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الملخص العربي

حد  �أى  و�إلى  الاجتماعى،   والا�ستبعاد  المواطنة  حقوق  بين  العلاقة  درا�سة  �إلى  البحث  هذا  يهدف 
ي�شكل الا�ستبعاد الاجتماعى انتهاكاً لحقوق المواطنة، التى تركزت حول مجموعة من الحقوق الاجتماعية، 
والاقت�صادية ، وال�سيا�سية، والمدنية، وكذلك الحقوق الثقافية. واعتمد البحث على ا�ستخدام مجموعة من 
لاإجراءات المنهجية؛ وذلك بدءًا  من منهج �إعادة التحليل للدرا�سات والبحوث ال�سابقة ذات ال�صلة، وكذلك 
التقارير ولاإح�صاءات المحلية التى يمكن الا�ستفادة منها فى درا�سة وتحليل حقوق المواطنة؛ ومظاهر الا�ستبعاد 
الاجتماعى، بالإ�ضافة �إلى الم�سح الاجتماعى بالعينة من خلال تطبيق ا�ستمارة الا�ستبيان على عينة قوامها 

)300( مفردة من �سكان قرى النوبة.
الكلمات المفتاحية:  المواطنة – المواطنة الن�شطة -  الا�ستبعاد الاجتماعى  - التما�سك الاجتماعى.

Abstract
This research aims at studying the relation between the citizenship rights and 

social exclusion; and to what extent social exclusion constitutes violation of citizen-
ship rights which centered  around a scope of social, economic, political and Civil 
rights as well as the Cultural rights.

The research is based on a group of methodological procedures, starting from 
the approach of re-analyzing the previous related studies and literature as well as 
the local reports and statistics that can be used in studying and analyzing citizenship 
rights and the aspects of social exclusion in addition to social survey of the sample 
through applying questionnaire on a sample constituting of (330) individuals from 
the inhabitants of Nubian villages.
Keyword:  Citizenship- Active citizenship- Social exclusion- Social cohesion.

تمهيد

قامت ثورة 25يناير من �أجل الح�صول على العي�ش، والحرية، والعدالة الاجتماعية، والكرامة 
لاإن�سانية، وربما تعك�س تلك المطالب مجموعة  من الحقوق التى يجب �أن يتمتع بها المواطن داخل 
المجتمع، �أو ما يطلق عليها »حقوق المواطنة«، حيث تتباين الحقوق وذلك بدءًا من الحقوق ال�سيا�سية 
والمدنية، ومروراً بالحقوق الاجتماعية والاقت�صادية، وانتهاءً بالحقوق الثقافية. وعلى النقي�ض مما �سبق 

ي�شكل الا�ستبعاد الاجتماعى �أبرز مظاهر انتهاك حقوق  المواطنة.
وفى �ضوء ما �سبق �سوف ينق�سم البحث �إلى مبحثين، حيث يت�ضمن المبحث لاأول لاإطار 
النظرى والمنهجى من خلال تناول م�شكلة البحث و�أهميتها، وت�سا�ؤلات البحث، وا�ستعرا�ض 
التراث النظرى ولاإجراءات المنهجية، ويت�ضمن المبحث الثانى حقوق المواطنة بين الا�ستحقاق 
بينها  والاقت�صادية ومن  نماذج من الحقوق الاجتماعية  فيه على  نركز  �سوف  الذى  والا�ستبعاد 
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التعليم، وال�صحة، والعمل، ولاإ�سكان، ونماذج من الحقوق ال�سيا�سية والمدنية والتى تمثلت فى 
الم�شاركة ال�سيا�سية، وحرية الر�أى والتعبير، والع�ضوية فى تنظيمات المجتمع المدنى، بالإ�ضافة �إلى 
تناول الحقوق الثقافية، كما يت�ضمن هذا المبحث تو�ضيح خ�صو�صية الم�شكلات وال�شعور بالانتماء 

من وجهة نظر عينة البحث. 
ويُختتم البحث بعر�ض لأهم النتائج فى �ضوء الت�سا�ؤلات، وتو�ضيح لأبرز دلالاتها النظرية 

والتطبيقية.
المبحث الأول: الإطار النظرى والمنهجى

أولًا: مشكلة البحث وأهميتها

قامت ثورة 25 يناير من �أجل الح�صول على العي�ش، والحرية، والعدالة الاجتماعية، والكرامة 
�أو ما ا�صطلح على  لاإن�سانية، وربما تعك�س تلك المطالب مدى انتهاك حقوق المواطن الم�صرى، 
ُـعرف – على حد قول »براين  ت�سميته »�أزمة المواطنة« Citizenship Crisis، وذلك لأن المواطنة ت
تيرنر« B.Turner ب�أنها الهوية القانونية التى تحدد و�ضع لاأفراد ومكانتهم داخل الجماعة ال�سيا�سية، 
وتلك الهوية يكت�سبونها بو�صفهم �أع�ضاء فى المجتمع، بحيث يكون للفرد �شخ�صية قانونية تمنحه 
حقوقاً، وتفر�ض عليه واجبات فى �إطار ثقافة مدنية، ويقربنا هذا التعريف من الر�ؤية ال�سو�سيولوجية 
للمواطنة بو�صفها �أداة لت�أ�سي�س النظام الاجتماعى العام، ومن ثم تحقيق علاقات م�ستقرة ودائمة 

بين �أفراد المجتمع، تقوم على مبد�أ الم�ساواة فى الحقوق والواجبات)1(.
�أى وقت كما  المواطنة وتنزعها فى  الدولة حقوق  – ك�أن تمنح  نح  ُمي لي�ست حقاً  فالمواطنة 
تريد – بل »ا�ستحقاقات« Entitlements يكت�سبها الب�شر فى �ضوء لاإقامة الم�شتركة فى منطقة 
جغرافية محددة تعرف ب�أنها وطن لجموع المواطنين الذين يعي�شون فى هذا المكان، وكذلك فى 

�ضوء م�شاركتهم فى بناء المجتمع وا�ستمراره)2(.
ويمكن التمييز بين الحقوق والواجبات المفروغ منها )الثابتة(، والحقوق والواجبات لاإيجابية 
)الن�شطة( Active، حيث ت�شير الحقوق الثابتة �إلى حقوق الوجود والعي�ش وهى حقوق مكت�سبة 
القدرات  تعك�س  ف�إنها  )الن�شطة(  لاإيجابية  والواجبات  الحقوق  �أما  فيها،  جدال  لا  بالمواطنة 

الم�ستقبلية، التى تنبع من مزيد من الم�شاركة ال�سيا�سية والاجتماعية لأفراد المجتمع)3(.
وعلى النقي�ض مما �سبق ي�شكل »الا�ستبعاد الاجتماعى« Social Exclusion �أبرز مظاهر 
 Social  »انتهاك حقوق المواطنة، فالا�ستبعاد الاجتماعى يعد مناق�ضاً لمفهوم »الاندماج الاجتماعى
Inclusion ، فقد عرف »ماك�س فيبر« M. Weber الا�ستبعاد الاجتماعى بو�صفه »�أحد �أ�شكال 
الانغلاق الاجتماعى«، كما �أن الا�ستخدام المعا�صر لم�صطلح الا�ستبعاد الاجتماعى ظهر فى فرن�سا 
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للإ�شارة �إلى لاأفراد الذين تخطاهم النظام الب�سماركى لل�ضمان الاجتماعى. فالم�ستبعدون كانوا 
�أولئك الذين �سقطوا من �شبكة الرعاية الاجتماعية، والعجزة والعاطلين الذين لا ينتفعون من نظام 

الت�أمين)4(.
ويمكن القول ب�أن الا�ستبعاد الاجتماعى ي�شكل �أحد �أنماط الظلم الاجتماعى؛ حيث �إنه يعد 
حرماناً من الفر�ص والحقوق لاإن�سانية لاأ�سا�سية التى ينبغى �أن تكون متاحة للجميع، وبذلك يُنظر 
�إلى الا�ستبعاد الاجتماعى على �أنه تقييد لحقوق المواطنة)5(. ولقد �أكد »بيرجهام« Bergham على 
�أن الا�ستبعاد الاجتماعى نوع من التق�صير فى �أداء لاأن�ساق الاجتماعية لاأ�سا�سية لوظائفها التى 
ينبغى �أن تت�ضمن«حقوق المواطنة الكاملة« Full Citizenship Rights، وخا�صة لاأن�ساق التى 

تحقق التكامل الاجتماعى، والاقت�صادى، والمدنى، والقانونى)6(.
عند  عملية  ب�صورة  تبلورت  قد  البحث  م�شكلة  �إن  القول  يمكن  �سبق  ما  �ضوء  وفى 
تكفل  �أن  يجب  الدولة  �أن  �إلى  ت�شير  التى   ،)2014( د�ستور  من   )236( المادة  على  الاطلاع 
والمحرومة،  الحدودية  للمناطق  ال�شاملة  والعمرانية  الاقت�صادية  للتنمية  خطة  وتنفيذ  و�ضع 
له  م�صر  فى  التنموى  فالاختلال  النوبة،  وقرى  ومناطق  ومطروح،  و�سيناء،  ال�صعيد،  ومنها 
ب�أولوية  ال�سابقة  العقود  مدى  على  التنموية  والبرامج  ال�سيا�سات  ات�سمت  حيث  مكانى،  بعد 
الريف، وال�شمال على ح�ساب الجنوب، والمركز وال�ساحل على ح�ساب  الح�ضر على ح�ساب 
فى  للتنمية،  ن�سبياً  �أف�ضل  بمعدلات  �أعلاه  يتمتع  هرم  �أنها  على  للتنمية  نظرنا  و�إذا  لاأطراف، 
دائماً  الهرم  قاعدة  �أن  نجد  ف�سوف  بغيرها،  مقارنة  والا�ستبعاد  الحرمان  من  قاعدته  تعانى   حين 

ما تكون من ن�صيب ال�صعيد والمحافظات الحدودية.
ولذلك تتج�سد م�شكلة البحث فى درا�سة العلاقة بين حقوق المواطنة والا�ستبعاد الاجتماعى، 
و�إلى �أى حد ي�شكل انتهاك حقوق المواطنة �أحد مظاهر الا�ستبعاد الاجتماعى وذلك من خلال 

التركيز على عينة من قرى النوبة.
والبحوث  الدرا�سات  داخل  الفجوة  �سد  فى  البحث  لمو�ضوع  النظرية  لاأهمية  وتتمثل 
ال�سو�سيولوجية الميدانية حول حقوق المواطنة والا�ستبعاد الاجتماعى، كما تتمثل لاأهمية التطبيقية 
فى توفير بيانات وم�ؤ�شرات حول حقوق المواطنة يمكن الا�ستفادة منها فى و�ضع ال�سيا�سات والبرامج 
التنموية التى يمكن �أن ت�سهم فى دعم وتعزيز تلك الحقوق – وذلك كما ورد فى الد�ستور الم�صرى 
Social Cohesion. بالإ�ضافة �إلى �أن درا�سة  الاجتماعى«  التما�سك  تحقيق«  فى  ي�سهم  – مما 
مظاهر الا�ستبعاد الاجتماعى قد ت�ساعد �صناع ال�سيا�سة فى فهم عوامل الا�ستبعاد، والنتائج المترتبة 

عليها ب�شكل �أف�ضل، وهذا بدوره يخلق فر�صاً لو�ضع �سيا�سات ت�ستطيع مواجهة تلك الظاهرة.
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ثانياً: تساؤلات البحث

يهدف البحث �إلى لاإجابة عن مجموعة من الت�سا�ؤلات الرئي�سية وهى على النحو التالى:
1- ما �أنماط حقوق المواطنة التى يتمتع بها �سكان قرى النوبة؟

2- هل هناك انتهاك لحقوق المواطنة كما يرى �سكان قرى النوبة؟
3- �إلى �أى حد ي�شكل انتهاك حقوق المواطنة �أحد عوامل الا�ستبعاد الاجتماعى؟

4- هل تتباين �أ�شكال الا�ستبعاد الاجتماعى تبعاً لأنماط حقوق المواطنة؟
5- �إلى �أى حد تختلف م�شكلات قرى النوبة عن بقية مدن ال�صعيد؟

ثالثاً: قراءة سوسيولوجية فى التراث النظرى

1–  المواطنة؛ قراءة أولية

لماذا الاهتمام  م�ؤداه  رئي�ساً  ت�سا�ؤلًا  نطرح  �أن  المواطنة، علينا  تعريف مفهوم  نتناول  �أن  قبل 
بالمواطنة؟ �إن لاإجابة عن هذا الت�سا�ؤل تت�ضح من خلال لاإ�شارة �إلى �أن المجتمعات لاإن�سانية فى 
مرحلة ما بعد ال�صناعة تحتاج �إلى �أن ين��شأ بين �أع�ضائها نوع من الهوية، حيث يتعرفون على ذواتهم 
من خلالها، وي�شعرون بالانت�ساب �إليها، فهذا النمط من المجتمعات �أ�صبح يعانى بو�ضوح من نق�ص 
الانتماء من جانب المواطنين، ودونه ي�صبح من الم�ستحيل الت�صدى ب�شكل جماعى للتحديات 
والمخاطر التى يتعر�ضون لها. وي�شير »دانيل بيل«  D. Bell �إلى �أن لاأفراد فى المجتمعات لاإن�سانية 
يعي�شون فى �إطار »المتعة الفردية«، و�أن ه�ؤلاء لاأفراد لا ي�شعرون ب�أى ميل نحو المجتمع الذى يعي�شون 
فيه، ويمكن القول ب�أنه من �أبرز الق�ضايا التى �أ�صبحت تواجه المجتمعات لاإن�سانية فى الوقت الحالى 
هى العمل على �ضمان التعاون فى بناء المجتمع، ودعم الانتماء والولاء لهذا المجتمع، والعمل 
من �أجل الم�صلحة العامة)7(. ولقد اقترح »بيل« ما �أطلق عليه »الديانة المدنية« التى تعد قوة محفزة 
بالدرجة التى ي�شعر فيها المواطنون بالت�ضامن والم�شاركة فى مجموعة من الطقو�س المجتمعية، ومن 

�أبرزها تحية العلم، والن�شيد الوطنى، ولاأحداث التاريخية)8(.
�أما عن مفهوم المواطنة، ف�إن جذور هذا المفهوم تعود �إلى الفكر ال�سيا�سى لاإغريقى، ويمكن 
القول ب�أنه �إذا كان »المواطن« ع�ضواً فى جماعة �سيا�سية تتمتع بقدر من الحقوق والالتزامات، ف�إن 
المواطنة تمثل علاقة بين الفرد والدولة)9(، وعلى هذا لاأ�سا�س ف�إن الفرد ع�ضو كامل الحقوق فى هذا 

المجتمع، كما �أنه يدين له بالولاء والانتماء)10(.
وفى �ضوء ما �سبق ت�شير المواطنة �ضمنياً �إلى �شعور لاأفراد بالولاء والانتماء لبلد ما، بما ي�شجعهم 
على الاهتمام بال�شئون العامة فيه، فالمواطنة ت�شكل روح الديمقراطية، و�أ�سا�سها الم�شاركة فى الحكم، 

والم�ساواة وعدم التمييز بين الب�شر)11(.
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كما تعرف المواطنة ب�أنها الم�ساواة ال�سيا�سية والقانونية بين المواطنين بغ�ض النظر عن العرق، �أو 
الدين، �أو النوع، وبذلك ينظر للمواطنة على �أنها �أ�سا�س عملية الاندماج الوطنى، وحجر الزاوية فى بناء 
الدولة الوطنية الحديثة)12(. وهناك تعريفات �أخرى للمواطنة ومن �أبرزها تعريف »مار�شال« للمواطنة 
من خلال ما �أطلق عليه »المواطنة الاجتماعية«، ومن هذا المنطلق ف�إن من يكت�سب �صفة المواطن هو 
ذلك ال�شخ�ص الذى يعي�ش فى مجتمع �سيا�سى، ويتمتع لي�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية فح�سب، 
بل بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية ومن �أبرزها الحق فى الح�صول على العمل، والم�سكن، والرعاية 
ال�صحية، حيث ت�ضمن الدولة حماية تلك الحقوق وعندما نت�أمل م�ضمون »المواطنة الاجتماعية« 
طبقاً لت�صور »مار�شال« نجد �أنه قد تعر�ض لانتقادات لأنه ركز على المواطنة »ال�سلبية« بمعنى �أن يكون 

للمرء مجموعة من الحقوق، بدلًا من التركيز على الم�سئوليات والالتزامات)13(.
وفى �ضوء ما �سبق برز مفهوم »المواطنة الن�شطة« Active Citizenship؛ حيث اُ�ستخدم هذا 
المفهوم فى �سياق ال�سيا�سة العامة لاأوروبية للدلالة على �أ�شكال محددة من الم�شاركة يجب دعمها 
Represent�  داخل بلدان الاتحاد لاأوروبى ل�ضمان ا�ستمرار »الديمقراطية الت�شاركية والتمثيلية «
ative & Participatory Democracy، ومن �أجل تقليل الفجوة بين المواطن والم�ؤ�س�سات 

.)14(Social Cohesion الحكومية، و�أي�ضاً من �أجل دعم وتعزيز التما�سك الاجتماعى
فالمواطنة الن�شطة هى تلك الحالة التى يبادر فيها المواطن �إلى ممار�سة حقه من خلال �صياغة 
البيئة التى يعي�ش فيها عن طريق الم�شاركة فى �إدارة الحياة العامة، وال�سعى نحو  تغيير النظم القائمة 
التى تكر�س عدم الم�ساواة، والتمييز، والتهمي�ش، فالمواطنة الن�شطة تعزز م�سئولية المواطن فى تطوير 

الحياة الاجتماعية من خلال تعزيز قيم الت�ضامن، والم�شاركة، وتعزيز �أطر العمل الجماعى)15(.
كما �أ�صبح يُنظر للم�شاركة على �أنها �أحد المتطلبات اللازمة للأداء الوظيفى الفعال للمجتمع، 
ويمكن القول ب�أنه نتيجة للتحديات والمخاطر التى تتعر�ض لها المجتمعات لاإن�سانية المعا�صرة – 
وذلك فى �إطار مرحلة الحداثة Modernity – �أ�صبحت العمليات الخا�صة بالم�شاركة ذات �أهمية 
كبيرة، حيث يتزايد دور لاأفراد فى الم�شاركة، وتنمية دورهم لاإبداعى للبحث عن الحلول والبدائل 
لمواجهة المخاطر والم�شكلات التى يتعر�ضون لها داخل مجتمعاتهم، فغالباً ما تعزز ال�سلطات ال�سائدة 
داخل المجتمعات المتقدمة عملية الم�شاركة باعتبارها �إ�ستراتيجية تهدف لتو�سيع نطاق ال�سيطرة على 
ال�صراعات داخل المجتمع. ويمكن القول ب�أنه فى �إطار المجال ال�سيا�سى ات�سمت المناق�شات الخا�صة 
Active Wel�  بعملية الم�شاركة بالأهمية؛ وذلك فى �ضوء ما يعرف با�سم »دولة الرفاهية الن�شطة «
fare State، حيث يُنظر �إلى جميع المواطنين على �أنهم ي�شاركون بفاعلية فى تطوير وتحديث دولة 

الرفاهية والحفاظ عليها)16(.
وعلى النقي�ض مما �سبق هناك »المواطنة غير المتوازنة« Unbalanced Citizenship التى 
يق�صد بها ح�صول بع�ض لاأفراد على امتيازات وحقوق كثيرة دون القيام بالواجبات المقابلة، مما 
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Incomplete Citi�  ي�ؤدى �إلى �ضعف الروابط بين �أفراد المجتمع، بالإ�ضافة �إلى »المواطنة الناق�صة «
zenship التى ت�شير �إلى ا�ستئثار عدد قليل من �أفراد المجتمع بالفر�ص والحقوق والموارد المتاحة، مما 
ي�ؤدى �إلى �سيادة حالة من ال�سخط والا�ستياء لدى لاأفراد لاآخرين الذين لم تتوافر لديهم فر�ص 
الح�صول على تلك الحقوق والموارد المتاحة والا�ستمتاع بها، مما ي�ؤدى �إلى �ضعف ارتباط لاأغلبية 

بالوطن، لاأمر الذى قد يقل�ص حالة المواطنة لديهم)17(.
وفى �ضوء ما�سبق يمكن القول �إن المواطنة تت�ضمن مجموعة من الحقوق لاأ�سا�سية التى يجب 
�أن يتمتع بها المواطن الذى يعي�ش داخل مجتمعه، والتى تتمثل فى الحقوق الاقت�صادية، وال�سيا�سية 
والمدنية، والاجتماعية،  وكذلك الحقوق الثقافية، كما تبرز �أهمية الحقوق ال�سيا�سية والمدنية على 
وجه الخ�صو�ص فى �إطار مايعرف بالمواطنة الن�شطة التى يق�صد بها �إجمالًا �سعى المواطن �إلى الم�شاركة 
فى �إدارة الحياة العامة، والعمل على �صياغة البيئة التى يعي�ش فيها، وتغيير النظم القائمة، التى قد 

ت�سهم فى دعم �سيا�سات التمييز، واللام�ساواة، والا�ستبعاد داخل المجتمع الذى يعي�ش فيه.
2- الاستبعاد الاجتماعى؛ محاولة للفهم

ظهر م�صطلح »الا�ستبعاد الاجتماعى« لأول مرة فى فرن�سا فى ال�سبعينيات من القرن الع�شرين 
على يد »لينوار« Lenor – الذى كان وزيراً للعمل الاجتماعى فى حكومة الرئي�س »�شيراك« فى 
ذلك الوقت – وكان يق�صد به الم�ستبعدين الذين �سقطوا من نظام الت�أمين الاجتماعى، وقامت 
الدولة بالعمل على ا�ستبعادهم �إدارياً Administratively Excluded by the State وخا�صة 
 ،Uninsured Unemployed ذوى الاحتياجات الخا�صة، والعاطلين الذين لا يتمتعون بالت�أمين
وفيما بعد �أدت الم�شكلات الاجتماعية الموجودة فى ال�ضواحى المحيطة بالمدن الكبرى فى فرن�سا �إلى 
 ، Disaffected Youths »ات�ساع نطاق م�صطلح الا�ستبعاد الاجتماعى لي�شمل »ال�شباب الناقمين
و«لاأفراد المعزولين« Isolated Individuals. وكما ي�شير »بوركهاردت« Burchardt ف�إن م�صطلح 
الا�ستبعاد الاجتماعى كان له اهتمام خا�ص فى فرن�سا والعديد من بلدان العالم، وذلك فى مقابل 
»التما�سك الاجتماعى« Social Cohesion الذى يُنظر �إليه باعتباره �ضرورياً للحفاظ على العقد 
الاجتماعى Social Contract ، الذى �أُ�س�س عليه المجتمع لاإن�سانى)18(. وهذا ما �سنتناوله لاحقاً.

ويزخر تراث العلم الاجتماعى الحديث بالعديد من التعريفات التى طرحت حول مفهوم 
الا�ستبعاد الاجتماعى، فعلى �سبيل المثال ي�شير »�أنتونى جيدنز« A. Giddens فى م�ؤلفه »الطريق 
الثالث: تجديد الديمقراطية الاجتماعية« ، �إلى �أن الا�ستبعاد الاجتماعى لا يتعلق بالتدرج فى 
عدم الم�ساواة، بل بالآليات التى تعمل على عزل جماعات من لاأفراد عن التيار الاجتماعى 
لاأ�سا�سى)19( ، وفى هذا ال�سياق ي�شير مفهوم الا�ستبعاد الاجتماعى �إلى عملية تفكك اجتماعى 

Social Disintegration يظهر فى �صورة تمزق العلاقة بين الفرد والمجتمع)20(.
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كما يركز الا�ستبعاد الاجتماعى – الذى تطور و�أ�صبح ي�ستخدم حديثاً فى ال�سيا�سة الاجتماعية 
لبريطانيا والاتحاد لاأوروبى – على مدى �إمكان و�صول لاأفراد �إلى �سوق العمل، بالإ�ضافة �إلى �أهمية 
�سوق العمل باعتباره و�سيلة للتكامل Integration ولي�س مجرد و�سيلة »�سلبية« Passive للح�صول 
على الدخل. وتعرف »وحدة الا�ستبعاد الاجتماعى« Social Exclusion Unit فى بريطانيا مفهوم 
الا�ستبعاد الاجتماعى على �أنه م�صطلح يعبر عما يمكن �أن يحدث عندما يعانى لاأفراد، �أو المناطق 
ال�سكنية من مزيج من الم�شكلات المترابطة Combination of Linked Problems، مثل البطالة، 
ونق�ص المهارات Poor Skills ، والدخول المنخف�ضة، ولاإ�سكان الردىء ، وارتفاع معدلات الجريمة، 
والتدهور ال�صحى، والتفكك لاأ�سرى، وي�ؤكد هذا التعريف على �أن وجود حرمان على �أكثر من 
م�ستوى ي�شكل �سمة �أ�سا�سية من �سمات الا�ستبعاد الاجتماعى، مما ي�ؤدى �إلى ظهور جماعات 

)21(.Life on the Margins م�ستبعدة اجتماعياً تحيا على الهام�ش
كما يقدم »كلي�سين« Klasen ر�أياً م�شابها؛ً �إذ ي�شير �إلى �أن الا�ستبعاد الاجتماعى يرتبط 
بمدى �إمكان ح�صول لاأفراد على القدرات لاأ�سا�سية Basis Capabilities – على نحو مت�ساو 
ٍ ودون تمييز بين لاأفراد والجماعات المختلفة داخل المجتمع - مثل القدرة على التمتع بال�صحة 
الجيدة، و�أن يكون له م�سكن، و�أن يح�صل على تغذية جيدة، و�أن يكون قادراً على الم�شاركة فى 
 ،Self – Respect المجتمع والحياة العامة، و�أن يحظى بالأ�س�س الاجتماعية لاحترام الذات
كما ي�شير »بو�سرت« Bossert و«بيراجين« Peragine �إلى �أن الا�ستبعاد الاجتماعى يتمثل فى 
�ضوء  وفى   .»State of Deprivation over Time« دائمة  فى حالة حرمان  الفرد  يكون   �أن 
 Economic and ما �سبق يمكن القول �إن الا�ستبعاد الاجتماعى له �أبعاد اقت�صادية واجتماعية
Social Dimensions، حيث يتمثل »البعد الاقت�صادى« فى الا�ستبعاد من �سوق العمل، وفر�ص 
الح�صول على دخل ملائم، وكذلك �إمكان الح�صول على الم�ساعدات المادية �أثناء فترات البطالة، 
فى حين يتمثل »البعد الاجتماعى« فى الا�ستبعاد من عملية �صنع القرار، والخدمات الاجتماعية 

Social Services ، والدعم لاأ�سرى والمجتمعى)22(.

و�إذا ما حاولنا �أن نلقى ال�ضوء ب�صورة �أو�ضح على ملامح الا�ستبعاد الاجتماعى، ف�إن ذلك 
ي�ستلزم �أن نتناول عدة محاور بدءاً من �سمات وخ�صائ�ص الا�ستبعاد الاجتماعى، ومروراً بالتعرف 
على �أنماط وم�ستويات الا�ستبعاد الاجتماعى، وانتهاءً بتو�ضيح �أبرز عوامله، و�سوف نتناول تلك 

المحاور بالتف�صيل وذلك على النحو التالى:
أ– الاستبعاد الاجتماعى؛ دراسة فى السمات والخصائص

�إن درا�سة وتحليل الا�ستبعاد الاجتماعى ي�ستلزم تناول �أبرز �سماته وخ�صائ�صه التى تمثلت فى 
الحرمان من حقوق لاإن�سان، والت�أكيد على الطابع الن�سبى للا�ستبعاد الاجتماعى، وكذلك البعد 
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الم�ؤ�س�سى، والجماعى، والمكانى للا�ستبعاد الاجتماعى، بالإ�ضافة �إلى �أهمية تو�ضيح العلاقة بين 
الا�ستبعاد الاجتماعى والفقر، التى يمكن من خلالها �أي�ضاً تو�ضيح ملامح الا�ستبعاد الاجتماعى، 

و�سوف نقوم بتناول ذلك تف�صيلياً على النحو التالى:
أ– 1– الحرمان من الحقوق الإنسانية

ات�سع نطاق مفهوم الا�ستبعاد الاجتماعى خلال الت�سعينيات من القرن الع�شرين؛ حيث 
�أ�صبح الم�ستبعد لاآن هو »الجماعات لاإن�سانية التى تقع جزئياً �أو كلياً خارج النطاق الفعلى لحقوق 
لاإن�سان«)23(، فالا�ستبعاد الاجتماعى »يدفن« Buried �أو يقيد جميع الطموحات الخا�صة بالعدالة 
الاجتماعية، وحقوق المواطنين فى الح�صول على خدمات تعليمية، ورعاية �صحية، وفر�ص عمل، 

و�ضمان حد �أدنى من الدخل يكفى ل�ضمان حياة �إن�سانية)24(.
ولقد قدم »البرنامج لاإنمائى للأمم المتحدة« )UNDP( محاولات لفهم الا�ستبعاد الاجتماعى 
فى �إطار حقوق لاإن�سان، مجموعة من الدرا�سات والبحوث التى �أجريت فى العديد من بلدان 
العالم المتقدم والنامى عن �أهمية الحقوق الاجتماعية والاقت�صادية – كالحق فى الرعاية ال�صحية 
والتعليم لاأ�سا�سى – حيث �أ�صبح يُنظر �إلى الا�ستبعاد الاجتماعى على �أنه �أحد مظاهر عدم 
الاعتراف بالحقوق لاأ�سا�سية، �أما فى حالة توافر هذا الاعتراف، ف�إنه ينظر �إلى الا�ستبعاد الاجتماعى 
على �أنه يتمثل فى العجز عن الو�صول �إلى لاأن�ساق ال�سيا�سية والقانونية اللازمة لجعل هذه الحقوق 

متاحة للجميع دون تمييز)25(.
على  الاجتماعى«  الا�ستبعاد  لمكافحة  القومية  لل�سيا�سات  لاأوروبى  »المر�صد  اعتمد  كما 
تعريف الا�ستبعاد الاجتماعى ب�أنه حرمان لاأفراد من حقوق المواطنة – �أى الحقوق ال�سيا�سية 
والمدنية والاجتماعية والاقت�صادية – التى يجب �أن تدعمها التنظيمات المجتمعية)26(، ويمكن 
القول �إن الا�ستبعاد الاجتماعى يت�ضمن الحرمان من الحقوق لاإن�سانية، و�إذا كان لاأمر كذلك 
ف�إن الحرمان قد يرجع �إما �إلى عدم الاعتراف بتلك الحقوق، و�إما �إلى عدم القدرة على �إ�شباع تلك 

الحقوق نتيجة لنق�ص الموارد اللازمة.
أ- 2- نسبية الاستبعاد الاجتماعى

�إن الا�ستبعاد الاجتماعى »مفهوم ن�سبى« Relative Concept ، ويق�صد بذلك �أن الفرد لا 
يكون معر�ضاً للا�ستبعاد الاجتماعى �إلا من خلال المقارنة بغيره من �أفراد المجتمع، فلي�س هناك 
ا�ستبعاد اجتماعى تام، فالفرد لا يُنظر �إليه على �أنه م�ستبعد اجتماعياً �سوى فى �ضوء معايير المجتمع 
الذى ينتمى �إليه، كما �أن هناك اعتبارًا �آخر فيما يتعلق بالطابع الن�سبى للمفهوم، ويق�صد بذلك �أن 
الا�ستبعاد الاجتماعى يعتمد على مدى قدرة الفرد على م�شاركة لاأفراد لاآخرين داخل المجتمع)27(.
Depri�  كما �أن ن�سبية مفهوم الا�ستبعاد الاجتماعى تجعله �شديد الارتباط بمفهوم »الحرمان «



173

vation، وفى هذا ال�صدد ي�شير »رون�سمين« Runciman �إلى �أن �شعور الفرد بالحرمان فى المجتمع 
ينتج عن مقارنة و�ضعه ب�أو�ضاع لاآخرين التى تكون �أف�ضل منه. وبينما يُعامل مفهوم الحرمان 
عادةً باعتباره مفهوماً »�إ�ستاتيكياً«، ف�إن للا�ستبعاد الاجتماعى جوانب �أخرى »ديناميكية«، فمن 
الممكن �أن يتعر�ض الفرد للا�ستبعاد الاجتماعى �إذا كان يتعر�ض للحرمان الم�ستمر، �أو �إذا كانت 
�أو�ضاعه ت�سوء با�ستمرار، وبالتالى ف�إن قيا�س الا�ستبعاد الاجتماعى يتطلب التركيز على الوقت 
)الفترة الثانية( �أي�ضاً باعتباره متغيراً �أ�سا�سياً. فالفرد الذى يعي�ش فى �أو�ضاع مجتمعية �سوف ت�ؤدى 
به �إلى الحرمان، قد لا يكون لديه توقعات كبيرة بالن�سبة للم�ستقبل، كما �أنه لا ي�ستطيع الم�شاركة 
ب�شكل كامل فى المجتمع الذى يعي�ش فيه، ولذلك ف�إن متغير الوقت ي�ساعدنا على التمييز بين 
الحرمان والا�ستبعاد الاجتماعى، فمقدار الا�ستبعاد الاجتماعى الذى يتعر�ض له الفرد فى حالة 
وجود حرمان فى فترات متتالية �أكبر منه فى حالة وجود م�ستويات من الحرمان قد تتخللها فترات 

تخلو من الحرمان، وبالتالى ف�إننا ننظر �إلى الا�ستبعاد الاجتماعى على �أنه حرمان ن�سبى)28(.
وفى �ضوء ما�سبق ف�إن ن�سبية الا�ستبعاد الاجتماعى يق�صد بها �أن الفرد لا ينظر �إليه على 
�أنه م�ستبعد �إلا من خلال مقارنته بغيره من �أفراد المجتمع، كما �أن ن�سبية الا�ستبعاد الاجتماعى 
تت�ضمن كذلك التركيز على ديناميكية الا�ستبعاد الاجتماعى التى يق�صد بها �أن حالة الحرمان – 

التى تعد �أحد عوامل الا�ستبعاد الاجتماعى – قد تكون دائمة �أو م�ؤقتة.
أ– 3 مؤسسية الاستبعاد الاجتماعى

تختلف معتقدات لاأفراد والجماعات لاإن�سانية حول م�سئولية الا�ستبعاد الاجتماعى، فهناك 
من يعتقد �أن لاأفراد يتحملون م�سئولية الا�ستبعاد الاجتماعى، ووفقاً لذلك الاتجاه ف�إن الم�ستبعدين 
ينتمون �إلى الطبقة الدنيا من المجتمع، ومنحرفون عن المعايير لاأخلاقية والثقافية للمجتمع، ويلوم 
�أن�صار هذا الاتجاه لاأفراد على فقرهم وكونهم م�ستبعدين اجتماعياًَ، بينما هناك ر�أى �آخر يركز على 
لاأقوى  لاأفراد والجماعات  ربما دور  �أو   ،  Systems ، ولاأن�ساق   Institutions الم�ؤ�س�سات  دور 
داخل المجتمع فى خلق الا�ستبعاد، فالا�ستبعاد الاجتماعى ي�شير فى هذا ال�صدد �إلى خلل فى 
لاأن�ساق المجتمعية لاأ�سا�سية التى ينبغى �أن ت�ضمن اندماج الفرد اجتماعياً، حيث �إن هذا المفهوم 
لا يركز فقط على »ال�ضحايا«، و�إنما يركز �أي�ضاً على ف�شل لاأن�ساق فى تحمل م�سئوليتها)29(. وهكذا 
�أ�صبح يُنظر �إلى الا�ستبعاد الاجتماعى على �أنه يت�ضمن ق�صورًا فى واحدة �أو �أكثر من هذه لاأن�ساق 

لاأربعة وهى على النحو التالى:)30(
• الن�سق القانونى والديمقراطى Democratic and Legal System ، الذى يدعم 	

»التكامل المدنى« Civic Integration ، ويعزز الم�شاركة داخل المجتمع.
• 	  ،  Economic Integration الاقت�صادى«  »التكامل  يدعم  الذى  العمل؛  �سوق 
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وي�ساعد على �ضمان م�ستوى معي�شة منا�سب من خلال توفير فر�ص عمل، ودخل ملائم.
• ن�سق دولة الرفاهية Welfare State System ؛ الذى يدعم »التكامل الاجتماعى« 	

Social Integration من خلال العمل على مواجهة النتائج ال�سلبية للفقر والبطالة.

• 	 Interpersonal ن�سق المجتمع المحلى والأ�سرة؛ الذى يدعم التكامل فيما بين لاأفراد
Integration ؛ من خلال تعزيز �شبكة العلاقات الاجتماعية التى ت�ساعد لاأفراد على 

الو�صول �إلى م�ستوى معي�شة مقبول اجتماعياً.
وفى �ضوء ما�سبق يمكن القول �إن الر�ؤى المتباينة حول الا�ستبعاد الاجتماعى ت�ؤكد على �أن 
Institution�  علاقات القوة لا تكون موجودة غالباً بين لاأفراد، و�إنما تنتج عن »التمييز الم�ؤ�س�سى «
alised Discrimination بو�صفه �سببًا رئي�سيًا للا�ستبعاد، ويرى »مادانيبور« Madanipour �أن 
الا�ستبعاد »�شكل م�ؤ�س�سى للتحكم« Institutionalised form of Controlling فى �إمكان 
 Atkinson ،»و�صول لاأفراد �إلى الموارد، والمعلومات، ولاأن�شطة، ولاأماكن، كما يرى »�أتكين�سون
و«دافودى« Davoudi �أن الا�ستبعاد الم�ؤ�س�سى يت�سع لي�شمل الكثير من لاأن�ساق الاجتماعية 
ومن بينها الا�ستبعاد من الن�سق الديمقراطى والقانونى، و�سوق العمل، ون�سق دولة الرفاهية، ون�سق 

المجتمع المحلى ولاأ�سرة)31(.
الا�ستبعاد  �أن  على  الت�أكيد  الاجتماعى  للا�ستبعاد  الم�ؤ�س�سى  البعد  يت�ضمن  و�إجمالًا 
الاجتماعى لايرجع �إلى الفرد �أو الجماعة فح�سب، بل يركز على ق�صور �أو عجز لاأن�ساق المجتمعية 
داخل مجتمعاتهم،  والجماعات  لاأفراد  تلبية حقوق  ت�ضمن  ب�صورة  ووظائفها  �أدوارها  �أداء  فى 

وكذلك مواجهة حالة الحرمان التى يمكن �أن يتعر�ضون لها.
أ–4– البعد الجماعى للاستبعاد الاجتماعى

بذلك  ويق�صد   ،  Group Dimension جماعياً«  »بعداً  الاجتماعى  الا�ستبعاد  يت�ضمن 
عن  �إما لاختلافها  الاجتماعى  الا�ستبعاد  لمخاطر  تتعر�ض  قد  التى  الجماعات  بع�ض  هناك  �أن 
�أغلبية ال�سكان ب�شكل �أو ب�آخر، و�إما ب�سبب مكانتها فى المجتمع. ويمكن القول �إن الاختلافات 
انت�شار  Ehnicity، وكذلك  لاإثنية  تت�ضمن الاختلافات  بين الجماعات عديدة ومتباينة، وقد 

م�شكلات لاإعاقة، والت�شرد، وارتكاب الجرائم)32(.
ويمكن القول ب�أنه �إذا كان البعد الجماعى للا�ستبعاد الاجتماعى على نحو ما �سبق ذكره كان 
على الم�ستوى لاأفقى، ف�إن هناك الم�ستوى الر�أ�سى، و�أق�صد بذلك الف�صل بين �أدوار الذكور ولاإناث 
داخل المجتمع، من خلال ربط الذكور بالمجال العام )لاإنتاجى( Productive، والعمل على 
ربط لاإناث بالمجال الخا�ص )لاإنجابى( Reproductive، وبالتالى ف�إن هناك الكثير من عمليات 
ا�ستبعاد الن�ساء من المجال لاإنتاجى، والعمل على �إدماجها لوقت طويل فى المجال لاإنجابى، 
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وتنفيذ لاأن�شطة المنزلية، و�إذا كانت هذه لاأن�شطة قد �ساعدت الكثير من الن�ساء على اكت�ساب 
ال�شعور بالقوة Power والاندماج Inclusion، ف�إن الاندماج فى المجال لاإنجابى قد عر�ض الن�ساء 

للا�ستبعاد من المجال لاإنتاجى)33(.
وينبغى لاإ�شارة �إلى �أن فهم الا�ستبعاد الاجتماعى على الم�ستوى الر�أ�سى على نحو ما �سبق 
ذكره لا يجب النظر �إليه على �أنه ا�ستبعاد مطلق، و�أعنى بذلك �أن معظم الرجال والن�ساء فى الواقع 
قد يتعر�ضون لدرجات متباينة من الاندماج الاجتماعى، والا�ستبعاد الاجتماعى فى الوقت نف�سه 
نظراً للجوانب المختلفة لهوياتهم، حيث ت�ستمر حالة الت�أرجح بين الاندماج والا�ستبعاد مدى الحياة، 
فعلى �سبيل المثال قد تحقق �سيدة لاأعمال الناجحة الاندماج فى عملها، ولكن بع�ضًا من جوانب 
�شخ�صيتها مثل )الهوية الدينية �أو العرقية( قد تعر�ضها للا�ستبعاد من جوانب �أخرى من الحياة، 
ف�إذا كان لهذه المر�أة طفل، ف�إنها غالباً ما تتعر�ض للا�ستبعاد من المناف�سة على المنا�صب العليا فى 
مجال عملها، ولكنها �سوف تحظى بالاندماج داخل جماعات �أخرى عند قيامها ب�أدوارها فى مجال 
لاأمومة، وفى المقابل �إذا اختارت العودة �إلى عملها فى �أ�سرع وقت، تاركة ابنها لمن يعتنى به، ف�إنها 
قد تندمج مرة �أخرى فى مجال عملها، فى مقابل ا�ستبعادها من قبل الجماعات لاأخرى المرتبطة 

ب�أدوار لاأمومة)34(.
       وفى �ضوء ما�سبق يت�ضمن البعد الجماعى للا�ستبعاد الاجتماعى التباينات على الم�ستوى 
لاأفقى بين لاأفراد والجماعات على �أ�سا�س اللغة، �أو العرق، �أو الدين، وذلك فى مقابل التباينات 

على الم�ستوى الر�أ�سى على �أ�سا�س النوع، ويق�صد بذلك الذكور ولاإناث.
أ– 5– البعد المكانى للاستبعاد الاجتماعى

يت�ضمن الا�ستبعاد الاجتماعى »بعداً مكانياً« Spatial Dimension ، ويق�صد بذلك �أنه 
من الممكن �أن ي�ؤثر الا�ستبعاد على مناطق ب�أكملها �إذا كانت هذه المناطق تعانى ب�شكل متزايد من 
ارتفاع معدلات الفقر والبطالة)35(، وكذلك تدنى لاأو�ضاع المعي�شية، و�سوء حالة المرافق والخدمات 

داخل المجتمع.
Underprivileged Com�  ويمكن القول �إن انتماء الفرد �إلى »المجتمعات المحلية المحرومة «
munities لا يعنى بال�ضرورة ا�ستبعاده اجتماعياً، فعلى �سبيل المثال قد لا يتعر�ض جميع المعاقين 
– على �سبيل المثال لا الح�صر – للا�ستبعاد الاجتماعى، و�إنما يحدث الا�ستبعاد الاجتماعى نتيجة 
لتركز النتائج ال�سلبية داخل �أحد المجتمعات المحلية، �أو انخفا�ض معدلات الم�شاركة المجتمعية من 

جانب بع�ض الجماعات داخل تلك المجتمعات)36(.
و�إجمالًا يمكن القول �إن المجتمعات المحلية المحرومة، �أو لاأحياء الفقيرة تعد م�ؤ�شراً دالًا على 
الا�ستبعاد الاجتماعى، �إذ تج�سد ب�شكل كبير الم�شكلات العامة المرتبطة بالتق�سيم الاجتماعى، 
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وعدم الم�ساواة والتمييز، ونق�ص الفر�ص �أمام بع�ض لاأفراد داخل المجتمع، كما �أنه لن يت�سنى فهم 
�صعوبات لاأحياء والمناطق الفقيرة والت�صدى لها �إلا �إذا نظرنا �إليها فى هذا ال�سياق لاأو�سع، كما �أن 
تركز الب�شر لاأكثر حرماناً فى المجتمعات المحلية المحرومة ولاأحياء الفقيرة، ي�ضاعف من التحديات 
وال�صعوبات التى يواجهها لاأفراد بالفعل، ومن ثم تعمل على تفاقم الا�ستبعاد الاجتماعى، وتحول 

بينهم وبين الاندماج الاجتماعى)37(.
ويت�ضح فى �ضوء ما�سبق �أن البعد المكانى ي�شكل �أحد خ�صائ�ص الا�ستبعاد الاجتماعى 
حيث �إن المناطق الع�شوائية، �أو المحافظات الحدودية قد تعد م�ؤ�شراً على الا�ستبعاد الاجتماعى من 
خلال نق�ص الموارد ولاإمكانات، وتزايد حدة التمييز واللام�ساواة بين لاأفراد، والجماعات بالمقارنة 

بغيرهم فى المناطق لاأخرى داخل المجتمع ذاته.
أ – 6– الاستبعاد الاجتماعى والفقر

ي�شكل الفقر Poverty �أبرز التداعيات ال�سلبية Negative Outcomes الناتجة عن الا�ستبعاد 
الفقر،  �أ�شمل من مفهوم  �أنه  �إلى مفهوم الا�ستبعاد الاجتماعى على  يُنظر  الاجتماعى، ولذلك 
ويمكن �أن نو�ضح الفرق بينهما من خلال لاإ�شارة �إلى عدة جوانب، وذلك بدءًا من الت�أكيد على 
 Relational )أن الا�ستبعاد الاجتماعى يركز ب�شكل �أ�سا�سى على »الق�ضايا العلائقية« )الارتباطية�
Issues ، �أى على انقطاع الروابط الاجتماعية Social Ties بين الفرد والمجتمع، ومن �أمثلة ذلك 
الانعزال عن �سوق العمل Detachment from Labour Market، و�ضعف م�ستوى الم�شاركة، 
والعزلة الاجتماعية Social Isolation ، وبالتالى فهو لا يركز على ال�ضحايا بقدر ما يركز على 
العمليات التى ت�ؤدى �إلى الا�ستبعاد الاجتماعى من خلال التركيز على م�ستوى الدخل، و�إمكان 
الح�صول على الخدمات لاأ�سا�سية مثل ال�صحة، والتعليم ولاإ�سكان، و�إن كان لا يتجاهل هذه 
ُـعتبر مجالات ال�سيا�سة، والاقت�صاد، ولاإ�سكان من �أهم مجالات الحياة الاجتماعية  الق�ضايا. وت
التى يظهر فيها الاندماج والا�ستبعاد الاجتماعى، وفى المقابل ف�إن مفهوم الفقر، كما يعرفه كل من 
»�شوكميث« Shucksmith، و«�شابمان« Chapman عبارة عن نتيجة تو�ضح عدم القدرة على التمتع 
ب�أ�سلوب الحياة الذى يتمتع به لاآخرون نظراً لقلة الموارد، حيث �إن الفقر يركز على »الق�ضايا التوزيعية« 

Distributional Issues ، �أى على نق�ص الموارد المتاحة للأفراد ولاأ�سر المعي�شية)38(.

كما يبرز الجانب الثانى فى الاختلاف بين الا�ستبعاد الاجتماعى والفقر من خلال ر�ؤية 
»بيلاند« Beland ، التى تتمثل فى �أن الا�ستبعاد الاجتماعى قائم على ا�ستعارة مكانية �أفقية 
Horizontal Spatial Metaphor ، تو�ضح �أن لاأفراد يتحركون داخل المجتمع وخارجه، بينما 
فيه  يتحرك   »Vertical Model of Inequaliry للام�ساواة  ر�أ�سى  »نموذج  على  الفقر  يعتمد 
Income Distribu�  لاأفراد �إلى »�أعلى« و�إلى »�أ�سفل« داخل البناء الطبقى، وبناء توزيع الدخل 



177

.)39(tion Structure

ويتمثل الجانب الثالث فى الاختلاف بين الا�ستبعاد الاجتماعى والفقر فى �أنه يمكن اعتبار 
الا�ستبعاد الاجتماعى �سمة من �سمات المجتمعات وعلاقة لاأفراد بالمجتمع، وفى المقابل يُنظر �إلى 

الفقر على �أنه �سمة مميزة للأفراد ولاأ�سر المعي�شية)40(.
وعلى النقي�ض مما �سبق تظهر ر�ؤى �أخرى مناق�ضة ت�ؤكد على الارتباط بين الا�ستبعاد الاجتماعى 
والفقر، فعلى �سبيل المثال ي�شير م�شروع البحث الذى �أطلقه »المعهد الدولى لدرا�سات العمل« 
و«البرنامج لاإنمائى للأمم المتحدة« UNDP فى عام )1993( بعنوان »�أنماط الا�ستبعاد الاجتماعى 
وم�سبباته« �إلى �أن الا�ستبعاد الاجتماعى �سمة من �سمات كل من لاأفراد والمجتمعات، ففى حالة 
لاأفراد يتمثل الا�ستبعاد الاجتماعى فى انخفا�ض م�ستوى الرفاهية )الحرمان الاقت�صادى(، وعدم 
القدرة على الم�شاركة فى الحياة الاجتماعية )الحرمان ال�سيا�سى والاجتماعى(، وفى حالة المجتمع 
ي�شير الا�ستبعاد الاجتماعى �إلى �إ�ضعاف التما�سك الاجتماعى، مما ي�ؤدى �إلى حرمان لاأفراد من 

الح�صول على ال�سلع، والخدمات، ولاأن�شطة والموارد المرتبطة بحقوق المواطنة)41(.
كما ي�ستخدم الاتحاد لاأوروبى »الا�ستبعاد الاجتماعى« و«الفقر« باعتباره مفهوماً واحداً، مما 
يلغى الحاجة �إلى التفرقة بين المفهومين، فعلى �سبيل المثال ظهر فى بلجيكا داخل دوائر ال�سيا�سة 
الاجتماعية مفهوم واحد �شامل لو�صف الفقر باعتباره »�شبكة« Network  من �أ�شكال الا�ستبعاد 
Indi�  الاجتماعى، وتمتد لت�شمل الكثير من المجالات التى تتعلق بالوجود الفردى والجماعى 
vidual and Collective Existence، وتف�صل الفقراء عن لاآخرين المقبولين اجتماعياً، مما 

يخلق فجوة ي�صعب على الفقراء تجاوزها)42(.
وفى �ضوء ما�سبق تبدو العلاقة بين الا�ستبعاد الاجتماعى والفقر، ويمكن القول ب�أنه �إذا كانت 
هناك اختلافات بين الا�ستبعاد الاجتماعى والفقر على نحو ما�سبق ذكره، ففى المقابل �أ�صبح ينظر 

�إلى الفقر على �أنه �أحد �أ�شكال الا�ستبعاد الاجتماعى.
ب – أنماط الاستبعاد الاجتماعى ومستوياته

�سبيل  فعلى  الباحثين فى علم الاجتماع،  لر�ؤية  وفقاً  الا�ستبعاد الاجتماعى  �أنماط  تتعدد 
المثال ي�شير »�أنتونى جيدنز« �إلى �أن هناك �شكلين للا�ستبعاد الاجتماعى فى المجتمعات لاإن�سانية 
المعا�صرة، لاأول يتمثل فى ا�ستبعاد �أولئك »القابعين فى القاع« والمعزولين عن التيار الرئي�سى 
للفر�ص التى يتيحها المجتمع، وهو ما يمكن �أن نطلق عليه »الا�ستبعاد اللا�إرادى« ، �أما ال�شكل الثانى 
فهو – عند القمة – الا�ستبعاد لاإرادى، �أو ما يطلق عليه »ثورة جماعات ال�صفوة«، حيث تن�سحب 

الجماعات الثرية من النظم العامة، ويختار �أع�ضا�ؤها العي�ش بمعزل عن المجتمع)43(.
وبالإ�ضافة �إلى ما �سبق يوجد تمييز �آخر طرح من خلال »�أماريتا �سن« Amartya Sen بين 
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 ،Passive Exclusion والا�ستبعاد ال�سلبى ،Active Exclusion )الا�ستبعاد الفعال )الن�شط
وي�شير »�سن« �إلى �أن »الا�ستبعاد الفعال« يكون نتيجة ل�سيا�سات تتعمد �إق�صاء بع�ض لاأفراد �أو 
الجماعات من الح�صول على الفر�ص والموارد المتاحة داخل المجتمع، وذلك فى مقابل »الا�ستبعاد 
ال�سلبى« عندما لا يكون هناك محاولات وا�ضحة للإق�صاء، و�إنما يكون الحرمان نتيجة غير مق�صودة 
للعمليات الاجتماعية Social Processes ، وقرارات ال�سيا�سة Policy Decisions، ويحدث 
ذلك على �سبيل المثال عندما ت�ؤدى برامج التكيف الهيكلى �إلى ارتفاع معدلات البطالة فى بع�ض 

قطاعات المجتمع)44(.
�أن للا�ستبعاد الاجتماعى عدة م�ستويات، فهناك على �سبيل المثال  ومما هو جدير بالذكر 
التيار  خارج  بديلة  حياتية  و�أ�ساليب  �أنماط  عن  الفاعلون  يبحث  حيث  البديل«؛  »الا�ستبعاد 
لاأفراد لا  لأن  ن�سبياً  ب�سيطاً  يكون  �أن  والذى يمكن  لاأولى«؛  و«الا�ستبعاد  للمجتمع،  الرئي�سى 
يزالون قادرين على الم�شاركة فى الحياة ال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية، و«الا�ستبعاد المتو�سط«؛ 
من خلال ا�ستبعاد الفاعلين من بع�ض لاأ�شكال الم�ؤ�س�سية والترتيبات الاجتماعية كالا�ستبعاد 
على �أ�سا�س النوع، و«الا�ستبعاد المتقدم«؛ حيث يكون الفاعلون خارج نطاق الكثير من ن�شاطات 
المجتمع وم�ؤ�س�ساته المختلفة، و�أخيراً »الا�ستبعاد ال�شديد«؛ حيث يعي�ش الفاعلون بدرجة كبيرة 
فى عالمهم الخا�ص، ومعزولين عن النظم الاجتماعية الر�سمية وغير الر�سمية، وعن كل �أ�شكال 
الاندماج الاجتماعى، بل ويعد ا�ستبعادًا �شاملًا وانف�صالًا دائمًا عن المجتمع)45(، وهكذا قد ت�شكل 

الجماعات التى ت�شعر ب�أنها م�ستبعدة خطراً يهدد بتقوي�ض وحدة الدولة)46(.
ويتبين فى �ضوء ما�سبق �أن هناك عدة م�ستويات للا�ستبعاد الاجتماعى؛ وذلك بدءًا من 
�إن  ال�شديد، حيث  بالا�ستبعاد  وانتهاءً  والمتقدم،  المتو�سط  بالا�ستبعاد  ومروراً  لاأولى،  الا�ستبعاد 

الاختلاف يكون فى درجة الا�ستبعاد ومداه داخل المجتمع.
جـ – الاستبعاد الاجتماعى ؛ دراسة فى العوامل

�إن درا�سة عوامل الا�ستبعاد الاجتماعى معقدة ومتباينة، ولذلك يمكن اللجوء �إلى ثلاثة نماذج 
تتعلق بتحليل تلك الظاهرة؛ التى طرحت من خلال »�سيلفر« Silver ، وهى على النحو التالى)47(:
جـ - 1 - الت�ضامن Solidarity؛ �إذ يرى هذا النموذج �أن الا�ستبعاد الاجتماعى يكون نتيجة 
للانهيار التدريجى للروابط الاجتماعية والرمزية Social and Symbolic Bonds )الاقت�صادية 
والم�ؤ�س�سية والفردية(، التى تربط ب�شكل طبيعى بين الفرد والمجتمع، وفى هذا النموذج يت�ضمن 
الا�ستبعاد تعر�ض الفرد لمخاطر فيما يتعلق بالتبادل الرمزى والمادى بينه وبين المجتمع، ويهدد 
المجتمع من خلال فقدان القيم الجماعية Collective Values، وتدمير الن�سيج الاجتماعى 

.Social Fabric

جـ - 2- التخ�ص�ص Specialization؛ ي�شير هذا النموذج �إلى �أن الا�ستبعاد الاجتماعى 
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ينتج عن التبادلات Exchanges وال�سلوكيات الفردية Individual Behaviors، فمن الممكن 
�أن ي�ستبعد لاأفراد �أنف�سهم ب�إرادتهم، �أو �أن يكون ا�ستبعادهم نتيجة لأنماط الاهتمامات، �أو العلاقات 
التعاقدية بين لاآخرين، �أو �أن يكون الا�ستبعاد نتيجة للتمييز Discrimination، �أو الف�شل فى 

نظام ال�سوق، ويعتمد هذا النموذج على الربط بين الا�ستبعاد والتمييز.
جـ - 3- الاحتكار Monopoly؛ ي�شير هذا النموذج �إلى �أن المجتمع يت�ضمن ت�سل�سلًا هرميًا 
Hierarchical، وجماعات مختلفة تتحكم فى الموارد، فالأ�شخا�ص الذين ينتمون �إلى مجال معين 
قد ي�سعون �إلى حماية مجالهم عن طريق و�ضع حواجز بينهم وبين لاآخرين، وكذلك و�ضع قيود 
على �إمكان الو�صول �إليهم، وبالتالى يكون الا�ستبعاد نتيجة للتفاعل بين الطبقة والمكانة الاجتماعية 
والقوة ال�سيا�سية التى ت�سعى �إلى خدمة م�صالح واهتمامات المنتمين �إلى مجال معين، ويظهر هذا 
النموذج فى البناءات ال�سيا�سية الديمقراطية حيث تكون القوة فيها للدولة، ولكن فى المقابل تعمل 

.Social Protection الدولة على تعوي�ض المواطنين من خلال تقديم الحماية الاجتماعية
�أنه يمثل  �إلى الا�ستبعاد الاجتماعى على  �إن نموذج »الت�ضامن« ينظر  و�إجمالًا يمكن القول 
انهياراً للروابط الاجتماعية بين الفرد والمجتمع، كما ي�شير  نموذج »التخ�ص�ص« �إلى �أن الا�ستبعاد 
الاجتماعى يرجع �إلى التمييز الذى يتعر�ض له �أفراد المجتمع، وذلك فى مقابل نموذج »الاحتكار« 
الذى يو�ضح �أن الا�ستبعاد الاجتماعى يرجع �إلى قيام الجماعات التى تحظى بالقوة والنفوذ  �إلى 

ال�سيطرة على الموارد داخل المجتمع.
3–  التماسك الاجتماعى فى مقابل الاستبعاد الاجتماعى؛ دراسة فى 

العلاقة

يعد »�إميل دور كايم«Emile Durkheim �أول من ا�ستخدم مفهوم التما�سك الاجتماعى، 
وكان يعتبره »�سمة تنظيمية« Ordering Feature من �سمات المجتمع لاإن�سانى، ويعرفه على 
�أفراد المجتمع، والولاءات الم�شتركة، والت�ضامن  Interdependence بين  �أنه الاعتماد المتبادل 

الاجتماعى)48(.
وبالرغم من ظهور مفهوم التما�سك الاجتماعى ب�شكل متزايد فى الدوائر ال�سيا�سية، ف�إن 
معناه لا يزال غير وا�ضح لعدم تو�صل الباحثين �إلى اتفاق ب��شأن تعريف هذا المفهوم، وبالرغم من 
ت�أثر الباحثين المعا�صرين بمفهومى »الت�ضامن لاآلى« و«الت�ضامن الع�ضوى« عند »�إميل دور كايم«، ف�إن 
مفهوم التما�سك الاجتماعى �أ�صبح يُفهم على �أنه ظاهرة متعددة لاأبعاد والم�ستويات، تمثل �أو�ضاعاً 
مجتمعية مرغوباً فيها، ولذلك ف�إن هناك الكثير من المذاهب الحديثة التى �أ�صبحت تقدم تف�سيرات 
 Judith Maxwell »وا�ضحة وربما مثالية لهذا المفهوم، فعلى �سبيل المثال ي�شير »جوديث ماك�سويل
�إلى �أن التما�سك الاجتماعى يق�صد به بناء قيم م�شتركة، وتمكين لاأفراد لاأقل حظاً من الح�صول 
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على الخدمات التى يحتاجون �إليها وتقلي�ص الفوارق فى الثروة والدخل، و�إ�شعار لاأفراد ب�شكل 
عام �أن بينهم م�شروعاً م�شتركاً و�أنهم يواجهون تحديات م�شتركة، وينتمون �إلى المجتمع نف�سه«)49(.

كما يعرف »مجل�س الاتحاد لاأوروبى« التما�سك الاجتماعى ب�أنه قدرة المجتمع لاإن�سانى على 
Polari�  �ضمان تحقيق الرفاهية لجميع �أفراده، وتقلي�ص الفوارق فيما بينهم، وتجنب الا�ستقطاب 
sation، ويمكن القول �إن الرفاهية لا تت�ضمن فقط الم�ساواة وعدم التمييز بين لاأفراد فى �إمكان 

ح�صولهم على حقوق لاإن�سان، و�إنما تت�ضمن �أي�ضاً ما يلى)50(:
�أ – الحفاظ على كرامة كل فرد، وتقدير قدراته و�إ�سهاماته فى المجتمع، مع الاحترام الكامل 

لاختلاف الثقافات، والاتجاهات، والمعتقدات.
ب– حرية كل فرد فى ال�سعى لتطوير ذاته.

جـ- حق كل فرد فى الم�شاركة الفعالة فى المجتمع.
ولذلك يمكن القول �إن التما�سك الاجتماعى �أ�صبح قائماً على �ضمان حقوق لاإن�سان التى 
تعد �أ�سا�ساً للمجتمع المتما�سك، فالجهد الذى تبذله الدولة فى مجال ال�سيا�سة الاجتماعية لا 
ي�صبح نوعاً من لاإح�سان، �أو الرفاهية التى ت�ستهدف لاأفراد لاأقل حظاً فى المجتمع، بل �ضمان 
توفير الحقوق لأفراد المجتمع، كما �أن الح�صول على الحقوق يجب �أن يكون قائماً على دعم الم�ساواة 
فى الحقوق بين لاأفراد دون تمييز، وتوفير خدمات جيدة ي�ستطيع جميع لاأفراد الح�صول عليها، 
والانتباه ب�شكل خا�ص �إلى حاجات لاأفراد لاأقل حظاً فى المجتمع، والعمل على �صياغة �سيا�سات 

مالية م�ستدامة وعادلة)51(.
كما يت�ضمن التما�سك الاجتماعى عدة �أبعاد تتمثل فيما يلى:)52( 

�أ - الاندماج فى مقابل الا�ستبعاد. 
ب - الم�ساواة فى مقابل اللام�ساواة والتمييز. 

جـ - الم�شاركة فى مقابل ال�سلبية.
د- ال�شرعية Legitimacy فى المجال ال�سيا�سى -  التى يق�صد بها مدى نجاح التنظيمات 
ال�سيا�سية مثل لاأحزاب ال�سيا�سة، والبرلمان فى تمثيل لاأفراد - فى مقابل عدم ال�شرعية 

.Illegitimacy

النمو  �إن  القول:  يمكن  ف�إنه  الاجتماعى  التما�سك  �آليات  على  نتعرف  �أن  ما حاولنا  و�إذا 
التنمية  �إلى  ينظر  ف�إنه  ثم  ومن  �سهولة،  �أكثر  الاجتماعى  التما�سك  تحقيق  يجعل  الاقت�صادى 
الاقت�صادية على �أنها �أبرز الو�سائل لتحقيق �أهداف التنمية الب�شرية من خلال الق�ضاء على الفقر، 
ولذلك يمكن القول �إن تحقيق التما�سك الاجتماعى يعتمد على الربط بين ال�سيا�سة الاقت�صادية 
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وال�سيا�سة الاجتماعية)53(.
وبالإ�ضافة �إلى ما �سبق ف�إن ت�شجيع م�شاركة المجتمع المدنى تعد من �أبرز لاآليات التى يمكن �أن 
ت�سهم فى دعم التما�سك الاجتماعى من خلال م�شاركة �أفراد المجتمع، وبالرغم من �أن الكثير من 
لاأفراد لا يميلون �إلى الم�شاركة فى الن�شاط الجماعى، ف�إن لاأحزاب ال�سيا�سية والنقابات العمالية، 
Social Net� لاأفراد فى �شبكات اجتماعية  الكثير من  تزال تجمع  التطوعية لا   والتنظيمات 
works، حيث تقوم بدور هام فى بناء التما�سك الاجتماعى من خلال ت�شجيع لاأفراد على 
القيام ب�أن�شطة تطوعية واجتماعية مفيدة. ولذلك ينبغى �أن ت�سعى الدولة �إلى خلق بيئة ملائمة 
لت�شجيع هذه لاأن�شطة من خلال �إدراك �أهمية تنظيمات المجتمع المدنى ودعمها لم�ساعدتها فى 
القيام بدور �أكثر فاعلية فى تقوية التما�سك الاجتماعى، حيث تمثل تلك التنظيمات �أحد �شركاء 

التنمية من خلال البرامج التى ترعاها الدولة لدعم التما�سك الاجتماعى)54(.
وعلى �ضوء ما �سبق نطرح ت�سا�ؤلًا رئي�ساً م�ؤداه ما العلاقة بين الا�ستبعاد الاجتماعى والتما�سك 
الاجتماعى؟ �إن لاإجابة عن هذا الت�سا�ؤل تظهر من خلال لاإ�شارة �إلى لاأهمية وال�سياق، وفيما 
Pro� التما�سك الاجتماعى عملية  �أن  �إلى  ي�شير  العلم الاجتماعى  تراث  ف�إن  بالأهمية   يتعلق 
cess ت�ستهدف تقلي�ص اللام�ساواة وحماية لاأفراد من الا�ستبعاد الاجتماعى؛)55( حيث ينظر 
�إلى المجتمع الذى يحظى بالتما�سك الاجتماعى على �أنه مجتمع يعمل على تقييد الا�ستبعاد 

الاجتماعى من خلال ال�سيا�سات والبرامج التنموية التى ت�سهم فى دعم حقوق لاإن�سان.
�أما عن ال�سياق البنائى الذى يبرز العلاقة بين الا�ستبعاد الاجتماعى والتما�سك الاجتماعى 
ف�إنما يتج�سد فى �أن �سيا�سات ال�سوق قد ت�ؤدى �إلى عدم الم�ساواة فى الثروة والمكانة الاجتماعية، 
كما قد تتزايد �أ�شكال عدم الم�ساواة فى الكثير من المجتمعات لاإن�سانية، ويمكن التغا�ضى عن هذه 
الفوارق ما دام لاأفراد ي�شعرون �أن لديهم فر�صًا متكافئة لتح�سين �أو�ضاعهم، �إلا �أنه �إذا ازدادت هذه 
الفوارق ب�شكل مبالغ فيه، و�إذا �شعر لاأفراد لاأقل حظاً ب�أنه لي�س هناك من الفر�ص المتاحة التى 
يمكن �أن ت�سهم فى تح�سين �أو�ضاعهم، ومواجهة �أو�ضاع الفقر والا�ستبعاد الاجتماعى، و�أن المجتمع 
غير قادر على دعمهم، ف�إنه يمكن القول: �إن تلك الفوارق الاقت�صادية والاجتماعية �سوف تبد�أ 
فى تعري�ض التما�سك الاجتماعى لخطر حقيقى)56(، و�إجمالًا يمكن القول ب�أنه �إذا كان التما�سك 
Social Out�  الاجتماعى يقوم على الم�ساواة وعدم التمييز فى توزيع كل المخرجات الاجتماعية 
comes فيما بين لاأفراد والجماعات داخل المجتمع ومنها على �سبيل المثال التعليم وال�صحة، 
نحو  على  المخرجات  تلك  توزيع  فى  الف�شل  ف�إن  الاجتماعى،  وال�ضمان  لاإ�سكان،  وخدمات 
عادل قد يعر�ض بع�ض لاأفراد والجماعات للا�ستبعاد الاجتماعى، الذى يعد بدوره تهديداً رئي�ساً 

للتما�سك الاجتماعى للمجتمع)57(.
وفى �ضوء العر�ض ال�سابق يمكن �صياغة مجموعة من الق�ضايا النظرية وذلك على النحو التالى:
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1– تعد حقوق المواطنة من �أبرز الحقوق التى يجب �أن يتمتع بها لاأفراد داخل المجتمع.
2– يعد انتهاك حقوق المواطنة �أحد �أ�شكال الا�ستبعاد الاجتماعى.

3– قد تتباين مظاهر انتهاك حقوق المواطنة تبعاً لأنماط تلك الحقوق.
4– �إن �ضمان حقوق المواطنة ي�ضمن تحقيق التما�سك الاجتماعى.

رابعاً: الإجراءات المنهجية

1–  مجتمع البحث

ّـَل مجتمع البحث فى درا�سة عينة من �أبناء قرى النوبة والتى تبلغ )38( قرية وبندراً،  َـَمَث ت
القرن  �أوائل  �أرا�ضيهم منذ  النوبيون لترك  تعر�ض  �أ�سوان. وتاريخياً  التى تقع فى نطاق محافظة 
الع�شرين ب�سبب بناء خزان �أ�سوان عام )1902(؛ حيث ارتفع معه من�سوب المياه خلف الخزان 
ليغرق ع�شر قرى نوبية، وتحمل �أهالى هذه القرى �آثار بناء الخزان، وقاموا بالنزوح طواعيةً حيث 
انتقلوا �إلى قرى �أخرى فى البر الغربى و�إلى مختلف محافظات الجمهورية، وبعد ذلك حدثت 
التعلية لاأولى للخزان عام )1912(، وارتفع من�سوب المياه و�أغرق ثمانى قرى �أخرى، وبعد ذلك 
جاءت التعلية الثانية للخزان عام )1933( و�أغرقت معها ع�شر قرى �أخرى، وفى الخم�سينيات من 
القرن الع�شرين بد�أت لاإجراءات العملية لإقامة ال�سد العالى، وتهجير �أهالى النوبة خلف ال�سد عام 

)1963( �إلى ه�ضبة كوم �أمبو �شمال مدينة �أ�سوان)58(.
ولقد كانت النوبة القديمة ت�ضم ثلاثة فروع، ففى ال�شمال كان يقيم »الكنوز« ويقيمون حالياً فى 
قرى البر الغربى وما زالوا محتفظين بالطابع النوبى فى العادات والتقاليد و�شكل البيوت القديمة، 
وفى الو�سط كان يقيم »عرب العليقات« الذين ينحدرون من �أ�صول عربية، وفى الجنوب ي�سكن 
»الفاديجا« ويقيم �أغلبهم حالياً فى مركز ومدينة ن�صر النوبة، وتعد من المدن الكبرى التى �أن�شئت بعد 

بناء ال�سد العالى لتهجير �أهالى النوبة القديمة، وتقع �شرق مدينة كوم �أمبو ويعمل �أهلها بالزراعة)59(.
2– طرق وأدوات جمع البيانات

تحتاج لاإجابة عن ت�سا�ؤلات البحث �إلى اتباع مجموعة �إجراءات و�أدوات منهجية، تتمثل 
فى منهج �إعادة التحليل للدرا�سات والبحوث ال�سابقة ذات ال�صلة، وكذلك التقارير ولاإح�صاءات 
المحلية التى يمكن الا�ستفادة منها فى درا�سة وتحليل حقوق المواطنة ومظاهر الا�ستبعاد الاجتماعى، 
كما اعتمد البحث على طريقة »الم�سح الاجتماعى بالعينة« من خلال تطبيق »ا�ستمارة الا�ستبيان«(*) 
باعتبارها �أداة لجمع المعلومات والبيانات الكمية من خلال عينة من �سكان القرى النوبية، حيث 
ت�ضمنت ا�ستمارة الا�ستبيان م�ؤ�شرات لقيا�س حقوق المواطنة وذلك بدءًا من الحقوق الاجتماعية 

ا	نظر الملاحق . (*)
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والاقت�صادية من خلال التركيز على الحق فى التعليم، وال�صحة، والعمل ولاإ�سكان، ومدى توافر 
المرافق والخدمات العامة، ومروراً ب�إلقاء ال�ضوء على الحقوق ال�سيا�سية والمدنية، وانتهاءً بالحقوق 
الثقافية التى يتمتع بها �أبناء النوبة، وبالإ�ضافة �إلى ما�سبق �أمكن التعرف على الا�ستبعاد الاجتماعى 
من خلال عدة م�ؤ�شرات تمثلت فى الحرمان من حقوق المواطنة التى ت�ضمنت مجموعة من الحقوق 

الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية والمدنية، وكذلك الثقافية.
3– التأكد من دقة البيانات

اعتمد الباحث على قيا�س �صدق ا�ستمارة الا�ستبيان عن طريق عر�ضها على مجموعة من 
لاأ�ساتذة المتخ�ص�صين فى علم الاجتماع، بالإ�ضافة �إلى القيام بعمليات المراجعة الميدانية والمكتبية 

لا�ستمارات الا�ستبيان للت�أكد من قيام المبحوثين بالإجابة عن جميع لاأ�سئلة.
4 – عينة البحث بين النوع والحجم

بلغ حجم عينة البحث )300( مفردة، من خلال التطبيق على عينة »عمدية« من قرى النوبة 
بلغت )15( قرية وهى )ال�شلال، جبل تفوق، هي�سا، عزبة الع�سكر، جزيرة �سهيل، نجع المحطة، 

الكرور، مي�ستود، المورتود، جزيرة عوا�ض، المن�شية، تنقار، جزيرة �أ�سوان، غرب �أ�سوان، الجزيرة(.
كما اعتمد البحث على تطبيق الا�ستمارة على )20( مفردة داخل كل قرية وذلك خلال 
هناك  يكون  �أن  الاعتبار  فى  لاأخذ  مع  فبراير 2016،  منت�صف  يناير 2016 وحتى  الفترة من 
تمثيل للذكور ولاإناث، وكذلك فئات عمرية مختلفة، و�سوف يت�ضح ذلك �أكثر من خلال عر�ض 

الخ�صائ�ص العامة لعينة البحث.
5 – الخصائص العامة لعينة البحث(*)

أ – النوع

اهتمت الدرا�سة ب�أن ت�شتمل عينة البحث على الذكور ولاإناث ، حيث بلغت ن�سبة الذكور 
66.7%، فى مقابل 33.3% من لاإناث. )انظر جدول 1(.

ب–  العمر

ت�شير بيانات الدرا�سة �إلى �أن الفئة العمرية من )50 – 59( بلغت ن�سبتها 29.7% من �إجمالى 
عينة البحث، ويلى ذلك الفئة العمرية من )40 – 49( التى بلغت ن�سبتها 21.7%، وجاء فى 
المرتبة الثالثة )60 ف�أكثر( بن�سبة 18%، وهناك 16.3% فى الفئة العمرية من )30 – 39(، فى مقابل 
11% فى الفئة العمرية من )20 – 29(، وجاء فى المرتبة لاأخيرة المبحوثون لاأقل من 20 �سنة 

بن�سبة 3.3%. )انظر جدول 2(.

(*)  و�ضعت جميع جداول الدرا�سة فى الملاحق.
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جـ–  المستوى التعليمى:

ت�شير بيانات الدرا�سة �إلى �أن 34% من �إجمالى عينة البحث من الحا�صلين على تعليم ثانوى 
فنى، و16.7% من لاأميين، فى مقابل 15% من التعليم الجامعى، كما جاءت ن�سبة التعليم الثانوى 
العام 9%، والتعليم لاإعدادى، وفوق المتو�سط 7% لكل منهما، ون�سبة من يقر�أ ويكتب 6% من 
�إجمالى عينة البحث، وبلغت ن�سبة الحا�صلين على التعليم ما فوق الجامعى 1.7%. )انظر جدول 3(.

د– المهنة

تبرز بيانات الدرا�سة �أن 42.3% من �إجمالى عينة البحث تعمل فى القطاع الحكومى، و%6.7 
يعملون فى قطاع لاأعمال العام، وذلك فى مقابل 17% من لاإناث لا يعملون، كما بلغت ن�سبة 
المبحوثين فى لاأعمال الحرة 13%، وذلك فى مقابل 10.3% يعملون فى القطاع الخا�ص، كما بلغت 

ن�سبة العاطلين عن العمل 3.3% ، فى مقابل 2.3% غير قادرين على العمل. )انظر جدول 4(.
هـ–  الحالة الاجتماعية

بلغت ن�سبة المتزوجين 74% من �إجمالى عينة البحث، فى مقابل 14.3% من غير المتزوجين. 
)انظر جدول 5(.

و – عدد الأبناء

من  �أبنائهم  عدد  كان  الذين  المتزوحين  المبحوثين  غالبية  �أن  �إلى  الدرا�سة  بيانات  ت�شير 
من  �أبنائهم  عدد  كان  من  الثانية  المرتبة  فى  وجاء   ،%34.3 ن�سبتهم  بلغت  طفل   )2–1( 
)3–4( �أطفال بن�سبة 24.7% ، وفى المقابل جاء فى المرتبة لاأخيرة لاأ�سر التى لديها �أكثر من )7( 

�أطفال بن�سبة 4.3% من �إجمالى عينة البحث. )انظر جدول 6(.
ز – مستوى الدخل

�إن ن�صف عينة البحث كان م�ستوى الدخل عندهم يتراوح ما بين 1000 – 3000 جنيه، 
وذلك فى مقابل 26.3% كانت ن�سبة الدخل تتراوح عندهم ما بين 500 – 1000، كما بلغت 
ن�سبة لاأفراد الذين يح�صلون على دخل �أقل من 500 جنيه 19%، �أما عن لاأفراد الذين يتقا�ضون 

�شهرياً 3000 جنيه ف�أكثر فبلغت ن�سبتهم 14.7% من �إجمالى عينة البحث. )انظر جدول 7(.
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المبحث الثانى
حقوق المواطنة بين الاستحقاق الإنسانى والاستبعاد الاجتماعى؛ 

قراءة فى المؤشرات الكمية

أولًا: الحقوق الاجتماعية والاقتصادية؛ نماذج مختارة

1– التعليم

التى وردت فى  والاقت�صادية  لاإن�سان الاجتماعية  �أبرز حقوق  التعليم من  يعد الحق فى 
لاإعلانات والمواثيق الدولية والقومية، فعلى �سبيل المثال ت�شير المادة )26( من »لاإعلان العالمى 
لحقوق لاإن�سان« )1948(، وكذلك المادة )13( من »العهد الدولى الخا�ص بالحقوق الاجتماعية 
ولاإقت�صادية والثقافية« )1966( �إلى �أن لكل �شخ�ص الحق فى التعليم، و�أن يكون التعليم فى 
مراحله لاأولى ولاأ�سا�سية على لاأقل بالمجان ، و�أن يكون �إلزامياً، كما ينبغى تعميم التعليم الفنى 
والمهنى، بالإ�ضافة �إلى تي�سير القبول للتعليم العالى للجميع دون تمييز وعلى �أ�سا�س الكفاءة، كما 
ت�شير المادة )41( من »الميثاق العربى لحقوق لاإن�سان« الذى اعتمد من قبل القمة العربية ال�ساد�سة 
ع�شرة فى تون�س فى مايو )2004( �إلى �أن محو لاأمية التزام وواجب على الدولة، ولكل �شخ�ص 
الحق فى التعليم، كما يجب �أن ت�ضمن الدول لاأطراف و�ضع لاآليات الكفيلة بتحقيق التعليم 

الم�ستمر مدى الحياة لكل المواطنين)60(.
كما �أ�شار الد�ستور الم�صرى )2014( �إلى الحق فى التعليم فى المادة )19(، كما �أكد على 
�أهمية التزام الدولة بتخ�صي�ص ن�سبة من لاإنفاق الحكومى للتعليم لا تقل عن 4% من �أجمالى 

الناتج القومى، وتت�صاعد تدريجياً حتى تتفق مع المعدلات العالمية)61(.
وتتج�سد �أهمية التعليم من خلال ت�صريح »مليتون فريدمان« Milton Friedman ب�أنه من 
الم�ستحيل ت�أ�سي�س مجتمع م�ستقر ديمقراطى دون حد �أدنى من �إلمام غالبية مواطنيه بالقراءة والكتابة 
والمعرفة، وبالتالى لا يعود النفع من تعليم الطفل على �أ�سرته وذاته فح�سب، بل �أي�ضاً على �سائر �أفراد 

المجتمع)62(. 
الدرا�سة  بيانات  الحق من خلال  هذا  نتعرف على ملامح  �أن  نحاول  �سبق  ما  �ضوء  وفى 
الميدانية، ولذلك �سوف نلقى ال�ضوء على عدة محاور بدءًا من وجود المدار�س والجامعات داخل 
القرى النوبية، مروراً بالتعرف على م�ستوى التعليم ونوعيته، وانتهاءً بتقييم المبحوثين للم�ستوى 

التعليمى، وذلك على النحو التالى:
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أ- وجود المدارس والجامعات

ت�شير البيانات الواردة فى جدول )8( �إلى �أن 90.7% من �إجمالى عينة البحث �أ�شارت �إلى 
وجود مدار�س داخل القرى، فى مقابل ن�سبة �ضئيلة بلغت 9.3% �أ�شارت �إلى عدم وجود مدار�س 
داخل القرى التى يعي�شون فيها. كما �أ�شار 82.2% من �إجمالى عينة البحث �إلى �أن �أقرب م�سافة 

بين المدر�سة والقرية التى يعي�ش فيها المبحوث كانت ما يقرب من كيلو متر. )انظر جدول 9(.
وفى المقابل ت�شير بيانات جدول )10( �إلى �أن 86.3% �أ�شارت �إلى عدم وجود جامعة قريبة من 
القرى التى يعي�ش فيها المبحوث، كما �أو�ضح 82.6% من �إجمالى عينة البحث �أن الم�سافة بين القرية 

و�أقرب جامعة تتعدى )4( كيلو متر ف�أكثر. )انظر جدول 11(.
ب - مستوى التعليم ونوعية المدارس

احتلت المدار�س الابتدائية المرتبة لاأولى وبلغت ن�سبتها 51% ، كما �أ�شار 39% من �إجمالى 
عينة البحث �إلى وجود المدار�س لاإعدادية، بالإ�ضافة �إلى وجود التعليم الثانوى التجارى، والعام 

والفنى وذلك بن�سبة 4.3% ، و3% ، و 2.6% على التوالى. )انظر جدول 12(.
كما �أبرزت البيانات الميدانية تعدد وتباين نوعية المدار�س التى توجد فى القرية، حيث �أ�شار 
91.8% �إلى وجود مدار�س حكومية، فى مقابل المدار�س لاأزهرية، والتجريبية، والخا�صة، وذلك 

بن�سب 3.8%، 3.1%، 1.4% على التوالى. )انظر جدول 13(.
وعلى �ضوء ما �سبق يمكن القول �إن هناك �أربع قنوات للتعليم فى المجتمع الم�صرى ونق�صد 
بذلك التعليم الحكومى، والخا�ص، ولاأجنبى، ولاأزهرى، وتعمل تلك لاأنماط من التعليم على 
تعميق الانق�سام الاجتماعى والطبقى، وخلق مجتمع غير متجان�س فكرياً، وثقافياً، وبالتالى عدم 

وجود لغة م�شتركة للحوار داخل المجتمع)63(.
جـ- تقييم المستوى التعليمى

�أ�شارت ن�سبة 44.8%  �إلى �أن م�ستوى التعليم بالمدار�س »متو�سط«. )انظر جدول 14( ويمكن �أن 
يُف�سر ذلك الم�ستوى فى �إطار �ضعف لاإنفاق على التعليم داخل المجتمع الم�صرى. فعلى �سبيل المثال 
�إن لاإنفاق العام على التعليم فى المجتمع بعد ثورة 25 يناير قد حدثت فيه تغييرات محدودة، فقد 
خ�ص�ص للإنفاق العام على التعليم 51.8 مليار جنيه عام 2011/ 2012 ، و�شكل ذلك لاإنفاق نحو 
3.3% من الناتج المحلى لاإجمالى، فى مقابل 47 مليار جنيه فى موازنة 2010/ 2011 بن�سبة %3.5 
من الناتج المحلى لاإجمالى، كما ارتفع حجم لاإنفاق فى 2012/ 2013 ليبلغ نحو 64 مليار جنيه 
بن�سبة 3.6% من الناتج المحلى، وفى عام 2013/ 2014 ارتفع حجم لاإنفاق ليبلغ 81.3 مليار جنيه 
بن�سبة 4% من الناتج المحلى لاإجمالى)64(، وفى عام 2014/ 2015 بلغ حجم لاإنفاق 94.4 مليار 
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جنيه بن�سبة 4.5 من الناتج المحلى لاإجمالى)65(. ويمكن القول ب�إن ن�سبة لاإنفاق على التعليم متدنية 
�إذا ما قورنت بالدول لاأخرى، ومنها على �سبيل المثال »تون�س« و«المغرب« حيث تبلغ ن�سبة لاإنفاق 

على التعليم من �إجمالى الناتج المحلى17.4%، 5.9% فى الدولتين على التوالى)66(.
وتبرز �أهمية لاإنفاق على التعليم من خلال لاإ�شارة �إلى �أن القوى التى تدفع فى اتجاه العدالة 
فى توزيع الثروة تتمثل فى زيادة الا�ستثمارات فى مجالات التعليم والتدريب، وتنمية ر�أ�س المال 
الب�شرى ، وتكري�س ا�ستخدام المعرفة، حيث �إن ذلك ي�شكل �إحدى الدعامات الرئي�سية لزيادة 
لاإنتاج، ومن ثم تحقيق العدالة الاجتماعية، وتقليل حدة التفاوت �سواء على م�ستوى الدولة 

الواحدة، �أو فيما بين الدول)67(.
وهكذا يترتب على �ضعف لاإنفاق على التعليم عدة م�شكلات من بينها ارتفاع معدلات 
لاأمية، حيث بلغت ن�سبتها 33.6% ، كما تبلغ ن�سبة لاأمية بين الن�ساء فى محافظات ال�صعيد 
مايقرب من 45% فى مقابل 27% بين الذكور، وتعد ن�سبة مرتفعة �إذا ما قورنت بمتو�سط معدل 
لاأمية فى دول التنمية الب�شرية المتو�سطة - وعددها )42( دولة وتعتبر م�صر واحدة منها – الذى 
بلغ 19.3%. ون�ستطيع �أي�ضاً �أن نلم�س ارتفاع معدل لاأمية فى م�صر بالمقارنة بدول �أفريقية مثل 
»الجابون« التى �سجلت ن�سبة �أمية 13%، و«نامبيا« 11.8% ، وت�شير الن�سب ال�سابقة �إلى �أن جمهورية 
م�صر العربية هى لاأعلى حول العالم فى معدل لاأمية مما يقت�ضى رفع لاإنفاق على التعليم لتقليل 
الفجوة فى �أعداد المتعلمين، وكذلك �ضمان جودة الخدمات التعليمية المقدمة لأفراد المجتمع، 
وت�شير البيانات ال�صادرة عن المنتدى الاقت�صادى العالمى حول الفجوة بين الجن�سين لعام 2014 
ب�أن جمهورية م�صر العربية تحتل المركز )116( بين )142( دولة على م�ستوى العالم من حيث 
�إلمام الن�ساء بالقراءة والكتابة، والمركز )115( فى التحاق الفتيات بالتعليم الابتدائى، والمركز )80( 
فى التحاق الفتيات بالتعليم الثانوى. وتدلل هذه البيانات على �سوء و�ضع المر�أة التعليمى فى 
محافظات ال�صعيد، حيث يمكن �إرجاع ن�سبة لاأمية، وارتفاع معدلات الت�سرب لدى لاإناث �إلى 
عدة عوامل من �أبرزها انخفا�ض الم�ستوى الاقت�صادى للأ�سر فى هذه المحافظات، و�سيادة الن�سق 
القيمى الذى يدعو لتف�ضيل الذكور عن لاإناث، بالإ�ضافة �إلى ارتفاع ن�سبة الزواج المبكر للفتيات 

فى هذه المحافظات)68(.
       كما ت�شكل الدرو�س الخ�صو�صية �إحدى م�شكلات النظام التعليمى فى المجتمع الم�صرى، 
وبالرغم من قيام وزارة التربية والتعليم فى عام )1998( بحظر تلك الدرو�س، ف�إنها لا تزال لاأكثر 
�شيوعاً فى جميع مراحل التعليم المختلفة. ولقد ك�شفت درا�سة �صادرة عن »مركز المعلومات ودعم 
اتخاذ القرار« حول الدرو�س الخ�صو�صية وت�أثيرها فى المجتمع ب�أن تلك الدرو�س ت�ستنزف نحو ما 
يقرب من )22( مليار جنيه من دخل لاأ�سرة الم�صرية �سنوياً)69(. و�إجمالًا يمكن القول �إن لاآراء 

المرتبطة بالا�ستبعاد الاجتماعى �أنه مح�صلة تعليم �سيء ومهارات متدنية)70(.
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2- الصحة

يعد الحق فى ال�صحة �أحد الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية داخل د�ستور )2014(، حيث 
الخدمات  على  الحكومى  لاإنفاق  من  ن�سبة  بتخ�صي�ص  الدولة  »التزام  �إلى   )18( المادة  �أ�شارت 
والرعاية ال�صحية لا تقل عن 3% من الناتج القومى لاإجمالى، وتت�صاعد تدريجياً حتى تتفق مع 
المعدلات العالمية«)71(. وللتعرف على ملامح هذا الحق داخل القرى يمكن �أن نو�ضح عدة ق�ضايا، 
ومن �أبرزها نوعية الخدمات ال�صحية، ومدى تلبية تلك الخدمات لاحتياجات المواطنين، والرقابة 
ال�صحية على الطعام، ومياه ال�شرب، و�شبكات ال�صرف ال�صحى، و�سوف نتناول تلك الق�ضايا 

ب�شئ من التف�صيل وذلك على النحو التالى:
أ- نوعية الخدمات الصحية

ت�شير البيانات الواردة فى جدول )15( �إلى �أن 79% من �إجمالى عينة البحث �أ�شارت �إلى 
وجود خدمات �صحية داخل القرى التى يعي�شون بداخلها، حيث تتنوع تلك الخدمات وتتمثل 
فى المراكز ال�صحية )الم�ستو�صفات( بن�سبة 75.4%، كما �أ�شار 9.8% �إلى وجود م�ست�شفيات حكومية، 
وذلك فى مقابل العيادات الخا�صة بن�سبة 8.8% ، وعيادات الت�أمين ال�صحى 3.5%، وفى المقابل 

�أ�شار 2.5%  �إلى وجود الم�ست�شفيات الخا�صة، )انظر جدول 16(.
ب- الخدمات الصحية وتلبية احتياجات المواطنين

�أ�شارت 64% من �إجمالى عينة البحث �إلى تنا�سب الخدمات ال�صحية مع الم�ستوى الاقت�صادى 
لأبناء القرى، �إلا �أنه فى المقابل �أ�شار 36% �إلى �أنها غير منا�سبة. )انظر جدول 17(.

�أما فيما يتعلق بمدى تلبية الخدمات ال�صحية لاحتياجات المر�ضى، فلقد �أ�شار 38.3% �إلى 
�أن الخدمات ال�صحية تكفى �أبناء القرى، وذلك فى مقابل 35.7% �أ�شاروا �إلى عدم كفاية تلك 
الخدمات ، بالإ�ضافة �إلى ن�سبة 26% من �إجمالى عينة البحث �أو�ضحت �أن تلك الخدمات ال�صحية 

قد تلبى احتياجات المواطنين �إلى حد ما. )انظر جدول 18(
وللتعرف على مظاهر �ضعف الخدمات ال�صحية داخل القرى تبين �أن ن�سبة 19.5% �أ�شارت �إلى 
نق�ص فى �أعداد لاأطباء المتخ�ص�صين، وكذلك �أ�شارت ن�سبة 16.8% �إلى نق�ص عدد الم�ست�شفيات، 
و�أو�ضحت 16% نق�ص لاأجهزة والمعدات الطبية، كما �أ�شارت 12.1% �إلى عدم وجود م�ست�شفيات 
متخ�ص�صة، بالإ�ضافة �إلى نق�ص لاأدوية 10.6%، وعدم وجود هيئة تمري�ض جيدة، وتردى الخدمات 
والنظافة داخل المراكز ال�صحية، وكذلك عدم توافر خدمات لاإ�سعاف وذلك بن�سبة %8.6، %8.5، 

7.8% على التوالى. )انظر جدول 19(.
و�إذا ما حاولنا �أن نتعرف على عوامل �ضعف الخدمات ال�صحية فيمكن �أن نف�سر ذلك فى 
�إطار حجم لاإنفاق على ال�صحة، حيث ي�شكل لاإنفاق على ال�صحة �أهمية كبيرة من �أجل �ضمان 
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الرعاية ال�صحية للفقراء، وال�شرائح الدنيا من الطبقة الو�سطى ممن لا ي�ستطيعون لاإنفاق على الرعاية 
ال�صحية لهم ولأ�سرهم من دخلهم المحدود. ويمكن القول ب�أن م�شروع الموازنة الجديد 2012/ 
2013 لم يدخل تعديلات جذرية فيما يتعلق بالإنفاق العام على ال�صحة؛ فعلى �سبيل المثال 
بلغ لاإنفاق على ال�صحة فى 2010/ 2011 نحو 20.3 مليار جنيه، وفى عام 2011/ 2012 بلغ 
نحو 23.8 مليار جنيه بما يعادل نحو 1.5% من �إجمالى لاإنفاق العام، بالإ�ضافة �إلى زيادة لاإنفاق 
على ال�صحة فى الموازنة العامة للدولة فى العام المالى 2012/ 2013 لت�صبح 27.4 مليار جنيه)72(، 
وبلغت فى 2013/ 2014 ما يقرب من 33.5 مليار جنيه، وفى عام 2014/ 2015 �أ�صبحت 

43.4 مليار جنيه)73(.
وت�شير البيانات ال�سابقة �إلى �أن ن�سبة لاإنفاق العام على ال�صحة من �إجمالى الناتج المحلى 
فى الموازنة العامة للدولة لعام 2012/ 2013 قد بلغت 1.5% وهو الم�ستوى المنخف�ض نف�سه فى 
الميزانيات ال�سابقة للثورة، وهذا يعنى ثبات تلك الن�سبة عند م�ستوياتها غير المقبولة مقارنة بمثيلاتها 
فى الدول لاأخرى المتقدمة والنامية، فعلى �سبيل المثال بلغت ن�سبة لاإنفاق العام على ال�صحة 
كن�سبة من �إجمالى الناتج المحلى عام )2009( نحو 5% فى »الجزائر«، و4.1% فى »�أنجولا«، و%3.9 

فى »رواندا«، و5.1% فى »تركيا«، و11% فى »كوبا«)74(.
جـ - الرقابة الصحية على الطعام

ت�شير المادة )79( من د�ستور 2014 �إلى �أن لكل مواطن الحق فى غذاء �صحى، وتبرز تلك 
المادة دور الدولة والتزامها ب�ضمان هذا الحق من خلال دعم الرقابة على الغذاء عن طريق تنظيمات 
رقابية ت�ضمن تنفيذ هذا الحق، وبالرغم مما �سبق ت�شير بيانات الدرا�سة الميدانية �إلى �أن 92.7% من 
�إجمالى عينة البحث �أو�ضحت �أنه لا توجد رقابة �صحية من جانب المحافظة على لاأغذية التى 

تتداول داخل المحلات. )انظر جدول 20(.
د - مياه الشرب

 ،)79( المادة  فى   )2014( د�ستور  فى  برز  نظيف  ماء  على  الح�صول  فى  المواطن  �إن حق 
وبالرجوع �إلى بيانات الدرا�سة الميدانية �أ�شار 77.7% �إلى توافر مياه �شرب نظيفة فى مقابل %17.7 
من �إجمالى عينة البحث �أ�شارت �إلى �أن تلك المياه لي�ست متاحة فى المناطق كافة )انظر جدول 
21(. وب�س�ؤال المبحوثين عن حالة مياه ال�شرب �أ�شار 52.1% �إلى �أنها متو�سطة، وذلك فى مقابل 
45.2% �أ�شارت �إلى �أنها جيدة )انظر جدول 22(، وللتعرف على مبررات عدم توافر مياه �شرب 
نظيفة �أ�شار 55.9% من �إجمالى عينة البحث �إلى �ضعف كفاءة محطات تنقية المياه، وعدم وجود 
محطات للتنقية فى بع�ض القرى، وذلك بن�سبة 28.3% ، كما �أ�شار 15.8% �إلى عدم وجود خطوط 

رئي�سية لإمداد المياه داخل المنازل )انظر جدول 23(.
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هـ – شبكة الصرف الصحى:

ت�شير البيانات الواردة فى جدول )24( �إلى �أن 61.7% من �إجمالى عينة البحث �أو�ضحت �أنه 
لا توجد �شبكة لل�صرف ال�صحى، ولذلك تمثلت طرق التخل�ص من المخلفات فى لاآبار، والم�صارف، 

وذلك بن�سبة 62.6%، 37.4% على التوالى )انظر جدول 25(.
وفى �ضوء العر�ض ال�سابق يمكن �أن نتعرف على العلاقة بين ال�صحة والتعليم، حيث يبرز 
تراث العلم الاجتماعى تلك العلاقة من خلال الارتباط بين تدهور ال�صحة وارتفاع معدلات 
التغيب عن المدر�سة ومن ثم انخفا�ض م�ستويات التح�صيل الدرا�سى،)75( كما �أن تدهور ال�صحة 
قد يرتبط بالدخل المنخف�ض من جانب الفرد، وتدنى م�ستويات لاإنفاق من جانب الدولة، ولذلك 
يمكن �أن نف�سر الارتباط بين الحرمان المادى – الذى انعك�س على ال�صحة – والتح�صيل الدرا�سى.

3– العمل

يعد الحق فى العمل �أحد �أبرز حقوق لاإن�سان وذلك كما ورد فى لاإعلانات والمواثيق الدولية 
لحقوق لاإن�سان، و�أحد العنا�صر لاأ�سا�سية للم�شاركة فى المجتمع، ويمثل �إمكان الح�صول على عمل، 
والتقدم فى هذا العمل عاملين �أ�سا�سيين من عوامل مكافحة الفقر والا�ستبعاد الاجتماعى )76(. 
كما �أن م�صطلح الا�ستبعاد الاجتماعى �أ�صبح يركز فى الوقت الحا�ضر على مدى �إمكانية و�صول 
لاأفراد �إلى �سوق العمل، بالإ�ضافة �إلى �أهمية هذا ال�سوق باعتباره و�سيلة للتكامل ولي�س مجرد 

و�سيلة �سلبية للح�صول على الدخل)77(.
و�سوف يخ�ص�ص هذا المحور لتناول  الحق فى العمل من خلال تناول مدى توافر فر�ص عمل 

لل�شباب، ودور الدولة والمجتمع المدنى فى �ضمان هذا الحق.
أ – الشباب والحق فى العمل

ت�شير بيانات الدرا�سة الميدانية �إلى �أن 96% من �إجمالى عينة البحث قد �أ�شارت �إلى �أن هناك 
م�شكلة بطالة بين ال�شباب نتيجة لعدم توافر فر�ص عمل داخل القرى التى يعي�شون فيها، حيث 
�أثرت عملية التهجير التى تعر�ض لها �أبناء قرى النوبة �سلبياً فى فر�ص العمل، ولذلك �أو�ضح 
89.7%  لجوء ال�شباب للبحث عن فر�ص عمل فى �أماكن �أخرى خارج القرى التى يعي�شون فيها، 
نتيجة لعدم توافر فر�ص عمل بن�سبة 63.3%، كما �أن فر�ص العمل مو�سمية وغير ثابتة 15%، و�أن 
فر�ص العمل المتاحة غير منا�سبة 11.3%، بالإ�ضافة �إلى تدنى م�ستوى لاأجور 10.3% )انظر جداول 

.)29 ،28 ،27 ،26
ويتبين لنا فى �ضوء ما �سبق �أن المجتمع الم�صرى يعانى من �أزمة بطالة؛ حيث ارتفع معدل 
المعدل  �أن  بالرغم من  لاأول من عام 2012،  الربع  نهاية  يقرب من 12.6% فى  ما  �إلى  البطالة 
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الحقيقى قد يزيد على ال�ضعف، ولكن لو �أخذ بالرقم الر�سمى ف�إنه يعك�س �أزمة بطالة �ضخمة فى 
المجتمع الم�صرى)78(.

و�إذا ما حاولنا �أن نتعرف على العلاقة بين البطالة والا�ستبعاد الاجتماعى ف�إنه يمكن القول 
ب�أن لاأولى لي�ست مرادفة للثانية، فعلى �سبيل المثال �إن كبار المديرين الذى قد يُ�ستغنى عنهم 
فى ال�شركات الكبرى قد ي�صبحون عاطلين عن العمل، وبالرغم من ذلك فنادراً ما يتعر�ضون 
للا�ستبعاد الاجتماعى، وذلك لأن وظائفهم من المفتر�ض �أنها حققت لهم دخلًا يكفى لإ�شباع 
حاجاتهم على المدى الق�صير، ولكن فى المقابل ف�إن الخطر لي�س فى البطالة فى حد ذاتها و�إنما فى 
»البطالة طويلة لاأمد« Long–Term Unemployment، وكذلك ال�شباب العاطل الذى يفتقر 

�إلى المهارات التى يحتاج لها �سوق العمل)79(.
كما يرى كل من »جالى« Gallie و»جاكويز« Jacobs �إلى �أن البطالة ت�شكل العامل الرئي�سى 
للا�ستبعاد الاجتماعى - حيث ترتفع معدلاتها بين ال�شباب بالمقارنة بالفئات لاأخرى داخل المجتمع 
– وت�ؤدى �إلى انخفا�ض معدلات الدخل، وبالتالى انخفا�ض م�ستوى المعي�شة الذى ي�ؤدى بدوره �إلى 
ارتفاع معدلات الفقر، ولذلك تعتبر البطالة �أحد �أبرز عوامل الا�ستبعاد الاجتماعى؛ لأنها قد تت�سبب 
فى الانحراف والت�شرد وانت�شار لاأمرا�ض الع�ضوية والعقلية، وفى المقابل يرى »مارتن«Martin �أن 
»التوظيف الكامل« Full Employment له دور فى اندماج الفرد داخل المجتمع، وخلق نوع من 

التوافق بينهما، لأنه ي�ساعد على تحقيق التما�سك الاجتماعى داخل المجتمع)80(.
ب– توفير فرص العمل بين الدولة والمجتمع المدنى

ي�شير د�ستور )2014( فى المادة )12( �إلى �أن العمل حق وواجب تكفله الدولة، وبالرغم 
من ذلك تبرز بيانات الدرا�سة الميدانية �أن 97.3% من �إجمالى عينة البحث �أو�ضحت عدم وجود 
م�شروعات حكومية يمكن �أن ت�سهم فى توفير فر�ص عمل لل�شباب، بالإ�ضافة �إلى �أن 97% �أكدت 

عدم وجود برامج حكومية لتدريب ال�شباب )انظر جدول 30، 31(.
كما �أبرزت الدرا�سة الميدانية ال�صعوبات التى تواجه ال�شباب فى مجال توفير فر�ص العمل 
من خلال �إمكان الح�صول على قر�ض لتنفيذ �أحد الم�شروعات ال�صغيرة التى يمكن من خلالها 
�أ�شار 97% من �إجمالى عينة  �إ�شباع حاجاته لاأ�سا�سية، حيث  توفير دخل ملائم ي�ساعده على 

البحث �إلى عدم �إمكان الح�صول على قر�ض ب�سهولة وي�سر. )انظر جدول 32(.
وبالإ�ضافة �إلى ما �سبق �أ�شار 91.7% �إلى عدم وجود هيئات �أو تنظيمات مجتمعية تقوم بالعمل 
على تمويل م�شروعات ال�شباب لتوفير فر�ص عمل، وفى المقابل �أ�شار 8.3% �إلى وجود عدة هيئات 
من �أبرزها ال�صندوق الاجتماعى للتنمية، وتنظيمات المجتمع المدنى وجمعيات رجال لاأعمال 
والبنوك الحكومية وذلك بن�سب 46%، 38.5%، 7.7%، 7.7% على التوالى. )انظر جدول 33، 34(.
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4– الإسكان والمرافق العامة

المجتمعات  فى  والاجتماعى  الاقت�صادى  والتطور  التنمية  ق�ضايا  �أهم  من  لاإ�سكان  يعد 
لاإن�سانية المعا�صرة، حيث �إن الح�صول على الم�سكن يعد حقاً من حقوق لاإن�سان، وذلك كما 
ورد فى لاإعلانات والمواثيق الدولية لحقوق لاإن�سان، و�أي�ضاً داخل الد�ساتير والقوانين الوطنية، 
فعلى �سبيل المثال ت�شير المادة )78( من د�ستور )2014( �إلى �أن الدولة تكفل للمواطنين الحق فى 
الم�سكن الملائم ولاأمن بما يحفظ الكرامة لاإن�سانية والعدالة الاجتماعية، كما تلتزم الدولة بو�ضع 

خطة قومية �شاملة لمواجهة الع�شوائيات.
وت�شير بيانات الدرا�سة الميدانية �إلى �أن ما يقرب من 65% من �إجمالى عينة البحث �أكدت 
وجود �أزمة �سكن داخل القرى التى يعي�شون فيها، وتمثلت ملامح لاأزمة فى عدم بناء الدولة 
م�ساكن للمواطنين 41.3%، وارتفاع �أ�سعار الم�ساكن 28.5%، وعدم وجود م�ساكن ملائمة %19.8، 

بالإ�ضافة �إلى ارتفاع �أ�سعار لاإيجارات وذلك بن�سبة 10.5%. )انظر جدول 35، 36(.
الدول  بها  تمر  التى  الاقت�صادية  والم�شكلات  ال�صعوبات  �أن  المتحدة  لاأمم  �أو�ضحت  ولقد 
الا�ستثمارات  �شهدت  حيث  الحق،  هذا  فى  �سلبى  ب�شكل  �أثرت  قد  عقود  عدة  منذ  النامية 
المخ�ص�صة لإ�سكان الفقراء تدهوراً وا�ضحاً، كما زاد لاإ�صلاح الهيكلى، واتباع �سيا�سات لاإ�صلاح 
الاقت�صادى، والخ�صخ�صة من �صعوبة تلبية الحكومات لهذه الحاجة لاأ�سا�سية، حيث قل الدعم 
الحكومى المخ�ص�ص لبناء م�ساكن لذوى الدخول المنخف�ضة، كما ارتفعت �أ�سعار �أجور الم�ساكن)81(.
فعلى �سبيل المثال تعد الميزانية المخ�ص�صة لقطاع لاإ�سكان داخل المجتمع الم�صرى محدودة، 
�إذ �إن متو�سطها خلال لاأعوام الخم�سة الما�ضية )2010/ 2014( بلغ 1% من الموازنة العامة، كما 
�أنه بالرغم من زيادة قيمة لاإنفاق من 43.3 مليار جنية عام 2008/ 2009 �إلى 49.3 مليار جنيه 
عام 2012/ 2013، ف�إن ن�سبة لاإنفاق من �إجمالى الموازنة العامة انخف�ض من 13.1% عام 2009/ 
20910 �إلى 7.6% عام 2013/2012، )82( كما انخف�ض حجم لاإنفاق فى 2014/ 2015 ليبلغ 
21.9 مليار جنيه وهو ما ي�شكل  2.7% من لاإنفاق الحكومى)83(. وبالرغم من تدنى لاإنفاق ف�إنه 
لا ينبغى �إغفال مبادرة الحكومة فى عهد »الرئي�س ال�سي�سى« لبناء مليون وحدة �سكنية لمحدودى 

الدخل.
�أما عن المرافق العامة المتاحة داخل القرى التى �أجريت بها الدرا�سة الميدانية، ف�سوف نتناول 

خدمات الموا�صلات، والطرق ولاإنارة وذلك على النحو التالى:
أ–  المواصلات

�أكدت 80 % من �إجمالى عينة البحث على وجود و�سائل لنقل لاأفراد، وفى المقابل �أبرز �أكثر 
من ن�صف عينة البحث �أن تلك الو�سائل غير متوافرة على مدار اليوم. )انظر جدول 37، 38(.
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وجود  �إلى   %28.9 �أ�شار  حيث  القرى،  داخل  المتاحة  النقل  و�سائل  نوعية  تباينت  كما 
ا�ستخدام  وكذلك   ، توك %16.2  التوك  �إلى  بالإ�ضافة  لاأجرة %27.8،  و�سيارات  الميكروبا�ص، 
الدواب )الكارو( وذلك بن�سبة 12.9% ، والاعتماد على معديات للنقل النهرى 12.3% )انظر 

جدول 39(.
كما �أ�شار 63.7% من �إجمالى عينة البحث �إلى �أن �أ�سعار و�سائل النقل تعد منا�سبة، و�أو�ضح 
95.3% �أن القطاع الخا�ص يعمل على توفير و�سائل النقل، ويبرز ذلك عدم اهتمام الدولة بدعم 
تلك الو�سائل، وهذا ما �أكدته �أكثر من ثلث العينة عندما �أ�شارت �إلى �أنه لا توجد رقابة من جانب 

الدولة على و�سائل النقل. )انظر جداول 40، 41، 42(.
ب– الطرق والإنارة

�أكدت 37% من �إجمالى عينة البحث على وجود طرق مر�صوفة، كما �أبرز 56% �إلى وجود 
خدمات �إنارة ب�شوارع القرى، وفى المقابل �أ�شار 42.7% �أن تلك الخدمات لي�ست متاحة فى كل 

المناطق. )انظر جدول 43، 44(.
ثانياً: الحقوق السياسية والمدنية

يت�ضمن هذا المحور عدة ق�ضايا �أ�سا�سية تدخل �ضمن نطاق الحقوق ال�سيا�سية والمدنية وتتمثل 
فى الم�شاركة ال�سيا�سية، والتمثيل البرلمانى، وحرية الر�أى والتعبير، وكذلك الع�ضوية فى تنظيمات 

المجتمع المدنى، و�سوف نتناول تلك الحقوق على النحو التالى:
1 - المشاركة السياسية

ت�شير المادة )87( من د�ستور )2014( �إلى �أن م�شاركة المواطن فى الحياة العامة واجب وطنى، 
�أن  ولكل مواطن حق الانتخاب والتر�شح و�إبداء الر�أى فى الا�ستفتاء، وتبرز البيانات الميدانية 
94.7% من �إجمالى عينة البحث �أكدت �أن لها الحق فى الم�شاركة فى الت�صويت فى الانتخابات، 

كما �أ�شار 90.7% من �إجمالى عينة البحث �إلى ممار�ستها لهذا الحق. )انظر جدول 45، 46(.
وقيمتها   ،)1.29(  = المح�سوبة  قيمتها  �أن  وجد  )كا2(  العلاقات  دلالة  مقيا�س  وبح�ساب 
الجدولية عند م�ستوى )0.05( = )3.84( )درجة الحرية =1(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أ�صغر 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين النوع ومدى ممار�سة الحق فى الت�صويت. من قيمتها الجدولية، ت�أك
�أما عن العلاقة بين التعليم وممار�سة الحق فى الت�صويت ف�إنه يمكن القول �إنه بح�ساب مقيا�س 
دلالة العلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها المح�سوبة = )4.43(، وقيمتها الجدولية عند م�ستوى )0.05( 
ّـد عدم  = )7.81( )درجة الحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أ�صغر من قيمتها الجدولية، ت�أك

وجود فارق ذى دلالة بين التعليم ومدى ممار�سة الحق فى الت�صويت.
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�أما عن حق التر�شح فى الانتخابات البرلمانية، فلقد �أ�شار 83% من �إجمالى عينة البحث �إلى 
�أن  هذا الحق مكفول ومتاح لهم ، �إلا �أنه فى المقابل جاءت ن�سبة 97.3% لت�شير �إلى �أنها لم تمار�س 

هذا الحق من قبل. )انظر جدول 47، 48(.
وللتعرف على العلاقة بين النوع والاتجاه للتر�شح لع�ضوية البرلمان ف�إنه يمكن القول �إنه بح�ساب 
مقيا�س دلالة العلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها المح�سوبة = )0.278(، وقيمتها الجدولية عند م�ستوى 
)0.05( = )3.84( )درجة الحرية =1(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أ�صغر من قيمتها الجدولية، 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة النوع والاتجاه للتر�شح لع�ضوية البرلمان. )جدول : 67(. كما �أنه  ت�أك
بح�ساب مقيا�س دلالة العلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها المح�سوبة = )2.608(، وقيمتها الجدولية 
عند م�ستوى )0.05( = )7.81( )درجة الحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أ�صغر من قيمتها 

ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين التعليم والاتجاه للتر�شح لع�ضوية البرلمان. الجدولية، ت�أك
2 -  التمثيل البرلمانى

�أكد �أكثر من ن�صف العينة على �أنه لا يوجد تمثيل عادل لأبناء النوبة داخل البرلمان، وذلك 
بالرغم من وجود دوائر انتخابية على نحو ما �أ�شارت �إليه 85% من �إجمالى  حجم العينة )انظر 

جدول 49، 50(.
3 - حرية الرأى والتعبير

�شكلت حرية الر�أى والتعبير �أحد حقوق لاإن�سان ال�سيا�سية والمدنية، حيث �أ�شار %85.3  	
بن�سبة  المناق�شات مع لاأ�صدقاء وذلك  �إلى ممار�سة هذا الحق من خلال عدة و�سائل تمثلت فى 
61.7%، وكتابة ال�شكاوى �إلى الم�سئولين 20.4%، وا�ستخدام �شبكة لاإنترنت 11.5%، بالإ�ضافة �إلى 

الكتابة فى ال�صحف والمجلات وذلك بن�سبة 6.4%. )انظر جدول 51، 52(.
وقيمتها   ،)2.22(  = المح�سوبة  قيمتها  �أن  وجد  )كا2(  العلاقات  دلالة  مقيا�س  وبح�ساب 
الجدولية عند م�ستوى )0.05( = )3.84( )درجة الحرية = 1(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين النوع ومدى التعبير عن الر�أى  �أ�صغر من قيمتها الجدولية، ت�أك
بحرية. كما �أنه بح�ساب مقيا�س دلالة العلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها المح�سوبة = )5.76(، وقيمتها 
الجدولية عند م�ستوى )0.05( = )7.81( )درجة الحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أ�صغر 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين التعليم ومدى التعبير عن الر�أى بحرية. من قيمتها الجدولية، ت�أك

4 - العضوية فى تنظيمات المجتمع المدنى

ي�شير 91.3% من �إجمالى عينة البحث �إلى عدم انتمائهم �إلى �أى حزب �سيا�سى، )انظر جدول 
53(، وعند قيا�س دلالة العلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها المح�سوبة = )1.38(، وقيمتها الجدولية 
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عند م�ستوى )0.05( = )3.84( )درجة الحرية =1(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أ�صغر من قيمتها 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين النوع والانتماء لحزب �سيا�سى. الجدولية، ت�أك

وقيمتها   ،)10.4(  = المح�سوبة  قيمتها  �أن  وجد  )كا2(  العلاقات  دلالة  مقيا�س  وبح�ساب 
الجدولية عند م�ستوى )0.05( = )7.81( )درجة الحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أكبر 

ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين التعليم والانتماء لحزب �سيا�سى. من قيمتها الجدولية، ت�أك
مقابل %36  فى  وذلك  التطوعية،  الجمعيات  �أن�شطة  فى  م�شاركتهم  عدم  �أبرز %64  كما 
�أكدت على م�شاركتها فى �أن�شطة الجمعيات التطوعية )انظر جدول 54(. وبح�ساب مقيا�س دلالة 
العلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها المح�سوبة = )9.38(، وقيمتها الجدولية عند م�ستوى )0.05( = 
ّـد وجود  )3.84( )درجة الحرية = 1(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أكبر من قيمتها الجدولية، ت�أك
فارق ذى دلالة بين النوع ومدى الم�شاركة فى �أن�شطة الجمعيات التطوعية. وبح�ساب مقيا�س دلالة 
العلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها المح�سوبة = )34.83(، وقيمتها الجدولية عند م�ستوى )0.05( = 
ّـد وجود  )7.81( )درجة الحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 المح�سوبة �أكبر من قيمتها الجدولية، ت�أك

فارق ذى دلالة بين التعليم ومدى الم�شاركة فى �أن�شطة الجمعيات التطوعية.
ثالثاً: الحقوق الثقافية

الهوية  بالحفاظ على  الدولة  »التزام  �إلى  الم�صرى )2014(  الد�ستور  المادة )47( من  ت�شير 
الثقافية الم�صرية بروافدها الح�ضارية المتنوعة«، كما �أكدت المادة )50( على �أن تراث م�صر الح�ضارى 
والثقافى ثروة قومية و�إن�سانية تلتزم الدولة بالحفاظ عليه، كما تولى الدولة اهتماماً خا�صاً بالحفاظ 

على مكونات التعددية الثقافية فى م�صر.
وعلى النقي�ض مما �سبق �أبرزت بيانات الدرا�سة الميدانية عدم وجود م�شروعات قومية للحفاظ 
على التراث النوبى وذلك بن�سبة 64.7%، كما يمكن �أن ن�ضيف �إليها ن�سبة 26.6% من �إجمالى عينة 
البحث التى �أ�شارت �إلى عدم معرفتها ب�أى م�شروعات تقوم بها الدولة للحفاظ على التراث النوبى 

)انظر جدول 55(.
�أن التراث النوبى لا يدر�س فى المناهج  �إجمالى عينة البحث على  �أكدت 93% من  كما 
الدرا�سية بالمراحل التعليمية المختلفة، بالإ�ضافة �إلى �أن 84% من �إجمالى عينة البحث �أ�شارت �إلى 
عدم اهتمام و�سائل لاإعلام ب�إلقاء ال�ضوء على التراث النوبى وعنا�صره ومكوناته المختلفة )انظر 

جدول 56، 57(.
وفى �ضوء ما �سبق �أكد 71.7% من �إجمالى عينة البحث على رغبتهم فى تدري�س الح�ضارة 

النوبية داخل المدار�س وذلك لن�شر الوعى بالتراث النوبى. )انظر جدول 58(.
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رابعاً: سكان قرى النوبة بين خصوصية المشكلات والشعور بالانتماء

ت�شير بيانات الدرا�سة الميدانية �إلى تجاهل نواب البرلمان م�شكلات �سكان قرى النوبة، حيث 
�أو�ضح 52% من �إجمالى عينة البحث �أن نواب البرلمان لا يقومون ب�إي�صال م�شكلاتهم �إلى مجل�س 
النواب لمناق�شتها وو�ضع الحلول الملائمة لها، بالإ�ضافة �إلى عدم ا�ستجابة الدولة لحل م�شكلات 
�سكان القرى النوبية، حيث �أ�شار 62.3% �إلى �أن ا�ستجابة الدولة �ضعيفة لحل الم�شكلات المجتمعية 

التى تواجه �أبناء النوبة. )انظر جدول 59، 60(.
النوبة مع م�شكلات القرى لاأخرى، فلقد  وب�س�ؤال المبحوثين عن مدى تماثل م�شكلات 
�أنها غير مماثلة لم�شكلات القرى لاأخرى ، ويرجع ذلك  �أو�ضح 46% من �إجمالى عينة البحث 
�إلى عدة مبررات تمثلت فى �أن الدولة لا تهتم بم�شاكل قرى النوبة 56.6%، و�أن للنوبيين خ�صائ�ص 
مجتمعية وثقافية مختلفة 18.1% ، وتفاقم حدة الم�شكلات داخل القرى 11.7%، بالإ�ضافة �إلى 
النظرة المتدنية لأبناء النوبة من جانب الم�سئولين 8.9%، كما �أن جغرافية القرى تزيد من نفقات 

التنمية 4.6% )انظر جدول 61، 62(.
من  غيرها  مع  متماثلة  النوبة  قرى  م�شكلات  �أن  �إلى  �أ�شار %18  �سبق  مما  النقي�ض  وعلى 
�إلى  �إلى حد ما، ويرجع ذلك  �أو�ضح 36% تماثل تلك الم�شكلات  القرى فى �صعيد م�صر، كما 
عدة عوامل تمثلت فى �أن ن�سبة 44.8% �أ�شارت �إلى �أن الدولة لا تهتم بال�صعيد ب�صفة عامة، و�أن 
جميع الم�شكلات موجودة فى القرى لاأخرى 29.5%، بالإ�ضافة �إلى نق�ص لاإمكانات ب�صفة عامة، 

25.7% )انظر جدول 63(.
المبحوث  موافقة  مدى  مفاده  �س�ؤالًا  الا�ستمارة  ت�ضمنت  بالانتماء  ال�شعور  على  وللتعرف 
على الانتقال للعي�ش فى محافظة �أخرى، حيث �أ�شار 82% �إلى عدم الرغبة فى الانتقال للعي�ش 
فى محافظة �أخرى، وكانت مبرراتهم عدم ا�ستطاعتهم العي�ش فى مكان �آخر وارتباطهم بالأهل 
ولاأ�صدقاء وذلك بن�سبة 45.2% لكل منهما، بالإ�ضافة �إلى عدم وجود فر�ص �أف�ضل فى �أماكن 

�أخرى 9.6% )انظر جدول 64، 65(.
وعلى النقي�ض مما �سبق �أ�شار 18% من �إجمالى عينة البحث �إلى رغبتهم فى الانتقال للعي�ش 
فى محافظة �أخرى، وتمثلت مبرراتهم فى البحث عن فر�ص عمل 42.6%، ونق�ص الخدمات فى 
القرية 36.8% ، وارتفاع م�ستوى لاأجور فى المحافظة والمدن لاأخرى 16.2% ، كما �أ�شار 4.4% �إلى 

عدم ارتباطهم بالمكان. )انظر جدول 66(.
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خاتمـــة

أولًا: النتائج العامة للبحث

1– ت�ضمن الحق فى التعليم �إتاحة المدار�س لغالبية المبحوثين ، بالإ�ضافة �إلى توفير خدمات التعليم 
الابتدائى، ولاإعدادى فى مقابل نق�ص خدمات التعليم الثانوى العام، والفنى، والتجارى، 
بتقييم  يتعلق  وفيما  المدار�س الحكومية،  الاعتماد على  المبحوثين على  غالبية  �أكدت  كما 
الم�ستوى التعليمى، �أ�شار غالبية المبحوثين �إلى �أنه »متو�سط« ، وفى المقابل �أكد غالبية المبحوثين 

على عدم وجود جامعة بالقرب من القرى محل الدرا�سة.
2– ت�ضمن الحق فى ال�صحة �ضمان تقديم الخدمات ال�صحية داخل قرى النوبة محل الدرا�سة، 
التى تمثلت فى وجود المراكز ال�صحية )الم�ستو�صفات(، فى مقابل نق�ص عدد الم�ست�شفيات 
الحكومية، وعيادات الت�أمين ال�صحى، كما برزت مظاهر �ضعف الخدمات ال�صحية فى نق�ص 
�أعداد لاأطباء والم�ست�شفيات المتخ�ص�صة. كما تج�سدت ملامح انتهاك الحق فى ال�صحة من 
خلال عدم وجود رقابة �صحية على لاأغذية التى تتداول داخل المحلات، وكذلك التردى 

الن�سبى لمياه ال�شرب، وعدم وجود �شبكات لل�صرف ال�صحى.
3– �أبرزت بيانات الدرا�سة الميدانية انتهاك حق ال�شباب فى العمل نتيجة لعدم وجود فر�ص عمل 
تنا�سب ال�شباب، بالإ�ضافة �إلى عدم وجود م�شروعات لتوفير فر�ص العمل �سواء من جانب 
الدولة �أو المجتمع المدنى، وكذلك �صعوبة الح�صول على القرو�ض لإقامة م�شروعات لل�شباب.
4– �أو�ضح �أكثر من ثلث المبحوثين وجود �أزمة �سكن داخل القرى، وتمثلت ملامحها فى عدم بناء 

الدولة م�ساكن للمواطنين ب�أ�سعار منخف�ضة، وكذلك ارتفاع �أ�سعار الم�ساكن.
5– �شكلت الحقوق ال�سيا�سية والمدنية �أحد حقوق المواطنة التى ركز عليها البحث، حيث �أكد 
غالبية المبحوثين على حق الم�شاركة فى الت�صويت و�إتاحة ممار�سة هذا الحق، وكذلك حق 
التر�شح فى الانتخابات البرلمانية فى مقابل عدم ممار�سة هذا الحق عملياً، بالإ�ضافة �إلى �ضعف 
التمثيل العادل لأبناء النوبة داخل البرلمان. كما ت�ضمنت الحقوق ال�سيا�سية والمدنية حرية 
الر�أى والتعبير من خلال المناق�شات مع لاأ�صدقاء وكذلك كتابة ال�شكاوى �إلى الم�سئولين، 
وفى المقابل كان هناك �ضعف فى ن�سب الانتماء �إلى ع�ضوية لاأحزاب ال�سيا�سية و�أن�شطة 

الجمعية التطوعية.
6– �شكلت الحقوق الثقافية �أبرز مظاهر انتهاك الحق فى المواطنة من خلال ت�أكيد �أغلبية المبحوثين 
على عدم وجود م�شروعات قومية للحفاظ على تراث النوبة، و�إغفال تدري�س التراث النوبى 

فى التعليم، بالإ�ضافة �إلى تجاهل وعدم اهتمام و�سائل لاإعلام بالتراث النوبى.
�أبناء قرى النوبة،  7– تمثلت مظاهر الا�ستبعاد الاجتماعى فى تجاهل نواب البرلمان لم�شكلات 

بالإ�ضافة �إلى عدم ا�ستجابة الدولة لحل م�شكلات �سكان تلك القرى.
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8– �أكد �أكثر من ن�صف عينة البحث �أن م�شكلات النوبة لا تتماثل مع م�شكلات القرى لاأخرى، 
وذلك لأن الدولة تتجاهل م�شكلات �سكان قرى النوبة.

ثانياً: الدلالات النظرية لنتائج البحث

1– �إن انتهاك حقوق المواطنة وبالأخ�ص الحقوق الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية والمدنية، 
يمكن �أن يف�سر فى �إطار الا�ستبعاد ال�سلبى حيث �إنه لاتوجد محاولات وا�ضحة للإق�صاء، بل 

�إن الحرمان يعد نتيجة غير مق�صودة للعمليات الاجتماعية وقرارات ال�سيا�سة.
2– �إن انتهاك الحق فى التعليم من خلال ت�أكيد غالبية المبحوثين على عدم وجود جامعة بالقرب 
من القرى النوبية، يمكن �أن يف�سر فى �ضوء خ�صائ�ص الا�ستبعاد الاجتماعى التى تتمثل 
للا�ستبعاد    Spatial Dimension المكانى  والبعد  لاإن�سانية،  الحقوق  من  الحرمان  فى 

الاجتماعى.
3– �إن انتهاك الحق فى العمل يمكن �أن يف�سر فى �إطار م�ؤ�س�سية الا�ستبعاد الاجتماعى، حيث �إن 

الا�ستبعاد الاجتماعى يت�ضمن ق�صورًا فى �سوق العمل، ون�سق دولة الرفاهية.
4– �إن انتهاك الحقوق الثقافية لأبناء النوبة يمكن �أن نجد دلالة له فى �إطار البعد الجماعى للا�ستبعاد 

الاجتماعى، كما يمكن �أن يف�سر فى �أطر الا�ستبعاد ال�شديد.
5– �إن تعدد مظاهر انتهاكات حقوق المواطنة وذلك بدءًا من الحقوق الاجتماعية والاقت�صادية، 
وانتهاءً بالحقوق ال�سيا�سية والمدنية، تبرز �أن م�ستويات الا�ستبعاد قد ت�ضمنت الا�ستبعاد لاأول، 

و«الا�ستبعاد المتو�سط«، والا�ستبعاد ال�شديد.
التما�سك  تهديد  فى  ي�سهم  �أن  النوبة يمكن  لأبناء  المواطنة  الف�شل فى �ضمان حقوق  6– �إن 

الاجتماعى للمجتمع الم�صرى.
ثالثاً: الدلالات التطبيقية لنتائج البحث

�ؤخذ فى الاعتبار عند و�ضع  ُـ 1– تت�ضمن الدلالات التطبيقية مجموعة من التو�صيات يمكن �أن ت
ال�سيا�سات التنموية، ومن �أبرزها:

2– �ضمان توفير الخدمات التعليمية و�ضرورة �إن�شاء جامعة لتلبية احتياجات المواطنين.
3– دعم الخدمات ال�صحية من خلال �إن�شاء م�ست�شفيات متخ�ص�صة، ومزودة بالإمكانيات الحديثة.
4– �ضرورة توفير فر�ص عمل لل�شباب من خلال �ضمان ال�شراكة مع القطاع الخا�ص والمجتمع 

المدنى.
5– �أهمية الحفاظ على الثقافة النوبية من خلال �إن�شاء مراكز ثقافية داخل القرى، بالإ�ضافة �إلى 
�ضرورة تدعيم دور و�سائل لاأعلام فى ن�شر الثقافية النوبية من خلال لاأعمال الدرامية، 

والبرامج الحوارية.
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الملاحق
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جدول )27( العلاقة بين عملية التهجير وتوافر فرص العمل بالقرى الجديدة

المجموعلانعمالمتغيرات
20397300ك
%%67.7%32.3%100

جدول )28( عمل الشباب خارج قرى النوبة

المجموعلانعمالمتغيرات
26931300ك
%%89.7%10.3%100

جدول )29( عوامل لجوء الشباب للعمل خارج القرية

عدم توافر المتغيرات
فر�ص عمل

فر�ص العمل 
المتاحة غير منا�سبة

فر�ص العمل 
مو�سمية وغير ثابتة

تدنى م�ستوى 
الأجور

المجموع

240435739379ك
%%63.3%11.3%15%10.3%100

جدول )30( مدى وجود مشروعات حكومية توفر فرص عمل للشباب

المجموعلا توجدتوجدالمتغيرات
8292300ك
%%2.7%97.3%100

جدول )31( مدى وجود برامج حكومية لتدريب الشباب

المجموعلا توجدتوجدالمتغيرات
9291300ك
%%3%97%100

جدول )32( إمكان حصول الشباب على القروض بسهولة

المجموعلا نعم المتغيرات
9291300ك
%%3%97%100

جدول )33( مدى وجود تنظيمات تشرف على تمويل مشروعات الشباب

المجموعلا توجدتوجدالمتغيرات
25275300ك
%%8.3%91.7%100
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جدول )34( التنظيمات التى تشرف على تمويل مشروعات الشباب

ال�صندوق المتغيرات
الاجتماعى للتنمية

تنظيمات 
المجتمع المدنى

جمعيات رجال 
الأعمال

البنوك 
الحكومية

المجموعوزارة الا�ستثمار

39--181533  ك
%%46%38.5%7.7%7.7--%100

جدول )35( مدى وجود أزمة سكن فى قرية المبحوث

المجموعتوجد �إلى حد مالا توجدتوجدالمتغيرات
7796127300  ك
%%25.7%32%42.3%100

جدول )36( الملامح الرئيسية لأزمة الإسكان

عدم وجود المتغيرات
م�ساكن ملائمة

ارتفاع �أ�سعار 
الم�ساكن

ارتفاع �أ�سعار 
الإيجارات

عدم بناء الدولة 
م�ساكن للمواطنين

المجموع

34491871172ك
%%19.8%28.5%10.5%41.3%100

جدول )37( مدى وجود وسائل نقل بالقرى

المجموعموجودة �إلى حد ماغير موجودةموجودةالمتغيرات
2402040300ك
%%80%6.7%13.3%100

جدول )38( مدى توافر وسائل النقل على مدار الـيوم

المجموعغير متوافرةمتوافرةالمتغيرات
137148285ك
%%48%52%100

جدول )39( نوعية وسائل النقل المتاحة بالقرية

معديات توك توك�أتوبي�سالمتغيرات
للنقل النهرى

الدوابميكروبا�ص�سيارات �أجرة
)كارو(

المجموع

 ك
%     

11927015816473568
%1.9%16.2%12.3%27.8%28.9%12.9%100
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جدول )40( تقييم المبحوثين لتكلفة المواصلات

المجموعمنا�سبة �إلى حد ماغير منا�سبةمنا�سبةالمتغيرات
1812281300ك
%%63.7%7.7%28.5%100

جدول )41( الجهة التى توفر وسائل المواصلات

المجموعالقطاع الخا�صالحكومةالمتغيرات
13266300ك
%%4.7%95.3%100

جدول )42( مدى وجود رقابة من الدولة على وسائل المواصلات

المجموعتوجد �إلى حد مالا توجدتوجد المتغيرات
1316463240ك
%%5.4%68.3%26.3%100

جدول )43( مدى توافر طرق مرصوفة بالقرية

المجموعتوجد �إلى حد مالا توجدتوجدالمتغيرات
11156133300 ك
%%37%18.7%44.3%100

جدول )44( مدى وجود خدمات إنارة بشوارع القرية

المجموعلي�س فى كل المناطقلا توجدتوجدالمتغيرات
1684128300ك
%%56%1.3%42.7%100

جدول )45( حق المشاركة فى التصويت بالانتخابات

المجموعيوجد �أحياناًلا يوجديوجدالمتغيرات
284313300ك
%%94.7%1%4.3%100

جدول )46( مدى ممارسة الحق فى التصويت

المجموعلانعمالمتغيرات
27228300ك
%%90.7%9.3%100
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جدول )47( حق الترشح فى الانتخابات البرلمانية

المجموعلا يوجديوجدالمتغيرات
24951300ك
%%83%17%100

جدول )48( ممارسة حق الترشح لعضوية البرلمان

المجموعلانعم المتغيرات
8292300ك
%%2.7%97.3%100

جدول )49( مدى وجود تمثيل عادل لأبناء النوبة بالبرلمان

المجموعلا يعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
5017971300ك
%%16.7%59.7%23.6%100

جدول رقم )50( وجود دوائر انتخابية لقرى النوبة

المجموعلا �أعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
2552223300ك
%%85%7.3%7.7%100

جدول )51( التعبير عن الرأى بحرية

المجموعلانعمالمتغيرات
25644300ك
%%85.3%14.7%100

جدول )52( سبل التعبير عن الرأى

كتابة ال�شكاوى المتغيرات
�إلى الم�سئولين

الكتابة فى 
و�سائل الإعلام

المناق�شات مع �شبكة الإنترنت
الأ�صدقاء

المجموع

642036193313ك
%%20.4%6.4%11.5%61.7%100

جدول )53( الانتماء لحزب سياسى

المجموعلا نعم المتغيرات
26274300ك
%%8.7%91.3%100
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جدول )54( المشاركة فى أنشطة الجمعيات التطوعية

المجموعلا �أ�شارك�أ�شاركالمتغيرات
108192300  ك
%%36%64%100

جدول )55( مدى وجود مشروعات قومية للحفاظ على تراث النوبة

المجموعلا �أعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
2619480300ك
%%8.7%64.7%26.6%100

جدول )56( دراسة التراث النوبى بالمناهج الدراسية

المجموعلا �أعرفلانعمالمتغيرات
27921300ــــك
100%7%93%ــــ%

جدول )57( مدى اهتمام وسائل الإعلام بالتراث النوبى

المجموعلا �أعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
1525233300ك
%%5%84%11%100

جدول )58( الرغبة فى تدريس الحضارة النوبية بالمدارس

المجموعلا �أعرفلا �أرغب�أرغبالمتغيرات
2153649300ك
%%71.7%12%16.3%100

جدول )59( نقل النواب مشكلات أبناء النوبة للبرلمان

المجموعلا �أعرفلا �أرغب�أرغبالمتغيرات
26156118300ك
%%8.7%52%39.3%100

جدول )60( استجابة الدولة لحل مشكلات أبناء النوبة

المجموع�ضعيفةمتو�سطةجيدةالمتغيرات
2111187300ك
%%0.7%37%62.3%100
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جدول )61( مدى تماثل مشكلات النوبة مع مشكلات القرى الأخرى

المجموعمتماثلة �إلى حد ماغير متماثلةمتماثلةالمتغيرات
54138108300ك
%%18%46%36%100

جدول )62( مبررات عدم تشابه مشكلات النوبة مع القرى الأخرى

الدولة لاتهتم المتغيرات
بم�شكلاتنا

الثقافة المختلفة تفاقم الم�شكلات
لأبناء النوبة

النظرة المتدنية 
تجاه النوبيين

�أرتفاع نفقات 
التنمية

المجموع

15933512513281ك
%%56.6%11.7%18.1%8.9%4.6%100

جدول رقم )63( مبررات تشابه مشكلات النوبة مع القرى الأخرى

جميع الم�شكلات موجودة المتغيرات
فى القرى الأخرى

عدم اهتمام الدولة 
بال�صعيد

المجموعنق�ص الإمكانات

314727300ك
%%29.5%44.8%25.7%100

جدول )64( مدى موافقة المبحوث على الانتقال لمحافظة أخرى لو أتيح له ذلك

المجموعلا �أنتقل�أنتقلالمتغيرات
54246300ك
%%18%82%100

جدول )65( مبررات عدم رغبة المبحوث فى الانتقال لمحافظة أخرى

لعدم ا�ستطاعة العي�ش المتغيرات
فى مكان �آخر

الارتباط بالأهل 
والأ�سرة والأ�صدقاء

عدم وجود فر�ص عمل 
�أف�ضل فى �أماكن �أخرى

المجموع

14014030310ك
%%45.2%45.2%9.6%100

جدول )66( مبررات رغبة المبحوث فى الانتقال لمحافظة أخرى

توافر فر�ص المتغيرات
العمل

نق�ص الخدمات 
فى القرية

ارتفاع م�ستوى 
الأجور

عدم ارتباطه 
بالقرية

المجموع

292511368ك
%%42.6%36.8%16.2%4.4%100
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ثانياً: استمارة الاستبيان
جامعة الإ�سكندرية

كلية الآداب
ق�سم علم الاجتماع

رقم الا�ستمارة

ا�ستمارة ا�ستبيان لمو�ضوع بحث بعنوان:
المجتمع الم�صرى بين حقوق المواطنة والا�ستبعاد الاجتماعى:

درا�سة �سو�سيولوجية على عينة من قرى النوبة

بيانات هذه الا�ستمارة �سرية ولا ت�ستخدم �إلا فى �أغرا�ض البحث العلمى

...................................................... ا�سم الباحث :

..................................................... تاريخ المقابلة :

المراجعة الميدانية :.................................................

المراجعة المكتبية :..................................................
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�أولًا: البيانات الأولية:
1– الا�سم: )اختيارى( ............................................................

) 	( 	�أنثى	 -2 	) 	( ذكر	 	-1 2– النوع: 	
3– العمر: ........................................................................

)    (2-   20 – �أقل من 30 �سنة)    (1-   �أقل من 20 �سنة
)    (4-   40 – �أقل من 50 �سنة)    (3-  30 – �أقل من 40   �سنة
)    (6-   60 �سنة ف�أكثر)    (5-  50 – �أقل من 60 �سنة

4–  الم�ستوى التعليمى:
)    (1- �أمى

)    (2-  يقر�أ ويكتب
)    (3- ابتدائية
)    (4- �إعدادية

)    (5- ثانوى عام 
)    (6- ثانوى فنى

)    (7- فوق المتو�سط
)    (8- جامعى

)    (9- فوق الجامعى
5–  المهنة:

)    (1- القطاع الحكومى
)    (2-  قطاع لاأعمال العام

)    (3- القطاع الخا�ص
)    (4- �أعمال حرة

)    (5- طالب 
)    (6- ربة منزل

)    (7- باحث عن العمل
)    (8- غير قادر على العمل

)    (9- مجند
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 6-  الحالة الاجتماعية:
)     (2- �أعزب)     (1- متزوج

)     (4- �أرمل)     (3- منف�صل
)     (5- مطلق

7 -  عدد الأبناء:
)   (2-  من 1 �إلى 2 طفل)   (1- لا يوجد

)   (4-  من 5 �إلى 6 طفل)   (3- من 3 �إلى 4 طفل
)   (5- من 7 �أطفال ف�أكثر

8 -  م�ستوى الدخل
)   (2-  500 �إلى  �أقل1000  جنيه)   (1-  اقل من 500 جنيه

)   (4-  3000 �إلى �أكثر من ذلك)   (3- 1000- �إلى �أقل من 3000 جنيه
ثانياً: الحقوق الاجتماعية والاقت�صادية:

)1( التعليم:
9-  هل توجد مدار�س داخل القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حالة لاإجابة »بـنعم« ي�س�أل �س )10( ، �س )11(، �س )12(* فى حالة لاإجابة » بلا« ي�س�أل �س )13(

10 -  مانوعية تلك المدار�س؟
1- حكومى   )   (    2- تجريبى   )   (      3- خا�ص )   (  4- �أزهرى    )     (

11- �أى م�ستوي من التعليم تقدمه المدار�س؟
)   (2- اعدادى)   (1- ابتدائى

)   (4- ثانوى فنى)   (3- ثانوى عام
6- �أخرى تذكر  ..........)   (5- ثانوى تجارى

12- ماهو تقييمك للم�ستوى التعليمى والخدمى بالمدر�سة؟
)   (2- متو�سط)   (1- �ضعيف

)   (4- ممتاز)   (3- جيد
)    (5- لا �أعرف
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13- ماهى م�سافة �أقرب مدر�سة من القرية؟
)   (2- 2 كيلو متر)   (1- 1 كيلو متر
)   (4 – 4 كيلو متر ف�أكبر)   (3- 3 كيلو متر

14- هل توجد جامعة حكومية بالقرب من القرية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة لاإجابة » بلا« ي�س�أل �س )15(
15- ماهى م�سافة �أقرب جامعة من القرية؟

)   (2- 2 كيلو متر)   (1- 1 كيلو متر
)   (4 – 4 كيلو متر ف�أكثر)   (3- 3 كيلو متر

)2( ال�صحة:
16 -  هل توجد خدمات �صحية داخل القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حالة لاإجابة »بنعم« ي�س�أل �س )17(

17- مانوعية الخدمات ال�صحية؟
)   (1- مراكز �صحية /م�ستو�صفات

)   (2- عيادات ت�أمين �صحى
)   (3- م�ست�شفيات حكومية

)   (4- م�ست�شفيات خا�صة
)   (5- عيادات خا�صة 

6- �أخرى تذكر ...................
18- هل تتنا�سب الخدمات ال�صحية مع الم�ستوى الاقت�صادى لأبناء القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
19- هل تلبى الخدمات ال�صحية احتياجات المر�ضى؟

)   (�إلى حد ما)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حالة لاإجابة »بلا« �أو » �إلى حد ما« ي�س�أل �س )20(
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20 – ما مظاهر �ضعف الخدمات ال�صحية داخل القرية؟
)    (1- نق�ص عدد الم�ست�شفيات

)    (2- نق�ص لاأجهزة والمعدات الطبية
)    (3- عدم وجود �أطباء بالعدد الكافى

)    (4- عدم وجود هيئة تمري�ض جيدة
)    (5- عدم وجود م�ست�شفيات متخ�ص�صة

)    (6- تردى الخدمات والنظافة
)    (7- نق�ص لاأدوية

)    (8- عدم توافر خدمات لاإ�سعاف لنقل الم�صابين والمر�ضى
9- �أخرى تذكر ...................................................

21 - هل توجد رقابة �صحية على الطعام داخل القرية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

)3( العمل:
22- هل �أثرت عملية التهجير على فر�ص العمل بالقرى الجديدة؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
23- هل تتوافر فر�ص عمل لل�شباب؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
24 - هل يلج�أ ال�شباب �إلى العمل خارج القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
* فى حالة لاإجابة » بنعم » ي�س�أل �س )25(

25-  لماذا يلج�أ ال�شباب �إلى العمل خارج القرية؟
)   (2- فر�ص العمل المتاحة غير منا�سبة)   (1 - عدم توافر فر�ص عمل 

)   (4- تدنى م�ستوى لاأجور)   (3- فر�ص العمل مو�سمية وغير ثابتة
5- �أخرى تذكر .......

26 - هل توجد جهات ت�شرف على تمويل م�شروعات ال�شباب؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

*  فى حال لاإجابة بنعم ي�س�أل �س )27(
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27 - ماهى الم�ؤ�س�سات التى ت�شرف على تمويل تلك الم�شروعات؟
)   (1- ال�صندوق الاجتماعى للتنمية

)   (2- المجتمع المدنى )جمعيات خيرية(
)   (3- رجال لاأعمال

)   (4- البنوك الحكومية
)   (5- وزارة الا�ستثمار

6- �أخرى تذكر ..................
28 -  هل ي�ستطيع  ال�شباب الح�صول على قرو�ض ب�سهولة وي�سر؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
29 – هل توجد برامج حكومية جادة ومفيدة لتدريب ال�شباب ؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
30- هل توجد م�شروعات حكومية ت�ساهم فى توفير فر�ص عمل لل�شباب؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
)4( الإ�سكان:

31 - هل هناك �أزمة �سكن فى القرية التى ت�سكن بها؟
)   (3- �إلى حد ما)   (2-  لا)   (1 -   نعم

*  فى حال لاإجابة بنعم ي�س�أل �س )32(

32 - ماملامح تلك الأزمة؟
)   (1- عدم وجود م�ساكن ملائمة

)   (2- ارتفاع �أ�سعار الم�ساكن
)   (3- ارتفاع �أ�سعار لاإيجارات

)   (4- عدم بناء الدولة للم�ساكن ال�شعبية
5 – �أخرى تذكر ..............................
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)5( المرافق والخدمات:
33 -  هل تتوافر مياه �شرب نظيفة؟

)   (3- لي�س فى كل المناطق)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حال لاإجابة بنعم ي�س�أل �س )34(، وفى حالة لاإجابة » بلا« و«لي�س فى كل المناطق« ي�س�أل �س )35(

34 - ماهى حالة مياه ال�شرب؟
)   (3- �سيئة)   (2- متو�سطة)   (1 -   جيدة

35-  لماذا لا تتوفر مياه �شرب نظيفة؟
)   (1- عدم وجود محطات للتنقية

)   (2- عدم وجود خطوط رئي�سية لإمداد المياه داخل المنازل
)   (3- �ضعف كفاءة محطات تنقية المياه

4 – �أخرى تذكر ................................................
36 -  هل توجد �شبكة �صرف �صحى؟

)   (3- لي�س فى كل المناطق)   (2-  لا)   (1- نعم
* فى حالة لاإجابة » بلا« ي�س�أل �س )37(

37- كيف يتم ت�صرف المخلفات؟
)    (1 -  �آبار

)    (2- م�صارف
3- �أخرى تذكر .........................................

38- هل تتوافر طرق مر�صوفة داخل القرية؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

39 - هل توجد و�سائل موا�صلات؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

*  فى حال لاإجابة »بنعم«، و »�إلى حد ما« ي�س�أل �س )40( ، )41( ، )42(، )43(، )44(
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40-  ماهى نوعية الموا�صلات المتاحة؟
)    (1- �أتوبي�س

)    (2- توك توك
)    (3- معديات للنقل النهرى

)    (4- �سيارات �أجرة
)    (5- ميكروبا�ص

)    (6- الدواب ) كارو – كروزه(
7- �أخرى تذكر ...................................................

41 - من الذى يوفر تلك الو�سائل؟
)   (1- الحكومة

)   (2- القطاع الخا�ص
3 – �أخرى تذكر ..............................

  42 - هل الأ�سعار منا�سبة؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

43- هل تتوافر الموا�صلات على مدار الـ )24( �ساعة؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

44 - هل توجد رقابة من جانب الدولة على و�سائل الموا�صلات؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

45 - هل توجد خدمات �إنارة فى ال�شوارع؟
)   (3- لي�س فى كل المناطق)   (2-  لا)   (1 -   نعم

ثانياً: الحقوق ال�سيا�سية والمدنية:
46 - هل لك حق الم�شاركة فى الت�صويت فى الانتخابات؟

)   (3- �أحيانا)   (2-  لا)   (1 -   نعم
47 - هل لك حق التر�شح فى الانتخابات البرلمانية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
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هل هناك تمثيل عادل لأبناء النوبة فى البرلمان؟
)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم

هل  توجد دائرة انتخابية لقرى النوبة؟
)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم

50 - هل يقوم النواب بنقل م�شكلات �أبناء النوبة للبرلمان؟
)   (3- �إلى حد ما)   (2-  لا)   (1 -   نعم

51 - مامدى ا�ستجابة الدولة لحل م�شكلات �أبناء النوبة؟
)   (3- �ضعيفة )   (2-  متو�سطة)   (1 -   جيدة

ثالثاً: الحقوق الثقافية:
52- هل يُدَر�س التراث النوبى داخل المناهج والمقررات الدرا�سية؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
53- هل و�سائل الاعلام ت�سلط ال�ضوء على التراث النوبى؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
54 - هل ترغب فى تدري�س الح�ضارة النوبية داخل المدار�س؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
55 - هل هناك م�شروعات قومية للحفاظ على التراث النوبى؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
رابعاً: المواطنة الن�شطة:

56- هل �سبق و�أن تر�شحت فى ع�ضوية البرلمان؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

57 - هل تمار�س حقك فى الت�صويت؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

58-  هل �أنت ع�ضو فى حزب �سيا�سى؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم



223

59- هل ت�شارك فى �أن�شطة الجمعيات التطوعية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

60- هل تعبر عن ر�أيك بحرية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة لاإجابة بنعم ي�س�أل �س )61(
61- كيف تعبر عن ر�أيك؟

)    (1- كتابة ال�شكاوى �إلى الم�سئولين
)    (2- الكتابة فى ال�صحف والمجلات

)    (3- اللجوء �إلى �شبكة لاإنترنت
)    (4- من خلال المناق�شات مع لاأ�صدقاء

5 – �أخرى تذكر ......................................
خام�ساً: خ�صو�صية قرى النوبة:

62 - هل الم�شكلات التى تعانى منها النوبة مماثلة لم�شاكل القرى الأخرى؟
)   (3- �إلى حد ما     )   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة لاإجابة »بنعم« ي�س�أل �س )63(، وفى حالة لاإجابة »بـلا« و« �إلى حد ما« ي�س�أل �س )64(
63 - ماهى مبرراتك للت�شابه؟

)   (1- �أن جميع الم�شاكل موجودة فى القرى لاأخرى
)    (2- لأن الدولة لا تهتم بال�صعيد ب�شكل عام

)    (3- نق�ص الامكانات ب�صفة عامة
4- �أخرى تذكر ..............................

64- لماذا لا تعتقد �أن م�شاكل قرى النوبة غير م�شابهة مع القرى الأخرى؟
)    (1- الدولة لا تهتم بم�شاكلنا

)    (2- تفاقم الم�شكلات داخل قرى النوبة
)    (3- لأن للنوبيين خ�صائ�ص وثقافة مختلفة

)    (4- النظرة المتدنية من البع�ض للنوبيين
)    (5- البعد الجغرافى يزيد من نفقات التنمية

6 - �أخرى تذكر ........................................
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65- لو �أتيحت لك الفر�صة للانتقال �إلى محافظة �أخرى هل توافق على ذلك؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة لاإجابة » بنعم« ي�س�أل �س )66(، وفى حالة لاإجابة »بلا« ي�س�أل �س )67(
66- مامبررات الرغبة فى الانتقال للعي�ش فى محافظة �أخرى؟

)    (1- توافر فر�ص العمل فى محافظات �أخرى
)    (2- نق�ص الخدمات فى قريتى

)    (3- ارتفاع م�ستوى لاأجور
)   (4- عدم ارتباطى بالمكان

5- �أخرى تذكر .........................................
67- ما مبررات عدم رغبتك فى الانتقال للعي�ش فى محافظة �أخرى؟

)   (1- لا �أ�ستطيع العي�ش فى مكان �آخر
)   (2- �أرتباطى ب�أهلى و�أ�سرتى و�أ�صدقائى

)   (3- لي�س هناك فر�ص �أف�ضل فى �أماكن �أخرى
4 - �أخرى تذكر ..............................


