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 مقدمـــــت
 الكظيفة بأداء المتعمقة الأكامر لو كيصدر كيكجيو، أداؤه يراقب إدارؼ  رئيس مكظف لكل إف
 يعرؼ ما كىك كأكامرىـ، تكجيياتيـ في رؤسائو يطيع أف المكظف عمى كيجب تنفيذىا، بو المناط
 الإدارؼ  العمل كفاءة تزداد كحتى كاضطراد بانتظاـ المرفق يعمل حتى كذلؾ الطاعة، بكاجب

 كالذؼ العاـ، المكظف بيا يمتزـ التي الكظيفية الكاجبات إحدػ الطاعة كاجب كطبيعتو، كيعتبر
 .المختمفة الدكؿ في الكظيفية التشريعات كل بل معظـ أقرتو

 الكاجب، ىذا طبيعة حكؿ كثيرة، تساؤلات يزاؿ كلا أثار قد الطاعة كاجب فإف ذلؾ كمع
 لأكامر العاـ المكظف طاعة عمى يترتب قد ناحية فمف بو، العاـ المكظف التزاـ كمدػ كحدكده،
 كالقكانيف لمكائح مخالفا   الرئيس مف الصادر الأمر يككف  بأف لمقانكف، مخالفة العمل، في رؤسائو
 يعاقب جريمة الأمر ىذا فيككف  ذلؾ، مف لأبعد الأمر يمتد قد بل القائـ، الكظيفي لمنظاـ الداخمية
 .ككل المجتمع في الجنائي النظاـ عمى خركجا   كتمثل القانكف  عمييا

كيعتبر مف أكثر التساؤلات التي يثيرىا كاجب الطاعة، علاقتو بمبدأ المشركعية، فإذا كاف 
مبدأ المشركعية يعني ضركرة احتراـ القكانيف كعدـ تجاكزىا، فيل يبقى ىذا المبدأ ساري ا حتى في 

 ظل احتراـ كاجب الطاعة الرئاسية؟ 
: موضوع   البحث:ومشكلة أولًا

 لحكـ بالخضكع الإدارة تٌمزـ كالتي القانكنية، الدكلة عناصر أبرز أحد ىي المشركعية تعتبر
 المشركعية مبدأ، كيعني كالمادية القانكنية أعماليا جميع في بو كالالتزاـ نطاقو في كالعمل القانكف 

 كلا القانكنية، لآثارىا منتجة كلا صحيحة تككف  لا الممزمة، كقراراتيا العامة الييئات أعماؿ أف
 إذا أنو كبحيث تحكميا، التي القانكف  لقكاعد مطابقتيا بمقدار إلا بيا، كالمخاطبيف للأفراد ممزمة

 .القكاعد مف غيرىا عمى تككف  فإنيا القكاعد ليذه مخالفة كالقرارات الأكامر صدرت
كلما كاف كاجب الطاعة الرئاسية أحد الكاجبات التي يجب أف يمتزـ بيا المكظف تحقيق ا 

فقد يحدث أف يككف ىناؾ تعارض بيف المصمحة العامة، كالتي عمى أساسيا يمتزـ لمصالح العاـ، 
المكظف بكاجب الطاعة، كبيف الأكامر الرئاسية التي يصدر الرؤساء، كذلؾ إذا اتسمت الأخيرة 
بعدـ المشركعية، كىنا تثكر مشكمة تتعمق بمدػ التزاـ المرؤكس بطاعة ىذه الأكامر؟ كما ىك 

 اجب الطاعة الرئاسية في ظل مبدأ المشركعية؟نطاؽ الالتزاـ بك 
 ثانياا: أىمية الموضوع:

 الرئاسية، الطاعة كاجب بيف التعارض مف نكع تنبع أىمية مكضكع البحث مف أنو قد يقكـ
 ىذه حدكد حكؿ فقيي خلاؼ عنو نشأ التعارض ىذا المشركعية، مبدأ أك القانكف  احتراـ ككاجب
 بيا الالتزاـ يجب التي الكظيفية الكاجبات أىـ أحد الطاعة بكاجب الالتزاـ كأف سيما لا الطاعة،
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 كتكقيع التأديبية، لممساءلة تعرضو عميو يترتب الكاجب ليذا مخالفتو كأف المكظف، قبل مف
الجزاء، كلذلؾ يككف مف الأىمية بمكاف أف نتعرض لأثر مبدأ المشركعية عمى كاجب الطاعة، 

مف التعارض قد يُستغل لتحقيق أغراض كمصالح شخصية كما عمى أساس أف ما قد يحدث بينيـ 
لك تصرؼ الرئيس الإدارؼ بغرض تحقيق مصمحتو الشخصية، بإصدار أكامر رئاسية خارج 

 نطاؽ مبدأ المشركعية.
 ثالث ا: خطة كمنيج البحث:

 التشريعات نصكصكذلؾ بتحميل  المقارف، التحميمي المنيج خلاؿ مف نتناكؿ ىذا البحث
 كالعراؽ العربية، مصر كجميكرية عٌماف، سمطنة في كالصادرة العامة بالكظيفة المتعمقة القانكنية
 عف فضلا   الدكؿ، ىذه مختمف في القانكني الفقو كآراء كفرنسا، العربية، الدكؿ مف كغيرىا

 ىذا في أحكاـ مف إليو ننتيي ما عمى لمتدليل الدكؿ ىذه في الإدارؼ  القضاء بأحكاـ الاستعانة
 .الصدد

مبدأ  كيككف ذلؾ مف خلاؿ التعرض لمفيكـ كاجب الطاعة الرئاسية كعناصره، ثـ ماىية
، ثـ نعرض لمدػ التزاـ المكظف بطاعة طار الأكامر الرئاسية، كضكابطياالمشركعية في إ

 رؤسائو في حالة مخالفة الأكامر الرئاسية لمبدأ المشركعية كذلؾ عمى النحك الآتي:
 مفيوم واجب الطاعة وعناصره المبحث الأول:

 : مدلول مبدأ المشروعية ونطاقو في الأوامر الرئاسية.ثانيالمبحث ال
 : مدى الًلتزام بإطاعة الأوامر الرئاسية غير المشروعة.ثلالمبحث الثا

 المبحث الأَل
 مفٍُم َاجب الطاعت َعىاصري

التي تقع عمى عاتق يعتبر التزاـ المكظف بطاعة رؤسائو مف أىـ الكاجبات الإدارية 
المكظف العاـ، كلذلؾ فقد شغل ىذا المكضكع رجاؿ الفقو كالإدارة كفقياء القانكف، كاستأثر 
باىتماـ المختصيف، لمدرجة التي دفعت الباحثيف لمكتابة في ىذا المكضكع كالتأليف فيو، لتكضيح 

كنتائجيا المباشرة كغير  طبيعة العلاقة التي تحكـ الرئيس بالمرؤكس، كأثرىا عمى العمل الكظيفي،
 المباشرة عمى سير المرفق العاـ كتحقيق المصمحة العامة.

كلما كاف الكقكؼ عمى طبيعة ىذا الالتزاـ، ىك غاية ىذه الدراسة، فمف الطبيعي أف نتناكؿ 
المقصكد بكاجب الطاعة، كمفيكمو مف كافة النكاحي القانكنية كالفقيية كالتشريعية كالشرعية، 

 عناصره كمقكماتو، كذلؾ عمى النحك الآتي:كبياف 
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 المطلب الأَل
 حعرٔف َاجب الطاعت الرئاسٕت

الطاعة لغة ىي الانقياد كالمكافقة، كىي اسـ مف أطاع طاعة، كالمطاكعة أؼ المكافقة، 
، كالاسـ الطكعة أك الطكعية، كرجل طيع: طائع، كيقاؿ طعت لو، (1)كالطكع: الانقياد كضده الكره

ا غير مكرهكأنا  ا أك كارىا، كجاء فلاف طائع  أطيع طاعة، كلتفعمنو طائع 
(2 ). 

ا ىي امتثاؿ الأمر، كيترتب عمى ذلؾ عدـ جكاز المخالفة لو.  كالطاعة اصطلاح 
كشرع ا يقصد بيا الانقياد إلى الله عز كجل كالتسميـ لأكامره، كعدـ عصيانو أك الخركج 

لأحكاـ الشرع الإسلامي، كاجتناب نكاىيو كالتفرقة بيف  ، فالطاعة دليل الانقياد(3)عمى شرائعو
ا في الشرع بمعنى طاعة كلي يجب أف يتبع كما يجب أف يجتنبالذؼ  ، كما جاءت الطاعة أيض 

، كجاء في حديث الرسكؿ (4)الأمر فيما يأمر بو، ما داـ لا يأمر بمعصية الله تعالى كرسكلو
لمرء المسمـ فيما أحب ككره مالـ يؤمر بمعصية ، فإذا أٌمر بمعصية صلى الله عليه وسلم "السمع كالطاعة عمى ا

 .(5)فلا سمع كلا طاعة"
: أحدىما كاسع كالآخر ضيق ، أما (6)أما في الفقو القانكني، فإف الطاعة تحمل مدلكليف

 لا الكاجب ىذا كأف المدلكؿ الكاسع فيرػ أف الطاعة ىي احتراـ الشرعية كالدستكر كالقانكف،
نما عمكم ا، التنظيمية القرارات أك الفردية الرئيس قرارات احتراـ عمى يقتصر  كجكب إلى يمتد كا 
 الكظيفة خارج حتى المكظف يخالفيا قد التي الخمقية كالقكاعد بل التشريعية النصكص احتراـ

كأما المعنى الضيق، فيرػ أف الطاعة تعني طاعة الرئيس الإدارؼ  .الإدارة سمعة عمى فتنعكس
  فقط:

                                                           

 1041 –اٌثب١ٔخ  اٌمبِٛط اٌّذ١ؾ ، ِإعغخ اٌشعبٌخ، دِشك، عٛس٠ب، اٌطجؼخ ( محمد ثٓ ٠ؼمٛة اٌف١شٚص آثبدٞ،(1

 .16ص  –٘ـ

 – داس طبدس –اٌطجؼخ الأٌٚٝ  – اٌجضء اٌثبِٓ –( محمد ثٓ ِىشَ الأفش٠مٟ اٌّظشٞ اثٓ ِٕظٛس: ٌغبْ اٌؼشة (6

 .601 – 604ص 

( ف١مبي "ئرا ِؼٝ لأِشٖ فمذ أؽبػٗ ٚئرا ٚاثمٗ فمذ ؽبٚػٗ، فبٌطبػخ لا رىْٛ ئلا ػٓ أِش، ٚرؼٕٟ اٌطبػخ (3

ٚاٌزغ١ٍُ لأٚاِشٖ، ٚدم١مزٙب الاِزثبي ٌلأٚاِش، ٚاٌزفشلخ ث١ٓ اٌزٞ ٠جت أْ ٠زٌجغ ٚاٌزٞ ٠جت أْ الأم١بد ئٌٝ الله 

 –اٌمب٘شح  –داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ  -٠جزٕت" ساجغ: د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: عٍطخ اٌذبوُ فٟ رغ١١ش اٌزشش٠غ

 .40ص –ثذْٚ ربس٠خ ٔشش 

 –رسالة ماجستير  –عارؼ عبد الله شمص: إشكالية الطاعة للأكامر غير المشركعة في النظاـ الإدارؼ  (4)
 .      8ص -2001 –جامعة عدف  –كمية الحقكؽ 

 .       85ص – 2007 –لبناف  –بيركت  –مؤسسة الرسالة  –فتحي يكف: مشكلات الدعكة كالداعية  (5)
اٌّشوض اٌؼشثٟ ٌٍٕشش  –اٌطجؼخ الأٌٚٝ  –)دساعخ ِمبسٔخ(  –اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب ( د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: ؽبػخ (1

 .61ص –اٌمب٘شح  -6412 –ٚاٌزٛص٠غ 
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كيذىب أنصار ىذا المدلكؿ إلى أف كاجب الطاعة يقتضي عمى المدلول الواسع للطاعة:  -
كعمى ، (1)المكظف العاـ كباقي مكاطني الدكلة، احتراـ دستكرىا كقكانينيا، كاحتراـ الشرعية

" Auby"ك"Catherineرأس ىؤلاء الفقياء الذيف يأخذكف بيذا المفيكـ الفقيية كاثريف"
كاثريف إلى أف طاعة الرؤساء ىي النتيجة المنطقية كالعممية لمكاجب فتذىب  "Dougait"ك

كذىب  .(2)الذؼ يمتزـ بو كل مكاطف، حتى الذيف ىـ عمى رؤكس السمطة كىك احتراـ القانكف 
دكجيو إلى أف دكر السمطة الرئاسية لا يزيد عف ككنو إعطاء تعميمات مطابقة لمقكانيف كلمعمل 

 .( 3)بمقتضاه
كيذىب أنصار ىذا المدلكؿ إلى أف كاجب الطاعة إنما ىك التزاـ للطاعة:  المدلول الضيق -

المكظف العاـ بتنفيذ جميع الأكامر الصادرة إليو مف الرؤساء الإدارييف فحسب، كقد أخذ 
" حيث عرفو بأنو "التنفيذ  Salonالعديد مف الفقياء بيذا المفيكـ كعمى رأسيـ الفقو "سالكف 

 .  (4)لتطابق مع أكامر الرؤساء شفكية كانت أـ كتابيةالدقيق لقكاعد المرفق كا
كيذىب الفقو الغالب إلى الأخذ بيذا التعريف عمى أساس أنو الأكثر اتفاق ا مع المعنى 
الحقيقي كالكاقعي كالعممي لمطاعة خاصة في نطاؽ الكظيفة العامة، بالإضافة إلى أف طاعة 

بيا المدلكؿ الكاسع، يستكؼ فييا المكظف كغير النصكص الدستكرية أك التشريعية التي ينادؼ 
المكظف، أما علاقة الطاعة المقصكدة ىنا، فإنيا لا تنشأ إلا مف خلاؿ الكظيفة العامة، كعبر 

 .(5)أكامر الرؤساء كىك ما يرجح الاتجاه إلى تعريفيا بالمعنى الضيق
يعتبر أحد أىـ  ىذا كقد تعددت أحكاـ القضاء الإدارؼ التي تؤكد عمى أف كاجب الطاعة

الكاجبات الإدارية التي يمتزـ بيا المكظف العاـ، لأنيا تحقق كحدة الجياز الإدارؼ الذؼ يقكـ 

                                                           

(1) Auby (J-M) : institutions administrative, Dalloz, Paris, 1973, p. 283. 

 -جبِؼخ محمد ثٛ ػ١بف –أؽشٚدخ ِبجغز١ش  –ع١ٍّخ سٚثبػ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ        

 .4ص – 6412- 6412 -اٌجضائش –و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ 

 ػبٌُ –( ِذ١ًٔب– جٕبئ١ًب – رأد٠ج١ًب– ئداس٠ًب) اٌؼبِخ اٌٛظ١فخ فٟ ٚدذٚد٘ب اٌشؤعبء ؽبػخ :( د. ػبطُ أدّذ ػج١ٍخ(6

 .11ص –6442 - ؽجؼخ سلُ ثذْٚ  – اٌىزت

 –داس اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ  –اٌٍّؾ: اٌطبػخ ٚدذٚد٘ب فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ( ِشبس ئ١ٌٗ ٌذٜ: د. محمد جٛدد (3

 .14ص –الإعىٕذس٠خ  – 6446

(4) Salon: Délinquance et répressions dans la fonction publique, paris, 1969, p. 72.  

؛ د. ِبصْ ١ٌٍٛ 11ص –ِشجغ عبثك  –ِشبس ئ١ٌٗ ٌذٜ: د. ػبطُ أدّذ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب      

؛ د. محمد ِذّٛد اٌشذبد: الإؽبس اٌمبْٔٛ لإؽبػخ أِش 66ص -ِشجغ عبثك –ساػٟ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب 

 -1224 –(  اٌششؽخ أوبد١ّ٠خ – اٌؼ١ٍب اٌذساعبد و١ٍخ)  - دوزٛساٖ أؽشٚدخ –ِغ اٌزطج١ك ػٍٝ اٌششؽخ اٌشئ١ظ

 11ص

ثذث ِمذَ ٌّجٍظ  –الأٚاِش ٚأثشّ٘ب فٟ اٌّغإ١ٌٚخ اٌجضائ١خ ( ٘ٗ ٌّخ د عبِٟ ججبس: أداء اٌٛاجت ٚئؽبػخ (4

 -ثذْٚ ربس٠خ –الادػبء اٌؼبَ  –ٚصاسح اٌؼذي  –ِجٍظ اٌٛصساء  –اٌمؼبء فٟ ئل١ٍُ وٛسدعزبْ اٌؼشاق 

 .13ص
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، فاحتراـ ؤكس احتراـ رئيسو بالقدر المطمكبعمى أساس التدرج اليرمي، كتقتضي مف المر 
نما بييبة الكظيفة العا  .( 1)مةالرئيس الإدارؼ في الكظيفة، لا يتصل بأشخاص الرؤساء كا 

كفي أىمية كاجب الطاعة قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأنو "طاعة المكظف 
لرئيسو مف أىـ كاجبات كظيفتو، إذ أف الرئيس بحسب التدرج الرئاسي المسؤكؿ عف حسف سير 
العمل، كترؾ الأمر لممكظف باختيار ما يشاء مف أعماؿ كبرفض مالا تيكاه نفسو يؤدؼ إلى 

 . (2)لنظاـ الكظيفي"الإخلاؿ با
كما قضت محكمة القضاء الإدارؼ العماني عمى أنو: "كاجب إطاعة الرؤساء كتنفيذ 
أكامرىـ مف الكاجبات الكظيفية الجكىرية المنكطة بالمكظف العاـ، كتأتي في صدارة كاجباتو 

، فلا يحصد كأكثرىا لزكم ا، فبدكنيا يتبدؿ حاؿ المرفق العاـ كتتفشى فييا الفكضى كعدـ المبالاة
، كىك ما يعكؽ أدائو الرسالة كالأىداؼ  المرفق مف جراء ذلؾ إلا إخلالا  كلا يزيده إلا تعطيلا 
المقررة لو قانكن ا، كعميو فإف إخفاؽ المكظف عف أداء ىذا الكاجب بالدقة كالأمانة المطمكبة 

عرض الحائط، إنما كعزكفو عف القياـ بما يكمف بو مف أعماؿ ضارب ا أكامر رؤسائو كتكميفاتيـ 
ا عمى مقتضى الكجاب في الأعماؿ الكظيفية  يعد إخلالا  جسيما منو بكاجبات الكظيفة كخركج 

 .(3)المنكط بو تأديتيا بنفسو بدقة كأمانة.."
 الثاوٓطلب الم

 الرئاسٕت أوُاع الطاعت
ما طاعة نسبية كمشركطو  :(4)تنقسـ الطاعة إلى نكعيف رئيسييف إما طاعة مطمقة عمياء كا 

 الطاعة المطلقة: -1
كىي طاعة لا يممؾ فييا المرؤكس أؼ حق في مناقشة رئيسو أك إبداء رأيو، فالرئيس 
يصدر قرارات نيائية غير قابمة لممناقشة، كالمرؤكس يمتثل ليا كىك مرغـ عمى تنفيذىا، دكف أف 

ة ، كفي العصر الحاضر، لا تكجد ىذه الصكر ( 5)يخكض فييا أك في مشركعيتيا أك ىدفيا
المطمقة لمطاعة إلا في الجيكش كالكظائف العسكرية، حيث يمثل عنصر الطاعة التي أىـ 

                                                           

 .1ص -ِشجغ عبثك -( ع١ٍّخ سٚثبػ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ(1

ِشبس ئ١ٌٗ ٌذٜ: ِذّٛد ِظطفٝ: اٌجشائُ اٌؼغىش٠خ  1213-4-11ثزبس٠خ ( دىُ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب: (6

 .143ص -1226 – داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ  –اٌجضء الأٚي  –ٌٍمبْٔٛ اٌّمبسْ 

 -6- 66جٍغخ  –لؼبئٟ اعزئٕبفٟ  11ٌغٕخ  124( دىُ ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ اٌؼّبٟٔ: الاعزئٕبف سلُ 3)

 – ػشش اٌغبدط اٌمؼبئٟ اٌؼبَ خلاي الإداسٞ اٌمؼبء ِذىّخ لشسرٙب اٌزٟ اٌّجبدب ِجّٛػخ– 6411

 .1324ص  - 6411 – 6414 – ػّبْ عٍطٕخ – اٌفٕٟ اٌّىزت

 – 2015 –الجزائر  –طاكسج ككـ  –إبراىيـ ملاكؼ ك محمد دحدكح: كاجب الطاعة في الكظيفة العامة  (4)
 .    14ص
 .40ص -ِشجغ عبثك –( د. ػبطُ أدّذ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب (4



7 
 

الركائز التي تقكـ عمييا النظـ العسكرية، بل يعد مف التقاليد الرئيسية التي تحكـ أؼ نظاـ 
 .(1)عسكرؼ ناجح، فيك أساس القكة كالنظاـ، كلذلؾ قيل أف الطاعة ىي قانكف الجندؼ

الأعمى ىي دعامة أساسية مف دعامات الانضباط العسكرؼ باعتباره  فالطاعة لمرئيس
عاملا  فعالا  في تحقيق نجاح مياـ القكات المسمحة التي قد يطمب مف الفرد العسكرؼ فييا 
ا، إلا أنيا في النظاـ  ف كانت تفرض عمى المدنييف كالعسكرييف مع  التضحية بنفسو، فالطاعة كا 

 يٌطمب مف العسكرييف الالتزاـ بأمكر معينة منيا:العسكرؼ تككف أكثر شدة بحيث 
احتراـ القانكف كالعرؼ كالتقاليد العسكرية حتى في حالة الاختلاؼ مع أمر القائد، كىك ما  -

 .(2)نصت عميو بعض قكاعد المكائح العسكرية
 التزاـ العسكرؼ تنفيذ الأكامر التي تصدر إليو مف قائده المباشر لأنو المسؤكؿ كحده. -
التسمسل القيادؼ، كىك ما يعني أنو يجب عمى الشخص العسكرؼ أف يتقدـ بطمباتو اتباع  -

عف طريق الرئيس المباشر كلا يتعداه، كلكف ىذا لا يمنع الشخص العسكرؼ مف أف يتعدػ 
رئيسو المباشر في حالات اغتصاب أك فساد أك إساءة استعماؿ سمطة أك استخداـ 

كمعداتيا أك تصرؼ غير قانكني في الأمكاؿ العامة، لممتمكات القكات المسمحة أك أسمحتيا 
أؼ لا يجكز لمعسكرؼ أف يتعدػ قائده المباشر إلا في حالة تأكده مف عدـ بحث شككاه مف 

 .(3)قائدة كفي حالات محددة
كلا تكجد الطاعة المطمقة بيذا المفيكـ في النظـ الإدارية، إلا إذا كاف ىذا النظاـ 

طة رئاسية مستبدة، فالطاعة المطمقة نكع غير مرحب بو في ظل استبدادؼ، يدار مف قبل سم
النظـ الحديثة، نظر ا لما تستكؼ عميو مف استبداد كتسمط، فيي مف ناحية تؤدؼ إلى قتل ركح 
المبادرة كالإبداع، لدػ المرؤكس، كمف ناحية أخرػ تؤدؼ إلى عدـ الرضا، الذؼ يؤدؼ بالضركرة 

 .(4)ظيفة، كاعتباره مجرد آلة لتنفيذ الأكامرإلى تقميل انتاجيتو في مجاؿ الك 
 الطاعة النسبية: -2

كتعرؼ بأنيا الطاعة المعقكلة أك المشركطة، كالتي تعتبر جزء مف حقكؽ الإنساف كحرياتو 
العامة تطبيق حي لفكرة الديمكقراطية الإدارية، كىي أمر لازـ كضركرؼ في التنظيـ الإدارؼ 
لممرافق العامة لمدكلة، فيذا النكع مف الكاجبات الإدارية، يتيح فرص تطكير العمل الإدارؼ، 

عة النسبية بيف الرئيس كالمرؤكس، مف خلاؿ تبادؿ الآراء بينيما كبناء علاقة تفاعمية فالطا
                                                           

 –اٌطجؼخ الأٌٚٝ  –ٚاٌّشؤٚط جٕبئ١ًب ٚرأد٠ج١ًب ( ػبشٛس ع١ٍّبْ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ ِٚغإ١ٌٚخ اٌشئ١ظ (1

 .102ص – 6442 –١ٌج١ب  –ؽشاثٍظ  –ِجٍظ اٌثمبفخ اٌؼبَ 

 .1221ٌغٕخ  1202( ِثبي رٌه: لائذخ الأؼجبؽ اٌؼغىشٞ اٌّظش٠خ اٌظبدسح ثبٌمشاس اٌجّٙٛسٞ سلُ (6

أؽشٚدخ  –)دساعخ ِمبسٔخ(  –( أثٛ ثىش ِششذ اٌض١٘شٞ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب (3

 .13ص – 1224 -اٌغٛداْ  –و١ٍخ اٌذمٛق  –جبِؼخ ا١ٍ١ٌٕٓ  –ِبجغز١ش 

 .2ص –ِشجغ عبثك  –( ع١ٍّخ سٚثبػ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ (0
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أساسيا الاحتراـ كالحكار كمصمحة المرفق، تساعد في النياية عمى تعزيز طاعة الرئيس مف قبل 
 .(1)المرؤكس كيزيد في خبرة الأخير بمشاركتو في عممية صنع القرار

الحالة، أف طاعة المرؤكس لمرئيس لا تعني إلغاء  فكفق ا لممقصكد بالطاعة في ىذه
شخصيتو بالكامل، كلكف يظل لو الحق في طرح كجية نظره كمناقشتيا، كىك ما أكدتو أحكاـ 

، فالطاعة النسبية تسمح بكجكد مساحة حكار بيف الرئيس كالمرؤكس، لتعزيز (2)القضاء الإدارؼ 
جتماعات اليادفة، كالتي مف شأنيا أف الثقة كرفع مستكػ المكظف، عف طريق النقاشات كالا

 .(3)تصنع مرؤكس مطيع كجدير بالمسؤكلية مستقبلا  لا مجرد آلة لمتنفيذ فقط
 لثاوٓالمبحث ا

 مدلُل مبدأ المشرَعٕت َوطاقً في الأَامر الرئاسٕت
مبدأ المشركعية إنما يعني أف أعماؿ الييئات العامة كقراراتيا أف  كيرػ بعض الفقو

تككف صحيحة كلا منتجة لآثارىا القانكنية، كلا ممزمة للأفراد كالمخاطبيف بيا، إلا الممزمة، لا 
بمقدار مطابقتيا لقكاعد القانكف التي تحكميا، كبحيث أنو إذا صدرت الأكامر كالقرارات مخالفة 

 .(4)ليذه القكاعد فإنيا تككف عمى غيرىا مف القكاعد
تخضع القكاعد الأدنى لمقاعدة الأعمى  كعمى ىذا الأساس فإنو في ظل مبدأ المشركعية

منيا، حتى تصل إلى القاعدة العميا التي تسكد كل القكاعد القانكنية كتسمك عمى غيرىا مف 
 .(5)القكاعد

كنطاقو في  تعريف مبدأ المشركعية بصفة عامة،  كسنحاكؿ في ىذا المبحث أف نتناكؿ
 ي:إطار الأكامر الرئاسية كضكابطيا كذلؾ عمى النحك الآت

 
 
 

                                                           

اٌّغشثٟ )دساعخ ِمبسٔخ ث١ٓ إٌظبَ اٌؼشالٟ ٚ –( د. ػٍٟ جّؼخ ِذبسة: اٌزأد٠ت الإداسٞ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ (1

 .141ص -6440 –ػّبْ  –ِىزجخ داس اٌثمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ  –اٌطجؼخ الأٌٚٝ  –ٚاٌفشٔغٟ ٚالأج١ٍضٞ( 

( د١ث لؼذ ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ اٌّظشٞ ثأْ "أٔٗ لا رثش٠ت ػٍٝ اٌّٛظف ئْ وبْ ِؼزذاً ثٕفغٗ، ٚاثمبً (6

ٗ ِب داَ ٌُ ٠جبٔت ِب رمزؼ١ٗ اٌٛظ١فخ ِٓ ِٓ علاِخ ٔظشٖ، شجبػبً فٟ ئثذاء سأ٠ٗ طش٠ذب فٟ رٌه أِبَ سئ١غ

رذفع ٚٚلبس ِٚب رغزٛججٗ ػلالزٗ ثشئ١غٗ ِٓ اٌزضاَ دذٚد الأدة ٚا١ٌٍبلخ ٚدغٓ اٌغٍٛن.." . ِشبس ئ١ٌٗ ٌذٜ: 

 –داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذح  -د. فإاد محمد ِؼٛع: رأد٠ت اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌفمٗ الإعلاِٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛػؼٟ

 .101ص -6441 –الإعىٕذس٠خ 

 .2ص –ِشجغ عبثك  –( ع١ٍّخ سٚثبػ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ (3

 –اٌمب٘شح  -داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ  –( د. ؽؼ١ّخ اٌجشف: ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٚػٛاثؾ  خؼٛع الإداسح ٌٍمبْٔٛ 0)

 .4ص – 1221

ِشجغ  –دساعخ ِمبسٔخ  –ٚدذٚد٘ب أثٛ ثىش ِششذ فبصع اٌض١٘شٞ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ  (4)

 .1ص -عبثك
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 المطلب الأَل
 حعرٔف مبدأ المشرَعٕت َخضُع الإدارة للقاوُن.

لمقكاعد  -حكام ا كمحككميف  -يقتضي مبدأ المشركعية خضكع جميع مف في الدكؿ 
القانكنية، أي ا كاف مصدرىا، كبحيث تككف جميع التصرفات سكاء مف الدكلة أك مف الأفراد، 

تتعداه، كلا ينصرؼ ىذا المبدأ إلى تصرفات طائفة أك فئة محككمة بسياج قانكني لا تستطيع أف 
نما يشمل المحككميف في علاقاتيـ كالرؤساء أك الحكاـ في مزاكلة سمطاتيـ ،  دكف أخرػ، كا 

ا لحكـ القانكف عمى حد سكاء ، كمع ذلؾ فإف التساؤؿ يثكر حكؿ مدػ كطبيعة (1)فالجميع خاضع 
يقصد ىنا عمى القانكف بمعناه الكاسع، أؼ القكاعد خضكع جية الإدارة لمقانكف، كبأؼ قانكف 

العامة المنظمة لمنظاـ العاـ في الدكلة مف دستكر كعادات كتقاليد، أـ القانكف بمعناه الضيق 
ممثلا  في القكاعد التشريعية التي تصدر عف السمطة المختصة بتشريع القكانيف، كىك ما يدفعنا 

لمشركعية بمعناه الضيق كالكاسع، ثـ بياف مدػ خضكع في ىذا المطمب لبياف المقصكد بمبدأ ا
 الإدارة لمقكانيف، كذلؾ عمى النحك التالي:

 الفرع الأَل
 مدلُل َحعرٔف مبدأ المشرَعٕت

يستقي مصطمح المشركع أصمو مف مصطمح الشرع، كىك عمى صيغة "المفعكلية" كتعني 
النظاـ القانكني المستمد مف قكاعد ، يتحدد بككنو (2)مكافقة الشرع، فمضمكف مبدأ المشركعية

، كفي فقو القانكف الإدارؼ، فإف مصطمح المشركعية يعني (3)الشرعية كالذؼ يدكر في إطارىا
احتراـ أحكاـ القانكف مف قبل الجميع حكام ا كمحككميف، فكما يجب عمى الأفراد أف يخضعكا 

ؾ أف تخضع في تصرفاتيا لمقانكف في تصرفاتيـ، يجب عمى الدكلة ممثمة في سمطاتيا، كذل
 .(4)لمقانكف 

ف الفقو لـ إخضكع الإدارة لمقانكف، فىك المقصكد بمبدأ المشركعية  ككاقع الأمر فإذا كاف 
، كتـ الذىاب في ذلؾ إلى أف لمفيكـ الدقيق لمصطمح الخضكع لمقانكف  يتفق عمى تحديد المعنى

 المشركعية مدلكليف أحدىـ ضيق، كالآخر كاسع:

                                                           

 –1222 – اٌمب٘شح – اٌؼشث١خ إٌٙؼخ داس – اٌّششٚػ١خ ِٚجذأ اٌشؤعبء ؽبػخ( د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: 1)

 .124ص

 . 4ص -ِشجغ عبثك –د. ؽؼ١ّخ اٌجشف: ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٚػٛاثؾ خؼٛع الإداسح ٌٍمبْٔٛ  (6)

 –اٌطجؼخ الأٌٚٝ  –اٌض٘شاء ٌلإػلاَ اٌؼشثٟ  –اٌغ١بع١خ فٟ اٌٛؽٓ اٌؼشثٟ  ( د. طبٌخ ع١ّغ: أصِخ اٌذش٠خ3)

 .431ص – 1222 –اٌمب٘شح 

 – اٌشاثؼخ اٌطجؼخ –( ِمبسٔخ دساعخ) – اٌزأد٠ت لؼبء -اٌثبٌث اٌىزبة –( د. ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ: اٌمؼبء الإداسٞ 0)

 .2ص  –1224 – اٌمب٘شح – اٌؼشثٟ اٌفىش داس
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احتراـ القانكف الصادر مف السمطة التشريعية  بو:أما المدلول الضيق فيقصد 
، بمعنى أف السمطة التنفيذية تخضع لمقكاعد المجردة التي ينفرد بكضعيا المجمس (1)المختصة

النيابي الممثل للأمة، أك تمؾ القكاعد التي يشارؾ ىذا المجمس في إعدادىا مع رئيس الدكلة كالتي 
 .(2)ز الكجكد في شكل قكانيفتخرج إلى حي

كبناء عمى ىذا المفيكـ الضيق، يقتصر دكر السمطة التنفيذية عمى مجرد اتخاذ القرارات 
المنفذة لمقانكف الصادر عف البرلماف المنتخب، الأمر الذؼ يؤدؼ إلى أف المكائح الإدارية التي 

ة سكاء في مكاجية الإدارة تصدر عف السمطة التنفيذية لا تعتبر ممف تدخل في مصادر المشركعي
 .(3)أك الأفراد

: ليس فقط الخضكع لمقانكف الصادر عف الييئة التشريعية أما المفيوم الواسع فيقصد بو
نما، يمتد إلى احتراـ كل القكاعد القانكنية لمقانكف الكضعي سكاء المكتكب منو أـ غير  فحسب، كا 

 .(4)كاف اختلاؼ قيمتيا القانكنيةالمكتكب، طالما أف ىذه القكاعد عامة كمجردة كميما 
 :(5)كذىب البعض تعقيب ا عمى ىذه الأفكار إلى أف لممشركعية نكعاف

 مشركعية عادية: كتتمثل في سيادة نصكص الدستكر ثـ القانكف ثـ المكائح. -
 مشركعية عميا: تتمثل في سيادة الفكر الاجتماعي في النظـ المذىبية. -

المشركعية كسيادة القانكف، كمترادفيف، بمعنى سيادة كيذىب أخريف إلى استخداـ مصطمح 
، بحيث تخضع كافة تصرفات سمطات الدكلة لمقانكف بمعناه الكاسع، في حيف (6)أحكاـ القانكف 

يرػ رأؼ أخر أنيا ليسا مترادفيف، كأف ىناؾ اختلاؼ بيف مبدأ المشركعية كمصطمح سيادة 
العلاقة بيف السمطات العامة في الدكلة بحيث القانكف، فالأخير ىك مبدأ سياسي يتعمق بتنظيـ 

تككف السمطة التنفيذية في مركز أدنى مف السمطة التشريعية كلا تتصرؼ إلا كفق ا لأحكاـ 
، في حيف أف مبدأ المشركعية أضيق نطاق ا مف مبدأ سيادة القانكف، كما أنو لا يكجد (7)القانكف 

ركؼ في النظـ الديمكقراطية فقط، في حيف أف مبدأ تكافق تاـ بينيما فمبدأ سيادة القانكف مبدأ مع
المشركعية ىك مبدأ متحقق في كافة الأنظمة السياسية طالما كانت السمطة السياسية أي ا كاف 

                                                           

 .121ص -ِشجغ عبثك –( د. ػبطُ أدّذ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب 1)

 . 641ص -ِشجغ عبثك –لإؽبػخ أِش اٌشئ١ظ ( محمد ِذّٛد ػٍٟ اٌشذبد: الإؽبس اٌمبٟٔٛٔ 6)

(3) Eisenmann: le droit administratif et le principe de légalité conseil d' état Etudes et 

documents, 1957, p. 25.  

؛ أثٛ ثىش ِششذ فبصع اٌض١٘شٞ: ؽبػخ  121ص  -ِشجغ عبثك -( د. ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب0)

 .0ص –ِشجغ عبثك  –اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب الأٚاِش 

اٌطجؼخ  –ِىزجخ ٚ٘جخ  –( د. ِظطفٝ وّبي ٚطفٟ: إٌظبَ اٌذعزٛسٞ فٟ الإعلاَ ِمبسًٔب ثبٌٕظُ اٌؼظش٠خ 4)

 .36ص -1221 –اٌمب٘شح  –اٌثب١ٔخ 

 –ِجذأ اٌّششٚػ١خ  -دساعخ ِمبسٔخ –( د. عبِٟ جّبي اٌذ٠ٓ: اٌمؼبء الإداسٞ ٚاٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح 1)

 .10ص  -6443 -الإعىٕذس٠خ –داس ِٕشأح اٌّؼبسف  –رٕظ١ُ اٌمؼبء الإداسٞ

 .122ص -ِشجغ عبثك –د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ  (2)



11 
 

شكل ممارستيا خاضعة لقكاعد قانكنية ممزمة ليا كللأفراد، أما سيادة القانكف فيعني سيادة 
 .(1)البرلماف

بدأ المشركعية قد انحصر في مدػ سيادة مبدأ المشركعية ككاقع الأمر فإف الخلاؼ حكؿ م
كنطاؽ تطبيقو في كجكده أك عدـ كجكده، حيث أصبح ىذا المبدأ يسكد جميع الأنظمة القانكنية 
كلكنو يتسع كيتضاءؿ كفق ا لمظركؼ السياسية في كل بمد، فيك يعتبر ضمانة مف ضمانات الأفراد 

اـ، كعادة ما تأخذ بو الدكؿ الديمكقراطية، أما الدكؿ ضد تعسف كاستبداد سمطات الدكلة كالحك
 الديكتاتكرية فلا يخضع فييا الحكاـ لمقانكف.

نما يطبق عمى كافة الدكؿ أي ا  كمبدأ المشركعية لا يقتصر تطبيقو عمى دكؿ دكف أخرػ، كا 
ممكية كاف شكل نظاـ الحكـ فييا، أؼ في الدكؿ البسيطة كالمركبة، كالدكؿ الجميكرية كالدكؿ ال

كالسمطانية ، كالدكؿ البرلمانية كالدكؿ الرئاسية، فميس ىناؾ تلازـ بيف مبدأ المشركعية كبيف نظاـ 
محدد مف النظـ التي تطبقيا الدكؿ، كلكف إذا لـ تراع الدكؿ ىذا المبدأ تصبح دكؿ مستبدة كغير 

 .(2)قانكنية
يد مبدأ المشركعية، إلا أف ككاقع الأمر، فإنو عمى الرغـ مف الخلاؼ الذؼ قد نراه في تحد

غالبية الفقو قد استقر عمى أف مبدأ المشركعية يعني أف أعماؿ الييئات العامة كقراراتيا المزمة لا 
تككف صحيحة كمنتجة لآثارىا القانكنية، كما قد لا تككف ممزمة للأفراد المخاطبيف بيا، إلا بمقدار 

حيث أنو إذا ما صدرت مخالفة ليا، فإنيا تككف مطابقتيا لقكاعد القانكف العميا التي تحكميا، ب
 غير مشركعة، كيككف مف حق أؼ فرد ذك مصمحة طمب إلغائيا كالتعكيض عنيا أماـ المحكمة.

المقصكد بمبدأ المشركعية ىك خضكع جميع مؤسسات الدكلة ننتيي بذلؾ إلى أف 
كيقتضي ىذا المبدأ أف تككف ف تقيد جميع تصرفاتيا لأحكاـ القانكف ، أالعامة لمقانكف ك  كسمطاتيا
الإدارة العامة في حدكد ما يرسمو القانكف، كيراد ىنا القانكف بالمفيكـ الكاسع، أؼ  تصرفات
القكاعد القانكنية السارية المفعكؿ في الدكلة، سكاء أكانت مكتكبة أـ غير مكتكبة ،  مجمكعػة
كالذؼ يرتب نتيجة  القانكنيةمبدأ تدرج القكاعد ذلؾ دكف إغفاؿ ك ، النظر عف مصدرىا كبصػرؼ

يحترـ النظاـ  ف تحترـ القكاعد القانكنية الأدنى القاعدة القانكنية الأعمى ، فالقرارأ، تقتضي بىامة
كركحا ، لذلؾ  كالنظاـ يجب أف لا يخالف القانكف، كالقانكف يتعيف أف يتكافق مع الدستكر نصا

كالقرارات الإدارية  كنية سكاء الأعماؿ القانكنيةينبغي أف تحترـ الإدارة القانكف في تصرفاتيا القان
 .(3)كالعقكد الإدارية ، أك الأعماؿ المادية

                                                           

 اٌثمبفخ داس – ِمبسٔخ دساعخ – اٌؼبِخ اٌٛظ١فخ ِجبي فٟ اٌشئبع١خ اٌطبػخ ٚاجت( ثذس ثٓ ٔبطش ثٓ خ١ّظ: 1)

 .124ص –6412 – الأٌٚٝ اٌطجؼخ – ٚاٌزٛص٠غ ٌٍٕشش

 .1ص -ِشجغ عبثك –( أثٛ ثىش ِششذ فبصع اٌض١٘شٞ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب 6)

 إٌجبح جبِؼخ -ِبجغز١ش أؽشٚدخ – رذم١مٗ ٚػّبٔبد الإداسٞ اٌمشاس فٟ اٌّششٚػ١خ ِجذأ( فبدٞ ٔؼ١ُ ج١ًّ: 3)

 .13ص-6411 -فٍغط١ٓ -اٌؼ١ٍب اٌذساعبد و١ٍخ – اٌٛؽ١ٕخ
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ىما بمضمكف القانكف ا يتضمف جانبيف يتعمق احد مدلكؿ مبدأ المشركعيةكمف ىنا نجد أف 
، كيتعمق (1)كالذؼ يتمثل في جميع القكاعد القانكنية بمفيكميا الكاسع الذؼ يجب الخضكع لو

لمقانكف كذلؾ منذ أف عرفت كف يخضع الأفراد ىـ مػفبمف يخضعكف لمقانكف، حيث أف ي الثان
 ،الثلاث في الدكلة لمقانكف  خضكع السمطاتبالإضافة إلى الجماعات الإنسانية فكرة القانكف، 
القضائية لمقانكف يعني أف تمتزـ  خضػكع السػمطةف ا لمقانكف،حتى يمكننا القكؿ بخضكع الدكلة كمي  

 ةعمييا، ككجكد دكائر استئنافي المنازعات التي تعرضفي ىذه السمطة بأحكاـ القانكف عند الفصل 
التزاميا القانكف بجميع  يعني التنفيذية لمقانكف  كخضػكع السػمطة، لمرقابة عمى قرارات المحاكـ الدني

التشريعية لمقانكف أف تخضع ىذه السمطة  ػمطةتصرفاتيا قانكنية أك مادية. كيعني خضػكع الس
 .(2)لقكاعد قانكنية تسمك عمييا كتقيدىا

كخلاصة الأمر أف مبدأ المشركعية أصبح أحد المبادغ القانكنية العامة كاجبة التطبيق في 
كل دكؿ العالـ، كذلؾ بصرؼ النظر عف الاتجاىات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية السائدة 

ة، كأف ىذا المبدأ قد انتشر في العصر الحاضر، فمـ يعد الحاكـ يستطيع التحمل مف في كل دكل
القيكد الدستكرية كالقانكنية اللازمة لكفالة حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، فالامتثاؿ لأحكاـ القانكف ىك 

 .(3)الضماف الأخير لمديمكقراطية
ذا ما انتقمنا مف منظكر المشركعية بمعناىا العاـ، إلى ا  لمشركعية في الإطار كا 

الإدارؼ، سنجد اف المقصكد بالمشركعية الإدارية، ىك خضكع كافة كحدات الجياز الإدارؼ في 
و النشاطات المكمفة بيا لحكـ القانكف بمفيكمالدكلة عند مباشرتيا لسمطاتيا أك مختمف أكجو 

أكجو نشاطاتيا، جميع كحدات الجياز الإدارؼ كىي بصدد مباشرة  أف عمى ىك ما يعنيالعاـ. ك 
لا اتسػمت تصرفاتيا  ضركرة الالتزاـ بالخضكع لما تقضي بو تمؾ القكاعد القانكنية مف أحكاـ، كا 

كأصبحت بالتالي محلا لمجزاء المقرر قانكنا في ىذا الخصكص، مع ملاحظة  بعػدـ المشركعية
ؼ فقط إلى تصرفاتيا بالخضكع لما تقتضيو القكاعد القانكنية مف أحكاـ لا ينصر  أف التزاـ الإدارة
نما ف ىي حادت إينصرؼ أيضا إلى تصرفاتيا السمبية التي يتعيف عمييا القياـ بيا، ف الايجابية كا 

ف مالالتزاـ في الحالتيف كاف ذلؾ خركجا  عمى مبدأ المشركعية مع ما يترتب عمى ذلؾ  عػف ىػذا
 .(4)قانكنية نتائج

                                                           

 .123( ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ، ِشجغ عبثك، ص1)

 .10ص -ِشجغ عبثك –( فبدٞ ٔؼ١ُ ج١ًّ: ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌمشاس الإداسٞ ٚػّبٔبد رذم١مٗ 6)

؛ أثٛ ثىش ِششذ 122ص –ِشجغ عبثك  –( د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ 3)

 . 11ص  -ِشجغ عبثك –فبصع اٌض١٘شٞ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب 

١ٌٛ٠ٛ  10 -11 –اٌشثبؽ  -ٔذٚح اٌمؼبء الإداسٞ –( د. سِؼبْ محمد ثط١خ: ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٚػٕبطش ِٛاصٔزٗ 0)

 .2ص –اٌّغشة - 6444
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فيما يتعمق بمدػ ىذا الخضكع، أك المقصكد كيثير مسألة خضكع الإدارة لمقانكف، تساؤؿ 
 بو، كىك ما نتناكلو في الفرع القادـ:

 الفرع الثاوٓ
 مدِ خضُع الإدارة للقاوُن

إف خضكع الإدارة لمبدأ المشركعية يعني بداية أف تككف كل تصرفاتيا مطابقة لأحكاـ 
القانكف بمعناه الكاسع سكاء كاف ما يصدر عنيا مف تصرفات قانكنية أك مادية، فإف ىي تجاكزت 
ذلؾ النطاؽ مف نشاطيا استكجبت تكقيع جزاءات عمييا مف الييئة المختصة بسبب خركجيا عمى 

عية، فالإدارة لا تستطيع أف تمزـ الأفراد بشئ خارج إطار القانكف، فيي مقيدة بعدـ مبدأ المشرك 
 .(1)مخالفة القانكف، كما أنيا لا تستطيع أف تفرض عمييـ التزام ا إلا تطبيق ا لنص قانكني

ذا لـ تمتزـ الإدارة حدكد مبدأ المشركعية، فمـ تتقيد بقانكف، كأضحت تتخذ قراراتيا  كا 
جراءاتيا ك  فق ا لأىكائيا، نككف في ىذه الحالة بصدد دكلة استبدادية بكليسية، حيث تككف لمسمطة كا 

الإدارية مطمقة الحرية في أف تتخذ قبل الأفراد ما تراه مف الإجراءات محقق ا لمغاية التي تسعى 
 إلييا، كفق ا لمظركؼ كالملابسات القائمة، كلعل ذلؾ الكضع ىك ما عرفتو نظـ الممكيات المطمقة

، أما في ظل العصر الحالي فيجب عمى الدكلة الالتزاـ (2)في القرنيف السابع عشر كالثامف عشر
بالخضع لمقانكف، ذلؾ أف ىذا الخضكع ما ىك إلا عنصر مف عناصر الدكلة القانكنية، التي لا 

نما إخضاع جميع سمطات الدكلة عمى نحك ما أسمفنا.  تيدؼ لإخضاع الإدارة فقط لمقانكف، كا 
ف التساؤؿ ىنا، ىل خضكع الإدارة لمقانكف، معناه أف يٌغل يدىا مف تقدير، أـ أنو كلك

يمنحيا نكع مف الامتيازات في مكاجية ما قد تلاقيو مف تحديات في الإدارة، كالحق أف القضاء 
يذىب في ذلؾ إلى منح الإدارة استثناءات عمى مبدأ المشركعية، كبحيث تستطيع الخركج عمى 

لمقانكف في حالات معينة، كما في أعماؿ السيادة أك أعماؿ الحككمة كفي حالة مبدأ الخضكع 
الضركرة في الظركؼ الاستثنائية حتى تتمكف مف مكاجية بعض الأزمات كتلافي الأخطار التي 

 .(3)قد تكقعيا في الظركؼ الاستثنائية
ذا كاف مبدأ المشركعية في النظاـ الإدارؼ  خضكع الإدارة  يقتضي -عمى النحك السابق –كا 

لمقانكف، في كافة تصرفاتيا، فإف الفقو قد اختمف في تحديد معنى كمدػ ىذا الخضكع، كحقيقة 
 :(4)الأمر فإف الفقو قد ذىب في ىذا الصدد إلى ثلاث آراء ىي

                                                           

 .122ص -ِشجغ عبثك –( د. ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء 1)

 .112ص -1224 –اٌمب٘شح  –داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ  –( د. ثشٚد ثذٚٞ: إٌظُ اٌغ١بع١خ 6)

 .10ص -ِشجغ عبثك –(  أثٛ ثىش ِششذ فبصع اٌض١٘شٞ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب 3)

 ِٚب ثؼذ٘ب. 642ص  –ِشجغ عبثك  –د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء..  (0)
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يذىب إلى أف المقصكد بالتزاـ الإدارة بمبدأ المشركعية يعني ضركرة اتفاؽ  الرأي الأول:
كافة أعماليا الإدارية كالمادية مع حكـ القانكف، كمعنى ذلؾ، أف كل ما ىك مطمكب مف الإدارة 
حتى يقاؿ  أنيا ممتزمة بالخضكع لمبدأ المشركعية عند مباشرتيا لأعماليا ألا تككف مخالفة 

كىذا المعنى يعتبر مف قبيل التفسير الضيق لمبدأ المشركعية، حيث يكسع مف  لقاعدة قانكنية،
سمطة الإدارة عمى حساب مبدأ المشركعية، كلا يضع عمييا مف القيكد التي يفرضيا ىذا المبدأ إلا 
القميل، فيعطي للإدارة قدر ا مف الحرية، بينما يعطي للأفراد أقل قدر مف الضماف كالحرية في 

 .(1)مكاجيتيا
يذىب أصحابو إلى أف المقصكد بمبدأ المشركعية في الإطار الإدارؼ ىك  الرأي الثاني:

ضركرة استناد الإدارة في كل تصرؼ تبغي القياـ بو إلى قاعدة قانكنية سبق كضعيا كسارية 
نما  المفعكؿ تجيز ىذه التصرفات،  فلا يكفي أف يككف تصرؼ الإدارة غير مخالف لمقانكف، كا 

لا كاف غير مشركع، كيعتبر التزاـ جية يجب أف يستند ىذا التصرؼ إل ى أساس مف القانكف كا 
الإدارة ىنا التزاـ إيجابي، بحيث يتحتـ عمييا عدـ إجراء أؼ تصرؼ قانكني ا كاف أك مادي ا إلا إذا 

. كىذا الرأؼ مف شأنو أف يكسع في مبدأ (2)كانت مستندة في إجرائو إلى أساس مف القانكف 
 .(3)سمطة الإدارة المشركعية، كبالتالي يحد مف

كيذىب أصحابو إلى أف أعماؿ الإدارة لا تككف صحيحة كمنتجة لآثارىا إلا  الرأي الثالث:
إذا كانت مجرد تنفيذ لقاعدة قانكنية، كىذا الرأؼ عمى الرغـ مف مزاياه المتمثمة في حفع حقكؽ 

، حيث يكسع منيا الأفراد كعدـ المساس بأكضاعيـ، إلا أنو يٌفرط في التمسؾ بمبدأ المشركعية
عمى حساب سمطات الإدارة، كالتي تعتبر لازمة في إصدار التعميمات كالقرارات كالاكامر، 
كلضماف المركنة في الإدارة، كحتى تستطيع الإدارة تحقيق أىداؼ المرفق، كلا تككف مجرد كسيمة 

 .(4)لتنفيذ القانكف 
يث أف جية الإدارة كثير ا ما كما أنو لا يتفق كطبيعة عمل الإدارة في العصر الحديث، ح

تبتكر الحمكؿ كتضع القكاعد المستحدثة التي لا يمكف اعتبارىا مجرد تنفيذ لقكاعد سبق كضعيا، 
عمى سمطتيا التقديرية، ككذلؾ سمطتيا في  فردية التي تتخذىا الإدارة بناء  كذلؾ مثل القرارات ال

                                                           

 .123ص -ِشجغ عبثك –( ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ 1)

 .611ص -ِشجغ عبثك –(  د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء 6)

؛ أثٛ ثىش ِششذ 611ص -ِشجغ عبثك -خ أِش اٌشئ١ظ( د. محمد ِذّٛد ػٍٟ اٌشذبد: الإؽبس اٌمبٟٔٛٔ لإؽبػ3)

 .14ص -ِشجغ عبثك –فبصع اٌض١٘شٞ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب 

 –الأسدْ  –داس اٌثمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ  –( د. ػٍٟ خطبس اٌشطٕبٚٞ: ِٛعٛػخ اٌمؼبء الإداسٞ: اٌجضء الأٚي 0)

  .62ص -6411
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السمطات التي تممكيا جية الإدارة في كضع المكائح المستقمة أك القائمة بذاتيا، حيث أف ىذه 
 .(1)العصر الحديث تتنافي مع مؤدػ ىذا الرأؼ

كيعتبر الرأؼ الثاني ىك أكثر الآراء رجحانا  في تحديد المقصكد بمبدأ المشركعية، ذلؾ أنو 
ف كاف يضيق مف نطاؽ حرية الإدارة في مباشرة كظائفيا، إلا أنو مف ناحية أخرػ، لا يقصر  كا 

ة عمى تنفيذ القكانيف فقط، حيث يمنح المشرع للإدارة بعض الاختصاصات التي يمكف عمل الإدار 
ح مستقمة في بعض مف خلاليا ممارسة سمطتيا الإدارية كالرئاسية، كذلؾ كسمطة إصدار لكائ

عف أنو يمنح جية الإدارة سمطة تقديرية في بعض الحالات، كبمقتضى ىذه  المكضكعات، فضلا  
ة ملائمة كمناسبة الأعماؿ كالإجراءات التي تتخذىا بغية تحقيق أىداؼ السمطة يمكف للإدار 

 .(2)المرفق الذؼ تديره، كتحقيق الصالح العاـ
ذا كاف الفقو قد اختمف في معنى كمدػ خضكع جية الإدارة، لمقانكف عمى نحك ما رأينا،  كا 

ا كفي سبيل ضماف قياـ مبدأ المشركعية الإدارية  كتحقيقو، قد ذىب إلى فإف بعض الفقو أيض 
ضركرة قياـ الدكلة بتطبيق بعض الأسس، كالتي مف أىميا الفصل بيف السمطات، كتحديد 

خضاع الإدارة لرقابة القضاء:  سمطات الإدارة بصكرة كاضحة، كا 
 الفصل بين السلطاث: -

يعتبر جاف لكؾ ىك أكؿ مف نادػ بضركرة الفصل بيف السمطات في كتابو الحككمة  
 ف لـ يكف قد كضع لذلؾ نظرية كاممة، فقد قسـ السمطات في الدكلة إلى أربعة كظائفالمدنية، كا  

  :(3)ىي
 كتختص بالقكانيف في سنيا كا عطاء أىمية ليا . السلطة االتشريعية: -
 كىي خاضعة لمسمطة الأكلى كتمنح لمممؾ . ة:ـالسلطة التنفيدي -
 في المسائل الخارجية . الاختصاصكىي صاحبة  ة:ـالسلطة الإتحادي -
 الممكية . الامتيازاتأك مجمكعة الحقكؽ ك  اج:ـــسلطة الت -

استطاع أف يصكغ ىذا المبدأ بطريقة جديدة،  ، حيثسكيكتذا المبدأ مكنفي حيف طكر ى
في كتابو ركح القكانيف، فقد أكضح أنو يكجد في كل دكلة ثلاث أنكاع مف السمطة، كىي السمطة 

أخذ بعد ذلؾ في تفصيل المياـ التي تتكلاىا ة، ثـ كالسمطة القضائي يةذالتنفي التشريعية، السمطة

                                                           

 – اٌّششٚػخ غ١ش الأٚاِش رٕف١ز ػٓ اٌؼبَ اٌّٛظف ئػفبء ِذٜػجذ اٌؼ١ٍُ علاِخ: ( د. شؼجبْ ػجذ اٌذى١ُ 1)

 . 141ص -6412-الإعىٕذس٠خ –اٌمب١ٔٛٔخ اٌٛفبء ِىزجخ – الأٌٚٝ اٌطجؼخ –الإعلاِٟ ثبٌفمٗ ِمبسٔخ دساعخ

 .21ص –ِشجغ عبثك  –( د. عبِٟ جّبي اٌذ٠ٓ: اٌمؼبء الإداسٞ ٚاٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح 6)

 –دساعخ ػٓ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ  -د. أششف ئثشا١ُ٘ ع١ٍّبْ: ِجبدب اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ( 3)

 .43ص  -6414 –اٌمب٘شح  –اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلإطذاساد اٌمب١ٔٛٔخ  –اٌطجؼخ الأٌٚٝ 
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، ثـ أكد عمى ضركرة الفصل بيف السمطات لمنع كل سمطة مف ىذه السمطات الثلاث
 .(1)الاستبداد

كالمقصكد بمبدأ الفصل بيف السمطات ليس أف تصبح كل سمطة مستقمة عف السمطة 
نما المقصكد ىك دعـ  الاستقلاؿالأخرػ تماـ  بحيث تككف كل منيا بمعزؿ تاـ عف الأخرػ، كا 

تركيز سمطات الدكلة كتجميعيا في يد ىيئة كاحدة بل تكزيعيا عمى ىيئات منفصمة كمتساكية 
 .(2)مف تعاكف كرقابة كل ىيئة مع الأخرػ  كالاتصاؿبحيث لا يمنع ىذا التكزيع 

 تحديد سلطات الإدارة بصورة واضحة: -
تحديد ىذه السمطات سيؤدؼ إلى منع الإدارة مف التعسف كا ىدار حقكؽ كحريات حيث 

الأفراد عند استخداميا لامتيازات السمطة بحيث يتاح للأفراد كالقضاء رقابة الإدارة في أدائيا 
ذا منحت سمطة تقديرية فيجب حصرىا في أضيق الحدكد.  لكظائفيا، كا 

 إخضاع الإدارة لرقابة القضاء: -
ف ىناؾ جدكػ حقيقية مف تطبيق مبدأ الفصل بيف السمطات، أك تحديد سمطات إذ لف يكك 

الإدارة، إذا كانت ىذه الأخيرة لا تخضع لرقابة القضاء، فيجب أف يككف ثمة جية قضائية 
لغاء القرارات الإدارية عند التحقيق مف عدـ  تختص بمراقبة كاحتراـ الإدارة لمضكابط القانكنية كا 

 .(3)فالتزاميا بالقكاني
لى إ، فالرقابة تيدؼ كتعتبر الرقابة القضائية ضمانة رئيسية مف ضمانات مبدأ المشركعية

أساس الرقابة عمى أعماؿ ك  رقابة مشركعية أعماؿ الإدارة كالتحقق مف عدـ خركجيا عف القػانكف،
بػة كتتمثل رقالأحكاـ القانكف،  الإدارة ىك خضكعيا شأنيا شأف الأفراد كشأف جميػع الأجيػزة

عمى أعماؿ الإدارة بالرقابة عمى احتراـ السمطات الإدارية لمقانكف كمعاقبة  القاضي الإدارؼ 
القانكنية بإلغائيا كتقرير التعكيض لممتضرر منيا . فالمشركعية ىي صفة كل ما  تصرفاتيا غير

 .(4)لمقانكف  ىك مطابق
ضركرة استناد الإدارة ننتيي بذلؾ إذ ا إلى أف خضكع الإدارة لمقانكف في تصرفاتيا يستمزـ 

القياـ بو إلى قاعدة قانكنية سبق كضعيا كسارية المفعكؿ تجيز ىذه  ستيدؼفي كل تصرؼ ت
نما يجب أف يستند ىذا  التصرفات،  فلا يكفي أف يككف تصرؼ الإدارة غير مخالف لمقانكف، كا 

 .ى أساس مف القانكف التصرؼ إل

                                                           

داس ٚائً  -الأسدْ  -( دبفع اٌذ١ٌّٟ ػٍٛاْ دّبدٞ: إٌظُ اٌغ١بع١خ فٟ أٚسثب اٌغشث١خ ٚ اٌٛلا٠بد اٌّزذذح 1)

 .112ص   - 6441 –ٌٍطجبػخ ٚ إٌشش 

و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ  –سعبٌخ دوزٛساٖ  –وشصادٞ اٌذبج: اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد فٟ إٌظبَ اٌجضائشٞ  (6)

 ِٚب ثؼذ٘ب. 32ص  – 6414- 6410 -اٌجضائش –جبِؼخ اٌذبج ٌخؼش  -اٌغ١بع١خ

 .11ص -ِشجغ عبثك –غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب  ( أثٛ ثىش ِششذ فبصع اٌض١٘شٞ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ3)

 .11،  14ص -ِشجغ عبثك –( فبدٞ ٔؼ١ُ ج١ًّ: ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌمشاس الإداسٞ ٚػّبٔبد رذم١مٗ 0)
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 المطلب الثاوٓ
 مدلُل َوطاق الأَامر الرئاسٕت غير المشرَعت

إف تحديد مدلكؿ الأمر الرئاسي غير المشركع يثير عدة صعكبات قانكنية، كذلؾ يرجع 
لغياب النصكص القانكنية التي تعالج ىذه المشكمة مف ناحية، كلأف مدلكؿ الأمر الرئاسي 

يختمف حسب الظركؼ التي تمر بيا كل دكلة، كحسب القكانيف السائدة المشركع كغير المشركع 
 .(1)فييا، كما إذا كانت ظركؼ عادية أـ استثنائية

فالكاقع أف الدكلة كالفرد، تمر أحيانا  كثيرة بظركؼ قد تعرضيا لمخطر، كما في حالات 
د المشركعية الحرب أك الككارث أك الأزمات، كبحيث لا تستطيع مكاجية ىذه الظركؼ بقكاع

، كىي  نما تفعل ذلؾ بما يناسبيا مف إجراءات تقتضي السرعة في التصرؼ كالحزـ العادية، كا 
ففي مثل حالات أمكر تحتاج لمخركج نسبي ا عف القيكد القانكنية المقررة في الظركؼ العادية، 

ذلؾ الككارث أك الأزمات، تجد الدكلة نفسيا أماـ كاجب التصرؼ بسرعة كحزـ حتى لك كاف 
ا عمى مبدأ الشرعية، لأف بقاء الدكلة  يعد ىك  -كما يعبر عف ذلؾ البعض -التصرؼ خركج 

 .(2)القانكف الأعمى الكاجب اتباعو كلك تعارض مع القكانيف الأخرػ المطبقة
ا في  ا عمى المشركعية؟ أـ يعتبر تكسع  فيل تعتبر ىذه التصرفات في ىذه الحالة خركج 

 مفيكميا؟
، ثـ معرفة فة ضكابط الأمر الرئاسي المشركعالتساؤؿ، يجب بداية معر  للإجابة عمى ىذا

 الرأؼ الفقو في مسألة الخركج عمى ىذه الضكابط، كذلؾ عمى النحك الآتي:
 الفرع الأَل

 تحدٔد الأَامر الرئاسٕت غير المشرَعت
انتيينا إلى أف مدلكؿ الأمر الرئاسي المشركع كغير المشركع يختمف باختلاؼ الظركؼ 
السائدة التي تمر بيا الدكلة، كمع ذلؾ، فإف المحاكلات الفقيية لـ تتكقف في البحث عف معيار 
محدد لمدلكؿ الأمر الرئاسي غير الشرعي، كفي ذلؾ قد أشار البعض إلى أف ىناؾ ثلاث حالات 

 :(3)إذا كجدت في الأمر الرئاسي كاف ىذا الأمر غير مشركع كىي
ا عف اختص -1  اص الرئيس.إذا كاف الأمر خارج 
 إذا تجاكز الأمر الرئاسي كاجبات المرؤكس. -2
إذا شاب الأمر الرئاسي عيب شكمي أك خالف القانكف مخالفة ظاىرة، لا تدع مجالا   -3

 لمشؾ في مضمكنو.
                                                           

 .122ص –ِشجغ عبثك  –( د. ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء 1)

 .614ص –ِشجغ عبثك  –( د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ 6)

 .122ص  –ِشجغ عبثك  –( د. ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء 3)
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كعيكب الأمر الرئاسي التي تؤدؼ إلى عدـ مشركعيتو تككف مرتبطة بأركانو التي تتمثل 
غاية، فإذا عمقت بأؼ ركف مف الأركاف السابقة عيكب في الاختصاص كالشكل كالمحل كالسبب كال

فإنو يصبح غير مشركع، كيككف لممرؤكس الحق في أف يتحمل مف الالتزاـ بطاعتو متى كانت 
 .(1)مخالفتو لمقانكف كاضحة

كيذىب البعض إلى التفرقة بيف عدـ المشركعية البسيطة كعدـ المشركعية الجسيمة، في 
التفرقة أف عدـ المشركعية الجسيمة في الأمر الرئاسي، كأساس تمؾ الأمر الرئاسي، كأساس تمؾ 

التفرقة أف عدـ المشركعية الجسيمة يترتب عمييا نتائج ضارة بالمرفق العاـ أك النظاـ العاـ ضرر ا 
بميغ ا كتكجب عمى المرؤكس عدـ الطاعة لمرئيس، أما في حالة عدـ المشركعية البسيطة فلا 

نما يمحق الضرر فييا شخص مكظف، ينجـ عنيا ضرر جسيـ با لمرفق العاـ أك النظاـ العاـ، كا 
 .(2)كمثاؿ ذلؾ الأكامر الرئاسية الخاطئة التي تصدر بإجراء تنقلات بيف المكظفيف

ففي حالة عدـ المشركعية البسيطة، لا يككف لممرؤكس عدـ طاعتيا، تحت أؼ مبرر، 
نما يقتصر دكره في ىذه الحالة في مناقشة الرئي خباره بما قد تشكب قراراتو مف كا  س الإدارؼ، كا 

أخطاء، كلكف إذا استقر الأمر الرئاسي عمييا ففي ىذه الحالة، لا يجكز لو التحمل مف تنفيذىا، 
 .(3)كالالتزاـ بطاعتيا، بل عمييا أف يضعيا مكضع التنفيذ، كيمتثل لأكامر رئيسو

ـ طاعتيا، كذلؾ في الحالات أما عدـ المشركعية الجسيمة، فيي التي يجكز لممرؤكس عد
التي ينتج عنيا أصرار بميغة بالدكلة أك أحد مرفقيا، كالأمر الرئاسي لأحد المرؤكسيف بارتكاب 
ف كانت كاجب طاعة  جريمة، ففيي ىذه الحالة، يجب عمى المرؤكس طاعة رئيسو، فالقاعدة كا 

تمؾ الأكامر إلى ارتكاب المرؤكس لرؤسائو كلك خالفت القانكف، إلا أف ذلؾ مشركط بألا تؤدؼ 
 .(4)الجرائـ أك تعطيل سير المرفق العاـ بانتظاـ كاضطراد

كيذىب الفقو في تحديد عدـ مشركعية الأمر الرئاسي، مف خلاؿ معياريف ىما المعيار 
 المكضكعي كالمعيار الشخصي:

 : المعيار الموضوعي -
المشركعية، كما إذا كانت كيقصد بو أف ينظر في الأمر ذاتو كما احتكاه مف عيكب عدـ 

جسيمة أك بسيطة، فيعتبر الأمر الصادر مف الرئيس أمر ا غير مشركع ا، إذا كاف مخالف ا لأحكاـ 
القانكف أك منافي ا لممصمحة العامة، ففي ىذه الحالات، لا يعتبر أمر ا رئاسي ا مشركع ا تجب 

لا تعرض لممساءلة  .(5)التأديبية طاعتو، كلا يجكز لممكظف المرؤكس تنفيذه، كا 
                                                           

 .121ص –ِشجغ عبثك  –( ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ فٟ ِجبي اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ 1)

 .  142ص –ِشجغ عبثك  –( شؼجبْ ػجذ اٌذى١ُ ػجذ اٌؼ١ٍُ علاِخ: ِذٜ ئػفبء اٌّٛظف اٌؼبَ 6)

 . 664ص –ِشجغ عبثك  –: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ ( ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ3)

 . 661ص -ِشجغ عبثك –( د. ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء 0)

 . 122ص –ِشجغ عبثك  –( ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ فٟ ِجبي اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ 4)
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 المعيار الشخصي: -
كيقصد بو أف تحديد عدـ مشركعية الأمر الرئاسي يتـ تحديده مف خلاؿ الظركؼ 
الشخصية لممرؤكس كمدػ عممو بعدـ مشركعية الأمر الرئاسي المكجو إليو أك مدػ إمكانية 

فإف المكظف  عممو بو، كالكظيفة التي يشغميا ىذا المرؤكس كمستكاه الثقافي كالعممي، كمف ثـ
الكبير ذك ثقافة عالية يككف جدير ا باكتشاؼ عدـ المشركعية في التعميمات التي تكجو إليو أكثر 

 .(1)مف مكظف قميل الخبرة محدكد الثقافة
 الفرع الثاوٓ

 وطاق مشرَعٕت الأَامر الرئاسٕت
إذا كاف الأصل إذ ا ىك خضكع الأكامر الرئاسية لمبدأ المشركعية، كأف كل أعماؿ 
كتصرفات الإدارة في الحالة تخضع لمقانكف كلرقابة القضاء عند مخالفتيا لمشرعية، إلا أف ىذا 

مف  –كلك كانت مخالفة لمقانكف  –المبدأ لا يجرؼ عمى إطلاقو فيناؾ طائفة مف الأعماؿ تخرج 
اء، كذلؾ عمى الرغـ مف تكافر شركط الطعف فييا باعتبارىا أصابت مراكز قانكنية رقابة القض

مقررة، كىذه الأكامر تخضع لظركؼ كشركط معينة حتى تخرج عف مبدأ المشركعية، أك يمكف 
 اعتبارىا أنيا امتداد كتكسع لمبدأ الشرعية، كمف ىذه الحالات ىي:

 أعمال السيادة: -
أحد النظريات القضائية التي صنعيا مجمس الدكلة الفرنسي، تعتبر نظرية أعماؿ السيادة 

كعمتيا أف ىناؾ مف الأعماؿ ذات الطبيعة كالأىمية الخاصة كالخطكرة مما يستمزـ معو عدـ 
، كيقصد بيا مجمكعة القرارات التي تصدر عف السمطة التنفيذية (2)طرحيا ىمى الييئات القضائية

القضائية، كتبرر ىذه الأعماؿ عمى أساس أف ىناؾ أعماؿ كتتمتع بحصانة عامة ضد الرقابة 
حككمية تتصل بالسلامة العميا لمبلاد، كليا طابع سياسي، فكاف مف المصمحة عدـ مناقشة مثل 

 .(3)ىذه الأعماؿ في ساحات القضاء
 مجمس محاكـ تختص لا" أنو المصرؼ عمى الدكلة مجمس قانكف  مف( 11) المادة كتنص

 مف طائفة ىناؾ أف السيادة بأعماؿ كيقصد ."السيادة بأعماؿ المتعمقة الطمبات في بالنظر الدكلة
 فييا الطعف يمكف لا بحيث عامة بصفة المحاكـ اختصاص عف تخرج التنفيذية السمطة أعماؿ

                                                           

 .121ص  -ِشجغ عبثك –( د ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب 1)

 – اٌمب٘شح – اٌؼشث١خ إٌٙؼخ داس – اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبْٔٛ اٌغ١بع١خ إٌظُ فٟ اٌّذ١ؾ( د. طلاح اٌذ٠ٓ فٛصٞ: 6)

 .162ص -6442

 .66ص –ِشجغ عبثك  –ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ٚدذٚد٘ب  ( أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ:3)
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 رقابة لأية الأعماؿ ىذه خضكع عدـ يستتبع الذؼ الأمر. القضاء جيات مف جية أية أماـ
 تخرج كبذلؾ الاستثنائية، الظركؼ ظل في أك العادية الظركؼ ظل في ذلؾ كاف سكاء قضائية

 القضائية لمرقابة الخضكع عف بعيدة كتصبح كمية القضاء كلاية مف الأعماؿ مف الطائفة ىذه
 .التعكيض أك بالإلغاء الطعف طريق عف سكاء لمطعف محلا تككف  أف يمكف لا بحيث

لتفادؼ التصادـ مع السمطة التنفيذية، كذلؾ كقد ابتدع مجمس الدكلة الفرنسي ىذه النظرية 
عف طريق إبعاد بعض أعماليما مف مجاؿ رقابتيا كمي ا، كعندما ثبت المجمس أقدامو بدأ دكر ىذه 
النظرية يتقمص لتصبح محصكرة بطائفة مف الأعماؿ، كقد أخذت بالانحصار حتى كادت تفرغ 

 .(1)مف محتكاىا في الكقت الحالي
 :(2)الظروف الًستثنائية -

قد تصاب الدكلة بأزمات كظركؼ تيدد كيانيا بأكممو، كالحركب كالككارث الطبيعية مف 
فيضانات كسيكؿ كزلازؿ، أك اختلاؿ الأمف كالنظاـ العاـ فييا، كفي ىذه الحالة تجد السمطة 
التنفيذية مكمفة بالحفاظ عمى كجكد الدكلة كأمنيا، كتجد نفسيا في ذات الكقت، عاجزة عف 

ىذه الظركؼ، نظر ا لتقيدىا بما تمميو القكاعد القانكنية مف قيكد تتعمق بمبدأ المشركعية، مكاجية 
فتظير في ىذه الحالة حاجة الإدارة إلى اختصاصات جديدة تضاؼ إلى صلاحياتيا ، فتؤدؼ 

 . (3)إلى تكسيعيا بما يتناسب مع تمؾ الظركؼ
نو في الظركؼ الاستثنائية، فيذه فالتقيد بمبدأ المشركعية في الظركؼ العادية، يختمف ع

الأخيرة، معناىا أف ىناؾ ظركؼ كحالات، تستدعي التصرؼ العاجل مف قبل الدكلة، كلكي 
تستطيع الدكلة القياـ بيذه التصرفات العاجمة، فإنيا تحتاج إلى سمطات أكسع كصلاحيات 

 .(4)استثنائية حتى تكاجو الظركؼ الاستثنائية القائمة
تتحقق إذا ما طرأ عمى الدكلػة ظركؼ تجعل السػمطة التنفيذيػة  ىذه ئيةالظركؼ الاستثناك 

 ضالأمف كالاستقرار، إلا مف خلاؿ لجكئيا إلى فر  ضعاجزة كغير قادرة عمى إعادة فر  فييا
 .(5)قد تؤدؼ إلى المساس بالحقكؽ الطبيعية للأفرادت خطرة اكأكامر كقرار  إجراءات

                                                           

داس اٌجبِؼخ  –دػٜٛ الإٌغبء  –ِجذأ اٌّششٚػ١خ  –( د. ػٍٟ ػجذ اٌفزبح محمد: اٌٛج١ض فٟ اٌمؼبء الإداسٞ 1)

 .46ص – 6442 –الإعىٕذس٠خ  –اٌجذ٠ذح 

( رؼذ اٌظشٚف الإعزثٕبئ١خ ٔظش٠خ لؼبئ١خ ِٓ ئٔشبء اٌمؼبء الإداسٞ ٚاٌزٟ أػفٟ ثّمزؼب٘ب طفخ اٌّششٚػ١خ 6)

ٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ، ػٍٝ ثؼغ الأػّبي الإداس٠خ اٌزٟ رؼزجش أػّبلا غ١ش ِششٚػخ ف١ّب ٌٛ أطذسرٙب الإداسح ف

ثبػزجبس٘ب ئجشاءاد ٚرذاث١ش ػشٚس٠خ ٌٍّذبفظخ ػٍٝ الأِٓ اٌؼبَ ٚاٌغ١ش الإػز١بدٞ ٌٍّشافك اٌؼبِخ. ساجغ: 

و١ٍخ  –سعبٌخ ِبجغز١ش  –فإاد ثٛخ١ّظ: رطج١مبد ٔظش٠خ اٌظشٚف الاعزثٕبئ١خ ػٍٝ الأػّبي اٌمب١ٔٛٔخ ٌلإداسح 

 .14ص – 6412 – 6411 -اٌجضائش -جبِؼخ ص٠بْ ػبشٛس –اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ 

 .22ص –ِشجغ عبثك  –( د. ػٍٟ خطبس شطٕبٚٞ: ِٛعٛػخ اٌمؼبء الإداسٞ 3)

 .66ص -ِشجغ عبثك –( أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ 0)

سعبٌخ  -سٔخدساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمب –( أدّذ ػجذ اٌّبٌه ع٠ٍُٛ: اٌظشٚف الاعزثٕبئ١خ ٚأثش٘ب ػٍٝ اٌذمٛق ٚاٌذش٠بد 4)

 . 2ص – 6412 –غضح  –اٌجبِؼخ الإعلا١ِخ  –و١ٍخ اٌشش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ  –ِبجغز١ش 
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ا عمى قكاعد المشركعية، كلكنيا تعتبر التكازف المبرر  كلا تعدك ىذه الشركط خركج 
كالمنطقي بيف كل مف الظركؼ العادية كالظركؼ الاستثنائية، أؼ أنيا بمثابة الكجو الآخر لمبدأ 

، كنظرية الظركؼ الاستثنائية مف النظريات التي ليا أىمية كبيرة في تغطية عيكب (1)المشركعية
ر الإدارؼ في نطاؽ قكاعد الاختصاص، كما تغطي كذلؾ عيكب الشكل حيث أف الكثير مف القرا

 .(2)الأشكاؿ الجكىرية تضطر الإدارة إلى تخطييا في ظل ىذه الظركؼ
يجب عمى المرؤكس الامتثاؿ لتمؾ  -أؼ حالة الظركؼ الاستثنائية  –كفي ىذه الحالة 

ف شابيا عيب مف عيكب المشركعية، كذلؾ نظر ا لأف الظركؼ غير العادية التي  القرارات، كا 
 .(3)صاحبتيا مف شأنيا تغطية أكجو عدـ المشركعية التي تمحق بقرارات الرؤساء

ننتيي بذلؾ إلى أف، القاعدة العامة، ىي تقيد الإدارة بمبدأ المشركعية، إلا أف ليا في 
طبيق ىذا المبدأ، فتمتزـ حالات الظركؼ الاستثنائية، كفي بعض أعماؿ السيادة، أف تتكسع في ت

بالنصكص القانكنية الاستثنائية لمكاجية الظركؼ التي تكاجييا، ثـ تعكد مرة أخرػ إلى الظركؼ 
العادية، كتتقيد بقيكد المشركعية العادية، كأف ىذا الخركج في الظركؼ الاستثنائية ىك في حقيقتو 

ا عمى مبدأ م نما ليس خركج  يعدك أكثر منو تكسع ا في ىذا المبدأ  لاشركعية الأكامر الرئاسية، كا 
ليتناسب مع الظركؼ الاستثنائية التي تمر بيا الإدارة، حيث تبقى الإدارة مقيدة حتى في ظل ىذه 

 الظركؼ بما تنص عميو القكاعد القانكنية الاستثنائية، كتبقى خاضعة بمقتضاىا لرقابة القضاء.
 ثلالمبحث الثا
 الرئاسٕت غير المشرَعتمدِ الالخزام بإطاعت الأَامر 

التساؤؿ حكؿ مدػ التزاـ المكظف باحتراـ الأكامر غير المشركعة، فيل يمتزـ بتنفيذىا يثكر 
عمى الرغـ مف عممو بعدـ مشركعيتيا، حفاظ ا عمى كاجب الطاعة، أـ لو أف يرفض تنفيذىا لعدـ 

 مشركعيتيا، أـ أف ىناؾ حلا  كسط ا بيف كل الحميف السابقيف؟
 بة عمى ىذا التساؤؿ، كجدت لو صدػ في الفقو فظيرت عدة نظريات تتعمق إف الإجا
الكظيفية  ، كما كجدت لو مكاقف في التشريعاتة للأكامر الرئاسية غير المشركعةبحدكد الطاع

 كىك ما نتناكلو بنكع مف التفصيل عمى النحك الآتي:كأحكاـ القضاء المقارف، 
 
 
 

                                                           

 .60ص -ِشجغ عبثك –أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ  (1)

 –ثذْٚ ربس٠خ  –اٌمب٘شح  –داس اٌّؼبسف  –( د. ِظطفٝ أثٛ ص٠ذ فّٟٙ: اٌمؼبء الإداسٞ ِٚجٍظ اٌذٌٚخ 6)

 .422ص

 .641ص -ِشجغ عبثك –د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ ( 3)
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 المطلب الأَل
 ِ الطاعت الأَامر الرئاسٕت غير المشرَعتالىظرٔاث الفقٍٕت حُل مد

انتيينا إلى أف كاجب الطاعة ليس مطمق ا كلكنو مقيد بحدكد كقيكد معينة، كما أنو لا يعني 
ا بصكرة مطمقة لمرئيس ينفذ ما يٌطمب منو دكف نقاش  تجريد المكظف مف شخصيتو، كجعمو تابع 

يد المرؤكس كىك يمارس عممو الكظيفي، لا أك إبداء رأيو، ذلؾ أف التبعية الرئاسية لا تعني غل 
سيما إذا كانت قرارات الرئيس غير مشركعة، حيث يثكر التساؤؿ حكؿ مدػ حق المرؤكس في 
عدـ طاعة أكامر الرئيس في ىذه الحالة؟ كقد ذىب الفقو في الإجابة عف ذلؾ إلى ثلاث 

 التفصيل عمى النحك الآتي:كىك ما سنتناكلو بنكع مف اىات أك إف شئنا نقل ثلاث نظريات، اتج
 الفرع الأَل

 وظرٔت الطاعت المطلقت
مؤدػ ىذه النظرية أنو لضركرة سير المرافق العامة بانتظاـ كاضطراد، يجب عمى 
ا لمقانكف، حتى لا يختل النظاـ الإدارؼ  المرؤكس أف يطيع أمر رئيسو كينفذه حتى لك كاف مخالف 

، ففي حالة تعارض أمر الرئيس مع أحكاـ ( 1)الأمر كتنتقل المسؤكلية بعد ذلؾ إلى عاتق مصدر
القانكف، عمى المرؤكس أف يمضي قدم ا في تنفيذ أمر رئيسو، كتنتقل المسؤكلية إلى مصدر الأمر 

 .(2)باتخاذهكما ىك الشأف بالنسبة لكل قرار خاطئ يتحمل عبء مسؤكليتو مف قاـ 
يا عمى كاجب احتراـ القانكف في ، كلذلؾ يجب تغميب(3)فالطاعة ىي شريعة المكظف العاـ

كل الأحكاؿ كبذلؾ يمتثل المكظف لأكامر رؤسائو ميما كانت درجة مخالفتيا لمقانكف، طالما أنيا 
لـ تصل إلى حد ارتكاب الجرائـ، بل ىناؾ مف يرػ أنو حتى لك ترتب عمى كاجب الطاعة 

ر الأمر ىك رئيسو ارتكاب جريمة فلا جناح عمى المرؤكس في ىذه الحالة، ماداـ أف مصد
 .(4)الشرعي

لما ىك أبعد مف ذلؾ، فيشير إلى إمكانية تقسيـ العمل غير المشركع (5)كيذىب البعض
 الذؼ يأتيو المرؤكس إلى قسميف رئيسيف ىما:

 ممثل في عممية اتخاذ القرار. نشاط الرئيس: -
 ممثل في تنفيذ الأمر الرئاسي الصادر اليو. نشاط المرؤوس: -

                                                           

 .01ص -ِشجغ عبثك –أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ  (1)

 .103ص  -ِشجغ عبثك –ثذس٠خ ٔبطش، ٔطبق اٌغٍطخ اٌشئبع١خ فٟ اٌمبْٔٛ (  6)

 .146ص -ِشجغ عبثك -اٌمشاساد الإداس٠خ غ١ش اٌّششٚػ١خ( ٔٛاس ٔج١ت اٌؼجبدٞ: ؽبػخ اٌشؤعبء فٟ 3)

 .124ص -ِشجغ عبثك –( د. ػبطُ أدّذ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب 0)

 610ص  -1220 –داس اٌشائذ  –( د. ئعذبق ئثشا١ُ٘ ِٕظٛس: ِّبسعخ اٌغٍطخ ٚآثبس٘ب فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد 4)

 .06ص -ِشجغ عبثك –ش اٌّششٚػخ ِٚب ثؼذ٘ب. أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١
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الأساس، تعتبر عممية إصدار الأمر الرئاسي ىي العمل غير المشركع في حيف كعمى ىذا 
 أف عمل المرؤكس يعتبر مشركع ا كقانكني ا لأنو يعتبر تنفيذ لمكاجب المفركض عميو.

كتجد ىذه النظرية أصكليا في نظـ الحكـ المطمق، التي تحبذ الطاعة للأمير دكف اعتراض 
 ظرية إلى تبريرىا بالآتي:كيذىب أنصار ىذه الن ،(1)أك نقاش

 قرينة المشروعية: -
كىي تقكـ عمى أنو يفترض في أكامر الرؤساء أنيا تحمل شيادة بالمشركعية، كمفادىا أف 
أكامر الرؤساء تحمل شيادة بالمشركعية لحكـ مسؤكلية الإدارة الرئاسية التي تستيدؼ الصالح 

. (2)كحاجاتو كتمكنيا مف إصدار الأكامر السديدةالعاـ، كخبرتيا التي تجعميا أكثر إدراك ا لمعمل 
كبالتالي تسير الإدارة في عمميا دكف عائق، فيي تقكـ عمى أساس ضماف السير المنتظـ لممرافق 
العامة، كما تمتقي ىذه القرينة مع قرينة الرشاد في الأكامر الرشيدة فالمرؤكس في الغالب أقل 

 .(3)دراية كخبرة مف رئيسو
ر الرؤساء تحظى باحتراـ بالغ مف جانب المكظفيف الذيف تكجو إلييـ، كىـ كما أف أكام 

يفضمكف طاعتيا حتى لك دارت شككؾ حكليا بسبب افتراضيـ في تمؾ الأكامر أف الإدارة قد 
التزمت غاية القانكف في إصدارىا، فالرؤساء يقكمكف بتفسير القكانيف بينما المرؤكسكف يقكمكف 

 . (4)بتنفيذ ىذه التفسيرات
كلعل ما يؤيد ىذه القرينة كبالتالي ىذه النظرية ككل، في الكقت الحاضر، ىك كجكد إدارات 
لمشؤكف القانكنية في الجيات الإدارية، كالتي تتمثل ميمتيا بحث القرارات قبل إصدارىا كقبل 

 .(5)تكقيع الرئيس عمييا
 الضرورة العملية: -

 الرؤساءف حق الرقابة عمى مشركعية أكامر كتقكـ ىذه الضركرة عمى أنو لك أٌبيح لممرؤكسي
كالمرؤكسيف، كىك ما يعني أنو سيؤدؼ إلى  الرؤساءلتحكؿ مجاؿ العمل إلى صراع دائـ بيف 

إعطاء القرار النيائي إلى المكظف المرؤكس، كليس لمكزير أك الرئيس المختص، مع أف مسألة 
ؤكس الذؼ يجب عميو طاعتو بحث شرعية الأكامر الرئاسية ليست مف اختصاص المكظف المر 

                                                           

 .124ص -ِشجغ عبثك –( ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ 1)

 .133ص –ِشجغ عبثك  –(  د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب 6)

 .03ص –ِشجغ عبثك  –(  أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ 3)

 .121ص –ِشجغ عبثك  –شؤعبء ( د. ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ ا0ٌ)

 .03ص -ِشجغ عبثك –(  أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ 4)
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، كبالتالي فإف ىذه النظرية تضمف إعطاء (1)بغير حدكد ضمان ا لمسير المنتظـ لممرافق العامة
 .(2)القرار الإدارؼ النيائي إلى الرئيس أك الكزير المختص بو

كبالرغـ مف كجاىة ىذه النظرية، ككجكد ما يبررىا عملا  كقانكن ا، إلا أف تعرضت لمنقد، 
 ـ أكجو النقد الذؼ تعرضت لو أنيا:كمف أى

أنيا تجعل المكظفيف منقاديف دكف تفكير أك تركؼ إلى تنفيذ التعميمات كأكامر الرؤساء  -
كتتطمب منيـ طاعة بغير حدكد لمرؤساء ميما كانت شرعية تمؾ الأكامر، كىذا يضعف 

لذلؾ، بأف يقع الحماس فييـ كيقتل ممكة البحث عف الصكاب لدييـ، كقد ينتيي الأمر نتيجة 
الجياز الإدارؼ في رىيف لمبيركقراطية الإدارية، بما فييا مف عطب كعمل تصيب الجياز 
الإدارؼ، لا سيما ما يتعمق منيا بالتعقيد كالمركزية كالنزعة إلى السيطرة كالتعسف في التزاـ 

 .(3)حرفية الأكامر الرئاسية
رؤكس مف شخصيتو كتحرمو مف كىي عمى ىذا النحك تمغي الجانب الإنساني كتجرد الم

التفكير السميـ كاستخلاص النتائج السميمة، في حيف أف الأصح ىك مناقشة المرؤكس لرئيسو 
بداء رأيو فيما يصدره مف أكامر مما يتصل بعممو كأف يقترح عمييـ ما يؤدؼ إلى صالح العمل  كا 

 .(4)في حدكد علاقات الاحتراـ الكاجبة
ؤساء فيما يصدركنو مف تعميمات كأكامر حتى كلك كانت ذلؾ أف عدـ مناقشة أكامر الر 

، فقد تككف أحد العناصر المطمكبة في إصدار (5)مخالفة لمقانكف يغمق مداركيـ كيسمبيـ فكرىـ
القرار بالنسبة لممشكمة المعركضة تكافرت لدػ المرؤكس، كقد تككف متصمة بجانب المشركعية، 

 رشيدة. كىك ما يساعد عمى إصدار الأمر بصكرة غير
إف إعطاء المكظف المرؤكس الحق في مناقشة أكامر رؤسائو يعتبر تدريب ا ليـ عمى كيفية  -

الإلماـ بكافة الكاجبات التي تقكـ عمييا الكظيفة، ككذلؾ عمى كيفية القيادة، حيث تمبي ممكة 
مناقشة المكضكعات التي تعرض عميو، كبخاصة إذا كاف يشغل إحدػ الكظائف الرئاسية، 

ل الإدارؼ ىك عمل جماعي كالرئيس الإدارؼ نفسو مطالب بتدريب مرؤكسيو كا عدادىـ فالعم
 .(6)لشغل المناصب العميا

                                                           

؛ د. ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ: 661ص -ِشجغ عبثك –( د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ 1)

بدب اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚرطج١مبرٙب ػٍٝ ِج –؛ د. محمد أٔظ لبعُ جؼفش 134ص –ِشجغ عبثك  –اٌمؼبء الإداسٞ 

 .134ص – 1226 -ثذْٚ داس ٔشش –اٌزشش٠غ اٌجضائشٞ 

 .140ص -ِشجغ عبثك –( ٔٛاس ٔج١ت اٌؼجبدٞ: ؽبػخ اٌشؤعبء فٟ اٌمشاساد الإداس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ 6)

علاِخ: ِذٜ ؛ شؼجبْ ػجذ اٌذى١ُ 126ص -ِشجغ عبثك –( ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ 3)

 .112ص –ِشجغ عبثك  –ئػفبء اٌّٛظف اٌؼبَ 

 .04ص -ِشجغ عبثك –( أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ 0)

 .04ص –ِشجغ عبثك  –( ع١ٍّخ سٚثبػ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ 4)

 .122ص -ِشجغ عبثك – الإداسٞ اٌمؼبء ( د. ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ:1)
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أف ىذه النظرية تؤدؼ إلى ضياع كقت كجيد الإدارة، كذلؾ لأف القرارات غير المشركعة  -
يطعف فيو  غالب ا ما تمس مركز ا قانكني ا لا حد الأفراد كالذؼ غالب ا ما يتظمـ منو المظمكـ أك

قضائي ا، مما يؤدؼ إلى إرىاؽ الطرفيف بالدفاع عف كجية نظرىـ، كلا يخفى ما ليذا مف 
ضياع لمجيد كالكقت لكلا الطرفيف، فمك سُمح لممرؤكس بالنقاش مف لحظة صدكر القرار 

 .(1)لتكفر الجيد كالكقت
ائل العلاقات أف مناقشة الرؤساء في تعميماتيـ، كأكامرىـ غير المشركعة، تعتبر أحد كس -

الإنسانية في الإدارة الحديثة، كالتي تقكـ عمى كفالة إشباع الحاجات بركح طيبة، كىك ما 
يبعث عمى الراحة كالطمأنينة كفي مقدمتيا إتاحة الفرصة ليـ في التعبير عف أفكارىـ كالنظر 

 إلى ىذه الأفكار بجدية كاحتراـ.
دأ المشركعية الذؼ أصبح أحد أسس الدكلة أف الأخذ بيذه النظرية يؤدؼ إلى الخركج عمى مب -

المعاصرة، التي تخضع لمقانكف في شتى تصرفاتيا، كما أنو يؤدؼ لإعلاء إرادة الرؤساء عمى 
حساب القانكف، فيي تحبذ القير بالنسبة لممحككميف بصفة عامة، كتعطي الغمبة لمنطق 

الرؤساء ضد النظاـ الدستكرؼ القكة، كتمتدح الانقلابات لأنيا تفرض الطاعة كلك كانت أكامر 
 .(2)في الدكلة

 الفرع الثاوٓ
 وظرٔت المشرَعٕت

تقكـ ىذه النظرية عمى أساس أف مبدأ المشركعية، يٌثقل كاىل الرئيس كالمرؤكس عمى 
، إلا أف الطاعة الناتجة عف ىذا الإلزاـ ليست  السكاء، كأنو إذا كاف كاجب الطاعة يعتبر أمر لازـ

تثبت ىذه الأكامر لممرؤكس إلا إذا كانت أكامره مطابقة لأحكاـ القانكف، فإذا  إلا طاعة نسبية، فلا
ا لمقانكف، فإف المرؤكس يككف في حل مف تنفيذه، فلا تثبت الطاعة إلا إذا  كاف أمر الرئيس مخالف 
كانت أكامر الرئيس مشركعة كمطابقة لحكـ القانكف، بمعناه الكاسع، فإذا ما خالفتو كجب إىدارىا 

 .(3)طاعة لمرئيس فييا كلا
كأساس ىذه النظرية أف المكظف يمتزـ بالطاعة ليس لمرئيس، كلكف لمقانكف، فالالتزاـ 
بالطاعة ليس إلا التزام ا بالتصرؼ كفق ا لمقانكف في الكظيفة العامة، كدكر الرئيس يتمثل في قيامو 

                                                           

ِجٍخ  –دساعخ ِمبسٔخ  -( د. طبٌخ اٌض٠ذأٟ: اٌذّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٛظف ئصاء ؽبػخ الأٚاِش غ١ش اٌّششٚػخ1)

؛ ٔٛاس ٔج١ت اٌؼجبدٞ: ؽبػخ اٌشؤعبء فٟ  22ص  -6413  -اٌّغشة –اٌؼذد اٌثبٌث  –اٌفمٗ ٚاٌمبْٔٛ 

 ؛ 144ص -ِشجغ عبثك –اٌمشاساد الإداس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ 

؛ د. شؼجبْ علاِخ: 662ص –ِشجغ عبثك  –( د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ 6)

؛  د. طبٌخ اٌض٠ذأٟ: اٌذّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٛظف ئصاء 112ص -ِشجغ عبثك –ِذٜ ئػفبء اٌّٛظف اٌؼبَ 

 .22ص –ِشجغ عبثك  –اٌّششٚػخ ؽبػخ الأٚاِش غ١ش 

 .122، 122ص -ِشجغ عبثك –( د. ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤٚعبء ٚدذٚد٘ب 3)
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بسبب صدكر أمر رئاسي تجب بإصدار تكجيياتو المتخذة طبق ا لمقانكف، كيمتزـ المرؤكسيف بيا لا 
 .(1)إطاعتو، كلكف لأف ىذا الأمر قد اٌتخذ طبق ا لمقانكف كتنفيذ ا لو

ذا ما أصدر الرئيس قرار ا أك أمر ا غير مشركع، فإف طاعتو لا تجب عمى المرؤكس في  كا 
ىذه الحالة، كيككف لو أف يطرحو جانب ا
، ذلؾ أف الأمر الرئاسي غير المشركع لا تككف لو أؼ (2)

قيمة قانكنية لأف الرئيس بخركجو عف حدكد القانكف، يفقد صفتو كرئيس فلا تجب طاعتو، كلأف 
طاعتو مقرر عمى المكظف قبل تقرير كاجب إطاعة الرئيس  .(3)احتراـ القانكف كا 

يعد مرتكب ا لخطأ شخصي يقيـ فالمكظف المرؤكس إذا ما نفذ أكامر رئيسو غير المشركعة 
كيعقد مسؤكليتو الشخصية المدنية كفي ذمتو المالية الخاصة، فالمرؤكس كغيره مف المكاطنيف 
ذا ما صدر إليو أمر بعمل غير مشركع كجب عميو عدـ  يمزـ باحتراـ القانكف كمراعاة أحكامو، كا 

 .(4)تنفيذه
كاجب طاعة كانقياد لمسمطة كتزعـ الفقيو دكجي ىذه النظرية، حيث يرػ عدـ كجكد 

الرئاسية يتميز عف كاجب طاعة القانكف فيقكؿ "كجب عمينا أف نرفض ىذه النظريات العتيقة في 
نما تككف أعماليـ مشركعة كطاعتيا كاجبة لا لأنيا تصدر مف  شأف شخصية الدكلة كسمطانيا، كا 

نما لأنيا تتفق كقكاعد القانكف التي تقيد مف صدر  ت منيـ تمؾ شخص ذؼ سمطاف، كا 
، كأساس النظرية عنده أف المرؤكس أكلا  كقبل كل شئ مكاطف ممزـ كسائر المكاطنيف (5)الأعماؿ"

باحتراـ القانكف كمراعاة أحكامو، فإذا ما أمر بإتياف عمل غير مشركع كاف في حل مف تنفيذ ىذا 
 .(6)الأمر

يا، عمى أساس أف كقد استثني أنصار ىذه النظرية الأكامر العسكرية مف نطاؽ تطبيق 
الطاعة العسكرية للأكامر العسكرية يجب أف تككف طاعة مطمقة دكف تردد أك تقاعس كلك كانت 

 .(7)مخالفة لمقانكف 

                                                           

 .662ص - 1220 -اٌمب٘شح  –داس ػبٌُ اٌىزت  –( د. ِغبٚسٞ محمد شب١٘ٓ:  اٌّغبءٌخ اٌزأد٠ج١خ 1)

 .       448ص -1984 -المؤسسة الكطنية لمكتاب –عمار عكابدؼ: مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية  (2)
 –ثغذاد  –ِطجؼخ الإداسح اٌّذ١ٍخ  –( شف١ك ػجذ اٌّج١ذ اٌذذ٠ثٟ: إٌظبَ الأؼجبؽٟ ٌّٛظفٟ اٌذٌٚخ فٟ اٌؼشاق 3)

 .  44ص  –ِشجغ عبثك  –؛ أثٛ ثىش اٌض٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ..  41ص – 1224

 –الجزائر  –ديكاف المطبكعات الجامعية  –الجزء الأكؿ  –النظاـ الإدارؼ  –: القانكف الإدارؼ عمار عكابدؼ (4)
 .       210ص – 2000

(5) Dugit leoan : manuel de droit constitutionnel, paris, panthéon Édition,  2007, p. 

86. 

 .136ص – ِشجغ عبثك –د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب        

 .      147ص -مرجع سابق  -بدرية ناصر: نطاؽ السمطة الرئاسية   (6)
 –جبِؼخ الإعىٕذس٠خ  –و١ٍخ اٌذمٛق  –سعبٌخ دوزٛساٖ  –( ِٙذٞ رشوٟ: دذٚد الإثبدخ فٟ فؼً اٌّٛظف اٌؼبَ 2)

 .326ص – 1226
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كالحقيقة فإف نظرية المشركعية ىي انعكاس لمبدأ سيادة القانكف، كبسط أحكامو عمى 
نة لممشركعية بما تحتكيو مف الكظيفة العامة، كيتضح مف مفيكـ ىذه النظرية أنيا تقيـ قكاعد متي

ضمانات تمنع مف استبداد السمطة الرئاسية، فيي تجعل لممرؤكسيف الحق في إجراء الرقابة 
المطمقة عمى مشركعية أكامر الرؤساء، كبحيث إذا تبيف ليـ أنيا مشكبة بعيب مف عيكب 

اتيا كيجنبيا مغبة المشركعية جاز ليـ عصيانيا أك الخركج عمييا، إلى جانب أنو يعيف الإدارة ذ
الكقكع في عدـ المشركعية، كيقدـ قكاعد مستقرة تتسـ بالحيدة كالمكضكعية مما يكفر لممرؤكس 

 .(1)اقصى درجات العدالة
كما أف نظرية المشركعية تعطي لحق الطاعة قيمة في ذاتو، كتنسبو لمقانكف، كليس 

الطاعة لمقرار المخالف لمقانكف لمرئيس، كبحيث لا يجكز لممرؤكس التحمل مف التزامو بكاجب 
نما يتحمل مسؤكلية تنفيذه لأمر غير مشركع، فيجب عمى المرؤكس أف يراقب كفق ا  فحسب، كا 
لذلؾ، مشركعية قرارات الرئيس الإدارؼ، كتقديرىا، كالامتناع عف تنفيذىا إذا كانت مشكبة بمخالفة 

 .(2)القانكف 
كمتينة لممشركعية، كذلؾ بما تحكيو مف ضمانات كتتميز ىذه النظرية بأنيا تقيـ قكاعد قكية 

تمنع مف استبداد السمطات العامة كتعسفيا مع مرؤكسييا، ككذلؾ منح المرؤكس حرية كاسعة 
لمناقشة مدػ مشركعية القرارات أك الأكامر الصادرة مف الرؤساء لاكتشاؼ ما يشكبيا مف عيكب 

ع ا، مما يجعل الإدارة تمضي نحك اتخاذ عدـ المشركعية مف الناحيتيف الشكمية كالمكضكعية م
إجراءات قانكنية كيبعدىا عف الكقكع في عدـ المشركعية بالإضافة إلى تقديميا قكاعد ثابتة مستقرة 

 .(3)تتسـ بالمكضكعية كالحيدة كتكفر لممرؤكس أعمى درجات العدالة كالإنصاؼ
 كجو النقد:كقد تعرضت كذلؾ ىذه  النظرية لمنقد، ككاف مما كجو إلييا مف أ

أف الأخذ بيا عمى إطلاقيا يؤدؼ إلى إعاقة عمل الييئات كالمرافق العامة، فيي تحث  -
المكظفيف عمى بحث مشركعة الأكامر الصادرة إلييـ مف رؤسائيـ كمجادلتيـ فييا كالامتناع 
عف تنفيذىا، إف رأكا عدـ شرعيتيا، كىـ في الغالب أقل دراية كخبرة كقد يككنكف عمى غير 

فيي تكل إلى المرؤكسيف الفصل في أمر المشركعية كفي ىذا تيديد لحسف سير حق، 
 .(4)المرافق العامة كتسييل لممرؤكسيف في الإفلات مف تنفيذ الأكامر بدعكػ عدـ مشركعيتيا

                                                           

؛ 24ص –ِشجغ عبثك  –اٌّششٚػخ ( د. طبٌخ اٌض٠ذأٟ: اٌذّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٛظف ئصاء ؽبػخ الأٚاِش غ١ش 1)

ِجٍظ اٌثمبفخ اٌؼبَ  –ػبشٛس ع١ٍّبْ: ؽبػخ الأٚاِش اٌشئبع١خ ِٚغإ١ٌٚخ اٌشئ١ظ ٚاٌّشؤٚط جٕبئ١ًب ٚرأد٠ج١ًب 

 .133ص – 6442 –

 .22ص -ِشجغ عبثك -( ٔٛاسٔج١ت اٌؼجبدٞ: ؽبػخ اٌشؤعبء...6)

؛ ثذس ثٓ 624ص  –ِشجغ عبثك  –اٌؼمٛثبد  ( د. ئعذبق ئثشا١ُ٘ ِٕظٛس: ِّبسعخ اٌغٍطخ ٚآثبس٘ب فٟ لب3ْٛٔ)

 .123ص –ِشجغ عبثك  –ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ فٟ ِجبي اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ 

؛ ٔٛاس ٔج١ت  662ص –ِشجغ عبثك  –( د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ 0)

 ؛ 144ص -ِشجغ عبثك –ٌّششٚػخ اٌؼجبدٞ: ؽبػخ اٌشؤعبء فٟ اٌمشاساد الإداس٠خ غ١ش ا
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أف ىذه النظرية لـ تقدر طبيعة العلاقة بيف الرئيس كمرؤكسيو، كالتي يتمتع فييا الرئيس   -
كس، لا سيما فيما يتعمق بتقارير الكفاءة، كالتي عمى ضكئيا يتحدد بسمطة كاسعة قبل المرؤ 

مدػ منحيـ العلاكات كالترقيات كالمكافآت كغيرىا، كما يتأثر مدػ تكقيع الجزاءات التأديبية 
عمييـ في حالة الإخلاؿ بالكاجبات الكظيفية كغير ذلؾ مما يخضع لو المكظف في حياتو 

 .(1)الكظيفية
ظرية، سيعطي الحق لكل مكظف مرؤكس لكي يشؾ في قانكنية أكامر أف الأخذ بيذه الن -

الرؤساء، كأف يقرر بمحض إرادتو تنفيذىا أك رفضيا، فإف العممية الإدارية سكؼ تتحكؿ دكف 
شؾ إلى مدرسة لمجدؿ كالنقاش كالمضي في الأخذ كالرد بيف طائفتي الرؤساء كالمرؤكسيف، 

ل في نطاؽ الجدؿ الشفيي بيف الإدارة فيترتب عمى ذلؾ ضياع لحظات ثمينة لمعم
 .(2)المتناقضة، كلا شؾ أف ذلؾ سيؤدؼ إلى اختلاؿ سير العمل في المرافق العامة في الدكلة

أف الأخذ بيذه النظرية، يعارض ما تأخذ بو بعض التشريعات الحديثة، كالتي نصت عمى  -
كف، كما يقدر طبيعة كاجب الطاعة الرئاسية بكصفو كاجب ا مستقلا  عف كاجب طاعة القان

العلاقة بيف الرئيس كالمرؤكس في إطار الكظيفة العامة، التي تقكـ عمى أساس التدرج 
 .(3)الرئاسي

 الفرع الثالث
 الىظرٔت الُسطٕت

ظيرت ىذه النظرية بيدؼ الحفاظ عمى التكازف بيف مبدأ المشركعية، كبيف اعتبارات النظاـ 
النظريتيف السابقتيف، كلذلؾ تسمى بالنظرية الكسطية العاـ، فيي تحاكؿ أف تصل لحل كسط بيف 

أك التكفيقية، فمف ناحية تحاكؿ النظرية أف تراعي مبدأ المشركعية، كمف ناحية أخرػ تحافع عمى 
السير المنتظـ لممرافق العامة، أؼ أنيا لا تجعل المرؤكس يمتثل لأكامر رئيسو حتى إذا كانت 

ر رئيسو دكف تركؼ كتمحيص لمشركعيتيا، فالمكظف غير مشركعة كلا تشجعو عمى رفض أكام
ا عمى دكاـ المشركعية  يككف ممزم ا بالامتثاؿ لأكامر رئيسو حتى إذا كانت غير مشركعة حرص 
كيمتنع عف تطبيقيا إذا كاف عدـ المشركعية فييا ظاىر ا فإذا تمقى المكظف أمر ا غير شرعي مف 

لفة، فإذا أصر الرئيس عمى رأيو ، فيجب عمى رئيسو كاف لو أف ينبيو إلى ما فيو مف المخا

                                                           

 .120ص –ِشجغ عبثك  –ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ...  (1)

؛ 24ص  –ِشجغ عبثك  –( د. طبٌخ اٌض٠ذأٟ: اٌذّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٛظف ئصاء ؽبػخ الأٚاِش غ١ش اٌّششٚػخ 6)

 .120ص –ِشجغ عبثك  –ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ 

 .46ص  –ِشجغ عبثك  –( أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ 3)
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المرؤكس تنفيذ الأمر، إلا إذا كانت عدـ المشركعية ظاىرة أك جسيمة، فينا يجب عمى المكظف 
لا تعرض لممساءلة  .(1)الامتناع عف تنفيذه كا 

كيرػ البعض أف حق المكظف المرؤكس في فحص الأكامر الرئاسية ليس مطمق ا، 
بإطاعة الأكامر الرئاسية إذا تكافرت الشركط الشكمية دكف البحث عف فالمرؤكس يككف ممزم ا 

الشركط المكضكعية لصعكبة فحصيا، حيث أف كاجب المرؤكس يكمف في التثبت مف ناحية 
المشركعية الشكمية للأكامر الرئاسية لمعرفة ما إذا كانت قد صدرت ممف يممؾ إصدارىا، كىل 

ل استكفت شركطيا الشكمية، كمف ثـ لا مسؤكلية عمى يدخل في اختصاص المرؤكس تنفيذىا، كى
ا لمقانكف مف الناحية المكضكعية  .(2)المرؤكس إذا كاف الأمر الرئاسي مخالف 

كترجع ىذه النظرية إلى الركح الديمكقراطية التي يجب أف تسكد بيف المكظفيف، كتجعل 
 .(3)المكظف يشارؾ مع رئيسو قدر استطاعتو في إعلاء الصالح العاـ

فيذه النظرية قد جاءت عمى سبيل التصالح، بيف النظريتيف السابقتيف، كبناء عمييا يجب 
تطعيـ كاجب الطاعة بمبدأ المشركعية بحيث نأخذ بحسنات كل منيما، كنمفع سيئاتيما، كفي ىذا 

 :(4)الصدد ذىب الفقو إلى اتجاىيف
 تكرار الأمر الرئاسي: -الاتجاه الأول

الفقو الألماني، كمقتضى ىذا الاتجاه أنو إذا تبيف لممرؤكس أف  كيشجع ىذا الاتجاه أغمب
الأمر الذؼ كجيو إليو الرئيس مشكب بعدـ المشركعية، فعميو أف ينبو الرئيس إلى ذلؾ، فإذا 
ا بنظرية حق  أصر الرئيس عمى قراره فعمى المرؤكس أف يصدع لأمره، كتسمى ىذه النظرية أيض 

، كتترتب المسؤكلية في ىذه (5)التحذير ككذلؾ نظرية الشكمية الفحص، كما تسمى أحيان ا بكاجب
 .(6)الحالة عمى الرئيس كحده

 الطاعة النسبية:  -الاتجاه الثاني

كمقتضى ىذا الاتجاه أف الأكامر الرئاسية كمبدأ عاـ تتمتع بخاصيتيا الآمرة كالممزمة 
ظاىر ا في الأمر أك يترتب عمى لممرؤكسيف إلا في حالات معينة، كما لك كاف عدـ المشركعية 

                                                           

؛ ػبشٛس ع١ٍّبْ : ؽبػخ الأٚاِش  130ص –ِشجغ عبثك  –( د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب 1)

١ش ِٚب ثؼذ٘ب ؛ د. طبٌخ اٌض٠ذأٟ: اٌذّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٛظف ئصاء ؽبػخ الأٚاِش غ 11ص -ِشجغ عبثك –

 .21ص –ِشجغ عبثك  –اٌّششٚػخ 

 .40ص -ِشجغ عبثك –( أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ 6)

 .631ص -ِشجغ عبثك –( د. ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ 3)

 -2013 -الجزائر  -دار العمكـ لمنشر كالتكزيع  -التنظيـ الإدارؼ  –د. محمد الصغير بعمي: القانكف الإدارؼ  (4)
 .50ص

 .122ص  -ِشجغ عبثك –(  د. ػبطُ ػج١ٍخ: ؽبػخ اٌشؤعبء 4)

 .       458ص -مرجع سابق –مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية  –عمار عكابدؼ   (6)
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، عمى نحك ما سنبيف، (2)، كيعد ىذا المذىب ىك مذىب القضاء الفرنسي(1)تنفيذه نتائج خطيرة
كينبثق عف ىذا المبدأ نظرية التفرقة بيف العسكرييف كالمدنييف، ففيما يتعمق بالفئة الأكلى فتجب 

ا عمى أف النظاـ الطاعة بصكرة مشددة كلك كانت الأمكر غير مشركعة كأصل ع اـ، كذلؾ تأسيس 
ىك أساس القكة في الجيكش، كسبيمو ىك الطاعة الآمرة، الميـ إلا إذا كاف أمر الرئيس مخالف ا 
لمقانكف الدستكرؼ أك يشكل ارتكابو جناية أك جنحة خطيرة، كالأمر الصادر باغتصاب إحدػ 

حساب كاجب الطاعة، حتى أف الإناث. أما فيما يتعمق بالمدنييف، فيتسع نطاؽ الشرعية عمى 
الطاعة لا تجب عمى المرؤكس إذا شكل الأمر مخالفة لأؼ نص في قانكف العقكبات بل لك تعمق 

 .(3)الأمر بإحدػ المخالفات
ا، حيث يؤخذ عمييا صعكبة كضع معيار محدد   كلـ تسمـ ىذه النظرية مف النقد أيض 

مر الذؼ يجب أف يخضع المرؤكس ككاضح لتحديد نكع العمل كدرجة مشركعيتو بالنسبة للأ
لطاعتو، كذلؾ الذؼ لا يخضع لو، كذلؾ يؤخذ عمييا أف تؤدؼ إلى إلزاـ المكظف بتنفيذ الأكامر 

 . (4)غير المشركعة الصادرة إليو
كتعتبر ىذه النظرية، أقرب النظريات لاعتبارات المشركعية كللاعتبارات العممية التي تحيط 

مر الرئاسي لمقانكف، كتحقق تكازن ا بيف حماية مبدأ المشركعية بكاجب الطاعة عند مخالفة الأ
كحسف سير المرفق العاـ بانتظاـ كاضطراد، كيرد عمى مسألة أنو يؤدؼ في النياية إلى تنفيذ أمر 
غير مشركع رغـ تنبيو المكظف العاـ عمى عدـ مشركعيتو، أنو يمكف تفادؼ ذلؾ بالسماح 

مى تنفيذ الأمر المخالف لمقانكف، إبلاغ السمطات الرئاسية لممرؤكس في حالة إصرار الرئيس ع
الأعمى بيذا الأمر المخالف لمقانكف لأجل تقدير ما تراه مناسب ا بشأف ىذا الأمر، فعندما يعمـ 
الرئيس مصدر الأمر المخالف لمقانكف، بأف مف حق المرؤكس رفع الأمر إلى السمطات الرئاسية 

تنفيذ ىذا الأمر حتى لا يفقد ثقة رؤساءه فيو، ككذلؾ حتى  الأعمى، سيتراجع عف قراره عمى
يتسني لمرئيس مناقشة السمطات الأعمى فيو ، كالأخذ برأييـ بما ليـ مف خبرة كدراية، لا سيما إذا 

 .(5)كاف لديو أسباب جدية تدفعو للإصرار عمى كجية نظره

                                                           

 .141ص –ِشجغ عبثك  –غ١ش اٌّششٚػخ (  ٔٛاس ٔج١ت اٌؼجبدٞ: ؽبػخ اٌشؤعبء فٟ اٌمشاساد الإداس٠خ 1)

(2)  Gustave Peiser : droit administratif, 14ème édition,Dalloz, p. 35. 
(3) René Chapus : droit administratif général, , 2ème édition, édition Montchrestien. 
droit  
Montchrestien, Paris, p. 243-246. 

 .44ص -ِشجغ عبثك –الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ ( أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: 0)

؛ ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت 124ص  -ِشجغ عبثك –( د. ػبطُ ػج١ٍخ : ؽبػخ اٌشؤٚعبء ٚدذٚد٘ب 4)

 .121ص  -ِشجغ عبثك  –اٌطبػخ اٌشئبع١خ 
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جبيا لا يٌعفى المكظف كتأخذ أغمب التشريعات كقاعدة عامة بالنظرية الكسطية، حيث بمك 
مف تنفيذه أكامر رئيسو المخالفة لمقانكف إلا إذا تكافر شرطاف أكليما أف تككف الأمر الرئاسي 

ا لمقانكف بشكل كاضح، كثانييما أف يترتب عمى تنفيذه إخلاؿ بسير المرفق العاـ  .(1)مخالف 
كـ ليا أف كىك ما أكدتو محكمة القضاء الإدارؼ العماني كأخذت بو حيث قضت في ح

ا أف كاجب امتثاؿ المكظف لأكامر كتعميمات رئيسو، تطبيق ا  ا كقضاء  "مف المستقر عميو فقي 
ا مف المكظف العاـ عف  لكاجب الطاعة، محمكؿ عمى إطلاقو كيشكل عدـ التقيد بو خركج 
ف كانت تمؾ الأكامر مشكبة بعيب مف عيكب  كاجبات كظيفتو، مكجب ا لممساءلة الإدارية، حتى كا 
عدـ المشركعية فإنو لا يممؾ عصيانيا أك تجاىميا، كلا يستثني مف ذلؾ إلا ما كاف مف ىذه 
الأكامر بدييي اللامشركعية ككاف مف شأف تنفيذه أف يمحق ضرر ا بالصالح العاـ أك بالأمكاؿ 
العمكمية أك أف يناؿ مف النظاـ العاـ، كىذاف الشرطاف متلازماف لا يككف المكظف في حل مف 

ا" كاجب الطاعة المحمكؿ عميو قانكن ا إلا بتكافرىما مع 
(2). 

ذا كاف ىذا ىك مكقف الفقو، فإف التساؤؿ يثكر حكؿ مكقف التشريعات الكطنية مف التزاـ  كا 
 المرؤكس بطاعة أكامر رؤسائو غير المشركعة، كىك ما نتناكلو في المطمب الثاني:

 المطلب الثاوٓ
 طاعت مُقف الخشرٔعاث َالقضاء المقارن مه

 الأَامر الرئاسٕت غير المشرَعت 
انتيينا إلى أف تنفيذ الأكامر الرئاسية المشركعة يعتبر كاجب ا أساسي ا مف كاجبات المرؤكس، 
كالذؼ يجب أف يمتزـ بو لأجل سير المرفق العاـ بانتظاـ كاضطراد، كمع ذلؾ فإف الأكامر 

ب عميو جدؿ فقيي ترتب عميو ظيكر الرئاسية قد تككف مخالفة لمقانكف، كىك الأمر الذؼ ترت
ثلاث نظريات عمى نحك ما رأينا في المطمب السابق، إلا أف ىذا الخلاؼ انتشر كذلؾ في 
ساحات القضاء كالتشريع، فأصبح المرؤكس يكاجو في ىذه الحالة كاجبيف متضاديف، ىما تنفيذ 

ك ما يثير التساؤؿ حكؿ أمر الرئيس المخالف لمقانكف، كمبدأ المشركعية كاحتراـ القانكف، كى
 مكقف التشريعات كالقضاء في ىذا الصدد؟

كتأخذ غالبية دكؿ العالـ ذات النظـ القانكنية المتحررة، بالنظرية الكسطية، كذلؾ عمى 
خلاؼ في التفاصيل فيما بينيا، كتأخذ بعض النظـ الأنجمكسكسكنية، كمنيا الكلايات المتحدة 

، كىك ما يثير (3)دؼ بتغميب طاعة القانكف عمى أمر الرئيسالأمريكية بنظرية المشركعية، كتنا
                                                           

 .631ص -ِشجغ عبثك –( د. محمد ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ 1)

 -4 – 62جٍغخ  –لؼبء اعزئٕبفٟ  13ٌغٕخ  323دىُ ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ اٌؼّبٟٔ فٟ الاعزئٕبف سلُ  (6)

ِشجغ عبثك  –ِجّٛػخ اٌّجبدب اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ لشسرٙب اٌّذىّخ خلاي اٌؼبَ اٌمؼبئٟ اٌثبٌث ػشش   – 6413

 .206ص –

 .26ص -ثكِشجغ عب –(  أثٛ ثىش اٌض١٘شٞ: الأٚاِش اٌشئبع١خ غ١ش اٌّششٚػخ 3)
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التساؤؿ حكؿ مكقف المشرع العماني كالمصرؼ مف ىذه النظريات، كمسألة الطاعة بكجو عاـ، 
كما ىك دكر القضاء الإدارؼ في ىذا الصدد، كسنحاكؿ في ىذا المطمب أف نمقي الضكء عمى 

عات العربية كالغربية ثـ بياف مكقف القضاء مكقف المشرع العماني كمقارنتيا ببعض التشري
 الكطني في ىذا الصدد، كذلؾ عمى التفصيل الآتي:

 الفرع الأَل
 مُقف المشرع مه صلت َاجب الطاعت بمبدأ المشرَعٕت

لقد أضحى مف الأمكر المقررة في التشريعات الحديثة، كجكد تبعية رئاسية مف المكظف 
التبعية لا تتعارض مع ما يتكفر لممكظفيف المرؤكسيف مف ضمانات لرئيسو الإدارؼ، كأف ىذه 

 :(1)قانكنية كتأديبية، كمرجع ذلؾ عامميف أساسييف ىما
: نضاؿ المكظفيف المستمر لمحصكؿ عمى ضمانات ضد التحكـ كالتعسف المحتمل مف  أكلا 

 مة لمدكلة.رؤسائيـ الإدارييف، كرغبة السمطات الحاكمة في إيجاد كخمق أداة إدارية سمي
ف كانت تستمزـ إيجاد سمطات كافية لمرئيس  ثاني ا: رعاية مصالح المرفق العاـ، كالتي كا 
الإدارؼ عمى مكظفيو، كمرؤكسيو، إلا أنو يجب ألا يترتب عمييا تبعية تامة كمتطرفة تمغي كجكد 

 المرؤكس تماما  لما في ذلؾ مف مخاطر كسمبيات أكثر مف الإيجابيات.
س أخذت التشريعات المختمفة بالنظرية الكسطية أك التكفيقية فيما يتعمق كعمى ىذا الأسا

بكاجب الطاعة في الأكامر الرئاسية غير المشركعة، كسنحاكؿ في ىذا المطمب بياف مكقف 
 التشريعات المختمفة مف صمة كاجب الطاعة الرئاسية بمبدأ المشركعية، كذلؾ عمى النحك الآتي:

: المشرع الفرنسي:  أكلا 
بالنسبة لممشرع الفرنسي، يمكف القكؿ أف مكقفو شيد تطكر ا كتذبذب ا فيما يتعمق بصمة  

كاجب الطاعة بمبدأ المشركعية، حيث اعتنق في البداية نظرية التكفيقية، كاعتنق اتجاه تكرار 
الأمر الرئاسي لفترة مف الزمف، ثـ اختفت مف نصكصو ذلؾ الاتجاه، ليشيد القضاء مف جانبو 

ا قضائي ا تبناه المشرع الفرنسي فيما بعد في أحكاـ مكقف ا  ا، اتسـ بالأصالة محقق ا بذلؾ اجتياد  جديد 
 . (2)نصكصو

 1945سبتمبر عاـ  14حيث كاف ينص المشرع في ظل قانكف التكظيف الصادر في 
الصادرة عمى كجكب التزاـ المرؤكس باحتراـ كالتزاـ إطاعة كتنفيذ الأكامر كالتكجييات الرئاسية 

ذا ما كشف عدـ شرعية تمؾ الأكامر كتنبو إلى خطكرة تطبيقيا كتنفيذىا فعميو مراجعة  إليو، كا 
رئيسو المختص المصدر للأمر كينبيو كيبصره بكجية نظره، غير أنو إذا أصر ىذا الأخير عمى 
                                                           

ب ٚلؼبءًا: داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ 1) ًٙ  –ثذْٚ ربس٠خ ٔشش  –اٌمب٘شح  –( د. محمد دبِذ اٌجًّ: اٌّٛظف اٌؼبَ فم

 .1414ص

 .      167ص  -مرجع سابق –بدرية ناصر: نطاؽ السمطة الرئاسية  (2)
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سؤكلية ضركرة تنفيذ كاحتراـ أكامره، فما عمى المرؤكس إلا طاعة تمؾ الأكامر كتنفيذىا عمى م
 .(1)الرؤساء

لـ ينص عمى  1946اكتكبر عاـ  19إلا أف المشرع في ظل قانكف التكظيف الصادر في 
القاعدة السابقة، كبرغـ عدـ النص عمييا بقي الفقو يقر باحتفاظ تمؾ المبادغ بقيمتيا القانكنية، 

لرؤكساء تعرض المشرع لمسألة مدػ تأثير أكامر كتعميمات ا 1959فبراير  4كفي ظل قانكف 
عمى المسؤكلية عف الأخطاء المرتكبة مف المرؤكسيف بسبب تنفيذ الأكامر كالتعميمات الرئاسية، 
كفي ىذا الصدد يقرر الأستاذ بارتيممي أف ىناؾ العديد مف النصكص التشريعية المتضاربة فيما 

انكف يتعمق بتحديد مدػ تأثير اكامر كتعميمات الرؤكساء عمى مسؤكلية المرؤكسيف في الق
 .(2)الفرنسي
ليتبنى  1983يكليك سنة  13في  634-83ثـ صدر بعد ذلؾ قانكف المكظفيف رقـ   

( عمى أف كل مكظف أي ا كاف مكقعو في اليرـ 28أحكاـ مجمس الدكلة، كينص في مادتو )
الإدارؼ مسؤكؿ عف تنفيذه المياـ المكككلة إليو، كيتعيف عميو الانصياع للأكامر الصادرة مف 

الإدارؼ، باستثناء الحالة التي يككف فييا الأمر غير مشركع بصكرة ظاىرة كيتعارض  رئيسو
 .(3)بصكرة جسيمة مع المصمحة العامة"

                                                           

( مف ىذا القانكف عمى أف "كىذه الطاعة يجب أف تككف تامة .. عمى أ،ق ينبغي عمى 13فنصت المادة ) (1)
المرؤكسيف إذا ما بدا ليـ أف الأمر الذؼ تمقكه ينطكؼ عمى مخالفة لمقكانيف أك تنفيذه قد يفضي إلى إحداث 

لؾ عمى الأمر الصادر منيـ كجب أضرار جسيمة، أف يدلكا لرؤسائيـ بكجية نظرىـ، فإذا أصر الرؤساء رغـ ذ
 .       1941سبتمبر  14تنفيذه". قانكف التكظيف الفرنسي القديـ الصادر في 

. متاح عبر المكقع 1959فبراير  4( مف قانكف التكظيف الفرنسي الصادر في 9راجع نص المادة )  (2)
 الإلكتركني:

//www.legifrance.gouv.frhttps:/  
       

 ( ػٍٝ إٌذٛ ا٢رٟ:62د١ث جبء ِٕطٛق اٌّبدح ) (3)

 " Tout fonctionnaire, quel que soit son rang dans la hiérarchie, est responsable de 

l'exécution des tâches qui lui sont confiées. Il doit se conformer aux instructions 

de son supérieur hiérarchique, sauf dans le cas où l'ordre donné est manifestement 

illégal et de nature à compromettre gravement un intérêt public. Il n'est dégagé 

d'aucune des responsabilités qui lui incombent par la responsabilité propre de ses 

subordonnés". 

Article (28) Loi No. Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations 

des fonctionnaires: 

 ِٚزبح ػجش شجىخ الأزشٔذ ػجش اٌؼٕٛاْ الإٌىزشٟٚٔ:      

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000504704  

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000504704
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ككفق ا لذلؾ، فإف المكظف في فرنسا يمتزـ بإطاعة أمر رئيسو حتى إذا كاف الأمر مخالف ا 
في حالة إذا كاف تنفيذ الأمر لمقانكف، كذلؾ لضماف سير المرفق العاـ، إلا أنو يمتنع عميو ذلؾ، 

ا جسيم ا ، أك كانت عدـ مشركعيتو ظاىرة بكضكح  .(1)ييدد المصمحة العامة تيديد 
صدرت اللائحة العسكرية الفرنسية التي قضت ىي الأخرػ بالأخذ  1966كفي أكتكبر 

كات بالنظرية التكفيقية في الأكامر العسكرية، حيث اعتبر أف رجاؿ القكات المسمحة ليسكا أد
عمياء كلا آلات صماء بل عمى العكس ىـ مكاطنكف أحرار يقكمكف بكاجباتيـ الكظيفية لتحقيق 
سيادة القانكف في المجتمع الذؼ يعيشكف فيو، حيث أكد عمى خضكع العسكرييف لمقانكف قبل 
احتراـ النظاـ كالتعميمات كالأكامر الرئاسية، كنصت صراحة عمى مسؤكلية المرؤكس عف تنفيذ 

، كما نص نظاـ انضباط (2)ر الرئاسي غير المشركع، بالاعتراؼ لو بحق مراقبة قانكف الأمرالأم
عمى أف مف كاجبات الآمريف عدـ إصدار  1975تمكز  8القكات المسمحة الفرنسية الصادر في 

أكامر لأداء اعماؿ مخالفة لمتشريعات كعادات الحرب كالمعاىدات الدكلية أك تؤدؼ إلى ارتكاب 
( منو عمى كاجب المرؤكس عدـ 8نصكص عمييا في القكانيف الداخمية، كنص في المادة )جرائـ م

 .(3)تنفيذ الأكامر غير المشركعة الكاضحة أك مخالفة عادات الحرب كالاتفاقيات الدكلية
إف ما يمكف تأكيده في ىذا الصدد، أف المشرع الفرنسي قد خطى خطكة كبيرة نحك التكفيق 

كمبد طاعة الرؤساء، ليس عمى صعيد المدني فقط، بل عمى الصعيد بيف مبدأ المشركعية 
العسكرؼ كذلؾ، حيث رفض إطاعة الأكامر غير المشركعة، كالتي تظير عدـ مشركعيتيا 

 بكضكح، أك تؤدؼ إلى مخالفة النظاـ العاـ.
 ثاني ا: المشرع المصرؼ:

الممغي قد نص  1978لسنة  47أما في مصر، فإف المشرع المصرؼ في ظل القانكف رقـ 
عمى التزاـ المكظف بأف ينفذ ما يصدر إليو مف أكامر بدقة كأمانة كذلؾ في حدكد القكانيف 
كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا، كيتحمل كل رئيس مسؤكلية الأكامر التي تصدر منو كما يككف 

 .(4)مسؤكلا  عف حسف سير العمل في حدكد اختصاصاتو"
 1971لسنة  109نكف ىيئة الشرطة المصرؼ رقـ كذات النص تقريب ا نص عميو قا

كتعديلاتو عندما قرر التزاـ الضابط أف ينفذ ما يصدر إليو مف أكامر بدقة كذلؾ في حدكد 

                                                           

 .132ص –ِشجغ عبثك  –( د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: ؽبػخ اٌشؤعبء ٚدذٚد٘ب 1)

)2) W. Coulet: le nouvea reglment de discipline generale dans les armees, R.D.P. 

1968, P. 58.  

  .603ص -ِشجغ عبثك –ػجذ اٌذ١ّذ أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤعبء ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ  ِشبس ئ١ٌٗ ٌذٜ:محمد     

؛ ثذس ثٓ 623ص  -ِشجغ عبثك –( ئعذبق ئثشا١ُ٘ ِٕظٛس: ِّبسعخ اٌغٍطخ ٚآثبس٘ب فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد 3)

 .122ص -ِشجغ عبثك –ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ 

 . 1222ٌغٕخ  02( ِٓ لبْٔٛ اٌؼب١ٍِٓ اٌّذ١١ٔٓ اٌٍّغٟ سلُ 21/2( اٌّبدح )0)
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القكانيف كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا، كيتحمل كل رئيس مسؤكلية الأكامر التي تصدر منو كىك 
 .(1)المسؤكؿ عف حسف سير العمل في حدكد اختصاصو"

كالملاحع مف ىذه النصكص، أف المشرع كاف قد قرر أف طاعة أمر الرئيس لا تككف إلا 
في حدكد القكانيف كالمكائح، كبالتالي فإذا خرجت ىذه الأكامر عف حدكد القانكف كالمكائح أضحت 
غير مشركعة، كلا يمتزـ بتنفيذىا المكظف المرؤكس، عمى أف ما جاء في ىذه المادة مف نص 

لية الرئيس عف الأكامر التي تصدر منو، ىك نص لا داع لو في ظل التأكيد الذؼ يتعمق بمسؤك 
ف كاف يرػ البعض  أف المشرع قد  –كىك ما لا نتفق معو  –سبقو عمى احتراـ القكانيف كالمكائح، كا 

أراد بيذه العبارة عدـ إطاعة الأكامر المخالفة لمقكانيف كالمكائح ما دامت ىذه المخالفة ظاىرة 
كس، ذلؾ أف ىذه العبارة لا تشير مف قريب أك مف بعيد لمسألة عدـ المشركعية الظاىرة أك لممرؤ 

 الجسيمة، فالمشرع المصرؼ لـ يتطرؽ ليذه المسألة مف الأساس.
لسنة  81كيؤكد رأينا ىذا أف المشرع المصرؼ في ظل قانكف الخدمة المدنية الجديد رقـ 

( عمى أف 149/8حة التنفيذية حيث نص في المادة )، قد ألغى ىذه العبارة مف نص اللائ 2016
"يجب عمى المكظف أف يمتزـ بأحكاـ القكانيف كالقرارات كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا كالعمل عمى 

ف ينفذ ما يصدر إليو مف أكامر بدقة كأمانة أ -8تطبيقيا كيتعيف عميو عمى الأخص ما يأتي: 
 .(2)"المعمكؿ بيا. كذلؾ في حدكد القكانيف كالمكائح كالنظـ

فالمشرع المصرؼ قد أدرؾ عدـ جدكػ ىذا العبارة في القانكف السابق فحذفيا في ظل 
 .2017لسنة  1216قانكف الخدمة المدنية الجديد كلائحتو التنفيذية رقـ 

كالظاىر مف ىذه النصكص، أف المشرع المصرؼ قد أخذ بالنظرية التكفيقية، حيث أنو قرر 
س بطاعة رؤسائو، إلا أنو قيد ذلؾ بحدكد القكانيف كالمكائح، عمى الرغـ مف كاجب التزاـ الرئي

ملاحظتي، أف المشرع المصرؼ لـ ينص عمى حدكد مشركعية كعدـ مشركعية الأكامر الرئاسية، 
عمى غرار ما فعل المشرع الفرنسي، مف اشتراطو أف تككف عدـ المشركعية ظاىرة، أك ميددة 

أنو مما يعزز تبني المشرع لمنظرية التكفيقية، ما جاء في (3)ػ البعضلمصالح العاـ، كمع ذلؾ ير 
، كقانكف الخدمة المدنية الجديد، مف أف 1978لسنة  47قانكف العامميف المدنييف الممغي رقـ 

إعفاء المكظف المرؤكس مف المسؤكلية في حالة تنفيذ الأكامر غير المشركعة، يتطمب أف يثبت 
شركع الصادر إليو كاف مكتكب ا، كأنو قد قاـ بتنبيو رئيسو كتابة كليس الأخير أف الأمر غير الم

                                                           

 ٚرؼذ٠لارٗ. 1221ٌغٕخ  142( ِٓ لبْٔٛ ١٘ئخ اٌششؽخ اٌّظش٠خ اٌظبدس ثشلُ 01/3( اٌّبدح )1)

( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌجذ٠ذ ػٍٝ ػشٚسح 42( ٚجذ٠ش ثبٌزوش أْ اٌّششع اٌّظشٞ لذ ٔض فٟ اٌّبدح )6)

اٌّٛظف لأدىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ٚلائذزٗ اٌزٕف١ز٠خ ٚغ١شّ٘ب ِٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائخ ٚاٌمشاساد ٚاٌزؼ١ٍّبد ادزشاَ 

إٌّفزح ٌٙب، ِٚب ٠ظذس ػٓ اٌجٙبص ِٓ لشاساد رٕظ١ّ١خ أٚ رؼ١ٍّبد أٚ ٔششاد أٚ وزت دٚس٠خ فٟ ٘زا اٌشأْ، 

فبٌّششع اٌّظشٞ أوذ ػٍٝ  ِٚذٚٔبد اٌغٍٛن ٚأخلال١بد اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌظبدسح ِٓ اٌٛص٠ش اٌّخزض،

 ٚاجت ادزشاَ لشاساد ٚأٚاِش اٌشؤعبء ِب داِذ طبدسح فٟ دذٚد اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائخ.

 .641ص –ِشجغ عبثك  –( ثذس ثٓ ٔبطش اٌخ١ّغٟ: ٚاجت اٌطبػخ اٌشئبع١خ 3)
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شفكي ا بعدـ مشركعية ىذا الأمر، حتى يتحمل مف المسؤكلية عف تنفيذ الأمر غير المشركع 
، ففي حالة تنبييو لمرئيس كتابة كمع ذلؾ أصر الرئيس عمى تنفيذ القرار، فإف (1)الصادر إليو

رار غير المشركع، عمى أف يتحمل الرئيس ىك تبعة كمسؤكلية ىذا القرار. المكظف يمتزـ بتنفيذ الق
كفي ىذه دلالة لتبني المشرع النظرية التكفيقية، فنص المشرع عمى ضركرة تنفيذ أمر الرئيس في 
حدكد القكانيف كالمكائح، كنص عمى تحمل الرؤساء مسؤكلية قراراتيـ غير المشركعة إذا تـ تنبيييـ 

مرؤكسيو. فالمشرع عمى ىذا النحك يككف قد جمع بيف ضركرة الالتزاـ بكاجب ليا كتابة مف 
 الطاعة، كبيف عدـ جكاز تنفيذ الأكامر غير المشركعة.

ننتيي بذلؾ، إلى أف المشرع المصرؼ قد أخذ بالنظرية التكفيقية فيما يتعمق بحدكد كاجب 
، في حدكد القكانيف كالمكائح الطاعة للأكامر الرئاسية، فجعميا كاجب الطاعة أمر رئيسي كلا زـ

 المعمكؿ بيا فقط، أما في غير ىذه الحالة فلا يمتزـ المكظف بطاعة رؤسائو. 
 ثالث ا: المشرع العماني:

فيما يتعمق بمكقف المشرع العماني فإنو قد تبني ذات المكقف الذؼ تبناه المشرع المصرؼ 
عمى التزاـ المكظف بأف  120/2004قـ كالفرنسي تقريب ا، حيث نص في قانكف الخدمة المدنية ر 

ينفذ كل ما يصدر إليو مف أكامر بدقة كأمانة، كذلؾ في حدكد القكانيف كالمكائح كالنظـ المعمكؿ 
بيا، كيتحمل كل رئيس مسؤكلية الأكامر التي تصدر منو كما يككف مسؤكلا  عف سير العمل في 

العماني قد تبني مبدأ احتراـ طاعة ، فيذا النص يدؿ عمى أف المشرع (2)حدكد اختصاصو"
الرؤساء، كقيده في ذلؾ بحدكد القكانيف كالمكائح، كالملاحع مف النص السابق أف عبارة ".. 
كيتحمل كل رئيس مسؤكلية الأكامر التي تصدر منو.." ليس ليا قيمة قانكنية مف حيث الأصل، 

لؾ ندعك المشرع العماني أف يحذك عمى نحك ما أكضحنا سابق ا عند تناكلنا لمتشريع المصرؼ، كلذ
 حذك المشرع المصرؼ كيقكـ بإلغاء ىذه العبارة.

 كما نص المشرع العماني كذلؾ عمى إعفاء المكظف المرؤكس مف المسؤكلية عف 
 تنفيذ الأكامر غير المشركعة الصادرة إليو، إذا كاف ىذا الشرط قد صدر إليو كتابة، كأنو قد 

عدـ مشركعيتو، حيث تككف المسؤكلية في ىذه الحالة عمى عاتق مصدر قاـ بتنبيو الرئيس كتابة ب
 .(3)الأمر كحده

                                                           

42/6( ِٓ لبْٔٛ اٌؼب١ٍِٓ اٌٍّغٟ ، ٚاٌّبدح )22( د١ث ٔظذ اٌّبدح )1)
 

اٌجذ٠ذ ػٍٝ ( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ 

أْ "ٚلا ٠ؼفٝ اٌّٛظف ِٓ اٌجضاء اعزٕبداً ئٌٝ أِش طبدس ئ١ٌٗ ِٓ سئ١غٗ ئلا ئرا ثجذ أْ اسرىبة اٌّخبٌفخ 

وبْ رٕف١زاً لأِش ِىزٛة ثزٌه طبدس ئ١ٌٗ ِٓ ٘زا اٌشئ١ظ، ثبٌشغُ ِٓ رٕج١ٙٗ وزبثخً ئٌٝ اٌّخبٌفخ، ٚفٟ ٘زٖ 

ُِظذس الأِش ٚدذٖ".  اٌذبٌخ رىْٛ اٌّغئ١ٌٛخ ػٍٝ 

 .164/6440/د( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌؼّبٟٔ سلُ 143اٌّبدح )( 6)

ػٍٝ أْ "..٠ٚؼفٝ اٌّٛظف ِٓ اٌؼمٛثخ ئرا ثجذ أْ اسرىبثٗ  164/6440( ِٓ لبْٔٛ 141(  فزٕض اٌّبدح )3)

ٌٍّخبٌفخ وبْ رٕف١زاً لأِش ِىزٛة طذس ئ١ٌٗ ِٓ سئ١غٗ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ رٕج١ٙٗ وزبثخ ئٌٝ اٌّخبٌفخ، ٚفٟ ٘زٖ 

 بٌخ رىْٛ اٌّغإ١ٌٚخ ػٍٝ ِظذس الأِش ٚدذٖ".اٌذ
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أف اشتراط أف يككف الأمر الرئاسي غير المشركع صادر ا كتابة، حتى  (1)كيرػ البعض
يٌعفى المكظفي مف المسؤكلية عنو، ىك شرط صعب تحقيقو في الكاقع العممي، ذلؾ أف متطمبات 

بعض الأحياف أف يصدر الرؤساء أكامر كتكجييات شفيية إلى المكظفيف الإدارة قد تستدعي في 
ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرػ، فإف مسألة تحقق المكظف مف عدـ مشركعية الأكامر الرئاسية 
الشفيية التي تصدر إليو في كل مرة، كمف ثـ طمبو مف الرئيس أف يصدرىا كتابة حتى يقكـ 

ا تعتبر مف الأمكر صعبة التحقيق مف بتنفيذىا، ثـ الرد ىك بتنبييا  بعدـ مشركعيتيا كتابة أيض 
ا بيف المكظف المرؤكس كرئيسو، الأمر الذؼ قد يدفع  الناحية العممية، ذلؾ أنيا قد تسبب حرج 
الرئيس إلى التعنت مع المكظف كالتعسف في حقكقو لا سيما كأنو يممؾ سمطات إدارية عميو منيا 

كالأداء كالإجازات كالترقيات كالعلاكات كغيرىا، كمف ناحية أخرػ فإف ما يتعمق بتقارير الكفاءة 
استخداـ ىذا الأسمكب في الاعتراض قد يؤدؼ إلى إىدار الكقت كالجيد، كىك مف الأمكر التي 

 تحتاج إلييـ الإدارة الرشيدة لضماف حسف سير المرفق العاـ.
لأكامر غير المشركعة كقد يترتب عمى ذلؾ تحمل المكظف المرؤكس المسؤكلية عف ا

الصادرة إليو، لأنو لـ يستطع أف يستكفي الإجراءات الكتابية التي نص عمييا المشرع، كعمى ىذا 
الأساس يرػ أصحاب ىذا الرأؼ أنو الجدير بالمشرع أف ينص عمى الاكتفاء بشرط الكتابة في 

مشركعية الأمر الذؼ  إصدار الأكامر الرئاسية، كالاكتفاء بتنبيو المكظف لمرئيس شفاىة، لعدـ
أصدره، ففي النياية يجب عمى الرئيس الإدارؼ تحمل مسؤكلية ما أصدره مف قرارات غير 
مشركعة، كألا يستغل سمطتو الرئاسية في تحميل مرؤسيو ىذه المسؤكلية. كىذا الرأؼ لا نتفق 

 معو بالكمية عمى ما نرد عميو تفصيلا  في الفصل الثالث.
ذا كاف ىذا ىك مكقف  التشريعات، فإف مكاقف القضاء الإدارؼ لـ تكف ببعيدة عنيا، كىك كا 
 ما نكضحو عمى النحك الآتي:

 
 الفرع الثاوٓ

 مُقف القضاء مه صلت َاجب الطاعت بمبدأ المشرَعٕت
يتميز القضاء الإدارؼ عادة بككف قضاء مرف، يتحرر مف القيكد التشريعية، ينطمق مف كل 

ق الصالح العاـ، كلذلؾ، يعتمد في أحكامو عمى حاجات لا يحدكه سكػ ىدؼ كاحد ىك تحقي
الإدارة كحماية الأفراد، كتحقيق المصمحة العامة، كلذلؾ كاف مكاقفو متباينة كمتغايرة في كل حالة 
عمى حدة كفي الدكؿ المختمفة، كسنحاكؿ أف نكضح مكقف القضاء مف صمة كاجب الطاعة بمبدأ 

 المشركعية عمى النحك الآتي:

                                                           

 .133، 136ص  -ِشجغ عبثك –( د. محمد ِذّٛد اٌشذبد: الإؽبس اٌمبٟٔٛٔ لإؽبػخ أِش اٌشئ١ظ 1)
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 :  موقف القضاء الفرنسي:أولًا
لقد كاف لمقضاء الفرنسي دكر ا كبير ا في إرساء قكاعد القانكف الإدارؼ بصفة عامة، حيث 
لعب دكر ا حيكي ا في معالجة الأمكر المتعمقة بالعلاقة الرئاسية بيف المرؤكسيف كالرؤساء 

عدـ المشركعية، كلكنو بنظريات محددة ل -بداية -، فمـ يتقيد مجمس الدكلة الفرنسي ( 1)الإدارييف
كاف يتصدػ لكل حالة عمى حدة، كيقدر درجة جسامة الخطأ الذؼ قاـ بو المكظف، كمبمغ عدـ 

 .(2)مشركعية أمر الرئيس، ثـ يستنتج الظركؼ التي أدت إلى مسؤكلية المكظف أك تجنبيا نيائي ا
 اعة، في كمع ذلؾ فإف مجمس الدكلة الفرنسي ىك مف قاـ بابتداع فكرة كاجب رفض الط

شأف إطاعة الأكامر الرئاسية غير المشركعة، كذلؾ عندما قرر في حكـ شيير لو عرؼ باسـ 
كاجب عدـ إطاعة الأمر غير المشركع، كمعاقبة المكظف الذؼ لا LNAGNRUT"(3)حكـ "
 يمتزـ 

 بذلؾ، حيث يجب عمى المكظف عندما تصدر إليو أكامر رئاسية مخالفة لمقانكف أك لمصمحة 
فلا تككف ىناؾ طاعة ليذه الأكامر، كيتعيف عمى المكظف أف يرفض طاعة ىذا الأمر،  المرفق

لا قامت مسؤكليتو التأديبية، حيث لا يجكز لممكظف أف يغض نظره عف عيكب المشركعية  كا 
 .(4)الظاىرة

كفي ىذا الصدد فقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي عدة أحكاـ فيما يتعمق بكاجب طاعة 
كتعميمات الرؤساء، حيث قرر أف القاعدة الأساسية ىي أف المرؤكس يجب عميو المرؤكس لأكامر 

طاعة أكامر رؤسائو، كأف عدـ الطاعة تعد خطأ تأديبي يرتب مسؤكلية المرؤكس التأديبية مف 
ا أف كاجب الطاعة أمر لازـ حتى في حالة الأكامر غير الشرعية(5)قبل الإدارة ، (1)، كقرر أيض 

                                                           

 .      171 –مرجع سابق  –بدرية ناصر: نطاؽ السمطة الرئاسية في القانكف الإدارؼ   (1)
 .630ص –ِشجغ عبثك  –ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ  ( د. محمد أثٛ ص٠ذ: ؽبػخ اٌشؤٚعبء6)

( ٚرزٍخض ٚلبئغ ٘زٖ اٌمؼ١خ فٟ أٔٗ ثؼذ ئػلاْ ٔز١جخ أزخبة اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ فٟ ثٍذ٠خ داسٔغٟ ٚفٛص 3)

ب ِفبدٖ اعزؼبٔزُٙ ثجؼغ ِٓ ػّبي  ًِ أػؼبء  جذد ف١ٙب، ٚجٗ ٘إلاء الأػؼبء ئٌٝ الأػؼبء اٌغبثم١ٓ ارٙب

بث١خ ِٕٚذُٙ ِجبٌغ ِب١ٌخ ٌٍذػب٠خ أخزد ِٓ ثٕذ ئػبٔبد اٌجطبٌخ ٚرذذ عزبس٘ب، شّبي أفش٠م١مب فٟ اٌؼ١ٍّخ الأزخ

" سئ١غًب ٌمغُ اٌجطبٌخ ٌم١بِٗ ػّذاً ثم١ذ أشخبص فٟ وشٛف LANGNEURٚلذ ٚجٙخ الارٙبَ ئٌٝ اٌغ١ذ "

اٌؼبؽ١ٍٓ خلافًب ٌٍذم١مخ، ٚلذ أعفشد اٌزذم١مبد اٌزٟ أجش٠ذ ػٓ ػذَ ثجٛد رّٙزٟ إٌظت ٚخ١بٔخ الأِبٔخ 

اٌّٛجٙز١ٓ ئ١ٌٗ، ٚػذَ ئلبِخ اٌذػٜٛ اٌجٕبئ١خ، ٌىٓ اٌجٙخ الإداس٠خ لذ ششػذ ِٓ جبٔجٙب ثبرخبر الإجشاءاد 

ػذٖ، ٚلذ ر٘ت اٌّجٍظ اٌزأد٠جٟ ئٌٝ أٔٗ ئرا وبْ لذ اسرىت رظشفبد غ١ش لب١ٔٛٔخ رّثٍذ فٟ اٌم١ذ  اٌزأد٠ج١خ

اٌخبؽٟ لأعّبء ثؼغ اٌؼبؽ١ٓ ػٍٝ خلاف اٌذم١مخ، فاْ رٌه ٌُ ٠ىٓ ِٕٗ ئلا ؽبػخ لأِش ِٓ سئ١غٗ ٚ٘ٛ 

اٌغٍطخ اٌزأد٠ج١خ ٌُ رأخز  سئ١ظ اٌّجٍظ اٌجٍذٞ، فٙٛ ٠ؼفٝ ِٓ اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ ػٓ ٘زا اٌخطأ اٌزأد٠جٟ ٌىٓ

ثٙزا اٌشأٞ الاعزشبسٞ ٚطذس اٌمشاس ثؼضي اٌّٛظف اٌّزوٛس. ساجغ: د. ػظبَ أدّذ ػج١ٍخ: ؽبػخ 

 .  122، 122ص -ِشجغ عبثك –اٌشؤعبء 

 .101ص –ِشجغ عبثك  –(  د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: ؽبػخ اٌشؤعبء 0)

 .      218ص  –مرجع سابق   -ؼ بدرية ناصر: نطاؽ السمطة الرئاسية في القانك الإدار   (5)
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كقرر كذلؾ أف الأمر الرئاسي إذا كاف صادر ا لممرؤكس مشكب ا بعدـ المشركعية الظاىرة كيشكل 
بطبيعتو خطر ا عمى المصمحة العامة، ففي ىذه الحالة مف حق المرؤكس ليس الرفض فحسب 
، فيجب عميو عدـ الطاعة في ىذه الحالة، بل كيعد مرتكب ا لخطأ  نما لا تجكز لو الطاعة أصلا  كا 

أؿ عنو شخصي ا في حالة أطاع ذلؾ الأمر الرئاسي، كيمكف أف يحاكـ جنائي ا في بعض يس
 المشار إليو سالف ا. langeurt، كىك ما قرر حكـ (2)الحالات الجنائية

 ثانياا: موقف القضاء المصري:
أما القضاء المصرؼ، فقد أخذ في بعض أحكامو بنظرية المشركعية، كقرر أف "المكظف 

يمارس الكظيفة العامة مستيدف ا غاية الصالح العاـ، فذلؾ ىك اليدؼ الأسمى لتمؾ  العاـ يجب أف
الكظيفة كحتى يحقق المكظف تمؾ الغاية في إطار مف المشركعية يمزـ أف يؤدييا طبق ا لمقكانيف 
كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا، كحتى يتـ الانضباط في ممارسة العمل بما يحقق حسف سير 

رية، يجب عمى كل مكظف عاـ أف ينفذ ما يصدر إليو مف أكامر كتعميمات مف الكظيفة الإدا
الرؤساء عمى أف تككف ىذه الأكامر متفقة مع أحكاـ القكانيف كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا التي 

 .(3)يحظر القانكف مخالفتيا أك تعدؼ حدكدىا"
النظرية الكسط أك ثـ تكسع القضاء المصرؼ بعد ذلؾ في مسألة كاجب الطاعة، فتبنى 

التكفيقية، فقضت في حكـ ليا بأف "كمف حيث أنو عما يتمسؾ بو الطاعف مف أنو كاف يقكـ 
بتنفيذ  رئيسو في العمل فإف المقرر أف إعفاء العامل مف المسؤكلية إذا ارتكب المخالفة تنفيذ ا 

يقكـ العامل بتنبيو لأمر رئيس تجب طاعتو لا يككف إلا إذا كانت تمؾ الأكامر كتابية، كبعد أف 
 .(4)الرئيس كتابة بمخالفة تمؾ الأكامر لمقانكف، ثـ إصرار الرئيس مع ىذا عمى تنفيذىا"

ا عمى اتباع القضاء المصرؼ لمبدأ المشركعية، قررت محكمة النقض المصرية أنو  كتأكيد 
ث ليا لا يجكز لممكظف التذرع بكاجب الطاعة في حالة ارتكابو جريمة جنائية، ففي حكـ حدي

مف المقرر أف طاعة الرئيس لا تمتد بحاؿ إلى ارتكاب الجرائـ ، كليس  قضت المحكمة بأف "
عمى المرؤكس أف يطيع الأمر الصادر لو مف رئيسو بارتكاب فعل يعمـ ىك أف القانكف يعاقب 
                                                                                                                                                                      

(1)« le seul fait qu’ordre soit illégal n’autorise pas le fonctionnaire à désobéir», Ce, 
10 Avril1959. R .P.D.A n,156 ; 10 Février1965 , Morati, rec91 ; 1er Octobre 1965 
dame Delage, rec,949,        
(2)  André Dé Laubadère : traité de droit administratif, siscième édition, LGDG. P. 
186. 

 .1222 -4-62لؼبئ١خ ػ١ٍب جٍغخ  33ٌغٕخ  6243( دىُ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌّظش٠خ فٟ اٌطؼٓ سلُ 3)

؛   1220-6-16لؼبئ١خ ػ١ٍب جٍغخ  32ٌغٕخ  1010( دىُ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌّظش٠خ فٟ اٌطؼٓ سلُ 0)

وّب لؼذ أ٠ؼًب ثأْ "ٌٍّٛظف فٟ غ١ش دبلاد اٌؼشٚسح اٌؼبجٍخ أْ ٠زطٍت ٌزٕف١ز أِشسئ١غٗ أْ ٠ىْٛ 

خبٌفخ ٌمبػذح رٕظ١ّ١خ ِىزٛثًب، ٌٚٗ أْ ٠ؼزشع وزبثخ ػٍٝ ٘زا الأِش اٌّىزٛة، ئرا سأٜ أٔٗ ٠ٕطٛٞ ػٍٝ ِ

 . 1221 -4-0لؼبئ١خ جٍغخ  01ٌغٕخ  3621آِشح". اٌطؼٓ سلُ 
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بأف عميو ، ككاف ما يدعيو الطاعف الثاني خاصا  بانعداـ مسئكليتو عما اقترفو مف جرائـ ، مردكد 
الأفعاؿ التي أسندت إليو كدانتو عنيا المحكمة غير مشركعة كنية الإجراـ فييا كاضحة مما لا 
يشفع لمطاعف فيما يدعيو ، كيككف الحكـ إذ اطرح دفاعو بأنو انصاع لأمر رؤسائو قد برؼء مف 
قالة الخطأ فى تطبيق القانكف ، فلا يقدح فى سلامة الحكـ إعراضو عف دفاع ظاىر 

  .(1)".البطلاف
مف قانكف  63مف المقرر أف طاعة الرئيس بمقتضي المادة كما قضت في حكـ آخر بأنو "

العقكبات لا تمتد بأؼ حاؿ إلي ارتكاب الجرائـ، كأنو ليس عمى المرؤكس أف يطيع الأمر الصادر 
لو مف رئيسو بارتكاب فعل يعمـ ىك أف القانكف يعاقب عميو، كمف ثـ فإف تمسؾ الطاعنيف بأف 

لبيانات المضافة كانت بناء عمى تكميف مف ككلاء النيابة المختصيف يككف دفاعا  قانكنيا  ظاىر ا
 . (2)"البطلاف كبعيدا  عف محجة الصكاب مما لا يستأىل مف المحكمة ردا  

كيتضح مف ذلؾ تبني القضاء المصرؼ لمنظرية التكفيقية سكاء في المجاؿ المدني أك 
طاعة الرؤساء كاجبة كلكف في حدكد القكانيف كالمكائح، كأنو لكي  الجنائي، حيث قرر القضاء أف

يٌعفى المرؤكس مف المسؤكلية عنيا ، فلا بد مف تكافر بشركط معينة، ىي أف يصدر الأمر مف 
 الرئيس كتابة، كأف يقكـ المرؤكس بتنبييو بعدـ مشركعيتيا.

 ثالثاا: موقف القضاء العماني:
الرغـ مف ككنو قضاء حديث النشأة إلا أنو كاف أكثر مجاراة أما القضاء العماني، فعمى 

لمتطكر التشريعي كالقضائي، كمتماشي ا مع ظركؼ الإدارة كاحتياجاتيا، حيث قرر القضاء العماني 
في عديد مف أحكامو، أىمية المحافظة عمى كاجب الطاعة باعتباره أحد الكاجبات الجكىرية التي 

كالإدارة الرشيدة، كأف ىذا الكاجب محمكؿ عمى إطلاقو كككنو ركيزة تقكـ عمييا الكظيفة العامة، 
مف ركائز التنظيـ اليرمي، كأنو كاجب عمى المكظف التقيد بو حتى لك كانت الأكامر الرئاسية 
لا  الصادرة لممرؤكس مشكب ة بعدـ المشركعية، فلا يممؾ التحمل منيا أك تجاىميا، أك عصيانيا، كا 

 .(3) يةتعرض لممساءلة الإدار 

                                                           

. اٌذائشح 6410 -6-0جٍغخ  -لؼبئ١خ  23ٌغٕخ  10230(  دىُ ِذىّخ إٌمغ اٌّظش٠خ فٟ اٌطؼٓ سلُ 1)

 اٌجٕبئ١خ. ِٕشٛس ػجش اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌّذىّخ إٌمغ اٌّظش٠خ ػجش اٌؼٕٛاْ الإٌىزشٟٚٔ:

http://www.cc.gov.eg/Courts/Cassation_Court/All/Cassation_Court_All_Cases.aspx  

. اٌذائشح اٌجٕبئ١خ. ِزبح 6413-16-1جٍغخ  26ٌغٕخ  0222( دىُ ِذىّخ إٌمغ اٌّظش٠خ فٟ اٌطؼٓ سلُ 6)

 جش اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌٍّذىّخ عبثك الإشبسح ئ١ٌٗ.ػ

( فمذ لؼذ ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ اٌؼّبٟٔ ثأْ "ئْ لظبسٞ ِب ٠ىْٛ ٌذٜ اٌجٙخ الإداس٠خ ئصاء اٌّٛظف 3)

اٌّّزٕغ ػٓ أداء الأػّبي اٌّىٍف ثٙب فٟ ٘زٖ اٌذبٌخ ٘ٛ اػزجبسٖ ِشرىجًب رٔجًب ئداس٠ًب لٛاِٗ ػذَ ئؽبػخ الأٚاِش 

بٌزى١ٍف ثجؼغ الأػّبي ثّب ٠جٛص ٌٙب ارخبر الإجشاءاد اٌزأد٠ج١خ فٟ ِٛاجٙزٗ ثً ِٚجبصارٗ اٌظبدسح ٌٗ ث

ب ٌزٌه.." الاعزئٕبف سلُ  ًٙ :  6414 -1 – 16لؼبء اعزئٕبف، جٍغخ  10ٌغٕخ  1421ئداس٠ًب ئرا سأد ٚج

خلاي خّغخ  ِجّٛػخ اٌّجبدب اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ لشسرٙب اٌّذىّخ –اٌّىزت اٌفٕٟ  –ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ 

ب ِٓ اٌؼبَ الأٚي ٚدزٝ اٌخبِظ ػشش  ًِ  . 122ص – 6412 –اٌطجؼخ الأٌٚٝ  –ػشش ػب

http://www.cc.gov.eg/Courts/Cassation_Court/All/Cassation_Court_All_Cases.aspx
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ا لذلؾ قضت المحكمة بأف "كاجب طاعة الرؤكساء كتنفيذ اكامرىـ يستكؼ مف  كتأكيد 
الكاجبات الكظيفية الجكىرية المنكطة بالمكظف العاـ كتأتي في صدارة كاجباتو كأكثرىا لزكم ا، 
 فبدكنيا يتبدؿ حاؿ المرفق العاـ كتتفشي فييا الفكضى كعدـ المبالاة فلا يحصد المرفق ـ جراء
ذلؾ إلا إخلالا  كلا يزيده إلا تعطيلا  كىك ما يعكؽ أدائو الرسالة كالأىداؼ المقرره لو قانكن ا، كعميو 
فإف إخفاؽ المكظف عف أداء ىذا الكاجب بالدقة كالأمانة المطمكبة كعزكفو عف القياـ بما يكمف 

 جسيم ا منو بو مف أعماؿ ضارب ا أكامر رؤسائو كتكميفاتيـ عرض الحائط، إنما يعد إخلالا  
ا عف مقتضى الكاجب في الأعماؿ الكظيفية المنكط بو تأديتيا بنفسو  بكاجبات الكظيفة كخركج 
بدقة كأمانة، يسكغ بمقتضاه لمجية الإدارية التدخل لتقكيـ سمككو بما يكفل الردع كالزجر كمف ثـ 

مجازاتو تأديبي ا"
(1). 

لمشركعية، جعمو يأخذ بالنظرية النسبية كمع ذلؾ فإف إدراؾ القضاء العماني لأىمية مبدأ ا
التي أخذ بيا القضاء الفرنسي، فقرر جكاز خركج المكظف عمى مبدأ الطاعة، كذلؾ بشركط 

 معينة ىي: 
 إذا كاف الأكامر الصادرة إليو غير مشركعة بصكرة بدييية. -
بالأمكاؿ  إذا كانت الأكامر الصادرة إليو مف شأف تنفيذىا أف تمحق ضرر ا بالصالح العاـ أك -

 العمكمية. 
كىذه الشركط متلازمة، أؼ يجب تكافرىا مع ا في الأمر الرئاسي غير المشركع، حتى 
يستطيع المكظف المرؤكس التحمل مف كاجب الطاعة، كفي ذلؾ تقكؿ المحكمة "كاجب الطاعة 

ا مف المكظف العاـ عف كاجبات كظيفتو مك  جب ا محمكلا  عمى إطلاقو كيشكل عدـ التقيد بو خركج 
ف كانت تمؾ الأكامر مشكبة بعيب مف عيكب عدـ المشركعية فإنو لا  لممساءلة الإدارية، حتى كا 
يممؾ عصيانيا أك تجاىميا، كلا يستثني مف ذلؾ إلا ما كاف مف ىذه الأكامر بدييي اللامشركعية 

ؿ مف النظاـ ككاف مف شأنو تنفيذه أف يمحق ضرر ا بالصالح العاـ أك بالأمكاؿ العمكمية، أك أف ينا
العاـ، كىذا الشرطاف متلازماف لا يككف المكظف في حل مف كجاب الطاعة المحمكؿ عميو قانكن ا 

ا" إلا بتكافرىما مع 
(2) 

ف استمر في التأكيد عمى أىمية مبدأ الطاعة، إلا  كمف ناحية أخرػ فإف القضاء العماني كا 
حكـ آخر عمى أىمية كاجب الطاعة أنو أكد عمى ضركرة الحفاظ عمى مبدأ المشركعية، فأكد في 

بقضائو أف "يمارس المكظف العاـ الكظيفة مستيدف ا غاية الصالح العاـ، كأف يقكـ بالعمل المنكط 
بو بدقة كأمانة، كمف مقتضيات ىذه الدقة كجكب مراعاة التعميمات التي تصدرىا الجيات الرئاسية 
                                                           

 –دىُ عبثك الإشبسح ئ١ٌٗ  –لؼبء اعزئٕبف  11ٌغٕخ  124( دىُ ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ الاعززئٕبف سلُ 1)

 .1324ص

ص  -دىُ عبثك الإشبسح ئ١ٌٗ –لؼبء اعزئٕبف  13 ٌغٕخ 323سلُ  الاعزئٕبف( دىُ ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ 6)

206. 
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يفات مف الرؤساء، سكاء الكتابية منيا أك لتنظيـ العمل، كأف ينفذ ما يصدر إليو مف أكامر كتكم
الشفيية، كذلؾ حتى يسكد الانضباط كيتحقق حسف سير العمل الإدارؼ، كعمى ىذا فإف طاعة 
الرؤساء في كل ما يصدر عنيـ مف تعميمات كأكامر ىك جكىر الكظيفة الإدارية كاليدؼ الأسمى 

سير المرفق العاـ بانتظاـ كاضطراد  نفاذىا كيكفلا  ليا، فيك يضمف لمسمطة الرئاسية فاعميتيا ك 
أك امتنع عف ذلؾ خرج عمى مقتضى ىذا الكاجب، فقد حقت  المكظفدكف تكقف، فإذا تراخي 

، ثـ استطردت المحكمة مؤكدة عمى أىمية مبدأ المشركعية كذلؾ فقررت " كمف جية (1)مساءلتو"
الكتابية أك الشفيية الصادرة إليو أخرػ إذا ارتأػ المكظف أف ثمة مآخذ قانكنية تشكب الأكامر 

حاطتو عمما بأكجو المخالفة،  مف رئيسو فيككف لممرؤكس في ىذه الحالة تنبيو رئيسو إلى ذلؾ، كا 
فإذا أصر الرئيس، فعمى المكظف مف جانبو إطاعة ىذه الأكامر كالامتثاؿ ليا عمى أف يتحمل 

 .( 2)كل رئيس مسؤكلية الأكامر التي تصدر عنو"
ا بكاجب الطاعة، كاعتبره أىـ ننتيي بذل ؾ إلى أف القضاء الإدارؼ قد أكلى اىتمام ا خاص 

الكاجبات الكظيفية، كجكىرىا، كبالتالي يجب عمى المكظف العاـ تنفيذ ما يصدر إليو مف أكامر 
حتى كلك كانت مشكبة بعدـ المشركعية، كمع ذلؾ فإنو لـ ييمل بالكمية مبدأ المشركعية ، كلكنو 

عمى كاجب الطاعة إذا تكافر في الأمر الرئاسي عدـ مشركعية ظاىرة، ككاف مف  قرر الخركج
شأف تنفيذه أف يؤدؼ إلى الإضرار بصالح المرفق العاـ، كما أجاز لممكظف المرؤكس تنبيو 
رئيسو بعدـ مشركعية الأمر الذؼ أصدره، قبل تنفيذه، كىك ما نفيـ منو أف القضاء العماني قد 

ف كنا نرػ أف القضاء العماني كاف تبني فكرة كسطية عم ى غرار القضاء الفرنسي كالمصرؼ، كا 
أكثر تطكر ا مع مجريات كمتطمبات الكظيفة العامة في العصر الحديث، فأعطى الأكلكية لكاجب 

 الطاعة حفاظ ا عمى سير المرفق العاـ.
 الخاتمة

 بمشركعية تقيدهكمدػ  مفيكـ كأنكاع كاجب الطاعة، تناكلنا خلاؿ صفحات ىذا البحث
 الكظيفي، العمل قكاـ حقيقتو في يعتبر الطاعة كاجب كأف الكاسع، بمفيكميا كالمكائح القكانيف
 التساؤلات أىـ أبرز أف الدراسة خلاؿ حاكلت كقد ككل، الكظيفي النظاـ ينيار قد كبدكنو كأساسو،

مترتبة عمى الإخلاؿ كمف حيث النتائج ال مفيكمو حيث مف الرئاسية الطاعة كاجب يثيرىا التي
 لا العربية التشريعات كعرضنا في ذلؾ لمكقف بو، لا سيما فيما يتعمق بتأثره بمبدأ المشركعية،

 كالتكصيات النتائج مف عدد كىناؾ الإدارؼ، القضاء مكقف ككذلؾ منو، كالمصرؼ  العماني سيما
 :كىي ىذا البحث خلاؿ الباحث إلييا تكصل

                                                           

 –دىُ عبثك الإشبسح ئ١ٌٗ  -لؼبء اعزئٕبف 13ٌغٕخ  314سلُ  الاعزئٕبف( دىُ ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ 1)

 .242ص

 214ص  –(  ٔفظ اٌذىُ اٌغبثك 6)
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:  :النتائج أولًا
 عاتق عمى تقع التي الإدارية الكاجبات أىـ أحد ىك العاـ، المكظف قبل مف بالطاعة الالتزاـ -

 كأنظمتو المرفق لقكاعد الدقيق التنفيذ ىك العامة الكظيفة إطار في بو المقصكد كأف المكظف،
 إلى ينقسـ كأنو كرؤسائو، المرفق مديرؼ  مف كأكامر كقرارات تعميمات بيا يصدر كالتي

 يخضع التي الأسباب مف العديد ىناؾ كأف نسبية، كطاعة عمياء، أك مطمقة طاعة نكعيف،
 .القانكف  كاحتراـ الثكاب في كالطمع العقاب مف كالخكؼ الثقة كمنيا لرئيسو، المكظف بسببيا

 العالـ، دكؿ كل في التطبيق كاجبة العامة القانكنية المبادغ أحد أصبح المشركعية مبدأ أف -
 دكلة، كل في السائدة كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية الاتجاىات عف النظر بصرؼ كذلؾ
 القيكد مف التحمل يستطيع الحاكـ يعد فمـ الحاضر، العصر في انتشر قد المبدأ ىذا كأف

 خضكع ىك بو المقصكد كأف كحرياتيـ، الأفراد حقكؽ  لكفالة اللازمة كالقانكنية الدستكرية
 القانكف  لأحكاـ تصرفاتيا جميع تقيد كأف لمقانكف  العامة كسمطاتيا الدكلة مؤسسات جميع

 أكانت سكاء الدكلة، في المفعكؿ السارية القانكنية القكاعد مجمكعػة أؼ الكاسع، بالمفيكـ
 أىـ ىك القانكف  لأحكاـ فالامتثاؿ مصدرىا، عف النظر كبصػرؼ ، مكتكبة غير أـ مكتكبة

 .الديمكقراطية الدكلة ضمانات
 الرئاسية الأكامر طاعة مف المرؤكس مكقف تكضح كقضائية فقيية نظريات ثلاث ىناؾ أف -

 أك التكفيقية كالنظرية المطمقة الطاعة كنظرية المشركعية نظرية كىي المشركعة، غير
 .بيا الأخذ في تباينت قد الدكؿ كأف الكسطية،

 في المشركعية مبدأ لنطاؽ تحديده عند التكفيقية بالنظرية صراحة أخذ قد الفرنسي المشرع أف -
 الرئاسي الأمر يكف لـ ما المشركعية مبدأ احتراـ ضركرة عمى أكد حيث الرئاسية، الأكامر
 المصرؼ  المشرع ينص لـ بينما العامة، لممصمحة جسيـ تيديد أك ظاىرة، مخالفة متضمن ا
ف المشركعية، مبدأ نطاؽ تحديد في المتبعة النظرية عمى صراحة كالعماني  ذىب الفقو كاف كا 

ف التكفيقية بالنظرية أخذىما إلى  . ضمنية بصكرة ذلؾ كاف كا 
 غير للأكامر بالنسبة الطاعة بكاجب الالتزاـ نطاؽ تحديد في المصرؼ  القضاء مكقف أف -

ا كاف فقد المشركعة  بيف التكفيق مبدأ كبيف إطلاقيا، عمى المشركعية مبدأ احتراـ بيف متردد 
 الأخذ عمى الحديث قضاءه في استقر أنو عمى الطاعة، بكاجب الالتزاـ كبيف المشركعية
 أف حيف في المشركعية، مبدأ احتراـ كبيف الرؤساء أكامر كتنفيذ احتراـ بيف التكفيقية بالنظرية
 الطاعة كاجب احتراـ بمبدأ فأخذ التشريعية لمتطكرات مجاراة أكثر كاف العماني القضاء
 المصمحة تيديد أك الظاىرة، المشركعية عدـ حالات ذلؾ مف كاستثني عاـ، كأصل الرئاسية
 .جسيـ تيديد العامة

 ثانياا: التوصيات:
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 القرارات مشركعية نطاؽ مف مكقفو عمى النص بضركرة كالعماني المصرؼ  المشرع نكصي -
 الأخذ كاف إذا ما كتحديد، المرؤكس كينفذىا،  الرؤساء مف تصدر التي الرئاسية كالأكامر

 فعل ما غرار عمى كذلؾ، بينيما التكفيق أـ، المطمقة الطاعة مبدأ أـ أكلى المشركعية بمبدأ
 القضاء أحكاـ كأف سيما لا، كالقضاء الفقو لرأؼ معمق ا الأمر يترؾ كألا، الفرنسي المشرع

 رأينا ما نحك عمى التكفيقية كالنظرية المشركعية بنظرية الأخذ بيف مترددة جاءت المصرؼ 
 .الدراسة بمتف

 عند كتابة لمرئيس المرؤكس تنبيو بشرط بالاحتفاظ العماني ككذلؾ المصرؼ  المشرع نكصي -
ا حفاظ ا كذلؾ، الإدارية القرارات مشركعية عدـ  .كالمكائح القكانيف مشركعية مبدأ عمى كتأكيد 

 احتراـ مبدأ عمى النافذ المدنية الخدمة قانكف  في النص بضركرة العماني المشرع نكصي -
 لكاجب المعنكؼ  العنصر قكاـ ككنو أىمية مف المبدأ ىذا يمثمو لما نظر ا كذلؾ،  الرؤساء
ا، الطاعة  .المصرؼ  بالمشرع أسكة كذلؾ كمكانتيـ، الرؤساء ىيبة عمى كحفاظ ا كحرص 

 لمبدأ مخالف أمر صدكر عند المكظف منح عمى النص، كالعماني المصرؼ  المشرع نكصي -
ا كذلؾ، إليو الصادرة الأكامر تنفيذ رفض في الحق، المشركعية ، المشركعية مبدأ عمى تأكيد 

ا الحق ىذا يككف  أف عمى،  المساءلة مف لممكظف كحماية  يترتب لا قانكنية بحدكد مقيد 
 مخالفة الرؤساء مف الصادر الأمر كاف إذا كبحيث، كأىميتو الطاعة بكاجب الإخلاؿ عمييا
 الإضرار عمى تنفيذه انطكػ  إذا الأمر تنفيذ رفض لممكظف فيحق الكظيفي النظاـ إطار في

 جريمة عمى الأمر انطكػ  إذا أما. المشركعية لمبدأ ظاىرة مخالفة أك العامة بالمصمحة
 أما، جنحة أك جناية تمثل الجريمة كانت إذا حالة الأمر تنفيذ رفض لممكظف فيحق جنائية

 تنتقل أف عمى، مناقشة بلا الأمر كطاعة تنفيذ المرؤكس عمى فيجب مخالفة تمثل كانت إذا
 كحده الامر مصدر عمى المسؤكلية

 :قائمة المراجع
 – الجزائر – ككـ طاكسج – العامة الكظيفة في الطاعة كاجب: دحدكح محمد ك ملاكؼ  إبراىيـ .1

2015 .     
( مقارنة دراسة) – كحدكدىا المشركعة غير الرئاسية الأكامر طاعة: الزىيرؼ  مرشد بكر أبك .2

 .1990 – السكداف – الحقكؽ  كمية – النيميف جامعة – ماجستير أطركحة –
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