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 ٢٧١

  الملخص 

  

یھѧѧدف ھѧѧذا البحѧѧث، إلѧѧى توضѧѧیح الѧѧدور التѧѧضامني لنظѧѧام الوقѧѧف الإسѧѧلامي، فѧѧي  

تحقیق أھداف التنمیة المستدامة، بدایة بالوقوف عنѧد مفھѧوم الوقѧف وأنواعѧھ وأھѧداف            

مѧاء النظیѧف والتعلѧیم والقѧѧضاء    التنمیѧة المѧستدامة، المتعلقѧة بѧالفقر والأمѧن الغѧذائي وال      

علѧѧى الفقѧѧر وحمایѧѧة البیئѧѧة، وانتھѧѧاءً بѧѧأثر نظѧѧام الوقѧѧف فѧѧي الإسѧѧلام علѧѧى مواجھѧѧة ھѧѧذه   

  .التحدیات قدیمًا وفي العصر الحاضر

وقد تناول البحث، أصѧول نظѧام الوقѧف الإسѧلامي فѧي مѧصر وتطѧوره التѧشریعي،            

 اتبѧѧاع نھجѧѧًا تاریخیѧѧًا   ودوره فѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال      

اسѧѧتقرائیًا شѧѧرعیًا لأصѧѧول الوقѧѧف الإسѧѧلامي، وتحلیلѧѧًا لѧѧدوره قѧѧدیمًا، وتنظیمѧѧھ القѧѧانوني   

حѧѧدیثًا، ودوره التنمѧѧوي المعاصѧѧر، وانتھѧѧي بѧѧأن نظѧѧام الوقѧѧف الإسѧѧلامي یمكѧѧن أن یѧѧسھم  

ة بصفة أساسیة في تحقیق العدید من أھداف التنمیة المستدامة التي أقرتھا الأمم المتحد     

  .٢٠٣٠ والتي تبنتھا استراتیجیة ورؤیة مصر ٢٠٣٠لعام 

  : خطة البحث

  .مفھوم وأھداف التنمیة المستدامة: المبحث الأول

  .التنظیم القانوني للوقف في مصر: المبحث الثاني

  .دور الوقف الإسلامي في تحقیق أھداف التنمیة المستدامة: المبحث الثالث

 – القѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر –تنمیѧة المѧѧستدامة   ال–الوقѧѧف الإسѧѧلامي : كلمѧات البحѧѧث 

  .الأمن الغذائي



 

 

 

 

 

 ٢٧٢

  المقدمة
  

تعد التنمیة أحد الѧضروریات اللازمѧة والأساسѧیة فѧي عѧالم الیѧوم، والتѧي تتطلѧب                 

حѧشد وتعبئѧѧة أكبѧѧر قѧѧدر ممكѧن مѧѧن المѧѧوارد المالیѧѧة والمادیѧة والبѧѧشریة المتاحѧѧة، والتѧѧي     

طلب تѧوفیر قѧدر كبیѧر مѧن الإمكانѧات      یمكن توفیرھا من مصادر مختلفة، فالتنمیة الیوم تت   

والفرص وتذلیل العقبات والتحدیات بھدف تلبیѧة حاجѧات المجتمѧع المتنوعѧة والمتجѧددة         

  .اجتماعیة كانت أو اقتصادیة أو ثقافیة

ویعد الوقف أحد الوسѧائل التѧي یمكѧن أن تلعѧب دورًا فѧي تѧوفیر المѧوارد اللازمѧة                 

وأن التنمیة المستدامة، تسعى لѧضمان حقѧوق   لتحقیق عملیة التنمیة المستدامة، لاسیما     

الأجیال المتعاقبة، فإذا كѧان ھѧدف ھѧذه الأخیѧرة ھѧو تѧأمین حاجѧات الأجیѧال الحالیѧة دون               

إغفѧѧال حقѧѧوق الأجیѧѧال القادمѧѧة، فѧѧإن نظѧѧام الوقѧѧف بمفھومѧѧھ الإسѧѧلامي، یѧѧشكل ركیѧѧزة         

رار، أساسѧѧیة مѧѧن ركѧѧائز ھѧѧذه التنمیѧѧة، فھѧѧو یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن الدیمومѧѧة والاسѧѧتم      

ویѧѧسعى طواعیѧѧة واختیѧѧارًا إلѧѧى معالجѧѧة القѧѧصور وجوانѧѧب الخلѧѧل فѧѧي توزیѧѧع الثѧѧروات        

والѧدخول، وبمѧѧا یحقѧق إشѧѧباع لحاجѧѧات المجتمѧع الѧѧضروریة حالیѧѧًا ومѧستقبلًا، ومѧѧن ھنѧѧا      

اكتѧѧسب موضѧѧوع الوقѧѧف الإسѧѧلامي أھمیتѧѧھ فѧѧي خطѧѧط التنمیѧѧة المѧѧستدامة التѧѧي أصѧѧبحت   

لѧѧب منھѧѧا مѧѧصر العزیѧѧزة، ولѧѧسوف نتنѧѧاول ھѧѧذا  محѧѧور اھتمѧѧام العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول وفѧѧي الق

  :الموضوع وفقًا للمحددات والمرتكزات الآتیة

  :أھمیة البحث: أولًا

یشكل موضوع الوقف الإسلامي، أحد الموضوعات التي تحتاج إلى إعادة بحثھѧا          

وتحلیلھا من منظور قانوني واقتصادي إسلامي، لما یمكن أن توفره مѧن إمكانѧات مادیѧة       

 فѧي عملیѧة التنمیѧة، فنظѧام الوقѧف مѧن أھѧم الأدوات المالیѧة الاختیاریѧة فѧي           ومالیة تسھم 



 

 

 

 

 

 ٢٧٣

النظام المالي الإسلامي، ویحتل مكانة مساویة لمكانѧة الزكѧاة فѧي الإسѧلام، ومѧن ثѧم فѧإن              

الوقف لھ أھمیتھ ودوره في توفیر الموارد المالیѧة والمادیѧة لعملیѧة التنمیѧة المѧستدامة،            

فѧѧالوقف یمكѧن أن یكѧѧون لѧѧھ دور فعѧѧال ومѧѧؤثر فѧѧي تمویѧѧل   ومѧن ھنѧѧا تنبѧѧع أھمیѧѧة البحѧѧث،  

احتیاجات التنمیة المستدامة بكافة أبعادھا الاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة والسیاسیة       

  .والبیئیة، وھو ما سنحاول أن نلقي علیھ الضوء في صفحات ھذا البحث

  :إشكالیة البحث: ثانیًا

فѧѧي طѧѧرح تѧѧساؤل واضѧѧح ومحاولѧѧة  تتمثѧѧل الإشѧѧكالیة الأساسѧѧیة فѧѧي ھѧѧذا البحѧѧث،  

الإجابѧة علیѧѧھ وھѧѧو إلѧѧى أي مѧدى یمكѧѧن أن یѧѧساھم الوقѧѧف الإسѧلامي فѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف     

 الذي یطرح بدوره تساؤلات فرعیة متنوعة،   التساؤلالتنمیة المستدامة في مصر؟ وھو      

منھا ما یتعلѧق بحقیقѧة الوقѧف فѧي مѧصر، وتطѧوره التѧشریعي، والѧدور التنمѧوي للوقѧف                 

  . عملیة التنمیة المستدامة في مصروأثره على

  :منھج البحث: ثالثًا

یتنѧѧاول الباحѧѧث المѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧي والمѧѧنھج الاسѧѧتنباطي بھѧѧدف الإجابѧѧة   

 التي یطرحھا البحث، وذلك من خلال الاعتماد على المѧنھج      والإشكالیاتعلى التساؤلات   

بالإضѧافة إلѧى المѧنھج    الوصفي التحلیلي في دراسѧة الإطѧار النظѧري والتطبیقѧي للوقѧف،         

الاستنباطي بھدف استنباط الإجابات على التѧساؤلات المتعلقѧة بالدراسѧة والوقѧوف علѧى        

  .الحلول والآلیات المقترحة لتفعیل دور الوقف في التنمیة المستدامة

  :خطة البحث: رابعًا

 في ثلاثة مباحث رئیسیة، نعرض فیھا لمفھوم وحقیقة     البحثیتناول الباحث ھذا    

 وعلاقتھا بالتنمیة المستدامة، وذلك في المبحѧث الأول، ثѧم نعѧرض لنѧشأة الوقѧف              الوقف

والتطورات القانونیة التي لحقت بنظام الوقف في مصر حتѧى العѧصر الحѧالي، وذلѧك فѧي          



 

 

 

 

 

 ٢٧٤

المبحث الثاني، ثم نعرض لدور الوقف في تحقیق أھѧداف التنمیѧة المѧستدامة، وذلѧك فѧي       

  :المبحث الثالث على النحو الآتي

  .مفھوم الوقف والتنمیة المستدامة: مبحث الأولال

  .التنظیم القانوني للوقف في مصر: المبحث الثاني

  .دور الوقف الإسلامي في تحقیق أھداف التنمیة المستدامة: المبحث الثالث



 

 

 

 

 

 ٢٧٥

  المبحث الأول
  مفهوم الوقف والتنمية المستدامة

  

یѧانتھم المعѧاملات   عرف الناس منذ القѧدم، وعلѧى اخѧتلاف أعѧراقھم وعѧاداتھم ود           

المالیѧѧة الطوعیѧѧة، والتѧѧي لا تخѧѧرج فѧѧي صѧѧورتھا وطبیعتھѧѧا عѧѧن طبیعѧѧة الوقѧѧف بѧѧصورتھ  

المعروفة المتمثلة في حبس عقѧارات لتكѧون أمѧاكن عبѧادة أو لتكѧون منافعھѧا وقفѧًا علѧى                 

تلѧѧك الأمѧѧاكن، وقѧѧد كѧѧان شѧѧكل الوقѧѧف معروفѧѧًا فѧѧي الحѧѧضارات القدیمѧѧة، كمѧѧصر القدیمѧѧة     

، وكذلك عرفھ العرب قبل الإسلام وأثناء بنائھم الكعبѧة، وحفѧر بئѧر          )١(والرومان وغیرھم 

، ومع ذلك لم یُعرف نظام الوقف كنظѧام وأداة  )٢(زمزم، وإن كان ذلك على وجھ المفاخرة    

مالیѧѧة لھѧѧا نظامھѧѧا الاقتѧѧصادي والمѧѧالي إلا فѧѧي الѧѧدین الإسѧѧلامي، حیѧѧث خѧѧصھ الفقھѧѧاء        

فھ وغایاتھ وصѧیغھ، وطѧرق إدارتѧھ، وھكѧذا     بالتنظیم لقواعده وأحكامھ، وشرعوا لھ أھدا 

وسع الإسلام دائرة الوقف وزاد من نطاقھ، فبعدما كان مقصورًا على المعابد والمناسك،     

توسѧѧع فتѧѧضمن الكثیѧѧر مѧѧن أنѧѧواع الѧѧصدقات والتبرعѧѧات التѧѧي ترصѧѧد لأغѧѧراض دینیѧѧة          

ا واجتماعیѧѧة وعلمیѧѧة واقتѧѧصادیة، فكانѧѧت الأوقѧѧاف علѧѧى المѧѧساجد ومѧѧا یتعلѧѧق بѧѧصیانتھ    

ووظائفھѧѧا، وعلѧѧى المѧѧدارس ودور التعلѧѧیم والمكتبѧѧات والزوایѧѧا والعلمѧѧاء وطѧѧلاب العلѧѧم،   

ودور الرعایѧѧة الاجتماعیѧѧة وتѧѧزویج المحتѧѧاجین مѧѧن الفتیѧѧان والفتیѧѧات، وإجѧѧراء الأنھѧѧار   

                                                             
الوقف بین القانون المصري القدیم والѧشریعة الإسѧلامیة، مجلѧة     : أشرف محمد عبد الھادي عجیلھ    ) ١(

مجلѧة فѧصلیة علمیѧة محکمѧة، العѧدد الخѧامس والثلاثѧون، المجلѧد         : یعة و القѧانون بطنطѧا  کلیة الشر 
  .  ٧٣٥ -٦٣٤، ص٢٠٢٠الرابع، المقال الثامن، 

الوقف : الوظیفة الاقتصادیة للوقف ودوره في التنمیة، أعمال المؤتمر العلمي الدولي: زاھد الدیري) ٢(
       ѧث وتطѧز البحѧارس،      الإسلامي والتنمیة المستدامة، مركѧر، مѧاح، الجزائѧشریة، رمѧوارد البѧویر الم

  .      ١، ص٢٠١٧



 

 

 

 

 

 ٢٧٦

وحفѧѧѧر الآبѧѧѧار، وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الأنѧѧѧشطة التѧѧѧي تѧѧѧدخل فیھѧѧѧا الوقѧѧѧف بمѧѧѧا یحقѧѧѧق التنمیѧѧѧة       

  .)١(المستدامة

ا دفعًا إلى محاولة الوصول لمفھوم دقیѧق للوقѧف، وعناصѧره        ولعل ما سبق یدفعن   

وحقیقتѧھ، وذلѧك تزامنѧѧًا مѧع محاولѧѧة التعѧرف علѧѧى مفھѧوم التنمیѧѧة المѧستدامة وأبعادھѧѧا،       

وھѧѧو مѧѧا یجعلنѧѧا نتنѧѧاول فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث مفھѧѧوم الوقѧѧف وحقیقتѧѧھ، ومفھѧѧوم التنمیѧѧة            

  :المستدامة وأبعادھا، وذلك على النحو الآتي

  

  المطلب الأول
  مفهوم وحقيقة الوقف في الإسلام والقانون

  

نتناول في ھذا المطلب مفھوم الوقف، وبیѧان حقیقتѧھ فѧي الإسѧلام، علѧى أننѧا لѧن                

نѧسھب فѧѧي البیѧѧان اللغѧѧوي والاصѧѧطلاحي، إلا بالقѧѧدر الѧѧذي یخѧѧدم أھѧѧداف البحѧѧث، وعلیѧѧھ   

تناول حقیقة نتناول أولًا مفھوم الوقف في اللغة والاصطلاح، وذلك في الفرع الأول، ثم ن        

  :الوقف في الإسلام، وذلك في الفرع الثاني

                                                             
الوقѧف الإسѧلامي ودوره فѧي تنمیѧة قطѧاع المѧشروعات الѧصغیرة فѧي           : حسین عبد المطلب الأسرج   ) ١(

الدول العربیة، مركز البصیرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلیمیة، العدد السادس، سѧبتمبر         
  .        ٨١، ص٢٠٠٩



 

 

 

 

 

 ٢٧٧

  الفرع الأول
  تعريف الوقف في الإسلام

  :الوقف لغة: أولًا

الوقف في اللغѧة ھѧو الحѧبس والمنѧع عѧن التѧصرف، وھѧو مѧصدر وقѧف الثلاثѧي،               

فیقال وقفت الدابة، أي حبستھا، وھو اللفظ الشائع عند العامة، ویطلق الوقف ویѧراد بѧھ    

ف، ولذا جاز جمع الوقف على أوقاف ووقوف، ویعبر عѧن الوقѧف بѧالحبس، وقѧد          الموقو

  .)١(یعبر عنھ بالتسبیل، وكلھا بمعنى واحد

  :الوقف اصطلاحًا: ثانیًا

على الصعید الفقھي الإسلامي، اختلفت تعریفات الوقѧف، ومرجѧع ذلѧك الاخѧتلاف       

 أن یرجѧع عѧن وقفѧھ أو    كان اختلاف الفقھاء في لزوم الوقف، وما إذا كان یجوز للواقѧف   

لا یجوز لھ ذلك، فمن رأى لѧزوم الوقѧف عرفѧھ بمقتѧضى ذلѧك، وھѧم رأي جمھѧور الفقѧھ،             

  :)٢(ومن رأى عدم لزومھ، عرفھ بمقتضى ذلك ومنھم الحنفیة

عرف جمھور الفقھ الوقف بمقتضى لزومھ : من یرى لزوم الوقف   : الرأي الأول 

ھ، وھو رأي الشافعیة والحنابلѧة فѧي   وعدم رجوعھ، ومن ثم لا یجوز للواقف الرجوع عن  

                                                             
لѧسان العѧرب، الطبعѧѧة   : منظѧور، محمѧد بѧѧن مكѧرم بѧن علѧي أبѧѧو الفѧضل جمѧال الѧدین الأنѧѧصاري        بѧن  ) ١(

ه ، فѧصل الѧواو، حѧرف التѧاء ؛ الفѧارابي، أبѧو       ١٤١٤الثالثة، المجلد السادس، دار صادر بیѧروت،         
أحمد عبد الغفور : نصر إسماعیل بن حماد الجوھري، الصحاح، تاج اللغة وصحاح العربیة، تحقیق

  .        ٩١٥، ص١٩٩٠بعة الرابعة، المجلد الثالث، دار العلم للملایین، بیروت، عطار، الط
الشَّامل للأدلّة الشَّرعیَّة والآراء المذھبیَّة وأھѧمّ النَّظریѧَّات   (الفقھ الإسلامي وأدلتھ،    : وھبة الزحیلي ) ٢(

مѧѧشق، الطبعѧѧة الرَّابعѧѧة   د– سѧѧوریَّة -، دار الفكѧѧر )الفقھیѧѧَّة وتحقیѧѧق الأحادیѧѧث النَّبویѧѧَّة وتخریجھѧѧا  
  .٧٥٩٩المنقَّحة المعدَّلة، الجزء العاشر، ص



 

 

 

 

 

 ٢٧٨

حبس مال یمكن الانتفѧاع بѧھ مѧع بقѧاء عینѧھ بقطѧع        : "، حیث عرف الوقف بأنھ    )١(الأصح

التصرف في رقبتھ على مصرف مباح موجود، وعلیھ یخѧرج الموقѧف عѧن ملѧك الواقѧف            

  ".ویمتنع على الواقف تصرفھ فیھ ویلزم التبرع بریعھ على جھة الوقف

وھو رأي أبي حنیفة فѧالوقف عنѧده ھѧو       : ى بعدم لزوم الوقف   ویر: الرأي الثاني 

وبنѧاء علیѧھ   . )٢(حبس العین على حكم ملك الواقف، والتصدُّق بالمنفعة على جھѧة الخیѧر    

لا یلѧѧزم زوال الموقѧѧوف عѧѧن ملѧѧك الواقѧѧف ویѧѧصح لѧѧھ الرجѧѧوع عنѧѧھ، ویجѧѧوز بیعѧѧھ؛ لأن     

  .)٣(الأصح عند أبي حنیفة أن الوقف جائز غیر لازم كالعاریة

وھو رأي المالكیة، ویرون أن الوقѧف لا یѧشترط فیѧھ التأبیѧد، كمѧا       : الثالث الرأي

أنھ لا یقطع حق الملكیة في العین الموقوفة، وإنما یقطع التصرف فیھѧا، وعلیѧھ فѧالوقف         

                                                             
مغنѧي المحتѧاج، بѧدون طبعѧة، مѧصر، شѧركة مكتبѧة ومطبعѧة مѧصطفى           : الشربیني، محمد بѧن أحمѧد     ) ١(

، البھѧوتي، منѧصور بѧѧن یѧونس الحنبلѧѧي    ٢/٣٧٦ ١٩٥٨- ه١٣٧٧البѧابي الحلبѧي وأولاده بمѧѧصر،   
أبѧو عبѧد االله   : كمѧال عبѧد العظѧیم العنѧاني، تحقیѧق     : اع، تقدیمكشاف القن(:    ھ ١٠٥١المتوفى سنة   (

-ه١٤١٨محمد حسن محمد حسن إسماعیل الشافعي، الطبعة الأولى، بیروت، دار الكتب العلمیѧة،     
غایة المنتھى في جمѧع الإقنѧاع والمنتھѧى،    :  ؛ مرعي بن یوسف الكرمي الحنبلي    ٤/٢٦٧،  ١٩٩٧

 یوسѧѧف الرومѧѧي، مؤسѧѧسة غѧѧراس للنѧѧشر والتوزیѧѧع   یاسѧѧر إبѧѧراھیم المزروعѧѧي، رائѧѧد : اعتنѧѧى بѧѧھ
  .      ٢/٢٩٩:  م٢٠٠٧ - ھـ ١٤٢٨والدعایة والإعلان، الكویت، الطبعة الأولى، 

  .      ٧٦٠٠الفقھ الإسلامي وأدلتھ، مرجع سابق، ص: وھبة الزحیلي. د) ٢(
  :فلا یلزم إلا بأحد أمور ثلاثة) ٣(

 یختصم الواقف مع الناظر، لأنھ یرید أن یرجع بعلة عدم أن یحكم بھ الحاكم المولى لا المحكَّم، بأن -١
  .اللزوم، فیقضي الحاكم باللزوم، فیلزم؛ لأنھ أمر مجتھد فیھ، وحكم الحاكم یرفع الخلاف

إذا مѧت فقѧد وقفѧت داري مѧثلاً علѧى كѧذا، فیلѧزم كالوصѧیة مѧن          : فیقѧول : أو أن یعلقھ الحاكم بموتھ    -٢
مام الحنفي، محمد بن عبد الواحد بن عبد الحمید بن مسعود  الھبن: یراجع. الثلث بالموت، لا قبلھ

  .٥/٣٧السیواسي السكندري، شرح فتح القدیر، دار إحیاء التراث العربي، الجزء السابع، 
فإذا صلى فیھ واحد، زال ملكھ عن : أن یجعلھ وقفاً لمسجد، ویفرزه عن ملكھ، ویأذن بالصلاة فیھ -٣

فلأنھ لا یخلص الله تعالى إلا بھ، وأما الѧصلاة فیѧھ، فلأنѧھ لا بѧد     أما الإفراز . الواقف عند أبي حنیفة 
  .    من التسلیم عنده وعند محمد، وتسلیم الشيء بحسب نوعھ، وھو في المسجد بالصلاة فیھ



 

 

 

 

 

 ٢٧٩

عندھم ھو جعل المالك منفعة مملوكѧة، ولѧو كѧان مملوكѧاً بѧأجرة، أو جعѧل غلتѧھ كѧدراھم،             

أي إن المالѧك یحѧبس العѧین عѧن أي تѧصرف      .  المحѧبِّس  لمستحق، بѧصیغة، مѧدة مѧا یѧراه        

تملیكي، ویتبرع بریعھا لجھة خیریѧة، تبرعѧاً لازمѧاً، مѧع بقѧاء العѧین علѧى ملѧك الواقѧف،             

أن یستأجر دارًا : ومثال المملوك بأجرة. )١(مدة معینة من الزمان، فلا یشترط فیھ التأبید      

وبѧھ  . تحق آخر غیره في تلك المѧدة مملوكة أو أرضًا مدة معلومة، ثم یوقف منفعتھا لمس     

  .)٢(إما ملك الذات أو ملك المنفعة» المملوك«یكون المراد من 

أما علѧى الѧصعید التنمѧوي والاقتѧصادي فقѧد تعѧرض الفقھѧاء والبѧاحثین لتعریѧف              

تحویل جزء من الدخول والثروات " الوقف، من الناحیة الاقتصادیة، فعرفھ البعض بأنھ  

مة، تخصص منافعھا مѧن سѧلع وخѧدمات وعوائѧد لتلبیѧة احتیاجѧات       إلى موارد تكافلیة دائ   

الجھات والفئات المتعددة المѧستفیدة، ممѧا یѧساھم فѧي زیѧادة القѧدرات الإنتاجیѧة اللازمѧة                 

لتكѧѧوین ونمѧѧو القطѧѧاع التكѧѧافلي الخیѧѧري، الѧѧذي یعѧѧد أسѧѧاس الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي فѧѧي          

دیًا ھѧѧو تحویѧѧل لأمѧѧوال عѧѧن  ، ونفھѧѧم مѧѧن ذلѧѧك أن الوقѧѧف اقتѧѧصا  )٣("الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي

الاسѧѧѧتھلاك واسѧѧѧتثمار لھѧѧѧا فѧѧѧي أصѧѧѧول رأسѧѧѧمالیة إنتاجیѧѧѧة، تنѧѧѧتج المنѧѧѧافع والخیѧѧѧرات       

والإیѧѧرادات التѧѧي تѧѧستھلك فѧѧي المѧѧستقبل، سѧѧواء كѧѧان ھѧѧذا الاسѧѧتھلاك بѧѧصورة جماعیѧѧة     

كمنѧѧافع مبنѧѧى المѧѧسجد أو المدرسѧѧة، أم بѧѧصورة فردیѧѧة نحѧѧو مѧѧا یѧѧوزع علѧѧى الفقѧѧراء أو     

  .)٤(الذریةالمساكین أو على 
                                                             

الوقѧѧف ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، مجلѧѧة مركѧѧز صѧѧالح كامѧѧل      : غѧѧسان محمѧѧد الѧѧشیخ ) ١(
، ٢٠١٨، دیѧѧسمبر، ٢٢، العѧѧدد الѧѧسادس والѧѧستون، المجلѧѧد   للاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي بجامعѧѧة الأزھѧѧر  

  .٢٤ص
  .          ٧٦٠٢الفقھ الإسلامي وأدلتھ، مرجع سابق، ص: وھبة الزحیلي) ٢(
المѧѧنھج التنمѧѧوي البѧѧدیل فѧѧي الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي، دار الفجѧѧر للنѧѧشر والتوزیѧѧع،       : صѧѧالح صѧѧالحي ) ٣(

  .        ٦٣٨، ص٢٠٠٦القاھرة، 
  .        وما یلیھا٦٦، ص ٢٠٠٦وقف الإسلامي، دار الفكر، بیروت، الطبعة الأولى، ال: منذر القحف) ٤(



 

 

 

 

 

 ٢٨٠

ویتمیѧѧز الوقѧѧف عѧѧن المؤسѧѧسات الاقتѧѧصادیة العادیѧѧة فѧѧي كѧѧون أھدافѧѧھ تتعѧѧدى           

الأھداف الربحیة للمنشآت الاقتصادیة، فمقصده الأكبر ھو الخیر العام والانتفاع من قبѧل       

، وعلى الصعید الاجتماعي فѧإن الوقѧف ھѧو تحویѧل لجѧزء        )١(الأجیال الحالیة والمستقبلیة  

لخاصѧѧة إلѧѧى مѧѧوارد تكافلیѧѧة لھѧѧا صѧѧفة الدیمومѧѧة والاسѧѧتمرار،     مѧѧن الأمѧѧوال والثѧѧروات ا 

وتخѧѧѧصص منافعھѧѧѧا مѧѧѧن سѧѧѧلع وخѧѧѧدمات وعوائѧѧѧد لتلبیѧѧѧة احتیاجѧѧѧات الجھѧѧѧات والفئѧѧѧات     

المستفیدة، مما یسھم في زیادة القدرات الإنتاجیة اللازمة لتكوین ونمو القطاع التكѧافلي      

  .)٢(سلاميالخیري الذي یعد أساس الاقتصاد الاجتماعي في الاقتصاد الإ

  الفرع الثاني
  حقيقة الوقف وأنواعه

یمثل الوقف أحد وسائل التضامن والتكافل في الإسلام، ویتمیѧز عѧن الزكѧاة كونѧھ       

اختیاریًا، فقد تمیز المجتمع المѧسلم منѧذ القѧدیم بوجѧود مؤسѧسات وقفیѧة ترعѧى حاجѧات                 

مؤسѧѧسة ، فإنѧѧشاء وقѧѧف إسѧѧلامي، ھѧѧو أشѧѧبھ مѧѧا یكѧѧون بإنѧѧشاء      )٣(الفقѧѧراء والمѧѧساكین 

اقتѧѧصادیة ذات وجѧѧود دائѧѧم، فھѧѧو عملیѧѧة تتѧѧضمن الاسѧѧتثمار للمѧѧستقبل والبنѧѧاء للثѧѧروة       

الإنتاجیѧѧة مѧѧن أجѧѧل الأجیѧѧال القادمѧѧة، لتѧѧوزع خیراتھѧѧا فѧѧي المѧѧستقبل علѧѧى شѧѧكل منѧѧافع        

  . )٤(وخدمات أو إیرادات وعوائد
                                                             

الوقف كمصدر من مصادر التمویل مع التطبیق علѧى قطѧاع التعلѧیم العѧالي      : مي علي محمود حسن   ) ١(
والبحث العلمѧي فѧي مѧصر، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسیاسیة، جامعѧة القѧاھرة،             

         .١٨، ص٢٠١٤
أثѧر الوقѧف فѧي تحقیѧق التنمیѧة المالیѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة المѧستدامة،           : شعبان رأفت محمد  ) ٢(

، ٢٠٢٠، ٧، العѧѧدد ٧المجلѧѧة القانونیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة القѧѧاھرة فѧѧرع الخرطѧѧوم، المجلѧѧد     
  .       ٢٨٩ص

  .       ٣رجع سابق، صالوظیفة الاقتصادیة للوقف ودوره في التنمیة، م: زاھد الدیري) ٣(
  .       ٢٥الوقف ودوره في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق، ص: غسان محمد الشیخ) ٤(
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ولا شѧѧك أن مѧѧا سѧѧبق یؤكѧѧد أن الوقѧѧف الإسѧѧلامي مѧѧن حیѧѧث مѧѧضمونھ وحقیقتѧѧھ        

 ھو عملیة تنمویة بحكم تعریفھ، فھو یتضمن بناء الثروة الإنتاجیة مѧن خѧلال     الاقتصادیة

عملیة استثماریة حاضرة، تنظѧر بعѧین الاعتبѧار للأجیѧال القادمѧة وحقوقھѧا، فѧي العملیѧة                 

  .التنمیة التي تعود بالخیر على المجتمع حاضره ومستقبلھ

یѧѧل علѧѧى  وعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس، كѧѧان للوقѧѧف الإسѧѧلامي حكمѧѧة مѧѧن تѧѧشریعھ، ودل      

مѧѧشروعیتھ فѧѧي الإسѧѧلام، ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة، ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، كѧѧان لѧѧھ تنظیمѧѧھ الإداري   

وتقѧѧسیماتھ التѧѧي تѧѧسعى لتحقیѧѧق أھدافѧѧھ التنمویѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا         

  :سنعرض لھ تفصیلًا

  :مشروعیة الوقف وحكمتھ:  أولًا

ات المѧستقر  لن نسھب كثیرًا في العرض لمشروعیة الوقѧف، فھѧو مѧن الموضѧوع      

، )١(علیھا فقھًا، والتي أولت بالاھتمام بھا الكثیر من الدراسات والأبحاث والكتب الفقھیة

: ومع ذلك نعرض لأھم صور ھذه المشروعیة وأدلتھا من القرآن والѧسنة، فیقѧول تعѧالى         

، فھѧذه الآیѧة سѧمعھا أبѧو     ) ٩٢: آل عمѧران " (لن تنѧالوا البѧر حتѧى تنفقѧوا ممѧا تحبѧون        "

لقد سمعت قѧول االله  :  لرسول االله صل االله علیھ وسلم یستشیره فیھا فقال لھ   طلحة فذھب 

فھѧي إلѧى االله عѧز وجѧل، فقѧال صѧل االله علیѧھ        " بیѧر حѧاء   "تعالى، وإن أحبَّ أمѧوالي إلѧي        

بѧѧخ بѧѧخ أبѧѧا طلحѧѧة، وذلѧѧك مѧѧال رابѧѧح، قبلنѧѧاه منѧѧك، ورددنѧѧاه علیѧѧك، فاجعلѧѧھ فѧѧي      : وسѧѧلم

  . )١(وي رحمھ فتصدق بھ أبو طلحة على ذ)٢("الأقربین

                                                             
الوقѧѧف الإسѧѧلامي، تطѧѧوره، إدارتѧѧھ، تنمیتѧѧھ، دار الفكѧѧر، دمѧѧشق،     : منѧѧذر القحѧѧف : راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك ) ١(

لامیة، نھѧѧضة روائѧع الأوقѧاف فѧѧي الحѧضارة الإسѧ    :  ومѧا بعѧدھا؛ راغѧب الѧѧسرجاني   ٦٠، ص٢٠٠١
  . ما بعدھا٣٣، مصر، ٢٠١٠مصر للطباعة والنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، 

  ).       ٦٠٧. (باب من تصدق إلى وكیلھ ثم رد الوكیل إلیھ: روي عن البخاري في كتاب الوصایا) ٢(
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ومن الأحادیث الكثیرة التي تدل على مشروعیة الوقѧف مѧا رواه أبѧو ھریѧرة عѧن            

: إذا مѧѧات الإنѧѧسان انقطѧѧع عملѧѧھ إلا مѧѧن ثلاثѧѧة : الرسѧѧول صѧѧل االله علیѧѧھ وسѧѧلم مѧѧن قولѧѧھ 

والصدقة الجاریة محمولѧة عنѧد   )٢("صدقة جاریة أو علم ینتفع بھ أو ولد صالح یدعو لھ    

  ".ولد الصالح، ھو القائم بحقوق االله تعالى وحقوق العبادالعلماء على الوقف، وال

  أمѧѧѧѧا عѧѧѧѧن الحكمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن مѧѧѧѧشروعیة الوقѧѧѧѧف، فتتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي أن الѧѧѧѧشارع الحكѧѧѧѧیم  

أراد من أغنیاء الأمѧة الإسѧلامیة أن یѧساندوا ویѧدعموا الجھѧات والمؤسѧسات ذات النفѧع              

: اتالعѧѧام حتѧѧى تѧѧستمر فѧѧي أداء وظیفتھѧѧا ودورھѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع، ومѧѧن تلѧѧك المؤسѧѧس          

المساجد ودور العلم والمستشفیات والجامعات والمدارس، ورعایѧة دور الأیتѧام ومراكѧز         

التأھیل وغیرھا، كما تكمن الحكمѧة مѧن مѧشروعیة الوقѧف فѧي إیجѧاد مѧوارد مالیѧة ثابتѧة             

ودائمѧѧة لتلبیѧѧة حاجѧѧات المجتمѧѧع الدینیѧѧة والتربویѧѧة والغذائیѧѧة والѧѧصحیة والاقتѧѧصادیة        

  .)٣(والأمنیة

 القول بأن للوقف حكمة من تشریعھ، ھذه الحكمة یمكن إجمالھѧا فѧي     وعلیھ یمكن 

  :)٤(عدة عناصر أھمھا

تحقیѧѧق مبѧѧدأ التكافѧѧل بѧѧین الأمѧѧة الإسѧѧلامیة وإیجѧѧاد التѧѧوازن فѧѧي المجتمѧѧع، بحیѧѧث   -

یسھم الوقف في تنظیم الحیاة بمنھج حمید یرفع مكانة الفقیѧر ویقѧوي الѧضعیف،         

                                                             
= 
) ١١٥: آل عمѧران " (وما یفعلѧوا مѧن خیѧر فلѧن یكفѧروه واالله علѧیم بѧالمتقین           : "وكذلك قولھ تعالى  ) ١(

  .      عام یشمل وجوه الخیر كلھا، ومنھا الوقف" من خیر"فلفظ 
  ).       ١٦٣١(رواه مسلم، فیك تاب الوصیة، باب ما یلحق الإنسان من الثواب بعد وفاتھ ) ٢(
أثѧر الوقѧف فѧي تحقیѧق التنمیѧة المالیѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة المѧستدامة،           : شعبان رأفت محمد  ) ٣(

         .٢٩٠مرجع سابق، ص
  .٣٠، ٢٩غسان محمد الشیخ، الوقف ودوره في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق، ص) ٤(



 

 

 

 

 

 ٢٨٣

غیر مضرة بالغني ولا ظلم یلحق بالقوي، ویعین العاجز، ویحفظ حیاة المعدم من 

وإنما یحفظ لكل حقھ بغایة الحكمة والعدل، فتحصل بѧذلك المѧودة وتѧسود الأخѧوة             

ویعѧѧم الاسѧѧتقرار، وتتیѧѧسر سѧѧبل التعѧѧاون والتعѧѧایش بنفѧѧوس راضѧѧیة مطمئنѧѧة،         

فالتكافѧѧل الاجتمѧѧاعي والتѧѧآخي یجعѧѧل مѧѧن المجتمѧѧع كالبنیѧѧان المرصѧѧوص یѧѧشده       

 .)١(بعضھ بعضًا

لوقѧѧف ضѧѧمان لبقѧѧاء المѧѧال ودوام الانتفѧѧاع بѧѧھ والاسѧѧتفادة منѧѧھ مѧѧدة طویلѧѧة،  فѧѧي ا -

فالموقف محبوس أبѧدا علѧى مѧا قѧصد لѧھ لا یجѧوز لأحѧد التѧصرف فیѧھ بمѧا یفقѧده                

 .صفة الدیمومة والبقاء

للوقف أھѧداف اجتماعیѧة واسѧعة وأغѧراض خیریѧة، وھѧو وسѧیلة لحѧصول الأجѧر             -

لمحافظѧѧة علیѧѧھ مѧѧن أیѧѧدي العѧѧابثین،    والثѧѧواب مѧѧن االله تعѧѧالى، وحمایѧѧة للمѧѧال وا   

كإسراف الولد، فیبقѧى المѧال وتѧستمر الاسѧتفادة مѧن ریعѧھ، ویѧدوم جریѧان أجѧرة               

  .للواقف

  :أنواع الوقف: ثانیًا

 :ذھب الفقھاء إلى تقسیم الوقف إلى ثلاثة أنواع من حیث جھ الانتفاع بھ وھي

  :الوقف الخیري أو الوقف العام -١

ى حبس عین معینة على ألا تكون ملكًا لأحѧد مѧن    ویقصد بھ الوقف الذي یقوم عل     
، فھѧو الوقѧف الѧذي    )٢(الناس، وجعلھا وریعھا لجھة من جھات البر لتعم جمیع المسلمین   

یѧѧشترط بѧѧھ الواقѧѧف فیѧѧھ صѧѧرف عائѧѧده علѧѧى إحѧѧدى جھѧѧات البѧѧر الخیریѧѧة التѧѧي لا تنقطѧѧع    
لѧѧѧیم، المѧѧѧساجد أو المѧѧѧدارس، ومعاھѧѧѧد العلѧѧѧم والتع : وتѧѧѧنھض بѧѧѧأداء خدمѧѧѧة عامѧѧѧة مثѧѧѧل  
                                                             

  .       ٩٣، مرجع سابق، ص...الوقف الإسلامي: حسین عبد المطلب الأسرج) ١(
محمد بن أحمد الصالح، الوقف في الشریعة الإسلامیة وأثره في تنمیة المجتمع، مكتبѧة الملѧك فھѧد       ) ٢(

  .       ٢١، ص٢٠٠١نیة، السعودیة، الوط



 

 

 

 

 

 ٢٨٤

والجامعѧѧات، والمستѧѧشفیات، ومعاھѧѧد الأورام، ومراكѧѧز الكبѧѧد، والغѧѧسیل الكلѧѧوي ومراكѧѧز  
الأیتام، وتأھیل المعاقین ذھنیًا، ومراكز التدریب المھني، أو إحѧدى الجھѧات التѧي تتѧولى           
الإنفاق على الفقراء والمѧساكین والتѧي لا تتمتѧع بمѧوارد ذاتیѧة وإنمѧا تعتمѧد علѧى المѧنح              

  .)١(ي تخصصھا لھا الدولة من میزانیتھا العامةوالإعانات الت

 :الوقف الخاص أو الوقف الأھلي أو الذري -٢

 ریعѧѧھ أو إیѧراده للواقѧف نفѧѧسھ أو لذریتѧھ مѧѧن نѧسلھ فѧѧلا     یعѧود وھѧو الوقѧف الѧѧذي   
تنقطع منفعتھ إلا بعد انقطاع عقبھ، ثم بعد ذلك یكون لجھة خیریѧة حیѧث یمكѧن لاعتبѧاره          

معنى آخر فالوقف الѧذري ھѧو تخѧصیص ریѧع الوقѧف للواقѧف           ، وب )٢(مصدرًا دائمًا للرزق  
  .)٣(نفسھ أولًا، ثم لأولاده، ثم إلى جھة بر لا تنقطع

  :الوقف المشترك -٣

ویقصد بھ الوقف الذي یشارك في استحقاق عائده ذریة الواقف، وجھѧات الخیѧر         

ن أ: وإن وقѧف داره علѧى جھتѧین مختلفتѧین مثѧل      : "والبر العامة معًا، وجѧاء فѧي المغنѧى        

یوقفھا على أولاده، وعلى المساكین نصفین أو أثلاثًا أو كیفما شاء، جѧاز، وسѧواء جعѧل      

  .)٤("مأل الموقوف على أولاده وعلى المساكین أو على جھة أخرى سواھم

                                                             
 ومѧا  ١٩، ص ١٩٩٨اقتصادیات الوقѧف، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،     : عطیة عبد الحلیم صقر ) ١(

  .       بعدھا
الوقف وآثاره الاقتصادیة والاجتماعیة في التنمیة، مجلѧة البѧصیرة، دار الخلدونیѧة،      : الطیب داودي ) ٢(

  .       ٥٩ص، ١٩٩٨الجزائر، العدد الثاني، 
الوقѧѧف الإسѧѧلامي ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، عѧѧرض     : إبѧѧراھیم محمѧѧد موسѧѧي محمѧѧد  ) ٣(

التحѧدیات  : التجربة الجزائریѧة، بحѧث مقدمѧة للمѧؤتمر العلمѧي العѧالمي الخѧامس، الوقѧف الإسѧلامي           
ان، صѧدقة جاریѧة، ونمѧاء لا یتوقѧف، الخرطѧوم، الѧسود      .. واستشراف المستقبل تحت شعار الوقѧف    

  .٨، ص٢٠١٧یولیو 
  .، المرجع السابق، نفس الصفحة..الوقف الإسلامي: إبراھیم محمد موسي محمد) ٤(



 

 

 

 

 

 ٢٨٥

، ونتفѧق معѧѧھ فѧي ھѧѧذا، أن مѧѧا سѧبق مѧѧن عѧرض لأنѧѧواع الوقѧѧف     )١(ویѧرى الѧѧبعض 

: تخصیص لا تخرج عن نѧوعین ھمѧا  وتقسیماتھ، معناه أن الأموال الموقوفة من ناحیة ال     

التخصیص المباشر للأموال، بمعنى استخدام الأموال مباشرة لتقدیم منفعة      : النوع الأول 

المساجد والمدارس والمستشفیات، أو : أو فائدة لمن أوقفت علیھم أو خصصت لھم مثل   

لتخصیص فھو ا: الجھات ذات النفع العام والتي تقدم خدمات إنسانیة، وأما النوع الثاني      

غیѧѧѧر المباشѧѧѧر للأمѧѧѧوال الموقوفѧѧѧة، بمعنѧѧѧى اسѧѧѧتخدام الأمѧѧѧوال الموقѧѧѧوف فѧѧѧي أغѧѧѧراض     

استثماریة سواء في الزراعة أو التجارة أو الصناعة أو في أسѧواق المѧال أو المقѧاولات            

وغیرھا، وبحیѧث تتفѧق أربѧاح ھѧذه الاسѧتثمارات والمѧشروعات الوقفیѧة علѧى الأغѧراض           

ھѧذا الѧشكل الأخیѧر مѧن الأمѧوال الموقوفѧة أعتقѧد أن لھѧا            الوقفیة التي حѧددھا الواقѧف، ول      

تأثیر كبیر على عملیة التنمیة الاقتصادیة، وبشرط أن تؤخذ ھذه الأموال بالحق، وتعطي   

  .في الحق ویمنع منھا الباطل

  

                                                             
  .       ٢٩٢، مرجع سابق، ص...أثر الوقف في تحقیق التنمیة: شعبان رأفت محمد إبراھیم) ١(



 

 

 

 

 

 ٢٨٦

  المطلب الثاني
  مفهوم التنمية المستدامة وأبعادها

  

غیѧѧره، ینمѧѧي نمیѧѧًا ونُمیѧѧًا  التنمیѧѧة لغѧѧة ھѧѧي الزیѧѧادة والكثѧѧرة، فیقѧѧال نمѧѧى المѧѧال و  

، وأما اصطلاحًا فالتنمیة كمفھوم حظیѧت بالعدیѧد   )١(ونماء، أي زاد وكثر، فالنماء الزیادة  

من التعریفات، فكان ھناك تعریفات ركزت على الجانب الاقتصادي، وأخرى ركѧزت علѧى      

الجانب الاجتماعي للتنمیة، وأخѧرى علѧى الجانѧب الѧسیاسي، أمѧا مѧن ركѧز علѧى الجانѧب                  

عملیة تتضمن تحقیѧق معѧدل نمѧو مرتفѧع لمتوسѧط دخѧل الفѧرد        "الاقتصادي فعرفھا بأنھا   

، واجتماعیѧًا عرفѧت بأنھѧا عملیѧة تغیѧر ثقѧافي       )٢("الحقیقي خلال فتѧرة ممتѧدة مѧن الѧزمن         

دینامیكیѧѧة، أي متѧѧصلة وواعیѧѧة، موجھѧѧة تѧѧتم فѧѧي إطѧѧار اجتماعیѧѧة وتھѧѧتم بزیѧѧادة أعѧѧداد     

فѧѧع ھѧѧذا التغییѧѧر وتوجیھѧѧھ كѧѧذلك الانتفѧѧاع بنتائجѧѧھ   المѧѧشاركین مѧѧن أبنѧѧاء الجماعѧѧة فѧѧي د 

، إلا أن مفھوم التنمیة تطور في السنوات الأخیرة، وذلѧك بعѧدما تبنتѧھ الأمѧم      )٣("وثمراتھ

المتحѧѧدة، وطورتѧѧھ، فظھѧѧر مفھѧѧوم جدیѧѧد للتنمیѧѧة عرفѧѧت بالتنمیѧѧة البѧѧشریة ثѧѧم التنمیѧѧة        

مѧستدامة فѧي الѧسنوات    المستدامة، وسѧنعرض فѧي الفѧرع الأول لتطѧور مفھѧوم التنمیѧة ال        

  :الأخیرة، ثم أبعادھا ، في الفرع الثاني على النحو الآتي

                                                             
  .        ٤٥٥٢، ٤٥٥١لسان العرب، مرجع سابق، ص : ابن منظور) ١(
دة عبѧد الخѧالق، أساسѧیات التنمیѧة الاقتѧصادیة، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،         كریمѧة كѧریم، وجѧو   ) ٢(

، ٢٠٠٧التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، دار وائѧѧل للنѧѧشر، عمѧѧان،   : ؛ مѧѧدحت القریѧѧشي٢٠ -١٩، ص٢٠٠٧
  .         وما بعدھا١٢٢ص

طباعѧة،  علѧم اجتمѧاع التنمیѧة، الطبعѧة الأولѧى، دار المѧسیرة للنѧشر والتوزیѧع وال         : محمد الجѧوھري  ) ٣(
الحѧق فѧي التنمیѧة، مجلѧة الكلیѧة الإسѧلامیة الجامعѧة،        : ؛ سعید علي غافل ١٣٩، ص ٢٠١٠عمان،  

  .٤٨٦، ص٢٠١٢المجلد السادس، العدد السابع عشر، 



 

 

 

 

 

 ٢٨٧

  الفرع الأول
  مفهوم التنمية المستدامة

التنمیة في عالم الیوم، أصبحت مصطلح شائع، وقد تطور مفھومھا في السنوات     
الأخیѧѧرة، لتمتѧѧد لجمیѧѧع منѧѧاحي الحیѧѧاة، فلѧѧم تعѧѧد تقتѧѧصر علѧѧى مجѧѧرد بعѧѧض التغیѧѧرات           

ѧѧة    الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧالات الاقتѧѧة المجѧѧى كافѧѧدت إلѧѧا امتѧѧة، وإنمѧѧصادیة أو الاجتماعی
والسیاسیة والاقتصادیة والبیئیة وغیرھا، وبعدما كان یفسر مفھوم التنمیة على الناحیة   
الاقتѧصادیة فقѧѧط، أصѧѧبح یفѧѧسر مفھѧѧوم التنمیѧѧة بمعنѧѧى شѧѧامل وعلیѧѧھ ظھѧѧر مفھѧѧوم جدیѧѧد   

انبھѧا، وھѧو مفھѧوم التنمیѧة المѧستدامة، وقѧد تبنѧت ھѧذا         للتنمیة یشمل جمیع أبعادھا وجو   
المفھوم الأمم المتحدة في منتصف الثمانینیات، وذلك بعدما صѧدر تقریѧر اللجنѧة الدولیѧة      

، والمعروف بتقریر برونتلانѧد، وقѧد عѧرف ھѧذا     ١٩٨٧حول البیئة والتنمیة الصادر عام  
جیѧال الحالیѧة دونَ المѧساومة علѧى     تلبیѧةُ احتیاجѧات الأ  "التقریر التنمیة المستدامة بأنھا    

، وھѧѧو مѧا یعنѧѧي التوزیѧعَ العѧѧادلَ والمناسѧѧبَ   "قѧدرة الأجیѧѧال المقبلѧة علѧѧى الحیѧاة والبقѧѧاء   
للمѧѧوارد والحقѧѧوق والثѧѧروات بѧѧین الأفѧѧراد علѧѧى مѧѧر الزمѧѧان، والمѧѧساواة المتبادلѧѧة بѧѧین      

  .)١(الأجیال المختلفة وبین أفراد الجیل الواحد

 المستدامة على مدار السنوات اللاحقة، إلى أن أصدرت وقد تطور مفھوم التنمیة
 قرارھѧا بѧشأن خطѧة التنمیѧة المѧستدامة لعѧام         ٢٠١٥الجمعیة العامة للأمѧم المتحѧدة عѧام         

 غایѧѧѧة، وأدمجھѧѧѧا فѧѧѧي نطѧѧѧاق الخطѧѧѧة  ١٦٩ ھѧѧѧدفًا عامѧѧѧًا، و١٧، والتѧѧѧي تѧѧѧضمنت ٢٠٣٠
      ѧѧو مواصѧѧات ھѧѧداف والغایѧѧذه الأھѧѧن ھѧѧشود مѧѧى أن المنѧѧدت علѧѧة، وأكѧѧسیرة العالمیѧѧلة م

  .)٢(الأھداف الإنمائیة للألفیة وإنجاز ما لم یتحقق في إطارھا
                                                             

التنمیѧة المѧستدامة، مجلѧة الاقتѧصاد والتجѧارة، جامعѧة الزیتونѧة، العѧدد            : عبد الرحیم محمد البركѧي    ) ١(
     .    ٦٣، ص٢٠١٢الثاني، دیسمبر، 

: ، وثیقѧѧة رقѧѧم ٢٠١٥سѧѧبتمبر /  أیلѧѧول٢٥قѧѧرار الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة الѧѧصادر بتѧѧاریخ      ) ٢(
)Ares٧٠d١_ar      .(  



 

 

 

 

 

 ٢٨٨

وبناء على ذلѧك، عرفѧت التنمیѧة المѧستدامة بالعدیѧد مѧن التعریفѧات، والتѧي منھѧا               

التركیѧزُ علѧى الأمѧد البعیѧد بѧدلًا مѧن الأمѧد         وضعُ عدد من الأھѧداف یѧتم مѧن خلالھѧا    "أنھا 

بكاملѧھ بѧدلًا مѧن     یال الحالیة وعلѧى كوكѧب الأرض  القصیر وعلى الأجیال المقبلة بدل الأج   

دول وأقѧѧالیم منقѧѧسمة وعلѧѧى تلبیѧѧة الحاجیѧѧات الأساسѧѧیة وكѧѧذلك علѧѧى الأفѧѧراد والمنѧѧاطق    

  ".)١(المنعدمة الموارد والتي تعاني من التھمیش والشعوب

  ونفھѧѧѧѧم مѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك، أن التنمیѧѧѧѧة المѧѧѧѧستدامة، ھѧѧѧѧي تلѧѧѧѧك التنمیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تѧѧѧѧسعى     

  جیѧѧѧال الحالیѧѧѧة دون المѧѧѧساس بقѧѧѧدرة الأجیѧѧѧال المقبلѧѧѧة علѧѧѧى   إلѧѧѧى تحقیѧѧѧق احتیاجѧѧѧات الأ 

تحقیѧق احتیاجاتھѧا الخاصѧة؛ فھѧي نѧشاط شѧѧامل لكافѧة القطاعѧات فѧي الدولѧة، سѧواء فѧѧي           

  مؤسѧѧѧѧسات القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام أو الخѧѧѧѧاص أو حتѧѧѧѧى لѧѧѧѧدى الأفѧѧѧѧراد، حیѧѧѧѧث تѧѧѧѧشكل عملیѧѧѧѧة    

تطѧѧویر وتحѧѧسین ظѧѧروف الواقѧѧع، مѧѧن خѧѧلال الدراسѧѧة للماضѧѧي والتخطѧѧیط للمѧѧستقبل،          

والاسѧتغلال الأمثѧѧل والأمѧѧن للمѧوارد والطاقѧѧات البѧѧشریة والمادیѧة، وھѧѧي بѧѧذلك لا تقتѧѧصر     

علѧѧѧى مجѧѧѧال واحѧѧѧد مѧѧѧن المجѧѧѧالات الحیاتیѧѧѧة، وإنمѧѧѧا تѧѧѧشمل كافѧѧѧة الجوانѧѧѧب الاجتماعیѧѧѧة   

والاقتѧѧصادیة والѧѧسیاسیة، بمѧѧا یحتویѧѧھ مѧѧن نѧѧواحي نفѧѧسیة وعقلیѧѧة وصѧѧحیة وتعلیمیѧѧة،     

یѧѧشة لѧѧدى الأفѧѧراد وضѧѧمان معیѧѧشة أفѧѧضل  وتھѧѧدف بѧѧشكل رئیѧѧسي إلѧѧى رفѧѧع مѧѧستوى المع

  .)٢(للأجیال القادمة

                                                             
(1) Marie Claude SMOUTS: Le développement durable, Editions Armand 

Colin, France, 2005, p. 4. 
  .       ٣٠١، مرجع سابق، ص ...نمیةأثر الوقف في تحقیق الت: شعبان رأفت محمد إبراھیم) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٨٩

  الفرع الثاني

  أبعاد التنمية المستدامة

للتنمیة المѧستدامة، عѧدة أبعѧاد أساسѧیة تѧسعى لتحقیقھѧا، تتمثѧل فѧي، البعѧد الاقتѧصادي،                

  :والبعد الاجتماعي والبعد البیئي

   بمѧѧا یحقѧѧق اسѧѧتدام یھѧѧتم البعѧѧد الاقتѧѧصادي للتنمیѧѧة المѧѧستدامة: البعѧѧد الاقتѧѧصادي -

نمѧѧو الѧѧدخل القѧѧومي الإجمѧѧالي بجوانبѧѧھ الكمیѧѧة والنوعیѧѧة، وبمѧѧا یعنѧѧي الاھتمѧѧام      

  بنوعیتѧѧھ أكثѧѧر مѧѧن كمѧѧھ، فیѧѧشترط علѧѧى النمѧѧو ألا یكѧѧون علѧѧى حѧѧساب البیئѧѧة كمѧѧا    

یجب أن یكون مقرونًا بخلق مزید من فѧرص التѧشغیل، وبمѧا لا یѧؤدي إلѧى زیѧادة            

ح المجتمѧѧع، كمѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون ذلѧѧك النمѧѧو   تركیѧѧز الثѧѧروة وإفقѧѧار غالبیѧѧة شѧѧرائ  

مقرونѧا بخلѧق مزیѧد مѧѧن فѧرص التѧشغیل وبѧدا لا یѧѧؤدي إلѧى زیѧادة تركیѧز الثѧѧروة          

وإفقѧѧار غالبیѧѧة شѧѧرائح المجتمѧѧع، كمѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون ذلѧѧك النمѧѧو بحѧѧسب قѧѧدرات   

المجتمع ومھارات أكثر من اعتماده على استخدام الموارد فھو النمو الذي یعمѧل        

فѧѧѧاءة الاقتѧѧصادیة فѧѧѧي إطѧѧѧار مѧѧѧن العدالѧѧة بѧѧѧین الأجیѧѧѧال وداخѧѧѧل    علѧѧى تحقیѧѧѧق الك 

، ویتكون البعد الاقتصادي من أربعة أسس قائمѧة ومتكاملѧة ھѧي النمѧو          )١(الأجیال

الاقتѧѧصادي المѧѧستدام، وكفѧѧاءة رأس المѧѧال، إشѧѧباع الحاجѧѧات الأساسѧѧیة، العدالѧѧة   

  .)٢(الاقتصادیة

                                                             
، ٢٠٠٠أبعѧѧاد التنمیѧѧة المѧѧستدامة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، جامعѧѧة القѧѧاھرة،    : محمѧѧد زكѧѧي علѧѧي الѧѧسید  ) ١(

  .  ٢٥ص
التنمیة المستدیمة، فلѧسفتھا وأسѧالیب تخطیطھѧا وأدوات قیاسѧھا، دار     : عثمان محمد غنیم وآخرین   ) ٢(

  .        ٣٩ص ، ٢٠٠٧صفا للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 



 

 

 

 

 

 ٢٩٠

ة، وتحقѧق الرخѧاء والرفاھیѧة،    لن تستطیع التنمیة أن تكون مستدام  : البعد البیئي  -

إلا بوجود نوعیة البیئة الجیدة والحفاظ علیھا وتنمیتھѧا عبѧر الأجیѧال، وھѧذا ھѧو            

البعد البیئي للتنمیة المستدامة، والѧذي یھѧدف إلѧى الحفѧاظ علѧى البیئѧة وتنمیتھѧا            

عبر الأجیال الحالیة والمستقبلة، وبما یحافظ علیھا بѧضرورة إدارة البیئѧة بѧشكل      

  .)١(توازنسلیم وم

فالبعد البیئي للتنمیة المستدامة معناه على ھذا النحو، استخدام الموارد الطبیعیة   

وإدارتھѧѧا بطریقѧѧة فعالѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المیѧѧاه والغابѧѧات ومѧѧصادر الطاقѧѧة وحمایѧѧة التنѧѧوع   

البیولѧѧوجي، وإنѧѧشاء المحمیѧѧات الطبیعیѧѧة، والحمایѧѧة مѧѧن التلѧѧوث، والإدارة الѧѧصحیحة        

، ومѧѧن ثѧѧم المحافظѧѧة علѧѧى مكونѧѧات البیئѧѧة  )٢(، والѧѧصناعیة والزراعیѧѧةللنفایѧѧات المنزلیѧѧة

وخواصھا وتوزانھѧا الطبیعѧي والإقѧلال مѧن تلوثھѧا وترشѧید اسѧتھلاك مواردھѧا الطبیعیѧة             

  :)٣(والعمل على تنمیتھا المستدامة، وذلك من خلال

 .تنمیة الوعي بحسن استغلال المصادر الطبیعیة وصیانتھا -

 .ة بعدم نضوب الموارد الطبیعیةتصحیح المفاھیم الخاطئ -

 .وضع نظام قیاسي یكشف مدى ھدر واسنتزاف ھذه المصادر -

                                                             
العلاقة بین أبعاد التنمیة المستدامة، إطار تحلیلѧي،   : محمد مسعودي، علي مسعودي، قعید إبراھیم     ) ١(

الاتجاھѧات الحدیثѧة للتجѧارة الدولیѧة وتحѧدیات التنمیѧة المѧستدامة نحѧو         : بحث مقدم للملتقى الدولي   
  .٢٠٤، ص٢٠١٩ دیسمبر ٣- ٢رؤى مستقبلیة واعدة للدول النامیة، 

تطѧور المفھѧوم مѧن وجھѧة نظѧر الأمѧم المتحѧدة، اتحѧاد جامعѧات          : رمزي سلامة، التنمیة المѧستدامة    ) ٢(
  .              ٥٩، ص٢٠٠٦العالم الإسلامي، مكتب التربیة العربي لدول الخلیج، 

راشѧد مبѧѧارك قѧѧران المنѧصور، تقیѧѧیم دور التخطѧѧیط البیئѧي والاجتمѧѧاعي فѧѧي حمایѧة البیئѧѧة وتحقیѧѧق      ) ٣(
 المѧستدامة فѧي الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة، رسѧالة ماجѧستیر، جامعѧة عѧین شѧمس، مѧѧصر،           التنمیѧة 
  .       ٢٦، ٢٥، ص ٢٠٠٥



 

 

 

 

 

 ٢٩١

  دراسѧѧѧة العوامѧѧѧل المحلیѧѧѧة والقومیѧѧѧة والدولیѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧؤثر فѧѧѧي البیئѧѧѧة والحیѧѧѧاة     -

  .البشریة

ویتحدد البعد الاجتماعي، بجعل الأفراد تتوفر لѧدیھم المتطلبѧات      : البعد الاجتماعي  -

ة مجتمعًا متماسكًا، كما یھتم بتنمیة قدرات أفراد المجتمѧع    المادیة والنوعیة للحیا  

من خلال الاھتمѧام بالѧصحة والتعلѧیم والحѧد مѧن الفقѧر وعدالѧة التوزیѧع وتوسѧیع                  

نطاق الحریات السیاسیة والمشاركة الفعالة، بما یجعل الأفѧراد مѧستعدین للعطѧاء        

لمѧوارد وتحѧسین   والتضحیة والعمل الجماعي، وبما یزید من عقلانیة استغلالھم ل 

  .)١(نوعیة حیاتھم

                                                             
العلاقة بین أبعاد التنمیة المستدامة، مرجع سѧابق،  : محمد مسعودي، علي مسعودي، قعید إبراھیم    ) ١(

  .       ٢٠٥ص



 

 

 

 

 

 ٢٩٢



 

 

 

 

 

 ٢٩٣

  المبحث الثاني
  التنظيم القانوني للوقف في مصر

  
مѧر نظѧام الوقѧѧف فѧي مѧصر بالعدیѧѧد مѧن التطѧورات، وشѧѧھد العدیѧد مѧن التعѧѧدیلات         

التشریعیة والقرارات الوزاریة، والتي نالت منھ بشكل مباشѧر، بѧل وكانѧت سѧببًا مباشѧرًا          

الأمѧوال، رغѧم كثѧرة أمѧوال الوقѧف وتراكمھѧا علѧى مѧر         في انتقاص الحمایة اللازمة لھذه  

 .)١(عصور الدولة الإسلامیة، وحتى الخلافة العثمانیة

وسنتناول في ھذا المبحث، التطور التشریعي للوقف فѧي مѧصر بѧصورة مѧوجزة،      

ثم الواقѧع التѧشریعي للوقѧف فѧي مѧصر الآن لاسѧیما فѧي ظѧل صѧدور قѧانون إعѧادة تنظѧیم                  

 ولائحتѧھ التنفیذیѧة رقѧم    ٢٠٢٠ لѧسنة  ٢٠٩الأوقاف الجدیѧد رقѧم   ھیئة الأوقاف المصریة  

  :، وذلك على النحو الآتي٢٠٢١ لسنة ٢٥١

  المطلب الأول
  التطور التشريعي لنظام الوقف في مصر

ونتناول في ھذا المطلب، نشأة الأوقاف في مصر وتطورھѧا تاریخیѧًا، فѧي العѧصر       

  :الحدیث، على النحو الآتي

                                                             
لنظѧامین الѧѧسعودي والمѧѧصري، مجلѧѧة  رضѧا محمѧѧد عیѧѧسى، الحمایѧѧة القانونیѧة لأمѧѧوال الوقѧѧف فѧѧي ا   ) ١(

  .       ١٤٣، ص٢٠١٤، العدد الأول، ٢٦جامعة الملك سعود، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلد 



 

 

 

 

 

 ٢٩٤

  الفرع الأول
  وقاف في مصرنشأة الأ

بدأ نظام الوقف في مصر في العھѧد الأمѧوي، حیѧث بѧدأ وقѧف الأراضѧي الزراعیѧة          

تدریجیًا في ذلك الوقت، فیذكر أن أول وقف للأراضي الزراعیة فѧي مѧصر كѧان فѧي عھѧد           

" عمیѧѧѧر بѧѧѧن مѧѧѧدرك"وھѧѧѧو الѧѧѧذي عѧѧѧرف بجنѧѧѧان  ) ه٨٦-٦٥(عبѧѧѧد العزیѧѧѧز بѧѧѧن مѧѧѧروان  

توبѧѧة بѧѧن "مѧѧوي إلѧѧى أن أقѧѧام قاضѧѧي مѧѧصر  ، وقѧѧد اتѧѧسع الوقѧѧف فѧѧي العھѧѧد الأ )١(بѧѧالجیزة

فѧѧي عھѧѧد ھѧѧشام بѧѧن عبѧѧد الملѧѧك دیوانѧѧًا مѧѧستقلًا للإشѧѧراف علѧѧى شѧѧؤون الأوقѧѧاف     " نمیѧѧر

ورعایتھѧѧا، وفѧѧي العѧѧصر العباسѧѧي، تطѧѧورت نظѧѧم الѧѧدیوان القѧѧائم علѧѧى إدارة الأوقѧѧاف،        

ف واستفاد من التطورات التي تمت في مجال الإدارة وتنظیم الدواوین، بل وصѧار للأوقѧا   

  .)٢(جھاز إداري متكامل لمتابعتھا بإشراف القضاء

وفѧѧي العѧѧصر الفѧѧاطمي انحѧѧسرت الأوقѧѧاف فѧѧي الأراضѧѧي الزراعیѧѧة، حیѧѧث أعѧѧاد        

الفاطمیین العمل بنظام ملكیة الدولة للأراضي الزراعیة، ومن ثم تم منع وقѧف الأراضѧي           

 العѧѧصر الزراعیѧѧة، وفѧѧي العھѧѧد الأیѧѧوبي عѧѧادت للأوقѧѧاف نظامھѧѧا الطبیعѧѧي وازدادت فѧѧي     

الأیѧѧوبي ونمѧѧت نمѧѧوًا كبیѧѧرًا فѧѧي العھѧѧد الأیѧѧوبي، وشѧѧھد العѧѧصر المملѧѧوكي تطѧѧورًا كبیѧѧرًا      

، فكѧان  "العѧصر الѧذھبي للأوقѧاف   "وازدھارًا في نظام الوقف، لدرجة أن البعض اعتبѧره    

  .)٣(كل من لدیھ أرض أو عقار، أو مال ثابت، أو منقول، یتطلع إلى وقفھ في ھذا العصر

                                                             
  .       ٤٣، ٤١، ص١٩٨٠محمد أمین، الأوقاف والحیاة الاجتماعیة، بدون دار نشر، القاھرة، ) ١(
 لنظѧѧام الأوقѧѧاف فѧѧي مѧѧصر، مجلѧѧة الدراسѧѧات   سѧѧعید حѧѧسن إبѧѧراھیم، التطѧѧور التѧѧاریخي والتѧѧشریعي  ) ٢(

  .     ٤٨٠، ٤٧٩، ص٩١الإسلامیة والبحوث الأكادیمیة، العدد 
سعید عبد الفتاح عاشور، المجتمѧع المѧصري فѧي عѧصر سѧلاطین الممالیѧك، دار النھѧضة العربیѧة،             ) ٣(

  .        ٢٧القاھرة، بدون تاریخ، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٩٥

ني، حѧافظ العثمѧانیین علѧى نظѧام الأوقѧاف الѧذي كѧان سѧائدًا فѧي               وفي العھد العثما  
 یقѧضي بالمحافظѧة   ١٥١٧عھد الممالیك، حیث أصدر السلطان سلیم الأول، مرسومًا في   

علѧѧى الأوقѧѧاف المѧѧصریة وعѧѧدم التعѧѧرض للأراضѧѧي الزراعیѧѧة الموقوفѧѧة علѧѧى المنѧѧشآت     
 الاعتѧѧداء علѧѧى أوقѧѧاف  الدینیѧѧة، كالمѧѧساجد، والزوایѧѧا، والأربطѧѧة، والمѧѧدارس، كمѧѧا منѧѧع   

الممالیك السابقین، وبحیث یمكن القول أن الأوقاف في العصر العثماني قد لقي كثیرًا من 
الاھتمام والعنایة، حیث تعددت أغراضھ وكثرت أھدافھ، وشملت الكثیر من الأعمال التي     

  .)١(تساعد على بناء المجتمع وتكافلھ، وتكفل لھ ما یحتاج إلیھ من خدمات عامة

  فرع الثانيال
  تطور قوانين الأوقاف في مصر منذ حكم محمد وحتى الآن

كانت أموال الأوقاف في عھد محمد علي، تعادل ثلث مساحة الأراضي الزراعیة،      
، )٢( ملیѧون ونѧصف فѧدان   ٢ومن بینھا أوقاف بلغت نحو ستمائة ألف فدان، مѧن إجمѧالي         
لѧي بالاسѧتیلاء علѧى أوقѧاف     بخلاف الأراضѧي الفѧضاء والعقѧارات المبنیѧة، فقѧام محمѧد ع           

المساجد وجھات البر في مصر وتعھد بالإنفاق علیھا من إیرادات الخزانة العامة، ولكѧي     
یѧѧتمكن مѧѧن حѧѧصر أمѧѧوال الوقѧѧف أنѧѧشأ محمѧѧد علѧѧي باشѧѧا فѧѧي عѧѧام إدارة سѧѧمیت بѧѧدیوان      
الأوقاف، وقام بوضع لائحة للأوقѧاف، وصѧدر بھѧا أمѧر عѧالي، وأصѧبح بموجبھѧا للوقѧف             

قلة بطریقة منتظمة، بل وأصدر محمد علي أمرًا بمنع إنشاء أوقاف جدیѧدة،   میزانیة مست 
وأنѧѧشأ نظѧѧام جدیѧѧد للأراضѧѧي أسѧѧماه الاحتكѧѧار، والѧѧذي لѧѧم یكѧѧن للѧѧزارع فیѧѧھ سѧѧوى حѧѧق       
الانتفاع بالأرض التي یزرعھا فقط، ولیس لھ التصرف فیھا بالوقف لانتفاء شرط ملكیѧة     

  . )٣(الأصل
                                                             

)١ (    ѧѧاریخي والتѧѧور التѧѧراھیم، التطѧѧسن إبѧѧعید حѧѧابق،     سѧѧع سѧѧصر، مرجѧѧي مѧѧاف فѧѧام الأوقѧѧشریعي لنظ
  .        ٤٨٧ص

  .       م١٨١٢وذلك طبقًا للإحصاء الذي أمر بھ محمد علي عام ) ٢(
سѧѧعید حѧѧسن إبѧѧراھیم، التطѧѧور التѧѧاریخي والتѧѧشریعي لنظѧѧام الأوقѧѧاف فѧѧي مѧѧصر، مرجѧѧع سѧѧابق،          ) ٣(

  .       ٤٨٩ص



 

 

 

 

 

 ٢٩٦

، ١٨٤٩یرًا، حیث أعادة عباس باشا الأول عѧام    ولم یستمر نظام منع الأوقاف كث     

 المنع الذي أصدره جده محمد علي، وفي القرن التاسع عشر بدأت حركѧة      أمربعد إلغائھ   

فكریѧѧة وتѧѧشریعیة، حѧѧول الوقѧѧف الأھلѧѧي، امتѧѧدت سѧѧنوات عدیѧѧدة إلѧѧى أن انتھѧѧت بѧѧصدور   

ظѧاھره، إلا  ، والذي جاء ناصرًا لنظام الوقف ومؤیدیھ في   ١٩٤٦ لسنة   ٤٨القانون رقم   

أنھ تضمن بعض النصوص التي أدت للحد مѧن انتѧشار الأوقѧاف، وھѧو مѧا ھاجمѧھ بعѧض            

  .)١(الفقھاء في ھذا العصر

  

  المطلب الثاني
  الواقع القانوني لنظام الوقف في مصر

  

، إلѧى إحѧداث   ١٩٥٢أدت التغیرات السیاسیة التي حدثت بمصر بعѧد ثѧورة یولیѧو      

اكمѧة، وفѧي ھیكѧل النظѧام الѧسیاسي، وفѧي التوجھѧات        تحولات جذریة في بنیة السلطة الح 

الداخلیة والخارجیة للدولة بصفة عامة، وقد أثرت ھذه التحولات علѧى نظѧام الوقѧف فѧي         

مصر، لاسیما في فترة الخمسینات والستینات، وقد حѧدثت تطѧورات تѧشریعیة خѧلال تلѧك         

  :الفترة وحتى الآن وھو ما سنعرض لھ على النحو الآتي

                                                             
 لإنھѧاء الأوقѧاف الأھلیѧة، وأن التطبیѧق العملѧي      فرأى البعض، أن ھѧذا القѧانون قѧد فѧتح عѧدة أبѧواب          ) ١(

. للقانون قد كشف عѧن فاعلیѧة نѧصوصھ فѧي تحقیѧق ھѧدف الحѧد مѧن الوقѧف، وصѧرف النѧاس عنѧھ                 
عبد الوھاب خلاف، الجدید في قانون الوقف الجدید، مجلة القانون والاقتصاد، العدد الثاني، : راجع

  .        ٢٠٤ -١٦٩، ص ١٩٤٧



 

 

 

 

 

 ٢٩٧

  لالفرع الأو
  التطورات التشريعية منذ قيام ثورة يوليو وحتى إنشاء 

  ٧١هيئة الأوقاف المصرية 
في ھذا المرحلة، صدرت عدة قوانین تتعلѧق بالأوقѧاف، وذلѧك بدایѧة مѧن القѧانون        

 ١٩٥٥ لѧسنة  ٦٢٨، بشأن أحكѧام الوقѧف ثѧم صѧدور القѧانون رقѧم       ١٩٤٦ لسنة   ٤٨رقم  

 المحاكم الشرعیة التي كانت تنظѧر قѧضایا   بتنظیم بعض إجراءات قضایا الوقف بعد إلغاء   

، ١٩٣١ لسنة ٧٨الوقف بموجب لائحة ترتیب المحاكم الشرعیة الصادرة بالقانون رقم       

، بѧشأن تѧسلیم الأمѧوال الموقوفѧة إلѧى      ١٩٥٧ لѧسنة  ١٥٢ثم صدر بعد ذلك القѧانون رقѧم        

لأداء الھیئѧѧة العامѧѧة للإصѧѧلاح الزراعѧѧي لإدارتھѧѧا، وذلѧѧك بحجѧѧة تفѧѧرغ وزارة الأوقѧѧاف         

 لѧѧنفس ١٩٦٢ لѧѧسنة ٤٤رسѧѧالتھا فѧѧي نѧѧشر الѧѧدعوة الإسѧѧلامیة، ثѧѧم صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم    

  .)١(الغرض

وفي ھذه المرحلة، اتسم التطور التشریعي لنظام الأوقاف بمحاولة إحكام القبضة  

على نظام الأوقاف بدایة، ثم تفكیك بنیتھ في مرحلة تالیة، ثم إلغѧاؤه والقѧضاء علیѧھ فѧي         

سمت التشریعات التي صدرت في تلك الفترة بالعجلة والكثرة في نفس مرحلة أخیرة، وات

الوقت، وبشكل عام یمكن القول بѧأن الѧسیاسة التѧشریعیة فѧي تلѧك الفتѧرة تمیѧزت بإلغѧاء               

، والاسѧتیلاء البیروقراطѧي علѧى الأوقѧاف الخیریѧة،      ) ٢(الأوقاف الملكیѧة، والوقѧف الѧذري    

                                                             
د أمین حسان، وفتحي عبد الھادي، موسوعة الأوقاف، الجزء الأول، تشریعات أحم: راجع في ذلك) ١(

  .       وما بعدھا١٨، ص١٩٩٩الأوقاف، دار منشأة المعارف، 
، والذي تضمن عشر مѧواد، نѧص فѧي مادتѧھ الأولѧى      ١٩٥٢ لسنة   ١٨٠وذلك بموجب القانون رقم     ) ٢(

یة علѧى أن كѧل وقѧف لا یكѧون مѧصرفھ      على عدم جواز إنشاء الوقف على غیر الخیرات، وفي الثان     
الآن جھة بر یعتبر منتھیًا، ما عدا حصة شائعة تضمن غلتھا الوفاء بنفقѧات الخیѧرات أو المرتبѧات      
الدائمة التي شرطھا الواقف في وقفھ، ثم بین ذلك أن الوقف المنتھي یعود إلى ملك الواقف إن كان 
= 



 

 

 

 

 

 ٢٩٨

وقѧѧاف الخیریѧѧة كلھѧѧا فѧѧي إدارة مركزیѧѧة   وجعلھѧѧا فѧѧي خدمѧѧة سیاسѧѧة الثѧѧورة، وإدمѧѧاج الأ   

واحدة، وتغییر مصارف الأوقاف وفقًا لإدارة السلطة الحاكمѧة، بѧدلًا مѧن إدارة الѧواقفین،       

وقد أدت ھذه السیاسة في النھایة إلѧى انتھѧاء الوقѧف الأھلѧي فѧي مѧصر وضѧمور الوقѧف          

  .)١(الخیري بما یشبھ الموات مقارنة بما كان علیھ من قبل

بأنѧѧھ فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة، تمیѧѧزت القѧѧوانین المتعلقѧѧة بالأوقѧѧاف فѧѧي    ویمكѧѧن القѧѧول 

تفتیت ملكیة الأوقاف والاعتداء علیھا بصورة رسمیة، وفѧي ضѧیاع وتفѧرق الوقѧف بѧین              

الجھات المختلفة، وإن كان ظاھر ھذه القوانین ھو توفیر نوع من حمایѧة الوقѧف، إلا أن     

  .)٢(واقع الحال كان عكس ذلك

  الفرع الثاني
   التشريعي لنظام الأوقاف منذ إنشاء هيئة الأوقاف المصرية وحتى الآنالتطور

، فѧي سѧیاق مѧا    ١٩٧١في ھذه المرحلة، تم إنشاء ھیئة الأوقѧاف المѧصریة سѧنة            

عѧرف وقتھѧا بثѧѧروة التѧصحیح، حیѧث دخѧѧل مجѧال الأوقѧاف ضѧѧمن المجѧالات التѧي طولѧѧب         

ا التصحیح إصدار القانون بإصلاحھا وتغییرھا، والاستفادة منھا، حیث كان من نتائج ھذ 

 بإنѧѧشاء ھیئѧة الأوقѧѧاف المѧصریة، حیѧѧث قامѧت ھیئѧѧة الأوقѧاف وفѧѧق     ١٧١ لѧسنة  ٨٠رقѧم  

القوانین المنظمѧة لعملھѧا ككیѧان اقتѧصادي یھѧدف إلѧى إدارة أمѧوال وممتلكѧات الأوقѧاف،               

                                                             
= 

 لم یكѧن الواقѧف حیѧا، أو كѧان حیѧا ولѧیس لѧھ        حیا، وكان لھ حق الرجوع فیھ، أو ملكھ المستحق إن   
  .       حق الرجوع

سѧѧعید حѧѧسن إبѧѧراھیم، التطѧѧور التѧѧاریخي والتѧѧشریعي لنظѧѧام الأوقѧѧاف فѧѧي مѧѧصر، مرجѧѧع سѧѧابق،          ) ١(
  .       ٤٩٣ص

رضا محمѧد عیѧسى، الحمایѧة القانونیѧة لأمѧوال الوقѧف فѧي النظѧامین الѧسعودي والمѧصري، مرجѧع               ) ٢(
  .        ١٤٤سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٢٩٩

واستثمارھا والتصرف فیھا، فیما یحقق لھا أكبر عائد ممكن على أسѧس اقتѧصادیة دون        

الروتین الحكومي، باعتبارھا أموالا خاصة، كمѧا قامѧت تلѧك الھیئѧة علѧى أسѧاس          التقیید ب 

اللامركزیة في تصریف شؤونھا إداریًا ومادیًا، واستقلالھا بمیزانیة خاصة غیѧر مدمجѧة         

فѧѧي المیزانیѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، ویتقاضѧѧى موظفوھѧѧا وعمالھѧѧا مرتبѧѧاتھم وأجѧѧورھم مѧѧن         

التي تدیرھا وتستثمر أموالھا، فѧضلًا عѧن رعایѧة    حصیلة إیراداتھا من الأعیان الموقوفة    

  .)١(الھیئة لشؤون الدعوة الإسلامیة

وكان من أھم ما ظفرت بھ الأوقاف في إطار تصحیح الأوضاع ھѧو تقریѧر اللجنѧة      

المشتركة من وزارة الأوقاف والھیئة العامة للإصلاح الزراعي، بشأن تحدید مѧستحقات        

مي بالاتفѧاق النھѧائي، وقѧد تѧم تѧشكیل لجنѧة خاصѧة        وزارة الأوقاف لدى الإصلاح، وقد س  

، واعتبرت النتائج اتلي ١٩٧٠، وانتھت اللجنة من أعمالھا في مایو ١٩٦٨لإنجازه في 

تحѧتج بھѧا وزارة الأوقѧاف فѧي المطالبѧة بمѧستحقاتھا        " وثیقة رسѧمیة  "تم الاتفاق علیھا    

نѧات، وقѧد تحѧسن    طرف الإصلاح الزراعي، وھѧو مѧا حѧدث فѧي خѧلال الѧسبعینات والثمانی            

 بإنشاء ھیئѧة الأوقѧاف، حیѧث سѧاھم     ١٩٧١ لسنة  ٨٠نظام الأوقاف في ظل القانون رقم       

ذلك في إلزام المجالس المحلیѧة وھیئѧة الإصѧلاح الزراعѧي بѧرد مѧا سѧبق أن سѧلمتھ إلیѧھ              

وزارة الأوقاف مѧن الأراضѧي الزراعیѧة، والعقѧارات الموقوفѧة، وذلѧك بنѧصوص قانونیѧة              

 والѧѧѧذي قѧѧضى باسѧѧѧترداد وزارة  ١٩٧٣ لѧѧسنة  ٤٢ القѧѧانون رقѧѧѧم  ، كمѧѧا صѧѧѧدر ) ٢(قاطعѧѧة 

الأوقѧاف جمیѧع الأراضѧي الموقوفѧة لѧدى ھیئѧѧة الإصѧلاح، وأن یѧتم تقѧدیر قیمѧة الأراضѧѧي          

التي تصرفت فیھا بتملیكھا لصغار المزارعین، لتقوم الدولة بدفعھا نقدًا لھیئة الأوقѧاف،      

رة ھیئѧѧѧة الأوقѧѧѧاف؛ لتقѧѧѧوم  وأن توضѧѧѧع جمیѧѧѧع الأراضѧѧѧي والأمѧѧѧوال المѧѧѧستردة تحѧѧѧت إدا  
                                                             

إبѧراھیم غѧѧانم، الأوقѧاف والمجتمѧѧع والѧسیاسة فѧѧي مѧѧصر، الطبعѧة الأولѧѧى، مѧدارات للبحѧѧث والنѧѧشر       ) ١(
  .      ٥٠٩، ص ٢٠١٥العلمي، 

  .      ٣٩٢أحمد حسان وفتحي عبد الھادي، موسوعة الأوقاف، مرجع سابق، ص) ٢(



 

 

 

 

 

 ٣٠٠

باسѧѧتثمارھا نیابѧѧة عѧѧن وزارة الأوقѧѧاف، وتѧѧسلیمھا الریѧѧع الѧѧسنوي لتتѧѧولى صѧѧرفھ طبقѧѧًا    

  .)١(لشروط الواقفین

وقѧѧد سѧѧاھم القѧѧانون كѧѧذلك فѧѧي الѧѧسعي لاسѧѧترداد أعیѧѧان الأوقѧѧاف المغѧѧصوبة، أو     

لت فیھا المستولى علیھا بدون وجھ حق، في الفترات السابقة، لاسیما في الفترة التي تو

، ١٩٦٢المجѧالس المحلیѧѧة إدارة الأعیѧѧان الموقوفѧة الواقعѧѧة فѧѧي نطѧاق المѧѧدن منѧѧذ سѧѧنة     

وتصرفت فیھا على أنھ مال بلا صاحب، حیث بلغت قیمة الأعیان المغѧصوبة رقمѧًا كبیѧرًا         

  .)٢(١٩٧٤وفقًا لبیان ھیئة الأوقاف المصریة عام 

یѧث صѧدر مѧؤخرًا    ، ح٢٠٢٠ سѧاریًا حتѧى عѧام    ١٩٧١ لѧسنة   ٨٠وقد بقي قѧانون     

، والѧذي  ٢٠٢٠ لسنة ٢٠٩ رقم  إعادة تنظیم ھیئة الأوقاف المصریة     تنظیمقانون إعادة   

، حیث تناول في الفصل الأول منھѧا تنظѧیم   ١٩٧١ لسنة ٨٠نص على إلغاء القانون رقم  

ھیئѧѧة الأوقѧѧاف واختѧѧصاصاتھا، فنѧѧصت المѧѧادة الأولѧѧى علѧѧى اعتبارھѧѧا ھیئѧѧة عامѧѧة ذات       

ویكون مقر . ع وزیر الأوقاف ویشار إلیھا في ھذا القانون بالھیئة شخصیة اعتباریة، تتب  

الھیئة محافظѧة القѧاھرة، ویجѧوز بقѧرار مѧن مجلѧس إدارتھѧا إنѧشاء فѧروع لھѧا فѧي بѧاقي                   

  .)٣(المحافظات

ونѧѧصت القѧѧانون علѧѧى تѧѧولي ھیئѧѧة الأوقѧѧاف إدارة الأوقѧѧاف الخیریѧѧة واسѧѧتثمارھا   

   ѧѧصد تنمیѧѧصادیة بقѧѧس اقتѧѧى أسѧѧا علѧѧصرف فیھѧѧا  والتѧѧًا أموالѧѧاف باعتبارھѧѧوال الأوقѧѧة أم

خاصѧة نیابѧة عѧن وزیѧر الأوقѧاف بѧѧصفتھ نѧاظرًا علѧى الأوقѧاف الخیریѧة، علѧى أن تتѧѧولى           

                                                             
  .       ١٩٧٣ لسنة ٤٢یراجع القانون رقم ) ١(
التѧѧاریخي والتѧѧشریعي لنظѧѧام الأوقѧѧاف فѧѧي مѧѧصر، مرجѧѧع سѧѧابق،       سѧѧعید حѧѧسن إبѧѧراھیم، التطѧѧور    ) ٢(

  .       ٥٣٠ص
  .       ٢٠٢٠ لسنة ٢٠٩المادة الأولى من قانون رقم ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٣٠١

وزارة الأوقاف تنفیذ شروط الواقفین والأحكام والقرارات النھائیة الصادرة من المحѧاكم          

وقѧѧاف واللجѧان فѧѧي شѧѧأن القѧسمة أو الاسѧѧتحقاق أو غیرھѧѧا وكѧذلك محاسѧѧبة مѧѧستحقي الأ   

 المѧشار إلیѧھ مѧن حѧصیلة مѧا تؤدیѧھ       ١٩٦٢ لѧسنة  ٤٤الأھلیة وفقѧًا لأحكѧام القѧانون رقѧم         

كѧѧذلك یكѧѧون للھیئѧѧة حѧѧصر وتقیѧѧیم أعیѧѧان وأمѧѧوال الأوقѧѧاف التѧѧي  . )١(الھیئѧة إلѧѧى الѧѧوزارة 

تختص الھیئة بإدارتھѧا واسѧتثمارھا، واسѧتلام ھѧذه الأمѧوال عѧن طریѧق اللجنѧة النوعیѧة                

یھا وزارة المالیة والمجالس المحلیة والھیئة العامة للإصѧلاح     المختصة، على أن تمثل ف    

الزراعي وأي جھات أخرى بحسب الأحوال، ویبѧین قѧرار إنѧشاء ھѧذه اللجѧان كیفیѧة أداء         

  .)٢(عملھا، على أن یكون التصرف في الأعیان والعقارات بطریق المزاد العلني

  :)٣( الآتیةویجوز للھیئة الاستبدال أو البیع بالممارسة في الأحوال

للملاك على الشیوع في العقارات التي بھا حصص خیریة بѧشرط ألا تزیѧد الحѧصص       -

 .الخیریة على نصف العقار

لمستأجري الأراضي الفضاء التѧي أقѧام علیھѧا مѧستأجروھا مبѧاني لأكثѧر مѧن خمѧس              -

 .عشر سنة

 .لمستأجري الوحدات السكنیة بعمارات الأوقاف بالنسبة للوحدات المؤجرة لھم -

 نѧص القѧانون علѧى أن تكѧون لھیئѧة الأوقѧاف موازنѧة مѧستقلة تعѧد علѧى نمѧط               كما

موازنѧѧات الھیئѧѧات الاقتѧѧصادیة، وتبѧѧدأ الѧѧسنة المالیѧѧة للھیئѧѧة مѧѧع الѧѧسنة المالیѧѧة للدولѧѧة       

 .)٤(وتنتھي بنھایتھا، ویتم إعدادھا وفقًا للقواعد المقررة قانونًا

                                                             
  .        ٢٠٢٠ لسنة ٢٠٩من قانون إعادة تنظیم ھیئة الأوقاف رقم ) أولًا/٤(المادة ) ١(
  .٢٠٢٠ لسنة ٢٠٩رقم من قانون إعادة تنظیم ھیئة الأوقاف ) ثانیًا/٤(المادة ) ٢(
  .٢٠٢٠ لسنة ٢٠٩من قانون إعادة تنظیم ھیئة الأوقاف رقم ) ثالثًا/٤(المادة ) ٣(
  .      ٢٠٢٠ لسنة ٢٠٩ من القانون رقم ١٥المادة ) ٤(



 

 

 

 

 

 ٣٠٢

ري بالأوقѧѧاف، حیѧѧث وإن كѧѧان القѧѧانون الجدیѧѧد یعبѧѧر عѧѧن اھتمѧѧام المѧѧشرع المѧѧص  

أصѧدر القѧѧانون الجدیѧد بھѧѧدف الاسѧتفادة مѧѧن الأوقѧѧاف وأموالھѧا حیѧѧث أكѧد القѧѧانون علѧѧى       

الاختѧѧصاص الاقتѧѧصادي لھیئѧѧة الأوقѧѧاف المѧѧصریة بنѧѧصھ علѧѧى تولیھѧѧا اسѧѧتثمار أمѧѧوال       

الوقف وإدارتھا بأسѧس اقتѧصادیة تكفѧل الانتفѧاع والاسѧتفادة منھѧا وبقѧصد تنمیѧة أمѧوال             

، من وجھة نظر الباحث، ما زالت الأوقاف بحاجة إلى مزید من الاھتمام     الأوقاف، إلا أنھ  

التѧѧѧشریعي والإداري والتنظیمѧѧѧي، بھѧѧѧدف تѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة لأمѧѧѧوال الأوقѧѧѧاف       

وحمایتھѧѧا، وتѧѧوفیر طѧѧرق آمنѧѧة لاسѧѧتثمار ھѧѧذه الأمѧѧوال والعمѧѧل علѧѧى تقلیѧѧل المخѧѧاطر           

ي، أن یѧنص علѧى إعفѧاء عوائѧد     الاستثماریة من ناحیة، كما یجب علѧى المѧشرع المѧصر         

الاستثمار لأموال الوقف من الضرائب بكافة أنواعھا، وذلѧك بھѧدف تحقیѧق تنمیѧة أمѧوال          

الوقѧѧف، وھѧѧذا الإعفѧѧاء یعطѧѧي لأمѧѧوال الوقѧѧف میѧѧزة اسѧѧتثماریة بالمقارنѧѧة باسѧѧتثمارات       

  .المشروعات الخاصة بالشركات والأفراد



 

 

 

 

 

 ٣٠٣

  المبحث الثالث
  أهداف التنمية المستدامةدور الوقف الإسلامي في تحقيق 
  

 الأبعѧاد التنمویѧة للوقѧف،    تناولت العدید من الدراسات والأبحاث العلمیة موضوع    

وقѧѧد ركѧѧزت معظѧѧم الدراسѧѧات فѧѧي تنѧѧاول الأبعѧѧاد الاقتѧѧصادیة للوقѧѧف، ودوره فѧѧي تخفیѧѧف   

الخلل في توزیع الدخل وسد الفجوة بین الأغنیاء والفقراء، وفي ھذا المبحѧث، سѧنحاول           

أن نتنѧѧاول الأبعѧѧاد التنمویѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة للتنمیѧѧة المѧѧستدامة للوقѧѧف، وذلѧѧك   

  :على النحو الآتي

  

  المطلب الأول
  دور الوقف في تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة

  
 إلѧѧى تنمیѧѧة المѧѧوارد الاقتѧѧصادیة  تھѧѧدفلمѧѧا كانѧѧت التنمیѧѧة فѧѧي بعѧѧدھا الاقتѧѧصادي  

والمالیѧѧة للدولѧѧة، واسѧѧتخدامھا فѧѧي إقامѧѧة المѧѧشروعات الإنتاجیѧѧة التѧѧي تѧѧسھم فѧѧي رفѧѧع       

دل البطالة وتحسین نمط توزیع الثروة والدخل، مستوى المعیشة للمواطنین، وخفض مع  

، ھѧذا مѧن ناحیѧة،    )١(فإن ھذا كلھ یدخل ضمن مقاصد وغایات النشاط الوقفي وممارساتھ    

ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، فѧѧإن التنمیѧѧة المѧѧستدامة تھѧѧدف إلѧѧى تѧѧأمین حاجѧѧات الأجیѧѧال الحالیѧѧة   

                                                             
ھنѧѧادي عѧѧز الѧѧدین سѧѧراج مكѧѧي، الوقѧѧف ودوره فѧѧي التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، مجلѧѧة أراء     ) ١(

  .       ١٣، ص٢٠١٩ریة، المجلد الأول، العدد الثاني، للدراسات الاقتصادیة والإدا



 

 

 

 

 

 ٣٠٤

                ѧن الناحیѧف مѧام الوقѧوھر نظѧو جѧة، وھѧال القادمѧصادیة  ودون إغفال حقوق الأجیѧة الاقت

 الإسلامي، على مكونات بنیتھ الاقتصادیة، وبخاصѧة الأراضѧي،       الوقفحیث یحافظ نظام    

فیعمل على حمایة تلك الممتلكات وتطویرھا واستغلالھا على نحو یحقѧق أفѧضل اسѧتغلال        

  .)١(ممكن

وعلیھ، فإن للوقف دوره في دفع عجلѧة التنمیѧة الاقتѧصادیة، حیѧث أسѧھم الوقѧف         

 الموقوفѧѧة مѧѧن التلاشѧѧي، فھѧѧي یѧѧسعى إلѧѧى تحقیѧѧق النمѧѧو الاقتѧѧصادي     فѧѧي حفѧѧظ الأصѧѧول 

 على حد سواء، فالوقف یعد أحد الأنѧشطة الھامѧة فѧي     المجتمعوالرفاه الاجتماعي لأفراد    

تفعیѧل الѧѧدورة الاقتѧصادیة وتحقیѧѧق النمѧѧو ومعالجѧة المѧѧشاكل الاقتѧصادیة والتخفیѧѧف مѧѧن     

فالوقف یعد موردًا اقتصادیًا مھمѧًا یѧسھم   العوائق والانحرافات التي تؤثر على الاقتصاد،    

في ترتیب علاقѧات المجتمѧع، فالمѧضمون الاقتѧصادي للوقѧف لا یعنѧي تجمیѧد رأس المѧال          

والثروة الوطنیة وحبسھا عن الانتفاع الاقتصادي، بѧل ھѧو مѧصدر اقتѧصادي یھѧدف إلѧى          

  .)٢(تولي دخل مستمر یوفر حاجات المستھدفین في الحاضر والمستقبل

 الوقف في معالجة أحد أھداف التنمیة الاقتѧصادیة المѧستدامة المتمثلѧة       وقد ساھم 

فѧѧي الفقѧѧر وذلѧѧك، مѧѧن خѧѧلال دوره فѧѧي العملیѧѧة الإنتاجیѧѧة، وعملیѧѧة العدالѧѧة فѧѧي توزیѧѧع          

  :الثروات، وتقلیل البطالة ویمكن إبراز ذلك على النحو الآتي

                                                             
شعبان رأفت إبراھیم، أثر الوقف في تحقیق التنمیѧة المالیѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة المѧستدامة،        ) ١(

  .       ٣١٧مرجع سابق، ص 
 ،٢٠١٠محمد المغربي، دور الوقѧف فѧي التمویѧل الإسѧلامي، الملتقѧى الѧدعوى الثالѧث، الѧسودان،                ) ٢(

  .       ٢٥ص



 

 

 

 

 

 ٣٠٥

  :)١(دور الوقف في العملیة الإنتاجیة: أولًا

ثمار المѧѧال الموقѧѧوف أو اسѧѧتغلال الأصѧѧول الوقفیѧѧة فѧѧي     یعمѧѧل الوقѧѧف علѧѧى اسѧѧت  

 الأساسیة التي یتوجѧب علѧى الوقѧف القیѧام     الأمورمشاریع استثماریة، حیث یعد ذلك من   

بھا حتى یستمر وینمو ویحقق أھدافھ، ویعتبر العمѧل الاسѧتثماري والإنتѧاجي والعمرانѧي         

ة الطلѧب الكلѧي مѧن خѧلال     أحد أسس بقائھا واستمرارھا، حیث أن الوقف یساھم في زیѧاد   

  .)٣(والاستثماري والخدماتي)٢(الإنفاق الاستھلاكي

كذلك فإن الوقف الاستثماري یعد ثروة اقتصادیة واستثماریة متنامیة مع الزمن،    

لأن أصلھ عبارة عن ثروة إنتاجیة قابلة للاستثمار على سبیل التأبید، یحرم بیعھ بغرض   

عѧѧدي علیѧѧھ، كمѧѧا یمنѧѧع تعطیلѧѧھ عѧѧن الاسѧѧتغلال أو  اسѧѧتھلاك قیمتѧѧھ أو الانتقѧѧاص منѧѧھ والت 

الانتفاع منѧھ، ومѧن ناحیѧة أخѧرى، فѧإن الوقѧف یѧؤدي إلѧى التخفیѧف عѧن كاھѧل الموازنѧة              

العامѧѧة للدولѧѧة بحیѧѧث تخѧѧصص الأمѧѧوال التѧѧي كѧѧان یجѧѧب أن تنفѧѧق علѧѧى المجѧѧالات التѧѧي      

                                                             
عبد الناصر بوثلجѧة، الوقѧف ودوره فѧي تحقیѧق التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة، دراسѧة لتجѧارب            ) ١(

دولیة ناجحة وإمكانیة الاستفادة منھѧا فѧي الجزائѧر، مجلѧة الأصѧیل للبحѧوث الاقتѧصادیة والإداریѧة،          
  .      ١٣٠، ص٢٠١٧المجلد الأول، العدد الأول، 

لاستھلاكي الѧذي یѧتم إنفѧاق جѧزء مѧن مѧوارد الوقѧف علѧى تѧوفیر الغѧذاء والѧسكن              ویقصد بالإنفاق ا  ) ٢(
والملابس، وبقیѧة الحاجѧات الاسѧتھلاكیة، بالإضѧافة إلѧى تخѧصیص عوائѧد الوقѧف علѧى المحتѧاجین             

  . والطلبة والمرضى وغیرھم
والطѧرق،  ویقصد بالإنفاق الخدماتي والاستثماري، أي الإنفѧاق علѧى بنѧاء المѧدارس والمستѧشفیات        ) ٣(

والجسور وغیرھا، فضلًا عن الإنفاق في مجال التجارة مثل إقامة الأسواق وإنشاء تأجیر المحلات    
عبده عبد العزیز، أثر الوقف في التنمیة الاقتѧصادیة  . التجاریة مما یسھم في تشجیع حركة التجارة   

عة والدراسѧات  والاجتماعیة مѧع دراسѧة تطبیقیѧة للوقѧف فѧي الѧیمن، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الѧشری              
  .٥٦، ص١٩٩٧الإسلامیة، جامعة أم القرى، 



 

 

 

 

 

 ٣٠٦

          ѧادة المѧي زیѧف فѧساھمة الوقѧك مѧى ذلѧف إلѧوارد یتولاھا الوقف، إلى مجالات أخرى، أض

  .)١(المتاحة للفقراء بما یرفع مستوى معیشتھم ویقلل الفجوة بینھم وبین الأغنیاء

كذلك یѧسھم الوقѧف فѧي زیѧادة الادخѧار فھѧو یمثѧل نوعѧًا مѧن الادخѧار لأنѧھ یحѧبس              

جزء من الموارد عن الاستھلاك فضلًا عن أنھ لا یترك الثѧروة المحبوسѧة عاطلѧة، وإنمѧا           

لغرض المخصص لھ، بالإضافة إلى إسھامھ فѧي تѧوفیر    یوظفھا وینفق صافي ریعھا في ا     

الوظѧѧѧائف، وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال النظѧѧѧار والمѧѧѧوظفین والمѧѧѧشرفین وغیѧѧѧرھم ممѧѧѧن یعملѧѧѧون    

بالمؤسسات الوقفیة والمساجد وغیرھا، وھو بلا شك عدد لا یستھان بѧھ، ویتخصѧصون      

  .في تلك المجالات ویتطورون

روعات الѧصغیرة، والتѧي   بالإضافة إلѧى مѧا سѧبق، یѧسھم الوقѧف فѧي تمویѧل المѧش          

تѧѧسھم بѧѧدورھا فѧѧي إتاحѧѧة المزیѧѧد مѧѧن فѧѧرص العمѧѧل واسѧѧتغلال الثѧѧروات المحلیѧѧة وزیѧѧادة    

الإنتاج ورفع مѧستوى الѧدخول، ومѧن ثѧم زیѧادة كѧل مѧن الادخѧار والاسѧتثمار، فѧضلًا عمѧا                

توفره ھذه المشروعات من إتاحة لمزید من السلع والخدمات، وھو مما یؤدي لمزید من  

  .)٢(تحسین مستوى المعیشةالرفاھیة و

  :العدالة في توزیع الثروات وتخفیض الفوارق بین الطبقات: ثانیًا

یلعب الوقف دورًا ممیزًا في عملیة إعادة توزیع الثروات، فلا شك أن سبب سوء   

توزیع الثروة كما یقرر علماء الاقتصاد، ناتج عن عملیة التوزیع الأولي للدخل القومي،       

ر من عناصر الإنتاج، المتمثلة في رأس المال والجھد والتنظѧیم،      فعندما یحصل كل عنص   

                                                             
حسین عبد المطلب الأسرج، الوقѧف الإسѧلامي ودوره فѧي تنمیѧة قطѧاع المѧشروعات الѧصغیرة فѧي              ) ١(

  .٩٥الدول العربیة، مرجع سابق، ص
علي القرة داغي، تنمیة موارد الوقف والحفاظ علیھ، دراسѧة فقھیѧة مقارنѧة، مجلѧة أوقѧاف، العѧدد            ) ٢(

  .       ١٨، ١٦، ص ٢٠٠٤السابع، السنة الرابعة، 



 

 

 

 

 

 ٣٠٧

والمѧѧوارد الطبیعیѧѧة، علѧѧى نѧѧصیبھ مѧѧن مѧѧشاركتھ فѧѧي العملیѧѧة الإنتاجیѧѧة، فѧѧإن ذلѧѧك یحѧѧدث  

تفاوتًا بین الأفراد في الدخول ثم فیمѧا یدخرونѧھ، ومѧن ثѧم تكѧدس الأمѧوال والثѧروات فѧي                 

 ازدیاد الفوارق الطبقیة فѧي المجتمѧع   أیدي فئات محددة، دون غیرھا، وھو ما یؤدي إلى   

وبین الأفراد مع مرور الزمن، فتأتي عملیة إعادة توزیع الدخل من خلال الوقف بنوعیѧھ    

الخیѧري والѧذري، والھبѧات والѧصدقات، فیعمѧل علѧѧى إعѧادة توزیѧع الثѧروة علѧى الفقѧѧراء          

  .)١(وتحقیق العدالة فیھا

 من خلال إسھام الوقѧف فѧي   كما یسھم الوقف في تخفیض الفوارق بین الطبقات،      

توزیع الموارد علѧى طبقѧات اجتماعیѧة معینѧة تѧساعدھم فѧي سѧد حاجѧاتھم وتحѧولھم إلѧى            

طاقѧѧة إنتاجیѧѧة حیѧѧث تتѧѧسحن وترتفѧѧع مѧѧستویات معیѧѧشة الفقѧѧراء والمѧѧساكین وتتقѧѧارب        

  .)٢(الفجوة بین الطبقات

  :دور الوقف في تقلیل مشكلة البطالة والحد من الفقر: ثالثًا

ف فѧي تѧوفیر طلѧب كبیѧر علѧى الأیѧدي العاملѧة بѧالمجتمع مѧن خѧلال مѧا                  یسھم الوق 

تستخدمھ المؤسسات الوقفیة من الأیدي العاملة من جھѧة، وفѧي تحѧسین قѧوة العمѧل فѧي             

المجتمع لما یوفره من فرص تعلم للمھن والمھارات من جھة، وھو ما یرفع من الكفاءة         

ك یعمѧل الوقѧف علѧى تنمیѧة رأس المѧال      المھنیة، والقѧدرة الإنتاجیѧة للأیѧدي العاملѧة، كѧذل      

البشري مѧن خѧلال تѧوفیر یѧد عاملѧة متخصѧصة ومتنوعѧة فѧي مجѧالات مختلفѧة، بتنویعѧھ               

  .)٣(لأشكال الوقف والجھات الموقف علیھا
                                                             

  .       ٤٣غسان محمد الشیخ، الوقف ودوره في التنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق، ص) ١(
عبѧѧد الناصѧѧر بوثلجѧѧة، الوقѧѧف ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق،   ) ٢(

  .       ١٣٠ص
طѧѧاع الخیѧѧري فѧѧي تمویѧѧل مѧѧشاریع التنمیѧѧة، الوقѧѧف نموذجѧѧًا، مجلѧѧة  آمنѧѧة أمحمѧѧدي بوزینѧѧة، دور الق) ٣(

  .       ٨٠، ص٢٠١٨الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد السابع، العدد الرابع، 



 

 

 

 

 

 ٣٠٨

كمѧا یعمѧѧل الوقѧѧف علѧى إیجѧѧاد مѧѧصادر دخѧѧل للفقѧراء والمѧѧساكین والعѧѧاجزین عѧѧن     

 یغطѧى حاجѧاتھم الأساسѧیة، ھѧذا مѧا      العمل والأرامل والأیتام وغیرھم من المحتاجین، مما 

یؤدي إلى تحسین مستوى المعیѧشة لھѧذه الفئѧات مѧن المجتمѧع ممѧا یزیѧد مѧن إنتѧاجیتھم                  

  .)١(الاقتصادیة

  المطلب الثاني
  دور الوقف في تحقيق التنمية الاجتماعية والثقافية

  
، وأتفق معھم في ذلك، أن الوقѧف عمѧل اجتمѧاعي فѧي     )٢(یرى الكثیر من الباحثین  

ھ، لأن أھدافھ اجتماعیة دائمًا، حیث یعتبر الوقف الإسلامي الخیري، دعامѧة للتكافѧل     أصل
الاجتماعي، والالتزام الأخلاقي، مѧن ناحیѧة، ومѧن ناحیѧة أخѧرى یѧسھم الوقѧف فѧي مجѧال               
التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة بѧѧصورة مباشѧѧرة، مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیره المѧѧدارس والمحاضѧѧن الخاصѧѧة  

اكین والأرامل وأبناء السبیل، فضلًا عѧن دوره فѧي تقلیѧل        بالأیتام، وكفالتھ للفقراء والمس   
الفѧѧѧوارق بѧѧѧین الطبقѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة، أضѧѧѧف إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، الحѧѧѧس التراحمѧѧѧي والاسѧѧѧتقرار  

مѧع   الاجتماعي، الذي یولѧده الوقѧف لѧدى المѧسلمین، ویترجمѧھ بѧشكل عملѧي فѧي تفاعلѧھ           
  .)٣(أفراد المجتمعھموم المجتمع المسلم، وبما یعزز من روح الانتماء الاجتماعي بین 

                                                             
نوال بن عمارة، صالح صѧالحي، الوقѧف الإسѧلامي ودوره فѧي تحقیѧق التنمیѧة المѧستدامة، عرضѧة           ) ١(

الأوقاف، المجلة الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة، العدد الأول، دیسمبر، للتجربة الجزائریة في تسییر 
  .        ١٥٨، ص٢٠١٤

. ٨٢، ٨١آمنة أمحمدي بوزینة، دور القطاع الخیري في تمویل مشاریع التنمیة، مرجع سابق، ص) ٢(
 عبѧد الناصѧѧر بوثلجѧѧة، الوقѧѧف ودوره فѧѧي تحقیѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق،   

  .      ١٣١ص
أحمد الجمل، دور الوقف الإسلامي في التنمیة الاقتصادیة المعاصرة، دار السلام للطباعة والنѧشر،    ) ٣(

  .١٥٩، ص٢٠٠٧الطبعة الأولى، 



 

 

 

 

 

 ٣٠٩

ولا یقتصر دور الوقف على الناحیة الاجتماعیة من منظور الفقѧر وإعѧادة توزیѧع       
الѧѧدخول والثѧѧروات فقѧѧط، إنمѧѧا یمتѧѧد دوره الاجتمѧѧاعي لیѧѧشمل كافѧѧة الأبعѧѧاد المجتمعیѧѧة          
والثقافیѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالمجتمع، فیلعѧѧب الوقѧѧف دورًا فѧѧي تنمیѧѧة المجتمѧѧع ثقافیѧѧًا، ودینیѧѧًا        

  :حیًا وبیئیًاوحضاریًا وص

  :دور الوقف في الحیاة الاجتماعیة: أولًا

یѧسھم الوقѧف فѧي تنمیѧة الحیѧاة الاجتماعیѧة، مѧن خѧلال دوره فѧي رعایѧة الفقѧراء            
والمساكین والأیتѧام والأرامѧل، وغیѧرھم مѧن ذوي الحاجѧة، وذلѧك مѧن خѧلال إنѧشائھ دور               

ھم ویخѧدمھم، كمѧا   لرعایة الضعفاء والشیوخ مѧن الفقѧراء، وأوقѧاف لإمѧدادھم بمѧن یقѧود        
یѧسھم الوقѧف فѧي تѧزویج الѧشباب والبنѧات ممѧن تѧضیق أیѧدیھم وأولیѧائھم عѧن نفقѧѧاتھم،            

  .)١(فالوقف یسھم في تحقیق العدالة الاجتماعیة، وضمان سیرھا بشكل دائم

  :دور الوقف في التنمیة الثقافیة والتعلیمیة: ثانیًا

، بѧل كѧان الاھتمѧام بѧالوقف     یلعب الوقف دورًا ھامًا في الجانب التعلیمي والثقѧافي       
في مجال التعلیم ظاھرة اجتماعیة، لاسیما عندما لم تكن ھناك موازنات مالیة للدولة من      

، حیث كان للوقѧف دوره الكبیѧر فѧي نѧشر التعلѧیم فѧي الѧدول         )٢(أجل رعایة خدمات التعلیم   
 ما اعتنى الإسلامیة، وذلك بتشیید صروح العلم والثقافة، فكانت الأوقاف العلمیة من أھم

بھѧѧا المѧѧسلمون فѧѧي تѧѧاریخھم، فقامѧѧت أوقѧѧاف المѧѧدارس والجامعѧѧات، مѧѧن خѧѧلال إنѧѧشاء        
المدارس وتجھیزھا وتѧوفیر العѧاملین فیھѧا مѧن معلمѧین وغیѧرھم، وتѧشجیع طѧلاب العلѧم              

 التعلѧیم مѧن خѧلال التѧسھیلات التѧي وفѧرت لھѧم، بالإضѧافة إلѧى          عملیѧة على الانخѧراط فѧي     
یر ذلك من الجوانب الأخرى، كما شمل الوقف كѧذلك نѧسخ     إنشاء المكتبات وتجھیزھا وغ   

المخطوطات في عصور مѧا قبѧل الطباعѧة، وشѧمل فѧي معظѧم الحѧالات عمارتھѧا والإنفѧاق                  
                                                             

  .       ٩٥، ٩٤، مرجع سابق، ص...حسین عبد المطلب، الوقف الإسلامي) ١(
قتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق، عبѧѧد الناصѧѧر بوثلجѧѧة، الوقѧѧف ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الا ) ٢(

  .       ١٣٢ص



 

 

 

 

 

 ٣١٠

بالإضافة إلى ما سبق، تخصص كثیر من . )١(على العاملین فیھا وتوفیر الكتب وغیر ذلك
المخصѧصة للأطبѧاء   الأوقاف لفروع علمیѧة محѧددة كالطѧب والكیمیѧاء، فوجѧدت الأوقѧاف             

  .)٢(والأوقاف لمعلمي الأولاد الصغار

وبناء علیھ، یمكن القول بأن الوقف یسھم فѧي تثقیѧف أفѧراد المجتمѧع وتعلѧیمھم،           
نتیجة دعمھ لدور العلم من المѧدارس والجامعѧات وأسѧاتذتھا وطلابھѧا، فیѧؤدي إلѧى رفѧع             

التثقѧف والѧتعلم   عدد المتعلمین وبتخصصات مختلفة، وبѧذلك یرفѧع مѧن درجѧة التحѧضر و        
  .)٣(في المجتمع

  :دور الوقف في الرعایة الصحیة: ثالثًا

لقѧѧѧد كѧѧѧان للوقѧѧѧف دورًا ھامѧѧѧًا وأثѧѧѧرًا كبیѧѧѧرًا فѧѧѧي دعѧѧѧم خѧѧѧدمات الرعایѧѧѧة الѧѧѧصحیة  
للمواطنین والسكان على اختلاف مذاھبھم ونِحَلِھم، فالمتتبع لتاریخ الطب والمستشفیات 

ر الأوقѧاف واتѧساع نطاقھѧا وانتѧشارھا فѧي      في الإسلام، سیجد تلازمѧًا شѧبھ تѧام بѧین تطѧو          
جمیѧѧع بѧѧلاد المѧѧسلمین مѧѧن جھѧѧة وبѧѧین تقѧѧدم الطѧѧب، كعلѧѧم وكمھنѧѧة، والتوسѧѧع فѧѧي مجѧѧال     
الرعایѧѧة الѧѧصحیة للمѧѧواطنین مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، بѧѧل یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن الوقѧѧف قѧѧدیمًا ھѧѧو      
المѧѧصدر الأول والوحیѧѧد فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن الأحیѧѧان للإنفѧѧاق علѧѧى العدیѧѧد مѧѧن المستѧѧشفیات        

  . )٤ (مدارس والمعاھد الطبیةوال

                                                             
، مرجѧѧع ...حѧѧسین عبѧѧد المطلѧѧب، الوقѧѧف الإسѧѧلامي ودوره فѧѧي تنمیѧѧة قطѧѧاع المѧѧشروعات الѧѧصغیرة ) ١(

  .٩٤سابق، ص
، ٢٠٠١محمد الصالح، الوقف في الشریعة الإسلامیة وأثѧره فѧي تنمیѧة المجتمѧع، الطبعѧة الأولѧى،           ) ٢(

  .١٧٩ص
  .      ٨٣، دور القطاع الخیري في تمویل مشاریع التنمیة، مرجع سابق، صآمنة أمحمدي بوزینة) ٣(
  .       ٣٣٧شعبان رأفت محمد إبراھیم، أثر الوقف في تحقیق التنمیة المالیة، مرجع سابق، ص) ٤(



 

 

 

 

 

 ٣١١

  الخاتمة
  

یѧѧشكل اسѧѧѧتثمار أمѧѧѧوال الوقѧѧѧف أحѧѧѧد وسѧѧѧائل تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة   

المѧѧستدامة، مѧѧن خѧѧلال تفعیѧѧل الحركѧѧة التجاریѧѧة لѧѧدى الطبقѧѧات الفقیѧѧرة والمتوسѧѧطة فѧѧي     

ض المجتمѧѧع، بѧѧصفتھ مѧѧصدرًا لتمویѧѧل العملیѧѧات التنمویѧѧة الاقتѧѧصادیة التѧѧي تحتѧѧاج لفѧѧی      

التمویل المستمر والمتجدد، وقد رأینا كیѧف كѧان للوقѧف فѧي مѧصر أھمیتѧھ وكیѧف تطѧور             

النظام الوقفي مصر منذ بدایة الدولة الإسلامیة وحتى الآن، وقد انتھینا إلى أن المѧشرع       

، ٢٠٢٠ لѧسنة  ٢٠٩المصري قد أصѧدر قѧانون إعѧادة تنظѧیم ھیئѧة الأوقѧاف الجدیѧد رقѧم            

ثمار أمѧѧوال الأوقѧاف، بغѧرض تنمیѧة أمѧوال الأوقѧѧاف     ونѧص علѧى اختѧصاص الھیئѧة باسѧت     

  .باعتبارھا أموال خاصة موقوفة على ھیئات البر والإحسان وغیرھا

  :وقد انتھى الباحث لبعض النتائج والتوصیات نوجزھا فیما یلي

 : النتائج -
أن الوقف ھو تحویل جزء من الدخول والثروات إلى موارد تكافلیة دائمة، تخѧصص     .١

ع وخѧѧدمات وعوائѧѧد لتلبیѧѧة احتیاجѧѧات الجھѧѧات والفئѧѧات المتعѧѧددة      منافعھѧѧا مѧѧن سѧѧل  

المѧستفیدة، ممѧا یѧѧسھم فѧي زیѧѧادة القѧدرات الإنتاجیѧѧة اللازمѧة لتكѧѧوین ونمѧو القطѧѧاع       

 .التكافلي الخیري، الذي یعد أساس الاقتصاد الاجتماعي في الاقتصاد الإسلامي

یѧق احتیاجѧات الأجیѧال    أن التنمیة المستدامة، ھѧي تلѧك التنمیѧة التѧي تѧسعى إلѧى تحق             .٢

الحالیة دون المساس بقدرة الأجیال المقبلة على تحقیѧق احتیاجاتھѧا الخاصѧة؛ فھѧي      

نѧѧشاط شѧѧامل لكافѧѧة القطاعѧѧات فѧѧي الدولѧѧة، سѧѧواء فѧѧي مؤسѧѧسات القطѧѧاع العѧѧام أو        

الخاص أو حتى لدى الأفراد، حیث تشكل عملیة تطویر وتحسین ظروف الواقع، من     



 

 

 

 

 

 ٣١٢

طѧѧیط للمѧѧستقبل، والاسѧѧتغلال الأمثѧѧل والأمѧѧن للمѧѧوارد   خѧѧلال الدراسѧѧة للماضѧѧي والتخ 

 .والطاقات البشریة والمادیة

أن التنظیم القانوني للوقف في مصر في التѧاریخ الحѧدیث قѧد مѧر بعѧدد مѧن المراحѧل            .٣

، ١٩٥٢ وحتѧى قیѧѧام ثѧѧورة یولیѧѧو  ١٩٤٦ لѧѧسنة ٤٨بدایѧة مѧѧن صѧѧدور القѧانون رقѧѧم   

 وإنھائھ، مرورًا بثورة التѧصحیح  والتي أصدرت عدة قوانین ھدفت إلى إلغاء الوقف 

 بإنѧشاء ھیئѧѧة الأوقѧاف، وإعطائھѧѧا   ١٩٧١ لѧسنة  ٨٠التѧي صѧدر علѧѧى إثرھѧا قѧѧانون    

الحق في إدارة أموال الأوقاف المستردة من ھیئات الدولة، وانتھاءً بالقانون الجدید 

 والѧѧѧذي أكѧѧѧد علѧѧѧى  ٢٠٢٠ لѧѧѧسنة ٢٠٩بѧѧѧشأن إعѧѧѧادة تنظѧѧѧیم ھیئѧѧѧة الأوقѧѧѧاف، رقѧѧѧم   

وقاف باستثمار أموال الوقف وفقًا لأسس اقتصادیة بھѧدف تنمیѧة   اختصاص ھیئة الأ 

 .أموال الأوقاف

أن للوقѧѧѧف دور وأثѧѧѧر كبیѧѧѧر فѧѧѧي تحقیѧѧѧق عملیѧѧѧة التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة    .٤

المѧѧستدامة، فѧѧالوقف ھѧѧو مѧѧورد مѧѧالي دوري، حیѧѧث یجبѧѧى الإیѧѧراد مѧѧن غلѧѧة المѧѧال        

د المالیѧة والتѧي تتѧشكل مѧن     الموقوف في مواعید معینة، كما یسھم فѧي تعѧدد المѧوار      

الخѧѧراج والعѧѧشور والѧѧصدقات والزكѧѧاة، فیزیѧѧد مѧѧن غلتھѧѧا ویѧѧشارك فѧѧي تنوعھѧѧا،           

بالإضافة إلى أنھ یسھم بشكل قوي فѧي الجانѧب الاجتمѧاعي، فیقѧوم بتقѧدیم الخѧدمات             

العامة للإنسان فѧي مختلѧف جوانѧب الحیѧاة، فقѧد اسѧتغلت أمѧوال الأوقѧاف فѧي إیѧواء                 

ایتھم، وحمایة العجزة والمقعدین والشیوخ، وتزویج الѧشباب       الیتامى واللقطاء ورع  

والبنѧѧات مѧѧن المحتѧѧاجین، فѧѧضلًا عѧѧن دوره الاقتѧѧصادي فѧѧي تѧѧدویر عجلѧѧة الإنتѧѧاج          

  .ومحاربة الفقر

 :التوصیات -
نوصي بتوسیع نطاق أو مجالات الاستثمار الوقفي في مصر، بھدف الحѧصول علѧى            .١

 تمتلك ثѧروة وقفیѧة ھائلѧة، فѧضلًا     أعلى عائد ممكن من الأرباح، خصوصًا وأن مصر     



 

 

 

 

 

 ٣١٣

عѧѧن ضѧѧرورة انتھѧѧاج أسѧѧالیب أكثѧѧر حداثѧѧة فѧѧي اسѧѧتثمار أمѧѧوال الوقѧѧف، كالѧѧصكوك       

 .الوقفیة والصنادیق الوقفیة

یجب توفیر بیئة ملائمة لتنمیة أموال الوقف، لكي یسھم فѧي تحقیѧق أھѧداف التنمیѧة           .٢

مѧي متطѧور   المستدامة فѧي مѧصر، وذلѧك مѧن خѧلال أولѧًا وضѧع إطѧار تѧشریعي وتنظی              

ومѧѧوائم للعѧѧصر، ولعѧѧل مѧѧا جѧѧاء فѧѧي اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون إعѧѧادة تنظѧѧیم ھیئѧѧة         

الأوقاف على أن یتم استثمار الأوقاف وفقًا لمعاییر وأسѧس اقتѧصادیة حدیثѧة نѧصت           

علیھا المادة الرابعة منھا، إلا أننا ما زلنا في حاجѧة إلѧى مزیѧد مѧن التنظѧیم المتعلѧق            

لأموال الوقف، وإنѧشاء جھѧاز إداري لحمایѧة أعیѧان الوقѧف      بتوفیر حمایة إلكترونیة  

 .ومحاربة الفساد فیھا

نوصѧѧي المѧѧشرع المѧѧصري بѧѧضرورة الѧѧنص علѧѧى إعفѧѧاء عوائѧѧد اسѧѧتثمارات أمѧѧوال      .٣

الوقف من الضرائب بكافة أنواعھا، لكي یستطیع الوقف وأموالѧھ الاضѧطلاع بѧدوره         

 .التنموي الاجتماعي والاقتصادي المستدام



 

 

 

 

 

 ٣١٤

  :راجعقائمة الم
إبѧѧراھیم غѧѧانم، الأوقѧѧاف والمجتمѧѧع والѧѧسیاسة فѧѧي مѧѧصر، الطبعѧѧة الأولѧѧى، مѧѧدارات      .١

  .٢٠١٥للبحث والنشر العلمي، 

الوقѧѧѧѧف الإسѧѧѧѧلامي ودوره فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة  : إبѧѧѧѧراھیم محمѧѧѧѧد موسѧѧѧѧي محمѧѧѧѧد  .٢

الاقتѧѧصادیة، عѧѧرض التجربѧѧѧة الجزائریѧѧة، بحѧѧѧث مقدمѧѧة للمѧѧѧؤتمر العلمѧѧي العѧѧѧالمي      

..  التحѧدیات واستѧشراف المѧستقبل تحѧت شѧعار الوقѧѧف     :الخѧامس، الوقѧف الإسѧلامي   

  .٢٠١٧صدقة جاریة، ونماء لا یتوقف، الخرطوم، السودان، یولیو 

أحمد الجمѧل، دور الوقѧف الإسѧلامي فѧي التنمیѧة الاقتѧصادیة المعاصѧرة، دار الѧسلام             .٣

  .٢٠٠٧للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، 

لأوقاف، الجزء الأول، تѧشریعات  أحمد أمین حسان، وفتحي عبد الھادي، موسوعة ا       .٤

  .١٩٩٩الأوقاف، دار منشأة المعارف، 

الوقѧف بѧین القѧانون المѧصري القѧدیم والѧشریعة       : أشرف محمد عبѧد الھѧادي عجیلѧھ      .٥

مجلة فصلیة علمیة محکمة، العѧدد    : الإسلامیة، مجلة کلیة الشریعة والقانون بطنطا     

  .  ٢٠٢٠الخامس والثلاثون، المجلد الرابع، المقال الثامن، 

آمنѧѧة أمحمѧѧدي بوزینѧѧة، دور القطѧѧاع الخیѧѧري فѧѧي تمویѧѧل مѧѧشاریع التنمیѧѧة، الوقѧѧف      .٦

نموذجѧѧًا، مجلѧѧة الاجتھѧѧاد للدراسѧѧات القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، المجلѧѧد الѧѧسابع، العѧѧدد    

 .٢٠١٨الرابع، 

لѧѧسان : بѧѧن منظѧѧور، محمѧѧد بѧѧن مكѧѧرم بѧѧن علѧѧي أبѧѧو الفѧѧضل جمѧѧال الѧѧدین الأنѧѧصاري    .٧

  . ه١٤١٤لمجلد السادس، دار صادر بیروت، العرب، الطبعة الثالثة، ا

كѧѧشاف القنѧѧاع، (:   ھ١٠٥١المتѧѧوفى سѧѧنة (البھѧѧوتي، منѧѧصور بѧѧن یѧѧونس الحنبلѧѧي   .٨

أبѧѧو عبѧѧد االله محمѧѧد حѧѧسن محمѧѧد حѧѧسن : كمѧѧال عبѧѧد العظѧѧیم العنѧѧاني، تحقیѧѧق: تقѧدیم 

  .١٩٩٧-ه١٤١٨إسماعیل الشافعي، الطبعة الأولى، بیروت، دار الكتب العلمیة، 



 

 

 

 

 

 ٣١٥

الوقف الإسلامي ودوره فѧي تنمیѧة قطѧاع المѧشروعات        : مطلب الأسرج حسین عبد ال   .٩

الѧѧصغیرة فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة، مركѧѧز البѧѧصیرة للبحѧѧوث والاستѧѧشارات والخѧѧدمات          

  .        ٢٠٠٩التعلیمیة، العدد السادس، سبتمبر 

راشѧѧد مبѧѧارك قѧѧران المنѧѧصور، تقیѧѧیم دور التخطѧѧیط البیئѧѧي والاجتمѧѧاعي فѧѧي حمایѧѧة   .١٠

لتنمیة المستدامة فѧي الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة، رسѧالة ماجѧستیر،       البیئة وتحقیق ا 

  . ٢٠٠٥جامعة عین شمس، مصر، 

روائѧع الأوقѧاف فѧي الحѧضارة الإسѧلامیة، نھѧضة مѧصر للطباعѧة         : راغب الѧسرجاني  .١١

  .٢٠١٠والنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، 

ودي رضѧѧا محمѧѧѧد عیѧѧѧسى، الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة لأمѧѧوال الوقѧѧѧف فѧѧѧي النظѧѧѧامین الѧѧѧسع   .١٢

، ٢٦والمصري، مجلة جامعة الملك سعود، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلد       

  . ٢٠١٤العدد الأول، 

تطѧور المفھѧوم مѧن وجھѧة نظѧر الأمѧم المتحѧدة،        : رمزي سѧلامة، التنمیѧة المѧستدامة      .١٣

  .              ٢٠٠٦اتحاد جامعات العالم الإسلامي، مكتب التربیة العربي لدول الخلیج، 

الوظیفة الاقتصادیة للوقف ودوره في التنمیة، أعمال المؤتمر العلمي : الدیريزاھد  .١٤

الوقѧѧѧف الإسѧѧѧلامي والتنمیѧѧة المѧѧѧستدامة، مركѧѧѧز البحѧѧث وتطѧѧѧویر المѧѧѧوارد   : الѧѧدولي 

  . ٢٠١٧البشریة، رماح، الجزائر، مارس، 

سعید حسن إبراھیم، التطور التاریخي والتشریعي لنظѧام الأوقѧاف فѧي مѧصر، مجلѧة              .١٥

  .     ٩١ت الإسلامیة والبحوث الأكادیمیة، العدد الدراسا

سѧѧعید عبѧѧد الفتѧѧاح عاشѧѧور، المجتمѧѧع المѧѧصري فѧѧي عѧѧصر سѧѧلاطین الممالیѧѧك، دار     .١٦

  .        النھضة العربیة، القاھرة، بدون تاریخ

الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة، مجلѧѧة الكلیѧѧة الإسѧѧلامیة الجامعѧѧة، المجلѧѧد        : سѧѧعید علѧѧي غافѧѧل  .١٧

  .٢٠١٢السادس، العدد السابع عشر، 



 

 

 

 

 

 ٣١٦

مغنѧѧي المحتѧѧاج، بѧѧدون طبعѧѧة، مѧѧصر، شѧѧركة مكتبѧѧة      : الѧѧشربیني، محمѧѧد بѧѧن أحمѧѧد  .١٨

  .١٩٥٨- ه١٣٧٧ومطبعة مصطفى البابي الحلبي وأولاده بمصر، 

أثر الوقف في تحقیق التنمیة المالیة والاقتصادیة والاجتماعیѧة     : شعبان رأفت محمد  .١٩

          ѧاھرة فѧد   المستدامة، المجلة القانونیة، كلیة الحقوق، جامعة القѧوم، المجلѧرع الخرط

  .       ٢٠٢٠، ٧، العدد ٧

المѧنھج التنمѧوي البѧدیل فѧي الاقتѧصاد الإسѧلامي، دار الفجѧر للنѧشر         : صالح صѧالحي  .٢٠

  .٢٠٠٦والتوزیع، القاھرة، 

الوقف وآثاره الاقتصادیة والاجتماعیة في التنمیѧة، مجلѧة البѧصیرة،          : الطیب داودي .٢١

  .       ١٩٩٨دار الخلدونیة، الجزائر، العدد الثاني، 

التنمیѧѧة المѧѧستدامة، مجلѧѧة الاقتѧѧصاد والتجѧѧارة، جامعѧѧة  : عبѧѧد الѧѧرحیم محمѧѧد البركѧѧي.٢٢

  .٢٠١٢الزیتونة، العدد الثاني، دیسمبر، 

عبѧѧد الناصѧѧر بوثلجѧѧة، الوقѧѧف ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة،  .٢٣

جلѧة الأصѧیل   دراسة لتجارب دولیة ناجحѧة وإمكانیѧة الاسѧتفادة منھѧا فѧي الجزائѧر، م            

  .٢٠١٧للبحوث الاقتصادیة والإداریة، المجلد الأول، العدد الأول، 

عبѧѧد الوھѧѧاب خѧѧلاف، الجدیѧѧد فѧѧي قѧѧانون الوقѧѧف الجدیѧѧد، مجلѧѧة القѧѧانون والاقتѧѧصاد،  .٢٤

  .١٩٤٧العدد الثاني، 

عبѧѧده عبѧѧد العزیѧѧز، أثѧѧر الوقѧѧف فѧѧي التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة مѧѧع دراسѧѧة         .٢٥

، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الѧشریعة والدراسѧات الإسѧلامیة،       تطبیقیة للوقف في الѧیمن  

  .١٩٩٧جامعة أم القرى، 

التنمیѧѧة المѧѧѧستدیمة، فلѧѧسفتھا وأسѧѧѧالیب تخطیطھѧѧѧا   : عثمѧѧان محمѧѧѧد غنѧѧیم وآخѧѧѧرین  .٢٦

  .٢٠٠٧وأدوات قیاسھا، دار صفا للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

  .١٩٩٨ القاھرة، اقتصادیات الوقف، دار النھضة العربیة،: عطیة عبد الحلیم صقر.٢٧



 

 

 

 

 

 ٣١٧

علي القرة داغي، تنمیة موارد الوقف والحفاظ علیѧھ، دراسѧة فقھیѧة مقارنѧة، مجلѧة       .٢٨

  . ٢٠٠٤أوقاف، العدد السابع، السنة الرابعة، 

الوقѧѧف ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، مجلѧѧة مركѧѧز   : غѧѧسان محمѧѧد الѧѧشیخ.٢٩

والѧستون، المجلѧد   صالح كامل للاقتѧصاد الإسѧلامي بجامعѧة الأزھѧر، العѧدد الѧسادس           

  .٢٠١٨، دیسمبر، ٢٢

الفѧѧارابي، أبѧѧو نѧѧصر إسѧѧماعیل بѧѧن حمѧѧاد الجѧѧوھري، الѧѧصحاح، تѧѧاج اللغѧѧة وصѧѧحاح   .٣٠

أحمد عبد الغفور عطار، الطبعة الرابعة، المجلѧد الثالѧث، دار العلѧم       : العربیة، تحقیق 

  .        ١٩٩٠للملایین، بیروت، 

میѧѧة الاقتѧѧصادیة، دار النھѧѧضة  جѧѧودة عبѧѧد الخѧѧالق، أساسѧѧیات التن . كریمѧѧة كѧѧریم، ود.٣١

  .٢٠٠٧العربیة، القاھرة، 

علم اجتماع التنمیة، الطبعة الأولى، دار المسیرة للنشر والتوزیѧع      : محمد الجوھري .٣٢

  .٢٠١٠والطباعة، عمان، 

محمѧѧѧد المغربѧѧѧي، دور الوقѧѧѧف فѧѧѧي التمویѧѧѧل الإسѧѧѧلامي، الملتقѧѧѧى الѧѧѧدعوى الثالѧѧѧث،   .٣٣

  .٢٠١٠السودان، 

  .       ١٩٨٠اة الاجتماعیة، بدون دار نشر، القاھرة، محمد أمین، الأوقاف والحی.٣٤

محمد بن أحمد الصالح، الوقѧف فѧي الѧشریعة الإسѧلامیة وأثѧره فѧي تنمیѧة المجتمѧع،             .٣٥

  .٢٠٠١مكتبة الملك فھد الوطنیة، السعودیة، 

أبعاد التنمیة المستدامة، رسالة ماجѧستیر، جامعѧة القѧاھرة،    : محمد زكي علي السید .٣٦

٢٠٠٠.  

العلاقة بین أبعاد التنمیة المستدامة، : ، علي مسعودي، قعید إبراھیم  محمد مسعودي .٣٧

الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة للتجѧѧارة الدولیѧѧة    : إطѧѧار تحلیلѧѧي، بحѧѧث مقѧѧدم للملتقѧѧى الѧѧدولي    



 

 

 

 

 

 ٣١٨

 ٣- ٢وتحѧѧѧدیات التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة نحѧѧѧو رؤى مѧѧѧستقبلیة واعѧѧѧدة للѧѧѧدول النامیѧѧѧة،  

  .٢٠١٩دیسمبر 

  . ٢٠٠٧ وائل للنشر، عمان، التنمیة الاقتصادیة، دار: مدحت القریشي.٣٨

غایة المنتھى في جمع الإقناع والمنتھى، اعتنى  : مرعي بن یوسف الكرمي الحنبلي    .٣٩

یاسѧѧѧر إبѧѧѧراھیم المزروعѧѧѧي، رائѧѧѧد یوسѧѧѧف الرومѧѧѧي، مؤسѧѧѧسة غѧѧѧراس للنѧѧѧشر  : بѧѧѧھ

  .       م٢٠٠٧ - ھـ ١٤٢٨والتوزیع والدعایة والإعلان، الكویت، الطبعة الأولى، 

سѧѧѧلامي، تطѧѧѧوره، إدارتѧѧѧھ، تنمیتѧѧѧھ، دار الفكѧѧѧر، دمѧѧѧشق،  الوقѧѧѧف الإ: منѧѧѧذر القحѧѧѧف.٤٠

٢٠٠١.  

  . ٢٠٠٦الوقف الإسلامي، دار الفكر، بیروت، : منذر القحف.٤١

الوقف كمصدر من مصادر التمویل مع التطبیѧق علѧى قطѧاع    : مي علي محمود حسن  .٤٢

التعلیم العالي والبحث العلمѧي فѧي مѧصر، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم              

  .٢٠١٤، جامعة القاھرة، السیاسیة

نѧѧوال بѧѧن عمѧѧارة، صѧѧالح صѧѧالحي، الوقѧѧف الإسѧѧلامي ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة           .٤٣

المѧѧستدامة، عرضѧѧة للتجربѧѧة الجزائریѧѧة فѧѧي تѧѧسییر الأوقѧѧاف، المجلѧѧة الجزائریѧѧة         

  .٢٠١٤للتنمیة الاقتصادیة، العدد الأول، دیسمبر، 

تѧصادیة والاجتماعیѧة،   ھنادي عز الدین سراج مكѧي، الوقѧف ودوره فѧي التنمیѧة الاق          .٤٤

  .٢٠١٩مجلة أراء للدراسات الاقتصادیة والإداریة، المجلد الأول، العدد الثاني، 

الѧشَّامل للأدلѧّة الѧشَّرعیَّة والآراء المذھبیѧَّة      (الفقھ الإسلامي وأدلتھ،    : وھبة الزحیلي .٤٥

 سѧوریَّة  -كѧر  ، دار الف)وأھمّ النَّظریَّات الفقھیَّة وتحقیق الأحادیث النَّبویѧَّة وتخریجھѧا    

  . دمشق، الطبعة الرَّابعة المنقَّحة المعدَّلة، الجزء العاشر–
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