
 

دور منظمات اتمع المدنى فى مكافحة الفقر 
  وتحقيق التنمية المستدامة

   "٢٠٣٠ - ٢٠٢٠رؤية مصر " 
 

  


 
 

 
 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 ٢١٥

  ملخص بحث
  

یعتبر محور التنمیة المستدامة أھم توجھات نشاط المجتمع المѧدنى بѧصفة عامѧة          

، والجمعیات الأھلیة بصفة خاصة فى مصر ،ففى السنوات الأخیرة بدأ العالم یھتم بفكرة 

أخد فى اعتبارھا الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة بѧدلاً   التنمیة المستدامة والتى ت   

 أصѧѧبح للتنمیѧѧة  ٢٠١٦مѧѧن التركیѧѧز علѧѧى الجانѧѧب الاقتѧѧصادى فقѧѧط ، ومنѧѧذ بدایѧѧة عѧѧام       

 والتѧى  ٢٠٣٠المستدامة إطار واضح یتمثل فى أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المѧستدامة    

لمجتمѧع المѧدنى والقطѧاع الخѧاص فѧى      تبنتھا الأمم المتحدة وبدأت الحكومات ومنظمѧات ا       

  .تطویر استراتیجیة وطنیة لتحقیق التنمیة المستدامة 

على الارتقاء بجѧودة حیѧاة المѧواطن المѧصرى وتحѧسین      ٢٠٣٠تركز رؤیة مصر    

 ٢٠٢٢مستوى معیشتھ فى مختلف نواحى الحیاة، وقد أعلنت القیادة السیاسیة أن عѧام       

ء علѧى الفقѧر ھѧو الھѧدف الѧذى یتѧصدر بامتیѧاز        ھو عام للمجتمع المدنى ، ویعتبر القѧضا      

 ، وھى تنمیة طویلة الأمد مشكلة البحѧث حیѧث      ٢٠٣٠أھداف برنامج التنمیة المستدامة     

  .تأخد بعین الاعتبار حقوق الأجیال القادمة فى موارد الأرض 

  : مشكلة البحث 

فѧى  وتكمن المشكلة الرئیسیة التى یعالجھѧا البحѧث فѧى عѧدم قѧدرة الدولѧة متمثلѧھ           

القطѧѧاع الحكѧѧومي فѧѧى تلبیѧѧة حاجѧѧات المجتمѧѧع والقѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر ، وبالتѧѧالى لابѧѧد مѧѧن   

إشѧѧراك القطѧѧاع الثالѧѧث مثمثلѧѧًا فѧѧى منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى بجانѧѧب القطѧѧاعین العѧѧام          

والخاص، حیث إن ھѧذه القطاعѧات یكمѧل بعѧضھا الѧبعض فѧى إحѧداث التنمیѧة المѧستدامة                  

  .ومكافحة الفقر



 

 

 

 

 

 ٢١٦

  :أھداف البحث 

ف ھذه الدراسة إلѧى ضѧرورة تفعیѧل دور القطѧاع الثالѧث متمثلѧًا فѧى منظمѧات               تھد

المجتمع المدنى لإحداث تنمیة مستدامة لمكافحة الفقر،  وتعدیل المنظѧور المتѧداول لتلѧك     

المنظمات على أنھا منظمات إغاثѧة ورعایѧة إلѧى إبѧراز الѧدور التنمѧوي لتلѧك المنظمѧات،             

لھا مѧن خѧلال أمѧوال التبرعѧات والزكѧاة والوقѧف فѧى        حیث یمكن استخدام التمویل الذاتي  

عمѧѧل تنمیѧѧة اقتѧѧصادیة فѧѧى المجتمѧѧع، وبالتѧѧالى إحѧѧداث تنمیѧѧة مѧѧستدامة تѧѧستفید منھѧѧا كѧѧل  

ویتناول ھѧذا البحѧث دور منظمѧات المجتمѧع المѧدنى فѧى مكافحѧة الفقѧر وتحقیѧق                . الأجیال

المبحѧѧث : مѧن خѧѧلال ثѧلاث مباحѧѧث     "٢٠٣٠-٢٠٢٠رؤیѧة مѧѧصر  " التنمیѧة المѧѧستدامة  

التمویل الذاتى لمنظمات المجتمع المدنى فى مجѧال الفقرلتحقیѧق أھѧداف التنمیѧة           :  الأول

دور منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى فѧѧѧى تفعیѧѧѧل التخطѧѧѧیط   : المѧѧѧستدامة  ، المبحѧѧѧث الثѧѧѧانى  

التحلیѧѧѧل :  بالمѧѧѧشاركة فѧѧѧى مجѧѧѧال الفقرلتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة  ، المبحѧѧѧث الثالѧѧѧث  

   المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدنى فѧѧѧѧى مكافحѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧر مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل التنمیѧѧѧѧة   التطبیقѧѧѧѧى لѧѧѧѧدور منظمѧѧѧѧات

  . المستدامة 



 

 

 

 

 

 ٢١٧

  :                                        تقديم وتقسيم 
، ت نشاط المجتمع المدنى بصفة عامѧة یعتبر محور التنمیة المستدامة أھم توجھا   

ھѧتم بفكѧرة   والجمعیات الأھلیة بصفة خاصة فى مصر، ففى السنوات الأخیرة بѧدأ العѧالم ی   

التنمیة المستدامة والتى تأخد فى اعتبارھا الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة بѧدلاً      

 أصѧѧبح للتنمیѧѧة  ٢٠١٦مѧѧن التركیѧѧز علѧѧى الجانѧѧب الاقتѧѧصادى فقѧѧط ، ومنѧѧذ بدایѧѧة عѧѧام       

 والتѧى  ٢٠٣٠المستدامة إطار واضح یتمثل فى أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المѧستدامة    

مم المتحدة وبدأت الحكومات ومنظمѧات المجتمѧع المѧدنى والقطѧاع الخѧاص فѧى            تبنتھا الأ 

  .تطویر استراتیجیة وطنیة لتحقیق التنمیة المستدامة 

یعد القضاء على الفقر والجوع أحد الأھѧداف التنمویѧة للألفیѧة حیѧث تقلیѧل نѧسبة         

لعلمیة التى ، فالثورة ا٢٠١٥السكان الذین یعانون من الفقر المدقع والجوع بحلول عام    

یشھدھا العالم لم تنجح فى القضاء على الفقѧر واتѧساع الفجѧوة بѧین الأغنیѧاء والفقѧراء،               

 فѧإن القѧضاء علѧى الفقѧر لѧیس تحѧدیًا إنمائیѧًا         ٢٠٠٠فحسب تقریر التنمیة البشریة لعѧام       

فقط ولكنھ أبسط حقوق الإنسان حیث إن تمتѧع الإنѧسان بمѧستوى معیѧشي لائѧق یعѧد مѧن             

  ѧع              الأھداف الأساسѧات المجتمѧة منظمѧي وخاصѧاع الأھلѧب القطѧشریة، ویلعѧة البѧیة للتنمی

المѧѧدنى دورًا ھامѧѧًا فѧѧى مكافحѧѧة الفقѧѧر وسѧѧوء توزیѧѧع الѧѧدخل القѧѧومى حیѧѧث یعѧѧد دور تلѧѧك    

  .المنظمات مكملًا ولیس منافسًا للقطاع الحكومي فى القضاء على الفقر 

 عѧن كثیѧر ممѧا     إلى الرجوع٢٠١٩حیث أدت آثار جائحة فیروس كورونا لعام    " 

أحرز من تقدم فى مجال الحد من الفقر ، فقد إرتفع المعدل العالمى للفقر المدقع فى عѧام      

 لأول مرة منذ الأزمة المالیة الآسیویة فى أواخر التسعینات ، وحتى قبل الجائحة ٢٠٢٠

لم یكن العالم یسیر على المسار الصحیح لتحقیق ھѧدف القѧضاء علѧى الفقѧر بحلѧول عѧام          

ملیѧѧون ٦٠٠حѧѧوالى ( فѧѧى المائѧѧة ٧ویتوقѧѧع أن یѧѧصل معѧѧدل الفقѧѧر العѧѧالمى إلѧѧى  ، ٢٠٣٠



 

 

 

 

 

 ٢١٨

 مما یعنى القصور عѧن تحقیѧق الغایѧة المѧستھدفھ للقѧضاء علѧى       ٢٠٣٠فى عام  )شخص  

  ) .١(" الفقر 

  فھѧѧѧل تمتلѧѧѧك منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى القѧѧѧدرة علѧѧѧى معالجѧѧѧة الفقѧѧѧر لتحقیѧѧѧق       

؟ وتأѧѧـى الاجابѧѧة فѧѧى سѧѧیاق ھѧѧذا ٢٠٣٠-٢٠٢٠التنمیѧة المѧѧستدامة فѧѧى ظѧѧل رؤیѧѧة مѧѧصر  

  .البحث 

   ویتنѧѧѧѧاول ھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث دور منظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدنى فѧѧѧѧى مكافحѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧر     

  مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال ثѧѧѧѧلاث     "٢٠٣٠-٢٠٢٠رؤیѧѧѧѧة مѧѧѧѧصر  " وتحقیѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة المѧѧѧѧستدامة   

  : مباحث 

التمویѧѧل الѧѧذاتى لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى مجѧѧال الفقرلتحقیѧѧق      : المبحѧѧث الأول

  .   لمستدامةأھداف التنمیة ا

دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى تفعیѧѧل التخطѧѧیط بالمѧѧشاركة فѧѧى  : المبحѧѧث الثѧѧانى 

  . مجال الفقرلتحقیق التنمیة المستدامة 

التحلیل التطبیقى لدور منظمات المجتمع المدنى فى مكافحة الفقر من : المبحث الثالث

  . أجل التنمیة المستدامة 

                                                             
 الѧصادر عѧن الأمѧم المتحѧدة ، ص     ٢٠٢١تقریر أھداف التنمیѧة المѧستدامة   : یل ذلك   إنظر فى تفص   ) ١(

٢٦                                     ، -Sustainable-The/2021/report/sdgs/org.un.unstats://https
pdf.Arabic_2021-Report-Goals-Development ١/٢/٢٠٢٢ تاریخ الدخول. 



 

 

 

 

 

 ٢١٩

  المبحث الأول
  نظمات الجتمع المدنى فى مجال الفقر التمويل الذاتى لم

  لتحقيق أهداف التنمية المستدامة
  

  : تمھید وتقسیم 

لا یقتصر تمویل منظمات المجتمѧع المѧدنى فѧى مجѧال الفقѧر وسѧوء توزیѧع الѧدخل              

على الجانب الحكومى، ولكن یجب على ھذه المنظمات أن تعتمѧد علѧى نفѧسھا وذلѧك مѧن            

أموال الزكاة وكذلك أموال الوقف، وسѧوف نقѧسم ھѧذا    خلال التمویل الذاتي والذى یشمل      

  : المبحث إلى مطلبین

دور الزكѧѧاة فѧѧى تمویѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى مجѧѧال الفقѧѧر    : المطلѧѧب الأول

  .لتحقیق التنمیة المستدامة 

دور الوقѧف فѧى تمویѧل منظمѧات المجتمѧع المѧدنى فѧى مجѧال الفقѧر               : المطلب الثѧانى  

 .ة لتحقیق التنمیة المستدام



 

 

 

 

 

 ٢٢٠

  المطلب الأول
  دور الزكاة فى تمويل منظمات اتمع المدنى 

  فى مجال الفقر لتحقيق التنمية المستدامة 
  

  : تقدیم وتقسیم 

یعد الاقتصاد الإسلامي اقتصادًا تنمویًا وتعد الزكاة من أھم وسائل تحقیق التنمیة         

یѧع الأمѧوال، كمѧѧا أن   الѧشاملة، فالزكѧاة فریѧضة دینیѧة تتѧسم بالانѧسیاب والانتظѧام فѧى توز        

الزكاة لھا دور فعال فى المجال التوزیعي حیث تلعب دورًا ھامًا فى إعادة توزیع الѧدخول       

والثروات حیث إن انتظام الزكاة یعѧالج الخلѧل فѧى إعѧادة توزیѧع الѧدخول والثѧروات، كمѧا              

الѧة،  تلعب أموال الزكاة دورًا فى علاج الكثیر من المشكلات الاقتصادیة مثѧل الفقѧر والبط        

  .فھى تعمل على تحفیز الاستثمار وتحسین مستوى معیشة الأفراد

  :وسوف نقسم ھذا المطلب إلى

الزكѧѧاة وتمویѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى مجѧѧال الفقѧѧر بمѧѧصرلتحقیق         : أولا 

  .  التنمیة المستدامة

الزكѧاة وتمویѧل منظمѧات المجتمѧع المѧدنى فѧى مجѧال الفقѧر فѧى بعѧض الѧدول            : ثانیا  

  . لتحقیق التنمیة المستدامة المتقدمة

الزكѧѧاة وتمویѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى مجѧѧال الفقѧѧر بمѧѧصرلتحقیق       : أولا 
  .التنمیة المستدامة 



 

 

 

 

 

 ٢٢١

، من خѧلال أمѧوال الزكѧاة یѧساعد     )١(إن تمویل جمعیات ومنظمات المجتمع المدنى   
                 ѧى إنѧساھم فѧات یѧذه المنظمѧاة لھѧوال الزكѧخ أمѧث أن ضѧشاء فى القضاء على الفقر ، حی

الكثیر من المشروعات التنمویة والتى تعمѧل علѧى القѧضاء علѧى بطالѧة الفقѧراء وجعلھѧم           
منتجین بدلا من اعتمادھم الدوري على الإعانات والمساعدات المادیѧة، وذلѧك مѧن خѧلال       
المشروعات الصغیرة التى تنشئھا ھذه المنظمات من خلال أموال الزكاة وبالتالى إشراك 

والعѧѧاطلین عѧن العمѧѧل فѧى العملیѧѧات الإنتاجیѧة لتحقیѧѧق مزیѧد مѧѧن     عѧدد كثیѧر مѧѧن الفقѧراء    
الثѧѧѧروة والѧѧѧدخول وتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة وتѧѧѧوفیر كѧѧѧل مѧѧѧن الѧѧѧضمان والتكافѧѧѧل        

  .  الاجتماعي

إن دفع الزكѧاة عینѧًا، أو إمكانیѧة دفعھѧا فѧى صѧورة آلات ومعѧدات أو دفعھѧا فѧى             " 
مكانیة استثمار تلك الأمѧوال فیربѧى تلѧك    صورة مواد إنتاجیة كالماشیة مثلا تتیح للفقیر إ        

الماشѧѧیة وینѧѧتج منھѧѧا الألبѧѧان ومنتجاتھѧѧا وغیرھѧѧا، كمѧѧا أنھѧѧا قѧѧد تتѧѧیح لѧѧھ فرصѧѧة إقامѧѧة      
مشروع صغیر بتوفیر أدوات الإنتاج لھ وتوفیر المكان اللازم والذى یتناسب مѧع حرفتѧھ         

 التѧى یقѧوم بھѧا    التى یجیدھا ومن ثم تسھم الزكاة فى دعم الأنشطة الاستثماریة البѧسیطة  
،جدیر بالذكر  إن إمكانیة استعمال أمѧوال الزكѧاة فѧى إقامѧة تجمعѧات       )٢("مستحقو الزكاة   

صناعیة ومشروعات زراعیة وحرفیة یساھم فى حل مشكلة التفاوت فى توزیѧع الѧدخول           
  . )٣(وبالتالى التخفیف من مشكلة الفقر

                                                             
ھѧى كѧل جماعѧة ذات تنظѧیم تھѧدف إلѧى المѧساھمة فѧى تنمیѧة الفѧرد والمجتمѧع وتحقیѧق             : الجمعیѧة   ) ١(

متطاباتھ وتعظیم قدراتھ على المشاركة فى الحیѧاة العامѧة والتنمیѧة المѧستدامة دون أن تھѧدف إلѧى          
 والخѧاص بتنظѧیم   ٢٠١٩لѧسنة  ١٤٩الجریدة الرسمیة ، قانون رقم : الربح ، إنظر فى تفصیل ذلك  
   . ٦، ص) ب( مكرر٣٣، العدد ) ١(ممارسة العمل الأھلى، مادة 

محمود حامد عبد الرازق، النظѧام الاقتѧصادى الإسѧلامى وتوزیѧع الѧدخل، المجلѧة المѧصریة للتنمیѧة                ) ٢(
  .٦٠-٥٩، ص٢٠٠٥د الثانى، والتخطیط، معھد التخطیط القومى، المجلد الثالث عشر، العد

الزكاة ھى الوسیلة المثلѧى لتѧصحیح الإخѧلالات التوزیعیѧة فѧى المجتمѧع فѧى الظѧروف العادیѧة ومѧن               ) ٣(
ناحیة أخرى ھى أداة لتحقیق التكافل الاجتماعى فى الظروف الاستثنائیة، فالزكاة تعمل على إعادة      

والثѧروات یѧتم الإنفѧاق منھѧا علѧى      توزیع الثروة فى المجتمع عن طریѧق مѧا تѧستقطعھ مѧن الѧدخول             
= 



 

 

 

 

 

 ٢٢٢

وعات الѧѧصغیرة إضѧѧافة إلѧѧى ماتقѧѧدم یجѧѧب تفعیѧѧل مؤسѧѧسة الزكѧѧاة لتمویѧѧل المѧѧشر    

والمتوسطة التى تعانى من مشكلة التمویل فѧى مѧصر وذلѧك بإشѧراك واسѧتدامة منظمѧات          

المجتمѧع المѧѧدنى فѧѧى العملیѧѧة التنمویѧѧة،  وتوجیѧѧھ أمѧѧوال الزكѧѧاة إلѧѧى مجѧѧالات اسѧѧتثماریة   

  . ناجحة بدلا من توجیھھا إلى مجالات استھلاكیة 

 الѧذى یѧشارك فѧى دفѧع عجلѧة      ویمكن اعتبار الزكاة نوعا من الإدخѧار الإجبѧاري   " 

التنمیѧة مѧѧن خѧѧلال مѧѧا یولѧѧده مѧѧن عѧدل وتماسѧѧك اجتمѧѧاعي، وھѧѧذه الطریقѧѧة تѧѧشكل مѧѧوردًا    

أساسیًا للموازنѧة العامѧة حیѧث تتѧولى الدولѧة مѧسئولیة جبایتھѧا مѧن النѧاس وإنفاقھѧا فѧى              

قنواتھѧѧا الѧѧشرعیة وھѧѧو مѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون، وھѧѧى تѧѧشكل مѧѧصدرًا ھامѧѧًا لتقѧѧدیم العѧѧون           

المباشر لفئات اجتماعیة حددھا القرآن الكریم إذ تѧرك أمرھѧا للأفѧراد وحینئѧذ       الاجتماعي  

یرى الباحث أن . )١("فإنھا تخفف أعباء الإعانات الاجتماعیة التى تقدمھا الدولة للفقراء

ثقة الناس فى منظمات المجتمع المدنى أكبر مѧن ثقتھѧا فѧى الحكومѧات لجمѧع الزكѧاة مѧن            

 یعد ذلك نوعا من إعادة توزیع الدخول والثروات، حیث إن الأغنیاء وردھا للفقراء حیث 

العمѧѧل التنمѧѧوي المعاصѧѧر یقѧѧوم علѧѧى فكѧѧرة إقامѧѧة المѧѧشروعات وبالتѧѧالى انتھѧѧى عѧѧصر        

المساعدات النقدیة وتم إستبدالھا بمشروعات صغیرة ومتوسطة مثل مѧشروعات الأسѧر         

  .المنتجة

                                                             
= 

: المرافق والخدمات والتى تعود بالنفع على الفئات الفقیرة فى المجتمع، انظر فى تفصیل ذلѧك إلѧى       
محمد شوقى الفنجѧرى، ذاتیѧة الѧسیاسة الاقتѧصادیة الإسѧلامیة وأھمیѧة الاقتѧصاد الإسѧلامي، وزارة            

؛ یوسѧѧѧف ٥٦، ص ١٩٩٣قѧѧѧاھرة، الأوقѧѧѧاف المѧѧѧصریة، المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للѧѧѧشئون الإسѧѧѧلامیة، ال  
القرضѧѧѧاوى، دور الزكѧѧѧاة فѧѧѧى عѧѧѧلاج المѧѧѧشكلات الاقتѧѧѧصادیة وشѧѧѧروط نجاحھѧѧѧا، الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى،   

؛ ربیع الروبي، التكافل الاجتماعي فى القرآن الكریم، تحلیل اقتصادى ٣٥، ص ٢٠٠١دارالشروق،
  .١٩، ص١٩٩٨ونقدى، جامعة الأزھر، مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، 

عبد الفتاح عبد الرحمن، استراتیجیة التنمیة فى الدول الساعیة للتقدم، مكتبة الأنجلو المصریة،   . د) ١(
  .٤٨٢القاھرة، بدون سنة نشر، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٢٣

ل ھذه الجمعیات والمنظمات تأسیسًا على ماسبق  لعبت الزكاة دورًا ھامًا فى تموی

وبالتالى كان لھѧذه الجمعیѧات أن تقѧوم بتطѧویر خѧدماتھا ومѧساعدتھا للفقѧراء مѧن العمѧل              

وقѧد ذھѧب كثیѧر مѧن     " الإغاثي إلى العمل التنموي والذى یساھم فى القضاء علѧى الفقѧر           

لѧى  الباحثین إلى القول بأن الزكاة حین تقتطع من الأغنیاء وتعطى للفقراء فإنھѧا تѧؤدى إ       

إعادة توزیع الدخل والثروة القومیین فѧى صѧالح الفقѧراء، ومقولѧة كھѧذه ینبغѧى تحلیلھѧا            

للتأكد من مدى صحة نتیجتھا، ذلك إنھ إذا كان یمكن القول بغنى كل دافعѧى الزكѧاة، فإنѧھ      

لایمكن الجزم بحاجة كل آخذیھا ولا بالصفة التحویلیة لكѧل نفقاتھѧا، الأمѧر الѧذى یقتѧضى           

نفقѧات الحقیقیѧة والنفقѧات التحویلیѧة للزكѧاة، ذلѧك أن النѧوع الأول یѧرتبط         التفریѧق بѧین ال  

بѧѧالتوزیع الأولѧѧي للѧѧدخول، بینمѧѧا یѧѧؤدى النѧѧوع الثѧѧانى إلѧѧى إعѧѧادة توزیعھѧѧا أمѧѧا النفقѧѧات      

  .  )١("التحویلیة للزكاة فتتمثل فى مصارف الفقراء والمساكین والغرباء

ى مجال الفقر وسوء توزیع الدخل الزكاة وتمویل المنظمات غیر الحكومیة ف : ثانیا
  .القومي فى بعض الدول المتقدمة 

  إلѧى جامعѧة نیѧو أور لیѧانز بالولایѧات      M.Kabir Hassan فى دراسة قام بھѧا  

المتحدة الأمریكیة أشار فیھا إلѧى التعѧاون بѧین منظمѧات المجتمѧع المѧدنى والمجتمѧع فѧى               

ر مجموعѧѧة مѧѧن الخѧѧدمات  القѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال الزكѧѧاة وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق تѧѧوفی   

الأساسѧѧѧیة للفقѧѧѧراء مثѧѧѧل التعلѧѧѧیم والѧѧѧصحة والѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي وإنѧѧѧشاء العدیѧѧѧد مѧѧѧن    

  . )٢(المشروعات الصغیرة بما یتفق مع الاقتصاد الكلى وضرب مثلا بأندونیسیا وتایلاند

                                                             
صبرى عبدالعزیز، أثر الزكѧاة فѧى توزیѧع وإعѧادة توزیѧع الѧدخول والثѧروات، رسѧالة دكتѧوراه،               .  د  )١(

  . ٤٨٨، ص ١٩٩٦جامعة المنصورة، كلیة الحقوق، 
  Poverty  Alleviation  Model  compining                                 
(2)Hassan(M.) : An Integrated  
= 



 

 

 

 

 

 ٢٢٤

ینѧѧادى الѧѧبعض و مѧѧن خѧѧلال الأثѧѧر التѧѧوزیعي للزكѧѧاة بإنѧѧشاء مؤسѧѧسات تجاریѧѧة         

زكѧѧاة یكѧѧون ربحھѧѧا لѧѧصالح الفقѧѧراء، یتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق ضѧѧرورة     وإنتاجیѧѧة مѧѧن أمѧѧوال ال 

التعѧѧاون بѧѧین ھѧѧذه المؤسѧѧسات التجاریѧѧة ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والتѧѧى تعمѧѧل علѧѧى     

استئصال الفقر من المجتمع، حیث إن حد الكفایة یعد وسیلة لدفع العملیѧة التنمویѧة فѧإن            

ج مѧن العملیѧة الإنتاجیѧة    تمویل تلك المنظمات عن طریѧق الزكѧاة یعمѧل علѧى توزیѧع النѧات              

على جمیع أفراد المجتمع وبالتالى یوفر لھ الطلب الفعال والمصحوب بقѧوة شѧرائیة ممѧا        

یدفع العملیة الإنتاجیة إلى الأمام، كما أن ھذه المنظمات ومن خلال الزكاة تقوم بالعملیѧة       

ء وتقلѧل  الإنتاجیة بصورة منظمة حیث تنتج السلع التى تخدم القطاع العریض من الفقرا     

من إنتاج السلع التى یستھلكھا الأغنیاء، كما أن ھذه المنظمات ومѧن خѧلال الزكѧاة تعمѧل       

على زیادة كفاءة وقدرات الفقراء والمھمشین،  كمѧا أن مثѧل ھѧذه المنظمѧات تلعѧب دورًا          

، كمѧѧا )١(ھامѧًا فѧѧى تحقیѧق التكافѧѧل الاجتمѧاعي وخѧѧصوصا فѧى حѧѧالات الكѧوارث والمخѧѧاطر     

لاجتماعیѧة والقѧروض الحѧسنة، وھѧى مѧن أقѧدم الوسѧائل التѧى عرفتھѧا          تقدم المساعدات ا 

البشریة لتحقیق التكافل الاجتماعي وللقضاء على الفقر وسوء توزیع الѧدخل، حیѧث تعѧد      

  .  مشكلة الفقر فى مقدمة المشاكل التى تقف أمام التنمیة المستدامة

                                                             
= 

ZaKat ,Awqaf  and Micro-Finance, Universtiy of  New  
Orleans,USA,2010, p:263. 

فیر قاعدة مقبولة یساھم التأمین بشقیھ الخاص والاجتماعى بدور ھام فى النمو الاقتصادى وفى تو) ١(
اقتѧѧصادیا واجتماعیѧѧا للتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة فѧѧى دول العѧѧالم الثالѧѧث،  غیѧѧر أن المѧѧصاعب التنظیمیѧѧة         
والمالیة التى تكتنف الصناعة التأمینیة تھدد مستقبلھا خاصѧة فѧى ظѧرف انخفѧاض الѧدخل وانتѧشار           

أحمѧѧد جمѧѧال الѧѧدین . د           : الفقѧѧر وتѧѧوارى قѧѧضیة العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، انظѧѧر فѧѧى تفѧѧصیل ذلѧѧك 
موسى، آفاق التأمین الخاص والاجتماعى فى دول العѧالم الثالѧث، رؤیѧة اقتѧصادیة، مجلѧة البحѧوث            

  .١١، ص٢٠٠٥، ٣٨القانونیة والاجتماعیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة ، ا لعدد 



 

 

 

 

 

 ٢٢٥

حاولѧѧة إضѧѧافة إلѧѧى ماتقѧѧدم یѧѧرى الباحѧѧث ضѧѧرورة إشѧѧراك تلѧѧك المنظمѧѧات فѧѧى م       

التخفیف من حدة الفقر حیث لا تѧستطیع الحكومѧات وحѧدھا القیѧام بھѧذه المھمѧة الѧصعبة         

خصوصًا فى ظѧل نظѧام المركزیѧة واسѧتحواذ القطѧاع العѧام علѧى نѧسبة كبیѧرة مѧن النѧاتج                    

  .القومي

 وقد بات واضحًا أن ھذا النظام لѧم یعѧد یѧصلح لمواجھѧة المتغیѧرات العمیقѧة التѧى          

قتصادیة العالمیة خѧلال الѧسنوات الأخیѧرة،  ھѧذا التѧشخیص للأزمѧة          طرأت على البیئة الا   

الاقتصادیة یشیر إلى نوعیة الاستراتیجیة التى یلزم إنتاجھا لكى تخرج مصر من كبوتھا 

وتلحѧѧق بركѧѧب التقѧѧدم الاقتѧѧصادي والتكنولѧѧوجي، وتقѧѧوم تلѧѧك الاسѧѧتراتیجیة علѧѧى تحریѧѧر   

  . )١(الاقتصاد القومي بالمعنى الواسع لھذه الكلمة

تأسیسًا على ماسبق یتضح مدى تأثیر الزكاة فى إعادة توزیع الѧدخول والثѧروات       

سواء بین دافعى الزكاة أو بین متلقیھا وأن یتم ذلك لصالح أصѧحاب الѧدخول المحѧدودة،     

وھذا التوزیع یكون لمختلف عناصر الإنتاج، وبالتالى یجب الاسѧتفادة مѧن أمѧوال الزكѧاة         

لقضاء على الفقر وأن یحѧدث تعѧاون مѧشترك وتنѧسیق متبѧادل      فى تمویل تلك المنظمات ل   

 وبین ھذه المنظمات وھو ما حدث فѧى  – والتى تشرف علیھا الدولة   -بین مؤسسة الزكاة  

ولیست مالیزیا ھى الدولѧة الإسѧلامیة الوحیѧدة والتѧى تѧدعو للتكامѧل       " دولة مثل مالیزیا   

                                                             
، دار ١٩٩١ سѧѧعید النجѧѧار، نحѧѧو اسѧѧتراتیجیة قومیѧѧة للإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي ، الطبعѧѧة الأولѧѧى ،     .  د )١(

مѧѧѧراد حمѧѧѧادى ، دراسѧѧة الѧѧѧدور التمѧѧѧویلي  : ،  ، انظѧѧѧر فѧѧى تفѧѧѧصیل ذلѧѧѧك أیѧѧضا   ٢٥الѧѧشروق ، ص 
للمѧѧشاریع المѧѧصغرة والѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة فѧѧى الجزائѧѧر ، المѧѧؤتمر  : لمؤسѧѧسات الوقѧѧف والزكѧѧاة 

العلمى الدولي الثانى حول دور التمویل الاسلامى غیر الربحى الزكѧاة والوقѧف فѧى تحقیѧق التنمیѧة           
 ، متاح على موقع بنك المعرفھ ١١ ، ص ٢٠١٣المستدامة ، جامعة سعد دحلب البلیدة ، الجزائر، 

 تѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخول  https//:www.ekb.eg/ar/web/researchers/homeالمѧѧѧѧѧѧѧѧѧصرى ،  
ذكѧѧى، الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات بѧѧین الأحѧѧلام النظریѧѧة وضѧѧراوة الواقѧѧع     رمѧѧزى .   ، د٢٦/١/٢٠٢٢٠

 .١٣٥، ص١٩٨٧والشروط الموضوعیة، دار الشباب، بدون مكان نشر، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٦

لѧѧدعوة مѧѧن مالیزیѧѧا لھѧѧا معنѧѧى الإسѧلامى أو لإنѧѧشاء الѧѧسوق الإسѧѧلامیة المѧѧشتركة ولكѧѧن ا 

خاص إذ إن مالیزیا قطعت شوطًا كبیѧرًا فѧى المجѧال التنمѧوي والاقتѧصادي بѧسبب تبنیھѧا            

لمبادئ النظام الاقتصادي الإسلامي دون العدید مѧن الѧدول الإسѧلامیة التѧى تتفѧوه بѧنفس          

  .  )١(العبارات المعبرة عن الرغبة فى تحقیق التكامل وإقامة السوق الإسلامیة

   ننتقل بعد ذلك الى الحدیث عن الوقف كأداة اقتصادیة أخرى  لتمویل منظمѧات      

  .المجتمع المدنى المھتمة بالقضاء على الفقر لتحقیق التنمیة المستدامة 

  
  المطلب الثانى

دور الوقف فى تمويل منظمات اتمع المدنى فى مجال الفقر لتحقيق 
  أهداف التنمية المستدامة

  

  : تقدیم وتقسیم

الوقف أشبھ ما یكون بمؤسѧسة اقتѧصادیة تتѧضمن الاسѧتثمار للمѧستقبل، فѧالوقف         

ھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن عملیѧѧة تنمویѧѧة حیѧѧث إنѧѧھ یتѧѧضمن بنѧѧاء ثѧѧروة إنتاجیѧѧة مѧѧن خѧѧلال عملیѧѧة    

استثمار فѧى الحاضѧر وعمѧل حѧساب للأجیѧال القادمѧة، حیѧث إن فكѧرة الوقѧف تقѧوم علѧى                 

       ѧومي والخѧاع الحكѧن القطѧف عѧث مختلѧب     . اص تنمیة قطاع ثالѧذا المطلѧسم ھѧوف نقѧوس

  :   إلى

                                                             
نبیѧѧھ فѧѧرج أمѧѧین الحѧѧصرى، تجربѧѧة مالیزیѧѧا فѧѧى تطبیѧѧق الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامى، دار الفكѧѧر الجѧѧامعى،       ) ١(

  .١٧٥، ص ٢٠٠٩الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٧

الوقѧѧف وتمویѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى مجѧѧال الفقѧѧر لتحقیѧѧق التنمیѧѧة     : أولا

  .المستدامة 

  . الفقر لتحقیق التنمیة المستدامةالوقف فى النظم الغربیة ودوره فى مكافحة: ثانیا

  

 التنمیѧѧة الوقѧѧف وتمویѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى مجѧѧال الفقѧѧر لتحقیѧѧق  : أولا
  .المستدامة 

إن الزكاة والوقѧف أداتѧان مѧن أھѧم أدوات التنمیѧة الاقتѧصادیة حیѧث یعمѧلان علѧى              

خفض التفاوت فى توزیع الدخول والثروات وتحقیق التكافل الاجتماعي، كماأن مؤسѧسة     

الوقѧѧف ھѧѧى مؤسѧѧسة رائѧѧدة فѧѧى مجѧѧال العمѧѧل الخیѧѧري حیѧѧث أنھѧѧا تتمیѧѧز فѧѧى مواردھѧѧا          

ما أنھا تعمل كآلیة لتمویل وتنمیة المشروعات الصغیرة، حیث تعد ، ك)١(ومجالات إنفاقھا

ھѧѧѧذه المѧѧѧشروعات العمѧѧѧود الفقѧѧѧري لاقتѧѧѧصادیات الكثیѧѧѧر مѧѧѧن الѧѧѧدول حیѧѧѧث تتمیѧѧѧز ھѧѧѧذه    

  المѧѧѧѧشروعات بانخفѧѧѧѧاض طاقتھѧѧѧѧا الإنتاجیѧѧѧѧة والأجѧѧѧѧور وكѧѧѧѧذلك انخفѧѧѧѧاض رأس المѧѧѧѧال    

                                                             
غة الوقف بأنھ الحبس والوقف والحبس مترادفان یقال وقفѧت كѧذا أى   عرف أھل الل : تعریف الوقف  )١(

فھѧو حѧبس العѧین عѧن     : حبستھ ووقفت الرجل عن الشىء وقفѧا منعتѧھ عنھѧا أمѧا الوقѧف اصѧطلاحا             
محمѧد عبѧد   : تملیكھا لأحد من العباد والتصدق بالمنفعة على مصرف مبѧاح، انظѧر فѧى تفѧصیل ذلѧك            

، ٥ الاسѧلامي، دراسѧة فقھیѧة مقارنѧة، مجلѧة أوقѧاف، العѧدد        الرازق السید، أركان الوقف فى الفقѧھ      
  : من أراد التعمق فلینظر إلى  ٩٣، ص٢٠٠٣السنة الثالثة، الكویت، 

سلیم ھانى منصور، الوقف ودوره فى التنمیة الاجتماعیة، بحث مقدم إلى المؤتمر الثانى للأوقѧاف    
 أسامة ؛٢٤قبلیة، بدون سنة نشر، ص بالمملكة العربیة السعودیة، الصیغ التنمویة والرؤى المست

العѧانى، تفعیѧѧل دور الوقѧѧف للنھѧѧوض بالتنمیѧѧة البѧѧشریة، مجلѧة أوقѧѧاف، تѧѧصدر عѧѧن الأمانѧѧة العامѧѧة    
محمѧѧد عبѧѧد الحلѧیم عمѧѧر، نظѧѧام الوقѧѧف  . د ؛ ٨٧، ص٢٠١١، نѧوفمبر ٢١للأوقѧاف بالكویѧѧت، العѧѧدد 

.  ؛ د٨٦مل، مرجѧع سѧابق،ص   الإسلامى والنظم المشابھة فى العالم الغربي، مجلة مركز صالح كا  
محمد عبد االله المغازى، البطالة ودور الوقف والزكاة فى مواجھتھا، دراسة مقارنѧة، دار الجامعѧة      

  . ٨٩، ص ٢٠٠٥الجدیدة للنشر، الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٨

   ѧѧات المحلیѧѧى الخامѧا علѧѧشروعات واعتمادھѧѧذه المѧل ھѧѧل مثѧѧلازم لتمویѧد  الѧѧا تعѧѧا أنھѧة، كم

بوتقѧѧة تتفاعѧѧل بھѧѧا معظѧѧم الكѧѧوادر الفنیѧѧة ومѧѧن ثѧѧم تعѧѧد مركѧѧزا لتفѧѧریخ المѧѧوارد البѧѧشریة   

  .  المدربة

ویمكن تمویل ھذه المشروعات عن طریѧق وقѧف كمیѧة مѧن النقѧود للمѧساھمة فѧى          

  فѧى دراسѧة حدیثѧة حیѧث     Ahcene Lahsasnaعمل تلك المѧشروعات وھѧذا مѧا ذكѧره     

، ففѧى الѧنظم الغربیѧة فѧإن     )١(لنقѧود لبنѧاء المѧشروعات الѧصغیرة     ذكѧر فیھѧا أھمیѧة وقѧف ا    

أغلب الوقف یكون بالنقود، فھناك العدید من المؤسسات الخیریة والتى تعتمد على وقف 

  .  النقود فى تمویل المشروعات الصغیرة

جدیر بالذكر إن الأثر التوزیعي للوقف یѧساھم فѧى دفѧع العملیѧة التنمویѧة حیѧث إن        

د من المشروعات الوقفیة على جمیع أفراد المجتمع یساھم فى زیѧادة الطلѧب      توزیع العائ 

 AChmad Tohirinعلى السلع والخѧدمات ممѧا یѧساھم فѧى زیѧادة الإنتѧاج، وقѧد ذكѧر         

أیضا فى دراسة حدیثة أن وقف النقود لھ أھمیة كبیرة فى المساھمة فى تنمیѧة المجتمѧع        

وسوء توزیع الثروة، وقد تم استخدام ذلك حیث یلعب دورًا حاسمًا فى تخفیف حدة الفقر 

  .  )٢(النموذج فى دول كثیرة مثل مالیزیا واندونیسیا

 یتضح مما سبق أھمیة الوقف فى تمویل المشروعات الصغیرة وذلك عن طریѧق        

التعاون والتنسیق بین منظمات المجتمѧع المѧدنى العاملѧة فѧى مجѧال مكافحѧة الفقѧر وبѧین              

                                                             
(2) Lahsasna (A.):" The  role   of   cash  waqf  as a  financial  instrument  In  

financing  small  and  medium  sized  enterprises ( SME) ,Awqf"  
,Tenth     Year,No.19, Kuwait, 2010, p.29.   

(2)  Tohirin (A.): The cash  wakf  for empowering  The  SmaLL Businesses, 
seventh  international coference- The  Tawhidi Epistemoiogy, Zakat  
And Wakf  Economic ,Bangi 2010, p. 494.        



 

 

 

 

 

 ٢٢٩

       ѧك عѧة،  وذلѧذه           المؤسسات الوقفیѧل ھѧل مثѧتص بتمویѧة تخѧنادیق وقفیѧل صѧق عمѧن طری

المشروعات والتى تعمل على تشغیل القوى البشریة المتعطلة عن العمѧل ورفѧع كفاءتھѧا        

وتѧѧشجیع الجمعیѧѧات القائمѧѧة علѧѧى الوقѧѧف، وھѧѧذه الѧѧصنادیق ھѧѧى مؤسѧѧسات مالیѧѧة تѧѧشبھ   

لأراضѧي  المصارف، منھѧا مѧا یخѧتص بتمویѧل الѧسلع والمѧواد الخѧام ومنھѧا مѧا یخѧتص با                

والعقارات ومنھا ما یختص بالصناعات والمشروعات الصغیرة، وحیث إن لكل صѧندوق      

  .  مجلس إدارة فینبغى أن یكون أغلبھ من ممثلى المنظمات غیر الحكومیة

 إضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق فھنѧѧاك اقتѧѧراح مѧѧشابھ للѧѧصكوك الوقفیѧѧة یѧѧسمى بѧѧسندات        

لخدمѧة المجتمѧع وتحدیѧد حجѧم     حیث تقوم ھذه الفكرة على تحدید مشروع وقف       " للوقف

 أو ٥٠، أو ٢٠، ١٠التمویل اللازم لھ، ثم إصدار سندات بقیم اسمیة مناسѧبة فѧى حѧدود       

جنیѧѧھ لكѧѧل سѧѧند وطرحھѧѧا للاكتتѧѧاب العѧѧام لتجمیѧѧع المѧѧال الѧѧلازم لمѧѧشروع الوقѧѧف،       ١٠٠

ویمكن فى ترتیب مشابھ إنشاء صندوق استثمار وقفى لأغراض خیریة مختلفة وتجمیѧع     

للازمѧѧة بموجѧѧب الѧѧسندات ثѧѧم تتѧѧولى إدارة الѧѧصندوق توزیѧѧع ھѧѧذه الأمѧѧوال علѧѧى  الأمѧوال ا 

الأغѧѧراض المختلفѧѧة،  وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن تѧѧسمیة الأداة المالیѧѧة التѧѧى تѧѧستخدم فѧѧى      

تجمیع الأموال بالسندات لا یعنى أنھا تماثل السندات المعروفة والتى تمثل مستند قѧرض     

  . )١(یرھا عن الأخیرةبفائدة لأن إضافة اسم الوقف إلیھا غ

   والخѧѧѧѧѧاص بتنظѧѧѧѧѧیم العمѧѧѧѧѧل الأھلѧѧѧѧѧي ٢٠١٩ لѧѧѧѧѧسنة ١٤٩نѧѧѧѧѧص القѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم 

  علѧѧى ضѧѧѧرورة إنѧѧѧشاء صѧѧѧندوق اسѧѧѧتثمار خیѧѧرى للإنفѧѧѧاق علѧѧѧى الأغѧѧѧراض الاجتماعیѧѧѧة     

                                                             
محمد عبد الحلیم عمر، سندات الوقف مقترح لسندات الوقف فѧى المجتمѧع الإسѧلامي المعاصѧر،      . د) ١(

مجلة مركز صالح كامل للاقتѧصاد الإسѧلامي، جامعѧة الأزھѧر، الѧسنة الرابعѧة، العѧدد الثѧانى عѧشر،              
من، الوقѧف الѧسبیل   أحمد عوف محمѧد عبѧد الѧرح   : ، وانظر فى ذلك أیضا٣٩٢ً -٣٩١، ص  ٢٠٠٠

، الѧѧسنة الخامѧѧسة، الأمانѧѧة العامѧѧة  ٩إلѧѧى إصѧѧلاحھ وصѧѧولا إلѧѧى تفعیѧѧل دوره، مجلѧѧة أوقѧѧاف، العѧѧدد   
  . ٨٦، ص٢٠٠٥للأوقاف بالكویت، 



 

 

 

 

 

 ٢٣٠

یكون من بین أھدافھ المساھمة فى تنمیة العنصر البشري باقامة المѧشروعات الѧصغیرة        

  ن ، كمѧѧѧѧѧѧا أن القѧѧѧѧѧѧانون أجѧѧѧѧѧѧاز فѧѧѧѧѧѧى   مѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧانو ٣٣والمتوسѧѧѧѧѧѧطة وذلѧѧѧѧѧѧك بالمѧѧѧѧѧѧادة  

 للجمعیات مزاولة عدد من الأنشطة المالیة غیر المѧصرفیة اللازمѧة لممارسѧة       ٣٥المادة  

  نѧѧѧشاطھا بعѧѧѧد الحѧѧѧصول علѧѧѧى تѧѧѧرخیص مѧѧѧن الھیئѧѧѧة، بمѧѧѧا یѧѧѧسمح للجمعیѧѧѧات فѧѧѧѧى ت          

مویل المشروعات الصغیرة، حیث یعد صѧندوق الاسѧتثمار الخیѧري تطبیѧق حѧدیث لنظѧام            

 ھذا الصندوق، یرى الباحث أیضا  تجاھل اللائحѧة التنفیذیѧة للقѧانون    الوقف، ومع أھمیة  

 الѧنص علѧى طبیعѧة ھѧذا الѧصندوق وكیفیѧة إنѧشاءه وتفعیلѧھ للقѧضاء            ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩

   أھѧѧدافاً طموحѧѧة للحѧѧد  ٢٠٣٠علѧѧى الفقѧѧر حیѧѧث تتعѧѧرض خطѧѧة التنمیѧѧة المѧѧستدامة لعѧѧام     

  .  من الفقر 

وقف مثѧѧل مالیزیѧѧا،  حیѧѧث تھѧѧتم    جѧѧدیر بالѧѧذكر تھѧѧتم دول جنѧѧوب شѧѧرق أسѧѧبا بѧѧال     

المؤسѧѧѧѧسات المѧѧѧѧصرفیھ ومنظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدنى بѧѧѧѧالوقف،  وتعمѧѧѧѧل المؤسѧѧѧѧسات  

  .)١(المصرفیة على تمویل وتطویر مشاریع الوقف وذلك للقضاء على الفقر

إضѧѧافة إلѧѧى ماسѧѧبق تتѧѧضح أھمیѧѧة دور الوقѧѧف فѧѧى تمویѧѧل تلѧѧك المنظمѧѧات حیѧѧث      

حویѧل أمѧوال الوقѧف مѧن الأغنیѧاء إلѧى الفقѧراء        یتحقق التكافѧل الاجتمѧاعى والنѧاتج عѧن ت     

والذین یتصفون بارتفاع المیل الحدى للاستھلاك لدیھم،  ومن ثم یحدث زیادة فى الطلب 

الكلѧѧي علѧѧى سѧѧلع الاسѧѧتھلاك وبالتѧѧالى علѧѧى سѧѧلع الاسѧѧتثمار فیحѧѧدث انتعѧѧاش اقتѧѧصادي     

ار اقتѧصادي،  وبالتالى تتحقق العدالة التوزیعیѧة للѧدخول ویѧؤدى ذلѧك إلѧى حѧدوث اسѧتقر         

ولذلك لجأت بعض الدول إلى الاستعانة بمنظمات المجتمع المدنى وتحویل إدارة الأوقاف 

                                                             
(1) Hamdan (N.):  Osman (A.),and Rashid (H.):" the stakeholders  

Ecosystem  of  Waqf Institutions  in Malaysia" , jurnal  Syariah ,vol.27, 
NO.2, 2019,P.288.   



 

 

 

 

 

 ٢٣١

من سلطات الدولة إلى تلك المنظمات أو عن طریѧق الإدارة المѧشتركة بینھمѧا مѧع وجѧود        

  .شراكة حقیقیة بین المجتمع والوقف سواء فى إدارتھ أو فى الحرص على تطویره

لѧѧѧنظم الغربیѧѧѧة ودوره فѧѧѧى مكافحѧѧѧة الفقѧѧѧر وتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة    الوقѧѧѧف فѧѧѧى ا : ثانیѧѧѧا 
  . المستدامة

یوجد الوقف فى الغرب داخل إطѧار مؤسѧسي وذلѧك مѧن خѧلال مؤسѧسة أو منظمѧة           

غیر حكومیة تم إنشائھا لغرض خیѧرى سѧواء منظمѧة غیѧر حكومیѧة خاصѧة یѧتم تمویلھѧا            

كومیѧة  ، وقѧد تكѧون منظمѧة غیѧر ح    )مؤسѧسة بیѧل جیѧتس    ( عن طریѧق شѧخص واحѧد مثѧل        

  عامѧѧѧة یقѧѧѧدم الوقѧѧѧف فیھѧѧѧا كافѧѧѧة المѧѧѧواطنین، وقѧѧѧد تكѧѧѧون وقفѧѧѧاً لمؤسѧѧѧسة علمیѧѧѧة مثѧѧѧل      

  . الجامعات

وإذا كانت الحكومات تسیطر على الأوقاف فى الدول العربیة والإسلامیة فإن دور         
الحكومѧѧات فѧѧى الغѧѧرب ھѧѧو التѧѧرخیص لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى بتلقѧѧى أمѧѧوال الأوقѧѧاف   

ت تعمل علѧى القѧضاء علѧى البطالѧة والفقѧر،  وفѧى دراسѧة           للمساھمة فى إنشاء مشروعا   
فى أوربا ترجع إلѧى فتѧرة   ) Trust( أشار  فیھا إلى أن صیغة Gary Wattللبریطانى 

الحروب الصلیبیة حیث اسѧتفاد الأوربیѧون مѧن نظѧام الوقѧف أثنѧاء تواجѧدھم فѧى أراضѧى            
لѧѧصلیبیة حیѧѧث كѧѧان  المѧѧسلمین منѧѧذ القѧѧرن العاشѧѧر المѧѧیلادى وبالتحدیѧѧد أثنѧѧاء الحѧѧروب ا   
لإدارة ) Trustees(الصلیبیون المتجھون إلى بیت المقدس یعھدون إلى بعѧض الأمنѧاء      

، حیѧث إن الغѧرب اسѧتفاد مѧن     )١(أراضیھم وإسناد ریعھا إلى عائلاتھم إلѧى حѧین عѧودتھم      
  . التجربة الإسلامیة فى الوقف بل وطورھا وجعلھا من الأساس لبناء مؤسساتھ العلمیة

" تمویل فإن الوقف فى الدول الغربیة غالبًا مѧا یѧتم عѧن طریѧق النقѧود       وبالنسبة لل 
 –فمѧѧن المعѧѧروف أن رجѧѧال الأعمѧѧال والأثریѧѧاء فѧѧى أوروبѧѧا وأمریكѧѧا، یوقفѧѧون تلقائیѧѧا          

                                                             
(1)  Watt(G.): Trusts and Equity, Oxford   University  Prees ,2003 , UK 

,P.8. 



 

 

 

 

 

 ٢٣٢

 بعѧѧض مѧا یملكونѧѧھ مѧѧن عقѧار أو أوراق مالیѧѧة لѧѧصالح   –وكظѧاھرة عامѧѧة مѧستقرة لѧѧدیھم   
جب فمѧن الغѧربیین مѧن عكѧف علѧى      الجمعیات الخیریة ومنظمات المجتمع المدنى ، ولا ع  

دراسѧѧة الوقѧѧف، وتحلیѧѧل وثائقѧѧھ فѧѧى أكثѧѧر مѧѧن دولѧѧة إسѧѧلامیة علѧѧى مѧѧدى سѧѧتة قѧѧرون              
، وانتھى إلى أن وجوه الخیر التѧى حبѧست علیھѧا الأمѧوال كѧان لھѧا           "م١٩٤٧ -١٣٤٠"

  .)١("دورھا الرائع فى العمران والحضارة وتنمیة المجتمع عبر تاریخ الأمة

لغربیة یتم تفعیلھ بصورة منظمة وھو یتمیز بالقوة والانتѧشار  والوقف فى الدول ا 
" وحسن الإدارة مما یعطى نتائج إیجابیة للقضاء على الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة 

حیث یتمیز الصرف فى المؤسسات الخیریѧة الغربیѧة بأنѧھ مѧنظم ویѧتم بѧشكل یعطѧى أثѧره          
محѧرومین، ونظѧرا لكبѧر حجѧم العطѧاء      بشكل جید فى تحقیق الرفاھیة وإعانѧة الفقѧراء وال      

من ناحیة، وللعطاء فى الداخل والخارج دون تفرقة، ویتم الصرف على جمیع الأغراض       
مع تفاوت نسبتھا بحسب أھمیتھѧا، فمѧن التبرعѧات الجاریѧة حѧصلت المؤسѧسات الدینیѧة            

تѧѧأتى بعѧѧدھا المؤسѧѧѧسات   % ٣٥،٥علѧѧى أكبѧѧر نѧѧسبة مѧѧن التبرعѧѧات الخیریѧѧة الجاریѧѧة        
، %٧٧والمنظمات التى تعمѧل فѧى مجѧال الخѧدمات الإنѧسانیة         % ١٣،٦ بنسبة   التعلیمیة

أمѧѧا مѧѧن المؤسѧѧسات المانحѧѧة أى مѧѧن عائѧѧدات الوقѧѧف فحѧѧاز التعلѧѧیم علѧѧى أكبѧѧر نѧѧسبة            
  .  )٢(% "٢٥،٦والخدمات الإنسانیة % ٢٤،٥

 – واسѧتخدم كѧأداة لإعѧادة توزیѧع الѧدخل القѧومي       -انتشر فѧى أمریكѧا نظѧام الوقѧف        
حیѧث أصѧبحت المؤسѧسات الأھلیѧة     " المھاجرین الأوربیین إلѧى أمریكѧا   وذلك عن طریق    

الأمریكیة تمثل قطاعا مجتمعیѧا متمیѧزا ینѧتظم مѧن خѧلال قوالѧب قانونیѧة متعѧددة لعѧل مѧن             
 والمؤسѧѧسات التѧѧى لا تھѧѧدف إلѧѧى الѧѧربح                 Foundationsأھمھѧѧا، المؤسѧѧسات الخیریѧѧة  

                                                             
أحمد عوف محمد عبد الرحمن، الوقف السبیل إلى إصلاحھ وصولا إلى تفعیل دوره، مجلة أوقاف، ) ١(

  .٨٤،  مرجع سابق، ص٩العدد 
م الوقف الإسلامى والنظم المشابھة فى العالم الغربي، مرجع سابق، محمد عبد الحلیم عمر، نظا. د) ٢(

  .٩٩ص



 

 

 

 

 

 ٢٣٣

Non-profit corporationات الѧѧة   والأمانѧѧخیریCharitable  Trust دѧѧوق  ،
تحدیѧѧد : حافظѧت ھѧذه القوالѧѧب علѧى ارتباطھѧѧا بفكѧرة الوقѧف مѧѧن خѧلال مبѧѧدأین أساسѧیین       

من ناحیة، ووجود موقوفѧات تѧستثمر ویѧوزع    ) عام أو خاص (غرض اجتماعي لإنشائھا    
  .  )١(ریعھا على المنتفعین من ناحیة ثانیة

عمѧѧل التطѧѧوعي فѧѧى الاسѧѧتفادة مѧѧن  لقѧѧد نجحѧѧت التجربѧѧة الغربیѧѧة والأمریكیѧѧة فѧѧى ال 

العولمة وذلك بإنشاء تكتلات أھلیة ذات صبغة عالمیѧة، ومѧن ثѧم أصѧبحت ھѧذه التكѧتلات            

شریكا أساسیا یساھم فى صناعة مستقبل الألفیة الثالثة، وجعلت الوقѧف یعمѧل فѧى شѧكل           

مؤسسة منظمة ذات إدارة جیدة مما یسھل من عملیات القضاء على الفقر وسوء توزیع  

  .دخلال

إن طبیعة مؤسسة الوقف ومنظمѧات المجتمѧع المѧدنى تѧدعو إلѧى ضѧرورة حѧدوث           

تكامل بینھما حیث إن طبیعة الوقف تحرص على الاستثمار الرأسمالي والمتمثل فى بناء 

أصول ثابتة مثل المستشفیات ثم تقوم تلك المنظمات بتوفیر المصاریف المناسѧبة لإدارة     

امѧѧل حѧѧدوث نѧѧوع مѧѧن توزیѧѧع للثѧѧروة بѧѧین الطبقѧѧات   ھѧѧذا المѧѧشروع، وینѧѧتج عѧѧن ھѧѧذا التك 

  . المختلفة

  : وھناك العدید من الصعوبات التى تحول دون استثمار أموال الوقف

 .عدم وجود قانون ینظم العلاقة بین الأوقاف ومنظمات المجتمع المدنى -١
                                                             

طѧارق عبѧداالله، عولمѧة الѧصدقة الجاریѧة نحѧو أجنѧدة كونیѧة للقطѧاع الѧوقفي، مجلѧة أوقѧاف، الѧѧسنة             ) ١(
  .٣٨ ، ص٢٠٠٨، الأمانة العامة للأوقاف بالكویت، ١٤الثامنة، العدد، 

مالیة خیریة تنѧشط فѧى الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة       مؤسسة  ٦٤٫٨٠٠تشیر الإحصائیات إلى أن   ( 
وتختص فى جمع التبرعات وتوزیعھا على المؤسسات والمشاریع الخیریة ویصل مجموع وقفیاتھا 

 ملیѧار دولار علѧى كѧل المجѧالات الاجتماعیѧة      ٣٠ بلیون دولار،  وتوزع من ریعھا سنویا  ٤٣٥إلى  
ة نحو أجندة كونیة للقطاع الوقفى، المرجع الѧسابق،  طارق عبد االله، عولمة الصدقة الجاری   . تقریبا

 ). ٣٨ص



 

 

 

 

 

 ٢٣٤

  عѧѧدم وجѧѧود إعѧѧلام تنمѧѧوي یѧѧدعو إلѧѧى تفعیѧѧل المѧѧشروعات الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة    -٢

 وقلѧة المѧؤتمرات العلمیѧة الخاصѧة بѧالوقف وأھمیتѧھ لمكافحѧة            عن طریق الوقف،  

 . الفقر

  ومѧѧن ثѧѧم یѧѧرى الباحѧѧث توجیѧѧھ أمѧѧوال الأوقѧѧاف إلѧѧى مجѧѧالات اسѧѧتثماریة انتاجیѧѧة       

  بѧѧѧѧدلا مѧѧѧѧن توجیھھѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى مجѧѧѧѧالات اسѧѧѧѧتھلاكیة عѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق تѧѧѧѧشجیع المѧѧѧѧستثمرین          

یѧة، وعلѧى أرض   ومنظمات المجتمع المدنى نحو الاستثمار فى الأراضي والعقارات الوقف   

الواقѧѧع لѧѧیس ھنѧѧاك محѧѧاولات لتفعیѧѧل دور الوقѧѧف فѧѧى مكافحѧѧة الفقѧѧر لتحقیѧѧق التنمیѧѧة           

المѧѧستدامة ، ونناشѧѧد المѧѧسئولین بوضѧѧع الأمѧѧر فѧѧى بѧѧؤرة اھتمامھمѧѧـ ،  وتفعیѧѧل الوقѧѧف      

  .وصوره التنمویة



 

 

 

 

 

 ٢٣٥

  المبحث الثانى
  دور منظمات اتمع المدنى فى تفعيل التخطيط بالمشاركة 

  رلتحقيق التنمية المستدامةل الفقفى مجا
  

  :قديم وتقسيمت
إن العمل التخطیطى ھو عمل جماعى یقوم على أوسع مѧشاركة ممكنѧة مѧن جمیѧع      

المعنیѧѧین بѧѧھ، والخطѧѧط ھѧѧى إحѧѧدى الأدوات لتنفیѧѧذ اسѧѧتراتیجیة وسیاسѧѧات معینѧѧة للتقѧѧدم    

الاقتѧصادى والاجتمѧѧاعى، ومѧن ثѧѧم یجѧѧب ارتباطھѧا لتحقیѧѧق أھѧѧداف ومѧصالح محѧѧددة فѧѧى      

والتخطیط بمفھومھ العام إنما ھو عبѧارة عѧن تحدیѧد لمجموعѧة مѧن الأھѧداف          ." جتمعالم

المتناسقة التى یراد تحقیقھا وفق أولویات معینة، وخلال فترة زمنیة محددة، مع اختیار     

، وبالتѧالى  )١("لمجموعة الوسائل والإجѧراءات اللازمѧة لتحویѧل ھѧذه الأھѧداف إلѧى واقѧع             

  .  التقدم الاقتصادي والاجتماعيتتضح أھمیة التخطیط لتحقیق 

 : وسوف نقسم ھذا المبحث إلى مطلبین 

منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والتخطѧѧیط بالمѧѧشاركة فѧѧى مجѧѧال مكافحѧѧة  : المطلѧѧب الأول

  .الفقر لتحقیق التنمیة المستدامة 

منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى والحكѧѧѧم الرشѧѧѧید للتخفیѧѧѧف مѧѧѧن حѧѧѧدة   : المطلѧѧѧب الثѧѧѧانى

  . لمستدامة الفقروتحقیق التنمیة ا

                                                             
مجیѧѧد مѧѧسعود، التخطѧѧیط للتقѧѧدم الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي، مجلѧѧة عѧѧالم المعرفѧѧة، المجلѧѧس الѧѧوطنى    ) ١(

  .٧، ص٧٣ العدد١٩٨٤للثقافة والفنون والآداب بالكویت، 



 

 

 

 

 

 ٢٣٦

  المطلب الأول
  منظمات اتمع المدنى والتخطيط بالمشاركة فى مجال 

  مكافحة الفقر لتحقيق التنمية المستدامة
  

یعد التخطѧیط بالمѧشاركة مѧدخلا مѧن مѧداخل التخطѧیط، وھѧو یعتمѧد علѧى مѧشاركة                 
 Nazife emelمختلف الجھات التى تستفید من المنتج التخطیطي، وفى دراسة قام بھا 

Ganapati            ةѧات التنمیѧى عملیѧور فѧشاركة الجمھѧأشار فیھا إلى تفعیل البنك الدولى لم 
الاقتѧѧصادیة وذلѧѧك بالمѧѧشاركة فѧѧى تخطѧѧیط وبنѧѧاء مѧѧساكن للفقѧѧراء مѧѧن النѧѧساء والأطفѧѧال    

  .  )١(بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة ومؤسسات القطاع الخاص

مركزیѧѧة وإشѧѧراك جمیѧѧع    ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن التخطѧѧیط بالمѧѧشاركة یعنѧѧى البعѧѧد عѧѧن ال       
الأطѧѧراف ذات الѧѧصلة فѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرار وتحدیѧѧد المѧѧشروعات التنمویѧѧة التѧѧى تѧѧساھم فѧѧى   

ویقѧصد بѧالأطراف المѧشاركة ھنѧا كѧل      " القضاء على الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة ،  
المجѧѧالس الѧѧشعبیة المحلیѧѧة المنتخبѧѧة بѧѧالحى، الأجھѧѧزة التنفیذیѧѧة بѧѧالحى، الأجھѧѧزة    : مѧѧن

أصѧѧحاب المѧѧصانع والѧѧورش ( بالمحافظѧѧة، الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة، القطѧѧاع الخѧѧاص  التنفیذیѧѧة
أئمѧة  ( ، القیѧادات الطبیعیѧة بѧالحى    )والمتاجر وكافة الأنشطة الأخرى الإنتاجیة والخدمیة    

، وسѧѧوف )٢()المѧѧساجد وقѧѧساوسة الكنѧѧائس وكبѧѧار رجѧѧال التجمعѧѧات الѧѧسكنیة بالمنطقѧѧة    
  :  نتناول التخطیط بالمشاركة من حیث 

                                                             
(1) Ganapati(N.) and Ganapati (S.): "Enabling Participatory planning 

after disasters" journal  of the American planning Association 
,2009,vol .75,No1, p.47.   

دراسѧة حالѧة، مجلѧة    : نھى محمѧد الخطیѧب، دور الجمعیѧات الأھلیѧة فѧى تفعیѧل التخطѧیط بالمѧشاركة             ) ٢(
، ٢٠١٠لیѧѧو النھѧѧضة، كلیѧѧة الاقتѧѧصاد العلѧѧوم الѧѧسیاسیة، المجلѧѧد الحѧѧادى عѧѧشر، العѧѧدد الثالѧѧث، یو   

  .١٣٢، ١٣١ص



 

 

 

 

 

 ٢٣٧

التخطѧѧیط بالمѧѧشاركة مѧѧسألة مѧѧستقرة فѧѧى     : أھمیѧѧة التخطѧѧیط بالمѧѧشاركة  : ولاأ
 إلى أھمیѧة التخطѧیط بالمѧشاركة مѧن أجѧل       D.Ridderالغرب منذ فترة بعیدة، وقد أشار       

التقییم المتكامل والتخطیط على المستوى المحلي كما أنھ یزیѧد مѧن تقریѧر المѧصیر لѧدى          
  .)١(المواطنین

 التى حѧدثت فѧى الفتѧرة الماضѧیة والѧضغوط الداخلیѧة       وقد أدت التغیرات والأحداث   
والخارجیѧѧة إلѧѧى حѧѧدوث تغییѧѧر كبیѧѧر فѧѧى دور الدولѧѧة، ومѧѧن الѧѧضغوط المحلیѧѧة التطѧѧور         
المѧѧستمر فѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام والنѧѧشاط المتزایѧѧد للمجتمѧѧع المѧѧدني، كمѧѧا توجѧѧد ضѧѧغوط         

التخطѧѧیط ولنجѧاح  . " خارجیѧة مѧن المنظمѧات غیѧѧر الحكومیѧة الدولیѧة والھیئѧѧات المانحѧة      
  : بالمشاركة یجب توافر ما یلى

  .  توافر آلیات مؤسسیة للتنسیق بین كافة الأطراف المشاركة -١

توزیع واضح للمسئولیات والأدوار بین ھذه الأطراف لمعرفة الأھداف المѧشتركة         -٢

 .  والعمل على تحقیقھاوذلك للوصول إلى التنمیة المستدامة

  .  )٢(" التخطیط والتنفیذ مشاركة حقیقیة بین الشركاء فى عملیة-٣

كما تتضح أھمیة التخطیط بالمشاركة حیث یتم ربط السیاسات الاقتѧصادیة الكلیѧة         
بالحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر لتحقیѧѧق عدالѧѧة فѧѧى توزیѧѧع الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة، كمѧѧا أن اعتمѧѧاد نھѧѧج    
اللامركزیѧѧة یعمѧѧل علѧѧى تمكѧѧین الفئѧѧات الفقیѧѧرة مѧѧن المѧѧشاركة فѧѧى تنفیѧѧذ بѧѧرامج التنمیѧѧة     

  .من ثم تحقیق التنمیة المستدامة المحلیةو
                                                             

(3) D.Ridder(c.) and Pah(I) : wostl, participated integrated Assessment in 
local Level planning,Springer-verlag 2005,p.188, available at: https-
materials-springer-com.mplbci.ekb.eg . ٢٠/١/٢٠٢٢ تاریخ الدخول             

 رمѧѧضان الزیѧѧادى، دور الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧى تحقیѧѧق التنمیѧѧة البѧѧشریة فѧѧى مѧѧصر،   دالیѧѧا عѧѧادل.  د) ٢(
، ص ٢٠١١دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیѧة التجѧارة، جامعѧة عѧین شѧمس، قѧسم الاقتѧصاد،            

٦٧ .  



 

 

 

 

 

 ٢٣٨

وعلیѧѧھ فتعѧѧد المѧѧشاركة حجѧѧر الأسѧѧاس فѧѧى عملیѧѧة التنمیѧѧة وتكتѧѧسب ھѧѧذه الأھمیѧѧة     " 
  :للأسباب التالیة

 إن إشѧѧراك المѧѧواطنین فѧѧى تخطѧѧیط وتنفیѧѧذ المѧѧشروعات یѧѧؤدى إلѧѧى تحѧѧسین كفѧѧاءة        - أ
ف وفعالیѧة المѧѧشروعات التنمویѧѧة التѧى یѧѧتم تنفیѧѧذھا، حیѧѧث یحѧدث تѧѧرابط بѧѧین أھѧѧدا    

  . المشروعات واحتیاجات المنتفعین

 إشراك المواطنین فى جھѧد التنمیѧة بѧشكل تطѧوعي ومѧساھمة القطѧاع الخѧاص              - ب

بجزء من التكلفة یؤدى إلى تخفیض تكلفѧة البѧرامج التنمویѧة وتحقیѧق التنمیѧة         

  .  المستدامة 

م  إشراك المواطنین فى جھود التنمیة یؤدى إلى تنمیة الشعور بالمسئولیة لѧدیھ         -ج

ویقضى على العدید مѧن القѧیم الѧسلبیة الѧسائدة بیѧنھم والمتمثلѧة فѧى اللامبѧالاة           

  .  )١("الخ.....عدم الحفاظ على المرافق العامة عدم الإنتماء 

أضѧѧف إلѧѧى مѧѧا تقѧѧدم أن أسѧѧلوب التخطѧѧیط بالمѧѧشاركة یعمѧѧل علѧѧى التنѧѧسیق بѧѧین        
ن المѧسئولیة التنمویѧة    ومنظمات المجتمع المدنى ، ویعمل على أن تكو     التنفیذیةالأجھزة  

مشتركة بینھما، بالإضافة إلѧى أن مѧشاركة منظمѧات المجتمѧع المѧدنى یعمѧل علѧى تحدیѧد              
أولویѧѧات المѧѧشروعات التنمویѧѧة وخاصѧѧة التѧѧى تخѧѧدم الفقѧѧراء وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إسѧѧتدامة     

  . منظمات المجتمع المدنى 

 خѧلال  وقد أشارت وزارة التخطیط المصریة إلѧى أھمیѧة المѧشاركة المجتمعیѧة مѧن         
المѧѧواطنین لتنفیѧѧذ ومتابعѧѧة خطѧѧة التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، حیѧѧث تعѧѧد الخطѧѧة         

وفѧѧى ضѧوء ذلѧѧك  " الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة ھѧѧى الأسѧاس فѧѧى تحقیѧق الأھѧѧداف التنمویѧة     
أقѧѧدمت وزارة التخطѧѧیط علѧѧى تطѧѧویر منظومѧѧة التخطѧѧیط مѧѧن خѧѧلال العمѧѧل علѧѧى عѧѧدد مѧѧن   

                                                             
دراسѧة حالѧة، مرجѧع    : لمشاركةنھى محمد الخطیب، دور الجمعیات الأھلیة فى تفعیل التخطیط با . د) ١(

  .١٣٥ صسابق،



 

 

 

 

 

 ٢٣٩

 إطѧار اسѧتراتیجى طویѧل الأجѧل تѧشارك فیѧھ كافѧة        المحاور الرئیѧسیة التѧى تتѧضمن إعѧداد      
قطاعات الدولѧة، متمثلѧة فѧى الحكومѧة والقطѧاع الخѧاص، والمجتمѧع المѧدني یمثѧل إطѧارا              

، حیѧث تناشѧد الѧوزارة المѧواطنین المѧشاركة      )١("لتقاسم المسئولیات بین ھذه القطاعѧات   
ات التنمویѧѧة فѧѧى عملیѧѧات التقیѧѧیم والمتابعѧѧة ممѧѧا یعمѧѧل علѧѧى رفѧѧع كفѧѧاءة تلѧѧك المѧѧشروع    

  .  وتحقیق أھداف التنمیة المستدامة 

منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والتخطѧѧیط بالمѧѧشاركة فѧѧى مجѧѧال مكافحѧѧة الفقѧѧر     : ثانیѧѧا
  لتحقیق التنمیة المستدامة

أصبحت منظمات المجتمع المدنى شریكًا أساسیًا فى صناعة وصѧیاغة الѧسیاسات     
 ѧѧواطنین بأھمیѧѧة المѧѧوم بتوعیѧѧث تقѧѧة، حیѧѧة بالدولѧѧال  العامѧѧى مجѧѧشاركة فѧѧیط بالمѧѧة التخط

مكافحѧѧة الفقѧѧر، كمѧѧا أن ھѧѧذه المنظمѧѧات تعѧѧد ھمѧѧزة الوصѧѧل بѧѧین الفقѧѧراء المѧѧستھدفین           
بالخѧѧѧدمات والѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة حیѧѧѧث یتمثѧѧѧل دور ھѧѧѧذه المنظمѧѧѧات فѧѧѧى نقѧѧѧل المعلومѧѧѧات   

  .  واحتیاجات الطبقات الفقیرة إلى أجھزة الدولة المختلفة

ادة توزیع الدخول لصالحھم تعتبر مسألة قیمیة، حیث إن الاھتمام بالفقراء وإع" 
ولكن بمقدار ما یوجد ھذا الاھتمام فإن النظرة الإنسانیة نادرًا ما تكون قاصرة على الحد 

 سواء الإنسانیة أو العدالة أو المѧساواة أو القیمѧة الأخلاقیѧة     –القومي بل إن ھذه القیمیة    
وع الѧذى یѧؤدى إلѧى قѧصرھا علѧى       والتѧى تѧوفر أسѧاس الاھتمѧام لیѧست مѧن النѧ          –عموما  

،  ولكى تقوم تلك المنظمات بعملھا فى مجال التخطیط بالمشاركة     )٢("مجتمع واحد بعینھ  

                                                             
  .٤، ص٢٠١٤/٢٠١٥وزارة التخطیط، خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للعام المالى) ١(

تѧاریخ الѧدخول علѧى    / http://www.mop.gov.egانظر فى تفصیل ذلك موقع وزارة التخطѧیط،     
  .٢٧/١/٢٠٢٢الموقع 

ر النھѧѧضة الѧѧسید عطیѧѧة عبѧѧد الواحѧѧد، حѧѧق الفقѧѧراء المѧѧسلمین فѧѧى ثѧѧروات الأمѧѧة الإسѧѧلامیة، دا     . د) ٢(
  .١٤، ص١٩٩٢العربیة،



 

 

 

 

 

 ٢٤٠

یجب أن تقوم بتوفیر الموارد الفنیة والمادیѧة وتقѧدیم نمѧاذج لمѧشروعات تنمویѧة جدیѧدة         
  .  تساھم فى القضاء على الفقر وسوء توزیع الدخول

لآسѧیوى أشѧѧار فیھѧا إلѧى أھمیѧة التخطѧیط بالمѧѧشاركة       وفѧى دراسѧة لبنѧك التنمیѧة ا    
بالتعѧѧاون بѧѧین الحكومѧѧات الأسѧѧیویة ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر وسѧѧوء    
توزیع الدخول فى أسیا والمحیط الھادى حیث یشارك المواطنون فى عملیة صنع القѧرار    

المشاركة بین البنك وبالتالى یتولد لدیھم الشعور بالانتماء والمسئولیة وذلك عن طریق         
، حیѧѧث إن ھѧѧذه  )١(وتلѧѧك المنظمѧѧات للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر وتحقیѧѧق الأھѧѧداف الإنمائیѧѧة للألفیѧѧة    

المشاركة تقلل من التكالیف الخاصѧة بالمѧشروعات وبالتѧالى تعمѧل علѧى إزدھѧار التنمیѧة         
  . الاقتصادیة والاجتماعیة فى ھذه المناطق وتحقیق التنمیة المستدامة 

 تقѧدم بھѧا إلѧى جامعѧة المھاتمѧا غانѧدى       Jacob,k c بھѧا  وفѧى دراسѧة أخѧرى قѧام    
بالھنѧѧد أشѧѧار فیھѧѧا إلѧѧى أھمیѧѧة دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة         
والاجتماعیة من خلال دورھا فى القضاء على مختلف مظاھر الفقر وسوء توزیع الدخل         

 على ھذه الظاھرة من فى ولایة كیرالا، حیث تشارك ھذه المنظمات الحكومة فى القضاء        
خلال عملیة التخطیط بالمѧشاركة، حیѧث تقѧوم تلѧك المنظمѧات بالتعѧاون مѧع الحكومѧة فѧى             
إعѧѧداد الموازنѧѧة وإعطѧѧاء الأولویѧѧة للبѧѧرامج التѧѧى تقѧѧضى علѧѧى الفقѧѧر ثѧѧم تѧѧشارك تلѧѧك           
المنظمات السلطة التشریعیة فى اعتماد الموازنة، كما تشارك ھذه المنظمات فى مرحلѧة          

  .)٢(التنفیذ

                                                             
(2) Richard( S.): participatory to national  development planning,Asian 

Development  Bank ,1996,p.2. 
(3) Jacob(K.):  Organizations in the economic Role  of  non-governmental 

And  community development of Kerala : a case study  of  peermade     
developmentsocity ,Mahatma Gandhi  university, 2013 , p.30.                                                                        



 

 

 

 

 

 ٢٤١

وفى مصر ھناك صعوبات لتطبیق مبدأ التخطیط بالمشاركة مثل عѧدم وجѧود نѧص      
بقانون الجمعیات الأھلیة لتفعیѧل التخطѧیط بالمѧشاركة بѧین الحكومѧة ومنظمѧات المجتمѧع              
المѧѧدنى ، كѧѧذلك عѧѧدم الاسѧѧتقرار الإداري والبیروقراطیѧѧة، وللتغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الѧѧصعوبات  

  : یقترح الباحث 

كة أمѧѧام كѧѧل الفئѧѧات بحیѧѧث تخѧѧرج الخطѧѧة لتعبѧѧر عѧѧن مѧѧشاكل   ترسѧѧیخ مبѧѧدأ المѧѧشار -١

وأوجاع الطبقة الفقیرة، كما أن إشراك المواطنین فى إعѧداد الموازنѧة مѧن شѧأنھ             

إظھار موازنة واقعیة وأقرب إلى التطبیق العملي حیѧث إن نجѧاح الموازنѧة كѧأداة          

  .  تخطیط ورقابة یعتمد على العنصر البشرى المدرب

تحتم أھمیة التخطیط بالمشاركة لاستئصال الفقر، ثѧم العمѧل علѧى      وجود تشریعات    -٢

تدریب الأعضاء فى ھذه المنظمات علѧى أسѧالیب التخطѧیط  بالمѧشاركة للوصѧول              

  .   إلى التنمیة المستدامة

   



 

 

 

 

 

 ٢٤٢

  المطلب الثانى
  منظمات اتمع المدنى والحكم الرشيد للتخفيف 

  الفقر لتحقيق التنمية المستدامة من حدة 
  

  :یمتقد

 منѧѧѧذ أوائѧѧѧل التѧѧѧسعینات أعتبѧѧѧر الحكѧѧѧم الرشѧѧѧید أمѧѧѧرًا ضѧѧѧروریًا لتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة   
المستدامة والحد مѧن الفقѧر، بѧل إن الѧبعض مѧن الوكѧالات المانحѧة تѧشترط أحیانѧا الحكѧم                
الرشید كشرط لتقدیم المساعدات الإنمائیة، كما أن تطبیق نظام الحكم الرشید یѧؤدى إلѧى     

 المالى والإدارى عن طریق قیام منظمات المجتمع المدنى القضاء على كل أشكال الفساد    
بتطبیق الشفافیة والمحاسبة فى كل ما یتعلق بالأنشطة التѧى تھѧتم بھѧا وخاصѧة البѧرامج            

  .  )١(والمشروعات التى تحد من الفقر وسوء توزیع الدخول

یتضح مما سبق أن الحكم الرشید یعѧد بمثابѧة عقѧد اجتمѧاعي جدیѧد بѧین الحكومѧة           
طاع الخاص والمجتمѧع المѧدنى بھѧدف الاسѧتغلال الأمثѧل لمѧوارد المجمتѧع، واحتѧرام               والق

حقوق الإنسان والتعددیة داخل منظمات المجتمع المدنى ، حیث مضى الوقت التى كانѧت       
فیھ التنمیة حكرًا على الحكومات بѧل أصѧبح الأمѧل معقѧودًا علѧى مѧشاركة المجتمѧع بكافѧة            

                                                             
فیعرف البرنامج الإنمائي " تعددت التعریفات لنظام الحكم الرشید أو الموسع: تعریف الحكم الرشید) ١(

 أسلوب الحكم الموسع بأنھ ممارسة السیاسة والاقتصاد والѧسلطة الإداریѧة   UNDPللأمم المتحدة   
لإدارة شئون الدولة من خلال الآلیات والعملیات والعلاقات والمؤسسات المنعقدة، التى من خلالھا     
یجمѧѧع المواطنѧѧون، الجماعѧѧات، التنظیمѧѧات، مѧѧصالحھم ویمارسѧѧون حقѧѧوقھم والتزامѧѧاتھم ویحلѧѧون   

ھدافѧھ تتركѧز فѧѧى العدالѧة والإنѧصاف وكفѧاءة اسѧѧتخدام المѧوارد الطبیعیѧة والمالیѧѧة        خلافѧاتھم، وإن أ 
  .  البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة–انظر فى تفصیل ذلك " والبشریة وكفاءة تقدیم الخدمات

http://www.undp.org.eg/Default.aspx?alias=www.undp.org.eg/ar اریخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبت 
١٦/١/٢٠٢٢.  



 

 

 

 

 

 ٢٤٣

والخلاصة ھنا أنѧھ  ." خاص أو المنظمات غیر الحكومیة طوائفھ سواء القطاع العام أو ال     
إذا اتفقنѧا علѧѧى تعریѧѧف أسѧلوب الحكѧѧم الموسѧѧع بأنѧھ عقѧѧد اجتمѧѧاعى جدیѧد بѧѧین الحكومѧѧة      
والقطاع الخاص والمجتمع المدني فى إطار شراكة ثلاثیѧة بھѧدف تعبئѧة أفѧضل لإمكانѧات           

  .  )١("المجتمع وإدارة أكثر رشادة لشئون الحكم

مѧѧن أھѧѧم سѧѧمات وخѧѧصائص الحكѧѧم    : خѧѧصائص الحكѧѧم الرشѧѧید  سѧѧمات و-أولا 
الرشید إحترام القانون وسیادتھ وتحقیق العدالة والإنصاف، بالإضѧافة إلѧى وجѧود خطѧط          
واضѧѧحة ومرنѧѧѧة للتنمیѧѧѧة، الكفѧѧѧاءة والفاعلیѧѧѧة والاسѧѧѧتخدام الأمثѧѧѧل للمѧѧѧوارد والقѧѧѧدرات،   

" حѧѧصول علیھѧѧا الѧѧشفافیة والتѧѧى تعتمѧѧد علѧѧى التѧѧدفق المѧѧستمر للمعلومѧѧات وسѧѧھولة ال      
والشفافیة فیما یتعلق بمصادر التمویل حیث تحѧاط الجوانѧب المالیѧة والمتعلقѧة بالتمویѧل           
سѧѧواء علѧѧى مѧѧستوى المؤسѧѧسات الحكومیѧѧة أو التابعѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص أو المنظمѧѧات         

، بالإضѧافة  )٢("الأھلیة أو حتى الأفراد عѧادة بقѧدر كبیѧر مѧن الحѧساسیة وربمѧا الغمѧوض               
وافر المساءلة والمشاركة والتوافق بھدف المصلحة العامة ، كمѧا  إلى ما سبق ضرورة ت   

أن ھناك بعض المعاییر لتطبیѧق الحكѧم الرشѧید مثѧل اللامركزیѧة الحكومیѧة ووجѧود نظѧام                 
تشریعي جید، فالحكم الرشید لیس ھѧدفا فѧى حѧد ذاتѧھ وإنمѧا ھѧو وسѧیلة لتحقیѧق التنمیѧة              

  .  نى الاقتصادیة ومن ثم إستدامة منظمات المجتمع المد

منظمѧات المجتمѧع المѧدنى والحكѧم الرشѧید فѧى مجѧال مكافحѧة الفقѧر لتحقیѧق               : ثانیا
  . التنمیة المستدامة 

                                                             
عطیة حسین أفندى، المنظمات غیر الحكومیѧة وأسѧلوب الحكѧم الموسѧع، مراجعѧة للأدبیѧات مѧن               . د) ١(

 سیاسѧѧѧى وإدارى، سلѧѧѧسلة أوراق غیѧѧѧر دوریѧѧѧة، مركѧѧѧز البحѧѧѧوث والدراسѧѧѧات    -منظѧѧѧور اقتѧѧѧصادي
  .٨، ص٢٠٠٨لاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة ، ، كلیة ا٢٦الاقتصادیة والمالیة، العدد 

 –أمانى قندیل، على لیلة، الإدارة الرشیدة للحكم فى المنظمات الأھلیة العربیة دراسة مقارنة مصر ) ٢(
  .٢٤٨المغرب،  الیمن، الشبكة العربیة للمنظمات الأھلیة، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٤٤

لقد أصبح من الضروروى الاھتمام بالحكم الرشید بصفة عامѧة، وداخѧل منظمѧات         
المجتمع المدنى التى تنشط لمكافحة الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة بصفة خاصة، كما       

دام ھѧذا المفھѧوم علѧى المѧستویین الѧدولي والإقلیمѧي حیѧث تھѧتم المؤسѧسات               تزاید استخ 
وفѧى دراسѧة قѧام بھѧا     . الدولیة مثل الأمم المتحѧدة والبنѧك الѧدولى بعملیѧات الحكѧم الرشѧید        

Merilees Grindle        رѧى الفقѧضاء علѧید للقѧم الرشѧق الحكѧة تطبیѧأشار فیھا إلى أھمی 
لین، وأشار أیضا فى ھذه الدراسѧة إلѧى أن   وذلك من خلال تطبیق قوانین تحاسب المسئو   

الحكم الرشید یخفف من الفقر عѧن طریѧق تقلیѧل الفѧساد واللامركزیѧة الحكومیѧة، وإدارة           
المѧѧوارد البѧѧشریة بѧѧشكل أفѧѧضل، وتوصѧѧي الدراسѧѧة بالѧѧدور الѧѧذى تلعبѧѧھ الѧѧدول المانحѧѧة       

حكѧѧم لتطبیѧѧق الحكѧѧم الرشѧѧید لѧѧدى الѧѧدول النامیѧѧة وذلѧѧك بإعطѧѧاء شѧѧروط میѧѧسرة لجعѧѧل ال     
  .)١(الرشید موضع التنفیذ

حیث تدفع ھیئات المجتمع المѧدني فѧى   "  وھذا ما یجب تطبیقھ فى الدول العربیة     
العالم العربى كمثیلاتھѧا فѧى الغѧرب المؤسѧسات غیѧر الحكومیѧة والنقابѧات والمجموعѧات               
النسائیة والبیئیة وناشطي حقوق الإنسان إلى مراقبة الإصѧلاحات الاقتѧصادیة والتحریѧر      

لتجѧѧارى وتأثیرھمѧѧا علѧѧى التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة والفقѧѧر، ممѧѧا یѧѧشكل ضѧѧغوطات إضѧѧافیة        ا
وتحدیات أمام البرلمانات العربیѧة مѧن أجѧل تѧشریع الѧسیاسات الملائمѧة والإشѧراف علѧى          

، فѧالحكم لѧم یعѧد    )٢(."المفاوضات وتنفیѧذ الѧسیاسات التجاریѧة والإصѧلاحات الاقتѧصادیة       
تعدى ذلك لیشمل القطاع الخاص ومنظمات المجتمع مغلقا على مؤسسات الدولة فقط بل 

                                                             
(3)  Grindle (M.): " good  Enough  Governance : poverty Reduction  and 

Reform in  Developing Countries",  Governance,vol.17, No.4, October   
2004,pp. 525-548.                                                                                                               

من حدة الفقر، مؤتمر اجتماع الخبراء حول الحكم والتنمیة الیسار سروع، الحكم الرشید والتخفیف ) ٢(
، برعایѧѧѧة البرنѧѧامج الإنمѧѧѧائي للأمѧѧѧم  ٢٠٠١الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة ومكافحѧѧة الفقѧѧѧر، القѧѧاھرة    

  . ٢١٧المتحدة، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٤٥

المدني بما فیھا المنظمات غیر الحكومیة، حیث تضع الحكومات السیاسات والتѧشریعات       
  .  الاقتصادیة والاجتماعیة التى تعمل على القضاء على الفقر وإعادة توزیع الثروات

برلمѧان فѧى    نستنتج مما سبق أن تѧشارك منظمѧات المجتمѧع المѧدنى الحكومѧة وال             
وضع ھذه السیاسات على إعتبار أن تلك المنظمات ھى الأقرب إلى الفئات الفقیرة وھѧى      
الأدرى بأولویѧѧات ھѧѧذه الفئѧѧات، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الحكѧѧم الرشѧѧید لا یقتѧѧصر علѧѧى دور ھѧѧذه        
المنظمات فى تنفیذ السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة التى تحد من الفقر بل یتعدى ذلك 

  Harry Blairوفѧى دراسѧة أخѧرى قѧام بھѧا     .  وضѧع ھѧذه الѧسیاسات   إلى المѧشاركة فѧى  
أشѧѧار فیھѧѧا إلѧѧى أكثѧѧر الطѧѧرق لعѧѧلاج الفقѧѧر یѧѧأتى مѧѧن داخѧѧل الѧѧدول نفѧѧسھا حیѧѧث تطبیѧѧق        
اللامركزیة ومѧن ثѧم یحѧدث تقѧارب بѧین الحكومѧة والѧشعب، تطبیѧق الحكѧم الرشѧید یعتمѧد               

صادى وبالتالى سیقلل من على تطبیق المساءلة والمساواة وھذا بدوره یعزز النمو الاقت     
  . )١(الفقر

وقد سبق الإسلام النظم الوضعیة فى تطبیق الحكم الرشید فى عھد الرسول صلى         
االله علیھ وسلم  ومѧن بعѧده الخلفѧاء الراشѧدین، فعلѧى سѧبیل المثѧال ولѧیس الحѧصر طبѧق                
عمѧѧر بѧѧن الخطѧѧاب مبѧѧادئ وأركѧѧان الحكѧѧم الرشѧѧید فقѧѧد أبعѧѧد أقربѧѧاءه مѧѧن تѧѧولى المناصѧѧب   

وقѧدم  " مة فى الدولة منعا للشبھات، كما أنھ كان یتѧصرف بحكمѧة فѧى مѧوارد الدولѧة             العا
نموذجا واقعیا للحفاظ على المال العام، حیث ارتѧدى ثوبѧًا واحѧدًا كمѧا یرتѧدى غیѧره وفقѧا         
للعطاء الذى فرضھ للجمیع وعندما لم یستر الثوب جسده لم یمد یده إلى الخزانة العامѧة      

  .  )٢(" ابنھ فأطال بھ ثیابھوإنما أخذ ثوب عبد االله

                                                             
(2) Blair(H.) : "  participation  and  accountability  at   the  periphery: 

Democratic  Governance  in  world  Development",vol.28. NO.1,2000, 
PP.  21-39.             

إبراھیم بن سلیمان الحیدرى، أكѧسفام إمبراطوریѧة العمѧل الخیѧرى، صѧحیفة الاقتѧصادیة، الѧسنة               . د) ٢(
، تѧѧѧѧѧѧاریخ aspx.203550/ewsQN/eg.org.ahram.www://http، ٤٦١٤٦،  العѧѧѧѧѧѧدد١٣٧

  .٢٦/١/٢٠٢٢الدخول 
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أصѧѧبح مѧѧن الѧѧضرورى الاھتمѧѧام بتطبیѧѧق الحكѧѧم الرشѧѧید داخѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع    
فأھمیة " المدنى وأثر ذلك للمساھمة فى التنمیة المستدامة ومن ثم القضاء على الفقر،         

تعزیز دور المجتمع المدني حیث یمكن أن یساھم فى برامج الإصلاح الإداري والحد مѧن        
الفساد فى الحیѧاة العامѧة، مѧن خѧلال تعزیѧز المѧساءلة والѧشفافیة والمحاسѧبة فѧى          ظواھر  

  .)١(" أجھزة الدولة الرئیسیة ومساعدة البرلمانات فى الرقابة ورصد حالات الفساد 

تفعیل دور الحكومة فى توجیھ أنشطة المنظمات غیѧر الحكومیѧة وذلѧك للمѧساھمة        
فѧى تحقیѧق التنمیѧة المѧستدامة، وذلѧك عѧѧن طریѧق إشѧراكھا فѧى إعѧداد البѧرامج التنمویѧѧة           
للقѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر، وكѧѧذلك حѧѧث القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى لعѧѧب دور أكبѧѧر لѧѧدعم منظمѧѧات      

  . لتنمیة المستدامة المجتمع المدنى فى مجال مكافحة الفقرلتحقیق ا

ضѧѧرورة قیѧѧام منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى بوضѧѧع آلیѧѧات عملیѧѧة ولѧѧوائح داخلیѧѧة   " 
لتعزیز تطبیѧق مبѧادئ الحكѧم الرشѧید فѧى مختلѧف المراحѧل الإداریѧة، والاسѧتعانة بجھѧات              
متخصصة للإشراف على وتقییم ھѧذا التطبیѧق فѧى المنطقѧة، إلѧى جانѧب ضѧرورة تطѧویر             

ملین فѧѧى المنطقѧѧة وفѧѧق الاحتیاجѧѧات اللازمѧѧة لѧѧضمان نجѧѧاح   بѧѧرامج تدریبیѧѧة خاصѧѧة للعѧѧا 
  . )٢("تطبیق مبادئ الحكم الرشید 

وفѧѧى البرازیѧѧѧل تѧѧѧم تنفیѧѧѧذ الحكѧѧѧم الرشѧѧѧید فѧѧѧى ولایѧѧѧة بѧѧѧارا فѧѧѧى منطقѧѧѧة الأمѧѧѧازون   
بالبرازیѧѧѧѧل، وتظھѧѧѧѧر الورقѧѧѧѧة أن منظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدنى كوسѧѧѧѧیط بѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧة    

                                                             
أیمن محمد العجمى، الجوانب التنمویة للإصلاح الإدارى، دراسة مقѧارن وتطبیقیѧة علѧى مѧصر،          . د) ١(

   .١٩٥، ص ٢٠١٨رسالة دكتوراه، حقوق المنصورة، 
طѧاع غѧزة   أحمد فتحى الحلو، دور تطییق مبادىء الحكم الرشید فى المنظمات غیѧر الحكومیѧة فѧى ق    ) ٢(

فѧѧى تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة، كلیѧѧة التجѧѧارة، الجامعѧѧة الإسѧѧلامیة ،غѧѧزة ، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، دار    
 :.، متѧѧѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧѧѧى موقѧѧѧѧѧѧѧѧع بنѧѧѧѧѧѧѧѧك المعرفѧѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧѧصري   ١، ص ٢٠١٢المنظومѧѧѧѧѧѧѧѧة، 

home/ar/eg.ekb.www://https ١/٢٠١٩ /٢٦.  



 

 

 

 

 

 ٢٤٧

زیز قوة المجتمعѧات المحلیѧة ولإنѧشاء جѧسور     والمجتمعات الریفیة الفقیرة، فھى آلیة لتع    
  . )١(بین الحكومة الفیدرالیة والمجتمعات المحلیة 

فى مصر ھناك العدید من الѧصعوبات التѧى تواجѧھ تطبیѧق الحكѧم الرشѧید بواسѧطة          
منظمات المجتمع المدنى مثل الفراغ التѧشریعى فѧى ھѧذا المجѧال، ومحاولѧة تھمѧیش دور        

كافحѧة الفقѧر وسѧوء توزیѧع الѧدخل القѧومي، وعѧدم وجѧود           منظمات المجتمع المدنى فى م    
  .كوادر مدربة فى ھذا المجال

  

                                   

                                                             
(2)Maria(A.): "Institutional  Development for Good  Governance : the role 

of intermediary NGos  in Para, Amazonia " UNIversity of  Amazonia  
Brazil ,  vol.49 ,No.3, p.793, available  at :  https://www.ekb.eg/ar/home 
             تاریخ الدخول ١/١٣/.٢٠١٩
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 ٢٤٩

  المبحث الثالث
  التحليل التطبيقى لدور منظمات اتمع المدنى 

  الفقر من أجل التنمية المستدامةفى مكافحة 
  

  : تقدیم وتقسیم 

وء توزیع الدخل القومي من المسائل التى تѧشغل  أصبح الاھتمام بقضیة الفقر وس  
بال الكثیر من العلماء والباحثین علѧى المѧستویین المحلѧي والعѧالمي، حیѧث ھنѧاك العدیѧد          
مѧѧن المتغیѧѧرات التѧѧى تѧѧساھم فѧѧى توسѧѧیع دائѧѧرة الفقѧѧر مثѧѧل التѧѧضخم والبطالѧѧة وانخفѧѧاض   

سѧѧѧتقرار مѧѧѧستوى الأجѧѧѧور وانتѧѧѧشار ظѧѧѧاھرة العѧѧѧشوائیات، كمѧѧѧا أن الحѧѧѧروب وعѧѧѧدم الا      
  .  الاقتصادي والسیاسي من العوامل التى تساعد على إعادة  إنتاج الفقر

 وحیث تضاءل دور الدولة نوعًا ما فى سرعة القضاء على مѧشكلة الفقѧر وسѧوء      
توزیѧѧع الѧѧدخل القѧѧومى بѧѧسبب عѧѧدم المرونѧѧة فѧѧى التعامѧѧل مѧѧع مثѧѧل ھѧѧذه القѧѧضایا ونقѧѧص     

لمجتمع المѧدنى والتѧى تѧساھم بѧدور كبیѧر      الموارد المادیة،  برز فى الأفق دور منظمات ا      
  .فى القضاء على ھذه المشكلة 

 ومѧѧن ثѧѧم نلقѧѧى مزیѧѧدًا مѧѧن الѧѧضوء علѧѧى بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والتѧѧى    
  :تساھم بنشاطھا فى مكافحة الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة وذلك فى مطلبین

 الفقѧر لتحقیѧق   دور مؤسسة صناع الحیاة فى القѧضاء علѧى مѧشكلة   : المطلب الاول   
  .  التنمیة المستدامة 

دور بنك جرامین فى بنجلادش للقضاء على الفقر وتحقیق التنمیة : المطلب الثانى 

  .المستدامة 

  



 

 

 

 

 

 ٢٥٠

  المطلب الأول
  دور مؤسسة صناع الحياة فى القضاء على مشكلة 

  .الفقر لتحقيق التنمية المستدامة 
  

  ) ١(مشروع رزق حلال :  أولا 

ѧѧشروع رزق حѧѧد مѧѧسة   یعѧѧذھا المؤسѧѧى تنفѧѧة التѧѧشروعات التنمویѧѧم المѧѧن أھѧѧلال م
یѧѧتم عمѧѧل "خѧѧلال الفتѧѧرة الماضѧѧیة، حیѧѧث یѧѧتم تمویѧѧل المѧѧشروع عѧѧن طریѧѧق التبرعѧѧات،     

 جنیѧѧھ، أو مѧѧشروع صѧѧغیر متوسѧѧط  ٧٥٠٠مѧѧشاریع صѧѧغیرة أو تطویرھѧѧا بمتوسѧѧط تكلفѧѧة 
 بطѧѧاطین، جواكѧѧت، أسѧѧقف، شѧѧنط   ( ، بالإضѧѧافة للاحتیاجѧѧات الأساسѧѧیة  ١٥٠٠٠تكلفتѧѧھ 
، حیѧث یѧتم عمѧل دراسѧة     )٢() "  تѧأمین صѧحي   – منحѧة تعلѧیم   – لحوم أضѧاحي    –غذائیة  

جѧѧدوى للمѧѧشروع عѧѧن طریѧѧق مѧѧسئول للحالѧѧة،   وعمѧѧل متابعѧѧة للأسѧѧرة ویحѧѧق لمѧѧسئول    
العملیات اختیار الأسر المناسبة والأكثر نجاحا عند تنفیѧذ المѧشروعات،   كمѧا یѧتم تقیѧیم            

  .ام لحالة الأسرةربع سنوى ونصف سنوى وفى نھایة الع

   ١٤٨٧خѧѧلال الѧѧسنوات الѧѧثلاث تجѧѧول المتطوعѧѧون فѧѧى    " تأسیѧѧسًا علѧѧى ماسѧѧبق  
   أسѧѧѧѧرة لمѧѧѧѧساعدتھم  ٢٣٥٩ أسѧѧѧѧرة وبعѧѧѧѧد الدراسѧѧѧѧة اختѧѧѧѧاروا    ١٣٦٩٠قریѧѧѧѧة وزاروا 

                                                             
% ٧٠ الѧى  ٦٠مشروع رزق حلال من المشروعات الھامة لمؤسسة صناع الحیاة فھو یشمل من   )١(

ومشروع رزق حلال ھو أحد مشروعات مؤسسة صناع الحیاة مصر، وھѧو   " من عمل المؤسسة،  
ت الفقر فѧى مѧصر مѧن خѧلال نھѧج تنمѧوى شѧامل تѧم         مشروع متعدد الأوجھ یھدف إلى خفض معدلا     

مѧع مراعѧاة الѧسیاق المحلѧى     ) Graduation Approach(تطویره تماشیاً مѧع منھجیѧة التخѧرج         
والخبرات المتراكمة على مدى السنین السابقة، ویھدف المشروع إلى مساعدة الأسر الفقیرة على 

تولیѧد مѧصدر دخѧل مѧستدام تѧتمكن مѧن       الاستقلال الاقتصادي وزیѧادة المѧوارد، وذلѧك بھѧدف دعѧم و         
عبѧدالرحمن  :خلالھ الأسرة من تحقیق الاستقلال الاقتصادى، والتخرج مѧن تحѧت خѧط الفقѧر، انظѧر           

  ".  ٢، ص ٢٠١٩، مؤسسة صناع الحیاة مصر، ٣محمد حبت، مدیر مشروع رزق حلال 
   .٢   ، ص ٢٠١٧ مركب واحدة ، مؤسسة صناع الحیاة مصر ،–رزق حلال ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٥١

  علѧѧѧى إنѧѧѧشاء مѧѧѧشروعات متناھیѧѧѧة الѧѧѧصغر ویعѧѧѧد أشѧѧѧھرھا وأكثرھѧѧѧا نجاحѧѧѧًا حتѧѧѧى الآن     
    ѧѧرى مثѧѧشروعات أخѧѧى مѧѧافة إلѧѧیكل إضѧѧشروع التروسѧѧة   مѧѧة أو تربیѧѧواد بقالѧѧع مѧѧل توزی

جنیѧѧھ ٢٦٠٠الحیوانѧѧات، ونجѧѧح المѧѧشروع فѧѧى زیѧѧادة دخѧѧل الأسѧѧرة مѧѧن ألѧѧف جنیѧѧھ الѧѧى    
  .)١("شھریا 

وھو امتѧداد للبرنѧامج الأول لѧرزق    ) ٢مشروع رزق حلال  (نفذت المؤسسة أیضا    
 مشروعا متناھى الѧصغر لѧصالح الأسѧر الأكثѧر احتیاجѧًا، بѧدأنا تنفیѧذ           ٧٢٨نفذنا  "حلال،  

 أسرة مѧن أجѧل الوصѧول إلѧى     ٨٠٠٠لمشروع منذ ثلاثة أعوام درسنا خلالھا حالة أكثر       ا
 مشروع متناھى الصغر للأسѧر  ٢٣٥٩ سلمنا ٢الأسر الأكثر احتیاجاً، بنھایة رزق حلال    

  .)٢(" المستحقة 

تعمѧѧل مؤسѧѧسة صѧѧناع الحیѧѧاة علѧѧى الارتقѧѧاء بمѧѧستوى جѧѧودة الخѧѧدمات المقدمѧѧة      
فرصة للمواطن أن یختار الخدمات التى تناسѧبھ، وتѧشجیع   للمستفیدین عن طریق منح ال    

المستفیدین على تصمیم البرامج التى یحتاجونھѧا والتѧى تѧساعد فѧى زیѧادة دخѧل الأسѧرة           
یѧرى الباحѧث  أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن جѧدوى وأھمیѧة          . كما ھو واضѧح مѧن الجѧدول التѧالى           

   ѧѧارة للمѧѧر المختѧدد الأسѧѧاس إلا أن عѧѧاة النѧى حیѧѧلال فѧѧشروع رزق حѧة مѧѧشروعات متناھی
الصغر قلیل بالمقارنѧة لعѧدد القѧرى والأسѧر التѧى تѧم زیارتھѧا، كمѧا أن صѧافى الѧدخل بعѧد                 

  .  تنفیذ المشروع ضعیف مقارنة بصافى الدخل قبل التنفیذ

  

                                                             
   .٢٥ ، ص ٢٠١٧ مصر ، تقریر الأعمال –ؤسسة صناع الحیاة م) ١(
   .١٧،  ص ٢٠١٨مؤسسة صناع الحیاة ، تقریر الأعمال ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٥٢

  )١جدول رقم( 

   مركب واحدة–رزق حلال 

  الفرد بعد  الفرد قبل  صافى بعد  صافى قبل  عددأفراد الأسرة  المحافظة

  ٣٢٠  ١٨٠  ١٢٨٠  ٧٢٠  ٤  أسیوط

  ٣٠٠  ٢٤٠  ٩٠٠  ٧٢٠  ٣  الإسماعیلیة

  ٥٠٠  ٣٥٠  ١٠٠٠  ٧٠٠  ٢  الدقھلیة

  .٢٠١٧ مركب واحدة،  مؤسسة صناع الحیاة ، غیر منشور ، القاھرة ، –رزق حلال : المصدر 

یتسم برنامج رزق حلال أنѧھ یѧساھم فѧى تѧدریب الѧشباب علѧى كیفیѧة عمѧل وإدارة          
یѧѧیم الحالѧѧة مѧن حیѧѧث اسѧѧتحقاق الأسѧرة للمѧѧشروع مѧѧن   العمѧل التنمѧѧوى، بالاضѧѧافة إلѧى تق  

 ٢٠٢٠ -٢٠١٩حیѧث خѧلال عѧامى    " عدمھ، وطبیعѧة التѧدخلات التѧى تحتاجھѧا الأسѧرة،            
 مѧѧشروع متنѧѧاھى  ٥٨٩لیحقѧѧق   ) ٤رزق حѧѧلال (نفѧѧذ البرنѧѧامج مѧѧشروع تحѧѧت عنѧѧوان     

             ѧن اسѧى مѧھر الأولѧثلاث أشѧد الѧا بعѧتلام الصغر للأسر الأكثر إحتیاجًا، وتستمرالمتابعة لم
المشروع وذلك لمتابعة المستفید من حیѧث اسѧتمراریة المѧشروع، زیѧادة الѧدخل، تحѧسن        

  .   )١(" الظروف الاجتماعیة

 الѧѧصعوبات والتحѧѧدیات التѧѧى واجھѧѧت تنفیѧѧذ مѧѧشروع رزق حѧѧلال وطѧѧرق التغلѧѧب    
  : )٢(علیھا ونتیجة ذلك

مѧن  یعمل مشروع رزق حلال على زیادة دخل الفرد داخѧل الأسѧرة وذلѧك للخѧروج        
دائѧرة الفقѧر، والمѧساھمة فѧى حѧل مѧѧشكلة البطالѧة لѧدى الѧشباب، وزیѧادة الѧوعى بأھمیѧѧة           

                                                             
  . ٤،  ص٢٠٢٠ -٢٠١٩مؤسسة صناع الحاة مصر ، التقریر السنوى لصناع الحیاة ) ١(
، مرجѧѧع سѧѧابق ،  ٣عبѧѧدالرحمن محمѧѧد حبѧѧت، مѧѧدیر مѧѧشروع رزق حѧѧلال    : انظѧѧر فѧѧى تفѧѧصیل ذلѧѧك  ) ٢(

  .٤ ،٣، ص٢٠١٩



 

 

 

 

 

 ٢٥٣

العمѧѧل التطѧѧوعي، ونѧѧشر ثقافѧѧة المѧѧشروعات المتناھیѧѧة الѧѧصغرللأسر الفقیѧѧرة بѧѧدلا مѧѧن        
الاعانѧѧات الѧѧشھریة وذلѧѧك لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة،  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك فھنѧѧاك        

مѧشروع وطѧرق التغلѧب علیھѧا منھѧا علѧى سѧبیل         مجموعة مѧن التحѧدیات التѧى واجھѧت ال         
  :المثال

تنفیѧѧذ عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن المѧѧشروعات المتنوعѧѧة والتѧѧى تواجѧѧھ صѧѧعوبة كبیѧѧرة فѧѧى         -١

متابعتھا كما أنھا تحتاج إلѧى أشѧخاص أصѧحاب خبѧرة فنیѧة عالیѧة، وتѧم مواجھѧة             

ذلѧѧѧك بتخفѧѧѧیض عѧѧѧدد تلѧѧѧك المѧѧѧشروعات، وكѧѧѧان مѧѧѧن نتیجѧѧѧة ذلѧѧѧك التركیѧѧѧز علѧѧѧى   

 .المشروعات الناجحة 

عدم وجود نمѧاذج خاصѧة لھѧذه المѧشروعات، حیѧث ان المتѧاح ھѧو نمѧوذج عѧام،                   -٢

وتѧѧم التغلѧѧب علѧѧى ذلѧѧك علѧѧى ذلѧѧك بعمѧѧل ورش عمѧѧل لھѧѧذه المѧѧشروعات وتѧѧصمیم    

نموذج خاص بكل مشروع، وكان من نتیجة ذلك وجود دلیل متنوع لكѧل مѧشروع      

 . على حدة

  : )١(مبادرة الناس لبعضھا : ثانیا 

قدیم الدعم اللازم للأسرة فى الوقت الѧذى یناسѧبھا، بطریقѧة    تھدف المبادرة إلى ت    -٣

حیѧѧѧث وصѧѧلت مѧѧѧساھمات  " آمنѧѧة وبأسѧѧلوب یحفѧѧѧظ كرامѧѧة الأسѧѧѧرة المѧѧستحقة،     

                                                             
أطلقѧѧت مؤسѧѧسة صѧѧناع الحیѧѧاة مѧѧصر ، مبѧѧادرة النѧѧاس لبعѧѧضھا لإغاثѧѧة المتѧѧضررین مѧѧن أحѧѧداث    ) " ١(

إنتشار فیروس كورونا المستجد، لѧدعم الإحتیاجѧات الأساسѧیة للأسѧر الأكثѧر إحتیاجѧًأ فѧى المجتمѧع                
 مѧѧن المѧصرى، وذلѧك مѧѧن خѧلال شѧѧبكة الѧدفع الإلكترونѧѧى لѧضمان وصѧѧول جمیѧع الخѧѧدمات المقدمѧة       

المبادرة بشكل آمن إلى المستحقین من خلال أكواد ترسل برسائل الكترونیة إلى الھواتف المحمولة 
الخاصة بالمستفیدین، حیث تقوم كل أسرة بالذھاب والشراء بنفسھا وفق احتیاجھѧا الفعلѧى ولѧیس         

ین بفѧѧرض منتجѧѧات معینѧѧة قѧѧد لاتحتاجھѧѧا بھѧѧدف تقلیѧѧل حجѧѧم  أخطѧѧار إنتقѧѧال العѧѧدوى بѧѧین المتطѧѧوع   
 ، ٢٠٢٠-٢٠١٩والمستفیدین، إنظر فى تفصیل ذلك ، التقریر الѧسنوى لمؤسѧسة صѧناع الحیѧاة ،        

  . "    ١٠تقریر سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٢٥٤

 أسرة بسلة غذائیة تكفѧى الأسѧرة لمѧدة شѧھر ، وصѧرف      ٣٠،٠٦٣المبادرة لدعم  

 حقیبѧة أدوات وقایѧة   ٢١٢٥ أسѧرة، بالإضѧافة إلѧى توزیѧع          ٥٤٠إعانة مالیة لعѧدد   

  . )١("طبیة 

  أضѧѧف إلѧѧى ماتقѧѧدم وبالتعѧѧاون مѧѧѧع المبѧѧادرة الرئاسѧѧیة وصѧѧندوق تحیѧѧا مѧѧѧصر،           -٤

  وذلѧѧѧѧك " تѧѧѧѧساھم صѧѧѧѧناع الحیѧѧѧѧاة كѧѧѧѧذلك بمبѧѧѧѧادرة حیѧѧѧѧاة كریمѧѧѧѧة وسѧѧѧѧكن كѧѧѧѧریم، 

   سѧѧقف منѧѧزل   ٣٥٠٠ منѧѧزل، بالإضѧѧافة إلѧѧى إعѧѧادة بنѧѧاء     ١٣٢٠بإعѧѧادة إعمѧѧار  

یѧاة   وصѧلة م ٣٤٩وعزلھ بطبقة عازلة، وبالتعاون مѧع شѧركة المیѧاه تѧم توصѧیل          

   وصѧѧѧلة صѧѧѧرف صѧѧѧحى   ٢٦٣للمنѧѧѧازل وفقѧѧѧًا للمواصѧѧѧفات التنظیمیѧѧѧة، وتѧѧѧوفیر     

، وتنفیѧذ مѧشروع الѧشبكة القومیѧة للتمكѧین الاقتѧصادي ومكافحѧة الفقѧر            )٢("آمن  

وذلѧѧك لتأھیѧѧل المتطѧѧوعین وتنمیѧѧة قѧѧدراتھم لانتѧѧشال الأسѧѧرة مѧѧن بѧѧراثن الفقѧѧر          

 یѧѧرى الباحѧѧث .وتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة ، وتѧѧوفیر میѧѧاه صѧѧالحة للѧѧشرب لھѧѧم  

ضѧѧرورة زیѧѧادة عѧѧدد المتطѧѧوعین وعمѧѧل دورات تدریبیѧѧة لھѧѧم بѧѧصفة دوریѧѧة، مѧѧع  

الاسѧѧتعانة بأصѧѧحاب الخبѧѧرات الفنیѧѧة وذلѧѧك لѧѧسرعة إنجѧѧاز المبѧѧادرات الѧѧسابقة        

وزیادة عѧددھا، وعمѧل مكافѧآت للمتطѧوعین والتѧأمین علѧیھم ضѧد مخѧاطر الѧسفر             

  ѧѧوعى بنجѧѧل التطѧѧلة العمѧѧى مواصѧѧشجیعھم علѧѧوادث، لتѧѧل والحѧѧتدامة العمѧѧاح واس

 .    التطوعى 

                                                             
  .١٠، التقریر السابق، ص٢٠٢٠-٢٠١٩التقریر السنوى لمؤسة صناع الحیاة ) ١(
   .١١السنوى لمؤسسة صناع الحیاة، التقریر السابق ،غیر منشور، ص ) الكتیب(التقریر) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٥٥

  المطلب الثانى 
  دور بنك جرامين فى بنجلادش للقضاء 

  الفقر وتحقيق التنمية المستدامة على 
  

  لفقر لتحقیق التنمیة المستدامة دور بنك جرامین فى بنجلادش للقضاء على ا: اولا

فیر یѧѧتم دراسѧѧة بنѧѧك جѧѧرامین كأحѧѧد منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والѧѧذى یقѧѧوم بتѧѧو      
رؤوس الأموال للفقراء فى صورة قѧروض بѧدون ضѧمانات مالیѧة والتѧى مѧن خلالھѧا یѧتم            

فقѧد  " عمل مشروعات صغیرة تدر دخلا لھذه الأسر وتساعدھم فى القضاء على الفقѧر،      
% ٨٠طبقت فكرة القروض الصغیرة فى بنجلادش حیث تم الوصѧول بالفعѧل إلѧى حѧوالى      

من % ١٠٠ومن المتوقع الوصول إلى حوالىمن الأسر الفقیرة عن طریق بنك جرامین    
 مما یجعل بلدنا الأولى فى العالم لجلب الخدمات المالیѧة    ٢٠١٢الأسر الفقیرة بحلول عام   

    .)١("إلى كل أسرة فقیرة

 وینسب إلى الدكتور محمد یѧونس الفѧضل فѧى إنѧشاء بنѧك جѧرامین والھѧدف منѧھ              
قد توصل إلى أنѧھ إذا تѧم تѧوفیر    ، و)٢(تصمیم نظام مصرفى یصلح للفقراء من أھل الریف 

                                                             
(2) yunus(M.): creating world  without  poverty social business and the 

future of capitalism ,public affairs , New york,  2007, p.66. 
ولد محمد یونس فى شیتا غونج وھو میناء بحرى فى بѧنجلادش وسѧط أسѧرة مكونѧة مѧن أربعѧة         ) " ٢(

وحصل على منحة فولبرایت لدراسة الاقتصاد،  ثم شغل عشرة طفلا،  وتلقى تعلیمھ فى جامعة دكا 
منصب رئѧیس قѧسم الاقتѧصاد فѧى جامعѧة شѧیتا غѧونج قبѧل تكѧریس حیاتѧھ لتѧوفیر الخѧدمات المالیѧة                 
والاجتماعیة لأفقر الفقراء، وھو مؤسس والعضو المنتدب لبنѧك جѧرامین وقѧد  حѧصل ھѧو وفریقѧھ              

  ، ٢٠٠٦على جائزة نوبل عام 
 yunus(M.): creating world without poverty social business and theانظѧر 

future of capitalism,ibid,pp.262."  



 

 

 

 

 

 ٢٥٦

  " المѧѧѧوارد المالیѧѧѧة للفقѧѧѧراء بѧѧѧشروط میѧѧѧسرة فѧѧѧإن ذلѧѧѧك یحقѧѧѧق نھѧѧѧضة تنمویѧѧѧة كبیѧѧѧرة،   
وتبین لھ أنھ من المستحیل تقدیم مساعدات مالیة للفقراء من خلال النظام البنكى الحالي 

  : لما یلى

قراء  لكى تمنح القروض للف-٢.لا تمنح البنوك التجاریة القروض بدون ضمانات     -١

 معظѧم البنѧوك   -٣.لابد من العنایة بھم وھو أمѧر غیѧر ممكѧن مѧع البنѧوك التجاریѧة           

فى بنجلادش تمارس تمییѧزًا ضѧد النѧساء ، فلابѧد مѧن ضѧمان الѧزوج لزوجتѧھ إذا              

 سیادة الأمیة بین النساء فى بنجلادش وھو أمѧر یѧصعب    -٤.رغبت فى الاقتراض  

 .)١("معھ التعامل بالأوراق

  : بة بنك الفقراءتقییم تجر:  ثانیا 

فكѧѧرة بنѧѧك الفقѧѧراء فكѧѧرة قدیمѧѧة أسѧѧسھا أحمѧѧد بѧѧن علѧѧى الѧѧدلجي فѧѧى الفتѧѧرة مѧѧن      -١

، وقѧѧد وضѧѧع كتابѧѧا باسѧѧم الفلاكѧѧة والمفلѧѧوكین ممѧѧا یعنѧѧى سѧѧبق       ١٤٣٥ -١٣٦٨

 .  العرب فى إنشاء تجربة بنك الفقراء

إنشاء مثل ھذه البنوك فѧى مѧصر یحتѧاج إلѧى تعѧدیل تѧشریعى لقѧانون البنѧوك بمѧا             -٢

 بإقراض الفقراء بدون ضمانات لمساعدتھم فѧى عمѧل مѧشروعات صѧغیرة             یسمح

لھѧѧم ومѧѧن ثѧѧم تѧѧزداد دخѧѧولھم وبالتѧѧالى ینѧѧتعش الاقتѧѧصاد القѧѧومي، وتعѧѧدیل قѧѧانون  

 .  الجمعیات بما یسمح باقراض الفقراء لتحقیق التنمیة المستدامة 

قѧرض  یؤخذ على تجربة بنك الفقراء أنھا تقوم بتحصیل فوائد صغیرة نظیر ال   "   -٣
الأمر الذى یدخلھ فى دائرة التعامل بالربا المحѧرم مھمѧا صѧغرت فوائѧده ومѧن ثѧم               
بات التوصل إلى فكرة تجمع بین التقنیة البنكیة من تجمع أھلي خیري وبین عدم  

                                                             
، ٤٦عبد الھادى النجار، العمل الخیرى فى الإسلام، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، العѧدد      . د) ١(

  .١٥٧، ١٥٦، ص٢٠٠٩



 

 

 

 

 

 ٢٥٧

. )١("الѧѧدخول فѧѧى محظѧѧورات ربویѧѧة ھѧѧى ھѧѧدف سѧѧام یجمѧѧع بѧѧین الѧѧدنیا والآخѧѧرة    
      ѧѧؤلاء الفقѧѧسنة لھѧѧروض الحѧѧدیم القѧѧب تقѧѧالى یجѧѧشروعاتھم  وبالتѧѧل مѧѧراء لتموی

.... الصغیرة ثم یتم سداد ھذه القروض وتدویر المبѧالغ مѧرة أخѧرى لفقѧراء جѧدد         
 .  وھكذا

مѧѧن خѧѧلال تجربѧѧة بѧѧنجلادش، فѧѧإن فكѧѧرة  تكѧѧوین مجموعѧѧات صѧѧغیرة مѧѧن النѧѧاس       -٤
أثبتت نجاحھا وحل تضامن الجماعة داخل المجموعة محل الѧضمانات الشخѧصیة      

  .  ى یذھب إلى الناس ولیس العكسوبالتالى أصبح البنك ھو الذ

بینت تجربة بنك الفقѧراء أھمیѧة التѧدریب كعنѧصر ھѧام لنجѧاح فكѧرة المѧشروعات                  -٥
 .  الصغیرة ولتفعیل الدور التنموىلمنظمات المجتمع المدنى 

یقتѧرح الباحѧث انѧѧدماج عѧدد مѧѧن منظمѧات المجتمѧѧع المѧدنى والتѧѧى تھѧتم بالتنمیѧѧة        -٦
ین بنѧѧك فقѧѧراء أھلѧѧى یѧѧشابھ بنѧѧك جѧѧرامین،   الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة وذلѧѧك لتكѧѧو 

وتفعیѧѧѧل دور الѧѧѧصندوق الاجتمѧѧѧاعى للتنمیѧѧѧة  والѧѧѧذى حѧѧѧل محلѧѧѧھ جھѧѧѧاز تنمیѧѧѧة      
المѧѧشروعات المتوسѧѧطة والѧѧصغیرة ومتناھیѧѧة الѧѧصغر حتѧѧى یكѧѧون نموذجѧѧا لبنѧѧك    

 .  الفقراء فى مصر

زیادة دخѧول المقترضѧین مѧن بنѧك جѧرامین یѧؤدى إلѧى زیѧادة الطلѧب علѧى الѧسلع              -٧
 .  من جانب الفقراء وبالتالى تحدث التنمیة الاقتصادیةوالخدمات 

لضمان نجاح التجربة فى مصر یجب تѧوفیر الغطѧاء القѧانونى، حیѧث حѧان الوقѧت         -٨
لاختیѧѧѧار بعѧѧѧض منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى للقیѧѧѧام بѧѧѧدور المؤسѧѧѧسات التمویلیѧѧѧة  

 . الرسمیة للإقراض متناھى الصغر

                                                             
بحѧوث القانونیѧة والاقتѧصادیة، مرجѧع     عبد الھادى النجѧار، العمѧل الخیѧري فѧى الإسѧلام، مجلѧة ال         . د) ١(

 .١٥٩سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٢٥٨

  الخاتمة
  
المجتمѧع المѧدنى فѧى مكافحѧة الفقѧر ، وذلѧك        قدمنا فى ھذه الدراسة دور منظمات       

من خلال محور التنمیة المستدامة ، حیث یعد القضاء على الفقѧر والجѧوع أحѧد الأھѧداف       

التنمویѧة للألفیѧة ، ومѧѧن ثѧم قѧدمنا فѧѧى المبحѧث الأول التمویѧل الѧѧذاتى لمنظمѧات المجتمѧѧع        

قف ، حیث أن الزكاة المدنى لتحقیق التنمیة المستدامة وذلك من خلال أموال الزكاة والو  

والوقѧѧف أداتѧѧان مѧѧن أدوات التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة حیѧѧث یعمѧѧلان علѧѧى خفѧѧض التفѧѧاوت فѧѧى    

  بالتѧѧѧѧالى تحقیѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة توزیѧѧѧѧع الѧѧѧѧدخول والثѧѧѧѧروات وتحقیѧѧѧѧق التكافѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧاعى و 

  .المستدامة

 عرضت الدراسة فى المبحѧث الثѧانى دور منظمѧات المجتمѧع المѧدنى فѧى تحقیѧق                

 فѧѧى مجѧѧال الفقѧѧر ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى   التخطѧѧیط بالمѧѧشاركة

والتخطیط بالمشاركة وتفعیل الحكم الرشید عن طریق اشѧراك منظمѧات المجتمѧع المѧدنى       

فى تنفیذ العدید مѧن البѧرامج التنمویѧة  وذلѧك للتخفیѧف مѧن حѧدة الفقѧر وتحقیѧق التنمیѧة                   

طبیقѧѧى لѧѧدور منظمѧѧات المجتمѧѧع   وعرضѧѧنا فѧѧى المبحѧѧث الثالѧѧث التحلیѧѧل الت   . المѧѧستدامة 

 وذلѧك  ٢٠٣٠ -٢٠٢٠المدنى فى مكافحة الفقر لتحقیق التنمیѧة المѧستدامة رؤیѧة مѧصر           

من خلال مؤسستى صناع الحیاة مصر ، وبنك جرامین فى بنجلادش ، وفى الختام یجدر    

  :بنا تقدیم بعض النتائج والتوصیات 

  النتائج  :  أولا

لال أموال الزكѧاة یѧساعد فѧى القѧضاء علѧى      تمویل منظمات المجتمع المدنى من خ    -١

الفقر وسوء توزیع الدخل، حیث إن ضخ أموال الزكاة إلى تلك المنظمѧات یѧساھم     

فى إنشاء الكثیر من المشروعات التنمویة والتى تعمل علѧى القѧضاء علѧى بطالѧة       



 

 

 

 

 

 ٢٥٩

الفقراء وجعلھم منتجین بدلا مѧن اعتمѧادھم علѧى الإعانѧات والمѧساعدات المادیѧة         

 . لتنمیة المستدامة لتحقیق ا

أھمیѧѧѧة الوقѧѧѧف فѧѧѧى تمویѧѧѧل المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة وذلѧѧѧك عѧѧѧن طریѧѧѧق التعѧѧѧاون     -٢

والتنسیق بین منظمات المجتمع المدنى العاملة فى مجال الفقر وبین المؤسѧسات    

الوقفیة، وھذا التعاون یؤدى إلى زیادة الطلب الكلي سواء من خѧلال الزیѧادة فѧى            

 . الإنفاق الاستھلاكي أو الاستثماري

الحكѧѧѧم الرشѧѧѧید بمثابѧѧѧة عقѧѧѧد اجتمѧѧѧاعي جدیѧѧѧد بѧѧѧین الحكومѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص    -٣

ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى بھѧѧدف الاسѧѧتغلال الأمثѧѧل لمѧѧوارد المجتمѧѧع لتحقیѧѧق      

 . ٢٠٣٠-٢٠٢٠التنمیة المستدامة وتنمیة الموارد البشریة فى ظل رؤیة مصر 

اء علѧى الفقѧر   تمتلك منظمات المجتمѧع المѧدنى القѧدرة علѧى المѧساھمة فѧى القѧض                -٤

وسوء توزیع الدخل القومي ویظھر ذلك فى الدور الذى تقوم بھ مؤسѧسة صѧناع           

الحیاة فى إقامة المشروعات الصغیرة سѧواء علѧى مѧستوى الأسѧرة المѧصریة أو          

القریة من خلال متطوعین أكفاء یقومون بعمل دراسات جدوى لھѧذه المѧشرعات       

 .تدامةلتنمیة الموارد البشریة وتحقیق التنمیة المس

زیادة عدد المشرعات الصغیرة والتى ینفذھا بنك جرامین ممѧا یعمѧل علѧى زیѧادة          -٥

دخل الفقراء من مقترضى بنك جѧرامین وینѧتج عѧن ذلѧك زیѧادة فѧى الطلѧب الكلѧي            

  . على السلع والخدمات التى یحتاجھا الفقراء من ثم ینتعش الاقتصاد القومي

  التوصیات  : ثانیا 

١-      ѧة الفقѧراز        وضع مخصصات لمواجھѧة إبѧة ومحاولѧة للدولѧة العامѧل الموازنѧر داخ

دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى مكافحѧѧة الفقѧѧر وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إشѧѧراك ھѧѧذه     



 

 

 

 

 

 ٢٦٠

المنظمات فى وضع السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیѧة والتѧى تھѧدف إلѧى التنمیѧة         

 .المستدامة

إنشاء مؤسѧسات وقفیѧة تѧساھم فѧى القѧضاء علѧى الفقѧر وتحقیѧق أھѧداف التنمیѧة             -٢

المستدامة عن طریق المѧشروعات الѧصغیرة حیѧث تعمѧل ھѧذه المѧشروعات علѧى            

إنتاج المزید مѧن الѧسلع والخѧدمات ممѧا یѧؤدى إلѧى مزیѧد مѧن الرفاھیѧة وتحѧسین                

 .مستوى المعیشة

وضع تشریعات تحتم أھمیة التخطیط بالمشاركة لاستئصال الفقر، ثم العمѧل علѧى      -٣

 التخطѧѧیط بالمѧشاركة لتحقیѧѧق  تѧدریب الأعѧضاء فѧѧى ھѧذه المنظمѧѧات علѧى أسѧالیب     

 .٢٠٣٠-٢٠٢٠التنمیة المستدامة فى ظل رؤیة مصر 

إنѧѧѧشاء صѧѧѧندوق اسѧѧѧتثمار خیѧѧѧري یعمѧѧѧل علѧѧѧى تفعیѧѧѧل المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة          -٤

والمتوسѧѧѧطة ویѧѧѧدار بمجلѧѧѧس إدارة مكѧѧѧون مѧѧѧن ذوى الخبѧѧѧرة مѧѧѧن كافѧѧѧة طوائѧѧѧف  

 .الیة المجتمع، بالاضافة إلى خضوع الصندوق لإشراف الھیئة العامة للرقابة الم

إنѧѧدماج عѧѧدد مѧѧن منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والتѧѧى تھѧѧتم بالتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة           -٥

والاجتماعیة وذلك لتكѧوین بنѧك فقѧراء أھلѧى یѧشابھ بنѧك جѧرامین فѧى بѧنجلادش،              

یساعد فى تفعیل برنامج المشروعات الصغیرة والمتناھیѧة الѧصغر للقѧضاء علѧى         

 .الفقر ومن ثم تحقیق التنمیة المستدامة 

  



 

 

 

 

 

 ٢٦١

  )١( المراجع قائمة
  

  المراجع العربیة: أولا 

أحمѧѧد جمѧѧال الѧѧدین موسѧѧى، آفѧѧاق التѧѧأمین الخѧѧاص والاجتمѧѧاعى فѧѧى دول الثالѧѧث،   -١

رؤیѧѧة اقتѧѧصادیة، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاجتماعیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة   

 .٢٠٠٥، ٣٨المنصورة ، ا لعدد 

 إلѧى تفعیѧل    أحمد عوف محمد عبد الرحمن، الوقف السبیل إلѧى إصѧلاحھ وصѧولا          -٢

، السنة الخامسة، الأمانة العامة للأوقѧاف بالكویѧت،   ٩دوره، مجلة أوقاف، العدد     

٢٠٠٥. 

أحمѧѧѧد فتحѧѧѧى الحلѧѧѧو، دور تطییѧѧѧق مبѧѧѧادىء الحكѧѧѧم الرشѧѧѧید فѧѧѧى المنظمѧѧѧات غیѧѧѧر   -٣

الحكومیة فى قطاع غѧزة فѧى تحقیѧق التنمیѧة المѧستدامة، كلیѧة التجѧارة، الجامعѧة           

، متѧاح علѧى   ١، ص ٢٠١٢، دار المنظومѧة،  الإسلامیة ،غزة ، رسѧالة ماجѧستیر      

 تѧѧѧѧاریخ home/ar/eg.ekb.www://https:موقѧѧѧѧع بنѧѧѧѧك المعرفѧѧѧѧة المѧѧѧѧصري 

 ١/٩٢٠٢٢ /١٢الدخول 

أسѧѧامة العѧѧانى، تفعیѧѧل دور الوقѧѧف للنھѧѧوض بالتنمیѧѧة البѧѧشریة، مجلѧѧة أوقѧѧاف،       -٤

 .٢٠١١، نوفمبر٢١الأمانة العامة للأوقاف بالكویت، العددتصدر عن 

 أمѧانى قنѧدیل، علѧى لیلѧة، الإدارة الرشѧیدة للحكѧم فѧى المنظمѧات الأھلیѧة العربیѧѧة           -٥

 . المغرب،  الیمن، الشبكة العربیة للمنظمات الأھلیة–دراسة مقارنة مصر 

                                                             
  . مع حفظ الألقاب العلمیة )  ١(



 

 

 

 

 

 ٢٦٢

رن أیمѧѧѧن محمѧѧѧد العجمѧѧѧى، الجوانѧѧѧب التنمویѧѧѧة للإصѧѧѧلاح الإدارى، دراسѧѧѧة مقѧѧѧا      -٦

 .٢٠١٨وتطبیقیة على مصر، رسالة دكتوراه، حقوق المنصورة، 

 .٢٠٢٠-٢٠١٩التقریر السنوى لمؤسة صناع الحیاة ،غیر منشور،  -٧

دالیا عادل رمضان الزیادى، دور الجمعیات الأھلیة فى تحقیѧق التنمیѧة البѧشریة          -٨

فى مصر، دراسة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة التجѧارة، جامعѧة عѧین شѧمس،               

 .٢٠١١الاقتصاد، قسم 

  ربیع الروبي، التكافل الاجتماعي فѧى القѧرآن الكѧریم، تحلیѧل اقتѧصادى ونقѧدى،              -٩

 .١٩٩٨جامعة الأزھر، مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، 

 .٢٠١٧ مركب واحدة ، مؤسسة صناع الحیاة مصر ،–رزق حلال  -١٠

قѧѧع   رمѧѧزى ذكѧѧى، الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات بѧѧین الأحѧѧلام النظریѧѧة وضѧѧراوة الوا         -١١

 .١٩٨٧والشروط الموضوعیة، دار الشباب، بدون مكان نشر، 

سعید النجار، نحو استراتیجیة قومیѧة للإصѧلاح الاقتѧصادي ، الطبعѧة الأولѧى ،           -١٢

 .١٩٩١دار الشروق ، 

سѧѧلیم ھѧѧانى منѧѧصور، الوقѧѧف ودوره فѧѧى التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة، بحѧѧث مقѧѧدم إلѧѧى   -١٣

ة، الѧصیغ التنمویѧة والѧرؤى     المؤتمر الثانى للأوقاف بالمملكة العربیة السعودی     

 .المستقبلیة، بدون سنة نشر

السید عطیة عبد الواحد، حق الفقراء المسلمین فѧى ثѧروات الأمѧة الإسѧلامیة،         -١٤

 .١٩٩٢دار النھضة العربیة،

صѧبرى عبѧѧدالعزیز، أثѧر الزكѧѧاة فѧѧى توزیѧع وإعѧѧادة توزیѧع الѧѧدخول والثѧѧروات،      -١٥

 .١٩٩٦رسالة دكتوراه، جامعة المنصورة، كلیة الحقوق، 



 

 

 

 

 

 ٢٦٣

 طѧѧارق عبѧѧداالله، عولمѧѧة الѧѧصدقة الجاریѧѧة نحѧѧو أجنѧѧدة كونیѧѧة للقطѧѧاع الѧѧوقفي،    -١٦

، الأمانѧѧة العامѧѧة للأوقѧѧاف بالكویѧѧت،  ١٤مجلѧѧة أوقѧѧاف، الѧѧسنة الثامنѧѧة، العѧѧدد،  

٢٠٠٨. 

محمد شوقى الفنجرى، ذاتیة السیاسة الاقتصادیة الإسلامیة وأھمیѧة الاقتѧصاد         -١٧

لѧѧس الأعلѧѧى للѧѧشئون الإسѧѧلامیة،    الإسѧѧلامي، وزارة الأوقѧѧاف المѧѧصریة، المج  

 .١٩٩٣القاھرة، 

  عبѧѧد الفتѧѧاح عبѧѧد الѧѧرحمن، اسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة فѧѧى الѧѧدول الѧѧساعیة للتقѧѧدم،     -١٨

 .مكتبة الأنجلو المصریة، القاھرة، بدون سنة نشر 

عبѧѧد الھѧѧادى النجѧѧار، العمѧѧل الخیѧѧرى فѧѧى الإسѧѧلام، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة          -١٩

 .٢٠٠٩، اكتوبر ٤٦والاقتصادیة، العدد

 عطیѧѧة حѧѧسین أفنѧѧدى، المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة وأسѧѧلوب الحكѧѧم الموسѧѧع،         -٢٠

 سیاسѧى وإدارى، سلѧسلة أوراق غیѧر    -مراجعة للأدبیات من منظѧور اقتѧصادي    

، كلیѧѧѧة ٢٦دوریѧѧѧة، مركѧѧѧز البحѧѧѧوث والدراسѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة والمالیѧѧѧة، العѧѧѧدد  

 .٢٠٠٨الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة ، 

التخطیط للتقدم الاقتصادي والاجتمѧاعي، مجلѧة عѧالم المعرفѧة،          مجید مسعود،    -٢١

 .٧٣ العدد١٩٨٤المجلس الوطنى للثقافة والفنون والآداب بالكویت، 

 محمد عبد الحلѧیم عمѧر، سѧندات الوقѧف مقتѧرح لѧسندات الوقѧف فѧى المجتمѧع                -٢٢

الإسѧѧلامي المعاصѧѧر، مجلѧѧة مركѧѧز صѧѧالح كامѧѧل للاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي، جامعѧѧة        

 .٢٠٠٠ة الرابعة، العدد الثانى عشر، الأزھر، السن



 

 

 

 

 

 ٢٦٤

محمѧѧد عبѧѧد الѧѧرازق الѧѧسید، أركѧѧان الوقѧѧف فѧѧى الفقѧѧھ الاسѧѧلامي، دراسѧѧة فقھیѧѧة   -٢٣

 .٢٠٠٣، السنة الثالثة، الكویت، ٥مقارنة، مجلة أوقاف، العدد 

 محمد عبد االله المغازى، البطالة ودور الوقف والزكѧاة فѧى مواجھتھѧا، دراسѧة         -٢٤

 .٢٠٠٥ للنشر، الإسكندریة، مقارنة، دار الجامعة الجدیدة

 محمود حامد عبد الرازق، النظام الاقتصادى الإسلامى وتوزیع الدخل، المجلة  -٢٥

المѧѧصریة للتنمیѧѧة والتخطѧѧیط، معھѧѧد التخطѧѧیط القѧѧومى، المجلѧѧد الثالѧѧث عѧѧشر،    

 .٢٠٠٥العدد الثانى، 

للمѧشاریع  : مراد حمادى ، دراسة الدور التمѧویلي لمؤسѧسات الوقѧف والزكѧاة           -٢٦
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