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 ٧٠٥

  :مقدمة
الѧشراكة مѧع    : على عدة مبادئ منھا أولاً    قانون تنظیم العمل الأھلي    فلسفة ترتكز

الجدید ھو ذلѧك الѧربط بقѧضیة    القطاع الأھلي في تحقیق التنمیة المستدامة، وربما یكون         

تعزیѧѧѧز الدیمقراطیѧѧѧة  : ثانیѧѧѧاً،الرؤیѧѧة المѧѧѧستقبلیة ودور ھѧѧѧذا القطѧѧѧاع حاضѧѧرًا ومѧѧѧستقبلًا  

الداخلیѧѧة وحوكمѧѧة العمѧѧل داخѧѧل القطѧѧاع الأھلѧѧي والجھѧѧة الإداریѧѧة معѧѧاً والاسѧѧتفادة مѧѧن         

معطیات المعرفѧة وتكنولوجیѧا المعلومѧات، وھѧو مѧا یѧُشیر إلѧى نقلѧة نوعیѧة فѧي ممارسѧة              

لنѧشاط الأھلѧي باعتبѧاره مكونѧًا أصѧیلاً فѧѧي عملیѧة التنمیѧة المѧستدامة یتكامѧل مѧع جھѧѧود           ا

الحكومة والقطاع الخاص، وھو ما یستلزم التناغم بین الأطراف الثلاثة من خلال تطبیق     

مبѧѧادئ الحوكمѧѧة ،ومѧѧا تتѧѧضمنھ مѧѧن النزاھѧѧة والѧѧشفافیة وإرسѧѧاء دعѧѧائم القѧѧانون وكلھѧѧا    

ألغѧى القѧانون عقوبѧة     :عاون بین الأطѧراف المѧذكورة، ثالثѧاً   تفضي إلى صورة إیجابیة للت   

الحبس مع الاكتفѧاء بالغرامѧات المالیѧة فѧي حѧال ارتكѧاب مخالفѧات، وھѧو مѧا یفѧتح البѧاب              

للتѧѧشجیع علѧѧى القیѧѧام بالمبѧѧادرات الأھلیѧѧة وإنѧѧشاء الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات، حیѧѧث كѧѧان      

تطѧوعي بالأسѧاس، وھѧو    الاعتراض الأساسي ھو كیفیة توقیع عقوبة الحبس على عمѧل   

مѧѧѧا یُمثѧѧѧل تطѧѧѧورًا وتقѧѧѧدمًا علѧѧѧى سѧѧѧائر القѧѧѧوانین الѧѧѧسابقة التѧѧѧي نظمѧѧѧت العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي،    

شѧѧѧѧجع القѧѧѧانون علѧѧѧѧى تأسѧѧѧیس المؤسѧѧѧѧسات والجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧѧة والاتحѧѧѧѧادات     :رابعѧѧѧاً 

والمنظمات الإقلیمیة والمنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة المѧصرح لھѧا بالعمѧل فѧي مѧصر          

مة الѧصالح العѧام، ممѧا ھѧدأ مѧن ھѧواجس كثیѧر مѧن تلѧك المنظمѧات             وتعزیز دورھا في خد   

  .الأجنبیة ویفتح الباب أمام الاستفادة من دورھا التنموي

وتُحѧѧѧدّد الأنѧѧѧشطة التѧѧѧي یѧѧѧُصرّح للمنѧѧѧشآت الأھلیѧѧѧة بممارسѧѧѧتھا فѧѧѧي المجѧѧѧالات        

الاجتماعیѧѧة والѧѧصحیة والتعلیمیѧѧة والثقافیѧѧة والعلمیѧѧة والتربویѧѧة والمِھنیѧѧّة والإبداعیѧѧة       

  .والفنّیة والإنسانیة، وأي مجالات أخرى تسعى إلى تحقیق النفع العام



 

 

 

 

 

 ٧٠٦

 نجѧدھا تѧنم عѧن حѧرص الدولѧة المѧصریة علѧى        ھѧذا القѧانون   وباستقراء نѧصوص 

احترام سیادتھا من جانب المنظمات الأجنبیة، فھذه المنظمات لا تعمѧل فѧي فѧراغ أو دون     

ي احترامھا، وذلѧك واضѧح مѧن    ضوابط، وإنما تمارس أنشطتھا في دولة ذات سیادة ینبغ      

المصلحة المحمیة من التجریم لأسباب تتعلق بتھدید الأمن القومي أو السلامة العامѧة أو    

  .الإخلال بالنظام العام أو طبقًا لمبدأ المعاملة بالمثل

ویѧشمل نطѧاق تطبیѧق أحكѧام ھѧذا القѧانون جمیѧع الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧѧة          

 غیѧѧر الحكومیѧѧة والاتحѧѧادات العامѧѧة، ویحظѧѧر ممارسѧѧة     والمنظمѧѧات الإقلیمیѧѧة والأجنبیѧѧة  

العمل الأھلي بالمخالفة لأحكام ھѧذا القѧانون، وأفѧرد المѧشرع عقوبѧات جنائیѧة تتمثѧل فѧي             

الغرامات المالیة بحد أدني خمسین ألف جنیة أو مائة ألف جنیھ وبحѧد أقѧصى خمѧسمائة            

لیѧة عنѧد الحكѧم بالإدانѧة     ألف جنیھ أو ملیون جنیھ وعقوبات أخري تكمیلیة عقوبات تكمی        

بعѧѧضھا وجѧѧوبي مثѧѧل نѧѧشر الحكѧѧم بالوسѧѧائل التقلیدیѧѧة والإلكترونیѧѧة علѧѧى نفقѧѧة المحكѧѧوم   

علیѧѧھ، أو مѧѧصادرة الأمѧѧوال المѧѧضبوطة وأیلولتھѧѧا للѧѧصندوق، أو غرامѧѧة إضѧѧافیة تعѧѧادل    

قیمتھѧѧا فѧѧي حالѧѧة تعѧѧذر ضѧѧبطھا أو فѧѧي حالѧѧة التѧѧصرف فیھѧѧا للغیѧѧر حѧѧسن النیѧѧة ، ومنھѧѧا    

جѧѧوز للمحكمѧѧة أن تقѧѧضي بغلѧѧق المقѧѧار أو یجѧѧوز للمحكمѧѧة حظѧѧر تلقѧѧي       جѧѧوازي حیѧѧث ی 

التبرعات والحرمان من مزاولة النشاط لمدة لا تجاوز سنة، أو عقوبѧات إداریѧة بѧالوقف       

  .أو إلغاء الترخیص، أو الحرمان من الترشح للعضویة

) ١(٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩تأتى أھمیة دراسة أحكام القѧانون رقѧم         :أھمیة الدراسة 

الفلسفة الحاكمة للقانون ونصوصھ التي عكست تطورًا في رؤیѧة  :أولھا : ة زوایا من عد 

الدولѧѧة للقطѧѧاع الأھلѧѧي باعتبѧѧاره شѧѧریكًا أساسѧѧیًا فѧѧي عملیѧѧة التنمیѧѧة بمختلѧѧف مراحلھѧѧا،    

یرتبط بمراعѧاة المرجعیѧة الدسѧتوریة والمواثیѧق الدولیѧة التѧي تكفѧل حѧق تكѧوین             : ثانیھا
                                                             

  .٢٠١٩ أغسطس ١٩،في ) ب( مكرر ٣٣ نشر بالجریدة الرسمیة ،العدد )١(



 

 

 

 

 

 ٧٠٧

لمѧѧواطنین باعتبѧѧاره حقѧѧًا أصѧѧیلًا مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان،    الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة ل 

یرتبط باستحضار المبادئ العالمیة للحوكمة سواء علѧى مѧستوى القطѧاع الأھلѧي          : ثالثھا

أو الجھة الإداریة الممثلة للدولѧة، وتفاعلھمѧا معѧًا بمѧا یѧضمن كفѧاءة وفعالیѧة الأداء مѧن             

خѧرى علѧى أداء أدوار الѧشراكة،    ناحیة وإمكانیة المساءلة والمحاسبة مѧن ناحیѧة ثانیѧة أ           

یرتبط بالإطار العام الѧذي یراعѧي الحاضѧر ویتطلѧع إلѧى مѧستقبل أفѧضل یѧضمن          : خامسھا

 .٢٠٣٠نموًا مستدامًا وفق رؤیة مصر 

  :تساؤلات الدراسة

  ماھي أغراض العمل الأھلي ومؤسساتھ؟ -١س

مѧѧن مѧا ھѧي الأمѧور التѧѧي یحظѧر علѧى الجمعیѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧة وغیرھѧا          -٢س

  المخاطبین بأحكام القانون مباشرتھا؟

  ما ھي الجرائم المنصوص علیھا في قانون العمل الأھلي وعقوباتھا؟ -٣س

مѧا ھѧѧي العقوبѧات التѧѧي یمكѧن أن توقѧѧع علѧى أي جمعیѧѧة أو اتحѧادات أو منظمѧѧة       -٤س

  أجنبیة أو كیان مصري أو أجنبي لم تقم بتوفیق أوضاعھا وفقاً للقانون؟

نون الفاعل فقط أم یمكن لھ معاقبة المѧسئول عѧن الإدارة الفعلیѧة    ھل یعاقب القا  -٥س

  الشخص الاعتباري أیضاً؟/المؤسسة/للجمعیة

  ھل ھناك عقوبات تكمیلیة للجرائم المنصوص علیھا في ھذا القانون؟ -٦س

مѧѧѧا ھѧѧѧي الحѧѧѧالات التѧѧѧي تقѧѧѧضي فیھѧѧѧا المحكمѧѧѧة بحѧѧѧل مجلѧѧѧس إدارة الجمعیѧѧѧة       -٧س

   ذلك؟والمخالفات التي تؤدي إلى طلب

 ھѧѧي العقوبѧѧѧات  ٢٠١٩ لѧѧسنة  ١٤٩ھѧѧل العقوبѧѧات الѧѧواردة فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم        -٨س

  الوحیدة التي یمكن تطبیقھا على المخالفین لقانون العمل الأھلي؟



 

 

 

 

 

 ٧٠٨

  :منھج الدراسة

أتبѧѧѧع الباحѧѧѧث المѧѧѧنھج الوصѧѧѧفي التحلیلѧѧѧي لأحكѧѧѧام قѧѧѧانون تنظѧѧѧیم العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي   

مѧѧح الرئیѧѧسیة للقѧѧانون وتحدیѧѧد  مѧѧن خѧѧلال تنѧѧاول الملا٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩المѧѧصري رقѧѧم 

المخالفѧѧات التѧѧي تمثѧѧل جѧѧرائم والعقوبѧѧات المقѧѧررة لھѧѧا، مѧѧع دراسѧѧة مقارنѧѧة بالقѧѧانون          

  . الخاص بإمارة دبي٢٠١٧ لسنة ١٢الإماراتي رقم 

  : خطة الدراسة

  .الأطر الأساسیة لقانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي: المطلب الأول

 .ل الأھلي وعقوباتھا المخالفات في العم:المطلب الثاني

  



 

 

 

 

 

 ٧٠٩

  المطلب الأول
  الأطر الأساسية لقانون تنظيم ممارسة العمل الأهلي

   

 لѧѧسنة ١٤٩انѧѧتظم القѧѧانون الجدیѧѧد الخѧѧاص بتنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي رقѧѧم    

 في تسع مواد إصدار وقانون مرافق تضمن عشرة أبواب منفѧصلة احتѧوت علѧى            ٢٠١٩

  ). ١( مادة ٩٧

  -:  النقاط الأتیةونتناول في ھذا المطلب

 . قواعد تأسیس الجمعیات-٢.             مضمون مواد الإصدار -١

  . دور الجھة الإداریة في تأسیس الجمعیات الأھلیة-٣

  .  الأجانب والعمل الأھلي في مصر -٤

  . أغراض الجمعیات وحقوقھا والتزاماتھا-٥    

                                                             
فѧي  " ٢٠١٧لسنة ) ١٢(مارة دبي رقم  القانون الإماراتي لتنظیم المنشآت الأھلیة في إ    بینما أنتظم  )١(

 ٣-٢-١ مѧѧѧادة فتنѧѧاول فѧѧѧي الفѧѧصل الأول الأحكѧѧام التمھیدیѧѧѧة ،فبینѧѧت المѧѧѧواد     ٦١ فѧѧصول  بعѧѧدد   ٦
 حددت أنѧشطة المنѧشآت   -٧- ٦-٥ -٤التعریفات ونطاق تطبیقھ والاستثناءات من تطبیقھ ، والمواد     

-١١-١٠-٩-٨ثѧاني فѧي المѧواد    وتنѧاول الفѧصل ال   .الأھلیة واختصاصاتھا ومزاولة النѧشاط الأھلѧي        
 شѧѧروط تأسѧѧیس الجمعیѧѧة الأھلیѧѧة وإجѧѧراءات التѧѧرخیص ومتطلبѧѧات التѧѧرخیص     ٣٤حتѧѧى -١٣-١٢

واختѧѧصاصاتھا وتѧѧشكیل مجѧѧالس إدارتھѧѧا ، و تنѧѧاول الفѧѧصل الثالѧѧث النظѧѧام المؤسѧѧسي للمؤسѧѧسات   
لمنѧشأة   التزامѧات ا ٤١-٣٩-٣٨، وفي الفѧصل الرابѧع تنѧاول فѧي المѧواد      ٣٦-٣٥الأھلیة في المواد  

-٤٤-٤٢الأھلیة والنظام الإداري لھا ، وتناول في الفѧصل الخѧامس الرقابѧة والإشѧراف فѧي المѧواد           
، وكѧذا الحѧل والتѧصفیة والѧشطب فѧي      ٤٦، وكذا المخالفات والعقوبات الإداریة في المѧادة رقѧم        ٤٥

الرقابѧة  ، و٤٥ ومѧا یتѧصل بالحѧل الاختیѧاري  م     ٤٨، وكذا الضبطیة القضائیة في المادة    ٤٧المادة  
  .٦١ حتى م ٥١كام عامة من المادة ، وفي الفصل السادس أح٥٠الفنیة في المواد 



 

 

 

 

 

 ٧١٠

  .لقانون الأنشطة المحظور ممارستھا على الجمعیات الأھلیة وفق ا-٦

  . الإعفاءات والمزایا للجمعیات الأھلیة في القانون-٧

  ).التمویل( ضوابط تلقي المنح والتبرعات في قانون العمل الأھلي -٨

  . ضمانات الرقابة على مصادر تمویل الجمعیات الأھلیة-٩

  . المنظمات الأجنبیة في قانون العمل الأھلي-١٠

  .دة سنة بقرار من الوزیر المختص حالات جواز وقف الجمعیة الأھلیة لم-١١

  : مضمون مواد الإصدار-أولًا

 لѧسنة  ١٤٩وضعت مواد الإصدار أحكامًا تنظم نطѧاق سѧریان القѧانون رقѧم                 

، وتضمن تنظیم ممارسة العمل الأھلي عبر كیاناتھ الحقیقیة التي تلتزم بالقѧانون        ٢٠١٩

 العمѧل الأھلѧي واسѧتثنت مѧن     المنظم لشئونھا، ویسري ھذا القانون علѧى كافѧة مؤسѧسات    

الخضوع لھ الجمعیات المنشأة بقانون أو استنادًا إلى اتفاقیات دولیة أبرمتھѧا جمھوریѧة        

 بمѧѧنح وزیѧѧر الحربیѧѧة ١٩٧١ لѧѧسنة ٩١مѧѧصر العربیѧѧة، والخاضѧѧعة لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم 

 بالجمعیѧات  ١٩٦٤ لسنة ٣٢الاختصاصات المخولة لوزیر الشئون الاجتماعیة بالقانون  

 لѧѧسنة  ١٠مؤسѧѧسات الخاصѧѧة بالنѧѧسبة لجمعیѧѧة المحѧѧاربین القѧѧدماء والقѧѧانون رقѧѧم        وال

  . والقوانین المنظمة للأنشطة المالیة غیر المصرفیة٢٠٠٩

علѧى أیѧة جھѧة أو كیѧان ممارسѧة العمѧل الأھلѧي أو أي             )١(وحظرت مواد الإصدار  

اردة نشاط مما یدخل في أغراض الجمعیات وغیرھѧا مѧن مؤسѧسات المجتمѧع الأھلѧي الѧو           

في القانون المرافق دون الخضوع لأحكامھ ، وبین الآثار المترتبѧة علѧى ممارسѧة العمѧل       

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم المادة الرابعة من مواد الإصدار لقانون  )١(



 

 

 

 

 

 ٧١١

الأھلѧѧي دون الالتѧѧزام بأحكѧѧام القѧѧانون، ومѧѧن بینھѧѧا وقѧѧف النѧѧشاط المخѧѧالف فѧѧورًا وغلѧѧق     

مقراتھѧا وإخطѧѧار الجھѧѧة مѧѧصدر التѧѧراخیص، أو التѧѧصریح الأصѧѧلي، أو المقیѧѧد لѧѧدیھا، أو   

 مارس العمل الأھلي دون الالتزام بأحكام القانون مبینًا بھ أوجھ المسجل بھا الكیان الذي

المخالفѧѧѧة لإعمѧѧѧال شѧѧѧئونھا لوقѧѧѧف التѧѧѧرخیص الأصѧѧѧلي لممارسѧѧѧتھ عمѧѧѧلاً خѧѧѧارج حѧѧѧدود    

الترخیص أو التصریح الصادر منھا، واتخاذ الإجراءات القانونیة وفقًا للقواعد المنظمѧة     

         ѧا علѧادة ذاتھѧرت المѧا حظѧسرعة، كمѧة     لھا على وجھھ الѧلاف الجھѧرى بخѧة أخѧى أي جھ

المختصة بالعمل الأھلي أن تسمح أو ترخص، بأي شكل وتحت أي مѧسمى، بمزاولѧة أي         

عمل أھلي أو نشاط مما یدخل في أغراض مؤسسات العمل الأھلي في القانون المرافѧق،          

  .ورتبت أثرًا مھمًا وھو أن یكون ھذا الترخیص منعدمًا منذ صدوره ولا یرتب أثرًا

ت مѧѧوادا الإصѧѧدار علѧѧى أنѧѧھ إذا تقاعѧѧست الجھѧѧة مѧѧصدرة التѧѧرخیص أو  فیمѧѧا نѧѧص

التصریح للكیان الѧذي مѧارس العمѧل الأھلѧي بالمخالفѧة للقѧانون عѧن إلغѧاء التѧرخیص أو             

التѧѧصریح أنѧѧاط القѧѧانون بالجھѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة اللجѧѧوء إلѧѧى محكمѧѧة القѧѧضاء      

كمѧا نѧѧصت علѧى اسѧتمرار مجѧѧالس      ،) ١(الإداري لإصѧدار حكمھѧا بحѧل الكیѧѧان المخѧالف     

إدارات الجمعیات والمؤسسات الأھلیة والاتحادات القائمة وقت العمѧل بالقѧانون المرافѧق      

وأجھزتھѧѧا التنفیذیѧѧة والإداریѧѧة فѧѧي مباشѧѧرة عملھѧѧا إلѧѧى أن یѧѧتم إعѧѧادة تѧѧشكیلھا وفقѧѧًا           

 فѧѧي شѧѧأن تنظѧѧیم ٢٠١٥ لѧسنة  ٨لأحكامѧھ، وذلѧѧك مѧѧع عѧѧدم الإخѧلال بأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم   

  ).٢(وائم الكیانات الإرھابیة والإرھابیین ق

وقѧѧد أناطѧѧت مѧѧواد الإصѧѧدار بѧѧرئیس مجلѧѧس الѧѧوزراء إصѧѧدار اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة        

للقѧѧانون خѧѧلال سѧѧتة أشѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ نѧѧشره مѧѧع اسѧѧتمرار العمѧѧل باللائحѧѧة التنفیذیѧѧة            

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم المادة الخامسة من مواد الإصدار لقانون   )١(
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم المادة السادسة من مواد الإصدار لقانون   )٢(



 

 

 

 

 

 ٧١٢

فبینمѧا نѧصت مѧواد     ،)١(والقرارات القائمة بمѧا لا یتعѧارض مѧع مѧواد الإصѧدار وأحكامѧھ           

الإصѧدار علѧى إلغѧاء قѧѧانون تنظѧیم عمѧل الجمعیѧات وغیرھѧѧا مѧن المؤسѧسات العاملѧة فѧѧي          

، كمѧا ألغѧت كѧل حكѧم یُخѧالف      ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠مجال العمل الأھلي الصادر بالقѧانون رقѧم     

كما نصت على نشر القانون فѧي الجریѧدة    ،)٢(أحكام مواد الإصدار والقانون المرافق لھ   

  ).٣(وھو الیوم التالي لنشره الرسمیة وحددت تاریخ العمل بھ 

ویظھر من استقراء مѧواد الإصѧدار جمیعѧًا أنھѧا تھѧدف إلѧى تنظѧیم ممارسѧة            *** 
العمل الأھلي من خلال وضع إطѧار عѧام لكѧل الكیانѧات، والمؤسѧسات، والھیئѧات الراغبѧة             
فѧѧي العمѧѧل تحѧѧت مظلѧѧة قѧѧانون واحѧѧد وقواعѧѧد واحѧѧدة تѧѧضمن حѧѧسن الأداء مѧѧن ناحیѧѧة،          

وھنѧا  . ة من ناحیة أخرى، فلا یمكن تѧصور حریѧة مطلقѧة دون ضѧوابط        وإمكانیة المحاسب 
 في الحفاظ على كیان المجتمع ككل الذي یُمثل القطاع الأھلي -وحقھا–یظھر دور الدولة   

أحد مكوناتھ الأساسیة عبر ضوابط یلتزم بھا الجمیع، فالقطاع الأھلي لا یعمѧل فѧي فѧراغ       
محفزة ومیسرة لعملھ، وینبغي أن تكѧون أیѧضًا   وإنما یعمل في إطار بیئة ینبغي أن تكون       

حامیة لنشاطھ دون المساس بالمصلحة الوطنیة الأولي، ولعل الخبرة السلبیة مѧن سѧوء       
استغلال بعض الجمعیات وتوظیѧف عملیѧات التمویѧل الخѧارجي للإضѧرار بѧالأمن القѧومي                

ثقѧة متبادلѧة   المصري ما زالت حاضرة، لكن تأثیرھا یتضاءل یومًا بعد یوم لیحѧل محلھѧا         
  .یكرسھا أداء مجتمعي كفء وفعال

  : قواعد تأسیس الجمعیات-ثانیًا

) ٧٥( متѧسقة مѧع نѧص المѧادة     ٢٠١٩ لѧسنة    ١٤٩رقم  لقد جاءت أحكام القانون     
للمѧѧѧواطنین حѧѧѧق تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات  "مѧѧѧن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري، والتѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى أن   

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم المادة السابعة من مواد الإصدار لقانون   )١(
  .٢٠١٩  لسنة١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم المادة الثامنة من مواد الإصدار لقانون   )٢(
   .٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم المادة التاسعة من مواد الإصدار لقانون  )٣(



 

 

 

 

 

 ٧١٣

 الاعتباریѧة بمجѧرد   والمؤسسات الأھلیة علѧى أسѧاس دیمقراطѧي، وتكѧون لھѧا الشخѧصیة           
الإخطار، وتمارس نشاطھا بحریѧة، ولا یجѧوز للجھѧات الإداریѧة التѧدخل فѧي شѧئونھا، أو            

ویحظѧѧر إنѧѧشاء أو . حلھѧѧا أو حѧѧل مجѧѧالس إداراتھѧѧا أو مجѧѧالس أمنائھѧѧا إلا بحكѧѧم قѧѧضائي  
استمرار جمعیات أو مؤسسات أھلیة یكون نظامھا أو نشاطھا سریًا أو ذا طابع عسكري     

  ". ، وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانونأو شبھ عسكري

وقد حدد القانون خطوات تأسیس الجمعیة، بأن یتم تقدیم إخطار للجھة الإداریѧة    
المختصة، مستوفیًا كافة المستندات المنصوص علیھا، وتكون لھا الشخصیة الاعتباریة    

نѧسحاب منھѧا،   بمجرد الإخطار، ولكل شخص طبیعي أو معنوي حق الانضمام إلیھا أو الا        
وفقًا لأحكام ھذا القانون ولا یعتبر إخطارًا منتجًا لآثاره القانونیѧة كѧل إخطѧار لѧم یѧستوف          

  ).١(كافة البیانات والمستندات المطلوبة وفقًا للنموذج المعد لذلك 

ومنھѧѧا علѧѧى سѧѧبیل وحѧѧدد القѧѧانون المѧѧستندات التѧѧي یجѧѧب أن تكѧѧون مѧѧصحوبة بالإخطѧѧار   

  -):٢ (المثال

  . من النظام الأساسي للجمعیة مُوقعًا علیھا من جمیع المؤسسین أربع نسخ-١

 نسختان من لائحѧة النظѧام الѧداخلي التѧي تѧنظم الأمѧور المالیѧة والإداریѧة للجمعیѧة                  -٢

والعѧѧѧاملین بھѧѧѧا وفقѧѧѧًا للنمѧѧѧوذج الاسترشѧѧѧادي المرفѧѧѧق باللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة لھѧѧѧذا   

  .القانون

سین وإقرار بعدم إدراجھ على قѧوائم   صحیفة الحالة الجنائیة لكل عضو من المؤس    -٣

  .الإرھاب

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم  الباب الأول من قانون ٢راجع المادة رقم   )١(
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم  الباب الأول من قانون ٨  للمزید یتم الرجوع لنص المادة رقم )٢(



 

 

 

 

 

 ٧١٤

ویُمثل ھذا النص تطورًا إیجابیًا بالمقارنة بالنص الوارد في القانون الملغѧي       ***

 ،، حیѧѧث یتѧضمن الѧѧنص الجدیѧد حѧق تأسѧѧیس الجمعیѧات بالإخطѧѧار    ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠رقѧم  

تѧѧسب علѧѧى أن تلتѧѧزم الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات بتقѧѧدیم الأوراق والبیانѧѧات المطلوبѧѧة، وتك    

الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار، ولا ینتقص من ھذا الأمر النص على أنھ لا یعتبѧر          

  .إخطارًا منتجًا لأثاره أي إخطار غیر مستوفي للبیانات والشروط المطلوبة

تѧѧضمن الѧѧنص نموذجѧѧًا استرشѧѧادیاً للنظѧѧام الѧѧداخلي الѧѧذي یѧѧنظم الأمѧѧور المالیѧѧة        

مكѧѧن الاسѧѧتفادة منѧѧھ فѧѧي تطبیѧѧق أعلѧѧى درجѧѧات    وفѧѧي حѧѧال توحیѧѧده ی،والإداریѧѧة للجمعیѧѧة

   ).١(الشفافیة داخل الجمعیات والمؤسسات الأھلیة 

  : دور الجھة الإداریة في تأسیس الجمعیات الأھلیة-ثالثًا

  ألѧѧѧѧزم قѧѧѧѧانون تنظѧѧѧѧیم العمѧѧѧѧل الأھلѧѧѧѧي الѧѧѧѧوزارة المختѧѧѧѧصة بѧѧѧѧشئون الجمعیѧѧѧѧات       

  ت الأھلیѧѧة، وتمثلѧѧت  والعمѧѧل الأھلѧѧي بعѧѧدد مѧѧن الأمѧѧور بѧѧشأن إجѧѧراءات تأسѧѧیس الجمعیѧѧا    

  -:فیما یلي

إنشاء قاعدة للبیانات تقید فیھا جمیع مؤسسات المجتمѧع الأھلѧي الخاضѧعة لأحكѧام        -١

القانون المرافق، وأنشطتھا وبرامجھا ومѧصادر تمویلھѧا وغیѧر ذلѧك مѧن المѧسائل        

اللازمة، ویكѧون لكѧل مؤسѧسة مجتمѧع أھلѧي رقѧم ممیѧز علѧى مѧستوى الجمھوریѧة               

  .ك القاعدةیدل علیھا في تل

تسلم الجھة الإداریة طالب تأسیس الجمعیة إیصالًا یدل علѧى اسѧتلام إخطѧاره یبѧین       -٢

فیھ ساعة وتاریخ استلام الإخطار وشخص مѧستلمھ وحظѧر القѧانون الامتنѧاع عѧن       

  .قبول الإخطار إلا إذا كان غیر مستوف للمستندات المطلوبة

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم  الباب الأول من قانون ١٠قمراجع المادة ر  )١(



 

 

 

 

 

 ٧١٥

ا عمل من تاریخ الإخطار أن من بین وإذا تبین للجھة الإداریة خلال مدة ستین یومً    -٣

أغѧѧѧراض الجمعیѧѧѧة نѧѧѧشاطًا مخالفѧѧѧًا للدسѧѧѧتور أو محظѧѧѧورًا أو مؤثمѧѧѧاً وفѧѧѧق قѧѧѧانون   

العقوبات أو أي قانون آخر أو أن بیانات وملحقات الإخطار غیر مѧستوفاة أو غیѧر      

صحیحة، أوقفت النѧشاط أو القیѧد المخѧالف بقѧرار مѧسبب یخطѧر بѧھ ممثѧل جماعѧة             

 كتاب موصي علیھ بعلم الوصول أو بأي وسیلة اتѧصال أخѧرى    المؤسسین بموجب 

منѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي لائحѧѧة النظѧѧام الأساسѧѧي للجمعیѧѧة لاتخѧѧاذ الѧѧلازم، وفѧѧي ھѧѧذه     

الحالѧѧة یكѧѧون لممثѧѧل جماعѧѧة المؤسѧѧسین تѧѧصویب الخطѧѧأ أو اسѧѧتیفاء البیانѧѧات أو     

خ الطعن على ھذا القرار أمام المحكمة المختصة خѧلال سѧتین یومѧًا عمѧل مѧن تѧاری         

  .إخطاره بھ

قیѧѧد الجمعیѧѧة ونѧѧشر ملخѧѧص النظѧѧام الأساسѧѧي لھѧѧا علѧѧى الموقѧѧع الرسѧѧمي للجھѧѧة         -٤

الإداریѧѧة علѧѧى شѧѧبكة المعلومѧѧات الدولیѧѧة، وذلѧѧك بعѧѧد إتمѧѧام عملیѧѧة الإخطѧѧار، كمѧѧا     

ألزمت الجمعیة فѧور ثبѧوت شخѧصیتھا الاعتباریѧة نѧشر ملخѧص نظامھѧا الأساسѧي               

كترونѧي الخѧاص بھѧا إن تیѧسر، وبجریѧدة      المعتمد من الجھѧة الإداریѧة بѧالموقع الإل        

  .الوقائع المصریة

تصدر الجھة الإداریة خطابًا موجھًا لأحد البنѧوك الخاضѧعة لرقابѧة البنѧك المركѧزي             -٥

المصري لفѧتح حѧساب بنكѧي للجمعیѧة بالاسѧم الѧذي قیѧدت بѧھ، واسѧتثناء مѧن حكѧم              

نقѧد الѧصادر   من قانون البنك المركزي والجھاز المصرفي وال     ) ٩٨،  ٩٧(المادتین  

، یكون للجھѧة الإداریѧة أن تطلѧب مѧن النائѧب العѧام       ٢٠٠٣ لسنة   ٨٨بالقانون رقم   

إلѧѧѧزام البنѧѧѧوك المفتѧѧѧوح لѧѧѧدیھا حѧѧѧسابات خاصѧѧѧة بمؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع الأھلѧѧѧي أو   

بالكیانات بكشف سریة ھذه الحسابات والكشف عѧن الأمانѧات والودائѧع والخѧزائن        

  .الخاصة بالمؤسسة أو الكیان بحسب الأحوال



 

 

 

 

 

 ٧١٦

أجاز القانون للجھة الإداریة التصریح للأشخاص الطبیعیة أو الاعتباریة المصریة          -٦

أو منھا معًا بإطلاق أو تنفیذ مبادرة أو حملة لتنفیذ نشاط معین مѧن أنѧشطة العمѧل     

الأھلي المصرح للجمعیات بتنفیذھا وفقًا لأحكام القانون المرافق على ألا تزید مدة 

  .على عام میلادي قابلة للتجدیدھذه الحملة أو المبادرة 

تُتیح ھذه الأدوار بیئة داعمة للعمل الأھلي من خلال تѧوفیر قواعѧد بیانѧات أساسѧیة       -٧

حول الجمعیات والمؤسسات ومجالات أنѧشطتھا، فѧضلًا عѧن تیѧسیر إجѧراءات فѧتح           

الحѧسابات البنكیѧѧة دون الإخѧلال بحѧѧق الدولѧѧة فѧي سѧѧد منافѧѧذ تمویѧل الإرھѧѧاب التѧѧي      

عیѧѧات الأھلیѧѧة إحѧѧدى أدواتѧѧھ فѧѧي وقѧѧت سѧѧابق، حیѧѧث أجѧѧازت نѧѧصوص      كانѧѧت الجم

  .القانون الكشف عن سریة الحسابات بناء على طلب مقدم للنائب العام

ویتضح من استقراء النصوص السابقة أن حق جھة الإدارة في وقف القید      *** 

ه مѧن  أو النشاط في حال كونھ مخالفѧًا للدسѧتور، ومؤثمѧاً وفѧق قѧانون العقوبѧات، أو غیѧر          

القوانین خلال ستین یومًا، وتكتسب الجمعیة الشخصیة القانونیة بمجرد الإخطѧار، ومѧن           

، وإذا تبѧѧین خѧѧلال سѧѧتین یومѧѧًا لجھѧѧة الإدارة     ھاحقھѧѧا أن تمѧѧارس نѧѧشاطھا فѧѧور اكتѧѧساب    

ممارسѧѧة الجمعیѧѧة نѧѧشاطًا مѧѧن المѧѧشار إلیѧѧھ أصѧѧبح مѧѧن حقھѧѧا وقفѧѧھ، فالأصѧѧل ھѧѧو إباحѧѧة     

  .)١(النشاط ما لم یكن مؤثماً 

  :الأجانب والعمل الأھلي في مصر -رابعًا

أجاز قانون تنظیم العمل الأھلي لغیر المصریین ممن لھم إقامة قانونیѧة دائمѧة أو        

مؤقتة في مصر، الاشتراك في عѧضویة الجمعیѧة أو مجلѧس إدارتھѧا بمѧا لا یجѧاوز نѧسبة             

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم  الباب الأول، الفصل الأول، من قانون ٩راجع المادة رقم )١(



 

 

 

 

 

 ٧١٧

زیر من عدد الأعضاء، كما أجѧاز للجالیѧات الأجنبیѧة فѧي مѧصر بتѧرخیص مѧن الѧو           % ٢٥

  .المختص إنشاء جمعیة تعنى بشئون أعضائھا بشرط المعاملة بالمثل

وتُمثѧѧل ھѧѧذه النѧѧصوص خطѧѧوة إیجابیѧѧة علѧѧى طریѧѧق تѧѧشجیع الأجانѧѧب مѧѧن أجѧѧل         

الانخѧѧراط فѧѧي مѧѧشروعات تنمویѧѧة عبѧѧر كیانѧѧات أھلیѧѧة، كمѧѧا تتѧѧیح لھѧѧم الفرصѧѧة لتأسѧѧیس    

نب شرط المعاملѧة بالمثѧل   كیاناتھم الأھلیة وفق ضوابط تحددھا اللائحة التنفیذیة، إلى جا 

تأكیداً للسیادة الوطنیة المصریة وإعمالًا لمبدأ التكافؤ والندیة مع الدول الأخرى وتطبیقًا 

  ).١(للأعراف الدبلوماسیة ذات الصلة 

  : أغراض الجمعیات وحقوقھا والتزاماتھا-خامسًا

ساسѧي  تعمل الجمعیات الأھلیة في مجالات تنمیة المجتمع المحددة في نظامھѧا الأ         

دون غیرھا، وذلك مع مراعاة خطط الدولة التنمویѧة واحتیاجѧات المجتمѧع، وحظѧر عمѧل         

الجمعیات في المناطق الحدودیة إلا في المناطق التѧي یѧصدر بتحدیѧدھا قѧرار مѧن رئѧیس               

مجلس الوزراء الحصول على ترخیص بتنفیذ تلك الأعمال من الجھة الإداریѧة، بعѧد أخѧذ      

قѧѧة الجھѧѧات المعنیѧѧѧة علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي تنظمѧѧھ اللائحѧѧѧة       رأى المحѧѧافظ المخѧѧتص ومواف  

  ).٢(التنفیذیة 

من استقراء ھذا النص یكشف عن درجة عالیة من التطور في میادین عمѧل   ***

الجمعیѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧة فلѧѧم یحѧѧدد لھѧا مجѧѧالات العمѧل غیѧѧر تلѧѧك التѧي ألزمѧѧت بѧѧھ       

قѧوانین سѧابقة حѧددت    الجمعیات نفسھا في نظامھا الأساسѧي، علѧى عكѧس الأوضѧاع فѧي          

مجالات بعینھا وحظرت مجالات أخرى، فالنص متقѧدم خاصѧة وأنѧھ یعكѧس رؤیѧة الدولѧة           

                                                             
   .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم لباب الأول، الفصل الأول، من قانون  ا٧، ٥راجع المادة رقم  )١(
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم ون لباب الأول، الفصل الثاني، من قان ا١٤راجع المادة رقم  )٢(
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لعملیة التنمیة الشاملة في مصر، والتѧي یمثѧل القطѧاع الأھلѧي أحѧد أضѧلاعھا الأساسѧیة،              

فالأصѧل أن تѧѧستجیب الجمعیѧѧات لاحتیاجѧѧات المجتمѧѧع، ولѧѧیس ھنѧѧاك مѧѧا یمنѧѧع مѧѧن حتمیѧѧة   

  ѧѧع أولویѧسیق مѧات      التنѧѧاة لاحتیاجѧة مراعѧѧسات الدولѧضعھا مؤسѧي تѧѧة التѧط التنمیѧات خط

وإذا أخѧѧذنا فѧѧي الاعتبѧѧار ذلѧѧك الإطѧѧار العѧѧام لعملیѧѧة التنمیѧѧة    . المنѧѧاطق المحلیѧѧة المختلفѧѧة 

 داعمѧѧًا لعملیѧѧة التنمیѧѧة مѧѧن خѧѧلال    –إذا أحѧѧسن توظیفѧѧھ –المѧѧستدامة یѧѧصبح ھѧѧذا الѧѧنص   

عѧات المحلیѧة مѧن ناحیѧة، وقѧدراتھا      الاستفادة من وجود الجمعیات وانتشارھا فѧي المجتم      

ولѧم یمنѧع الѧنص الجمعیѧات مѧن       ومواردھا النابعة من البیئѧة المحلیѧة مѧن ناحیѧة أخѧرى،       

العمل فѧي المنѧاطق الحدودیѧة بѧل وفѧر الѧضوابط التѧي تѧضمن بیئѧة آمنѧة لتلѧك الجمعیѧات                   

 والمؤسسات في ظل حالة السیولة الأمنیة فѧي دول الجѧوار، حیѧث یѧصبح محѧافظ الإقلѧیم              

الحѧѧدودي أكثѧѧر  درایѧѧة بالأوضѧѧاع القائمѧѧة ومѧѧدي مناسѧѧبة العمѧѧل المطلѧѧوب تنفیѧѧذه لھѧѧذه    

  .الظروف واحتیاجات المواطنین المحلیین

  ):١( الأنشطة المحظور ممارستھا على الجمعیات الأھلیة وفق القانون -سادسًا

  .ممارسة الأنشطة المخالفة لأغراض الجمعیات التي تم الإخطار بھا -١

٢- ѧѧتخدام   ممارسѧѧا أو اسѧѧة لھѧѧوانین المنظمѧѧا للقѧѧًة وفقѧѧسیاسیة أو الحزبیѧѧشطة الѧѧة الأن

  .مقرات الجمعیة في ذلك

تكوین الجمعیات السریة أو السرایا أو التشكیلات ذات الطابع السري أو العسكري        -٣

أو شѧѧبة العѧѧسكري أو الѧѧدعوة إلѧѧى تحبیѧѧذ أو تأییѧѧد أو تمویѧѧل العنѧѧف أو التنظیمѧѧات  

  .الإرھابیة

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم لباب الأول، الفصل الثاني، من قانون  ا١٥ للمزید راجع المادة رقم )١(
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رسѧѧة أنѧѧشطة مѧѧن شѧѧأنھا الإخѧѧلال بالنظѧѧام العѧѧام أو الآداب العامѧѧة أو الوحѧѧدة         مما -٤

  .الوطنیة أو الأمن القومي

الدعوة إلى التمییز بین المѧواطنین بѧسبب الجѧنس أو الأصѧل أو اللѧون أو اللغѧة أو                -٥

الدین أو العقیدة أو أي نشاط یدعو إلى العنصریة أو الحض على الكراھیة أو غیر 

  .اب المخالفة للدستور والقانونذلك من الأسب

المشاركة في تمویل أو دعѧم أو تѧرویج الأحѧزاب والحمѧلات الانتخابیѧة لأي مرشѧح            -٦

فѧѧي الانتخابѧѧѧات وكѧѧѧذا الاسѧѧتفتاءات أو تقѧѧѧدیم مرشѧѧѧح فѧѧي تلѧѧѧك الانتخابѧѧѧات باسѧѧѧم     

  .الجمعیة

تعكس القراءة المتأنیة لقائمة الأنشطة المحظور ممارسѧتھا علѧى الجمعیѧات      ***

سѧѧسات الأھلیѧѧة نوعѧѧًا مѧѧن المنطقیѧѧة، حیѧѧث لا یمكѧѧن أن تمѧѧارس الجمعیѧѧة أنѧѧشطة       والمؤ

مختلفة عѧن تلѧك التѧي نѧشأت مѧن أجلھѧا ومѧن غیѧر المقبѧول أن تѧؤدي عمѧل الأحѧزاب أو                 

النقابات فھي لیست حزبًا أو نقابة ،ومن المرفѧوض أن تحѧض علѧى العنѧف، أو التمییѧز،         

التѧѧسامح وقبѧѧول الآخѧѧر ولѧѧیس العكѧѧس، أو أن تѧѧستھدف ربحѧѧًا، فالأصѧѧل أنھѧѧا تѧѧسعى إلѧѧى 

وأسوة بالجھات الحكومیة التي لا تُبرم اتفاقًا مع جھات أجنبیة إلا بعد الفحص والدراسة 

مѧѧن الجھѧѧات المعنیѧѧة، فیѧѧصبح مطلوبѧѧًا مѧѧن القطѧѧاع الأھلѧѧي الأمѧѧر نفѧѧسھ خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل    

محѧѧѧاولات الѧѧѧبعض التѧѧѧدخل فѧѧѧي الѧѧѧشئون الداخلیѧѧѧة المѧѧѧصریة عبѧѧѧر أذرع داخلیѧѧѧة منھѧѧѧا     

الجمعیات، وھو الأمر نفسھ الذي فرض على الجمعیѧات والمؤسѧسات ضѧرورة الحѧصول        

على موافقة الجھاز المركزي للتعبئة العامѧة والإحѧصاء علѧى إجѧراء اسѧتطلاعات الѧرأي           

ونѧѧشر نتائجھѧѧا، حتѧѧى لا یѧѧساء توظیفھѧѧا مѧѧن قبѧѧل الѧѧبعض للإضѧѧرار بالمѧѧصلحة الوطنیѧѧة    

  .الكافیة في ھذا المجالالمصریة باعتبار أن الجھاز لدیھ الخبرة 
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ولم یمنع الѧنص الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة مѧن ممارسѧة نѧشاطھا فѧي               ***

تحدیѧѧѧد احتیاجѧѧѧات المجتمعѧѧѧات المحلیѧѧѧة، بمѧѧѧا یعكѧѧѧس تطѧѧѧورًا فѧѧѧي فھѧѧѧم أدوار الجمعیѧѧѧات  

  .والمؤسسات الأھلیة وتعزیزًا للثقة المتبادلة بینھا وبین الدولة

  :ت في القانون الإعفاءات والمزایا للجمعیا-سابعًا

تتمتع الجمعیات والمؤسسات الأھلیة بالمزایا التالیѧة التѧي تُمثѧل دعمѧًا لأنѧشطتھا           

وتیسیرًا لھا والإسھام في تطѧور مجتمعاتھѧا المحلیѧة وفѧق أولویاتھѧا، ومѧن ھѧذه المزایѧا             

  - ):١(التي مثلت نقلة نوعیة في القانون ما یلي 

ع عѧبء أدائھѧا علѧى الجمعیѧة فѧي جمیѧع       الإعفاء من رسوم التسجیل والقید التي یق   -١

أنواع العقѧود التѧي تكѧون طرفѧًا فیھѧا كعقѧود الملكیѧة أو الѧرھن أو الحقѧوق العینیѧة            

  .الأخرى وكذلك من رسوم التصدیق على التوقیعات

الإعفاء من الضرائب ورسوم الدمغة المفروضة حالیًا والتي تفرض مستقبلاً علѧى         -٢

رات والأوراق المطبوعѧѧة والѧѧسجلات وغیرھѧѧا  جمیѧѧع العقѧѧود والتѧѧوكیلات والمحѧѧر  

  .والتي یقع عبئھا على الجمعیة

إعفاء العقارات المبنیة المملوكة للجمعیѧة مѧن جمیѧع الѧضرائب العقاریѧة، علѧى أن            -٣

یقتصر حق الجمعیة في تملك العقارات التي تمكنھا مѧن تحقیѧق أغراضѧھا فحѧسب           

  . المختصولا یسمح لھا بتغییر النشاط إلا بموافقة الوزیر

اعتبار التبرعات التي تقدم للجمعیѧات تكلیفѧًا علѧي دخѧل المتبѧرع بمѧا لا یزیѧد علѧى                  -٤

  .من صافي دخلھ%) ١٠(

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم لباب الأول، الفصل الثاني، من قانون  ا١٧للمزید  راجع المادة رقم  )١(
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   ):التمویل( ضوابط تلقي المنح والتبرعات في قانون العمل الأھلي -ثامنًا

 الجمعیѧѧات بفѧѧتح حѧѧساب بنكѧѧي بأحѧѧد البنѧѧوك      ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩ألѧѧزم القѧѧانون  

بنѧك المركѧزي، كمѧا اعتبѧر أمѧوال الجمعیѧات فѧي حكѧم الأمѧوال العامѧة،            الخاضعة لرقابة ال  

وذلѧѧك فѧѧي تطبیѧѧق أحكѧѧام البѧѧاب الرابѧѧع مѧѧن الكتѧѧاب الثѧѧاني مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات، ووضѧѧع   

شѧѧروطًا ألѧѧزم الجمعیѧѧة بھѧѧا فѧѧي حѧѧال قیامھѧѧا بتلقѧѧي مѧѧنح مѧѧن الخѧѧارج أو أمѧѧوال نقدیѧѧة أو   

  -):١(قیامھا بجمع تبرعات من الداخل كما یلي 

منح القانون الجمعیة الحق في سبیل تحقیق أغراضھا ودعѧم مواردھѧا المالیѧة فѧي           -١

تلقѧѧي الأمѧѧوال النقدیѧѧة مѧѧن داخѧѧل الجمھوریѧѧة مѧѧن أشѧѧخاص طبیعیѧѧة، أو اعتباریѧѧة    

مѧصریة ،أو منظمѧѧات أجنبیѧѧة غیѧر حكومیѧѧة مѧѧصرح لھѧѧا بالعمѧل داخѧѧل مѧѧصر وفقѧѧًا     

لѧѧھ ،مѧѧع تقѧѧدیم كѧѧشوف   لأحكѧѧام للقѧѧانون، وإنفѧѧاق تلѧѧك الأمѧѧوال فیمѧѧا وردت مѧѧن أج   

حساب دوریة وتقریر فني یستوفي أوجھ الإنفѧاق والنѧشاط، ویجѧب إخطѧار الجھѧة            

الإداریة بتلقي الأموال في المواعید التي تحددھا اللائحة التنفیذیة، كما تبѧین ھѧذه           

اللائحة ضوابط وإجراءات تلقي الأموال العینیة والحد الأقصى لقیمة تلقي الأموال   

  .النقدیة

وز للجمعیة بترخیص من الجھة الإداریة جمع التبرعات مѧن داخѧل الجمھوریѧة       یج -٢ 

مѧѧن أشѧѧخاص طبیعیѧѧة أو اعتباریѧѧة مѧѧصریة أو أجنبیѧѧة مѧѧرخص لھѧѧا بالعمѧѧل داخѧѧل    

مصر وفقًا لأحكام ھذا القانون علѧى أن یѧصدر التѧرخیص بجمѧع المѧال قبѧل الجمѧع              

للازمѧة لكѧل وسѧیلة جمѧع     وتبین اللائحة التنفیذیة لھذا القانون القواعد والشروط ا      

  .على حدة

                                                             
 ١٤٩رقѧم   الثاني، مѧن قѧانون   لباب الأول، الفصل ا) ٢٦-٢٥-٢٤-٢٣( راجع المواد أرقام     للمزید    )١(

  .٢٠١٩لسنة 
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علѧѧى كѧѧل مѧѧن وجѧѧھ الѧѧدعوة إلѧѧى الجمھѧѧور لجمѧѧع تبرعѧѧات نقدیѧѧة أو عینیѧѧة بخѧѧلاف    -٣

مؤسѧسات المجتمѧع الأھلѧѧي أن یخطѧر الجھѧة الإداریѧѧة خѧلال ثلاثѧة أیѧѧام عمѧل علѧѧى        

الأكثر قبل تاریخ توجیھ الدعوة وبیان الغرض من الدعوة ولا یجوز التѧصرف فѧي     

عن تلك الدعوة إلا بعد الحصول علѧى تѧصریح بѧذلك مѧن الجھѧة          التبرعات الناتجة   

الإداریѧѧة وموافاتھѧѧا ببیѧѧان إجمѧѧالي بمѧѧا تѧѧم جمعѧѧھ مѧѧن تبرعѧѧات وأوجѧѧھ ومѧѧستندات   

الѧѧصرف وتبѧѧین اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون القواعѧѧد والإجѧѧراءات والѧѧشروط     

  .المتطلبة للتصریح بجمع التبرعات بصورھا المختلفة

للجمعیѧѧة أن تقبѧѧل وتتلقѧѧى الأمѧѧوال والمѧѧنح والھبѧѧات مѧѧن أشѧѧخاص      أجѧѧاز القѧѧانون   -٤

طبیعیة أو اعتباریة مصریة أو أجنبیة من خارج البلاد أو من أشخاص طبیعیѧة أو        

اعتباریة أجنبیة من داخل البلاد بعد إخطار الجھة الإداریة وعѧدم اعتراضѧھا علѧى        

التأشѧѧیر فѧѧي  ذلѧѧك علѧѧى أن تѧѧودع تلѧѧك الأمѧѧوال فѧѧي حѧѧسابھا البنكѧѧي دون غیѧѧره و      

سѧجلاتھا بѧذلك، وإخطѧار الجھѧة الإداریѧة خѧلال ثلاثѧین یѧوم عمѧل مѧن تѧاریخ تلقѧي             

الأمѧѧوال ودخولھѧѧا الحѧѧساب الخѧѧاص بالجمعیѧѧة، وللجھѧѧة الإداریѧѧة حѧѧق الاعتѧѧراض    

    .خلال الستین یوم عمل التالیة لتاریخ الإخطار بقبول أو تلقي الأموال

 ***         ѧة عالیѧصوص درجѧذه النѧذي     یلاحظ من قراءة ھѧابي الѧور الإیجѧن التطѧة م

یسمح بتطبیق مبدأ الشفافیة ومن ثم إمكانیة المحاسبة باعتبار أن أموال الجمعیѧات ھѧي           

أمѧѧوال عامѧѧة تѧѧستوجب صѧѧالح المجتمѧѧع ككѧѧل، وذلѧѧك عبѧѧر مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧضوابط التѧѧي    

تضمن تحدید مصادر التمویل ومصارف الإنفاق، وھي الضوابط المرتبطة بفتح حسابات 

  . طار جھة الإدارة بمصادر التمویل مصریة أو أجنبیةبنكیة وإخ

وھنѧѧا ینبغѧѧي الاحتفѧѧاء بѧѧذلك التطѧѧور الѧѧذي ورد فѧѧي مѧѧتن القѧѧانون بخѧѧلاف        *** 

،حیث نص القانون الجدید على التزام الجمعیة بعدم   ٢٠١٧ لسنة ٧٠الوضع في القانون    



 

 

 

 

 

 ٧٢٣

 الجھѧة  صرف الأمѧوال الممنوحѧة مѧن الخѧارج خѧلال فتѧرة سѧتین یѧوم عمѧل، وإذا لѧم تѧرد               

  ..الإداریة خلال المدة المشار إلیھا اعتبر ذلك موافقة منھا

  ):١( ضمانات الرقابة على مصادر تمویل الجمعیات الأھلیة -تاسعًا

خاصѧة فѧي أعقѧاب التغیѧرات الѧسیاسیة      –لا یكاد یخلو قانون مѧنظم للعمѧل الأھلѧي       

ة في مصادر  من نصوص تتضمن ضوابط تضمن الشفافی–التي شھدتھا المنطقة العربیة

التمویل وأوجѧھ الإنفѧاق خاصѧة مѧع وجѧود خبѧرات سѧلبیة لѧبعض نمѧاذج الجمعیѧات التѧي               

مارست غسیل الأموال تارة أو مولت العناصر الإرھابیة تارة أخرى، ومن أھم الѧضوابط      

  - :التي وردت في القانون ووجب على الجمعیات الالتزام بھا لضمان الشفافیة ما یلي

النزاھة والشفافیة والإفصاح والإعلان عن مصادر تمویلھا واتباع التزام الجمعیة ب -١

  .قواعد الإدارة الرشیدة

منح القانون للجھة الإداریة الحق في التأكد من مطابقة أعمال مؤسѧسات المجتمѧع     -٢

الأھلѧي دون إعاقѧة لعملھѧا، وعلیھѧا التحقѧق مѧن أن أمѧوال تلѧك الجھѧات تنفѧق فѧي            

وحѧددت المѧادة ذاتھѧا عѧددًا مѧن الإجѧراءات التѧي        . الأوجھ والمصارف المحددة لھا   

یجѧѧوز للѧѧوزیر المخѧѧتص اتخاذھѧѧا لإزالѧѧة أسѧѧباب مخالفѧѧة الجمعیѧѧة لأحكѧѧام المѧѧواد       

)٢٨٫٢٦٫٢٥.(  

أجѧѧاز القѧѧانون لممثلѧѧي الجھѧѧة الإداریѧѧة الѧѧذین یѧѧصدر بتحدیѧѧدھم قѧѧرار مѧѧن الѧѧوزیر       -٣

زمѧت المѧادة   المختص دخول مقر أي من مؤسسات المجتمع الأھلي أو فروعھا وأل   

  .ذاتھا الجمعیة ومجلس إدارتھا بمعاونتھم لإنجاز عملھم

                                                             
 ١٤٩رقѧم  لباب الأول، الفѧصل الثѧاني، مѧن قѧانون       ا) ٣٢ -٣١-٣٠-٢٧( راجع المواد ارقام     للمزید )١(

  .٢٠١٩لسنة 



 

 

 

 

 

 ٧٢٤

نѧѧص القѧѧانون علѧѧى أن یكѧѧون لكѧѧل جمعیѧѧة میزانیѧѧة سѧѧنویة تبѧѧدأ مѧѧع الѧѧسنة المالیѧѧة     -٤

للدولѧѧة وتنتھѧѧي بنھایتھѧѧا علѧѧى أن تѧѧدون حѧѧساباتھا فѧѧي دفѧѧاتر منتظمѧѧة مѧѧع التѧѧزام    

نیѧѧة بعѧѧرض الحѧѧساب مجلѧѧس الإدارة فѧѧي حالѧѧة زیѧѧادة المیزانیѧѧة علѧѧى مائѧѧة ألѧѧف ج 

الختѧѧامي علѧѧى أحѧѧد المحاسѧѧبین المقیѧѧدین بجѧѧدول المѧѧراجعین الحѧѧسابیین لفحѧѧصھ     

  .وتقدیم تقریر عنھ

تكѧѧشف قѧѧراءة ھѧѧذه النѧѧصوص جمیعھѧѧا عѧѧن رغبѧѧة أكیѧѧدة فѧѧي تطبیѧѧق مبѧѧدأ        ***

الѧѧشفافیة فѧѧي عمѧѧل الجمعیѧѧات ومѧѧصادر تمویلھѧѧا وأوجѧѧھ إنفاقھѧѧا ولا تقیѧѧد بѧѧأي حѧѧال مѧѧن   

طتھا، بل على العكس توفر لھا البیئة الداعمة من خѧلال الѧسماح     الأحوال ممارستھا لأنش  

وھѧو مѧا تمارسѧھ بعѧض     –لھا بالاشتراك في تأسیس شѧركات وصѧنادیق اسѧتثمار خیریѧة         

 وذلك لضمان استدامة أنشطتھا، إن ھذا الفھم الجید لѧضرورة  –الجمعیات الكبرى بالفعل  

ھѧا تتحمѧل عبئѧًا مѧع الدولѧة فѧي       استدامة أنشطة الجمعیات یعكس تطورًا محمѧودًا باعتبار       

الاسѧتجابة لمتطلبѧѧات مجتمعاتھѧѧا المحلیѧѧة عبѧѧر شѧراكة حقیقیѧѧة لا یمكѧѧن الوفѧѧاء بھѧѧا دون    

ھѧذه الخطѧوة إذا أحѧسن اسѧتغلالھا وفѧق ضѧوابط یلتѧزم بھѧا الجمیѧع          . مصادر مالیة دائمة 

 تحقѧѧق ھѧѧدف العمѧѧل الأھلѧѧي ومبتغѧѧاه وتѧѧوفر العدالѧѧة والنزاھѧѧة فѧѧي الاسѧѧتجابة لاحتیاجѧѧات  

  .المستفیدین من أنشطة الجمعیات

  ):١( المنظمات الأجنبیة في قانون العمل الأھلي -عاشرًا

 التѧѧصریح للمنظمѧѧات الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩أجѧѧاز القѧѧانون 

بممارسѧѧة نѧѧشاط أو أكثѧѧر مѧѧن أنѧѧشطة الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة الخاضѧѧعة لأحكѧѧام     

                                                             
لباب الخامس من ا) ٧٥-٧٤-٧٣-٧٢-٧١-٧٠-٦٩-٦٨-٦٧-٦٦-٦٥(للمزید  راجع المواد أرقام   )١(

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم قانون 



 

 

 

 

 

 ٧٢٥

ررة فیھ لمدة محددة یحددھا الوزیر المختص في ذات القانون المرافق وفقًا للقواعد المق  

  -:التصریح كالتالي

أوجب القانون على المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة تقدیم طلب التصریح لوزارة     -١

الخارجیة مرفقًا بھ البیانѧات والمѧستندات التѧي تحѧددھا اللائحѧة التنفیذیѧة للقѧانون           

  .المرافق

یح وطلب تجدیده رسمًا یبلغ حده الأقصى خمسون    تؤدي المنظمة عند طلب التصر     -٢

ألف جنیھ أو ما یعادلھ بالدولار الأمریكي أویتم تأدیتھ بالعملة التي تحددھا الجھѧة        

الإداریѧѧة تѧѧؤول حѧѧصیلتھ إلѧѧى صѧѧندوق دعѧѧم مѧѧشروعات الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات       

عنѧѧد تجدیѧد التѧѧصریح بمѧا لا یجѧѧاوز   % ٢٠الأھلیѧة، ویѧزاد ھѧѧذا المبلѧغ بمѧѧا یعѧادل     

  .ربعة أمثال الحد الأقصى المنصوص علیھأ

یجب أن یكون نشاط المنظمة الأجنبیة غیѧر الحكومیѧة المѧصرح لھѧا بѧھ متفقѧًا مѧع          -٣ 

أولویѧات واحتیاجѧات المجتمѧع المѧصري وفقѧѧًا لخطѧط التنمیѧة، وألا تعمѧل أو تمѧѧول        

       ѧابع نشاطًا یدخل في نطاق عمل الأحزاب، أو النقابات المھنیة، أو العمالیة أو ذا ط

سیاسѧѧѧي أو دینѧѧѧي، أو یѧѧѧضر بѧѧѧالأمن القѧѧѧومي للѧѧѧبلاد، أو النظѧѧѧام العѧѧѧام، أو الآداب  

  .العامة، أو الصحة العامة، أو یحض على التمییز أو الكراھیة أو إثارة الفتن

ألѧѧѧزم المنظمѧѧѧة الأجنبیѧѧѧة غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة بإنفѧѧѧاق أموالھѧѧѧا بѧѧѧشفافیة فیمѧѧѧا یحقѧѧѧق     -٤ 

   ѧѧشاط المѧѧد النѧѧع قواعѧѧق مѧѧا یتفѧѧھا وبمѧѧصر،   أغراضѧѧل مѧѧتھ داخѧѧا بممارسѧѧصرح لھ

ویحظѧѧر علیھѧѧا اسѧѧتخدام مقارھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق أغѧѧراض أو ممارسѧѧة أنѧѧشطة غیѧѧر         

  .مصرح بھا أو لا تتصل بنشاطھا

حظر على المنظمة الأجنبیة غیر الحكومیة المصرح لھا إرسѧال أو نقѧل أو تحویѧل        -٥ 

 فѧي  أیة أموال أو تبرعات إلى أي شѧخص أو منظمѧة أو ھیئѧة أو مؤسѧسة أو جھѧة         



 

 

 

 

 

 ٧٢٦

الخارج إلا بعد موافقة الوزیر المختص دون غیره، كما حظرت علیھѧا كѧذلك تلقѧي         

أیة أموال من أي شخص طبیعي أو اعتباري بخلاف مѧصادر تمویلھѧا المنѧصوص            

  .علیھا بالتصریح الصادر لھا إلا بعد موافقة الوزیر المختص دون غیره

لѧى احتѧرام   یكشف استقراء ھѧذه النѧصوص عѧن حѧرص الدولѧة المѧصریة ع        *** 

سیادتھا من جانب المنظمات الأجنبیة، فھذه المنظمات لا تعمل في فراغ أو دون ضѧوابط     

وإنما تمارس أنشطتھا في دولة ذات سیادة ینبغي احترامھا، ومصر لیست بدعًا في ھѧذا    

الѧشأن فكѧѧل دول العѧالم تطبѧѧق قوانینھѧا علѧѧى الوافѧدین علیھѧѧا أفѧرادًا ومؤسѧѧسات ومѧѧن لا      

ھ بالجزاء المناسب، ولعل التحلیل السریع لتلك البنود یكشف عѧن حتمیѧة       یمتثل لھا یواج  

قیѧѧام المنظمѧѧات الأجنبیѧѧة بتقѧѧدیم طلѧѧب الحѧѧصول علѧѧى التѧѧصریح إلѧѧي وزارة الخارجیѧѧة         

باعتبارھѧѧا نقطѧѧة الاتѧѧصال مѧѧع الأجانѧѧب، ویѧѧتم تحدیѧѧد مѧѧدة التѧѧصریح فھѧѧو لѧѧیس تѧѧصریحًا  

نѧѧشاط المنظمѧѧة الѧѧذي یتعѧѧین أن یكѧѧون  مفتوحѧѧًا ،وإنمѧѧا ھѧѧو مقیѧѧد بمѧѧدة یѧѧتم خلالھѧѧا تقیѧѧیم  

 مع متطلبѧات المجتمѧع المѧصري واحتیاجѧات المѧواطنین وخطѧط         –وفق القانون –متوافقًا  

التنمیة، فلا یمكن تصور الانفصال بین المنظمات العاملة على أرض مصریة واحتیاجات    

            ѧѧم تѧا لѧاس مѧن الأسѧات مѧك المنظمѧود تلѧѧى وجѧة إلѧا الحاجѧد، وإلا فمѧذا البلѧواطني ھѧفِ م

باحتیاجات مجتمعیة داخلیة، یلاحظ كذلك تخفیض رسم الحصول على تصریح العمل إلى      

 ٧٠خمسین ألف جنیھ أو ما یساویھ بالعملة الأجنبیة وھو مѧا یمثѧل تطѧورًا عѧن القѧانون       

الѧѧذي فѧѧرض مبѧѧالغ مالیѧѧة باھظѧѧة أدت إلѧѧى ھѧѧروب كثیѧѧر مѧѧن المنظمѧѧات مѧѧن العمѧѧل داخѧѧل   

ص الجدیѧѧد مѧѧشجعًا علѧѧى عمѧѧل المنظمѧѧات الأھلیѧѧة       مѧѧصر، وبمفھѧѧوم المخالفѧѧة یُعѧѧد الѧѧن     

  .الأجنبیة

ومن مظاھر السیادة أن تخضع علاقѧات العمѧل داخѧل المنظمѧات إلѧى قѧانون            *** 

العمѧѧل المѧѧصري؛ حتѧѧى لا تتحѧѧول تلѧѧك المنظمѧѧات إلѧѧى دولѧѧة داخѧѧل الدولѧѧة إذا خѧѧضعت          



 

 

 

 

 

 ٧٢٧

قیѧودًا علѧѧى  لقوانینھѧا الأصѧѧلیة، ولا یتѧصور أن تعتبѧѧر المنظمѧات الأجنبیѧѧة تلѧك الѧѧضوابط     

  .عملھا إلا إذا كانت تستھدف من أنشطتھا أغراضًا أخرى بخلاف خدمة المجتمع

 حالات جواز وقف الجمعیة الأھلیѧة لمѧدة سѧنة بقѧرار مѧن الѧوزیر المخѧتص            -حادي عشر 

  ):١(وھي 

  .مخالفة بیانات التأسیس للحقیقة -١

التѧѧѧصریح ممارسѧѧѧة أنѧѧѧشطة لѧѧѧم تѧѧѧرد فѧѧѧي النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي للجمعیѧѧѧة أو لѧѧѧم یѧѧѧتم       -٢

  .بممارستھا

تصرف مجلس إدارة الجمعیة في أموالھا، أو تخصیصھا فѧي غیѧر الأغѧراض التѧي           -٣

  .أنشئت من أجلھا

الانتقال إلى مقر جدید دون إخطار الجھѧة الإداریѧة بѧسند قѧانوني لѧشغل ھѧذا المقѧر                 -٤

  .خلال ثلاثة أشھر على الأكثر من تاریخ الانتقال

  . أو جمع تبرعات من داخل الجمھوریةمخالفة أحكام تلقي الأموال -٥

مѧѧن ھѧѧذا   ) ٢٩، ٢٤، ٢٣، ٢٢، ٢١، ١٦، ١٥، ١٤، ١١(مخالفѧѧة أحكѧѧام المѧѧواد    -٦

  .القانون

وعلى الجھة الإداریة أن تطلب من المحكمة المختصة خلال سبعة أیѧام عمѧل مѧن            

تاریخ صدور قرار الوقف تأیید ھذا القرار، وتفصل المحكمѧة فѧي ھѧذا الطلѧب علѧى وجѧھ             

سرعة، فإذا لم تطلب الجھة الإداریة من المحكمة المختصة، خلال المدة المشار إلیھѧا،       ال

  .تأیید قرارھا بالوقف، انتھى أثره القانوني

                                                             
   ٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم لباب الأول، الفصل الرابع، من قانون  ا٤٥دة رقم  راجع الما)١(



 

 

 

 

 

 ٧٢٨

باستقراء تلك النصوص یتضح أنھ من حق جھة الإدارة فѧي حѧالات محѧددة      *** 

اردة فѧي  على سبیل الحصر وقف أنشطة الجمعیة لمدة سنة فھذا الحق مقید بالحالات الو  

القانون، وھو ما یعني غل ید جھة الإدارة عѧن إسѧاءة اسѧتخدام الѧسلطة أو التعѧسف فѧي         

ویلاحѧظ أن أغلѧب تلѧك    . استخدامھا إزاء الجمعیات وھو ما یُمثѧل تطѧورًا إیجابیѧًا محمѧودًا       

الحѧѧالات تѧѧرتبط بمخالفѧѧة الجمعیѧѧة لأنѧѧشطتھا التѧѧي تأسѧѧست مѧѧن أجلھѧѧا أو تقѧѧدیم بیانѧѧات      

  .مخالفة للحقیقة

ویمكѧѧن حѧѧل الجمعیѧѧة مѧѧن خѧѧلال المحكمѧѧة المختѧѧصة بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب الجھѧѧة    ***

الإداریѧة أو كѧل ذي صѧفة بحѧل الجمعیѧة وتعیѧین مѧصفٍ لأموالھѧا فѧي حѧال تلقیھѧا تمویلѧًا             

أجنبیًا بالمخالفة لضوابط القانون، أو عѧدم عقѧد الجمعیѧة العمومیѧة عѧامین متتѧالیین، أو          

إذن الحѧل رھѧن بمخالفѧة القѧانون وھѧو أمѧر           ممارسة أنشطة مخالفѧة لنѧصوص القѧانون،       

منطقي فمن یخالف القانون المنظم لعملھ لا یعتقد أن لدیھ رغبة جѧادة فѧي الاسѧتمرار أو            

  .أن لدیھ أھدافًا خفیة یتعین التحوط لھا
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  المطلب الثاني
  المخالفات في العمل الأهلي وعقوباتها

  

 مѧشتركة بقѧدر ضѧѧرورتھ   مѧن المقѧرر أن القѧانون یقѧوم بوظیفѧة حمایѧة اجتماعیѧة       

لإشѧباع حاجѧات معینѧة یѧنھض علیھѧا بنѧاء المجتمѧع، وتختلѧف ھѧذه الحمایѧة وفقѧاً لمѧѧدى            

الأھمیة التي یحظى بھا موضوعھا، حتى إذا بلغت فѧي نظѧر المѧشرع شѧأواً كبیѧراً یتѧدخل        

لحمایتھا جنائیاً، بأن یحوطھا بسیاجات واقیة تتمثل في تجریم وعقاب كل ما یعتبر ماساً   

  ).١(ك المصالح بتل

  :ونتناول في ھذا المطلب النقاط الآتیة

  . قواعد التجریم بجرائم قانون تنظیم العمل الأھلي-١

  .قواعد العقاب في قانون تنظیم العمل الأھلي -٢

  .الضبطیة القضائیة والإداریة في قانون تنظیم العمل الأھلي -٣

  :يلقواعد التجریم بجرائم قانون تنظیم العمل الأھ -أولاً

العقوبѧѧة شخѧѧصیة، ولا جریمѧѧة ولا   : "  مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن  ٩٥تѧѧنص المѧѧادة  

باعتبارھѧѧا ممثلѧѧة -،ومѧѧضمون تلѧك القاعѧѧدة أن الѧѧسلطة التѧشریعیة   ..." عقوبѧة إلا بѧѧنص 

وذلك لأن الشعب ھو الذي یحѧدد صѧور   .  تختص بتحدید الجرائم وبیان عقوباتھا    -للشعب

لكیان والبقاء، ویعین العقوبة المستحقة لكل السلوك المخل بحقھ الطبیعي الأساسي في ا      

                                                             
دراسѧة تحلیلیѧة لفكѧرة الثقѧة العامѧة ومѧدى الحمایѧة التѧي یكفلھѧا            -الثقѧة العامѧة   : محمد عید الغریب    )١(

  .١، ص٢٠٠١قانون العقوبات، عام 
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، ودرج الفقھ على تقسیم الجرائم عدة تقسیمات حسب )١(صورة من صور ھذا السلوك      

الزاویة التي یجري التقسیم وفقاً لھا، وأھم ھѧذه التقѧسیمات مѧا ھѧو مѧستمد مѧن جѧسامة              

علیھ أو الѧركن  الجریمة، وما ھو مستمد من الركن المادي، أو من طبیعة الحق المعتدي       

جنایѧѧѧات، وجѧѧѧنح   (فمѧѧѧن ناحیѧѧѧة الجѧѧѧسامة یمكѧѧѧن تقѧѧѧسیم الجѧѧѧرائم إلѧѧѧى        ). ٢(المعنѧѧѧوي  

 الѧسجن  -الإعѧدام : ، والجنایات ھي الجѧرائم المعاقѧب علیھѧا بالعقوبѧات الآتیѧة         )ومخالفات

 لѧѧسنة ٩٥ عقوبѧѧات معدلѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٠المѧѧادة ( الѧѧسجن - الѧѧسجن المѧѧشدد-المؤبѧѧد

 الغرامѧة التѧي   -الحѧبس : ئم المعاقѧب علیھѧا بالعقوبѧات الآتیѧة    ، والجنح ھي الجرا   )٢٠٠٣

 ١٦٩ عقوبѧѧات معدلѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم ١١المѧѧادة (یزیѧد أقѧѧصى مقѧѧدارھا علѧѧى مائѧѧة جنیѧѧھ  

، والمخالفѧѧات ھѧѧي الجѧѧرائم المعاقѧѧب علیھѧѧا بالغرامѧѧة التѧѧي لا یزیѧѧد أقѧѧصى  )١٩٨١لѧѧسنة 

  ).١٩٨١نة  لس١٦٩ معدلة بالقانون١٢المادة (مقدارھا على مائھ جنیھ 

والعبرة في التفرقة بین أنواع الجرائم الثلاثة ھي العقوبѧة التѧي یقررھѧا القѧانون             

جزاء للجریمة، لا بما یحكم بھ القاضي بالفعل، ذلك لأن ما یحكم بھ القاضѧي فѧي جریمѧة            

مѧѧن الجѧѧرائم یختلѧѧف عѧѧن العقѧѧاب المقѧѧرر لھѧѧا قانونѧѧاً تخفیفѧѧاً أو تѧѧشدیداً عمѧѧلاً بѧѧالظروف    

  ).٣(لمشددة دون أن یغیر ذلك من نوع الجریمة المحدد وفقاً لنوع الجریمة المخففة أو ا

والھدف من التجریم والعقاب ھو حمایة الحقوق والمѧصالح التѧي یراھѧا المѧشرع       

جدیرة بالحمایة الجنائیة، علاوة على ما یتقرر لھا من حمایة قانونیة، فقانون العقوبѧات    

والجѧѧرائم التѧѧѧي تعتبѧѧر انتھاكѧѧѧاً لمѧѧѧصلحة   یھѧѧدف إلѧѧѧى حمایѧѧة مѧѧѧصالح وقѧѧیم اجتماعیѧѧѧة،    

                                                             
  .١١١، ص١٩٧٧، منشأة المعارف،"النظریة العامة للجریمة:" رمسیس بھنام )١(
  .١٣٥، ص٢٠١٧، مطابع الشرطة، " القسم العام-شرح قانون العقوبات : "حامد راشد )٢(
، ٢، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، ط “القѧѧانون الجنѧѧائي المѧѧدخل وأصѧѧول النظریѧѧة العامѧѧة     ” :علѧѧي راشѧѧد  )٣(

  .٢٣٥ ص١٩٧٤
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اجتماعیة معینة تمثل وحدة قانونیة تجمعھا فكѧرة واحѧدة قانونیѧة وتѧسیطر علیھѧا أحكѧام         

  ).١(متماثلة 

وقد تضمن قانون تنظیم العمل الأھلي العدید من الالتزامات لجمیع المخاطبین بѧھ    

والأجنبیѧة غیѧر الحكومیѧة    من جمیع الجمعیات والمؤسسات الأھلیة والمنظمات الإقلیمیة      

والاتحѧѧѧادات العاملѧѧѧة، وحظѧѧѧر ممارسѧѧѧة العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي بالمخالفѧѧѧة لأحكѧѧѧام ھѧѧѧذا القѧѧѧانون   

  .والقانون المرافق لھ

وتنوعѧѧت تلѧѧѧك الالتزامѧѧѧات مѧѧѧا بѧѧѧین إخطѧѧار الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة المختѧѧѧصة بنمѧѧѧوذج    

مѧѧѧستوفي المѧѧѧستندات لممارسѧѧѧة العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي، وحظѧѧѧر لممارسѧѧѧة الأنѧѧѧشطة المخالفѧѧѧة     

اض الجمعیات التي تم الإخطار بھا، وحظر ممارسة الأنشطة الѧسیاسیة أو الحزبیѧة         لأغر

  ).٢(أو النقابیة وفقاً للقوانین المنظمة لھ 

                                                             
طبعѧة  ، دار النھѧضة العربیѧة،   "القѧسم الخѧاص  -الوسیط في قѧانون العقوبѧات      :" أحمد فتحي سرور   )١(

  .١٢، ص ٢٠١٦
 بѧشأن  ٢٠١٧لسنة ) ١٢(بینما وردت الالتزامات وحظر جمع التبرعات في القانون الإماراتي رقم     )٢(

  -:تلتزم المنشأة الأھلیة بما یلي) ٣٨ ( في المادةتنظیم المنشآت الأھلیة في إمارة دبي
شروط  -٢. رة عن الھیئةالتشریعات الساریة في الإمارة، والقرارات واللوائح والتعلیمات الصاد -١

  .الترخیص
  .عدم الخروج عن الأغراض المُحدّدة في النظام الأساسي -٣
عѧѧدم مزاولѧѧة أي نѧѧشاط غیѧѧر مѧѧُصرّح لھѧѧا بمُزاولتѧѧھ دون الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة الھیئѧѧة الخطّیѧѧة    -٤

  .المُسبقة والجھات المعنیّة في الإمارة على ذلك
ول علѧى موافقѧة الھیئѧة الخطّیѧة المѧُسبقة والجھѧات       عدم مُزاولة أي نشاط تجѧاري إلا بعѧد الحѧص      -٥

المعنیّة على ذلك، والحصول على تѧرخیص مѧن الجھѧة المعنیѧّة بѧالترخیص التجѧاري، علѧى أن           
  .تؤول عوائد ھذا النشاط التجاري لخدمة أھدافھا

الحصول على موافقة الھیئة المُسبقة قبل فتح أي حساب مصرفي لھا في أحد المصارف الوطنیة  -٦
المُرخّص لھا بالعمل في الإمارة، على أن یتم السحب من ھذا الحساب بتوقیѧع اثنѧین ممѧن لھѧم       

  .صفة بالمنشأة الأھلیة، یُحدِّدھما المجلس
= 
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= 

توفیر المكان الذي ستقوم بمزاولة أنشطتھا فیھ، والذي یجب أن یكون مُتوافقاً مѧع الاشѧتراطات        -٧
  . الشأنالتي تضعھا الھیئة والجھات المعنیّة في ھذا

عѧѧدم التѧѧدخّل فѧѧي الѧѧسیاسة أو إثѧѧارة الكراھیѧѧة والنزعѧѧات الطائفیѧѧة أو العنѧѧصریة أو الدینیѧѧة أو         -٨
  .العِرقیة، أو المسائل التي تمس أمن الدولة ونظام الحكم فیھا

  .إیداع جمیع المبالغ النقدیة التي تتحصل علیھا في حسابھا المصرفي قبل صرفھا على أنشطتھا -٩
دِّدھا تقѧѧاریر ومُلاحظѧѧات واستفѧѧسارات ومُراسѧѧلات الھیئѧѧة خѧѧلال المواعیѧѧد التѧѧي تُحѧѧ  الѧѧرد علѧѧى  -١٠

  .     الھیئة لھذه الغایة
الحصول على الموافقة الخطّیة المُسبقة من الھیئة في حال تنظیم أو المُشاركة في المؤتمرات  - ١١

 خارجھѧا، علѧى أن   والندوات والاجتماعات والمُحاضرات أو أي فعالیات أخرى داخѧل الدولѧة أو   
واحد وعشرین یوماً من تѧاریخ إقامتھѧا،   ) ٢١(یتم تقدیم طلب الحصول على ھذه الموافقة قبل    

  .خمسة أیام عمل من تاریخ تقدیم الطلب إلیھا) ٥(وأن تُصدِر الھیئة قرارھا بھذا الشأن خلال 
  .عدم تشكیل أي كیان مع أي جمعیة أخرى داخل الدولة أو خارجھا -١٢
  .فتح فروع لھا خارج الدولة، وألا تكون فرعاً أو تابعاً لأي جمعیة موجودة خارج الدولةعدم  -١٣
الحصول على الموافقة الخطّیة المُسبقة من الھیئة عند استقدام أو استضافة أي شخصیة ھامة  -١٤

  .إلى الإمارة
 یѧصدر بتحدیѧدھا   مسك الѧسجلات المُتعلّقѧة بأنѧشطة المنѧشأة الأھلیѧة، وتѧضمینھا البیانѧات التѧي             -١٥

  .قرار من المدیر العام
تمكین موظفي الھیئة أو المُكلّفین من قبلھا من الاطلاع والتѧدقیق فѧي أي وقѧت علѧى سѧجلاتھا        -١٦

  .ومستنداتھا ودفاترھا
  .عدم إبرام أي اتفاقیة أو التنسیق أو التعاون مع مؤسسات أو جھات خارج الدولة -١٧
الانѧѧضمام إلѧѧى أي جمعیѧѧة أو مؤسѧѧسة خѧѧارج الدولѧѧة، إلا بعѧѧد    عѧѧدم الانتѧѧساب أو الاشѧѧتراك أو   -١٨

  .الحصول على موافقة من الھیئة على ذلك
عدم استخدام مرافقھا الخاصة في غیر الأغѧراض التѧي أنѧشئت لأجلھѧا، وكѧذلك عѧدم اسѧتخدام                -١٩

  .ھذه المرافق للنوم والسكن، باستثناء القائمین على أعمال الحراسة فیھا
حظر على المنشأة الأھلیة جمع التبرعѧات أو الѧسماح بجمعھѧا أو الإعѧلان عنھѧا عبѧر        یُ) " ٣٩(والمادة  

وسائل الاتѧصال والإعѧلام المѧسموعة أو المقѧروءة أو المرئیѧة أو وسѧائل التواصѧل الاجتمѧاعي، إلا بعѧد               
   ".الحصول على موافقة الھیئة الخطّیة المُسبقة والجھة المعنیّة في ھذا الشأن 
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كما درجت التشریعات العقابیة على عدم وضع تعریف للجریمة تاركة ذلك للفقھ، 
ة ھѧي  شѧكلي یѧرى أن الجریمѧ   : ولذلك ھناك اتجاھان أساسیان في تعریѧف الجریمѧة الأول     

الواقعة التي ترتكب بالمخالفة لقواعد قانون العقوبات ویترتب علیھا عقوبة جنائیة، أما         
الاتجѧѧѧاه الموضѧѧѧوعي فیѧѧѧذھب إلѧѧѧى أن الجریمѧѧѧة ھѧѧѧي الواقعѧѧѧة الѧѧѧضارة بكیѧѧѧان المجتمѧѧѧع    

  ).١(وأمنھ

ركѧѧن مѧادي یتمثѧل فیمѧا یѧصدر عѧѧن     :  ركنѧان -وفقѧاً للمفھѧوم التقلیѧدي   -وللجریمѧة  
 یترتب علیھا من نتائج، وآخر شخصي یتمثل فیما یدور في نفѧس     مرتكبھا من أفعال وما   

مرتكبھا أي ما یتوافر لدیھ من علم وما یصدر عنھ من إرادة، وھذا ما یطلق علیھ الركن 
  ).٢(المعنوي 

فѧي  " العقوبѧات " ووردت صور التجریم في قانون تنظیم العمل الأھلي في الباب العاشر     

  -:وذلك النحو التالي) ٩٧-٩٦-٩٥-٩٤-٩٣(المواد أرقام 

 على المخالفات التي تم تجریمھا وفقѧاً لقѧانون تنظѧیم العمѧل الأھلѧي         ٩٤نصت المادة    -١

جریمѧة تلقѧي أو أرسѧل أو    (وسوف نلقѧي الѧضوء علѧى صѧورتین مѧن تلѧك المѧادة           منھا

 جریمѧة تكѧѧوین الجمعیѧات الѧѧسریة أو   –جمѧع تبرعѧات بالمخالفѧѧة لأحكѧام ھѧѧذا القѧانون     

لات ذات الطابع أو العسكري أو شبة العسكري أو الدعوة إلى تجنید     السریا أو التشكی  

بشيء من ) ١٥(أو تأیید أو تمویل العنف أو التنظیمات العسكریة بالمخالفة لأحكام م   

  :التفصیل

  :جریمة تلقي وجمع أموال بالمخالفة للقانون-أ

                                                             
  .٨١، ص١٩٧٩،دار سلامة للنشر ،“  القسم العام –شرح قانون العقوبات : مأموم سلامة )١(
، دار النھѧضة  "النظریѧة العامѧة للجریمѧة   - القѧسم العѧام  -شرح قѧانون العقوبѧات  : "عبد العظیم وزیر   )٢(

  .١٨٨  ،ص٢٠٠٩العربیة ، 
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دة مخالفѧѧة تلقѧѧي أو أرسѧѧل أمѧѧوالاً أو جمѧѧع تبرعѧѧات بالمخالفѧѧة للقѧѧانون مѧѧا        -**

لكѧѧل مѧѧن تلقѧѧى أو أرسѧѧل بѧѧصفتھ رئیѧѧساً أو عѧѧضواً أو عѧѧاملاً فѧѧي جمعیѧѧة أو          ): ٩٤/١(

مؤسسة أھلیة أو أي كیان یمارس العمل الأھلي ولو بالمخالفة لأحكام ھذا القانون سواء 

كانت ھذه الصفة صحیحة أو مزعومѧة، أمѧوالاً مѧن جھѧة أجنبیѧة أو محلیѧة أو قѧام بجمѧع             

  .تبرعات بالمخالفة لأحكامھ

  :ویتمثل أركان ھذه الجریمة في الركن المادي والركن المعنوي كالتالي

  :طبقا لنص المشرع فإن السلوك الإجرامي یأخذ أحد الصور الآتیة : الركن المادي-

یتمثل السلوك الإجرامѧي فѧي تلقѧي أمѧولاً  مѧن جھѧة أجنبیѧة أو            : الصورة الأولى *

          ѧانون ،  یقѧذا القѧام ھѧة لأحكѧو بالمخالفѧرین   محلیة و لѧا أمѧي   : الأول : صد ھنѧصل بتلقѧیت

أموالاً نقدیة أو العینیة حیث النص قد جاء عѧام ولѧذا فѧیفھم بالمقѧصود بѧالأموال أنھѧا قѧد         

تكѧون أمѧوال نقدیѧة أو عینیѧة  ، والثѧاني بالمخالفѧة لأحكѧام ھѧذا القѧانون ویتمثѧل ذلѧك مѧѧا            

غة كانѧت مѧع جھѧة    من إبرام اتفاق بأي صѧی )ك(من تحذیر في الفقرة     ) ١٥(أشارت إلیھ م  

أجنبیة داخѧل أو خѧارج الѧبلاد قبѧل موافقѧة الجھѧة الإداریѧة ،وكѧذا مѧا أشѧارت إلیѧة المѧادة               

من عدم الإخلال بأحكام قوانین مكافحة الإرھاب وغسل الأموال فیما یتعلѧق بتلقѧي         ) ٢٤(

الأمѧѧوال النقدیѧѧة مѧѧن داخѧѧل الجمھوریѧѧة مѧѧن أشѧѧخاص طبیعیѧѧة أو اعتباریѧѧة أو منظمѧѧات       

 حكومیة مصرح لھا بالعمل داخل مصر وفقѧاً لأحكѧام ھѧذا القѧانون، بالإضѧافة          أجنبیة غیر 

إلى ذلك بینѧت اللائحѧة التنفیذیѧة لھѧذا القѧانون ضѧوابط وإجѧراءات تلقѧي الأمѧوال العینیѧة            

والحѧѧد الأقѧѧصى لقیمѧѧة تلقѧѧي الأمѧѧوال النقدیѧѧة والأثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى عѧѧدم الموافقѧѧة ،            

یانѧѧات ومѧѧستندات وكѧѧذا البیانѧѧات والمѧѧستندات    وإجѧѧراءات الإخطѧѧار ومѧѧا یتѧѧضمنھ مѧѧن ب   

  . الواجب تقدیمھا بعد الموافقة 



 

 

 

 

 

 ٧٣٥

ومѧѧن ضѧѧمن تلѧѧك الأحكѧѧام أن تѧѧودع تلѧѧك الأمѧѧوال فѧѧي حѧѧسابھا البنكѧѧي دون غیѧѧرة    

وتلتزم الجمعیة بعد صرف الأمѧوال الممنوحѧة خѧلال فتѧرة سѧنتین یѧوم عمѧل وإذا لѧم تѧرد              

       ѧا اعتبѧشار إلیھѧدة المѧلال المѧة خѧھ       الجھة الإداریѧارت إلیѧذا وأشѧا، وكѧة منھѧك موافقѧر ذل

بѧѧѧأن تلتѧѧѧزم الجمعیѧѧѧة بالѧѧѧشفافیة والعلانیѧѧѧة والإفѧѧѧصاح، وبѧѧѧإعلان مѧѧѧصادر  ) ٢٨(المѧѧѧادة 

تمویلھا وأسماء أعضائھا ومیزانیتھا السنویة ، وتلتزم بنشر ذلك داخل مقرات الجمعیѧة     

  .وعلى موقعھا الإلكتروني وغیره من وسائل النشر والعلانیة الأخرى

ویتمثѧѧل الѧسلوك الإجرامѧي فѧѧي تلѧك الجریمѧة فѧѧي القیѧام بجمѧѧع      : ة الثانیѧة  الѧصور 

: الأول :  یقѧѧصد ھنѧѧا أمѧѧرین  تبرعѧѧات، سѧѧواء كانѧѧت أمѧѧوالاً مѧѧن جھѧѧة أجنبیѧѧة أو محلیѧѧة،   

یتѧѧصل بجمѧѧع تبرعѧѧات أمѧѧوالاً نقدیѧѧة أو العینیѧѧة حیѧѧث الѧѧنص قѧѧد جѧѧاء عѧѧام ولѧѧذا فѧѧیفھم         

أو عینیة  ، والثاني بالمخالفة لأحكѧام ھѧذا   بالمقصود بالأموال أنھا قد تكون أموال نقدیة      

بأنѧѧھ یѧѧسمح للجمعیѧѧة بتѧѧرخیص مѧѧن  ) ٢٥( القѧѧانون ویتمثѧѧل ذلѧѧك مѧѧا أشѧѧارت إلیѧѧھ المѧѧادة 

  الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة بجمѧѧѧع التبرعѧѧѧات مѧѧѧن داخѧѧѧل الجمھوریѧѧѧة مѧѧѧن أشѧѧѧخاص طبیعیѧѧѧة أو         

اعتباریѧѧة مѧѧصریة أو أجنبیѧѧة مѧѧرخص لھѧѧا وفقѧѧا لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون ، علѧѧى أن یѧѧصدر      

  رخیص قبѧل الجمѧع وتبѧین اللائحѧة التنفیذیѧة القواعѧد والإجѧراءات والѧشروط اللازمѧة               الت

یѧسري نفѧس الأمѧر بالنѧسبة لكѧل مѧن       ) ٢٦(وأضافت المѧادة  .  لكل وسیلة جمع على حدة 

وجѧѧھ الѧѧدعوة للجمھѧѧور لجمѧѧع التبرعѧѧات النقدیѧѧة أو العینیѧѧة بخѧѧلاف مؤسѧѧسات المجتمѧѧع   

  .الأھلي

أنѧѧھ یجѧѧوز للجمعیѧѧة أن تقبѧѧل الأمѧѧوا والمѧѧنح   ) ٢٧(وكѧѧذا مѧѧا أشѧѧارت إلیѧѧھ المѧѧادة  

والھبات وتتلقاھا من أشخاص طبیعیة أو اعتباریة مصریة أو أجنبیة من خارج البلاد أو 

  .من أشخاص طبیعیة أو اعتباریة أجنبیة من داخل البلاد



 

 

 

 

 

 ٧٣٦

یتمثѧѧل الѧѧسلوك الإجرامѧѧي فѧѧي إرسѧѧال الأمѧѧوال كمѧѧا وردت فѧѧي      : الѧѧصورة الثالثѧѧة 

من الملاحظ أن المشرع ھنا لم یجѧرم إرسѧال التبرعѧات حتѧى لا یغلѧق         و.  الصورة الأولى 

  . باب التبرعات المشروعة للأعمال الخیریة 

  :ومما سبق یتبین أن المشرع جرم ھذا السلوك سواء كان

 الѧѧسلوك صѧѧدر مѧѧن للѧѧشخص المرسѧѧل أو الѧѧشخص المتلقѧѧي للأمѧѧوال المجمعѧѧة أو         -

  .الأموال المتبرع بھا 

  .ة محلیة أو أجنبیةالسلوك صدر من جھ -

مѧن قѧام بѧذلك الѧسلوك عѧضو أو عامѧل أو رئѧیس          : صفة الجاني في ھذه الجریمة    

في جمعیة أو مؤسسة أھلیة أو أي كیان یمѧارس العمѧل الأھلѧي، ویѧستوي أن تكѧون تلѧك         

  .الصفة صحیحة أو مزعومة، ویكون ذلك بالمخالفة لأحكام ھذا القانون

ك المجѧѧرم لتلقѧѧي الأمѧѧوال أو لجمѧѧع    نجѧѧد المѧѧشرع یѧѧشترط أن یѧѧتم یѧѧصدر الѧѧسلو    

  :التبرعات من الجاني

 بصفتھ رئیساً أو عضواً أو عاملاً في جمعیة أو مؤسسة أھلیѧة أو أي كیѧان یمѧارس      -

العمل الأھلي ومعني ذلك إذا صدر ذلѧك التѧصرف مѧن ھѧؤلاء الأشѧخاص بشخѧصھم               

للأمѧوال أو  ولیس صفتھم بالعمل في الجمعیة فلا یعد بھ فیما یتعلѧق بѧسلوك التلقѧي      

  . جمع التبرعات وكذلك فیما یتصل بفعل الإرسال الأموال

  :محل النشاط

یتمثل في تلقي أو إرسال الأموال أو القیام بجمع التبرعات بالمخالفة لأحكѧام ھѧذا      

القانون، سواء كانت أموال نقدیة أم عینیة وسواء كانت تلك الأموال من جھة أجنبیѧة أم        

  .ناجھة محلیة كما سبق أن أوضح



 

 

 

 

 

 ٧٣٧

  :العلة من تجریم ھذا السلوك

 الحق في سبیل تحقیق أغراضھا ودعم مواردھا المالیة في   الجمعیةمنح القانون   

تلقي الأموال النقدیة من داخل الجمھوریѧة مѧن أشѧخاص طبیعیѧة، أو اعتباریѧة مѧصریة،             

أو منظمات أجنبیة غیѧر حكومیѧة مѧصرح لھѧا بالعمѧل داخѧل مѧصر وفقѧًا لأحكѧام للقѧانون،            

اق تلك الأموال فیما وردت من أجلھ، مѧع تقѧدیم كѧشوف حѧساب دوریѧة وتقریѧر فنѧي         وإنف

  .یستوفي أوجھ الإنفاق والنشاط

من المشاركة في تمویѧل  ) و(فقرة ) ١٥(ولكن المشرع حظر في نص المادة رقم    

أو دعѧѧѧم أو تѧѧѧرویج الأحѧѧѧزاب والحمѧѧѧلات الانتخابیѧѧѧة لأي مرشѧѧѧح فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات وكѧѧѧذا     

  .دیم مرشح في تلك الانتخابات باسم الجمعیةالاستفتاءات أو تق

من استغلال تلك الأمѧوال فѧي الأعمѧال الإرھابیѧة أو غѧسل      ) ٢٤(وكذا نص المادة  

علѧѧى المنظمѧѧة الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة  ) ٧٠(، بجانѧѧب مѧѧا حظѧѧرت منѧѧھ المѧѧادة  .الأمѧѧوال

     ѧة أو المصرح لھا إرسال أو نقل أو تحویل أي أموال أو تبرعات إلى أي شخص أو منظم

  . ھیئة أو مؤسسة أو جھة في الخارج إلا بعد موافقة الوزیر المختص

  :الركن المعنوي

القصد الجنائي المتطلѧب فѧي الѧركن المعنѧوي لھѧذه الجریمѧة ھѧو القѧصد الجنѧائي               

العلѧم ،والإرادة ، فیتعѧین أن یعلѧم الجѧاني أن محѧل       : العام، ویتطلب توافر عنصرین ھمѧا       

مѧѧع تبرعѧѧات أو تلقѧѧي أمѧѧوال سѧѧواء مѧѧن جھѧѧة محلیѧѧة أم   نѧѧشاطھ الإجرامѧѧي سѧѧواء كѧѧان ج 

أجنبیة دون تصریح من الجھة الإداریة أو من موافقة الوزیر المختص ،فإذا انتفѧى لدیѧة      

العلم بѧذلك فѧلا یتѧوافر لدیѧة القѧصد ، كمѧا لѧو اعتقѧد أن جمѧع تلѧك التبرعѧات أو تلقیھѧا لا                 

        ѧھ إرادة الجѧضاً أن تتجѧین أیѧال     یعارض الشرط السابق ، ویتعѧذه الأفعѧاب ھѧى ارتكѧاني إل

  .وإرادة النتیجة المترتبة علیھا 



 

 

 

 

 

 ٧٣٨

  :العقوبة المقررة لھذه الجریمة

  .قرر المشرع لھذه عقوبات أصلیة وعقوبات تكمیلیة

تقضي المحكمة بعقوبة الغرامة وحدالھا بحد أدني بما لا تقل : العقوبات الأصلیة 

  .یون جنیة مصري عن مائة ألف جنیة ، وحد اقصى بما لا تزید على مل

  :تقضي المحكمة بعقوبة الرد وعقوبة المصادرة : العقوبات التكمیلیة 

تقضي المحكمة بإلزام المحكѧوم علیѧھ بѧرد مѧا تلقѧاه أو أرسѧلھ أو           : عقوبة الرد   *

  .جمعھ من أموال  للجھة المحلیة أو الأجنبیة صاحبة ھذه الأموال

ل ھѧذه الأمѧوال إلѧى صѧندوق     وھي مصادرة ھذه الأموال وتئو   : عقوبة المصادرة   

  .دعم مشروعات الجمعیات والمؤسسات الأھلیة 

عقوبѧات تكمیلیѧة عنѧد الحكѧم بالإدانѧة      ) ٩٧(بجانب ذلك نص القѧانون فѧي المѧادة         

مثѧѧل نѧѧشر الحكѧѧم بالوسѧѧائل التقلیدیѧѧة     : * وجѧѧوبي-أ: بعѧѧضھا وجѧѧوبي والآخѧѧر جѧѧوازي   

  .والإلكترونیة على نفقة المحكوم علیھ

) ٩٥-٩٤(ل المضبوطة في الجرائم المنصوص علیھا في المѧواد       مصادرة الأموا  *

  .وأیلولتھا للصندوق

غرامة إضافیة تعادل قیمتھا فѧي حالѧة تعѧذر ضѧبطھا أو فѧي حالѧة التѧصرف فیھѧا              * 

  .للغیر حسن النیة

  .یجوز للمحكمة أن تقضي بغلق المقار*جوازي -[

لنشاط لمدة لا تجاوز یجوز للمحكمة حظر تلقي التبرعات والحرمان من مزاولة ا     * 

  .سنة



 

 

 

 

 

 ٧٣٩

مخالفة مجلس إدارة الجمعیѧة التѧصرف فѧي أموالھѧا أو تخصیѧصھا فѧي غیѧر           -**

 .الأغراض التي أنشئت من أجلھا

ویتمثل السلوك الإجرامي في قیام مجلس إدارة الجمعیة بالتصرف في أموالھا أو 

  .تخصیصھا في غیر العمل الأھلي

  :جریمة المساس بالأمن القومي-ب

لفѧѧѧة تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات الѧѧѧسریة أو الѧѧѧسرایا أو التѧѧѧشكیلات ذات الطѧѧѧابع    مخا-**

السري أو العسكري أو شبھ العسكري، أو الدعوة إلى تجنید أو تأیید أو تمویل العنف أو 

  .١٥( )من المادة) ج ،د(وذلك لمخالفة أحام البندین ) ج/٩٤(التنظیمات الإرھابیة مادة 

  :المادي والركن المعنوي كالتاليویتمثل أركان ھذه الجریمة في الركن 

طبقѧѧا لѧѧنص المѧѧشرع فѧѧإن الѧѧسلوك الإجرامѧѧي یأخѧѧذ أحѧѧد الѧѧصور  : الѧѧركن المѧѧادي-

  :الآتیة

تكوین تشكیلات ذات طابع سري أو عسكري أو شѧبھ عѧسكري،     : الصورة الأولى 

وھنا یأخذ صورة التشكیل إما طابع تشكیل سري یمارس نشاطھ بعیداً عن أعین الجھات 

وإما یأخذ صورة جنѧاح عѧسكري أو شѧبة    . الأمنیة أو بطریقة خفیة ظاھرھا غیر خلفیتھا 

  .رامیة تمیل للعنف أو الإرھابعسكري یقوم بأعمال عسكریة تمارس أنشطة إج

الѧدعوة إلѧى تجنیѧد أو تأییѧد التنظیمѧات الإرھابیѧة، ھنѧا المѧشرع         : الصورة الثانیة 

جѧѧرم الѧѧسلوك المتمثѧѧل فѧѧي القیѧѧام بالتجنیѧѧد للانѧѧضمام للتنظیمѧѧات الإرھابیѧѧة وكѧѧذا تجѧѧریم    

 تلѧك  التأیید لتكل التنظیمѧات الإرھابیѧة وذلѧك مѧن خѧلال الإعجѧاب أو الموافقѧة أو مѧساندة            

التنظیمѧات علѧى الأعمѧѧال الإرھابیѧة وھѧѧذه الأفعѧال قѧد تѧѧتم مѧن خѧѧلال النѧشر أو المѧѧشاركة        



 

 

 

 

 

 ٧٤٠

للمنѧѧشورات التѧѧي یقѧѧوم ببثھѧѧا ھѧѧؤلاء التنظیمѧѧات الإرھابیѧѧة مѧѧن خѧѧلال مواقѧѧع التواصѧѧل       

  .الاجتماعي

تمویل العنف أو التنظیمات الإرھابیةـ ویتم ذلك من خѧلال القیѧام        : الصورة الثالثة 

ظیمѧات بѧѧالأموال أو المعѧѧدات أو الأفكѧار أو أمѧѧاكن الإیѧواء أو المѧѧساعدة فѧѧي    بمѧد تلѧѧك التن 

  .الھروب سواء أثناء قیامھم بأعمال العنف أو الأعمال الإرھابیة

مѧن ھѧذا القѧانون بѧأن تلتѧزم الجھѧة الإداریѧة        ) ٨٠( وقد أشار المشرع في المادة      

عمѧال شѧئونھا فѧي حالѧة     بوضع آلیة للتبادل الفوري للمعلومات مع السلطات المختصة لإ     

توافر اشتباه أو أسباب معقولة للاشتباه بأي من مؤسѧسات المجتمѧع الأھلѧي وذلѧك علѧى        

  :النحو التالي

 تكѧون واجھѧة لجمѧع التبرعѧات مѧن قبѧل المنظمѧة         نالتورط في تمویل الإرھاب، أو أ      -

  .الإرھابیة

 تمجید الأموال أو استغلالھا كقناة لتمویل الإرھاب بما في ذلك التھرب من إجراءات    -

  .أي أشكال أخرى من أشكال دعم الإرھاب

إخفѧѧاء قیامھѧѧا بتوجیѧѧھ أمѧѧوال یѧѧتم جمعھѧѧا لأغѧѧراض مѧѧشروعة لѧѧصالح إرھѧѧابین أو       -

  .كیانات إرھابیة

  :النشاط الإجرامي

ممارسѧѧة أنѧѧشطة مѧѧن شѧѧأنھا الإخѧѧلال بالنظѧѧام العѧѧام أو الآداب العامѧѧة أو الوحѧѧدة     

 أمثلѧѧة تلѧѧك الأفعѧѧال المѧѧشاركة فѧѧي المظѧѧاھرات المخلѧѧة  الوطنیѧѧة أو الأمѧѧن القѧѧومي ، ومѧѧن

بѧѧѧالأمن العѧѧѧام أو القیѧѧѧام بأعمѧѧѧال العنѧѧѧف والتخریѧѧѧب للممتلكѧѧѧات العامѧѧѧة أو الخاصѧѧѧة أو      



 

 

 

 

 

 ٧٤١

المشاركة في التنظیمات التي تسعي لقلب نظام الحكم والأمن القومي أو ما یترتب علیھا         

  .بنشر أفكار مخلة للآداب العامة 

  :النتیجة الإجرامیة

 یترتب على ھذا السلوك الإجرامѧي الإخѧلال بالنظѧام العѧام أو الآداب العامѧة أو            أن

  .الوحدة الوطنیة أو الأمن القومي

 القصد الجنائي المتطلب فѧي الѧركن المعنѧوي لھѧذه الجریمѧة ھѧو         :الركن المعنوي 

العلѧѧم، والإرادة، فیتعѧѧین أن یعلѧѧم : القѧѧصد الجنѧѧائي العѧѧام، ویتطلѧѧب تѧѧوافر عنѧѧصرین ھمѧѧا 

اني أن محل نشاطھ الإجرامي سواء تكوین جمعیѧات سѧریة أو الѧسرایا أو التѧشكیلات        الج

ذات الطѧѧابع الѧѧسري أو العѧѧسكري أو سѧѧبة العѧѧسكري أو الѧѧدعوة إلѧѧى التجنیѧѧد أو تمویѧѧل     

ویتعѧѧین أیѧѧضاً أن تتجѧѧھ إرادة الجѧѧاني إلѧѧى ارتكѧѧاب ھѧѧذه   ’ العنѧѧف أو التنظیمѧѧات الإرھѧѧابي

  . علیھاالأفعال وإرادة النتیجة المترتبة

  :العقوبة المقررة لھذه الجریمة

  تقѧѧضي المحكمѧѧة بعقوبѧѧة الغرامѧѧة وحѧѧدا لھѧѧا بحѧѧد أدنѧѧي بمѧѧا لا تقѧѧل عѧѧن مائѧѧة            

  ألѧѧف جنیѧѧة، وحѧѧد اقѧѧصى بمѧѧا لا تزیѧѧد علѧѧى ملیѧѧون جنیѧѧة مѧѧصري ،بجانѧѧب ذلѧѧك نѧѧص             

عقوبѧات تكمیلیѧة عنѧد الحكѧم بالإدانѧة بعѧضھا وجѧوبي والآخѧر           ) ٩٧(القانون فѧي المѧادة      

مثѧѧل نѧѧشر الحكѧѧم بالوسѧѧائل التقلیدیѧѧة والإلكترونیѧѧة علѧѧى نفقѧѧة        : *وجѧѧوبي -أ: جѧѧوازي

  .المحكوم علیھ

-٩٤(مѧصادرة الأمѧѧوال المѧضبوطة فѧѧي الجѧرائم المنѧѧصوص علیھѧا فѧѧي المѧѧواد     *

  .وأیلولتھا للصندوق) ٩٥



 

 

 

 

 

 ٧٤٢

غرامة إضافیة تعادل قیمتھا في حالة تعذر ضبطھا أو في حالѧة التѧصرف فیھѧا       * 

  .للغیر حسن النیة

  .یجوز للمحكمة أن تقضي بغلق المقار*زي جوا-[

یجѧѧوز للمحكمѧѧة حظѧѧر تلقѧѧي التبرعѧѧات والحرمѧѧان مѧѧن مزاولѧѧة النѧѧشاط لمѧѧدة لا   * 

  .تجاوز سنة

جریمة مباشرة نشاط من أنشطة الجمعیة أو المؤسسة الأھلیة رغم وقف نشاطھا أو          -ج

  .حلھا

 القانونیѧة  الاستمرار في ممارسة العمѧل الأھلѧي دون اتخѧاذ شѧكل مѧن الأشѧكال        **

  .الخاضعة لھذا القانون رغم إخطاره بتوفیق أوضاعھ وفوات المھلة المحددة

 علѧѧى المخالفѧات التѧѧي تѧѧم تجریمھѧѧا وفقѧاً لقѧѧانون تنظѧѧیم العمѧѧل    ٩٥كمѧا نѧѧصت المѧѧادة   -٢

  :الأھلي ومنھا

یأخѧѧذ الѧѧسلوك : جریمѧة مخالفѧѧة شѧѧروط التѧѧرخیص لمزاولѧѧة نѧشاط للمجتمѧѧع الأھلѧѧي   -أ

  :تیةالإجرامي الصور الآ

  كѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧخص طبیعѧѧѧѧѧي أو اعتبѧѧѧѧѧاري بخѧѧѧѧѧلاف الجھѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة المختѧѧѧѧѧصة   **

منح تراخیص لأي كیѧان لمزاولѧة أي نѧشاط ممѧا یѧدخل فѧي أغѧراض مؤسѧسات المجتمѧع                

  .الأھلي

كѧل مѧѧن امتنѧѧع عمѧѧداً عѧѧن تمكѧѧین الجھѧѧة الإداریѧѧة مѧѧن متابعѧѧة وفحѧѧص أعمѧѧال   ** 

  .الجمعیة



 

 

 

 

 

 ٧٤٣

، ولѧѧم یقѧѧم بإخطѧѧار الجھѧѧة  كѧѧل مѧѧن نقѧѧل المقѧѧر إلѧѧى مكѧѧان بخѧѧلاف المخطѧѧر بѧѧھ   **

الإداریѧѧة خѧѧلال ثلاثѧѧة أشѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ النقѧѧل، وفѧѧي حالѧѧة تكѧѧرار المخالفѧѧة یجѧѧوز للجھѧѧة   

  .الإداریة طلب حل الجمعیة بدعوى أمام المحكمة

جریمة ممارسة الجمعیات أو المؤسسات  الأنشطة غیѧر المѧشروعة بالخالفѧة للبنѧود         -ب

  : من ھذا القانون١٥ن المادة م) أ، ب، ه ، و، ز، ح ، ط،  ي، ك(أرقام 

  :ویتمثل أركان ھذه الجریمة في الركن المادي والركن المعنوي كالتالي

  :طبقا لنص المشرع فإن السلوك الإجرامي یأخذ أحد الصور الآتیة: الركن المادي -

ممارسة الأنشطة المخالفة لأغراض الجمعیات التي تѧم الإخطѧار     : الصورة الأولى 

معیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧي مجѧѧالات تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحѧѧددة فѧѧي نظامھѧѧا      بھѧѧا، حیѧѧث تعمѧѧل الج 

الأساسѧѧي دون غیرھѧѧا، وذلѧѧك مѧѧع مراعѧѧاة خطѧѧط الدولѧѧة التنمویѧѧة واحتیاجѧѧات المجتمѧѧع،  

وحظر عمل الجمعیات في المناطق الحدودیة إلا في المناطق التي یѧصدر بتحدیѧدھا قѧرار       

لأعمѧѧال مѧѧن الجھѧѧة   مѧѧن رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخیص بتنفیѧѧذ تلѧѧك ا      

الإداریѧѧة، بعѧѧد أخѧѧذ رأى المحѧѧافظ المخѧѧتص وموافقѧѧة الجھѧѧات المعنیѧѧة علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي   

  .تنظمھ اللائحة التنفیذیة

  ومن أمثلة الأنشطة المخالفة لأغراض الجمعیات 

القیام بأعمال تجاریة بغرض تحقیѧق أربѧاح مثѧال مستѧشفى اسѧتثماري لعѧلاج           **

قانون یمنحھا ممیزات وإعفاءات مѧن رسѧوم التѧسجیل     المرضى والمصابین  وذلك لأن ال     

والقید ومѧن ضѧرائب ورسѧوم دمغѧة وكѧذا إعفѧاء العقѧارات المملوكѧة للجمعیѧة مѧن جمیѧع             

الضرائب العقاریة وكѧذا الإعفѧاء مѧن الѧضرائب الجمركیѧة والرسѧوم الأخѧرى المفروضѧة              

ن تعامѧل فѧي   على ما تستورده من معدات وآلات وأجھزة ولوازم إنتѧاج وسѧیارات وكѧذا أ           



 

 

 

 

 

 ٧٤٤

شѧѧأن اسѧѧتھلاك المیѧѧاه والكھربѧѧاء ، والغѧѧاز الطبیعѧѧي معاملѧѧة الاسѧѧتھلاك المنزلѧѧي بѧѧشرط    

  ،استصدار من الوزارة المختصة بعدم ممارسة نشاط تجاري

ممارسѧѧة أنѧѧشطة لѧѧم تѧѧرد فѧѧي النظѧѧام الأساسѧѧي للجمعیѧѧة أو لѧѧم یѧѧتم التѧѧصریح      **

لھѧا بѧѧھ مѧساعدة الفقѧѧراء   بممارسѧاتھا، ومثѧال ذلѧѧك أن یكѧون الغѧѧرض التѧي تѧم التѧѧصریح      

 .والمحتاجین ولكنھا تقوم بممارسة نشاط التسفیر لأداء الحج والعمرة 

 الجمعیة بأن تنفق أموالھѧا فѧي الأغѧراض المخصѧصة لھѧا، ولھѧا             القانون ألزم**

أن تستثمر فائض إیراداتھا على نحو یضمن لھا الحصول علѧى مѧورد مѧالي ملائѧم أو أن      

 الإنتاجیة والخدمیة لѧدعم أنѧشطتھا، وأجѧاز أیѧضًا للجمعیѧة      تعید توظیفھا في مشروعاتھا 

تأسیس أو المѧساھمة فѧي تأسѧیس شѧركات وصѧنادیق اسѧتثمار خیریѧة تѧرتبط بأنѧشطتھا                

وبمѧѧا یحقѧѧق الاسѧѧتثمار الآمѧѧن لھѧѧا واسѧѧتثمار العائѧѧد لتحقیѧѧق الاسѧѧتدامة المالیѧѧة لأنѧѧشطة    

  .الجمعیة

أو الحزبیѧة أو النقابیѧة وفقѧاً    یحظر ممارسة الأنѧشطة الѧسیاسیة      : الصورة الثانیة 

للقѧѧوانین المنظمѧѧة لھѧѧا أو اسѧѧتخدام مقѧѧرات الجمعیѧѧة فѧѧي ذلѧѧك، وظھѧѧر ذلѧѧك جلیѧѧاً الفتѧѧرة     

 بمѧصر ، وقѧد تѧم ضѧبط العدیѧد مѧن أعѧضاء تلѧك            ٢٠١١السابقة والمعاصرة لثورة ینایر     

الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات المنظمѧѧات التѧѧي مارسѧѧت النѧѧشاط الѧѧسیاسي وتѧѧم ضѧѧبط بعѧѧض         

جانѧѧب المѧѧشاركین فѧѧي تلѧѧك الأفعѧѧال ،وبجانѧѧب ذلѧѧك ممارسѧѧة تلѧѧك الجمعیѧѧات    المتھمѧѧین الأ

بالأنشطة الحزبیة وترشѧیح أعѧضائھا فѧي الانتخابѧات وتقѧدیم یѧد العѧون المѧادي لھѧم مѧن              

أمѧѧوال الجمعیѧѧة أو المؤسѧѧسة ،وكѧѧذا القیѧѧام بالأعمѧѧال النقابیѧѧة وذلѧѧك باسѧѧتغلال مقѧѧرات         

  .  ولقائتھم الجمعیات أو المؤسسات مقراً لعقد اجتماعاتھم



 

 

 

 

 

 ٧٤٥

الدعوة إلى التمییز بسبب الجنس أو الأصل أو اللون أو اللغة أو : الصورة الثالثة

الدین أو العقیدة، أو أي نشاط یدعو إلى العنصریة أو الحض على الكراھیة أو غیر ذلѧك       

  .  من الأسباب المخالفة للدستور والقانون

ج الأحѧѧزاب والحمѧѧلات  المѧѧشاركة فѧѧي تمویѧѧل أو دعѧѧم أو تѧѧروی  : الѧѧصورة الرابعѧѧة

الانتخابیѧѧѧة لأي مرشѧѧѧح فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات وكѧѧѧذا الاسѧѧѧتفتاءات أو تقѧѧѧدیم مرشѧѧѧح فѧѧѧي تلѧѧѧك    

  .الانتخابات باسم الجمعیة

منح أي شѧھادات علمیѧة أو مھنیѧة دون التѧصریح مѧن الجھѧة         : الصورة الخامسة 

ة الإداریة أو الجھات المعنیة أو دون الشراكة الرسѧمیة مѧع إحѧدى الجامعѧات المتخصѧص          

أو الجھѧѧѧات المختѧѧѧصة، وفقѧѧѧاً للقواعѧѧѧد المنظمѧѧѧة لѧѧѧذلك الѧѧѧصادرة مѧѧѧن المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى   

  .للجامعات

ممارسة أي أنشطة تتطلب ترخیصاً من جھѧة حكومیѧة، وذلѧك     : الصورة السادسة 

  .قبل الحصول على الترخیص من الجھة المعنیة

اسѧѧتھداف تحقیѧѧق ربѧѧح لأعѧѧضاء الجمعیѧѧة أو ممارسѧѧة نѧѧشاط   : الѧѧصورة الѧѧسابعة

دف إلى ذلك، ولا یعد اتباع الضوابط التجاریة لتحقیق ناتج یسھم في تحقیق أغѧراض        یھ

  .الجمعیة نشاطاً مخالفاً

إجراء استطلاعات الرأي أو نѧشر أو إتاحѧة نتائجھѧا، أو إجѧراء           : الصورة الثامنة 

البحѧѧѧوث المیدانیѧѧѧة أو عѧѧѧرض نتائجھѧѧѧا قبѧѧѧل موافقѧѧѧة الجھѧѧѧاز المركѧѧѧزي للتعبئѧѧѧة العامѧѧѧة   

  .أكد من سلامتھا وحیادھا وتعلقھا بنشاط الجمعیةوالإحصاء للت

إبرام اتفاق بأي صیغة كانت مع جھة أجنبیة داخѧل أو خѧارج      :  الصورة التاسعة   

  .البلاد قبل موافقة الجھة الإداریة، وكذلك أي تعدیل یطرأ علیھ



 

 

 

 

 

 ٧٤٦

  :الركن المعنوي

جنѧائي  القصد الجنائي المتطلب في الѧركن المعنѧوي لھѧذه الجریمѧة ھѧو القѧصد ال       :

العلѧم، والإرادة، فیتعѧѧین أن یعلѧم الجѧѧاني أن محѧѧل   : العѧام، ویتطلѧѧب تѧوافر عنѧѧصرین ھمѧѧا  

 ممارسة الأنشطة المخالفة لأغراض الجمعیات التѧي تѧم الإخطѧار       نشاطھ الإجرامي سواء  

 ،ویتعѧین أیѧضاً أن تتجѧھ إرادة الجѧاني إلѧى      بھا أو أي من الصور السابق الإشѧارة إلیھѧا         

  .ال وإرادة النتیجة المترتبة علیھاارتكاب ھذه الأفع

  :العقوبة المقررة لھذه الجرائم 

یعاقѧѧب بالغرامѧѧة كعقوبѧѧة أصѧѧلیة لا تقѧѧل عѧѧن خمѧѧسین ألѧѧف جنیѧѧة ،ولا تزیѧѧد عѧѧن      

عقوبѧات تكمیلیѧة عنѧد    ) ٩٧(خمسمائة ألف جنیة ،بجانѧب ذلѧك نѧص القѧانون فѧي المѧادة            

مثѧل نѧشر الحكѧم بالوسѧائل     : * وجѧوبي  -أ: الحكم بالإدانة بعضھا وجوبي والآخر جѧوازي      

  .التقلیدیة والإلكترونیة على نفقة المحكوم علیھ

-٩٤(مѧصادرة الأمѧѧوال المѧضبوطة فѧѧي الجѧرائم المنѧѧصوص علیھѧا فѧѧي المѧѧواد     *

  .وأیلولتھا للصندوق) ٩٥

غرامة إضافیة تعادل قیمتھا في حالة تعذر ضبطھا أو في حالѧة التѧصرف فیھѧا       * 

  .للغیر حسن النیة

  . للمحكمة أن تقضي بغلق المقاریجوز*جوازي -[

یجѧѧوز للمحكمѧѧة حظѧѧر تلقѧѧي التبرعѧѧات والحرمѧѧان مѧѧن مزاولѧѧة النѧѧشاط لمѧѧدة لا   * 

  .تجاوز سنة

  



 

 

 

 

 

 ٧٤٧

یأخذ الѧسلوك  : جریمة التصرف في أموال المؤسسات والجمعیات بالمخالفة للقوانین     -ج

  :الإجرامي الصور الآتیة

ط الѧذي خصѧصت مѧن    إنفاق أموال مؤسسات المجتمѧع الأھلѧي فѧي غیѧر النѧشا           **

  .أجلھ أو بالمخالفة للقوانین واللوائح

كل من تصرف في مال من أموال الجمعیѧة أو المؤسѧسة الأھلیѧة التѧي حكѧم أو       **

  .صدر قرار بحلھا وتصفیتھا أو أصدر قراراً بذلك دون أمر كتابي من المصفي

كѧѧѧل مѧѧѧصفٍ قѧѧѧام بتوزیѧѧѧع أمѧѧѧوال الجمعیѧѧѧة أو المؤسѧѧѧسة الأھلیѧѧѧة أو الاتحѧѧѧاد      **

  .لمخالفة لأحكام ھذا القانونبا

  -:ومن استقراء نصوص تلك الجرائم تبین لنا الآتي

حѧѧرص المѧѧشرع علѧѧى حمایѧѧة المجتمѧѧع المѧѧصري مѧѧن بعѧѧص تѧѧصرفات الجمعیѧѧات      -١

تلق أموال أو جمع تبرعات، سواء كانت أموالاً مѧن جھѧة     الأھلیة غیر المسئولة ك   

  .ابیةأجنبیة أو محلیة بقصد مساندة أو دعم الأعمال الإرھ

حرص المѧشرع علѧى إلѧزام مؤسѧسات العمѧل الأھلѧي  بإنفѧاق أموالھѧا فѧي النѧشاط               -٢

  .الذي خصصت من أجلھ، وعدم المخالفة للقوانین واللوائح

حرص المشرع على تجریم أعمال المؤسسات الأھلیة المخالفة لشروط الترخیص    -٣

  .والمزاولة

لأھلیѧة التѧي بھѧا مѧساس     حرص المشرع على تجریم أي نѧشاط لتلѧك المؤسѧسات ا        -٤

  :من ھذا القانون تلك الصور) ٨٠(بالأمن القومي، وحددت المادة 

التورط في تمویل الإرھاب أو أن تكون واجھة لجمع التبرعѧات مѧن قبѧل المنظمѧة            -

  .الإرھابیة



 

 

 

 

 

 ٧٤٨

اسѧѧتغلالھا كنقابѧѧة لتمویѧѧل الإرھѧѧاب بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التھѧѧرب مѧѧن إجѧѧراءات تجمیѧѧد         -
  . من أشكال دعم الإرھابالأموال أو أي أشكال أخري

إخفاء قیامھا بتوجیھ أمѧوال یѧتم جمعھѧا لأغѧراض مѧشروعة لѧصالح إرھѧابیین أو              -
  .كیانات إرھابیة

بالمقارنة بالتشریع الإماراتي نجد أن المشرع الإماراتي حѧرص علѧى تلѧك الأمѧور        -٥
 بѧشأن تنظѧیم المنѧشآت الأھلیѧة     ٢٠١٧لѧسنة  ) ١٢(في التجریم فѧي القѧانون رقѧم     

  .مارة دبيفي إ

ولكن یثار التساؤل ھل ھنѧاك مخالفѧات تѧصدر مѧن تلѧك الجمعیѧات أو المؤسѧسات            
الأھلیѧѧة تخѧѧضع لتجѧѧریم قѧѧانون العقوبѧѧات أو التѧѧساؤل بѧѧشأن أمѧѧوال الجمعیѧѧة الأھلیѧѧة ھѧѧل   

  تعتبر أموالاً عامة أم أموالاً خاصة؟

ي تطبیѧق  في الحقیقة تعتبر أموال الجمعیة الأھلیة في حكم الأموال العامة وذلك ف     
أحكام الباب الرابع من الكتاب الثѧاني مѧن قѧانون العقوبѧات، ویعتبѧر القѧائمون علیھѧا فѧي             
حكم الموظفین العمومین بالنسبة لھذا الباب، ولذا وجѧب علѧى الجمعیѧة فѧتح حѧساب لھѧا             
فѧѧي أحѧѧد البنѧѧوك الخاضѧѧعة لرقابѧѧة البنѧѧك المركѧѧزي، ویجѧѧوز أن یكѧѧون لھѧѧا عѧѧدة حѧѧسابات   

فسھ ، ویجوز للجمعیة فتح حسابات في بنѧوك أخѧرى بѧشرط تجѧاوز     لأنشطتھا في البنك ن  
  .آخر میزانیة لھا خمسة ملایین جنیھ وبعد موافقة الوحدة المختصة

وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك فإنѧѧھ یمكѧѧن تطبیѧѧق وصѧѧف جѧѧرائم قѧѧانون العقوبѧѧات فیمѧѧا یتعلѧѧق   
       ѧة بأنѧات الخاصѧدر للمخالفѧھ والغѧدوان علیѧشطة بجریمة اختلاس المال العام والغدر والع

 مѧن قѧانون تنظѧیم    ٩٣، وھѧذا مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة      )١(الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة     

                                                             
-مكѧѧѧѧررأ ١١٦-١١٦-مكѧѧѧѧرر١١٥-١١٥-١١٤-مكѧѧѧѧرر١١٣-١١٣-١١٢راجѧѧѧѧع المѧѧѧѧواد أرقѧѧѧѧام   - )١(

من قانون العقوبات   .مكررب١١٨-مكررأ١١٨-١١٨-مكرر١١٧-١١٧-مكررج١١٦-مكررب١١٦
  .المصري



 

 

 

 

 

 ٧٤٩

مع عدم الإخلال بѧأي عقوبѧة أشѧد منѧصوص علیھѧا فѧي قѧانون        "العمل الأھلي المصري،   
، فتلك المادة لا تمنع الحكѧم علѧى المѧتھم بѧأي عقوبѧة      ..."العقوبات أو في أي قانون آخر   

لعقوبѧات أو فѧي أي قѧانون آخѧر، وبالتѧالي یمكѧن لجھѧة        أشد منصوص علیھا فѧي قѧانون ا     
  .الاتھام توصیف الجریمة بشكل یجعل من توقیع عقوبات الحبس على المتھم ممكناً

  : قواعد العقاب في قانون تنظیم العمل الأھلي -ثانیاً

العقوبѧѧة ھѧѧي الجѧѧزاء الѧѧذي یقѧѧرره القѧѧانون ویوقعѧѧھ القاضѧѧي مѧѧن أجѧѧل الجریمѧѧة      

وبة أثر لاستكمال الجریمة وأركانھѧا، وھѧي أثѧر حتمѧي لكѧل جریمѧة           ویتناسب معھا، فالعق  

فلا یعرف القانون جرائم لا عقاب علیھا، ومن ذلك یتضح أن الجریمѧة والعقوبѧة فكرتѧان     

متلازمان، فإذا لم ترتكب جریمة فلا محѧل لتوقیѧع عقوبѧة، ویتمثѧل مѧضمون العقوبѧة فѧي            

  ѧѧѧن طریѧѧѧھ عѧѧѧو إیلامѧѧѧھ وھѧѧѧوم علیѧѧѧق المحكѧѧѧین یلحѧѧѧر معѧѧѧھ أو أثѧѧѧن حقوقѧѧѧاص مѧѧѧق الانتق  

 ).١(مصالحھ 

 بѧѧشأن ٢٠١٧لѧѧسنة ) ١٢( وردت أحكѧѧام العقوبѧѧات فѧѧي القѧѧانون الإمѧѧاراتي رقѧѧم   

وتѧѧشمل عقوبѧѧة الإنѧѧذار، ) ٤٧-٤٦( فѧѧي المѧواد  .تنظѧیم المنѧѧشآت الأھلیѧѧة فѧي إمѧѧارة دبѧѧي  

 ألف درھم، وفي حالة العود ١٠٠٠٠٠ درھم وحد أقصى    ٥٠٠الغرامة المالیة بحد أدني   

مة خلال سنة من تاریخ ارتكاب المخالفة السابقة تتضاعف العقوبة المالیة كظرف      للجری

 ألѧѧف درھѧѧم، وكѧѧذا عقوبѧѧات تكمیلیѧѧة منھѧѧا  ٢٠٠٠٠٠٠مѧѧشدد للعقوبѧѧة بمѧѧا لا یزیѧѧد علѧѧى 

إیقاف النشاط لمدة لا تزیѧد علѧى ثلاثѧة أشѧھر، وعقوبѧة حѧل المجلѧس، وإغѧلاق المنѧشأة                  

  ).٢(مرتكبة الأھلیة حسب جسامة وخطورة المخالفة ال
                                                             

،ص ١٩٨٨، دار النھѧضة العربیѧة ،  " القѧسم الخѧاص  -شرح قانون العقوبات  : محمود نجیب حسني   )١(
٢٢ .  

مѧع عѧدم الإخѧلال     -أ " )٤٦(المخالفات والعقوبات الإداریة في القانون الإماراتي في  المادة وردت   )٢(
قوبѧة أشѧد یѧنص علیھѧѧا أي تѧشریع آخѧر، یُعاقѧب كѧل یُخѧѧالِف أحكѧام ھѧذا القѧانون والقѧѧرارات           بѧأي ع 

= 



 

 

 

 

 

 ٧٥٠

                                                             
= 

خمسمئة درھم ) ٥٠٠(غرامة مالیة لا تقل عن   -٢.الإنذار -١:الصادرة بموجبھ بالجزاءات التالیة
مئѧѧة ألѧѧف درھѧم، وتѧѧُضاعف قیمѧѧة الغرامѧѧة فѧي حѧѧال مُعѧѧاودة ارتكѧѧاب    ) ١٠٠٫٠٠٠(ولا تزیѧد علѧѧى  

 ذاتھѧѧا خѧѧلال سѧѧنة واحѧѧدة مѧѧن تѧѧاریخ ارتكѧѧاب المُخالفѧѧة الѧѧسابقة لھѧѧا، وبمѧѧا لا یزیѧѧد علѧѧى     المُخالفѧѧة
ثلاثѧѧة ) ٣(إیقѧاف نѧشاط المنѧشأة الأھلیѧة لمѧدة لا تزیѧد علѧى            -٣.مئتѧي ألѧف درھѧم   ) ٢٠٠٫٠٠٠(

لا یُعتѧدّ بتѧدرّج     -ب .إغѧلاق المنѧشأة الأھلیѧة وإلغѧاء ترخیѧصھا وحلھѧا          -٥حѧل المجلѧس     -٤.أشھر
من ھذه المادة، ویكѧون للھیئѧة صѧلاحیة توقیѧع الجѧزاء       ) أ(ات المنصوص علیھا في الفقرة      الجزاء

بالإضѧѧافة إلѧѧى    -ج . المناسѧѧب علѧѧى المنѧѧشأة الأھلیѧѧة حѧѧسب جѧѧسامة وخطѧѧورة المُخالفѧѧة المُرتكبѧѧة   
مѧن ھѧذه المѧادة، یجѧوز للھیئѧة إلѧزام المنѧشأة بإزالѧة أسѧباب            ) أ(الجزاءات المُقرّرة بموجب الفقرة     

مُخالفة خلال المُھلة التي تُحدِّدھا، وبخلاف ذلك فإنھ یكون للھیئة إزالة أسباب المُخالفة والرجوع ال
  .على المنشأة الأھلیة بالتكالیف المُترتّبة على ذلك

 یكѧѧون للمѧѧدیر العѧѧام، حѧѧل المنѧѧشأة الأھلیѧѧة  -أ "  عقوبѧѧة الحѧѧل والتѧѧصفیة والѧѧشطب  ٤٧وأضѧѧافت المѧѧادة 
  -: في أي من الحالات التالیةإجباریاً بقرارٍ مُسبّب،

  .إذا ثبت قیامھا بأعمال تتعارض مع النظام العام أو الآداب العامة -١
  .صدور حكم قضائي نھائي بإدانتھا بأعمال تضر بالمصلحة العامة -٢
) ٨(من المادة ) ١(إذا نقص عدد الأعضاء في الجمعیة الأھلیة عن العدد المنصوص علیھ في البند  -٣

  .انونمن ھذا الق
  .إذا تبین أن أعمالھا لا تُحقِّق الأھداف التي أنشئت لأجلھا أو أنھا أصبحت عاجزة عن تحقیقھا -٤
  .   إذا تصرّفت في أموالھا في غیر الأوجھ المُحدّدة لھا -٥
  .إذا أصبحت عاجزة عن الوفاء بالتزاماتھا المالیة - ٦
شي الھیئة، أو قدّمت بیانѧات غیѧر صѧحیحة أو    إذا رفضت إجراء التفتیش علیھا أو أعاقت عمل مُفتّ        -٧

  .مُزوّرة
إذا ارتكبѧت مُخالفѧة جѧسیمة لنظامھѧا الأساسѧي أو لأحكѧام ھѧذا القѧانون أو التѧشریعات الѧساریة فѧѧي            -٨

  .الإمارة
  .إذا تعذّر انعقاد الجمعیة العمومیة للجمعیة الأھلیة خلال سنتین متتالیتین -٩

  .من ھذا القانون) ٥٤(اً لأحكام المادة إذا لم تقم بتصویب أوضاعھا وفق -١٠
 یجب أن یتضمن قرار حل المنشأة الأھلیة تحدید المُھلة الزمنیّة للحل، ویجوز للمدیر العام تمدید -ب 

  .ھذه المھلة في الأحوال التي تستدعي ذلك
  .تُعیِّن الھیئة مُصفّيٍ أو أكثر بمُقابل یُصرَف لھ من أموال المنشأة الأھلیة -ج 
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 ٧٥١

 ١٤٩ كمѧѧا وردت أحكѧѧام العقوبѧѧات للجѧѧرائم فѧѧي قѧѧانون تنظѧѧیم العمѧѧل الأھلѧѧي رقѧѧم   

 وذلك علѧى  ٩٧، والمادة ٩٦، والمادة ٩٥، والمادة٩٤ في متن المادة رقم ٢٠١٩لسنة  

  -:النحو التالي

عقوبة الغرامة المالیة بحد أدنى مائة ألف جنیھ وبحد أقصى ملیون جنیѧھ بالنѧسبة      -١

السابق ذكرھا، والخاصѧة بجریمѧة تلقѧي وجمѧع       ) ٩٤(واردة في المادة    للجرائم ال 

أموال بالمخالفة للقانون، جریمة المساس بالأمن القومي، جریمة مباشرة نѧشاط        

من أنѧشطة الجمعیѧة أو المؤسѧسة الأھلیѧة رغѧم وقѧف نѧشاطھا أو بحلھѧا أو رغѧم               

  ..إخطاره بتوفیق أوضاعھ وفوات المھلة المحددة في الإخطار

عقوبة الغرامة المالیة بحد أدنى خمѧسین ألѧف جنیѧھ وبحѧد أقѧصى خمѧسمائة ألѧف          -٢

والخاصة بجریمة مخالفѧة شѧروط   ) ٩٥(جنیة بالنسبة للجرائم الواردة في المادة  

التѧѧرخیص لمزاولѧѧة نѧѧشاط للمجتمѧѧع الأھلѧѧي، وجریمѧѧة ممارسѧѧة الأنѧѧشطة غیѧѧر         

لمخالفѧѧѧة المѧѧشروعة، وجریمѧѧة التѧѧصرف فѧѧي أمѧѧوال المؤسѧѧسات والجمعیѧѧات با       

  .للقوانین واللوائح

                                                             
= 

تبقى الجمعیة الأھلیة التي یتم حلھا مُتمتّعة بالشخصیة الاعتباریة بالقدر اللازم لإتمѧام إجѧراءات     -د  
  .تصفیتھا

 یُصدِر المدیر العام قراراً بشطب المنشأة الأھلیة من سѧجل المنѧشآت الأھلیѧة بعѧد إتمѧام إجѧراءات         -ه  
فѧѧي صѧحیفتین یѧѧومیتین  ویѧتم نѧѧشر ھѧذا القѧѧرار فѧي الجریѧѧدة الرسѧمیة لحكومѧѧة دبѧي، و      التѧصفیة، 

  ".واسعتي الانتشار
من ھذا القانون، یجوز حل ) ٤٧(مع مُراعاة أحكام المادة  :  عقوبة الحل الاختیاري   ٤٩وأضافت المادة   

) ٣٠(المنشأة الأھلیة اختیاریاً كما ھو مُحدّد في نظامھا الأساسي، على أن یتم إخطار الھیئѧة بѧذلك قبѧل     
  ".د لِحلّھا من التاریخ المُحدّثلاثین یوماً



 

 

 

 

 

 ٧٥٢

وھنا یثار التساؤل ھѧل یعاقѧب ھѧذا القѧانون الفاعѧل فقѧط أم یمكѧن لѧھ معاقبѧة               ***

المسئول عن الإدارة الفعلیة للجمعیة، أو المؤسسة، وھل یعاقب الѧشخص الطبیعѧي فقѧط            

  أم یعاقب الشخص الاعتباري أیضاً؟

تباري بالعقوبѧات بѧذاتھا   بالطبع یعاقب المسئول عن الإدارة الفعلیة للشخص الاع    

التي ترتكب بالمخالفة لأحكام ھѧذا القѧانون متѧى ثبѧت علمѧھ بھѧا، وكѧان إخلالѧھ بواجبѧات                  

  كمѧѧا یكѧѧون الѧѧشخص الاعتبѧѧاري مѧѧسئولاً بالتѧѧضامن      . الإدارة قѧѧد سѧѧھل وقѧѧوع الجریمѧѧة   

عѧѧن الوفѧѧاء بمѧѧا یحكѧѧم بѧѧھ مѧѧن عقوبѧѧات مالیѧѧة بموجѧѧب أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧع المѧѧدانین   

  ).١ (بارتكابھا

ویثار التساؤل ھل ھناك عقوبات تكمیلیة في الجرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي       ***

  ھذا القانون؟

مѧن القѧانون ذاتѧھ علѧى عقوبѧات تكمیلیѧة عنѧد الحكѧم         ) ٩٧(بѧالطبع نѧصت المѧادة    

مثѧѧѧل نѧѧѧشر الحكѧѧѧم بالوسѧѧѧائل : * وجѧѧѧوبي-أ: بالإدانѧѧѧة بعѧѧѧضھا وجѧѧѧوبي والآخѧѧѧر جѧѧѧوازي

  .المحكوم علیھالتقلیدیة والإلكترونیة على نفقة 

-٩٤(مѧصادرة الأمѧѧوال المѧضبوطة فѧѧي الجѧرائم المنѧѧصوص علیھѧا فѧѧي المѧѧواد     *

  .وأیلولتھا للصندوق) ٩٥

غرامة إضافیة تعادل قیمتھا في حالة تعذر ضبطھا أو في حالѧة التѧصرف فیھѧا       * 

  .للغیر حسن النیة

                                                             
  . بشأن تنظیم ممارسة العمل الأھلي٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون رقم ٩٦راجع المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ٧٥٣

  .یجوز للمحكمة أن تقضي بغلق المقار*جوازي -[

 حظѧر تلقѧي التبرعѧات والحرمѧان مѧن مزاولѧة النѧشاط لمѧѧدة لا        یجѧوز للمحكمѧة            * 

  .تجاوز سنة

في ھذا القانون تبѧین أنھѧا    ) ٩٧-٩٦-٩٥-٩٤(من استقراء نصوص المواد     ***

لم تتضمن عقوبة تكمیلیة بإیقاف النشاط لمدة، أو عقوبة حل المجلس، وإغلاق المنشأة  

 ما ھو وارد في قانون عقوبѧات  الأھلیة حسب جسامة وخطورة المخالفة المرتكبة، مثلما    

  :الإماراتي، ولذلك ثار عدة تساؤلات كآلاتي

  ماھي الحالات التي تقضي فیھا المحكمة بوقف نشاط الجمعیة الأھلیة؟-س 

 مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى أنѧѧھ یجѧѧوز للѧѧوزیر المخѧѧتص أن    ٤٥أشѧѧارت المѧѧادة ***

ارھѧا وذلѧك فѧي أي مѧن     یصدر قراراً مؤقتاً بوقف الجمعیة لمѧدة لا تجѧاوز سѧنة وغلѧق مق            

  -:الأحوال الآتیة

  . مخالفة بیانات التأسیس للحقیقة -١

ممارسѧѧѧة أنѧѧѧشطة لѧѧѧم تѧѧѧرد فѧѧѧي النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي للجمعیѧѧѧة أو لѧѧѧم یѧѧѧتم التѧѧѧصریح        -٢

  .بممارستھا

تصرف مجلس إدارة الجمعیة في أموالھا، أو تخصیصھا فѧي غیѧر الأغѧراض التѧي           -٣

  .أنشئت من أجلھا

دید دون إخطار الجھѧة الإداریѧة بѧسند قѧانوني لѧشغل ھѧذا المقѧر            الانتقال إلى مقر ج    -٤

  .خلال ثلاثة أشھر على الأكثر من تاریخ الانتقال



 

 

 

 

 

 ٧٥٤

من ھѧذا القѧانون،    ) ٢٨-٢٣-٢٢-٢١-٢٠-١٥-١٤-١٣-١٠(مخالفة أحكام المواد     -٥

ومنھا ما یتعلق بالتزامات الجھة الإداریة بقید الجمعیة، وكѧذا التزامѧات الجمعیѧات     

  . سات لمخالفة لأغراض الجمعیة المشروعةبحظر ممار

ویخضع قرار الوزیر المختص بوقف الجمعیة عن العمل لمѧدة أقѧصاھا سѧنة        ***

إلى رقابة القضاء والجھة الإداریة ھي الملزمة باللجوء إلى القضاء لتأیید القرار، حیѧث      

 مѧن  یستلزم من الجھة الإداریة أن تطلѧب مѧن المحكمѧة المختѧصة خѧلال سѧبعة أیѧام عمѧل            

تاریخ صدور قرار الوقف تأیید ھѧذا القѧرار، وفѧصل المحكمѧة فѧي ھѧذا الطلѧب علѧى وجѧھ            

السرعة، فإذا لم تطلب الجھة الإداریة من المحكمѧة المختѧصة خѧلال المѧدة المѧشار إلیھѧا           

تأیید قرارھا بالوقف، انتھى أثره القانوني، وفѧي جمیѧع الأحѧوال لا یجѧوز للقѧائمین علѧى         

مل على أموالھا خلال مѧدة الوقѧف، وتعѧین الجھѧة الإداریѧة مѧن یѧسیر        إدارة الجمعیة التعا  

  .أعمال الجمعیة خلال ھذه المدة

ھѧѧѧل للجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة المختѧѧѧصة سѧѧѧلطة وقѧѧѧف النѧѧѧشاط للجمعیѧѧѧة الأھلیѧѧѧة أو إلغѧѧѧاء       -س

  الترخیص؟

إذا تبین للجھة الإداریة خلال مدة ستین یوم :"  على أنھ ٢ /٩نصت المادة   ***

خطار أن من بین أغراض الجمعیة نѧشاطاً مخالفѧاً للدسѧتور ومحظѧوراً     عمل من تاریخ الإ   

أو مؤثماً وفق قانون العقوبѧات أو أي قѧانون آخѧر أو أن بیانѧات الإخطѧار وملحقاتѧھ غیѧر         

مستوفاة أو غیر صحیحة، أوقفت النشاط أو القید بقرار مѧسبب یخطѧر بѧھ ممثѧل جماعѧة            

أو بѧѧأي وسѧѧیلة اتѧѧصال أخѧѧرى   المؤسѧѧسین بموجѧѧب كتѧѧاب موصѧѧى علیѧѧھ بعلѧѧم الوصѧѧول     

، ومѧن ناحیѧة أخѧرى    "منصوص علیھا في لائحة النظام الأساسي للجمعیة لاتخѧاذ الѧلازم       

یجوز للجھة الإداریة إلغاء الترخیص عند مخالفة الجمعیة بقیامھا   "٢٢/٢نصت المادة   

بتخصیص أماكن لإیواء الأطفال أو المسنین أو المرضي بأمراض مزمنة أو غیѧرھم مѧن         



 

 

 

 

 

 ٧٥٥

اجین إلى الرعایة الاجتماعیة أو الأشѧخاص ذوي الإعاقѧة إلا بتѧرخیص مѧن الجھѧة            المحت

  ".المعنیة بالترخیص

 مѧن ھѧذا القѧانون یجѧوز بقѧرار مѧن الجمعیѧة العمومیѧة         ٤٦وفقاً لنص المادة   ***

للجمعیة غیر العادیة حل الجمعیة وفقاً للقواعѧد المقѧررة فѧي نظامھѧا الأساسѧي، علѧى أن         

یین مصفٍ أو أكثر من مكاتب المحاسѧبة المعتمѧدة، والمѧدة اللازمѧة     یتضمن قرار الحل تع  

  .لإتمام إجراءات التصفیة، مع إخطار الجھة الإداریة بذلك

 مѧن ھѧذا القѧانون یجѧوز إلغѧاء التѧصریح لأسѧباب تتعلѧق         ٧٤وفقاً لنص المادة   **

  . بالمثلبتھدید الأمن القومي أو السلامة أو الإخلال بالنظام العام أو طبقاً للمعاملة

أو حل الجمعیѧة   ما ھي الحالات التي تقضي فیھا المحكمة بحل مجلس إدارة الجمعیة-س

  ؟وتعیین مصفٍ لھا

من ھذا القانون الحالات التي تقضي المحكمة المختصة      ) ٤٧(حددت المادة   ***

بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب الجھѧѧة الإداریѧѧة أو كѧѧل ذي صѧѧفة بحѧѧل مجلѧѧس إدارة الجمعیѧѧة وذلѧѧك إذا    

  -: الحالات الآتیةتوافرت أي من

حصول الجمعیة على أموال من جھة أجنبیة أو إرسال أموال إلیھا بالمخالفѧة لحكѧم      -١

  .من ھذا القانون) ٢٧(المادة 

ارتكѧѧاب مجلѧѧس إدارة الجمعیѧѧة جریمѧѧة التبدیѧѧد لأمѧѧوال الجمعیѧѧة أو إحѧѧدى الجѧѧرائم     -٢

  .الواردة بالباب الرابع من الكتاب الثاني من قانون العقوبات

قیѧѧام الجمعیѧѧة بجمѧѧع تبرعѧѧات أو الحѧѧصول علѧѧى أمѧѧوال بالمخالفѧѧة لحكѧѧم المѧѧادتین       -٣

 .من ھذا القانون) ٢٥-٢٤(

  .عدم انعقاد الجمعیة العمومیة عامین متتالیین لسبب یرجع لمجلس الإدارة -٤



 

 

 

 

 

 ٧٥٦

من ) ٣٠(عدم تمكین الجھة الإداریة من متابعة أعمالھ وفحصھا وفقاً لحكم المادة        -٥

  .ھذا القانون

قیامھѧѧا بѧѧإبرام اتفѧѧاق تعѧѧاون أو تعدیلѧѧھ أیѧѧاً كانѧѧت صѧѧیغتھ مѧѧع منظمѧѧة أجنبیѧѧة دون      -٦

  .الحصول على موافقة الوزیر المختص

عدم القیام بأعمال فعلیة أو برامج جدیة لمدة عام واحد من تاریخ التأسیس أو من    -٧

  .تاریخ آخر عمل قامت بھ، وتبین اللائحة التنفیذیة معاییر الجدیة

مѧѧن ) ٥-٤-٣-٢(ة ارتكѧѧاب أي مѧѧن المخالفѧѧات المنѧѧصوص علیھѧѧا بѧѧالبنود     معѧѧاود -٨

  . من ھذا القانون٤٥المادة 

وعلѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة تعیѧѧین مجلѧѧѧس إدارة مؤقѧѧت لاتخѧѧاذ إجѧѧراءات الѧѧدعوة لجمعیѧѧѧة         

  .عمومیة لانتخاب مجلس إدارة جدید

 الحالات التي تقضي المحكمة المختصة بناء على طلب) ٤٨(وحددت المادة ***

الجھة الإداریة أو كل ذي صفة بحل الجمعیѧة وتعیѧین مѧصفٍ لأموالھѧا وذلѧك فѧي أي مѧن            

  -:الأحوال الآتیة

 .عدم توفیق الأوضاع بالمخالفة لأحكام قانون الإصدار وھذا القانون -١

إذا ثبت لھا أن حقیقة أغѧراض الجمعیѧة اسѧتھداف أو ممارسѧة نѧشاط مѧن الأنѧشطة            -٢

 .ذا القانونمن ھ) ١٥-١٤)المحظورة بالمادتین 

) ٤٧-٤٥(تمادي الجمعیة في ارتكاب أي من المخالفات المشار إلیھا فѧي المѧادتین       -٣

 .من ھذا القانون وامتناعھا عن تصویب الملاحظات

 .مخالفة أحكام تلقي الأموال أو جمع تبرعات من داخل الجمھوریة -٤

٥-          ѧѧي إنفاقѧѧشروع فѧѧلازم والѧѧصریح الѧѧى التѧѧصول علѧѧاً دون الحѧѧویلاً أجنبیѧѧي تمѧѧھ تلق

 .بالمخالفة لأحكام ھذا القانون



 

 

 

 

 

 ٧٥٧

قیѧام الجمعیѧѧة بالانѧѧضمام أو الاشѧѧتراك أو الانتѧساب إلѧѧى جمعیѧѧة أو ھیئѧѧة أو منظمѧѧة     -٦

 .أجنبیة أو جماعة بالمخالفة لأحكام ھذا القانون

 بشأن تنظیم العمل ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ھل العقوبات الواردة في القانون رقم  ***

  ن تطبیقھا على المخالفین لقانون العمل الأھلي؟الأھلي ھي العقوبات الوحیدة التي یمك

الإجابة عن ھذا التساؤل لا بالطبع، ففي خصوص أموال الجمعیة یمكن أن تطبѧق   

علیھم أحكام الباب الرابع من قانون العقوبات، كمѧا یمكѧن أن تطبѧق علѧیھم بعѧض أحكѧام             

 ѧѧع مؤسѧѧاون مѧѧسجیل أو بالتعѧѧشاط أو بالتѧѧق بالنѧѧا یتعلѧѧات فیمѧѧانون العقوبѧѧة، قѧѧسات أجنبی

  ).١( وكلھا جرائم تخضع لاختصاصات محاكم الجنایات وعقوباتھا كلھا السجن 

عكѧست القѧراءة المتأنیѧة لقائمѧة الأنѧشطة المحظѧور       ومما سѧبق تبѧین لنѧا أنѧھ قѧد          
ممارسѧѧتھا علѧѧى الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة نوعѧѧًا مѧѧن المنطقیѧѧة، حیѧѧث لا یمكѧѧن أن  

لѧك التѧي نѧشأت مѧن أجلھѧا، ومѧن غیѧر المقبѧول أن          تمارس الجمعیة أنشطة مختلفة عن ت     
تؤدي عمل الأحزاب أو النقابات فھي لیست حزبѧًا أو نقابѧة، ومѧن المرفѧوض أن  تحѧض            
علѧѧى العنѧѧف أو التمییѧѧز أو أن تѧѧستھدف ربحѧѧًا فالأصѧѧل أنھѧѧا تѧѧسعى إلѧѧى التѧѧسامح وقبѧѧول  

 جھѧات أجنبیѧة إلا   الآخر ولیس العكس، وأسوة بالجھات الحكومیة التي لا تُبرم اتفاقًا مع  
بعѧد الفحѧص والدراسѧة مѧن الجھѧات المعنیѧة ،فیѧصبح مطلوبѧًا مѧن القطѧاع الأھلѧي الأمѧѧر            
نفسھ خاصة في ظل محاولات البعض التدخل في الѧشئون الداخلیѧة المѧصریة عبѧر أذرع             
داخلیѧѧة منھѧѧا الجمعیѧѧات، وھѧѧو الأمѧѧر نفѧѧسھ الѧѧذي فѧѧرض علѧѧى الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات       

    ѧراء          ضرورة الحصول على موافقѧى إجѧصاء علѧة والإحѧة العامѧزي للتعبئѧاز المركѧة الجھ
اسѧتطلاعات الѧرأي ونѧشر نتائجھѧا حتѧى لا یѧѧساء توظیفھѧا أو تفѧسیرھا مѧن قبѧل الѧѧبعض          
للإضرار بالمصلحة الوطنیѧة المѧصریة باعتبѧار أن الجھѧاز لدیѧھ الخبѧرة الكافیѧة فѧي ھѧذا            

                                                             
  .ه من قانون العقوبات المصري٩٨-د٩٨-ج٩٨راجع المواد   )١(



 

 

 

 

 

 ٧٥٨

أعقѧاب التغیѧرات الѧسیاسیة    خاصѧة فѧي   –فلا یكاد یخلو قانون منظم للعمل الأھلي      .المجال
 من نصوص تتضمن ضوابط تضمن الشفافیة في مصادر –التي شھدتھا المنطقة العربیة

التمویل وأوجѧھ الإنفѧاق خاصѧة مѧع وجѧود خبѧرات سѧلبیة لѧبعض نمѧاذج الجمعیѧات التѧي               
  .مارست غسیل الأموال تارة أو مولت العناصر الإرھابیة تارة أخرى

ھ من حق جھة الإدارة فѧي حѧالات محѧددة علѧى     باستقراء تلك النصوص یتضح أن    
سѧبیل الحѧصر وقѧف أنѧѧشطة الجمعیѧة لمѧدة سѧѧنة فھѧذا الحѧق مقیѧѧد بالحѧالات الѧواردة فѧѧي          
القانون، وھو ما یعني غل ید جھة الإدارة عѧن إسѧاءة اسѧتخدام الѧسلطة أو التعѧسف فѧي         

 أن أغلѧب تلѧك   استخدامھا إزاء الجمعیات وھو ما یُمثل تطѧورًا إیجابیѧًا محمѧودًا، ویلاحѧظ            
الحѧѧالات تѧѧرتبط بمخالفѧѧة الجمعیѧѧة لأنѧѧشطتھا التѧѧي تأسѧѧست مѧѧن أجلھѧѧا أو تقѧѧدیم بیانѧѧات      

  .مخالفة للحقیقة

 :الضبطیة القضائیة والإداریة في قانون تنظیم العمل الأھلي-ثالثاً

ھي جھاز منوط :        یجب التفرقة بین الضبطیة القضائیة والضبطیة الإداریة، فالأولى
ي عن الجرائم المرتكبة والبحث عن مرتكبیھا وتعقبھم، ولѧذلك فھѧي تعتبѧر مѧن           بھ التحر 

الأجھزة المساعدة للسلطة القضائیة في أداء مھمتھا، على حین تنحصر مھمة الضبطیة   
الإداریة فѧي القیѧام بكѧل مѧا یلѧزم لاحتѧرام القѧانون وتحقیѧق الأمѧن والѧسكینة للمѧواطنین،                  

ن رجѧѧال الѧѧشرطة علѧѧى اخѧѧتلاف رتѧѧبھم ووظѧѧائفھم     ومѧѧن ثѧѧم فوظیفتھѧѧا وقائیѧѧة، وإذا كѧѧا   
یعتبرون جمیعѧاً مѧن رجѧال الѧضبط الإداري، فѧإن القѧانون حѧدد طائفѧة مѧنھم لیكونѧوا مѧن                
رجال الضبط القضائي الذین یمكنھم مباشرة الأعمال المھنیة التي تمھد لافتتاح الدعوى      

ونوا من رجѧال الѧشرطة   العمومیة من قبل النیابة العامة، وأضاف إلیھم آخرین وإذا لم یك 
  ).١(إلا أنھم بحكم وظائفھم یختصون بأعمال الضبط القضائي 

                                                             
، دار النھѧضة العربیѧة، طبعѧة    "الإجѧراءات الجنائیѧة فѧي التѧشریع المѧصري      “: مأمون محمد سلامة   )١(

  .٤٩٧، ص١٩٧٣



 

 

 

 

 

 ٧٥٩

و لѧѧم یѧѧرد بقѧѧانون تنظѧѧیم العمѧѧل الأھلѧѧي نѧѧص صѧѧراحة لمѧѧنح الѧѧضبطیة القѧѧضائیة    
أشѧار المѧѧشرع فѧѧي  ، وإنمѧѧا )١(لممثلѧي الجھѧѧات الإداریѧة مثلمѧѧا سѧلك التѧѧشریع الإمѧاراتي     

 الجمعیѧات والعمѧل الأھلѧي تѧشكیل لجنѧة أو       إلى أنѧھ للѧوزیر المخѧتص بѧشئون        ) ٣( المادة
أكثر من العاملین بالجھة الإداریة وغیرھم ،على أن تضم في عضویتھا ممѧثلاً للمحافظѧة    
التي یقع مقر الكیان في دائرتھا وتتولى أعمال الحل  بعد صدور الحكم القѧضائي بѧذلك ،       

 مѧѧن مؤسѧѧسات  لممثلѧѧي تلѧѧك الجھѧѧة الإداریѧѧة دخѧѧول مقѧѧر أي   ) ٣٠(كمѧѧا أضѧѧافت المѧѧادة  
المجتمع الأھلي أو فروعھا بعد إخطارھا لتقدیم الدعم الفني ولمتابعة أنشطتھا والاطلاع         
علѧѧى سѧѧجلاتھا وفحѧѧص لأعمالھѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة الإداریѧѧة والمالیѧѧة والفنیѧѧة للتحقѧѧق مѧѧن         

                                                             
 بشأن تنظѧیم المنѧشآت الأھلیѧة فѧي     ٢٠١٧لسنة ) ١٢( من القانون الإماراتي رقم    ٤٨لمادة  نصت ا  )١(

تكون لموظفي الھیئة الذین یصدر بتسمیتھم قرار من المدیر العام، صفة    -١"إمارة دبي على أن 
 مأموري الضبط القضائي في إثبات الأفعال التي تُرتكѧب بالمُخالفѧة لأحكѧام ھѧذا القѧانون والقѧرارات             

الصادرة بموجبھ، ویكون لھم في سبیل ذلѧك دخѧول المنѧشآت الأھلیѧة ومرافقھѧا، وتحریѧر محاضѧر           
  .الضبط اللازمة في ھذا الشأن، والاستعانة برجال الشرطة إذا لزم الأمر

إذا انطوت المُخالفة المرتكبة من المنشأة الأھلیة على جریمة یُعاقب علیھا القانون، تُحیل الھیئة  - ٢
سلطة الرقابة والتفتیش ) ٤٤(كما أضافت المادة "  لفة إلى الجھة القضائیة المختصةھذه المخا

تكون لموظفي الھیئة صلاحیة الرقابة والتفتѧیش علѧى المنѧشآت الأھلیѧة، ویكѧون لھѧم فѧي             -١"
الѧدخول إلѧى المنѧشأة الأھلیѧة ومرافقھѧا المُختلِفѧة بھѧدف الرقابѧة           -أ: سبیل ذلѧك القیѧام بمѧا یلѧي      

الحѧصول     -ب.خالفات، والاطلاع على كافة الѧسجلات والمѧُستندات التѧي تحѧتفظ بھѧا        وضبط المُ 
 یكѧѧون عرضѧѧة للمѧѧساءلة القانونیѧѧة كѧѧل   -٢ . علѧѧى أي مѧѧستندات تكѧѧون بحѧѧوزة المنѧѧشأة الأھلیѧѧة  
 عѧѧدم الѧѧسماح لمѧѧوظفي الھیئѧѧة بالقیѧѧام     - أ-:شѧѧخص یُقѧѧدِم علѧѧى إتیѧѧان أي مѧѧن الأفعѧѧال التالیѧѧة      

  .بموجب ھذا القانون والقرارات الصادرة بموجبھبالواجبات المنوطة بھم 
 الامتنѧѧاع عѧѧن الإدلاء بѧѧأي معلومѧѧات لدیѧѧھ مѧѧن شѧѧأنھا أن تѧѧُؤثّر علѧѧى التحقیقѧѧات التѧѧي تُجریھѧѧا   -ب

  .الھیئة
رد علیھѧا دون عѧذر    الامتناع عن الѧرد علѧى ملاحظѧات الھیئѧة أو مُراسѧلاتھا أو التѧأخر فѧي الѧ               -ج

  .  مقبول
  .من التدابیر التي تطلبھا الھیئة الامتناع عن تنفیذ أي -د
  . التستّر على أي واقعة أو حالة یستوجب إحالتھا للھیئة للتحقیق فیھا، وفقاً لأحكام ھذا القانون-ه
  ". شأنھ عرقلة عمل موظفي الھیئة  أي فعل آخر من-و
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مطابقتھا لأحكام ھذا القانون ، وفي حالة وجѧود شѧكوى فیحѧق لھѧم الѧدخول دون إخطѧار            
  .مسبق

 بѧѧشأن تنظѧѧیم  ٢٠١٧لѧѧسنة ) ١٢( قѧѧانون رقѧѧم   القѧѧانون الإمѧѧاراتي ولكѧѧن أضѧѧاف 
 إجѧراءات إثبѧات المُخالفѧة    یتضمن) ٤٥ (نص المادة رقمالمنشآت الأھلیة في إمارة دبي     

للمدیر العام أو من یُفوّضھ، اتخѧاذ واحѧد أو أكثѧر مѧن الإجѧراءات التالیѧة عنѧد ارتكѧاب               " 
  :نون والقرارات الصادرة بموجبھالمنشأة الأھلیة لأي مخالفة لأحكام ھذا القا

تكلیف الجھة المخالفة بإجراء تحقیق مبدئي في المخالفة المرتكبة، وموافاة الھیئة  -١
  .بالتحقیق

  .تشكیل لجنة من بین موظفي الھیئة للتحقیق في المخالفة المرتكبة -٢

  .وقف المستخدم المسؤول عن ارتكاب المخالفة عن العمل لحین اكتمال التحقیق -٣

التحفّظ على الأوراق والمُستندات والѧسجلات وأي أمѧور أخѧرى تѧم اسѧتخدامھا فѧي           -٤
  .ارتكاب المُخالفة

تكلیѧѧف المجلѧѧس بفѧѧرض عقوبѧѧة تأدیبیѧѧة علѧѧى المѧѧُستخدِم المُخѧѧالِف وفقѧѧاً للѧѧوائح          -٥
) ١٥(المعمول بھا في المنشأة الأھلیة، وعلѧى المجلѧس فѧرض ھѧذه العقوبѧة خѧلال               

ریخ طلѧѧب الھیئѧѧة إیقاعھѧѧا وإحالѧѧة الأوراق إلیѧѧھ، وإبѧѧلاغ  خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن تѧѧا
  .الھیئة بالجزاء التأدیبي المُتّخذ

إحالѧѧة أوراق التحقیѧѧق إلѧѧى النیابѧѧة العامѧѧة إذا تبѧѧین وجѧѧود جریمѧѧة یُعاقѧѧب علیھѧѧا          -٦
  .القانون

  .حفظ التحقیق إذا ثبت عدم وجود مخالفة -٧
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  :الخاتمة
ن الجدید خطوة مھمة وإیجابیѧة یبنѧى علیھѧا وتظھѧر               من جانبنا نعتبر ھذا القانو  

حسن النیة لدى الدولة في بناء جسور الثقة مѧع القطѧاع الأھلѧي حیѧث اسѧتجاب لمطالѧب               
العودة لنظام تأسیس الجمعیات بالإخطѧار، واعتبѧار طلѧب الحѧصول     : أساسیة ومن أھمھا  

             ѧلال سѧضامن خѧضھ وزارة التѧم ترفѧا إذا لѧًي مقبولѧاء   على التمویل الأجنبѧا، وإلغѧًتین یوم
العقوبات السالبة للحریة والاكتفاء بالغرامات المالیة، واعتبѧار المقѧر الخѧاص بالجمعیѧة          
ملائمѧѧًا ولѧѧیس بالѧѧضرورة مѧѧستقلًا، ووجѧѧوب الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧات إضѧѧافیة لممارسѧѧة   

  .أنشطة متخصصة مثل فتح مستوصفات أو مدارس

  :وتوصلت الدراسة لعدة نتائج أھمھا

ع على حمایة المجتمع المصري بتجریم تѧصرفات الجمعیѧات الأھلیѧة          حرص المشر  -١
تلقي أموال أو جمع تبرعات، سواء كانت أمѧوالاً مѧن جھѧة أجنبیѧة     غیر المسئولة ك 

  .أو محلیة بقصد مساندة أو دعم الأعمال الإرھابیة

 بѧѧشأن تنظѧѧیم العمѧѧل الأھلѧѧي مѧѧن العقوبѧѧات    ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩خѧѧلا القѧѧانون رقѧѧم   -٢
 ٧٠حریѧة واكتفѧي بالغرامѧات المالیѧة وھѧو مѧا مثѧل تطѧورًا عѧن القѧانون              السالبة لل 

  .٢٠١٧لسنة 

معاقبѧѧة المѧѧسئول عѧѧن الإدارة الفعلیѧѧة للѧѧشخص الاعتبѧѧاري بالعقوبѧѧات بѧѧذاتھا التѧѧي   -٣
ترتكب بالمخالفة لأحكام ھذا القانون متى ثبѧت علمѧھ بھѧا، وكѧان إخلالѧھ بواجبѧات               

  .الإدارة قد سھل وقوع الجریمة

إعادة اختصاص الرقابة على الجمعیات إلى أجھزة الوزارة بعد استحداث وحدة     تم   -٤
الجمعیات والعمل الأھلي، والعودة إلى القضاء حكمًا بین جھѧة الإدارة والجمعیѧات         

 مѧن اختѧصاص المحكمѧة الابتدائیѧة التѧي یقѧع فѧي        ٥٢وھذا ما نѧصت علیѧة المѧادة         
  .رفع من المصفي أو علیھدائرتھا مقر الجمعیة بالفصل في الدعاوي التي ت
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تحقیق التنمیة الاجتماعیة من خلال تفعیل      یھدف قانون تنظیم العمل الأھلي إلى  -٥
ومنحھѧѧѧا الشخѧѧѧصیة  دور المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وتنظѧѧѧیم تѧѧѧرخیص المنѧѧѧشآت الأھلیѧѧѧة، 

وتمكین المنشآت الأھلیة من تقدیم خدماتھا في كافة المجالات التي تھم  الاعتباریة
  .جیع الأفراد والجھات على العمل التطوعي والمشاركة المجتمعیةوتش المجتمع،

شجع القانون على تأسیس المؤسسات والجمعیات الأھلیة والاتحادات والمنظمѧات         -٦
الإقلیمیѧѧة والمنظمѧѧات الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة المѧѧصرح لھѧѧا بالعمѧѧل فѧѧي مѧѧصر         

مѧѧن تلѧѧك  وتعزیѧѧز دورھѧѧا فѧѧي خدمѧѧة الѧѧصالح العѧѧام، ممѧѧا ھѧѧدأ مѧѧن ھѧѧواجس كثیѧѧر       
  .المنظمات الأجنبیة وفتح الباب أمام الاستفادة من دورھا التنموي

  :وتوصلت الدراسة لعدة التوصیات أھمھا

 ضѧѧرورة اتѧѧساق التعѧѧدیلات مѧѧع علاقѧѧة شѧѧراكة حقیقیѧѧة تتجѧѧاوز الخبѧѧرة القدیمѧѧة         - ١
الداعمة لدور متعاظم للدولѧة فѧي تحدیѧد الѧنمط التنمѧوي والأدوار، وتوجیھھѧا إلѧى             

، ) متابعѧة – تنفیѧذًا  –تخطیطѧًا  (یѧدة قوامھѧا توزیѧع الأدوار بѧین الѧشركاء         علاقة جد 
والتѧѧوازن الѧѧلازم بѧѧین حریѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي المѧѧسئول وحѧѧق الدولѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة          

  .والمتابعة وممارسة سیادتھا في إطار دیمقراطي رشید

٢-          ѧار القطѧة، واعتبѧن ناحیѧد مѧل والتعاضѧور التكافѧوع وصѧاع ینبغي تعزیز ثقافة التط
الأھلي مكونًا أساسیًا في عملیة التنمیة المستدامة من ناحیة اخرى وحѧث كѧل مѧن            
الدولة ومؤسسات ھذا القطاع على إدراك حجم مسئولیة البناء وضѧرورة صѧد كѧل     

  .محاولات التربص أو التدخل الخارجیة

 ینبغي منح القائمین على تنفیذ أحكام قانون تنظیم العمل الأھلي من رجѧال الجھѧات      -٣
 تكѧون  الإداریة المختصة صفة الضبطیة القضائیة وذلك بالتنسیق مع وزیر العدل، 

 وتحریѧѧѧر ،لمѧѧѧوظفي الھیئѧѧѧة صѧѧѧلاحیة الرقابѧѧѧة والتفتѧѧѧیش علѧѧѧى المنѧѧѧشآت الأھلیѧѧѧة 
 محاضر الضبط اللازمة في ھذا الشأن، والاستعانة برجال الѧشرطة إذا لѧزم الأمѧر،        

  .تھموإخضاعھم للرقابة القضائیة أثناء ممارسة واجبا
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 ومن استقراء نصوص القانون المصري والإمѧاراتي یتبѧین لنѧا وجѧود تѧشابھ كبیѧر         -٤
في نصوص التجریم والعقوبات، فیما عدا أن القانون الإماراتي نص علѧى عقوبѧة        
الإنذار ولم ینص علѧى ھѧذه العقوبѧة فѧي القѧانون المѧصري رغѧم اعتبارھѧا عقوبѧة             

ین بتلѧѧك الأعمѧѧال الأھلیѧѧة یѧѧسعون  إداریѧѧة ،ولكننѧѧا نѧѧري ضѧѧرورتھا حیѧѧث إن القѧѧائم 
لخدمة وتنمیѧة المجتمѧع، فѧالأحرى أن یكѧون ھنѧاك إنѧذار بالعѧدول لѧسلوك الطریѧق           

  .  الصحیح قبل المحاسبة

حال مُعاودة ارتكاب المُخالفة ذاتھا لھذا القانون خѧلال سѧنة   في  یرى تشدید العقوبة-٥
 نѧѧص علیѧѧھ المѧѧشرع  ، مثلمѧѧا)١(واحѧѧدة مѧѧن تѧѧاریخ ارتكѧѧاب المُخالفѧѧة الѧѧسابقة لھѧѧا  

 خاصѧة أن أحكѧام   ،)٢(٤٦ فѧي المѧادة  ٢٠١٧ لѧسنة    ١٢الإماراتي في القѧانون رقѧم       
  ).٣(العود تطبق على الجنایات والجنح 

  
                                                             

 حѧل  تقضي المحكمة بحل مجلس إدارة الجمعیѧة أو  "٤٧/٨ حیث اكتفى المشرع بالنص في المادة   )١(
 ٢(الجمعیة وتعیین مصفٍ لھا في حالة معاودة ارتكاب إي من المخالفات المنѧصوص علیھѧا بالبنѧد       

  . ٤٥من المادة ) ٥ ،٤ ،٣،
، وتُضاعف قیمة الغرامة في حال مُعاودة ارتكاب المُخالفة "....أشارت تلك المادة في الفقرة الثانیة )٢(

) ٢٠٠٫٠٠٠(د علѧى  فة الѧسابقة لھѧا، وبمѧا لا یزیѧ    ذاتھا خلال سنة واحدة من تاریخ ارتكاب المُخال    
  ".مئتي ألف درھم

من حكم علیھ بعقوبة جنایة -أولاً:  من قانون العقوبات المصري على أنھ یعتبر عائدا٤٩ًنص المادة )٣(
من حكم علیѧھ بѧالحبس مѧدة سѧنة أو أكثѧر وثبѧت أنѧھ        -، ثانیاً. وثبت ارتكابھ بعد ذلك جنایة أو جنحة  

 مضي خمس سنین من تاریخ انقضاء ھذه العقوبة أو من تاریخ سقوطھا بمѧضي    ارتكب جنحة قبل  
من حكم علیھ لجنایة أو جنحة مدة اقل من سنة واحدة أو بالغرامة وثبت أنھ ارتكѧب   -، ثالثاً   . المدة

تعنبѧر الѧسرقة   ،جنحة مماثلة للجریمة الأولى قبل مضي خمѧس سѧنوات مѧن تѧاریخ الحكѧم المѧذكور           
مانة جنحاً مماثلة في العود ،وكذلك یعتبر العیب والإھانة والسب والقذف جرائم والنصب وخیانة الأ

  "متماثلة 
یجوز للقاضي في حالة العود المنصوص عنھ في المادة السابقة أن یحكم " على ٥٠ونصت المادة 

بأكثر من الحد الأقصى قانوناً للجریمة بشرط عدم تجاوز ضعف ھѧذا الحѧد، ومѧع ھѧذا لا یجѧوز فѧي            
  ".ل من الأحوال أن تزید مدة السجن المشدد أو السجن على عشرین سنة حا
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  المراجع
  

، دار النھѧضة  "القѧسم الخѧاص  -الوسѧیط فѧي قѧانون العقوبѧات        :"  أحمد فتحѧي سѧرور     -١

  . ٢٠١٦العربیة، طبعة 

  .١٩٧٧، منشأة المعارف،"جریمةالنظریة العامة لل:" رمسیس بھنام -٢

  .٢٠١٧، مطابع الشرطة، " القسم العام-شرح قانون العقوبات : "حامد راشد -٣

، "النظریѧة العامѧة للجریمѧة   - القѧسم العѧام    -شرح قانون العقوبѧات   : "عبد العظیم وزیر  -٤

  .٢٠٠٩دار النھضة العربیة،

، دار النھѧѧѧضة  “القѧѧѧانون الجنѧѧѧائي المѧѧدخل وأصѧѧѧول النظریѧѧѧة العامѧѧѧة ” :علѧѧي راشѧѧѧد -٥

  .١٩٧٤، ٢العربیة، ط

،دار سѧѧلامة للنѧѧشر “  القѧѧسم العѧѧام –شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات : مѧѧأمون محمѧѧد سѧѧلامة -٦

،١٩٧٩.  

  .١٩٧٣، دار النھضة العربیة، طبعة "الإجراءات الجنائیة في التشریع المصري“: 

ى الحمایѧة  دراسѧة تحلیلیѧة لفكѧرة الثقѧة العامѧة ومѧد      -الثقة العامѧة : محمد عید الغریب   -٧

  .٢٠٠١، عام "التي یكفلھا قانون العقوبات

، دار النھѧѧѧضة " القѧѧسم الخѧѧاص  -شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات   : "محمѧѧود نجیѧѧب حѧѧسني    -٨

  .١٩٨٨العربیة ،

   


