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 ٣٢١

  

  ملخص
  

تعد الجمعیات، وغیرھا من المؤسسات العاملة في مجال العمѧل الأھلѧي، مѧن أھѧم             

وجѧѧوه منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، تلѧѧك المنظمѧѧات التѧѧي تمثѧѧل واسѧѧطة العقѧѧد بѧѧین الفѧѧرد     

 بما تلعبھ من دور في تلبیة حاجة اجتماعیة، ونظراً لѧذلك الموقѧع الѧذي تحتلѧھ،        والدولة،

بѧات مѧن الیقѧѧین أھمیѧة الѧدور الѧѧذي یمكѧن أن تѧѧشارك بѧھ مѧع أجھѧѧزة ومؤسѧسات الدولѧѧة         

  .والقطاع الخاص في تحقیق ما تتبناه الدولة من تنمیة مستدامة

ور إنمѧѧا ھѧѧو المنѧѧاخ  ونظѧѧراً لأن مѧѧن أھѧѧم المحѧѧددات المѧѧؤثرة فѧѧي القیѧѧام بھѧѧذا الѧѧد   

القانوني الذي یحكم تأسیس ھѧذه الجمعیѧات وغیرھѧا مѧن المؤسѧسات العاملѧة فѧي مجѧال                 

العمل الأھلي، وتنظیم آلیة عملھا، وما یفرض علیھا من قیود ورقابة، ومѧا یحكѧم علاقѧة         

ھذه الجمعیات بجھة الإدارة، جاءت أھمیة ھذا البحث للوقѧوف علѧى ملامѧح ھѧذا التنظѧیم       

  .وما مر بھ من تطورالقانوني 



 

 

 

 

 
 

 ٣٢٢

  مقدمـة
  

  :تمھید وتقسیم

اقتباسѧاً  " التنظیم القانوني لممارسة العمѧل الأھلѧي  "تم اختیار عنوان ھذا البحث  

مѧѧن آخѧѧر محطѧѧة لتطѧѧور التنظѧѧیم التѧѧشریعي للمѧѧشرع المѧѧصري لھѧѧذا الموضѧѧوع، وذلѧѧك       

 لѧѧѧسنة ١٤٩بوضѧѧѧعھ لقѧѧѧانون تنظѧѧѧیم ممارسѧѧѧة العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي الѧѧѧصادر بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم      

، والѧѧذي تѧѧѧضمن القواعѧѧد العامѧѧѧة فѧѧѧي تنظѧѧیم عمѧѧѧل الجمعیѧѧات وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن     )١(م٢٠١٩

  .الكیانات التي تمارس العمل الأھلي

وتعѧѧد الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة إحѧѧدى وجѧѧوه منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، التѧѧي تتعѧѧدد         

ویمكѧѧن وصѧѧف الجمعیѧѧات  . )٢(صѧѧورھا مѧѧن جمعیѧѧات وأحѧѧزاب ونقابѧѧات مھنیѧѧة وعمالیѧѧة   

سیة تطوعیѧة إرادیѧة معلنѧة لھѧا شѧكل مؤسѧسي دائѧم، ینѧشئھا         أطѧر مؤسѧ    "الأھلیة بأنھѧا    

أفراد طبیعیون أو اعتباریون تبعًا للنظام القانوني الداخلي للدول، لتحقیѧق أھѧداف عامѧة        

وتѧدار تلѧك المنظمѧات    . ولا تھدف لتحقیق الربح، ولا تعمل بالѧسیاسة بمفھومھѧا الحزبѧي       

تبعھѧѧѧا فѧѧѧي تنظѧѧѧیم وممارسѧѧѧة  بمѧѧѧا لѧѧѧدیھا مѧѧѧن ھیاكѧѧѧل مѧѧѧستقرة وإجѧѧѧراءات دیمقراطیѧѧѧة ت  

  . )٣("عملھا
                                                             

 .٢٠١٩ أغسطس سنة ١٩في ) ب( مكرر ٣٣الجریدة الرسمیة، العدد ) ١(
، .د. ق٢١ لسنة ١٥٣أشیر إلى ھذا التعداد في حكم المحكمة الدستوریة العلیا بمصر، القضیة رقم ) ٢(

 .م٢٠٠٠ یونیھ ٣جلسة 
 ومعالجѧѧة ٢٠١٩لѧѧسنة ) ١٤٩(سѧѧالي محمѧѧود عاشѧѧور، قѧѧانون الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة الجدیѧѧد رقѧѧم   / د) ٣(

: ، منѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشور علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي١٧٢٠لعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام ) ٧٠(إشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكالیات القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون 
eg.gov.sis.hrightsstudies://https.   

مѧن  ) ١(مѧن المѧادة   ) ٢(فѧي البنѧد   ) الجمعیѧة (وتجدر الإشارة إلى أن المشرع المصري عѧرف مѧصطلح          
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 ٣٢٣

  

ونظѧراً لأن الفكѧѧر التنمѧوي الحѧѧدیث یعѧѧول علѧى دور فاعѧѧل للجمعیѧات الأھلیѧѧة فѧѧي     

أن مѧن أھѧم    ، وفي ضوء)١(التنمیة في إطار شراكة مؤسسیة مع الدولة والقطاع الخاص    

              ѧم تأسѧذي یحكѧانوني الѧاخ القѧو المنѧا ھѧدور، إنمѧیس المحددات المؤثرة في القیام بھذا ال

ھѧѧذه الجمعیѧѧات وغیرھѧѧا مѧѧن المؤسѧѧسات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل الأھلѧѧي، وتنظѧѧیم آلیѧѧة  

عملھѧѧا، ومѧѧا یفѧѧرض علیھѧѧا مѧѧن قیѧѧود ورقابѧѧة، ومѧѧا یحكѧѧم علاقѧѧة ھѧѧذه الجمعیѧѧات بجھѧѧة     

الإدارة، فقد جاءت أھمیة ھذا البحث للوقوف على ملامح ھذا التنظѧیم القѧانوني ومѧا مѧر          

قѧѧانوني ذلѧѧك المفھѧѧوم الواسѧѧع، الѧѧذي یѧѧشمل التنظѧѧیم    بѧѧھ مѧѧن تطѧѧور، ونعنѧѧي بѧѧالتنظیم ال  

  .الدستوري وكذلك التشریعي

وعلى المѧستوى الدسѧتوري، فقѧد كرسѧت الدسѧاتیر للحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات،              

مبینѧة لأھѧѧم ملامѧѧح ھѧѧذا الحѧѧق، ومѧѧا یѧѧرد مѧѧن قیѧѧود بѧѧشأنھ علѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة عنѧѧد   

ما یحفظ ھѧذا الحѧق، ویمثѧل ضѧمانات     تنظیمھ وعلى السلطة التنفیذیة عند التعامل معھ، ب   

فѧضلاً عѧن   . مѧن ھѧذا البحѧث   ) المبحѧث الأول  (دستوریة لإنفاذه، وھو ما نخصص لتناولھ       

المبحѧѧث (ذلѧك فقѧد تناولѧت المواثیѧѧق الدولیѧة ھѧذا الحѧѧق بѧالتنظیم، وھѧو مѧѧا نخѧصص لѧھ          

  .من ھذا البحث) الثاني

 مبكѧر النѧشاط   أما على المستوى التشریعي، فقد نظم المشرع المصري مѧن وقѧت      

الأھلي معطیاً الفرصѧة للجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة للإسѧھام فѧي التنمیѧة الاجتماعیѧة               

                                                             
= 

كѧل جماعѧة   "  بأنھѧا  ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩ قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقѧم   
ذات تنظیم، تھدف إلى المساھمة في تنمیة الفرد والمجتمع وتحقیق متطلباتھ وتعظیم قدراتھ علѧى         
المشاركة فѧي الحیѧاة العامѧة والتنمیѧة المѧستدامة دون أن تھѧدف إلѧى الѧربح، ویѧتم تأسیѧسھا وفقѧاً              

 ".طبیعیین أو اعتبارین أو منھما معاً لأحكام ھذا القانون، وتتألف بحد أدني من عشرة أشخاص 
  : ھویدا عدلي، واقع العمل الأھلي في مصر الفرص والتحدیات، منشور على الموقع الإلكتروني/ د) ١(

https://hrightsstudies.sis.gov.eg. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٢٤

  

، حیѧѧث كѧѧان مبتѧѧدأ ذلѧѧك، بѧѧصدور   )١(بمѧѧا یكفѧѧل رعایѧѧة المѧѧواطنین فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات   

 الخѧѧѧѧاص بتنظѧѧѧѧیم الجمعیѧѧѧѧات الخیریѧѧѧѧة والمؤسѧѧѧѧسات  ١٩٤٥ لѧѧѧѧسنة ٤٩القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم 

خیریѧة، وقѧد مѧر التنظѧیم التѧشریعي بعѧدة تطѧورات، حتѧى            الاجتماعیة والتبѧرع للوجѧوه ال     

 ١٤٩وصلت أخیراً إلى صدور قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقѧم     

) المبحѧث الثالѧث  (، ونتناول ذلѧك التطѧور التѧشریعي بمراحلѧھ المختلفѧة فѧي            ٢٠١٩لسنة  

 الѧضوابط والقواعѧد   لبیѧان أھѧم  ) المبحѧث الرابѧع  (وذلك على أن نخصص  . من ھذا البحث  

التي اعتمدھا المشرعون في القانون المقارن بشأن تمویل الجمعیѧات الأھلیѧة باعتبارھѧا      

  .  من المسائل الھامة التي تؤثر في استدامة عملھا وحجم نشاطھا

  :وبناءً على ما تقدم، نتناول ھذا البحث في أربعة مباحث متتالیة

  .      تكوین الجمعیاتالتكریس الدستوري للحق في: المبحث الأول

  .  الحق في تكوین الجمعیات في المواثیق الدولیة: المبحث الثاني

  .  تطور التنظیم التشریعي المصري للجمعیات الأھلیة: المبحث الثالث

  .تمویل الجمعیات الأھلیة في القانون المقارن: المبحث الرابع

                                                             
  : ھلیة في مصر، منشور على الموقع الإلكترونيطلعت عبـد القـوي، آلیات عمل الجمعیات الأ) ١(

https://hrightsstudies.sis.gov.eg. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٢٥

  

  المبحث الأول
  اتالتكريس الدستوري للحق في تكوين الجمعي

  

  :تمھید وتقسیم

تجدر الإشارة بادئ ذى بѧدء، إلѧى أنѧھ إذا كانѧت أھمیѧة التكѧریس الدسѧتوري لأى            
حق من حقوق الإنسان لیست فѧى حاجѧة إلѧى بیѧان، مѧن الناحیѧة النظریѧة، إلا أنѧھ ینبغѧي           

أن وجود أو عѧدم وجѧود نѧص معѧین فѧي دسѧتور دولѧة معینѧة لѧیس فѧي ذاتѧھ             التنویھ إلى   
ي بعض الدول، یمكن أن تتعرض النصوص الدسѧتوریة الѧصریحة    المحدد لقوة الحق، فف   

للانتھاك، بینما یمكن أن تقوم المحѧاكم فѧي بعѧض الѧدول التѧي تفتقѧد لنѧصوص دسѧتوریة          
مشابھة  بتطبیق الحقوق الدستوریة حتى مع غیاب النص الدسѧتوري الѧذي یُكѧرس ھѧذا       

   .)١(الحق

للحѧѧق فѧѧي لتѧѧي كرسѧѧت  أولاً النѧѧصوص الدسѧѧتوریة االمبحѧѧثونѧѧستعرض فѧѧى ھѧѧذا 
، ثѧѧѧم نعѧѧѧرض لموقѧѧѧف الدسѧѧѧتور )المطلѧѧѧب الأول( فѧѧѧى مختلѧѧѧف الѧѧѧدول تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات

  : ، وذلك على النحو التالي)المطلب الثاني(المصري من ھذا الحق 

التكѧѧѧریس الدسѧѧѧتوري للحѧѧѧق فѧѧѧي تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات فѧѧѧى القѧѧѧانون   : المطلѧѧѧب الأول
  .المقارن

لمѧѧѧصري مѧѧѧن الحѧѧѧق فѧѧѧي تكѧѧѧوین   موقѧѧѧف المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري ا : المطلѧѧѧب الثѧѧѧانى
  . الجمعیات

                                                             
الحمایة الدستوریة للحقوق " مصطفى صلاح الدین عبد السمیع ھلال ،/ ولید محمد الشناوى ود/ د) ١(

، بحث قدم فى مؤتمر كلیة الحقوق جامعѧة المنѧصورة    "ة   دراسة مقارن  –الاقتصادیة والاجتماعیة   
 –مصر وعالمنا العربѧى  "  تحت عنوان ٢٠١٥ مایو ٦ و٥ الذى نظمتھ یومى - الخامس عشر    –

 .٥، ص  التحدیات القانونیة والأبعاد الاقتصادیة



 

 

 

 

 
 

 ٣٢٦

  

  المطلب الأول
  التكريس الدستورى للحق في تكوين الجمعيات

  فى القانون المقارن
  

نظرًا لأن الجمعیات تشكل، فѧي بعѧض الأحیѧان، عوائѧق كبیѧرة بѧین سѧلطة الدولѧة           

  .والأفѧѧراد، فقѧѧد كانѧѧت أغلѧѧب الѧѧدول تبѧѧدى عѧѧداوة ظѧѧاھرة فѧѧي الماضѧѧي لتجمѧѧع الأفѧѧراد          

مكѧن القѧول إن وجѧود حѧق عѧام فѧي حریѧة تكѧوین الجمعیѧات یعѧد ظѧاھرة حدیثѧة             ولѧذلك، ی 

  . نسبیًا

وتأكیدًا لما سبق، یلاحظ أن الحق في تكوین الجمعیѧات لѧم تѧرد الإشѧارة إلیѧھ فѧي             

، United States Bill of Rightsمیثѧاق الحقѧوق فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة       

، وذلك على الرغم مѧن  ١٧٨٩الصادر في عام ولا في الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان      

 والفرنسي یعترفان في الوقت الحاضѧر بمثѧل    )١(الأمریكي: أن كلى القانونین الدستوریین   

  .ھذا الحق العام في حریة تكوین الجمعیات

التكریس للحѧق فѧي تكѧوین    : وفى ضوء ما سبق، سنتناول في ھذا المبحث تباعًا  

، والتكریس للحق في تكوین الجمعیات في )فرع الأول ال(الجمعیات في القانون الفرنسي     

  ).الفرع الثاني(القانون الألماني 

                                                             
 ھѧو مѧصطلح    )United States Bill of Rights: بالإنجلیزیѧة (میثاق حقѧوق الولایѧات المتحѧدة    )  ١(

وقد قُدّم ھذا المیثاق لتھدئѧة مخѧاوف   . لدستور الولایات المتحدةیُقصد بھ التعدیلات العشرة الأولى   
تعدیلات تضمن عددًا من الحریات رافضي الفیدرالیة الذین عارضوا المصادقات الدستوریة، ھذه ال 

 وفѧي إجѧراءات أخѧرى، وتبقѧي علѧى بعѧض النفѧوذ        القضاءالشخصیة، وتحد من نفوذ الحكومة في  
 . للولایات وللعامة



 

 

 

 

 
 

 ٣٢٧

  الفرع الأول
  التكريس للحق في تكوين الجمعيات

  في القانون الفرنسي

یكفѧѧل الدسѧѧتور الفرنѧѧسي الحѧѧق فѧѧي تكѧѧون الجمعیѧѧات والحѧѧق فѧѧي الانѧѧضمام إلѧѧى      

معیѧѧات باعتبѧѧاره أحѧѧد المبѧѧادئ  وقѧѧد اعتѧѧُرف بѧѧالحق فѧѧي تكѧѧوین الج . الاتحѧѧادات التجاریѧѧة

ومن ثم، یحظى ھذا الحق بقیمة . الأساسیة التي تعترف بھا قوانین الجمھوریة الفرنسیة

 یولیѧѧѧѧو ١٦دسѧѧѧѧتوریة بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧرار المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري الفرنѧѧѧѧسي الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي     

وقѧѧد عѧѧاد المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي لتأكیѧѧد قیمѧѧة الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین          . )٢)(١(١٩٧١
                                                             

الأساسѧیة، لكѧن   ) المدنیѧة (قѧد التѧزم الѧصمت إزاء الحقѧوق     ) ١٩٥٨(ویلاحظ أن الدستور الفرنسي    ) ١(
 ١٩٧١وتطبیقًا لذلك، خلُص المجلس فѧي عѧام    . المجلس الدستوري الفرنسي اختار مسلكًا مختلفًا     

إلى أن حریة تكوین الجمعیات تشكل أحد حقوق الإنسان الجدیرة بحمایة دستوریة باعتبارھѧا مبѧدأ     
 le Conseil constitutionnel a considéré que(وریѧة  أساسѧیًا تعتѧرف بѧھ قѧوانین الجمھ    

la liberté d’association était un principe fondamental reconnu par les 
lois de la République . (        امѧذ عѧسي منѧتوري الفرنѧس الدسѧرف المجلѧل، اعتѧ١٩٧١وبالمث 
الحѧق فѧي الѧدفاع وحریѧة     : ، ومن بین ھѧذه الحقѧوق  "مبادئ أساسیة "بعدد من الحقوق باعتبارھا     

  .التعلیم وحریة التعبیر
- Véronique Champeil-Desplats. Analyse de la jurisprudence du 

Conseil constitutionnel sur les droits fondamentaux. [not set], Jan 
2008, Sendai, Japon.  

(2) "En effet, par sa décision Liberté d’association du 16 juillet 197125, 
rendue au visa célèbre « Vu la Constitution et notamment son 
préambule », le Conseil constitutionnel reconnaît explicitement la 
valeur constitutionnelle du Préambule de la Constitution de 1958 et 
des textes auxquels il renvoie. En l’espèce, et pour la première fois, 
le Conseil applique le Préambule de la Constitution de 1946 en 
jugeant que la liberté d’association est un principe fondamental 
reconnu par les lois de la République*. Il en déduit que « la 
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 ٣٢٨

  

. ١٩٨٤ یولیѧو  ٢٥فѧي قѧراره الѧصادر فѧي     " مبدأ مكفѧولاً دسѧتوریًا  "الجمعیات باعتباره  

وفیمѧا یتعلѧѧق بحریѧة الانѧѧضمام إلѧى الاتحѧѧادات التجاریѧѧة، فقѧد أُعلنѧѧت فѧي مقدمѧѧة دسѧѧتور       

وبموجѧب  . ، وھي المقدمѧة التѧي أحالѧت لھѧا مقدمѧة دسѧتور الجمھوریѧة الخامѧسة         ١٩٤٦

لحھ مѧѧن خѧѧلال أنѧѧشطة بمقѧѧدور أي شѧѧخص أن یѧѧدافع عѧѧن حقوقѧѧھ ومѧѧصا "ھѧѧذا الإعѧѧلان، 

  ". الاتحادات، وكذلك الانضمام إلى الاتحاد الذي یختاره

. ویقع على المشرع واجب تنظیم ھذه الحریات حتى تكون ممارستھا أكثر فعالیѧة     

ولѧذلك، نظѧرًا لأن حریѧة    . یجوز للمشرع أن یقید من نطاق ھذه الحریات    وفي المقابل، لا  

 تكوینھѧا بطریقѧة حѧرة، فѧلا یجѧوز للمѧشرع أن       تكوین الجمعیات تعني أن الجمعیات یمكن  

 الجمعیѧات لتقیѧیم مѧسبق مѧن جانѧب القѧضاء لتبѧین مѧدى اتѧساقھا مѧع                ھذهیُخضع تكوین   

  .القانون، وإلا كان ھذا الإخضاعُ المسبق مخالفًا للدستور

وإذا كان المبدأ المكرس دستوریًا على النحو السابق ھو حریة تكوین الجمعیات، 

وتجѧدر الإشѧارة   . ترف بھا لھذه الجمعیات تتفاوت تبعًا لشكلھا القانوني    فإن الحقوق المع  

إلѧѧى أن القѧѧانون الفرنѧѧسي یمیѧѧز بѧѧین الجمعیѧѧات غیѧѧر المعلنѧѧة للѧѧسلطات وتلѧѧك المعلنѧѧة         

فالجمعیات غیر المعلنة لا تتمتع بالشخѧصیة     . والجمعیات التي تستھدف المصلحة العامة    

ومѧن ثѧم، یمكنھѧا    . ت فتتمتع بالشخصیة القانونیةأما الجمعیات المعلنة للسلطا  . القانونیة

                                                             
= 

constitution d’associations, alors meme qu’elles paraîtraient 
entachées de nullité ou auraient un objet illicite, ne peut être 
soumise pour sa validité à l’intervention préalable de l’autorité 
administrative ou même de l’autorité judiciaire ». Il déclare donc 
inconstitutionnelle la loi qui institue un tel contrôle préalable. 
"Cons. const., décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, Loi 
complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du 1er juillet 
1901 relative au contrat d’association. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٢٩

  

أن تشارك في الحیاة المدنیة، وأن تملك الأمѧوال، وأن تقѧیم الѧدعاوى وتتخѧذ الإجѧراءات           

وأخیѧرًا، فѧإن الجمعیѧات    .  والمصالح التي تستھدف حمایتھا    حقوقھاالقانونیة للدفاع عن    

 اتѧساعًا، وذلѧك بѧالنظر إلѧى     التي تعمل في إطار المصالح العامة یُعترف لھا بحقѧوق أكثѧر     

  .تعلق نشاطھا بتحقیق وظیفة عامة 

  الفرع الثانى
  التكريس الدستوري للحق في تكوين الجمعيات

  في القانون الألماني
من القانون الأساسي الألماني تكفѧل الحѧق فѧي تكѧوین        ) ٩(یمكن القول إن المادة     

حѧѧق الخѧѧاص فѧѧي تكѧѧوین  مѧѧن ذات المѧѧادة ال ) ٣(وتكفѧѧل الفقѧѧرة . الجمعیѧѧات بѧѧصفة عامѧѧة 

) ٩(مѧن المѧادة   ) ٢(، )١(وتѧنص الفقرتѧان    . الجمعیات في مجال علاقات العمل التجاریة     

  : یلي  على ما- تحت عنوان-من القانون الأساسي الألماني

  . لكافة الألمان الحق في تشكیل جمعیات أو روابط) ١(

ام القوانین الجزائیѧة أو  یتم حظر الجمعیات التي تتعارض أھدافھا أو أفعالھا مع أحك    ) ٢(

  .تتخذ موقفًا مضادًا للنظام الدستوري أو مضادًا لفكر التفاھم بین الشعوب

. ویلاحѧظ أن الحѧѧق العѧѧام فѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات مقѧصور علѧѧى المѧѧواطنین الألمѧѧان    

ومѧѧع ذلѧѧك، نظѧѧرًا لقاعѧѧدة عѧѧدم التمییѧѧز التѧѧي یكرسѧѧھا قѧѧانون الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، فѧѧإن            

  .ظل قانون الاتحاد الأوروبي تتمتع بھذا الحق الأساسي أیضًاالجمعیات المنشأة في 

وفѧѧوق ذلѧѧك، یتѧѧضمن القѧѧانون العѧѧادي الѧѧنص علѧѧى كفالѧѧة الحѧѧق لكѧѧل شѧѧخص فѧѧي   

وما بعѧدھا مѧن التقنѧین المѧدني الألمѧاني،      ) ٢١(تكوین الجمعیات الخیریة، لاسیما المادة  



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٠

  

 jointركة وكѧѧѧѧذلك عѧѧѧѧددًا مѧѧѧѧن القѧѧѧѧوانین الأخѧѧѧѧرى المتعلقѧѧѧѧة بالمѧѧѧѧشروعات المѧѧѧѧشت  

undertakings.  

ومѧن منظѧѧور القѧѧانون الدسѧѧتوري، فѧѧإن الأجانѧب بمقѧѧدورھم بطریقѧѧة مѧѧا الاعتمѧѧاد    

 التѧي تكرسѧھا الفقѧرة    general personal freedomعلى الحریѧة الشخѧصیة العامѧة    

 تحѧت عنѧوان  الحریѧة    -من القانون الدستوریة الألماني والتي تѧنص ) ٢(من المادة   ) ١(

لكل فرد الحق في : " على أنھ- الحریة الشخصیة والحق في الحیاة العامة في التصرف،

حریة بلورة شخصیتھ، طالما أنھ لن یمس بحقوق الآخرین ولا یخل بالأنظمة الدستوریة 

  ".أو ینتھك قوانین التقالید والأعراف

ویكتѧسب  . ولاشك أن حریة تكوین الجمعیات تبرز مبدأ التكوین الحر للمجموعات  

  . میة من التطور الدیمقراطي والرفاھیة الاقتصادیةھذا المبدأ أھ

وتجدر الإشѧارة إلѧى أن حریѧة تكѧوین الجمعیѧات تكفѧل، لѧیس فقѧط حѧق الفѧرد فѧي              

. تكوین الجمعیات وأن یكون عѧضوًا فیھѧا، ولكѧن أیѧضًا حقѧھ فѧي المѧشاركة التѧي تتخѧذھا            

عѧѧدم تمكنھѧѧا مѧѧن  : وتتѧѧسع ھѧѧذه الحریѧѧة لتѧѧشمل الحѧѧق فѧѧي عѧѧدم الانѧѧضمام إلѧѧى أي حѧѧد       

  .الاقتصار على تمثیل نفسھا

مѧن القѧانون الأساسѧي    ) ٩(مѧن المѧادة    ) ١(وتعني الجمعیات، من منظور الفقѧرة       

بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن شѧѧكلھا أو بنیانھѧѧا    ، وذلѧѧك organizationsالألمѧѧاني كѧѧل المنظمѧѧات  

ویصح ذلك أیضًا على الجمعیات الخاضعة للأجانب، والѧشرط الوحیѧد لѧذلك أن         . القانوني

الجمعیѧة فѧي ألمانیѧا، أو أن تكѧون إحѧدى الجمعیѧات الخاضѧعة لقѧانون الاتحѧاد          یكون مقѧر   

  .الأوروبي

القѧѧانون العѧѧام، مثѧѧل غѧѧرف التجѧѧارة أو غѧѧرف     ھیئѧѧات وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى  أن   

ویمكѧن تبریѧر اسѧتبعاد    . المحامین، لا تدخل في نطاق الحمایة التي تكفلھѧا ھѧذه الѧضمانة           



 

 

 

 

 
 

 ٣٣١

  

ومѧن ثѧم، إذا اختѧار    . ص من منظور الحریة الѧسلبیة كیانات القانون العام في ھذا الخصو    

أحѧѧد المحѧѧامین رفѧѧض أن یكѧѧون عѧѧضوًا فѧѧي غرفѧѧة المحѧѧامین، التѧѧي تعѧѧد إحѧѧدى كیانѧѧات       

القانون العام المصممة، لیس فقط لتمثیل المحامین، ولكن أیضًا لممارسة بعѧض الرقابѧة     

شخѧصیة العامѧة   والإشراف علیھم، فإنѧھ بمقѧدور ھѧذا المحѧامي أن یعتمѧد علѧى الحریѧة ال            

  . من القانون الأساسي الألماني) ٢(من المادة ) ١(التي تكفلھا الفقرة 

  

  المطلب الثانى
  موقف المشرع الدستورى المصرى من الحق في تكوين الجمعيات

  

 منѧѧذ دسѧѧتور سѧѧنة  -بѧѧشكل عѧѧام، حرصѧѧت الدسѧѧاتیر المѧѧصریة المتعاقبѧѧة جمیعھѧѧا   

ى صلبھا قصدًا من المشرع الدسѧتورى    على تقریر الحریات والحقوق العامة ف      -١٩٢٣

أن یكѧѧون الѧѧنص علیھѧѧا فѧѧى الدسѧѧتور قیѧѧدًا علѧѧى المѧѧشرع العѧѧادى فیمѧѧا یѧѧسنھ مѧѧن قواعѧѧد   

وأحكѧѧام وفѧѧى حѧѧدود مѧѧا أراده الدسѧѧتور لكѧѧل منھѧѧا، مѧѧن حیѧѧث إطلاقھѧѧا أو جѧѧواز تنظیمھѧѧا    

تѧѧشریعیًا، فѧѧإذا خѧѧرج المѧѧشرع العѧѧادي فیمѧѧا یقѧѧرره مѧѧن تѧѧشریعات علѧѧى ھѧѧذا الѧѧضمان           

رى ، بأن قید حریة أو حقًا ورد فى الدستور مطلقًا أو أھدر أو انتقص مѧن أیھمѧا           الدستو

تحѧѧѧت سѧѧѧتار التنظѧѧѧیم الجѧѧѧائز دسѧѧѧتوریًا، وقѧѧѧع عملѧѧѧھ التѧѧѧشریعى مѧѧѧشوبًا بعیѧѧѧب مخالفѧѧѧة    

  .)١(الدستور

                                                             
، جلѧѧѧسة  .د. ق٩ لѧѧѧسنة ٣٧وى رقѧѧѧم  الѧѧѧدع:  أحكѧѧѧام المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا المѧѧѧصریة فѧѧѧي      )١(

 ١٣م ، والѧدعوى رقѧم   ٥/٥/٢٠٠١، جلѧسة  .د. ق٢٢ لѧسنة  ٢٥م ، والدعوى رقم     ١٩/٥/١٩٩٠
 .م٧/٣/٢٠١٥، جلسة .د. ق٣٧ لسنة ٢٤م ، والدعوى رقم ٣/٦/٢٠١٧، جلسة .د. ق٢٩لسنة 



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٢

  

أمѧѧا فѧѧي خѧѧصوص الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات، فتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن معظѧѧم        

مѧѧن ) ٢١( ھѧѧذا الحѧѧق، حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة الدسѧѧاتیر المѧѧصریة المتعاقبѧѧة قѧѧد نѧѧصت علѧѧى

وكیفیѧة اسѧتعمال ھѧذا    . للمѧصریین حѧق تكѧوین الجمعیѧات     " علѧى أن     ١٩٢٣دستور سنة   

 علѧى ذات  ١٩٣٠مѧن دسѧتور سѧنة    ) ٢١(، كذلك، نصت المادة     )١("الحق یبینھا القانون  

 ١٩٥٦مѧن دسѧتور الجمھوریѧة المѧصریة لѧسنة      ) ٤٧(، أیضاً، نصت المѧادة    )٢(الصیاغة

، وقѧѧد )٣("للمѧѧصریین حѧѧق تكѧѧوین الجمعیѧѧات علѧѧى الوجѧѧھ المبѧѧین فѧѧي القѧѧانون "علѧѧى أن 

 علѧى ھѧذا الحѧق،    ١٩٧١من دسѧتور جمھوریѧة مѧصر العربیѧة لѧسنة       ) ٥٥(نصت المادة   

للمѧواطنین حѧق   "مبینة أوجھ أنشطة الجمعیات المحظور إنشاؤھا، حیث نѧصت علѧى أن        

إنѧشاء جمعیѧات یكѧون نѧشاطھا     تكوین الجمعیات على الوجھ المبین في القانون، ویحظѧر    

) ٧٥(، وأخیراً، فقد نصت المادة )٤("معادیاً لنظام المجتمع أو سریاً أو ذا طابع عسكري

للمѧѧواطنین حѧѧق "  علѧѧى أن ٢٠١٤مѧѧن دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة المعѧѧدل لѧѧسنة   

تكѧѧوین الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة علѧѧى أسѧѧاس دیمقراطѧѧى، وتكѧѧون لھѧѧا الشخѧѧصیة  

وتمارس نشاطھا بحریة، ولا یجوز للجھات الإداریѧة التѧدخل    . بمجرد الإخطار الاعتباریة  

. فѧѧى شѧѧئونھا، أو حلھѧѧا أو حѧѧل مجѧѧالس إداراتھѧѧا أو مجѧѧالس أمنائھѧѧا إلا بحكѧѧم قѧѧضائى        

ویحظر إنشاء أو استمرار جمعیات أو مؤسسات أھلیة یكون نظامھا أو نشاطھا سریاً أو    

. )٥("لѧѧى النحѧѧو الѧѧذى ینظمѧѧھ القѧѧانون ذا طѧѧابع عѧѧسكرى أو شѧѧبھ عѧѧسكرى، وذلѧѧك كلѧѧھ ع 

وواضح من ھذا النص الدستوري الأخیر حرص المشرع الدسѧتوري علѧى وضѧع العدیѧد           

                                                             
 .١٩٢٣ ابریل سنة ٢٠، في "غیر اعتیادي "٤٢ الوقائع المصریة، العدد )١(
 .١٩٣٠ أكتوبر سنة ٢٣، في "غیر اعتیادي "٩٨ المصریة، العدد  الوقائع)٢(
 .١٩٥٦ ینایر سنة ١٦، في "غیر اعتیادي) " مكرر٥(الوقائع المصریة، العدد ) ٣(
 .١٩٧١ سبتمبر ١٢، في )أ( مكرر ٣٦ الجریدة الرسمیة، العدد )٤(
 .٢٠١٤ ینایر ١٨، في )أ( مكرر ٣ الجریدة الرسمیة، العدد )٥(



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٣

  

مѧن القیѧود علѧѧى الѧسلطة التѧѧشریعیة عنѧد تنظѧѧیم ھѧذا الحѧѧق تѧشریعیاً، لѧѧصالح كفالѧة ھѧѧذا        

الحѧѧق، مѧѧن ذلѧѧك تحدیѧѧده لآلیѧѧة الاخطѧѧار فѧѧي صѧѧلب الدسѧѧتور لتقریѧѧر مѧѧیلاد الشخѧѧصیة          

یة للجمعیة، وحظره على الجھات الإداریة حل الجمعیات أو حل مجالس إداراتھا    الاعتبار

أو مجѧѧالس أمنائھѧѧا إلا بحكѧѧم قѧѧضائى، فѧѧلا یѧѧستطیع المѧѧشرع العѧѧادي إزاء ذلѧѧك الѧѧنص         

الدستوري أن یعطѧي مثѧل ھѧذه الѧسلطات لجھѧة الإدارة فѧي مواجھѧة الجمعیѧات، وإلا عѧُد               

  . تشریعھ غیر دستوري

، ودسѧѧتور )١(١٩٥٨ للجمھوریѧѧة العربیѧѧة المتحѧѧدة لѧѧسنة   أمѧѧا الدسѧѧتور المؤقѧѧت  

، فلѧم ینѧصا علѧى الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات،        ١٩٦٤الجمھوریة العربیة المتحدة لѧسنة    

    .)٢(وإن كان الأخیر قد نص على الحق في الاجتماع

، والѧѧذي )٣(وفѧѧي الواقѧѧع، یتفѧѧرع الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات عѧѧن حѧѧق الاجتمѧѧاع  

 عѧن الѧرأي والحریѧة الشخѧصیة، بѧشكل تكѧاملي، مكѧونین نѧسیجاً           یتداخل مع حق التعبیѧر    

وقد فصَّلت المحكمة الدستوریة العلیا المѧصریة ھѧذه   . متكاملاً، یُعضد فیھ كل منھم الآخر    

، حیѧѧѧث جѧѧѧاء بقѧѧѧѧضائھا    ٢٠١٤العلاقѧѧѧة فѧѧѧي إطѧѧѧار نѧѧѧصوص الدسѧѧѧѧتور المعѧѧѧدل لѧѧѧسنة       

ت الأھلیѧة ھѧو فѧرع مѧن     وحیث إن من المقرر أن حق المواطنین فى تكѧوین الجمعیѧا     "....
                                                             

 .١٩٥٨ مارس ١٣ة الرسمیة، العدد الأول، في  الجرید)١(
للمصریین حѧق  " على أن ١٩٦٤دستور الجمھوریة العربیة المتحدة لسنة  من) ٣٧( نصت المادة    )٢(

والاجتماعѧات العامѧѧة  . الاجتمѧاع فѧي ھѧدوء، غیѧر حѧاملین سѧلاحاً، ودون حاجѧة إلѧى إخطѧار سѧابق          
 ٢٤، فѧي  )أ( تѧابع  ٦٩دة الرسѧمیة، العѧدد   الجریѧ ". والمواكب والتجمعات مباحة في حدود القانون   

 .١٩٦٤مارس 
للمѧواطنین  "  على أن ٢٠١٤من دستور جمھوریة مصر العربیة المعدل لسنة   ) ٧٣(نصت المادة   ) ٣(

حق تنظیم الاجتماعات العامة، والمواكب والتظاھرات، وجمیع أشكال الاحتجاجѧات الѧسلمیة، غیѧر           
 وحق الاجتماع الخاص سلمیاً .نحو الذى ینظمھ القانونحاملین سلاحًا من أى نوع، بإخطار على ال
یجѧوز لرجѧال الأمѧن حѧضوره أو مراقبتѧھ، أو التنѧصت        مكفول، دون الحاجة إلى إخطار سابق، ولا    

 ".علیھ



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٤

  

حریة الاجتماع، وأن ھذا الحق یتعین أن یتمخض تصرفاً إرادیاً حراً لا تتدخل فیھ الجھة         

الإداریة، بѧل یѧستقل عنھѧا، ومѧن ثѧم تنحѧل ھѧذه الحریѧة إلѧى قاعѧدة أولیѧة تمنحھѧا بعѧض                 

 قیمѧة دسѧتوریة فѧى ذاتھѧا، لتكفѧل لكѧل ذى       - ومن بینھا جمھوریة مѧصر العربیѧة      -الدول  

 حق الانضمام إلى الجمعیة التى یرى أنھا أقدر على التعبیر عن مѧصالحھ وأھدافѧھ،      شأن

 لیكѧون عѧضواً فیھѧا، ومѧا     - حѧال تعѧددھا   -وفى انتقاء واحدة أو أكثر من ھѧذه الجمعیѧات     

 - ھذا الحق إلا جزء لا یتجزأ من حریتھ الشخصیة، التى أعلى الدستور قدرھا، فاعتبرھا 

 صѧونھا  - أسѧوة بالدسѧاتیر المتقدمѧة    -حقوق الطبیعیѧة، وكفѧل   من ال -) ٥٤(بنص المادة   

 -وحیث إن ضѧمان الدسѧتور  . وعدم المساس بھا، ولم یجز الإخلال بھا من خلال تنظیمھا 

 لحریѧة التعبیѧر عѧن    -التى رددت ما اجتمعت علیھ الدساتیر المقارنѧة    ) ٦٥(بنص المادة   

التѧѧѧصویر أو بطباعتھѧѧѧا أو الآراء، والتمكѧѧین مѧѧѧن عرضѧѧѧھا ونѧѧѧشرھا سѧѧѧواء بѧѧѧالقول أو ب 

بتѧدوینھا وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن وسѧائل التعبیѧѧر، قѧѧد تقѧѧرر بوصѧفھا الحریѧѧة الأصѧѧل التѧѧى لا یѧѧتم     

الحوار المفتوح إلا فى نطاقھا، وبدونھا تفقد حریة الاجتماع مغزاھѧا، ولا تكѧون لھѧا مѧن        

نتѧصفون  ی فائدة، وبھا یكون الأفѧراد أحѧرارًا لا یتھیبѧون موقفѧاً، ولا یتѧرددون وجѧلاً، ولا            

 وعلѧى مѧا   -لغیر الحق طریقاً، ذلك أن ما توخاه الدستور من خلال ضمان حریѧة التعبیѧر         

 ھو أن یكون التماس الآراء والأفكار وتلقیھا عن الغیر   -اطرد علیھ قضاء ھذه المحكمة      

ونقلھا إلیھ غیر مقید بالحدود الإقلیمیة على اختلافھѧا ولا منحѧصراً فѧى مѧصادر بѧذواتھا         

اتھا، بل قصد أن تترامѧى آفاقھѧا، وأن تتعѧدد مواردھѧا وأدواتھѧا، سѧعیاً لتعѧدد          تعد من قنو  

الآراء، وابتغاء إرسائھا على قاعدة من حیدة المعلومات لیكون ضوء الحقیقة مناراً لكل    

عمѧѧل، ومحѧѧوراً لكѧѧل اتجѧѧاه بѧѧل إن حریѧѧة التعبیѧѧر أبلѧѧغ مѧѧا تكѧѧون أثѧѧراً فѧѧى مجѧѧال اتѧѧصالھا   

ا تبیانѧѧاً لنѧѧواحى التقѧѧصیر فیھѧѧا، فقѧѧد أراد الدسѧѧتور   بالѧѧشئون العامѧѧة، وعѧѧرض أوضѧѧاعھ 

بѧضمانھا أن تھѧѧیمن مفاھیمھѧѧا علѧѧى مظѧѧاھر الحیѧѧاة فѧى أعمѧѧاق منابتھѧѧا، بمѧѧا یحѧѧول بѧѧین    

السلطة العامѧة وفѧرض وصѧایتھا علѧى العقѧل العѧام ، وألا تكѧون معاییرھѧا مرجعѧًا لتقیѧیم                



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٥

  

رر كѧذلك أن حریѧة التعبیѧر،    ومѧن المقѧ  . الآراء التي تتصل بتكوینھ ولا عائقاً دون تѧدفقھا       

وتفاعل الآراء التى تتولѧد عنھѧا، لا یجѧوز تقییѧدھا بѧأغلال تعѧوق ممارسѧتھا، سѧواء مѧن             

ناحیة فرض قیود مسبقة على نشرھا أو من ناحیة العقوبة اللاحقة التѧى تتѧوخى قمعھѧا،     

لھم  تلك الأفكار التى تجѧول فѧى عقѧو   - وعلانیة -إذ یتعین أن ینقل المواطنون من خلالھا  

 وبالوسѧѧائل - إحѧѧداثاً مѧѧن جѧѧانبھم  - ولѧѧو عارضѧѧتھا الѧѧسلطة العامѧѧة  -ویطرحونھѧѧا عزمѧѧاً 

 لتغییر قد یكون مطلوبѧاً، ومѧن ثѧم وجѧب القѧول بѧأن حریѧة التعبیѧر التѧى كفلھѧا                 -السلمیة  

الدستور ھى القاعدة فى كل تنظیم دیمقراطѧى، فѧلا یقѧوم إلا بھѧا، ولا یѧنھض مѧستویاً إلا               

 سѧواء كѧان حقѧاً أصѧیلاً أم بѧافتراض أن حریѧة التعبیѧر        - الاجتمѧاع   علیھا، وحیث إن حѧق    

 أكثر ما یكون اتصالاً -تشتمل علیھ باعتباره كافلاً أھم قنواتھا، محققاً من خلالھ أھدافھا  

بحریة عرض الآراء وتداولھا كلما كوّن أشخاص یؤیدون موقفاً أو اتجاھاً معینѧاً جمعیѧة       

اتھم ویطرحѧѧѧون آمѧѧѧالھم ویعرضѧѧѧون فیھѧѧѧا كѧѧѧذلك  تحتѧѧѧویھم، یوظفѧѧѧون مѧѧѧن خلالھѧѧѧا خبѧѧѧر 

مصاعبھم، ویتناولون بالحوار ما یؤرقھم، لیكون ھذا التجمع المنظم نافѧذة یطلѧون منھѧا      

وكان الحѧق  . على ما یعتمل فى نفوسھم، وصورة حیة لشكل من أشكال التفكیر الجماعى    

 اجتماعیѧاً أم غیѧر    وسواء كان الغرض منھѧا اقتѧصادیاً أم ثقافیѧاً أم       -فى إنشاء الجمعیات    

 لا یعدو أن یكون عملاً اختیاریاً، یرمى بالوسائل السلمیة إلى تكوین إطار یعبرون  –ذلك  

فیѧѧھ عѧѧن مѧѧواقفھم وتوجھѧѧاتھم، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن حѧѧق الاجتمѧѧاع یتѧѧداخل مѧѧع حریѧѧة التعبیѧѧر،   

مكونѧѧاً لأحѧѧѧد عناصѧѧر الحریѧѧѧة الشخѧѧصیة التѧѧѧى لا یجѧѧوز تقییѧѧѧدھا بغیѧѧر اتبѧѧѧاع الوسѧѧѧائل      

 والإجرائیة التى یتطلبھا الدستور أو یكفلھا القانون، لازماً اقتضاء حتى لѧو          الموضوعیة

لم یرد بشأنھ نص فى الدستور، كافلاً للحقوق التى أحصاھا ضماناتھا، محققѧاً فعالیتھѧا،         

سابقاً على وجود الدساتیر ذاتھا، مرتبطاً بالمدنیة فى مختلف مراحل تطورھا، كامناً فѧي   

لیھ فطرتھا، وھو فوق ھذا من الحقوق التى لا یجوز تھمیشھا أو    النفس البشریة تدعو إ   

إجھاضھا، بل إن حریة التعبیر ذاتھا تفقد قیمتھا إذا جحد المشرع حѧق مѧن یلѧوذون بھѧا        



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٦

  

فى الاجتماع المنظم، وحجب بذلك تبادل الآراء فى دائرة أعرض بما یحول دون تفاعلھا       

 تتصل باتخѧاذ القѧرار، ویعѧوق انѧسیاب     وتصحیح بعضھا بعضاً، ویعطل تدفق الآراء التى  

روافد تشكیل الشخصیة الإنسانیة التى لا یمكن تنمیتھا إلا فى شكل من أشكال الاجتماع،     

كذلك فإن ھدم حریة الاجتماع إنما یقوّض الأسس التى لا یقوم بدونھا نظام للحكم یكѧون          

استقر علیѧھ قѧضاء ھѧذه     وعلى ما -مستنداً إلى الإرادة الشعبیة، ومن ثم فقد صار لازماً      

 امتناع تقیید حریة الاجتماع إلا وفق أحكѧام الدسѧتور والقѧانون، وفѧى الحѧدود          -المحكمة  

 -التѧى تتѧسامح فیھѧѧا الѧنظم الدیمقراطیѧة، وترتѧѧضیھا القѧیم التѧي تѧѧدعو إلیھѧا، ولا یجѧѧوز        

  أن تفرض السلطة التشریعیة على حریѧة الاجتمѧاع قیѧوداً مѧن أجѧل تنظیمھѧا، إلا       -بالتالى

إذا حملتھا علیھا خطورة المصالح التى وجھتھا لتقریرھا، وكان لھا كذلك سند من ثقلھا 

 بقѧدر حѧدة ھѧذه المѧصالح ومѧداھا،      - مѧن خѧلال ھѧذه القیѧود     -وضرورتھا، وكѧان تѧدخلھا     

منѧѧھ علѧѧى تحدیѧѧد الإطѧѧار العѧѧام الحѧѧاكم  ) ٩٢(ولѧѧذلك حѧѧرص الدسѧѧتور الحѧѧالى فѧѧى المѧѧادة  

مجѧال تنظѧیم الحقѧوق والحریѧات، بحیѧث لا یمѧس مѧا یѧسنھ         لسلطة المشرع التقدیریة فى  

من تشریعات فى ھذا النطاق تلك الحقوق والحریات فى أصلھا وجوھرھѧا، وإلا وقѧع فѧى       

وحیѧث إنѧھ متѧى كѧان مѧا تقѧدم، وكѧان حѧق المѧواطنین فѧى            . حومة مخالفة أحكام الدستور   

انѧѧھ مѧѧن حقѧѧوقھم   علѧѧى مѧѧا سѧѧلف بی - لزومѧѧاً-تكѧѧوین الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة، ومѧѧا یѧѧرتبط بѧѧھ   

وحریاتھم العامة الأخرى، وھى جمیعاً أصول دستوریة ثابتة، یباشرھا الفرد متآلفة فیما  

بینھѧѧا، ومتداخلѧѧة مѧѧع بعѧѧضھا الѧѧبعض، تتѧѧساند معѧѧاً، ویعѧѧضد كѧѧل منھѧѧا الآخѧѧر فѧѧى نѧѧسیج    

  .)١(...."متكامل یحتل من الوثائق الدستوریة مكاناً سابقاً،

                                                             
 .م٢٠١٩ / ٢ / ٢، جلسة .د. ق٣٩ لسنة ٨٤ حكم المحكمة الدستوریة العلیا، في الدعوى رقم )١(



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٧

  المبحث الثانى
  معيات في المواثيق الدوليةالحق في تكوين الج

  

سنتناول فیما یلѧي تحلیѧل الوثѧائق الدولیѧة التѧي تكѧرس حریѧة الجمعیѧات، وكѧذلك            

أحكام القضاء التي تفѧسر ھѧذه الوثѧائق، سѧواء تعلѧق الأمѧر بأحكѧام صѧادرة مѧن المحѧاكم             

ومن المسلم بھ أن الدول الأطراف في ھذه الوثѧائق الدولیѧة     . الوطنیة أو المحاكم الدولیة   

یقع على عاتقھا مسئولیة أساسیة تتمثل في تعزیز وحمایة وإنفاذ الحقوق المكرسѧة فѧي      

  .  ھذه الوثائق الدولیة

ویحظى الحق فѧي حریѧة تكѧوین الجمعیѧات بتكѧریس واسѧع فѧي عѧدد مѧن الوثѧائق            

ومѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، مѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ  . الدولیѧѧة والإقلیمیѧѧة والدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة

لكѧلِّ شѧخص   : (من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان من أن     ) ٢٠(مادة  من ال ) ١(الفقرة  

كما ینص أیضًا في الفقرة ). حقٌّ في حرِّیة الاشتراك في الاجتماعات والجمعیات السلمیة      

  . )١()لا یجوز إرغامُ أحدٍ على الانتماء إلى جمعیة ما: "على أنھ) ٢(

 للحقѧѧѧوق المدنیѧѧѧة   مѧѧѧن العھѧѧѧد الѧѧѧدولي   ) ٢٢(مѧѧѧن المѧѧѧادة   ) ١(وتѧѧѧنص الفقѧѧѧرة  

لكل فرد حق في حریة تكوین الجمعیѧات مѧع آخѧرین، بمѧا فѧي        : ( على أن  )١)(٢(والسیاسیة

  ). ذلك حق إنشاء النقابات والانضمام إلیھا من أجل حمایة مصالحھ
                                                             

(1) Universal Declaration of Human Rights, G.A Res. 217 A (III), Art. 20 
( Dec. 10, 1948), http://www. un.org/Overview/rights.html   

الجمعیّة العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ھو معاھدةٌ متعَدّدة الأطراف اعتمدتھا ) ٢(
 دخѧَل  ، والѧذي ١٩٦٦دیѧسمبر / كانون الثاني١٦ المؤرَّخِ ٢٢٠٠ في القرار    العامّة للأمم المتّحدة  

 من العھدِ، والتي سَمحت للمعاھدة دخولَ حیِّزَ ٤٩ وفقًا للمادة ١٩٧٦ مارس ٢٣حیّزَ النّفاذِ في 
وتُلѧْزِمُ المعاھѧدةُ   . ٣٥النّفѧاذِ بعѧدَ ثلاثѧةِ أشѧھرٍ مѧِن تѧاریخِ إیѧداعِ صѧكِّ التѧّصدیقِ أو الانѧضمام رقѧْمُ            

= 

  



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٨

  

وإذا كانѧѧت المواثیѧѧق الدولیѧѧة تكفѧѧل حریѧѧة تكѧѧون الجمعیѧѧات علѧѧى النحѧѧو الѧѧسابق،   

ومѧѧن ثѧѧم، یمكѧѧن إخѧѧضاعھ للتقییѧѧد فѧѧي  .  مطلقѧѧًافإنھѧѧا تعتѧѧرف أیѧѧضًا بѧѧأن ھѧѧذا الحѧѧق لѧѧیس 

وھذه الظѧروف وتلѧك الѧضوابط یبینھѧا القѧانون بطریقѧة           . ظروف معینة وبضوابط محددة   

فإذا لم تتوافر تلك الظرف والضوابط، فإن التدخل في ھذا الحق أو تقییده یشكل . صارمة

من ) ٢٢( المادة من) ٣(& ) ٢(ولذلك، تنص الفقرتان    . انتھاكًا غیر مسموح بھ قانونًا    

لا یجѧوز أن یوضѧع مѧن القیѧود     . ٢: (العھد الدولي للحقѧوق المدنیѧة والѧسیاسیة علѧى أن        

على ممارسة ھذا الحق إلا تلك التي ینص علیھѧا القѧانون وتѧشكل تѧدابیر ضѧروریة، فѧي            

مجتمع دیمقراطѧي، لѧصیانة الأمѧن القѧومي أو الѧسلامة العامѧة أو النظѧام العѧام أو حمایѧة             

ولا تحѧѧول ھѧѧذه  . مѧѧة أو الآداب العامѧѧة أو حمایѧѧة حقѧѧوق الآخѧѧرین وحریѧѧاتھم  الѧѧصحة العا

المادة دون إخضاع أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقیѧود قانونیѧة علѧى ممارسѧة       

لیس في ھذه المادة أي حكم یجیز للدول الأطراف في اتفاقیة منظمة العمل . ٣. ھذا الحق

یة النقابیѧة وحمایѧة حѧق التنظѧیم النقѧابي اتخѧاذ        بشأن الحر١٩٤٨الدولیة المعقودة عام    

                                                             
= 

، حریѧّةُ  حѧقّ الحیѧاة  : وھѧذه الحقѧوق تѧشمل   . أطرافھا باحترامِ الحقوق المدنیَّةِ والѧسّیاسیَّةِ للأفѧرادِ   
الѧѧدّین والمُعْتقѧѧد، حریѧѧّةُ التّعبیѧѧرِ عѧѧن الѧѧرأي، حریѧѧّةُ التّجمѧѧُّعِ، والحقѧѧوق الانتخابیѧѧة، والحѧѧقّ فѧѧي       

 ٧٤ ووقَّعَت علیھا ٢٠١٤ دولةً على المعاھدَةِ اعتبارًا من أبریل ١٦٨صدَّقَت .  العادلةِالمحاكَمَةِ
  :  ھذا التعریف متاح على الموقع التالي. دولةً من غیرِ تصدیق

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%87%D8
%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D8
%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5_%D8%A8%D8%A7%D9
%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%
85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84
%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9  
(1) International Covenant on Civil and Political Rights, G.A Res 2200A 

(XXI) ( Dec. 16, 1966), 
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm 



 

 

 

 

 
 

 ٣٣٩

  

تدابیر تѧشریعیة مѧن شѧأنھا، أو تطبیѧق القѧانون بطریقѧة مѧن شѧأنھا أن تخѧل بالѧضمانات                 

  ).المنصوص علیھا في تلك الاتفاقیة

  :حریة تكوین الجمعیات في قضاء المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان

 لكل -١: (ق الإنسان على ما یليمن الاتفاقیة الأوروبیة لحقو) ١١(تنص المادة   

إنسان الحق في حریة الاجتماعات السلمیة، وحریة تكوین الجمعیات مع آخرین، بما في      

 لا تخѧضع ممارسѧة ھѧذه    -٢. ذلك حق الاشتراك في الاتحادات التجاریة لحمایѧة مѧصالحھ      

 الحقوق لقیود أخرى غیر تلك المحددة في القانون حسبما تقتضیھ الضرورة في مجتمѧع       

دیمقراطѧѧي لѧѧصالح الأمѧѧن القѧѧومي، وسѧѧلامة الجمѧѧاھیر، وحفѧѧظ النظѧѧام ومنѧѧع الجریمѧѧة         

ولا تمنѧع ھѧذه المѧادة مѧن     . وحمایة الصحة والآداب، أو حمایة حقوق الآخرین وحریاتھم  

فѧѧرض قیѧѧود قانونیѧѧة علѧѧى ممارسѧѧة رجѧѧال القѧѧوات المѧѧسلحة أو الѧѧشرطة أو الإدارة فѧѧي      

  ). الدولة لھذه الحقوق

  :لمادة، سنتناول النقاط التالیةوفي ضوء ھذه ا

 : أھمیة الحق في تكوین الجمعیات في مجتمع دیمقراطي-١

أكѧدت المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧوق الإنѧѧسان، فѧѧي مناسѧبات عدیѧѧدة، وجѧѧود علاقѧѧة     

ولاشѧك أن الطریقѧة التѧي    . مباشرة بین الدیمقراطیة والتعددیѧة وحریѧة تكѧوین الجمعیѧات          

     ѧسلطات        تتبعھا التشریعات الوطنیة في تكѧطة الѧا بواسѧذلك، تطبیقھѧة وكѧذه الحریѧریس ھ

المختѧѧصة فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي، تكѧѧشف عѧѧن مѧѧدى وضѧѧع الدیمقراطیѧѧة فѧѧي الѧѧѧدول ذات           

  .)١(الصلة

                                                             
(1) Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004, § 88; Sidiropoulos and 

Others v. Greece, 1998, § 40. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٠

  

) ١١(وإذا كانت المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان قد أشارت في سѧیاق المѧادة       

، )١(والدیمقراطیةإلى الدور الأساسي الذي تؤدیھ الأحزاب السیاسیة في ضمان التعددیة      

 منھѧا حمایѧة التѧراث الثقѧافي أو     –فإن الجمعیات التي یتم تكوینھا لتحقیق أغѧراض عѧدة        

الروحي، السعي لتحقیق أھѧداف اجتماعیѧة واقتѧصادیة متنوعѧة، إعѧلان أو تعلѧیم الѧدین،         

 تعѧد أیѧضًا بالغѧة الأھمیѧة لѧضمان      -السعي لتحقیق الھویة العرقیة، أو تأكید وعѧي الأقلیѧة   

  .)٢(ارسة السلیمة للدیمقراطیةالمم

ویلاحظ أن مشاركة المواطنین في العملیة الدیمقراطیة یمكن أن یتحقق، إلى حѧد        

بعید، من خلال الانتماء إلى الجمعیات، لأن ھذه الأخیرة تمكنھم مѧن التكامѧل مѧع بعѧضھم       

  .)٣(والسعي الجماعي لتحقیق أھداف مشتركة

ة، للأشخاص المنتمین لأقلیات، بما  بصفة خاص  ،وتكتسب حریة الجمعیات أھمیة   

ولا ریب أن تكوین أقلیѧة مѧا لإحѧدى الجمعیѧات یمكѧن       . في ذلك الأقلیات الوطنیة والعرقیة    

  .)٤(أن یمثل أداة مساعدة لھذه الأقلیة في التعبیر عن ھُویتھا والمحافظة على حقوقھا

التѧѧي وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن الجمعیѧѧات التѧѧي تنخѧѧرط فѧѧي أنѧѧشطة مناقѧѧضة للقѧѧیم  
تكرسھا الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان لا یمكن أن تستفید من الحمایѧة التѧي تكفلھѧا      

ویرجع ذلك . من ھذه الاتفاقیة التي تكرس الحق في حریة تكوین الجمعیات ) ١١(المادة  
مѧѧن ذات الاتفاقیѧѧة التѧѧي تحظѧѧر اسѧѧتخدام الاتفاقیѧѧة مѧѧن أجѧѧل تѧѧدمیر أو    ) ١٧(إلѧѧى المѧѧادة 

ومѧن أمثلѧة القѧضایا التѧي رسѧخت فیھѧا المحكمѧة           .  للحقوق المكرسة فیھѧا    التقیید المفرط 
                                                             

(1) United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, 1998, § 25. 
(2) Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004, § 92; Association Rhino and 

Others v. Switzerland, 2011 § 61. 
(3) Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia, 2006, § 61. 
(4) Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004, § 93. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٤١

  

  Hizb ut-Tahrir and Others v. Germanyقѧѧضیة : المبѧѧادئ الѧѧسابقة
المتعلقѧѧة بفѧѧرض حظѧѧر علѧѧى أنѧѧشطة إحѧѧدى الجمعیѧѧات الإسѧѧلامیة التѧѧي تؤیѧѧد اسѧѧتخدام         

علѧى   المتعلقѧة بحظѧر مفѧروض     W.P. and Others v. Poland؛ وقѧضیة  )١(العنف
؛ وكѧѧذلك )٢(تكѧѧوین إحѧѧدى الجمعیѧѧات التѧѧي تكѧѧشف وثیقѧѧة إنѧѧشائھا عѧѧن معاداتھѧѧا للѧѧسامیة  

 المتعلقѧѧة بحѧѧل جمعیتѧѧین مѧѧن الجنѧѧاح  Ayoub and Others v. Franceقѧضیة  
  .)٣(الیمیني المتطرف

 الحѧق فѧѧي حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات والمѧѧادتین   التѧѧي تكفѧѧل)١١( الارتبѧاط بѧѧین المѧѧادة  -٢
)١٠(، )٩.(  

 ѧن          إذا كانѧѧر مѧدد آخѧى عѧوي علѧن أن تنطѧات یمكѧوین الجمعیѧة تكѧة حریѧت ممارس
تنطѧѧوي، بѧѧصفة خاصѧة، علѧѧى ارتبѧѧاط  ) ١١(الحقѧوق التѧѧي تكفلھѧا الاتفاقیѧѧة، فѧѧإن المѧادة    

  .من الاتفاقیة) ١٠(، )٩(خاص بالمادتین 

، )٩(التѧѧي تكفلھѧѧا المادتѧѧان  " حمایѧѧة الآراء الشخѧѧصیة "وبیانѧѧًا لمѧѧا سѧѧبق، فѧѧإن  
" حریѧة الفكѧر والѧضمیر والѧدین وحریѧة التعبیѧر      "یة المذكورة في شكل  من الاتفاق ) ١٠(

مѧن  ) ١١(تعد أیضًا أحد أغѧراض حریѧة تكѧوین الجمعیѧات علѧى نحѧو مѧا تكرسѧھا المѧادة              
كفѧѧل بطریقѧة فعالѧѧة إلا مѧѧن خѧѧلال  ومثѧѧل ھѧذه الحریѧѧة لا یمكѧѧن أن تُ . )٤(الاتفاقیѧة المѧѧذكورة 

  .)٥(معیاتضمان حق إیجابي وحق سلبي في حریة تكوین الج

                                                             
(1) Hizb ut-Tahrir and Others v. Germany (dec.), 2012, §§ 73-74. 
(2) W.P. and Others v. Poland (dec.), 2004. 
(3) Ayoub and Others v. France, 2020. 
(4) Young, James and Webster v. the United Kingdom, 1981, § 57,Vörður 

Ólafsson v. Iceland, 2010, § 46. 
(5) Sørensen and Rasmussen v. Denmark [GC], 2006, § 54. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٢

  

من الاتفاقیة الأوروبیة لحقѧوق  ) ١١(واستثناءً مما سبق، یمكن القول إن المادة       

الإنسان قابلة للتطبیق، لیس فقط على الأشخاص أو الجمعیات التي تكون آراؤھا مرحبѧًا     

بھا، أو الآراء التي تعتبر غیر منطویة على إھانѧة أو عدیمѧة الأھمیѧة، ولكѧن أیѧضًا علѧى        

  .)١(عیات التي تعد آراؤھا مؤذیة أو صادمة أو مزعجةالأشخاص والجم

مѧѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق  ) ١٠(ومѧع ذلѧѧك، یلاحѧظ أنѧѧھ بینمѧا تكفѧѧل المѧادة     

 حتى الأفكار المنحرفة عن النظام الدیمقراطي یمكن التعبیر عنھѧا فѧي سѧیاق           أنھ الإنسان

             ѧا علѧًدیثًا منطویѧار حѧذه الأفكѧرین    الجدل العام شریطة ألا تمثل ھѧا للآخѧًة أو حثѧى الكراھی

لا تمنع الѧدول مѧن اتخѧاذ إجѧراءات لѧضمان عѧدم         ) ١١(على استخدام العنف، فإن المادة      

قیѧѧام أي جمعیѧѧة بالѧѧسعي لتحقیѧѧق أھѧѧداف سیاسѧѧة مناقѧѧضة لقѧѧیم الدیمقراطیѧѧة التعددیѧѧة        

  .  وتنطوي على انتھاك للحقوق والحریات التي تكفلھا الاتفاقیة

ق مبدأ التعددیѧة یغѧدو مѧستحیلاً مѧن دون جمعیѧات قѧادرة        ومما لاشك فیھ أن تطبی    

وینطبѧѧق ذلѧѧك علѧѧى حمایѧѧة حریѧѧة الآراء    . )٢(علѧѧى التعبیѧѧر عѧѧن أفكارھѧѧا وآرائھѧѧا بحریѧѧة   

والتعبیر عنھا، بدرجة أكبر، على الأحزاب السیاسیة، وذلك بالنظر إلى دورھѧا الأساسѧي    

  .)٣(في ضمان التعددیة والسیر السلیم للدیمقراطیة

                                                             
(1) Redfearn v. the United Kingdom, 2012, § 56; Vona v. Hungary, 2013, § 

57. 
(2) Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004, § 91; Zhechev v. Bulgaria, 

2007, § 36). 
(3) Freedom and Democracy Party (ÖZDEP) v. Turkey [GC], 1999, § 37. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٣

  

  ق ومضمون الحق في حریة تكوین الجمعیات نطا-٣

  :association مفھوم الجمعیة -أ 

 التجمع الطوعي من أجل تحقیق ھدف  association  الجمعیةیفترض مصطلح

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن مفھѧѧوم حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات یتعلѧѧق بѧѧالحق فѧѧي تكѧѧوین أو    . )١(مѧѧشترك

ومعنى ذلѧك،  .  أھداف معینةالانضمام أو الالتحاق بمجموعة أو منظمة تسعى إلى تحقیق    

أن ھѧѧذه الحریѧѧة لا تѧѧشمل الحѧѧق فѧѧي صѧѧحبة الآخѧѧرین أو المخالطѧѧة الاجتماعیѧѧة للأفѧѧراد       

  .)٢(آخرین

مѧن  ) ١١(ویلاحظ أنھ حتى یمكن أن تتمتع الجمعیة بالحمایة التي تكفلھѧا المѧادة           

 to have a ھѧѧذه الجمعیѧѧة لھѧѧا طѧѧابع القѧѧانون الخѧѧاص     تكѧѧونالاتفاقیѧѧة، فیجѧѧب أن 

private-law character .  صطلحѧة ذلك، أن مѧانون      الجمعیѧي القѧستقل فѧى مѧھ معنѧل 

الوطني، كما أن التكییف في القانون الخاص لѧیس لѧھ سѧوى قیمѧة نѧسبیة، ولا یѧشكل إلا           

  .)٣(نقطة بدء

وتجѧѧدر ملاحظѧѧة أنѧѧھ إذا كانѧѧت الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق     

أو " عامѧة " بأنھѧا  - بناءً على سѧلطتھا التقدیریѧة    – الإنسان بإمكانھا أن تكیف جمعیة ما     

، ومѧن ثѧم اسѧتبعادھا مѧن نطѧاق تطبیѧق المѧادة         para-administrativeشѧبھ إداریѧة   

من الاتفاقیة، فإن ذلك یمكن أن یѧؤدي إلѧى نتѧائج لا تتѧسق مѧع موضѧوع وغѧرض              ) ١١(
                                                             

(1) Young, James and Webster v. the United Kingdom, 1981, Commission’s 
report, § 167. 

(2) McFeeley v. the United Kingdom, Commission decision, 1980, § 114; 
Bollan v. the United Kingdom (dec.), 2000. 

(3) Chassagnou and Others v. France [GC], 1999, § 100; Schneider v. 
Luxembourg, 2007, § 70). 



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٤

  

لكنھѧا حمایѧѧة  الاتفاقیѧة الѧѧذي یتمثѧل فѧѧي حمایѧة الحقѧѧوق التѧي لا تعѧѧد نظریѧة أو وھمیѧѧة، و     

  .عملیة وفعالة

واسѧѧتقرار أحكѧѧام المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان یكѧѧشف أن العناصѧѧر التѧѧي  

مѧا إذا  : یمكن الاستناد إلیھا فѧي تحدیѧد مѧا إذا كانѧت الجمعیѧة عامѧة أو خاصѧة تتمثѧل فѧي               

كانѧت الجمعیѧة قѧد أنѧشأھا الأفѧراد أم المѧشرع؟ ھѧل بقیѧت الجمعیѧة مندمجѧة فѧي بنیѧان أو             

أم تأدیبیѧѧة، ھѧѧل ) لائحیѧѧة(ولѧѧت الجمعیѧѧة سѧѧلطات إداریѧѧة أم قاعدیѧѧة  لدولѧѧة، ھѧѧل خُھیكѧѧل ا

  .)١(تسعى الجمعیة إلى تحقیق ھدف یتعلق بالمصلحة العامة؟

 نقلة نوعیة نحو الارتقѧاء بأوضѧاع حقѧوق الإنѧسان فѧي         ٢٠١٤وقد شكل دستور    

 للتجزئѧة،  مصر، حیث جاء لیعكس إدراك الأمة لѧشمولیة حقѧوق الإنѧسان وعѧدم قابلیتھѧا           

والاقتناع الكامل بѧضرورة المѧساواة بѧین جمیѧع المѧواطنین، وضѧمان تكѧافؤ الفѧرص فѧي             

التمتѧѧع بھѧѧذه الحقѧѧوق دون أي تمییѧѧز، بѧѧسبب الѧѧدین أو العقیѧѧدة أو الجѧѧنس أو الأصѧѧل أو   

العѧѧرق أو اللѧѧون أو اللغѧѧة أو الإعاقѧѧة أو المѧѧستوى الاجتمѧѧاعي أو الانتمѧѧاء الѧѧسیاسي أو    

ویؤكد الدستور الحالي على أن النظام السیاسي یقѧوم علѧى      . بب آخر الجغرافي أو لأي س   

ویؤكد علѧى حریѧة الѧرأي والتعبیѧر والاعتقѧاد       . احترام حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة    

كما یؤكѧد علѧى الحریѧة الشخѧصیة     . وممارسة الشعائر الدینیة والحصول على المعلومات   

ریمѧѧة لا تѧѧسقط بالتقѧѧادم، ویحظѧѧر     وحرمѧѧة الحیѧѧاة الخاصѧѧة، ویجعѧѧل الاعتѧѧداء علیھѧѧا ج     

التعذیب بكافة صوره وأشكالھ، ویجرم كل صور العبودیة والاتجار في البشر، ویعتبر أن  

الحقوق والحریات اللصیقة بشخص المواطن لا تقبل تعطیلاً ولا انتقاصاً، ولا یجѧوز لأي    

                                                             
(1) Mytilinaios and Kostakis v. Greece, 2015, § 35; Herrmann v. 

Germany, 2011, § 76; Slavic University in Bulgaria and Others v. 
Bulgaria (dec.), 2004. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٥

  

مѧѧع ویؤكѧѧد علѧѧى الحѧѧق فѧѧي التج . قѧѧانون ینظمھѧѧا أن یقیѧѧدھا بمѧѧا یمѧѧس أصѧѧلھا وجوھرھѧѧا  

السلمي وتكوین الجمعیات والأحزاب، وعلى حریة تكوین النقابات، ویكفل حق المѧواطن          

كمѧا یكفѧل الحѧق فѧي التقاضѧي، ویؤكѧد       . في المشاركة في إدارة الشئون العامة فѧي الѧبلاد   

  .)١(على استقلال القضاء، ویُلزم بتوفیر الأمن والطمأنینة للمواطنین

 على السلطات التشریعیة والقѧضائیة    من الدستور المصري   ١٥١وتوجب المادة   

والتنفیذیѧѧѧة الالتѧѧѧزام بأحكѧѧѧام الاتفاقیѧѧѧات الدولیѧѧѧة التѧѧѧي یѧѧѧتم التѧѧѧصدیق علیھѧѧѧا كѧѧѧالقوانین  

بل أكثر . الداخلیة، مما یعطى الحق لمن یتضرر من عدم تطبیقھا في اللجوء إلى القضاء    

ر المѧادة   مدًى أبعѧد مѧن الدسѧاتیر الѧسابقة مѧن حیѧث إقѧرا          ٢٠١٤من ذلك، یذھب دستور     

 وضعًا خاصًا للاتفاقیات الدولیة لحقѧوق الإنѧسان التѧي یѧتم التѧصدیق علیھѧا ومنحھѧا         ٩٣

قوة القانون، مما یكفل للحقوق والحریات الأساسѧیة، الѧواردة بتلѧك الاتفاقیѧات، الحمایѧة            

 القѧѧوانین المنظمѧѧة للتمتѧѧع بѧѧالحقوق    ١٢١ وتعѧѧد المѧѧادة . المقѧѧررة للقاعѧѧدة الدسѧѧتوریة  

ردة في الدستور ضѧمن القѧوانین المكملѧة لѧھ، ومѧن ثѧم تѧشترط لѧصدورھا               والحریات الوا 

ومن ثم، أصبح لكѧل ذي مѧصلحة الحѧق فѧي اللجѧوء      . موافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب   

  .)٢(للمحكمة الدستوریة العلیا للطعن بعدم دستوریة النصوص التشریعیة المخالفة

لیًا باعتبارھا تشكل إطارًا وبصفة عامة، یمكن القول إن المعاییر المعترف بھا دو  

  : مقبولاً لحمایة وضمان حق الأفراد في تكوین وإنشاء الجمعیات تتمثل فیما یلي

                                                             
 مѧن العھѧد، الѧذي حѧل موعѧѧد     ٤٠التقریѧر الѧدوري الخѧامس المقѧدم مѧن مѧصر بموجѧب المѧادة         ) ١(

 .٢٠١٩نوفمبر /  تشرین الثاني١٢: تاریخ الاستلام، ٢٠٠٤ي عام تقدیمھ ف
 من العھد، الذي حل موعد تقدیمھ في ٤٠التقریر الدوري الخامس المقدم من مصر بموجب المادة ) ٢(

 . ٢٠١٩نوفمبر / تشرین الثاني١٢: تاریخ الاستلام ، ٢٠٠٤عام 



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٦

  

 The Right to associate and form  الحق في التجمع وتكوین الجمعیات -١

associations  

 The Right to join الحق في الانضمام إلى الجمعیات أو عدم الانضمام إلیھѧا  -٢

or not join an association  

 Theحق الجمعیات في أن تعمل بحریة لممارسة الأنشطة المѧسموح بھѧا قانونѧًا     -٣

Right of associations to freely carry out their statutory 

activities  

 The Right of associations to raise  حѧق الجمعیѧات فѧي تلقѧي التمویѧل      -٤

funds  

 The الاتحѧѧاد مѧع أو الارتبѧاط بالمنظمѧات الوطنیѧѧة والدولیѧة     حѧق الجمعیѧات فѧي    -٥

Right of associations to affiliate with national and 

international organizations  

 The حق الأفراد في عدم الخضوع للعقاب بسبب انضمامھم إلى إحدى الجمعیات -٦

Right of individuals not to be penalized for belonging to 

an association  

-The Right to nonالحق في عدم التمییѧز بѧین المѧواطنین وغیѧر المѧواطنین       -٧

discrimination between nationals and non-nationals 

 The International Laborوتتѧѧضمن معѧѧاییر اتفاقیѧѧات العمѧѧل الدولیѧѧة  

standards     ق  . ات والانضمام إلیھا استثناءً محدودًا على الحق في تكوین الجمعیѧویتعل



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٧

  

ھѧѧذا الاسѧѧتثناء بѧѧالقوات المѧѧسلحة ورجѧѧال الѧѧشرطة، وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا كѧѧان تكѧѧوین     

  . الجمعیات المھنیة متعارضًا مع القانون الوطني

 علѧى  The Human Rights Committeeوتتѧضمن لجنѧة حقѧوق الإنѧسان     

 الإنѧѧسان، ولكѧن الѧѧدول   فѧي ظѧѧل العھѧد لѧѧیس مقѧصورًا علѧى احتѧѧرام حقѧوق     الالتѧزام ": أن

الأطراف تعھدت أیضًا بأن تكفل التمتع بھѧذه الحقѧوق لجمیѧع الأفѧراد فѧي نطѧاق أنظمتھѧا                

وھذا الجانب یستلزم أنشطة محددة من جانب الѧدول الأطѧراف لتمكѧین الأفѧراد          . القانونیة

  .)١"(من التمتع بھذه الحقوق

 حقѧًا  -بѧصفة عامѧة  ومع ذلك، یلاحظ أن الحق فѧي حریѧة تكѧوین الجمعیѧات لѧیس،        

فالقاعدة العامة ھѧي أنѧھ لا   .  في ظل القانون الدوليnon derogableغیر قابل للتقیید 

. یجѧѧوز فѧѧرض قیѧѧود علѧѧى ھѧѧذه الحقѧѧوق إلا لأسѧѧباب تتعلѧѧق بѧѧالأمن الѧѧوطني والأمѧѧن العѧѧام  

ولذلك، فإن الحق في حریة تكوین الجمعیات یمكن تعلیقھ، على سبیل المثال، فѧي أوقѧات    

  .)٢(لعامةالطوارئ ا

                                                             
(1) "…that States parties have also undertaken to ensure the enjoyment 

of these rights to all individuals under their jurisdiction. This aspect 
calls for specific activities by the States parties to enable individuals 
to enjoy their rights", Committee on Civil and Political Rights, cmt 
No. 3, (Art.2 Implementation at the national level), (Jul. 27, 1981) 
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/c95ed1e8ef114c
bec 12563ed00467eb5? Open document 

(2) Committee on Civil and Political Rights, cmt.No 29 (Art. 4: 
Derogations during a state of emergency) (Jul. 24, 2001) 
http://unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/CCPR. 
C.21.Rev.1.Add.13.En? Open document  



 

 

 

 

 
 

 ٣٤٨

، یتم التأكید علѧى أنѧھ وفقѧًا للفقѧرة     )١ (وفي كل ما یصدر عن لجنة حقوق الإنسان    

من العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، فإن أي إجراءات أو ) ٢٢(من المادة  ) ٢(

لحمایѧѧة الأمѧѧن الѧѧوطني والأمѧѧان، وأن یكѧѧون مقѧѧصودًا  ": قیѧѧود یجѧѧب أن تكѧѧون ضѧѧروریة 

   .)٢("الحمایة في مواجھة خطر حقیقيبھذه الإجراءات تحقیق 

إن وجѧѧود أي مبѧرر موضѧѧوعي ومعقѧѧول لتقییѧѧد حریѧѧة   ":كمѧا تقѧѧرر اللجنѧѧة أیѧѧضًا 

 یجب على الدولة الطرف في العھد أن تثبت أن حظѧر التجمѧع     حیث. الجمعیات لیس كافیًا  

والملاحقة الجنائیة للأفراد بسبب عضویتھم في مثل ھذه المنظمات ضروري فѧي الواقѧع     

 وأن ،نب خطѧر حقیقѧي، ولѧیس مفترضѧًا، علѧى الأمѧن الѧوطني أو النظѧام الѧدیمقراطي          لتج

  .)٣("الإجراءات الأقل تدخلاً ستكون غیر كافیة لتحقیق ھذا الغرض
                                                             

التي ترصѧد  الخبراء المستقلین وتجدر الإشارة إلى أن اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان ھي ھیئة  ) ١(
 للالتزامات النابعѧة  في العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة تنفیذ الدول الأطراف    

وجمیѧع الѧدول الأطѧراف ملزمѧة بتقѧدیم تقѧاریر منتظمѧة إلѧى اللجنѧة عѧن كیفیѧة            .  من ھذا العھد
العھѧد، ثѧم   ویجب على الدول أن تقدم تقریرًا أولیًا بعد سنة من انضمامھا إلѧى       . إعمال الحقوق 

وتفحص اللجنة كل تقریر وتوافي ). كل أربع سنوات عادة(تقدم تقاریر كلما طلبت اللجنة ذلك      
 ھѧذا التعریѧف متѧاح     ."ملاحظѧات ختامیѧة  "الدولة الطرف ببواعث قلقھا وتوصیاتھا في شكل 

  : على الموقع التالي
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIntro.aspx   
(2) "to protect the national security and safety and that they are 

intended to protect against a real danger thereto", 1119/2002, 
Jeong-Eun Lee v. Republic of Korea (Aug. 23, 2005) 
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc
311/a0b3e37471239a41c1257091002bc2ec?OpenDocument&Highlig
ht=0, association at 7.2 

(3) "the existence of any reasonable and objective justification for limiting 
the freedom of association is not sufficient. The State Party must 
further demonstrate that the prohibition of the association and the 
criminal prosecution of individuals for membership in such 
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 ٣٤٩

  

  المبحث الثالث
  تطور التنظيم التشريعي المصري

  للجمعيات الأهلية
  

ة لھ،  أن العمل الأھلي في مصر سبق التشریعات المنظم   - بحق -یرى بعض الفقھ  

، حیѧث تعѧود بѧدایات    )١(حیث اتخذ شكلھ التنظیمي الحدیث في أواسط القرن التاسع عشر   

 ١٨٢١ظھѧور المنظمѧات الأھلیѧة فѧي مѧصر إلѧى نѧشأة أول جمعیѧة أھلیѧة فѧي مѧصر عѧѧام            

باسم الجمعیة الیونانیة بالإسكندریة، وبعدھا تѧوالي تأسѧیس الجمعیѧات، فھنѧاك جمعیѧات           

        ѧة مѧل جمعیѧام         ذات طابع ثقافي مثѧصریة عѧضارة المѧاریخ الحѧي تѧث فѧ١٨٥٩صر للبح ،

، وھنѧѧاك جمعیѧѧات ذات ١٨٧٥ والجمعیѧѧة الجغرافیѧѧة عѧѧام ١٨٦٨وجمعیѧѧة المعѧѧارف عѧѧام 

 وجمعیѧѧة المѧѧساعي الخیریѧѧة  ١٨٧٨طѧѧابع دینѧѧي مثѧѧل الجمعیѧѧة الخیریѧѧة الإسѧѧلامیة عѧѧام    

 الخѧѧاص بتنظѧѧیم ١٩٤٥ لѧѧسنة ٤٩، فѧѧي حѧѧین كѧѧان القѧѧانون رقѧѧم  )٢(١٨٨١القبطیѧѧة عѧѧام 

                                                             
= 

organizations are in fact necessary to avert a real, and not only 
hypothetical danger to the national security or democratic order and 
that less intrusive measures would be insufficient to achieve this 
purpose", Ibid. 

أشرف عبد الفتاح أبو المجد، التنظیم الدستوري للحقوق والحریات الاقتصادیة، دراسة تطبیقیة     /  د )١(
على النظام الدستوري، التعدیلات الأخیѧرة وأفѧاق التنمیѧة، المركѧز القѧومي للإصѧدارات القانونیѧة،         

 .١٥٢، ص٢٠١٥القاھرة، 
   : منشور على الموقع الإلكتروني)٢(

http://www.cairo.gov.eg/ar/Imp%20Information/Civil_Society/Pages/elgm3
yat_w_elmoassat_elahlya_details.aspx?ID=3    



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٠

  

، ھѧو أول قѧانون   )١(الجمعیات الخیریة والمؤسسات الاجتماعیة والتبرع للوجوه الخیریѧة       

  . ینظم ھذا الأمر

، لѧم یكѧن منظمѧاً فѧي     ١٩٤٨وفي الواقع، قبل صدور التقنین المѧدني الجدیѧد عѧام         

التقنین المدني القدیم موضوع الشخصیة المعنویة وما یتѧصل بھѧا مѧن تنظѧیم للجمعیѧات            

أن ھѧѧذا الموضѧѧوع یُعѧѧد مѧѧن الموضѧѧوعات التѧѧي اسѧѧتحدثھا القѧѧانون    والمؤسѧѧسات، حیѧѧث 

، إذ قبѧل ھѧذا التنظѧیم كѧان نظѧام الوقѧف       ١٩٤٨ لѧسنة  ١٣١المدني الصادر بالقانون رقم   

المعѧروف یѧѧؤدي بعѧѧض الأغѧѧراض التѧѧي وجѧدت المؤسѧѧسات مѧѧن أجلھѧѧا وبخاصѧѧة الوقѧѧف    

ثیѧر مѧن الحѧالات    الخیري الذي یرصد مباشرة على جھات البر، ولكѧن نظѧام الوقѧف فѧي ك     

كان یضیق عن الوفاء بأغراض المؤسسات، حتى أن كثیراً مѧن المؤسѧسات الاجتماعیѧة            

والخیریة في مصر لم یتسع لھا ھذا النظام، فاتخذ نظѧام جمعیѧة عادیѧة علѧى مѧا فѧي ذلѧك           

مѧѧن ضѧѧیق وحѧѧرج، أو اتخѧѧذ بطریѧѧق مباشѧѧر شѧѧكل مؤسѧѧسة ولѧѧم یبѧѧال بانعѧѧدام النѧѧصوص    

  .)٢(م المؤسساتالقانونیة التي تقرر أحكا

 الخѧاص بتنظѧیم الجمعیѧات الخیریѧѧة    ١٩٤٥ لѧѧسنة ٤٩رقѧم  وبعѧد صѧدور القѧانون    

 الѧصادر  والمؤسسات الاجتماعیة والتبرع للوجوه الخیریة، وما تѧضمنھ القѧانون المѧدني    

 من مواد تنظم موضوع الجمعیات والمؤسسات، توالت ١٩٤٨ لسنة  ١٣١بالقانون رقم   

ر، حتى انتھى الحال بѧصدور القѧانون الحѧالي، وھѧو قѧانون       التشریعات المنظمة لھذا الأم   

وللوقوف على . )٣(٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 

                                                             
 .١٩٤٥ یولیو ١٦، في ١١٠ الوقائع المصریة، العدد )١(
عبد الرزاق أحمد السنھوري، الوسیط في شرح القѧانون المѧدني، الجѧزء الأول، نظریѧة الالتѧزام       /  د )٢(

 إلѧى  ٥٨، ومѧن ص  ٣٣بوجھ عام، مصادر الالتزام، دار إحیاء التراث العربي، بیروت، لبنان، ص  
 .٦٠ص

 .٢٠١٩ أغسطس ١٩، في )ب( مكرر ٣٣ الجریدة الرسمیة، العدد )٣(
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للجمعیات الأھلیѧة  ملامح ھذا التطور التشریعي، نعرض أولاً لملامح التشریعات المنظمة   

المطلѧب  (ناول ملامح القانون الحالي ، ثم نتلو ذلك بت)المطلب الأول (قبل القانون الحالي    

  : ، وذلك على النحو التالى)الثاني

  .التطور التاریخي للتنظیم التشریعي للجمعیات الأھلیة: المطلب الأول

  .ملامح القانون الحالي المنظم للجمعیات الأھلیة: المطلب الثانى

  

  المطلب الأول
  التطور التاريخي للتنظيم التشريعي للجمعيات الأهلية

  

مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال التتبѧѧѧѧع التѧѧѧѧاریخي للحركѧѧѧѧة التѧѧѧѧشریعیة المنظمѧѧѧѧة لعمѧѧѧѧل الجمعیѧѧѧѧات   

، تفرقѧѧت النѧѧصوص ١٩٥٦والمؤسѧسات الأھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، یمكننѧѧا القѧѧول إنѧѧھ قبѧѧل عѧѧام   

 لѧسنة  ٤٩ صѧدر القѧانون رقѧم    ١٩٤٥المنظمة لھذا الأمѧر وتعѧددت مواضѧعھا، ففѧي عѧام       

تماعیѧѧة والتبѧѧرع للوجѧѧوه   الخѧѧاص بتنظѧѧیم الجمعیѧѧات الخیریѧѧة والمؤسѧѧسات الاج  ١٩٤٥

 منظمѧاً فѧي   )١(١٩٤٨ لѧسنة  ١٣١الخیریة، بعد ذلك، صدر القانون المدني بالقانون رقѧم    

) ٦٩(الأحكѧام المتعلقѧة بالجمعیѧات، وفѧي المѧواد مѧن          ) ٦٨(إلى  ) ٥٤(المواد من المادة    

الأحكѧام المѧشتركة   ) ٨٠(و) ٧٩(الأحكام المتعلقة بالمؤسسات، وفي المادتین ) ٧٨(إلى  

ѧѧѧم     بѧѧѧانون رقѧѧѧدر القѧѧѧم صѧѧѧسات، ثѧѧѧات والمؤسѧѧѧسنة ٦٦ین الجمعیѧѧѧأن  ١٩٥١ لѧѧѧي شѧѧѧف 

فیمѧѧا عѧѧدا الأحكѧѧام الخاصѧѧة " منѧѧھ علѧى أنѧѧھ  ) ١٨( والѧѧذي نѧѧص فѧѧي المѧѧادة )٢(الجمعیѧات 

                                                             
 .١٩٤٨ یولیو ٢٩، عدد غیر اعتیادي، في )  مكرر١٠٨( الوقائع المصریة، العدد )١(
 .١٩٥١ أبریل ٢٨، عدد غیر اعتیادي، في )  مكرر٣٦( الوقائع المصریة، العدد )٢(



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٢

  

الѧواردة فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون تѧѧسري علѧѧى الجمعیѧات القواعѧѧد المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي أحكѧѧام    

 بѧشأن إجѧراء   ١٩٥٢ لѧسنة  ٤م ، وبعد أقѧل مѧن عѧام، صѧدر القѧانون رقѧ      "القانون المدني 

  .)١(شھر الجمعیات والمؤسسات

 لѧѧѧسنة ٣٨٤، صѧѧدر قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم       ١٩٥٦وفѧѧي عѧѧام   

، بھѧدف جمѧع الأحكѧام المتعلقѧة بتنظѧیم      )٢( بشأن الجمعیات والمؤسѧسات الخاصѧة    ١٩٥٦

ن منѧھ علѧى أ  ) ١(الجمعیات والمؤسسات الأھلیة في موضع واحد، حیث نص في المѧادة   

، كما نص فѧي  "یعمل بأحكام القانون المرافق في شأن الجمعیات والمؤسسات الخاصة     "

منھ على إلغاء ما سѧبقھ مѧن نѧصوص وأحكѧام متفرقѧة تѧنظم ھѧذا الموضѧوع،          ) ٦(المادة  

 ١٩٤٥ لسنة ٤٩من القانون المدني، والقوانین أرقام ) ٨٠(إلى ) ٥٤(وھي المواد من   

  . ١٩٥٢ لسنة ٤ و١٩٥١ لسنة ٦٦و

، بموجѧѧب قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة العربیѧѧة المتحѧѧدة    الموضѧѧوع أُعیѧѧد تنظѧѧیم  ثѧѧم

والѧѧذي ألغѧѧى  )٣( بѧѧشأن الجمعیѧات والمؤسѧѧسات الخاصѧة  ١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢بالقѧانون رقѧѧم  

  .  سالف الذكر١٩٥٦ لسنة ٣٨٤القانون رقم 

وبعد حوالي خمسة وثلاثѧین عامѧاً، صѧدر قѧانون الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة            

 ١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢، والذي ألغѧى قѧانون القѧانون رقѧم     )٤(١٩٩٩ لسنة ١٥٣بالقانون رقم   

 ٢٠٠٠ یونیو سѧنة  ٣بشأن الجمعیات والمؤسسات الخاصة سالف الذكر، إلا أنھ بتاریخ  

                                                             
 .١٩٥٢ ینایر سنة ١٩، في  )١٢(  الوقائع المصریة، العدد )١(
 .١٩٥٦ نوفمبر سنة ٣اعتیادي، في ، غیر ")ج" مكرر ٨٨( الوقائع المصریة، العدد )٢(
 .١٩٦٤ فبرار سنة ١٢، في )٣٧( الجریدة الرسمیة، العدد )٣(
 .١٩٩٩ مایو سنة ٢٧، في ) ب(تابع ) ٢١( الجریدة الرسمیة، العدد )٤(



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٣

  

   .)١(١٩٩٩ لسنة ١٥٣ العلیا بعد دستوریة القانون رقم الدستوریةقضت المحكمة 

 لѧѧѧسنة  ٨٤قѧѧѧم   والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة بالقѧѧѧانون ر   الجمعیѧѧѧات ثѧѧѧم صѧѧѧدر قѧѧѧانون    

 على إلغاء كل من قانون - من مواد الإصدار–، والذي نص في المادة السابعة )٢(٢٠٠٢

، وقѧѧѧانون ١٩٦٤ لѧѧѧسنة ٣٢الجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الخاصѧѧѧة الѧѧѧصادر بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم   

  . ١٩٩٩ لسنة ١٥٣الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقانون رقم 

نظѧیم عمѧل الجمعیѧات وغیرھѧا مѧن      وبعد حوالي خمسة عشر عاماً، صدر قانون ت        

، والذي حل )٣(٢٠١٧ لسنة ٧٠ في مجال العمل الأھلي بالقانون رقم العاملةالمؤسسات  

، ثѧم  ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤محل قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الѧصادر بالقѧانون رقѧم       

، لیحل محلѧھ القѧانون الحѧالي وھѧو قѧانون      ٢٠١٧ لسنة  ٧٠تم إلغاء العمل بالقانون رقم      

  .)٤(٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 

 كیѧف كانѧت الأحكѧام والنѧصوص التѧي تѧنظم موضѧوع        رأینѧا ومن جمѧاع مѧا تقѧدم،     

، ثم تم توحید موضع التنظیم ١٩٥٦الجمعیات الأھلیة متفرقة في مواضع شتى قبل عام       

لجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات  بѧѧشأن ا١٩٥٦ لѧѧسنة ٣٨٤فѧѧي ھѧѧذا العѧѧام بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم  

الخاصة، والذي تتابع بعدھا تدخل المѧشرع عѧدة مѧرات معیѧداً تنظѧیم الموضѧوع بموجѧب           

قوانین، كѧان یلغѧى كѧل منھمѧا الآخѧر ویحѧل محلѧھ، علѧى النحѧو المѧشار إلیѧھ سѧلفاً، وفѧي                    

للتنظیم التشریعي للجمعیات والمؤسسات الأھلیة قبѧل    ) فرع أول (ضوء ذلك، نعرض في     

                                                             
 / ٦ / ٢، جلѧسة  .د. ق٢١ لѧسنة  ١٥٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، في الѧدعوى رقѧم        )١(

٢٠٠٠. 
 .٢٠٠٢ یونیو سنة ٥، في )أ(مكرر  ) ٢٢(لرسمیة، العدد  الجریدة ا)٢(
 .٢٠١٧ مایو لسنة ٢٤، في )و(مكرر ) ٢٠( الجریدة الرسمیة، العدد )٣(
 .٢٠١٩ أغسطس سنة ١٩، في ) ب(مكرر ) ٣٣( الجریدة الرسمیة، العدد )٤(



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٤

  

نتلو ذلك بتناول القѧوانین المتتابعѧة التѧي نظمѧت ھѧذا الموضѧوع كѧل فѧي           ، ثم   ١٩٥٦عام  

فرع مستقل، للوقوف على أھم ملامح كѧل منھѧا، وبѧصفة خاصѧة وقѧت نѧشوء الشخѧصیة           

الاعتباریة للجمعیة والاعتراف بھا، ومدى رقابة جھة الإدارة وسلطتھا علیھا، والسلطة    

 الѧѧواردة بالقѧѧانون علѧѧى عقوبѧѧة   التѧѧي تѧѧستطیع حѧѧل الجمعیѧѧة، ومѧѧدى اشѧѧتمال العقوبѧѧات    

الحبس، وغیر ذلك من الأمѧور التѧي تبѧین مѧدى الحریѧة المكفولѧة فѧي تكѧوین الجمعیѧات،           

  :وذلك كما یلي

  .١٩٥٦لتنظیم التشریعي للجمعیات والمؤسسات الأھلیة قبل عام  ا:الفرع الأول

 بѧѧѧشأن ١٩٥٦ لѧѧѧسنة ٣٨٤قѧѧѧرار رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧة بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم  : الفѧѧرع الثѧѧѧاني 

  . جمعیات والمؤسسات الخاصةال

 لѧѧسنة ٣٢قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة العربیѧѧة المتحѧѧدة بالقѧѧانون رقѧѧم      : الفѧѧرع الثالѧѧث 

  . بشأن الجمعیات والمؤسسات الخاصة١٩٦٤

 لسنة ١٥٣قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقانون رقم   : الفرع الرابع 

١٩٩٩.  

 ٨٤لأھلیѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم   قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات ا : الفѧѧرع الخѧѧامس

  .٢٠٠٢لسنة 

قѧѧانون تنظѧѧیم عمѧѧل الجمعیѧات وغیرھѧѧا مѧѧن المؤسѧѧسات العاملѧѧة فѧѧي   : الفѧرع الѧѧسادس 

  .٢٠١٧ لسنة ٧٠مجال العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٥

  

  الفرع الأول
  التنظيم التشريعي للجمعيات والمؤسسات الأهلية

 ١٩٥٦قبل عام 

، تفرقѧѧت النѧѧصوص المنظمѧѧة للجمعیѧѧات  ١٩٥٦ عѧѧام ألمحنѧѧا سѧѧابقاً إلѧѧى أنѧѧھ قبѧѧل 

 ١٩٤٥ لѧѧسنة ٤٩والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة، وتعѧѧددت مواضѧѧعھا، فكѧѧان ھنѧѧاك القѧѧانون رقѧѧم    

الخاص بتنظѧیم الجمعیѧات الخیریѧة والمؤسѧسات الاجتماعیѧة والتبѧرع للوجѧوه الخیریѧة،              

 ١٩٥١ لѧسنة  ٦٦والمواد المنظمة لھѧذا الموضѧوع فѧي القѧانون المѧدني، والقѧانون رقѧم           

 بѧѧѧشأن إجѧѧѧراء شѧѧѧھر الجمعیѧѧѧات  ١٩٥٢ لѧѧѧسنة ٤فѧѧѧي شѧѧѧأن الجمعیѧѧѧات، والقѧѧѧانون رقѧѧѧم  

  :والمؤسسات، ونتناول كل من ھذه القوانین كما یلي 

 الخѧѧѧѧѧاص بتنظѧѧѧѧѧیم الجمعیѧѧѧѧѧات الخیریѧѧѧѧѧة  ١٩٤٥ لѧѧѧѧѧسنة ٤٩ القѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم -أولاً
  :والمؤسسات الاجتماعیة والتبرع للوجوه الخیریة

، وعѧѧѧُدلت بعѧѧѧض أحكامѧѧѧھ بموجѧѧѧب    ١٢/٧/١٩٤٥صѧѧѧدر ھѧѧѧذا القѧѧѧانون بتѧѧѧاریخ    

الجمعیѧة  (منѧھ  ) ١(، وقѧد عѧرَّف فѧي المѧادة     )١(١٩٥٢ لѧسنة  ٣٥٧المرسوم بقѧانون رقѧم     

كل جماعة من الأفراد تسعى إلى تحقیق غرض مѧن أغѧراض البѧر        " مبیناً أنھا   ) الخیریة

المؤسѧѧسة (، كمѧѧا عѧѧرَّف  "سѧѧواء أكѧѧان ذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق المعاونѧѧة المادیѧѧة أم المعنویѧѧة      

كѧѧل مؤسѧѧسة تنѧѧشأ بمѧѧال یجمѧѧع كلѧѧھ أو بعѧѧضھ مѧѧن الجمھѧѧور لمѧѧدة   "بأنھѧѧا ) عیѧة  الاجتما

معینѧѧة أو غیѧѧر معینѧѧة سѧѧواء أكانѧѧت ھѧѧذه المؤسѧѧسة تقѧѧوم بѧѧأداء خدمѧѧة إنѧѧسانیة دینیѧѧة أو  

علمیة أو فنیة أو صناعیة أو زراعیة أو ریاضیة أم بأي غرض آخر من أغراض البر أو 

جمعیѧة الخیریѧة أم فѧي المؤسѧسة الاجتماعیѧة      ، وبین أنھ یشترط سواء في ال "النفع العام 

                                                             
 .١٩٥٢ دیسمبر ٢٥، غیر اعتیادي، في ) مكرر١٦٣( الوقائع المصریة، العدد )١(



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٦

  

ألا تستھدف الربح المادي لأعضائھا، وألا تكѧون أغراضѧھا أو وسѧائل تحقیѧق أغراضѧھا         

  . أو الأمن العام أو الآداب العامةالعاممخالفة للنظام 

 الجمعیѧѧة الخیریѧѧة أو المؤسѧѧسة الاجتماعیѧѧة للشخѧѧصیة     باكتѧѧسابوفیمѧѧا یتعلѧѧق  

، عѧن  )١(ون أن ذلك یتم بالتسجیل لدى وزارة الشئون الاجتماعیة المعنویة، فقد بین القان   

طریق طلب یقدم إلیھا مرفقاً بھ ما اشترطھ القانون من مستندات، وبین القѧانون أنѧھ إذا       

مѧѧا انقѧѧضت مѧѧدة سѧѧتین یومѧѧاً  مѧѧن تѧѧاریخ تلقѧѧي الѧѧوزارة الطلѧѧب دون أن تبѧѧت فیѧѧھ، وقѧѧع     

ت الوزارة التسجیل، فقد أعطى القѧانون  التسجیل بحكم القانون، أما في حالة إذا ما رفض  

  .لطالبي التسجیل أو من یمثلھم الحق في الطعن قضاءً على قرار رفض التسجیل

 الجمعیات الخیریѧة والمؤسѧسات الاجتماعیѧة لرقابѧة جھѧة      خضوعأما بشأن مدى  

الإدارة، فقѧѧد حظѧѧر القѧѧانون علѧѧى ھѧѧذه الكیانѧѧات جمѧѧع التبرعѧѧات إلا بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى      

ق من وزارة الشئون الاجتماعیة، كمѧا أعطѧى القѧانون لھѧذه الѧوزارة الحѧق             ترخیص ساب 

في الإشراف المالي والتفتیش على ھذه الكیانات للتثبت من أن غلة أموالھا ومѧا تجمعѧھ       

من اشتراكات وتبرعات یصرف في أوجھ البر أو في الأغراض الاجتماعیة المحѧددة فѧي           

 الكیانات إخطار الوزارة مѧسبقاً قبѧل إجѧراء     لائحة نظامھا الأساسي، كما أوجب على ھذه      

انتخابѧѧات مجѧѧالس إدارتھѧѧا أو ھیئاتھѧѧا التنفیذیѧѧة، حیѧѧث أعطѧѧى الحѧѧق لجھѧѧة الإدارة فѧѧي      
                                                             

)١(ѧѧضاء الإداري أن  جѧѧة القѧѧضاء محكمѧѧم  ....."اء بقѧѧانون رقѧѧن القѧѧة مѧѧادة الثانیѧѧسنة ٤٩المѧѧ١٩٤٥ ل 
بتنظیم الجمعیات الخیریة والمؤسسات الاجتماعیة قد نصت علѧى أنѧھ لا تثبѧت الشخѧصیة المعنویѧة         
للجمعیѧѧات الخیریѧѧة والمؤسѧѧسات الاجتماعیѧѧة القائمѧѧة عنѧѧد صѧѧدور ھѧѧذا القѧѧانون أو التѧѧي تنѧѧشأ بعѧѧد   

 إلا إذا شѧѧكلت وسѧѧجلت طبقѧѧًا لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون، والثابѧѧت مѧѧن المѧѧستندات المقدمѧѧة مѧѧن    صѧѧدوره
 وأن وزارة الشئون الاجتماعیة قد وافقت بعد ١٩٤٤المدعى أن اتحاد المأذونین قد أسس في سنة 

 ١٩٤٦ مѧن مѧایو سѧنة    ٣١صدور القانون سالف الذكر على نظامھ ولائحتھ الداخلیة وسجلتھ فѧي     
سѧѧѧسة اجتماعیѧѧѧة وبѧѧѧذلك یكѧѧѧون قѧѧѧد اكتѧѧسب الشخѧѧѧصیة المعنویѧѧѧة التѧѧѧي تجعلѧѧѧھ أھѧѧѧلا   باعتبѧѧاره مؤ 

 ق، جلѧѧѧسة ٢ لѧѧѧسنة ٣٠٩حكѧѧѧم محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري، فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم    (، ...."للتقاضѧѧѧي
 .٣٩، ص ١ ، ج ٣، مكتب فني ١٦/١١/١٩٤٨



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٧

  

  .   للتحقق من جریانھا طبقاً للنظام الأساسي لھذه الكیاناتالانتخاباتحضور ھذه 

 نѧصت   أو المؤسسات الاجتماعیة، ففضلاً عمѧا الخیریةوبشأن حل ھذه الجمعیات  

لھѧѧѧذه ) الإرادي( مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧن طریѧѧق للحѧѧل الاختیѧѧاري        )١()١٢(علیѧѧھ المѧѧادة   

الكیانات، فقѧد اعتمѧد القѧانون الحѧل القѧضائي لھѧا، حیѧث أعطѧى القѧانون لѧوزیر الѧشئون                  

الاجتماعیة الحق في أن یقدم طلباً بѧذلك إلѧى رئѧیس المحكمѧة الابتدائیѧة الواقѧع بѧدائرتھا           

مѧن القѧانون، ومنھѧا    ) ١١(سسة، وذلك في أحѧوال عѧددتھا المѧادة    مركز الجمعیة أو المؤ 

إذا رفضت الجمعیة أو المؤسسة التفتیش علیھا أو وقع منھا ما یخالف الآداب أو النظام  

   .)٢(العام في أعمالھا ومظاھر نشاطھا

  : النصوص المنظمة للجمعیات والمؤسسات بالقانوني المدني-ثانیًا

 لѧѧѧسنة ١٣١انون المѧѧدني الѧѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم     أن القѧѧ إلѧѧѧىسѧѧبق وأن أشѧѧرنا   

الأحكѧام المتعلقѧة بالجمعیѧات، وفѧي     ) ٦٨(إلѧى  ) ٥٤(، نظم في المواد مѧن المѧادة      ١٩٤٨

                                                             
جمعیѧات   الخѧاص بتنظѧیم ال  ١٩٤٥ لسنة ٤٩القانون رقم  من) ١٢( نصت الفقرة الأولى من المادة      )١(

إذا رأى القѧѧائمون علѧѧى   "الخیریѧѧة والمؤسѧѧسات الاجتماعیѧѧة والتبѧѧرع للوجѧѧوه الخیریѧѧة علѧѧى أن     
شؤون الجمعیة الخیریѧة أو المؤسѧسة الاجتماعیѧة حلھѧا وجѧب أن یѧصدر بѧذلك قѧرار مѧن الجمعیѧة              

ویشترط صدور قرار الحل بأغلبیة ثلثي أعضاء . العمومیة على الوجھ المبین في نظامھا الأساسي
 ".الجمعیة العمومیة الحاضرین على الأقل

 لѧѧسنة ٤٩ یبѧѧین مѧѧن الإطѧѧلاع علѧѧى القѧѧانون رقѧѧم   . ...." جѧѧاء بقѧѧضاء محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري أن  )٢(
 الخاص بالجمعیات الخیریة أن الجمعیة متى تم تسجیلھا طبقا لأحكام ھذا القانون لا یجѧوز      ١٩٤٥

 منھ التѧي تقѧضي بѧأن طلѧب الحѧل یقѧدم       ١١مادة حلھا إلا بإتباع الإجراءات المنصوص علیھا في ال  
من وزارة الشئون الاجتماعیة إلى رئیس المحكمة الابتدائیة المختصة ویجوز للجمعیѧة المعارضѧة       
في أمر الحل الذي یصدر من رئیس المحكمة أمام إحدى دوائر المحكمة وھذا ما اتبعتھ الوزارة في 

ن الأدلة على أنھ قد انحرف عѧن أغراضѧھ الخیریѧة    شأن اتحاد النقل المشترك عندما تجمع لدیھا م       
..."  التي أسس لتحقیقھا وأنھ قد اشѧتغل بالتجѧارة لإدارة خѧط الأوتѧوبیس بѧین بѧور سѧعید ودمیѧاط           

،  مكتب فني ١٧/٦/١٩٥٤ق، جلسة  ٦ لسنة ٥٥حكم محكمة القضاء الإداري، في الدعوى رقم (
 ).١٥٥٢ ،ص ٣ ،ج ٨



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٨

  

) ٨٠(و) ٧٩(الأحكام المتعلقة بالمؤسѧسات، وفѧي المѧادتین        ) ٧٨(إلى  ) ٦٩(المواد من   

  .الأحكام المشتركة بین الجمعیات والمؤسسات

ء النѧصوص المنظمѧة للجمعیѧات بالقѧانون المѧدني، أنѧھ       ویُلاحظ من خѧلال اسѧتقرا   

وضع تنظیماً ضَمِنَ بھ أبعد مدى لممارسѧة الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات، متخففѧاً مѧن أي              

جماعѧة ذات صѧفة   " بأنھѧا  ) الجمعیѧة (قیود یمكن أن تقید من ھذا الحق، فھو أولاً عرَّف    

 الحѧѧصول علѧѧى ربѧѧح دائمѧѧة مكوّنѧѧة مѧѧن عѧѧدة أشѧѧخاص طبیعیѧѧة أو اعتباریѧѧة لغѧѧرض غیѧѧر 

، وھو في ذلك لم یشترط عدداً معین من الأشخاص لتكوین الجمعیة، أیѧضاً، أبѧان     "مادي

أن الشخѧѧѧصیة الاعتباریѧѧѧة تثبѧѧѧت للجمعیѧѧѧة بمجѧѧѧرد إنѧѧѧشائھا، وإن كѧѧѧان اشѧѧѧترط شѧѧѧھرھا   

للاحتجاج بشخصیتھا الاعتباریة قبل الغیر، ومع ذلك، نجده یعود فیѧنص علѧى أن إھمѧال      

بأیة وسیلة أخرى من إثبات وجود الجمعیة رسمیاً، لا یمنع الغیѧر مѧن       الشھر أو التھرب    

التمسك ضد الجمعیة بالآثار المترتبة على الشخصیة الاعتباریѧة، كمѧا نѧص علѧى أن كѧل            

جمعیة غیر مشھرة، أو غیر منشأة إنشاءً صحیحاً، أو مكوّنة بطریقة سریة، تلتѧزم، مѧع        

ویجوز تنفیѧذ ھѧذه التعھѧدّات علѧى مѧال      . سابھاذلك، بما تعھد بھ مدیروھا أو العاملون لح   

  . الجمعیة، سواء أكان ناتجاً من اشتراكات أعضائھا أم كان من أي مورد آخر

أیضاً، لѧم یѧرد بالنѧصوص المنظمѧة للجمعیѧات بالقѧانون المѧدني تقعیѧد لѧسلطة أو               

 أن رقابة تُذكر لجھة الإدارة قبل الجمعیات، بل جعѧل الأمѧر كلѧھ بیѧد القѧضاء، فѧنص علѧى         

كل قѧرار تѧصدره الجمعیѧة العمومیѧة للجمعیѧة مخѧالف للقѧانون أو لنظѧام الجمعیѧة، یجѧوز            

إبطالھ بحكم من المحكمة الابتدائیة التي یقѧع فѧي دائرتھѧا مركѧز الجمعیѧة، واشѧترط رفѧع            

دعوى البطلان المشار إلیھا من أحد الأعضاء، أو من شخص آخѧر ذي مѧصلحة، أو مѧن         

  .النیابة العامة

 فѧضلاً عѧن   –الجمعیة، وتحدید مѧن لѧھ ذلѧك، نجѧد أن القѧانون المѧدني        وبشأن حل   



 

 

 

 

 
 

 ٣٥٩

  

 اعتمѧد الحѧل   –نصھ على الحل الاختیاري الذي یتم بقرار من الجمعیة العمومیة للجمعیة   

القضائي، والذي یتم بحكم من المحكمة سالفة الذكر، بناء علѧى طلѧب أحѧد الأعѧضاء، أو           

ة، وذلك متى أصѧبحت الجمعیѧة عѧاجزة    من شخص آخر ذي مصلحة، أو من النیابة العام     

عن الوفاء بتعھѧداتھا، أو متѧى خصѧصت أموالھѧا أو أربѧاح أموالھѧا لأغѧراض غیѧر التѧي                

. أنشئت من أجلھѧا أو متѧى ارتكبѧت مخالفѧة جѧسیمة لنظامھѧا أو للقѧانون أو للنظѧام العѧام               

 التѧي   مѧن بѧین الجھѧات   -صѧراحةً  –ویلاحظ ھنا أن القانون المدني لم یѧذكر جھѧة الإدارة         

  .یمكن لھا أن تطلب حل الجمعیة

شѧѧخص اعتبѧѧاري ینѧѧشأ  " ، فقѧѧد عرَّفھѧѧا القѧѧانون المѧѧدني بأنھѧѧا   )المؤسѧѧسة(أمѧѧا 

بتخصیص مال مدة غیѧر معینѧة، لعمѧل ذي صѧفة إنѧسانیة أو دینیѧة أو علمیѧة أو فنیѧة أو             

، "ریاضیة أو لأي عمل آخر من أعمال البر أو النفع العام، دون قصد إلى أي ربح مادي     

جعѧѧل إنѧѧشائھا بѧѧسند رسѧѧمي أو بوصѧѧیة، وأخѧѧضعھا لإجѧѧراءات الѧѧشھر، ونѧѧص علѧѧى أن   و

للدولة حق الرقابة علѧى المؤسѧسات، حیѧث أوجѧب علѧى مѧدیري المؤسѧسة موافѧاة جھѧة              

 وحسابھا السنوي مѧع المѧستندات المؤیѧدة لھمѧا، وتقѧدیم أیѧة          المؤسسةالرقابة بمیزانیة   

كمѧا أجѧاز للمحكمѧة الابتدائیѧة التѧابع لھѧا       . معلومات أو بیانات أخѧرى تطلبھѧا ھѧذه الجھѧة       

مركز المؤسسة أن تقѧضي، بنѧاء علѧى طلѧب جھѧة الرقابѧة، بعѧزل المѧدیر أو تعѧدیل نظѧام                

إدارة المؤسѧѧسة، أو بإلغѧѧاء المؤسѧѧسة، أو بإبطѧѧال التѧѧصرفات التѧѧي قѧѧام بھѧѧا المѧѧدیرون،     

  .              وذلك في الأحوال التي بینھا القانون

  : في شأن الجمعیات١٩٥١ لسنة ٦٦قم  القانون ر-ثالثاً

، متѧضمناً تنظیمѧاً للجمعیѧات، ناصѧاً فѧي      ١٦/٤/١٩٥١صدر ھذا القѧانون بتѧاریخ    

فیما عدا الأحكام الخاصѧة الѧواردة فѧي ھѧذا القѧانون تѧسري         " منھ على أنھ    ) ١٨(المادة  

، ومѧѧن خѧѧلال  "علѧѧى الجمعیѧѧات القواعѧѧد المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي أحكѧѧام القѧѧانون المѧѧدني     



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٠

ء الأحكѧام الѧواردة بѧھ یمكѧن القѧول أنѧھ وضѧع مѧن القیѧود، والأحكѧام التѧي تُخѧضع                استقرا

الجمعیات لرقابة جھة الإدارة، والعقوبѧات التѧي تѧصل إلѧى الحѧبس علѧى مخالفѧة الأحكѧام            

  . الواردة بھ، بما اختلف عن النھج الذي اتبعتھ نصوص القانون المدني بصورة عامة

شѧخاص الѧذین لا یجѧوز لھѧم أن یѧشتركوا فѧي        الأمنѧھ ) ٣(فنجده یُعѧدد فѧي المѧادة     

، ومѧѧѧنھم المتѧѧѧشردون أو المѧѧѧشتبھ  )١(تأسѧѧѧیس الجمعیѧѧѧة أو أن ینѧѧѧضموا إلѧѧѧى عѧѧѧضویتھا 

كما نجده یوجѧب علѧى الأعѧضاء المؤسѧسین للجمعیѧة أن یقومѧوا بالإخطѧار عѧن              . )٢(فیھم
                                                             

لا یجѧوز أن  "  فѧي شѧأن الجمعیѧات علѧى أن     ١٩٥١ لѧسنة  ٦٦ رقѧم  مѧن القѧانون  ) ٣( نѧصت المѧادة   )١(
  :یشترك في تأسیس الجمعیة أو ینضم إلى عضویتھا الأشخاص الآتي بیانھم

  .المحكوم علیھم بعقوبة جنایة) ١(
المحكѧѧوم علѧѧیھم فѧѧي سѧѧرقة أو اخѧѧتلاس أمѧѧوال عامѧѧة أو إخفѧѧاء أشѧѧیاء مѧѧسروقة أو تزویѧѧر أو    ) ٢(

صب أو خیانة أمانة أو تفالس بالتدلیس أو إخفاء مجرمین أو أیѧة   استعمال أوراق مزورة أو ن    
شروع معاقب علیھ قانونѧاً فѧي ارتكѧاب إحѧدى ھѧذه       جریمة أخرى مخلة بالشرف أو الآداب أو       

  .الجرائم
  .المحكوم علیھم في الجرائم المنصوص علیھا في قانون المخدرات) ٣(
  .المتشردون أو المشتبھ فیھم) ٤(
مون الذین لم تمѧض خمѧس سѧنوات علѧى فѧصلھم تأدیبیѧاً مѧن          مومیون والمستخد الموظفون الع ) ٥(

  .وظائفھم بفعل من الأفعال الماسة بالنزاھة أو المخلة بالشرف أو الآداب
 ".القصر) ٦(

 ٢، بجلѧسة   .د . ق١٠ لѧسنة  ٣ راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیѧا المѧصریة، فѧي الѧدعوى رقѧم         )٢(
 ٩٨مѧن المرسѧوم بقѧانون رقѧم     ) ٥(ا بعѧدم دسѧتوریة نѧص المѧادة     ، والذي قѧضت فیھѧ  ١٩٩٣ینایر  
 بشأن المتشردین والمشتبھ فیھم وبسقوط أحكام المواد المرتبطѧة بھѧا، وھѧي المѧواد      ١٩٤٥لسنة  

وقد جاء في ھذا الحكم كیف أن اعتبار الشخص مشتبھاً فیѧھ إذا اشѧتھر       : منھ   ) ١٥(،)١٣(،  )٦(
حصرا، وكان الاشتباه بھذا ) ٥(أو الأفعال التي حددتھا المادة عنھ أنھ إعتاد ارتكاب بعض الجرائم 

 لѧیس وصѧفا دائمѧا أو مؤبѧدا، ولا یعتبѧر      - وطبقا لما جري علیھ القضاء في مجال تطبیقھ      -المعني  
في مبناه مرتبطا بفعل یحس بھ في الخارج، ولا ھو واقعة مادیة تمثل سѧلوكا محѧددا أتѧاه الجѧاني،       

ام علیھ الدعوي الجنائیة من أجل ارتكابھا، وإنما قوامھ حالة خطرة كامنھ ودفعھا إلي الوجود، لتق
فیھ مرجعھا إلي شѧیوع أمѧره بѧین النѧاس باعتبѧاره مѧن الѧذین اعتѧادوا مقارفѧة جѧرائم وأفعѧال ممѧا                

المطعون علیھا، وھي حالѧة رتѧب المѧشرع علѧي تحقیقھѧا بالنѧسبة إلیѧھ محاسѧبتھ         ) ٥(عینتھ المادة 
= 

  



 

 

 

 

 
 

 ٣٦١

  

الجمعیة أو فروعھا خلال ثلاثѧین یومѧاً مѧن إنѧشائھا بكتѧاب موصѧى علیѧھ مѧصحوب بعلѧم              

وصول یرسل إلى المحافظة أو المدیریة التѧابع لھѧا مركѧز إدارة الجمعیѧة، ویُعطѧي الحѧق            

للمحافظ أو المدیر في أن یعارض بقرار مѧسبب فѧي إنѧشاء الجمعیѧة خѧلال الثلاثѧین یومѧاً          

التالیѧѧة لوصѧѧول الإخطѧѧار، فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم تѧѧوافر حكѧѧم مѧѧن أحكѧѧام القѧѧانون، بحیѧѧث إذا لѧѧم     

 مباشرة نشاطھا، كذلك، أجاز القانون لوزیر الداخلیة بأن للجمعیةتحصل المعارضة جاز 

 إلى رئیس المحكمة الابتدائیة الواقع فѧي دائرتھѧا   - في حالات حددھا القانون–یقدم طلباً   

  .مركز الجمعیة، یطلب فیھ حل الجمعیة أو فرعھا أو إبطال الإجراء المخالف

ة أحكامѧѧھ، عقوبѧѧة  مѧѧن ضѧѧمن العقوبѧѧات المقѧѧررة لمخالفѧѧ  وقѧѧد قѧѧرر ھѧѧذا القѧѧانون   

، وذلѧك عѧن عѧدة مخالفѧات منھѧا تقѧدیم إخطѧار أو        الحبس لمѧدة لا تزیѧد علѧى سѧتة أشѧھر          

أوراق مما نص علیھ في القانون تشتمل على بیانات لا تكون مطابقة للحقیقة مѧع علمѧھ        

بذلك، ومباشѧرة نѧشاط للجمعیѧة قبѧل الاخطѧار عنھѧا أو رغѧم المعارضѧة فѧي الإخطѧار مѧن             

  . رالمحافظ أو المدی

  

                                                             
= 

لیل علیھا بالأقوال أو السوابق أو التقاریر الأمنیة بعد أن قدر أن جمیعھا تعتبر وعقابھ، وأجاز التد  
كاشفة عن الصلة بین حاضره وماضیھ، وقاطعѧة فѧي توكیѧد خطورتѧھ، متѧي كѧان ذلѧك، وكѧان ھѧذا              
الاتجاه التشریعي یقوم علي افتراض لا محѧل لѧھ، وینѧاھض نѧصوص الدسѧتور التѧي تعتѧد بالأفعѧال           

 مناط التأثم وعلتھ، ولأنھا دون غیرھѧا ھѧي التѧي یجѧوز إثباتھѧا ونفیھѧا، وھѧي        وحدودھا باعتبارھا 
التي یتصور أن تكون محل تقدیر محكمة الموضѧوع، وأن تكѧون عقیѧدتھا بالبنѧاء علیھѧا، وكѧان لا              
شبھة في أن الأقوال التي تتردد في شأن شخص معین وكذلك السوابق أو التقاریر أیا كѧان وزنھѧا      

فعال التي یجوز إسنادھا إلي مقارفھا، ولا ھي قاطعة في اتجاه إرادتھ وانصرافھا لا تنزل منزلة الأ   
 في أیѧھ  -إلي ارتكابھا، وقد تنقصھا الدقة أو تفتقر إلي الموضوعیة، وكان من المقرر أنھ لا یجوز       

 أن تكون مصائر الناس معلقة علي غیر أفعالھم، أما أقوال الآخرین في حقھم فلا یملكون لھا -حال
 .فعاً، ولا سبیل لھم علیھا، لتعلیقھا بما شاع عنھم، وقد تحیط بھم زوراً وبھتاناًد



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٢

  

  : بشأن إجراء شھر الجمعیات والمؤسسات١٩٥٢ لسنة ٤ القانون رقم -رابعاً

نѧص القѧѧانون المѧدني علѧѧى أن یѧѧتم شѧھر الجمعیѧѧات والمؤسѧسات بالطریقѧѧة التѧѧي     

 منظمѧѧاً إجѧѧراء شѧѧھر   ١٩٥٢ لѧѧسنة ٤، وعلیѧѧھ، صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم   )١(یقررھѧѧا القѧѧانون 

  .الجمعیات والمؤسسات

شھر نظم الجمعیات والمؤسسات، وكل تعدیل فѧي   أن تُ علىوقد نص ھذا القانون     

ھذه النظم، بالقید في سجل یُعدّ لذلك في وزارة الشئون الاجتماعیة، ما لم یكن الشھر قد     

نظѧѧѧم بقѧѧѧانون خѧѧѧاص، علѧѧѧى أن تُعѧѧѧیّن بقѧѧѧرار مѧѧѧن وزیѧѧѧر الѧѧѧشئون الاجتماعیѧѧѧة الѧѧѧشروط   

  .والأوضاع الخاصة بھذا السجل

نѧѧاء علѧѧى طلѧѧب یقѧѧدم مѧѧن ممثѧѧل الجمعیѧѧة أو  كمѧѧا بѧѧین القѧѧانون أن ھѧѧذا القیѧѧد یѧѧتم ب

المؤسسة، ویرافق الطلب إذا كان خاصاً بشھر النظام نسختان منھ موقعتان من مؤسس     

الجمعیѧѧة أو منѧѧشئ المؤسѧѧسة، أمѧѧا إذا كѧѧان الطلѧѧب خاصѧѧاً بѧѧشھر تعѧѧدیل النظѧѧام رافقѧѧھ         

نسختان من التعدیل موقعتان من ممثل الجمعیة أو المؤسسة ونسخة مѧن محѧضر جلѧسة        

  .الھیئة التي تم فیھا التعدیل

وأوجب القانون إجراء القیѧد خѧلال ثلاثѧین یومѧاً مѧن تѧاریخ تقѧدیم الطلѧب، بحیѧث                  

یسلّم لذي الشأن شھادة بالقید وإحدى نسختي النظام أو التعدیل مؤشراً علیھا بحصولھ، 

 أما إذا كان طلب القید غیر مستكمل لѧشروطھ أعیѧد خѧلال المѧدة الѧسابقة إلѧى ذي الѧشأن             

 .بكتاب موصى علیھ یبیّن فیھ أوجھ النقص

                                                             
من القانون المدني الصادر بالقانون ) ٧٣(من المادة ) ٣(، والبند )٥٩(من المادة ) ١( راجع البند )١(

 .١٩٤٨ لسنة ١٣١رقم 



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٣

  

 الفرع الثاني

  ١٩٥٦ لسنة ٣٨٤قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 
 بشأن الجمعيات والمؤسسات الخاصة

، صدر قرار رئیس الجمھوریة بالقѧانون  ١٩٥٦سبق وأن أشرنا إلى أنھ في عام  

 الأحكѧѧام  بѧѧشأن الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الخاصѧѧة، بھѧѧدف جمѧѧع  ١٩٥٦ لѧѧسنة ٣٨٤رقѧѧم 

المتعلقة بتنظیم الجمعیات والمؤسسات الأھلیة في موضѧع واحѧد، حیѧث نѧص فѧي المѧادة            

یعمѧѧل بأحكѧѧام القѧѧانون المرافѧѧق فѧѧي شѧѧأن الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات       "منѧѧھ علѧѧى أن  ) ١(

منھ على إلغاء ما سبقھ من نصوص وأحكام متفرقѧة  ) ٦(، كما نص في المادة    "الخاصة

مѧن القѧانون المѧدني، والقѧوانین     ) ٨٠(إلѧى  ) ٥٤(مѧن  تنظم ھذا الموضوع، وھي المواد     

  .١٩٥٢ لسنة ٤ و١٩٥١ لسنة ٦٦ و١٩٤٥ لسنة ٤٩أرقام 

مѧادة،  ) ٧٥( علѧى  -الإصѧدار  فѧضلاً عѧن مѧواد    –لذا، نجد ھذا القانون قѧد احتѧوى    

قسمت على ثلاثة كتب، جاء الأول منھا منظماً للأحكام المتعلقة بالجمعیات بصفة عامѧة،    

 النفع العام، والجمعیات الخیریة والجمعیات الثقافیѧة، أمѧا الكتѧاب الثѧاني     والجمعیات ذات 

فѧѧنظم الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالمؤسѧѧسات الخاصѧѧة، وبѧѧین الكتѧѧاب الثالѧѧث الجѧѧرائم والعقوبѧѧات   

  .  المقررة لھا في إطار ھذا القانون

كѧل جماعѧة ذات تنظѧیم مѧستمر لمѧدة        " بأنھѧا   ) الجمعیѧة (وقد عرَّف ھѧذا القѧانون       

ة أو غیر معینة تتألف من أشخاص طبیعیة أو اعتباریة لغرض غیѧر الحѧصول علѧى         معین

، وأبѧѧان أن كѧѧل جمعیѧѧة تنѧѧشأ لѧѧسبب أو لغѧѧرض غیѧѧر مѧѧشروع أو مخالفѧѧة        "ربѧѧح مѧѧادي 

للقѧѧѧوانین أو لѧѧѧلآداب أو یكѧѧѧون الغѧѧѧرض منھѧѧѧا المѧѧѧساس بѧѧѧسلامة الجمھوریѧѧѧة أو بѧѧѧشكل   



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٤

  

لإنѧشاء الجمعیѧة أن یوضѧع لھѧا     ، واشѧترط  )١(الحكومة الجمھوري تكون باطلة لا أثر لھѧا      

یѧѧشترك فѧѧي تأسیѧѧسھا أو ینѧѧضم إلѧѧى     نظѧѧام مكتѧѧوب موقѧѧّع مѧѧن المؤسѧѧسین، وأوجѧѧب ألا    

عѧѧѧضویتھا أي مѧѧѧن الأشѧѧѧخاص المحѧѧѧرومین مѧѧѧن مباشѧѧѧرة الحقѧѧѧوق الѧѧѧسیاسیة، وأجѧѧѧاز     

للجمعیات أن تُكѧوِّن اتحѧادات فیمѧا بینھѧا علѧى أن تحѧتفظ كѧل منھѧا بنѧشاطھا وشخѧصیتھا            

  .الاعتباریة

یتعلق بثبوت الشخصیة الاعتباریة للجمعیة، فقѧد بѧین القѧانون أن ذلѧك یѧتم      وفیما  

لا تُثبѧѧَت الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة  "منѧѧھ علѧѧى أن ) ٧(بѧѧشھر نظامھѧѧا، حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة   

بین القانون أن شھر نظѧام   ، حیث"للجمعیة إلا إذا شُھِرَ نظامھا وفقاً لأحكام ھذا القانون     

وفي ھذا اختلف القانون عما ذھب إلیѧھ مѧن   . )٢(عد لذلكالجمعیة یتم بالقید في السجل الم   

 مѧѧن ثبѧѧوت ھѧѧذه الشخѧѧصیة للجمعیѧѧة بمجѧѧرد    - كمѧѧا أشѧѧرنا سѧѧلفاً  –قبѧѧل القѧѧانون المѧѧدني  

  .إنشائھا

وباستقراء نصوص القانون، یتبین أنھ فرض على الجمعیات مѧن القیѧود المالیѧة            

قیѧѧود، أنѧѧھ حظѧѧر علѧѧى   والإداریѧѧة، مѧѧا یعѧѧزز مѧѧن رقابѧѧة جھѧѧة الإدارة علیھѧѧا، مѧѧن ھѧѧذه ال    

                                                             
 بѧѧѧشأن الجمعیѧѧѧات ١٩٥٦ لѧѧѧسنة ٣٨٤قѧѧѧرار رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم    مѧѧѧن) ٢( المѧѧѧادة )١(

 .والمؤسسات الخاصة
 بѧشأن الجمعیѧات و المؤسѧسات    ١٩٥٦ لѧسنة  ٣٨٤القانون رقѧم  "  جاء بقضاء محكمة النقض أن      )٢(

الخاصة یقضي فى مادتھ السابعة بأن الشخصیة الاعتباریة للجمعیѧة لا تثبѧت إلا إذا شѧھر نظامھѧا،        
بقیѧده فѧي الѧسجل المعѧد لѧذلك وینѧشر       كما یقضي في مادتھ التاسعة بأن شھر نظام الجمعیѧة یكѧون          

ملخص القید في الجریدة الرسمیة، و من ثم فإن اندماج جمعیة ذات شخصیة اعتباریة فى جمعیѧة         
جدیدة لا یثبت بھ زوال الشخصیة الاعتباریة عن الجمعیة المندمجة و خلافة الجمعیة الدامجѧة لھѧا      

 خلفѧا للجمعیѧة الأولѧى ، وإلѧى أن یѧتم      فى شخصیتھا إلا بشھر نظام ھذه الجمعیѧة الأخیѧرة بوصѧفھا      
الشھر لا یثبت الاستخلاف بین الجمعیتین فى الشخѧصیة الاعتباریѧة وتبقѧى ھѧذه الشخѧصیة لاصѧقة         

 ق، جلѧѧѧѧسة ٢٩ لѧѧѧѧسنة ٣٠٤نقѧѧѧض مѧѧѧѧدني، الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم  " (بالجمعیѧѧѧة التѧѧѧѧى كانѧѧѧѧت لھѧѧѧѧا أصѧѧѧѧلا 
 .٦٨٨، ص ٢، ج ١٥مكتب فني  ،١٤/٥/١٩٦٤



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٥

  

الجمعیة أن تحتفظ برصید نقدي یزید على ثلاثة أمثѧال المѧصروفات الѧسنویة لѧلإدارة إلا          

أن تѧѧودع أموالھѧѧا النقدیѧѧة   بѧѧإذن مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة، وأوجѧѧب علѧѧى الجمعیѧѧة   

باسѧѧѧمھا الѧѧѧذي شѧѧѧُھرت بѧѧѧھ لѧѧѧدى مѧѧѧصرف أو فѧѧѧي جھѧѧѧة أخѧѧѧرى تѧѧѧأذن بھѧѧѧا جھѧѧѧة الإدارة  

لجمعیة أن تتسلم أو تحصل على أموال أو مبالغ من أي نوع من المختصة، وحظر على ا 

شخص أو جمعیة أو ھیئѧة أو نѧاد خѧارج الجمھوریѧة المѧصریة، ولا أن ترسѧل شѧیئاً ممѧا              

ذكر إلى أشخاص أو منظمѧات فѧي الخѧارج إلا بѧإذن مѧن الجھѧة الإداریѧة المختѧصة وذلѧك            

والفنیѧѧة، كمѧѧا أوجѧѧب علѧѧى   فیمѧѧا عѧѧدا المبѧѧالغ الخاصѧѧة بѧѧثمن الكتѧѧب والمجѧѧلات العلمیѧѧة      

الجمعیة بأن تحتفظ في مركز إدارتھا بالوثائق والمكاتبات والسجلات الخاصѧة بھѧا، وأن       

تدون حساباتھا في دفاتر تبین مصروفاتھا وإیراداتھا، وأعطى للجھة الإداریة المختصة     

وأعطѧى للجھѧة الإداریѧة المختѧصة فѧي حالѧة       . حق الاطلاع على ھذه الѧسجلات والوثѧائق      

سѧتعجال سѧѧلطة وقѧف العمѧѧل بѧѧأي قѧرار یѧѧصدر مѧѧن مجلѧس إدارة الجمعیѧѧة أو جمعیتھѧѧا      الا

العمومیة أو من مدیرھا إذا رأت أنѧھ مخѧالف للقѧانون أو للنظѧام العѧام أو لѧلآداب، ونѧص         

على اعتبѧار قѧرار الوقѧف كѧأن لѧم یكѧن إذا لѧم ترفѧع دعѧوى الѧبطلان خѧلال الثلاثѧین یومѧاً                  

  .التالیة لصدور قرار الوقف

 خѧصوص حѧل الجمعیѧة، والѧسلطة التѧي تملѧك ذلѧك، فمѧع أن القѧانون اعتمѧد                 وفي

منѧھ حѧل الجمعیѧة بحكѧم مѧن      ) ٣٦( حیث أجاز بموجѧب المѧادة   -الحل القضائي للجمعیات   

المحكمة الابتدائیة التابع لھا مركز الجمعیة بناءً على طلب أحد الأعѧضاء أو أي شѧخص           

الجمعیة عاجزة عن الوفاء بتعھѧداتھا أو  آخر ذي مصلحة أو النیابة العامة متى أصبحت      

متى خصصت أموالھѧا أو أربѧاح أموالھѧا لأغѧراض غیѧر التѧي أنѧشئت مѧن أجلھѧا أو متѧى            

 نجѧد  -ارتكبت مخالفة جسیمة لنظامھا أو أیة مخالفة للقانون أو للنظѧام العѧام أو لѧلآداب       

إذ نѧصت علѧى   من مواد إصدار القѧانون أجѧازت الحѧل الإداري للجمعیѧات،     ) ٢(أن المادة   

سѧѧریان أحكѧѧام القѧѧانون علѧѧى الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الخاصѧѧة القائمѧѧة وقѧѧت العمѧѧل بھѧѧذا  



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٦

  

القانون وأوجبت علیھا تعدیل نظامھѧا وطلѧب شѧھرھا بѧالتطبیق لأحكامѧھ خѧلال سѧنة مѧن               

  .تاریخ العمل بھ، وإلا جاز حلّھا بقرار من الوزیر المختص

ل منھ، الأحكام المتعلقة بالجمعیѧات  ونظم القانون في الباب الثاني من الكتاب الأو 

كل جمعیة یُقѧصد بھѧا تحقیѧق مѧصلحة عامѧة یѧصدر       "ذات النفع العام، حیث عرَّفھا بأنھا  

، ونѧص علѧى أنѧھ یعѧین بقѧرار مѧن رئѧیس        "قرار من رئیس الجمھوریѧة باعتبارھѧا كѧذلك    

جز الجمھوریة ما تتمتع بھ ھذه الجمعیات من اختصاصات السلطة العامة كعدم جواز الح 

على أموالھا كلھا أو بعضھا، وقد أخضع القانون ھѧذه الجمعیѧات لرقابѧة الجھѧة الإداریѧة            

المختѧѧصة، بحیѧѧث تتنѧѧاول ھѧѧذه الرقابѧѧة فحѧѧص أعمѧѧال الجمعیѧѧة والتحقѧѧق مѧѧن مطابقتھѧѧا      

للقوانین ونظام الجمعیة وقرارات الجمعیة العمومیة، وأعطѧى القѧانون لجھѧة الإدارة فѧي          

 سѧѧلطات واسѧѧعة، فجعѧѧل لھѧѧا سѧѧلطة أن تѧѧستبعد فѧѧي ھѧѧذه       رقابتھѧѧا علѧѧى ھѧѧذه الجمعیѧѧات   

، كما أجاز لھا )١(الجمعیات من ترى استبعاده من المرشحین لانتخابات ھیئاتھا التنفیذیة     

أن تندب مѧن یحѧضر الانتخѧاب للتحقѧق مѧن أنѧھ یجѧرى طبقѧاً لنظѧام الجمعیѧة، وجعѧل لھѧا                    

إجرائѧھ إذا تبѧیّن أنѧھ وقѧع     إلغاء الانتخاب بقرار مسبب وذلك خلال خمسة عشر یوماً من       

  .مخالفاً لذلك النظام أو القانون

كما بین الباب الثالث من الكتѧاب الأول الأحكѧام الخاصѧة بѧبعض الجمعیѧات، وھѧي        
كѧѧل  "بأنھѧѧا ) الجمعیѧѧة الخیریѧѧة (الجمعیѧѧات الخیریѧѧة والجمعیѧѧات الثقافیѧѧة، حیѧѧث عѧѧرَّف    

ایѧѧة الاجتماعیѧѧة قѧѧصر جمعیѧѧة تتكѧѧون لتحقیѧѧق غѧѧرض أو أكثѧѧر مѧѧن أغѧѧراض البѧѧر أو الرع 
                                                             

اري في معѧرض بیѧان سѧلطة جھѧة الإدارة فѧي اسѧتبعاد المرشѧحین          جاء بقضاء محكمة القضاء الإد     )١(
ویبѧین مѧن ذلѧك    " سالفة الذكر، أنھ ) ٤٧(للانتخابات في الجمعیات ذات النفع العام، تطبیقاً للمادة  

أن للجھة الإداریة سلطة تقدیریة مطلقة فѧي اسѧتبعاد مѧن تѧرى اسѧتبعاده مѧن المرشѧحین لعѧضویة                
 ومن ثم فإن قرارھا في ذلك یكون سلیما مѧا دام أنѧھ   –ذات النفع العام الھیئات التنفیذیة للجمعیات    

 لѧسنة  ٤١٨حكم محكمة القضاء الإداري، في الدعوى رقم " (غیر مشوب بسوء استعمال السلطة 
 ).٢٠٨ ،ص ١ ،ج ١٤،  مكتب فني ١٩/١/١٩٦٠ ق، جلسة ١٣



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٧

  

، وأوجѧب القѧانون علѧى مجلѧس إدارة الجمعیѧة      "نفعھا على أعضائھا أو لم یقصر علیھم    
الخیریѧѧѧة أن یѧѧѧضع تقریѧѧѧراً سѧѧѧنویاً عѧѧѧن أعمالѧѧѧھ ونѧѧѧشاطھ، وأن یѧѧѧوافي الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة  

. المختصة بمیزانیة الجمعیة وحسابھا الختѧامي وأیѧة معلومѧات أو بیانѧات أخѧرى تطلبھѧا         
ѧѧرَّف القѧѧا عѧѧة(انون كمѧѧة الثقافیѧѧا ) الجمعیѧѧا   "بأنھѧѧن تكوینھѧѧرض مѧѧون الغѧѧة یكѧѧل جمعیѧѧك

 علѧى مجلѧس إدارتھѧا موافѧاة     – أیضاً –، وأوجب "النھوض بالعلوم أو الفنون أو الآداب 
الجھة الإداریة المختѧصة سѧنویاً بتقریѧر عѧن نѧشاطھا، فѧضلاً عѧن المѧستندات والبیانѧات               

وذلѧك كلѧھ بѧالطبع لفѧرض رقابѧة جھѧѧة      . المنѧصوص علیھѧا بالنѧسبة إلѧى سѧائر الجمعیѧات      
  . الإدارة على الجمعیات الواردة بھذا الباب

أمѧѧا الكتѧѧاب الثѧѧاني مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون، فقѧѧد نظѧѧم الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالمؤسѧѧسات          
الخاصة، حیث بین أنھا تنشأ بتخصیص مال مدة غیر معینѧة لعمѧل ذي صѧفة إنѧسانیة أو       

ي عمѧѧѧل آخѧѧѧر مѧѧѧن أعمѧѧѧال البѧѧѧر أو الرعایѧѧѧة  دینیѧѧѧة أو علمیѧѧѧة أو فنیѧѧѧة أو ریاضѧѧѧیة أو لأ 
كمѧا بѧین أنѧھ لا تثبѧت الشخѧصیة      . الاجتماعیة أو النفѧع العѧام، دون قѧصد إلѧى ربѧح مѧادي       

الاعتباریѧѧة للمؤسѧѧسة الخاصѧѧة إلا إذا شѧѧُھِرَ نظامھѧѧا طبقѧѧاً لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون، وأعطѧѧى   
 علیھѧѧا للجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة سѧѧلطة الاعتѧѧراض علѧѧى إنѧѧشاء المؤسѧѧسات والرقابѧѧة     

وتعدیل نظمھا بما یحقق الغرض من إنشائھا، كما أعطѧى لجھѧة الإدارة الحѧق فѧي إبطѧال          
التصرفات التي قام بھا مѧدیر المؤسѧسة متѧى كانѧت مخالفѧھ للقѧانون أو للنظѧام العѧام، أو             

  .مجاوزه لحدود اختصاصھ المنصوص علیھ في نظام المؤسسة

لعقوبѧѧات المقѧѧررة علѧѧى مخالفѧѧة   وأخیѧѧراً، بѧѧین الكتѧѧاب الثالѧѧث مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون ا   
أحكامѧѧھ، وأورد مѧѧن بѧѧین تلѧѧك العقوبѧѧات عقوبѧѧة الحѧѧبس لمѧѧدة لا تزیѧѧد علѧѧى سѧѧتة أشѧѧھر،  
والتي توقع على بعض المخالفات الواردة لأحكام ھذا القانون، ومنھا على سبیل المثال،       

        ѧساكھ یѧھ أو إمѧانون بتقدیمѧشتمل تحریر أو تقدیم أو إمساك محرراً أو سجلاً مما یلزم الق
المؤسѧѧسة قبѧѧل  علѧѧى بیانѧѧات كاذبѧѧة مѧѧع العلѧѧم بѧѧذلك، وكѧѧذلك مباشѧѧرة نѧѧشاطاً للجمعیѧѧة أو   

  .شھرھا طبقاً لأحكام ھذا القانون



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٨

  

 الفرع الثالث

  ١٩٦٤ لسنة ٣٢قرار رئيس الجمهورية العربية المتحدة بالقانون رقم 
  بشأن الجمعيات والمؤسسات الخاصة

.  وحѧل محلѧھ  - سѧالف الѧذكر  -١٩٥٦ لѧسنة  ٣٨٤ھѧذا القѧانون ألغѧى القѧانون رقѧم      

 قѧѧѧد نظѧѧѧم الأحكѧѧѧام المتعلقѧѧѧة بالجمعیѧѧѧات عمومѧѧѧاً    - مѧѧѧن ناحیѧѧѧة-وھѧѧѧذا القѧѧѧانون  إن كѧѧѧان 

والجمعیات ذات المنفعة العامة والمؤسѧسات الخاصѧة، بحیѧث جѧاءت الكثیѧر مѧن أحكامѧھ            

 سѧالف الѧذكر، إلا أنѧھ فѧي     ١٩٥٦ لѧسنة  ٣٨٤تكراراً لمѧا كѧان موجѧوداً فѧي القѧانون رقѧم         

ѧѧشاطھا،       الواقѧѧات ونѧѧوین الجمعیѧѧي تكѧѧق فѧѧى الحѧѧوداً علѧѧكلت قیѧѧدة شѧѧام جدیѧѧاء بأحكѧѧع ج

وأعطت لجھة الإدارة سلطة أكبر في رقابتھا للجمعیѧات ، بѧل نجѧد مѧن ھѧذه الѧسلطات مѧا          

وصѧل لحѧѧد التѧѧدخل فѧѧي إدارة الجمعیѧѧة، فѧضلاً عѧѧن أن ھѧѧذا القѧѧانون اعتمѧѧد الحѧѧل الإداري    

ت اعتمدت الحل القضائي لتلك الجمعیѧات، كمѧا   للجمعیات بالمخالفة لما سبقھ من تشریعا  

كمѧѧا عѧѧالج ھѧѧذا القѧѧانون موضѧѧوعاً جدیѧѧداً، وھѧѧو مѧѧا أسѧѧماه بѧѧـ          . فѧѧصَّلناه فѧѧي مواضѧѧعھ  

  ). الاتحادات(

وفیما یتعلق بالقیود الجدیدة الواردة على الجمعیات، نجѧد القѧانون قѧد اشѧترط ألا        

، أیضاً، )١( عشرة أشخاصیقل عدد الأشخاص الطبیعیین الذین تتألف منھم الجمعیة عن        

حظر على الجمعیة أن تعمل في أكثر من میدان واحد من المیѧادین التѧي تحѧددھا اللائحѧة         

التنفیذیة إلا بعد أخذ رأي الاتحѧادات المختѧصة وموافقѧة الجھѧة الإداریѧة المختѧصة، كمѧا            

                                                             
لم یشترط من قبѧل مثѧل ھѧذا     ١٩٥٦ لسنة ٣٨٤ ینتقد البعض ھذا الشرط في ضوء أن القانون رقم   )١(

الشرط، ویرى أنھ شرط یخلو من الحكمة، ولا یؤدي إلا إلى الحد من إنشاء الجمعیѧات، راجѧع فѧي       
محمد إبѧراھیم خیѧري الوكیѧل، التطѧور الدسѧتوري والتѧشریعي الجمعیѧات الأھلیѧة، دراسѧة           / د: ذلك

 .١٤٧، ص٢٠١٥مقارنة، مركز الدراسات العربیة، الطبعة الأولى، 



 

 

 

 

 
 

 ٣٦٩

  

حظر على الجمعیات الاحتفاظ  برصѧید نقѧدي خѧارج المѧصرف أو صѧندوق التѧوفیر یزیѧد           

  .مصروفات شھر واحدعن 

وفیما یتعلق بالسلطات التي أعطاھا القانون لجھة الإدارة، نجѧد أنѧھ أعطѧى جھѧة           

 فѧي رفѧض شѧھر نظѧام الجمعیѧة تأسیѧساً       - بعد أخѧذ رأي الاتحѧاد المخѧتص        -الإدارة الحق 

كما أعطى الحق لوزیر الشئون . على أن البیئة لیست في حاجة إلى خدمات ھذه الجمعیة

أن یعѧѧین بقѧѧرار مѧѧسبب ولمѧѧدة محѧѧددة مѧѧدیراً أو مجلѧѧس إدارة مؤقѧѧت         الاجتماعیѧѧة فѧѧي  

 المخولѧѧة فѧѧي نظامھѧѧا لمجلѧѧس إدارتھѧѧا وذلѧѧك فѧѧي حѧѧالات    الاختѧѧصاصاتللجمعیѧѧة یتѧѧولى 

حددھا القانون منھا حالة ما إذا ارتكبت الجمعیة من المخالفات ما یستوجب ھذا الإجراء    

ئون الاجتماعیѧѧة أن یمѧѧد المѧѧدة   ولѧѧم تѧѧر جھѧѧة الإدارة حلھѧѧا، وجعѧѧل القѧѧانون لѧѧوزیر الѧѧش     

المحددة لھذا المدیر أو المجلس المؤقت إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك لمدة تصل إلѧى    

بل أعطى القانون لجھة الإدارة المختصة السلطة في أن تقرر إدماج أكثѧر        . ثلاث سنوات 

 مѧѧن جمعیѧѧة تعمѧѧل لتحقیѧѧق غѧѧرض متماثѧѧل أو توحیѧѧد إدارتھѧѧا أو تعѧѧدیل أغراضѧѧھا تبعѧѧاً       

لاحتیاجات البیئة أو لتحقیق التناسق بین الخدمات التي تؤدیھا أو لغیر ذلك من الأسباب    

كما أعطى القانون لوزیر . التي تراھا كفیلةً بحسن تحقیق الغرض الذي أُنشئت من أجلھ      

الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة الحѧѧق فѧѧي أن یُعѧѧین ممѧѧثلاً للѧѧوزارة وممѧѧثلاً لكѧѧل ھیئѧѧة مѧѧن الھیئѧѧات    

، أعѧضاءً فѧي مجلѧس إدارة الجمعیѧة، بحیѧث لا یزیѧد عѧددھم عѧن نѧصف            الإداریة المعنیѧة  

مجمѧوع أعѧضاء المجلѧѧس، أیѧضاً، أعطѧѧى القѧانون لجھѧة الإدارة المختѧѧصة الحѧق فѧѧي أن       

تطلب عقد مجلس إدارة الجمعیة إذا دعت الضرورة إلى ذلك، بل وأن تحدد جھѧة الإدارة     

  .الموضوعات التي ترى عرضھا على المجلس

لق بحل الجمعیات، فقد اعتمد القانون الحل الإداري للجمعیѧات، حیѧث   أما فیما یتع  

أجѧѧاز حѧѧل الجمعیѧѧة بقѧѧرار مѧѧسبب مѧѧن وزیѧѧر الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة بعѧѧد أخѧѧذ رأي الاتحѧѧاد     

مѧѧن القѧѧانون، وھѧѧي إذا مѧѧا ثبѧѧت عجѧѧز ) ٥٧(المخѧتص فѧѧي الأحѧѧوال التѧѧي عѧѧددتھا المѧѧادة  



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٠

  

و إذا تѧصرفت فѧي أموالھѧا فѧي     الجمعیة عن تحقیѧق الأغѧراض التѧي أُنѧشئت مѧن أجلھѧا، أ          

غیر الأوجھ المحددة لھا طبقاً لأغراضѧھا، أو إذا تعѧذر انعقѧاد جمعیتھѧا العمومیѧة عѧامین        

متتѧالیین، أو إذا ارتكبѧت مخالفѧѧة جѧسیمة للقѧانون أو إذا خالفѧѧت النظѧام العѧѧام أو الآداب،      

لقѧѧضاء وأجѧازت المѧادة للجمعیѧѧة ولكѧل ذي شѧأن أن یطعѧѧن فѧي قѧرار الحѧѧل أمѧام محكمѧة ا        

الإداري وأوجب القانون على المحكمة أن تفصل في الطعن على وجھ الاستعجال وبѧدون    

  . مصروفات

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن ھѧذا القѧѧانون أورد عقوبѧة الحѧبس، مѧن ضѧمن العقوبѧѧات         

  .    منھ) ٩٢(التي قررھا جزاء مخالفة بعض أحكامھ على النحو الذي فصَّلتھ المادة 

، حیѧث  )الاتحѧادات (قانون موضوعاً جدیداً، وھو ما أسماه بـ وأخیراً، فقد عالج ال 

أعطѧѧى للجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة الحѧѧق فѧѧي أن تُنѧѧشئ اتحѧѧادات نوعیѧѧة أو إقلیمیѧѧة بѧѧین     

الجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الخاصѧѧѧة تكѧѧѧون لھѧѧѧا الشخѧѧѧصیة الاعتباریѧѧѧة وتتѧѧѧألف الجمعیѧѧѧة   

ارة الاتحاد من ممثلѧین  كما یتألف مجلس إد. العمومیة للاتحادات من ممثلي ھذه الھیئات  

لتلك الجمعیات والمؤسسات وممثلین للجھات الإداریة المختصة وغیѧرھم مѧن المھتمѧین          

مѧѧن القѧѧانون علѧѧى أن یُنѧѧشَأ اتحѧѧاد عѧѧام   ) ٥٨(كمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة  . بالمѧѧسائل الاجتماعیѧѧة

للجمعیات والمؤسѧسات الخاصѧة تكѧون لѧھ الشخѧصیة الاعتباریѧة ویѧشكل مجلѧس إدارتѧھ             

  .س الجمھوریةبقرار من رئی

 الفرع الرابع

  قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية الصادر
 ١٩٩٩ لسنة ١٥٣بالقانون رقم 

، وبعѧѧد حѧѧوالي سѧѧنة مѧѧن تѧѧاریخ    ١٩٩٩ مѧѧایو ٢٧وھѧѧذا القѧѧانون صѧѧدر بتѧѧاریخ    

صѧѧدوره قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریتھ ككѧѧل، وعلیѧѧھ، نعѧѧرض لأھѧѧم   



 

 

 

 

 
 

 ٣٧١

  

، )ثانیѧاً (نستعرض حكم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بѧشأنھ      ، ثم   )أولاً(ملامح ھذا القانون    

  :وذلك كما یلي

 : أھم ملامح ھذا القانون-أولاً

، ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣ رقѧم  بالقѧانون قѧانون الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة      صѧدر 

، ١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢بالقѧانون رقѧم    قانون الجمعیات والمؤسѧسات الخاصѧة الѧصادر       وألغى

  .وحل محلھ

القѧѧانون للمنظمѧѧات الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة بѧѧأن تمѧѧارس أنѧѧشطة  وقѧѧد أجѧѧاز ھѧѧذا 

الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الخاضعة لأحكام ھذا القانون، وفقاً للقواعد المقررة فیھ،         

وذلك بتصریح لھا من وزارة الشئون الاجتماعیة بنѧاء علѧى الاتفѧاق الѧذي تبرمѧھ وزارة          

  . الخارجیة مع ھذه المنظمات

ت ثبѧوت الشخѧصیة الاعتباریѧة للجمعیѧة، فقѧد نѧص ھѧذا القѧانون         وفیما یتعلق بوق 

 لدى جھة الإدارة لذلكعلى ثبوت الشخصیة الاعتباریة للجمعیة بقیدھا في السجل المعد         

  .بناء على طلب مقدم من ممثل الجمعیة أو بمضي ستین یوماً من تاریخ تقدیم ھذا الطب

ة، فقѧد بѧین القѧانون أن    وفي خصوص فض المنازعات بین الجمعیة وجھѧة الإدار      

المحكمة المختصة بذلك ھي المحكمة الابتدائیة الواقع في دائرة اختصاصھا مركѧز إدارة      

الجمعیة أو المؤسѧسة الأھلیѧة أو الاتحѧاد العѧام أو النѧوعي أو الإقلیمѧي بحѧسب الأحѧوال،            

 علѧى أن تنѧشأ بѧدائرة اختѧصاص كѧل محكمѧة ابتدائیѧѧة       -منѧھ  ) ٧( فѧي المѧادة   –كمѧا نѧص   

نة أو أكثر یصدر بتشكیلھا سنویاً قرار من وزیر العدل برئاسة مستشار ـ على الأقѧل ـ   لج

بمحاكم الاستئناف ترشحھ الجمعیة العمومیة للمحكمѧة، وعѧضویة ممثѧل للجھѧة الإداریѧة          

یرشحھ وزیر الشئون الاجتماعیة، وممثل للاتحاد الإقلیمي یرشحھ مجلѧس إدارة الاتحѧاد    

 عضویة اللجنѧة ممثѧل للجمعیѧة المعنیѧة الطѧرف فѧي المنازعѧة        العام للجمعیات ویضم إلى   



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٢

  

ترشحھ جمعیتھا العمومیة أو مجلس إداراتھا، وتختص اللجنة بنظر المنازعات التѧي قѧد      

تنѧѧشأ بѧѧین الجمعیѧѧة والجھѧѧة الإداریѧѧة، ولا تقبѧѧل الѧѧدعوى بѧѧشأن النѧѧزاع لѧѧدى المحكمѧѧة         

اً كیف أن تحدید ھذا القѧانون  وسنرى لاحق. المختصة، إلا بعد صدور قرار فیھ من اللجنة 

للمحكمѧѧة المختѧѧصة فѧѧي إطѧѧاره علѧѧى النحѧѧو سѧѧالف الѧѧذكر، كѧѧان سѧѧبباً لطѧѧرح المنازعѧѧة        

الدستوریة بشأنھ أمام المحكمة الدستوریة العلیѧا، بنѧاء علѧى إحالѧة مѧن محكمѧة القѧضاء          

         ѧي الإداري بطنطا، لما ارتأتھ في ذلك من النیل من الولایة العامة لقضاء مجلس الدولة ف

  .١٩٧١من دستور سنة ) ١٧٢(الفصل في المنازعات الإداریة، وذلك بالمخالفة للمادة 

ومѧن أھѧѧم مѧѧا میѧѧز ھѧѧذا القѧانون، اھتمامѧѧھ بالجانѧѧب الاقتѧѧصادي للجمعیѧѧات، وذلѧѧك    

بإجازتѧѧھ لھѧѧا صѧѧراحة فѧѧي سѧѧبیل تحقیѧѧق أغراضѧѧھا ودعѧѧم مواردھѧѧا المالیѧѧة ، بѧѧأن تقѧѧیم      

 والأسѧواق الخیریѧة والمعѧارض والمباریѧات       المشروعات الخدمیѧة والإنتاجیѧة والحفѧلات      

  . )١(الریاضیة

 القول بأن ھذا القانون جاء متوازنѧاً بѧشكل أفѧضل، فیمѧا     نستطیعوبصورة عامة،  

 ١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢منحھ لجھة الإدارة من سلطات، قبل الجمعیات، مقارنѧة بالقѧانون رقѧم      

 –نѧت تعطѧي لجھѧة الإدارة    على النحو الذي بیناه سلفاً، فلم یرد بھ تلك السلطات التѧي كا         

 الحق في رفض شھر نظام الجمعیة تأسیساً علѧى  -١٩٦٤ لسنة ٣٢في ظل القانون رقم   

أن البیئة لیست في حاجة إلى خدمات ھذه الجمعیة، والحѧق فѧي تعیѧین مѧدیراً أو مجلѧس            

إدارة مؤقت للجمعیة في حالات محددة، والحق في إدماج أكثر من جمعیѧة تعمѧل لتحقیѧق        

ثل أو توحید إدارتھا أو تعدیل أغراضѧھا تبعѧاً لاحتیاجѧات البیئѧة ،والحѧق فѧي             غرض متما 

                                                             
، ص )س.م(محمѧد إبѧѧراھیم خیѧѧري الوكیѧل، التطѧѧور الدسѧѧتوري والتѧشریعي الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة،     / د) ١(

٢٠٨. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٣

  

تعیین ممثلاً للوزارة وممثلاً لكل ھیئة من الھیئات الإداریة المعنیѧة، أعѧضاءً فѧي مجلѧس          

  . إدارة الجمعیة

 تعامѧѧل جھѧѧة الإدارة مѧѧع بآلیѧѧةأیѧѧضاً، نجѧѧد مثѧѧالاً علѧѧى ھѧѧذا التѧѧوازن، فیمѧѧا یتعلѧѧق   

 ١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢الصادر عن أجھزة الجمعیة، فبینما كѧان القѧانون رقѧم    القرار المخالف  

یعطѧѧي للجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة الѧѧسلطة فѧѧي وقѧѧف تنفیѧѧذ أي قѧѧرار یѧѧصدر مѧѧن الأجھѧѧزة   

القائمة على شئون الجمعیة یكѧون مخالفѧاً للقѧانون أو لنظѧام الجمعیѧة أو للنظѧام العѧام أو           

 الوقѧف أمѧام محكمѧة القѧضاء الإداري،     الآداب، بحیث یكѧون للجمعیѧة أن تطعѧن فѧي قѧرار         

في الأحوال التي "  تنص على أنھ ١٩٩٩ لسنة ١٥٣ رقممن القانون ) ٢٣(نجد المادة   

تصدر فیھا الجمعیة قراراً ترى الجھة الإداریة أنھ مخالف للقانون أو لنظامھѧا الأساسѧي         

 القرار، یكون لھذه الجھة أن تطلب من الجمعیة بكتاب موصى علیھ بعلم الوصول سحب      

من ھѧذا  ) ٣٨(وذلك خلال عشرة أیام من تاریخ إفادتھا بھ وفقا للفقرة الثالثة من المادة     

القانون، فإذا لم تقم الجمعیة بسحبھ خلال خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ إخطارھѧا، كѧان            

مѧن ھѧذا   ) ٧(للجھة الإداریة أن تعرض الأمر على اللجنѧة المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة            

ن لكѧѧل ذي شѧѧأن الطعѧѧن فѧѧي القѧѧرار الѧѧصادر مѧѧن اللجنѧѧة أمѧѧام المحكمѧѧة        القѧѧانون، ویكѧѧو 

  ". المختصة

 فѧضلاً  -وتحدید من لѧھ ذلѧك، نجѧد أن ھѧذا القѧانون       أما فیما یتعلق بحل الجمعیات،    

عѧѧن نѧѧصھ علѧѧى الحѧѧل الاختیѧѧاري الѧѧذي یѧѧتم بقѧѧرار مѧѧن الجمعیѧѧة العمومیѧѧة غیѧѧر العادیѧѧة     

 المختѧصة بنѧاء علѧى طلѧب     المحكمةحكم من  اعتمد الحل القضائي، والذي یتم ب   -للجمعیة

الجھة الإداریة بالإجراءات المعتادة لرفع الدعوى، وذلك في الأحوال التي عددتھا المادة  

 الѧѧذي أخѧѧذ ١٩٦٤ لѧѧسنة ٣٢مѧѧن القѧѧانون، وھѧѧو فѧѧي ذلѧѧك قѧѧد خѧѧالف القѧѧانون رقѧѧم  ) ٤٢(

  . بالحل الإداري للجمعیات كما بینا سلفاً



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٤

  

 الحبس، من ضمن العقوبѧات التѧي   عقوبةنون أورد بقي أن نشیر إلى أن ھذا القا   

  .منھ) ٧٥(قررھا جزاء مخالفة بعض أحكامھ على النحو الذي فصَّلتھ المادة 

  : قضاء المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریة ھذا القانون كلیا-ثانیاً

، تأسیѧساً علѧѧى  )١(قѧضت المحكمѧة الدسѧѧتوریة العلیѧا بعѧѧدم دسѧتوریة ھѧذا القѧѧانون     

 علѧѧى – إبѧѧان أن كѧѧان مѧѧشروع قѧѧانون – شѧѧكلي بالقѧѧانون، یتمثѧѧل فѧѧي عѧѧدم عرضѧѧھ  عیѧѧب

من الدستور، التي توجѧب أخѧذ رأي مجلѧس     )٢()١٩٥(مجلس الشورى بالمخالفة للمادة   

مشروعات القوانین المكملة للدستور، حیث انتھت المحكمة الدستوریة إلى     الشورى في 

حیѧѧث ثبѧѧت لѧѧدیھا عѧѧدم أخѧѧذ رأي مجلѧѧس    أن ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧن الطائفѧѧة المѧѧشار إلیھѧѧا، و   

الشورى بشأنھ، الأمر الذي قضت معھ المحكمة بعدم دستوریتھ، حیث جاء بقضائھا فѧي      

وحیѧث إن قѧضاء ھѧذه المحكمѧة قѧد اسѧتقر علѧى أن ثمѧة شѧرطین          ...."خصوص ذلك أنѧھ   

أن یكѧون  ) أولھمѧا : (یتعین اجتماعھما معاً لاعتبار مشروع قانون معѧین مكمѧلاً للدسѧتور         

دستور ابتداءً قد نص صراحة فى مسألة بعینھا على أن یكون تنظیمھا بقانون أو وفقاً       ال

لقانون أو فى الحدود التى یبینھا القانون أو طبقاً للأوضاع التى یقررھѧا، فѧإن ھѧو فعѧل،          

دل ذلك على أن ھذا التنظیم بلغ فѧى تقѧدیره درجѧة مѧن الأھمیѧة والثقѧل لایجѧوز معھѧا أن               

                                                             
 یونیѧھ  ٣، جلѧسة  .د. ق٢١ لѧسنة  ١٥٣حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، في الدعوى رقѧم       ) ١(

 .٢٠٠٠سنة 
" أحكѧام جدیѧدة  " المѧشار إلیھѧا، وردت ضѧمن البѧاب الѧسابع       ) ١٩٥(تجدر الإشارة إلѧى أن المѧادة        ) ٢(

، بموجب المادة الثانیة من تعدیل دستور جمھوریة مصر العربیة ١٩٧١المُضاف إلى دستور سنة 
من الباب المѧشار إلیѧھ، وكانѧت تѧنص     ) مجلس الشورى(، حیث وردت بالفصل الأول     ١٩٨٠لسنة  

ین مѧѧشروعات القѧѧوان-٢.........-١: یؤخѧѧذ رأي مجلѧѧس الѧشورى فیمѧѧا یلѧي  " ھѧذه المѧѧادة علѧى أن   
، كما تجدر الإشارة إلى أن ھذه المادة تѧم تعѧدیلھا ضѧمن التعѧدیلات          ........"-٣.  المكملة للدستور 

ولكن لاحѧظ أن حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة     . ٢٠٠٨التي وردت على بعض مواد ذلك الدستور سنة     
 .  لھاقبل تعدی) ١٩٥(، أي تأسیساً على نص المادة ٢٠٠٠ صدر عام – المشار إلیھ أعلاه –العلیا 



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٥

  

أن یكѧون ھѧذا التنظѧیم متѧصلاً بقاعѧدة كلیѧة ممѧا جѧرت         ) ثانیھما. (أدنى یُعھد بھ إلى أداة   

الوثѧѧѧائق الدسѧѧѧتوریة علѧѧѧى احتوائھѧѧѧا وإدراجھѧѧѧا تحѧѧѧت نѧѧѧصوصھا، وتلѧѧѧك ھѧѧѧى القواعѧѧѧد    

وحیѧث إنѧھ    .....الدستوریة بطبیعتھا التѧى لا تخلѧو منھѧا فѧى الأعѧم أیѧة وثیقѧة دسѧتوریة،            

 - الجمعیات الأھلیة، وما یستѧصحبھ  یبین من جمیع ما تقدم أن حق المواطنین فى تألیف   

 ممѧѧا سѧѧلف بیانѧѧھ مѧѧن حقѧѧوقھم وحریѧѧاتھم العامѧѧة الأخѧѧرى، ھѧѧى جمیعѧѧاً أصѧѧول         -لزومѧѧاً

دستوریة ثابتة، یباشرھا الفرد متآلفة فیما بینھا، ومتداخلة مع بعѧضھا الѧبعض، تتѧساند        

.  سѧامقاً معاً، ویعضد كل منھا الآخر فى نسیج متكامل یحتل من الوثائق الدستوریة مكاناً     

 إلى القانون بتنظیم -) ٥٥( بنص المادة -وحیث إنھ إذ كان ذلك، وكان الدستور قد عھد 

الحق فى تكوین الجمعیات، ووضѧع قواعѧد ممارسѧتھ، وكѧان القѧانون الطعѧین قѧد احتѧوى           

تنظیماً شاملاً للجمعیات والمؤسسات الأھلیة، رسم المشرع مѧن خلالѧھ لحѧق الأفѧراد فѧى              

وتصریف شئونھا وإنقضائھا وتصفیة أموالھا، أطѧره وأحكѧام مباشѧرتھ،       إنشائھا وإدارة   

 لمѧا یѧѧرتبط ویتѧصل بھѧѧذا الحѧق مѧѧن حقѧѧوقھم    - بالѧѧضرورة-وكѧان ھѧѧذا التنظѧیم قѧѧد عѧرض   

العامة فى الاجتماع والحریة الشخصیة وحریѧة التعبیѧر عѧن الѧرأى، فѧإن التنظѧیم الѧوارد                

انبھ تلك بھѧذه الأصѧول التѧى مѧا فتئѧت       فى جو- من ثم-بالقانون المشار إلیھ یكون متصلاً 

الوثѧѧائق الدسѧѧتوریة تحѧѧرص علѧѧى إدراج قواعѧѧدھا الكلیѧѧة ضѧѧمن نѧѧصوصھا، بمѧѧا یѧѧضفى   

 -علیھا الطبیعة الدستوریة الخالصة؛ فضلاً عمѧا ھѧو مقѧرر مѧن أن تنظѧیم ولایѧة القѧضاء               

 تدخل ضمن المسائل التى تتѧصف بھѧذه   -والتى تناولھا القانون المذكور ببعض نصوصھ 

طبیعѧѧة أیѧѧضاً؛ متѧѧى كѧѧان ذلѧѧك، فѧѧإن القѧѧانون المطعѧѧون فیѧѧھ یكѧѧون قѧѧد تѧѧوافر فѧѧى شѧѧأنھ       ال

 اللازمѧѧѧان لارتقائѧѧѧھ إلѧѧѧى مѧѧѧصاف  - المتقѧѧѧدم بیانھمѧѧѧا-العنѧѧѧصران الѧѧѧشكلي والموضѧѧѧوعي

 ٨٣القوانین المكملة للدستور؛ وإذ كان البین من كتاب أمین عѧام مجلѧس الѧشورى رقѧم           

 لѧѧم یعѧѧرض  - بوصѧѧفھ كѧѧذلك -ذا القѧѧانون المرفѧѧق بѧѧالأوراق أن ھѧѧ  ٧/١١/١٩٩٩بتѧѧاریخ 

مشروعھ على مجلس الشورى لأخذ رأیھ فیѧھ، فإنѧھ یكѧون مѧشوباً بمخالفѧة نѧص المѧادة              



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٦

  

 المشار إلیھ قد الدستوريوحیث إنھ لما كان ما تقدم، وكان العیب . من الدستور ) ١٩٥(

 ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣شѧمل قѧѧانون الجمعیѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧة الѧѧصادر بالقѧانون رقѧѧم     

تمامھ، فإن القضاء بعدم دستوریتھ برمتھ یكون متعیناً، وذلك دون حاجѧة إلѧى الخѧوض         ب

فیما اتصل بѧبعض نѧصوصھ مѧن عѧوار دسѧتوري موضѧوعي باسѧتلابھ الأنزعѧة الإداریѧة               

الناشѧѧئة عنѧѧھ مѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧذي اختѧѧصھ الدسѧѧتور بولایѧѧة الفѧѧصل فیھѧѧا باعتبѧѧاره    

  ".قاضیھا الطبیعى

 الأخیرة بأسباب حكم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا       الإشارة ومن الجدیر بالذكر، أن   

 مѧن عѧوار دسѧتوري    القѧانون  بѧبعض نѧصوص   اتѧصل الخѧوض فیمѧا    إلى عدم الحاجة إلى   

موضѧѧوعي باسѧѧتلابھ الأنزعѧѧة الإداریѧѧة الناشѧѧئة عنѧѧھ مѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧذى اختѧѧصھ      

 عѧرض ھѧѧذه  الدسѧتور بولایѧة الفѧصل فیھѧا باعتبѧاره قاضѧیھا الطبیعѧى، سѧببھا أن طریѧق         

الدعوى الدستوریة على المحكمة الدستوریة العلیا، جاء نتیجة إحالة ملف الدعوى رقѧم      

إلیھѧѧا، مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بطنطѧѧا، بعѧѧد أن قѧѧضت بوقѧѧف   )١( ق٦ لѧѧسنة ٤٤٦٨

 )٢(الدعوى وإحالتھا للمحكمة الدستوریة العلیا للفصل فѧى دسѧتوریة نѧص المѧادة الثانیѧة      

                                                             
 ق، قد أُقیمت أمام محكمة القضاء الإداري بطنطا، وطالѧب فیھѧا   ٦ لسنة  ٤٤٦٨كانت الدعوى رقم    ) ١(

بوقѧف تنفیѧذ وإلغѧاء قѧرار مدیریѧة الѧشئون الاجتماعیѧة بطنطѧا باسѧتبعادھم مѧن الترشѧیح             المѧدعون 
 على ذلك لعضویة مجلس إدارة الجمعیة الشرعیة بقریة أبو مشھور مركز بركة السبع، وما یترتب

 قѧد خѧلا مѧن وقѧائع     - الذى قام علیھ قرار الاستبعاد-من آثار، تأسیساً على أن اعتراض جھة الأمن    
محѧѧددة بعینھѧѧا منѧѧسوب إلѧѧیھم ارتكابھѧѧا، ممѧѧا یفقѧѧد القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ سѧѧببھ الѧѧصحیح، ویجعلѧѧھ    

 .مشوباً بعیب إساءة استعمال السلطة
 بإصѧدار قѧانون الجمعیѧات والمؤسѧسات     ١٩٩٩لѧسنة   ١٥٣نصت المѧادة الثانیѧة مѧن القѧانون رقѧم           ) ٢(

، یقѧصد بالجھѧة   ١٩٧١ لѧسنة  ٩١مع عدم الإخلال بأحكѧام القѧرار بالقѧانون رقѧم        " الأھلیة على أن  
الإداریѧѧة فѧѧي تطبیѧѧق أحكѧѧام القѧѧانون المرافѧѧق وزارة الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة، كمѧѧا یقѧѧصد بالمحكمѧѧة        

   ѧѧرة اختѧѧي دائѧѧع فѧѧة الواقѧѧة الابتدائیѧѧصة، المحكمѧѧسة  المختѧѧة أو المؤسѧѧز إدارة الجمعیѧѧصاصھا مرك
 ".الأھلیة أو الاتحاد العام أو النوعي أو الإقلیمي بحسب الأحوال



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٧

  

 بإصѧѧدار قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة ،  ١٩٩٩لѧѧسنة  ١٥٣مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 

وذلك لما تѧراءى لمحكمѧة القѧضاء الاداري مѧن أن نѧص ھѧذه المѧادة إذ اخѧتص المحكمѧة                

الابتدائیѧѧة بنظѧѧر المنازعѧѧات الناشѧѧئة عѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون بѧѧین الجھѧѧة الإداریѧѧة والجمعیѧѧات    

تلب الاختѧѧصاص المعقѧѧود  یكѧѧون قѧد اسѧѧ - مѧѧع أنھѧا أنزعѧѧة إداریѧѧة  -والمؤسѧسات الأھلیѧѧة  

لمجلس الدولة فى شأنھا، بحسبانھ صاحب الولایة العامѧة فѧى المنازعѧات الإداریѧة علѧى          

، )١(٨٦(اختلاف صورھا، وقاضیھا الطبیعي، مما یقѧیم شѧبھة مخالفتѧھ لأحكѧام المѧادتین          

  . من الدستور) )٢(١٧٢

مѧѧة  الѧѧذي أثارتѧѧھ محك - سѧѧالف الѧѧذكر -ولا شѧѧك فѧѧي وجاھѧѧة المطعѧѧن الدسѧѧتوري    

كیѧف أن قѧانون الجمعیѧات     -في ھذا البحث  -القضاء الإداري بطنطا، خاصة وأننا سنرى     

 بعѧѧѧد حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة  -٢٠٠٢ لѧѧѧسنة ٨٤والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة الѧѧѧصادر بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم   

 قد تلافى ھذه الشبھة الدستوریة، عندما نص في المادة الثانیѧة  -الدستوریة سالف الذكر 

قѧѧصد بالمحكمѧѧة المختѧѧصة محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري    ی "....مѧѧن مѧѧواد إصѧѧداره علѧѧى أن   

الواقع في دائرة اختصاصھا مركѧز إدارة الجمعیѧة أو المؤسѧسة الأھلیѧة أو الاتحѧاد العѧام           

، وكذلك فعل القانون الحالي، وھو قѧانون تنظѧیم   "أو النوعي أو الإقلیمي بحسب الأحوال   

) ١(إذ نص فѧي المѧادة   ، ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ الصادر بالقانون رقم   الأھليممارسة العمل   

                                                             
یتѧѧولى مجلѧѧس  " علѧى أن  ١٩٧١مѧن دسѧѧتور جمھوریѧة مѧѧصر العربیѧة لѧѧسنة    ) ٨٦(نѧصت المѧѧادة  ) ١(

ة الѧѧѧشعب سѧѧѧلطة التѧѧѧشریع، ویقѧѧѧر الѧѧѧسیاسة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة، والخطѧѧѧة العامѧѧѧة للتنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادی   
والاجتماعیة، والموازنة العامة للدولة، كما یمارس الرقابѧة علѧى أعمѧال الѧسلطة التنفیذیѧة، وذلѧك         

 ".كلھ على الوجھ المبین في الدستور
مجلѧس الدولѧة   " علѧى أن  ١٩٧١من دسѧتور جمھوریѧة مѧصر العربیѧة لѧسنة        ) ١٧٢(نصت المادة   ) ٢(

ریѧة وفѧي الѧدعاوى التأدیبیѧة، ویحѧدد      ھیئة قضائیة مستقلة، ویختص بالفѧصل فѧي المنازعѧات الإدا        
 ".القانون اختصاصاتھ الأخرى



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٨

  

منѧѧھ علѧѧى أن المحكمѧѧة المختѧѧصة ھѧѧي محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري التѧѧي یقѧѧع مركѧѧز إدارة        

  . الجمعیة في دائرة اختصاصھا

 الولایѧة العامѧة   لمبѧدأ  فѧي مجѧال التطبیѧق الدسѧتوري     -ومن نافلѧة القѧول، الإشѧارة    

لدستوریة العلیѧا   إلى حكم المحكمة ا-لمجلس الدولة بالفصل في كافة المنازعات الإداریة   

، والѧذي قѧѧضت فیѧھ بعѧѧدم دسѧѧتوریة   )١(م٢٠٢١ نѧѧوفمبر سѧѧنة ٦ بجلѧسة  - حѧѧدیثاً-الѧصادر 

 بѧشأن نقابѧѧة الأطبѧѧاء البیطѧѧریین، فیمѧѧا  ١٩٦٩ لѧѧسنة ٤٨مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) ٣٥(المѧادة  

لخمسین عضواً على الأقل ممن حѧضروا الجمعیѧة العمومیѧة الطعѧن        "نصت علیھ من أن     

 تشكیل مجلѧس النقابѧة بتقریѧر موقѧع علیѧھ مѧنھم یقѧدم إلѧى قلѧم            في صحة انعقادھا أو في    

وتفѧصل  "، "كتاب محكمة النقض بشرط التصدیق على التوقیعѧات مѧن الجھѧة المختѧصة         

وكان من بѧین  . ، وسقوط باقي أحكام تلك المادة"محكمة النقض في الطعن بجلسة سریة   

ھذا الѧنص فیمѧا عھѧد بѧھ     ما أسست علیھ المحكمة الدستوریة العلیا قضاءھا ھذا، ھو أن  

من الاختصاص بالفѧصل فѧي الطعѧن فѧي صѧحة انعقѧاد الجمعیѧة العمومیѧة لنقابѧة الأطبѧاء                

   بنѧѧѧاء علѧѧѧى تقریѧѧѧر یقѧѧѧدم  –البیطѧѧѧریین وتѧѧѧشكیل مجلѧѧѧس النقابѧѧѧة، إلѧѧѧى محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض  

 على الرغم من أن ھذه المنازعة تدخل فѧي عѧداد المنازعѧات    -إلى قلم كتاب تلك المحكمة  

عتھا، لتعلقھا بمرفق عام مھني یتمتع بقدر من الѧسلطة العامѧة، فѧإن مѧسلك     الإداریة بطبی 

  المѧѧѧشرع علѧѧѧى ھѧѧѧذا النحѧѧѧو یكѧѧѧون مѧѧѧصادماً لحكѧѧѧم الدسѧѧѧتور، الѧѧѧذي أضѧѧѧحى بمقتѧѧѧضاه       

مجلѧѧس الدولѧѧة، دون غیѧѧره، ھѧѧو صѧѧاحب الولایѧѧة فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة، وقاضѧѧیھا          

قضاء، وانتقاصاً من اختصاص الطبیعي، ومن ثم یمثل ھذا النص اعتداءً على استقلال ال

  .مجلس الدولة

                                                             
 ٦، جلѧѧسة  .د. ق٣٧ لѧѧسنة  ١٣٣حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم        ) ١(

 .١١/١١/٢٠٢١، في )أ( تابع ٤٥، منشور بالجریدة الرسمیة، العدد ١١/٢٠٢١/



 

 

 

 

 
 

 ٣٧٩

  

 الفرع الخامس

  قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية الصادر
  ٢٠٠٢ لسنة ٨٤بالقانون رقم 

بعѧѧѧد أن قѧѧѧضت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة قѧѧѧانون الجمعیѧѧѧات      

، علѧѧى النحѧѧو الموضѧѧح ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  

، ٢٠٠٢ لѧѧسنة ٨٤، صѧѧدر قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم     سѧѧلفاً

لتنظیم الأحكام المتعلقة بالجمعیات والمؤسسات الأھلیة، وقد نص في المادة السابعة من 

مواد الإصدار على إلغاء كل من قانون الجمعیات والمؤسسات الخاصة الصادر بالقѧانون   

ات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  ، وقѧѧانون الجمعی١٩٦٤ѧѧ لѧѧسنة ٣٢رقѧѧم 

  .١٩٩٩ لسنة ١٥٣

 مѧأخوذة مѧن القѧانون رقѧم     ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤وقد جاءت معظم أحكام القانون رقم      

، لدرجѧة وجѧود تطѧابق بѧین كثیѧر مѧن مѧواد القѧانونین ترقیمѧاً ومتنѧاً،           ١٩٩٩ لسنة  ١٥٣

 لѧسنة  ١٥٣رقѧم   نونومع ذلك عُدلت بعض الأحكѧام بھѧذا القѧانون عمѧا كانѧت علیѧھ بالقѧا            

، والذي یھمنا ھو تناول أبرز التعدیلات الجوھریة التي اختلف فیھا ھѧذا القѧانون        ١٩٩٩

، كمѧѧا أنѧѧھ مѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن للمحكمѧѧة   )أولاً (١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣عѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

مѧن ھѧذا القѧانون، وھѧو     ) ٤٢(الدستوریة العلیا قضاء متعلق بعدم الدستوریة في المѧادة      

  : ، وذلك كما یلي)ثانیاً(ولھ بالتفصیل ما سنتنا

 ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤ أبرز الاختلافات الجوھریة التي اختلف فیھѧا القѧانون رقѧم        -أولاً
  .١٩٩٩ لسنة ١٥٣عن القانون رقم 

 بین القѧانونین، إلا أن أبѧرز التعѧدیلات الجوھریѧة التѧي اختلѧف            الاختلافاتتعددت  

، ھѧو مѧا تعلѧق    ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣رقѧم   عѧن القѧانون   ٢٠٠٢ لسنة  ٨٤فیھا القانون رقم    



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٠

بتحدید المحكمة المختصة، وكذلك بѧسعة الѧسلطات الممنوحѧة لجھѧة الإدارة، ومѧا اعتمѧد            

  .من طریق لحل الجمعیات، وما تعلق كذلك بتنظیم موضوع الإیواء

 بѧѧین فѧѧي ٢٠٠٢ لѧѧسنة ٨٤فبالنѧѧسبة للمحكمѧѧة المختѧѧصة، نجѧѧد أن القѧѧانون رقѧѧم   

 - فѧي إطѧار ھѧذا القѧانون    -دار أنھ یقѧصد بالمحكمѧة المختѧصة   المادة الثانیة من مواد الإص    

محكمة القضاء الإداري الواقع في دائرة اختѧصاصھا مركѧز إدارة الجمعیѧة أو المؤسѧسة             

الأھلیة أو الاتحاد العام أو النوعي أو الإقلیمي بحسب الأحوال، وھو فѧي ذلѧك قѧد اختلѧف         

 جعѧل المحكمѧة المختѧصة ھѧي     ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣رقѧم   عما بینѧاه سѧابقاً مѧن أن القѧانون         

 الواقѧѧع فѧѧي دائѧѧرة اختѧѧصاصھا مركѧѧز إدارة الجمعیѧѧة أو المؤسѧѧسة       الابتدائیѧѧة المحكمѧѧة 

الأھلیѧة أو الاتحѧاد العѧام أو النѧѧوعي أو الإقلیمѧي بحѧسب الأحѧوال، ولعѧѧل الѧسبب فѧي ھѧѧذا         

 التعدیل ھو ما أثارتھ محكمة القضاء الإداري بطنطا من شبھة دستوریة في القانون رقم      

 بشأن تحدیده للمحكمة المختصة، لما ارتأتѧھ فѧي ذلѧك مѧن النیѧل مѧن            ١٩٩٩ لسنة   ١٥٣

الولایة العامة لقضاء مجلس الدولة في الفصل في المنازعات الإداریة، وذلѧك بالمخالفѧة      

  .، وذلك على النحو الذي فصَّلناه سلفا١٩٧١ًمن دستور سنة ) ١٧٢(للمادة 

، فقد أخذ القانون رقم )١(طریق لحل الجمعیاتأما بالنسبة لما اعتمده القانون من 

 بطریق الحل الإداري للجمعیات، حیѧث جعѧل ذلѧك بقѧرار مѧسبب یѧصدر          ٢٠٠٢ لسنة   ٨٤
                                                             

 لѧѧسنة ٨٤ الأھلیѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  مѧѧن قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات ) ٤٢(نѧѧصت المѧѧادة ) ١(
یكون حل الجمعیة بقرار مѧسبب مѧن وزیѧر الѧشئون الاجتماعیѧة، بعѧد أخѧذ رأي         "  على أن    ٢٠٠٢

  :الاتحاد العام وبعد دعوة الجمعیة لسماع أقوالھا، في الأحوال الآتیة
  . التصرف في أموالھا أو تخصیصھا في غیر الأغراض التي أنشئت من أجلھا-١
حصول على أموال من جھة خارجیة أو إرسال أموال إلى جھة خارجة بالمخالفة لحكم الفقرة  ال-٢

  .من ھذا القانون) ١٧(الثانیة من المادة 
  . ارتكاب مخالفة جسیمة للقانون أو النظام العام أو الآداب-٣
رج جمھوریة  الانضمام أو الاشتراك أو الانتساب إلى نادٍ أو جمعیة أو ھیئة أو منظمة مقرھا خا-٤

= 

  



 

 

 

 

 
 

 ٣٨١

  

ولا شѧك فѧي أن القѧانون رقѧم     . من وزیر الشئون الاجتماعیة، بعد أخѧذ رأي الاتحѧاد العѧام      

الحѧل   الѧذي اعتمѧد   ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣ قد خالف في ذلѧك القѧانون رقѧم    ٢٠٠٢ لسنة   ٨٤

  . القضائي للجمعیات كما بینا سابقاً

 لجھة الإدارة قبل الجمعیات، فѧنلاحظ أن  الممنوحة بسعة السلطات  یتعلقأما فیما   

 وذلѧك مقارنѧة بمѧا    – أعطѧى جھѧة الإدارة سѧلطات واسѧعة     ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤القانون رقم   

 إلیѧھ   من توازن في ذلك على النحو الذي أشرنا١٩٩٩ لسنة  ١٥٣اتسم بھ القانون رقم     

 أعطى في الفقرتین الثالثѧة والرابعѧة   ٢٠٠٢ لسنة ٨٤رقم   حیث نجد أن القانون   –سلفاً  

منѧѧھ، لѧѧوزیر الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة الѧѧسلطة فѧѧي ان یѧѧصدر قѧѧراراً بإلغѧѧاء  ) ٤٢(مѧѧن المѧѧادة 

                                                             
= 

  .من ھذا القانون) ١٦(مصر العربیة بالمخالفة لحكم المادة 
) ١١( ثبوت أن حقیقة أغراضھا استھداف أو ممارسة نشاط من الأنشطة المحظورة في المادة -٥

  .من ھذا القانون
  .من ھذا القانون) ١٧( القیام بجمع تبرعات بالمخالفة لحكم الفقرة الأولى من المادة -٦

  . یتضمن قرار الحل تعیین مصفٍ أو أكثر لمدة وبمقابل یحددھماویتعین أن
ولوزیر الشئون الاجتماعیة أن یصدر قراراً بإلغاء التصرف المخالف أو بإزالة سبب المخالفѧة أو بعѧزل        

  :مجلس الإدارة أو بوقف نشاط الجمعیة، وذلك في أي من الحالتین الآتیتین
متتѧالیین أو عѧدم انعقادھѧا بنѧاء علѧى الѧدعوة لانعقادھѧا         عدم انعقѧاد الجمعیѧة العمومیѧة عѧامین         -١

  .من ھذا القانون) ٤٠(تنفیذا لحكم الفقرة الثانیة من المادة 
  . عدم تعدیل الجمعیة نظامھا وتوفیق أوضاعھا وفقا لأحكام ھذا القانون-٢

قرة السابقة فѧي  كما یجوز لوزیر الشئون الاجتماعیة الاكتفاء بإصدار أي من القرارات المذكورة في الف     
  .الحالات المنصوص علیھا في الفقرة الأولى، وذلك بدلا من حل الجمعیة

ولكل ذي شأن الطعن على القرار الذي یصدره وزیر الشئون الاجتماعیѧة أمѧام محكمѧة القѧضاء الإداري       
لѧى  من ھذا القانون، وع) ٧(وفقا للإجراءات والمواعید المحددة لذلك، ودون التقید بأحكام المادة     
  .المحكمة أن تفصل في الطعن على وجھ الاستعجال وبدون مصروفات

 ". ویعتبر من ذوي الشأن في خصوص الطعن أي من أعضاء الجمعیة التي صدر في شأنھا القرار



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٢

  

التصرف المخѧالف للجمعیѧة أو بإزالѧة سѧبب المخالفѧة أو بعѧزل مجلѧس الإدارة أو بوقѧف           

  . الأحوال الي حددھا القانوننشاط الجمعیة، وذلك في

 ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤وفیما یخص تنظѧیم موضѧوع الإیѧواء، فقѧد نظمѧھ القѧانون رقѧم         

التѧي انطѧوى علیھѧا الفѧصل الѧسادس مѧن البѧاب الأول،        ) ٥٤(في مادة وحیدة ھي المادة  

لا یجѧѧوز للجمعیѧѧات أو لغیرھѧѧا تخѧѧصیص أمѧѧاكن لإیѧѧواء الأطفѧѧال   "والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن 

 بأمراض مزمنѧة وغیѧرھم مѧن المحتѧاجین إلѧى الرعایѧة الاجتماعیѧة        والمسنین والمرضى 

ویجѧѧوز للجھѧѧة الإداریѧѧة . وذوي الاحتیاجѧѧات الخاصѧѧة، إلا بتѧѧرخیص مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة 

وتحѧدد اللائحѧة التنفیذیѧة لھѧذا القѧانون      . إلغاء الترخیص عنѧد مخالفѧة الجمعیѧة لѧشروطھ     

 ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣لقѧانون رقѧم   ، وقѧد خѧلا ا  "قواعد وإجѧراءات مѧنح التѧرخیص وإلغائѧھ      

 قѧѧد تѧѧضمن تنظیمѧѧاً ١٩٦٤ لѧѧسنة ٣٢مѧѧن ھѧѧذا تنظѧѧیم ھѧѧذا الأمѧѧر، وإن كѧѧان القѧѧانون رقѧѧم  

  .)١(لھ

من ھذا ) ٤٢( قضاء المحكمة الدستوریة العلیا المتعلق بعدم الدستوریة في المادة  -ثانیاً

  :القانون

 ١٦٠م  فѧي الѧدعوى رقѧ   -٢٠١٨/ ٦ /٢قضت المحكمة الدستوریة العلیѧا بجلѧسة      

مѧѧن قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات  ) ٤٢( بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧص المѧѧادة  -د. ق٣٧لѧѧسنة 

 فیمѧا تѧضمنھ مѧن تخویѧل وزیѧر الѧشئون       ٢٠٠٢ لسنة ٨٤الأھلیة، الصادر بالقانون رقم    

                                                             
 ١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢مѧن قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة العربیѧة المتحѧدة بالقѧانون رقѧم         ) ٦٧(نصت المادة   ) ١(

لا یجѧѧوز تخѧѧصیص مكѧѧان لإیѧѧواء الأحѧѧداث أو   " صѧѧة علѧѧى أنѧѧھ بѧѧشأن الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الخا 
المѧѧسنین أو النѧѧاقھین أو غیѧѧرھم مѧѧن المحتѧѧاجین إلѧѧى الرعایѧѧة الاجتماعیѧѧة إلا بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى     
تѧѧرخیص فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة، وتتѧѧضمن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة شѧѧروط التѧѧرخیص     

لرعایѧѧة الاجتماعیѧѧة والѧѧصحیة والنفѧѧسیة   وإجراءاتѧѧھ بحیѧѧث تكفѧѧل رفѧѧع مѧѧستوى الإدارة وضѧѧمان ا   
 ".والتعلیمیة للنزلاء 



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٣

  

الاجتماعیة سلطة عزل مجالس إدارة الجمعیات الأھلیة، وبسقوط نصوص المѧواد أرقѧام         

العلیѧا  كما قضت المحكمة الدستوریة .  لھذا القانون  من اللائحة التنفیذیة  ) ٩٦ حتى   ٩٢(

 بعدم دستوریة نص المѧادة  -.د. ق٣٩ لسنة ٨٤ في الدعوى رقم   -٢٠١٩/ ٢ /٢بجلسة  

 فیمѧѧا تѧѧضمنھ مѧѧن تخویѧѧل وزیѧѧر الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة سѧѧلطة حѧѧل      - سѧѧالف الѧѧذكر -)٤٢(

  . الجمعیات الأھلیة

فحѧѧصا مѧѧدى دسѧѧتوریة وبѧѧادئ ذي بѧѧدء، نوضѧѧح أن كѧѧلا الحكمѧѧین المѧѧشار إلیھمѧѧا  

، وھѧو  )١(المشار إلیھ في ضوء الدستور القѧائم وقѧت صѧدور الحكمѧین         ) ٤٢(نص المادة   

" ، حیث جѧاء بقѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا أنѧھ       ٢٠١٤دستور مصر المعدل لسنة  

وحیѧѧث إن الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین واللѧѧوائح، مѧѧن حیѧѧث مطابقتھѧѧا         

تѧى تѧضمنھا الدسѧتور، إنمѧا تخѧضع لأحكѧام الدسѧتور القѧائم دون         للقواعѧد الموضѧوعیة ال  

، إذ إن ھذه الرقابѧة تѧستھدف أصѧلاً صѧون الدسѧتور القѧائم، وحمایتѧھ مѧن الخѧروج           غیره

على أحكامھ التى تمثل دائمًا القواعد والأصول التى یقوم علیھا نظѧام الحكѧم، ولھѧا مقѧام        

الصدارة بین قواعد النظام العام التى یتعین التزامھا ومراعاتھѧا وإھѧدار مѧا یخالفھѧا مѧن       

أسѧѧمى القواعѧѧد الآمѧѧرة، وكѧѧان الѧѧنص المحѧѧال قѧѧد اسѧѧتمر العمѧѧل    التѧѧشریعات، باعتبارھѧѧا 

بأحكامѧھ بعѧد صѧدور الدسѧتور الحѧالي حتѧى یѧوم الرابѧع والعѧشرین مѧن شѧھر مѧایو سѧѧنة             

 تѧѧاریخ نѧѧشر قѧѧانون تنظѧѧیم عمѧѧل الجمعیѧѧات وغیرھѧѧا مѧѧن المؤسѧѧسات العاملѧѧة فѧѧى  ٢٠١٧

                                                             
لاحظ أن الفقѧھ الدسѧتوري انقѧسم بѧشأن تحدیѧده للدسѧتور محѧل الحمایѧة، عنѧد إعمѧال الرقابѧة علѧى              ) ١(

دسѧتوریة القѧوانین، وھѧل ھѧو الدسѧتور النافѧذ وقѧت صѧدور القѧانون، أم ھѧو الدسѧتور القѧائم وقѧѧت             
ي، فѧي تفѧصیل عѧرض ھѧذا الخѧلاف الفقھѧي، والمبѧادئ التѧي           فحص مدى دسѧتوریة الѧنص القѧانون       

 عبѧد أحمѧد عبѧد الحѧسیب    / د:  العلیا المصریة في ھذه المسألة، راجѧع    الدستوریةأرستھا المحكمة   
إشѧѧكالیات الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین فѧѧي ظѧѧل تعاقѧѧب     " الفتѧѧاح السنتریѧѧسي، بحѧѧث بعنѧѧوان  

، ٢٠١٦، الجزء الثالѧث،  )٣١(قانون بطنطا، العدد ، منشور في مجلة كلیة الشریعة وال "الدساتیر
 .١٢٨١ إلى ص ١٢٥٤من ص 



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٤

  

لرسѧمیة، والѧذى    بالجریѧدة ا ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠مجال العمل الأھلي الѧصادر بالقѧانون رقѧم     

ألغѧى بموجѧѧب نѧص المѧѧادة الѧѧسابعة منѧھ قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧسات الأھلیѧѧة الѧѧصادر      

 ثم فѧإن حѧسم أمѧر دسѧتوریة الѧنص المحѧال سѧوف        ومن،  ٢٠٠٢ لسنة   ٨٤بالقانون رقم   

منѧھ  ) ٧٥(وحیѧث إن الدسѧتور قѧد عُنѧى فѧى المѧادة         . یتم فى ضوء أحكام الدسѧتور القѧائم       

  ѧѧѧواطنین فѧѧѧة المѧѧѧة حریѧѧѧاس     بكفالѧѧѧى أسѧѧѧة علѧѧѧسات الأھلیѧѧѧات والمؤسѧѧѧوین الجمعیѧѧѧى تك

دیمقراطى، ومنح الجمعیة أو المؤسѧسة الأھلیѧة الشخѧصیة الاعتباریѧة بمجѧرد الإخطѧار،            

وحظѧѧر علѧѧى الجھѧѧات الإداریѧѧة التѧѧدخل فѧѧى شѧѧئونھا، أو حلھѧѧا أو حѧѧل مجѧѧالس إدارتھѧѧا         

أو المؤسѧسات  مجالس أمنائھا، إلا بحكم قضائى، وحظر إنشاء أو استمرار الجمعیات    أو

  .)١(...."التى یكون نشاطھا سریًّا أو ذات طابع عسكرى أو شبھ عسكرى

 تنص ٢٠١٤ المعدل لسنة مصرمن دستور  ) ٧٥( الإشارة إلى أن المادة      وتجدر

للمواطنین حق تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة على أسѧاس دیمقراطѧي،   "على أن   

     ѧرد الإخطѧة بمجѧصیة الاعتباریѧوز     . اروتكون لھا الشخѧة، ولا یجѧشاطھا بحریѧارس نѧوتم

للجھات الإداریة التدخل فى شئونھا، أو حلھا أو حل مجالس إداراتھا أو مجالس أمنائھѧا    

ویحظر إنشاء أو اسѧتمرار جمعیѧات أو مؤسѧسات أھلیѧة یكѧون نظامھѧا            . إلا بحكم قضائي  

   ѧѧو الѧѧى النحѧѧھ علѧѧك كلѧѧسكري، وذلѧѧبھ عѧѧسكري أو شѧѧابع عѧѧریاً أو ذا طѧѧشاطھا سѧѧذي أو ن

  .)٢("ینظمھ القانون

                                                             
/ ٦ /٢د، جلѧѧسة . ق٣٧ لѧسنة  ١٦٠حكѧم المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا المѧصریة، فѧѧي الѧدعوى رقѧѧم     ) ١(

 ٢، جلسة .د. ق٣٩ لسنة ٨٤رقم  حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، في الدعوىو، ٢٠١٨
/٢٠١٩/ ٢. 

 .٢٠١٤ ینایر ١٨، في )أ( مكرر ٣الرسمیة، العدد الجریدة ) ٢(



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٥

  :ونعرض لكل من الحكمین سالفي الذكر بشئ من التفصیل، كما یلي

  .:د. ق٣٧ لسنة ١٦٠ حكم المحكمة الدستوریة العلیا الصادر في الدعوى رقم -أ

تخلѧѧѧص وقѧѧѧائع ھѧѧѧذه الѧѧѧدعوى فѧѧѧي أن رئѧѧѧیس مجلѧѧѧس إدارة جمعیѧѧѧة أھѧѧѧل الخیѧѧѧر  

 قѧضائیة، أمѧام محكمѧة القѧضاء     ٦٨ لѧسنة  ١٢٦٦٩الإسلامیة كان قѧد أقѧام الѧدعوى رقѧم          

الإدارى بالإسѧѧكندریة، ضѧѧد وزیѧѧر التѧѧضامن الاجتمѧѧاعي ومحѧѧافظ الإسѧѧكندریة وآخѧѧرین،     

 بعѧزل مجلѧس   ٢٠١٤ لѧسنة  ٣١٢طالبًا الحكم بوقف تنفیذ قرار محѧافظ الإسѧكندریة رقѧم          

إدارة الجمعیѧѧة وتعیѧѧین مѧѧدیر مفѧѧوض بѧѧإدارة الجمعیѧѧة لمѧѧدة تѧѧسعین یومѧѧاً، لحѧѧین دعѧѧوة     

وذلѧك  .  العمومیة وانتخاب مجلس إدارة جدید، وفى الموضوع بإلغاء ذلك القرار   الجمعیة

على سند مѧن مخالفѧة ذلѧك القѧرار للقѧانون والدسѧتور، وارتѧأت محكمѧة القѧضاء الإداري           

من قانون الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة    ) ٤٢(بالإسكندریة عدم دستوریة نص المادة     

ما تѧضمنھ مѧن مѧنح الجھѧة الإداریѧة المختѧصة        فی٢٠٠٢ لسنة ٨٤الصادر بالقانون رقم  

مѧѧن الدسѧѧتور القѧѧائم،  ) ٧٥(سѧѧلطة عѧѧزل مجلѧѧس إدارة الجمعیѧѧة لمخالفتھѧѧا حكѧѧم المѧѧادة    

 لѧѧسنة  ٣١٢ بوقѧѧف تنفیѧѧذ القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ رقѧѧم       ٢٨/١٢/٢٠١٤فحكمѧѧت بجلѧѧسة  

، وقبل الفصل فى الموضѧوع بوقѧف نظѧر الѧدعوى وإحالѧة أوراقھѧا إلѧى المحكمѧة               ٢٠١٤

  .یة العلیا للفصل فى دستوریة ذلك النصالدستور

 بعѧدم دسѧتوریة   ٢٠١٨ / ٦ / ٢وبالفعل قضت المحكمة الدستوریة العلیا بجلسة       

 ٨٤من قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیѧة، الѧصادر بالقѧانون رقѧم       ) ٤٢(نص المادة   

 فیمѧѧا تѧѧضمنھ مѧѧن تخویѧѧل وزیѧѧر الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة سѧѧلطة عѧѧزل مجѧѧالس  ٢٠٠٢لѧѧسنة 

مѧن اللائحѧة   ) ٩٦ حتѧى  ٩٢(، وبسقوط نصوص المѧواد أرقѧام        )١(لجمعیات الأھلیة إدارة ا 

                                                             
 لѧѧسنة ٨٤مѧѧن قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم    ) ٤٢(نѧѧصت المѧѧادة ) ١(

یكون حل الجمعیة بقرار مѧسبب مѧن وزیѧر الѧشئون الاجتماعیѧة، بعѧد أخѧذ رأي         "  على أن    ٢٠٠٢
= 
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 "وقѧѧѧد جѧѧѧاء بأسѧѧѧباب حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا أنѧѧѧھ   . التنفیذیѧѧѧة لھѧѧѧذا القѧѧѧانون

منѧѧھ علѧѧى كفالѧѧة الاسѧѧتقلال للجمعیѧѧات الأھلیѧѧة   ) ٧٥(حѧѧرص الدسѧѧتور فѧѧى المѧѧادة  ........

ھѧا مѧن أداء دورھѧا وممارسѧة نѧشاطھا بحریѧة،       وأجھزتھا القائمة على شئونھا، تمكینѧًا ل      

تحقیقًا لأھدافھا، فحظر على الجھات الإداریة التدخل فى شئون الجمعیات أو حل مجالس 

إدارتھا أو مجѧالس أمنائھѧا إلا بحكѧم قѧضائى یقѧى تلѧك الجمعیѧات تѧدخل جھѧة الإدارة فѧى             

ارتھا أو عزلھا، بغیѧة  شئونھا بأدواتھا المختلفة، أیًّا كان مسماھا، سواء بحل مجالس إد      

تنحیتھا عن أداء دورھا فى خدمة أعضاء ھذه الجمعیات، والمجتمع ككل، فمѧن ثѧم یغѧدو         

 وزیѧر التѧضامن الاجتمѧاعي    -ما قرره النص المحال من تخویل وزیر الشئون الاجتماعیة 

 والѧذى یѧدخل فѧى نطѧاق     - أو من یقوم مقامھ سلطة عѧزل مجѧالس إدارة الجمعیѧات       -حالیًا

ذى قرره الدستور بشأن عدم جـواز عزل مجالس إدارة ھذه الجمعیات إلا بحكѧم     الحظر ال 

مѧن  ) ٩٦ حتѧى  ٩٢(وحیѧث إن المѧواد مѧن      . مخالفًا لأحكام الدستور   -قضائي ویأخذ حكمھ  

اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة المѧѧشار إلیѧѧھ، تѧѧرتبط بѧѧالنص    

                                                             
= 

  :في الأحوال الآتیةالاتحاد العام وبعد دعوة الجمعیة لسماع أقوالھا، 
  . التصرف في أموالھا أو تخصیصھا في غیر الأغراض التي أنشئت من أجلھا-١
٦.............-٥........-٤......-٣ ......-٢-.............................................  

  .ویتعین أن یتضمن قرار الحل تعیین مصفٍ أو أكثر لمدة وبمقابل یحددھما
ن الاجتماعیة أن یصدر قراراً بإلغاء التصرف المخالف أو بإزالة سبب المخالفѧة أو بعѧزل       ولوزیر الشئو 

  :مجلس الإدارة أو بوقف نشاط الجمعیة، وذلك في أي من الحالتین الآتیتین
 عدم انعقѧاد الجمعیѧة العمومیѧة عѧامین متتѧالیین أو عѧدم انعقادھѧا بنѧاء علѧى الѧدعوة لانعقادھѧا                -١

  .من ھذا القانون) ٤٠(الثانیة من المادة تنفیذا لحكم الفقرة 
  . عدم تعدیل الجمعیة نظامھا وتوفیق أوضاعھا وفقا لأحكام ھذا القانون-٢

كما یجوز لوزیر الشئون الاجتماعیة الاكتفاء بإصدار أي من القرارات المذكورة في الفقرة السابقة فѧي       
 ........". الجمعیةالحالات المنصوص علیھا في الفقرة الأولى، وذلك بدلا من حل



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٧

  

إن القضاء بعدم دستوریة النص المحѧال یѧستلزم   المحال ارتباط الفرع بالأصل، ومن ثم ف    

     .)١("القضاء بسقوط تلك المواد

  . د. ق٣٩ لسنة ٨٤ حكم المحكمة الدستوریة العلیا الصادر في الدعوى رقم -ب

تخلص وقائع ھذا الحكم في أن الممثل القانونى لنقابة مصممى الفنون التطبیقیѧة    

ائیة، أمѧѧام محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى   قѧѧض٧٠ لѧѧسنة ١٩٧٢٦كѧѧان قѧѧد أقѧѧام الѧѧدعوى رقѧѧم   

بالقاھرة، ضد وزیر التضامن الاجتماعي ومحافظ القاھرة، طالبًا الحكم بوقف تنفیذ قرار   

 بحѧل جمعیѧة خریجѧى كلیѧات الفنѧون التطبیقیѧة        ٢٠١٥ لѧسنة    ٩٠٣١محافظ القاھرة رقم    

ا،  بإدارة غرب القѧاھرة الاجتماعیѧة، وتعیѧین مѧصف لھѧ     ١٩٦٧ لسنة   ٧٤٨المقیدة برقم   

وذلك على سند من مخالفة القرار المذكور للقѧانون،      . بإلغاء ذلك القرار  : وفى الموضوع 

وقѧѧد ارتѧѧأت محكمѧѧة  . لارتكانѧѧھ إلѧѧى أسѧѧباب غیѧѧر صѧѧحیحة لا تѧѧصلح سѧѧندًا لحѧѧل الجمعیѧѧة    

مѧѧѧن قѧѧѧانون الجمعیѧѧѧات  ) ٤٢(القѧѧѧضاء الإداري بالقѧѧѧاھرة عѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة نѧѧѧص المѧѧѧادة    

 فیما تضمنھ من منح الجھة ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ رقم  والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقانون   

الإداریة المختصة سلطة حل الجمعیات المنشأة طبقًا لأحكام ذلك القانون، لمخالفتھا حكم  

 بوقѧѧѧف الѧѧѧدعوى، وإحالѧѧѧة  ٣٠/٧/٢٠١٦مѧѧѧن الدسѧѧѧتور، فقѧѧѧضت بجلѧѧѧسة  ) ٧٥(المѧѧѧادة 

  .أوراقھا إلى المحكمة الدستوریة العلیا للفصل فى دستوریة ذلك النص

 بعѧدم دسѧتوریة   ٢٠١٩ /٢ /٢لفعل قضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بجلѧسة           وبا

 ٨٤من قانون الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة الѧصادر بالقѧانون رقѧم            ) ٤٢(نص المادة   

 فیمѧا تѧѧضمنھ مѧن تخویѧѧل وزیѧر الѧѧشئون الاجتماعیѧة سѧѧلطة حѧل الجمعیѧѧات      ٢٠٠٢لѧسنة  

حѧرص الدسѧتور فѧى     ....."علیا أنھ وقد جاء بأسباب حكم المحكمة الدستوریة ال    . الأھلیة

                                                             
/ ٦ /٢د، جلѧѧسة . ق٣٧ لѧسنة  ١٦٠حكѧم المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا المѧصریة، فѧѧي الѧدعوى رقѧѧم     ) ١(

٢٠١٨. 



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٨

  

منѧѧѧھ علѧѧѧى كفالѧѧѧة الاسѧѧѧتقلال للجمعیѧѧات الأھلیѧѧѧة وأجھزتھѧѧѧا القائمѧѧѧة علѧѧѧى   ) ٧٥(المѧѧادة  

شئونھا، تمكینًا لھا من أداء دورھѧا وممارسѧة نѧشاطھا بحریѧة، تحقیقѧاً لأھѧدافھا، فحظѧر         

 على الجھѧات الإداریѧة التѧدخل فѧى شѧئون الجمعیѧات أو حѧل مجѧالس إدارتھѧا أو مجѧالس               

أمنائھѧѧا إلا بحكѧѧم قѧѧضائى یقѧѧى تلѧѧك الجمعیѧѧات تѧѧدخل جھѧѧة الإدارة فѧѧى شѧѧئونھا بأدواتھѧѧا     

المختلفة، أیًّا كان مسماھا، سواء بحل مجالس إدارتھا أو عزلھا، بغیة تنحیتھا عن أداء         

دورھا فى خدمة أعضاء ھذه الجمعیات، والمجتمع ككѧل، فمѧن ثѧم یغѧدو مѧا قѧـرره الѧنص            

مѧن    أو- وزیѧر التѧضامن الاجتمѧاعي حالیѧًا     -شئون الاجتماعیѧة  المحال من تخویل وزیر ال    

 حتى ٩٢(یقوم مقامھ سلطة حل الجمعیات مخالفًا لأحكام الدستور، وحیث إن المواد من  

من اللائحة التنفیذیة لقانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیѧة المѧشار إلیѧھ الѧصادرة           ) ٩٦

، والتѧѧى تѧѧرتبط  ٢٠٠٢ لѧѧسنة ١٧٨بقѧѧرار وزیѧѧر التأمینѧѧات والѧѧشئون الاجتماعیѧѧة رقѧѧم      

بالنص المحال ارتباط الفرع بالأصل، قد سبق القضاء بѧسقوطھا برمتھѧا بحكѧم المحكمѧة           

 قѧضائیة  ٣٧ لسنة ١٦٠، فى الدعوى رقم ٢/٦/٢٠١٨الدستوریة العلیا الصادر بجلسة   

بتѧاریخ  )  مكѧرراً ط ٢٢(، ونُشر ھذا الحكم فى الجریدة الرسمیة بالعѧدد رقѧم        "دستوریة"

، وھو قضاء یحѧوز الحجیѧة المطلقѧة المقѧررة للأحكѧام والقѧرارات الѧصادرة             ٦/٦/٢٠١٨

مѧن  ) ٤٩، ٤٨(من الدستور، والمادتین ) ١٩٥(من ھذه المحكمة، بمقتضى نص المادة  

، وذلك فى مواجھة الكافة، وبالنسبة إلѧى  ١٩٧٩ لسنة ٤٨قانونھا الصادر بالقانون رقم  

السلطة القضائیة، وتكѧون ملزمѧة لھѧم، وھѧى حجیѧة       الدولة بسلطاتھا المختلفة، بما فیھا      

تحول بѧذاتھا دون المجادلѧة فیھѧا أو إعѧادة طѧرح ھѧذه المѧسألة علѧى المحكمѧة مѧن جدیѧد               

   .)١("لمراجعتھا

                                                             
/ ٢ /٢، جلѧѧسة .د. ق٣٩ لѧѧسنة ٨٤حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم   ) ١(

٢٠١٩.  



 

 

 

 

 
 

 ٣٨٩

  

 قبل صدور دستور مصر –ومن نافلة القول، الإشارة إلى أن بعض الفقھ قد رأى 

 أن فѧي  -لیѧا سѧالف الѧذكر    وقبل صدور حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة الع    ٢٠١٤المعدل لسنة   

سالف الذكر، شبھة عدم دستوریة، في ظل ما أعطاه لجھة الإدارة من ) ٤٢(نص المادة 

سلطة الحل الإداري للجمعیات، للعدید من الأسباب، والتي یѧأتي علѧى رأسѧھا مѧا رآه فѧي       

   .)١(ذلك من إھدار لحریة التجمع وتكوین التجمعات المختلفة وحریة الرأي والتعبیر

 رع السادسالف

  قانون تنظيم عمل الجمعيات وغيرها من المؤسسات العاملة 
 ٢٠١٧ لسنة ٧٠الصادر بالقانون رقم  في مجال العمل الأهلي

 مѧѧن المؤسѧѧسات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال  وغیرھѧѧاصѧѧدر قѧѧانون تنظѧѧیم عمѧѧل الجمعیѧѧات 

، حیѧث لغѧى بموجѧب المѧادة الѧسابعة مѧن        )٢(٢٠١٧ لسنة   ٧٠العمل الأھلي بالقانون رقم     

 لѧѧسنة ٨٤مѧѧواد إصѧѧداره قѧѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم   

  . ، وحل محلھ٢٠٠٢

وأوجѧب ھѧذا القѧѧانون علѧى جمیѧع الكیانѧѧات التѧي تمѧارس العمѧѧل الأھلѧي، أیѧاً كѧѧان         

 أو شكلھا القانوني، أن تقوم بتوفیق أوضاعھا وفقѧاً لأحكامѧھ، وذلѧك خѧلال سѧنة         مسماھا

 علѧى ھѧذا القѧانون،    ویلاحѧظ .  وإلا قѧضت المحكمѧة المختѧصة بحلھѧا        من تاریخ العمل بѧھ،    

، ) المحكمѧة المختѧصة  ( لمصطلح –منھ ) ١( في المادة –غموض ما اعتمده من تعریف   

المحكمѧة المختѧصة التѧي یقѧع مركѧز إدارة الجمعیѧة أو المنظمѧѧة أو       " حیѧث عرفھѧا بأنھѧا    

                                                             
سسات الأھلیة، في ضوء أحكام القضاء محمد عبد االله مغازي، الحق في تكوین الجمعیات والمؤ/ د) ١(

 ١٥٢، مѧن ص  ٢٠٠٤الدستوري والشریعة الإسلامیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،      
 .١٨٤إلى ص 

 .٥/٢٠١٧ /٢٤، في )"و( مكرراً ٢٠"الجریدة الرسمیة، العدد ) ٢(



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٠

  

 ھѧѧذه المحكمѧѧة ھѧѧي محكمѧѧة  ، دون أن یبѧѧین مѧѧا إذا كانѧѧت "الكیѧѧان فѧѧي دائѧѧرة اختѧѧصاصھا 

منѧھ علѧى   ) ٤٤(القضاء الإداري أم المحكمة الابتدائیة، وإن كنا نجده قد نص في المادة         

تفصل المحكمة المختصة في الدعاوى المقامѧة فѧي الأحѧوال المنѧصوص علیھѧا فѧي           "أن  

من ھذا القانون على وجھ السرعة، وبحسب الأحوال دون العѧرض       ) ٤٣،  ٤٢(المادتین  

، وھѧѧو مѧѧا یفھѧѧم منѧѧھ أن المحكمѧѧة المختѧѧصة ھѧѧي محكمѧѧة     "مفوضѧѧي الدولѧѧة علѧѧى ھیئѧѧة  

  .القضاء الإداري، إذ أن ھیئة مفوضي الدولة ھي جزء من تشكیل مجلس الدولة

 للشخصیة الاعتباریة، فقد نص ھذا القѧانون علѧى أن    الجمعیةوبالنسبة لاكتساب   

مختѧصة، بحیѧث تكѧون    تأسیس الجمعیة یكون بموجب إخطار یقدم إلѧى الجھѧة الإداریѧة ال       

  . للجمعیة الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار

الجھѧاز  (ومن الجدید الذي أتى بھ ھذا القانون، ھو إنشاؤه لجھاز قѧومي، یѧُسمى      

، ویتبѧع رئѧیس مجلѧس الѧوزراء،     )القومي لتنظیم عمل المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة 

نظمѧѧات الأجنبیѧѧة غیѧѧر   ویخѧѧتص بالبѧѧت فѧѧي كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بتأسѧѧیس وعمѧѧل ونѧѧشاط الم        

الحكومیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، وكافѧѧة صѧѧور تعاونھѧѧا مѧѧع المؤسѧѧسات والجھѧѧات الحكومیѧѧة وغیѧѧر   

  .الحكومیة داخل البلاد، والتمویل الأجنبي للجمعیات والمؤسسات الأھلیة المصریة

صѧѧندوق دعѧѧم الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات ( صѧѧندوق، أسѧѧماه القѧѧانونكمѧѧا أنѧѧشأ ھѧѧذا 

م المالي لاسѧتمراریة الأنѧشطة التѧي تقѧوم بھѧا الجمعیѧات         ، یھدف إلى توفیر الدع    )الأھلیة

والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة والاتحѧѧѧادات المنѧѧѧشأة وفقѧѧѧاً لأحكѧѧѧام ھѧѧѧذا القѧѧѧانون، بحیѧѧѧث یتѧѧѧولى   

الѧѧصندوق تقѧѧدیم الѧѧدعم للجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة والنھѧѧوض بمѧѧستواھا وتقѧѧدیم       

  .المعونة الفنیة والمالیة والإداریة لھا

الجمعیѧات، ففѧضلاً عѧن إجѧازة ھѧذا القѧانون لحѧل الجمعیѧة         وفیما یتعلق بآلیѧة حѧل     

اختیاریѧاً بقѧѧرار مѧѧن الجمعیѧѧة العمومیѧѧة غیѧѧر العادیѧѧة وفقѧѧاً للقواعѧѧد المقѧѧررة فѧѧي نظامھѧѧا   



 

 

 

 

 
 

 ٣٩١

  

منѧѧھ، ) ٤٣(الأساسѧѧي، نجѧѧده قѧѧد أخѧѧذ بالحѧѧل القѧѧضائي للجمعیѧѧات، حیѧѧث عѧѧددت المѧѧادة      

ھѧة الإداریѧة أو كѧل ذي    الأحوال التي تقضي فیھا المحكمة المختѧصة بنѧاء علѧى طلѧب الج         

صѧѧفة بحѧѧل الجمعیѧѧة، ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن ھѧѧذا القѧѧانون قѧѧد جعѧѧل عѧѧزل مجلѧѧس إدارة    

منھ، الأحوال التѧي تقѧضي فیھѧا المحكمѧة     ) ٤٢(الجمعیة بید القضاء، حیث عددت المادة  

المختصة بناء على طلب الجھѧة الإداریѧة أو كѧل ذي صѧفة بعѧزل مجلѧس إدارة الجمعیѧة،              

ѧѧرى أن اعتمѧѧس    ونѧѧزل مجلѧѧات ولعѧѧل الجمعیѧѧق لحѧѧضاء كطریѧѧق القѧѧانون لطریѧѧذا القѧѧاد ھ

 ، ومتلافیѧاً لمѧواطن   ٢٠١٤إدارتھا، یكون متوافقاً مع أحكام دستور مѧصر المعѧدل لѧسنة     

) ٤٢(عدم الدستوریة التي قضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بوجودھѧا فѧي نѧص المѧادة              

، علѧى  ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤قانون رقѧم  قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بال   من

  .النحو المفصَّل سلفاً

 بالعقوبѧات التѧي قررھѧا القѧانون لمѧا یرتكѧب مѧن جѧرائم بالمخالفѧة             یتعلقأما فیما   

 كغیѧره مѧن العدیѧد ممѧا سѧبقھ مѧن قѧوانین        -لأحكامھ، فتجدر الإشارة إلѧى أن ھѧذا القѧانون         

بس بجانب الغرامѧة، حیѧث    اعتمد فیما قرره من عقوبات، عقوبة الح     -تنظم العمل الأھلي  

 علѧى  تزیѧد منѧھ، بѧالحبس الѧذي لا تقѧل مدتѧھ عѧن سѧنة ولا         ) ٨٧(نجده یعاقب في المѧادة      

خمس سنوات وبغرامة لا تقل عن خمسین ألف جنیѧھ ولا تزیѧد علѧى ملیѧون جنیѧھ، علѧى          

ما عددتھ ھذه المادة من جرائم، ولاحظ ھنѧا أن الحѧبس قѧد أتѧى وجѧوبي ولѧیس تخییѧري           

منھ، بѧالحبس الѧذي لا تزیѧد مدتѧھ علѧى      ) ٨٨(یضاً، نجده یعاقب في المادة  مع الغرامة، أ  

سنة، أو بالغرامة التي لا تقل عن عشرین ألف جنیھ ولا تزید على خمسمائة ألف جنیھ،      

  .على ما عددتھ ھذه المادة من جرائم



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٢

  المطلب الثاني
  ملامح القانون الحالي المنظم للجمعيات الأهلية

ظم للعمѧل الأھلѧѧي، ھѧو قѧѧانون تنظѧیم ممارسѧѧة العمѧل الأھلѧѧي     القѧانون الحѧالي المѧѧن  

، وقد ألغت المادة الثامنѧة مѧن مѧواد إصѧداره     )١(٢٠١٩ لسنة ١٤٩الصادر بالقانون رقم    

قѧانون تنظѧѧیم عمѧل الجمعیѧѧات وغیرھѧا مѧѧن المؤسѧѧسات العاملѧة فѧѧي مجѧال العمѧѧل الأھلѧѧي       

  .   ، وحل محلھ٢٠١٧ لسنة ٧٠الصادر بالقانون رقم 

 من فلسفة عكست تطوراً في رؤیة الدولة اعتمده، فیما   القانونھمیة ھذا   وتأتى أ 

للقطѧѧاع الأھلѧѧي باعتبѧѧاره شѧѧریكاً أساسѧѧیاً فѧѧي عملیѧѧة التنمیѧѧة بمختلѧѧف مراحلھѧѧا، وفѧѧي        

مراعاتѧѧھ للمرجعیѧѧة الدسѧѧتوریة والمواثیѧѧق الدولیѧѧة التѧѧي تكفѧѧل حѧѧق تكѧѧوین الجمعیѧѧات         

أصیلاً مѧن حقѧوق الإنѧسان، وفیمѧا أتѧى بѧھ       والمؤسسات الأھلیة للمواطنین باعتباره حقاً      

القانون من جملة من التیسیرات، ھدفت إلى تѧوفیر البیئѧة الѧصالحة لقطѧاع أھلѧي صѧحي           

  .)٢(قادر على أداء أدوار الشراكة

حیث أبرز ھذا القانون دور الجمعیات في تنمیة الفѧرد والمجتمѧع وتعظѧیم قدراتѧھ          

لمѧѧستدامة، وذلѧѧك فѧѧي تعریفѧѧھ لمѧѧصطلح     علѧѧى المѧѧشاركة فѧѧي الحیѧѧاة العامѧѧة والتنمیѧѧة ا     

، وھѧѧو مѧا لѧم تھѧتم بѧѧھ القѧوانین الѧسابقة فѧي تعریفھѧѧا       )٣(منѧھ ) ١(فѧي المѧادة   ) الجمعیѧة  (

  ). الجمعیة(لمصطلح 
                                                             

 .٢٠١٩ أغسطس ١٩، في )ب(مكرر  ) ٣٣(الجریدة الرسمیة، العدد ) ١(
سن سѧѧلامة، قѧѧراءة فѧѧي نѧѧصوص قѧѧانون تنظѧѧیم العمѧѧل الأھلѧѧي الجدیѧѧد، منѧѧشور علѧѧى الموقѧѧع     حѧѧ/ د) ٢(

  : الإلكتروني
https://hrightsstudies.sis.gov.eg. 

 ٢٠١٩نة  لس١٤٩من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم ) ١(عرَّفت المادة ) ٣(
كل جماعة ذات تنظیم تھدف إلى المساھمة في تنمیة الفѧرد والمجتمѧع      " بأنھا  ) الجمعیة(مصطلح  

= 

  



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٣

  

 الجمعیة للشخصیة الاعتباریة، فقد نص ھذا القѧانون علѧى أن     لاكتسابوبالنسبة  

المختѧصة، بحیѧث تكѧون    تأسیس الجمعیة یكون بموجب إخطار یقدم إلѧى الجھѧة الإداریѧة        

للجمعیѧѧة الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة بمجѧѧرد الإخطѧѧار، وھѧѧو فѧѧي ذلѧѧك یتѧѧسق مѧѧع نѧѧص المѧѧادة    

للمѧѧواطنین حѧѧق  "، التѧѧي نѧѧصت علѧѧى أن ٢٠١٤مѧن دسѧѧتور مѧѧصر المعѧѧدل لѧѧسنة  ) ٧٥(

تكѧوین الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة علѧѧى أسѧѧاس دیمقراطѧѧي، وتكѧѧون لھѧѧا الشخѧѧصیة   

  .)١(.......".....الاعتباریة بمجرد الإخطار

 - في إطѧار أحكامѧھ، علѧى نحѧو واضѧح      –) المحكمة المختصة(وحدد ھذا القانون  

، "محكمة القضاء الإداري التي یقع مركز إدارة الجمعیѧة فѧي دائѧرة اختѧصاصھا       " بأنھا  

 ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠وھو بذلك قد تلافى الغموض الذي أشرنا إلیھ في صیاغة القانون رقم   

  . في ھذا الخصوص

  ѧب ھѧا     وأوجѧات وغیرھѧع الجمعیѧى جمیѧѧانون علѧنذا القѧѧارس   مѧѧي تمѧات التѧالكیان 

العمѧѧل الأھلѧѧي ، أن تقѧѧوم بتوفیѧѧق أوضѧѧاعھا وفقѧѧاً لأحكامѧѧھ خѧѧلال سѧѧنة مѧѧن تѧѧاریخ العمѧѧل   

بلائحتھ التنفیذیة، وإلا قضت المحكمة المختصة بحلھا، ویلاحѧظ ھنѧا التیѧسیر علѧى ھѧذه              

بالمقارنѧѧة بالمѧѧدة المحѧѧددة لتوفیѧѧق  الكیانѧѧات فѧѧي منحھѧѧا مھلѧѧة أطѧѧول لتوفیѧѧق أوضѧѧاعھا   

، حیث كانت تبدأ مدة السنة الخاصѧة بتوفیѧق   ٢٠١٧ لسنة ٧٠الأوضاع في القانون رقم  

الأوضѧاع مѧѧن تѧاریخ العمѧѧل بالقѧانون، أم ھنѧѧا فقѧد جعلھѧѧا القѧانون تبѧѧدأ مѧن تѧѧاریخ العمѧѧل        

  .بلائحتھ التنفیذیة

                                                             
= 

وتحقیق متطلباتѧھ وتعظѧیم قدراتѧھ علѧى المѧشاركة فѧي الحیѧاة العامѧة والتنمیѧة المѧستدامة دون أن              
ة أشѧخاص  تھدف إلى الربح، ویتم تأسیسھا وفقاً لأحكام ھذا القانون، وتتألف بحد أدنѧى مѧن عѧشر       

 ".طبیعیین أو اعتباریین أو منھما معا 
 .٦، ص )س.م(حسن سلامة، قراءة في نصوص قانون تنظیم العمل الأھلي الجدید، / د) ١(



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٤

  

لعمѧل الأھلѧي عنѧد ذلѧك      فѧي مجѧال ا  القѧانون ولم تقف التیسیرات التي أتى بھا ھذا  

فقط، وإنما تضمن ھذا القانون العدید من التیسیرات في أحكامѧھ، بالمقارنѧة بمѧا تѧضمنھ           

 ومѧن ذلѧك مѧا    -٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠ وھѧو القѧانون رقѧم    –القانون الѧسابق علیѧھ مѧن أحكѧام          

  :یلي

جعѧѧل ھѧѧذا القѧѧانون الحѧѧد الأدنѧѧى للمѧѧال الѧѧذي تُنѧѧشأ المؤسѧѧسة الأھلیѧѧة بتخصیѧѧصھ         -

فѧي حѧین كѧان الحѧد الأدنѧى لѧذلك فѧي        ) عѧشرون ألѧف جنیѧھ   (ل الأھلѧي    لأغراض العم 

، ولا شك في أن النزول بالحѧد  )خمسون ألف جنیھ  ( ٢٠١٧ لسنة   ٧٠القانون رقم   

الأدنى على ھذا الوجھ یساعد على توسیع نطاق العمѧل الأھلѧي ، كمѧا أن مѧن شѧأنھ        

 .التشجیع علیھ

قابѧѧل قیѧѧد نظѧѧام الجمعیѧѧة فѧѧي   جعѧѧل ھѧѧذا القѧѧانون الحѧѧد الأقѧѧصى للرسѧѧم المفѧѧروض م   -

، بعد أن كان الحد الأقصى لھذا )خمسة آلاف جنیھ(السجل الخاص بالجھة الإداریة    

 ). عشرة آلاف جنیھ (٢٠١٧ لسنة ٧٠الرسم في القانون رقم 

أجاز ھذا القانون للجمعیات فتح مكاتب تابعة لھا تخضع لإشѧرافھا المباشѧر فѧي أي        -

نѧѧشطتھا المختلفѧѧة وتنفیѧѧذھا، بخѧѧلاف مقرھѧѧا   مѧѧن محافظѧѧات الجمھوریѧѧة لمباشѧѧرة أ 

الѧرئیس، وذلѧك بعѧѧد إخطѧار الجھѧѧة الإداریѧة المختѧصة، فѧѧي حѧین كѧѧان المѧشرع فѧѧي        

 یحظر على الجمعیات ذلك، إلا بعد موافقة كتابیة من ٢٠١٧ لسنة   ٧٠القانون رقم   

 .الوزیر المختص أو من یفوضھ

مة الأجنبیة غیر الحكومیة، جعل ھذا القانون الحد الأقصى للرسم الذي تؤدیھ المنظ    -

عند طلبھا التصریح بممارسة نشاط من أنشطة الجمعیات فѧي مѧصر، مبلѧغ مقѧداره        

، بعѧد أن كѧان الحѧد الأقѧصى لھѧذا لرسѧم، طبقѧاً لأحكѧام القѧانون          )خمسین ألف جنیھ (

 ).ثلاثمائة ألف جنیھ( ، مقداره ٢٠١٧ لسنة ٧٠رقم 



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٥

بѧѧھ مѧѧن تنظѧѧیم للعقوبѧѧات المقѧѧررة  ومѧѧن أھѧѧم مѧѧا أتѧѧى بѧѧھ ھѧѧذا القѧѧانون، ھѧѧو مѧѧا أتѧѧى    -

لمخالفة أحكامھ، حیث نجد ھذا القانون قد خلا من عقوبة الحبس، وذلك بالمخالفѧة     

ولا شѧك أن  . لما سبقھ من العدیѧد مѧن القѧوانین التѧي تѧنظم العمѧل الأھلѧي كمѧا رأینѧا             

إلغاء ھذا القѧانون لعقوبѧة الحѧبس واكتفѧاءه بالغرامѧات المالیѧة مѧن شѧأنھ أن یفѧتح                  

ب للتشجیع على القیام بالمبادرات الأھلیة وإنشاء الجمعیѧات والمؤسѧسات، فѧي       البا

 كѧѧان حѧѧول كیفیѧѧة – فѧѧي ظѧѧل مѧѧا سѧѧبقھ مѧѧن قѧѧوانین -ضѧѧوء أن الاعتѧѧراض الأساسѧѧي

توقیع عقوبة الحبس على عمل تطوعي بالأساس وھو ما یُمثل تطوراً وتقدماً على         

خاصѧة وأن قائمѧة الѧدول التѧي     ،  )١(سائر القوانین السابقة التي نظمت العمل الأھلي      

تضم دولاً تستخدم العقوبات السالبة للحریة بحق العاملین في المجتمع المدني ھѧي      

  .)٢(قائمة لا تحظى بصورة جیدة في المجتمع الدولي

 مѧا یمیѧز ھѧذا القѧانون عѧن سѧابقھ، اسѧتھدافھ لتوسѧیع دائѧرة العمѧل               أھموُیعد من   

، وفیما یخص توسیع دائرة العمل الأھلي، نجѧد    الأھلي لأبعد مدى، ونشره لثقافة التطوع     

منھ تجیز للأشخاص الطبیعیة أو الاعتباریة المصریة أو كلیھما معاً إطѧلاق   ) ١٣(المادة  

أو تنفیذ مبادرة أو حملة لتنفیذ نشاط معین من أنشطة العمل الأھلي المѧصرح للجمعیѧات     

 لأحكام ھѧذا القѧانون، أمѧا    بتنفیذھا، وذلك بموجب تصریح یصدر من الجھة الإداریة وفقا   

، )جھѧات التطѧوع  (و) العمѧل التطѧوعي  (فیما یخص نشره لثقافة التطوع، فنجده قد عرَّف   

  .)٣(منھ لتنظیم موضوع التطوع) الباب التاسع(بل وأفرد 
                                                             

 .٤، ص )س.م(حسن سلامة، قراءة في نصوص قانون تنظیم العمل الأھلي الجدید، / د) ١(
قراءة في ضوء بعض :  الأھلي في مصرمروة أحمد نظیر، القانون الجدید لتنظیم ممارسة العمل/ د) ٢(

: ، منѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشور علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   ٤قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانین الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول الأخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى، ص   
eg.gov.sis.hrightsstudies://https.  

 ١٤٩ رقѧم  قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الѧصادر بالقѧانون   من) التطوع(تضمن الباب التاسع   ) ٣(
یھدف تنظیم العمل التطѧوعي إلѧى    "، ونصت على أن )٩٢( مادة وحیدة، ھي المادة ٢٠١٩لسنة  

= 

  



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٦

  

أیضاً تمیز ھذا القانون باھتمامھ بالجانѧب الاقتѧصادي للجمعیѧات، وذلѧك بإجازتѧھ            

 شركات وصنادیق استثمار خیریة ترتبط بأنشطتھا   المساھمة في تأسیس   تأسیس أو  لھا

على أن توزع الأربѧاح والعوائѧد الناتجѧة عѧن اسѧتثماراتھا علѧى الإنفѧاق علѧى الأغѧراض              

الاجتماعیة أو الخیریة من خلال الجمعیѧات، وذلѧك بعѧد موافقѧة الѧوزیر المخѧتص، ودون             

یق فѧي أي قѧانون   الإخلال بالالتزامات المفروضة على مؤسسي تلك الѧشركات أو الѧصناد     

  . ٢٠١٧ لسنة ٧٠وھو ما لم یكن موجوداً في القانون رقم . آخر

 الأھلیѧة، فأنѧѧشأ  والمؤسѧسات كمѧا اھѧتم ھѧذا القѧانون بѧѧدعم مѧشروعات الجمعیѧات       

، والѧѧذي یھѧѧدف إلѧѧى تѧѧوفیر  )صѧѧندوق دعѧѧم مѧѧشروعات الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة (

لجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة الѧѧدعم المѧѧѧالي لاسѧѧѧتمراریة الأنѧѧѧشطة التѧѧѧي تقѧѧѧوم بھѧѧѧا ا 

والاتحѧѧادات المنѧѧشأة وفقѧѧا لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون، بحیѧѧث یتѧѧولى تقѧѧدیم الѧѧدعم للجمعیѧѧات        

والمؤسѧسات الأھلیѧة والاتحѧادات والنھѧوض بمѧستواھا وتقѧدیم المعونѧة الفنیѧة والمالیѧѧة         

والإداریة لھا، ونѧص القѧانون علѧى أن تѧؤول إلѧى ھѧذا الѧصندوق جمیѧع حقѧوق صѧندوق              

جمعیات والمؤسسات الأھلیة المنشأ بموجب قانون تنظیم عمل الجمعیات وغیرھѧا  دعم ال 

 ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠من المؤسسات العاملة في مجال العمѧل الأھلѧي الѧصادر بالقѧانون رقѧم        

  .وأن یتحمل بالتزاماتھ

 تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل الأھلѧѧي، یمكѧѧن  التѧѧيوفѧѧي مجѧѧال الإشѧѧراف علѧѧى الكیانѧѧات 

 وحد الجھات المنوط بھا الإشراف على ھѧذه الكیانѧات فѧي جھѧة      القول إن ھذا القانون قد    
                                                             

= 
تشجیع روح المبادرة لدى أفراد المجتمع ومѧشاركتھم الإیجابیѧة فѧي الأنѧشطة المختلفѧة ذات النفѧع          

فل حمایة العام واستثمار أوقات الفراغ لدیھم من خلال العمل التطوعي، مع وضع الضوابط التي تك
وتحدد اللائحة التنفیذیѧة لھѧذا القѧانون شѧروط      . المتطوعین والفئات المستفیدة من العمل التطوعي     

التطوع وقواعد حمایة المتطوعین وضوابطھا والمزایѧا التѧي یحѧصلون علیھѧا والفئѧات المѧستفیدة          
 ".  من العمل التطوعي



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٧

  

، وھѧو مѧا یحѧسب    )١(واحدة، لتتولى تنظیم ممارسة العمل الأھلѧي فѧي مѧصر بѧشكل شѧامل       

 ٧٠وقد رأینا من قبل، كیف أن القانون السابق على ھذا القانون، وھو القانون رقم   .لھ

كѧل مѧا یتعلѧق بتأسѧیس وعمѧل       كان قد أنشأ جھة مستقلة تختص بالبت فѧي     ٢٠١٧لسنة  

الجھѧاز القѧومي لتنظѧیم عمѧل     (ونشاط المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة فѧي مѧصر وھѧو            

، والذي لم یعد موجوداً في القانون الحالي بعد توحید    )المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة   

  .الجھات المنوط بھا الإشراف على العمل الأھلي في مصر، كما ذكرنا

لیѧة حѧل الجمعیѧات، ففѧضلاً عѧن إجѧازة ھѧذا القѧانون لحѧل الجمعیѧة           وفیما یتعلق بآ  

اختیاریѧاً بقѧѧرار مѧѧن الجمعیѧѧة العمومیѧѧة غیѧѧر العادیѧѧة وفقѧѧاً للقواعѧѧد المقѧѧررة فѧѧي نظامھѧѧا   

منѧѧھ، ) ٤٨(الأساسѧѧي، نجѧѧده قѧѧد أخѧѧذ بالحѧѧل القѧѧضائي للجمعیѧѧات، حیѧѧث عѧѧددت المѧѧادة      

طلѧب الجھѧة الإداریѧة أو كѧل ذي     الأحوال التي تقضي فیھا المحكمة المختѧصة بنѧاء علѧى         

صѧѧفة بحѧѧل الجمعیѧѧة، ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن ھѧѧذا القѧѧانون قѧѧد جعѧѧل حѧѧل مجلѧѧس إدارة        

منھ، الأحوال التѧي تقѧضي فیھѧا المحكمѧة     ) ٤٧(الجمعیة بید القضاء، حیث عددت المادة  

المختصة بناء علѧى طلѧب الجھѧة الإداریѧة أو كѧل ذي صѧفة بحѧل مجلѧس إدارة الجمعیѧة،                

 اعتمѧѧاد ھѧѧذا القѧѧانون لطریѧѧق القѧѧضاء كطریѧѧق لحѧѧل الجمعیѧѧات ولحѧѧل مجلѧѧس      ونѧѧرى أن

 ، ومتلافیѧاً لمѧواطن   ٢٠١٤إدارتھا، یكون متوافقاً مع أحكام دستور مѧصر المعѧدل لѧسنة     

) ٤٢(عدم الدستوریة التي قضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بوجودھѧا فѧي نѧص المѧادة              

، علѧى  ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤ بالقانون رقѧم  قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر   من

  .   النحو المفصَّل سلفاً

                                                             
قراءة في ضوء بعض : عمل الأھلي في مصرمروة أحمد نظیر، القانون الجدید لتنظیم ممارسة ال/ د) ١(

 .٤، ص )س.م(قوانین الدول الأخرى، 



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٨

  

ومن خلال ما تقدم من عرض لأھم ملامح القانون الحالي، یمكن القول أن فلسفة    

ھѧذا القѧانون جѧاءت لѧتعكس تبنѧي الدولѧة لفلѧسفة تقѧوم علѧى تѧشجیع تأسѧیس الجمعیѧات             

بیѧѧѧة غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة   والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة، والاتحѧѧѧادات والمنظمѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة والأجن   

المصرح لھا بالعمل في مصر، وتعزیز دورھا في خدمة الѧصالح العѧام، وذلѧك باعتبارھѧا             

 .)١(شریك أساسي للدولة في تحقیق خطط وأھداف التنمیة المستدامة

                                                             
خطوة على طریق تحریر العمل الأھلي، ص : ٢٠١٩ھدى الشاھد، قانون الجمعیات الأھلیة لعام / د) ١(

  .eg.gov.sis.tudieshrightss://https: على الموقع الإلكتروني، منشور ٢



 

 

 

 

 
 

 ٣٩٩

  

  المبحث الرابع
  تمويل الجمعيات الأهلية في القانون المقارن

  

ین أھѧم دعѧائم الدیمقراطیѧة،     الحق في تكѧوین الجمعیѧات یعѧد مѧن بѧ     أنتقدم القول  

وذلك لأنھ یوفر فرصة كبیرة لتحقیق عدد من الغایѧات والأھѧداف، مѧن بینھѧا تѧدعیم حѧق            

الأفѧѧراد فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیھѧѧم الѧѧسیاسي والانخѧѧراط فѧѧي المجѧѧالات الأدبیѧѧة والثقافیѧѧة           

ابѧات  والاقتصادیة والاجتماعیة واعتناق المعتقدات الدینیة والقیام بالشعائر وتѧشكیل النق  

والتعاونیات والانضمام إلیھا وانتخاب القادة الذین یمثلونھم وإخضاعھم للمѧساءلة، كمѧا    

یمثѧل الحѧق فѧѧي التنظѧیم وتكѧѧوین الجمعیѧات أیѧѧضًا الѧسبیل لممارسѧѧة مبѧادئ الدیمقراطیѧѧة       

  .)٢)(١(التشاركیة

                                                             
 ھѧو مѧصطلح    )United States Bill of Rights: بالإنجلیزیѧة (میثاق حقѧوق الولایѧات المتحѧدة    )  ١(

وقد قُدّم ھذا المیثاق لتھدئѧة مخѧاوف   .  المتحدةلدستور الولایاتیُقصد بھ التعدیلات العشرة الأولى   
رافضي الفیدرالیة الذین عارضوا المصادقات الدستوریة، ھذه التعدیلات تضمن عددًا من الحریات  

 وفѧي إجѧراءات أخѧرى، وتبقѧي علѧى بعѧض النفѧوذ        القضاءالشخصیة، وتحد من نفوذ الحكومة في  
 . للولایات وللعامة

أحمد عبد الحمید الھندي،  حدود الحق في تكوین الجمعیات في القانون الدولي لحقوق الإنسان، . د)  ٢(
 جامعѧة الإسѧكندریة،   -، كلیѧة الحقѧوق  ٢والاقتѧصادیة، العѧدد    القانونیѧة  للبحѧوث  الحقوق كلیة مجلة

 . ١٦٨٧ ص ،٢٠١٧



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٠

  

  المطلب الأول
  تمويل الجمعيات في القانون الفرنسي

  

عѧѧرف  بѧѧشأن عقѧѧد الجمعیѧѧة، تُ  ١٩٠١یولیѧѧو  ١مѧѧن قѧѧانون  ) ١(فѧѧي ظѧѧل المѧѧادة   

اتفѧѧاق یقѧѧوم بموجبѧѧھ شخѧѧصان أو أكثѧѧر بتنѧѧسیق معѧѧرفتھم أو أنѧѧشطتھم   "الجمعیѧѧة بأنھѧѧا 

وفѧي ظѧل ھѧذا القѧانون، یمكѧن تكѧوین الجمعیѧات بحریѧة         . )١("لتحقیق غرض غیѧر ربحѧي    

. )٢(دون التزام بالحصول على تѧرخیص معѧین أو حتѧى الحاجѧة إلѧى تقѧدیم إخطѧار مѧسبق         

ثم، فإن الإخطѧار أو الإعѧلان المѧسبق لا یكѧون ضѧروریًا إلا إذا كانѧت الجمعیѧة تریѧد          ومن  

الأھلیة (ذلك، أن الشخصیة المعنویة . )٣(التمتع بالأھلیة القانونیة أو الشخصیة المعنویة

تعطى للجمعیة، دون الحاجة إلى الحѧصول علѧى أي تѧرخیص مѧسبق، مѧا یلѧي          ) القانونیة

  .)٤(من الحقوق

  .وى أمام المحاكمرفع الدعا .١

  .تلقي الھبات من الأفراد، وكذلك المساعدات من الدولة .٢

  .أماكن تمثل مقرات لإدارة شئون الجمعیة واجتماعات أعضائھا .٣

                                                             
(1) Loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d'association [Law of 1 July 

1901 on the Contract of Association], JOURNAL OFFICIEL DE LA 
REPUBLIQUE FRANCAISE [J.O.] [OFFICIAL GAZETTE OF 
FRANCE], July 1, 1901, art. 1.   

(2) Id. at art. 2.   
(3) Id. at art. 5.   
(4) Id. at art. 6.   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠١

  

  . المرتبطة ارتباطًا وثیقًا بتحقیق الجمعیة لأھدافھاالملكیة العقاریة .٤

اء  سѧو -ویمكن النظر إلѧى حѧق الجمعیѧة فѧي القѧانون الفرنѧسي فѧي تلقѧي التمویѧل           

 باعتباره أحد المكونات الأساسیة لتمتعھا بالشخѧصیة  -أكان من مصادر وطنیة أم أجنبیة  

أما الجمعیات غیر المعلَنة أو التي لم تقѧدم إخطѧارًا مѧسبقًا        . المعنویة أو الأھلیة القانونیة   

فیمكنھѧѧا تلقѧѧѧي وإدارة المѧѧساھمات المقدمѧѧѧة مѧѧѧن أعѧѧضائھا، حتѧѧѧى ولѧѧو كانѧѧѧت لا تتمتѧѧѧع     

  .ویةبالشخصیة المعن

، فѧي  ١٩٥٦وتجدر الإشارة إلѧى أن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي قѧد انتھѧى فѧي عѧام              

، إلѧى أن حریѧة تكѧوین الجمعیѧات     )١(Amicale des Annamites de Parisقѧضیة  

 Principe "مبѧѧѧѧدأ أساسѧѧѧѧیًا معترفѧѧѧѧًا بѧѧѧѧھ بواسѧѧѧѧطة قѧѧѧѧوانین الجمھوریѧѧѧѧة    "تѧѧѧѧشكل 

Fondamental Reconnu par les Lois de la République) ل   .)٢ѧي ظѧوف 

القѧѧانون الفرنѧѧسي، تتمتѧѧع مثѧѧل ھѧѧذه المبѧѧادئ بѧѧذات الѧѧوزن أو القیمѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا         

نѧѧصوص الدسѧѧتور، كمѧѧا اعتѧѧرف بھѧѧذه القیمѧѧة المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي فѧѧي عѧѧام       

  .)٣( في قراره بشأن حریة تكوین الجمعیات١٩٧١

                                                             
(1) The Conseil d’Etat is the highest administrative court in France.   
(2) C. Denizeau, Associations – Associations de droit commun – 

Associations para-administratives, 170 JCL ADMINISTRATIF § 6 
(citing Conseil d’Etat [CE Ass.] [Court of State] July 11, 1956, Rec. 
Lebon 317); L. FAVOREU ET AL., DROIT DES LIBERTÉS 
FONDAMENTALES 229 (4th ed. 2007) (same).   

(3) Conseil Constitutionnel [CC] [Constitutional Court], Decision No. 71-
44DC, July 16, 1971, Rec. 29; see also Conseil Constitutionnel [CC] 
[Constitutional Court], Decision No. 2000-434DC, July 20, 2000, Rec. 
107.   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٢

  

  : تمویل الجمعیات في فرنسا

 بمѧѧѧا فѧѧي ذلѧѧѧك مѧѧصادر التمویѧѧѧل   -تعامѧѧل فرنѧѧسا الوصѧѧѧول إلѧѧى مѧѧѧصادر التمویѧѧل    

، باعتبارھѧا جѧѧزءًا مѧѧن الحѧق الأساسѧѧي فѧѧي   )١ ( مѧѧن جانѧب الجمعیѧѧات الفرنѧѧسیة -الأجنبیѧة 

ولذلك، لا یفرض القانون الفرنسي أي قیود على تلقي الجمعیات . حریة تكوین الجمعیات

وقد تأكد حق الجمعیѧات فѧي ھѧذا الخѧصوص بموجѧب قѧرار المجلѧس          . لتمویل من الخارج  

، الѧѧذي قѧضى بѧѧأن حریѧѧة الجمعیѧѧات  ١٩٨٤ یولیѧѧو ٢٥وري الفرنѧѧسي الѧѧصادر فѧي  الدسѧت 

تسمح لھذه الأخیرة بأن تؤمن مصادر التمویل الضروریة لتحقیق أھدافھا، بمѧا فѧي ذلѧك          

  .)٢ (حقھا في ممارسة أنشطة ربحیة

ومѧѧؤدى مѧѧا تقѧѧدم أن القѧѧانون الفرنѧѧسي یعѧѧالج حѧѧق الجمعیѧѧات فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى     

 باعتباره حقًا أساسیًا دون فѧرض  - في ذلك مصادر التمویل الأجنبي   بما -مصادر التمویل 

  .أي قیود على ھذا الحق ذات صلة بمصادر التمویل

                                                             
(1) In France, 98% of the NGOs/civil society groups have the status of 

“associations.” See B. Poitevin, ONG et Associations, JURISEXPERT, 
(Sept. 29, 2011), http://www. jurisexpert.net/ong-et-associations/. 
Consequently, the scope of this section is limited to the set of rules 
applicable to associations.   

(2) Conseil Constitutionnel [CC] [Constitutional Court] Decision No. 84-
176 DC, July 25, 1984, Cons. 6. In the French legal system, the Conseil 
Constitutionnel has exclusive jurisdiction to rule on the conformity 
with the Constitution of (i) a proposed legal provision before it is 
enacted and (ii) an enacted provision if, during proceedings in progress 
before a court of law, it is asserted that such provision infringes the 
rights and freedoms guaranteed by the Constitution (1958 CONST. art. 
61, 61-1.).  



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٣

  

فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون الفرنѧѧسي، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الأنѧѧواع المختلفѧѧة مѧѧن التمویѧѧل      

، ١٩٠١ووفقѧًا لقѧانون   . تخضع لقواعد مختلفة، فإن مصدر مثل ھذا التمویل لیس مھمѧًا      

، associations déclaréesاعًا أربعѧة مѧن التمویѧل متاحѧة للجمعیѧات المعلنѧة       فإن أنو

 على أن أي جمعیة معلنة بمقѧدورھا، دون  ١٩٠١حیث تنص المادة السادسة من قانون       

 وأن تѧѧستھلك وتѧѧدیر ... حاجѧѧة إلѧѧى  أي تѧѧرخیص سѧѧابق، أن تتلقѧѧى ھبѧѧات أو مѧѧساعدات    

مѧن القѧانون المѧذكور، فѧإن الجمعیѧات       ) ١١( وأیضًا، وفقًا للمادة     .)١(اشتراكات الأعضاء 

  .)٢(بإمكانھا أن تتلقى التبرعات والوصایا

ویمكѧѧن القѧѧѧول إن الفقѧѧھ والقѧѧѧضاء الفرنѧѧسیین متفقѧѧѧان علѧѧى أن قائمѧѧѧة مѧѧѧصادر     
 ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧھ لا . لیѧѧست قائمѧѧة حѧѧصریة١٩٠١التمویѧѧل المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون  

والمنطѧق الѧذي تѧستند علیѧھ ھѧذه      . )٣( یعѧد محظѧورًا بذاتѧھ     التمویѧل یوجد نѧوع مѧن أنѧواع        
 ،ومѧن ذلѧك  . )٤(النتیجة یكمن في أن حریة الجمعیات تنطوي على الحق في تلقي التمویل        

م، أن حریѧة  ١٩٨٤على سѧبیل المثѧال، أن المجلѧس الدسѧتوري الفرنѧسي قѧرر، فѧي عѧام          
الجمعیات تشمل الحق فѧي الحѧصول علѧى التمویѧل الѧضروري لتحقیѧق أھѧداف الجمعیѧة،              

ومن ثم، فقد ذھب بعض الكتѧاب إلѧى   . )٥( ذلك الحق في ممارسة الأنشطة الربحیة      بما في 

                                                             
(1) Loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d'association [Law of 1 July 

1901 on the Contract of Association], JOURNAL OFFICIEL DE LA 
RÉPUBLIQUE FRANÇAISE [J.O.] [OFFICIAL GAZETTE OF 
FRANCE], July 1, 1901, art. 6.   

(2) Id. art. 11.   
(3) G. SOUSI, Y. MAYAUD, & R. BOCTI, LAMY ASSOCIATIONS §§ 

258-2, 260-2 (1992).   
(4) S. Rabiller, Droit administratif et Convention européenne des droits de 

l’homme, 26 JCL ADMINISTRATIF § 122.   
(5) Conseil Constitutionnel [CC] [Constitutional Court] decision No. 84-

176DC, July 25, 1984, Rec. 29.   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٤

  

، بѧѧѧѧشأن الاتѧѧѧѧصال الѧѧѧѧسمعي ١٩٨٢ یولیѧѧѧѧو ٢٩أن مѧѧѧѧشروع القѧѧѧѧانون المعѧѧѧѧدِل لقѧѧѧѧانون 
والبѧѧصري، ینطѧѧوي علѧѧى انتھѧѧاك للدسѧѧتور، لأن محطѧѧات الإذاعѧѧة المنظمѧѧة باعتبارھѧѧا         

 -لإذاعیѧة علѧى الأراضѧي الفرنѧسیة     مُنحت ترخیصًا باسѧتخدام التѧرددات ا     والتي -جمعیات
وھذا الحق كان یُعتقѧد  . كان مسموحًا لھا بأن تحصل على التمویل وتقوم بأنشطة الإعلام   

أنھ یمثل انتھاكًا لمبدأ النشاط غیر الربحي للجمعیѧات الѧذي رأى بعѧض الكتѧاب أنѧھ یمثѧل         
ت لѧیس   وقد أعلن المجلس الدسѧتوري الفرنѧسي أن الجمعیѧا   ١٩٠١أحد منطلقات قانون  

محظѧѧورًا علیھѧѧا ممارسѧѧة الأنѧѧشطة الربحیѧѧة لتحقیѧѧق أھѧѧدافھا، ومѧѧن ثѧѧم قѧѧرر المجلѧѧس         
ومع ذلك، فإن ثمة أنواعѧًا مѧن التمویѧل یمكѧن       . )١(دستوریة مشروع القانون المشار إلیھ    

 مѧع التمییѧز بѧین التمویѧل الѧذي تحѧصل       ، وذلѧك أن لا تكون متاحة لبعض أنواع الجمعیات  
  . والتمویل الذي تحصل علیھ من الخارجعلیھ الجمعیات من الداخل 

 سѧѧبق، فѧѧإن ھنѧѧاك أنواعѧѧًا مختلفѧѧة مѧѧن التمویѧѧل الѧѧداخلي متاحѧѧة      مѧѧاوبنѧѧاءً علѧѧى  
  : للجمعیات المعلَنة وتتمثل ھذه الأنواع من التمویل فیما یلي

 . )٢(المساھمات أو التبرعات النقدیة أو العینیة من مؤسسیھا .١

اء للانѧضمام للجمعیѧة إذا كانѧت مѧواد     الرسوم التѧي یѧدفعھا الأعѧض      الاشتراكات و  .٢
 .)٣(تأسیس الجمعیة تسمح بذلك

                                                             
(1) Id.   
(2) SOUSI, MAYAUD, & BOCTI, supra note 82 § 117-3; FRANCIS 

LEFEBVRE, MEMENTO PRATIQUE-ASSOCIATIONS-2012-2013 
§§ 8080, 8095 (2012); C. Laronde-Clérac, Associations-Constitution-
Capacité, 174-20 JCL SOCIÉTÉS TRAITÉ § 28.   

(3) SOUSI, MAYAUD, & BOCTI, supra note 82 §§ 258-3, 258-8; 
FRANCIS LEFEBVRE, supra note 86 § 8200.   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٥

  

 .)١(بیع السلع والخدمات .٣

إذا كانت مسجلة ذلك إصدار السندات إذا كانت الجمعیة تقوم بنشاط اقتصادي، و .٤

 .)٢(في سجل الشركات وكانت مواد تأسیس الجمعیة تسمح بذلك

  : مثل فيأما مصادر التمویل الأجنبي المتاحة للجمعیات فتت

الھبات الفردیة التي یمكن تلقیھا من جانب الجمعیات المعلَنة، حیث لا تخѧضع ھѧذه      ) ١(

وتقوم . )٣(الھبات لأي متطلب رسمي إذا كانت الجمعیة قد طلبت ھذه الھبات الفردیة 

 برقابѧѧѧة مثѧѧѧل ھѧѧѧذه الأنѧѧѧشطة التѧѧѧي تѧѧѧستھدف الحѧѧѧصول علѧѧѧى   )٤(محكمѧѧѧة الحѧѧѧسابات

 : )٥(التمویل

 

                                                             
(1) SOUSI, MAYAUD, & BOCTI, supra note 82 §§ 258-36–40.   
(2) Id. § 258-15.   
(3) Id. § 260-3; FRANCIS LEFEBVRE, supra note 86 § 8400.   
(4) The Cour des Comptes is a financial administrative body, the mission of 

which is to monitor the use of public funds and inform the citizens 
about the results of its activities. The Court monitors the propriety of 
the use of public funds and assesses the proportionality and efficacy of 
the uses. The Court assists the Parliament in its control of 
governmental actions; it also assists the Parliament and the 
Government in their control of the execution of financing actions and 
social security financing actions and in their evaluation of public 
policies. All of its reports are public.   

(5) Laronde-Clérac, supra note 86 § 167; FRANCIS LEFEBVRE, supra 
note 86 § 8462.   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٦

  

 الحصول علیھا من جانب الجمعیات المعترف بھا باعتبارھا     ، ویمكن )١(التبرعات -١

، وبعѧѧض الجمعیѧѧات المعلَنѧѧة التѧѧي تقѧѧدم المѧѧساعدة      )٢(مѧѧن جمعیѧѧات النفѧѧع العѧѧام   

 .)٣(والخدمات الخیریة أو الخبرة في مجال البحث العلمي أو الطبي

 .)٤(نةمساعدات الدولة، ویمكن الحصول علیھا من جانب الجمعیات المعلَ -٢

 . غیر المعلنة لا یمكن أن تتلقى أي تبرعاتالجمعیات  -٣

 

  المطلب الثاني
  تمويل الجمعيات في القانون الألماني

  

مѧѧن المعلѧѧوم أن القѧѧانون الأساسѧѧي الألمѧѧاني، الѧѧذي دخѧѧل حیѧѧز النفѧѧاذ فѧѧي عѧѧام           

وحتѧى توحیѧد شѧطري ألمانیѧا فѧي      . ، یعد الدستور الفعلي لألمانیا منذ ذلك التاریخ  ١٩٤٩

ورغѧѧم وجѧѧود  . ون الأساسѧѧي مطبقѧѧًا علѧѧى ألمانیѧѧا الغربیѧѧة فقѧѧط    ، كѧѧان القѧѧان ١٩٩٠عѧѧام 

نصوص في القانون الأساسي تدعو إلى ضرورة وضع دستور كامل، لكن لم یتم یتحقѧق        

وقѧѧد خѧѧضع القѧѧانون الأساسѧѧي الألمѧѧاني للتعѧѧدیل . ھѧذا الھѧѧدف فѧѧي الواقѧѧع لأسѧѧباب عدیѧѧدة 

  .٢٠١٢حدیثًا في عام 

                                                             
(1) Under French law, donations must be recorded in a deed prepared by a 

notary. This legal requirement is applicable in all cases, no matter who 
makes or receives the donation.   

(2)  SOUSI, MAYAUD, & BOCTI, supra note 82 § 260-41.   
(3) Laronde-Clérac, supra note 86 § 165.   
(4) SOUSI, MAYAUD, & BOCTI, supra note 82 § 260-17.   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٧

  

  :ل الحق في الحصول على التمویل الحق الأساسي في تكوین الجمعیات یشم-

مѧن القѧانون الأساسѧي    ) ٩(یجد الحق في تكوین الجمعیات تكریسًا لھ فѧي المѧادة         

 المنѧѧصوص  Grundrechteویتمتѧѧع ھѧѧذا الحѧѧق بطѧѧابع الحقѧѧوق الأساسѧѧیة  . الألمѧѧاني

وبѧصفة عامѧة، یُعѧرف الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات بأنѧھ حѧق كѧل            . علیھا فѧي ھѧذه المѧادة      

لمѧѧان فѧѧي التجمѧѧع مѧѧع أشѧѧخاص آخѧѧرین أو كیانѧѧات أخѧѧرى لبلѧѧوغ مѧѧصلحة     المѧѧواطنین الأ

  .)١(مشتركة

من القانون الأساسي الألماني على حمایة حق ) ٩ (المادةمن ) ١(وتنص الفقرة 

. )٢(الجمعیѧات فѧѧي أن تقѧѧرر الأنѧѧشطة التѧѧي تمارسѧѧھا دون تѧѧدخل مѧѧن الѧѧسلطات الحكومیѧѧة  

مѧن القѧانون الأساسѧي    ) ٩(مѧن المѧادة   ) ١(وینظر الفقھ والقضاء الألمانیان إلѧى الفقѧرة       

 یكفѧل الحمایѧة   Doppelgrundrechtالألماني باعتبارھا تكرس حقѧًا أساسѧیًا مزدوجѧًا       

للأفѧѧراد فѧѧي حѧѧریتھم فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات، وكѧѧذلك حѧѧق الجمعیѧѧات ذاتھѧѧا فѧѧي أن تعمѧѧل       

ظѧل  أي الحق الفردي والجماعي فѧي التمتѧع بالحمایѧة فѧي     (متحررة من القیود الحكومیة     

ویتѧѧضمن حѧѧق  . ، وذلѧѧك مѧѧا لѧѧم یѧѧنص قѧѧانون آخѧѧر علѧѧى ھѧѧذه القیѧѧود    )٣()الحѧѧق الأساسѧѧي 

                                                             
(1) GRUNDGESETZ FÜR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 

[GRUNDGESETZ] [GG] [BASIC LAW], May 23, 1949, BGBl. I, art. 9, 
§ I.1.a.   

(2) Id. at art. 9, § I.2.a–b.   
(3) Id. at art. 9, § I.3.a; Bundesverfassungsgericht [BverfG] [Federal 

Constitutional Court] Jan. 3, 1979, NEUE JURISTISCHE 
WOCHENSCHRIFT [NJW] 699, 1979; VOLKER EPPING & 
CHRISTIAN HILLGRUBER, BECK’SCHER ONLINE-
KOMMENTAR GRUNDGESETZ (19th ed. 2013).   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٨

  

الجمعیات في ممارسة أنѧشطتھا دون تѧدخل مѧن الѧسلطات الحكومیѧة حقھѧا فѧي الوصѧول                 

  .إلى مصادر التمویل الملائمة

  : القیود الدستوریة وغیرھا على الحق في تكوین الجمعیات-

من القانون الأساسي الألماني تقییدًا دستوریًا ) ٩(من المادة ) ٢(تتضمن الفقرة 

لصیقًا  على الحق في تكوین الجمعیات، وذلѧك مѧن خѧلال الѧنص علѧى أن الجمعیѧة یمكѧن              

وتѧѧورد ھѧѧذه الفقѧѧرة تعѧѧددًا حѧѧصریًا للأسѧѧباب التѧѧي یمكѧѧن الاسѧѧتناد إلیھѧѧا   . )١(حظرھѧѧا كلیѧѧًا

  .)٢(لتقریر مثل ھذا الحظر أو الحل الإجباري

  :باب فیما یأتيوتتمثل ھذه الأس

 .)٣( إذا كانت أغراض أو أنشطة الجمعیة تشكل مخالفة للقانون الجنائي-١

  .)٤( الدستوريالنظام إذا كانت الجمعیة لا تتسق مع -٢
                                                             

(1) Bundesverfassungsgericht [BverfG] [Federal Constitutional Court] 
June 15, 1989, NEUE JURISTISCHE WOCHENSCHRIFT [NJW] 37, 
1990.   

(2) GRUNDGESETZ FÜR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 
[GRUNDGESETZ] [GG] [BASIC LAW], May 23, 1949, BGBl. I, art. 9, 
§ 122.   

(3) It is, however, required that the applicable criminal law provision does 
not specifically address associations, but penalizes certain activities in 
general. See KLAUS HÜMMERICH, WINFRIED BOECKEN & 
JOSEF DÜWELL, NOMOSKOMMENTAR ARBEITSRECHT art. 9, 
at 28 (2d 2010); HANS D. JARASS & BODO PIEROTH, 
GRUNDGESETZ FÜR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 
art. 9, at 18 (2006).   

(4) E.g., Bundesverwaltungsgericht [BverwG] [Federal Administrative 
Court] Nov. 27, 2002, NEUE ZEITSCHRIFT FÜR 
VERWALTUNGSRECHT [NVWZ] 986, 2003.   



 

 

 

 

 
 

 ٤٠٩

  

 إذا كانѧѧت الجمعیѧѧة تعمѧѧل أو تѧѧستھدف العمѧѧل علѧѧى نحѧѧو مخѧѧالف لقواعѧѧد القѧѧانون      -٣

م تمویلاً لمجموعѧات   ھذا بصفة خاصة، إذا كانت الجمعیة تقد      وینطبق،  )١(الدولي

  .)٢ (تشجع العنف بین الأمم

وفیمѧѧا عѧѧدا الأسѧѧباب الѧѧسابقة، فѧѧإن إیѧѧراد أي حظѧѧر علѧѧى تكѧѧوین الجمعیѧѧات لѧѧیس   

 -ومع ذلك، تجب الإشارة إلѧى أنѧھ لكѧي تѧتمكن الجمعیѧة مѧن الانخѧراط          . )٣(جائزًا دستوریا 

 وفѧѧق بѧѧصورة مѧѧشروعة فѧѧي أنѧѧشطة وتعѧѧاملات اقتѧѧصادیة، فإنѧѧھ یجѧѧب علیھѧѧا أن تنѧѧشأ       

ومعنѧى ذلѧك،   . )٤( الدستور منالمتطلبات التي تقررھا النصوص التشریعیة الأدنى مرتبة   

أنھ یمكن أن تكون ھناك بعض القیود المفروضة على الحق في تكѧوین الجمعیѧات واردة           

  . )٥(subconstitutional lawفي تشریعات أدنى من الدستور 

    ѧѧة بواسѧѧѧود المفروضѧѧل القیѧѧѧى أن كѧѧارة إلѧѧѧدر الإشѧѧن  وتجѧѧѧى مѧѧشریعات أدنѧѧѧطة ت

الدستور تجد سندًا في نصوص الدستور، وذلك باعتبارھا تشكل النظام الدستوري للحق    

                                                             
(1) HÜMMERICH, BOECKEN & DÜWELL, supra note 102 at art. 9, at 

30; JARASS & PIEROTH, supra note 102 at art. 9, at 20; THEODOR 
MAUNZ & GÜNTER DÜRIG (eds.), GRUNDGESETZ-KOMMENTA 
art. 9, at 131 (2013).   

(2) Bundesverwaltungsgericht [BverwG] [Federal Administrative Court] 
Dec. 2, 2004, NEUE ZEITSCHRIFT FÜR VERWALTUNGSRECHT 
[NVWZ] 1435, 2005.   

(3) Bundesverfassungsgericht [BverfG] [Federal Constitutional Court] 
June 15, 1989, ENTSCHEIDUNGEN DES 
BUNDESVERFASSUNGSGERICHTS [BVERFGE] 80, 244, 1990.   

(4) Bundesverfassungsgericht [BverfG][Federal Constitutional Court] 
March 1, 1979, NEUE JURISTISCHE WOCHENSCHRIFT [NJW] 
699, 1979; EPPING & HILLGRUBER, supra note 99 at art. 9, at 18.   

(5) EPPING & HILLGRUBER, supra note 99 at art. 9, at 18.  



 

 

 

 

 
 

 ٤١٠

  

مѧѧن القѧѧانون  ) ٩(مѧѧن المѧѧادة  ) ٢(فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات علѧѧى نحѧѧو یتѧѧسق مѧѧع الفقѧѧرة       

 تفاصѧیل القیѧود   Vereinsgesetzویѧورد تقنѧین الجمعیѧات الألمѧاني     . الأساسي الألماني 

  .المذكورة) ٩(من المادة ) ٢(جمعیات بما یتسق مع الفقرة المفروضة على ال

القیѧѧود التѧѧشریعیة علѧѧى الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات والوصѧѧول إلѧѧى التمویѧѧل فѧѧي      
  :القانون الألماني

القول أن حѧق الجمعیѧات الأھلیѧة أو المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة فѧي الوصѧول                  تقدم

مѧن المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن القѧѧانون  إلѧى التمویѧѧل یجѧѧب أن یكѧѧون متѧسقًا مѧѧع الفقѧѧرة الأولѧѧى   

وعندما تكون ھذه القیود مفروضѧة، فإنھѧا لا تقتѧصر علѧى الجمعیѧات        . الأساسي الألماني 

الأھلیة فقط، ولكن تشمل أیضًا الѧشركات التجاریѧة والھیئѧات والأشѧخاص الخاصѧة علѧى             

  .)١(حد سواء

معیѧات  وفوق ذلك، یجب ملاحظة أن القیود القانونیة المفروضѧة علѧى تكѧوین الج       

وعلѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى التمویѧѧل یجѧѧب صѧѧیاغتھا بطریقѧѧة ضѧѧیقة لكѧѧي تتѧѧسق مѧѧع الأھѧѧداف      

  .المنصوص علیھا في الفقرة الثانیة من المادة التاسعة من القانون الأساسي

مѧѧن ) ٢(ولمزیѧѧد مѧѧن التحدیѧѧد لأسѧѧس حظѧѧر الجمعیѧѧات المѧѧشار إلیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة    

 الجمعیات یتضمن عددًا مѧن التفاصѧیل   المذكورة، فإن القسم الثالث من تقنین  ) ٩(المادة  

                                                             
(1) For example: The “first amendment of the Association Code of 7 

December 2002 to restrict extremist associations of foreign nationals in 
Germany” shows the narrow tailoring of restrictions on Art. 9.I Basic 
Law. GESETZ ZUR REGELUNG DES ÖFFENTLICHEN 
VEREINSRECHTS [ASSOCIATION CODE] August 5, 1964, 
BUNDESGESETZBLATT, Teil 1 [BGBL. I] 593, as amended.   



 

 

 

 

 
 

 ٤١١

  

ویلاحظ أن أوجھ الحظر القابلة للفرض في ھذا السیاق تѧشمل  . )١(بشأن إجراءات الحظر 

ویѧѧسمح القѧѧانون بالمѧѧصادرة لأمѧѧوال    . الجمعیѧѧات الألمانیѧѧة والأجنبیѧѧة علѧѧى حѧѧد سѧѧواء     

ة والقѧسم   مѧن المѧادة التاسѧع   ٢الجمعیة التي تتوافر فیھا أحد أسباب الحظر طبقѧًا للفقѧرة      

 ووفقًا لتقنین الجمعیات، فإن الأسس التي یستند علیھا الحل     .الثالث من تقنین الجمعیات   

 لا تقتѧصر علѧى   - سѧواء أكانѧت الجمعیѧات وطنیѧة أو أجنبیѧة      -الإجباري لإحѧدى الجمعیѧات    

مѧن القѧانون الأساسѧي    ) ٩(مѧن المѧادة   ) ٢(أسباب التقیید المنصوص علیھѧا فѧي الفقѧرة        

ویلاحѧظ أن مثѧل ھѧذه    . تشمل أیѧضًا وبѧصفة خاصѧة الوقایѧة مѧن الإرھѧاب          الألماني، ولكن   

الأسباب یمكن أن تشتق أیضًا من قانون ذي مرتبة أدنى من الدستور في بعض الحѧالات       

ما لم یكن أعضاء ورؤساء مثل ھذه الجمعیة الأجنبیة مѧن جنѧسیة ألمانیѧة أو مѧن إحѧدى              

 السبب في معاملة الجمعیѧات الأجنبیѧة     ویبدو واضحًا أن  . جنسیات دول الاتحاد الأوروبي   

بطریقة مختلفة عن الجمعیات المحلیة یكمѧن فѧي الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة التاسѧعة مѧن               

القѧѧانون الأساسѧѧي التѧѧي تقѧѧرر حقѧѧًا أساسѧѧیًا غیѧѧر قابѧѧل للتطبیѧѧق بѧѧصفة عامѧѧة إلا علѧѧى          

ات الأجنبیѧة  أمѧا الجمعیѧ  . المواطنین الألمѧان والجمعیѧات التѧي تتخѧذ مѧن ألمانیѧا مقѧرًا لھѧا         

والجمعیѧѧات التѧѧي تتكѧѧون فѧѧي أغلبھѧѧا مѧѧن مѧѧواطنین أجانѧѧب لا تحظѧѧى إلا بحمایѧѧة الحریѧѧة     

للقѧѧانون الأساسѧѧي ) ٢(مѧѧن المѧادة  ) ١(العامѧة للحѧѧق فѧي مباشѧѧرة الأنѧشطة وفقѧѧًا للفقѧرة     

  . الألماني

  

                                                             
(1) Id. §§ 3–9.   



 

 

 

 

 
 

 ٤١٢

  

  الخـاتمـة
  

ي  والحѧق فѧي تكوینھѧا فѧѧ   الأھلیѧة إن المتتبѧع لتطѧور التنظѧیم التѧشریعي للجمعیѧات      

مصر، یلاحظ أن منھجیѧة المѧشرع العѧادي لѧم تكѧن واحѧدة خѧلال مراحѧل التطѧور المѧشار                 

إلیѧھ، حیѧث نجѧده أحیانѧاً یوسѧѧع مѧن دائѧرة ھѧذا الحѧق، وأحیانѧѧاً أخѧرى یѧضیق منھѧا، بمѧѧا            

یفرضھ من قیود، وما یعطیھ من سلطات لجھة الإدارة وصلت أحیاناً إلى إعطائھѧا الحѧق       

ري، وھѧѧو مѧѧا كѧѧان معѧѧھ المѧѧشرع الدسѧѧتوري المѧѧصري  فѧѧي حѧѧل الجمعیѧѧات بѧѧالطریق الإدا 

حѧصیفاً، حیѧѧث نجѧده بعѧѧد أن كѧان یتѧѧرك مѧساحة واسѧѧعة للمѧشرع العѧѧادي فѧي تنظѧѧیم ھѧѧذا        

، علѧى  ٢٠١٤الحق، بما نѧص علیѧھ فѧي الدسѧاتیر الѧسابقة لدسѧتور مѧصر المعѧدل لѧسنة             

ور كفالة ھذا الحѧق علѧى الوجѧھ الѧذي یبینѧھ القѧانون، نجѧد المѧشرع الدسѧتوري فѧي دسѧت             

 لم یتبع ذات السبیل، حیѧث فѧرض علѧى المѧشرع العѧادي عنѧد        ٢٠١٤مصر المعدل لسنة    

منѧѧھ ، والتѧѧي منھѧѧا أن ) ٧٥(تنظیمѧھ لھѧѧذا الحѧѧق عѧدة قیѧѧود بحѧѧسب مѧا قѧѧرره فѧѧي المѧادة     

الشخصیة الاعتباریة للجمعیات تثبت بالاخطѧار، وأنѧھ لا یجѧوز للجھѧات الإداریѧة التѧدخل          

  .س إدارتھا أو مجالس أمنائھا إلا بحكم قضائيفي شئونھا، أو حلھا أو حل مجال

 وھѧѧو قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي  -وقѧѧد رأینѧѧا كیѧѧف أن القѧѧانون الحѧѧالي 

 قد التزم بالѧضوابط الدسѧتوریة سѧالفة الѧذكر،      -٢٠١٩ لسنة   ١٤٩الصادر بالقانون رقم    

لس حیث نص على ثبوت الشخصیة الاعتباریѧة للجمعیѧات بالاخطѧار، كمѧا جعѧل حѧل مجѧا           

  .إدارة الجمعیات وكذلك حل الجمعیات لا تكون إلا بحكم قضائي

 أن القѧѧانون الحѧѧالي، سѧѧالف الѧѧذكر، قѧѧد اعتمѧѧد فلѧѧسفة عكѧѧست    كیѧѧفكمѧѧا لاحظنѧѧا 

تطѧѧوراً فѧѧي رؤیѧѧة الدولѧѧة للقطѧѧاع الأھلѧѧي باعتبѧѧاره شѧѧریكاً أساسѧѧیاً فѧѧي عملیѧѧة التنمیѧѧة        

ثیق الدولیة التي تكفѧل حѧق   بمختلف مراحلھا، وفي مراعاتھ للمرجعیة الدستوریة والموا  



 

 

 

 

 
 

 ٤١٣

  

تكѧѧوین الجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧѧة للمѧѧواطنین باعتبѧѧѧاره حقѧѧاً أصѧѧѧیلاً مѧѧن حقѧѧѧوق      

الإنسان، وذلك فیما أتى بھ القѧانون مѧن جملѧة مѧن التیѧسیرات، ھѧدفت إلѧى تѧوفیر البیئѧة               

الصالحة لقطاع أھلي صحي قادر على أداء أدوار الشراكة، بالإضافة إلى تكریسھ لثقافة     

تطوع، وما حققھ من تقدم على ما سبقھ من قوانین نظمѧت العمѧل الأھلѧي، بتخلیѧھ عѧن         ال

الأخذ بعقوبة الحبس ضمن العقوبات المقررة على مخالفة أحكامѧھ، وھѧو مѧا سѧیكون لѧھ        

من عظیم الأثر على التشجیع على الانخراط في العمѧل الأھلѧي، وتوسѧیع المѧشاركة فیѧھ،        

  .بما یخدم في النھایة المجتمع

ذلك، برز من خلال تتبع تطور التنظیم التشریعي للعمل الأھلي في مصر، الѧدور          ك

الھام الѧذي لعبѧھ القѧضاء الدسѧتوري المѧصري، مѧن خѧلال مѧا صѧدر مѧن أحكѧام للمحكمѧة               

الدستوریة العلیѧا، والتѧي عرضѧنا لھѧا بالتفѧصیل والتحلیѧل، فѧي حمایѧة الحѧق فѧي تكѧوین              

  .الجمعیات

 – الثلاثѧѧѧة –م المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا    كمѧѧا لاحظنѧѧا مѧѧن خѧѧلال عѧѧرض أحكѧѧا      

الصادرة في مجال حمایة وكفالة الحق في تكوین الجمعیات، ذلك الدور الھام الѧذي لعبѧھ         

القاضѧѧي الإداري المѧѧصري فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧѧال، حیѧѧث كانѧѧت الأحكѧѧام الدسѧѧتوریة الثلاثѧѧѧة         

داري، الѧصادرة، نتیجѧѧة لوقѧف دعѧѧاوى أصѧلیة مرفوعѧѧة أمѧام دوائѧѧر بمحكمѧة القѧѧضاء الإ     

أحال فیھѧا القاضѧي الإداري الأوراق إلѧى المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا لمѧا إرتѧآه مѧن شѧُبھ            

  . دستوریة في التنظیم التشریعي المطروح أمامھ للتطبیق على ھذه الدعوى

  : النتائج

إن أحѧѧد الѧѧشروط الأكثѧѧر أھمیѧѧة لوجѧѧود المجتمѧѧع الѧѧدیمقراطي ھѧѧو احتѧѧرام حقѧѧوق    - ١

ولѧѧیس مѧѧن قبیѧѧل  . لمكرسѧѧة فѧѧي الدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة  الإنѧѧسان وحریѧѧات الأساسѧѧیة ا 

المبالغة القول بأنѧھ حریѧة تكѧوین الجمعیѧات تѧشكل حجѧر الزاویѧة فѧي نظѧام عمѧل                 



 

 

 

 

 
 

 ٤١٤

  

 .الدیمقراطیة

 سѧواء علѧى   -یمكن القول إن منظمات المجتمѧع المѧدني أو الجمعیѧات الأھلیѧة تعѧد         - ٢

  مكونѧѧѧًا ضѧѧѧروریًا لا غنѧѧѧى عنѧѧѧھ لعمѧѧѧل الدولѧѧѧة     -الѧѧѧدولي  المѧѧѧستوى الѧѧѧوطني أو 

الدیمقراطیѧة، والتعزیѧز الفعѧال لحقѧوق الإنѧسان والترسѧیخ لمبѧدأي حكѧم القѧѧانون         

 .والحوكمة الجیدة

إن الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧѧات مѧن أجѧل التنظѧѧیم والتجمѧع والاجتمѧاع المѧѧشترك،         - ٣

ولا غرو . بھدف معالجة المسائل ذات الاھتمام المشترك، یعد أحد حقوق الإنسان   

ظیم والتجمع تعد إحدى الوسائل الأكثѧر أھمیѧة التѧي     في ذلك، لأن القدرة على التن     

 . یتمكن من خلالھا المواطنون من ممارسة التأثیر

یلاحѧѧظ أن الحѧѧق فѧѧي حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات لا یُطبѧѧق فقѧѧط علѧѧى الأفѧѧراد الѧѧذین       - ٤

یتمنѧون تكѧوین جمعیѧات، ولكѧن أیѧضًا یكفѧѧل للجمعیѧات المѧشكلة سѧابقًا الحѧق فѧѧي          

لك، یبدو مھمًا جدًا أن تكفل الحكومات بیئة مواتیة   ولذ. العمل بحریة ودون تدخل   

تѧѧѧسمح للجمعیѧѧѧات بالعمѧѧѧل والازدھѧѧѧار، ولѧѧѧیس تبنѧѧѧي قѧѧѧوانین تعرقѧѧѧل عمѧѧѧل ھѧѧѧذه   

الجمعیѧѧات وتفѧѧѧرض علیھѧѧѧا قیѧѧѧودًا غیѧѧѧر ضѧѧѧروریة تحѧѧѧول دون تمتعھѧѧѧا بالحریѧѧѧة   

  .المكفولة لھا دستوریًا



 

 

 

 

 
 

 ٤١٥

  

  قائمة المراجع
  

  :المراجع العربیة: أولا

إشѧكالیات الرقابѧة   " عبد الفتاح السنتریѧسي، بحѧث بعنѧوان   أحمد عبد الحسیب  . د -

، منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة كلیѧѧة    "علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین فѧѧي ظѧѧل تعاقѧѧب الدسѧѧاتیر      

 .٢٠١٦، الجزء الثالث، )٣١(الشریعة والقانون بطنطا، العدد 

أشѧѧѧرف عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح أبѧѧѧو المجѧѧѧد، التنظѧѧѧیم الدسѧѧѧتوري للحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات       . د -

یѧة علѧى النظѧام الدسѧتوري، التعѧدیلات الأخیѧرة وأفѧاق        الاقتѧصادیة، دراسѧة تطبیق  

 .٢٠١٥التنمیة، المركز القومي للإصدارات القانونیة، القاھرة، 

حسن سلامة، قراءة في نصوص قѧانون تنظѧیم العمѧل الأھلѧي الجدیѧد، منѧشور        / د -

  eg.gov.sis.hrightsstudies://https   :على الموقع الإلكتروني

لѧѧسنة ) ١٤٩(سѧѧالي محمѧѧود عاشѧѧور، قѧѧانون الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة الجدیѧѧد رقѧѧم    . د -

، منѧѧشور علѧѧى الموقѧѧع   ٢٠١٧لعѧѧام ) ٧٠( ومعالجѧѧة إشѧѧكالیات القѧѧانون   ٢٠١٩

  .eg.gov.sis.hrightsstudies://https: الإلكتروني

طلعت عبـد القـوي، آلیات عمل الجمعیات الأھلیة في مصر، منشور على الموقѧع       -

  .eg.gov.sis.hrightsstudies://https: الإلكتروني

عبѧѧد الѧѧرزاق أحمѧѧد الѧѧسنھوري، الوسѧѧیط فѧѧي شѧѧرح القѧѧانون المѧѧدني، الجѧѧزء      . د -

بوجѧѧھ عѧѧام، مѧѧصادر الالتѧѧزام، دار إحیѧѧاء التѧѧراث العربѧѧي،  الأول، نظریѧѧة الالتѧѧزام 

 .بیروت، لبنان

 



 

 

 

 

 
 

 ٤١٦

  

محمѧѧѧد إبѧѧѧراھیم خیѧѧѧري الوكیѧѧѧل، التطѧѧѧور الدسѧѧѧتوري والتѧѧѧشریعي الجمعیѧѧѧات    . د -

 .٢٠١٥الأھلیة، دراسة مقارنة، مركز الدراسات العربیة، الطبعة الأولى، 

ھلیѧة، فѧي   محمد عبد االله مغازي، الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات والمؤسѧسات الأ        . د -

ضѧѧوء أحكѧѧام القѧѧضاء الدسѧѧѧتوري والѧѧشریعة الإسѧѧلامیة، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧѧدة       

 .٢٠٠٤للنشر، الإسكندریة، 

: مѧروة أحمѧد نظیѧر، القѧانون الجدیѧد لتنظѧیم ممارسѧة العمѧل الأھلѧي فѧي مѧصر           . د -

، منѧѧشور علѧѧى الموقѧѧع    ٤قѧѧراءة فѧѧي ضѧѧوء بعѧѧض قѧѧوانین الѧѧدول الأخѧѧرى، ص      

   .eg.gov.sis.hrightsstudies://https: الإلكتروني

خطوة على طریق تحریѧر  : ٢٠١٩ھدى الشاھد، قانون الجمعیات الأھلیة لعام   . د -

: علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  ، منѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشور ٢العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الأھلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، ص 

eg.gov.sis.dieshrightsstu://https.  

ھویدا عدلي، واقع العمѧل الأھلѧي فѧي مѧصر الفѧرص والتحѧدیات، منѧشور علѧى               .د -

  .eg.gov.sis.hrightsstudies://https: الموقع الإلكتروني

" مѧصطفى صѧѧلاح الѧدین ھѧѧلال،   المستѧشار الѧѧدكتور  & ولیѧد محمѧد الѧѧشناوى   . د -

، بحѧѧث " دراسѧة مقارنѧة   -الحمایѧة الدسѧتوریة للحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة     

 الѧѧذى نظمتѧѧھ - الخѧѧامس عѧѧشر-قѧѧدم فѧѧى مѧѧؤتمر كلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة المنѧѧصورة 

 التحѧѧѧدیات -مѧѧѧصر وعالمنѧѧѧا العربѧѧѧى" تحѧѧѧت عنѧѧѧوان ٢٠١٥ مѧѧѧایو ٦ و٥یѧѧѧومى 

  ".القانونیة والأبعاد الاقتصادیة

  

  


