
 

 دور اتمع المدني في تعزيز المشاركة العامة
  في عملية صنع القرار  

 

     


 

 
 

 
 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 ٤٩٥

  ملخص  
  

، تعد مشاركة المواطنین في عملیة صنع القرار مكونا مھما لدیموقراطیة نѧشطة       

فھѧم لا یѧستفیدون   ، وفي الواقع فإنھ متي یشارك المواطنون في عملیѧة تنمیѧة مجѧتمعھم        

ضا علѧي تقѧدیم توصѧیات    وتكѧون قѧادرة أیѧ   ،بل یمتلكون أیضا ھذه العملیѧة  ، منھا فحسب   

  .حول أفضل الممارسات للمستقبل من أجل دعم قضایا المجتمع الجوھریة  

ویعتبѧѧѧر المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني جѧѧѧزءا مھمѧѧѧا مѧѧѧن العملیѧѧѧة الدیموقراطیѧѧѧة فھѧѧѧو یعطѧѧѧي  

المواطنین وسائل بدیلة لنقل وجھات نظر مختلفة والتأكد من مراعاة المصالح المختلفѧة    

  .في عملیة صنع القرار 

ول من خلال البحث الحدیث عن دور المجتمѧع المѧدني فѧي تعزیѧز المѧشاركة        ونتنا

وذلك من خلال الحدیث عن مѧدلول المѧشاركة   ، العامة للمواطنین في عملیة صنع القرار     

كمѧѧا نتنѧѧاول العѧѧرض  ، العامѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني كفاعѧѧل رئیѧѧسي فѧѧي المѧѧشاركة العامѧѧة     

 الѧشأن والعѧرض للعقبѧات التѧي تعتѧرض      للآلیات المستخدمة من المجتمع المدني في ھذا   

  .عمل المجتمع المدني وسبل تدعیم جھوده في عملیة المشاركة في صنع القرار 

 الحكѧѧم الرشѧѧید  - المجتمѧѧع المѧѧدني –الدیموقراطیѧѧة التѧѧشاركیة  ( كلمѧѧات مفتاحیѧѧة  

  ) . عملیة صنع القرار –الشفافیة -والحوكمة  

  

   

  

  



 

 

 

 

 

 ٤٩٦

  مقدمة
  

 processus فѧѧѧي صѧѧѧنع القѧѧѧرار العѧѧѧام     تحتѧѧѧل عملیѧѧѧة المѧѧѧشاركة العامѧѧѧة   

décisionnel   فѧѧي مختلѧѧرة علѧѧد كبیѧѧن فوائѧѧھ مѧѧا تحققѧѧرا لمѧѧة  نظѧѧن الأھمیѧѧر مѧѧدرا كبیѧق

ولقد تم تعزیز المشاركة العامѧة فѧي صѧنع القѧرار العѧام فѧي الѧسنوات الأخیѧرة           ، الأصعدة  

بفѧѧضل تѧѧضافر عѧѧدة عوامѧѧل مѧѧن بینھѧѧا ظھѧѧور مفھѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامة الѧѧذي یفتѧѧرض    

ماد سیاسات عامة تحترم الحفاظ علѧي المѧوارد الطبیعیѧة والتѧي تѧشكل بѧدورھا تربѧة              اعت

خѧصبة للحوكمѧة التѧѧي تتمیѧز بالتوسѧѧع فѧي دائѧرة الفѧѧاعلین المѧشاركین فѧѧي عملیѧة صѧѧنع        

  )١(.القرار

ولقد ظھرت الحاجة إلѧي تعزیѧز مѧشاركة المѧواطنین علѧي نطѧاق أوسѧع فѧي عمѧل            

    ѧѧلال الѧѧق خѧѧت لاحѧѧي وقѧѧة فѧѧسلطات العامѧѧة    الѧѧشاریع القومیѧѧي المѧѧل علѧѧرد فعѧѧسبعینات ك

حیѧث تѧشھد   . الوطنیة المتعلقة بمحطات الطاقة النوویة والمعسكرات العسكریة وغیرھѧا    

  )٢(.ھذه التعبئة المحلیة علي رغبة المجتمع المدني في الارتباط بعملیة صنع القرار 

     ѧة التѧت  ولقد انعكس ھذا الأمر  علي العدید من النصوص الدولیة والوطنیѧي دعم

وذلك لما تحققھ  مѧن خلѧق تفاعѧل مѧستمر بѧین      ، مسألة المشاركة العامة في صنع القرار     
                                                             

(1) VAN LANG (A), Le principe de participation : un succès inattendu , 
Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel - n°43, avril 2014, p.1 
, publié sur : https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-
du-conseil-constitutionnel/le-principe-de-participation-un-succes-
inattendu.  

(2) Florian PINEL ,La participation du citoyen à la décision administrative 
, Thèse présentée et soutenue à Rennes, le 12 décembre 2018 Unité de 
recherche : Institut du droit public et de la science politique ,p. 22. 



 

 

 

 

 

 ٤٩٧

الѧѧسكان وصѧѧناع القѧѧرار عѧѧن طریѧѧق فѧѧتح مجѧѧال للحѧѧوار والنقѧѧاش وتعزیѧѧز تبѧѧادل الآراء     

  )١(.وتحقیق المصلحة العامة بشكل أفضل 

               ѧواطن غیѧي المѧان أن یبقѧد بالإمكѧم یعѧر فلѧتم  وإذا تحدثنا عن الوقت المعاصѧر مھ

بالشأن العام أو أن یكون مجرد شاھدا سلبیا علي التغییѧرات المحیطѧة بѧھ دون أن یكѧون         

  )٢(.فاعلا رئیسیا في ذلك 

ولقد نشأت الدیموقراطیة التشاركیة من أجل اصلاح الدیموقراطیة النیابیة والتي    

تھѧѧѧدف إلѧѧѧي إشѧѧѧراك ممثلѧѧѧي المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني بѧѧѧدرجات متفاوتѧѧѧة فѧѧѧي عملیѧѧѧة صѧѧѧنع           

وھѧو الأمѧر الѧذي مѧن شѧѧأنھ أن یمѧلأ فجѧوات الدیموقراطیѧة التمثیلیѧة علѧي حѧѧد          ،)٣(القѧرار 

  )٤( .Jacques Chevallierتعبیر الأستاذ 

                                                             
  :  قریب من ھذا المعني )١(

Michel Delnoy ,La participation du public en droit de l'urbanisme et de 
l'environnement, 2007, p.7. 

(2) Thomas CARACACHE, La participation du citoyen à l'élaboration des 
actes 

réglementaires de l'administration Comparaison entre systèmes américain 
et français , Memoire 2015-2016 , p. 3 , disponible sur : . http://idc.u-
paris2  

(3) Y. Sintomer et M.-H. Bacqué (dir.), La démocratie participative, La 
Découverte, coll. Recherches, 2011, cite par , Agathe VAN LANG , 
op.cit . 

(4) J. Chevallier, L’Etat post-moderne, Paris, LGDJ, 2004, p. 170, Cite 
dans Consulter autrement, participer effectivement Colloque du 
Conseil d’Etat sur le rapport public 2011 , Vendredi 20 janvier 2012 
Intervention de Jean-Marc Sauvé , p. 6 . 



 

 

 

 

 

 ٤٩٨

وفي ھذا الخصوص فإن مجلس أوروبا یؤكد علي أن مشاركة المواطنین ھي في   

ویؤكѧد الاتحѧاد الأوروبѧي علѧي أن الدیموقراطیѧة تعتمѧد       ، صمیم قلب فكرة الدیموقراطیѧة    

  )١(. جود أفراد قادرون علي المشاركة في النقاش العام علي و

وتعد عملیة إشراك المجتمع المѧدني فѧي عملیѧة صѧنع القѧرار مѧن أھѧم الفاعلیѧات              

التѧѧي یѧѧتم مѧѧن خلالھѧѧا تعزیѧѧز المѧѧشاركة العامѧѧة فѧѧي صѧѧنع القѧѧرار مѧѧن خѧѧلال مѧѧا یقѧѧوم بѧѧھ     

 سن التشریعات المجتمع المدني من تبني وعرض آراء المواطنین والمشاركة في عملیة 

وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل  .ورسѧѧم الѧѧسیاسات العامѧѧة للدولѧѧة ومتابعѧѧة تطبیقھѧѧا علѧѧي أرض الواقѧѧع    

  .تحقیق الحوكمة الرشیدة وزیادة الشفافیة والمساءلة للمؤسسات 

ویمكن القول بѧأن المجتمѧع المѧدني یعѧد عنѧصرا مھمѧا فѧي العملیѧة الدیموقراطیѧة            

ت الѧѧضغط والأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة لنقѧѧل یعطѧѧي المѧѧواطنین وسѧѧائل بدیلѧѧة إلѧѧي جانѧѧب جماعѧѧا 

حیث .وجھات نظر مختلفة والتأكد من مراعاة المصالح المختلفة في عملیة صنع القرار      

  . طیة وحقوق الإنسان والحكم الرشیدأنھ یلعب دورا حیویا في الدفاع عن القیم الدیموقرا

وفي ھذا الخصوص أقرت لجنة وزراء مجلس أوروبا في توصیتھا الѧصادرة فѧي     

ѧѧویر     ٢٠٠٧ام عѧѧي تطѧѧة فѧѧر الحكومیѧѧات غیѧѧدمھا المنظمѧѧي تقѧѧیة التѧѧساھمة الأساسѧѧبالم 

الدیموقراطیѧѧة والحفѧѧاظ علѧѧي حقѧѧوق الإنѧѧسان وضѧѧمان الѧѧشفافیة والمѧѧساءلة للѧѧسلطات       

  )٢(.العامة 

                                                             
(1) Participation of NGOs in the Process of Policy and Law Making, 

Bulgarian Center for Not-for-Profit Law 2008,P.5, available at : 
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/cfr_partngo.pdf    

(2)Code de bonne pratique pour la participation civile au processus 
décisionnel Revisé adopté par la Conférence des OING le 30 octobre 
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 ٤٩٩

ولا شك أن مشاركة المجتمع المدني في عملیة صѧنع القѧرار لا یعنѧي أنѧھ سѧیأخذ           

وھѧو مѧا یطѧرح الحѧدیث عѧن      ، ر علیѧھ فѧي قراراتѧھ    مكان صѧانع القѧرار بѧل یتعلѧق بالتѧأثی        

الدور الѧذي یقѧوم بѧھ المجتمѧع المѧدني فѧي ھѧذه المѧسألة والآلیѧات المطلوبѧة لتفعیѧل دور             

  .المجتمع المدني في عملیة صنع القرار 

وترتیبا علي ما تقدم نعرض في البدایة لمدلول المشاركة العامة في صنع القѧرار      

مجتمع المدني كعنѧصر فاعѧل فѧي عملیѧة المѧشاركة لعامѧة       ونتطرق بعد ذلك لحدیث عن ال   

في صنع القرار مع العرض لآلیѧات المѧشاركة والعقبѧات التѧي تعتѧرض عملیѧة المѧشاركة           

  :من خلال المطالب التالیة 

  .مدلول المشاركة العامة في صنع القرار وأساسھ القانوني : المطلب الأول 

عѧل فѧي عملیѧة المѧشاركة فѧي صѧنع       المجتمѧع المѧدني كعنѧصر فا    : المطلب الثѧاني    

  القرار 

  .مع المدني في عملیة صناعة القرارآلیات تعزیز مشاركة المجت: المطلب الثالث 

  

  

  

  

                                                             
= 

2019, disponible sur : http://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-
participation-revised-301019-fr/168098b0e3.  



 

 

 

 

 

 ٥٠٠

  المطلب الأول
  مدلول المشاركة العامة في صنع القرار وأساسه القانوني

  

نتنѧѧاول مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا المطلѧѧب الحѧѧدیث عѧѧن مفھѧѧوم المѧѧشاركة العامѧѧة فѧѧي صѧѧنع    

  .سھ القانوني علي المستوي الدولي والوطني القرار وأسا

  : مفھوم المشاركة العامة في صنع القرار : أولا 

إن عملیѧѧѧة المѧѧѧشاركة فѧѧѧي صѧѧѧنع القѧѧѧرار العѧѧѧام ھѧѧѧي عملیѧѧѧة مدفوعѧѧѧة بمطلѧѧѧب          

 la qualité de laدیمѧѧوقراطي یتѧѧضمن عملیѧѧة تحѧѧسین جѧѧودة صѧѧنع القѧѧرار العѧѧام  

décision publique.)١(   

ѧѧي أن فكѧѧا إلѧѧشار ھنѧѧت  ویѧѧة كانѧѧسیاسیة المحلیѧѧاة الѧѧي الحیѧѧة فѧѧشاركة العامѧѧرة الم

حیѧث أصѧحبت الدیموقراطیѧة التѧشاركیة     ، حاضرة في الخطاب السیاسي منѧذ الѧسبعینات       

  )٢(.موضوعا إلزامیا 

                                                             
(1) Anne-Sophie Denolle et Eugénie Duval, « Urbanisme et participation », 

Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux [En ligne], 14 | 
2016, mis en ligne le 01 octobre 2019, consulté le 25 octobre 2019, URL : 
http://journals.openedition.org/crdf/585 ; DOI : 10.4000/crdf.585. 

(2) M. FRITZ-LEGENDRE, « Les hésitations de la jurisprudence face à la 
notion de concertation », commentaire sous CE, 6 mai 1996, Association 
"Aquitaine Alternatives", RFDA, 2000, p. 154 et s , Cité par , Florian 
PINEL ,La participation du citoyen à la décision administrative ,op.cit , 
p. 22.  



 

 

 

 

 

 ٥٠١

وتعرف المشاركة علي أنھا جمیع صور استفادة المواطنین من الفѧرص المتاحѧة      

    ѧѧس مѧѧي تمѧѧرارات التѧѧسیاسات والقѧѧي الѧѧأثیر فѧѧم للتѧѧل   ، صالحھم لھѧѧي كѧѧضا إلѧѧشیر أیѧѧوت

الأنشطة الإیجابیة والفعالة التي یبذلھا الأفراد والمؤسسات الأھلیة من أجل القیѧام بعمѧل           

وتحسین أداء الجھات والمؤسѧسات  ، یؤدي إلي تنمیة المنطقة التي یعیش فیھا المواطن        

  )١(.الرسمیة التي تستھدف تنمیة المجتمع وتحسین أوضاع كل المواطنین 

 تم تعزیز مبدأ المشاركة العامة في صنع القرار في السنوات الأخیرة بفѧضل     ولقد

  :عدة عوامل من بینھا  

 .ظھور مفھوم التنمیة المستدامة  -

ظھѧور مفھѧوم الحوكمѧة بمѧا یѧشملھ مѧѧن توسѧیع دائѧرة الفѧاعین المѧشاركین فѧѧي           -

 .اتخاذ القرار 

-      ѧѧة إعѧي طریقѧѧورة فѧدثت ثѧѧي أحѧة التѧѧصال الرقمیѧائل الاتѧѧور وسѧور تطѧѧلام الجمھ

 .ومشاركتھ 

  .ظھور فكرة الدیموقراطیة التشاركیة  -

  ویتطلѧѧѧب التعѧѧѧرف علѧѧѧي مفھѧѧѧوم المѧѧѧشاركة العامѧѧѧة فѧѧѧي صѧѧѧنع القѧѧѧرار العѧѧѧرض      

لمفھوم الدیموقراطیة التشاركیة والذي یشار من خلالھ إلѧي مѧسألة المѧشاركة فѧي صѧنع            

  .القرار 

                                                             
یونیѧو  ) ٣(آفѧاق اسѧتراتیجیة العѧدد    ، نحѧو مجتمѧع مѧدني جدیѧد     ، د أیمن السید عبد الوھاب     :  انظر   )١(

   .٧ص ،  مجلس الوزراء -رار صادر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ الق٢٠٢١



 

 

 

 

 

 ٥٠٢

  : مدلول الدیموقراطیة التشاركیة 

نھѧѧا مجموعѧѧة مѧѧن الآلیѧѧات التѧѧي تѧѧسمح للأفѧѧراد بالتѧѧأثیر   تعѧѧرف المѧѧشاركة علѧѧي أ

 .Pووفقѧا ل  ،)١(بصورة مباشرة علي تبني وتنفیذ القرارات المتعلقѧة بحیѧاتھم المعیѧشیة   

Rosanvallon      اѧѧѧي أنھѧѧѧشاركیة علѧѧѧة التѧѧѧف الدیموقراطیѧѧѧم تعریѧѧѧراك  "  تѧѧѧة إشѧѧѧعملی

 laالمѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧي الѧѧѧѧشئون العامѧѧѧѧة وھѧѧѧѧي مرتبطѧѧѧѧة بفكѧѧѧѧرة تѧѧѧѧداول المعلومѧѧѧѧات       

délibération, à l’information     ةѧة تفاعلیѧا دیموقراطیѧول بأنھѧوبالتالي یمكن الق 

une démocratie interactive     صرفاتھاѧرح تѧالإعلام وشѧم بѧتلزم الإدارة بشكل دائ 

. ")٢(  

المѧشاركة الفردیѧة مѧن جانѧب     "كما تم تعریف الدیموقراطیة التشاركیة علي أنھا         

ة والسیاسات التѧي لھѧا تѧأثیر مباشѧر علѧي حیѧاتھم بѧدلا           المواطنین في القرارات السیاسی   

وبالتالي فإن ھذه المشاركة ، من الاعتماد الكلي في ھذه القضایا علي النواب المنتخبین    

وتѧѧتم فѧѧي إطѧѧار مجتمعѧѧات   ، مѧѧن جانѧѧب المѧѧواطنین تتѧѧسم بالتفاعѧѧل المباشѧѧر والمѧѧستمر     

  )٣( .صغیرة بحیث تكون فرص التواصل المباشر بین الجماھیر أكبر

                                                             
(1) Michel Delnoy ,La participation du public en droit de l'urbanisme et de 

l'environnement , p.7,op.cit . 
(2) P. Rosanvallon, Le Monde, 4 mai 2009, Cité par Agathe VAN LANG, 

Le principe de participation : un succès inattendu , op.cit. 
(3) Carig calahoun,”Participatory democracy”,”The dictionary of the 

social sciences ,January 1,2002, available on the link: 
http://www.highbeam.com/doc/1O104-participatorydemocracy.html. 

مѧѧن الدیموقراطیѧѧة التمثیلیѧѧة إلѧѧي الدیموقراطیѧѧة    ، محمѧѧد العجѧѧاتي وآخѧѧرون  . مرجѧѧع مѧѧشار إلیѧѧھ لѧѧدي ا  
   .٣ص  ، ٢٠١١منتدي البدائل العربي للدراسات ) نماذج وتوصیات (االتشاركیة 



 

 

 

 

 

 ٥٠٣

وبالتالي یمكن القول بأن الدیموقراطیة التشاركیة تھدف إلي مشاركة المѧواطنین      

في مناقشة الشأن العام والمساھمة فѧي اتخѧاذ القѧرار المتعلѧق بھѧم عѧن طریѧق إشѧراكھم            

وھو الأمر الذي یتطلب أن یѧتمكن  .في الحوار والنقاش واتخاذ القرار المترتب علي ذلك         

المعلومѧات حتѧѧي یѧتمكن مѧѧن تقѧدیر طبیعѧѧة وتѧأثیرات القѧѧرار     الجمھѧور مѧѧن الوصѧول إلѧѧي   

وھو الأمر الذي یفسر الارتباط الكبیر بین الحق في المشاركة ، الذي یشارك في تطویره 

  .والحق في الحصول علي المعلومات 

  : تطویر الحق في المشاركة والاعتراف القانوني بھ 

 قѧائم بѧشكل أساسѧي علѧي أسѧس      إن مسألة الالتزام بتنفیѧذ مبѧدأ المѧشاركة العامѧة       

دولیة تم دمجھا في القوانین الوطنیة علما بأن كلا من مجالي البیئة والتخطیط العمراني      

  )١(.من أكثر المجالات التي تشھد تكریس عملیة المشاركة في اتخاذ القرار 

وفیما یلي أعѧرض بإیجѧاز للأسѧس الدولیѧة المنظمѧة لعملیѧة المѧشاركة فѧي صѧنع              

  .في فرنسا ومصر القرار وكذلك 

                                                             
)١(           ѧة علѧار المترتبѧة الآثѧبیل مكافحѧي سѧة فѧر   للمزید حول الدور البارز للمنظمات غیر الحكومیѧي التغی

دعاوي المناخ والإشكالیات المرتبطة بھا أمام القاضي الإداري  " المناخي راجع بحثنا المعنون ب      
 ٢/٤ الجѧѧѧزء ٢٠٢١ لѧѧسنة  ٣٦العѧѧدد  ، بحѧѧث منѧѧشور بمجلѧѧة كلیѧѧѧة الѧѧشریعة والقѧѧانون بطنطѧѧѧا      ، 

                                                               :                                       الرابط التالي  متاح علي٨٣١-٧٦٠الصفحات من 
https://mksq.journals.ekb.eg/article_185934_2cd16c7e813058fa5625957e3c

385fd4.pdf  



 

 

 

 

 

 ٥٠٤

 : الأسس الدولیة لعملیة المشاركة في صنع القرار 

  : العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة 

یكون لكل   من العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة علي أن٢٥نصت المادة 

، الحقѧوق التالیѧة، التѧي    ٢مواطن، دون أي وجھ مѧن وجѧوه التمییѧز المѧذكور فѧي المѧادة         

  :أن تتاح لھ فرصة التمتع بھا دون قیود غیر معقولةیجب 

أن یشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإمѧا بواسѧطة ممثلѧین یختѧارون       ) أ(

 ....في حریة،

   :١٩٩٨اتفاقیة آرھوس المؤرخة في عام 

تھدف ھذه الإتفاقیة تكریس حقوق إجرائیѧة ثلاثѧة تتمثѧل فѧي الحѧق فѧي الوصѧول              

المجال البیئي وكذلك المѧشاركة فѧي إتخѧاذ القѧرارات البیئѧة و الوصѧول          إلى المعلومة في    

ھذه الإتفاقیة تعتبر إبتكاریة  بإعتبارھا  تكرس من الناحیة العملیة الحق في . إلى العدالة

بیئة نظیفة بموجب حقѧوق إجرائیѧة ، و تعمѧل علѧى توحیѧد قѧوانین الѧدول الأوروبیѧة فѧي                  

كما تحتѧوي  . ركة في إتخاذ القرار في المجال البیئة  مجال الوصول إلى المعلومة و المشا     

ھѧذه الإتفاقیѧة علѧى قواعѧد قانونیѧة إجرائیѧѧة دقیقѧة بالمقارنѧة مѧع الإتفاقیѧات البیئѧة التѧѧي           

سبقتھا مما یساھم في تنفیذھا على المستوى الوطني و الغالب فیھا أنھا قواعѧد قانونیѧة      

  .ذات التطبیق المباشر

  : التوجیھات الأوروبیة 

دت ثلاث توجیھات رئیسیة الالتزام المزدوج للإعلام والمشاركة في القѧرارات   حد

  : التي تتعلق بالبیئة وتتمثل ھذه التوجیھات فیما یلي 



 

 

 

 

 

 ٥٠٥

 بصیغتھ المعدلة فیمѧا  ١٩٨٥ یونیو ٢٧ بتاریخ EEC / ٨٥/٣٣٧ توجیھ المجلس   -
  .یتعلق بتقییم آثار بعض المشاریع العامة والخاصة على البیئة 

 ینایر ٢٨ للبرلمان الأوروبي والمجلس الأوروبي بتاریخ    EC / ٢٠٠٣/٤جیھ   التو -
 بѧѧشأن وصѧѧول الجمھѧѧور إلѧѧى المعلومѧѧات البیئیѧѧة وإلغѧѧاء توجیѧѧھ المجلѧѧس       ٢٠٠٣

٩٠/٣١٣ / EEC.   

 الѧѧѧذي یѧѧѧنص علѧѧѧى ٢٠٠٣ مѧѧѧایو ٢٦ بتѧѧѧاریخ EC / ٢٠٠٣/٣٥ توجیѧѧѧھ المجلѧѧѧس -
لقѧة بѧإجراءات تخطѧیط    مشاركة الجمھѧور فѧي تطѧویر بعѧض الخطѧط والبѧرامج المتع            

  .المدن ، وعلى وجھ الخصوص تلك التي تخضع أیضًا للتقییم البیئي

  :    الوضع في فرنسا -

 في فرنسا فقد تѧم تعزیѧز مبѧدأ المѧشاركة     ٢٠٠٥منذ اعتماد میثاق البیئة في عام   
  .المعترف بھ في القانون الدولي والتوجیھات الأوروبیة في مجال القانون الدستوري 

لكل فرد فѧي ظѧل الѧشروط    " صت المادة السابعة من میثاق البیئة علي أنھ   ولقد ن 
والحدود التي یحددھا القانون الحق فѧي الوصѧول إلѧي المعلومѧات المتعلقѧة بالبیئѧة التѧي              

  " .تحتفظ بھا السلطات العامة والمشاركة في صنع القرارات العامة المتعلقة بالبیئة 

وري علѧѧѧي مبѧѧѧدأ المѧѧѧشاركة العامѧѧѧة وتѧѧѧنص ھѧѧѧذه المѧѧѧادة علѧѧѧي المѧѧѧستوي الدسѧѧѧت 
 من قانون البیئة والذي تم تعریفѧھ علѧي أنѧھ    L 110-1المعترف بھ حتي الآن في المادة 

المبدأ الذي یتم بموجبھ إبلاغ المواطنین بمشاریع القرارات العامѧة التѧي لھѧا تѧأثیر علѧي       
ة بعѧین  البیئة في ظل ظروف تسمح لھ بصیاغة ملاحظاتھ التѧي تأخѧذھا الѧسلطة المختѧص     

  )١(.الاعتبار 

                                                             
(1) Article L. 100-1 II 5° du code de l’environnement comme le principe « 

en vertu duquel toute personne est informée des projets de décisions 
= 



 

 

 

 

 

 ٥٠٦

جدیر بالذكر أن قانون التخطیط العمراني الفرنسي قد نص ھو الآخر علي قواعد      

منظمة لعملیة المشاركة العامة في مجال التخطیط العمراني والتي أشار مѧن خلالھѧا إلѧي          

  .بعض النصوص التي تناولھا قانون البیئة الفرنسي 

 : الوضع في مصر  -

ت العامѧة المتبعѧة فѧي مѧصر تѧدعیم فكѧرة المѧشاركة فѧي            تتیح القѧوانین والѧسیاسا    

 ٢٠١٤ویتضح ھذا الأمر جلیا مѧن خѧلال الدسѧتور المѧصري لѧسنة      ، عملیة صنع القرار    

  :  وھو ما أعرض لھ بإیجاز فیما یلي ٢٠٠٨ لسنة ١١٩وقانون البناء رقم 

  : الدستور المصري 

ات التي تتناول  علي بعض المواد والفقر  ٢٠١٤یحتوي الدستور المصري لسنة     

عملیѧѧة المѧѧشاركة فѧѧي صѧѧنع القѧѧرار  وكѧѧذلك بعѧѧض الأمѧѧور المرتبطѧѧة بتفعیѧѧل الحѧѧق فѧѧي       

  :المشاركة في صنع القرار من أبرزھا 

جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة دولѧѧة نظامھѧѧا دیمѧѧوقراطي یقѧѧوم علѧѧي أسѧѧاس        : ١المѧѧادة 

المواطنѧѧة والѧѧشعب المѧѧصري جѧѧزء مѧѧن الأمѧѧة العربیѧѧة یعمѧѧل علѧѧي تحقیѧѧق   

  .شاملة وحدتھا ال

  .... وھو مصدر السلطات ، یمارسھا ویحمیھا ، السیادة للشعب وحده  : ٤المادة 

                                                             
= 

publiques ayant une incidence sur l'environnement dans des conditions 
lui permettant de formuler ses observations, qui sont prises en 
considération par l'autorité compétente. 



 

 

 

 

 

 ٥٠٧

المعلومѧѧات والبیانѧѧات والإحѧѧصاءات والوثѧѧائق الرسѧѧمیة ملѧѧك للѧѧشعب         : ٦٨المѧѧادة  

، والإفصاح عنھا مѧن مѧصادرھا المختلفѧة حѧق تكفلѧھ الدولѧة لكѧل مѧواطن               

  ..... افیة وتلتزم الدولة بتوفیره وإتاحتھ للمواطنین بشف

تكفѧѧل الدولѧѧة دعѧѧم اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة والمالیѧѧة والاقتѧѧصادیة ویѧѧنظم     : ١٧٦المѧѧادة 

القѧѧانون وسѧѧائل تمكѧѧین الوحѧѧدات الإداریѧѧة مѧѧن تѧѧوفیر المرافѧѧق المحلیѧѧة         

والنھѧѧوض بھѧѧا وحѧѧسن إدارتھѧѧا ویحѧѧدد البرنѧѧامج الزمنѧѧي لنقѧѧل الѧѧسلطات     

  .والموازنات إلي وحدات الإدارة المحلیة 

   :٢٠٠٨ لسنة ١١٩لبناء رقم قانون ا

 لѧѧسنة  ١١٩ مѧѧن قѧѧانون البنѧѧاء رقѧѧم    ١٢ ، ١١وفقѧѧا لمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادتین     

والمجѧѧالس الѧѧشعبیة المحلیѧѧة  ،  فإنѧѧھ یتعѧѧین مѧѧشاركة الوحѧѧدة المحلیѧѧة المختѧѧصة   ٢٠٠٨

والأجھѧѧѧزة التنفیذیѧѧѧة المختѧѧѧصة وممثلѧѧѧي المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني والأھلѧѧѧي لتحدیѧѧѧد احتیاجѧѧѧات  

رانیѧѧة علѧѧي المѧѧستوي المحلѧѧي فѧѧي إطѧѧار الأھѧѧداف والѧѧسیاسات       وأولویѧѧات التنمیѧѧة العم 

الاقلیمیة والمحلیة واقتراح المشروعات اللازمة وخطѧة العمѧل لتحقیقھѧا مѧن أجѧل إعѧداد           

  . المخططات الاستراتیجیة للمدن 



 

 

 

 

 

 ٥٠٨

  المطلب الثاني
 اتمع المدني كعنصر فاعل في عملية المشاركة في صنع القرار

  

فھѧو حالѧة ارتبѧاط    ،  من كونھ منظمات وتنظیمѧات أھلیѧة     إن المجتمع المدني أكبر   

وبیѧنھم وبѧین الدولѧة علѧي أسѧس وقѧیم داعمѧة        ، وتفاعل بین المواطنین بعضھم الѧبعض       

  )١(.للحقوق والمواطنة والمشاركة في صنع السیاسات الداعمة للحوكمة 

فѧي تѧѧسعینیات القѧرن العѧѧشرین   ) منظمѧات المجتمѧѧع المѧدني  (ولقѧد شѧاع مѧѧصطلح   

بعد انھیار الاتحѧاد الѧسوفیتي الѧسابق كѧي تكѧون سѧلطة خامѧسة خѧارج الحكѧم فѧي             خاصة  

الدول الحدیثة، وھي عبارة عن شبكات غیر حكومیة تتѧشكل مѧن أفѧراد المجتمѧع المѧدني         

لتحقیق أھداف ترسم مسبقاً لتنمیة المجتمع ورفع مستوى معیشة الشعب، وكѧذلك تعمѧل         

لفئѧѧات ففѧѧي أواخѧѧر الثمانینѧѧات وبدایѧѧة   علѧѧى رفѧѧع الحیѧѧف الѧѧذي یطѧѧال بعѧѧض الѧѧشرائح وا   

التسعینات بدأت تجمعات جدیѧدة تبѧرز علѧى سѧاحة المجتمѧع المѧدني أطلقѧت علѧى نفѧسھا            

اسѧѧم الѧѧشبكات وأخѧѧذت علѧѧى عاتقھѧѧا طѧѧرح مبѧѧادرات تحمѧѧل رؤى وممارسѧѧات جدیѧѧدة فѧѧي   

العمѧل المѧѧدني والتنمѧѧوي تھѧѧدف إلѧى دعѧѧم الجھѧѧود التطوعیѧѧة لتحقیѧق التنمیѧѧة مѧѧن خѧѧلال     

  )٢(.ة بین أطراف المجتمع المدني والقطاع الخاص وصناع القرارالمشارك

، وعلي الرغم من أن مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني لا تѧسعي للوصѧل إلѧي الѧسلطة             

فإنھا تقوم بѧدور سیاسѧي بѧارز یتمثѧل فѧي تنمیѧة ثقافѧة المѧشاركة بمѧا یѧدعم قѧیم التحѧول                     

                                                             
   .٣ص ، مرجع سابق ، أیمن السید عبد الوھاب . د : انظر  )١(
دور المجتمع المدني في المساھمة في التنمیѧة وصѧنع الѧسیاسات    ، محمد  الطیب حمدان    . ا:  انظر   )٢(

  .٩١ص  ، ٢ العدد – ٦المجلد ، مجلة المفكر ، في الدول النامیة



 

 

 

 

 

 ٥٠٩

ن وتѧѧدریبھم عملیѧѧا  الѧѧدیموقراطي فѧѧضلا عѧѧن قیامھѧѧا بѧѧدور أساسѧѧي فѧѧي تربیѧѧة المѧѧواطنی    

  )١(.وإكسابھم خبرة الممارسة الدیموقراطیة 

ومن خلال ھذا المطلب سѧنتعرف علѧي مѧدلول المجتمѧع المѧدني باعتبѧاره عنѧصر             

فاعل في عملیة صنع القرار والعرض أیضا للإطار الدستوري المنظم لمشاركة المجتمѧع   

  .المدني في صنع القرار والآلیات الخاصة بعملیة المشاركة 

  : دلول المجتمع المدني م

  : خلفیة تاریخیة 

حیѧث نѧشأ فѧي الیونѧان     ، إن مصطلح القѧانون المѧدني لѧیس جدیѧدا علѧي الإطѧلاق            

 Société«" مجتمѧع المѧواطنین   " القدیمة وأطلѧق علیѧھ الفیلѧسوف الیونѧاني أرسѧطو      

citoyenne «     سѧѧشاركون نفѧѧخاص یتѧѧن الأشѧѧة مѧѧي مجموعѧѧصطلح إلѧѧذا المѧѧشار بھѧѧوی

دون تѧѧدخل مѧѧن أي سѧѧلطة حكومیѧѧة علمѧѧا بأنѧѧھ كѧѧان یѧѧتم اسѧѧتبعاد النѧѧساء   وجھѧѧات النظѧѧر 

  .والعبید من المشاركة في ھذه الجمعیات 

ولقد ولدت فكرة القانون المدني كمجال عمل یمكن تمییѧزه عѧن الدولѧة واكتѧسبت      

حیѧѧث ینظѧѧر إلیѧѧھ علѧѧي أنѧѧھ  .طابعھѧѧا الحѧѧدیث بفѧѧضل جѧѧون لѧѧوك وتѧѧشارلز دي مونتѧѧسیكو  

 droit à laوعة من البشر یكون لھم الحق في الكلام أو التعبیر مجتمع یعیش فیھ مجم

parole ،              وینѧي تكѧالحق فѧون بѧستقلة ویتمتعѧرة ومѧتھم حѧون كلمѧوبالتالي یجب أن تك

  .الجمعیات والتعاون فیما بینھم للبت في أھم القضایا التي تھمھم جمیعا 

                                                             
، المجتمع المدني والدولѧة والتحѧول الѧدیموقراطي إطѧار نظѧري ومفѧاھیمي      ، إیمان حسن . د:  انظر  )١(

  .٨ص  ، ٢٠١٧الطبعة الثانیة ،معھد البحرین للتنمیة السیاسیة ،سلسلة كتیبات برلمانیة 



 

 

 

 

 

 ٥١٠

  : مفھوم المجتمع المدني 

المجتمѧѧع المѧѧدني ویرجѧѧع ھѧѧذا الأمѧѧر إلѧѧي      تعѧѧددت التعریفѧѧات التѧѧي قیلѧѧت بѧѧشأن     

المفѧاھیم الأولѧѧي للمفكѧѧرین الѧѧسیاسیین حیѧѧث اختلفѧت ھѧѧذه المفѧѧاھیم فѧѧي كیفیѧѧة تѧѧصورھا    

  .للعلاقة بین المجتمع والدولة علي أنھا إما علاقة تنافسیة أو علاقة تعاونیة 

ولقد تم تعریف المجتمѧع المѧدني مѧن وجھѧة نظѧر اجتماعیѧة سیاسѧیة عѧن طریѧق              

، نھ نوع معѧین مѧن المجتمѧع یتѧسم بالقѧدرة الѧسلوكیة لأعѧضائھ أي المѧواطنین              وصفھ بأ 

في إطار مؤسسات رسѧمیة  ) مشتركة ( علي تنظیم أنفسھم بنشاط لتحقیق أھداف معینة      

  )١(.محددة 

مجموعة واسعة من المنظمѧات  " ویعرف البنك الدولي المجتمع المدني علي أنھ   

تي یكون لھا حضور فѧي الحیѧاة العامѧة وتعبѧر عѧن       غیر الحكومیة وغیر الھادفة للربح ال     

  )٢(" .قیم واھتمامات أعضائھا والغیر علي أساس أخلاقي وثقافي أو دیني أو خیري 

مجموعة واسعة النطاق من المنظمѧات  " ویعرف المجتمع المدني أیضا علي أنھ   

تѧѧنھض والتѧي  ، غیѧر الحكومیѧة وغیѧر الربحیѧة التѧѧي لھѧا وجѧود فعѧال فѧѧي الحیѧاة العامѧة          

ویشار إلي المجتمع المدني ، بمسئولیة التعبیر عن اھتمامات وقیم أعضائھا أو الآخرین 

                                                             
(1) Eva G. Heidbreder, “Civil society participation in EU governance”, 

Living Reviews in European Governance, Vol. 7, (2012), No. 2 , p. 6 , 
available at : http://www.livingreviews.org/lreg-2012-2 : 

 : ھѧѧѧѧذا التعریѧѧѧѧف متѧѧѧѧاح علѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧي للبنѧѧѧѧك الѧѧѧѧدولي علѧѧѧѧي الѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧالي          )٢(
overview/society-civil/partners/about/en/org.worldbank.www://https   



 

 

 

 

 

 ٥١١

مؤسساتھ ھي تلك التي ینشئھا الناس بینھم فѧي المدینѧة لتنظѧیم       " مجتمع المدن   " بأنھ  

  )١(.حیاتھم الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 

  :القرار في مصر  الاعتراف الدستوري لمشاركة المجتمع المدني في صنع 

تعتبر منظمات المجتمع المدني في العѧصر الحѧدیث مѧن المكونѧات الأساسѧیة لكѧل            

 علѧي تѧأطیر   ٢٠١٤ولقѧد حѧرص الدسѧتور المѧصري لѧسنة        ، مجتمع دیمѧوقراطي حѧدیث      

عمѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني وإشѧѧراكھ فѧѧي كافѧѧة الجوانѧѧب التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا تحѧѧسین      

  ).ة والرعایة الاجتماعیةفي مجالات التعلیم والصح( المعیشة 

ولقد وردت أول إشارة إلي دور المجتمع المدني مѧن خѧلال الفقѧرة الأولѧي للمѧادة       

تلتѧزم الدولѧة بتكѧریم شѧھداء الѧوطن،      « من الدستور المصري والتي نصت علي أنѧھ     ١٦

ورعایة مصابي الثورة، والمحاربین القدماء، والمصابین، وأسر المفقѧودین فѧي الحѧرب      

مѧا، ومѧصابي العملیѧات الأمنیѧة، وأزواجھѧم وأولادھѧم، وتعمѧل علѧى تѧوفیر           وما في حكمھ  

كمѧا أضѧافت الفقѧرة الثانیѧة     . »فرص العمل لھم، وذلك على النحو الذي یتѧضمنھ القѧانون     

وتشجع الدولة مساھمة منظمات المجتمع المدني في تحقیѧق  «من نفس المادة علي أنھ    

  .»ھذه الأھداف

تلتزم الدولة بوضѧع خطѧة شѧاملة    «دستور على أن    من ال ) ٢٥( كما تنص المادة    

للقضاء على الأمیة الھجائیة والرقمیة بین المواطنین في جمیع الأعمار، وتلتѧزم بوضѧع      

  .»آلیات تنفیذھا بمشاركة مؤسسات المجتمع المدني، وذلك وفق خطة زمنیة محددة

                                                             
مقال منشور بجریدة المصري الیوم "  المجتمع المدني وحقوق الإنسان " حسام بدراوي .د: انظر )١(

  .٢٠٢٠ مارس ٤بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٥١٢

تلتѧزم  «مѧن الدسѧتور علѧى أن    ) ٨٣(وفي مجال الرعایة الاجتماعیة تنص المادة      

الدولة بضمان حقوق المسنین صحیاً، واقتصادیاً، واجتماعیاً، وثقافیاً، وترفیھیاً وتوفیر   

معاش مناسب یكفل لھم حیاة كریمة، وتمكینھم من المشاركة في الحیاة العامة، وتراعى    

الدولة في تخطیطھا للمرافѧق العامѧة احتیاجѧات المѧسنین، كمѧا تѧشجع منظمѧات المجتمѧع             

  .»مشاركة في رعایة المسنین، وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانونالمدني على ال

ویشار ھنا أیضا إلي أن الدستور المصري قد نص علي بعض الحقوق المرتبطة         

 ٦٨بتفعیل دور المجتمع المدني في عملیة صنع القرار ومن بѧین ذلѧك مѧا قررتѧھ المѧادة            

      ѧѧواطنین فѧق المѧي حѧѧد علѧن التأكیѧصري مѧѧتور المѧن الدسѧات   مѧѧي المعلومѧصول علѧي الح

  . وإتاحتھا للمواطنین بشفافیة 

  : أھمیة إشراك المجتمع المدني في عملیة صنع القرار 

إن مѧѧشاركة المجتمѧѧع المѧѧدني تѧѧسھم فѧѧي التحدیѧѧد الأفѧѧضل للاحتیاجѧѧات والمطالѧѧب  

  .بالإضافة إلي تعزیز الاستدامة والانسجام الاجتماعي ، وزیادة الكفاءة في التنفیذ 

 المجتمع المدني یعد ھو الإطار الأنѧسب لتمثیѧل عѧدد كبیѧر مѧن المѧواطنین             كما أن 

وقѧد تكѧون مѧشاركة المجتمѧع     ،الذین یتقاسمون نفس الانشغالات المتعلقة بأمور حیѧاتھم        

  .المدني في صنع القرار في مرحلة صیاغة القرار أو مرحلة تنفیذه أو فیھما معا 

 جانѧب المجتمѧع المѧدني تعمѧق مѧѧن     كمѧا أن عملیѧة المѧشاركة فѧي نظѧم الإدارة مѧن      

فѧضلا  ، احساسھ بالانتماء والملكیة حیث یѧصبحون صѧناع مѧصائرھم الذاتیѧة ومحѧددیھا          

عن أن العدید من التحدیات الصعبة التي تواجھ العالم الیوم لا یمكن أن تحلھا الحكومات      



 

 

 

 

 

 ٥١٣

وإنمѧا یѧستلزم الأمѧѧر مѧشاركة أصѧحاب المѧصلحة فѧѧي ذلѧك لأن لѧدیھم معلومѧѧات        ، وحѧدھا  

  )١(.ضروریة وخبرات واتصالات بالدوائر الرئیسیة 

  : رار المبادئ الحاكمة لمشاركة المجتمع المدني في عملیة صنع الق

توجد مجموعة من المبادئ التي تحكم عملیة مشاركة المجتمع المدني فѧي صѧنع         

القѧرار والتѧي مѧن شѧأنھا تѧسھیل مѧѧشاركة الجمعیѧات فѧي عملیѧة صѧناعة القѧرار بطریقѧѧة           

وتتمثѧل  .شفافة ومحایѧدة ومنفتحѧة وبطریقѧة تѧضمن عѧدم المѧساس باسѧتقلال الجمعیѧات               

  :ھذه المبادئ فیما یلي 

 .یاد والانفتاح والمساءلة الشفافیة والح -١

عدم التمییز والمساواة في المعاملѧة بѧین منظمѧات المجتمѧع المѧدني وھѧو الأمѧر          -٢

الذي یتعین معھ ألا تقوم سلطات الدولة باستبعاد منظمات المجتمع المѧدني مѧن           

المشاركة في عملیة صنع القѧرار علѧي أسѧاس أھѧداف ھѧذه الجمعیѧات أو نطѧاق         

 .النشاط المنوط بھم 

 منظمات المجتمع المدني بالاستقلالیة  بمعني أن تكѧون خالیѧة مѧن التѧدخل      تمتع -٣

وینبغي التأكیѧد ھنѧا علѧي    ، غیر المبرر من الدولة أو الجھات الخارجیة الأخري  

أن استقلالیة المجتمع المدني لا یعنѧي أنѧھ بالѧضرورة أنѧھ نقѧیض أو خѧصم لھѧا              

  .وإنما تفید بأن علاقتھ بھا لا تتسم برابطة التبعیة

  

                                                             
 الѧѧصادرة عѧѧن مجلѧѧس إدارة برنѧѧامج الأمѧѧم  HSP/GC/20/4 انظѧѧر فѧѧي ھѧѧذ المعنѧѧي الوثیقѧѧة رقѧѧم  )١(

إشراك المجتمع المدني في تحسین أسلوب الإدارة المحلیة " المتحدة للمستوطنات البشریة بعنوان 
ص ، من جدول الأعمال المؤقت) أ (٥البند ، ٢٠٠٥ أبریل ٨ ٨-٤، الدورة العشرون نیروبي ، " 
٤.   



 

 

 

 

 

 ٥١٤

  : آلیات المجتمع المدني لتعزیز المشاركة العامة في صنع القرار 

یعمل المجتمع المدني علي التأثیر علي صѧناع القѧرار مѧن خѧلال التوعیѧة بالآثѧار          

المترتبة علي ھذه القرارات ومراقبة عملیة صناعة القرار وجعلھѧا فعالѧة وأكثѧر شѧفافیة       

  . ملیة صنع القرار عن طریق الحصول علي المعلومات المتعلقة بع

ولا شك أن المجتمع المدني في سبیل قیامھ بھذه المھمة یتعین علیھ أن یѧستخدم     

  : بعض الآلیات والأدوات والتي تتمثل فیما یلي 

  :Informationالمعلومات 

تنظѧѧیم حمѧѧلات ومجموعѧѧات ضѧѧغط للتѧѧأثیر علѧѧي صѧѧانعي القѧѧرار ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه       

مواقع الالكترونیة والبیانات الصحفیة والفعالیѧات  الأدوات علي سبیل المثال النشرات وال 

  .العامة 

ولا شѧѧك أن مѧѧسألة الحѧѧصول علѧѧي المعلومѧѧات مѧѧن جانѧѧب المجتمѧѧع المѧѧدني أمѧѧر     

یتطلب وجود تشریع واضح یضمن الوصول للمعلومات بما في ذلك الحق العام في طلѧب     

 یتماشѧѧي مѧѧع المعلومѧѧات وتلقیھѧѧا للجمیѧѧع بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الفئѧѧات الѧѧضعیفة والمھمѧѧشة بمѧѧا  

  .المعاییر الدولیة 

  : Consultation et dialogueالتشاور والحوار 

الجلسات العامة أو اجتماعات اللجان العامة من أجل ضѧمان حریѧة الوصѧول إلѧي         

  .المناقشات أثناء اتخاذ القرار 

   :Partenariatالشراكة 

خѧري مثѧل   صنع القرار المشترك من خلال المنتѧدیات والاجتماعѧات التѧشاركیة الأ    

  .الموازنة التشاركیة علي سبیل المثال 



 

 

 

 

 

 ٥١٥

  المطلب الثالث
  آليات تعزيز مشاركة اتمع المدني في عملية صناعة القرار

  
نتناول من خلال ھѧذا المطلѧب الحѧدیث عѧن الآلیѧات التѧي یѧتم عѧن طریقھѧا تعزیѧز               

  :مشاركة المجتمع المدني في عملیة صنع القرار والتي تتمثل فیما یلي 

  :لإطار التشریعي الملائم وضع ا

إن عملیѧѧѧة تѧѧѧضمین مѧѧѧشاركة المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي عملیѧѧѧة صѧѧѧنع القѧѧѧرار علѧѧѧي   

المستوي التشریعي تعد علي درجة كبیرة من الأھمیة حیث یكون من شأنھ أن یزیѧد مѧن         

الفѧرص المتاحѧة أمѧѧام المجتمѧع المѧدني فѧѧي عملیѧة صѧنع القѧѧرار وذلѧك بتѧوفیر مجموعѧѧة         

یھا جلسات الاستماع العامة والمشاورات والمجѧالس ودراسѧات      منوعة من الآلیات بما ف    

  .التأثیرات البیئیة 

الخѧѧاص بالبرازیѧل الѧѧذي یѧسعي إلѧѧي   " نѧѧواتج المدینѧة  " ومѧن أمثلѧة ذلѧѧك قѧانون    

ضمان مѧشاركة المѧواطنین ویمѧنح الѧشرعیة الѧسیاسیة لمѧشاركة المѧواطنین فѧي أجھѧزة            

  .ساس تشاركي الحكم المحلي وممارسة تنظیم المیزانیة علي أ

ومن بѧین التجѧارب الفریѧدة فѧي مجѧال وضѧع الاطѧار التѧشریعي الملائѧم لمѧشاركة                

المجتمع المدني في عملیة صنع القرار تلك المدونة القانونیة للحكم المحلѧي فѧي الفلبѧین       

حیѧѧث تعѧѧرض المدونѧѧة القانونیѧѧة البنѧѧي التحتیѧѧة القانونیѧѧة      ، ١٩٩١الѧѧصادرة فѧѧي عѧѧام   

وتѧدعو بѧشكل أكثѧر    ، كة المجتمѧع المѧدني فѧي الإدارة المحلیѧة     والمؤسѧسیة لزیѧادة مѧشار   

تحدیدا المنظمات غیر الجكومیة والممثلین الآخѧرین مѧن القطѧاع الخѧاص إلѧي المѧشاركة          

  .في مجالس إدارة الخدمات المحلیة ومجالس التنمیة 



 

 

 

 

 

 ٥١٦

  :بناء عملیة المشاركة 

في صنع القرار إن الغرض من وضع الإطار التشریعي لمشاركة المجتمع المدني   

علمѧا بѧأن طریѧق الاصѧلاح القѧانوني قѧد        ، ھو تمكین المѧواطنین علѧي المѧستوي المحلѧي           

  .یكون طویلا ومضنیا 

ویشیر الواقع العملي إلي أن المشاورات التي تعد بمثابة منتدیات للحكѧم المحلѧي        

التѧѧشاوري تعمѧѧل علѧѧي تعزیѧѧز قѧѧدرة المجتمعѧѧات المحلیѧѧة علѧѧي الانخѧѧراط فѧѧي حѧѧوارات          

  .طات المحلیة ومشاركتھا والتفاوض معھا السل

وقѧѧد تمثلѧѧت إحѧѧدى العملیѧѧات الأكثѧѧر إبѧѧداعاً لتعزیѧѧز تمكѧѧین المجتمѧѧع المحلѧѧي فѧѧي     

وقѧد اسѧتحدث ھѧذا فѧي عѧام      . الزمن المعاصѧر فѧي تنظѧیم المیزانیѧة علѧى أسѧاس تѧشاركي        

 اتحѧاد رابطѧѧات الأحیѧاء الѧѧسكنیة لمدینѧة بورتѧѧو ألیجѧري، وھѧѧي مدینѧة یبلѧѧغ عѧѧدد      ١٩٨٩

 ملیون نسمة في جنوب البرازیل، وتم الآن اعتماد نسخ من ھѧذا النظѧام مѧن         ١٫٣نھا  سك

 مجلѧѧس مѧѧن المجѧѧالس البلدیѧѧة فѧѧي البرازیѧѧل وفѧѧي أجѧѧزاء أخѧѧرى مѧѧن العѧѧالم،  ٣٠٠قرابѧѧة 

ویستلزم ھذا النظام بصورة أساسѧیة إشѧراك المѧواطنین العѧادیین فѧي التخطѧیط لمیزانیѧة         

 منتѧدىً بمѧشاركین   ١٦رتѧو ألیجѧري الأصѧلي علѧى      ویرتكز نظѧام بو   . رأس المال السنویة  

مѧѧن جمیѧѧѧع المنѧѧѧاطق المحلیѧѧѧة مѧѧѧن المدینѧѧѧة وتتѧѧѧصدى خمѧѧѧسة منتѧѧѧدیات أخѧѧѧرى لقѧѧѧضایا   

مواضیعیة مثѧل التعلѧیم والѧصحة والخѧدمات الاجتماعیѧة والنقѧل وتنظѧیم المѧدن والتنمیѧة               

قلیمیѧة  الاقتصادیة، وھناك أیضاً مجلس میزانیة المجلس البلѧدي بممثلѧین مѧن منتѧدیات إ         

  )١(.ومواضیعیة

                                                             
إشراك المجتمع المدني " سابق الإشارة إلیھا بعنوان ، الوثیقة الصادرة عن الأمم المتحدة :   انظر )١(

   .٩ص ، "في تحسین أسلوب الإدارة المحلیة 



 

 

 

 

 

 ٥١٧

وبالفعل إنطѧوى تنظѧیم المیزانیѧة علѧى أسѧاس تѧشاركي علѧى منѧافع كامنѧة كثیѧرة            

بالنѧѧѧسبة للحكومѧѧѧات المحلیѧѧѧة والمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني علѧѧѧى الѧѧѧسواء، فمѧѧѧن شѧѧѧأنھ النھѧѧѧوض   

بالѧشفافیة فیمѧا یتعلѧق بمѧصروفات البلѧدیات وحѧث المѧواطنین علѧى المѧشاركة فѧي صѧنع            

ة، ویمكنھ الإسھام في زیادة عائدات المدن، كما یمكنѧھ إعѧادة      القرار بشأن الموارد العام   

توجیھ الاستثمارات البلدیة باتجاه البنى التحتیة الأساسѧیة للأحیѧاء الѧسكنیة الأفقѧر وفѧي        

مقѧѧدوره أیѧѧضاً تعزیѧѧز الѧѧشبكات الاجتماعیѧѧة والإسѧѧھام فѧѧي تѧѧسویة الخلافѧѧات بѧѧین القѧѧادة     

بѧق ھѧذا الѧنھج بنجѧاح فѧي عѧدد مѧن مѧدن           وقد ط . المنتخبین ومجموعات المجتمع المدني   

  )١(.أمریكا اللاتینیة وأوروبا وأخذ الآن بالانتشار في أفریقیا وآسیا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .المرجع السابق  )١(
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  خاتمة
  

تناولѧѧت مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا البحѧѧث الحѧѧدیث عѧѧن دور المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تعزیѧѧز           

ولقѧد تبѧѧین لنѧا مѧѧن خѧѧلال البحѧث الأھمیѧѧة القѧѧصوي    ، المѧشاركة العامѧѧة فѧي صѧѧنع القѧѧرار   

شاركة المجتمع المدني في عملیة صنع القرار كأحѧد مظѧاھر الدیموقراطیѧة التѧشاركیة             لم

وھي تلك العملیة التي أفرزت التجارب علي مستوي الدول أھمیتھѧا فѧي تعزیѧز الѧشفافیة         

  .والمساءلة ومفھوم الحوكمة والحكم الرشید 

ثابѧة علاقѧة   كما ظھر لنا أھمیة أن تكون العلاقة بѧین المجتمѧع المѧدني والدولѧة بم      

  .تكاملیة ولیست قائمة علي العداء والتصادم 

ولقѧѧد اتѧѧضح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال البحѧѧث أیѧѧضا أھمیѧѧة إتاحѧѧة المعلومѧѧات وتѧѧداولھا فѧѧي     

تسھیل عملیѧة المѧشاركة مѧن جانѧب المجتمѧع المѧدني وھѧو الأمѧر الѧذي حѧرص الدسѧتور               

ات التѧѧي  كمѧѧا اتѧѧضح لنѧѧا أھمیѧѧة الآلیѧѧ     ، المѧѧصري علѧѧي التأكیѧѧد علیѧѧھ دعمѧѧا للѧѧشفافیة        

یستخدمھا المجتمع المدني في المشاركة مثل التشاور والحوار والشراكة وھو ما یظھѧر          

  جلیѧѧѧا علѧѧѧي سѧѧѧبیل المثѧѧѧال فѧѧѧي مѧѧѧسألة تنظѧѧѧیم المیزانیѧѧѧة علѧѧѧي أسѧѧѧاس تѧѧѧشاركي فѧѧѧي           

  .البرازیل 

ومن النتائج التي توصل إلیھا البحث أن عملیة إشراك المجتمع المدني في صѧنع    

وفرض الشفافیة والمساءلة وجعѧل  ، التنمیة المحلیة مستدامة القرار من شأنھ أن یجعل     

المعلومات في متناول الجمیع الأمر الذي من شأنھ أن یقلѧل مѧن مخѧاطر الفѧساد إلѧي حѧد               

  .كبیر 
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  : توصیات 

        ةѧѧة تكاملیѧѧة علاقѧѧة بمثابѧѧدني والدولѧѧع المѧѧین المجتمѧѧة بѧѧون العلاقѧѧب أن تكѧѧیج

 .ولیست قائمة علي العداء والتصادم 

 ن أѧѧشر        مѧѧب نѧѧة یجѧѧصفة عامѧѧرار بѧѧنع القѧѧي صѧѧة فѧѧشاركة العامѧѧدعیم المѧѧل تѧѧج

المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بعملیѧѧات صѧѧنع القѧѧرار العѧѧام علѧѧي أوسѧѧع نطѧѧاق مѧѧن خѧѧلال    

الѧѧѧѧصحف المحلیѧѧѧѧة ووسѧѧѧѧائل الاعѧѧѧѧلام المطبوعѧѧѧѧة الأخѧѧѧѧري وسѧѧѧѧائل التواصѧѧѧѧل  

 .الاجتماعي 

          واطنѧѧѧن المѧѧل مѧѧشاركیة لكѧѧة التѧѧز الثقافѧѧѧل تعزیѧѧن أجѧѧة مѧѧي الدولѧѧین علѧѧین یتع

والمجتمع المѧدني أن تѧدعم تنمیѧة المجتمѧع المѧدني ودعѧم المبѧادرات والبѧرامج             

 .من أجل تعزیز قدرة المجتمع المدني علي المشاركة العامة 

      وارѧمیة للحѧضمان وجود منصات أو قنوات دائمة ومخصصة رسمیة وغیر رس

 .بین صانعي القرار والجھات الفاعلة في المجتمع المدني 

   ةѧة  ادخال التربیѧالمدنیcivic education       يѧمي والتѧیم الرسѧة التعلѧي أنظمѧف 

 .ستتناول علي وجھ التحدید القضایا المتعلقة بالمشاركة في الشئون العامة 

       اتѧѧѧراك الجمعیѧѧѧي إشѧѧѧدة فѧѧѧات الجیѧѧѧزز الممارسѧѧѧادل وتعѧѧѧدول أن تتبѧѧѧي للѧѧѧینبغ

 .والمجتمع الدني بشكل عام في صنع القرار العام 

    دعم    یجب علي الھیئات المستقѧسان أن تѧلة مثل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإن

 .بنشاط وتدعو إلي المشاركة الفعالة للمجتمع المدني 

         دافھاѧصر أھѧسیس وألا تنحѧیجب أن تظل  أنشطة المجتمع المدني بعیدة عن الت

فѧي فѧي خدمѧة أھѧداف القѧوي الѧسیاسیة والأحѧزاب لأن ھѧذا الأمѧر مѧن شѧأنھ أن            

 .ونھ الحقیقي یفرغ المجتمع المدني من مضم
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          وفرѧѧث تѧѧرار حیѧѧناعة القѧѧي صѧѧة فѧѧشاركة الالكترونیѧѧتخدام المѧѧل اسѧѧب تفعیѧѧیج

بѧѧدورھا امكانیѧѧات كبیѧѧرة لتحѧѧسین الممارسѧѧة الدیموقراطیѧѧة ومѧѧشاركة المجتمѧѧع  

  .المدني بصورة منتظمة في عملیة صنع القرار

وفي الختام فѧإنني أؤكѧد علѧي أن أھمیѧة فكѧرة المѧشاركة العامѧة فѧي صѧنع القѧرار             

خاصة في ظل التطورات التي ألمت بالأمة العربیة والقوة التي اكتسبھا المجتمع المѧدني      

فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص والتѧѧي مكنتѧѧھ مѧѧن المѧѧشاركة الفعالѧѧة فѧѧي صѧѧنع الѧѧسیاسات و تحدیѧѧد    

إلا أنھ ینبغي مراعاة ضوابط المشاركة الفعالة ومراعاة ما قد یѧنجم      ، حاضره ومستقبلھ   

في العمل من أجѧل تحقیѧق مطالѧب شخѧصیة أو العمѧل بѧشكل        عنھا من آثار سلبیة متمثلة      

وبالتالي فإن الحكومѧات الذكیѧة ھѧي التѧي تتعѧاون مѧع المجتمѧع        ، یضر باستقرار الوطن     

المدني حیث یقوم بدور ھام فѧي عملیѧة الرقابѧة علѧي أداء الحكومѧة ومؤسѧساتھا ویكمѧل                

  .دورھا في خدمة المواطنین 
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