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٢٠١٩ -١٤٤٠



۱ 

 قضاء الإرهاب (دوائر الإرهاب المتخصصة)

 أن الإرهاب ل�س �الظاهرة الحدیثة ولیدة الیوم، بل إنه من الظواهر التي تمتدُّ  في لا ر�بَ       

ما كانت عل�ه بروزًا م أكثرَ  �اتتجذورها عبر تار�خ الإنسان�ة السحیق؛ غیر أنها في الآونة الأخیرة 

ادة من فعلى الإ وقدرةً  قوةً  نطاقًا وأكثرَ  �عد أن أص�حت ظاهرة الإرهاب أوسعَ  في السابق، خاصةً 

على خر�طة  احدةٌ و  معط�ات العلم الحدیث وتطب�قاته، وتسخیرها في تحقیق أغراضه وأهدافه، فنظرةٌ 

لا تمیز بین الشرق والغرب، ولا بین مسلم وغیر مسلم، فغالب�ة دول العالم  العالم تؤكد أن تلك الآفةَ 

 رهاب�ةٍ إ ل الإعلام عن عمل�اتٍ دون أن تطالعنا وسائ یومٌ  عانت أو تعاني من الإرهاب، فلا �كاد �مرُّ 

و��عث  وغیر س�اس�ة �أ�شع الوسائل والصور، مما یثیر الفزع س�اس�ةً  ، واغت�الاتٍ تتضمن تفجیراتٍ 

، الإقل�مي للدولة التي شهدت العمل الإرهابي ى الرعب والاضطراب في النفوس، سواء على المستو 

 الم�ةً ع الإرهاب ظاهرةً  ى�عد ما أضح خاصةً  -الدولي الذي �ات مهددًا �الإرهاب  ى المستو  ىعل وأ

 شر�عيٍّ ت تنظ�مٍ  لذا كان من الطب�عي خلقُ  -لا تعرف الحدود الوطن�ة  ولا جنس�ةٌ  ل�س لها دینٌ 

والدولي؛  نيالوط�كفل مواجهة تلك الظاهرة التي توغلت واستفحلت على النطاق  متطورٍ  وقضائيٍّ 

 التفصیل التالي: لها على  ةعرض ال�احثتتض الإلمام بهذه الدراسة، و�غر 

 الم�حث الأول: ماه�ة الإرهاب.

 الم�حث الثاني: المواجهة القضائ�ة للإرهاب.

 الإرهاب والطعن في الأحكام. ى الم�حث الثالث: تحر�ك دعو 



۲ 

 الم�حث الأول

 ماه�ة الإرهاب

جر�مة التعر�ف �الإرهاب، ثم ب�ان الطب�عة القانون�ة لل للوقوف على ماه�ة الإرهاب یتعین بدا�ةً      

الإرهاب�ة، وأخیرًا لموقف المؤتمرات الدول�ة والإقل�م�ة من ظاهرة الإرهاب؛ لذا سیتضمن الم�حث 

لقانون�ة الحدیث عن الطب�عة ا ثانً�ا، واصطلاحًا، وقانونًا، ةً التعر�ف �الإرهاب لغ عن: أولاً  الحدیث

 الجهود الوطن�ة لمكافحة الإرهاب. ثالثًاة، للجر�مة الإرهاب�

 : )١(أولاً. تعر�ف الإرهاب

الإرهاب من المصطلحات التي لم یتفق المختصون وال�احثون على تعر�ف محدد وجامع  �عدُّ     

لها، ولعل ذلك یرجع إلى تعدد الثقافات والأیدیولوج�ات وت�اینها من مجتمع إلى آخر، أو لأس�اب 

تتعلق بت�این المصالح أو اختلاف المعاییر والق�م بین الدول، أو لاختلاف نظرة الدول لطب�عة 

للغوي �التعر�ف ابدأها تاستعراض �عض هذه التعر�فات،  ةحاول ال�احثتوس .الإرهابي العمل

لأن تلك الكلمات لم تكن  ؛من لفظ الإرهاب والإرهابيالقد�مة  خلت المعاجم العر��ة: )٢(للكلمة

خوف أي خافه، والره�ة هي: ال ؛رف الفعل "رهب، یرهب، ره�ة"في الأزمنة القد�مة، ولكن عُ  شائعةً 

 ،)أرهب(فقد تضمنت لفظ الإرهاب، وهو مصدر من  القوام�س اللغو�ة الحدیثة؛ أما )٣(والفزع

نظام حكم قائم على العنف وإلقاء الرعب في القلوب،  فالإرهابو�عني الأخذ �العسف والتهدید، 

مجمع ال�حوث الإسلام�ة �الأزهر ف رَّ إلى العنف لإقامة سلطته؛ كما عَ  أهو من یلج والإرهابي

                                                           
الإرهاب في اللغة الانجلیز�ة هو: "الاســـــــــتخدام غیر القانوني للعنف والترهیب خاصـــــــــة ضـــــــــد المدنیین، بهدف  )۱(

الذي  )Tres( هي كلمة ترجع أصـــــــولها إلى الفعل اللاتیني )Terrorism(تحقیق أهداف ســـــــ�اســـــــ�ة، وكلمة 
ناء أواخر القرن الثامن عشر أثوتعني الترو�ع والرعب، وهو لفظ تم استحداثه في  )Terror(اشتقت منه كلمة 
 الثورة الفرنس�ة".

 :٣٠/٤/٢٠١٩متاح للأطلاع علي الرا�ط التالي ؛ تمت الز�ارة في 
Oxford Dictionaries, Site: https://en.oxforddictionaries.com/definition/terrorism 

نوار جلیل هاشـــم، الســـ�اســـة الألمان�ة تجاه الإرهاب، مجلة جیل الدراســـات الســـ�اســـ�ة والعلاقات الدول�ة، مركز  )۲(
 .٢٣، ص ٢٠١٥الجزائر، العدد الثاني، مجلة محكمة، مایو  –جیل ال�حث العلمي 

لاع على الرا�ط التالي:بنك المعرفة، دار المنظومة،   متاح للاطِّ
 http://search.mandumah.com/Record/640978 

كُمْ) :٦٠سورة الأنفال، الآ�ة  )۳( وا لَهُمْ مَا اسْتَطَعْتُمْ مِنْ قُوَّةٍ وَمِنْ رَِ�اطِ الْخَیْلِ تُرْهِبُونَ ِ�هِ عَدُوَّ اللَّهِ وَعَدُوَّ  .(وَأعَِدُّ

https://en.oxforddictionaries.com/definition/terrorism
http://search.mandumah.com/Record/640978
http://search.mandumah.com/Record/640978


۳ 

"ترو�ع الآمنین وتدمیر مصالحهم ومقومات  �أنه ٢٠٠١الإرهاب وذلك �عد أحداث سبتمبر  الشر�ف

 .)٤(ح�اتهم والاعتداء على أموالهم وأعراضهم وحر�اتهم وكرامتهم الإنسان�ة �غً�ا وإفسادًا في الأرض"

أن وضع تعر�ف جامع مانع للإرهاب من فقد ثار الخلاف �ش التعر�ف الفقهيأما من حیث    

"أعمال من الجر�مة الدول�ة ترتكب  �أنه )Tran-Tam(قبل الفقهاء وال�احثین، ف�عرفه الفق�ه 

؛ كما �عرفها )٥("�استخدام الرعب والعنف والتخو�ف بهدف الوصول إلى أهداف وأغراض حتم�ة

�أنه "الاستعمال العمدي والمنظم لوسائل من طب�عتها  )Guillaume & Levasseur(الفقیهان 

 ".)٦(إثارة الرعب �قصد تحقیق أهداف معینة

"الأعمال الإجرام�ة الموجهة  منها �أنه ىفي المادة الأول )٧(اتِّفاق�ة جنیف لقمع الإرهابكما عرفته  

اعات جم ىشخص�ات معینة أو لد ىو�كون هدفها أو من شأنها إثارة الفزع والرعب لد ،ضد دولة

 .   "الجمهور ىمن الناس أو لد

وضع تعر�ف محدد جامع مانع للإرهاب فقد ت�اینت، إذ  من �موقف التشر�عاتأما ف�ما یتعلق 
، في حین ااب�� إره اكتفت �عض التشر�عات �الإشارة إلى �عض الأفعال والعناصر التي تشكل عملاً 

ت�این مرجعه ذلك ال ولعلعمدت �عض التشر�عات إلى تضمین نصوصها تعر�فات للعمل الإرهابي، 
تصاص ل�س من اخعن أن التعر�ف فضلاً صعو�ة وضع تعر�ف جامع وشامل للعمل الإرهابي، هذا 

ل اوإنما هو من اجتهاد الفقه والقضاء، على أن �كتفي المشرع �ضرب الأمثلة عن الأفع ،المشرع
لمشرع، ومن ا غهوذلك لكي لا یتقید القاضي بذلك الوصف الذي أص� ،التي تشكل جر�مة الإرهاب

                                                           
المهدي عبد الحمید العدل، مدى احترام حقوق الإنســــــــان عند مكافحة الإرهاب، رســــــــالة دكتوراه، كل�ة الحقوق،  )٤(

هوار بدرخان حســـــــــن، اختصـــــــــاص القضـــــــــاء في ذلك: اُنظر ؛٢٢ ، ص٢٠١٤ -٢٠١٣جامعة المنصـــــــــورة، 
 .٥٦، ص ٢٠١٦العسكري بنظر الجرائم الإرهاب�ة، رسالة ماجستیر، كل�ة الحقوق، جامعة المنصورة، 

(5)Tran.T. ;”Crimes of Terrorism and International Criminal Law”,in: Bassiouni & 
Nanda (eds),A Treatise on International Law,vol.1;p.491,springfield Ill, Charles 
c.Thomas, 1973.                   

(6)Guillaume, G., & Levasseur, G.;Terrorisme international. Institut des Hautes Études. 
Internationale; (1977).p.16.                                                                                                                  

                                                                                                                        

(7) La Convention de Genève de 1937 parle de “ faits criminels dirigés contre un Etat et 
dont le but ou la nature est de provoquer la terreur chez des personnalités déterminés, 
des groupes de personnes ou dans le public”.                                                                                                        

V⁰: Cumin, D.;Tentative de définition du terrorisme à partir du jus in bello. Revue de 
science criminelle et de droit pénal comparé, (1), 11-30.Dalloz; (2004).                                                  

ـــة و�مكن ا     لاع على الوث�قـــة كـــامل ـــارة في را�ط المكت�ـــة الرقم�ـــة العـــالم�ـــة،  من خلالجنیف، –لاطِّ تمـــت الز�
٢٩/١٢/٢٠١٨ : 

https://www.wdl.org/ar/item/11579/view/1/7/ 

https://www.wdl.org/ar/item/11579/view/1/7/


٤ 

ة مر في مجال تجر�مة للإرهاب �عدالذي  المشرع الفرنسيأبرز الأمثلة على هذا الت�این؛ موقف 
�شأن  ١٩٨٦سبتمبر  ٩المؤرخ في  ٨٦-١٠٢٠مراحل، فبدأ في المرحلة الأولي بإصدر القانون 

�شأن التصدیق علي الاتفاق�ة  ١٩٨٧یولیو  ١٦المؤرخ في  ٨٧-٥٤٢افحة الارهاب، ثم القانون مك
المؤرخ في  ٩٢-٦٨٦، ثم القانون ٢٧/١/١٩٧٧الدول�ة لقمع الإرهاب سترا�سبورغ الصادرة في 

�شأن إصلاح أحكام قانون العقو�ات المتعلقة �قمع جرائم ضد الأمة والدولة  ١٩٩٢یولیو  ٢٢
لتعز�ز قمع الإرهاب والذي تناول  ١٩٩٦یولیو  ٢٢المؤرخ في  ٩٦-٦٤٧لعام، ثم القانون والسلم ا

، ومن الملاحظ في تلك القوانین )٨(�التعدیل �عض أحكام قانون العقو�ات وقانون الإجراءات الجنائ�ة
ملاً لتي تمثل عالأفعال االمتعاق�ة أن المشرع الفرنسي لم �ضع تعر�ف محدد للإرهاب وأكتفي بب�ان 

داث طالما أنه یهدف إلى إح ،سواء كانت تلك الأفعال لها علاقة �مشروع فردي أو جماعي ،اإرهاب�� 
وحتي عندما ،)٩(ا أو لمجرد الإرهاب فقطو�ستوي كونه جد��  ،إخلال �النظام العام بواسطة التخو�ف
تعز�ز مكافحة الجر�مة المنظمة والإرهاب قانون  ٢٠١٦-٧٣١أصدر المشرع الفرنسي مأخرًا القانون 

المشرع ؛ في حین سلك )١٠(تعر�فًا محددًا للإرهابلم �ضع  ٢٠١٦یونیو  ٤الصادر في و وتمو�لها 
 ٨٦�موجب نص المادة  - حیث عمد لأول مرة ،لمسلك المشرع الفرنسي امغایرً  امسلكً  المصري 

فنصت على أنه  ،محدد للإرهابإلى وضع تعر�ف  - ١٩٩٢لسنة  ٩٧من قانون العقو�ات رقم 
�الإرهاب في تطبیق أحكام هذا القانون كل استخدام للقوة أو العنف أو التهدید أو الترو�ع،  �قصد"

یلجأ إل�ه الجاني تنفیذًا لمشروع إجرامي فردي أو جماعي، یهدف الإخلال �النظام العام أو تعر�ض 
م أو سلامة المجتمع وأمنه للخطـر، إذا كان من شأن ذلك إیذاء الأشخاص أو إلقاء الرعب بینه

أو  صالاتتعر�ض ح�اتهم أو حر�اتهم أو أمنهم للخطر، أو إلحاق الضرر �البیئة، أو �الاتِّ 

                                                           
(8)”En France, le législateur a réagi au terrorisme en quatre étapes : loi du 9 septembre 

1986 relative à la lutte contre le terrorisme ; loi du 16 juillet 1987 autorisant la 
ratification de la Convention de Strasbourg de 1977 ; loi du 22 juillet 1992 portant 
réforme des dispositions du code pénal relatives à la répression des crimes et délits 
contre la nation, l'Etat et la paix publique ; loi du 22 juillet 1996 alignant l'article 706-
16 du code de procédure pénale sur l'article 421-1 du nouveau code penal…”; V⁰: 
Cumin, D.;Tentative de définition du terrorisme à partir du jus in bello, Op. cit.                                                                                                                                                        

                                                                                                                        

(9)  EX: Art(421-1) Code penal,Modifié par LOI n°2011-266 du 14 mars 2011 - art. 
18:" Constituent des actes de terrorisme, lorsqu'elles sont intentionnellement en 
relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler 
gravement l'ordre public par l'intimidation ou la terreur, les infractions suivantes :                                                                

1° Les atteintes volontaires à la vie , les atteintes volontaires à l'intégrité de la personne 
, l'enlèvement et la séquestration ainsi que le détournement d'aéronef, de navire ou 
de tout autre moyen de transport, définis par le livre II du présent code ; 

2° Les vols, les extorsions, les destructions, dégradations et détériorations, ainsi que les 
infractions en matière informatique définis par le livre III du présent code ;…". 

(10)LOI n° 2016-731, du 3 juin 2016 renforçant la lutte contre le crime organisé, le 
terrorisme et leur financement, et améliorant l'efficacité et les garanties de la 
procédure pénale.                    

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=CB87E886F7148D7E37DD1C06A350C5CC.tpdila11v_1?cidTexte=JORFTEXT000023707202&idArticle=LEGIARTI000023708711&dateTexte=20110316
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=CB87E886F7148D7E37DD1C06A350C5CC.tpdila11v_1?cidTexte=JORFTEXT000023707202&idArticle=LEGIARTI000023708711&dateTexte=20110316


٥ 

المواصلات أو �الأموال أو �الم�اني أو �الأملاك العامة أو الخاصة أو احتلالها أو الاستیلاء علیها 
ها، أو تعطیل أو منع أو عرقلة ممارسة السلطات العامة أو دور الع�ادة أو معاهد العلم لأعمال

الذي ثار �شأن دستور�ة  الرغم من الجدل الكبیر ى، وعل")١١(تطبیق الدستور أو القوانین أو اللوائح
یخضع تقدیر مدي جد�ة الدفع �عد الدستور�ة إلي محكمة ،)١٢(أو عدم دستور�ة نص المادة المذكورة

�شأن إصدار قانون  ١٩٧٩لسنة  ٤٨من القانون رقم  ٢٩وفقًا لما هو مقرر �المادة  الموضوع 
 �ةالثانعلى اعتماد ذات التعر�ف في المادة  لمشرع قد أصرَّ ،غیر أن ا)١٣(المحكمة الدستور�ة العل�ا

                                                           
قد نصت على  ١٩٩٢لسنة  ٩٧من قانون العقو�ات المضافة �القانون رقم  ٨٦لما كان ذلك، وكانت المادة "  )۱۱(

أنه "�قصـــد �الإرهاب في تطبیق أحكام هذا القانون كل اســـتخدام للقوة أو العنف أو التهدید أو الترو�ع یلجأ إل�ه 
وكانت الجرائم المنصـــــوص  الجاني تنفیذًا لمشـــــروع إجرامي فردي أو جماعي بهدف الإخلال �النظام العام ..."

 اديمأولهما:  عنصر�ن،ررًا (أ) من قانون العقو�ات لا تتحقق إلا بتوافر مك ٨٦مكررًا،  ٨٦علیها في المادتین 
یتمثل في مظاهر القوة أو العنف أو التهدید أو الترو�ع الحاصــــــــلة من الجاني؛ فالســــــــلوك الإجرامي في جر�مة 

تهدید أو لالإرهاب یتخذ شــكل العنف �معناه الواســع �ما �شــیر إل�ه من معانٍ مختلفة تتضــمن اســتخدام القوة أو ا
ني لما العام، وهو إدراك الجا القصـــــــد الجنائيالترو�ع بها على النحو الذي حدده القانون. وثانیهما: یتمثل في 

�فعله وعلمه �شروط الجر�مة، ف�شترط اتِّجاه إرادة الجاني إلى استخدام القوة أو العنف أو التهدید أو الترو�ع مع 
سالفة الب�ان،  ٨٦ى المساس �الحقوق والمصالح التي حددتها المادة علمه أن هذا السلوك من شأنه أن یؤدي إل

ف�شــــــــــــــترط أن �كون الهدف من العمل الإرهابي هو الإخلال �النظام العام أو تعر�ض ســــــــــــــلامة المجتمع وأمنه 
للخطر، و�ذلك �شـــــــــمل كل الأعمال الإجرام�ة التي تتجه ضـــــــــد الدولة أو أن �كون من شـــــــــأنها خلق حالة من 

قول أشــــــــــــخاص معینین أو لدى جماعات من الأشــــــــــــخاص أو لدى الجمهور العام أو إكراه إحدى الرعب في ع
السلطات على تغییر موقفها، سواء بإرغامها على أداء عمل أو الامتناع عنه أو خلق حالة من الأزمة أو خلق 

نائي �ستخلص القصد الجحالة تمرد عام أو تهدید الاسـتقرار أو السـلامة أو الوحدة السـ�اس�ة أو س�ادة الدولة، و 
من مضــــــمون أعمال الإرهاب التي ارتكبها الجاني والتي اعتبرها المشــــــرع صــــــورة للســــــلوك الإجرامي ونتیجته". 

 ق). ٨٤، س ٢٢٧٨١، طعن رقم ٩/٥/٢٠١٥(محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلسة 
تعبیراتٍ وألفاظًا تتســـــــــم �العموم�ة عقو�ات لوحظ أنها قد أوردت  ٨٦�مطـالعة نص المادة  ترى ال�ـاحثـة أنـه) ١٢(

فعال بین الأ رســـــم الحد الفاصـــــلفي مدلولها، الأمر الذي یتنافى مع أصــــــــول التجر�م؛ ذلك لتعذر  والاتِّســـــاع
رع�ة وتتنافى مع مبدأ الش، مطاطةً تتسم �الغموض وعدم التحدیدالمجرمة وتلك الم�احة، نظرًا لكونها ع�اراتٍ 

...، وكان من الأوفق ألا �قید الشـــــــــارع نص  �ة الرأي والتعبیر، وحر�ة الصــــــحافةتهدد حر ، كما أنها الجنائ�ة
 تجر�مه �قیود قد یؤدي تعذر إث�اتها إلى نق�ض مقصود الشارع. 

ا كَان الحُكم المطعون ف�ه قد عَرض للدفع  )١٣( مُكرر من قانون  ٣٧٥ ،٨٦�عدم دســـــــــتور�ة نص المادتین " لمَّ
مُكرر عقو�ات من  ٣٧٥، ٨٦حیث إنه عن الدفع �عدم دســــتور�ة نص المادتین العقو�ات، وأطرحه في قوله: "و 

ل  ١٩٧٩لســـنة  ٤٨مواد الاتِّهام، مردود عل�ه �أن القانون رقم  بإصـــدار قانون المحكمة الدســـتور�ة العُل�ا، المُعدَّ
لى أن عمنه  ٢٩نَص في المادة والمعمول �ه وقت نَظر الدعوى،  ٢٠١١لســـــــــــنة  ٤٨�المرســـــــــــوم �قانون رقم 

إذا دَفع أحد  -"تَتَولى هذه المحكمة الرقا�ة القضــــــائ�ة على دســــــتور�ة القوانین واللوائح على الوجه التالي ... ب
الخصـــــــــــوم أثناء نظر الدعوى أمام إحدى المحاكم �عدم دســـــــــــتور�ة نَصٍّ في قانون أو لائحة ورأت المحكمة أو 

يٌّ أجلت  دت لمن أثار الدفع م�عادًا لا یجاوز الهیئة ذات الاختصــاص القضــائي أن الدفع جدِّ نَظر الدعوى وحَدَّ
ثلاثة أشهُر لرَفع الدعوى بذلك أمام المحكمة الدستور�ة العُل�ا، فإذا لم تُرفَع الدعوى في الم�عاد اعتُبِر الدَفع كَأن 

عدم الدفع � ن محكمة الموضــــــوع وحدها هي الجهة المُختصــــــة بتَقدیر جد�ةلم َ�كُن"، وكَان مفاد هذا النَّصِّ أ
، وأن الأمر بوقف الدعوى المنظورة أمامها وتَحدید م�عاد لرفع الدعوى �عدم الدســـــــتور�ة جوازي لها الدســـــتور�ة

انــت المــادة  ان ذلــك، وكــَ ا كــَ مكرر عقو�ــات في تعر�فهــا لمعنى الإرهــاب  ٨٦ومتروك لمُطلَق تَقــدیرهــا ... . ولمــَّ
التي تُعَاقب كُل من قام بنفســــه أو بواســــطة الغیر �اســــتعراض مُكرر عقو�ات  ٣٧٥والمقصــــود �ه ....، والمادة 

 القوة أو التلو�ح �ــالعُنف ...، یتفقــان مع مــا ورد بنصــــــــــــــوص وأحكــام جم�ع الــدســـــــــــــــاتیر المصــــــــــــــر�ـــة، ومنهم 
ادران في الســـــــادس من یولیو  وآخرهم  ٢٠١٣والثامن من یولیو  ٢٠١٣دســـــــتور والإعلانان الدســـــــتور�ان الصـــــــَ

من الدستور الأخیر على أن الح�اة الآمنة حَق  ٥٩الحالي؛ إذ تَنُص المادة  ٢٠١٤ دسـتور مصـر الصَادر في
التي تَنُص  ٦٠لكُل إنســـان، وتَلتزم الدولة بتوفیر الأمن والطمأنینة لمواطنیها ولكُل مُق�م على أراضــــیها، والمادة 

... "،  �مة ُ�عَاقب علیها القانون على أنه "لجســـــد الإنســـــان حُرمة، والاعتداء عل�ه أو تشـــــو�هه أو التَّمثیل �ه جر 
من الدستور التي تَنُص على حما�ة الدولة للملك�ة العامة والخاصة وعدم جواز المساس  ٣٥، ٣٤، ٣٣والمواد 



٦ 

 ٢٠١٥أغسطس  ١٦الصادر في  )١٤(�شأن مكافحة الإرهاب ٢٠١٥لسنة  ٩٤من القرار �قانون رقم 
 ،عقو�ات ٨٦عل�ه المادة  ، بل إنه توسع كثیرًا عما نصت)١٥( ٢٠١٧لسنة  ١١والمعدل �القانون رقم 

من قانون مكافحة الإرهاب "التهدید أو  ١-٢/١من المادة  ىحیث أضاف إلیها في الفقرة الأول
ع�ارة "أو غیرها من الحر�ات  ٤-٢/١الترو�ع في الداخل أو الخارج"، كما أضاف إلى ذات المادة 

من ة أو السلام الاجتماعي أو الأوالحقوق التي كفلها الدستور والقانون أو الإضرار �الوحدة الوطن�
ع�ارة "منع  ٦،٧-٢/١ع�ارة "الإضرار �الآثار"، وفي  ٥-٢/١القومي"، وأضاف في ذات المادة 

أو عرقلة الجهات والهیئات القضائ�ة أو مصالح الحكومة أو الوحدات المحل�ة... أو ال�عثات 
عمالها أو أ�ل�ة في مصر من الق�ام الدبلوماس�ة والقنصل�ة أو المنظمات والهیئات الإقل�م�ة والدو 

) ٢/٢ممارساتها لكل أو �عض أوجه نشاطها أو مقاومتها"، كما أضاف إلى ذات المادة فقرة جدیدة (
ن ذات المادة م ىتعاقب على كل سلوك یرتكب �قصد تحقیق أحد الأغراض المبینة في الفقرة الأول

صالات أو بنظم ضرار �الاتِّ لإشأنه اعداد لها أو التحر�ض علیها إذا كان من لإ) أو ا٢/١(
المعلومات أو �النظم البنك�ة أو الاقتصاد الوطني أو �مخزون الطاقة أو المخزون الأمني من 

  .السلع، والمواد الغذائ�ة والم�اه أو �سلامتها أو �الخدمات الطب�ة في الكوارث والأزمات

ى في حت –هذا التوسع في إص�اغ التجر�م على العدید من الأفعال  اءز أنه إ ةال�احث ى ر تو 
، وإصرار المشرع على استخدام ع�ارات فضفاضة ومطاطة تتسم �العموم�ة ٩٤القرار �القانون رقم 

                                                           
لطتها التَقدیر�ة أن دَفع المُتهمین �عدم دســــــتور�ة المادتین  م، فإن المحكمة ترى في حدود ســــــُ ا كَان ما تَقدَّ بها. لمَّ

ار إلیهم ا غیر جدي، ولا مَحل لوقف الدعوى المنظورة أمامها لرفع الدعوى �عدم الدســــتور�ة أمام المحكمة المُشــــَ
الدســــــتور�ة العُل�ا، و�كون ما یثیره المُتهمون في هذا الشــــــأن على غیر ســــــند"، وهذا الذي أورده الحُكم صــــــائب، 

، ١٩٧٢لســــنة  ٤٦لطة القضــــائ�ة رقم من قانون الســــُّ  ١٦لاتِّســــاقه مع مواد قانون المحكمة الدســــتور�ة، والمادة 
فع �عدم الدستور�ة -وحدها  -تَجعل لمحكمة الموضوع التي  عنون ، ومن ثم فإن ما یثیره الطاتَقدیر جد�ة الدَّ

، طعن رقم ٩/٣/٢٠١٦في هذا الشـــــــأن، �كون على غیر أســـــــاس". (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلســـــــة 
 ق ). ٨٥، س ٢٤٧٠

�شــــــــــأن مكافحة الإرهاب: "�قصــــــــــد �العمل الإرهابي كل  ٢٠١٥لســــــــــنة  ٩٤ن القرار �قانون م ٢أنظر المادة  )١٤(
استخـدام للقـوة أو العنف أو التهدید أو الترو�ع في الداخل أو الخارج، �غرض الإخلال �النظام العام أو تعر�ض 

أو تعر�ض ح�اتهم أو  ســـــــــــلامة المجتمع أو مصـــــــــــالحه أو أمنه للخطر، أو إیذاء الأفراد أو إلقاء الرعب بینهم،
حر�اتهم أو حقوقهم العامة أو الخاصــــــة أو أمنهم للخطر، أو غیرها من الحر�ات والحقوق التي كفلها الدســــــتور 

 والقانون، أو الإضرار �الوحدة الوطن�ة أو السلام الاجتماعي أو الأمن القومي...".
 l'entreprise“ ي أو جمـــــاعيأن المشــــــــــــــرع قـــــد حـــــذف ع�ـــــارة "فرد ٢على نص المـــــادة  و�لاحظ          

individuelle ou- collective”   ١-٤٢١التي كان المشـــــرع المصـــــري قد اســـــتقاها حرف��ا من نص المادة 
تضـــــــمین المشـــــــرع المصـــــــري في المادة الأولى من القانون المذكور ل�عض  ولعل ذلك مبررهعقو�ات فرنســـــــي؛ 

ر�مة الجماعة الإرهاب�ة، الإرهابي، والجالتعر�فات التي توضح الصورة التي �مكن أن یتخذها الإرهاب، فعرف: 
 لالإرهـاب�ـة، إلى جـانـب ب�ـان الأســـــــــلحة التقلید�ة وغیر التقلید�ة المســـــــــتخدمة في العمل الإرهابي، والأموا

 . المستخدمة في تلك العمل�ات
 ). ٢٧/٤/٢٠١٧(تا�ع) في  ١٧(الجر�دة الرسم�ة، العدد ) ١٥(



۷ 

مثلاً بین الأفعال المجرمة وتلك الم�احة، ف فاصلٍ  �ات من المتعین رسم خطٍّ  ؛ساع في مدلولهاوالاتِّ 
من المصطلحات الفضفاضة التي  عام، سلامة المجتمع، الوحدة الوطن�ة" �عدُّ مصطلح "النظام ال

ها أن �فسرها بل إن لمن �ملك تفسیر  ،تتمیز �العموم�ة، كما أنه ل�س لها تعر�فات أو تفسیرات محددة
كان من  لذا، )١٦(كونها مفاه�م نسب�ةذلك  التجر�م ك�فما �شاء دون قید، شكال متنوعة و�س�غ�أ

خاصة وأن تلك التعر�فات  ،)١٧(لعدم انض�اطها ؛عن استخدامها المشرع ىنأالأفضل لو

                                                           

فالقاضــــــــــــي في تحدید  النظام العام فكرة نســــــــب�ة،في حكمٍ لها جاء ف�ه أن " النقض محكمة أكدته ما وهذا )۱٦(
مضـمونها مقید �الت�ار العام السـائد �شأنها في بلده وزمانه، مما تعتبر معه مسألة قانون�ة تخضع لرقا�ة محكمة 
النقض، وفي ذلك ضــمانة كبرى لإقامة هذا التحدید على أســس موضــوع�ة". (محكمة النقض، الدائرة التجار�ة، 

 ). ٦٦٥ ق، ص ٧٨، س ١٠١٣٢، طعن رقم ١١/٥/٢٠١٠جلسة 
(و)  ٩٨مثال ذلك: "لما كانت جر�مة استغلال الدین في الترو�ج لأفكار متطرفة المنصوص علیها في المادة  )١٧(

من قانون العقو�ات تتطلب لتوافرها ركنًا ماد��ا هو الترو�ج أو التحبیذ �أ�ة وســــــــیلة لأفكار متطرفة تحت ســــــــتار 
إرادة الجاني لا إلى م�اشرة النشاط الإجرامي _ وهو الترو�ج  آخر معنو��ا �أن تتجهو مموه أو مضلل من الدین، 

ا إرادة تحقیق واقعة غیر مشـــــروعة، وهي إثارة الفتنة أو  أو التحبیذ _ فحســـــب، وإنما یجب أن تتوافر لد�ه أ�ضـــــً
 متحقیر أو ازدراء أحد الأد�ان الســـــــــــماو�ة أو الطوائف المنتم�ة إلیها أو الإضـــــــــــرار �الوحدة الوطن�ة أو الســـــــــــلا

الاجتماعي، وكان الحكم الابتدائي الغ�ابي �عد أن أورد وصــــــــف الن�ا�ة للتهمة �أن الطاعن (اســــــــتغل الدین في 
الترو�ج �استعمال أفكار متطرفة �قصد إثارة الفتنة والإضرار �الوحدة الوطن�ة والسلام الاجتماعي) وطلب عقا�ه 

ابتـة قبـل المتهم قانونًا وكافً�ا وتتوافر الأركان آخذًا (و) من قـانون العقو�ـات ...، وحیـث إن التهمـة ثـ٩٨�ـالمـادة 
أ.ج ثم قضـــــى  ٢/  ٣٠٤�الثابت �الأوراق التي تطمئن إلیها المحكمة و�تعین عقا�ه عملاً �مواد الاتِّهام �المادة 

 بتدائيبتأیید الحكم الا -الذي اعتنق أســـــــ�ا�ه الحكم المطعون ف�ه  -الحكم الصـــــــادر في المعارضـــــــة الابتدائ�ة 
الغ�ابي لأسـ�ا�ه، وأضـاف قوله: إن المحكمة تضیف لأس�اب الحكم المعارض ف�ه أن التهمة تعدُّ ثابتة في حق 
المتهم أخذًا من أقوال المجني عل�ه ... �أن المتهم أحدث �شــــفرة حلاقة بیده ال�منى علامة على شــــكل صــــلیب 

إن هو اعتنق المســــــــــــ�ح�ة، ومن قول والد  وذكر له أنه ســــــــــــ�حدث �الكهر�اء أخرى مماثلة ووعده بإعطائه نقودًا
المجني عل�ـه �ـأن المتهم هو الـذي أحـدث العلامـة بیـد ابنه، ثم اســــــــــــــتطرد من ذلك إلى قوله: (ومن جماع تلك 

كان  وإذ.... �محضــــر الضــــ�ط ترى أن التهمة ثابتة في حق المتهم ركنًا ودلیلاً)، .الأقوال وإلى أقوال المدعو .
بتدائي المؤ�د لأســــ�ا�ه �الحكم المطعون ف�ه، على المســــاق المتقدم، لا �كفي ب�انًا هذا الذي أجمله الحكم الا

للواقعة وتدلیلاً علیها على النحو الذى یتطل�ه القانون، ذلك أنه اكتفى �ســــرد أقوال المجني عل�ه ووالده ولم 
من  ترو�ج �أيِّ طر�قةیوضـــــح مدى مطا�قتها للأهداف المؤثمة في القانون ولم یبین من واقع هذه الأقوال ال

الطرق للأفكار المتطرفة، ولا أ�ان ماه�ة تلك الأفكار التي دان الطاعن �الترو�ج لها ولا كذلك اســـتظهر كیف 
، فإنه �كون قاصـــــــــرًا عن أن القصــــــد منها كان إثارة الفتنة والإضــــــرار �الوحدة الوطن�ة والســــــلام الاجتماعي

الطاعن بها كما هي معرفة في القانون. هذا فضلاً عن أنه حین  استظهار العناصر المكونة للجر�مة التي دان
، طعن رقم ٧/١/١٩٩٦أورد الأدلة التي أقام منها عمادًا لقضــــــائه". (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلســــــة 

 ).١٦ق، ص ٥٩، س ٤١٧٧٤
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قد  المثال سبیل ىفعلوالمصطلحات قد تشكل هدفًا في جر�مة قد تصل عقو�تها إلى حد الإعدام، 
ا كانت جر�مة أ��  ذلك أن أيَّ  ،تقع جر�مة �س�طة في قانون العقو�ات تحت مظلة الأعمال الإرهاب�ة

هذه الأهداف التي أص�غ المشرع علیها التجر�م �اعت�ارها أعمالاً إرهاب�ة؛ بل إن �مكن أن تحقق 
وهو أمر  ،)١٨(حیث عمد إلى تجر�م السلوك دون اقترانه �فعل ،المشرع قد ذهب إلى أ�عد من ذلك

تصاد صالات أو الإضرار �الاقهذا فضلاً عن أن الإضرار �الاتِّ  ،�صعب معرفته أو الوقوف عل�ه
 اتحققها من خلال سلوك الفرد والجماعة كونها أمورً  ىیرها من الأمور المذكورة التي یتأتالوطني وغ

قد تتعدد أس�ابها وعواملها وتتداخل ب�عضها ال�عض، فوجود مثل هذا النص �سهل إلصاق تهمة 
 .شخص أو جماعة لأس�اب واه�ة وعبث�ة الإرهاب �أيِّ 

ل احترام �كف للفصل في تلك الجرائم على نحوٍ  لذا كان من الضروري إیجاد قضاء متخصص
حقوق الإنسان والمحاكمة العادلة التي حرصت دساتیر مصر المتعاق�ة على تضمینها نصوصها 

 یخفي تحته مساوئ تلك النصوص؛ لذا ضمنلعلة ر�ما ل�ص�ح التخصص غطاء من المشروع�ة  –
 دوائر الإرهاب المتخصصة. منه النص على ٥٠في المادة  ٩٤المشرع القرار �قانون رقم 

 الطب�عة القانون�ة للجر�مة الإرهاب�ة:  انً�ا.ث   

ین ما قد یتشا�ه یز بینها و�یالتم للوقوف على الطب�عة القانون�ة للجر�مة الإرهاب�ة یتعین بدا�ةً    

لقانوني، ا ىاللغوي إلا أنها تختلف عنها في المعن ىمعها من مصطلحات، ر�ما تتقارب في المعن

جاز على النحو بإی ةوضحها ال�احثتوذلك بهدف الوقوف على الطب�عة القانون�ة للجر�مة الإرهاب�ة، 

 التالي: 

اهر التي قد من الظو  یختلط الإرهاب �كثیرٍ یز بین الجر�مة الإرهاب�ة وما یتشا�ه معها: یالتم .١

 المنظمة.الكفاح المسلح، الجر�مة الس�اس�ة، الجر�مة تتشا�ه معه، مثل 

                                                           
) لمـا كـان الهـدف من العقو�ـة الجنـائ�ـة هو الزجر الخاص للمجرم جزاء لما اقترف، والردع العام للغیر ٩" ( ) ١٨(

ــانهــا، وكــانــت الفقرة الرا�عــة من المــادة  تقرر  ٤٨ل�حمــل من ُ�حتمــل ارتكــابهم الجر�مــة علي الإعراض علي إت�
م لي مجرد الأتفــاق علي أقترافهــا حتي ولو لتوق�ع العقو�ــة المقررة لأرتكــاب الجنــا�ــة أو الجنحــة محــل الأتفــاق ع

یتم ارتكابها فعلاً، فإنها بذلك لا تحقق ردعاً عاماً ولا خاصــــــــــــــاً، بل أن ذلك قد �شــــــــــــــجع المتفقین علي ارتكاب 
ـــــة  الجر�مـــــة محـــــل الاتفـــــاق طـــــالمـــــا أن مجرد الاتفـــــاق علي اقترافهـــــا ســــــــــــــیؤدي إلي معـــــاقبتهم بـــــذات عقو�

قضــائ�ة دســتور�ة،  ٢١، س ١١٤، القضــ�ة رقم ٢٠٠١یون�ه  ٢العل�ا، جلســة  ارتكابها...".(المحكمة الدســتور�ة
 ).١١٩قاعدة رقم 
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 �غ�ضٌ  وهو –كثیرًا ما یختلط الإرهاب الإرهاب والكفاح المسلح (المقاومة أو حركات التحرر):  •

، ممما �ستلزم التمییز بینه ،– وهي مشروعةٌ  –�أنشطة حركات التحرر والمقاومة المسلحة  –

وطن�ة ر عناص "عمل�ات القتال التي تقوم بها حركات التحرر الوطني �أنها ف الفقهعرَّ وقد 

 ى و من غیر أفراد القوات المسلحة النظام�ة للدفاع عن المصالح الوطن�ة أو القوم�ة ضد قُ 

سواء كانت تلك العناصر تعمل في إطار تنظ�م یخضع لإشراف وتوج�ه سلطة قانون�ة  ،أجنب�ة

سواء �اشرت هذا النشاط فوق الإقل�م  ،على م�ادرتها الخاصة أو واقع�ة أو كانت تعمل بناءً 

ا یدًا ودعمًا من المواطنین محركهیتلك الحركات تأ ىطني أو خارج هذا الإقل�م، على أن تلقالو 

وتحرر الوطن، لا مصلحة خاصة أو تناحر أو تنافس للس�طرة على السلطة، وهناك اعتراف 

  .دولي �شرع�ة أنشطة حركات التحرر والمقاومة الشعب�ة

 ، وحق نيءن الإرهاب الدَّ بی الفرقُ  - و�جلاءٍ  –من العرض السابق یتضح و 

روع، وهو حق مش ،الشعوب في تقر�ر مصیرها من خلال مقاومة الاستعمار والاحتلال الغاشم

هذا وقد اعترفت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة �شرع�ة أنشطة حركات التحرر والمقاومة 

وفي المقابل ، )١٩(حرب ى نهم أسر أالمقاومة على  ى كما أنها أكدت على معاملة أسر ، الشعب�ة

إلى خلق آل�ة دول�ة لمكافحة الإرهاب وتعو�ض  ىو�سع، یدین العالم الأعمال الإرهاب�ة

 . )٢٠(ضحا�اه
                                                           

أغســــــــــــطس  ١٢من اتِّفاق�ة جنیف �شــــــــــــأن معاملة أســــــــــــرى الحرب المؤرخة في  ٢انظر: المادة الرا�عة الفقرة  )١٩(
�المعنى المقصود في هذه الاتِّفاق�ة هم  أسرى الحرب، "١٩٥٠أكتو�ر  ٢١، والتي دخلت حیز النفاذ في ١٩٤٩

الأشــــــــخاص الذین ینتمون إلى إحدى الفئات التال�ة ... أفراد المل�شــــــــ�ات الأخرى والوحدات المتطوعة الأخرى، 
�من فیهم أعضــــــــــــــاء حركــات المقـاومـة المنظمـة، الـذین ینتمون إلى أحـد أطراف النزاع و�عملون داخـل أو خــارج 

 لإقل�م محتلا�".إقل�مهم، حتى لو كان هذا ا
تلتزم الدولة بإبرام وث�قة تأمین إج�اري شامل من قرار �قانون مكافحة الإرهاب على أن " ٥٤هذا وتنص المادة ) ٢٠(

مع شـــركات التأمین لتغط�ة جم�ع الأخطار الناجمة عن الجرائم الإرهاب�ة التي تصـــیب أيَّ فرد من أفراد القوات 
كافحة الإرهاب حال تصــــدیها لتلك الجرائم، �ما في ذلك حالات الوفاة أو المســــلحة أو قوات الشــــرطة المكلفة �م

العجز الكامل أو الجزئي، على أن تتضمن الوث�قة التزام الشركة �سداد تعو�ضات مؤقتة للمضرور�ن فور وقوع 
حیث أولى قانون مكافحة الإرهاب الاهتمام �ضـمان وهو نص یثیر الدهشة؛  الخطر خصـمًا من مبلغ التأمین،

لوقت في ا مغفلاً تعو�ض رجال القوات المســـلحة والشـــرطة حال تعرضـــهم لأيِّ ضـــرر ناتج عن أعمال إرهاب�ة، 
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ي صورة مه القانون، فهالجر�مة الس�اس�ة هي عمل س�اسي یجرِّ  الإرهاب والجر�مة الس�اس�ة: •
أهدافه  قعن الطر�ق الذي رسمه القانون في سبیل تحقی ح�هللنشاط الس�اسي الذي حاد صا

على أن �ستبدل الأسلوب الذي یرخص �ه القانون �أسلوب �حظره،  ،في مواجهة الخصوم
أن الجر�مة الس�اس�ة تتجه إلى العدوان على الحقوق الس�اس�ة للدولة، وأن تحمل على  ى�معن

ولم یورد المشرع  ،ٍ )٢١(معین ارتكابها دوافع تتصل بتوج�ه النشاط الس�اسي للدولة على نحوٍ 
 تعر�فًا محددًا للجر�مة الس�اس�ة )٢٣(ولا الفرنسي)٢٢(ري المص

ل إنه ب ،ا ضد الجر�مة الس�اس�ةلم یتجه اتِّجاها خاص�  من الملاحظ أن المشرع المصري 
 ٢٠١٤ستور دمن  ٩١الس�اسي ومنحه حق اللجوء وفقًا لنص المادة  اللاجئتعرض لحما�ة 

                                                           
لأضـــــــرار بین ا �ما مفاده التمییزذاته ضـــــــرورة تعو�ض كافة المضـــــــرور�ن عن الجر�مة الإرهاب�ة من المدنیین 

من الدســـــتور التي تنص  ٢٣٧وغیر العســـــكر�ین، في مخالفة صـــــر�حة لنص المادة  التي تقع على العســـــكر�ین
على أن "تلتزم الدولة �مواجهة الإرهاب �كافة صـــــــــوره وأشــــــــــكاله، وتتعقب مصــــــــــادر تمو�له، وفق برنامج زمني 

جراءات إ محدد، �اعت�اره تهدیدًا للوطن وللمواطنین، مع ضمان الحقوق والحر�ات العامة، و�نظم القانون أحكام و 
ضــــرورة � لذا تناشـــد ال�احثة المشـــرعمكافحة الإرهاب والتعو�ض العادل عن الأضــــرار الناجمة عنه و�ســــب�ه"؛ 

�حیث تضمن الدولة تعو�ض  ٢٠١٥لسنة  ٩٤من قانون مكافحة الإرهاب رقم  ٥٤التدخل وتعدیل نص المادة 
  كافة المضرور�ن عن الجر�مة الإرهاب�ة دون تمییز.

المغرب، مجلة محكمة،  –ل الدین، جر�مة الإرهاب والجر�مة الســــــــــــ�اســــــــــــ�ة، مجلة الفقه والقانون عمراني كما )٢١(
 وما �عدها. ٢٦، ص ٢٠١٣، نوفمبر ١٣العدد 

 بنك المعرفة، دار المنظومة، متاح على الرا�ط التالي:   
https://search.mandumah.com/Record/487878  

رَّة �أمن  )٢٢( فاكتفى المشـــرع المصـــري �التعرُّض في ال�ابین الأول والثاني من قانون العقو�ات إلى الجرائم المُضـــِ
ا  الدولة وقســـــمها إلى جرائم مضـــــرة �أمن الحكومة من الخارج وجرائم مضـــــرة �أمن الحكومة من الداخل، وأ�ضـــــً

المجلس الأعلي للقوات �شــــأن إفســــاد الح�اة الســــ�اســــ�ة والصــــادر عن  ٢٠١١لســــنة  ١٣١ون رقم المرســــوم �قان
 .المسلحة

وفي فرنســـــــا �الرجوع إلى قانون العقو�ات الفرنســـــــي یُلاحظ أن المشـــــــرع الفرنســـــــي لم یورد أيَّ ذكر للجر�مة  )٢٣(
د الجنا�ات والجنح الموجهة ضــــ الســــ�اســــ�ة، وإنما اكتفى بتعداد �عض الجرائم ذات المدلول الســــ�اســــي، من ذلك

 ٦-٤١٢إلى  ٣-٤١٢والمواد من  ،عقو�ات١١-٤١١إلى  ١-٤١١الأمة والمنصــــــــــوص علیها في المواد من 
 .من ذات القانون  �شأن جر�مة حركات التمرد والعص�ان

V⁰: Art (411-1:411-11) Code penal; et Art (412-3: 412-6) Code pénal (Modifié par 
Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000).                                                                  

https://search.mandumah.com/Record/487878
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وفقًا ) ٢٥(ا من العقاب�عض المتهمین س�اس��  ى، بل إنه قد أعف)٢٤(٢٠١٩والمعدل في  ابر�ل 
�شأن العفو الشامل، وهذا ما أكدته محكمة النقض  ١٩٥٢ لسنة ٢٤١ رقم للمرسوم �قانون 

الصادر �العفو عن  ١٩٥٢لسنة  ٢٤١حیث قضت �أنه "القانون رقم  ،في أحكام متفرقة لها
الجرائم الس�اس�ة قد عرف الجر�مة الس�اس�ة �أنها هي التي تكون قد ارتكبت �سبب أو غرض 

الجرائم،  إن هذا النوع من :س�اسي، والمذكرة التفسیر�ة لهذا القانون قد أوضحت علته �قولها
 ".) ٢٦(أنان�ة ولم �حركه غرض شخصيالإجرام ف�ه نسبي لم تدفع إل�ه 

تختلف فیها الجر�مة الإرهاب�ة عن الجر�مة �مكن إیجاز عدة وجوه  العرض السابقو�عد     

فكل  ،فالجر�مة الإرهاب�ة لا توجد وسیلة معینة لتنفیذها ،تنفیذها وسیلةوتتمثل في:  الس�اس�ة،

مة على خلاف الجر� ؛هلع والرعب�صیب الناس �ال وغالً�ا ما �صاحبها عنفٌ  ،الأسلحة م�احة

؛ كما یختلفان من )٢٧(اوالعنف فیها �كون عابرً  ،لتنفیذها امحددً  االس�اس�ة التي غالً�ا ما تت�ع أسلو�ً 

لى خلاف ، عى فالجر�مة الإرهاب�ة تحركها دوافع حقیرة قد تكون المال أو أش�اء أخر  ،الدافعحیث 

خل�ص �قصد من ورائها النفع العام أو المصلحة العامة كت الجر�مة الس�اس�ة التي تكون دوافعها نبیلةً 

 فالجر�مة الإرهاب�ة تتسم �العشوائ�ة من ؛الجر�متین مختلفة آثار؛ كما أن )٢٨(الشعب من حاكم طاغٍ 

                                                           
على أنه "للدولة أن تمنح حق اللجوء الســـــ�اســـــي لكل أجنبي اضـــــطهد  ٢٠١٤من دســـــتور  ٩١تنص المادة  )٢٤(

تســـــل�م اللاجئین الســـــ�اســـــیین �ســـــبب الدفاع عن مصـــــالح الشـــــعوب أو حقوق الإنســـــان أو الســـــلام أو العدالة. و 
 محظور، وذلك كله وفقًا للقانون".

غیر أن هذه القاعدة ل�ســــــــت مطلقة إذ �حظر علي مرتكبي الجرائم الجســــــــ�مة �موجب القانون الدولي التذرع  )٢٥(
�اللجوء الســــــ�اســــــي، لافلاتهم من العقاب، أو أن توفر لهم �عض الدول هذا الأمر؛ لز�د من التفصــــــیل، اُنظر: 

محمـد محمـد صــــــــــــــالح،ذات�ـة المســــــــــــــاءلـة الجنـائ�ـة كـأحـد آل�ـات العـدالة الانتقال�ة، مجلة ال�حوث القانون�ة تـامر 
 .١١٠٢، ص ٢٠١٤، ٥٦والأقتصاد�ة، كل�ة الحقوق جامعة المنصورة، محكمة،العدد 

 ).١١٠٧ق، ص  ٢٣، س ٤، طعن رقم ٧/٧/١٩٥٣(محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلسة   )٢٦(
(27 ) Cass,crim , 28 septembre 1970 , N°: 70-92162. 

لســــــــــــنة  ٢٤١"إن قضــــــــــــاء محكمة النقض قد اســــــــــــتقر على أن الشــــــــــــارع قد حدد في المرســــــــــــوم �قانون رقم  )۲۸(
ومذكرته الإ�ضـاح�ة معنى الجر�مة السـ�اسـ�ة التي قصد أن �منح العفو لمرتكبیها �أنها هي التي ارتكبت ١٩٥٢

�أن تكون متعلقة �الشــئون الداخل�ة للبلاد، وذلك لعلة معینة رآها هي إســدال  لســبب أو لغرض ســ�اســي، وقیدها
الســــتار على التطاحن الداخلي وآثاره، �اعت�ار أن الإجرام في هذا النوع من الجرائم نســــبيٌّ لا �ســــتهدف الجاني 

ن �أنه: أولاً دی ف�ه إش�اع غرض شخصي أو یندفع إل�ه ب�اعث من الأنان�ة. وإذن فمتى كان الثابت أن الطاعن
انضـــم إلى جمع�ة �مصـــر ترمي إلى ســـ�طرة ط�قة اجتماع�ة على غیرها من الط�قات وإلى القضـــاء على ط�قة 
اجتماع�ة وقلب نظم الدولة الأســاســ�ة للهیئة الاجتماع�ة، وكان اســتعمال القوة والإرهاب والوســائل الأخرى غیر 

المصـــر�ة لتغییر م�ادئ الدســـتور الأســـاســـ�ة والنظم الأســـاســـ�ة المشـــروعة ملحوظًا في ذلك، ثانً�ا روَّج �المملكة 
للهیئة الاجتماع�ة، وكان اســـــــــتعمال القوة والإرهاب والوســـــــــائل الأخرى غیر المشـــــــــروعة ملحوظًا في ذلك، فإن 



۱۲ 

في آثارها ما هو مخطط لأهدافها، أما  ىفنجدها في الغالب تتخط ،ناح�ة الآثار التي تصیبها

رتكب متقتصر آثارها على محل وقوع الجر�مة؛ هذا فضلاً عن أن الجر�مة الس�اس�ة فغالً�ا ما 

ف لعدم خطورته على الدولة التي یلجأ إلیها، على خلا ؛من مبدأ التسل�م ىالس�اس�ة مستثن الجر�مة

 . )٢٩(مرتكب الجرائم الإرهاب�ة

ارة الحضوتعرف الجر�مة المنظمة �أنها الجر�مة التي وفرتها الإرهاب والجر�مة المنظمة:  •

الماد�ة لكي تمكن الإنسان المجرم من تحقیق أهدافه الإجرام�ة �طر�قة متقدمة لا یتمكن 

القانون من ملاحقته �فضل ما أحاط �ه نفسه من وسائل یخفي بها أغراضه الإجرام�ة �التعاون 

من المشرع المصري والفرنسي لم  ومن الملاحظ أن كلا�  .)٣٠(مع مجموعة من المجرمین

 ٨٦مادة المشرع المصري في ال سبیل المثال نصَّ  ىا لتعر�ف الجر�مة المنظمة، فعل�َ یتصدَّ 

أسس أو نظم أو أدار على خلاف أحكام  أنشأ أو مكرر عقو�ات على أن "�عاقب كل من

�أ�ة وسیلة إلى تعطیل  ى ، �كون الغرض منها الدعو منظمة أو عصا�ةالقانون جمع�ة أو 

ع إحدى مؤسسات الدولة أو إحدى السلطات العامة عن ممارسة أحكام الدستور والقوانین أو من

 صٍ هنا أنه لم یجرمها بنصو  و�لاحظأعمالها أو الاعتداء على الحر�ة الشخص�ة للمواطن ..."، 

 ،بین الجر�مة المنظمة والإرهاب�ة من حیث الهدف الاختلاف؛ و�بدو وصر�حةٍ  واضحةٍ  خاصةٍ 

د سواء كانت وسیلته في ذلك هي العنف أو التهدی ،فغرض الإرهابي هو تحقیق غرض إرهابي

 ا�ه أو حتى محاولة ترو�ع الناس بإیذائهم أو تعر�ض ح�اتهم وحر�اتهم للخطر، فالعبرة إذً 

وهي إلقاء الرعب والفزع في نفوس الناس، أما الجر�مة المنظمة  ،المتحققة منها�النتیجة هي 

لأساسي ا الهدفین وسطوتهم، و�كون لفرض س�طرة المجرم العنف كوسیلةٍ  أسلوبفتتخذ 

                                                           
الحكم المطعون ف�ه إذ قال: إن هاتین الجر�متین ل�سـتا من الجرائم السـ�اسـ�ة التي قصد المرسوم السالف الذكر 

، ١٧/١١/١٩٥٣عنها �كون قد طبق القانون تطب�قًا ســـــــل�مًا". (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلســـــــة  العفو
 سبق الإشارة إل�ه. -)٨١ق، ص  ٢٣، س ٦٢طعن رقم 

 .٢٨، ٢٧كمال الدین، جر�مة الإرهاب والجر�مة الس�اس�ة، مرجع سابق، ص عمراني ) ٢٩(
المغرب،  –دراســــــــــــــة مقارنة، مجلة الفقه والقانون  -عمراني كمـال الـدین، الجر�مـة المنظمـة وجر�مة الإرهاب  )٣٠(

ا؛ ٩٠، ص ٢٠١٤، مارس ١٧مجلة محكمة، العدد  : محمد الســـید عرفة، مفهوم الجر�مة المنظمة، انظر أ�ضــً
 .٤٤، ص ٢٠٠٠، أغسطس ٢١٥دد السعود�ة)، الع –مجلة الأمن وح�اة (جامعة نایف العر��ة للعلوم الأمن�ة 



۱۳ 

 جارالاتِّ و جار �المخدرات منها هو جمع أكبر قدر من الأموال �طر�ق غیر مشروع مثل الاتِّ 

 .)٣٢(الا ماد��  افي الغالب س�اس��  هدفهعلى خلاف الإرهاب الذي �كون )٣١(�ال�شر

ى أن ال�حث في ماه�ة الإرهاب �قودنا حتمًا إل في لا شكَّ  الطب�عة القانون�ة للجر�مة الإرهاب�ة: .٢

على  ةال�احثهما عرضتتحدید الطب�عة القانون�ة للإرهاب؛ ولقد انقسم الفقه الجنائي إلى اتِّجاهین، 

 النحو التالي:

أنصار هذا الاتِّجاه أن الإرهاب جر�مة مستقلة  ى (الإرهاب جر�مة مستقلة): و�ر  الاتِّجاه الأول •

نها التي تمیزها عن غیرها من الجرائم الأخرى، فالإرهاب سلوك جوهره العنف لها أركا ؛بذاتها

 ؛متعددة للسلوك الإجرامي وأشكالاً  اللجر�مة صورً  الركن المادي، و�أخذ )٣٣(وغرضه الرعب

مثل القتل �استخدام المتفجرات والتدمیر واحتجاز الرهائن واختطاف الطائرات، ووفقًا لهذا 

ك العنف أن سلو  ى�معن ،فهي من جرائم الفعل ،إیجاب�ةٌ  الرأي فإن الجر�مة الإرهاب�ة جر�مةٌ 

م ا من الجرائو�جعله ،في الركن المادي للجر�مة إیجابيٌّ  أساسيٌّ  في الجر�مة الإرهاب�ة عنصرٌ 

المتمثل في  والركن المعنوي ؛ )٣٤(یجابي التي لا تقوم �طر�ق الامتناع السلبيذات السلوك الإ

م والإرادة، أي توفر عنصري العل ؛العلم �ماد�ات الجر�مة وإرادتها وإرادة النتیجة المترت�ة علیها

ي لق�ام فأنه �ك جانب من أنصار هذا الاتِّجاه ى فالجر�مة الإرهاب�ة لا تكون إلا عمد�ة؛ و�ر 

ة أن ق�ام الجر�مة الإرهاب� جانب آخر ى ، في حین یر القصد العامالجر�مة الإرهاب�ة توفر 

                                                           
فعلي ســببیل المثال تقدر هیئة الأمم المتحدة أن الأر�اح الناجمة عن الاتجار �ال�شــر تحتل المركز الثالث من  )۳۱(

وتقــدر وكــالــة  -مصــــــــــــــادر دخـل الجر�مـة المنظمـة، وتلي في المرت�ــة الاتجــار �ــالمخــدرات والاتجــار �ــالســــــــــــــلاح
ل�ار دولارأمر�كي( لمز�د من التفصــــــــیل، م ٩٬٥الأســـــــتخ�ارات الأمر�ك�ة الواردات الســـــــنو�ة لهذا الاتجار �حوالي 

: أحمد لطفي السید مرعي، نحو استراتیج�ة وطن�ة لمكافحة الأتجار �ال�شر في المملكة العر��ة السعود�ة، اُنظر
، ٢٢، المجلد ١الســــــعود�ة، العدد  –الأنظمة والعلوم الســــــ�اســــــ�ة  –دراســــــة مقارنة، مجلة جامعة الملك ســــــعود 

 .٦٣، ص٢٠١٠محكمة،
 ، موقع بنك المعرفة المصري، الرا�ط التالي:١/١/٢٠١٩ز�ارة تمت ال

http://0810gqwpn.1103.y.http.search.mandumah.com.mplbci.ekb.eg/Record/476920 
 .٤٨محمد السید عرفة، مفهوم الجر�مة المنظمة، مرجع سابق، ص  )۳۲(
في انظر ؛ ٥٠، ص١٩٩٣محمد صـــــــالح العادلي، الإرهاب والعقاب، الط�عة الأولى، دار النهضـــــــة العر��ة،  )٣٣(

 .٦٣ذلك: هوار بدرخان حسن، اختصاص القضاء العسكري بنظر الجرائم الإرهاب�ة، مرجع سابق، ص 
؛ ٧٦، ص٢٠٠٨ندر�ة، عصـام عبد الفتاح عبد السـم�ع مطر، الجر�مة الإرهاب�ة، دار الجامعة الجدیدة، الإسك)۳٤(

في ذلك: هوار بدرخان حســـن، اختصـــاص القضـــاء العســـكري بنظر الجرائم الإرهاب�ة، مرجع ســـابق، ص  انظر
٦٤. 



۱٤ 

إلى جانب القصد الجنائي العام، ف�كون هدف الجاني في هذه  اا خاص� قصدًا جنائ�� یتطلب 

، فحسب –المجني عل�ه  –من مجرد ارتكاب السلوك الإجرامي قبل الضح�ة  الحالة أ�عدَ 

أو حتى الإخلال �الأمن والنظام  وإنما �كون هدفه إرهاب الفئة أو الطائفة أو المجتمع ككلٍّ 

 .)٣٥(العام وزلزلة الطمأنینة بین الناس وإلقاء الرعب بینهم

هذا الاتِّجاه أن الفعل الإرهابي ما هو أنصار  ى ( الإرهاب ظرف مشدد): و�ر  الاتِّجاه الثاني •

ري على �س اظرفًا عام� إلا ظرف مشدد للعقاب، والإرهاب وفقًا لأنصار هذا الاتِّجاه قد �كون 

ا بجرائم �عینها، وقد �كون ظرفً  اظرفًا خاص� كافة الجرائم أو عددًا منها، كما �مكن أن �كون 

للجر�مة ف�غیر من وصفها القانوني و�رجع إلى مكان  �الجانب الموضوعيا یتصل ماد�� 

الجر�مة أو وسیلة ارتكابها أو درجة نتیجتها أو توفر صفة خاصة في المجني عل�ه، أو ظرفًا 

ا و�تصل �الجانب الشخصي للفاعل و�ترتب علیها التغیر من وصف الجر�مة كوقوع شخص�� 

 .)٣٦(الجر�مة من عضو تنظ�م إرهابي

هي ف ،ذات طب�عة خاصةالجر�مة الإرهاب�ة هي جر�مة  أن ةال�احث ى ر تلصدد وفي هذا ا      

خلال یتمثل في الإ إلى جانب القصد العام خاصٍّ  قصدٍ تتطلب لق�امها توفر  مستقلةجر�مة 

�النظام العام أو تعر�ض سلامة المجتمع أو مصالحه أو أمنه للخطر أو إیذاء الأفراد أو إلقاء 

الرعب بینهم أو تعر�ض ح�اتهم أو حر�اتهم أو حقوقهم العامة أو الخاصة أو أمنهم للخطر أو 

د العقو�ة على شأن تلك الجر�مة إذا ما توفرت تشدیغیرها من الحر�ات والحقوق ...، ومن 

"كل من خرب أو أتلف  على أن عقو�ات ٣٦١لمادة تنص ا المثالسبیل  ىبها؛ فعل المتورطین

عمدًا أموالاً ثابتة أو منقولة لا �متلكها أو جعلها غیر صالحة للاستعمال أو عطلها �أ�ة طر�قة 

 حدى هاتینبإ أولا تتجاوز ثلاثمائة جن�ه  و�غرامةمدة لا تز�د على ستة أشهر  �الح�س�عاقب 

 لح�سعقو�ة اا أو أكثر كانت الق�مته خمسون جنیهً  ماليٌّ  العقو�تین؛ فإذا ترتب على الفعل ضررٌ 

 العقو�تین؛ وتكون  بإحدى هاتینلا تجاوز خمسمائة جن�ه أو  غرامةمدة لا تجاوز سنتین و

ف جن�ه ز ألمدة لا تز�د على خمس سنین وغرامة لا تقل عن مائة جن�ه ولا تجاو السجن العقو�ة 

إذا نشأ عن الفعل تعطیل أو توقیف أعمال مصلحة ذات منفعة عامة أو إذا ترتب عل�ه جعل 
                                                           

، ص ١٩٩٣فوز�ة عبد الســـــتار، مناقشـــــات مجلس الشـــــعب لمشـــــروع تعدیل قانون العقو�ات، إدارة التشـــــر�ع،  )٣٥(
 .٦٤وضع سابق، ص في ذلك: هوار بدرخان حسن، مرجع سابق، م انظر؛ ٧٩٥، ٧٦٤

: هوار انظر؛ ٤٣٩عمر الســـــــید رمضـــــــان، شـــــــرح قانون العقو�ات، القســـــــم العام، دار النهضـــــــة العر��ة، ص  )٣٦(
 .٦٥بدرخان حسن، مرجع سابق، ص 



۱٥ 

لمادة المقررة في ا و�ضاعف الحد الأقصى للعقو�اتح�اة الناس أو صحتهم أو أمنهم في خطر؛ 

 امشددً  ا"؛ ومما سبق یتضح كون الإرهاب ظرفً )٣٧(إذا ارتكبت الجر�مة تنفیذًا لغرض إرهابي ٣٦١

 . الجمع بین الاتِّجاهین معًا ةرجح ال�احثتلذا للعقو�ة؛ 

ح �المصال التي تضرُّ  جرائم الضررجر�مة الإرهاب من وفي هذا الصدد �مكن القول �أن     

تنطوي  إذ ،جرائم الخطرمن  أنها تعدُّ  كما الأساس�ة لعموم الناس ضررًا محققًا في النفس والمال،

على أفعال من شأنها إحداث اضطرا�ات شدیدة في أمن المجتمع واستقراره، مما �ستوجب تجر�مها 

دون استلزام الضرر كركن لتحققها؛ ولعل ذلك ما یبرر مسلك المشرع المصري والفرنسي من التوسع 

 كثیرًا في تقر�ر المسئول�ة والعقاب عن تلك الجرائم.

�ظاهرة  )٤٠(والإقل�م�ة)٣٩(عنیت كثیر من المؤتمرات الدول�ة: )٣٨(لإرهابالجهود الوطن�ة لمكافحة ا .٣

 ،لاتِّفاقاتالعدید من ا -العابرة للحدود الوطن�ة  -الإرهاب، وعقدت في سبیل مكافحة تلك الظاهرة 

                                                           
والتي تنص علي أن" �عاقب �السجن  ٢٠١٥لسنة  ٩٤من قانون مكافحة الارهاب رقم  ٢٥انظر ا�ضًا المادة  )۳۷(

ســـ�ع ســـنین كل من أتلف عمدًا أو خرب أو دمر أو عطل أو قطع أو كســـر شـــ�كة أو المشـــدد مدة لا تقل عن 
برجاً أو خطاً من خطوط الكهر�اء أو البترول أو الغاز الطب�عي..... فإذا اســـــــــــتخدم الجاني القوة أو العنف في 

ما ح شــــــئ مأرتكاب أي من الافعال المبینة �الفقرة الأولي من هذه المادة، أو تعمد منع المختصــــــین من إصــــــلا
ذكر، أو ترتـــب علي الجر�مـــة توقف أو انقطـــاع إمـــداد أو تعطیـــل الكهر�ـــاء أو المنتجـــات البترول�ـــة أو الغـــاز 
الطب�عي، ولو �صفة مؤقتة، تكون العقو�ة السجن المؤ�د. فإذا ترتب علي ارتكاب الجرائم المشار إلیها �الفقرتین 

 لإعدام...".السا�قتین من هذه المادة وفاة شخص تكون العقو�ة ا
، رســـائل جامع�ة، ٢٠١٥: محمد حمود ســـالم، مكافحة الإرهاب في القانون الدولي، انظرلمز�د من التفصـــیل  )٣٨(

 وما �عدها. ٦٧، ص٢٠١٥الأردن،  -كل�ة الحقوق، جامعة جرش
لاع من خلال الرا�ط التالي: ١/١/٢٠١٩بنك المعرفة، دار المنظومة،تمت الز�ارة        ، متاح للاطِّ

 http://search.mandumah.com/MyResearch/Home?rurl=/Record/787026 
ابر�ل  ٢٦-٢٥منهـا المؤتمر الـدولي لمكـافحـة تنظ�م داعش والقاعدة مؤتمر �ار�س �شــــــــــــــأن تمو�ل الإرهاب  )٣٩(

٢٠١٨. 
Déclaration finale - conférence de lutte contre le financement de Daech et d’Al-Qaida 
(25-26.04.2018). 

 ٢٥-٢٢المؤتمر العالمي حول موضوع الإسلام ومكافحة الإرهاب المنعقد �مكة المكرمة في الفترة من  منها )٤٠(
الإســـــلام ومكافحة الإرهاب، الهند: المؤتمر العالمي حول موضـــــوع  –؛ المصـــــدر: صـــــوت الأمة ٢٠١٥فبرایر 
 .٥٧، ص٢٠١٥، أبر�ل ٤، العدد ٤٧المجلد 

          :    متاح على الرا�ط التالي،١/١/٢٠١٩تمت الز�ارة بنك المعرفة، دار المنظومة،     
http://search.mandumah.com/Record/631605 

http://search.mandumah.com/MyResearch/Home?rurl=/Record/787026
http://search.mandumah.com/Record/631605
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؛ مما ن�ه الدول إلى ضرورة حشد )٤٢(الإقل�مي ى أو على المستو  )٤١(الدولي ى سواء على المستو 

من خلال نصوص تصاغ بهدف  )٤٣(من أجل مواجهة تلك الظاهرة المتفش�ةجهودها الوطن�ة 

مكافحتها والقضاء علیها، فكانت بدا�ة مكافحة الإرهاب في مصر �صدور قانون الإرهاب رقم 

 ٨٦الخاص بتعدیل �عض نصوص قانون العقو�ات والذي تناول في المادة  ١٩٩٢لسنة  ٩٧

ن كنتیجة طب�ع�ة لتزاید العمل�ات الإرهاب�ة في وقد جاء هذا القانو  -منه تعر�ف الإرهاب 

لعر�ي، رفت بثورات الر��ع االآونة الأخیرة من ثورات عُ  فياء ما شهدته مصر ز ات؛ وإ �التسعین

وما شهده العالم من تغیرات س�اس�ة وثورات وانقلا�ات أسفرت عن ظهور ك�انات إرهاب�ة خطیرة 

ان من ، كوغیرها المقدس" و"السلف�ة الجهاد�ة" كتنظ�م "داعش الإرهابي" و"جماعة أنصار بیت

لسنة  ٨لمواجهة خطر الإرهاب أن تصدر القرار �قانون رقم  مصرالطب�عي في إطار جهود 

، وأعقبته �القرار �قانون رقم ٢٠١٥فبرایر  ١٧�شأن تنظ�م قوائم الك�انات الإرهاب�ة في  ٢٠١٥

، ٢٠١٨لسنة  ١١�القانون رقم  والمعدل �شأن مكافحة الإرهاب ٢٠١٥أغسطس  ١٦في  ٩٤

ین في ح منه على تشكیل دوائر متخصصة في نظر جرائم الإرهاب؛ ٥٠المادة  والذي نص في

على تشكیل دوائر تختص بنظر إدراج أسماء الإرهابیین  ٢٠١٥لسنة  ٨نص القرار �قانون رقم 

 في قائمتي الك�انات الإرهاب�ة والإرهابیین.

فلقد عرفت فرنسا منذ القرن السا�ع والثامن عشر الكثیر من النشاطات  فرنسا أما في     

الإرهاب�ة تحت تأثیر البواعث الس�اس�ة والدین�ة والفكر�ة، و�دأت مواجهة الإرهاب عن طر�ق 

                                                           
؛ ١٩٧٨والتي دخلت حیز النفاذ في  ١٩٧٧مثال ذلك: الاتِّفاق�ة الأور��ة لقمع الإرهاب الدولي ســــتراســـــبورج  )٤١(

 ٢٠٠٢ودخلـــت حیز النفــاذ في  ١٩٩٩الاتِّفــاق�ـــة الـــدول�ـــة لمكــافحـــة تمو�ـــل الإرهـــاب التي عقـــدت في نیو�ورك 
؛ ٢٠٠٥�ــة النوو�ــة التي أقرتهــا نیو�ورك دولــة، الاتِّفــاق�ــة الــدول�ــة لمكــافحــة الأعمــال الإرهــاب ١٤٥ووقعــت علیهــا 

وما  ٥٠لمز�د من التفصـــیل انظر: محمد حمود ســـالم، مكافحة الإرهاب في القانون الدولي، مرجع ســـابق، ص 
 �عدها.

، معاهدة ١٩٨٩أغســـــطس  ٢٥-٢٢الاتِّفاق�ة العر��ة لمكافحة الإرهاب الدولي المنعقدة بتونس في الفترة من  )٤٢(
، د. محمد ١٩٩٤د�ســمبر  ١٥منظمة المؤتمر الإســلامي لمكافحة الإرهاب الدولي المنعقد �الدار الب�ضــاء في 

 �عدها. وما ٥٨حمود سالم، مكافحة الإرهاب في القانون الدولي، مرجع سابق، ص
�شــــأن إنشــــاء  ٢٠١٧یون�ه  ١٥والمؤرخ في  ٢٩١/٧١لذا اعتمدت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة القرار رقم  )٤٣(

بهـدف ق�ـادة جهود مكـافحـة الإرهاب، تقر�ر  ٢٠١٧یون�ـه  ١مكتـب الأمم المتحـدة لمكـافحـة الإرهـاب ابتـداءً من 
 .مكافحة الإرهابتقد�م المساعدة للدول الأعضاء في بناء القدرات في مجال 

 :، الرا�ط التالي١/١/٢٠١٩موقع أخ�ار الأمم المتحدة، تمت الز�ارة 
terrorism-https://news.un.org/ar/focus/counter 
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، )٤٤(�شأن مكافحة الإرهاب ٨٦-١٠٢٠القانون رقم  ١٩٨٦سبتمبر  ٩فأصدرت في  ،القوانین

�شأن التصدیق علي الاتفاق�ة الدول�ة لقمع  ١٩٨٧یولیو  ١٦المؤرخ في  ٨٧-٥٤٢ثم القانون 

یولیو  ٢٢المؤرخ في  ٩٢-٦٨٦، ثم القانون ٢٧/١/١٩٧٧الإرهاب سترا�سبورغ الصادرة في 

�شأن إصلاح أحكام قانون العقو�ات المتعلقة �قمع جرائم ضد الأمة والدولة والسلم  ١٩٩٢

لتعز�ز قمع الإرهاب والذي تناول  ١٩٩٦یو یول ٢٢المؤرخ في  ٩٦-٦٤٧، ثم القانون )٤٥(العام

 و�عد أحداث الحادي عشر ،�التعدیل �عض أحكام قانون العقو�ات وقانون الإجراءات الجنائ�ة

ة لتعدیل النصوص حَّ لِ ضرورة مُ  ٢٠٠٥الحكومة الفرنس�ة عام  ىبرزت لد ٢٠٠١من سبتمبر 

�شأن مكافحة  ٢٠٠٦-٦٤القانون رقم  ٢٠٠٦ینایر  ٢٣فاعتمدت في  ،الخاصة �الإرهاب

السنوات الاخیرة وخاصة  ، وفي)٤٦(مختلفة تتعلق �ضوا�ط الأمن والحدود اواعتمد أحكامً  ،الإرهاب

قوانین له�كلة س�اسة مكافحة الارهاب في  ٧اعتمدت الحكومة الفرنس�ة  ٢٠١٢أبتداءً من عام 

�شأن الأمن ومكافحة  ٢٠١٢د�سمبر  ٢١الصادر في  ٢٠١٢-١٤٣٢فرنسا هي: القانون رقم 

�ة �شأن البرمجة العسكر  ٢٠١٣د�سمبر  ١٨في  ٢٠١٣-١١٦٨رقم   ، والقانون )٤٧(الإرهاب

، )٤٨(والذي �غطي كافة الأحكام المتعلقة �الدفاع والأمن الوطنیین ٢٠١٤:٢٠١٩للسنوات من 

 –)٤٩(�شأن تعز�ز الأحكام المتعلقة �مكافحة الإرهاب ٢٠١٤نوفمبر  ١٣في  ١٣٥٣والقانون رقم 

 ،�قضي �المنع من السفر خارج الدولة لكل من ثبت سفره إلى سور�ا والعراق �غرض الجهادوالذي 

�رافق المنع انتزاع �طاقة التعر�ف الوطن�ة وجواز السفر لمدة تمتد من ستة أشهر إلى عامین، و 

 حاد الأورو�ي والتشدید على إجراءاتوكذلك منع دخول كل شخص مشت�ه �ه هو وعائلته الاتِّ 

من شأنه أن �حرض على الإرهاب،  ى محتو  فخول القضاء سلطة سحب أيِّ  -استخدام الإنترنت 

الصادر  ٢٠١٥-٩١٢، والقانونین رقم موقع �حرض على الإرهاب صلاح�ة حجب أيِّ  كما خوله

                                                           
(44) Loi n° 86-1020 du 9 septembre 1986 relative à la lutte contre le terrorisme. 
(45) Loi n° 92-686, du 22 juillet 1992 , portant réforme des dispositions du code pénal 

relatives à la répression des crimes et délits contre la nation, l'Etat et la paix publique.                                
(46) Loi n° 2006-64, du 23 janvier 2006, relative à la lutte contre le terrorisme et portant 

dispositions diverses relatives à la sécurité et aux contrôles frontaliers.                                        
(47) Loi n° 2012-1432 du 21 décembre 2012 relative à la sécurité et à la lutte contre le 

terrorisme.                                                                                                                                      
(48) Loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative à la programmation militaire pour 

les années 2014 à 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la 
sécurité nationale .                                                                                                                                         

(49) Loi n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 renforçant les dispositions relatives à la 
lutte contre le terrorisme(1).  
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�شأن تقن�ات جمع  ٢٠١٥نوفمبر ٣٠الصادر في  ٢٠١٥-١٥٥٦، ورقم ٢٠١٥یولیو  ٢٤في 

قم ومؤخرًا صدر القانون ر المعلومات الاستخ�ارت�ة ومراق�ة الاتصالات الإلكترون�ة الدول�ة، 

،وتمو�لهم )٥٠(شأن تعز�ز مكافحة الجر�مة المنظمة والإرهاب� ٢٠١٦یون�ه  ٣في  ٢٠١٦-٧٣١

 .)٥١(وتحسین كفاءة وضمانات الإجراءات الجنائ�ة

�غرض الإلمام �ظاهرة الإرهاب من كافة جوانبها الموضوع�ة والإجرائ�ة  ا؛خلاصة القول إذً      

عر�ف في المحور الأول ت تفي م�حث أول ماه�ة الإرهاب وفق ثلاثة محاور، فتناول ةال�احث تعرض

بینها وما قد  تالطب�عة القانون�ة للجر�مة الإرهاب�ة �عدما میز  تالإرهاب لغةً وفقهًا وتشر�عًا، ثم بین

 ةهالجهود الوطن�ة المبذولة في سبیل مواج تیتشا�ه معها من مصطلحات، وأخیرًا ول�س آخرًا بین

 تلك الظاهرة.

                                                           
(50) Loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement(1) ; et. Loi n° 2015-

1556 du 30 novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des communications 
électroniques internationales (1).                                                                                                                        

(51) Loi n° 2016-731, du 3 juin 2016, renforçant la lutte contre le crime organisé, le 
terrorisme et leur financement, et améliorant l'efficacité et les garanties de la 
procédure pénale.                                                                                                                                                 
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 الم�حث الثاني

 المواجهة القضائ�ة للإرهاب 

القضاء في مجال مكافحة الإرهاب هي من أهم الوظائف العلاج�ة والوقائ�ة لهذه  إن وظ�فة    

ة �الأمن والمستهدفة مدخرات الأمة وثروتها، فإذا ما اجتمعت المنظومات العلاج�ة لَّ خِ المُ  الظاهرة

؛ لذا هانه یتم إیجاد الحلول المناس�ة لدرء شرِّ المتنوعة التي تحقق المعالجة السل�مة لهذه الظاهرة فإ

عمدت التشر�عات المختلفة إلى الاهتمام �مرحلة المحاكمة والاعتماد علیها في تنفیذ س�استها 

 العقاب�ة قبل الجر�مة الإرهاب�ة.

ز بین التمیی ةعتمد ال�احثتلذا س ،هو مسلك المشرع المصري  غیر أن ما یهم في هذا المقام    

ما: المواجهة ه ،التشر�ع المصري في مجال المواجهة القضائ�ة للإرهاب ابهم حقبتین زمنیتین مرَّ 

�شأن مكافحة الإرهاب، والمواجهة القضائ�ة  ٢٠١٥لسنة  ٩٤القضائ�ة للإرهاب قبل صدور قانون 

 ، على النحو التالي:٢٠١٥لسنة  ٩٤للإرهاب �عد صدور قانون 

 :٢٠١٥لسنة  ٩٤ة القضائ�ة لجرائم الإرهاب قبل صدور القرار �قانون . المواجهأولاً 

�شأن حالة الطوارئ ، محاكم أمن  ١٩٥٨لسنة  ١٦٢خول المشرع المصري �مقتضي القانون   

الجزئ�ة منها والعل�ا الاختصاص بنظر الجرائم التي تقع �المخالفة لاحكام الأوامر  طوارئ  الدولة

ز لرئ�س الجمهور�ة أو من �قوم مقامة اجأ�ة أو من �قوم مقامة كما التي �صدرها رئ�س الجمهور 

تشكل تعلي أن  -أن �حیل الي محاكم أمن الدولة طوارئ الجرائم التي �عاقب عنها القانون العام

كل دائرة من دوائر أمن الدولة الجزئ�ة �المحكمة الابتدائ�ة من أحد قضاة المحكمة وتختص 

ل ة المعاقب علیها �الح�س والغرامة أو أحدي هاتین العقو�تین، وتتشك�الفصل في الجرائم ال�س�ط

دائرة أمن الدولة العل�ا �محكمة الاستئناف من ثلاثة مستشار�ن وتختص �الفصل في الجرائم 

الجس�مة المعاقب علیها �عقو�ة الجنا�ة والجرائم التي �عنیها رئ�س الجمهور�ة أو من �قوم مقامة 

ئ�س الجمهور�ة أن �أمر بتشكیل دائرة أمن الدولة الجزئ�ة من قاض واثنین لر  و�جوز استثناءً ، 

لعل�ا تشكل محاكم أمن الدولة ا�من ض�اط القوات المسلحة من رت�ة نقیب أو�عادلها علي الأقل، و 

طوارئ من ثلاثة مستشار�ن ومن ضا�طین من ض�اط القادة، و�عین رئ�س الجمهور�ة أعضاء 
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خذ راي وز�ر العدل ف�ما یتعلق �القضاة والمستشار�ن، ورأي وز�ر محاكم أمن الدولة �عد أ

ف�ما یتعلق �الض�اط و�جوز لرئ�س الجمهور�ة في المناطق التي تخضع لنظام قضائي  )٥٢(الحر��ة

خاص أو �النس�ة لجرائم معینه أن �أمر بتشكیل دوائر أمن الدولة المنصوص علیها في المادة 

، وتطبق المحكمة في هذه الحالة الإجراءات التي ینص السا�قة في هذا القانون من من الض�اط

جمهور�ة في أمر تشیلها علي أن �قوم أحد الض�اط بوظ�فة الن�ا�ة العامة وفقاً علیها رئ�س ال

 .لنص المادة الثامنة من القانون المذكور

من العرض السابق مدي أخلال تلك المحاكم �عدد من الم�ادئ القانون�ة والدستور�ة  و�لاحظ    

هذا  الفصل بین السلطاتأ وانتهاك مبدفمنها حق الشخص في المحاكمة أمام قاض�ة الطب�عي، 

فضلا عن الت�ع�ة المطلقة لرئ�س الجمهور�ة أو من �قوم مقامة، وانتهاك حقوق الدفاع والمحاكمة 

 العادلة.

بإنشاء محاكم أمن ) ٥٣(١٩٨٠لسنة  ١٠٥واستمر الحال كذلك حتي صدر القانون رقم       

ن ملقاء نفسها ما یوجد لدیها منه علي أن تحیل المحاكم من ت ٩الدولة، والذي نص في المادة 

دعاوي اص�حت �مقتضي هذا القانون من اختصاص محاكم أمن الدولة �الحالة التي تكون علیها 

أن المشرع المصري قد خص محاكم أمن الدولة یتضح النص السابق  ىو�مقتض)٥٤(�غیر رسم

                                                           
مكرر(ب)، في  ٢٩، ( الجر�ــــدة الرســــــــــــــم�ــــة، العــــدد ١٩٥٨لســــــــــــــنــــة  ١٦٢) من القــــانون ٧اُنظر المــــادة ( )٥۲(

٢٨/٩/١٩٥٨.( 
 ).٣١/٥/١٩٨٠مكرر، في  ٢٢(الجر�دة الرسم�ة، العدد  )٥٣(
أمن الدولة، والمعمول �ه اعت�ارًا من أول یونیو ســـــــــنة بإنشـــــــــاء محاكم  ١٩٨٠لســـــــــنة  ١٠٥لما كان القانون " )٥٤(

یتضــــــــــــــمن في الفقرة الأولى من مــادتــه الثــالثــة النص على أن "تختص  -قبــل الحكم المطعون ف�ــه  - ١٩٨٠
محاكم أمن الدولة العل�ا دون غیرها نظر الجنا�ات المنصــــــــوص علیها في الأبواب الأول والثاني والثاني مكرر 

الكتـاب الثـاني من قانون العقو�ات، والجرائم المرت�طة بها". كما تضــــــــــــــمن النص في المادة  والثـالـث والرا�ع من
التـاســــــــــــــعـة منه على أنه "على المحاكم أن تحیل من تلقاء نفســــــــــــــها ما یوجد لدیها من دعاوى أصــــــــــــــ�حت من 

واعد قاختصـــــــــاص محاكم أمن الدولة �مقتضـــــــــى ذلك القانون �الحالة التي تكون علیها و�دون رســـــــــوم"، وكانت 
الاختصــاص في المواد الجنائ�ة متعلقة �النظام العام یجوز إثارة الدفع �مخالفتها لأول مرة أمام محكمة النقض، 
�النظر إلى أن الشــــارع في تقدیره لها قد أقام ذلك على اعت�ارات عامة تتعلق �حســــن ســــیر العدالة، ومن ثم فقد 

لســــــــــــــنة  ١٠٥من القانون  ٩، ١/٣لنص المادتین  كان یتعین على محكمة الجنا�ات على أن تقضــــــــــــــي إعمالاً 
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، ولرئ�س الدولة أو من �فوضة م�اشرة )٥٥(ا بنظر جرائم الإرهابدون غیرها اختصاصًا استئثار�� 

ذلك �النس�ة للاحكام وك�شأن حالة الطوارئ  ١٩٥٨لسنة  ١٦٢السلطات المقرر في القانون 

التي لم یتم التصدیق علیها حتي انتهاء حالة الطوارئ؛  طوارئ  الصادرة من محاكم أمن الدولة

من دولة عل�ا أو أكثر، كما من محاكم الاستئناف محكمة أ علي أن تنشأ في دائرة كل محكمة

تتشكل محكمة أمن علي أن  تنشأ في مقر كل محكمة جزئ�ة محكمة أمن دولة جزئ�ة أو أكثر،

حكمة �كون الرئ�س بدرجة رئ�س مو الدولة العل�ا من ثلاثة من المستشار�ن من محكمة الاستئناف 

قضاة ت المسلحة الاستئناف و�جوز أن �ضم الي عضو�ة هذه المحكمة عضوان من الض�اط القوا

تختص و  ،)٥٦(�القضاء العسكري برت�ة عمید علي الأقل و�صدر بتعینهم قرار من رئ�س الجمهور�ة

محاكم أمن الدولة �الجرائم التي حددها لها قانون انشائها علي سبیل الحصر في المادة الثالثة 

                                                           
بإحالة القضـــــــــــــ�ة �حالتها إلى محكمة أمن الدولة العل�ا المختصـــــــــــــة، وهي إذ لم تفعل  -آنف الب�ان  - ١٩٨٠

وتصـــــدت للفصـــــل فیها، وهي غیر مختصـــــة بنظرها، فإن حكمها �كون قد أخطأ في تطبیق القانون، مما یتعین 
ق، ص  ٥٢، س ٦٦٣٠، طعن رقم ٣/٤/١٩٨٣ائر الجنائ�ة، جلســــــــــــــة معه نقضــــــــــــــه". (محكمة النقض، الدو 

٤٧٣.( 
بإنشـــاء محاكم أمن الدولة، المعمول �ه اعت�ارًا من الأول من یون�ه ســـنة  ١٩٨٠لســـنة  ١٠٥"لما كان القانون  )٥٥(

ضــــــــــــــمن ما  -دون غیرها  -، قـد نص في المـادة الثـالثة منه على أن تختص محاكم أمن الدولة العل�ا ١٩٨٠
بنظره �الجنا�ات المنصــــــــوص علیها في الأبواب الأول والثاني والثاني مكررًا والثالث والرا�ع من الكتاب  تختص

الثاني من قانون العقو�ات، فقد دل �صـــــــــر�ح الع�ارة على اختصـــــــــاص محاكم أمن الدولة العل�ا المنشـــــــــأة ط�قًا 
نقض، اركها ف�ه أ�ة محكمة أخرى". (محكمة اللا تش انفراد��ا استئثار��الأحكامه بنظر تلك الجنا�ات اختصاصًا 

 ).١٠١٦ق، ص  ٥٨، س ٣٩٠٦، طعن رقم ٣/١١/١٩٨٨جنح النقض، جلسة 
: "حیث إن الفقرة الأولى أ�ضًا انظر�شـأن محاكم أمن الدولة العل�ا،  ١٩٨٠لسـنة  ١٠٨) من قانون ٢المادة ( )٥٦(

محاكم أمن الدولة قد جرى نصــها على أن تشــكل بإنشــاء  ١٩٨٠لســنة  ١٠٥من المادة الثان�ة من القانون رقم 
محكمة أمن الدولة العل�ا من ثلاثة من مســـــــــــتشـــــــــــاري محكمة الاســـــــــــتئناف على أن �كون الرئ�س بدرجة رئ�س 
محكمة اســـــــــتئناف، وكان المســـــــــتشـــــــــار .... رئ�س الهیئة التي أصـــــــــدرت الحكم المطعون ف�ه ل�س كذلك، فإن 

ومن ثم �كون الحكم المطعون ف�ه مشــوً�ا �ال�طلان مما �ســتوجب نقضــه  المحكمة لا تكون مشـكلة وفقًا للقانون،
ق، ص  ٥٢، س ٢٣٨٩، طعن رقم ٢/١١/١٩٨٢والإحــالــة". (محكمــة النقض، الــدوائر الجنــائ�ــة، جلســـــــــــــــة 

٨٤٢.( 
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 ١٩٨٣لسنة  ١٠٣مكرر المضافة �موجب نص المادة الثان�ة من القانون رقم  ٣والمادة  منه

 ).٥٧(١٠٥/١٩٨٠بتعدیل �عض أحكام قانون رقم 

 ١٩٨٠لسنة  ١٠٥الخاص بإلغاء قانون  ٢٠٠٣لسنة  ٩٥�صدور القانون رقم إلا إنه      

نص  إذ ،)٥٨(تغیر الوضع كثیرًاالعقو�ات وقانون الإجراءات الجنائ�ة  يوتعدیل �عض أحكام قانون

بإنشاء محاكم أمن الدولة،  ١٩٨٠لسنة  ١٠٥القانون رقم "یلغى  منه على أن ىفي المادة الأول

وتؤول اختصاصات هذه المحاكم إلى المحاكم المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجنائ�ة؛ 

وتحال الدعاوى والطعون المنظورة أمام محاكم أمن الدولة المشار إلیها، �الحالة التي تكون علیها 

فت�قى  ،لفقرة السا�قة، وذلك عدا المؤجل منها للنطق �الحكمإلى المحاكم المختصة ط�قًا لحكم ا

  .تلك المحاكم حتى تصدر أحكامها ف�ه، ما لم تقرر إعادته إلى المرافعة"

 ى ما تقدم هو إلغاء المشرع لمحاكم أمن الدولة ل�عود الاختصاص بنظر تلك الدعاو ومفاد 

، وهي تلك المحاكم )٥٩(ى زعات والدعاو إلى القضاء العادي صاحب الولا�ة العامة على كافة المنا
                                                           

بإنشــاء محاكم أمن  ١٩٨٠لســنة  ١٠٥بتعدیل �عض أحكام القانون  ١٩٨٣لســنة  ١٠٣"لما كان القانون رقم  )٥٧(
سالف  ١٩٨٠لسنة  ١٠٥قرر فى مادته الأولى على إضافة مادة جدیدة برقم ثالثة مكرر إلى القانون  الدولة إذ

الذكر وقد نصـــــــت تلك المادة "تختص محكمة أمن الدولة العل�ا دون غیرها بنظر الجنا�ات المنصـــــــوص علیها 
ارة على دل �صــــــــر�ح الع� فى ال�ابین الثاني عشــــــــر والثالث عشــــــــر من الكتاب الثاني من قانون العقو�ات". فقد

بنظر تلك الجنا�ات  ١٩٨٠لســــــــــنة  ١٠٥اختصــــــــــاص محاكم أمن الدولة العل�ا المنشــــــــــأة ط�قا لأحكام القانون 
لا تشـاركها ف�ه أ�ة محكمة أخرى، ولما كانت الجر�متین المسندتین إلى المطعون  اسـتئثار�ا انفراد�ااختصـاصـا 

ثاني عشــر من الكتاب الثاني من قانون العقو�ات والمؤثمتین ضــدهم موضــوع الدعوى الماثلة من جرائم ال�اب ال
مكررا/ ثان�ا من القانون المذكور من بین  ٣١٦، ٣ - ١مكررا/  ١٦٢، ٤٦/٤، ٤٥/١وفق نصــــــــــوص المواد 

 ١٩٨٠لســنة  ١٠٥المضــافة للقانون  ١٩٨٣لســنة  ١٠٣الجنا�ات التي وردت �المادة الثالثة مكرر من القانون 
الدولة فقد أصــ�حت من اختصــاص محاكم أمن الدولة العل�ا دون غیرها".( محكمة النقض، بإنشــاء محاكم أمن 

 ).١٢٢ق، ص  ٥٢، س ١٤٧٢٠، طعن رقم ١٠/١/٢٠٠١الدوائر الجنائ�ة، جلسة 
 ).١٩/٦/٢٠٠٣(تا�ع)، في ٢٥(الجر�دة الرسم�ة، العدد )٥٨(
بإنشاء محاكم  ١٩٨٠لسنة  ١٠٥انون رقم بإلغاء الق ٢٠٠٣لسنة  ٩٥"لما كان قد صدر من �عد القانون رقم  )٥٩(

 ١٠٥ونص في مادته الأولى على أن "یلغى القانون رقم  ٢٠٠٤یون�ه  ٢٠أمن الدولة والمعمول �ه اعت�ارًا من 
بإنشــاء محاكم أمن الدولة، وتؤول اختصــاصــات هذه المحاكم إلى المحاكم المنصــوص علیها في  ١٩٨٠لســنة 

الدعاوى والطعون المنظورة أمام محاكم أمن الدولة المشــــــــــــــار إلیها، �الحالة  قـانون الإجراءات الجنـائ�ـة. وتحـال
التي تكون علیها، إلى المحاكم المختصــــــــــة ط�قًا لحكم الفقرة الســــــــــا�قة، وذلك عدا المؤجل منها للنطق �الحكم، 

ة الرا�عة منه دفت�قى تلك المحاكم حتى تصـــدر أحكامها فیها، ما لم تتقرر إعادته إلى المرافعة". كما نصـــت الما
مكررًا من قانون الإجراءات الجنائ�ة النص الآتي: "تخصص دائرة أو أكثر  ٣٦٦على أن �سـتبدل بنص المادة 
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و�الرجوع إلى قانون الإجراءات الجنائ�ة والمادة  .في قانون الإجراءات الجنائ�ة االمنصوص علیه

جد مكرر من قانون الإجراءات الجنائ�ة وُ  ٣٦٦المعدلة للمادة  ٢٠٠٣لسنة  ٩٥الرا�عة من قانون 

والثالث  اعلیها في الأبواب الأول والثاني مكررً أنه قد حدد الاختصاص بنظر الجنا�ات المنصوص 

منها جنا�ات و  -والرا�ع من الكتاب الثاني من قانون العقو�ات، والجرائم المرت�طة بتلك الجنا�ات 

 .)٦١(، لدائرة أو أكثر من دوائر محكمة الجنا�ات)٦٠(الإرهاب

                                                           
من دوائر محكمة الجنا�ات �كون رئ�س كلٍّ منها بدرجة رئ�س �محاكم الاســــــتئناف لنظر الجنا�ات المنصــــــوص 

 لــث والرا�ع من الكتــاب الثــاني من قــانون العقو�ــات والجرائمعلیهــا في الأبواب الأول والثــاني والثــاني مكررًا والثــا
لســـــنة  ٩٥ذلك أن القانون رقم  ومفادالمرت�طة بتلك الجنا�ات، و�فصـــــل في هذه القضـــــا�ا على وجه الســـــرعة". 

ئاسة مشـكلة بر  قد جعل الاختصاص بنظر الجنا�ات المشار إلیها معقودًا لمحكمة الجنا�اتآنف الب�ان  ٢٠٠٣
م الاســتئناف، ســواء المســتجد منها أو ما كان متداولاً أمام محاكم أمن الدولة العل�ا قبل إلغائها. لما رئ�س �محاك

على النحو الذي ســــــلف ب�انه قد ألغى محاكم أمن الدولة العل�ا  ٢٠٠٣لســــــنة  ٩٥كان ذلك، وكان القانون رقم 
ومن ثم فــإن نعي الن�ــا�ــة العــامــة  ،وأعــاد الجنــا�ــات التي كــانــت تختص بنظرهــا إلى محــاكم الجنــا�ــات العــاد�ــة

الطـاعنـة على الحكم المطعون ف�ـه �ـالخطأ في تطبیق القانون إذ لم �قضِ �عدم اختصــــــــــــــاص محكمة الجنا�ات 
آنف الب�ان. (محكمة النقض،  ٢٠٠٣لســـــــــــنة  ٩٥بنظر الدعوى �كون عد�م الجدوى �عد صـــــــــــدور القانون رقم 

 ).٦٤١ق، ص ٦٥، س ٢٩٩٠، طعن رقم ٢٠/٩/٢٠٠٤الدوائر الجنائ�ة، جلسة 
  ٩عدد رقم  –الجر�دة الرســــــــم�ة  ١٩٧٣لســــــــنة  ٥مكرر مضــــــــافة �القانون رقم  ٣٦٦انظر في ذلك: (المادة  )٦٠(

): "تختص دائرة أو أكثر من دوائر محكمة ٢٠٠٣لســنة  ٩٥ثم اســتبدلت �القانون  – ١/٣/١٩٧٣الصــادر في 
لنظر الجنا�ات المنصـــــــــــــوص علیها في  –تئناف �كون رئ�س كلٍّ منها بدرجة رئ�س محاكم الاســـــــــــــ –الجنا�ات 

ــالــث والرا�ع من الكتــاب الثــاني من قــانون العقو�ــات، والجرائم المرت�طــة بتلــك  الأبواب الأول والثــاني مكررًا والث
 الجنا�ات، و�فصل في هذه القضا�ا على وجه السرعة".

�شــــــــأن مد حالة الطوارئ  ١٠٢٠لســــــــنة  ١٢٦واســــــــتمر الحال كذلك حتي صــــــــدر قرار رئ�س الجمهور�ة رقم  )٦١(
�مد  ٢٠٠٨لسنة ١٦٠بإعلان حالة الطوارئ وقرار رئ�س الجمهور�ة رقم  ١٩٨١لسنة  ٥٦٠المعلنة �القرار رقم 

علي أن �قتصر  ٢٠١٢مایو  ٣١حتي  ٢٠١٠حالة الطوارئ، لمواجهة الإرهاب لمدة سنتین تبدأ من أول یون�ه 
ل مـدتهـا علي حـالات مواجهـة أخطـار الإرهاب وتمو�له وجلب تطبیق الاحكـام المترت�ـة علي حـالـة الطوارئ خلا

وتصـــــــــــدیر المواد المخدرة والاتجار فیها...؛ واســـــــــــتمر الحال كذلك حتي صـــــــــــدر قرار المجلس الأعلي للقوات 
والذي نص في المادة الأولي منه علي انهاء تطبیق الاحكام المترت�ة علي  ٢٠١٢لســــــــــــنة  ٥٩المســــــــــــلحة رقم 

ــة الطوارئ  ــارًا من إعلان حــال ف�مــا عــدا جرائم  ٢٥/١/٢٠١٢في جم�ع انحــاء جمهور�ــة مصــــــــــــــر العر��ــة اعت�
 ٥٣٢البلطجـة؛ ولكن نظرًا للظروف التي تمر بهـا البلاد ســــــــــــــرعـان مـا عـادت حـالـة الطوارئ مرة اخري �القرار 

، ٣٦٦/٢٠١٤، ٥٨٧/٢٠١٣وتوالـــــت القرارات �مـــــد حـــــالـــــة الطوارئ نـــــذكر منهـــــا: قرار  -٢٠١٣لســــــــــــــنـــــة 
٤٨٧/٢٠١٦، ٣١٩/٢٠١٦، ١٨٧/٢٠١٦، ٢/٢٠١٦، ١٩٠/٢٠١٥، ١٨٩/٢٠١٥، ٣٦٨/٢٠١٤ ،
 ١٩٥٨لســـنة  ١٦٢�شـــأن تعدیل �عد أحكام قانون  ٢٠١٧لســـنة  ١٢حتي صـــدور القانون رقم  -١٥٧/٢٠١٧

والتي نصــــــت علي  ١٦٢مكرر (ج) الي قانون الطوارئ  ٣والذي نص �المادة الأولي منه علي أضــــــافة المادة 



۲٤ 

نادًا است، هابجواز اختصاص القضاء العسكري بنظر جرائم الإر و�ثور التساؤل حول مدي 
التي تجیز في الفقرة الثان�ة منها  ٢٠١٩المعدلة في المصري  من الدستور ٢٠٤المادة نص  إلى

آت العسكر�ة على المنش ام�اشرً  عتداءً ا محاكمة المدنیین أمام القضاء العسكري في الجرائم التي تمثل 
 أو المناطق أو المنشأت التي تتولي حمایتها، أو معسكرات القوات المسلحة أو ما في حكمها،

تها أو مركبتها أو أسلحتها أو ذخائرها أو وثائقها أو دَّ عِ العسكر�ة أو الحدود�ة المقررة كذلك، أو مُ 
أسرارها العسكر�ة أو أموالها العامة أو المصانع الحر��ة، أو الجرائم المتعلقة �التجنید، أو الجرائم 

ة �عد أن ؛ خاص...على ض�اطها أو أفرادها �سبب تأد�ة أعمال وظائفهم  اشرً م�ا عتداءً ا التي تمثل 
المنشآت العامة والحیو�ة  ٢٠١٤لسنة  ١٣٦القرار �قانون رقم  ى�مقتض أدخل المشرع المصري 

�ما في ذلك محطات وش�كات أبراج الكهر�اء وخطوط الغاز وحقول البترول وخطوط السكك الحدید�ة 
ري وغیرها من المنشآت والمرافق والممتلكات العامة وما یدخل في حكمها، وش�كات الطرق والك�ا

�قع علیها ضمن اختصاص القضاء العسكري  عتداءٍ ا  يَّ أدخل في حكم المنشآت العسكر�ة، �ما یُ 
  .)٦٢(هُ دَ حْ وَ 

) التي أوجبت على ٢٠١٤لسنة  ١٣٦و�ؤكد ذلك نص المادة الثان�ة من ذات القرار �قانون (
 –؛ كما یجد سنده )٦٣(إحالة القضا�ا المتعلقة بتلك الجرائم إلى الن�ا�ة العسكر�ة المختصةالن�ا�ات 

                                                           
الجزئ�ة طوارئ بناءًا علي طلب الن�ا�ة العامة ســــلطة احتجاز من توفر في شـــــأنه دلائل  أنه لمحاكم أمن الدولة

علي خطورتـه علي الأمن العـام لمـدة شــــــــــــــهر قـابلـة للتجـدید، تلاه العدید من قرارات �اعلان ومد حالة الطوارئ 
 ٤٧٣/٢٠١٨، ١٦٨/٢٠١٨، ٦٤٧/٢٠١٧، ٥١٠/٢٠١٧، ٢٨٩/٢٠١٧منهــــا: قرار رئ�س الجمهور�ــــة رقم 

)؛ وهو ما �عد ٢٣/٤/٢٠١٩مكرر(ز)، في  ١٦(الجر�دة الرســــم�ة، العدد ٢٠١٨/٢٠١٩ان أخرها القرار رقم ك
 ٩٤من قانون مكافحة الإرهاب رقم  ٥٠افت�ات علي قواعد العدالة والانصــــــــاف هذا فضــــــــلا عن اهدارها للمادة 

الإرهاب المتخصـــــــصـــــــة وحدها  اللالتزام بنص المادة المذكورة وتخو�ل محاكم تأمل ال�احثة؛ لذا ٢٠١٥لســـــــنة 
 سلطة النظر والفصل في تلك الدعاوي وإلغاء حالة الطوارئ بلا رجعه.

(الجر�دة الرســــــــــــم�ة، ٢٠١٤أكتو�ر  ٢٧الصــــــــــــادر في  ٢٠١٤لســــــــــــنة  ١٣٦انظر في ذلك القرار �قانون رقم ) ٦٢(
الإخلال بدور مع عدم )، والذي نص في المادة الأولى منه على أنه "٢٧/١٠/٢٠١٤مكرر(ج)، في  ٤٣العدد

القوات المســـــــلحة في حما�ة البلاد وســـــــلامة أراضـــــــیها وأمنها، تتولى القوات المســـــــلحة معاونة أجهزة الشـــــــرطة 
والتنسیق الكامل معها في تأمین وحما�ة المنشآت العامة والحیو�ة �ما في ذلك محطات وش�كات أبراج الكهر�اء 

ش�كات الطرق والك�اري وغیرها من المنشآت والمرافق وخطوط الغاز وحقول البترول وخطوط السكك الحدید�ة و 
والممتلكات العامة وما یدخل في حكمها، وتعدُّ هذه المنشــــــآت في حكم المنشــــــآت العســــــكر�ة طوال فترة التأمین 

 والحما�ة".
تخضــــــــع الجرائم التي تقع على المنشــــــــآت والمرافق " ٢٠١٤لســــــــنة  ١٣٦المادة الثان�ة من القرار �قانون رقم  )٦٣(

الممتلكات العامة المشـــار إلیها في المادة الأولى من هذا القرار �قانون لاختصـــاص القضـــاء العســـكري، وعلى و 
 الن�ا�ة العامة إحالة القضا�ا المتعلقة بهذه الجرائم إلى الن�ا�ة العسكر�ة المختصة".



۲٥ 

ص في الظروف العاد�ة وفق ن -ین عن جرائم الإرهابیاختصاص القضاء العسكري �محاكمة المدن
من ذات  ٦، وفي الظروف غیر العاد�ة وفق نص المادة )٦٤(من قانون القضاء العسكري  ٥المادة 
فقضت في حكمٍ لها �أن المحاكم العسكر�ة  ،محكمة النقض قد حسمت الخلاف، غیر أن )٦٥(القانون 

  .ى هي محاكم خاصة ذات اختصاص استثنائي لا تسلب المحاكم العاد�ة ولایتها في نظر الدعو 

رار هی�ة أو استق مسلك محكمة النقض خاصة �شأن الجرائم التي لا تمسُّ  ةرجح ال�احثتو 
على مقدراتها العسكر�ة؛ خاصة وأن التوسع في اختصاص  ام�اشرً  عتداءً ا القوات المسلحة ولا تمثل 

في الاختصاص، كما ینطوي على إهدار لوحدة  ازدواج�ةً القضاء العسكري بهذا الشكل، �مثل 
إنما و  ؛اديالقضاء ولمبدأ القاضي الطب�عي؛ غیر أن ما یهم ل�س فقط اختصاص القضاء الع

خاصة �عد أن تبین أن القضاء المتخصص هو  – ى تخصص الجهة التي تفصل في تلك الدعاو 
�الإضافة إلى محاولة الوصول إلى تخصص  –ولا �شذ عنها  �ةقضاء طب�عي یت�ع المحاكم العاد

حتى وإن كانت �التخلص من الإرهابي الذي ثبت إدانته  ،قضاتها �ما �كفل حسن تطبیق العدالة
 ا ما تعذر إعادة تأهیله وإصلاحه.إذ

 ٦٩٨المادة  ىهي الأخرى محاكم أمن الدولة التي تم إنشاؤها �مقتض فرنساولقد عرفت 
والتي كانت مهمتها الحكم في الجنا�ات  ١٩٦٣ینایر ١٥الصادر في  ٦٣-٢٣رقم  من القانون 

كجرائم الإرهاب  ،)٦٦(والجنح ضد الأمن الداخلي والخارجي للدولة الفرنس�ة في أوقات السلم
قضائ�ة على كامل التراب الوطني الفرنسي، وكانت المحكمة تتشكل من  �ةوالتجسس، وكان لها ولا

القانون رقم  ى، وقد تم إلغاؤها �مقتض)٦٧(ثلاثة من القضاة واثنین من الجنرالات أو ك�ار الض�اط

                                                           
، ٢٠٠٧لســنة  ١٦رقم  والمعدلة �القانون  ١٩٦٦لســنة  ٢٥) من قانون القضــاء العســكري رقم ٥تنص المادة ( )٦٤(

 على أن: "تسري أحكام هذا القانون على كلِّ من یرتكب إحدى الجرائم الآت�ة:
�ات لسفن أو الطائرات أو المرك) الجرائم التي تقع في المعسكرات أو الثكنات أو المؤسسات أو المصانع أو ا(أ    
 سلحة أینما وجدت.الأماكن أو المحلات التي �شغلها العسكر�ون لصالح القوات الم أو
 ) الجرائم التي تقع على معدات ومهمات وأسلحة وذخائر ووثائق وأسرار للقوات المسلحة وكافة متعلقاتها.(ب    

، من القانون رقم ١/١٩٧٠/  ٢٩الجر�دة الرســم�ة في  ١٩٧٠لســنة  ٥) ومعدلة �القانون رقم ٦تنص المادة ( )٦٥(
، على أن: "تســــــري أحكام هذا القانون على الجرائم ٢٠٠٧لســــــنة  ١٦والمعدلة �القانون رقم  ١٩٦٦لســــــنة  ٢٥

رائم، قو�ات وما یرت�ط بها من جالمنصــــــــــــــوص علیهـا في ال�ـابین الأول والثاني من الكتاب الثاني من قانون الع
والتي تحال إلى القضاء العسكري �قرار من رئ�س الجمهور�ة. ولرئ�س الجمهور�ة متى أعلنت حالة الطوارئ أن 

 �حیل إلى القضاء العسكري أ��ا من الجرائم التي �عاقب علیها قانون العقو�ات أو أيُّ قانون آخر".
(66) Guéry, C., & Chambon, P.; Droit et pratique de l'instruction préparatoire; Chapitre 

131, Dalloz, 2018-2019.                                                                                                                                   
(67) Loi n°63-23 du 15 janvier 1963 Fixant la composition, les regles de fonctionnement 

et la procedure  de la court de surete de L'ETAT Instituee par l'art:(698) du code 
procedure penale.                                                                                                                                            



۲٦ 

ة وفق نص ل�عود الاختصاص �عدها للمحاكم العاد� ١٩٨١أغسطس  ٤الصادر في  ٨١-٧٣٧
-١٣٣٦من قانون  ٦٥والمعدلة �موجب نص المادة  من قانون الإجراءات الجنائ�ة ٧٠٢المادة 

فتختص بنظر الجنا�ات والجنح ضد المصالح الوطن�ة  ،١٩٩٢د�سمبر  ٢٣الصادر في  ٩٢
 ١٢-٤١٣إلى  ١-٤١٣، والمواد ١١-٤١١إلى  ١-٤١١الأساس�ة المعاقب علیها �موجب المواد 

 .)٦٨(قو�اتمن قانون الع

 :٢٠١٥لسنة  ٩٤لجرائم الإرهاب �عد صدور القرار �قانون ثانً�ا. المواجهة القضائ�ة 

من عدم الاستقرار  یون�ه حالةً  ٣٠ینایر، و ٢٥شهدت مصر في أعقاب ثورتي 
ت حتى انتشر الإرهاب الأسود لیخ�م �ظلاله على المجتمع المصري، ول�ست ثوالاضطراب، وما لب
شهدت العدید من الدول العر��ة التي قامت فیها ما �عرف بثورات الر��ع العر�ي مصر وحدها، بل 

من أعمال العنف والإرهاب، بل إن �عضها أص�ح مرتعًا للإرهاب سُخر كقاعدة لضرب الأمن  اكثیرً 
ومنها مصر، لذا تعالت الص�حات المطال�ة �ضرورة مواك�ة موجة  ى والاستقرار داخل دول أخر 

ي الدول قوانین خاصة لمكافحة الإرهاب تضمن خلق آل�ة جدیدة الداع�ة إلى تبنِّ  التحول العالمي
ون رقم إلى إصدار القان المصري  المشرعللقضاء عل�ه وفق المعاییر الدول�ة المنظمة لذلك، فعمد 

�شأن مكافحة  ٢٠١٥لسنة  ٩٤الخاص �الك�انات الإرهاب�ة، ل�عق�ه �القانون رقم  ٢٠١٥لسنة  ٨
قوائم  لدوائر ضهسواء عند عر  ،، وأوضح في كلیهما الإطار القضائي لمكافحة الإرهاب)٦٩(الإرهاب

اه�ة دوائر م بدا�ةً  ةعرض ال�احثتالإرهاب، أو عند عرضه لدوائر الفصل في جرائم الإرهاب؛ لذا س
الإرهاب المتخصصة، ثم الطب�عة القانون�ة لدوائر الإرهاب المتخصصة ، وأخیرًا مبررات وجودها 

 -، على الوجه التالي:

من قانون  ٥٠هي تلك الدوائر المنصوص علیها في المادة ماه�ة دوائر الإرهاب المتخصصة:  .١

دائرة أو أكثر من دوائر محاكم تخصص التي تنص على " ٢٠١٥لسنة  ٩٤مكافحة الإرهاب رقم 

منها بدرجة رئ�س �محاكم الاستئناف، لنظر الجنا�ات من الجرائم  الجنا�ات، �كون رئ�س كلٍّ 

وتخصص دوائر في المحكمة الابتدائ�ة برئاسة  الإرهاب�ة، والجرائم المرت�طة بهذه الجنا�ات؛

ح، كما لجرائم المرت�طة بهذه الجنرئ�س �المحكمة على الأقل لنظر الجنح من الجرائم الإرهاب�ة وا
                                                           

(68) Art (702) code de procedure penale Modifié par Loi n°92-1336 du 16 décembre 
1992 - art. 65 JORF 23 décembre 1992- ; "En temps de paix, les crimes et délits 
contre les intérêts fondamentaux de la Nation sont instruits et jugés par les 
juridictions de droit commun et selon les règles du présent code ; Lorsque les faits 
poursuivis constituent un crime ou un délit prévu et réprimé par les articles 411-1 à 
411-11 et 413-1 à 413-12 du code penal".                                                                                                                                            

: ٩٤/٢٠١٥(القانون رقم )، ١٧/٢/٢٠١٥مكرر(ز)، في ٧، العدد : الجر�دة الرســــم�ة٨/٢٠١٥(القانون رقم  )٦۹(
 .٢٠١٧لسنة  ١١معدلان �القانون رقم  -)١٥/٨/٢٠١٥(مكرر)، في  ٣٣الجر�دة الرسم�ة،العدد 



۲۷ 

تخصص دوائر في المحاكم الابتدائ�ة برئاسة رئ�س �المحكمة لنظر الطعون �الاستئناف في 

  .الأحكام الصادرة في الجرائم"

 ٥٠المنصوص علیها وفقًا لنص المادة  الدوائرإظهار الت�این بین  و�تعین في هذا المقام

�شأن مكافحة الإرهاب، والدوائر المنصوص علیها وفقًا لنص  ٢٠١٥-٩٤من القرار �قانون رقم 

 :ا�شأن الك�انات الإرهاب�ة منعًا للالت�اس بینهم ٢٠١٥لسنة  ٨من القرار �قانون رقم  ٣المادة 

 من قانون الك�انات الإرهاب�ة ٣المادة المنصوص علیها في  �مكن تعر�ف دوائر الإرهاب بدا�ةً 

�أنها: تلك ، ٢٠١٧لسنة  ١١والمعدلة �موجب نص المادة الثالثة من القانون رقم  ٢٠١٥لسنة  ٨(

 االهیئة أو الهیئات القضائ�ة التي تت�ع محكمة الجنا�ات وتحددها الجمع�ة العموم�ة للمحكمة سنو�� 

ر الإدراج على قائمتي الك�انات الإرهاب�ة بنظ وتكون مختصةً  ،لتنعقد في غرفة المشورة

لمستندات االتحق�قات أو مشفوعًا � طلب الإدراج المقدم لها من النائب العامعلى  بناءً  )٧٠(والإرهابیین

ل أو أكثر من فعالتي تثبت تورط تلك العناصر في  أو التحر�ات أو المعلومات المؤ�دة لهذا الطلب

  .)٧١(الأفعال المؤثمة

على طلب مقدم من وزارة الخارج�ة  في تلك القوائم بناءً  أن �قدم طلب الإدراجكما �مكن 

�التنسیق مع وزارة العدل أو حتى جهات الدولة الأمن�ة إلى النائب العام �النس�ة للك�انات والأشخاص 

ا ما كان الأمر فإن تلك الدائرة غیر الموجهة أعمالها الإرهاب�ة لجمهور�ة مصر العر��ة؛ وأ�� 

مخصصة �محكمة الاستئناف یتعین علیها الفصل في طلب الإدراج �قرار مسبب خلال س�عة ال

                                                           
هذا وقد أودعت محكمة جنا�ات القاهرة حیث�ات حكمها بإدراج عدد من الأســـماء ضـــمن قائمة الإرهاب ط�قًا  )٧٠(

لقانون الك�انات الإرهاب�ة، وذلك عقب اتِّهامهم بتمو�ل جماعة الإخوان المســــــلمین �قصــــــد الق�ام �أعمال إرهاب�ة 
من الدولة، فقضــــت محكمة جنا�ات حصــــر أ ٢٠١٤لســــنة  ٦٥٣والإضــــرار �اقتصــــاد البلاد، في القضــــ�ة رقم 

القـاهرة �ـالآتي:" أولاً: إدراج جمـاعـة الإخوان المســــــــــــــلمین على قـائمـة الك�انات الإرهاب�ة، ثانً�ا: إدراج أســــــــــــــماء 
حصــر  ٢٠١٤لســنة ٦٥٣المتهمین المبین أســماؤهم �الكشــوف المرفقة على قائمة الإرهابیین على ذمة القضــ�ة 

ج لمدة ثلاث ســــــنوات تبدأ من تار�خ صــــــدور القرار مع ما یترتب على ذلك من أمن الدولة العل�ا؛ و�كون الإدرا
ا للمــادة  ا في جلســـــــــــــــة بتــار�خ ٢٠١٥لســــــــــــــنــة  ٨من القــانون رقم  ٧آثــار ط�قــً ، وقــد صـــــــــــــــدر القرار وتُلِيَ علنــً

١٢/١/٢٠١٧ ." 
مســـــــلكًا محمودًا  ٢٠١٥لســـــــنة  ٨تعدُّ الفقرة الأخیرة من نص المادة الأولى من قانون الك�انات الإرهاب�ة رقم  )٧١(

من المشرع؛ نظرًا لكون تلك الظاهرة ظاهرةً دول�ةً تحتاج لمكافحتها المواجهة الدول�ة، وهذا بدوره یتفق تمامًا مع 
 مطالب المجتمع الدولي من ضرورة تسخیر التشر�عات الوطن�ة في القضاء على ذلك الخطر الداهم.
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مستوفً�ا المستندات اللازمة لقرارها �الإدراج أو عدم الإدراج؛  )٧٢(هایلإلطلب ا أ�ام من تار�خ تقد�م

 إذا ما قامت الن�ا�ة العامة ى سنوات قابلة للمد مدة أخر  خمسالإدراج لمدة لا تجاوز  على أنه �كون 

إن ، وإلا فىكان له مقتض ا�عرض أمر المد على دائرة الإدراج، للنظر والفصل في أمر المد إذ

�اغ الوصف الجنائي على هؤلاء الأشخاص سسنوات دون صدور حكم نهائي بإ الخمسانقضاء مدة 

ع قانون المذكور تعین معه رفمن ال ىأو الجهات التي سبق إدراج أسمائها وفقًا لنص المادة الأول

قبل انقضاء و  - الأسماء من القائمة اعت�ارًا من تار�خ انقضاء تلك المدة، كما أنه یجوز للنائب العام

أن �طلب من دائرة الإدراج رفع اسم الك�ان  - سنوات في ضوء ما یبد�ه من مبرراتالخمس مدة 

قرار الإدراج في قائمتي  ینشر أن، على )٧٣(أو الشخص الذي سبق إدراج اسمه بتلك القائمة

 )٧٤(ر�ةفي الوقائع المصالك�انات الإرهاب�ة والإرهابیین، وقرار المد، وكذا قرار رفع الاسم منهما، 

اختلاف كبیر بین دوائر الإرهاب المشكلة وفق  وتأس�سًا على ما سبق �مكن القول بوجود    

�شأن  ٨قانون مكافحة الإرهاب، ودوائر إدراج الك�انات الإرهاب�ة المشكلة وفق القرار �قانون رقم 

في النظر والفصل في الجرائم الإرهاب�ة، في حین  ىالك�انات الإرهاب�ة، حیث تتخصص الأول

ات على مجرد الفصل في مسألة إدراج أسماء الك�ان -ب�ة�شأن الك�انات الإرها –�قتصر عمل الثان�ة 

ى طلب عل كما �كون لها بناءً  ى،الإرهاب�ة والإرهابیین أو مد إدراجهم فیها إذا كان لذلك مقتض

النائب العام رفع أسمائهم وهي تمارس عملها في غرفة المشورة �محكمة الاستئناف لا على منصة 

في أن كلتیهما من دوائر محكمة  اكان الش�ه الوحید بینهم ؛ وإنكما في دوائر الإرهاب القضاء

 الجنا�ات. –الاستئناف 
                                                           

في شأن تنظ�م قوائم الك�انات الإرهاب�ة  ٢٠١٥لسنة  ٨القانون رقم  من ٣" حیث إن الفقرة الثان�ة من المادة  )٧٢(
والإرهـابیین قـد أوجبـت أن �قـدم طلـب الإدراج على قـائمتي الك�ـانـات الإرهـاب�ـة والإرهـابیین من النـائب العام إلى 

لطلب. دة لالدائرة المختصــــــــة المحددة في الفقرة الأولى من ذات المادة مشــــــــفوعًا �التحق�قات والمســــــــتندات المؤ�
وأوجبت الفقرة الرا�عة من المادة ذاتها أن تفصـل الدائرة المختصـة في الطلب �قرار مسـبب خلال س�عة أ�ام من 
تار�خ تقد�مه لها مســـــــتوفً�ا المســـــــتندات اللازمة تمكینًا لمحكمة النقض من مراق�ة التطبیق القانوني على الواقعة 

. لما كان ذلك، وكان القرار المطعون ف�ه قد صــــــــدر خالً�ا من كما صــــــــار إث�اتها في القرار، وإلا كان قاصــــــــرًا
الأســـــــــــ�اب التي بني علیها، فلم یبین تار�خ تقد�م الطلب إلى الدائرة وفحوى التحق�قات والمســـــــــــتندات المؤ�دة له 
ووجه اســــــتدلاله بها، فإنه �كون معیً�ا �القصــــــور في التســــــبیب �ما ی�طله و�وجب نقضــــــه والإعادة، �غیر حاجة 

ــائ�ــة، جلســـــــــــــــة ل�حــ ــالنســــــــــــــ�ــة لجم�ع الطــاعنین. (محكمــة النقض، الــدوائر الجن ث �ــاقي أوجــه الطعن، وذلــك �
 ق). ٢٠١٦، س ١، طعن رقم ٢٧/١١/٢٠١٦

 �شأن الك�انات الإرهاب�ة. ٢٠١٥لسنة  ٨انظر نص المادة الرا�عة من القرار �قانون رقم  )٧٣(
 �شأن الك�انات الإرهاب�ة. ٢٠١٥نة لس ٨انظر نص المادة الخامسة من القرار �قانون رقم ) ٧٤(
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قد اعتمد فكرة إنشاء ه�اكل قضائ�ة متخصصة  المشرع المصري أن ومما سبق ب�انه یلاحظ     

متخصصة �الفصل في جرائم الإرهاب؛  ى وأخر  ،للإدراج في قوائم الإرهاب -هي دوائر الإرهاب –

مد فكرة تخصص القضاة الذین یجلسون للنظر والفصل في تلك المسائل؛ على غیر أنه لم �عت

الذي اعتنق مبدأ تخصص رجال العدالة القائمین والمختصین �أعمال  المشرع الفرنسيخلاف 

الحرص على ضرورة حصولهم على دورات  ىوتبن ،الملاحقة والتحقیق والحكم في جرائم الإرهاب

من قانون الإجراءات الجنائ�ة، كما تنفرد محكمة  ١٧-٧٠٦وذلك وفق نص المادة  ،متخصصة

، وقصر تشكیل المحكمة عند الفصل في )٧٥(ها �النظر والفصل في تلك الجرائمدَ حْ �ار�س العل�ا وَ 

ناشد تلذا ؛ )٧٦(خش�ة تهدیدهم أو التأثیر علیهم دون المحلفینجرائم الإرهاب على القضاة المهنیین 

�ضرورة التدخل ومسایرة المشرع الفرنسي ف�ما ذهب إل�ه من تخصص قضاة الحكم  المشرع ةال�احث

  في مجال الإرهاب.
وفي هذا المقام سنتناول �العرض مسألة ما إذا كانت دوائر الطب�عة القانون�ة لدوائر الإرهاب:  .٢

دوائر متخصصة  ٩٤من قانون مكافحة الإرهاب رقم  ٥٠الإرهاب المنشأة �موجب نص المادة 
 أم لا؛ ثم ب�ان مدي توفر مقومات القضاء الطب�عي الشكل�ة والموضوع�ة في تلك الدوائر.

دوائر  ٩٤من قانون  ٥٠أن دوائر الإرهاب المنشأة �موجب نص المادة  )٧٧(تري ال�احثةأولا: 
مكرر إجراءات  ٣٦٦متخصصة؛ خاصة إذا ما علمنا أن المشرع قد سبق له النص في المادة 

 -٢٠٠٣لسنة  ٩٥وقبل استبدالها �القانون رقم  -١٩٧٣لسنة  ٥جنائ�ة والمضافة �القانون رقم 
�كون رئ�س كلاً منها بدرجة رئ�س محاكم  –حكمة الجنا�ات دائرة أو أكثر من م تختصعلي أن" 
لنظر الجنا�ات المنصوص علیها في الأبواب الأول والثاني مكرر والثالث والرا�ع من  -استئناف

                                                           
( 75 ) Art (706-17) Code de procedure pénale-Modifié par LOI n°2013-1117 du 6 

décembre 2013 - art. 63;“L'instruction des actes de terrorisme définis aux 5° à 7° de 
l'article 421-1 du code pénal et aux articles 421-2-2 et 421-2-3 du même code peut 
être confiée, le cas échéant dans les conditions prévues à l'article 83-1, à un magistrat 
du tribunal de grande instance de Paris affecté aux formations d'instruction 
spécialisées en matière économique et financière en application des dispositions du 
vingt et unième alinéa de l'article 704”.  

(76)”la juridiction appelée à connaître des crimes de terrorisme est une cour d'assises 
composée uniquementde magistrats professionnels, afin de limiter l'effet des 
pressions ou des menaces pouvant peser sur les jurés”.                                                                                

Vº: Le développement de formes de spécialisation plus souples autour de la notion de 
pôles de compétences , Rapports , Sénat , 11 Avril 2017.  

، متاح للاطلاع علي الوقع الرسمي لمجلس الشیوخ الفرنسي:٤/١/٢٠١٩الز�ارة في تمت   
 Site: https://www.senat.fr/rap/r01-345/r01-34598.html 

لم تصل لید ال�احثة أي دراسة تتناول تلك المسألة لذا ستحاول ال�احثة عرض وجهة نظرها في المسألة أملة  )٧٧(
 .أن تكون تلك المسألة موضع دراسات لاحقه

https://www.senat.fr/rap/r01-345/r01-34598.html
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الكتاب الثاني لقانون العقو�ات والجرائم المرت�طة بتلك الجنا�ات و�فصل في هذه القضا�ا علي وجه 
المادة السا�قة أن المشرع لم ینشئ دوائر متخصصة وانما اكتفي  السرعة" ومن الملاحظ علي نص

بتخو�ل دائرة أو أكثر من دوائر محكمة الجنا�ات نظر �عض الدعاوي حددتها المادة علي سبیل 
الحصر، ولا �عدوا ان �كون ذلك سوي توز�ع �س�ط للعمل داخل المحكمة تقوم �ه الجمع�ة العامة 

لسنة  ٩٥مكرر إجراءات �موجب القانون رقم  ٣٦٦شرع المادة للمحكمة؛ وحتي عندما عدل الم
�كون رئ�س كل منها  –دائرة أو أكثر من دوائر محكمة الجنا�ات  تختصفنص علي أن"  ٢٠٠٣

 لنظر الجنا�ات المنصوص علیها فى الأبواب الأول والثانى –بدرجة رئ�س محاكم الإستئناف 
الثانى من قانون العقو�ات، والجرائم المرت�طة بتلك مكررا والثالث والرا�ع من الكتاب  والثاني

والتي  " تختص"نجد انه استخدم لفظ )" ٧٨(على وجه السرعة و�فصل فى هذه القضا�ا الجنا�ات،
معلنًا بذلك الخروج  " تخصص"بــ ٢٠١٥لسنة  ٩٤من القانون رقم  ٥٠استعاض عنها في المادة 

 ٥٠ادة من نص الم ىالفقرة الأول مطالعة�نه ومن بوتقة الاختصاص الي نبراس التخصص؛ كما ا
مكرر إجراءات جنائ�ة، إلا أن المشرع  ٣٦٦عن نص المادة  في كثیر منها لوحظ أنها منسوخة

لجنا�ات المنصوص علیها في الأبواب الأول والثاني والثاني "ا قد استعاض عن اختصاصها بنظر
اختصاصها على جرائم  ل�قصر"، )٧٩(العقو�ات ا والثالث والرا�ع من الكتاب الثاني من قانون مكررً 

ها دَ حْ الإرهاب فقط والجرائم المرت�طة بها، معلنًا بذلك تخصص تلك الدوائر بنظر جرائم الإرهاب وَ 
  إجراءات.مكرر  ٣٦٦خروجًا بها عن نص المادة 

بإن دوائر الإرهاب ل�س دوائر متخصصة وانما هي مجرد توز�ع  كما إنه وإذا ما سلمنا    
للعمل داخل المحكمة، فإن فصل أي دائرة أخري داخل المحكمة في دعوي تدخل في اختصاص 

�كون صح�ح ولا یترتب  ٩٤من القانون رقم  ٥٠دوائر الإرهاب والمنشأة �موجب نص المادة 
إذ أن الأمر یتعلق �مجرد توز�ع العمل داخل علي حكمها ال�طلان طالما أن المحكمة مختصة، 

، وكان من المتعین علیها أن تحیل الدعوي ادارً�ا الي الدائرة المختصة وإن هي )٨٠(المحكمة
                                                           

بإنشاء  ١٩٨٠لسنة  ١٠٥�شأن إلغاء القانون رقم  ٢٠٠٣لسنة  ٩٥انظر المادة الرا�عة من القانون رقم  )٧٨(
ل �عض أحكام قانوني العقو�ات والإجراءات الجنائ�ة، الجر�د الرسم�ة، العدد محاكم أمن الدولة و�تعدی

 .١٩/٦/٢٠٠٣(تا�ع)، في ٢٢٥
الكتاب الثاني و�شمل: ال�اب الأول: الجنا�ات والجنح المُضِرَّة �أمن الحكومة من جهة الخارج، ال�اب الثاني:  )٧٩(

رَّة �الحكومة من الداخل، ال�اب  الثاني مكرر: المفرقعات، ال�اب الثالث: الرشـــــوة، ال�اب الجنا�ات والجنح المُضـــــِ
 الرا�ع: اختلاس المال العام والعدوان عل�ه والغدر.

من المقرر أنه ل�س من شـــأن ق�ام الجمع�ة العامة للمحكمة الإبتدائ�ة بتوز�ع القضـــا�ا على الدوائر المختلفة " )٨٠(
أن یخلق نوعاً  ١٩٧٢لسنة  ٤٦ر �القرار �قانون رقم من قانون السـلطة القضـائ�ة الصـاد ٣٠ط�قاً لنص المادة 

تنفیذاً  -من الإختصــــــــــــاص تفرد �ه دائرة دون أخرى فإن قرار الجمع�ة العامة لمحكمة جنوب القاهرة الإبتدائ�ة 
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، إذ لما نص المشرع علي إنشائها وهو أمر غیر سدیدفصلت في الدعوي كان حكمها صح�ح، 
قواعد العامة في قانون الإجراءات صراحة خاصة وإنه بإمكانه الصمت الذي �عني الرجوع إلي ال

 مكرر إجراءات؟! ٣٦٦الجنائ�ة وعندها یتم تطبیق المادة 

دوائر محكمة الاستئناف التي تقوم الجمع�ة العامة  ىإحد اهي إذً  إذا فدوائر الإرهاب

ا ضمن اجتماعها السنوي لتحدید عدد الدوائر بها، للمحكمة بتحدیدها وتحدید اختصاصها سنو�� 

في  ى لتنفرد تلك الدوائر بنظر جنا�ات الإرهاب، على أن تخصص دوائر أخر  ،العمل فیهاوتوز�ع 

بذات المحكمة لنظر الاستئناف في تلك  ى المحكمة الابتدائ�ة لنظر جنح الإرهاب، ودوائر أخر 

 آل�ة جدیدةبهذا اعتماد قصد الشارع  ؛ وقد)٨١(الأحكام الصادرة عن تلك الدوائر الابتدائ�ة للإرهاب

للفصل في الجرائم ذات الص�غة الإرهاب�ة، تراعي تحقیق المرونة والسرعة في الفصل في تلك 

الإرهاب  ى فأنشأ تنظ�مًا متخصصًا للفصل في دعاو  إلى جانب تحقیق العدالة المبتغاة، ى الدعاو 

یتشكل من دوائر ابتدائ�ة متخصصة تختص �النظر في جنح الإرهاب، ودوائر ابتدائ�ة مستأنفة 

ة بنظر الاستئناف على الأحكام الصادرة من دوائر الإرهاب الابتدائ�ة المتخصصة، هذا مختص

وهو بذلك  ،فضلاً عن الدوائر الاستئناف�ة المتخصصة التي تختص �الفصل في جنا�ات الإرهاب

مكرر  ٣٦٦، وكذلك المادة ١٩٨٠لسنة  ١٠٥�كون قد خرج عما كان منصوص عل�ه في قانون 

كافحة ا وجرائم �عینها حددها قانون مكفل لتلك الدوائر المتخصصة تنظ�مًا خاص� و  ،إجراءات جنائ�ة

 .الإرهاب حصرًا

من حیث مدي توفر مقومات القضاء الطب�عي الموضوع�ة والشكل�ة في دوائر ثانً�ا: 

قضاء طب�عي أنها  –تري  ال�احثة: فإن ٩٤من القانون  ٥٠الإرهاب المتخصصة والمنشأة �المادة 

 نظرًا ؛اخاص�  انها شأن المحاكم الاقتصاد�ة المتخصصة، فهي ل�ست قضاءً استثنائ�� متخصص شأ
                                                           

بإنشـــاء محاكم أم الدولة التى تنص على أن  ١٩٨٠لســـنة  ١٠٥للفقرة الثان�ة من المادة الثامنة من القانون رقم 
أحكام محكمة أمن الدولة الجزئ�ة قابلة للطعن فیها أمام دائرة متخصـــــصـــــة �محكمة الجنح المســـــتأنفة " " تكون 

بتحدید الدائرة المختصة المذكورة لا ینبنى عل�ه سلب ولا�ة هذه الدائرة فى نظر الطعن فى أحكام محكمة الجنح 
ون لصـــدوره من دائرة غیر متخصـــصـــة العاد�ة و من ثم كان نعى الطاعن �أن الحكم المطعون ف�ه خالف القان

ق، ص  ٥٤، س ٨٠٧٠، طعن رقم ٢٥/٣/١٩٨٥محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلسة (."على غیر أساس
٤٥٠(. 

أن المشــــرع لم ینص على الاختصــــاص الاســــتئثاري لدوائر الإرهاب المتخصــــصــــة مثلما فعل مع  هنا و�لاحظ )۸۱(
المحاكم الاقتصــــــاد�ة ومحاكم الأحداث ومحاكم الأســــــرة. (وهو ما ســــــتعرضــــــه ال�احثة �مز�د من التفصــــــیل عند 

 الحدیث عن الطب�عة القانون�ة لدوائر الإرهاب المتخصصة).
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 فمن حیث توفر المقومات؛ لتوفر المقومات الموضوع�ة والشكل�ة للقضاء الطب�عي �شأنها

ن مؤثرات، �قوم علیها قضاة مستقلون لا سلطا لا تخضع لأيِّ  مستقلةنها دوائر أجد وُ  الموضوع�ة

علیهم لغیر القانون، فهي تشكیلات قضائ�ة متخصصة اشتقت من القضاء العادي عام الولا�ة 

 اءٌ ؛ كما أنها قضاوتفرغً  خاصةً  للنظر والفصل في منازعات ذات طب�عة خاصة تتطلب خبرةً 

القضاة لضمان تحقق فكرة المراق�ة إذا اعتمد المشرع المصري في تشكیلها مبدأ تعدد  ◌ٌ محاید

، �ما هذا فضلاً عن ت�ادل الخبرات بینهم ،المت�ادلة بین أعضائها وحمایتهم من المؤثرات الخارج�ة

 ٥٠، كما أجاز إمكان�ة رد القضاة وفقًا لقواعد حددتها المادة وح�اد�ةً  أكثر دقةً  �كفل صدور أحكامٍ 

لسنة  ١١من القانون رقم  ٧فة �موجب نص المادة والمضا ٢٠١٥لسنة  ٩٤مكرر من القانون رقم 

الفعل�ة لا الحساب�ة المجردة أمام  المساواة؛ كما تضمن تلك الدوائر المتخصصة تحقیق ٢٠١٧

نظرًا لطب�عتها الخاصة التي تتطلب إفراد تنظ�م متخصص للفصل فیها �قوم عل�ه قضاة  ؛القضاء

نون، كما تتفق وصح�ح القا یؤهلهم لإصدار أحكامٍ متخصصون لدیهم من العلم والمعرفة والخبرة ما 

تضمن اخت�ار أنسب العقو�ات والتدابیر التي �مكن توق�عها على المتهمین الذین بدورهم �حتاجون 

ني على درجة عال�ة من التعقید الفني والتق إلى قضاة متخصصین لنظر جرائمهم التي تكون عادةً 

 ام �ه ومجابهته.الذي �عجز القاضي غیر المتخصص عن الإلم

موجب جد أنها منشأة �في دوائر الإرهاب فوُ  توفر المقومات الشكل�ة ى�مدأما ف�ما یتعلق      
ول�ست كما أنها دائمة  ،منشأة �قانون  امن قانون مكافحة الإرهاب، فهي إذً  ٥٠نص المادة 

 ،وقوع النزاعمنشأة قبل �فترة زمن�ة محددة كمحاكم أمن الدولة طوارئ، وهي محاكم  ◌ً مؤقتة
 حقوق الدفاعأمامها  ى، كما تراعقضاة ینتمون إلى جهة القضاء العاديوالقضاة فیها هم 

التي جاء فیها "و�فصل في القضا�ا  ٥٠و�ستفاد ذلك من نص الفقرة الأخیرة من المادة  ،كاملة
ن وقانون نو المشار إلیها في هذه المادة على وجه السرعة وط�قًا للإجراءات المقررة في هذا القا

أحال إلى القواعد العامة من قانون الإجراءات  و�هذا �كون المشرع قدالإجراءات الجنائ�ة"، 
ح�س أو سواء في الجنح المعاقب علیها �ال ،دافعالجنائ�ة التي تكفل حق المتهم في الاستعانة �مُ 

في ذلك  عنه، وحقه الدفاع ىا في اخت�ار من یتولعل�ه �كون المتهم حر�  ، و�ناءً )٨٢(في الجنا�ات

                                                           
كون مع المتهم بجنا�ة أمام محكمة الجنا�ات محامٍ یتولى الدفاع عنه. والأصـــــــــل "لما كان القانون یوجب أن � )۸۲(

في هـذا الوجوب أن المتهم حرٌّ في اخت�ـار محـام�ه, وأن حقه في ذلك مقدمٌ على حق المحكمة في تعیینه. فإذا 
امي المختار ان المحاختار المتهم محامً�ا فل�س للقاضي أن �فتئت على اخت�اره و�عین له مدافعًا آخر, إلا إذا ك
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؛ كما أن حق الاستعانة �مدافع من الم�ادئ المستقرة )٨٣(مقدم على حق المحكمة في تعیین مدافع
 .٩٦منه أو المادة  ٥٤سواء في المادة  ،في الدستور الحالي

 هما: ،أمران – في رأي ال�احثة – مسلك المشرعغیر أنه یؤخذ على 

التسم�ة التي أطلقها على التشكیلات التي تتكون منها الجهة القضائ�ة  یؤخذ على المشرع  -أ

المختصة �الفصل في جرائم الإرهاب، إذ استخدم لفظ "دائرة ودوائر" مما قد یجعل ال�عض 

وز�ع داخلي أو تهذا التوز�ع للدوائر الابتدائ�ة والابتدائ�ة المستأنفة والاستئناف�ة، هو أن �عتقد 

تلك من الاختصاص ل نوعٍ  مة یتعلق �مسألة تنظ�م�ة، ول�س من شأنه خلقُ داخل المحك إداري 

إلى  ى أن یتم إحالة الدعو  ومفاد ذلكالدوائر تتمایز �ه عن �اقي الدوائر داخل ذات المحكمة، 

على أن تكون  ،غیر مختصة داخل المحكمة ى ما رفعت إلى دائرة أخر  االدائرة المختصة إذ

 ى �عدم الاختصاص مع الإحالة، كما أنها إذا ما فصلت في الدعو  اول�س حكمً  ◌ً الإحالة إدار�ة

 �حجةنها صدرت من محكمة مختصة إإذ  ،احكمها �كون صح�حً فإن رغم عدم اختصاصها 

–أن توز�ع الاختصاص �كون بین المحاكم ول�س الدوائر، ذلك أن توز�ع العمل بین الدوائر 

المشرع  ةاحثناشد ال�تلذا ا للعمل؛ �عًا تنظ�م�� �كون توز  -الجمع�ة العامة للمحكمة �هوالذي تجر 

لتص�ح "محاكم  ؛من قانون مكافحة الإرهاب ٥٠�ضرورة التدخل وتعدیل نص المادة  المصري 

دوائر "، عوضًا عن "ستئناف�ة المتخصصةالاالإرهاب الابتدائ�ة المتخصصة ومحاكم الإرهاب 

 ."الإرهاب

تختص دون فحة الإرهاب جاء خالً�ا من ع�ارة "من قانون مكا ٥٠إن نص المشرع في المادة  -ب

ومحاكم  )٨٤(" مثلما فعل المشرع عند النص على إنشاء المحاكم الاقتصاد�ة المتخصصةغیرها

                                                           
قد بدا منه ما یدل على أنه �عمل على تعطیل الســـــــــیر في الدعوى". (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة جلســـــــــة 

 ).٥١٢ق، ص  ٧٠، س ٢٣٣٦٩، طعن رقم ١٧/٥/٢٠٠١
طلب �" فإذا كان الظاهر من الأوراق أن المدافعین عن الطاعن تمسكوا أمام المحكمة بجلسة المرافعة الأخیرة ) ٨٣(

ض اعتر  –ســــماع شــــهود الإث�ات الواردة أســــماؤهم �أمر الإحالة، فرفضــــت المحكمة وندبت محامً�ا آخر للدفاع 
وفصـــــلت في الدعوى وقضـــــت عل�ه �العقو�ة، فإنها تكون قد أخلَّت  –متمســـــكًا بدفاعه الموكل  –عل�ه الطاعن 

ر ، ولم �كن �ســــــــــــــوغ لها أن تعین محامً�ا آخ�حقٍّ في الدفاع، إذ كان علیها في هذه الحالة أن تجی�ه إلى طل�ه
لیدلي بدفاع آخر، مما �عیب الحكم المطعون ف�ه و�وجب نقضــــــه والإعادة". (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، 

 ق). ٧٦، س ٦٢٥٦٠، طعن رقم ١٠/١٠/٢٠١١جلسة 
صــــــــاد�ة، التي جاء فیها قانون إنشــــــــاء المحاكم الاقت ٢٠٠٨لســــــــنة  ١٢٠انظر المادة الرا�عة من القانون رقم  )٨٤(

 ...". غیرها دون "تختص الدوائر الابتدائ�ة والاستئناف�ة �محاكم الشئون الاقتصاد�ة 
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، فمن استقراء نص المادة سالفة الذكر نجد أنها قد أناطت )٨٦(وحتى محاكم الأسرة )٨٥(الأحداث

 احةً من الجرائم، دون أن ینص المشرع صر بدوائر �عینها سلطة النظر والفصل في أنواع معینة 

لذا ؛ )٨٧(مسلك غیر مبررلتلك الدوائر المتخصصة، في  الاختصاص الاستئثاري على هذا 

من قانون مكافحة الإرهاب، وإضفاء الطا�ع  ٥٠�ضرورة تعدیل المادة  المشرع ةناشد ال�احثت

تختص بإضافة ع�ارة "وذلك  ،المتخصصة -المحاكم –الاستئثاري على اختصاص تلك الدوائر 

اب�ة بنظر الجرائم الإره دون غیرها"تختص محاكم الإرهاب الابتدائ�ة  :دون غیرها"، كأن �قول

 والجرائم المرت�طة بها...، وتتشكل محاكم".
منه على  ٢٣٧نص الدستور المصري في المادة مبررات وجود دوائر الإرهاب المتخصصة :  .٣

امج زمني ب مصادر تمو�له وفق برنوأشكاله وتعقُّ  ره�كافة صو أن تلتزم الدولة �مواجهة الإرهاب 
محدد �اعت�اره تهدیدًا للوطن وللمواطنین، مع ضمان الحقوق والحر�ات العامة، على أن ینظم 

قانون فصدر القرار � ،المشرع المصري لذلك فاستجابالقانون أحكام وإجراءات مكافحة الإرهاب، 
�شأن مكافحة الإرهاب،  ٢٠١٥لسنة  ٩٤قانون رقم القرار �عق�ه م�اشرة أ ، ٢٠١٥لسنة  ٨رقم 

لتداع�ات الموقف على الساحة الإقل�م�ة والعالم�ة، وكذا استجا�ة  �ةوقد كان ذلك نتیجة طب�ع
 ىلمطالب المؤتمرات والاتِّفاقات الدول�ة �ضرورة خلق ترسانة تشر�ع�ة لمواجهة الإرهاب؛ وعل

ة اهتمامًا كبیرًا �النصوص العقاب�ة دون الإجرائ� ىقد أول ري لوحظ أن المشرع المصالرغم من ذلك 
لب�ان  مكرر ٥٠، والمادة ٥٠بنص المادة  ىفاكتف ،القضائ�ة والخاصة �المحاكمة �شكلٍ خاصٍّ 

كم اوخصها بدوائر تشكل داخل المحاكم الابتدائ�ة ومح وك�ف�ه ردها، السلطة المختصة �الحكم

                                                           
، التي جاء ٢٠٠٨لسنة  ١٢٦والمعدل �القانون رقم  ١٩٩٦لسنة  ١٢من قانون الطفل رقم  ١٢٢انظر المادة  )٨٥(

 في أمر الطفل ...". غیرها دون فیها "تختص محكمة الأحداث 
قانون إنشــــــــــاء محاكم الأســــــــــرة، التي جاء فیها "تختص  ٢٠٠٤لســــــــــنة  ١٠نظر المادة الثالثة من قانون رقم ا )٨٦(

 بنظر جم�ع مسائل الأحوال الشخص�ة ...". غیرها دون محاكم الأسرة 
"من المقرر أنه ل�س من شــــــأن ق�ام الجمع�ة العامة للمحكمة الابتدائ�ة بتوز�ع القضــــــا�ا على الدوائر المختلفة  )٨٧(

أن یخلق نوعًا  ١٩٧٢لسنة  ٤٦من قانون السـلطة القضـائ�ة الصـادر �القرار �قانون رقم  ٣٠ط�قًا لنص المادة 
م�ة الجمع�ة العموم�ة بوضع هذه القواعد التنظ�من الاختصاص تنفرد �ه دائرة دون أخرى، ولا ینبني على قرار 

ســــلب ولا�ة إحدى دوائر المحكمة إذا عدل توز�ع القضــــا�ا إلى دائرة أخرى". (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، 
 ).٦٦٣ق، ص ٦٢، س ١٨٣٢٧، طعن رقم ٢٦/٥/١٩٩٧جلسة 
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 الأس�اب والمبررات الداع�ة إلىب؛ لذا كان لزامًا استعراض تعرف بدوائر الإرها �ةلاستئنافا
 :)٨٨(على النحو التالي ،تخصص تلك الدوائر لنظر ذلك النوع من الإجرام

صصة من قبل دوائر متخ تحقیق العدالة الناجزة والسر�عة وضمان سرعة الفصل في الأقض�ة  -أ
بنظر قضا�ا الإرهاب والفصل فیها والعمل على تقصیر زمن المحاكمات، خاصة �عد ازد�اد 
ي ظاهرة الإرهاب في الآونة الأخیرة، فبإنشاء  عدد القضا�ا الإرهاب�ة التي تنظرها المحاكم وتفشِّ

ا عددٍ ق دوائر متخصصة للفصل في قضا�ا الإرهاب لن �كون أمام قضاء الإرهاب سوى  لیلٍ جد�
من القضا�ا التي لا تستغرق سوى جلساتٍ قلیلةٍ والتي لا تحتاج إلى مدة زمن�ة طو�لة للفصل 
فیها، كما ستسمح للقاضي �التفرغ لنظر تلك الدعاوى دون إرهاقه بنظر دعاوى أخرى مختلفة، 

ر للفصل ف�ما ئكما سینعكس أثرها أ�ضًا على تقلیل عدد القضا�ا المؤجلة، حیث ستتفرغ الدوا
 �عرض علیها.

عن طر�ق خلق آل�ة جدیدة متخصصة  تطو�ر وتعز�ز الأنظمة القضائ�ة في مجال الإرهاب -ب
وحید ، مما �ساعد على تى لدیها الخبرة اللازمة للفصل في أنواع �عینها من المنازعات والدعاو 

ائع؛ أو الوق كما �ضمن تقلیل احتمالات نقض الأحكام لخطأ في القانون  ،الحلول القضائ�ة
رع المشولعل تلك الخبرة المتطل�ة في مجال الفصل في منازعات الإرهاب هي ما جعلت 

ینص صراحة على ضرورة حصول القضاة الذین یجلسون للفصل في تلك المنازعات  الفرنسي
یل المحكمة فضلاً عن اقتصار تشك ،على التدر�ب والتعل�م المتخصص للفصل في تلك الجرائم

 .)٨٩(المهنیین دون المحلفینمن القضاة 
 لدولحیث دعت كافة ا ،تجاه ظاهرة الإرهاب التغیر والتحول في الخر�طة الس�اس�ة العالم�ة -ت

كافحة ي س�اسات جدیدة تكفل مسواء على المستو�ات الإقل�م�ة أو العالم�ة إلى ضرورة تبنِّ  -

                                                           
إلى إفراد مجموعة  عمدت ال�احثةن، ونظرًا لندرة المراجع المتخصــــصــــة في هذا الشــــأ نظرًا لحداثة الموضـــوع )٨٨(

من المبررات التي �مكن أن تكون ســــبً�ا لإیجاد هذا النوع من التخصــــص (وفقًا لوجهة نظر ال�احثة ولما تناقلته 
متمن�ة من الله تعالي التوفیق وســــــــــــائل الإعلام المســــــــــــموعة والمرئ�ة عند إصــــــــــــدار قانون مكافحة الإرهاب) 

 .والسداد في القول
(89) “La spécialisation des magistrats chargés de la lutte antiterroriste qui se manifeste 

par la centralisation des poursuites, de l'instruction et du jugement des affaires à Paris, 
le jugement des délits relevant du tribunal de grande instance de Paris, et celui des 
crimes de la compétence d'une cour d'assises uniquement composée de magistrats 
professionnels”.                                                                                                             

Vº: Assouline,D.;Le contrôle et l’évaluation des dispositifs législatifs relatifs à la 
sécurité intérieure et à la lutte contre le terrorisme. compte rendu de l’état des travaux 
de la commission sénatoriale pour le contrôle de l'application des lois, Sénat, (2012-
2013).  
       تمت الز�ارة في ٢٠١٩/١/٤، متاح للاطلاع علي الوقع الرسمي لمجلس الشیوخ الفرنسي، الرا�ط التالي:

Site:http://www.senat.fr/rap/application-des-lois-terrorisme-10-2012/application-des-lois-
terrorisme-10-20120.html 

http://www.senat.fr/rap/application-des-lois-terrorisme-10-2012/application-des-lois-terrorisme-10-20120.html
http://www.senat.fr/rap/application-des-lois-terrorisme-10-2012/application-des-lois-terrorisme-10-20120.html


۳٦ 

اهرة التي ي لتلك الظالإرهاب من خلال تطو�ع نصوص التشر�ع التجر�م�ة والإجرائ�ة للتصدِّ 
العالم�ة  الاقتصاد�ات ىل�س على الأفراد والمنشآت فحسب، بل عل ؛ا�اتت تمثل خطرًا عالم�� 

 .)٩٠(أ�ضًا
ستدعي خلق ترسانة قضائ�ة لدیها القدرة على فهم واست�عاب تلك تمواجهة ظاهرة الإرهاب  -ث

خاصة �عد التحول النوعي في توجهات الجماعات الإرهاب�ة، فهي  ،المتطورة والمتشع�ة الظاهرة

ذلك  تعلى عمل�ات الاغت�ال والاختطاف واحتجاز الرهائن، إذ تعدَّ  كما كانت قاصرةً  دْ عُ لم تَ 

؛ فتعدت آثارها ونفوذها المجال الإقل�مي )٩١(لتتخذ أنماطًا وأشكالاً جدیدة تس�طر فیها على دول

ول�س من الطب�عي أو المنطقي مجابهة ذلك من ، ص�غة عالم�ة حتى �اتت تهدیداتها ذات

اء هذا ز حیث لن �صمد ولا �ستط�ع أن �صمد إ ،خلال قضاء عادي وتقلیدي غیر متخصص

 .)٩٢(التنظ�م المتطور والكاسح

ال صإن هذه التنظ�مات الإرهاب�ة استطاعت تطو�ع الفضاء الإلكتروني وأسالیب العلم والاتِّ  -ج

العالم  ىإلى كافة أنحاء العالم، فأضح الحدیثة من أجل بث أفكارها وإ�صال رسائلهاوالتواصل 

من الإرهابیین یجید فن التعامل مع الكومبیوتر والإنترنت وش�كات التواصل  جدیدٍ  الآن أمام جیلٍ 

سواء من الرجال  ،)٩٣(الاجتماعي، بل قادر على تسخیره في جذب وتجنید العدید من الش�اب
                                                           

 .٢٠٠١لسنة  ١٣٧٣انظر في ذلك: قرار مجلس الأمن رقم ) ٩٠(
لاع على الصفحة الرسم�ة ، ٤/١/٢٠١٩تمت الز�ارة في      التالي:الرا�ط ، لمجلس الأمنمتاح للاطِّ

https://undocs.org/ar/S/RES/1373 
" الســــــلوك الإجرامي في جر�مة الإرهاب یتخذ شــــــكل العنف �معناه الواســــــع �ما �شــــــیر إل�ه من معانٍ مختلفة )٩١(

الصور  ، و�تسع هذا المعنى إلىتتضمن استخدام القوة أو التهدید أو الترو�ع بها على النحو الذي حدده القانون 
، ٢١٨١٩، طعن رقم ٣/١٢/٢٠١٥التي خلفتها التكنولوج�ا الحدیثة". (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلسة 

  ق). ٨٥س 
حول مدى المســـــــئول�ة القانون�ة والجنائ�ة للدول التي تدعم الإرهاب :  وفي هذا الصـــــــدد یثور التســـــــاؤل )۹۲(

؟ لا ر�ب في أن الإجا�ة على هذا ؟ وحول الســــلطة المختصـــة �الفصــــل في ذلك وتمو�له �الأموال والأســـلحة
یَها ســنَّ تســجل  ال�احثةالتســاؤل تقتضــي �حثًا دق�قًا ومتعمقًا؛ غیر أن   فحة الإرهابقانون جنائي دولي لمكاتمنِّ

عمال الآثمة الأُ�ضمن نصوصه ق�ام المسئول�ة الجنائ�ة والمحاكمة في حق من یثبت إدانتها من الدول في تلك 
التي لا تقتصـــــــــر آثارها على أقال�م �عینها، بل تمتد لتشـــــــــمل المجتمع الدولي ككل، �ما ینبئ �أخطار تصـــــــــیب 

ا �اعت�ارها أشــــخاصــــً  –الجم�ع دون تمییز؛ على أن تتم محاكمة تلك الدول الراع�ة والمدعمة والممولة للإرهاب 
�ارها ، ل�س فقط �اعتأمام المحكمة الجنائ�ة الدول�ة - معنو�ة ومحاكمة المتورطین �صـــــــــفتهم عن تلك الجرائم

 جرائم إرهاب، وإنما أ�ضًا �اعت�ارها جرائم ضد الإنسان�ة. 
، والذي ینص على أنه ٢٠١٤د�ســمبر  ٣الصــادر في  ٤٤١الفرنســ�ة القرار رقم اعتمدت الجمع�ة الوطن�ة  )٩٣(

الوطن�ة،  یتم إنشــــــاء لجنة تحقیق تتكون من ثلاثین وما یلیها من النظام الداخلي للجمع�ة  ١٣٧�موجب المادة 
مهمتها المضــيُّ قدمًا في تحلیل فعال�ة وســائل الوقا�ة والكشــف والرصــد للأفراد المتطرفین الذین یخشــى  عضــوًا،

https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)


۳۷ 

العالم العر�ي والغر�ي، مما جعل الدول تعمد إلى تضمین  ى على مستو  بل والأطفال ،أو النساء

، التي تتخذها تلك )٩٤(خاصة �مكافحة الجرائم الإلكترون�ة اتشر�عاتها الوطن�ة نصوصً 

الجماعات الإرهاب�ة وسیلة لنشر میولهم العدائ�ة واتِّجاهاتهم المتطرفة وثقافتهم الإرهاب�ة لتجنید 

مات ا من أجل تحقیق أهداف تلك الجماعات والتنظ�ا وعاطف�� والأطفال واستغلالهم فكر�� الش�اب 

 الإرهاب�ة. 

وخاصة إذا ما تم الر�ط بین فكرتي التخصص  ،الحاجة إلى إیجاد نوع من التخصص القضائي -ح

اله�كلي للجهة القضائ�ة المختصة �النظر والفصل في النزاع، و�ین التخصص العضوي 

حة مكاف-و�شكلٍ كبیرٍ  -قضائي داخل هذا اله�كل المتخصص، �ما �ضمن للعنصر ال

الإرهاب، حیث إن القاضيَ المتخصصَ �كون أكثرَ فهمًا من غیره لنصوص القانون الذي 

تخصص للفصل في منازعاته، وأكثرَ وعً�ا من غیره في معرفة تداع�ات أحكامه وآثارها على 

لإرهابي ما هو إلا قنبلة موقوتة تهدد الأمن والاستقرار إذ ا -المستوى الإقل�مي، بل والدولي 

؛ فالقاضي المتخصص أقدر من -العالمي، وتنعكس آثارها على كافة القطاعات داخل الدولة

غیره على اخت�ار العقو�ة الأنسب لكلِّ من ثبت إدانته حتى ولو كانت �استئصاله نهائ��ا، أو 

عادة إدماجه في المجتمع مرة أخرى �عد �حث سجنه إذا كان لذلك مقتضى، أو �علاجه وإ 

ة كالطفل دون السادس–شخصیته، فلر�ما كان جاهلاً أو مر�ضًا أو منعدم الإرادة والاخت�ار 

والثامنة الذي تم تجنیده في تلك الأعمال الوحش�ة والمتطرفة( )؛ فترى ال�احثة أن أولى المجالات 

                                                           
ا �المجاهدین العائدین إلى الأراضـــي الفرنســـ�ة   –ق�امهم �أعمال إرهاب�ة، كما یتضـــمن عمل اللجنة قســـمًا خاصـــ�

والعراق؛ نظرًا لما �شـكلونه من خطر على الدولة؛ هذا فضلاً عن تقد�م اللجنة مقترحات حول تعز�ز  من سـور�ا
 مكافحة ظاهرة الإرهاب.

" En application des articles 137 et suivants du Règlement de l’Assemblée Nationale 
, est créée une commission d’enquête de trente membres visant à procéder à 
l’analyse de l’efficacité des moyens de prévention, de détection et de surveillance 
des filières et des individus religieusement radicaux et présentant des risques 
manifestes de réalisation d’actes terroristes. Les travaux de la commission 
d’enquête comporteront un volet spécifique relatif au retour des djihadistes sur le 
territoire de la République française. Enfin, ses conclusions devront formuler des 
propositions pour renforcer la lutte contre ce phenomena". 

Vº: Assemblée nationale , Texte adopté n° 441, Voir les numéros: 2240 et 2402 , 3 
décembre 2014-2015. 

، الموقع الرسمي للجمع�ة الوطن�ة للتشر�ع �فرنسا، الرا�ط التالي: ٤/١/٢٠١٩تمت الز�ارة في   
Site: http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0441.asp 

�شأن مكافحة جرائم تقن�ة المعلومات، (الجر�دة  ٢٠١٨لسنة  ١٧٥فأصدرت الحكومة المصر�ة القانون رقم  )٩٤(
 .)١٤/٨/٢٠١٨مكرر(ج)، في  ٣٢الرسم�ة، العدد 

http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0441.asp


۳۸ 

 الإرهاب، فاخت�ار الجزاء الأنسب هو منفي تطبیق مبدأ التخصص العضوي واله�كلي مجال 

 أساس�ات مكافحة الإرهاب.   

لسنة  ٩٤واستنادًا إلى ما سبق ب�انه �مكن تعر�ف دوائر الإرهاب المنشأة �القانون رقم      

�أنها دوائر متخصصة تتوفر فیها كافة المقومات الشكل�ة والموضوع�ة للقضاء الطب�عي،  ٢٠١٥

نواع معینة من ا �أا ومكان�� العادي عام الولا�ة ولا تشذ عنه، تختص نوع��  تنتمي إلى طائفة القضاء

 ؛ة للفصل فیهامتخصص قضائ�ةً  وه�اكلَ  الجرائم ذات الطب�عة الخاصة والفن�ة التي تستلزم خبراتٍ 

نظرًا لخطورتها على الأمن والاستقرار داخل المجتمع، مما جعل المشرع یخصها بها على سبیل 

 الاستئثار.

في هذا الم�حث بین حقبتین متمایزتین في مجال المواجهة  ةال�احث تقفرَّ  ا؛خلاصة القول إذً       

بین المواجهة القضائ�ة للإرهاب قبل صدور القرار �قانون رقم  تالقضائ�ة لظاهرة الإرهاب، ففرق

قضاء والمحاكم العاد�ة وال عل�ا، -طوارئ  من حیث اختصاص محاكم أمن الدولة ٢٠١٥لسنة  ٩٤

 ٩٤العسكري بجرائم الإرهاب؛ و�ین المواجهة القضائ�ة للإرهاب عقب صدور القرار �قانون رقم 

وائر �مز�د من التفصیل ماه�ة د ةال�احث تواختصاص دوائر الإرهاب بنظر جرائم الإرهاب، وأوضح

 الإرهاب المتخصصة، ثم مبررات وجودها، ثم الطب�عة القانون�ة لتلك الدوائر المتخصصة.



۳۹ 

 الم�حث الثالث

 تحر�ك دعوى الإرهاب والطعن في الأحكام 

ا لإجراءات تحر�ك تنظ�مًا خاص�  ٢٠١٥لسنة  ٩٤لم تتضمن نصوص القرار �قانون رقم 

للطعن  اصةً خ أمام دوائر الإرهاب الابتدائ�ة أو الاستئناف�ة، كما لم �فرد المشرع قواعدَ  ى ورفع الدعو 

وفق  - ؛ ولما كان ذلك وكانت جرائم الإرهاب)٩٥(في الأحكام الصادرة من تلك الدوائر المتخصصة

لا لا خاصة و  -سلطة القضاء الطب�عي فتختص بها محاكم عاد�ة لتخضع  - ما سبق ب�انه

 ة في�اع القواعد العامفي دوائر الإرهاب المتخصصة، فكان من المتعین اتِّ  ثلةمم -استثنائ�ة 

مر لأا ةعرض ال�احثستوكذلك عند الطعن في الأحكام الصادرة عنها؛ و  ،أمامها ى تحر�ك الدعو 

 �مز�د من التفصیل على النحو التالي:

 : أمام دوائر الإرهاب ى أولاً. تحر�ك ورفع الدعو 

                                                           
جل اهتمامه في وضـــــــع مصـــــــطلحات لظاهرة الإرهاب وكل ما یرت�ط بها، و�ین العقو�ات الواجب  حیث كرس )۹٥(

تطب�قها، كما خول رجال الضـــ�ط القضـــائي ســـلطاتٍ واســـعةً تكاد تهدر الحقوق والحر�ات الشـــخصـــ�ة للإنســــان 
منح الجنائ�ة، و �شــــــكلٍ كبیرٍ، كما خول الن�ا�ة العامة ســــــلطاتٍ أوســــــعَ مما هي عل�ه في ظل قانون الإجراءات 

رئ�س الجمهور�ة ســـــــــــلطة إصـــــــــــدار �عض التدابیر للمحافظة على الأمن والنظام العام داخل الدولة، وقصـــــــــــر 
عن دوائر الإرهاب المتخصـــصـــة من حیث ب�ان اختصـــاصـــاتها وتشـــكیلها دون التعرض  ٥٠الحدیث في المادة 

ة عنها، كما لم �ســـــــــــتت�ع النص على لك�ف�ة تحر�ك الدعوى أمامها أو حتى لطرق الطعن في الأحكام الصـــــــــــادر 
تشـــــكیل دوائر متخصـــــصـــــة في النقض للفصـــــل في الطعون الصـــــادرة عن تلك الجرائم كما هو الحال �النســـــ�ة 

 للدوائر الاقتصاد�ة �محكمة النقض.
الخاص �أحكام تدع�م  -الذي أفرد الفصــــــــــل الثاني من ال�اب الثاني  وذلك على خلاف المشـــــــرع الفرنســـــــي    

لب�ان أحكام وإجراءات نظر  ٢٠١٦-٧٣١من قانون  -راءات الجنائ�ة وت�ســــــــــــــ�ط الإجراءات ضــــــــــــــمـانات الإج
 ١٠١إلى  ٦٩الدعوى والطعن فیها تحت عنوان "أحكام ت�ســــــ�ط ســــــیر الإجراءات الجنائ�ة" وأفرد لها المواد من 

 .٢٠١٦-٧٣١من القانون 
LOI n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforçant la lutte contre le crime organisé, le 
terrorisme et leur financement, et améliorant l'efficacité et les garanties de la 
procédure pénale Titre II : dispositions renforçant les garanties de la procédure 
pénale et simplifiant son déroulement; Chapitre II:Dispositions simplifiant le 
déroulement de la procédure pénale, Art (69:101).                                                      

                                                        



٤۰ 

أمام دوائر الإرهاب سواء  ى لإجراءات رفع الدعو  خاصةً  لم �ضع المشرع المصري قواعدَ 

 أن یتمالنص على في فقرتها الأخیرة  ٥٠بتضمین المادة  ى؛ واكتف)٩٦(الابتدائ�ة منها أو الاستئناف�ة

ات وتطبق في ذلك الإجراء ،الفصل في القضا�ا المعروضة على تلك الدوائر على وجه السرعة

، �ما مفاده الرجوع )٩٧(جراءات الجنائ�ةوقانون الإ -قانون مكافحة الإرهاب –المقررة في هذا القانون 

ون الإجراءات و�الرجوع إلى قان .نصٌّ  �شأنه دْ رِ إلى القواعد العامة لقانون الإجراءات الجنائ�ة ف�ما لم یَ 

ص المادة �موجب ن ى رفع الدعو  سلطةَ  عامةٍ  ا كقاعدةٍ هَ دَ حْ جد أنه قد خول الن�ا�ة العامة وَ الجنائ�ة وُ 

سبیل  على ى من قانون الإجراءات الجنائ�ة، كما خول قاضي التحقیق المختص رفع الدعو  ىالأول
                                                           

من القرار �قانون رقم  ٥٠،٥١وتختص تلك الدوائر �النظر والفصــل في الجرائم المرت�طة، وفقًا لنص المادة  )٩٦(
 .�شأن مكافحة الارهاب ٢٠١٥لسنة  ٩٤

عاء حول مدى إمكان�ة  وفي هذا الصــــــــدد یثور التســــــــاؤل )۹۷( تحر�ك الدعوى عن الجرائم الإرهاب�ة �طر�ق الادِّ
لرجوع إلى قانون مكافحة الإرهاب وُجد أنه قد أحال ف�ما لم یَرِدْ �ه نصٌّ إلى قانون ؟ ترى ال�احثة أنه �االم�اشر

منــه) �ــالرجوع إلى القواعــد العــامــة لقــانون الإجراءات الجنــائ�ــة وُجــد أن المــادة  ٥٠الإجراءات الجنــائ�ــة (المــادة 
عــاء الم المخـالفـات والجنحتنص على إمكـان�ـة تحر�ـك الــدعوى في  ٢٣٢ �ـاشــــــــــــــر من قبـل المــدعي �طر�ق الادِّ

�شـأن مكافحة الإرهاب لوحظ أنه لم یتضمن  ٢٠١٥لسـنة  ٩٤و�مطالعة نصـوص قانون  هذا�الحقوق المدن�ة؛ 
ا تمنع ذلك أو تحظره  محاكم الأحداث والمحاكم العســكر�ة ومحاكم أمن الدولة، إذ  وذلك على خلاف -نصـوصــً

لم �منح القانون تلك المحاكم الاختصــــــــــاص �الفصــــــــــل في الدعوى المدن�ة التا�عة للدعوى الجنائ�ة بنصــــــــــوص 
هذا فضـــلاً عن أنه من المعلوم أن دوائر الإرهاب الابتدائ�ة المتخصـــصـــة هي في حق�قتها  -صـــر�حة وقاطعة 

القضـــاء العادي ولا �شـــذ عنه، ف�كون لها ما له وعلیها ما عل�ه، ولما كان ذلك وكان �مكن  قضـــاء طب�عي یت�ع
عاء الم�اشـر إذ إنه یختص �الفصل في الدعوى المدن�ة التا�عة  تحر�ك الدعوى أمام القضـاء العادي �طر�ق الادِّ

 الإرهاب عن جنحة أمام دوائرللدعوى الجنائ�ة إذا ما رفعت إل�ه، فإنه یجوز اســـــــــــــتنادًا إلى ذلك تحر�ك دعوى 
 الإرهاب الابتدائ�ة المتخصصة؛ انظر: 

عاء المدني  •  ١٩٧٤لســـــــنة  ٣١من القانون رقم  ٣٧وكانت المادة : "أمام محكمة الأحداثفي شـــــــأن رفض الادِّ
�شــــــــأن الأحداث تنص على أنه "لا تقبل الدعوى المدن�ة أمام محكمة الأحداث" مما �كون معه مصــــــــیرها حتمًا 

القضــــــــــــــاء �عـدم قبولهـا إعمـالاً لنص المـادة ســــــــــــــالفـة الب�ـان". (محكمـة النقض، الـدوائر الجنـائ�ة، جلســــــــــــــة إلى 
 ).٣٣٨ق، ص ٥٩، س ٦٢٤١٣، طعن رقم ١/٣/١٩٩٤
عاء المدني  • : "تنفیذًا لأحكام ذلك القانون أن الحكم الذي �صدر في أمام المحكمة العسكر�ةفي شأن رفض الادِّ

عــاء �ــالحقوق المــدن�ــة أمــامهــا". (محكمــة النقض، الــدوائر  -جنحــة من المحــاكم العســــــــــــــكر�ــة  والتي لا �قبــل الادِّ
 ).٢٧٧ق، ص ٦١١، س ٣٧٥٣، طعن رقم ١٥/٢/١٩٩٧المدن�ة، جلسة 

عاء الم�اشـر  • : "ما نصت عل�ه الفقرة الثان�ة من المادة الخامسة من أمام محاكم أمن الدولةفي شـأن رفض الادِّ
عاء �الحقوق المدن�ة أمامها". (محكمة النقض، س ١٩٠٨لسـنة  ١٠٥القانون رقم  الف الذكر من عدم قبول الادِّ

 ).٧٢٩ق، ص  ٥٥، س ٢٧٣، طعن رقم ٣/٥/١٩٨٥الدوائر الجنائ�ة، جلسة 



٤۱ 

أمام دوائر  ى و�كون رفع الدعو من ذات القانون؛  ١٥٨، ١٥٦الاستثناء وفقًا لنصوص المواد 

طر�ق  فتكون عن ،أمام المحاكم الابتدائ�ة ى بذات الطرق المت�عة لرفع الدعو  الإرهاب الابتدائ�ة

على أن تعلن ورقة  ،من قانون الإجراءات الجنائ�ة ٢٣٤تكلیف المتهم �الحضور وفقًا لنص المادة 

التكلیف �الحضور �الطرق المقررة في قانون المرافعات المدن�ة والتجار�ة، ذلك في حالة ما إذا 

الة تتم اضي التحقیق فإن الإح�معرفة ق قامت الن�ا�ة بإجراء التحقیق، أما إذا كان التحقیق قد تمَّ 

و�تعین على الن�ا�ة العامة في هذه الحالة تنفیذ أمر الإحالة الصادر من  ،�موجب أمر الإحالة

قاضي التحقیق وإعلان الخصوم �الحضور أمام المحكمة في أقرب جلسة وفي المواعید المنصوص 

ن؛ كتاب المحكمة في ظرف یومیعلیها في القانون، وعلیها كذلك أن ترسل جم�ع الأوراق إلى قلم 

ف�كون �موجب أمر إحالة �صدر من  أمام دوائر الإرهاب الاستئناف�ة في الجنا�ات ى أما رفع الدعو 

المحامي العام للن�ا�ة الكل�ة أو محامي عام الاستئناف، متضمنًا تقر�ر اتِّهام مبین �ه اسم أو أسماء 

مع  ،وأوصافها وظروف التشدید أو التخفیف فیها والجر�مة محل المحاكمة �كافة أركانها ،المتهمین

شهود  �بین فیها موجز من أقوالو ب�ان مواد القانون المراد تطب�قها، یرفق بها قائمة أدلة الثبوت 

 الإث�ات وأدلة الإث�ات الأخرى، و�علن أمر الإحالة للمتهم �الطرق المقررة في قانون المرافعات.

 ا �فید تشكیلون مكافحة الإرهاب لم یتضمن نص� أن قان في هذا الصدد ومن الملاحظ

�قانون رقم  لو أن القرار أملت ةال�احث توكانن�ا�ات متخصصة تختص �التحقیق في تلك الجرائم، 

طلب نظرًا للطب�عة الخاصة والدق�قة لتلك الجرائم والتي تت ؛نص على تشكیل ن�ا�ات متخصصة ٩٤

وهذا ما تن�ه  ،لضمان تحقیق أفضل النتائج؛التحقیق بها ىف�من یتول اخاص�  اوتدر��ً  وتأهیلاً  اإعدادً 

ي تلك الملاحقة والتحقیق والحكم ف ىفاستلزم التدر�ب المسبق لمن یتول ،إل�ه المشرع الفرنسي

 ٦٣والمعدلة �المادة  من قانون الإجراءات الجنائ�ة الفرنسي ١٧-٧٠٦الجرائم وفقًا لنص المادة 

�شأن تعز�ز مكافحة الجر�مة  ٢٠١٦-٧٣١ ، لم یتضمن قانون رقم ٢٠١٣-١١١٧من القانون رقم 

شأن إلي و�تم الرجوع في هذا ال، ى الدعو  في تحر�ك  المت�ع للطر�ق اخاص�  االمنظمة والإرهاب نص� 

والخاصة بإجراءات التحقیق  )٩٨(من قانون الإجراءات الجنائ�ة ٢٥-٧٠٦حتى  ٢٣-٧٠٦ المواد من
                                                           

على إنشاء محاكم متخصصة للنظر والفصل في  -على خلاف المشرع المصري  -حرص المشرع الفرنسي  )٩٨(
من قانون  ٢٥-٧٠٦الجرائم الإرهاب�ة التي یرتكبها الأحداث القاصرون دون الست عشرة سنة وفق نص المادة 
 المنصــــــــــوص عل�ه فيالإجراءات الجنائ�ة، وتحدد القواعد التي تحكم تشــــــــــكیل وعمل المحكمة ذات التشــــــــــكیل 



٤۲ 

 ،مركز�ةمبدأ الالمشرع الفرنسي  ومن الملاحظ في هذا المقام اعتماد الإرهاب�ة والمحاكمة في الأعمال

 .محكمة �ار�سوالفصل في تلك الجرائم على  ،فقصر الاختصاص على النظر

 ثان�ا. الطعن في الأحكام:

أ�ة نصوص تتعلق  ٢٠١٥لسنة  ٩٤لم تتضمن نصوص قانون مكافحة الإرهاب رقم       

حالة استئناف الأحكام الصادرة  سوى بإمكان الطعن في الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب، 

من الدوائر الابتدائ�ة أمام دوائر الإرهاب المستأنفة، لذا �ات من المتعین عرض كافة أوجه 

ة خاصة �عد أن أحال المشرع في الفقر  -واستئناف�ة  ابتدائ�ة -تلك الدوائرالطعن في أحكام 

من ذات القانون إلى القواعد العامة في قانون الإجراءات الجنائ�ة  ٥٠الأخیرة من نص المادة 

، و�الرجوع إلى القواعد العامة لقانون الإجراءات الجنائ�ة تبین أن المشرع صٌّ �شأنه نَ  دْ رِ ف�ما لم یَ 

أحدهما طر�ق عادي للطعن في الأحكام،  ؛للطعن في الأحكام طر�قینري قد عرف المص

 بإیجاز على النحو التالي: ةال�احثهما عرضتوالطر�ق الآخر غیر عادي، 

  طرق الطعن العاد�ة في الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب المتخصصة: .١

 اف.طعن �طر�ق الاستئنالوتنقسم إلى الطعن �طر�ق المعارضة، و    

�مطالعة نصوص : )٩٩(الطعن �طر�ق المعارضة في الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب -أ

ا �كفل الطعن في الأحكام ا خاص� جد أنه لم یتضمن نص� وُ  ٢٠١٥لسنة  ٩٤القرار �قانون رقم 

                                                           
 ٢الصادر في  ٤٥-١٧٤من المرسـوم �قانون رقم  ٢٠محكمة جنا�ات القاصـر�ن والمنصـوص عل�ه في المادة 

�حذو حذو المشـرع الفرنسي، ذلك  وتأمل ال�احثة لو أن المشـرع المصري �شـأن جنوح الأحداث؛  ١٩٤٥فبرایر 
 عقاب.أن س�اسة العلاج قد تكون أجدى في مجال الإرهاب من س�اسة ال

Vº:Code de procédure pénale;Livre IV:De quelques procédures particulières;Titre 
XV:De la poursuite, de l'instruction et du jugement des actes de terrorisme (Art:706-
23: 706-25-2).                                                                                                               

المعارضـــة في الأحكام الغ�اب�ة الصـــادرة عنها، ســـواء في  تجیز لاالتي  المحاكم العســكر�ةوذلك على خلاف  )۹۹(
الجنا�ات أو الجنح، فلا �كون أمام المتهم الذي أجر�ت المحاكمة في غیبته ســــــــــــوى تقد�م التماس إعادة النظر؛ 

من قانون القضـاء العسكري (ال�اب الثالث من قانون القضاء العسكري تحت عنوان  ٧٨، ٧٧وذلك وفقًا للمادة 
على: إذا لم �حضـــــــــــر المتهم أمام المحكمة العســـــــــــكر�ة �عد تبل�غه قانونًا،  ٧٧الغ�اب�ة)؛ وتنص المادة الأحكام 

یجوز لمحكمة أن تنظر الدعوى في غیبته أو تؤجل نظر الدعوى وتأمر إما �الق�ض عل�ه وإحضــــــــاره للجلســــــــة 
لمحكمة فصــل في القضــ�ة، وعلى ا التال�ة وإما بإعادة تبل�غه مع إنذاره �أنه إذا لم �حضــر في الجلســة المذكورة

على أنه "للمتهم الذي أجر�ت محاكمته  ٧٨أن تحقق الدعوى أمامها كما لو كان المتهم حاضــرًا؛ وتنص المادة 
 في غیبته أن �قدم التماسًا بإعادة النظر في الحكم الصادر عل�ه على الوجه المبین �القانون.



٤۳ 

منه، و�الرجوع إلى نص المادة سالفة  ٥٠الصادرة عن دوائر الإرهاب المشكلة وفق المادة 

، صٌّ شأنه نَ � دْ رِ أنها قد أحالت إلى نصوص قانون الإجراءات الجنائ�ة ف�ما لم یَ الذكر یتبین 

 جد إمكان�ة الطعن �المعارضة،و�الرجوع إلى القواعد العامة في قانون الإجراءات الجنائ�ة وُ 

قوم حیث إنها ت ،الجنائ�ة ى خاصة وأنه من المعلوم أن المعارضة هي طر�ق غیر ناقل للدعو 

 رَ آخ ً�الطعن ینظر أمام ذات القاضي الذي أصدر الحكم ف�ه ول�س قاضعلى أساس أن ا

إبداء  في غ�ابيٌّ  ذلك أن المشرع قد قدر حق المتهم الذي صدر ضده حكمٌ  وعلة .درجة ىأعل

 ،ى فأجاز له الطعن �المعارضة احترامًا لمبدأ حضور الخصوم لإجراءات نظر الدعو  ،دفاعه

  .وتحق�قًا للعدالة في الوقت ذاته

تقبل المعارضة في الأحكام الغ�اب�ة الصادرة عن دوائر الإرهاب  ا على ذلكوتأس�سً 

المعاقب علیها �عقو�ات سال�ة للحر�ة، وذلك في خلال  -دون الجنا�ات  -المتخصصة في الجنح 

ق في سقط الح العشرة أ�ام التال�ة لإعلان الحكم الغ�ابي خلاف مواعید المسافة القانون�ة، وإلاَّ 

، وتتم المعارضة عن طر�ق إیداع تقر�ر �قلم )١٠٠(إجراءات جنائ�ة ٣٩٨عارضة وفقًا لنص المادة الم

خ الجلسة و�ثبت في التقر�ر تار� -دوائر الإرهاب الابتدائ�ةل�النس�ة  –كتاب المحكمة الابتدائ�ة 

وتلتزم الن�ا�ة العامة بتكلیف الخصوم �الحضور وإعلان الشهود وفقًا  ،التي حددت لنظر المعارضة

من قانون الإجراءات الجنائ�ة، وتكون المعارضة من المتهم الغائب لا الحاضر،  ٤٠٠لنص المادة 

كما لا تكون المعارضة من المدعي �الحق المدني أو الن�ا�ة العامة، و�ترتب على المعارضة إعادة 

                                                           
لم تتضــمن أيَّ نصٍّ خاصٍّ یب�ح الطعن  حاكم أمن الدولة�شـأن م ١٩٨٠لسـنة  ١٠٥كما أن نصـوص قانون     

�طر�ق المعارضـــــــة أمام تلك المحكمة، في حین نص ال�اب الرا�ع والخاص على الطعن في الأحكام الصـــــــادرة 
الطعن فیها إلا �طر�ق  یجوز ولا) على أن "تكون أحكـام محكمـة أمن الـدولـة العل�ـا نهائ�ة، ٨عنهـا في المـادة (

النقض وإعادة النظر. وتكون أحكام أمن الدولة الجزئ�ة قابلةً للطعن فیها أمام دائرة متخصـــصـــة �محكمة الجنح 
 العرض نم و�تبین؛ "المســـــــــتأنفة، و�جوز الطعن في الأحكام التي تصـــــــــدرها هذه الدائرة �النقض وإعادة النظر

دولة والمحاكم العســـكر�ین ودوائر الإرهاب المتخصـــصـــة التي یجوز الت�این الواضـــح بین محاكم أمن ال الســابق
الطعن في الأحكام الصـــادرة عنها �طر�ق المعارضـــة، مما �فید أنها قضـــاء عادي غیر اســـتثنائي أكثر ضـــمانة 

 للمتهمین.
نــة لســــــــــــــ ٧٣في فقرتهـا الأولى) من قـانون الإجراءات الجنــائ�ـة �موجــب القــانون رقم  ٣٩٨تم تعـدیــل المـادة ( )١٠٠(

: لتصـــــ�ح �عد التعدیل "تقبل المعارضـــــة في الأحكام الغ�اب�ة الصـــــادرة في الجنح المعاقب علیها �عقو�ة ٢٠٠٧
مقیدة للحر�ة" بدلاً من النص الســــابق الذي كان ینص على قبول المعارضــــة في الأحكام الغ�اب�ة الصــــادرة في 

المعارضــــــة على الجنح المعاقب علیها  المخالفات والجنح، فقصــــــر المشــــــرع �التعدیل الأخیر النص على جواز
 �عقو�ات مقیدة للحر�ة دون العقو�ات المال�ة ودون المخالفات.



٤٤ 

س�ة إلى المعارض أمام ذات الدائرة الابتدائ�ة المتخصصة التي أصدرت الحكم �الن ى نظر الدعو 

ضة اعتبرت المعار  ى لم �حضر المعارض في الجلسات المحددة لنظر الدعو  االغ�ابي، ومع ذلك إذ

قًا لنص ئذٍ الحكم عل�ه �غرامة إجرائ�ة وفدكأن لم تكن، و�جوز لدائرة الإرهاب الابتدائ�ة المختصة عن

 . )١٠١(من قانون الإجراءات ٤٠١/٢المادة 

لمادة تنص االطعن �طر�ق الاستئناف في الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب المتخصصة:  -ب

من قانون مكافحة الإرهاب في فقرتها الثالثة على أن "تخصص دوائر في المحاكم  ٥٠

ئ�س لنظر ر بدرجة الابتدائ�ة برئاسة رئ�س �المحكمة على الأقل وعضو�ن أحدهما على الأقل 

 ىالطعون �الاستئناف في الأحكام الصادرة في هذه الجرائم"، وعل�ه فإن المشرع قد أرس

�ة الابتدائجواز الطعن �الاستئناف في أحكام الجنح الصادرة عن دوائر الإرهاب  صراحةً 

المتخصصة، وحدد تشكیلها برئاسة رئ�س �المحكمة على الأقل وعضو�ن أحدهما على الأقل 

س لنظر طعون الاستئناف، و�ترتب على مخالفة هذا التشكیل الذي حدده القانون رئ�بدرجة 

، وتحكم إجراءات رفع الاستئناف ومواعیده القواعد )١٠٢(حصرًا ال�طلان المتعلق �النظام العام

 .٤١٩حتى  ٤٠٢العامة لقانون الإجراءات الجنائ�ة الواردة �المواد من 

                                                           
عند تخلف المعارض عن الحضور في أول جلسة تحدد  إلا" لا یجوز الحكم �اعت�ار المعارضة كأن لم تكن  )١٠١(

مة أن تنظر في موضـــــــوع للفصـــــــل في معارضـــــــته، أما إذا حضـــــــر هذه الجلســـــــة فإنه �كون متعینًا على المحك
من قانون  ٢/٤٠١الدعوى وتحكم ف�ه ولو كان قد تخلف عن الحضــــــور في الجلســـــــة الأخرى، ذلك �أن المادة 

الإجراءات الجنائ�ة إذ رتبت الحكم �اعت�ار المعارضة كأن لم تكن إذا لم �حضر المعارض في الجلسة المحددة 
ن لا یهتم �معارضـــــــته، فقضـــــــت �حرمانه من أن �عاد نظر لنظر الدعوى فإنها أرادت بذلك ترتیب جزاءٍ على م

، طعن رقم ٢٩/١٠/١٩٧٢قضیته بواسطة المحكمة التي أدانته غ�اب��ا". (محكمة النقض، جنح النقض، جلسة 
 ).١٠٩١ق، ص  ٤٢، س ١٠٥٤

لصــادر من قانون الســلطة القضــائ�ة ا ٧من قانون الإجراءات الجنائ�ة و ٣٦٦"لما كان مؤدى نص المادتین  )١٠٢(
وجوب تشـــكیل محكمة الجنا�ات  ٢٠٠٦لســـنة  ١٤٢والمعدل �القانون رقم  ١٩٧٢لســـنة  ٤٦�القرار �قانون رقم 

من ثلاثة من قضــــاتها، وكان التشــــكیل المنصــــوص عل�ه في المادتین المشــــار إلیهما مما یتعلق �أســــس النظام 
ر لدعوى وتقضــــــي �ه المحكمة ولو �غیالقضــــــائي و�النظام العام و�جوز التمســــــك �ه في أ�ة حالة كانت علیها ا

من قانون الإجراءات الجنائ�ة، ولما كان الثابت مما ســـــــــلف أن الحكم المطعون  ٣٣٢طلب، آخذًا �حكم المادة 
ف�ه صـدر من محكمة جنا�ات مشـكلة من أر�عة من المسـتشـار�ن، فإنه �كون قد صـدر من محكمة غیر مشكلة 

ل�طلان الذي ینحدر �ه إلى حد الانعدام". (محكمة النقض، الدوائر وفق أحكام القانون، الأمر الذي �صــــــــــــمه �ا
 ق). ٨٠، س ٩٨٧٠، طعن رقم ١٢/١/٢٠١١١الجنائ�ة، جلسة 



٤٥ 

ة حیث نص على تشكیل دوائر متخصص ،المشرع المصري ا ما فعله أنه حسنً  ةال�احث ى ر تو 

 وذلك للاعت�ارات الآت�ة:  ؛لاستئناف الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب الابتدائ�ة
�ه  الذي لم تعترف حق المحكوم عل�ه في الإفادة من نظام التقاضي على درجتین لةكفا  .١

لك، والمحاكم العسكر�ة قبل ذالعل�ا وطوارئ المحاكم الاستثنائ�ة الخاصة كمحاكم أمن الدولة 
ولو  - شخص ، مراع�ة لعدم حرمان أيِّ ى�ما �عكس حرص المشرع على تحقیق عدالة أوف

درجة من التي  ىمن الإفادة من نظر محكمة أو دائرة أعل - كان متهمًا بجر�مة إرهاب�ة
عل�ه  اا أو محكومً مً فكونه مته ،أصدرت الحكم، �ما �ضمن و�دعم تحقیق المساواة الفعل�ة

من المتهمین في جرائم غیر إرهاب�ة من الاستفادة  رهفي جر�مة إرهاب�ة لا یهدر حقه كغی
 من نظام التقاضي على درجتین في الجنح.

فعل حینما فصل الدوائر المشكلة داخل المحاكم الابتدائ�ة والمختصة �استئناف  اكما أنه حسنً  .٢
عن الدوائر المشكلة �محكمة الاستئناف  الابتدائ�ة، الأحكام الصادرة من دوائر الإرهاب

، �ما �ضمن عدم تكدس القضا�ا أمامها، كما )١٠٣(بنظر جنا�ات الإرهابابتداءً والمختصة 
 �سمح بتفرغها لنظر الجنا�ات فقط دون استئناف الأحكام الصادرة في الجنح.

-٦٢٨المعدلة للمادة  ٢٠١٦- ٧٣١من قانون  ٩٧فإنه استنادًا إلى المادة  فرنساأما في 

-٣٨٠من الفقرة الثان�ة من المادة  نه استثناءً أمن قانون الإجراءات الجنائ�ة، التي تنص على  ١

، یتم استئناف الأحكام الصادرة عن محكمة جنا�ات �ار�س )١٠٤(من قانون الإجراءات الجنائ�ة ١

نصوص علیها في هذا القانون، و�قوم الرئ�س الأول لمحكمة استئناف �ار�س أو �شأن الجرائم الم
                                                           

الذي جعل الاســــــــــتئناف في الأحكام  ٢٠٠٨لســــــــــنة  ١٢٠وذلك على خلاف ما أخذ �ه المشــــــــــرع في قانون ) ١٠٣(
الدوائر الاســـتئناف�ة بذات المحكمة، والتي هي ذاتها الصـــادرة عن الدوائر الابتدائ�ة الاقتصـــاد�ة من اختصـــاص 
من قانون إنشاء المحاكم الاقتصاد�ة التي تنص  ٥الدوائر المختصة بنظر الجنا�ات الاقتصاد�ة؛ انظر: المادة 

على أن "تختص الدوائر الابتدائ�ة �المحاكم الاقتصــــــــاد�ة بنظر قضــــــــا�ا الجنح المنصــــــــوص علیها في القوانین 
)، و�كون اســــتئنافها أمام الدوائر الاســــتئناف�ة �المحاكم الاقتصــــاد�ة، على أن تســــري ٤في المادة ( المشــــار إلیها

على الطعون في الأحكـام الصــــــــــــــادرة من الدوائر الابتدائ�ة �المحاكم الاقتصــــــــــــــاد�ة في مواد الجنح والمخالفات 
ف�ة الجنائ�ة؛ وتختص الدوائر الاســتئنا والمواعید والإجراءات، وأحكام النفاذ المعجل المقررة في قانون الإجراءات

 �المحاكم الاقتصاد�ة �النظر ابتداءً في قضا�ا الجنا�ات المنصوص علیها في المادة السا�قة".
من قــانون الإجراءات الجنــائ�ــة على أن ینظر الطعن أمــام محكمــة  ١-٣٨٠وتنص الفقرة الثــان�ــة من المــادة  )١٠٤(

 .٢٠١٦-٧٣١من قانون  ٩٧كما نصت المادة أخرى ول�س ذات المحكمة بتشكیل جدید، 
Art (380-1) Code de procédure pénale :"Cet appel est porté devant une autre cour 
d'assises qui procède au réexamen de l'affaire selon les modalités et dans les 
conditions prévues par les chapitres II à VIII du présent 
titre".                                                                                                                             



٤٦ 

غرفة الجنا�ات �المحكمة العل�ا بتعیین ذات محكمة الجنا�ات لسماع الاستئناف، ولكن بتشكیل 

 .)١٠٥(جدید

 :طرق الطعن غیر العاد�ة في الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب المتخصصة .٢

 طعن �طر�ق النقض، وطعن �طر�ق التماس إعادة النظر. :وتنقسم إلى     

كما هي العادة جاءت : )١٠٦(الطعن �طر�ق النقض في الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب -أ

عن النص على جواز الطعن في الأحكام  قاصرةً  ٢٠١٥لسنة  ٩٤ القرار �قانون رقمنصوص 

د العامة في قانون الإجراءات الصادرة عن دوائر الإرهاب، �ما مفاده الرجوع إلى القواع

وقد خص المشرع المصري الطعن �طر�ق النقض �أحكام وإجراءات خاصة أفرد  .الجنائ�ة

�حیث  ،�شأن حالات وإجراءات الطعن أمام محكمة النقض ١٩٥٩لسنة  ٥٧لها القانون رقم 

ند عفي مجال الطعن �النقض؛ لذا �ات من المتعین الرجوع إل�ه  العامةَ  أص�ح الشر�عةَ 

الحدیث عن الطعن �النقض في أحكام دوائر الإرهاب المتخصصة، خاصة �عد أن تبین أنها 

 نظرًا لكونها قضاءً  ؛لا تشذ عن القضاء العادي عام الولا�ة ف�ما یت�ع أمامها من إجراءات

 ا.طب�ع�� 

�شأن حالات وإجراءات الطعن  ١٩٥٩لسنة  ٥٧من قانون  ٣٠و�الرجوع إلى نص المادة 

جد أنها قد بینت الشروط أو الحالات التي یجوز فیها الطعن �النقض، فاستلزمت لجواز �النقض، وُ 

یق و�تطبعن محكمة عاد�ة لا محكمة خاصة استثنائ�ة،  االطعن �النقض أن �كون الحكم صادرً 

 معادي؛ كما استلزمت أن �كون الحك طب�عيٌّ  جد أنها قضاءٌ على دوائر الإرهاب المتخصصة وُ  ذلك

  .قد صدر في جنا�ة أو جنحة لا مخالفة

                                                           
(105 )Art(97) LOI n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforçant la lutte contre le crime 

organisé, le terrorisme et leur financement, et améliorant l'efficacité et les garanties 
de la procédure pénale: L'article 628-1 du même code est complété par un alinéa ainsi 
rédigé:“Par dérogation au second alinéa de l'article 380-1, en cas d'appel d'un arrêt 
de la cour d'assises de Paris compétente en application du présent article,le premier 
président de la cour d'appel de Paris ou la chambre criminelle de la Cour de cassation 
peut désigner cette même cour d'assises, autrement composée, pour connaître de 
l'appel”.                                 

لو أن المشرع المصري ینشئ  دوائر متخصصة �محكمة النقض لنظر الطعون في الأحكام  تأمل ال�احثة )۱۰٦(
من مزا�ا على غرار الدائرة الاقتصاد�ة �محكمة النقض للإفادة الصادرة من دوائر الإرهاب المتخصصة؛ 
 التخصص، ولسرعة الفصل في المنازعات.



٤۷ 

أنه است�عد المخالفات من نطاق  لوحظ –�شأن مكافحة الإرهاب  ٩٤قانون ال ومن مطالعة

ا�ات فقصرها على الجنح والجن إذا انها غیر متصورة �ه، -واختصاص دوائر الإرهاب بها مهتجر�

  .فقط

تئناف، ق الطعن العاد�ة كالمعارضة والاسا لا �قبل الطعن ف�ه �طر وكذلك أن �كون الحكم نهائ�� 

فلا یجوز الطعن �طر�ق النقض إلا  ،وأن �كون الحكم صادرًا عن آخر درجة من درجات التقاضي

�النس�ة للأحكام الصادرة من محكمة ثاني درجة أو الأحكام الصادرة عن محكمة الجنا�ات، و�ذلك 

ئر الاستئناف المتخصصة المنشأة �كون الطعن �طر�ق النقض في الأحكام الصادرة عن دوا

�المحكمة الابتدائ�ة ودوائر الجنا�ات المتخصصة المنشأة �محكمة الاستئناف لنظر جرائم الإرهاب، 

 أو مانعًا من السیر فیها.   ى ً�ا للخصومة فاصلاً في موضوع الدعو هِ نْ على أن �كون الحكم مُ 

�طرق النقض من خلال إیداع تقر�ر �قلم كتاب المحكمة التي أصدرت الحكم  و�كون الطعن

یومًا من تار�خ الحكم الحضوري، أو من تار�خ انقضاء م�عاد المعارضة أو من  ٦٠في ظرف 

تار�خ الحكم في المعارضة في شأن الأحكام الغ�اب�ة، مبینًا في ذلك التقر�ر الأس�اب التي بني 

من قانون حالات وإجراءات الطعن �النقض، ولا یجوز إبداء  ٣٤المادة  علیها الطعن وفقًا لنص

نه یجوز للمحكمة أن تنقض أأمام المحكمة غیر الأس�اب التي سبق ب�انها، غیر  ى أس�اب أخر 

الحكم لمصلحة المتهم من تلقاء نفسها إذا تبین لها مما هو ثابت ف�ه أنه مبني على مخالفة القانون، 

ولا  ،قًا للقانون وف ةً لَ كَّ شَ �قه، أو تأو�له، أو أن المحكمة التي أصدرته لم تكن مُ أو على خطأ في تطب

الذكر، وتفصل المحكمة في  من القانون مارِّ  ٣٥وفقًا لنص المادة  ى ولا�ة لها �الفصل في الدعو 

مین او�جوز لها سماع أقوال الن�ا�ة العامة والمح ،الطعن �عد تلاوة التقر�ر الذي �ضعه أحد أعضائها

، و�لتزم الطاعن �متا�عة طعنه دون أن تلتزم الن�ا�ة أو قلم ىعن الخصوم إذا كان لذلك مقتض

دون أن  وهذا ما استقر عل�ه قضاء النقضمن ذات القانون،  ٣٧الكتاب بإعلامه وفقًا للمادة 

 . )١٠٧(�میز بین أحكام صادرة عن دوائر الإرهاب المتخصصة أو غیرها من جهات القضاء العادي

: في الأحكام الصادرة عن دوائر الإرهاب المتخصصة: لم یتضمن التماس إعادة النظر -ب

النص على ما یجیز أو �منع من الطعن �طر�ق التماس إعادة النظر، و�الرجوع  ٩٤قانون 

جد أنها قد نظمت التماس إعادة النظر في للقواعد العامة في قانون الإجراءات الجنائ�ة وُ 

من قانون الإجراءات الجنائ�ة قد حددت  ٤٤١المادة  أن، فوجد ٤٤٣إلى  ٤٤١المواد من 
                                                           

 ق). ٨٥، س ٢١٨١٩، طعن رقم ٣/١٢/٢٠١٥انظر في ذلك: (محكمة النقض، الدوائر الجنائ�ة، جلسة  )١٠٧(



٤۸ 

التي یجوز فیها طلب إعادة النظر في الأحكام النهائ�ة الصادرة  في خمس فقرات منها الحالاتِ 

ى على حالة "ما إذا حكم عل فقرتها الأولى�العقو�ة في مواد الجنا�ات والجنح، فنصت في 

لى حالة ما ع فقرتها الثان�ةا"، ونصت في مدعى قتله ح�� المتهم في جر�مة قتل، ثم وجد ال

صدر حكم على شخص من أجل واقعة، ثم صدر حكم على شخص آخر من أجل إذا "

 ،�حیث �ستنتج منه براءة أحد المحكوم علیهما" وكان بین الحكمین تناقضٌ  ،الواقعة عینها

مقررة ود أو الخبراء �العقو�ة العلى حالة ما "إذا حكم على أحد الشه فقرتها الثالثةونصت في 

لشهادة الزور أو إذا حكم بتزو�ر ورقة قدمت أثناء نظر الدعوى وكان للشهادة أو تقر�ر 

حكم على حالة ما "إذا كان ال فقرتها الرا�عةالخبیر أو الورقة تأثیر في الحكم"، ونصت في 

محاكم الأحوال الشخص�ة وألغي هذا  إحدىا على حكم صادر من محكمة مدن�ة أو من مبن�� 

على حالة "ما إذا حدثت أو ظهرت �عد الحكم وقائع أو  فقرتها الخامسةالحكم"، ونصت في 

وكان من شأن هذه الوقائع أو الأوراق ثبوت  ،وقت المحاكمة ا لم تكن معلومةً إذا قدمت أوراقً 

  .براءة المحكوم عل�ه"

من النائب العام والمحكوم  طلب إعادة النظر لكلٍّ من ذات القانون حق  ٤٤٢وخولت المادة 

، كما أوجبت على النائب العام رفع الطلب إلى محكمة النقض في أو ممثله القانوني ...عل�ه 

بینما  ،ا على الحالات المبینة في الفقرات الأر�ع الأولىالثلاثة أشهر التال�ة لتقد�مه إذا كان مبن�� 

 سواء من تلقاء نفسه أو بناءً  ،النظر على النائب العام وحده حق طلب إعادة ٤٤٣قصرت المادة 

ا على الحالة الواردة في الفقرة الخامسة سا�قة الذكر، على طلب أصحاب الشأن إذا كان مبن�� 

للطلب أن یرفعه مع التحق�قات التي �كون قد رأى  وأوجبت عل�ه في هذه الحالة إذا رأى محلا� 

حد مستشاري محكمة النقض واثنین من مستشاري محكمة الاستئناف لزومها إلى لجنة مشكلة من أ

حالته إلى أه فإذا ما رأت قبول ،لاع على الأوراق واست�فاء ما تراه من التحقیقلتفصل ف�ه �عد الاطِّ 

 . )١٠٨(محكمة النقض
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 الخاتمة

مؤخرًا عرف المشرع المصري صورة أخرى من التنظ�مات القضائ�ة المتخصصة؛ وهي       

وأ�ضًا دوائر قوائم  – ٢٠١٥لسنة  ٩٤دوائر الإرهاب المتخصصة المنشأة �القرار �قانون رقم 

وقد تناولت ال�احثة �العرض لماه�ة الإرهاب  -٢٠١٥لسنة  ٨الإرهاب المنشأة �القرار �قانون رقم 

و�ین ما قد یتشا�ه معه من مصطلحات وكذا الطب�عة القانون�ة للجرائم الإرهاب�ة  والتمیز بینه

والجهود الدول�ة والوطن�ة لمواجهة الإرهاب في م�حث أول؛ ثم تناولت في م�حث ثاني المواجهة 

القضائ�ة للإرهاب مع عرض عام لمراحل تطور تلك المواجهة حتي صدور القانون رقم 

، وعرضت في م�حث ثالث تحر�ك دعوي الإرهاب والطعن ٩٤/٢٠١٥، والقانون رقم ٨/٢٠١٥

 في الأحكام.

 ؛ وهي:مجموعة من النتائجوقد خلصت ال�احثة إلي 

�ات الإرهاب من أهم الظواهر التي تهدد الك�ان العالمي واستقراره، لذا كان من الطب�عي أن تعمد  .١

تنظ�مات تشر�ع�ة موضوع�ة وإجرائ�ة تكفل مواجهة تلك الظاهرة الفتاكة  خلقدول العالم إلى 

النصوص القائمة المناهضة للإرهاب لدیها �ما �ضمن حما�ة  تعدیلعابرة الحدود، أو على الأقل 

 الدول وأراضیها وضمان تحقیق الاستقرار والأمن دخلها.

 قبل لحق�ةاقضائ�ة للإرهاب، هما مرت مصر �حقبتین زمنیتین متمایزتین في مجال المواجهة ال .۲

إذ انقسم الاختصاص في تلك الحق�ة  ،٢٠١٥لسنة  ٩٤من القرار �قانون رقم  ٥٠العمل �المادة 

التي اختصت دون غیرها بنظر  ١٩٨٠لسنة  ١٠٥بین محاكم أمن الدولة �موجب القانون رقم 

�شأن محاكم أمن الدولة  ١٠٥وذلك �عد إلغاء القانون رقم  ،تلك الجرائم، و�ین المحاكم العاد�ة

، هذا فضلاً عن افت�ات المشرع على اختصاص المحاكم ٢٠٠٣لسنة  ٩٥�موجب القانون رقم 

من  ٢٠٤العاد�ة لیخول المحاكم العسكر�ة الاختصاص بنظر تلك الجرائم �موجب نص المادة 

كما لو  -ىإذا كان لذلك مقتض-من قانون القضاء العسكري  ٦، ٥الدستور الحالي، والمواد 

 ١٣٦ت الحیو�ة التي تدخل وفق نص القانون رقم آالمنش ىحدإارتكبت الجر�مة الإرهاب�ة على 

 فیختص بها القضاء العسكري؛ -كش�كات الكهر�اء –العسكر�ة  آتضمن المنش ٢٠١٤لسنة 

الذي نُقل الاختصاص  ٢٠١٥لسنة  ٩٤العمل �القرار �قانون رقم  �عدأما المرحلة الثان�ة فهي ما 



٥۰ 

من ذات القرار  ٥٠بنظر الجرائم الإرهاب�ة إلى دوائر الإرهاب المنشأة �موجب نص المادة 

لضمانات ا روعي ف�ه كافة اطب�ع��  قضاءً  -وفق ما سبق ب�انه  - تلك الدوائر دُّ عَ �قانون، وتُ 

ن سیر لاعت�ارات تتعلق �حس - المشرع ىوالمقومات الشكل�ة والموضوع�ة للقضاء الطب�عي، رأ

من  ةنتخصصها للفصل في أنواع معی - دالة وتطبیق القانون وسرعة الفصل في الأقض�ةالع

 فضلاً عن الخبرة القضائ�ة. ،الجرائم تتطلب الحیدة والتفرغ والانقطاع لها

ر�عات لا ر�ب فیها، فعمدت العدید من التش اله�كلي والعضوي ضرورةً  هِ �ْ �ات التخصص �شقَّ  .٣

 لمصري اوإن ت�اینت في صورة الأخذ �ه؛ فأخذ المشرع  ،إلى الإفادة من تطب�قه في مجال الإرهاب

فعمد إلى تشكیل تنظ�مات قضائ�ة متخصصة لنظر جرائم الإرهاب  ،�صورة التخصص اله�كلي

ط بین فاعتمد الر� ،وفائدة ةً كثر دقأ �صورةٍ  الفرنسيدوائر الإرهاب؛ في حین أخذ المشرع  –

فخص محكمة �ار�س دون غیرها �النظر والفصل في تلك الجرائم، إلى  ،فكرة التخصص اله�كلي

فحرص  ،جانب التخصص العضوي للقضاة الذین یجلسون للنظر والفصل في جرائم الإرهاب

على  على حصولهم على دورات متخصصة في مجال الإرهاب، كما قصر تشكیل المحكمة

 القضاة المهنیین دون المحلفین خش�ة تهدیدهم أو التأثیر علیهم.

رائم عن ج ى الدعو  ورفع بتحر�كقواعد خاصة  ةلم �ستلزم المشرع المصري أو الفرنسي أ� .٤

ي ف للطعنفیتم تحر�كها �موجب القواعد العامة، كما لم ینص على شروط خاصة  ،الإرهاب

من طرق  درة عن دوائر الإرهاب المتخصصة �أيٍّ الأحكام فیجوز الطعن في الأحكام الصا

الطعن المقررة قانونًا في قانون الإجراءات الجنائ�ة، و�هذا فإن تلك الدوائر المتخصصة لا تحقق 

فحسب مصلحة العدالة في سرعة الفصل في الأقض�ة وتدع�م ثقة المتقاضین في قضاتهم ومنع 

م الحق في الإفادة من محاكمتهم أمام قضاء تكدس القضا�ا، بل أ�ضًا تمنح المتقاضین أنفسه

رنائهم ا كقمن الضمانات أو الحقوق الممنوحة لهم و�عاملهم إجرائ��  أ��ا عادل لا یهدر ولا �مسُّ 

 نظرًا لجسامة ما یرتكبونه من جرائم إذا ما ثبتت إدانتهم. ؛من المجرمین وإن اختلفت العقو�ات

 :ةوصي ال�احثتوتأس�سًا على ما سبق 

بین  لر�طاف�عتمد في تنظ�م قضاء الإرهاب  ؛المشرع الفرنسي حذوَ  �أن �حذوَ  المصريَّ  المشرعَ  .١

ائم، وفكرة ل في تلك الجر صفكرة التخصص اله�كلي للجهات القضائ�ة المختصة �النظر والف
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التخصص العضوي للقضاة داخل تلك التنظ�مات المتخصصة؛ وذلك لتحقیق أكبر قدر من 

 .افیلزم الجمع بینهم ،�الغرض -ه�كلي أو عضوي  –�في تخصص أحدهم الإفادة، إذ لا 

 ل�ستبدل ٢٠١٥لسنة  ٩٤من القرار �قانون رقم  ٥٠نص المادة  وتعدیلضرورة تدخل المشرع  .٢

ع�ارة "دوائر" الإرهاب �ع�ارة "محاكم" الإرهاب، فتص�ح الص�اغة المقترحة للمادة "محاكم الإرهاب 

 المتخصصة...". ف�ةم الإرهاب الاستئناالابتدائ�ة المتخصصة ومحاك

 الطا�علإضفاء  -٩٤من القرار �قانون رقم  ٥٠-نص المادة سا�قة الذكر  وتعدیلالتدخل  .٣

كما هو  –لتلك التنظ�مات القضائ�ة المتخصصة، لتص�ح "تختص ... دون غیرها"  الاستئثاري 

 الحال في المحاكم الاقتصاد�ة ومحاكم الأحداث.

عداد والتأهیل والتدر�ب الفني والقانوني لإعلى درجة من ا متخصصة اتن�ا� تشكیلضرورة  .٤

رع نظرًا لطب�عتها الخاصة وتطورها المستمر، وهو ما تن�ه له المش ؛للتحقیق في مثل تلك الجرائم

 لك الجرائم.الملاحقة والتحقیق والحكم في ت ىفاستلزم التدر�ب والإعداد المسبق لمن یتول ،الفرنسي
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 قائمة المراجع

 (ذكرت المراجع مع حفظ الألقاب العلم�ة)

 مراجع �اللغة العر��ة:

 الرسائل العلم�ة

المهدي عبد الحمید العدل، مدى احترام حقوق الإنسان عند مكافحة الإرهاب، رسالة دكتوراه،  -

.٢٠١٤-٢٠١٣كل�ة الحقوق، جامعة المنصورة،   
في القانون الدولي، رسائل جامع�ة، كل�ة الحقوق، جامعة محمد حمود سالم، مكافحة الإرهاب  -

 .٢٠١٥الأردن،  -جرش
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تامر محمد محمد صالح،ذات�ة المساءلة الجنائ�ة كأحد آل�ات العدالة الانتقال�ة، مجلة ال�حوث  -
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المغرب، مجلة  –والقانون عمراني كمال الدین، جر�مة الإرهاب والجر�مة الس�اس�ة، مجلة الفقه  -

.٢٠١٣، نوفمبر١٣محكمة، العدد   

دراسة مقارنة، مجلة الفقه والقانون  -عمراني كمال الدین، الجر�مة المنظمة وجر�مة الإرهاب  -

.٢٠١٤، مارس ١٧المغرب، مجلة محكمة، العدد  –  

لعر��ة للعلوم محمد السید عرفة، مفهوم الجر�مة المنظمة، مجلة الأمن وح�اة (جامعة نایف ا -

.٢٠٠٠، أغسطس٢١٥السعود�ة)، العدد  –الأمن�ة   

نوار جلیل هاشم، الس�اسة الألمان�ة تجاه الإرهاب، مجلة جیل الدراسات الس�اس�ة والعلاقات  -
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  الاتفاقیات - المؤتمرات

، والتي دخلت حیز ١٩٤٩أغسطس  ١٢اتِّفاق�ة جنیف �شأن معاملة أسرى الحرب المؤرخة في  -

.١٩٥٠أكتو�ر ٢١النفاذ في   

.٢٠١٥، أبر�ل٤، العدد ٤٧المؤتمر العالمي حول موضوع الإسلام ومكافحة الإرهاب، المجلد  -  

 التشر�عات
الدستور المصري. -  

(وتعدیلاته).قانون الإجراءات الجنائ�ة المصري  -  

قانون العقو�ات المصري (وتعدیلاته). -  

�شأن حالة الطوارئ. ١٩٥٨لسنة  ١٦٢القرار �قانون رقم  -  

( وتعدیلاته). ١٩٦٦لسنة  ٢٥قانون القضاء العسكري رقم  -  

(وتعدیلاته). ١٩٧٢لسنة  ٤٦قانون السلطة القضائ�ة رقم  -  

.الدولةبإنشاء محاكم أمن  ١٩٨٠لسنة  ١٠٥القانون رقم  -  

  .٢٠٠٨لسنة  ١٢٦والمعدل �القانون رقم  ١٩٩٦لسنة  ١٢قانون الطفل رقم  -

.قانون إنشاء محاكم الأسرة ٢٠٠٤لسنة  ١٠قانون رقم  -  

.قانون إنشاء المحاكم الاقتصاد�ة ٢٠٠٨لسنة  ١٢٠القانون رقم  -  

.�شأن تأمین وحما�ة المنشآت العامة والحیو�ة ٢٠١٤لسنة  ١٣٦قانون  -  

�شأن تنظ�م قوائم الك�انات الإرهاب�ة والإرهابیین. ٢٠١٥لسنة  ٨قانون رقم ال -  

�شأن مكافحة الإرهاب. ٢٠١٥لسنة  ٩٤قانون رقم  -  

 ١٥٠�شأن تعدیل �عض احكام قانون الاجراءات الجنائ�ة رقم  ٢٠١٧لسنة  ١١قانون رقم  -

صادر �القانون رقم وقانون حالات واجراءات الطعن أمام محكمة النقض ال -، ١٩٥٠لسنة 

، وقانون ١٩٥٩لسنة  ٥٧  

.�شأن مكافحة جرائم تقن�ة المعلومات ٢٠١٨لسنة  ١٧٥القانون رقم  -  

 

 

 



٥٤ 

 المراجع الأجنب�ة

Références Français 

Ouvrages spéciaux 

- Guillaume, G., & Levasseur, G.;Terrorisme international. Institut des 
Hautes Études Internationale; (1977). 
- Guéry, C., & Chambon, P.; Droit et pratique de l'instruction 
préparatoire; Dalloz, 2018-2019. 

Articles 
                                                                                                           

- Cumin, D.;Tentative de définition du terrorisme à partir du jus in bello. 
Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, (1), 11-
30.Dalloz; (2004). 

 

Législation 
- Code de procedure pénale. 
- Code pénal. 
- Loi n°63-23 du 15 janvier 1963 Fixant la composition, les regles de 
fonctionnement et la procedure  de la court de surete de L'Etat. 
- Loi n° 86-1020 du 9 septembre 1986 relative à la lutte contre le 
terrorisme. 

     686, du 22 juillet 1992 , portant réforme des dispositions -92 °nLoi  -

du code pénal relatives à la répression des crimes et délits contre la 
nation, l'Etat et la paix publique. 
- Loi n° 2006-64, du 23 janvier 2006, relative à la lutte contre le 
terrorisme et portant dispositions diverses relatives à la sécurité et aux 
contrôles frontaliers. 
- Loi n° 2012-1432 du 21 décembre 2012 relative à la sécurité et à la lutte 

                                        contre le terrorisme.                                                                               
relative à la programmation  18 décembre 2013 1168 du-Loi n° 2013 -

 .militaire 
- Loi n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 renforçant les dispositions 
relatives à la lutte contre le terrorisme.  
- Loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement.  



٥٥ 

relative aux mesures de  30 novembre 2015 1556 du-Loi n° 2015 -
internationals.surveillance des communications électroniques  

- Loi n° 2016-731, du 3 juin 2016, renforçant la lutte contre le crime 
organisé, le terrorisme et leur financement, et améliorant l'efficacité et 
les garanties de la procédure pénale. 

English references 

Articles 

- Tran.T. ;”Crimes of Terrorism and International Criminal Law”,in: 
Bassiouni & Nanda (eds),A Treatise on International Law,vol.1, 1973.  

 مواقع إلكترونیة 

(sites) 

  :موقع أخ�ار الأمم المتحدة
terrorism-https://news.un.org/ar/focus/counter 

    :الصفحة الرسم�ة لمجلس الأمن

https://undocs.org/ar/S/RES/1373(۲۰۰۱) 

 

 الموقع الرسمي للجمع�ة الوطن�ة للتشر�ع �فرنسا: 

http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0441.asp 

 

Oxford Dictionaries: 

 Site: https://en.oxforddictionaries.com/definition/terrorism 
 
 
 

 
 
 

                                                                                                                        

        
                                                                                                                         

https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0441.asp
https://en.oxforddictionaries.com/definition/terrorism


٥٦ 

 الفهرس

 

 م الموضوع الصفحة
 ١ مقدمة 1
 ٢ الم�حث الأول: ماه�ة الإرهاب 2
 ٣ الم�حث الثاني: المواجهة القضائ�ة للإرهاب 19
الثالث: تحر�ك دعوي الإرهاب الم�حث  39

 والطعن في الأحكام
٤ 

 ٥ الخاتمة (النتائج والتوص�ات) 49
 ٦ قائمة المراجع 52
 ٧ الفهرس 56

 
 

È‹öœÎ@!a@Ü‡°@#@LLL  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


