
 

  
  رقابة الإغفال

ووسائل معالجتها في القضاء الدستوري 
  وأثرها على الإصلاح التشريعي
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 ٧٧٣

  الملخص
  

ائح أكبѧѧر ضѧѧمانة ناجعѧѧة تعѧѧد الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین واللѧѧو

 أسفر البحث أسفر عن أن رقابة الإغفال وقدللشرعیة الدستوریة وإعلاء حكم الدستور، 

فѧѧضلا عѧѧن تحقѧѧق . تحقѧѧق مبѧѧدأ التѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطات لѧѧصالح المѧѧشروعیة الدسѧѧتوریة

الموازنة بین إعلاء حكم الدستور وتحقیѧق مبѧدأ سѧموه وبѧین المحافظѧة علѧى الإسѧتقرار 

  .داخل الدولة

أن رقابѧѧѧة المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧا لا تقѧѧѧف عنѧѧد رقابѧѧѧة نѧѧشاط المѧѧѧشرع بیѧѧد 

وأن الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى الإغفѧѧال الإیجѧѧابى، بѧѧل امتѧѧدت إلѧѧى نѧѧشاطھ الѧѧسلبى أیѧѧضا، 

 .التشریعى تعد أحد أھم أدوات تعدیل مسار انحراف المشرع بالسلطة

 نѧѧص یقѧѧرر وقѧѧد أوصѧѧت الدراسѧѧة بѧѧضرورة تعѧѧدیل الدسѧѧتور المѧѧصرى بإضѧѧافة

مѧѧسئولیة الدولѧѧة عѧѧن أعمѧѧال الѧѧسلطة التѧѧشریعیة كبѧѧدیل لرقابѧѧة الإغفѧѧال الكلѧѧى فѧѧى حالѧѧة 

اطلاق سلطتھ التقدیریѧة التѧى قѧد تѧصل فѧى الحقیقѧة إلѧى انحѧراف وتعѧسف فѧى اسѧتعمال 

  .السلطة

  الكلمات الإفتتاحیة

 -  الأحكѧام الكاشѧفة- الرقابѧة الدسѧتوریة علѧى الإغفѧال التѧشریعي-رقابة الإغفال 

الإصѧѧلاح  -  الأحكѧѧام التفѧѧسیریة أو المѧѧضیفة أو المكملѧѧة-الأحكѧѧام الإیعازیѧѧة أو الندائیѧѧة 

  .التشریعي

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٧٤

Abstract 

Le contrôle judiciaire de la constitutionnalité des lois et 
règlements est la garantie la plus efficace de la légitimité 
constitutionnelle et du respect de la règle de la constitution. La 
recherche a abouti à un contrôle des omissions réalisant le 
principe de l'équilibre entre les pouvoirs en faveur de la 
légitimité constitutionnelle. En plus de parvenir à un équilibre 
entre le respect de la règle de la constitution et la réalisation du 
principe de Son Altesse et le maintien de la stabilité au sein de 
l'État. 

Cependant, le contrôle de la Cour suprême 
constitutionnelle ne s’arrête pas au contrôle de l’activité 
positive du législateur, mais s’étend également à son activité 
passive, et ce contrôle judiciaire de l’omission législative est 
l’un des outils les plus importants pour modifier le cours de la 
déviation de pouvoir du législateur. 

L'étude a recommandé la nécessité de modifier la 
constitution égyptienne en ajoutant un texte qui établit la 
responsabilité de l'État pour les actions de l'autorité législative 
comme une alternative à la surveillance de la négligence totale 
en cas de libération de son pouvoir discrétionnaire, ce qui peut 
en fait constituer une déviation et un abus de pouvoir. 



 

 

 

 

 

 ٧٧٥

  مقدمه
عرفت الشریعة الإسلامیة الغراء فكرة تسوید الدستور مѧن خѧلال حمایѧة القѧانون 

  ).١(الأساسى بل القانون الأسمى وھو القرآن الكریم والسنة النبویة الشریفة

ومن ھذا المنطلق فقد قسم فضیلة الشیخ عبد الوھاب خلاف القѧوانین الإسѧلامیة 

  :ى نوعینإل

وھѧى قѧوانین سѧنھا الله تعѧالى وألھمھѧا رسѧولھ وأقѧره علیھѧا وھمѧا : النوع الأول

  .القرآن الكریم والسنة الشریفة، وھذا تشریع الھى محض

وھѧѧى قѧѧوانین سѧѧنھا مجتھѧѧدوا المѧѧسلمین مѧѧن الѧѧصحابة وتѧѧابعیھم، : النѧѧوع الثѧѧانى

ومعقولھѧѧا، وممѧѧا والائمѧѧة المجتھѧѧدین اسѧѧتنباطا مѧѧن نѧѧصوص التѧѧشریع الإلھѧѧى وروحھѧѧا 

أرشدت إلیھ من مصادرھا، وھذه تعتبر تشریعا الھیا باعتبار مرجعھا ومصدرھا، وتعتبر 

  ).٢ (تشریعا وضعیا باعتبار جھود المجتھدین فى استمدادھا واستنباطھا

كما قال العمیѧد سѧلیمان الطمѧاوى أن مѧصادر التѧشریع الإسѧلامى درجتѧان تѧشمل 

 المبادىء التѧى تستѧسقى مѧن غیرھѧا مѧن المѧصادر التѧى الأولى القرآن والسنة، والثانیة

 فѧإن تѧشریعات – بѧصفة عامѧة –تجمع تحت تسمیة الرأى، وقیاسا على تسمیات العصر 

                                                             
ه الطبعѧة جاد الحق على جѧاد الحѧق، الفقѧھ الإسѧلامى نѧشأتھ وتطѧور/ د. انظر فضیلة الإمام الأكبر أ) ١(

  .٣٢، ص١٩٨٨الأولى، 
. ٥١٥، ص١٩٤٧انظѧѧر علѧѧم اصѧѧول الفقѧѧھ وخلاصѧѧة تѧѧاریخ التѧѧشریع الإسѧѧلامى، الطبعѧѧة الثالثѧѧة، ) ٢(

  .٧، ص١٩٦٨وخلاصة تاریخ التشریع الإسلامى، الطبعة الثالثة، 



 

 

 

 

 

 ٧٧٦

الدرجة الأولى تعتبر بمثابة التشریعات الدستوریة، أما تشریعات الدرجة الثانیة فھى من 

  ).١(مرتبة التشریعات العادیة 

سلامى إعمال فكѧرة الرقابѧة علѧى  دسѧتوریة القѧوانین كما أنھ قد ثبت فى الأثر الإ

سواء عن طریق المجتھدین أو بواسطة القضاء وھو أمر مقید بالإلتزام بأحكѧام القѧانون 

الأساسى فى الإسلام، ومن ثم فإن أى اجتھاد او قضاء على خلاف ذلك یكون ھو والعدم 

  ).٢(سواء 

ѧوانین فѧتوریة القѧى دسѧة علѧز وقد تم تطبیق الرقابѧن العزیѧر بѧیدنا عمѧد سѧى عھ

علѧى رأس جѧیش مѧن المѧسلمین " سѧمر قنѧد"عندما دخل قتیبة بن مسلم الباھلى مدینѧة 

وكان دخولھ غدرا بدون أن یعلن أھلھا، وأسكن بھا الجیش مخالفا بذلك الإجراءات التى 

یجب اتخاذھا قبل القتال والتى قررتھا قاعدة دسѧتوریة ورد بھѧا حѧدیث رسѧول الله صѧلى 

إذا لقیѧѧت عѧѧدوك فѧѧادعوھم أولا لإحѧѧدى خѧѧصال ثѧѧلاث ادعѧѧوھم للإسѧѧلام "  علیѧѧھ وسѧѧلمالله

فیكونوا منا وإن أبوا إلا البقاء على دینھم وسلطانھم فاسألھم الجزیة وإن رضوا فاجعѧل 

فلمѧا " لھم ذمة الله وذمة نبیھ وكف عن قتالھم، وإن أبوا الجزیѧة فاسѧتعن بѧاͿ وقѧاتلھم 

بعѧدم دسѧتوریة " سѧمر قنѧد " تخѧاذ ھѧذه الإجѧراءات طعѧن أھѧل دخل قائد الجیش بѧدون ا

دخѧѧول قتیبѧѧة إلѧѧى بلادھѧѧم أمѧѧام عمѧѧر بѧѧن عبѧѧد العزیѧѧز رضѧѧى الله عنѧѧھ، فأحѧѧال الطعѧѧن إلѧѧى 

القضاء، الذى فحص الطعѧن، وأصѧدر حكمѧا بعѧدم دسѧتوریة الѧدخول إلѧى المدینѧة، وأمѧر 

  )٣(بإخراج المسلمین منھا

                                                             
ى سلیمان الطماوى، السلطات الѧثلاث فѧى الدسѧاتیر العربیѧة المعاصѧرة وفѧى الفكѧر الѧسیاس/ انظر د) ١(

  . وما بعدھا٣٢٩، ص١٩٧٩الإسلامى، الطبعة الرابعة، 
، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة )القضاء الدسѧتورى فѧى مѧصر( عادل عمر الشریف، قضاء الدستوریة / د) ٢(

  .٥٨، ص١٩٨٨الحقوقن جامعة عین شمس، 
  .٣٤٣یاسین عمر یوسف، استقلال السلطة القضائیة فى النظامین الوضعى والإسلامى، ص/  د)٣(
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ستور ھو حجѧز الزاویѧة والأسѧاس المتѧین فѧى وفى الدیمقراطیات الحدیثة یعد الد

بناء الدولة القانونیة، إذ یرتبط بوجودھا إرتباطا لا فكاك منھ، فقѧد ذكѧر الفقیѧھ الفرنѧسى 

Carre de Malberge اѧتور لھѧع أول دسѧع وضѧزامن مѧة تتѧشأة أو ولادة الدولѧأن ن 
)١(.  

نیѧة فѧى البنѧاء ومما لا شك فیھ أن القواعد الدسѧتوریة تعѧد أسѧمى القواعѧد القانو

الھرمى القانونى للدولة القانونیة، وھذا السمو یعد أحد مظاھر مبدأ المѧشروعیة ، ومѧن 

مقتضیاتھ خضوع جمیع سلطات الدولة والمواطنین دون استثناء لأحكام القانون بمعنѧاه 

الواسع، بحیث تتقید التشریعات الأدنى بالتشریعات الأعلى دون خروج أو مخالفة، وذلك 

وإلا عد ھذا التѧشریع المخѧالف . )٢( انسجام البناء القانونى مع الدستور إعلاء لھلتحقیق

  .)٣(غیر دستورى

ولما كانت مخالفة الدستور واردة سواء من السلطة التشریعیة أو التنفیذیة، وأن 

عدم الإلتزام بأحكام الدستور قد یكون عن عمد أو عن غیѧر عمѧد أو بتقѧصیر أو بإمتنѧاع 

 أو بتѧѧسلب مѧѧن الإختѧѧصاص، وأمѧѧام مبѧѧدأ تѧѧسوید أحكѧѧام الدسѧѧتور خلقѧѧت أو بغیѧѧر درایѧѧة

  .)٤(الرقابة على دستوریة التشریعات  سواء كانت ھذه الرقابة سیاسیة أو قضائیة 

                                                             
(1) Carre de Malberge (Raymond), Contribution a la theorie generale de L 

Etat Tome Premier, Paris, Sirey, 1920, P. 65.  
(2) Cadar (J): Institutions politiques et droit constitutionnel T.L ,2e .ed  

( L.G.D.J), paris 1979. P. 158.  
(3) Abdeltif MENOUNI, Instituions politiques et droit Constitutionnel, 

Tome I, Editions Toubkal, Casablanca, 1991, p.99- 103.  
(4) Prelot (M) Institutions politiques et droit constitutionnel 10e. ed.  

( dalloz), 1987. P .233.  



 

 

 

 

 

 ٧٧٨

بید أن الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین واللوائح تعد أكبر ضمانة ناجعة 

لدسѧتور القاضѧى الدسѧتورى دون للشرعیة الدستوریة وإعلاء حكم الدستور، وقد خول ا

غیره بممارسة ھذه الرقابة التى تعѧد مѧن أجѧل أسѧالیب الرقابѧة فاعیلیѧة، وأعمقھѧا أثѧرا، 

  ).١(وأبعدھا مدى نحو تحقیق صون الدستور ذاتھ 

فالرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة التѧѧشریعات لھѧѧا صѧѧور ایجابیѧѧة تظھѧѧر مѧѧن خѧѧلال عѧѧرض 

لتحقѧق مѧن مѧدى مطابقتھѧا لنѧصوصھ التشریع محل الرقابة على النصوص الدسѧتوریة ل

 رقابة الإغفال التشریعى والتى تعد من أھم كما أن لھا صورة سلبیة تتمثل فى . وأحكامھ

/  دستوریة القوانین واللѧوائح، وقѧد ذھѧب المستѧشار الѧدكتور الجلیѧل علىأنواع الرقابة 

والتѧى عوض محمد عوض المѧر، إلѧى أنѧھ تبѧدو أھمیѧة الرقابѧة علѧى الإغفѧال التѧشریعي 

یتعین تصدي جھة الرقابة على الدسѧتوریة لكѧل مخالفѧة للدسѧتور، سѧواء تعمѧد المѧشرع 

ًإتیانھا أو أتاھا بغیر قصد أو عن إھمال أو عѧدم درایѧة منѧھ، وھѧو مѧا یمثѧل إعѧلاء لمبѧدأ 
سمو وعلو الدستور، ولا یعني خلق قاعدة قانونیة جدیدة، وإنما تقریر حكم الدستور في 

  .)٢ (نیة مخالفة لمبادئھقاعدة قانونیة ضم

 .أھمیة البحث -

 وكما ھو مستقر فى الضمیر القانونى منѧذ أمѧد بعیѧد أن -من المعلوم بالضرورة  

الѧسلطة التѧشریعیة منѧوط بھѧا سѧلطة التѧشریع، وأن الѧسلطة التنفیذیѧة منѧوط بھѧا سѧلطة 

جھѧة التنفیذ، والسلطة القضائیة منوط بھا سلطة القضاء، وكان من بین جھات القѧضاء 

القضاء الدستورى المنوط بھ بѧسط الرقابѧة القѧضائیة علѧى أعمѧال الѧسلطتین التѧشریعیة 

والتنفیذیѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧسطة التѧѧشریع، فѧѧإن جѧѧوھر عمѧѧل القاضѧѧى الدسѧѧتورى ھѧѧو وزن 
                                                             

  .١٣١، ص١٩٧١محمد كامل لیلة، القانون الدستورى، / د) ١(
   .http// alqapas: ، على موقع٢٠١٧یعقوب عبد العزیز الصانع، فبرایر /  مقال د)٢(
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وھѧذا . التشریع محل الرقابة بمیزان الدستور، فیتحقѧق مѧن مѧدى موافقتѧھ لѧھ مѧن عدمѧھ

  .یفترض وجود نص تشریعى ونص دستورى

إلا أن ھѧѧذا الأمѧѧر لѧѧم یكѧѧن وحѧѧده ھѧѧو منѧѧاط الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة، بѧѧل تتجلѧѧى رقابѧѧة 

الدستوریة عند بسطھا على عمل المشرع إذا امتنع أو قصر أو أھمل بعمد أو بغیر عمѧد 

ومѧن ھنѧا تظھѧر بجѧلاء وجѧھ الأھمیѧة . عن معالجة موضѧوع متعلѧق بѧالحقوق والحریѧات

كان محل خلاف فقھى وقѧضائى بѧصفة عامѧة القصوى للبحث، حیث أن موضوع الرقابة 

ورقابة الإغفال بصفة عامة، بل أن الخلاف قد أصاب رقابة الإغفѧال الكلѧى دون الإغفѧال 

الجزئى، ومن ناحیة أخѧرى فѧإن رقابѧة الإغفѧال تعمѧل علѧى تحقیѧق الموازنѧة بѧین إعѧلاء 

 . ةحكم الدستور وتحقیق مبدأ سموه وبین المحافظة على الإستقرار داخل الدول

كمѧا تظھѧر أھمیѧѧة رقابѧة الإغفѧال فѧѧى كونھѧا محالѧة لتنبیѧѧھ المѧشرع نحѧو الإطѧѧلاع 

بѧѧدوره فѧѧى اصѧѧدار التѧѧشریعات التѧѧى تحقѧѧق أھѧѧداف الدسѧѧتور، فѧѧضلا عѧѧن تحقیѧѧق كفالѧѧة 

  .الدستور للحقوق والحریات التى ضمنھا بإصدار تشریعات تنظم ممارستھا

 .منھج البحث -

  :شید ھذا البحث على

القѧѧائم علѧѧى اسѧѧتقراء النѧѧصوص الدسѧѧتوریة  والقانونیѧѧة : سѧѧتقرائيالمѧѧنھج الا: أولا

واستنباط الأحكام والضوابط القانونیة مѧن . والشرعیة مما لھ صلة بالموضوع

مناقѧѧѧشة الآراء الفقھیѧѧѧѧة مناقѧѧѧشة علمیѧѧѧѧة، قائمѧѧѧة علѧѧѧѧى وخѧѧѧلال النѧѧѧѧصوص، 

  .الموضوعیة، وتوثیق المعلومات من مظانھا

 البحѧث فѧي أحѧداث التѧاریخ الماضѧیة للوصѧول إلѧى من خلال: المنھج التاریخى: ثانیا

  .المبادئ والقوانین العامة
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الѧѧذى یرتكѧѧز علѧѧى تѧѧشخیص االفكѧѧرة محѧѧل البحѧѧث :  الوصѧѧفى التحلیلѧѧىالمѧѧنھج: ثالثѧѧا

وبیان طبیعتھا وتمییزھا عن غیرھا ومعرفة أسبابھا، ثم إبداء الѧرأي واقتѧراح 

 .الحل المناسب لھا

  .خطة البحث -

  م رقابة الإغفال وأنواعھ مفھو: مبحث تمھیدى

  .مفھوم رقابة الإغفال التشریعى : المطلب الأول

  .أنواع الإغفال التشریعى: المطلب الثانى

موقف الفقھ والقضاء من رقابة الإغفال التشریعى ورأى الباحѧث بѧشأنھا  : المبحث الأول

  . ووسائل معالجتھ

لتѧѧѧشریعى ورأى موقѧѧѧف الفقѧѧѧھ والقѧѧѧضاء مѧѧѧن رقابѧѧѧة الإغفѧѧѧال ا: المطلѧѧѧب الأول

  ..الباحث بشأنھا

  .وسائل معالجة الإغفال التشریعى: المطلب الثانى

  .أثر رقابة الإغفال على الإصلاح التشریعى: المبحث الثانى

  .مدى  جواز اعمال الرقابة على إغفال المشرع الدستورى ذاتھ: المطلب الأول

  .تحقیق الأمن القانونى داخل الدولة: المطلب الثانى

نماذج لبعض النصوص التشریعیة القائمѧة التѧى شѧابھا إغفѧال : الثالثالمطلب 

  .فى التنظیم



 

 

 

 

 

 ٧٨١

  مبحث تمهيدى
  مفهوم الإغفال التشريعى وأنواعه وموقف الفقه 

  والقضاء من رقابة الإغفال
  

  :تمھید وتقسیم

 ھѧѧو المنظѧѧر الحقیقѧѧى لمبѧѧدأ Montesquieuیعѧѧد المفكѧѧر الѧѧسیاسى الفرنѧѧسى مونتѧѧسكیو 

الذى صدر ) روح القوانین( طات، وقد عرض لھذا المبدأ بوضوح فى كتابھ الشھیرالفصل بین السل

، ویرى أن تركیز السلطات العامة فѧى یѧد فѧرد واحѧد أو ھیئѧة مѧن شѧأنھ أن یѧؤدى إلѧى ١٧٤٨عام 

. الاستبداد وضیاع الحقوق والحریات الفردیة حتى ولو كانت تلك الھیئة ھѧى مجلѧس نیѧابى شѧعبى

وق والحریات الفردیة وجود مبدأ الفصل بین الѧسلطات الѧثلاث التѧشریعیة ویجب لضمان ھذه الحق

  .)١ (والتنفیذیة والقضائیة على ھیئات منفصلة ومتوازیة

وقد أصѧبح ھѧذا المبѧدأ عقیѧدة سیاسѧیة تبنتھѧا الثѧورة الفرنѧسیة  سѧواء فѧى إعѧلان حقѧوق 

الأمریكѧى بفكѧرة الفѧصل بѧین  وقѧد أخѧذ الدسѧتور ).٢(الإنسان والمواطن أو فى دساتیرھا المتعاقبѧة 

    ).١(١٧٨٧السلطات متأثرا بفلسفة مونتسكیو،وقد ظھر ذلك فى دستور 

                                                             
، ١٩٩٦محمѧѧد رفعѧѧت عبѧѧدالوھاب، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة، دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة، الإسѧѧكندریة ،/ د) ١(

  .١٥٦، ١٥٥ص
كѧل جماعѧة سیاسѧیة لا : " بأن١٧٨٩إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادرمن ) ١٦(  حیث صرحت المادة  )٢(

كمѧѧѧا أخѧѧѧذ بѧѧѧھ أول دسѧѧѧتور للثѧѧѧورة "  . تѧѧѧضمن حقѧѧѧوق الأفѧѧѧراد ولا تفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات لا دسѧѧѧتور لھѧѧѧا
كما ". فصل السلطات ھو الشرط الأول لكل حكومة حرة : " اللذان نصا على أن١٨٤٨ودستور١٧٩١الصادر

تكѧѧون الѧѧضمانة : "منѧѧھ علѧѧى أن) ٢٢( بѧѧھ أیѧѧضا إذ نѧѧصت المѧѧادة ١٧٩٥ثالثѧѧة للثѧѧورة أخѧѧذ  دسѧѧتور الѧѧسنة ال
  ."الاجتماعیة مفقودة، إذا لم یكن تقسیم السلطات قائما، وإذا لم یكن لھذه السلطات حدود معینة



 

 

 

 

 

 ٧٨٢

وحتѧى ١٩٢٣وقد اعترفت الدساتیر والإعلانات الدستوریة المصریة المتعاقبة منذ دستور

  بیان -   طبقا للمفھوم غیر الكلاسیكى  –وھو یعنى .  )٢( الحالى بھذا المبدأ الراسخ٢٠١٤دستور 

لحدود  الفاصلة بین أعمال وشئون السلطات الدستوریة الثلاث التشریعیة والتنفیذیة والقѧضائیة، ا

وھذا على فرض وجود نص تشریعى ونص دستورى، وقѧضاء دسѧتورى یراقѧب مѧدى دسѧتوریة 

القوانین واللوائح  إلا أن ھذا الامر قѧد یطѧرأ علیѧھ متغیѧرا جدیѧدا ییجلѧى مѧن خѧلال اغفѧال المѧشرع 

عض الأمور التى أوجب علیھ الدستور تنظیمھا ، او نظمھا تنظیما ناقѧصا، وھنѧا یظھѧر مѧا لتنظیم ب

یسمى بالإغفال التشریعى، التى تحتاج حتما لرقابة القضاء الدستورى لعلاجھا ، ومن ھذا المنطلق 

  :فقد قسمت ھذا المبحث إلى مطلیبن

  .مفھوم رقابة الإغفال التشریعى: المطلب الأول

  .أنواع الإغفال التشریعى: ىالمطلب الثان

= 
)١(ѧسلطات الѧق للѧیم دقیѧى تنظѧثلاث   فقد تضمن مبدأ الفصل بین السلطات فى فصولھ الثلاثة الأول، حیث اشتمل عل

التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة لتحقیق التوازن بینھم وحمایة الحقوق والحریات، وقد حظر الدسѧتور الأمریكѧى 
  . على المشرع العادى إھدار ھذه الحقوق والحریات التى نص علیھا صراحة أو التى یحتفظ بھا الإنسان كإنسان

النظѧام الѧسیاسى علѧى أسѧاس التعددیѧة الѧسیاسیة یقѧوم : " علѧى أن٢٠١٤مѧن دسѧتور ) ٥(حیث نصت المѧادة ) ١(
والحزبیة والتداول السلمى للسلطة والفصل بین السلطات والتوازن بینھا وتلازم المسئولیة مع السلطة، واحترام 

  ."حقوق الإنسان وحریاتھ على الوجھ المبین فى الدستور



 

 

 

 

 

 ٧٨٣

  المطلب الأول
  مفهوم الإغفال التشريعى

یعد مصطلح الإغفال التشریعي من المصطلحات الحدیثѧة نѧسبیا، ولقѧد أثѧار جѧدلا 

  ).١(، نظرا لعدم وجود تعریف دقیق لھ فقھیا حول مضمونھ ومجالھ

 یغفل غفلѧة غفل: غفل،)٢(إذا تركھ على ذكر منھ لھ: َأغفل الشيء: الإغفال لغة و

ًوغفولا ُ ُوالتغافل. ُ ُ ُالتعمد: َّ ُّ َ ُوالتغفل: َّ ُّ َ ٍختل عن غفلة: َّ ْ َوأغفلت الѧشيء. َ َ ْ َ ًتركتѧھ غفѧلا وأنѧت : َ ْ ُ

ُوالمغفل. لھ ذاكر َُّ ْوالغفل. من لا فطنة لھ: َ ُالمقیѧد لا یرجѧى خیѧره ولا یخѧشى شѧره، وقѧد : ُ ُ َُ ْ ََّ َُ ُ
ُاغتفل، والجمیع الأغفال َُ َ َ)٣(.  

امتنѧѧاع : فѧال التѧشریعى فѧى الإصѧطلاح القѧѧانونى فقѧد عرفѧھ الѧبعض بأنѧھأمѧا الإغ

المشرع بتنظیم الموضوعات التي تدخل ضمن اختصاصھ إما عمدا أو إھمالا، مما یؤدي 

  .)٤(إلى الإخلال بالضمانة الدستوریة للموضوع محل التنظیم

                                                             
 :قعسھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، على مو/  مقال أ )١(

https://www.droitetentreprise.com. 
: المتوفى(نشوان بن سعید الحمیرى الیمني :  شمس العلوم ودواء كلام العرب من الكلوم، المؤلف)٢(

 د یوسѧف محمѧد عبѧد - مطھر بن علي الإریѧاني -د حسین بن عبد الله العمري : ، المحقق)ھـ٥٧٣
الأولѧى، : ، الطبعѧة) سѧوریة-دمѧشق (، دار الفكر )ان لبن-بیروت (دار الفكر المعاصر : الله، الناشر

  .٤٩٨١ م، الجزء الثامن، ١٩٩٩ - ھـ ١٤٢٠
أبѧو عبѧد الѧرحمن الخلیѧل بѧن أحمѧد بѧن عمѧرو بѧن تمѧیم الفراھیѧدي البѧصري :  كتاب العین، المؤلف)٣(

دار ومكتبѧѧة : د مھѧѧدي المخزومѧѧي، د إبѧѧراھیم الѧѧسامرائي، الناشѧѧر: ، المحقѧѧق)ھѧѧـ١٧٠: المتѧѧوفى(
  .٤١٩لھلال، الجزء الرابع، ا

 :علѧى موقѧع. ٥عبد العزیز محمѧد محمѧد سѧالمان، رقابѧة الإغفѧال فѧى القѧضاء الدسѧتورى، ص/ د) ٤(
net.law-f.www.ي / دѧѧشریعیة فѧѧة والتѧѧسلطتین التنفیذیѧѧین الѧѧة بѧѧة، العلاقѧѧالح الطراونѧѧد صѧѧمھن

  .٢٠٠٩، دار الوراق، الأردن، ٠١النظام البرلماني، ط



 

 

 

 

 

 ٧٨٤

اتخѧѧѧاذ المѧѧѧشرع موقفѧѧѧا سѧѧѧلبیا مѧѧѧن اختѧѧѧصاصھ "  وعرفѧѧѧھ الѧѧѧبعض أیѧѧѧضا بأنѧѧѧھ

  .)١(توري فلم  یمارسھ كلیا أو جزئیا في حالات معینة أو لأسباب معینة الدس

امتناع المشرع أو تسلبھ من اختصاصھ بإصدار قѧانون " كما عرفھ البعض بأنھ 

أو بتنظیم أحد الحقѧوق أوالحریѧات التѧى خѧصھ بѧھ الدسѧتور سѧواء كѧان ھѧذا الإمتنѧاع أو 

خلال بأحد الضمانات الدسѧتوریة محѧل التسلب عن عمد أو بغیر عمد مما یترتب علیھ الإ

  ، )٢(تنظیم الحقوق والحریات

ویستنبین من ذلك، أن الإغفال التشریعي یعد إخلالا بالتزام سیاسي قانوني علѧى 

عاتق المشرع سواء كان تنظیم ھذه المسألة یدخل ضمن انفراده المطلق أو النѧسبي، أو 

ب أو مѧѧن الحكومѧѧة، و یرجѧѧع ذلѧѧك فѧѧي دورة عادیѧѧة أو اسѧѧتثنائیة، أو مѧѧن اقتѧѧراح النѧѧوا

لوجوب أن یكون التنظیم التشریعي للحق أو الحریѧة المقѧررة دسѧتوریا فعѧالا ویبطѧل كѧل 

وفي المقابل یكون القѧانون بѧاطلا ومخالفѧا للدسѧتور . تنظیم قانوني یحد من ھذه الفعالیة

  .فیما انتقص بھ من ضمانات ھذا الحق أو الحریة

                                                             
  .٢٠٠٧ت عبد الوھاب، القانون الدستوري والمبادئ الدستوریة، دار راوى، مصر، محمد رفع/ د) ١(
 عبѧѧد الحفѧѧیظ علѧѧى الѧѧشیمى، رقابѧѧة الإغفѧѧال التѧѧشریعى فѧѧى قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، دار )٢(

  .٢٠٩النھضة العربیة، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

  المطلب الثانى
  ال التشريعىأنواع الإغف

  :یستنبط من مفھوم الإغفال التشریعى أن لھ ثلاثة أنواع

ویقѧصد بѧѧھ إحجѧام المѧѧشرع : الإغفѧال الكلѧѧى أو الѧسكوت التѧѧشریعى: النѧوع الأول

 حالѧة عن إصدار قانون معین لتنظیم أحد الحقوق أو الحریات التى كفلھا الدستور، وھѧو

لقاعدة القانونیة المتعلقة بحالة قانونیѧة الغیاب الكلي أو عدم الوجود الكلي للتشریع أو ا

  .)١(محددة بالدستور

والإغفѧѧال الكلѧѧى یخѧѧرج عѧѧن رقابѧѧة المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، نظѧѧرا لأن فلѧѧسفة 

القضاء الدستورى قائمة على رقابѧة المѧشروعیة، ولѧیس رقابѧة الملاءمѧة، كأصѧل عѧام، 

 بواعثھ أو ضروراتھ، فكل فمن ضوابط الرقابة الدستوریة عدم بحث ملاءمة التشریع أو

أولئك من اطلاقѧات الѧسلطة التقدیریѧة للمѧشرع، فѧضلا عѧن أن رقابѧة الإغفѧال الكلѧى تعѧد 

اعتداء صارخا على مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات مѧن خѧلال تغѧول الѧسلطة القѧضائیة علѧى 

اختصاصات السلطة التشریعیة والѧسلطة التنفیذیѧة فѧى الأحѧوال الإسѧتثنائیة التѧى تباشѧر 

  .)٢( سلطة التشریعفیھا

بید أن المجلس الدستورى الفرنسى قد راقب امتنѧاع المѧشرع كلیѧة عѧن اصѧداره 

لقاعدة قانونیة واجبة، وھو ما أطلق علیھ  الفقھ الفرنسى عѧدم الإختѧصاص الѧسلبى، و 

                                                             
، بحѧث )یعى نموذجاالإغفال التشر( عبد الرحمن عزاوى، الرقابة على السلوك السلبى للمشرع / د) ١(

بمجلѧѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة والإداریѧѧة والѧѧساسیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة، جامعѧѧة أبѧѧو بكѧѧر 
  . ٨٩، ص٢٠١٠بلقاید، تلمسان، ابن خلدون للنشر، الجزائر، 

  .٤٤٧عادل الطبطبائى، الحدود الدستوریة بین السلطتین التشریعیة والقضائیة، ص/  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٧٨٦

أیضا على تجاوز البرلمان لسلطتھ فى التشریع، أو أن  یصدر البرلمان قѧرارا یѧدخل فѧى 

  .)١(ىاختصاص سلطة أخر

ومѧѧѧع ذلѧѧѧك فѧѧѧإن بعѧѧѧض الѧѧѧدول تعتبѧѧѧر القاضѧѧѧي الدسѧѧѧتوري شѧѧѧریكا مѧѧѧع الѧѧѧسلطة 
  .)٢(التشریعیة في عملیة التشریع كما ھو الحال في جنوب إفریقیا

وفى مصر فكان أول حكم للمحكمة الدستوریة العلیا بشأن رقابة الإغفال قد اتجѧھ 
ع أو قѧѧصورة فѧѧى إلѧѧى رفѧѧض رقابѧѧة الإغفѧѧال التѧѧشریعى والѧѧذى اعتبѧѧر أن إغفѧѧال المѧѧشر

التنظیم لأحد الموضوعات یعد من قبیل الملاءمات التى یستقل بتقدیرھا المشرع ومن ثم 
 . )٣(عدم امتداد الرقابة إلیھ

ویقѧѧѧصد بالإغفѧѧال الجزئѧѧѧى تنѧѧѧاول : الإغفѧѧѧال النѧѧسبى أو الجزئѧѧѧى: النѧѧوع الثѧѧѧانى
تنظѧѧیم المѧѧشرع أحѧѧد الموضѧѧوعات التѧѧي یخѧѧتص بھѧѧا بѧѧالتنظیم  بتنظѧѧیم غیѧѧر مكتمѧѧل أي ب

قاصѧѧر عѧѧن أن یحѧѧیط بكافѧѧة جوانبѧѧھ  بعمѧѧد أو بغیѧѧر عمѧѧد أیѧѧضا ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى الإخѧѧلال 
  .)٤(بالضمانة الدستوریة للموضوع محل التنظیم

وقѧѧد أعمѧѧل المجلѧѧس الدسѧѧتورى الفرنѧѧسى الإغفѧѧال الجزئѧѧى عنѧѧد عѧѧدم ممارسѧѧة 
المشرع لاختصاصاتھ بѧصورة كاملѧة علѧى النحѧو الѧذى رسѧمھ الدسѧتور، وبوجѧھ خѧاص 

                                                             
(1) George Schmitter, Lincompetence negative du legislateur et des 

autorites ad - ministratives: Annuaire Intermational de justice 
constitutionnelle, Economica, 1989, p. 141- 142.  

  . ٧عبد العزیز محمد محمد سالمان، رقابة الإغفال فى القضاء الدستورى، المرجع السابق، ص/ د) ٢(
 مѧن ١٦، جلѧسة "دستوریة"  قضائیة ١ لسنة ١٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم )٣(

  .١٩٨٠فبرایر 
  . ٩٠عبد الرحمن عزاوى، الرقابة على السلوك السلبى للمشرع ، المرجع السابق، ص/ د) ٤(



 

 

 

 

 

 ٧٨٧

 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الفرنѧѧسى، كإغفѧѧѧال المѧѧѧشرع تحدیѧѧد وعѧѧѧاء الѧѧѧضریبة وفئѧѧѧات ٣٤مѧѧادة ال
  .)١(الممولین وكیفیة تحصیلھا

بѧشأن الإغفѧال الجزئѧى كما سایرتھ المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧى أول حكѧم لھѧا 
 ٤٥٠والتى قضت فیھ بعدم دستوریة المادة الأولى من قرار رئیس مجلس الوزراء رقѧم 

ء محمیات طبیعیة بمنطقة جبل علبة بالبحر الأحمر فیمѧا تѧضمنھ مѧن  بإنشا١٩٨٦لسنة 
بعدم دستوریة  كما قضت .)٢(عدم تعیین الحدود التى تبین النطاق المكانى لتلك المحمیات

 فѧى مجѧال ١٩٨٣ لسنة ١١٧من قانون حمایة الأثار الصادر بالقانون رقم ) ١٣(المادة 
ѧا لѧك فیمѧة، وذلѧة الخاصѧار تطبیقھا على الملكیѧن اعتبѧك عѧویض المالѧن تعѧضمنھ مѧم تت

  .)٣(ًملكھ اثرا 

وقѧѧد أسѧѧست المحكمѧѧة قѧѧضاءھا علѧѧى أن الحمایѧѧة التѧѧى كفلھѧѧا الدسѧѧتور للملكیѧѧة 
 فѧѧى إطѧѧار وظیفتھѧѧا -الخاصѧѧة تفتѧѧرض ألا ترھѧѧق القیѧѧود التѧѧى یفرضѧѧھا المѧѧشرع علیھѧѧا

یفقѧدھا علѧة  جѧوھر بنیانھѧا، وألا یكѧون مѧن شѧأنھا تعطیѧل الانتفѧاع بھѧا بمѧا -الاجتماعیة
وحیѧѧث إن ..... وجودھѧѧا، وینحѧѧدر بالحمایѧѧة المقѧѧررة لھѧѧا إلѧѧى مѧѧا یفرغھѧѧا مѧѧن مѧѧضمونھا

 التѧى یمكѧن  إخراج أموال بذواتھا من السلطة الفعلیة لمالكیھѧا مѧع حرمѧانھم مѧن الفائѧدة
 نѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧن أصѧѧحابھا دون - فѧѧى الآثѧѧار التѧѧى یرتبھѧѧا-أن تعѧѧود علѧѧیھم منھѧѧا، یعѧѧدل

ا یعتبѧر غѧصبا لھѧا، بѧل إن اغتیالھѧا علѧى ھѧذا النحѧو یمثѧل أسѧوأ صѧور بم..... تعویض، 
العدوان علیھا، لاتخاذه الشرعیة ثوبا وإطѧارا وانحرافѧھ عنھѧا قѧصدا ومعنѧى، فѧلا تكѧون 

  .الملكیة التى یكفل الدستور صونھا إلا سرابا أو وھما
                                                             

(1) Des no. 90- 283 du 8 janvier 1991, Recueil. Jur. Const (59- 93) p. 417.  
 ١، جلѧѧسة "دسѧتوریة"  قѧضائیة ١٥ لѧѧسنة ٢٠حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا فѧى القѧضیة رقѧم ) ٢(

  .١٩٩٤أكتوبر سنة 
 قضائیة ١٩لسنة١٨٢ فى القضیة رقم ٢/٥/١٩٩٩حكـم المحكمة الدستوریة العلیا الصادر بجلسة ) ٣(

  .دستوریة" 



 

 

 

 

 

 ٧٨٨

 الإغفال ویعنى ھذا النوع من: الإغفال التشریعى بالطریق الملتوى: النوع الثالث
أن المѧѧشرع یمѧѧارس اختѧѧصاصاتھ ظاھریѧѧا، إلا أن حقیقѧѧة الأمѧѧر ھѧѧو یتنѧѧازل عѧѧن بعѧѧض 
اختѧѧصاصاتھ للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، ممѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى قیѧѧام الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بѧѧبعض الѧѧدور 

  .)١ (المخول دستوریا للسلطة التشریعیة

ویختلѧѧف مفھѧѧوم الإغفѧѧال التѧѧشریعى عѧѧن بعѧѧض المѧѧصطلحات المتѧѧشابھة معѧѧھ، 
ѧѧى أن كالتѧѧѧصاص یعنѧѧن الإختѧѧѧسلب مѧѧشریعى، فالتѧѧѧصور التѧѧصاص والقѧѧѧن الإختѧѧسلب م

الدستور قد أناط بالمشرع أمر تنظیم حق من الحقوق أو حریة من الحریات أو موضѧوع 
فѧѧѧى حѧѧѧین ان الإغفѧѧѧال . مѧѧا، إلا انѧѧѧھ یفѧѧѧرط فѧѧѧى اختصتѧѧѧصاتھ لѧѧѧصالح الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة

أمѧا القѧѧصور .  اختѧѧصاصاتھالتѧشریعى فعبѧارة عѧѧن موقѧف المѧشرع الѧѧسلبى مѧن ممارسѧة
التشریعى فیقصد بھ عدم كفایة التنظیم الذى أجراه المشرع بشأن تنظیم موضѧوع معѧین 
سواء تعلق القصور بالموضوعیة أو بالصیاغة الفنیة، ویختلف عѧن الإغفѧال التѧشریعى 
كون المشرع قام بسلوك ایجابى بشأن الموضوع محل التنظیم إلا انھ أغفل تنѧیظم بعѧض 

  .)٢( جوانبھ

ویباشر المجلѧس الدسѧتورى رقابѧة الإغفѧال فѧى فرنѧسا، ویتوسѧع فیھѧا إذ أنѧھ لѧم 
یقتصر على حالة ما إذا كان الѧنص القѧانونى مخالفѧا لѧنص دسѧتورى، بѧل تمتѧد للحѧالات 

، متأثرا بموقف الفقھ الفرنسى القائل بان امتناع )٣(التى یخالف فیھا نص تشریعى سابق
لبى ینطوى فى ذاتھ على تجاوز البرلمان لسلطتھ، وإن المشرع ھو عدم الاختصاص الس

                                                             
 : موقعسھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، على/  مقال أ )١(

https://www.droitetentreprise.com. 
  .سھام صدیق، المرجع السابق/  مقال أ )٢(
جواھر عادل العبد الرحمن، الرقابة الدستوریة على الإغفال التشریعى دراسѧة تحلیلیѧة مقارنѧة، / د) ٣(

  . وما بعدھا١٩٢، ص ٢٠١٦دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٨٩

عدم الإختصاص الѧسلبى یѧشبھ عѧدم الإختѧصاص الإیجѧابى للمѧشرع المتمثѧل فѧى إصѧدار 
  .)١(قواعد قانونیة خارج مجال اختصاصھ

 عѧن عѧدم ١٩٧١وفى ایطالیا فقد أصدرت المحكمة الدستوریة حكما شھیرا عѧام 
الإجراءات الجزائیة، فیما تضمنتھ مѧن عѧدم ذكѧر  مكرر من قانون ٣٠٤دستوریة المادة 

حق المدافع فى الحضور أثناء استجواب المتھم فى مرحلة التحقیѧق مѧستندة فѧى حكمھѧا 
على إغفال المشرع لھذا النص الذى خالف المبادىء الدستوریة كونѧھ یمѧس الѧضمانات 

  . )٢(الدستوریة للمتھم

عمѧال رقابѧѧة الإغفѧѧال لتѧѧشمل وفѧى المجѧѧر فقѧѧد توسѧعت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧى إ
لیس فقط الموضѧوعات التѧى لѧم یعتѧزم المѧشرع تنظیمھѧا، بѧل حتѧى فѧى حالѧة غیѧاب ھѧذا 

  .)٣(الإلتزام

 فقѧѧد وسѧѧع المؤسѧѧس الدسѧѧتورى مجѧѧال رقابѧѧة الإغفѧѧال التѧѧشریعى وفѧѧى البرازیѧѧل
لتشمل جمیع الإجراءات التشریعیة والإداریة التى یؤدى غیابھѧا إلѧى النیѧل مѧن الدسѧتور 

وفى الجزائر فإن الرقابة على دستوریة القوانین رقابة سیاسیة یباشѧرھا المجلѧس . تھذا
الدستورى من خلال طلب رئیس الجمھوریة ورئѧیس المجلѧس الѧشعبى الѧوطنى ورئѧیس 

 من الدسѧتور الجزائѧرى، ومѧن ثѧم فѧإن الرقابѧة القѧضائیة ١٦٦مجلس الأمة طبقا للمادة 
  ).٤( علیھا الطابع السیاسىعلى دستوریة القوانین واللوائح یغلب

                                                             
  . ٨رجع السابق، صعبد العزیز محمد محمد سالمان، الم/ د) ١(
  .سھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، المرجع السابق/  مقال أ )٢(
  . المرجع السابق ذاتھ)٣(
، ٢٠٠٦الوجیز فى القانون الدسѧتورى، دار العلѧوم للنѧشر والتوزیѧع، الجزائѧر، حسنى بودیار، / د) ٤(

  .١٠٨ص
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 ٧٩١

  المبحث الأول
  موقف الفقه والقضاء من رقابة الإغفال التشريعى 

  ورأى الباحث بشأنها ووسائل معالجتها
  

  :تمھید وتقسیم

اختلفت الѧنظم الدسѧتوریة المختلفѧة فѧي كیفیѧة معالجتھѧا لمѧشكلة إغفѧال المѧشرع 

ًلإغفال كلیا أم جزئیاتنظیم بعض الموضوعات أو بعض جوانبھا سواء كان ھذا ا ً.  

وتعتبѧѧر مѧѧشكلة كیفیѧѧة معالجѧѧة الإغفѧѧال التѧѧشریعي أھѧѧم نقѧѧاط البحѧѧث فѧѧي رقابѧѧة 

الإغفال لأنھا تطرح بصورة مباشرة طبیعة العلاقة بین جھة الرقابة والسلطة التѧشریعیة 

وحدود الرقابة وھل یحѧل القاضѧي الدسѧتوري محѧل المѧشرع عنѧد قیامѧھ برقابѧة الإغفѧال 

ѧن خاصة في حالѧستطیع عѧي یѧة التѧائل الفنیѧي الوسѧا ھѧسكوت ومѧي أو الѧال الكلѧة الإغف

طریقھѧѧا أن یراقѧѧب قاضѧѧي الدسѧѧتوریة مѧѧسألة الإغفѧѧال التѧѧشریعي دون أن یتجѧѧاوز حѧѧدود 

  .وظیفتھ

ولقѧѧد عرفѧѧت الѧѧنظم الدسѧѧتوریة أربعѧѧة صѧѧور لمعالجѧѧة الإغفѧѧال التѧѧشریعي وھѧѧي 

  :نسردھا فى أربعة مطالب

 والقضاء من رقابة الإغفال التѧشریعى ورأى الباحѧث موقف الفقھ: المطلب الأول

  .بشأنھا

  وسائل معالجة الإغفال التشریعى: المطلب الثانى

  



 

 

 

 

 

 ٧٩٢

  المطلب الأول
  موقف الفقه والقضاء من رقابة الإغفال التشريعى ورأى الباحث بشأنها

یذھب الإتجاه الدستورى الحѧدیث إلѧى خѧروج الإغفѧال الكلѧى عѧن بادىء ذى بدء 

ضاء الدستورى، ولكل فى الحقیقة ثѧار خѧلاف بѧین الفقѧھ بمناسѧبة صѧدور حكѧم رقابة الق

ق، الѧѧѧصادر بجلѧѧѧسة ٦٨ لѧѧѧسنة ١٨٤١٤محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإدارى فѧѧѧى الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم 

، والقاضى بوقف نظر الدعوى وبإحالة أوراقھا إلѧى المحكمѧة الدسѧتوریة ٢٧/٧/٢٠١٥

 ٥٤، ٥٢، ٥١، ٢٤، ٢٣، ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٩العلیا للفصل فѧى مѧدى دسѧتوریة المѧواد 

 فیمѧا لѧم یتѧضمنھ مѧن الѧنص علѧى ١٩٧٥ لѧسنة ٧٩من قѧانون التѧأمین الإجتمѧاعى رقѧم 

ویعد ھذا الحكѧم أول حكѧم بالإحالѧة إلѧى . تحدید حد ادنى للمعاشات یضمن الحیاة الكریمة

المحكمة الدستوریة لمباشرة رقبة الإغفال بعد نفاذ دسѧتور مѧصر الحѧالى النافѧذ اعتبѧارا 

  .٢٠١٤ایر  ین١٨من 

ونظرا لجوھریة ھذا الحكم فقد أصبح محلا للثناء علیھ، كما أصبح محلا للتعلیѧق 

  :والتعقیب، لذا فإننا نقسم ما قیل بشأنھ إلى رآیین

وقد اعتبره البعض أنھ من الومضات المضیئة لمحكمة القѧضاء : )١(الرأى الأول 

  :الإدارى، وذلك تأسیسا على

 رقابة المحكمة الدستوریة العلیا لا تقف عند رقابة نѧشاط أسس ھذا الحكم فكرة أن: أولا

المѧѧشرع الإیجѧѧابى، بѧѧل امتѧѧدت إلѧѧى نѧѧشاطھ الѧѧسلبى أیѧѧضا، حѧѧدا مѧѧن اتجѧѧاه الفقѧѧھ 
                                                             

ومضات مضیئة للقضاء الإدارى عن طریق "ى، محمد عبد الله خفاج/ انظر بحث المستشار الدكتور) ١(
دراسѧѧة تحلیلیѧة لحكѧم محكمѧة القѧضاء الإدارى لحكѧѧم : الرقابѧة الدسѧتوریة علѧى الإغفѧال التѧشریعى

القѧѧضاء الإدارى بامتنѧѧاع المѧѧشرع عѧѧن وضѧѧع حѧѧد ادنѧѧى للمعاشѧѧات، مجلѧѧة كلیѧѧة الحقѧѧوق للبحѧѧوث 
  . ١١٥، ص٢٠١٥ – العدد الثانى –القانونیة والإقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة 



 

 

 

 

 

 ٧٩٣

التقلیدى بالتقریر للمشرع بالѧسلطة التقدیریѧة، فقѧد بѧسطت المحكمѧة الدسѧتوریة 

ѧشرع عنѧن المѧع مѧى تقѧھ العلیا رقابتھا على حالات الإغفال التشریعى التѧد تنظیم

الحقوق والحریات التى كفلھا الدستور عندما یحجم المشرع ولا یتدخل بتنظیم ما 

 .)١(كان من الواجب علیھ إعمالھ 

لا یجوز للمشرع أن یدیر ظھѧره للمبѧادىء الدسѧتوریة متѧذرعا بѧسلطتھ التقدیریѧة : ثانیا

لحѧق وملاءمتھ، ومن ثم فیجب على المشرع أن یترجم أوجھ الحمایة الدستوریة 

المѧѧستفیدین مѧѧن حѧѧق المعѧѧاش، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن اعتѧѧصام المѧѧشرع بالتقѧѧاعس عѧѧن 

التنظیم بتحدیѧد حѧد ادنѧى للمعѧاش علѧى وجѧھ یحقѧق لھѧم حیѧاة كریمѧة یوقعѧھ فѧى 

  .)٢(حمأة عدم الدستوریة 

أن كنھ المعاش على ھدى حكم محكمة القضاء الإدارى یعنى أنھ حق مѧن الحقѧوق : ثالثا

ن حیѧѧاة كریمѧة لفئѧѧة أصѧѧحاب المعاشѧات، فھѧѧو لیѧѧست التѧى كفلھѧѧا الدسѧتور لѧѧضما

لیѧѧضمن لھѧѧم كرامѧѧة العѧѧیش دون . صѧدقة تمѧѧنح لمѧѧستحقى الѧѧصدقة لفقѧѧر أو عѧѧوز

  .عالة على أحد

أن الإلتѧѧزام بتحدیѧѧد حѧѧد أدنѧѧى للمعѧѧاش یحقѧѧق الحمایѧѧة الإقتѧѧصادیة والإجتماعیѧѧة : رابعѧѧا

ѧѧتراكات التѧѧى اشѧѧا فѧѧن أجورھѧѧبعض مѧѧاھمو بѧѧذین سѧѧات الѧѧحاب المعاشѧѧأمین، لأص

فضلا عن قضاء أزھى فترة عمریة فѧى حیѧاتھم لخدمѧة المرفѧق الѧذى عملѧوا فیѧھ 

لخدمة الصالح العام، وحتى یحقق مبلغ المعѧاش المѧستحق ھدفѧھ یجѧب أن یكѧون 

كافیѧѧا لمواجھѧѧة أعبѧѧاء الحیѧѧاة المتѧѧصاعدة والمتطѧѧورة، وأن یقѧѧى صѧѧاحبھ مѧѧن ذل 

                                                             
  .١٢٤المرجع السابق، ص )  ١(
  .١٢٥المرجع السابق، ص )  ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٩٤

ف حیلتѧѧھ لعجѧѧز أو الحاجѧة، وأن یѧѧضمن لѧѧھ عѧیش كѧѧریم نظѧѧرا لتقѧѧدم سѧنھ، وضѧѧع

  .)١(مرض، وعدم قدرتھ على الكسب

أن السكوت المطلق للمѧشرع یتعѧارض مѧع الدسѧتور، ویھѧدر مبѧدأ التعѧاون بѧین : خامسا

السلطات لصالح الشعب مصدر السلطات، وینال من الدیمقراطیѧة ذاتھѧا، ویѧؤدى 

إلى طغیان أحد سلطات الدولة على الحقوق والحریѧات، وھѧذا ینѧال مѧن الدسѧتور 

ذاتѧѧھ، إذ أنѧѧھ لѧѧیس مجѧѧرد نѧѧصوص صѧѧماء تفѧѧرغ فѧѧى قالѧѧب معѧѧین دون تفعیѧѧل أو 

ومѧن ثѧم فѧإن حكѧم . ترجمة حقیقیة تحقق أھدافھا التى وجدت من أجلھѧا ولأجلھѧا

 مجابھѧا – وبحѧق –القضاء الإدارى الذى أحال الدعوى للمحكمة الدستوریة یعد 

ѧѧان القѧѧى البنیѧѧصدعا فѧѧدث تѧѧى تحѧѧشریعى التѧѧال التѧѧاھرة الإغفѧѧة، لظѧѧانونى للدول

  .)٢(وإحداث الفوضى داخل المجتمع، مما یؤدى إلى الإضرار بالصالح العام

اعتبر ھذا الحكѧم محѧلا للتعلیѧق والتعقیѧب، رامیѧا شѧكل الѧدعوى : )٣(الرأى الثانى

  :وحكمھا بسھام النقد وذلك على النحو التالى

و المعنѧى ذكر أن المدعى لم یختصم فى الدعوى مجلس النواب رغم أنѧھ ھѧ: أولا

بسلطة الموافقة على مشروعات القوانین، وأنھ فقط اختصم رئیس الجمھوریѧة ورئѧیس 

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الحكѧѧم الѧѧصادر فѧѧى ھѧѧذه . مجلѧѧس الѧѧوزراء ووزیѧѧر التامینѧѧات الإجتماعیѧѧة

  .الدعوى لا یكون لھ حجیة إلا فى مواجھة من اختصم فى الدعوى

                                                             
  .١٢٦المرجع السابق، ص )  ١(
  .١٢٧المرجع السابق، ص )  ٢(
صѧѧلاح الѧѧدین فѧѧوزى، بعنѧѧوان تعلیѧѧق علѧѧى حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى فѧѧى / انظѧѧر بحѧѧث الѧѧدكتور) ٣(

، مجلة البحوث القانونیة والإقتصادیة، ٢٠١٥/ ٧/ ٢٧ق، بتاریخ ٦٨ لسنة ١٨٤١٤الدعوى رقم 
  . وما بعدھا٦، ص ٢٠١٥ ابریل -٥٧العدد –كلیة الحقوق، جامعة المنصورة 



 

 

 

 

 

 ٧٩٥

رئѧѧیس " دسѧѧتور مѧѧن أن  مѧѧن ال١٣٩فھѧѧذا مѧѧردود علیѧѧھ بمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة 

الجمھوریة ھو رئیس الدولة، ورئیس السلطة التنفیذیة، یرعى مصالح الѧشعب ویحѧافظ 

علѧѧى اسѧѧѧتقلال الѧѧوطن ووحѧѧѧدة أراضѧѧѧیھ وسѧѧلامتھا، ویلتѧѧѧزم بأحكѧѧام الدسѧѧѧتور ویباشѧѧѧر 

ومفѧاد ھѧذا الѧنص أن لѧرئیس الجمھوریѧة سѧلطتان  ".اختصاصاتھ على النحو المبین بѧھ

وثانیھما كونھ سلطة الحكم بین السلطات فى حالة . لطة التنفیذیةأولھما كونھ رئیس الس

. تنازعھѧا فѧى الإختѧصاصات المخولѧة لكѧل منھѧا بموجѧب الدسѧتور سѧواء إیجابѧا أو سѧلبا

ومѧѧن ثѧѧم ففѧѧى حالѧѧة قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بعѧѧدم دسѧѧتوریة الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ 

ص دسѧѧتوریا بالتѧѧدخل بمقتѧѧضى رقابѧѧة الإغفѧѧال فѧѧإن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یكѧѧون ھѧѧو المخѧѧت

  .)١( من الدستور١٢٢بمقتضى حق فى اقتراح القوانین المقرر بالمادة 

أن منѧѧاط وحѧدود الرقابѧѧة علѧѧى دسѧتوریة القѧѧوانین واللѧوائح یتحѧѧدد بمѧѧدى : ثانیѧا

مشروعیة النصوص المطعون فیھѧا دون التطѧرق لبحѧث ملاءمѧة التѧشریع او بواعثѧھ أو 

كل ھذه الأمور تدخل فى نطاق السلطة التقدیریѧة أھدافھ أو ضرورتھ أو عدم ضرورتھ، ف

  .)٢(للمشرع 

وھذا مردود علیѧھ بѧأن ھѧذا القѧول كѧان سѧائدا فѧى الفقѧھ التقلیѧدى ظѧل یѧردد بѧأن 

الرقابة القضائیة على دستوریة القѧوانین واللѧوائح منѧذ نѧشأتھا وعبѧر مراجѧل تطورھѧا، 

ء الدسѧتورى سѧواء فѧى رقابة مѧشروعیة ولیѧست رقابѧة ملاءمѧة، إلا أن تطѧورات القѧضا

مصر أو فى فرنسا قد اعترفت بأن الرقابة على الملاءمة أصبحت حقیقة واقعیة لا یمكن 

                                                             
لرئیس الجمھوریة، ولمجلس الوزراء، ولكѧل عѧضو "  من الدستور على أن ١٢٢/١نصت المادة ) ١(

  ".فى مجلس النواب اقتراح القوانین
  .٨مرجع السابق، صصلاح الدین فوزى، ال/ د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٩٦

وأن السلطة التقدیریة للمشرع لا تعنѧى . )١(تجاھلھ، أو التغافل عنھا، ولا سبیل لإنكارھا 

 انفكاكھا عن عقال الرقابة القضائیة، فضلا عن أن الفقѧھ یكѧاد یجمѧع علѧى ضѧرورة ھѧذه

الرقابѧѧة رغѧѧم عѧѧدم الѧѧنص صѧѧراحة بѧѧضرورة الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى الѧѧسلطة التقدیریѧѧة 

للمشرع نظرا للتطورات القضائیة التى مرت بھا فرنѧسا ومѧصر، خاصѧة وأن الفقѧھ كѧان 

  .)٢ (یسیر خلف القضاء 

أن رقابة دستوریة الإغفال تعد انتھاكا للسلطة التقدیریة للمشرع التى ھى : ثالثا

  .)٣ (رقابةبمنآى عن ال

وھѧѧذا مѧѧردود علیѧѧھ بأنѧѧھ ھѧѧل یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن الѧѧسطلة التقدیدیѧѧة تعنѧѧى الѧѧسلطة 

، فعندما ینص الدسѧتور علѧى حѧق مѧن الحقѧوق او حریѧة مѧن الحریѧات ویوكѧل !المطلقة؟

أمر تنظیمھا إلى المشرع، فمن ھنا أصبح أمر التنظѧیم واجبѧا مѧن واجبѧات المѧشرع، فѧلا 

.  أصبح متعسفا فى اسѧتعمال الѧسلطة بѧل ومنحѧرف بھѧایجوز امتناعھ عن تنظیمھا، وإلا

.  وبل ویѧرى الباحѧث أن مѧسلك المѧشرع ھѧذا یعѧد اعتѧداء علѧى الحقѧوق والحریѧات ذاتھѧا

 متنفسا كبیرا للأفراد فى مواجھة عسف – وبحق –ومن زاویة أخرى تعد رقابة الإغفال 

 لرقابѧة الإغفѧال المشرع وامتناعھ، عن تنظѧیم بعѧض الحقѧوق والحریѧات، وكѧأن اللجѧوء

  ".فھل إلى خروج من سبیل" استجابة لنداء 

                                                             
زكى محمد محمد النجار، فكرة الغلط البین فى القضاء الدسѧتورى دراسѧة مقارنѧة، دار النھѧضة / د) ١(

  . ٢٢٨، ص١٩٩٧العربیة، 
  .١١صلاح الدین فوزى، المرجع السابق، ص/ د) ٢(
رسѧѧالة عمѧاد محمѧد محمѧد أبѧѧو حلیمѧة، الرقابѧة القѧضائیة علѧѧى الѧسلطة التقدیریѧة للمѧشرع، دار / د) ٣(

  .٢١٩، ص٢٠١٥دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٩٧

إن رقابѧѧة الإغفѧѧال تѧѧؤدى إلѧѧى نتیجѧѧة شѧѧاذة متمثلѧѧة فѧѧى حلѧѧول الرقابѧѧة : رابعѧѧا

القѧѧضائیة محѧѧل المѧѧشرع بإصѧѧدار تعلیمѧѧات لѧѧھ ممѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى إھѧѧدار مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین 

  .)١(السلطات 

 مبررات مبدأ الفصل بین وھذا مردود علیھ بأنھ من أھداف رقابة الإغفال تحقیق

السلطات مѧن حیѧث تحقیѧق مزایѧا تقѧسیم العمѧل، واتقѧان الدولѧة لوظائفھѧا، وحѧسن سѧیر 

العمѧѧل، وصѧѧѧیانة الحریѧѧѧة ومنѧѧع الإسѧѧѧتبداد، وتحقیѧѧѧق الدولѧѧة القانونیѧѧѧة، وضѧѧѧمان مبѧѧѧدأ 

 كمѧѧا أن رقابѧѧة الإغفѧѧال لا ینѧѧتج عنھѧѧا النتیجѧѧة ).٢(الѧѧشرعیة، وخѧѧضوع الدولѧѧة للقѧѧانون

ى قال بھا ھذا الرأى وھѧى حلѧول الرقابѧة محѧل المѧشرع، بѧل یѧرى الباحѧث أن االشاذة الت

رقابѧѧة الإغفѧѧال تجعѧѧل مѧѧن القاضѧѧى الدسѧѧتور خیѧѧر ناصѧѧح أمѧѧین للمѧѧشرع، تنفیѧѧذا لأحكѧѧام 

  .الدستور ونزولا على مبدأ سموه

إن رقابة الإغفال ستجعل من المحكمة الدستوریة العلیا غرفѧة تѧشریعیة : خامسا

  .)٣(ھذا ما یخشاه صاحب ھذا الرأى من وجود حكومة القضاة ثانیة للبرلمان و

وھذا القول مردود علیھ بأنѧھ مѧصادرة علѧى المطلѧوب، وتѧشبیھ فѧى غیѧر محلѧھ، 

 لا تراقѧѧب مѧѧدى دسѧѧتوریة – علѧѧى فѧѧرض وجوھѧѧا –حیѧѧث إن الغرفѧѧة الثانیѧѧة للبرلمѧѧان 

كمѧѧѧة ومѧѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن المح. التѧѧشریعات كوظیفѧѧة أصѧѧلیة لھѧѧѧا، ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة

الدسѧتوریة العلیѧѧا لѧѧم ولѧѧن تباشѧѧر عمѧѧلا سیاسѧیا لتѧѧصیغھ فѧѧى ھیئѧѧة تѧѧشریع، بѧѧل أن عمѧѧل 

 ھو عمل انشائى ابداعى یھدف غلى تحقیق – بشأن رقابة الإغفال –القاضى الدستورى 

                                                             
  .٨صلاح الدین فوزى، المرجع السابق، ص/ د) ١(
منى السید عمران، تطبیق مبدأ الفصل بین النظامین البرلمانى والرئاسى، رسالة دكتوراه، كلیة / د) ٢(

  .ا وما بعدھ١٦، ص ٢٠١٢الحقوق، جامعة الإسكندریة، 
  .٨صلاح الدین فوزى، المرجع السابق، ص/ د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٩٨

مبѧѧدأ سѧѧمو الدسѧѧتور والتوفیѧѧق بѧѧین كفالѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات والإسѧѧتقرار العѧѧام داخѧѧل 

  .ة من وجود حكومة القضاةومن ثم فلا مجال للخشی. الدولة

  رأى الباحث 

یعد حكم محكمة القضاء الإدارى علامة مضیئة فى تاریخ الأحكام القѧضائیة التѧى 

انتѧѧѧصرت للحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات فѧѧѧى أجѧѧѧل وأسѧѧѧمى معانیھѧѧѧا، فѧѧѧضلا عѧѧѧن انتѧѧѧصاره لمبѧѧѧدأ 

المѧشروعیة الدسѧѧتوریة ذاتѧѧھ، فقѧѧد اشѧѧتمل ھѧѧذا الحكѧم علѧѧى تنبیѧѧھ للمѧѧشرع بѧѧأن لѧѧسلطتھ 

یة التى تتعلق بملاءمة إصدار التشریعات وأوقاتھا وبواعثھا وأھѧدافھا وأسѧبابھا التقدیر

 كمѧا قѧال بѧذكل –ضѧوابط وحѧدود، فھѧى لیѧست سѧلطة مطلقلѧة تѧؤدى إلѧى مفѧسدة مطلقѧة 

، بѧل تقییѧدھا یتحѧدد بتحقیѧق "ACTONاللѧورد أكتѧون " المفكر الѧسیاسى البریطѧانى 

ѧدود الفاصѧدد الحѧذى حѧین أھداف الدستور ذاتھ الѧا وعѧم مجالاتھѧسلطات، ورسѧین الѧة ب

أطرھѧا، بحیѧث یكѧون عѧض الطѧرف عѧن تنظѧیم أحѧد الحقѧوق والحریѧات التѧى خولѧھ ایѧاه 

الدستور عصفا بمبدأ الفصل بین السلطات، وعبثا بمبدأ خضوع الدولة للقانون، وإھدارا 

  .لمبدأ المشروعیة ذاتھ

د أھم أدوات تعѧدیل مѧسار بید أن الرقابة القضائیة على الإغفال التشریعى تعد أح

انحѧѧراف المѧѧشرع بالѧѧسلطة، إذ أن ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الرقابѧѧة ھѧѧو المتѧѧنفس الأخیѧѧر للأفѧѧراد 

لإقتضاء حقوقھم التى أھدرھا المشرع بإغفالھ تنظیمھѧا بعمѧد، أو تقѧاعس عѧن تنظیمھѧا 

بغیر عمد، وھѧذا المتѧنفس یزیѧل احتقѧان المتقاضѧى الѧذى لا یجѧد بѧدا سѧوى اللجѧوء إلѧى 

الإغفال عند العصف بحقوقھ أو حریاتھ، وفى الأحوال التى یتعѧسف فیھѧا المѧشرع رقابة 

  .أو ینحرف باستعمال سلطتھ فى التنظیم



 

 

 

 

 

 ٧٩٩

وإذ یؤسѧѧѧس الباحѧѧѧث رأیѧѧѧھ بѧѧѧسلامة أسѧѧѧاس الرقابѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة علѧѧѧى الإغفѧѧѧال 

التѧѧشریعى بѧѧالتطبیق علѧѧى حكѧѧم القѧѧضاء الإدارى المѧѧصیرى، فإنѧѧھ یѧѧشیده علѧѧى أسѧѧس 

  :ك على النحو التالىدستوریة متینھ وذل

المѧادة نص الدستور ذاتھ على التزام الدولة بتحدید حد أدنى للمعاشات، فقد نصت : أولا

ًیلتѧѧزم النظѧѧام الاقتѧѧصادي اجتماعیѧѧا "  مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧى نѧѧصت علѧѧى أن ٢٧/٣

بضمان تكافؤ الفرص والتوزیع العادل لعوائد التنمیة، وتقلیل الفوارق بین الѧدخول 

 أدنى للأجѧور والمعاشѧات، یѧضمن لھѧم جمیعѧا الحیѧاة الكریمѧة، وبحѧد والالتزام بحد

  " .أقصى فى أجھزة الدولة لكل من یعمل بأجر، وفقا للقانون

ووجھ الإغفѧال التѧشریغى ھنѧا أن المѧشرع قѧد أغفѧل إصѧدار قѧرار بوضѧع حѧد أدنѧي 

للمعاشات مثلما صدر قرارھا بحد أدنى للأجور، على الرغم من نص الدستور على 

تѧѧزام الدولѧѧة بѧѧذلك الحѧѧد الأدنѧѧى، وھѧѧو بѧѧذلك قѧѧد غѧѧض الطѧѧرف عѧѧن فئѧѧة أصѧѧحاب ال

ًالمعاشѧات التѧى دنѧت إلѧى أرذل العمѧر، واشѧتعل رأسѧھم شѧیبا ولѧم یعѧد بإمكѧانھم أن 

ًیعلمѧѧѧوا بعѧѧѧد علمھѧѧѧم شѧѧѧیئا، ولا أن یعملѧѧѧوا بعѧѧѧد عملھѧѧѧم شѧѧѧیئا، وجѧѧѧاء الѧѧѧدور أن 

ومتطلباتھѧا لا سѧیما فѧي یستریحوا، وأن یجدوا ما یقدرون بھ على مواجھة الحیѧاة 

ظل غلاء المعیشة وارتفاع الأسعار، بحیث یكفل لھم حیѧاة كریمѧة بعѧد خروجѧھ إلѧى 

 لأنѧھ یعلѧم ان المعاش علѧى نحѧو یجعلѧھ یѧؤدي العمѧل المطلѧوب منѧھ مѧستریح البѧال

  .ھناك حد ادنى لن یقل عنھ معاشھ بعد الإحالة إلیھ

 ٥٣/١ین أمام القانون فقѧد  نѧصت المѧادة كفل الدستور مبدأ المساواة بین المواطن: ثانیا

المواطنین لدى القانون سواء وھم متساوون فى الحقوق والحریات " منھ على أن 

والواجبات العامة، لا تمییز بینھم بسبب الدین، او العقیѧدة، أو الجѧنس، أو الأصѧل، 



 

 

 

 

 

 ٨٠٠

تمѧѧاء أو العѧѧرق، أو اللѧѧون، أو اللغѧѧة، أو الإعاقѧѧة، أو المѧѧستوى الإجتمѧѧاعى، أو الإن

  .           السیاسى أو الجغرافى، أو لأى سبب آخر

جرم الدستور كل مناقب التمییز، وعدھا من الجرائم الدستوریة،  فقد نصت المادة : ثالثا

" التمییѧز والحѧض علѧى الكراھیѧة جریمѧة، یعاقѧب علیھѧا القѧѧانون"  علѧى أن٥٣/٢

د فى نظر الدسѧتور ومن ثم فإن التفرقة بین أصحاب الأجور وأصحاب المعاشات تع

جریمة دستوریة، أوجب عقاب القѧانون علیھѧا، ویتجلѧى وجѧھ عѧدم الدسѧتوریة فѧى 

 .          إغفال المشرع إصدار قانون یعاقب على التمییز حتى الآن

أن الحق فى المعاش ھو أحد الحقوق اللصیقة بشخص الإنѧسان لإرتباطѧھ بمرحلѧة : ثالثا

مѧن الدسѧتور ١ /٩٢المѧادة بقѧا لѧنص عمریة وبظروف خاصة بشخص مستحقھ، ط

الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات اللѧѧѧصیقة بѧѧѧشخص المѧѧѧواطن لا تقبѧѧѧل تعطѧѧѧیلا ولا " علѧѧѧى أن  

  .انتقاصا

أن الدستور حظر تقیید الحقوق والحریѧات بѧصفة عامѧة وبعѧدم المѧساس بأصѧلھا : رابعا

ولا یجوز لأى قѧانون  "  منھ التى نصت على أنھ٩٢/٢وجوھرھا طبقا لنص المادة 

  ".ممارسة الحقوق والحریات أن یقیدھا بما یمس أصلھا وجوھرھاینظم 

أن رقابة القضاء الدستورى على الإغفال التشریعى یحقѧق مبѧدأ سѧیادة القѧانون : خامسا

الذى یعد أساس الحكم فى الدولة، فضلا عن كونھا ضمانة أساسیة لحمایة الحقوق 

سیادة القانون " ى أن  من الدستور التى نصت عل٩٤والحریات طبقا لنص المادة 

وتخѧضع الدولѧة للقѧانون، واسѧتقلال القѧضاء، وحѧصانتھ، . أساس الحكم فى الدولѧة

  .وحیدتھ، ضمانات أساسیة لحمایة الحقوق والحریات

كѧل اعتѧداء علѧى الحریѧة الشخѧصیة "  مѧن الدسѧتور علѧى أن ٩٩نѧصت المѧادة : سادسѧا

فلھѧѧا الدسѧѧتور والقѧѧانون، ، وغیرھѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة التѧѧى یك.....أو



 

 

 

 

 

 ٨٠١

....." جریمѧѧѧة لا تѧѧѧسقط الѧѧѧدعوى الجنائیѧѧѧة ولا المدنیѧѧѧة الناشѧѧѧئة عنھѧѧѧا بالتقѧѧѧادم، 

ویѧستفاد مѧѧن ذلѧѧك أنѧѧھ یجѧوز فѧѧى حѧѧالات القѧѧضاء بعѧدم الدسѧѧتوریة المطالبѧѧة بѧѧالزام 

الدولة بالتعویض عن الخطأ الذى ارتكبھ مجلس النواب بامتناعھ عن تنظѧیم الحѧق 

 كѧاملا علѧى الوجѧھ الѧذى یحقѧق الغایѧة الدسѧتوریة مѧن اقѧراره، محل الرقابة تنظیما

والذى سبب ضررا ممثلا فى الحرمان من الحد الأدنى للمعاش المقѧررة طیلѧة فتѧرة 

  .الحرمان

 فى نظرى أن ھذا النص الدستورى یعد أساسا  لتقریر مسئولیة الدولѧة – وبحق –ویعد 

جѧالا للѧشك فѧى حقیقѧة المقѧصود عن أعمال السلطة التشریعة بجلاء وبمѧا لا یѧدع م

  .منھا

أن الدستور رغم تقریره سریان ونفاذ كل ما قررتھ القوانین واللوائح مѧن أحكѧام : سابعا

قبل صدور الدستور الحالى سѧدا لذریعѧة الفѧراغ التѧشریعى التѧى تѧؤدى إلѧى انھیѧار 

المنفѧذة الكیان القانونى للدولة، إلا أن قد نص على التزام الدولة بإصѧدار القѧوانین 

كل ما قررتھ القوانین واللوائح "  على أن ٢٢٤فقد نصت المادة " لأحكام الدستور

من أحكام قبل صدور الدستور، یبقى نافذا، ولا یجوز تعدیلھا، ولا الغاؤھѧا إلا وفقѧا 

وتلتزم الدولة بإصدار القѧوانین المنفѧذة . للقواعد والإجراءات المقررة فى الدستور

  "لأحكام الدستور

نى ذلك أنھ كان من الواجب الدستورى على المشرع أن یعدل قانون التѧأمین ومع

 التѧѧى الزمѧѧت الدولѧѧة بتحدیѧѧد حѧѧد أدنѧѧى للمعاشѧѧات، ٢٧/٣الإجتمѧѧاعى طبقѧѧا لѧѧنص المѧѧادة 

  . منھ أیضا٢٢٤وتنفیذ أحكام الدستور طبقا للمادة 



 

 

 

 

 

 ٨٠٢

  المطلب الثانى
  وسائل معالجة الإغفال التشريعى

  :فال التشریعى وھو ما سنتناولھ فى السیاق التالىتعددت وسائل معالجة الإغ

  .الأحكام الكاشفة: أولا

 ھى المنظرة الحقیقیة لفكرة الأحكѧام الكاشѧفة، إذ یѧرى أن Kulsunتعد نظریة 

القاضى الدستورى ھو مشرع سѧلبى لا یحѧق لѧھ الحلѧول محѧل سѧلطة التѧشریع، ویترتѧب 

ل اسѧتخدام وسѧائل فنیѧة قانونیѧѧة علѧى ذلѧك أنѧھ یجѧب علیѧھ القیѧام بѧѧدور ابѧداعى مѧن خѧلا

  . )١(لتقیید سلطتھ بصفة ذاتیة لتنجب الإصطدام بالسلطة التشریعیة

 ٢٨٣/٢وقد أخذ  الدستور البرتغالي قد أخѧذ بھѧذه النظریѧة حیѧث نѧصت المѧادة 

یقوم القاضي الدستوري بإخطار السلطة التѧشریعیة المختѧصة بوجѧود إغفѧال " على أن 

 ١٠٣كما أخѧذ الدسѧتور البرازیلѧى بھѧذه النظریѧة فѧى المѧادة " تشریعي مخالف للدستور

منھ وقد وجھت سѧھام النقѧد إلѧى ھѧذه النظریѧة، ومѧن أھѧم ھѧذه الانتقѧادات أن قیمѧة ھѧذه 

، فѧضلا عѧن أن تѧشبیھ القاضѧى الدسѧتورى )٢(النظریة لا تعدو أن تكون قیمة أدبیة بحتѧة

 یمثلѧھ مѧن تѧداخل فѧى عمѧل  تѧشبیھ فѧى غیѧر محلѧھ، لمѧا– فѧى نظرنѧا –بالمشرع السلبى 

 س. السلطات المرسوم بحدود دستوریة

                                                             
عبد الرحمن عزاوى، ضوابط توزیѧع الإختѧصاص بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة، دراسѧة / د) 1(

  . ١٣١، ص ٢٠٠٩مقارنة، الجزء الأول، دار الغرب للنشر والتوزیع، الجزائر، 
  . ١٠٠مشرع ، المرجع السابق، صعبد الرحمن عزاوى، الرقابة على السلوك السلبى لل/ د) 2(



 

 

 

 

 

 ٨٠٣

  .الأحكام الإیعازیة أو الندائیة: ثانیا

في ھذه الصورة یخاطب المشرع ویوجѧھ إلیѧھ نѧداء لѧسد ھѧذا العجѧز أو الإغفѧال، 

وھذا الخطاب لھ أسالیب وصѧیغ عدیѧدة منھѧا توجیѧھ طلѧب مباشѧر أو توصѧیة أو نѧصائح 

 ، )١(مكن أن یلجأ القاضي الدستوري إلى صیغة آمرة وأكثѧر صѧرامةًوقد تتضمن تأنیبا وی

حیث یوجھ ما یشبھ الأمر لكن في النھایة لیس ھناك إلزام علѧى الѧسلطة التѧشریعیة بѧأن 

  .تستجیب لھذا الأمر أو حتى النداء أو التوجیھ

والنظم التي تبنت طریقة الأحكام الإیعازیة منھا ما لا یقتѧصر علѧى مجѧرد الإیعѧاز 

بوجود إغفال وإنما تورد ما یفید أن عدم تدخل المشرع خلال مѧدة معقولѧة لمعالجѧة ھѧذا 

  .الإغفال فإن ذلك یؤدي إلى بطلان النص المتضمن ھذا القصور

وھذه الأحكام الأخیرة تعتبر وسѧیلة ضѧغط مناسѧبة یمكѧن عѧن طریقھѧا إلѧزام المѧشرع 

وقѧد لجѧأت المحكمѧة الدسѧتوریة . بسد ثغرات النصوص التشریعیة المتضمنة إغفال تѧشریعي

الإیطالیة والأسبانیة والألمانیة إلѧى ھѧذا الحѧل بحیѧث تكѧون القѧوانین المنطویѧة علѧى الإغفѧال 

التѧشریعي دسѧѧتوریة بѧѧصورة مؤقتѧѧة وفѧѧي ذات الوقѧت تخطѧѧر المѧѧشرع وتنѧѧذره بأنѧѧھ إذا ظلѧѧت 

 ھѧذا الإغفѧال القاعدة القانونیѧة كѧذلك ولѧم یتѧدخل المѧشرع خѧلال فتѧرة زمنیѧة معقولѧة لتفѧادي

  .)٢(التشریعي فإن ذلك سوف یؤدي بھا إلى الحكم بعدم دستوریتھ في المرة القادمة

  .الأحكام بعدم الدستوریة: ثالثا

في ھذه الصورة یتولى القاضي الدستوري معالجة الإغفال التشریعي عن طریѧق 

تѧѧى الحكѧѧم الѧѧصادر منѧѧھ دون أن یوجѧѧھ إلѧѧى المѧѧشرع أي نѧѧداء أو خطѧѧاب أو توصѧѧیة أو ح

                                                             
  .سھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، المرجع السابق/  مقال أ )١(
  . ٦عبد العزیز محمد محمد سالمان، المرجع السابق، ص/ د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٠٤

یمنحھ مھلة لمعالجة الإغفال وعѧدم الدسѧتوریة ھنѧا لا ینѧصب علѧى الѧنص بѧصورة كلیѧة 

  ". ًجزئیا"وإنما یقتصر فقط على الجزء المتضمن للإغفال فیكون إلغاء النص إلغاء 

وھذه الطریقة ھي التي اختارتھا المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا لمعالجѧة موضѧوع 

غفال نشر خریطة المحمیات التى تبین حѧدود كѧل الإغفال التشریعي حیث أكدت على أن إ

محمیѧة مѧѧن شѧѧأنھ أن یجھѧѧل بѧѧالركن المѧѧادى لجریمѧة الاعتѧѧداء علѧѧى المحمیѧѧات بمѧѧا یفقѧѧد 

ًالتجریم خاصیة الیقین ویجعلھ مخالفا للدستور وتبعا لذلك قѧضت بعѧدم دسѧتوریة المѧادة  ً

میѧات طبیعیѧة  بإنشاء مح١٩٨٦ لسنة ٤٥٠الأولى من قرار رئیس مجلس الوزراء رقم 

بمنطقة جب علبة بالبحر الأحمر وذلك فیمѧا تѧضمنتھ مѧن عѧدم تعیѧین الحѧدود التѧى تبѧین 

وقد أسست المحكمة حكمھا على أن لكل محمیѧة طبیعیѧة . النطاق المكانى لتلك المحمیات

أن تكѧѧون : بحریѧѧة كانѧѧت أم بریѧѧة عنѧѧصرین لایتѧѧصور وجودھѧѧا بتخلѧѧف أیھمѧѧا ، أولھمѧѧا 

 تѧستقل بھѧا، ویكѧون لتمیزھѧا درجѧة مѧن   مبلورة لخѧصائص متفѧردة الطبیعیة تكویناتھا

 تقتѧѧѧضى إخѧѧѧضاعھا لتنظѧѧѧیم خѧѧѧاص یھѧѧѧیمن علѧѧѧى أوضѧѧѧاعھا لѧѧѧضمان أن تظѧѧѧل  الأھمیѧѧѧة

 نطѧاق امتѧدادھا فѧى  أن یكѧون: ثانیھمѧا ٠مقوماتھا نائیھ عما یھددھا أو ینال من بقائھا 

ѧѧة وبالѧѧل محمیѧѧار أن لكѧѧا، باعتبѧѧا قاطعѧѧا تعیینѧѧان معینѧѧًالمك ُضرورة حیѧѧزا جغرافیѧѧا یبѧѧین ً
تخومھا، ویتعین أن تنحصر داخل حѧدوده، تلѧك الأفعѧال التѧي قیѧد المѧشرع ممارسѧتھا أو 

وحیث إن اجتمѧاع العنѧصرین الѧسابقین فѧى المحمیѧة الطبیعیѧة ، مѧؤداه أن ، حظرھا فیھا

 العدوان علیھا أو مخالفة النظم الѧساریة فѧى شѧأنھا ، لایتѧصور أن یѧتم بأفعѧال تقѧع وراء

حدودھا الخارجیѧة ، ولا بأفعѧال لاتخѧل بѧالأغراض المقѧصودة مѧن إنѧشائھا وحمایتھѧا أیѧا 

كان مكان ارتكابھا ، ویعتبر فى حكم الطائفة الأولى من الأفعال ، تلك التѧى یتعѧذر التѧیقن 

ممѧѧا إذا كѧѧان مرتكبھѧѧا قѧѧد أتاھѧѧا داخѧѧل الحѧѧدود الجغرافیѧѧة للمحمیѧѧة الطبیعیѧѧة أو خѧѧارج 



 

 

 

 

 

 ٨٠٥

ّ جھѧѧل المѧѧشرع بأبعادھѧѧا التѧѧى یتعѧѧین علѧѧى الѧѧسفن   دومѧѧا كلمѧѧاوھѧѧو مѧѧایقع. محیطھѧѧا 
  .)١(والأشخاص التزامھا توقیا للوقوع فى حمأة التجریم 

 مѧن ٢٦كما قضت المحكمة الدستوریة بعدم دسѧتوریة الفقѧرة الثالثѧة مѧن المѧادة 

 لإغفالھѧا الѧنص علѧى مѧا یوجѧب ١٩٦٣ لѧسنة ٧٥قانون تنظیم ھیئة قضایا الدولѧة رقѧم 

  .)٢(وال العضو المحال إلى التحقیقسماع أق

  .الأحكام التفسیریة أو المضیفة أو المكملة: رابعا

 ھو أول من أشار إلى الأحكام المѧضیفة أو التفѧسیریة FAVOREUیعد العمید 

مستخلصا إیاھا مѧن قѧرارات المجلѧس الدسѧتورى الفرنѧسى، وعرفھѧا بأنھѧا التѧى تѧضفى 

وموضوعھا ھو تفسیر الѧنص الخاضѧع للرقابѧة على النص لونا یجعلھ مطابقا للدستور، 

مع الإضافة إلى النص التشریعى لما أغفلھ أو سكت عنھ حتى یكѧون متطابقѧا مѧع الѧنص 

  ).٣(الدستورى

وأرى أن ھذه المعالجة ھى فى حقیقتھا معالجة ذاتیة للنص التشریعى مѧن خѧلال 

تشریعي مع الإضافة التفسیر المعالج  من خلال قیام القاضي الدستوري بتفسیر النص ال

  .ًإلى النص ما أغفلھ أو سكت عنھ حتى یكون متطابقا مع الدستور

                                                             
 ١، جلѧѧسة "دسѧتوریة"  قѧضائیة ١٥ لѧѧسنة ٢٠حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا فѧى القѧضیة رقѧم ) ١(

  .١٩٩٤أكتوبر سنة 
 من ٧، جلسة "دستوریة"  قضائیة ١٩ لسنة ١٦٢حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم ) ٢(

  .١٩٩٨مارس سنة 
، )الإغفѧѧال التѧѧشریعى نموذجѧѧا( عبѧѧد الѧѧرحمن عѧѧزاوى، الرقابѧѧة علѧѧى الѧѧسلوك الѧѧسلبى للمѧѧشرع / د) ٣(

  . ١٢٠المرجع السابق، ص



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

الѧѧصورة : وتفѧѧسیر القاضѧѧي الدسѧѧتوري للѧѧنص یمكѧѧن أن یأخѧѧذ أحѧѧد ثѧѧلاث صѧѧور

التفѧѧѧسیر الإنѧѧѧشائي أو البنѧѧѧاء وھѧѧѧو الѧѧѧذي یكѧѧѧون الغѧѧѧرض منѧѧѧھ مѧѧѧلء الفѧѧѧراغ : الأولѧѧѧى

  . )١(التشریعي

 أن المجلس الدستورى یستطیع من Dargoوفى ھذا الشأن قال الفقیھ الفرنسى 

خلال آلیة التفسیر الإنشائى أن یملك سلطة تفسیریة خلاقة، یستطیع من خلالھا أن یكمل 

  .)٢(النقص أو القصور الموجود بالتشریع الخاضع لرقابتھ

 مѧن ١وتطبیقا لذلك فقد قضت المحكمة الدستوریة العلیѧا بعѧدم دسѧتوریة الفقѧرة 

ة العاملین بالھیئة القومیة للبرید الصادرة بقرار وزیر المواصѧلات  من لائح١٠٨المادة 

 فیما لم یتضمنھ من وجوب إنذار العامل كتابة قبѧل ١٩٨٢ لسنة ٧٠والنقل البحرى رقم 

  .)٣(انتھاء خدمتھ لإنقطاعھ عن العمل بغیر إذن أكثر من ثلاثین یوما متتالیة

بریѧѧѧد الѧѧѧصادر بإنѧѧѧشائھا وأسѧѧѧست المحكمѧѧѧة حكمھѧѧѧا علѧѧѧى أن الھیئѧѧѧة القومیѧѧѧة لل

 مѧѧن الھیئѧѧات التѧѧى خѧѧول المѧѧشرع مجلѧѧس إدارتھѧѧا حѧѧق ١٩٨٢ لѧѧسنة ١٦بالقѧѧانون رقѧѧم 

اقتراح وضع لوائح بأنظمة خاصѧة لѧشئون العѧاملین بھѧا، وقѧد صѧدر بلائحѧة تلѧك الھیئѧة 

                                                             
  . ١٦١- ١٦٠ص عبد الحفیظ على الشیمى، المرجع السابق، / د) ١(

(2) Guillaume Dargo , l execution des decision du conseil constitutionnel – 
these, paris, 1989, p 229- 230.  

 مѧن ٦، الصادر بجلسة "دستوریة"ق ٣٢ لسنة ٢١٣حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى الدعوى ) ٣(
 الѧѧѧسنة الѧѧѧسابعة –) ب( مكѧѧѧرر ١٦ العѧѧѧدد –، المنѧѧѧشور بالجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة ٢٠١٤ابریѧѧѧل سѧѧѧنة 

فѧѧى القѧѧضیة المحالѧѧة إلیھѧѧا مѧѧن المحكمѧѧة الإداریѧѧة . ٢٠١٤ أبریѧѧل سѧѧنة ١٢والخمѧѧسون، بتѧѧاریخ 
 ٣٥٢ فى الدعوى رقم ١٨/١/٢٠٠٩لوزارتى الصحة والمالیة وملحقاتھا، بحكمھا الصادر بجلسة 

 مѧن ینѧایر ١٤، بجلѧسة "دستوریة"ق ٢٦ لسنة ١٧٧وكذا حكمھا فى الدعوى رقم .  ق٥٠لسنة 
، فѧѧى الѧѧدعوى المحالѧѧة إلیھѧѧا مѧѧن المحكمѧѧة الإداریѧѧة لѧѧوزارة النقѧѧل والمواصѧѧلات فѧѧى ٢٠٠٧سѧѧنة 

  . ١٧/٥/٢٠٠٤ق، بموجب الحكم الصادر بجلسة ٤٦ لسنة ٤٧٤الدعوى رقم 



 

 

 

 

 

 ٨٠٧

، إلا ان المشرع لدى وضѧعھ ھѧذه اللائحѧة لѧم یبѧد ١٩٨٢ لسنة ٧٠قرار وزیر النقل رقم 

خاصѧѧة للنѧѧشاط الѧѧذى تزاولѧѧھ الھیئѧѧة یقتѧѧضى إقѧѧرار العѧѧاملین بھѧѧا بأحكѧѧام أثѧѧرا للطبیعѧѧة ال

خاصة فى شأن قواعد إنتھاء خدمتھم، ومن ثم فقѧد ورد ھѧذا التنظѧیم فѧى مجملѧھ موازیѧا 

ومساویا للتنظѧیم العѧام، بѧل حرصѧت اللائحѧة علѧى تأكیѧد ھѧذا المعنѧى بѧالنص فѧى المѧادة 

ین بالدولة مكملا لھا فیمѧا لѧم یѧرد بѧھ نѧص  منھا على اعتبار قانون العاملین المدنی١١٤

خاص فیھا، وإذ أغفل المشرع فى النص المحال اشتراط إنѧذار العامѧل كتابѧة قبѧل انتھѧاء 

خدمتھ للإنقطاع، وھو ما یشكل إھدارا لضمانة جوھریة للعامل یتمتع بھا سائر العاملین 

ضت أیضا بعدم دسѧتوریة قكما . المدنیین بالدولة، ومن ثم یكون قد أخل بمبدأ المساواة 

 من لائحة نظѧام العѧاملین بالھیئѧة القومیѧة لѧسكك حدیѧد ١١٢من المادة ) ١(نص الفقرة 

، ١٩٨٢ لѧسنة ١٧مصر الصادرة بقرار وزیѧر النقѧل والمواصѧلات والنقѧل البحѧري رقѧم 

فیما لم تتضمنھ من وجوب إنذار العامل كتابة قبل إنھاء خدمتھ لانقطاعھ عن العمل بغیر 

  .)١(كثر من ثلاثین یوما متتالیةإذن أ

التفسیر التوجیھي وھو الѧذي لا یكѧون الغѧرض منѧھ إلا توجیѧھ : الصورة الثانیة

القѧائمین علѧѧى تطبیѧق القѧѧانون باتبѧѧاع مѧنھج معѧѧین أو اتبѧѧاع الѧضوابط والتحفظѧѧات التѧѧي 

  ).٢(انتھى إلیھا القاضي الدستوري من خلال تفسیره للنص محل الرقابة 

فسیر إما بسد النقص الموجود في مѧضمون نѧص القѧانون بإضѧافة وقد یتبلور الت

ما یكلمھ أو بإستبدال الجزء المخالف للدستور وذلѧك فѧي اطѧار دور القاضѧي الدسѧتوري 

                                                             
، الѧصادر "دسѧتوریة" قѧضائیة ٢٦ لѧسنة ١٧٧حكم المحكمة الدستوریة العلیѧا فѧى الѧدعوى رقѧم  ) ١(

، فѧѧى الѧѧدعوى المحالѧѧة إلیھѧѧا مѧѧن المحكمѧѧة الإداریѧѧة لѧѧوزارة النقѧѧل ٢٠٠٧نة  ینѧѧایر س١٤ѧѧبجلѧѧسة 
 ٤٧٤، في الدعوى رقم ١٧/٥/٢٠٠٤والمواصلات بمجلس الدولة بموجب حكمھا الصادر بجلسة 

  . قضائیة٤٦لسنة 
  . ٩عبد العزیز محمد محمد سالمان، المرجع السابق، ص/ د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٠٨

بالتفسیر المنشئ والذي یتجلى إما بتضمین الѧنص بعѧض الأحكѧام أو مѧن خѧلال اسѧتبدال 

ف اصѧѧلاح القѧѧانون بعѧѧض مѧѧا یتѧѧضمنھ مѧѧن قواعѧѧد بقاعѧѧدة أو مجموعѧѧة القواعѧѧد بھѧѧد

  .)١(المطعون بدستوریة وتفادي الحكم بعدم الدستوریة 

التفѧسیر المحایѧد وھѧو الѧذي لا یتѧضمن أي إضѧافة إلѧى الѧنص : الصورة الثالثѧة

  . التشریعي، ویقتصر على مجرد التفسیر

وثمة سؤال یطرح نفѧسھ علѧى بѧساط البحѧث وھѧو كیѧف تنفیѧذ أو إعمѧال مقتѧضى 

ریة مѧѧن خѧѧلال رقابѧѧة الإغفѧѧال؟ وفѧѧى سѧѧبیل الإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الحكѧѧم الѧѧصادر بعѧѧدم دسѧѧتو

  :التساؤل فإننا نفرق بین أمرین

عند القضاء بعدم دستوریة النص بالإلغاء الجزئى للنص التشریعى : الأمر الأول

فیمѧѧا لѧѧم یتѧѧضمنھ مѧѧن حكѧѧم كѧѧان یتعѧѧین أن یتѧѧضمنھ، كإغفѧѧال المѧѧشرع تقریѧѧر الحѧѧق فѧѧى 

 العامѧѧة أو فѧى الأحѧѧوال التѧى نѧѧص علیھѧا القѧѧانون التعѧویض لمѧѧن نزعѧت ملكیتѧѧھ للمنفعѧة

ففѧى ھѧذه الحالѧة یѧتم تقریѧر الحѧق فѧى التعѧویض . بشأن الإستیلاء على الملكیѧة الخاصѧة

  .نزولا على حكم القضاء الدستورى

إذا تѧولى القاضѧى الدسѧتورى تѧصحیح الѧنص المطعѧون فیѧھ بعѧدم : الأمر الثѧانى

  .قھ على شروط تكفل دستوریتھالدستوریة للإغفال التشریعى بتعلیق تطبی

فإذا عینѧت المحكمѧة شѧروطا محѧددة وقابلѧة للتطبیѧق بѧذاتھا دون تѧدخل تѧشریعى 

فیكѧѧѧون المѧѧѧشرع غیѧѧѧر مطالѧѧѧب بالѧѧѧضرورة بتѧѧѧصحیح النѧѧѧصوص المقѧѧѧضى فیھѧѧѧا بعѧѧѧدم 

وتلتѧزم كѧل سѧلطات الدولѧѧة . دسѧتوریتھا أو بѧإیراد موضѧع الإغفѧال فѧى الѧѧنص التѧشریعى
                                                             

الإصѧلاح التѧشریعى طریѧق نحѧو الحكومѧة الرشѧیدة ( مر لیلى حنتوش ناجى، بحث مقدم إلى مؤت/ د) ١(
 ٢٦ -٢٥، مؤسسسة النبѧأ للثقافѧة والإعѧلام، كلیѧة القѧانون، جامعѧة الكوفѧة، مѧن )ومكافحة الفساد

  .٢٠١٨نیسان 



 

 

 

 

 

 ٨٠٩

ھ اندماج الشروط التى تعلق علیھا النص المقضى فیھ مع بمواجھة بوضع قانونى حاصل

  .النص التشریعى واتحادھا معھ

وقد ذھب البعض إلى ذلك مقررا  أن ھناك بعض الأحكام الدستوریة یمكن إعمѧال 

مقتضاھا دون الحاجة إلى تدخل المشرع وذلك عندما تكѧون المحكمѧة قѧد حѧددت موضѧع 

فیكѧون علѧى الكافѧة تطبیѧق ھѧذا الѧنص بعѧد أن ھذا الإغفال وعالجتھ بقѧدر مѧن الوضѧوح 

صححتھ المحكمة واستكملتھ فصار مشتملا على القاعدة القانونیة التѧى ارتѧأت المحكمѧة 

  .)١(أن المشرع قد أغفلھا

                                                             
  .٢٩٤جواھر عادل العبد الرحمن، المرجع السابق، ص / د) ١(
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 ٨١١

  المبحث الثانى
  أثر رقابة الإغفال على الإصلاح التشريعى

  

  :تمھید وتقسیم

 إلѧѧى تحقیѧѧق الإصѧѧلاح یھѧѧدف القاضѧѧى الدسѧѧتورى عنѧѧد مباشѧѧرتھ رقابѧѧة الإغفѧѧال

التشریعى،  من خلال تحقیق الموازنѧة بѧین الѧنص القѧانونى والھѧدف مѧن وضѧعھ ومѧدى 

ویتحقѧق الإصѧلاح التѧشریعى مѧن خѧلال امتѧداد . اتفاقھ مع الدسѧتور تحقیقѧا لمبѧدأ سѧموه

رقابة الإغفال علѧى المѧشرع الدسѧتورى ذاتѧھ، فѧضلا عѧن أن الإصѧلاح التѧشریعى النѧاتج 

ال یساھم بشكل كبیر فى تحقیق الأمن القانونى  داخل الدولة، ولما كانت عن رقابة الإغف

 لا یمكن إعمالھѧا إلا مѧن خѧلال دعѧوى قѧضائیة مقامѧة – كأصل عام –الرقابة الدستوریة 

 فѧѧى الأنظمѧѧة الدسѧѧتوریة التѧѧى لا تعتѧѧرف بطریѧѧق الѧѧدعوى –أمѧѧام إحѧѧدى جھѧѧات القѧѧضاء 

فإنѧھ مѧن الأھمیѧة بمكѧان التطѧرق لѧبعض  –الأصلیة كطریѧق لإقامѧة الѧدعوى الدسѧتوریة 

النصوص القانونیة القائمة والتى شابھا إغفال فى التنظیم، لذا فقѧد قѧسمت ھѧذا المبحѧث 

  :إلى ثلاثة مطالب

  .مدى  جواز اعمال الرقابة على إغفال المشرع الدستورى ذاتھ: المطلب الأول

  .تحقیق الأمن القانونى داخل الدولة: المطلب الثانى

نمѧѧاذج لѧѧبعض النѧѧصوص التѧѧشریعیة القائمѧѧة التѧѧى شѧѧابھا إغفѧѧال فѧѧى : الثالѧѧثالمطلѧѧب 

  .التنظیم



 

 

 

 

 

 ٨١٢

  المطلب الأول
  مدى  جواز اعمال الرقابة على إغفال المشرع الدستورى ذاته

من ضѧوابط رقابѧة الإغفѧال أنھѧا لا تمتѧد لرقابѧة إغفѧال الدسѧتور لتقریѧر حѧق مѧن 

. لإغفال ینѧال مѧن حقѧوق دسѧتوریة ثابتѧةالحقوق  أو حریة من الحریات إلا إذا كان ھذا ا

 لا تقتѧѧصر علѧѧى مجѧѧرد وزن – كمبѧѧدأ أصѧѧیل –كمѧѧا أن الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین 

إذ أن ھنѧѧاك حقѧوق وحریѧѧات لا تتطلѧب سѧѧردھا . التѧشریع محѧѧل الرقابѧة بمیѧѧزان الدسѧتور

بѧѧنص صѧѧریح فѧѧى وثیقѧѧة الدسѧѧتور، فھѧѧى حقѧѧوق ثابتѧѧة ودائمѧѧة ولا یمكѧѧن إھѧѧدارھا لثمѧѧة 

ان، فھى مرتبطة بالإنسان كإنسان، كالحق فى الحیاة، والحѧق فѧى اللقѧب والحѧق فѧى انس

إغفѧال ومن ثѧم فѧإن . الزواج وما یتفرع عنھ من حریة إختیار الزوج، والحق فى الطلاق

یمكن التسلیم معھ أن تلك الوثیقة قد أطلقѧت یѧد  الحقوق والحریات لا المشرع ذكر بعض

جѧѧوز أن یفرضѧѧھا علѧѧى مباشѧѧرة أیѧѧا مѧѧن ھѧѧذه الحقѧѧوق المѧѧشرع فѧѧي مجѧѧال القیѧѧود التѧѧي ی

  .والحریات التى غفلت عنھا

 من ٧٣المحكمة بعدم دستوریة البند السادس من المادة  قضتوتطبیقا لذلك فقد 

، وذلѧѧك فیمѧا نѧѧص ١٩٧٢ لѧسنة ٤٧قѧانون مجلѧس الدولѧѧة الѧصادر بѧѧالقرار بقѧانون رقѧѧم 

وقѧد أسѧست حكمھѧا . جѧا بأجنبیѧةعلیھ من ألا یعین عضو بمجلس الدولة من یكѧون متزو

إن إغفال بعض الوثائق الدستوریة النص على الزواج كحق، وما یشتمل  وحیثعاى أنھ 

یفیѧد أن تلѧك الوثѧائق  ولا .علیھ بالضرورة من حѧق اختیѧار الѧزوج، لا ینѧال مѧن ثبوتھمѧا

ى تتجاھل محتواھما أو أنھا تطلق ید المشرع في مجال القیود التي یجوز أن یفرضھا عل

أن ھذین الحقین یقعان داخل منѧاطق الخѧصوصیة التѧي كفѧل صѧونھا  ذلك مباشرة أیھما،

بیѧѧد أن إغفѧѧال الѧѧنص علѧѧى ھѧѧذه الحقѧѧوق لا یعنѧѧي ......دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة

إنكارھѧѧا، ذلѧѧك أن الحѧѧق فѧѧي الخѧѧصوصیة یѧѧشملھا بالѧѧضرورة باعتبѧѧاره مكمѧѧلا للحریѧѧة 



 

 

 

 

 

 ٨١٣

لیѧѧѧوائم  RationalContinumm الشخѧѧѧصیة التѧѧѧي یجѧѧѧب أن یكѧѧѧون نھجھѧѧѧا متواصѧѧѧلا

الجماعѧة وارتѧضتھا ضѧوابط  أرسѧتھا مضمونھا الآفاق الجدیدة التي تفرضھا القѧیم التѧي

لحركتھا، وذلك انطلاقا من حقیقة أن النѧصوص الدسѧتوریة لا یجѧوز فھمھѧا علѧى ضѧوء 

حقبة جاوزھا الزمن، بل یتعین أن یكون نسیجھا قابلا للتطور، كافلا ما یفترض فیѧھ مѧن 

 .) ١( The Supposed Tune of Times تساق مع حقائق العصرا

  

  المطلب الثانى
 تحقيق الأمن القانونى داخل الدولة

یعد مبدأ الأمن القانونى من أھم المبادىء التى تقوم على أساسھا دولة القانون، 

وویعنѧى تحقیѧѧق قѧѧدر مѧѧن الثبѧѧات النѧѧسبى للعلاقѧات القانونیѧѧة، وحѧѧد أدنѧѧى مѧѧن الاسѧѧتقرار 

اكز القانونیة المختلفة بھدف تحقیق الإستقرار بѧین أطѧراف العلاقѧات القانونیѧة مѧن للمر

أشѧѧخاص قانونیѧѧة عامѧѧة وخاصѧѧة بحیѧѧث یكѧѧون التѧѧصرف باطمئنѧѧان علѧѧى ھѧѧدى القواعѧѧد 

والأنظمة القائمة وقت قیامھا بأعمالھا وترتیب أوضاعھا على ضوء منھا دون التعرض 

مѧѧة یكѧѧون مѧѧن شѧѧأنھا زعزعѧѧة أو العѧѧصف لمفاجئѧѧات مباغتѧѧھ صѧѧادرة عѧѧن الѧѧسلطات العا

  .)٢(بالإستقرار القانونى

  :ویقوم مبدأ الأمن القانونى على المبادىء الآتیة

 .مبدأ المساواة -

                                                             
 ١٨، جلѧسة "دسѧتوریة"  قѧضائیة ١٦ لѧسنة ٢٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى الدعوى رقѧم )١(

  .١٩٩٥مارس 
  .٢٤٥، ص١٩٩٩یحیى محمد العصار، دور الإعتبارات العملیة فى القضاء الدستورى، /  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٨١٤

 .وضوح القاعدة القانونیة -

 .مبدأ عدم تناقض النصوص القانونیة -

 .استقرار العلاقات التعاقدیة -

 .فكرة توقع القاعدة القانونیة -

 .احترام الحقوق المكتسبة -

 .استقرار المراكز القانونیة -

 .قاعدة عدم رجعیة القوانین -

  .احترام مبدأ الثقة المشروعة -

ولمѧا كѧѧان ھѧѧذا المبѧѧدأ ومѧا یحتویѧѧھ مѧѧن جوھریѧѧة وشѧمولیة فѧѧى ارسѧѧاء دعѧѧائم الدولѧѧة 

القانونیѧة، فإنѧھ لا منѧاص مѧѧن وجѧود عوامѧل ضѧѧمانھ، ومѧن ھنѧا تظѧѧره فكѧرة الأمѧن القѧѧضائى 

باطѧا وثیقѧا لا یمكѧن الفكѧاك منѧھ، إذ یعѧد القѧضاء عѧاملا أساسѧیا المرتبطة بѧالأمن القѧانون ارت

وعنصرا جوھریا فى تحقیق مبدأ الأمن القانونى فى ذاتھ وفى تطبیقاتھ فى الدولة القانونیѧة،  

  .)١(فھو المنوط بھ سلطة الفصل فى المنازعات بتطبیق القانون علیھا 

القѧѧانونى الѧѧذى یعتبѧѧر ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق تتبѧѧدى أھمیѧѧة ضѧѧمان أو تحقیѧѧق الأمѧѧن 

وقѧѧد طبقتѧѧھ . المѧѧدخل الأساسѧѧى والمركѧѧزى لتѧѧأمین الأمѧѧن الإجتمѧѧاعى والأمѧѧن الإقتѧѧصادى

المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان وجعلتѧѧھ مѧѧن المبѧѧادىء العامѧѧة للقѧѧانون الأوروبѧѧى 

                                                             
بوكمѧاش محمѧد، مبѧدأ الأمѧن القѧانون ومѧدى تكریѧسھ فѧى القѧضاء الإدارى، مجلѧة البحѧوث /  مقال أ)١(

  https //www .Asjp.cerist.dz/en/articl:  على موقع١٥٨والدراسات، ص 



 

 

 

 

 

 ٨١٥

، وكذا مجلس الدولة الفرنسى، والمجلس الدسѧتورى الفرنѧسى، دون الѧنص )١(الجماعى

  .)٢ (ور الفرنسىعلیھ فى الدست

ویرى الباحث أنھ یلزم لѧضمان تحقیѧق مبѧدأ الأمѧن القѧانونى الѧنص علیѧھ بѧصلب 

الوثیقѧѧة الدسѧѧتوریة كѧѧضمانة دسѧѧتوریة أولیѧѧھ وأساسѧѧیة، أسѧѧوة بمѧѧا أخѧѧذت بѧѧھ بعѧѧض 

الدساتیر ومن أبرزھا الدستور الألمѧانى الѧذى أكѧد علѧى ھѧذا المبѧدأ منѧذ سѧتینیات القѧرن 

  .الماضى

   كم الدسѧѧѧتوریة والمجѧѧѧالس الدسѧѧѧتوریة ھѧѧѧى المنѧѧѧوط بھѧѧѧا ومѧѧѧن ثѧѧѧم فѧѧѧإن المحѧѧѧا

  ضѧѧѧمان الأمѧѧѧن القѧѧѧانونى، إلѧѧѧى جانѧѧѧب المحѧѧѧاكم الأخѧѧѧرى تبعѧѧѧا لنظѧѧѧام الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة 

  علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین مѧѧن عѧѧدمھا، والتѧѧى قѧѧد تكѧѧون سѧѧابقة أو لاحقѧѧة، مركزیѧѧة أو 

  .)٣(لا مركزیة 

  احیھѧѧا، لѧѧذا فإننѧѧا نقتѧѧصر ونظѧѧرا لإتѧѧساع نطѧѧاق فكѧѧرة الأمѧѧن القѧѧانونى وترامѧѧى من

  فѧѧѧى ھѧѧѧذا البحѧѧѧث علѧѧѧى أثѧѧѧر رقابѧѧѧة الإغفѧѧѧال فѧѧѧى تحقیѧѧѧق الأمѧѧѧن القѧѧѧانونى داخѧѧѧل الدولѧѧѧة 

من خѧلال اسѧتعراض بعѧض التطبیقѧات القѧضائیة للمحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا وذلѧك علѧى 

  :النحو التالى

القضاء بعدم دستوریة النص التشریعى الذى أغفل تقریر الحѧق : التطبیق الأول

  .التعویض استنادا لفكرة عدم توقع القاعدة القانونیةفى 
                                                             

(1) CJCE, 14 juilet 1972, Azienda colori nazionali c/ Commission des 
communautes europeenne, aff. 57- 69. Rec, p . 933.  

رفعѧѧѧت عیѧѧѧد سѧѧѧید، مبѧѧѧدأ الأمѧѧѧن القѧѧѧانونى دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة فѧѧѧى ضѧѧѧوء أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الإدارى /  د)٢(
  .١٤والدستورى، دار النھضة العربیة، ص

: ، علѧى موقѧع١٥١مصطفى بن شѧریف، مفھѧوم الأمѧن القѧانونى والأمѧن القѧضائى، العѧدد /  مقال د)٣(
https// www. Alkanounia. com   



 

 

 

 

 

 ٨١٦

 لѧѧѧسنة ١٠٤حیѧѧث قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بعѧѧѧدم دسѧѧتوریة القѧѧرار بقѧѧانون 
ً التѧѧѧى تѧѧѧم الاسѧѧѧتیلاء علیھѧѧѧا طبقѧѧѧا لأحكѧѧѧام - بأیلولѧѧѧة ملكیѧѧѧة الأراضѧѧѧى الزراعیѧѧѧة ١٩٦٤

رقѧم  بشأن الإصѧلاح الزراعѧى والقѧرار بقѧانون ١٩٥٢ لسنة ١٧٨المرسوم بقانون رقم 
  . )١( إلى الدولة دون مقابل– المعدل لھ ١٩٦١ لسنة ١٢٧

القضاء بعدم دستوریة النص التشریعى الذى اشتمل علѧى عѧدم : التطبیق الثانى
  .وضوح القاعدة القانونیة، وبالتالى فھى مفتقدة لخاصیة الیقین

فقѧد قѧѧضت بعѧѧدم دسѧѧتوریة المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧرار رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم 
بالبحر الأحمر وذلѧك "  جب علبة"  بإنشاء محمیات طبیعیة بمنطقة ١٩٨٦ة  لسن٤٥٠

  .)٢(فیما تضمنتھ من عدم تعیین الحدود التى تبین النطاق المكانى لتلك المحمیات 

القضاء بعدم دسѧتوریة الѧنص التѧشریعى الѧذى تѧضمن تناقѧضا : التطبیق الثالث
ال مبدأ المѧساواة بѧین المراكѧز مع  نص تشریعى آخر وأغفل من خلال ھذا التناقض إعم

  .القانونیة المتماثلة

) ٣٧٧( من المادة ) ٢(فقد قضت المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریة البند 
ویتقادم بثلاث سنوات أیضا الحق فى المطالبѧة " من القانون المدنى فیما نص علیھ من 

  .)٣(" برد الضرائب والرسوم التى دفعت بغیر حق
                                                             

یعѧد ھѧذا الحكѧم ھѧو أول ، و١٩٨٥ مѧن یونیѧو ٢٥ حكم المحكمة الدستوریة العلیا، الѧصادر بجلѧسة )١(
ل التѧشریعى المتѧѧضمن اعتѧѧداء علѧѧى الأحكѧام التѧѧى واجھѧѧت فیھѧѧا المحكمѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الإغفѧѧا

 ٢دستوریة، بجلسة "  قضائیة ١٩ لسنة ١٨٢ وحكمھا أیضا فى الدعوى رقم .الحقوق والحریات
 من قانون حمایة الآثار الѧصادر بالقѧانون ١٣، حیث قضت بعدم دستوریة المادة ١٩٩٩مایو سنة 

مѧا تѧضمنھ مѧن تعѧویض  فى مجال تطبیقھا على الملكیѧة الخاصѧة، وذلѧك فی١٩٨٣ لسنة ١١٧رقم 
  .المالك عن اعتبار ملكھ أثرا

 ١، جلѧѧسة "دسѧتوریة"  قѧضائیة ١٥ لѧѧسنة ٢٠حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا فѧى القѧضیة رقѧم ) ٢(
  .١٩٩٤أكتوبر سنة 

 من ٧، جلسة "دستوریة"  قضائیة ٢٨ لسنة ١٠٠حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم ) ٣(
  .٢٠١٠مارس سنة 



 

 

 

 

 

 ٨١٧

لما كان المشرع قد اجѧرى بالقѧانون رقѧم ...... مة حكمھا على أنھ وأسست المحك
 بѧѧشأن تقѧѧادم الѧѧضرائب والرسѧѧوم تعѧѧدیلا علѧѧى مѧѧدة تقѧѧادم الѧѧضرائب ١٩٥٣ لѧѧسنة ٦٤٦

والرسѧѧوم المѧѧستحقة للدولѧѧة بجعلھѧѧا خمѧѧس سѧѧنوات، فѧѧى حѧѧین أبقѧѧى علѧѧى مѧѧدة التقѧѧادم 
دفعѧت بغیѧر حѧق بѧثلاث المقررة لحق الممول فى المطالبة بѧرد الѧضرائب والرسѧوم التѧى 

 –سنوات، والتى تضمنھا النص المطعون علیھ، مغایرا بذلك المنھج الذى حѧرص علیѧھ 
 بتوحید مدة التقادم فى الحالتین السالفتى الإشارة، ومن ثѧم یكѧون قѧد اقѧام –قبل التعدیل 

  .تمییزا غیر سائغ للدولة 

أغفل إعمال مبدأ القضاء بعدم دستوریة النص التشریعى الذى : التطبیق الرابع
  .استقرار المعاملات التعاقدیة واحترام مبدأ الثقة المشروعة

  حیѧѧث قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧص الفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن 
 فى شأن تأجیر وبیع الأماكن وتنظیم العلاقة ١٩٧٧ لسنة ٤٩ من القانون رقم ٢٩المادة 

من النص على انتھاء عقѧد الإیجѧار الѧذى یلتѧزم بین المؤجر والمستأجر فیما لم یتضمنھ 
المؤجر بتحریره لمن لھم الحق فى شغل العین، بانتھاء إقامة آخرھم بھا سواء بالوفاة أو 

  .)١(الترك 

عѧѧدم دسѧѧتوریة إغفѧѧال المѧѧشرع اتخѧѧاذ الإجѧѧراء الدسѧѧتورى : التطبیѧѧق الخѧѧامس

  .المقرر لتقریر الأثر الرجعى للتشریع

وریة العلیѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧص الفقѧѧرة الأخیѧѧرة مѧѧن فقѧѧد قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧت

 لѧسنة ١٢٧من قانون الخدمة العѧسكریة والوطنیѧة الѧصادر بالقѧانون رقѧم ) ٤٤( المادة 

یعمѧѧل "  فیمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ مѧѧن أن ٢٠٠٩ لѧѧسنة ١٥٢ المѧѧستبدلة بالقѧѧانون رقѧѧم ١٩٨٠

                                                             
 مѧن ٣، جلѧسة "دستوریة"  قضائیة ١٨ لسنة ٧٠م المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم حك) ١(

  .٢٠٠٢نوفمبر 



 

 

 

 

 

 ٨١٨

. )١(" لین بالنѧѧسبة إلѧѧى المجنѧѧدین المѧѧؤھ١/١٢/١٩٦٨بأحكѧѧام ھѧѧذه المѧѧادة اعتبѧѧارا مѧѧن 

  وكѧѧѧان جѧѧѧوھر القѧѧѧضاء بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة الفقѧѧѧرة المѧѧѧشار الیھѧѧѧا ھѧѧѧو أن المحكمѧѧѧة قѧѧѧѧد 

  تثبتѧѧѧت مѧѧѧن خѧѧѧلال مراجعѧѧѧة مѧѧѧضبطة الجلѧѧѧسة التاسѧѧѧعة عѧѧѧشرة مѧѧѧن مѧѧѧضابط مجلѧѧѧس 

   مѧѧن قѧѧانون ٤٤، أنѧѧھ قѧѧد تمѧѧت الموافقѧѧة علѧѧى نѧѧص المѧѧادة ٢٠/٩/٢٠٠٩الѧѧشعب فѧѧى 

  نھائیѧѧѧة بالأغلبیѧѧѧة العادیѧѧѧة الخدمѧѧѧة العѧѧѧسكریة والوطنیѧѧѧة المطعѧѧѧون علیھѧѧѧا بѧѧѧصیغتھا ال

  لأعضاء المجلѧس، دون أغلبیѧة الثلثѧین، ومѧن ثѧم فѧإن الإجѧراء الخѧاص الѧذى اسѧتلزمتھ 

ھذه المѧادة لإقѧرار الأثѧر الرجعѧى للѧنص الطعѧین لا یكѧون قѧد تѧم علѧى الوجѧھ المقѧرر فѧى 

  ".الدستور

  عѧѧدم دسѧѧتوریة إغفѧѧال المѧѧشرع تنظѧѧیم الحѧѧق فѧѧى الإحتفѧѧاظ : التطبیѧѧق الѧѧسابع

  تیѧѧѧѧب الأفدمیѧѧѧѧة والحѧѧѧѧق فѧѧѧѧى الترقیѧѧѧѧة بالأقدمیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة أو بالرسѧѧѧѧوب الѧѧѧѧوظیفى بتر

  للعامѧѧل الѧѧذى یѧѧشغل وظیفѧѧة تكراریѧѧة، ومѧѧرخص لѧѧھ بإجѧѧازة بѧѧدون مرتѧѧب زادت علѧѧى 

 فѧى أعمѧال مѧن ذات طبیعѧة أعمѧال – خلال أجازتة –الأربع سنوات، ومرخص لھ بالعمل 

   .)٢( وظیفتھ

                                                             
 ٣١، جلѧسة "دسѧتوریة"  قضائیة ٣٢ لسنة ١٠١حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم ) ١(

ة  أغѧسطس سѧن٣١ بتѧاریخ – مكѧرر٣٢ العѧدد –، منشور بالجرید الرسѧمیة ٢٠١١من یولیو سنة 
٢٠١١.  

، جلѧѧسة "دسѧѧتوریة"  قѧѧضائیة ٣٥ لѧѧسنة ١٠٥حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧى القѧѧضیة رقѧѧم ) ٢(
 مѧایو سѧنة ١٢ بتѧاریخ – مكرر١٩ العدد –، منشور بالجرید الرسمیة ٢٠١٩الرابع من مایو سنة 

٢٠١٩.  



 

 

 

 

 

 ٨١٩

  المطلب الثالث
  التشريعية القائمة التى شابها إغفال فى التنظيمنماذج لبعض النصوص 

 التنقیب فى مѧواطن الإغفѧال التѧى شѧابت بعѧض – فى نظرنا –من الأھمیة بمكان 

النѧصوص التѧѧشریعیة القائمѧѧة، لتكѧѧون مѧѧادة خѧѧصبة للطعѧѧن علیھѧѧا بعѧѧدم الدسѧѧتوریة عنѧѧد 

القѧائم، الإقتضاء وذلك لتحقیق أقصى درجة من درجات انسجام التشریعات مع الدستور 

إذ أن ھذا الإنسجام یحقق أھم مقوم من مقومات الدولѧة القانونیѧة، مѧن ناحیѧة، وتحقیѧق 

وھو ما سنبینھ فى . الإستقرار التشریعى والأمن القانونى داخل الدولة ومن ناحیة أخرى

  :                                                   الآتى

، ،)١( بѧشأن التجѧارة ١٩٩٩ لѧسنة ١٧ رقѧم رغم تنظѧیم القѧانون: النموذج الأول

 منѧھ، إلا أن المѧشرع قѧد أغفѧل تنظѧیم مѧسألة ١٩١ – ١٧٧وكالة العقود فѧى المѧواد مѧن 

الدعایة اللازمة والواجبѧة علѧى وكیѧل العقѧود بѧالتنظیم الكѧافى، نظѧرا لكونھѧا قѧد تعѧد فѧى 

تحدید المصروفات الواقع العملى سببا لإنھاء عقد الوكالة إذا لم یبلغ عدد مرض، ویجب 

كما أغفѧل المѧشرع . اللازمة للدعایة بین الطرفین دون ترك الأمر للطرف القائم بالدعایة

فى النصوص المتعلقة بوكالة العقود أو الوكالة التجاریة بوجھ عѧام، تنظѧیم مѧسألة عѧدم 

  .)٢ (المنافسة بعد إنتھاء عقد الوكالة

 ٢٠٠٢ لѧسنة ٨٢ المѧصرى رقѧم  تناول قѧانون الملكیѧة الفكریѧة:الثانى النموذج
المعلومѧات غیѧر المفѧصح عنھѧا، ولكنѧھ ) ٦٢ -٥٥( فى الباب الثالث منھ فى المѧواد ، )٣(

                                                             
  .١٩٩٩ من مایو ١٧ مكرر بتاریخ ١٩منشور بالجریدة الرسمیة العدد ) ١(
 فھمѧى غنѧام، النظѧѧام القѧانونى لوكیѧل العقѧود التجاریѧѧة، طبعѧة مѧزودة بأحѧدث التѧѧشریعات طѧارق/ د) ٢(

  .٥٢٩، ص٢٠١٥القانونیة والاحكام القضائیة، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربیة، 
  .٢٠٠٢ من یونیو ٢ مكرر بتاریخ ٢٢منشور بالجریدة الرسمیة العدد ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٨٢٠

 والتѧى أوضѧحت أنѧھ لا یعتبѧر ٥٧أغفل فقرة كانت مѧذكورة فѧى مѧشروع القѧانون للمѧادة 

تعدیا على حقوق صاحب ھذه المعلومات ما تقوم بھ الجھات المختصة من الكشف عنھا 

أو مѧѧن اسѧѧتخدام معلومѧѧات الإختیѧѧار ذاتھѧѧا عنѧѧد إختبѧѧار أو تقیѧѧیم ... ة تقتѧѧضیھالѧѧضرور

 ناصة على أنھ لا یعتبѧر تعѧدیا علѧى حقѧوق ٥٦بل جاءت المادة . منتجات أخرى مشابھة

لѧѧضرورة " صѧѧاحب ھѧѧذه المعلومѧѧات مѧѧا تقѧѧوم بѧѧھ الجھѧѧات المختѧѧصة مѧѧن الكѧѧشف عنھѧѧا 

  . جاء بمشروع القانونولم تشر إلى باقى ما"  تقتضیھا حمایة الجمھور

 أن ھѧذا الإغفѧال كѧان بѧسبب ضѧغط الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة )١(ویذكر البعض

على الحكومة المصریة لحمایة مصالح شѧركاتھا الدوائیѧة متعѧددة الجنѧسیات ومطالبتھѧا 

وھѧѧذا . بمѧѧنح حقѧѧوق اسѧѧتثماریة للبیانѧѧات أو المعلومѧѧات لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات علѧѧى الأقѧѧل

أن اسѧѧتخدام الجھѧات الحكومیѧة المختѧѧصة بتѧسویق الأدویѧة والمنتجѧѧات الإغفѧال لا یعنѧى 

الكیمیائیѧة الزراعیѧѧة لمعلومѧѧات الإختبѧѧار التѧѧى تقѧدم إلیھѧѧا عنѧѧد اختبѧѧار أو تقیѧѧیم منتجѧѧات 

اخرى متشابھة یشكل اعتداء على حقوق صاحب المعلومات لأن ذلك یتوافق مѧع المѧادة 

 ضѧبطت اسѧتخدام ھѧذه المعلومѧات بعѧدم  من اتفاقیة تیریبس، حیث أن ھذه المѧادة٣٩/٣

  .)٢(افشاء سریة المعلومات

من المبادىء المقررة فى شأن جریمѧة الѧشھادة الѧزور أنѧھ إذا : النموذج الثالث

ثبت للمحكمة أن الѧشاھد قѧد ذكѧر أمامھѧا أقѧوالا مغѧایرة للحقیقѧة، وأرادت أن توجѧھ إلیѧھ 

ل بѧѧاب المرافعѧѧة فѧѧى الѧѧدعوى تھمѧѧة الѧѧشھادة الѧѧزور فعلیھѧѧا أن تنتظѧѧر حتѧѧى تقѧѧرر إقفѧѧا

 وھذا ما أخذت بѧھ  ،)٣ (الأصلیة، إذ أنھ إلى ذلك الحین یمكن للشاھد أن یعدل عن شھادتھ
                                                             

 التنظیم القانونى للصناعات الدوائیة على ضوء اتفاقیة التریبس، عبد الرحیم عنتر عبد الرحمن،/ د) ١(
  .٢٢٢، ص٢٠١٥مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، 

  .٢٢٤المرجع السابق، ص) ٢(
  .٥٧٣رؤؤوف عبید، مبادىء الإجراءات الجنائیة، الطبعة الثالثة عشرة، ص/ د) ٣(
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"  وتطبیقا لذلك فقد قضت محكمة النقض بأنѧھ ).١ (المحاكم الفرنسیة والمحاكم المصریة

ѧى بѧا أدلѧى مѧصرا علѧشاھد مѧى الѧن من الواجب لتوقیع عقوبة الشھادة الزور أن یبقѧھ م

أقوال فѧى شѧھادتھ، ومعنѧى الإصѧرار ألا یكѧون قѧد عѧدل عѧن أقوالѧھ حتѧى نھایѧة الѧدعوى 

وإقفال باب المرافعة فیھا، فإذا كان عدولھ قد حصل بعد ذلك فلا تأثیر لھ علѧى الجریمѧة، 

  ).٢(" إذ بإقفال باب المرافعة تكون جریمة الشھادة الزور قد تمت بالفعل

 بѧشأن ٢٠١٨ لѧسنة ١٨٢ مѧن القѧانون رقѧم ٤٧ نѧصت المѧادة :النموذج الرابع

فى عقود الأعمال التى تكѧون " ، على أنھ)٣(تنظیم التعاقدات التى تبرمھا الجھات العامة 

مدة تنفیذھا ستة أشھر فأكثر، تلتزم الجھة الإداریة فى نھایة كل ثلاثة أشھر تعاقدیة من 

لمبنى على أمر الإسناد بالإتفѧاق التاریخ المحدد لفتح المظاریف الفنیة أو تاریخ التعاقد ا

المباشر بحسب الاحوال، بتعدیل قیمة العقد وفقا للزیادة أو النقص فى تكالیف بنود العقد 

التى طرأت بعد التاریخ المحدد لفتح المظاریف الفنیة أو بعد تѧاریخ التعاقѧد المبنѧى علѧى 

ذ مѧن واقѧع نѧشرة الأرقѧام أمر الإسناد بالإتفاق المباشر وبمراعاة البرنامج الزمنى للتنفی

القیاسیة للمنتجین الصادرة من الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحѧصاء، ویكѧون ھѧذا 

وعلѧى الجھѧة الإداریѧة  التعدیل ملزما لطرفى التعاقد، ویتعین تضمین العقد مضمون ذلѧك

 تحدیѧѧد البنѧѧود المتغیѧѧرة أو مكوناتھѧѧا بكراسѧѧة الѧѧشروط والمواصѧѧفات وفقѧѧا للقائمѧѧة التѧѧى

تصدرھا وزارة الإسكان، علѧى أن یѧضع المقѧاول معاملاتھѧا فѧى المظѧروف الفنѧى، ویقѧع 

وتبین اللائحة التنفیذیѧة لھѧذا القѧانون الѧضوابط والإجѧراءات  باطلا كل اتفاق یخالف ذلك

  .المتبعة فى ھذا الشأن ومعادلة تغییر الاسعار واشتراطات تطبیقھا

                                                             
 الѧѧزور معلقѧѧا علیھѧѧا بأحѧѧѧدث أحكѧѧام الѧѧنقض، المركѧѧز القѧѧѧومى إیھѧѧاب عبѧѧد المطلѧѧب، الѧѧѧشھادة/ د) ١(

  .٨٣، ص٢٠١٠للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولى، 
  .١١/١١/١٩٣٥ ق، جلسة ٥ لسنة ١٨١٢نقض جنائى فى الطعن رقم ) ٢(
  .٢٠١٨ أكتوبر سنة ٣فى ) د( مكرر ٣٩ العدد – الجریدة الرسمیة )٣(



 

 

 

 

 

 ٨٢٢

عقѧѧود المقѧѧاولات دون ( ال أى أن ھѧѧذا الѧѧنص مقѧѧصورا علѧѧى عقѧѧود الأعمѧѧورغѧѧم 

بتعدیل إلا أن المشرع لم یحدد الكمیة المسموح بھا ، )غیرھا من العقود الإداریة الأخرى

قیمة العقد وفقا للزیادة أو النقص فى تكالیف بنود العقد التى طرأت بعد التѧاریخ المحѧدد 

 بالإتفѧاق المباشѧر لفتح المظاریف الفنیة أو بعد تѧاریخ التعاقѧد المبنѧى علѧى أمѧر الإسѧناد

  .وبمراعاة البرنامج الزمنى للتنفیذ

ویѧرى الباحѧѧث أن ھѧѧذا الѧѧنص قѧد وقѧѧع فѧѧى حمѧѧأة عѧدم الدسѧѧتوریة للإغفѧѧال وذلѧѧك 

  :تأسیسا على الآتى

أغفل المشرع تحدیѧد قیمѧة التعѧدیل فѧى حѧدود نѧسب معینѧة وفѧى ھѧذا إخѧلال بѧالغ  -١

طرفى العقد، وعدم تكѧافؤ بمبدأ عدم المساواة فى الحقوق والإلتزامات المتقابلة ل

حیث أن المشرع قد منح لѧلإدارة الحѧق فѧى تعѧدیل العقѧد الإدارى . الفرص بینھما

بإرادتھا المنفردة، ولا یقدح فى ذلك الضوابط التى نص علیھا المѧشرع فѧى ھѧذه 

المѧادة، حیѧѧث إن ھѧѧذه الѧѧضوابط لѧم تعѧѧالج إخѧѧتلال عقѧѧود الأعمѧال مѧѧن حمѧѧأة عѧѧدم 

ومѧѧن المقѧѧرر أن للمѧѧشرع سѧѧلطة تقدیریѧѧة فѧѧي تنظѧѧیم  .المѧساوة بѧѧین طرفѧѧى العقѧѧد

الحقوق بما لا معقب علیھ في تقدیره ما دام أن الحكم التشریعي الذي قرره لتلѧك 

الحالات قد صدرت بھ قاعدة عامة مجردة لا تنطوي على التمییز بین من تساوت 

لصالح ًمراكزھم القانونیة، ولا تھدر نصا في الدستور، كما أنھ یملك لمقتضیات ا

العѧام وضѧع شѧروط موضѧѧوعیة تتحѧدد بھѧا المراكѧز القانونیѧѧة التѧي یتѧساوى بھѧѧا 

الأفراد أمام القانون بحیث یكون لمن توافرت فیھم ھذه الѧشروط دون سѧواھم أن 

  .)١(یمارسوا الحقوق التي كفلھا لھم المشرع 

                                                             
 ٢٩، جلѧسة "دسѧتوریة"  قѧضائیة ٧ لѧسنة ٢١الѧدعوى رقѧم حكم المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا فѧى ) ١(

  .١٩٩٠ مایو سنة ١٩، بجلسة "دستوریة"  قضائیة٩ لسنة ٣٧وكذا حكمھا . ١٩٨٩أبریل سنة 
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 من الدستور المصرى الحالى فیمѧا تѧضمنھ ٢٧أن ھذا النص یخالف نص المادة  -٢

أن الأھѧѧداف التѧѧى یقѧѧوم علیھѧѧا النظѧѧام الإقتѧѧصادى والتѧѧى مѧѧن بینھѧѧا تحقیѧѧق مѧѧن 

العدالة الإجتماعیة، بما یكفل رفع معدل النمѧو الحقیقѧى للإقتѧصاد القѧومى، ورفѧع 

مستوى المعیشة، وزیادة فرص العمѧل، وتقلیѧل معѧدلات البطالѧة، والقѧضاء علѧى 

 .الفقر، والتزام النظام الإقتصادى بضمان تكافؤ الفرص

الإضѧѧراب "  منѧѧھ علѧѧى أن ١٥نѧѧص الدسѧѧتور فѧѧى المѧѧادة : النمѧѧوذج الخѧѧامس

  "السلمى حق ینظمھ القانون

 ورغم وجود ھѧذا الѧنص الدسѧتور إلا أن المѧشرع قѧد أغفѧل تنظѧیم حѧق الإضѧراب

 بѧشأن ٢٠١٦ لѧسنة ٨١، رغѧم صѧدور القѧانون رقѧم بالنسبة للموظفین العمومیین فقѧط 

 -١٩٢نѧسبة للعѧاملین بالقطѧاع الخѧاص فѧى المѧواد مѧن الخدمة المدنیة، رغم تنظیمѧھ بال

  :وھذا الأمر قد أدى إلى الآتى، )١( ٢٠٠٣ لسنة ١٢ من قانون العمل رقم ١٩٥

التمایز بین العاملین الخاطعین لقانون العمل والعاملین الخاضѧعین لقѧانون الخدمѧة المدنیѧة  - ١

ونѧھ مѧن الحقѧوق بشأن حق دستورى عام یعد مѧن الحقѧوق اللѧصیقة بѧشخص الإنѧسان لك

العامة، فضلا عن أن النص على كفالة حق الإضѧراب ورد فѧى البѧاب الثѧانى مѧن الدسѧتور 

 .الخاص بالمقومات الأساسیة للمجتمع وتحدیدا المقومات الإجتماعیة

تضارب وتباین بین أحكام القѧضاء فѧى مѧصر سѧواء القѧضاء العѧادى أو الإدارى،  - ٢

 عندما أصدرت المحكمة الإداریة العلیا بل قد وصل ھذا التباین والتضارب زروتھ

 . عدة أحكام أقرت فیھا حق الموظف فى الإضراب

                                                             
  .٢٠٠٣ أبریل سنة ٧فى ) مكرر ( ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة ) ١(
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قضت المحكمة الإداریة العلیا أیضا ببراءة سبعة عشر موظفا بمكتب برید أشمون من فقد 

وقѧѧد . ٢٧/٢/٢٠١٤ حتѧѧى ٢٣/٢/٢٠١٤تھمѧѧة الإضѧѧراب عѧѧن العمѧѧل خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن 

ع الدستورى أقر ھذا الحق وأوجѧب علѧى المѧشرع أسست المحكمة حكمھا على أن المشر

 رغم تنظیمھ لھ فى المرافق الخاصة، إلا أنھ لم یتدخل –العادى تنظیمھ فى المرافق العامة 

وانتھت المحكمة إلѧى مناشѧدة المѧشرع سѧرعة التѧدخل . بالتنظیم فى قانون الخدمة المدنیة

حكمة قائلة وإلى حین أن یتدخل لتنظیم ھذا الحق فى قانون الخدمة المدنیة واستطردت الم

المشرع بالتنظیم فإن المحكمة ترى أن الضوابط الأساسیة للإضراب السلمى غیر المعاقب 

  :)١ (علیھ تدور حول عدة قواعد منھا

  .أن تكون المطالب مشروعة وترتبط بالوظیفة العامة ولیس لھا أى صبغة سیاسیة  - أ

راب ولѧѧو كѧان جزئیѧѧا بوقѧت كѧѧاف لتنفیѧذ مطالѧѧب  یѧتم الѧتظلم الѧѧى جھѧة الإدارة قبѧѧل الإضѧ - ب

المضربین، وعلیھم الانتظار مدة معقولة للرد علیھم، ثم یبدأ الإضراب جزئیا قبل أن یكون 

  .شاملا

یجب أن یكون ھناك حلѧول وبѧدائل لمعالجѧة الحѧالات المѧستعجلة التѧى لا یجѧوز تجاھلھѧا   - ج

  .حتى لا تتعطل المصالح العامة

. ضراب عنف قѧولى أو فعلѧى یخرجѧھ مѧن دائѧرة الحѧق إلѧى دائѧرة التجѧریم ألا یصاحب الإ - د

وانتھѧت المحكمѧة إلѧѧى عѧدم جѧواز معاقبѧѧة الموظѧف علѧѧى ممارسѧة ھѧذا الحѧѧق الѧذى قѧѧرره 

الدستور، ولا یجوز القول إنھ ما دام المشرع لم ینظم ھذا الحѧق تعѧین وقѧف اسѧتعمالھ لأن 

  .یجوزفى ذلك مصادرة لحق نص علیھ الدستور وھذا لا 

                                                             
  .١٧/٦/٢٠١٧ع، جلسة.ق٦١لسنة٢٧٠٤٧ حكم الإداریة العلیا فى الطعن رقم )١(



 

 

 

 

 

 ٨٢٥

كمѧا قѧضت أیѧضا بفѧѧصل بعѧض المѧوظفین بѧسبب قیѧѧامھم بالإضѧراب داخѧل مرفѧѧق 

 :)٢(ویعقب الباحث على حكم الفصل بالآتى .)١(وظیفتھم 

إن حق الإضѧراب الѧسلمى مكفѧول شѧرعا ودسѧتورا وفѧى الاتفاقѧات الدولیѧة، بѧشرط : أولا

والعقѧاب، ویѧسرى ذلѧك علѧى السلمیة لیكون فى دائرة الكفالѧة والحمایѧة بعیѧدا عѧن دائѧرة التجѧریم 

  .المرافق العامة والمشروعات الخاصة فالمغایرة بینھم مصادرة على المطلوب

إن الشریعة الإسلامیة أجازت الإضراب للعاملین سواء فѧى المѧشرعات الخاصѧة أو : ثانیا

ى إلى فى المرافق العامة، بشرط ألا یكون القصد منھ الإضرار بالغیر أو إذا كانت المصالح التى یرم

  . تحقیقھا لا تتناسب البتة مع ما یصیب المصلحة العامة

ویرى الباحث أن المشرع أغفل تنظیم حق الإضراب وخاصة للموظفین للعمومیین تنظیما 

دقیقا، وأنھ یجب على المشرع المصرى أن یتدخل بالتنظیم ووضع الإجراءات اللازمѧة والѧضوابط 

قبل ثلاثة من المنظمین للإضراب بعد إیѧضاح بیانѧاتھم، التنظیمیة لممارستھ من خلال الإخطار من 

ویحدد لھ میعادا قبل الإضراب الجزئى، وإعطاء فرصة لجھة الإدارة للرد علѧى الإخطѧار واعتبѧاره 

وفѧѧى حالѧة الѧѧرفض یلجѧѧأ المѧѧضربون للقѧѧضاء . مقبѧولا مѧѧن الإدارة إن لѧѧم تѧѧرد خѧلال الأجѧѧل المحѧѧدد

قرار جھة الإدارة السلبى بعدم الموافقة على الإضراب أو الإدارى لإصدار أمر على عریضة بإلغاء 

برفض الطلب، ویتبع فى ذلك الإجراءات المنصوص علیھا فى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة 

  .بشأن المواعید والطعن، وغیر ذلك من الضوابط والأحكام الأخرى

                                                             
، فѧѧѧѧѧѧى الطعѧѧѧѧѧѧون أرقѧѧѧѧѧѧام )موضѧѧѧѧѧѧوع(حكѧѧѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧѧѧا، الѧѧѧѧѧѧدائرة الرابعѧѧѧѧѧѧة  )١(

  .٢٥/٧/٢٠١٥ق، جلسة٦١ لسنة٦١٨٣٩ ق، الطعن رقم ٦٠ لسنة ٤٨٩٦٧،٥٢٢١،٥٤١٣٠
 لمزیѧد مѧѧن التفѧѧصیل انظѧѧر رسѧالتنا للѧѧدكتوراه، حѧѧق التظѧѧاھر بѧین الإطѧѧلاق والتقییѧѧد دراسѧѧة مقارنѧѧة )٢(

ومѧا ١٢٣ وما بعѧدھا، ص٩٥، ص٢٠١٨الحقوق، جامعة عین شمس، بالشریعة الإسلامیة، كلیة 
  .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٨٢٦

 – عنѧѧد الاقتѧѧضاء – التѧѧشریعى وممѧا تقѧѧدم یحѧѧق للمحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا اعمѧѧال رقابѧѧة الاغفѧال

  :استنادا الى الاتى

، ومبѧѧادىء ......الإسѧѧلام دیѧѧن الدولѧѧة، "  مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧى نѧѧصت علѧѧى أن ٢المѧѧادة  - ١

 ".الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسى للتشریع

 "الإضراب السلمى حق ینظمھ القانون"  منھ أیضا التى نصت على ١٥المادة  - ٢

الحقوق والحریات اللصیقة بشخص المواطن لا " ت على أن منھ أیضا التى نص٩٢المادة  - ٣

 "تقبل تعطیلا ولا انتقاصا

ولا یجѧѧوز لأى قѧѧانون یѧѧنظم ممارسѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات أن یقیѧѧدھا بمѧѧا یمѧѧس أصѧѧلھا 

 "وجوھرھا

كل اعتداء على الحریѧة الشخѧصیة أو حرمѧة الحیѧاة "  منھ التى نصت على أن ٩٩المادة  - ٤

من الحقوق والحریات العامة التى یكفلھا الدستور والقانون، الخاصة للمواطنین، وغیرھا 

جریمѧة لا تѧسقط الѧدعوى الجنائیѧة ولا المدنیѧѧة الناشѧئة عنھѧا بالتقѧادم، وللمѧضرور إقامѧѧة 

 ....."الدعوى الجنائیة بالطریق المباشر

ویرى الباحث أنھ لا یقدح فى ذلك، التعلل بأن ھذا النوع مѧن الإغفѧال ھѧو اغفѧال كلѧى ممѧا 

خرج عن نطاق رقابة الإغفال الجزئى للمحكمة الدسѧتوریة العلیѧا، نظѧرا لأن الإغفѧال الكلѧى یعنѧى ی

احجام المشرع تماما عن تنظیم موضوع معین طبقا لسلطتھ التقدیریة التى ینفѧرد بھѧا دون معقѧب 

ق علیھ متكئا على محاجة ضرورة اعمال مبدأ الفصل بین السلطات، إلا أن ھذا الوضع بالنسبة لح

الإضراب الدسѧتورى لا یمكѧن القبѧول بѧھ، نظѧرا لأن المѧشرع قѧد أحجѧم عѧن تنظѧیم حѧق الإضѧراب 

بالنѧѧسبة للعѧѧاملین الخاضѧѧعین لقѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة وفѧѧى نفѧѧس الوقѧѧت أقѧѧر ھѧѧذا الحѧѧق للعѧѧامیلن 

الخاضعین لقانون العمل ، ومن ثم فإنھ مایز بѧین فئتѧین مѧن العѧاملین أیمѧا تمییѧز، وطبقѧا للدسѧتور 

سوى بین المѧواطنین أمѧام القѧانون، وجѧرم التمییѧز لأى سѧبب مѧن الاسѧباب، لحالى الذى ا



 

 

 

 

 

 ٨٢٧

المѧواطنین لѧدى القѧانون سѧواء " فإن ھذا المѧسلك یخѧالف الدسѧتور الѧذى نѧص علѧى أن

وھم متساوون فى الحقوق والحریات والواجبات العامة، لا تمییز بینھم بسبب الدین، أو 

أو العرق، أو اللѧون، أو اللغѧة، أو الإعاقѧة، أو المѧستوى العقیدة، أو الجنس، أو الأصل، 

والتمییѧѧز والحѧѧض . الإجتمѧѧاعى، أو الإنتمѧѧاء الѧѧسیاسى أو الجغرافѧѧى، أو لأى سѧѧبب آخѧѧر

  )١("على الكراھیة جریمة، یعاقب علیھا القانون

یعاقѧب "  علѧى أن)٢( من قانون العقوبѧات١٨٦نصت المادة : النموذج السادس 

اوز ستة أشھر وبغرامة لا تقل عن خمѧسة ألاف جنیѧھ ولا تزیѧد علѧى بالحبس مدة لا تتج

عشرة ألاف جنیھ أو بإحѧدى ھѧاتین العقѧوبتین كѧل مѧن أخѧل بطریقѧة مѧن الطѧرق المتقѧدم 

  "     دعوى دذكرھا بمقام قاض أو ھیبتھ أو سلطتھ في صد

یعاقب بنفس العقوبات كѧل مѧن نѧشر  " منھ أیضا على أن ١٨٧كما نصت المادة 

ى الطرق المتقدم ذكرھا أمورا من شأنھا التأثیر في القضاة الذین یناط بھѧم الفѧصل بإحد

في دعوى مطروحة أمام أیة جھة من جھات القضاء فѧي الѧبلاد أو فѧي رجѧال القѧضاء أو 

النیابة أو غیرھم من الموظفین المكلفین بتحقیق أو التأثیر في الشھود الذین قد یطلبون 

عوى أو في ذلك التحقیق أو أمورا من شانھا منѧع شѧخص مѧن لأداء الشھادة في تلك الد

الإفضاء بمعلومات لأولى الأمر أو التأثیر في الرأي العام لمصلحة طرف في الѧدعوى أو 

  ".             التحقیق أو ضده

                                                             
  . من الدستور٥٣/١ مادة )١(
  .٥/٨/١٩٣٧ بتاریخ ٧١ الوقائع المصریة العدد )٢(



 

 

 

 

 

 ٨٢٨

تنقѧѧضي "  علѧѧى أن ،)١( مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة١٥وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة 

یات بمѧضي عѧشر سѧنین مѧن یѧوم وقѧوع الجریمѧة وفѧى الدعوى الجنائیة فى المواد الجنا

المواد الجنح بمضي ثلاث سنین، وفى مواد المخالفات بمضي سنة ما لѧم یѧنص القѧانون 

  .على خلاف ذلك

 منѧھ علѧى أن ١٨٤، نص فى المѧادة ٢٠١٤ولكن الدستور المصرى الحالى لعام 

ھѧا، وتѧصدر أحكامھѧا السلطة القضائیة تتولاھا المحاكم على اختلاف أنواعھѧا ودرجات" 

وفقا للقانون، ویبین القانون صلاحیاتھا، والتدخل فى شئون العدالة أو القضایا، جریمѧة 

  "لا تسقط بالتقادم

 فѧإن التѧدخل فѧى – وبمѧا لѧھ صѧلة بمѧسألة البحѧث –ومن مجموع ھذه النѧصوص 

  .شئون العدالة أو القضایا جریمة لا تسقط بالتقادم

ѧد أغفѧشرع قѧة ویترتب على أن المѧقوط جریمѧدم سѧى عѧانون علѧى القѧنص فѧل ال

  .التدخل فى شئون العدالة أو القضایا لا تسقط التقادم

ویرى الباحث  أن النص الدستورى الذى قرر عدم سقوط ھѧذه الجریمѧة بالتقѧادم 

 مѧن قѧانون ١٥صالح للتطبیѧق بذاتѧھ، ویعѧد ھѧذا الѧنص الدسѧتورى ناسѧخا لѧنص المѧادة 

 .كرالإجراءات الجنائیة سالف الذ

                                                             
 ١٩٩٢ لѧسنة ٩٧، المعدلة بالقانون رقѧم ١٥/١٠/١٩٥١ بتاریخ – ٩٠ – الوقائع المصریة العدد )١(

  .١٨/٧/١٩٩٢ مكرر بتاریخ ٢٩ الجریدة الرسمیة العدد –



 

 

 

 

 

 ٨٢٩

 .النتائج والتوصیات

  .النتائج: أولا

 – كما كان سائدا فى الفقھ التقلیدى –أسفر البحث عن أن قضاء الدستوریة لم یكن  -١

محѧѧدد نطاقѧѧھ برقابѧѧة المѧѧشروعیة، بѧѧل أصѧѧبح القѧѧضاء الدسѧѧتورى قاضѧѧى ملاءمѧѧة 

 .بجانب مھمتھ الأساسیة كقاضى مشروعیة

التѧѧѧوازن بѧѧѧین الѧѧѧسلطات لѧѧѧصالح أسѧѧѧفر البحѧѧѧث عѧѧѧن أن رقابѧѧѧة الإغفѧѧѧال تحقѧѧѧق مبѧѧѧدأ  - ٢

 .المشروعیة الدستوریة

أسѧѧفر البحѧѧث عѧѧن أن رقابѧѧة الإغفѧѧال تحقѧѧق الموازنѧѧة بѧѧین إعѧѧلاء حكѧѧم الدسѧѧتور  -٣

 .وتحقیق مبدأ سموه وبین المحافظة على الإستقرار داخل الدولة

أسѧѧفر البحѧѧث عѧѧن أن رقابѧѧة المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا لا تقѧѧف عنѧѧد رقابѧѧة نѧѧشاط  -٤

ى، بل امتدت إلى نشاطھ السلبى أیضا، حدا من اتجاه الفقھ التقلیدى المشرع الإیجاب

وأن الرقابة القضائیة على الإغفال التѧشریعى . بالتقریر للمشرع بالسلطة التقدیریة

 .تعد أحد أھم أدوات تعدیل مسار انحراف المشرع بالسلطة

و الإنѧشائى أو أسفر البحث عن أن رقابة الإغفال تعد تطبیقا عملیا للدور الإیجابى أ -٥

 .الإبداعى للقاضى الدستورى

أسفر البحث عن أن السكوت المطلق للمشرع یتعѧارض مѧع الدسѧتور، ویھѧدر مبѧدأ  -٦

التعѧѧاون بѧѧین الѧѧسلطات لѧѧصالح الѧѧشعب مѧѧصدر الѧѧسلطات، وینѧѧال مѧѧن الدیمقراطیѧѧة 

ذاتھا، ویؤدى إلى طغیان أحد سلطات الدولѧة علѧى الحقѧوق والحریѧات، وھѧذا ینѧال 

 ذاتѧھ، إذ أنѧھ لѧیس مجѧرد نѧصوص صѧماء تفѧرغ فѧى قالѧب معѧین دون من الدستور

 .تفعیل أو ترجمة حقیقیة تحقق أھدافھا التى وجدت من أجلھا ولأجلھا



 

 

 

 

 

 ٨٣٠

أسفر البحث عن أن القضاء الدستورى عالج الإغفال التѧشریعى مѧن خѧلال الأحكѧام  -٧

لأحكѧѧѧام الكاشѧѧѧفة، والأحكѧѧѧام الإیعازیѧѧѧة أو الندئیѧѧѧة، والأحكѧѧѧام بعѧѧѧدم الدسѧѧѧتوریة، وا

  .المضیفة أو المكملة

أسѧѧفر البحѧѧث أن رقابѧѧة الإغفѧѧال امتѧѧدت لرقابѧѧة إغفѧѧال الدسѧѧتور نفѧѧسھ الѧѧنص علѧѧى  -٨

بعض الحقوق التى یتمتع بھا الإنسان ولو لم ترسѧم فѧى قالѧب دسѧتورى، كѧالحقوق 

 . إذ انھا مرتبطة بوجود الإنسان ذاتھ– كما یطلق علیھا البعض –فوق الدستوریة 

تداد رقابة الإغفال عن تناقض النصوص التشریعة والتى یتبدى أسفر البحث عن إم -٩

 .منھا مخالفة الأسس والمبادىء الدستوریة ذاتھا

أسفر البحث عن أثر ودور رقابة الإغفال فى تحقیѧق الإصѧلاح التѧشریعى، وتحقیѧق  -١٠

  .مبدأ الأمن القانونى داخل الدولة بكل عناصره ومشتملاتھ

  .التوصیات: ثانیا

بتعѧѧدیل الدسѧѧتور المѧѧصرى بإضѧѧافة نѧѧص یقѧѧرر مѧѧسئولیة الدولѧѧة عѧѧن توصѧѧى الدراسѧѧة  - ١

أعمال السلطة التشریعیة كبدیل لرقابة الإغفال الكلى فى حالѧة اطѧلاق سѧلطتھ التقدیریѧة 

التѧѧى قѧѧد تѧѧص فѧѧى الحقیقѧѧة إلѧѧى انحѧѧراف وتعѧѧسف فѧѧى اسѧѧتعمال الѧѧسلطة، بتقریѧѧر حѧѧق 

ناع عѧن سѧن التѧشریعات الأشخاص الطبیعیین والمعنویین فى تعویضھم من جراء الإمت

ومѧن ھѧذه التѧشریعات قѧانون تنظѧیم نѧدب القѧضاة . فى دور الإنعقاد الذى حدده الدستور

وأعضاء الجھات والھیئѧات القѧضائیة فѧى المѧدة المحѧدد لѧھ بخمѧس سѧنوات مѧن تѧاریخ 

، طبقѧѧا ١٧/١/٢٠١٩، لینتھѧى النѧѧدب فѧѧى ١/٢٠١٤ /١٨العمѧل بالدسѧѧتور اعتبѧѧارا مѧѧن 

 كما أنھ لم یسن مجلس النواب قانون العدالة الإنتقالیة  فѧى أول . منھ٢٣٩لنص المادة 

"  من الدستور التى نصت علѧى أنѧھ ٢٤١دور انعقاد لھ بعد نفاذ الدستور طبقا للمادة  

یلتزم مجلس النواب فى أول دور انعقاد لھ بعد نفاذ ھذا الدستور بإصدار قѧانون للعدالѧة 



 

 

 

 

 

 ٨٣١

بة، واقتراح أطر المصالحة الوطنیѧة، وتعѧویض الإنتقالیة یكفل كشف الحقیقة، والمحاس

 ".الضحایا وذلك وفقا للمعایرر الدولیة

تھیѧѧب الدراسѧѧة  بالمѧѧشرع لتعѧѧدیل الدسѧѧتور لیقѧѧرر انتقѧѧال رقابѧѧة الدسѧѧتوریة مѧѧن  -٢

المركزیة  الدستوریة  إلى اللامركزیة الدستوریة، من خلال انشاء دوائѧر للمحكمѧة 

 الدسѧتورى الخѧاص بتقریѧب جھѧات القѧضاء، الدستوریة بالمحافظات لإعمال المبدأ

 .ولسرعة الفصل فى مدى دستوریة التشریع محل الرقابة

بتعدیل الدستور لیقرر مدة زمنیة محددة لفصل المحكمة الدستوریة توصى الدراسة  -٣

فى الدعاوى التى تحال إلیھا من المحѧاكم أو مѧن اللجѧان الإداریѧة ذات الإختѧصاص 

 . فى الدعوى موعدا ملزما ولیس میعادا تنظیمیاالقضائى، ویكون موعد الفصل

بتعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور لتقریѧѧѧر مѧѧѧسئولیة الدولѧѧѧة عѧѧѧن أعمѧѧѧال الѧѧѧسلطة توصѧѧѧى الدراسѧѧѧة  -٤

 .القضائیة فى حالة عدم الفصل فى الدعوى الدستوریة خلال الأجل المحدد

بعقѧѧد الѧѧدورات والنѧѧدوات والمѧѧؤتمرات القانونیѧѧة للتعریѧѧف برقابѧѧة توصѧѧى الدراسѧѧة  -٥

وبیان اطرھѧا ومنحنیاتھѧا فѧى ظѧل وجѧود العدیѧد مѧن التѧشریعات المѧشوبة الإغفال، 

 .بالإغفال التشریعى

بإقرار مادة الرقابة على دستوریة القوانین وخاصѧة رقابѧة الإغفѧال توصى الدراسة  -٦

كمادة علمیة دراسیة تدرس بكلیѧات الحقѧوق فѧى بحѧث یقѧرر علѧى طلبѧة الدراسѧات 

توسعة مدارك الباحثین من ناحیة واطلاعھم علѧى العلیا بقسم القانون العام، وذلك ل

ما ھѧو جدیѧد فѧى عѧالم رقابѧة الإغفѧال، وتѧدعیم ذلѧك عملیѧا مѧن خѧلال عقѧد سكاشѧن 

  .تدریبیة وانتداب المتخصصین لإثراء الباحثین بخبراتھم الوفیرة



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

  قائمة المراجع والمصادر
 .الكتب الإسلامیة: أولا

ى جѧѧاد الحѧѧق، الفقѧѧھ الإسѧѧلامى نѧѧشأتھ جѧѧاد الحѧѧق علѧѧ/ د. فѧѧضیلة الإمѧѧام الأكبѧѧر أ -

 .١٩٨٨وتطوره الطبعة الأولى، 

 .عبد الوھاب خلاف/ د -

  ،١٩٤٧علم اصول الفقھ وخلاصة تاریخ التشریع الإسلامى، الطبعة الثالثة. 

  ،١٩٦٨خلاصة تاریخ التشریع الإسلامى، الطبعة الثالثة. 

الوضѧѧعى یاسѧѧین عمѧѧر یوسѧѧف، اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائیة فѧѧى النظѧѧامین / د -

 .والإسلامى

  .المعاجم: ثانیا

 فѧѧین، المؤلѧѧاب العѧیم : كتѧѧن تمѧѧرو بѧѧن عمѧد بѧѧن أحمѧѧل بѧرحمن الخلیѧѧد الѧѧو عبѧأب

د مھѧѧدي المخزومѧѧѧي، د : ، المحقѧѧق)ھѧѧـ١٧٠: المتѧѧوفى(الفراھیѧѧدي البѧѧصري 

 .دار ومكتبة الھلال، الجزء الرابع: إبراھیم السامرائي، الناشر

 ن الكѧرب مѧفشمس العلوم ودواء كلام العѧوم، المؤلѧرى : لѧعید الحمیѧن سѧشوان بѧن

 مطھѧѧر بѧѧن - د حѧѧسین بѧѧن عبѧѧد الله العمѧѧري : ، المحقѧѧق)ھѧѧـ٥٧٣: المتѧѧوفى(الیمنѧѧي 

 - بیѧѧروت (دار الفكѧѧر المعاصѧѧر :  د یوسѧѧف محمѧѧد عبѧѧد الله، الناشѧѧر- علѧѧي الإریѧѧاني 

 م، ١٩٩٩ -  ھѧѧـ ١٤٢٠الأولѧѧى، : ، الطبعѧѧة) سѧѧوریة- دمѧѧشق (، دار الفكѧѧر )لبنѧѧان

 .الجزء الثامن



 

 

 

 

 

 ٨٣٣

 .المراجع القانونیة: ثالثا

إیھѧѧاب عبѧѧد المطلѧѧب، الѧѧشھادة الѧѧزور معلقѧѧا علیھѧѧا بأحѧѧدث أحكѧѧام الѧѧنقض،  /د -

 .٢٠١٠المركز القومى للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولى، 

جѧѧواھر عѧѧادل العبѧѧد الѧѧرحمن، الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة علѧѧى الإغفѧѧال التѧѧشریعى / د -

 .٢٠١٦یة، دراسة تحلیلیة مقارنة، دار النھضة العرب

الوجیز فى القانون الدستورى، دار العلѧوم للنѧشر والتوزیѧع، حسنى بودیار، / د -

 .٢٠٠٦الجزائر، 

رفعت عید سید، مبدأ الأمن القانونى دراسة تحلیلیة فى ضوء أحكام القضاء / د -

  .الإدارى والدستورى، دار النھضة العربیة

 .ثالثة عشرةرؤوف عبید، مبادىء الإجراءات الجنائیة، الطبعة ال/ د -

زكى محمد محمѧد النجѧار، فكѧرة الغلѧط البѧین فѧى القѧضاء الدسѧتورى دراسѧة / د -

  .١٩٩٧مقارنة، دار النھضة العربیة، 

سѧѧلیمان الطمѧѧاوى، الѧѧسلطات الѧѧثلاث فѧѧى الدسѧѧاتیر العربیѧѧة المعاصѧѧرة وفѧѧى / د -

 .١٩٧٩الفكر السیاسى الإسلامى، الطبعة الرابعة، 

نونى لوكیѧل العقѧود التجاریѧة، طبعѧة مѧزودة طѧارق فھمѧى غنѧام، النظѧام القѧا /د -

بأحѧѧѧدث التѧѧѧشریعات القانونیѧѧѧة والاحكѧѧѧام القѧѧѧضائیة، الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى، مركѧѧѧز 

 .٢٠١٥الدراسات العربیة، 

 .عادل الطبطبائى، الحدود الدستوریة بین السلطتین التشریعیة والقضائیة/ د -



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

شریعیة عبد الرحمن عزاوى، ضوابط توزیѧع الإختѧصاص بѧین الѧسلطتین التѧ/ د -

والتنفیذیة، دراسة مقارنة، الجزء الأول، دار الغرب للنشر والتوزیع، الجزائѧر، 

٢٠٠٩ . 

عبد الرحیم عنتر عبѧد الѧرحمن، التنظѧیم القѧانونى للѧصناعات الدوائیѧة علѧى / د -

ضѧѧوء اتفاقیѧѧة التѧѧریبس، مركѧѧز الدراسѧѧات العربیѧѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع، الطبعѧѧة 

 .٢٠١٥الأولى، 

لѧѧشیمى، رقابѧѧة الإغفѧѧال التѧѧشریعى فѧѧى قѧѧضاء المحكمѧѧة عبѧѧد الحفѧѧیظ علѧѧى ا/د -

 .الدستوریة العلیا، دار النھضة العربیة

محمѧѧѧد رفعѧѧѧت عبѧѧѧدالوھاب، الѧѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة، دار المطبوعѧѧѧات الجامعیѧѧѧة، / د -

 .١٩٩٦الإسكندریة ،

محمѧѧد رفعѧѧت عبѧѧد الوھѧѧاب، القѧѧانون الدسѧѧتوري والمبѧѧادئ الدسѧѧتوریة، دار / د -

  .٢٠٠٧راوى، مصر، 

 .١٩٧١ كامل لیلة، القانون الدستورى، محمد/ د -

مھند صالح الطراونѧة، العلاقѧة بѧین الѧسلطتین التنفیذیѧة والتѧشریعیة فѧي / د -

 .٢٠٠٩، دار الوراق، الأردن، ٠١النظام البرلماني، ط

یحیѧѧѧى محمѧѧѧد العѧѧѧصار، دور الإعتبѧѧѧارات العملیѧѧѧة فѧѧѧى القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتورى، / د -

١٩٩٩.  



 

 

 

 

 

 ٨٣٥

  .رسائل الدكتوراه: رابعا

ن عبد الدایم صابر، حق التظاھر بین الإطلاق والتقیید دراسѧة مقارنѧة الحسی/ د -

بالѧѧشریعة الإسѧѧلامیة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس، 

٢٠١٨. 

، )القѧѧضاء الدسѧѧتورى فѧѧى مѧѧصر( عѧѧادل عمѧѧر الѧѧشریف، قѧѧضاء الدسѧѧتوریة / د -

 .١٩٨٨رسالة دكتوراه، كلیة الحقوقن جامعة عین شمس، 

 محمѧѧد أبѧѧو حلیمѧѧة، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى الѧѧسلطة التقدیریѧѧة عمѧѧاد محمѧѧد/ د -

للمѧѧشرع، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة الإسѧѧكندریة، دار النھѧѧضة 

 .٢٠١٥العربیة، 

منى السید عمران، تطبیق مبدأ الفѧصل بѧین النظѧامین البرلمѧانى والرئاسѧى، / د -

  .٢٠١٢رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، 

  .الأبحاث والمقالات: خامسا

 .الأبحاث  - أ

صѧلاح الѧѧدین فѧѧوزى، بعنѧوان تعلیѧѧق علѧѧى حكѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى فѧѧى / د -

، مجلѧѧة البحѧѧوث ٢٠١٥/ ٧/ ٢٧ق، بتѧѧاریخ ٦٨ لѧѧسنة ١٨٤١٤الѧѧدعوى رقѧѧم 

 ابریѧѧل -٥٧العѧѧدد –القانونیѧѧة والإقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة المنѧѧصورة 

٢٠١٥. 

الإغفѧѧال ( لرقابѧѧة علѧѧى الѧѧسلوك الѧѧسلبى للمѧѧشرع عبѧѧد الѧѧرحمن عѧѧزاوى، ا/ د -

، بحѧѧث بمجلѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة والإداریѧة والѧѧساسیة، كلیѧѧة )التѧشریعى نموذجѧѧا



 

 

 

 

 

 ٨٣٦

الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، ابن خلدون للنѧشر، 

  .٢٠١٠الجزائر، 

لدسѧѧتورى، عبѧѧد العزیѧѧز محمѧѧد محمѧѧد سѧѧالمان، رقابѧѧة الإغفѧѧال فѧѧى القѧѧضاء ا/ د -

 . net.law-f.www:على موقع. ٥ص

الإصلاح التشریعى طریѧق نحѧو ( لیلى حنتوش ناجى، بحث مقدم إلى مؤتمر / د -

، مؤسسѧѧسة النبѧѧأ للثقافѧѧة والإعѧѧلام، كلیѧѧة )الحكومѧѧة الرشѧѧیدة ومكافحѧѧة الفѧѧساد

 . ٢٠١٨ نیسان ٢٦ -٢٥القانون، جامعة الكوفة، من 

ضیئة للقѧضاء الإدارى عѧن طریѧق ومѧضات مѧ"محمد عبد الله خفاجى، بحث / د -

دراسѧѧة تحلیلیѧѧѧة لحكѧѧم محكمѧѧѧة : الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة علѧѧѧى الإغفѧѧال التѧѧѧشریعى

القѧѧضاء الإدارى لحكѧѧم القѧѧضاء الإدارى بامتنѧѧاع المѧѧشرع عѧѧن وضѧѧع حѧѧد ادنѧѧى 

للمعاشات، مجلة كلیة الحقѧوق للبحѧوث القانونیѧة والإقتѧصادیة، كلیѧة الحقѧوق، 

  .٢٠١٥ –انى  العدد الث–جامعة الإسكندریة 

  .المقالات  - ب

بوكماش محمد، مبدأ الأمن القانون ومدى تكریسھ فى القضاء الإدارى، / مقال أ -

 .https// www:  علѧѧѧى موقѧѧѧع١٥٨مجلѧѧѧة البحѧѧѧوث والدراسѧѧѧات، ص 

Asjp.cerist.dz/en/articl. 

: سѧѧѧھام صѧѧѧدیق، الإغفѧѧѧال التѧѧѧشریعى وسѧѧѧبل معالجتѧѧѧھ، علѧѧѧى موقѧѧѧع/ مقѧѧѧال أ -

com.droitetentreprise.www://https. 

، ١٥١مصطفى بن شریف، مفھوم الأمѧن القѧانونى والأمѧن القѧضائى، العѧدد / د -

   https// www. Alkanounia. com: على موقع



 

 

 

 

 

 ٨٣٧

 .http// alqapas: ، على موقع٢٠١٧یعقوب عبد العزیز الصانع، فبرایر / د -

  .نات والتشریعاتالدساتیر والإعلا: سادسا

  .الدساتیر والإعلانات  - أ

  .الدستور المصرى -

 .الدساتیر الفرنسیة -

 .الدستور الأمریكى -

 .التشریعات  - ب

 . وتعدیلاتھ١٩٣٧ لسنة ٥٨قانون العقوبات رقم  -

 . وتعدیلاتھ١٩٥٠ لسنة ١٥٠قانون الإجراءات الجنائیة رقم  -

 .١٩٩٩ لسنة ١٧قانون التجارة رقم  -

 .٢٠٠٢ لسنة ٨٢رى رقم قانون الملكیة الفكریة المص -

 .٢٠٠٣ لسنة ١٢قانون العمل رقم  -

 بѧѧشأن تنظѧیم التعاقѧѧدات التѧى تبرمھѧѧا الجھѧѧات ٢٠١٨ لѧسنة ١٨٢القѧانون رقѧѧم  -

 .العامة

 .الدوریات والمجلات: سابعا

 .الدوریات  - أ

، المعدلة بالقانون رقم ١٥/١٠/١٩٥١ بتاریخ – ٩٠ –الوقائع المصریة العدد  -

 .١٩٩٢ لسنة ٩٧



 

 

 

 

 

 ٨٣٨

 .١٨/٧/١٩٩٢ مكرر بتاریخ ٢٩میة العدد الجریدة الرس -

 .١٧/٥/١٩٩٩ مكرر بتاریخ ١٩الجریدة الرسمیة العدد  -

 .٢٠٠٢ من یونیو ٢ مكرر بتاریخ ٢٢الرسمیة العدد الجریدة  -

 .٢٠٠٣ أبریل سنة ٧فى ) مكرر ( ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة  -

بتѧاریخ  السنة السابعة والخمسون، –) ب( مكرر ١٦ العدد –الجریدة الرسمیة  -

 . ٢٠١٤ أبریل سنة ١٢

 .٢٠١٨ أكتوبر سنة ٣فى ) د( مكرر ٣٩ العدد –الجریدة الرسمیة  -

 .المجلات  - ب

مجلة العلوم القانونیѧة والإداریѧة والѧساسیة، كلیѧة الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاسیة،  -

  .٢٠١٠جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، ابن خلدون للنشر، الجزائر، 

نونیѧѧة والإقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة مجلѧѧة كلیѧѧة الحقѧѧوق للبحѧѧوث القا -

  .٢٠١٥ – العدد الثانى –الإسكندریة 

العѧدد –مجلة البحوث القانونیة والإقتصادیة، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة  -

 ٢٠١٥ ابریل -٥٧

 .المراجع القضائیة: ثامنا

 .أحكام المحكمة الدستوریة العلیا المصریة -

 .أحكام محكمة النقض المصریة -

 .لمحكمة الإداریة العلیاأحكام ا -
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 .المجلس الدستورى الفرنسى -
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 ٨٤٠
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