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  المقدمة
  

لا تكمѧن فѧي أوضحت التجارب العملیة المختلفѧة أن مѧصلحة الفѧرد أو الجماعѧة 

سѧѧن قѧѧوانین ونѧѧصوص تنظیمیѧѧة، والقѧѧول بوجѧѧوب الخѧѧضوع والانѧѧصیاع إلیھѧѧا، وتوقیѧѧع 

العقوبѧѧة فѧѧي حѧѧال الإخѧѧلال بھѧѧا لتبریѧѧر وجѧѧود دولѧѧة القѧѧانون فقѧѧط، وإنمѧѧا یتعѧѧدى ذلѧѧك، 

فبالإضافة إلى ضرورة وجود ھذه النصوص القانونیة فإنھ یѧستوجب معѧھ تѧوفیر الأمѧان 

وعلѧى اعتبѧار أن . بھ فѧي تѧصرفاتھم ومعѧاملاتھم القانونیѧةوالاطمئنان للأفراد والشعور 

 تبقѧى ناقѧصة وفѧي – مھما كانت كافیة ووافیة لجمیع منѧاحي الحیѧاة –القاعدة القانونیة 

حاجة دائمѧة للتجدیѧد، نظѧرا لارتباطھѧا بمبѧدأ مفѧاده أن القاعѧدة القانونیѧة لیѧست بقاعѧدة 

خر، حسب التطورات والتغیرات التي مطلقة، أي أنھا في تغیر دائم ومستمر، من وقت لآ

یشھدھا المجتمع، وھذا ما یدفع بدولة القانون إلى محاولة اللحاق بركب ھذه التطѧورات 

ومواكبتھѧا، وإیجѧاد نѧصوص قانونیѧѧة ملائمѧة وجیѧدة، ھѧذا التغییѧѧر والتجدیѧد الѧذي یطѧѧرأ 

  .)١(على القاعدة القانونیة ھو الذي دفع إلى بروز مصطلح الأمن القانوني

قѧѧد تزایѧѧد الاھتمѧѧام بمبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني بفعѧѧل مѧѧا یعرفѧѧھ العѧѧالم المعاصѧѧر مѧѧن ل

تطѧѧورات متلاحقѧѧة سѧѧواء علѧѧى الѧѧصعید الѧѧسیاسي أو الاقتѧѧصادي أو الاجتمѧѧاعي، بѧѧشكل 

وأصبح على النظام . أصبحت معھ ھذه التحولات توحي بعدم الاستقرار في حیاة البشریة

ر سلبي، مع الحفاظ على دور ھذه المؤسسات القانوني مواجھة تحدیات جدیدة دون تأثی

كعامل استقرار، لأن ما ینتج عن القѧانون وھѧو یواكѧب مѧستجدات الحیѧاة المعاصѧرة، قѧد 

  . یؤدي أحیانا إلى تزاید في نسبة عدم الاستقرار بدل التقلیص منھ
                                                             

بلحمزي فھیمة، الأمن القانوني للحقوق والحریات الدستوریة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق . د )١(
   ١٠م، ص٢٠١٨- ٢٠١٧، جامعة عبدالحمید بن بادیس، الجزائر، والعلوم السیاسیة
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لѧѧذلك، فقѧѧد أصѧѧبح مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني ومѧѧا یتفѧѧرع عنѧѧھ كالثقѧѧة المѧѧشروعة 

ملات في صلب الاھتمام، بفѧضل مѧا یѧوفره ھѧذا المبѧدأ للأفѧراد والفѧاعلین واستقرار المعا

القانونیین والاقتصادیین من حمایة استقرار الاطار القانوني الذي یتعاملون فѧي مجالѧھ، 

ویتعاقدون من خѧلال قواعѧده، وینتظمѧون بالنѧسبة لالتزامѧاتھم تجѧاه الѧسلطات العمومیѧة 

  .)١(تبعا لمقتضیاتھ

داة الأساسیة لتنظیم العلاقات بین الأفѧراد فѧي المجتمѧع، والأمѧن فالقانون ھو الأ

القانوني من أھم الغایات التي یھدف القانون إلى تحقیقھا، لكونھا إحدى الأسѧس الھامѧة 

التي یقوم علیھا بناء الدولة القانونیة التي تخضع فیھا سلطات الدولة لحكم القانون، فلا 

 للاستقرار والانضباط في كافة المجالات سواء كانѧت بد أن یكون أي نظام قانوني محققا

المراكز القانونیة أو الأعمال المادیѧة والقانونیѧة، فبقѧدر مѧا تكѧون ھѧذه المراكѧز واضѧحة 

ومحمیѧѧة بѧѧأطر قانونیѧѧة، وبقѧѧدر مѧѧا تحظѧѧى بѧѧھ مѧѧن احتѧѧرام مѧѧن جانѧѧب الѧѧسلطة العامѧѧة 

ѧع سѧل الجمیѧن قبѧوق مѧي الحقѧتقرار فѧلطة أو والمجتمع بقدر ما یسود الاسѧت سѧواء كان

  . إدارة أو أفراد

ذلك أن إعѧداد القاعѧدة القانونیѧة مѧن الأعمѧال الجѧد مھمѧة، بحیѧث أن صѧیاغتھا 

ُبوضوح یسھل العمل بھا ویبعد كل مجالات التفسیرات والاجتھادات التѧي لا تكѧون دائمѧا 
تحقѧѧق الغѧѧرض منھѧѧا، وضѧѧرورة علѧѧم المخѧѧاطبین بھѧѧا بیѧѧسر وسѧѧھولة، وضѧѧمان الثبѧѧات 

 لھѧѧذه القواعѧѧد واسѧѧتقرار المراكѧѧز القانونیѧѧة للأفѧѧراد، وقیѧѧام الثقѧѧة فѧѧي العلاقѧѧات النѧѧسبي

  .)٢(القانونیة والقدرة على توقع الأمور مسبقا وتخطیط العلاقات المستقبلیة
                                                             

عبدالمجید غمیجة، مبدأ الأمن القانوني وضرورة الأمن القضائي، مجلة الحقوق، العدد السابع، .  د )١(
 ٣٣م، ص٢٠٠٩أبریل 

 حوریة أوراك، مدى مساھمة القضاء الإداري في تحقیق الأمن القانوني، مجلة الاجتھاد للدراسات  )٢(
 ٢٥٤م، ص٢٠١٧، ١١القانونیة والاقتصادیة، العدد
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  :إشكالیة البحث

تتمحور إشكالیة البحث حول العلاقة بین مبدأ الأمن القѧانوني ودوره فѧي تنظѧیم 

لة القانون وعلاقتھ بالنظام الدسѧتوري، وھѧو بѧذلك یثیѧر بعѧض العلاقات القانونیة في دو

  :الإشكالات التي تطرح عدة تساؤلات لعل أبرزھا ما یأتي

  .إلى أي مدى یمكن اعتبار مبدأ الأمن القانوني سبیلا لتحقیق الجودة التشریعیة -

ھل یشكل الأمن القانوني ضمانة أساسیة في تنظیم العلاقات القانونیة في دولѧة  -

أو بمعنى آخر إلѧى أي مѧدى یمكѧن أن یكѧون تنظѧیم العلاقѧات القانونیѧة . انونالق

  في حاجة ماسة إلى الأمن القانوني؟ 

  ما ھو موقف النظم الدستوریة والقضائیة المقارنة من مبدأ الأمن القانوني؟  -

  :أھداف البحث وأھمیتھ

ثیرھѧѧا تكمѧѧن أھمیѧѧة البحѧѧث فѧѧي محاولѧѧة لإیجѧѧاد الإجابѧѧة علѧѧى الإشѧѧكالات التѧѧي ی

البحث، وتحدید مقاصد مبدأ الأمن القانوني، والتركیز على مقومات مبدأ الأمن القانوني 

 بمѧا فѧیھم –في تحقیق الجودة التشریعیة وسѧن القѧانون الجیѧد، بحیѧث یوجѧھ المѧشرعین

  :البرلمان إلى

وضع إطار قانوني یمثل أساسا یرتكن إلیھ الفرد في برمجѧة حیاتѧھ ویقѧیم : أولا   

  . ره الشخصي، بما یجعلھ یدرك سلفا نتائج أعمالھعلیھ قرا

یجب أن یكون ھذا الاطار القانوني متاحا علѧى نحѧو یمكѧن بلوغѧھ بدرجѧة : ثانیا

بحیѧث یمكѧن لمѧستعملي : البلوغ المادي للقواعد القانونیة: كافیة، ویتحقق ذلك بوجھین

اره كالنѧشر مѧثلا، القانون من البلوغ المادي لمجموع القواعد القانونیѧة، مѧن خѧلال إشѧھ

وكѧѧذلك البلѧѧوغ الѧѧذھني للقواعѧѧد . حتѧѧى یكѧѧون فѧѧي متنѧѧاول مواضѧѧیع القѧѧانون وأشخاصѧѧھ
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ویقصد بھ مفھومیة واستیعاب معاني ھذه القواعد بصورة واضحة، على نحو : القانوني

یتلاشى معھ الغموض والاضطراب في تطبیقھا، وذلك من أجل تمكین المخاطب بالقانون 

 المتاحة أمامھ والنتѧائج القانونیѧة المترتبѧة علѧى كѧل نѧشاط ممكѧن من اكتشاف الخیارات

  . اختیاره، حتى یتصرف بناء على العلم بالوقائع وبكل طمأنینة

یجب أن یكون ھذا الاطار القانوني قابلا للوثوق بѧھ بدرجѧة كافیѧة، بحیѧث : ثالثا

  .ھذا الاطاریسمح للمخاطبین بھ ببناء توقعاتھم ووضع تقدیراتھم بعیدة المدى داخل 

إن أھمیѧѧة البحѧѧث تتجلѧѧى أیѧѧضا فѧѧي بیѧѧان دور القѧѧضاء الدسѧѧتوري المقѧѧارن مѧѧن 

  . خلال أحكامھ في سبیل تحقیق ھذا المبدأ

  :خطة الدراسة

فѧѧѧي سѧѧѧبیل الإلمѧѧѧام بالموضѧѧѧوع، سѧѧѧوف نعѧѧѧرض لموضѧѧѧوع الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني 

  :ومقومات الجودة التشریعیة، ونعالجھ وفقا للتقسیم الآتي

  .وم الأمنمفھ: مبحث تمھیدي -

  .ماھیة مبدأ الأمن القانوني: الفصل الأول -

  .مقومات مبدأ الأمن القانوني في تحقیق الجودة التشریعیة: الفصل الثاني -
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 مبحث تمهيدي

  مفهوم الأمن
  

 عموما كل مѧا لѧھ علاقѧة بالاطمئنѧان والھѧدوء والѧسكینة )١(یفھم من كلمة الأمن

 أنѧѧھ نѧѧوع مѧѧن التحѧѧرر مѧѧن الخѧѧوف ومѧѧن أي. والѧѧسلام علѧѧى الѧѧنفس والمѧѧال والأعѧѧراض

الأخطار التي قد تصیب الإنسان في حیاتھ ویجعلھا عرضة للمس بھѧا مѧن قبѧل طѧرف أو 

فھو یتضمن، إذن، طمأنینة الإنسان على جسده وسѧلامتھ مѧن اعتѧداء . جھة من الجھات

الغیѧѧر علیѧѧھ أو سѧѧلامتھ مѧѧن مخѧѧاطر الإیѧѧذاء الجѧѧسدي، أو مѧѧن اضѧѧطرابات سیاسѧѧیة أو 

ویѧدخل ضѧمن .  أو من الإحساس بأن حیاتھ مھددة بالإیذاء من أفراد أو جماعاتحروب،

مسألة الأمن طمأنینة الفرد على ممتلكاتھ ومصالحة من السرقة أو التخریѧب أو الابتѧزاز 

  .)٢(أو المصادرة

فبѧѧالمعنى . ویمكѧѧن أن نفھѧѧم الأمѧѧن فھمѧѧا ضѧѧیقا كمѧѧا یمكѧѧن أن یفھѧѧم فھمѧѧا واسѧѧعا
 الإجѧراءات الخاصѧة بتѧأمین الفѧرد داخѧل الدولѧة ضѧد الأخطѧار الضیق، یقصد بالأمن تلك

                                                             
وتبدو .  فردا أو جماعة–ھو الطمأنینة التي تنفي الخوف والفزع عن الإنسان :  الأمن في اللغة)١(

َّالحاجة إلى الأمن أساسیة لاستمرار الحیاة وعمران الأرض، مصداقا لقولھ تعالى ﴿ فلیعبدوا رب  َُ َُ ْ ْ َ
ِھذا البیت  َْ َْ ِالذي* َ ْ خوف﴾ َّ ْ جوع وآمنھم من ٍ أطعمھم من ْ ِ ِ ََ َْ ُْ ُ َُ ََ ٍ ْ ، فانعدام الأمن " سورة قریش٤الآیة "َ

" یؤدي إلى نشر الخوف ویحول دون الاستقرار والبناء، مما یقود إلى انھیار المجتمعات وقد قیل 
من في الصحة في الأبدان والأ: نعمتان عظیمتان لا یشعر الإنسان بقیمتھما إلا إذا فقدھما، وھما

 .الأوطان
عبدالكریم محمد السروري، دور المحكمة الدستوریة في إرساء مبدأ الأمن القانوني، مركز . د -

 ٣م، ص٢٠١٩الحكمة للدراسات والبحوث والاستشارات، العدد الأول، سبتمبر 
، حامد عمار، التنمیة البشریة في الوطن العربي، المفاھیم، المؤشرات، الأوضاع، سینا للنشر.  د)٢(

  ٢٠٥م، ص١٩٩٢الطبعة الأولى، 
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التي تمس نفسھ ومالھ، ووضع التشریعات التي تحقق حمایتھ والحفѧاظ علѧى مقدسѧاتھ، 
من خلال أجھزة الأمن الداخلي لمنع وقѧوع الجѧرائم، وإنѧشاء الأجھѧزة القѧضائیة لتوقیѧع 

 الواسع فیراد بھ تلѧك الإجѧراءات أما الأمن بالمعنى. العقاب على الخارجین على القانون
التي تتخذ لمواجھة الأخطار من الناحیة الخارجیة، لیست العسكریة فقط، بل الاقتѧصادیة 

لذلك فالأمن بھذا المفھوم یشمل كѧل مѧا یحقѧق الاسѧتقلال الѧسیاسي للدولѧة . والاجتماعیة
یق الأمن وقد جرى العرف على أن المقصود بالمفھوم الضیق ھو تحق. وسلامة أراضیھا

  .)١(الداخلي، والمفھوم الواسع ھو تحقیق الأمن الداخلي والخارجي

وتعتبر وظیفة تحقیق الأمن في كل مجتمع منظم سیاسیا من بѧین أھѧم الوظѧائف 
وأقدمھا، حیث كانت ھذه الوظیفѧة الغایѧة الأساسѧیة وعѧصب الѧسلطة وجوھرھѧا، وكانѧت 

لأمن ضѧѧرورة اجتماعیѧѧة لا غنѧѧى مھمتھѧا مقدمѧѧة علѧѧى سѧائر وظѧѧائف الدولѧѧة الأخѧѧرى، فѧا
فالجماعѧة الاجتماعیѧة لا یتѧصور لھѧا . عنھا نلمسھا في كل المجتمعات القدیمة والحدیثѧة

وجود فعلي في غیاب للأمن، فبدون ذلك تعم الفوضѧى وینھѧار النظѧام الاجتمѧاعي برمتѧھ 
ة لѧذا لѧم یكѧن غریبѧا أن تحتѧل مѧسألة تحقیѧق الأمѧن مكانѧ. وتغیب حقوق الفرد والجماعѧة

متمیѧѧزة فѧѧي كتابѧѧات مفكѧѧري العقѧѧد الاجتمѧѧاعي، وأن تكѧѧون كمقدمѧѧة للانتقѧѧال مѧѧن العѧѧصر 
الطبیعي إلى المجتمع المدني الذي تطلعوا إلى تحقیقھ من خلال الدعوة إلѧى قیѧام الدولѧة 

وإذا كان الأمѧن قѧد نѧشأ كѧضرورة اجتماعیѧة لا . التي تعتبر تحقیق الأمن قانونھا الأسمى
مجتمعѧѧات وحفظھѧѧا، فإنѧѧھ كѧѧذلك وسѧѧیلة یѧѧصان فѧѧي ضѧѧوئھا كیѧѧان غنѧѧى عنѧѧھ لاسѧѧتقرار ال
وھذا لأن الدولة التي یغیب فیھا النظام والاسѧتقرار تفقѧد إحѧدى . الدولة المرتبط بنظامھا

مقومات وجودھا، لذلك كانت مѧسألة تحقیѧق الأمѧن تѧرتبط فѧي نѧشوئھ مѧع نѧشوء الدولѧة 
  .)٢(ذاتھا لأنھ یشكل الوجھ البارز لممارسة سلطتھا

                                                             
 ٤م، ص٢٠١٠إبراھیم محمود اللبیدي، الحمایة الجنائیة لأمن الدولة، دار الكتب القانونیة، .  د)١(
علي الحنودي، الأمن القانوني، مفھومھ وأبعاده، المجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، .  د)٢(

 ١١٧م، ص٢٠١١، ٩٦العدد 
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قѧѧد أصѧѧبح مѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ الآن أن الѧѧسلطة كظѧѧاھرة سیاسѧѧیة واجتماعیѧѧة لا ف

یستقیم النظام الاجتماعي ولا یستقر بدونھا، وھذا لأن الѧسلطة ھѧي التѧي تحѧیط بالنѧشاط 

الفѧѧردي وتدفعѧѧھ إلѧѧى غایاتѧѧھ المحѧѧددة وتتѧѧولى إزالѧѧة الѧѧصراع والتنѧѧاقض بѧѧین متطلبѧѧات 

وجود الاجتماعي وتحمیھ، لѧذلك یجمѧع الفكѧر الإنسان الفرد والجماعة، فھي التي تكفل ال

الѧسیاسي علѧى أن المجتمѧع المѧنظم لا یѧستقیم بѧدون سѧلطة تتѧولى الѧسھر علѧى الѧѧصالح 

وإذا كانѧѧت الѧѧسلطة العامѧѧة ضѧѧرورة للنظѧѧام الجمѧѧاعي ولوجѧѧوده فھѧѧي . الجمѧѧاعي للأفѧѧراد

فھѧي أیضا شرط لازم وضرورة للحریة، حیث تستحیل الحریة في غیاب الأمѧن والنظѧام، 

تعمل على خلق نوع من التنسیق بѧین حریѧات الأفѧراد ومجѧالات الѧصالح العѧام المѧشترك 

بیѧنھم، وھѧذا التنѧسیق لا یخѧضع لقاعѧدة عامѧة أو جامѧدة ولكنѧھ أمѧر نѧسبي یتغیѧر بتغیѧѧر 

ظѧѧروف الزمѧѧان والمكѧѧان وأیѧѧضا یتوقѧѧف علѧѧى ضѧѧوء مѧѧا تنتھجѧѧھ الدولѧѧة مѧѧن فلѧѧسفة فѧѧي 

  .)١(مختلف المجالات

 كѧѧѧون –لا یѧѧستطیع الإنѧѧسان أن یعѧѧیش معѧѧزولا عѧѧن الآخѧѧر ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر 

 بѧѧل ھѧѧو فѧѧي أمѧѧس الحاجѧѧة إلѧѧى مѧѧن یѧѧشاركھ أمѧѧوره ویѧѧشاطره -الإنѧѧسان مѧѧدني بطبعѧѧھ

فالحیѧاة لابѧد أن . التزاماتھ ویتفاعل معھ بمѧا یحقѧق بѧھ النفѧع لنفѧسھ والѧسلامة لمجتمعѧھ

 یتحقق ھذا إلا من خلال والمنع والمنح، ولا. تنبني على الأخذ والعطاء، والدفع والتدافع

الاختلاط بالناس والامتزاج معھم، مما قد ینتج عنھ احتكاك واصطدام بین مѧصالح أفѧراد 

لذلك كѧان لزامѧا علѧى الدولѧة، . المجتمع یؤدي إلى نشوب نزاعات تھدد سلامتھم وأمنھم

نیابة عѧنھم، التѧدخل مѧن أجѧل وضѧع قواعѧد قانونیѧة تѧنظم سѧلوك الأفѧراد وینѧضبط إلیھѧا 

جمیع ولو بالقوة، الغایة منھا توفیر الحمایѧة اللازمѧة لحیѧاتھم وممتلكѧاتھم یتحقѧق بھѧا ال

                                                             
م، ٢٠٠٨محمد أبو الخیر، البولیس الإداري، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، عادل السعید .  د)١(

  ٧١ص



 

 

 

 

– 

 ١٠

الأمѧѧن القѧѧانوني ویجعلھѧѧم ینعمѧѧون بالثقѧѧة والѧѧسكینة مѧѧن التغیѧѧر المفѧѧاجئ للقѧѧوانین فѧѧي 

المستقبل عن طریق التوفیق بѧین الرغبѧات والمѧصالح المتعارضѧة بѧین الأفѧراد، وتنظѧیم 

  .)١(كون مصحوبة بالمنافسات والمنازعات والاعتداءاتالعلاقات التي غالبا ما ت

إن فكѧѧرة الأمѧѧن مفھѧѧوم قѧѧدیم شѧѧأنھا شѧѧأن سѧѧائر الأفكѧѧار والوظѧѧائف قѧѧد تطѧѧورت 

تطورا واضحا بفعل المتغیرات الѧسیاسیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة، ففѧي الماضѧي كѧان 

ѧق أھѧا یحقѧائم بمѧام القѧة النظѧرار وحمایѧى إقѧا إلѧات مفھوم الأمن یھدف أساسѧداف وغای

الدولة، ومن ثم رسخ مفھوم الضبط في حمایة النظѧام القѧائم وأھدافѧھ وغایاتѧھ ولѧم تكѧن 

ثمة حاجة إلى لجوء الدولة إلى وضع قواعد قانونیة لإقѧرار تلѧك الفكѧرة، أمѧا فѧي الوقѧت 

الحاضر وفي إطار الدولة الحدیثة فقد تغیر مفھوم الأمن من كونѧھ مجѧرد عملیѧة للѧضبط 

  . )٢(طلق وأساس لدولة القانونإلى كونھ من

ومن ثم لابد من تسلیط الضوء على ھذا المبدأ القدیم المتجدد الثوب والجѧوھر، 

ودراسѧѧة مقتѧѧضیات تكریѧѧسھ فѧѧي المنظومѧѧة القانونیѧѧة الѧѧساریة فѧѧي الدولѧѧة لأنѧѧھ یعنѧѧى 

بالقѧѧانون بحѧѧد ذاتѧѧھ، أي الوسѧѧیلة التѧѧي تѧѧستعملھا الѧѧسلطة للتѧѧدخل عѧѧن طریقھѧѧا لتنظѧѧیم 

  .المجتمع

  

  

  

                                                             
فؤاد الصامت، دور القاعدة القانونیة في توفیر الأمن القانوني، مجلة المتوسط للدراسات .  د)١(

 ٢٧٣م، ص٢٠١٦، ٢القانونیة والقضائیة، العدد
 ١١٨اده، مرجع سابق، صعلي الحنودي، الأمن القانوني، مفھومھ وأبع.  د)٢(



 

 

 

 

– 

 ١١

  الفصل الأول
  ماهية مبدأ الأمن القانوني

  
لما كان الأمن القانوني ضرورة أساسیة وسیاسیة لا غنى عنھا من أجل حمایѧة 

الحقوق وضمان استقرار المعاملات وتحقیѧق النمѧاء الاقتѧصادي والاجتمѧاعي فقѧد تزایѧد 

سѧواء علѧى الاھتمام بھѧذا المبѧدأ بفعѧل مѧا یعرفѧھ العѧالم المعاصѧر مѧن تطѧورات متلاحقѧة 

الѧصعید الѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي بѧѧشكل أصѧبحت معѧѧھ ھѧѧذه التحѧѧولات تѧѧوحي 

بعدم الاستقرار في حیاتھ البشریة فكان على النظام القانوني مواجھة تحѧدیات جدیѧدة لѧم 

  . تكن موجودة سابقة تعود إلى العولمة، واقتصاد السوق والتحدیات الأمنیة الأخرى

ني فѧѧي صѧѧلب الاھتمѧѧام بفѧѧضل مѧѧا یѧѧوفره بѧѧین أطѧѧراف ولقѧѧد غѧѧدا الأمѧѧن القѧѧانو

العلاقѧѧات القانونیѧѧة مѧѧن حمایѧѧة واسѧѧتقرار للتنظѧѧیم القѧѧانوني الѧѧذي یتعѧѧاملون فѧѧي نطاقѧѧھ 

ویتعاقѧدون مѧن خѧѧلال قواعѧده وینتظمѧѧون بالنѧسبة لالتزامѧاتھم تجѧѧاه الѧسلطات العمومیѧѧة 

  .)١(تبعا لمقتضیاتھ

القانوني من خلال بیان مفھѧوم لما سبق، سوف نعرض لبیان ماھیة مبدأ الأمن 

ھذا المبدأ، ثم نتناول تأصѧیل ھѧذا المبѧدأ وعلاقتѧھ بѧصور الأمѧن الأخѧرى، كѧل فѧي مبحѧث 

  : مستقل على النحو الاتي

  .مفھوم الأمن القانوني: المبحث الأول -

  .تأصیل مبدأ الأمن القانوني وعلاقتھ بصور الأمن الأخرى: المبحث الثاني -

                                                             
 ٢٥٦حوریة أوراك، مدى مساھمة القضاء الإداري في تحقیق الأمن القانوني، مرجع سابق، ص )١(



 

 

 

 

– 

 ١٢

  المبحث الأول
  ن القانونيمفهوم الأم

  

.  قیمة اجتماعیة تسعى القوانین الوضعیة إلى بلوغھا)١(لا خلاف في أن العدالة

فѧلا یوجѧѧد نظѧѧام قѧѧانوني لا یأخѧذ بمبѧѧادئ وقواعѧѧد العدالѧѧة، فھѧي بالنѧѧسبة للقѧѧانون بمثابѧѧة 

مѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق ، إذا كانѧѧت المѧѧذاھب المثالیѧѧة تھѧѧتم بالعدالѧѧة . )٢(الѧѧروح فѧѧي الجѧѧسد

                                                             
 العدل لیس شیئا مادیا، وإنما ھو فكرة معنویة، كما أنھ لیس بالشيء الذي یتحدد موضوعیا وفي )١(

 تتفاوت المجتمعات في ذاتھ، بل ھو معنى یختلف تقدیره باختلاف الأشخاص، ومسألة تقدیریة
  .تكییفھا تبعا للعوامل المختلفة التي تتأثر بھا

محمد زیلاجي، إصلاح القضاء دعامة لتحقیق الأمن القانوني وضمانة لحق النقد، مجلة  -
 ٣٣١م، ص٢٠١٤، ١٧,١٦المناظرة، العدد 

إلى أن المجتمع  لذا نجد أن فكرة القانون لدى الإغریق والرومان مرتبطة دوما بالعدالة، ونشیر )٢(
الیوناني یستخدم العدالة أحیانا بالمعنى الواسع وأحیانا بالمعنى الضیق، أو كما یطلق علیھا 

فالعدالة العامة عند أرسطو ھو ذلك . أحیانا بالعدالة العامة وأحیانا بالعدالة الخاصة" أرسطو"
وعندما یصف . ة الفضائلوبھذا المعنى، فإن العدالة تشمل كاف. السلوك المتفق وقوانین الأخلاق

أرسطو الرجل العادل أو المنصف ، فإنھ یقصد بذلك الرجل الذي یتمتع بمعظم الشمائل والخصال 
الحمیدة كالكرم، والشجاعة والتواضع والذكاء والحذر، وأن یستخدم ھذه الخصال في خدمة وطنھ 

المعنى السابق ترتبط والعدالة ب. كتمتعھ بالشجاعة الجسدیة لاستخدامھا في الدفاع عن وطنھ
بقواعد الأخلاق أكثر من ارتباطھا بالمبادئ القانونیة، ولكن القواعد القانونیة ھي الأدوات المنظمة 
للمعاییر الخلقیة كقانون العقوبات مثلا الذي یعاقب على بعض التصرفات المنافیة للأخلاق كالقتل، 

لك العلاقة الواضحة بین العدالة والزنا، والعنف، والزندقة والإجھاض وغیرھا، ومن ھنا ت
أما بالنسبة للعدالة الخاصة، فإن تفسیرھا الضیق عند أرسطو ھو ألا یأخذ . والقانون عند الیونان

المرء شیئا أكثر أو أقل من نصیبھ من ثروة المجتمع، ولا یمكن تحقیق ھذا الھدف إلا إذا حددت 
روة وبین ما یدفعھ لھا، فالعدالة الخاصة في النسب بین الحقوق والواجبات، أي بین ما ینالھ من ث

حقیقة أمرھا عبارة عن فضیلة اجتماعیة تختلف عن العدالة العامة التي ھي عبارة عن مجموعة 
من الفضائل التي یتمتع بھا الإنسان وتنبئ عن سلوكھ السوي الذي لا یتعارض والمعاییر الخلقیة 

عنى ، فالقانون ھو الذي یحقق للفرد الذي یعیش في وبھذا الم. أو القانونیة السائدة في المجتمع
الجماعة إنسانیتھ ویجعلھ یعلو على جمیع الكائنات الأخرى، في حین یكون الأسوأ بین الجمیع 
= 



 

 

 

 

– 

 ١٣

، فѧѧإن المѧѧذاھب الفردیѧѧة تركѧѧز علѧѧى العدالѧѧة بحѧѧسبانھا قیمѧѧة )١(لقѧѧانونباعتبارھѧѧا غایѧѧة ا

إلا أنѧھ بѧالرغم مѧن تبѧاین مواقѧف الفقѧھ . اجتماعیة تھدف الأنظمة القانونیة إلى تحقیقھا

حول تحدید مفھوم الأمن القانوني، فإنھ یقѧوم علѧى الاعتѧراف المتبѧادل بوجѧود الآخѧرین 

: فھنѧاك أولا. نبثق من أوضاع الحیاة الاجتماعیѧةوما یتولد عن ذلك من روابط قانونیة ت

الإحѧѧساس بѧѧأن حریѧѧة الفѧѧرد لا تعنѧѧي سѧѧلطانھ المطلѧѧق إزاء الآخѧѧرین، وإنمѧѧا تعنѧѧي فقѧѧط 

الأوضاع الاجتماعیة : وھنالك ثانیا. )٢(احترام شخصیتھ دون المساس بطبیعتھ الإنسانیة

  . )٣( القانونیةالتي من شأنھا أن تجعل الفرد یعمل على تعیین وتحدید الروابط

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، فѧѧإن الأنظمѧѧة القانونیѧѧة تنѧѧشد الأمѧѧن القѧѧانوني فѧѧي المراكѧѧز 

القانونیة، ثѧم یѧأتي القѧانون لیحѧدد الآثѧار التѧي تترتѧب علѧى سѧلوك الأفѧراد، بمѧا یجعلھѧم 
= 

كما أن القانون ھو الذي یعوض عن نقاط ضعف الفرد على . حین یقطع علاقتھ بالقانون والعدل
لھ یشعر بالأمن من خلال إیمانھ بأن حقوقھ وحریاتھ صعید وسائل الدفاع الذاتي البدنیة، مما یجع

  .ومكتسباتھ لا یمكن أن تمس أو تتعرض للاعتداء من أیة جھة كانت
  وما بعدھا ١١٩علي الحنودي، الأمن القانوني، مفھومھ وأبعاده، مرجع سابق، ص. د -

العدل، وتطبیق روح  ھناك تمایز بین حرف القانون وبین روح القانون، فتطبیق القانون حرفیا ھو )١(
القانون، ھو العدالة، وكثیرا ما یقع التعارض بین القانون وروحھ وبین العدل، كما یقع التعارض 

  .بین العدالة والإنصاف
محمد زیلاجي، إصلاح القضاء دعامة لتحقیق الأمن القانوني وضمانة لحق النقد، مرجع سابق،  -

 ٣٣١ص
صیة وتستبدلھا بخضوع مجموع أفراد المجتمع الذي یتكون  تنبذ الدول الحدیثة فكرة السلطة الشخ)٢(

منھ شعب الدولة لفكرة القانون، فلا یدین أحد منھم لشخص أو عدد من الأشخاص كثر عددھم أم 
قل، وإنما أصبح الولاء للقانون الذي یعبر عن إرادة المجتمع أو الشعب، ومن ثم یرضون بطاعتھ 

ه، ومبعث ھذا الرضا لا یمكن بحال من الأحوال أن یكون ویقبلون مجازاتھم إذا خرجوا عن حدود
 إلیھ ھذا – أو ینبغي أن یعود –مرجعھ الخوف أو الاستسلام، وإنما المرجع الوحید الذي یعود 

  .الرضا ھو الاقتناع بأن صالحھم وأمنھم العام في طاعة القانون والخضوع لمقتضیاتھ
 ١٢م، ص٢٠٠٥ن الدستوري، منشأة المعارف، سامي جمال الدین، النظم السیاسیة والقانو. د -

نعیم عطیة، القانون والقیم الاجتماعیة، دراسة في فلسفة القانون، الھیئة المصریة العامة .  د)٣(
  وما بعدھا ٨٠م، ص١٩٧١للتألیف والنشر، القاھرة، 



 

 

 

 

– 

 ١٤

یدركون سلفا نتائج أعمالھم، وللوصول إلى ھذا الھدف یضع المشرع قاعدة عامة یѧنظم 

ج ضمن الحالات التي تتفѧق بطبیعتھѧا مѧع الحالѧة المعروضѧة، ولا یتѧرك حالة معینة تندر

للقاضي تنظیم ھذه العلاقات، كما تسعى إلѧى بلѧوغ قیمѧة الأمѧن القѧانوني لمѧا یحققѧھ مѧن 

نتѧѧائج بالغѧѧة الأھمیѧѧة فѧѧي البنѧѧاء القѧѧانوني، بمѧѧا یخفѧѧف مѧѧن وطѧѧأة الأحكѧѧام الجѧѧائزة غیѧѧر 

 فѧѧي الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى المتوقعѧѧة التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا أن تحѧѧدث الاضѧѧطراب

  .)١(ضمان حقوق وحریات الأفراد وحمایة مصالحھم

  لمѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق، وفѧѧѧѧي سѧѧѧѧبیل الوقѧѧѧѧوف علѧѧѧѧى مفھѧѧѧѧوم الأمѧѧѧѧن القѧѧѧѧانوني، سѧѧѧѧیتم 

التطرق إلى تعریفھ ونشأتھ وبیان خصائصھ، ثم نوضح مدى دستوریتھ، كѧل فѧي مطلѧب 

 .مستقل

  المطلب الأول
  تعريف مبدأ الأمن القانوني

تفق الفقھاء أن فكرة الأمن القانوني فكرة فضفاضة یصعب حصرھا وتحدیدھا ی

فھي تختلف من مجتمع إلى آخر، ومѧن بیئѧة إلѧى أخѧرى . لسعة المجالات التي تتعلق بھا

. ومن عصر إلى آخر، لذلك لازال الفقھ المقارن یصبر أغواره رغم العدید من المحاولات

انعѧѧدام الثقѧѧة فѧѧي الѧѧنص التѧѧشریعي مѧѧن قبѧѧل واھتمامѧѧھ بѧѧھ یبѧѧدو نѧѧابع مѧѧن الإحѧѧساس ب

المخاطبین بھ بѧسبب عѧدم ملائمتѧھ للمѧستجدات التѧي یعرفھѧا الواقѧع المتطѧور باسѧتمرار 

  .)٢(وصعوبة عملیة التحیین أو على الأقل بطئھا

                                                             
 سابق،  محمد زیلاجي، إصلاح القضاء دعامة لتحقیق الأمن القانوني وضمانة لحق النقد، مرجع)١(

 ٣٣٣ص
 ٢٧٤فؤاد الصامت، دور القاعدة القانونیة في توفیر الأمن القانوني، مرجع سابق، ص.  د)٢(



 

 

 

 

– 

 ١٥

كما ترجع صعوبة تعریف ھذا المبدأ تعریفا جامعا مانعا إلѧى أن الأمѧن القѧانوني 

لات، وكثیر الأبعاد، فضلا عن حضوره الدائم في الكثیѧر مѧن متعدد المظاھر ومتنوع الدلا

  . المجالات

وعلى الرغم من الѧصعوبات فѧي الوصѧول إلѧى تعریѧف جѧامع مѧانع لمبѧدأ الأمѧن 

القانوني، إلا أن الأمر لم یخلو من محاولات الفقھ والقضاء، فѧي تحدیѧد معنѧاه، وبالتѧالي 

ات القانونیة، فقد ذھب البعض إلى لم تستقر على تعریف محدد ومستقل كباقي المصطلح

معرفѧѧة الأفѧѧراد لمراكѧѧزھم القانونیѧѧة علѧѧى نحѧѧو دقیѧѧق ومؤكѧѧد وواضѧѧح، إذ "تعریفѧѧھ بأنѧѧھ 

یمكنھم ذلك مѧن معرفѧة مѧا لھѧم مѧن حقѧوق ومѧا علѧیھم مѧن واجبѧات، وھѧو مѧا یتѧیح لھѧم 

التѧѧѧصرف باطمئنѧѧѧان اسѧѧѧتنادا إلیھѧѧѧا دون خѧѧѧوف أو قلѧѧѧق مѧѧѧن نتѧѧѧائج ھѧѧѧذا التѧѧѧصرف فѧѧѧي 

  .)١("المستقبل

وجѧѧѧود نѧѧѧوع مѧѧѧن الثبѧѧѧات النѧѧѧسبي للعلاقѧѧѧات "كمѧѧѧا عرفѧѧѧھ الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر بأنѧѧѧھ 

القانونیѧѧة، واسѧѧتقرار المراكѧѧز القانونیѧѧة لغѧѧرض إشѧѧاعة الأمѧѧن والطمأنینѧѧة بѧѧین أطѧѧراف 

العلاقات القانونیѧة سѧواء أكانѧت أشѧخاص قانونیѧة خاصѧة أم عامѧة، حیѧث تѧستطیع ھѧذه 

ونیة القائمة وقت مباشرتھا لأعمالھѧا، دون الأطراف ترتیب أوضاعھا وفقا للقواعد القان

أن تتعرض لمفاجآت أو أعمال لѧم تكѧن فѧي الحѧسبان صѧادرة عѧن إحѧدى سѧلطات الدولѧة 

الѧѧѧثلاث، ویكѧѧѧون مѧѧѧن شѧѧѧأنھا زعزعѧѧѧة ركѧѧѧن الاسѧѧѧتقرار والثقѧѧѧة والاطمئنѧѧѧان بالدولѧѧѧة 

  . )٢(وقوانینھا

                                                             
حامد شاكر محمود الطائي، العدول في الاجتھاد القضائي، دراسة قانونیة تحلیلیة مقارنة، .  د)١(

 ١٢٢م، ص٢٠١٨الطبعة الأولى، المركز العربي للنشر والتوزیع، 
د العصار، الحمایة الدستوریة للأمن القانوني، مجلة الدستوریة، القاھرة، العدد یسرى محم.  د)٢(

  ٥١م، ص٢٠٠٣الثالث، السنة الأولى، 



 

 

 

 

– 

 ١٦

ن ودون كل ضمانة وكل نظام قانوني للحمایة یھѧدف إلѧى تѧأمی"وآخر قال بأنھ 
مفآجات حین تنفیذ الالتزامѧات وتلافѧي أو علѧى الأقѧل الحѧد مѧن عѧدم الوثѧوق فѧي تطبیѧق 

كѧل نظѧام قѧانوني للحمایѧة ھѧادف إلѧى تѧأمین دون بغتѧة "ویعرفھ آخر بأنѧھ . )١("القانون
التنفیѧѧذ الأمثѧѧل للالتزامѧѧات، ویقѧѧضي أو علѧѧى الأقѧѧل یقلѧѧص الѧѧشك أو الریѧѧب فѧѧي تطبیѧѧق 

مكانیѧѧة القѧѧضاء علѧѧى الریبѧѧة وعѧѧدم الوثѧѧوق فѧѧي تنفیѧѧذ القѧѧانون أي بعѧѧدم إ. )٢("القѧѧانون
بѧصورة مطلقѧة، وأنѧھ یѧدعو إلѧى خفѧض معѧѧدلاتھا إلѧى نѧسب معقولѧة، مѧن خѧلال قѧѧوانین 

  .جدیدة

كما عرفھ البعض بالنظر إلѧى المكونѧات اللفظیѧة واللغویѧة، باعتبѧار أن مفھѧوم 
 التي یكون فیھا الفرد فѧي الخطر الذي ینصرف إلى الحالة"الأمن القانوني یعني عموما 

مأمن من المخѧاطر والوقایѧة مѧن أي خطѧر، أي الحمایѧة الوقائیѧة مѧن المخѧاطر أي حالѧة 
  .)٣("الفرد الواثق العادي الذي یعتقد أنھ في مأمن من الخطر

أمѧѧا بالنѧѧسبة للقѧѧضاء فقѧѧد تعѧѧرض مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي، لتعریѧѧف الأمѧѧن 
مواطنون، دون كبیر عناء، في مستوى تحدیѧد مبدأ یقتضي أن یكون ال"القانوني، كونھ 

مѧا ھѧو مبѧاح ومѧا ھѧو ممنѧوع مѧѧن طѧرف القѧانون المطبѧق وللوصѧول إلѧى ھѧذه النتیجѧѧة، 
یتعѧѧین أن تكѧѧون القواعѧѧد المقѧѧررة واضѧѧحة، ومفھومѧѧة، وألا تخѧѧضع فѧѧي الزمѧѧان إلѧѧى 

  .)٤("تغییرات متكررة أو غیر متوقعة
                                                             

 ٢٥٧ صحوریة أوراك، مدى مساھمة القضاء الإداري في تحقیق الأمن القانوني، مرجع سابق، )١(
اسات الحقوقیة، الجزائر، العدد  مختار دویني، مبدأ الأمن القانوني ومقتضیات تحقیقھ، مجلة الدر)٢(

 ٢٦م، ص٢٠١٦الخامس، 
علیان بوزیان، أثر فعلیة القاعدة الدستوریة في تحقیق الأمن القانوني والقضائي لتحقیق العدالة .  د)٣(

الاجتماعیة، مداخلة ملتقى حول الأمن القانوني في الجزائر بجامعة یحیى فارس بالمدیة، كلیة 
  ٧م، ص٢٠١٤ نوفمبر١١،١٢ یومي الحقوق والعلوم السیاسیة،

حامد شاكر محمود . د: م، مشار إلیھ لدى٢٠٠٦التقریر العام لمجلس الدولة الفرنسي الصادر عام  )٤(
 ١٢٣الطائي، العدول في الاجتھاد القضائي، مرجع سابق، ص



 

 

 

 

– 

 ١٧

  :القانوني یتشكل من جانبین مھمینفمن خلال ھذه التعریفات یتضح أن مبدأ الأمن 

 یجب على القانون أن یسمح للأفراد ببناء التوقعات.  

 وضوح القاعدة القانونیة المطبقة.  

وعلى الѧرغم مѧن ارتبѧاط ھѧذین الجѧانبین، فѧإن التركیѧز یقѧع غالبѧا علѧى قابلیѧة 

قا التوقع في القانون، باعتبѧار التوقѧع شѧرطا للأمѧن القѧانوني، حیѧث یعѧرف الأفѧراد مѧسب

كیف ینظمون علاقاتھم بشكل مقبول من الناحیة القانونیة، وكذا المعرفة مѧسبقا بمѧا ھѧو 

أمѧا فѧѧي حالѧة العكѧس فѧѧسیعني الѧتحكم، مѧѧصدر عѧدم الثقѧѧة . مѧسموح بѧھ ومѧѧا ھѧو ممنѧѧوع

ونظѧѧرا لأھمیѧѧة قابلیѧѧة التوقѧѧع فѧѧي القѧѧانون، فقѧѧد اعتبѧѧرت المحكمѧѧة . والإكѧѧراه والجѧѧور

لقѧѧانون، حѧѧسب الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان أن ا

 .)١(یتطلب فیھ أن یكون ممكن الولوج وتوقعیا

فالأمن القانوني ینحدر من الحق الطبیعي لكل شخص في الأمان، فلكل شѧخص 

في الدولѧة الاسѧتفادة والتمتѧع بمنظومѧة قانونیѧة مѧستقرة غیѧر مختلѧة تѧضمن لѧھ حمایѧة 

فھو أحѧد أھѧم الأسѧس . ھدف الأساسي من الأمن القانونيحقوقھ المشروعة، وھذا ھو ال

التي یقوم علیھѧا بنѧاء الدولѧة القانونیѧة، وھѧذا یقتѧضي ضѧرورة التѧزام الѧسلطات العامѧة 

بتحقیѧѧق قѧѧدر مѧѧن الثبѧѧات النѧѧسبي للعلاقѧѧات القانونیѧѧة وحѧѧد أدنѧѧى مѧѧن الاسѧѧتقرار للمراكѧѧز 

طراف العلاقات القانونیة، بحیث القانونیة المختلفة بھدف إشاعة الأمن والطمأنینة بین أ

یѧѧتمكن الأشѧѧخاص مѧѧن التѧѧصرف باطمئنѧѧان علѧѧى ھѧѧدى مѧѧن القواعѧѧد والأنظمѧѧة القانونیѧѧة 

القائمѧѧѧة وقѧѧѧت قیامھѧѧѧا بأعمالھѧѧѧا وترتیѧѧѧب أوضѧѧѧاعھا علѧѧѧى ضѧѧѧوء منھѧѧѧا، دون التعѧѧѧرض 

لمفاجآت أو تصرفات مباغتة صادرة عن السلطات العامة یكون من شѧأنھا زعزعѧة ھѧذه 

                                                             
 ٣٩عبدالمجید غمیجة، مبدأ الأمن القانوني وضرورة الأمن القضائي، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

– 

 ١٨

لعصف بھذا الاستقرار واحترام السلطات كافة لحكم القانون وتطبیقھ حتѧى الطمأنینة أو ا

  .)١(وإن كان یتعارض مع مصالحھا

لذلك أصبح الأمن القانوني مبدأ أساسیا في دولة القانون، وتتمثل وظیفتѧھ فѧي 

تأمین النظام القانوني من الاختلالات والعیѧوب التѧشریعیة الѧشكلیة والموضѧوعیة، وھѧو 

ن تشریعیات تتسم بالوضوح فѧي قواعѧدھا، وأن تكѧون توقعیѧة ومعیاریѧة، ما یستدعي س

وھي ثلاثة مرتكزات بدیھیة یقوم علیھا القانون، وردت ضمن متطلبات أخѧرى یقتѧضیھا 

الأمن القانوني لتفادي إصدار تشریعات مضطربة بعد ملاحظة انتشار ظاھرة عدم الأمѧن 

ي واسѧع بѧشأن المفھѧوم نѧتج عنѧھ إمѧا القانوني، الأمر الѧذي اسѧتوجب فѧتح نقѧاش قѧانون

النص على المبدأ في الدستور في بعض الدول، أو الاعتѧراف بѧھ قѧضائیا فѧي العدیѧد مѧن 

  .)٢(الأنظمة القضائیة الوطنیة

  المطلب الثاني
 نشأة مبدأ الأمن القانوني

إن بوادر نشأة مبدأ الأمن القانوني ظھرت لأول مرة على یѧد الفقѧھ عنѧدما قѧدم 

لفرنسیین القدامى تصورات أساسیة عن ھذا المبدأ، حیث أن ھؤلاء الفقھاء لѧم الفقھاء ا

وذلѧك فѧي إشѧارة مѧنھم للتوقѧع . یجھلوا الآثѧار الѧسلبیة لعѧدم اسѧتقرار القواعѧد القانونیѧة

القانوني كمعیѧار أساسѧي فѧي تѧشریع النѧصوص القانونیѧة إلا أنھѧم لѧم یѧستخدموا عبѧارة 

  .الأمن القانوني

                                                             
عبدالحق لخذاري، مبدأ الأمن القانوني ودوره في حمایة حقوق الإنسان، كلیة الحقوق والعلوم .  د)١(

 ٣م، ص٢٠١٦السیاسیة بجامعة تبسة، 
عبدالكریم محمد السروري، دور المحكمة الدستوریة في إرساء مبدأ الأمن القانوني، مرجع .  د)٢(

 ٣سابق، ص



 

 

 

 

– 

 ١٩

فقھ لبعض مظاھر ھذا المبدأ منذ أكثѧر مѧن قѧرن مѧن الѧزمن لѧم غیر أن معرفة ال

كمѧا أن ھѧذه المعرفѧة لѧم تنتقѧل مѧن . یتبلور عنھا صورة واضحة عن مفھومѧھ ومكوناتѧھ

جانبھا النظریة إلى واقعھѧا العملѧي علѧى شѧكل نѧصوص قانونیѧة وأحكѧام قѧضائیة إلا فѧي 

بعض المѧشرعین والقѧضاة وقت قریب، وذلك عندما تحولت تلك المعرفة إلى قناعة لدى 

  .)١(لترجمتھا إلى نصوص قانونیة وأحكام قضائیة

لذلك ظلت دراسة فكرة الأمن القانوني قاصرة في الأسѧاس علѧى أدبیѧات فلѧسفة 

القانون باعتبارھا قیمة أخلاقیة أو ھدفا عاما للقانون بمعناه العام، حتѧى وجѧدت سѧبیلھا 

طاب القانوني الأوروبي، إذ انتقلت من إطار إلى الدراسات القانونیة تزامنا مع تطور الخ

الفلسفة النظریة إلى رحاب المناداة بتجسیدھا في الواقع القانوني، حیث نادى كثیѧر مѧن 

رجѧالات القѧѧانون بѧضرورة الاعتѧѧراف بھѧا كمبѧѧدأ دسѧتوري أو معیѧѧار قѧانوني یحكѧѧم عمѧѧل 

اء، وشѧایعھم فѧي السلطة العامة من دون تفرقة بѧین سѧلطة التѧشریع أو التنفیѧذ أو القѧض

ذلѧѧك المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان ومحكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة فاعتبرتاھѧѧا أساسѧѧا 

م، ١٩٦٢فقѧد كرسѧتھ محكمѧة العѧدل الأوروبیѧة فѧي سѧنة . )٢(لقوانین الجماعة الأوروبیة

تحت عبارة الثقة المشروعة التي ھي متجانسة مع نظریة الأمن القانوني وھѧذه العبѧارة 

م فѧي قرارھѧا الѧصادر فѧي ١٩٨١المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنѧسان سѧنة سارت علیھا 

 .م١٩٧٩ أبریل ٢٦

                                                             
ي في تحقیق مبدأ الأمن القانوني، مجلة القادسیة للقانون  محمد سالم كریم، دور القضاء الدستور)١(

 ٣١٨م، ص٢٠١٧والعلوم السیاسیة، العدد الثاني، المجلد الثامن، كانون الأول، 
حسین أحمد مقداد عبداللطیف، مبدأ الأمن القانوني كأساس لعمل القاضي الدستوري، دراسة .  د)٢(

م، ٢٠١٣، دیسمبر ٢٩نیة والاقتصادیة، العدد تأصیلیة مقارنة، مجلة حلوان للدراسات القانو
 ٦٤٤ص



 

 

 

 

– 

 ٢٠

وبالمقابل حظي مبدأ الأمن  القانوني بتكریس صѧریح فѧي دسѧاتیر بعѧض الѧدول 

یكفѧل الدسѧتور " منѧھ علѧى أنѧھ ٩الأوروبیة، كالدستور الإسباني الذي یѧنص فѧي المѧادة 

یتھѧѧا، وعѧѧدم رجعیѧѧة النѧѧصوص الجزائیѧѧة غیѧѧر مبѧѧدأ المѧѧشروعیة، وتѧѧدرج القواعѧѧد وعلان

التمییزیѧѧة أو المقیѧѧدة للحقѧѧوق الفردیѧѧة، والأمѧѧن القѧѧانوني، ومѧѧسئولیة الѧѧسلطات العامѧѧة، 

  ".وحظر أي عمل تعسفي من جانبھا

غیر أن ھذا التكریس الصریح لمبدأ الأمن القانوني لا یعدو أن یكون على سبیل 

 بعبارة أخرى، فѧإن ھѧذه الѧضمانة لیѧست حقѧا الضمانات العامة الممنوحة للمواطنین، أو

معترفا بھ بصورة عامة، وإلا كان من شأن ھذا الاعتراف إصابة نشاط الѧسلطات العامѧة 

بالشلل، بمعنى أنھѧا لѧم تعѧد قѧادرة علѧى إدخѧال التعѧدیلات علѧى التѧشریعات النافѧذة، لأنѧھ 

ѧي أي إصѧتمرار فѧازع باسѧشریعي سوف توجد طائفة ما من الأشخاص یمكن أن تنѧلاح ت

  .)١(استنادا إلى الحق في الأمن القانوني

كمѧѧا یحظѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ بѧѧالاعتراف بѧѧھ كمبѧѧدأ مѧѧستقل فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري 

الألمѧѧاني بعѧѧد أن أكѧѧدت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الفیدرالیѧѧة الألمانیѧѧة دسѧѧتوریتھ منѧѧذ سѧѧنة 

 للمѧواطن فѧي مبدأ الأمن القانوني یعنѧي بالنѧسبة"م، فقد استقر قضاؤھا على أن ١٩٦١

  ".المقام الأول حمایة الثقة المشروعة

أما في النظام الفرنسي فإن مبѧدأ الأمѧن القѧانوني غائѧب عѧن نѧصوص التѧشریع 

والدسѧѧتور الفرنѧѧسیین، وإن كѧѧان الѧѧبعض یѧѧرى أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي ورغѧѧم 

من خѧلال عدم تعبیره صراحة على دستوریة مبدأ الأمن القانوني، فإنھ یحمي ھذا المبدأ 

مѧسألة عѧѧدم رجعیѧѧة القѧѧانون، ومѧѧسألة الحѧѧرض علѧѧى جѧѧودة التѧѧشریع، التѧѧي تنبنѧѧي علѧѧى 

                                                             
محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، جامعة .  د)١(

 ٩٠م، ص٢٠٠٤، أكتوبر ٣٦المنصورة، العدد 
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ضرورة وضوح القاعدة القانونیة وإفراغھا فѧي شѧكل قواعѧد معیاریѧة، حیѧث اعتبѧر ھѧذا 

الفقھ أن حمایة المجلس الدستوري لمبدأ عدم رجعیة القانون ولضرورة وضوح القاعدة 

بین بھѧا، ومѧا ینطѧوي علیѧھ ذلѧك مѧن حمایѧة للحقѧوق، ولا القانونیة لتسھیل علم المخѧاط

سیما حریة التعاقد، انتھى بالمجلس الدستوري الفرنسي إلѧى إحѧداث نظѧام لحمایѧة مبѧدأ 

حیث تتضح وجھة النظر ھѧذه بѧشكل جیѧد مѧن خѧلال مجموعѧة القѧرارات . الأمن القانوني

المجلس المѧذكور لا الصادرة من المجلس الدستوري الفرنسي، والتي تؤكد من جھة أن 

یعترف صراحة بمبدأ الأمن القانوني كمبدأ دستوري، وتكرس من جھة أخѧرى مجموعѧة 

من المبادئ والقواعد التي تسعف فѧي تحدیѧد معѧالم مبѧدأ الأمѧن القѧانوني مѧن ذلѧك الأثѧر 

الرجعي للقوانین، ومنѧع المѧساس بحریѧة التعاقѧد إلا للمѧصلحة العامѧة الملموسѧة، ومنѧع 

قرار الأوضاع والحقѧوق المكتѧسبة دون تقѧدیم ضѧمانات موازیѧة، والتأكیѧد المساس باست

  .)١(على ضرورة وضوع القاعدة القانونیة، وورودھا في شكل قواعد معیاریة

وفي مѧصر، ظھѧرت فكѧرة الأمѧن القѧانوني فѧي قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوري، مѧن 

غیѧر المجѧال ناحیة، فѧي تقییѧد المحكمѧة للأثѧر الرجعѧي لѧبعض النѧصوص التѧشریعیة فѧي 

الجنائي، وقدرت المحكمة أن تطبیقھا بأثر رجعي من شأنھ المѧساس بѧالمراكز القانونیѧة 

بشكل یتجاوز الحدود التي تسمح بھا المبادئ الدستوریة، وعلى الرغم مѧن أن الدسѧتور 

یخول للمشرع تقریر أثر رجعي للنصوص غیر الجنائیة، فإن المحكمة الدسѧتوریة قیѧدت 

 لھذه النصوص، واستندت في ذلك على تفسیر واسѧع لѧبعض نѧصوص من الأثر الرجعي

كمѧѧا اتѧѧضحت فكѧѧرة الأمѧѧن القѧѧانوني، مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى فѧѧي تطبیѧѧق المحكمѧѧة . الدسѧѧتور

الدستوریة لنظریة الأوضاع الظاھرة من أجل تقیید الأثѧر الرجعѧي لѧبعض أحكѧام صѧادرة 

                                                             
، مایو ٤٦عدد  عبدالرحمن اللمتوني، الاجتھاد القضائي والأمن القانوني، مجلة المحلق القضائي، ال)١(

 ٨م، ص٢٠١٤
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ѧقوطھا بѧة أن سѧدرت المحكمѧشریعیة قѧصوص تѧوف عنھا بعدم دستوریة نѧي سѧأثر رجع

ینتج عنھ مساس خطیر بالمراكز القانونیة التي اكتسبھا الأفراد في ظل القانون المقضي 

  .)١(بعدم دستوریتھ

  المطلب الثالث
  خصائص مبدأ الأمن القانوني

  :یمتاز مبدأ الأمن القانوني بعدة خصائص من أھمھا

  :العمومیة: أولا

ѧѧة، والمقѧѧانوني بالعمومیѧѧن القѧѧدأ الأمѧѧصف مبѧѧھ  یتѧѧا تتوجѧѧة أنھѧѧصود بالعمومی

بخطابھا إلى الكافة، سواء من حیث الأشخاص الذین یتجھ بالخطاب الѧیھم، أم مѧن حیѧث 

فھѧي لا تقتѧصر فѧي خطابھѧا علѧى . الروابط أو العلاقات التي تتوافر فیھا شѧروط تطبیقھѧا

شخص معین بالذات أو أشخاص معینین بذواتھم، كما أنھا لا تصدر بشأن رابطѧة معینѧة 

، وھѧذا مѧا یѧضمن عѧدم حѧصول أمѧان لفئѧة دون )٢(لذات أو عѧدة روابѧط معینѧة بѧذواتھابا

  .أخرى

  :الطبیعة الآمرة: ثانیا

 یتسم ھذا المبدأ بالطبیعة الآمرة في وجوب الالتزام بتطبیقھ مѧن قبѧل الѧسلطات 

العامة في الدولة، وإبطال كل نص یقع مخالف لمضمونھ، بوصѧفھ أحѧد مقتѧضیات العѧدل 

                                                             
 ٥١یسرى محمد العصار، الحمایة الدستوریة للأمن القانوني، مرجع سابق، ص.  د)١(
عبدالرازق حسین یس، المدخل لدراسة القانون، وفقا لأحكام قانون المعاملات المدنیة الاتحادي .  د)٢(

ة القانون، الطبعة الثانیة،  لدولة الإمارات العربیة المتحدة، الكتاب الأول نظری١٩٨٥ لسنة ٥رقم 
 ٢٦م، ص١٩٩٩
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 وأحѧѧѧد المبѧѧѧادئ الدسѧѧѧتوریة الملزمѧѧѧة بالنѧѧѧسبة للѧѧѧدول التѧѧѧي أخѧѧѧذ قѧѧѧضاءھا والإنѧѧѧصاف

  .)١(ومشرعیھا بھ، كما ھو الحال في ألمانیا وفرنسا وإسبانیا

ویلجأ المشرع إلى ھѧذه الوسѧیلة حینمѧا یھѧتم بѧبعض القѧیم یѧرى الحفѧاظ علیھѧا 

  .)٢(ویلزم الجمیع باحترامھا لیسود الأمن القانوني داخل المجتمع

  : و طابع  عالميذ: ثالثا

إن الأمѧѧن القѧѧانوني ضѧѧرورة حتمیѧѧة تتحقѧѧق علѧѧى مѧѧستوى القواعѧѧد القانونیѧѧة 

الدولیة التي تحكم العلاقات الدولیة، وھذا بغرض حمایة حقѧوق الإنѧسان المختلفѧة، فھѧو 

لیس مطلبا داخلیѧا أو إقلیمیѧا فقѧط بѧل ھѧو عѧالمي أیѧضا بامتیѧاز، فѧلا شѧك مѧن أن تخلѧف 

ا المستوى، وتغلب القوة أو الھیمنة علѧى سѧیر العلاقѧات الدولیѧة الأمن القانوني على ھذ

یؤدى إلى اھتزازھا وعدم استقرار المراكز القانونیة للدول والأفراد على الѧسواء، وھنѧا 

تѧѧأتي أھمیѧѧة أن تكѧѧون القواعѧѧد الدولیѧѧة متѧѧسمة بالثبѧѧات والاسѧѧتقرار حتѧѧى تѧѧؤدي ھѧѧذه 

  . )٣(الوظیفة السامیة

لمحاكم الدولیѧة لھѧذا المبѧدأ فѧي أحكامھѧا مثѧل المحكمѧة ولقد أشارت العدید من ا

، ممѧا أضѧفى علیѧھ )٥(، ومحكمة العدل للمجموعة الأوروبیة)٤(الأوروبیة لحقوق الإنسان

                                                             
 ٣٢١ محمد سالم كریم، دور القضاء الدستوري في تحقیق مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص)١(
 محمد زیلاجي، إصلاح القضاء دعامة لتحقیق الأمن القانوني وضمانة لحق النقد، مرجع سابق، )٢(

 ٣٣٥ص
 ٧ني ودوره في حمایة حقوق الإنسان، مرجع سابق، صعبدالحق لخذاري، مبدأ الأمن القانو.  د)٣(
. د: ، مشار إلیھ لدى١٩٦٢سنة ) Bosch( حكم محكمة العدل للمجموعة الأوربیة في قضیة )٤(

 ٣٥عبدالمجید غمیجة، مبدأ الأمن القانوني وضرورة الأمن القضائي، مرجع سابق، ص
، مشار إلیھ ١٩٧٩سنة ) Sunday Times( حكم المحكمة الأوربیة لحقوق الإنسان في قضیة )٥(

 ٣٩عبدالمجید غمیجة، مبدأ الأمن القانوني وضرورة الأمن القضائي، مرجع سابق ، ص. د: لدى 
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الطابع الدولي وضاعف من أھمیتھ واكسبھ صفة الإلزام في میدان عمل السلطات العامة 

  .الوطنیة

  :قابلیتھ للتطور: رابعا

أنѧھ یخѧѧضع للتطѧور والتغیѧر، طبقѧا لتغیѧر وتبѧدل وتطѧѧور مѧن سѧمات ھѧذا المبѧدأ 

الظواھر المستجدة، كي یسایر ركب التطور الذي یسیر فیھ المجتمع، فھو یتѧأثر بكѧل مѧا 

یتأثر بھ المجتمع من اعتبارات فѧي شѧتى المجѧالات التѧي تتعلѧق بحمایѧة حقѧوق الإنѧسان 

ظѧل نظѧام قѧانوني عѧادل وحریاتھ، وذلك من أجل خلق بیئѧة تنظیمیѧة آمنѧة ومѧستقرة فѧي 

  .وفعال ومتطور یحقق خیره العام

 :أحد مقومات دولة القانون: خامسا

إن ھذا المبدأ أصبح أحد سѧمات دولѧة القѧانون، ذلѧك أن خѧضوع جمیѧع سѧلطات 

الدولѧѧة للقѧѧانون بمفھومѧѧھ العѧѧام، والتѧѧزام الحѧѧدود التѧѧي یقررھѧѧا فѧѧي أعمالھѧѧا وتѧѧصرفاتھا 

لأعمالھا وتصرفاتھا في أشѧكالھا المختلفѧة، باعتبѧار جمیعھا، بحیث تكون بذاتھا ضابطا 

أن ممارسѧѧة الѧѧسلطة لѧѧم تعѧѧد امتیѧѧازا شخѧѧصیا لأحѧѧد ولكنھѧѧا تباشѧѧر نیابѧѧة عѧѧن الجماعѧѧة 

ولصالحھا، والعمل على تحقیق أھدافھ في صیانة حقوق الأفراد وحریاتھم وتѧوفیر حیѧاة 

  .)١(آمنة ومستقرة ھي أھم مقومات دولة القانون

  

  

                                                             
ولید حسن المدلل، سیادة القانون وأدوات الرقابة والمساءلة في قطاع غزة في ظل الانقسام، .  د)١(

 المجلد الثالث والعشرون، العدد الثاني، مجلة الجامعة الإسلامیة للدراسات الاقتصادیة والإداریة،
  ٣م، ص٢٠١٥یونیو 
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  : القانوني حق مشتركالأمن: سادسا

یفرض القانون الدولي لحقوق الإنسان التزامات على الدول والحكومات یتعین 

على الدول متابعتھا وتنفیذھا من أجل تعزیز وحمایة حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة، 

ومن بین ھذه الحقوق الحق في الأمن القانوني فھو مطلب یتساوى فیھ جمیع البشر 

 تمییز، فمن حق الجمیع الاستفادة من منظومة قانونیة توفر الاستقرار بدون استثناء أو

والأمن والطمأنینة، وتحافظ على المراكز القانونیة لكل فرد في المجتمع، بالشكل الذي 

لذلك یعتبر الحق في . یضمن التمتع بجمیع الحقوق التي توفرھا الدولة ویحمیھا القانون

  .)١(میع بني البشرالأمن القانوني حقا مشتركا بین ج

  المطلب الرابع
  مبدأ دستوري أم قانوني.. الأمن القانوني

 -وإذا كѧان الدسѧتور . تتحدد مدى قوة أو قیمة أي مبدأ مѧن خѧلال قѧوة مѧصدره

  یعد القمة في البنیان القانوني للدولة، وما عداھا من القواعد القانونیة یكون -بلا مراء

ًري أن ینѧѧسجم معھѧا روحѧا ونѧѧصا، فھѧل یعتبѧر مبѧѧدأ ًتالیѧا لھѧا فѧي المرتبѧѧة، ومѧن الѧضرو ً

  الأمن القانوني مبدأ دستوریا أم أنھ مجرد مبدأ قانوني؟

  :مدى دستوریة الأمن القانوني  . أ

. عرف الاھتمام بمبدأ الأمن القѧانوني الكثیѧر مѧن التجاذبѧات وبѧصورة متنوعѧة

 تأصیل ھذا المبدأ، حتى عاد الاھتمام بھ في الوقت الحاضر بدرجة أكبر وبرغبة أكثر في

  .بعد أن كان مجرد متطلب من متطلبات دولة القانون

                                                             
عبدالحق لخذاري، مبدأ الأمن القانوني ودوره في حمایة حقوق الإنسان، . د:  للتفصیل أكثر أنظر)١(

  وما بعدھا٥مرجع سابق ، ص
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لم یعد ھذا التساؤل مطروح الآن حول مدى دسѧتوریة الأمѧن القѧانوني بѧصورة 

ففѧѧي البرتغѧѧال، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم نѧѧص الدسѧѧتور . كبیѧѧرة لѧѧدى العدیѧѧد مѧѧن دول العѧѧالم

حѧѧدیث عѧѧن مقومѧѧات دولѧѧة صѧѧراحة علѧѧى مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني كمبѧѧدأ دسѧѧتوري عنѧѧد ال

القانون، فإن الفقھ والاجتھاد الدستوري بالبرتغѧال یѧذھبان إلѧى أن مبѧدأ الأمѧن القѧانوني 

ینبع من فكѧرة دولѧة القѧانون الدیمقراطیѧة، ومѧن ثѧم یعѧد مقѧررا بالدسѧتور تأسیѧسا علѧى 

 ضرورة احترام موثوقیة وأمان العلاقات، وحقوق الأفراد والجماعات، باعتبار أن الأمѧن

وفѧي . قیمة یخدمھا القانون، وھو مѧا یѧشكل منبѧع ثقѧة المѧواطنین فѧي الحمایѧة القانونیѧة

ألمانیѧا لѧѧم یعѧѧد التѧساؤل مطروحѧѧا بحѧѧدة حѧول الموضѧѧوع، إذ یعتبѧѧر الأمѧن القѧѧانوني مبѧѧدأ 

مستقلا في القانون الدستوري الألمѧاني، تبعѧا للموقѧف المؤیѧد لѧذلك مѧن طѧرف المحكمѧة 

  . )١(بدایة الستیناتالدستوریة الألمانیة منذ 

أما فرنسا فإن ھذا التساؤل یظل فیھا مطروحا، إذ لم یتم فیھا تأكید ھѧذا المبѧدأ 

، ولѧѧѧم یقѧѧѧرره المجلѧѧѧس ١٩٥٨مѧѧѧن خѧѧѧلال أي نѧѧѧص قѧѧѧانوني، فلѧѧѧم یѧѧѧنص علیѧѧѧھ دسѧѧѧتور 

الدستوري الفرنسي كمبدأ دستوري في حد ذاتھ، وإن كان ھذا المجلѧس یѧضمن قراراتѧھ 

  .بدأعدة أمور تتعلق بھذا الم

ویمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني دخѧѧل إلیھѧѧا مѧѧن ألمانیѧѧا، مѧѧن خѧѧلال 

  .)٢(المجموعة الأوروبیة، إلا أن البعض یرى بعدم صحة ھذا التوجھ

وفي الحقیقة، عرف ھذا المبدأ من طرف الفقھ الفرنسي منذ أكثر من قرن، كل 

ѧام بѧرف الاھتمѧة، عѧة التاریخیѧن الناحیѧد ما في الأمر ھو أنھ مѧل مѧانوني مراحѧالأمن الق

                                                             
رجع عبدالكریم محمد السروري، دور المحكمة الدستوریة في إرساء مبدأ الأمن القانوني، م. د )١(

 ٦سابق، ص
 المرجع السابق )٢(
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وجزر، إلى أن عاد الاھتمام بالموضوع حالیا بѧشكل أكثѧر قѧوة وبرغبѧة أكثѧر فѧي تأصѧیل 

. بعد أن كان المبدأ یعتبر مجرد أحد مقومات دولة القانون، ودون تبریرات خاصة. المبدأ

 فقѧѧد عѧѧرف تѧѧصور الأمѧѧن القѧѧانوني لѧѧدى قѧѧدماء المѧѧؤلفین الѧѧذین كѧѧانوا لا یجھلѧѧون الآثѧѧار

السلبیة لعدم استقرار القانون، وذلك في إشارتھم للتوقع القانوني، دون استخدام عبѧارة 

  . )١(الأمن القانوني

غیѧѧر أن الاھتمѧѧام بѧѧات یتعلѧѧق فѧѧي وقتنѧѧا الحѧѧالي بتأصѧѧیل مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني 

والبحث عن أساسھ ومدى قوتھ، ومدى الأھمیة المتزایدة لقانون المجموعة الأوروبیѧة، 

 محكمة العدل للمجموعة الأوروبیѧة فѧي اعتبارھѧا مبѧدأ الأمѧن القѧانوني أساسѧا وكذا دور

لقانون المجموعة، خاصة ما یѧرتبط بعѧدم رجعیѧة القѧانون، واحتѧرام الحقѧوق المكتѧسبة، 

واسѧѧتقرار المراكѧѧز القانونیѧѧة الشخѧѧصیة، والثقѧѧة المѧѧشروعة، وھѧѧي كلھѧѧا مبѧѧادئ عامѧѧة 

م المحكمة المذكورة، بالإضѧافة إلѧى ذلѧك ھنѧاك لقانون المجموعة الأوروبیة ترددھا أحكا

تѧѧأثیر المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، التѧѧي مѧѧا فتئѧѧت تѧѧشیر فѧѧي قراراتھѧѧا للأمѧѧن 

القانوني، لا سیما ما یتعلق بالولوج إلى القانون، والتوقع القانوني فیما یمس بالحریات 

  .)٢(رسة تلك الحریاتالمضمونة بالاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان أو عرقلة مما

ففي ما یتعلق بموقف المجلس الدستوري الفرنسي من ھذا المبѧدأ، فقѧد أصѧدر 

 ھѧدف إلѧى تقویѧة الأمѧن القѧانوني ١٩٩٦ھذا المجلس قرارا فѧي التاسѧع مѧن أبریѧل عѧام 

وقد یفھم أن المجلس بھذا القرار أقѧر دسѧتوریة . وذلك عن طریق الحق من طرق الطعن

 رفѧض المجلѧس صѧراحة ١٩٩٦ دیسمبر عѧام ٣٠ي قرار آخر في المبدأ ضمنیا، لكن وف

إضفاء الطابع الدستوري على مبدأ الثقة المشروعة لعدم وجود نѧص علѧى ذلѧك بمѧا فѧي 
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، الѧذي ١٧٨٩ مѧن إعѧلان حقѧوق الإنѧسان والمѧواطن لѧسنة ١٦ذلك ما توحي بھ المѧادة 

ون إلѧى أن المجلѧس كان الكثیر یعتقد أنھا تؤسس لذلك المبدأ، وعلѧى ذلѧك یѧذھب البѧاحث

الدستوري في فرنسا لم یرسѧخ صѧراحة مبѧدأ الأمѧن القѧانوني كحѧق أساسѧي، لكѧن یمكѧن 

القѧѧول أنѧѧھ لѧѧم یѧѧستثنھ أیѧѧضا، وأنѧѧھ ومراعѧѧاة للمتطلبѧѧات الحقوقیѧѧة الأوروبیѧѧة والقѧѧانون 

الدولي المقارن فقد عمل المجلس الدستوري بشكل أو بآخر على دسترة ھѧذا المبѧدأ مѧن 

  .)١("ضرورة الأمن القانوني"تھ التي أكدت خلال بعض قرارا

فالفقھ یرى بأن المجلس الدسѧتوري الفرنѧسي یتوجѧھ نحѧو الاعتѧراف بالطѧابع 

الدستوري لمبدأ الأمن القانوني، من خلال تأكیده على أھمیѧة وضѧوح القѧانون والولѧوج 

ؤكѧد فѧالمجلس وإن لѧم ی. إلیھ وسھولة فھمھ، باعتبار أن ذلك كلھ یعتبر حاجѧة دسѧتوریة

صراحة دستوریة المبدأ، فإنھ أكد في كثیر من قراراتѧھ علѧى مرجعیѧة ھѧذا المبѧدأ ممھѧدا 

  .)٢(بذلك الطریق نحو اكتسابھ الصبغة الدستوریة

  :مبدأ الأمن القانوني كغایة دستوریة  . ب

یمكѧѧѧن القѧѧѧول بѧѧѧأن المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنѧѧѧسي یقѧѧѧر بالغایѧѧѧة ذات القیمѧѧѧة 

وتبعѧا لѧذلك فالمبѧدأ لѧیس مبѧدأ دسѧتوریا مѧستقلا قائمѧا الدستوریة لمبدأ الأمن القѧانوني، 

بذاتھ، وإنما یشتمل على صور عدیدة بعضھا فقط یتمتع بقیمة دستوریة، بینمѧا لا یمكѧن 

إسباغ الصفة الدستوریة على بعضھا الآخر، باعتبار أن الأمن القانوني مبدأ عام تجتمع 

ي أنھ غایѧة تجمیعیѧة ذات قیمѧة فیھ عدة مبادئ وحقوق أخرى ذات أبعاد وقیم مختلفة، أ
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دسѧتوریة، بمعنѧى أن ھѧذا المبѧدأ یѧصبح غایѧة مرجعیѧة لمبѧادئ ومتطلبѧات أخѧرى، حیѧѧث 

 . یعتبر لذلك قریبا من الضرورة الأم

وعلى الرغم من أھمیة مبѧدأ الأمѧن القѧانوني فإنѧھ لѧم یѧرد كمبѧدأ دسѧتوري فѧي 

 كإسѧبانیا والمغѧرب، لكѧن معظم الدساتیر أو في النصوص التشریعیة إلا في بعض الѧدول

الاجتھاد القضائي الأوروبي والمحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان یعد المѧصدر الرئیѧسي 

والمؤسس للمبادئ التي یجب أن تتوفر في التشریعات الوطنیѧة الأوروبیѧة، ومѧن أھمھѧا 

الأمن القانوني والأمن القضائي، وھو التوجھ الذي تبناه مبكرا مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي 

  .)١(بشكل واضح
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  المبحث الثاني
  تأصيل مبدأ الأمن القانوني وعلاقته بصور الأمن الأخرى

  
إن من الأمور الھامة في تحدید مضمون مبدأ الأمن القانوني، ھمѧا تأصѧیلھ مѧن 

الجانب الفلسفي، بالإضافة إلى علاقتھ وارتباطھ بصور الأمن الأخرى التي تѧشتبھ معѧھ، 

  .ننا سوف نخصص لكل منھما مطلب مستقلولكي نستوضح ذلك الأمر فإ

  المطلب الأول
  تأصيل مبدأ الأمن القانوني

یجد مبدأ الأمن القانوني جذوره من الناحیة الفلسفیة في عدة مبѧادئ ونظریѧات 

تعѧѧود إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن الفلاسѧѧفة القѧѧدماء، منھѧѧا نظریѧѧة القѧѧانون الطبیعѧѧي، ونظریѧѧة العقѧѧد 

وعلیѧھ . لإضѧافة إلѧى مبѧادئ العدالѧة والإنѧصافالاجتماعي، ونظریة الحقѧوق الفردیѧة، با

فإننѧا سѧوف نتنѧѧاول بإیجѧاز كѧѧل مѧن ھѧѧذه النظریѧات والمبѧѧادئ ونخѧصص لكѧѧل منھѧا فѧѧرع 

  .مستقل

  الفرع الأول
  نظرية القانون الطبيعي

یرى دعاة مدرسة القانون الطبیعي، أن ھناك قواعѧد قانونیѧة علیѧا تعلѧو قواعѧد 

واعد القانون الطبیعي، فقد عرفھا الѧبعض بأنھѧا القانون الوضعي وتسمو علیھ تسمى بق

وبھѧѧذا المعنѧѧى فѧѧإن قواعѧѧد . مجموعѧѧة القواعѧѧد التѧѧي تحقѧѧق العدالѧѧة فѧѧي أسѧѧمى صѧѧورھا

القانون الطبیعي ھي سابقة على وجود الدولة، وتشتمل على مجموعة مѧن القواعѧد یѧتم 

لتطبیѧق فѧي اكتشافھا عن طریق العقل والمنطق السلیم، وھѧذه القواعѧد أبدیѧة وصѧالحة ل



 

 

 

 

– 

 ٣٢

كل زمѧان ومكѧان، ویكѧون علѧى المѧشرع أن یرجѧع إلѧى ھѧذه القواعѧد فیمѧا یѧستلھمھ مѧن 

  أحكѧѧѧام ومѧѧѧا یقننѧѧѧھ مѧѧѧن قواعѧѧѧد وضѧѧѧعیة، بѧѧѧل ویكѧѧѧون علѧѧѧى جمیѧѧѧع سѧѧѧلطات الدولѧѧѧة أن 

تلتزم بأحكام وقواعѧد القѧانون الطبیعѧي فیمѧا تجریѧھ مѧن تѧصرفات ومѧا یѧصدر عنھѧا مѧن 

  .)١(أفعال

اب ھذه النظریѧة أنѧھ إذا كѧان للدولѧة سѧلطان، فѧإن ومن ھذا المنطلق یرى أصح

ھذا السلطان لا ینبغي أن یكون طلیقا من أي ضابط أو قیѧد، وإنمѧا یجѧب أن یكѧون مقیѧدا 

لا تتѧصرف " Le Fur"ومن ھنѧا فѧإن الدولѧة حѧسب . بقواعد القانون الطبیعي ومبادئھ

نھѧا، وأسѧبق عنھѧا بإرادتھا المطلقة، وإنما تخضع في تصرفاتھا لقѧوة أجنبیѧة خارجѧة ع

فѧѧي الوجѧѧود وھѧѧذه القѧѧوة التѧѧي تقیѧѧد مѧѧن سѧѧلطان الدولѧѧة ھѧѧي مѧѧا یطلѧѧق علیھѧѧا الفقھѧѧاء 

وبالتѧѧالي فѧѧإن خѧѧضوع الدولѧѧة لقواعѧѧد . والفلاسѧѧفة بالقѧѧانون الطبیعѧѧي أو قѧѧانون العقѧѧل

القانون الطبیعي واستلھام مبادئھ السامیة یعد ضمانة حقیقیة للدولة القانونیة ومدخلا لا 

  .)٢(تغناء عنھ لضمان وتحقیق الأمن القانوني لأفراد المجتمعیمكن الاس

  الفرع الثاني
  نظرية العقد الاجتماعي

تقѧѧوم النظریѧѧات الدیمقراطیѧѧة علѧѧى بѧѧشأن أصѧѧل نѧѧشأة الدولѧѧة، علѧѧى أسѧѧاس أن 

الѧѧسلطة مѧѧصدرھا الѧѧشعب، ومѧѧن ثѧѧم لا تكѧѧون سѧѧلطة الحѧѧاكم مѧѧشروعة إلا إذا كѧѧان ولیѧѧدة 

  . ومةالإرادة الحرة للجماعة المحك
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 Theorie Duأھم النظریات التي قیلت بھذا الشأن، نظریة العقѧد الاجتمѧاعي 

Contrat Social اكѧان جѧسي جѧسوف الفرنѧى الفیلѧوإذا كانت ھذه النظریة تنسب إل ،

روسو، إلا أن النصفة تقتѧضینا القѧول بأنѧھ لѧم یكѧن أو القѧائلین بھѧا، فقѧد سѧبقھ فѧي ھѧذا 

ز ولوك، ثم تداولھا الكتاب ورجال الѧدین فѧي أوروبѧا المجال غیره من الفلاسفة مثل ھوب

  .)١(بعد ذلك بقصد محاربة الملوك لحساب السلطة البابویة

وقد تلاقى ھؤلاء الفلاسفة حول فكرة العقد الاجتماعي كأسѧاس ترتѧد إلیѧھ أصѧل 

نѧѧشأة الدولѧѧة وقیѧѧام الѧѧسلطة فیھѧѧا، حѧѧین اتفقѧѧوا علѧѧى أن ھѧѧذا العقѧѧد یقѧѧوم علѧѧى فكѧѧرتین 

تتحصل إحѧداھما فѧي وجѧود حالѧة فطریѧة أو بدائیѧة عاشѧھا الأفѧراد منѧذ فجѧر أساسیتین، 

الإنѧѧسانیة وتتبѧѧدى ثانیتھمѧѧا فѧѧي شѧѧعور ھѧѧؤلاء الأفѧѧراد بعѧѧدم كفایѧѧة ھѧѧذه الحیѧѧاة الفطریѧѧة 

ومن ثم فقد اتفقوا فیما بینھم على أن یتعاقدوا على . لتحقیق مصالحھم وإشباع حاجاتھم

اجتماعي یѧنظم لھѧم حیѧاة حѧرة مѧستقرة یحققѧون الخروج من ھذه الحیاة، بمقتضى عقد 

وھكذا تعاقѧدوا علѧى إنѧشاء الدولѧة وقیѧام . من خلالھا صیانة حقوقھم وحریاتھم الطبیعیة

مع ما یترتب على ذلك من نتѧائج، . سلطة تحكمھم وتقیم العدل فیھم، وتمثل المجتمع كلھ

یѧست مطلقѧة، لأن أھمھا أن سلطة الحѧاكم بموجѧب ھѧذا التعاقѧد أصѧبحت سѧلطة مقیѧدة ول

العقد یفرض على أطرافھ التزامات متبادلة، فالحاكم مقید بالمحافظة على حقوق الأفѧراد 

. التي یتنازلوا عنھا وإقامة العدل بینھم، وتحقیق أغراض الجماعѧة فѧي الحمایѧة والأمѧن

والأفѧѧراد مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى ملѧѧزمین بواجѧѧب الطاعѧѧة تجѧѧاه الحѧѧاكم، طالمѧѧا أنѧѧھ یعمѧѧل فѧѧي 

  .)٢(لتي رسمھا العقد، مما ساھم بدوره آنذاك للترویج للمبادئ الدیمقراطیةالحدود ا
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وبناء علیѧھ فѧإن إعѧلاء مكانѧة الأفѧراد اسѧتنادا إلѧى ھѧذه النظریѧة مѧع مѧا یترتѧب 

علیھѧѧا مѧѧن نتѧѧائج، متمثلѧѧة فѧѧي صѧѧیانة حقѧѧوقھم وحریѧѧاتھم واعتبارھѧѧا الغایѧѧة الأساسѧѧیة 

تكز إلیھ وینطلق منھ مبدأ الأمن القانوني والھدف الحقیقي للدولة ، ھي الأساس الذي یر

في وقتنا الحالي، وھو ما سѧعى الѧبعض مѧن المѧشرعین إلѧى تكرسѧیھ بنѧصوص قانونیѧة 

  .على المستویین الدولي والداخلي

  الفرع الثالث
  نظرية الحقوق الفردية
 وجѧان جѧوك  Johon Locke ذھب بعض الفلاسѧفة وعلѧى رأسѧھم جѧون لѧوك

 ، وشѧایعھم  Hegel  وھیجѧل Kant  وكانѧتJean Jacques Rousseau روسѧو

، إلѧѧى أن للفѧرد حقوقѧѧا طبیعیѧѧة نѧѧشأت بمولѧѧده، وكѧѧان Esmeinفیمѧا ذھبѧѧوا إلیѧѧھ إسѧѧمان 

 بھѧذه – قبѧل أن تنѧشأ الجماعѧة الѧسیاسیة المنظمѧة –یتمتع طوال حیاتھ الفطریة الأولѧى 

فѧѧي ممارسѧѧة الحقѧѧوق دون أن تѧѧرد علیھѧѧا أیѧѧة قیѧѧود، إذ كѧѧان یѧѧنعم بحریѧѧة تامѧѧة ومطلقѧѧة 

وحینما فكر الأفراد في ترك حیاتھم الفطریة، وبدأوا في تكون المجتمѧع . حقوقھ الطبیعیة

السیاسي المنظم، كان ھدفھم إیجاد سلطة تكفل لھم حمایة ھذه الحقوق، ومنع التعارض 

ومن ثم تكون الدولة ملزمة . والتضارب والتنازع الذي قد ینجم من جراء ممارستھم لھا

ك الحقوق الطبیعیة التي كان ھؤلاء الأفѧراد یتمتعѧون بھѧا قبѧل وجودھѧا، وھѧي باحترام تل

كѧѧذلك مقیѧѧدة عنѧѧد مباشѧѧرتھا لѧѧسیادتھا بمراعѧѧاة تلѧѧك الحقѧѧوق، ولھѧѧذا فѧѧلا یحѧѧق للدولѧѧة 

الاعتداء على حقوق الأفراد أو الحѧد منھѧا أو تقییѧدھا، وإن فعلѧت أیѧا مѧن ذلѧك تكѧون قѧد 

تطبیقھѧا وظلѧت سѧبیلھا وأھѧدرت الغایѧة مѧن خرجت عن حدود سیادتھا وتجاوزت نطѧاق 

  .وجودھا



 

 

 

 

– 

 ٣٥

وانتھى دعاة ھذه النظریة وأنصارھا إلى القول بأن سلطان الدولة لیس سلطانا 

مطلقا، وأن سیادتھا مقیدة دائما بحمایة الحقوق الطبیعیѧة للأفѧراد وصѧیانتھا، ومѧا وجѧد 

نمѧا لاحترامھѧا والعمѧل ھذا السلطان وتلك السیادة لیمسا ھذه الحقѧوق أو لینѧالا منھѧا، وإ

  .)١(بشتى الوسائل لحمایتھا

وعلیھ فإن كل التشریعات التي تسن من قبلھا ینبغي أن ترعى ھذا المعطى وأن 

لا تحید عنھ بأي وجھ من الوجوه، وأن الخروج عن ذلك یعني فقدان الثقѧة لѧدى الأفѧراد 

الدولѧة وھѧي صѧیانة في تلك القوانین بمѧا أنھѧا لا تنѧسجم والغایѧة التѧي قامѧت مѧن أجلھѧا 

  .)٢(حقوقھم وحریاتھم التي اكتسبوھا من منطلق إنسانیتھم وآدمیتھم

  الفرع الرابع
  مبادئ العدالة والإنصاف

لعل أول ما یتعین إثباتھ بصدد الحدیث عن قواعد العدالة ھو ذلك التعدد، وعѧدم 

م المѧادة التحدید الذي یلابѧس الاصѧطلاحات المѧستخدمة فѧي التعبیѧر عنѧھ، فبینمѧا تѧستخد

 مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي لمحكمѧѧة العѧѧدل الدولیѧѧة التعبیѧѧر اللاتینѧѧي، أي مبѧѧادئ العѧѧدل ٣٨

والإنصاف، نجد أن تعبیر الإنصاف، والعدالة، كثیرا ما ترد في اتفاقات التحكѧیم الѧدولي، 

وفѧѧي الكتابѧѧات الفقھیѧѧة، ولا نكѧѧاد نعثѧѧر علѧѧى اتفѧѧاق حѧѧول مѧѧدلول محѧѧدد لكѧѧل مѧѧن ھѧѧذه 

حاولѧѧة التمییѧѧز بینھѧѧا، فإنھѧѧا تѧѧستخدم فѧѧي مجموعھѧѧا كمترادفѧѧات الاصѧѧطلاحات، ورغѧѧم م

للتعبیѧѧر بوحѧѧھ عѧѧام عѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن المبѧѧادئ التѧѧي تمثѧѧل العѧѧدل المجѧѧرد، المѧѧستمد مѧѧن 

طبѧѧائع الأشѧѧیاء، والتѧѧي تعبѧѧر عѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧیم المثالیѧѧة، التѧѧي یتعѧѧین أن یѧѧسعى 
                                                             

م، ١٩٧١، دار الفكر العربي، القاھرة، )الدولة والحكومة(محمد كامل لیلة، النظم السیاسیة .  د)١(
  وما بعدھا ١٧ص

 ١٢٦علي الحنودي، الأمن القانوني، مفھومھ وأبعاده، مرجع سابق، ص.  د)٢(



 

 

 

 

– 

 ٣٦

ظر إلیھا بوصفھا جزءا من القانون في أي مجتمع من المجتمعات إلى تحقیقھا، والتي ین

  .)١(القانون الطبیعي

إن مبدأ مراعاة العدل والإنصاف ھو عنصر جوھري في مفھѧوم القѧانون وتبلѧغ 

أھمیتѧѧھ إلѧѧى درجѧѧة وصѧѧف النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧذي لا یѧѧنص علѧѧى مبѧѧدأ مراعѧѧاة العѧѧدل 

والإنѧصاف مفھѧوم عѧام . والإنصاف سواء بشكل ضمني أو شكلي ھو نظѧام غیѧر قѧانوني

العدید من العناصر أھمھا العدالة، والعدل لیس إلا صحة توزیѧع المیѧزات والتبعѧات یضم 

  .والموازنة بین الذنب والعقوبة وبین الضرر والتعویض وبین الأداء ومقابلھ

ھنѧѧا یجѧѧد مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني أساسѧѧا لѧѧھ لأنѧѧھ مفھѧѧوم قѧѧانوني مѧѧستخلص مѧѧن 

ي یسعى إلى تجѧسیدھا المѧشرع مѧن مجموعة الغایات والأھداف السامیة في المجتمع الت

بل یمكن القول أن مبدأ الأمن القѧانوني عبѧارة عѧن معیѧار لقѧدرة المѧشرع . خلال القانون

وعلѧѧى ھѧѧذا . علѧѧى مراعѧѧاة مبѧѧادئ العѧѧدل والإنѧѧصاف فѧѧي مѧѧا یѧѧصدر عنѧѧھ مѧѧن تѧѧشریعات

  .)٢(الأساس یمكن اعتبار مبدأ الأمن القانوني أحد تطبیقات مبادئ العدال والإنصاف

  طلب الثانيالم
  علاقة مبدأ الأمن القانوني بصور الأمن الأخرى

على الرغم من الأھمیة التي یحظى بھѧا مبѧدأ الأمѧن القѧانون، سѧواء أكѧان علѧى 

المѧѧستوى الѧѧداخلي أم علѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي، إذ یعѧѧد ھѧѧذا المبѧѧدأ أحѧѧد الركѧѧائز الھامѧѧة 

 بالحفѧاظ علѧى حقѧوق والضروریة لقیام دولة القѧانون وشѧرعیة النظѧام والѧسلطة، وذلѧك

                                                             
م، ٢٠٠٧ر النھضة العربیة، صلاح الدین عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دا.  د)١(

 ٣٩٠ص
 ٣٢٣ محمد سالم كریم، دور القضاء الدستوري في تحقیق مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص)٢(



 

 

 

 

– 

 ٣٧

الإنسان وحریاتھ التѧي لا تتحقѧق إلا بتعزیѧز مبѧدأ الأمѧن القѧانوني الѧذي یقѧوم علѧى جعѧل 

النظام القѧانوني الѧسائد نظامѧا مرنѧا وفعѧالا، ویھѧدف فѧي الوقѧت ذاتѧھ إلѧى حمایѧة حقѧوق 

  .الأفراد وحریاتھم ویعزز لھدیھم الشعور بالثقة والأمن والاستقرار

طلحات ما تھدف ھي الأخرى إلى تحقیق ذات الغایة وھѧي إلا أن ھناك من المص

تحقیق الحمایة للحقوق والحریات للأفراد، غیر أنھا تختلف فѧي معناھѧا عѧن مبѧدأ الأمѧن 

لعѧѧل أبرزھѧѧا الأمѧѧن الشخѧѧصي، والأمѧѧن المѧѧادي، والأمѧѧن الاجتمѧѧاعي، والأمѧѧن . القѧѧانوني

  :لنحو الآتيوھذا ما سوف نوضحھ كل في فرع مستقل، وذلك على ا. القضائي

  الفرع الأول
  الأمن الشخصي

یھدف ھذا المبدأ إلى تأمین الأفراد من أیѧة إجѧراءات تعѧسفیة تتخѧذھا الѧسلطات 

العامة دون سند من القانون، أو أي اعتداء قد یقع من الغیر، وتوفیر القدر المناسب من 

ًبعیѧدا عѧن الطمأنینة للأفراد في المجتمع، بحیث یѧستطیعون ممارسѧة حیѧاتھم وحریѧاتھم 

أي انتھѧѧاك، كالاعتقѧѧال أو الحѧѧبس أو الإیقѧѧاف أو التفتѧѧیش أو غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الإجѧѧراءات 

كمѧا یھѧدف أیѧضا إلѧى تѧأمین الفѧرد مѧن الترھیѧب . )١(الأخرى المھدرة للكرامѧة الإنѧسانیة

النفسي أو التعذیب البدني، أو تعریضھ لأي شكل من أشكال الاستغلال القسري كالرق أو 

  .)٢(السخرة

                                                             
سعید بن علي بن حسن المعمري، الضمانات الدستوریة لحقوق الإنسان، دار النھضة العربیة، .  د)١(

 ٥٣م، ص٢٠١٨
ة الأمن القانوني ومبدأ رجعیة أثر الحكم بعدم الدستوریة، عامر زغیر محیسن، الموازنة بین فكر.  د)٢(

 ٢٠٤م، ص٢٠١١، ١٨مجلة مركز دراسات الكوفة، العدد 



 

 

 

 

– 

 ٣٨

ѧѧѧرائم كمѧѧѧرعیة الجѧѧѧدأ شѧѧѧق مبѧѧѧصي تطبیѧѧѧالأمن الشخѧѧѧق بѧѧѧمن الحѧѧѧدخل ضѧѧѧا ی

الذي یقضي بأنھ لیس في وسع الѧسلطة العامѧة فѧرض أیѧة عقوبѧة لѧم یѧنص والعقوبات، 

علیھا القانون، ومن ھنا تبدو أھمیة ھذا المبدأ في أنѧھ یѧضمن حقѧوق الأفѧراد وحریѧاتھم 

ѧصبح محكومѧا تѧة، لأنھѧن الأساسیة في مواجھة السلطة العامѧدة عѧده بعیѧانون وحѧة بالق

ُأھواء ھذه السلطة أو تحكمھا ُ َ)١(.  

مما تقدم یتضح لنا أن تطبیقات الحق في الأمن الشخصي تھتم بالمحافظة علѧى 

حمایة شخص الإنسان ذاتھ من الناحیة المادیة والمعنویة، أما مبدأ الأمن القانوني یعنى 

كزه أو أوضѧاعھ القانونیѧة الناشѧئة بحمایة الإنسان من خلال المحافظة على حقوقھ ومرا

بموجب نصوص قانونیة تمت مراقبة مدى دستوریتھا، أو بموجب أحكام قضائیة نھائیة 

حѧائزة علѧى حجیѧة الأمѧر المقѧضي فیѧھ، ممѧا یفѧرض حمایتھѧا مѧن أي انتھѧاك قѧد یمѧѧسھا 

  .سواء من السلطة أو الأفراد أنفسھم

  الفرع الثاني
  الأمن المادي

ѧѧѧن المѧѧѧوم الأمѧѧѧصادیة إن مفھѧѧѧوق الاقتѧѧѧن الحقѧѧѧة مѧѧѧول مجموعѧѧѧور حѧѧѧادي یتمح

والاجتماعیة الضروریة للإنسان والتي لا یستطیع أن یستغنى عنھا، لأنھا تحقق لھ أمنѧا 

من الجانب الاقتصادي والاجتماعي لا غنى عنھ، وھѧذه الحقѧوق یكѧون منѧصوص علیھѧا 

 -لѧة فѧي سѧلطاتھا المتمث-في صѧلب الدسѧتور، ممѧا یعنѧي أنھѧا ترتѧب التѧزام علѧى الدولѧة 

  . بالعمل على كفالتھا للأفراد، حمایة لأمن الدولة واستقرارھا

                                                             
 ٤٩سعید بن علي بن حسن المعمري، الضمانات الدستوریة لحقوق الإنسان، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

– 

 ٣٩

  :ومن أھم ھذه الحقوق ما یأتي

أن تكفѧل الدولѧѧة للإنѧѧسان حѧѧق "حѧѧق الإنѧسان فѧѧي العمѧѧل یعنѧѧي : الحѧق فѧѧي العمѧѧل .١

العمѧѧل، وحѧѧق المѧѧساواة أمѧѧام تѧѧولى الأعمѧѧال، سѧѧواء عمѧѧل الإنѧѧسان فѧѧي وظیفѧѧة 

ѧѧل فѧѧѧة، أم عمѧѧѧة عامѧѧي حكومیѧѧѧل فѧѧѧة، أم عمѧѧѧة عامѧѧركة أو ھیئѧѧѧسة أو شѧѧѧي مؤس

مؤسسة أو شركة أو ھیئة خاصة، ویتفرع عن حق العمل حق الإنسان في حریѧة 

العمل، والتي تعني عѧدم جبѧر الإنѧسان علѧى مزاولѧة عمѧل لا یریѧده، أو منعѧھ مѧن 

ًمزاولة عمل یستطیع أن یبرز فیھ، سواء أكان العمل آلیا أم یѧدویا، وسѧواء أكѧان  ً

ًا أم زراعیا أم تجاریѧا، كمѧا تعنѧي ھѧذه الحریѧة منѧع احتكѧار ھیئѧات خاصѧة صناعی ً ً

  .)١("لأنواع معینة من الأعمال

  یعتبѧѧر حѧѧق الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي : حѧѧق الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والرعایѧѧة الѧѧصحیة .٢

مѧѧن أھѧѧم الحقѧѧوق التѧѧي اعترفѧѧت بھѧѧا الѧѧدول ونѧѧصت علیѧѧھ فѧѧي دسѧѧاتیرھا لѧѧضمان 

  تمثѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذا الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي مѧѧѧѧد یѧѧѧѧد العѧѧѧѧون حقѧѧѧѧوق الأفѧѧѧѧراد وكفالѧѧѧѧة معیѧѧѧѧشتھم، وی

  والمѧѧѧѧساعدة، مѧѧѧѧن جانѧѧѧѧب الدولѧѧѧѧة للأفѧѧѧѧراد وأسѧѧѧѧرھم لѧѧѧѧضمان تѧѧѧѧوفیر الحقѧѧѧѧوق 

الاقتصادیة والاجتماعیة اللازمة لھم، وذلك في حѧالات الѧضعف والعѧوز والحاجѧة 

والمѧѧѧѧرض والعجѧѧѧѧز والѧѧѧѧشیخوخة والبطالѧѧѧѧة وغیѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن ظѧѧѧѧروف الحیѧѧѧѧاة 

 . )٢(المشابھة

                                                             
ة في القانون حمدي عطیة مصطفى عامر، حمایة حقوق الإنسان وحریاتھ العامة الأساسی.  د)١(

م، ٢٠٠٨الوضعي والفقھ الإسلامي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق بجامعة طنطا، 
 ٤٥٢ص

أشرف حسین عطوة، حقوق الإنسان وتطبیقاتھا في دولة الإمارات . عصام علي الدبس ود.  د)٢(
 ٣٧٩م، ص٢٠١٥العربیة المتحدة، الطبعة الأولى، مكتبة الجامعة، الشارقة، 



 

 

 

 

– 

 ٤٠

  فیقѧѧѧصد بѧѧѧھ قیѧѧѧام الدولѧѧѧة بالѧѧѧدور الإیجѧѧѧابي : حیةأمѧѧѧا الحѧѧѧق فѧѧѧي الرعایѧѧѧة الѧѧѧص

فѧѧي رعایتھѧѧا الѧѧصحیة للفѧѧرد، مѧѧن خѧѧلال كفالѧѧة التѧѧأمین الѧѧصحي ووسѧѧائل العѧѧلاج 

المجѧѧاني أو شѧѧبھ المجѧѧاني ووسѧѧائل الوقایѧѧة مѧѧن الأمѧѧراض وإقامѧѧة المستѧѧشفیات 

والمراكز الطبیة والصحیة الأولیة والشاملة والمتخصѧصة ودور العѧلاج ورعایѧة 

الطفولѧة والمѧسنین وإنѧشاء دور الحѧضانة والمراكѧز الطبیѧة والѧصحیة الأمومة و

للѧѧѧولادة والعنایѧѧѧة بالحوامѧѧѧل والعنایѧѧѧة بأصѧѧѧحاب الأمѧѧѧراض المزمنѧѧѧة ورعایѧѧѧة 

ًالمتخلفѧѧین والمعѧѧاقین وأصѧѧحاب الاحتیاجѧѧات الخاصѧѧة عقلیѧѧا وجѧѧسدیا ورعایѧѧة  ً  

المرضѧѧѧي النفѧѧѧسیین ومرضѧѧѧى الأمѧѧѧراض العقلیѧѧѧة ومرضѧѧѧى مѧѧѧدمني المخѧѧѧدرات 

ѧѧصحي والمѧѧأمین الѧѧام التѧѧل بنظѧѧم، والعمѧѧبة لھѧѧد المناسѧѧشاء المعاھѧѧسكرات، وإن

 .)١(الشامل والدائم

ومؤدى ذلѧك أنѧھ یتعѧین علѧى ": التكافل الاجتماعي" الاجتماعي التضامنتحقیق  .٣

الدولة أن تلتزم باتخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة نحو تكѧریس فكѧرة التѧضامن 

مѧѧل الأعبѧѧاء الناتجѧѧة عѧѧن الكѧѧوارث والمحѧѧن بѧѧین الأفѧѧراد فѧѧي المجتمѧѧع، لأجѧѧل تح

العامѧѧة، والعمѧѧل علѧѧى تعѧѧوض المتѧѧضررین نتیجѧѧة تلѧѧك الكѧѧوارث والأزمѧѧات التѧѧي 

  .تواجھھا الدولة

وعلى الرغم مما تقدم فإن مبدأ الأمن المادي لا یعѧد مѧن المبѧادئ التѧي تفѧرض 

 التمتѧع بھѧذه على الدولة التزاما مطلقѧا، وإنمѧا یتعѧین علѧى الدولѧة أن تѧوفر للأفѧراد حѧق

 وھѧѧي -الحقѧѧوق والحѧѧصول علѧѧى الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة فѧѧي نطѧѧاق قѧѧدرة الدولѧѧة المادیѧѧة 

                                                             
 ٦٨سعید بن علي بن حسن المعمري، الضمانات الدستوریة لحقوق الإنسان، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

– 

 ٤١

بطبیعѧѧة الحѧѧال نѧѧسبیة تختلѧѧف مѧѧن دولѧѧة وأخѧѧرى، حیѧѧث أنھѧѧا تتوقѧѧف علѧѧى قѧѧدرة الدولѧѧة 

 ووفقا لمبدأ المساواة أمام القانون-وملاءتھا 
)١(

. 

ѧرد مѧة للفѧة اجتماعیѧوفیر حمایѧى تѧدف إلѧوز، فالأمن المادي یھѧة والعѧن الحاج

وتقدیم المساعدة لھم من خѧلال تѧوفیر بعѧض الخѧدمات اللازمѧة، وھѧو بѧذلك یختلѧف عѧن 

مبدأ الأمن القانوني الذي یھدف إلى تحقیق الحمایة اللازمѧة للمراكѧز القانونیѧة للأفѧراد، 

  .والتي حصلوا علیھا بطریقة شرعیة وقانونیة

  الفرع الثالث
  الأمن القضائي

ائي بأنѧھ الثقѧة فѧي المؤسѧسة القѧضائیة والاطمئنѧان إلѧى مѧا یعرف الأمن القѧض

یصدر عنھا من أحكام وقرارات وأوامر حمایة لحقوق الأفراد والجماعات، كل ذلك یبقѧى 

رھین بتوفر مجموعة من المبادئ الأساسیة التي أضحت مبѧادئ عالمیѧة بѧدءا باسѧتقلال 

عالیة الأحكام الصادرة عنھ، لا القضاء، ومرورا بسھولة الولوج إلیھ، وانتھاء بجودة وف

  .)٢(سیما على مستوى تنفیذھا، إذ كما یقال لا جدوى من حكم بلا نفاذ

وتكمن أوجھ العلاقة بین الأمѧن القѧانون والأمѧن القѧضائي فѧي أن تѧأمین الأمѧن 

القضائي یقتضي وجود منظومة تشریعیة متكاملة تتوافر فیھا معاییر الأمن القانوني من 

كمѧا تبѧرز العلاقѧة . مѧع بعѧضھا ومتطابقѧة مѧع مبѧادئ العѧدل والإنѧصافوضوح وملاءمة 

بینھما من خلال دور القضاء في حمایة الأمن القانوني حیث تعمل المحاكم علѧى مختلѧف 

                                                             
عامر زغیر محیسن، الموازنة بین فكرة الأمن القانوني ومبدأ رجعیة أثر الحكم بعدم الدستوریة، .  د)١(

 ٢٠٥مرجع سابق، ص
 ٣ني، مرجع سابق، صفؤاد الصامت، دور القاعدة القانونیة في توفیر الأمن القانو.  د)٢(



 

 

 

 

– 

 ٤٢

درجاتھا في شتى الأنظمة القضائیة على تأكید سیادة القانون وإشاعة الثقة والاسѧتقرار 

ینѧѧѧة الأفѧѧѧراد بفعالیѧѧѧة النѧѧѧصوص القانونیѧѧѧة للمراكѧѧѧز والعلاقѧѧѧات القانونیѧѧѧة وتعزیѧѧѧز طمأن

  .)١(والوثوق بالقانون والقضاء على حد سواء

                                                             
 ٣٢٥ محمد سالم كریم، دور القضاء الدستوري في تحقیق مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص)١(



 

 

 

 

– 

 ٤٣

  الفصل الثاني
  مقومات مبدأ الأمن القانوني في تحقيق الجودة التشريعية

  
إن مبѧѧѧدأ الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني یقѧѧѧوم ویѧѧѧرتبط ارتباطѧѧѧا وثیقѧѧѧا بالقاعѧѧѧدة القانونیѧѧѧة 

ة القانونیة تصدر عن الجھѧة التѧشریعیة وسلامتھا من كافة الشوائب والنقائص، فالقاعد

المختѧصة والتѧي تتمتѧع بكافѧة الامتیѧازات والѧسلطات لإصѧدارھا والحѧرص علѧى تنفیѧѧذھا 

  .)١(والسھر على استمراریتھا وإلزامیتھا

ولكي یتجسد الأمѧن القѧانوني یجѧب علѧى واضѧع القѧانون، وضѧع إطѧار قѧانوني 

خѧصي، یتمثѧل ھѧذا الاطѧار القѧانوني فѧي یمثل أساسا یمكن للفرد أن یقیم علیھ قѧراره الش

وضوح القاعدة القانونیة وتحدیدھا، وأن تتѧوافر فѧي القاعѧدة القانونیѧة خѧصائص تمكѧن 

الأفѧѧراد مѧѧن إمكانیѧѧѧة الوصѧѧول إلیھѧѧѧا والعلѧѧم بمѧѧѧضمونھا بدرجѧѧة كافیѧѧѧة، وذلѧѧك لتمكѧѧѧین 

رتبة على المخاطب بالقانون من اكتشاف الخیارات المتاحة أمامھ والنتائج القانونیة المت

كما یجب أن یكون ھذا الاطار القانوني قابلا للوثوق بھ بدرجة .  كل نشاط ممكن اختیاره

كافیة لتمكѧین المخاطѧب بالقѧانون مѧن وضѧع مѧشروعاتھ بعیѧدة المѧدى داخѧل ھѧذا الاطѧار 

  .)٢(القانوني

  

                                                             
 ٢٥٩حوریة أوراك، مدى مساھمة القضاء الإداري في تحقیق الأمن القانوني، مرجع سابق، ص )١(
لة البحوث القانونیة ولید محمد الشناوي، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، مج.  د)٢(

 ٢٧٧م، ص٢٠١٤، أكتوبر ٥٦، العدد ١والاقتصادیة والشرعیة، مجلد 



 

 

 

 

– 

 ٤٤

في ضوء ما سبق، سوف نتناول ھذه المقومات في عدة مباحث على النحو 

  :الاتي

  .وضوح القواعد القانونیة وقابلیتھا للإدراك: ولالمبحث الأ -

  .إمكان الوصول إلى القواعد القانونیة: المبحث الثاني -

 .قابلیة القاعدة القانونیة للتوقع المشروع: المبحث الثالث -

  

  

  

  

  



 

 

 

 

– 

 ٤٥

  المبحث الأول
  وضوح القواعد القانونية وقابليتها للإدراك

  
 فѧѧي وضѧѧوح –ھ وأوضѧѧحھا  فѧѧي أدق معانیѧѧ–یتجѧѧسد مفھѧѧوم الأمѧѧن القѧѧانوني 

القواعѧѧد القانونیѧѧة وإمكانیѧѧة الوصѧѧول إلیھѧѧا والإلمѧѧام بھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم القѧѧدرة علѧѧى التنبѧѧؤ 

بالأوضاع القانونیة في ضوئھا، بمѧا ییѧسر مѧن مھمѧة المѧشرع فѧي الوقѧوف علѧى نقѧض 

دستوریة التشریع فیتجنبھا، ویسھل من مھمѧة المخѧاطبین بالتѧشریعات فѧي تقѧدیر مѧدى 

من ثѧم تحدیѧد مѧوقفھم مѧن اللجѧوء إلѧى قاضѧي الدسѧتوریة مѧن عدمѧھ، بѧل دستوریتھا، و

ییسر من مھمة الأخیر ذاتھ فѧي إقنѧاع الجماعѧة بأحكѧام الدسѧتوریة التѧي یحѧول غمѧوض 

  .معاییر الرقابة وقصورھا دونھ

وفي ھذا السیاق، یقتضینا الأمر أن نوضح المقصود بفكرة الوضѧوح والتحدیѧد 

 بѧѧصورة أكبѧѧر یقتѧѧضي الأمѧѧر أن نوضѧѧح مѧѧضمون مبѧѧدأ والإدراك، ولكѧѧي نلقѧѧي الѧѧضوء

الوضѧѧوح والقابلیѧѧة لѧѧلإدراك، مѧѧع اسѧѧتعراض بعѧѧض التطبیقѧѧات لھѧѧذا المبѧѧدأ، وذلѧѧك علѧѧى 

  :النحو الآتي

  المطلب الأول
  مضمون مبدأ الوضوح وقابلية للإدراك

وضوح القانون وقابلیتھ للإدراك فكرتان تستلھمان مضمونا واحدا، ورغم ذلѧك 

  .متمیزتان

   بالوضوح والقابلیة للإدراكلمقصودا -



 

 

 

 

– 

 ٤٦

إن المقѧѧصود بوضѧѧوح القاعѧѧدة القانونیѧѧة والقابلیѧѧة لѧѧلإدراك ھѧѧو ضѧѧرورة أن 

یتجنب المواطن عدم ممارسة أحد حقوقھ المكفولѧة دسѧتوریا بѧصورة كاملѧة بѧسبب عѧدم 

غیѧر أن ھѧذا المѧضمون المѧشترك لا یحجѧب . استطاعتھ تحدید معنى النصوص القانونیة

فوضѧѧوح القѧѧانون ھѧѧو شѧѧرط یجѧѧب أن یѧѧسمح باسѧѧتبعاد القواعѧѧد . لفكѧѧرتینالخѧѧلاف بѧѧین ا

أمѧا ھѧدف قابلیѧة القѧانون لѧلإدراك، . الغامضة، أو تلك التي یشوبھا عدم التحدید الجѧسیم

فإنھ یتعارض مع النصوص القانونیة التي وإن تمیѧزت بالتحدیѧد، إلا أنھѧا تكѧون مѧشوبة 

 .)١(ب المخاطبین الطبیعیین بھابتعقید یجعلھا غیر قابلـة للفھـم مـن جانـ

فلكي یتحقق الأمن القانوني ینبغي العمل على صیاغة القاعدة القانونیة بطریقة 

تتسم بالدقة والبساطة والوضوح حتى یتمكن الناس من فھم القѧانون والتعѧرف بѧسھولة 

فاللغѧѧة المعقѧѧدة أو الغامѧѧضة تثیѧѧر الخѧѧلاف والإبھѧѧام . علѧѧى مѧѧضمونھ والامتثѧѧال لأوامѧѧره

الاضطراب في المعاملات، ویتنافى ذلك مѧع الأمѧن والاسѧتقرار القѧانوني، ولا ینبغѧي أن و

تقتصر سمة الدقѧة والوضѧوح علѧى العبѧارات فقѧط، بѧل یجѧب أن تمتѧد إلѧى الاصѧطلاحات 

حیث ینبغي العمل قѧدر الإمكѧان علѧى اعتمѧاد الѧصیاغة التѧي تѧؤدي . القانونیة المستعملة

أي أن معنى . التي لا تقبل الاحتمالات الكثیرة لتأویلھإلى خلق نصوص واضحة الدلالة و

الѧѧѧنص ینبغѧѧѧي أن یفھѧѧѧم بمجѧѧѧرد قراءتѧѧѧھ بمفرداتѧѧѧھ وجملѧѧѧھ مѧѧѧن غیѧѧѧر توقѧѧѧف علѧѧѧى أمѧѧѧر 

  .)٢(خارجي

                                                             
 أن الاختلاف بین فكرتي الوضوح وقابلیة القانون للإدراك یتعلق Didier Ribes یرى الأستاذ )١(

ى فقابلیة القانون للإدراك تمارس وظیفة عقابیة محدودة، إنھا لا تؤدي إل. بوظیفة كل من الفكرتین
عدم دستوریة نص تشریعي إلا إذا تجاوز التعقید بالضرورة قدرا مبالغا فیھ، وذلك على عكس 

  .فكرة الوضوح
 ١٠٨محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص. د -

ھمام محمد محمود زھران، المدخل إلى القانون، النظریة العامة للقانون، دار الجامعة للنشر، .  د)٢(
  ٥٦١م، ص٢٠٠٦



 

 

 

 

– 

 ٤٧

إن ھѧѧذا المعنѧѧى بلورتѧѧھ المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي مѧѧصر فѧѧي اشѧѧتراطھا 

قѧین التѧي تكѧشف درجة الی"وضوح التشریع لإقراره على قرینة الدستوریة، إذ تقرر أن 

أحكام ھذه القوانین عنھا في أعلى مستویاتھا، تقتѧضي ألا یكѧون الѧنص العقѧابي مѧشوبا 

بالغموض أو متمیعا، وأن الغموض یتوافر في جانب النص عندما یكون مѧضمونھ خافیѧا 

علѧى أوسѧاط النѧاس، فیختلفѧوا حѧول فحѧواه ومجѧѧال تطبیقѧھ وحقیقѧة مѧا یرمѧى إلیѧھ، فѧѧلا 

 قاطعѧة بالأفعѧال المنھѧى عѧن ارتكابھѧا، بѧل مجھѧلا بھѧا ومؤدیѧا إلѧѧى یكѧون معرفѧا بطریقѧة

انبھامھا، ومن ثم یكون إنفاذه مرتبطا بمعاییر شخصیة قѧد تخالطھѧا الأھѧواء، وھѧي بعѧد 

معاییر مرجعھا إلى تقدیر القائمین على تطبیقھ لحقیقѧة محتѧواه وإحѧلال فھمھѧم الخѧاص 

  .)١(..."لمقاصده محل مرامیھ

خذ بالصیاغة الجامدة قѧدر المѧستطاع، والتѧي یتحقѧق مѧن خلالھѧا لذلك یتعین الأ

 بطریقѧة محكمѧة یرفѧع – فرضѧا وحكمѧا –التعبیر عن جوھر ومضمون القاعدة القانونیة 

عنھا اللبس والإبھام، بحیث لا تحتمل عدة تأویلات، إلا المعنѧى الوحیѧد الѧذي دلѧت علیѧھ 

  . عبارة النص

دل المجرد من خلال توحد الحكم على جمیѧع فھذه الطریقة تتمیز بأنھا تحقق الع

أفѧѧراد النمѧѧѧوذج التѧѧѧشریعي كمѧѧѧا تتمیѧѧѧز بالوضѧѧѧوح والتحدیѧѧѧد أضѧѧѧف إلѧѧѧى ذلѧѧѧك تحقیقھѧѧѧا 

وبالمقابѧل ینبغѧي الابتعѧاد عѧن الѧصیاغة المرنѧة، . الاستقرار الاجتماعي والأمن القانوني

ة معیاریة، مما  بطریق– حكما أو فرضا  أو كلاھما –لأنھا تؤدي إلى التعبیر عن القاعدة 

یفسح المجال واسعا للتحكم والاختلاف، وتمكن الإدارة والقضاء من أن یكون لھما دورا 

                                                             
د، مجموعة .  ق١٢ لسنة ١٠٥م، القضیة رقم ١٩٩٤ فبرایر ١٢ دستوریة علیا في مصر، جلسة )١(

  ١٥٤، ص٦أحكام المحكمة، الجزء 



 

 

 

 

– 

 ٤٨

تقѧѧدیریا وتحكمیѧѧا واسѧѧعا، وھѧѧو مѧѧا یѧѧصعب علѧѧى الأفѧѧراد توقѧѧع النتѧѧائج وتحدیѧѧد الѧѧسلوك 

  .)١(المستقبل مما یتعارض مع اعتبارات الأمن القانوني

لفرنѧسي عѧن ھѧذا الأمѧر فѧي قولѧھ وفي نفس الاتجاه عبѧر المجلѧس الدسѧتوري ا

بضرورة أن یعرف المشرع الجѧرائم فѧي عبѧارات واضѧحة ومحѧددة بطریقѧة كافیѧة وذلѧك 

وقѧѧضى بѧѧأن القѧѧانون یجѧѧب أن یعѧѧرف الأركѧѧان المكونѧѧة للجریمѧѧة فѧѧي . لاسѧѧتبعاد الѧѧتحكم

عبارات واضѧحة ومحѧددة، فѧإذا عاقѧب المѧشرع علѧى جریمѧة معینѧة دون تحدیѧد أركانھѧا 

یھا، فإن النص التشریعي الذي تضمنھ القѧانون فѧي ھѧذا الѧشأن یكѧون غیѧر التي تقوم عل

  .)٢(مطابق للدستور

  :)٣(وتبرز أھمیة الصیاغة التشریعیة فیما یأتي

  .تحسین النظام القانوني في الدولة وتنقیتھ من الشوائب -

إن جودة الѧصیاغة للتѧشریعات تѧؤدي إلѧى ضѧمان اسѧتقرار ھѧذه التѧشریعات وعѧدم  -

  .إجراء تعدیلات مستمرة علیھاالحاجة إلى 

إن جѧودة الѧѧصیاغة التѧѧشریعیة تحمѧѧي الحقѧѧوق الفردیѧѧة، حیѧѧث یѧѧنص القѧѧانون علѧѧى  -

  .تفاصیل الحقوق والحریات

                                                             
 ١٢١علي الحنودي، الأمن القانوني، مفھومھ وأبعاده، مرجع سابق، ص.  د)١(
روق، القاھرة، الطبعة أحمد فتحي سرور، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، دار الش.  د)٢(

 ٤٠٧م، ص١٩٩٩الأولى، 
مروان محمد محروس المدرس، رقابة القضاء الدستوري على الصیاغة التشریعیة، مجلة كلیة .  د)٣(

 ٥٠٣م، ص٢٠١٧القانون الكویتیة العالمیة، السنة الخامسة، مایو 



 

 

 

 

– 

 ٤٩

إن القѧѧانون ھѧѧو الأسѧѧاس المتѧѧین لفѧѧصل المحѧѧاكم فѧѧي الѧѧدعاوى التѧѧي ترفѧѧع أمامھѧѧا،  -

ون وبالتالي فإن القانون المصاغ صیاغة محكمة سѧیمكن القѧضاء مѧن تطبیѧق القѧان

  .بشكل أسھل

ولذا یجب أن یوفر القانون الاستقرار والمرونѧة فѧي نفѧس الوقѧت، فالاسѧتقرار 

والمرونة من الجوانب المھمѧة للتѧشریع الكѧفء، ولأن الظѧروف الاجتماعیѧة والحكومیѧة 

تخضع لتغیرات دینامیكیѧة، فѧإن القѧانون یحتѧاج إلѧى التكیѧف مѧع الأوضѧاع الجدیѧدة، ولا 

  .ا كان القانون مصاغا صیاغة جیدةیمكن تحقیق ذلك إلا إذ

  المطلب الثاني
  تطبيقات فكرة وضوح القاعدة القانونية وقابليتها للإدراك

  :تطبیقات فكرة وضوح القاعدة القانونیة: أولا

إذا كѧѧان المبѧѧدأ الدسѧѧتوري ھѧѧو أنѧѧھ یجѧѧب علѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة أن تѧѧصدر 

 المبدأ كثیرا ما یجѧد تطبیقاتѧھ تشریعاتھا واضحة بعیدة عن الغموض وعدم التحدید فھذا

فالمجلس الدستوري یقرر أنѧھ یجѧب أن تحѧدد الجѧرائم بحیѧث . في مجال القانون الجنائي

كمѧѧا قѧضت محكمѧѧة الѧѧنقض . تѧسمح للقاضѧѧي أن یفѧصل فѧѧي الѧѧدعوى الجنائیѧة دون تحكѧѧم

الفرنسیة أیضا بأنھ استنادا إلى نصوص الدستور والاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان، 

ѧѧتبعاد فѧѧة لاسѧѧصورة یقینیѧѧددة بѧѧحة ومحѧѧارات واضѧѧي عبѧѧدد فѧѧب أن تحѧѧة یجѧѧل جریمѧѧإن ك

  . )١(التحكم وبحیث تسمح للمتھم أن یعرف تماما طبیعة وسبب الاتھام الموجة إلیھ

وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧصدد قѧѧѧضت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي مѧѧѧصر أیѧѧѧضا بѧѧѧأن 

عѧد صѧارمة جازمѧة غموض النص العقابي یعوق محكمѧة الموضѧوع عѧن إعمѧال قوا"...
                                                             

 ١٠٩محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

– 

 ٥٠

تحدد لكل جریمة أركانھا وتقرر عقوبتھا بمѧا لا لѧبس فیѧھ، وھѧي قواعѧد لا تѧرخص فیھѧا 

كذلك فإن غمѧوض الѧنص العقѧابي یحمѧل فѧي . وتمثل إطارا لعملھا لا یجوز اقتحام حدوده

ویقѧѧع ذلѧѧك لأن تطبیقѧѧھ یكѧѧون انتقائیѧѧا . ثنایѧѧاه مخѧѧاطر اجتماعیѧѧة لا ینبغѧѧي التھѧѧوین منھѧѧا

 الѧѧتحكم فѧѧي أغلѧѧب الأحѧѧوال وأعمھѧѧا، ولأن المѧѧواطنین الѧѧذین اخѧѧتلط علѧѧیھم منطویѧѧا علѧѧى

 - حѧذر العقوبѧة وتوقیѧا لھѧا–نطاق التجریم والتوت بھم مقاصد المѧشرع، یعقѧدون عѧادة 

. وإن كان القانون بمعناه العام یѧسوغھا. عن مباشرة الأفعال التي داخلتھم شبھة تأثیمھا

 شأن النصوص العقابیة یؤكد أن الأضرار المترتبѧة بل إن الاتجاه المعاصر والمقارن في

 فѧѧي –علѧѧى غموضѧѧھا، لا تكمѧѧن فѧѧي مجѧѧرد التجھیѧѧل بالأفعѧѧال المنھѧѧى عنھѧѧا، بѧѧل تعѧѧود 

 إلѧى عنѧصر أكثѧر خطѧرا وأبѧرز أثѧرا، یتمثѧل فѧي افتقارھѧا إلѧى الحѧد الأدنѧى مѧن -تطبیقھا

ѧى تنفیѧائمین علѧین القѧѧام بѧل عѧول كأصѧي تحѧѧضبطھا والتѧة لѧس اللازمѧلاق الأسѧѧذھا واط

  . )١("العنان لنزواتھم أو سوء تقدیراتھم

إھمѧѧال المѧѧشرع فѧѧي ضѧѧبط النѧѧصوص " بѧѧأن - ذات المحكمѧѧة -وقѧѧضت أیѧѧضا 

العقابیة بما یحدد مقاصده منھا بѧصورة ینحѧسر بھѧا كѧل جѧدل حѧول حقیقتھѧا، یفقѧد ھѧذه 

النѧѧصوص وضѧѧوحھا ویقینھѧѧا، وھمѧѧا متطلبѧѧان فیھѧѧا، فѧѧلا تقѧѧدم للمخѧѧاطبین بھѧѧا أخطѧѧارا 

عقولا بمѧا ینبغѧي علѧیھم أن یѧدعوه أو یѧأتوه مѧن الأفعѧال التѧي نھѧاھم المѧشرع عنھѧا أو م

  .)٢("طلبھا منھم

                                                             
د، مجموعة .  ق١٢ لسنة ١٠٥م، القضیة رقم ١٩٩٤ فبرایر ١٢ دستوریة علیا في مصر، جلسة )١(

 ١٥٤، ص٦أحكام المحكمة، الجزء 
د، الجریدة .  ق١٦ لسنة ٣٣م، القضیة رقم ١٩٩٦ فبرایر ٣ دستوریة علیا في مصر، جلسة )٢(

د، .  ق١٨قم م، القضیة ر١٩٩٦ یولیو ٥مكررا، ٧م، العدد ١٩٩٦ فبرایر ١٧الرسمیة في 
 ٢٩م، العدد ١٩٩٧ یولیو ١٩الجریدة الرسمیة في 



 

 

 

 

– 

 ٥١

وفي نفس الاتجاه عبѧر المجلѧس الدسѧتوري الفرنѧسي عѧن ھѧذا الأمѧر فѧي قولѧھ 
بضرورة أن یعرف المشرع الجѧرائم فѧي عبѧارات واضѧحة ومحѧددة بطریقѧة كافیѧة وذلѧك 

لقѧѧانون یجѧѧب أن یعѧѧرف الأركѧѧان المكونѧѧة للجریمѧѧة فѧѧي لاسѧѧتبعاد الѧѧتحكم، وقѧѧضى بѧѧأن ا
عبارات واضѧحة محѧددة، فѧإذا عاقѧب المѧشروع علѧى جریمѧة معینѧة دون تحدیѧد أركانھѧا 
التي تقوم علیھا، فإن النص التشریعي الذي تضمنھ القѧانون فѧي ھѧذا الѧشأن یكѧون غیѧر 

  .)١(مطابق للدستور

 ضѧѧѧرورة أن تتѧѧѧضمن كمѧѧا أكѧѧѧدت المحكمѧѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي مѧѧصر علѧѧѧى
أنѧھ كلمѧا أثѧم المѧشرع أفعѧالا بѧذواتھا "النصوص تحدیدا جازما لضوابط تطبیقھا، فقالت 

حال وقوعھا في مكان معین، فإن تعیین حدود وأوصѧاف ھѧذا المكѧان بمѧا ینفѧى التجھیѧل 
بھا، ویكون شرطا أولیا لصون الحریة الفردیة التѧي أعلѧى الدسѧتور قѧدرھا، وأن القیѧود 

سواء بطریѧق مباشѧر أو غیѧر مباشѧر –ھا القوانین الجزائیة على تلك الحریة التي تفرض
 تقتضي أن تصاغ أحكامھا بما یقطع كل جدل فѧي شѧأن حقیقѧة محتواھѧا، لیبلѧغ الیقѧین –

بھا حѧدا یعѧصمھا مѧن الجѧدل، وبمѧا یحѧول بѧین رجѧال الѧسلطة العامѧة وتطبیقھѧا بѧصورة 
ء، وتنѧѧال مѧѧن الأبریѧѧاء لافتقارھѧѧا إلѧѧى انتقائیѧѧة، وفѧѧق معѧѧاییر شخѧѧصیة تخالطھѧѧا الأھѧѧوا

  .)٢("الأسس الموضوعیة اللازمة لضبطھا

إن غمѧѧوض النѧѧصوص التѧѧشریعیة كѧѧان دائمѧѧا مرتبطѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة التاریخیѧѧة 
بإساءة استخدام السلطة، لذا كان لزاما على المشرع أن یتبع مناھج جدیدة في الصیاغة 

فغمѧوض النѧصوص . لѧة بѧأكثر مѧن معنѧىتبتعد عن العبارات الغامضة أو المتمیعѧة المحم
التشریعیة یفتح باب إساءة استعمال السلطة، والتمییز بین الأفراد عند تطبیѧق القѧانون، 

                                                             
مروان محمد محروس المدرس، رقابة القضاء الدستوري على الصیاغة التشریعیة، مرجع .  د)١(

 ٥١٣سابق، ص
 قضائیة دستوریة، ١٥ لسنة ٢٠م، القضیة رقم ١٩٩٤ أكتوبر ١ دستوریة علیا في مصر، جلسة )٢(

 ٤٢م، العدد١٩٩٤كتوبر  أ٢٠الجریدة الرسمیة في 



 

 

 

 

– 

 ٥٢

وانتھѧѧاك الحقѧѧوق والحریѧѧات لأن إبھѧѧام الѧѧنص یمكѧѧن الѧѧسلطة مѧѧن تأویѧѧل الѧѧنص تѧѧأویلات 
  .)١(متعددة وكل تأویل سیطبق على فئة من فئات المجتمع

  :قابلیة القاعدة القانونیة للإدراكتطبیقات فكرة : ثانیا

إن قابلیة القѧانون لѧلإدراك تعنѧي أن یكѧون القѧانون فعѧلا قѧابلا للفھѧم مѧن جانѧب 
وإذا . ویسود الاعتقѧاد عمومѧا أن لغѧة القѧانون تتمیѧز بالѧصعوبة والتعقیѧد. المخاطبین بھ

لا أن عѧدم كان المجلس الدستوري قد اعتبر أن قابلیة القانون لѧلإدراك ھѧدفا دسѧتوریا، إ
قابلیة النص التѧشریعي للفھѧم لا یѧؤدي إلѧى عѧدم دسѧتوریتھ، إلا إذا تجѧاوز تعقیѧد الѧنص 

  . بالضرورة مستوى مرتفعا ومبالغا فیھ

ولم یثѧر الطعѧن بعѧدم الدسѧتوریة اسѧتنادا إلѧى عѧدم قابلѧة القѧانون لѧلإدراك أمѧام 
وقد تمѧسك الطѧاعنون . المجلس الدستوري إلا بشأن قوانین تمویل التأمینات الاجتماعیة
غیر أن ھذا التعقید لم . أمام المجلس بعدم قابلیة ھذه القوانین للفھم وأنھا تتمیز بالتعقید

ویقѧѧرر . یѧѧشرع للمجلѧѧس الدسѧѧتوري أن یقѧѧضي بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧصوص ھѧѧذه القѧѧوانین
أنھ ولئن كان القانون المحال إلیھ یتمیز بتعقید الدوائر المالیة "المجلس في أحد أحكامھ 

بین الѧنظم الأساسѧیة الѧسائدة للتѧأمین الاجتمѧاعي والھیئѧات التѧي أنѧشئت للمѧساھمة فѧي 
تمویلھا والدولة، إلا أنھ یعلن بѧشكل محѧدد القواعѧد الجدیѧدة للتمویѧل التѧي فرضѧھا، كمѧا 
یحدد الإیرادات الجدیدة لكل ھیئة، ویحدد أسس توزیع الحѧصیلة الѧضریبیة المخصѧصة، 

بѧین مختلѧف الѧصنادیق الخاصѧة والѧنظم الإلزامیѧة الأساسѧѧیة كمѧا یحѧدد بدقѧة التحѧویلات 
  .)٢("للتأمینات الاجتماعیة والدولة

  
                                                             

مروان محمد محروس المدرس، رقابة القضاء الدستوري على الصیاغة التشریعیة، مرجع .  د)١(
 ٥١٣سابق، ص

 ١١٣محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص. د:  مشار إلیھ لدى)٢(



 

 

 

 

– 
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  المبحث الثاني
  إمكان الوصول إلى القواعد القانونية

  

للوصول إلى أمن قانوني محقق یجب استخدام لغة واضحة في القانون یفھمھѧا 

طѧѧلاع علѧѧى المعلومѧѧات المѧѧواطن العѧѧادي، وتѧѧوفیر جمیѧѧع الوسѧѧائل التѧѧي تمكنѧѧھ مѧѧن الا

القانونیة المخاطب بھا، وتذلیل كافة الصعوبات التي تحول من وصولھا إلیھ، لأن الجھل 

  .بالقانون لا یسمح بھ القانون نفسھ

  المطلب الأول
  متطلبات الوصول إلى القواعد القانونية

یفتѧѧرض الأمѧѧن القѧѧانوني التѧѧزام الدولѧѧة بѧѧضمان وصѧѧول العلѧѧم بالقѧѧانون لѧѧدى 

وقد أصبح ھذا الالتزام ضروریا بعد أن تزاید عدد التشریعات فѧي الدولѧة . ین بھالمخاطب

إلى درجة قد یصعب متابعتھا، خصوصا من الأفѧراد العѧادیین ولѧیس مѧن العѧدل أن تلقѧي 

على عاتقھم قاعدة الجھل بالقѧانون لѧیس بعѧذر، دون أن ییѧسر لھѧم سѧبیل الوصѧول إلѧى 

  .)١(لا تكلیف بمستحیلالقانون، لأن المنطق یقتضي أیضا أن 

وقѧѧѧد ارتقѧѧѧى المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي فرنѧѧѧسا بمبѧѧѧدأ وصѧѧѧول العلѧѧѧم بالقѧѧѧانون 

للمخاطبین بھ واعتبره ھدفا لѧھ قیمѧة دسѧتوریة، وذلѧك اسѧتنادا إلѧى مبѧدأ المѧساواة أمѧام 

 مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧواطن، وكفالѧѧة الحقѧѧوق ٦القѧѧانون الѧѧوارد فѧѧي المѧѧادة 

  .نھ م١٦الواردة في المادة 

                                                             
 ١٠٥صمحمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، .  د)١(



 

 

 

 

– 

 ٥٤

وحتى یكون بمقدور الشخص أن یقیم سلوكھ على تنظیم قانوني معین یجѧب أن 

یكون الشخص على علѧم بأنѧھ توجѧد قواعѧد قانونیѧة قابلѧة للتطبیѧق وذات صѧلة بالنѧسبة 

كمѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون الѧѧشخص قѧѧادرا علѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى ھѧѧذه القواعѧѧد وفھѧѧم . لمركѧѧزه

  . مضمونھا

الأمن القانوني یصبح من متطلبѧات دولѧة ومن متطلبات العلم بالقانون وتحقیق 

القانون إرساء المبادئ القانونیة والعمل على نشرھا، فلابد من نѧشر كѧل قاعѧدة قانونیѧة 

  .اعتبارھا ملزمة بالنسبة للمخاطب بالقانون

إن نѧѧشر التѧѧشریع ھѧѧو الوسѧѧیلة التѧѧي یѧѧتم بھѧѧا شѧѧھر القاعѧѧدة القانونیѧѧة وإعѧѧلام 

ѧاس إلا . االمخاطبین بھا حتى یلتزمون بحكمھѧى النѧانون علѧق القѧدل تطبیѧن العѧیس مѧفل

بعد أن یعلموا بصدوره وتتاح لھم فرصة التعرف علѧى مѧضمونھ ومѧا یحتѧوى علیѧھ مѧن 

وبذلك یصبح التشریع نافذا فѧي ذاتѧھ بمجѧرد إصѧداره، ولكنѧھ لا یѧصبح ملزمѧا إلا . أوامر

زمѧا للمخѧاطبین فالنشر إجѧراء ضѧروري لجعѧل التѧشریع مل. بعد نشره بالطریق القانوني

  . )١(بھ

وتبدو أھمیة التفرقة بین النفاذ والإلѧزام، فقѧد تحѧول ظѧروف طارئѧة معینѧة عѧن 

وصول الجریدة الرسمیة إلى جزء معین من الدولة، كزلزال مѧروع، أو فیѧضان مكتѧسح، 

أو حرب ضروس، ویترتѧب علѧى أي مѧن ذلѧك انعѧزال جѧزء مѧن الѧبلاد عѧن بѧاقي القطѧر، 

ریدة الرسѧمیة إلیѧھ، ففѧي مثѧل ھѧذه الحالѧة تنھѧار مѧن أساسѧھا بحیث یستحیل وصول الج

إذ یغѧدو ھѧѧذا . قرینѧة العلѧم بالقѧѧانون، التѧي رتبھѧا الѧѧشارع الدسѧتوري علѧى مجѧѧرد النѧشر

القانون، بالنسبة لھذا الجزء المعزول من القطر، وكأنھ لم ینشر بعѧد، وبالتѧالي لا یكѧون 

                                                             
 ٢٣٦م، ص٢٠٠٩محمد حسین منصور، نظریة القانون، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، .  د)١(



 

 

 

 

– 

 ٥٥

 تصرفھم مخالفا لھѧذا القѧانون كѧان لھѧم نافذا في مواجھة سكان ھذا الجزء، وإذا ما جاء

رغѧم أنѧھ أصѧبح نافѧذا فѧي ذاتѧھ .  أن یعتذروا بعدم علمھѧم بѧھ– استثناء من ھذا المبدأ –

وملزما بالنسبة للأشخاص الآخѧرین الѧذین لѧم تحѧول القѧوة القѧاھرة دون وصѧول وسѧیلة 

  . )١(النشر الیھم

 بѧشأن النѧسخة الفعلیѧة إن متطلب النشر ضروریا لكفالة الیقین، ومن ثم، الأمن

أمѧا الوظیفѧة الإعلامیѧة . ویمثѧل ھѧذا الوظیفѧة التوثیقیѧة للنѧشر. الحقیقیة للنص وتاریخھ

للنشر فتتمثل فѧي إعѧلان المخѧاطبین بالقѧانون بѧأن قاعѧدة قانونیѧة معینѧة قѧد دخلѧت حیѧز 

ومѧѧن الѧѧضروري بѧѧالطبع، لكѧل نظѧѧام قѧѧانوني أن یكѧѧرس قرینѧة التѧѧزام كѧѧل شѧѧخص . النفѧاذ

والقѧول . دة ما دام أنھ قد تم نشرھا بصورة رسمیة، ومن ثم یجѧب علیѧھ احترامھѧابالقاع

بغیر ذلك، لا یسمح للنظام القانوني بالوجود، ذلك أن مثل ھذا النظѧام القѧانوني، الѧذي لا 

یرسѧѧخ القریبѧѧة الѧѧسابقة، یكفѧѧل ثقѧѧة محѧѧدودة أو لا یكفѧѧل ثقѧѧة علѧѧى الإطѧѧلاق فѧѧي القواعѧѧد 

  . )٢(أفعال الأطراف الأخرى غیر قابلة للتوقعالقانونیة، وبالتالي تبقى 

إن الوسیلة المعتمدة لنشر التشریع في العصر الحدیث ھѧي النѧشر فѧي الجریѧدة 

، ولا یغني عنھ أي طریق آخر ولو كان أقѧدر منѧھ علѧى إحاطѧة النѧاس )٣(الرسمیة للدولة

 ولا یقѧوم مقѧام .علما بالتشریع كالإذاعة بالرادیو والتلفاز أو النشر في الصحف الیومیѧة

النشر إرسال التشریع الجدید مع كتاب دوري أو منشور إلى المصالح الحكومیة المكلفѧة 

علیھ یجوز لكѧل . أخرىبالتنفیذ، ولا یغني عن النشر العلم الیقیني بالتشریع بأیة وسیلة 

فھنѧاك قرینѧة قاطعѧѧة . شѧخص أن یحѧتج بعѧدم علمѧھ بالقѧѧانون ولѧو ثبѧت علمѧھ الفعلѧѧي بѧھ
                                                             

 ٢٤٧عبدالرازق حسین یس، المدخل لدراسة القانون، مرجع سابق، ص.  د)١(
 ٢٨٠ولید محمد الشناوي، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، مرجع سابق، ص.  د)٢(
 ٢٥٥ على مبدأ نشر القوانین في الجریدة الرسمیة في المادة ٢٠١٤ي لعام  نص الدستور المصر)٣(

  منھ٧٤منھ، كما نص علیھ النظام الأساسي للدولة في سلطنة عمان في المادة 



 

 

 

 

– 

 ٥٦

ویفتѧرض علѧم الكافѧة . مؤداھا عدم العلѧم بالقѧانون غیѧر المنѧشور فѧي الجریѧدة الرسѧمیة

یѧѧستوى فѧѧي ذلѧѧك الأفѧѧراد . ویѧѧسرى ذلѧѧك المبѧѧدأ بالنѧѧسبة للكافѧѧة. بالقѧѧانون بمجѧѧرد نѧѧشره

  .)١(ة المختلفةوھیئات الدول

إن إتاحة القانون وسھولة بلوغ قواعده والولج إلى الأحكام التي تنظمھѧا تخѧدم 

فكѧѧѧرة الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني لأن أشѧѧѧخاص القѧѧѧانون أو مواضѧѧѧیعھ لا یمكѧѧѧنھم تقѧѧѧدیر وتحѧѧѧسب 

تѧصرفاتھم كمѧѧا ینبغѧѧي إذا لѧѧم یحظѧѧوا بѧѧالبلوغ المѧѧادي والѧѧذھني لقواعѧѧد القѧѧانون، فѧѧالأمن 

واضѧѧیع القѧѧانون وأشخاصѧѧھ یمكѧѧنھم معرفѧѧة وفھѧѧم واسѧѧتیعاب القѧѧانوني یفتѧѧرض بѧѧأن م

القѧѧانون الѧѧذي یطبѧѧق علѧѧیھم لكѧѧي یѧѧستطیعون التѧѧصرف بنѧѧاء علѧѧى العلѧѧم بالوقѧѧائع وبكѧѧل 

  .)٢(طمأنینة

  ذلѧѧك أنѧѧھ حتѧѧى رجѧѧال . ورغѧѧم ذلѧѧك یبقѧѧى مѧѧستحیلا الوصѧѧول إلѧѧى كѧѧل شѧѧخص

ل القواعѧѧد  لѧѧیس بمقѧѧدورھم اللحѧѧاق أو متابعѧѧة كѧѧ– بѧѧل والمѧѧشرعین أنفѧѧسھم –القѧѧانون 

 –كما أنھ من المستحیل أیѧضا صѧیاغة كѧل قاعѧدة قانونیѧة علѧى نحѧو . التشریعیة القائمة

وفѧي .  یمكن كل شخص من فھم مضمونھا–كما تتطلب ذلك تقلیدیا قواعد الفن القانوني 

ھѧذا الѧصدد یѧشار إلѧى أن الأبحѧѧاث الاجتماعیѧة تظھѧر أن الأشѧخاص لا یقѧرءون القѧѧانون 

ن مѧѧا یفعلѧѧھ الآخѧѧرون أو أنھѧѧم یحѧѧصلوا علѧѧى المعلومѧѧات مѧѧن خѧѧلال ذاتѧѧھ، ولكѧѧنھم یتبعѧѧو

ومѧن ثѧم یجѧب علѧى الحكومѧة أن تѧسعى . وسائل الإعѧلام أو المنظمѧات أو رجѧال القѧانون

 التي تقѧوم باختیѧار وشѧرح القواعѧد القانونیѧة –للوصول إلى ھذه المجموعات الوسیطة 

مѧة أیѧضا أن تنѧشئ مرفقѧا  كمѧا یجѧب علѧى الحكو–ذات الصلة بعمѧلاء ھѧذه المجموعѧات 

                                                             
 ٢٣٨محمد حسین منصور، نظریة القانون، مرجع سابق، ص.  د)١(
 ٣٠ ص مختار دویني، مبدأ الأمن القانوني ومقتضیات تحقیقھ، مرجع سابق،)٢(



 

 

 

 

– 

 ٥٧

خاصا بھا لتقدیم المعلومات لا سیما إلى الأشخاص الذین لا یستطیعون الوصول إلѧى أي 

  .)١(من ھذه المجموعات الوسیطة

  المطلب الثاني
  تطبيقات إمكان الوصول إلى القواعد القانونية

لقѧѧد حظѧѧي مبѧѧدأ إمكѧѧان الوصѧѧول إلѧѧى القواعѧѧد القانونیѧѧة بأھمیѧѧة خاصѧѧة لѧѧدى 

 ١٢ الدسѧتوري الفرنѧسي واعتبѧره ھѧدفا لѧھ قیمѧة دسѧتوریة، فقѧد كѧرس قѧانون المجلѧس

 بѧѧشأن حقѧѧوق المѧѧواطنین فѧѧي علاقѧѧاتھم بѧѧالإدارة، مبѧѧدأ حѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي ٢٠٠٠أبریѧѧل 

وبالتѧالي، فѧرض القѧѧانون . الوصѧول إلѧى القواعѧد القانونیѧة التѧي یمكѧن أن تطبѧق علѧیھم

   وصѧѧولا بѧѧسیطا للقاعѧѧدة القانونیѧѧة تѧѧنظم"التزامѧѧا علѧѧى عѧѧاتق الѧѧسلطات الإداریѧѧة بѧѧأن 

وھذا القانون جاء متفقا مع قضاء مجلس الدولة الفرنѧسي الѧذي مѧؤداه ". التي تصدرھا

  أن نѧѧѧشر النѧѧѧصوص القانونیѧѧѧة یѧѧѧشكل مھمѧѧѧة مرفѧѧѧق عѧѧѧام یقѧѧѧع علѧѧѧى الدولѧѧѧة أن تحѧѧѧسن 

  .)٢(القیام بھا

اریة وفي حكم حدیث نسبیا، قرر مجلس الدولة الفرنسي أن التزام السلطات الإد

، وتؤدي مخالفتѧھ إلѧى "مبدأ قانونیا عاما"بنشر القرارات اللائحیة التي تصدرھا یشكل 

ومѧن الملاحѧظ فѧي ھѧذا الحكѧم أن المجلѧس، مѧسایرا . إلغاء القرار الصادر بѧرفض النѧشر

 ولѧم یѧستند إلѧى الھѧѧدف ٢٠٠٠، لѧم یѧستلھم روح قѧانون Olsonرأي مفѧوض الحكومѧة 

القانون إلى المخاطبین بھ، وإنما وجد سندا آخر أكثѧر الدستوري الذي یتمثل في وصول 

أصѧѧالة، وھѧѧذا الѧѧسند لѧѧم یѧѧتم تقریѧѧره مѧѧن القѧѧضاء قبѧѧل، وھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن أحѧѧد المبѧѧادئ 

                                                             
 ٢٨١ولید محمد الشناوي، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، مرجع سابق، ص.  د)١(
 ١٠٦محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص.  د)٢(



 

 

 

 

– 

 ٥٨

التѧѧزام الѧسلطة الإداریѧѧة أن تѧضمن نѧѧشر القѧرارات اللائحیѧѧة "القانونیѧة العامѧѧة، ومѧؤداه 

  .)١("التي تصدرھا

صر إلى النشر على أنھ مѧن الأعمѧال وقد نظرت المحكمة الدستوریة العلیا في م

عدم نѧشر خریطѧة تبѧین مواقѧع "، واستنادا إلى ھذا النظر قضت بأن )٢(المكونة للتشریع

حدود محمیة طبیعیة التي یتوقف علیھا تطبیѧق النѧصوص العقابیѧة التѧي تجѧرم الاعتѧداء 

ѧوح التѧین والوضѧیة الیقѧى خاصѧصوص إلѧذه النѧار ھѧى افتقѧي على ھذا المكان، یؤدي إل

  .)٣("یجب أن تتمتع بھا نصوص التجریم

                                                             
 ١٠٦المرجع السابق، ص:  مشار إلیھ لدى)١(
لتي لم یتم نشرھا في  وقد قبل القضاء الدستوري في البحرین الطعن بالنصوص التشریعیة ا)٢(

الجریدة الرسمیة، وكما ھو معلوم فإن الحكمة من النشر في الجریدة ھو إعلام الأفراد بمضمون 
التشریعات، فالتشریع لا ینفذ إلا إذا تم نشره في الجریدة الرسمیة، وھذا ما أكدتھ المحكمة 

إن إخطار المخاطبین  "... الدستوریة البحرینیة في عدة أحكام أصدرتھا، فقد جاء في أحد أحكامھا
بالقاعدة القانونیة بمضمونھا، تعد شرطا لإنبائھم بمحتواھا، ونفاذھا بالتالي یفترض إعلانھا من 

مؤدى ذلك أن نشر القاعدة القانونیة ضمان لعلانیتھا وذیوع أحكامھا واتصالھا بمن ...خلال نشرھا
شر یعد كافلا فوقھم على ما ھیتھا ونطاقھا، یعنیھم أمرھا، وامتناع القول بالجھل بھا، وكان ھذا الن

حائلا دون تنصلھم منھا، ولو لم تكن علمھم بھا صار یقینیا، أو كان إدراكھم لمضمونھا واھیا 
وكان حملھم قبل نشرھا على النزول علیھا متضمنا إخلالا جسیما بحریتھم أو بالحقوق التي كفلھا 

نونیة التي لا تنشر، أو تلك التي تصدر بغیر اللغة العربیة فقد تعین القول بأن القاعدة القا...الدستور
وھي اللغة الرسمیة للدولة، لا تتضمن أخطارا كافیا بمضمونھا ولا بشروط تطبیقھا فلا تتكامل 
مقوماتھا التي عد الدستور تحققھا شرطا لجواز التدخل بھا لتنظیم الحقوق والحریات على 

  ".اختلافھا
 ق، ٨ لسنة ٤/٢٠١٠/م، رقم د٢٠١٢ دیسمبر ٢٦البحرینیة، جلسة حكم المحكمة الدستوریة  -

 .م٢٠١٣ ینایر ١٠، بتاریخ ٣٠٨٦منشور في الجریدة الرسمیة رقم 
د، الجریدة .  ق١٨ لسنة ٣٦م، القضیة رقم ١٩٩٨ ینایر ٣ دستوریة علیا في مصر، جلسة )٣(

  ١٩٦م، ص١٩٩٨ ینایر ١٥ في ٣الرسمیة، العدد 



 

 

 

 

– 

 ٥٩

وفي ما یتعلق بافتراض العلم بالتشریع، على اعتبار أنھ یسرى بالنѧسبة للكافѧة 

یستوي في ذلك الأفراد وھیئات الدولة المختلفة بمجرد نشره في الجریدة الرسمیة، فقѧد 

قوانین وھو بین علم افتراضي بال... التفرقة"عبرت محكمة القضاء الإداري بالقول بأن 

علѧѧم الجمھѧѧور بھѧѧا بمجѧѧرد نѧѧشرھا وعلѧѧم یقینѧѧي وھѧѧو علѧѧم الѧѧوزراء بѧѧالقوانین بمجѧѧرد 

إذ یجعѧѧل نفѧѧاذ القѧѧوانین رھنѧѧا .. إصѧѧدارھا، ھѧѧذه التفرقѧѧة لا یعرفھѧѧا الدسѧѧتور بѧѧل ینكرھѧѧا

  .)١("بنشرھا وذلك بالنسبة إلى الناس كافة دون تفرقة بین حاكم ومحكومین

لѧѧذي یعتѧѧد بѧѧھ ھѧѧو ذلѧѧك الѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى العلѧѧم وكمѧѧا أشѧѧرنا سѧѧابقا بѧѧأن النѧѧشر ا

بالقانون، فلا یكفي مجرد طبع القانون بالجریدة الرسمیة بل ینبغي انتشار ھѧذه الجریѧدة 

فإذا تم طبع أعداد محدودة جدا من الجریدة واحتفظت بھا سلطات الدولة على . وتوافرھا

لناحیѧѧة القانونیѧѧة ولا نحѧѧو لا یمكѧѧن للجمھѧѧور الاطѧѧلاع علیھѧѧا فѧѧإن النѧѧشر لا یتحقѧѧق مѧѧن ا

ونفس الحكم في حالة ظروف معینѧة تحѧول دون وصѧول الجریѧدة إلѧى إقلѧیم . یرتب آثاره

فالنѧѧشر لѧѧم یحقѧѧق العلѧѧم بالقѧѧانون ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧھ لا یѧѧسرى فѧѧي مواجھѧѧة الأفѧѧراد . معѧѧین

  . )٢(المقیمین في ھذا الإقلیم

شر فѧѧي متѧѧى كѧѧان القѧѧانون قѧѧد نѧѧ"وفѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى تقѧѧرر محكمѧѧة الѧѧنقض بأنѧѧھ 

الجریѧدة الرسѧمیة وبѧѧدأ العمѧل بأحكامѧھ فإنѧѧھ یفتѧرض علѧѧم الكافѧة بھѧذه الأحكѧѧام مѧن ھѧѧذا 

التѧاریخ ولا یقبѧѧل مѧن أحѧѧد الاعتѧذار بجھلѧѧھ أو إثبѧات أن ظروفѧѧھ الخاصѧة قѧѧد حالѧѧت دون 

علمھ الفعلي وإنما یقبѧل فقѧط العѧذر بالجھѧل بالقѧانون إذا حالѧت قѧوة قѧاھرة دون وصѧول 

  .)٣("ا إلى منطقة من مناطق الجمھوریةالجریدة الرسمیة بتات
                                                             

م، مجموعة أحكام مجلس الدولة، السنة الرابعة، ٣/١/١٩٥٠صر، جلسة  قضاء إداري في م)١(
 ١٤٧ص

 ٢٤٠محمد حسین منصور، نظریة القانون، مرجع سابق، ص.  د)٢(
 ٤٧٦، ص١٦ ق، لسنة ٣٠ لسنة ٤٠١م، القضیة رقم ٨/٤/١٩٦٥ نقض مصري، جلسة )٣(



 

 

 

 

– 

 ٦٠



 

 

 

 

– 

 ٦١

  المبحث الثالث
  قابلية القاعدة القانونية للتوقع المشروع

  
یشكل مبدأ الأمن القانوني في الوقت الراھن العمود الفقري للقاعѧدة القانونیѧة، 

ما دام أنھ لا حدیث عن قیمة القاعѧدة القانونیѧة إلا بѧالنظر إلѧى درجѧة اسѧتقرارھا ومѧدى 

لحقѧѧوق والأوضѧѧاع القانونیѧѧة، ومѧѧا یѧѧستتبع ذلѧѧك مѧѧن ثقѧѧة النѧѧاس فѧѧي النظѧѧام حمایتھѧѧا ل

على نحو یمكن القول معھ أن جوھر مبدأ الأمن القانوني ھو عنصر الثقѧة . القانوني ككل

ففѧѧي البرتغѧѧال علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم نѧѧص الدسѧѧتور صѧѧراحة علѧѧى الأمѧѧن . فѧѧي القѧѧانون

ولѧة القѧانون، فѧإن الفقѧھ والاجتھѧاد القانوني كمبدأ دستوري عند الحدیث عن مقومѧات د

الدستوري بالبرتغال یѧذھبان إلѧى أن مبѧدأ الأمѧن القѧانوني ینبѧع مѧن فكѧرة دولѧة القѧانون 

الدیمقراطیة، ومن ثم یعد مقررا بالدستور تأسیѧسا علѧى ضѧرورة احتѧرام حقѧوق الأفѧراد 

قѧѧѧة ث"والجماعѧѧѧات، باعتبѧѧѧار أن الأمѧѧѧن قیمѧѧѧة یخѧѧѧدمھا القѧѧѧانون، وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧشكل منبѧѧѧع 

  . )١("المواطنین في الحمایة القانونیة

  المطلب الأول
  مضمون فكرة التوقع المشروع

، ادراك الشيء قبل "القدرة على التوقع"أو " إمكانیة التوقع"یقصد بمصطلح 

ھذا النظѧر الѧذي بنѧاء علیѧھ یحѧدد . حدوثھ، فیقال توقع الأمر، أي نظر إلى عواقبھ مقدما

                                                             
أ الأمن القانوني، مرجع عبدالكریم محمد السروري، دور المحكمة الدستوریة في إرساء مبد.  د)١(

عبدالمجید غمیجة، مبدأ الأمن القانوني وضرورة الأمن القضائي، مرجع . ، و د٦سابق، ص
 ٤٠سابق، ص



 

 

 

 

– 

 ٦٢

تصرف أم لا؟ وإذا تصرف فھѧل علѧى النحѧو الѧذي یریѧد، الشخص ما إذا كان سی/ الناظر 

فѧѧلا یكѧѧون فѧѧي حیѧѧرة مѧѧن أمѧѧره، أیتѧѧصرف علѧѧى تѧѧوجس وحѧѧذر، أم یمتنѧѧع علѧѧى مѧѧضض، 

وھѧو مѧا یفѧسر سѧر . فیرتبك في تقدیره، ویتردد فѧي قѧراره، وتѧضطرب مѧن ثѧم أوضѧاعھ

اد، اتجѧѧاه الفقѧѧھ الحѧѧدیث إلѧѧى تكѧѧریس فكѧѧرة التوقѧѧع المѧѧشروع أو الثقѧѧة المѧѧشروعة للأفѧѧر

  .)١(كواحدة من أھم صور الأمن القانوني

" الثقѧة المѧشروعة"أو " التوقѧع المѧشروع"ففي مجال البحث، یعني مѧصطلح 

أن القواعد العامѧة المجѧردة التѧي تѧصدر مѧن الѧسلطة التѧشریعیة، فѧي صѧورة قѧوانین أو 

تصدر عن السلطة التنفیذیة في صورة مراسѧیم یجѧب ألا تѧصدر بطریقѧة فجائیѧة مباغتѧة 

طدم مع التوقعات المشروعة للأفراد، والمبنیѧة علѧى أسѧس موضѧوعیة مѧستمدة مѧن تص

الأنظمѧѧѧة القائمѧѧѧة والѧѧѧصادرة عنھѧѧѧا، وبمقتѧѧѧضى ھѧѧѧذه الفكѧѧѧرة یجѧѧѧب احتѧѧѧرام التوقعѧѧѧات 

المѧѧشروعة للأفѧѧراد، والمبینѧѧة علѧѧى القواعѧѧد والأنظمѧѧة القانونیѧѧة الѧѧساریة المفعѧѧول، بمѧѧا 

اتھم، وعѧدم مفاجѧآتھم أو مبѧاغتتھم أو ھѧدم یجعلھم یطمئنون إلى نتیجة أعمالھم وتصرف

توقعѧѧاتھم المѧѧشروعة، فѧѧإذا كѧѧان الاعتѧѧداء علѧѧى الحقѧѧوق القائمѧѧة اعتѧѧداء علѧѧى الأمѧѧن 

القانوني، فإن تھدید الآمѧال المѧشروعة وإحباطھѧا لا یقѧل إخѧلالا بفكѧرة الأمѧن القѧانوني، 

ѧصدر قѧضي ألا تѧشروعة تقتѧة المѧشروع أو الثقѧع المѧرة التوقѧة لذلك فإن فكѧوانین فجائی

وغیر متوقعة، تصطدم مع التوقعѧات المѧشروعة للمѧواطن وتزعѧزع اسѧتقرار أوضѧاعھم 

فلѧن یكѧون ھنѧاك أمѧان بالنѧسبة للأفѧراد، إذا كانѧت "وفي ذلك یقول بلانیول . )٢(القانونیة

حقوقھم وثرواتھم، وحالتھم الشخصیة، والآثѧار التѧي ترتبѧت علѧى تѧصرفاتھم وحقѧوقھم 

                                                             
حسین أحمد مقداد عبداللطیف، مبدأ الأمن القانوني كأساس لعمل القاضي الدستوري، مرجع .  د)١(

 ٧٥٢سابق، ص
 ٢٧٨وفیر الأمن القانوني، مرجع سابق، صفؤاد الصامت، دور القاعدة القانونیة في ت.  د)٢(



 

 

 

 

– 

 ٦٣

 أن تتѧأثر، أو تعѧدل، أو تѧزول بѧسبب تغییѧر فѧي إرادة – أي لحظѧة  في–الشخصیة یمكن 

  .)١("المشرع

وفي المقابل، فإن التوقع الذي یعتد بھ في مقѧام البحѧث، ھѧو التوقѧع المѧشروع، 

غیѧѧر المѧѧشوب بتعѧѧسف، فكمѧѧا أن التغییѧѧر المفѧѧاجئ أو المباغѧѧت یمثѧѧل تعѧѧسفا فѧѧي جانѧѧب 

ѧر مѧت الأشخاص، فإن شططھم في التوقع یعد أمرا غیѧي نزلѧات التѧن التطبیقѧشروع، وم

فیھا المحكمة العلیѧا الأمریكیѧة عنѧد مقتѧضى الأمѧن القѧانون مѧن زاویѧة احتѧرام التوقعѧات 

 .Regents of the University of California vالمشروعة، حكمھѧا فѧي قѧضیة 

Bakke ة ١٩٧٨ѧاع مدرسѧأن امتنѧاك / ، إذ قضت بѧسید الان بѧول الѧن قبѧب عѧة الطѧكلی

Allan Bakke ولھمѧم قبѧن تѧر ممѧدیرات كثیѧرغم حصولھ على تقدیر تراكمي یفوق تق 

مѧѧن الأقلیѧѧات المرشѧѧحة للإلحѧѧاق بھѧѧا، إنمѧѧا ینطѧѧوي علѧѧى تمییѧѧز عكѧѧسي، فالمحاصѧѧصة 

  .)٢(العرقیة في مثل ھذه البرامج، غیر مسموح بھا دستوریا

ھѧѧذا ویѧѧشكل مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراھن العمѧѧود الفقѧѧري للقاعѧѧدة 

قانونیѧѧѧة، مѧѧѧا دام أنѧѧѧھ لا حѧѧѧدیث عѧѧѧن قیمѧѧѧة القاعѧѧѧدة القانونیѧѧѧة إلا بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى درجѧѧѧة ال

استقرارھا ومدى حمایتھا للحقوق والأوضاع القانونیة، وما یستتبع ذلك من ثقة النѧاس 

على نحو یمكن القѧول معѧھ أن جѧوھر مبѧدأ الأمѧن القѧانوني ھѧو . في النظام القانوني ككل

 البرتغال على الرغم من عدم نص الدسѧتور صѧراحة علѧى ففي. عنصر الثقة في القانون

الأمѧѧن القѧѧانوني كمبѧѧدأ دسѧѧتوري عنѧѧد الحѧѧدیث عѧѧن مقومѧѧات دولѧѧة القѧѧانون، فѧѧإن الفقѧѧھ 

والاجتھاد الدستوري بالبرتغال یذھبان إلى أن مبدأ الأمن القѧانوني ینبѧع مѧن فكѧرة دولѧة 

                                                             
 ٤٣٧عبدالرازق حسین یس، المدخل لدراسة القانون، مرجع سابق، ص.  د)١(
حسین أحمد مقداد عبداللطیف، مبدأ الأمن القانوني كأساس لعمل القاضي . د:  مشار إلیھ لدى)٢(

 ٧٥٧الدستوري، مرجع سابق، ص



 

 

 

 

– 

 ٦٤

علѧى ضѧرورة احتѧرام حقѧوق القانون الدیمقراطیة، ومن ثم یعد مقررا بالدستور تأسیسا 

ثقѧة "الأفراد والجماعات، باعتبار أن الأمن قیمة یخدمھا القѧانون، وھѧو مѧا یѧشكل منبѧع 

  .)١("المواطنین في الحمایة القانونیة

كما أن ذلك یفسر تركیز محكمة العدل للمجموعة الأوروبیة في تعاملھا مع مبدأ 

 وھي تعني -ون ھذه الثقة مشروعة الأمن القانوني على فكرة الثقة، ولكن تشترط أن تك

حمایѧѧة ثقѧѧة المخѧѧاطبین بالقواعѧѧد أو قѧѧرارات الدولѧѧة  "Formontكمѧѧا یقѧѧول الأسѧѧتاذ 

بالتمتع بالحق في ثبات المراكز القانونیة القائمة استنادا إلѧى ھѧذه القواعѧد أو القѧرارات 

ین الفرد الثقة المشروعة تعني تمك" إن Meind، وكما یقول الأستاذ  "ولو لمدة معینة

وباختѧصار أن الثقѧة " من التطور فѧي وسѧط قѧانوني مѧستقر ومتوقѧع یمكنѧھ أن یثѧق فیѧھ

 بحیѧѧث یؤكѧѧد القѧѧار لھѧѧذه المحكمѧѧة علѧѧى أنѧѧھ إذا كѧѧان -)٢("المѧѧشروعة تѧѧرتبط بالاسѧѧتقرار

تعѧѧدیل التѧѧشریع سѧѧیؤدي إلѧѧى حѧѧذف معطѧѧى مѧѧن المعطیѧѧات التѧѧي أخѧѧذھا الأشѧѧخاص بعѧѧین 

 أنفسھم في أوضѧاع قانونیѧة معینѧة، فѧإن المѧشرع ملѧزم الاعتبار عندما تعاقدوا ووضعوا

بأن ینص على تدابیر وقائیة أو أحكام انتقالیة تحمي ھؤلاء مѧن الآثѧار الخطیѧرة للتغییѧر 

" الثقѧة المѧشروعة"المفاجئ في أوضاعھم القانونیة، وقѧد فѧسرت ھѧذه المحكمѧة معنѧى 

الثقѧѧѧѧة "أ م، حیѧѧѧѧث اعتبѧѧѧѧرت أن مبѧѧѧѧد١٢/٧/١٩٨٩مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال قرارھѧѧѧѧا المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي 

یعنѧѧي تعلیѧѧق آمѧѧѧال علѧѧى مقتѧѧضیات قانونیѧѧة قائمѧѧѧة، كالتعاقѧѧد بنѧѧاء علѧѧѧى " المѧѧشروعة

امتیازات أو تخفیفات منصوص علیھا فعلیا في نصوص القانون، أما تعلیق الآمال علѧى 

مجرد مشاریع القوانین أو المفاوضات التمھیدیة، فلا یعتبر أساسا للثقة المشروعة، مѧا 

                                                             
ة الدستوریة في إرساء مبدأ الأمن القانوني، مرجع عبدالكریم محمد السروري، دور المحكم.  د)١(

عبدالمجید غمیجة، مبدأ الأمن القانوني وضرورة الأمن القضائي، مرجع . ، و د٦سابق، ص
 ٤٠سابق، ص

 ٩١محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص.  د)٢(



 

 

 

 

– 

 ٦٥

 الاطѧѧѧلاع علѧѧѧى القѧѧѧانون المطبѧѧѧق فعلیѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال الجرائѧѧѧد دام الأشѧѧѧخاص بإمكѧѧѧانھم

  .)١(الرسمیة

لذلك وجب أن تكѧون القاعѧدة القانونیѧة استѧشرافیة وبعیѧدة النظѧر ولѧیس معنѧى 

ھذا أن یكون القانون قوالب جامدة غیر متحركة وإنما المقصود ألا یكون تطور القѧانون 

عѧن حاجѧات المجتمѧع وھѧي بطبیعتھѧا وتعدیلھ میدانا للمفاجآت والھزات، فالقانون یعبѧر 

في حالة تطور لا تقف ولا تبتدئ ولا تنتھي ولكنھ تطور واضح المعالم، لذلك فإن الأمѧن 

القانوني أو الاستقرار القانوني لا یعنѧي فقѧط حمایѧة المراكѧز القانونیѧة القائمѧة واحتѧرام 

وبѧنفس القѧوة حقوق الأفراد وضمانھا في الحاضر والمѧستقبل، ولكѧن الأمѧر یعنѧي أیѧضا 

  .)٢(احترم التوقعات والآمال المشروعة

لكن في المقابل یجب أن یفھѧم مبѧدأ الأمѧن القѧانوني علѧى أنѧھ یھѧدف أیѧضا إلѧى 

جعل القانون یسایر تطور حاجات الناس، بحیث لا یفѧاجئھم بأنѧھ یتѧضمن أحكامѧا لѧم تعѧد 

ذي قѧد یجعѧل منѧھ مبѧدأ تلائم تطلعاتھم، وھذا المعنى المزدوج لمبدأ الأمن القانوني ھو ال

فعالا، بحیث یكفل ثقة الناس في القانون من خلال استقراره وعدم تغییره بشكل مفاجئ، 

ویكفѧل ثقѧة النѧاس فѧي القѧانون أیѧضا مѧن خѧلال مѧسایرتھ لحاجѧاتھم وعѧدم تقاعѧسھ عѧن 

  .)٣(مجاراة تطور معاملاتھم

                                                             
 ١٠ي، مرجع سابق، ص عبدالرحمن اللمتوني، الاجتھاد القضائي والأمن القانون)١(
 ٩عبدالحق لخذاري، مبدأ الأمن القانوني ودوره في حمایة حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص.  د)٢(
 ١٧ عبدالرحمن اللمتوني، الاجتھاد القضائي والأمن القانوني، مرجع سابق، ص)٣(



 

 

 

 

– 

 ٦٦

  المطلب الثاني
  رعتطبيقات قابلية القاعدة القانونية للتوقع المش

  حتѧѧѧѧѧى نѧѧѧѧѧضمن الأمѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧانوني للأفѧѧѧѧѧراد المخѧѧѧѧѧاطبین بالقاعѧѧѧѧѧدة القانونیѧѧѧѧѧة

  یتطلѧѧѧب الأمѧѧѧر إعمѧѧѧال القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة الجدیѧѧѧدة بѧѧѧأثر فѧѧѧوري وذلѧѧѧك حتѧѧѧى یѧѧѧتمكن 

  الأفѧѧراد مѧѧѧن معرفتѧѧѧھ وتكییѧѧѧف سѧѧѧلوكھم وفقѧѧا لمقتѧѧѧضیاتھ، وفѧѧѧي ذلѧѧѧك ضѧѧѧمانة لحریѧѧѧات 

ویعنѧي ذلѧك . نѧذار المؤاخѧذةالأفراد واسѧتجابة لاعتبѧار العѧدل الѧذي یقتѧضي أن یѧسبق الإ

عدم تطبیق القواعد القانونیة الجدیدة بأثر رجعي على الوقѧائع الѧسابقة علѧى صѧدورھا، 

وعلیѧھ ، فѧإن . لأن تطبیق القانون الجدید على الماضي یخل بالاستقرار والأمن القانوني

فѧي تطبیق القѧانون بѧأثر رجعѧي یѧؤدي إلѧى انعѧدام ثقѧة النѧاس فѧي القѧانون وزرع القلѧق 

نفѧѧوس الأفѧѧراد، ویѧѧضعف الإحѧѧساس بѧѧالأمن القѧѧانوني وتѧѧضیع ثقѧѧة النѧѧاس فѧѧي الدولѧѧة 

فلیس من العدل أن یѧنظم النѧاس شѧؤونھم وتѧصرفاتھم طبقѧا لقѧانون معѧین ثѧم . والقانون

یѧѧصدر قѧѧانون جدیѧѧد یجѧѧرم مѧѧا أتѧѧاه الأفѧѧراد مѧѧن أفعѧѧال مباحѧѧة أو یبطѧѧل مѧѧا قѧѧاموا بѧѧھ مѧѧن 

  .)١(تصرفات

لقانونیѧѧة بѧѧأثر رجعѧѧي علѧѧى الوقѧѧائع الѧѧسابقة علѧѧى غیѧѧر أن سѧѧریان القاعѧѧدة ا

صدورھا وإن كان یؤدي غالبا إلى تھدید استقرار المركѧز القانونیѧة القائمѧة، إلا أن ھѧذه 

المراكѧѧز قѧѧد تتعѧѧرض لخطѧѧر عѧѧدم الاسѧѧتقرار حتѧѧى دون الرجعیѧѧة، أي فѧѧي حالѧѧة سѧѧریان 

ولا یبѧدو . لماضѧيدون أن ینعطف سریانھا على ا. القاعدة القانونیة بأثر فوري ومباشر

ھѧѧذا الاسѧѧتنتاج أمѧѧرا مѧѧستبعدا، ویبѧѧدو ذلѧѧك صѧѧحیحا، بѧѧصفة خاصѧѧة، بالنѧѧسبة لمѧѧشروع 

یستغرق إنشاؤه فترة طویلѧة مѧن الѧزمن أو اسѧتثمارات تمѧت قبѧل اتخѧاذ العمѧل القѧانوني 

                                                             
 ١٢١علي الحنودي، الأمن القانوني، مفھومھ وأبعاده، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

– 

 ٦٧

  ، ومѧѧѧن جانѧѧѧب آخѧѧѧر كѧѧѧذلك فѧѧѧإن القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة مѧѧѧع )١(الحاسѧѧѧم، ثѧѧѧم یتغیѧѧѧر القѧѧѧانون

 أنھا لا تكف عن احتمال تعدیلات متعاقبة وسریعة، ربما تحѧدث بعѧد تكاثرھا المتزاید، إلا

أسѧѧابیع قلیلѧѧة مѧѧن إقرارھѧѧا، الأمѧѧر الѧѧذي یحѧѧدث غالبѧѧا حالѧѧة مѧѧن عѧѧدم اسѧѧتقرار المراكѧѧز 

القانونیة أو اضطرابھا، خصوصا إذا فرضت ھذه التعدیلات قیودا على نشاط الأفراد، بل 

 ظل بقاء نفѧس القواعѧد القانونیѧة دون أنھ لیس مستبعدا حدوث ھذا الاضطراب حتى في

  .)٢(تعدیل

وفѧي المقابѧل مѧن ذلѧك، یمكѧن القѧѧول فѧي ظѧل مبѧدأ الأمѧن القѧانوني، أن القѧѧانون 

وتفѧسیر ذلѧك، أن تطبیѧق القѧانون بѧأثر رجعѧي لا . المطبق بأثر رجعي قѧد لا یثیѧر مѧشكلة

لقاعѧѧدة لیѧѧست یѧشكل مفاجѧѧأة للمخاطѧѧب بالقѧانون، إمѧѧا لأنѧѧھ علѧم بѧѧذلك مقѧѧدما، وإمѧا لأن ا

سѧѧوى مجѧѧرد تكѧѧرار لمѧѧا اسѧѧتقر علیѧѧھ القѧѧضاء أو الإدارة فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي وھنѧѧا تكѧѧون 

وقѧد . )٣(الرجعیة جائزة لعدم انطوائھا على المساس بالأمن القانوني أو الثقة المشروعة

یكون العكس من ذلك فقد یؤدي سریان القواعد القانونیة بѧأثر رجعѧي إلѧى الإخѧلال بھѧذا 

ر أنھ في جمیع ھذه الحѧالات یفتѧرض أن تكѧون المراكѧز القانونیѧة قѧد اكتѧسبت المبدأ، غی

  .بطریقة مشروعة حتى تكون جدیرة بالحمایة

فѧѧي ضѧѧوء التحلیѧѧل الѧѧسابق یمكѧѧن أن نعѧѧرض لѧѧصور مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني فѧѧي 

  :ملامحھ الأساسیة من خلال

                                                             
 ٣١٢ محمد الشناوي، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، مرجع سابق، صولید.  د)١(
 ١١٦محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص.  د)٢(
 ٣١٢ولید محمد الشناوي، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، مرجع سابق، ص.  د)٣(



 

 

 

 

– 

 ٦٨

لѧѧة عѧѧدم عѧѧدم مѧѧشروعیة تھدیѧѧد المراكѧѧز القانونیѧѧة المѧѧشروعة حتѧѧى فѧѧي حا: أولا
  :سریان القواعد القانونیة بأثر رجعي

یمكن من خلال الأحكام القضائیة أن نستخلص عدة حالات تتعلق الحالѧة الأولѧى 

وتتعلق الحالة الثانیة . بالتعدیل المباغت للقواعد القانونیة من دون تقریر أحكام انتقالیة

الثة فإنھا تتعلق بالمساس بتضمن النص لمدة استمرار القاعدة القانونیة،  أما الحالة الث

  .بالمركز القانوني القائم رغم عدم تعدیل القواعد القانونیة التي یخضع لھا ھذا المركز

تعدیل القواعد القانونیѧة بѧصورة فجائیѧة ومباغتѧة مѧن دون تقریѧر أحكѧام : الحالة الأولى

  :انتقالیة

ѧاتھم المѧذا یجب التزام الدولة بعدم مفاجأة الأفراد أو مصادمة توقعѧشروعة، وھ

یعني أن القواعد العامة المجردة التي تصدر من السلطة التشریعیة في صورة قوانین أو 

تѧصدر عѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧة فѧѧي صѧورة لѧوائح إداریѧѧة یجѧب ألا تѧѧصدر بطریقѧة فجائیѧѧة 

مباغتѧѧة تѧѧصطدم مѧѧع التوقعѧѧات المѧѧشروعة للأفѧѧراد، والمبنیѧѧة علѧѧى أسѧѧس موضѧѧوعیة 

ѧѧة القائمѧѧن الأنظمѧѧستمدة مѧѧب مѧѧن جانѧѧة مѧѧمیة المعلنѧѧسیاسات الرسѧѧن الѧѧدى مѧѧى ھѧѧة عل

  .)١(السلطات والوعود والتأكیدات الصادرة عنھا

  :)٢(وثمة مثال یوضح ھذا الفرض

 Société Laیقѧѧدم الفѧѧضاء الإداري فѧѧي فرنѧѧسا ھѧѧذا التطبیѧѧق فѧѧي قѧѧضیة 

Peniche Publicitaire De Paris ادةѧصت المѧد نѧانون ١٤ فقѧن قѧسمبر ٢٩ مѧدی 

                                                             
ارات العملیة في القضاء الدستوري، دراسة مقارنة، دار یسرى محمد العصار، دور الاعتب. د.  )١(

  ٢٧٦م، ص١٩٩١النھضة العربیة، القاھرة، 
  وما بعدھا١١٦محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص. د.  )٢(



 

 

 

 

– 

 ٦٩

یجѧѧوز أن تѧѧنظم الإعلانѧѧات علѧѧى المركبѧѧات "الإعلانѧѧات واللافتѧѧات بأنѧѧھ  بѧѧشأن ١٩٧٩

الأرضیة، أو على المیاه، أو في الجو، وأن تخضع لتصریح، بل وأن تحظر، فقا للشروط 

  ".التي یحددھا مرسوم مجلس الدولة

، ویѧضع قیѧودا لأول مѧرة علѧى ھѧذا النѧوع ١٩٨٩ یونیѧو ٢٧وقد صدر مرسوم 

مجلѧѧس الدولѧѧة بѧѧرفض إلغѧѧاء ھѧѧذا المرسѧѧوم اسѧѧتنادا إلѧѧى أن وقѧѧد قѧѧضى . مѧѧن الإعلانѧѧات

الحكومة أرادت بھ تحقیѧق مѧصلحة عامѧة، وھѧي المحافظѧة علѧى أمѧن الملاحѧة، وحمایѧة 

  .نطاق الحیاة وخصوصا المكانة التي تحتلھا الملاحة النھریة ومسارات المیاه

 وحین صدر ھذا المرسوم، كانت الشركة المدعیة تمارس، منذ خمѧس سѧنوات،

نشاط الإعلانѧات علѧى الطѧرق النھریѧة، غیѧر أن مѧدیر الأمѧن أصѧدر أمѧرا للѧشركة یطلѧب 

منھا فیھ أن تجعل أدواتھا الإعلانیة مطابقة مع التنظیم الوارد في المرسѧوم، وذلѧك دون 

  .sancs delaiتأخیر 

وقѧѧد رأت المحكمѧѧة الإداریѧѧة الاسѧѧتئنافیة أن عѧѧدم تѧѧرك مѧѧدة للѧѧشركة المدعیѧѧة 

ر الصادر إلیھا من مدیر الأمѧن، یѧشكل خطѧا مѧن شѧأنھ أن یعقѧد مѧسئولیة للاستجابة للأم

ویتمثل الخطأ ھنѧا فѧي الѧصفة المباغتѧة للأمѧر الѧصادر إلѧى الѧشركة مѧن دون أي . الدولة

إجراء یقترن بھ أم من دون أیة فترة انتقالیѧة، وھѧو الأمѧر الѧذي یترتѧب علیѧھ أن یѧصبح 

  غیѧѧѧر مѧѧѧشروع بعѧѧѧد أن كѧѧѧان منѧѧѧذ أیѧѧѧام الاسѧѧѧتغلال التجѧѧѧاري الѧѧѧذي تقѧѧѧوم بѧѧѧھ الѧѧѧشركة 

  .مشروعا

 دیѧسمبر ٢٩ولا یؤثر في الصفة الفجائیة للأمر الصادر إلѧى الѧشركة أن قѧانون 

 قѧѧد تنѧѧاول تنظѧѧیم نѧѧشاط الإعلانѧѧات، وذلѧѧك لأن ھѧѧذا التنظѧѧیم كѧѧان جوازیѧѧا للѧѧسلطة ١٩٧٩

 النھریѧة، الإداریة، ومن ثم لم یكن یتوافر توقع واضح لمیعѧاد التنظѧیم الجدیѧد للإعلانѧات

 قرب إقرار المرسوم مѧن مجلѧس ١٩٨٩ولم یكن بإمكان أصحاب المھنة أن یتوقعوا منذ 



 

 

 

 

– 

 ٧٠

الدولة، بینما كان محلا للبحث من عشر سنوات، وأخیѧرا، وكمѧا تقѧول مفѧوض الحكومѧة 

Mme Heersأن الشركة المدعیة لم یصدر عنھا أي سلوك خاطئ .  

 مѧن حیѧث الزمѧان، وعلیѧھ یتضح من خلال ھѧذ القѧضیة مѧشكلة تنѧازع القѧوانین

التنѧازع (فإن علѧى المѧشرع فѧي تفѧادي الكثیѧر مѧن الѧصعوبات التѧي تنѧشأ نتیجѧة لتعاقѧب 

، قد یعمد إلى وضѧع قواعѧد انتقالیѧة، یمنѧع بھѧا قیѧام ھѧذا التنѧازع، )الزماني بین قانونین

وذلѧѧك بوضѧѧع نظѧѧام انتقѧѧالي بѧѧین القѧѧانون القѧѧدیم والقѧѧانون الجدیѧѧد، یѧѧتمكن الأفѧѧراد، فѧѧي 

طاقѧھ، مѧѧن توفیѧѧق أوضѧاعھم، أو تنظѧѧیم معѧѧاملاتھم، طبقѧѧا للقѧانون الجدیѧѧد، الأمѧѧر الѧѧذي ن

  .)١(یشكل ضمانة جوھریة في مواجھة مثل ھذه التعدیلات

  :تضمن النص إشارة لمدة استمرار القاعدة القانونیة: الحالة الثانیة

عینѧѧة قѧد تѧشیر قاعѧدة قانونیѧة إلѧى المѧدة الزمنیѧة التѧي سѧترتبط خلالھѧا نتѧائج م

بحدوث وقائع قانونیة معینة، فإنھ بمقدور الشخص أن یتوقѧع، بѧصورة مѧشروعة، بقѧاء 

  .تلك القاعدة في حیز النفاذ لتلك المدة الزمنیة المحددة

ومѧѧن الأمثلѧѧة التѧѧي توضѧѧح ھѧѧذا الفѧѧرض فѧѧي القѧѧضاء البلجیكѧѧي، یتعلѧѧق بقѧѧانون 

 مزایѧѧا ضѧѧریبیة م، حیѧѧث كѧѧان ھѧѧذا القѧѧانون تتѧѧضمن١٩٨٤الحѧѧادي والثلاثѧѧین مѧѧن یولیѧѧو 

للشركات، لمدة عشر سنوات، شریطة استقرار ھѧذه الѧشركات فѧي منطقѧة معینѧة، وكѧان 

من الواضح أن القانون یستھدف تحفیز الشركات علѧى القیѧام باسѧتثمارات صѧناعیة فѧي 

بید أن القانون المذكور تعدل مرات متعددة قبل انتھاء مѧدة العѧشر سѧنوات . تلك المنطقة

 علѧѧى نحѧѧو أدى إلѧѧى تخفѧѧیض المزایѧѧا الѧѧضریبیة -لھѧѧذه التعѧѧدیلات مѧѧع تطبیѧѧق فѧѧوري –

وقد انتھت محكمة بروكسل، في ھذه . الموعود بھا في القانون الأصلي بصوره ملحوظة

                                                             
 ٤١٦عبدالرازق حسین یس، المدخل لدراسة القانون، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

– 

 ٧١

القضیة، إلى أن تعدیل القانون على ھذا النحو یѧشكل إخѧلالا بمبѧدأ الأمѧن القѧانوني، وأن 

  .)١(ذه الحالةمن الممكن إقامة المسئولیة المدنیة للدولة في ھ

المساس بالمركز القانوني القائم رغم عدم تعدیل القواعد القانونیة : الحالة الثالثة
  :التي یخضع لھا ھذا المركز

إن المركز القانوني الذي یتمتع بھ الفرد استنادا لقاعدة قانونیة یخضع لھا ھذا 

مѧن أحكѧام، علѧى المركز، یمكن أن تتعرض للتھدید، بسبب ما تنطوي علیھ ھذه القاعѧدة 

الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم إجѧѧراء أي تعѧѧدیل علیھѧѧا، فѧѧإذا مѧѧا انطѧѧوت ھѧѧذه القاعѧѧدة القانونیѧѧة علѧѧى 

  اعتѧѧѧѧداء علѧѧѧѧى مبѧѧѧѧدأ الثقѧѧѧѧة المѧѧѧѧشروعة ومѧѧѧѧصادم لتѧѧѧѧوقعھم المѧѧѧѧشروع، كѧѧѧѧان مخالفѧѧѧѧا 

  .للدستور

فقد أصدرت المحكمة الدستوریة العلیا في مصر حكما قضت فیھ بعدم دستوریة 

لمѧѧصلحة الѧѧشھر العقѧѧاري سѧѧلطة فѧѧرض رسѧѧوم تѧѧسجیل نѧѧصوص تѧѧشریعیة كانѧѧت تعطѧѧي 

إضافیة إذا اتضح لھا في تاریخ لاحق على إشھار التصرفات القانونیة الخاصة بھا تزید 

على القیمѧة التѧي تѧم تحدیѧدھا وقѧت التѧسجیل، وقѧد أخѧذت المحكمѧة الدسѧتوریة فѧي ھѧذه 

وریة اسѧتنادا علѧى فقد قضت بعѧدم الدسѧت. الأحكام اعتبارات الأمن القانوني في حسبانھا

 بѧѧشأن حمایѧѧة ٣٤ و ٣٢تفѧѧسیر واسѧѧع لѧѧبعض نѧѧصوص الدسѧѧتور أھمھѧѧا نѧѧص المѧѧادتین 

 الخاصة بخѧضوع ٦٥ الخاصة بالعدالة الضریبیة، والمادة ٣٨الملكیة الخاصة، والمادة 

  .)٢(الدولة للقانون

                                                             
 ٣١٤، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، مرجع سابق، صولید محمد الشناوي.  د)١(
:  ق، مشار إلیھ لدى١٢ لسنة ٢٣م، الدعوى رقم ١٩٩٣ ینایر ٢ دستوریة علیا في مصر، جلسة )٢(

عبدالكریم محمد السروري، دور المحكمة الدستوریة في إرساء مبدأ الأمن القانوني، مرجع . د
 ٩سابق، ص



 

 

 

 

– 

 ٧٢

وفي حكم آخر لھذه المحكمة في ذات الخصوص قضت فیھ بعدم دستوریة نظѧام 

قیمة الحقیقیة للأراضي الفضاء والمعѧدة للبنѧاء، وتحѧصیل رسѧم تكمیلѧي، التحري عن ال

وقد استندت المحكمة . بعد اتخاذ إجراءات الشھر، عن الزیادة التي تظھر في ھذه القیمة

تخѧѧضع الدولѧѧة " التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ ٦٥إلѧѧى عѧѧدة مѧѧواد فѧѧي الدسѧѧتور منھѧѧا المѧѧادة 

المشرع "صة بمبدأ الثقة المشروعة بأن ، وقد قررت فیما یتعلق بالحیثیة الخا"للقانون

عزز اتجاه الجبایѧة التѧي اسѧتھدفھا بالبنѧد المطعѧون فیھѧا، والتѧي كѧان مѧن شѧأنھا وقѧوع 

منازعات عدیدة بین مصلحة الشھر العقاري والتوثیق والمتعاملین معھا بنظѧام التحѧري 

 تمھیدا لإخضاع عن القیمة الحقیقیة للعقار بعد تمام عملیة الشھر واستكمال إجراءاتھا،

مѧѧا قѧѧد یظھѧѧر مѧѧن زیѧѧادة فѧѧي ھѧѧذه القیمѧѧة لرسѧѧوم تكمیلیѧѧة یكѧѧون طلبھѧѧا مѧѧن ذوي الѧѧشأن 

مѧѧصادما لتѧѧوقعھم المѧѧشروع، فѧѧلا یزنѧѧون خطѧѧاھم علѧѧى ضѧѧوء تقѧѧدیرھم سѧѧلفا لھѧѧا، ولا 

یعرفون بالتالي لأقدامھم مواقعھا، بѧل تبѧاغتھم المѧصلحة بھѧا، لیكѧون فرضѧھا نوعѧا مѧن 

  .)١(..."برراتھاالمداھمة التي تفتقر لم

  :سریان التشریع بأثر رجعي لا یؤثر حتما على استقرار المراكز القانونیة: ثانیا

إكس آن "لاحظ المشاركون في المائدة المستدیرة الدولیة السابعة المنعقدة في 

 لبحѧѧث مبѧѧدأ عѧѧدم رجعیѧѧة التѧѧشریعات بأھمیѧѧة حمایѧѧة ١٩٩٠ یولیѧѧو ١١فѧѧي " بروفѧѧانس

ت العامѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد التѧѧي لا تكفѧѧل فیھѧѧا تمامѧѧا الحقѧѧوق المѧѧواطنین ضѧѧد تحكѧѧم الѧѧسلطا

ویعتبѧر مبѧدأ عѧدم الرجعیѧة . الأساسیة وذلك بكفالة عدم الرجعیة تحقیقѧا للأمѧن القѧانوني

في ألمانیا من متطلبات الدولة القانونیة باعتبار أن خضوع الدولة للقانون لا یتمثل فقѧط 

 یتمثѧѧل كѧѧذلك فѧѧي التѧѧزام الأجھѧѧزة فѧѧي توزیѧѧع الاختѧѧصاصات بѧѧین أجھѧѧزة الدولѧѧة، وإنمѧѧا

                                                             
 ق، مجموعة ٢٠ لسنة ١٢٦م، الدعوى رقم ١٩٩٩ أكتوبر ٢مصر، جلسة دستوریة علیا في  )١(

 ٣٥٩الأحكام، الجزء التاسع، ص
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 ظھѧر مبѧدأ ١٩٤٩وقѧد لѧوحظ أنѧھ منѧذ عѧام . جمیعھا باحترام الحقѧوق الأساسѧیة للأفѧراد

الأمن القانوني، وأنھ رغم تطبیق ھذا المبدأ فѧي بدایѧة الأمѧر بواسѧطة القاضѧي الإداري، 

لѧѧى إلا أنѧھ سѧѧرعان مѧѧا تلقفتѧѧھ المحѧѧاكم الدسѧتوریة وطبقتѧѧھ علѧѧى التѧѧشریعات، وأصѧѧبح ع

المѧѧشرع الالتѧѧزام بمراعѧѧاة عѧѧدم الرجعیѧѧة احترامѧѧا للثقѧѧة المѧѧشروعة للفѧѧرد فѧѧي نѧѧوع مѧѧن 

  . )١(الاستقرار لمركزه القانوني

وذلك لأن الحق في الأمن القانوني والثقة المشروعة أفكѧار تتعѧارض مѧن حیѧث 

المبدأ مع الأثر الرجعي للقوانین، فضلا عѧن صѧعوبة تحدیѧده، إذ لا یمكѧن سѧوى التحقѧق 

 وجѧѧوده فѧѧي ظѧѧروف معینѧѧة ولѧѧیس تعریفѧѧھ بѧѧصفة مجѧѧردة، ولѧѧذلك فѧѧإن مبѧѧدأ الأمѧѧن مѧѧن

واجѧب القاضѧي :" القانوني یعبر عنھ أحیانا بتعبیرات تتمحور حول مبادئ محددة، مثل 

بالبѧѧت فѧѧي النѧѧزاع طبقѧѧا للقѧѧوانین المطبقѧѧة یѧѧوم تقѧѧدیم الطلѧѧب وعѧѧدم رجعیѧѧة القواعѧѧد 

اف، احتѧѧرام آجѧѧال الطعѧѧون والتقѧѧادم، احتѧѧرام القانونیѧѧة، الآثѧѧار الملزمѧѧة لاتفاقѧѧات الأطѧѧر

حجیة الشيء المقضي بھ، حمایة مبدأ الثقة المشرعة، أمѧن المركѧز القانونیѧة، اسѧتقرار 

، كمѧا عبѧر الѧبعض الآخѧر عѧن الحقѧوق التѧي یحمیھѧا )٢("المعاملات، حسن سѧیر العدالѧة

لحیلولѧة دون مبدأ عدم الرجعیѧة تحѧت مѧسمیات أخѧرى، كمبѧدأ المѧساواة أمѧام القѧانون، ل

تحكѧѧم وقѧѧسوة القѧѧانون الرجعѧѧى فѧѧي مواجھѧѧة بعѧѧض المѧѧواطنین ممѧѧن طبѧѧق علѧѧیھم ھѧѧذا 

  . )٣(القانون، ویحمي مبدأ الفصل بین السلطات، ویحمي الحقوق المكتسبة للمواطنین

إذن یѧستھدف مبѧدأ عѧدم الرجعیѧة أساسѧا احتѧرام الحقѧوق، ومراعѧاة الاسѧѧتقرار 

 الدساتیر أجѧازت للمѧشرع أن یقѧرر الأثѧر الرجعѧي ومع ذلك، فإن. الواجب في المعاملات

                                                             
 ٤٢٦أحمد فتحي سرور، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، مرجع سابق، ص.  د)١(
 ١٢٧حامد شاكر محمود الطائي، العدول في الاجتھاد القضائي، مرجع سابق، ص.  د)٢(
 ٤٢٦ر، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، مرجع سابق، صأحمد فتحي سرو.  د)٣(
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 – إلѧى جانѧب المѧواد الجنائیѧة –للقوانین في غیر المواد الجنائیة والبعض منھѧا أضѧاف 

المواد الضریبیة، لذلك نجد أن النظام القانوني في فرنسا من أسبق الدول إلى مبدأ عѧدم 

المѧدني الفرنѧسي علѧى أنѧھ  من القѧانون ٢سریان القانون على الماضي، إذ تنص المادة 

، ومنھѧا أیѧضا الدسѧتور "لا یسري القانون إلا على المستقبل، ولا یكون لھ أثѧر رجعѧي"

ولا تسري أحكام القوانین "... على أنھ ٢٢٥ الذي نص في المادة ٢٠١٤المصري لعام 

إلا علѧѧى مѧѧا یقѧѧع مѧѧѧن تѧѧاریخ العمѧѧل بھѧѧѧا، ومѧѧع ذلѧѧك یجѧѧوز فѧѧѧي غیѧѧر المѧѧواد الجنائیѧѧѧة 

 النص في القѧانون علѧى خѧلاف ذلѧك، بموافقѧة أغلبیѧة ثلثѧي أعѧضاء مجلѧس والضریبیة،

 من النظام الأساسي للدولة في سلطنة عمان التي نѧصت علѧى ٧٥، والمادة  )١("النواب

لا تسري أحكام القوانین إلا على ما یقع من تاریخ العمل بھѧا ولا یترتѧب علیھѧا أثѧر "أن 

یھѧا علѧى خѧلاف ذلѧك، ولا یѧشمل ھѧذا الاسѧتثناء فیما وقع قبѧل ھѧذا التѧاریخ إلا إذا نѧص ف

وإلى جانب ھѧذه الѧدول نجѧد أن ". القوانین الجزائیة وقوانین الضرائب والرسوم المالیة

 ١٠ مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧصادر فѧѧي ١١الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة 

م یكن فѧي لا یدان أي شخص بجریمة بسبب عمل أو امتناع عن عمل ل "١٩٤٨دیسمبر 

حینھ یشكل جرما بمقتضى القانون الوطني أو الدولي، كما لا توقع علیھ أیة عقوبة أشѧد 

مѧن ) ٨(وكѧذلك المѧادة ". من تلك التي كانت ساریة فѧي وقѧت ارتكѧب فیѧھ الفعѧل المجѧرم

لا یجѧوز أن یعاقѧب القѧانون إلا "إعلان حقوق الإنѧسان والمѧواطن التѧي نѧصت علѧى أنѧھ 

ُولا یجوز أن یعاقѧب أحѧد إلا بموجѧب نظѧام مѧسنون قبѧل الجѧرم . وريالعقاب اللازم الضر
  ".ًومعمول بھ قانونیا قبلھ

                                                             
لا " قد نصت على أنھ ١٩٧١ من الدستور المصري لعام ١٨٧ ونشیر في ذلك إلى أن المادة )١(

. تسري أحكام القوانین إلا على ما یقع من تاریخ العمل بھا، ولا یترتب علیھا أثر فیما وقع قبلھا
جنائیة النص في القانون على خلاف ذلك بموافقة أغلبیة أعضاء ومع ذلك یجوز في غیر المواد ال

 . ، أي أن مبدأ الرجعیة لم یكن لھ قیمة دستوریة إلا في المجال الجنائي"مجلس الشعب
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وعلى ذلك، لا یملك المشرع أن یѧصدر تѧشریعا عقابیѧا أو ضѧریبیا بѧأثر رجعѧي، 

ولѧѧم یقѧѧصر . أي عѧѧن أفعѧѧال وقعѧѧت قبѧѧل نفѧѧاذه، وإلا كѧѧان ھѧѧذا التѧѧشریع مخالفѧѧا للدسѧѧتور

 الرجعیة على الجزاءات الجنائیة، وإنما ذھب إلى أبعد القضاء الدستوري في فرنسا مبدأ

من ذلك مقررا انطباق المبدأ على كل جزاء یتضمن طابع العقاب حتѧى ولѧو تѧرك تطبیقѧھ 

وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك قѧѧضى المجلѧѧس أنѧѧھ لا یجѧѧوز للتѧѧشریع أن یѧѧصحح . لجھѧة غیѧѧر قѧѧضائیة

ویѧرى بعѧض . القѧانونقرارا إداریѧا بفѧرض الغرامѧة إلا علѧى الوقѧائع اللاحقѧة علѧى نفѧاذ 

 مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان ٨الفقѧѧھ الفرنѧѧسي أن ھѧѧذا القѧѧضاء لا یѧѧستند إلѧѧى المѧѧادة  

والمѧواطن، التѧي تتعلѧѧق فقѧط بالمجѧال الجنѧѧائي، وإنمѧا یѧѧستند إلѧى الحѧق فѧѧي الأمѧن وفقѧѧا 

  . )١(للمادة الثانیة من ھذا الإعلان

ѧن تطبیѧصر مѧى وھذا ما أكدتھ المحكمة الدستوریة العلیا في مѧدأ علѧذا المبѧق ھ

خѧѧضوع الدولѧѧة " ومنھѧѧا العقوبѧات التأدیبیѧѧة، حیѧث قѧѧضت بѧأن –سѧائر أنѧѧواع العقوبѧات 

للقانون محѧددا علѧى ضѧوء مفھѧوم دیمقراطѧي مѧؤداه ألا تخѧل تѧشریعاتھا بѧالحقوق التѧي 

یعتبر التسلیم بھا في الدول الدیمقراطیة مفترضا أولیا لقیѧام الدولѧة القانونیѧة، وضѧمانة 

ون حقوق الإنسان وكرامتھ وشخصیتھ المتكاملة، ویندرج تحتھا طائفѧة مѧن أساسیة لص

 منѧھ ٤١الحقوق تعتبر وثیقة الصلة بالحریة الشخصیة التي كفلھѧا الدسѧتور فѧي المѧادة 

واعتبرھا من الحقوق الطبیعیة التي لا تمس، من بینھا ألا تكѧون العقوبѧة الجنائیѧة التѧي 

 ذاتھا، أو ممعنة في قسوتھا، أو منطویة على تقییѧد توقعھا الدولة بتشریعاتھا مھینة في

الحریة الشخصیة بغیر انتھاج الوسائل القانونیѧة الѧسلیمة أو متѧضمنة معاقبѧة الѧشخص 

كذلك فإنھ مما ینافي مفھوم الدولѧة القانونیѧة علѧى النحѧو الѧسالف . مرتین عن فعل واحد
                                                             

غرض كل اجتماع سیاسي حفظ " من إعلان حقوق الإنسان والمواطن على أن ٢ تنص المادة )١(
حق الملك وحق الأمن : وھذه الحقوق ھي. ز مسھاالحقوق الطبیعة التي للإنسان والتي لا یجو

 ".وحق مقاومة الظلم والاستبداد
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ذلѧك بتطبیقھѧا علѧى أفعѧال لѧم بیانھ أن تقرر الدولة سریان عقوبة تأدیبیة بѧأثر رجعѧي، و

تكѧѧن حѧѧین إتیانھѧѧا تѧѧشكل ذنبѧѧا إداریѧѧا مؤاخѧѧذا علیѧѧھ بھѧѧا مثلمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي الѧѧدعوى 

  .)١(الراھنة

غیر أن قاعدة رجعیة القوانین العقابیة لا تسري على القوانین الأصلح للمѧتھم، 

ي ینطبق ومؤدى ذلك أنھ إذا كان القانون الجدید أصلح للمتھم فإنھ یسرى بأثر رجعي، أ

 وفقѧѧا لقاعѧѧدة عѧѧدم –علѧѧى الوقѧѧائع التѧѧي ارتكبѧѧت قبѧѧل نفѧѧاذه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الأصѧѧل 

 كان یستلزم تطبیق القانون الѧذي كѧان نافѧذا وقѧت ارتكابھѧا، ومѧن ثѧم یѧستبعد –الرجعیة 

وتجѧѧد قاعѧѧدة رجعیѧѧة قѧѧوانین العقوبѧѧات . الѧѧنص الѧѧذي كѧѧان نافѧѧذا وقѧѧت ارتكابѧѧھ للجریمѧѧة

ѧا فѧذه الأصلح للمتھم حكمتھѧإذا رأت ھѧة، فѧة الاجتماعیѧصالح الھیئѧرر لѧاب مقѧي أن العق

الھیئѧѧة العѧѧدول عѧѧن تجѧѧریم واقعѧѧة فلѧѧیس مѧѧن العدالѧѧة تعقѧѧب الجѧѧاني ومطاردتѧѧھ عѧѧن فعѧѧل 

أصѧѧبح مباحѧѧا، ویكѧѧون معنѧѧى الإصѧѧرار علѧѧى معاقبѧѧة صѧѧاحب ھѧѧذا الѧѧسلوك، إصѧѧدار حكѧѧم 

یѧف العقѧاب إذ العدالѧة بالإدانة على إنسان بريء، وكذلك الشأن إذا رأت ھذه الھیئѧة تخف

تقتضي ألا تطبق على المتھم عقوبة اعترفت الھیئة الاجتماعیة بعدم فائدتھا أو بزیادتھا 

عن الحد اللازم، الأمر الذي یجعل رجعیة النص الأصلح التزامѧا دسѧتوریا علѧى المѧشرع 

  .)٢(لا یجوز أن یخالفھ

 فѧي –أ الرجعیѧة ولكن لا ینبغي أن یفھم أن المشرع الوضعي طلیق من قید مبد

  : بل إنھ مقید، في ھذا الخروج عن المبدأ المذكور بقیدین–غیر المواد الجزائیة 

                                                             
 قضائیة دستوریة، ٨ لسنة ٢٢، القضیة رقم ١٩٩٢ ینایر٤ دستوریة علیا في مصر، جلسة )١(

 ٤الجریدة الرسمیة، العدد
ة، القسم العام، حسن محمد ربیع، شرح قانون العقوبات الاتحادي لدولة الإمارات العربیة المتحد.  د)٢(

 ٧٧م، ص٢٠٠٦الجزء الأول، المبادئ العامة للجریمة، منشورات أكادیمیة شرطة دبي، طبعة 
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المصلحة العامة، أو الصالح العام، ومن ثم فلا یجوز لھ أن یخѧرج عѧن : أولھما -

وتقѧѧدیر . ھѧѧذا المبѧѧدأ إلا فѧѧي حѧѧالات الѧѧضرورة التѧѧي تقتѧѧضیھا المѧѧصلحة العامѧѧة

ة المѧشرع التقدیریѧة، إلا أنѧھ یخѧضع فѧي ھѧذا الضرورة وإن كان یدخل في سلط

التقدیر لرقابة القضاء، لما لھذا الأخیر من حق الرقابة على دستوریة القѧوانین 

وبناء علیھ أجاز القѧضاء الدسѧتوري دسѧتوریة تѧصحیح القѧرارات . )١(واللوائح

الإداریة غیر المشروعة طالما أنھا تستھدف في آن واحد المحافظة على مراكز 

نیة لأصحاب الشأن، وتحقیق مصلحة عامة تتمثل فѧي انتظѧام سѧیر المرفѧق قانو

  . )٢(فالأمن القانوني یبرر ھذا التصحیح. العام

عѧѧѧدم الإخѧѧѧلال بѧѧѧالمراكز القانونیѧѧѧة المكتѧѧѧسبة قانونѧѧѧا، التѧѧѧي تѧѧѧرتبط : وثانیھمѧѧѧا -

بممارسѧѧѧة الحریѧѧѧات العامѧѧѧة، أي أننѧѧѧا بѧѧѧصدد حظѧѧѧر الرجعیѧѧѧة بѧѧѧسبب موضѧѧѧوع 

دد موضوعات بطبیعتھا لا تقبل التشریع بأثر رجعي، وكما القاعدة، أي أننا بص

یقول البعض، فإن الأمر لا یتعلق فقط بتجنب أي نظام أكثر تشددا، وإنما حمایة 

  .)٣(المراكز الفردیة

تقریѧѧر عѧѧدم "وقѧѧد أدى تطبیѧѧق القیѧѧد الأول بواسѧѧطة القѧѧضاء الدسѧѧتوري إلѧѧى 

شأن تحقیѧق العدالѧة الѧضریبیة  ب١٩٧٨ѧ لѧسنة ٤٦ من القانون رقم ٥٦دستوریة المادة 

بشأن سریان الضریبة على الأرباح التجاریة والѧصناعیة علѧى التѧصرفات الواقعѧة علѧى 

، وذلك لاسѧتحالة ١٩٧٤الأراضي داخل كردون المدینة المشھورة اعتبارا من أول ینایر 

                                                             
 ٤٤٠عبدالرازق حسین یس، المدخل لدراسة القانون، مرجع سابق، ص.  د)١(
 ١٢٥محمد محمد عبداللطیف ، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، ص. د:  مشار إلیھ لدى)٢(
 ١٢٦سابق، ص المرجع ال )٣(



 

 

 

 

– 

 ٧٨

توقع سریان ھذه الضریبة من جانب المكلفین بأدائھا حین خرج المال من ذمѧتھم بѧصفة 

 .)١("ھائیةن

  :)٢(فالعدالة الضریبیة یحكمھا مبدأین رئیسیین

. مبدأ المشروعیة أو قانونیة الضریبة، الѧذي یحكѧم مѧسألة فѧرض الѧضرائب: الأول -

ًویقصد بھ أن تفرض الضریبة بناء على قانون، إذ یتعین أن تصدر كافѧة القѧرارات 
یتعѧین ألا تنѧسحب ًالمتعلقة بالضرائب طبقا للقانون وإلا عدت غیѧر مѧشروعة، كمѧا 

ًقѧѧوانین الѧѧضریبة للماضѧѧي وإنمѧѧا تنفѧѧذ علѧѧى المѧѧستقبل، وفقѧѧا لقاعѧѧدة عѧѧدم رجعیѧѧة 

  .القوانین، إلا بصفة استثنائیة لحمایة مصلحة علیا تتعلق بالنظام العام

مبدأ عالمیѧة الѧضریبة، ویقѧصد بѧھ انطباقھѧا علѧى كافѧة الأفѧراد المѧواطنین : الثاني  -

قلѧѧیم الدولѧѧة، وعلѧѧى جمیѧѧع الأمѧѧوال الموجѧѧودة فѧѧي والأجانѧѧب الѧѧذین یعیѧѧشون علѧѧى إ

  ".الدولة

وتجدر الإشارة إلѧى أنѧھ لѧیس لѧلإدارة أن تѧصدر قѧرارات تتѧضمن أثѧرا رجعیѧا، 

أن تكون ھذه القرارات، سواء كانت لائحیѧة أو فردیѧة، صѧادرة تطبیقѧا : فیما عدا حالتین

 لأحكѧѧام قѧѧضائیة لنѧѧصوص تѧѧشریعیة تجیѧѧز الرجعیѧѧة، أو أن تكѧѧون ھѧѧذه القѧѧرارات تنفیѧѧذا

وفѧѧي غیѧر ھѧاتین الحѧѧالتین، یكѧون القѧرار الѧѧذي . بإلغѧاء قѧرارات إداریѧѧة مخالفѧة للقѧانون

  .)٣(یتضمن أثرا رجعیا غیر مشروع واجب الإلغاء، حتى ولو استفاد منھ المخاطبون بھ

                                                             
 قضائیة دستوریة، ١٢ لسنة ٢٣م، القضیة رقم ١٩٩٣ ینایر ٢ دستوریة علیا في مصر، جلسة )١(

 ١٣١مجموعة الأحكام، الجزء الخامس، المجلد الثاني، ص
سعید بن علي بن حسن المعمري، الضمانات الدستوریة لحقوق الإنسان، مرجع سابق، .  د)٢(

 ١٨٣ص
 ١٢٨، مبدأ الأمن القانوني، مرجع سابق، صمحمد محمد عبداللطیف .  د)٣(



 

 

 

 

– 

 ٧٩

  الخاتمة
  

تناولنѧѧا فѧѧѧي دراسѧѧѧتنا الماثلѧѧة الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني ومقومѧѧات الجѧѧѧودة التѧѧѧشریعیة، 

 في بدایتھا مفھوم الأمن بصوة عامة، والأمن القانوني بصورة خاصѧة، مѧن واستعرضنا

خلال تعریفѧھ، ونѧشأتھ، وخصائѧصھ، ومѧدى دسѧتوریتھ، وتأصѧیلھ مѧن الجانѧب الفلѧسفي 

بالإضافة إلى علاقتѧھ وارتباطѧھ بѧصور الأمѧن الأخѧرى التѧي تѧشتبھ معѧھ، ثѧم تناولنѧا بعѧد 

لقانونیة مما قد یساعد على تحقیق الجѧودة ذلك، مقومات ھذا المبدأ في تطویر القواعد ا

التѧѧشریعیة، وتتمثѧѧل ھѧѧذه المقومѧѧات فѧѧي وضѧѧوح القواعѧѧد القانونیѧѧة وقابلیتھѧѧا لѧѧلإدراك، 

وإمكѧѧان الوصѧѧول إلیھѧѧا، وقابلیتھѧѧا للتوقѧѧع المѧѧشروع، مѧѧع التركیѧѧز علѧѧى موقѧѧف القѧѧضاء 

صѧیات لعѧل الدستوري وتطبیقاتھ تجاه ھذه المقومات، وقد اسѧتخلنا بعѧض النتѧائج والتو

  :أبرزھا كما یأتي

  :النتائج: أولا

یعتبѧر مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧانوني أحѧѧد الركѧѧائز الأساسѧیة للدولѧѧة القانونیѧѧة المعاصѧѧرة،  .١

ویقصد بھ أن تكون المراكز القانونیة واضحة وفعالة دون التعѧرض لمفاجѧآت أو 

تصرفات مباغتѧة، ویѧستند فѧي قیامѧھ وتحقیقѧھ علѧى عѧدد مѧن المبѧادئ القانونیѧة 

ي لابد من الالتزام بھѧا فѧي ظѧل أي مجتمѧع قѧائم علѧى حكѧم القاعѧدة القانونیѧة، الت

كѧѧѧالعلم بالقاعѧѧѧدة القانونیѧѧѧة وإتاحѧѧѧة إمكانیѧѧѧة الوصѧѧѧول إلیھѧѧѧا وقابلیتھѧѧѧا للتوقѧѧѧع 

 .المشروع

إن الغایѧѧة التѧѧي یرمѧѧي إلیھѧѧا مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني ھѧѧي ضѧѧمان إصѧѧدار تѧѧشریعات  .٢

 حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ للحѧد مѧن متطابقة مع الدستور، على نحو یكفѧل حمایѧة

الآثار السلبیة التي قد تنتج عن التشریع من خلال سن قوانین تتسم بالتѧضخم أو 



 

 

 

 

– 

 ٨٠

التعقید المبالغ فیھ للقواعد القانونیة، أو عѧدم التجѧانس أو التكامѧل، وإمѧا بѧسبب 

كثѧѧرة التعѧѧدیلات للقѧѧوانین، ویكѧѧون مѧѧن شѧѧأنھا زعزعѧѧة ركѧѧن الاسѧѧتقرار والثقѧѧة 

  . بالدولة وقوانینھاوالاطمئنان

یتفق الفقھاء أن الأمن القانوني فكرة فضفاضة متعدد المظاھر ومتنѧوع الѧدلالات  .٣

فضلا عن حضوره الدائم في الكثیر من المجالات، لذلك یѧصعب حѧصره وتحدیѧده 

فھو تختلف من مجتمع إلى آخر، . بعبارات محددة لسعة المجالات التي یتعلق بھا

ر إلى آخر، لأنھا تجد أساسھا في أكثر من مفھѧوم ومن بیئة إلى أخرى ومن عص

كالمصلحة العامة أو مبدأ الثقة المشروعة، أو نظریة الأوضѧاع الظѧاھرة أو مبѧدأ 

  .حسن النیة وغیرھا

یمكن القول بأن فكرة الأمن القانوني تعني وجود ثبات نѧسبي للعلاقѧات القانونیѧة  .٤

تѧѧوفیر الأمѧѧن والطمأنینѧѧة وحѧѧد أدنѧѧي مѧѧن الاسѧѧتقرار للمراكѧѧز القانونیѧѧة، بھѧѧدف 

لجمیѧѧع أطѧѧراف ھѧѧذه العلاقѧѧات تماشѧѧیا مѧѧع دولѧѧة الحѧѧق والقѧѧانون، بحیѧѧث یكѧѧون 

باستطاعة ھذه الأطراف تحدید وبدون عوائق كبیرة، ما یبیحھ القѧانون المعمѧول 

بھ وما یحرمھ، ولإمكانیة تحقیق ذلك یتعین أن تكون القواعد القانونیة التѧي یѧتم 

ھل الولѧوج إلیھѧا بدرجѧة كافیѧة، حتѧى تѧستطیع ھѧذه سنھا واضحة ومفھومة ویس

الأطراف ترتیب أوضاعھا وفقا للخیارات المتاحة لھѧا وقѧت مباشѧرتھا لأعمالھѧا، 

 . وألا تتعرض لتغیرات مفاجئة ومباغتھ غیر متوقعة أساسا

یجب أن یفھم مبدأ الأمن القانوني على أنھ یھدف إلى جعل القانون یѧسایر تطѧور  .٥

ѧѧاس، بحیѧѧات النѧѧاتھم، حاجѧѧم تطلعѧѧد تلائѧѧم تعѧѧا لѧѧضمن أحكامѧѧھ یتѧѧاجئھم بأنѧѧث لا یف

وھذا المعنى المزدوج لمبدأ الأمѧن القѧانوني ھѧو الѧذي قѧد یجعѧل منѧھ مبѧدأ فعѧالا، 

بحیѧѧث یكفѧѧل ثقѧѧة النѧѧاس فѧѧي القѧѧانون مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتقراره وعѧѧدم تغییѧѧره بѧѧشكل 



 

 

 

 

– 

 ٨١

وعѧدم مفاجئ، ویكفل ثقة الناس في القانون أیضا مѧن خѧلال مѧسایرتھ لحاجѧاتھم 

 .تقاعسھ عن مجاراة تطور معاملاتھم

یشترط في ھذه الثقة أن تكون مشروعة وھي تعني تمكین الفرد مѧن التطѧور فѧي  .٦
وسط قانوني مستقر ومتوقع یمكنھ أن یثق فیھ، وباختصار إن الثقѧة المѧشروعة 
ترتبط بالاستقرار، بحیث أنھ إذا كان تعدیل التشریع سیؤدي إلى حذف معطى من 

لتي أخذھا الأشخاص بعین الاعتبѧار عنѧدما تعاقѧدوا ووضѧعوا أنفѧسھم المعطیات ا
في أوضاع قانونیة معینة، فѧإن المѧشرع ملѧزم بѧأن یѧنص علѧى تѧدابیر وقائیѧة أو 
أحكام انتقالیة تحمي ھѧؤلاء مѧن الآثѧار الخطیѧرة للتغییѧر المفѧاجئ فѧي أوضѧاعھم 

  .القانونیة

أساسѧیة فѧي تنظѧیم العلاقѧات یشكل مبدأ الأمن القانوني مطلبا ضѧروریا وضѧمانة  .٧
القانونیة لا یمكѧن الاسѧتغناء عنѧھ، فقѧد بѧات حقѧا لمѧواطن الیѧوم، وأساسѧا لدولѧة 
القѧѧانون والمؤسѧѧسات، لأن دولѧѧة القѧѧانون تفتѧѧرض احتѧѧرام ھѧѧذا المبѧѧدأ، والقѧѧول 

  . بخلاف ذلك یعني المساس بمقومات دولة القانون

الاتحاد، بتكریس مبدأ الأمن لذلك نجد أن محكمة العدل الأوروبیة قد أوصت دول 
في مجال التشریع الداخلي، مقررة في غیر ما مرة أن مبدأ الأمن القانوني مطلب 
أساسѧѧѧي لنظѧѧѧام الجماعѧѧѧة الأوروبیѧѧѧة، كمѧѧѧا سѧѧѧارع العدیѧѧѧد مѧѧѧن فقھѧѧѧاء القѧѧѧانون 
الأوروبیѧѧین إلѧѧى المنѧѧاداة  بتكѧѧریس ھѧѧذا المبѧѧدأ لیѧѧصیر مبѧѧدأ عالمیѧѧا، یتقیѧѧد بѧѧھ 

حѧѧد سѧѧواء، ھѧѧذا النѧѧداء الѧѧذي اسѧѧتجاب لѧѧھ كثیѧѧر مѧѧن المѧѧشرعون والقѧѧضاة علѧѧى 
رجالات القانون العام، على المستویین الوطني والمقارن، فقال الѧبعض بتكѧریس 
مبدأ الأمن القانوني في مجال التѧشریع، وقѧال الѧبعض الآخѧر بتكریѧسھ فѧي مجѧال 

  .)١(القضاء وفق ما أسموه بالأمن القضائي
                                                             

حسین أحمد مقداد عبداللطیف، مبدأ الأمن القانوني كأساس لعمل القاضي الدستوري، مرجع .  د)١(
 ٦٣٧سابق، ص



 

 

 

 

– 

 ٨٢

 القانوني لا یقل من حیث الأھمیѧة عѧن دور إن دور القضاء في إرساء مبدأ الأمن .٨

فإذا كانت السلطة التѧشریعیة ھѧي مѧن یѧضطلع . السلطة التشریعیة في ھذا الشأن

بسن التشریع مما یقع على عاتقھا وھي تقوم بھذه المھمة مراعاة مقومات ھѧذا 

المبدأ، فѧإن القѧضاء الدسѧتوري ھѧو مѧن یراقѧب مѧشروعیتھا ولѧھ فѧي سѧبیل ذلѧك 

 .ائھا أو تعطیل آثارھا، حمایة للحقوق واستقرار المعاملاتالقضاء بإلغ

  :التوصیات: ثانیا

 یتمتѧѧѧع دسѧѧѧتوریا مبѧѧѧدأ واعتبѧѧѧاره القѧѧѧانوني، الأمѧѧѧن لمبѧѧѧدأ الدسѧѧѧتوري التكѧѧѧریس .١

 علѧى والقѧضاة القѧانون واضعي قبل من بھ الالتزام ثم ومن الدستوریة، بالحمایة

 والأمѧѧن الاجتمѧѧاعي لأمѧѧنا لتѧѧأمین ومحوریѧѧا أساسѧѧیا رافѧѧدا كونѧѧھ الѧѧسواء، حѧѧد

 .الدولة في الاقتصادي

 الأمѧѧن لمبѧѧدأ الدولیѧѧة القانونیѧѧة القیمѧѧة رفѧѧع نحѧѧو الѧѧسعي الѧѧدولي، النطѧѧاق علѧѧى .٢

 والحریѧѧѧات للحقѧѧѧوق وفعالѧѧѧة ھامѧѧѧة ضѧѧѧمانة یѧѧѧشكل أنѧѧѧھ اعتبѧѧѧار علѧѧѧى القѧѧѧانوني،

 حѧث علѧى والعمѧل الإنѧسان، بحقѧوق المعنیѧة الدولیѧة التنظیمات في بھا المعترف

  .دستوریا تكریسھ على الدول

 الموازنѧѧة مѧѧن نѧѧوع تحقیѧѧق علѧѧى العمѧѧل القѧѧانون وواضѧѧعي بالمѧѧشرعین نھیѧѧب .٣

 الاسѧتقرار وبѧین جھѧة، مѧن التطѧور لمѧسایرة التجدید إلى الحاجة بین والمواءمة

 لѧیس الѧلازم التѧوازن مѧن أدنѧى وحѧد للتوقعѧات والمفѧاجئ المباغت التغییر وعدم

 جھѧة مѧن إصѧلاح لكѧل النجѧاح تحقیѧق لѧضمان وإنمѧا فحѧسب القانوني للأمن فقط

 .أخرى

 مѧن لعملѧھ، أساسѧا القѧانوني الأمѧن مبѧدأ مѧن یتخѧذ أن الدسѧتوري بالقضاء نھیب .٤

 المبѧدأ ھѧذا بمѧضمون إخلالا تضمنت متى والأنظمة القوانین في الطعن قبول ذلك



 

 

 

 

– 

 ٨٣

 ترتѧضیھ عѧصریا كѧساء الدسѧتوریة الѧشرعیة مفھѧوم لیكتسي تطبیقھ، ومتطلبات

 .الجماعة

 أن شѧأنھا مѧن التѧي الوسѧائل ومحاربѧة اسѧتقلالیتھ وتѧأمین القѧضاء سѧلطة تعزیز .٥

 الحكѧم، دعѧائم ویقѧوض العدل بمیزان یخل شؤونھ في تدخل وكل بقدسیتھ، تمس

 تѧأثیر كѧل من بمأمن وھو رسالتھ أداء على تعینھ التي اللازمة الضمانات ومنحھ

 لكѧѧي وحمایتھѧѧا یѧѧةالقانون بالقاعѧѧدة الرفѧѧع أجѧѧل مѧѧن وذلѧѧك إغѧѧراء، أو ترغیѧѧب أو

 .نشأتھا من الغرض تحقق

 المجѧال ھذا في بالمھتمین نھیب فإننا القانوني الأمن مبدأ مصطلح حداثة ظل في .٦

  تطبیقѧѧѧھ ومقتѧѧѧضیات المبѧѧѧدأ ھѧѧذا عѧѧѧن والتحѧѧѧري البحѧѧث بѧѧѧضرورة الفقھѧѧѧاء مѧѧن

 حقѧوق حمایѧة فѧي الفعѧال ودوره لأھمیتѧھ نظѧرا واتѧساعا، شѧمولیة أكثر بصورة 

 .الإنسان

  



 

 

 

 

– 

 ٨٤

 اجعالمر

  

  :المراجع العامة والمتخصصة: أولا

إبراھیم عبدالعزیز شѧیحا، الѧنظم الѧسیاسیة والقѧانون الدسѧتوري، تحلیѧل النظѧام . د -

  .الدستور المصري، منشأة المعارف، الإسكندریة، بدون سنة نشر

إبѧѧراھیم محمѧѧود اللبیѧѧدي، الحمایѧѧة الجنائیѧѧة لأمѧѧن الدولѧѧة، دار الكتѧѧب القانونیѧѧة، . د -

  .م٢٠١٠

حمѧѧد فتحѧѧѧي سѧѧѧرور، الحمایѧѧѧة الدسѧѧتوریة للحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات، دار الѧѧѧشروق، أ. د -

  .م١٩٩٩القاھرة، الطبعة الأولى، 

بلحمزي فھیمة، الأمن القانوني للحقوق والحریات الدستوریة، رسالة دكتѧوراه، . د -

-٢٠١٧كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعѧة عبدالحمیѧد بѧن بѧادیس، الجزائѧر، 

  .م٢٠١٨

 محمѧѧود الطѧѧائي، العѧѧدول فѧѧي الاجتھѧѧاد القѧѧضائي، دراسѧѧة قانونیѧѧة حامѧѧد شѧѧاكر. د -

  .م٢٠١٨تحلیلیة مقارنة، الطبعة الأولى، المركز العربي للنشر والتوزیع، 

حامѧѧѧد عمѧѧѧار، التنمیѧѧѧة البѧѧѧشریة فѧѧѧي الѧѧѧوطن العربѧѧѧي، المفѧѧѧاھیم، المؤشѧѧѧرات، . د -

  .م١٩٩٢الأوضاع، سینا للنشر، الطبعة الأولى، 

 قѧѧانون العقوبѧѧات الاتحѧѧادي لدولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة حѧѧسن محمѧѧد ربیѧѧع، شѧѧرح. د -

المتحدة، القسم العام، الجزء الأول، المبѧادئ العامѧة للجریمѧة، منѧشورات أكادیمیѧة 

  .م٢٠٠٦شرطة دبي، طبعة 



 

 

 

 

– 

 ٨٥

حمدي عطیة مصطفى عامر، حمایѧة حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ العامѧة الأساسѧیة . د -

قارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة فѧѧي القѧѧانون الوضѧѧعي والفقѧѧھ الإسѧѧلامي، دراسѧѧة م

  .م٢٠٠٨الحقوق بجامعة طنطا، 

سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري، منѧѧشأة المعѧѧارف، . د -

  .م٢٠٠٥

سعید بن علي بن حѧسن المعمѧري، الѧضمانات الدسѧتوریة لحقѧوق الإنѧسان، دار . د -

  .م٢٠١٨النھضة العربیة، 

لقانون الѧدولي العѧام، دار النھѧضة العربیѧة، صلاح الدین عامر، مقدمة لدراسة ا. د -

  .م٢٠٠٧

عѧادل الѧسعید محمѧѧد أبѧو الخیѧر، البѧѧولیس الإداري، دار الفكѧر الجѧامعي، الطبعѧѧة . د -

  .م٢٠٠٨الأولى، 

عبدالرازق حسین یس، المدخل لدراسة القانون، وفقѧا لأحكѧام قѧانون المعѧاملات . د -

ت العربیѧѧة المتحѧѧدة، الكتѧѧاب  لدولѧѧة الإمѧѧارا١٩٨٥ لѧѧسنة ٥المدنیѧѧة الاتحѧѧادي رقѧѧم 

  .م١٩٩٩الأول نظریة القانون، الطبعة الثانیة، 

أشѧرف حѧسین عطѧوة، حقѧوق الإنѧسان وتطبیقاتھѧا فѧي . عѧصام علѧي الѧدبس ود. د -

  .م٢٠١٥دولة الإمارات العربیة المتحدة، الطبعة الأولى، مكتبة الجامعة، الشارقة، 

عѧѧѧة الجدیѧѧѧدة، الإسѧѧѧكندریة، محمѧѧد حѧѧѧسین منѧѧѧصور، نظریѧѧѧة القѧѧѧانون، دار الجام. د -

  .م٢٠٠٩

  .م٢٠٠٤محمد كامل عبید، نظریة الدولة، أكادیمیة شرطة دبي، الطبعة الثالثة، . د -



 

 

 

 

– 

 ٨٦

، دار الفكѧѧѧر العربѧѧѧي، )الدولѧѧѧة والحكومѧѧѧة(محمѧѧد كامѧѧѧل لیلѧѧѧة، الѧѧѧنظم الѧѧسیاسیة . د -

  .م١٩٧١القاھرة، 

، الھیئѧѧة نعѧѧیم عطیѧѧة، القѧѧانون والقѧѧیم الاجتماعیѧѧة، دراسѧѧة فѧѧي فلѧѧسفة القѧѧانون. د -

  .م١٩٧١المصریة العامة للتألیف والنشر، القاھرة، 

ھمام محمد محمود زھران، المѧدخل إلѧى القѧانون، النظریѧة العامѧة للقѧانون، دار . د -

  .م٢٠٠٦الجامعة للنشر، 

یسرى محمد العصار، دور الاعتبѧارات العملیѧة فѧي القѧضاء الدسѧتوري، دراسѧة . د -

 .م١٩٩١ة، مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھر

  :المقالات والدوریات: ثانیا

حѧѧسین احمѧѧد مقѧѧداد عبѧѧداللطیف، مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني كأسѧѧاس لعمѧѧل القاضѧѧي . د -

الدسѧѧѧѧتوري، دراسѧѧѧѧة تأصѧѧѧѧیلیة مقارنѧѧѧѧة، مجلѧѧѧѧة حلѧѧѧѧوان للدراسѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧѧة 

  .م٢٠١٣، دیسمبر ٢٩والاقتصادیة، العدد 

 ومبدأ رجعیة أثѧر الحكѧم عامر زغیر محیسن، الموازنة بین فكرة الأمن القانوني. د -

  .م٢٠١١، ١٨بعدم الدستوریة، مجلة مركز دراسات الكوفة، العدد 

 لخذاري، مبدأ الأمن القانوني ودوره في حمایѧة حقѧوق الإنѧسان، كلیѧة عبدالحق. د -

  .م٢٠١٦الحقوق والعلوم السیاسیة بجامعة تبسة، 

مبѧѧدأ الأمѧѧن عبѧѧدالكریم محمѧѧد الѧѧسروري، دور المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي إرسѧѧاء . د -

القانوني، مركѧز الحكمѧة للدراسѧات والبحѧوث والاستѧشارات، العѧدد الأول، سѧبتمبر 

  .م٢٠١٩



 

 

 

 

– 

 ٨٧

عبدالمجیѧѧѧد غمیجѧѧѧة، مبѧѧѧدأ الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني وضѧѧѧرورة الأمѧѧѧن القѧѧѧضائي، مجلѧѧѧة . د -

  .م٢٠٠٩الحقوق، العدد السابع، أبریل 

لѧѧلإدارة علѧѧي الحنѧѧودي، الأمѧѧن القѧѧانوني، مفھومѧѧھ وأبعѧѧاده، المجلѧѧة المغربیѧѧة . د -

  .م٢٠١١، ٩٦المحلیة والتنمیة، العدد 

علیѧѧѧان بوزیѧѧѧان، أثѧѧѧر فعلیѧѧѧة القاعѧѧѧدة الدسѧѧѧتوریة فѧѧѧي تحقیѧѧѧق الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني . د -

والقѧѧضائي لتحقیѧѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، مداخلѧѧة ملتقѧѧى حѧѧول الأمѧѧن القѧѧانوني فѧѧي 

الجزائѧѧر بجامعѧѧة یحیѧѧى فѧѧارس بالمدیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة، یѧѧومي 

  .م٢٠١٤ نوفمبر١١،١٢

فؤاد الصامت، دور القاعدة القانونیة في توفیر الأمن القانوني، مجلѧة المتوسѧط . د -

  .م٢٠١٦، ٢للدراسات القانونیة والقضائیة، العدد

محمѧѧѧد محمѧѧѧد عبѧѧѧداللطیف ، مبѧѧѧدأ الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني، مجلѧѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧѧة . د -

  .م٢٠٠٤، أكتوبر ٣٦والاقتصادیة، جامعة المنصورة، العدد 

مѧѧروان محمѧѧد محѧѧروس المѧѧدرس، رقابѧѧة القѧѧضاء الدسѧѧتوري علѧѧى الѧѧصیاغة . د -

  .م٢٠١٧التشریعیة، مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة، السنة الخامسة، مایو 

ولید حسن المدلل، سیادة القانون وأدوات الرقابة والمساءلة في قطاع غزة فѧي . د -

 الاقتѧѧصادیة والإداریѧѧة، المجلѧѧد ظѧѧل الانقѧѧسام، مجلѧѧة الجامعѧѧة الإسѧѧلامیة للدراسѧѧات

  .م٢٠١٥الثالث والعشرون، العدد الثاني، یونیو 

ولید محمد الشناوي، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، مجلѧة البحѧوث . د -

  .م٢٠١٤، أكتوبر ٥٦، العدد ١القانونیة والاقتصادیة والشرعیة، مجلد 



 

 

 

 

– 

 ٨٨

 القѧѧانوني، مجلѧѧة الدسѧѧتوریة، یѧѧسرى محمѧѧد العطѧѧار، الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة للأمѧѧن. د -

 .م٢٠٠٣القاھرة، العدد الثالث، السنة الأولى، 

أوراك حوریѧة، مѧدى مѧѧساھمة القѧضاء الإداري فѧѧي تحقیѧق الأمѧѧن القѧانوني، مجلѧѧة  -

  .م٢٠١٧، ١١الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، العدد

المحلق القضائي، عبدالرحمن اللمتوني، الاجتھاد القضائي والأمن القانوني، مجلة  -

  .م٢٠١٤، مایو ٤٦العدد 

محمد زیلاجي، إصلاح القضاء دعامة لتحقیق الأمن القانوني وضمانة لحق النقѧد،  -

  .م٢٠١٤، ١٧,١٦مجلة المناظرة، العدد 

محمد سالم كریم، دور القضاء الدسѧتوري فѧي تحقیѧق مبѧدأ الأمѧن القѧانوني، مجلѧة  -

 الثѧاني، المجلѧد الثѧامن، كѧѧانون الأول، القادسѧیة للقѧانون والعلѧوم الѧسیاسیة، العѧѧدد

  .م٢٠١٧

مختار دویني، مبدأ الأمن القانوني ومقتضیات تحقیقھ، مجلة الدراسات الحقوقیѧة،  -

 .م٢٠١٦الجزائر، العدد الخامس، 

  

  


