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 ٣٩٥

  المقدمة

 تنویѧع  فѧي  أساسѧیاً  وعѧاملاً  الدولѧة،  اقتѧصاد  تنمیة مصادر أھم أحد الصناعة تعدّ 

 للمѧѧستثمر  جѧѧذب  مѧѧصادر  تѧѧوفیر  إلѧѧى  الѧѧدول  تѧѧسعى  ثѧѧم  ومѧѧن  القѧѧومي؛  الѧѧدخل  مѧѧصادر

 الاقتѧѧصاد بنѧѧاء فѧѧي للمѧѧشاركة الخѧѧاص القطѧѧاع أمѧѧام الفرصѧѧة یتѧѧیح مѧѧا وھѧѧو الѧѧصناعي؛

 .الوطني

 النѧѧشاط لتنمیѧѧة الدولѧѧة تتخѧѧذھا التѧѧي الوسѧѧائل إحѧѧدى الѧѧصناعیة القѧѧسائم وتعѧѧدّ 

 للمѧستثمر  الدولѧة  توفر حیث المجال؛ ھذا في الخوض على المستثمر وتشجیع الصناعي

 .علیھا صناعي مشروع إقامة خلال من بھا انتفاعھ مقابل صناعیة أراضي

 ھنѧاك  أن ٠٣/١/٢٠١٩ بتѧاریخ  المنعقѧد  الѧصناعي  الكویѧت  ملتقѧى  فѧي  جѧاء  وقد 

 الѧѧشرقیة( والѧѧشعیبة عبѧѧداالله، مینѧѧاء :ھѧѧي صѧѧناعیة، منѧѧاطق عѧѧدة علѧѧى موزعѧѧة قѧѧسائم

 اثنتѧي  مѧن  أكثѧر  إلѧى  عددھا وصل وقد وغیرھا، الصناعیة، وأمغرة وصبحان، )والغربیة

  .منطقة عشرة

 البتروكیمیائیѧѧة الѧѧصناعات بѧѧین القѧѧسائم ھѧѧذه علѧѧى المقامѧѧة الѧѧصناعات وتتѧѧوزع 

 الغذائیѧѧة والѧѧصناعات ،% ١٢٫٢ بنѧѧسبة البنѧѧاء ومѧѧواد ،% ٦٩٫٨ بنѧѧسبة والكیمیائیѧѧة

 القطѧѧاع حظѧي  وقѧد  .متنوعѧة  أخѧرى  صѧѧناعات إلѧى  بالإضѧافة  ،% ٤٫٥ بنѧسبة  والدوائیѧة 

 واھتمامھѧا،  الدولѧة  رعایѧة  مѧن  وافѧر  بنѧصیب  ـѧ  الأخیѧرة  الѧسنوات  فѧي  ولاسیما ـ الخاص

 بنѧاء  إلѧى  أخیѧراً  واتجھت جیة،الإستراتی التنمویة خططھا ضمن القطاع ھذا تطویر وكان

 مѧا  وھѧو  لھѧا،  المتكاملة توفیرالخدمات مع المأھولة، المناطق عن بعیداً الصناعیة المدن

   .وغیرھا الشدادیة منطقة في نلاحظھ

 المراجѧѧѧع نѧѧدرة  فѧѧѧي تمثلѧѧت  صѧѧعوبة  واجѧѧѧھ قѧѧد  الباحѧѧث  أن إلѧѧѧى الإشѧѧارة  تجѧѧدر  

 متكѧاملاً  بحثѧاً  أو مرجعѧاً  یجѧد  لѧم  إذ الكویتي؛ القانون في الصناعیة بالقسائم المتخصصة
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 ٣٩٦

 ذلѧك  أن غیѧر  علیھѧا،  تѧرد  التي القانونیة والتصرفات وطبیعتھا الصناعیة القسائم یتناول

 .فیھ الدراسة ھذه وتقدیم الموضوع استقصاء على لھ محفزاً كان

 واللѧѧѧوائح للقѧѧѧوانین تعѧѧѧرض إذ التحلیلѧѧي؛  الوصѧѧѧفي المѧѧѧنھج الدراسѧѧѧة اعتمѧѧدت  

 ثѧѧم ومѧѧن الѧѧصناعیة؛ القѧѧسائم یخѧѧص فیمѧѧا العقاریѧѧة الدولѧѧة مѧѧواللأ المنظمѧѧة والقѧѧرارات

 یمكѧن  التѧي  المѧشكلات  عѧن  وتكѧشف  القانونیѧة،  الناحیѧة  من طبیعتھا إلى للوصول تحللھا

 مѧن  للحѧد  اللازمѧة  والمقترحѧات  التوصѧیات  تقѧدم  ثѧم  ومѧن  العملیة، الناحیة من تثیرھا أن

 التوازن وتحقیق للقسائم الأمثل لالالاستغ یضمن بما حلھا؛ في والإسھام المشكلات ھذه

 .معھا المتعاقدین أو والمستثمرین الدولة مصالح بین

  :الآتي النحو على مبحثین، إلى الدراسة ھذه نقسم أن المناسب من ولعل

 .الصناعیة للقسائم القانونیة الطبیعة :الأول المبحث •

 یترتѧب  ومѧا  ناعیةالѧص  القѧسائم  اسѧتغلال  لعقد القانونیة الطبیعة :الثاني المبحث •

 .علیھا

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 –  

 ٣٩٧

 الأول المبحث

  الصناعية للقسائم القانونية الطبيعة
  

 نا لابѧѧѧد الكویѧѧѧت، دولѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧصناعیة للقѧѧѧسائم القانونیѧѧѧة الطبیعѧѧѧة نبѧѧѧین لكѧѧѧي

 معیѧار  حیѧث  مѧن  وذلѧك  الكѧویتي،  التѧشریع  فѧي  الخاصѧة  والأمѧوال  العامѧة  الأموال نتناول 

   الѧѧصناعیة  القѧѧسائم تكییѧѧّف مѧѧن  ذلѧѧك بعѧѧد مكننѧѧت حتѧѧى  وخصائѧѧصھما؛ بینھمѧѧا التفرقѧѧة

 دولѧة  أمѧوال  أم عامѧة  دولѧة  أمѧوال  تعتبѧر  أھѧي  القѧسائم؛  لتلѧك  القѧانوني  التنظѧیم  حیث من

 .خاصة

   الأمѧѧѧѧوال ماھیѧѧѧѧة الأول موضѧѧѧѧوعین، المبحѧѧѧѧث ھѧѧѧѧذا فѧѧѧѧي نتنѧѧѧѧاول سѧѧѧѧوف لѧѧѧѧذا

 فѧي  وذلѧك  الѧصناعیة  للقѧسائم  القѧانوني  التكییّف والثاني الخاصة، الأموال وماھیة العامة

 :مطلبین

 الأول المطلب

 الكويتي القانون في الخاصة الأموال هية وما العامة الأموال ماهية 

  

  :الخاصة والأموال العامة الأموال بين التفرقة معيار ــ الأول الفرع

 للمنفعѧة  والمخѧصص  للدولѧة  المملѧوك  المѧال  ھѧو  الكویتي التشریع في العام المال

 العѧام  المѧال  أمثلة ومن خارجھا، الدولةأو داخل المال یكون أن ذلك بعد ویستوي العامة،

 منقѧولاً،  أو عقѧاراً  الأمѧوال  ھѧذه  تكѧون  وقѧد  للدولѧة،  التابعѧة  السفارات مبنى الدولة خارج

 .فضاء أرض أو مبنیاً العقار یكون أن كذلك ویستوي
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 ٣٩٨

 الأمѧور  لمحكمѧة  مشھور حكم في القضاء اعتنقھ ما ھو العام للمال المفھوم وھذا

 :یلي ما حكمھا في ذكرت حیث المستعجلة،

 الخѧاص،  والمѧال  العѧام  المال بین التفرقة معیار حول الخلاف ثار قد إنھ وحیث "

 المحѧاكم  أحكام علیھ استقرت الذي التعریف وكان العام، للمال الصحیح التعریف ھو وما

 والمنقѧولات  العقѧارات  تلѧك  ھي العامة الأموال أن التشریع ونصوص بل الفقھاء، وأقوال

  ."فعلي بطریق أو رسمي بطریق عامة لمنفعة مخصصة تكون التي

 معیاراً تضع التي ،)٢٣( مادتھ في الكویتي المدني القانون في المشرع نص وقد

  :أن على العامة الأموال لتمییز

 العامѧة  للمنفعѧة  مخصѧصاً  ویكون اعتباري شخص أي أو الدولة تملكھ شيء كل •

 ھѧѧѧذا مѧѧѧع یتعѧѧѧارض بمѧѧѧا فیѧѧѧھ التعامѧѧѧل یجѧѧѧوز لا انون،القѧѧѧ بمقتѧѧѧضى أو بالفعѧѧѧل

 .علیھ الغیر ید وضع أو علیھ الحجز یجوز لا كما التخصیص،

 ."القانون وبمقتضى بالفعل العام للنفع التخصیص وینتھي •

 :شرطین العام للمال أن النص ھذا من لنا ویتضح 

 الھیئѧات  لمثѧ  عام، اعتباري شخص أي أو للدولة مملوكاً یكون أن :الأول الشرط •

 .والمؤسسات العامة

 للأفѧѧراد مخѧѧصص ھѧѧو مѧѧا مثѧѧل العѧѧام، للنفѧѧع مخصѧѧصاً یكѧѧون أن :الثѧѧاني الѧѧشرط •

 العامѧѧѧѧѧة للمرافѧѧѧѧѧق مخѧѧѧѧѧصص أو والطѧѧѧѧѧرق، والمیѧѧѧѧѧادین كالѧѧѧѧѧشوارع مباشѧѧѧѧѧرة،

 كالآثѧѧار القѧѧانون بمقتѧѧضى مخѧѧصص أو والمطѧѧارات، والمѧѧدارس كالمستѧѧشفیات

 .الكویت اضيأر باطن في الموجودة المنقولة وغیر المنقولة
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 ٣٩٩

 مѧالاً  یعتبѧر  فجمیعھѧا  المنقولѧة؛  والأمѧوال  العقاریة الأموال بین یفرق لم فالمشرع

 .الشرطان فیھا توافر قد مادام عاماً

 ھѧѧو الدولѧѧة تملكھѧѧا التѧѧي الخاصѧѧة والأمѧѧوال العامѧѧة الأمѧѧوال بѧѧین التفرقѧѧة ومعیѧѧار

 للمنفعѧѧة مخصѧѧصةال) العامѧѧة فѧѧالأموال .الخاصѧѧة للمنفعѧѧة أو العامѧѧة للمنفعѧѧة تخصیѧѧصھا

 للمنفعѧѧة المخصѧѧصة) الخاصѧѧة الأمѧѧوال أمѧѧا حیازتھѧѧا، أو فیھѧѧا التѧѧصرف یمنѧѧع (العامѧѧة

 علیѧѧھ یجѧري  كمѧا  شѧѧأنھا فѧي  التعامѧل  ویجѧѧري الخѧاص  القѧانون  أحكѧѧام فتخѧضع  (الخاصѧة 

 .الأفراد أموال في التعامل

 اوإنمѧ  عامѧاً،  معنویѧاً  شخѧصا  طرفیѧھ  أحѧد  یكѧون  بѧأن  إداریѧاً  العقѧد  یعتبѧر  لا وكذلك

 العام؛ المرفق بنشاط العقد یتصل وأن عامة سلطة باعتباره الشخص ھذا یتعاقد أن یجب

 مѧع  الإداریѧة  الجھات تبرمھا التي الإیجار عقود أن ذلك ومفاد تنظیمھ، أو تسییره بقصد

 تتѧѧصل لأنھѧѧا الإداریѧѧة؛ العقѧѧود قبیѧѧل مѧѧن تعتبѧѧر لا الخاصѧѧة الدولѧѧة لأمѧѧلاك بالنѧѧسبة الغیѧѧر

 .العامة للمنفعة مخصصة غیر خاصة بأموال

 :الخاصة والأموال العامة الأموال خصائص - الثاني الفرع

 والأمѧوال  العامѧة  الأمѧوال  مѧن  بكѧل  الخاصѧة  الأحكѧام  بعѧض  والقѧضاء  الفقѧھ  وضح

 :ثلاث للدولة العامة الأموال فخصائص بالدولة؛ الخاصة

 ھذا ویشمل م،العا للنفع تخصیصھا مع یتعارض بما العام بالمال التعامل جواز عدم •

 نѧزع  أسباب من ذلك بغیر أو الھبة أو بالبیع الغیر إلى الملكیة نقل أنواع كل الحظر

 فѧي  الإدارة مѧن  تѧصرف  فأي .والحیازي الرسمي :بنوعیھ كالرھن الأخرى، الملكیة

 ذي لكѧل  یجѧوز  بل الإجازة، علیھ ترد لا مطلقاً بطلاناً باطلاً تصرفاً یكون العام المال

 .بذلك سكیتم أن مصلحة



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٠

 العامѧة،  للمنفعѧة  تخصیѧصھ  مѧع  یتنѧافى  العام المال في تعامل أي یشمل الحظر وھذا

 ذلѧك  فѧإن  العامѧة  للمنفعѧة  تخصیصھ مع یتعارض لا العام المال استعمال كان إذا أما

 مؤقѧѧت بطبیعتѧѧھ وھѧѧو الإداري، التѧѧرخیص :الأولѧѧى بѧѧصورتین، ویѧѧتم جѧѧائزاً، یكѧѧون

 .والأكѧشاك  الأدوات بѧبعض  الطریѧق  إشѧغال  مثѧل  ..وقت أي في إلغاؤه للإدارة یجوز

 أو مطعѧم  إنѧشاء  مثѧل  واسѧتمراراً،  ثباتѧاً  أكثѧر  وھѧو  الإداري، العقѧد  :الثانیة الصورة

 .البحر شاطئ على مقھى

 إجبѧѧاري بیѧѧع مѧѧن یѧѧستتبعھ بمѧѧا الحجѧѧز لأن العѧѧام؛ المѧѧال علѧѧى الحجѧѧز جѧѧواز عѧѧدم •

 علѧѧى یرتѧѧب العامѧѧة للمنفعѧѧة المѧѧال تخѧѧصیص إن إذ التخѧѧصیص؛ ذلѧѧك مѧѧع یتعѧѧارض

 تملѧك  لا فمѧثلاً  العامѧة؛  المѧصلحة  مع یتنافى بما فیھ تتصرف أن یجوز لا أنھ الدولة

 مѧѧع یتنѧѧافى ھѧѧذا التѧѧصرف إن إذ الأفѧѧراد؛ لأحѧѧد شѧѧوارعھا مѧѧن شѧѧارع بیѧѧع الدولѧѧة

 الحجѧز  لأن المѧال؛  ھѧذا  على الحجز یجوز لا وكذلك العامة، للمنفعة المال تخصیص

 .جبراً كان وإن العام المال في التصرف أي نفسھا؛ النتیجة إلى ینتھي سوف

 المرافعѧات  قѧانون  من )أ/٢١٦( المادة نص في صراحة الحكم ھذا المشرع أقر وقد

 نѧص  بمѧا  الإخѧلال  عѧدم  مѧع " :قولѧھ  فѧي  ١٩٨٠ لسنة )٣٨( رقم والتجاریة المدنیة

 صѧѧةالخا أو العامѧѧة الأمѧѧوال -أ" :یلѧѧي مѧѧا علѧѧى الحجѧѧز یجѧѧوز لا آخѧѧر، قѧѧانون علیѧѧھ

  ".للدولة المملوكة

 حق أي كسب جواز عدم من ذلك یقتضیھ بما العام المال على الید وضع جواز عدم •

 .الزمن بمرور علیھ

 وضѧع  یجѧوز  فѧلا  العامѧة؛  للمنفعة العام المال تخصیص مبدأ مع تتفق القاعدة وھذه

 .حیازتھ بقصد أو تملكھ بقصد سواء العام المال على الید



 

 

 

 

 –  

 ٤٠١

 لأمѧوال  الغیر بحیازة تعتد لا " :أنھ على المدني القانون من )٩٠٦( المادة ونصت

  ".الوقف وأموال العامة الاعتباریة الأشخاص من غیرھا أو الدولة

 للمѧال  المѧشروعة  غیر حیازتھ لیحمي الید وضع بدعاوى یحتمي أن لأحد یجوز فلا

 :خصیصتان فلھا للدولة الخاصة الأموال عن أما .العام

 المرافعѧات  قѧانون  مѧن  )٢١٦( المѧادة  علیѧھ  نѧصت  ما وھذا ،علیھا الحجز جواز عدم •

 بالقѧانون  المرسѧوم  مѧن  )١٩( المѧادة  نصت كذلك - الذكر سالفة - والتجاریة المدنیة

 ینѧشأ  أن یجوز لا " :أنھ على الدولة أملاك نظام شأن في ١٩٨٠ لسنة )١٠٥( رقم

 قѧانوني  أثر أي یترتب ولا ، القانون ھذا لأحكام بالمخالفة الدولة أملاك على حق أي

 بѧاي  یعتѧد  ولا ذلѧك،  غیѧر  أو تملكھѧا  بقѧصد  سѧواء  الأمѧوال  تلѧك  علѧى  الیѧد  وضع على

   ".لصالحھم علیھا الحجز یجوز لا كما ، الھیئات أو الأفراد جانب من فیھا تصرف

 .الѧنص  لھѧذا  وفقѧاً  الدولة أملاك على الحجز جواز عدم على صراحة ینص فالمشرع

 وھѧي  .علیھѧا  الحجѧز  یجѧوز  لا أوالخاصѧة،  العامة سواء لدولة،ا أموال أن یعني وھذا

 خاصة أم عامة كانت سواء ــ ونفعھا للدولة، ملك (والخاص العام المال) النھایة في

  .حمایتھا یجب لذلك مواطنیھا، على یعود ــ

 محѧلاً  یكѧون  أن مѧن  للدولѧة  الخѧاص  للمѧال  حمایѧة  وھѧو  علیھѧا،  الید وضع جواز عدم •

 .المكسب بالتقادم أحد یتملكھ أن أو الید لوضع

 مѧن  )٩٠٦( المѧادة  وكѧذلك  الدولة أملاك قانون من )١٩( المادة نص إلى وبالرجوع

 الأمѧѧوال تملѧѧك یجѧѧوز لا - لھمѧѧا وفقѧѧاً - أنѧѧھ نجѧѧد - الѧѧذكر سѧѧالف - المѧѧدني القѧѧانون

  .بالتقادم للدولة المملوكة الخاصة

 منھمѧا  كѧلاً  أن في یتفقان للدولة الخاص والمال للدولة العام المال أن ذلك وخلاصة

 یمنѧѧع للدولѧѧة العѧѧام المѧѧال أن فѧѧي ویختلفѧѧان علیѧѧھ، الیѧѧد وضѧѧع الحجѧѧزأو یجѧѧوز لا



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٢

 فѧي  العامѧة  للقواعѧد  المѧشرع  یتركھѧا  لѧم  الخاصѧة  الدولة أموال ولكن فیھ، التصرف

 علیھѧا  المحافظѧة  تكفل خاصة أحكاماً لھا وضع بل عموماً، الأموال وإدارة التصرف

  .العام الصالح مع یتفق بما وإدارتھا

 الثاني المطلب

 الصناعية للقسائم القانوني التكييف

 عقود إبرام طریق عن باستغلالھا تقوم للدولة، مملوكة أراضٍ الصناعیة القسائم

 مѧѧن یѧѧؤدي بحیѧѧث الѧѧصناعي؛ للاسѧѧتغلال مخصѧѧصة العقѧѧود ھѧѧذه وتكѧѧون علیھѧѧا، انتفѧѧاع

 القѧسیمة  باسѧتغلال  یقѧوم  أن علѧى  بھѧا،  نتفѧاع الا مقابل محدداً مبلغاً القسیمة لھ خصصت

 .الصناعة قانون یحددھا التي والشروط للقواعد وفقاً صناعي مشروع في

 :للقسائم القانوني التنظيم ــ الأول الفرع

 المѧادة  فѧي  نѧص  حیѧث  وتنمیتѧھ؛  الѧوطني  بالاقتѧصاد  اھѧتم  قد الكویتي الدستور إن

 التعѧѧاون وقوامѧѧھ الاجتماعیѧѧة، العدالѧѧة أساسѧѧھ الѧѧوطني الاقتѧѧصاد " :إن علѧѧى منѧѧھ )٢٠(

 الإنتѧѧاج وزیѧѧادة الاقتѧѧصادیة التنمیѧѧة تحقیѧѧق وھدفѧѧھ والخѧѧاص، العѧѧام النѧѧشاط بѧѧین العѧѧادل

  ".القانون حدود في وذلك المواطنین، رضا وتحقیق المعیشة مستوى ورفع

 )٢٢( رقѧم  بالقѧانون  المعѧدل  ،١٩٩٦ لѧسنة  )٥٦( رقم الصناعة قانون صدر وقد

 مѧسؤولة  تكѧون  عامѧة  ھیئѧة  وینѧشئ  الكویѧت،  فѧي  الصناعي القطاع ینظمل ،٢٠٠٩ لسنة

  .الدولة في الصناعي القطاع تنظیم عن

 )١٠٥( رقѧم  بالقѧانون  منظمѧة  الѧصناعیة  القѧسائم  كانت القانون، صدورھذا وقبل

 أو عقاریѧة  خاصѧة  دولѧة  أملاك سواء( الخاصة الدولة أملاك نظام شأن في ١٩٨٠ لسنة

 تتعѧارض  التѧي  الأحكѧام  كѧل  ألغѧى  الذي الصناعة قانون صدور من الرغم وعلى ).منقولة



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٣

 )١٠٥( رقѧѧم المرسѧѧوم أن إلا التنفیذیѧѧة، باللائحѧѧة الѧѧواردة والأحكѧѧام لأحكامѧѧھ وفقѧѧاً معѧѧھ

 قѧانون  فѧي  نص ورود عدم حالة في إلیھا یرجع التي العامة الشریعة یعتبر ١٩٨٠ لسنة

  .الصناعة

 :أن على نص قد منھ )٢٧( المادة يف ١٩٩٦ لسنة )٥٦( رقم الصناعة وقانون

 للѧѧصناعة  العامѧѧة الھیئѧѧة تѧѧسمى مѧѧستقلة اعتباریѧѧة شخѧѧصیة ذات عامѧѧة ھیئѧѧة تنѧѧشأ "

  ".والصناعة التجارة وزیر علیھا ویشرف

 الدولѧة،  فѧي  الѧصناعي  النѧشاط  عن المسؤولة الجھة ھي وأصبحت الھیئة أنشئت

 وتحѧصیل  الصناعیة لقسائما بتخصیص تقوم التي الجھة ھي كما بھ، والنھوض وتنمیتھ

 كѧѧان مѧѧن أن بالѧذكر  والجѧѧدیر .والحرفیѧة  الѧѧصناعیة بالقѧسائم  الانتفѧѧاع مقابѧل  محѧѧدد مبلѧغ 

 الجھѧة  ھѧي  وكانѧت  المالیѧة،  وزارة للѧصناعة  العامѧة  الھیئة قبل القسائم ھذه على یشرف

 مѧن  فكѧان  القѧسائم  تخѧصیص  أمѧا  الانتفѧاع،  مقابѧل  وتحѧصیل  العقѧود  إبѧرام  عن المسؤولة

 .والصناعة التجارة وزارة سلطة

 القѧسائم  بتخصیص المتعلقة والقواعد الأسس وضع الھیئة إدارة مجلس ویتولى

 التخѧصیص  قѧرار  ویحѧدد  المجلѧس  عن یصدر بقرار التخصیص ھذا یتم حیث الصناعیة؛

 .للتجدید وقابلیتھ ومدتھ منھ الغرض

 یمكѧن  التѧي  الإداریѧة  الجѧزاءات  علѧى  الصناعة قانون من )٣٩( المادة نصت وقد

 وسѧѧحب الѧѧصناعي التѧѧرخیص إلغѧѧاء وأشѧѧدھا الѧѧصناعیة، المنѧѧشآت علѧѧى توقیعھѧѧا للھیئѧѧة

  .منھ )٤١( المادة علیھا نصت التي المخالفات لبعض وفقاً وذلك بالتبعیة، القسیمة

 إقامѧة  یجѧوز  لا الѧصناعة  لقѧانون  التنفیذیѧة  اللائحѧة  من )٣١( المادة لنص ووفقاً

 سѧѧواء منھѧѧا، القѧѧائم علѧѧى إجѧѧراءات أي إحѧѧداث أو یѧѧدةجد صѧѧناعیة حرفѧѧة أو منѧѧشأة أي



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٤

 تجزئتھѧѧا أو نѧѧشاطھا فѧѧي تغییѧѧر أو حجمھѧѧا أو سѧѧعتھا علѧѧى تعѧѧدیلات إدخѧѧال أو بتطویرھѧѧا

   .للصناعة العامة الھیئة من بترخیص إلا موقعھا تغییر أو مشروع، من لأكثر

 وھѧѧو للѧѧصناعة، العامѧѧة الھیئѧѧة مھѧѧام مѧѧن یكѧѧون الѧѧصناعیة القѧѧسیمة وتخѧѧصیص

 تخѧصیص  یѧتم  صѧناعي  مѧشروع  كѧل  لѧیس  أنѧھ  یعنѧي  وھѧذا  لھѧا؛  یعѧود  جوازیاً أمراً عتبری

 .لھ صناعیة قسیمة

 لѧدول  التعѧاون  مجلѧس  لѧدول  الموحѧد  الصناعي التنظیم (نظام) قانون استثنى وقد

 المѧشروعات  وأھمھѧا  الѧصناعیة،  المѧشروعات  بعѧض  التنفیذیѧة  ولائحتѧھ  العربیѧة  الخلѧیج 

 .واستخراجھ النفط مجال في تعمل التي

 القѧѧسائم اسѧѧتغلال مقابѧѧل بخѧѧصوص الѧѧصناعة قѧѧانون مѧѧن )٢٩( المѧѧادة ونѧѧصت

 إلیѧѧھ المѧѧشار الخѧѧدمات وأجѧѧور والرسѧѧوم الانتفѧѧاع مقابѧѧل یحѧѧدد " :أن علѧѧى الѧѧصناعیة

  ".والصناعة التجارة وزیر عرض على بناء الوزراء مجلس من بقرار )٨ ،٧( بالبندین

 :للدولة خاصة والأم الصناعية القسائم ـ الثاني الفرع

 ملكیѧة  للدولة مملوكة أموال أھي الصناعیة، القسائم حول فقھي خلاف ھناك كان

 خاصة؟ ملكیة أم عامة

 الإداري؛ للقѧانون  وتخѧضع  عامѧة،  ملكیѧة  للدولѧة  مملوكة أموال أنھا البعض یرى

 ثم ومن الصناعة؛ مرفق وھو عام مرفق لخدمة مخصصة الصناعیة القسائم أن باعتبار

 بمѧا  العام المال واستعمال الصناعي، القطاع بتنمیة تسھم عامة منفعة لتحقیق ةمخصص

 رسѧم  ھو القسیمة لاستغلال المحدد المبلغ أن كما قانوناً، جائز تخصیصھ مع یتعارض لا

 . القسیمة مستغل یدفعھ رمزي



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٥

 أراضٍ إلا ھѧي  مѧا  الѧصناعیة  القѧسائم  أن إلѧى  اسѧتناداً  الѧرأي؛  ھѧذا  الѧبعض  ویؤید

 للاسѧتعمال  المخصѧصة  الأمѧوال  مѧن  ـѧ  الإداري القانون لأحكام وفقاً ـ وتعد للدولة ةمملوك

 ھѧي  والعقѧود  .المالیѧة  بѧوزارة  الدولѧة  أمѧلاك  إدارة العقد یبرم والذي الاستثنائي، الفردي

 العقѧود  ھѧذه  أطѧراف  بѧین  یثѧور  الѧذي  النѧزاع  أن كمѧا  منھѧا،  المѧستفیدین  مع إداریة عقود

 .الكلیة المحكمة في لإداریةا الدائرة بنظرھا تختص

 الدولة أموال من مالاً تكون أن یمكن لا الصناعیة القسائم أن كذلك البعض ورأى

 أنھѧا  أي خاصѧة؛  ملكیѧة  للدولѧة  مملѧوك  مѧال  أنھѧا  الآخѧر  الѧبعض  یѧرى  حѧین  فѧي  .الخاصة

 منѧاطق  ھناك إن إذ آخر؛ خاص بتشریع منظمة تكن لم ما الخاص القانون لأحكام تخضع

 منھѧا  تѧشجیعاً  والحѧرف  الѧصناعات  لإقامѧة  وخصѧصتھا  قѧسائم  إلى الدولة سمتھاق واسعة

 ھѧذه  تعتبѧر  تخѧصیص،  عقѧود  وفѧق  رمزیѧة  بأسѧعار  وتѧؤجر  الѧصناعي،  النѧشاط  دعم على

  .الخاصة الدولة أموال من القسائم

 الخاصѧѧة الأمѧѧوال مѧѧن ھѧѧي الѧѧصناعیة القѧѧسائم أن إلѧѧى البѧѧاحثین بعѧѧض ویѧѧذھب

 .للدولة المملوكة

 أمѧلاك  مѧن  تعتبѧر  الѧصناعیة  القسائم وأن الأرجح ھو الثاني الرأي أن رىن ونحن

 :الآتیة للأسباب وفقاً وذلك الخاصة، الدولة

 بالنظر ـ سابقاً ذكرنا كما ـ ھو الخاص، والمال العام المال بین التفرقة معیار أن •

 لقبѧ  مѧن  بالقѧسائم  الانتفѧاع  عنѧد  متحققѧة  غیر المنفعة وھذه العامة، المنفعة إلى

 المѧشروع  لѧصاحب  تعѧود  الأربѧاح  أن كمѧا  ،(التجاریѧة  الشركات) الخاص القطاع

 یعѧود  (مѧثلاً  مѧصنع ) الѧصناعیة  القسیمة على المقام المشروع أن بمعنى نفسھ؛

 یѧسیطر  عام مال یوجد فلا المصنع، أو المشروع صاحب على الخاصة بالمنفعة

 .الخاصة لمصلحتھم الأفراد علیھ



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٦

 الحѧصول  علѧیھم  یوجѧب  المنتفعѧین  قبل من الصناعیة ائمبالقس الانتفاع أصل أن •

 أو مѧصنع  لإقامة والصناعة التجارة وزارة من حرفي أو صناعي ترخیص على

 الخѧѧاص بѧѧالترخیص یكѧѧون بمѧѧا أشѧѧبھ التѧѧرخیص وھѧѧذا معینѧѧة، حرفیѧѧة أعمѧѧال

 ولѧیس  إداري بتѧرخیص  تѧنظم  والѧصناعة  التجѧارة  وممارسة التجارة، لممارسة

 .عاماً مالاً بھا المنتفع القسیمة تكون أن بالضرورة

 بتѧѧاریخ  المنعقѧѧد  )٢٥/٩٩( اجتماعѧѧھ  فѧѧي )٥٥٢( رقѧѧم  الѧѧوزراء  مجلѧѧس  قѧѧرار •

 للѧصناعة  العامѧة  الھیئة إلى التجارة وزارة من الاختصاص بنقل ١٦/٨/١٩٩٩

 یغلѧب  التي الصناعیة، المناطق في والتجاریة والحرفیة الخدمیة القسائم لجمیع

 القѧѧѧسائم أن مѧѧѧن القѧѧѧرارات فѧѧѧي ورد مѧѧѧا وبحѧѧѧسب التجاریѧѧѧة، الѧѧѧصبغة علیھѧѧѧا

  .خاصة دولة أملاك الصناعیة

 للمنفعѧة  الاسѧتغلال  ھѧذا  فѧي  یوجѧد  ولا الأفѧراد،  قبل من القسائم ھذه استغلال أن •

 منھѧا  الھѧدف  باھظѧة،  أجرة إلى وتحولت رمزیة كانت سنویة أجرة مقابل العامة

 مجلѧѧس قѧѧرار لیѧѧھع نѧѧص مѧѧا وھѧѧو القѧѧسائم، اسѧѧتغلال مѧѧن إیѧѧراد أعلѧѧى تحقیѧѧق

 .الوزراء

 مѧثلاً  ـ سحبھا بعد القسائم تخصیص إعادة عند (الھیئة) الدولة أن ذلك یعزز ما •

 الخѧاص،  القطѧاع  في كمالك فظھرت المنطقة، ومعامل السوق قیمة وفق تكون ـ

 .عامة لأموال كمالك ولیس

 مѧن  تعتبѧر  للدولѧة  المملوكة الصناعیة القسائم بأن والتشریع الفتوى إدارة رأي •

 الخѧѧاص، القѧѧانون لأحكѧѧام ـѧѧ الأصѧѧل بحѧѧسب ـѧѧ وتخѧѧضع الخاصѧѧة، الدولѧѧة أمѧѧوال

 .الأفراد بین بھ التعامل یجري الذي ذاتھ النمط على بشأنھا التعامل ویجري



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٧

 الخاصѧѧة الأمѧѧوال فѧѧي تѧѧدخل الѧѧصناعیة القѧѧسائم أن إلѧѧى الكѧѧویتي القѧѧضاء اتجѧѧاه •

 للمنفعѧѧة التخѧѧصیص نمѧ  لتجردھѧѧا العѧѧام المѧال  مѧѧن تعتبѧѧر فѧلا  للدولѧѧة؛ المملوكѧة 

 العقѧود  قبیѧل  مѧن  تعѧد  لا القѧسائم  ھѧذه  بشأن الدولة تبرمھا التي والعقود العامة،

 .الإداریة

 وغیѧر  الخاصѧة  الدولѧة  أمѧوال  مѧن  تعتبѧر  الѧصناعیة  القѧسائم  أن تقѧدم  ما وخلاصة

  .العامة للمنفعة مخصصة



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٨



 

 

 

 

 –  

 ٤٠٩

 الثاني المبحث

  ةالصناعي القسائم استغلال لعقد القانونية الطبيعة

  عليها يترتب وما
 

 الѧѧسابق، المبحѧѧث فѧѧي الѧѧصناعیة للقѧѧسائم القانونیѧѧة الطبیعѧѧة مѧѧن انتھینѧѧا أن بعѧѧد

 نبѧین  أن المھѧم  مѧن  فإنѧھ  للدولѧة،  خاصة أموالاً تعتبر الصناعیة القسائم أن إلى وتوصلنا

 انتفاع حق القسائم استغلال عقد یعتبر أھو القسائم؛ تلك استغلال لعقد القانوني التكییّف

  إیجار؟ عقد أم

 القانونیѧة،  الناحیة من الصناعیة القسائم استغلال عقد تكییّف من انتھینا ما وإذا

 .وبیع وتأجیر رھن من علیھا ترد قد التي القانونیة التصرفات فسنتناول

 اسѧتغلال  لعقѧد  القѧانوني  التكییѧف  الأول موضѧوعین،  المبحث ھذا في سنتناول لذا

 :مطلبین في وذلك الصناعیة القسائم في لتصرفا والثاني الصناعیة، القسائم

 الأول المطلب

 الصناعية القسائم استغلال لعقد القانوني التكييف

 فѧأطلق  الدولѧة؛  مѧع  الѧصناعیة  القسائم لاستغلال المبرمة العقود مسمیات اختلفت

 .تخصیص عقد أو قسیمة إیجار عقد أو بالانتفاع ترخیص أو استغلال عقود علیھا

 .انتفѧѧاع مقابѧѧل بѧѧسداده یقѧѧوم ومѧѧا المنتفѧѧع، الثѧѧاني الطѧѧرف علѧѧى یطلѧѧق حѧѧین فѧѧي

 وزارة أو المالیѧѧة وزارة) الدولѧѧة الأول الطѧѧرف مѧѧع المبѧѧرم العقѧѧد تѧѧسمیة فѧѧي وللتبѧѧاین

 العقѧود  لھѧذه  القانونیѧة  الطبیعة حول التساؤلات من العدید تثار (الھیئة أخیراً أو التجارة



 

 

 

 

 –  

 ٤١٠

 العقѧد  ھѧذا  علѧى  التطبیѧق  الواجبѧة  القانونیѧة  القواعѧد  تحѧدد  سوف خلالھا ومن وتكییفھا،

 .المنازعة لنظر المختصة المحكمة ومنھا تنفیذه عند تثور قد التي المنازعات وعلى

 :الإيجار عقد عن وتمييزه الانتفاع حق ـ الأول الفرع

 الملكیѧѧة، حѧѧق عѧѧن تتفѧѧرع التѧѧي الأصѧѧلیة العینیѧѧة الحقѧѧوق أحѧѧد ھѧѧو الانتفѧѧاع حѧѧق

 الانتفѧاع  حѧق  ویعѧرف  .المѧدني  القѧانون  فѧي  الحق لھذا تعریفاً ردیو لم الكویتي والمشرع

 مملѧوك  شѧيء  واسѧتغلال  اسѧتعمال  المنتفѧع  وھѧو  صѧاحبھ  یخѧول  أصѧلي،  عیني حق" بأنھ

 أن ولѧھ  لѧھ،  أعѧد  قѧد  الѧشيء  دام مѧا  الاستعمال ھذا كان أیاً بنفسھ یستعملھ أن فلھ لغیره؛

 ."ثماره على للحصول یستغلھ

 عقѧد " أنѧھ  فھѧو  المѧدني  القѧانون  مѧن  )٥٦١( للمادة وفقاً رالإیجا عقد تعریف أما

 مقابل في محددة مدة معینة بعین الانتفاع من المستأجر یمكن أن بمقتضاه المؤجر یلتزم

  .شخصي حق وھو ".عوض

 ھѧي  واحѧدة،  نتیجѧة  إلѧى  یؤدیѧان  أنھمѧا  فѧي  الإیجѧار  عقد مع یتشابھ الانتفاع فحق

 بقѧصد  یكѧون  ھѧو  اللѧبس  ھѧذا  رفѧع  فѧي  والعبѧرة  الھ،واستعم للغیر المملوك المال استغلال

 مالك أن اتضح إذا فمثلاً وأحكامھ؛ العقد ظروف من القصد ھذا على ویستدل المتعاقدین،

 العѧام  الالتѧزام  مѧن  متفѧرع  التѧزام  بѧأي  المنتفѧع  أو المѧستفید  مواجھѧة  فѧي  یلتزم لا الشيء

 فѧإن  وكѧذلك  إیجѧار،  لا تفѧاع ان حѧق  بѧصدد  - عندئѧذ  - كنѧا  الانتفѧاع،  مѧن  المستأجر بتمكین

 فالأصѧل  بѧسیطة،  قرینѧة  ھذه أن غیر .إیجاراً لیس العقد أن معھا یغلب الانتفاع مدة طول

 انتفѧاع  حѧق  إلѧى  حقѧھ  ینقلѧب  أن دون المѧستأجر  حیاة مدى إلى الإیجار یمتد أن یمكن أنھ

 یختلفѧان  الحقѧین  فѧإن  التشابھ ھذا من الرغم على أنھ إلا .شخصیاً حقاً حقھ زال ما وإنما

 :یأتي ما أھمھا أمور، عدة في



 

 

 

 

 –  

 ٤١١

 بمعنѧى  سѧابقاً؛  ذكرنѧا  كمѧا  شخѧصي،  حق فھو المستأجر حق أما عیني، حق الانتفاع حق •

 المالѧك،  توسѧط  دون مѧن  الѧشيء  علѧى  ومباشѧرة  سѧلطة  صاحبھ یمنح الانتفاع حق أن

 یѧѧستطیع لا بحیѧѧث المѧѧؤجر؛ ذمѧѧة فѧѧي یترتѧѧب شخѧѧصي حѧѧق المѧѧستأجر حѧѧق حѧѧین فѧѧي

 .طریقھ عن إلا بالشيء نتفعی أن المستأجر

 الإیجѧѧار كѧѧان إذا إلا عنѧѧھ فیѧѧورث المѧѧستأجر حѧق  أمѧѧا بموتѧѧھ، حتمѧѧاً ینقѧѧضي المنتفѧѧع حѧق  •

 .شخصیتھ فیھ معتبراً

 .بعوض دائماً فھو المستأجر حق أما عوض، بغیر أو بعوض یكون قد المنتفع حق •

 اءباسѧѧتثن  العینیѧѧة،  الحقѧѧوق  كѧѧسب  أسѧѧباب  مѧѧن  سѧѧبب  أي مѧѧصدره  یكѧѧون  المنتفѧѧع  حѧѧق •

 .العقد دائما فمصدره المستأجر حق أما المیراث،

 حѧѧق فیھѧѧا یلتѧѧبس قѧѧد الأحѧѧوال بعѧѧض ھنѧѧاك فѧѧإن الاخѧѧتلاف، ھѧѧذا مѧѧن الѧѧرغم وعلѧѧى

 -:المثال سبیل على - ذلك ومن الانتفاع، بحق الإیجار

 لا منھمѧا  كѧلاً  لأن المنتفѧع؛  بحѧق  یلتѧبس  قѧد  الحیѧاة  مѧدى  الإیجѧار  في المستأجر حق •

 الإیجѧار  أن علیѧھ  المتفق من أنھ على .المنتفع أو المستأجر بموت ینتھي بل یورث

 الشيء في عیني حق ذلك جراء من لھ یكون أن دون المستأجر حیاة لمدة یكون قد

 .الحق طبیعة على یؤثر لا قصرھا أو المدة طول لأن المؤجر؛

 فѧѧي عینیѧѧاً حقѧѧاً للمѧѧستأجر تعطѧѧي وھѧѧي طویلѧѧة، لمѧѧدة أو مؤبѧѧدة إیجѧѧار عقѧѧود ھنѧѧاك •

 وبѧین  العقود ھذه بین الفرق فإن الحالة ھذه وفي الحكر، عقد مثل المؤجر، ءالشي

 ورثѧة  إلѧى  تنتقѧل  عنھѧا  الناشѧئة  العینیѧة  العقѧود  أن في واضحاً یكون الانتفاع تقریر

 .الإشارة سبقت كما یورث، فلا الانتفاع؛ حق أما المستأجر



 

 

 

 

 –  

 ٤١٢

 نرجѧع  انتفѧاع،  لحѧق  منѧشئ  عقѧد  أم إیجار عقد أھو العقد نكیّف أن نستطیع ولكي

 مѧن  الاستفادة حق العقد من المستفید تخویل إلى الإرادة اتجھت فإذا المتعاقدین؛ نیة إلى

 إیجѧѧاراً، العقѧѧد كѧѧان وإلا انتفѧѧاع، حѧѧق بѧѧصدد كنѧѧا صѧѧاحبھ وسѧѧاطة دون مباشѧѧرة الѧѧشيء

 .وشروطھ التعاقد ظروف من ذلك القاضي ویستنتج

 :انتفاع حق الصناعية القسائم استغلال عقد - الثاني الفرع

 شѧأن  فѧي  ١٩٨٠ لѧسنة  )١٠٥( رقѧم  القѧانون  مѧن  الثانیة المادة في المشرع نص

 الخاصѧѧة الدولѧѧة أمѧѧلاك باسѧѧتغلال المالیѧѧة وزارة تقѧѧوم " :أن علѧѧى الدولѧѧة أمѧѧلاك نظѧѧام

  ".القانون لأحكام طبقا وذلك التأجیر طریق عن أو مباشرة العقاریة

 قѧراراً  المالیѧة  وزیѧر  یѧصدر  :"أن ىعلѧ  القѧانون  ھѧذا  مѧن  الثالثة المادة نصت كما

 المتعاقѧدین  والتزامѧات  حقѧوق  یبѧین  العقاریѧة  الخاصѧة  الدولѧة  أمѧلاك  إیجѧار  لعقѧد  بنموذج

 وتѧسري  الإیجѧار،  مѧن  والغѧرض  العقѧارات  طبیعѧة  بحѧسب  النمѧوذج  ھѧذا  یتعدد أن ویجوز

  ".النموذج ھذا في خاص نص بشأنھ یرد لم فیما العقارات إیجار في العامة القواعد

 رقѧѧѧم للقѧѧѧانون وتعѧѧѧدیلاتھا ١٩٩٥ لѧѧѧسنة )٢٢( رقѧѧѧم التنفیذیѧѧѧة اللائحѧѧѧة ونѧѧѧصت

 إلا یѧتم  لا خاصѧة  ملكیة للدولة المملوكة العقارات استغلال أن على ١٩٨٠ لسنة )١٠٥(

 الѧѧشروط علѧѧى ومѧѧشتمل بالكتابѧѧة ثابѧѧت مؤقѧѧت بانتفѧѧاع تѧѧرخیص أو إیجѧѧار عقѧѧد بموجѧѧب

  .العادي ارالإیج عقد في مألوفة غیر تكون التي الجوھریة

 لاسѧتغلال  طѧریقتین  ھنѧاك  جعل المشرع أن الذكر، سالفة النصوص من والواضح

  .بالانتفاع ترخیص الثانیة والطریقة الإیجار، عقد الأولى الطریقة الدولة؛ أملاك

 تѧѧرخیص أو إیجѧѧار عقѧѧد بموجѧѧب یكѧѧون العقاریѧѧة الخاصѧѧة الدولѧѧة أمѧѧلاك فتѧѧأجیر

   .المؤقت بالانتفاع



 

 

 

 

 –  

 ٤١٣

 تѧأجیر  یكѧون  التمییѧز  بقѧضاء  المقѧرر  إن" :بقولھا التمییز مةمحك قررتھ ما وھذا

 ثابتѧاً  المؤقѧت  بالانتفѧاع  تѧرخیص  أو إیجѧار  عقѧد  بموجѧب  العقاریة، الخاصة الدولة أملاك

 الإیجѧار  فѧي  المألوفѧة  غیѧر  الѧشروط  وخاصѧة  الجوھریѧة  الѧشروط  علѧى  ومѧشتملاً  بالكتابة

 ملكیѧة  للدولѧة  المملوكѧة  اراتالعقѧ  اسѧتغلال  أن مجتمعѧة  النѧصوص  ھѧذه  ومѧؤدى  العѧادي، 

 بѧھ  مبѧین  بالكتابѧة  ثابѧت  مؤقѧت  بالانتفѧاع  ترخیص أو إیجار عقد بموجب إلا یتم لا خاصة

   ".العادي الإیجار في المألوفة غیر الجوھریة والشروط الطرفین والتزامات حقوق

 نبѧین  أن نѧود  القانونیѧة،  الناحیة من الصناعیة القسائم استغلال عقد تكییف وقبل

 الخاصѧة  الدولѧة  أمѧلاك  إیجѧار  عقѧد  بخѧضوع  أحѧال  قد الدولة أملاك قانون في المشرع أن

 بشأنھ یرد لم فیما ١٩٧٨ لسنة )٣٥( رقم العقارات إیجار قانون في العامة القواعد إلى

  .المالیة وزیر من بقرار الصادر النموذج في خاص نص

 قѧانون  مѧن – كرالѧذ  سѧالفة  – الثالثѧة  المѧادة  فѧي  الѧصریح  الѧنص  مѧن  الرغم وعلى

 نجѧد  فإننѧا  العقѧارات  إیجار لقانون الخاصة العقاریة الدولة أموال بخضوع الدولة، أملاك

 قانون مع یتناقض العقارات إیجار قانون لمحل المحددة الشروط حیث كبیراً؛ تناقضاً فیھ

  .الدولة أملاك

 " :أنѧھ  علѧى  العقѧارات  إیجѧار  قѧانون  من )١/الأولى( المادة في المشرع نص فقد

 للѧسكن  المѧؤجرة  الفѧضاء  الأراضѧي  ذلѧك  في بما العقارات على القانون ھذا أحكام تسري

  ".الزراعیة الأراضي ذلك من وتستثنى الأغراض، من ذلك لغیر أو

 یوجѧد  أن الأول :القѧانون  ھѧذا  أحكام لتطبیق شرطین ھناك أن النص من ویستفاد

 إیجѧѧار لقѧѧانون الإیѧѧضاحیة كرةوالمѧѧذ .عقѧѧاراً المѧѧؤجرة العѧѧین تكѧѧون أن والثѧѧاني عقѧѧار،

 علѧى  بناء تم قد العین شغل یكون أن القانون لسریان أنھ " :صراحة فیھا ورد العقارات

 لا العامѧة  الأمѧلاك  مѧن  المعتبѧرة  فالأعیѧان  .....الѧصوري  العقد فیستبعد صحیح إیجار عقد



 

 

 

 

 –  

 ٤١٤

 بعض نتفاعالا تخویل أن من والقضاء الفقھ في استقر ما مع تمشیاً القانون ھذا یشملھا

 وینظمѧھ  العام القانون یحكمھ إداري ترخیص إلا ھو ما إیجاراً، سمي ولو العامة الأموال

 مѧن  مѧسبقاً  معѧداً  نموذجѧاً  ھنѧاك  فѧإن  ذكرنѧا  وكمѧا  ".أحكѧام  مѧن  الترخیص علیھ اشتمل ما

 التѧي  شѧریعتھم  ویكѧون  أطرافѧھ  قبѧل  مѧن  وضعھ یتم الذي العقد عن یختلف المالیة وزارة

 أمѧوال  علѧى  العقارات إیجار قانون لتطبیق محل لا أنھ یعزز وما .القانونیة علاقتھم تنظم

 فѧي  مألوفѧة  غیѧر  جوھریѧة  شѧروط  علѧى  تحتѧوي  العقود ھذه أن الخاصة، العقاریة الدولة

 مѧستثناة  فھѧي  سѧابقاً؛  ذكرناھѧا  التѧي  التمییز أحكام في ذلك القضاء وأكد العادي، الإیجار

 منѧھ  )٢/الأولѧى ( المادة في المشرع نص حیث قارات؛الع إیجار قانون أحكام من صراحة

 ...العѧادي  الإیجѧار  فѧي  مألوفѧة  غیѧر  جوھریѧة  شѧروط  علѧى  العقѧد  اشѧتمل  وإذا" :أنھ على

  ".الأحوال حسب على غیرھا أو التجارة قانون أحكام فتسري

 نѧѧص یѧѧرد لѧѧم فیمѧѧا العقѧѧارات إیجѧѧار قѧѧانون لتطبیѧѧق مجѧѧال لا إنѧѧھ القѧѧول وخلاصѧѧة

  .المالیة وزیر من بقرار الصادر لنموذجا في بشأنھ خاص

 الناحیѧѧة مѧѧن لتكیفѧѧھ - الѧѧصناعیة القѧѧسائم - الخѧѧاص الدولѧѧة أمѧѧوال اسѧѧتغلال فعقѧѧد

 وشѧѧروطھ، التعاقѧѧد ظѧѧروف تبѧѧین التѧѧي المتعاقѧѧدین نیѧѧة إلѧѧى الرجѧѧوع توجѧѧب القانونیѧѧة،

   وحѧѧق  الإیجѧѧار  لعقѧѧد  المѧѧنظم  المѧѧدني  القѧѧانون  وكѧѧذلك  الѧѧصناعة،  قѧѧانون  إلѧѧى  بالإضѧѧافة 

  .لانتفاعا

 ھѧѧي الخاصѧѧة الدولѧѧة أمѧѧوال مѧѧن باعتبارھѧѧا الѧѧصناعیة القѧѧسیمة اسѧѧتغلال فعقѧѧود

  :الآتیة للأسباب وفقاً انتفاع عقود ھي بل إیجار، بعقود لیست

 تقدم ولا ،(القسیمة صاحب) المنتفع الاستغلال عند تتدخل لا للصناعة العامة الھیئة •

 التѧѧزام أو قانونیѧѧة مѧѧسؤولیة يأ علیھѧѧا تقѧѧوم فѧѧلا العقѧѧد؛ مѧѧدة طѧѧوال خѧѧدمات أي لѧѧھ

 .الصناعیة القسیمة تسلیم سوى إیجابي



 

 

 

 

 –  

 ٤١٥

 انتفѧاع  حѧق  تخѧصیص  عقѧد  ھѧو  والمنتفѧع،  للѧصناعة  العامѧة  الھیئة بین المبرم العقد •

 لا التѧي  وشѧروطھ  ببنوده الھیئة قبل من سلفاً معد نموذج أنھ كما إیجار، عقد ولیس

 باتفѧاق  شѧروطھ  وضѧع  یѧتم  الѧذي  الإیجѧار  عقѧد  بخѧلاف  فیھا، التفاوض المنتفع یملك

  .الطرفین

 عبѧارة  نѧصھا  فѧي  ورد ،١٩٩٦ لسنة )٥٦( رقم الصناعة قانون من )٢٧/٧( المادة •

 ولѧѧیس انتفѧѧاع ھѧѧو العقѧѧد أن علѧѧى تѧѧدل وھѧѧي ،)الѧѧصناعیة بالقѧѧسائم الانتفѧѧاع مقابѧѧل(

 مقابѧѧل ولѧѧیس أجѧѧرة المقابѧѧل أن علѧѧى صѧѧراحة لѧѧنص إیجѧѧار عقѧѧد أراد ولѧѧو إیجѧѧاراً،

  .الانتفاع

 بتѧѧرخیص یكѧѧون الѧѧصناعیة، القѧسائم  التحدیѧѧد وجѧѧھ وعلѧى  العامѧѧة، الأمѧѧوال سѧتغلال ا •

 فѧي  إلغѧاؤه  لھѧا  یجѧوز  مؤقѧت  إداري تѧرخیص  فھѧو  للصناعة؛ العامة الھیئة من یمنح

  .الإیجار عقود عن یختلف وھو معینة حالات

 غیѧر  جوھریѧة  شѧروط  علѧى  یحتوي واستغلالھا الصناعیة القسائم تخصیص عقد إن •

 تѧسري  وإنمѧا  العقѧارات  إیجѧار  قѧانون  علیھѧا  یѧسري  فѧلا  العѧادي،  الإیجѧار  فѧي  مألوفة

  .الأحوال حسب على غیرھا، أو التجارة قانون أحكام علیھ

 التعاونیѧة  الجمعیѧات  إحѧدى  تؤجر كأن ... " :صراحة الإیضاحیة المذكرة في جاء ما •

 یتجѧاوزه  لا الѧربح  حѧد  التѧزام  المѧستأجر  على وتشترط معینة سلعة في للاتجار مكاناً

 أن علѧى  قانونیѧة  قرینѧة  یعتبѧر  ذلك فإن والإشراف، الرقابة من نوعاً علیھ تفرض أو

 فѧي  ذلѧك  خѧلاف  ذكѧر  وإن الإیجѧار  غیѧر  عقѧد  إنѧشاء  إلѧى  اتجھѧت  قد العقد أطراف نیة

  ".العقد

 شѧروط  فیѧھ  الѧذي  المنتفѧع،  مѧع  المبرم والعقد للصناعة العامة الھیئة أن ذلك ومفاد

 العقѧد  أن علѧى  قرینѧة  ھѧي  علیھ، والإشراف الرقابة حق ولھا ،مألوفة غیر جوھریة



 

 

 

 

 –  

 ٤١٦

 عقѧѧد وھѧو  الدولѧѧة أمѧلاك  لاسѧѧتغلال الثѧاني  الخیѧѧار أنѧھ  یؤكѧѧد ممѧا  إیجѧѧار؛ بعقѧد  لѧیس 

  .انتفاع

 عقѧد  ھѧو  الѧصناعیة  القѧسائم  اسѧتغلال  عقѧد  أن نѧرى  ذكرھѧا،  تم التي للأسانید فوفقاً

  :أھمھا النتائج، بعض التكییف ھذا على ویترتب .إیجار بعقد ولیس انتفاع

 حѧق  یكѧسب " :أن علѧى  المѧدني  القѧانون  مѧن  )٩٤٤( المѧادة  فѧي  نص قد المشرع أن •

 أثѧر  شأن في قرره لما مراعاة وذلك ".الحیازة بمقتضى أو قانوني بتصرف الانتفاع

 أمѧا  كالانتفѧاع،  الحقѧوق  من وغیرھا الملكیة كسب إلى تؤدي أنھا من المنقول حیازة

 الحق، لكسب سبباً تعتبر لا - المشرع علیھ سار لما وفقاً - فالحیازة للعقار؛ بالنسبة

 فلا وجودھا، على دلیلاً اعتبارھا إلى معینة مدة استمرت إذا الحیازة تؤدي قد وإنما

 عقѧارات  ملكیѧة  تكسب لا الحیازة أن من الدولة أملاك قانون في ورد ما ذلك یعارض

  .كذلك دوار الانتفاع ھنا ثم ومن الخاصة؛ الدولة

 الانتفѧѧاع كѧسب  یتѧѧصور فѧلا  للانتفѧاع؛  بالنѧѧسبة لھѧا  محѧل  لا الملكیѧѧة كѧسب  أسѧباب  إن •

 وھѧذا  المنتفѧع،  بمѧوت  ینقѧضي  الانتفاع لأن بالمیراث؛ ولا بالتصاق، ولا بالاستیلاء،

 انتقѧال  یتѧصور  فѧلا  العقاریѧة،  الدولѧة  بѧأملاك  یتعلق فیما الدولة أملاك قانون قرره ما

  .میراثبال بھا الانتفاع حق

 أن دون بأرباحѧھ  وانفѧراده  المѧشروع  بإقامѧة  الدولѧة  أراضѧي  مѧن  یѧستفید  المنتفع إن •

 فقѧط،  المحѧددة  الاسѧتحقاقات  أو الرسѧوم  دفع ملزم فھو ثم ومن فیھا؛ الدولة تشاركھ

 بمحѧل  انتفѧاع  أو اسѧتغلال  مѧن  ناتجة أرباح أو ثمار باي مطالبة أي دون انتفاع كبدل

 تسلمھ التي حالتھ في الشيء باستعمال المنتفع إلزام جانب إلى بالطبع ذلك الانتفاع؛

  .مدني )٩٤٧( و )٩٤٦( المادة .حسنة إدارة وإدارتھ لھ أعد ما وبحسب بھا،



 

 

 

 

 –  

 ٤١٧

 مѧѧع متفѧѧق غیѧѧر أو مѧѧشروع غیѧѧر اسѧѧتعمال أي علѧѧى تعتѧѧرض أن الدولѧѧة أو وللمالѧѧك •

 لاكبѧѧأم المتعلقѧѧة اللѧѧوائح تѧѧشیرإلیھ مѧѧا وھѧѧذا مѧѧدني، )٩٤٧( مѧѧادة الѧѧشيء، طبیعѧѧة

 أملاكھѧѧѧا علѧѧѧى بالرقابѧѧѧة )لѧѧѧصناعة العامѧѧѧة الھیئѧѧѧة( الجھѧѧѧة بحѧѧѧق الخاصѧѧѧة الدولѧѧѧة

 مѧسبقاً  المحѧددة  للѧشروط  ومخѧالف  علیѧھ  متفѧق  غیѧر  اسѧتعمال  أي علѧى  والاعتراض

 تطبق للقسائم وبالنسبة حیالھ، القانونیة الإجراءات واتخاذ .الانتفاع محل باستعمال

 إلغѧѧѧاء تجیѧѧѧز والتѧѧѧي الѧѧѧصناعة قѧѧѧانونل التنفیذیѧѧѧة اللائحѧѧѧة مѧѧѧن )٣٦( المѧѧѧادة نѧѧѧص

 المخالفѧات  إحѧدى  المنتفѧع  ارتكѧاب  عند القسیمة سحب علیھ یترتب الذي التخصیص

  .بالنص الواردة

 لاستغلال علیھ المتفق الأجل بانتھاء ینتھي فإنھ الانتفاع، حق بانقضاء یتعلق وفیما •

 مقѧرراً  اعتبѧر  أجѧل  یعѧین  لѧم  وإذا .مدني )٩٥٢( المادة نص المنتفع، موت أو الحق،

 للعقѧد  محѧددة  مѧدة  توجѧد  الدولѧة  أمѧلاك  لقѧانون  ووفقاً .بالوفاة وینتھي المنتفع لحیاة

 الناحیѧѧة ومѧѧن لھѧѧا، فعلیѧѧة فائѧѧدة ولا شѧѧكلیة، محѧѧددة مѧѧدة فیѧѧھ تلقائیѧѧا تجѧѧدد ولكنھѧѧا

  .فعلاً المنتفع لحیاة مقررة فھي الواقعیة

 إذا حقѧѧھ المنتفѧѧع تعمالاسѧѧ المѧѧدني القѧѧانون فѧѧي الانتفѧѧاع حѧѧق تنظѧѧیم قواعѧѧد أھѧѧم مѧѧن •

 .المالѧك  أنكѧر  إذا دعѧواه  تѧسمع  فѧلا  سѧنة،  عѧشرة  خمѧس  مѧدة  الاسѧتعمال  عѧدم  استمر

 مزاولѧة  عѧدم  حالة ففي الصناعیة للقسیمة بالنسبة أما .مدني )٩٥٤/١( المادة نص

 مѧن  )٤١( للمѧادة  وفقѧاً  وذلك القسیمة، وسحب الترخیص إلغاء للھیئة یجوز النشاط

 مجلѧѧس لѧѧدول الموحѧѧد الѧѧصناعي التنظѧѧیم قѧѧانون مѧѧن )٩( ادةوالمѧѧ الѧѧصناعة قѧѧانون

  .العربیة الخلیج لدول التعاون

 

 



 

 

 

 

 –  

 ٤١٨

 الثاني المطلب

 الصناعية القسائم في التصرف

 الموحѧد  الѧصناعي  التنظѧیم  )نظѧام ( قѧانون  مѧن  )٢٣/٣( المѧادة  فѧي  المشرع نص 

 وعمѧشر  صѧاحب  كѧل  علѧى  یجѧب " :أنѧھ  علѧى  العربیѧة  الخلѧیج  لدول التعاون مجلس لدول

 أو كلیѧѧاً الѧصناعي  المѧشروع  بیѧѧع قبѧل  الѧوزارة  إخطѧار -٣ .... :یلѧѧي بمѧا  الالتѧزام  صѧناعي 

 اللائحѧة  وتبѧین  التنѧازل،  أنѧواع  مѧن  نѧوع  بѧأي  عنѧھ  التنѧازل  أو تѧأجیره  أو رھنھ أو جزئیاً

  ".لذلك اللازمة الإجراءات التنفیذیة

 الموحѧد  صناعيالѧ  التنظѧیم  لقانون التنفیذیة اللائحة من )٢٥( المادة نظمت وقد 

  .الصناعي المشروع في التصرف عند اللازمة الإجراءات

 أو البیѧع،  أو الѧرھن،  ھѧو  الѧصناعیة،  بالقسیمة المنتفع بھ یقوم الذي والتصرف 

 المادة نص في فالمشرع انتفاع حق باعتباره حقھ لخصوصیة ولكن .التنازل أو التأجیر،

 المѧѧѧشروع ذكѧѧѧر أورد - الѧѧѧذكر سѧѧѧالفة - الموحѧѧѧد الѧѧѧصناعي التنظѧѧѧیم قѧѧѧانون مѧѧѧن )٢٣(

 حیѧث  عملیѧة؛  قانونیѧة  مѧشكلة  ھناك جعل النص ھذا عموم أن نجد وقد .منفرداً الصناعي

 الѧѧصناعیة، والقѧѧسیمة الѧѧصناعي، التѧѧرخیص :عناصѧѧر ثلاثѧѧة مѧѧن یتكѧѧون المѧѧشروع إن

 إجѧѧراء یمكѧѧن الѧѧذي العنѧѧصر وتحدیѧѧد معرفѧة  مѧѧن بѧѧد فѧѧلا .الѧѧصناعیة والمنѧѧشآت والمبѧاني 

 رھѧѧن أو للمنتفѧع،  المملوكѧѧة غیѧر  الѧصناعیة  القѧѧسیمة بیѧع  یتѧѧصور لا إذ ؛علیѧھ  التѧصرف 

  ).مثلاً المصنع مبنى( علیھا المنشأة المباني أو ذاتھا الصناعیة القسیمة

 وتѧѧѧأجیر الѧѧѧصناعي، المѧѧѧشروع رھѧѧѧن :ھѧѧѧي موضѧѧѧوعات، ثلاثѧѧѧة سѧѧѧنتناول لѧѧѧذا 

  .فروع لاثةث في وذلك .عنھ التنازل أو الصناعي المشروع وبیع الصناعي، المشروع



 

 

 

 

 –  

 ٤١٩

  :الصناعي المشروع رهن - الأول الفرع
 فѧي  ومنتѧشر  وراد أمѧر  الخاصѧة  الدولѧة  أمѧوال  على الوارد الانتفاع حق رھن إن 

 مھمѧѧة وسѧѧیلة یعتبѧѧر حیѧѧث الѧѧصناعي؛ المѧѧشروع التحدیѧѧد وجѧѧھ وعلѧѧى العملѧѧي، الواقѧѧع

 المجѧѧ فѧѧي للѧѧدین كѧѧضمان المѧѧستثمرون أو والѧѧشركات الأفѧѧراد یلجѧѧأ ثѧѧم ومѧѧن للتحویѧѧل؛

 رھѧن  مقابѧل  الصناعي الكویت بنك مع صناعي قرض عقد إبرام إلى الصناعي الاستثمار

  .المالیة السیولة لتوفیر وذلك الصناعیة؛ القسیمة

 مملوكѧѧاً العقѧѧار یكѧѧون أن شѧѧروطھ ومѧѧن العقѧѧار، علѧѧى یѧѧرد الغالѧѧب فѧѧي والѧѧرھن 

 مѧن  )٩٧٤( المѧادة  نѧصت  حیث المرھون؛ للعقار المالك غیر من الرھن یكون أو للراھن

 الѧرھن  عقد فإن المرھون، للعقار المالك غیر الراھن كان إذا" :أنھ على المدني القانون

 تكѧون  أن بمعنѧى  ؛"للقѧانون  وفقاً موثقة رسمیة بورقة أقره إذا إلا المالك حق في ینفذ لا

  .بحقھ الرھن یسري حتى المالك من رسمیة موافقة ھناك

 أن إلا الحیѧѧѧازي، والѧѧرھن  لرسѧѧمي ا الѧѧرھن  مѧѧن  كѧѧѧل علѧѧى  یѧѧسري  الحكѧѧم  وھѧѧذا  

 بصورة نظمھ حیث صریح، بشكل الانتفاع حق رھن حول نصاً یورد لم الكویتي المشرع

 علѧى  نѧص  عنѧدما  المѧدني  القانون من )٩٧٧/١( المادة في الرسمي بالرھن غیرمباشرة

  ".عقاراً تعتبر التي المرھون العقار ملحقات الرسمي الرھن یشمل -١" :أنھ

 )٩٤٧( المѧادة  علѧى  التعلیѧق  عنѧد  المѧدني  للقѧانون  الإیضاحیة مذكرةال في وورد 

 الحالة ھذه وفي الانتفاع حق بانتھاء یحكم أن - الحال اقتضى إذا - للقاضي یجوز" :أنھ

 المѧرتھن  كالѧدائن  الغیѧر،  بحقѧوق  الإخلال لھ المحدد الأجل قبل الحق إنھاء على یترتب لا

 حѧѧق  رھѧѧن  یجѧѧوز أنѧѧھ  )المѧѧرتھن الѧѧدائن ( مѧѧصطلح ورود مѧѧن  ویفھѧѧم ".الانتفѧѧاع  لحѧѧق

 متѧوافر  الѧشرط  وھذا مستقبلاً، بیعھ یمكن ما على یقع الرھن أن كذلك ویشترط .الانتفاع



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٠

 أو التѧѧأجیر طریѧѧق عѧѧن بھѧѧا التѧѧصرف یمكѧѧن إذ الدولѧѧة؛ بѧѧأموال الانتفѧѧاع حѧѧق علѧѧى أیѧضاً 

   .البیع أو التنازل

 الواقѧѧع وفѧѧي الѧѧصناعیة، القѧѧسیمة لѧѧرھن مѧѧانع القانونیѧѧة الناحیѧѧة مѧѧن یوجѧѧد فѧѧلا 

 السداد في تعثره وعند القسیمة، رھن مقابل صناعي قرض على یحصل فالمنتفع العملي

 الѧѧصناعیة؛ القѧѧسیمة علѧى  بѧѧالحجز وذلѧك  القانونیѧѧة الإجѧراءات  ضѧѧده البنѧك  یتخѧѧذ للبنѧك، 

 بالجریѧدة  التنفیѧذ  إدارة قبѧل  مѧن  ذلѧك  وإعѧلان  البنѧك  بѧدین  بالوفѧاء  القضائي للحكم تنفیذاً

  .لرسمیةا

 القѧѧسائم فѧѧي التѧѧصرف علیѧѧھ المحجѧѧوز المѧѧدین یمنѧѧع الحѧѧاجز أن الأمѧѧر وواقѧѧع 

 لѧھ  الممنوحѧة  الѧصناعیة  التѧراخیص  فѧي  التѧصرف  مѧن  أیضاً یمنعھ وكذلك لھ المخصصة

  .العلني بالمزاد لبیعھا تمھیدا وذلك

 جلسات ومحاضر الحجز محاضر على اعتراضھا للصناعة العامة الھیئة وتبدي 

 الحجѧز  محاضѧر  لإبطال دعوى رفع بطلب والتشریع الفتوى إدارة بمخاطبة تقومو البیع،

  .العلني بالمزاد تتم التي البیوع إبطال وكذلك

 الانتفѧѧѧاع حѧѧѧق وبیѧѧѧع حجѧѧѧز جѧѧѧواز بعѧѧѧدم والتѧѧѧشریع الفتѧѧѧوى لإدارة رأي وھنѧѧѧاك 

 المرافعѧѧات قѧѧانون مѧѧن )٢١٦( المѧѧادة نѧѧص علѧѧى تأسیѧѧساً للدولѧѧة، المملوكѧѧة بالقѧѧسائم

 رقѧم  الدولѧة  أمѧلاك  قѧانون  مѧن  )١٩( والمѧادة  ١٩٨٠ لسنة )٣٨( رقم والتجاریة ةالمدنی

 عѧدم  تѧضمن  مطلقѧا  حظѧرا  المѧشرع  أورد فقѧد  - سѧابقاً  ذكرنѧا  كما - ١٩٨٠ لسنة )١٠٥(

 تѧѧصرف بѧѧاي یعتѧѧد فѧلا  للدولѧѧة، المملوكѧѧة الخاصѧѧة أو العامѧة  الأمѧѧوال علѧѧى الحجѧѧز جѧواز 

  .الھیئات أم الأفراد من كان سواء الحكم لھذا بالمخالفة یصدر

 مѧن  تعتبѧر  الѧصناعیة  القѧسائم  أن" :التمییѧز  محكمѧة  قررتھѧا  التѧي  المبѧادئ  ومن 

 التعامѧل  ویجѧري  الخѧاص  القѧانون  لأحكѧام  الأصѧل  بحѧسب  وتخѧضع  الخاصѧة  الدولة أموال



 

 

 

 

 –  

 ٤٢١

 ھذه استغلال أن ذلك ومؤدى الأفراد، بین بھ التعامل یجري الذي النمط ذات على بشأنھا

 الطѧѧѧرفین حقѧѧѧوق فیѧѧѧھ تتحѧѧѧدد بالانتفѧѧѧاع تѧѧرخیص  أو إیجѧѧѧار عقѧѧѧد وجѧѧѧببم یѧѧѧتم القѧѧسائم 

 ولѧم  العѧادي،  الإیجѧار  عقѧد  فѧي  مألوفѧة  غیѧر  جوھریѧة  شѧروطاً  تتضمن وقد والتزاماتھما،

 بالمزاد للبیع بھا الانتفاع حق أو القسائم تلك عرض في الحق لمستعملیھا القانون یمنح

 عرض یجوز ولا الإیجار مدة طوال بھا عالانتفا حق ھو لھم المخول الحق إن إذ العلني؛

  ".العلني بالمزاد للبیع بھا الانتفاع حق أو القسائم تلك

 حѧѧق رھѧѧن( مجѧѧازا علیѧѧھ یطلѧѧق مѧѧا أو الѧѧصناعیة القѧѧسیمة رھѧѧن أن والحقیقѧѧة 

 محلѧѧھ الѧѧذي الانتفѧѧاع حѧѧق رھѧѧن النھایѧѧة فѧѧي لأن )للدولѧѧة المملوكѧѧة بالقѧѧسائم الانتفѧѧاع

 العامѧѧة الدولѧѧة أمѧѧوال وبیѧѧع الحجѧѧز یجѧѧوز لا أنѧѧھ سѧѧابقاً ابینѧѧ وكمѧѧا الѧѧصناعیة، القѧѧسیمة

 وبیѧع  الحجѧز  مѧن  المѧرتھن  الѧدائن  تمكѧن  العینیة، التأمینات من یعتبر والرھن والخاصة،

  .ذلك تمنع التي القانونیة النصوص مع یصطدمان والبیع الحجز أن إلا المرھون، المال

 الѧصناعیة  والمنѧشآت  يالمبان على یقتصر أن یجب الرھن أن نظرنا وجھة ومن 

  .الصناعیة القسیمة ولا الانتفاع حق یشمل ولا فقط

 ھѧو  للمنتفѧع  للѧصناعة  العامѧة  الھیئѧة  من یمنح الذي الصناعي الترخیص أن كما 

 مѧن  المنتفѧع  یمكѧن  لكѧي  شخѧصي؛  أنѧھ  والأصل العامة، والحریات الحقوق تنظیم باب من

 إداري تѧرخیص  فھѧو  بالمѧال،  لاقةع لھ لیس فالترخیص معینة، حرفة أو صناعة مزاولة

 فیѧھ،  التѧصرف  یجѧوز  ولا بمѧال  یقѧوم  لا التѧرخیص  أن بمعنѧى  معین؛ نشاط لمزاولة یمنح

 بѧالأموال  یتعلѧق  الحجѧز  أن عن فضلاً إلغائھ، أو الترخیص منح من الھیئة منع یجوز ولا

  .الترخیص على لإیقاعھ محل فلا

 دون فقѧѧѧط، الѧѧѧصناعیة آتوالمنѧѧѧش المبѧѧѧاني علѧѧѧى الحجѧѧѧز للبنѧѧѧك أن ذلѧѧѧك ومفѧѧѧاد 

   .بالقسیمة الخاص الانتفاع حق أو الصناعیة القسائم ودون الترخیص



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٢

 بѧالأرض  واتصلت التصقت التي الآلات وكذلك والمنشآت المباني أن أرى وإنني 

 مѧن  دفعھ البنك واستیفاء العلني بالمزاد وبیعھا علیھا الحجز یمكن التي ھي قرار اتصال

 والآلات المبѧاني  ھѧذه  أن ولѧو  الѧراھن،  المѧدین  دائني من غیره ىعل بالأولویة البیع ثمن

 أنقاضѧاً  الأحیѧان  بعѧض  فѧي  تعѧد  قѧد  بѧل  القسیمة عن فصلھا عند كبیرة قیمة لھا یكون لن

  .البتة لھا قیمة لا للبناء ومخلفات

 مخالفѧѧةً( الѧѧصناعیة القѧѧسیمة علѧѧى حجѧѧز مѧѧثلاً، الѧѧصناعي البنѧѧك أن فرضѧѧنا فلѧѧو 

 أو إصѧدار  الھیئة وطلبت جدید، منتفع على المزاد ورسا العلني لمزادبا وباعھا )للقانون

 علѧى  لازم فѧلا  لѧھ،  القѧسیمة  وتخѧصیص  المѧزاد  علیѧھ  رسѧا  مѧن  لѧصالح  الترخیص تحویل

 وتخѧصیص  التѧرخیص  تحویѧل  یمكѧن  فѧلا  باطѧل،  فھѧو  باطل على بني ما لأن بذلك؛ الھیئة

  .القضائي الحجز لبطلان وذلك ؛)المزاد علیھ رسا الذي( الجدید للمنتفع الانتفاع حق

 أو القѧسائم  دون الѧصناعیة  والمنѧشآت  المبѧاني  رھن یجوز أنھ تقدم ما وخلاصة 

 .فقѧط  والمنѧشآت  المبѧاني  علѧى  یكѧون  والحجѧز  .الدولѧة  بѧأموال  متعلѧق  لأنѧھ  الانتفاع؛ حق

 ٢" :أنѧھ  علѧى  نѧصت  حیث المدني؛ القانون من )٩٧٦/٢( للمادة وفقاً قانوناً جائز وھذا

 وفقѧاً  وكѧذلك  ".العلنѧي  بѧالمزاد  اسѧتقلالاً  بیعھ یصح مما المرھون العقار یكون أن یجب -

 القائمѧة  المبѧاني  لمالѧك  یجوز" :أنھ على نصت حیث المدني؛ القانون من )٩٧٨( للمادة

 حѧق  المѧرتھن  للѧدائن  یكѧون  الحالѧة  ھѧذه  وفѧي  رسѧمیاً،  رھنѧاً  یرھنھѧا  أن الغیر أرض على

 الѧѧذي التعѧѧویض ومѧѧن المبѧѧاني، ھѧѧدمت إذا الأنقѧѧاض ثمѧѧن مѧѧن الѧѧدین اسѧѧتیفاء فѧѧي التقѧѧدم

  ".المباني استبقى إذا الأرض مالك یدفعھ

 مواجھѧة  فѧي  یجѧوز  لا ولكѧن  العѧادیین،  للأفѧراد  بالنѧسبة  جائز الانتفاع حق فرھن 

   .الدولة



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٣

  :الصناعي المشروع تأجير - الثاني الفرع
 الانتفѧѧѧاع قحѧѧѧ التخѧѧѧصیص أصѧѧѧحاب تمѧѧѧنح الѧѧѧصناعیة، القѧѧѧسائم تخѧѧѧصیص إن 

 صѧاحبھ  یمѧنح  أصѧلي  عینѧي  حѧق  ھѧو  - المѧدني  للقѧانون  وفقѧاً  - الانتفاع وحق بالقسیمة،

 حѧق  وھѧو  فیѧھ،  التصرف دون )الدولة( للغیر مملوك لشيء والاستغلال الاستعمال سلطة

  .یستغلھ أو الشيء یستعمل أن لھ الانتفاع فصاحب .الملكیة حق من متفرع

 فѧي  الحѧق  فلѧھ  الѧصناعیة،  بالقѧسیمة  المنتفѧع  لѧى ع العامѧة  القواعѧد  ھѧذه  وبإنزال 

  .للغیر الصناعیة القسیمة تأجیر بالاستغلال ونعني استغلالھا، أو استعمالھا

 الѧѧصناعي التنظѧѧیم )نظѧѧام( قѧѧانون مѧѧن )٢٧/٣( المѧѧادة فѧѧي المѧѧشرع نѧѧص وقѧѧد 

 جѧѧواز علѧѧى - الѧѧذكر سѧѧالفي - التنفیذیѧѧة اللائحѧѧة مѧѧن )٢٥( المѧѧادة نѧѧص وكѧѧذلك الموحѧѧد

 البѧѧاطن مѧѧن یؤجرھѧѧا أن القѧѧسیمة لѧصاحب  فیجѧѧوز لѧѧذلك؛ المطلوبѧѧة والإجѧѧراءات یرالتѧأج 

  ).الھیئة( الوزارة موافقة أخذ بعد ولكن

 دون فقѧѧط للقѧѧسیمة یكѧѧون البѧѧاطن مѧѧن للغیѧѧر المنتفѧѧع بѧѧھ یقѧѧوم الѧѧذي والتѧѧأجیر 

  .علیھ وموافقتھا بذلك الھیئة إخطار بعد ذلك وكل الصناعي، الترخیص

 رقѧѧѧѧم الѧѧѧѧوزراء مجلѧѧѧѧس قѧѧѧѧرار علیѧѧѧѧھ یطبѧѧѧѧق للقѧѧѧѧسیمة نالبѧѧѧѧاط مѧѧѧѧن والتѧѧѧѧأجیر 

 لقѧѧرارات التنفیذیѧѧة واللائحѧѧة )٢٠١٥ /١٢١٣( رقѧѧم بѧѧالقرار المعѧѧدل )١١٢١/٢٠١٥(

  .الصناعیة القسائم لمستغلي الانتفاع مقابل بالتحصیل المتعلقة الوزراء مجلس

 الحكومیѧѧة الجھѧѧة موافقѧѧة دون للغیѧѧر البѧѧاطن مѧѧن الѧѧبطلان یرتѧѧب لѧѧم والمѧѧشرع 

 لѧلإدارة  أجѧاز  ولѧذلك  تعاقѧدي،  بѧالتزام  إخلال بمثابة المخالفة ھذه مثل واعتبر تصة،المخ

  .المنتفع أي المستفید من القسیمة وسحب التخصیص عقد فسخ )الھیئة( الحكومیة



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٤

 والمنتفѧع  للѧصناعة  العامѧة  الھیئѧة  بѧین  مѧا  تبѧرم  التѧي  التخѧصیص  عقѧود  وتشمل 

 مѧن  حالة أي في منھا بقرار العقد تفسخ أن ،)الأول الطرف( للھیئة بأن شرطاً بالقسیمة

 المنتفѧع  أو المѧستفید  قѧام  إذا قѧضائي  حكѧم  علѧى  الحѧصول  أو إنذار أو تنبیھ دون الحالات

 المنشآت بعض أو لكل أو منھا لجزء أو قسیمة لكل الباطن من بالتأجیر )الثاني الطرف(

 الفѧسخ  علیѧھ  یترتѧب  مѧا وإن الѧبطلان  یكѧون  لا البѧاطن  مѧن  التѧأجیر  وجѧزاء  .علیھѧا  القائمة

 ثѧم  ومѧن  علیѧھ؛  الاتفاق تم الذي العقد بنود لأحد مخالفة الباطن من التأجیر في لأن فقط؛

  .البطلان علیھ یترتب الذي العقد أركان من ركن وجود عدم بخلاف الفسخ، یترتب

 الѧصناعیة،  القسیمة تخصیص لشروط مخالفة ھو الحالة ھذه في التكییف فیكون

 ولѧѧیس إدارایѧѧاً، القѧѧسیمة وسѧѧحب التخѧѧصیص عقѧѧد فѧѧسخ ھѧѧو الحالѧѧة ھѧѧذه فѧѧي وجزاؤھѧѧا

 الباطن من المستأجر كون في خاصة الجزاء ھذا مثل یرتب لم المشرع لأن العقد؛ بطلان

 البѧاطن  مѧن  المѧستأجر  جنѧسیة  تكѧون  لا الحالѧة  ھѧذه  فѧي  إنѧھ  حیѧث  ؛الجنѧسیة  كویتي غیر

 علѧѧى )والتمییѧѧز الاسѧتئناف ( علیѧѧاال المحѧѧاكم أحكѧام  اسѧѧتقرت لѧѧذلك وتطبیقѧاً  .اعتبѧѧار محѧل 

 باطѧل  بѧذاتھا،  البѧاطن  مѧن  الصناعیة القسائم تأجیر بأن المتخاصمین بعض ادعاء رفض

 المحѧالّ  تѧراخیص  ولقانون التخصیص لأنظمة التأجیر ھذا مخالفة بدعوى مطلقاً، بطلاناً

  ).٣٢/١٩٦٩( قم التجاریة

 بѧѧسبب العقѧѧد سخفѧѧ عنѧѧد أنѧѧھ علѧى  الѧѧصناعیة للقѧѧسائم التخѧѧصیص عقѧѧود وتѧنص  

 اي یѧستحق  لا )المنتفع أو المستفید( الثاني الطرف فإن بھا، الإخلال أو شروطھ مخالفة

 ،)الھیئة( الأول الطرف حق من القسیمة في الموجودة الثابتة المنشآت وتصبح تعویض

 أو والمعѧدات  الآلات لبیѧع  بالفѧسخ  الإخطѧار  تѧاریخ  مѧن  أشѧھر  سѧتة  مھلѧة  المنتفع ویعطى

 العلنѧي  بѧالمزاد  والآلات المعѧدات  تباع المحددة المدة انقضاء بعد بذلك یقم لم اوإذ نقلھا،

  .المترتبة والمستحقات المصاریف خصم بعد )المنتفع( الثاني الطرف لحساب



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٥

 دون وحѧѧدھا الѧѧصناعیة للقѧѧسیمة یكѧѧون البѧѧاطن مѧѧن التѧѧأجیر أن بالѧѧذكر والجѧѧدیر 

 یغیѧر  لا البѧاطن،  مѧن  للتѧأجیر  صناعةللѧ  العامѧة  الھیئѧة  موافقة فأخذ الصناعي، الترخیص

 أوالمѧѧستفید  والمنتفѧѧع  )الأول الطѧѧرف( الھیئѧѧة  بѧѧین مѧѧا  تبقѧѧى  التعاقدیѧѧة العلاقѧѧة  أن مѧѧن

 أمامھѧا  والمѧسؤول  الباطن، من المستأجر مع للھیئة شأن لا أنھ بمعنى ؛)الثاني الطرف(

  .أوالمستفید المنتفع )الثاني الطرف( ھو

 البѧѧاطن مѧѧن الѧѧصناعیة القѧѧسیمة تѧѧأجیر أنبѧѧ الѧѧسابق العѧѧرض مѧѧن الѧѧرغم وعلѧѧى 

 فѧѧإن الѧѧبطلان، ولѧѧیس الفѧѧسخ علیѧѧھ یترتѧѧب الھیئѧѧة موافقѧѧة ودون تѧѧرخیص دون وحѧѧدھا

  .الموقف ھذا تؤید لا الآراء

 بعѧد  البѧاطن  مѧن  الѧصناعیة  القسائم تأجیر جواز على تترتب التي النتائج وأخیراً 

 الѧصناعة  قѧانون  ھѧو  التطبیق واجبال القانون یجعل للصناعة، العامة الھیئة موافقة أخذ

 ٢٠٠٩ لѧѧسنة )٢٢( رقѧѧم الموحѧѧد الѧѧصناعي التنظѧѧیم وقѧѧانون ،١٩٩٦ لѧѧسنة )٥٦( رقѧѧم

 إیجار قانون لأحكام لإخضاعھا ذلك بعد مجال لا ثم ومن بھا؛ الخاصة التنفیذیة واللوائح

 وجѧѧود حالѧѧة فѧѧي التجاریѧѧة المحѧѧالّ تѧѧراخیص قѧѧانون أو تѧѧرخیص، وجѧѧود لعѧѧدم العقѧѧارات

 تѧѧم وبموجبѧѧھ صѧѧناعیة لمنѧѧشأة بتѧѧرخیص تتعلѧѧق الحѧѧالات جمیѧѧع أن والѧѧسبب یص،تѧѧرخ

   .الصناعیة القسیمة تخصیص

 قѧانون  أجѧازه  الѧذي  وھѧذا  الصناعي، للمشروع یكون التأجیر أن بالذكر والجدیر 

 باعتبارھمѧѧا معѧѧاً، والقѧѧسیمة الѧѧصناعیة المنѧѧشأة تѧѧأجیر أي الموحѧѧد؛ الѧѧصناعي التنظѧѧیم

  .لانفصالل قابلین غیر عنصرین

  

  

  



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٦

  :الصناعي المشروع )بيع( التنازل ــ الثالث الفرع
 فیѧѧھ التѧѧصرف یمكѧѧن - سѧѧابقاً ذكرنѧѧا كمѧѧا - الѧѧصناعیة بالقѧѧسائم الانتفѧѧاع حѧѧق إن 

  .الحق لھذا بیعا یعد ما وھو عنھ أوالتنازل الباطن من بتأجیره

 فѧѧي ٢٠٠٩ لѧѧسنة )٢٢( رقѧѧم الموحѧѧد الѧѧصناعي )التنظѧѧیم( بالقѧѧانون فالمѧѧشرع 

 الѧصناعي  المѧشروع  بیѧع  أجѧاز  التنفیذیѧة  لائحتھ من )٢٥( المادة وكذلك )٢٣/٧( مادةال

  .عنھ التنازل وكذلك .. جزئیاً أو كلیاً

 جزئیѧاً،  أو كلیѧاً  الѧصناعي  المѧشروع  بیѧع  أجѧاز  قѧد  المѧشرع  أن مѧن  الرغم وعلى 

   .البیع دون بالتنازل إلا تسمح لا العملیة الناحیة من الھیئة فإن

 والمبѧاني  الѧصناعیة  القسیمة( الصناعي المشروع عن التنازل أن مرالأ وحقیقة 

 مѧѧصطلح خلѧѧف مѧѧستتر بیѧѧع عقѧѧد ھѧѧو أي بعѧѧوض؛ - الغالѧѧب فѧѧي - یكѧѧون )علیھѧѧا المقامѧѧة

  .التنازل

 التنѧازل  ھѧو  بالتنѧازل  والقѧصد  والبیع، الھبة یشمل - نظرنا وجھة من - فالتنازل 

 الانتفاع؛ حق مع فتتعارض - نظرنا جھةو من - الوصیة أما .بالقسیمة الانتفاع حق عن

 بمѧѧوت المحѧѧدد بالأجѧѧل ینقѧѧضي الانتفѧѧاع وحѧѧق المѧѧوت بعѧѧد مѧѧا إلѧѧى مѧѧضاف تѧѧصرف لأنѧѧھ

   .المنتفع

 التѧرخیص  عѧن  التنѧازل  عملیѧة  لإتمѧام  شѧروطاً  وضѧعت  للѧصناعة  العامѧة  والھیئة 

  .الصناعیة والقسیمة الصناعي

 علѧى  یѧنص  شرطاً تضمنت یة،الصناع بالقسائم الخاصة الاستغلال عقود أن كما 

 الحقѧوق  من جزء أو كل حوالة أو للغیر منھا جزء أي وعن عنھا التنازل یجوز لا" :أنھ

  ".الھیئة من مسبقة كتابیة موافقة دون علیھ المترتبة والالتزامات



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٧

 شѧѧѧریعة العقѧѧѧد " :أن علѧѧѧى المѧѧѧدني القѧѧѧانون مѧѧѧن )١٩٥( المѧѧѧادة نѧѧѧصت كمѧѧѧا 

 بھ یسمح ما بحدود إلا أحكامھ تعدیل أو بنقضھ یستقل نأ لأحدھما یجوز فلا المتعاقدین،

  ".بغیره القانون یقضي أو الاتفاق

 مѧѧن التѧرخیص  تحویѧل  فѧѧي واسѧعة  تقدیریѧة  سѧلطة  لھѧѧا للѧصناعة  العامѧة  فالھیئѧة  

 الھیئѧة  وافقѧت  فѧإذا  .اللازمѧة  الѧشروط  جمیѧع  تحقѧق  مѧن  الѧرغم  علѧى  إلیѧھ  للمتنازل عدمھ

 التѧرخیص  تحویѧل  ذلѧك  علѧى  ترتѧب  الѧصناعیة،  قѧسیمة بال الانتفѧاع  حѧق  عن التنازل على

 الھیئة بین مباشرة علاقة ونشوء إلیھ المتنازل مع جدید تخصیص عقد وإبرام الصناعي

 المنتفع یعتبر لا أنھ كما ،)المتنازل( الأول المنتفع عقد ینقضي ثم ومن الجدید؛ والمنتفع

 في أو معین شيء ملكیة في خصالش یخلف من فھو( خاصاً خلفاً )إلیھ المتنازل( الجدید

  .لھ )آخر عیني حق

 تؤكѧد  التمییѧز  محكمѧة  مѧن  أحكѧام  صѧدرت  حیѧث  الكѧویتي،  القضاء بھ أخذ ما وھذا

   .ذلك

 فѧي  تدخل التي القسائم إن " : القول إلى الشأن ھذا في التمییز محكمة واتجھت 

 جѧѧريوی الخѧѧاص، القѧѧانون لأحكѧѧام العѧѧام الأصѧѧل بحѧѧسب تخѧѧضع ثѧѧم ومѧѧن الخѧѧاص ملكھѧѧا

 موافقة حال وأنھ الأفراد، بین التعامل بھ یجري الذي النسق ذات على شأنھا في التعامل

 بѧین  مباشѧرة  علاقѧة  عندئذ تنشأ الصناعیة القسیمة عن لھ المخصص تنازل على الدولة

 عѧن  التنѧازل  حѧال  في أنھ مؤداه مما المتنازل؛ وساطة وبغیر الجدید المنتفع وبین الدولة

 ینقѧضي  وبالتѧالي  الأول المѧستغل  عقѧد  حتمѧاً  ینقѧضي  المختѧصة  الجھѧة  وموافقة القسیمة

 الѧذي  المѧستغل  ھѧذا  حѧق  علѧى  یقѧع  والѧذي  منھ الصادر الباطن من الاستثمار عقد ضمنیاً

   ".حقھ بانعدام انعدم



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٨

 القѧѧسائم إن " : القѧѧول إلѧѧى لھѧѧا آخѧѧر حكѧѧم فѧѧي التمییѧѧز محكمѧѧة اتجھѧѧت وكѧѧذلك 

 الخاصѧѧة أملاكھѧا  فѧѧي تتѧصرف  الدولѧة  وإن لخاصѧѧة،ا الدولѧة  أمѧلاك  مѧѧن تعتبѧر  الѧصناعیة 

 ذلѧك  فѧإن  لآخѧر  یتنѧازل  أن لھ للمخصص یجوز كان وإن وإنھ بالانتفاع الترخیص بطریق

 تنѧشأ  وعندئѧذ  التنѧازل،  ھѧذا  علѧى  الدولѧة  موافقѧة  ویѧشترط  ، معینѧة  لإجراءات وفقاً یكون

 الانتفѧاع  حѧق  ببیѧع  الحكѧم  طلѧب  معѧھ  یѧصح  لا ممѧا  لھ المتنازل وبین بینھا مباشرة علاقة

 الانتفѧاع  حѧق  عѧن  التنѧازل  ھѧو  القѧسائم  ھذه على یرد ما لأن العلني بالمزاد القسائم بھذه

  ".المرافعات بقانون المبینة بالطریقة العلني بالمزاد البیع علیھا یرد لا والذي بھا

 وجѧوداً  - عقѧده  مѧرتبط  البѧاطن  مѧن  المѧستغل  أن السابقین الحكمین من والواضح

 عقѧѧد بالتبعیѧѧة انقѧѧضى الأول الانتفѧѧاع عقѧѧد انقѧѧضى فѧѧإذا الانتفѧѧاع؛ عقѧѧد بوجѧѧود - وعѧѧدماً

  .الباطن من الاستغلال

   )أوھبѧѧة بیعѧѧاً( الѧѧصناعي المѧѧشروع عѧѧن التنѧѧازل یجѧѧوز أنѧѧھ تقѧѧدم، مѧѧا وخلاصѧѧة 

 بالقѧѧسیمة الانتفѧѧاع حѧѧق عѧѧن یكѧѧون والتنѧѧازل الھیئѧѧة، موافقѧѧة وأخѧѧذ الѧѧشروط تѧѧوافر بعѧѧد

   . الصناعیة

 لا ،٢٠١٤ لѧѧسنة )٤٢( رقѧѧم البیئѧѧة حمایѧѧة قѧѧانون بѧѧصدور أنѧѧھ لѧѧذكربا والجѧѧدیر 

 موافقѧة  أخѧذ  بعѧد  إلا الѧصناعیة  القѧسائم  عѧن  التنѧازل  للѧصناعة  العامѧة  الھیئة إتمام یجوز

  .للبیئة العامة الھیئة

 

 



 

 

 

 

 –  

 ٤٢٩

 الخاتمــة

  

 القانون في دراسة) الصناعیة للقسائم القانوني بالإطار المتعلقة الدراسة ھذه إن

 التوصѧیات  وكѧذلك  إلیھѧا،  توصѧلنا  التѧي  النتѧائج  مѧن  جملѧة  نبین أن إلى تقودنا ،(الكویتي

 .الصدد بھذا نقترحھا التي

 :النتائج ـ أولاً

 فѧي  خلافѧاً  ھنѧاك  جعѧل  قѧد  الكویѧت،  دولѧة  فѧي  الѧصناعیة  للقѧسائم  القانوني التنظیم إن •

 .القانونیة الناحیة من تكییفھا حول الفقھ

 الخاصѧة،  الدولѧة  أمѧلاك  مѧن  تعتبر أنھا القسائم ھذه یفتكی في الراجح الرأي أن إلا 

 تھѧدف  الأخیѧرة  حیѧث  العامѧة؛  الدولѧة  أمѧوال  وبѧین  بینھا الكبیر والتباین للفرق وذلك

 مѧال  یوجѧد  ولا الѧصناعیة،  القѧسائم  إلى بالنظر متحققة غیر وھي العامة المنفعة إلى

 .الخاصة لمصلحتھم الأفراد علیھ یسیطر عام

 الأمѧѧوال ضѧѧمن تѧѧدخل الѧѧصناعیة القѧѧسائم أن مѧѧن الكѧѧویتي، القѧѧضاء أكѧѧده مѧѧا وھѧѧذا 

 .للدولة المملوكة الخاصة

 العامѧة  الھیئѧة  بѧین  مѧا  المبѧرم  الصناعیة، القسائم استغلال لعقد القانوني التكییف إن •

 الناحیѧة  مѧن  تكییفѧھ  حѧول  الفقѧھ  في خلافاً أیضاً آثار قد ــ القسیمة ومستغل للصناعة

 واجѧب  القانون تحدید علیھ یترتب ما وھو انتفاع؟ عقد أم إیجار عقد أھو القانونیة؛

 .لنظره المختصة والمحكمة تنفیذه عند تثور قد التي المنازعات على التطبیق

 للأسѧانید  وفقѧاً  انتفѧاع،  حق ھو الصناعیة القسائم استغلال عقد أن إلى توصلنا وقد 

 :أسانید من كرذ ما وأھم الشأن، ھذا في بالبحث قمنا عندما ذكرت التي



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٠

 تعلیقھѧا  عند ،١٩٧٨ لسنة )٣٥( رقم العقارات إیجار لقانون الإیضاحیة المذكرة أن •

 ھѧذا  یشملھا لا العامة الأملاك من المعتبرة فالأعیان" ذكرت منھ، الأولى المادة على

 بѧѧبعض الانتفѧѧاع تحویѧѧل أن مѧѧن والقѧѧضاء الفقѧѧھ فѧѧي اسѧѧتقر مѧѧا مѧѧع تمѧѧشیاً القѧѧانون

 الѧصناعة  قѧانون  مѧن  )٢٧/٧( المѧادة  نѧص  وكذلك "إیجاراً سمي ولو العامة الأموال

 ،"الصناعیة بالقسائم الانتفاع مقابل"عبارة فیھا ورد وقد ،١٩٩٦ لسنة )٥٦( رقم

  .انتفاعاً ولیس أجرة المقابل أن على صراحة لنص ذلك غیر المشرع أراد ولو

  .نتائجال من العدید انتفاع حق القسائم استغلال عقد أن على ترتب وقد 

 ولائحتѧѧѧھ  ٢٠٠٩ لѧѧѧسنة  )٢٢( رقѧѧѧم  الموحѧѧѧد الѧѧѧصناعي  )التنظѧѧѧیم ( القѧѧѧانون  أجѧѧѧاز •

 حѧѧق رھѧѧن ھѧѧي التѧѧصرفات أھѧѧم ومѧѧن .الѧѧصناعي المѧѧشروع فѧѧي التѧѧصرف التنفیذیѧѧة،

 نѧصاً  یѧورد  لѧم  المѧشرع  أن مѧن  الرغم وعلى الصناعیة، القسیمة أو للقسائم الانتفاع

 العقѧار  ملحقѧات  رھѧن  عن تكلم ھفإن عامة، بصورة الانتفاع حق رھن بجواز صریحاً

 عنѧد  منѧھ  الإیѧضاحیة  المѧذكرة  فѧي  وكѧذلك  المѧدني،  القѧانون  من )٩٧٧/١( المادة في

 بحقѧѧوق الإخѧѧلال الانتفѧѧاع حѧѧق انتھѧѧاء عنѧد  ذكѧѧر حیѧѧث ؛)٩٤٧( المѧѧادة علѧѧى التعلیѧق 

  .الانتفاع حق رھن جواز منھ یفھم ما وھو ؛)المرتھن كالدائن( الغیر

 أمѧا  .الحق ذلك رھنھم عند العادیین للافراد بالنسبة متصور الانتفاع حق رھن ولكن 

 مѧع  فیѧصطدم  )الѧصناعیة  القѧسائم ( الدولѧة  لأمѧلاك  الانتفѧاع  حѧق  أو الدولة أملاك رھن

 مѧع  وكѧذلك  ،)٢١٦( م والتجاریѧة  المدنیѧة  المرافعѧات  قѧانون  فѧي  الموجودة النصوص

 صѧراحة  تمنѧع  التѧي  ،١٩٨٠ لѧسنة  )١٠٥( رقѧم  الدولة أملاك قانون من )١٩( المادة

 العلنѧي  بѧالمزاد  البیѧع  ھѧو  الحجѧز  إجѧراء  یѧستتبع  الѧذي  لأن الدولة؛ أملاك على الحجز

 ـ شك بلا ـ الإجراء وھذا .الدین استیفاء في التقدم حق المرتھن للدائن یكون ثم ومن



 

 

 

 

 –  

 ٤٣١

 القѧانون  نѧصوص  أكدتѧھ  مѧا  وھѧذا  ).العلنѧي  بѧالمزاد  والبیع الحجز( مطلقاً بطلاناً باطل

  .التمییز محكمة أقرتھا التي والمبادئ والتشریع، الفتوى ورأي لذكر،ا سالفة

 ثѧم  ومѧن  القѧسیمة،  علѧى  المقامة والمنشآت المباني على یكون الرھن أن والمتصور 

 )٩٧٨( و )٩٧٦/٢( المѧادتین  فѧي  القѧانون  صѧحیح  یوافѧق  مѧا  المѧرتھن  للѧدائن  یكѧون 

  .المدني القانون من

 المѧشروع  تѧأجیر  ٢٠٠٩ لسنة )٢٢( رقم )الموحد الصناعي التنظیم( القانون أجاز  •

 للقѧسیمة  یكѧون  والتѧأجیر  .المѧسبقة  الھیئѧة  موافقѧة  أخذ بشرط الباطن، من الصناعي

 بѧѧدل رسѧѧوم الأصѧѧلي المѧѧستغل أي المنتفѧѧع علѧѧى ویطبѧѧق .الѧѧصناعي التѧѧرخیص دون

 أمѧѧام المѧѧسؤول أن كمѧѧا .جانبѧѧھ مѧѧن مѧѧستغلة القѧѧسیمة كانѧѧت إذا عمѧѧا تختلѧѧف انتفѧѧاع

  .الباطن من المستأجر ولیس الأصلي المنتفع ھو ئةالھی

 الھیئѧة  مѧن  علѧم  دون للغیر، الباطن من القسیمة بتأجیر الأصلي المنتفع قام ما وإذا 

 لا وعندئѧذ  .إداریѧاً  القѧسیمة  وسѧحب  العقѧد  فѧسخ  الحالѧة  ھѧذه  في لھا جاز وموافقتھا،

 لموجѧѧودةا المنѧѧشآت وتѧѧصبح )بالعقѧѧد شѧѧرط لوجѧѧود( تعѧѧویض أي المنتفѧѧع یѧѧستحق

 أشѧھر  سѧتة  مھلѧة  للمنتفѧع  یعطѧى  أنѧھ  كما للصناعة، العامة الھیئة حق من بالقسیمة

 بعѧѧد بѧذلك  یقѧѧم لѧم  وإذا نقلھѧѧا، أو والمعѧدات  الآلات لبیѧѧع بالفѧسخ  الإخطѧѧار تѧاریخ  مѧن 

 بعѧѧد المنتفѧѧع لحѧѧساب العلنѧѧي بѧالمزاد  والآلات المعѧѧدات تبѧѧاع المحѧѧددة المѧѧدة انقѧضاء 

  .ذلك على المترتبة والمستحقات المصاریف خصم

 للمѧѧѧشروع والبیѧѧѧع التنѧѧѧازل أجѧѧѧاز الموحѧѧѧد الѧѧѧصناعي القѧѧѧانون أن مѧѧѧن الѧѧѧرغم علѧѧѧى •

 أو البیѧѧع دون بالتنѧѧازل إلا للمنتفѧѧع یѧѧسمح لا العملیѧѧة الناحیѧѧة مѧѧن فإنѧѧھ الѧѧصناعي،

 مѧѧصطلح ظѧѧل تحѧѧت مѧѧستتر قѧѧانوني تѧѧصرف والھبѧѧة البیѧѧع أن نѧѧرى أننѧѧا ولѧѧو الھبѧѧة،

  .التنازل



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٢

 سѧѧلطة ولھѧѧا للѧѧصناعة، العامѧѧة الھیئѧѧة موافقѧѧة أخѧѧذ مѧѧن بѧѧد لا التنѧѧازل یѧѧتم ولكѧѧي 

 الѧشروط  تѧوافر  مѧن  الѧرغم  علѧى  الموافقѧة،  عѧدم  أو التنازل على الموافقة بجواز تقدیریة

  .المطلوبة

 صѧѧناعي مѧѧشروع أي عѧѧن التنѧѧازل یجعѧѧل البیئѧѧة حمایѧѧة قѧѧانون صѧѧدور أن كمѧѧا 

 إجѧراءات  إتمѧام  مѧن  للѧصناعة  العامѧة  الھیئѧة  امتنعѧت  وإلا البیئة، ھیئة بموافقة مشروطاً

  .التنازل

 ینقѧضي  للѧصناعة،  العامѧة  الھیئѧة  وكѧذلك  البیئѧة  حمایѧة  ھیئѧة  موافقѧة  حالѧة  وفي 

 والمنتفѧع  الѧصناعة  ھیئѧة  بѧین  مѧا  ومباشѧرة  جدیѧدة  علاقѧة  وتنشأ )المتنازل( المنتفع عقد

 وھѧذا  ).لمتنازلا( الأول للمنتفع خاصاً خلفاً الأخیر ھذا یعتبر ولا ،)إلیھ المتنازل( الجدید

  .الكویتي القضاء بھ أخذ ما

  :التوصيات ـ ثانيا
 لѧسنة  )١٠٥( رقѧم  بقѧانون  المرسѧوم  مѧن  الثالثѧة  المادة نص بتعدیل المشرع نوصي •

 إیجار في العامة القواعد وتسري( عبارة وحذف الدولة أملاك نظام شأن في ١٩٨٠

 تطبیق إمكانیة لعدم وذلك ؛)النموذج ھذا في خاص نص بشأنھ یرد لم فیما العقارات

  .البحث في ذكرت التي للأسباب وفقاً الدولة أملاك على القواعد تلك

 لا أن علѧى  الانتفѧاع،  لحѧق  الѧرھن  بجѧواز  صѧریح  نѧص  بوضѧع  المشرع نوصي كذلك •

 الدولѧѧة أمѧѧلاك مѧѧن باعتبارھѧѧا وذلѧѧك الѧѧصناعیة، للقѧѧسائم الانتفѧѧاع حѧѧق رھѧѧن یجѧѧوز

 القѧѧسائم رھѧѧن عنѧѧد تحѧѧدث التѧѧي تالمѧѧشكلا تجنѧѧب ھѧѧو ذلѧѧك فѧѧي والѧѧسبب .الخاصѧѧة

 فѧѧي الѧѧرھن أن تؤكѧѧد التѧѧي النѧѧصوص وضѧѧوح مѧѧن الѧѧرغم علѧѧى إنѧѧھ إذ الѧѧصناعیة؛

 المѧرتھن  الѧدائن  فѧإن  فقѧط،  الѧصناعیة  والمنѧشآت  المباني یشمل الصناعي المشروع

  .العلني بالمزاد وبیعھا الصناعیة القسائم على الحجز یطلب



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٣

 بأن الصناعیة القسائم استغلال عقود دتوحی بضرورة للصناعة العامة الھیئة نوصي •

 العقѧد  فѧي  مѧصطلح  أي وإزالѧة  صѧناعیة،  بقѧسیمة  انتفѧاع  عقد ھو العقد مسمى یكون

 والمقابѧل  ،)انتفѧاع ( أو )منتفѧع ( مѧصطلح  بѧھ  والاستبدال )إیجار( أو )مستأجر( بذكر

  .أجرة ولیس انتفاع بدل ھو

  

 االله بحمد تم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٤

 المراجع قائمة

  :شیحا بدالعزیزع إبراھیم

 الحقѧوق،  كلیѧة  الإسѧكندریة  جامعѧة  والمقارن، المصري القانون في العام المال  •

  .١٩٧٥ الإسكندریة،

  :الكندري وفایر الزقرد السعید أحمد

 الثانیѧѧѧة، الطبعѧѧѧة ،)٣٥/١٩٧٨( بقѧѧѧانون المرسѧѧѧوم لأحكѧѧѧام وفقѧѧѧاً الإیجѧѧѧار عقѧѧѧد  •

٢٠٠٢.  

  :عثمان أسامة

 والفقѧھ،  القѧضاء  ضѧوء  فѧي  والخاصѧة  لعامѧة ا الدولѧة  أملاك في التصرف أحكام  •

  .ت.د الإسكندریة، المعارف، منشأة

  :الیعقوب جاسم بدر

 لآخѧѧѧر العقѧѧѧارات إیجѧѧѧار وقѧѧѧانون الكѧѧѧویتي، المѧѧѧدني القѧѧѧانون فѧѧѧي الإیجѧѧѧار عقѧѧѧد •

 الكویѧѧت، التاسѧѧعة، الطبعѧѧة الكѧѧویتي، القѧѧضاء أحكѧѧام ضѧѧوء وعلѧѧى التعѧѧدیلات،

٢٠١٧/٢٠١٨.  

  :الكندري عبداالله وفایز علي محجوب جابر

 دراسѧѧة دراسѧة  والأفѧراد،  الدولѧة  بѧین  العلاقѧة  فѧي  الیѧد  بوضѧع  الملكیѧة  اكتѧساب   •

 والتعریѧѧب التѧѧألیف لجنѧѧة والمѧѧصري، الكѧѧویتي القѧѧانونین فѧѧي وعملیѧѧة نظریѧѧة

   .٢٠٠٥ الكویت، الكویت، جامعة والنشر،

  



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٥

  :السعود أبو رمضان

  .٢٠٠١ ،.ن .د ر،الإیجا في العامة الأحكام الإیجار، عقد المسماة، العقود  •

  :كامل سمیر 

   .١٩٧٩ الكویت الكویت، جامعة العقاري، الرھن في الملكیة شرط  •

  :رزق صالح عبدالرؤوف طارق

 النھѧѧѧضة دار الكѧѧѧویتي، التѧѧѧشریع فѧѧѧي للإیجѧѧѧار القѧѧѧانوني النظѧѧѧام فѧѧѧي الوسѧѧѧیط  •

  .٢٠١٨ القاھرة، الأولى، الطبعة العربیة،

  :الشمري طعمة

 الѧسادسة،  الѧسنة  الحقوق، مجلة الصناعیة، القسائم لتأجیر القانونیة الجوانب  •

  .١٩٨٢ سبتمبر الثالث، العدد

  :الطبطبائي عادل

   .١٩٨٨ الكویت، الحقوق، مجلة الصناعیة، القسائم لاستغلال القانوني النظام  •

  :السنھوري الرزاق عبد

 دار والعاریѧѧة، الإیجѧѧار الѧѧسادس، الجѧѧزء المѧѧدني، القѧѧانون شѧѧرح فѧѧي الوسѧѧیط  •

  .١٩٨٨ القاھرة، العربیة، النھضة

 مفصل شرح مع الملكیة حق الثامن، الجزء المدني، القانون شرح في الوسیط  •

   .١٩٩١ القاھرة، العربیة، النھضة دار والأموال، للأشیاء

  



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٦

  :الرضا عبد الرسول عبد

  .١٩٩٨ یونیو ،٢٢ السنة الحقوق، مجلة والخاصة، العامة الدولة أموال  •

  :حجازي بیومي عبدالفتاح

  .٢٠٠٨ مصر، القانونیة، الكتب دار المقارن، القانون في BOTالـ عقود  •

  :العلفي عبداالله

 الطبعѧة  المعاصѧر،  الفكѧر  دار الیمنѧي،  القѧانون  فѧي  دراسѧة  الإیجѧار،  عقѧد  أحكام  •

  .٢٠٠٥ صنعاء، السادسة،

  :شتا أنیس محمد

 بینھمѧا،  التفرقة وأھمیة مناط الخاصة، الدولة وأملاك العامة الدولة أملاك عن  •

   .١٩٨٧ الكویت، السابع، العدد السابعة، السنة والتشریع، الفتوى مجلة

   :زید أبو عبدالحمید محمد

  .١٩٩٠ القاھرة، العربیة، النھضة دار مقارنة، دراسة العام، بالمال الانتفاع

  :السابج ھیا

 ماجѧѧستیر، رسѧѧالة بھѧѧا، الانتفѧѧاع وحѧق  الخاصѧѧة العقاریѧѧة الدولѧѧة أمѧѧوال تѧأجیر   •

  .٢٠١١ الكویت، الكویت، جامعة الخاص، القانون قسم الحقوق، كلیة

  :الصیرفي كامل أحمد یاسر

 جامعѧة  والنشر، والتعریب التألیف لجنة الكویتي، القانون في الملكیة ادعاءات  •

   .٢٠٠٥ الكویت، الكویت،


