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  :تقديم وتقسيم

 عѧدة أحكѧام مѧن الѧدوائر الإداریѧة       -في الآونة الأخیѧرة فѧي دولѧة الكویѧت         -صدرت  

  بالقѧѧѧѧضاء الكѧѧѧѧویتي بالإلغѧѧѧѧاء المجѧѧѧѧرد لѧѧѧѧبعض القѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧة، خاصѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧة     

عمѧومیین، وقѧد أثѧارت ھѧذه الأحكѧام جѧدلًا وخلافѧًا كبیѧرًا فѧي الѧرأي بѧین            بتعیین مѧوظفین    

  .القانونیین

وفي ھذه الدراسة نتناول بالبحث والتحلیل ھذه الأحكام، مع التركیز على حكمѧین     

بѧإدارة الخبѧراء   )  خبیѧرًا ٥٦٠(كبیرین، تعلق الأول بالإلغاء المجرد لقرارات تعیѧین عѧدد      

ѧѧة، وخѧѧدل الكویتیѧѧوزارة العѧѧدد بѧѧرد لعѧѧاء المجѧѧاني الإلغѧѧامي ب٢٢٠(ص الثѧѧإدارة )  محѧѧب

  .الفتوى والتشریع

  :وستكون خطة دراستنا كالتالي

  التعریف بالأحكام الصادرة في دعوى الإلغاء وحجیتھا: الفصل الأول

  مضمون الأحكام في دعوى الإلغاء وحدود سلطات القاضي: المبحث الأول

في دعوى الإلغاء وآثار الأحكام الصادرة في حجیة الأحكام الصادرة : المبحث الثاني

  موضوع الدعوى وتنفیذھا

  حجیة الأحكام الصادرة في دعوى الإلغاء : المطلب الأول

الآثار المترتبة على الأحكام الصادرة في موضوع دعوى الإلغاء : المطلب الثاني

  وتنفیذھا  

قضاء الإداري بالكویت الحكم بالإلغاء المجرد في الأحكام الحدیثة لل: الفصل الثاني

  وآثاره وتنفیذه
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الحكم بالإلغاء المجرد في الأحكام الحدیثة للقضاء الإداري بالكویت : المبحث الأول

  والأسانید القانونیة لھ

الحكم بالإلغاء المجرد لقرارات تعیین الخبراء بإدارة الخبراء في : المطلب الأول

  ٢٠١٩ نوفمبر١٩وزارة العدل الصادر بتاریخ 

الحكم بالإلغاء المجرد لقرارات تعیین المحامین في إدارة الفتوى : طلب الثانيالم

  ٢٠٢١ ینایر ٢٤والتشریع الصادر بتاریخ 

الآثار المترتبة على الحكم بالإلغاء المجرد في الأحكام الحدیثة : المبحث الثاني

  للقضاء الإداري بالكویت وتنفیذه

  :خاتمة البحث
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  الفصل الأول
  حكام الصادرة في دعوى الإلغاء وحجيتهاالتعريف بالأ

  

في ھذا الفصل نتناول التعریف بمضمون الحكم في دعوى الإلغاء وحدود 

  :سلطات القاضي، ثم حجیة الحكم في دعوى الإلغاء، وذلك في مبحثین

  
  المبحث الأول

  مضمون الأحكام في دعوى الإلغاء وحدود سلطات القاضي
في الشكل والحكم في الاختصاص في ندرس في ھذا المبحث مضمون الحكم 

  ).ثانیًا(، ثم مضمون الحكم في الموضوع في دعوى الإلغاء)أولًا(دعوى الإلغاء

  :مضمون الحكم في الشكل والحكم في الاختصاص في دعوى الإلغاء: ًأولا

عنѧѧدما ینظѧѧر قاضѧѧي الإلغѧѧاء دعѧѧوى الإلغѧѧاء، فإنѧѧھ یبحѧѧث فѧѧي البدایѧѧة مѧѧا إذا كѧѧان    

فѧѧإذا لѧѧم یكѧѧن یѧѧدخل فѧѧي   . عѧѧة إلیѧѧھ یѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصھ أم لا  موضѧѧوع الѧѧدعوى المرفو 

وعدم الاختصاص قد یكون نوعیًا، وفѧي ھѧذه      . اختصاصھ، أصدر حكمًا بعدم الاختصاص    

الحالة یحیل الدعوى إلى القاضي المختص نوعیѧًا، وقѧد یكѧون عѧدم الاختѧصاص ولائیѧًا،            

 فѧإذا تخلѧف شѧرطٌ أو    ثم یبحث القاضي توافر شѧروط قبѧول الѧدعوى،       . فیصدر حكمًا بذلك  

وإذا كѧѧان القاضѧѧي مختѧѧصًا بنظѧѧر الѧѧدعوى،      . أكثѧѧر، أصѧѧدر حكمѧѧًا بعѧѧدم قبѧѧول الѧѧدعوى      

وتѧѧوافرت شѧѧروط قبولھѧѧا، بحѧѧث فѧѧي موضѧѧوعھا، وبعѧѧد تѧѧداول القѧѧضیة یѧѧصدر حكمѧѧًا فѧѧي   

 .موضوع الدعوى
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ثانيا
ً

  :مضمون الحكم في موضوع دعوى الإلغاء وحدود سلطات القاضي: 

 دعوى الإلغاء، إما أن یكون بالرفض أو بالإلغѧاء، ولا  الحكم الصادر في موضوع   

فلا یجوز أن یتѧضمن قѧرارًا یѧصدره    . یمكن أن یكون بغیر ذلك، أو یتضمن شیئًا غیر ذلك  

لأن ذلك یعد إخلالًا بمبدأ الفصل بین . )١(القاضي بدلًا من الإدارة، ولا أوامر یوجھھا إلیھا

ات لسد الفراغ الѧذي یحدثѧھ الحكѧم بإلغѧاء     وعلى ذلك، فلیس لھ أن یصدر قرار   . السلطات

، أو )٢(قرار الإدارة، فѧلا یѧستطیع مثلѧًا أن یѧصدر قѧرارًا یحѧدد التعریفѧة الواجبѧة التطبیѧق               

  ، )٤(، كمѧѧѧѧا لا یѧѧѧѧستطیع إجѧѧѧѧراء تعѧѧѧѧدیل فѧѧѧѧي قѧѧѧѧرار الإدارة   )٣(قѧѧѧѧرارًا یُعѧѧѧѧیِّن بѧѧѧѧھ موظѧѧѧѧف  
                                                             

 J.CHEVALLIER, L'interdiction pour le juge de faire acte:راجѧѧع) ١(
d'administration, AJDA. 1972, P. 67. رѧѧن٨/١٢/١٩٨٥إ .ق:  وانظѧѧ٥٥٩، طع ،

فѧѧواز ثѧѧامر  / جѧѧورجي شѧѧفیق سѧѧاري و د  / د. ق١٦، س٨٠٥، طعѧѧن ٢٤/٦/١٩٧٩ع .إ. ق٣٩س
الرقابة القضائیة على -الوسائل القانونیة للإدارة(حكام القانون والقضاء الإداريالجدعي، قواعد وأ

عبѧѧداالله حبѧѧاب  / د. ٥٣٧، ص ومѧѧا بعѧѧدھا ٢٠١٨/٢٠١٩، الطبعѧѧة الأولѧѧى الكویѧѧت  )اعمѧѧال الإدارة
دعѧѧѧوى -دعѧѧѧوى التѧѧѧسویة-دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء(الرشѧѧیدي، تطѧѧѧور القѧѧѧضاء الإداري فѧѧѧي دولѧѧѧة الكویѧѧѧت 

  . وما بعدھا٤٩٦، ص٢٠١٢ میلاد مجلس الدولة، الطبعة الأولىنحو-دراسة مقارنة) التعویض
  .CE.16 Fév.1936,16 Sté la Cheville langonaise,Rec.144:راجع) ٢(
  .CE.29 Av.1936,Drie.Rouais, Rec.475:راجع) ٣(
-CE.6Oct.1967, Houillères du Bassin du Nord et du pas-de:راجѧѧع) ٤(

Calais,900..  
بأنھ من المقرر أن الفصل في قضاء الإلغاء أن یقتصر : "حكمة التمییز الكویتیةوھو ما قضت بھ م

اختصاص المحكمة على بحث مشروعیة القرار المطعون فیھ، فإذا تبینت عѧدم مѧشروعیتھ حكمѧت         
بإلغائھ، ولكنھا لا تملك في ھذه الحالة أن تستبدل بھ قرارًا آخر ویحقق نفس ھدفھ ویتلافى ما أدى 

وعیتھ، فتحل بذلك محل مصدر القرار في اتخاذه، وھو ما لا تجیزه القوانین المنظمة إلى عدم مشر
لاختصاص قضاء الإلغاء، واحترامًا لمبدأ فصل السلطات الذي یصونھ الدستور، ولأن رقابة قضاء    

 لا یتѧأتى أي عنѧصر مѧن عناصѧره علѧى      -ومحلھا ھѧو المѧشروعیة وھѧو امѧر قѧانوني بحѧت          -الإلغاء  
، والتي تبسط رقابتھا على كافة عناصѧر القѧرار المطعѧون فیѧھ، وتتناولھѧا مѧن كافѧة          رقابة المحكمة 

أوجھھا ونواحیھا، ومن ثم فإن اختلال التناسب بین المخالفة والجزاء عند رقابѧة مѧشروعیة قѧرار      
الجزاء مما یستنھض ولایة قضاء الإلغاء، فإذا قضت المحكمة بإلغاء القرار لعدم قیامھ على كامѧل    

فإن الجھѧة الإداریѧة تѧسترد سѧلطتھا التقدیریѧة فѧي توقیѧع الجѧزاء المناسѧب علѧى أسѧاس مѧا               سببھ،  
= 
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  .)١(ولا إصدار ترخیص بعد إلغاء قرار رفضھا بمنحھ

 إصدار أمر للإدارة بإعادة الموظف المفصول، بعد إلغاء قرار وأیضًا لیس لھ

، ولا حتى الحكم علیھا )٣(، ولا یطلب منھا إعادة بحث القرار)٢(الفصل غیر المشروع

  .)٤( لحملھا على اتخاذ قرار معینdes astreintesبغرامة تھدیدیة 

                                                   
=  

كشف عنھ الحكم، وبعد استبعاد ما لم یقم على وجھ الیقین فѧي حѧق الموظѧف دون تعѧسف، وعلѧى         
، ٢٩/١٢/٢٠٠٩تمییѧѧѧѧѧѧز ". أسѧѧѧѧѧѧاس التѧѧѧѧѧѧدرج فѧѧѧѧѧѧي الجѧѧѧѧѧѧزاء تبعѧѧѧѧѧѧًا لجѧѧѧѧѧѧسامة الѧѧѧѧѧѧذنب الإداري  

ذلك، فقد أقرت محكمة التمییز بحق المحكمѧة فѧي رد الغلѧو     وعلى نقیض   . إداري٣٠٩/٢٠٠٧طعن
ذلѧك ان المحكمѧة منѧوط    "في توقیع الجزاء التأدیبي والاستبدال بھ توقیع جزاء آخѧر تجѧد أساسѧھ،         

بھѧا اسѧتقرار الأوضѧاع الوظیفیѧة، وفѧѧي ذلѧك اقتѧصاد فѧي الإجѧراءات، فیمѧѧا لѧو تѧُرك لѧلإدارة توقیѧѧع            
الجزاء وتقضي بتوقیع الجزاء الذي تѧراه مناسѧبًا لمѧا ثبѧت فѧي      الجزاء، فللمحكمة ان تقضي بإلغاء   
وبلا . إداري١٦١/٢٠١٠، طعن١٦/٢/٢٠١٢راجع تمییز ". حق الموظف مما ارتكبھ من مخالفة  

شك فإن مثل ھذا الحكم یُعد خروجًا على القواعد المستقرة في حدود سلطات قاضي الإلغѧاء ومبѧدأ        
وإن كان ھذا ممكنѧًا  .  محل الإدارة في اتخاذ قرار إداريالفصل بین السلطات، وعدم حلول القاضي    
رقابة المحكمة التأدیبیة على قرارات السلطة الرئاسیة "بواسطة المحاكم التأدیبیة بمصر، ذلك لأن 

انظѧѧѧر ". تمتѧѧد عنѧѧѧد إلغائھѧѧѧا إلѧѧѧى الفѧѧصل فѧѧѧي الموضѧѧѧوع بنفѧѧѧسھا متѧѧѧى كѧѧان صѧѧѧالحًا للفѧѧѧصل فیѧѧѧھ    
لمحѧѧѧاكم التأدیبیѧѧѧة بمѧѧѧصر ھѧѧѧي محѧѧѧاكم مختѧѧѧصة    لأن ا. ٤٤، س٦٤٧٣، طعѧѧѧن ٢٣/٤/٢٠٠٠.ع.إ

أما فѧي الكویѧت فѧالأمر مختلѧف، لأن رقابѧة قاضѧي الإلغѧاء ھѧي            . ومتخصصة بالتأدیب وفقًا للقانون   
رقابة مشروعیة، تجѧد حѧدودھا عنѧد إلغѧاء القѧرار غیѧر المѧشروع، ولا تمتѧد للحѧد الѧذي یѧسمح لѧھ                    

  .بالحلول محل الإدارة في اتخاذ القرار
  .CE.14 Mai1448,louradour, Rec.P.211:راجع) ١(
 CE.16 Janv.1874, Frères de la doctrine chrétienne, Rec.P.43., 23:راجѧع ) ٢(

Av.1965, Dme veuve Duroux, Rec.P.1205.                                                     
 .CE.22 Av.1955,Cme.De Saint Martin, en Vercors, Rec.P.203: راجع) ٣(
  ..CE.27 Janv.1933, le Loir, Rec.P.136:راجع) ٤(
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الإجراءات التѧي  ورغم ذلك فإنھ یحدث أحیانًا في الواقع أن یحدد القاضي للإدارة  

وقѧد یتخѧذ ذلѧك    .)٢( حتѧى یكѧون قرارھѧا مѧشروعًا وصѧحیحًا قانونѧًا           )١(یدعوھا إلى اتخاذھا  

، أو حتѧى أوامѧر مقنَّعѧة    )٣(شكل نصائح للإدارة، أو إحالѧة الموضѧوع إلیھѧا لاتخѧاذ الѧلازم           

des injonctions camouflées ین   ؛ѧرخیص معѧنح تѧ٤(كإلغاء قرار صادر برفض م( ،

 التھدیѧد بѧالحكم علیھѧا بالتعویѧضات فѧي حالѧة عѧدم تنفیѧذھا مѧا جѧاء بحكѧم               أو الإلغاء مѧع   

، وھذا الفرض الأخیر لا یتحقق إلا إذا كانت ھنѧاك طلبѧات بالإلغѧاء وبѧالتعویض      )٥(الإلغاء

 فѧإن كѧل ھѧذا یتѧضمن أمѧرًا      -وفѧي حقیقѧة الأمѧر   -في ذات الوقت، ولكن في جمیع الأحوال       

ویبقى كل ھѧذا كѧضوابط،   . )٦(اضي بالمعنى الذي حددهغیر مباشر للإدارة لتنفیذ قرار الق 

أو حتѧѧى كاسѧѧتثناءات علѧѧى القاعѧѧدة العامѧѧة، التѧѧي تقѧѧضي بѧѧأن سѧѧلطة قاضѧѧي الإلغѧѧاء فѧѧي   

  .موضوع الإلغاء تنحصر إما في الرفض أو الإلغاء

الحكѧم بѧرفض الѧدعوى یكѧون عنѧدما      : Le jugement de rejetالحكѧم بѧالرفض  ) أ

سѧواء تلѧك التѧي    -ن الموجھة إلى القѧرار المطعѧون فیѧھ    یُقدر القاضي أن أوجھ الطع    

یبدیھا الطاعن أو تلك التي یمكن أن تثѧار تلقائیѧًا مѧن قِبѧَل القاضѧي لتعلقھѧا بالنظѧام                

                                                             
 . CE. 26 Déc. 1925, Rodière, S. 1925. 3. 49, Note HAURIOU:راجع) ١(
 ,CE. 18 Mars 1949, Chalvon Demersay, Rec. 134, 5 Juin 1970:راجѧع ) ٢(

Puisoye, Rec. P.386, AJDA. 1970 P. 505.                                                        
 .CE. 30 Janv. 1900, Viand, Rec. P. 631 Concl.SAINT- PAUL 10 Av:راجع) ٣(

1964, Abrassart Rec, P. 213, AJDA. 1964. Obser. V.S.                                 
 ,CE.30Nov.1906,Denis et Rage Roblet, Rec.p.884, Concl. ROMIEU:راجع )٤(

S.1907.3.17. Note HAURIOU.                                                                   
 ,CE.12 Mai,1950, Lhomme, Rec.P.284,4Janv.1952,Lhomme:راجѧѧѧع) ٥(

Rec.P.15. 
  .CE.26 Juin 1908, Daraux, Rec.P.689:راجع) ٦(
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أو غیر موجودة في القѧرار، أو غیѧر كافیѧة    .  یُقدر أن ھذه الأوجھ غیر محققة    -العام

لغѧاء، وبالتѧالي تأییѧد    فیصدر القاضي حكمھ برفض دعوى الإ   . لحمل إلغائھ وتبریره  

  .القرار الصادر من الإدارة لصحتھ وسلامتھ ومشروعیتھ

وعلѧى النقѧیض مѧن الѧرفض،     : Le jugement d'annulationالحكѧم بالإلغѧاء  ) ب

فѧѧإن الحكѧѧم بالإلغѧѧاء یكѧѧون عنѧѧدما یتحقѧѧق القاضѧѧي مѧѧن صѧѧحة العیѧѧب أو العیѧѧوب          

والمفروض . لحكم بإلغائھالمنسوبة إلى القرار المطعون علیھ، وكفایتھ أو كفایتھا ل    

  .أن یكون الإلغاء كلیًا، یشمل القرار كمجموع أو ككل، ومع ذلك فقد یكون جزئیًا

  : أنواعھ-١

القاعدة في الإلغѧاء أن یكѧون كلیѧًا، بمعنѧى أن     : L'annulation totaleالإلغاء الكلي* 

  .)١(یكون شاملًا القرار ككل، وبكل محتواه وفي جمیع أجزائھ

  :L'annulation partielleزئيالإلغاء الج*

ھو الѧذي لا یѧشمل   ) ویطلق علیھ البعض الإلغاء النسبي  (الإلغاء الجزئي   :  التعریف بھ  -

القرار ككل، وإنما ینصب على جانب منھ، أو على جزء مما قرره أو تѧضمنھ أو علѧى           

أثѧѧر معѧѧین مѧѧѧن آثѧѧاره، مѧѧع بقѧѧѧاء الجوانѧѧب والآثѧѧار الأخѧѧѧرى وبقیѧѧة المѧѧѧضمون دون        

 ومن أمثلة ذلك، صѧدور قѧرار بتѧسجیل غیѧر مѧشروع لموظѧف ضѧمن قائمѧة                 ).٢(إلغاء

. الكفاءة، فیصدر حكم بإلغاء قائمѧة الكفѧاءة فѧي الجزئیѧة الخاصѧة بھѧذا الموظѧف فقѧط          

                                                             
 ١٩/٦/١٩٨٣، ١٦٧٨طعѧѧѧѧن ق ٢٦ س١٨/١١/١٩٨٤، ٢٣٠ق طعѧѧѧѧن ٢٤ س٤/١/١٩٨١ع .إ) ١(

. إداري٩٢/٢٠٠٩و٨٠، طعنѧѧѧѧѧѧان٥/١/٢٠١٠وانظѧѧѧѧѧѧر تمییѧѧѧѧѧѧز كѧѧѧѧѧѧویتي،  . ٨٦ ق طعѧѧѧѧѧѧن ٢٧س
  .٨٧٨/٢٠٠٥و٨٦١و٨٣٩، طعون٢٠/٣/٢٠٠٧تمییز

  .١إداري٢٠١٧ لسنة٣٨٤٢و٣٨٢٣، في الطعنین رقمي ١٠/٧/٢٠١٩ انظر تمییز كویتي )٢(
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أو صѧدور قѧرار علѧى أن    . )١(فالإلغاء ھنا لا یشمل كل القائمѧة، وإنمѧا فقѧط جѧزءًا منھѧا      

      ѧر الرجعѧحیحًا       ینفذ بأثر رجعي، فیصدر حكم بإلغاء الأثѧون صѧھ یكѧي أنѧا یعنѧھ، ممѧي ل

أو صѧدور قѧرار بالترقیѧة    . )٢(من تاریخ صدوره فقط، أما قبل ذلك فیكون باطلًا وملغیًا        

متخطیًا أحد الموظفین، فیصدر حكم بإلغاء القرار فیما تضمنھ من تخطى الطاعن فѧي          

التعیѧین  أو صدور قرار بتعیین أحد الأفراد في إحدى الوظائف لم یكن عند       . )٣(الترقیة

مستوفیًا الحد الأدنى لسن التعیین، فیѧصدر حكѧم بإلغѧاء قѧرار التعیѧین بالنѧسبة للفتѧرة          

السابقة على بلوغѧھ ھѧذه الѧسن، واعتبѧاره خلالھѧا موظفѧًا فعلیѧًا، یحѧتفظ بمѧا تقاضѧاه               

  .)٤(منھا من رواتب كمكافأة نظیر ما أداه عن عمل

لتѧي تحكѧم إمكѧان إصѧدار حكѧم      ولكن ھناك بعض الѧضوابط ا     :  ضوابط الإلغاء الجزئي   -

  :ویتمثل أھم ھذه الضوابط فیما یلي. بالإلغاء الجزئي

فالقاضѧي لا  : La dissociabilitéقابلیѧة القѧرار المطعѧون علیѧھ للتجزئѧة أو الحѧل        •

والمطلѧوب  -یحكم بالإلغاء الجزئي للقرار، إلا إذا كانت الجزئیة غیر المѧشروعة بѧھ       

أمѧѧا فѧي حالѧѧة عѧدم قابلیѧѧة   . )٥(جمѧوع أو عѧѧن الكѧل   قابلѧѧة للانفѧصال عѧѧن الم -إلغاؤھѧا 

القرار الإداري للتقسیم أو التجزئة، فالقاضي یرفض الإلغاء الجزئي، حتѧى لѧو كѧان      

                                                             
  .CE.17 Mai 1972, Roty, Demaret et Beaune, Rec.P.374:راجع) ١(
 ,CE.25Juin1948,Sté de Journal l'Aurore, Rec.P.289,S.1948.3.69:راجѧѧع) ٢(

Concl. LETOURNEUR,D.1948,P.347, NoteWALINE,JCP.1948.II.4427, 
Note,MESTRE                                                                                         

 .ق٢٢، س١١/٦/١٩٦٨ع .إ) ٣(
 .ق٢٢ س١١/٦/١٩٦٨إ .ق) ٤(
مثѧل التخطѧي فѧي    . .CE. 17 Mai 1972, Roty, Demaret et Beaune, op. cit:راجѧع ) ٥(

 .إداري٩٢/٢٠٠٩و٨٠، طعنان ٥/١/٢٠١٠الترقیة، راجع تمییز كویتي، 
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وعѧѧدم قابلیѧѧة القѧѧرار للتقѧѧسیم قѧѧد . )١(قائمѧًا علѧѧى أسѧѧاس قѧѧوي ومبѧѧرر قѧѧانوني سѧلیم  

وتتحقѧق  . ترجع إلى إرادة مصدره، أو إلى الواقعات التي یحكمھا القرار أي أسبابھ        

عندما یكون الإلغاء الجزئي یؤدي إلى أن یѧصبح مجمѧل نѧص القѧرار بѧلا معنѧى، أو            

، ومѧѧن أمثلѧѧة القѧرارات غیѧѧر القابلѧѧة للتجزئѧѧة أو  )٢(یجعلѧھ غیѧѧر مѧѧشروع فѧي جملتѧѧھ  

  .)٣(التقسیم، الترخیص بالبناء

یجѧب ألا یتѧضمن الإلغѧاء الجزئѧي     : عدم إضافة عنصر جدیѧد أو تعѧدیل جѧوھر القѧرار        •

 Un élément nouveau à l'acteفة عنѧصر جدیѧد إلѧى القѧرار الأصѧلي      إضѧا 

initial .     بѧѧѧرار، والجوانѧѧѧوھر القѧѧѧي جѧѧѧدیل فѧѧѧى أي تعѧѧѧوي علѧѧѧب ألا ینطѧѧѧا یجѧѧѧكم

ورغم ذلك، فإن القاضي فѧي الإلغѧاء الجزئѧي، یمѧارس         .)٤(الأساسیة والجوھریة فیھ  

 الأصѧلي، علѧى   في حقیقѧة الأمѧر نѧوع مѧن سѧلطة الإصѧلاح، طالمѧا أنѧھ یُعѧدَّل القѧرار             

  .الأقل في الجزئیة التي تناولھا الإلغاء

الإلغاء المجرد ھو إلغاء القرار لعیب في ذاتھ، وإعادة الوضع إلѧى مѧا     : الإلغاء المجرد * 

كانѧѧت علیѧѧھ قبѧѧل صѧѧدوره، وكѧѧل مѧѧا ترتѧѧب علیѧѧھ مѧѧن آثѧѧار ومѧѧن مراكѧѧز قانونیѧѧة سѧѧواء    

لحѧق الѧذي یدعیѧھ رافѧع     بالنسبة لرافع دعوى الإلغѧاء أو غیѧره، وبѧصرف النظѧر عѧن ا        

فѧѧلا یحكѧم بأحقیѧѧة المѧѧدعي فیمѧا یطلѧѧب، وإنمѧѧا یعѧود الأمѧѧر إلѧѧى الإدارة     . دعѧوى الإلغѧѧاء 

                                                             
 CE.4Mars1960, Fédérat.Nationale des industries:راجѧѧѧѧѧѧѧع) ١(

chimiques,Rec.p.169                                                                              . 
 .CE. 2 av. 1954, Dales Thévenot et Saumont, Rec. P. 210: راجع) ٢(
 ,CE.19 Juin1964, Ministre de la construction/C.Michelin: راجѧѧѧع) ٣(

Rec.P.348                                                                                               .  
 ,M.P.Corbel, L'annulation partielle des actes administratifs:راجѧѧع ) ٤(

AJDA.1972. P.128                                                                                   
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لتصحیح الخطأ القانوني واتخاذ ما تѧراه لازمѧًا لѧذلك، وإذا اقتѧضى الأمѧر إصѧدار قѧرار              

سѧواء ترتѧب علѧى ذلѧك     . إداري جدید وفقѧًا للأوضѧاع القانونیѧة الѧصحیحة فѧي إصѧداره       

عي على الحق أو المركز الذي كѧان یطالѧب بѧھ فѧي دعѧوى الإلغѧاء أم عѧدم         حصول المد 

حصولھ علیھ، بعد قیام الإدارة بتصحیح الخطѧأ القѧانوني الѧذي تѧم إلغѧاء قرارھѧا الأول          

وإذا لم یحصل رافع الدعوى الأولى على ما كان یطالѧب بѧھ ویأمѧل فیѧھ فѧي         . بناءً علیھ 

 القѧرار الجدیѧد وفѧق القواعѧد القانونیѧة      الدعوى الأولى، فعلیھ رفع دعѧوى جدیѧدة ضѧد      

  .المطبقة في رفع ھذه الدعوى الجدیدة

 -في قضاء ھѧذه المحكمѧة  –من المقرر : "وقد قضت محكمة التمییز الكویتیة بأنھ   

ان مؤدى الحكم بإلغاء القرار الإداري إلغاءً مجردًا، ھو زعزعة جمیع المراكز القانونیѧة      

 القرار الملغѧي مجѧردًا وإعѧادة الحѧال إلѧى مѧا كانѧت        غیر السلیمة التي ترتبت على صدور 

علیѧھ قبѧѧل صѧѧدوره علѧѧى اعتبѧѧار انѧѧھ لѧѧم یѧصدر أصѧѧلًا، وإعѧѧادة تنظѧѧیم ھѧѧذه المراكѧѧز علѧѧى    

مقتѧѧضى قѧѧضاء الحكѧѧم وتѧѧصحیح الأوضѧѧاع بالنѧѧسبة إلѧѧى الترقیѧѧة التѧѧي تعلѧѧق بھѧѧا القѧѧرار    

وأن المنازعѧة فѧي   الملغي وإعѧادة بنѧاء المراكѧز القانونیѧة علѧى أسѧاس مѧا أثبتѧھ الحكѧم،              

 مѧن قѧرارات تتѧصل بѧھ، یكѧون      -بعد صدور الحكѧم –مشروعیة وسلامة ما اتخذتھ الإدارة      

بدعوى جدیѧدة لاسѧتقلال الوضѧع الجدیѧد عѧن سѧابقھ قبѧل الحكѧم، واخѧتلاف سѧبب الطلѧب             

  ).١"(الجدید عن السبب في الطلب في الدعوى الأولى

                                                             
، طعѧѧѧن ١٩/١١/٢٠١٩وراجѧѧع تمییѧѧѧز  . إداري١٥٠/٢٠٠٦، طعѧѧѧن٢٢/٤/٢٠٠٨تمییѧѧز كѧѧѧویتي،  ) ١(

، المتعلق بالإلغاء المجرد لجمیع قرارات تعیین ونقل وشغل وظѧائف       ٢/إداري٢٠١٩لسنة٩١١رقم
حتѧѧѧى  ٢٦/١٠/٢٠١٤بѧѧѧإدارة الخبѧѧѧراء بѧѧѧوزارة العѧѧѧدل، سѧѧѧواء التѧѧѧي صѧѧѧدرت فѧѧѧي الفتѧѧѧرة مѧѧѧن          

، والتѧѧي شѧѧملت حѧѧوالي  ٢٤/١٢/٢٠١٧ حتѧѧى١٠/١٢/٢٠١٦، أو فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن  ٩/١٢/٢٠١٦
قد شابھا عیب "بیر ومعاون خبیر ھندسي وحسابي بوزارة العدل، حیث رأت المحكمة أنھ  خ٦٧٠

عدم المشروعیة الجسیم، بما تغѧدو معѧھ ھѧذه القѧرارات منعدمѧة وتقѧضي المحكمѧة بإلغائھѧا إلغѧاءًا                 
  ".مجردًا
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  المبحث الثاني
  لغاء وآثار الأحكام الصادرة  حجية الأحكام الصادرة في دعوى الإ

  في موضوع الدعوى وتنفيذها
  

نبحث حجیة الأحكام الصادرة في دعوى الإلغاء، ثم آثار الأحكام الصادرة في 

  :موضوع دعوى الإلغاء وتنفیذھا، وذلك في مطلبین

  المطلب الأول
  حجية الأحكام الصادرة في دعوى الإلغاء

ائیة ھѧي الحجیѧة النѧسبیة التѧي تقتѧѧصر     فѧي حجیѧة الأحكѧام القѧض    : القاعѧدة العامѧة  

الأطѧراف والموضѧوع والѧسبب، فھѧي تقتѧصر مثلѧѧًا      : علѧى عناصѧر الѧدعوى الثلاثѧة وھѧي     

 ٥٣على أطراف الخصومة ولا تتعداھم إلى الخارجین عنھا، وھو ما نصت علیѧھ المѧادة       

  وتؤكѧده .ت بالكویѧ ١٩٨٠ لѧسنة ٣٩من قانون الإثبات في المواد المدنیة والتجاریѧة رقѧم     

  ).١(أحكام القضاء

فقѧѧѧد یكѧѧѧون الحكѧѧѧم بعѧѧѧدم : وتتعѧѧѧدد الأحكѧѧѧام التѧѧѧي قѧѧѧد تѧѧѧصدر فѧѧѧي دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء 

سواء نوعیًا أو ولائیًا، أو حتѧى مكانیѧًا ومحلیѧًا إن كѧان لѧذلك      (الاختصاص بنظر الدعوى   

، وقد یكون بعدم قبول الدعوى شكلا لتخلف شرط أو أكثر من شѧروط قبولھѧا، وقѧد     )محل

  .وع الدعوى ذاتھیكون حكمًا في موض

                                                             
  .إداري٩٦٣/٢٠٠٥، طعن٢٦/٦/٢٠٠٧ انظر على سبیل المثال تمییز كویتي )١(
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 L'autoritéالحكم الصادر في دعوى الإلغاء یتمتع بقوة الشيء المقضي بѧھ  و

de la chose jugée .   اѧم ھمѧن الحكѧوق  : وتنصب ھذه القوة على عنصرین فقط مѧمنط

أسباب الحكم التي ترتبط بمنطوقھ ارتباطًا وثیقًا، بحیث لا یمكن فصلھا عنھ ولا      و الحكم،

  .)١(یمكن أن یقوم بدونھا

الأحكѧام  : حجیѧة الحكѧم الѧصادر بعѧدم الاختѧصاص وبعѧدم قبѧول الѧدعوى شѧكلًا            : أولًا

الѧѧصادرة فѧѧي دعѧѧوى الإلغѧѧاء بعѧѧدم الاختѧѧصاص أو عѧѧدم القبѧѧول شѧѧكلًا، لھѧѧا حجیѧѧة      

نسبیة، وفقًا للقاعدة العامة الخاصة بالحجیة النسبیة للأحكام الصادرة في دعѧاوى     

دعوى لا تدخل في اختصاص المحكمѧة أو لا  لأنھ قد تكون ال. القضائیة بصفة عامة  

تتوافر شروط قبولھا وقت صدور الحكم بذلك، ثم تدخل في اختصاصھا بѧنص فیمѧا        

بعد سواء كان اختѧصاصًا موضѧوعیًا أو مكانیѧًا أو قیمیѧًا، أو تتѧوافر شѧروط قبولھѧا         

  .في تاریخ لاحق مثل انفتاح المیعاد

بالنѧسبة لھѧѧذه الأحكѧѧام  : ى الإلغѧѧاءحجیѧѧة الأحكѧام الѧѧصادرة فѧѧي موضѧوع دعѧѧو  : ثانیѧًا 

  .یجدر التمییز بین الأحكام الصادرة برفض الدعوى والأحكام الصادرة بالإلغاء

 La portée relative du jugement de:الحجیѧة النѧسبیة لأحكѧام الѧرفض    ) أ

rejetتقتصر )٢(لأحكام الصادرة بالرفض في دعوى الإلغاء لھا حجیة نسبیة     ا ،

.  الѧدعوى التѧي صѧدرت فیھѧا، أي الأطѧراف والموضѧوع والѧسبب        فقط على عناصѧر   

 أي الاحتجاج ،فإذا اختلف عنصر من ھذه العناصر، فلا یجوز التمسك بھذه الحجیة  

                                                             
. ق١١،س٣٠/١/١٩٦٦ع.إ. ق١٥،س٢١/٢/١٩٦١إ.ق) ١(

 .ق١٢ س١٦/٤/١٩٦٧.ع.إ.ق١١س١١/٦/١٩٦٦ع.إ
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧدني، مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧѧѧضاء ٣٠/١٩٩٣، طعѧѧѧѧѧѧѧѧن ٢٩/١١/١٩٩٣انظѧѧѧѧѧѧѧѧر تمییѧѧѧѧѧѧѧѧѧز كѧѧѧѧѧѧѧѧѧویتي،  ) ٢(

  .٤١١،ص٢،ج٢١والقانون،س
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فإذا تصورنا أن موظفًا رفع دعوى إلغاء ضد قرار صѧادر بالترقیѧة لتخطیѧھ     . بالحكم

فع دعوى إلغاء ضѧد  إیاه، فصدر حكم برفض دعواه، فھذا لا یمنع موظفًا آخر من ر   

ذات القرار لتخطیھ في الترقیة، ولا یحتج في مواجھتھ بصدور حكم برفض دعѧوى       

، وذلك لاختلاف السبب من ناحیة، وھو في الدعوى )١(إلغاء سابقة ضد ذات القرار  

الجدیѧѧدة تخطѧѧى القѧѧرار لѧѧھ ھѧѧو فѧѧي الترقیѧѧة، ولاخѧѧتلاف المѧѧدعى أي أحѧѧد أطѧѧراف        

یفترض أن شروط قبѧول الѧدعوى متѧوفرة، خاصѧة     ولكن ھذا . )٢(الدعوى من ناحیة 

ویتحقѧѧق ھѧѧذا إذا تѧѧوافر لѧѧدى المѧѧدعى الثѧѧاني سѧѧبب مѧѧن أسѧѧباب  . رفعھѧا فѧѧي المیعѧѧاد 

امتداد المیعاد، فیكون المیعاد مازال مفتوحًا بالنسبة لھ وقت صѧدور الحكѧم بѧرفض            

وذات الѧشيء  . دعوى الموظѧف الأول، ورفѧع الموظѧف الثѧاني الѧدعوى فѧي المیعѧاد           

ق إن استندت دعوى الإلغاء الثانیة إلѧى عیѧب آخѧر غیѧر العیѧب الѧذي اسѧتندت            یتحق

  .)٣(إلیھ الدعوى الأولى المرفوضة، وھذا أیضًا یفترض توافر شروط قبول الدعوى

   فاختلاف أي عنصر من عناصر الدعوى یؤدي إلى إمكان رفع دعوى جدیѧدة، دون    

         ѧى أثѧدعوى الأولѧي الѧصادر فѧم الѧة     أن یكون لحجیة الحكѧرًا لأن حجیѧك، نظѧي ذلѧر ف

أحكام الѧرفض نѧسبیة، ولا یحѧتج بھѧا إلا فѧي مواجھѧة ذات الأطѧراف ولѧذات الѧسبب           

  .)٤(وبذات الموضوع

                                                             
  .١٢٧ السنة الثامنة ص٢٩/١١/١٩٥٣إ .ق) ١(
 . ق٩ س١٦/٣/١٩٥٥إ .ق) ٢(
 CE.21Déc.1955, Léonzi, Rec.P.601, 31Oct.1933, Portron et:راجѧѧѧع)٣(

autres,Rec.P.914, 2 Mai1958, Distillerie de Magnac-laval. Rec.246,1er 
Fév.1963, Distillerie de Magnac-laval, Rec.P.62, 24 Juil. 1942, Etablis. 

Français de l'ind, Rec.P.228.                                                                   
إ .ق) ٤(

 .ق٤س٤/٤/١٩٥٩ق،٩،س٣١/٥/١٩٦٤ق،١٠،س٢٨/٢/١٩٦٥ع.ق،إ٢٤،س١/١/١٩٧٠
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  :الحجیة المطلقة لأحكام الإلغاء) ب

La portée absolue du jugement d'annulotion 

 علѧѧى النقѧѧیض مѧѧن الحكѧѧم الѧѧصادر بѧѧالرفض، فѧѧإن الحكѧѧم الѧѧصادر بالإلغѧѧاء یتمتѧѧع   

بمعنѧѧى أنѧѧھ لا یُحѧѧتج بѧѧھ فقѧѧط ضѧѧد مѧѧن صѧѧدر فѧѧي مѧѧواجھتھم، وإنمѧѧا فѧѧي     . بحجیѧѧة مطلقѧѧة

وبعبѧارة أخѧرى، فѧالقرار الملغѧي     .  ویتقید الجمیع بآثارهerga omnes)١(مواجھة الكافة

یعتبر ملغیًا في مواجھة الجمیع، ولصالح كѧل النѧاس، مѧن كѧان طرفѧًا فѧي دعѧوى الإلغѧاء                 

 لكل فرد التمѧسك بھѧذا الحكѧم، حتѧى وإن لѧم یكѧن طرفѧًا        ونتیجة لذلك، یجوز  . ومن لم یكن  

وھѧذه الحجیѧة المطلقѧة نتیجѧة     . في الدعوى، بل وللقاضي من تلقاء نفسھ أن یتمѧسك بѧھ        

فѧلا یتѧصور أن   . )٢(طبیعیة لكون دعوى الإلغاء جѧزءًا أو نوعѧًا مѧن القѧضاء الموضѧوعي           

فѧالقرار عنѧدما   .  الآخѧر یكون القرار ملغیًا بالنѧسبة للѧبعض وغیѧر ملغѧي بالنѧسبة للѧبعض           

والعیѧب أو العیѧوب التѧي    . یُلغى في حد ذاتھ، یكون الحكم بالإلغѧاء كѧالحكم بالإعѧدام علیѧھ            

أبطلتھ وأدت إلى الحكم بإلغائھ ھو عیب أو ھي عیوب تتعلѧق بѧالقرار فѧي ذاتѧھ، بѧصرف            

 النظر عن الطاعن وظروفھ الخاصة، أو وضعھ الاجتماعي أو المادي أو مستواه الثقافي   

 .والفكري

وغني عن البیان، ان الحكم بالإلغاء الجزئي للقرار، یتمتع بالحجیة المطلقة فیمѧا   

یتعلق بالجزء الملغي من القرار، أما الجزء غیѧر الملغѧي فیتمتѧع بحجیѧة نѧسبیة، ویجѧوز          

                                                             
وتمییѧѧز . ٣٣١٣ ق طعѧѧن ٢٧ س٩/٦/١٩٨٤، ٢٨١ الѧѧسنة الرابعѧѧة عѧѧشر ص ٢٠/١/١٩٦٩ع .إ) ١(

، ١٤/١٢/٢٠١٠وتمییѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز. تجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاري٣٨٨/١٩٩٧، طعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن١٤/٦/١٩٩٨كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧویتي
 .إداري٥٩/٢٠٠٩و٥٨الطعنان

 .٢٠١ السنة السادسة ص٢٦/١١/١٩٦٠ع .إ) ٢(
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للغیر الطعن فیھ بدعوى إلغاء إذا توافرت شروط قبول دعوى الإلغاء بشأن ھѧذا الجѧزء،        

  . حة وشرط میعاد رفعھاخاصة شرط المصل

 ٢٠ مѧѧن قѧѧانون الѧѧدائرة الإداریѧѧة بالكویѧѧت رقѧѧم  ١٥ المѧѧادة وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك، نѧѧصت

فیما عدا ما نص علیھ في ھذا القانون، تѧسري علѧى الѧدعاوى    : (( على انھ ١٩٨١لسنة  

المنصوص علیھا فیھ والأحكام الѧصادرة فیھѧا وطѧرق الطعѧن فѧي ھѧذه الأحكѧام، القواعѧد             

وتكѧون للأحكѧام   . صوص علیھا في قانون المرافعѧات المدنیѧة والتجاریѧة   والإجراءات المن 

الصادرة بالإلغاء حجیة عینیѧة فѧي مواجھѧة الكافѧة، وتكѧون صѧورتھا التنفیذیѧة مѧشمولة            

علѧى جمیѧع الѧوزراء ورؤسѧاء المѧصالح المختѧصین تنفیѧذ ھѧذا الحكѧم                : "بالصیغة الآتیة 

ورتھا بالصیغة التنفیذیة المقررة لѧسائر  أما الأحكام الأخرى فتذیَّل ص   ". وإجراء مقتضاه 

  )).الأحكام

وعلى ھذا فحجیة الأحكام الصادرة بالرفض ھي حجیة نسبیة، أما حجیѧة الأحكѧام      

  .الصادرة بالإلغاء فھي حجیة مطلقة

  المطلب الثاني
  آثار الأحكام الصادرة في موضوع دعوى الإلغاء وتنفيذها

  .بالإلغاءتختلف آثار الحكم بالرفض عن آثار الحكم 
إذا صدر حكم بѧرفض إلغѧاء القѧرار الإداري، ھنѧا نفѧرق        : آثار الحكم بالرفض  : أولًا

  .إذا كان قد صدر حكم بوقف تنفیذه أو لم یصدر: بین فرضین

في ھذا الفرض یؤدي الحكم برفض إلغاء : إذا كان قد صدر حكم بوقف تنفیذ القرار) أ

، أي بقѧوة القѧانون دون الحاجѧة إلѧى      القرار إلى سقوط الحكѧم بوقѧف تنفیѧذه تلقائیѧًا          

النص علیѧھ صѧراحة فѧي حكѧم الإلغѧاء، ودون حاجѧة إلѧى صѧدور حكѧم جدیѧد بإلغѧاء                  
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وبھذا تستطیع الإدارة أن تعود إلى تنفیذ القرار، أو أن تستكمل تنفیذه . وقف التنفیذ

  .إذا كانت قد بدأت فیھ قبل صدور الحكم بالوقف

ولھѧذا الفѧرض   : فیذ القرار أو كان قد نُفذ بالفعѧل إذا لم یكن قد صدر حكم بوقف تن      ) ب

أن الطѧاعن لѧم یطلѧب وقѧف التنفیѧذ فѧي صѧѧحیفة       : تѧصورات عدیѧدة تتمثѧل فیمѧا یلѧي     

دعوى الإلغاء، أو أنھ طلب وقف التنفیذ ورُفض لأي سѧبب، أو أن الإدارة كانѧت قѧد       

رت في ذلك نفذت القرار بالفعل، أو أن الإدارة كانت قد بدأت في تنفیذ القرار واستم

في ھذا الفرض بكل تѧصوراتھ، لا یغیѧر    . رغم وجود دعوى الإلغاء ضده ھذا القرار      

فѧالطعن بالإلغѧاء أساسѧًا لѧیس لѧھ أثѧر موقѧف كمѧا         . الحكم برفض إلغѧاء القѧرار شѧیئًا     

رأینا، وإذا لم یُحكم بالوقف فلا شيء یمنع الإدارة من التنفیذ، فإذا كانت قد شرعت 

لإلغاء، فإنھا تستمر في التنفیذ بشكل طبیعي كأن شیئًا لم   فیھ ثم صدر حكم برفض ا     

  .یحدث

  المطلب الثاني
  آثار الحكم بالإلغاء وتنفيذه

، )١(القاعدة التي تحكم ھذه الآثار ھي، أن الإلغاء یؤدي إلѧى إعѧدام القѧرار تمامѧًا        

. اویعتبѧѧره كأنѧѧھ لѧѧم یكѧѧن مѧѧن لحظѧѧة مѧѧیلاده، أي كأنѧѧھ وُلѧѧد میتѧѧًا، أو كأنѧѧھ لѧѧم یѧѧصدر أصѧѧلً   

فالإلغاء یكون بأثر رجعي، یرتد إلى تاریخ صدور القرار ذاتھ ولیس تاریخ صدور الحكم   

ویعتبر القرار كѧأن لѧم یѧصدر مطلقѧًا، وتترتѧب علѧى ذلѧك كѧل النتѧائج المنطقیѧة،                   . بالإلغاء

فطالما أن القرار لم یصدر أو صدر میتѧًا أو أنѧھ والعѧَدَم سѧواء، فѧإن معنѧى ذلѧك أنѧھ غیѧر             

                                                             
إداري، مجلѧѧѧѧة القѧѧѧѧضاء والقѧѧѧѧانون،  ٤١١/٢٠٠٤، طعѧѧѧѧن٢٧/١٢/٢٠٠٤ انظѧѧѧѧر تمییѧѧѧѧز كѧѧѧѧویتي،  )١(

  .٢٤١، ص٣،ج٣٢س
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و لترتیب أي آثار قانونیѧة، فالعѧَدَم لا یرتѧب شѧیئًا، وإذا كانѧت ھنѧاك بعѧض           صالح لإنتاج أ  

النتائج قد ترتبت علیھ بالفعل، فیستوجب إزالتھا ومحوھا لأن ما یترتب على الباطل فھو 

. )٣(، والقѧѧرار الفѧѧردي)٢(وینطبѧѧق ھѧѧذا علѧѧى القѧرار التنظیمѧѧي أو اللائحѧѧي . )١(باطѧل أیѧѧضًا 

  .عتباروعلى الجمیع أخذ ذلك في الا

وعلѧѧى الإدارة بالѧѧѧذات یقѧѧع عѧѧѧبء تنفیѧѧذ الحكѧѧѧم بالإلغѧѧاء، فیتعѧѧѧین علیھѧѧا اتخѧѧѧاذ      

وقѧد تقѧوم بѧذلك    . الإجراءات، وإصدار القرارات اللازمة لوضع ھذا الحكم موضع التنفیѧذ         

 بدون طلب صاحب الشأن، وقد یكون بناء -)٤(وھذا ھو المفروض عادة   -من تلقاء ذاتھا    

مثل میزة طلب صاحب الشأن، في بدایة حساب مدة الطعن وتت. على طلب من ھذا الأخیر  

والمѧѧدة التѧѧي یتعѧѧین علѧѧى الإدارة التنفیѧѧذ خلالھѧѧا   . القѧѧضائي ضѧѧد قѧѧرار ضѧѧمني بѧѧالرفض  

تختلف من حالة إلى حالة؛ حسب نوع القرار، وما إذا كان قѧد نفѧذ بالفعѧل كلیѧًا أو جزئیѧًا            

 ترتبت علیھ، ونوع الإجراءات أو كان قد تم وقف تنفیذه، وعلى حسب طبیعة الآثار التي

  .اللاحقة التي اتخذت بناءً علیھ، الخ

والواقع أن الإدارة لا تقوم باتخاذ إجراءات جدیدة صحیحة، إلا إذا كانت مضطرة    

ومثѧال ذلѧك، إصѧدار    . إلى اتخاذھا، لمليء الفراغ القانوني الѧذي تѧسبب فیѧھ حكѧم الإلغѧاء      

أو إعѧداد قائمѧة ترقیѧات جدیѧدة بѧدلًا مѧن       . لغاؤھѧا لائحة تنفیذیة لقانون بدلًا من التѧي تѧم إ     

فیتعѧین علѧى الإدارة إذًا اتخѧاذ جمیѧع الإجѧراءات اللازمѧة لإعѧادة         .التي تم إلغاؤھا بالحكم  

                                                             
  CE. 26 Déc. 1925, Rodière, Rec. P.1065: راجع) ١(
 ,CE.12 Mai 1967, Ministre des Armées C.Corbiersراجѧѧѧѧع) ٢(

Rec.P.211.RA.1968,P.166 Concl. BRAIBANT.                                           
 CE. 3Janv. 1958, De jean, Rec.P.3: راجع) ٣(
  CE. 17 mars, 1961, Ducout, Rec.P.189: راجع) ٤(
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الحال إلى ما كانت علیھ قبل إصدار القرار الملغѧي، فتلغѧي مѧا ترتѧب علѧى القѧرار الباطѧل            

  .)١(الذي تم إلغاؤه، وتعید بناء الوضع الصحیح من جدید

. إجراءات ھدم، وإجراءات إعѧادة بنѧاء  : فكأن الإدارة تتخذ نوعین من الإجراءات     

فھѧي تقѧوم بѧسحب    . ھدم الباطل وما بنى علیѧھ، وإعѧادة بنѧاء الѧصحیح ومѧا یترتѧب علیѧھ           

القرار الباطل الملغي، والقرارات التي اتخذت على أساسھ لبطلانھا بالتبعیة، طالما كانت 

مثѧال ذلѧك إلغѧاء قائمѧة الترقیѧات،      . )٢(لملغي، أو نتیجة حتمیѧة لѧھ    نتیجة مرتبطة بالقرار ا   

فحكѧم الإلغѧاء یѧؤدي إلѧى     . )٣(یترتب علیھا حتمًا بطلان الترقیات التي تمѧت علѧى أساسѧھا     

زعزعة جمیع المراكز القانونیة التي ترتبت على القرار المقضي بإلغائھ، وإعادة ترتیب     

كم الإلغاء، حتى ینѧال كѧل موظѧف مѧا یѧستحقھ      المراكز القانونیة من جدید على مقتضى ح  

  ).٤(لو لم ترتكب المخالفة التي شابت القرار المقضي بإلغائھ

  ولتوضѧѧѧѧѧیح كیفیѧѧѧѧѧة تنفیѧѧѧѧѧذ الإدارة لحكѧѧѧѧѧم الإلغѧѧѧѧѧاء، ومѧѧѧѧѧا یتعѧѧѧѧѧین علیھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن    

اتخاذه من إجراءات في ھذا الصدد، نضرب مثالًا بصدور حكم بإلغاء قرار صѧادر بفѧصل      

  .موظف

                                                             
، مجموعة المبѧادئ القانونیѧة      ١٣٣ق، قاعدة رقم  ٢٦لسنة١٤٢،طعن رقم ١٨/٣/١٩٨٤ع.إ: راجع) ١(

 الثѧѧاني مѧѧن أول مѧѧارس  التѧѧي قررتھѧѧا المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، الѧѧسنة التاسѧѧعة والعѧѧشرون،العدد    
  .٨٤٢،ص١٩٩٠،المكتب الفني بمجلس الدولة طبعة١٩٨٤ إلى آخر سبتمبر سنة١٩٨٤سنة

، ١٥٠٥ السنة العاشѧرة ص   ٣٠/٥/١٩٦٥،  ٣٨٩السنة العاشرة ص  . ١١/١٢/١٩٦٦ع  .إ: راجع )٢(
 ١١/٤/١٩٥٥إ . ق١٨٣ السنة العاشرة ص٢٠/٦/١٩٦٥، ٤٤٩ السنة الأولى ص٢٨/١/١٩٥٦

 . ٤٣السنة الرابعة ص
 CE. 4 Fév.1955, Marcotte, Rec. P.70:راجع) ٣(
، ٦٢٢راجѧѧع فتѧѧوى الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري، رقѧѧم  ) ٤(

  .٥٨/١/١٩٠، ملف٩/١٠/٢٠٠٨، جلسة١٢/١٢/٢٠٠٩بتاریخ 
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سحب قѧرار الفѧصل   :  یتعین على الإدارة اتخاذ الإجراءات التالیة  لتنفیذ ھذا الحكم  
 - )٢( اعتباره كأن لم یترك العمل مطلقѧًا - )١( إعادة الموظف المفصول إلى العمل   -الملغي  

إعѧѧادة بنѧѧاء تاریخѧѧھ الѧѧوظیفي منѧѧذ لحظѧѧة الفѧѧصل، ووفقѧѧًا للقواعѧѧد والنѧѧصوص الѧѧساریة     
، فتحѧѧسب لѧѧھ فتѧѧرة فѧѧصلھ ضѧѧمن مѧѧدة     المفعѧѧول، والمعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي المراحѧѧل المختلفѧѧة   

، وإذا كان یستحق وفقًا لھذه المدة ترقیة بالأقدمیة مُنحت لھ، بل وعلیھا أیضًا )٣(أقدمیتھ
تقدیر فرص النجاح التي كѧان مѧن الممكѧن أن یحققھѧا الموظѧف المفѧصول فѧي مѧسابقات               

  .)٤(الترقیة بالاختیار

 موظفًا یستحق الترقیѧة، فعلѧى   وكذلك بالنسبة لإلغاء قرار صادر بالترقیة متخطیًا      
الإدارة إعادة تصحیح الأوضاع؛ بإعادة ترتیب مѧن تѧم تѧرقیتھم، مѧع إدخѧال مѧن تخطتѧھ،            

  .)٥(ووضعھ في ترتیبھ الصحیح

ولكن تنفیذ كل ھذا وتطبیقھ على الواقع قد یصطدم ببعض الѧصعوبات والعقبѧات،     
عѧد فتѧرة طویلѧة، مثѧل عѧدة      بالذات بالنسبة لإلغاء الفصل، خاصة إذا صѧدر حكѧم الإلغѧاء ب       

شھور أو حتى سنوات، تكون استجدت كثیر من العوامل، واسѧتقرت كثیѧر مѧن الأوضѧاع             
والمراكز القانونیة، بل وترتبت بعض الحقوق المكتسبة للغیر، كتعیین آخر في الوظیفة،   

  مما یصعب معھ إعادة البناء الكامل للوظیفة

restitution intégrale) restitution in integrum                           (  

                                                             
 CE. 25:، وراجѧѧع١٢٣٨ الѧسنة الѧѧسادسة ص ١٩/٦/١٩٥٢إ .ق، ق٥ س ٢٦/٤/١٩٦٠ع .إ) ١(

Oct. 1972, Ministre de l'Education nationale C. Maurin 680.                
 CE. 27 Mai 1949, Veron-Reville, Rec.p.246:راجع) ٢(
 ,CE.26Déc.1930, Naud-scher,Rec.p.1112, 20 Mai 1960 Hennequin:راجѧع ) ٣(

Rec.P.350  
  CE. 13 Juil 1956, 13 Barbier, Rec. P.338:راجع) ٤(
، وحكمھѧѧѧѧѧѧѧѧا بتѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ ٧٣٠ الѧѧѧѧѧѧѧѧسنة الخامѧѧѧѧѧѧѧѧسة ص٢٦/٤/١٩٦٠ق، ٢ س ١٣/٤/١٩٥٧ع .إ) ٥(

 . سابقة الإشارة إلیھ١٨/٣/١٩٨٤
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 -بناء علѧى طلѧب الѧسلطة التنفیذیѧة    -وفي فرنسا یتدخل المشرع في حالات كثیرة         

خاصة في حالات تأخر صدور الحكم بالإلغѧاء لعѧدة سѧنوات، فیتѧدخل مѧن جانبѧھ لا لتنفیѧذ         

یѧѧة الحكѧم بالإلغѧѧاء، وإنمѧѧا لتѧѧصحیح واعتمѧѧاد القѧѧرار الملغѧي ذاتѧѧھ رغѧѧم مخالفѧѧة ذلѧѧك لحج   

، الذي صحح واعتمد في مادتѧھ الخمѧسین،   ١٩٦٣ ینایر ١٥ومثال ذلك قانون  .)١(الإلغاء

، رغѧم صѧدور حكѧم    ١٩٥٢ أبریل ١٣الأوامر الصادرة بمقتضى المادة الثانیة من قانون    

وقѧد یكѧون تѧدخل المѧشرع بѧشكل غیѧر       .)٢(من جمعیة مجلس الدولѧة بѧبطلان ھѧذه الأوامѧر      

ومة بعض النصوص في القوانین المالیة وتمررھѧا دون  صریح أو معلن، كأن تُدخِل الحك  

  .)٣(أن یلاحظھا الأعضاء

بحالة إلغاء قرار تثور في ھذا الصدد، ھو ما یتعلقومن أھم المشاكل العملیة التي  

فصل موظѧف، وضѧرورة تنفیѧذه بѧأثر رجعѧي، بكѧل مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار، ثѧارت                

 ѧѧة عودتѧѧى لحظѧѧصل حتѧѧة الفѧѧن لحظѧѧب مѧѧشكلة المرتѧѧلمѧѧى العمѧѧل . ھ إلѧѧا-فالأصѧѧا رأینѧѧكم- 

اعتبار الموظف كأن لم یترك عملھ أبدًا، ومعنى ذلك ضرورة أن یحصل على مرتبھ بѧأثر     

-ولكن ھذا المعنى یصطدم بقاعدة مѧستقرة  . رجعي، من تاریخ فصلھ حتى تاریخ عودتھ 

مѧل   وھي أن المرتب یُدفع مقابل خدمة أو ع-سواء في فرنسا أو في مصر أو في الكویت     

، le traitement ou le salaire contre le service faitقام بھ الموظѧف بالفعѧل   

وفي الحالѧة المعروضѧة لѧم یقѧم الموظѧف المفѧصول بѧأي عمѧل خѧلال فتѧرة فѧصلھ، فكیѧف                

                                                             
 ,CE. 18 Mars 1949, Chalvon, Demersay, Rec.P.134. RDP. 1949:راجѧع ) ١(

P.217,Concl. CHENOT, Not JÈZE, et la loi du 2 Août 1949 à propos du 
concours d'entrée en 1947 à l'Ecole central des Arts et Manufactures.      

 ,CE.14 Oct.1962, Canal, Robin et Gadot, Rec.552, AJDA.1962:راجѧع ) ٢(
P.612, Note De LAUBADÈRE.                                                               

 L.HAMON et J.VAUDIAUX, Chronique Vie parlementaire:راجѧѧع )٣(
RDR.1968.P.364.                                                                                      
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وفي ذات الوقت یثور اعتبار آخر، وھو أن عدم . یمكن دفع مرتب لھ مقابل عمل لم یؤده    

ة الفصل، لا ترجع لخطأ مѧن جانبѧھ وإنمѧا لخطѧأ ارتكبتѧھ      أدائھ لعملھ وبُعده عنھ خلال فتر  

الإدارة، بقرار الفصل الباطل وغیر المشروع، الذي أصѧدرتھ ضѧده وأبعدتѧھ بالتѧالي عѧن       

  .عملھ ومنعتھ من أدائھ

 ومنѧѧذ ١٩٣٣وفѧѧي فرنѧѧسا قѧѧد مѧѧر التعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذه المѧѧشكلة بمѧѧرحلتین مѧѧا قبѧѧل     

ي الحصول على المرتب الذي كان  كان القضاء یقر بحق الموظف ف  ١٩٣٣فقبل  .١٩٣٣

، وبالتحدید منذ حكم مجلس الدولة الصادر في ١٩٣٣ولكن منذ . سیتقاضاه لو لم یُفصل

المفѧصول  -، لم یعد المجلس یقѧضي بحѧق الموظѧف    )١( في قضیة دوبیرل١٩٣٣ أبریل  ٧

 في الحصول على مرتبھ عن فترة الفصل، لأن ھذا یخالف مبدأ المرتѧب أو الأجѧر           -العائد

ھѧذا التعѧویض قѧد یعѧادل     . قابل العمل، وإنما یقضي لھ بحقھ في الحصول علѧى تعѧویض   م

لأنھ یتكون، من ناحیة، من . بالفعل قیمة المرتب الذي فقده فترة الفصل وقد یقل أو یزید    

عنصر یمثل فقد الدخل، ویؤخذ في حساب ھѧذا العنѧصر، كѧل المبѧالغ التѧي كѧان سیحѧصل         

 ومن ناحیة أخرى، من عنصر یمثل تعویض الموظѧف  علیھا الموظف طوال مدة الفصل،    

. عمѧѧا أصѧѧابھ مѧѧن اضѧѧطراب فѧѧي ظѧѧروف معیѧѧشتھ بѧѧسبب قѧѧرار الفѧѧصل الباطѧѧل الملغѧѧي         

والعنصر الأول یأخذ في اعتباره الدخل الذي حصل علیھ الموظف من أي عمѧل أو مھنѧة       

ن ، فتخѧصم المبѧالغ التѧي حѧصل علیھѧا مѧن ھѧذا المѧصدر مѧ            )٢(مارسھا أثناء فترة الفѧصل    

والعنصر الثاني یأخذ في اعتبار مدى جسامة وتѧأثیر خطѧأ كѧل مѧن      . المبالغ المستحقة لھ  

ودخѧول كѧل ھѧذه العناصѧر     . ، على القرار الباطل الصادر بالفѧصل   )١(، والموظف )٣(الإدارة

                                                             
 ,CE. 7 Av. 1933, Deberles, Rec.P.439, S.1933.3.68 Concl. PARODI:راجѧع ) ١(

REP.1933, P.624, Concl PARODI.                                                         
 .CE. 5Juin1959, Augé, Rec.348, 23 Mai 1969, Dlle Gout, Rec.P.269:راجع) ٢(
 CE. 7 Fév. 1958, Ministre de l'Intérieur C.Assoc. Rec.p. 86:راجع) ٣(

= 



 

 

 

 

 

 ٢٤

 )٤( أو أكثѧر )٣( أو معѧادل )٢(في تقدیر التعویض المستحقة تؤثر على مبلغھ، فقد یكون أقل      

  .ان سوف یتقاضاھا لو لم یفصلمن المبالغ التي ك

 قواعѧد مѧشابھة للقواعѧد التѧي     -وكذلك الكویتي-وتبنى القضاء الإداري المصري    
  .)٥(قررھا مجلس الدولة الفرنسي في ھذا الشأن

یتضح من ھذا العѧرض، أن الإدارة تلتѧزم بتنفیѧذ    : آثار عدم تنفیذ الإدارة لحكم الإلغاء     * 
یѧع الإجѧراءات التѧي یقتѧضیھا ذلѧك، فѧإن امتنعѧت        حكم الإلغاء بكل جوانبѧھ، واتخѧاذ جم    

عѧѧن ذلѧѧك كѧѧان موقفھѧѧا یعبѧѧر عѧѧن ازدراء أو احتقѧѧار أوعѧѧدم احتѧѧرام للحجیѧѧة المطلقѧѧة      
 faisant fi de l'autorité absolue de la choseللѧشيء المقѧضي بѧѧھ   

jugée. وتكون بذلك قد ارتكبت نوع من أنواع التعدي المادي، مما یفتح الطریق أمام
 لامتناعھѧا عѧن   )٦(لѧشأن للطعѧن فѧي تѧصرفھا، سѧواء بالإلغѧاء، أو بѧالتعویض          صاحب ا 

ھѧذا إلѧى جانѧب أن الامتنѧاع عѧن      .)٧(اتخاذ قرارات یتعین علیھѧا اتخاذھѧا وفقѧا للقѧانون     
                                                   

=  
  .٣٠١، السنة العشرون، ص٢٢/٣/١٩٧٥، ٥٢٨ ق طعن ٢٤ س٦/١١/١٩٨٢ع .إ: وانظر

  CE. 29 Mars. 1957, levêque, Rec. P. 226: راجع) ١(
 CE. 9 Juin 1963, Piero, Rec. 583: راجع) ٢(
  CE. 8 Déc. 1950, De Talancé, Rec. 608:راجع) ٣(
 CE. 16 Oct. 1959, Guille, Rec. 516:راجع) ٤(
 ق، ١٥س١٧/١/١٩٧٠ع .إ. ق٢٦، س١٣/٢/١٩٧٢ ق، ٢٠، س١٢/٣/١٩٦٦إ .ق: راجع مثلا) ٥(

 .ق٩س٢٩/٣/١٩٦٤
 ,CE.16Oct.1959, Guille, Rec.P.516, 25Oct,1972 وراجع.ق١٥س٢/٧/١٩٦١إ .ق) ٦(

Ministre de l'Education nationale C.Maurin, Rec.680.                               
وكѧѧذلك . ٨٥٨/٢٠٠٤، طعѧѧن٢٠/١٢/٢٠٠٥وانظѧѧر تمییѧѧز كѧѧویتي،   . ق٢٢،س٣٠/٦/١٩٦٨إ.ق )٧(

وكان امتناع الجھѧة الإداریѧة بغیѧر    ".. :إداري، حیث تقول٢٩١/٢٠٠٧، طعن٢٣/٦/٢٠٠٩تمییز  
وجھ قانوني عن تنفیذ الحكѧم الѧصادر مѧن القѧضاء انمѧا یѧشكل فѧي حѧد ذاتѧھ مخالفѧة صѧارخة لقѧوة                    
الѧѧشيء المقѧѧضي، ومѧѧا یمثلѧѧھ ھѧѧذا المѧѧسلك مѧѧن جانѧѧب الإدارة مѧѧن انتھѧѧاء للحقѧѧوق واھѧѧدار لأحكѧѧام    

لثقѧѧة فѧѧي سѧѧیادة القѧѧانون  القѧѧانون، ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه المخالفѧѧة مѧѧن إشѧѧاعة الفوضѧѧى وفقѧѧدان ا  
= 
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تنفیѧѧذ حكѧѧم قѧѧضائي واجѧѧب النفѧѧاذ، یعتبѧѧر جنحѧѧة فѧѧي نظѧѧر قѧѧانون العقوبѧѧات بالنѧѧسبة        
و یѧضع العراقیѧل أمѧام ذلѧك، أو حتѧى      للموظف المنوط بھ التنفیذ ویمتنع عن تنفیѧذه، أ      

، ) عقوبѧѧѧات مѧѧѧصري١٢٣ دسѧѧѧتور مѧѧѧصري، م ١٠٠م (یتѧѧѧسبب فѧѧѧي تѧѧѧأخیر تنفیѧѧѧذه  
، ومسئولیة الإدارة )١(بالإضافة إلى تقریر مسئولیتھ الشخصیة باعتباره خطأ شخصیًا

وذلك لإجبارھما على تنفیѧذ الأحكѧام القѧضائیة، واحتѧرام        )٢(أیضًا باعتباره خطأ مرفقیًا   
ویѧستوى بعѧد ذلѧك أن یكѧون الامتنѧاع عѧن تنفیѧذ الحكѧم         . )٣(لشيء المقضي بѧھ   حجیة ا 

  .، صریحًا أو ضمنیًا بشكل مباشر أو غیر مباشر)٤(كلیًا أو جزئیًا

 إلѧى  ١٩٩٦ لѧسنة  ٩المضافة بالقانون رقم (مكررًا  ٥٨وفي الكویت تنص المادة     
 ١٦زاء رقѧѧѧم  المعѧѧѧدِّل لѧѧѧبعض أحكѧѧѧام قѧѧѧانون الجѧѧѧ ١٩٧٠ لѧѧѧسنة ٣١مѧѧѧواد القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

، علѧى عقوبѧة الحѧبس والعѧزل لكѧѧل موظѧف عѧام مخѧتص یمتنѧع عمѧدًا عѧѧن          )١٩٦٠لѧسنة 
تنفیذ حكم قضائي واجب النفاذ، بعد مضي ثلاثین یومًا من انذاره، والحبس والغرامة أو       

                                                   
=  

ومخالفة لمبدأ أساسي وأصل من الأصول العامة الواجبة الاحتѧرام إقѧرارا للنظѧام وتثبیتѧا للحقѧوق،         
وینطوي على قرار اداري سلبي خاطئ، وانھ یستوي في ذلك أن یكون امتناع الجھة الإداریة كلیة     

یجاوز المدة المعقولة، إذ یقع دوما عن التنفیذ مرجعھ الى التراخي في التنفیذ أو التقاعس عنھ بما 
على الإدارة واجب اتخاذ الإجѧراءات اللازمѧة للحكѧم القѧضائي إعمѧالا لأحكѧام القѧانون الѧذي یقѧضي           
بوجوب المبادرة إلى تنفیذ الاحكام إكبارًا لھا وإعلاءً لشأنھا، ولا غرو في حق المحكوم لھ في طلب 

رتبة على الاحكام الصادرة بالإلغѧاء، ھѧو حѧق مѧستقل     التعویض عن مخالفة الإدارة لالتزاماتھا المت     
  ".عن التعویض عن الاضرار التي لحقتھ من جراء القرار الملغي ذاتھ موضوع الدعوى

حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري    و فѧي فرنѧسا،   ١٩٨٠ یولیѧو  ١٦ الѧصادر فѧي   ٥٣٩/ ٨٠قانون رقѧم    ) ١(
 .٩٥٦ السنة الرابعة ص٢٩/٦/١٩٥٠المصریة 

 ١٨/١١/١٩٥٣إ .ق( إلا إذا كان تأخیر التنفیذ راجع لسبب معقول، مثل تبادل المكاتبات ھذا بالطبع) ٢(
، ٥٨٤ الѧسنة الخامѧسة ص  ٧/٢/١٩٥١إ . ق، أو لأي سبب آخر لا یرجع إلى تعنѧت الإدارة ق  ٧س
 .٢١٢ السنة السابعة والعشرون ص٩/٤/١٩٧٣

 .لإشارة إلیھراجع كتابنا في مسئولیة الدولة عن أعمال سلطاتھا، سابقة ا) ٣(
كأن تعید الإدارة الموظف المفصول إلى العمل، ولكن تضعھ في وظیفة أقل في السلم الѧوظیفي مѧن       ) ٤(

 ).١٣١٨ السنة الثانیة ص٢٩/٦/١٩٥٧. ع.إ(تلك التي كان یشغلھا قبل الفصل 
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إحداھما إذا استعمل الموظف سلطتھ في وقف تنفیѧذ الحكѧم، وذلѧك كلѧھ مѧع مراعѧاة حكѧم                
 بѧѧشأن ١٩٨١ لѧѧسنة ٢٠ة الأولѧѧى مѧن المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم  الفقѧرة الخامѧѧسة مѧѧن المѧѧاد 

إنѧѧشاء الѧѧدائرة الإداریѧѧة بالمحكمѧѧة الكلیѧѧة، والتѧѧي تمѧѧنح الاختѧѧصاص لھѧѧذه الѧѧدائرة بنظѧѧر   
  .منازعات الافراد والھیئات بإلغاء القرارات الإداریة النھائیة
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  الفصل الثاني
   الحكم بالإلغاء ارد في الأحكام الحديثة للقضاء الإداري

  بالكويت وآثاره وتنفيذه
  

 بعض الأحكام الصادرة حدیثًا بالإلغاء -بالدراسة التحلیلیة-نتناول في ھذا الفصل 

المجرد لبعض القرارات الإداریة، ثم نبحث الآثار المترتبة على مثل ھѧذه الأحكѧام، وذلѧك     

  :في مبحثین

 الإداري بالكویѧت  الحكم بالإلغاء المجرد في الأحكام الحدیثة للقضاء     : المبحث الأول 

  والأسانید القانونیة لھ

الآثѧار المترتبѧѧة علѧѧى الحكѧم بالإلغѧѧاء المجѧѧرد فѧي الأحكѧѧام الحدیثѧѧة    : المبحѧث الثѧѧاني 

  للقضاء الإداري بالكویت وتنفیذه

  
  المبحث الأول

الحكم بالإلغاء ارد في الأحكام الحديثة للقضاء الإداري بالكويت 
  والأسانيد القانونية له

الدراسة والتحلیل حكمین كبیرین صدرا من الدوائر الإداریة فѧي القѧضاء     نتناول ب 

الكویت، الأول صدر من محكمة التمییز ویتعلق بقرارات تعیین خبراء في إدارة الخبѧراء      

بوزارة العدل، والثاني صدر من المحكمة الكلیة ویتعلق بقѧرارات تعیѧین محѧامین بѧإدارة         

  :وذلك في مطلبین. الفتوى والتشریع
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  المطلب الأول
  الحكم بالإلغاء ارد لقرارات تعيين الخبراء بإدارة الخبراء 

  ٢٠١٩ نوفمبر ١٩في وزارة العدل الصادر بتاريخ 
  .نتناول في ھذا المطلب تحلیل ھذا الحكم والأسانید القانونیة التي استند إلیھا

  الفرع الأول
  نية وأسانيده القانو٢٠١٩ نوفمبر ١٩تحليل الحكم الصادر في 

، ثѧѧѧم الحیثیѧѧѧات والأسѧѧѧانید  )الورقѧѧѧة الأولѧѧѧى (نعѧѧѧرض موضѧѧѧوع الحكѧѧѧم وواقعاتѧѧѧھ 

، وأخیرًا الحكѧم الѧصادر فѧي الطعѧن بѧالتمییز فѧي       )الورقة الثانیة (القانونیة للحكم بالتمییز  

  ).الورقة الثالثة(القضیة والخلاف حولھ

  الورقة الأولى
  موضوع الحكم وواقعاته

  :اتھ بتسلسلھا فیما یليیمكننا أن نلخص موضوع الحكم وواقع

 أن وزارة العدل الكویتیة قد أعلنت عن حاجتھѧا لتعیѧین عѧدد معѧین مѧن الكѧویتیین            -١

، وذلك وفقѧًا  )خبیر ومعاون خبیر ھندسي وحساب(للعمل بإدارة الخبراء بوظیفة    

فتقѧدمت إحѧدى المواطنѧѧات الكویتیѧات بطلѧب تعیینھѧѧا     . للѧشروط الѧواردة بѧѧالإعلان  

، وأرفقت بھ المستندات واستوفقت البیانات المطلوبة طبقѧًا     بوظیفة خبیر حسابي  

للإعلان، كما اجتازت الاختبارات التحریریة والمقѧابلات الشخѧصیة التѧي أجرتھѧا             

  .اللجنة المختصة

، صدر قرار وزیر العدل المتضمن تعیین بعض المتقدمین    ١١/١٠/٢٠١٦ بتاریخ   -٢

  .ومن بینھا المواطنة
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بعѧѧد تغییѧѧر وزیѧѧر العѧѧدل مѧѧُصدِر القѧѧرار وتѧѧولي آخѧѧر        و- ١٨/١٢/٢٠١٦ بتѧѧاریخ -٣
 أصدر الوزیر الجدید قرارًا بسحب قرار الوزیر السابق بتعیین عѧدد مѧن    -الوزارة

  .الخبراء من بینھا المواطنة

 أصدر الѧوزیر الجدیѧد عѧدة قѧرارات متѧضمنة تعیѧین عѧدد مѧن الخبѧراء          ٢٠١٧ في   -٤
  .لیس من بینھم المواطنة

٥-    ѧت             تظلمت المواطنة مѧا، فأقامѧى تظلمھѧة الإدارة علѧرد جھѧم تѧرارات ولѧذه القѧن ھ
دعوى أمام المحكمة الكلیة طالبة إلغاء ھذه القѧرارات فیمѧا تѧضمنتھ مѧن تخطیھѧا        
في التعیѧین رغѧم احقیتھѧا عѧن كثیѧرین ممѧن تѧضمنتھا قѧرارات التعیѧین الجدیѧدة،                 

فѧي تѧشكیل   بالإضافة إلى ما شاب ھذه القرارات من مخالفات دستوریة وقانونیѧة        
اللجѧѧان والاختبѧѧارات والمقѧѧابلات التѧѧي أُجریѧѧت، وعѧѧدم الالتѧѧزام بمبѧѧادئ العدالѧѧة       
والمساواة وتكافؤ الفرص وعدم الالتزام بالمعاییر والقواعد التي وُضعت لإجراء     

  .ھذه الاختبارات والمقابلات، وعدم الالتزام بما نص علیھ قانون الخبرة

القرارات المطعѧون فیھѧا فیمѧا تѧضمنتھ مѧن       حكمت محكمة أول درجة بإلغاء بعض      -٦
  .تخطي المواطنة في التعیین

 اسѧتأنفت جھѧة الإدارة ھѧѧذا الحكѧم، وبعѧѧد تѧداول القѧضیة أمѧѧام محكمѧة الاسѧѧتئناف،       -٧
 بѧرفض الاسѧتئناف وتأییѧد حكѧم محمѧة أول         ١٧/٣/٢٠١٩قضت المحكمة بجلسة    

  .درجة

لفѧة حكѧم القѧانون والخطѧأ     ، على أسѧاس مخا )النقض( طعنت جھة الإدارة بالتمییز     -٨
في تطبیقѧھ والفѧساد فѧي الاسѧتدلال ومخالفѧة الثابѧت بѧالأوراق، وعلѧى أسѧاس أن              
الإدارة تتمتع في ذلك بسلطة تقدیریة في اختیار من یصلح ومن لا یѧصلح لتѧولي        
ھذه الوظائف، وخلو الأوراق مما یثبѧت إسѧاءة الإدارة فѧي اسѧتعمال سѧلطتھا فѧي         

  .التعیین
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لقضیة أمام الدائرة الإداریة الثانیة بمحكمة التمییز، أصѧدرت المحكمѧة    بعد تناول ا -٩
-٢٠١٩ لسنة٩١١ حكمھا في الطعن رقم    ١٩/١١/٢٠١٩بجلستھا المنعقدة في    

، بإلغѧѧѧاء الحكѧѧѧم المѧѧѧستأنف والقѧѧѧضاء مجѧѧѧددًا بإلغѧѧѧاء جمیѧѧѧع القѧѧѧرارات    ٢/إداري
یر الѧسابق أو  سواء من الѧوز (الصادرة بشغل وظائف إدارة الخبراء إلغاءً مجردًا   

  ).  خبیرًا٥٦٠الوزیر اللاحق، وكانت تتعلق في مجموعھا بتعیین حوالي 

  الورقة الثانية
  حيثيات وأسباب وأسانيد الحكم بالتمييز

 على ثبوت مخالفѧة القѧرارات   -في حیثیاتھ وأسبابھ -استند الحكم بالإلغاء المجرد     
الѧѧدولي للحقѧѧوق المدنیѧѧة  الطعینѧѧة للحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والعھѧѧد    

والسیاسیة، وایضًا للمبادئ المنصوص علیھا الدستور، والقواعد القانونیة المنѧصوص        
. علیھѧѧا فѧѧي التѧѧشریعات ذات العلاقѧѧة، ومѧѧا جѧѧرى علیѧѧھ قѧѧضاء محكمѧѧة التمییѧѧز الكویتیѧѧة     

بالإضافة إلى المخالفات والأخطاء المادیة في عملیات التعیین ذاتھا والقرارات الصادرة         
علاوة على امتناع جھة الإدارة عن تزوید المحكمѧة بالمѧستندات والقѧرارات        . اءً علیھا بن

  .القاطعة في النزاع

  :ونعرض كل ھذا فیما یلي

  :مخالفة القرارات للمبادئ والمقومات الأساسیة للدولة القانونیة: أولًا

  : مبدأ سیادة القانون ومبدأ المشروعیة  ) أ

 دعامات الدولة القانونیة، التѧي مѧن مقتѧضاھا     إن ھذین المبدأین یعتبران من أھم     
ھѧو بالأسѧاس   "والقѧضاء الإداري  . ضرورة إعمال المѧساواة وتكѧافؤ الفѧرص للمѧواطنین     

قضاء مشروعیة إذ یسلط رقابتھ على مѧشروعیة القѧرار الإداري لیزنѧھ بمیѧزان القѧانون         
  ".في ضوء صحیح واقعھ وحقیقة ما بنیت علیھ أركانھ ومدى استقامتھ
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  :بدأ العدل والمساواة وتكافؤ الفرصم) ب

 منھ على أن لكل شѧخص  ٢١ إن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ینص في المادة    -١

كمѧا إن العھѧد الѧدولي    . ذات الحق الذي لغیره في تقلد الوظѧائف العامѧة فѧي بѧلاده       

 منѧھ علѧى أن   ٢٥للحقوق المدنیة والسیاسیة ینص في الفقرة الثالثة مѧن المѧادة         

 فرصѧة تقلѧد   -دون تمییز وعلى قѧدم المѧساواة مѧع سѧواه     -اطن أن تتاح لھ     لكل مو 

  .الوظائف العامة ببلده

 منѧھ علѧى أن العѧدل والحریѧة والمѧساواة      ٧ إن الدستور الكویتي ینص فѧي المѧادة           -٢

 تѧѧنص علѧѧى أن تѧѧصون الدولѧѧة ھѧѧذه الѧѧدعامات ٨والمѧѧادة . مѧن دعامѧѧات المجتمѧѧع 

 علѧى مѧساواة الجمیѧع امѧام     ٢٩ المѧادة  وتѧنص . وتكفѧل تكѧافؤ الفѧرص للمѧواطنین    

 فѧѧإن لكѧѧل  ٤١ووفقѧѧًا للمѧѧادة  . القѧѧانون فѧѧي الحقѧѧوق والواجبѧѧات ولا تمییѧѧز بیѧѧنھم   

كѧѧویتي الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل وفѧѧي اختیѧѧار نوعѧѧھ، وتعمѧѧل الدولѧѧة علѧѧى تѧѧوفیره وعلѧѧى   

  .عدالة شروطھ

 في شأن نظام الخدمة المدنیة، حѧدد فѧي   ٤/٤/١٩٧٩ إن المرسوم الصادر بتاریخ     -٣

 منھ على ٢ الشروط المطلوبة للتعیین في الوظائف، كما نص في المادة ١لمادة ا

ان یحدد دیوان الخدمة المدنیة بالاتفاق الجھة الحكومیة المختصة الوظائف التي 

یلѧѧѧزم لѧѧѧشغلھا اجتیѧѧѧاز اختبѧѧѧار، وكѧѧѧذلك وضѧѧѧع قواعѧѧѧد الاختبѧѧѧار وكیفیѧѧѧة ترشѧѧѧیح   

 منѧѧھ الحѧѧصول علѧѧى  ٤ كمѧѧا اشѧѧترط فѧѧي المѧѧادة  . النѧѧاجحین لѧѧشغل تلѧѧك الوظѧѧائف  

المؤھل الدراسي الذي یتفق وطبیعة الوظیفѧة، وقѧد حѧدد مجلѧس الخدمѧة المدنیѧة         

  .مستویات المؤھلات الدراسیة اللازمة لشغل مجموعة الوظائف العامة

بالإضѧافة  - منѧھ  ٢٨ حدد في المѧادة  ١٩٨٠ لسنة ٤٠ إن قانون تنظیم الخبرة رقم     -٤

 الѧѧشروط اللازمѧѧة للتعیѧѧین فѧѧي  -المدنیѧѧةإلѧѧى الѧѧشروط الѧѧواردة فѧѧي نظѧѧام الخدمѧѧة   
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الحصول على شھادة جامعیة أو عالیة من معھد : وظائف الخبرة والتي من بینھا

 أن یكѧون مѧستوفیًا   –علمي معترف بھ تتفق ونوع الخبرة المطلوب التعیین فیھا         

 أن یجتѧѧاز الاختبѧѧѧارات  –متطلبѧѧات القѧѧѧوانین لمزاولѧѧة المھنѧѧѧة موضѧѧوع الخبѧѧѧرة    

ج طریقة ٢٨كما تبنى في المادة . تي تجریھا الإدارة العامة للخبراءوالمقابلات ال

المѧѧسابقة التѧѧي تتѧѧضمن عقѧѧد اختبѧѧارات متعѧѧددة ومتنوعѧѧة وذات طبیعѧѧة خاصѧѧة،    

كوسѧѧѧیلة لѧѧѧشغل وظѧѧѧائف إدارة الخبѧѧѧرة باعتبارھѧѧѧا ضѧѧѧمانة ھامѧѧѧة لتطبیѧѧѧق مبѧѧѧدأ    

یتھم المساواة وتكافؤ الفѧرص بѧین المتقѧدمین بغیѧة التحقѧق مѧن كفѧائتھم وصѧلاح          

واختیار من ھو أھلًا لھا، باعتبار أن ھذه الإدارة من الأجھزة الفنیѧة التخصѧصیة      

  .المعاونة لمرفق العدالة وھو القضاء

 بѧѧشأن وظѧѧائف ومرتبѧѧات   ١٩٩٣ لѧѧسنة ٦ إن قѧѧرار مجلѧѧس الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم   -٥

الخبراء الھندسیین والحسابیین الكویتیین بإدارة الخبراء بوزارة العدل، قѧد حѧدد      

  . منھ المقصود بالخبراء في مجال تطبیق أحكام ھذا القرار١ي مادة ف

 إن ما جرى علیھ قضاء محكمѧة التمییѧز الكویتیѧة، ھѧو أن المѧساواة التѧي یوجبھѧا         -٦

مبدأ تكافؤ الفرص، إنما تتحقق بتوافر شرطي العموم والتجرید في كافة القواعѧد   

ن بѧѧین مѧѧن تѧѧوافرت فѧѧیھم  التنظیمیѧѧة التѧѧي تѧѧضعھا جھѧѧة الإدارة، والمѧѧساواة تكѧѧو  

مѧѧن حیѧѧث المѧѧؤھلات والمواصѧѧفات وكافѧѧة مѧѧا یتطلبѧѧھ   -الѧѧشروط العامѧѧة المجѧѧردة  

ومبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة، یُعد  .  دون سواھم  -القانون لكل وظیفة  

السور الأول لضمان تمتع جمیѧع المѧواطنین بحقھѧم فѧي الحѧصول علѧى الوظѧائف          

وأن یكѧѧون .  لمعѧѧاییر الجѧѧدارة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص  العامѧѧة علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة وفقѧѧًا   

التمییѧѧز والمفاضѧѧلة بѧѧین المتقѧѧدمین علѧѧى أسѧѧاس اختیѧѧار الأفѧѧضل لѧѧشغل الوظیفѧѧة  

المراد إشغالھا، وبھذا تتحقق معاني العѧدل والمѧساواة التѧي نѧص علѧى الدسѧتور               

  باعتبارھا من الدعامات الأساسیة للمجتمع 
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 عملیات التعیین ذاتھا والقѧرارات الѧصادرة   المخالفات والأخطاء المادیة في   :  ثانیًا
  :بناءً علیھا

انتھت المحكمة مѧن فحѧص مѧستندات وأوراق القѧضیة، إلѧى أن ھنѧاك العدیѧد مѧن              

المخالفات الصارخة والأخطѧاء المادیѧة التѧي شѧابت عملیتѧي التعیѧین فѧي إدارة الخبѧراء،          

لѧوزیر اللاحѧق،   سѧواء تلѧك التѧي تمѧت فѧي عھѧد الѧوزیر الѧسابق أو التѧي تمѧت فѧي عھѧد ا            

وبعض ھذه المخالفات والأخطاء كشفتھا اللجنة التѧي شѧكلھا الѧوزیر الثѧاني، ومѧن أبѧرز               

: ھذه المخالفات والأخطѧاء فѧي قѧرارات التعیѧین الѧصادرة مѧن الѧوزیر الѧسابق تتمثѧل فѧي             

 أخطѧѧاء فѧѧي النتѧѧائج المدونѧѧة بالكѧѧشف النھѧѧائي    –أخطѧѧاء فѧѧي تѧѧشكیل لجѧѧان الاختبѧѧارات    

 –تتѧراوح بѧین خطѧأ یѧشكل فارقѧًا كبیѧرًا وخطѧأ طفیѧف         ) ٢١حوالي(یریةللاختبارات التحر 

 –متفاوتѧѧة الجѧѧسامة مѧѧن كبیѧѧر إلѧѧى طفیѧѧف   ) ١٣حѧѧوالي(أخطѧѧاء فѧѧي المقابلѧѧة الشخѧѧصیة 

 وجѧѧود –بѧѧین كبیѧѧر وطفیѧѧف  ) ١٨حѧѧوالي(وأخطѧѧاء فѧѧي كѧѧشف تجمیѧѧع الѧѧدرجات النھائیѧѧة  

      ѧѧѧصحح أبѧѧѧع مѧѧѧر وضѧѧѧضھا؛ عبѧѧѧم بعѧѧѧدمین تѧѧѧبعض المتقѧѧѧات لѧѧѧى درجѧѧѧدیلات علѧѧѧیض تع

، وتم البعض الآخر عѧن طریѧق شѧطب یѧدوي علѧى درجѧة المجمѧوع النھѧائي           )كوریكتور(

ومتوسط الدرجة للمقابلة المدونة على المظروف، ووضع درجة مرتفعة جѧدًا بѧدلًا عنھѧا        

لا تتناسѧب حتѧى مѧع درجѧة المتقѧدم فѧي الاختبѧار التحریѧري، ممѧا أدى إلѧى تغییѧر ترتیѧب             

  .ئمة المقبولینھؤلاء المتقدمین ودخول أحدھم قا

: ومن أبرز الأخطاء فѧي قѧرارات التعیѧین الѧصادرة مѧن الѧوزیر الثѧاني تمثلѧت فѧي          

تعیѧѧѧین بعѧѧѧض المتقѧѧѧدمین للتعیѧѧѧین الѧѧѧذین لѧѧѧم یجتѧѧѧزوا الاختبѧѧѧار التحریѧѧѧري أو المقابلѧѧѧة     

 تعیѧѧین بعѧѧض المتقѧѧدمین للتعیѧѧین ممѧѧن اجتѧѧازوا الاختبѧѧارین أو      –الشخѧѧصیة أو كلیھمѧѧا  

 صدور قѧرارات تعیѧین ونقѧل وشѧغل وظѧائف      – متدنیة جدًا أحدھما وحصلوا على درجات   

بإدارة الخبراء للعدید من الأشخاص مباشرة ودون مسابقة، أي دون اختبار تحریري أو 

  .مقابلة شخصیة لھم
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امتناع جھة الإدارة عن تزوید المحكمة بالمستندات والقѧرارات القاطعѧة فѧي          : ثالثًا
  :النزاع

سѧواء محكمѧة   - عѧن أن تقѧدم للمحكمѧة    - صѧحیح دون مبѧرر  -امتنعت جھة الإدارة    

 بقیѧѧة القѧѧرارات والمѧѧستندات التѧѧي طلبتھѧѧا والمتعلقѧѧة   -أول درجѧѧة أو محكمѧѧة الاسѧѧتئناف 

بشغل وظائف الخبرة المعلن عنھا، والتي تعد قاطعة في النزاع، وھѧو أمѧر ینطѧوي علѧى          

لمشار إلیھا صѧدرت  مخالفة القانون، ویُعد نكولًا وتقاعسًا یقیم قرینة على أن القرارات ا        

  .بالمخالفة للقانون

  الورقة الثالثة
  الحكم الصادر في الطعن بالتمييز في القضية والخلاف حوله

، ثѧѧم الخѧѧلاف حѧѧول مѧѧا انتھѧѧت إلیѧѧھ  )أولѧѧًا(نعѧѧرض مѧѧا انتھѧѧت إلیѧѧھ محكمѧѧة التمییѧѧز 

  ).  ثانیًا(المحكمة

  : ما انتھت إلیھ محكمة التمییز: أولًا

ي یقین محكمة التمییز انھ لا مراء فѧي ان مѧا قامѧت    من جماع ما تقدم، فقد وقر ف     

 قѧѧد انطѧѧوى علѧѧى  -سѧѧواء فѧѧي فتѧѧرة الѧѧوزیر الѧѧسابق أو الѧѧوزیر اللاحѧѧق  -بѧѧھ جھѧѧة الإدارة 

مخالفات صارخة للقانون، وإخلال بالمساواة والفرص المتكافئة للمواطنین وتمییز غیѧر      

 بالوظѧائف العامѧة، ممѧا    مبرر وتفرقة تحكمیة بین مواطني الدولة الراغبین في الالتحѧاق       

یُعد خروجًا على المبѧادئ المقѧررة فѧي المواثیѧق والعھѧود الدولیѧة والاعلانѧات العالمیѧة،              

وتنكرًا للقواعѧد الدسѧتوریة وأحكѧام القѧوانین ذات العلاقѧة وإخѧلالا بمبѧدأ سѧیادة القѧانون                

  . الذي بات أصلًا مقررا وحكمًا لازمًا لكل نظام دیمقراطي سلیم
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ب تصرفات الإدارة ویصمھا بعیب عدم المشروعیة الجسیم بما تغدو  وكل ھذا یعی  

معھ القرارات الصادرة عنھا في تعیین الخبراء منعدمة وتقضي المحكمѧة بإلغائھѧا إلغѧاءً          

ولا یغیѧر مѧن ذلѧك ان یكѧون بعѧض المعینѧین وفقѧًا لھѧذه القѧرارات قѧد تمѧت بھѧذه             . مجѧردًا 

 أخرى، لأن ما بني علѧى منعѧدم فھѧو منعѧدم     القرارات ترقیتھم أو شغلھم لوظیفة أعلى أو   

بالتبعیة، فإن شغل الوظائف الأعلى أو الأخرى من قبلھم تكون منعدمѧة بالتبعیѧة ویتعѧین         

  .الغاؤھا

وتضمن الحكم التنویѧھ إلѧى انѧھ مѧن شѧأن الإلغѧاء المجѧرد لھѧذه القѧرارات یترتѧب                 

ءً علیھѧѧا، وعلѧѧى علیѧѧھ إلغѧѧاء جمیѧѧع إجѧѧراءات المѧѧسابقة، وسѧѧحب القѧѧرارات الѧѧصادرة بنѧѧا 

الإدارة إعѧѧادة الحѧѧال إلѧѧى مѧѧا كانѧѧت علیѧѧھ قبѧѧل صѧѧدورھا وإعѧѧادة الإعѧѧلان مѧѧن جدیѧѧد عѧѧن    

الوظائف، وإجراء مسابقة جدیدة، واستبعاد من شѧغل وظѧائف الخبѧرة المѧشار إلیھѧا فѧي            

  .فترتي الوزیرین

الصعوبات التي تواجھ الإدارة عنѧد تنفیѧذ ھѧذا الحكѧم، إلا         "ورغم إدراك المحكمة    

الرجوع إلى الحق خیر من التمادي في الباطل، وإذا كانت العدالѧة البطیئѧة أقѧرب إلѧى          ان  

الظلم، فإن الظلم عینھ أن تحید عن الحق بعѧد ان تفѧصدت الحقیقѧة، وان یطѧوي القѧضاء       

مѧن أجѧل ذلѧك    . بجناحیھ على كل قرار غیر مشروع حفاظًا علѧى مѧا اسѧتقر بطلانѧًا وظلمѧًا        

 كѧѧشف لھѧѧا مѧѧن الحѧѧق، وعلѧѧى الѧѧسلطة المختѧѧصة أن   حѧѧق علѧѧى المحكمѧѧة أن تقѧѧضي بمѧѧا 

  ".تسارع إلى تنفیذ مقتضاه مھما كلفھا ذلك من عناء، فبلوغ الحق أعلى من كل عناء

 بالإلغѧاء  -وأیدتھ محكمة الاسѧتئناف -وفیما یتعلق بما قضت بھ محكمة أول درجة   

تعیѧѧین النѧѧسبي للقѧѧرارات المطعѧѧون فیھѧѧا فیمѧѧا تѧѧضمنتھ مѧѧن تخطѧѧي رافعѧѧة الѧѧدعوى فѧѧي ال  

بوظیفة خبیر، فإن الحكم بالإلغاء النѧسبي فѧي ھѧذه الحالѧة یكѧون معیبѧًا وعѧارٍ مѧن الѧسند               

  .القانوني، بما یوجب تمییزه كلیة
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وبنѧѧاءً علیѧѧھ أصѧѧدرت المحكمѧѧة التمییѧѧز بالإلغѧѧاء المجѧѧرد لكافѧѧة قѧѧرارات تعیѧѧین         

وزیر  خبیر، سواء التي صدرت من الѧوزیر الѧسابق أو الѧ   ٥٦٣الخبراء، وعددھم حوالي  

اللاحق، حتى بالنѧسبة لمѧن كانѧت تتѧوافر فیѧھ كѧل شѧروط التعیѧین، أي لمѧن كѧان تعییѧنھم              

  .سلیمًا وصحیحًا من الناحیة القانونیة

  :الخلاف حول ما انتھت إلیھ المحكمة: ثانیًا

أثѧار ھѧذا الحكѧم جѧدلًا كبیѧѧرًا، خاصѧة فѧي وسѧائل الإعѧѧلام، وخلافѧًا فѧي الѧرأي بѧѧین           

  :معارض ومؤید

  :لمعارضالرأي ا) أ

  :عارض البعض ھذا الحكم وتمثلت أھم أسباب الاعتراض على ما یلي

منھم من اعترض على فكرة الإلغاء المجرد في حѧد ذاتѧھ، متѧسائلًا عѧن ذنѧب مѧن           

  .كان تعیینھ صحیحًا ومتفقًا مع أحكام القانون

  :من استند على حجج قانونیة تتمثل أھمھا فیما یلي) ١(ومنھم

الطلبѧات، فالقاضѧي الاداري مثѧل أي قѧاضٍ، ووفѧق مѧا اسѧتقرت        إن الحكم غیّر في    -١

علیѧھ أحكѧѧام محكمѧة التمییѧѧز الاداریѧة، علیѧѧھ الالتѧزام بحѧѧدود الطلبѧات المطروحѧѧة      

علیھ في الدعوى، وھو وإن كانت لھ سلطة فѧي اسѧتخلاص طلبѧات المدعیѧة فѧإن            

لѧم  ھذا الاستخلاص لا ینبغѧي ان یتخѧذه وسѧیلة لتحریѧف الطلبѧات وإدخѧال أخѧرى             

فالمدعیѧة   .تكن موجودة في الدعوى، وربما لم تكن حتى تدور في ذھѧن المدعیѧة       

                                                             
ات تعیین  سعد العصفور المحامي، الحلقة النقاشیة، حول حكم محكمة التمییز بالإلغاء المجرد لقرار)١(

، العѧدد الѧصادر   )قѧصر العѧدل  /محلیѧات (الكویتیة، بѧاب  ) الجریدة( خبیرًا بوزارة العدل، جریدة  ٥٦٠
  .٣/١٢/٢٠١٩في 
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طلبت إلغاء قرارات محددة بأرقامھا في حین ان الحكم في النھایѧة خلѧص إلѧى أن     

المدعیѧѧة طلبѧѧت إلغѧѧاء قѧѧرارات تمѧѧت خѧѧلال فتѧѧرة زمنیѧѧة، فمѧѧن أیѧѧن اسѧѧتخلص أن     

  . طلبات المدعیة تتعلق بھذه الفترة الزمنیة

الحكم القاضي بالانعدام فیھ شيء من الخلط بین السبب والطلب، فالانعدام ھѧو      أن   -٢

السبب للإلغاء، فلا یجوز للمحكمة عندما تجد أن ھناك قرارا آخر قُدم على سѧبیل      

   .الاستئناس، وشابھ الانعدام، أن تقرر وتقضي بالانعدام فیھ من تلقاء نفسھا

، فѧالطعن الموجѧود علѧى الحكѧم     »بطعنѧھ لا یѧُضار الطѧاعن   « إن قد خرج على مبѧدأ       -٣

مقدم من جھة الادارة، وھو مركز إجرائي، بمعنѧى ان یطѧرح الیѧوم طلѧب قѧضائي         

في خصومة الطعن على المحكمة، فإمѧا أن تجیѧب المحكمѧة طلѧب الطѧاعن وتعѧدل           

الحكѧѧم كمѧѧا طلѧѧب، وإمѧѧا أن تѧѧرفض الطعѧѧن، لكѧѧن أن تѧѧذھب جھѧѧة الادارة لمحكمѧѧة    

مسة قرارات، فتُفاجأ بحكѧم یلغѧي لھѧا جملѧة قѧرارات ھѧي          التمییز، وقد ألغي لھا خ    

في الاصل غیر محددة، فھذا لیس بطلاناً ولكنھ انعѧدام، وبطѧلان مجѧرد لا نѧسبي،         

فبذلك یكون الحكم قѧد سѧوّأ بѧشكل صѧریح مركѧز الطѧاعن، وقѧضى بانعѧدام القѧرار               

  .القاعدةالاداري لا حكم الاستئناف، وكان الواجب على المحكمة أن تلتزم بھذه 

 إن الخطѧѧأ الأكبѧѧر الѧѧذي وقѧѧع فیѧѧھ الحكѧѧم، فقѧѧضاء محكمѧѧة التمییѧѧز اسѧѧتقر علѧѧى أن    -٤

المحكمة لا یحق لھا ولا یجوز لھا أن تتعرض للمسائل التي فѧصل فیھѧا حكѧم أول       

درجة اذا لم یطعن على ھذه المسائل بالاستئناف، وأن الشق الذي لم یطعن علیھ    

علیѧѧھ مواعیѧѧد الطعѧѧن القانونیѧѧة یѧѧصبح  بالاسѧѧتئناف فѧѧي حكѧѧم أول درجѧѧة ومѧѧضت  

قضاء باتا حѧائزا لقѧوة الأمѧر المقѧضي ویعلѧو علѧى قواعѧد النظѧام العѧام، ویѧصبح             

عنوانا للحقیقة، وعنѧدما نѧأتي لتطبیѧق ذلѧك علѧى الواقѧع الѧذي امامنѧا، فالمدعیѧة             

 قѧѧراراً بѧѧالتعیین، ٢٣٦توجھѧѧت فѧѧي البدایѧѧة الѧѧى محكمѧѧة اول درجѧѧة وطعنѧѧت فѧѧي    



 

 

 

 

 

 ٣٨

 قرارا، وقѧضت فѧي   ٢٣٠مسة قرارات، ورفضت صراحة إلغاء     وألغت المحكمة خ  

قرار آخر بعدم القبول، والمدعیة لم تطعن على الحكم باعتبار أنھا حققت مبتغاھا 

من الدعوى وارتضت بالحكم، وجѧاءت جھѧة الادارة بطبیعѧة الحѧال وطعنѧت علѧى          

الѧѧشق الѧѧذي صѧѧدر ضѧѧدھا، وھѧѧو القѧѧرارات الخمѧѧسة، أمѧѧا بقیѧѧة القѧѧرارات فكانѧѧت     

 قѧرارا التѧي صѧدر فیھѧا     ٢٣١فѧالطعن أمѧام الاسѧتئناف انحѧصر فѧي الѧـ        . مصلحتھل

حكم بالرفض، ولم یطعن علیھ أحد، وأصبح قضاء باتا، ولذلك كان الواجب علѧى        

 قѧرارا، أي  ٢٣١محكمة التمییز التزاماً منھا بالأحكام الصادرة ألا تتناول بتاتا الѧ ـ     

الѧى قѧرارات غیѧر محѧددة وخلقѧت      تلتزم بمناطق الاستئناف، وبالتѧالي ھѧي ذھبѧت     

حالة من عدم الیقین القانوني، إذ لا یعѧرف الطѧاعن فѧي النھایѧة مѧاذا سѧیكون رد           

  .المحكمة علیھ

 إن الحكم جانبھ الصواب في وصѧف كافѧة القѧرارات بأنھѧا منعدمѧة فѧي جملتھѧا، لا                -٥

سѧѧیما أنھѧѧا لѧѧم تكѧѧن كلھѧѧا مطروحѧѧة لرقابѧѧة القѧѧضاء بѧѧالطعن علیھѧѧا، ولѧѧم تبحѧѧث        

كمѧѧة كѧѧل القѧѧرارات الملغیѧѧة كѧѧل علѧѧى اسѧѧتقلالیتھ ولѧѧم تكѧѧن كلھѧѧا محѧѧل بحѧѧث      المح

وتمحیص لتتیقن من مدى مѧشروعیتھا، فتكѧون المحكمѧة قѧد اقامѧت حكمھѧا علѧى         

كما إن المحكمة خالفت الأصѧل المѧستقر   . الظن والشك ولیس على الیقین والجزم 

وامѧر إلѧى   وھو أن القاضي یحكѧم ولا یѧدیر، وفѧي ھѧذا الحكѧم تѧضمن توجیھѧات وأ           

  ).١(الإدارة

                                                             
ھشام عبد الصمد الصالح تعلیق على حكم محكمѧة التمییѧز الكویتیѧة الѧدائرة الإداریѧة الثانیѧة فѧي           .  د )١(

 فیمѧѧѧا یتعلѧѧق بѧѧѧبطلان  ٢٠١٩ /١٩/١١ والѧѧصادر بجلѧѧسة   ٢٠١٩ إداري لѧѧѧسنة ٩١١الطعѧѧن رقѧѧم   
 - خبیرًا في إدارة الخبراء بوزارة العدل، مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیѧة      ٥٦٠قرارات تعیین   
  .٤٥و٤٤ م ص٢٠٢٠، مارس ٢٩ العدد التسلسلي - ١ العدد -السنة الثامنة 
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  :الرأي المؤید) ب

  :أھم ما استند إلیھ مؤیدو الحكم ما یلي

 إن القاضي عندما یفحص قراراً علیھ أن ینظر إلى الأعمال التحѧضیریة التѧي بنѧي       -١

وفي ھذه القضیة القاضي اكتشف أمامѧھ شѧیئا غیѧر عѧادي، إذ         . علیھا ھذا القرار  

 یكѧون فیھѧا تزویѧر، كمѧا وجѧد نكѧول       وجدت كشوفات بھѧا كѧشط، ومѧن الممكѧن أن         

وتقاعس وامتناع الإدارة عن أن تمد الوثائق المطلوبة، وقѧد طلبھѧا القاضѧي مѧن      

أول درجة، وھذا ما أوصلھ إلى نتیجة فѧي العѧادة القѧضاء لا یتعامѧل معھѧا، وھѧي            

والانعѧدام فكѧرة نظریѧة معروفѧة أنѧھ إذا بلѧغ الѧبطلان حѧداً جѧسیما            . تقریر الانعѧدام  

مѧѧل القѧѧانوني عѧѧن طبیعتѧѧھ القانونیѧѧة ویتحѧѧول إلѧѧى مجѧѧرد عمѧѧل مѧѧادي،    یخѧѧرج الع

والعمل المادي لیس لھ وصف قانوني، وبناء على ذلك فما سُمي تجاوزاً قرارات       

وكل ما صدر عن الإدارة وقد ألبѧستھ  . إداریة لن تنتج آثارا قانونیة ولن یعتد بھا        

أي أثѧر قѧانوني ولا یعتѧد بѧھ،     ثوباً قانونیاً سمتھ قراراً إداریاً وھѧذا زعѧم لѧیس لѧھ       

إذن یلزم على الإدارة الرجوع إلى أخذ الشكل القѧانوني لإصѧدار القѧرار لأنھѧا فѧي       

عنѧدما نوجѧد   . واستنادًا إلى ھذا یكون الحكѧم منطقیѧاً  . ھذه الواقعة لم تصدر قراراً 

في مجتمع الكل یضج ویئن من وجود فساد فمن المنطقي أن یتفاعل القضاء مѧع        

ھمیѧѧة الحكѧѧم تكمѧѧن فѧѧي انѧѧھ قѧѧد یمھѧѧد الطریѧѧق لأحكѧѧام قѧѧضائیة أخѧѧرى    وأن أ. ذلѧѧك

  ).١(للسیر في ھذا الطریق

 إن محكمة التمییز غالباً ما تقر مبادئ، والمحاكم الدنیا الأغلب تتبع ھѧذه المبѧادئ      -٢

ولا تخالفھا، والحكѧم سѧلیم وصѧحیح مѧن النѧواحي الѧشكلیة والموضѧوعیة، ولكѧن          

                                                             
  .مرجع سابق) الجریدة(محمد الفیلي، جریدة /  د)١(
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وزا أم لا، فذلك یعتمد على تحلیلنا لأسѧبابھ، وبنѧاء   لمعرفة ما إذا كان یتضمن تجا    

والحكѧѧѧم یثیѧѧر العدیѧѧѧد مѧѧѧن   .علیھѧѧا نѧѧѧستطیع أن نقѧѧول إن كѧѧѧان فیھѧѧѧا تجѧѧاوز أم لا   

المسائل، سѧواء المتعلقѧة بالقواعѧد الإجرائیѧة أو الدسѧتوریة أو الإداریѧة أو حتѧى          

 الإنѧسان  بمعنى ھل ارتكز إلى الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق    ) القانون الدولي (الدولیة  

فیما یخص المساواة، وكأنھ یریѧد أن یقѧرئ القѧارئ بѧصحة حكمѧھ، ویحѧاول قѧدر            

  .الإمكان ذلك

ولفت إلى أن الحكم أثار فكرة الانعدام، ومسألة تحول محكمة التمییز إلى محكمѧة       

موضوع إذا میزت لغیر قواعد الاختصاص، مضیفا أنھ أثار كѧذلك مѧسألة طلبѧات            

لا «قد یجد فیھ شیئاً من الغموض، وكذلك أثار قاعدة تفسیر الأحكام، لأن البعض   

، إذا كѧان الطعѧن مرفوعѧѧا منѧھ لوحѧده، إلѧى جانѧب إثارتѧѧھ       »یѧضار الطѧاعن بطعنѧھ   

فكѧѧرة النظѧѧام العѧѧام والمرفѧѧق العѧѧام، ودور القѧѧضاء فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى المرافѧѧق     

  .العامة والمرفق القضائي تحدیداً، وإحقاق الحق والعدالة، وما إلى ذلك

 ان الحكѧѧم قѧѧد أثѧѧار فكѧѧرة مرحلѧѧة مѧا بعѧѧد إصѧѧدار الحكѧѧم فѧѧي الموضѧѧوع، وھѧѧي   كمѧا 

مرحلѧة التنفیѧذ، ومѧا إذا كانѧت المحكمѧة ذھبѧت إلѧى مѧا بعѧد مرحلѧة إصѧدار الحكѧم             

والإلغѧѧاء المجѧѧرد وتوجیѧѧھ الإدارة وإلزامھѧѧا بإیقѧѧاع الآثѧѧار، ولѧѧو أن بعѧѧض أحكѧѧام   

كاتѧب الحكѧم حتѧى لا    التمییز تصدر بمثل ھذه التوجیھѧات، ولكѧن لھѧدف فѧي ذھѧن         

أعتقѧد أن  : تتلاعب الإدارة وتقوم بالتنفیѧذ بѧشكل مغѧایر لمѧا أرداه الحكѧم، مѧضیفاً          

  .ھذا ھو الھدف ھنا، فقد تم توجیھ الإدارة حتى لا تقوم بذلك التلاعب

والحكم یثیر كѧذلك مѧسألة النزاھѧة والفѧساد، والتѧي قѧد ترتѧب مѧسؤولیات جنائیѧة               

لإمكانیѧѧѧة توجیѧѧѧھ اتھѧѧام لمѧѧѧن قѧѧام بمثѧѧѧل ھѧѧѧذه   لاحقѧѧة، وكأنѧѧѧھ یعطѧѧي بدایѧѧѧة خѧѧیط    

  .التجاوزات الصارخة، والتي أوصلھا الحكم إلى مرحلة الانعدام
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وإذا كانѧѧت محكمѧѧة الاسѧѧتئناف قѧѧد أیѧѧدت حكѧѧم أول درجѧѧة كمѧѧا ھѧѧو، والواضѧѧح أن     
، ولكѧن الطعѧن أتѧى مѧن الحكومѧة، ومѧرتبط       »الاسѧتئناف «الطاعنة لم تطعѧن علѧى    

ن دون توسع، ولكن لا ننسى أن المحكمة عنѧدما  بما خلص إلیھ حكم أول درجة م 
قررت الانعدام، فإن قرارھا في ھذه الحالة لا یعتبر حكما أصلا بل ھو مجرد عمل     

وفكѧѧرة الانعѧѧدام مѧѧسألة متѧѧصلة بالنظѧѧام العѧѧام ویجѧѧوز للمحكمѧѧة أن    . مѧѧادي بحѧѧت
تثیرھا، وھذا ما ذھѧب إلیѧھ الحكѧم، فھѧو یثیѧر مѧسألة النظѧام العѧام والحفѧاظ علѧى                 
المرفق الإداري والمرفق القضائي، وھذه مسألة تخص القضاء، لأنھ في النھایة       

  .ھو الحارس

فحكѧѧم التمییѧѧز سѧѧلیم مئѧѧة بالمئѧѧة مѧѧن الناحیѧѧة الإجرائیѧѧة، وإن كѧѧان ینقѧѧصھ بعѧѧض   
التوضیح والإقناع، خصوصا فیما یخص تبنیھ فكرة الانعدام وارتباط تلѧك الفكѧرة         

، لكنھ في النھایة حكم سلیم وتنطبѧق  »نھألا یضار طاعن من طع   «بحجیة وقاعدة   
علیھ خصائص العمل القضائي البحت، ولكن بما أن المحكمѧة اعتبѧرت أنھѧا أمѧام             

  ).١(عمل مادي بحت فبالتالي لا تنطبق لدینا ھذه القواعد السالفة الذكر

 وعѧѧن ذنѧѧب الخبѧѧراء الѧѧذین لѧѧم یمثلѧѧوا فѧѧي الѧѧدعوى ومراكѧѧزھم سѧѧلیمة قانونیѧѧاً، إن  -٥
 الالغاء، ھي دعوى عینیة موجھة للقرار، فمتى ما لحق ھذا القرار    طبیعة دعوى 

بطلان في أي مرحلة من مراحلѧھ، خѧصوصا اذا كѧان العیѧب فیѧھ جѧسیما، یѧضطر              
القاضѧѧي الѧѧى اعѧѧدام ھѧѧذا القѧѧرار بالكلیѧѧة، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧن صѧѧدر ھѧѧذا القѧѧرار        

اثѧرا فѧي   لمصلحتھ، او مѧن كѧان غیѧر ممثѧل فیѧھ، لأننѧا امѧام واقعѧة مادیѧة لا تنѧتج            
ویمكѧن أن یكѧون امتنѧاع جھѧة الإدارة طѧوال مѧدة التقاضѧي عѧن         . مواجھة الجمیع 

تقدیم المستندات إلى محكمة اول درجة ومحكمة الاستئناف مبررا لھ ودافعѧا إلѧى        
الاعتقاد یقیناً بأن ھناك خطأ ما ارتُكب وتحاول الادارة التستر علیھ وعدم إبدائѧھ       

ك قرینة قانونیة بسیطة لمصلحة المتقدمین فإن امام الناس، ولذلك وإن كانت ھنا
                                                             

  .، المرجع السابق)الجریدة(مساعد العنزي، جریدة /  د)١(
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الحكѧѧم انѧѧھ مѧѧد نطѧѧاق   . الادارة تѧѧستطیع دحѧѧضھا بتقѧѧدیم مѧѧا لѧѧدیھا مѧѧن مѧѧستندات    
المشروعیة، فالمسألة لیست متعلقѧة فقѧط بإصѧدار قѧرارات التعیѧین بѧل تѧشمل مѧا          
سبقھا من مراحل، ولѧذلك یمتѧد نطѧاق المѧشروعیة الآن، بѧدءا مѧن اعѧلان اجѧراء          

 الى نتائج ھذه المѧسابقات حتѧى اعѧلان ھѧذه النتѧائج وصѧدور قѧرارات              المسابقات
التعیین، ولعل في ذلك توجھ للمحاكم الѧدنیا إلѧى أنѧھ یجѧب ان تراقѧب مѧسار شѧغل          
الوظائف العامة في جمیع مراحلھا المختلفة، بما فیھا الاعمال التحضیریة، وھذا      

ق بقواعѧѧد العدالѧѧة ، فالمѧѧسألة یفتѧѧرض ان تطبѧѧ. مѧѧا لѧѧم یكѧѧن موجѧѧودا فѧѧي الѧѧسابق 
والمساواة والجدارة في تولي الوظائف العامة، وھذا مبدأ ممتاز جدا أشارت الیھ 
المحكمة في اكثر من موضع، وھو مبدأ الجدارة فѧي تѧولي الوظѧائف، وینبغѧي ألا       
تكون ھذه الوظیفة العامة إلا لمن یستحقھا عن جѧدارة فعѧلا، ولѧذلك أجѧد ان ذلѧك         

  ).١(حقق الصالح العام بالنسبة للمجتمع بشكل عامیبرر قسوة الحكم، لأنھ ی

 إن الحكم انتصر للمشروعیة ولمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص فѧي تѧولي الوظѧائف          -٦
القاضي یحكم ولا یدیر وأن حدرد الحكم تقف عن الغѧاء  أما عن القول إن     . العامة

وص آلیѧة  القرار وترك الادارة لترتب الاثار دون توجیھھا أو اعطائھا أومر بخص 
فإن ھذا المبѧدأ قѧد عѧرف تطѧورًا كبیѧرًا تمثѧل تѧضمین بعѧض الأحكѧام             . تنفیذ الحكم 

مثل ھذه التوجیھات لѧلإدارة حتѧى تتكѧون قراراتھѧا متفقѧة مѧع مبѧدأ المѧشروعیة،            
  .وكلما ظھرت الفداحة في أعمال الادارة كلما كان للقاضي سلطة التوجیھ والأمѧر   

 تلѧѧك المرحلѧѧة مѧѧن توجیѧѧھ الاوامѧѧر إنمѧѧا   ومѧѧع ذلѧѧك نعتقѧѧد أن الحكѧѧم لѧѧم یѧѧصل إلѧѧى  
توجیھات واضѧحة لتعلقھѧا بѧالحكم الѧصادر وطریقѧة تنفیѧذه وھѧو مѧا یعѧد ارتباطѧا              

  ).٢(وثیق الصلة بالحكم الذي اصدرتھ المحكمة

                                                             
  .، المرجع السابق)الجریدة(مسلط القویعان، جریدة /  د)١(
 خبیѧر، جریѧدة   ٥٠٠عѧن الغѧاء تعیѧین مѧا یزیѧد عѧن       ” التمییѧز “فواز الجدعي، قراءة حѧول حكѧم      /  د )٢(

  ).محلیات(، باب ٢٩/١١/٢٠١٩الالكترونیة بالكویت ) سُبر(
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  المطلب الثاني
الحكم بالإلغاء ارد لقرارات تعيين المحامين في إدارة الفتوى والتشريع 

  ٢٠٢١ يناير ٢٤الصادر بتاريخ 
قѧضیة  وفي حكم آخر صدر حكم من الدائرة الإداریة الرابعة بالمحكمѧة الكلیѧة فѧي        

مѧѧشابھة، وتتعلѧѧق فѧѧي ھѧѧذه المѧѧرة بتعیѧѧین عѧѧدد مѧѧن المحѧѧامین بѧѧإدارة الفتѧѧوى والتѧѧشریع   

  .   بالكویت

؛ وسѧѧنتبع فѧѧي تحلیѧѧل ھѧѧذا الحكѧѧم ذات الѧѧنھج الѧѧذي اتبعنѧѧاه فѧѧي القѧѧضیة الѧѧسابقة      

، ثѧѧم الحیثیѧѧات والأسѧѧانید القانونیѧѧة   )لورقѧѧة الأولѧѧى ا(فنعѧѧرض موضѧѧوع الحكѧѧم وواقعاتѧѧھ  

، وأخیѧѧѧرًا الحكѧѧѧم الѧѧѧصادر فѧѧѧي الطعѧѧѧن بѧѧѧالتمییز فѧѧѧي     )الورقѧѧѧة الثانیѧѧѧة (للحكѧѧѧم بѧѧѧالتمییز 

  ).الورقة الثالثة(القضیة

  الورقة الأولى
  نعرض موضوع الحكم وواقعاته

  :تتلخص واقعا القضیة فیما یلي

ح بѧѧѧاب التقѧѧѧدم للتعیѧѧѧین بوظیفѧѧѧة  أن إدارة الفتѧѧوى والتѧѧѧشریع قѧѧѧد أعلنѧѧѧت عѧѧѧن فѧѧت  -١

بھѧѧا، وحѧѧددت الѧѧشروط المطلوبѧѧة فѧѧیمن یتقѧѧدم لѧѧشغلھا والمѧѧستندات         ) ب(محѧѧام 

  .المطلوبة

، كѧان مѧن بیѧنھم رافѧع الѧدعوى،      )متقدم١٢٨٦( تقدم عدد كبیر من طالبي التعیین     -٢

فقѧدم  . ، لѧیس مѧن بیѧنھم رافѧع الѧدعوى        )فقѧط ٤٣٣(وصدرت قرارات بتعیین عدد     

 قѧرارات التعیѧین تظلمѧات ومѧن بیѧنھم رافѧع الѧدعوى، وقُبѧل         بعض من لم تѧشملھم  

ولما لѧم یتلѧق رافѧع الѧدعوى      . وتمت إضافتھم إلى أسماء المقبولین    ) تظلمًا١٠٥(
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ردًا على تظلمھ، فرفع دعوى إلغاء أمام الدائرة الإداریѧة بالمحكمѧة الكلیѧة، طالبѧًا      

یین من ھو أقل منѧھ  إلغاء ھذه القرارات فیما تضمنتھ من تخطیھ في التعیین، وتع  

فѧي التقѧѧدیر والمعѧѧدَّل الجѧѧامعي والكفѧѧاءة، مѧستندًا إلѧѧى أن ھѧѧذه القѧѧرارات مخالفѧѧة    

للدستور والقوانین واللوائح، ومشوبة بعیب إساءة استعمال السلطة والانحѧراف     

  .بھا لإخلالھا بمبدأ تكافؤ الفرص وافتقادھا لضوابط العدل والمساواة

  :سات، أصدرت المحكمة حكمًا من بندین وبعد تداول الدعوى في الجل-٣

 الإلغاء المجرد مع ما یترتب على ذلك مѧن آثѧار، لѧبعض القѧرارات المطعѧون فیھѧا          -

  . درجة في الاختبار التحریري١٢بتعیین الحاصلین على أقل من 

 الإلغاء النسبي مع ما یترتب على ذلك من آثار، بالنسبة للقرارات المطعѧون فیھѧا         -

 درجة في الاختبار التحریري وما فѧوق، وذلѧك فیمѧا    ١٢ین على  للمعینین الحاصل 

  .تضمنتھ من تخطي المدعي في التعیین

  ). ٢٢٠(وكان إجمالي عدد المعینین الذین لحقھم حكم الإلغاء في البندین

  الورقة الثانية
  الحيثيات والأسانيد القانونية للحكم بالتمييز

  :تضمنت حیثیات المحكمة ما یلي

لخدمة المدنیة قد حѧدد الѧشروط الواجѧب توافرھѧا فѧیمن یعѧیَّن فѧي إحѧدى          إن نظام ا  -١

  . الوظائف العامة

. وأجѧاز للجھѧة الحكومیѧة إضѧافة شѧروط أخѧرى، بعѧد أخѧذ رأي دیѧوان المѧѧوظفین         

وبناءً على ذلك صدر قرار من المختص بإضافة بعض الشروط فیمن یتقدم لشغل 

اجتیاز المقابلة : ین ھذه الشروطمن ب. بإدارة الفتوى والتشریع) ب(وظیفة محام
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الشخصیة أمام لجنة الاختیار المѧشكَّلة لھѧذا الغѧرض، وذلѧك بعѧد اجتیѧاز الاختبѧار         

وتقدم ھذه اللجنة إلѧى الѧوزیر المخѧتص بѧالتعیین الأسѧماء التѧي تѧرى         . التحریري

  .ترشیحھا

ا من  من بین القواعد التي وضعتھا لجنة الاختیار بناء على التفویض الممنوح لھ      -٢

، وحѧѧق دخѧѧول  ٢٠أن تكѧѧون درجѧѧة الاختبѧѧار التحریѧѧري مѧѧن    : الѧѧوزیر المخѧѧتص 

 - درجѧة فѧي نتیجѧة التحریѧري فمѧا فѧوق       ١٢المقابلة الشخصیة لمن یحصل على   

، المقومѧѧات )درجѧѧة٤٠(وعناصѧѧر المقابلѧѧة الشخѧѧصیة ھѧѧي المعلومѧѧات القانونیѧѧة   

، )٢٠(عیѧѧة، الѧѧشھادة الجام)٢٠(، الثقافѧѧة والمعلومѧѧات العامѧѧة  )٢٠(الشخѧѧصیة 

 ویكѧون ترتیѧب نتѧائج المقѧابلات     –) درجѧة ١٠٠(فیكون إجمالي الدرجѧة المقابلѧة       

  .وبیان الأسماء التي ترشحھا اللجنة لشغل الوظیفة وفقًا للدرجة الأعلى

، مѧع  )١٢(بѧدلًا مѧن   ) درجات١٠( تم لا حقًا تعدیل درجة اجتیاز التحریري لتصبح  -٣

  .درجات التحریريجبر كسر الدرجة إلى درجة كاملة في كل 

 إذا كѧѧان لѧѧلإدارة سѧѧلطة تقدیریѧѧة فѧѧي وضѧѧع الاشѧѧتراطات، وفѧѧي المفاضѧѧلة لاختیѧѧار  -٤

أفضل وأكفا المتقدمین، وشرط ذلѧك عѧدم إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة، كمѧا لا یجѧوز         

قبول من لم یستوف الشروط التي حددھا القانون، كما لا یجوز ألا تتقید بالقواعد 

ا بھѧا، ویتعѧین إعمѧال مبѧدأ المѧساواة وتكѧافؤ الفѧرص        التنظیمیة التي قیدت نفѧسھ   

. عند وضع ھذه القواعد التنظیمیة، ویكون الغرض منھѧا اختیѧار الأكفѧأ والأفѧضل       

وإذا كѧѧان صѧѧحیحًا ان ھѧѧذه الѧѧسلطة التقدیریѧѧة تتѧѧسع فѧѧي الوظѧѧائف ذات الطبیعѧѧة     

الخاصة مثل وظائف إدارة الفتوى والتشریع، فإنھ یتعین علیھا أن تستھدف مѧن        

ھѧѧذه الѧѧسلطة الѧѧصالح العѧѧام، وتѧѧستعین بѧѧالعرف العѧѧام الѧѧذي یحѧѧیط بتѧѧولي تلѧѧك          

الوظѧѧائف ومѧѧا یتطلبѧѧھ مѧѧن معѧѧاییر دقیقѧѧة فѧѧیمن یѧѧشغلھا، وتتقیѧѧد بمѧѧا نѧѧص علیѧѧھ     
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القانون وما تقید ھي نفسھا بѧھ فѧي المفاضѧلة بѧین المرشѧحین المقبѧولین إعمѧالا          

لѧیس علѧى أسѧاس    للمساواة وتكافؤ الѧرفص، وعلѧى أسѧاس الجѧدارة والكفѧاءة، و      

والسلطة التقدیریѧة لѧلإدارة فѧي ذلѧك لیѧست      . المحسوبیة السیاسیة أو الاجتماعیة 

سلطة تحكمیѧة وإنمѧا سѧلطة قانونیѧة لاختیѧار أفѧضل العناصѧر واسѧتبعاد أسѧوأھا،               

وطریقѧѧة . وقѧѧرار اللجنѧѧة بالاسѧѧتبعاد یجѧѧب ان یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧباب سѧѧائغة ومقبولѧѧة 

طѧѧرق ملاءمѧѧة لمتطلبѧѧات العѧѧصر الحѧѧدیث   المѧѧسابقة فѧѧي التعیѧѧین تعѧѧد مѧѧن أكثѧѧر ال  

  .وتكریس المبادئ الدستوریة الخاصة بتولي الوظائف العامة

 لا یكفي القول بإخفاق المتمیز علمیًا في المقابلة الشخصیة، ویتعین تقدیم أسباب         -٥

تعیین الحاصل على تقدیر جید واستبعاد الحاصل على امتیاز أو جید جدا، بذریعة 

الثѧѧѧاني فѧѧي المقابلѧѧѧة الشخѧѧѧصیة خلافѧѧًا لأي منطѧѧѧق یتѧѧѧسم   نجѧѧاح الأول ورسѧѧѧوب  

فنطѧѧاق الѧѧسلطة التقدیریѧѧة یѧѧضیق لѧѧلإدارة بالنѧѧسبة للمرشѧѧح ظѧѧاھر      . بالمعقولیѧѧة

  .التمیز علمیًا

 مѧѧن واجѧѧب الإدارة تقѧѧدیم كافѧѧة القѧѧرارات والمѧѧستندات المتعلقѧѧة بѧѧشغل الوظیفѧѧة        -٦

عѧѧن تقѧѧدیمھا نكولѧѧًا   والقاطعѧѧة فѧѧي النѧѧزاع أمѧѧام المحكمѧѧة، وإلا اعتبѧѧر امتناعھѧѧا      

  .وتقاعسًا یقیم القرینة على صدور قراراتھا بالتعیین بالمخالقة للقانون

إن اثبات توافر الشروط والضوابط القانونیة لا معضلة فیھ، وتظھر المعضلة في         

اثبات النجاح في المقابلة الشخصیة، لإحاطѧة المعلومѧات الخاصѧة بھѧذه المقابلѧة           

لسریة، وامتنѧاع الإدارة عѧن تقѧدیم محѧضر المقابلѧة      بأسوار عالیة من الكتمان وا  

  .والكشوف التي في حوزتھا

 إن الإلغاء المجرد قد یكون شѧاملًا لجمیѧع أجѧزاء القѧرار وقѧد یكѧون جزئیѧًا منѧصبًا               -٧

  .على خصوص معین
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 إنѧھ یجѧوز التجزئѧة فѧي القѧرارات القابلѧة للانفѧصال، بحѧسبان ان بعѧض القѧѧرارات          -٨

ح بشق القѧرار المѧشروع واختفѧاء الآخѧر غیѧر المѧشروع،       الصادرة بالتعیین تسم  

  .دون ان یختل ھیكل العمل القانوني أو یھتز بنیانھ

 مѧѧع جبѧѧر ١٠ إلѧѧى ١٢ إن تغییѧѧر درجѧѧة التحریѧѧري المطلوبѧѧة لѧѧدخول المقابلѧѧة مѧѧن  -٩

 لتمكینѧھ مѧن دخѧول المقابلѧة،     ١٠ إلѧى  ٩،٥الكسر، وتعدیل درجة من حصل على  

 الاختبѧѧار التحریѧѧري لأمѧѧر یثیѧѧر الѧѧشك، وانبѧѧأت عنѧѧھ  وحѧѧدوث التغییѧѧر بعѧѧد إجѧѧراء

الأوراق، وإفѧѧادة أحѧѧد مستѧѧشاري الفتѧѧوى والتѧѧشریع فѧѧي تقریѧѧر لجنѧѧة التحقیѧѧق       

بالإضѧافة إلѧى قبѧول مѧن     . وكل ھذا ینال من مبدأ الشفافیة والحیѧاد   . بمجلس الأمة 

  .لم یجتز أصلا الاختبار التحریري وعدم قبول المتمیز علمیًا

دارة أدارت ظھرھѧѧا لمبѧѧدأ المѧѧشروعیة وأشѧѧاحت بوجھھѧѧا عѧѧن مبѧѧدأ   ثبѧѧوت ان الإ-١٠

وانتھѧت المحكمѧة إلѧى بطѧلان       . المساواة وتكافؤ الفرص، وضربت عنھما الصفح     

تخفѧѧیض درجѧѧة التحریѧѧري المطلوبѧѧة لѧѧدخول المقابلѧѧة الشخѧѧصیة وعѧѧدم اجتیѧѧاز      

الѧѧبعض مѧѧن المعینѧѧین للاختبѧѧار التحریѧѧري، بمѧѧا مقتѧѧضاه عѧѧدم سѧѧلامة مراكѧѧزھم      

انونیة وعدم جواز تمتعھم بھا، الأمر الذي تكون معھ القرارات المطعون فیھѧا          الق

 درجة في التحریѧري قѧد صѧدرت بالمخالفѧة للقѧانون،      ١٢للحاصلین على أقل من     

ومن ثم تقضي المحكمة بإلغائھѧا الغѧاءً مجѧردًا مѧع مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار            

یفѧة بعѧد اسѧتدراك الخطѧأ الѧذي       أخصھا استعادة الإدارة سلطتھا بالتعیین في الوظ      

ومѧѧن شѧѧأن الإلغѧѧاء المجѧѧرد زعزعѧѧة جمیѧѧع المراكѧѧز القانونیѧѧة غیѧѧر   . انزلقѧѧت فیѧѧھ

  .السلیمة التي ترتبت على صدور القرار المقضي بإلغائھ مجردًا

 درجѧة فѧأكثر فѧي    ١٢ صحة القѧرارات التѧي صѧدرت بѧالتعیین لمѧن حѧصلوا علѧى             -١١

والإلغاء النѧسبي  . توافرت فیھم الشروطالتحریري واجتازوا المقابلة الشخصیة و  
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بالنسبة لقرارات فیما تضمنتھ من تخطي المدعي في التعیین بتعیین مѧن ھѧم أقѧل       

منھ أو من لم تتوافر فیھم الشروط ، وما یترتب على ذلك من آثار أخصھا تعیѧین      

بѧإدارة الفتѧوى والتѧشریع اعتبѧارا مѧن تѧاریخ قѧرارات        ) ب(المدعي بوظیفة محѧام   

الѧѧصادرة لزملائѧѧھ، مѧѧع احتفاظѧѧھ بالأقدمیѧѧة بѧѧین زملائѧѧھ المعینѧѧین بتلѧѧك      التعیѧѧین 

  . القرارات

  الورقة الثالثة
  الحكم الصادر في الطعن بالتمييز في القضية

 ٢٤/١/٢٠٢١بناءً على كل ما تقدم أصدرت المحكمة بجلѧستھا المنعقѧدة بتѧاریخ      

  :، على النحو التالي٤إداري-٤٠٤٠/٢٠١٩حكمھا في الدعوى رقم 

 الإلغاء المجرد مع ما یترتب على ذلѧك مѧن آثѧار، لѧبعض القѧرارات المطعѧون فیھѧا            -١

  . درجة في الاختبار التحریري١٢بتعیین الحاصلین على أقل من 

 الإلغاء النسبي مع ما یترتب على ذلك من آثار، بالنسبة للقѧرارات المطعѧون فیھѧا            -٢

ي وما فѧوق، وذلѧك فیمѧا     درجة في الاختبار التحریر١٢للمعینین الحاصلین على   

  .تضمنتھ من تخطي المدعي في التعیین
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  المبحث الثاني
الآثار المترتبة على الحكم بالإلغاء ارد في الأحكام الحديثة للقضاء 

  الإداري بالكويت وتنفيذه
 ٥٦٠بعد صدور الحكم الأول بالإلغاء المجرد لكافة القرارات التي صدرت بتعیین 

ء بوزارة العدل، ورغم كل الانتقادات التѧي وجھѧت لѧھ، بѧل ورغѧم إن         خبیرًا بإدارة الخبرا  

بعض الآراء طالبت بامتناع الإدارة عن تنفیѧذ ھѧذا الحكѧم بحجѧة أنѧھ سѧتترتب علیѧھ آثѧار          

خطیرة تتمثل في تعطیل عمل المحاكم والنظر والبت فѧي القѧضایا التѧي تعتمѧد علѧى عمѧل           

 ھذا العدد الكبیر من الخبراء بما فیھم من  إدارة الخبراء، خاصة بعد إلغاء قرارات تعیین      

كانت قرارات تعیینھم صحیحة من الناحیة القانونیة، فرغم كѧل ذلѧك فقѧد اتخѧذت الجھѧات        

المعنیة والمختصة الإجѧراءات اللازمѧة لتنفیѧذ الحكѧم وترتیѧب كافѧة آثѧاره، والتѧي تمثلѧت               

  :فیما یلي

ھا حكѧم الإلغѧاء، مѧع وقѧف رواتѧبھم       خبیѧرًا التѧي شѧمل   ٥٦٠تعیین الѧـ  إلغاء قرارات   : أولًا

  .٢٠٢٠ابتداء من شھر مارس 

الإعѧѧلان عѧѧن حاجѧѧة الѧѧوزارة لتعیѧѧین عѧѧدد مѧѧن الكѧѧویتیین للعمѧѧل بѧѧالإدارة العامѧѧة      : ثانیѧѧًا

 :للخبراء بوظائف الخبراء الھندسیین والحسابیین، وفقًا للشروط التالیة

قѧًا للإعѧلان الѧѧسابق   أن یكѧون قѧد سѧѧبق لѧھ التقѧدم لѧѧشغل الوظیفѧة المعلѧن عنھѧѧا طب       -١

  . للوزارة

مѧدني  (أن یكون المتقدم حاصلاً على شھادة البكالوریوس في الھندسة تخصصات         -٢

أو بكالوریوس في المحاسبة من جامعة الكویѧت  )  كھرباء- معماري - میكانیكا  –

 . أو من جھة أخري معترف بھا
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  .قن الساب سنة وقت تقدیم الطلب في الإعلا٤٠ألا یزید سن المتقدم عن  - ٣

   یجتاز بنجاح الاختبار التحریري والمقابلة الشخصیةأن-٤

یخضع المقبولین لدورة تدریبیة وفقاً للقواعد التي تضعھا الإدارة العامة للخبراء  -٥

  .في ھذا الشأن سواء في المدة أو في نظام التدریب، ویجب اجتیاز الدورة بنجاح

  .لوبة، ومیعاد فتح وغلق تقدیم الطلباتوحدد الإعلان المستندات والشھادات المط-٦

وسѧѧیتم .  توقیѧѧع المتقѧѧدم علѧѧى إقѧѧرار بѧѧصحة كافѧѧة البیانѧѧات والمѧѧستندات المقدمѧѧة     -٧

  .استبعاد الطلبات غیر المستوفیة للمستندات المطلوبة أو لشروط الإعلان

ابقة تقدم العدید بطلبات التعیین، ومنھم بالطبع من سبق تعیینھم في القرارات الس    : ثالثًا

التѧѧي شѧѧملھا حكѧѧم الإلغѧѧاء المجѧѧرد، ومѧѧن بیѧѧنھم الطاعنѧѧة الѧѧي انطلقѧѧت كѧѧل ھѧѧذه        

  .التداعیات والآثار بناء على الدعوى التي رفعتھا أمام المحكمة الكلیة

اتخѧذت الإدارات المختѧصة إجѧراءات فحѧѧص طلبѧات المتقѧدمین وفѧق الإجѧѧراءات       : رابعѧًا 

  .م الشروط المطلوبةالقانونیة السلیمة، واستبعدت من لم تتوافر فیھ

تم إجراء الاختبارات التحریریة والمقابلات الشخصیة وفق الضوابط القانونیѧة    : خامسًا

  .الصحیحة والتي نبَّت إلیھا محكمة التمییز

والجѧѧدیر . خبیѧѧرا محاسѧѧبیًا وھندسѧѧیًا  660  صѧѧدرت قѧѧرارات بتعیѧѧین عѧѧدد    : سادسѧѧًا

لم یكѧن مѧن بینھѧا اسѧم     بالملاحظة أن كشوف أسماء من صدرت قرارات بتعیینھم  

  .الطاعنة التي كانت دعواھا سببًا في صدور الحكم بالإلغاء المجرد

  



 

 

 

 

 

 ٥١

  :الخاتمة
  :تعلیقنا على الحكمین السابقین

  :فیما یتعلق بھذین الحكمین نستطیع ان نسجل ما یلي

 أن الحكمѧین تѧضمنا إلغѧاءً مجѧردًا لقѧرارات تعیѧین فѧي وظѧائف عامѧة، وشѧمل ھѧѧذا           -١

  .د حتى قرارات لم تكن محل طعن أمامھماالإلغاء المجر

 الحكم الأول صادر من محكمة التمییز وھي تحتل القمѧة فѧي جھѧة القѧضاء العѧادي         -٢

أما الحكم الثاني فھو صادر من المحكمة الكلیة، وتعتبر محكمѧة أول     ). ١(بالكویت

درجة بالنسبة للطعون في القرارات الإداریѧة والمنازعѧات الإداریѧة التѧي تخѧتص              

  .نظرھاب

 الحكم الأول صدر بالإلغاء المجرد لجمیѧع القѧرارات التѧي صѧدرت بتعیѧین الخبѧراء         -٣

 خبیѧرًا، وشѧمل الإلغѧاء    ٥٦٠في إدارة الخبراء بوزارة العدل وكان عدد المعینѧین    

المجرد جمیع القرارات سواء القرارات التي كانѧت محѧل الطعѧن المنظѧور أمامھѧا              

، وسѧѧواء القѧѧرارات المعیبѧѧة أو القѧѧرارات   أو تلѧѧك التѧѧي لѧѧم تكѧѧن محѧѧل طعѧѧن فیھѧѧا   

  .السلیمة والصحیحة من الناحیة القانونیة

البنѧѧد الأول قѧѧضى بالإلغѧѧاء المجѧѧѧرد    : أمѧѧا الحكѧѧم الثѧѧاني فیتمیѧѧز بإنѧѧھ تѧѧضمن بنѧѧدین       

للقѧѧرارات التѧѧي شѧѧابتھا عیѧѧوب فѧѧي ذاتھѧѧا ومخالفѧѧات جѧѧسیمة لѧѧشروط وإجѧѧراءات  

                                                             
 العادي والمحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فѧي القѧضاء الإداري       وتشبھ في مصر محكمة النقض في القضاء       )١(

وجدیر بالذكر، أنھ في الكویت لا توجد جھتان للقѧضاء وإنمѧا جھѧة قѧضاء واحѧدة، ویعتبѧر القѧضاء             
) المحكمѧة الكلیѧة  (الإداري جزء منھا وعبارة عن دوائر إداریة داخلھ، سواء في محكمة أول درجة    

  .زأو محكمة الاستئناف أو محكمة التمیی
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نѧد الثѧاني فقѧد قѧضى بالإلغѧاء النѧسبي        أما الب . التعیین أوصلتھا إلى درجة الانعدام    

في قرارات تعیین من توافرت فیھم شروط التعیین الصحیحة وذلك فیمѧا تѧضمنتھ      

ورغم ذلك فإن الحكمѧین یتѧشابھان   . ھذه القرارات من تخطي المدعي في التعیین    

  .في أنھما تضمنا إلغاء لقرارات لم تكن محل طعن

اصاتھ، فیبѧѧسطھا لتѧѧشمل منازعѧѧات لا   إن قاضѧѧي الإلغѧѧاء یمیѧѧل إلѧѧى توسѧѧیع اختѧѧص -٤

تدخل في اختѧصاصاتھ وفѧي النѧصوص المحѧددة لھѧذه الاختѧصاصات ومثѧال ذلѧك                 

، قѧѧد ١٩٨١ لѧѧسنة ٢٠فإنѧѧھ وفѧѧق قѧѧانون إنѧѧشاء الѧѧدائرة الإداریѧѧة بالكویѧѧت رقѧѧم     

حددت على سبیل الحصر فѧي المѧادة الأولѧى منѧھ اختѧصاصات ھѧذه الѧدائرة، ولѧم             

 وإعѧارة، كمѧѧا إنھѧا لا تѧѧشمل تقѧاریر تقیѧѧیم كفѧѧاءة    تѧشمل قѧѧرارات الانتѧداب والنقѧѧل  

الموظف، ورغم ذلك فقد قضى باختصاصھ بنظر الطعن في بعض ھѧذه القѧرارات           

عѧѧن طریѧѧق إیجѧѧاد صѧѧلة بینھѧѧا وبѧѧین الموضѧѧوعات التѧѧي تѧѧدخل الطعѧѧون فیھѧѧا فѧѧي   

  ).١(اختصاصھ طبقًا لقانون الدائرة ذاتھ

 دوره عنѧد الحكѧم بإلغѧاء القѧرار     رغم إنھ بحسب الأصل یتوقѧف    - إن قاضي الإلغاء     -٥

المطعون فیھ أمامھ، إذا وجد بھ عیب أو عیوب تبѧرر إلغѧاءه، أو رفѧض الѧدعوى          

إذا وجد أن القرار المطعون فیھ صحیحا وسلیما من الناحیة القانونیѧة ولѧیس بѧھ         

 یضمِّن في غالبیة أحكامѧھ الكثیѧر مѧن    -رغم ذلك - فإن القاضي    -عیب یبرر إلغاءه  

جیھѧѧات لѧѧلإدارة ومѧѧا یجѧѧب علیھѧѧا عملѧѧھ، حتѧѧى یكѧѧون تѧѧصرفھا أو  الإرشѧѧادات وتو

قرارھѧѧا سѧѧلیم قانونѧѧًا، بѧѧل وفѧѧي أحیѧѧان كثیѧѧرة أخѧѧرى یحѧѧل محلھѧѧا ویѧѧضمِّن حكمѧѧة    

                                                             
إداري، موسѧѧوعة الكویѧѧت القѧѧضائیة   /٣٥١/٢٠٠٨، طعѧѧن١٨/١/٢٠١١ محكѧѧة التمییѧѧز الكویتیѧѧة   )١(

  . ١٥٦/٢٠٠٦، طعن٢٠/٥/٢٠٠٨وحكم . والقانونیة الالكترونیة
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تقریر شيء ھو في أصلھ یدخل في صمیم اختصاص الإدارة مثѧل تعیѧین الطѧاعن          

  . في الوظیفة كما رأینا في الحكم الثاني السابق عرضھ

بعѧض أحكامѧھ إلѧى أبعѧد مѧن ذلѧك، بتقریѧر أمѧور تѧدخل فѧي           بل وذھب القاضي في  

نطاق تقدیر الإدارة ذاتھا، مثѧل اختیѧار الجѧزاء التѧأدیبي المناسѧب للمخالفѧة التѧي          

ارتكبھѧѧا الموظѧѧف بѧѧدلا مѧѧن الجѧѧزاء الѧѧذي وقعتѧѧھ علیѧѧھ الإدارة، إذا وجѧѧد ان فѧѧي       

الموظѧف  ، بل ووضع حتى التقدیر المناسب لدرجѧة كفѧاءة   )١(الجزاء الموقَّع غلو 

بدلا من التقدیر الذي وضѧعتھ لѧھ الإدارة إذا حكѧم بإلغائѧھ،  ففѧي ھѧذه الحѧالات لѧم           

یكتف القاضي بالإلغѧاء أو بمجѧرد تѧضمین حیثیѧات حكمѧھ إرشѧادات أو توجیھѧات           

، والإحالة إلیھا لاتخاذ مѧا یلѧزم فѧي ضѧوئھا       )وھو شيء محمود ومطلوب   (للإدارة

فھا أو قراراھѧѧѧا مطابقѧѧѧًا لمبѧѧѧدأ  وبنѧѧѧاءً علѧѧѧى الحكѧѧѧم الѧѧѧذي أصѧѧѧدره لیكѧѧѧون تѧѧѧصر   

  .المشروعیة

وقاضѧي الإلغѧاء علѧى    - وأیًا مѧا كѧان الѧرأي والخѧلاف حѧول توجѧھ القاضѧي الإداري             -٦

 نحو توسیع اختصاصاتھ ومѧدھا لتѧشمل وتѧستوعب مجѧالات أو      -وجھ الخصوص 

بحسب الأصل وكقاعدة عامة كونھا من صѧمیم سѧلطة    -مساسھا بعناصر لا تدخل     

 ѧف،     الإدارة التقدیریѧѧة الموظѧاریر كفایѧѧب أو تقѧأدیبي المناسѧزاء التѧѧار الجѧة كاختی

 ضمن سلطاتھ، فإن احترام أحكام القضاء وحجیتھا واجب علѧى   -كما ذكرنا سابقًا  

خاصة أن قوانین العقوبѧات والقѧوانین الجنائیѧة والجزائیѧة     . جمیع سلطات الدولة  

ھѧѧائي وبѧѧات  تعاقѧѧب كѧѧل مѧѧسئول یمتنѧѧع أو یعطѧѧل أو یعرقѧѧل تنفیѧѧذ حكѧѧم قѧѧضائي ن     

  . وواجب النفاذ

                                                             
  . كما رأینا في المبحث الأول من الفصل الأول من ھذا البحث)١(
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 ٥٤

ѧѧي  فѧѧراءات التѧѧع الإجѧѧاذ جمیѧѧھ، واتخѧѧل جوانبѧѧاء بكѧѧم الإلغѧѧذ حكѧѧزم بتنفیѧѧالإدارة تلت

یقتѧضیھا ذلѧѧك، فѧѧإن امتنعѧѧت عѧѧن ذلѧѧك كѧѧان موقفھѧѧا یعبѧѧر عѧѧن ازدراء أو احتقѧѧار أو عѧѧدم   

 faisant fi de l'autorité absolueاحتѧرام للحجیѧة المطلقѧة للѧشيء المقѧضي بѧھ       

de la chose jugée .           اѧادي، ممѧدي المѧواع التعѧن أنѧوع مѧت نѧد ارتكبѧذلك قѧون بѧوتك

 )١(یفتح الطریق أمام صاحب الѧشأن للطعѧن فѧي تѧصرفھا، سѧواء بالإلغѧاء، أو بѧالتعویض         

ھѧذا إلѧى جانѧب أن    . )٢(لامتناعھا عن اتخѧاذ قѧرارات یتعѧین علیھѧا اتخاذھѧا وفقѧا للقѧانون             

تبѧѧر جنحѧѧة فѧѧي نظѧѧر قѧѧانون العقوبѧѧات  الامتنѧѧاع عѧѧن تنفیѧѧذ حكѧѧم قѧѧضائي واجѧѧب النفѧѧاذ، یع 

بالنسبة للموظف المنوط بھ التنفیذ ویمتنع عѧن تنفیѧذه، أو یѧضع العراقیѧل أمѧام ذلѧك، أو          

 ١٢٣، م٢٠١٤ من الدستور المصري الصادر عام١٠٠م(حتى یتسبب في تأخیر تنفیذه  

، )٣(، بالإضافة إلى تقریر مѧسئولیتھ الشخѧصیة باعتبѧاره خطѧأ شخѧصیًا     )عقوبات مصري 

                                                             
 ,CE.16Oct.1959, Guille, Rec.P.516, 25Oct,1972 وراجع.ق١٥س٢/٧/١٩٦١إ .ق) ١(

Ministre de l'Education nationale C.Maurin, Rec.680.                                
وكѧѧذلك . ٨٥٨/٢٠٠٤، طعѧѧن٢٠/١٢/٢٠٠٥وانظѧѧر تمییѧѧز كѧѧویتي،   . ق٢٢،س٣٠/٦/١٩٦٨إ.ق) ٢(

وكان امتناع الجھѧة الإداریѧة بغیѧر    ".. :إداري، حیث تقول٢٩١/٢٠٠٧، طعن٢٣/٦/٢٠٠٩تمییز  
ني عن تنفیذ الحكѧم الѧصادر مѧن القѧضاء انمѧا یѧشكل فѧي حѧد ذاتѧھ مخالفѧة صѧارخة لقѧوة                  وجھ قانو 

الѧѧشيء المقѧѧضي، ومѧѧا یمثلѧѧھ ھѧѧذا المѧѧسلك مѧѧن جانѧѧب الإدارة مѧѧن انتھѧѧاء للحقѧѧوق واھѧѧدار لأحكѧѧام    
القѧѧانون، ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه المخالفѧѧة مѧѧن إشѧѧاعة الفوضѧѧى وفقѧѧدان الثقѧѧة فѧѧي سѧѧیادة القѧѧانون    

ي وأصل من الأصول العامة الواجبة الاحتѧرام إقѧرارا للنظѧام وتثبیتѧا للحقѧوق،       ومخالفة لمبدأ أساس  
وینطوي على قرار اداري سلبي خاطئ، وانھ یستوي في ذلك أن یكون امتناع الجھة الإداریة كلیة     
عن التنفیذ مرجعھ الى التراخي في التنفیذ أو التقاعس عنھ بما یجاوز المدة المعقولة، إذ یقع دوما 

دارة واجب اتخاذ الإجѧراءات اللازمѧة للحكѧم القѧضائي إعمѧالا لأحكѧام القѧانون الѧذي یقѧضي          على الإ 
بوجوب المبادرة إلى تنفیذ الاحكام إكبارًا لھا وإعلاءً لشأنھا، ولا غرو في حق المحكوم لھ في طلب 

 مѧستقل  التعویض عن مخالفة الإدارة لالتزاماتھا المترتبة على الاحكام الصادرة بالإلغѧاء، ھѧو حѧق        
 ".عن التعویض عن الاضرار التي لحقتھ من جراء القرار الملغي ذاتھ موضوع الدعوى

حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري    و فѧي فرنѧسا،   ١٩٨٠ یولیѧو  ١٦ الѧصادر فѧي   ٥٣٩/ ٨٠قانون رقѧم    ) ٣(
 .٩٥٦ السنة الرابعة ص٢٩/٦/١٩٥٠المصریة 
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   وذلѧѧѧѧك لإجبارھمѧѧѧѧا علѧѧѧѧى تنفیѧѧѧѧذ   )١(ومѧѧѧѧسئولیة الإدارة أیѧѧѧѧضًا باعتبѧѧѧѧاره خطѧѧѧѧأ مرفقیѧѧѧѧًا  

ویѧستوى بعѧد ذلѧك أن یكѧون     . )٢(الأحكѧام القѧضائیة، واحتѧرام حجیѧة الѧشيء المقѧضي بѧھ       

، صѧѧریحًا أو ضѧѧمنیًا بѧѧشكل مباشѧѧر أو غیѧѧر   )٣(الامتنѧѧاع عѧѧن تنفیѧѧذ الحكѧѧم كلیѧѧًا أو جزئیѧѧًا   

  .مباشر

 إلѧى  ١٩٩٦ لѧسنة  ٩المضافة بالقانون رقم (مكررًا  ٥٨وفي الكویت تنص المادة     

 ١٦ المعѧѧѧدِّل لѧѧѧبعض أحكѧѧѧام قѧѧѧانون الجѧѧѧزاء رقѧѧѧم  ١٩٧٠ لѧѧѧسنة ٣١مѧѧѧواد القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

، علѧى عقوبѧة الحѧبس والعѧزل لكѧѧل موظѧف عѧام مخѧتص یمتنѧع عمѧدًا عѧѧن          )١٩٦٠لѧسنة 

امة أو تنفیذ حكم قضائي واجب النفاذ، بعد مضي ثلاثین یومًا من انذاره، والحبس والغر      

إحداھما إذا استعمل الموظف سلطتھ في وقف تنفیѧذ الحكѧم، وذلѧك كلѧھ مѧع مراعѧاة حكѧم                

 بѧѧشأن ١٩٨١ لѧѧسنة ٢٠الفقѧرة الخامѧѧسة مѧѧن المѧѧادة الأولѧѧى مѧن المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم    

إنѧѧشاء الѧѧدائرة الإداریѧѧة بالمحكمѧѧة الكلیѧѧة، والتѧѧي تمѧѧنح الاختѧѧصاص لھѧѧذه الѧѧدائرة بنظѧѧر   

  . بإلغاء القرارات الإداریة النھائیةمنازعات الافراد والھیئات

  

                                                             
 ١٨/١١/١٩٥٣إ .ق(ول، مثل تبادل المكاتبات ھذا بالطبع إلا إذا كان تأخیر التنفیذ راجع لسبب معق) ١(

، ٥٨٤ الѧسنة الخامѧسة ص  ٧/٢/١٩٥١إ . ق، أو لأي سبب آخر لا یرجع إلى تعنѧت الإدارة ق  ٧س
 .٢١٢ السنة السابعة والعشرون ص٩/٤/١٩٧٣

 دراسѧѧة مقارنѧѧة للقواعѧѧد والنظریѧѧات فѧѧي -راجѧѧع كتابنѧѧا فѧѧي مѧѧسئولیة الدولѧѧة عѧѧن أعمѧѧال سѧѧلطاتھا  ) ٢(
 وأحكѧام القѧضاء وآراء الفقھѧاء، القѧاھرة، دار النھѧضة العربیѧة، الطبعѧة الثامنѧة          نصوص التѧشریع  

٢٠٠٥. 
كأن تعید الإدارة الموظف المفصول إلى العمل، ولكن تضعھ في وظیفة أقل في السلم الѧوظیفي مѧن       ) ٣(

 ).١٣١٨ السنة الثانیة ص٢٩/٦/١٩٥٧. ع.إ(تلك التي كان یشغلھا قبل الفصل 


