









 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 ٧٠٢

 



 

 

 

 

 

 ٧٠٣




یعد مبدأ الفصل بین السلطات أحد دعامѧات النظѧام الѧدیمقراطى، فقѧد مثѧل ركیѧزه             
لمختلفة، إذ مثلت السلطة السیاسیة أھمیة خاصة، لمѧا لھѧا مѧن    ھامة من ركائز الأنظمة ا  

  .)١(أثر فى تحدید حقوق الإنسان ومقتضیاتھا

ومبدأ الفصل بین السلطات لم یكتسب أھمیة إلا حѧدیثاً، ففѧى بѧادئ الامѧر لѧم یكѧن            
تركیز السلطة فى ید الحاكم الفرد وإقتѧصار الامѧر علیѧھ یمثѧل مѧشكلة، ویرجѧع ذلѧك لقلѧة           

كمѧѧѧین وقلѧѧѧة المѧѧѧشاكل، ھѧѧѧذا بالإضѧѧѧافة لإتѧѧѧساع المجتمѧѧѧع لیѧѧѧشمل الكافѧѧѧة دون  عѧѧѧدد المح
  .منازعات

إلا أنھ ومѧع تطѧور المجتمعѧات ظھѧرت الحاجѧة إلѧى الفѧصل بѧین الѧسلطات، وذلѧك            
ضماناً لحقوق وحریات الأفراد، إذ مثلѧت الѧسلطة المطلقѧة مفѧسده، كمѧا أن زیѧادة أعبѧاء            

 الفѧصل بѧین الѧسلطات وسѧیلة لتخفیѧف عѧن       الملك المسیطر على مقالید الامور جعѧل مѧن        
  .)٢(كاھلھ

ویثѧѧور حالیѧѧاً فѧѧى الأوسѧѧاط المحلیѧѧة فѧѧى مѧѧصر العدیѧѧد مѧѧن التѧѧساؤلات حѧѧول مبѧѧدأ    
على مبѧدأ  " السادسة"الفصل بین السلطات، فقد نص الدستور الجدید صراحة فى مادتھ    

 العدیѧد مѧن   الفصل بین السلطات، إلا أن أحكام المحكمة الدستوریة العلیѧا بعѧدم دسѧتوریة    
القوانین التى أثارت الجدل، حیث طرحت العدید من الأسѧئلة حѧول مفھѧوم المبѧدأ وكیفیѧة          

  .تطبیقھ
                                                             

مѧѧѧѧѧاھر عبѧѧѧѧѧد الھѧѧѧѧѧادى، الѧѧѧѧѧسلطة الѧѧѧѧѧسیاسیة فѧѧѧѧѧى نظریѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧة، القѧѧѧѧѧاھرة، دار النھѧѧѧѧѧضة        .د) ١(
 .١١الطبعة الثانیة، ص١٩٨٤العربیة،

قѧوق  علاء الدین سعد خطѧاب، التطѧور التѧاریخى لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات،رسالة دكتѧوراه، ح               .د) ٢(
 . وما بعدھا٨١، ص٢٠٠٠القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٧٠٤


وفى ضوء التعرض لمبدأ الفصل بین السلطات، سوف نتناول المبدأ مѧن الناحیѧة      
الفلѧѧسفیة متبعیѧѧاً المѧѧنھج التأصѧѧیلى، وذلѧѧك بغیѧѧة الوصѧѧول لأصѧѧل المبѧѧدأ وبѧѧذور نѧѧشأتھ       

  .لفكریة، وذلك للوصول للفھم الأمثل لھ ومن ثم محاولة تطبیقھ الأمثلا

كما سوف نعتمد على المѧنھج التحلیلѧى، وذلѧك بغیѧة الوصѧول إلѧى دور المحكمѧة                
الدسѧتوریة العلیѧا فѧى ظѧل مبѧدأ الفѧصل بѧѧین الѧسلطات، بجانѧب معرفѧة كیفیѧة تطبیقѧھ فѧѧى            

  .الأنظمة المختلفة


بѧѧدأ الفѧصل بѧѧین الѧسلطات وأساسѧѧھ الفلѧسفى، بجانѧѧب كیفیѧѧة    فѧى ضѧѧوء تناولنѧا لم  

تطبیقھ فѧى الأنظمѧة المختلفѧة البرلمانیѧة أو الرئاسѧیة، ھѧذا بالإضѧافة لتطبیقѧھ فѧى مѧصر            
  .ودور المحكمة الدستوریة العلیا فى ضوء المبدأ

وسوف نتناول فى فصل أول التأصیل الفلسفى لمبدأ الفصل بѧین الѧسلطات، لѧذلك     
 فѧѧى ظѧѧل الفكѧѧر الإغریقѧѧى رواد الفلѧѧسفة مѧѧن خѧѧلال عѧѧرض أفكѧѧار أفلاطѧѧون   نتنѧѧاول المبѧѧدأ

  .وأرسطو، كما نتناول المبدأ فى ظل فلاسفة العقد الاجتماعى لوك وروسو ومونتسكیو

ولأن الأفكѧѧار الفلѧѧسفیة لا قیمѧѧة لھѧѧا إلا مѧѧن خѧѧلال تطبیقھѧѧا، فإننѧѧا نتنѧѧاول تطبیѧѧق     
ظم المختلفة، ولكن لأننا مجتمع نامى الأساس الفلسفى لمبدأ الفصل بین السلطات فى الن   

فإننا نصب إھتمامنا على المجتمعات المتقدمة عسى أن نتعلم منھا ونتطور مثلھم، ولكن  
  .قبل ذلك نتناول مفھوم مبدأ الفصل بین السلطات

  :وبناءً على ذلك نتناول المبدا فیما یلى

  .مفھوم مبدأ الفصل بین السلطات: مبحث تمھیدى

  .ساس الفلسفى لمبدأ الفصل بین السلطاتالأ: الفصل الأول



 

 

 

 

 

 ٧٠٥





وقѧѧد وجѧѧد لمفھѧѧوم الفѧѧصل معنѧѧى لغویѧѧاً وأخѧѧر إصѧѧطلاحیاً، أمѧѧا مѧѧن جھѧѧة المعنѧѧى     

اللغوى، فقد عنى الفصل البون ما بین الشیئین، ویقال الفصل ھو الحاجز بین الѧشیئین،       

  .)١(وفصلت الشىء فإنفصل، أى قطعھ فإنقطعفصل بینھما فصلاً فانفصل، 

  ومѧѧѧا أدراك *لیѧѧѧوم الفѧѧѧصل*لأى یѧѧѧوم أجلѧѧѧت"وقѧѧѧد قѧѧѧال تعѧѧѧالى فѧѧѧى كتابѧѧѧھ الكѧѧѧریم

، وفى تفسیر ھذه الأیѧات تѧم توضѧیح أن یѧوم الفѧصل ھѧو یѧوم التمییѧز          )٢("ما یوم الفصل  

بین المحسن والمسئ أو الفѧصل بینھمѧا، بحیѧث یجѧاز كѧل بعملѧھ، ویѧوم الفѧصل ھѧو یѧوم                 

  .یامةالق

أما المعنى الإصѧطلاحى للفѧصل بѧین الѧسلطات، فقѧد عنѧى توزیѧع سѧلطات الدولѧة                  

على ھیئات منفصلھ تستقل كل منھا عن الاخرى فى مباشرة وظیفتھѧا، بحیѧث یكѧون فѧى         

الدولѧѧة ثѧѧلاث سѧѧلطات متمثلѧѧھ فѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة، والѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، والѧѧسلطة          

  .)٣(قلال عن الاخرىالقضائیة، وكل منھا تقوم بوظیفتھا باست

                                                             

، ١٩٨٨أبن منظور، لسان العرب المحیط، الجزء الرابѧع، بیѧروت دار الجلیѧل ودار لѧسان العѧرب،           ) ١(
 .١١٠١ص

 .١٢،١٣،١٤سورة المرسلات، الایات) ٢(
سѧѧѧѧعد عѧѧѧѧѧصفور، القѧѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧѧتورى والѧѧѧѧѧنظم  .محѧѧѧѧѧسن خلیѧѧѧѧѧل، د.عبѧѧѧѧد الحمیѧѧѧѧѧد متѧѧѧѧѧولى، د .د )٣(

، "قѧانون الدسѧتورى، مѧصادر القѧانون الدسѧتورى، رقابѧة دسѧتوریة القѧوانین            مقومѧات ال  "السیاسیة
 .١٤١ت، ص.الإسكندریة، منشأة المعارف، د



 

 

 

 

 

 ٧٠٦

كما عنѧى أیѧضا الفѧصل ذلѧك المبѧدأ الѧذى یقѧضى بإسѧناد خѧصائص الѧسیادة التѧى                 

یختلف بعضھا عن بعض إلى أفراد وھیئات مختلفھ ومستقلھ بعѧضھا عѧن بعѧض، بحیѧث          

  .)١(یتم الإسناد من قبل الأمة التى ھى مصدر السلطات

ع العمѧل الحكѧومى   توزیѧ "وقد ذھب جانب أخر من الفقѧھ إلѧى تعریѧف الفѧصل بأنѧھ       

بین جھات ثلاث أخذاً بقاعدة التخصص الوظیفى ومؤداھا أن تكون كѧل جھѧة متخصѧصھ       

، على أن تѧستقل كѧل مѧن ھѧذه     )تشریعیة، أو تنفیذیة، أو قضائیة(فى أعمال وظیفھ معینة  

الھیئات الثلاث فى ممارسѧتھا لأعمѧال وظیفتھѧا عѧن الجھتѧین الأخѧریین بحیѧث لا تخѧضع           

  .)٢("ما فى أعمالھا و اختصاصاتھافیھ لتدخل أى منھ

ومما سبق یمكن القول أن الفѧصل بѧین الѧسلطات قѧد یعنѧى أحѧد معنیѧین، أولاھمѧا              

سیاسى، ویقصد بѧھ عѧدم تركیѧز الѧسلطات فѧى یѧد شѧخص واحѧد أو ھیئѧة واحѧده، بحیѧث                  

توزع وظائف الدولة على سلطات ثلاث، من تشریعیة وتنفیذیة وقضائیة، بحیث تخѧتص    

 القواعد القانونیة المجرده، بینما تلتزم الثانیѧة بمھمѧة تنفیѧذھا، فѧى حѧین      الأولى بإصدار 

  .)٣(تنفرد الثالثة بإنزال كلمة القانون فى المنازعات التى ترفع إلیھا

                                                             

، الѧسنة  ١،٢،٣السید صبرى، السلطات فى النظام البرلمѧانى، مجلѧة القѧانون والاقتѧصاد، الأعѧداد       .د) ١(
 .٢، ص١٩٤٥، ١٥

فبرایر، - ، السنة التاسعة والخمسون، ینایر١،٢دان سعد حماده، أعمدة الدیمقراطیة، المحاماه، العد) ٢(
 .١٣٥، ص١٩٧٩

-١٩٦٥فѧѧؤاد العطѧѧار، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتورى، القѧѧاھرة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،      .د) ٣(
  . ومابعدھا٣١٨، ص١٩٦٦

Carre de mabherg:Contribution a la theoriegenerale de l etat, 
paris,1920, p.38 et.s. 



 

 

 

 

 

 ٧٠٧

والفصل وفقاً . وثانیھما قانونى، ویقصد بھ طبیعة العلاقة بین السلطات المختلفة        

 إذ أنھ ضماناً لحریѧات الأفѧراد ومنعѧاً    للمعنى السیاسى عد قاعدة من قواعد فن السیاسة، 

للتعѧѧسف والإسѧѧتبداد بالإضѧѧافة للرغبѧѧة فѧѧى حѧѧسن سѧѧیر مѧѧصالح الدولѧѧة، یجѧѧب ألا تركѧѧز     

الѧسلطات فѧѧى یѧѧد شѧѧخص واحѧѧد سѧѧواء بطریقѧѧة مباشѧѧرة أو غیѧѧر مباشѧѧرة، ولѧѧو كѧѧان ھѧѧذا   

  .)١(الشخص الشعب أو الھیئة النیابیة ذاتھا

العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسلطات التѧѧى علѧѧى   بینمѧѧا انѧѧصب المعنѧѧى القѧѧانونى علѧѧى توضѧѧیح    

  .اساسھ برزت النظم السیاسیة المختلفة من برلمانى ورئاسى، ومجلسى

وقد حدا ذلك بالبعض إلى القول أن مبدأ الفصل بین السلطات لا یعد مبѧدأ قانونیѧاً    

بالمعنى الصحیح، إذ أن المعنى القانونى قѧد أختلѧف مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى تبعѧاً لإخѧتلاف             

  .)٢(تفسیر المبدأ ومن ثم إختلاف الدساتیر فى تطبیقھاالعلماء فى 

وقد مثل جوھر مبدأ الفصل بین السلطات دعامتین أساسیتین، أولاھما تتمثل فѧى     

تقسیم وظائف الدولة إلى ثلاثة وظائف تشریعیة، وتنفیذیة، وقѧضائیة، وثانیھمѧا، تتمثѧل      

  .)٣(فى عدم تجمیع ھذه الوظائف فى ھیئة واحده

                                                             

عبѧѧد الحمیѧѧد متѧѧولى، القѧѧانون الدسѧѧتورى والأنظمѧѧة الѧѧسیاسیة، الإسѧѧكندریة، منѧѧشأة المعѧѧارف،        .د) ١(
عبѧѧѧد المѧѧѧنعم محفѧѧѧوظ، علاقѧѧѧة الفѧѧѧرد بالѧѧѧسلطة الحریѧѧѧات العامѧѧѧة وضѧѧѧمانات       .، د١٧٦، ص١٩٩٣

 .٣٠٧، ص١٩٨٤، المجلد الثانى، القاھرة، عالم الكتب، الطبعة الأولى "دراسة مقارنھ"ممارستھا
، الѧسنة التاسѧعة   ٧،٨مѧال أبѧو المجѧد، ضѧمانات مبѧدأ المѧشروعیة، مجلѧة المحامѧاه، العѧدد           أحمد ك .د) ٢(

سѧلیمان الطمѧاوى، الѧسلطات الѧثلاث فѧى الدسѧاتیر العربیѧة          .د. ٥٤، ص ١٩٧٩والخمسون، سبتمبر   
، ١٩٨٦المعاصره وفى الفكѧر الѧسیاسى الإسѧلامى، القѧاھرة، دار الفكѧر العربѧى، الطبعѧة الخامѧسة،           

 .٥١٨ص
، "دراسѧة مقارنѧة  "سالم حمود أحمѧد، مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات فѧى النظѧام الѧسیاسى الأردنѧى             .د) ٣(

 .٦٠، ص٢٠٠٧رسالة دكتوراه، حقوق عین شمس، 



 

 

 

 

 

 ٧٠٨

لفѧصل بѧین الѧسلطات مѧن أھمیѧة حѧرص قѧادة الثѧورة الفرنѧسیة علѧى                ولما لمبدأ ا  

 مѧѧن ١٦، إذ نѧѧصت المѧѧادة ١٧٨٩الѧѧنص علیѧѧھ فѧѧى إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧصادر عѧѧام    

أن كѧѧل جماعѧѧة سیاسѧѧیة لا تؤخѧѧذ بمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات ولاتѧѧوفر     "الإعѧѧلان علѧѧى 

  ".الضمانات الأساسیة للحقوق والحریات العامة ھى جماعة بغیر دستور

فوفقاً لھذا النص لا یعترف الإعلان بدستور أى دولة لا یتضمن النص على مبѧدأ       

الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وتطبیقѧѧاً لѧѧذلك نѧѧصت الدسѧѧاتیر الفرنѧѧسیة المختلفѧѧة مѧѧن دسѧѧتور     

 علیھ، كما حرصت كافة الدول الدیمقراطیѧة   ١٩٥٨، ودستور   ١٨٤٨، و ١٧٩٣و١٧٩١

  .)١(على النص علیھ فى دساتیرھا

لإتفѧѧاق علѧѧى مفھѧѧوم مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات وأھمیتѧѧھ، إلا أن    وبѧѧالرغم مѧѧن ا

الفقھاء اختلفوا بشأن تفسیره، فبینما ذھب رأى إلى أن المبدأ یعنى الفصل المطلѧق بѧین      

السلطات، بحیث تمثل كل سلطة من الѧسلطات الѧثلاث مѧن تنفیذیѧة متمثلѧھ فѧى الحكومѧة،           

      ѧѧھ فѧѧضائیة متمثلѧѧان، وقѧѧى البرلمѧѧھ فѧѧشریعیة متمثلѧѧة،    وتѧѧى الدولѧѧضواً فѧѧضاء، عѧѧى الق

ویقتصر دور كѧل منھѧا علѧى القیѧام بوظیفتھѧا علѧى اسѧتقلال دون تѧدخل مѧن أحѧد، ودون                 

  .)٢(وجود أى تعاون بینھم فى أداء ھذه الوظائف

                                                             

علاء الدین سعد، التطور التاریخى لمبدأ الفصل بین السلطات، رسالة دكتوراه، حقѧوق القѧاھرة،        .د) ١(
 .١٢٩، ص٢٠٠٠

 والمبѧادئ العامѧة للأنظمѧة الѧسیاسیة ونظѧم الحكѧم، مكتبѧة القѧاھرة         طعیمة الجرف، نظریة الدولѧة    .د) ٢(
محمѧد مرغنѧى خیѧرى، الѧوجیز فѧى الѧنظم الѧسیاسیة         .، د ٥١٦، ص ١٩٧٣الحدیثة، الطبعة الرابعѧة،     

أنѧѧѧور احمѧѧѧد رسѧѧѧلان،   .، د١٧٨، ص١٩٧٩ن، .والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتورى المغربѧѧѧى، الجѧѧѧزء الاول، د   
، ١٩٧١شѧѧتراكى، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، حقѧѧوق القѧѧاھرة،     الدیمقراطیѧѧة بѧѧین الفكѧѧر الفѧѧردى والفكѧѧر الإ    

 ومѧѧا بعѧѧدھا، أندریѧѧھ ھوریѧѧو، القѧѧانون الدسѧѧتورى والمؤسѧѧسات الѧѧسیاسیة، الجѧѧزء الأول،     ٢١٨ص
 .٢١١، ص١٩٧٤ترجمة على مقلد شفیق، عبد الحسن سعد، بیروت، الأھلیة للنشر والتوزیع، 



 

 

 

 

 

 ٧٠٩

وقѧѧѧد أنѧѧѧتھج ھѧѧѧذا التفѧѧѧسیر واضѧѧѧعى دسѧѧѧتور الولایѧѧѧات المتحѧѧѧده الإمریكیѧѧѧة عѧѧѧام    

كѧلا الدسѧتورین علѧى مبѧدأ     م، إذ نѧص   ١٧٩١م، وواضعى الدستور الفرنسى عام      ١٧٨٧

الفصل بین السلطات فى صورتھ المطلقة، وعلى الأخص بین السلطة التنفیذیة والسلطة   

  .)١(التشریعیة

وقد أسس ھذا الرأى على أساس أن مبدأ الفصل بѧین الѧسلطات یعنѧى التخѧصص      

 L والإسѧѧѧѧѧѧѧتقلال العѧѧѧѧѧѧѧضوىLe specilisationfonctionelle الѧѧѧѧѧѧѧوظیفى

Independence organique     ةѧسلطات المختلفѧن الѧد مѧوھو ما یستتبع وجود العدی ،

  .)٢(لكل اختصاص منفصل عن الأخر، ولا وجود لأى تعاون أو رقابة بینھم

إلا أن ھذا الرأى لم یلق التأیید من قبل العدیѧد مѧن الانѧصار الѧذین نѧادوا بالفѧصل             

لѧة تخѧتص   المرن بین السلطات فى تفسیر المبدأ، إذ رأوا أن كل سѧلطة مѧن سѧلطات الدو           

بوظیفة معینة، فى ظل وجود قدر من تعاون بینھم، وذلك على أساس أنھم لیѧسوا سѧوى       

  .أعضاء لكیان واحد ألا وھو الدولة

ویتمثل ھذا التعاون فى وجود قدر من المشاركة بین ھذه السلطات المختلفѧة فѧى           

ممارسѧѧة الإختѧѧصاصات ھѧѧذا مѧѧن جانѧѧب، ومѧѧن جانѧѧب اخѧѧر فѧѧى وجѧѧود نوعѧѧاً مѧѧن الرقابѧѧة    

لمتبادلة بین السلطات، بحیث إذا تجاوزت إحدى ھذه السلطات إختصاصاتھا أو تعسفت     ا

  .)٣(فى إستعمال حقھا أو أساءت إستعمالھ تصدت لھا السلطات الأخرى
                                                             

 الجѧѧزء الأول، القѧѧاھرة، دار النھѧѧضة   سѧѧعاد الѧѧشرقاوى، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة فѧѧى العѧѧالم المعاصѧѧر،     .د) ١(
 .١٣٢، ص١٩٨٢العربیة، الطبعة الثانیة 

 .١٣٠علاد الدین سعد، المرجع السابق، .، د٢١٩أنور رسلان، المرجع السابق، ص.د) ٢(
محمود عاطف البنا، الدستور الجدید ومبدأ الفصل .، د١٣٢سعاد الشرقاوى، المرجع السابق، ص.د) ٣(

عبѧد  .، د١٤٤، ص١٩٦٧ مѧایو یونیѧھ   ٦٤المѧصریة للعلѧوم الѧسیاسیة، العѧدد      بین السلطات، المجلة    
، دار "دراسѧة مقارنѧة  "الحكم حسن العیلى، الحریات العامة فى الفكر والنظام السیاسى فى الإسلام      

  =إبѧѧѧراھیم الѧѧѧصغیر إبѧѧѧراھیم، مبѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات بѧѧѧین   .، أ٧٥،ص١٩٧٤الفكѧѧر العربѧѧѧى،  



 

 

 

 

 

 ٧١٠

  :)١(وقد أسس انصار ھذا الرأى رأیھم على العدید من الأسس التى تمثلت فى

     دأѧѧѧاریخى للمبѧѧѧصدر التѧѧѧسانده المѧѧѧسیر یѧѧѧذا التفѧѧѧام   أن ھѧѧѧث أن النظѧѧѧحی ،

الإنجلیزى كان ومازال یطبق المبѧدأ بѧصورتھ المرنѧھ، فلѧم یعѧرف مطلقѧاً الفѧصل المطلѧق          

  .بین السلطات

        ًلاѧؤدى فعѧأن الفصل المرن الذى یتصف بالتعاون ووجود رقابة متبادلھ ی

  .إلى عدم تعسف أى من السلطات، وھذا ما یحقق الغرض من المبدأ

ѧѧѧق المبѧѧѧز   إن تطبیѧѧѧن تركیѧѧѧراً عѧѧѧرق كثیѧѧѧھ لا یفتѧѧѧورتھ المطلقѧѧѧى صѧѧѧدأ ف  

السلطة من حیث النتائج، إذ تختص كل سلطة بوظیفتھѧا وتنغلѧق كѧل منھѧا علѧى نفѧسھا،               

وھذا ما یؤدى إلى تركیز ھذه السلطة فى یѧد شѧخص أو فئѧة، وھѧذا مѧا یѧستتبع التعѧسف             

  .والإستبداد

    ى طبѧѧاتیر التѧѧشل الدسѧѧت فѧѧى أثبѧѧع العملѧѧصورتھ    أن الواقѧѧدأ بѧѧت المبѧѧق

  .١٧٨٧، ودستور الولایات المتحده الإمریكیة ١٧٩١المطلقة، مثال ذلك دستور فرنسا 

                                                                                                                                                     

دارة ھیئѧة قѧѧضایا الحكومѧة، الѧѧسنة الرابعѧة والعѧѧشرون، العѧدد الثالѧѧث     النظریѧة والتطبیѧق، مجلѧѧة إ  = 
  .ومابعدھا٦٥، ص١٩٨٠سبیتمبر -یولیو

BarthelemyetDuez: Trait de droit constitutionnel, paris, 1920, p.142. 
ومѧѧا ١٣٣سѧعاد الѧشرقاوى، المرجѧع الѧسابق، ص    .، د١٧٨محمѧد مرغنѧى، المرجѧع الѧسابق، ص    .د) ١(

طعیمѧѧھ الجѧѧرف، المرجѧѧع الѧѧسابق،   .، د١٤٤ود عѧѧاطف البنѧѧا، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص  محمѧѧ.بعѧѧدھا، د
فاضل ذكى محمد، بغداد، .، رایموند كارفیلد كیتیل، العلوم السیاسیة، الجزء الأول، ترجمة د٥١٧ص

 .٢٨٦، ص١٩٦٣مكتبة النھضة الطبعة الثانیة 



 

 

 

 

 

 ٧١١

          اѧسلطات فیمѧین الѧاون بѧود تعѧستلزم وجѧة تѧاه العملیѧأن مقتضیات الحی

بینھѧا، إذ تمثѧل الѧسلطات تѧروس فѧѧى ألѧھ واحѧده ھѧى الدولѧѧة، فعلѧى سѧبیل المثѧال تحتѧѧاج           

اونѧѧѧة الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة لوضѧѧѧع التѧѧѧشریعات اللازمѧѧѧة لمواجھѧѧѧة  الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة لمع

الحاجѧѧات الاجتماعیѧѧة، كمѧѧا تѧѧؤدى الѧѧضرورات الاجتماعیѧѧة إلѧѧى قیѧѧام الѧѧسلطة التѧѧشریعیة   

، فѧى مقابѧل أن الѧسلطة التنفیذیѧة قѧد      "كعقѧد القѧرض  "ببعض الاعمال من طبیعة تنفیذیة     

  .تقوم بأعمال ذات طبیعة تشریعیة كإصدار اللوائح

  ѧات                وأیا مѧن دعامѧة مѧل دعامѧسلطات یمثѧین الѧصل بѧدأ الفѧإن مبѧسیر فѧان التفѧا ك

النظم الدیمقراطیة،  أما فھمھ وتفسیره فیتطلب الرجوع إلى أسسھ الفلѧسفیة لمعرفѧة مѧا          

  .كان یقصد بھ حقیقیة



 

 

 

 

 

 ٧١٢



 

 

 

 

 

 ٧١٣





سوف مونتسكیو، فقد قام مونتѧسكیو   ارتبط مبدأ الفصل بین السلطات بأفكار الفیل      

من خلال أفكاره السیاسیة ببلورة مفھوم المبدأ، وبالرغم مѧن اتفѧاق الكافѧة علѧى ارتبѧاط            

المبѧѧدأ بھѧѧذا الفیلѧѧسوف، إلا أنھѧѧم أیѧѧضاً لا ینكѧѧرون ظھѧѧور المبѧѧدأ بѧѧصور مختلفѧѧة قبѧѧل           

  .مونتسكیو

 بѧѧین ففلاسѧѧفة الإغریѧѧق مھѧѧد الفلѧѧسفة بѧѧصفة عامѧѧة، عرفѧѧوا فكѧѧرة مبѧѧدأ الفѧѧصل      

السلطات، فنظریة أفلاطون ومن بعده أرسطو قد تطرقت لمبدأ الفصل بین السلطات وإن         

  .كان بصوره جزئیة

كما أن فلاسفة العقد الاجتماعى قد تطرقѧوا إلѧى مبѧدأ الفѧصل فѧى خѧضم نظѧریتھم             

السیاسیة والقانونیة، وبѧالرغم مѧن معرفѧة ھѧؤلاء جمیعѧاً المبѧدأ إلا أن مبѧدأ الفѧصل بѧین                  

  .لم یتبلور بصوره واضحھ ویكتسب رونقھ إلا بكاتبات مونتسكیوالسلطات 

وبناءً على مѧا سѧبق نتنѧاول الأسѧاس الفلѧسفى لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات لѧدى                   

فلاسفة الإغریѧق، ثѧم الأسѧاس الفلѧسفى لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات لѧدى فلاسѧفة العقѧد                  

  :الاجتماعى، وذلك فیما یلى

  .یقلدى فلاسفة الإغر :المبحث الأول

  .لدى فلاسفة العقد الاجتماعى :المبحث الثانى



 

 

 

 

 

 ٧١٤





  یعѧѧѧد أفلاطѧѧѧون وأرسѧѧѧطو مѧѧѧن أھѧѧѧم فلاسѧѧѧفة الإغریѧѧѧق بѧѧѧصفة خاصѧѧѧة وفلاسѧѧѧفة       

العالم بصفة عامة، فقد صاغوا أفكار تتضمنت العدید من الأفكار التى مازالت تطرح إلѧى   

  .الآن

لفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات كѧѧان مѧѧن الѧѧلازم التعѧѧرض  ولبیѧѧان الأسѧѧاس الفلѧѧسفى لمبѧѧدأ ا

  :لأفكار أفلاطون وأرسطو، وذلك فیما یلى

  .أفكار أفلاطون:المطلب الأول

  .أفكار أرسطو:المطلب الثانى




صѧѧاغ أفلاطѧѧون نظریѧѧة عѧѧن دولѧѧة مثالیѧѧة، وقѧѧد تѧѧأثرت كافѧѧة أفكѧѧاره بتحقیѧѧق ھѧѧذا    

مثالیة بفكرة العدالѧة، ھѧذا بجانѧب سѧلطات الفیلѧسوف       الھدف، وقد ربط أفلاطون دولتھ ال     

  .ودوره

وقد تأثرت فكرة الѧسلطات ووجودھѧا بھѧذه الأفكѧار، مثلمѧا تѧأثرت أفكѧار أفلاطѧون            

  .بھا، وذلك فى سبیل تحقیق دولتھ المثالیة



 

 

 

 

 

 ٧١٥

وبناءً علي ذلك نتناول فكرة العدالة لدى أفلاطون، ثم سѧلطات الفیلѧسوف، وذلѧك            

  :فیما یلى

  .فكرة العدالة لدى أفلاطون:ولالفرع الأ

  .الفیلسوف ومبدأ الفصل بین السلطات:الفرع الثانى




صاغ أفلاطون فكرتھ عن العدالة بصورة تختلف عن كثیراً من أقارنھ، فقѧد ذھѧب        

طبیقھا على إلى أنھ یجب البحث عن العدالة فى أجزاء الدولة أولاً، ومن ثم الإنتقال إلى ت

، وإن كѧѧان البحѧѧث عѧѧن العدالѧѧة فѧѧى )١(الأفѧراد، حیѧѧث أن ھنѧѧاك تѧѧشابھ بѧѧین الفѧѧرد والدولѧѧة 

  .)٢(الدولة أولاً یعطى الفكرة وضوحاً وظھوراً عنھا فى الفرد

وتطبیقاً لذلك بدأ أفلاطون فكرتھ عن العدالѧة بѧالتعرض لأصѧل الدولѧة، مقѧرراً أن            

شѧباع رغباتѧھ منفѧرداً، وذلѧك نظѧراً لقدراتѧھ       أصل الدولѧة یرجѧع إلѧى عجѧز الإنѧسان عѧن إ       

حیѧث  . المحدوده وفى سبیل إشباع الإنسان رغباتھ وجب علیھ تقسیم العمѧل وتخصیѧصھ       

أن تقѧѧسیم العمѧѧل وتخصѧѧصھ یѧѧؤدى إلѧѧى وفѧѧرة فѧѧى الإنتѧѧاج، ومѧѧن ثѧѧم قیѧѧام الفѧѧرد بѧѧسد           

  .)٣(إحتیاجاتھ وبالإضافة للمقایضة لسد رغبات الاخرین

                                                             

)١ (M.Humbert:Institutionspolitiques et sociales de l antiquite, 1994, p.156. 
، ١٩٩٦طѧھ عѧوض غѧازى، فكѧرة العدالѧة فѧى فلѧسفة أفلاطѧون، القѧاھرة، دار النھѧضة العربیѧة،            .د) ٢(

 .١٦ص
، ١٩٦٨أفلاطون، الجمھوریة، ترجمة فؤاد زكریا، القاھرة، المؤسسة العامة للتѧألیف والترجمѧة،       ) ٣(

 .٤٥ص



 

 

 

 

 

 ٧١٦

     ѧى          وتتمثل العدالة فى ظل ھѧصص فѧسیم والتخѧرد بالتقѧل فѧزام كѧى إلتѧع فѧذا الوض

  .)١(العمل الذى أوكل إلیھ، حیث أن الفرد یجب أن یؤدى الوظیفة التى تھیأت لھ

وبموجب ھذا التقسیم أوجد أفلاطون أربع فضائل تسود الدولѧة، أولاھѧم، الحكمѧة        

حѧاربین أو مѧا   وھى تتمثل فى طبقة الحكام، وثانیھم الشجاعة وتتمثل فى طبقة الجنѧد الم       

یعرفوا بالحراس، وثالثھم الإعتدال وتتمثل فى طبقة المنتجین المتضمنھ العمال والزراع   

والتجار، ورابعھم العدالة وتتمثل فѧى التناسѧق بѧین كافѧة ھѧذه الطبقѧات، بحیѧث تقѧوم كѧل              

  .)٢(طبقة بما ھو موكل إلیھا من عمل وفقاً لقدراتھم الطبیعیة

ن ھى التى یسود فیھѧا التناسѧق بѧین طبقѧات المجتمѧع      فالدولة العادلة لدى أفلاطو  

الثلاث، بحیث تѧسیطر الحكمѧة المتمثلѧھ فѧى طبقѧة الحكѧام الطبقѧات الأخѧرى، إذ أن طبقѧة              

، فطالمѧا أن  )٣(الحكام یسیطر علیھا الفلاسفة الذین یمثلون العقل بما یتѧضمنھ مѧن حكمѧة    

ولѧѧة أن تѧѧصل إلѧѧى أعلѧѧى    الفلاسѧѧفة الѧѧذین یمثلѧѧون العقѧѧل لھѧѧم الكلمѧѧة الفѧѧصل یمكѧѧن للد      

  .مستویاتھا من الكمال

                                                             

(1) Del vecchio:philosophie du droit, Dalloz, 1953, p.41.                                
Jean brun: platonet l academie, paris, 1960, p.100 et.s. 
Michel villey: la formation de la penseejuridique modern, paris,1968, 
p.25. 

ملحѧم قربѧان ، قѧضایا الفكѧر الѧسیاسي      . د.ومѧا بعѧدھا  ١٦طھ عوض غازى، المرجѧع الѧسابق، ص   .د) ٢(
الѧسید عبѧد الحمیѧد    . ، د٣٠١، ص١٩٨٤لة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنѧشر والتوزیѧع،    العدا

 . وما بعدھا٥٦، ص٢٠٠٤فودة ، جوھر القانون بین المثالیة والواقعیة، دار الفكر الجامعي ، 
(3) Jeanniere"Abel": Lire platon, Edition de Aubien, p. 242. 



 

 

 

 

 

 ٧١٧

أما وظیفة الحراس فتقتصر مھماتھا فى الدفاع عѧن الدولѧة، أمѧا طبقѧة المنتجѧین         

فتنحصر فى إشباع حاجات المدینة، وأى خلط بین ھذه الطبقات یؤدى إلى الفوضى ومن 

  .)١(ثم یعد ظلم، وذلك نتیجة للتنافر فیما بین ھذه الطبقات الثلاث

، فوجѧد  )٢(ب أفلاطون أن الدولة یوجد بھѧا عناصѧر تقابѧل الѧنفس البѧشریة     وقد ذھ 

عنصر الشھوه، وھو المتمثل فى إشباع رغبѧات الأفѧراد مѧن كافѧة الѧضرورات الحیاتیѧة،               

  .وھذا ما تقوم بھ طبقة العمال والزراع

كمѧѧا وجѧѧد عنѧѧصر الѧѧشرف وھѧѧو مѧѧا یعكѧѧس الطѧѧابع الروحѧѧى للدولѧѧة، ویتمثѧѧل فѧѧى     

وھو ما یقوم بھ طبقة الحراس، وأخیراً ھناك عنصر العقل المتمثل فى الدفاع عن الدولة 

  .)٣(الفھم والمعرفة والذى تمثلھ طبقة الحكام

ومفاد ذلك أن كل طبقة من ھذه الطبقات لھا وظیفѧة محѧدده، ویجѧب أن تقѧوم كѧل          

طبقة بوظیفتھا على أكمل وجھ، وقد أدى ذلك إلى تقسیم أفلاطون المجتمع تقسیم صارم       

  .)٤( تتحقق فكرتھ عن العدالةبحیث

وفى سبیل إقناع الأفراد بھذا التقسیم الطبقى الصارم، ذھب أفلاطون إلى أن ھѧذا        

التقسیم ھو إرادة االله، حیث أن االله خلق الأفراد كأخوة  إلا أنھ فѧرق بیѧنھم فѧى القѧدرات،       

                                                             

-٤٤٣، فقѧرة  ١٩٨٥ون، الھیئة المصریة العامة للكتѧاب، القѧاھرة،   فؤاد زكریا، جمھوریة أفلاط  .د) ١(
٤٤٤. 

، الإسكندریة، دار المعرفѧة  ١، ج"الفلسفة الیونانیة"محمد على أبو ریان، تاریخ الفكر السیاسى     .د )٢(
 .ومابعدھا٢٦٥، ھامش ص١٩٨٠الجامعیة، 

(3) J.Maillet:Histoire des institutions et des faitssociaux, dalloz, 1956,p.118 
P.c.Timbel: Histoire des institution, dollaz, 1966, p.18.             

 . وما بعدھا٣٠طھ عوض، المرجع السابق، ص. د )٤(



 

 

 

 

 

 ٧١٨

وھѧؤلاء  فلیس الكافة من ذات المعدن أو بذات القدرات، فھناك من ھم من معدن الѧذھب،      

ھم من یتمتعون بسلطة الأمر والنھى، وھناك من ھم من الفѧضة، وھѧؤلاء ھѧم الحѧراس،          

  .)١(وھناك من ھم من النحاس وھؤلاء ھم المزارعین والحرفیین

وقد أضاف أفلاطون أن الربط بین تقسیم العمل بѧین الطبقѧات والعدالѧة یكمѧن فѧى         

شѧѧیوع الجھѧѧل والѧѧصراع مѧѧن أجѧѧل   أنѧѧھ عѧѧلاج لأفѧѧات الدیمقراطیѧѧة الأثینیѧѧة المتمثلѧѧھ فѧѧى    

، فѧѧسیطرة طبقѧѧة الفلاسѧѧفة بإعتبارھѧѧا الطبقѧѧة الحاكمѧѧة تقѧѧضى علѧѧى الجھѧѧل        )٢(الѧѧسلطة

  .والصراع من أجل السلطة

ومفѧѧاد مѧѧا سѧѧبق كلѧѧھ أن أفلاطѧѧون فѧѧى سѧѧبیل تحقیѧѧق العدالѧѧة قѧѧسم المجتمѧѧع إلѧѧى      

علѧى  طبقات، وحدد لكѧل طبقѧة وظیفѧة محѧدده تقѧوم بھѧا، بحیѧث تѧسیطر الطبقѧة الحاكمѧة            

  .الأمور، وھذه الطبقة تسیطر علیھا فئة الفلاسفة الذین یحملون مفاتیح المعرفة

ویرجع ھذا التقسیم لدى أفلاطون إلى أنھ رأى فیѧھ تحقیقѧاً للخیѧر العѧام ونظریتѧھ        

، ھذا بالإضافة لعشقھ للنظام بصفة خاصة، فقد ھدف من تقسیمھ   )٣(عن المدینة المثالیة  

تمعاً ثابتاً تكون قد أقتلعѧت منѧھ قѧوى التغییѧر، حیѧث تتناسѧق       المغلق للطبقات أن ینشأ مج 

                                                             

 .ومابعدھا٣٠المرجع السابق، ص )١(
أرنѧѧست باركر،النظریѧѧة الѧѧسیاسیة عنѧѧد الیونѧѧان، ترجمѧѧة لѧѧویس إسѧѧكندر، بیѧѧروت، مؤسѧѧسة سѧѧجل     )٢(

عبد الكریم أحمد، بحوث فى تاریخ النظریة الѧسیاسیة، معھѧد البحѧوث     .، د ٢٦١ ص ،١٩٦٥العرب،  
 .٢٩، ص١٩٧٢والدراسات العربیة، 

(3)Albert Brimo:Les grands courants de la philosophie du droit et d l etat, 
paris,1967, p. 73.                                                                                              

Henri Rommen: Le droit naturel, Traduction par Emile Marny, paris, 
p.29. 



 

 

 

 

 

 ٧١٩

وحدات المجتمع بصوره كلیة، فقد ساد لدیھ مبدأ أن أى تغییر فى أى وقت ولأى غѧرض     

  .)١(یجب الإبتعاد عنھ، فالتغییر معناه الإضمحلال والكمال عنده معناه إنعدام التطور




أنعكست أفكار أفلاطون عن العدالة على العدید من أفكѧاره القانونیѧة والѧسیاسیة،     

فقد قام على أثر مفھومھ عن العدالة بجعل الѧسلطة فѧى یѧد طبقѧة الحكѧام فقѧط، لѧیس ھѧذا          

  .فحسب بل أنھ قصرھا على الفلاسفة، وھذا ما أثر على تعریفھ لرجل السیاسة ووظیفتھ

 أفلاطѧون رأى أن الأسѧاس الوحیѧد لحكѧم الدولѧة أو      وتكمن البدایة فى ھذا كلѧھ أن  

مدینتھ الفاضلھ یتمثل فى المعرفة، فبالعلم والمعرفة توجد المدینѧة، فالعقѧل كمѧا یجѧب أن       

یحكم الإنسان فإنھ یجب أن یحكم الدولة، وعقل الدولة متمثل فى الفلاسفة أو فى الحكѧام       

  .)٢(الفلاسفة

 الفضائل وفѧي وجѧوب خѧضوعھا لفѧضیلة     ومفاد ذلك أن الدولة تشابھ الفرد في     "

الحكمة، كما تتشابھ العدالة لدیھما في انھا توافق وتناسق القوى المختلفة فѧي علاقاتھѧا      

  .)٤(")٣(ببعضھا البعض

                                                             

 .٢٢،ص١٩٥٧جون لویس، مدخل إلى الفلسفة، ترجمة أنور عبد االله،الدار المصریة للكتاب، )١(
 . وما بعدھا٤٥طھ عوض غازى، المرجع السابق، ص .د )٢(
صافوري ، أراء أفلاطѧѧون فѧѧي القѧѧانون والѧѧسیاسة، بحѧѧث منѧѧشور بمجلѧѧة البحѧѧوث  محمѧد علѧѧى الѧѧ . د )٣(

 جامعѧة المنوفیѧة، العѧدد الأول، الѧسنة الأولѧى،      –القانونیة والاقتصادیة التي تѧصدرھا كلیѧة الحقѧوق        
 .٢٥٦، ص١٩٩١ینایر، 

، ٢٠١١، رسالتنا للدكتوراه، التأصیل التاریخى والفلسفى لفكرة الدیمقراطیѧة، حقѧوق عѧین شѧمس     ) ٤(
 .١٦٩ص



 

 

 

 

 

 ٧٢٠

وقد أضاف أفلاطون أن الحاكم الفیلسوف ھѧو مѧن ینѧشأ الحلѧول العادلѧة ومѧن ثѧم            

ثѧل، فوفقѧاً لرأیѧھ ھنѧاك قѧانون      القواعد القانونیة، وذلك مѧن خѧلال إسѧتلاھما مѧن عѧالم الم       

مثالى یعد المرجعیة للقѧوانین الوضѧعیة، ھѧذا القѧانون المرجعѧى لا یمكѧن معرفتѧھ إلا مѧن              

  )١(خلال الفیلسوف، وفى ذلك قیل عن أفلاطون

"Platon oppose le loivraie et juste a la loi positive et il fait 

de la premiere la masure de la second et le critere de la 

rectitude. Cettevraieloi, cevrai droit viventdans le monde des 

idees. "  

وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن الفیلѧѧسوف یجѧѧب أن یحكѧѧم، وتأكیѧѧداً لѧѧذلك ذھѧѧب إلѧѧى أن           

السیاسة فن، فھى لیست مسألة تكتسب بالخبرة وتتبلور فى بضعة قѧوانین تحكѧم الدولѧة        

  .دارة والإدارة فن، لذا فإن رجل الحكم مثل الفنانوتلزم الكافة، بل ھى حكم وإ

علѧى رجѧل الحكѧم فѧى الجمھوریѧة وفѧى        " الفنѧان "وقد أطلق أفلاطون ھѧذا اللقѧب        

الѧѧسیاسى، ففѧѧى الجمھوریѧѧة ذكѧѧر أن الدولѧѧة لا تكѧѧون سѧѧعیده مѧѧالم  یرسѧѧمھا رسѧѧامون         

  .)٢(ینسخون عن أصل إلھى

ول أو یتحѧول مѧن نѧسمیھم    مѧا لѧم یتѧول الفلاسѧفة الحكѧم فѧي الѧد           "وقد قال في ذلك   

حكامѧا إلѧѧى فلاسѧѧفة حقیقیѧѧین ومѧا لѧѧم نѧѧر القѧѧدرة الѧѧسیاسیة تتحѧد بالفلѧѧسفة ومѧѧا لѧѧم تѧѧسن     

                                                             

(1) Rommen. Op. cit .p.31 
 .٥٢طھ عوض غازى، المرجع السابق، ص.د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٢١

قوانین دقیقة تبعد من لم یجمعوا بین ھѧاتین القѧوتین فلѧن تنتھѧي الѧشرور مѧن الѧدول بѧل           

  .)١("من الجنس البشرى

  یѧѧھ أمѧѧا فѧѧى الѧѧسیاسى فقѧѧد شѧѧبھ رجѧѧل الѧѧسیاسة بحائѧѧك النѧѧسیج الѧѧذى یجѧѧب عل      

  ، حیѧѧѧث )٢(أن یѧѧضم خیوطѧѧѧاً مختلفѧѧѧة فѧѧѧى نѧѧѧسیج واحѧѧѧد مقیمѧѧѧاً بیѧѧѧنھم نوعѧѧѧاً مѧѧѧن الوحѧѧѧده  

  :)٣(ذكر أن

"le roiestdonccomme un tisserand qui droit unirdans  

un meme tissue des fils de couleurs et de qualities  

differents " 

ر المجتمع المختلفѧة،  فمفاد ذلك أن رجل السیاسة یجب علیھ أن یوحد بین عناص        

وھو فى ذلك یشبھ الفنان، وفى سبیل ذلك قام أفلاطون بإطلاق سلطاتھ، حیѧث ذھѧب إلѧى      

أن الفیلسوف لا یخضع للقانون، مبرراً ذلك أن عمل الفنان یتولد من ذاتھ وھو فѧى ذلѧك           

  .)٤(یسبغھ بروحھ متحرراً من كافة القیود

                                                             

 ومѧѧا ٢٤أمیѧرة حلمѧي مطѧر، فѧي فلѧسفة الѧѧسیاسة،دار الثقافѧة للنѧشر والتوزیع،بѧدون عѧام، ص          . د )١(
 ٠ومابعدھا٥٢طھ عوض،المرجع السابق،ص.ود.بعدھا 

محمѧѧد عѧѧرب صاصیلاً،بیروت،المؤسѧѧسة  .  دجѧѧان جѧѧاك شѧѧوفالییھ،تاریخ الفكѧѧر الѧѧسیاسي، ترجمѧѧة   ) ٢(
 .٥٢طھ عوض،المرجع السابق، ص.، د٥١، ص١٩٨٥الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، 

(3) Jean brun: op cit. p.112.        
عبѧѧد الكѧѧریم أحمѧѧد، المرجѧѧع الѧѧسابق،    . ومѧѧا بعѧѧدھا، د ١٧٦أرنѧѧست بѧѧاركر، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص   ) ٤(

 .٣٤ص



 

 

 

 

 

 ٧٢٢

اد المجتمѧع، حیѧث أنѧھ یملѧѧك    لا یتوقѧف عملѧھ علѧى رضѧاء أفѧر      كمѧا أن الفیلѧسوف  

المعرفة العلیا، فطالما أنھ یسترشد بالمعرفة فإنѧھ لا یѧسمح لأحѧد بالتѧدخل، وإن كѧان مѧن         

  .)١(الأفضل لھ أن یقنعھم ولكن ھذا لا یعد إلتزاماً علیھ

وقد أدت ھذه الأفكار لدى أفلاطون إلى القول بإعتناقھ الحكم المطلق، فأفلاطون   

لقѧѧانون فѧѧى ظѧѧل حكѧѧم المعرفѧѧة، فالحكѧѧام فѧѧى سѧѧیاق فѧѧصلھم فѧѧى  لѧѧم یعتѧѧرف بمبѧѧدأ سѧѧیادة ا

المنازعات یستلھمون روح العدالھ من القانون المثالى، لѧذا یجѧب تѧرك قѧدر مѧن الحریѧة               

فѧѧى نѧѧشاة القѧѧانون الѧѧذى یحقѧѧق العدالѧѧة، فالحكѧѧام لا یخѧѧضعون إلا للقѧѧانون الѧѧذى یحقѧѧق      

  .)٢(ا الحكمالعدالة، وبالتالى لا دور للقانون الوضعى لدیھ فى ظل ھذ

ومفاد ذلك أن القانون لدى أفلاطون لیس ما تصدره السلطة من قواعد، بل ھѧو     

القواعد التى یقوم بإستنباطھا الفلاسفة لتحقیѧق العدالѧة بمفھومھѧا الواسѧع لѧدى تحقیѧق          

  .)٣(التوازن الاجتماعى

ونتیجة للحكѧم المطلѧق الѧذى نѧتج عѧن أفكѧار أفلاطѧون عѧن العدالѧة، لا یمكѧن أن            

ھناك مجѧال لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، حیѧث أن الفلاسѧفة سѧیطروا علѧى الحكѧم                 یكون  

بصفة مطلقة، وقد ظل أفلاطون أمینѧاً لھѧذا الفكѧر فѧى الجمھوریѧة والѧسیاسى، إلا أنѧھ قѧد          

، وإن لѧم یعѧѧد ذلѧك تخلѧѧى عѧن نھѧѧائى حكѧم الفیلѧѧسوف،     "القѧѧوانین"عѧدل عѧن أفكѧѧاره فѧى    

                                                             

(1) Ellul"Jacques": Histoire des institutions, tome premier, 1955, p. 102. 
Impert "Jean": Le droit antique, 3e edition 1976, p.43. 

  .٤٦طھ عوض غازى، المرجع السابق، ص. د )٢(
Albert Brimo: op .cit. p.23. 
(3) M.Villey: op . cit , p.23. 



 

 

 

 

 

 ٧٢٣

 للحكѧم فعلیѧاً، وھѧذا مѧا رتѧب أعترفѧھ بدولѧة        إنماأعترافاً منѧھ بѧصعوبة وصѧول الفیلѧسوف     

  .)١(القانون كحل بدیل لحكم الفلاسفة

مѧن عѧدة وجѧوه،    " الجمھوریѧة "عѧن   " القѧوانین "وقد غیر أفلاطѧون أفكѧاره فѧى         

فمن ناحیة أولى أعترف بالعادات والتقالید التاریخیة، كما أعترف بѧضرورة المؤسѧسات       

  .)٢(القانونیة

 ѧѧر الحكومѧѧرى أقѧѧة أخѧѧن ناحیѧѧلاف  ومѧѧك بخѧѧانون، وذلѧѧم القѧѧت حكѧѧتوریة تحѧѧة الدس

  .)٣(التى أعترف فیھا بحكومة فردیة بدون قانون" الجمھوریة"

ومن ناحیة ثالثھ فقѧد أعѧاد أفلاطѧون تنظیمѧھ للمدینѧة مѧن خѧلال توسѧیع المجتمѧع                

  .)٤(السیاسى و إشراكھ لكافة المواطنین فى إدارة شئون المدینة

    ѧѧع نظѧѧون بوضѧѧام أفلاطѧѧذلك قѧѧة لѧѧد     ونتیجѧѧھ العدیѧѧسم بخلطѧѧتور أتѧѧم ودسѧѧام للحك  

من ممیѧزات الأنظمѧة المختلفѧة، حیѧث قѧام ھѧذا النظѧام المخѧتلط علѧى العدیѧد مѧن عناصѧر                 

ومبادئ مختلفة، بحیث یصل فى النھایة إلى الإنسجام والتوافق بین القѧوى المتعارضѧة،     

 بѧѧین ، وھѧذا مѧا یقتѧرب مѧن مѧضمون مبѧدأ الفѧصل       )٥(جѧاعلاً كѧل مѧنھم صѧمام أمѧان للأخѧر      

  .السلطات

                                                             

 .٢٠٢، ص٢٠٠٨عة الجدیده، فضل االله محمد، فلسفة السیاسھ، دار الجام.د ) ١(
، ١٩٧٣إبراھیم دسوقى أباظھ، عبѧد العزیѧز الغنѧام، تѧاریخ الفكѧر الѧسیاسى، بیѧروت، دار النجѧاح،          ) ٢(

 .٤٠ص
  .٦٣، ص ١٩٦٧ثروت بدوى، أصول الفكر السیاسى، القاھرة، دار النھضة العربیة، .د ) ٣(

T.A.Sinclain: Histoire de la penseepolitiqueGreceque,paris, 1953, p. 110. 
(4) Sabine: A History of political theory, New York, holt, 1946, p.81. 

  . وما بعدھا٦٧ثروت بدوى، المرجع السابق، ص.د )٥(



 

 

 

 

 

 ٧٢٤

وتفصیل ھذا النظام أن أفلاطون خلѧط بѧین نظѧامین ھمѧا النظѧام الملكѧى والنظѧام                

الدیمقراطى، فبالرغم من قیامھما على أسس مختلفة، حیث أن النظام الملكى یقѧوم علѧى       

، إلا أن أفلاطѧون سѧعى إلѧى    )١(السلطة بینما النظام الدیمقراطى یقوم على أساس الحریѧة     

  .المواءمة بینھما

ویرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى أن إنھیѧѧار الѧѧدول یعѧѧود إلѧѧى أحѧѧد سѧѧببین إمѧѧا إسѧѧتبداد الملѧѧوك    

بالѧسلطة، ومѧن ثѧم اسѧѧتبعاد الأفѧراد وعѧدم مѧشاركتھم فѧѧى الحكѧم، ممѧا یجعلھѧم متحفѧѧزین          

للتخلص من طبقة الحكام، وإمѧا  اسѧتخدام الأفѧراد لحریѧاتھم بѧصوره مفرطѧھ تѧؤدى إلѧى                 

  .)٢(الإستھانھ بالسلطة ومن ثم القوانین

لѧѧذا قѧѧام أفلاطѧѧون بѧѧالمزج بینھمѧѧا مѧѧن خѧѧلال إحتѧѧرام الѧѧسلطة وتقѧѧدیس الحریѧѧة       

وحمایتھا، وتحقیقاً لذلك قام بتقسیم المجتمع إلى أربع طبقات تشترك جمیعاً فى الجمعیة     

عѧضواً یѧتم   " ٣٦٠"، یتكѧون مѧن   "Boule"العمومیة، وبجانѧب الجمعیѧة وجѧد مجلѧس         

 مѧѧن بیѧѧنھم عѧѧن طریѧѧق ٩٠تم اختیѧѧار  شخѧѧصاً ی١٨٠ѧѧإنتخѧѧابھم، بحیѧѧث ترشѧѧح كѧѧل طبقѧѧة 

  .القرعة

وبجانب ھذه الھیئات وجد الحكام، وھم فیما بینھم یكونѧوا ھیئѧات، فھنѧاك ھیئѧة             

الحراس على القوانین ویتم اختیارھم من قبѧل الجمعیѧة العمومیѧة عѧن طریѧق الإنتخѧاب،             

تیѧارھم  وھناك القضاه الموكѧول إلѧیھم الفѧصل فѧى المنازعѧات الجنائیѧة والمدنیѧة ویѧتم إخ         

  .)٣(عن طریق القرعة

                                                             

 .٢٠٥فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د )١(
 .٢٠٥المرجع السابق، ص  )٢(
 .٦٩ثروت بدوى، المرجع السابق، ص.د )٣(



 

 

 

 

 

 ٧٢٥

وقد وضع أفلاطون مبادئ تنظم عمل ھذه الھیئات بمѧا یحقѧق المѧساواة والحریѧة          

السیاسیة، حیث وضع مبدأ انتخاب الحكام، ومن جھة اخرى ساوى بین الطبقات الأربѧع        

فیمѧѧا یخѧѧصص عѧѧدد المقاعѧѧد المخصѧѧصھ لھѧѧم فѧѧى المجلѧѧس النیѧѧابى، إلا انѧѧھ أشѧѧترط فѧѧي     

نھم عن خمسین عاماً ینتخبون لمدة عشرین عاماً، وذلك خشیة سیطرة  الحكام ألا یقل س   

  .)١(عنصر الشباب الذى یدعو إلى التجدید

  ومفѧѧاد مѧѧا سѧѧبق كلѧѧھ أن أفلاطѧѧون فѧѧى بدایѧѧة نظریاتѧѧھ لѧѧم یѧѧؤمن بفكѧѧرة الفѧѧصل          

  بѧѧѧѧین الѧѧѧѧسلطات أو التѧѧѧѧوازن فیمѧѧѧѧا بینھѧѧѧѧا، إذ رأى أن الفلاسѧѧѧѧفة بإعتبѧѧѧѧارھم محتكѧѧѧѧرى    

  ѧѧة الѧم كافѧѧة لھѧالواقع   المعرفѧѧطدامھ بѧѧد إصѧن وبعѧѧرط، ولكѧѧد أو شѧة دون قیѧѧسلطات المطلق

  ومعرفتѧѧѧھ عѧѧѧدم قѧѧѧدرة الفیلѧѧѧسوف علѧѧѧى الوصѧѧѧول للحكѧѧѧم، عѧѧѧاد ونظѧѧѧم دولتѧѧѧھ بحیѧѧѧث           

تكѧѧون الѧѧسیادة فیѧѧھ للقѧѧانون، وبحیѧѧث تكѧѧون ھنѧѧاك مѧѧساواة وحریѧѧة بѧѧین ھیئѧѧات الحكѧѧم         

  .المختلفة

فѧى أواخѧر أفكѧاره،    لذا یمكن القول أن أفلاطون مھѧد لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات        

  . وذلك من خلال إقامة التوازن بین ھیئات الحكم وخضوعھم كافة للقانون




عرف أرسطو تقسیم سلطات الدولة، وذلك بالرغم من أن الكثیѧرین یلحقѧون ھѧذا            

التقسیم إلى فلاسفة العصر الحدیث من جون لوك ومونتѧسكیھ، فѧإن أرسѧطو توصѧل إلѧى        

                                                             

حوریة مجاھد، الفكѧر الѧسیاسى مѧن أفلاطѧون     . ، د٢٠٧ إسماعیل، المرجع السابق، ص  فضل االله .د )١(
 .٧٢، ص١٩٨٦إلى محمد عبده، القاھرة، مكتبة الانجلو المصریة، 



 

 

 

 

 

 ٧٢٦

ت وذلك تأسیساً على خبرتѧھ الѧسیاسیة الإغریقیѧة، وإن كانѧت تختلѧف عѧن       تقسیم السلطا 

  .)١(الخبره السیاسیة الحدیثة

ولكن ھل عد ذلك فصلاً بین السلطات، وإن كان كذلك فھل كѧان ھѧذا الفѧصل مرنѧاً         
ام جامداً، وبناءً على ذلك نتناول تقѧسیم الѧسلطات أولاً، ثѧم العلاقѧة بѧین الѧسلطات ثانیѧاً،                

  : یلىوذلك فیما

  .تقسیم السلطات لدى أرسطو: الفرع الأول

  .العلاقة بین السلطات الثلاث: الفرع الثانى




ذھب أرسطو إلى تقسیم سلطات الدولة إلى ثلاث سѧلطات، فقѧد رأى أن كѧل دولѧة        
، حѧسنت  تتضمن ثلاث اجزاء، فإن أحسن الѧشارع تنظیمھѧا وعملھѧا والبعѧد عѧن الأھѧواء        

الدولة بالضرورة، ولا یوجѧد فѧرق بѧین الѧدول فѧى ھѧذا إلا فیمѧا یخѧص إخѧتلاف العناصѧر                
  .)٢(التى تقوم بالسلطات

ویرجع ھذا التقسیم الثلاثى لѧدى أرسѧطو إلѧى أنѧھ رأى أن الدولѧة تقѧوم بالعدیѧد             
  :)٣(من الانشطة، وھذه الأنشطة تتمثل فى ثلاث ھى

                                                             

على عبد .عبد الحمید متولى، الوجیز فى النظریات والانظمة السیاسیة، القاھرة، دار المعارف،  د.د) ١(
 . وما بعدھا٧٣، ص ١٩٨١الإسكندریة، دار المعرفة الجامعیة، المعطى، الفكر السیاسى الغربى، 

، ترجمѧة أحمѧد لطفѧى الѧسید،     "١"السیاسة، أرسطو، الكتاب السادس، البѧاب الحѧادى عѧشر فقѧرة        ) ٢(
 .٣٤٥، ص١٩٤٧القاھرة، مطبعة دار الكتاب المصریة 

إبѧراھیم درویѧش، النظѧام    . د. ٢٨٠رایموند كارفیلید كیتیل، العلوم السیاسیة، المرجع الѧسابق، ص        ) ٣(
محمد فتحى الشنیطى، نمѧاذج  .، د١٠٢، ص١٩٧٨السیاسى، دار النھضة العربیة، الطبعة الرابعة،    
 .٣٦، ص١٩٦١من الفلسفة السیاسیة، مكتبة القاھرة الحدیثة، 



 

 

 

 

 

 ٧٢٧

           Deliberation  

                           commandent  

                                     justice  

 Legislation"وقѧѧد مثلѧѧت وظیفѧѧة المداولѧѧة أو الفحѧѧص الѧѧسلطة التѧѧشریعیة     

power"                  اѧصر وظیفتھѧم تقتѧن لѧق، ولكѧدى الإغریѧواطنین لѧة المѧت جمعیѧوھى ما مثل ،

على مجرد سن التشریعات، بل أمتد اختصاصھا لیشمل النظر فى كافة قѧرارات الحكومѧة     

وسیاستھا، وذلك من أمور الحرب والѧسلام وإبѧرام المعاھѧدات وفѧسخھا وأحكѧام الإعѧدام           

  .)١(والنفى والمصادرة ومحاسبة الحكام

، وقѧد  "Executive power"فقѧد مثلѧت الѧسلطة التنفیذیѧة    " الامر"أما وظیفة 

 أرسطو فى ھذه السلطة أنھا تعكس حجم الدولة، بحیث أنھا فى الدول الكبرى یجѧب    رأى

أن تتضمن العدید مѧن الإدارات التѧى یكѧون لھѧا اختѧصاصات تنفѧرد بھѧا، بمѧا یرتѧب عѧدم             

شغل فرد بعینѧھ الوظیفѧة ذاتھѧا إلا بعѧد فتѧرة طویلѧھ، أو لا یѧشغل الفѧرد الوظیفѧة إلا مѧره                 

غرى التѧى لا یتحقѧق فیھѧا ذلѧك لنѧدرة المѧوظفیین، الأمѧر           واحده، وذلك بخلاف الدول الص    

الذى یؤدى إلى تركیز العدیѧد مѧن اختѧصاصات الѧسلطة التنفیذیѧة فѧى یѧد عѧدد محѧدد مѧن              

  .)٢(الأفراد

وقѧѧد أوكѧѧѧل أرسѧѧѧطو مھمѧѧѧة الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة إلѧѧѧى أفѧѧѧراد بعیѧѧѧنھم، وإن أختلفѧѧѧوا   

ة إلѧى أفѧراد مѧѧستنیرین،   بѧإختلاف الحكومѧات، ففѧى الحكومѧة الإرسѧتقراطیة توكѧل الѧسلط       
                                                             

، ١٩٧١محمѧѧد كامѧѧل لیلѧѧھ، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة الدولѧѧة والحكومѧѧة، القѧѧاھرة، دار الفكѧѧر العربѧѧى،          .د) ١(
علѧѧى أحمѧѧد عبѧѧد القѧѧادر، . ، د٥١٠یمѧھ الجѧѧرف، نظریѧѧة الدولѧѧة، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص طع.د٥٥٢ص

  .١٥٤، ص ١٩٧٠، القاھرة، مكتبة نھضة الشروق، ١تطور الفكر السیاسى،ط
 .٢٣٩فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص.د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٢٨

بینما فى الحكومة الأولیجاركیة توكل إلى أفراد أثریاء، أما فى الحكومة الدستوریة توكل   

  .)١(لرجال أحرار

وقѧѧد أشѧѧترط أرسѧѧطو ثѧѧلاث عناصѧѧر لقیѧѧام الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بمھامھѧѧا، أول ھѧѧذه     

ناصѧر تتبѧاین   العناصر الناخبون، وثانیھم المنتخبون، وثالثھم وسѧیلة التعیѧین، وھѧذه الع         

مѧѧن نظѧѧام لأخѧѧر، فإختیѧѧار الحكѧѧام إمѧѧا أن یѧѧتم بواسѧѧطة كافѧѧة المѧѧواطنین أو بواسѧѧطة فئѧѧة     

محدده، كما أن وسیلة التعیین قد تكون بواسѧطة القرعѧة أو الإنتخѧاب، ویمكѧن القѧول إن          

  :)٢(إختیار الحكام وفقاً لأرسطو یمكن أن یتم بأى من الطرق التالیة

  .طریق الإنتخاببواسطة كافة المواطنین ب -١

  .بواسطة كافة المواطنین بطریق القرعة -٢

  .بواسطة فئة من المواطنین بطریق الإنتخاب -٣

  .بواسطة فئة من المواطنین بطریق القرعة -٤

وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن الحكومѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة قѧѧѧد انتھجѧѧѧت الطریقتѧѧѧان الاولѧѧѧى   

نتھجتѧѧѧا الطریقتѧѧѧان الثالثѧѧѧة   والثانیѧѧѧة، بینمѧѧѧا الحكومѧѧѧة الأولیجاركیѧѧѧة والإرسѧѧѧتقراطیة ا    

  .)٣(والرابعة

، وقѧѧد "Judiciary power"أمѧѧا وظیفѧѧة القѧѧضاء فتمثѧѧل الѧѧسلطة القѧѧضائیة    

تمثلت ھذه السلطة فى المحاكم التى تقوم بتطبیѧق العدالѧة بѧین الأفѧراد مѧن خѧلال تطبیѧق                

  .القانون
                                                             

 .٢٣٩فضل االله اسماعیل، المرجع السابق، ص.د) ١(
 .١٣٢یاسى، المرجع السابق، صعلى عبد المعطى، الفكر الس.د) ٢(
 .٢٤٠فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص.د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٢٩

  وقѧѧѧد ذھѧѧѧب أرسѧѧѧطو إلѧѧѧى أن القѧѧѧضاه یجѧѧѧب أن یكونѧѧѧوا كثیѧѧѧرى العѧѧѧدد، وذلѧѧѧك          

 علѧѧى أنѧѧھ مѧѧن الѧѧصعب إفѧѧساد الجماعѧѧة كثیѧѧرة العѧѧدد بینمѧѧا یѧѧسھل إفѧѧساد الفѧѧرد،    تأسیѧѧساً

فالقاضѧѧى الفѧѧرد حѧѧین یمتلكѧѧھ الغѧѧضب فѧѧإن مѧѧن الѧѧسھل التѧѧأثیر علѧѧى حكمѧѧھ، فحتمѧѧاً یѧѧؤثر   

الغضب على الحكم، بینما الجماعة من الصعب أن یتملكھم الغضب جمیعѧاً أو أن یخطئѧوا      

  .)١(جمیعاً

ه یعینѧوا بواسѧطة الإنتخѧاب، إلا أنھѧم یختѧصون       وقد ذھѧب أرسѧطو إلѧى أن القѧضا         

بالفصل فى القضایا بواسطة القرعة أو الإنتخاب، حیث إن تحدیѧد مѧن یقѧوم مѧن القѧضاه          

  .)٢(بالفصل فى الدعاوى  یتحدد بإحدى ھاتین الوسیلتین

وقد قسم أرسطو المحاكم إلى ثمانیة انواع، أختصت كل منھѧا بنظѧر نوعѧا محѧدداً         

  :)٣(تمثلت ھذه المحاكم فىمن القضایا، وقد 

  .محكمة لتصفیة الحسابات العامة -١

  .محكمة للفصل فى الأضرار التى تلحق بالدولة -٢

  .محكمة للفصل فى إنتھاك الحرمات الدستوریة -٣

  .محكمة لطلبات التعویض من الأفراد والحكام -٤

  .محكمة تختص برفع القضایا المدنیة الھامة -٥

  .محكمة لقضایا القتل -٦
                                                             

 .٧٤عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ١(
أمیѧѧرة حلمѧѧى مطѧѧر، الفلѧѧسفة الѧѧسیاسیة مѧѧن   .، د٢٤٢فѧѧضل االله إسѧѧماعیل، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص .د) ٢(

 . وما بعدھا٧٦أفلاطون إلى ماركس، القاھرة، دار المعارف، ص
 . وما بعدھا٢٤١المرجع السابق، ص فضل االله إسماعیل، .د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٣٠

  .محكمة للأجانب-٧

  .محكمة للقضایا الجزئیة، أى أنھا تختص بالقضایا ذات نصاب مالى معین-٨

ومفاد ما سبق كلھ أن أرسطو قسم سلطات الدولة إلى ثلاث، تمثلت فى تѧشریعیة    

وتنفیذیة وقضائیة، أى أنھ عرف مبدأ الفصل بین السلطات، وإن ذھب البعض إلى أنھ لا 

أرسطو كأساس لنشأة مبدأ الفصل بین السلطات، وذلك تأسیساً یمكن الإستناد على أراء 

على أنھ لم یقصد من توزیعھ الѧسلطات سѧوى تحدیѧد مظѧاھر ھیئѧات الدولѧة، وذلѧك دون           

الذھاب إلى وجوب توزیع وظائف الدولة على أساس التمییز بین الوظائف التى أختصت 

  .بھا كل ھیئة من ھیئات الدولة

رسѧѧطو فѧѧى قیѧѧام عѧѧضو الھیئѧѧة التѧѧشریعیة بعمѧѧل عѧѧضو   وتطبیقѧѧاً لѧѧذلك لѧѧم یمѧѧانع أ 

الھیئة التنفیذیة أو بعمل عضو الھیئة القضائیة، لذا أمكن القѧول أن أرسѧطو لѧم یتعѧرض        

لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات إلا مѧѧن الناحیѧѧة المعنویѧѧة، و دون الوصѧѧولإلى نظѧѧام عملѧѧى    

  .)١(یطبق فى الدولة

                                                             

، الجѧزء الثѧانى، القѧاھرة، مطبعѧة النھѧضة،      "فѧى أطѧوار فكѧرة الدولѧة     "أحمد وفیق، علѧم الدولѧة       .د) ١(
أحمѧѧѧد شѧѧѧوقى محمѧѧѧود، الѧѧѧرئیس فѧѧѧى النظѧѧѧام الدسѧѧѧتورى للولایѧѧѧات المتحѧѧѧده    .، د١٤٤، ص ١٩٢٤

علاء الدین سعد، المرجع السابق، .، د٤٣٨، ص١٩٨٠ھرة، الأمریكیة، رسالة دكتوراه، جامعة القا
  .٩٧ص

Carre de Malberg: op .cit. t.2, p.2. 



 

 

 

 

 

 ٧٣١




أرتبطت فكرة الفصل بین السلطات ومѧن ثѧم العلاقѧة بینھمѧا، بإختیѧار نظѧام معѧین            

، -وفقѧاً لأرسѧطو  -للدولة، وذلك من ضمن مائة وثمانیة وخمسین دستوراً لمختلѧف الѧبلاد       

وفى سبیل ذلك قام أرسطو بتقسیم الحكومات على أسѧاس احѧد معیѧارین، أولاھمѧا كمѧى،           

  .)١(وثانیھما كیفى

معیار الكمى أو العددى، فقد تكون السلطة فى ید فѧرد واحѧد، كمѧا    فتأسیساً على ال 

قد تكون فى ید عدد محدد، أو تكون فѧى یѧد الأغلبیѧة، أمѧا تأسیѧساً علѧى المعیѧار الكیفѧى،           

فقѧѧد تكѧѧون الحكومѧѧة صѧѧالحة، وذلѧѧك حѧѧال إسѧѧتھدافھا الѧѧصالح العѧѧام بجانѧѧب حكمھѧѧا وفقѧѧاً    

سدة وذلك حѧال عѧدم حكمھѧا بالقѧانون     للقانون وبرضاء المحكومین، وقد تكون حكومة فا  

  .)٢(ورغماً عن المحكومین، بجانب أستھدافھا الصالح الخاص

  :)٣(الأشكال التالیة"وبناء على ھذین المعیارین قسم أرسطو الحكومات إلى 

 الملكیѧة، وھѧى حكومѧة فѧѧرد واحѧد لكنѧھ یѧسعى لتحقیѧѧق المѧصلحة العامѧة ویѧѧدیر         -١

  .شئون البلاد بنزاھة

                                                             

ثروت بدوى، أصول الفكر السیاسى والمذاھب السیاسیة الكبرى، القاھرة، دار النھضة العربیѧة،      .د) ١(
 .٨١، ص١٩٧٠

 .ومابعدھا٢٣١فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د) ٢(
وسѧѧѧѧف كѧѧѧѧرم ، تѧѧѧѧѧاریخ الفلѧѧѧѧسفة الیونانیѧѧѧѧѧة، لجنѧѧѧѧة التѧѧѧѧألیف والترجمѧѧѧѧѧة والنѧѧѧѧشر، الطبعѧѧѧѧѧة       ی. د )٣(

 ١٣٤ ، ص١٩٩٤امام عبد الفتاح ، الطاغیة، الكویت، عالم الفكѧر،   .د. ومابعدھا٢٠٥السادسة،ص
 .ومابعدھا 



 

 

 

 

 

 ٧٣٢

ویقابѧѧل الملكیѧѧة حیѧѧث یѧѧسیطر علیھѧѧا فѧѧرد واحѧѧد لكنѧѧھ یѧѧسعى لتحقیѧѧق    الطغیѧѧان، -٢

  .مصالحھ الشخصیة وإھمال المصلحة العامة

  . الأرستقراطیة، وھى حكومة الأقلیة الفاضلة حیث تسعى لتحقیق الصالح العام -٣

، وھى المقابلѧة للأرسѧتقراطیة حیѧث یѧسیطر علѧى       "الأولیجاركیة" الأولیغارشیة -٤

  .غنیة الذین یسعون لتحقیق مصالحھم الشخصیةالحكم الأقلیة ال

 الدیمقراطیѧѧة، وھѧѧى حكومѧѧة الأغلبیѧѧة الفقیѧѧرة التѧѧي تتمتѧѧع بالحریѧѧة والمѧѧساواة    -٥

  .والعمل على تحقیق المصلحة العامة

 الدیماغوغیة، وھى التي تقابل الدیمقراطیة حیث تسیطر الأغلبیة الفقیرة ولكѧن   -٦

  .)١(لتحقیق مصالحھا الخاصة

الملكیѧѧѧѧة : ذلѧѧѧѧك أن صѧѧѧѧور الحكѧѧѧѧم الѧѧѧѧصالحة لѧѧѧѧدى أرسѧѧѧѧطو ھѧѧѧѧي  ویتѧѧѧѧضح مѧѧѧѧن 

وبالرغم مѧن رأیѧھ   . والأرستقراطیة والدیمقراطیـة، أما غیر ذلك فھي صور فاسدة للحكم      

بأنѧѧھ لا یوجѧѧد نظѧѧام بعینѧѧھ ھѧѧو الأفѧѧضل ولكѧѧن الأفѧѧضل یتحѧѧدد بحѧѧسب ظѧѧروف كѧѧل مجتمѧѧع  

ذو فѧضیلة وحكمѧـة،   ، إلا أنھ فضل الحكم الملكي الѧذي یѧسیطر علیѧھ فѧرد عѧادل         )٢(ودولة

                                                             

 أطلѧѧѧق الѧѧѧبعض علѧѧѧى الدیمقراطیѧѧѧة اسѧѧѧم النظѧѧѧام الدسѧѧѧتورى وعلѧѧѧى الدیماغوغیѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة،       ) ١(
، تѧѧاریخ الفلѧѧسفة الیونانیѧѧة، ترجمѧѧة مجاھѧѧد عبѧѧد المѧѧنعم، القѧѧاھرة، دار الثقافѧѧة للنѧѧشر،   وولترسѧѧتیس

فѧѧضل االله محمѧѧد، تطѧѧور الفكѧѧر الѧѧسیاسى الغربѧѧى، مكتبѧѧة البѧѧستان المعرفѧѧة،        .  ود٢٦٤ ص١٩٨٤
 ٠ ٢٠٨،ص٢٠٠٥

زكѧѧѧى نجیѧѧѧب ، قѧѧѧصة الفلѧѧѧسفة الیونانیѧѧѧة، مكتبѧѧѧة النھѧѧѧضة المѧѧѧصریة، الطبعѧѧѧة   . احمѧѧѧد أمѧѧѧین ود. د) ٢(
 .٢١١ثامنة،صال



 

 

 

 

 

 ٧٣٣

 ویلѧѧى ھѧѧذا النظѧѧـام   - مثѧѧل أفلاطѧѧـون -وإن كѧѧان مѧѧن الѧѧصعب وجѧѧـود مثѧѧل ھѧѧذا الѧѧشخص     

  . )١("الأرستقراطي ثم الدیمقراطى

وإن كانت الحكومة الإرستقراطیة لا یمكن ضمان سعیھا إلى تحقیق الصالح العام 

فѧѧضل  ، لѧѧذا ذھѧѧب أرسѧѧطو إلѧѧى أن أ   )٢(دائمѧѧاً، فقѧѧد تنحѧѧرف لتحقیѧѧق مѧѧصالحھا الخاصѧѧة     

الحكومѧѧات ھѧѧى الحكومѧѧة الدسѧѧتوریة تلѧѧك التѧѧى یقѧѧوم دسѧѧتورھا علѧѧى فكѧѧرة الجمѧѧع بѧѧین      

  .)٣(العناصر الصالحة فى النظامین الدیمقراطى والإستقراطى

  :)٤(وتحقیقاً لذلك قام أرسطو بإدماج العدید من العناصر من ذلك

        سیѧساواة الѧى المѧل فѧدیمقراطى المتمثѧدأ  التوفیق بین مبدأ النظام الѧاسیة، ومب

النظѧѧام الأولیجѧѧاركى المتمثѧѧل فѧѧى تمییѧѧز طبقѧѧة محѧѧدده، بحیѧѧث تقتѧѧصر الحیѧѧاة      

الѧѧسیاسیة علیھѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إشѧѧتراط مѧѧالى بѧѧسیط  یوحѧѧد علѧѧى الكافѧѧة        

  .للمشاركة فى الحیاة السیاسیة

           امѧѧادئ النظѧѧس مبѧѧى تعكѧѧام التѧѧار الحكѧѧة لإختیѧѧیلة القرعѧѧین وسѧѧع بѧѧالجم

ة الإختیار التى تعكѧس مبѧادئ النظѧام الأولیجѧاركى، بحیѧث         الدیمقراطى، ووسیل 

  یعѧѧѧین عѧѧѧدد مѧѧѧن الحكѧѧѧام عѧѧѧن طریѧѧѧق الإنتخѧѧѧاب والѧѧѧبعض الاخѧѧѧر عѧѧѧن طریѧѧѧق     

  .القرعة

                                                             

 . وما بعدھا٢٦٤رسالتنا للدكتوراه، المرجع السابق، ص  )١(
 .٧٠على عبد المعطى، الفكر السیاسى الغربى، المرجع السابق، ص .د )٢(
 .٢٢٦، ص ١٩٨٢نیقولا میكافیللى، الأمیر، تعریب خیرى حماد، بیروت، دار الأفاق الجدیده،  )٣(
 .وما بعدھا ٨٣ثروت بدوى، المرجع السابق، ص .د )٤(



 

 

 

 

 

 ٧٣٤

ومفاد ما سبق أن أرسطو رأى أن الحل الأمثل أو النظام الأفضل ھو الѧذى یحقѧق     

 وجعل ذلك شѧرط  تأكیده سیادة القانون"، ھذا بالإضافة إلى     )١(التوازن بین كلا النظامین   

صلاحیة للنظام، ویرجع ذلك لاقتناعھ أن الحاكم بشر یخطئ ویتѧأثر بالѧشھوات مثلѧھ فѧي        

ذلك مثل باقي أفراد المجتمع، مھما یكѧن متمتعѧا بالحكمѧة والرزانѧة والعقѧل، أمѧا القѧانون          

  .)٣(")٢(فإن أحكامھ موضوعیة ومجردة تحقق العدالة أكثر من غیرھا

عي انتھѧى أرسѧطو إلѧى أن الحكѧم الأمثѧل والأفѧضل ھѧو         واتساقا مع منھجھ الѧواق    "

 -)٤(ذلѧѧك الѧѧذي یجمѧѧع بѧѧین عناصѧѧر الدیمقراطیѧѧة الѧѧصالحة وعناصѧѧر الأولیغارشѧѧیة أیѧѧضاً   

 حیѧѧث تعطѧѧى الѧѧسلطة لطبقѧѧة وسѧѧطى لا ھѧѧي بѧѧالفقیرة كمѧѧا فѧѧي     -المنتѧѧشرتان فѧѧي عѧѧصره 

نظѧام مѧن صѧفات    الدیمقراطیة ولا ھي بالغنیة كما في الأولیغارشیة، وتستمد مزایا ھѧذا ال   

الطبقة الوسطى التي أوضѧحھا وعѧددھا ، مѧن عѧدم إسѧراف وعѧدم تھѧرب مѧن المناصѧب                  

بالإضافة لقلة إثارتھم للآخرین أو إثارة الآخرین لھم، وتمتѧع الكثیѧر مѧنھم بفѧن القیѧادة،            

كل ھذا بعكѧس الطبقѧة الغنیѧة التѧي لا تخѧضع لأي سѧلطة والطبقѧة الفقیѧرة المفتقѧرة لفѧن                

  .)٦(")٥(القیادة والحكم

                                                             

 .٨٥المرجع السابق، ص )١(
 .ومابعدھا٢٢٣فضل االله محمد،المرجع السابق،ص. د )٢(
 .٢٦١رسالتنا للدكتوراه المرجع السابق، ص )٣(
عبѧѧد الѧѧرزاق  .جѧѧورج سѧѧباین، تطѧѧور الفكѧѧر الѧѧسیاسى، ترجمѧѧة حѧѧسن جѧѧلال العروسѧѧى، تѧѧصدیر د        )٤(

 .١٤٣،ص ١٩٦٣ف، الطبعة الثالثة، عثمان خلیل، القاھرة، دار المعار.السنھورى، وتقدیم د
محمѧد عѧرب صاصѧیلا، بیѧروت، المؤسѧسة      .جان جاك شѧوفالییھ، تѧاریخ الفكѧر الѧسیاسى، ترجمѧة د          )٥(

 .١١١، ص ١٩٨٥الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، 
 .٢٦٦ رسالتنا للدكتوراه، المرجع السابق، ص)٦(



 

 

 

 

 

 ٧٣٥

ویتضح من تقسیم أرسطو لسلطات الدولة، ووظیفة كل سѧلطة منھѧا، أن أرسѧطو     

سعى لعدم سیطرة فرد أو فئة على كافة سلطات الدولة، وتطبیقاً لذلك قѧسم ھѧذه الѧسلطة        

  .وجعل لكل سلطة وسیلة لمراقبة الأخرى

ص الѧسلطة التѧشریعیة تخѧت   : فقد قسم أرسطو الدولة إلى ثلاث أقسام تتمثѧل فѧي   "

بالبت في المسائل الھامة والحیویѧة فѧي الدولѧة وھѧي أھѧم الѧسلطات وأولھѧا وتتركѧز فѧي                  

جمعیة المواطنین، السلطة التنفیذیة وتتѧولى تنفیѧذ القѧوانین والѧسھر علѧى حفѧظ الأمѧن،                

وتخضع في عملھا للسلطة التشریعیة، السلطة القضائیة ومھمتھا الفصل في المنازعات   

ة ذات سѧѧلطة حقیقیѧѧة، لѧѧذا فھѧѧي تقѧѧوم بمراقبѧѧة الѧѧسلطتین    المختلفѧѧة، وھѧѧي ھیئѧѧة مѧѧستقل 

  .)٢(")١(الاخریتین

مفاد ماسبق أن تقسیم أرسطو لسلطات الدولة وإیجاد نوع من الرقابة المتبادلة،     

یأتى من خلال مبدأ سیادة القانون والسعى لتطبیقھ، وذلك تأسیساً على فكرتھ أن النظѧام    

  .ق بین عناصر مختلفھالأمثل ھو الذى یقیم التوازن والتواف

ولھذا یمكن القول أن أرسطو عرف مبدأ الفصل بین السلطات، وذلك فى صورتھ    

  .المرنة، حیث وجدت علاقة بین سلطات الدولة المختلفة ورقابة متبادلة

                                                             

دیمقراطیة الإثینیة، القاھرة، دار النھضة العربیة، السید عبد الحمید فودة، النظریة الدستوریة لل  . د )١(
 . وما بعدھا ٥٤، ص٢٠٠١

 .٢٦٣رسالتنا للدكتوراه، المرجع السابق، ص  )٢(



 

 

 

 

 

 ٧٣٦



 

 

 

 

 

 ٧٣٧





حدیثѧѧة، تلѧѧك تتѧѧضمنت نظریѧѧات العقѧѧد الإجتمѧѧاعى العدیѧѧد مѧѧن الأفكѧѧار الѧѧسیاسیة ال 

  .الأفكار التى عدت أساساً للعدید من المبادئ، من ذلك مبدأ الفصل بین السلطات

  فقѧѧѧѧد درج الفقھѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى إرجѧѧѧѧاع أسѧѧѧѧاس مبѧѧѧѧدأ الفѧѧѧѧصل بѧѧѧѧین الѧѧѧѧسلطات إلѧѧѧѧى     

  نظریѧѧة مونتѧѧسكیھ وأفكѧѧاره، وبѧѧالرغم مѧѧن إتفѧѧاق الكافѧѧة علѧѧى ذلѧѧك إلا أنھѧѧم لѧѧم ینكѧѧروا         

  لѧѧوك، كمѧѧا أن روسѧѧو قѧѧد حѧѧدد موقفѧѧھ مѧѧن     أن أفكѧѧار مونتѧѧسكیھ وجѧѧدت بѧѧذور لھѧѧا لѧѧدى    

  .المبدأ

  :وبناءً على ذلك نتناول أفكار لوك وروسو، ومونتسكیھ، وذلك فیما یلى

  .لوك: المطلب الأول

  .روسو: المطلب الثانى

  .المطلب الثالث مونتسكیھ

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٣٨




 إلى تكوین أدت أفكار لوك عن حالة الطبیعة وإبرام العقد الاجتماعى إلى الوصول

نظام قانونى ألا وھو الدولة وذلك بخلاف المجتمع، وھذا ما عد أساساً لفكرة الفصل بین 

  .السلطات

ھѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى تحدیѧѧد لѧѧوك طبیعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین سѧѧلطات الدولѧѧة، ولكѧѧن ھѧѧل       

  سلطات الدولة لدى لوك كماھى حدیثاً ثلاث ام اختلفت؟

       ѧدأ لѧاس المبѧاول أسѧبق نتنѧا سѧن      وبناءً على مѧاره عѧضمنتھ أفكѧذى تتѧوك الѧدى ل

  :الدولة والمجتمع، ثم لسلطات الدولة والعلاقة فیما بینھم، وذلك فیما یلى

  .الدولة والمجتمع: الفرع الأول

  .سلطات الدولة والعلاقة بینھم: الفرع الثانى

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٣٩




   قѧѧѧد وجѧѧѧد علѧѧѧى   بѧѧѧدأ لѧѧѧوك أفكѧѧѧاره الѧѧѧسیاسیة بمنطѧѧѧق ان المجتمѧѧѧع الѧѧѧسیاسى     

أساس إستخدام الأفراد العقل للإنتقال من الحیاة البدائیة إلى حیاة الجماعة، فبالرغم من    

تمتѧѧع الأفѧѧراد بѧѧروح العدالѧѧة والحریѧѧة فѧѧى ظѧѧل حیѧѧاة الفطѧѧره، إلا أنѧѧھ سѧѧعى إلѧѧى مѧѧا ھѧѧو       

  .)١(أفضل

أن حالة الطبیعة أو الفطرة الأولѧى ھѧي حالѧة سѧلام وود     " وتفصیل ذلك أنھ رأى    

  .)٢(نینة وأمان  وتبادل مصالح وحسن نیةوطمأ

وقد تمتع الإنسان في حالة الطبیعة بحریة كاملة حیث یتصرف كل فرد كمѧا یحلѧو     

، بالإضافة لحالة المساواة بین الجمیع في الحقوق والواجبات، والمساواة فѧي نظѧر    )٣(لھ

لمتبادل بѧین  لوك أھم صفة یتمتع بھا الأفراد في حالة الطبیعة،حیث جعلھا أساس الحب ا     

  .)٤(الأفراد وأساساً للقیام بواجباتھم وتحقیقھم للعدل والإحسان فیما بینھم

  

                                                             

، ٢٠٠٨فضل االله محمد إسماعیل، رواد الفكر السیاسى الغربѧى الحѧدیث، دار الجامعѧة الجدیѧده،          .د) ١(
  . وما بعدھا٢٩ص 

Locke:Essay concerning the true origin, Extene and end of 
civilGovernment, London, Allen &unwin, 1960, p.68 

، ١٩٩٢حسن الظاھر، دراسات فى تطور الفكѧر الѧسیاسى، القѧاھرة، مكتبѧة الأنجلѧو المѧصریة،            . د) ٢(
 ٠ ٢٥٥على عبد المعطي، المرجع السابق، ص. ، ود٢٩١ص

لمѧѧدارس الѧѧسیاسیة، القѧѧاھرة، دار النھѧѧضة   حѧѧسن شѧѧحاتھ سѧѧعفان، اسѧѧاطین الفكѧѧر الѧѧسیاسى وا  . د )٣(
 ٠ ٢٠٦، ص١٩٦٦العربیة، 

 ٠ ٢٠٨ت، ص.ن، د.إسلام عزمي، جون لوك، د. د) ٤(



 

 

 

 

 

 ٧٤٠

وبالرغم من ھذه الممیزات الممنوحة للأفراد إلا أن ھذه الممیزات تدور في إطѧار   

محدد ومѧنظم،فمن ناحیѧة الحریѧة فبѧالرغم مѧن إطلاقھѧا إلا أنھѧا مقیѧدة بقѧانون فطѧرى ألا             

،فكѧѧل فѧѧرد مقیѧѧد بحѧѧدود ھѧѧذا القѧѧانون،ومن ناحیѧѧة المѧѧساواة فھѧѧي    وھѧѧو القѧѧانون الطبیعي

مساواة أمѧام القѧانون ولیѧست مѧساواة فѧي القѧدرات والإمكانѧات المتاحѧة لكѧل فرد،وبنѧاءً               

على ذلك یمكن القول أن حالѧة الطبیعѧة لѧدى لѧوك ھѧي حالѧة اجتماعیѧة یѧسودھا القѧانون                  

  .  )١(یة أى لیست مجتمعاً مدنیاًالطبیعي ولم تكن حالة حرب أو فوضى ولكنھا لیست مدن

ویثار تساؤل في ظل الممیزات التي یتمتع بھا الفرد في حالѧة الطبیعѧة مѧن حریѧة       

ومѧѧساواة، لمѧѧاذا یتنѧѧازل الأفѧѧراد عѧѧن ھѧѧذه الممیѧѧزات للѧѧدخول فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧسیاسي أو    

المجتمѧѧع المѧѧدني؟ أجѧѧاب لѧѧوك عѧѧن ذلѧѧك مقѧѧرراً أن الأفѧѧراد سѧѧعوا للѧѧدخول فѧѧي المجتمѧѧع       

اسي بѧѧالرغم مѧѧن الممیѧѧزات المتاحѧѧة لھѧѧم لافتقѧѧار حالѧѧة الطبیعѧѧة لثلاثѧѧة أمѧѧور ھامѧѧة    الѧѧسی

یترتب علیھا عدم التمتع بالاستقرار والاستمرار في التمتع بھѧذه الممیزات،وتتمثѧل ھѧذه          

  : )٢(الأمور في 

        ارѧѧفھ المعیѧѧة بوصѧѧول الكافѧѧى بقبѧѧستقر یحظѧѧروف ومѧѧانون معѧѧود قѧѧدم وجѧѧع 

، وذلѧѧك بѧѧالرغم مѧѧن وجѧѧود القѧѧانون الطبیعѧѧي، وذلѧѧك   المحѧѧدد للѧѧصواب والخطѧѧأ 

لغموضھ بالإضافة لتحیز كل فѧرد لمѧصلحتھ الخاصѧة فیѧسعى كѧل فѧرد لتفѧسیره            

بما یѧصب فѧي مѧصلحتھ أو عѧدم الاعتѧراف بѧھ فѧي النѧزاع الخѧاص بѧھ إذا ثبѧت                 

  .خطؤه
                                                             

، ٢٥٦علѧى عبѧد المعطѧي، المرجѧع الѧسابق، ص     . ، ود٢٩١حسن الظاھر، المرجѧع الѧسابق، ص     .د) ١(
 ٠ ١٣٣ثروت بدوي، المرجع السابق، ص.د

عبد الكѧریم أحمѧد مراجعѧة توفیѧق اسѧكندر، دار سѧعد       . جمة دالعقد الاجتماعي، لوك ھیوم رسو، تر     ) ٢(
محمد كامل لیلة، النظم السیاسیة الدولة والحكومة، دار .  د٠ وما بعدھا ٣٢٧مصر، بدون عام ، ص
 ٠ ٨٧، ص١٩٦٩النھضة العربیة ، عام 



 

 

 

 

 

 ٧٤١

                  ىѧاءً علѧات بنѧة النزاعѧي كافѧم فѧز للحكѧر متحیѧروف غیѧعدم وجود قاض مع 

 المعترف بھ، حیѧث إن كѧل فѧرد فѧي حالѧة الطبیعѧة قѧاض لنفѧسھ فیكѧون           القانون

خѧѧصماً وحكمѧѧاً فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت وھѧѧو مѧѧا لا یجѧѧوز،لتحیز كѧѧل فѧѧرد لمѧѧصلحتھ        

  .الخاصة

            انѧن الأحیѧر مѧصادر،ففي كثیѧم الѧعدم وجود القوة التي یمكن بھا تنفیذ الحك   

  كѧѧѧھ القѧѧѧوة اللازمѧѧѧة  لا یѧѧѧستطیع الفѧѧѧرد تنفیѧѧѧذ الحكѧѧѧم والأخѧѧѧذ بحقѧѧѧھ لعѧѧѧدم امتلا  

  .لذلك

وأمѧѧام عѧѧدم وجѧѧود ھѧѧذه الأمѧѧور الھامѧѧة یѧѧصبح تمتѧѧع الأفѧѧراد بالحریѧѧة والمѧѧساواة   

والمحافظة على ملكیѧتھم الخاصѧة فѧي خطѧر محѧدق وتھدیѧد مѧستمر، لѧذلك سѧعى الأفѧراد                

لإنѧشاء المجتمѧѧع الѧسیاسي والѧѧدخول فیѧھ، لѧѧضمان تمѧتعھم بممیѧѧزات الحریѧة والمѧѧساواة      

  . ة ومستقرةبصفة دائمة ومستمر

ولكѧѧن كیѧѧف یمكѧѧن تكѧѧوین مجتمѧѧع سیاسѧѧي؟ وجѧѧدت نظریتѧѧان أساسѧѧیتان فѧѧى ھѧѧذا    

  :)١(الشأن خلال ھذه الحقبة وھما

       ،شرعیةѧѧة الѧѧوا الحكومѧѧذین كونѧѧخاص الѧѧبعض الأشѧѧسلطة لѧѧنح الѧѧأن االله م 

ویترتب على ذلك تمتع الملѧوك بѧسلطات مطلقѧة بالإضѧافة لتقریѧر مبѧدأ الوراثѧة وھѧو مѧا              

  .لوك لتأییدھادعا الم

              ويѧأن دنیѧذا شѧراد وھѧع الأفѧین جمیѧرم بѧد أبѧة عقѧت نتیجѧة تكونѧأن الدول 

  .ولیس للإلھ دخل فیھ

                                                             

 فتحѧѧى محمѧѧد.برتراندرسѧѧل، تѧѧاریخ الفلѧѧسفة الغربیѧѧة، الكتѧѧاب الثالѧѧث، الفلѧѧسفة الحدیثѧѧة، ترجمѧѧة د    ) ١(
 ٠ وما بعدھا ٢٠٦، ص١٩٧٧الشنیطى، القاھرة، الھیئة المصریة العامة للكتاب، 



 

 

 

 

 

 ٧٤٢

وقد اتبع لوك النظریة الثانیة،حیث اقتنع أن المجتمع السیاسي تكون نتیجة لعقѧد          

أبرم بین كافةالأفراد من جھة والحاكم أو السلطة من جھѧة أخرى،وھѧو بѧذلك یخѧالفھوبز       

من حیث أطراف العقѧد،حیث إن الحѧاكم لѧیس أجنبیѧاً عѧن العقѧد بѧل ھѧو طѧرف فیѧھ یلتѧزم                 

  .)١(بموجبھ بالتزامات محددة تجاه الأفراد

وبموجب ھذا العقد یتنازل الأفراد عن بعض حقوقھم ولیس كلھѧا وذلѧك للوصѧول        

 :)٢(لحیاه أفضل ،حیث یتنازل الأفراد عن

وجѧѧود الѧѧسلطة، فطالمѧѧا أن الѧѧسلطة    حقѧѧوقھم فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى حیѧѧاتھم فѧѧي      -١

 . موجودة وتستطیع الدفاع عن حیاتھم فلا داعي لتصرف الأفراد

حقھم في إنزال العقاب على الجاني،وتوجیھ قوتھم لمѧساعدة الѧسلطة التنفیذیѧة           -٢

  .فى تنفیذ أو إنزال العقاب

ولكѧѧن مѧѧا یجѧѧب ملاحظتѧѧѧھ أن الأفѧѧراد لا یتنѧѧازلون عѧѧѧن ھѧѧذه الحقѧѧوق للملѧѧѧك أو        

ومة، وإنما یتنازلون للمجتمع بأسѧره، فѧالمجتمع ھѧو الѧسید أو المѧسیطر علѧى كافѧة              الحك

وقد سعى لوك لجعل المجتمع بأسره ھѧو المѧسیطر لإنھѧاء سѧیطرة الملѧوك والحѧد          .الأمور

، فالحѧاكم أصѧبح ملتزمѧاً    )٣(من سلطاتھم المطلقѧة التѧي كانѧت تѧؤدى للاسѧتبداد والطغیѧان            

  .لأفراد وحقوقھم من مال وملكیة بتنفیذ القانون والمحافظة على ا

  

  
                                                             

 ٠ ٢٩٤فضل االله محمد، تطور الفكر السیاسى الغربى، المرجع السابق، ص. د) ١(
 ٠ ٣٢٩لوك ھیوم روسو، المرجع السابق، ص) ٢(
 ٠ ٢٦٠على عبد المعطي، المرجع السابق، ص.د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٤٣

وأمѧѧام ھѧѧѧذه الحقѧѧѧوق والالتزامѧѧѧات الملقѧѧѧاة علѧѧѧى عѧѧѧاتق الحѧѧѧاكم بمقتѧѧѧضى العقѧѧѧد   

  :)١(الاجتماعي، توصل لوك لعدة نقاط

أن الأغلبیѧة ھѧѧي أسѧاس كѧѧل شѧيء ومѧѧصدر كافѧة الѧѧسلطات،ویجب علѧى الأقلیѧѧة       -١

 صѧعوبة  الخضوع لھا وإلا أصبح التوصل لقرار في منتھѧى الѧصعوبة، فѧي ظѧل            

  .)٢(إجماع الكافة على رأى واحد

  .التزام الحاكم بالقانون في ممارستھ لوظائفھ واستخدامھ لسلطاتھ -٢

  ینفѧѧѧسخ العقѧѧѧد ویحѧѧѧق لكѧѧѧل فѧѧѧرد الرجѧѧѧوع لحالѧѧѧة الفطѧѧѧرة الأولѧѧѧى  فѧѧѧي حالѧѧѧة         -٣

إخلال الحاكم بشروط التعاقد،بعدم تنفیذه لواجباتھ الملقاة علѧى عاتقѧھ بموجѧب       

  .العقد

 لѧѧوك جعѧѧل الѧѧسیادة والѧѧسلطة فѧѧي یѧѧد الجماعѧѧة ولѧѧیس فѧѧي شѧѧخص   والخلاصѧѧة أن

الحѧѧاكم، فѧѧالأفراد عѧѧن طریѧѧق الأغلبیѧѧة ھѧѧم مѧѧن یختѧѧارون حѧѧاكمھم ویحѧѧددون سѧѧلطاتھ           

  .)٣("ویسألونھ عن واجباتھ فھم مصدر كافة السلطات في الدولة

ویرى لوك أنھ بإنتقال الجماعة من حالة الفطرة إلى المجتمع المدنى بإبرام العقد 

جتمѧѧاعى، یتѧѧولى أفѧѧراد أمѧѧور الحكѧѧم وھѧѧذا مѧѧا یعѧѧرف بالحكومѧѧة، والحكومѧѧة تخѧѧتص        الإ

بتحقیѧѧق الامѧѧن والѧѧسلام، بجانѧѧب سѧѧعیھا لتحقیѧѧق غایѧѧات المجتمѧѧع المختلفѧѧة، مѧѧن حمایѧѧة   

  .)٤(حقوق الأفراد، وحمایة المجتمع من أى عدوان خارجى
                                                             

فѧѧؤاد العطѧѧار، المرجѧѧع الѧѧسابق،   .ومѧѧا بعѧѧدھا ؛ و د٢٩٥لمرجѧѧع الѧѧسابق، ص فѧѧضل االله محمѧѧد، ا. د) ١(
 ٠ وما بعدھا ١٤٩ص

 ٠ ٢٠٧حسن شحاتھ سعفان، المرجع السابق، ص. د) ٢(
 . وما بعدھا٢٨٣رسالتنا للدكتوراه، المرجع السابق، ص  )٣(
 .وما بعدھا٣٣فضل االله إسماعیل، رواد الفكر السیاسى الغربى الحدیث، المرجع السابق، ص.د) ٤(



 

 

 

 

 

 ٧٤٤

ع لدیѧھ ھѧو   وتجدر الإشارة ھنا إلى أن لوك میز بین المجتمع والحكومة، فѧالمجتم   
الأھم والأعلى دائماً، أما الحكومة فھى خادمة لتحقیق رغبات المجتمѧع، لѧذا فѧإن إنحѧلال         
الحكومѧѧѧة لا یعنѧѧѧى إنحѧѧѧѧلال المجتمѧѧѧع، بینمѧѧѧѧا إنحѧѧѧلال المجتمѧѧѧѧع یرتѧѧѧب زوال الحكومѧѧѧѧة      

  .)١(وانتھائھا

وتطبیقѧѧاً لѧѧذلك یѧѧتم اختیѧѧار الحكومѧѧة مѧѧن قبѧѧل أفѧѧراد المجتمѧѧع، ویكفѧѧى حѧѧصول           
غلبیة لمباشѧرة مھامھѧا، فالѧشعب ھѧو صѧاحب الكلمѧة العلیѧا، وإن كانѧت          الحكومة على الأ  

أغلبیة الشعب ھى مѧن تحѧسم الأمѧر وتتخѧذ القѧرار، والأقلیѧة یجѧب علیھѧا أن تحتѧرم ھѧذا                 
  .)٢(القرار، وذلك بغیة الوصول إلى تقدم المجتمع

وقѧѧѧد ترتѧѧѧب علѧѧѧى اختیѧѧѧار الѧѧѧشعب الحكومѧѧѧة أن الحكومѧѧѧات المطلقѧѧѧة لا تتѧѧѧصف     
كمѧѧا لا یمكѧѧن اعتبارھѧѧا حكومѧѧة مدنیѧѧة، إذ أنѧѧھ لا یمكѧѧن قبѧѧول الأفѧѧراد لھѧѧا أو    بالѧѧشرعیة، 
  .)٣(رضاھم بھا

ومما سبق یمكن القѧول أن الفѧرد فѧى حیѧاة الفطѧره لѧدى لѧوك كѧان یمتلѧك حѧق او            
سلطة إتخاذ الإجراءات التى یراھا كفیلة بالمحافظѧة علѧى نفѧسھ، ھѧذا بالإضѧافة لѧسلطتھ            

  .)٤(خالف الأوضاع الثابتھفى توقیع الجزاء على كل من ی

                                                             

  .٣٣فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص.د )١(
Karminck Isaac "Editor": Essays in the history of political thought, New 
jersey prentice hall Englewood clifs, 1969, p.221. 

رقص، بیѧروت دار  شوفالییھ، المؤلفات السیاسیة الكبرى من مكیافیللى إلى أیامنا، ترجمة إلیاس م      )٢(
  .٩٨، ص١٩٨٠الحقیقة، 

W.T.jones: Masters political though, boston, houghter Mifflin, 1941, p. 174. 
فѧѧضل االله إسѧѧماعیل،  .، د٢٦٦علѧѧى عبѧѧد المعطѧѧى، الفكѧѧر الѧѧسیاسى الغربѧѧى، مرجѧѧع سѧѧابق، ص    .د )٣(

 .٣٤المرجع السابق، ص
 .ما بعدھا و٩٨علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص.د )٤(



 

 

 

 

 

 ٧٤٥

إلا أن الفرد وبإبرامھ العقد الإجتماعى قد تنازل عѧن ھѧاتین الѧسلطتین للجماعѧة،             

فالفرد قد تنازل عن حقھ فى تنفیذ القانون، وعن حقھ فى توقیع الجزاء على من یخالف         

القانون، وھو فى ذلك یسعى أن یزیل فكرة الѧسیادة المطلقѧة ویمѧنح المجتمѧع أو الѧشعب         

  .)١(كلمة العلیاال

وتأكیداً لرفضھ الحكم المطلق أشترط لوك فѧى كѧل نظѧام صѧحیح أن یؤسѧس علѧى            

مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وذلѧѧك الѧѧرأى  لدیѧѧھ مرجعѧѧھ إلѧѧى تѧѧأثره بѧѧالخلاف الѧѧدائر فѧѧى    

  .)٢(عصره بین الملوك من جھة والبرلمان من جھة أخر

طات علѧى عѧدة أمѧور،    ویمكن القول أن لوك أسس إعتناقھ لمبدأ الفصل بین السل     

  :)٣(تمثلت فى

          ًاѧѧѧب حتمѧѧد یرتѧѧرد واحѧѧد فѧѧى یѧѧѧسلطات فѧѧة الѧѧع كافѧѧسى، إذ أن جمѧѧل نفѧѧعام

الإسѧѧتبداد، حیѧѧث أن الفѧѧرد بطبیعتѧѧھ یمیѧѧل  إلѧѧى المغѧѧالاه فѧѧى إسѧѧتعمال سѧѧلطتھ وإسѧѧاءة        

استعمالھا، لذا وجب وضع قیود صارمھ علیھ للحد من طبیعتھ ھذه، وھذه القیѧود تتمثѧل        

                                                             

فѧѧضل االله .، د١٥٥فѧѧؤاد العطѧѧار، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتورى، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص     .د )١(
 .٣١إسماعیل، المرجع السابق، ص

 .٣٥فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص.د )٢(
السید صبرى، السلطات فѧى النظѧام   .، د٣٤٢لوك وأخرین، العقد الإجتماعى، المرجع السابق، ص       )٣(

البرلمانى، مجلة القانون والاقتصاد، السنة الخامѧسة عѧشرة، الأعѧداد الاول والثѧانى والثالѧث، ینѧایر              
أنѧور رسѧلان، الدیمقراطیѧة بѧین الفكѧر الفѧردى والفكѧر        .د.  وما بعѧدھا ٤، ص ١٩٤٥فبرایر مارس،   

ات أحمد شوقى محمود، الرئیس فى النظام الدستورى للولای.، د٢٠٥الإشتراكى، مرجع سابق، ص    
  . وما بعدھا٤٤١المتحده الامریكیة، مرجع سابق، ص 

Esmein(A): Elements de droit constitutionnelFrancais et compare, tom 1,    
paris, 1927, p. 494 et. S                                                                                     



 

 

 

 

 

 ٧٤٦

ѧѧى توزیѧѧاف     فѧѧلطة إیقѧѧل سѧѧن لكѧѧى یمكѧѧات حتѧѧراد أو الھیئѧѧن الأفѧѧدد مѧѧى عѧѧسلطات علѧѧع ال

  . )١(الاخرى

  ىѧل عملѧى         :  عامѧوانین التѧسن القѧتص بѧشریع تخѧلطة التѧى أن سѧل فѧیتمث

تتѧسم بالعمومیѧѧة والتجریѧѧد، وذلѧك بغیѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى تطبیقھѧا علѧѧى الكافѧѧة دون تمییѧѧز،     

  .تمره لكیفیة التنفیذوھذه القوانین تطلب تنفیذاً ومراقبة مس

لѧѧذا ولتھیئѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة لإعѧѧداد القѧѧوانین بعنایѧѧة ودقѧѧة، وذلѧѧك فѧѧى سѧѧبیل   

تحقیق الѧصالح العѧام، وجѧب فѧصل ھѧذه الѧسلطة عѧن الѧسلطة التنفیذیѧة التѧى تعمѧل علѧى              

  .تنفیذ القوانین بصورة دائمة




  مѧѧѧن حالѧѧѧة الفطѧѧѧرة إلѧѧѧى حالѧѧѧة المجتمѧѧѧع المѧѧѧѧدنى       ترتѧѧѧب علѧѧѧى تحѧѧѧول الأفѧѧѧراد     

  المѧѧѧنظم، أن انتقلѧѧѧت سѧѧѧلطات الأفѧѧѧراد إلѧѧѧى المجتمѧѧѧع، وبѧѧѧذلك وجѧѧѧدت للجماعѧѧѧة سѧѧѧلطات   

  :)٢(تمثلت فى

                                                             

(1)William Ebnestien: Great political Thinkers from plato to the present, 
Illinis, Dryden, press, 1969. P.409                                                                  

 ٣٤٢ت، ص .لوك، ھیوم، روسو، العقد الإجتماعى، ترجمة عبد الكریم أحمد، دار سѧعد بمѧصر، د       ) ٢(
سعید السید صالح، حقیقة الفصل بѧین  .، د٣٥االله إسماعیل، المرجع السابق، ص فضل  .د.وما بعدھا 

السلطات فى النظام السیاسى والدستورى للولایات المتحده الأمریكیة، رسالة دكتوراه عین شѧمس،      
وایت إبراھیم، القانون الدستورى، القاھرة، المطبعة العصریة، .وحید رأفت، د.، د.٢١، ص ١٩٩٩
 .٣٣٠، ص١٩٣٧



 

 

 

 

 

 ٧٤٧

   ةѧѧظ الجماعѧѧة لحفѧѧد اللازمѧѧع القواعѧѧتص بوضѧѧى تخѧѧوھ 

ة حلت محѧل  وھذه السلط. وتحقیق الصالح العام، وھى تتشكل من ممثلین للشعب والملك  

  .سلطة الفرد فى إتخاذ الإجراءات الكفیلھ لحمایة نفسھ فى حالة الفطرة

            ،داخلѧى الѧعیة فѧوانین الوضѧذ القѧتص بتنفیѧى تخѧوھ 

والملك ھو من یھیمن على ھذه الѧسلطة، فوفقѧاً للѧوك أن مѧن یѧضع القѧوانین لا یجѧب أن           

  .یقوم بتنفیذھا

سلطة الفرد فى توقیع الجزاء على كل من انتھك قوانین وھذه السلطة حلت محل    

  .)١(الطبیعة، وذلك فى حالة الفطرة

  شریعیةѧѧѧسلطتین التѧѧѧب الѧѧѧفبجان 

والتنفیذیة، أوجد لوك سلطة أخرى تختص بالمسائل الخارجیة كعقѧد الإتفاقѧات، وإعѧلان            

  .)٢(ة التعاھدیةالحرب، وتقریر السلام، وھى السلط

وتجدر الإشارة إلى أن لوك لم یعتبر السلطة القѧضائیة سѧلطة قائمѧة بѧذاتھا، وإن        

، ویرجع ذلك إلى تأثر لوك بالدستور الإنجلیزى الذى سمح )٣(ألحقھا بالسلطة التشریعیة

                                                             

، ص ١٩٨١الدولѧة والحكومѧة، القѧاھرة، مكتبѧة الѧسعادة،      "محمد بكر حسین، النظم الѧسیاسیة    . د) ١(
٢١٩. 

مѧصطفى أبѧو   . ، د٨٤، ص ١٩٧٩رفقى زاھر، أعلام الفلسفة الحدیثة، القاھرة، المكتبة الحدیثѧة،     ) ٢(
  .٦٣، ص١٩٨٥زید فھمى، النظریة العامة للدولة، الإسكندریة، منشأة المعارف، 

A.C. Kapaor: Principles of political scierce, New delhi press, 1987, p. 378. 
(3)Sir Ivor Jennings: The law and The constitution, London, fifth edition, 

E.L.B.S, 1979, p. 19 -20. 



 

 

 

 

 

 ٧٤٨

بإنѧѧدماج الѧѧسلطة القѧѧضائیة بالتѧѧشریعیة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إحتفѧѧاظ البرلمѧѧان بالعدیѧѧد مѧѧن    

  .)١(القضائیةالإختصاصات 

، كѧانوا خاضѧعین لѧسلطات الملѧك     ١٦٨٨ھذا بالإضافة إلى أن القѧضاه قبѧل ثѧورة         

من حیث التعیین والعزل وتلقى الأوامر، أى أنھم كانوا تابعین تابعیѧھ تامѧة للملѧك، وھѧذا         

مѧѧѧا رتѧѧѧب تѧѧѧأثرھم بأرئѧѧѧھ، ثѧѧѧم أصѧѧѧبحوا تѧѧѧابعین للیرلمѧѧѧان، ممѧѧѧا رتѧѧѧب تѧѧѧأثرھم بالإغلبیѧѧѧة  

  .)٢(المسیطرة

 من تقسیم لوك للسلطات إلى ثلاث إلى أنھ ذھب إلى أن مبدأ الفصل بین     وبالرغم

السلطات یقتصر علѧى الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة، حیѧث لا یجѧب تركزیھمѧا فѧى یѧد           

واحѧѧѧده، بѧѧѧل یجѧѧѧب أن یتولھمѧѧѧا ھیئѧѧѧات مختلفѧѧѧة، فالѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة تخѧѧѧتص بإصѧѧѧدار  

أمكѧن إصѧدار قѧوانین تتفѧق مѧع أھѧواء       القوانین، فإذا ما أجتمعت معھا الѧسلطة التنفیذیѧة    

  .)٣(الأخیرة

بیѧѧد أن الѧѧسلطة الاتحادیѧѧة یجѧѧب أن تجمѧѧع مѧѧع الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧى یѧѧد واحѧѧده،    

ویرجع ذلك بسبب إعتمادھما على استخدام القوة المادیة للدولة، لѧذا لا یحبѧذ أن تتفѧرق        

  .)٤(لفوضى والدمارالقوة المادیة للدولة على عدة ھیئات، إذ أن تفرقھما قد یؤدى إلى ا
                                                             

فѧѧؤاد العطѧѧار، المرجѧѧع   .، د١٦٢ثѧѧروت بѧѧدوى، أصѧѧول الفكѧѧر الѧѧسیاسى، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص      .د) ١(
أحمد سلامة بدر، الاختصاص التشریعى لرئیس الدولѧة فѧى النظѧام      .  وما بعدھا، د   ١١٧سابق، ص ال

 .٤٠، ص ٢٠٠٣، رسالة دكتوراه حقوق عین شمس، "دراسة مقارنة"البرلمانى 
سѧعید الѧسید صѧالح، المرجѧع     .، د٧٦٩محمد كامل لیلѧھ، الѧنظم الѧسیاسیة، المرجѧع الѧسابق، ص         .د) ٢(

 .٢٢السابق، ص
 ربѧاط، الوسѧیط فѧѧى القѧانون الدسѧتورى العѧام، الجѧѧزء الثѧانى، بیѧروت، دار العلѧم للملایѧѧین،         أدمѧون ) ٣(

 .٥٦٥، ص ١٩٧١الطبعة الأولى، 
السید صبرى، السلطات فى النظام البرلمانى، المرجع .، د٣٤٤لوك وأخرین، المرجع السابق، ص ) ٤(

 .٥السابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٤٩

وفى إطار العلاقة بین الѧسلطات، ذھѧب لѧوك إلѧى أن الѧسلطة التѧشریعیة یجѧب أن             

تكѧѧون ھѧѧى الأعلѧѧى و تحتѧѧل مكѧѧان الѧѧصداره، فقѧѧد أعطѧѧى لѧѧوك الѧѧسلطة التѧѧشریعیة قدسѧѧیھ   

  .)١(خاصھ، بحیث تھیمن على السلطة التنفیذیة وخضعت لھا

ن سلطاتھا لیست مطلقة، وإنمѧا  وبالرغم من جعلھ السلطة التشریعیة الأعلى إلا أ  

مقیده بالحقوق التى یتمتع بھا الأفراد، حیث إن مھمѧة الѧسلطة التѧشریعیة صѧون حقѧوق        

  .)٢(الأفراد وحمایتھا

وتطبیقاً لذلك وضع العدید من المبادئ التى یجب على السلطة التشریعیة الإلتزام 

  :)٣(بھا، وھى تتمثل فى

  للصالح العام دون تعسفأن سن القوانین یجب أن یھدف.  

ن القوانین یجب أن تطبق على الكافة وعلى قدم المساواة دون تمییز إ.  

 أنھ لا یمكن فرض ضرائب دون موافقة الشعب.  

             سلطةѧى الѧا ھѧرى، إذ أنھѧة أخѧأنھ لا یحق التنازل عن حق التشریع لأى جھ

  .المنوطھ بذلك

                                                             

ان توشار، تاریخ الفكر السیاسى، الدار العالمیѧة  ، ج٧٦٦محمد كامل لیلھ، المرجع السابق، ص  . د )١(
 .٢٩٦، ص ١٩٨٣للطباعة والنشر، الطبعة الثانیة، بیروت، 

  .٣٨سالم حمود، المرجع السابق، ص.د )٢(
S.Plamkrechf: The Moral and political philosophy of J.locke, Newyork, the 
macmillan ca, 1961, p. 65. 
(3) Locke: civil, op. cit, p. 151. 



 

 

 

 

 

 ٧٥٠

یѧѧѧة تحقیѧѧق الفѧѧѧصل بѧѧین الѧѧѧسلطتین التѧѧѧشریعیة و   إلا أن الѧѧسؤال یثѧѧѧور حѧѧول كیف  

  التنفیذیة فى ظل خضوع الثانیة للاولى وفقاً لأفكار لوك؟

وقد وجدت الإجابة لدى لوك ذاتھ حیث ذھب فى تبریر الفصل أن تѧشكیل الѧسلطة    

التشریعیة  یتضمن ممثلي الشعب بالإضافة للملك، ومن ثم لا یمكن أن یصدر أى تشریع    

  . )١(ك ممثل السلطة التنفیذیة، وھذا ما یحقق التوازن بین السلطتینإلا بموافقة المل

إلا أن ھѧѧذا التبریѧѧر مѧѧن قبѧѧل لѧѧوك جعѧѧل الѧѧبعض یѧѧذھب إلѧѧى أن أشѧѧراك الѧѧسلطة         

التنفیذیѧѧة مѧѧع الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧى إصѧѧدار التѧѧشریعات، بجانѧѧب قیامھѧѧا بمھامھѧѧا یعѧѧد      

لا أن لوك ذھѧب لمخالفѧة ذلѧك،    إدماجاً للسلطات، مما یخالف مبدأ الفصل بین السلطات، إ   

موضѧحاً أن ذلѧك لا یعѧѧد دمجѧاً حیѧѧث أن الملѧك لا یمثѧѧل إلا جѧزءاً مѧѧن الѧسلطة التѧѧشریعیة،       

فالقوانین لا تصدر بإرادتھ المنفرده أو حتى تتوقف علیھ، بѧل أن ممثلѧى الѧشعب لابѧد أن      

  .)٢(یوافقوا

ثیر النظѧام  ویمكن القول ان لوك أسس أفكاره حول الفصل بین الѧسلطات تحѧت تѧأ    

الإنجلیزى الذى عاصره، لذا نجده یوضح أن الفѧصل یتمثѧل فѧى إیجѧاد نѧوع مѧن التعѧاون          

  .والتوازن بین السلطات، إلا أن الملك یقوم بدور أساسى فى ظلھ

حیѧѧѧث یعتѧѧѧرف للملѧѧѧك بالعدیѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧسلطات مѧѧѧن الإنفѧѧѧراد بالѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة      

  .)٣(سلطة التشریعیةوالإتحادیة، والمشاركة فى إصدار التشریعات مع ال

                                                             

 ١٠٣علاد الѧدین سѧعد، المرجѧع الѧسابق، ص     .د. ٢٠٦أنور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص    .د )١(
 .وما بعدھا

 .٢٠٦أنور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص . د )٢(
 .١٠٤علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .د )٣(



 

 

 

 

 

 ٧٥١

كما أن لوك قد قصر الفصل بین الѧسلطات علѧى الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة          

مستبعداً السلطة القضائیة، وذلك تحت تأثره بوضع السلطة القضائیة فى عصره فى ظل    

  .النظام الإنجلیزى، حیث أتسمت بتبعیتھا إما للملك وإما للبرلمان

 وتناقѧضاً فѧى نظریѧة لѧوك، فھѧو مѧن ناحیѧة یجعѧل         وقد مثل ھذا الامر عیباً خطیѧراً     

القانون أداة لحمایة مصلحة الأفراد و حقوقھم، فھو دعى لѧسیادة القѧانون، إلا أنѧھ ومѧن          

جھة أخرى لѧم یؤكѧد علѧى إسѧتقلال القѧضاء بѧالرغم مѧن أن القѧضاء ھѧو الجھѧة الوحیѧده                 

  .)١(القادره على ضمان سیادة القانون

ل تѧأثره بالنظѧام الإنجلیѧزى، إلا أن ھѧذا العیѧب یظھѧر       وإن كان موقفھ مبرراً فى ظ 

فى المجتمعات الأخرى التى لا تشبھ النظام الإنجلیزى، من حیث تѧأثر الѧسلطة القѧضائیة            

  .أو تبعیتھا للملك أو البرلمان

ومفѧѧاد مѧѧا سѧѧبق أن لѧѧوك عѧѧرف مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وإن كѧѧان بѧѧصوره       

التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة، بحیѧѧث أمكѧѧن القѧѧول   منقوصѧѧھ، كمѧѧا أوجѧѧد علاقѧѧة بѧѧین الѧѧسلطتین   

  .بوجود تعاون وتوازن بینھما

  

  

                                                             

رى، السلطات فى النظام البرلمانى، السید صب.د. ٢٠٧أنور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص      . د) ١(
  .٥المرجع السابق، ص 

Locke, Hume, Rousseau: Social contract, London, oxford university press, 
1948, p. 338. 



 

 

 

 

 

 ٧٥٢




یعѧد روسѧو مѧن أبѧرز الفلاسѧفة الѧѧذین سѧاھموا فѧى الѧدعوات التحرریѧة، وإرسѧѧاء          

الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة للأفѧѧراد، فبѧѧالرغم مѧѧن أن ھنѧѧاك العدیѧѧد مѧѧن المفكѧѧرین الѧѧذین تنѧѧاولوا    

لحقѧѧѧوق الѧѧѧسیاسیة والعقѧѧѧد الإجتمѧѧѧاعى، إلا أن روسѧѧѧو أسѧѧѧتطاع أن یѧѧѧضفى خѧѧѧصوصیة  ا

  .)١(لأفكاره، وذلك فیما یتعلق بالحریة والمساواة

وبالرغم من إتجاه روسو إلى تقدیس حقوق الفرد السیاسیة والحریة والمѧساواة   

، بѧѧصفة مطلقѧѧة، إلا أن ھѧѧذه الأفكѧѧار قѧѧد أثѧѧرت علѧѧى نظرتѧѧھ لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات    

  فѧѧبخلاف الإتجѧѧاه الѧѧذى رأى أن مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات یعѧѧد ضѧѧماناً لحقѧѧوق الأفѧѧراد     

  .و حریتھم، رأى روسو عكس ذلك نتیجة لنظریتھ عن الإرادة العامة والسیادة

وبناءً على ذلك نتناول نظریة السیادة لدى روسو، وذلك لتبیѧان موقفѧھ مѧن مبѧدأ       

  :الفصل بین السلطات، وذلك فیما یلى

  .نظریة روسو عن السیادة:رع الأولالف

  .روسو و الفصل بین السلطات: الفرع الثانى

  

  

                                                             

 .فضل االله إسماعیل، المرجع السابق. د) ١(
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بدأ روسو نظریتھ عن السیادة بتعریفھ الإرادة العامة وكیفیة تكوینھا، فقѧد ذھѧب         

ادة إلѧى أن المجتمѧѧع الѧسیاسى شخѧѧصیة معنویѧة ذات إرادة ھѧѧى الإرادة العامѧة، ھѧѧذه الإر    

وھѧى مѧصدر القѧوانین وتتكѧون مѧن       "تنحو دائماً نحو تحقیق وصیانة الرفاھیة للمجتمع،      

كل الأفراد فى علاقتھم بالدولة وفѧى علاقѧاتھم بعѧضھم بѧبعض وحكمھѧا دائمѧاً عѧادل غیѧر          

  .)١("جائر

ویتضح من ذلك أن الإرادة العامة تمثل إرادة كافة المواطنین حینمѧا یѧسعون إلѧى     

م ولѧیس الѧصالح الشخѧصى، فѧالإرادة العامѧة یقѧصد بھѧا صѧوت الكѧل          تحقیق الصالح العѧا  

لصالح الكل، وفى ذلك یرى روسو أن إرادة الفѧرد التѧى تѧسعى إلѧى الѧصالح العѧام أفѧضل         

  .)٢(من إرادتھ التى تسعى إلى الصالح الخاص أو الشخصى

وفى سبیل ذلك فرق روسو بین نوعین مѧن الإرادة، أولاھمѧا الإرادة العامѧة التѧى           

مثل علاقة الجماعة بكافة أعضاء المجتمع، وثانیھما الإرادة الخاصة التѧى تمثѧل علاقѧة          ت

  .الجماعة بأعضائھا ھى فقط

وحسب ذلك أن كل مجتمѧع سیاسѧى یتѧضمن العدیѧد مѧن الجماعѧات الѧصغیرة ذات         

الإھتمامات المختلفة، كما تطبق كلا منھا قواعد خاصة لѧضبط سѧلوك أعѧضائھا، فѧإذا مѧا       

ة بالتعامѧل مѧع أعѧضاء كافѧة الجماعѧات الѧذین یمثلѧون المجتمѧع وجѧدت مѧا                قامت الجماع 

                                                             

 .وما بعدھا٨٨فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د) ١(
(2) W,Ebenstien: Great political thinkers, op .cit, p.438 
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یѧѧسمى بѧѧالإرادة العامѧѧة، أمѧѧا إذا أقتѧѧصر تعامѧѧل الجماعѧѧة مѧѧع أعѧѧضائھا وجѧѧدت مѧѧا یѧѧسمى  

  .)١(بالإرادة الخاصة

ومما سبق یمكن القول أن الإرادة العامة ھѧى الوسѧیلة التѧى مѧن خلالھѧا یѧستطیع          

و مѧن أعѧضاء المجتمѧع، فھѧى تعبیѧر عѧن حریѧة الدولѧة         الإنسان التعبیر عن حریتѧھ كعѧض   

  .)٢(التى قامت فى الأساس من أجل صون حریات الأفراد

فѧѧالإرادة العامѧѧة تمثѧѧل إرادة المجتمѧѧع بأسѧѧره، وھѧѧى تتѧѧصف بنزعتھѧѧا المѧѧستقلة،    

والفرد یشارك فیھا بإرادتѧھ مѧن خѧلال المѧشاركة فѧى كافѧة القѧرارات التѧى تتخѧذ مѧن قبѧل              

إرادة المجتمع "ضو من أعضائھ، وقد ذھب روسو إلى أن ھذه الإرادة المجتمع إذ انھ ع   

ھى الإرادة الشرعیة الوحیدة فى المجتمع، إذ انھا تتضمن إرادة كل فرد من أفراد " كافة

  .)٣(المجتمع، كما أنھا تمثل إرادة كافة أفراد المجتمع

 عنѧѧѧد والإرادة العامѧѧѧة وفقѧѧѧاً للعقѧѧѧد الاجتمѧѧѧاعى لѧѧѧدى روسѧѧѧو تتحѧѧѧول إلѧѧѧى سѧѧѧیادة 

التطبیق، فبمقتضى العقد الاجتماعى ینشأ شخص عام تكون لѧھ الѧسیادة، فالѧسیادة تعبѧر      

عѧѧن مجمѧѧوع الѧѧشعب بأكملѧѧھ، فالعقѧѧد یعطѧѧى المجتمѧѧع الѧѧسیاسى سѧѧلطات مطلقѧѧة، ھѧѧذه         

وتسمى بالѧسیادة،  " إرادة مجموع أفراد الشعب"السلطات ھى ما تتولاھا الإرادة العامة    

  .)٤(یست إلا ممارسة الإرادة العامةلذا یمكن القول أن السیادة ل

                                                             

 .٨٩فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د) ١(
(2)Rousseau: Social contract, oxford university press, 1948, p.xxx111-xxxv. 
(3)G.D.H.cole, Essays in the social theory, London old banrne science 

library, 1962, p.116-117. 
 . وما بعدھا٩٧فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص . د)٤(
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ویرى روسو أن أساس السیادة لا یكمѧن فѧى القѧوة، إذ أن التѧسلیم بѧذلك یتѧضمن         

، كما أنھا لا تجد أساسھا فى فكرة السلطة الطبیعیة التى لѧلأب      )١(إنكاراً لفكرة الحق كلیة   

ظѧاھرة غیѧر   على أبنائھ، وذلѧك لأن نظѧام الأسѧرة وإن كѧان أقѧدم التنظیمѧات إلا أنѧھ لѧیس           

إرادیة، وإنما ظاھرة إرادیة اتفاقیة، ویرجع ذلك إلى أن الأطفال یرتبطون بأبѧائھم لفتѧرة        

محدوده، وھى تلك الفترة الذین یحتاجون فیھا إلى الحمایة والرعایة، ولكѧن بѧزوال ھѧذه     

 الأسباب تزول الرابطة الطبیعیة بین الأبناء والأبѧاء، ومѧن ثѧم یعѧد الأبѧن تابعѧاً لأبیѧھ بعѧد                

  .)٢(ذلك نتیجة اتفاق ورغبة منھ فى البقاء داخل الأسرة

ولكن ما ھو أساس السیادة فى نظر روسو إذاً؟ یتمثѧل الأسѧاس لدیѧھ فѧى الѧشعب          

كافة، فالشعب یعد السید المطلق للحقوق والسلطات، وكل فѧرد یعѧد عبѧداً لھѧذا المجمѧوع         

لى الفѧرد، ومѧن ثѧم لѧھ أن     ، الذى یتسلط بقوانینھ المعبره عن الإرادة العامة ع      "الشعب"

یفѧѧرض مѧѧا یѧѧشاء مѧѧن قیѧѧود، ولا معقѧѧب ولا معѧѧدل علѧѧى الѧѧسید لأنѧѧھ یعبѧѧر عѧѧن الإرادة           

  .)٣(العامة

ومفاد ما سبق أن السیادة بموجب نظریة روسو قد خولت للشعب فѧى مجموعѧھ،     

بحیѧث أصѧѧبح ھѧو الѧѧسید فѧى دولѧѧة لا تعѧرف الإسѧѧتبداد أو الطغیѧان، ھѧѧذا الѧشعب یمѧѧارس       

ة القانون الذى یعكس إرادة مجموع الأفراد، وبناءً على ذلك ذھب روسو  سلطانھ بواسط 

                                                             

(1) Rousseau: Contract social, op. cit, p.186. 
(2) I bid, p.190. 

ص ١٩٦٥طھ بدوى، أصول علم السیاسة،الإسكندریة، المكتب المصرى الحدیث، الطبعة الثانیة، .د) ٣(
٣٠١. 
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إلى أنھ لیس من المتصور أن یحدث جوراً، حیث انھ من غیر المعقول أن یقع مѧن الفѧرد    

  .)١(جوراً على نفسھ

ومما سبق یمكن القول أن روسو قد مزج بین مفھومى السیادة والإرادة العامѧة،       

نفصلان، كما أنھ وازن بѧین حقѧوق المجتمѧع الممثѧل لѧلإرادة       بحیث جعلھما مفھومان لا ی    

العامة وحقوق الفرد، فѧالفرد مѧن جھѧة عѧضو فѧى الإرادة العامѧة ومѧن ثѧم لѧھ نѧصیباً فѧى               

السیادة، كما ان المجتمع السیاسى یقѧوم بتنظѧیم حریѧة الفѧرد ومѧساواتھ بѧالأخرین، فكѧل             

  .)٢(المساواةعمل من أعمال السیادة یلزم كافة المواطنین على قدم 

وقد ترتب على أفكار روسو عن السیادة والإرادة العامة أن أكتسبت السیادة لدیھ 

  :سمات أثرت على فكرة الفصل بین السلطات، ومن أھم ھذه السمات


فروسѧѧو یѧѧرى أن صѧѧاحب الѧѧسیادة ألا وھѧѧو الѧѧشعب لا یمكنѧѧھ أن ینقلھѧѧا إلѧѧى أى       

 وذلك على أساس أن السیادة تعكس حقیقة إرادة الشعب، والإرادة لا یمكن    شخص أخر، 

فصلھا عن الإنسان، فالفرد لا یمكنھ أن یتصرف فى إرادتھ، وذلѧك بخѧلاف الѧسلطة التѧى       

  .)٣(یمكن أن تنتقل من ھیئة إلى أخرى

وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك رفѧѧض روسѧѧو فكѧѧرة التمثیѧѧل النیѧѧابى، إذ رأى أن الإرادة أمѧѧا أن   

ن نفسھا أو تكون إرادة أخرى، ویرجѧع ذلѧك إلѧى أن روسѧو رأى أن فكѧرة وجѧود           تعلن ع 
                                                             

 .٣٠٢المرجع السابق، ص  )١(
 . وما بعدھا٩٩یل، المرجع السابق، ص فضل االله إسماع.د )٢(
، ٩٢، ص١٩٨٤فتحى عبد الكریم، الدولة والسیادة فѧى الفقѧھ الإسѧلامى، القѧاھرة، مكتبѧة وھبѧھ،               )٣(

، ص ١٩٧٣إبراھیم دسوقى أباظھ، عبد العزیز الغنام، تاریخ الفكر السیاسى، بیروت، دار النجاح،      
٢٤٦. 
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ممثلین للشعب فكرة تتسم بالحداثة ننیجѧة الحكѧم الاقطѧاعى الظѧالم الѧذى أتѧصف بإھانتѧھ           

الجѧѧنس البѧѧشرى، لѧѧذلك فنѧѧواب الѧѧشعب لѧѧم بعѧѧدوا ممثلѧѧین وإنمѧѧا مفوضѧѧین، حیѧѧث أنھѧѧم       

القانون الذى لم یѧصادق علیѧھ الѧشعب شخѧصیاً     لایمكنھم إبرام شیئاً بصفة نھائیة، فمثلاً     

  .)١(یعد باطلاً


ذھѧѧب روسѧѧو إلѧѧى ان الѧѧسیادة واحѧѧده، فѧѧالإقلیم لایمكѧѧن ان یتѧѧضمن سѧѧیادتین أى     

سلطتین علیتین، فالإقلیم یتضمن سلطة علیا واحده، أى سیادة واحده، ویرجع ذلѧك إلѧى         

لѧѧѧیم واحѧѧد، فإنѧѧѧھ مѧѧѧن المتѧѧصور أن یѧѧѧصدروا قѧѧѧرارات   أنѧѧھ حѧѧѧال وجѧѧѧود سѧѧیادتان فѧѧѧى إق  

متѧѧضاربھ، فھنѧѧا إمѧѧا ألا تنفѧѧذ ھѧѧذه القѧѧرارات وإمѧѧا أن ینفѧѧذ أمѧѧر واحѧѧد منھѧѧا، وھنѧѧا تكѧѧون   

  . )٢(السیادة لصاحب ھذا الأمر فقط

وإرتباطاً بذلك لا یمكن للѧسیادة أن تقѧسم، إذ لا یمكѧن تفتیѧت الѧسیادة إلѧى أجѧزاء          

راد مختلفة، ویكمن سبب ذلѧك أن الѧسیادة إرادة والإرادة   مختلفة توزع على ھیئات أو أف     

إما أن تكون كاملھ أو لا تكون نھائیاً، فلا یتصور وجود إرادة جزئیѧة أو ناقѧصھ ھѧذا مѧن      

  .جانب

                                                             

فضل االله إسماعیل، المرجع .د. ٤٩٩ى، مرجع سابق، ص جان جاك شوفالییھ، تاریخ الفكر السیاس) ١(
   و مابعدھا١٠٠السابق، ص 

Rousseau: contract social, op.cit, p.207-294. 
  ١٤١طعیمھ الجرف، نظریة الدولة، المرجع السابق، ص .د) ٢(

Duguet: Lecons de droit public General, paris, press universitairs de 
france, 1976, p.116. 
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ومن جانب أخر فѧإن إفتѧراض التقѧسیم یعنѧى أن كѧل عѧضو تѧم التقѧسیم علیѧھ یعѧد             

  .)١(ةصاحب سیادة، وھذا ما لایمكن تصوره فى ظل وحده السیاد

إذاً فروسو یذھب إلى أن الإرادة العامة التѧى تعكѧس مجمѧوع إرادة أفѧراد الѧشعب            

ھى أساس السلطات، ھذه الإرادة تتحول لدى الممارسѧة إلѧى سѧیادة، ومѧن فѧإن الѧسیادة            

بإعتبارھا إنعكاساً للإرادة العامة فھى تخول للشعب، وھذا ما یستتبع القول بأن الѧسیادة      

  .ا واحده، ولا تقبل الإنقساملا تقبل التنازل وإنھ




أثرت أفكار روسو عن السیادة والإرادة العامة على موقفھ مѧن مبѧدأ الفѧصل بѧین        

السلطات، لما تتمیز بھ السیادة من عدم التجزئة وعدم التصرف فیھا، وقѧد لجѧأ الѧساسة       

 إلѧى قѧوة وإرادة، وسѧلطة تѧشریعیة     فى سبیل التحایل إلѧى تجزئتھѧا مѧن حیѧث الموضѧوع             

وسѧѧلطة تنفیذیѧѧة، وإلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك وجѧѧدت حقѧѧوق الѧѧضرائب والقѧѧضاء والحѧѧرب، وإرادة  

  .)٢(خارجیة وأخرى داخلیة، فقد جزئوا السیادة إلى جزئیات صغیره

إلا أن روسو راى أن ھذا الأمѧر یعѧد خطѧأ، ویرجѧع ھѧذا الخطѧأ إلѧى عѧدم إنѧضباط                  

ة، بحیѧث ان الѧساسة راوا أن ھѧذه الامѧور تعѧد أجѧزاءاً مѧن        الأفكار لدى الѧسلطة الѧسیاسی     

                                                             

(1) Duguet: Lecons de droit public General, op. cit, p. 117. 
Duguit: Siverainiteetliberte, parissirey 1922, p.48et s. 

  .١٠٣فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د )٢(
W.Ebenstien: Great political Thinkers, op. cit, p.448 el.s 
F.W.coker: Reading in political philosophy, U.S.A, macmillan co, 1959, 
p.643. 
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السلطة، فمثلاً ھم یعتبروا أن سلطة إعلان الحرب وعقد السلام أجزاء مѧن الѧسیادة، فѧى         

حین أن ھذه الامور لیست كذلك، فھѧى لا تعѧد قانونѧاً وإنمѧا ھѧى تطبیѧق للقѧانون، لѧذا فѧلا              

  .)١(تمثل السیادة فى شىء

حѧѧول الѧѧسیادة وعѧѧدم تجزئتھѧѧا، فإنѧѧھ فѧѧرق بѧѧین الѧѧسیادة   وتطبیقѧѧاً لنظریѧѧة روسѧѧو 

والحكومة، إذ ان الأولى تخول للشعب وھى لا تنتقل إلى أخر، بینما الثانیѧة وكیѧل مؤقѧت          

  .عن الشعب، بحیث یحق لھذا الاخیر ممارسة كافة سلطاتھ علیھا

 ووفقاً لѧھ فѧإن كѧل فعѧل یدفعѧھ سѧببان لتنفیѧذه، أولاھمѧا معنѧوى یتمثѧل فѧى الإرادة              

التى تحѧدد الفعѧل، وثانیھمѧا مѧادى یتمثѧل فѧى القѧوة التѧى تنفѧذه، والاولѧى تѧدعى الѧسلطة              

  .)٢(التشریعیة والثانیة تدعى السلطة التنفیذیة

وقد رأى روسو ضرورة فصل السلطة التشریعیة عѧن التنفیذیѧة، وذلѧك لإخѧتلاف          

مثѧل الѧسیادة،   طبیعة كلا منھما، فالسلطة التشریعیة تكون من حѧق الѧشعب فقѧط إذ انھѧا ت      

لذا لا تمѧارس إلا مѧن خلالѧھ، وھѧى تخѧتص بوضѧع الدسѧتور وسѧن التѧشریعات، كمѧا لھѧا               

  .)٣(والإشراف علیھا" الحكومة"تعیین جھازاً تنفیذیاً 

أمѧѧا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فتقتѧѧصر مھمتھѧѧا علѧѧى تنفیѧѧذ القѧѧوانین والإشѧѧراف علѧѧى         

  .)٤(تطبیقھا

                                                             

 .١٠٣فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د )١(
 .١١٨المرجع السابق، ص )٢(
، ص ١٩٩٢حسن الظاھر، دراسات فى تاریخ الفكر السیاسى،القاھرة،مكتبة الأنجلѧو المѧصریة      . د )٣(

٣٦٣. 
لوك وأخرین، العقد . ٥٦١لة والحكومة، مرجع سابق، صمحمد كامل لیلھ، النظم السیاسیة الدو .د )٤(

 .١٤١الإجتماعى، المرجع السابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٦٠

 ѧѧسلطتین التѧѧین الѧѧصل بѧѧو فѧѧبق أن روسѧѧا سѧѧاد مѧѧتلاف ومفѧѧة لإخѧѧشریعیة والتنفیذی

طبیعة كلا منھما، بالإضافة إلى أن عمل السلطة التشریعیة یقتصر على سن التشریعات، 

وھذه العملیة لا تستغرق وقتاً طویلاً، ومن ثѧم لѧزم وجѧود ھیئѧة أخѧرى تقѧوم بتنفیѧذ ھѧذه               

التѧѧشریعات، كمѧѧا أنѧѧھ مѧѧن المستحѧѧسن أن تتѧѧولى ھیئѧѧة خاصѧѧة تنفیѧѧذ التѧѧشریعات، إذ أن      

الشعب لا یمكنھ القیام بھذه المھمة بنفسھ، إلا أن السلطة التنفیذیة تخѧضع فѧى ممارسѧة         

  .)١(أعمالھا لإرادة الشعب ممثل السلطة التشریعیة

وبجانب ھاتان السلطتان أوجد روسو الѧسلطة القѧضائیة ورأى ضѧرورة تمییزھѧا         

أن الѧشعب فѧى   عن الѧسلطة التنفیذیѧة، بحیѧث یجѧب مباشѧرتھا مѧن قبѧل ھیئѧة متمیѧزه، إذ            

مجموعھ لا یمكنھ ممارسة ھذه المھمѧة بنفѧسھ، مѧع الاخѧذ فѧى الإعتبѧار أن ھѧذه الѧسلطة            

تخѧѧضع فѧѧى مباشѧѧرتھا لأعمѧѧال الѧѧسلطة التѧѧشریعیة، لѧѧذا أجѧѧاز روسѧѧو الѧѧتظلم مѧѧن أحكѧѧام      

  .القضاء إلى الشعب

ومفѧѧاد مѧѧا سѧѧبق أنѧѧھ بѧѧالرغم مѧѧن تمییѧѧز روسѧѧو بѧѧین الѧѧسلطات الѧѧثلاث التѧѧشریعیة   

والقضائیة، إلا أن ذلك لم یعن عنده مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، ویرجѧع ذلѧك            والتنفیذیة  

إلى أن السلطة التنفیذیة وكذلك القضائیة لا تملك أى جزء من السیادة، فالسیادة لدیѧھ لا    

تقبѧѧل التجزئѧѧة، لѧѧذا لا أحѧѧد یمتلكھѧѧا أو یمثلھѧѧا إلا الѧѧسلطة التѧѧشریعیة، ووفقѧѧاً لѧѧذلك فѧѧإن       

 أداة لتنفیѧѧѧذ القѧѧѧوانین، وھѧѧѧذا مѧѧѧا ینطبѧѧѧق علѧѧѧى الѧѧѧسلطة      الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة لیѧѧѧست إلا  

  .)٢(القضائیة

                                                             

انور احمد رسلان، الدیمقراطیة .، د٥٦١محمد كامل لیلھ، النظم السیاسیة، المرجع السابق، ص .د )١(
ى لإ"أحمد وفیѧق، علѧم الدولѧة    .، د٢١٥بین الفكر الفردى والفكر الإشتراكى، المرجع السابق، ص     
 .١٥٩، ص ١٩٣٤أطوار فكرة الدولة، الجزء الثانى، القاھرة، مطبعة النھضة 

 . وما بعدھا١٢٣علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .د )٢(



 

 

 

 

 

 ٧٦١

فالفصل الذى أقره روسو بین السلطات لم یمثل مبدأ قانونیاً، إذ أن ھذا الفصل لم 

یقم على أساس المساواة بین السلطات، حیث أن السلطة التشریعیة ھѧى مظھѧر الѧسیادة      

 یمكنѧѧھ التنѧѧازل عنھѧѧا أو تجزئتھѧѧا،   الوحیѧѧد، وھѧѧذه الѧѧسلطة یباشѧѧرھا الѧѧشعب وحѧѧده، ولا   

  .)١(فالفصل لم یكن سوى تقسیم عمل أو فصل بین الوظائف

والخلاصة أن روسو لم یعتنق مبدأ الفصل بین السلطات، وذلك بناءً على نظریتھ 

عن السیادة التى تعكس إرادة مجموع أفراد الشعب، وھذا ما میزھا بعدم التجزئѧة وعѧدم    

ما أستتبع تركیزھا فى سѧلطة واحѧده ألا وھѧى الѧسلطة التѧشریعیة          القابلیة للتنازل، وھذا    

بإعتبارھا ممثلھ لمجموع الشعب لدیھ، وھذا مارتب ھیمنة السلطة التشریعیة على بѧاقى     

  .السلطات الاخرى، وھذا ما یتعارض مع مبدأ الفصل بین السلطات




نتسكیھ عن الفصل بین الѧسلطات لѧم تكѧن بѧالامر الجدیѧد،       بالرغم من أن أفكار مو    

إذ توصل إلیھا العدید مѧن الفلاسѧفة الѧسابقین علیѧھ، إلا أنѧھ أكѧسبھا خѧصائص وبلورھѧا                 

  .بصورة أكثر وضوحاً

                                                             

ثѧروت بѧدوى، أصѧول الفكѧر الѧسیاسى، المرجѧع       .، د٢١٥دأنور احمد رسلان، المرجع السابق، ص     )١(
  .١٧٧السابق، ص 

Vedel "G": Manuel elementaire de droit constitution, paris, 1949, p. 21. 



 

 

 

 

 

 ٧٦٢

فنجد لѧوك وقѧد توصѧل للفѧصل بѧین الѧسلطات قبѧل مونتѧسكیھ، كمѧا أن مونتѧسكیھ                

 أنھ أستطاع أن یطور من أفكار لوك نفسھ كان من أشد المعجبین بشخصیتھ وأفكاره، إلا  

  .)١(بحیث أصبحت على یده من أھم مبادئ المذھب الحر فى الفكر السیاسى

وبناءً على ما سبق ولتوضیح مبدأ الفصل بین السلطات لدى مونتѧسكیھ، نتنѧاول    

  سѧѧѧѧلطات الدولѧѧѧѧة وأسѧѧѧѧاس الفѧѧѧѧصل بینھѧѧѧѧا، ثѧѧѧѧم العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧین ھѧѧѧѧذه الѧѧѧѧسلطات، وذلѧѧѧѧك    

  :فیما یلى

  .سلطات الدولة وأساس الفصل بینھا: الفرع الأول

  .العلاقة بین سلطات الدولة: الفرع الثانى




عدت أفكار مونتسكیھ عن الحریة من أھم الأفكѧار التѧى تناولھѧا، وقѧد أثѧرت علѧى         

  .، وذلك فى سبیل تحقیقھا وصونھا)٢(أفكاره السیاسیة والفلسفیة

مونتسكیھ فى ذلك بالظروف السیاسیة والاجتماعیة الѧسائده فѧى فرنѧسا     وقد تأثر   

أنذاك، إذ ساد الحكѧم الإسѧتبدادى المطلѧق فیھѧا بمѧا تتѧضمنھ مѧن مѧساوئ وإعتѧداء علѧى                

  .)٣(حریات الأفراد، مما دعى مونتسكیھ لمحاولة مقاومتھ والتخلص منھ

                                                             

محمد طھ بدوى، أصول علم السیاسة، .د. وما بعدھا٥٥فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص   .د) ١(
 .٢٩٤، ص ١٩٦٥الإسكندریة، المكتب المصرى الحدیث، الطبعة الثانیة، 

 .٢٨٤على عبد المعطى، الفكر السیاسى الغربى، مرجع سابق، ص .د) ٢(
 .٦٧فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٦٣

    ѧة   وقد شرع فى تحدید مفھوم الحریة السیاسیة بداءة، وذلك فى سѧاء نظریѧبیل بن

على أسس سلیمة، إذ أن كلمة الحریة تتضمن العدیѧد مѧن المعѧانى، بحیѧث تѧشمل العدیѧد               

من النظم والمیول والالفاظ، والحریة وفقاً لھ لیس أن یقوم الإنسان بفعل ما یرید، وإنما       

أن یقوم الإنسان بفعل ما یرید فى حѧدود مѧا تѧسمح بѧھ القѧوانین، بالإضѧافة لعѧدم إجبѧاره               

  .)١( فعل ما لایرغب وما ھو ممنوععلى

ومفاد ذلك أن مونتسكیھ جعل مѧن القѧوانین أسѧاس حریѧة الأفѧراد، ولѧذا فѧإذا قѧام                 

  .أحد الأفراد بفعل ما تجرمھ القوانین، فإنھ یفقد حریتھ

وفѧѧى سѧѧبیل الحѧѧصول علѧѧى حریѧѧة الإنѧѧسان الѧѧسیاسیة والحفѧѧاظ علیھѧѧا، أوجѧѧب          

تمتع فیھ الفرد بحریتھ دون خوف، ھذا النظѧام  مونتسكیھ أن تتخذ الحكومة شكلاً خاصاً ی 

لدیھ ھو النظام المخѧتلط الѧذى لا یѧدع مجѧالاً للإسѧتبداد، وھѧذا النظѧام یؤسѧس علѧى مبѧدأ                

  .)٢(الفصل بین السلطات المختلفة

فمونتѧѧѧسكیھ رأى أن الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات ھѧѧѧو الѧѧѧسبیل الوحیѧѧѧد لѧѧѧصون حریѧѧѧة  

ننیتھ وحبھ للتѧسلط، فѧإذا مѧا تمتѧع بѧسلطة      الأفراد، وذلك تأسیساً على أن الفرد یتصف بأ  

منفرداً سعى إلى التعسف فى إستعمالھا، وھو فى ھذا التعسف والتسلط لا یتوقѧف إلا إذا     

وجد من یقف أمامھ، و من ھنا ذھب إلى أن السلطة لا یوقفھѧا إلا الѧسلطة، لѧذا كѧان مѧن              

لة، حیѧث إذا تولѧت   الطبیعى فى سبیل الحد من السلطة ومنع الإستبداد فصل سلطات الدو  

  .ھیئة واحده كافة السلطات سعت إلى الإستبداد

                                                             

(1) Montesquieu: The spirit of laws, translated by Thomas Nugent, new 
York, hadner publishing, co, 1949, p. 214. 

 .٦٨فضل االله إسماعیل، المرجع السابق، ص .د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٦٤

كما ذھب إلى أن الحریة لا یمكن أن توجѧد فѧى ظѧل إجتمѧاع الѧسلطتین التѧشریعیة           

والتنفیذیة فى ید ھیئة واحѧده، وذلѧك بѧسبب أن إجتمѧاع ھѧاتین الѧسلطتین فѧى یѧد واحѧده                  

       ѧѧن خѧѧك مѧѧتبداد، وذلѧѧن الإسѧѧا  مѧѧرده بھمѧѧة المنفѧѧن الھیئѧѧھ   تمكѧѧوانین ظالمѧѧشریع قѧѧلال ت

  .وتنفیذھا بصوره ظالمھ أیضاً

ھѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى أنѧѧھ لا حریѧѧة فѧѧى ظѧѧل عѧѧدم إنفѧѧصال الѧѧسلطة القѧѧضائیة عѧѧن         

السلطتین التشریعیة والتنفیذیѧة، إذ أن ذلѧك یѧؤدى إلѧى أن الѧسلطة علѧى حریѧات الأفѧراد              

  .)١(وحیاتھم تحكمیة، حیث أن القاضى یجمع بین القضاء والتشریع

اءً على ما سبق فرق مونتسكیھ بین سلطات ثلاث فѧى الدولѧة، ھѧذه الѧسلطات      وبن

  :تمثلت فى

  صوصѧѧكل نѧѧذ شѧѧد تتخѧѧدار قواعѧѧتص بإصѧѧى تخѧѧوھ

عامة تسرى على كافѧة المѧواطنین، تحѧدد سѧلوك الأفѧراد فѧى المجتمѧع، ولھѧا حѧق تعѧدیل             

  .)٢(القوانین وإلغائھا ومراقبة تنفیذیھا

  تѧѧѧѧسكیھ إلѧѧѧѧى أن الѧѧѧѧسلطة التѧѧѧѧشریعیة تتكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧسین،  وقѧѧѧѧد ذھѧѧѧѧب مون

أولاھما مجلس دیمقراطى یتضمن نواب ممثلین للشعب، یتم إختیارھم بواسطة الإقتѧراع          

  .العام

                                                             

 .٦٩المرجع السابق، ص  )١(
سابق، أندریھ ھوریو، القانون الدستورى والمؤسسات الѧسیاسیة،  فضل االله إسماعیل، المرجع ال  .د )٢(

الجزء الأول، ترجمة على مقلد، شفیق حداد، عبد الحѧسن سѧعد، بیѧروت، الأھلیѧة للنѧشر والتوزیѧع،         
 . ٢٠٩، ص ١٩٧٤



 

 

 

 

 

 ٧٦٥

وثانیھما مجلس إرستقراطى یتѧضمن النѧبلاء، ویتѧصف بأنѧھ وراثѧى، وقѧد أسѧس           

ز عن الأخرین بالمѧال أو  ثنائیة السلطة التشریعیة إلى طبیعة تباین الأفراد، فالبعض یتمی  

  .تملكھم مصالح خاصة تتیح لھم إمكانیة الدفاع عنھا

وھذا ما دفع مونتسكیھ إلى إنشاء مجلس أرسѧتقراطى بجانѧب المجلѧس الѧشعبى،      

إلا أن ھѧѧذین المجلѧѧسین لھمѧѧا إختѧѧصاصات متѧѧساویة، إلا فѧѧى حѧѧال التعѧѧارض فیمѧѧا بیѧѧنھم   

 الإرسѧتقراطى علѧى الإعتѧراض    الѧشعبى، إذ یقتѧصر حѧق المجلѧس         فتعلو سѧلطة المجلѧس    

  .)١(فقط

    تقبالѧѧسلام، وإسѧѧرب والѧѧسائل الحѧѧتص بمѧѧى تخѧѧوھ

وإرسال البعثات الدبلوماسیة، ھذا بالإضافة لواجبھا فى حفظ الأمѧن الѧداخلى، وذلѧك مѧن         

خѧѧلال إلѧѧزام المѧѧواطنین بالخѧѧضوع للقѧѧانون، والأمѧѧن الخѧѧارجى وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع        

  .)٢(زمة لمنع العدوان الخارجىالإحتیاطات الا

والѧسلطة التنفیذیѧة یھѧیمن علیھѧا الملѧك، حیѧث إن الحریѧة لا تتحقѧق حѧال جمѧѧع          

السلطة التشریعیة بالسلطة التنفیذیة فى ید واحده، كما أنھ من المستحسن تركیز سѧلطة     

الإدارة فى ید شخص واحѧد، إذ أن قѧدرة الفѧرد علѧى الإدارة أفѧضل بكثیѧر مѧن قѧدرة عѧدد           

  .)٣(ر على الإدارةكبی

                                                             

أنور .، د٢٣٣، ص١٩٥٣مونتسكیھ، روح القوانین، الجزء الاول، ترجمة عادل زعیتر، القاھرة،     )١(
 .٢٠٨المرجع السابق، ص أحمد رسلان، 

أنѧور أحمѧد   .، د٢٠٩، أندریھ ھوریو، المرجع الѧسابق، ص   ٢٢٨مونتسكیھ، المرجع السابق، ص      )٢(
 .٢٠٩رسلان، المرجع السابق، ص 

 .١٠٧علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .، د٢٣٤مونتسكیھ، المرجع السابق، ص  )٣(



 

 

 

 

 

 ٧٦٦

          ینѧا بѧور فیمѧى تثѧات التѧى المنازعѧصل فѧتص بالفѧوتخ

الأفراد، وھذه السلطة تستطیع توقیع العقوبات على المجرمین والخارجین عن القѧانون،   

وتتكѧѧون الѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧن قѧѧضاه منتخبѧѧین مѧѧن قبѧѧل الѧѧشعب، وذلѧѧك فѧѧى سѧѧبیل أداء    

  .)١(مھمتھا طبقاً للقانون

وتجدر الإشارة ھنا إلى أن مونتسكیھ قد خالف لوك فى تقسیمھ لسلطات الدولѧة،      

وذلك من حیѧث أن مونتѧسكیھ أعتبѧر الѧسلطة التنفیذیѧة والإتحادیѧة سѧلطة واحѧده، وذلѧك                

بخѧѧѧلاف لѧѧѧوك الѧѧѧذى رأى أنھمѧѧѧا سѧѧѧلطتان مѧѧѧستقلتان، كمѧѧѧا أن مونتѧѧѧسكیھ جعѧѧѧل الѧѧѧسلطة  

ة القѧضاء الخاصѧة بتطبیѧق القѧوانین     القضائیة سѧلطة مѧستقلة، فیمѧا ذھѧب لѧوك أن سѧلط            

المدنیة تندرج ضمن اختصاص السلطة التنفیذیة، بینما القضاء الخѧاص بجѧرائم الأفѧراد          

  .)٢(فیندرج ضمن اختصاص السلطة التشریعیة

ویعѧѧد ھѧѧذا التقѧѧسیم الثلاثѧѧى لѧѧسلطات الدولѧѧة لѧѧدى مونتѧѧسكیھ قاعѧѧدة دسѧѧتوریة          

  .)٣(أعتنقتھا غالبیة الأنظمة الدستوریة الحدیثة

ومفاد ما سبق كلھ أن مونتسكیھ قد أعتنق مبدأ الفصل بین السلطات الثلاث التى 

أوجѧѧدھا فѧѧى الدولѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى أسѧѧاس أن الحریѧѧة الѧѧسیاسیة للأفѧѧراد لا توجѧѧد إلا فѧѧى       

الحكومات المقیده وذلك كقاعدة عامة، حیث توجѧد حكومѧات مقیѧده ولا توجѧد بھѧا حریѧة          

  .للأفراد

                                                             

طعیمѧѧة الجѧѧرف، نظریѧѧة الدولѧѧة، المرجѧѧع    . د ومѧѧا بعѧѧدھا، ٢٢٨مونتѧѧسكیھ، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص   )١(
 .٥١٤السابق، ص 

 .٧السید صبرى، المرجع السابق، ص .، د٢٠٩أندریھ ھوریو، المرجع السابق، ص ) ٢(
النظریѧة القانونیѧة فѧى الدولѧة     "أدمون رباط، الوسیط فى القانون الدستورى العام، الجزء الثانى      .د) ٣(

 .٥١٧، ص ١٩٦٥، بیروت، دار العلم للملایین، "وحكمھا



 

 

 

 

 

 ٧٦٧

ات لدى مونتسكیھ یھدف إلى عدم اسѧتبداد أحѧد بالѧسلطة    فمبدأ الفصل بین السلط  

أو أن یسئ أحد استعمال سلطتھ، بحیѧث أصѧبح مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات لدیѧھ الѧسبیل          

  .)١(الوحید لكفالة إحترام القوانین وتطبیقھا تطبیقاً صحیحاً

فوفقاً لرأى مونتѧسكیھ فѧإن الحریѧة الѧسیاسیة للأفѧراد لا تتحقѧق فѧى ظѧل اجتمѧاع                  

طتین التشریعیة والتنفیذیة فى ید ھیئة واحده، حیث یمكنھا أن تضع قوانین طاغیѧة       السل

  .)٢(وتطبقھا بصورة طاغیة أیضاً

وتطبیقѧѧاً لѧѧذلك ذھѧѧب مونتѧѧسكیھ إلѧѧى عѧѧѧدم جѧѧواز الجمѧѧع بѧѧین منѧѧصب الѧѧѧوزارة          

وعѧѧѧضویة البرلمѧѧѧان، إذ ان فѧѧѧى ھѧѧѧذا الفѧѧѧرض سѧѧѧیجمع الفѧѧѧرد بѧѧѧین ممارسѧѧѧة الѧѧѧسلطتین  

  .)٣(التشریعیة والتنفیذیة

وقد طبق ھذا المبدأ على السلطة القضائیة أیضاً، وقد رأى أن اجتمѧاع الѧسلطات         

الѧثلاث فѧى یѧد شѧخص أو ھیئѧة واحѧده، یعѧѧرض حیѧاة وحریѧات الأفѧراد للإنتھѧاك بѧل إلѧѧى            

  .)٤(الضیاع

  

                                                             

محمѧد طѧھ بѧدوى، فلѧسفتنا الѧسیاسیة والثوریѧة،       .، د٥٥٨محمد كامل لیلھ، المرجع السابق، ص      .د) ١(
 .١٣١ت، ص .الإسكندریة، منشأة المعارف، د

  .٢٢٨مونتسكیھ، المرجع السابق، ص  )٢(
Esmien(A): op. cit, p.499. 

 .١٠٩المرجع السابق، ص علاء الدین سعد، .، د٢٣٤مونتسكیھ، المرجع السابق، ص  )٣(
 ومѧا بعѧدھا، جѧان جѧاك شѧوفالییھ، تѧاریخ الفكѧر الѧسیاسى،          ٢٢٨مونتسكیھ، المرجع الѧسابق، ص       )٤(

، ص ١٩٨٥ترجمة عرب صاصیلا، لبنان بیروت، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، 
ة والنظریѧات  مѧصطفى خѧشاب، تѧاریخ الفلѧسف    .، د٢٠٩، أندریھ ھوریو، المرجع الѧسابق، ص       ٤٢٥

 .٤٢٦، ص ١٩٥٣السیاسیة، القاھرة، لجنة البیان العربى، الطبعة الأولى، 



 

 

 

 

 

 ٧٦٨




لتحقیѧق الحریѧة   أعتنق مونتسكیھ مبدأ الفصل بین سلطات الدولѧة، وذلѧك ضѧماناً       

الѧѧسیاسیة للأفѧѧراد، وقѧѧد أوجѧѧد فѧѧى الدولѧѧة ثѧѧلاث ھیئѧѧات تمثلѧѧت فѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة       

  .والتنفیذیة والقضائیة

إلا أن مونتسكیھ لم یقف عند ذلك الأمر بل ذھب إلѧى أن ذلѧك لѧیس كافیѧاً لѧضمان       

حقѧѧوق وحریѧѧات الأفѧѧراد، إذ قѧѧد تѧѧستبد كѧѧل ھیئѧѧة بѧѧسلطاتھا ممѧѧا یھѧѧدد حریѧѧات الأفѧѧراد          

  .)١(حقوقھم، بل ویھدد السلطات الأخرى كذلكو

وضѧѧماناً لحقѧѧوق الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم أكمѧѧل مونتѧѧسكیھ مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات   

لدیھ، بتوضیحھ العلاقة بین سلطات الدولѧة، بحیѧث أوجѧب ضѧرورة التعѧاون فیمѧا بینھѧا،         

    ѧѧلطة بѧѧل سѧѧام كѧѧلال قیѧن خѧѧك مѧѧا، وذلѧѧى أداء مھمتھѧѧا فѧا بینھѧѧوازن فیمѧѧق التѧѧا یحقѧدور بم

، وھذا )٢(الرقیب فى مواجھة السلطة الاخرى، بحیث تمنعھا من الإستبداد بإختصاصاتھا     

  .تطبیقاً لمقولتھ السلطة توقف السلطة

وتطبیقاً لذلك وضع مونتسكیھ نظاماً مرناً یسود بین السلطات، ھѧذا النظѧام یقѧوم            

  :على أساس التعاون وتحقیق التوازن بین السلطات، وذلك من خلال

                                                             

 .١١٠علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .د) ١(
فاضل ذكى محمد، الطبعة الثانیة، .رایموند كارفیلد كیتیل، العلوم السیاسیة، الجزء الأول، ترجمة د     ) ٢(

یѧѧھ كریѧѧسون، تیѧѧارات الفكѧѧر الفلѧѧسفى مѧѧن القѧѧرون    ، أندر٢٨١، ص١٩٦٣بغѧѧداد، مكتبѧѧة النھѧѧضة،  
ت، ص .الوسѧطى حتѧى العѧصر الحѧدیث، ترجمѧة نھѧاد رضѧا، لبنѧان، بیѧروت، منѧشورات عویѧدات، د           

٢٤٦.  
Vedel(G): op. cit. p.19 et. S. 



 

 

 

 

 

 ٧٦٩


أوجد مونتسكیھ وسیلة لإشراك السلطة التنفیذیة فѧى أعمѧال الѧسلطة التѧشریعیة،       
من خلال تخویلھ حق السلطة التنفیذیة فى دعѧوة الѧسلطة التѧشریعیة للإجتمѧاع، وتحدیѧد       

  .)١(مدة الإجتماع وذلك بحسب ظروف وأحوال البلاد

، أن ترك تحدیѧد میعѧاد   )٢(وقد أسس ذلك الامر على العدید من الأسباب من أھمھا   
الإجتماع للسلطة التشریعیة قد یؤدى إلى عدم اجتماعھѧا فتѧرة طویلѧھ، وھѧذا مѧا یѧستتبع        
عدم صدور القوانین التى تحتاجھѧا الدولѧة، ممѧا یѧؤدى إلѧى الفوضѧى، ھѧذا فѧى ظѧل قیѧام                   

ت اللازمѧѧة، ممѧѧا یجعѧѧل مѧѧن سѧѧلطاتھا سѧѧلطات مطلقѧѧة   الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بإصѧѧدار القѧѧرارا 
  .لجمعھا بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة

كما قد یحدث العكس بحیث أن ترك میعاد الإجتماع للѧسلطة التѧشریعیة قѧد یѧؤدى          
إلى اجتماعھا بصفة دائمة، ممѧا یѧؤدى إلѧى إرھѧاق أعѧضاء الѧسلطة التѧشریعیة، كمѧا أن              

الشعب فѧى إختیѧار أعѧضاء الѧسلطة التѧشریعیة، وذلѧك علѧى          ذلك لا یعطى الفرصة لأفراد      
  .نحو یحقق أمالھم وطموحاتھم

كمѧѧѧا أن الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة تعѧѧѧد أكثѧѧѧر درایѧѧѧة بأفѧѧѧضل أوقѧѧѧات اجتمѧѧѧاع الѧѧѧسلطة       
  .التشریعیة، لذا وجب ترك ھذه السلطة لھا لتحقیق صالح الدولة

قѧاد، منحѧت حѧق    وبجانب حق السلطة التنفیذیة فى دعوة السلطة التشریعیة للإنع    
الإعتѧѧراض علѧѧى القѧѧوانین الѧѧصادره مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة، وذلѧѧك علѧѧى أسѧѧاس عѧѧدم       

  .)٣(صلاحیتھا
                                                             

 .٤٢٧مصطفى الخشاب، المرجع السابق، ص . ، د٢٣٤مونتسكیھ، المرجع السابق، ص ) ١(
 .١١١رجع السابق، صعلاء سعد الدین، الم.د) ٢(
  .٢١٢أنور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص.، د٢٣٦مونتسكیھ، المرجع السابق، ص ) ٣(

Vedel(G): op.cit.p.19et .s. 



 

 

 

 

 

 ٧٧٠

وقد بѧرر مونتѧسكیھ ھѧذا الحѧق علѧى أسѧاس أن عѧدم مѧنح الѧسلطة التنفیذیѧة ھѧذا               

الحق یجعل من السلطة التشریعیة سلطة مطلقة دون أى قید، ویمكنھا مѧنح نفѧسھا كافѧة         

  .تدمیر باقى السلطاتالسلطات أو یمكنھا 

وبالرغم من ھذا الحق للسلطة التنفیذیة، إلا أن مونتسكیھ یشدد على أن السلطة       

التنفیذیة لѧیس لھѧا أى دور تѧشریعى، حیѧث أنھѧا لا تتѧدخل فѧى مناقѧشة التѧشریعات، كمѧا              

لیس لھا إقتراح التشریعات، فكل ما لھѧا ھѧو حѧق الإعتѧراض أو رفѧض القѧوانین التѧى لا              

  .)١(ترغب بھا



فتحقیقѧѧѧاً للتѧѧѧوازن بѧѧѧین الѧѧѧسلطات كمѧѧѧا دعѧѧѧى إلیѧѧѧھ مونتѧѧѧسكیھ، منحѧѧѧت الѧѧѧسلطة     

التشریعیة حقوق فى مواجھة السلطة التنفیذیة، وذلك مقابل حقوق السلطة التنفیذیة فى  

  :مواجھتھا، وھذه الحقوق تتمثل فى

١-      ѧة         حق السلطة التشریعیة فى مراقبѧى كیفیѧرافھا علѧة، وإشѧسلطة التنفیذیѧال الѧة أعم

  .)٢(تطبیقھا للقانون

حق السلطة التشریعیة فى مسائلة الѧوزراء، وذلѧك علѧى أسѧاس أن الرقابѧة تمѧارس         -٢

علѧѧѧى الأعمѧѧѧال ولѧѧѧیس الأشѧѧѧخاص، فالملѧѧѧك فѧѧѧى ممارسѧѧѧتھ لإختѧѧѧصاصات الѧѧѧسلطة    

                                                             

أحمѧѧد شѧѧوقى محمѧѧود، الѧѧرئیس فѧѧى النظѧѧام الدسѧѧتورى   .، د٢٣٩مونتѧѧسكیھ، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص ) ١(
 . ٤٤٩، ص١٩٨٠ق جامعة القاھرة، للولایات المتحده الامریكیة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقو

، ٤٢٧مصطفى الخشاب، المرجع السابق، ص.، د٢١٢أنور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص  .د) ٢(
 .٤٥٠أحمد شوقى، المرجع السابق، ص.د



 

 

 

 

 

 ٧٧١

مالھم أمام الѧسلطة  التنفیذیة یستعین بوزراء، ومن ثم یكونوا ھم المسئولین عن أع  

  .)١(التشریعیة

حق السلطة التشریعیة فى تحدید نفقѧات الѧسلطة التنفیذیѧة سѧنویاً، بالإضѧافة لحقھѧا           -٣

  .)٢(فى تحدید ما یلزمھا من قوات للحفاظ على حریات الأفراد

وبناءً على ما سبق أوجد مونتسكیھ توازن بین السلطتین التشریعیة والنتفیذیѧة،     

ѧѧѧѧѧدم اسѧѧѧѧѧضمان عѧѧѧѧѧك لѧѧѧѧѧضاً وذلѧѧѧѧѧذه أیѧѧѧѧѧا نفѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧصاتھا، وھѧѧѧѧѧداھما بإختصاتѧѧѧѧѧتبداد أح  

  ، ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى خѧѧول   )٣(علѧѧى الѧѧسلطة القѧѧضائیة، فمѧѧن جھѧѧة سѧѧعى إلѧѧى أسѧѧتقلالھا     

للѧѧسلطة التѧѧشریعیة حѧѧق التѧѧدخل فѧѧى أعمالھѧѧا، ولكѧѧن فѧѧى حѧѧالات محѧѧدده، وھѧѧذه الحѧѧالات   

  :)٤(تمثلت فى

١-               ѧام مجلѧتم امѧبلاء تѧة النѧل محاكمѧس        إذ جعѧل المجلѧذى یمثѧسھم ال

الثѧѧانى فѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة، وذلѧѧك ضѧѧماناً لعѧѧدم تعرضѧѧھم للظلѧѧم، حیѧѧث یعتقѧѧد        

  .مونتسكیھ أن العظماء عرضھ للحسد دائماً، لذا یجب محاكمتھم أمام أمثالھم

  .ومما لا شك فیھ  أن ھذا الامر یعكس انحیازاً لطبقة النبلاء أو الإرستقراطیة

٢-  رره          فقد تѧات المقѧا أن العقوبѧضح منھѧضاء یتѧى القѧعرض حالة عل

لھѧѧا تتѧѧسم بالѧѧشده والقѧѧسوه، وحیѧѧث أن القѧѧضاء لا یملѧѧك حѧѧق تعѧѧدیل القѧѧانون رغѧѧم   
                                                             

 .٢١٢انور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص .، د٢٣٦مونتسكیھ، المرجع السابق، ص) ١(
ور فكѧѧرة الدولѧѧة، الجѧѧزء الثѧѧانى، القѧѧاھرة، مطبعѧѧة النھѧѧضة،   فѧѧى أطѧѧ" أحمѧѧد وفیѧѧق، علѧѧم الدولѧѧة .د) ٢(

 .١٤٩، ص ١٩٣٤
 .٢٣٧مونتسكیھ، المرجع السابق، ص ) ٣(
أنѧѧور أحمѧѧد رسѧѧلان، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص  . ومѧѧا بعѧѧدھا، د٢٣٧مونتѧѧسكیھ، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص ) ٤(

٢١٣. 



 

 

 

 

 

 ٧٧٢

قسوتھ، فالمجلس التشریعى ھنا یتحول إلى محكمة ویحѧق لѧھ تعѧدیل القѧانون طبقѧاً           

  .للصالح العام

٣-            لطة الإѧشریعیة سѧسلطة التѧنح للѧث مѧص      حیѧا یخѧك فیمѧام، وذلѧتھ

الجرائم التى تمثل عدواناً على حقوق الشعب، أو الجѧرائم الѧسیاسیة، وذلѧك حفاظѧاً          

  .على كرامة الشعب

وبالرغم من ذلك إلا أن الѧسلطة القѧضائیة تمتعѧت بالإسѧتقلال، كمѧا أنھѧا وتطبیقѧاً                

للتѧѧوزان بѧѧین الѧѧسلطات منحѧѧت حѧѧق الإعتѧѧراض علѧѧى القѧѧرارات الѧѧصادره مѧѧن الѧѧسلطة         

  .)١(تنفیذیة المخالفة للقانونال

ومفѧاد مѧѧا سѧѧبق كلѧѧھ أن مونتѧѧسكیھ قѧѧد أنѧتھج مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وذلѧѧك    

ضماناً لحریة الأفراد، وفى سبیل ذلك حدد مونتسكیھ طبیعة العلاقة بین سѧلطات الدولѧة،      

  .وذلك على أساس قیام تعاون وتوازن فیما بینھا

فكѧاره ھѧذه عѧد مرجعѧاً لمبѧدأ الفѧصل بѧین        وتجدر الإشارة ھنا إلى أن مونتسكیھ بأ 

  .السلطات، وذلك بالرغم من أن العدید من سبقوه تعرضوا لذات الفكرة

إلا أنھ ومن منطلق إھتمامھ بحریة الأفراد فى ظل انتشار مبادئ المذھب الفѧردى   

الحѧر، أسѧتطاع أن یبلѧور الفكѧرة بѧصورة جعلѧت غالبیѧة الدسѧاتیر الحدیثѧة تعتنقھѧѧا، وإن          

  . فى تطبیقھا، وذلك بحسب ما سوف نراه فیما بعداختلفوا

  

  
                                                             

  .٤٥٠أحمد شوقى محمود، المرجع السابق، ص.د) ١(
Vedel(G): op.cit.p.19. 



 

 

 

 

 

 ٧٧٣







وجѧѧد مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات الѧѧذى تѧѧم بلورتѧѧھ نتیجѧѧة للعدیѧѧد مѧѧن الأفكѧѧار            

ول مبѧدأ  طریقھ للتطبیق فى الواقع العملى، إذ ضѧمنت غالبیѧة الѧد        -سبق تناولھا -الفلسفیة

  .الفصل بین السلطات فى دستورھا

  إلا أن ھѧѧذا التطبیѧѧق شѧѧھد تبѧѧاین مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، ومѧѧن دسѧѧتور إلѧѧى أخѧѧر،     

وذلك وفقاً لظروف المجتمعات وتبعاً لمراحل التطور السیاسى والاجتمѧاعى، ھѧذا بجانѧب     

موقѧѧѧف رجѧѧѧال الѧѧѧسلطة فیمѧѧѧا یخѧѧѧص العلاقѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧسلطات، وتفѧѧѧسیر رجѧѧѧال القѧѧѧانون     

  .)١(سةوالسیا

كمѧا أن تطبیѧѧق المبѧدأ عملیѧѧاً قѧѧد یظھѧر الاخѧѧتلاف بѧѧین أساسѧیات المبѧѧدأ الفلѧѧسفیة      

والواقع العملى، إذ قد تمر الدولѧة بظѧروف حѧرب أو إنقلابѧات، أو ثѧورات، ممѧا قѧد یѧدفع                 

إحدى سلطات الدولة إلى القمة والسیطرة على تسییر شئون الحكѧم وسѧلب إختѧصاصات       

  .)٢(السلطات الأخرى

                                                             

محمد الشافعى أبو راس، نظم الحكم المعاصره دراسة مقارنھ فى أصول النظم السیاسیة، الجزء        .د) ١(
أحمѧد حѧافظ   .، د٤٣٧، ص ١٩٨٤الأول النظریة العامة فى النظم السیاسیة، القاھرة، عѧالم الكتѧب،          

ر المصریة، نجم، الفصل بین السلطات وتطور العلاقة بین السلطات التشریعیة والتنفیذیة فى الدساتی
 .١٠٠، ص ١٩٨١مجلة العلوم الاداریة، السنة الثالثة والعشرون، العدد الأول، یونیھ 

 .١٣٦علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٧٤

ر الفقھ على التمییز بѧین عѧدة صѧور للأنظمѧة الѧسیاسیة، وذلѧك بحѧسب           وقد استق 

الفصل بین السلطات وما یقوم بѧین سѧلطات الدولѧة مѧن علاقѧات وروابѧط، وھѧذه الѧصور          

  :تمثلت فى

  .نظام حكومة الجمعیة النیابیة-٣.النظام الرئاسى-٢.النظام البرلمانى-١

  لفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات فѧѧى   وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك نتنѧѧاول التطبیѧѧق الدسѧѧتورى لمبѧѧدأ ا     

ھѧѧذه الѧѧصور الѧѧثلاث، وإن كنѧѧا نھѧѧتم بالѧѧدول المتقدمѧѧة، وذلѧѧك فѧѧى سѧѧبیل سѧѧعینا لمحاولѧѧة    

التقرب منھم فیما ینفعنا، وذلك قبل تناول ھѧذا المبѧدأ فѧى ظѧل الدسѧتور المѧصرى، وذلѧك             

  :فیما یلى

  .تطبیق الأساس الفلسفى للفصل بین السلطات فى الأنظمة المختلفة: المبحث الأول

  .تطبیق الأساس الفلسفى للفصل بین السلطات فى مصر: المبحث الثانى

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٧٥




  

  وجѧد تطبیѧѧق لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧین الѧѧسلطات فѧѧى الأنظمѧѧة المختلفѧة، كمѧѧا تѧѧم أعتنقѧѧھ     

لمبѧادئ الدیمقراطیѧة التѧى أعتنقتھѧا ھѧذه      من قبل الدول المتقدمة، وذلѧك كѧضمان وتأكیѧد       

الدول، وقد تباین تطبیق ھذا المبدأ من الناحیة الدستوریة، وذلك تبعاً للنظѧام الѧسائد فѧى      

  .الدولة

حیث إن تطبیق المبدأ أختلف فى النظم البرلمانیة عن النظم الرئاسیة، عѧن نظѧام       

   ظѧѧل ھѧѧذه الѧѧنظم، وذلѧѧك  حكومѧѧة الجمعیѧѧة النیابیѧѧة، لѧѧذا سѧѧوف نتنѧѧاول تطبیѧѧق المبѧѧدأ فѧѧى   

  :فیما یلى

  .الفصل بین السلطات لدى النظم البرلمانیة: المطلب الأول

  .الفصل بین السلطات لدى النظم الرئاسیة: المطلب الثانى

  .الفصل بین السلطات لدى نظام حكومة الجمعیة النیابیة: المطلب الثالث




ساد النظام البرلمانى غالبیة دساتیر الѧدیمقراطیات الغربیѧة بالقѧارة الأوربیѧة، إذ             

بإستثناء سویسرا أعتنقت كافة الدول الأروبیة النظام البرلمانى، كما أعتنقتھ العدید مѧن          

  .١٩٣٠ و١٩٢٣الدساتیر الشرقیة، من ذلك مصر فى دستور 



 

 

 

 

 

 ٧٧٦

  إذ نѧѧѧѧشأ ھѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧام   وتعѧѧѧѧد إنجلتѧѧѧѧرا المѧѧѧѧوطن الأساسѧѧѧѧى للنظѧѧѧѧام البرلمѧѧѧѧانى،     

  نتیجѧѧة ظѧѧروف إجتماعیѧѧة وسیاسѧѧیة فیھѧѧا، ووفقѧѧاً لѧѧذلك حѧѧددت أسѧѧسھ العامѧѧة وملامحѧѧھ     

  .)١(الرئیسیة

ویرجѧѧع انتѧѧشار ھѧѧذا النظѧѧام فѧѧى العدیѧѧد مѧѧن دول العѧѧالم إلѧѧى إعتبѧѧاره أكثѧѧر الѧѧنظم     

  .الدیمقراطیة، كما أنھ أكثر النظم تحقیقاً للتعاون والتوازن بین السلطات

ن من أھѧم خѧصائص ھѧذا النظѧام البرلمѧانى إقامѧة التѧوازن والتعѧاون             ومفاد ذلك أ  

بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة، إلا أن ھѧѧذا التѧѧوازن قѧѧد تبѧѧاین تطبیقѧѧھ فѧѧى الواقѧѧع   

  .العملى

وبناءً على ما سبق نتناول الأسس النظریѧة لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات فѧى ظѧل             

  :  وذلك فیما یلىالنظم البرلمانیة، ثم التطبیق العملى لھ، 

  .الأسس النظریة للمبدأ:  الفرع الأول

  .التطبیق العملى للمبدأ:  الفرع الثانى

  

  

  

  

  
                                                             

محمѧد الѧشافعى أبѧو    . د. ٥٧، ص١٩٤٧ن، .السید صبرى، الوزیر الأول فى إنجلترا، القѧاھرة، د    .د) ١(
 . وما بعدھا٤٣٨راس، المرجع السابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٧٧




عدت الخاصیة الأساسیة للنظام البرلمانى إقامة التوازن والتعاون بین السلطتین       

تین علѧى أسѧاس المѧساواة، أو    التشریعیة والتنفیذیة، إذ قامت العلاقة بѧین ھѧاتین الѧسلط         

بمعنى أخر إن مبدأ الفصل بین السلطات قد أتخذ شكل الفѧصل المѧرن المѧشوب بالتعѧاون          

  .والرقابة المتبادلة، وھذا ما یعكس أفكار مونتسكیھ وأرائھ

ویتضح ذلك من خلال إیجاد وسѧائل للرقابѧة والتѧوازن بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة         

  .ثل فى اتجاھین، أولاھما التوازن، وثانیھما التعاونوالتنفیذیة، وھذه الوسائل تتم

أما من جھة التوازن فیحدث نتیجة منح كلا السلطتین حقوق فى مقابѧل الأخѧرى،        

ومن ذلك حق البرلمان فى الإقتراع بعدم الثقة بѧالوزارة، وذلѧك فѧى مقابѧل حѧق الحكومѧة        

  .)١(فى حل البرلمان

ئولھ عѧن تѧصرفاتھا الخاصѧة بѧإدارة     حیث أن الوزارة ممثل السلطة التنفیذیة مѧس    

شئون الدولة أمام البرلمان، إذ یجب أن تكѧون الѧوزارة حѧائزة علѧى ثقѧة أغلبیѧة أعѧضاء           

البرلمѧѧان، وھѧѧذا الأمѧѧر یѧѧسرى علѧѧى مѧѧستوى الѧѧوزراء كѧѧلا علѧѧى حѧѧده، وعلѧѧى مѧѧستوى        

  .)٢(الوزراء كافة بصفة تضامنیة

 البرلمان، فإذا فقѧد الѧوزیر   وتطبیقاً لذلك لا یبقى الوزیر فى منصبھ حال فقده ثقة    

  .الثقة وجب علیھ الإستقالة، كما أن الوزارة إذا فقدت الثقة وجب علیھا الإستقالة

                                                             

 . وما بعدھا٥٩٧محمد كامل لیلھ، المرجع السابق، ص .د) ١(
عبد الحمید متولى، القانون الدستورى والانظمة .، د٥٩٧محمد كامل لیلھ، المرجع السابق، ص   .د )٢(

 .٣١٦السیاسیة، المرجع السابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٧٨

ھذا الحق قابلھ حق السلطة التنفیذیة فى حل البرلمان، فھذا الحق قد مثѧل سѧلاح         

السلطة التنفیذیة فى مواجھة سلطة البرلمان فى سѧحب الثقѧة، فبѧدون ھѧذا الحѧق تѧصبح        

طة التنفیذیة عاجزه فى مواجھة السلطة التشریعیة، بحیѧث یقتѧرب النظѧام مѧن نظѧام        السل

  .)١(حكومة الجمعیة النیابیة

فالѧѧسلطة التنفیذیѧѧة أمѧѧا أن تخѧѧضع للѧѧسلطة التѧѧشریعیة، وأمѧѧا أن تѧѧستقل، وھѧѧذا       

الإستقلال قد ینشأ عنھ اختلافھا مع البرلمان، فقد ترى الوزارة أن سیاستھا التى تتبعھѧا    

متطلبات المجتمع، وذلك بالرغم من مخالفتھا لرأى البرلمان، و لایمكѧن الوصѧول     تعكس  

إلى حل یرضى الطرفین، ھنا قد یلجأ البرلمѧان إلѧى سѧحب الثقѧة، و فѧى مقابѧل ذلѧك تلجѧأ            

السلطة التنفیذیة إلى حق الحل، بحیث یصل الأمر إلى إجراء انتخابات جدیده وإستطلاع      

  .)٢(رأى الشعب فى الأمر

ن جھة التعاون فقد قѧصد بѧھ إیجѧاد نѧوع مѧن الإتѧصال بѧین الѧسلطتین، فمѧن           أما م 

ناحیة السلطة التنفیذیة فقد منحت حق دعوة البرلمان للإنعقاد، بجانب حق الѧوزراء فѧى      

دخѧѧول البرلمѧѧان والإشѧѧتراك فѧѧى المناقѧѧشات، ھѧѧذا بالإضѧѧافة لحѧѧق الحكومѧѧة فѧѧى تقѧѧدیم          

  .مشروعات القوانین

    ѧѧسلطة التѧѧة الѧѧن ناحیѧѧا مѧѧئلة و      أمѧѧھ الأسѧѧق توجیѧѧان حѧѧنح البرلمѧѧد مѧѧشریعیة فق

الإستجوابات للحكومة، كما یملك البرلمان حق تشكیل لجان للتحقیق فى أى تصرف مѧن          

                                                             

 .٣٢٠عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د )١(
 .٣٢٠عبد الحمیدد متولى، المرجع السابق، ص .، د٥٩٨ابق، ص محمد كامل لیلھ، المرجع الس.د )٢(



 

 

 

 

 

 ٧٧٩

تصرفات السلطة التنفیذیة، لیس ھذا فحسب بل إن بعض الدسѧاتیر تعطѧى للبرلمѧان حѧق      

  .)١(توجیھ الإتھام الجنائى إلى رئیس الوزراء

ھѧذه الحقѧوق المتبادلѧة قѧد خرجѧت عѧن أفكѧار مونتѧسكیھ          وتجدر الإشѧارة إلѧى أن       

الفلѧسفیة والتѧى مثلѧت أساسѧھا، حیѧث أن مونتѧسكیھ رفѧض تѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧة فѧى            

المناقشات أو إقتراح القوانین، وأكتفѧى فقѧط بحقھѧا فѧى رفѧض القѧوانین، إلا أن التطبیѧق          

  .التطبیقالعملى أفرز ھذا الحق، وھذا ما یمثل الإختلاف بین الأفكار و




عѧѧѧد التѧѧѧوزان والتعѧѧѧاون بѧѧѧین الѧѧѧسلطتین التѧѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧѧة أسѧѧѧاس النظѧѧѧام     

البرلمانى والصوره المثلى لمبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، وقѧد سѧاد ھѧذا الأمѧر فѧى النظѧام               

  .البرلمانى التقلیدى الذى نشأ فى إنجلترا

 المثلѧى إلا انھѧا لѧم تѧستمر فѧى التطبیѧق، فنظѧراً          وبالرغم من أن ھذه الصوره تعد     

لعلو مبادئ الدیمقراطیة، اختل التوازن وصب فى مصلحة البرلمان، كما أن ھناك العدید         

  . )٢(من الدساتیر منحت السیادة للسلطة التنفیذیة

                                                             

محمѧѧد مرغنѧѧى خیѧѧرى، الوسѧѧیط فѧѧى الѧѧنظم   .، د٣٢٠عبѧѧد الحمیѧѧد متѧѧولى، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص   .د) ١(
، أندریѧھ ھوریѧو،   ١٢٨، ص ١٩٧٩ن، .السیاسیة و القѧانون الدسѧتورى المغربѧى، الجѧزء الأول، د         

 .١١٠المرجع السابق، ص أحمد حافظ نجم، .، د٢١٥المرجع السابق، ص
 .١٤٣علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .، د٣٢١عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٨٠

ومفѧاد ذلѧك أن التطبیѧѧق العملѧى قѧد أظھѧѧر إخѧتلال التѧوازن بѧѧین الѧسلطتین، وذلѧѧك        

ص علیѧھ فѧى الدسѧاتیر، أو مѧا دعѧى بѧھ الفلاسѧفة مѧن أفكѧار حѧول مبѧدأ            بخلاف ما تѧم الѧن    

  :الفصل بین السلطات، ھذا الإختلال قد یأخذ إحدى صورتین، تمثلا فى


ففى ھذا الفرض یختل التوازن المفروض بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة،          

  .ھى صاحبة السلطةبحیث تصبح السلطة التشریعیة 

ویرجع ذلك الخلل لمѧصلحة الѧسلطة التѧشریعیة لѧسببین، أولاھمѧا جریѧان العѧرف              

على عدم استعمال حق الحل من قبѧل الѧسلطة التنفیذیѧة، بحیѧث تѧسلب الѧسلطة التنفیذیѧة          

أھѧѧم حقوقھѧѧا فѧѧى مواجھѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة، وثانیھمѧѧا، تعѧѧدد الأحѧѧزاب، إذ أن تعѧѧدد          

دم استطاعة حزب واحد علѧى الحѧصول علѧى الإغلبیѧة المطلقѧة،      الأحزاب قد یؤدى إلى ع  

مما یستتبع تشكیل وزراة إئتلافیة، ولكن ھذه الѧوزارة لا تتѧسم بالإنѧسجام إذ انھѧا تѧشكل            

مѧѧن أحѧѧزاب متنافѧѧسھ، ممѧѧا یوصѧѧمھا بالѧѧضعف وعѧѧدم الإسѧѧتقرار، حیѧѧث أن ھѧѧذه الѧѧوزارة  

  .)١(كثیرة السقوط بسبب انفصام عرھا بین عدة أحزاب

سم النظام البرلمانى فى ظѧل ھѧذا الوضѧع بالѧضعف والعجѧز، إذ أن الѧوزارة لا            ویت

تستطیع القیام بتنفیذ سیاسھ واضحھ متسقھ طویلة الامد، فالوزارة تعمѧل علѧى فѧض مѧا             

یقѧوم مѧѧن نزاعѧات بѧѧین أعѧضائھا، إلا أن ھѧѧذه المѧѧساوئ لا تѧؤثر بѧѧذات الدرجѧھ فѧѧى كافѧѧة       

متعدده أو الوزارت الإئتلافیѧة، قѧد تتѧضمن وجѧود     الأنظمة، إذ أن الأنظمة ذات الاحزاب ال   

حزب قوى حائز على عدد كبیѧر مѧن المقاعѧد وإن لѧم یѧصل إلѧى الأغلبیѧة، إلا أن ذلѧك قѧد              

  .یرتب بعض من الإستقرار الحكومى

                                                             

 .٣٢١عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ١(



 

 

 

 

 

 ٧٨١

كما أن عدم وجود منافسات بین الاحѧزاب المختلفѧة ذى طبیعѧة مذھبیѧة ونظریѧة،          

منازعѧѧات الѧѧسیاسیة قѧѧد یرتѧѧب الإسѧѧتقرار بѧѧین     بالإضѧѧافة إلѧѧى الطѧѧابع العملѧѧى والفنѧѧى لل   

  .)١(الأحزاب المختلفة

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن كافѧѧة مѧѧساوئ رحجѧѧان سѧѧلطة البرلمѧѧان علѧѧى الѧѧسلطة         

التنفیذیة، قد تبلورت فى فشل تجربة فرنسا فى إعتنѧاق النظѧام البرلمѧانى، وذلѧك تطبیقѧاً           

برلمان حѧق تعیѧین رئѧیس    م، فمن جھة أقر ھذا الدستور لل١٨٧٥للدستورھا الجمھورى   

الجمھوریة، وھذا ما رتب ضعف مركز رئیس الجمھوریة، وعدم إستطاعتھ القیام بѧدور          

  .الحكم فیما بین الوزارة والبرلمان

ومن جھѧة أخѧرى فقѧد وجѧدت العدیѧد مѧن الاحѧزاب الѧسیاسیة، لѧم یѧستطع أحѧدھم                 

ھ، وھѧذا مѧا أسѧتتبع    الإستحواذ على الأغلبیة البرلمانیة لتمكنھ من تكوین وزارة متجانѧس    

  .)٢(تكوین وزارات إئتلافیة، اتسمت بقصر مدتھا لكثرة مشاكلھا


فѧѧى مقابѧѧل معرفѧѧة الواقѧѧع العملѧѧى رجحѧѧان كفѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة متمثلѧѧھ فѧѧى         

  .البرلمان على سلطات الدولة، عرف الواقع العملى أیضا رجحان كفة السلطة التنفیذیة

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧى ظѧѧل النظѧѧام البرلمѧѧانى تتѧѧشكل مѧѧن  

عنѧѧصرین أحѧѧدھما ھѧѧو رئѧѧیس الدولѧѧة سѧѧواء كѧѧان ملكѧѧاً أو رئѧѧیس جمھوریѧѧة، وثانیھمѧѧا       

  .الوزراء

                                                             

عبѧد الحمیѧѧد متѧولى، أزمѧѧة الأنظمѧѧة   .الھѧѧامش، د٣٢٢عبѧد الحمیѧѧد متѧولى، المرجѧѧع الѧسابق، ص    .د) ١(
 . وما بعدھا١٦٥، ص ١٩٦٤عة الثانیة، الدیمقراطیة، الطب

 .١٤٣علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٨٢

أما من جھة سیطرة الوزارة، فتحدث عندما تمتلك الوزارة السلطة الفعلیة، وذلك 

قوى حѧائز علѧى الأغلبیѧة البرلمانیѧة، وھѧذا الامѧر       تأسیساً على استنادھا إلى حزب منظم  

  .)١(ھو ما شھده الواقع الإنجلیزى، وذلك منذ عھد الملكھ فیكتوریا

أمѧѧا مѧѧن جھѧѧة سѧѧیطرة رئѧѧیس الدولѧѧة، فتتبلѧѧور حѧѧال اتѧѧسام الѧѧوزارة بالѧѧضعف،         

بالإضافة إلى اعتناق مبدأ أن الوزارة یجب ألا تكون حائزه فقѧط علѧى ثقѧة البرلمѧان، بѧل           

ن تحوز ثقة رئیس الدولة، إذ یكون لѧھ حѧق إقالѧة الѧوزاره حѧال فقѧده الثقѧة فیھѧا،              یجب أ 

بحیѧѧث تѧѧصبح مھمѧѧة الѧѧوزارة متمثلѧѧھ فѧѧى التوفیѧѧق بѧѧین إرادة رئѧѧیس الدولѧѧة ورغبѧѧات          

  .)٢(البرلمان، وھذا ما شھده الواقع الفرنسى فى عھد الملك لویس فیلیب




عد النظام الرئاسى نظاماً أمریكیاً، إذ نشأ ھذا النظام فى أمریكیا عقѧب الإسѧتقلال     

  .)٣(م على إعتناق ھذا النظام١٧٨٧مباشرة، إذ نص أول دستور للبلاد عام 

وقد تتضمن ھذا النظام العلاقة بین سѧلطات الدولѧة، بحیѧث أقѧر مبѧدأ الفѧصل بѧین           

 مبѧدأ الفѧصل عقیѧدة وجѧب إتباعھѧا فѧى سѧبیل        السلطات، إذ أن واضعى الدستور أعتبѧروا   

  .الحفاظ على حریات الأفراد، ومنع الطغیان والإستبداد

                                                             

 .٣٢٢عبد الحمید متولى، القانون الدستورى والأنظمة السیاسیة، المرجع السابق، ص .د) ١(
 .٣٢٣عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ٢(
اطف البنѧѧا، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة، المرجѧѧع   محمѧѧود عѧѧ .، د٢١٢أندریѧѧھ ھوریѧѧو، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص   ) ٣(

 .٥٢٤طعیمھ الجرف، نظریة الدولة، مرجع سابق، ص .، د٤٥٩السابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٨٣

وإن أعتنقوا المبدأ فѧى صѧورتھ المطلقѧة، إذ وزعѧت الѧسلطة علѧى ثѧلاث سѧلطات             

وجد بینھم فصل تام، بحیث لا وجود لأى تعاون أو إندماج، كما لا وجود لѧسیطرة سѧلطة        

  .)١(على أخرى

ارة ھنا إلى أن ھناك فارق جلى بین نѧصوص الدسѧتور كمѧا وضѧعت،         وتجدر الإش 

، وذلك على الاخص فیما یتعلق بمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات         )٢(وبین التطبیق العملى لھا   

  ".محل البحث"

وبناءً على ذلك نتناول الأسس النظریة للفصل بین السلطات فى النظام الرئاسى، 

  :ثم التطبیق العملى لھ، وذلك فیما یلى

  .الأسس النظریة للمبدأ: الفرع الأول

  .التطبیق العملى للمبدأ: الفرع الثانى




تتضمن النظام الرئاسى تنظیم للعلاقة بین سلطات الدولة المختلفة، والمتمثلھ فى 

رئѧѧیس الدولѧѧة ممثѧѧل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، حیѧѧث أنѧѧھ یجمѧѧع بѧѧین رئاسѧѧھ الدولѧѧة ورئاسѧѧھ        

كومѧѧѧة، والѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة ممثلѧѧѧھ فѧѧѧى مجلѧѧѧسیھا النѧѧѧواب والѧѧѧشیوخ، والѧѧѧسلطة         الح

  .)٣(القضائیة

                                                             

 .١٤٤علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .، د٢٧٥عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ١(
 .٢٦٩عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ٢(
أحمد شوقى محمود، المرجع السابق، .د.  وما بعدھا١٠٥السابق، ص أحمد حافظ نجم، المرجع     .د) ٣(

 . وما بعدھا٤٢٠ص 



 

 

 

 

 

 ٧٨٤

وقد قام ھذا التنظیم علѧى أسѧاس الفѧصل التѧام أو شѧبھ التѧام بѧین ھѧذه الѧسلطات،           

  .بحیث تستقل كل سلطة عن الاخرى فى مباشرة إختصاصاتھا

لѧسلطة التѧشریعیة،   وتطبیقاً لѧذلك لا یجѧوز للѧسلطة التنفیذیѧة التѧدخل فѧى أعمѧال ا        

بحیѧѧث لا یحѧѧق لھѧѧا دعѧѧوة المجلѧѧس للإنعقѧѧاد أو فѧѧض دورة الإنعقѧѧاد، كمѧѧا لا یجѧѧوز حѧѧل        

مѧن قبѧل الѧسلطة التنفیذیѧة، ھѧذا بالإضѧافة لعѧدم جѧواز         " السلطة التشریعیة"الكونجرس  

  .إقتراحھا القوانین

وفى مقابل ذلѧك فѧإن الѧسلطة التѧشریعیة لا یحѧق لھѧا مѧسألة الѧوزراء أو مناقѧشة                

یاسѧѧتھم أو سѧѧحب الثقѧѧة مѧѧنھم، كمѧѧا لا یجѧѧوز للѧѧوزراء الجمѧѧع بѧѧین الѧѧوزارة وعѧѧضویة    س

  .)١(البرلمان

ومفاد مѧا سѧبق أن النظѧام الرئاسѧى قѧد أقѧر مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات بѧصورتھ               

المطلقѧѧة، إلا أن ذلѧѧك لѧѧم یمنѧѧع مѧѧن إقѧѧرار بعѧѧض الإسѧѧتثناءات علѧѧى الفѧѧصل التѧѧام بѧѧین           

ة من المبدأ تتمثل فى صون الحریات ومنع الإستبداد، السلطات، ویرجع ذلك إلى أن الغای

لѧѧذا تѧѧم إقѧѧرار الإسѧѧتثناءات خوفѧѧاً مѧѧن الإسѧѧتبداد سѧѧواء مѧѧن جھѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة أو     

  .)٢(التنفیذیة

مѧѧنح رئѧѧیس الدولѧѧة حѧѧق    : وقѧѧد تمثلѧѧت ھѧѧذه الإسѧѧتثناءات فѧѧى أثنѧѧین ھمѧѧا، أولاً      

بالإضѧѧافة إلѧѧى حѧѧق الѧѧسلطة الإعتѧѧراض علѧѧى القѧѧانون الѧѧذى یوافѧѧق علیѧѧھ البرلمѧѧان، ھѧѧذا  

  . )٣(التنفیذیة فى إصدار اللوائح
                                                             

 . وما بعدھا١٣٢محمد مرغنى، المرجع السابق، ص.د) ١(
عبѧد  .، د٢١٢، أندریھ ھوریو، المرجع السابق، ص ١٠٦أحمد حافظ نجم، المرجع السابق، ص  .د) ٢(

 . وما بعدھا٢٧٠الحمید متولى، المرجع السابق، ص 
 . وما بعدھا٤٦٤محمد الشافعى أبو راس، المرجع السابق، ص . د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

فقد منح رئیس الدولة حق الإعتراض على القوانین التى وافق علیھѧا البرلمѧان،         

، وذلك فى غضون مدة معینة، وذلك الحق عѧد سѧلاحاً   "حق الفیتو"وھذا ما أطلق علیھ     

  .)١(التشریعیةفى ید رئیس الدولة للحیلولھ دون استبداد أو طغیان السلطة 

ویرجع ھذا الإستثناء بالرغم من اعتباره خروجاً على مبدأ الفصل بین الѧسلطات      

بتدخل رئیس الدولة فى أعمال السلطة التشریعیة، إلى أن الامریكان قد مروا بتجربة فى   

سبیل حصولھم على الإستقلال، تضمنت استبداد الفرد ممثل فѧى حѧاكم انجلتѧرا أنѧذاك، و         

ات البریطانیѧѧة، كمѧѧѧا تتѧѧضمنت اسѧѧѧتبداد البرلمѧѧان ممثѧѧѧل فѧѧى البرلمѧѧѧان     حكѧѧام المѧѧѧستعمر 

البریطانى حال طلبھم مطالب مشروعھ فى سبیل الإستقلال، كمѧا تتѧضمنت قیѧام الھیئѧات             

، وتحѧѧت وطѧѧأة ھѧѧذه التجѧѧارب  )٢(النیابیѧѧة فѧѧى المѧѧستعمرات الإنجلیزیѧѧة بأفعѧѧال اسѧѧتبدادیة  

  .ورغبة منھم فى منع الإستبداد أقروا ھذا الحق


فѧى مقابѧل حѧق رئѧیس الدولѧة فѧى التѧدخل فѧى أعمѧال الѧسلطة التѧشریعیة، منحѧت             

السلطة التشریعیة حق مراقبة رئیس الدولة، وذلك مѧن خѧلال الѧنص علѧى اشѧتراكھا مѧع        

  :)٣(رئیس الدولة فى بعض الأعمال من ذلك

سفراء وغیرھم من الممثلین الѧسیاسیین، والقناصѧل والقѧضاه،      تعیین الوزراء وال   -١

وھذا الامر تقوم بھ السلطة التشریعیة من خلال مجلѧس الѧشیوخ وذلѧك بإعتبѧاره          

  .مجلساً تنفیذیاً

                                                             

 . وما بعدھا٢٧٧عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ١(
 .٢٧٨المرجع السابق، ص ) ٢(
 .٢٨٧المرجع السابق، ص ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٨٦

وتجدر الإشارة ھنا إلى أن موافقة مجلس الشیوخ تقتصر على التعیѧین فѧلا تمتѧد        

لا یعترض مجلس الѧشیوخ علѧى اختیѧار    للعزل، كما أنھ من المستقر ومن باب المجاملھ أ      

  .الرئیس لأعوانھ من وزراء، وقد مثل ھذا عرفاً یتنھجھ الأفراد منذ صدور الدستور

موافقة السلطة التشریعیة ممثلھ فى مجلس الشیوخ على المعاھدات التѧى یبرمھѧا       -٢

  .رئیس الدولة مع الدول الاجنبیة

ى بعد الحѧرب العالمیѧة الأولѧى،    وھذا الامر ھو ما برر رفض امریكا معاھدة فرسا 

علیھѧا، إلا أنѧѧھ لѧم یѧѧستطع الحѧصول علѧѧى    " ولѧѧسن"إذ أنѧھ بѧѧالرغم مѧن موافقѧѧة الѧرئیس    

  .)١(موافقة مجلس الشیوخ

ومفاد ما سبق كلھ أن النظام الرئاسى قد تضمن مبدأ الفصل بین السلطات، وذلك 

 أفكѧار مونتѧسكیھ   على أساس إعتباره دعامھ من دعامات حریات الأفراد، وإن لѧم یعكѧس    

بشكل صحیح، وذلك بإعتناقھ المبدأ بصورتھ المطلقة، وذلك نتیجة للتجارب التى مر بھا 

  .واضعوا الدستور المتضمن النظام الرئاسى




تتضمن النظام الرئاسى مبدأ الفصل بین السلطات فى صورتھ المطلقѧة، حیѧث لѧم       

ة علѧѧى أخѧѧرى او تعѧѧاون بیѧѧنھم، وھѧѧذا مѧѧا تقѧѧرر وفѧѧق المبѧѧادئ       توجѧѧد أى ھیمنѧѧھ لѧѧسلط  

، إلا أن الواقع قد شھد اختلافاً فى التطبیق، حیث سѧادت علاقѧة      -كما سبق الذكر  -النظریة

                                                             

  . وما بعدھا وھامشھا٢٨٧المرجع السابق، ص ) ١(
BarthelemyTraiteelementaire de droit constitutionnel. 1933, p.153 



 

 

 

 

 

 ٧٨٧

تعاون بین السلطات المختلفة لیتحول تطبیѧق المبѧدأ مѧن الѧصورة المطلقѧة إلѧى الѧصورة              

  .)١(المرنة

لѧѧѧى شѧѧѧھد مѧѧѧنح الѧѧѧرئیس حѧѧѧق تنبیѧѧѧھ ومѧѧن مظѧѧѧاھر ھѧѧѧذا التعѧѧѧاون أن الواقѧѧѧع العم 

الكونجرس إلѧى أن موضѧوع معѧین فѧى حاجѧھ إلѧى تѧدخل تѧشریعى، كمѧا مѧنح حѧق وضѧع               

المیزانیة العامة للإتحاد، ھذا بالإضافة لتفویض الرئیس فى التشریع فى أوقات الأزمات         

  .)٢(والحروب

لیس ھذا فحسب بل منح أعضاء الѧسلطة التنفیذیѧة حѧق المѧشاركة فѧى مناقѧشات             

وانین أو الإعتمادات المالیة الدائرة داخѧل لجѧان الكѧونجرس لتوضѧیح وجھѧة نظѧرھم،        الق

  .)٣(وھذا فى مقابل خضوعھم للتحقیقات التى تجریھا ھذه اللجان

ومفاد ذلѧك أن التطبیѧق العملѧى لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات قѧد شѧھد تعاونѧاً بѧین              

  .ینھاالسلطات، وذلك بخلاف النصوص التى أعتنقت الفصل المطلق ب

ویكمѧѧن سѧѧر ھѧѧذا التحѧѧول مѧѧن الѧѧصوره المطلقѧѧة إلѧѧى المرنѧѧة لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین        

  :)٤(السلطات فى النظام الرئاسى الأمریكى فى ثلاث عوامل، تمثلت فى

                                                             

(1) burdeau: Manuel droit constitutionnel et institutions politiques, paris, 
1959, p. 207 et .S. 

عѧѧلاء الѧѧدین سѧѧعد، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص  .، د٤٢٥أحمѧѧد شѧѧوقى محمѧѧود، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص  .د) ٢(
١٤٨.  

Vedel(G): op .cit. p.68. 
احمد شوقى .، د٢١٧ السیاسیة فى العالم المعاصر، المرجع السابق، ص سعاد الشرقاوى، النظم.د) ٣(

 .٤٢٥محمود، المرجع السابق، ص 
 . وما بعدھا٢٨٩عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ٤(



 

 

 

 

 

 ٧٨٨

      ةѧشاء الدولѧت إنѧظھور الأحزاب السیاسیة، حیث أن الأحزاب لم تكن معروفھ وق 

فѧѧى عѧѧدم وجѧѧود  ، حیѧѧث تمثلѧѧت رغبѧѧة واضѧѧعى الدسѧѧتور   ١٧٨٧ووضѧѧع دسѧѧتور 

  .احزاب، لما كان لدیھم من صوره تبعد الخیر فیھا

إلا أنھ لم یمض فترة حتى تكونت الاحزاب، بل أصبح رئѧیس الدولѧة أحѧد زعمѧاء           

الحزب الحائز على أغلبیة البرلمان، لѧذا كѧان مѧن الطبیعѧى وجѧود تعѧاون بѧین الѧسلطتین           

  .یعیةالتنفیذیة ممثلھ فى رئیس الدولة وحزبھ فى السلطة التشر

وانینѧѧراح القѧѧزعیم   :  اقتѧѧة كѧѧیس الدولѧѧل رئѧѧزاب وتمثیѧѧور الأحѧѧان لظھѧѧث كѧѧحی

  .لحزب الأغلبیة أثره فى إستقرار العرف على تقدیم مشروعات للقوانین

فإذا كانت النصوص لم تمنح السلطة التنفیذیة حق إقتѧراح مѧشروعات القѧوانین،     

لقѧوانین، وذلѧك بواسѧطة أحѧد رجѧال      فإن الواقѧع شѧھد قѧدرة رئѧیس الدولѧة علѧى إقتѧراح ا           

  .حزبھ من أعضاء البرلمان

فالرئیس ھو زعیم الحزب الحائز على الأغلبیة یستطیع من خلالھم تقدیم ما یراه 

  .من قوانین للبرلمان

  ى  :  اللجان البرلمانیةѧشھد الواقع العملى إنشاء العدید من اللجان التى لم تدر ف

ذه اللجѧان نѧشئت تحѧت مظلѧة البرلمѧان مѧن خѧلال        ذھن واضعى الدستور، إذ ان ھ 

  .اللوائح ولیس الدستور

  وتقѧѧوم ھѧѧذه اللجѧѧان بتحѧѧضیر مѧѧشروعات القѧѧوانین فѧѧى البرلمѧѧان، بѧѧل إن الواقѧѧع     

شѧѧھد تركѧѧز النѧѧشاط الحقیقѧѧى فیھѧѧا، إذ فѧѧى سѧѧاحتھا تتخѧѧذ القѧѧرارات الھامѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى    

یѧѧة بغیѧة الوصѧѧول إلѧى القѧѧرار   أسѧاس أنھѧѧا تقѧوم بالعدیѧѧد مѧن الأبحѧѧاث والمناقѧشات الدقیق    

  .الصائب



 

 

 

 

 

 ٧٨٩

و البرلمѧѧان " الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة"وقѧѧد شѧѧھدت ھѧѧذه اللجѧѧان تعѧѧاون بѧѧین الحكومѧѧة  

، إذ ان الѧѧوزیر الѧѧذى یریѧѧد إصѧѧدار قѧѧانون معѧѧین، یقѧѧوم بالإتѧѧصال   "الѧѧسلطة التѧѧشریعیة"

  .برئیس اللجنة البرلمانیة المختصة

أعمѧѧالھم، إذ لھѧѧا إسѧѧتدعاء  كمѧѧا أن ھѧѧذه اللجѧѧان تقѧѧوم بمراقبѧѧة أفعѧѧال الѧѧوزراء و    

الوزیر أو أى من الموظفیین لمسألتھم عن تصرفاتھ، وھѧذا مѧا یمثѧل رقابѧة مѧن الѧسلطة               

  .التشریعیة على السلطة التنفیذیة

فمفѧاد ذلѧك أن اللجѧѧان البرلمانیѧة عѧѧدت حلقѧة اتѧصال وأداة التعѧѧاون بѧین الѧѧسلطة       

       ѧان    التنفیذیة ممثلھ فى الرئیس ووزرائھ من جھة، والسلطة التѧى البرلمѧھ فѧشریعیة ممثل

  .من جھة أخرى




ابیة من أقل النظم الѧسیاسیة الѧسائده فѧى الѧدول، إذ     یعد نظام حكومة الجمعیة النی    

لا یطبق إلا فى عدد قلیѧل منھѧا، ومѧن أشѧھرھا دولѧة سویѧسرا، ویرجѧع ذلѧك لإتѧسام ھѧذا                

  .)١(النظام بخصائص قلما وجدت فى نظام سیاسى

ولكن ما موقف ھذا النظام من مبدأ الفصل بѧین الѧسلطات، وھѧل أختلѧف التطبیѧق          

یة، وللإجابة نتناول الأسس النظریة لنظام حكومة الجمعیѧة،    العملى عن النصوص النظر   

  :ثم التطبیق العملى، وذلك فیما یلى

  .الأسس النظریة للنظام: الفرع الأول

  .التطبیق العملى للنظام: الفرع الثانى
                                                             

 .١٤٩علاء الدین سعد، المرجع السابق، ص .د. ١٠٣أحمد حافظ نجم، المرجع السابق، ص .د) ١(
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 قام نظام حكومة الجمعیѧة علѧى أسѧاس سѧیطرت سѧلطة مѧن سѧلطات الدولѧة علѧى                 

كافة الامور، إذ اتسم ھذا النظام بعدم المساواة بین السلطات، ففى ظل ھذا النظام تتمتѧع        

السلطة التشریعیة بالھیمنة على كافة السلطات الأخرى، إذ أن السلطة التѧشریعیة تحѧوز    

سلطة التشریع بالإضافة إلى سѧلطة تنفیѧذ القѧوانین، ولكѧن نظѧراً لتعѧذر مباشѧرة الѧسلطة          

تنفیذ القوانین بنفسھا، فإنھا تعھد بھا إلى ھیئة خاضѧعة لھѧا، ومѧن ثѧم         التشریعیة سلطة   

  .)١(فإن السلطة التنفیذیة تعد خاضعة للسلطة التشریعیة ومنفذه لتعلیماتھا وتوجیھاتھا

ویكمѧن أسѧѧاس ذلѧѧك فѧѧى إعتبѧѧار الѧسلطة التѧѧشریعیة الھیئѧѧة المنتخبѧѧة مѧѧن الѧѧشعب    

ئھ ورغباتھ، وھذا ما أستتبع ھیمنتھا علѧى  انتخاباً مباشراً، ومن ثم فھى المعبره عن آرا        

  .)٢(كافة السلطات وكافة المجالات

وتجدر الإشارة ھنا إلى أن ھذه الفكѧرة تعѧد إنعكاسѧاً لأفكѧار روسѧو عѧن الѧسیادة،             

والمتمثلѧѧھ فѧѧى ضѧѧرورة سѧѧیطرة الѧѧشعب علیھѧѧا، ونظѧѧراً لѧѧصعوبة سѧѧیطرة الѧѧشعب بѧѧصفة   

ھیئة نیابیة عنھ للѧسیطرة والتعبیѧر عѧن    مباشرة على كافة السلطات، فإنھ یقوم بإنتخاب     

  .آرائھ ورغباتھ، ھذه السلطة تتمثل فى السلطة التشریعیة

وتطبیقاً لذلك ھیمن البرلمان ممثل السلطة التشریعیة على الѧسلطة التنفیذیѧة، إذ           

مѧنح حѧѧق اختیѧار أعѧѧضاء الѧسلطة التنفیذیѧѧة، لѧیس ھѧѧذا فحѧسب بѧѧل أنѧھ یقѧѧوم بتѧѧوجیھھم        
                                                             

 .١٤٩رجع السابق، ص علاء الدین سعد، الم.د) ١(
، "الجѧزء الأول "ثروت بѧدوى، الѧنظم الѧسیاسیة،    .، د١٣٦محمد مرغنى، المرجع السابق، ص  . د) ٢(

محمود عاطف البنا، المرجع .، د١٠٣احمد حافظ نجم، المرجع السابق، ص . وما بعدھا، د٣٠٩ص 
 .٤٦٨السابق، ص 
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م مѧن خѧلال الأسѧئلة والإسѧتجوابات والأوامѧر والتعلیمѧات، بحیѧث            ومراقبة كافة تصرفاتھ  

  .)١(یجب على أعضاء السلطة التنفیذیة تنفیذ اوامر وتعلیمات البرلمان

وفى مقابل ذلك لم یكن للسلطة التنفیذیة حق حѧل البرلمѧان، ولا الإعتѧراض علѧى         

حق حضور جلسات القوانین التى یصدرھا البرلمان، وإن كان لأعضاء السلطة التنفیذیة 

  .البرلمان والإشتراك فى المناقشات وإجراء آرائھم، إلا أنھم لا یشتركون فى التصویت

لیس ھذا فحسب بل أن السلطة التنفیذیة تلتزم بتقدیم تقریر سنوى للبرلمان عن       

أعمالھا، وھى فى ذلك تلتزم بما یبدیھ البرلمان من ملاحظات علیھ، كما لا یحق للѧسلطة     

  .)٢(عوة البرلمان للإنعقاد أو فض الإنعقادالتنفیذیة د

ومفѧѧاد مѧѧا سѧѧبق كلѧѧھ أن سѧѧیطرة البرلمѧѧان علѧѧى كافѧѧة الѧѧسلطات یتѧѧضمن إھѧѧداراً      

صریحاً لمبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، وھѧذا تطبیقѧاً لأفكѧار روسѧو، حیѧث أعلѧى مѧن شѧأن                    

الѧѧسلطة التѧѧشریعیة المعبѧѧره عѧѧن الѧѧشعب، وھѧѧذا مѧѧا أسѧѧتتبع التخلѧѧى عѧѧن الفѧѧصل بѧѧین           

  .اتالسلط




تضمن نظام حكومة الجمعیѧة إھѧداراً لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، وذلѧك تأسیѧساً           

على ھیمنة البرلمѧان ممثѧل الѧسلطة التѧشریعیة علѧى كافѧة الѧسلطات، فالѧسلطة التنفیذیѧة             

  .خضعت لھا خضوعاً تاماً

                                                             

 .١٣٦محمد مرغنى، المرجع السابق، ص .د) ١(
محمѧد الѧشافعى أبѧو راس، المرجѧع الѧسابق، ص      . ، د١٣٧نى، المرجѧع الѧسابق، ص    محمد مرغ .د) ٢(

 . وما بعدھا٤٧٠



 

 

 

 

 

 ٧٩٢

 اختلافѧѧاً عѧѧن النѧѧصوص  إلا أن الواقѧѧع العملѧѧى لنظѧѧام جمعیѧѧة الحكومѧѧة قѧѧد عكѧѧس   

  .)١(النظریة، إذ ان الواقع شھد رجحان سلطان السلطة التنفیذیة لا السلطة التشریعیة

وقѧѧد رجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى أمѧѧرین، أولاھمѧѧا أن النظѧѧام السویѧѧسرى كفѧѧل إسѧѧتقرار كبیѧѧر     

للحكومѧة، إذ یѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز عѧѧزل أعѧѧضاء الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، فھѧѧؤلاء   

ھم لمدة أربع سنوات، ولا یجوز عزلھم، كما لا یجوز لھم الإستقالة،   الأعضاء یتم اختیار  

  .وھذا ما رتب عدم وجود ما یعرف بالأزمات الوزاریة

كما أن العادة قد جرت على إعادة إختیѧار أعѧضاء الѧسلطة التنفیذیѧة لمѧدة أخѧرى         

 ومѧن  من قبل البرلمان، وھذا ما یستتبع عدم تحدید مدة تولى أعضاء السلطة التنفیذیѧة،  

  .)٢(ثم فإن الوزراء یتمتعون بنفوذ وسلطان كبیر

وثانیھما أن مدة إنعقاد البرلمان تتسم بالقصر، إذ تتراوح ما بین شھرین وثلاثة         

شھور، وھذا ما یتیح للحكومة الإنفراد بالسلطة المدة الباقیة التى تمثل الجزء الاكبر من 

  .)٣(العام

عѧѧن النѧѧصوص، حیѧѧث أن الѧѧسلطة    ومفѧѧاد ذلѧѧك أن التطبیѧѧق العملѧѧى قѧѧد أختلѧѧف      

  .التنفیذیة ھى التى تسیطر على زمام الامور ولیس السلطة التشریعیة

وبالرغم من أن التطبیق العملى أختلف عن الأسس النظریة، إلا أن ذلѧك لѧم یغیѧر       

حقیقة أن نظام حكومѧة الجمعیѧة أھѧدر مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، حیѧث أن ھѧذا النظѧام                   
                                                             

 .٢٥٩عبد الحمید متولى، المرجع السابق، ص .د) ١(
محمѧد الѧشافعى أبѧو راس، المرجѧع الѧسابق،      . ، د٢٥٩عبد الحمید متولى، المرجع الѧسابق، ص     .د) ٢(

 . وما بعدھا٤٧١ص 
محمد الشافعى أبو راس، المرجع السابق، ص .، د٢٦٠المرجع السابق، ص عبد الحمید متولى، .د) ٣(

 . وما بعدھا٤٧١
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یة أو العملیة لم یعتنق مبدأ الفصل بین الѧسلطات، بѧل اعلѧى مѧن        سواء من الناحیة النظر   

  .شأن سلطة فى مقابل السلطات الاخرى

وممѧѧا سѧѧبق كلѧѧھ یتѧѧضح أن كѧѧلا مѧѧن النظѧѧام البرلمѧѧانى والرئاسѧѧى قѧѧد أعتنقѧѧا مبѧѧدأ   

الفصل بین السلطات سواء بصورتھ المرنھ أو المطلقة، وإن اختلف التطبیق العملى فѧى     

  . النظریةكلا منھما عن الاسس

ویرجع ذلك الإعتناق إلى الإیمان بأفكار لѧوك و مونتѧسكیھ عѧن مبѧدأ الفѧصل بѧین        

  .السلطات، وإعتباره أحد ضمانات حریات الأفراد ومنع الطغیان والإستبداد

وفى مقابل ذلك فإن نظام حكومة الجمعیة قد أھدرت فكرة الفѧصل بѧین الѧسلطات،     

ة، وإن الѧسیادة یجѧب أن تكѧون للѧشعب، ولا     وذلك تأسیساً على أفكار روسѧو عѧن الѧسیاد        

  .یمكن التنازل عنھا أو تجزئتھا
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شھدت مصر على مر العصور العدید من النصوص الدسѧتوریة التѧى تحѧدد شѧكل           

 بѧѧین الѧѧسلطات وكیفیѧѧة  الدولѧѧة ونظامھѧѧا، ومѧѧن ضѧѧمن ھѧѧذه الانظمѧѧة الاخѧѧذ بمبѧѧدأ الفѧѧصل  

  .تطبیقھ

وقѧѧѧد شѧѧѧھد المجتمѧѧѧع المѧѧѧصرى العدیѧѧѧد مѧѧѧن التطѧѧѧورات الѧѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧѧة    

  .والاقتصادیة، وھذا ما استتبع إصدار دستور جدید لیواكب ھذه الاحداث

كما ثار الخѧلاف فѧى الآونѧة الأخیѧرة حѧول دور المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، وھѧل             

  .السلطة التشریعیةیعد دورھا إنتھاكاً لإختصاصات 

وبنѧاءً علѧى ذلѧك نتنѧاول العلاقѧة بѧѧین سѧلطات الدولѧة فѧى ظѧل الدسѧاتیر المختلفѧѧة           

لمصر، وذلك فى سبیل توضیح كیفیة تطبیق مبدأ الفصل بین السلطات، ثم دور المحكمة 

الدستوریة لبیان دورھا فى ضѧوء مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، وھѧل یعѧد ذلѧك تѧدخل فѧى              

  :طة التشریعیة، وذلك فیما یلىشئون اختصاصات السل

  .العلاقة بین سلطات الدولة: المطلب الأول

  دور المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧى ضѧѧѧوء مبѧѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین    : المطلѧѧѧب الثѧѧѧانى

  .السلطات

  



 

 

 

 

 

 ٧٩٦





مѧѧرت مѧѧصر بالعدیѧѧد مѧѧن المراحѧѧل علѧѧى مѧѧر عѧѧصورھا، فمѧѧن حكѧѧم ملكѧѧى إلѧѧѧى            

ظام برلمانى إلى رئاسى، وھذا ما استتبع بلورة النѧصوص الدسѧتوریة      جمھورى، ومن ن  

  .كافة ھذه الاختلافات

إلا أن ذلك لم یؤثر فى إعتناق كافة الدساتیر المصریة مبدأ الفصل بین السلطات، 

  .وذلك فى صورتھ المرنھ، وھذا ما أكده الدستور الجدید

بشأن موقفھا من مبدأ الفصل وبناءً على ذلك نتناول الدساتیر المصریة المختلفة 

  :بین السلطات، ثم موقف الدستور الجدید من ھذا المبدأ، وذلك فیما یلى

  .موقف الدساتیر المصریة من مبدأ الفصل بین السلطات: الفرع الأول

  .موقف الدستور الجدید من مبدأ الفصل بین السلطات: الفرع الثانى





أكدت كافة الدساتیر المصریة السابقة على أعتنقھѧا مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات،          

وذلك بالرغم من التباین فیما بینھا فѧى طبیعѧة الحكѧم والأوضѧاع الѧسیاسیة والاقتѧصادیة             

  :والاجتماعیة السائده، ویمكن تفصیل ذلك فیما یلى 

  
                                                             

 وما بعدھا٤٦٧مقتبس من رسالتنا للدكتوراه، ص . 



 

 

 

 

 

 ٧٩٧


مبدأ الفصل بین الѧسلطات إلا أن ھѧذا الفѧصل لѧم یكѧن جامѧداً        ب١٩٢٣أخذ دستور   

بل أوجد نوعاً من الرقابة والتعاون بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة، بحیѧث عكѧس           

  .توافر الركن الثانى من أركان النظام البرلمانى

فبالنسبة للتعاون فقد ظھر فى مجال التشریع حیث اشتركت السلطة التنفیذیة مع     

، وحقھا فى )١( التشریعیة فى تشریع القوانین، فقد أقر الدستورحقھا فى القوانینالسلطة

، )٢(التصدیق على القوانین بحیث لا یصدر القѧانون إلا بتѧصدیق الѧسلطة التنفیذیѧة علیѧھ         

   . )٣(ھذا بالإضافة لحق الملك ممثل السلطة التنفیذیة بإصدار القوانین

متبادلѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧسلطتین التنفیذیѧѧѧة     أمѧѧѧا بالنѧѧѧسبة للرقابѧѧѧة فقѧѧѧد وجѧѧѧدت رقابѧѧѧة      

والتشریعیة، فمن جھة رقابة السلطة التѧشریعیة فقѧد تمثلѧت فѧى حѧق البرلمѧان باعتبѧاره             

  :)٤(السلطة التشریعیة فیما یأتي

       وزراءѧѧئلة للѧѧھ الأسѧѧى توجیѧѧضاء فѧѧق الأعѧѧن حѧѧارة عѧѧو عبѧѧوھ

  .لاستیضاح أمر معین فى أعمال الوزارات

           ةѧاد سیاسѧھ انتقѧضو منѧوھو أكبر من السؤال، حیث یھدف الع

  .الوزارة

                                                             

 . من الدستور٢٨المادة  )١(
 .من الدستور٢٥المادة )٢(
 .من الدستور٢٦المادة  )٣(
تھѧا فѧى مѧصر، دار النھѧضة العربیѧة،      رمضان بطیخ، النظریة العامѧة للقѧانون الدسѧتورى وتطبیقا     .د )٤(

 .ومابعدھا٢٩٤، ص١٩٩٦-١٩٩٥الطبعة الاولى



 

 

 

 

 

 ٧٩٨

      انѧة للبرلمѧة تابعѧة أو خاصѧة دائمѧوھو تحقیق تقوم بھ لجن

  .لتقصى الحقائق حول مسألة معینة


وھѧѧى أھѧѧم وأخطѧѧر وسѧѧیلة مѧѧن وسѧѧائل الرقابѧѧة، حیѧѧث قѧѧرر الدسѧѧتور مѧѧسئولیة         

اء التضامنیة عن السیاسة العامѧة للѧوزارة مѧن جانѧب، ومѧن جانѧب آخѧر مѧسئولیة              الوزر

الوزراء الفردیة كل فى وزارتھ وذلك أمام البرلمѧان، وھѧذه المѧسئولیة مقѧررة فقѧط أمѧام               

  .مجلس النواب 

وتجدر الإشارة إلى أن ھذا الحق ولخطورتھ قد أحیط بѧضمانات عدیѧدة للحѧد مѧن           

زراء حق طلب مھلة ثمانیة أیام قبѧل الاقتѧراع علѧى طѧرح       سوء استخدامھ، حیث منح الو    

الثقة، ھذا بالإضافة إلى أن التصویت فى حالـة طرح الثقة یكون بالمناداة على الأعضاء 

بالاسم وبصوت عال مما یوفر العلانیة التى تنھى أى شѧك فѧى المѧؤمرات الخفیѧة، إلا أن         

لѧسحب الثقѧة مѧن الѧوزارة، حیѧث      ھذه الضمانات قد أنقصت بعѧدم اشѧتراط أغلبیѧة معینѧة          

اكتفى بالأغلبیة المطلقѧة لعѧدد الأعѧضاء الحاضѧرین وھѧو مایعѧد انتقاصѧاً مѧن الѧضمانات                

  .الواجب توافرھا

  :)١(أما من جھة رقابة السلطة التنفیذیة على السلطة التشریعیة فقد تمثلت فى

                                                             

 طبعѧѧة ١٩٤٩الѧѧسید صѧѧبرى، مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧѧتورى، المطبعѧѧة العالمیѧѧة، الطبعѧѧة الرابعѧѧة،    . د) ١(
ماجد راغب الحلو، القѧانون الدسѧتورى، دار المطبوعѧات الجامعیѧة،       . د.  ومابعدھا ٥٩٥مكرره، ص 

 .ومابعدھا٢٩٩رمضان بطیخ، المرجع السابق، ص. د. ھاومابعد٦٦، ص١٩٨٦



 

 

 

 

 

 ٧٩٩

لѧѧѧى التѧѧѧدخل فѧѧѧى تكѧѧѧوین وانعقѧѧѧاد البرلمѧѧѧان، حیѧѧѧث تѧѧѧشرف الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة ع     -١

الانتخابѧѧات البرلمانیѧѧة وتعلѧѧن نتیجتھѧѧا، ھѧѧذا بجانѧѧب حقھѧѧا فѧѧى دعѧѧوة البرلمѧѧان        

  .للانعقاد وفضھ فى الأدوار العادیة وغیر العادیة

فقѧد منحѧت الѧسلطة التنفیذیѧѧة حѧق حѧل مجلѧس النѧѧواب       :   حѧق حѧل مجلѧس النѧѧواب   -٢

وذلك فى مقابل حق مجلس النواب فى سحب الثقة من الوزارة، والحل یѧأتى مѧن         

ملك ویسمى الحل الملكى أو الرئاسى، والملك یلجѧأ لѧذلك فѧى عѧدة أحѧوال منھѧا             ال

قیام نزاع بینھ وبین الوزارة والبرلمان، أو الاعتقاد لتغیر الظروف بأن البرلمان       

  .أصبح لا یمثل الأمة

 وقد أحیط ھذا الحق بعدة ضمانات نظراً لخطورتھ منھا، أنھ لایجوز حل المجلѧس    -٣ 

ب، ویرجع ذلك إلى أن الحل كان بمثابة أخذ رأى ھیئة الناخبین مرتین لذات السب  

فى أمر معین ولیس ھناك أى سبب أو مبرر لأخذ رأى ھیئة الناخبین مرة أخѧرى       

ھѧذا بالإضѧافة لѧضمانة ضѧرورة تѧضمین أمѧر الحѧل أمѧراً         . بعد أن أبدت رأیھا فیѧھ    

ز الѧѧشھرین، بѧدعوة النѧاخبین لإجѧراء انتخابѧات جدیѧدة فѧى میعѧاد قریѧب لا یتجѧاو         

وبجانب ھذا فقد حرمت السلطة التنفیذیة من القیѧام بأعمѧال ذات خطѧورة خاصѧة           

  .خلال فترة الحل


 نظاماً برلمانیاً، ومن المعروف أن النظام البرلمانى یقوم على      ٥٦أعتنق دستور   

بѧة المتبادلѧة بѧین    توافر عنصرین أولھما ثنائیة الجھاز التنفیذى وثانیھما التعاون والرقا        

الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة، ولѧѧم یѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى ھѧѧذین العنѧѧصرین بѧѧل أغفѧѧل   



 

 

 

 

 

 ٨٠٠

 عنصر الثنائیة بینما نص علѧى التعѧاون والرقابѧة بѧین الѧسلطتین التنفیذیѧة والتѧشریعیة،         

  .فالدستور لم یقرر النظام البرلمانى بصورة كاملة

دستور من نصوص، فمن جھة فإن  ویتضح عنصر التعاون والرقابة فیما قرره ال      

التعاون یظھر فى المجال التشریعى، حیѧث مѧنح الدسѧتور للѧسلطة التنفیذیѧة حѧق اقتѧراح           

القوانین والاعتѧراض علѧى المѧشروعات التѧى یقرھѧا مجلѧس الأمѧة، ھѧذا بالإضѧافة لحѧق             

  . )١(وضع اللوائح التفویضیة وحق التشریع فى حالة الضرورة

لسلطتین فقد أوجѧد الدسѧتور رقابѧة متبادلѧة، فبالنѧسبة       أما من جھة الرقابة بین ا  

لرقابѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة علѧѧى التنفیذیѧѧة قѧѧرر الدسѧѧتور حѧѧق مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧى سѧѧؤال      

الوزراء واستجوابھم، كما استقر الفقھ علѧى حѧق المجلѧس فѧى اجѧراء تحقیѧق برلمѧانى،                

ردیѧة للѧوزراء   ھذا بجانب حقھ فى طرح موضѧوع عѧام للمناقѧشة، وتقریѧر المѧسئولیة الف             

أمام المجلس، كما تقرر حق المجلس فى اتھام رئیس الجمھوریة جنائیاً وذلѧك فѧى حالѧة      

الخیانة العظمى وعدم الولاء للنظام الجمھورى، بجانب حقھ فى اتھام الوزراء فیمѧا یقѧع      

  .)٢(منھم من جرائم بمناسبة تنفیذ مھام وظیفتھم

 فردیѧѧة فقѧѧط أمѧѧا المѧѧسئولیة    ویلاحѧѧظ أن مѧѧسئولیة الѧѧوزراء إنمѧѧا ھѧѧى مѧѧسئولیة     

التضامنیة فѧلا محѧل لھѧا، ویرجѧع ذلѧك لقیѧام رئѧیس الجمھوریѧة بنفѧسھ بوضѧع الѧسیاسة             

العامѧة للحكومѧѧة، بѧѧالرغم مѧѧن عѧѧدم مѧѧسئولیتھ الѧѧسیاسیة أمѧѧام المجلѧѧس، وقѧѧد أحѧѧیط حѧѧق   

سحب الثقة  المخѧول للبرلمѧان بعѧدة ضѧمانات حتѧى لا یѧساء اسѧتخدامھ، مѧن ذلѧك أنѧھ لا                 

                                                             

، ٢٠٠٢-٢٠٠١رمѧѧѧزى الѧѧѧشاعر، القѧѧѧانون الدسѧѧѧتورى، القѧѧѧاھرة، الرسѧѧѧالة الدولیѧѧѧة لطباعѧѧѧة،   . د) ١(
بیئتѧѧھ تطѧѧوره خصائѧѧصھ وتنظیماتѧѧھ     "ربیѧѧع فѧѧتح البѧѧاب، النظѧѧام الدسѧѧتورى المѧѧصرى     .، د٥١١ص

 .٢٢٩ت، ص.ن، د.، الجزء الأول، د"المعاصره
 .ومابعدھا٣٠٤ان بطیخ، النظریة العامة للقانون الدستورى، المرجع السابق، صرمض. د )٢(



 

 

 

 

 

 ٨٠١

  لثقѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧوزراء إلا بعѧѧѧد اسѧѧѧتجوابھم، كمѧѧѧا اشѧѧѧترط أن یقѧѧѧدم اقتѧѧѧراح    یجѧѧѧوز سѧѧѧحب ا

سѧѧѧحب الثقѧѧѧة مѧѧѧن عѧѧѧشر أعѧѧѧضاء المجلѧѧѧس علѧѧѧى الأقѧѧѧل، وأن یѧѧѧصدر القѧѧѧرار بأغلبیѧѧѧة       

  .)١(الأعضاء

أما بالنسبة لرقابة السلطة التنفیذیة على التشریعیة، فقد منح الدستور للѧسلطة    

 أو غیر العѧادى، وذلѧك فѧى عѧدة حѧالات      التنفیذیة حق دعوة مجلس الأمة للانعقاد العادى 

منھا الضرورة وطلب أغلبیة أعضاء مجلس الامة وإعلان حالة الطѧوارئ، كمѧا لھѧا حѧق      

فض الدورات، ھذا بجانب الوسیلة الأھم وھى حق الحѧل، حیѧث أعطѧى الدسѧتور لѧرئیس          

الجمھوریة حق حل مجلس الأمة وذلك فѧى حالѧة نѧشوب خѧلاف بینѧھ وبѧین المجلѧس، أو           

ده أن المجلس لم یعد یمثل الأمة، وقد أحیط ھذا الحق بعدة ضمانات منھا عدم حѧل          اعتقا

المجلس لذات السبب مѧرتین، وضѧرورة أن یتѧضمن قѧرار الحѧل دعѧوة النѧاخبین لإجѧراء               

  .)٢(انتخابات

 أعتنق مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات فѧى صѧورتھ       ٥٦ومما سبق یتضح أن دستور   

  .المرنة


الدسѧѧتور أركѧان النظѧѧام البرلمѧانى مѧѧن ثنائیѧة الجھѧѧاز التنفیѧذى والتعѧѧاون     تѧضمن  

  .والرقابة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

                                                             

 .ومابعدھا٥١٤رمزى الشاعر،المرجع السابق،ص. د )١(
 .ومابعدھا٣٠٩رمضان بطیخ، المرجع السابق، ص. د )٢(



 

 

 

 

 

 ٨٠٢

وذلك عكس - ھذا المبدأ ١٩٧١فمن جھة ثنائیة الجھاز التنفیذى فقد أقر دستور     

، حیѧѧث فѧѧصل بѧѧین شѧѧخص رئѧѧیس الدولѧѧة وشѧѧخص   -١٩٥٦مѧѧا كѧѧان مقѧѧرراً فѧѧى دسѧѧتور  

  .)١( ، آخذاً بمجلس الوزراء ومنحھ اختصاصات فعلیةرئیس الوزراء

   ومѧѧن جھѧѧة التعѧѧاون والرقابѧѧة بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة، فقѧѧد أقѧѧر    

الدستور الأمرین فبالنسبة للرقابة بین السلطتین، قرر الدستور للسلطة التѧشریعیة علѧى      

    ѧѧسؤال وطلبѧѧق الѧѧا، حѧѧة منھѧѧدة للرقابѧѧائل عدیѧѧة وسѧѧسلطة التنفیذیѧѧرح  الѧѧة وطѧѧات الإحاط

موضوع عام للمناقشة، وإجراء تحقیق مع أعضاء السلطة التنفیذیѧة، حѧق الاسѧتجواب،       

  .)٢(ھذا بجانب تقریر المسئولیة الفردیة والتضامنیة للوزراء أمام مجلس الشعب

وتجدر الإشارة إلى أن المسئولیة التضامنیة قد عادت من جدید للتطبیѧق، لإقѧرار    

 الѧذى لѧم یوجѧد بѧھ مجلѧس      ١٩٥٦وزراء، وذلك عكѧس دسѧتور   الدستور وجود مجلس لل 

  .)٣(للوزراء

وبالمقابل فقد منحت السلطة التنفیذیة ممثلة فى شѧخص رئѧیس الجمھوریѧة حѧق        

، ھذا بجانب حق حل البرلمان فى حالѧة   )٤(دعوة البرلمان للانعقاد العادى أو غیر العادى      

  .)٥(الضرورة وبعد موافقة الشعب

 فقد منحت السلطة التنفیذیة حق اقتراح القوانین واصدارھا أما من جھة التعاون   

  .والاعتراض علیھا
                                                             

 .٦٢٠رمزى الشاعر،المرجع السابق،ص. د) ١(
 .ومابعدھا٧١٨، ص١٩٩٨ن، . دحسین عثمان،النظم السیاسیة والقانون الدستورى،. د) ٢(
 . ومابعدھا٣١٨رمضان بطیخ، النظریة العامة للقانون الدستورى، المرجع السابق، ص. د) ٣(
 .ومابعدھا٣٤٨ربیع فتح الباب، المرجع السابق، ص. د )٤(
 .ومابعدھا٧٢٩حسین عثمان،المرجع السابق،ص.د )٥(



 

 

 

 

 

 ٨٠٣

ویتضح من ذلك إعتناق الدستور مبدأ الفصل بین السلطات فѧى صѧورتھ المرنѧھ،      

  .)١("بل بصورة تقترب من أفكار مونتسكیھ عن المبدأ عن أى دستور سابق




شھد المجتمع المصرى العدید من التطورات فى الأونة الاخیرة، من قیام ثورتین       

أدت إلى تغییر فى أنظمة الدولة، وھѧذا مѧا أسѧتتبع صѧدور دسѧتور جدیѧد یتѧوائم مѧع ھѧذه           

  .التطورات الحدیثة

وقѧѧد نѧѧص الدسѧѧتور الجدیѧѧد صѧѧراحة علѧѧى إعتنѧѧاق مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات         

النظѧام الѧسیاسى یقѧوم علѧى     "منѧھ علѧى أن   " ٦"فقد تضمنت المѧادة  وبصورتھ المرنة،  

مبѧѧادئ الدیمقراطیѧѧة والѧѧشورى، والمواطنѧѧة والتعددیѧѧة الѧѧسیاسیة والحزبیѧѧة، والتѧѧداول      

، وھѧѧذا مѧѧا أكѧѧده التعѧѧدیل     "الѧѧسلمى للѧѧسلطة، والفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات والتѧѧوازن بینھѧѧا      

  . أیضاً فى مادتھ الخامسة٢٠١٤الدستورى فى 

 ѧѧتور بنѧѧین        فالدسѧѧصل بѧѧدأ الفѧѧھ مبѧѧراحة إعتناقѧѧن صѧѧد أعلѧѧنص قѧѧذا الѧѧى ھѧѧاءً عل

الѧسلطات، وھѧو لѧѧم یقѧف عنѧد ذلѧѧك الأمѧر بѧل أوضѧѧح إعتناقѧھ المبѧدأ فѧѧى صѧورتھ المرنѧѧة          

  .القائمة على التوازن بین السلطات

وتطبیقاً لھذا النص تتضمنت أحكام الدستور تنظیم الѧثلاث سѧلطات مѧن تѧشریعیة         

ق ھذا المبدأ، إذ وزعت ھذه الѧسلطات علѧى ثѧلاث ھیئѧات     وتنفیذیة وقضائیة بصوره تحق 

  .مختلفة، كما تمتعت كل منھا بإستقلال عن الاخرى

                                                             

  وما بعدھا٤٧٣رسالتنا للدكتوراه المرجع السابق، ص )١(



 

 

 

 

 

 ٨٠٤

فمѧن جھѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فقѧѧد منحѧت سѧѧلطة التѧѧشریع والرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال    

  .)١(السلطة التنفیذیة، وذلك بواسطة مجلس النواب

، وتجѧѧدر )٢(لѧشورى وقѧد تتѧѧضمن الدسѧتور تѧѧشكیلھا مѧن مجلѧѧسین ھمѧا النѧѧواب وا    

، )٣(الإشارة إلى أن تعدیل الدستور قد قصر السلطة التشریعیة علѧى مجلѧس النѧواب فقѧط         

وقѧد مѧنح أعѧضاء الھیئѧة التѧشریعیة حѧѧق إبѧداء رغبѧة لѧرئیس الѧوزراء أو أحѧد الѧѧوزراء           

، بالإضافة إلى حقھم فѧى طلѧب مناقѧشة موضѧوع عѧام، وذلѧك فѧى سѧبیل           )٤(بموضوع عام 

  .)٥( بصددهتبین سیاسة الحكومة

وتحقیقاً لإعمال الرقابة علѧى الѧسلطة التنفیذیѧة، فقѧد قѧرر الدسѧتور حѧق أعѧضاء              

مجلس النواب فى توجیھ الأسئلة لأعضاء الحكومѧة كافѧة، وذلѧك فѧى أى موضѧوع یѧدخل            

  .)٦(ضمن إختصاصاتھم، وقد أوجب الدستور على الحكومة الرد على ھذه الأسئلة

یم طلѧب إحاطѧة أو بیانѧاً عѧاجلاً لأعѧضاء      كما منح أعضاء مجلس النواب حѧق تقѧد   

الحكومѧѧة، وذلѧѧك فѧѧى الأمѧѧور العامѧѧة العاجلѧѧة ذات الأھمیѧѧة، وقѧѧد أوجѧѧب الدسѧѧتور علѧѧى        

  .)٧(الحكومة أیضاً الرد علیھم

                                                             

 .٢٠١٤ من التعدیل ١٠١، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١١٥"المادة ) ١(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٠١، المادة ٢٠١٢من الدستور " ٨٢"المادة ) ٢(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٠١المادة ) ٣(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٣٣، المادة ٢٠١٢من الدستور" ١٠٥"المادة )٤(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٣٢، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٠٦"المادة )٥(
 ٢٠١٤ من التعدیل ١٢٩، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٢٢"المادة )٦(
 ..٢٠١٤من التعدیل " ١٣٤"، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٢٤"المادة )٧(



 

 

 

 

 

 ٨٠٥

ھذا بالإضافة إلى حق أعѧضاء مجلѧس النѧواب فѧى توجیѧھ أسѧتجوابات لأعѧضاء          

، وقد )١(ن أختصاصاتھمالحكومة، وذلك فى سبیل مساءلتھم عن الشئون التى تدخل ضم        

  .عد الإستجواب ضرورة إلى ما ھو أبعد ألا وھو سحب الثقة

فقد نص الدستور على أنھ یجوز لمجلس النواب تقریر سحب الثقѧة مѧن رئѧیس       

  .)٢(الوزراء أو احد نوابھ أو أحد الوزراء، إلا أن ذلك لا یجوز إلا بعد استجواب

  ل لجѧѧѧѧان خاصѧѧѧѧة أو كمѧѧѧѧا أن الدسѧѧѧѧتور قѧѧѧѧد مѧѧѧѧنح مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب حѧѧѧѧق تѧѧѧѧشكی 

تكلیѧѧف أحѧѧد لجانѧѧھ بفحѧѧص إحѧѧدى الجھѧѧات الإداریѧѧة أو الھیئѧѧات، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تقѧѧصى   

  .)٣(الجقائق

  أمѧѧѧا مѧѧѧن جھѧѧѧة الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فقѧѧѧد قѧѧѧرر الدسѧѧѧتور رئاسѧѧѧتھا لѧѧѧرئیس الدولѧѧѧة، وھѧѧѧو   

  ، وقѧѧѧد حѧѧѧدد  )٤(فѧѧѧى ذلѧѧѧك یعاونѧѧѧھ حكومѧѧѧة مكونѧѧѧھ مѧѧѧن رئѧѧѧیس وزراء ونوابѧѧѧھ ووزراء      

 ومѧن ضѧمنھا مراعѧاة مѧصالح الѧشعب، والحѧدود بѧین الѧسلطات،         الدستور مھѧام الѧرئیس    

 لѧѧم یѧѧذكر  ٢٠١٤، إلا أنѧѧھ فѧѧى تعѧѧدیل   ٢٠١٢مѧѧن الدسѧѧتور " ١٣٢"وذلѧѧك وفقѧѧاً للمѧѧادة   

الحدود بین الѧسلطات، إكتفѧاءَ بѧذكر الإلتѧزام بأحكѧام الدسѧتور التѧى تѧضمنت الفѧصل بѧین              

  .السلطات

                                                             

 .٢٠١٤من التعدیل " ١٣٠"، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٢٥"المادة  )١(
 .٢٠١٤من التعدیل " ١٣١"، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٢٦"المادة  )٢(
 .٢٠١٤من التعدیل " ١٣٥"، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٢٢" المادة )٣(
 ..٢٠١٤ من التعدیل ١٦٣ و ١٣٩، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٥٥"والمادة " ١٣٢"المادة  )٤(



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

یعیة بمجلѧسیھا للإنعقѧاد،   وقد منحت السلطة التنفیذیѧة حѧق دعѧوة الѧسلطة التѧشر          

  .)١(وذلك فى دورات الإنعقاد العادیة أو غیر العادیة، وذلك من خلال رئیس الدولة

كمѧѧا مѧѧنح أعѧѧضاء الحكومѧѧة مѧѧن رئѧѧیس وزراء ونوابѧѧھ والѧѧوزراء ونѧѧوابھم حѧѧق      

، لیس ھذا فحسب بѧل مѧنح رئѧیس الدولѧة     )٢(حضور جلسات المجلسین أو إحدى لجانھما 

  .)٣(قوانینوالحكومة حق إقتراح ال

فѧى حѧل مجلѧس    " رئیس الدولѧة "ھذا بالإضافة إلى حق رئیس السلطة التنفیذیة         

  .)٤(النواب، ولكن بناءً على قرار مسبب وبعد إستفتاء الشعب

أما من جھة السلطة القѧضائیة فقѧد قѧرر الدسѧتور إعتبارھѧا سѧلطة مѧستقلة تقѧوم            

  .)٥(بتطبیق القانون وتحقیق العدالة

 بتعدیلѧھ قѧد أعتنѧق مبѧدأ الفѧصل بѧین       ٢٠١٢ دستور مصر  ومفاد ما سبق كلھ أن    

  .السلطات، وذلك فى صورتھ المرنھ والتى تقترب من أفكار لوك و مونتسكیھ

حیث أوجد نوعاً من التعاون والرقابة فیما بین السلطات، فمن جھة التعاون منح     

ممثلѧھ  أعضاء الحكومة ممثلى السلطة التنفیذیة حق حضور جلسات الѧسلطة التѧشریعیة        

فѧى البرلمѧѧان، ھѧذا فѧѧى مقابѧѧل حѧق البرلمѧѧان فѧى طلѧѧب المعلومѧѧات مѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة       

  .كوسیلة لتقصى الحقائق

                                                             

 .٢٠١٤ من التعدیل ١١٦ و ١١٥، والمادتین ٢٠١٢من الدستور " ٩٥"و " ٩٤"المادة  )١(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٣٦، المادة ٢٠١٢من الدستور" ١٠٩"المادة  )٢(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٢٢، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٠١"المادة  )٣(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٣٧، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٢٧"المادة  )٤(
 .٢٠١٤ من التعدیل ١٨٤، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٦٨"المادة  )٥(



 

 

 

 

 

 ٨٠٧

أما من جھѧة الرقابѧة، فقѧد منحѧت الѧسلطة التѧشریعیة العدیѧد مѧن الحقѧوق تطبیقѧاً             

لѧѧذلك، مѧѧن أھمھѧѧا حѧѧق توجیѧѧھ الأسѧѧئلة و طلبѧѧات الإحاطѧѧة، و حѧѧق الإسѧѧتجواب لأعѧѧضاء     

فیذیة، لیس ھذا فحسب بل إن السلطة التشریعیة ممثلھ فى مجلس النواب لھ السلطة التن 

  .حق سحب الثقة من رئیس الوزراء أو أحد الوزراء

 مѧѧنح الѧѧسلطة التѧѧشریعیة حѧѧق سѧѧحب  ٢٠١٤وتجѧѧدر الإشѧѧارة ھنѧѧا إلѧѧى أن تعѧѧدیل  

الثقة من رئیس الجمھوریة ذاتھ، وذلك بضوابط حѧددت بطلѧب مѧسبب موقѧع مѧن أغلبیѧة          

 ھذا بالإضافة لضرورة موافقѧة ثلثѧى أعѧضاء المجلѧس، وذلѧك قبѧل أن یعѧرض             الأعضاء،

  .)١(على الشعب لإستفتائھ

وھذا الأمر یعد أمراً جدیداً لم تعرفھ الدساتیر المѧصریة مѧن قبѧل، فمѧن المتعѧارف        

علیھ ھو حق السلطة التشریعیة فى سحب الثقѧة مѧن الѧوزراء، أمѧا أن تѧسحب الثقѧة مѧن          

  .٢٠١٤تحدث فى تعدیل الرئیس فھذا ھو المس

وفى مقابل ذلك منحت السلطة التنفیذیة حق إقتѧراح القوانینوھѧذا مخالفѧة لأفكѧار             

 وحق دعوة البرلمان للإنعقاد، بالإضافة إلى حق السلطة التنفیذیة ممثلھ فѧى       -مونتسكیھ

  .رئیس الدولة فى حل البرلمان

السلطات، وھѧذا مѧا   ومما سبق یتضح أن الدستور أقر مبدأ التعاون والرقابة بین     

یعكѧѧس إعتناقѧѧھ مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات فѧѧى صѧѧورتھ المرنѧѧھ، وذلѧѧك علѧѧى مѧѧستوى        

  .النصوص

                                                             

 .٢٠١٤ل من تعدی" ١٦١"المادة ) ١(



 

 

 

 

 

 ٨٠٨

وتجѧѧدر الإشѧѧارة ھنѧѧا إلѧѧى أن الدسѧѧتور قѧѧد أعطѧѧى للѧѧرئیس حѧѧق اختیѧѧار رئѧѧیس          

وزرائھ، وإن وضع فرض حال عدم إكتѧسابھ ثقѧة البرلمѧان ممثѧل فѧى مجلѧس النѧواب، إذ         

  .)١(ء من الحزب الحائز على أكثریة برلمانیةقرر تكلیف الرئیس لرئیس وزرا

وھذا الامر ھو ما قد یخل بمبدأ الفصل بین الѧسلطات مѧن الناحیѧة العملیѧة، إذ قѧد          

ینشأ رجحان كفة السلطة التنفیذیة ممثلة فى الحكومة على السلطة التشریعیة، وذلك لما 

ا أتضح مѧن خѧلال   قد تمثلھ قوة الحزب من سند للحكومة یصعب معھا مساءلتھا، وھذا م     

  .-كما سبق الذكر-التطبیق العملى لھذا الأمر فى النظام الإنجلیزى




ثار الجدل مؤخراً حول دور المحكمة الدستوریة العلیا فى الرقابة علѧى دسѧتوریة     

 السلطة القѧضائیة فѧى أعمѧال الѧسلطة التѧشریعیة،      القوانین، ومدى اعتبار ذلك تدخل من     

  .وھذا ما یعد إفتئات على مبدأ الفصل بین السلطات الذى أقره الدستور الجدید

وقѧѧد ألقѧѧى الجѧѧدل الѧѧضوء علѧѧى جѧѧدل قѧѧدیم فѧѧى الفقѧѧھ والقѧѧضاء حѧѧول مѧѧدى الأخѧѧذ    

  .بالرقابة على دستوریة القوانین

قھ حول مدى الاخذ بالرقابѧة علѧى   وبناءً على ذلك نتناول الخلاف الذى ثار فى الف  

دستوریة القوانین، ثم دور المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا ومبѧدأ الإفتئѧات علѧى الفѧصل بѧین            

  :السلطات، وذلك فیما یلى

  .الخلاف حول الاخذ بالرقابة الدستوریة: الفرع الأول

  .الرقابة على دستوریة القوانین ومبدأ الفصل بین السلطات: الفرع الثانى
                                                             

 .٢٠١٤من التعدیل " ١٤٦"، المادة ٢٠١٢من الدستور " ١٣٩"المادة ) ١(



 

 

 

 

 

 ٨٠٩




 بالسلبیة فیمѧا یخѧص الرقابѧة     ١٩٧١أتسم موقف الدساتیر المصریة قبل دستور       

على دستوریة القѧوانین، إذ خلѧت كافѧة الدسѧاتیر مѧن نѧص یѧنظم الرقابѧة علѧى دسѧتوریة              

صة، وذلѧك  القوانین، كما ان كافة ھذه الدساتیر لم تمنح حتى ھذه الرقابة لأى محكمة خا  

، الѧذى تѧѧضمن إنѧشاء محكمѧѧة علیѧا للرقابѧѧة    ١٩٦٩ لѧѧسنة ٨١حتѧى صѧدور القѧѧانون رقѧم    

  .)١(على دستوریة القوانین

ھذا السكوت من قبل الدساتیر المختلفة قد أثار الجدل فبینمѧا أتجѧھ فریѧق لѧرفض             

المحѧѧاكم الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین، وأخѧѧر مؤیѧѧد لرقابѧѧة المحѧѧاكم علѧѧى دسѧѧتوریة    

  .نینالقوا

أما من جھة الفریق الرافض لرقابة المحاكم على دستوریة القѧوانین، فقѧد أسѧتند       

  :)٢(على الرفض على عدة حجج تمثلت فى

    ادة          " ١٥" أن المادةѧا المѧى تقابلھѧة والتѧاكم الوطنیѧب المحѧة ترتیѧن لائحѧم

، قѧضت بمنѧѧع المحѧѧاكم مѧن حѧѧق تأویѧѧل   ١٩٤٩مѧن قѧѧانون نظѧام القѧѧضاء الѧѧصادر   " ١٨"

وامر الإداریѧة أو قѧف تنفیѧذھا، ومѧن ثѧم فѧإن تقریѧر حѧصانھ للأوامѧر الإداریѧة یѧستتبع              الأ

  .سریانھا على القوانین من باب أولى

                                                             

، دار النھѧضة العربیѧة،   "القѧضاء الدسѧتورى  "نبیلھ عبد الحلیم، الرقابة على دستوریة القوانین  . د) ١(
 .٦٧، ص ١٩٩٣

ھ عبѧѧد نبیلѧѧ.  ومѧѧا بعѧѧدھا، د١٤، ص ١٩٣٨وحیѧѧد رأفѧѧت، ووایѧѧت إبѧѧراھیم، القѧѧانون الدسѧѧتورى،  .د) ٢(
 . وما بعدھا٦٨الحلیم، المرجع السابق، ص 
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 ھѧѧض الفقѧѧسانده بعѧѧسى یѧѧضاء الفرنѧѧى  -)١( أن القѧѧأثیر علѧѧن تѧѧھ مѧѧا لѧѧولم

قد أقر عدم جواز رقابة المحاكم على دسѧتوریة القѧوانین، ویرجѧع ھѧذا      -القضاء المصرى 

  .موقف من الرفض إلى أسباب تاریخیة وسیاسیة وقانونیةال

أما من الناحیة التاریخیة فقد شھدت فرنسا نوعاً مѧن المحѧاكم التѧى كانѧت تѧسمى       

، وقد عملت علѧى عرقلѧة تنفیѧذ القѧوانین وإلغائھѧا، وھѧذا مѧا أسѧتتبع رفѧض              "برلمانات"

ین الفرنѧسیة التѧى   الرقابة من قبل المحاكم، وقѧد وجѧدت العدیѧد مѧن النѧصوص فѧى القѧوان        

  .ترفض رقابة المحاكم صراحة

أما من الناحیة السیاسیة فقد أستند فقھاء ھذا الرأى إلى رأى روسو بأن القانون 

ھو مظھر لإرادة الامة التى تسیطر على زمام الامور، لذا لا یمكن أن یكون علیھѧا رقیѧب     

  .سوى ضمیرأعضائھا وممثلیھا

ل الѧѧسلطة القѧѧضائیة فѧѧى أعمѧѧال الѧѧسلطات     أمѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة فѧѧإن تѧѧدخ    

الاخرى، كالسلطة التشریعیة مثلاً أو التنفیذیة وتعطیل قرارتھما لھو إھداراً لمبدأ الفصل 

  .بین السلطات

               امѧلال قیѧن خѧك مѧة، وذلѧسلطة التنفیذیѧضعون للѧصر یخѧأن القضاه فى م 

 بالإسѧѧѧتقلال الفعلѧѧѧى  الاخیѧѧѧرة بتعییѧѧѧنھم ونقلھѧѧѧم وتѧѧѧأدیبھم، ومѧѧѧن ثѧѧѧم فھѧѧѧم لا یتمتعѧѧѧون     

  .)٢(والضرورى للقیام بھذه المھمة الدقیقة

                                                             

(1) Carre de malberg: contribution a le theoriegenerale de l etat, 1920, T1, 
p.747, et T2, p.50 et .s. 

 .١٢٦، ص ١٩٧٥أحمد كمال أبو المجد،دراسة فى القانون الدستورى،دار النھضة العربیة، .د )٢(
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، فقѧد رأى  )١(أما من جھة الفریق المؤید لرقابة المحاكم علѧى دسѧتوریة القѧوانین       

، وذلك )٢(أن خیر الوسائل لممارسة الرقابة على دستوریة القوانین ھى قیام المحاكم بھا  

  :تأسیساً على


دول فѧى قیامھѧا بعملھѧا مѧن خѧلال الѧسلطات التѧشریعیة والتنفیذیѧة تѧصدر          إذ أن ال 

قѧѧѧوانین وأوامѧѧѧر، وھѧѧѧذه الѧѧѧسلطات فѧѧѧى إصѧѧѧدارھا القѧѧѧوانین والأوامѧѧѧر لا تكѧѧѧون مطلقѧѧѧة     

  .السلطات، وإنما ھى مقیده بحدود مرسومة لھا، وذلك من قبل الدستور

كافѧة مѧن   وتتسم الحكومات أو الدول بقانونیتھا من عدمھ علѧى أسѧاس خѧضوع ال      

حكام ممثلین فى رئیس الدولة والوزراء والبرلمان والمحكومین للقانون، وھذا مѧا یمثѧل    

مبѧѧدأ الѧѧشرعیة، لѧѧذا فѧѧلا یجѧѧوز أن تخѧѧالف أى مѧѧن القѧѧوانین أو اللѧѧوائح أو القѧѧرارات أو      

التصرفات الفردیة المبادئ القانونیة الأعلى، فلا یستقیم القول أن السلطة التѧشریعیة أو       

  . لا رقیب علیھما سوى ضمیر أعضائھا ومسئولیتھم أمام الامةالتنفیذیة

فالحكومة لا یمكن أن تتصف بالشرعیة إلا إذا أتفقت تصرفاتھا مѧع القѧانون، أمѧا     

حال عدم إتفاقھا مع القانون، فإن الحكومة تتصف بالإستبدادیة، وھذا الأمر متصور فѧى     

، لѧذا وجѧب التأكѧد    )٣(مانѧات المنتخبѧة  كافة الحكومات الإستبدادیة والدیمقراطیة ذات البرل   

  .من اتباعھا القانون

                                                             

عبѧد  .ومѧا بعѧدھا، د  ٦٤٦، ص ١٩٤٩ القانون الدستورى، الطبعة الرابعѧة،  السید صبرى، مبادئ .د) ١(
السلام ذھنى، ووایت إبراھیم، الانظمة الدستوریة والإداریѧة والقѧضائیة المقارنѧة، الرسѧالة الثانیѧة،             

 .وما بعدھا٢٢، ص ١٩٣٤
 .٧١نبیلھ عبد الحلیم، المرجع السابق، ص .د) ٢(
 . وما بعدھا٦٤٤ السید صبرى، المرجع السابق، ص.د) ٣(
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إن إسناد الرقابة على دستوریة القوانین للمحاكم مناطھ أن وظیفة القاضى تتمثل 

فى تطبیق القانون، فھو مقیѧد فѧى عملѧھ بѧالقوانین ومѧن بѧاب أولѧى بالدسѧتور الѧذى ھѧو                   

  .أعلى من كافة القوانین

یقاً لѧذلك فѧإن القاضѧى ملѧزم بتطبیѧق القѧانون الأعلѧى وتѧرك القѧانون الأدنѧى              وتطب

المخالف، وذلك سواء أكان المعروض علیھ خلاف بین قانون ولائحھ، أو من بѧاب أولѧى        

  .)١(بین قانون ودستور

وتجدر الإشارة إلى أن القاضѧى فѧى ذلѧك لا یخѧرج عѧن نطѧاق عملѧھ،فھو لا یلغѧى               

على، ومن ثم فإن إمتناع السلطة القضائبة عن تطبیѧق قѧانون   قانون وإنما یطبق قانون أ   

مخѧѧالف للدسѧѧتور، لا یعѧѧد إھѧѧداراً لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وإنمѧѧا ھѧѧو تطبیقѧѧاً لѧѧھ فѧѧى   

  .تفسیره السلیم

وتفصیل ذلك أن كѧل مѧن الѧسلطتین التѧشریعیة والقѧضائیة مѧستقلتین، وتقѧوم كѧل          

       ѧا قامѧإذا مѧѧتور، فѧوء الدسѧى ضѧا فѧا بأعمالھѧد    منھѧѧة القواعѧشریعیة بمخالفѧسلطة التѧت ال

الأعلى ألا وھى الدستور، فإن ذلك لا یمثل إجباراً على السلطات الأخѧرى ومنھѧا الѧسلطة        

القضائیة لإنتھاج ذات النھج فѧى الإعتѧداء، والقѧول بغیѧر ذلѧك مѧن أن الѧسلطة القѧضائیة               

 بخضوع السلطة تقف موقف المشاھد ولا تتحرك ساكناً ضد ھذا الإعتداء، یستتبع القول 

  .)٢(القضائیة للسلطة التشریعیة، وھذا ما یخالف مبدأ الفصل بین السلطات

                                                             

 .٧٣نبیلھ عبد الحلیم، المرجع السابق، ص .د) ١(
 .٦٤٩السید صبرى، المرجع السابق، ص .د) ٢(
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وبغض النظر عѧن ھѧذا الخѧلاف فѧى ذاتѧھ، فѧإن مѧن الاھمیѧة تركیѧز الإھتمѧام علѧى             

الأسѧѧانید، حیѧѧث أن منھѧѧا مѧѧا ھѧѧو مثѧѧار حالیѧѧاً، فنجѧѧد أن الحجѧѧج الرافѧѧضة متمثلѧѧھ فѧѧى أن     

الѧسلطات، وإن القѧضاه خاضѧعین للѧسلطة التنفیذیѧة، وإن      الرقابة تعد إھداراً للفصل بѧین   

السلطة التشریعیة تمثل تعبیراً عن الإرادة الأعلى وھѧى إرادة الѧشعب، فѧلا یجѧوز إعمѧال         

  .الرقابة علیھا، قد ظھرت مجدداً




ة العلیѧѧا بموجѧѧب الѧѧنص علیھѧѧا فѧѧى دسѧѧتور    تѧѧم تاكیѧѧد وجѧѧود المحكمѧѧة الدسѧѧتوری   

، وقѧѧد أختѧѧѧصت بالرقابѧѧѧة علѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین  واللѧѧوائح، وتتѧѧѧولى تفѧѧѧسیر    ١٩٧١

  .)١(النصوص التشریعیة

   قѧѧѧѧد مѧѧѧѧنح المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا حѧѧѧѧق   ١٩٧١ومفѧѧѧѧاد ذلѧѧѧѧك أن دسѧѧѧѧتور  

علѧѧى رقابѧѧة دسѧѧتوریة القѧѧوانین واللѧѧوائح، وقѧѧد تمثلѧѧت ھѧѧذه الرقابѧѧة فѧѧى رقابѧѧة لاحقѧѧة         

القوانین، إذ كان یشترط لتفعیل رقابة المحكمة أن یكون ھناك قانون أو لائحھ قد صدرت 

  .)٢(بالفعل

، قѧد أقѧѧر  ٢٠٠٧ و٢٠٠٥إلا أن الدسѧتور وبموجѧب التعѧѧدیلات الѧوارده علیѧھ فѧѧى     

بعѧد التعѧدیل حѧѧق   " ٧٦"الرقابѧة الѧسابقة بالإضѧافة للرقابѧة اللاحقѧѧة، إذ تѧضمنت المѧادة       

   ѧѧى عѧة فѧیس الدولѧة      رئѧѧى المحكمѧیة علѧات الرئاسѧѧنظم للإنتخابѧانون المѧشروع القѧرض م

                                                             

 .١٩٧١ من دستور ١٧٦ إلى ١٧٣المواد من ) ١(
، "٢٠٠٩-١٨٠٥دراسѧة فѧى الوثѧائق المѧصریة     "رمضان بطیخ، النظم السیاسیة والدسѧتوریة    . د) ٢(

 .١٩٤، ص ٢٠٠٩دار النھضة العربیة، 
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الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بعѧѧد إقѧѧراره مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشعب وقبѧѧل إصѧѧداره لتقریѧѧر مѧѧدى مطابقتѧѧھ    

  .للدستور

 قد أقر على سѧبیل الإسѧتثناء الرقابѧة الѧسابقة علѧى      ١٩٧١ومفاد ذلك أن دستور     

  .لإنتخابات الرئاسیة فقطدستوریة القوانین، وذلك فیما یخص القانون المنظم ل

وقد وجدت العدید من الاسس التى دعمت ھذا التعدیل، من ضمنھا أن ھذا النѧوع        

من الرقابة یحقق نوعاً من الإستقرار السیاسى والدسѧتورى، كمѧا أن ھѧذه الرقابѧة تبغѧى           

إصѧѧدار القѧѧوانین والتѧѧشریعات بعѧѧد أن تكѧѧون أسѧѧتكملت الدراسѧѧة والبنیѧѧان، وذلѧѧك بفعѧѧل      

  .)١(ر من ھیئة وأكثر من متخصص فى دراستھامشاركة أكث

، إذ نѧѧѧص علѧѧѧى ٢٠١٤ وتعدیلѧѧѧھ ٢٠١٢وقѧѧѧد أقѧѧѧر ھѧѧѧذا الامѧѧѧر الدسѧѧѧتور الجدیѧѧѧد  

إختѧѧѧصاص المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا دون غیرھѧѧѧا بالفѧѧѧصل فѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین    

  .، وھذا ما یمثل الرقابة اللاحقة على دستوریة القوانین)٢(واللوائح

لѧسابقة وذلѧك بتѧضمنھ نѧص یلѧزم  كѧل مѧن رئѧیس الدولѧة و          كما أنھ أقѧر الرقابѧة ا    

مجلѧѧѧس النѧѧѧواب بعѧѧѧرض مѧѧѧشروعات القѧѧѧوانین المنظمѧѧѧة لمباشѧѧѧرة الحقѧѧѧوق الѧѧѧسیاسیة،  

والإنتخابѧѧѧѧات الرئاسѧѧѧѧیة، والتѧѧѧѧشریعیة، والمحلیѧѧѧѧة، علѧѧѧѧى المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة قبѧѧѧѧل      

  .)٣(إصدارھا

                                                             

، مارس ٣٤أحمد فتحى سرور، الرقابة على دستوریة القوانین، مجلة ھیئة قضایا الدولة، السنة .د) ١(
إبراھیم على صالح، المحكمة الدستوریة العلیا بین الإبقاء والإلغاء، .، د٩، العدد الأول، ص ١٩٩٩

 .١٩٩٦ مارس ٢٩مجلة المصور، الصادره فى 
 .٢٠١٤من التعدیل " ١٩٢"دة ، الما٢٠١٢ من دستور ١٧٥المادة ) ٢(
 .٢٠١٢ من دستور ١٧٧المادة ) ٣(
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عیة لمجلѧس  وقد یرجѧع ھѧذا الامѧر إلѧى تعѧرض الدولѧة لѧبطلان الإنتخابѧات التѧشری          

، وذلك قبل إقرار الدستور، مما كلف الدولة العدید مѧن النفقѧات بالإضѧافة       ٢٠١٢الشعب  

  .لما خلفھ من فراغ سیاسى وتشریعى لفترة ما

إلا أن الخلاف قѧد ثѧار مجѧدداً حѧول مѧدى ضѧرورة عѧرض النѧصوص التѧى قѧررت             

 بعѧد تعѧدیلھا مѧن    المحكمة الدستوریة العلیا إنھا مخالفة للدستور على المحكمة من جدید    

قبѧѧل البرلمѧѧان؟ وقѧѧد نѧѧتج ھѧѧذا الخѧѧلاف بعѧѧد عѧѧرض مجلѧѧس الѧѧشورى القѧѧائم بالѧѧѧسلطة            

التشریعیة مؤقتاً فى غیاب مجلس النواب، لقѧانون الإنتخابѧات التѧشریعیة علѧى المحكمѧة           

  .الدستوریة العلیا، ورفضھا بعض نصوص ھذا القانون

        ѧشأن المѧار بѧى    " ٧٦"ادة وتجدر الإشارة إلى أن ھذا الخلاف قد ثѧدیلھا فѧد تعѧبع

  .، حیث أغفلت ھذه المادة كما ھو الدستور الجدید ھذا الفرض١٩٧١دستور 

ذھѧب جانѧب إلѧى وجѧوب إعѧادة ھѧذه النѧصوص للمحكمѧة             " ٧٦"وفى ظل المادة    

الدستوریة العلیا قبل صدورھا، وذلك على أساس أن الدستور قѧد جعѧل مѧن ھѧذه الرقابѧة        

عرض النصوص الجدیدة على المحكمة الدستوریة العلیا،   وجوبیة، لذا وجب تطبیقاً لھا      

حیث أن إصدارھا بدون عرضھا على المحكمة الدستوریة العلیا ثانیة یحصنھا، وھذا ما      

یستتبع قیام المحكمة بالحكم بعدم قبولھا الطعѧن حѧال قیѧام أحѧد بѧالطعن بالدسѧتوریة بعѧد              

  .)١(لأوضاع المقررةصدورھا، وذلك تأسیساً على عدم اتصالھا بالمحكمة فى ا

فیما ذھب فریق أخر إلى عدم ضѧرورة ذلѧك، إذ أن أشѧتراط ذلѧك الامѧر قѧد یѧدخلنا          

فى حلقة مفرغة، إذ قد تعرض النѧصوص مѧرة اخѧرى علѧى المحكمѧة الدسѧتوریة  فتѧرى                

                                                             

 بتѧاریخ  ٤٣٢٩٣محمد عبد اللطیف، الرقابѧة الѧسابقة وتحѧصین القѧوانین، جریѧدة الأھѧرام العѧدد               .د) ١(
 .٢٢، ص ١٨/٦/٢٠٠٥



 

 

 

 

 

 ٨١٦

إنھا مخالفة للدستور، فتعود أدراجھا للتعدیل وھكذا، كمѧا ان حكѧم المحكمѧة بعѧدم القبѧول       

ل لامحل لھ إذ أن لا الدستور ولا القانون یمنع الطعѧن علیھѧا مѧرة أخѧرى        وفقاً للرأى الأو  

  .)١(حال صدورھا

وقѧѧد أقتѧѧرح الѧѧبعض لتجنѧѧب ذلѧѧك تبیѧѧان المحكمѧѧة أوجѧѧھ عѧѧدم الدسѧѧتوریة عنѧѧدما       

یعرض علیھا لأول مرة، أو أن تقترح صیاغة للنصوص المعیبة مباشرة، على أن یلتѧزم    

  .)٢(مع الدستورمجلس الشعب بھذه التعدیلات حتى تتفق 

فى الدستور الجدید، وذلѧك لإغفالھѧا   " ١٧٧"وھذا الجدل ھو ما ثار حول المادة     

ھѧѧذا الفѧѧرض، إلا أننѧѧا ومѧѧن جانبنѧѧا نѧѧرى ضѧѧرورة عرضѧѧھا مѧѧرة أخѧѧرى علѧѧى المحكمѧѧة        

الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، وذلѧѧك لأن نѧѧص المѧѧادة قѧѧد أغلѧѧق صѧѧراحة الطعѧѧن علѧѧى ھѧѧذه القѧѧوانین  

، ١٩٧١فى دستور " ٧٦"ما لم یكن متحققاً فى المادة بالدستوریة بعد صدورھا، وھذا  

ولا تخѧѧضع القѧوانین المѧѧشار إلیھѧا فѧѧى    " ٢٠١٢مѧѧن دسѧتور  " ١٧٧"إذ ذكѧرت المѧادة   

  ".من الدستور" ١٧٥"الفقرة الأولى للرقابة اللاحقة المنصوص علیھا فى المادة 

اللاحقة، لذا فوفقاً لھذه الفقرة من المادة أخرجت ھذه القوانین من نطاق الرقابة     

وللتأكد من إتفاق النصوص القانونیة مع الدسѧتور، وجѧب إعادتھѧا للمحكمѧة الدسѧتوریة         

  .العلیا مرة أخرى للتأكد من ذلك

 الرقابة السابقة على القوانین من قبل ٢٠١٤وقد حسم ھذا الخلاف بإلغاء تعدیل 

ة السابقة قصرت على المحكمة الدستوریة العلیا، وھذا الأمر ما لا یمكن تفسیره، فالرقاب

                                                             

 . وما بعدھا٢٣٣رمضان بطیخ، المرجع السابق، ص . د) ١(
، بتѧاریخ  ٤٣٢٩٣صین القوانین، جریѧدة الأھѧرام، العѧدد    فوزیة عبد الستار، الرقابة السابقة وتح   .د )٢(

 .٢٢، ص ١٨/٦/٢٠٠٥
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القوانین الھامة كقوانین الإنتخابات الرئاسیة والبرلمانیة، وھذا ما كان یعد أمراً محموداً 

لخطѧѧورة ھѧѧذه القѧѧوانین، ولمѧѧا لھѧѧا مѧѧن أثѧѧار قѧѧد تلحѧѧق بالدولѧѧة جѧѧراء بطلانھѧѧا أو عѧѧدم         

  !!دستوریتھا، فلماذا الإلغاء؟

قتѧصر علѧى مجѧرد التأكѧد     ومما سبق یتضح أن دور المحكمة الدستوریة العلیا ی      

من إتفاق القوانین من الدستور، وھذا ما لا یخالف مبدأ الفصل بین السلطات، فالدستور 

الجدیѧد بѧالرغم مѧن إعتناقѧھ مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات صѧراحة، إلا أنѧھ أقѧر إختѧѧصاص            

ن المحكمة الدستوریة العلیا بالرقابة على دستوریة القوانین، مما لا یستقیم معھ القѧول أ  

  .ھذا الإختصاص یعد إھداراً لمبدأ الفصل بین السلطات



       تقصѧا، لا ینѧتوریة العلیѧة الدسѧل المحكمѧإن إلغاء تشریعاً أو إبطالھ من قب 

من اختصاص السلطة التشریعیة ولا ینال منھا، إذ ان كافة سلطات الدولة تدور فى فلѧك          

لفكѧѧر القѧѧانونى ووحѧѧدة وعلѧѧو كلمѧѧة الدسѧѧتور، لѧѧذا وجѧѧب إعلائѧѧھ مѧѧن قبѧѧل كافѧѧة       وحѧѧده ا

  .)١(السلطات

      رѧѧن عناصѧصراً مѧѧد عنѧضاء تعѧѧل القѧن قبѧوانین مѧѧتوریة القѧة دسѧѧأن رقاب

أستقلال القضاء فى مواجھة السلطات الاخѧرى، إذ یمثѧل ذلѧك ضѧماناً لعѧدم فѧرض قѧانون           

  .)٢(ام القضاه بتطبیقھغیر دستورى من قبل السلطات الأخرى وإلز

                                                             

محمѧد فѧؤاد   .، د١٨أحمد فتحى سرور، الرقابة الدسѧتوریة علѧى القѧوانین، المرجѧع الѧسابق، ص        .د) ١(
، ص ٢٠٠٢عبد الباسط، ولایة المحكمة الدستوریة العلیا فى المسائل الدستوریة، منشأة المعارف، 

٧٩. 
(2) Jacques cadart: Institutions politiques et droit constitutionnel, 1975, T1, 

p. 312. 



 

 

 

 

 

 ٨١٨

    بѧذا لا یجѧإن القول بأن السلطة التشریعیة منتخبة وھى ممثلھ الشعب، ل 

خضوعھا للرقابة، لھو أمر محیر فإن صفة الإنتخاب لا تنفى صѧفة القѧانون أو تѧضع مѧا             

  .تصدره فى مرتبة أعلى من النصوص الدستوریة

ن تكѧѧون متفقѧѧة مѧѧع   فѧѧالقوانین حتѧѧى وإن صѧѧدرت مѧѧن سѧѧلطة منتخبѧѧة فیجѧѧب ا      

الدستور، إذ ان ھذا الاخیر أقر بإستفتاء الشعب علیھ، أى أنھ یعكس إرادتھم ورغباتھم، 

  .)٢(وھذا ما أكدتھ المحكمة الدستوریة العلیا ذاتھا فى أحكامھا

                                                             

بѧأن الدسѧتور لا ینѧدرج فѧي مفھѧوم القѧوانین التѧي تباشѧر المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا            " حیث قѧضت  ) ١(
 من قانونھا ، ذلك ان الدستور ٢٩الرقابة علیھا في نطاق ولایتھا المنصوص علیھا في صدرالمادة    

ر الإراده الشعبیة ونتاجھا في تجمعاتھا المختلفة المترامیة علي امتداد النطاق الاقلیمي للدولة، مظھ
 - بمختلѧѧف تنظیماتھѧѧا  -ولایعѧѧدو تبنیھѧѧا للدسѧѧتور ان یكѧѧون توكیѧѧدا لعزمھѧѧا علѧѧى أن تѧѧصوغ الدولѧѧة     

لحقوق الجماھیر تصرفاتھا واعمالھا وفق أحكامھ، باعتباره قاعدة لنظام الحكم فیھا ، واطاراً ملزماً 
وحریاتھا ، عماداً للحیاة الدستوریة بكل اقطارھا ، وھو بذلك ضابط لھا یحدد ملامحھا ویقیم بنیانھا 
وفق قواعد جامده لایجوز تعدیلھا باتباع الأوضѧاع الإجرائیѧة التѧى تعѧدل بھѧا القѧوانین الѧصادرة مѧن            

 ١٨٩ المنصوص علیھا فى المادة السلطة التشریعیة، بل وفق قواعد شكلیة معقده متزمتھ، ھى تلك
من الدستور، بما مؤداه ان النصوص الدستوریة تغایر النصوص القانونیھ في مѧصدرھا ومرتبتھѧا،          

 - إملاءً -وھي مغایره لازمھا ان تكون الاراده الأعلى التي تصدرعنھا النصوص الدستوریة مُحددة      
ارھѧا، ومبلѧѧورة لقواعѧد أمѧѧرة ھѧي الأحѧѧق    للقیѧود التѧى تعمѧѧل الѧسلطتان التѧѧشریعیة والتنفیذیѧة فѧѧي اط    

 وإذ كѧان الدسѧتور قѧد أقѧام كѧلا مѧن الѧسلطتین التѧشریعیة         ٠بالنزول علیھѧا احتكاماًإلیھѧا وامتثѧالاً لھѧا        
والتنفیذیة مبیناً حدود العلاقة بینھما لتباشر كل منھما ولایتھѧا وفѧق القواعѧد التѧى ضѧبطھا الدسѧتور          

قتضي أحكام الدستور، یفترض انبثاقھما عن قواعده، ویدل بھا، فإن تأسیس ھاتین السلطتین علي م
 وأیا كѧان  -على أن النصوص القانونیة التي اقرتھا السلطة التشریعیة أو اصدرتھا السلطة التنفیذیة  

 ھѧѧى فѧѧى حقیقѧѧة تكییفھѧѧا    -موضѧѧعھا أو نطѧѧاق تطبیقھѧѧا أو طبیعѧѧة الموضѧѧوع الѧѧذي تتѧѧولاه بѧѧالتنظیم      
 اھمیѧة ووزنѧاً، ذلѧك أن مѧشروعیتھا الدسѧتوریة لاتقѧاس إلا علѧي         ومنزلتھا دون القواعد الدسѧتوریة    

 ومن ثم یكون الدستورمرجعا نھائیا لصحتھا أو ٠ضوء احكام الدستور، الشكلیة منھا والموضوعیة
 بѧѧأن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة لاتتعѧѧارض أو تتھѧѧادم أو تتنѧѧافر فیمѧѧا بینھѧѧا،    - ثالثѧѧا -ومѧѧردود . بطلانھѧѧا

حѧدة العѧѧضویة التѧѧي تنتظمھѧا مѧѧن خѧلال التوفیѧѧق بѧین مجمѧѧوع احكامھѧѧا      ولكنھѧا تتكامѧѧل فѧي إطѧѧار الو  
    =.وربطھا بالقیم العلیا التي تؤمن بھا الجماعة في مراحل تطورھا المختلفة



 

 

 

 

 

 ٨١٩

وأخیراً فإن القول بأن ھذه الرقابѧة تعѧد إھѧداراً للفѧصل بѧین الѧسلطات، لا نجѧد مѧا            

وحیث إن اختصاص الѧسلطة  "دستوریة ذاتھا، حیث قضت یجحده سوى حكم المحكمة ال  

التѧѧشریعیة بѧѧإقرار القواعѧѧد القانونیѧѧة ابتѧѧداء، وكѧѧذلك تفویѧѧضھا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧى         

إصѧدارھا فѧى الحѧدود التѧى بینھѧا الدسѧتور، لایخѧول إحѧداھما التѧدخل فѧى أعمѧال أسѧѧندھا            

                                                                                                                                                     

ویتعین دوماً أن یعتѧد بھѧذه النѧصوص بوصѧفھا متآلفѧة فیمѧا بینھѧا لاتتمѧاحى أو تتآكѧل ، بѧل تتجѧانس             =  
التالي لقالة إلغاء بعضھا البعض بقدر تصادمھا ، ذلك ان انفاذ معانیھا وتتضافرتوجھاتھا ، ولامحل ب

الوثیقة الدستوریة وفرض أحكامھا علي المخاطبین بھا ، یفترض العمل بھا فى مجموعھا ، وشرط    
ذلك اتساقھا وترابطھا والنظر إلیھا باعتبار أن لكل نص منھا مضموناً ذاتیѧاً لا ینعѧزل بѧھ عѧن غیѧره         

 او یسقطھا ، بل یقوم إلى جوارھا متسانداً معھا ، مقیداً بالأغراض النھائیة من النصوص أو ینافیھا
 بأن الدستور وقѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا     - رابعا - ومردود ٠والمقاصد الكلیة التي تجمعھا   

 علѧي  - فѧي مجѧال مراقبѧة الѧشرعیة الدسѧتوریة      -كلاھما ، إذ قصرا ولایة المحكمة الدستوریة العلیا     
صوص القانونیة دون غیرھا سواء فى ذلك تلك التي أقرتھا السلطة التشریعیة أو التѧى أصѧدرتھا       الن

السلطة التنفیذیة في حدود صلاحیاتھا الدستوریة ، فإن قالة إخضاع الدستور لھѧذه الرقابѧة ، تكѧون         
تفسر  وحیث إن المدعى توخى بطلبھ الاحتیاطى أن ٠مجاوزة حدود ھذه الولایة ، مقوضة لتخومھا 

 من الدستور بمѧا یزیѧل مѧا تѧصوره مѧن تعѧارض       ٧ ٧ ، ٧٦المحكمة الدستوریة العلیا نص المادتین      
 وحیث إن ھذا الطلب مردود بأن تفسیر المحكمة الدستوریة العلیا للنѧصوص     ٠بینھما وبین أحكامھ    

لأوضѧاع  الدستوریة لا یكون إلا من خѧلال خѧصومة قѧضائیة تѧدخل فѧي ولایتھѧا ، وترفѧع إلیھѧا وفقѧاً ل          
 - فى نطѧاق ھѧذه الخѧصومة    -المنصوص علیھا في قانونھا، وكلما كان إعمال النصوص الدستوریة  

لازما للفصل فى المسائل التي تثیرھا والتي تدعي ھذه المحكمة لتقول كلمتھا فیھا وأكثر مایقع ذلك      
           ѧص تѧین نѧھ بѧدعي بѧارض المѧي التعѧصل فѧوعھا بالفѧشریعي فى الدعاوى الدستوریة إذ یتحدد موض

 متѧى كѧان ذلѧك ، وكѧان الطلѧب الاحتیѧاطى المقѧدم مѧن المѧدعي لایطѧرح علѧى            ٠وقاعѧدة فѧي الدسѧتور   
المحكمة الدستوریة العلیا خصومة قضائیة ممѧا تقѧدم ، بѧل یقѧوم فѧي مبنѧاه علѧى قالѧة تѧصادم بعѧض                

زاً النصوص الدستوریة وتماحیھا بادعاء تعارضھا فیما بینھا ، فѧإن ھѧذا الطلѧب یكѧون بѧدوره مجѧاو         
 فلھذه الأسباب حكمѧت المحكمѧة بعѧدم اختѧصاصھا بنظѧر الѧدعوى       ٠ولایة المحكمة الدستوریة العلیا    

الطعن رقم [وبمصادرة الكفالة وألزمت المدعى المصروفات ومبلغ مائة جنیھ مقابل اتعاب المحاماة    
  رقم -  ١   رقم الجزء - ٦  مكتب فني - ١٩٩٤ / ٠٢ / ٠٥  تاریخ الجلسة - ق  ١٥  لسنــة - ٢٣

 ]١٤٠الصفحة 
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تئاتѧѧا علѧѧى ولایتھѧѧا،  الدسѧѧتور إلѧѧى الѧѧسلطة القѧѧضائیة وقѧѧصرھا علیھѧѧا، وإلا كѧѧان ذلѧѧك إف   

  . )١("وإخلالاً بمبدأالفصل بین السلطات

ومفاد ذلك أن إنكار رقابة دستوریة القوانین من قبل القضاء، ھو ما یمثل إھداراً  

لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وذلѧѧك تأسیѧѧساً علѧѧى أن الدسѧѧتور قѧѧد منحѧѧھ ھѧѧذه الѧѧسلطة       

  .صراحة، ومن ثم فإن حجبھا یعد تدخل فى شئونھا

ق كلѧѧھ یتѧѧضح أن دور المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧى الرقابѧѧة علѧѧى         وممѧѧا سѧѧب  

دستوریة القوانین، یعد من أھم دعائم مبدأ سѧیادة القѧانون، الѧذى تلتѧزم الدولѧة بموجبѧھ           

بتنفیذ القوانین، وھذا ما أكد علیھ الدستور فѧى مادتѧھ الѧسادسة، وذلѧك بعѧد الѧنص علѧى            

  .مبدأ الفصل بین السلطات فى ذات المادة

                                                             

  رقѧѧم - ٧  مكتѧب فنѧي   - ١٩٩٥ / ٠٧ / ٠٣  تѧاریخ الجلѧسة   - ق  ١٦  لѧسنــة  - ٢٥الطعѧن رقѧم   ) [١(
 ]٤٥  رقم الصفحة - ١الجزء  
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یعѧѧد مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات مѧѧن المبѧѧادئ التѧѧى أسѧѧتقرت فѧѧى غالبیѧѧة أنظمѧѧة      

الدولة، وإن أختلفت كل دولة فى تطبیقھ عن الأخرى، لذا وجب معرفѧة أساسѧھ الفلѧسفى         

فى سبیل الوقوف على التطبیق الأمثل لھ، ھذا من ناحیة ومن ناحیة أخرى، فقد ثѧار فѧى     

بѧѧدأ، وذلѧѧك بѧѧصدد قیѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  مѧѧصر الخѧѧلاف حѧѧول تطیѧѧسق ھѧѧذا الم 

بدورھا فѧى الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین، وھѧذا مѧا أسѧتتبع تنѧاول تطبیѧق المبѧدأ فѧى              

مصر فى ظѧل الدسѧاتیر المختلفѧة، ودورالمحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا ومѧدى إھѧداره لمبѧدأ               

  .الفصل بین السلطات

          ѧصل بѧرة الفѧا فكѧك تناولنѧق     وفى سبیل تبیان ذلѧفة الإغریѧدى فلاسѧسلطات لѧین ال

  .أفلاطون وأرسطو، وذلك لما لفلاسفة الإغریق من أثر حتى یومنا ھذا

وقد تبین أن أفلاطون فى ظل قیامھ برسم جمھوریتѧھ المثالیѧة أھѧدر مبѧدأ الفѧصل           

بѧین الѧسلطات تمامѧاً، وذلѧك فѧى مقابѧل إعطѧاء الحѧاكم الفیلѧسوف سѧلطات مطلقѧة، وذلѧك             

  .لنظام المثالى الذى أعتقدهتحقیقاُ للعدالة وا

إلا أنھ وبإصطدامھ بالواقع من حیث صѧعوبة سѧیطرة الفلاسѧفة علѧى الحكѧم، أقѧر               

مبدأ خضوع الكافة للقانون أى مبدأ سیادة القانون، وھѧذا مѧا جعلѧھ ضѧمنیاً یعѧرف فѧصل         

  .السلطات



 

 

 

 

 

 ٨٢٢

أما أرسطو فیرجع إلیھ تقѧسیم سѧلطات الدولѧة إلѧى ثѧلاث سѧلطات، حیѧث یعѧد أول          

 واجبѧѧات الدولѧѧة إلѧѧى ثѧѧلاث مثلѧѧت سѧѧلطات الدولѧѧة الѧѧثلاث، كمѧѧا أوجѧѧد قѧѧدراً مѧѧن    مѧѧن قѧѧسم

  .الرقابة والتعاون فیما بینھم

وبالرغم من ھذا إلا أن الفقھ لم یرجع أساس مبدأ الفصل بین السلطات لھ، وذلك 

تأسیساً على أن ھذا التقسیم لم یكن إلا تقسیماً وظیفیاً لѧسلطات الدولѧة، فلѧم یكѧن تقѧسیم       

  .لطة ذاتھاللس

وقد سار على ذات الѧنھج لѧوك الѧذى فѧصل بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة          

للدولة، وأوجد نوعاً من الرقابة بینھما، وھذه المبادئ ھѧى مѧا تلقفھѧا مونتѧسكیھ وبلѧور              

  .مبدأ الفصل بین السلطات، وھذا ما أستتبع إرجاع الأساس الفلسفى للمبدأ لھ

حیѧث تѧضمن وجѧود قѧدر مѧن التعѧاون والرقابѧة بѧین          وقد صاغ مونتسكیھ المبѧدأ ب     

سلطات الدولة الثلاث، بحیث عد ھذا المبدأ صوناً لحریة الأفراد ومنع إسѧتبداد أى ھیئѧة         

مѧѧن ھیئѧѧات الدولѧѧة بالѧѧسلطة، وھѧѧذا مѧѧا عكѧѧس الѧѧصورة المرنѧѧة للمبѧѧدأ الѧѧذى دعѧѧى إلیھѧѧا    

  .مونتسكیھ

     ѧدأ، وذلѧذا المبѧھ    وبالرغم من ذلك إلا أن روسو قد خالف ھѧى نظریتѧساً علѧك تأسی

عن الѧسیادة وعѧدم قابلیتھѧا للتجزئѧة، فالѧسیادة مѧن حѧق الѧشعب فقѧط ولا یجѧوز التنѧازل                  

عنھا أو تجزئتھا، وھذا مѧا أسѧتتبع ھیمنѧة الѧسلطة الممثلѧھ للѧشعب علѧى كافѧة الѧسلطات                  

  .الأاخرى

لمانى وقد وجد تطبیقاً لھذه الأفكار فى الأنظمة المختلفة، فبینما أنتھج النظام البر

الѧѧصوره المرنѧѧة للمبѧѧدأ، أعتنѧѧق النظѧѧام الرئاسѧѧى الѧѧصورة الجامѧѧدة، فѧѧى حѧѧین أن نظѧѧام      

  .حكومة الجمعیة أھدر المبدأ تطبیقاً لأفكار روسو



 

 

 

 

 

 ٨٢٣

وتجدر الإشارة إلى أن التطبیق العملى لھذه الأسس قد أظھر إختلافاً عن المبادئ 

رئاسى، قد تحول إلѧى فѧصل   أو النصوص المقرره، فالفصل الجامد الذى أعتنقھ النظام ال      

مرن مشوب بالتعاون، كما أن النظام البرلمانى قد أظھر إمكانیة رجحان كفة سلطة علѧى    

  .أخرى فى التطبیق

وفى مجال تطبیق ھذا المبدأ فى مصر، فقد اتضح انتھاج الدساتیر المختلفѧة لѧھ،         

  ѧورتھ  وھذا ما أكده نص الدستور الجدید على مبدأ الفصل بین السلطات صراحة وفѧى ص

  .المرنة، وقد عكست قواعد تنظیم السلطات ھذا المبدأ

كما ظھر أن دور المحكمة الدستوریة العلیا لا یتنافى مع المبدأ، بل أن ھذا الدور      

  .یدعمھ ویصونھ



 أن مبدأ الفصل بین السلطات یضرب بجذوره فى أعماق الفلسفة الیونانیة من 

  .خلال أرسطو، وإن لم یبلور بصوره واضحھ إلا حدیثاً

       افѧѧھ، وإن أضѧѧن قبلѧѧوك مѧѧار لѧѧى أفكѧѧھا فѧѧد أساسѧѧسكیھ تجѧѧار مونتѧѧأن أفك 

  .مونتسكیھ على ھذه الأفكار صابعاً خاصاً

        ،ةѧورتھ المرنѧى صѧسلطات فѧین الѧأن أفكار مونتسكیھ تبین أن مبدأ الفصل ب 

  .صل المطلقھى ما یجب أن تسود ولیس الف

                    ورتھѧى صѧسلطات فѧین الѧصل بѧدأ الفѧت مبѧد أعتنقѧصریة قѧاتیر المѧأن الدس 

  .٢٠١٤ وتعدیلھ فى ٢٠١٢المرنة، وھذا ما أقره دستور مصر الجدید 



 

 

 

 

 

 ٨٢٤

   نѧѧا مѧѧرض تكوینھѧѧضمنھ فѧѧة وتѧѧشكیل الحكومѧѧصدد تѧѧتور بѧѧص الدسѧѧأن ن 

 تأسیѧساً علѧى أن   الحزب الحائز على الأغلبیѧة، لѧزم إعѧادة النظѧر فیѧھ، وذلѧك       

التطبیق العملى أظھر إمكان رجحان كفة السلطة التنفیذیѧة بنѧاءً علѧى وجѧود          

  .سند قوى لھا ممثل فى الأغلبیة البرلمانیة

           لѧوانین، لا یمثѧتوریة القѧة دسѧى رقابѧا فѧأن دور المحكمة الدستوریة العلی 

  .بیقاً لھإنتھاكاً لمبدأ الفصل بین السلطات، بل أنھ یمثل صوناً  وتط

        ھѧوانین الخاصѧرض القѧأن مجلس النواب أو رئیس الدولة وجب علیھما ع 

بالحیѧѧѧѧاه الѧѧѧѧسیاسیة والانتخابѧѧѧѧات البرلمانیѧѧѧѧة والرئاسѧѧѧѧیة علѧѧѧѧى المحكمѧѧѧѧة     

الدستوریة العلیا، كما یجب إعادة عرضھا حال وجѧود ملحوظѧات علیھѧا مѧن           

       ѧصنھا حѧن   قبل المحكمة، وذلك تأسیساً على أن الدستور قد حѧدورھا مѧال ص

  .الطعن، لذا لزم التأكد من اتفاقھا مع الدستور



 

 

 

 

 

 ٨٢٥





 ١٩٧٨إبراھیم درویش،النظام السیاسى،دارالنھضة العربیة،الطبعة الرابعة، . د. 

        ،احѧروت، دارالنجѧإبراھیم دسوقى أباظھ،عبد العزیزالغنام،تاریخ الفكرالسیاسى، بی

١٩٧٣. 

 ن منѧѧسان       أبѧѧل ودار لѧѧروت دارالجلیѧѧع، بیѧѧیط، الجزءالرابѧѧرب المحѧѧسان العѧѧظور،ل

 .١٩٨٨العرب، 

 صریة،        . احمد أمین ود  . دѧضة المѧة النھѧة، مكتبѧسفة الیونانیѧصة الفلѧزكى نجیب، ق

 .الطبعة الثامنة

 ة،        .دѧѧضة العربیѧѧتورى، دارالنھѧѧانون الدسѧѧى القѧѧة فѧѧد، دراسѧѧو المجѧѧال أبѧѧد كمѧѧأحم

١٩٧٥. 

 ة   "فى أطوار فكرة الدولة   "دولة  أحمد وفیق،علم ال  .دѧالجزء الثانى، القاھرة، مطبع،

  .١٩٢٤النھضة، 

    روت، دارѧѧانى، بیѧѧزء الثѧѧام، الجѧѧتورى العѧѧانون الدسѧѧى القѧѧیط فѧѧاط، الوسѧѧون ربѧѧأدم

 .١٩٧١العلم للملایین،الطبعة الأولى، 

 ت .ن،د.إسلام عزمي،جون لوك، د. د 

 ١٩٤٧ن، .السید صبرى،الوزیرالأولفى إنجلترا، القاھرة، د.د .  



 

 

 

 

 

 ٨٢٦

 ة،    . دѧѧѧة الرابعѧѧѧتورى،المطبعة العالمیة،الطبعѧѧѧانون الدسѧѧѧبرى،مبادئ القѧѧѧسید صѧѧѧال

  طبعة مكرره١٩٤٩

 اھرة،    . دѧѧة، القѧѧة الإثینیѧѧتوریة للدیمقراطیѧѧة الدسѧѧودة، النظریѧѧد فѧѧد الحمیѧѧسید عبѧѧال

 ٢٠٠١دارالنھضة العربیة، 

 ة،      . دѧѧѧة والواقعیѧѧѧین المثالیѧѧѧانون بѧѧѧودة، جوھرالقѧѧѧد فѧѧѧسیدعبد الحمیѧѧѧر  الѧѧѧدارالفك 

 .٢٠٠٤الجامعي، 

 ١٩٩٤امام عبد الفتاح، الطاغیة،الكویت،عالم الفكر، .د 

 أمیرةحلمي مطر،في فلسفة السیاسة، دارالثقافة للنشر والتوزیع، بدون عام. د.  

 اھرة،     .دѧѧѧاركس، القѧѧѧى مѧѧѧون إلѧѧѧن أفلاطѧѧѧسیاسیة مѧѧѧسفة الѧѧѧى مطر،الفلѧѧѧرة حلمѧѧѧأمی

  .دارالمعارف

 سیاسى   .دѧѧر الѧѧول الفكѧѧدوى، أصѧѧروت بѧѧاھرة،   ثѧѧرى، القѧѧسیاسیة الكبѧѧذاھب الѧѧوالم 

 .١٩٧٠دارالنھضة العربیة، 

 ١٩٦٧ثروت بدوى،أصول الفكرالسیاسى، القاھرة، دارالنھضة العربیة، .د.  

 ل         . دѧѧة الأنجѧѧاھرة، مكتبѧѧسیاسى، القѧѧر الѧѧاریخ الفكѧѧى تѧѧات فѧѧاھر، دراسѧѧسن الظѧѧح

  .١٩٩٢والمصریة 

 دار   . دѧسیاسى والمѧѧاطین الفكرالѧѧعفان، اسѧحاتھ سѧѧسن شѧاھرة، حѧѧسیاسیة، القѧѧس ال

 ١٩٦٦دارالنھضة العربیة، 

 ١٩٩٨ن، .حسین عثمان، النظم السیاسیة والقانون الدستورى، د. د 



 

 

 

 

 

 ٨٢٧

 ة    .دѧѧاھرة، مكتبѧѧده، القѧѧد عبѧѧى محمѧѧون إلѧѧن أفلاطѧѧسیاسى مѧѧد، الفكرالѧѧة مجاھѧѧحوری

 .١٩٨٦الانجلو المصریة، 

  ،١٩٧٩رفقى زاھر،أعلام الفلسفة الحدیثة، القاھرة،المكتبة الحدیثة. 

 ھ    "النظام الدستورى المصرى   ربیع فتح الباب،  .دѧصھ وتنظیماتѧوره خصائѧبیئتھ تط

 ت.ن،د.، الجزءالأول،د"المعاصره

 ة،   . دѧѧة لطباعѧѧالة الدولیѧѧشاعر،القانون الدستورى،القاھرة،الرسѧѧزى الѧѧ٢٠٠١رم-

٢٠٠٢ 

 تورى    .دѧѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧیخ، النظریѧѧѧѧѧضان بطѧѧѧѧѧى   رمѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧوتطبیقاتھ

  .١٩٩٦-١٩٩٥بیة، الطبعة الاولىمصر،دارالنھضة العر

 توریة   . دѧѧسیاسیة والدسѧѧنظم الѧѧیخ، الѧѧضان بطѧѧصریة  "رمѧѧائق المѧѧى الوثѧѧة فѧѧدراس

  .٢٠٠٩،دارالنھضة العربیة، "٢٠٠٩-١٨٠٥

 اھرة، دار           .دѧر،الجزء الأول، القѧسعاد الشرقاوى، النظم السیاسیة فى العالم المعاص

  .١٩٨٢النھضة العربیة، الطبعة الثانیة 

 اتیر       سلیمان ال .دѧى الدسѧثلاث فѧر        طماوى، السلطات الѧى الفكѧرھو فѧة المعاصѧالعربی

  .١٩٨٦السیاسى الإسلامى، القاھرة، دارالفكرالعربى، الطبعة الخامسة، 

 م،               .دѧم الحكѧسیاسیة ونظѧة الѧة للأنظمѧادئ العامѧطعیمة الجرف، نظریة الدولة والمب

 .١٩٧٣مكتبة القاھرة الحدیثة، الطبعة الرابعة، 

 ة            طھ بدوى، أ  .دѧدیث، الطبعѧصرى الحѧكندریة،المكتب المѧسیاسة، الإسѧم الѧصول عل

  .١٩٦٥الثانیة، 



 

 

 

 

 

 ٨٢٨

 ضة          .دѧѧاھرة، دارالنھѧѧون، القѧѧسفة أفلاطѧѧى فلѧѧة فѧѧرة العدالѧѧازى، فكѧѧوض غѧѧھ عѧѧط

 .١٩٩٦العربیة، 

 لام              .دѧى الإسѧسیاسى فѧام الѧر والنظѧعبد الحكم حسن العیلى،الحریات العامة فى الفك

  . ١٩٧٤، ،دارالفكرالعربى"دراسة مقارنة "

 اھرة،   .دѧѧѧѧسیاسیة، القѧѧѧѧة الѧѧѧѧات والانظمѧѧѧѧى النظریѧѧѧѧوجیز فѧѧѧѧولى، الѧѧѧѧد متѧѧѧѧعبدالحمی

 دارالمعارف،

 ١٩٦٤عبدالحمید متولى، أزمة الأنظمة الدیمقراطیة، الطبعة الثانیة، .د . 

 نظم     .محسن خلیل، د  .عبد الحمید متولى، د   .دѧتورى والѧانون الدسѧسعد عصفور، الق

رقابѧѧѧة   رى، مѧѧѧصادرالقانون الدسѧѧѧتورى،  مقومѧѧѧات القѧѧѧانون الدسѧѧѧتو  "الѧѧѧسیاسیة 

 .ت.،الإسكندریة، منشأة المعارف، د" دستوریة القوانین

 شأة          عبد.دѧكندریة، منѧسیاسیة، الإسѧالحمید متولى، القانون الدستورى والأنظمة ال

 .١٩٩٣المعارف، 

 ات  البحوث معھد السیاسیة، النظریة تاریخ فى بحوث أحمد، الكریم عبد.دѧوالدراس 

 .١٩٧٢العربیة، 

 سلطة  الفرد علاقة محفوظ، المنعم عبد.دѧات  بالѧة  الحریѧمانات  العامѧتھا   وضѧممارس

  .١٩٨٤الأولى  الطبعة الكتب، عالم القاھرة، الثانى، ،المجلد "مقارنھ دراسة"

 ى . دѧѧد علѧѧѧد  أحمѧѧادر، عبѧѧѧور  القѧѧسیاسى، تطѧѧѧاھرة،  ،١ط الفكرالѧѧة القѧѧѧضة مكتبѧѧѧنھ 

  .١٩٧٠الشروق، 



 

 

 

 

 

 ٨٢٩

 ر  المعطى، عبد على.دѧالفك  ѧى،  سیاسىالѧكندریة،  الغربѧة  دار الإسѧة،   المعرفѧالجامعی

١٩٨١. 

 ىѧѧد فتحѧѧریم، عبѧѧة الكѧѧسیادة الدولѧѧى والѧѧھ فѧѧلامى، الفقѧѧاھرة، الإسѧѧة القѧѧھ،  مكتبѧѧوھب

١٩٨٤.  

 ٢٠٠٥المعرفة،  البستان مكتبة الغربى، تطورالفكرالسیاسى محمد، االله فضل. د 

 ضل.دѧѧѧد االله فѧѧѧماعیل، محمѧѧѧسیاسى رواد إسѧѧѧى الفكرالѧѧѧدیث،ال الغربѧѧѧة حѧѧѧدارالجامع 

  .٢٠٠٨الجدیده، 

 العربیة،  دارالنھضة القاھرة، الدستورى، والقانون السیاسیة النظم العطار، فؤاد.د

١٩٦٦-١٩٦٥.  

 ؤاد .دѧѧا، فѧѧѧة زكریѧѧѧون،  جمھوریѧѧة أفلاطѧѧѧصریة الھیئѧѧѧة  المѧѧاب، العامѧѧѧاھرة،  للكتѧѧѧالق

١٩٨٥. 

 ١٩٨٦ الجامعیة، دارالمطبوعات الدستورى، القانون الحلو، راغب ماجد. د. 

 ضة              .دѧاھرة، دار النھѧة، القѧة الدولѧى نظریѧسیاسیة فѧسلطة الѧادى، الѧد الھѧماھر عب

 . الطبعة الثانیة١٩٨٤العربیة، 

 م  أبوراس، الشافعى محمد.دѧم  نظѧره  الحكѧة  المعاصѧھ  دراسѧى  مقارنѧول  فѧنظم  أصѧال 

الكتѧب،   القاھرة،عѧالم  الѧسیاسیة،  لѧنظم  فىا العامة النظریة الأول الجزء السیاسیة،

١٩٨٤. 

 اھرة،  والحكومة، الدولة"السیاسیة   النظم بكرحسین، محمد. دѧة  القѧسعادة،   مكتبѧال

١٩٨١.  



 

 

 

 

 

 ٨٣٠

 ى،  الدستورى والقانون السیاسیة النظم فى الوسیط خیرى، مرغنى محمد.دѧالمغرب 

 .١٩٧٩ن، .د الأول، الجزء

 د.دѧѧھ محمѧѧدوى، طѧѧسفتنا بѧѧسیاسیة فلѧѧة، الѧѧكندریة، والثوریѧѧشأة الإسѧѧارف، منѧѧالمع 

  .١٣١ت،ص .د

 د.دѧѧھ محمѧѧول طѧѧم بدوى،أصѧѧسیاسة،الإسكندریة، علѧѧب الѧѧصرى المكتѧѧدیث، المѧѧالح 

 .١٩٦٥الثانیة،  الطبعة

 د. دѧѧѧى محمѧѧѧو علѧѧѧاریخ أبѧѧѧر ریان،تѧѧѧسیاسى  الفكѧѧѧسفة"الѧѧѧة الفلѧѧѧ١ج ، "الیونانی، 

  .١٩٨٠الجامعیة،  دارالمعرفة الإسكندریة،

 د .دѧى محمѧѧشنیطى،  فتحѧاذج الѧѧن  نمѧسفة مѧѧسیاسیة،  الفلѧة الѧѧا  مكتبѧة،  ھرةالقѧѧالحدیث

١٩٦١. 

 سیاسیة  النظم لیلة، كامل محمد. دѧة  الѧة،  الدولѧضة  دار والحكومѧة،  النھѧام   العربیѧع

١٩٦٩. 

 ة  فھمى، زید أبو مصطفى. دѧة  النظریѧة،  العامѧكندریة،  للدولѧشأة  الإسѧارف،   منѧالمع

١٩٨٥. 

 صطفى . دѧشاب، مѧѧاریخ خѧѧسفة تѧѧات الفلѧѧسیاسیة، والنظریѧѧاھرة، الѧѧة القѧѧان لجنѧѧالبی 

 .١٩٥٣الأولى،  الطبعةالعربى،

 م. دѧѧان، ملحѧѧضایا قربѧѧر قѧѧسیاسي الفكѧѧة، الѧѧسة العدالѧѧة المؤسѧѧات الجامعیѧѧللدراس 

  . ١٩٨٤والتوزیع،  والنشر



 

 

 

 

 

 ٨٣١

 یم،  عبد نبیلھ. دѧة  الحلѧى  الرقابѧتوریة  علѧوانین    دسѧضاء "القѧتورى  القѧدار "الدس، 

  .١٩٩٣العربیة،  النھضة

 ة  القاھرة، ى،الدستور القانون إبراھیم، وایت. د رأفت، وحید. دѧصریة،   المطبعѧالع

١٩٣٧.  

 ة،  الفلسفة كرم،تاریخ یوسف. دѧة  الیونانیѧألیف  لجنѧة  التѧشر،  والترجمѧة  والنѧالطبع 

 .السادسة

 

 ة  والتطبیق، النظریة بین السلطات بین الفصل مبدأ إبراھیم، الصغیر إبراھیم.أѧمجل 

 -یولیѧѧѧو  الثالѧѧѧث العѧѧѧدد لعѧѧѧشرون،وا الرابعѧѧѧة الѧѧѧسنة الحكومѧѧѧة، قѧѧѧضایا إدارةھیئѧѧѧة

 .١٩٨٠سبیتمبر 

 راھیم.دѧѧى إبѧѧالح، علѧѧة صѧѧتوریة المحكمѧѧا الدسѧѧین العلیѧѧاء بѧѧاء، الإبقѧѧة والإلغѧѧمجل 

 .١٩٩٦ مارس ٢٩فى  الصادره المصور،

 اریخى  التأصیل للدكتوراه، رسالتناѧسفى  التѧرة  والفلѧة،  لفكѧوق  الدیمقراطیѧین  حقѧع 

 .٢٠١١شمس، 

 الفصل نجم، حافظ أحمد.د  ѧسلطات  ینبѧور  الѧة  وتطѧین  العلاقѧسلطات  بѧشریعیة  الѧالت 

 والعѧشرون،  الثالثѧة  السنة الاداریة، العلوم مجلة المصریة، الدساتیر فى والتنفیذیة

 .١٩٨١یونیھ  العددالأول،

 د. دѧѧلامة أحمѧѧدر، سѧѧصاص بѧѧشریعى الاختѧѧرئیس التѧѧة لѧѧى الدولѧѧام فѧѧانى  النظѧѧالبرلم

 .٢٠٠٣شمس،  عین حقوق دكتوراه ،رسالة"مقارنة دراسة"



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

 ات  الدستورى النظام فى الرئیس محمود، شوقى أحمد.دѧده  للولایѧة،  المتحѧالأمریكی 

 دكتوراه، رسالة

 ى  الرقابة سرور، فتحى أحمد.دѧتوریة  علѧوانین،  دسѧة  القѧة  مجلѧضایا  ھیئѧة،  قѧالدول 

 .العددالأول ،١٩٩٩،مارس ٣٤السنة 

 د.دѧѧال أحمѧѧو كمѧѧد، أبѧѧمانات المجѧѧدأ ضѧѧشروعیة، مبѧѧدد المѧѧسنة ،٧،٨العѧѧعة الѧѧالتاس 

 .١٩٧٩سبتمبر  والخمسون،

 سید.دѧѧѧѧسلطات الѧѧѧѧى صبرى،الѧѧѧѧام فѧѧѧѧانى، النظѧѧѧѧةالقانون البرلمѧѧѧѧصاد، مجلѧѧѧѧوالاقت 

 ١٩٤٥، ١٥،السنة  ١،٢،٣الأعداد

 انى،  النظام فى السلطات صبرى، السید. دѧة  البرلمѧانون  مجلѧصاد،  القѧسنة  والاقتѧال 

 . ١٩٤٥مارس،  فبرایر ایرین والثالث، والثانى الاول الأعداد عشرة، الخامسة

   ة  رسلان، احمد أنور. دѧین  الدیمقراطیѧر  بѧردى  الفكѧر  الفѧتراكى،  والفكѧالة  الإشѧرس 

  . ١٩٧١القاھرة،  حقوق دكتوراه،

  .ال.دѧѧود سѧѧد، محمѧѧدأ أحمѧѧصل مبѧѧین الفѧѧسلطات بѧѧى الѧѧام فѧѧسیاسى النظѧѧى  الѧѧالأردن

  .٢٠٠٧شمس،  عین دكتوراه،حقوق ،رسالة"مقارنة دراسة"

  عدѧѧѧاده،  سѧѧѧدة حمѧѧѧѧة،  أعمѧѧѧاه،  الدیمقراطیѧѧѧددان  المحامѧѧѧѧسنة  ،١،٢العѧѧѧعة الѧѧѧѧالتاس 

  .١٩٧٩فبرایر،  -ینایر والخمسون،

 والدستورى السیاسى النظام فى السلطات بین الفصل حقیقة صالح، السید سعید. د 

 .١٩٩٩شمس،  عین دكتوراه رسالة الأمریكیة، المتحده للولایات



 

 

 

 

 

 ٨٣٣

 د.،دѧѧسلام عبѧѧى، الѧѧت ذھنѧѧراھیم، ووایѧѧةالان إبѧѧتوریة ظمѧѧة الدسѧѧضائیة والإداریѧѧوالق 

 .١٩٣٤الثانیة،  الرسالة المقارنة،

 الة                  .دѧسلطات، رسѧین الѧصل بѧدأ الفѧاریخى لمبѧور التѧاب، التطѧعد خطѧعلاء الدین س

 .٢٠٠٠دكتوراه، حقوق القاھرة، 

 ة .دѧد  فوزیѧستار،  عبѧة  الѧسابقة  الرقابѧصین  الѧوانین،  وتحѧدة  القѧرام،  جریѧدد  الأھѧѧالع

 .١٨/٦/٢٠٠٥بتاریخ  ،٤٣٢٩٣

 د.دѧѧد محمѧѧف، عبѧѧة اللطیѧѧسابقة الرقابѧѧصین الѧѧوانین، وتحѧѧدة القѧѧا جریѧѧدد  الأھرامѧѧلع

 .١٨/٦/٢٠٠٥ بتاریخ ٤٣٢٩٣

 د. دѧѧى محمѧѧصافوري، علѧѧون أراء الѧѧي أفلاطѧѧانون فѧѧسیاسة، القѧѧث والѧѧشور بحѧѧمن 

  جامعѧѧѧة–الحقѧѧѧوق  كلیѧѧѧة تѧѧѧصدرھا التѧѧѧي والاقتѧѧѧصادیة القانونیѧѧѧة البحѧѧѧوث بمجلѧѧѧة

  .١٩٩١ینایر،  الأولى، السنة ول،الأ العدد المنوفیة،

 الدستوریة، المسائل فى العلیا الدستوریة المحكمة ولایة الباسط، عبد فؤاد محمد.د 

 .٢٠٠٢المعارف،  منشأة

 ود.دѧѧاطف  محمѧѧا،  عѧѧتور  البنѧѧد  الدسѧѧدأ الجدیѧѧصل  ومبѧѧین  الفѧѧسلطات،  بѧѧة  الѧѧالمجل 

 .١٩٦٧یونیھ   مایو ٦٤العدد السیاسیة، للعلوم المصریة


 سیاسة،الكتابѧѧطو، الѧѧسادس،الباب أرسѧѧادى الѧѧشر الحѧѧرة  عѧѧة"١"فقѧѧد ،ترجمѧѧأحم 

 .١٩٤٧لمصریة  دارالكتاب مطبعة القاھرة، السید، لطفى



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

 ستѧѧاركر، أرنѧѧة بѧѧسیاسیة النظریѧѧدالیونان، الѧѧة عنѧѧویس ترجمѧѧكندر، لѧѧروت، إسѧѧبی 

 .١٩٦٥العرب،  سجل مؤسسة

 ،ونѧѧة، أفلاطѧѧة الجمھوریѧѧؤاد ترجمѧѧا، فѧѧاھرة،ا زكریѧѧسة لقѧѧة المؤسѧѧألیف العامѧѧللت 

 .١٩٦٨والترجمة، 

 ى  الوسطى لقرون منا الفلسفى الفكر تیارات كریسون، أندریھѧصر  حتѧدیث،  العѧالح 

 .ت.د عویدات، منشورات بیروت، لبنان، رضا، نھاد ترجمة

             ةѧزء الأول، ترجمѧسیاسیة، الجѧسات الѧتورى والمؤسѧانون الدسѧأندریھ ھوریو، الق

 .١٩٧٤د الحسن سعد، بیروت، الأھلیة للنشر و التوزیع، على مقلد شفیق، عب

  دѧل، برترانѧѧاریخ  رسѧسفة تѧѧة، الفلѧѧاب  الغربیѧث، الكتѧѧسفة  الثالѧة، الفلѧѧة الحدیثѧѧترجم 

 .١٩٧٧للكتاب،  العامة المصریة القاھرة،الھیئة الشنیطى، فتحى محمد.د

 ار،تاریخѧѧر جانتوشѧѧسیاسى، الفكѧѧة الѧѧة الدارالعالمیѧѧشر،الطبعة للطباعѧѧة، والنѧѧالثانی 

 ١٩٨٣بیروت، 

 روت،  اصیلاً، عربص محمد. د ترجمة السیاسي، الفكر تاریخ اكشوفالییھ، جانجѧبی 

  .١٩٨٥والتوزیع،  والنشر للدراسات الجامعیة المؤسسة

 رى  السیاسیة المؤلفات الییھ، شوفѧن  الكبѧافیللى  مѧى  مكیѧا،  إلѧة  أیامنѧاس  ترجمѧإلی 

 .٩٨ص ،١٩٨٠دارالحقیقة،  مرقص،بیروت

 سباѧѧسیاسى،ترجمة ین،جورجѧѧصدیر د   تطورالفكرالѧѧى، تѧѧلال العروسѧѧسن جѧѧد .حѧѧعب

عثمان خلیل، القѧاھرة، دارالمعѧارف، الطبعѧة الثالثѧة،      .الرزاق السنھورى، وتقدیم د   

١٩٦٣ 



 

 

 

 

 

 ٨٣٥

     صریةѧѧѧѧѧѧد االله،الدارالمѧѧѧѧѧѧسفة،ترجمة أنورعبѧѧѧѧѧѧى الفلѧѧѧѧѧѧدخل إلѧѧѧѧѧѧویس، مѧѧѧѧѧѧون لѧѧѧѧѧѧج

  .١٩٥٧للكتاب،

  سیاسیة، الجزءالأѧѧѧѧل،العلوم الѧѧѧѧد كیتیѧѧѧѧد كارفیلѧѧѧѧة درایمونѧѧѧѧى .ول،ترجمѧѧѧѧل ذكѧѧѧѧفاض

 .١٩٦٣محمد،بغداد،مكتبة النھضة الطبعة الثانیة 

 و،العقدالاجتماعي،ترجمة دѧѧѧѧѧѧق  . لوكھیومرسѧѧѧѧѧѧة توفیѧѧѧѧѧѧد مراجعѧѧѧѧѧѧدالكریم أحمѧѧѧѧѧѧعب

   ٠اسكندر،دارسعد مصر،بدون عام 

  ،١٩٥٣مونتسكیھ،روح القوانین،الجزءالاول،ترجمةعادل زعیتر،القاھرة.  

 ١٩٨٢حماد، بیروت،دارالأفاق الجدیده، نیقولامیكافیللى،الأمیر، تعریب خیرى. 

       ،اھرةѧѧѧѧنعم، القѧѧѧѧد المѧѧѧѧة مجاھدعبѧѧѧѧسفة الیونانیة،ترجمѧѧѧѧتیس،تاریخ الفلѧѧѧѧوولترس

  ١٩٨٤دارالثقافة للنشر، 
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