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منھѧѧا أھمیѧѧة  " امیѧѧةوخاصѧѧة الن" مѧѧن الѧѧضرائب تمثѧѧل للѧѧدول  ھالأمѧѧوال المتحѧѧصل

كبیѧѧرة بوصѧѧفھا مѧѧصدراً حیویѧѧاً مѧѧن مѧѧصادر الإیѧѧرادات العامѧѧة، لاسѧѧیما فѧѧي ظѧѧل التزایѧѧد      

وھѧى مѧن ناحیѧة أخѧرى تѧشكل      . المستمر في الإنفاق العام، مع نقص الموارد الاقتѧصادیة  

  .أھم الأعباء المالیة التي یتحملھا المكلفون بأدائھا تجاه المجتمع

لة عند فرض الѧضرائب تحقیѧق المواءمѧة بѧین ھѧدف      من ھنا یجب أن تراعى الدو    

الحصول على الضریبة للوفاء باحتیاجات الدولة من الأموال، وتخفیف العبء الѧضریبي        

الواقع على كاھل الممولین، أي أن تكون الضریبة في حدود الطاقة الѧضریبیة للمجتمѧع،     

ورة مراعѧاة العدالѧة   لأن الدولة لیس لھا سلطة مطلقة في ھذا الشأن، ولكنھا مقیدة بضر 

  .في فرض وجبایة الضریبة

ومѧن الѧѧضروري الاتفѧѧاق قبѧѧل فѧѧرض الѧضریبة علѧѧى الحѧѧد الأدنѧѧى الѧѧذي لا یخѧѧضع    

للѧѧضریبة لیѧѧستطیع بѧѧھ الممѧѧول مواجھѧѧة أعبѧѧاء الحیѧѧاة، مѧѧن مأكѧѧل، وملѧѧبس، ومѧѧسكن،       

ورعایة صحیة وغیرھا من الأمور اللازمѧة للحیѧاة الكریمѧة ویمكѧن اعتبѧار أن ھѧذا الحѧد              

 لѧسنة  ٩١دنى من الدخل یعد الفرد من دونѧة فѧي حالѧة مѧن الفقѧر وقѧد أعتمѧد القѧانون             الأ

   .)١( كشریحة معفاة٥٠٠٠ مبلغ ٢٠٠٥

                                                             

 یونیѧѧѧھ ٩) ٢٣(، أنظѧѧر الجریѧѧѧدة الرسѧѧمیة العѧѧدد    ٢٠٠٥ لѧѧسنة  ٩١المѧѧادة الѧѧسابعة مѧѧن القѧѧѧانون    ) ١(
 .م٢٠٠٥



 

 

 

 

 

 ٧٠

وھذا مبلغ زھید لا یتناسب مѧع حѧد التѧضخم الѧسائد فѧي الѧبلاد ممѧا یѧستوجب مѧن             

الدولة إعادة النظر في حد الإعفاء الشخصي للممول من عام لآخر وذلك وفقا للمѧستوى      

  .عام للأسعار، أو ربطھ بقاعدة الذھبال

ولا یعد التدخل المستمر من قبل المشرع عیباً، أو تعارضاً مع قاعدة الثبѧات التѧي      

یجب أن تتصف بھا القوانین، مادام الھدف مѧن ھѧذا التغییѧر صѧالح الممѧول فѧلا یعѧد ھѧذا            

  )١(عیبا أو نقصا، لأن الھدف ھنا إرساء مبادئ العدالة الضریبیة

 الحد الأمثل للإعفاء الضریبي یتوقف تحدیѧده علѧى عѧاملین أساسѧیین      خاصة وأن 

  :ھما

  . إتاحة المزید من الدخل للمواطن بما یضمن لھ مستوى معیشة مقبولاً-أ

  . مقدار العجز في الحصیلة المتوقعة-ب

وقد أظھرت الدراسѧات أن الحѧد الأدنѧى الѧلازم للمعیѧشة لأي مѧواطن ذي مѧستوى                

 یقل ألف جنیھ شھریاً، ممѧا یعنѧى أن حѧد الإعفѧاء ینبغѧي ألا یقѧل       تحت المتوسط ینبغي ألا 

  .)٢(عن اثني عشر ألف جنیھ سنویاً

وفى ضوء ذلѧك یتنѧاول البحѧث تحدیѧد الإعفѧاء الشخѧصي تحدیѧداً دقیقѧاً للوصѧول إلѧى مѧا               

  .یمیزه عن غیره من الموضوعات المتشابھة

                                                             

 دار النھѧضة  –الإعفاءات للأعباء المعیشیة والعائلیة بѧین الجمѧود والتطѧویر     : عبدا لھادى مقبل  /  د )١(
 .٨ صـ ٢٠٠٠القاھرة -العربیة 

 – للمتغیرات الاقتصادیة في مصر ٢٠٠٥ لسنة ٩١مدى مسایرة القانون : أحمد مصطفى معبد/ د  )٢(
 الجمعیѧѧة المѧѧصریة للمالیѧѧة العامѧѧة والѧѧضرائب ـ  دار الѧѧدفاع الجѧѧوي      –المѧѧؤتمر الѧѧضریبي العاشѧѧر 

 .١٠ صـــ ٢٠٠٥- سبتمبر١٥ ـ ١٢القاھرة 



 

 

 

 

 

 ٧١


قѧѧد عَفѧѧَوْتُ عѧѧن الخَیѧѧْلِ    "ارسُ وفѧѧى حѧѧدیث الزكѧѧاة   العُفѧѧِيُّ جمѧѧع عѧѧاف وھѧѧو الѧѧدَّ    

أي تَرَكْتُ لَكُمْ أَخْذَ زَكَاتِھَا وتَجَاوَزْتْ عَنھ، من قولھم عѧَفَ      " والرَّقیقِ، فَأَدُّوا زَكَاهَ أَمْوَالِكُمْ   

  .) ١(الریحُ الأَثَر إذَا طَمَسَتْھُ ومَحَتْھُ والعَفاءُ ذھابُ الأثرِ

والѧریح الأَثѧَرَ مَحَتѧھُ وَدَرَسѧتھُ و لѧھ      . زال وأمّحѧىَ : عفѧاءً  عَفواً و–وقیل عفا الأثُر   

  .)٢(وعن ذنبھ، عفواً لم یعاقِبھُ علیھ . أعطاءُ مما زاد على نفقتھُ: بمالھ

    
إعفاء بعض الأشخاص والأموال من دفع الضریبة یعد استثناء مѧن قاعѧدة عامѧة            

فѧѧة الأمѧѧѧوال، والأشѧѧخاص، ولا یعѧѧد ھѧѧذا إخѧѧلالاً بمبѧѧѧدأ      توجѧѧب فѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى كا    

المѧساواة فѧي تحمѧل الكافѧة لعѧبء الѧضرائب إذا مѧا تقѧرر ھѧذا الاسѧتثناء لѧبعض أصѧحاب             

  .الدخل المحدود، والثروات الضئیلة

ولكѧن الѧѧذي یتنѧѧافى مѧѧع مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧي تحمѧѧل الѧѧضرائب، ھѧѧو تقریѧѧر الإعفѧѧاء    

 .)٣(، أو لبعض الطوائف رغم قدرتھا وثرائھاالكلى من دفع الضریبة لطائفة معینة

                                                             

 .٣٠٢٢ صــــ٤ جـ – مصر – طبعة دار المعارف –لسان العرب :  ابن منظور)١(
 ٤٢٥م صـ ١٩٩٤ھـ ــ١٤١٥طبعة وزارة التربیة والتعلیم ـ مصر ــ :   المعجم الوجیز)٢(
 :  یراجع ھنا للمزید)٣(

المبادئ العامة في التشریع الضریبي المصري ـــ دار النھѧضة العربیѧة   : یسرى محمد أبو العلا / د● 
  .٤٥ صـ٢٠٠٦ القاھرة-
  .١٠٦٦ صــ ١٩٦٣ السیاسة ــــ دار الجیل للطباعة النظم:  محمد كامل لیلة/ د● 

العدالة الضریبیة في التشریع الضریبي المصري ـــ دار النھضة العربیة : عاطف محمد موسى/ د●  
 .٩٦ صـــ٢٠١١ القاھرة–
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الحد الأدنى اللازم للمعیشة، أي أنھ ذلك القѧدر الѧذي یُمَكѧّن الممѧول مѧن الحѧصول               

علѧѧى ضѧѧروریات الحیѧѧاة، ویѧѧضمن لѧѧھ الاسѧѧتمرار فѧѧي المعیѧѧشة المقرونѧѧة بالقѧѧدرة علѧѧى      

  .) ١(العمل

  .) ٢("ل الضروري للمكلف لكي یقوم بأوده وأود أسرتھأو ھو مقدار الدخ

كما عَرَّفھ البعض بأنھ خط الفقر الذي دونѧھ یكѧون الѧدخل غیѧر خاضѧع للѧضریبة،             

وھѧو خѧط یرتفѧѧع بزیѧادة حجѧم الأسѧѧرة، ویѧستند ھѧذا الإعفѧѧاء إلѧى مبѧدأ قѧѧدره الفѧرد علѧѧى          

رد بالتزاماتѧѧھ نحѧѧو فѧѧلا یجѧѧوز إلѧѧزام الفѧѧرد بتحمѧѧل النفقѧѧات العامѧѧة دون تكفѧѧل الفѧѧ   . الѧѧدفع

  )٣(أسرتھ

بأنھ ذلك الجزء من الدخل الذي لا تصل إلیھ الضریبة، بوصفة "وھناك من عرفھ 

حѧѧداً لازمѧѧاً لمعیѧѧشة الفѧѧرد، وأسѧѧرتھ، فѧѧي إطѧѧار فكرتѧѧي التѧѧضامن الاجتمѧѧاعي، والعدالѧѧة       

  .) ٤(الضریبیة، والاجتماعیة 

                                                             

 م ١٩٨٩ القѧاھرة  -دراسѧات فѧي الѧنظم الѧضریبیة     : سعد عیѧد عبѧد المѧنعم   . حسن محمد كمال، د  /  د )١(
 .٧٦صـ

 .٣٨٥ صـ٢ جـ-م١٩٦٩مبادئ المالیة العامة ـــ دار النھضة العربیة ــ مصر :  عاطف صدقي/د )٢(
 دراسة في اتجاھѧات الإصѧلاح المѧالي    –اقتصادیات المالیة العامة ونظام السوق  : حمدي العناني / د )٣(

  .٦٨ صـ ١٩٩٢ الدار المصریة اللبنانیة ـــ القاھرة – الإطار النظري ١والاقتصادي ــ الجزء 
 صѧـ  - م ١٩٩١الممѧول والإدارة الѧضریبیة ــѧـ دار النھѧضة العربیѧة القѧاھرة       :  رابح راتب بسطا/  د )٤(

٤٤.   



 

 

 

 

 

 ٧٣

 الѧضریبة قبѧل تطبیѧق    أو أنھ مبلغ محدد من المال یقرر المُشَرِّع خصمھ من وعاء  

سѧѧعرھا، أو معاملتѧѧھ معاملѧѧة ضѧѧریبیة متمیѧѧزة لمواجھѧѧة الأعبѧѧاء المعیѧѧشیة، أو العائلیѧѧة     

   .)١(للممول الفرد، تحقیقا للعدالة 

  :وھذا التعریف ینطوي على العناصر الآتیة



یعي لأنھا أي أن المبالغ التي یقررھا المُشَرّع لابد وأن تكون نقدیة، وھذا أمر طب      

  .جزء من وعاء نقدي بطبیعتھ



القاعدة أن لا ضѧریبة ولا إعفѧاء منھѧا إلا بѧنص، ومѧن ثѧَمَّ لابѧد وأن یكѧون تقریѧر               

  .)٢(الإعفاء بنص صریح مع بیان حدوده، وأحكامھ، وذلك طبقا للدستور



وعاء حتى یخѧصم منѧھ، ولكنѧھ قѧَدْرٌ معѧین مѧن المѧال        لیس الإعفاء بتكلیف على ال  

 حѧѧسبما یحѧѧدد القѧѧانون قبѧѧل تطبیѧѧق سѧѧعر     –یѧѧستنزل مѧѧن الوعѧѧاء الإجمѧѧالي أو الѧѧصافي    

  .الضریبة على الوفاء

وقد یستغرق الإعفاء الوعاء كلھ، ولم یبق منھ شئ یخѧضع للѧضریبة، وذلѧك فѧي       

زءً من الوعاء وما زاد على ذلك حالة ما إذا كان الوعاء صغیراً، وقد یستغرق الإعفاء ج

  .الجزء یطبق علیھ وحده سعر الضریبة

                                                             

 .٩الإعفاءات المعیشیة والعائلیة بین الجمود والتطویر ـــ مرجع سابق صـ: عبد الھادي مقبل/  د)١(
 .١٩٧١ من الدستور المصري الصادر في ١١٩المادة رقم  )٢(
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إذ الھدف من تقریر حد الإعفاء الشخصي، ھو إعانة الممول الفرد على مواجھة     

أعبائھ المعیشیة الملقاة على عاتقھ، متى یتمتع ھو وأسرتھ بحیاة كریمة، ولائقة، وذلك    

  .ث المطعم، والمسكن ، والملبس ، والتعلیم ، والصحة ، والمواصلاتمن حی



یجب أن یكون تقریر حد الإعفاء مبنیا على مراعاة الحѧد الأدنѧى الѧلازم للمعیѧشة           

وذلك في ضوء المستوى العام للأسعار السائدة في البلاد، بمعنѧى أن تقریѧر حѧد الإعفѧاء      

للظروف الاقتصادیة التѧي تمѧر بھѧا الدولѧة، ویراعѧى فѧي ذلѧك        یجب أن یتغیر سنویا وفقا   

  .)١(التضخم ، الكساد: أثر التقلبات الاقتصادیة الدوریة، التي تطرأ على الاقتصاد مثل


تدور الإشكالیة الأساسیة في ھذا البحث حول التعرض لبعض المشاكل التطبیقیة         

بالѧشریحة المعفѧاة، و العدالѧة الѧضریبیة خاصѧة      لقانون الضریبة على الدخل فیما یتعلѧق        

في ظل المتغیرات العالمیة والإقلیمیة المعاصرة، التي یتعѧرض لھѧا الѧوطن والتѧي تتمثѧل            

 في ارتفاع التضخم ، والانخفاض الكبیر في الاستثمارات، وشبھ توقف قطاع السیاحة، 

  
                                                             

انخفاض مستویات الناتج القومي، والدخول الموزعة، والإنفاق القومي، وحجم المعاملات : د الكسا)١(
 .والأثمان ومن ثم انخفاض المقدرة التكلفیة القومیة

ارتفاع مستویات الناتج القومي، والدخول الموزعة، والإنفاق القومي، وحجѧم المعѧاملات    : التضخم
  .فیة القومیة ومن ثم ارتفاع المقدرة التكل–والأثمان 

  :   انظر
 .٨٥ صـ٢٠٠٣ دار النھضة العربیة القاھرة–ظاھرة التسرب الضریبي : محمد نجیب جاد/ د● 
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  يѧم       بیان مدى مراعاة المشرع للعدالة الضریبیة فѧدخل رقѧى الѧضرائب علѧانون الѧق

  .  م مع إصراره  علي عدم إجراء تعدیلات على الشریحة المعفاة٢٠٠٥ لسنة ٩١

           ىѧك علѧي ذلѧداً فѧاة، معتمѧشریحة المعفѧشكلات الѧة مѧطرح بعض الاقتراحات لمعالج

 . أسس علمیة وموضوعیة


  : الآتي اعتمد البحث منھجاً علمیاً موضوعیاً یتلخص في

 في مجال تحدید نطاق المشكلة، وفھم العلاقات القائمة بین   : نھج الاستقرائي الم

صورھا ومصادرھا، وأسبابھا المختلفة، وكذلك بѧشأن اسѧتیعاب علاقѧات الѧربط        

بین أسبابھا ونتائجھا، وبینھا وبین غیرھѧا مѧن الظѧواھر الاقتѧصادیة، والمالیѧة          

  . المرتبطة بھا والمؤثرة فیھا

  و         الذ:المنھج المقارنѧا ھѧان مѧضریبیة، وبیѧنظم الѧین الѧة بѧى المقارنѧي یقوم عل

  .أفضل للمجتمع، وأكثر تحقیقاً للعدالة الضریبیة المنشودة


  :ما تقدم یتم تقسیم ھذا البحث وفى ضوء

 الإعفاء والضریبة العادلة: المبحث الأول.  

 تقریر حد الإعفاء : المبحث الثاني  

 الخاتمة.  

 المراجع  
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تقتضى تحقیق الضریبة العادلة ضرورة منح الممول حد إعفѧاء شخѧصي یختلѧف      

تبعا لاختلاف مفھوم العدالة الضریبیة السائد في المجتمع، فقد یكون الغرض مѧن فѧرض     

الضرائب التصاعدیة على الدخول المرتفعة تمویل الخدمات العامة، والتѧي یѧستفید منھѧا       

أصحاب الدخول المنخفضة، كما یمكن أن تستخدم الضریبة بھѧدف تقریѧب الفѧوارق بѧین          

  . دخول أفراد المجتمع لتحقیق العدالة الاجتماعیة

إذاً فمحاولة الوصول إلى تحدید دقیѧق للѧشریحة المعفѧاة مѧسألة صѧعبة نظѧراً لأن          

        ѧي غایѧر فѧا   قیاس أثر الضریبة بالنسبة لكل واحد من المكلفین بأدائھا أمѧصعوبة، كمѧة ال

  .)١(یتعذر تعیین عبء الضریبة الواقع على المكلف بالدقة المطلوبة

لذا اختلف فقھاء المالیة العامة حول الأسس التي یتم في ضوئھا توزیѧع الأعبѧاء        

الѧضریبیة بѧѧین أفѧراد المجتمѧѧع، عѧلاوة علѧѧى ارتبѧاط مفھѧѧوم العدالѧة الѧѧضریبیة بѧѧالمفھوم      

ف باختلاف الزمان والمكان؛ من ھنا بѧات مѧن الѧصعوبة      الفلسفي، والأخلاقي، الذي یختل   

  .تحدید مفھوم العدالة الضریبیة، وبالتالي مفھوم العدالة الاجتماعیة

                                                             

 رسѧالة  –النظام الѧضریبي المѧصري بѧین ھѧدفي العدالѧة والحѧصیلة        : سلامة عبد الرحمن عوض   / د )١(
 .٩٣ – ٩١م صـ٢٠٠٧ جامعة الإسكندریة – كلیة الحقوق –دكتوراه 
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حیѧѧث إن تحدیѧѧد مفھѧѧوم العدالѧѧة الѧѧضریبیة قѧѧد یѧѧتم تحدیѧѧده تحدیѧѧداً دقیقѧѧاً مѧѧن قبѧѧل    

  .أشخاص معینین، ویكونوا على قناعة تامة بأن ھذا التحدید ھو العدالة بعینھا

ثم یأتي آخرون فیرون أن ھذا التحدید غیر عادل، لذا تعد محاولات وضع تعریѧف   

أو تحدیѧѧѧد للعدالѧѧѧة الѧѧѧضریبیة لا یعѧѧѧدو أن یكѧѧѧون انعكاسѧѧѧاً لمیѧѧѧول ومعتقѧѧѧدات الفقھѧѧѧاء         

لكن الجمیѧع اتفѧق علѧى مبѧدأ      .الاجتماعیة، والسیاسیة، والاقتصادیة، السائدة في وقت ما  

،أي أن یѧساھم كѧѧل شѧخص فѧѧي تمویѧѧل   )١("ن عادلѧѧةأن الѧѧضریبة یجѧب أن تكѧѧو "ألا وھѧو  

  النفقات العامة بنصیب عادل،

ومن أھم سمات العدالة أن تسدد الضریبة على الأموال الفائضة عن حاجѧة الفѧرد     

  :وأسرتھ على النحو التالي

 أن الضرائب یجب أن تكون متناسبة مع دخل الفѧرد، أي  ) ٢(Adm smith ذھب -١

  .ة من دخلھ كضریبةأن یدفع كل شخص نفس النسب

 ویذھب البعض الآخر إلى أن الѧضریبة تفѧرض علѧى جمیѧع الѧدخول، بحیѧث یѧدفع          -٢

كل صاحب دخل نصیبھ العادل من الأعباء العامة على أسس مقدرة الممول علѧى        

تحمل الѧضرائب دون الإضѧرار بوجѧوده، أو مقدرتѧھ الإنتاجیѧة، أي قѧدره الممѧول             

   ѧѧاء الدولѧѧي أعبѧѧھ فѧѧساھمة بدخلѧѧى المѧѧشتھ، أو  علѧѧستوى معیѧѧرار بمѧѧة دون الإض

  . بمستوى إنتاجیتھ

                                                             

(1) Richard A. Musgrave and peggy. B. Musgrave, Public Finance in 
Theory an practice, op.cit,P, 2M 

(2) Adam Samith: The Wealth of Nations Dent & sons London 1975 Book 
V.London Chap2p179. 
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وھذه المقدرة تمثل العبء الأقѧصى الѧذي یمكѧن أن یتحملѧھ الممѧول كاسѧتقطاعات           

ضریبیة، ویعتمد توزیع الأعباء الضریبیة على مقѧدرة الممѧول علѧى دفѧع الѧضریبة علѧى         

 ضѧریبة أكبѧر مѧن    فكرة تناقص منفعة وحدات الدخل، كلما زاد الدخل، أي أن یѧدفع الغنѧى    

الفقیѧر، مѧن ھنѧا تقѧوم الѧضریبة علѧى مبѧدأ القѧدرة علѧى الѧدفع وتقتѧرن بتقریѧر إعفѧѧاءات             

كمѧѧѧا یمكѧѧѧن اعتبѧѧѧار الإنفاقѧѧѧات ) ١(لمقابلѧѧة الاعتبѧѧѧارات الشخѧѧѧصیة مѧѧѧع تѧѧѧصاعد الѧѧѧضریبة 

الحكومیة الاجتماعیة مفیدة للطبقات الفقیرة أكثر من الطبقات الغنیة علمѧاً بأنѧھ لا یمكѧن     

  .) ٢(دار المنفعة التي یحصل علیھا الفرد من الدولةتحدید مق

  :وفى ضوء ما سبق تم تقسیم ھذا المبحث إلى

  .مفھوم العدالة الضریبیة: المطلب الأول 

  .طرق تحدید حد الإعفاء: المطلب الثاني

  .الإعفاء في ظل القانون المصري: المطلب  الثالث

  متقدمةالإعفاءات في النظم الضریبیة ال: المطلب الرابع

                                                             

(1)William J. ShULTZ, American Publis Finance, 3rd, ed, prentice Hall 
INC, New yourk 1946 P. 26. 

 : یراجع ھنا )٢(
  .٣٠٤ صـ١٩٧٥ - القاھرة-المالیة العامة دار النھضة العربیة : رفعت المحجوب/ د ● 
علѧم المالیѧة العامѧة دراسѧة مѧوجزه للمبѧادئ العامѧة لمالیѧة الدولѧة والنظѧام           : زین العابدین ناصر    / د ● 

  .١٧٥ – ١٧٤ـ  ص١٩٧٤ – دار النھضة العربیة القاھرة –الضریبي المصري 
 مدخل لدراسة أساسیات المالیة العامة ــ دار –أصول الفن المالي للاقتصاد العام : عادل حشیش   / د ● 

 .١٥٨ – ١٥٧ صـ١٩٩٧المعرفة الجامعیةـ الإسكندریة 
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في الماضي كانت الإعفѧاء تقѧرر لمحابѧاة بعѧض الطبقѧات، أو أصѧحاب النفѧوذ، أو              

ذوى الحظوة عند السلطان أو ما شابھ ذلك الأمر الذي كان یثیر الكثیر من الاعتراضѧات        

ھѧا لѧم یكѧن الھѧدف     عند تقریرھا؛ حیث كانت مثالاُ للظلم والتعسف في استعمال الحق، لأن     

  .) ١(من إقراراھا مراعاة الظروف الشخصیة للممول

ومازال ھذا الوضع قائم في الوقت الحاضر، حیث ینصب كل اھتمام المشرع عنѧد        

حتѧى وإن ضѧرب فѧي    " زیѧادة الحѧصیلة   "سن قوانین الѧضرائب علѧى ھѧدف واحѧد وھѧو              

  رة العدالة الضریبیةسبیل تحقیق ھذا الھدف بكل المبادئ والأسس التي تقوم علیھا فك

وبالتالي استمرت معاناة أصحاب الدخول المحدودة والممولین الشرفاء منذ القدم   

  وحتى وقتنا الحالي

 التقلیѧدي،  من ھنا سѧوف نحѧاول التعѧرف علѧى مفھѧوم العدالѧة لѧدى الفكѧر المѧالي            

  :من خلال الأتي والفكر المالي الحدیث


مقѧدار انتفѧاع   "یقوم مفھوم العدالة في الفكر المالي التقلیدي علѧى المنفعѧة وھѧى      

  .الأفراد من الخدمات التي تقدمھا الدولة

                                                             

 م ١٩٦٧أساسیات في علم الѧضرائب ـѧـ دار الجبѧل للطباعѧة ـѧـ مѧصر       : على محمود عبد المتعال / د )١(
 .٤٧صـ
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فالعدالѧѧة ھنѧѧا لا تأخѧѧذ فѧѧي اعتبارھѧѧا الظѧѧروف المعیѧѧشیة، والأعبѧѧاء العائلیѧѧة التѧѧي     

ریبة یتحملھѧا الممѧѧول، ولا عѧبء الѧѧضریبة الواقѧѧع علѧى كاھѧѧل الممѧѧول، دائمѧا تѧѧربط الѧѧض     

  .بالإنفاق العام

أي یدفع ضریبة أكثر من یحصل على منافع أكبر، وبالتالي یكѧون توزیѧع الأعبѧاء          

ومѧن ثѧم فѧإن كѧل     ، )١(الضریبیة على الممولین یتم طبقا للمنافع الحدیة التي عادت علѧیھم     

  .فرد یسدد ضریبة تعد ثمنا تتقاضاه الدولة مقابل الخدمات العامة التي تؤدیھا للأفراد

یجة ذلك أن من یدفع الضرائب یتمتع بخدمات الدولة، ومن لا یѧدفع الѧضرائب        ونت

  .)٢(لا یتمتع بخدمات الدولة

ورغѧѧم أن فكѧѧرة توزیѧѧع عѧѧبء الѧѧضریبة علѧѧي أفѧѧراد المجتمѧѧع علѧѧى أسѧѧاس قѧѧدر        

انتفѧѧاعھم مѧѧن خѧѧدمات الدولѧѧة تبѧѧدو لأول وھلѧѧة بѧѧسیطة ومنطقیѧѧة إلا أنھѧѧا لا تѧѧصلح فѧѧي      

  :التطبیق للأسباب الآتیة

 العدالة تبعاً لھѧذا الفكѧر التقلیѧدي لا تأخѧذ فѧي اعتبارھѧا الظѧروف المعیѧشیة والأعبѧاء             -١

العائلیة التي یتحملھا الممول، نعم الممول عѧضو فѧي المجتمѧع ویجѧب أن یѧساھم فѧي        

أعبائѧѧھ المالیѧѧة، إلا أن علѧѧى ھѧѧذا المجتمѧѧع أیѧѧضا واجѧѧب مقابѧѧل ألا وھѧѧو تѧѧوفیر الحѧѧد    

لممѧول، بمѧا یحقѧق التѧضامن الاجتمѧاعي بѧین الأفѧراد،        الأدنى اللازم لمعیѧشة كریمѧة ل   

فلیس من العدالة أن تھتم الدولѧة بالمѧساواة فѧي جمѧع الѧضرائب بѧین الأفѧراد، بغѧض             

                                                             

(1) Kath Nightingale, Taxation Theory and practice Hall prentice London 
2000 – 2001P. 60. 

 .٩٧النظام الضریبي المصري ـــ مرجع سابق صـ: سلامھ عبد الرحیم عوض/  د)٢(
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النظر من الأعباء المعیشیة لكل منھم؛ فحقا یمكѧن أن تتѧساوى الѧدخول حѧسابیا لѧدى         

  .) ١(ھممجموعة من الأفراد، لكن یتفاوت العائد لدیھم طبقا لأعباء كلاً من

 یؤدى الأخذ بھذا الفكر إلى تحمل الطبقة الفقیرة معظم أعباء الضرائب، نظراً لكونھا       -٢

أكثѧѧر انتفاعѧѧا مѧѧن غیرھѧѧا بالخѧѧدمات التѧѧي تقѧѧدمھا الدولѧѧة، عѧѧلاوة علѧѧى أن أصѧѧحاب      

الѧѧدخول المرتفعѧѧة یمكѧѧنھم الاسѧѧتغناء عѧѧن الخѧѧدمات التѧѧي تقѧѧدمھا الدولѧѧة، یمكѧѧن لھѧѧم   

لھѧѧѧѧم الاسѧѧѧتغناء عѧѧѧن التعلѧѧѧیم المجѧѧѧاني، وعѧѧѧѧن     اسѧѧѧتئجار حѧѧѧرس خѧѧѧاص، ویمكѧѧѧن     

  .وغیر ذلك.... المستشفیات العامة 

 اسѧѧتحالة تحدیѧѧد الفائѧѧدة التѧѧي تعѧѧود علѧѧى الأفѧѧراد مѧѧن الخѧѧدمات العامѧѧة التѧѧي تقѧѧدمھا     -٣

  .الدولة، كخدمة الدفاع، والصحة ، والتعلیم

یبیة، ھѧي  وتعد المساواة التي ینشدھا الفكر المالي التقلیدي تحقیقا للعدالة الѧضر   

المساواة الحسابیة، أو المساواة في الأنصبة، غیѧر قابلѧة للتطبیѧق لأن النظѧام الѧضریبي              

  العادل یقوم على أمرین 

ولیس الضرائب وحدھا ولا الإنفاق یمكن أن یقѧوم علیѧة     )  الإنفاق ـــ الضرائب    (

  .أي نظام ضریبي ولكن لابد من توافر العنصرین معاً


أتى الفكر المالي الحدیث بتفѧسیر أكثѧر واقعیѧة ومرونѧة، بѧل أكثѧر تحقیقѧا لمفھѧوم           

العدالة الѧضریبیة وأیѧضا أكثѧر ارتباطѧا بمعنѧى التѧضامن الاجتمѧاعي بѧین أفѧراد الجماعѧة             

من ھنا . الواحدة، كما امتاز ھذا التفسیر بتعمیق فكرة عدم وجود مقابل لفرض الضریبة     

ن مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي التѧѧضحیة منھجѧѧا للعدالѧѧة الѧѧضریبیة، ویѧѧستند علیѧѧھ فѧѧي توزیѧѧع     كѧѧا

                                                             

 .٣٤الإعفاءات للأعباء المعیشیة ـــ مرجع سابق صـ: عبدا لھادى مقبل/  د )١(
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الأعبѧѧاء الѧѧضریبیة، بحیѧѧث تتѧѧساوى المنѧѧافع التѧѧي یѧѧضحى بھѧѧا كѧѧل ممѧѧول نتیجѧѧة دفѧѧع           

  .الضرائب

أي أن فرض الضریبة على الأفراد تقضى أن تتѧساوى المنفعѧة الكلیѧة للѧدخل قبѧل       

كلیѧѧѧة للѧѧѧدخل بعѧѧѧد دفѧѧѧع الѧѧѧضریبة لѧѧѧدى جمیѧѧѧع  دفѧѧѧع الѧѧѧضریبة مطروحѧѧѧاً منھѧѧѧا المنفعѧѧѧة ال

  .) ١(الممولین

كمѧѧا ظھѧѧر تفѧѧسیر آخѧѧر لѧѧدى الفكѧѧر المѧѧالي الحѧѧدیث ینظѧѧر نظѧѧرة مختلفѧѧة، نظѧѧرة لا   

تستند على أن الضریبة مقابل منفعة، ولكنھا تقوم على أساس أن الضریبة تعد مساھمة  

  ..في تحمل الأعباء العامة للدولة 

الѧѧدفع كمѧѧنھج للعدالѧѧة الѧѧضریبیة ، بمعنѧѧى أن     أن تقѧѧوم علѧѧى مبѧѧدأ القѧѧدرة علѧѧى     

الѧѧضریبة لیѧѧست ذات طبیعѧѧة تعاقدیѧѧة بѧѧل ھѧѧي ذات طبیعѧѧة سѧѧیادیة الدولѧѧة تقѧѧوم بفѧѧرض      

   . )٢(الضرائب على أفراد الجماعة بما لھا من سلوك السیادة 

 بمعنѧѧى أن الدولѧѧة لا تѧѧدخل ـѧѧـ وھѧѧى بѧѧصدد فѧѧرض الѧѧضرائب ـѧѧـ فѧѧي تعاقѧѧد مѧѧع            

لѧѧضریبة علѧѧى جمیѧѧع أفѧѧراد الجماعѧѧة، وذلѧѧك أداء لواجѧѧب      الممѧѧولین، بѧѧل إنھѧѧا تفѧѧرض ا  

التضامن الاجتماعي القومي مادامت شروط فرض الضریبة متحققة، ومادام القѧانون لѧم         

من ھنا یتولد الشعور لدى الممѧول بѧأن الѧضریبة واجѧب     . ینص على استثناء بعض منھا    

                                                             

 أن یكون عبء الضرائب متساویا لدى كل المكلفین "Equal sacrifice"المساواة في التضحیة  )١(
التضحیة الناشئة عند دفع الضرائب تكون واحده بالنѧسبة لھѧم جمیعѧا لأن كѧل مكلѧف یѧدفع        "بدفعھا  

 .نصیبا مماثلا لما یدفعھ الأخر
  :أنظر

Hugh Dalton: principles of public Finance, 25 th,ed, Routledge & 
Keganpaul L,TD, London 1954, PP. 66. 

 .٧٤ – ٧٣ صـ ١٩٩٠ القاھرة – دار النھضة العربیة –الضرائب والتقنیة : عبد االله الصعیدي/ د) ٢(
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مجتمѧѧع نتیجѧѧة وطنѧѧي یجѧѧب علیѧѧھ المѧѧساھمة فѧѧي ھѧѧذا الواجѧѧب، وإلا لحقѧѧت بѧѧھ كراھیѧѧة ال  

  . تقاعسھ وتخاذلھ عن أداء واجبھ الوطني

  ویحѧѧسب لأدم سѧѧمیت أنѧѧھ اسѧѧتطاع ببراعѧѧة الجمѧѧع بѧѧین مبѧѧدئي المنفعѧѧة والقѧѧدرة      

على الدفع، حیث كان ینظر إلى قاعدة العدالة في فرض الѧضریبة مѧن جھѧة مѧدى إسѧھام         

  .ایة الدولةكل أعضاء الجماعة في تحمل أعباء الدولة تبعا لمقدرتھم وذلك في ظل حم

وتبدو المنفعة بالنظر إلى الحمایة التي یتزاید نفعھا كلمѧا اتѧسع دخѧل الفѧرد الѧذي          

  .) ١(یعتبر مقیاسا للقدرة على الدفع

الغالب في النظم الدیمقراطیة المعاصرة إلى الأخذ بالمنھجین باعتبار أن كلاً  : أذا  

ضحیة نجد مجالھ في الخѧدمات  فمبدأ المساواة في الت. منھما لھ دوره، ومجالاتُ تطبیقیة   

التѧѧي تمѧѧول بѧѧصورة مباشѧѧرة بواسѧѧطة الرسѧѧوم، مثѧѧل رسѧѧوم إصѧѧدار الѧѧرخص، ورسѧѧوم      

  .)  ٢(القضاء، ورسوم النقل داخل المدن

ومبدأ القѧدرة علѧى الѧدفع یتبلѧور فѧي فѧرض الѧضریبة بѧسعر تѧصاعدي یمكѧن مѧن                 

 الѧضریبة بزیѧادة   خلالھ التمѧایز بѧین الأوعیѧة الѧضریبیة تبعѧاً لحجمھѧا؛ حیѧث یѧزداد سѧعر           

حجم الوعاء، أي أن العدالة الضریبیة تتحقق عن طریق اختلاف المعاملة الضریبیة تبعا 

  .) ٣(لاختلاف مستویات الدخل

                                                             

 كلیة الحقوق جامعة –التھرب الضریبي في القانون المصري ــ رسالة دكتوراه : أحمد ماھر عز/  د)١(
 .٩٤ – ٩٣ صـــ١٩٨٠ –القاھرة 

 .١٣طاھرة التسرب الضریبي ـــ مرجع سابق صـــ: محمد نجیب جادو/  د )٢(
 أدى تطور الفكر الاجتماعي إلى بلورة مفھѧوم جدیѧد للعدالѧة بحیѧث اتѧسع نطاقاتھѧا لیѧشمل مفھѧوم             )٣(

 .العدالة الاجتماعیة التي یمكن تحقیقھا بواسطة الضرائب، كأداة لإعادة توزیع الدخل القومي
رب الضریبي ــــ مكافحتھا ودور الشرطة في ملاحقتھا ظاھرة التھ: جمال فوزي شمس / د: انظر ●

 .١٤ صـ١٩٨٢ جامعة عین شمس – رسالة دكتوراه ــ كلیة الحقوق –
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المراد ھنا المراحل التي مر بھا تحدیѧد حѧد الإعفѧاء، مѧع التأكیѧد بѧأن حѧد الإعفѧاء          

أثر بجملة التحولات، والظروف الاقتصادیة، التي ولѧد فѧي    الشخصي في تطوره یؤثر ویت    

بنیانھا، وذلك نابع من التطورات التي طرأت على النظام الضریبي من حیث المѧضمون،        

والأھداف، وذلك تبعاً لتبدل الأحѧوال، والأوضѧاع الاقتѧصادیة، والѧسیاسیة، والاجتماعیѧة              

  .على مر العصور

حѧѧد الأدنѧى الѧلازم للمعیѧѧشة یمكѧن أن یتقѧѧرر     أن إعفѧاء ال )١(مѧن ھنѧا یѧѧرى الفقھѧاء   

  :بأحد ثلاثة أسالیب

ووفقا لھذا الأسلوب یقѧدر النѧصاب بمبلѧغ محѧدد، فѧإذا           : أسلوب النصاب المحدد    - أ

تجاوز دخل الممول ھذا النصاب ولو بقدر ضئیل ألغѧى الإعفѧاء، وخѧضع الѧدخل           

  .) ٢(كلھ للضریبة

ھ من قسوة لا مبرر لھѧا، كمѧا أنѧھ    ولاشك أن ھذا النصاب لا یمكن قبولھ نظراً لما ب 

یشجع ولو بدون قصد على التھرب من أداء الضریبة خاصѧة بالنѧسبة لأصѧحاب الѧدخول         

القریبѧѧة مѧѧن الحѧѧد الأقѧѧصى للإعفѧѧاء عѧѧن طریѧѧق توزیѧѧع ثѧѧرواتھم علѧѧى أقربѧѧائھم بطریقѧѧة    

  .صوریة، حتى لا یصل للحد الأقصى للإعفاء
                                                             

 . ٢٢٣ صـ١٩٤٩ مطبعة جامعة فؤاد الأول ـــ –موارد الدولة :  محمد عبد االله العربي/ د● :  انظر)١(
 .٥١جع سابق صـالإعفاءات للأعباء المعیشیة ـــ مر:  عبدا لھادى مقبل/ د ●

یعفѧѧى مѧѧن الѧѧضریبة الأفѧѧراد  "٤١ مѧѧادة ١٩٣٩ لѧѧسنة ١٤ أخѧѧذ بѧѧھ المѧѧشرع المѧѧصري فѧѧي القѧѧانون  )٢(
والѧشركات المتѧضامون فѧي شѧركات التوصѧیة الѧѧذین لا یتجѧاوز صѧافى ربحھѧم الѧسنوي مائѧة جنیѧѧة           

 .فمن یتجاوز دخلھ مائة جنیھ یتم إلغاء الإعفاء ویخضع الدخل كلھ للضریبة....." مصري 
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ب علѧѧى اسѧѧتمرار الإعفѧѧاء فѧѧي  ویقѧѧوم ھѧѧذا الأسѧѧلو :  أسѧѧلوب النѧѧصاب المѧѧستمر -ب

نطاق النصاب المقرر لھ مھما بلغ دخل المكلف، فزیادة دخل المكلف لا یترتѧب       

علیھѧѧا حرمѧѧان مѧѧن الإعفѧѧاء، وبالتѧѧالي لا یخѧѧضع دخلѧѧھ كلѧѧھ للѧѧضریبة، وإنمѧѧا       

یخضع القدر الزائد عن حد الإعفاء فقط للضریبة، مھما كان حجمھ، دون مبلغ 

  .) ١(هالإعفاء الذي یستمر إعفاؤ

وھѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب یѧѧѧستفید منѧѧѧھ أصѧѧѧحاب الѧѧѧدخول الكبیѧѧѧرة دون أصѧѧѧحاب الѧѧѧدخول  

المحѧѧدودة، فѧѧي حѧѧین أن الھѧѧدف الأساسѧѧي مѧѧن تقریѧѧر حѧѧد الإعفѧѧاء، ھѧѧو إعانѧѧة الفقѧѧراء      

  .لمواجھة أعباء المعیشة

ویѧѧѧستند ھѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب علѧѧѧى فكѧѧѧرة  :  أسѧѧѧلوب النѧѧѧصاب المتنѧѧѧاقص المتلاشѧѧѧي -ج

ضت وطѧѧأة الأعبѧѧاء المعیѧѧشیة، والعكѧѧس كلمѧѧا زاد الѧѧدخل انخفѧ "مѧضمونھا أنѧѧھ  

صѧѧحیح؛ أي أن حѧѧد الإعفѧѧاء یأخѧѧذ فѧѧي التنѧѧاقص كلمѧѧا أخѧѧذ دخѧѧل الفѧѧرد یѧѧزداد،    

  .) ٢(وھكذا إلى أن یتلاشى تماما حد الإعفاء ببلوغ الدخل لحدود علیا معینة

وھѧѧذا الأسѧѧلوب تأخѧѧذ بھѧѧا الكثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول المتقدمѧѧة ومنھѧѧا الولایѧѧات المتحѧѧدة      

تاز ھذا الأسلوب بمراعاة أصحاب الدخول المحѧدودة، لأنѧھ مѧع الأخѧذ          الأمریكیة، حیث یم  

فѧѧي الزیѧѧادة مѧѧن الطبیعѧѧي أن تتلاشѧѧى معانѧѧاة المعیѧѧشة، حیѧѧث یѧѧستطیع الفѧѧرد تلبیѧѧة كافѧѧة   

  .احتیاجات أسرتھ دون مشقة

  
                                                             

 ٨١ ، ٦٠ ، ٣٢/١، مواد ١٩٨١ لسنة ١٥٧أخذ المشرع المصري بھذا الأسلوب في ظل القانون  )١(
 ...." جنیھ للممول الأعزب ٧٢٠حدود الإعفاء المقرر للأعباء العائلیة 

 .م١٠/٩/١٩٨١ بتاریخ ٣٧الجریدة الرسمیة العدد : انظر   ● 
 .٥٥ ـــ مرجع سابق صــ الإعفاءات للأعباء المعیشیة: عبدا لھادى مقبل/ د )٢(
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 لѧسنة  ٩١ وفقѧا للمѧادة الѧسابعة مѧن القѧانون      ٥٠٠٠إذا كان نѧصاب الإعفѧاء ھѧو      

الѧѧذي لا یتجѧѧاوز ھѧѧذا النѧѧصاب یعفѧѧى بأكملѧѧھ مѧѧن الѧѧضریبة، ثѧѧم       ، فѧѧإن الѧѧدخل  )١(٢٠٠٥

، أي مائة جنیھ مصري لكل عشرة ألاف جنیھ %٢ینخفض ھذا النصاب تدریجیا بمقدار 

  .زیادة في الدخل عن حد الإعفاء الأساسي

 جنیھ في السنة، فѧإن خمѧسة ألاف جنیѧھ    ١٤٠٠٠أي إذا بلغ صافى دخل الممول    

  .لزیادة للضریبةتظل معفاة بأكملھا وتخضع ا

 جنیھ في السنة، فإن حѧد الإعفѧاء یѧنخفض    ١٥٠٠٠وإذا بلغ صافى دخل الممول  

 جنیѧھ تكѧون ھѧي المعفѧاة فقѧط، ویخѧضع البѧاقي للѧضریبة         ٤٩٠٠،أي یكѧون  %٢بمقدار  

  .وھكذا.... 

 خمسمائة ألف جنیھ في السنة، فإنھ لا یتمتѧع  ٥٠٠٠٠٠أما إذا بلغ دخل الممول      

یخѧѧضع الѧѧدخل كلѧѧھ للѧѧضریبة، وقѧѧد یكѧѧون ھѧѧذا أقѧѧرب للعدالѧѧة        بѧѧأي قѧѧدر مѧѧن الإعفѧѧاء و   

الѧѧضریبیة، والعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، ویمكѧѧن الأخѧѧذ بѧѧھ سѧѧواء بالنѧѧسبة للممѧѧول الفѧѧرد ، أو      

  .الشركة




 مبلѧѧغ خمѧѧسة آلاف جنیѧѧھ  ٢٠٠٥ لѧѧسنة ٩١حѧѧددت المѧѧادة الѧѧسابعة مѧѧن القѧѧانون   

 جنیھѧاً شѧѧھریاً؛  ٤١٦لأعبѧاء العائلیѧѧة والشخѧصیة، وھѧذا المبلѧѧغ یعѧادل     كѧشریحة معفѧاة ل  

                                                             

 .م٢٠٠٥ یونیھ سنة ٩ ــ ٢٣الجریدة الرسمیة العدد  )١(
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فھل یكفى ھذا المبلغ لتوفیر حیاة كریمة للأسرة متوسطة من أربعة أفراد في ظل ارتفاع   

  !!الأسعار ومعدلات التضخم ؟؟

في حین أكدت الدراسات التي أجریت فیما یتعلق بحدود الإعفاء للأعباء العائلیة،     

لت بالتحلیل التغیرات التي مر بھا الاقتصاد المصري، وتأثرت بھا كافة فئاتھ، والتي تناو

  :والتي اعتمدت على 

  . إتاحة المزید من الدخل للمواطن، بما یضمن مستوى مقبول من المعیشة-أ

  . مقدار العجز في الحصیلة المتوقعة-ب

ن ذى وقѧѧد أظھѧѧرت ھѧѧذه الدراسѧѧات أن الحѧѧد الأدنѧѧى الѧѧلازم للمعیѧѧشة لأي مѧѧواط        

 جنیھѧا  ١٢٠٠مستوى تحت المتوسط ینبغي ألا یقل عن الحد الأدنѧى لأجѧور، الѧذي یبلѧغ        

    ، )١(١٤٤٠٠، ممѧѧا یعنѧѧѧى أن حѧѧد الإعفѧѧѧاء كѧѧѧان ینبغѧѧي ألا یقѧѧѧل عѧѧѧن    )  دولار١٧٢٫٤(

  . م٢٠١٤ م وحتى الآن عام ٢٠٠٥فما بالنا بجمود حد الإعفاء وعدم تغییره من عام 

  :تيفمن ھنا یأخذ على ھذا النص الآ

أن ھذا المبلغ یѧزداد اضѧمحلالاً مѧع مѧرور الوقѧت بѧسبب الانخفѧاض المѧستمر فѧي              

القѧѧوة الѧѧشرائیة، وعѧѧدم اسѧѧتجابة المѧѧشرع لھѧѧذه الظѧѧروف بالتعѧѧدیل المѧѧستمر والمناسѧѧب   

ونتیجة ذلك أننا نصل في النھایة إلѧى فѧرض   . لمبلغ الإعفاء، بما یحفظ لھ قیمتھ الحقیقة      

ولѧѧون علѧѧى حاجѧѧاتھم الѧѧضروریة كالطعѧѧام، والѧѧشراب،    ضѧѧریبة علѧѧى مبѧѧالغ ینفقھѧѧا المم  

  .وغیر ذلك من ضروریات الحیاة... والملبس، والعلاج

                                                             

  :   یراجع ھنا  )١(
  .   ٢٠١٤ لسنة ٢٢قرار مجلس الوزراء بتحدید الحد الأدنى لأجور رقم ● 
 الطبعѧة  – مكتبѧة شѧادي   – ٢٠٠٥ لѧسنة  ٩١فѧي شѧرح قѧانون    : زكریا محمد بیѧومي   / موسوعة د ● 

 .١٦١ صــ٢٠٠٦الأولى  القاھرة 
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لѧѧذا یجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة أن تنتبѧѧھ لھѧѧذه المѧѧشكلة الكبѧѧرى، وأن یѧѧنص فѧѧي القѧѧانون    

صراحة على زیادة مبلغ الإعفاء بشكل دوري، مستندا في ذلك علѧى دراسѧات اقتѧصادیة            

  .وة الشرائیة للجنیھ المصريمرتبطة بحجم انخفاض الق

ولعل ھذا یكون خطوة من المشرع نحѧو إیجѧاد مجتمѧع ضѧریبي یقѧوم بنیانѧھ علѧى          

  )١(.العدالة الضریبة بدلا من إھدارھا  طوال الوقت،

فكما تتغیر نسبة الفائدة على الودائع فѧي البنѧوك  سѧنویا، وتتغیѧر العѧلاوات التѧي               

لظѧروف الѧسوق وحѧالات التѧضخم، یجѧب أن      یحصل علیھا العѧاملون فѧي الحكومѧة، وفقѧا      

، تخѧتص فѧي تحدیѧد    )٢(یكون ھناك لجنة علیا مستقلة أو تابعھ للمجلس الأعلى للضرائب        

  .مبلغ الإعفاء سنویا، بما یتماشى مع القوة الشرائیة للجنیھ المصري

سѧوف تخѧѧسر  : ولا یمكѧن أن نѧسمح لأحѧد بѧأن یقѧول لنѧѧا أن فѧي تطبیѧق ھѧذا الأمѧر         

  !!!للدولة ملایین أو ملیارات الجنیھات من الحصیلة الضریبیةالخزانة العامة 

لأن ھذا قول غیر منطقي، فالدولѧة التѧي تقبѧل بѧأن تѧصدر تѧشریعات تѧضحى فیھѧا               

أو بحجѧѧة وضѧѧع حѧѧافز !!! بѧدء صѧѧفحة جدیѧѧدة مѧѧع الممѧولین   "بمبѧالغ طائلѧѧة، إمѧѧا بحجѧѧة  

   !!!)٣(لتحصیل المتأخرات الضریبیة 

                                                             

 .سوف یتم تناول ھذا الأمر بالشرح والتحلیل في الصفحات التالیة )١(
ینѧѧѧѧشأ بقѧѧѧѧرار مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧس أعلѧѧѧѧى    "٢٠٠٥ لѧѧѧѧسنة ٩١ قѧѧѧѧانون ١٣٩مѧѧѧѧادة  )٢(

 !!. وحتى الآن لم یخرج ھذا المجلس للنور٢٠٠٥ومنذ صدور القانون في "للضرائب
تنقضي الخصومة في جمیع الدعاوى المقیѧدة أو  "م،٢٠٠٥ لسنة   ٩١المادة الخامسة،من القانون     )٣(

 بمصلحة الѧضرائب  ٢٠٠٤المنظورة لدى جمیع المحاكم على اختلاف درجاتھا قبل أول أكتوبر سنة   
والممѧѧولین والتѧѧي یكѧѧون موضѧѧوعھا الخѧѧلاف فѧѧى تقѧѧدیر الѧѧضریبة وذلѧѧك إذا كѧѧان الوعѧѧاء الѧѧسنوي       

تمتنع المطالبة بمѧا لѧم یѧسد د مѧن ضѧرائب تتعلѧق       و. للضریبة محل النزاع لایجاوز عشرة آلاف جنیھ   
                    =."بھذه الدعاوى
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، وتجعѧѧل الكѧѧل یѧѧشعر بجѧѧدیتھا فѧѧي تحقیѧѧق العدالѧѧة       أولѧѧى بھѧѧا أن تراعѧѧى الكافѧѧة  

الضریبیة، وإیجاد مجتمع ضریبي ملتѧزم طواعیѧة، بѧدلا مѧن التѧشجیع علѧى التھѧرب مѧن                 

  .أداء الضریبة بواسطة قوانین متدھورة ومھدرة للعدالة الضریبیة

 
لقѧانون  اقتنع المشرع المصري بفكرة الإعفاء المتغیر ومن ثѧم أخѧذ بھѧا فѧي ظѧل ا             

 علѧى أن حѧدود الإعفѧاء    ٨٠، ٦٠، ٣٢/١، حیѧث نѧص فѧي المѧواد     )١(١٩٨١ لѧسنة  ١٥٧

 جنیھاً للممѧول المتѧزوج ولا یعѧول،    ٨٤٠ للممول الأعزب، ٧٢٠المقرر للأعباء العائلیة   

  . جنیھا٩٦٠ًأو غیر المتزوج ویعول أولاد، 

                                                                                                                                                     

 المادة في علیھا المنصوص الدعاوى غیر فى "م،٢٠٠٥ لسنة ٩١المادة السادسة من القانون = 
 الѧضرائب  مѧصلحة  وبѧین  بیѧنھم  القائمة المنازعات فى للممولین ،یكون القانون ھذا من الخامسة
 إ ،طلب ٢٠٠٤ سنة   أكتوبر أول قبل درجاتھا اختلاف على المحاكم أمام المنظورة أو والمقیدة

 الѧضریبة  مѧن  نѧسبة  أداء مقابѧل  القѧانون  بھѧذا  العمѧل  تѧاریخ  مѧن  سنة خلال لمنازعات ا تلك إنھاء
  :الآتیة  للشرائح وفقاً علیھ المتنازع للضریبة السنوي الوعاء على المستحقة الأخرى والمبالغ

 لѧم  ذا إ علیѧھ  المتنѧازع  الوعاء على لمستحقة ا الأخرى والمبالغ الضریبة قیمة من%) ١٠ (-١
  .جنیھ ألف مائة قیمتھ تجاوز

 وذلѧك  علیѧھ  المتنѧازع  الوعѧاء  علѧى  المѧستحقة  الأخѧرى  والمبѧالغ  الضریبة قیمة من%) ٢٥ (-٢
 اء،وذلѧك الوع  ھѧذا  مѧن جنیھ ألف خمسمائة وحتى جنیھ ألف مائة قیمتھ ما تجاوز إلى بالنسبة

 بالنسبة إلى مالا یجاوز مائة ألف جنیھ من ھذا ١لبند  ا في علیھا المنصوص لنسبة سدادا بعد
  .الوعاء

من قیمѧة الѧضریبة والمبѧالغ الأخѧرى المѧستحقة علѧى الوعѧاء المتنѧازع علیѧھ وذلѧك             %) ٤٠ (-٣
لنѧسبتین  بالنسبة إلى ما تجاوز قیمتѧھ خمѧسمائة ألѧف جنیѧھ مѧن ھѧذا الوعاء،وذلѧك بعѧد سѧداد ا              

 " بالنسبة إلى ما لایجاوز خمسمائة أ لف جنیھ١،٢المنصوص علیھما في البندین
 .م١٠/٩/١٩٨١ بتاریخ ٣٧م ـــ الجریدة الرسمیة العدد ١٩٨١ لسنة ١٥٧ القانون  )١(



 

 

 

 

 

 ٩١

   ١٦٢م، والقѧѧѧانون ١٩٩٣ لѧѧѧسنة ١٨٧ واسѧѧѧتمر ھѧѧѧذا الأمѧѧѧر فѧѧѧي ظѧѧѧل القѧѧѧانون    

 ٢٥٠٠ جنیѧѧѧھ للممѧѧѧول الأعѧѧѧزب،  ٢٠٠٠ الѧѧѧذي حѧѧѧدد الإعفѧѧѧاء بمبلѧѧѧغ  )١(م١٩٩٧لѧѧѧسنة 

جنیѧѧѧھ للمتѧѧѧزوج ٣٠٠٠للممѧѧول المتѧѧѧزوج ولا یعѧѧѧول أولاداً، أو المتѧѧزوج ویعѧѧѧول أولاداً،   

  .  ویعول

والملاحظ ھنا أن المѧشرع جعѧل حѧد الإعفѧاء یتغیѧر تبعѧا لتغیѧر الحالѧة الاجتماعیѧة           

 فمبلغ الإعفاء یزداد بزیادة عدد الأفراد المعѧالین مѧن   للممول، كما راعى من یعولھم، إذا    

حѧد  "قبل الممول، كما ینقص بنقصانھم كما في حالة الممول المتѧزوج، ثѧم أصѧبح أرمѧلاً        

  ". جنیھ٢٠٠٠ جنیھ إلى ٢٥٠٠الإعفاء ھنا یقل من 

أما في حالة زیادة عدد أفراد الأسرة لم یجعل المشرع لھا زیѧادة فѧي حѧد الإعفѧاء             

 ٩٩، ھذا بخلاف ما كان یأخذ بھ المشرع في ظل القانون رقѧم  ١٩٩٧ لسنة  ١٦٢قانون  

 حیث كان یتم خصم مبلѧغ معѧین لكѧل فѧرد معѧال، ومѧن ثѧم یѧزداد الإعفѧاء             )٢(١٩٤٩لسنة  

  .بزیادة عدد الأفراد المعالین، ویتناقص بنقصانھم

ل وتعد ھذه الطریقѧة أكثѧر دقѧة، لأنھѧا تѧضع فѧي الاعتبѧار عѧدد أفѧراد أسѧرة الممѧو                 

  .الذین یعولھم ونصیب كل منھم، مع وضع مبلغ كحد أقصى لا یتم تجاوزه

 لѧѧسنة ١٤علمѧѧا بѧѧأن المѧѧشرع كѧѧان یأخѧѧذ بѧѧنھج مختلѧѧف فѧѧي ظѧѧل أحكѧѧام القѧѧانون      

حیث وضع شرطاً للتمتع بالإعفاء من الѧضریبة، وھѧو شѧرط ألا یتجѧاوز صѧافى              . ١٩٣٩

                                                             

 .م٢٨/١٢/١٩٩٧ بتاریخ ٢٥م ـــ الجریدة الرسمیة ــ العدد ١٩٩٧ لسنة ١٦٢القانون  )١(
یخصم للممول من إیѧراده الѧسنوي الكلѧى خمѧسون جنیھѧاً نظیѧر كѧل ولѧد مѧن            (نصت المادة التاسعة   )٢(

...) أولاده، وزوجة الذین یعولھم على ألا یتجاوز مجموع الإعفاءات العائلیة للممول مѧائتي جنیѧھ       
 .م١٩٤٩ أغسطس ٤م ـــ الجریدة الرسمیة في ١٩٤٩ لسنة ٩٩ المادة التاسعة القانون



 

 

 

 

 

 ٩٢

   ѧѧذا الѧѧق ھѧѧاء إذا تحقѧѧد الإعفѧѧي حѧѧصافي مثلѧѧدخل الѧѧربح، أو الѧѧھ  الѧѧدخل كلѧѧضع الѧѧشرط یخ

  .للضریبة

أمѧѧا إذا كѧѧان صѧѧافى الѧѧدخل لѧѧم یتجѧѧاوز مثلѧѧى حѧѧد الإعفѧѧاء، اسѧѧتفاد الممѧѧول مѧѧن          

الإعفاء، وخضع مالا یجاوز مثلھ للضریبة إذ یعد شرط عدم تجاوز الدخل لمثلى الإعفاء       

  .) ١(شرط جوھري لسریان الإعفاء 

 
ء إلѧى خمѧسة آلاف جنیѧھ، وبѧذلك یكѧون       رفع حد الإعفѧا ٢٠٠٥ لسنة   ٩١القانون  

المشرع قد تبنى اتجاھاً مختلفا بالنسبة للإعفاء العائلي، حیث وحد الإعفاء للممول دون    

  .)٢(٥٠٠٠النظر لحالة الممول بمبلغ 

                                                             

النظام الضریبي المصري ومدى تحقیقھ للعدالة الضریبیة ـѧـ بحѧث مقѧدم    : وحعبد العزیز أحمد فت  . أ )١(
 .١٣م صــ١٩٩١ نوفمبر ٢٤ – ٢٣ القاھرة –إلى المؤتمر الضریبي الأول 

  :قدمت بعض الاقتراحات أثناء مناقشة المادة ھي )٢(
ھ للمتѧزوج   ألاف جنیѧ ٩ ألف جنیھ للمتزوج ویعول ١٢یقضى بأن یكون حد الإعفاء    : الاقتراح الأول 

  . رفض– للممول العزب ٧٥٠٠ولا یعول، 
 ألاف جنیѧھ للمتѧزوج   ٧ ألاف جنیѧھ للمتѧزوج   ٦ ألاف جنیѧھ للعѧزب ،   ٥حѧد الإعفѧاء   : الاقتراح الثاني 

  . رفض–ویعول 
 ألاف جنیѧѧھ ١٠ للمتѧѧزوج ولا یعѧѧول،  ٧٥٠٠ ألاف جنیѧѧھ للعѧѧزب،  ٥حѧѧد الإعفѧѧاء  : الاقتѧѧراح الثالѧѧث 
  . رفض–للمتزوج ویعول 

 ألاف تمѧنح للمتѧزوج   ٧ ألاف جنیѧھ للمتѧزوج،   ٦ ألاف جنیھ للعزب ،    ٥حد الإعفاء   : اح الرابع الاقتر
  . رفض–ویعول 

 ألاف جنیѧھ  ٩ ألاف جنیھ للمتزوج ولا یعول، ٧ ألاف جنیھ للعزب، ٥حد الإعفاء  : الاقتراح الخامس 
  . رفض–للمتزوج ویعول 
 جنیھ مѧن مجمѧوع صѧافى الѧدخل، بمѧا لا       ألاف٧تستحق الضریبة على ما یجاوز      : الاقتراح السادس 

              =. رفض– ألف جنیھ للمتزوج ویعول ١٢ ألاف جنیھ للمتزوج ١٠یجاوز 



 

 

 

 

 

 ٩٣

  :والمشرع في مسلكھ ھذا كان یھدف إلى تحقیق الآتي

 الزوجѧة  ضمان حѧصول الأسѧرة مجتمعѧة علѧى المزیѧد مѧن الѧدخول، حیѧث إن حѧصول           ) ١

العاملѧѧة علѧѧى نفѧѧس إعفѧѧاء الѧѧزوج، سѧѧوف یѧѧوفر للاثنѧѧین معѧѧا دخѧѧلا أعلѧѧى، لا یخѧѧضع   

  .للضریبة یصل إلى عشرة آلاف جنیھ

مفھوم الإعالة في المجتمع المصري لا یمكن لأحد التأكد منھ، فقد یكѧون الفѧرد عزبѧاً      ) ٢

زوج أسѧرتھ  تماما مثلما یعѧول المتѧ  " والده، والدتھ، إخوتھ"ولكنھ یعول أسرة كبیرة  

  .أو یزید

ھذا النص یساعد على إزالѧة الكثیѧر مѧن التعقیѧدات التѧي یمكѧن أن یواجھھѧا المѧأمور           ) ٣

الفѧѧاحص للملѧѧف الѧѧضریبي، نتیجѧѧة للتغییѧѧر المѧѧستمر فѧѧي الحالѧѧة الاجتماعیѧѧة للممѧѧول  

  .على مدار سنوات المحاسبة

  % ٢٢إلѧѧى  أثبѧѧت الدراسѧѧات العلمیѧѧة أن نѧѧسبة المѧѧرأة المعیلѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع تѧѧصل        ) ٤

من الأسر، وبالتالي لا یمكن غض الطѧرف عѧن ھѧذا، ومعاملѧة المѧرأة معاملѧة الرجѧل             

  .)١(العزب 

  

                                                                                                                                                     

  . رفض– جنیھ للمتزوج ویعول ٧٥٠٠ ألاف جنیھ للعزب ٥حد الإعفاء : الاقتراح السابع= 
  . رفض– ألاف جنیھ ١٠حد الإعفاء : الاقتراح الثامن
  . رفض– ألاف جنیھ ٧عفاء حد الإ: الاقتراح التاسع
  . رفض-% ٢٠ ألاف جنیھ مع زیادة سنویة بنسبة ١٠حد الإعفاء : الاقتراح العاشر

 .٤٢ صـــ– ٢٠٠٥ إبریل ١٠ الجلسة السابعة والستین – المصري –مضبطة مجلس الشعب : انظر •
 .م٢٨/١٢/١٩٩٧ بتاریخ ٢٥ الجریدة الرسمیة العدد – ١٩٩٧ لسنة ١٦٢ القانون )١(



 

 

 

 

 

 ٩٤

  :إلا أن تلك المادة أخذ علیھا الفقھاء الآتي

لم تفرق تلѧك المѧادة بѧین الممѧول العѧزب، والممѧول المتѧزوج، والممѧول المتѧزوج               

 جنیѧھ، ولѧم یتѧدرج    ٥٠٠٠ ھѧو  ویعول أولاداً، حیث منحھم المѧشرع جمیعѧا إعفѧاءً واحѧداً        

في الإعفاء بالنسبة لھم مخالفا كل التشریعات السابقة، بل وكѧل منطѧق سѧلیم، فѧلا یمكѧن           

بأن الإعفاءات المعیشیة للممول العزب تѧساوى الأعبѧاء المعیѧشیة التѧي یتحملھѧا        : القول

    ѧѧر مѧѧاً أكثѧѧاءً عائلیѧѧزوج إعفѧѧول المتѧѧنح الممѧѧضروري مѧѧن الѧѧل مѧѧا یجعѧѧرة، ممѧѧن ربّ الأس

  .الممول العزب، ومنح المتزوج ولدیھ أولاد إعفاء عائلیا أكبر منھما

علاوة على أن المجتمع المصري لدیھ عاداتھ وتقالیده، فما یصلح لمجتمع ما قѧد          

لا یѧѧصلح لمجتمѧѧع آخѧѧر، والѧѧذي علیѧѧھ واجѧѧب الإعالѧѧة فѧѧي مجتمعنѧѧا، ھѧѧو الѧѧزوج ولѧѧیس       

أن أغلѧѧب دول العѧѧالم تفѧѧرق بѧѧین  وبالتѧѧالي لا یجѧѧوز المѧѧساواة بیѧѧنھم، فѧѧي حѧѧین  . الزوجѧѧة

  .الممولین في الإعفاء وفقا للحالة الاجتماعیة لكل منھم

كما أن من المسلم بھ أن ھناك اتفاقاً على ضѧرورة وجѧود حѧد أدنѧى مѧن الѧدخل لا               

یخضع للضریبة، لمقابلة تكالیف المعیشة، وھذا الحد یعتبر الشخص قبلھ في حالة فقѧر،   

 لحدومن الطبیعي أن یختلف ھذا ا

یرى الباحث أن توحید حد الإعفاء بین الرجل، والمرأة، والعزب، والمتزوج، أمر     

یمكن تقبلھ خاصة إذا نظرنا مثلا إلى النظام المالي الإسلامي نجده لا یفرق بѧین شѧخص        

والѧذي یعѧد الحѧد الفاصѧل بѧین الغنѧى       . وآخر، وإنما العبѧرة ھѧو بلѧوغ المѧال لحѧد النѧصاب        

  .والفقر

قانون مثلا في ضریبة كسب العمل بین الرجل والمرأة، ولѧم ینظѧر   فكما لم یفرق ال  

  .للحالة الاجتماعیة، وإنما اعتمد على وصول الراتب لحد معین



 

 

 

 

 

 ٩٥

وأیضا لѧم یفѧرق القѧانون فѧي العѧلاوات الѧسنویة للعѧاملین فѧي الدولѧة بѧین الرجѧل                 

 للحالѧѧة والمѧرأة، وإنمѧѧا تحѧѧدد نѧسبة مѧѧن الراتѧѧب لجمیѧѧع العѧاملین، دون النظѧѧر للنѧѧوع، أو    

  .الاجتماعیة؛ من ھنا یمكن قبول توحید حد الإعفاء الضریبي للرجل والمرآة

لكن بدلاً من ھذا الخلاف الفقھي الشدید یجب أن نبحث عن أصل المشكلة، والذي 

فالأصل أن . أراه واضحاً جلیاً، ألا وھو مبلغ الإعفاء الضریبي، ولیس توحید حد الإعفاء

عن حاجة الشخص، فلا یصح أخذ الضریبة من ممѧول فقیѧر   تؤخذ الضریبة من مال زائد   

  .في حاجة ماسة إلى أن یعان، لا إلى أن یعین

  . )١("خیر الصدقة ما كان عن ظھر غنى"قال صلى االله علیھ وسلم 

إذا یجѧѧѧب أن یتفѧѧѧق الجمیѧѧѧع علѧѧѧى زیѧѧѧادة مبلѧѧѧغ الإعفѧѧѧاء سѧѧѧنویا وفقѧѧѧا للظѧѧѧروف     

 ѧѧى أصѧѧضاء علѧѧك القѧѧي ذلѧѧبلاد؛ لأن فѧѧصادیة للѧѧن  الاقتѧѧضریبة مѧѧذ الѧѧى أخѧѧشكلة، وھѧѧل الم

  .الفقیر المعدم

لأن ھѧدف الفقھѧاء مѧن الاعتѧѧراض علѧى توحیѧد حѧد الإعفѧѧاء للرجѧل والمѧرآة، ھѧѧو         

توفیر النفقѧات الѧضروریة للأسѧرة المѧصریة، وھѧذا مѧا یمكѧن تحقیقѧھ بواسѧطة تغیѧر حѧد              

  الإعفاء وفقا للظروف الاقتصادیة

  

                                                             

قصي محѧب الѧدین   : فتح الباري بشرح صحیح البخاري ــ راجعھ :  الحافظ أحمد بن حجر العسقلاني     )١(
 الجѧѧزء الثالѧѧث   – ١٤٢٦ رقѧѧم –م ١٩٨٦ -ھѧѧـ  ١٤٠٧ القѧѧاھرة  – دار الریѧѧان للتѧѧراث  –الخطیѧѧب 

 .٣٤٥صــ



 

 

 

 

 

 ٩٦




فѧѧي محاولѧѧة للوصѧѧول إلѧѧى مѧѧدى صѧѧحة موقѧѧف المѧѧشرع المѧѧصري فѧѧي تثبیѧѧت حѧѧد   

  .الإعفاء، أصبح لزاماً أن یتم النظر إلى تجارب بعض الدول

والمقارنة بین تجارب بعض الدول لھا أھمیتھѧا حیѧث لا یمكننѧا إجѧراء تمییѧز بѧین         

الآخѧرین بطریقѧة أفѧضل،    الأشیاء دون وجود مقارنة تسمح لنا بمعرفѧة أنفѧسنا، ومعرفѧة     

كمѧا تمكننѧا المقارنѧѧة بأخѧذ التجѧѧارب الناجحѧة للѧدول المتقدمѧѧة والعمѧل علѧѧى تطبیقھѧا فѧѧي        

  .الاقتصاد الوطني

  وذلѧѧѧѧك بھѧѧѧѧدف تلاشѧѧѧѧى البدایѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الѧѧѧѧصفر، ممѧѧѧѧا یعنѧѧѧѧى أن المقارنѧѧѧѧة بѧѧѧѧین         

        ѧة، أو منھجѧد طریقѧا تعѧا، ولكنھѧد ذاتھѧاً، الأنظمة الاقتصادیة المختلفة، لا تعد ھدفاً في ح

یتم استخدامھ لتحقیق الأھداف التي یصبوا إلیھѧا أي قѧانون للѧضرائب، سѧواء مѧن حیѧث           

  .وفرة الحصیلة، أو من حیث الحد من التھرب، أو من حیث تحقیق العدالة الضریبیة

  تحقیѧق  ):١("DRIE"لأن ھدف أي قانون للضرائب كما یقѧول الفقیѧھ الفرنѧسي     

  .المصلحة الخاصة للممولینالتوازن بین المصلحة العامة للدولة، و

مѧѧن ھنѧѧا یمكѧѧن الѧѧتمعن فѧѧي التجربѧѧة الأمریكیѧѧة، والمملكѧѧة المتحѧѧدة كنمѧѧوذج ثبѧѧت    

نجاحھ في تحقیق العدالة الضریبیة وبالتالي یمكن أن یحتذي بھ من قبل النظام الضریبي 

  .المصري

                                                             

(1) J.C. DRIE, Procedures de controle. Fiscal: levied lequilibre Paris ed, L, 
Harm at Tan" Lol. Finances publiques" Paris, 2005 p. 30. 
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م لكѧل  ٢٠٠٥ المتغیѧر حیѧث أعطѧى فѧي عѧام      أخذ المشرع الأمریكي یѧنھج الإعفѧاء     

  . دولاراً في السنة٣٥٠٠فرد من الأسرة إعفاء قدره 

،والأفراد $٨٧٠٠ مبلغ٢٠١٢وتم إجراء تعدیلات حیث قرر إعفاء للفرد في عام       

  )١($١٧٤٠٠المتزوجین 

الجѧد، العمѧة، العѧم، بنѧت الأخ، وكѧل      "ویُعَدُّ في حكم المعال قرابѧة النѧسب للممѧول         

  .) ٢(مع الممول سنة كاملة من یسكن 

كمѧا یѧѧتم تعѧدیل نѧѧسبة الإعفѧاء الѧѧسابق الإشѧѧارة إلیھѧا سѧѧنویا طبقѧا لتغیѧѧر مѧѧستوى       

  .الأسعار، فإذا زاد التضخم ازدادت بالتالي نسبة الإعفاء

 دولار مѧن  ٢٥٠٠عѧن كѧل   % ٢ونص أیضاً علѧى تخفѧیض نѧسبة الإعفѧاء بواقѧع          

  الدخل 

لأمریكѧѧي مѧѧدى حѧѧرص المѧѧشرع فѧѧي    ولا یخفѧѧى علѧѧى الѧѧدارس للنظѧѧام الѧѧضریبي ا   

المحافظة على مصالح الأسر الفقیرة، وبذل الجھѧد فѧي تحقیѧق العدالѧة الѧضریبیة، وذلѧك         

   .)٣(بتقلیل الإعفاءات كما زادت قیمة الدخل للأسرة سنویا  

                                                             

  : انظر )١(
com.tax-individual-state-federal-usa.www://http/  ١٠/١١/٢٠١٤ في 

(2)Sally MJones Principles of taxation for Business and investment 
planning, McGraw – Hill, New York 2000 ed, op. Cit, P. 350. 

النظѧام الѧضریبي المѧصري بѧین ھѧدفي العدالѧة والحѧصیلة ـѧـ مرجѧع           : سلامة عبد الѧرحیم عѧوض     / د) ٣(
 .١٥٦سابق صــ



 

 

 

 

 

 ٩٨

لیس ھذه الخطوة الوحیدة الواجب إتباعھا للوصول إلى الدخل الخاضع للѧضریبة       

   .)١(.طاع النمطيبل یجب القیام أیضا بالاستق



 $٨٧٠٠ الفرد

  رب الأسرة

  المتزوج ومعھ زوجة

 متزوج مستقل

١٢٤٠٠$  

١٧٤٠٠$  

٨٧٠٠$ 

ونظراً للمرونѧة التѧي یتمتѧع بھѧا التѧشریع الѧضریبي الأمریكѧي فقѧد سѧمح للمكلѧف                

بالاختیار بین الاستقطاع النمطي، أو تقدیر نفقاتѧھ الحقیقیѧة الخاصѧة ببنѧود معینѧة بѧدیلا           

  .عن الاستقطاع النمطي

  ومن أھم النفقѧات التѧي سѧمح الѧشارع الѧضریبي باسѧتبعادھا مѧن وعѧاء الѧضریبة                

  :)٢(ھي 

                                                             
إعجѧاز تѧشریع الزكѧاة فѧي قواعѧد قیѧاس الطاقѧة المالیѧة وفѧى النѧصاب النقѧدي ـѧـ              :  كوثر الأبجѧى   / د  )١(

 .٢٧٧ ھــ صــ١٤٢٧ العالمي الثامن للإعجاز العلم للقرآن والسنة ــ الكویت ذي القعدة المؤتمر
  :  یراجع ھنا )٢(

 – الѧѧدار الجامعیѧѧة  – مѧѧدخل تحلیلѧѧي مقѧѧارن   –الѧѧنظم الѧѧضریبیة  : سѧѧعید عبѧѧد العزیѧѧز عثمѧѧان   / د● 
  .٢٣١ صـ ٢٠٠٠مصر -الإسكندریة

 منѧѧشأة المعѧѧارف ــѧѧѧـ   –نظریѧѧة والتطبیѧѧق    ال–الѧѧنظم الѧѧضریبیة   : عبѧѧد الكѧѧریم صѧѧادق بركѧѧات     /د● 
  . ٢٤٩ ، ٢٤٨ صــــ–مصربدون سنة نشر–الإسكندریة 

 ١٩٩٨ مѧѧصر – الإسѧѧكندریة – الѧѧدار الجامعیѧѧة  -الѧѧنظم الѧѧضریبیة  : یѧѧونس أحمѧѧد البطریѧѧق   / د ● 
  .٢١٩صـــ

 .٥٠٦ مرجع سابق صـــــ–العدالة الضریبیة :  عاطف موسى/ د ● 



 

 

 

 

 

 ٩٩



یѧѧسمح للمكلѧѧف بѧѧأن یخѧѧصم مѧѧن وعѧѧاء الѧѧضریبة جمیѧѧع التبرعѧѧات والھبѧѧات التѧѧي    

یѧѧة، أو یمنحھѧѧا لإحѧѧدى الھیئѧѧات العامѧѧة كالمعاھѧѧد التعلیمیѧѧة، الجمعیѧѧات الدینیѧѧة، أو الخیر 

مѧѧن الѧѧدخل   % ٢٠الاجتماعیѧѧة، التѧѧي لا تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق الѧѧربح، وذلѧѧك بمѧѧا یعѧѧادل          

  .الإجمالي بصفة عامة



مѧѧن إجمѧѧالي الѧѧدخل المعѧѧدل فѧѧي مقابѧѧل نفقѧѧات   % ٧٫٥یѧѧتم اسѧѧتبعاد مѧѧا یزیѧѧد عѧѧن  

  .)١(العلاج الطبي غیر المدعم بالتأمین الصحي



  ѧѧع الѧѧصم جمیѧѧتم خѧѧل   یѧѧة مثѧѧات المحلیѧѧة أو الھیئѧѧواء للولایѧѧة سѧѧضرائب المدفوع :

ضѧѧرائب الѧѧدخل المحلیѧѧة، والѧѧضرائب العقاریѧѧة، ورسѧѧوم الإنتѧѧاج، ورسѧѧوم رخѧѧصة قیѧѧادة   

  .السیارة، وذلك فیما عدا الضرائب المحلیة الخاصة بتحسین الطرق

 

  ѧѧزم بھѧѧي یلѧѧات، التѧѧة النفقѧѧدخل قیمѧѧریبة الѧѧاء ضѧѧن وعѧѧصم مѧѧم یخѧѧى حكѧѧاء علѧѧا بن

قضائي، سواء لزوجتھ في حالة الطلاق، أو لأحد أقاربѧھ، الѧذین یقѧع علیѧھ قѧانون عѧبء             

  .إعالتھم

                                                             

 الѧѧذین – حѧѧالات كثیѧرة مѧѧن الممѧولین   – فѧѧي مѧصلحة الѧѧضرائب المѧصریة    قابѧل الباحѧث أثنѧѧاء عملѧھ   )١(
یعѧѧانون مѧѧن أمѧѧراض مزمنѧѧة ومكلفѧѧة مادیѧѧا، ورغѧѧم وجѧѧود أوراق تثبѧѧت مѧѧا یدفعونѧѧھ شѧѧھریاً مѧѧن         

ومع ذلك یجد .....  مصاریف،سواء كشف الأطباء ، أو عمل الإشاعات أو التحالیل أو تذاكر الدواء       
وص عقیمة لا تسمح لھ باستبعاد مصروفات العلاج علѧى الѧرغم   المأمور الفاحص نفسھ مقیداً بنص   

 !!! .من أنھا لم تتم تحت مظلة التأمین الصحي 



 

 

 

 

 

 ١٠٠



یخصم جمیع النفقات التي یتكبدھا الممول في سبیل تحقیѧق دخلѧھ، وذلѧك كنفقѧات         

 مѧن نفقѧات،   الانتقال من مѧسكنھ إلѧى مقѧر عملѧھ، عѧلاوة علѧى حقѧھ فѧي خѧصم مѧا یتكبѧده             

  ..نتیجة ظروف قھریة، لحریق، أو سرقة، أو الكوارث الطبیعیة

وذلك بشرط ألا یكѧون قѧد خѧصمھا مѧن أحѧد فѧروع الѧدخل الخاضѧع للѧضریبة، وألا           

  .یكون قد حصل مقابلھا على تعویض كاف من الغیر كشركات التأمین فعلاً 

بخѧѧصم النفقѧѧات  إذاً المѧѧشرع فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة، انفѧѧرد دون غیѧѧره بالѧѧسماح     

الشخصیة من وعاء الضریبة على دخѧل الأشѧخاص الطبیعیѧین، كѧذلك تَوسѧّع فѧي تفѧسیر              

مدلول الدخل الخاضع للضریبة، حیث عَدَّ المكاسب الرأسمالیة المحققة من بѧین عناصѧر    

ویتѧضح ممѧا   ) ١(الدخل الخاضع للضریبة، رغم عدم اتصافھا بالدوریة أو القابلیة للتكرار     

  .سبق الأتي

 أن الѧѧشارع الѧѧضریبي فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة انفѧѧرد دون غیѧѧره بالѧѧسماح بخѧѧصم     -أ

  .النفقات الشخصیة من وعاء الضریبة على دخول الأشخاص الطبیعیة

 توسع النظام الضریبي في الولایات المتحدة في تفسیر مدلول الدخل، حیѧث عѧَدَّ        -ب

       ѧع للѧدخل الخاضѧѧر الѧین عناصѧن بѧѧة مѧمالیة المحققѧب الرأسѧى المكاسѧѧضریبة، عل

  .الرغم مما یتصف بھ من عدم الدوریة

                                                             

  : یراجع ھنا)١(
م ١٩٩٩القѧѧاھرة - المكتѧѧب المѧѧصري الحѧѧدیث  –الѧѧنظم الѧѧضریبیة : عبѧѧد المѧѧنعم فѧѧوزي وآخѧѧرون / د● 

   ٣١٠صــ
 .٢٢٢النظم الضریبیة  ــ مرجع سابق صــ: یونس البطریق /  د●



 

 

 

 

 

 ١٠١

 یعѧدل الاسѧتقطاع النمطѧي سѧنویا طبقѧا لمعѧدلات التѧضخم، فѧإذا ارتفعѧت الأسѧعار           -ج

یѧѧزداد الاسѧѧتقطاع النمطѧѧي بѧѧنفس النѧѧسبة، وذلѧѧك بھѧѧدف       % ١٥العامѧѧة بنѧѧسبة  

  .الحفاظ على مستوى المعیشة لأصحاب الدخول البسیطة

 
تعد المملكة المتحدة من أكثر الدول مراعاة للعدالة الضریبیة، خاصة فیما تضمنھ 

تѧѧشریعھا الѧѧضریبي مѧѧن إعفѧѧاءات، ومѧѧنح شخѧѧصیة للممѧѧول یѧѧتم تغیرھѧѧا كѧѧل سѧѧنة طبقѧѧا      

  .) ١(لمعدلات التضخم

وسوف نحاول إلقاء الضوء على أھم جوانب ذلѧك النظѧام الѧضریبي، خاصѧة فیمѧا          

  :ضوع الإعفاءات، وذلك من خلال الآتيیتعلق بكیفیة تناولھ مو



 سѧѧنویاً لكѧѧل مѧѧن الممѧѧول، وزوجتѧѧھ ،  8105GBPیѧѧتم مѧѧنح الممѧѧول إعفѧѧاءً قѧѧدره  

والأولاد، مھمѧѧا كѧѧان عѧѧددھم ، ویѧѧسرى أیѧѧضاَ ھѧѧذا الإعفѧѧاء علѧѧى كѧѧل مѧѧن یѧѧسكن المملكѧѧة   

  .المتحدة



  :الممول، وذلك یتم كالآتيیتم زیادة الإعفاء السابق حسب مستوى سن 

                                                             

(1) Andy lymer and Dora Hancock: Taxation Policy and practice & 
Thomson learning Australia, ed, 2001 – 2002 chapter 4, op – cit, pp 20-
24. 

  ارѧѧѧراون وبѧѧѧیمس بѧѧѧدة   : جѧѧѧة المتحѧѧѧي المملكѧѧѧضریبي فѧѧѧام الѧѧѧح للنظѧѧѧة -سѧѧѧات المالیѧѧѧد الدراسѧѧѧمعھ- 
 ٧صـ٢٠١٢اكتوبر
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  .في السنةGBP ١٠٥٠٠ سنة ٧٥ سنة حتى ٦٥ الممول الأكثر من -أ

  .في السنة ١٠٦٦٠GBP سنة٧٥ الممول الأكثر من -ب

 ٦٥ویѧتم تخفѧѧیض الإعفѧاء المقѧѧرر بالنѧѧسبة لأولئѧك الѧѧذین تتѧراوح أعمѧѧارھم بѧѧین     

 بنѧسا فѧي    50وذلѧك بنѧسبة   GBP ٢٥٤٠٠عاما أو أكثر إذا تجاوز صافى دخل الممѧول  

ألا یѧؤدى ھѧذا التخفѧیض إلѧى     "وذلك بشرط GBP ٢٥٤٠٠الجنیھ من قیمة الزیادة عن 

  .جعل الإعفاء أقل من الإعفاء الأساسي


 جنیھاً إسترلینیا بجانب الإعفاء الشخѧصي فѧي   ٢٩٥٠یمنح الممول المعاق قدره     

 ѧѧѧوفین أو معѧѧѧھ مكفѧѧѧول وزوجتѧѧѧان الممѧѧѧسنة، وإذا كѧѧѧل  الѧѧѧدر لكѧѧѧس القѧѧѧستحقان نفѧѧѧاقین ی

  ..)١(منھم

ویتѧضح ھنѧѧا مѧѧدى حѧرص المѧѧشرع الѧѧضریبي فѧѧي المملكѧة المتحѧѧدة علѧѧى تحقیѧѧق     

العدالة الضریبیة، مع مراعاة ظروف المكلفین، وذلك مѧع وضѧعھ نѧصب عینѧھ التѧضخم،            

  .وارتفاع الأسعار، ولم یغفل أیضا كبار السن، والمعاقین، بل والأطفال حدیثي الولادة

لѧѧѧك جعلѧѧѧھ مѧѧѧن أكثѧѧѧر الأنظمѧѧѧة الѧѧѧضریبیة الحریѧѧѧصة علѧѧѧى تطبیѧѧѧق العدالѧѧѧة    كѧѧѧل ذ

الضریبیة، والأمر لیس قاصراً فقط علѧى النظѧام الѧضریبي الأمریكѧي، والنظѧام الѧضریبي            
                                                             

جلیѧѧѧزي الإعفѧѧѧاء الشخѧѧѧصي الإضѧѧѧافي بنظѧѧѧام جدیѧѧѧد وھѧѧѧو إئتمѧѧѧان الأطفѧѧѧال        اسѧѧѧتبدل المѧѧѧشرع الإن )١(
children's tax credit      درهѧاء قѧول إعفѧنح الممѧث یمѧسنة،     ٢٦٩٠ حیѧي الѧترلینیاً فѧاً اسѧجنیھ 

 . سنة١٦ویطبق ھذا النظام حتى ولو كان للممول طفل واحد تحت سن 
  :انظر
 htm.it/rates/uk.gov.hmrc.www://http ١٠/١١/٢٠١٤ في  
 ١٥٨النظام الضریبي المصري ـــ مرجع سابق صـ: سلامة عبد الرحیم/ د. 



 

 

 

 

 

 ١٠٣

للمملكѧѧة المتحѧѧدة، بѧѧل إن ھنѧѧاك الكثیѧѧر مѧѧن الدولѧѧة الحریѧѧصة علѧѧى تحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین   

ا على الآخرى تأخذ بالأسس التي مصلحة الفرد، ومصلحة الدولة مع عدم طغیان أحدھم        

  .) ١(یقوم علیھا النظامین

ولا یخفى على أحد مدى الفجوة العمیقѧة بѧین النظѧام الѧضریبي المѧصري فѧي ظѧل          

 دون أعطاء الحق لأحد بأن یتѧدخل سѧنویاً لتعѧدیلھا ممѧا       ٥٠٠٠تحدید حد الإعفاء بمبلغ     

جѧة لѧذلك أن حѧد الإعفѧاء     یتماشى مع التغیر المѧستمر فѧي المѧستوى العѧام للأسѧعار، ونتی          

  !!م٢٠١٤م حتى الآن ٢٠٠٥ ثابت بدون تغیر منذ عام ٥٠٠٠

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

المشرع الفرنسي یربط حجم الإعفاء بالمستوى العام للأسعار، حیث یراجع سنویا ھѧذه الإعفѧاءات       ) ١(
  .الةفي ضوء المستوى العام السائد للأسعار بما یحقق العد

  :انظر
J.C. MARTINEZ. &MALTA, "Droit Fiscal contemporain"   tom2, paris 
1989 op. cit, p 122. 



 

 

 

 

 

 ١٠٤
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تعد الضریبة مѧن أكثѧر المѧوارد المتاحѧة للدولѧة للتѧأثیر علѧى الحیѧاة الاقتѧصادیة،            

وجیھ النشاط الاقتѧصادي،  فالضریبة الایجابیة تُمَكِّنُ من مكافحة التضخم، والتأثیر على ت        

إن كѧل سیاسѧة   : من أجل تحسین المستوى الاقتصادي، والمالي العام، حیث یمكننا القول   

ضѧریبیة تѧوائم مقتѧضیات العدالѧة الѧضریبیة، وظѧروف الممѧولین الاقتѧصادیة تѧؤدى إلѧѧى          

  .دفعة اقتصادیة جدیدة، والعكس صحیح

 بѧѧل لابѧѧد مѧѧن أن توجѧѧد مѧѧن ھنѧѧا لا یمكѧѧن تحدیѧѧد حѧѧد الإعفѧѧاء الѧѧضریبي عѧѧشوائیا، 

  .قواعد یستند إلیھا المشرع عند وضع حد الإعفاء 

والأمѧѧر لا یختلѧѧف فѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة، حیѧѧث أجمѧѧع المѧѧسلمون علѧѧى وجѧѧوب   

في وضع نصاب یتمثل في عشرین دیناراً من الѧذھب  ) الفضة–الذھب  (الزكاة في النقود    

فѧضة باعتبارھمѧا یتقѧوم بھمѧا     أو مائتي درھم من الفضة، وتѧم ربѧط النѧصاب بالѧذھب وال          

الأشیاء، ویختلف سعرھما بحѧسب الظѧروف الاقتѧصادیة للدولѧة، مѧع وضѧع مقѧدار ثابѧت              

وھو مقدار ثابت لا یتغیر بتغیر الظѧروف الاقتѧصادیة     ) ١(%٢٫٥للزكاة، وھو ربع العشر     

  :وذلك للآتي

                                                             

ــ دار الكتѧاب العربѧي ـѧـ    " ویلیھ الشرح الكبیر"المغنى: محمد عبد االله بن أحمد بن محمد بن قدامھ    ) ١(
 .٥٦٣ صـ ١٩٨٣ -ھـ ١٤٠٣بیروت 
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   أن الزكѧѧѧѧاة فریѧѧѧѧضة دینیѧѧѧѧة، قبѧѧѧѧل كѧѧѧѧل شѧѧѧѧئ، وھѧѧѧѧى فریѧѧѧѧضة لھѧѧѧѧا صѧѧѧѧفة الثبѧѧѧѧات،      -١

  لѧѧѧѧود، والوحѧѧѧѧدة؛ إذْ ھѧѧѧѧي أحѧѧѧѧد أركѧѧѧѧان الإسѧѧѧѧلام ومبانیѧѧѧѧھ العظѧѧѧѧام، وتعѧѧѧѧریض    والخ

مقادیرھѧѧا للزیѧѧادة، وفقѧѧا للظѧѧروف والأحѧѧوال الاقتѧѧصادیة، والاجتماعیѧѧة، ینفѧѧى عنھѧѧا  

 صѧѧفة الثبѧѧات تبعѧѧاً لظѧѧروف كѧѧل عѧѧصر، وأحѧѧوال كѧѧل بلѧѧد، وھѧѧوى كѧѧل    –ھѧѧذه الѧѧصفة 

تجعلھѧѧѧا  وغیرھѧѧѧا  % ٣٠، وأخѧѧѧرى تجعلھѧѧѧا   %٢٠حكومѧѧѧة، فھѧѧѧذه تجعѧѧѧل الزكѧѧѧاة    

  .تصاعدیة وھكذا

فأین ھذا مما أراده الشارع من ھذه الفرائض، والأركان، من أن تكون الزكاة من 

  .عوامل الوحدة بین المسلمین

 أن ما یقبل الزیادة یقبل النقصان، وما یقبل النقѧصان یقبѧل الإلغѧاء، فقѧد یѧأتي عѧصر             -٢

من ینادى بوجѧوب نقѧصان   یعم فیھ الرخاء، ویتھیأ للدولة موارد كثیرة، وحینئذ نجد    

  .الزكاة عن النسب الشرعیة المعلومة، أو ربما یطالب بإلغائھا بالكلیة

وھنѧѧا تفقѧѧد الزكѧѧاة معناھѧѧا، وحقیقتھѧѧا بوصѧѧفھا عبѧѧادة ثابتѧѧة، وشѧѧعیرة دائمѧѧة،         

  .وتصبح ألعوبة في أیدي الحكام یغیرون فیھا كل حین

٣-     ѧع، وتغطیѧات المجتمѧداد حاجѧا     أن في حالة عجز الزكاة عن سѧي تتطلبھѧات التѧة النفق

الدولة في عصرنا، یجوز للحѧاكم المѧسلم أن یقѧرر فѧرض ضѧرائب أخѧرى إلѧى جѧوار               

  .)١(الزكاة بمقدار ما یسد الحاجة، ویفى بالغرض

                                                             

 -ھѧѧـ ١٤٢٧ الطبعѧѧة الخامѧسة والعѧشرون ــѧـ    –مكتبѧة وھبѧة   فقѧھ الزكѧѧاة ـѧـ   : یوسѧف القرضѧاوى  /  د)١(
 .٢٦١ ، ٢٦٠م صــ٢٠٠٦
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وفي ضوء ذلك تتضح أھم الأسس التي یجب أن یѧتم وضѧعھا نѧصب الأعѧین عنѧد           

 مѧѧن خѧѧلال المباحѧѧث وضѧѧع حѧѧد الإعفѧѧاء، إذا كѧѧان الھѧѧدف ھѧѧو تحقیѧѧق العدالѧѧة الѧѧضریبیة؛  

  :الآتیة

  .الفرد ونصیبھ من الدخل القومي: المطلب الأول

  .حالات التضخم والانكماش: المطلب الثاني

  .معدل أسعار الذھب: المطلب الثالث
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 تعمد الدولة إلى تعیین الأشخاص المكلفین بѧدفع الѧضرائب، والمѧراد ھنѧا تعییѧنھم        

  .بصفتھم؛ أي تعیین الأشخاص الذین تتوافر لھم عناصر الإخضاع الضریبي

فѧي حѧѧین یѧأتي تعیѧѧین المكلفѧین ذاتیѧѧاً عѧن طریѧѧق عملیѧة الѧѧربط، أي ربѧط الالتѧѧزام       

  .الضریبي بشخص معین بذاتھ

ویُعَدّ رفѧع مѧستوى معیѧشة الفѧرد عѧن طریѧق زیѧادة متوسѧط دخلѧھ الحقیقѧي ھѧدفاً               

الاقتصادیة، وھو ھدف تسعى كافة الدول إلѧى تحقیقѧھ مھمѧا    أساسیاً من أھداف السیاسة  

  .اختلفت في مراحل تقدمھا، أو أنظمتھا الضریبیة

كمѧѧا یُعѧѧَدّ متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد المؤشѧѧر الأكثѧѧر شѧѧعبیة، والأكثѧѧر قبѧѧولاً للدلالѧѧة علѧѧى   

مستویات المعیشة، والرفاھیة المادیة، علاوة على أن معظѧم المؤشѧرات الأخѧرى تѧرتبط           

  .) ١(لصحة، التعلیم بھ مثل ا

من ھنا تعتمد الدولة في توزیع الاستقطاع الضریبي على المكلفѧین، علѧى طریقѧة        

توزیع الدخل بین أفراد المجتمع، حیث یعد رفѧع مѧستوى الѧدخل الحقیقѧي للأفѧراد مرادفѧاً        

  .) ٢(لتحسن ورفع مستوى رفاھیة المجتمع

  :قتین ھماوفى ضوء ما سبق یمكن تناول توزیع الدخل القومي بطری

                                                             

 التوازن الجمعي ومقتضیات السیاسة ــ مكتبة المدینѧة ـѧـ   –الدخل القومي  : محمود محمد عارف  / د) ١(
 .١١١ صـــ٢٠٠٣مصر -الزقازیق

  .٨١النظم الضریبیة ـــ مرجع سابق صــ: یونس أحمد البطریق/د) ٢(
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یتطلب توزیع الاستقطاع الضریبي بین أفراد المجتمع ضرورة التعرف على ھیكل 

توزیѧع الѧدخل القѧومي علѧى مختلѧف أصѧحاب عوامѧل الإنتѧاج، والѧذي یعبѧر عنѧھ بѧѧصافي            

رأس المѧѧال، المѧѧوارد الطبیعیѧѧة، الأرض،  "الѧѧدخل القѧѧومي حѧѧسب تكلفѧѧة عوامѧѧل الإنتѧѧاج  

وفى ھذا المجال یتعین على الدولѧة أن تأخѧذ فѧي الاعتبѧار مѧا      " عمل، المقدرة التنظیمیة  ال

یحѧѧصل علیѧѧھ بعѧѧѧض أفѧѧراد المجتمѧѧع مѧѧѧن دخѧѧول دون إسѧѧھامھم فѧѧѧي النѧѧشاط الإنتѧѧѧاجي        

أو القطѧѧاع الخѧѧاص . التѧѧي یقѧѧوم بعѧѧض أشѧѧخاص القطѧѧاع العѧѧام  ". للمѧѧدفوعات التحویلیѧѧة

  .ھا لأفراد غیر منتجینباستقطاعھا من إنتاج أفراد منتجین، ومنح

وتھتم الدولة عادة بدراسѧة التوزیѧع الѧوظیفي للѧدخل القѧومي حتѧى یحقѧق النظѧام               

الѧѧضریبي فیھѧѧا أھدافѧѧھ، خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧسیاسة إعѧѧادة توزیѧѧع الѧѧدخول التѧѧي تتبعھѧѧا  

الدول المختلفة في محاولѧة لزیѧادة نѧصیب الطبقѧات العاملѧة مѧن الѧدخل القѧومي، وزیѧادة           

وذلك بزیادة الضرائب مثلاً على الدخول المرتفعة التي یحققھا بعض . یة لھاالقوة الشرائ

  ).١(أصحاب المھن الحرة

                                                             

 حیѧث یمكѧن أن   ، تعد زیادة متوسط الفرد من الدخل مقیاسا علѧى زیѧادة الرفاھیѧة لأفѧراد المجتمѧع       لا) ١(
تكون نتیجة زیادة كبیرة في دخول بعض الفئات ونقص في دخول بعض الفئات الأخرى، مما یعنى    
سوء توزیع لذلك الدخل، بسبب زیادة النصیب النسبي لدخول الأغنیاء على حساب النصیب النسبي 

 ٢٥وھذا كان حال مصرنا الحبیبة قبل ثورة " ویزداد الفقیر فقراً غِنىخول الفقراء فیزداد الغنى لد
  .م٢٠١١ینایر سنة 

  : انظر
 ١٥٢ صـ١٩٩٠ مصر –الاقتصاد الاجتماعي : عبد العزیز السوداني / د. 
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یقتضى تعیین المكلفѧین بالѧضریبة عѧن طریѧق قیѧام الدولѧة بѧالتعرف علѧى طریقѧة             

 أصѧѧحاب توزیѧع الѧدخل القѧومي بѧین أفѧراد المجتمѧع بالإضѧافة إلѧى توزیعѧھ علѧى مختلѧف           

  .عوامل الإنتاج

وھو ما یطلѧق علیѧھ التوزیѧع الشخѧصي للѧدخل القѧومي، الѧذي یقѧوم علѧى أسѧاس               

تقسیم أعضاء المجتمع حسب أحجام دخولھم، أو مراكزھم المالیة، دون نظر إلى طبیعѧة       

  .ھذه الدخول

  وغالبѧѧا مѧѧѧا تواجѧѧѧھ ھѧѧѧذه الطریقѧѧѧة صѧѧعوبات جمѧѧѧة نتیجѧѧѧة المحѧѧѧاولات المѧѧѧستمرة    

  مجتمѧѧѧѧع لإخفѧѧѧاء القیمѧѧѧѧة الحقیقیѧѧѧة لمختلѧѧѧѧف أوجѧѧѧھ الѧѧѧѧدخل التѧѧѧѧي    مѧѧѧن جانѧѧѧѧب أفѧѧѧراد ال  

  .یحققونھا

  وإن كѧѧان الھѧѧدف ھѧѧو تحقیѧѧق عدالѧѧة توزیѧѧѧع الѧѧدخل القѧѧومي، فѧѧإن ذلѧѧك ینطبѧѧѧق          

  علѧѧى التوزیѧѧѧع الشخѧѧѧصي للѧѧѧدخل، دون التوزیѧѧѧع الѧѧѧوظیفي الѧѧѧذي تقتѧѧѧصر أھمیتѧѧѧھ علѧѧѧى   

  قѧѧѧومي، والѧѧѧدخل  بیѧѧѧان المѧѧѧساھمات النѧѧѧسبیة للمѧѧѧوارد الاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧي تولیѧѧѧد النѧѧѧاتج ال   

  .القومي

   وتوزیѧѧع الѧѧدخل القѧѧومي وفقѧѧاً لمعیѧѧار التوزیѧѧع الشخѧѧصي  یѧѧتم علѧѧى مѧѧرحلتین          

  .ھما

  . أ

یتحدد التوزیع الأولى بفعل قوى السوق أي بالتفاعل الحر لقوى العرض والطلѧب   

  .في ظل المنافسة



 

 

 

 

 

 ١١١

بھ موضѧوعیة، حیѧث   ومن المنطقي أن یتم ھذا التوزیع بالتفاوت الذي تكون أسѧبا  

، أن یكون العمل في حاجة إلى مھارةیمكن أن ترجع إلى صعوبة العمل، أو خطورتھ، أو         

  .وخبرة، وكفاءة عالیة، ومن ثم یكون ھناك تفاوت في الأجر

كما أن ھناك أعمال قد تحتاج إلى قدر كبیر من الثقة فѧي الѧشخص الѧذي ینѧاط بѧھ            

 الدخل ما یرجع إلى التفѧاوت فѧي ملكیѧة رأس    القیام بالعمل، ومن أھم سمات التفاوت في      

  .المال

من ھنا یتضح أن التوزیع الأولى للدخل قد یشھد تفاوتا واضحاَ بین مختلف أفراد 

  .المجتمع وفئاتھ لذا، تم البحث على طریقھ أخرى

  . ب

حرصѧѧاً علѧѧى مقتѧѧضیات العدالѧѧة التوزیعیѧѧة، وفѧѧى محاولѧѧة لزیѧѧادة حجѧѧم الѧѧسلع،         

ات المتاحة للمجتمع، وكذلك إعادة توزیع ثمѧار النمѧو بѧین أفѧراد الجماعѧة، حیѧث         والخدم

  .إن النمو في حد ذاتھ قد یترتب علیھ إثراء مفرط لبعض الفئات، وافتقار لفئات أخرى

من ھنا تلعب السیاسة المالیة، والنقدیة للدولة دوراً بارزاً في عدالة التوزیع بین   

 أصحاب المعاشات وأصحاب المھن الحرة حیث إنھ –فین أصحاب الدخول الثابتة، الموظ

لا یكفѧى أن یكѧون الѧدخل القѧومي فѧي مجموعѧة كبیѧراً، ولكѧن یجѧب أن یكѧون توزیѧع ھѧذا             

الدخل على السكان ككل دون أن یرتكز في أیدي قلة من الأفѧراد تتمتѧع بمѧستوى معیѧشي      

  .مرتفع

لإعفѧاء اسѧتنادا إلѧى    ومن المسلم بھ أن من الصعوبة وضع معیار فѧي تقریѧر حѧد ا      

نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومي، حتѧѧى وإن أمكѧѧن تقѧѧسیم طبقѧѧات المجتمѧѧع مѧѧن طبقѧѧات    
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مرتفعѧѧة الѧѧدخل، ومتوسѧѧطة الѧѧدخل، ومنخفѧѧضة الѧѧدخل، وذلѧѧك لأن الفواصѧѧل بѧѧین ھѧѧذه         

  .الطبقات متداخلة

الѧѧنص علѧѧى أن : ولكѧѧن ھنѧѧاك أسѧѧلوبا آخѧѧر قѧѧد یكѧѧون أكثѧѧر عمѧѧلاً ممѧѧا سѧѧبق، وھѧѧو  

بلѧغ حѧد معینѧا معفیѧѧا مѧن الѧضریبة كحѧد أدنѧى لازم للمعیѧشة وذلѧك تبعѧѧا          الѧدخل الѧذي لѧم ی   

لمستویات الدخول الموزعة بعیداً عن مستویات الأسعار السائدة، ثم بعد ذلѧك یѧتم زیѧادة        

حد الإعفاء بمقدار، أو مقادیر معینѧة للأعبѧاء العائلیѧة، وبالتѧالي فالѧدخول التѧي لا تѧدخل            

   .)١(فیة من الضریبةضمن الحدود المنصوص علیھا تعد مع

ویبین المشرع ما إذا كانѧت حѧدود الإعفѧاءات تخѧصم مѧن الѧدخل الѧصافي، أم مѧن                 

الدخل الإجمالي، أي أن الدخل من حیث المبدأ یخضع كلھ للضریبة، ولكن المشرع یقѧرر     

الإعفاءات كاستثناء على الخضوع بنصوص تالیة لنصوص الخѧضوع باعتبѧار أن ھنѧاك     

  .للضریبة، وبین الإعفاء منھافرقا بین عدم الخضوع 

  :ویمكن أن یأخذ على ھذه الطریقة الآتي

أن مقدار الإشباع الكلى الذي یحصل علیھ الفѧرد مѧن دخلѧھ یتوقѧف علѧى حجѧم ھѧذا                 .١

الدخل، فإن مقدار الإشباع سیكون كبیراً كلمѧا كبѧر الѧدخل، وصѧغیراً كلمѧا صѧغر، إلا         

  .دخلأن الإشباع الحدي یتناقص مع كل زیادة في حجم ال

لیس كل دخل یتجѧھ إلѧى الاسѧتھلاك، فجѧزء یتجѧھ إلѧى الاسѧتھلاك، وآخѧر یتجѧھ إلѧى               .٢

الادخѧѧار؛ ممѧѧا یعنѧѧى أنѧѧھ إذا تѧѧم تقریѧѧر الإعفѧѧاء بنѧѧاء علѧѧى التقѧѧسیم الطبقѧѧي وفقѧѧا          

لمѧѧستویات الѧѧدخول، فیكѧѧون الجѧѧزء المتجѧѧھ للادخѧѧار قѧѧد سѧѧرى علیѧѧھ الإعفѧѧاء أیѧѧضا  

 .لسبب یتعلق بالاستھلاك، لا بالادخار
                                                             

 .٧١ مرجع سابق صــ–الإعفاءات للأعباء المعیشیة :  عبدا لھادى مقبل/ د) ١(



 

 

 

 

 

 ١١٣

أسلوب تحدید حد الإعفاء عن طریѧق الѧنص علѧى حѧد أدنѧى لازم للمعیѧشة تبعѧاً           یعد   .٣

لمستویات الدخول الموزعة، ثم یقوم المشرع بوضع زیادات على حد الإعفاء وفقا    

للأعباء التي یواجھا الممѧول، سѧواء كبѧار الѧسن، أو المرضѧى، عѧدد أفѧراد الأسѧرة                 

ھ أخیѧراً واتجѧھ إلѧى وضѧع حѧد      أمر مقبول،إلا أن المشرع قد عدل عن      ) ١(وغیر ذلك 

معین للإعفاء دون السماح بأي زیادة یمكن إضافتھا لھ كما لم یلتفѧت إلѧى اخѧتلاف            

  .الأعباء لدى الممولین

  :مما سبق یتضح

أن النظام الرأسمالي الأساس في التوزیع ھو الملكیة الخاصة، فلكل یقدر ما یملѧك،     .٤

 الملكیѧة والمیѧراث، ویكѧѧون   أي أن التفѧاوت فѧي الѧدخول یكѧѧون بحѧسب التفѧاوت فѧѧي     

عائد ھذا التفاوت شدید، ذلك في ظل، وفى النظѧام الإشѧتراكى نجѧد أن الأسѧاس فѧي           

التوزیѧѧع ھѧѧو العمѧѧل، الكѧѧل تبعѧѧا لعملѧѧھ، والѧѧدخول تتفѧѧاوت حѧѧسب اخѧѧتلاف القѧѧدرات،   

والمواھب الإنسانیة، لا بسبب الملكیѧة وأیѧضاً یمكѧن أن یكѧون ھѧذا التفѧاوت كبیѧراً،           

تم یأتي العمѧل،  " الكفایة"الإسلامي فالأساس في التوزیع ھو الحاجة      أما الاقتصاد   

  . )٢(والملكیة في المرتبة الثانیة

                                                             

  :ع ھنا یراج) ١(
علѧѧم الاقتѧصاد ـــѧѧـ الكتѧاب الثѧاني ــѧѧـ دار النھѧضة العربیѧѧة ــѧـ القѧѧاھرة      : یѧسرى محمѧد أبѧѧو العѧلا   / د● 

  . ١٤٥ صــ ٢٠٠٥
  ١٣١-١٢٢الدخل القومي، التوازن الجمعي ـــ مرجع سابق صـ / محمود محمد عارف/  د●

 قѧضایا إسѧلامیة ــѧـ    - والѧدول الإسѧلام والتѧوازن الاقتѧصادي بѧین الأفѧراد     : محمد شѧوقي الفنجѧرى    /  د )١(
 القѧاھرة  -١٤٨سلسة تصدر عن وزارة الأوقѧاف والمجلѧس الأعلѧى للѧشئون الإسѧلامیة ــѧـ العѧدد               

 .  ٦م صـ ٢٠٠٧ -ھـ ١٤٢٨



 

 

 

 

 

 ١١٤

أي یجب أن یتوافر لكافة أفراد المجتمع الإسلامي القدر اللازم للمعیѧشة الكریمѧة،      

، وھو حق مقدس للإنسان تكفلѧھ لѧھ   "حد الكفاف"وھو ما یسمیھ رجال الفقھ الإسلامي      

ض النظر عѧن جنѧسیتھ، أو دیانتѧھ؛ فالدولѧة ملتزمѧة بتѧوفیر المأكѧل، الملѧبس ،              الدولة بغ 

  )وَالѧѧَّذِینَ فѧѧِي أَمѧѧْوَالِھِمْ حѧѧَقٌّ مَعْلѧѧُومٌ لِلѧѧسَّائِلِ وَالْمَحѧѧْرُومِ     (العѧѧلاج لكѧѧل مѧѧن علѧѧى أراضѧѧیھا    

  ٢٥ - ٢٤: المعارج 

 مِمѧَّا  لِلرِّجѧَالِ نѧَصِیبٌ  (ثم یكون بعد ذلك لكѧل شѧخص مѧا كѧسبھ نتیجѧة عملѧھ وكѧده              

  ٣٢: النساء)  اكْتَسَبُوا وَلِلنِّسَاءِ نَصِیبٌ مِمَّا اكْتَسَبْنَ 

  وفѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذا الاقتѧѧѧѧصاد لا یمكѧѧѧѧن أن یوجѧѧѧѧد جѧѧѧѧائع، أو محѧѧѧѧروم، أو تتفѧѧѧѧاوت  

  . )١(الدخول

                                                             

شѧیخ كبیѧر ضѧریر البѧصر،     : مر عمر بن الخطاب رضي االله تعالى عنھ بباب قوم وعلیھ سائل یسأل    ) ٢(
تاب أنت؟ فقال یھودي قال فما ألجأك إلѧى مѧا أرى؟   من أي أھل الك: فضرب عضده من خلفھ وقال   

أي " أسأل الجزیة ، والحاجة ، والسن قال فأخذ عمر بیده وذھب بھ إلѧى منزلѧھ فرضѧخ لѧھ         : قال
أنظر ھذا وضر : بشي من المنزل ، ثم أرسل إلى خازن بیت المال فقال" أعطاه شیئاً لیس بالكثیر  

إنَّمѧَا الѧصَّدَقَاتُ لِلْفُقѧَرَاءِ وَالْمѧَسَاكِین     (  ثم نخذلھ عنѧد الھѧرم  باءه  فواالله ما أنصفناه أن أكلنا شبیبتھ     
والفقѧراء  ٦٠: التوبѧة ) ِوَالْعَامِلِینَ عَلَیْھَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُھُمْ وَفِي الرِّقَابِ وَالْغَارِمِینَ وَفِي سَبِیلِ اللѧَّھِ     

  .الجزیة وعن ضربائھھم المسلمون وھذا من المساكین من أھل الكتاب، ووضع عنھ 
طѧھ عبѧد الѧرءوف سѧعد، سѧعد      : كتاب الخѧراج ـѧـ تحقیѧق   : أبو یوسف یعقوب بن إبراھیم  ● : أنظر

  . ١٣٩ صـ ١٩٩٩ القاھرة –مكتبة الأزھر للتراث : حسن محمد
 –ذاتیة السیاسة الاقتصادیة الإسلامیة وأھمیة الاقتصاد الإسلامي : محمد شوقي الفنجرى / د.أ● 

 المجلس الأعلى للشئون الإسلامیة العدد – سلسلة تصدر عن وزارة الأوقاف – قضایا إسلامیة
 .  ٥٤م صـ ٢٠٠٧ -ھـ ١٤٢٨ القاھرة -١٥٢



 

 

 

 

 

 ١١٥





 القѧوة  یمكن أن یستند في تقریر حد الإعفاء على الحالة الاقتصادیة للبلاد ومѧدى      

الشرائیة للجنیھ المصري، أي النظر لحالة الاقتѧصاد، ومѧا إذا كѧان فѧي حالѧة الكѧساد، أو         

  . التضخم

ویُعَدّ استناد حѧد الإعفѧاء علѧى ذلѧك محاولѧة جѧادة لѧضمان مѧستوى معیѧشة لائѧق               

كلاً من للممول ولأسرتھ، بحیث یستطیع مواجھة أعباء المعیشة، من ھنا نحاول إیضاح         

  . التضخم، والكساد، ومدى ارتباطھما بحد الإعفاء



انخفاض مستویات الناتج القومي، والѧدخول الموزعѧة، والإنفѧاق القѧومي،       : تعنى

  ).١(وحجم المعاملات، والائتمان، ومن ثم انخفاض المقدرة التكلیفیة القومیة

لناتج القومي یظل بلا تصریف، أي أن ومن الأسباب الظاھرة للكساد، وجود جزء من ا

  الأسواق تعجزعن امتصاص ناتج العمالة الكاملة بالاقتصاد المعنى،

مما یؤدى برجال الأعمال في سبیل محاولة تجنѧب الخѧسائر اللجѧوء إلѧى تخفѧیض       

الإنتѧѧاج، وبالتѧѧالي تѧѧنخفض مѧѧستویات الѧѧدخل، والتوظیѧѧف، ویѧѧدخل الاقتѧѧصاد فѧѧي بѧѧراثن     

  ).٢(یتأثر التوازن الاقتصادي والاجتماعي داخل البلادونتیجة لذلك . الكساد
                                                             

   ٤٦م صـ ١٩٩٠ القاھرة –المالیة العامة ـــ دار النھضة العربیة : رفعت المحجوب/ د) ١(
  .  ٨٢ظاھرة التسرب الضریبي ـــ مرجع سابق صـ : محمد نجیب جادو/ د) ٢(



 

 

 

 

 

 ١١٦

ومن ثم نجد إیرادات النشاط التجاري، والصناعي، تتمتѧع بحѧساسیة كبیѧرة حیѧث          

تѧѧنخفض فѧѧي مرحلѧѧة الانكمѧѧاش، نتیجѧѧة لانخفѧѧاض مѧѧستوى النѧѧاتج القѧѧومي، وانخفѧѧاض      

  . مستویات الإنفاق والائتمان

یѧرادات المھѧن غیѧر التجاریѧة تكѧون      في حین نجد إیرادات الاستغلال الزراعѧي، وإ   

  . أقل حساسیة في مرحلة الكساد

وكѧѧذلك تتمتѧѧع إیѧѧرادات رؤوس الأمѧѧوال الثابتѧѧة بدرجѧѧة كبیѧѧرة مѧѧن الجمѧѧود وعѧѧدم    

  . الحساسیة

إذا الاقتصاد فѧي حالѧة الانكمѧاش والكѧساد قبѧل الѧدخل، وبالتѧالي تلجѧأ الدولѧة إلѧى               

الѧѧة الكѧѧساد، وذلѧѧك برفѧѧع حѧѧد     الاسѧѧتغناء عѧѧن جѧѧزء مѧѧن حѧѧصیلة الѧѧضرائب لمواجھѧѧة ح     

الإعفاء، وخفض الضرائب، ھادفة من وراء ذلك إلى زیادة القوة الشرائیة المتاحة تحت    

  . تصرف الأفراد، والمشروعات، ومن ثم زیادة الطلب على أموال الاستھلاك والاستثمار



ول الموزعѧѧة، یعنѧѧى مرحلѧѧة الانتعѧѧاش، وارتفѧѧاع مѧѧستویات النѧѧاتج القѧѧومي والѧѧدخ 

والإنفѧѧاق القѧѧومى، وحجѧѧم المعѧѧاملات، والائتمѧѧان، ومѧѧن ثѧѧم ارتفѧѧاع المقѧѧدرة التكلیفیѧѧة         

  .)١(القومیة

                                                             

  .للمزید یراجع ھنا) ١(
   .٤١٦المالیة العامة ــــ مرجع سابق صـ : رفعت المحجوب / د   ● 
 دار الفكѧر العربѧي ــѧـ  القѧاھرة     – دراسѧة الاقتѧصاد العѧام    –المالیѧة العامѧة     :  السید عبد المولى    / د    ●

   .٤٢٣-٤١٦ صـ -١٩٧٨
  . ٨٥ع سابق صـ ظاھرة التسرب الضریبي ــــ مرج: محمد نجیب جادو/ د   ● 



 

 

 

 

 

 ١١٧

ونتیجѧѧة زیѧѧادة النفقѧѧات العامѧѧة المѧѧصاحبة لمرحلѧѧة الانتعѧѧاش، ثѧѧم زیѧѧادة الѧѧدخول     

  . النقدیة، ومن ثم زیادة الطلب الكلى، بالنسبة للعرض الكلى وبالتالي زیادة الأسعار

 لحالة التضخم فإن الدولة تكون حریѧصة علѧى امتѧصاص القѧوة الѧشرائیة          ونتیجة

المتاحة لدى الأفراد، وذلك خوفا مما قد یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن إسѧاءة توزیѧع الѧدخل عѧن             

طریق الإضرار بأصحاب الدخول الثابتة ـ المعاشات ـ  الأجور لѧصالح الأجѧور المتغیѧرة،      

  . والإضرار بالدائنین لصالح المدینین

ھنا تلجأ الدولة إلى رفع معدلات الضرائب، ویمكن أن تقوم باسѧتحداث أنѧواع     من  

بھدف الوصول إلى ضبط الطلب الكلى، . جدیدة علاوة على قیامھا بتخفیض الإنفاق العام

وكѧѧبح جمѧѧاح الѧѧضغوط التѧѧضخمیة؛ ونتیجѧѧة لѧѧذلك تقѧѧوم الدولѧѧة بتخفѧѧیض حѧѧد الإعفѧѧاء          

  . الشخصي

تѧѧسم بالمرونѧѧة، والدراسѧѧة المѧѧستمرة، مѧѧن قبѧѧل  إذا  تقریѧѧر الإعفѧѧاءات لابѧѧد وأن ی

المشرع، بحیث یتدخل سنویاً لتعدیل حد الإعفاء وفقا لمستوى الأسعار السائد في الѧبلاد      

والخدمات في المجتمѧع، ویѧتم تقریѧر الإعفѧاء بحیѧث یتفѧق مѧع          " حالة التضخم، الكساد  "

قرب إلѧى تحقیѧق العدالѧة    المقدرة التكلیفیة للممول، المتمثلة في الإنفاق، حیث یعد ھو الأ   

  .)١(الضریبیة

                                                             

عبد الھادي مقبل بالنسبة لحد الإعفاء للممول والمتزوج ویعول عن سنوات /  في دراسة قام بھا د ) ١(
 عѧام  ٩٦٠م ربط الإعفاء بالرقم القیاسي للأسعار نوصل إلى أن الإعفѧاء كѧان     ١٩٩٠ –م  ١٩٨١

ن یѧصل إلѧى    كѧان یجѧب أ  ٨٣ وفѧى عѧام   ١١٠٤ في حین كان یجب لھ یصل في ھذا العام إلѧى      ٨٢
 كان یجب أن یѧصل  ١٩٩٠ وھكذا حتى عام ١٤٩٧ كان یجب أن یصل إلى    ٨٤ وفى عام    ١٢٨٠

  .  جنیھا٩٦٠ًوبالطبع المشرع لم یتدخل طوال ھذه السنوات ومن ثم ظل الإعفاء .  ٤٢٨٩إلى 
  انظر

 ٨٣الإعفاءات للأعباء المعیشیة ــــ مرجع سابق صـ : عبد الھادي مقبل/ د   . 



 

 

 

 

 

 ١١٨

للأرقѧѧام " القѧѧوى الѧѧشرائیة "الجѧѧدول بیѧѧان مѧѧدى تغیѧѧر الѧѧشریحة المعفѧѧاة  وفѧѧق    

  ). م٢٠١١ -م٢٠٠٥( حضر الجمھوریة –القیاسیة لأسعار المستھلكین 



    
 

٥٠٠٠ - ٤،٨ ٢٠٠٥ ١ 

٦١٥٠ %٦٠ ٧،٧ ٢٠٠٦ ٢ 

٧٥٦٤ %٢٣ ٩،٥ ٢٠٠٧ ٣ 

١٤٥٢٢ %٩٢ ١٨،٣ ٢٠٠٨ ٤ 

٦٥٣٥ %٥٥- ١١،٨ ٢٠٠٩ ٥ 

٦١٤٣ %٦- ١١،١ ٢٠١٠ ٦ 

٥٥٩٠ %٩- ١٠،١ ٢٠١١ ٧ 

   الجھاز المركزي للتعبئة والإحصاء، الكتاب الإحصائي السنوي سنوات مختلفة :المصدر

  . م١/٤/٢٠١٢في eg.org.Cbe.WWWموقع البنك المركزي المصري 

  .م١/٤/٢٠١٢ في eg.gov.mof.WWWموقع وزارة المالیة المصریة 

وبѧѧالإطلاع علѧѧى الجѧѧدول الѧѧسابق نلاحѧѧظ أن ربѧѧط حѧѧد الإعفѧѧاء بالمѧѧستوى العѧѧام      

مكن أن یأخѧذ فѧي النقѧصان وإن كѧان فѧي      للأسعار كان یجب أن یأخذ في التزاید سنویاً وی   

  )١(.م٢٠٠٥ جنیھ التي تم تحدیدھا خلال عام ٥٠٠٠كافة الأحوال یتجاوز مبلغ 

                                                             

 بلغ ٢٠١٣ اقل مستوى فى خمس سنوات ، وفى عام ٧،٥ بلغ ٢٠١٢ضخم فى مصر عام معدل الت) ١(
١٠،٣ 



 

 

 

 

 

 ١١٩

  ممѧѧѧا یعنѧѧѧى أن حѧѧѧد الإعفѧѧѧاء، وإن قѧѧѧل فѧѧѧي سѧѧѧنوات معینѧѧѧة ، لا یوجѧѧѧد مѧѧѧشكلة         

مѧѧادام ذلѧѧك یѧѧتم وفѧѧق دراسѧѧات تѧѧستند علѧѧى أسѧѧس علمیѧѧة متاحѧѧة للكافѧѧة، وتقѧѧوم علѧѧى          

 ذلك قبولاً لدى الكافة، لأنھ یعد خطوة كبیرة نحو تحقیق العدالѧة  الشفافیة، وسوف یلقى    

  . الضریبیة

ویمكن  ان یتم النص صراحة علي ضѧرورة مراجعѧة الѧشریحة المعفѧاة كѧل ثѧلاث         

سنوات كحѧد اقѧصى وفقѧا لللѧرقم القیاسѧي للأسѧعار ، ولا یمكѧن لأحѧد أن یقنعنѧا بѧأن ذلѧك                  

  سوف یؤدى إلى تخبط في السیاسة 

  :لبلاد وذلك للآتيالضریبیة ل

م تعد مخالفѧة للدسѧتور، والأعѧراف،    ٢٠٠٥ لسنة ٩١ھناك كَم من المواد في قانون       -١

ومبادئ العدالة، ورغم صراخ الباحثین وأنینھم بضرورة تخلص القѧانون مѧن ھѧذه          

المادة السادسة لعدم مراعاتھما للعدالة الضریبیة حیѧث    " المادة الخامسة " المواد  

غیѧر الملتѧزمین بѧأداء الѧضریبة معاملѧة ممیѧزة وصѧلت لحѧد             تمت معاملة الممѧولین     

تنازل المصلحة عن حقوقھا كاملة إذا كان الوعاء السنوي للضریبة أقل من عشرة     

  . آلاف جنیھ

من قیمة الضریبة، والمبالغ الأخرى المѧستحقة علѧى الوعѧاء    % ٤٠وتنازلھا عن   

ة ألѧف جنیѧھ مѧن ھѧذا الوعѧاء      المتنازع علیھ، وذلك بالنسبة إلى ما تجاوز قیمتھ خمسمائ   

دون منح أي میزة للممول الملتزم بسداد كافة الѧضرائب المѧستحقة علیѧھ فѧي مواعیѧدھا           

  . المحددة دون مماطلة، أو تسویف، أو لجوء إلى المحاكم



 

 

 

 

 

 ١٢٠

إصѧѧرار المѧѧشرع علѧѧى اسѧѧتمرار التخѧѧبط فѧѧي الѧѧسیاسات الѧѧضریبیة حتѧѧى الآن، حیѧѧث       - ٢

  ،)١(م٢٠١٢ لѧѧسنة ١١القѧѧانون رقѧѧم  فѧѧوجئ المجتمѧѧع الѧѧضریبي بѧѧصدور المرسѧѧوم ب    

 .الخاص بالمتأخرات الضریبیة 

وأیضاً أسѧرف المѧشرع فѧي مѧنح المزایѧا، و الامتیѧازات للممѧولین الѧذین اسѧتحق            

علیھم ضریبة واجبة الأداء، وخالیة مѧن أي نѧزاع، ولكѧنھم مѧا طلѧوا فѧي سѧدادھا، قامѧت            

لѧѧضریبة لحѧѧث ھѧѧؤلاء مѧѧن قیمѧѧة ا% ٢٥المѧѧصلحة بمكافѧѧأتھم عѧѧن طریѧѧق تنازلھمѧѧا عنѧѧھ  

الممѧولین علѧى سѧداد المتѧأخرات الѧضریبیة، وأیѧضاً دون الѧنص علѧى أیѧة میѧزة للممѧول            

  .)٢(الملتزم

لا یمكѧѧن لأحѧѧد أن ینكѧѧر علѧѧى المѧѧشرع حقѧѧھ فѧѧي اتخѧѧاذ كافѧѧة الخطѧѧوات اللازمѧѧة         

لتحصیل المتأخرات الضریبیة، خاصة فѧي ظѧل الأزمѧة الاقتѧصادیة التѧى تمѧر بھѧا الѧبلاد،               

 منح حوافز للممولین؛ ولكن المѧؤلم ھѧو حѧرص المѧشرع إھѧدار كافѧة حقѧوق        مما في ذلك 
                                                             

   للمزید یراجع ھنا)١(
  .م٢٠٠٥ لسنة ٩١المادة الخامسة، والسادسة قانون        ● 
المبѧѧادئ العامѧѧة فѧѧي التѧѧشریع الѧѧضریبي المѧѧصري ــѧѧـ دار النھѧѧضة   : یѧѧسرى محمѧѧد أبѧѧو العѧѧلا / د       ● 

  .٤٠٨م صــ ٢٠٠٦اھرة العربیة ــــ الق
مكافحة التھرب الضریبي في ضوء القانون المصري ـــ مرجع سابق ــѧـ  : ھیثم محمد حرمي / د       ● 

  . ٢٢٠صــ
 المѧادة الأولѧى یѧتم تخفѧیض رصѧید الѧضرائب الواجبѧة الأداء        ٢٠١٢ لѧسنة  ١١مرسوم بقانون رقم   ) ٢(

ابل تأخیر والمبѧالغ الإضѧافیة الأخѧرى    المستحقة على الممول حتى ولو صدر بھا قرار تقسیط ومق  
على المبالغ التي یتم دفعھا اعتباراً من % ١/٢٥إذا بادر بسدادھا أو جزء منھا على النحو التالي 

  . م٣١/٣/٢٠١٢تاریخ العمل بھذا القانون حتى 
  . م٣٠/٦/٢٠١٢م حتى ١/٤/٢٠١٢على المبالغ التي یتم دفعھا من % ٢/١٥  
  .م١٣/١٢/٢٠١٢ م حتى ١/٧/٢٠١٢یتم دفعھا من على المبالغ التي % ٣/١٠  
 .   م١٦/١/٢٠١٢انظر الجریدة الرسمیة     ● 
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الممولین الملتزمین مما ینѧسف مبѧادئ الحیѧدة والإنѧصاف، فقѧد أصѧبح الوضѧع الآن ھѧو             

  . مطالبة الممول الملتزم بأن یتساوى في الحقوق مع الممول غیر الملتزم

یمكѧѧن أن تقѧѧدم لѧѧھ  بѧѧل أصѧѧبح الممѧѧول غیѧѧر الملتѧѧزم علѧѧى ثقѧѧة كاملѧѧة بѧѧأن الدولѧѧة     

ممیزات أخرى جدیدة، وبالتالي فھو حریص كѧل الحѧرص علѧى المماطلѧة، وعѧدم الѧسداد          

  . واللجوء إلى القضاء، إلى أن تقوم الدولة بما اعتادت القیام بھ كل مرة

من ھنا یناشد الباحث المشرع أنھ یكفى أن یستفید الممول من تلك الممیزات مرة 

م علѧѧى أن لا ٢٠١٢ لѧѧسنة ١١مكѧѧن الѧѧنص فѧѧي المرسѧѧوم واحѧѧدة فقѧѧط، بمعنѧѧى أنѧѧھ كѧѧان ی

یستفید من ذلك المرسوم ممѧن سѧبق، وإن اسѧتفاد مѧن المѧادة الخامѧسة و الѧسادسة مѧن                 

  .)١(م ویعد ھذا أخف الضررین٢٠٠٥ لسنة ٩١القانون 

لأن الأصѧѧѧل أن تكѧѧѧون كافѧѧѧة الممیѧѧѧزات للممѧѧѧول الحѧѧѧریص علѧѧѧى أداء الѧѧѧضریبة       

لѧذا فمѧن الأولѧى أن یѧتم     . انونیة دون مما طلѧھ أو تѧأخیر  المستحقة علیھ في مواعیدھا الق 

تعدیل حد الإعفاء سنویا  أو كل ثلاث سنوات دون التѧذرع بأیѧة حجѧة، لأن الأمѧوال التѧي         

یمكن أن تفقدھا الخزانة العامة للدولة لن تصل إلى نصف مѧا تѧم إضѧاعتھ علѧى الخزانѧة            

م ثѧم المرسѧوم   ٢٠٠٥ لѧسنة  ٩١في ظل تطبیق المѧادة الخامѧسة، الѧسادسة مѧن القѧانون              

عѧلاوة علѧى أن ھѧѧذا الأمѧر یعѧد ضѧروریا لѧزرع أواصѧѧر       . م٢٠١٢ لѧسنة  ١١بقѧانون رقѧم   

  . الثقة بین مصلحة الضرائب، والممولین، وأقرب لتحقیق العدالة الضریبیة

  
                                                             

مѧѧن الѧضریبة للممѧѧول الѧذي تقѧѧدم بѧإقرار ضѧѧریبي صѧѧادق    % ٢كمѧا یمكѧѧن أن یقѧرر المѧѧشرع نѧسبة    ) ١(
ومعبر عن واقع الإیرادات، لأن الكثیر من الممولین قد یتقدم بإقرار ضریبي لا یطѧابق الواقѧع فѧي       

  .اولة الاستفادة من میزة عدم الوقوع في نطاق العینة المختارةمح
 . ٦٠٨النظام الضریبي المصري ـــ مرجع سابق صــ : سلامة عبد الرحیم/ انظر د   ● 
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خصѧصین، أو  یعد اللجوء إلى قاعدة الذھب أمѧراً میѧسراً، لѧدى الكافѧة، سѧواء المت         

  حتى الأشخاص 

العادیین؛ فالغالب الأعم یتابع أسعار الذھب، وعنده درایة بمتوسط أسѧعار الѧذھب     

  .)١(في السنوات السابقة، وذلك لأنھ أداة للادخار

                                                             

الزكاة ترتبط أیضاً بالذھب ،وھنا یجب الإشارة لأمر مھم، حیث أن ھناك خطѧأً شѧائع لѧدى كثیѧر منѧا       ) ١(
لون موضع الزكاة في النقود،وھو اعتقѧاد ھѧم أ ن نѧصاب الزكѧاة فѧي        لفقھاء المعاصرین ،ممن یتناو   

  .. الذھب یختلف عنھ نصاب الزكاة في ا لفضة
إحѧدى عѧشر   "ودلیل ذلك ما ورد في كتاب الفقھ على المذاھب الأربعة أ ن نصاب الزكاة في الѧذھب       

ب الفѧѧضة  ونѧѧصا١١٨٧٫٥جنیھѧѧاً مѧѧصریاً ونѧѧصف وربعѧѧا وثمنѧѧاً ،وقیمѧѧة ذلѧѧك بѧѧالقروش المѧѧصریة      
  . معنى ذلك أن ھناك نصابین للزكاة في النقود ٥٢٩٫٢بالقروش ا لمصریة 

یتعѧѧارض مѧѧع عدالѧѧة  "  الفѧѧضة –الѧѧذھب "وھѧѧذا أمѧѧر غیѧѧر مقبѧѧول لأن ذلѧѧك التفѧѧاوت الكبیѧѧر بینھمѧѧا   
  . التشریع الإسلامي الذي لایقبل أن یصل التفاوت إلى أن یكون أحد النصابین ضعف الآخر وأكثر

  .لمسلم في حیرة أمام ھذین النصابین المختلفین اشتَدّا لاختلافوحتى لایترك ا
خاصة أنھ لایستساغ أن تقول لمن یملك خمس جنیھات أنت غنى وفقا لحساب نصاب الفضة وتجѧب         

  . علیك الزكاة
في حین من یملѧك عѧشرة جنیھѧات نقѧول لѧھ أنѧت فقیѧر وفقѧا لحѧساب نѧصاب الѧذھب،ولا تجѧب علیѧك                  

  . الزكاة
نا أن الأحادیث التي قدرت النصاب فѧي الѧذھب بعѧشرین دینѧاراً، وفѧى الفѧضة بمѧائتي        من ھنا یتضح ل  

لا صدقھ فیما "درھم كما جاء فى حدیث أبي سعید الخدرى انھ سمع النبي صلى االله علیھ وسلم یقول
   ولا فیما دون خمس أواق ولا فیما دون خمس من الإبل–من التمر " دون خمسة أوساق

ن ذلك نصابین متفاوتین،وإنما ھو نصاب واحѧد مѧن ملكھѧا اعتبѧر غنیѧاً وتجѧب       لم  تقصد أ ن تجعل م 
  .علیھ الزكاة وقدر النصاب مبلغین متعادلین ھما مائتا درھم أوعشرون دیناراً

حیث كان كل منھما في ذلك الوقت شیئاً وسعراً واحداً وقامت الأدلة الكثیرة والقاطعة إن الدینار كان 
  .              =الرسول صلى االله علیھ وسلم والخلفاء الراشدینیصرف  بعشرة دراھم عھد 



 

 

 

 

 

 ١٢٣

ویمكѧن ربѧѧط حѧد الإعفѧѧاء وفقѧا لمعѧѧدل أسѧѧعار الѧذھب اقتباسѧѧا مѧن أحكѧѧام الѧѧشریعة       

صѧѧلى االله علیѧѧھ  ( بعѧѧد عѧѧصر النبѧѧي  الإسѧѧلامیة دون الفѧѧضة، لأن الفѧѧضة تغیѧѧرت قیمتھѧѧا   

ومن بعده، واختلفت قیمتھѧا عبѧر العѧصور، وذلѧك بخѧلاف الѧذھب الѧذي اسѧتمرت                 ) وسلم

  .قیمتھ ثابتة إلى حد بعید، ولم تختلف قیمة الذھب باختلاف الأزمنة

وإذا طبقنѧا ربѧѧط الѧѧشریحة المعفѧѧاة  بالѧѧذھب لكѧѧان ذلѧѧك أدعѧѧى إلѧѧى تحقیѧѧق العدالѧѧة   

 مѧع مراجعѧة ھѧذا الѧوزن     )١(شریحة المعفاة بوزن معین مѧن الѧذھب       لأن ربط ال  . الضریبیة

سنویاً  أو كل ثѧلاث سѧنوات كحѧد أقѧصى وفقѧاً للمتغیѧرات فѧي أسѧعار الѧذھب المعلنѧة مѧن                

أمر یتفق مع العدالة الѧضریبیة لأنѧھ یعبѧر عѧن التغیѧر الѧذي یطѧرأ علѧى          .الجھات الرسمیة 

 تزداد الشریحة المعفاة كل فتѧرة بѧدلاً   القوة الشرائیة للجنیھ المصري، وبالتالي یمكن أن    

من أن تكون مبلغѧاً ثابتѧاً لمѧدة طویلѧة دون أن یطѧرأ علیѧھ أي زیѧادة، وبغѧض النظѧر عѧن             

  . الانخفاض الملحوظ في القیمة الحقیقیة، وما یطرأ علیھا من نقصان

                                                                                                                                                     

  :  انظر= 
 اوى / دѧѧف القرضѧѧـالجزء الأول : یوسѧѧاة ــѧѧھ الزكѧѧاھرة –فقѧѧة بالقѧѧة وھبѧѧسة – مكتبѧѧة الخامѧѧالطبع 

 .   ٢٧٧-٢٧٦مصـ ٢٠٠٦والعشرون 
    ا  –كتاب الفقھ على المذاھب الأربعة قسم العباداتѧصریة بالقѧـ  ١٤٣٧ھرة طبعة دار الكتب المѧھ- 

 .   ٥٧٠مصـ ١٩٢٨
قال الشافعي لا أعلم اختلافا في أن لیس فѧي الѧذھب صѧدقة حتѧى یبلѧغ عѧشرین فѧإذا بلغھѧا عѧشرین           ) ١(

  .مثقالاً زكاة
  :  انظر
  ي   –الأم : الإمام أبى عبد االله محمد بن إدریس الشافعيѧي المزنѧبھا مختصر أبى إبراھیم بن یح 

 .    ٣٤ صـ ٢ ج م١٩٦٨ -ھـ ١٣٨٨مصر- كتاب الشعب –



 

 

 

 

 

 ١٢٤

  ومن خلال الجدول الأتي یمكن وضع تѧصور لمبلѧغ حѧد الإعفѧاء الѧضریبي إذا تѧم ربطѧھ           

م ٢٠٠٥ھب، ومعѧѧѧدل الزیѧѧѧادة الѧѧѧذي كѧѧѧان یمكѧѧѧن أن یѧѧѧضاف إلیѧѧѧة، وذلѧѧѧك مѧѧѧن عѧѧѧام  بالѧѧѧذ

  . م٢٠١١إلى

  .م٢٠١١/م٢٠٠٥متوسط أسعار الذھب سنوات 



   


 



 


 

٥٠٠٠ - ٦١،٩ ٧٢٫٣ ٨٢٫٣ ٢٠٠٥ 

٦٦١٥ %٣٢،٣ ٨١،٩٧ ٩٥٫٦ ١٠٨،٩ ٢٠٠٦ 

٧٥٨٠ %١٤،٦ ٩٣،٥ ١٠٩،٥٥ ١٢٤،٨ ٢٠٠٧ 

٩٢٤٨ %٢٢ ١١٤،٢٣ ١٣٣،٧٤ ١٢٥،٣ ٢٠٠٨ 

١٠٤٤١ %١٢،٩ ١٢٩،٤١ ١٥٠،٩٧ ١٧١،٩ ٢٠٠٩ 

١٣٢٥٠ %٢٦،٩ ١٦٤،٢٤ ١٩١،٦٠ ٢١٨،٢ ٢٠١٠ 

١٧٤٥٠ %٣٢ ٢٤٣،٥٣ ٢٥٤،٣ ٢٨٨،٤ ٢٠١١ 

 م الѧѧي ٢٠٠٥ئب المѧصریة مѧن    التعلیمѧات التنفیذیѧѧة للفحѧص، مѧصلحة الѧѧضرا   :المѧصدر 

  .م٢٠١١

  www.incom Tax.Gov. Egموقع مصلحة الضرائب المصریة الانترنت 

م وفقѧاً للمѧادة الѧسابعة مѧن     ٢٠٠٥علماً بأن حد الإعفاء الذي تم تقریѧره فѧي عѧام      

 جنیѧѧھ كѧѧان یѧѧساوى فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت مѧѧا یعѧѧادل   ٥٠٠٠م وھѧѧو ٢٠٠٥ لѧѧسنة ٩١القѧѧانون 



 

 

 

 

 

 ١٢٥

م فѧѧѧإن ھѧѧذا الѧѧѧوزن یѧѧѧساوى  ٢٠١١ أمѧѧا فѧѧѧي عѧѧام   –قѧѧѧى  جرامѧѧاً مѧѧѧن الѧѧذھب الن  ٦٠٫٧٥

  . جنیھا١٧٤٩٨ً


أوضح البحث ضرورة تدخل المشرع بصفة منتظمة لتعدیل الشریحة المعفѧاة بمѧا         

یتماشى مع الظѧروف الاقتѧصادیة التѧي تمѧر بھѧا الѧبلاد، إذا كѧان حقѧا یھѧدف إلѧى تحقیѧق                    

  ѧѧك تقلیѧѧي ذلѧѧان فѧѧودة، وإذا كѧѧضریبیة المفقѧѧة الѧѧن  العدالѧѧھ یمكѧѧصیلة فإنѧѧي الحѧѧع فѧѧل متوق

والѧذي یأخѧذ بѧة    )  بأسѧلوب النѧصاب المتنѧاقص المتلاشѧي     ( تعویض ذلك بواسطة الأخذ    

  ). ١(النظام الضریبي الامریكى ،والمملكة  المتحدة

ومѧѧازال فѧѧي الأمѧѧر حاجѧѧة لدراسѧѧة، لكѧѧي یѧѧتم التوصѧѧل لقاعѧѧدة ثابتѧѧة فѧѧى الѧѧشریحة   

 الإعفѧاء یعѧد ظلمѧاً واضѧحاً وصѧریحاً لكثیѧر       المعفاة، لكن إصرار المشرع على جمѧود حѧد   

  من الممولین الشرفاء 

ویجѧѧب أن نѧѧضع النظѧѧام الاقتѧѧصادي الإسѧѧلامي نѧѧصب أعیننѧѧا عنѧѧد إجѧѧراء تعѧѧدیلات  

تتعلѧѧق بحѧѧد الإعفѧѧاء الشخѧѧصي، وذلѧѧك لأنѧѧھ نظѧѧام یقѧѧوم علѧѧى الموائمѧѧة والموازنѧѧة بѧѧین       

  مصلحة الفرد، ومصلحة المجتمع، 

وَكَذَلِكَ جَعَلْنَاكُمْ أُمѧَّةً وَسѧَطاً لِتَكُونѧُوا شѧُھَدَاءَ     ( الوسط وھو ما قد یعبر عنھ بسیاسة   

 حیѧѧث الاعتѧدال ھѧѧو  ١٤٣ – ١٤٢: البقѧرة ) عَلѧَى النѧѧَّاسِ وَیَكѧُونَ الرَّسѧѧُولُ عَلѧَیْكُمْ شѧѧَھِیداً    

  ).٢(سمھ النظام الاقتصادي الإسلامي في كافة نواحي الحیاة
                                                             

 .    ١٥٦النظام الضریبي المصري ـــ مرجع سابق صـ : سلامة عبد الرحیم عوض/ د) ١(
 –ذاتیѧѧة الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة الإسѧѧلامیة وأھمیѧѧة الاقتѧѧصاد الاسѧѧلامى   : محمѧѧد شѧѧوقي الفنجѧѧرى  / د) ٢(

 ١٥٢لعѧدد  سلسلة قضایا إسلامیة تصدر عن وزارة الأوقاف المجلس الأعلى للشئون الإسѧلامیة ا    
  ٣٧م صـ ٢٠٠٧ -ھـ ١٤٢٨ القاھرة –



 

 

 

 

 

 ١٢٦

قتѧصادي الفرنѧسي الѧشھیر جѧاك أو     ودلیل ذلك ھѧو شѧھادة علمѧاء الغѧرب فیھѧا الا             

سѧѧترى بعѧѧد مѧѧا بھѧѧره الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي ومواءمتѧѧھ وتوفیقѧѧھ بѧѧین المѧѧصالح الخاصѧѧة        

الإسѧѧلام فѧѧي مواجھѧѧة  " م والمعنѧѧون ١٩٦٠والمѧѧصالح العامѧѧة حیѧѧث ینتھѧѧي فѧѧي مؤلفѧѧھ   

  Faca Au Developpment Economiqueالتقدم الاقتصادي 

     ѧѧѧѧѧیس محѧѧѧѧѧصادي لѧѧѧѧѧاء الاقتѧѧѧѧѧق الإنمѧѧѧѧѧى أن طریѧѧѧѧѧصادیین  إلѧѧѧѧѧین الاقتѧѧѧѧѧصوراً ب  

الرأسѧѧمالي والاشѧѧتراكي، بѧѧل إن ھنѧѧاك اقتѧѧصاداً ثالثѧѧاً راجحѧѧاً ھѧѧو الاقتѧѧصاد     : المعѧѧروفین

  ).١(الإسلامي

                                                             

الوسطیة في الاقتѧصاد الاسѧلامى ــѧـ سلѧسلة قѧضایا إسѧلامیة تѧصدر عѧن         : محمد شوقي الفنجرى / د) ١(
م ٢٠٠٨ -ھѧـ  ١٤٢٩ ـ القѧاھرة   ١٦٢ المجلس الأعلى للشئون الإسلامیة العѧدد  –وزارة الأوقاف 

 . ٨٥صـ 



 

 

 

 

 

 ١٢٧


تھدف ھذه الدراسة إقامة تѧوازن بѧین العدالѧة والحѧصیلة الѧضریبیة،على أسѧاس               

  أھمیة مراعاة قواعد العدالة 

،مѧѧع الإقѧѧرار بѧѧأن كثѧѧرة التѧѧѧشریعات     الѧѧضریبیة، عنѧѧد تحدیѧѧد الѧѧشریحة المعفѧѧѧاة     

الضریبیة، مابین خلق، وتجدید، وتعدیل، دون أن یمتد بصر المشرع لإلقاء نظرة عابرة     

نحو الشریحة المعفاة الذي مر على إقرارھا أكثر من تسع سنوات دون تعدیل،مما أوھن      

لظلѧѧم الأمѧر الѧذي أصѧبحت معѧѧھ العدالѧة الѧضریبیة والاجتماعیѧة مجѧرد سѧتار         . مѧن قوتھѧا  

  محقق

وإذا كانت الضرائب أداة من أدوات السیاسة الاقتصادیة فѧي الѧبلاد ،فѧإن اختیѧارا        

لشكل القانوني للضرائب وصیاغة طریقة تطبیقھا في المجتمѧع یعتمѧد علѧى تقیѧیم مѧا تѧم               

فѧي الماضѧѧي،والحكم علѧѧى مѧا ھѧѧو قѧѧائم فѧي الحاضѧѧر،واقتراح مѧѧا یجѧب أن یكѧѧون، وتبنѧѧى      

 لتطور الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للمجتمع  الإصلاحات الضریبیة طبقاً

  الأمر الذي یحتم علي المشرع ضرورة التدخل بصفة منتظمة كل سنة

 أو كѧѧل ثѧѧلاث سѧѧنوات علѧѧي الأكثѧѧر لتعѧѧدیل الѧѧشریحة المعفѧѧاة ،أمѧѧلا فѧѧي تحقیѧѧق          

  . التوازن المنشود بین ھدفي العدالة، والحصیلة الضریبیة

انѧھ مѧن إیѧضاحات ، فѧإن البحѧث توصѧل إلѧى مجموعѧة مѧن           وبالفراغ مما سѧبق بی   

  :النتائج والتوصیات وھي علي النحو التالي



 

 

 

 

 

 ١٢٨


 فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بالѧѧѧشریحة المعفѧѧѧاة،   ٢٠٠٥ لѧѧѧسنة ٩١وجѧѧѧود قѧѧѧصور فѧѧѧي القѧѧѧانون    -١

یѧѧستوجب ضѧѧرورة تѧѧدخل المѧѧشرع فѧѧوراً لعѧѧلاج ذلѧѧك القѧѧصور، إمѧѧا بواسѧѧطة ربѧѧط       

مستوى العام،الѧسائد للأسѧعار فѧي الѧبلاد ،أو بقاعѧدة الѧذھب،أو       الشریحة المعفاة بال  

وفقاً لمѧستوى نѧصیب الفѧرد مѧن الѧدخل القѧومي،ویمكن الاسترشѧاد بتجѧارب الѧدول                

 الأخرى

ضرورة مراجعة الشریحة المعفاة  بصفة دوریة ومنتظمة ویمكѧن أن یѧتم ذلѧك عѧن              -٢

      ѧѧي أقѧنویا ؟،أو علѧة ، سѧة للدولѧѧة العامѧا بالموازنѧق ربطھѧلاث   طریѧѧل ثѧدیر كѧصى تق

 سنوات

یجب توقف المشرع الضریبي عن وضع قوانین تؤثر سلباً على العدالة الѧضریبیة،      -٣

وتѧѧساعد علѧѧى تѧѧشجیع الممѧѧولین علѧѧى التھѧѧرب مѧѧن أداء الѧѧضریبة، وأخѧѧر ھѧѧذه          

م الخاص بتحصیل المتأخرات ٢٠١٢ لسنة ١١التشریعات المرسوم بالقانون رقم    

 )١ (الضریبیة،

رة الأخذ، بقاعدة الإعفاء المتلاشي المتناقص التѧي تتبلѧور   حث المشرع علي ضرو    -٤

في خفض الشریحة المعفاة للممول الذي یزید دخلѧة عѧن مبلѧغ معѧین، وھѧى قاعѧدة            

تصلح في التطبیق في النظام الضریبي المصري، خاصة وأن أصحاب الملایѧین لѧن      

 .  جنیھ٥٠٠٠یكونوا في حاجة إلى تقریر إعفاء شخصي لھم في حدود 

                                                             

ر قانون من جانѧب الѧسلطة التѧشریعیة ینѧـظم كافѧة التعѧدیلات       العمل بھذا القرار بقانون لحین صدو     )  ١(
  .على قانون ضریبة الدخل
 ٢٠١٣مایو ١٨ بتاریخ ٢٠١٣ لسنة ١١     وبالفعل صدر القانون رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢٩

یتغیر النصاب سنویا صعوداً ونزولاً وفقا لاخѧتلاف أسѧعار الѧذھب      "دة النصاب قاع -٥

التي أرساھا النظام المѧالي الإسѧلامي تѧشریعاً، وتطبیقѧاً، والتѧي سѧبق بھѧا غیѧره          "

من الأنظمة الوضعیة قدیماً وحدیثاً نجد أنفسنا في مسیس الحاجة إلیھا في العصر 

        ѧى وفѧافة إلѧضرائب   الحدیث، لأنھا سوف تؤدى بالإضѧصیلة الѧل   "رة حѧة تقلیѧنتیج

إلѧѧى " حѧѧالات التھѧѧرب لقیامھѧѧا علѧѧى أسѧѧس واضѧѧحة وبعیѧѧدة عѧѧن تѧѧدخل المѧѧشرع     

تحѧѧسین العلاقѧѧة بѧѧین الممѧѧولین، ومѧѧصلحة الѧѧضرائب، وإزالѧѧة عѧѧدم الثقѧѧة بیѧѧنھم؛      

  . ،وبالتالي إرساء دعائم العدالة الضریبیة


الѧѧضریبة للممѧѧول الѧѧذي یقѧѧدم إقѧѧراراً  مѧѧن % ٢یمكѧѧن أن یقѧѧرر المѧѧشرع رد نѧѧسبة   -١

ضѧѧریبیاً صѧѧادقاً، ومعبѧѧراً عѧѧن واقѧѧع الإیѧѧرادات، حتѧѧى یكѧѧون ذلѧѧك حѧѧافزاً للالتѧѧزام        

الضریبي الطوعي، خاصة وأن الكثیر من الممولین یقدم إقراراً ضѧریبیاً لا یطѧابق        

الواقع في محاولة الاستفادة من میزة عدم الوقوع في نطاق العینة المختارة، كمѧا      

كن أن یعد ھذا خطوة لإیجاد میزة للممول الملتزم، بعد أن أصبحت كافة المزایѧا          یم

 .  للممول  غیر  الملتزم

إنѧѧѧشاء لجنѧѧѧة خاصѧѧѧة بمجلѧѧѧس الѧѧѧشعب، لدراسѧѧѧة موضѧѧѧوع الإعفѧѧѧاءات وربطѧѧѧھ        -٢

بالمستوى العام للأسعار، على أن تѧضم تلѧك اللجنѧة نخبѧة مѧن الخبѧراء والفنیѧین،              

والاقتصادیة بѧالمجلس یѧشتمل علѧى     لشئون المالیةوعلیھا تقدیم تقریر إلى لجنة ا  

 . تصورھا المبنى على أسس علمیة لحد الإعفاء



 

 

 

 

 

 ١٣٠

 ٦٥لابد من تقریر إعفاءات خاصѧة لكѧّلٍ مѧن كبѧار الѧسن الѧذین یزیѧد عمѧرھم عѧن                 -٣

سنة، والممول المعاق، والممول المریض مرضاً مزمنѧاً، وكѧذلك بالنѧسبة للأطفѧال             

 .ل أن مصلحة الضرائب لیست مصلحة جبایةحدیثي الولادة، حیث یشعر الممو

اعتبار الزكاة من البنود الواجبة الخصم في حساب الأرباح والخسائر، عند تحدید     -٤

وعاء الضریبة، وذلك كحافز علѧى دفѧع الزكѧاة وعѧدم التھѧرب مѧن أدائھѧا، لمѧا فѧي           

أداء الزكاة، وإنفاقھا في مѧصارفھا الѧشرعیة مѧن تѧوفیر الأمѧوال للخزانѧة العامѧة،             

 . بالتالي یمكنھا أن توجھ تلك الأموال لأعباء أخرى أساسیةو

  لاسѧѧѧѧیما وأن بعѧѧѧѧض أبѧѧѧѧواب المیزانیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة تخѧѧѧѧصص بھѧѧѧѧا أمѧѧѧѧوال        

لإعانة العاجزین، وتѧشغیل العѧاطلین، وإیѧواء المѧشردین، وھѧى أمѧور تعѧد مѧن مѧصارف                  

 . الزكاة

والتخلѧي عѧن   ضرورة تطبیق سیاسة مالیة موحدة على مستوى البلѧدان العربیѧة،       -٥

التبعیѧѧѧة العمیѧѧѧاء لѧѧѧبعض الѧѧѧنظم المالیѧѧѧة، والاسترشѧѧѧاد فѧѧѧي ذلѧѧѧك بالنظѧѧѧام المѧѧѧالي     

وذلك یعد خطوة نحو تحقیق حلم توثیق التعاون الاقتصادي بین البلدان . الإسلامي

 . العربیة ومن ثم تحقیق التكامل الاقتصادي والانطلاق نحو التنمیة

  الѧѧة النѧѧصوص التѧѧي بھѧѧا    م بھѧѧدف إز٢٠٠٥ لѧѧسنة ٩١مراجعѧѧة نѧѧصوص قѧѧانون    -٦

عوار واضح، وذلك حتى یتم سد الطریق أمѧام الممѧولین الѧذین یحѧاولون اسѧتغلال       

تلѧѧѧك النѧѧѧصوص فѧѧѧي تحقیѧѧѧق مكاسѧѧѧب لھѧѧѧم علѧѧѧى حѧѧѧساب غیѧѧѧرھم مѧѧѧن الممѧѧѧولین    

 . الملتزمین



 

 

 

 

 

 ١٣١




 .م١٩٧٢الموارد المالیة في الإسلام ـ الطبعة الثالثة : إبراھیم فؤاد على .١

فتح الباري بشرح صحیح    البخاري ـ  : الحافظ أحمد بن على بن حجر العسقلاني  .٢

ھѧѧـ ـ     ١٤٠٧للتѧѧراث القѧѧاھرة  . راجعѧѧھ قѧѧصي محѧѧب الѧѧدین الخطیѧѧب ـ دار الریѧѧان        

 م   ١٩٨٦

التھرب الضریبي في القانون المصري ـ رسالة دكتѧوراه ـ كلیѧة     : أحمد ماھر عز /د .٣

 .م١٩٨٠الحقوق جامعة القاھرة  

م للمتغیѧѧرات  ٢٠٠٥ لѧѧسنة  ٩١مѧѧدى مѧѧسایرة القѧѧانون    : احمѧѧد مѧѧصطفى معبѧѧد   / د .٤

 ا لمѧѧؤتمر الѧѧضریبي العاشѧѧر تحѧѧت عنѧѧوان النظѧѧام الѧѧضریبي  -الاقتѧѧصادیة فѧѧي مѧѧصر

م بشأن الضریبة على الدخل مشكلات معوقѧات   ٢٠٠٥ لسنة   ٩١المصري ا لقانون    

 .م٢٠٠٥اھرة  سبتمبر الق١٥ ـ ١٢التطبیق ومقترحات الحلولـ دار الدفاع الجوى 

مكافحتھѧѧا ودور الѧѧشرطة فѧѧي  ... ظѧѧاھرة التھѧѧرب الѧѧضریبي  : جمѧѧال فѧѧوزي شѧѧمس   .٥

 .م١٩٨٢ملاحقتھاـ رسالة دكتوراه ـ كلیة الحقوق جامعة عین شمس 

 لѧѧسنة ٩١دراسѧѧة انتقادیѧѧھ لقѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل رقѧѧم  : جѧѧلال الѧѧشافعي / د .٦

 العاشر تحت عنوان النظام  ولائحتھا لتنفیذیة وإقراراتھ ـ المؤتمر الضریبي٢٠٠٥

 م بѧѧشأن الѧѧѧضریبة علѧѧى الѧѧѧدخل   ٢٠٠٥ لѧѧسنة  ٩١الѧѧضریبي المѧѧصري  ا لقѧѧѧانون   

 سبتمبر ١٥ ـ  ١٢ دار الدفاع الجوى -مشكلات معوقات التطبیق ومقترحات الحلول

  م٢٠٠٥القاھرة 



 

 

 

 

 

 ١٣٢

لسان العѧرب ـ   : جمال الدین أبو الفضل محمد بن مكرم بن على بن أحمد بن منظور .٧

  معارف ـ بدون تاریخ          طبعة دار ال

دراسات في النظم الضریبیة ـ     طبعة  : حسن محمد كمال، سعد عید عبد المنعم/ د .٨

  .م١٩٨٩

  الطبعѧة الثانیѧة ـ    -النظام المѧالي و الاقتѧصاد فѧي الإسѧلام     : حسین حامد محمود / د .٩

  .م٢٠٠٦ھـ ـ ١٤٢٧دار النشر الدولي ـ الریاض 

 المالیة العامة ونظام السوق ــ دراسة فѧي اتجاھѧات        اقتصادیات: حمدي العناني   / د .١٠

 .م١٩٩٢الإصلاح المالي والاقتصادي ـالدار المصریة اللبنانیة ــالقاھرة 

م لتحѧسین  ٢٠٠٥ لѧسنة  ٩١أھم ما استحدثھ القانون الجدید : رابح رتیب بسطا   / د .١١

والѧضرائبـ  العلاقة بین الممول والإدارة الضریبیةـ الجمعیة المصریة للمالیة العامة      

  م٢٠٠٥ سبتمبر القاھرة ١٥ ـ ١٢المؤتمر الضریبي العاشر  دار الدفاع الجوى 

  .م١٩٩٠المالیة العامة ـ دار النھضة العربیة ـ القاھرة: رفعت المحجوب/ د .١٢

موسѧوعة الѧدكتور زكریѧا محمѧد بیѧومي فѧي شѧرح قѧانون           : زكریا محمѧد بیѧومي      / د .١٣

ئحتѧѧѧھ التنفیذیѧѧѧة، والقѧѧѧرارات  ولا، م ٢٠٠٥ لѧѧѧسنة٩١الѧѧѧضریبة علѧѧѧى الѧѧѧدخل رقѧѧѧم  

 .م٢٠٠٦المكملة ـ الطبعة الأولى ـ مكتبة شادي ـ القاھرة 

المالیѧѧة العامѧѧة الإسѧѧلامیة ـ دار النھѧѧضة العربیѧѧة ـ القѧѧاھرة               : ___________ .١٤

 م١٩٧٩

علم المالیة العامة ـ دراسة مѧوجزة للمبѧادئ العامѧة لمالیѧة       : زین العابدین ناصر/ د .١٥

  .م١٩٧٤لمصري ـ دار النھضة العربیة ـ القاھرة الدولة والنظام الضریبي ا



 

 

 

 

 

 ١٣٣

الѧѧنظم الѧѧضریبیة ـ مѧѧدخل تحلیلѧѧي مقѧѧارن ـ الѧѧدار            : سѧѧعید عبѧѧد العزیѧѧز عثمѧѧان  / د .١٦

  . م٢٠٠٠الجامعیة ـ الإسكندریة 

النظام الضریبي بین ھدفي العدالة والحصیلة رسѧالة  : سلامة عبدا لرحیم عوض  /د .١٧

  .م٢٠٠٧دكتوراه كلیة الحقوقـ  جامعة الإسكندریة 

الزكѧاة أحكѧام وتطبیѧق ـ إصѧدارات الجمعیѧة        : سلطان بن محمد بن على السلطان/ د .١٨

  .    م١٩٩٧ھـ ـ ١٤١٧السعودیة للمحاسبة ـ الطبعة الأولى 

أصѧѧول الفѧѧن المѧѧالي للاقتѧѧصاد العѧѧام ـ مѧѧدخل دراسѧѧي دراسѧѧة          : عѧѧادل حѧѧشیش/ د. .١٩

     .        ٩٩أساسѧѧѧѧیات المالیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة ـ دار المعرفѧѧѧѧة الجامعیѧѧѧѧة ـ الإسѧѧѧѧكندریة                

  .   م١٩٩٧

مبѧѧادئ المالیѧѧة العامѧѧة ـ طبعѧѧة دار النھѧѧضة العربیѧѧة ـ مѧѧصر           : عѧѧاطف صѧѧدقي/ د  .٢٠

  .م١٩٦٩

العدالة الضریبیة في التشریع الѧضریبي المѧصري ـ طبعѧة     : عاطف محمد موسى /د .٢١

  .م٢٠١١دار النھضة العربیة ـ مصر 

ة الѧدین  المعاملѧة ـ    البیѧوع فѧي الإسѧلام ـ سلѧسل     : عبدا لحفیظ فرغلѧي علѧى القرنѧي     .٢٢

   ١٩٨٧ھـ ـ ١٤٠٨القاھرة 

الشركات في الشریعة الإسلامیة والقانون الوضعي ـ عمان  : عبد العزیز الخیاط / د .٢٣

 ھـ ١٣٩٠ـ الأردن 

المغنى ویلیھ الѧشرح الكبیѧر ـ دار     : أبو محمد عبدا الله بن أحمد بن محمد بن قدامھ  .٢٤

  .م ١٩٨٣ھـ ـ ١٤٠٣الكتاب العربي ـ بیروت 



 

 

 

 

 

 ١٣٤

للعدالة الضریبیة ا تحقیقھ ومدى المصري الضریبي  النظام:لعزیز أحمد فتوحعبد ا .٢٥

  .م ١٩٩١ نوفمبر ٢٤، ٢٣المؤتمر الضریبي الأول 

  .م١٩٩٠الضرائب والتقنیة ـ دار النھضة العربیة ـ القاھرة : عبدا الله الصعیدي / د .٢٦

د والتطѧویر  الإعفاءات للأعباء المعیشیة والعائلیة بین الجمѧو : عبد الھادي مقبل / د .٢٧

  .م٢٠٠٠دار النھضة العربیة ـ طبعة 

النظم الضریبیة ـ النظریة والتطبیق ـ منشأة المعارف : عبد الكریم صادق بركات/ د .٢٨

  .م١٩٩٨ـ الإسكندریة 

الѧنظم الѧضریبیة ـ المكتѧب المѧصري الحѧدیث ـ          : عبѧدا لمѧنعم فѧوزي ، وآخѧرون     / د .٢٩

  م١٩٩٩

 .م١٩٧١ضرائب ـ  طبعة أساسیات في علم ال: على محمود عبدا لمتعال .٣٠

فقѧѧھ .. الحѧѧاوي الكبیѧѧر: أبѧѧو الحѧѧسن علѧѧى بѧѧن محمѧѧد بѧѧن حبیѧѧب المѧѧاوردي البѧѧصري  .٣١

  . م١٩٩٤ھـ ـ ١٤١٤مذھب الإمام الشافعي ـ دار الكتب العلمیة بیروت 

الأحكام السلطانیة ـ تحقیق أحمد جادـ دار الحدیث   ـ القѧاھرة     : ____________ .٣٢

    م                  ٢٠٠٦ھـ ـ ١٤١٧

النظم المالیة في الإسلام ـ مطبوعات معھد الدراسѧات الإسѧلامیة     : عیسى عبده / د. .٣٣

  .م١٩٧٣

تѧѧشریع الزكѧѧاة فѧѧي قواعѧѧد قیاسѧѧا لطاقѧѧة المالیѧѧة وفѧѧى النѧѧصاب     : كѧѧوثر الأبجѧѧى  / د .٣٤

  .ھـ١٤٢٧ي للقرآن والسنة ـ الكویت النقدي المؤتمر العالمي الثامن للإعجاز العلم



 

 

 

 

 

 ١٣٥

لإسلام والضمان الاجتمѧاعي ـ دراسѧة مѧوجزة وشѧاملة      ا: محمد شوقي الفنجرى / د .٣٥

لأصول الزكاة ومحاولة لبیان تطبیقاتھا الحدیثة علѧى ضѧوء متغیѧرات العѧصر ـ دار      

  . م١٩٨٢ھـ ـ ١٤٠٢ثقیف للنشر ـ الریاض الطبعة الثانیة 

میة الوسطیة في النظام الإسلامي ـ سلسلة قضایا  إسѧلا  :    ـــــــــــــــــــــــــــــ      .٣٦

 ـالقاھرة   ١٦٢تصدر عن وزارة الأوقاف والمجلس الأعلى للشئون الإسلامیةѧـالعدد 

  م٢٠٠٨ھــ١٤٢٩

ذاتیѧة الѧسیاسة الاقتѧصادیة الإسѧلامیة ـ سلѧسلة قѧضایا إسѧلامیة         : ــــــــــــــــــــــــــ .٣٧

 ١٥٢تѧѧصدرعن وزارة الأوقѧѧاف ـالمجلس الأعلѧѧى للѧѧشئون الإسѧѧلامیة ـ ا لعѧѧدد               

  .م٢٠٠٧ـ ھـ١٤٢٨ـالقاھرة 

ظاھرة التسرب الضریبي وآثارھا المالیة والاقتصادیة دراسة :محمد نجیب جادو  / د .٣٨

 .م٢٠٠٣تطبیقیة في مصرـ دار النھضة العربیة 

  م١٩٩٤ھـ ـ ١٤١٥  مصر -المعجم الوجیز: مجمع اللغة العربیة .٣٩

التھѧѧرب الѧѧضریبي فѧѧي ضѧѧوء القѧѧانون المѧѧصري والѧѧشریعة   : ھیѧѧثم محمѧѧد حرمѧѧي /د .٤٠

  .م٢٠١٢ار النھضة العربیة ـالإسلامیة ـ د

المبѧادئ العامѧة فѧي التѧشریع الѧضریبي المѧصري ـ دار         : یسرى محمѧد أبѧو العѧلا   / د .٤١

  .م٢٠٠٦النھضة العربیة ـ طبعة 

علѧم الاقتѧصاد ـ الكتѧاب الثѧѧاني ـ دار النھѧضة العربیѧة ـ القѧѧاھرة               __________  .٤٢

 .م٢٠٠٥

  



 

 

 

 

 

 ١٣٦

مھѧا وفلѧسفتھا فѧي ضѧوء     فقھ الزكاة  دراسة مقارنة  لأحكا: یوسف القرضاوي    / د .٤٣

ھѧѧـ ـ     ١٤٢٧القѧرآن والѧѧسنةـ الطبعѧѧة الخامѧسة والعѧѧشرون ـ مكتبѧѧة وھبѧѧة القѧاھرة       

  م   ٢٠٠٦

 .م٢٠٠٣ار الجامعیة ـ   الإسكندریةالنظم الضریبیة ـ الد: یونس أحمد البطریق / د .٤٤
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