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
  

 ѧѧة التعبیѧѧل حریѧѧرأيتمثѧѧن الѧѧع أو   )١(ر عѧѧي أي مجتمѧѧق رقѧѧي طریѧѧیة فѧѧة أساسѧѧلبن 

مانحѧةً الفرصѧة لكѧل موظѧف     ، وخاصѧةً إذا تѧوافرت داخѧل أروقѧة مرافѧق الدولѧة            ، حضارة

فتѧصبح ھѧذه الحریѧة وسѧیلةً مثلѧى للإصѧلاح النھѧضوي الѧشامل         ، عام بѧالتعبیر عѧن رأیѧھ     

بѧل  ، الھѧا وقراراتھѧا  فѧلا تتعنѧت أي جھѧة إداریѧة بѧصواب أعم     ، المبني على الحوار البنѧاء    

تفتح المجال للتحاور مع المرؤوسین وذوي الشأن؛ وذلك في طریق بنѧاء دولѧة القѧانون          

وتفتح الآفاق أمام الموظѧف العѧام الѧذي یѧدیر عجلѧة الجھѧاز        ، التي تمنع الإرھاب الفكري   

مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار حѧѧساسیة المركѧѧز القѧѧانوني الѧѧذي یѧѧشغلھ    ، الإداري فѧѧي الدولѧѧة

وارتباطھ الوثیق بحمایة مبدأ سیر المرفق العام بانتظام واطِّراد وغیرھѧا     ،  العام الموظف

فھل تقف ھذه الطبیعة الممیزة للوظیفѧة  ، من القیود التي تقتضیھا طبیعة الوظیفة العامة   

العامة حѧائلاً فѧي مواجھѧة ممارسѧة الموظѧف العѧام حریتѧھ فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ؟ فتغѧدو                 

لѧѧى حریѧѧة المѧѧواطن الѧѧذي یتقلѧѧدھا بانتھѧѧاك حقѧѧھ الدسѧѧتوري فѧѧي    الوظیفѧѧة العامѧѧة قیѧѧداً ع 

 ! ممارسة حریتھ في التعبیر عن رأیھ

أو التشریعات الوطنیة بحقوق وحریات  ، ومن النادر أن تعترف المواثیق الدولیة     

إلا أن الكثیѧѧѧر مѧѧѧن تلѧѧѧك الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات تخѧѧѧضع للقیѧѧѧود؛ فѧѧѧبعض الحقѧѧѧوق    ، مطلقѧѧѧة

 تعارض مع حقوق الآخرین وحریѧاتھم، وحیѧث إن القیѧود    والحریات یجوز تقییدھا إذا ما 

                                                             

 حق الفرد بالإفصاح عما یجول بخاطره بأي وسѧیلة كانѧت  : "  تعرف حریة التعبیر عن الرأي بأنھا   )١(
دراسѧة  : حریѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ           ، )٢٠١٤(واصف یوسѧف محمѧد      ، الزبون". 

 .١٣ص، الأردن، المفرق، ة آل البیتجامع، رسالة ماجستیر غیر منشورة، مقارنة
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لا أن تѧѧصل إلѧѧى درجѧѧة القѧѧضاء علѧѧى   ، تعتبѧѧر أمѧѧراً اسѧѧتثنائیاً فإنھѧѧا تطبѧѧق تطبیقѧѧاً مقیѧѧداً   

   )١(.الحقوق والحریات بذاتھا

وھѧѧذا ، بѧѧل ھѧو اسѧѧتثناء ، فالتقییѧد لѧѧیس ھѧو الأصѧѧل فѧي حریѧѧة التعبیѧر عѧѧن الѧرأي     

لیكون الأصل بالقیام بممارسة ھѧذه  ، یم ھذه الحریةولأجل تنظ ، الاستثناء یكون لضرورة  

دون الإخѧلال بمبѧدأ الحریѧة فѧي ممارسѧة        ، الحریة والتقیید ینصب على طریقة ممارستھا     

 لحریѧاتھم أو عѧدم ممارسѧتھا، فھѧذا الاسѧتثناء لا        - والموظف العام مѧن ضѧمنھم      –الأفراد  

  .)٢(یكون إلا بالنص علیھ ویفسر تفسیراً ضیقاً ولا یقاس علیھ


مѧѧا مѧدى تѧѧأثر حریѧѧة  : تتمثѧل مѧѧشكلة ھѧѧذه الدراسѧة فѧѧي التѧѧساؤل المطѧروح حѧѧول    

  الموظف العام في التعبیر عن رأیھ بالقیود المفروضة علیھا؟ 


  

تھ حریة التعبیر عن رأیھ للقیود الواردة ما مدى خضوع الموظف العام عند ممارس   -

  في المواثیق الدولیة ودساتیر الدول محل الدراسة ؟

ھل تخضع حریة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ لقیѧود محѧددة وموحѧدة بѧین                  -

 جمیع الموظفین العمومیین في الدولة ؟

                                                             

، مبѧѧررات الحѧѧد مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان وضѧѧماناتھا القانونیѧѧة،  )١٩٩٠(كتكѧѧت، جمیѧѧل یوسѧѧف : أنظѧѧر) ١(
  .   ٥الأھلیة للنشر والتوزیع، ص: ، عمان )١ط(

دراسѧة  : ، حمایة القضاء الدسѧتوري للحریѧات الشخѧصیة    )٢٠٠٩(العجمي، فھید عبد االله حجرف     ) ٢(
 . ٥٢لة ماجستیر غیر منشورة، جامعة آل البیت، المفرق، الأردن، صمقارنة، رسا
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صѧل  ھل مست القیود الواردة على حریة الموظف العام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ بأ       -

  ھذه الحریة  وجوھرھا ؟


  

 الدولیة ودساتیر الѧدول محѧل   الموظف العام للقیود الواردة في المواثیق  یخضع   -

  .الدراسة عند ممارستھ حریة التعبیر عن رأیھ

أیѧھ لقیѧود محѧددة وموحѧدة بѧین      لا تخضع حریة الموظف العام في التعبیر عن ر    -

جمیѧѧع المѧѧوظفین العمѧѧومیین فѧѧي الدولѧѧة؛ بحیѧѧث تѧѧزداد ھѧѧذه القیѧѧود شѧѧدة علѧѧى     

 . الموظف العام كلما شغل منصباً وظیفیاً حساساً

 العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ      لقد مست بعض القیود الواردة على حریة الموظف     -

 .بصورة أدت إلى إھدارھا، بأصل ھذه الحریة وجوھرھا


  

ندرة الدراسات الأكادیمیة المتخصصة في موضوع قیѧود حریѧة الموظѧف العѧام        -١

  .في التعبیر عن رأیھ

وجѧѧود غمѧѧوض فѧѧي المѧѧدى الѧѧذي یѧѧسمح مѧѧن خلالѧѧھ للموظѧѧف العѧѧام بممارسѧѧة       -٢

  .حریتھ في التعبیر عن رأیھ

تمثل حریة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ ركیѧزة أساسѧیة لتفعیѧل العمѧل               -٣

 .الإداري
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انتشار الفكر التقلیѧدي الخѧاطئ فѧي إطѧار الإدارة العامѧة مѧن خѧلال التوسѧع فѧي              -٤

التزامات الموظف العѧام، والتѧي طالѧت حریتѧھ فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ فѧي نطѧاق              

حیѧث فѧرض علیѧھ الѧتحفظ فѧي       وخارج أوقات العمل الرسѧمي؛ ب     ، حیاتھ الخاصة 

ومѧا  ، نطاق حیاتھ الخاصة، وتجرؤ الѧسلطة التنفیذیѧة علѧى تنظѧیم ھѧذه الحریѧة          

یرد علیھا من قیود ضمن نظام الخدمة المدنیѧة متناسѧیة الѧضمانة الدسѧتوریة؛         

وصѧاحبة  ، التي تقضي بѧأن الѧسلطة التѧشریعیة ھѧي حامیѧة الحقѧوق والحریѧات            

 . لا تؤدي إلى إھدارھاالاختصاص الأصیل في تنظیمھا بصورة

التѧѧي تقتѧضي طبیعتھѧا الخѧضوع لقواعѧѧد    ، خѧصوصیة بعѧض الوظѧائف الإداریѧة     -٥

مختلفѧѧة عѧѧن تلѧѧك القواعѧѧد التѧѧي یخѧѧضع لھѧѧا شѧѧاغلوھا عنѧѧد ممارسѧѧتھم لحریѧѧة    

 .التعبیر عن رأیھم


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لمیة متخصصة في مجال قیود حریة الموظف العѧام فѧي التعبیѧر        إیجاد دراسة ع   -١

عن رأیھ؛ لتصبح بمثابة مرجعیة إداریة یتم التعامل علѧى ضѧوءھا مѧع مѧوظفي         

  .الجھاز الإداري

إزالة الغموض الذي یكتنف ماھیة القیѧود التѧي تѧرد علѧى حریѧة الموظѧف العѧام           -٢

لتѧساؤلات المطروحѧة   ومحاولѧة إیجѧاد الحلѧول المناسѧبة ل    ، في التعبیر عن رأیѧھ    

  .حول موضوع ھذه الدراسة

تكѧریس النظѧرة الحدیثѧѧة لحریѧة الموظѧѧف العѧام فѧي التعبیѧѧر عѧن رأیѧѧھ؛ فѧي ظѧѧل         -٣

مѧن خѧلال إخѧضاع    ، انتشار الفكر الدیمقراطي على الѧصعید الإداري والѧسیاسي      



 

 

 

 

 
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حریѧѧѧة الموظѧѧѧف العѧѧѧام فѧѧѧي التعبیѧѧѧر عѧѧѧن رأیѧѧѧھ وتنظѧѧѧیم ھѧѧѧذه الحریѧѧѧة لمبѧѧѧدأ         

 . اه بناء دولة القانونالمشروعیة؛ سیراً باتج

التمییѧѧز بѧѧین القیѧѧود العامѧѧة التѧѧي یخѧѧضع لھѧѧا جمیѧѧع المѧѧوظفین العمѧѧومیین فѧѧي     -٤

وبѧѧین القیѧѧود الخاصѧѧة التѧѧي تѧѧسري علѧѧى شѧѧاغلي الوظѧѧائف الإداریѧѧة       ، الدولѧѧة

 .الحساسة في الدولة

 

ة اتبع الباحثان في ھذه الدراسة المنھج الوصفي؛ مѧستقرئًً النѧصوص التѧشریعی        

مѧستخدماً فѧي   ، واجتھادات الفقھ والقضاء والمواثیق الدولیة ذات العلاقة بھذه الدراسѧة       

مѧѧع ، ذلѧك أدوات التحلیѧѧل والمقارنѧѧة بѧѧین كѧѧل مѧن التѧѧشریع الأردنѧѧي والتѧѧشریع المѧѧصري   

  .إمكانیة استخدام المناھج الأخرى اللازمة لإتمام ھذه الدراسة


راسة زماناً وموضوعاً على التѧشریعات الأردنیѧة والمѧصریة           ینحصر نطاق ھذه الد   

  .النافذة

وبناءً على جمیѧع مѧا سѧبق تقدیمѧھ فإنѧھ سѧیتم معالجѧة القیѧود المفروضѧة علѧى                   

  -:حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیھ في المطلبین الآتیین 

  .یھالقیود العامة على حریة الموظف العام في التعبیر عن رأ: المطلب الأول 

  .القیود الخاصة على حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیھ: المطلب الثاني 
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 لبنѧѧة أساسѧѧیة فѧѧي طریѧѧق رقѧѧي أي مجتمѧѧع أو   )١(تمثѧѧل حریѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن الѧѧرأي 

مانحѧةً الفرصѧة لكѧل موظѧف     ، وخاصѧةً إذا تѧوافرت داخѧل أروقѧة مرافѧق الدولѧة            ، حضارة

یلةً مثلѧى للإصѧلاح النھѧضوي الѧشامل     فتѧصبح ھѧذه الحریѧة وسѧ    ، عام بѧالتعبیر عѧن رأیѧھ     

بѧل  ، فѧلا تتعنѧت أي جھѧة إداریѧة بѧصواب أعمالھѧا وقراراتھѧا       ، المبني على الحوار البنѧاء    

تفتح المجال للتحاور مع المرؤوسین وذوي الشأن؛ وذلك في طریق بنѧاء دولѧة القѧانون          

لѧة الجھѧاز   وتفتح الآفاق أمام الموظѧف العѧام الѧذي یѧدیر عج     ، التي تمنع الإرھاب الفكري   

مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار حѧѧساسیة المركѧѧز القѧѧانوني الѧѧذي یѧѧشغلھ    ، الإداري فѧѧي الدولѧѧة

وارتباطھ الوثیق بحمایة مبدأ سیر المرفق العام بانتظام واطِّراد وغیرھѧا     ، الموظف العام 

فھل تقف ھذه الطبیعة الممیزة للوظیفѧة  ، من القیود التي تقتضیھا طبیعة الوظیفة العامة   

 حѧائلاً فѧي مواجھѧة ممارسѧة الموظѧف العѧام حریتѧھ فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ؟ فتغѧدو                 العامة

الوظیفѧѧة العامѧѧة قیѧѧداً علѧѧى حریѧѧة المѧѧواطن الѧѧذي یتقلѧѧدھا بانتھѧѧاك حقѧѧھ الدسѧѧتوري فѧѧي     

 ! ممارسة حریتھ في التعبیر عن رأیھ

أو التشریعات الوطنیة بحقوق وحریات  ، ومن النادر أن تعترف المواثیق الدولیة     

إلا أن الكثیѧѧѧر مѧѧѧن تلѧѧѧك الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات تخѧѧѧضع للقیѧѧѧود؛ فѧѧѧبعض الحقѧѧѧوق    ، مطلقѧѧѧة

والحریات یجوز تقییدھا إذا ما تعارض مع حقوق الآخرین وحریѧاتھم، وحیѧث إن القیѧود     

لا أن تѧѧصل إلѧѧى درجѧѧة القѧѧضاء علѧѧى   ، تعتبѧѧر أمѧѧراً اسѧѧتثنائیاً فإنھѧѧا تطبѧѧق تطبیقѧѧاً مقیѧѧداً   

   )٢(.الحقوق والحریات بذاتھا

                                                             

 حق الفرد بالإفصاح عما یجول بخاطره بأي وسѧیلة كانѧت  : "  تعرف حریة التعبیر عن الرأي بأنھا   )١(
دراسѧة  : حریѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ           ، )٢٠١٤(واصف یوسѧف محمѧد      ، الزبون". 

 .١٣ص، الأردن، المفرق، جامعة آل البیت، منشورةرسالة ماجستیر غیر ، مقارنة
، مبѧѧررات الحѧѧد مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان وضѧѧماناتھا القانونیѧѧة،  )١٩٩٠(كتكѧѧت، جمیѧѧل یوسѧѧف : أنظѧѧر) ٢(

  .   ٥الأھلیة للنشر والتوزیع، ص: ، عمان )١ط(
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وھѧѧذا ، بѧѧل ھѧو اسѧѧتثناء ،  لѧѧیس ھѧو الأصѧѧل فѧي حریѧѧة التعبیѧر عѧѧن الѧرأي    فالتقییѧد 

لیكون الأصل بالقیام بممارسة ھѧذه  ، ولأجل تنظیم ھذه الحریة ، الاستثناء یكون لضرورة  

دون الإخѧلال بمبѧدأ الحریѧة فѧي ممارسѧة        ، الحریة والتقیید ینصب على طریقة ممارستھا     

م أو عѧدم ممارسѧتھا، فھѧذا الاسѧتثناء لا       لحریѧاتھ  - والموظف العام مѧن ضѧمنھم      –الأفراد  

  .)١(یكون إلا بالنص علیھ ویفسر تفسیراً ضیقاً ولا یقاس علیھ


مѧѧا مѧدى تѧѧأثر حریѧѧة  : تتمثѧل مѧѧشكلة ھѧѧذه الدراسѧة فѧѧي التѧѧساؤل المطѧروح حѧѧول    

  الموظف العام في التعبیر عن رأیھ بالقیود المفروضة علیھا؟ 


  

ما مدى خضوع الموظف العام عند ممارستھ حریة التعبیѧر عѧن رأیѧھ للقیѧود الѧواردة            -

  في المواثیق الدولیة ودساتیر الدول محل الدراسة ؟

ھل تخضع حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیھ لقیود محددة وموحدة بین جمیѧع      -

 ظفین العمومیین في الدولة ؟المو

ھل مست القیود الواردة على حریة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ بأصѧل ھѧذه             -

  الحریة  وجوھرھا ؟

                                                             

 دراسѧة : ، حمایة القضاء الدسѧتوري للحریѧات الشخѧصیة    )٢٠٠٩(العجمي، فھید عبد االله حجرف     ) ١(
 . ٥٢مقارنة، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة آل البیت، المفرق، الأردن، ص
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
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الѧѧدول محѧѧل   الدولیѧѧة ودسѧѧاتیر  الموظѧѧف العѧѧام للقیѧѧود الѧѧواردة فѧѧي المواثیѧѧق   یخѧѧضع  -

  .الدراسة عند ممارستھ حریة التعبیر عن رأیھ

لا تخضع حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیھ لقیود محѧددة وموحѧدة بѧین جمیѧع           -

الموظفین العمومیین في الدولѧة؛ بحیѧث تѧزداد ھѧذه القیѧود شѧدة علѧى الموظѧف العѧام               

 . كلما شغل منصباً وظیفیاً حساساً

 العام في التعبیѧر عѧن رأیѧھ بأصѧل     ة على حریة الموظفلقد مست بعض القیود الوارد   -

 .بصورة أدت إلى إھدارھا، ھذه الحریة وجوھرھا

  :أھمیة الدراسة

  

ندرة الدراسات الأكادیمیة المتخصصة في موضوع قیѧود حریѧة الموظѧف العѧام فѧي           -١

  .عن رأیھالتعبیر 

وجود غموض في المدى الذي یسمح من خلالھ للموظف العام بممارسة حریتھ في       -٢

  .التعبیر عن رأیھ

تمثѧѧل حریѧѧة الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ ركیѧѧزة أساسѧѧیة لتفعیѧѧل العمѧѧل          -٣

 .الإداري

انتѧѧشار الفكѧѧر التقلیѧѧدي الخѧѧاطئ فѧѧي إطѧѧار الإدارة العامѧѧة مѧѧن خѧѧلال التوسѧѧع فѧѧي          -٤

 العام، والتي طالت حریتھ في التعبیر عѧن رأیѧھ فѧي نطѧاق حیاتѧھ      التزامات الموظف 
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وخارج أوقات العمل الرسمي؛ بحیث فرض علیھ التحفظ في نطѧاق حیاتѧھ    ، الخاصة

وما یرد علیھا من قیود ، الخاصة، وتجرؤ السلطة التنفیذیة على تنظیم ھذه الحریة 

ي تقѧضي بѧأن الѧسلطة    ضمن نظام الخدمة المدنیة متناسیة الضمانة الدستوریة؛ الت  

وصѧѧѧاحبة الاختѧѧѧصاص الأصѧѧѧیل فѧѧѧي  ، التѧѧѧشریعیة ھѧѧѧي حامیѧѧѧة الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات 

 .تنظیمھا بصورة لا تؤدي إلى إھدارھا

التي تقتضي طبیعتھا الخضوع لقواعد مختلفة ، خصوصیة بعض الوظائف الإداریة    -٥

عѧѧن تلѧѧك القواعѧѧد التѧѧي یخѧѧضع لھѧѧا شѧѧاغلوھا عنѧѧد ممارسѧѧتھم لحریѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن    

 .رأیھم


  

إیجاد دراسة علمیة متخصصة في مجال قیود حریة الموظف العام فѧي التعبیѧر عѧن      -١

رأیھ؛ لتصبح بمثابة مرجعیة إداریة یتم التعامѧل علѧى ضѧوءھا مѧع مѧوظفي الجھѧاز         

  .الإداري

ھیة القیѧود التѧي تѧرد علѧى حریѧة الموظѧف العѧام فѧي         إزالة الغموض الذي یكتنف ما  -٢

ومحاولѧѧة إیجѧѧاد الحلѧѧول المناسѧѧبة للتѧѧساؤلات المطروحѧѧة حѧѧول   ، التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ

  .موضوع ھذه الدراسة

تكریس النظرة الحدیثة لحریة الموظف العام في التعبیر عن رأیѧھ؛ فѧي ظѧل انتѧشار         -٣

خѧѧلال إخѧѧضاع حریѧѧѧة   مѧѧѧن ، الفكѧѧر الѧѧدیمقراطي علѧѧѧى الѧѧصعید الإداري والѧѧسیاسي    

الموظف العام في التعبیر عѧن رأیѧھ وتنظѧیم ھѧذه الحریѧة لمبѧدأ المѧشروعیة؛ سѧیراً               

 . باتجاه بناء دولة القانون
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، التمییز بین القیود العامة التي یخضع لھا جمیѧع المѧوظفین العمѧومیین فѧي الدولѧة        -٤

 ѧѧساسة فѧѧة الحѧѧائف الإداریѧѧاغلي الوظѧѧى شѧѧسري علѧѧي تѧѧة التѧѧود الخاصѧѧین القیѧѧي وب

 .الدولة

 

اتبع الباحثان في ھذه الدراسة المنھج الوصفي؛ مѧستقرئًً النѧصوص التѧشریعیة         

مѧستخدماً فѧي   ، واجتھادات الفقھ والقضاء والمواثیق الدولیة ذات العلاقة بھذه الدراسѧة       

مѧѧع ، ذلѧك أدوات التحلیѧѧل والمقارنѧѧة بѧѧین كѧѧل مѧن التѧѧشریع الأردنѧѧي والتѧѧشریع المѧѧصري   

  . استخدام المناھج الأخرى اللازمة لإتمام ھذه الدراسةإمكانیة


ینحصر نطاق ھذه الدراسة زماناً وموضوعاً على التشریعات الأردنیة والمصریة  

  .النافذة

وبناءً على جمیع ما سبق تقدیمھ فإنھ سیتم معالجة القیود المفروضة على حریة     

  -:لمطلبین الآتیین الموظف العام في التعبیر عن رأیھ في ا

  .القیود العامة على حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیھ: المطلب الأول 

   القیود الخاصة على حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیھ: المطلب الثاني 

ولذلك یصبح حریاً بالمشرع العѧادي عنѧد سѧَنِّھِ للقѧوانین أن یراعѧي عѧدم مخالفѧة           

واز تنظیم حریة التعبیر عن الرأي ومظاھرھا التي تنص علیھѧا      وعدم ج ، أحكام الدستور 

ولزوم أن تكѧون القیѧود الѧواردة    ، دساتیر الدول محل الدراسة بتشریعات أدنى من قانون      
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وحمایѧѧة المѧصلحة العامѧة للمجتمѧѧع؛   ، فیھѧا سѧببھا فقѧط حمایѧѧة حقѧوق وحریѧات الآخѧرین      

  )١(.بتأمین عناصر النظام العام

   فѧѧѧي الѧѧѧدول محѧѧѧل الدراسѧѧѧة علѧѧѧى العدیѧѧѧد مѧѧѧن  )٢(عقوبѧѧѧاتولقѧѧѧد نѧѧѧصت قѧѧѧوانین ال

بصورة تتفق مع القیѧود العامѧة علѧى ھѧذه     ، الجرائم ذات الصلة بحریة التعبیر عن الرأي   

والѧشعور  ، والجѧرائم الماسѧة بھیبѧة الدولѧة      ، الحریة؛ منھا جѧرائم الѧذم والقѧدح والتحقیѧر         

والحѧض  ، انѧة الدولѧة المالیѧة   والنیѧل مѧن مك   ، أو لرئیس الدولة  ، والإساءة للملك ، القومي

والثقѧة  ، والراحѧة العامѧة   ، والتعѧرض لѧلآداب   ، والتھدیѧد ، وإفѧشاء الأسѧرار   ، على الفجѧور  

  .    العامة


بالرغم من أن الموظف العام مواطن مثل بقیة المواطنین؛ بحیѧث یمѧارس حریتѧھ        

، ودسѧѧاتیر الѧѧدول محѧѧل الدراسѧѧة ، لتѧѧي كفلتھѧѧا المواثیѧѧق الدولیѧѧة فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ ا 

، وقوانینھا النافذة في ھذا الشأن، إلا أن انتماء الموظف العام للجھاز الإداري في الدولة    

تفرض علیھ قیوداً في ممارسة حریة ، فإن صفتھ كموظف عام  ، وتمثیلھ لھا بذات الوقت   

   )٣(.التعبیر عن رأیھ

  

                                                             

مطѧابع الدسѧتور التجاریѧة،    : عمان ، )١ط(، ، النظام الدستوري الأردني)٢٠٠٣(شطناوي، فیصل  ) ١(
  . ٣٥١-٣٥٠ص ص

) ١٦ (وقانون العقوبات الأردني رقم،  وتعدیلاتھ١٩٣٧لسنة ) ٥٨(قانون العقوبات المصري رقم   ) ٢(
 .٣٧٤ص ، ١٩٦٠/ ١/١،)١٤٨٧(الجریدة الرسمیة، العدد ،  وتعدیلاتھ١٩٦٠لسنة 

الموظف العام وممارسة الحریة الѧسیاسیة، رسѧالة   ، )٢٠٠٢(خلیل، علي عبد الفتاح محمد      : أنظر) ٣(
دار النھѧضة  : ، القѧاھرة  )١ط( فѧرع بنѧي سѧویف،    -دكتوراه منشورة، كلیة الحقوق جامعѧة القѧاھرة       

 .   ٣٣٩ صالعربیة،
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ھذا المقام على أن الموظف العام لم یكن مجبراً على الخѧضوع  ویجدر التأكید في   

یحѧѧتم علیѧѧھ الخѧѧضوع  ، إلا أن قبولѧѧھ بالوظیفѧѧة العامѧѧة للتمتѧѧع بامتیازاتھѧѧا  ، لھѧѧذه القیѧѧود 

لالتزاماتھا وواجباتھا، وبالتالي فإن الموظѧف العѧام یكѧون ھѧو مѧن اختѧار خѧضوعھ لتلѧك          

   )١(.القیود؛ بقبولھ الوظیفة

تضح أن القیود التي یخضع لھا الموظف العام في ھѧذا الفѧرع   من خلال ما سبق ی   

فھѧي قیѧود   ، أیѧاً كѧان موقعѧھ   ، یخضع لھا أي موظف عام في أجھزة الإدارة التابعة للدولة  

وتتمثѧل بѧالالتزام بواجѧب الطاعѧة     ، عامة تتعلق بѧصفة الموظѧف العѧام علѧى وجѧھ العمѧوم          

دة مѧѧن قواعѧѧد سѧѧیر المرفѧѧق العѧѧام والقیѧѧود المѧѧستم، والالتѧѧزام بواجѧѧب الѧѧتحفظ، الرئاسѧیة 

بانتظѧام واطѧѧِّراد، وبالتѧالي فѧѧإن مجѧرد اكتѧѧساب الموظѧѧف العѧام لھѧѧذه الѧصفة یكѧѧون محѧѧلاً       

   )٢(.للخضوع لھا

: وتقتضي دراسة ھذه القیود العامة المتعلقѧة بѧالموظف العѧام فѧي بنѧدین أولھمѧا          

القیѧود المѧستمدة   : مѧا  الالتزام بواجب الطاعة الرئاسیة والالتزام بواجب الѧتحفظ، وثانیھ         

وسѧیتم دراسѧة ھѧذین البنѧدین بالتفѧصیل      ، من قواعد سѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧام واطѧِّراد           

         -:الآتي 


فقѧاً لمѧا         یمثل ھذین الواجبین قیداً على حریة الموظف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ و        

  -:یلي

                                                             

، ضѧѧوابط ممارسѧѧة الموظѧѧف العѧѧام للحقѧѧوق والحریѧѧات   )٢٠١٠(صѧѧبري جلبѧѧي أحمѧѧد  ، عبѧѧد العѧѧال) ١(
دار الكتѧѧب : مѧѧصر ، )ط.د(دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین الѧѧنظم الوضѧѧعیة والѧѧشریعة الإسѧѧلامیة،    : الѧѧسیاسیة 

 . ٥٨٩القانونیة ودار شتات للنشر والبرمجیات، ص
مصر وفرنسا، : دراسة مقارنة : الرأي لدى الموظف العام ، حریة )١٩٩٨(الزیات، طارق حسین )  ٢(

 .   ٢٤٤الإیمان للطباعة، ص: م .د، )٢ط(
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
 علѧѧى أن ھѧѧذا الواجѧѧب یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس    )٢( والأردنѧѧي)١(یتفѧѧق الفقѧѧھ المѧѧصري 

التدرج الھرمي في الجھاز الإداري، وتمثل الطاعة الرئاسیة ركیزة أساسیة في أي نظام         

یعد " ، و)٣(یام بواجباتھاإداري بحیث یؤدي الإخلال بھا إلى فشل السلطة الإداریة في الق

رئیساً كل موظف یحوز قانوناً سلطة إصѧدار أوامѧر وتعلیمѧات ملزمѧة لمѧن ھѧم دونѧھ مѧن          

  . )٤ "(الموظفین

ویتمثѧѧل الأسѧѧاس القѧѧانوني لتقییѧѧد حریѧѧة الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ؛      

      ѧدنیین بالدولѧصري  استناداً إلى واجب الطاعة الرئاسیة في قانون نظام العاملین المѧة الم

أن :" التѧѧي ألزمѧѧت الموظѧѧف العѧѧام ، منѧѧھ) ٧٦/٨( بѧѧنص المѧѧادة ١٩٧٨لعѧѧام ) ٤٧(رقѧѧم 

ینفذ ما یصدر إلیھ من أوامر بدقة وأمانѧة وذلѧك فѧي حѧدود القѧوانین واللѧوائح والأنظمѧة              

؛ حیѧث  )٥(٢٠١٣لعѧام  ) ٨٢(وكذلك نظام الخدمة المدنیة الأردنѧي رقѧم   ، ..."المعمول بھا 

تنفیѧذ أوامѧر رؤسѧائھ وتوجیھѧاتھم     :" منھ ) د/٦٧(عام في المادة   أوجب على الموظف ال   
                                                             

، )ط.د(دراسѧة مقارنѧة،   : الѧوجیز فѧي القѧانون الإداري      ، )١٩٨٨(الطماوي، سلیمان محمѧد     : أنظر) ١(
 ماجد الحلو،. ٥١٤علي، القانون الإداري، مرجع سابق، ص  . ٤٤٨دار الفكر العربي، ص   ، القاھرة
. ٣٣٤-٣٣٣دار المطبوعѧات الجامعیѧة، ص   : أسكندریة  ، )ط.د(، القانون الإداري،    )١٩٩٦(راغب  

، الوظیفة العامة وفقاً لأحكѧام القѧضاء الإداري فѧي مѧصر وفرنѧسا،      )١٩٩٦(كامل، نبیلة عبد الحلیم     
 .   ٤٣٠دار النھضة العربیة، ص: ، القاھرة )٢ط(

دار وائѧѧل : ، عمѧѧان )١ط(، ، الѧѧوجیز فѧѧي القѧѧانون الإداري  )١٩٩٨(القیѧѧسي، إعѧѧاد حمѧѧود   : أنظѧѧر) ٢(
، )١ط(، الѧوجیز فѧي القѧانون الإداري،     )٢٠٠٣(شطناوي، علي خطѧار     . ٢٤١للطباعة والنشر، ص  

الذنیبات، الوجیز في القѧانون الإداري، مرجѧع سѧابق،     . ٥٠٥دار وائل للنشر والتوزیع، ص    : عمان  
 . ٣١٩ص

 . ٣٤٣لحریة السیاسیة، مرجع سابق، صخلیل، الموظف العام وممارسة ا) ٣(
 . ٢٥٠الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص) ٤(
، )٥٢٦٢(الجریѧѧدة الرسѧѧمیة، العѧѧѧدد   ، ٢٠١٣لѧѧѧسنة ) ٨٢(نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧѧة الأردنѧѧي رقѧѧم     )  ٥(

  . ٥٦٣٠، ص٢٩/١٢/٢٠١٣
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وفق التسلسل الإداري والتعامل مع رؤسائھ ومرؤوسیھ باحترام وتطبیق مبدأ المشاركة         

مѧن مدونѧة قواعѧد الѧسلوك     ) ب/٦(وأكѧدت أیѧضاً المѧادة    ، "وبناء روح الفریق في العمѧل   

  . ام بواجب الطاعة الرئاسیة على الالتز)١(الوظیفي وأخلاقیات الوظیفة العامة

وسوف یتم توضیح ماھیة ھذه القیود المفروضة علѧى حریѧة الموظѧف العѧام فѧي          

  -:التعبیر عن رأیھ على النحو الآتي بیانھ 



الامتثال لأوامر الرؤسѧاء، سѧواء   :" إن المراد بالالتزام بواجب الطاعة الرئاسیة      

وسѧѧواء تمثلѧѧت فѧѧي المنѧѧشورات أو التعلیمѧѧات أو الأوامѧѧر أو      كانѧѧت مكتوبѧѧة أو شѧѧفویة   

القѧѧرارات التѧѧي یѧѧصدرھا الرؤسѧѧاء، واحتѧѧرام قѧѧراراتھم بالتعقیѧѧب علѧѧى أعمѧѧال وقѧѧرارات    

  .)٢("المرؤوسین بالإلغاء أو الوقف أو التعدیل

الامتثѧال  : وھمѧا  ، وبالتالي فإن محتوى واجب الطاعة الرئاسیة یشتمل عنصرین        

فیجب على الموظف العام أن یمتثل دومѧاً لطاعѧة     ، )٣( واحترام الرؤساء  للأوامر الرئاسیة 

الأوامر الرئاسیة؛ كونھѧا الѧشكل الѧذي یعبѧر فیѧھ الѧرئیس عѧن رغباتѧھ وإرادتѧھ المتعلقѧة                   

بالعمل بغض النظر عن شكل صدور ھذه الأوامر فقد تكون شѧفویة أو كتابیѧة وقѧد تكѧون             

 وأي مخالفѧѧة لھѧѧذه الأوامѧѧر بأشѧѧكالھا عامѧة لجمیѧѧع المѧѧوظفین أو موجھѧѧة لموظѧѧف معѧѧین 

                                                             

) ٨٢(ظѧام الخدمѧة المدنیѧة الأردنѧي رقѧم      مѧن ن ) ٦٧(من المادة ) أ(الصادرة استناداً لأحكام الفقرة    )١(
  -:مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال ، الموقѧѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧѧي لمركѧѧѧѧѧز تكنولوجیѧѧѧѧѧا المعلومѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧوطني . ٢٠١٣لѧѧѧѧѧسنة 

pdf.modwanh/PDF/jo.gov.nitc.www://http.    
والحریѧѧات الѧѧسیاسیة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص   عبѧѧد العѧѧال، ضѧѧوابط ممارسѧѧة الموظѧѧف العѧѧام للحقѧѧوق     ) ٢(

 .    ٦٠١-٦٠٠ص
دار : ، إسѧѧكندریة  )ط.د(، الطاعѧѧة وحѧѧدودھا فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة،     )٢٠٠٢(راضѧѧي، مѧѧازن لیلѧѧو   ) ٣(

 . ٥٢ص، المطبوعات الجامعیة
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المختلفة یشكل مخالفة مسلكیة تقتѧضي مѧساءلتھ عنھѧا دون منحѧھ الحѧق فѧي أن یتѧذرع              

  .)١(بعدم معرفتھ بھا متى كان بوسعھ العلم بھا

إلا أنھ لا ، وبالتالي فإنھ بالرغم من منح الموظف حریة التعبیر عن أرائھ المھنیة

أن یعترض على ما استقر علیѧھ  :" داریة العلیا المصریة  یحق لھ وفقاً لحكم المحكمة الإ     

أو أن یمتنѧѧѧع عѧѧѧن تنفیѧѧѧذه، ذلѧѧѧك أن المنѧѧѧوط بѧѧѧھ توزیѧѧѧع الأعمѧѧѧال علѧѧѧى    ...رأي رؤسѧѧѧائھ

  . )٢(..."الموظفین ھو الرئیس المسئول عن سیر العمال بحسب التدرج الإداري

 حریѧѧة وكمѧѧا تѧѧم الإشѧѧارة إلیѧѧھ آنفѧѧاً؛ بѧѧأن قیѧѧد الطاعѧѧة الرئاسѧѧیة المفѧѧروض علѧѧى    

بحیث یحترم الموظف العام ، الموظف العام في التعبیر عن رأیھ یقضي باحترام الرؤساء   

رئاستھ الإداریѧة والتعامѧل معھѧم وفقѧاً لقواعѧد الأخѧلاق عنѧد مخѧاطبتھم كتابѧة أو شѧفاھة               

، وقѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة ومحكمѧѧة  )٣(وفقѧѧاً لمѧѧا ھѧѧو متعѧѧارف علیѧѧھ

  . )٤(ردنیة على ھذا الواجبالعدل العلیا الأ

                                                             

إضѧافة إلѧى عѧدم جѧواز     . ٣٥٢خلیل، الموظف العام وممارسة الحریة السیاسیة، مرجع سابق، ص     ) ١(
، )١٩٨٨(محمد عبد الحمیѧد  ، أبو زید.  أوامر الرؤساء أو المماطلة في تنفیذھا التسویف في إطاعة  

 .  ٨١ص، دار النھضة العربیة: م .د، )ط.د(، دراسة مقارنة: طاعة الرؤساء ومبدأ المشروعیة 
الحلѧو، القѧانون   : أنظѧر . ١٩٦٨مѧارس عѧام   ٢حكѧم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة الѧصادر فѧي        ) ٢(

 .   ٣٣٤ع سابق، صالإداري، مرج
الѧدار العلمیѧة الدولیѧة    : ، عمѧان  )١ط(الكتѧاب الثѧاني،   : ، القѧانون الإداري  )٢٠٠١(كنعان، نواف  )  ٣(

 . ١٤٧-١٤٦ودار الثقافة للنشر والتوزیع، ص
ق، جلѧѧѧѧسة  ١٣لѧѧѧѧسنة  ) ٥٩٥(قѧѧѧѧضت المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا المѧѧѧѧصریة فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم        ) ٤(

ارات التي صدرت من المطعون ضده شائنة بذاتھا تقطع بأنѧھ  إذا كانت العب : "، بأنھ ١٤/١٢/١٩٦٨
قصد بھا النیل من اثنین من رؤسائھ والتشھیر بھمѧا والحѧط مѧن قѧدرھما أثنѧاء مناقѧشة موضѧوعات            
تѧѧدخل فѧѧي صѧѧمیم اختѧѧصاصھما باعتبارھمѧѧا مѧѧن مѧѧدیري الѧѧشركة وذلѧѧك فѧѧي اجتمѧѧاع ضѧѧم كثیѧѧراً مѧѧن     

قتضیھا ولا یبررھا قول المطعون ضده أنھا كانت ولیѧدة  وھي عبارات لم یكن المقام ی . العاملین فیھا 
لحظة انفعال بعد مھاجمة أحد ھذین المدیرین لھ، إذ أن ما أدلى بھ ھذا الأخیر أثناء الاجتماع قد خلا   

  =من أي استفزاز، إذا كان ذلك فإن مسلك المطعѧون ضѧده علѧى الوجѧھ الѧسابق بیانѧھ ینطѧوي علѧى            
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یرى الباحثان بأنѧھ علѧى الѧرغم مѧن تقییѧد حریѧة الموظѧف            ، وبناءً على ما سبق   

العѧѧام فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ بواجѧѧب الطاعѧѧة الرئاسѧѧیة بعنѧѧصریھ مѧѧن الامتثѧѧال لأوامѧѧر         

متѧѧى كѧѧان ، رؤسѧѧاءه واحتѧѧرامھم إلا أن ھѧѧذا الواجѧѧب لا یھѧѧدر حقѧѧھ فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ 

وبعیѧѧداً عѧѧن الإسѧѧاءة لرؤسѧѧائھ فھѧѧذا الواجѧѧب تقتѧѧضیھ طبیعѧѧة العمѧѧل        ، لموافقѧѧاً للأصѧѧو 

  . )١(الإداري، وتؤكد محكمة القضاء الإداري المصریة على ھذا التوجھ


إن مѧѧѧѧسألة الأوامѧѧѧѧر الرئاسѧѧѧѧیة المѧѧѧѧشروعة لا تثیѧѧѧѧر أي مѧѧѧѧشكلة؛ بحیѧѧѧѧث یلتѧѧѧѧزم  

، عبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الأمѧѧر الرئاسѧѧي  رغѧѧم وجѧѧود حقѧѧھ فѧѧي الت ، المѧѧرؤوس بتنفیѧѧذھا

ویجتھد في إقناع رئیسھ بالأخذ في وجھة نظره ما دام ذلك في مصلحة العمل، فالحقیقѧة          

ولكѧن لѧѧیس للموظѧѧف أن یѧѧصطنع العراقیѧل أمѧѧام تنفیѧѧذ ھѧѧذا   ، دائمѧاً ولیѧѧدة اخѧѧتلاف الѧѧرأي 

  )٢(.إذا خرجت المسالة من دور البحث إلى دور التنفیذ، الأمر

تبѧرز فѧي الأوامѧر    ، یة مسألة حریة الموظف العام في التعبیر عѧن رأیѧھ   إلا أن أھم  

الرئاسیة غیر المشروعة، فلقد ثار جدل واسع حѧول مѧدى إمكانیѧة تعبیѧر الموظѧف العѧام          
                                                                                                                                                     

كامѧل، الوظیفѧة العامѧة،    : أنظѧر ".  من احترام لرؤسائھ وتوقیرھمخروج على ما تقتضیھ وظیفتھ =  
، مجلة نقابة )١٤/٢٧(وقضت محكمة العدل العلیا الأردنیة في قراراھا رقم . ٤٣٤ص، مرجع سابق

بѧѧأن العقوبѧѧات التأدیبیѧѧة التѧѧي وقعѧѧت بحѧѧق الموظѧѧف كانѧѧت     :" ١٣٤٥ص، ١٩٨٢سѧѧنة ، المحѧѧامین
ى أن التھمѧة التѧي أسѧندت إلѧى المѧستدعي ھѧي تھمѧة نعѧت         مشروعة لأنھ یتبین لھا من وقائع الدعو  

 .  ١٤٧كنعان، القانون الإداري، مرجع سابق، ص: أنظر...". رئیسھ بكلمات نابیة أثناء الوظیفة
:" ، بѧѧѧأن ٩١٦، ص٢١/٦/١٩٥٠، جلѧѧѧسة ٤قѧѧضت محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري المѧѧصریة، الѧѧѧسنة   ) ١(

 مѧن إبѧداء رأیѧھ مѧا دام لѧم یجانѧب مѧا تقѧضیتھ         الطاعة الواجبة علѧى المѧرؤوس قبѧل رئیѧسھ لا تمنعѧھ         
وظیفتѧѧھ مѧѧن تحفѧѧظ ووقѧѧار ومѧѧا تѧѧستوجبھ علاقتѧѧھ برئیѧѧسھ مѧѧن التѧѧزام حѧѧدود الأدب واللیاقѧѧة وحѧѧسن    
الѧѧسلوك إذ الѧѧصراحة فѧѧي إبѧѧداء الѧѧرأي بمѧѧا فیѧѧھ وجѧѧھ المѧѧصلحة العامѧѧة مطلوبѧѧة حتѧѧى لا تѧѧضیع تلѧѧك    

 . ٤٣٤الوظیفة العامة، مرجع سابق، ص، كامل: أنظر...". المصلحة في تلافیف المصانعة والریاء
 . ٦١١عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات السیاسیة، مرجع سابق، ص) ٢(
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، حیث كѧان ھنѧاك   )١(عن آرائھ بالأوامر الرئاسیة غیر المشروعة ومدى التزامھ بتنفیذھا   

إلزامیѧѧة احتѧѧرام مبѧѧدأ الѧѧشرعیة بالامتنѧѧاع عѧѧن     أقѧѧر ب: فالاتجѧѧاه الأول : ثلاثѧѧة اتجاھѧѧات  

الأعمال غیر المشروعة؛ فیحق للموظف العام التعبیر عن آرائھ بالامتناع عن تنفیذ مثل         

شѧریعة المѧوظفین ھѧي الطاعѧة؛ إذ إنѧھ فѧي       : ھذه الأوامر، أمѧا الاتجѧاه الثѧاني یѧرى بѧأن              

، والاتجѧاه الثالѧث  ، الإدارةحالة السماح لھم بمناقشة الأوامر الصادرة إلѧیھم لاختѧل نظѧام     

ینظر إلى نوع العمل الذي یѧشغلھ الموظѧف العѧام ودرجѧة عѧدم مѧشروعیة       : وھو الراجح  

الأوامر الصادرة إلیھ؛ حیث أن الطاعة المطلوبة من الجندي أشѧد مѧن الطاعѧة المطلوبѧة       

  .  )٢(من الموظف المدني

 مبѧدأ المѧشروعیة   ویؤكد الباحثان على رجاحة الاتجاه الثالث؛ كونѧھ یتناسѧب مѧع        

ومبѧدأ الطاعѧة الرئاسѧیة الѧذي ینѧادي بѧھ أصѧحاب        ، الذي ینادي بھ أصحاب الاتجاه الأول  

، والأنظمѧة ، الاتجاه الثاني، لیتم المحافظة على القیام بالوظیفة العامة في حدود القوانین 

التѧي تعتѧرض القیѧام بالوظیفѧة العامѧة فѧي        ، والتѧصدي للظѧروف الاسѧتثنائیة     ، والتعلیمات

   )٣(.عض الأحوالب
                                                             

 .  ٤٣١كامل، الوظیفة العامة، مرجع سابق، ص) ١(
 .  ٤٤٩الطماوي، الوجیز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص) ٢(
ام من المسؤولیة إن نفѧذ أوامѧر رئاسѧیة تحتѧوي علѧى جریمѧة جنائیѧة        وبالتالي لا یعفى الموظف الع   ) ٣(

ممѧѧا یحѧѧتم علیѧѧھ مخالفѧѧة ھѧѧذه الأوامѧѧر وذلѧѧك اسѧѧتثناء مѧѧن مبѧѧدأ الطاعѧѧة الرئاسѧѧیة احترامѧѧاً لمبѧѧدأ            
من قѧانون  ) ٦٣(إلا أن المادة . ١٥١كنعان، القانون الإداري، مرجع سابق، ص   : أنظر. المشروعیة

نیة إعفاء الموظف العѧام مѧن المѧسؤولیة الجنائیѧة عنѧد قیامѧھ بتنفیѧذ         العقوبات المصري جاءت بإمكا   
یثبت أنھ لم یرتكب الفعل إلا بعد التثبѧت والتحѧري وأنѧھ    :" أوامر رئاسیة غیر مشروعة في حال أن      

وبѧذات الاتجѧاه ذھبѧت المѧادة     ، "كان یعتقد مشروعیتھ، وأن اعتقاده كان مبیناً على أسѧباب معقولѧة     
 المدني المصري فیما یتعلق بنطاق المسؤولیة المدنیة عن عمل الموظѧف حیѧث       من القانون ) ١٦٧(

الموظف العام لا یكون مسئولاً عن عملھ الذي أضر بѧالغیر إذا قѧام بѧھ     :" نصت ھذه المادة على أن      
تنفیذاً لأمر صدر إلیھ من رئیسھ متѧى كانѧت طاعѧة ھѧذا الأمѧر واجبѧة علیѧھ أو كѧان یعتقѧد أنھѧا كانѧت             

  =، وأثبѧѧت أنѧھ كѧѧان یعتقѧد مѧѧشروعیة العمѧل الѧѧذي وقѧع منѧѧھ وكѧان اعتقѧѧاده مبینѧاً علѧѧى        واجبѧة علیѧھ  
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  الالتزام بواجب التحفظ: ثانیاً 

یعتبر واجب التحفظ من أبرز الواجبات الوظیفیة التي تقع على عѧاتق الموظѧف       

، العѧѧام؛ بحیѧѧث یعتبѧѧر واجبѧѧاً سѧѧلبیاً مѧѧؤداه التѧѧزام الموظѧѧف العѧѧام بقѧѧدر كبیѧѧر مѧѧن الحیطѧѧة   

، لوظیفѧة العامѧة  والحرص تجاه أقوالھ وأفعالѧھ، ویختلѧف ھѧذا الواجѧب بѧاختلاف طبیعѧة ا              

، فھو یختلف عن واجب الطاعة؛ كونھ لا یشتمل علѧى أداء عمѧل       ، والظروف المحیطة بھ  

   )١(.قد یتنافى مع مقتضیات الوظیفة العامة، بل ھو امتناع عن القیام بعمل

وھѧو واجѧب   ، فإن واجب التحفظ ھو أكثر الواجبات الوظیفیة غموضѧاً     ، وبالتالي

ویخѧضع تقѧدیره غالبѧاً إلѧى الجھѧة الإداریѧة التѧي          ، یѧة ھلامي یصعب رسѧم حѧدوده القانون      

   )٢(.تقدر ما إذا كان ھناك إخلال بواجب التحفظ أم لا

امتنѧاع الموظѧѧف العѧام خѧلال العمѧѧل أو بعѧده عѧѧن     : ویعѧرف واجѧب الѧѧتحفظ بأنѧھ    

  . )٣(التعبیر عن رأیھ بشكل غیر لائق لا یتناسب مع الوظیفة العامة

 فقѧد خلѧت التѧشریعات الوظیفیѧة المѧصریة مѧن       ،وبالنسبة لأساس واجب التحفظ   

، أمѧا فѧي الأردن فقѧد نѧصت     )٤(النص الصریح علѧى إلѧزام الموظѧف العѧام بواجѧب الѧتحفظ        
                                                                                                                                                     

عبѧѧد االله، القѧѧانون الإداري، مرجѧѧع سѧѧابق،    ". أسѧѧباب معقولѧѧة وأنѧѧھ راعѧѧى فѧѧي عملѧѧھ الحیطѧѧة       = 
وبالنسبة للجریمة التأدیبیة التي یقѧوم بھѧا الموظѧف العѧام بنѧاءً علѧى أوامѧر رئاسѧیة غیѧر                 . ٢٤٨ص

إذا أثبت :" علھا لا یعفى من المسؤولیة إلا إذا توافرت فیھ مجموعة الشروط الآتیة مشروعة فإن فا
أن ارتكاب المخالفة كانت تنفیذاً لأمر مكتوب بѧذلك صѧادر إلیѧھ مѧن ھѧذا الѧرئیس بѧالرغم مѧن تنبیھѧھ               

 )٧٨(أنظر المادة " . كتابة على المخالفة وفي ھذه الحالة تكون المسؤولیة على مصدر الأمر وحده 
 .    ١٩٧٨لسنة ) ٤٧(من قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة المصري رقم 

 .   ٦٩١عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات السیاسیة، مرجع سابق، ص) ١(
 . ٢٦٩الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص) ٢(
 . ٣٦٧السیاسیة، مرجع سابق، صخلیل، الموظف العام وممارسة الحریة ) ٣(
 . ٢٦٩، ص)١(الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، الھامش رقم : أنظر) ٤(
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مدونة قواعد السلوك الوظیفي وأخلاقیات الوظیفة العامة صراحة على ھѧذا الواجѧب فѧي       

  .منھا)  ١١-٣(المواد 

وكتمѧان  ، م الѧرئیس الإداري واحتѧرا ، ولقد تم النص علѧى واجѧب الالتѧزام بѧالولاء          

والمحافظѧѧة علѧѧى كرامѧѧة الوظیفѧѧة العامѧѧة فѧѧي كѧѧل مѧѧن قѧѧانون نظѧѧام       ، الأسѧѧرار الوظیفیѧѧة 

ونظام الخدمة المدنیة الأردني الحالیین، وكذلك فѧي    ، العاملین المدنیین بالدولة المصري   

، وھѧذه القیѧود علѧى حریѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ               ، المدونة المذكورة آنفѧاً   

   -:وذلك وفقاً للتفصیل الآتي ، تؤكد وجود واجب التحفظ

إن حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیѧھ تخѧضع بدایѧةً لواجѧب الѧولاء، الѧذي            

إخѧѧلاص الموظѧѧف وتفانیѧѧھ فѧѧي القیѧѧام بمھѧѧام وظیفتѧѧھ، وتنفیѧѧذ سیاسѧѧة       :" یعѧѧرف بأنѧѧھ  

واحتѧѧرام ، للأمѧة الѧѧولاء : ، ویѧشتمل واجѧѧب الѧولاء علѧى    )١("الحكومѧة بكѧل رضѧѧا ووفѧاء    

  . )٢(الرئیس الإداري

أما الولاء تجاه الأمة فإنھ یفرض على كل من ینتمي للأمة، إلا أن الموظف العѧام    

یجب علیھ أن یكون أكثر ولاءً من غیره من المنتمین إلѧى ھѧذه الأمѧة، كونѧھ یѧشارك فѧي               

 لѧھ أثѧر   إدارة دفة الأمور في جھازھا الإداري، حیѧث إن الوضѧع الخѧاص للوظیفѧة العامѧة       

، والتѧي یعمѧل علѧى خѧدمتھا    ، كبیر في مفھوم العلاقة النفسیة بѧین الموظѧف العѧام والأمѧة        

وبالتالي فإن الوضع الوظیفي یلزم الموظف أن یظھر قدراً من الولاء تجاه الأمة، بحیѧث        

   )٣(.یتبلور إحساس الموظف العام بعمق علاقتھ بوطنھ

                                                             

 . ٧٧١عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات السیاسیة، مرجع سابق، ص) ١(
 . ٢٧٠الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص) ٢(
 عبѧѧد العѧѧال، ضѧѧوابط ممارسѧѧة الموظѧѧف العѧѧام للحقѧѧوق والحریѧѧات الѧѧسیاسیة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص        )٣(

 . ٧٧٤-٧٧٣ص
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 العѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة إلا أن المѧѧشرع المѧѧصري لѧѧم یѧѧنص فѧѧي قѧѧانون نظѧѧام 

إلا أن الباحѧѧث یѧѧرى بأنѧѧھ مѧѧستمد مѧѧن ، المѧѧصري الحѧѧالي علѧѧى واجѧѧب الѧѧولاء تجѧѧاه الأمѧѧة 

علѧѧى خѧѧلاف نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة الأردنѧѧي  ، القواعѧѧد العامѧѧة للوظیفѧѧة العامѧѧة فѧѧي مѧѧصر 

  .  منھ)١()٦٧(الذي ألزم الموظف العام بھذا الواجب صراحة في نص المادة ، الحالي

ضي ھذا الولاء للأمة والѧوطن الامتنѧاع عѧن تأییѧد الѧدعاوى الماسѧة بѧإقلیم          ویقت

أو رمزھѧѧѧا، أو فѧѧѧي الظѧѧѧروف   ، وعѧѧѧدم إظھѧѧѧار عѧѧѧدم الاحتѧѧѧرام لѧѧѧشعار الدولѧѧѧة     ، الدولѧѧѧة

أو ، اللتѧѧین یمتنѧѧع الموظѧѧف العѧѧام عѧѧن مھاجمѧѧة سیاسѧѧاتھا   ، وحالѧѧة الحѧѧرب ، الاسѧѧتثنائیة

   )٢(.االدعایة للعدو؛ كونھ ممثلاً للدولة ومعبراً عنھ

یѧѧشتمل علѧѧى الѧѧولاء لنظѧѧام  ، وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن واجѧѧب الѧѧولاء تجѧѧاه الأمѧѧة  

  )٣(.والولاء للحكومة القائمة، والحیاد تجاه المتعاملین مع المرفق العام، الحكم
                                                             

الوظیفѧة  :"  علѧى أن  ٢٠١٣، لعام )٨٢(من نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم  ) ٦٧(نصت المادة   ) ١(
 والوطنیѧة  العامة مسؤولیة وأمانة لخدمة المواطن والمجتمع تحكمھا وتوجھ مѧسیرتھا القѧیم الدینیѧة    

مѧن الدسѧتور الأردنѧي لعѧام     ) ٦/٢(المѧادة  : أنظѧر أیѧضاً   ...". والقومیة للحضارة العربیة والإنѧسانیة    
 . وتعدیلاتھ١٩٥٢

عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات الѧسیاسیة،  : لمزید من التفصیل أنظر  ) ٢(
  .   ٧٧٩-٧٧٦مرجع سابق، ص

عبѧد  . ٢٧٧الزیات، حریة الرأي لѧدى الموظѧف العѧام، مرجѧع سѧابق، ص     : لمزید من التفصیل أنظر   ) ٣(
خلیѧѧل، . ٧٨٧-٧٨٣العѧال، ضѧوابط ممارسѧѧة الموظѧف العѧام للحقѧѧوق والحریѧات الѧسیاسیة، ص ص      

فالولاء لنظام الحكم القائم جزء . ٤١٢الموظف العام وممارسة الحریة السیاسیة، مرجع سابق، ص 
 یلتزم بھ المواطنین بѧصفة عامѧة والموظѧف العѧام بѧصفة خاصѧة       لا یتجزأ من الولاء للأمة أو الوطن    

فھو ملزم بعدم إتیان تصرف یسيء إلى النظام أو ینال من ھیبتھ وإلا عرض نفسھ للمسائلة التأدیبیة 
عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العѧام للحقѧوق   . مع عدم الإخلال بالمسائلة الجنائیة عند قیامھا       

أما الѧولاء للحكومѧة القائمѧة فیختلѧف مѧداه      . ٧٨٦-٧٨٣جع سابق، ص ص  والحریات السیاسیة، مر  
، إلا أن ھذا الولاء یتبلور بالابتعاد عن النقد - كما تم بیانھ سابقاً في ھذه الدراسة -من دولة لأخرى  

العلني للسیاسة الحكومیة مع الاحتفاظ بحقھ في النقد إلا أن ھذا النقد لا یجب أن یكون بѧشكلٍ علنѧي       
  =.ي ینمѧي عѧن افتقѧاره لولائѧھ وكѧذلك عѧدم جѧواز اتخѧاذ آراء متعارضѧة مѧع الѧشعور القѧومي              وعدائ
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 ѧѧرى الباحثѧѧھ       انویѧѧن رأیѧѧر عѧѧي التعبیѧѧام فѧѧف العѧѧة الموظѧѧى حریѧѧد علѧѧأن القیѧѧب  ،

اجѧѧب الطاعѧѧة الرئاسѧѧیة؛ باعتبѧѧاره أحѧѧد     والمتعلѧѧق بѧѧاحترام الѧѧرئیس الإداري خاضѧѧع لو   

  )١(.فلا داعي لإیراده ضمن واجب التحفظ، عناصرھا

وإن منصب الموظف العام یمكنھ في بعض الأحѧوال مѧن الإطѧلاع علѧى أسѧرار مѧا          

كان یتیسر لھ الاطلاع علیھا بدون ھذا المنصب الوظیفي، ولذلك یحظر علیھ إفشاء ھذه       

حافظѧѧة علѧѧى الѧѧصالح العѧѧام أو صѧѧالح الأفѧѧراد الѧѧذین  الأسѧѧرار الوظیفیѧѧة؛ وذلѧѧك بھѧѧدف الم

، ویظѧل ھѧذا الالتѧزام بكتمѧان الأسѧرار الوظیفیѧة موجѧوداً حتѧى         )٢(الأسѧرار تتعلق بھم تلك  

    .)٣(بعد ترك الخدمة

                                                                                                                                                     

-٢٧٩الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العѧام، مرجѧع سѧابق، ص ص   :  لمزید من التفصیل أنظر =
وبالنسبة للحیاد تجاه المتعاملین مع المرفق تستلزمھ الثقة المتبادلة في العلاقة بین الموظف . ٢٨٤
فالموظف العام لا یلزم فقط بالولاء تجاه الجھة الإداریة التابع لھا بѧل  ،  والمتعاملین مع المرفق العام

تجاه المواطنین المتعاملین مع الرفѧق العѧام أثنѧاء تأدیتѧھ لواجباتѧھ الوظیفیѧة وذلѧك انطلاقѧاً مѧن مبѧدأ             
تѧزام قیѧداً علѧى حریѧة     المساواة بѧین المѧستفیدین مѧن خѧدمات المرفѧق العѧام، وبالتѧالي یعتبѧر ھѧذا الال          

الموظف العام في التعبیر عن رأیھ بحیث لا یجوز أن یستخدم المرفق فѧي التѧرویج لآرائѧھ أو یѧشكك       
في حیѧاد المرفѧق وعѧدم التفرقѧة بѧین المتعѧاملین معѧھ مھمѧا كانѧت آرائھѧم أو أفكѧارھم اسѧتناداً لمبѧدأ                

العام عما یشكك بحیاده وعѧدم  المساواة الدستوري في كل من مصر والأردن، بحیث یمتنع الموظف    
: أنظر. وضع أي علامات حزبیة أو سیاسیة في مكان العمل أو أثناء الاجتماعات المھنیة أو النقابیة       

: أنظѧر أیѧضاً   . ٤٣٨-٤٣٧خلیل، الموظف العام وممارسة الحریة السیاسیة، مرجع سѧابق، ص ص        
 .فة العامةمن مدونة قواعد السلوك الوظیفي وأخلاقیات الوظی) أ/٦(المادة 

 . ٢٧٣-٢٧١الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص ص: أنظر بخلاف ذلك ) ١(
 . ٤٥٠الطماوي، الوجیز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص) ٢(
من قانون نظام ) ٧٧/٩،٨،٧(المادة : أنظر أیضاً . ٣٣٦الحلو، القانون الإداري، مرجع سابق، ص) ٣(

مѧن نظѧام الخدمѧة    ) ج،ب/٦٨(، والمѧادة  ١٩٧٨لعѧام   ) ٤٧(ین بالدولة المصري رقم     العاملین المدنی 
ویترتب على مخالفة الموظف العام لھѧذا الواجѧب توقیѧع    . " ٢٠١٣لعام ) ٨٢(المدنیة الأردني رقم    

عقوبات خاصة نص علیھا قانون العقوبات صراحةً، ما لم یكن إفشاء السریة قѧد تѧم بنѧاء علѧى أمѧر        
  =أمѧا فѧي غیѧر    ... ن رئیسھ أو كان من شѧأن إفѧشاء الѧسریة منѧع ارتكѧاب جریمѧة          صادر للموظف م  
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یلتѧزم الموظѧف العѧام بالحفѧاظ علѧى الأسѧرار التѧي یقѧف علیھѧا أثنѧاء           " ،وبالتѧالي 

لاع الغیر علѧى المعلومѧات والمѧستندات التѧي     كما یلتزم بعدم إط  ، ممارسة العمل الوظیفي  

  .)١("بحوزتھ

ونظام الخدمѧة  ، ولقد نص كل من قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة المصري   

بѧѧصوره المتعѧѧددة مѧѧن حظѧѧر أي تѧѧصریح   ، المدنیѧѧة الأردنѧѧي الحѧѧالیین علѧѧى ھѧѧذا الالتѧѧزام  

كتابیѧѧة علѧѧى ھѧѧذا    دون الموافقѧѧة ال ، أو غیرھѧѧا بمѧѧا یتعلѧѧق بأعمѧѧال الوظیفѧѧة     ، بالѧѧصحف

   )٢(.ومن الوزیر المختص في الأردن، التصریح من الرئیس المختص في مصر

أما بالنسبة للمحافظة على كرامة الوظیفѧة العامѧة، فѧإن الموظѧف العѧام باعتبѧاره           

، ممثلاً عن الإدارة التي یعمل بھا یتعین علیھ أن یكون خیر ممثل لھذه الجھة في سѧلوكھ  

، )٣(بصورة تبعده عن مواطن الریبة والѧشك ،  العمل أم خارجھ سواء في مقر   وتصرفاتھ؛

، ومѧѧن )٤(ولقѧѧد أكѧѧدت التѧѧشریعات الوظیفیѧѧة فѧѧي الѧѧدول محѧѧل الدراسѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الالتѧѧزام   

                                                                                                                                                     

ھذه الحدود فلا یجوز إفشاء الأسرار حتى لو كان ذلك لجھة عامѧة، إلا إذا كانѧت ھѧذه الجھѧة مѧن             = 
، كنعان، القѧانون الإداري، مرجѧع سѧابق   ". الجھات التي یتعین قانوناً عدم الاحتجاج أمامھا بالسریة   

مѧن مدونѧة قواعѧد الѧسلوك الѧوظیفي وأخلاقیѧات الوظیفѧة العامѧة           ) ٧(المادة  : ظر أیضاً   أن. ١٦١ص
 .  وتعدیلاتھ١٩٦٠لسنة ) ١٦(من قانون العقوبات الأردني رقم ) ٣٥٥(والمادة 

مدى المسئولیة المدنیة عن الإخѧلال بѧالالتزام بالѧسر المھنѧي       ، )٢٠٠٥(عادل جبرى محمد    ، حبیب) ١(
، )ط.د(، دراسѧة مقارنѧة  ،  لأھѧم الحѧالات التѧي یرتفѧع فیھѧا الالتѧزام بالѧسریة       مع عرض : أو الوظیفي   
 .   ٩٦ص، دار الفكر العربي: الإسكندریة 

. ١٩٧٨لعѧام  ) ٤٧(قѧانون نظѧام العѧاملین المѧدنیین بالدولѧة المѧصري رقѧم            ، )٧٧/٧(المادة  : أنظر) ٢(
  .  ٢٠١٣لعام ) ٨٢(نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم ، )ح/٦٨(والمادة  

 .   ٢٥١عبد االله، القانون الإداري، مرجع سابق، ص) ٣(
مѧن قѧانون نظѧام العѧاملین المѧدنیین بالدولѧة المѧصري رقѧم          ) ٧٨، ) ٧٧/١٤،١٣( (المѧواد  : أنظѧر ) ٤(

 . ٢٠١٣لعام ) ٨٢(من نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم ) ھـ،د/٦٨(والمادة ، ١٩٧٨لعام ) ٤٧(
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شروط التعبیر عن الѧرأي المخѧل بكرامѧة الوظیفѧة العامѧة أن یكѧون شخѧصیاً وعلنیѧاً وأن          

  .  )١(یترتب علیھ مساس بكرامة الوظیفة

سѧѧبق بیانѧѧھ، یѧѧرى الباحثѧѧان أن الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي الѧѧدول محѧѧل      ومѧѧن خѧѧلال مѧѧا  
الѧذي  ، ضمن حدود الالتѧزام بواجѧب الѧتحفظ   ، الدراسة یتمتع بحریتھ في التعبیر عن رأیھ   

یفرض على الموظف العام الولاء بكافة صوره من الولاء للأمة؛ مѧن حیѧث الѧولاء لنظѧام      
وكتمѧѧان ، تعѧاملین فѧي المرفѧق العѧام    والحیѧاد تجѧاه الم  ، والѧولاء للحكومѧة القائمѧة   ، الحكѧم 

التي یطلع علیھا الموظѧف بحكѧم وظیفتѧھ، مѧع التأكیѧد علѧى أن جمیѧع           ، الأسرار الوظیفیة 
تختلѧѧف شѧѧدتھا بѧѧاختلاف طبیعѧѧة الوظیفѧѧة   ، ھѧѧذه القیѧѧود المتعلقѧѧة بواجѧѧب التѧѧزام الѧѧتحفظ  

  .واختلاف الظروف المحیطة بالموظف العام، العامة




 علѧى  تنطѧوي ، إن أي مرفق عام یتم إنشاؤه یكون الھدف منھ إشباع حاجة عامة      
أھمیة بالغة في حیاة الجماعة، وبالنتیجة یجب على المرافق العامة تقѧدیم خѧدماتھا دون       

ھ ممكѧѧن؛ لѧѧذلك سѧѧیتأثر  أو انقطѧѧاع وبѧѧصورة دوریѧѧة ومنتظمѧѧة وعلѧѧى أكمѧѧل وجѧѧ   ، توقѧѧف
   )٢(.الجھور بشكل كبیر إن توقف المرفق العام عن تقدیم خدماتھ الجوھریة

                                                             

ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات الѧسیاسیة،  ، عبد العال: ظرلمزید من التفصیل أن  ) ١(
ولابѧد مѧن التأكیѧد علѧى أن ھѧذا الالتѧزام بالمحافظѧة علѧى كرامѧة          . ٧٤٨-٧٤٣مرجѧع سѧابق، ص ص  

الوظیفة مرن یختلف بحسب شاغل الوظیفة العامة ومكانھا فأقوال المدیر العام تختلѧف عѧن موظѧف       
تالي فإن العرف العام ھو الذي یحكم المسألة لكن في كل الحالات لا یجوز عادي في منطقة نائیة وبال

للموظف العام أن یعبر عن رأیھ بشكل یخѧرج عѧن كرامѧة الوظیفѧة أو الأصѧول المرعیѧة كѧالتحریض         
مѧصطفى،  . على الفسق أو مخالفة الآداب العامة والابتعاد عما یمѧس ھیبѧتھم أو یѧشكك فѧي نѧزاھتھم      

مطبعة دار نشر الثقافѧة،  : الفجالة ، )ط.د(، ، عمال الإدارة وحریة الرأي)١٩٧٧(عبد المنعم فھمي    
 .   ٣٠٩-٣٠٨ص ص

 .  ٣١٩شطناوي، الوجیز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص) ٢(
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فیقع على عاتق السلطة العامة العمل علѧى ضѧمان سѧیر المرافѧق العامѧة بانتظѧام               

ومنتظمة؛ ، وأن یلتزم موظفوھا بالعمل على تحقیق ھذه الغایة بصورة مستمرة، واطِّراد

 ѧѧدول محѧѧرت الѧѧذلك أقѧѧشریعاتھا  ولѧѧي تѧѧدأ فѧѧذا المبѧѧة ھѧѧھ  ، ل الدراسѧѧضاء والفقѧѧذلك القѧѧوك

   )١(.مصر والأردنالإداریین في كل من 

وأي ، فعلى الرغم من تمتع الموظѧف العѧام بحریѧة التعبیѧر عѧن رأیѧھ بأیѧة وسѧیلة           

إلا أنھ مطالب في ذات الوقت بالحفاظ على سیر المرفق العѧام بانتظѧام واطѧِّراد      ، موضوع

والتѧѧي مѧѧن أبѧѧرز ،  الموظѧѧف العѧѧام بحѧѧق الانѧѧضمام للنقابѧѧات المھنیѧѧة وذلѧѧك فѧѧي ظѧѧل تمتѧѧع

والاشѧتراك فѧي الاجتماعѧات    ، وكذلك حریة تقدیم اسѧتقالتھ   ، أسلحتھا الإضراب عن العمل   

لتھѧدد سѧیر المرفѧق    ، إلا أن ھذه الحریات لا یمكن أن تكون مطلقة بغیѧر قیѧود        ، وتنظمیھا

   )٢(.العام بانتظام واطِّراد

ѧѧة مѧѧیتم دراسѧѧطة  وسѧѧھ بواسѧѧن رأیѧѧر عѧѧي التعبیѧѧام فѧѧف العѧѧة الموظѧѧد حریѧѧدى تقیی

   -:والاجتماع في مقار العمل على النحو التالي ، والاستقالة، الإضراب عن العمل

أن حق الموظف العѧام فѧي الإضѧراب فѧي مѧصر  علѧى الѧرغم  مѧن أن التѧشریعات              

الѧنص فѧي    الѧذي كفѧل ھѧذا الحѧق وعѧدم      ٢٠١٤ذات العلاقة مѧن الدسѧتور المѧصري لعѧام       

 علѧى حظѧر ھѧذا    ١٩٧٨لعѧام  ) ٤٧(قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة المѧصري رقѧم           

والإلغѧѧاء الѧѧضمني لتجѧѧریم الإضѧѧراب فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري الحѧѧالي     ، الإضѧѧراب

إلا ، بالمصادقة على العھد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة            

                                                             

عبѧد االله، القѧانون الإداري،   . ١٧٤القیسي، الوجیز فѧي القѧانون الإداري، مرجѧع سѧابق، ص           : أنظر) ١(
 . ٤١٧مرجع سابق، ص

 .   ٣٢٠-٣١٩لزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص صا) ٢(
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بتجریمھѧѧا الإضѧѧراب  ، اریѧѧة المѧѧصریة عѧѧادت فألغѧѧت ھѧѧذا التوجѧѧھ    أن النیابѧѧة العامѧѧة الإد 

    )١(.للموظف العام

وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف التѧѧشریع الأردنѧѧي الѧѧذي لѧѧم یѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور الأردنѧѧي لعѧѧام    

لعѧѧام ) ٨٢( وتعدیلاتѧѧھ علѧѧى ھѧѧذا الحѧѧق، أمѧѧا نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة الأردنѧѧي رقѧѧم   ١٩٥٢

الوظیفѧة العامѧة جѧاء الѧنص فیھمѧا       ومدونة قواعѧد الѧسلوك الѧوظیفي وأخلاقیѧات         ٢٠١٣

لعѧѧام ) ١٦(ولكѧѧن لѧѧم یѧѧنص فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات الأردنѧѧي رقѧѧم     ، علѧѧى تحѧѧریم الإضѧѧراب 

إلا أنѧѧھ ،  وتعدیلاتѧѧھ علѧѧى معاقبѧѧة الموظѧѧف العѧѧام المѧѧضرب عѧѧن العمѧѧل صѧѧراحة      ١٩٦٠

وذلك مستمد بشكل عام من لزوم عѧدم إتیѧان   ، تضمن عقوبة على تجاوز حدود الإضراب   

أو یمتنѧѧѧع عѧѧѧن تنفیѧѧѧذ الأوامѧѧѧر    ،  أي فعѧѧѧل یعرقѧѧѧل سѧѧѧیر المرفѧѧѧق العѧѧѧام    الموظѧѧѧف العѧѧѧام 

  .  )٢(المشروعة

وبالتѧالي یѧرى الباحثѧان بѧѧأن الموظѧف العѧام یجѧب أن یتمتѧѧع بحѧق الإضѧراب عѧѧن         

مѧن خѧلال   ، كوسیلة للتعبیر عن رأیھ فیما ینوبھ من أمور في الدول محل الدراسة     ، العمل

،  بѧѧل ویفѧѧرض علیѧѧھ قیѧѧوداً تنظیمیѧѧة    ،إصѧѧدار تѧѧشریع یѧѧنظم حѧѧق الإضѧѧراب عѧѧن العمѧѧل      

وھѧذا التوجѧھ یدعمѧھ مѧصادقة الѧدول       ، للمحافظة على سیر المرفق العام بانتظام واطѧِّراد       

، محل الدراسة على العھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة           

 لѧم یѧصدر   إلا أنѧھ ،  منѧھ أن یѧتم تنظѧیم ھѧذا الحѧق بقѧانون      )٣()٨(الذي اقتѧضى فѧي المѧادة     

  .أو ینظمھ لھذه اللحظة، قانون یقیده
                                                             

لمزید من التفصیل حول حق الموظف العام في الإضراب كمظھر من مظاھر حریتھ في التعبیر عن      ) ١(
مرجѧع  ، حریѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ       ، الزبѧون : رأیھ في الѧدول محѧل الدراسѧة أنظѧر            

 . ٨١-٧٥ص ص، سابق
دراسѧѧة : ، حѧѧق الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي الإضѧѧراب  )٢٠١٢(لخمیѧѧسي، خالѧѧد بѧѧن عبѧѧد االله بѧѧن خمѧѧیس  ا)  ٢(

  .  ٩٨مقارنة، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة آل البیت، المفرق، الأردن، ص
 =-:من العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة على أن ) ٨(نصت المادة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٦٠

مѧن خѧلال   ، علي عبد الفتاح خلیل بوجوب الإسراع فѧي تنظѧیم ھѧذا الحѧق    .ویرى د 

وبѧین  ، ویقیده بقیود توازن بین حѧق الموظѧف العѧام فѧي الإضѧراب        ، صدور قانون ینظمھ  

  ѧѧѧتھ بالأھѧѧѧد ممارسѧѧѧث یقیѧѧѧراد؛ بحیѧѧѧِّام واطѧѧѧام بانتظѧѧѧق العѧѧѧیر المرفѧѧѧدأ سѧѧѧاة مبѧѧѧداف مراع

والمصالح الوظیفیة دون غیرھا من الأھداف السیاسیة وغیرھا، ویجѧب أن یѧشتمل ذلѧك            

القѧѧانون علѧѧى خطѧѧوات تتبѧѧع عنѧѧد ممارسѧѧة حѧѧق الإضѧѧراب؛ كالإخطѧѧار الѧѧسابق وطریقѧѧة      

المفاوضات بین ممثلѧي المѧوظفین والجھѧات الإداریѧة ذات العلاقѧة وحظѧر ممارسѧتھ مѧن               

  .  )١(لخاصةقبل بعض فئات الموظفین ذات الأوضاع ا

                                                                                                                                                     

حѧق كѧل شѧخص فѧي تكѧوین النقابѧات       ) أ: (دول الأطراف فѧي ھѧذا العھѧد بكفالѧة مѧا یلѧي        تتعھد ال  -١"= 
بالاشѧѧتراك مѧѧع آخѧѧرین وفѧѧي الانѧѧضمام إلѧѧى النقابѧѧات التѧѧي یختارھѧѧا، دونمѧѧا قیѧѧد سѧѧوى قواعѧѧد      
المنظمة المعنیة على قصد تعزیز مصالحھ الاقتصادیة والاجتماعیة وحمایتھا ولا یجوز إخضاع 

 قیود غیر تلك التي ینص علیھѧا القѧانون وتѧشكل تѧدابیر ضѧروریة، فѧي          ممارسة ھذا الحق لأیة   
مجتمع دیمقراطي لصیانة الأمن القومي أو النظام العام أو لحمایة حقѧوق الآخѧرین وحریѧاتھم،        

حق النقابات في إنشاء اتحادات حلافیة قومیة، وحق ھѧذه الاتحѧادات فѧي تكѧوین منظمѧات          ) ب(
حق النقابات في ممارسة نشاطھا بحریة، دونما قیود غیر ) ج(، نقابیة دولیة أو الانضمام إلیھا

تلك التي ینص علیھا القانون وتشكل تѧدابیر ضѧروریة، فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي، لѧصیانة الأمѧن            
حق الإضراب شریطة ممارسѧتھ  ) د(القومي أو النظام العام لحمایة حقوق الآخرین وحریاتھم،        

  . وفقاً لقوانین البلد المعني
ول ھذه المادة دون إخضاع أفراد القوات المسلحة أو رجال الѧشرطة أو مѧوظفي الإدارات    لا تح -٢

 .الحكومیة لقیود قانونیة على ممارستھم لھذه الحقوق
 لیس في ھذه المادة أي حكم یجیز للدول الأطراف فѧي اتفاقیѧة منظمѧة العمѧل الدولیѧة المعقѧودة            -٣

م النقابي اتخاذ تدابیر تشریعیة مѧن شѧأنھا، أو    بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظی  ١٩٤٨
   ".تطبیق القانون بطریقة شأنھا، أن تخل بالضمانات المنصوص علیھا في تلك الاتفاقیة 

  .    ٥٣٩خلیل، الموظف العام وممارسة الحریة السیاسیة، مرجع سابق، ص) ١(
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علѧي خلیѧل جملѧةً وتفѧصیلاً؛ كونѧھ یѧوازن بѧین حمایѧة            .ویتفق الباحثان مع رأي د    

وبین الحفاظ علѧى سѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧام واطѧِّراد؛ فیأمѧل            ، ھذا الحق للموظف العام   

  . الباحث على المشرعین المصري والأردني إصدار مثل ھذا القانون في القریب العاجل

فقѧد نѧصت علیھѧا    ، لقیود التѧي تѧرد علѧى حریѧة تقѧدیم الاسѧتقالة        أما فیما یتعلق بѧا    

  )١(.التشریعات الوظیفیة في الدول محل الدراسة

ولقد اسѧتقر أیѧضاً الفقѧھ والقѧضاء الإداریѧین علѧى وضѧع شѧروط محѧددة مراعѧاةً                 

والتي ،  الموظف وإدارتھ معاً، والتي أخذت بھا غالبیة تشریعات الوظیفة العامةلمصلحة

وأن ، وجѧوب تقѧدیم الاسѧتقالة كتابѧة، وعѧدم تعلیقھѧا علѧى قیѧد أو شѧرط         :  یلѧي    تتمثل بمѧا  

وعѧدم  ، وعѧدم تقѧدیمھا خѧلال فتѧرة التحقیѧق مѧع الموظѧف        ، تكون صادرة عѧن أرادة حѧرة      

وأن لا یكون الموظف قد تراجѧع  ، التزام الموظف بالخدمة بسبب إیفاده في بعثة أو دورة 

   )٢(.عن طلب الاستقالة قبل الموافقة علیھا

تحقѧѧق مقتѧѧضیات الѧѧصالح العѧѧام وحѧѧق     ، ویلاحѧѧظ علѧѧى ھѧѧذه القیѧѧود أنھѧѧا وقتیѧѧة    

الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن آرائѧѧھ الوظیفیѧѧة، ممѧѧا یحѧѧتم عѧѧدم جѧѧواز رفѧѧض الإدارة       

   )٣(.بصورة تعسفیة أو دائمة قبول استقالة الموظف العام

ألحѧق ضѧرراً   قѧد  ، ولذلك یرى الباحثان بأن نظام الخدمة المدنیѧة الأردنѧي الحѧالي        

بѧѧالموظف العѧѧام؛ حیѧѧث أنѧѧھ اعتبѧѧر اسѧѧتقالة الموظѧѧف العѧѧام مرفوضѧѧة ضѧѧمنیاً بعѧѧد مѧѧرور    

                                                             

. ١٩٧٨لعѧѧام ) ٤٧(صري رقѧѧم قѧѧانون نظѧѧام العѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة المѧѧ   ، )٩٧(المѧѧادة : أنظѧѧر) ١(
  . ٢٠١٣لعام ) ٨٢(نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم ، ) د-أ / ١٦٧(والمادة 

، أحكѧام اسѧتقالة الموظѧف العѧام وآثارھѧا فѧي نظѧام الخدمѧة المدنیѧة            )٢٠٠٥(الخلایلة، محمد علѧي     ) ٢(
رنѧة، مجلѧة مؤتѧة    دراسة مقا:  وقضاء محكمة العدل العلیا الأردنیة ٢٠٠٢لسنة  ) ٥٥(الأردني رقم   

 . ١١٤ص، ) ٤ (٢٠للبحوث والدراسات، الأردن، 
 . ٣٥٦حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص، الزیات) ٣(
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، على خلاف قانون نظام العاملین المѧدنیین   )١(ثلاثین یوم على تقدیمھا للمرجع المختص     

 الذي اعتبر استقالة الموظف العام مقبولة ضمنیاً بعѧد مѧرور        )٢(بالدولة المصري الحالي  

ن قبѧѧول أو رفѧѧض، وعلیѧѧھ یأمѧѧل الباحѧѧث علѧѧى المѧѧشرع أن یحѧѧذو حѧѧذو        ھѧѧذه الفتѧѧرة دو 

مѧѧن اعتبѧѧار الاسѧѧتقالة المقدمѧѧة مѧѧن الموظѧѧف العѧѧام بعѧѧد مѧѧضي مѧѧدة    ، المѧѧشرع المѧѧصري

من عدم الرد علیھѧا مѧن قبѧل الجھѧة المختѧصة بѧالقبول أو الѧرفض أن تكѧون         ، ثلاثین یوم 

م تعѧسفھا فѧي الاحتفѧاظ    مѧن خѧلال عѧد   ، مقبولة ضمناً؛ وذلك كضمانة ضѧد تعѧسف الإدارة        

  .  دون الإجابة علیھا، بھذه الاستقالة طیلة ھذه المدة

وفیما یتعلق بحق الموظف العام فѧي الاجتمѧاع داخѧل مقѧار العمѧل، فقѧد تѧم تقییѧده            

، ١٩٧٨لعѧѧام ) ٤٧(صѧراحة فѧѧي قѧѧانون نظѧѧام العѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة المѧѧصري رقѧѧم   

ظѧر علѧѧى العامѧل بالѧذات أو بالواسѧѧطة    ویح:" علѧى أن  ) ج/٧٧/١٤(حیѧث نѧصت المѧѧادة   

أن یشترك في تنظیم اجتماعات داخل مكان العمل دون إذن الجھة التي تحѧددھا          ) ج:... (

 بإصѧدار قѧѧانون  ١٩٧٦لѧسنة  ) ٣٥(الѧسلطة المختѧصة، مѧع مراعѧاة أحكѧѧام القѧانون رقѧم       

خѧلال  مѧن  ، ، وبذلك تخضع حریة الموظف العام في التعبیر عѧن رأیѧھ    "النقابات العمالیة   

الاجتمѧѧاع داخѧѧل مقѧѧار العمѧѧل لقیѧѧد الحѧѧصول علѧѧى الإذن المѧѧسبق مѧѧن الجھѧѧة المختѧѧصة،      

إضافة إلѧى اقتѧصار ھѧذا الاجتمѧاع علѧى الأھѧداف النقابیѧة وأن تعقѧد داخѧل مقѧر المنظمѧة               

  . )٣(النقابیة

فلم ینص صراحة على تقیید حریѧة الموظѧف العѧام       ، أما بالنسبة للمشرع الأردني   

فѧѧي نظѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة  ،  مѧن خѧѧلال الاجتمѧѧاع داخѧل مقѧѧار العمѧل   فѧي التعبیѧѧر عѧن رأیѧѧھ  

) أ/٦٨(، إلا أن الباحث یرى إمكانیة انطباق نѧص المѧادة    ٢٠١٣لعام  ) ٨٢(الأردني رقم   
                                                             

 . ٢٠١٣لعام ) ٨٢(نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم ، )أ/١٦٧(المادة : أنظر) ١(
 .  ١٩٧٨لعام ) ٤٧(ي رقم قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة المصر، )٩٧(المادة : أنظر) ٢(
 .٣٥٩الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص: أنظر) ٣(
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یحظѧѧر علѧѧى :" علѧѧى ممارسѧѧة ھѧѧذه الحریѧѧة بѧѧصورة ضѧѧمنیة، فقѧѧد جѧѧاء فѧѧي ھѧѧذه المѧѧادة   

 تѧرك  -أ: ي مѧن الإعمѧال التالیѧة   الموظف وتحت طائلة المسؤولیة التأدیبیة الإقدام علѧى أ      

، ومع ذلك فإن ھذا النص عѧام لا یمكѧن التѧسلیم    "العمل أو التوقف عنھ دون إذن مسبق  

  . بھ خالصاً لتقیید حریة الموظف العام في الاجتماع داخل مقار العمل؛ لیعبر عن رأیھ

وبالتѧѧالي فѧѧإن الباحثѧѧان یأمѧѧѧل علѧѧى المѧѧشرع الأردنѧѧѧي أن یحѧѧذو حѧѧذو المѧѧѧشرع        

ي؛ بأن یكفѧل ھѧذه الحریѧة للمѧوظفین العمѧومیین فѧي الاجتمѧاع داخѧل مقѧار العمѧل                المصر

ضمن القیود التي تحѧافظ علѧى سѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧام         ، للتعبیر عن أرائھم الوظیفیة   

ولیس الإخطار المسبق ، بأنھ لا ضیر من اشتراط الإذن المسبق  ، واطِّراد، ویؤكد الباحث  

 الخاصة التي یقѧضي بھѧا مبѧدأ سѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧام             وذلك للطبیعة ، لعقد الاجتماع 

واطِّراد، وكذلك لزوم اقتصار ھذه الاجتماعات على أھداف متعلقة بالعمل الوظیفي بعیѧداً     

  .وأن تعقد داخل مقار العمل، عن السیاسة


والتي یخضع لھѧا جمیѧع   ، ن ماھیة القیود العامة في المطلب السابق بعد أن تم بیا   

الموظفین العمومیین في الدولة، یأتي دور ھذا المطلѧب لتحدیѧد القیѧود التѧي تخѧضع لھѧا               

، ممѧѧن یخѧѧضعون لقیѧѧود خاصѧѧة   )١(بعѧѧض فئѧѧات المѧѧوظفین العمѧѧومیین بѧѧالمعنى الواسѧѧع    

القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى   تقتѧѧضیھا طبیعѧѧة الوظѧѧائف المناطѧѧة بھѧѧم، حیѧѧث تختلѧѧف شѧѧدة       

عن القیود العامة التي یخضع لھا جمیع الموظفین ، ممارستھم لحریة التعبیر عن آرائھم 

وتختلѧѧف أیѧѧضاً ھѧѧذه القیѧѧود الخاصѧѧة مѧѧن وظیفѧѧة لأخѧѧرى بحѧѧسب الطبیعѧѧة        ، العمѧѧومیین

                                                             

یعѧѧد :"  علѧى أنѧھ   ١٩٦٠لعѧام  ) ١٦(مѧѧن قѧانون العقوبѧات الأردنѧي رقѧѧم    ) ١٦٩(لقѧد نѧصت المѧادة    ) ١(
موظفاً بالمعنى المقصود فѧي ھѧذا البѧاب كѧل موظѧف عمѧومي فѧي الѧسلك الإداري أو القѧضائي، وكѧل            
ضابط من ضباط السلطة المدنیة أو العسكریة أو أفرادھا، وكل عامل أو مستخدم في الدولة في إدارة 

 ". عامة 
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الخاصة لتلك الوظائف، مما اقتضى بیѧان ماھیѧة ھѧذه القیѧود الخاصѧة؛ بحѧسب الوظѧائف         

  -:ؤلاء الموظفون العمومیون في الفرعین الآتیینالتي یشغلھا ھ


یتناول ھذا الفرع دراسة القیود التي ترد علѧى شѧاغلي الوظѧائف الدینیѧة فѧي بنѧدٍ        

   -:والتي ترد على شاغلي وظائف الإدارة العلیا في بندٍ ثانٍ؛ على النحو الآتي بیانھ، أول


یلѧѧزم ھѧѧؤلاء ألا یѧѧسلكوا سѧѧلوكاً ینѧѧاقض العقیѧѧدة التѧѧي یعتنقوھѧѧا، وإلا تعرضѧѧوا         

بحیث ینطبق ذلك على عمال الإدارة العاملین في الشؤون الإسѧلامیة        ، للمسائلة التأدیبیة 

كاً عѧѧدم جѧѧواز سѧѧلوك العѧѧاملین فѧѧي الѧѧشؤون الإسѧѧلامیة سѧѧلو   : أو المѧѧسیحیة، مثѧѧال ذلѧѧك  

أو یتعارض مع مبادئ الإسلام، فقѧد صѧدر فѧي مѧصر القѧانون       ، یناقض السلوك الإسلامي  

والѧѧذي ،  بѧѧشأن إعѧѧادة تنظѧѧیم الأزھѧѧر والھیئѧѧات التѧѧي یѧѧشملھا  ١٩٦١لѧѧسنة ) ١٠٢(رقѧѧم 

أوجب على المدرسین أن یتصرفوا وفقاً لتعالیم الإسلام وكعلماء، وكذلك ألزم الأئمѧة فѧي        

   ѧѧاف وشѧѧر الأوقѧѧرار وزیѧѧصر بقѧѧم  مѧѧر رقѧѧسنة ) ٩٧(ؤون الأزھѧѧوظفي  ١٩٦٢لѧѧشأن مѧѧب 

   )١(.المساجد ونظام العمل بھا بنفس الالتزامات المذكورة آنفاً

مѧѧن قѧѧانون الѧѧوعظ والإرشѧѧاد والخطابѧѧة ) ٣(وبالنѧسبة لѧѧلأردن فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  

یتѧѧصف الѧѧواعظ ویلتѧѧزم فѧѧي المѧѧساجد   :"  علѧѧى أن )٢(والتѧѧدریس فѧѧي المѧѧساجد الأردنѧѧي  

لموعظة الحسنة ولا یجوز لھ أن یتھجم ویتھم ویحرض علѧى الأفѧراد        بأسلوب الحكمة وا  

  ".  والمؤسسات ویخرج عن حدود أدب الدعوة الإسلامیة 

                                                             

 . ٤٠١-٤٠٠مصطفى، عمال الإدارة وحریة الرأي، ص ص: لمزید من التفصیل أنظر) ١(
لجریدة  وتعدیلاتھ، ا١٩٨٦لسنة ) ٧(قانون الوعظ والإرشاد والخطابة والتدریس في المساجد رقم ) ٢(

 . ٩٥، ص١٦/١/١٩٨٦، )٣٣٦٨(الرسمیة، العدد 
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علѧى شѧاغلي ھѧذه    ، ولضمان تطبیق الالتزامѧات المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذه المѧادة            

، من ذات القانون المذكور بѧالنص ) ٧(الوظائف الدینیة جاء المشرع الأردني في المادة       

   -:لى أنھ ع

 لا یجѧѧوز لأي شѧѧѧخص القیѧѧام بالخطابѧѧѧة أو التѧѧدریس أو الѧѧѧوعظ والإرشѧѧاد فѧѧѧي     -أ " 

  . المساجد إلا إذا كان مؤھلا وحصل على موافقة خطیة من الوزیر أو من یفوضھ

بتنѧسیب مѧن أمѧین عѧام الѧوزارة      ،  إذا خالف الѧواعظ أحكѧام ھѧذا القѧانون فللѧوزیر          - ب

ھ من الخطابة أو التدریس أو الѧوعظ والإرشѧاد   ومدیر الوعظ والإرشاد فیھا، منع    

  . في المساجد شریطة تبلیغھ خطیاً بقرار المنع

 یجوز للوزیر أن یرفع المنع عѧن الѧشخص الممنѧوع مѧن الخطابѧة أو التѧدریس أو             -ج

مѧن ھѧذه المѧادة إذا ثبѧت أن     ) ب(الوعظ والإرشاد فѧي المѧساجد بمقتѧضى الفقѧرة           

 . أسباب المنع قد زالت

مѧن  ) ب(و) أ(اعاة أحكام التشریعات النافذة، كل من یخالف أحكام الفقѧرتین   مع مر  -د

ھذه المادة یعاقب بالحبس من أسبوع إلى شھر أو بغرامѧة مقѧدراھا مѧن عѧشرین       

  ".إلى مائة دینار

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن بѧѧسط محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا الأردنیѧѧة رقابتھѧѧا علѧѧى مѧѧشروعیة      

إذا كانѧѧت معیبѧѧة بعѧѧدم مѧѧشروعیة الإجѧѧراءات،   ، القѧѧرارات القاضѧѧیة بѧѧالمنع مѧѧن الخطابѧѧة  

إلا أن الباحث یرى بأن تلك الصلاحیات ، )١(وامتداد ھذه الرقابة إلى أسباب ھذه القرارات
                                                             

إن التنسیب بإنھاء تكلیف المستدعي من الخطابة لم یصدر عن مѧدیر   :" فقد جاء في أحد أحكامھا      ) ١(
الوعظ والإرشاد في الوزارة الذي تتوجب مشاركتھ قانوناً بالتنسیب مع الأمین العام، إنما صدر عن      

، مجلѧة  ٢٠/٤/١٩٩٥، عѧدل علیѧا أردنیѧة   ". دو التنسیب غیر قانوني  مدیر أوقاف الكرك وبالتالي یغ    
مѧن الثابѧت بѧأن المѧستعدي لѧم      :" وفي حكم آخر قѧضیت بأنѧھ      . ١١٧٩، ص ١٩٩٦نقابة المحامین،   

  =یلتѧѧѧزم بأحكѧѧѧام قѧѧѧانون الѧѧѧوعظ والإرشѧѧѧاد، وقѧѧѧد تѧѧѧم التحقیѧѧѧق معѧѧѧھ مѧѧѧن اللجنѧѧѧة المѧѧѧشكلة بѧѧѧوزارة   
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تمثѧل تقییѧداً لحریѧة ھѧؤلاء     ، الممنوحة للإدارة في مواجھة شاغلي ھذه الوظѧائف الدینیѧة   

نѧي أن یѧضع مѧدد محѧددة     في التعبیر عن آرائھم، لѧذلك یأمѧل الباحѧث علѧى المѧشرع الأرد             

للمنѧع مѧن الخطابѧة أو التѧدریس أو الѧوعظ والإرشѧاد فѧي المѧساجد تتناسѧب مѧع الحѧالات            

المتنوعة وتحدید مفھوم أدب الدعوة الإسلامیة بصورة واضحة؛ حتѧى لا یفѧسح المجѧال          

للإدارة بالتعسف باستعمال تلك الصلاحیات؛ للحیلولة دون إھدار ھذه الحریة لھذه الفئѧة   

والمѧساس بأصѧلھا المكفѧول فѧي معظѧم تѧشریعات الѧدول محѧل         ، موظفین العمѧومیین من ال 

  .تحت غطاء تنظیم ممارستھا، الدراسة ذات العلاقة


إن شѧѧاغلي وظѧѧائف الإدارة العلیѧѧا یتمتعѧѧون بوضѧѧع خѧѧاص بѧѧین بقیѧѧة المѧѧوظفین      

بل أیضاً مѧن ناحیѧة   ، ت الواسعة الممنوحة لھم لیس فقط من ناحیة الصلاحیا    ، العمومیین

   )١(.والعزل التي أثرت على حریتھم في التعبیر عن آرائھم، طریقة التعیین

والمسؤولیات الكبیرة ، والسبب في ذلك ھو المكانة التي تحظى بھا ھذه الوظائف

التѧي تلقѧѧى علѧѧى عѧاتق شѧѧاغلیھا، فھѧѧي تتربѧع علѧѧى قمѧѧة الھѧرم الرئاسѧѧي، بحیѧѧث یѧѧساھم      

صѧѧحابھا برسѧѧم الѧѧسیاسة العامѧѧة للحكومѧѧة التѧѧي یقѧѧع علѧѧیھم تنفیѧѧذھا، لѧѧذلك تختѧѧارھم         أ

الحكومة ممن یتوافقون معھا في الفكѧر ویؤیѧدونھا الѧرأي؛ فمѧن غیѧر المنطقѧي أن تعѧین              

الحكومة في ھذه الوظائف المعارض السیاسي لھا؛ لأن ذلك یؤدي إلѧى تعیѧین مѧن یѧضع         

   )٢(.ھا الوسیلة لتحقیق أھدافھاولیس من یھیئ ل، العراقیل في طریقھا

                                                                                                                                                     

، مجلѧة نقابѧة المحѧѧامین،   ١٧/٥/١٩٩٥لیѧا أردنیѧѧة،  عѧدل ع ". الأوقѧاف واعتѧرف بمѧا نѧѧسب إلیѧھ     = 
 . ١١٢حریة الرأي في التشریع الأردني، مرجع سابق، ص، الھویمل: أنظر. ١٨١٦، ص١٩٩٦

 .   ٤٠٧الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص) ١(
 . ٧٠٨بق، صعبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات السیاسیة، مرجع سا) ٢(
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لعѧѧام ) ٤٧(ولѧم یѧرد فѧي قѧѧانون نظѧام العѧاملین المѧدنیین بالدولѧѧة المѧصري رقѧم         

:" منѧѧھ علѧѧى أن ) ١٦(فقѧѧد اقتѧѧصر نѧѧص المѧѧادة  ،  تحدیѧѧد لماھیѧѧة ھѧѧذه الوظѧѧائف ١٩٧٨

إلا أن ھѧذا الѧنقص   ، ..."یكون التعیین في الوظѧائف العلیѧا بقѧرار مѧن رئѧیس الجمھوریѧة         

فقѧѧد ، ١٩٨٢لѧسنة  ) ٣٤٨(ار رئѧѧیس الجھѧاز المركѧزي للتنظѧѧیم والإدارة رقѧم    تداركѧھ قѧر  

قرر بأن وظائف الإدارة العلیا تشمل جمیع الوظائف التѧي تكѧون واجباتھѧا ومѧسؤولیاتھا           

أو القیѧام بمھѧѧام الإدارة العلیѧا؛ سѧѧواء   ، القیѧام بمعاونѧѧة الѧوزیر فѧѧي مباشѧرة اختѧѧصاصاتھ   

وتوجیѧھ الأفѧراد وتبѧدأ وظѧائف      ، لأعمѧال ومتابعتھѧا   أو تنظیم وتنѧسیق ا    ، بتخطیط البرامج 

   )١(.الإدارة العلیا ابتداء من درجة مدیر عام

 الѧذي حѧدد   ٢٠١٣لعѧام  ) ٨٢(وذلك بخلاف نظام الخدمѧة المدنیѧة الأردنѧي رقѧم             

ماھیة ھذه الفئة العلیا بنص صریح، فقد حѧدد مھѧام ومѧسؤولیـات شѧاغلي وظѧـائف ھѧذه         

  -:الفئة بما یلي

اف علѧѧى إعѧѧداد الخطѧѧة الإسѧѧتراتیجیة للѧѧدائرة والخطѧѧط التنفیذیѧѧة وفѧѧق أطѧѧر    الإشѧѧر-١" 

زمنیة محددة ومؤشرات أداء مستھدفة واتخاذ جمیع الإجѧراءات والتѧدابیر اللازمѧة     

لتحقیق مخرجات الأعمال والنتائج المقررة بما یضمن تحقیق الأھداف الموضوعة         

  . مةوزیادة كفاءة العمل، وترشید استخدام الأموال العا

 الإشراف على العѧاملین فѧي الѧدائرة وتوجیѧھ جھѧودھم بمѧا یخѧدم تحقیѧق الأھѧداف             -٢

الإستراتیجیة للدائرة، والعمل على تحفیѧزھم علѧى الإبѧداع والالتѧزام بالتѧشریعات          

                                                             

، والѧѧصادرة بقѧѧرار رئѧѧیس  ١٩٩١لѧѧسنة ) ٥(وكѧѧذلك فقѧѧد ذھبѧѧت اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون رقѧѧم   ) " ١(
 إلى تعریف الوظائف المدنیة القیادیة بأنھا الوظائف من ١٩٩١لسنة ) ١٩٥٦(مجلس الوزراء رقم 

لتѧي یѧرأس شѧاغلوھا    درجة مدیر عام أو الدرجة العالیة أو الممتѧازة أو الدرجѧة الأعلѧى مѧا یعادلھѧا ا      
وحѧѧدات أو تقѧѧسیمات تنظیمیѧѧة مѧѧن مѧѧستوى إدارات عامѧѧة أو إدارات مركزیѧѧة أو قطاعѧѧات أو مѧѧا فѧѧي  

 . ٤١١-٤١٠الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص ص". مستواھا 
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والتعلیمѧѧات الإداریѧѧة المالیѧѧة المعمѧѧول بھѧѧا وزیѧѧادة الإنتاجیѧѧة وتقѧѧدیم المبѧѧادرات     

  .    مبدأ القیادة الجماعیة التشاركیةوتشجیع العمل بروح الفریق وتعزیز

 .  متابعة الأداء المؤسسي للدائرة وتقییمھ بما یحقق الكفاءة والفاعلیة الإداریة لھا-٣

 متابعة جھود إدارة المѧوارد البѧشریة وتنمیتھѧا والإشѧراف علѧى تبѧسیط إجѧراءات             -٤

 .  دائرةالعمل وحوسبتھا، وتطویر البرامج والآلیات اللازمة لتحقیق أھداف ال

 . )١(" الإشراف على تطویر الخدمات التي تقدمھا الدائرة وضمان تحسین جودتھا -٥

مѧѧن ھѧѧم ) أ/١٧(ولقѧѧد حѧѧدد أیѧѧضاً نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة المѧѧذكور بѧѧنص المѧѧادة    

قاضѧѧѧي : المجموعѧѧة الأولѧѧى   :" شѧѧاغلو ھѧѧذه الفئѧѧة العلیѧѧا مѧѧن الوظѧѧائف بمجمѧѧوعتین        

دیوان الخدمة المدنیة، رئѧیس دیѧوان التѧشریع    رئیس ، رئیس دیوان المحاسبة  ،  القضاة

الأمѧین العѧام، المحѧافظ فѧي وزارة الداخلیѧة، المستѧشار       : والرأي، أما المجموعة الثانیѧة     

في رئاسة الوزراء أو في دیوان التشریع والرأي الذي یقرر مجلس الѧوزراء تعیینѧھ فѧي     

لѧوزراء، مѧدیر عѧام    ھذه المجموعة بناءً على تنسیب رئیس الوزراء، أمین سر مجلѧس ا       

مكتب رئیس الѧوزراء، مѧدیر مكتѧب رئѧیس مجلѧس الأعیѧان، مѧدیر مكتѧب رئѧیس مجلѧس            

  ". النواب، مراقب عام الشركات، أمین سجل الجمعیات 

یغѧدو موقѧف نظѧام الخدمѧة المدنیѧة الأردنѧي الحѧالي أكثѧر          ، وبناء علѧى مѧا سѧبق      

مѧن خѧلال تحدیѧده    ، الحѧالي وضوحاً من قانون نظام العاملین المѧدنیین بالدولѧة المѧصري       

وبكل وضوح؛ فیرى الباحث ، والمھام المنوطة بشاغلیھا صراحة، لوظائف الإدارة العلیا  

  . بأنھ موقف محمود للمشرع الأردني في ھذه الجزئیة

                                                             

 . ٢٠١٣لعام ) ٨٢(نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم ، )أ/١٧(المادة ) ١(
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ولخصوصیة ھذه الوظائف المذكورة آنفاً یخضع شاغلوھا لتشدید واجب الѧتحفظ   

حѧق انتقѧاد سیاسѧѧة الحكومѧة؛ لأنھѧم مѧѧن     فѧتم حرمѧانھم مѧѧن   ، فیمѧا یѧصدر عѧنھم مѧѧن آراء   

ویقѧѧع علѧى عѧѧاتقھم عѧѧبء تنفیѧذھا؛ حیѧѧث إن اختیѧارھم فѧѧي معظѧѧم    ، سѧاھموا فѧѧي وضѧعھا  

بحیث یشكل انتقѧادھم لѧسیاسة الحكومѧة حرجѧاً لھѧا، لѧذلك مѧن         ، الحالات لأسباب سیاسیة  

 یرید أن ینتقد سیاسة الحكومة علیھ أن یستقیل مѧن ھѧذه الوظѧائف العلیѧا؛ لیمѧارس ھѧذه       

  )١(.والتعبیر عن الرأي بسیاسة الحكومة، الحریة في الانتقاد

وإن إمكانیة فصل الموظف بغیر الطریق التأدیبي بѧسبب أفكѧاره التѧي تѧؤثر علѧى              

حسن سیر المرفق العام، یمكن أن تتسع لتشمل كبار المѧوظفین؛ حیѧث أن معارضѧة ھѧذه      

مما یѧؤثر علѧى   ، الحكومةالفئة لسیاسة الحكومات تعكس عدم قدرتھم على تنفیذ سیاسة  

ممѧا  ، واخѧتلاف وجھѧات النظѧر   ، حسن سیر المرفق العام بانتظام واطѧِّراد لغیѧاب التعѧاون         

    )٢(.یحدث خلل في سیاسة الحكومة

عѧѧادل الطبطبѧѧائي یؤكѧѧد علѧѧى أن حѧѧالات إنھѧѧاء الخدمѧѧة لѧѧشاغلي وظѧѧائف   .إلا أن د

      )٣(.ادرةبسبب إخلالھم بواجب التحفظ المشدد علیھم ن، الإدارة العلیا

وبالنѧѧسبة للباحثѧѧان فإنѧѧھ مѧѧن ھѧѧذه القیѧѧود التѧѧي تѧѧرد علѧѧى حریѧѧة شѧѧاغلي وظѧѧائف   

والتي تقتѧضي تѧشدید واجѧب الѧتحفظ علѧیھم؛ نظѧراً       ، الإدارة العلیا في التعبیر عن آرائھم     

لطبیعتھѧѧا الخاصѧѧة، إلا أنھمѧѧا یؤكѧѧدان علѧѧى وجѧѧوب التفرقѧѧة بѧѧین تعبیѧѧرھم عѧѧن آرائھѧѧم         

والمѧѧѧسیئة لѧѧѧسیاسة الحكومѧѧѧة التѧѧي ھѧѧѧم مѧѧѧن وضѧѧѧعوھا  ، عѧѧام المعرقلѧѧة لѧѧѧسیر المرفѧѧѧق ال 

                                                             

 .   ٧٠٨ابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات السیاسیة، مرجع سابق، صعبد العال، ضو) ١(
 . ٤١٨الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص) ٢(
. ٧٠٩عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات الѧسیاسیة، مرجѧع سѧابق، ص      ) ٣(

ف بѧѧالتحفظ فѧѧي سѧѧلوكھ العѧѧام، مجلѧѧة الحقѧѧوق،    واجѧѧب الموظѧѧ ، )ت.د(نقѧѧلاً مѧѧن  الطبطبѧѧائي، عѧѧادل   
 . ١٨٥ص
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التѧѧي لا تѧѧدخل ضѧѧمن إطѧѧار   ، وبѧѧین آرائھѧѧم ذات النفعیѧѧة العامѧѧة  ، ویѧѧشاركوا فѧѧي تنفیѧѧذھا 

وكذلك آرائھم في شؤونھم الخاصة، حیث إن ھاتین الحѧالتین    ، الإساءة لسیاسة الحكومة  

ضع لھ أي موظѧف عѧام   الذي یخ، الأخیرتین یجب إخضاعھما لواجب التحفظ بمعناه العام 

ولѧѧیس المѧѧشدد بѧѧسبب ھѧѧذه الوظѧѧائف الحѧѧساسة؛ وذلѧѧك لانتفѧѧاء العلѧѧة مѧѧن      ، فѧѧي الدولѧѧة 

  .التشدید من حیث عدم إصدار آراء مسیئة للحكومة التي ھم دعامتھا الرئیسیة


 ھѧذه الوظѧائف فѧي    تقتضي دراسة القیود الخاصة المفروضة على حریѧة شѧاغلي     

بنѧدٍ أولٍ یѧشمل علѧى القیѧود الخاصѧة المفروضѧة علѧى        : التعبیر عن آرائھم دراستھا فѧي      

شѧѧاغلي الوظѧѧائف العѧѧسكریة، وبنѧѧدٍ ثѧѧانٍ یѧѧشمل علѧѧى القیѧѧود الخاصѧѧة المفروضѧѧة علѧѧى       

   -:شاغلي الوظائف القضائیة، وذلك على النحو الآتي بیانھ 


لقѧد كѧѧان الوضѧѧع الخѧѧاص لھѧѧذه الوظѧѧائف العѧѧسكریة ھѧѧو الѧѧسبب فѧѧي فѧѧرض قیѧѧود   

لا یخѧѧضع لھѧѧا بقیѧѧة المѧѧوظفین العمѧѧومیین، حیѧѧث یرجѧѧع الوضѧѧع الخѧѧاص لھѧѧذه     ، خاصѧѧة

فیѧشكلون  ، الوظائف العسكریة إلى طبیعتھا الخاصѧة؛ حیѧث أن أفرادھѧا یحملѧون الѧسلاح             

، التѧي تتمیѧز بالѧشدة والѧصرامة    ، إضѧافة إلѧى طبیعѧة الخدمѧة ذاتھѧا     ، قوة ذات تѧأثیر كبیѧر   

وفѧضلاً عѧن ذلѧك یѧؤدي شѧاغلوھا مھѧامھم فѧي        ، ووجود التسلسل الرئاسي شѧدید الوطѧأة   

ویتطلѧѧب أداؤھѧѧا سѧѧرعة فѧѧي تنفیѧѧذ الأوامѧѧر  ، یѧѧسودھا الѧѧسریة والكتمѧѧان، ظѧѧروف خاصѧѧة

   )١(.والتعلیمات

                                                             

 .   ٣٨٥-٣٦٣الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص ص) ١(
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، بالمنتѧѧسبین إلѧѧى القѧѧوات المѧѧسلحة  : ویتمثѧѧل شѧѧاغلو ھѧѧذه الوظѧѧائف العѧѧسكریة   

، والمنتسبین إلى الشرطة، ویخضع ھؤلاء جمیعھم إلى واجب الطاعة في أعلى درجاتھѧا     

والالتѧѧزام بواجѧѧب الѧѧتحفظ المѧѧشدد خѧѧصوصاً عنѧѧد ممارسѧѧتھم حریѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن آرائھѧѧم    

مقارنة ، السیاسیة؛ فخضوع شاغلي ھذه الوظائف لھذین الواجبین یكون شدید الصرامة

   )١(.العادیینمع بقیة طوائف الموظفین العمومیین 

فقѧѧد حѧѧرم منتѧѧسبو القѧѧوات المѧѧسلحة المѧѧصریة مѧѧن حریѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن آرائھѧѧم          

مѧن  ) ١٠٣(أو العمل بالسیاسة؛ حیث جاء ھذا الحظر في المادة       ، أو الحزبیة ، السیاسیة

 فѧѧي شѧѧأن شѧѧروط الخدمѧѧة والترقیѧѧة لѧѧضباط القѧѧوات    ١٩٥٩لѧѧسنة ) ٢٣٢(القѧѧانون رقѧѧم 

 فѧѧي شѧأن خدمѧѧة  ١٩٨١لѧسنة  ) ١٢٣(لقѧانون رقѧѧم  مѧѧن ا) ٨١(وكѧѧذلك المѧادة  ، المѧسلحة 

ضباط الѧشرف وضѧباط الѧصف والجنѧود بѧالقوات المѧسلحة، والعلѧة مѧن ذلѧك الحظѧر ھѧو              

الѧѧذي قѧѧد ینѧتج فѧѧي بعѧѧض الأحѧѧوال صѧѧراعات  ، الأثѧر المترتѧѧب عѧѧن وجѧѧود أي خلѧل فكѧѧري  

دمویة یصعب تداركھا، أما العلة الأخرى وھي أن صرامة واجب الطاعѧة الرئاسѧیة تتѧیح       

أو الحزبیѧة علѧى المرؤوسѧین؛ الأمѧر الѧذي قѧد        ، لرئیس الإداري فѧرض آرائѧھ الѧسیاسیة       ل

    )٢(.یولد آثار سلبیة داخل أو خارج إطار ھذه الوظیفة العسكریة

بالنѧѧسبة ، علѧѧي خلیѧل ھѧѧذا الحظѧر المطلѧѧق علѧى أفѧѧراد القѧوات المѧѧسلحة    .وینتقѧد د 

لاة إلѧى حѧد كبیѧر؛ فѧلا یجѧوز      للتعبیر عن آرائھم الѧسیاسیة، حیѧث یѧرى بأنѧھ قیѧد فیѧھ مغѧا         

إھدار حریة إنسان بھذه الصورة أثناء العمل أو خارجѧھ؛ حیѧث یتمتѧع كѧل إنѧسان بحریѧة             

والانشغال بھموم وطنھ، مѧا دام أنѧھ لѧم ینحѧاز بتلѧك الآراء لقѧوة         ، مناقشة القضایا العامة  

واجѧب  ولѧم یѧتم فѧي اجتمѧاع عѧام، مѧع الالتѧزام ب       ، أو مناصرة لحزب معین  ، أجنبیة معادیة 
                                                             

عبѧѧد العѧѧال، ضѧѧوابط ممارسѧѧة الموظѧѧف العѧѧام للحقѧѧوق والحریѧѧات الѧѧسیاسیة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص        ) ١(
 . ٧١٢-٧١١ص

 .٢٠٠ص، دار النھضة العربیة: م . د) ٢(
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ولѧم یتѧضمن إفѧشاء    ، التحفظ المطلوب، وبالتѧالي إذا لѧم یكѧن رأیѧھ معارضѧاً لوحѧدة بѧلاده        

ولѧم یخѧرج عѧن التزامѧھ بھѧذا الѧتحفظ، فѧلا یجѧوز إھѧدار          ، الأسѧرار الوطنیѧة أو العѧسكریة   

   )١(.في حال توافر ھذه القیود، حریتھ في التعبیر عن آرائھ السیاسیة

بي القوات المسلحة المصریة فѧي التعبیѧر عѧن    ولا بد من التأكید على حریة منتس      

في أي موضوع یعن لھم خارج إطار الحظر المѧذكور سѧابقاً، فیحѧق لھѧم التعبیѧر            ، آرائھم

مѧع بقѧاء ممارسѧتھم لھѧذه الحریѧة خاضѧعة للقیѧود العامѧة،         ، عن آرائھم فѧي أي موضѧوع   

فئѧة فѧѧي  وتأكیѧداً علѧى ذلѧك قѧضت محكمѧة القѧضاء الإداري المѧصریة بѧشأن حریѧة ھѧذه ال          

لѧیس فѧي تقالیѧد الجѧیش فѧي مѧصر مѧا یمنѧع رجالѧھ مѧن           :" النشر فѧي الѧصحف بمѧا یلѧي       

التصدي للمسائل والبحث فیھا ما دام أنھا لا تؤدي إلى إفشاء سر من الأسرار العسكریة   

أو تѧѧستخدم لخدمѧѧة أغѧѧراض حزبیѧѧة إذ ھѧѧي تبѧѧیح نѧѧشر مثѧѧل ھѧѧذه الأبحѧѧاث فѧѧي الѧѧصحف،   

خذ على المدعي ما كتب ونѧشر لأنѧھ لѧم یخѧالف تقالیѧد      وعلى ذلك لا یجوز للحكومة أن تأ      

الجیش ولم یفشِ سراً من الأسѧرار الحربیѧة ولѧم یكѧن مѧدفوعاً إلѧى ذلѧك لخدمѧة أغѧراض               

  . )٢("حزبیة ولم یتعد إبداء رأیھ في حدود القانون 

والأفѧراد  ، وبالنسبة للمنتسبین للقوات المسلحة الأردنیة فقد حظر على الضباط        

ѧѧѧاء للأحѧѧѧسیاسیةالانتمѧѧѧسیاسیة ، زاب الѧѧѧات الѧѧѧي الاجتماعѧѧѧتراك فѧѧѧدعایات ، أو الاشѧѧѧأو ال

    )٣(.أو انتقاد أیة ھیئة، الانتخابیة

                                                             

: قѧارن بѧنفس الاتجѧاه    . ٣٧٤ف العام وممارسة الحریة الѧسیاسیة، مرجѧع سѧابق، ص    خلیل، الموظ ) ١(
 .   ٣٧٠الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص

، ١٩/٦/١٩٥٢ق، جلѧسة  ٥لѧسنة  ) ١٠٦(حكم محكمة القضاء الإداري المصریة في القضیة رقѧم         ) ٢(
مѧѧصطفى، عمѧѧال الإدارة وحریѧѧة  : ظѧѧرأن. ٢٣٣، ص٥٤٤مجموعѧѧة أحكѧѧام الѧѧسنة الѧѧسادسة، قاعѧѧدة  

 . ٤٠٧الرأي، مرجع سابق، ص
لѧسنة  ) ٥(رقѧم  ) المؤقѧت (قانون خدمة الضباط فѧي القѧوات المѧسلحة الأردنѧي          ، )٣٠(المادة  : أنظر) ٣(

   =،)٤١(المѧѧادة . ٢٧٤، ص١/٢/١٩٨٩، )٣٦٠٤( وتعدیلاتѧѧھ، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة، العѧѧدد   ١٩٨٩
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، إلا أن الباحثѧѧان یѧѧران بѧѧأن موقѧѧف المѧѧشرع الأردنѧѧي متѧѧشدد فѧѧي ھѧѧذه المѧѧسألة   

وخارج عن الأطر المعتادة في تنظیم ممارسة حریة التعبیر عѧن الѧرأي، فѧلا یجѧوز سѧلب       

مѧѧع الحفѧѧاظ علѧѧى واجѧѧب الѧѧتحفظ    ، ھѧѧا بѧѧصفة عامѧѧة بѧѧالآراء الѧѧسیاسیة   ھѧѧذه الفئѧѧة حریت 

وفقѧدھا لمѧضمونھا؛ لѧذا یأمѧل     ، المطلوب، فلا یكѧون تنظѧیم ھѧذه الحریѧة ذریعѧة لإھѧدارھا           

الباحث على المشرع الأردني منح ھؤلاء حریة التعبیر عن آرائھم السیاسیة ضمن قیѧود   

  .ترتبط تحدیداً بواجب التحفظ، معینة

بعѧدم  ، وكذلك یلاحظ الباحث بأن المѧشرع الأردنѧي حѧذا حѧذو المѧشرع المѧصري          

تقیید حریة التعبیر عن الرأي في مسائل الحیاة الخاصѧة وبغیѧر الأمѧور الѧسیاسیة، وھѧو           

  .   موقف محمود من قبل المشرع الأردني

وبالنѧѧسبة لواجѧѧب الطاعѧѧة الرئاسѧѧیة المѧѧشدد علѧѧى منتѧѧسبي القѧѧوات المѧѧسلحة       

ردنیة، فقد نصت علیھ القѧوانین ذات العلاقѧة فѧي كѧل مѧن ھѧذه الѧدول محѧل               المصریة والأ 

حتѧѧى وصѧѧلت عقوبѧѧات مخالفѧѧة ھѧѧذه الأوامѧѧر العѧѧسكریة فѧѧي حѧѧالات معینѧѧة إلѧѧى   ، الدراسѧѧة

    )١(.الإعدام

والطاعѧѧة  ، لا یقѧѧل التѧѧزامھم بواجѧѧب الѧѧتحفظ    ، أمѧѧا بالنѧѧسبة لمنتѧѧسبي الѧѧشرطة    

فѧلا یقتѧصر التѧزامھم علѧى عѧدم التعѧѧرض      الرئاسѧیة عѧن نظѧرائھم فѧي القѧوات المѧسلحة؛       

والانتمѧѧاء للأحѧѧزاب  ،  مѧѧن خѧѧلال حرمѧѧانھم مѧѧن الحریѧѧات الѧѧسیاسیة    -للѧѧسیاسات العامѧѧة  

                                                                                                                                                     

 وتعدیلاتѧѧھ، الجریѧѧدة ١٩٧٢لѧسنة  ) ٢(مѧѧسلحة الأردنѧي رقѧѧم   قѧانون خدمѧѧة الأفѧراد فѧѧي القѧوات ال   = 
 .  ١٧٢، ص١٥/٢/١٩٧٢، )٢٣٤٥(الرسمیة، العدد 

، )١٣(والمѧادة  . ٤٠٩-٤٠٨ص ص، مصطفى، عمѧال الإدارة وحریѧة الѧرأي، مرجѧع سѧابق       : أنظر) ١(
  وتعدیلاتѧѧھ، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة، العѧѧدد ٢٠٠٦لѧѧسنة ) ٥٨(قѧѧانون العقوبѧѧات العѧѧسكري الأردنѧѧي رقѧѧم  

)١/١١/٢٠٠٦، )٤٧٩٠  . 
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ولكѧѧن أیѧѧضاً علѧѧى ممارسѧѧتھم الѧѧسلوك العѧѧادي فѧѧي علاقѧѧاتھم مѧѧع      ،  فحѧѧسب–الѧѧسیاسیة 

     )١(.الآخرین فلا یرافقوا المشبوھین

  شاغلو الوظائف القضائیة : البند الثاني 

وجب ھذه الوظѧائف علѧى شѧاغلیھا قѧدراً كبیѧراً مѧن الالتѧزام بواجѧب الѧتحفظ؛                تست

حیث إنَّ أفراد المجتمع ینظرون إلیھا نظرة خاصة، فلا یقبѧل مѧن شѧاغلي ھѧذه الوظѧائف              

أن یكونѧوا جѧѧزءاً مѧن نѧѧزاع سیاسѧѧي معѧین، بѧѧل یفتѧرض فѧѧیھم التѧѧزامھم الحیѧاد التѧѧام فѧѧي       

  )٢(.المسائل ذات الصفة العامة

ه الوظѧѧائف القѧѧضائیة علѧѧى القѧѧضاة وأعѧѧضاء النیابѧѧة العامѧѧة، وتجѧѧدر  وتѧѧشمل ھѧѧذ

الإشارة إلى أن واجب الطاعة الرئاسیة في ھذه الوظائف یتمتع بمفھوم خاص؛ حیث إن       

باستثناء الإشراف ، أو أوامر تتعلق بأعمالھم، القضاة یكونون مستقلین ضد أي إملاءات

 مѧѧا دام ھѧѧذا الإشѧѧراف لا یتطѧѧرق إلѧѧى    ،الإداري المقѧѧرر لѧѧوزیر العѧѧدل ورؤسѧѧاء المحѧѧاكم   

أو فѧي سѧیر الѧدعوى، بѧل یكѧون      ، أو فѧي العمѧل الفنѧي للقѧضاة    ، التدخل فѧي قѧضایا معینѧة      

مѧن حیѧث مواعیѧد الجلѧسات والѧزي ومѧا شѧابھ        ، مقتѧصراً علѧى الجانѧب الإداري لوظیفتѧھ    

   )٣(.ذلك

                                                             

عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات السیاسیة، مرجѧع سѧابق، ص          : أنظر) ١(
. ٣٩٠-٣٨٤الزیѧѧات، حریѧѧة الѧѧرأي لѧѧدى الموظѧѧف العѧѧام، مرجѧѧع سѧѧابق، ص ص       . ٧١٣-٧١٢ص

من قانون الأ، )٣٦(المادة . ٤١٠-٤٠٩مصطفى، عمال الإدارة وحریة الرأي، مرجع سابق، ص ص
، )١٨٧٣( وتعدیلاتѧѧѧѧѧھ، الجریѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧمیة، العѧѧѧѧѧدد  ١٩٦٥لѧѧѧѧѧسنة ) ٣٨(العѧѧѧѧѧام الأردنѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم  

 .   ١٤٢٧، ص١٦/٩/١٩٦٥
 .    ٧٠٩عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات والسیاسیة، مرجع سابق، ص) ٢(
-٣٩١ سѧابق، ص ص الزیات، حریة الѧرأي لѧدى الموظѧف العѧام، مرجѧع      : لمزید من التفصیل أنظر   ) ٣(

٣٩٦ . 



 

 

 

 

 

 ٧٥

القѧضاة مѧستقلون غیѧر قѧابلین     :" ولقد نص الدستور المѧصري الحѧالي علѧى أن         

للعѧѧѧزل، لا سѧѧѧلطان علѧѧѧیھم فѧѧѧي عملھѧѧѧم لغیѧѧѧر القѧѧѧانون، وھѧѧѧم متѧѧѧساوون فѧѧѧي الحقѧѧѧوق        

والواجبѧات، ویحѧѧدد القѧانون شѧѧروط وإجѧراءات تعییѧѧنھم، وإعѧارتھم، وتقاعѧѧدھم، ویѧѧنظم     

مساءلتھم تأدیبیاً، ولا یجوز ندبھم كلیاً أو جزئیاً إلا للجھات وفѧي الأعمѧال التѧي یحѧددھا             

قلال القضاء والقѧضاة وحѧریتھم، ویحѧول دون تعѧارض     وذلك كلھ بما یحفظ است ، القانون

   )١(".المصالح، ویبین القانون الحقوق والواجبات والضمانات المقررة لھم 

القѧضاة مѧستقلون لا سѧلطان    :" أما الدستور الأردنѧي الحѧالي فقѧد نѧص علѧى أن           

وورد ھѧѧذا الѧѧنص كمѧѧا ھѧѧو فѧѧي قѧѧانون اسѧѧتقلال   ، )٢("علѧѧیھم فѧѧي قѧѧضائھم لغیѧѧر القѧѧانون  

  . )٣(لقضاء الأردني الحاليا

وبالتالي یكون ذلك تعزیزاً لاستقلال القضاء في الدول محل الدراسة في مواجھѧة     

واجب الطاعة الرئاسیة، الأمر الѧذي لѧم یحѧظَ بѧھ أعѧضاء النیابѧة العامѧة؛ فھѧم خاضѧعون                

وخاضѧعون لѧسلطة وزیѧر العѧدل؛ وذلѧك بѧسب طبیعѧة        ، لتوجیھ ورقابة الرئاسة التدریجیة   

   )٤(.والتنفیذیة في ذات الوقت، التي تمسك بأھداب السلطتین القضائیة، ة العامةالنیاب

) ٧٣(أما بالنسبة لتشدید واجب التحفظ على القضاة في مصر، فقد نصت المادة    

یحظѧѧر علѧѧى :"  بѧѧشأن الѧѧسلطة القѧѧضائیة علѧѧى أن  ١٩٧٢لعѧѧام ) ٤٦(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 

على القضاة الاشتغال بالعمѧل الѧسیاسي ولا    المحاكم إبداء الآراء السیاسیة ویحظر كذلك       

                                                             

 . ٢٠١٤الدستور المصري لعام ، )١٨٦(المادة ) ١(
 .   وتعدیلاتھ١٩٥٢الدستور الأردني لعام ، )٩٧(المادة ) ٢(
 وتعدیلاتѧھ، الجریѧدة   ٢٠٠١لѧسنة  ) ١٥(قѧانون اسѧتقلال القѧضاء الأردنѧي رقѧم          ، )٣(المѧادة   : أنظر) ٣(

 . ١٢٧٩، ص١٨/٣/٢٠٠١، )٤٤٨٠(الرسمیة، العدد 
-٣٩٦الزیات، حریة الѧرأي لѧدى الموظѧف العѧام، مرجѧع سѧابق، ص ص       : لمزید من التفصیل أنظر   ) ٤(

٣٩٨ . 
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یجѧѧѧوز لھѧѧѧم الترشѧѧѧیح لانتخابѧѧѧات مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب أو الھیئѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة أو التنظیمѧѧѧات     

) ٤٧(مѧن القѧانون رقѧم    ) ٩٥(، وكذلك نصت المѧادة  "السیاسیة إلا بعد تقدیم استقالتھم      

یحظѧѧѧر علѧѧѧى أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة : " بѧѧѧشأن مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة علѧѧѧى أن١٩٧٢لѧѧѧسنة 

تغال بالعمѧل الѧسیاسي ولا یجѧوز لھѧم التѧشریح لانتخابѧات مجلѧس الѧشعب والھیئѧات             الاش

المحلیة إلا بعد تقدیم استقالاتھم وتعتبر الاستقالة في تلك الحالة مقبولة بمجѧرد تقѧدیمھا     

مѧѧن قѧѧانون الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة المѧѧصري علѧѧى رجѧѧال    ) ٦/٣(وكѧѧذلك حظѧѧرت المѧѧادة  ، "

  .  )١(یاسیةالقضاء الانضمام إلى الأحزاب الس

وفي الحقیقة إن حظر اشتغال شѧاغلي ھѧذه الوظѧائف القѧضائیة بالعمѧل الѧسیاسي        

، ولقѧد  )٢(یشكل ضمانة للمتقاضѧین مѧن جھѧة وقیѧداً علѧى حریѧة التعبیѧر مѧن جھѧة أخѧرى               

   -:اختلف الفقھ في مصر حول مدى ھذا الحظر على النحو الآتي 

، راحة نѧصوص الحظѧر  عبد المنعم فھمѧي مѧصطفى ضѧرورة الالتѧزام بѧص         .فیرى د 

وإطلاقھا على حرمان تلك الفئات مѧن الاشѧتغال بالعمѧل الѧسیاسي، بحیѧث یكѧون الانتمѧاء           

وكذلك التعبیر عن الآراء السیاسیة بدون   ، أو الھیئات غیر القانونیة   ، للأحزاب القانونیة 

التي تقتضي أن ینأى ، الانضمام لأي ھیئة یعد غیر منسجم مع طبیعة الوظائف القضائیة

  )٣(.ھا شاغلوھا عن الصراعات السیاسیة والأھواء الحزبیةب

                                                             

 . ٤١٤-٤١١مصطفى، عمال الإدارة وحریة الرأي، مرجع سابق، ص ص) ١(
 .  ٤٠٠الزیات، حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص) ٢(
كمة الإداریـة العلیا المصریة والـذي قررت فیھ لقد جاء ھذا الرأي في معرض انتقاد أحد أحكام المح) ٣(

المحظور ھو الاشѧتراك الایجѧابي أمѧا الاشѧتراك الѧسلبي فھѧو غیѧر محظѧور حیѧث اعتبѧرت أن                  :" بأن
الانضمام إلى ھیئة سریة لا یكون سبباً كافیاً لوحده للمؤاخذة التأدیبیة مѧا لѧم یكѧن قѧد وقѧع مѧا یمكѧن            

لѧسنة  ) ٧٠٧(كمة الإداریة العلیا المصریة فѧي القѧضیة رقѧم    حكم المح". وصفھ بأنھ مخالفة مسلكیة  
مѧصطفى،  : أنظѧر . ١١٥-١١٤، ص ص٥٣، قاعѧدة  ٩، المجموعѧة س ٢٦/١/١٩٧٤ق، جلѧسة  ١٩

 . ٤١٣-٤١٢عمال الإدارة وحریة الرأي، مرجع سابق، ص ص
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في حین إنّ اتجاھاً فقھیاً معاكساً یرى بإعطاء القضاة الحریة المطلقة في التعبیر 

أو غیرھا دون قید؛ فالقضاة ھم مواطنѧون یتمتعѧون بھѧذه الحریѧة     ، عن آرائھم السیاسیة  

؛ لیتم تجریѧدھم مѧن ھѧذه الحریѧات     فلا تفرض علیھم سلبیة كاملة  ، في التعبیر عن آرائھم   

  )١(.وإبعادھم عن مشاكل وطنھم، وتعطیل أفكارھم، السیاسیة

فاروق عبد البر قد وازن بین حریة القѧضاة فѧي ممارسѧة حریѧاتھم        .في حین أن د   

والقیود المفروضة على ھذه الممارسة، حیث إن لھم الحریة في التعبیѧر عѧن      ، السیاسیة

 أن تلѧك الآراء لا تجعѧل قیѧامھم بѧواجبھم القѧضائي أمѧراً       مѧا دام  ، آرائھم فѧي أي موضѧوع     

أو ینال من مكانتھم وھیبتھم، فحاول ھѧذا الѧرأي   ، أو یفقدھم حیدتھم واستقلالھم  ، متعذراً

كمѧواطنین لھѧم الحریѧة    ، الحفاظ على الموازنة بین صفة شاغلي ھذه لوظѧائف القѧضائیة     

  )٢(.ت العمل القضائيوبین مقتضیا، في التعبیر عن آرائھم بكافة المناحي

ویرى الباحثان مع احترامھ للرأیین الأخѧریین أنھمѧا خالفѧا مѧا ھѧو مѧستقر علیѧھ؛         

من أنھ لا اجتھاد في معرض النص، حیث كان بحث أصحاب ھذین الѧرأیین فѧي نѧصوص     

عبѧد  .صریحة؛ لذا یستوجب تجѧاوز تلѧك الاجتھѧادات؛ ولѧذلك یѧرى الباحѧث الأخѧذ بѧرأي د            

لذي أكد الحظر المطلق على ممارسة القضاة في مصر للحریات    المنعم فھمي مصطفى، ا   

مѧن  ) ٧٣(وإطلاقھا لما ورد في المادة ، السیاسیة؛ حیث إنھ أكد على صراحة النصوص      

من قانون مجلس الدولة ) ٩٥( والمادة ١٩٧٢لسنة ) ٤٦(قانون السلطة القضائیة رقم   

ون الأحѧزاب الѧسیاسیة   مѧن قѧان  ) ٦/٣(، وكѧذلك المѧادة      ١٩٧٢لسنة  ) ٤٧(المصري رقم   

  . المصري

                                                             

 . ٤٧٢-٤٧١خلیل، الموظف العام وممارسة الحریة السیاسیة، مرجع سابق، ص ص) ١(
عبد البر، دور مجلس الدولة المصري في حمایة حریات الموظف العѧام،    :  التفصیل أنظر  لمزید من ) ٢(

 .   ٢٠٥-٢٠٣مرجع سابق، ص ص
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یؤكد الباحثان على ضرورة التزام القضاة في مѧصر بالابتعѧاد عѧن العمѧل       ، وعلیھ

في حین یحتفظون بحقھم بالتعبیر عن آرائھѧم فѧي عملھѧم      ، السیاسي بشكل كامل ومطلق   

وحیѧدتھم  ، فلا یخضعون في ذلك إلا لѧسلطان القѧانون    ، القضائي فیما ینظرونھ من قضایا    

المتقاضیین، أما آراؤھم المتعلقة بѧشؤونھم الخاصѧة فھѧي متروكѧة لواجѧب الѧتحفظ           تجاه  

  . الذي یحفظ ھیبتھم ومكانتھم بین أفراد الشعب، العام

فلѧѧم یѧѧرد فѧѧي قѧѧانون اسѧѧتقلال   ، أمѧѧا بالنѧѧسبة للوضѧѧع الخѧѧاص للقѧѧضاة فѧѧي الأردن  

بѧصورھا  القضاء الأردني الحالي أي نص یحظر ممارسة ھذه الفئѧة للحریѧات الѧسیاسیة          

، أمѧا  )١(المتنوعة، وكذلك الأمر بالنسبة لقانون الانتخاب لمجلس النواب الأردني الحѧالي     

بالنѧѧسبة لقѧѧانون الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة الأردنѧѧي الحѧѧالي فقѧѧد حظѧѧر علѧѧى القѧѧضاة تأسѧѧیس       

، ولكѧѧن لѧѧم یѧѧرد فیѧѧھ نѧѧص یحظѧѧر علѧѧى القѧѧضاة الانѧѧضمام للأحѧѧزاب  )٢(الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة

   .السیاسیة

منھا ) ٢٥( في المادة )٣(٢٠١٤ونة قواعد السلوك القضائي لسنة ولقد نصت مد

للقاضي ممارسة الحریات التي نص علیھا الدستور ضمن الحدود القانونیة   :" على أنھ   

                                                             

 وتعدیلاتѧھ، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة،  ٢٠١٢لѧѧسنة ) ٢٥(قѧانون الانتخѧѧاب لمجلѧس النѧѧواب الأردنѧѧي رقѧم    ) ١(
 . ٢٩٦٥، ص١/٧/٢٠١٢، )٥١٦٥(العدد 

 وتعدیلاتѧھ، الجریѧدة   ٢٠١٢لѧسنة  ) ١٦(الѧسیاسیة الأردنѧي رقѧم    قانون الأحزاب  ، )٦/ب/٦(المادة  ) ٢(
 . ٢٥٢٩، ص٧/٦/٢٠١٢، )٥١٦١(الرسمیة، العدد 

العدد ، الجریدة الرسمیة، ٢٠١٤مدونة قواعد السلوك القضائي لسنة :  المملكة الأردنیة الھاشمیة )٣(
لقѧضاء رقѧم   مѧن قѧانون اسѧتقلال ا   ) ٤٥( صادرة بموجـب المѧادة   .٦٢٧ص، ٢/٢/٢٠١٤، )٥٢٦٨(
مѧن  ، الموقع الالكترونѧي لمركѧز عدالѧة للمعلومѧات القانونیѧة      : أنظر  .  وتعدیلاتھ ٢٠٠١لسـنة  ) ١٥(

  -:خلال 
7=catID&695=newsID?asp.more/info.adaleh.www://http  

تسري أحكام ھѧذه المدونѧة علѧى قѧضاة المحѧاكم      :" لمدونة على أن من ھذه ا  ) ٢(    ولقد نصت المادة    
  ".النظامیة وممثلي النیابة العامة والمحامي العام المدني ومساعدیھ 
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متجنباً كل ما من شѧأنھ المѧس بѧسمعتھ أو سѧمعة زملائѧھ القѧضاة وكرامѧة مھنѧة القѧضاء           

لا یجѧوز للقاضѧي   :" ھا علѧى أنѧھ   من) ٢٩(في حین أنھا نصت في المادة     ، "واستقلالھا  

ة أو المѧѧѧشاركة فѧѧѧي أي مѧѧѧن   الانتمѧѧѧاء إلѧѧѧى الأحѧѧѧزاب والتكѧѧѧتلات والجمعیѧѧѧات الѧѧѧسیاسی     

  ".نشاطاتھا

وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا سѧѧبق؛ یѧѧرى الباحثѧѧان بѧѧأن القѧѧضاة فѧѧي الأردن یتمتعѧѧون بحریѧѧة      
التعبیر عن آرائھم في المسائل المتعلقة بشؤونھم الخاصة مع احتفاظھم بواجѧب الѧتحفظ      

وكѧѧذلك تبѧѧرز حѧѧریتھم المطلقѧѧة فیمѧѧا  ، بمѧѧا یحѧѧافظ علѧѧى كرامѧѧة وظیفѧѧتھم وھیبѧѧتھم  ، لعѧѧاما
في حین أنھ ، مع مراعاتھم للقانون وواجب الحیدة تجاه المتقاضین، ینظرونھ من قضایا  

تѧѧم حرمѧѧانھم مѧѧن التعبیѧѧر عѧѧن آرائھѧѧم الѧѧسیاسیة مѧѧن خѧѧلال الانتمѧѧاء للأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة    
  .وغیرھا

ع الأردنѧي متوافقѧاً مѧع المѧشرع المѧصري مѧن حرمѧان        وعلیھ یغدو موقف المѧشر  
  .القضاة من ممارسة العمل السیاسي

ولا بد من الإشارة في نھایة الحدیث عن القیود الخاصѧة التѧي تѧنجم عѧن الوضѧع         
الخاص لبعض الوظائف إلى أن ھناك بعض الوظائف؛ یخفف على شاغلیھا القیѧود التѧي      

،  لیقومѧѧوا بممارسѧѧة المھѧѧام المنوطѧѧة بھѧѧم   تѧѧرد علѧѧى حѧѧریتھم فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن آرائھѧѧم؛    
ولتحقیѧѧق أھѧѧداف تلѧѧك الوظѧѧائف؛ وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التخفیѧѧف مѧѧن حѧѧدة واجѧѧب الطاعѧѧة           

وأسѧاتذة الجامعѧات بقѧدر     ، وواجب التحفظ، حیث یحظѧى الموظفѧون النقѧابیون        ، الرئاسیة
  )١(.واسع من الحریة في التعبیر عن آرائھم

                                                             

عبد العال، ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحریات الѧسیاسیة،  : لمزید من التفصیل أنظر  ) ١(
ى الموظѧѧف العѧѧام، مرجѧѧع سѧѧابق، ص الزیѧѧات، حریѧѧة الѧѧرأي لѧѧد. ٧٢١-٧١٣مرجѧѧع سѧѧابق، ص ص

عبد البر، دور مجلس الدولѧة المѧصري فѧي حمایѧة حریѧات الموظѧف العѧام، مرجѧع                . ٤٣٤-٤١٩ص
خلیل، الموظف العام وممارسة الحریات الѧسیاسیة، مرجѧع سѧابق، ص    . ٢٠٣-٢٠١سابق، ص ص  

  . ٣٨٣-٣٨١ص
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لѧى حریѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر       وبناءً على ما سبق بیانھ مѧن قیѧود تѧرد ع       

عن رأیھ؛ توصل الباحث إلى أن ھناك مجموعة من القیود العامѧة والموحѧدة التѧي تحكѧم             

حریѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن الѧѧرأي بѧѧصفة عامѧѧة یخѧѧضع لھѧѧا جمیѧѧع الأفѧѧراد بمѧѧن فѧѧیھم المѧѧوظفین    

وھنѧѧاك بعѧѧض القیѧѧود التѧѧي یخѧضع لھѧѧا الموظفѧѧون العمومیѧѧون بѧѧصفة عامѧѧة   ، العمѧومیین 

 ونظѧѧام ١٩٧٨لعѧѧام ) ٤٧( مѧѧن قѧѧانون العѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة المѧѧصري رقѧѧم    تنبثѧѧق

 والتي تتمثل في أبرزھا بѧالالتزام بواجѧب   ٢٠١٣لعام ) ٨٢(الخدمة المدنیة الأردني رقم   

الطاعة الرئاسیة وواجب التحفظ وغیرھا من قیѧود یفرضѧھا سѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧام               

الخاصة التي یخضع لھا الموظѧف بمفھومѧھ الواسѧع    واطِّراد، وكذلك وردت بعض القیود   

ولقد تباین تشدید ھذه القیود من وظیفة لأخرى بحسب طبیعѧة كѧل منھѧا مѧن جھѧة وبѧین               

  . وضعھا في كل من مصر والأردن من جھة أخرى

فیخلص الباحثان من دراسة ھذا المبحث إلѧى وجѧود قیѧود عامѧة وموحѧدة علѧى           

 لھѧѧا جمیѧѧع الأفѧѧراد فѧѧي الدولѧѧة مѧѧن مѧѧواطنین   ممارسѧѧة حریѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن الѧѧرأي یخѧѧضع 

عادیین وموظفین عمومیین، وكذلك قیود عامة وموحدة یخضع لھا كل من یكتسب صفة   

وقیود خاصة تخضع لھا فئة محѧددة  ، الموظف العام دون غیره مع تخفیفھا على البعض        

 محѧل  مع وجود بعض التباین في مواقف الدول، اقتضتھا طبیعة الوظائف التي یشغلونھا  

  . الدراسة
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 

  

لقد تناولت ھذه الدراسة معالجة موضوع قیود حریѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر          
باسѧѧѧتخدام المѧѧѧنھج الوصѧѧѧفي وأدوات التحلیѧѧѧل  ، عѧѧѧن رأیѧѧѧھ فѧѧѧي كѧѧѧل مѧѧѧن مѧѧѧصر والأردن 

وذلك انطلاقاً من عدم جواز تقییѧد ھѧذه الحریѧة بѧصورة تѧؤدي إلѧى المѧساس              ، والمقارنة
بحیѧѧث ینبغѧѧي أن لا یѧѧشكل المركѧѧز القѧѧانوني الѧѧذي یѧѧشغلھ  ، إھѧѧدارھابأصѧѧل ھѧѧذه الحریѧѧة و

وخѧصوصاً فѧي ظѧل الأھمیѧة التѧي حظیѧت       ، الموظف العام حائلاً دون تمتعѧھ بھѧذه الحریѧة    
بھا حریة الموظف العام في التعبیر عѧن رأیѧھ وتأثیرھѧا الفعѧال علѧى أداء الموظѧف العѧام          

جھاز الإداري إلى التقدم المستمر إذا مѧا  وقیامھ بالواجبات المنوطة بھ مما یدفع عجلة ال 
التي شاب تقییدھا بالنسبة للموظف العام غموض وجدل واسع؛ ، توافرت لھ ھذه الحریة  

، سѧѧواء عنѧѧدما یمارسѧѧھا بѧѧصورةٍ مباشѧѧرة أم مѧѧن خѧѧلال ممارسѧѧة مظاھرھѧѧا المتنوعѧѧة         
ذه وتوصѧل الباحثѧان مѧن خѧلال ھѧ     ، فتصدت ھذه الدراسة لتحدید القیود العامѧة والخاصѧة       

   -:الدارسة إلى النتائج الآتیة

ھنѧاك مجموعѧة مѧن القیѧود العامѧة والموحѧدة التѧي تحكѧم حریѧة التعبیѧر عѧن الѧѧرأي             -١
والتѧي فѧي   ، یخضع لھا جمیع الأفراد؛ بمن فیھم الموظفین العمѧومیین      ، بصفة عامة 

وفي شقھا الثاني القیود ، شقھا الأول تتمثل بالقیود المستمدة من المواثیق الدولیة     
  .ستمدة من التشریعات الوطنیةالم

تنبثѧق مѧن   ، ھناك بعض القیود التي یخضع لھا الموظفون العمومیون بѧصفة عامѧة         -٢
ونظѧام الخدمѧة   ، ١٩٧٨لعѧام  ) ٤٧(قانون العاملین المدنیین بالدولة المѧصري رقѧم      

والتي تتمثѧل فѧي أبرزھѧا بѧالالتزام بواجѧب       ، ٢٠١٣لعام  ) ٨٢(المدنیة الأردني رقم    
وقیود یفرضѧھا مبѧدأ سѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧام       ، یة وواجب التحفظ  الطاعة الرئاس 

 . واطِّراد
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علѧى الѧرغم مѧن تقییѧد حریѧѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧѧر عѧن رأیѧھ بواجѧب الطاعѧѧة            -٣
الرئاسیة بعنصریھ مѧن الامتثѧال لأوامѧر رؤسѧاءه واحتѧرامھم إلا أن ھѧذا الواجѧب لا         

وبعیѧداً عѧن الإسѧѧاءة   ، اً للأصѧول متѧى كѧان موافقѧ   ، یھѧدر حقѧھ فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ      
 .لرؤسائھ فھذا الواجب تقتضیھ طبیعة العمل الإداري

، أن الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي الѧѧدول محѧѧل الدراسѧѧة یتمتѧѧع بحریتѧѧھ فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ   -٤
الذي یفرض على الموظف العام الѧولاء بكافѧة     ، ضمن حدود الالتزام بواجب التحفظ    

، والѧولاء للحكومѧة القائمѧة   ، لنظѧام الحكѧم  صوره من الولاء للأمة؛ من حیث الѧولاء          
التѧي یطلѧع   ، وكتمѧان الأسѧرار الوظیفیѧة     ، والحیاد تجاه المتعاملین في المرفق العѧام      

علیھا الموظف بحكم وظیفتھ، مع التأكید على أن جمیع ھذه القیود المتعلقة بواجب 
ظѧروف  واخѧتلاف ال ، تختلف شدتھا باختلاف طبیعѧة الوظیفѧة العامѧة       ، التزام التحفظ 

  .المحیطة بالموظف العام

لقد تباینت مواقف التشریعات الوظیفیة المصریة والأردنیة في منح الموظف العѧام           -٥
حتѧѧى إنّ ھѧѧذا ، حѧѧق الإضѧѧراب عѧѧن العمѧѧل؛ بѧѧصفتھ أحѧѧد وسѧѧائل التعبیѧѧر عѧѧن الѧѧرأي   

الاخѧѧتلاف فѧѧي تѧѧشریعات الѧѧدول محѧѧل الدراسѧѧة امتѧѧد إلѧѧى تѧѧضارب بѧѧین التѧѧشریعات     
 .بین منح ھذا الحق للموظف العام وحرمانھ منھالداخلیة لتلك الدول 

بسبب ، ھناك بعض القیود الخاصة التي یخضع لھا الموظف العام بمفھومھ الواسع  -٦
ولقѧѧد تبѧѧاین تѧѧشدید ھѧѧذه القیѧѧود مѧѧن  ، الطبیعѧѧة الخاصѧѧة لѧѧبعض الوظѧѧائف الحѧѧساسة 

 .وظیفة لأخرى بحسب طبیعة كل منھا وبین وضعھا في كل من مصر والأردن

من بسط محكمة العدل العلیا الأردنیة رقابتھا على مشروعیة القѧرارات       على الرغم    -٧
القاضیة بالمنع من الخطابة بالنسبة لشاغلي الوظائف الدینیة إذا كانت معیبة بعѧدم   

إلا أن ، مѧѧشروعیة الإجѧѧراءات، وامتѧѧداد ھѧѧذه الرقابѧѧة إلѧѧى أسѧѧباب ھѧѧذه القѧѧرارات        
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 فѧѧي مواجھѧѧة شѧѧاغلي ھѧѧذه   الباحѧѧث یѧѧرى بѧѧأن تلѧѧك الѧѧصلاحیات الممنوحѧѧة لѧѧلإدارة    
 .تمثل تقییداً لحریة ھؤلاء في التعبیر عن آرائھم، الوظائف الدینیة

إن خѧѧصوصیة وظѧѧائف الإدارة العلیѧѧا تѧѧستلزم أن یخѧѧضع شѧѧاغلوھا لتѧѧشدید واجѧѧب      -٨
فتم حرمانھم مѧن حѧق انتقѧاد سیاسѧة الحكومѧة؛       ، التحفظ فیما یصدر عنھم من آراء     

 عاتقھم عبء تنفیذھا؛ حیث إن اختیارھم ویقع على، لأنھم من ساھموا في وضعھا  
بحیث یشكل انتقѧادھم لѧسیاسة الحكومѧة حرجѧاً       ، في معظم الحالات لأسباب سیاسیة    

 .لھا

أوردت تѧѧѧشریعات الѧѧѧدول محѧѧѧل الدراسѧѧѧة نѧѧѧصوص تحظѧѧѧر صѧѧѧراحة علѧѧѧى شѧѧѧاغلي    -٩
 .كحظر الانتماء للأحزاب السیاسیة، الوظائف العسكریة ممارسة الأعمال السیاسیة

١٠-  ѧѧضاة فѧѧي      إن القѧѧم فѧѧن آرائھѧѧر عѧѧة التعبیѧѧون بحریѧѧة یتمتعѧѧل الدراسѧѧدول محѧѧي ال
بمѧѧا ، المѧѧسائل المتعلقѧѧة بѧѧشؤونھم الخاصѧѧة مѧѧع احتفѧѧاظھم بواجѧѧب الѧѧتحفظ العѧѧام   

وكѧذلك تبѧرز حѧریتھم المطلقѧة فѧي التعبیѧر       ، یحافظ على كرامة وظیفتھم وھیبѧتھم    
دة تجѧاه  مع مراعاتھم للقانون وواجѧب الحیѧ  ، عن آرائھم فیما ینظرونھ من قضایا   

في حین أنھ تم حرمانھم من التعبیر عن آرائھم الѧسیاسیة مѧن خѧلال        ، المتقاضین
 وتوصل الباحثѧان  .الانتماء للأحزاب السیاسیة وغیرھا من أوجھ العمل السیاسي      

من خلال دراسѧتھ لقیѧود حریѧة الموظѧف العѧام فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ فѧي كѧلٍ مѧن                  
 - :إلى إصدار التوصیات الآتیة، الأردن ومصر

یأمل الباحثان على المشرع المصري والأردني ضѧرورة عѧدم التوسѧع بتفѧسیر            -١
والتي سѧمحت بفѧرض قیѧود    ، تلك المفاھیم العامة الواردة في المواثیق الدولیة      

 .على حریة الموظف العام في التعبیر عن رأیھ

یدعوا الباحثѧان المѧشرع المѧصري والأردنѧي إلѧى وضѧع تنظѧیم قѧانوني مѧستقل             -٢
مراعیѧاً فیѧھ الموازنѧة    ،  حق الموظف العام في الإضراب عن العمѧل    ینظم حمایة 
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بین الحفاظ على مبدأ سیر المرافق العامة بانتظام واطِّراد وبѧین التمѧسك بحѧق        
  .الموظف العام في الإضراب بعدم إھداره بكثرة القیود على ممارستھ

ابѧة أو  یأمل الباحثان على المشرع الأردني أن یضع مدد محددة للمنع مѧن الخط   -٣
التѧѧدریس أو الѧѧوعظ والإرشѧѧاد فѧѧي المѧѧساجد تتناسѧѧب مѧѧع الحѧѧالات المتنوعѧѧة       
وتحدید مفھوم أدب الدعوة الإسلامیة بصورة واضѧحة؛ حتѧى لا یفѧسح المجѧال      
لѧѧلإدارة بالتعѧѧسف باسѧѧتعمال تلѧѧك الѧѧصلاحیات فѧѧي مواجھѧѧة شѧѧاغلي الوظѧѧائف     

، وظفین العمѧومیین الدینیة؛ للحیلولة دون إھدار ھذه الحریة لھذه الفئة من الم  
والمѧѧساس بأصѧѧلھا المكفѧѧول فѧѧي معظѧѧم تѧѧشریعات الѧѧدول محѧѧل الدراسѧѧة ذات        

  .تحت غطاء تنظیم ممارستھا، العلاقة

یѧѧدعوا الباحثѧѧان الѧѧدول محѧѧل الدراسѧѧة إلѧѧى وجѧѧوب التفرقѧѧة بѧѧین تعبیѧѧر شѧѧاغلي    -٤
والمѧѧسیئة ، وظѧѧائف الإدارة العلیѧѧا عѧѧن آرائھѧѧم المعرقلѧѧة لѧѧسیر المرفѧѧق العѧѧام      

وبѧین آرائھѧم   ، كومة التي ھم مѧن وضѧعوھا ویѧشاركوا فѧي تنفیѧذھا         لسیاسة الح 
، التѧѧي لا تѧѧدخل ضѧѧمن إطѧѧار الإسѧѧاءة لѧѧسیاسة الحكومѧѧة     ، ذات النفعیѧѧة العامѧѧة 

وكذلك آرائھم في شؤونھم الخاصة، حیث إن ھѧاتین الحѧالتین الأخیѧرتین یجѧب           
  الѧѧذي یخѧѧضع لѧѧھ أي موظѧѧف عѧѧام    ، إخѧѧضاعھما لواجѧѧب الѧѧتحفظ بمعنѧѧاه العѧѧام   

ولیس المشدد بسبب ھذه الوظائف الحѧساسة؛ وذلѧك لانتفѧاء العلѧة        ، دولةفي ال 
مѧѧن التѧѧشدید مѧѧن حیѧѧث عѧѧدم إصѧѧدار آراء مѧѧسیئة للحكومѧѧة التѧѧي ھѧѧم دعامتھѧѧا     

  .الرئیسیة

  ،،،واالله ولي التوفیق 
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



دراسѧة  : روعیة طاعة الرؤساء ومبѧدأ المѧش  ، )١٩٨٨(محمد عبد الحمید    ، أبو زید  -١

  .دار النھضة العربیة: م .د، )ط.د(، مقارنة

مدى المسئولیة المدنیة عن الإخلال بѧالالتزام   ، )٢٠٠٥(عادل جبرى محمد    ، حبیب -٢

مѧѧع عѧѧرض لأھѧѧم الحѧѧالات التѧѧي یرتفѧѧع فیھѧѧا الالتѧѧزام   : بالѧѧسر المھنѧѧي أو الѧѧوظیفي 

  .بيدار الفكر العر: الإسكندریة ، )ط.د(، دراسة مقارنة: بالسریة 

دار : إسѧѧѧѧѧѧكندریة ، )ط.د(، القѧѧѧѧѧѧانون الإداري، )١٩٩٦(الحلѧѧѧѧѧѧو، ماجѧѧѧѧѧѧد راغѧѧѧѧѧѧب   -٣

 . المطبوعات الجامعیة

الحقѧѧوق والحریѧѧات بѧѧین أھѧѧواء الѧѧسیاسة وموجبѧѧات    ، )٢٠١٠(الحمѧѧوري، محمѧѧد   -٤

دار : عمѧان  ، )١ط(حالة الأردن، دراسة مقارنة في الواقع والینبغیѧات،       : الدستور  

 .وائل للنشر والتوزیع

، )٣ط(، ، مѧѧدخل إلѧѧѧى الحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧѧسان    )٢٠٠٨(ر خѧѧضر، خѧѧض   -٥

  .المؤسسة الحدیثة للكتاب:  لبنان –طرابلس 

دار : ، عمѧان  )٢ط(، الوجیز فѧي القѧانون الإداري،   )٢٠١١(الذنیبات، محمد جمال   -٦

 . الثقافة للنشر والتوزیع

، )ط.د(، الطѧѧѧـاعة وحѧѧѧدودھا فѧѧѧي الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة، )٢٠٠٢(راضѧѧѧي، مѧѧѧازن لیلѧѧѧو  -٧

  .دار المطبوعات الجامعیة: إسكندریة 
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دراسѧѧѧة : لѧѧѧدى الموظѧѧѧف العѧѧѧام ، حریѧѧѧة الѧѧѧرأي )١٩٩٨(الزیѧѧѧات، طѧѧѧارق حѧѧѧسنین  -٨

  . الإیمان للطباعة : م .د، )٢ط(مصر وفرنسا، : مقارنة

دار : ، عمѧان  )١ط(، الوجیز فѧي القѧانون الإداري،   )٢٠٠٣(شطناوي، علي خطار     -٩

  .وائل للنشر والتوزیع

مطѧابع  : عمѧان  ، )١ط(، ، النظѧام الدسѧتوري الأردنѧي      )٢٠٠٣(شطناوي، فیѧصل     -١٠

 .الدستور التجاریة

دراسѧѧѧة : الѧѧѧوجیز فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري   ، )١٩٨٨(الطمѧѧѧاوي، سѧѧѧلیمان محمѧѧѧد    -١١

 .دار الفكر العربي، القاھرة، )ط.د(مقارنة، 

دور مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري فѧѧي حمایѧѧة حریѧѧات  ، )١٩٩٨( عبѧѧد البѧѧر، فѧѧاروق  -١٢

  .دار النھضة العربیة: م .، د)ط.د(الموظف العام، 

دراسѧѧة مقارنѧѧѧة لأسѧѧس ومبѧѧѧادئ القѧѧѧانون الإداري   : عبѧѧد االله، القѧѧѧانون الإداري   -١٣

 .منشأة المعارف: الإسكندریة ، )ط.د(، وتطبیقھا في مصر

، )ط.د(، مبѧѧادئ وأحكѧѧام القѧѧانون الإداري،  )٢٠٠٥(عبѧѧد الوھѧѧاب، محمѧѧد رفعѧѧت   -١٤

  .منشورات الحلبي الحقوقیة:  لبنان -بیروت 

، القѧانون الѧدولي لحقѧوق    )٢٠١١(علوان، محمد یوسف والموسى، محمد خلیل      -١٥

دار الثقافѧѧة : ، الإصѧѧدار الثالѧѧث، عمѧѧان )١ط(، ٢الحقѧѧوق المحمیѧѧة، ج: الإنѧѧسان 

  . للنشر والتوزیع

دار الѧѧѧѧسعید : م .د، )ط.د(، القѧѧѧѧانون الإداري، )١٩٩٤(علѧѧѧѧي، إبѧѧѧѧراھیم محمѧѧѧѧد   -١٦

  .للطباعة
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دار : ، عمѧان  )١ط(،  الوجیز في القانون الإداري  ،)١٩٩٨(القیسي، إعاد حمود     -١٧

  .وائل للطباعة والنشر

 التنظѧیم  –ماھیة القѧانون الإداري   : القانون الإداري   ، )٢٠٠٨(حمدي  ، القبیلات -١٨

، دار وائѧѧѧѧل للنѧѧѧѧشر والتوزیѧѧѧѧع: عمѧѧѧѧان ، )١ط(، ١ج،  النѧѧѧѧشاط الإداري-الإداري

 .٢٢٦ص

ة وفقѧاً لأحكѧام القѧضاء الإداري    ، الوظیفѧة العامѧ   )١٩٩٦(كامل، نبیلة عبد الحلیم      -١٩

 .دار النھضة العربیة: ، القاھرة )٢ط(في مصر وفرنسا، 

، مبѧѧررات الحѧѧد مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان وضѧѧماناتھا  )١٩٩٠(كتكѧѧت، جمیѧѧل یوسѧѧف  -٢٠

 . الأھلیة للنشر والتوزیع: ، عمان )١ط(القانونیة، 

 الѧدار  :، عمѧان   )١ط(الكتѧاب الثѧاني،     ، ، القѧانون الإداري   )٢٠٠١(نواف  ، كنعان -٢١

  . العلمیة الدولیة ودار الثقافة للنشر والتوزیع

، )ط.د(، ، عمѧѧـال الإدارة وحریѧѧة الѧѧرأي  )١٩٧٧(مѧѧصطفى، عبѧѧد المѧѧنعم فھمѧѧي     -٢٢

 . مطبعة دار نشر الثقافة: الفجالة 


الموظѧѧѧف العѧѧѧام وممارسѧѧѧة الحریѧѧѧة    ، )٢٠٠٢(خلیѧѧѧل، علѧѧѧي عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح محمѧѧѧد     -١

 فѧѧرع بنѧѧي  - دكتѧѧوراه منѧѧشورة، كلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة القѧѧاھرة    الѧѧسیاسیة، رسѧѧالة 

 . دار النھضة العربیة: ، القاھرة )١ط(سویف، 
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، حѧѧѧق الموظѧѧѧف العѧѧѧام فѧѧѧي  ) ٢٠١٢(الخمیѧѧѧسي، خالѧѧѧد بѧѧѧن عبѧѧѧد االله بѧѧѧن خمѧѧѧیس   -٢

دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، رسѧѧѧالة ماجѧѧستیر غیѧѧѧر منѧѧѧشورة، جامعѧѧѧة آل البیѧѧѧت،   : الإضѧѧراب 

 .المفرق، الأردن

، ضوابط ممارسة الموظف العѧام للحقѧوق   )٢٠١٠( جلبي أحمد  عبد العال، صبري  -٣

دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین الѧѧنظم الوضѧѧعیة والѧѧشریعة الإسѧѧلامیة،  : والحریѧѧات الѧѧسیاسیة 

، )ط.د(، جامعѧة الأزھѧر  ، كلیѧة الѧشریعة والقѧانون بطنطѧا     ، رسالة دكتѧوراة منѧشورة    

 .دار الكتب القانونیة ودار شتات للنشر والبرمجیات: مصر 

، حمایѧѧة القѧѧضاء الدسѧѧتوري للحریѧѧات    )٢٠٠٩( فھیѧѧد عبѧѧد االله حجѧѧرف   العجمѧѧي، -٤

دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر غیѧѧر منѧѧشورة، جامعѧѧة آل البیѧѧت،      : الشخѧѧصیة 

 .المفرق، الأردن

، الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة لحریѧѧة الѧѧѧرأي    )٢٠٠٧(الماضѧѧي، غالѧѧب صѧѧیتان مجحѧѧѧم     -٥

سѧالة ماجѧستیر غیѧر    ر، الحریة الشخصیة وإمكانیѧة إخѧضاعھا للتѧشریعات العقابیѧة      

  .الأردن، عمان، جامعة عمان العربیة للدراسات العلیا، منشورة

، حریѧة الѧرأي فѧي التѧشریع الأردنѧي، رسѧالة       )١٩٩٨(الھویمل، سالم فروان علي       -٦

 .ماجستیر غیر منشورة ، الجامعة الأردنیة، عمان، الأردن


، الحѧق فѧي حریѧة التعبیѧر والحѧق فѧي         )١٩٩٩(ن   المركز الفلسطیني لحقѧوق الإنѧسا      -١

مѧѧایو (حالѧѧة قطѧѧاع غѧѧزة  : التجمѧѧع الѧѧسلمي فѧѧي ظѧѧل الѧѧسلطة الوطنیѧѧة الفلѧѧسطینیة    

 .فلسطین، ، غزة)١ط(، )١٨(سلسلة الدراسات ، )١٩٩٨ دیسمبر -١٩٩٤



 

 

 

 

 

 ٨٩

العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنیѧѧة ، )ت.د(،  المركѧѧز الѧѧوطني لحقѧѧوق الإنѧѧسان-٢

  .روتوكولین الملحقین بھ، عمان، الأردنوالسیاسیة والب


، أحكѧѧام اسѧѧتقالة الموظѧѧف العѧѧام وآثارھѧѧا فѧѧي نظѧѧام  )٢٠٠٥( الخلایلѧѧة، محمѧѧد علѧѧي -

 وقѧѧضاء محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا     ٢٠٠٢لѧѧسنة  ) ٥٥(الخدمѧѧة المدنیѧѧة الأردنѧѧي رقѧѧم    

 ).٤ (٢٠دراسة مقارنة، مجلة مؤتة للبحوث والدراسات، الأردن، : الأردنیة 


 .مجلة نقابة المحامین الأردنیین -١

  . أحكام المحكمة الإداریة العلیا المصریة ومحكمة القضاء الإداري المصریة -٢


 . ١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  -١

  .١٩٦٦العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لعام  -٢

 .١٩٦٦العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة لعام  -٣

  . ٢٠٠٤المیثاق العربي لحقوق الإنسان لعام  -٤

 .٢٠١٤الدستور المصري لعام  -٥

 .١٩٥٢الدستور الأردني لعام  -٦

 .٢٠١٢لسنة ) ١٦(قانون الأحزاب السیاسیة الأردني رقم  -٧

 . وتعدیلاتھ١٩٦٠ة لسن) ١٦(قانون العقوبات الأردني رقم  -٨

 .وتعدیلاتھ١٩٣٧لسنة ) ٥٨(قانون العقوبات المصري رقم  -٩
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 ٩٠

 .١٩٧٨لعام ) ٤٧(قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة المصري رقم  -١٠

 .٢٠١٣لعام ) ٨٢(نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم  -١١

 .مدونة قواعد السلوك الوظیفي وأخلاقیات الوظیفة العامة -١٢

 .٢٠١٤ضائي لسنة مدونة قواعد السلوك الق -١٣

لѧسنة  ) ٧(قانون الوعظ والإرشاد والخطابة والتدریس في المساجد الأردني رقم       -١٤
 . وتعدیلاتھ١٩٨٦

 ١٩٨٩لѧѧѧسنة ) ٥(قѧѧانون خدمѧѧة الѧѧضباط فѧѧي القѧѧѧوات المѧѧسلحة الأردنѧѧي  رقѧѧم         -١٥
 .وتعدیلاتھ

لѧѧѧѧѧسنة ) ٢(قѧѧѧѧѧانون خدمѧѧѧѧѧة الأفѧѧѧѧѧراد فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧوات المѧѧѧѧѧسلحة الأردنѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم      -١٦
  .وتعدیلاتھ١٩٧٢

  . وتعدیلاتھ٢٠٠٦لسنة ) ٥٨(العقوبات العسكري الأردني رقم قانون  -١٧

 . وتعدیلاتھ١٩٦٥لسنة ) ٣٨(قانون الأمن العام الأردني رقم  -١٨

 .٢٠٠١لسنة ) ١٥(قانون استقلال القضاء الأردني رقم  -١٩

 . وتعدیلاتھ٢٠١٢لسنة ) ٢٥(قانون الانتخاب لمجلس النواب الأردني رقم  -٢٠


1- http://www.un.org/ar/documents/udhr/history.shtml  

2- http://www.nitc.gov.jo/PDF/modwanh.pdf  

3- www1.umn.edu/humanrts/arab/a003-2.html 

4- http://www.adaleh.info/more.asp?newsID=695&catID=7 


