
 

  
  داري دور القضاء الإ

  الخصخصةالمواطنين من زلزال  في حماية حقوق 
   ٢٠١٤ لسنة ٣٢ومدى تأثره بالقانون رقم 

  بشأن تنظيم بعض إجراءات الطعن على عقود الدولة
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 ٦٧٥

  مقدمة
عدة الملكیة الخاصة للمѧشروعات والѧشركات علѧى    أصبحت ظاھرة التوسع في قا   

تجتѧاح معظѧم دول العѧالم، وتعѧد     ) Privatisationالخصخѧصة  ( حساب الملكیѧة العامѧة      

بریطانیا أول دولة لجأت لتطبیѧق سیاسѧة الخصخѧصة فѧي أواخѧر الѧسبعینیات مѧن القѧرن            

   ѧذه  الماضي، على ید رئیسة الوزراء البریطانیة الشھیرة مارجریت تاتشر، وقد شѧملت ھ

الѧѧسیاسة قطاعѧѧات مختلفѧѧة فѧѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة، كقطѧѧاع البتѧѧرول والنقѧѧل والاتѧѧصالات      

 بعѧد نجاحѧھ فѧي    –والبرید وغیرھا من القطاعات، وقد انتقل تطبیق برنѧامج الخصخѧصة           

  . )١(الخ ....  إلى العدید من الدول الأوربیة كفرنسا وإیطالیا وأسبانیا وألمانیا-بریطانیا 

ول النامیة نفسھا مرغمة على تبني سیاسة الخصخصة بعѧد تفكѧك        وقد وجدت الد  

المعسكر الاشتراكي، وبعد أن أصبح تبني ھѧذه الѧسیاسة بمثابѧة شѧرط أساسѧي للحѧصول         

  . على الإعانات أو المساعدات الأمریكیة، أو للاقتراض من المؤسسات المالیة الدولیة

 مجѧѧالات النѧѧشاط   بعѧѧد أن كѧѧان القطѧѧاع العѧѧام یѧѧسیطر علѧѧى مختلѧѧف    -ففѧѧي مѧѧصر  

 بدأت الحكومة مѧع مطلѧع الثمانینѧات مѧن القѧرن الماضѧي تمھѧد الطریѧق             - )٢(الاقتصادي  

لنظѧام الخصخѧѧصة، ومѧѧع مطلѧѧع التѧѧسعینات بѧѧدأت اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الفعلیѧѧة لتطبیѧѧق ھѧѧذا   

                                                             
)١( pour savoir plus voir Y. Guyon, les privatisation en France , en grande- 

Bretagne, en Allemagne et en Italie, thèse Nantes 1995; PP.120 et s. V. 
Wright; , les privatisation en Europe; droit économie; 2000; pp.104 et 

SS. 
ففي دراسة وجد أن القطاع العام ظل حتى أواخѧر الѧسبعینیات مѧن القѧرن الماضѧي مѧسیطر سѧیطرة           ) ٢(

مѧѧن  % ٧٠كاملѧѧة أو شѧѧبھھ كاملѧѧة علѧѧى قطاعѧѧات عدیѧѧدة فѧѧي الاقتѧѧصاد المѧѧصري ، فقѧѧد كѧѧان یمثѧѧل    
مѧن النظѧام المѧصرفي وقطѧاع التѧأمین       % ٩٠یة، ومن تجارة مصر الخارج   % ٨٠الاستثمارات و   

أحمѧѧد مѧѧاھر، دلیѧѧل المѧѧدیر فѧѧي   . مѧѧن القیمѧѧة المѧѧضافة لقطѧѧاع الѧѧصناعة، راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك د    % ٦٠و
الخصخصة، الناشر مركز التنمیة الإداریة بكلیة التجارة جامعة الإسكندریة، دون ذكر سنة نشر، ص 

٧١. 



 

 

 

 

 

 ٦٧٦

 لѧѧسنة ٢٠٣النظѧѧام علѧѧى أرض الواقѧѧع، وذلѧѧك بإصѧѧدار قѧѧانون قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام رقѧѧم   

  . بشأن القطاع العام١٩٨٣ لسنة ٩٧القانون رقم  والذي حل محل ١٩٩١

والجدیر بالذكر أن لجوء حكومات دول العالم الثالث لبرنامج الخصخصة لѧم یكѧن       

ولید دراسات متقنة لسلبیات وایجابیات ھذا البرنامج، بل أنھ في حقیقة الأمر جاء نتیجة 

 قبѧѧل المؤسѧѧسات للازمѧات المالیѧѧة التѧѧي اجتاحѧѧت ھѧذه الѧѧدول، والتѧѧي أعقبھѧѧا ضѧغوط مѧѧن    

، ففي مصر فقد قبلت الحكومة الخصخѧصة مѧن خѧلال المفاوضѧات مѧع      )١(المالیة الدولیة   

كل من صندوق النقد الدولي والبنѧك الѧدولي، ھѧذا فѧضلا عѧن الرغبѧة فѧي الحѧصول علѧى           

وفقا لاتفاقیة منحѧة مѧشروع الخصخѧصة    المنح المقدمة من الولایات المتحدة الأمریكیة،       

والتѧѧي كانѧѧت   بѧѧین ھѧѧذه الأخیѧѧرة وبѧѧین جمھوریѧѧھ مѧѧصر العربیѧѧة       ١٩٩٤المبرمѧѧة عѧѧام  

  . )٢(مشروطة بتطبیق خصخصة القطاعات العامة

 لجوء الحكومة المصریة لبرنامج الخصخصة لѧم یكѧن مبنѧي علѧى        وھذا یعني أن    

دراسات لكل الجوانب الایجابیة والسلبیة لھذا البرنامج، لتحقق من مدى ملائمتھ للوضع 

                                                             
خلاصة التجارب الدولیة، منشأة المعارف بالإسكندریة، : منیر إبراھیم ھندى، الخصخصة . راجع د) ١(

جندي محمد صفوت عامر، خصخصة الخدمات العامة مع إشارة خاصѧة    . راجع د . ١١، ص   ٢٠٠٤
، ص ٢٠٠٩للخدمات الصحیة دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة حلѧوان،         

٤٣ -٤٢. 
والѧصادر بالموافقѧѧة علیھѧا قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة رقѧѧم      ،٣٠/٩/١٩٩٣الموقعѧة بالقѧاھرة بتѧاریخ    ) ٢(

وتѧصدیق رئѧیس الجمھوریѧة    ٨/٣/١٩٩٤ لسنة والتى حظیت بموافقѧة مجلѧس الѧشعب بتѧاریخ        ٥٣٤
 بتاریخ ١٩٩٤ لسنھ ٣٩ونشرت بالجریدة الرسمیة بقرار وزیر الخارجیة رقم ١٢/٣/١٩٩٤بتاریخ 

أوردت الاتفاقیѧѧة أن ھѧѧدفھا مѧѧساعده وقѧѧد  ، ٣٠/٩/١٩٩٤وتѧѧم العمѧѧل بھѧѧا اعتبѧѧارا مѧѧن ٥/٥/١٩٩٤
فѧѧى تنفیѧѧذ برنامجѧھ للخصخѧѧصة مѧѧن خѧѧلال التطѧѧویر المؤسѧѧسي   ) جمھوریѧѧھ مѧѧصر العربیѧѧة(الممنѧوح  

 مشروعاً وأصل من الأصول الكبیرة التى ١٥٠وتقدیم المساعدة لبیع مشروعات وأصول عامھ تبلغ 
دي یاسѧین عكاشѧة، دور مجلѧس    حم. تمتلكھا الحكومة المصریة، للتفصیل عن ھذه الاتفاقیة راجع د  

 ٦٢٨، ص ٢٠١٤الدولة في كشف الخصخصة الفاسدة ومخططات بیع مصر، دون ذكѧر دار نѧشر،    
 .وما بعدھا



 

 

 

 

 

 ٦٧٧

تمѧѧѧاعي فѧѧѧي مѧѧѧصر، ولكنѧѧѧھ كѧѧѧان فقѧѧѧط بھѧѧѧدف الحѧѧѧصول علѧѧѧى المѧѧѧنح     الاقتѧѧѧصادي والاج

والقѧѧروض، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي أدي إلѧѧى بیѧѧع الѧѧشركات العامѧѧة دون مبѧѧرر سѧѧوى أرضѧѧا       

  .)١(المؤسسات المالیة الدولیة والولایات المتحدة الأمریكیة 

والجدیر بالذكر أن تصریحات المسئولین كانت تؤكد في البدایѧة أن القطѧاع العѧام            
ع، نظرا لضخامتھ وقیمة أصولھ، وأھمیة المجѧالات التѧي تعمѧل مѧن خلالѧھ، فѧضلا            لن یبا 

عن كبر حجѧم العمالѧة التѧي تعمѧل فیѧھ، وأن البیѧع سیقتѧصر علѧى المѧشروعات الѧصغیرة              
والخاسѧرة التѧي عمѧل فیھѧا القطѧاع العѧام، مثѧل مѧشروعات بیѧع الأغذیѧة وصѧید الأسѧماك             

نات للمѧѧواطنین، مѧѧن أجѧѧل مѧѧرور برنѧѧامج   وبیѧѧع الѧѧدواجن، إلا أن الأمѧѧر كѧѧان مجѧѧرد مѧѧسك  

                                                             
ھذا ما أشار إلیھ القضاء الإداري في كل أحكامھ التي قѧضى فیھѧا بѧبطلان عقѧود الخصخѧصة وذلѧك          ) ١(

ى الدراسة والتنظѧیم وإنمѧا كانѧت    تخیر الشركات لإخضاعھا للخصخصة لم تكن قائمة عل" بقولھ إن   
 ثمة ضرورة ملحة أوجبت التصرف في المѧال العѧام المملѧوك    اختیاراً عشوائیاً لا ضابط لھ ، فلم تكن  

الѧѧشركة العربیѧѧة شѧѧركة مѧѧصر شѧѧبین الكѧѧوم للغѧѧزل والنѧѧسیج ، وشѧѧركة عمѧѧر أفنѧѧدي،   ( للدولѧѧة ببیѧѧع 
، إذ لم تكن تمثل عبئاً )ة الخصخصة وغیرھا من الشركات التي كانت ضحیة سیاسللتجارة الخارجیة 

على خزانة الدولة یعوق أدائھا لواجباتھا المقررة قانوناً ، لاسیما وقد ثبت أنھا كانت شركة رابحѧة،   
لخصخѧصتھا اختیѧاراً لا یبѧرره    ..... الأمر الذي یضحى معھ تخیر اللجنة الوزاریة للخصخصة لѧشركة  

 تمویل الجھات الأجنبیѧة  كة إلا استجابة لمتطلباتأي سند من القانون، ولا تكون خصخصة تلك الشر  
لقرارات الخصخصة في مصر والتي كانت خیر شѧاھد علѧى التѧدخل الѧسافر فѧي الѧشئون الاقتѧصادیة             
الداخلیة للبلاد وتسخیر أموال المѧنح والھبѧات المѧشروطة للمѧساس بѧسیادة الѧوطن وتحقیѧق غایѧات              

 راجѧع علѧى سѧبیل المثѧال حكѧم بطѧلان عقѧد بیѧع         ".الخصخصة دون النظر لأیة اعتبѧارات اجتماعیѧة          
منازعѧات  " شركة شبین الكوم للغزل والنسیج الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة الѧسابعة         

 ق المؤیѧѧد مѧѧن حكѧѧم الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي حكمھѧѧا   ٦٥ لѧѧسنة ٣٤٥١٧فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  " الاسѧѧتثمار 
وحكѧѧم .  قѧѧضائیة٨٥ لѧسنة  ٢٦٨٧و  ١٨٣٤ فѧي الطعنѧѧین رقمѧѧي  ٢٠١٣ ینѧѧایر ٢١الѧصادر بجلѧѧسة  

" بطلان عقد بیع شركة طنطا للكتان والزیوت الصادر من محكمة القضاء الإداري الѧدائرة الѧسابعة       
 ،  ٢٠١١ سبتمبر ٢١ ق بجلسة ٦٥ لسنة ٣٤٢٤٨في الدعوى رقم " منازعات الاستثمار 



 

 

 

 

 

 ٦٧٨

الخصخѧѧصة دون اعتѧѧراض، حیѧѧث اتѧѧضح فیمѧѧا بعѧѧد أن زلѧѧزال الخصخѧѧصة لѧѧن یتѧѧرك أي    
  .)١(وحدة من وحدات القطاع العام، صغیرة أم كبیرة، ناجحة أم خاسرة 

ولكي تجد الحكومة المبرر لخصخصة القطاع العام أمѧام الѧرأي العѧام، فقѧد تركѧت       

ء الأداء وسѧوء الإدارة وضѧعف كفѧاءة قیاداتѧھ وتفѧشى الفѧساد       ھذا القطاع یغرق فى سѧو  

ممѧѧا عرضѧѧھ للخѧѧسائر، وكѧѧان ذلѧѧك تمھیѧѧداً لطرحѧѧھ للبیѧѧع للقطѧѧاع الخѧѧاص      ، فѧѧى أرجائѧѧھ 

بѧدلاً  ، المصري والأجنبي، ضمن عملیة التحول نحو الاقتصاد الرأسمالي الحѧر فѧى مѧصر    

عمѧل فѧى جمیѧع قطاعѧات     مع فتح المجѧال أمѧام القطѧاع الخѧاص لل     ، من إصلاح ھذا القطاع   

  .)٢(الاقتصاد 

وإذا كانت الخصخصة نجحت بشكل كبیر في ازدھار اقتصادیات الدول الѧصناعیة     

الكبرى، كما ھو الحال في بریطانیا وفرنسا وألمانیا، فأنھѧا علѧى العكѧس أدت إلѧى زیѧادة           

صاد ، ففي مصر أدت الخصخصة إلى انھیѧار الاقتѧ  ....تأخر الاقتصاد في دول العام الثالث   

 - مѧѧن شѧѧركات ومؤسѧѧسات  -المѧѧصري، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال بیѧѧع مقѧѧدرات الѧѧوطن وأصѧѧولھ    

  . )٣(بابخس الأسعار 
                                                             

و، دون ذكѧر دار نѧشر،   محمود صبح، الخصخصة لمواجھة متطلبات البقاء وتحѧدیات النمѧ     . راجع د ) ١(
الѧѧѧشركة العربیѧѧѧة للتجѧѧѧارة  أن " وقѧѧѧد أشѧѧѧارت محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري بقولھѧѧѧا  . ٨١، ص ١٩٩٥

الخارجیة كانت من ضمن ضحایا الخصخصة على الرغم من أنھا كانت من أھم شركات القطاع العام 
 البیع تѧم لѧصاحب   فى مجال التجارة الخارجیة، وتحقق أرباحا طائلة، وفقا للمیزانیات الرسمیة، وأن       

منازعѧات  " الѧدائرة الѧسابعة   راجع حكمھا الѧصادر مѧن   . العرض الوحید، دون وجود مزایدة حقیقیة     
 .، غیر منشور٢٠١١ دیسمبر   ٣ ق بجلسة ٦٥ لسنة ٣٧٥٤٠في الدعوى رقم " الاستثمار 

فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدعوى  " منازعѧѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧѧتثمار  " حكѧѧѧѧѧم محكѧѧѧѧѧم القѧѧѧѧѧضاء الإداري الѧѧѧѧѧدائرة الѧѧѧѧѧسابعة     )٢(
 . غیر منشور٧/٥/٢٠١١ قضائیة الموافق٦٥لسنھ١١٤٩٢رقم

فعلى سبیل المثال فقد أشارت محكمة القضاء الإداري في حكمھا ببطلان عقد بیع شركة عمر أفندي ) ٣(
أن ھذه الشركة تحولت من شركھ رابحھ فى ظل قطاع الأعمال العام حیث بلغ الفائض المراحل نحو     

ملیѧѧѧѧѧون جنیѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧى ٢٫١أربѧѧѧѧѧاح سѧѧѧѧѧنویة بنحѧѧѧѧѧو بخѧѧѧѧѧلاف ٣٠/٦/٢٠٠٥ ملیѧѧѧѧѧون جنیѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧى ٥٤
  = إلى شركھ خاسره ٣٠/٦/٢٠٠٦ملیون جنیھ فى ٢٫٦وأرباح سنویة أخرى بنحو ،٣٠/٦/٢٠٠٥



 

 

 

 

 

 ٦٧٩

      ومبعث الاختلاف في دور الخصخصة في الدول المتقدمѧة عنھѧا فѧي الѧدول النامیѧة،            

یكمن في القѧائمین علѧى إدارة ملѧف الخصخѧصة، ففѧي مѧصر كѧان ھѧذا الملѧف یѧدار دون                   

تي حددھا القѧانون، فѧضلاً عѧن سѧعي القѧائمون علѧى الخصخѧصة إلѧى            إتباع الإجراءات ال  

، وھو الأمر الذي )١(تحقیق مصالحھم الخاصة على الصالح العام من عملیة الخصخصة   

ترتب علیھ أھدار العدیѧد مѧن الحقѧوق الدسѧتوریة للمѧواطنین، كѧالحق فѧي العمѧل والأجѧر               

  .، وغیرھا من الحقوقوالحق في الصحة، فضلا عن إھدار حقھم في المال العام

      لم یكن أمѧام المواطنѧون سѧوى اللجѧوء لحѧامي الحقѧوق والحریѧات العامѧة، ألا وھѧو           

مجلس الدولة، وكعادة ھذا الأخیر لѧم یخѧذلھم، ولكنѧھ أنѧصفھم مѧن خѧلال إصѧدار سلѧسلة            

                                                                                                                                                     

 ٣٦ ملیѧون جنیѧھ بمѧا یعѧادل     ٦١٣ نحو ٣٠/٦/٢٠٠٩فبلغت الخسائر فى ،  تحت إدارة المشترى    =
في الدعوى " ت الاستثمار منازعا" حكم محكم القضاء الإداري الدائرة السابعة .مره من رأس المال

 / ، راجع في التعلیق علѧى ھѧذا الحكѧم المستѧشار        ٧/٥/٢٠١١ قضائیة الموافق  ٦٥لسنھ١١٤٩٢رقم
 محمѧѧود فѧѧوزي عبѧѧد البѧѧاري، مفھѧѧوم المѧѧستثمر الحѧѧق فѧѧي إطѧѧار  /محمѧѧد أمѧѧین المھѧѧدي، والمستѧѧشار

 التحكѧیم ،  الخصخصة والتحكیم، عرض وتحلیل للأحدث من أحكام القضاء الإداري المصري، مجلѧة      
  .٥٨٥، ص ١، الاجتھاد القضائي المصري رقم ٢٠١١العدد الثاني عشر، الأول من أكتوبر 

شѧركة النѧصر للمراجѧل    من القضایا التي تظھر الفساد الواضѧح وضѧوح الѧشمس مѧا حѧدث فѧي بیѧع          ) ١(
ا وحیث إنѧھ ومتѧى كѧان مѧ     "البخاریة وأوعیة الضغط والتي أظھرتھ محكمة القضاء الإداري بقولھا        

تقدم فإن إجراءات عملیة بیع كافة أصول شركة النصر للمراجل البخاریة وأوعیة الѧضغط یكѧون قѧد           
شѧѧابھا عیѧѧب تعѧѧارض المѧѧصالح بمѧѧشاركة أحѧѧد أعѧѧضاء مجلѧѧس إدارة الѧѧشركة القابѧѧضة للѧѧصناعات      

فѧي تلѧك الإجѧراءات التѧي أسѧفرت عѧن       ) محمد عبѧد المحѧسن ھѧلال شѧتا    / وھو المھندس  ( الھندسیة  
ھѧشام محمѧد شѧتا و خالѧد     (إحѧدى الѧشركات التѧي یѧساھم فیھѧا نجلیѧھ       یع والتعاقد علیھ مѧع    ترسیة الب 

ثѧم انѧضمامھ شخѧصیاً إلѧى الѧشركة      ) محمد شتا ، اللذین انفردا بالشركة بعد تخارج الشریك الأجنبي   
 علѧى كامѧل أسѧھم الѧشركة المباعѧة وقѧسمتھا إلѧى شѧركتین           المشتریة بالاستحواذ الكامل لھ ولنجلیѧھ     

ھا برئاسة أحد نجلیھ والثانیة برئاستھ شخصیاً مما جعل صفقة البیع لѧشركة المراجѧل البخاریѧة         إحدا
 الصادر راجع حكمھا. وأوعیة الضغط مشوبة بالفساد ، باطلة بطلاناً مطلقاً وما ترتب علیھا من آثار

 ٤٠٥١٠فѧي الѧدعوى رقѧѧم   " منازعѧات الاسѧѧتثمار  " مѧن محكمѧة القѧضاء الإداري الѧѧدائرة الѧسابعة     
 .٢٠١١ سبتمبر ٢١ قضائیة بجلسة ٦٥لسنة 



 

 

 

 

 

 ٦٨٠

من الأحكام الذھبیة أبطل من خلالھا معظم عقود بیع أو تخѧصیص شѧركات القطѧاع العѧام       

  .)١(بعودتھا للدولة من أجل الحفاظ على حقوق المواطنین والقضاء 

      اسѧتمر الѧدور البѧارز للقѧضاء الإداري فѧي مواجھѧة زلѧزال الخصخѧصة علѧى حقѧوق           

الشعب المѧصري، وفѧي موقѧف غریѧب مѧن رئѧیس الجمھوریѧة الѧسابق المستѧشار عѧدلي              

راءات  بѧشأن تنظѧیم بعѧض إجѧ    ٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢منصور حیث قѧام بإصѧدار القѧانون رقѧم         

الطعن على عقود الدولة، وقد كان الھدف الأساسي من إصدار ھذا القانون ھѧو تحѧصین      

                                                             
ومن أھم الأحكام التي صدرت في ھذا الصدد حكم بطلان بیع شركة عمر أفندي الصادر من محكمة ) ١(

 قضائیة ٦٥ لسنھ١١٤٩٢في الدعوى رقم" منازعات الاستثمار " القضاء الإداري الدائرة السابعة 
 فѧѧي ٢٠١٣ة العلیѧѧا بجلѧѧسة الأول مѧѧن أغѧѧسطس   المؤیѧѧد مѧѧن المحكمѧѧة الإداریѧѧ ٧/٥/٢٠١١الموافѧѧق

 ق، وحكم بطلان عقد ٥٧ لسنة ٣٣٩٦٣، ٣٥٠٩٥،  ٤١١٤٤،  ٣٥٠٩٢،  ٤٣٤٨٠الطعون أرقام   
منازعѧѧات " بیѧѧع شѧѧركة المراجѧѧل البخاریѧѧة الѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري الѧѧدائرة الѧѧسابعة      

 المؤیѧد مѧن   ٢٠١١  سѧبتمبر ٢١ قѧضائیة بجلѧسة   ٦٥ لѧسنة  ٤٠٥١٠في الѧدعوى رقѧم     " الاستثمار  
، لسنة ٢٦٩٩، ٢٦٨٨، ٢٦٧٧، ١٩٧٦المحكمة الإداریة العلیا بحكمھا الصادر في الدعاوى أرقام 

وحكم بطلان عقد بیع شركة شبین الكوم للغѧزل والنѧسیج الѧصادر مѧن محكمѧة القѧضاء       .  قضائیة ٥٨
 ق المؤید من ٦٥ لسنة ٣٤٥١٧في الدعوى رقم " منازعات الاستثمار " الإداري الدائرة السابعة   

 ٢٦٨٧ و ١٨٣٤ في الطعنین رقمي ٢٠١٣ ینایر ٢١حكم الإداریة العلیا في حكمھا الصادر بجلسة 
وحكم بطلان عقد بیع شركة طنطا للكتѧان والزیѧوت الѧصادر مѧن محكمѧة القѧضاء       .  قضائیة٨٥لسنة  

 ٢١بجلسة  ق ٦٥ لسنة ٣٤٢٤٨في الدعوى رقم " منازعات الاستثمار " الإداري الدائرة السابعة 
 فѧي الطعنѧین رقمѧي    ٢٠١٣ سѧبتمبر  ٢٨، المؤید من الحكمة الإداریѧة العلیѧا بجلѧسة         ٢٠١١سبتمبر  

حكم بطلان عقد بیع شركة النیѧل لحلѧیج الأقطѧان الѧصادر مѧن محكمѧة       .  ق٥٨ لسنة ١٩٧٧ و  ١٩٦
 ق ٦٥ لѧسنة  ٣٧٥٤٢فѧي الѧدعوى رقѧم    " منازعѧات الاسѧتثمار   " القضاء الإداري الدائرة الѧسابعة   

 في ٢٠١٣ سبتمبر ٢٩ المؤید من الإداریة العلیا في حكمھا الصادر في ٢٠١١ دیسمبر ١٧بجلسة 
 ٥٨ لѧѧسنة ٨٧٦٢، ٨٧٦٣، ٨٨٠٨، ٨٨١٦ ، ٨٨١٨، ٨٧٣٥، ٨٢٦٣ ، ٨٢٥٩الطعѧѧون أرقѧѧام  

حكѧم بطѧѧلان عقѧѧد بیѧѧع الѧѧشركة العربیѧѧة لتجѧѧارة الخارجیѧѧة الѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري   .  ق
 دیѧسمبر  ٣ ق بجلѧسة  ٦٥ لسنة ٣٧٥٤٠في الدعوى رقم " منازعات الاستثمار   " الدائرة السابعة   

وحكم عدم قبول . ٢٠١٣ المؤید من الإداریة العلیا بحكمھا الصادر بجلسة الرابع من نوفمبر ٢٠١١
 ھѧذه الأحكѧام   ٢٠١٢ مѧایو  ٥ ق بجلѧسة  ٦٤ لѧسنة  ٧٠٠٧بیع أرض مصنع قلیوب في الدعوى رقم  

 . غیر منشورة



 

 

 

 

 

 ٦٨١

عقود الخصخصة، الأمر الذي من شأنھ إغلاق الطریق أمѧام المѧواطنین فѧي اللجѧوء إلѧى         

  .القضاء الإداري لحمایة حقوقھم من الآثار السلبیة لھذه العقود

 على الآثار السلبیة للخصخصة في ضوء العرض المتقدم نحاول أن نلقي الضوء   

على حقوق المواطنین المختلفѧة، والتعѧرف علѧى الѧدور الѧذي لعبѧھ القѧضاء الإداري فѧي               

 لѧسنة  ٣٢حمایة ھذه الحقوق مѧن تلѧك الآثѧار، ومѧا مѧدى تѧأثر ھѧذا الѧدور بالقѧانون رقѧم                 

 سѧѧѧالف الѧѧѧذكر، ولكѧѧѧن قبѧѧѧل ذلѧѧѧك یتعѧѧѧین علینѧѧѧا أن نلقѧѧѧي الѧѧѧضوء علѧѧѧى مفھѧѧѧوم      ٢٠١٤

ى أن نختѧتم البحѧث بمجموعѧة مѧن الѧضمانات التѧي نراھѧا كفیلѧة لتطبیѧق             الخصخصة، عل 

برنѧامج الخصخѧѧصة دون أي آثѧѧار سѧѧلبیة علѧѧى حقѧوق المѧѧواطنین، وھѧѧذا مѧѧا یقودنѧѧا إلѧѧى    

  :تقسیم الدراسة في ھذا البحث لسبعة فصول على النحو التالي

  . مفھوم الخصخصة: الفصل الأول

  .ق في العملحمایة القضاء الإداري للح: الفصل الثاني

  . حمایة القضاء الإداري للحق في الأجر: الفصل الثالث

  .حمایة القضاء الإداري للحق في الصحة: الفصل الرابع

  .حمایة القضاء الإداري للحق في المال العام: الفصل الرابع

تحصین عقود الدولة وانھیار الحمایة القѧضائیة لحقѧوق المѧواطنین      : الفصل السادس 

  .من الخصخصة

  .الضمانات المقترحة لتطبیق برنامج الخصخصة في مصر: فصل السابع ال
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 ٦٨٣

  الفصل الأول
  مفهوم الخصخصة

  
ظھѧѧر العدیѧѧد مѧѧن المѧѧصطلحات للتعبیѧѧر عѧѧن عملیѧѧة تحویѧѧل بعѧѧض الوحѧѧѧدات أو          

الѧشركات الإنتاجیѧѧة مѧѧن نطѧѧاق أو ملكیѧѧة  القطѧѧاع العѧام إلѧѧى ملكیѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص، مѧѧن    

 )  ٢(  والتخاصѧѧѧیة )١(لإستخѧѧѧصاص ونѧѧѧزع الملكیѧѧѧة  أبرزھѧѧѧا الخصخѧѧѧصة والتخѧѧѧصیص وا 

العامة، وغیرھا من المسمیات، ولكن من أكثѧر ھѧذه المѧصطلحات شѧیوعاً فѧي الاسѧتخدام        

  .  )٣(مصطلح الخصخصة 

  ورغѧѧѧم شѧѧѧیوع ھѧѧѧذا المѧѧѧصطلح الأخیѧѧѧر إلا الѧѧѧساحة القانونیѧѧѧة لѧѧѧم تتفѧѧѧق علѧѧѧѧى          

       ѧѧد تعѧѧذلك فقѧѧافة لѧѧات، بالإضѧѧددت التعریفѧѧل تعѧѧھ بѧѧد لѧѧف موحѧѧي  تعریѧѧررات التѧѧددت المب  

  قیلѧѧت لتبنѧѧي سیاسѧѧة الخصخѧѧصة، ھѧѧذا مѧѧا سѧѧنتناولھ فѧѧي المبحѧѧث الأول، فѧѧإذا فرغنѧѧا مѧѧن 

   ذلѧѧك نتعѧѧرض فѧѧي المبحѧѧث الثѧѧاني للأسѧѧاس القѧѧانوني للخصخѧѧصة، وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو        

  :التالي

           

  

  
                                                             

محسن أحمد الخضیري، الخصخصة منھج اقتѧصادي متكامѧل لإدارة عملیѧات التحѧول إلѧى         ، راجع د ) ١(
القطاع الخاص على مستوى الاقتصاد القومي والوحدة الاقتصادیة، مكتبة الأنجلو مصریة القاھرة ، 

 .١٧، ص ١٩٩٣
 .٢٠٠٠ لسنة ٢٥رقم  التخاصیة كما ھو الحالي في القانون الأردني والذي یسمى قانون) ٢(
 .١٣٥، ص ١٩٨٧ھذا ما تبناه مجمع اللغة العربیة، محاضرات جلسات الدورة العربیة، القاھرة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٦٨٤

  المبحث الأول
  المقصود بالخصخصة ودوافعها

  
 ظѧѧاھرة عالمیѧѧة اجتاحѧѧت الѧѧدول     أسѧѧلفنا القѧѧول أن ظѧѧاھرة الخصخѧѧصة أصѧѧبحت    

المتقدمة والنامیة، وھذه الظاھرة لیست حدیثة العھد، ولكنھا ترجع فѧي أصѧلھا إلѧى أبѧن         

خلѧدون، عنѧدما تحѧѧدث منѧذ أكثѧر مѧѧن سѧتمائة عѧѧام عѧن أھمیѧة اضѧѧطلاع القطѧاع الخѧѧاص         

"  في كتابھ الѧشھیر  ١٧٧٦ عام Adam Smith، كما دعا إلیھا آدم سمیث )١(بالإنتاج 

  . )٢(" الأمم ثورة 

وعلى الرغم من قدم ظاھرة الخصخصة إلا أنھ لم یتم الاتفاق على تعریѧف موحѧد           

فѧضلاً عѧن تعѧدد    ) مطلѧب أول ( لھا، ولكѧن تعѧددت التعریفѧات التѧي قیلѧت فѧي ھѧذا الѧصدد              

) مطلѧب ثѧѧاني ( المبѧررات التѧي ابتѧدعت لفѧتح البѧاب علѧѧى مѧصراعیھ أمѧام ھѧذه الظѧاھرة          

  :نحو التاليوھذا ما سنتناولھ على ال

  المطلب الأول
  المقصود بالخصخصة

لم تتفق الساحة القانونیة على تعریف موحد للخصخѧصة، فѧالبعض یعرفھѧا بأنھѧا        

فلسفة اقتصادیة حدیثѧة ذات إسѧتراتیجیة، لتحویѧل عѧدد كبیѧر مѧن القطاعѧات الاقتѧصادیة           

                                                             
عبѧد االله حѧسن رمѧضان حѧسن، فلѧسفة الخصخѧصة وأثرھѧا علѧى نظریѧة المرافѧق العامѧة،               . راجع د ) ١(

 .١٦، ص ٢٠٠٨رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقازیق، 
  محمѧѧѧد مѧѧѧصطفى غنѧѧѧیم، . د. ١، ص ٢٠٠٠الخصخѧѧѧصة، سѧѧѧنة عѧѧѧوض شѧѧѧفیق عѧѧѧوض، . راجѧѧع د ) ٢(

والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، دار الѧѧشروق،  ... كتѧѧاب تحویѧѧل القطѧѧاع العѧѧام إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص  ) ترجمѧѧة( 
 .٤٠جندي محمد صفوت، مرجع سابق، ص . ، مشار إلیھ لدى د٥٤ -٥١، ص ١٩٩١القاھرة، 
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  لعѧѧام إلѧѧى  والخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة التѧѧي لا تѧѧرتبط بالѧѧسیاسیة العلیѧѧا للدولѧѧة مѧѧن القطѧѧاع ا     

القطѧاع الخѧѧاص، وأسѧاس ذلѧѧك أن الدولѧѧة بѧالمفھوم الاقتѧѧصادي الحѧدیث ینبغѧѧي أن تھѧѧتم     

  بѧѧالأمور الѧѧسیاسیة والأمنیѧѧة والاجتماعیѧѧة والإداریѧѧة التѧѧي تѧѧرتبط بѧѧسیاستھا العلیѧѧا، أم        

باقي الأمور فیترك أمرھا للقطاع الخاص، یѧدیرھا وفقѧا للقѧوانین واللѧوائح التѧي تѧضعھا           

  .)١(الدولة 

عرفھѧѧا الѧѧبعض الآخѧѧر بأنھѧѧا عملیѧѧة بیѧѧع للأصѧѧول العامѧѧة تكѧѧون نتیجتھѧѧا تحویѧѧل   و

وفѧي تعریѧف أخѧر یقѧول أن     . )٢(ملكیة أصل عام بشكل كامل أو جزئي إلى القطاع الخاص  

الخصخѧѧصة ھѧѧي عمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال الѧѧسیادة، ومظھѧѧر مѧѧن مظاھرھѧѧا، تخѧѧتص بإجرائھѧѧا        

عات المملوكѧة للدولѧة كلیѧا أو    السلطة التشریعیة، وھي عملیѧة تعنѧي نقѧل ملكیѧة المѧشرو      

جزئیѧѧا إلѧѧى الملكیѧѧة الخاصѧѧة للأشѧѧخاص الطبیعیѧѧة أو الاعتباریѧѧة، وذلѧѧك بھѧѧدف تحقیѧѧق       

  .ضرورات اجتماعیة واقتصادیة وسیاسیة

وفѧѧي اتجѧѧاه أخѧѧر یعѧѧرف الѧѧبعض الخصخѧѧصة بأنھѧѧا سیاسѧѧة تحویѧѧل المѧѧشروعات     

ي مѧنظم مѧع مراعѧاة    العامة من القطاع العام إلѧى القطѧاع الخѧاص، وذلѧك فѧي إطѧار قѧانون           

البعѧѧد الاجتمѧѧاعي للعمѧѧال المتѧѧأثرین بتطبیѧѧق سیاسѧѧة الخصخѧѧصة، مѧѧع احتفѧѧاظ الدولѧѧة         

  بوجودھѧѧѧا فѧѧѧي بعѧѧѧض الأنѧѧѧشطة الاقتѧѧѧصادیة ذات البعѧѧѧد الاسѧѧѧتراتیجي وممارسѧѧѧة دورا       

  .  )٣(رقابیا 

                                                             
  سѧѧѧاتھا فѧѧѧي رفѧѧѧع الأداء الاقتѧѧѧصادیة  شѧѧѧھاب حمѧѧѧد شѧѧѧیحان، إشѧѧѧكالیة الخصخѧѧѧصة وانعكا . راجѧѧѧع د) ١(

بحѧѧث بمجلѧѧة جامعѧѧة الأنبѧѧار للعلѧѧوم الاقتѧѧصادیة والإداریѧѧة العѧѧدد الثѧѧاني   ) دراسѧѧة تحلیلیѧѧة تطبیقیѧѧة ( 
 .٤ ، ص ٢٠٠٨

(2) Bos Dieter, Privation ; A theoretical treatment, Oxford, claren don 
press, 1992, p.2. 

صخصة على حقوق العمال، رسѧالة دكتѧوراه مقدمѧة لكلیѧة الحقѧوق      الحسن محمد سباق، أثر الخ  . د) ٣(
 .٣٦، ص ٢٠٠٦جامعة أسیوط 



 

 

 

 

 

 ٦٨٦

" فقѧѧد جѧѧاء تعریѧѧف الخصخѧѧصة بأنھѧѧا   ) فیولѧѧستیك( وفѧѧي تقѧѧاریر البنѧѧك الѧѧدولي   

لعامѧѧة ذات الطѧѧابع التجѧѧاري والأنѧѧشطة أو الأصѧѧول المنتجѧѧة فѧѧي       تحویѧѧل المѧѧشروعات ا 

أمѧا مؤسѧسة   . )١(" الحكومة إلى سیطرة مجموعѧة الأغلبیѧة أو الأقلیѧة بالقطѧاع الخѧاص            

فتقول أن التخصیص یعنѧي تحویѧل ملكیѧة مؤسѧسات القطѧاع العѧام إلѧى        ) إرنست ویونغ  (

كومѧة فѧي بعѧض الѧشركات     شركات تدار على أسس تجاریة أو بیѧع الأسѧھم المملوكѧة للح         

  . )٢(" إلى القطاع الخاص – كلیا أو جزئیا –المساھمة العامة 

وعلى صعید الساحة القضائیة فقد تواترت أحكام القضاء الإداري المѧصري علѧى        

تعنى فى مفھومھا الفني قیام الدولة بتحویل ملكیѧھ المؤسѧسات العامѧة      " أن الخصخصة   

  ѧѧاً أو كلیѧѧة جزئیѧѧشروعات العامѧѧاص   أو المѧѧاع الخѧѧى القطѧѧى   ،اً إلѧѧصة إلѧѧدف الخصخѧѧوتھ

وتوسѧیع  ، تحسین الكفاءة الاقتصادیة من خѧلال الاعتمѧاد علѧى آلیѧات الѧسوق والمنافѧسة       

وعلѧى ھѧذا فѧإن    ، حجѧم القطѧاع الخѧاص والاعتمѧاد علیѧھ أكثѧر فѧى عملیѧة النمѧو والتنمیѧة          

التحول –إلى جانب تحویل ملكیة المنشات العامة إلى خاصة -أسلوب الخصخصة یتضمن 

أیѧѧضاً فѧѧى أسѧѧالیب العمѧѧل حیѧѧث یѧѧتم إتبѧѧاع أسѧѧالیب عمѧѧل جدیѧѧدة تھѧѧتم فѧѧى المقѧѧام الأول        

بالمنافѧѧسة وتلبیѧѧة احتیاجѧѧات الѧѧسوق، وھѧѧو مѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى الارتقѧѧاء بكفѧѧاءة وإنتاجیѧѧة         

كمѧѧا أنѧѧھ یتѧѧضمن إعطѧѧاء الѧѧسوق الحѧѧر والقطѧѧاع الخѧѧاص الѧѧدور الأكبѧѧر فѧѧى   ، المؤسѧѧسات

  . )٣( "المجتمع 

                                                             
محمود السید عرفات سلیمان، أثر الخصخصة على الѧسیاسة الѧضریبیة  دراسѧة     .  مشار إلیھ لدى د    )١(

مقارنة وتطبیقیة على النظام المصري، رسالة دكتѧوراه مقدمѧة لكلیѧة الحقѧوق جامعѧة عѧین شѧمس،               
  .١٧ ، ص٢٠٠٩

عبد العزیѧز صѧالح بѧن جیتѧور، إدارة عملیѧات الخصخѧصة وأثرھѧا فѧي اقتѧصادیات الѧوطن             .  راجع د  )٢(
 . ٢، ص ١٩٩٧العربي، دار الصفاء لنشر والتوزیع عمان الأردن، 

فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدعوى  " منازعѧѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧѧتثمار  " حكѧѧѧѧѧم محكѧѧѧѧѧم القѧѧѧѧѧضاء الإداري الѧѧѧѧѧدائرة الѧѧѧѧѧسابعة     )٣(
 . غیر منشور٧/٥/٢٠١١ قضائیة الموافق٦٥لسنھ١١٤٩٢رقم



 

 

 

 

 

 ٦٨٧

عریفѧѧات المتعѧѧددة التѧѧي قیلѧѧت للخصخѧѧصة نجѧѧد أن بعѧѧضھا یѧѧضع  مѧѧن اسѧѧتقراء الت

تعریفا ضیقا لھا، في حین أن البعض الأخر یتبنى تعریفا موسعا، ونحن من جانبنѧا نѧرى      

أن الخصخѧѧصة تعنѧѧي بأنھѧѧا عقѧѧد بمقتѧѧضاه تنقѧѧل الدولѧѧة ملكیѧѧة أو إدارة مѧѧشروع مѧѧѧن          

طبیعѧѧي أو ( ص  إلѧѧى شѧخص مѧن أشѧѧخاص القѧانون الخѧا    - كلیѧا أو جزئیѧا   –مѧشروعاتھا  

غالبا ما یكون مستثمر، وذلك وفقاً للقواعد والضوابط القانونیѧة التѧي تѧضعھا        ) اعتباري

  .الدولة

مѧѧن ھѧѧذا التعریѧѧف یتѧѧضح أن الخصخѧѧصة لا تكѧѧون إلا بنѧѧاء علѧѧى عقѧѧد، وھѧѧذا مѧѧا      

یمیزھا عن التأمیم الذي یكون فیھ نقل المشروع من الملكیة الخاصة إلى الملكیة العامѧة        

 وھذا ما أكده المجلس الدستوري الفرنسي .)١(قتضى قرار منفرد لجھة الإدارة بالجبر بم

 مѧن الدسѧتور   ٣٤ بقولѧھ أن التѧأمیم وفقѧا للمѧادة     ١٩٨٤ ینایر   ١٩في قراره الصادر في     

یتضمن نقل ملكیة مѧشروع بقѧرار مѧن الѧسلطة العامѧة یخѧضع لѧھ المالѧك أو المѧلاك، أمѧا                 

یѧѧست تأمیمѧѧاً بѧѧالنظر إلѧѧى الطبیعѧѧة التعاقدیѧѧة   المѧѧساھمة فѧѧي رأس مѧѧال المѧѧشروع  فھѧѧي ل 

  .)٢(للعملیة 

كما أن المستقر علیھ في أحكام القضاء الإداري المصري أن عقد الخصخصة ھو   

ففѧي حكѧѧم  عقѧد إداري تتѧوافر فیѧѧھ الѧشروط الثلاثѧѧة المطلوبѧة لاكتѧѧسابھ الѧصفة الإداریѧѧة،      

 عمѧѧر أفنѧѧدي تقѧѧول محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري الѧѧذي توصѧѧلت فیѧѧھ لѧѧبطلان عقѧѧد بیѧѧع شѧѧركة 

وترتیباً على ما تقدم یكون العقѧد المبѧرم بѧین الѧشركة القابѧضة للتجѧارة          " ..... المحكمة  

بѧصفتھا مفوضѧاً مѧن وزیѧر الاسѧتثمار لتمثیѧل الدولѧة المالكѧة لأمѧوال شѧركة عمѧر أفنѧدي             

                                                             
 .١٢، ص ٢٠٠٠محمد محمد عبد اللطیف، النظام الدستوري للخصخصة، دار النھضة العربیة، . د) ١(

(2)  CC; 19 Janvier 1984; p. 23. 



 

 

 

 

 

 ٦٨٨

وبین المستثمر المذكور بشخصھ وبصفتھ ممثلاً لشركھ أنوال المتحدة للتجѧارة ھѧو عقѧد       

    .)١ ( تكاملت لھ جمیع الشروط اللازمة للعقد الإداريإداري

بالإضѧѧافة لѧѧذلك فѧѧإن الخصخѧѧصة كمѧѧا یمكѧѧن تكѧѧون كاملѧѧة، أي تتѧѧضمن نقѧѧل ملكیѧѧة  

مشروع وإدارتھ للشخص الخاص، فأنھا یمكن أن تكون خصخѧصة جزئیѧة أي مقѧصورة         

 وھѧذا مѧا   .فقط على نقل إدارة ھذا المشروع إلى ھѧذا الأخیѧر مѧع احتفѧاظ الدولѧة بملكیتѧھ              

اسѧѧتقر علیѧѧھ القѧѧضاء الإداري المѧѧصري فѧѧي أحكامѧѧھ الѧѧصادر بѧѧبطلان عقѧѧود الخصخѧѧصة  

) IPO(البیѧع للجمھѧور  -:أولاً:  أھم أشكال الخصخصة تتحدد فیمѧا یلѧى      "وذلك بقولھ أن    

البیѧع لمѧستثمر رئیѧسي    -ثانیѧا .... أو لمستثمر رئیسي مѧن خѧلال بورصѧة الأوراق المالیѧة     

التѧѧѧصفیة  : رابعѧѧѧاً.... البیѧѧѧع لاتحѧѧѧادات العѧѧѧاملین المѧѧѧساھمین-ثالثѧѧѧاً.بالتفѧѧѧاوض المباشѧѧѧر

القانونیة للشركات العامة وبیѧع مكوناتھѧا كوحѧدات منفѧصلة أو كأصѧول منتجѧھ لѧشركات         

تѧѧأجیر الѧѧشركات والوحѧѧدات الإنتاجیѧѧة والأصѧѧول    : خامѧѧساً.ومѧѧستثمري القطѧѧاع الخѧѧاص  

لأصول بمقابل للاسѧتغلال  لتشغیلھا حیث تبقى الملكیة للحكومة وتؤجر ا     ، للقطاع الخاص 

  .من قبل المستثمرین

  

  المطلب الثاني
  دوافع اللجوء لسياسة الخصخصة

أوجѧѧز القѧѧضاء الإداري المѧѧصري المبѧѧررات والѧѧدوافع الحقیقیѧѧة التѧѧي ینبغѧѧي أن      

تھѧدف الخصخѧصة إلѧى    " تراعیھا الدولة التي تلجѧأ لتطبیѧق برنѧامج الخصخѧصة بقولѧھ           

ل الاعتمѧاد علѧى آلیѧات الѧسوق والمنافѧسة، وتخفیѧف       تحسین الكفاءة الاقتصادیة من خلا   

الأعباء المالیة عѧن الѧدول التѧي تعѧاني مѧن الخѧسارة الكبیѧرة فѧي شѧركات القطѧاع العѧام،               
                                                             

  .حكم عمر افندي سالف الذكر) ١(



 

 

 

 

 

 ٦٨٩

وتوسیع حجم القطاع الخѧاص، والاعتمѧاد علیѧھ أكثѧر فѧي عملیѧة النمѧو والتنمیѧة، وعلѧى            

 العامѧѧة إلѧѧى  إلѧѧى جانѧѧب تحویѧѧل ملكیѧѧة المنѧѧشآت–ھѧѧذا فѧѧإن أسѧѧلوب الخصخѧѧصة یتѧѧضمن 

 التحول أیضا في أسالیب العمѧل حیѧث یѧتم إتبѧاع أسѧالیب عمѧل جدیѧدة تھѧتم فѧي           –خاصة  

المقѧѧام الأول بالمنافѧѧسة وتلبیѧѧة احتیاجѧѧات الѧѧسوق وھѧѧو مѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى الارتقѧѧاء بكفѧѧاءة    

وإنتاجیة المؤسسات، كما أنھ یتضمن إعطاء السوق الحر والقطاع الخاص الدور الأكبر       

یѧѧز الخصخѧѧصة باسѧѧتھدافھا رفѧѧع الكفѧѧاءة الإنتاجیѧѧة للمنѧѧشأة التѧѧي تѧѧم  فѧѧي المجتمѧѧع، وتتم

، تخصیصھا وتحسین أدائھا، وتحسین نوعیة وجودة الخدمات والѧسلع المقدمѧة للعمѧلاء      

وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الاقتѧѧراب مѧѧن حاجѧѧات ورغبѧѧات العمѧѧلاء، وترشѧѧید التكѧѧالیف، وزیѧѧادة         

 تقلѧیص دور الدولѧة فѧي إدارة    المنافسة بѧین الѧشركات، وزیѧادة فعالیѧة الإدارة مѧن خѧلال        

المؤسسات العامة والتخلص من القیѧود الحكومیѧة والروتینیѧة والبیروقراطیѧة، وتوسѧیع       

فرص الاستثمار المحلي والدولي، من خѧلال اجتѧذاب رؤوس الأمѧوال المحلیѧة والعالمیѧة         

لѧѧشراء أو تѧѧأجیر المѧѧشروعات أو الخѧѧدمات العامѧѧة، وإعѧѧادة توزیѧѧع مѧѧصادر وإیѧѧرادات       

  .)١("ة بشكل أفضلالدول

بعѧѧѧد عѧѧѧرض الأھѧѧѧداف والѧѧѧدوافع الحقیقیѧѧѧة التѧѧѧي ینبغѧѧѧي أن تѧѧѧصاحب عملیѧѧѧات         

 لاسѧیما  -الخصخصة، فأن السؤال الذي یطرح نفسھ ھل تم مراعѧاة ذلѧك مѧن قبѧل الѧدول              

   في خصخصة مشروعاتھا العامة ؟-الدول النامیة 

لѧѧدول فѧѧي الواقѧѧع أن مبѧѧررات ودوافѧѧع اللجѧѧوء لѧѧسیاسیة الخصخѧѧصة تختلѧѧف فѧѧي ا 

المتقدمѧة عنھѧا فѧي الѧدول النامیѧة، ففѧي الأولѧى نجѧد أن حكومѧات تلѧك الѧدول تѧسعى مѧن              

وراء الخصخصة إلى تحقیق الأھѧداف التѧي حѧددھا القѧضاء الإداري بأكملھѧا، وذلѧك مѧن              

                                                             
ھذا ما تردد في معظم أحكامھ الصادرة بشأن بطلان عقود خصخصة شѧركات القطѧاع العѧام، راجѧع       ) ١(

سبیل المثال حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري بѧبطلان عقѧد بیѧع شѧركة مѧصر للغѧزل والنѧسیج فѧي                على  
  . غیر منشور٢٠١١ سبتمبر ٢١ القضائیة بجلسة ٦٥ لسنة ٣٤٥١٧الدعوى رقم 



 

 

 

 

 

 ٦٩٠

خѧѧلال تھیئѧѧة البیئѧѧة الѧѧѧسیاسیة والقانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة قبѧѧل تبنѧѧي نظѧѧѧام        

  .خصخصة المشروعات العامة

 كمѧا  –ا في الدول النامیة فأن لجوء حكومات ھذه الدول إلى نظѧام الخصخѧصة           أم

 تم دون دراسات ودون تھیئة البیئة المناسبة لھذا النظام الوافد مѧن الѧدول        -نوھنا سلفا   

الصناعیة، كما أن اللجوء للخصخصة في دول العالم الثالث لѧم یكѧن ولیѧد فكѧر اقتѧصادي         

 الѧѧѧدافع الأساسѧѧѧي وراء ذلѧѧѧك ھѧѧѧو الѧѧѧضغوط     داخلѧѧѧي أو ضѧѧѧرورات موضѧѧѧوعیة، وكѧѧѧان   

الخارجیѧѧة، والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي ضѧѧغوط المؤسѧѧسات المالیѧѧة الدولیѧѧة، فѧѧضلا عѧѧن ضѧѧغوط        

  :، وذلك على النحو التالي)١(الولایات المتحدة الأمریكیة 

  .ضغوط المؤسسات المالية الدولية: أولا
       ѧѧة أمامھѧѧدول النامیѧѧد الѧѧم تجѧѧتراكي لѧѧشرقي الاشѧѧسكر الѧѧك المعѧѧد تفكѧѧق بعѧѧا طری

للحصول على الإعانات سوى اللجوء للѧدول الغربیѧة، ولكѧن ھѧذا بطبیعѧة الحѧال مѧشروط           

بإتباع السیاسة الاقتصادیة لھذه الأخیرة، والتي تتمثل بصفة أساسیة في تطبیق سیاسة       

 ومѧѧن بینھѧѧا –حیѧѧث ربطѧѧت المؤسѧѧسات المالیѧѧة الدولیѧѧة  . توسѧѧیع ملكیѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص

  ѧѧدولي والبنѧѧد الѧѧندوق النقѧѧدولي صѧѧدول    –ك الѧѧالتزام الѧѧروض بѧѧساعدات والقѧѧدیم المѧѧتق 

المستفیدة بإجراء إصلاحات اقتصادیة تتضمن توسیع ملكیة القطاع الخاص على حساب 

  .)٢(القطاع العام

                                                             
محمѧѧد المتѧѧولي، الاتجاھѧѧات  . ، د٧١الحѧѧسن محمѧѧد سѧѧباق، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  . فѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى د ) ١(

، ٢٠٠٤، ٤ة بѧین النظریѧة والتطبیѧق، دار النھѧضة العربیѧة، ط      الحدیثة في خصخصة المرافق العام  
  . ٣٥ص 

(2) J. Debandt, peut – on se passer du secteur public dans le processus 
d'industrialisation ? Revue du tiers Monde; n° 115; Juillet- septembre 
1988; p. 929. 



 

 

 

 

 

 ٦٩١

لѧѧم تكѧѧن الحكومѧѧة المѧѧصریة بعیѧѧدة عѧѧن ضѧѧغوط المؤسѧѧسات المالیѧѧة الدولیѧѧة، بѧѧل     

وھذا مѧا  روض والإعانات، خضعت لھا تماما وقبلت شروطھا، من أجل الحصول على الق 

أن الѧѧشر " أظھѧѧره صѧѧراحة القѧѧضاء الإداري المѧѧصري فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن أحكامѧѧھ بقولѧѧھ       

المѧستطیر الѧذي یѧصاحب الخصخѧصة المѧѧدمرة لاقتѧصاد الѧوطن ھѧو الخصخѧصة القائمѧѧة         

علѧѧѧى الإذعѧѧѧان لبیѧѧѧع القطѧѧѧاع العѧѧѧام بѧѧѧشروط المؤسѧѧѧسات الدولیѧѧѧة لإعطѧѧѧاء القѧѧѧروض         

بإعѧѧادة الجدولѧѧة لѧѧبعض الѧѧدیون الخارجیѧѧة، سѧѧعیاً نحѧѧو    والتѧѧسھیلات الجدیѧѧدة والѧѧسماح  

تصفیة القطاع العام وعلى ذلѧك فѧإن عملیѧات الخصخѧصة ومنھѧا خصخѧصة شѧركھ عمѧر              

 قѧѧد دارت بإشѧѧراف - وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧشركات التѧѧي كانѧѧت ضѧѧحیة ھѧѧذه العملیѧѧات   –أفنѧѧدي 

لمنحѧة فѧي   وأسھمت أموال ا، ورقابھ وتمویل جھات أجنبیة ووفقاً لتعلیماتھا وتوجیھاتھا      

  الرغبѧѧة الجامحѧѧة لإتمѧѧام الخصخѧѧصة فѧѧي أسѧѧرع وقѧѧت وعلѧѧى أي نحѧѧو بلوغѧѧاً لاسѧѧتنفاد        

المبالغ المحددة بالمنحة وتجنب ما یسمى الإخفاق الذي من شأنھ اسѧترداد مѧا عѧساه قѧد      

صرف من تلك المنحѧة الأمѧر الѧذي مѧا كѧان ینبغѧي علѧى مجلѧس الѧشعب الѧذي كѧان یمثѧل                  

  المنحѧѧة الماسѧѧة بѧѧسیادة الدولѧѧة والتѧѧدخل فѧѧي شѧѧئونھا      الأمѧѧة أن یوافѧѧق علѧѧى مثѧѧل تلѧѧك    

  ".الداخلیة 

  ضغوط الولايات المتحدة الأمريكية: ثانيا
لم تكن الضغوط على الدول النامیة من أجل تطبیق سیاسة الخصخѧصة مقѧصورة    

على المؤسسات المالیة الدولیة، ولكنھا مُورست أیضا من قبل الدول الصناعیة الكبرى، 

ت المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة، والتѧѧي نѧѧادت بѧѧضرورة تحریѧѧر الاقتѧѧصاد فѧѧي دول  وخاصѧѧة الولایѧѧا

العѧѧالم الثالѧѧث، كحѧѧل للمѧѧشاكل الاقتѧѧصادیة فѧѧي ھѧѧذه الѧѧدول، ولѧѧم تكتفѧѧي بѧѧذلك بѧѧل جعلѧѧت      

  .   الخصخصة شرطاً أساسیاً للحصول على المعونات الأمریكیة



 

 

 

 

 

 ٦٩٢

فѧي  وتتضح الإرادة الأجنبیة في إخضاع السیادة المصریة لسیاسات الخصخѧصة          

 دعت فیھ مباشرة إلى التخلي عن ١٩٩١تقریر أصدرتھ السفارة الأمریكیة بالقاھرة في     

إن انتشار نظام ملكیة الدولة في القطѧاع الѧصناعي   ” : الملكیة العامة حیث ورد بالتقریر   

  قѧѧѧد وضѧѧѧع عبئѧѧѧاً ثقѧѧѧیلاً علѧѧѧى الاقتѧѧѧصاد القѧѧѧومي وعلѧѧѧى میزانیѧѧѧة الدولѧѧѧة، بمѧѧѧا خلقѧѧѧھ           

لة الكفѧاءة، وتѧضخم العمالѧة بѧلا مبѧرر، ومѧن نظѧام الѧدعم            من مشروعات عدیدة تتسم بق    

  والѧѧتحكم فѧѧي تفاصѧѧیل النѧѧشاط الاقتѧѧصادي، بھѧѧدف حمایѧѧة القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن المنافѧѧسة،       

  الأمѧѧѧر الѧѧѧذي شѧѧѧجع علѧѧѧى تبدیѧѧѧد المѧѧѧوارد وشѧѧѧوه مѧѧѧسارھا، وخنѧѧѧق الحѧѧѧافز علѧѧѧى زیѧѧѧادة   

  .   )١(” الإنتاج

یذ برنامج الخصخѧصة فѧي مѧصر    وقد أظھر القضاء الإداري التأثیر الأمریكي لتنف     

" فѧѧي أكثѧѧر مناسѧѧبة وذلѧѧك بقولѧѧھ أن عملیѧѧات الخصخѧѧصة التѧѧي تمѧѧت فѧѧي مѧѧصر كانѧѧت        

استجابة لمتطلبات تمویل الجھات الأجنبیѧة لقѧرارات الخصخѧصة فѧي مѧصر والتѧي كانѧت           

خیر شاھد على التѧدخل الѧسافر فѧي الѧشئون الاقتѧصادیة الداخلیѧة للѧبلاد وتѧسخیر أمѧوال            

المѧѧشروطة للمѧѧساس بѧѧسیادة الѧѧوطن وتحقیѧѧق غایѧѧات الخصخѧѧصة دون   المѧѧنح والھبѧѧات 

اتفاقیѧѧة منحѧѧة مѧѧشروع  (النظѧѧر لأیѧѧة اعتبѧѧارات اجتماعیѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى مѧѧا تكѧѧشف عنѧѧھ     

ـѧ ممثلѧة   ) الخصخصة بین حكومتي جمھوریة مصر العربیة والولایات المتحدة الأمریكیة      

، والصادر ٣٠/٩/١٩٩٣بتاریخ الموقعة بالقاھرة  . في الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة    

والتѧي اسѧتھدفت    .... ١٩٩٣ لѧسنة  ٥٣٤بالموافقة علیھѧا قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة رقѧم        

فѧي تنفیѧذ برنامجѧھ للخصخѧصة مѧن خѧلال        ) جمھوریѧة مѧصر العربیѧة     (مساعدة الممنѧوح    

 مشروعاً ١٥٠التطویر المؤسسي وتقدیم المساعدة لبیع مشروعات وأصول عامة تبلغ         

  ". الكبیرة التي تمتلكھا الحكومة المصریة وأصل من الأصول

                                                             
  . بطلان عقود الخصخصة سالفة الذكرمشار إلیھ في الأحكام الصادرة بشأن) ١(



 

 

 

 

 

 ٦٩٣

  المبحث الثاني
  الأساس القانوني للخصخصة

        

إذا كانت الخصخصة أصبحت أمرا مفروضا على اقتѧصادیات الѧدول النامیѧة، فѧأن         

نجاحھا یتوقف في المقام الأول على تھیئة البیئة المناسبة لھا، لاسیما البیئة القانونیѧة،          

مھا تشریعیا بما یكفل وضع الضوابط التي تجعلھѧا تѧسیر فѧي صѧالح         وذلك من خلال تنظی   

شѧѧعوب ھѧѧذه الѧѧدول، ویѧѧضمن عѧѧدم اسѧѧتخدامھا كѧѧأداة بیѧѧد المنظمѧѧات المالیѧѧة الدولیѧѧة أو     

  .        غیرھا لسلب واستنزاف خیرات ھذه الشعوب

 - كما ھو الحال بالنѧسبة للمѧشرع الفرنѧسي    -وقد انتھج المشرع في بعض الدول      

الصریح لسیاسة الخصخصة من خلال إصدار قانون كامل ومѧستقل ینظمھѧا، فѧي    التنظیم  

 علѧى الѧرغم   - كما ھو الحال في النظام القانوني المѧصري   –حین أن ھناك بعض الأنظمة      

من تبني حكومتھا للخصخصة، إلا أن ذلك كان یتم دون وجѧود غطѧاء تѧشریعي ینظمھѧا،             

  :ھذا ما سنتناولھ على النحو التالي

  

  الأولالمطلب 
  التنظيم القانوني للخصخصة في فرنسا

منذ نھایة الحرب العالمیة الأولى اتجھت الدولة الفرنسیة نحو التوسع في التدخل 

فѧѧي الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة، والѧѧسیطرة الكاملѧѧة علѧѧى وسѧѧائل الإنتѧѧاج والمرافѧѧق المختلفѧѧة،  



 

 

 

 

 

 ٦٩٤

القطѧѧاع فѧضلا عѧѧن التوسѧع فѧѧي سیاسѧة تѧѧأمیم المѧشروعات والѧѧشركات، وقѧد تعѧѧاظم دور      

  .)١(العام، لیشمل كافة الأنشطة كالطاقة والتأمینات والنقل وغیرھا 

لѧѧم یѧѧستمر دور القطѧѧاع العѧѧام علѧѧى ھѧѧذا المѧѧستوى وتعѧѧرض للھجѧѧوم، لاسѧѧیما بعѧѧد  

ظھѧѧور التقѧѧاریر الاقتѧѧصادیة التѧѧي أبѧѧرزت مثالبѧѧھ وعѧѧدم قدرتѧѧھ علѧѧى مواكبѧѧة التطѧѧورات      

الѧѧسوق الأوربیѧѧة المѧѧشتركة، ومѧѧن  العالمیѧѧة، أو منافѧѧسة المѧѧشروعات الخاصѧѧة فѧѧي دول  

ھذا ، )٢( ١٩٦٧ في عام Noraأبرز التقاریر الصادرة في ھذا الصدد تقاریر الاقتصادي 

  .)٣(فضلاً عن التقاریر الصادرة من دیوان المحاسبات 

وبعѧѧد صѧѧدور ھѧѧذه التقѧѧاریر بѧѧدأت الحكومѧѧة تѧѧدرك فѧѧشل القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي تحقیѧѧق   

أت تتجھ خطوة نحو تفعیل دور القطاع الخѧاص، الأمѧر    التنمیة الاقتصادیة المنشودة، فبد   

الذي استتبع بیع فروع بعض الشركات، فѧضلا عѧن تنѧازل مѧشروعات القطѧاع العѧام عѧن         

ونظرا لقناعة المشرع الفرنسي وإیمانھ بدور القطѧاع  . جزء من أصولھا للقطاع الخاص   

ر القѧانون رقѧم   الخاص كشریك في التنمیة، فقد وضع ذلك في إطار قѧانوني وذلѧك بإصѧدا         

 لاسѧѧیما التѧѧي تѧѧم  – بѧѧشأن تحѧѧول المѧѧشروعات العامѧѧة  ١٩٨٦ یولیѧѧو ٢ فѧѧي ٧٩٣ – ٨٦

 ٩١٢ – ٨٦ وفي العام ذاتھ صدر القانون رقѧم  )٤( إلى القطاع الخاص  -تأمیمھا من قبل    

 بشأن وضع الضوابط التѧي تكفѧل حمایѧة المѧصالح الفرنѧسیة فѧي       ١٩٨٦ أغسطس ٦في  

                                                             
(1)en ce sens voir R. Descartes; les privatisations en France, en All Emagne, 

en grande – Bretagne et en Italie, Paris, 1985, p. 24 – 25.     
(2) Rapport sur les Entreprises publiques ( Avril 1967 Groupe de travail 

due Comite Interne In Istriel des Enterprise publiques, la 
Documentation Française, paris, 1968, p. 125.   

(3) cité par D. Michel, les privatisations en France ; 1988, p.5. 
(4) loi n°86-793 du 2 juillet 1986: J.O . 3 Juillet 1986, p. 8240. 



 

 

 

 

 

 ٦٩٥

 ١٩ فѧѧي ٩٢٣ – ٩٣ الخѧѧاص والمعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ظѧѧل سیاسѧѧة التحѧѧول نحѧѧو القطѧѧاع 

  .)١( ١٩٩٣یولیو 

وقѧѧѧد شѧѧѧجع المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسي علѧѧѧى إصѧѧѧدار ھѧѧѧذین القѧѧѧانونین وجѧѧѧود الغطѧѧѧاء      

الدستوري الѧصریح لعملیѧة تحѧول ملكیѧة المѧشروعات العامѧة إلѧى إلѧي القطѧاع الخѧاص،             

القѧانون  "  علѧى أن  ١٩٥٨ من دستور فرنسا الحالي الصادر فѧي    ٣٤حیث تنص المادة    

یحدد القواعد المتعلقة بتأمیم المشروعات، ونقѧل الملكیѧة مѧن القطѧاع العѧام إلѧى القطѧاع              

  .)٢(" الخاص 

 بشأن تحول ١٩٨٦ یولیو ٢ في ٧٩٣ – ٨٦وتأكد دستوریة قانون القانون رقم   

المѧѧشروعات العامѧѧة إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص بمقتѧѧضى قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي  

 مѧن الدسѧتور الحѧالي    ٣٤القانون قد صدر وفقاً لأحكام نص المادة   والذي قضى بأن ھذا     

  . )٣(١٩٥٨لعام 

        

                                                             
(1) la loi n°86-912 du 6 août 1986 relative aux modalités d’application des 

privatisations,. J.O 7 août 1986, p. 96695. modifiée par la loi n°93-923 du 
19 juillet 1993.  

  :فقد جاء النص باللغة الفرنسیة على النحو التالي) ٢(
 " La loi fixe également les règles concernant les nationalisation d' 
entreprises et les  transferts de propriété d'entreprises du secteur public 
a  secteur privé ».  

(3) C. C décision n°86-207 DC des 25-26 juin 1986, AJDA, 1986, p. 575 note 
J. Rivero.      



 

 

 

 

 

 ٦٩٦

  المطلب الثاني
  التنظيم القانوني للخصخصة في مصر

  
مع مطلѧع الѧستینیات مѧن القѧرن العѧشرین صѧدرت القѧوانین الاشѧتراكیة، ولجѧأت                

امѧѧل للعدیѧѧد مѧѧن   نحѧѧو تطبیѧѧق نظѧѧام التѧѧأمیم الك١٩٦٤ و ١٩٦٣الدولѧة لاسѧѧیما فѧѧي عѧѧام  

بغѧѧرض إدارة ، ، وتѧѧم إنѧѧشاء شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام   )١(المѧѧشروعات الكبیѧѧرة والѧѧصغیرة  

وقѧد أصѧبح القطѧاع    ، أموال الدولة التي ألت إلیھا عن طریق التѧأمیم الѧذي شѧھدتھ الѧبلاد          

  . العام في مصر مسیطر على مختلف مجالات النشاط الاقتصادي

یقѧوم بنجاحѧات مھمѧة    " القضاء الإداري ھ كما تقول محكمة وھو الأمر الذي جعل   

مكنѧت مѧصر مѧن بنѧاء أعظѧم مѧشروعاتھا علѧي مѧر العѧصور ومنھѧا الѧسد العѧالي، وبنѧاء              

قواعد ھامة للصناعة الثقیلة والصناعات الاستھلاكیة، وتنمیة وتطویر قطاع الѧصناعة،          

 خѧلال  بل ومكنت مصر من مواجھة التحدیات الخارجیة المتمثلة في الأطماع الإسѧرائیلیة   

، التѧي أثبѧت الاقتѧصاد المѧصري خلالھѧا      ١٩٧٣، و ١٩٦٧الفترة الحرجة مѧا بѧین حربѧي         

  ).٢("وبالذات قطاعھ الصناعي، قدرتھ علي تشكیل ركیزة أساسیة للدولة 

بید أن القطاع العام لم یكن علѧى قѧدر المѧسئولیة الموكولѧة إلیѧھ، حیѧث تѧم إسѧناد                 

. بأصول الإدارة الاقتѧصادیة وأسѧالیبھا العلمیѧة   إدارتھ إلى قیادات لم تكن لدیھا أي درایة  

                                                             
 رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة  »عام  التحكیم في منازعات المشروع ال: شمس مرغني علي.  راجع د)١(

  .٤٧٤ص  ، ١٩٧٣عالم الكتب، عام ، الحقوق ـ جامعة عین شمس
راجع حكمھا الصادر ببطلان عقѧد بیѧع الѧشركة العربیѧة للتجѧارة الخارجیѧة الѧصادر مѧن الѧدائرة                 " )٢(

حكѧم بطѧلان عقѧد بیѧع     . ٢٠١١ دیѧسمبر  ٣ ق بجلѧسة  ٦٥ لѧسنة  ٣٧٥٤٠السابعة فѧي الѧدعوى رقѧم       
  . قضائیة٦٥ لسنة ٣٧٥٤٢في الدعوى رقم  ٢٠١١ دیسمبر ١٧بتاریخ كة النیل لحلیج الأقطان شر



 

 

 

 

 

 ٦٩٧

 ھѧѧذا القطѧѧاع یغѧѧرق فѧѧي سѧѧوء الأداء وسѧѧوء الإدارة    ھѧѧذا فѧѧضلا عѧѧن أن الحكومѧѧة تركѧѧت  

مما عرضھ للخسائر وكان ذلك تمھیداً  ، وضعف كفاءة قیاداتھ وتفشى الفساد في أرجائھ      

قتѧѧصاد لطرحѧھ للبیѧѧع للقطѧѧاع الخѧѧاص المѧѧصري والأجنبѧي ضѧѧمن عملیѧѧة التحѧѧول نحѧѧو الا   

   .)١(الرأسمالي الحر في مصر

وقد بدأت ملامح ھذا التحول أو ما یسمى بالإصѧلاح الاقتѧصادي بѧصدور القѧانون      

 بѧѧشأن الاسѧѧتثمار العربѧѧي والأجنبѧѧي والمنѧѧاطق الحѧѧرة، وبѧѧصدور   ١٩٧٤ لѧѧسنة ٤٣رقѧѧم 

 بتنظѧѧیم عمѧѧل ھیئѧѧات القطѧѧاع العѧѧام والتѧѧي حلѧѧت محѧѧل        ١٩٨٣ لѧѧسنة ٩٧القѧѧانون رقѧѧم  

، وقѧد تѧم التطبیѧق الفعلѧي لѧسیاسة تحѧول الدولѧة نحѧو الأخѧذ بنظѧام               ...امѧة المؤسسات الع 

والاتجѧѧاه نحѧѧو الخصخѧѧصة بھѧѧدف فѧѧتح الطریѧѧق أمѧѧام القطѧѧاع الخѧѧاص         ، الѧѧسوق الحѧѧر 

 ١٩٩١ لعѧام  ٢٠٣للمشاركة في عملیѧة التنمیѧة الاقتѧصادیة وذلѧك بѧصدور القѧانون رقѧم          

ي من ھѧذا القѧانون بتحدیѧد نطѧاق     وتكفلت المادة الأول، بشأن شركات قطاع الأعمال العام   

تحѧل  " وبمقتضي نص المѧادة الثانیѧة   ، تطبیقھ بالشركات القابضة والشركات التابعة لھا  

 لѧѧسنة ٩٧الѧѧشركات القابѧѧضة محѧѧل ھیئѧѧات القطѧѧاع العѧѧام الخاضѧѧعة لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم   

، كمѧѧا تحѧѧل الѧѧشركات التابعѧѧة محѧѧل الѧѧشركات التѧѧي تѧѧشرف علیھѧѧا ھѧѧذه الھیئѧѧات   ، ١٩٨٣

  .)٢( " ارا من تاریخ العمل بھذا القانون دون حاجة لأي إجراء أخراعتب

 ١٩٩١ لѧسنة  ٢٠٣والسؤال الذي یطرح نفسھ في ھذا الصدد، ھل یعتبѧر قѧانون       

  ؟قانونا لتنظیم الخصخصة في مصر 

                                                             
  . راجع أحكام القضاء الإداري الصادرة بشأن الخصخصة سالفة الذكر)١(
وتجدر الإشارة إلي . ٣ ص ١٩٩١ یونیو ١٩بتاریخ ،  مكرر٢٤العدد ،  منشور بالجریدة الرسمیة )٢(

 شركة من شركات القطاع العام إلى شركات قطѧاع الأعمѧال   ٣١٤م تحویل  أنھ بموجب ھذا القانون ت    
شھاب .  شركة قابضة راجع د١٧ شركة قابضة تم تخفیضھا لاحقا إلى ٢٧العام، وأصبحت تابعة ل   

  .١٢حسن شیحان، مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٩٨

إذا كان الھدف الحقیقي لصدور ھذا القانون ھو توسیع ملكیة القطاع الخاص من 

 –ء شѧركات القطѧاع العѧام، إلا أن الѧساحة الفقھیѧة اتفقѧت         خلال فتح الطریق أمامھ لѧشرا     

 حیѧث باسѧتقراء نѧصوص ھѧذا القѧانون      .)١( على أنھ لا یعتبر قانونا للخصخصة      –وبحق  

 الѧذي یقѧول   ٢٠یتضح أنھ لا یتضمن أي تنظیم لھذه الأخیرة عدا ما ورد في نص المادة    

 المبینѧѧة فѧѧي اللائحѧѧة العامѧѧة تكѧѧون أسѧѧھم الѧѧشركة التابعѧѧة قابلѧѧة للتѧѧداول طبقѧѧا للأحكѧѧام " 

  ".ببورصات الأوراق المالیة 

وبالتالي فأن عملیات الخصخصة التي تتم في مصر لا یوجد لھا أي سند سوى ما 

دلیل الإجراءات والإرشادات العامة للحكومة المصریة لتوسیع الملكیѧة وإعѧادة     " یسمى  

ن ھѧذا الѧدلیل مѧا ھѧو إلا خطѧة      ، والمتفѧق علیѧھ أ  )٢(" الھیكلة وحѧوافز العѧاملین والإدارة    

عمѧل فѧѧلا یعѧѧد قѧѧانون ولا یرقѧѧى لمرتبѧѧة القѧѧرارات الإداریѧѧة، وبѧѧذلك لا یمكѧѧن الطعѧѧن علیѧѧھ   

على الرغم من عدم مѧشروعیتھ نظѧرا لاحتوائѧھ علѧى قواعѧد قانونیѧة عامѧة        . )٣(استقلالاً  

وخاصѧѧѧة فѧѧѧي آن واحѧѧѧد، فمѧѧѧن ناحیѧѧѧة تѧѧѧضمن بعѧѧѧض القواعѧѧѧد التѧѧѧي تتعلѧѧѧق بѧѧѧإجراءات      

 ومѧن ناحیѧة أخѧرى احتѧوى علѧى تحدیѧد أسѧماء الѧشركات التѧي تكѧون محѧلاً               الخصخصة،

   ).٤(للخصخصة، وبذلك فأن ھذا الدلیل قد سلب اختصاص المشرع 

                                                             
. ، د٤٢محمѧد المتѧولي، مرجѧع سѧابق، ص     . ، د١٤٣الحѧسن محمѧد سѧباق، مرجѧع سѧابق، ص      .  د)١(

حسام الدین عبد الغني، بیع أسھم شركات قطاع . د. ٥٠د محمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص محم
  .٧ -٦، ص ١٩٩٤الأعمال العام للعاملین في إطار برنامج الخصخصة، دار النھضة العربیة، 

  .١٩٩٣ فبرایر ١٤ ھذا الدلیل صادر من المكتب الفني لوزیر قطاع الأعمال في )٢(
. ، د١٤٨الحѧسن محمѧد سѧباق، مرجѧع سѧابق، ص      . ، د٤٨ مرجѧع سѧابق، ص   محمѧد المتѧولي،  .  د)٣(

  حѧسام الѧدین عبѧد الغنѧي، مرجѧع سѧابق،       . د. ٢٨ -٢٧محمد محمد عبد اللطیف، مرجѧع سѧابق، ص        
  .٧ -٦ص 

  محمѧѧد محمѧѧد عبѧѧد اللطیѧѧف، مرجѧѧع سѧѧابق،   . ، د١٤٨الحѧѧسن محمѧѧد سѧѧباق، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  .  د)٤(
  . ٥٠ص 



 

 

 

 

 

 ٦٩٩

 ٢٠٣وبالتالي لم یكن أمام المعارضون للخصخصة سوى الطعن في القانون رقѧم    

 القѧانون   أمام المحكمة الدستوریة العلیا، فقضت المحكمة بعدم مخالفة ھѧذا      ١٩٩١لسنة  

  :  وقالت أن ھذا النعي مردود للآتي)١(للدستور 

 أن النѧѧصوص القانونیѧѧة التѧѧي تقرھѧѧا الѧѧسلطة التѧѧشریعیة انحرافѧѧاً بھѧѧا عѧѧن    -:أولاً

مقاصѧѧد حѧѧѧددھا الدسѧѧتور، وتنكبھѧѧѧا بالتѧѧالي لأغѧѧѧراض عَیَّنھѧѧا، تفتѧѧѧرض أن تكѧѧون ھѧѧѧذه      

      ѧѧل تѧѧا، بѧѧا عنھѧѧصل بنیانھѧѧلا ینفѧѧا، فѧѧن مكوناتھѧѧراض مѧѧد والأغѧѧاعن المقاصѧѧشملھا المط

الموضوعیة بالنظر إلѧى اتѧساعھا لكѧل عѧوار لا یѧرتبط بالأوضѧاع الѧشكلیة التѧى یتطلبھѧا                  

  .الدستور فى النصوص القانونیة

 أن النصوص الدسѧتوریة لا یجѧوز تفѧسیرھا باعتبارھѧا حѧلاً نھائیѧاً ودائمѧاً              -:ثانیاً

 ثѧم فرضѧھا    ر علیھا، جاوز الزمن حقائقھا، فلا یكون تبنیھا والإصرا     لأوضاع اقتصادیة 

بآلیѧة عمیѧاء إلا حرثѧاً فѧѧى البحѧر بѧل یتعѧѧین فھمھѧا علѧى ضѧوء قѧѧیم أعلѧى غایتھѧا تحریѧѧر           

  . الوطن والمواطن سیاسیا واقتصادیا

   أن قھѧѧѧر النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتوریة لإخѧѧѧضاعھا لفلѧѧѧسفة بѧѧѧذاتھا، یعѧѧѧارض       -:ثالثѧѧѧاً

 لھا، بل حѧائلاً دون  تطویعھا لآفاق جدیدة ترید الجماعة بلوغھا، فلا یكون الدستور كافلاً 

  . ضمانھا

 أن التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة التѧى یتطلبھѧا الدسѧتور، ھѧدفھا تغییѧر           -:رابعاً

أشѧѧكال مѧѧن الحیѧѧاة مѧѧن خѧѧلال منظومѧѧة تتكامѧѧل روافѧѧدھا، یكѧѧون التعلѧѧیم فیھѧѧا أكثѧѧر عمقѧѧاً     

 یتكافѧأ  وامتداداً، والبیئة التى نعایشھا خالیة من ملوثاتھا بصورة أشѧمل، والفѧرص التѧى       

المواطنѧѧون فѧѧى الحѧѧصول علیھѧѧا أبعѧѧد نطاقѧѧاً، وتوكیѧѧد حریѧѧاتھم كѧѧافلاً حیویتھѧѧا واكتمالھѧѧا  

                                                             
  ، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة١٩٩٧ ق صѧѧدر فѧѧي الأول مѧѧن فبرایѧѧر  ١٦ لѧѧسنة ٧  حكمھѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم )١(

  . وما بعدھا٣ص . ١٩٩٧ فبرایر ١٣في ) تابع ( ٧العدد 



 

 

 

 

 

 ٧٠٠

ومѧѧساواتھم فѧѧى مباشѧѧرتھا، وحیѧѧاتھم الثقافیѧѧة أكثѧѧر ثѧѧراءً ووعیѧѧاً، ونظѧѧم معاشѧѧھم أفѧѧضل   

 مѧѧن خѧѧلال  - ومیادینھѧѧا متعѧѧددة  -بمزایاھѧѧا وعلѧѧو مѧѧستویاتھا ومѧѧن ثѧѧم تتحقѧѧق التنمیѧѧة      

 لتقارنھا زیادة فى الدخل توجھھا قѧدرة  - مادیاً كان أو بشریاً -مال الاستثمار فى رأس ال  

الجماعة فى زمѧن معѧین علѧى أن تتخطѧى عثراتھѧا، وأن تكѧرس مواردھѧا لإحѧداثھا، وأن            

تكѧѧون مѧѧداخلاتھا تقѧѧدماً علمیѧѧاً معѧѧززاً باسѧѧتثماراتھا التѧѧى یѧѧرتبط معѧѧدل النمѧѧو بزیادتھѧѧا       

  فѧѧѧѧادة المѧѧѧѧواطنین منھѧѧѧѧا، ولѧѧѧѧو بѧѧѧѧدرجات   واسѧѧѧѧتدامتھا وتѧѧѧѧصاعد إنتاجیتھѧѧѧѧا، ضѧѧѧѧماناً لإ 

  . متفاوتة

 لѧѧیس إلا أمѧѧوالاً -العѧѧام منھѧѧا والخѧѧاص - أن الاسѧѧتثمار بمختلѧѧف صѧѧوره  -:خامѧѧساً
 ویعتبѧر   .تتدفق وسواء عبأتھا الدولة أو كونھا القطاع الخاص، فإنھا تتكامل فیما بینھѧا       

 فیھѧѧا إلا ترفѧѧاً، تجمیعھѧا لازمѧѧاً لѧѧضمان قاعѧدة إنتاجیѧѧة أعѧѧرض وأعمѧѧق لا یكѧون التفѧѧریط   
 من الدستور مѧن  ٢٩ونكولاً عن قیم یدعو إلیھا التطور ویتطلبھا وما تنص علیھ المادة         

أشѧѧكال للملكیѧѧة تتقѧѧدمھا الملكیѧѧة العامѧѧة، وتقѧѧوم إلѧѧى جانبھѧѧا كѧѧل مѧѧن الملكیѧѧة التعاونیѧѧة      
والملكیة الخاصة، لیس إلا توزیعاً للأدوار فیما بینھا لا یحѧول دون تѧساندھا وخѧضوعھا      

ومقتѧضاھا أن یكѧون الاسѧتثمار العѧام قѧوداً للتقѧدم، معبѧداً الطریѧق            • میعاً لرقابة الشعب  ج
إلیѧھ، فѧلا یقتѧѧصر علѧى میѧادین محѧѧدودة، بѧل یمتѧد إلѧѧى مواقѧع رئیѧسیة تعمѧѧل الدولѧة مѧѧن          
خلالھا على تنفیѧذ مھامھѧا الѧسیاسیة والاجتماعیѧة، وینѧدرج تحتھѧا متطلباتھѧا فѧى مجѧال            

لѧѧصحة والتعلѧѧیم وحمایѧѧة بیئتھѧѧا ومواردھѧѧا، وصѧѧون بنیتھѧѧا       الѧѧدفاع والأمѧѧن والعѧѧدل وا  
الأساسیة، والحد من نمو سكانھا، وأداء خدماتھا بوجھ عام لغیر القѧادرین، ولازمھѧا أن      

  .تعزز قیادتھا ھذه بدعمھا لأعباء یقصر الاستثمار الخاص عن تحملھا

 ٣٠لمѧادة  وعلى مѧا تѧنص علیѧھ ا   - أن تواصل التنمیة وإثرائھا لنواتجھا   -:سادساً
ولѧئن مھѧد ھѧذا الاسѧتثمار الطریѧق      .  إنما یمثل أصلاً یبلوره الاستثمار العام-من الدستور 

إلى الاستثمار الخاص، وكان جاذباً لقواه، إلا أنھ أسبق منھ وجوداً، وأبعد أثѧراً، إذ یمتѧد      
لمیادین متعددة لا یقبل علیھا الاسѧتثمار الخѧاص أو یتѧردد فѧى ولوجھѧا، وإن كѧان تѧدفق                
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بمѧا مѧؤداه أن   . لاستثمار العام لمواجھتھا لازمѧاً ضѧمانا لѧسیر الحیѧاة وتطѧویراً لحركتھѧا            ا
لكѧѧل مѧѧن الاسѧѧتثمارین العѧѧام والخѧѧاص دوره فѧѧى التنمیѧѧة، وإن كѧѧان أولھمѧѧا قѧѧوة رئیѧѧسیة   
للتقدم تتعدد مداخلھا، ولیس لازماً أن یتخذ ھذا الاستثمار شكل وحѧدة اقتѧصادیة تنѧشئھا      

لا علیھا أن تبقیھا كلما كان تعثرھا بادیاً، أو كانت الأموال الموظفة  الدولة أو توسعھا، و   
ولا . فیھا لا تغل عائداً مجزیاً، أو كان ممكناً إعادة تشغیلھا لاستخدامھا على نحѧو أفѧضل          

مخالفة فى ذلك للدستور، بل ھو تكریس لتلك القѧیم التѧى یѧدعو إلیھѧا، وفѧى مقѧدمتھا أن               
لحمایة، یرتبط دوماً بالدائرة التى یعمѧل فیھѧا، وعلѧى تقѧدیر     الاستثمار الأفضل والأجدر با 

 أو   أو یتعارضѧѧان أن الاسѧѧتثمارین العѧѧام والخѧѧاص شѧѧریكان متكѧѧاملان، فѧѧلا یتزاحمѧѧان     
یتفرقان، بل یتولى كل منھما مھاماً یكѧون مѧؤھلاً لھѧا وأقѧدر علیھѧا وإن جѧاز القѧول بѧأن                 

وتمیѧزھم، وعلѧى الأخѧص مѧن خѧلال نقѧل         الاستثمار العام یثیر قدرة المواطنین ویقظتھم     
  التكنولوجیا وتطویعھا وتعمیمھا 

 مѧن قѧانون شѧركات قطѧاع الأعمѧال العѧام مѧن         ٢٠أن ما تنص علیھ المادة      : سابعاً
ولѧѧو آل ھѧѧذا التѧѧداول إلѧѧى بیعھѧѧا  -جѧѧواز تѧѧداول أسѧѧھم الѧѧشركات التابعѧѧة لѧѧشركات قابѧѧضة  

بѧل ھѧو صѧون لمѧوارد لا     . مار العѧام  لا یمثل ردة عن الدور الرائد للاسѧتث  -للقطاع الخاص 
یجوز تبدیدھا أو بعثرتھا، ضمانا لتواصل التنمیة وترابط حلقاتھا، فى إطار مѧن التعѧاون    

   ". بین شركائھا

  بعد استقراء ھѧذا الحكѧم نѧرى أن المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا لѧم یحالفھѧا التوفیѧق                
   أمѧѧور تتمثѧѧل فѧѧي   وذلѧѧك لعѧѧدة ١٩٩١ لѧѧسنة ٢٠٣فѧѧي قѧѧضائھا بدسѧѧتوریة القѧѧانون رقѧѧم   

  :الآتي

إن المحكمة قد أفاضت في عѧرض المزایѧا التѧي تعѧود مѧن الخصخѧصة، وقѧد         : أولا
كان ینبغي علیھا ترك ھذا الأمر للمشرع، ولكѧن ھѧذا أن دل فإنمѧا یѧدل علѧى أن المحكمѧة             

  .)١(لم تقرر دستوریة نظام الخصخصة من وجھة نظر دستوریة بحتة 
                                                             

  . ٣٣ - ٣٢محمد محمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص .  د)١(



 

 

 

 

 

 ٧٠٢

ني مѧѧن حكѧѧم الدسѧѧتوریة العلیѧѧا یتѧѧضح أن المحكمѧѧة  مѧѧن اسѧѧتقراء البنѧѧد الثѧѧا: ثانیѧѧا

حاولت التوفیق بین نصوص الدستور التي یطغى علیھا الطابع الاشتراكي، وبین الواقѧع    

وتوصѧلت  . الاقتصادي الذي یتجھ بقوة نحو تحریر الاقتѧصاد وتبنѧي سیاسѧة الخصخѧصة        

یر بتطѧѧور المحكمѧѧة إلѧѧى تغلیѧѧب الواقѧѧع علѧѧى الدسѧѧتور، وذلѧѧك وفقѧѧا لمѧѧذھب تطѧѧور التفѧѧس   

الظѧѧروف الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة ، ولا شѧѧك أن ھѧѧذا التفѧѧسیر یحمѧѧل فѧѧي طیاتѧѧھ تعѧѧدیلاً     

وتجاوزا لنصوص الدستور، وخلق قواعد قانونیة جدیدة، وفي ھذا توسѧیع غیѧر مѧأمون        

وھذا ما جعل البعض یوصف حكم الدستوریة بأنѧھ حكѧم أقѧرب        . )١(العاقبة لسلطة المفسر  

 منѧھ إلѧى حكѧم    -١٩٧١ییم النظام الاقتصادي الوارد فѧي دسѧتور    أي تق–للحكم التقویمي  

  .)٢(القانون أو الدستور 

 لѧѧѧسنة ٢٠٣ الѧѧѧذي كѧѧان قائمѧѧا وقѧѧѧت صѧѧدور قѧѧانون     – ١٩٧١إن دسѧѧتور  : ثالثѧѧاً 

 أقام النظام الاقتصادي وفقاً لمبادئ النظام الاشتراكي، ویظھر ذلك في أكثر مѧن          -١٩٩١

یѧنظم الاقتѧصاد القѧومي وفقѧا     "  الدسѧتوري    یقѧول المѧشرع    ٢٣ففي نص المادة    ، موضع

لخطѧة تنمیѧة شѧاملة تكفѧل زیѧادة الѧѧدخل القѧومي ورفѧع مѧستوى المعیѧشة والقѧضاء علѧѧى           

یسیطر الشعب على كل أدوات  " ٢٤ویقول في المادة ...." البطالة وزیادة فرص العمل 

میѧع المجѧالات،   ویقود القطاع العام التقدم في ج"  فیقول ٣٠أما في المادة ...." الإنتاج  

 أن الملكیѧة العامѧة   ٣٣وتحمل المسئولیة الرئیسیة فѧي خطѧة التنمیѧة، ویؤكѧد فѧي المѧادة         

  .في أساس النظام الاشتراكي

، ١٩٩١ الѧصادر  ٢٠٣كل ھѧذا كѧان یوجѧب القѧضاء بعѧدم دسѧتوریة القѧانون رقѧم           

كي تطبیقاً للنصوص الدستوریة سالفة الذكر، بصرف النظѧر عѧن ملائمѧة النظѧام الاشѧترا         

                                                             
  والتطور الحدیث لعقود الالتزام، دراسة نقدیة للنظریة B. O. Tجابر جاد نصار، عقود البوت .  د)١(

  .٧٤، ص ٢٠٠٢قلیدیة لعقد الالتزام، ط الت
  .٣٨-٣٧محمد محمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص .  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٧٠٣

، وفي حالة عدم الملائمة فأن ذلك یتحملѧھ النظѧام    )١(للواقع الاقتصادي الجدید من عدمھ      

السیاسي الذي كان قائما آنذاك من خلال إجراء تعدیلاً دستوریاً لتغییر النظام الاقتصادي   

  .لیكون رأسمالیا

أراد المѧشرع   ٢٠٠٧ عѧام  ١٩٧١والجدیر بالذكر أنھ في التعدیل الثالث لدسѧتور          

دستوري الѧتخلص مѧن النظѧام الاشѧتراكي، حیѧث جѧاء نѧص المѧادة الأولѧى بعѧد تعѧدیلھا                ال

جمھوریѧѧѧѧة مѧѧѧѧصر العربیѧѧѧѧة دولѧѧѧѧة نظامھѧѧѧѧا دیمقراطѧѧѧѧي یقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس    " بقولѧѧѧѧھ 

یقوم الاقتѧصاد فѧى جمھوریѧة مѧصر     " وتقول المادة الرابعة بعد تعدیلھا   .....". المواطنة

لѧѧة الاجتماعیѧѧة وكفالѧѧة الأشѧѧكال المختلفѧѧة  العربیѧѧة علѧѧى تنمیѧѧة النѧѧشاط الاقتѧѧصادي والعدا

  ".للملكیة ، والحفاظ على حقوق العمال 

 تخلى المѧشرع عѧن النزعѧة الاشѧتراكیة الѧصریحة لكѧي یتѧیح          ٢٠١٤وفي دستور   

للجیل الحѧالي والأجیѧال القادمѧة حریѧة اختیѧار النظѧام الاقتѧصادي الѧذي یѧلاءم التطѧورات            

 النظѧام الاقتѧѧصادي إلѧѧى تحقیѧѧق الرخѧѧاء فѧѧى  یھѧѧدف "  ٢٧العالمیѧة، حیѧѧث تقѧѧول المѧѧادة   

الѧѧبلاد مѧѧن خѧѧلال التنمیѧѧة المѧѧستدامة والعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، بمѧѧا یكفѧѧل رفѧѧع معѧѧدل النمѧѧو      

الحقیقي للاقتصاد القومي، ورفع مستوى المعیشة، وزیادة فرص العمل وتقلیѧل معѧدلات       

افیة والحوكمѧة،  ویلتѧزم النظѧام الاقتѧصادي بمعѧاییر الѧشف       . البطالة، والقѧضاء علѧى الفقѧر      

ودعم محاور التنѧافس وتѧشجیع الاسѧتثمار، والنمѧو المتѧوازن جغرافیѧا وقطاعیѧا وبیئیѧا،               

ومنع الممارسѧات الاحتكاریѧة، مѧع مراعѧاة الاتѧزان المѧالي والتجѧاري والنظѧام الѧضریبي           

                                                             
سواء بلغ غایة الآمال المعقودة علیѧھ فѧي   "  ففي حكم للمحكمة الدستوریة العلیا تقول إن الدستور  )١(

فأن الدستور یظل مجال تنظیم العلاقة بین الدولة ومواطنیھا أم كان قد أغفل بعد جوانبھا أو تجنبھا، 
دائماً فوق كل ھامھ، معتلیا القمة في مدارج التنظیم القانوني، باعتبار أن حدوده قید على كل قاعدة   

 ق ، الجریدة الرسمیة ١٥ لسنة ٢٣حكمھا في الدعوى رقم " تدنوه بما یحول دون خروجھا علیھ        
  .٤٨٦، ص ١٩٩٤ فبرایر ٢٤ في ٨العدد 



 

 

 

 

 

 ٧٠٤

العادل، وضبط آلیات السوق، وكفالѧة الأنѧواع المختلفѧة للملكیѧة، والتѧوازن بѧین مѧصالح             

  .لمختلفة، بما یحفظ  حقوق العاملین ویحمى المستھلكالأطراف ا

الأنѧشطة الاقتѧصادیة الإنتاجیѧة والخدمیѧة     "  مѧن الدسѧتور ذاتѧھ    ٢٨وتقول المادة  
والمعلوماتیѧѧة مقومѧѧات أساسѧѧیة للاقتѧѧصاد الѧѧوطني، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بحمایتھѧѧا، وزیѧѧادة        

لإنتѧѧاج، وتѧѧشجیع  تنافѧѧسیتھا، وتѧѧوفیر المنѧѧاخ الجѧѧاذب للاسѧѧتثمار، وتعمѧѧل علѧѧى زیѧѧادة ا     
وتѧѧولى الدولѧѧة اھتمامѧѧاً خاصѧѧاً بالمѧѧشروعات المتوسѧѧطة     . التѧѧصدیر، وتنظѧѧیم الاسѧѧتیراد  

والصغیرة ومتناھیة الصغر فى كافة المجالات، وتعمل على تنظѧیم القطѧاع غیѧر الرسѧمى         
  ".وتأھیلھ 

ورغم تخلي المѧشرع الدسѧتوري عѧن النزعѧة الاشѧتراكیة للنظѧام الاقتѧصادي بѧدء          
 أن عملیات الخصخѧصة العѧشوائیة والѧسریعة التѧي تمѧت فѧي الفتѧرة مѧن           ، إلا ٢٠٠٧من  

 لمقدرات الوطن حدثت دون غطاء تشریعي یحدد ضوابطھا، ویكفل    ٢٠١٠ حتى   ١٩٩١
الحفاظ على مقدرات الѧوطن مѧن زلازل الخصخѧصة المخطѧط مѧن قبѧل المنظمѧات المالیѧة               

    ѧѧدول النامیѧѧعوب الѧѧرات شѧѧسلب خیѧѧدة لѧѧات المتحѧѧة والولایѧѧرات  الدولیѧѧا خیѧѧن بینھѧѧة، وم
  . الشعب المصري

وبالتالي فأننا نناشد المشرع المصري بسرعة التدخل لإصدار تشریع كامل یѧنظم          
الخصخصة من جوانبھا المختلفة، على غرار ما معمول بѧھ فѧي فرنѧسا، علѧى أن یراعѧي       

والѧشخص الخѧاص أو   ) البائع( ھذا التشریع مصالح أطراف الخصخصة الأربعة، الدولة  
وأخیرا ) الذین یعملون في المشروع المعروض للبیع  ( ، والعمال   )المشتري  ( تثمر  المس

  .حمایة المستھلك

وفي ظل صمت المشرع غیر المبرر عن تنظѧیم برنѧامج الخصخѧصة الѧذي اجتѧاح              
معظم القطاعات العامѧة، فقѧد بѧرز الѧدور العظѧیم والحیѧوي لمجلѧس الدولѧة المѧصري فѧي            

ار السلبیة لتطبیق ھѧذا البرنѧامج، ھѧذا مѧا سѧنتناولھ فѧي       حمایة حقوق المواطنین من الآث    
  : الفصول التالیة



 

 

 

 

 

 ٧٠٥

  الفصل الثاني 
  حماية القضاء الإداري للحق في العمل في ظل الخصخصة

  
المѧسلم بѧھ أن الحѧصول علѧى العمѧل یعѧد مѧѧن أھѧم مѧا یѧشغل بѧال الأفѧراد بمختلѧѧف            

اسѧѧیاً للوصѧѧول للحیѧѧاة   اتجاھѧѧاتھم ومیѧѧولھم ودرجѧѧاتھم العلمیѧѧة، فالعمѧѧل یعѧѧد مѧѧدخلاً أس     

الكریمѧѧة واللائقѧѧة، وبѧѧھ تبنѧѧى شخѧѧصیة الإنѧѧسان وذاتیتѧѧھ، ویعѧѧد بمثابѧѧة شѧѧرطا أساسѧѧیا       

، بالإضافة لѧذلك فѧأن الحѧق فѧي العمѧل یѧرتبط       ....لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

ارتباطا وثیقا بحقوق الإنسان الأخرى، فالحق فѧي الحیѧاة یفقѧد قیمتѧھ إذا عѧاش الإنѧسان          

  ، )١( عمѧѧѧل، كمѧѧѧا أنѧѧѧھ لا حѧѧѧدیث عѧѧѧن الحѧѧѧق فѧѧѧي التنمیѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل انتѧѧѧشار البطالѧѧѧة      بѧѧѧلا

ولا عن الحق في التعلѧیم إذا لѧم یجѧد الإنѧسان مجѧال العمѧل الѧذي یحقѧق ذاتیتѧھ وطموحѧھ             

  . العلمي

فقѧد حرصѧت    )٢(حقѧا وواجبѧا وشѧرفا    وإیمانا بأھمیѧة العمѧل لكѧل إنѧسان باعتبѧاره       

     ѧة علѧدول           المواثیق والاتفاقیات الدولیѧف الѧي مختلѧاتیر فѧا أن الدسѧھ، كمѧن  –ى كفالتѧوم 

 أكدت على الحق فѧي العمѧل وجعلتѧھ فѧي مѧصاف الحقѧوق         -بینھا دساتیر مصر المتعاقبة     

وھذا ما استند إلیھ القضاء الإداري المصري لحمایة الحق في العمل لاسیما      . الدستوریة

لقѧѧضاء علѧѧى ھѧѧذا فѧѧي ظѧѧل سیاسѧѧة الخصخѧѧصة، والѧѧذي كѧѧان مѧѧن أخطѧѧر آثارھѧѧا الѧѧسلبیة ا 

الحѧѧق، مѧѧن خѧѧلال تѧѧشرید العمѧѧال والمѧѧوظفین مѧѧن المѧѧشروعات التѧѧي كانѧѧت ضѧѧحیة لھѧѧذه   

  . السیاسة
                                                             

ایة الدستوریة للحقوق الأساسیة في العمѧل، دون ذكѧر دار نѧشر، سѧنة     محمود سلامة جبر، الحم   . د )١(
  .١٧، ص ٢٠٠٥

 ٢٦ لѧѧسنة ١٧٥  فѧѧي القѧضیة رقѧѧم ٢٠٠٧ ینѧѧایر سѧنة  ١٤حكѧم المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا بجلѧسة    ) ٢(
  دستوریة"قضائیة 



 

 

 

 

 

 ٧٠٦

ھذا ما سنتناولھ بالتفصیل، ولكن قبل ذلك فأن الأمѧر یقتѧضي إلقѧاء الѧضوء علѧى        

الحمایة التي كفلھا المشرع الوطني والدولي للحق في العمѧل، باعتبارھѧا الأسѧاس الѧذي           

قضاء الإداري في أحكامھ لحمایѧة ھѧذا الحѧق، وترتیبѧا علѧى ذلѧك نقѧسم ھѧذا          استند إلیھ ال  

  :الفصل لمبحثین، على النحو التالي

  . حمایة المشرع للحق في العمل: المبحث الأول

  .حمایة القضاء الإداري للحق في العمل: المبحث الثاني

  



 

 

 

 

 

 ٧٠٧

  المبحث الأول
  حماية المشرع للحق في العمل

  
لمواثیق الدولیة حرصت على الѧنص صѧراحة علѧى الحѧق     نوھنا أن التشریعات وا 

فѧѧي العمѧѧل، وقѧѧد أكѧѧدت دسѧѧاتیر الѧѧدول المختلفѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق وجعلتѧѧھ فѧѧي مѧѧصاف حقѧѧوق      

 مѧن الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق     ١٣الإنسان الدستوریة، فعلى الصعید الدولي تنص المادة    

ادلѧة مرضѧیة،   لكل فرد الحق في العمل، ولھ حریة اختیاره بѧشروط ع " الإنسان على أن   

وھѧذا مѧا أكدتѧھ الاتفاقیѧة الخاصѧة بѧالحقوق       " كما أن لھ الحѧق فѧي الحمایѧة مѧن البطالѧة           

وعلѧѧى الѧѧصعید العربѧѧي وجѧѧد الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل  ) ١١ ، ٦مѧѧادة (الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة 

  وأیѧضاً مѧن قبѧل المیثѧاق العربѧي للعمѧل       ) ٤مѧادة   ( اھتماما من قبل منظمة العمل العربیة       

  ).١مادة ( 

وعلѧѧى الѧѧصعید الѧѧوطني فقѧѧد وجѧѧد الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل الاھتمѧѧام مѧѧن قبѧѧل المѧѧشرع         

 ففѧي مѧصر فقѧد حرصѧت دسѧاتیر مѧصر المتعاقبѧة علѧى         )١(الدستور في الكثیر من الѧدول      

"  تقѧول  ٥٢ نجѧد المѧادة   ١٩٥٦النص صراحة على الحق في العمل، فإذا بدأنا بدسѧتور    

 علѧى الحѧق فѧي    ١٩٧١أكѧد دسѧتور   وقѧد  " للمصریین حق العمل وتعني الدولѧة بتѧوفیره      

العمѧѧل حѧѧق وواجѧѧب وشѧѧرف تكفلѧѧھ الدولѧѧة،    "  علѧѧى أن ١٣العمѧѧل، حیѧѧث تѧѧنص المѧѧادة   

ولا یجѧѧوز فѧѧرض أي عمѧѧل  . ویكѧѧون العѧѧاملون الممتѧѧازون محѧѧل تقѧѧدیر الدولѧѧة والمجتمѧѧع  

 وتѧѧنص .جبѧѧراً علѧѧى المѧѧواطنین إلا بمقتѧѧضى قѧѧانون ولأداء خدمѧѧة عامѧѧة وبمقابѧѧل عѧѧادل   

الوظѧѧائف العامѧѧة حѧѧق للمѧѧواطنین، وتكلیѧѧف للقѧѧائمین بھѧѧا لخدمѧѧة    " علѧѧى أن ١٤المѧѧادة 

                                                             
  . ٦٨ -٦٧الحسن محمد سباق، مرجع سابق، ص . د راجع )١(



 

 

 

 

 

 ٧٠٨

  الѧѧشعب، وتكفѧѧل الدولѧѧة حمѧѧایتھم وقیѧѧامھم بѧѧأداء واجبѧѧاتھم فѧѧي رعایѧѧة مѧѧصالح الѧѧشعب،    

  ". ولا یجوز فصلھم بغیر الطریق التأدیبي إلا في الأحوال التي یحددھا القانون 

تقѧول المѧادة   ا، حیѧث   فقد احتل الحق في العمѧل موقعѧا متمیѧز    ٢٠١٤وفي دستور   

ولا یجѧوز إلѧزام أى مѧواطن بالعمѧل      . العمل حق، وواجب، وشرف تكفلѧھ الدولѧة       ) " ١٢(

جبراً، إلا بمقتضى قانون، ولأداء خدمة عامة، لمدة محددة، وبمقابل عادل، ودون إخلال 

فتلزم الدولѧة بالحفѧاظ علѧى حقѧوق     ) ١٣(أما المادة . بالحقوق الأساسیة للمكلفین بالعمل 

مال، وتعمل على بناء علاقات عمل متوازنة بین طرفي العملیة الإنتاجیة، وتكفل سبل       الع

التفاوض الجماعي، وتعمل على حمایѧة العمѧال مѧن مخѧاطر العمѧل وتѧوافر شѧروط الأمѧن             

والسلامة والصحة المھنیة، ویحظر فصلھم تعسفیاً، وذلك كلѧھ علѧى النحѧو الѧذى ینظمѧھ           

  .القانون

وري بѧذلك بѧل جعѧل الحѧق فѧي العمѧل مبنѧي علѧى أسѧاس            لم یكتفي المشرع الدسѧت    

الوظائف  " ٢٠١٤من دستور ) ١٤(الكفاءة دون وساطة أو محاباة، حیث تقول المادة       

العامة حق للمواطنین على أساس الكفاءة، ودون محابѧاة أو وسѧاطة، وتكلیѧف للقѧائمین       

اجباتھم فى رعایѧة  بھا لخدمة الشعب، وتكفل الدولة حقوقھم وحمایتھم، وقیامھم بأداء و      

مصالح الشعب، ولا یجوز فѧصلھم بغیѧر الطریѧق التѧأدیبي، إلا فѧي الأحѧوال التѧي یحѧددھا           

  ".القانون 
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  المبحث الثاني
  دور القضاء الإداري في حماية الحق في العمل

  
من أھم الآثار السلبیة التي ترتبت على تطبیق نظام الخصخصة انتھاك الحق فѧي        

العمال، وإغلاق بعض المصانع والمѧشروعات، فѧأول مѧا یفكѧر فیѧھ       العمل، نتیجة تسریح    
المشتري لأي من مشروعات القطاع العѧام ھѧو الѧتخلص مѧن العمالѧة الزائѧدة عѧن حاجѧة              

  . )١(المشروع بھدف تحقیق أكبر قدر من الربح

فالخصخѧѧصة أصѧѧبحت رافѧѧدا جدیѧѧدا للبطالѧѧة، ففѧѧي مѧѧصر وجѧѧد أن عѧѧدد مѧѧن تѧѧم          
 ألѧف عامѧل،   ٦١٠ حѧوالي  ٢٠٠٢ حتѧى عѧام    ١٩٩١ترة من   تسریحھم من العمال في الف    

سواء بسبب بلوغ السن القانونیة أو بسبب المعاش المبكر الذي تم اللجوء إلیھ للتخلص 
وفѧي فرنѧسا وصѧلت نѧسبة العمالѧة المѧستغني عنھѧا حѧوالي نѧصف          . )٢(من ھؤلاء العمال   

  ).٣(ملیون عامل

           ѧت فѧي تمѧام التѧاع العѧصر  ففي عقود خصخصة شركات القطѧي    ( ي مѧدث فѧا حѧكم  

تѧسمح قواعѧد التقیѧیم للمѧشترین بتѧصفیة جانѧب مѧن        ) بیع شѧركة مѧصر للغѧزل والنѧسیج      

العمالة بناء على رغبتھ المطلقѧة وتحدیѧده لمѧا أسѧمتھ القواعѧد بالعمالѧة الزائѧدة وتحمѧل               

الشركة القابضة لتكلفة المعاش المبكѧر لتلѧك العمالѧة الزائѧدة عѧن الاتفѧاق مѧع المѧشتري              

لاحتفاظ بالعمالة الموظفة عند الشراء، وخصم تلك التكلفة من ثمن الشراء المتفق على ا
                                                             

(1) voir M. Pliszkiewicz; privatisation et droit social en Pologne; Rev. De 
droit économique; n°3 ; 1992; p. 434 – 435.    

 حمدي یاسین عكاشة، دور مجلس الدولة في كشف الخصخصة الفاسدة ومخططات بیع /المستشار )٢(
  .٩٩، ص ٢٠١٤مصر، دون ذكر دار نشر، 

(3) voir A. Jeunemditre, les privatisations en France, 1986 – 1992, les 
privatisations en Europe: Programmes et problèmes, pp. 106 et ss.    
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علیھ، وھو ما أدى إلى التصفیة لعدد كبیر من العاملین وزیادة معѧدلات البطالѧة، وتحمѧل      

الدولѧة بتكلفѧة المعѧاش المبكѧر خѧصماً مѧن ثمѧن الѧشراء الѧذي كѧان یتعѧین أن یكѧون ثمنѧاً              

واعد الفنیة المحاسبیة لتقیѧیم الأصѧول المباعѧة لا أن یكѧون ثمنѧاً          ناجزاً وكاملاً یتفق والق   

 غیر  ، مخصوماً منھ تلك التكلفة، وبالتالي یكون الإدعاء بتخفیض مدیونیات القطاع العام

 أو  ، قائم على جھѧود الخصخѧصة وإنمѧا یѧتم أساسѧاً مѧن خѧلال بیѧع الѧشركات بمѧدیونیاتھا              

حقѧق أرباحѧѧاً كبیѧѧرة فѧي سѧѧداد دیѧѧون شѧѧركات   اسѧتخدام عائѧѧد بیѧѧع بعѧض الѧѧشركات التѧѧي ت  

، وھѧѧو مѧѧا یѧѧبخس القیمѧѧة   بمѧѧا یѧѧشیر إلѧѧى التوظیѧѧف الѧѧسیئ لعائѧѧدات الخصخѧѧصة  ، خاسѧѧرة

  .)١(البیعیة للأصول ویتعارض مع الثمن المحدد لتقییم الأصول المشتراه 

كما ساعدت بعض عقود الخصخصة المستثمرین وشѧجعتھم علѧى انتھѧاك قواعѧد         

جسیم ینضح بعدم الاكتراث واللامبالاة وعدم احتѧرام ضѧمانات وحѧوافز     التعاقد على نحو    

وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي جعѧѧل قѧѧرارات الخصخѧѧصة المطعѧѧون فیھѧѧا    ، الاسѧѧتثمار التѧѧي تمتѧѧع بھѧѧا 

والعقѧѧود المبѧѧرم علѧѧى أسѧѧاس ھѧѧذه القѧѧرارات باطلѧѧة نظѧѧرا لاحتوائھѧѧا علѧѧى العدیѧѧد مѧѧن          

ة عمѧر أفنѧدي نجѧد أن مѧن أھѧم      ، وبتطبیق ذلك على عقد بیع شرك     ...الانتھاكات الجسیمة 

مخالفѧة   -الوجھ الѧسادس :.... الانتھاكات التي اعترت ھذا العقد تمثلت فى الأوجھ التالیة        

 ٣٠/٦/٢٠٠٥المشترى لالتزاماتھ المتعلقة بكافھ حقوق العمالة الموجودة بالѧشركة فѧى    

 العقѧѧد مѧѧن) ١٢(والتѧѧى قѧѧام علیھѧѧا أسѧѧلوب التقیѧѧیم وتعلیمѧѧات النائѧѧب العѧѧام وحكѧѧم المѧѧادة  

  : والتي تمثلت فیما یلى 

  البندین أ/١٢(بالمخالفھ لحكم المادة    ٣٠/٦/٢٠٠٩عاملاً حتى   ٢٤٣٣إنھاء خدمة    )١(

 عامѧѧل وفقѧѧاً ١٢٠٠اللتѧین قررتѧѧا التѧѧزام المѧѧشترى بعѧѧدم إنھѧاء خدمѧѧة أكثѧѧر مѧѧن   )و ب

  .مل خلال السنوات الثلاث الأولى  عا٦٠٠لبرنامج المعاش المبكر وعدد
                                                             

راجع حكم محكمة القضاء الإداري بشأن بطلان عقد بیع شركة مصر شبین الكѧوم للغѧزل والنѧسیج        )١(
  .سالف الذكر
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 عمѧر أفنѧدي تكلفѧة مѧا أنفѧق علѧى العѧاملین المنتھیѧة خѧدمتھم والبѧالغ               تحمیل شѧركھ   )٢(
التѧى تقѧضى بѧأن    )أ و ب/١٢/٤( ملیون جنیھ بالمخالفة لحكم المѧادة       ٧٤قدرھا نحو   

  . یتحمل المشترى كل ھذه التكلفة شخصیاً

) ١٢(مѧѧن المѧѧادة ) ب(عѧѧدم التѧѧزام المѧѧشترى بѧѧالتعویض المنѧѧصوص علیѧѧھ بѧѧالفقرة   )٣(
  .) أ(ستغنى عنھم بالزیادة عن العدد الوارد بالفقرة للعاملین الم

عدم صرف مستحقات العاملین وأجورھم وحوافزھم ومكافѧآتھم علѧى النحѧو المقѧرر        )٤(
  .قانوناً

وھو الأمر الذي جعل محكمة القضاء الإداري تقضي ببطلان عقد بیع شركة عمر         
مѧل مѧستحقاتھم وحقѧوقھم     مع إعادة العاملین إلى أوضاعھم السابقة مع مѧنحھم كا      أفندي

ویتحمѧѧل  ،عѧѧن الفتѧѧرة منѧѧذ إبѧѧرام العقѧѧد وحتѧѧى تѧѧاریخ تنفیѧѧذ ھѧѧذا الحكѧѧم بكامѧѧل أجزائѧѧھ         
وسارت على . المشترى وحده كامل الدیون والالتزامات التى رتبھا خلال فتره نفاذ العقد      

النھج ذاتھ في أحكامھا اللاحقة ومنھا حكمھا ببطلان عقد بیѧع شѧركة المراجѧل البخاریѧة          
  .وعیة الضغط سالف الذكروأ

والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن القѧѧضاء الإداري لѧѧم یغفѧѧل حمایѧѧة الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل حتѧѧى فѧѧي    
أحكامѧѧھ الѧѧصادرة بѧѧصحة عقѧѧود الخصخѧѧصة، ففѧѧي حكѧѧم قѧѧضیة بیѧѧع شѧѧركة أسѧѧمنت بنѧѧي    

 بعѧد أن  ،)١( ٢٠١٤ فبرایѧر  ١٥سویف لشركة فینѧا نѧسیر لافѧارج الفرنѧسیة الѧصادر فѧي         
     ѧد           قضت المحكمة بصحة ھذا البیѧذا التعاقѧة لھѧد الحاكمѧراءات والقواعѧع الإجѧھ مѧع لاتفاق

 التفتت المحكمѧة لإخѧلال الѧشركة    ١٩٩١ لسنة ٢٠٣والمنصوص علیھا في القانون رقم  
 ٤٥٢الفرنسیة بالتزامھا الوارد في العقد بشأن الاحتفاظ بالعمالة، وقیامھѧا بأنھѧا خدمѧة        

  .من ھذه الشركة

                                                             
 الѧصادر مѧن   ائیة قѧض ٦٥ لѧسنة  ٤٣٢١٣رقѧم   فѧي الѧدعوى   ٢٠١٤ فبرایѧر    ١٥حكمھا الصادر في     )١(

  . غیر منشور) دائرة المنازعات الاقتصادیة والاستثمار( الدائرة السابعة 
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أن "..... عѧودتھم للعمѧل حیѧث جѧاء قولھѧا      وترتیبا على ذلك فقد قضت المحكمѧة ب   

لѧم تقѧم   ، وبالتعاقد مѧع الѧشركة الفرنѧسیة   ) قرار الخصخصة( ثمة التزام ورد بھذا القرار     

وھѧو الالتѧزام بالمحافظѧة علѧي العمالѧة بالѧشركة وعلѧي        ، بل أخلѧت بѧھ    ،الشركة باحترامھ   

 مѧنحھم مكافѧآت   كافھ حقوقھا حیث قامت الشركة بتصفیة العمالة وتѧسریح العمѧال مقابѧل        

وھو ما یعد مخالفة صریحة لقرار اللجنة الوزاریة لقطاع الأعمال العام لتوسیع     ، زھیدة  

من ٤٥ و یمثل في الوقت ذاتھ مخالفھ لنص المادة    ١٤/١/١٩٩٩قاعدة الملكیة المؤرخ    

سالف الذكر والتي حددت حѧالات إنھѧاء الخدمѧة للعѧاملین         ١٩٩١لسنھ  ٢٠٣القانون رقم   

وھو ما یتعین معھ إلزام الشركة ،)  ستون عاما   (ھا بلوغ السن القانونیة     بالشركات ومن 

المذكورة بإعادة العاملین الذین تم إنھاء خدمتھم وكѧانوا مقیѧدین بكѧشوف المرتبѧات فѧى         

مѧѧع إجѧѧراء التѧѧسویة المالیѧѧة اللازمѧѧة بѧѧین مѧѧا تѧѧم صѧѧرفھ مѧѧن مكافѧѧآت          ، ٣٠/٦/١٩٩٩

       ѧادل مѧا یعѧین مѧافتراض      ومعاشات لھؤلاء العاملین وبѧھ بѧات وخلافѧن مرتبѧستحقون مѧا ی

، تعویѧضا لھѧم   ، بقائھم في الخدمة من تѧاریخ إنھѧاء الخدمѧة حتѧي تѧاریخ إعѧادتھم للعمѧل         

وعلیھ تقضي المحكمة بإلزام جھѧة الإدارة  والمѧدعي علѧیھم الѧسادس والѧسابع والثѧامن        

ن طلبات في والتاسع بإعادة العاملین الي أعمالھم بالشركة المباعة ورفض ماعدا ذلك م

  ....".الدعوي 

أن مѧا قѧضى   " وقد وجد ذلك تأییدا من قبل المحكمة الإداریة العلیا وذلѧك بقولھѧا     

حكѧѧم القѧѧضاء الإداري بѧѧبطلان عقѧѧد بیѧѧع شѧѧركة طنطѧѧا للكتѧѧان     (بѧѧھ الحكѧѧم المطعѧѧون فیѧѧھ   

من إعادة العمال یتفѧق وصѧحیح حكѧم القѧانون ، ومѧا قدمتѧھ الجھѧات الطاعنѧة              ) والزیوت

لة الطعن محكѧوم بقاعѧدة دسѧتوریة مفادھѧا إن العمѧل حѧق دسѧتوري ولا یجبѧر             أثناء مرح 

العامل علѧى تركѧھ دون سѧند یبѧرره، ونظѧر كѧل حالѧة علѧى حѧده وفقѧا لأحكѧام التѧشریعات                 

    .)١(..." المنظمة لعلاقات العمل 
                                                             

  . غیر منشور٢٠١٣ سبتمبر ٢٨ ق بجلسة ٥٨ لسنة ١٩٧، ١٩٦حكمھا في الطعن رقم ) ١(



 

 

 

 

 

 ٧١٣

بالإضѧѧافة لѧѧذلك فѧѧأن القѧѧضاء الإداري لѧѧم یكتفѧѧي بإصѧѧدار أحكѧѧام بإعѧѧادة العѧѧاملین    
ة، ولكنѧѧھ حѧѧرص علѧѧى إلѧѧزام الإدارة بتنفیѧѧذ ھѧѧذه الأحكѧѧام، ففѧѧي حكѧѧم      ضѧѧحایا الخصخѧѧص 

 بѧشأن الطعѧن فѧي القѧرار الѧسلبي      ٢٠١٢ مѧایو  ١٩محكمة القѧضاء الإداري الѧصادر فѧي       
 ٦٥ لѧѧسنة ٣٧٥٤٠لجھѧة الإدارة بالامتنѧѧاع عѧѧن تنفیѧѧذ الحكѧѧم الѧѧصادر فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم   

عوى وفقا لما سطرتھ أسبابھ قضائیة قضت المحكمة بأن تنفیذ الحكم الصادر في ھذه الد
إنھ یترتب على انعدام القرار المطعون فیھ للأسباب سالفة البیان بطѧلان العقѧد الѧذى         من  

وینسحب ھذا البطلان بحكѧم اللѧزوم علѧى كامѧل الالتزامѧات التѧى           . تمخض عن ھذا القرار   
المѧدنى  من القѧانون  ) ١٤٢(ترتبت على العقد، وذلك وفقا لحكم الفقرة الأولى من المادة    

في حالتي إبطѧال العقѧد وبطلانѧھ یعѧاد المتعاقѧدان إلѧى الحالѧة التѧى         " التى تنص على أنھ  
ذلѧѧك أن ". فѧѧإذا كѧѧان ھѧذا مѧѧستحیلاً جѧѧاز الحكѧم بتعѧѧویض عѧѧادل   . كانѧا علیھѧѧا قبѧѧل التعاقѧد  

بطѧѧلان إجѧѧراءات البیѧѧع علѧѧى النحѧѧو الѧѧسالف بیانѧѧھ تجعѧѧل جمیѧѧع مѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه           
شѧѧركة القطѧѧن  ( فیѧѧضحي العقѧѧد المبѧѧرم بѧѧین الѧѧشركة القابѧѧضة    الإجѧѧراءات والعѧѧدم سѧѧواء 

بѧصفتھا مفوضѧة عѧن وزیѧر الاسѧتثمار الممثѧل للدولѧة مالكѧة الأمѧوال              ) والتجارة الدولیѧة  
محل البیع وبین السید فؤاد إسكندر فرج وشركة إنفѧستیا القابѧضة للاسѧتثمارات المالیѧة           

 یѧستوجب إعѧادة المتعاقѧدین إلѧى     ھو الآخر والعدم سواء ولا ینѧتج ثمѧة أثѧر قѧانوني، بمѧا          
الحالة التي كانا علیھا قبل التعاقد، فتѧسترد الدولѧة جمیѧع أصѧول وفѧروع الѧشركة وكافѧة              
ممتلكاتھا المسلمة للمشتریین مطھرة من كل الرھѧون التѧي سѧبق أن أجراھѧا المѧشترى،          
وإعѧѧادة العѧѧاملین إلѧѧى أوضѧѧاعھم الѧѧسابقة مѧѧع مѧѧنحھم كامѧѧل مѧѧستحقاتھم وحقѧѧوقھم عѧѧن     

فترة منذ إبرام العقد وحتѧى تѧاریخ تنفیѧذ ھѧذا الحكѧم بكامѧل أجزائѧھ، ویتحمѧل المѧشتري            ال
وحده كامل الدیون والالتزامات التي رتبھا خѧلال فتѧرة نفѧاذ العقѧد، وكѧذا جمیѧع الخѧسائر             

    ).١(.." الناجمة عن سوء إدارتھ

                                                             
 مѧѧن الѧѧدائرة ٢٠١٢ مѧѧایو ١٩ الѧѧصادر فѧѧي ٦٦ لѧѧسنة ٣٢٧٦٨الѧѧصادر فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  حكمھѧѧا  )١(

  . غیر منشور) نازعات الاقتصادیة والاستثماردائرة الم( السابعة 



 

 

 

 

 

 ٧١٤

    



 

 

 

 

 

 ٧١٥

  الفصل الثالث
  صخصةحماية القضاء الإداري للحق في الأجر في ظل سياسة الخ

  
اتضح لنا في ثنایا المبحث السابق مدى اھتمام المشرع الѧدولي والѧوطني بѧالحق          

في العمل، الأمر الذي جعلھ من أھم حقوق الإنѧسان، ولكѧن حتѧى یكتمѧل ھѧذا الحѧق فلابѧد            

أن یتبعھ حق آخر وھو الحق في الأجر، فالحصول على الأجر یمثل بلا أدنى شك الھѧدف          

 المصدر الأساسي الذي یعول علیھ العامل أو الموظѧف فѧي   الأساسي من العمل، باعتباره 

وإیمانѧѧاً بѧѧذلك فѧѧأن التѧѧشریعات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة والوطنیѧѧة لѧѧم     . معیѧѧشتھ ھѧѧو وأسѧѧرتھ 

تقتصر على حمایة الحق في الأجر، بل حرصت على أن یكون ھذا الأجѧر عѧادلا ویѧضمن        

  .الحیاة الكریمة للعمال والموظفین

 بعض الآثار الإیجابیة علѧى أجѧور العمѧال، والتѧي     وقد تتضمن سیاسة الخصخصة  

مѧѧن أبرزھѧѧا تقریѧѧب الفѧѧوارق بѧѧین طبقѧѧة العمѧѧال وطبقѧѧة المѧѧلاك، نتیجѧѧة مѧѧا تتیحѧѧھ ھѧѧذه        

 للعمال من الحق في الاشتراك في الإدارة وشراء نѧسبة  – في بعض أسالیبھا    –السیاسة  

 ѧѧاد مѧѧن إیجѧѧنھم مѧѧذي یمكѧѧر الѧѧا، الأمѧѧون بھѧѧي یعملѧѧشركات التѧѧھم الѧѧن أسѧѧافیة مѧѧصادر إض

 ارتفاع أجور العمال الذین یستمروا في القطاعات التي خُصصت   ھذا فضلا . )١(لأجورھم  

  .)٢(وذلك نظرا لارتفاع معدلات النمو فیھا عن القطاعات العامة 

                                                             
محمѧود الѧسید النѧاغي، دراسѧة للآثѧار الإیجابیѧة للخصخѧصة علѧى حقѧوق          . في تفصیل ذلѧك راجѧع د     )١(

الأوضѧѧاع القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة للعمѧѧال فѧѧي ظѧѧل المتغیѧѧرات  " المالیѧѧة للعمѧѧال، بحѧѧث مقѧѧدم لمѧѧؤتمر 
انونیѧѧة والاقتѧصادیة تѧصدرھا كلیѧة الحقѧوق جامعѧѧة     منѧشور بمجلѧة البحѧوث الق   " المحلیѧة والعالمیѧة   

  .  وما بعدھا٧٤، ص ١٩٩٧ أبریل ٢١المنصورة المجلد الأول العدد 
  .٢٤٨الحسن محمد سباق، مرجع سابق، ص . د  )٢(



 

 

 

 

 

 ٧١٦

في مقابل ذلك یترتب على الخصخصة أثار سلبیة خطیرة علѧى الحѧق فѧي الأجѧر،             

لذي یترتب علیھ فقدانھم لأجورھم والتѧي تمثѧل   نتیجة كثرة الاستغناء عن العمال، الأمر ا    

 المѧѧصدر الوحیѧѧد للمعیѧѧشة، وھنѧѧا یظھѧѧر دور مجلѧѧس    - أن لѧѧم یكѧѧن لجمѧѧیعھم   -لأغلѧѧبھم 

الدولة المصري في حمایة الحق في الأجر من زلزال الخصخѧصة، ھѧذا مѧا سѧنتناولھ فѧي        

       ѧر،  المبحث الثاني، على نخصص المبحث الأول لتناول الحمایة التشریعیة للحق فѧي الأج

  :         وذلك على النحو التالي

  



 

 

 

 

 

 ٧١٧

  المبحث الأول
  الحماية التشريعية للحق في الأجر

        

وجѧѧد الحѧѧق فѧѧي الأجѧѧر اھتمامѧѧا بالغѧѧا مѧѧن التѧѧشریعات الدولیѧѧة والوطنیѧѧة، فعلѧѧى        

 وھي تѧضع قѧضایا   ١٩١٩الصعید الدولي فأن منظمة العمل الدولیة منذ أن تأسست عام      

اماتھا، حیث أصدرت العدید من الاتفاقیات والتوصیات المرتبطѧة    الأجور علي رأس اھتم   

   .)١(بمعاییر ومستویات الأجور

بالإضافة لذلك فإن الاتفاقیة الخاصة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیѧة          

 تعرضѧت للأجѧر العѧادل، حیѧث تقѧول      ١٩٧٦ والتي بѧدأ العمѧل بھѧا فѧي ینѧایر           ١٩٦٦لعام  

تعترف الدول الأطراف في ھذا العھد بما لكل شѧخص   " ه الاتفاقیة   المادة السابعة من ھذ   

  :من حق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضیة تكفل على الخصوص

 أجѧѧر منѧصفا، ومكافѧѧأة متѧѧساویة لѧѧدى  -١:مكافѧأة تѧѧوفر لجمیѧѧع العمѧال، كحѧѧد أدنѧѧى  ) أ(

تѧѧساوى قیمѧѧة العمѧѧل دون أي تمییѧѧز، علѧѧى أن یѧѧضمن للمѧѧرأة خѧѧصوصا تمتعھѧѧا       

                                                             
 اتفاقیات خاصة بالأجور أصدرتھا منظمѧة العمѧل الدولیѧة وقعѧت مѧصر      ٦ تجدر الإشارة أنھ من بین      )١(

 ٢٦ وتتمثل الاتفاقیات التي وقعت علیھا مصر في ھذا الشأن في الاتفاقیة رقم  اتفاقیات منھا،٤علي 
 بѧشأن شѧروط العمѧل    ٩٤ والاتفاقیѧة رقѧم   ١٩٢٨بشأن طرائق تحدید المستویات الدنیا للأجѧور لعѧام       

 وقѧد تѧم التѧصدیق علѧى     ١٩٤٩بѧشأن حمایѧة الأجѧور ،     : ٩٥لعѧام ، الاتفاقیѧة رقѧم    ) العقود العامѧة   (
 بشان تحدید المستویات الدنیا للأجور في ١٣١،  وأخیرا الاتفاقیة رقم ١٩٦٠لثلاث عام الاتفاقیات ا

 اتفاقیѧات منظمѧة العمѧل    – إشѧراق جمѧال زكѧي    .راجѧع د   .١٩٧٦ وتѧم التѧصدیق علیھѧا    ١٩٧٠عѧام  
 ص – ٢٠١٢ أغѧسطس  ٣الدولیة لحقوق العمل تصدیق مصر علیھا وإدراجھѧا قѧضائیا بالدسѧتور ـ     

علѧى   ٢٠١٤ دار الخѧدمات النقابیѧة والعمالیѧة، حѧد أدنѧى عѧادل للأجѧور، یونیѧو          مѧشار إلیѧھ لѧدى   .٩
  : الموقع الالكتروني

www. Ctuws.com                                                                                  



 

 

 

 

 

 ٧١٨

 عمѧѧل لا تكѧѧون أدنѧѧى مѧѧن تلѧѧك التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا الرجѧѧل، وتقاضѧѧیھا أجѧѧرا     بѧѧشروط

 عیѧѧشا كریمѧѧا لھѧѧم ولأسѧѧرھم طبقѧѧا   -٢. یѧѧساوى أجѧѧر الرجѧѧل لѧѧدى تѧѧساوى العمѧѧل  

    لأحكام ھذا العھد،

تѧساوى الجمیѧع فѧي فѧرص الترقیѧة،        ) ج. (ظروف عمѧل تكفѧل الѧسلامة والѧصحة        ) ب(

 ذلѧك إلا لاعتبѧاري الأقدمیѧة    داخل عملھم، إلى مرتبة أعلѧى ملائمѧة، دون إخѧضاع    

الاسѧѧتراحة وأوقѧѧات الفѧѧراغ، والتحدیѧѧد المعقѧѧول لѧѧساعات العمѧѧل،     ) د. (والكفѧѧاءة

  .والأجازات الدوریة المدفوعة الأجر، وكذلك المكافأة عن أیام العطل الرسمیة

وعلى الصعید الوطني فقد اھتمت المواثیѧق والدسѧاتیر الوطنیѧة المختلفѧة بѧالحق       

اتیر مصر المتعاقبة لم یكتفي المشرع الدسѧتوري بѧالنص علѧى الحѧق     في الأجر، ففي دس   

   .)١(في العمل، بل أنھ حرص على أن یكون ھذا العمل مقابل أجر عادل 

 ١٢وتنفیѧѧذا لخطѧѧاب المѧѧشرع الدسѧѧتوري فقѧѧد نѧѧص قѧѧانون العمѧѧل المѧѧصري رقѧѧم    

 وزیѧر  برئاسѧة  للأجѧور  قѧومي  مجلѧس  ینѧشأ "  علѧى أن  ٣٤ فѧي المѧادة   ٢٠٠٣لѧسنة  

 نفقѧات  بمراعѧاة  القѧومي  المѧستوى  علѧى  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد  بوضѧع  یخѧتص  طیط،التخ

 كما .والأسعار الأجور بین التوازن تحقیق تكفل التي والتدابیر الوسائل وبإیجاد المعیشة

 مѧن % ٧ عѧن  یقѧل  لا بمѧا  الدوریة السنویة للعلاوات الأدنى الحد بوضع المجلس یختص

 ویѧصدر .... الاجتماعیѧة  التأمینѧات  اكاتاشѧتر  ھأساسѧ  علѧى  تحسب الذي الأساسي الأجر

 ھذا بتشكیل قرارا القانون بھذا العمل تاریخ من یومًا ستین خلال راءالوز مجلس رئیس

  :الآتیة الفئات عضویتھ في ویضم المجلس،

  .خبراتھم أو وظائفھم بحكم أعضاء -١

 .المنظمات ھذه تختارھم الأعمال أصحاب یمثلون أعضاء -٢
                                                             

  .٢٠١٤ من دستور ١٢، ونص ١٩٧١ من دستور ١٣نص المادة  راجع )١(



 

 

 

 

 

 ٧١٩

 .الاتحاد یختارھم مصر عمال لنقابات العام الاتحاد ثلونیم أعضاء -٣

 الثانیѧة  الفئتین أعضاء لعدد مساویاً الأولى الفئة أعضاء عدد یكون أن عيراوی

رار القѧ  فѧي  ویحدد .والثالثة الثانیة الفئتین من كل أعضاء عدد یتساوى وأن معًا والثالثة

 ». بھ العمل ونظام الأخرى واختصاصاتھ المجلس تشكیل

 ٢٠٠٣ لѧسنة  ٩٨٣ رقѧم  راءالѧوز  مجلѧس  رئѧیس  رارقѧ  من الأولى المادة وتنص

 وزیѧر  برئاسѧة  للأجѧور  قѧومي  مجلѧس  یѧشكل   "أن علѧى  للأجѧور  قѧومي  مجلѧس  بإنѧشاء 

 المجلѧس  یختص : أن على رارالق ذات من الثالثة المادة وتنص" ...وعضویة التخطیط

 عѧاة رابم القѧومي  المѧستوي  علѧى  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد   وضѧع :یلѧي  بمѧا  للأجѧور  القومي

 الأجѧѧور بѧѧین التѧѧوازن تحقیѧѧق تكفѧѧل التѧѧي والتѧѧدابیر والوسѧѧائل المعیѧѧشة نفقѧѧات

   . ..."والأسعار 

  



 

 

 

 

 

 ٧٢٠



 

 

 

 

 

 ٧٢١

  المبحث الثاني
  دور القضاء الإداري في حماية الحق في الأجر

  

نوھنѧѧا سѧѧلفا أن مѧѧن أخطѧѧر الآثѧѧار التѧѧي تترتѧѧب علѧѧى تطبیѧѧق برنѧѧامج الخصخѧѧصة   

لمѧواقعھم الوظیفیѧѧة، نتیجѧة الاسѧتغناء عѧѧنھم مѧن قبѧل أصѧѧحاب      فقѧدان الكثیѧر مѧѧن العمѧال    

المѧѧشروعات التѧѧي دخلѧѧت فѧѧي ھѧѧذا البرنѧѧامج، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي یترتѧѧب علیѧѧھ فقѧѧد ھѧѧؤلاء   

  .  المتمثل في الأجر- والذي قد یكون الوحید –العمال لمصدر رزقھم 

 فقد وفي ظل تقاعس المشرع عن اتخاذ الإجراءات الكفیلة لحمایة ھؤلاء العمال، 

ظھѧѧѧر الѧѧѧدور البѧѧѧارز لمجلѧѧѧس الدولѧѧѧة المѧѧѧصري لحمایѧѧѧة الحѧѧѧق فѧѧѧي الأجѧѧѧر مѧѧѧن سیاسѧѧѧة  

وإذا كان ھذا الدور ظھر بطریق غیر مباشر من خلال ما رأیناه من القضاء     . الخصخصة

بعودة العمال الذین تم تسریحھم إلى وظائفھم، فأنھ أیضا جاء بصورة مباشرة من خѧلال    

  .   ات ھؤلاء العمال بأثر رجعيالقضاء صراحة بسداد أجور ومستحق

 بعѧد أن أظھѧرت محكمѧѧة   - سѧالف الѧѧذكر –ففѧي حكѧم عقѧѧد بیѧع شѧركة عمѧѧر أفنѧدي      

القضاء الإداري المخالفات العدیدة التي شابت عملیة خصخصة ھذه الشركة، ومن بینھا 

عدم التزام المشترى بѧالتعویض المنѧصوص علیѧھ فѧي العقѧد للعѧاملین المѧستغنى عѧنھم،            

 صѧرف مѧستحقات العѧاملین وأجѧورھم وحѧوافزھم ومكافѧآتھم علѧى النحѧو             فضلا عن عدم  

وحیث أن بطلان إجѧراءات البیѧع علѧى النحѧو الѧسالف بیانѧھ         " جاء قولھا   . المقرر قانوناً 

تجعѧѧل جمیѧѧع مѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الإجѧѧراءات والعѧѧدم سѧѧواء فیѧѧضحى العقѧѧد المبѧѧرم بѧѧین   

سѧѧتثمار الممثѧѧل للدولѧѧة مالكѧѧھ  الѧѧشركة القابѧѧضة للتجѧѧارة بѧѧصفتھا مفوضѧѧھ عѧѧن وزیѧѧر الا 

الأموال محل البیع وبین السید جمیل القنیبط بشخصھ وبѧصفتھ الممثѧل القѧانوني لѧشركھ          



 

 

 

 

 

 ٧٢٢

بمѧا یѧستوجب إعѧادة المتعاقѧدین     ، أنوال ھو الآخر والعدم سواء ولا ینتج ثمة آثر قانوني        

ركة وكافة إلى الحالة التى كان علیھا قبل التعاقد فتسترد الدولة جمیع أصول وفروع الش   

، المѧشترى ممتلكاتھا المسلمة للمشترى مطھѧرة مѧن كѧل الرھѧون التѧي سѧبق أن أجراھѧا                

وإعѧѧادة العѧѧاملین إلѧѧى أوضѧѧاعھم الѧѧسابقة مѧѧع مѧѧنحھم كامѧѧل مѧѧستحقاتھم وحقѧѧوقھم عѧѧن     

ویتحمѧل المѧشترى    ،الفترة منذ إبرام العقد وحتѧى تѧاریخ تنفیѧذ ھѧذا الحكѧم بكامѧل أجزائѧھ         

  . زامات التى رتبھا خلال فتره نفاذ العقدوحده كامل الدیون والالت

      وقد استقر القѧضاء الإداري علѧى الѧنھج ذاتѧھ فѧي أحكامѧھ الѧصادرة بѧبطلان               

 وعقد شركة النصر للمراجل البخاریة وأوعیѧة  ) ١(عقد بیع شركة طنطا للكتان والزیوت     

 وغیرھѧا  ) ٣( وحكم بطلان عقد بیع شركة مصر شبین الكوم للغزل والنѧسیج    ،  ) ٢(الضغط  

  .من الاحكام

  حرص القضاء الإداري على وضع حد أدنى للأجور

لѧѧم یكتفѧѧي مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري بالحفѧѧاظ علѧѧى الحѧѧق فѧѧي الأجѧѧر مѧѧن سیاسѧѧة     

الخصخصة ولكنھ حرص على ضرورة وضع حد أدنى للأجور بمѧا یكفѧل الحیѧاة الكریمѧة           

 ٣٠داري بتѧѧاریخ  للمѧواطنین، وھѧذا مѧا اتѧضح فѧي الحكѧم التѧاریخي لمحكمѧة القѧضاء الإ         

 عѧن  النظѧر  وبغѧض  – للعامѧل  العѧادل  الأجѧر "  والѧذي تقѧول فیѧھ أن    ) ٤( ٢٠١٠مѧارس  

                                                             
، ٢٠١١ سѧبتمبر  ٢١ ق بجلѧسة  ٦٥ لѧسنة  ٣٤٢٤٨ة القضاء الإداري في الدعوى رقم  حكم محكم )١(

      . غیر منشور
 سѧبتمبر  ٢١ القѧضائیة بجلѧسة   ٦٥ لѧسنة  ٤٠٥١٠حكم محكمة القѧضاء الإداري فѧي الѧدعوى رقѧم           )٢(

٢٠١١ .      
مبر  سѧبت ٢١ القѧضائیة بجلѧسة   ٦٥ لѧسنة  ٣٤٥١٧ حكم محكمة القѧضاء الإداري فѧي الѧدعوى رقѧم          )٣(

      .  غیر منشور٢٠١١
      . ق، غیر منشور٦٣ لسنة ٢١٦٠٦حكمھا الصادر من الدائرة الأولى في الدعوى رقم  )٤(



 

 

 

 

 

 ٧٢٣

 للعامѧل  الكریمѧة  الحیѧاة  یѧضمن  أن یجѧب  -اقتѧصادي  مفھѧوم  مѧن  تحدیѧده  حѧول  الخѧلاف 

 عائѧد  مѧن  وأسѧرتھ  ھѧو  كریمѧة  حیاة یعیش أن یجب یعمل من فكل یعولھا، التي ولأسرتھ

 للمجتمع، الاقتصادیة الظروف مع یتناسب وبما بھ یقوم الذي العمل قیمة بمراعاة عملھ

 إلѧى  سѧبیل  ولا واجتمѧاعي،  اقتѧصادي  خلل عن یكشف ذلك فإن المعادلة ھذه اختلت وأن

 في الضعیف الطرف ھو فالعامل العمال، لأجور أدني حد بضمان إلا العادل الأجر تحقیق

 أن یجѧوز  لا للأجѧور،  أدنѧي  حѧد  ضѧمان  یستلزم الذي الأمر واجبة، وحمایتھ العمل علاقة

 المعیѧشة  ظѧروف  مѧع  ویتناسѧب  للعامѧل  الكریمѧة  الحیѧاة  ویѧضمن  عامل أي أجر عنھ یقل

  .والخدمات السلع أسعار في المستمر والارتفاع

 على العمال لأجور أدني حد ضمان مبدأ تبنى قد المصري الدستور إن حیث ومن

 لأجѧور  الدسѧتوریة  الحمایѧة  وھѧذه  ،الأجѧور  عدالة تحقیق لضمان تفصیلھ السالف النحو

 في وردت ولكنھا القانونیة، القیمة من مجردة توجیھات أو شعارات مجرد لیست العمال

 القѧانوني  البنیѧان  تѧدرج  فѧي  القانونیѧة  القواعѧد  أعلѧى  مѧصاف  فѧي  جعلھѧا  دستوري إطار

 ءشѧا  إن المشرع لإرادة العمال لأجور أدنى حد ضمان أمر الدستور یترك فلم المصري،

 أدنѧي  حѧد  ضѧمان  علѧى  الدسѧتور  نѧص  ولكѧن  العمѧال،  عѧن  حجبھ شاء إن  الحق ھذا قرر

 ھذا في الدستور حكم بوضع زاماًالت المشرع على ألقى لھم دستوري كحق العمال لأجور

 التنفیذیѧة  السلطة حمل كما حمایتھ، ویكفل الحق ھذا حدود ینظم قانوني إطار في الشأن

  .العمال لأجور أدنى حد لضمان انونوالق الدستور نصوص تنفیذ واجب

 أدنѧي  حѧد  ضѧمان  مѧن  الدسѧتور  أوجبѧھ  بمѧا  منѧھ  التزامѧًا  المѧشرع  إن حیѧث  ومѧن 

 قѧانون  مѧن   ٣٤ المѧادة  فѧي  الѧوارد  النحѧو  علѧى  للأجѧور  أدنѧي  حѧد  بدوره أوجب للأجور،

 مخالفتѧھ،  على الاتفاق یجوز ولا العام بالنظام متعلقاً للأجور الأدنى الحد واعتبر العمل،

 یقѧل  أن یجѧوز  لا أنھ إلا والعامل العمل رب باتفاق الأجر ویتحدد خاصة علاقة كانت فإذا



 

 

 

 

 

 ٧٢٤

 علѧى  العمѧل  قѧانون  مѧن ) ٥ (المادة في المشرع نص فقد للأجور، الأدنى الحد عن الأجر

 العامѧل  حقوق من انتقاصا یتضمن كان إذا العمل قانون یخالف اتفاق أو شرط كل إبطال

 علѧى  الاتفѧاق  تم إذا " أنھ على العمل قانون من) ٣٧(المادة  يف نص كما فیھ، المقررة

 الأدنѧى  الحѧد  عѧن  العامѧل  علیѧھ  یحѧصل  مѧا  یقل ألا وجب العمولة أو بالإنتاج الأجر تحدید

  ."للأجور

 إنѧشاء  علѧى  إلیھѧا  المѧشار  العمѧل  قѧانون  مѧن  ٣٤ المѧادة  فѧي  المѧشرع  نѧص  كمѧا 

 مجلѧس  رئѧیس  مѧن  راربقѧ  یѧشكل  أن علѧى  التخطѧیط،  وزیر برئاسة للأجور قومي مجلس

 یمثلѧون  وأعѧضاء  خبѧراتھم،  أو وظѧائفھم  بحكѧم  أعѧضاء  تѧشكلیھ  فѧي  ویتѧضمن  الѧوزراء 

 ضѧوابط  ووضѧع  مѧصر،  عمѧال  لنقابѧات  العѧام  الاتحاد یمثلون وأعضاء الأعمال، أصحاب

 علѧى  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد  بوضѧع  الاختѧصاص  إلیھ وأسند إلیھ، المشار المجلس تشكیل

 تحقیѧق  التѧي  والتѧدابیر  الوسѧائل  وبإیجѧاد  المعیѧشة  نفقѧات بمراعѧاة    القѧومي  المѧستوي 

 حѧددھا  التѧي  الأخѧرى  الاختѧصاصات  إلѧى  وبالإضѧافة  والأسѧعار،  الأجѧور  بѧین  التѧوازن 

 صѧدر  وقѧد  المجلѧس،  تѧشكیل  قѧرار  فѧي  الѧوزراء  مجلѧس  رئѧیس  یحددھا التي أو المشرع

 للأجѧور  القѧومي  المجلѧس  بتѧشكیل  ٢٠٠٣ لѧسنة  ٩٨٣ رقم الوزراء مجلس رئیس قرار

 نѧص  الѧذي  بینѧھ الاختѧصاص   ومѧن  المجلѧس  اختصاصات وحدد التخطیط، وزیر برئاسة

 اللازمѧة  الدراسѧات  بѧإجراء   والاختѧصاص  للأجѧور،  الأدنѧى  الحѧد  بوضѧع  المѧشرع  علیѧھ 

  .الأكثر علي سنوات ثلاث تجاوز لا مدة في للأجور الأدنى الحد في النظر لإعادة

 ونѧص  للأجѧور،  أدنѧي  حѧد  ضѧمان  علѧي  الدسѧتور  نѧص  مقتѧضي  إن حیѧث  ومѧن 

 الأدنѧى  الحѧد  بوضѧع  یخѧتص  للأجѧور  قومي مجلس إنشاء علي العمل قانون في المشرع

 لجھة یجوز فا سلبیاً، دوراً ولیس إیجابي دور ھو الشأن ھذا في الدولة دور أن للأجور،

 دون المѧال  سأر أصѧحاب  مѧن  الأعمال أرباب لھوي العمال أجرة تحدید تترك أن الإدارة



 

 

 

 

 

 ٧٢٥

 تقاضي علي وإجبارھم ،العمل إلي العمال حاجة مستغلین للأجور، أدني بحد منھم امالتز

 الأسѧعار  ارتفѧاع  تѧسایر  ولا یؤدونھѧا،  التѧي  الأعمѧال  مѧع  تتناسѧب  لا عادلѧة،  غیѧر  أجѧور 

 وقانونیѧاً  دسѧتوریاً  بھѧا  المنѧوط زام الالت أداء الإدارة جھة وعلي المعیشة، نفقات وزیادة

 الحѧد  لѧضمان  التѧدخل  واجѧب  وعلیھѧا  لھѧم،  العѧادل  الأجѧر  وكفالѧة  العمѧال  حقѧوق  بѧضمان 

 ویتعѧین  تواطѧؤاً،  أو إھمѧالاً  واجبھѧا  عѧن  تتخلѧي  أن لھѧا  یجѧوز  ولا العمѧال،  لأجور الأدنى

 قѧانون  مѧن  ٣٤ المѧادة  وبѧنص  الدسѧتور  بأحكѧام تѧزام  الال للأجѧور  القѧومي  المجلѧس  علѧي 

 نفقѧات  رعѧاة  ابمѧ  العمѧال  تقاضѧاھا ی أن یجѧب  التѧي  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد  یحدد وأن العمل

 للمجلѧس  المѧشرع  یѧرخص  ولѧم  والأسѧعار،  الأجѧور  بѧین  التѧوازن  یحقѧق  وبمѧا  المعیѧشة 

 مباشرة عن یمتنع أن لھ یجوز ولا للأجور، الأدنى الحد تحدید عن الامتناع إلیھ المشار

 الخѧاص  الدسѧتور  لحكѧم  معطѧاً  كѧان  أولا  – إنѧشائھ  وعلѧة  منѧاط  وھѧو  – الاختصاص ھذا

 تحدیѧد  إلیѧھ  عھѧدت  التѧي  العمѧل  قѧانون  مѧن  ٣٤ المѧادة  ولنص للأجور، أدني حد مانبض

 مجلѧس  رئѧیس  رارقѧ  مѧن  الثالثѧة  المѧادة  مѧن  الأخیѧرة  الفقرة ولنص للأجور، الأدنى الحد

 اللازمѧة  سѧات راالدراء إجѧ  المجلѧس  إلѧي  أسندت والتي ٢٠٠٣ لسنة ٩٨٣ رقم راءالوز

 ولا الأكثѧر،  علѧي  سѧنوات  ثѧلاث  تجѧاوز  لا مѧدة  فѧي  للأجѧور  الأدنى الحد في النظر لإعادة

 بѧھ  یقѧم  لѧم  مѧا  وھѧو  أولاً تحدیѧده  قبѧل  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد  فѧي  النظѧر  إعѧادة  إلѧي  سѧبیل 

  .إلیھ المشار المجلس

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٢٦



 

 

 

 

 

 ٧٢٧

  الفصل الرابع
  دور القضاء الإداري في حماية الحق في الصحة من آثار الخصخصة

  

وبѧین حقѧوق الإنѧسان     الѧصحة  فѧي  المѧسلم بѧھ أن ھنѧاك صѧلة وثیقѧة بѧین الحѧق       

الأخرى، وأساس ذلك أن تمتع الإنسان بالصحة یعد ضرورة أساسیة لممارسة الحق في    

العمل والحѧق فѧي التعلѧیم والحѧق فѧي الغѧذاء والحѧق فѧي ممارسѧة الریاضѧة وغیرھѧا مѧن               

كما أن تحقیق الحѧق فѧي الѧصحة علѧى أرض الواقѧع یعتمѧد علѧى تحقیѧق            . الحقوق العامة 

لأخѧѧرى، فѧѧلا حѧѧدیث عѧѧن الحѧѧق فѧѧي الѧѧصحة إذا انتھѧѧك حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي   بعѧѧض الحقѧѧوق ا

   .   )١(الغذاء أو المیاه النظیفة، أو حقھ في مستوى المعیشة الملائم 

 فھѧي  للمجتمѧع  الأساسѧیة  المقومѧات  مѧن د تعتبѧر  الفѧر  صѧحة بالإضѧافة لѧذلك فѧإن    

 ذيالѧ  فالإنѧسان  التنمیѧة،  ضѧرورات  مѧن  وضѧرورة  الحیѧاة،  مطالѧب  مѧن  أساسѧي  مطلѧب 

 وتحقیق والإنتاج العمل على الأقدر الإنسان ھو سلیمة وجسمیة نفسیة صحة لھ تتكامل

   .التنمیة أھداف

 ومنѧع  مواطنیھѧا  صحة حمایة على تعمل أن لابد التنمیة تبغي التي كما أن الدولة

 تیجѧة نصѧحتھم   فѧي  خلѧل  أي اكتѧشاف  لѧسرعة  اللازمѧة  الخѧدمات  توفیر، وعنھم المرض

 ھم مѧѧنلѧѧشفائ الكامѧѧل العѧѧلاج وتѧѧوفیر البیئѧѧة، تلѧѧوث أو الإصѧѧابة أو المѧѧرض

                                                             
 علѧى الموقѧع   ٢٠١٠المبادرة المصریة للحقوق الشخصیة، برنامج الحق فѧي الѧصحة أبریѧل     راجع   )١(

         org.eipr.wwwالالكتروني 



 

 

 

 

 

 ٧٢٨

 خطѧة  فѧي  اسѧتثماراً  اعتبارھѧا  یجѧب  الѧصحیة  الرعایѧة  فѧإن  ولذلك ومضاعفاتھ، المرض 

  .)١(التنمیة

وإیمانѧѧا بѧѧذلك فقѧѧد اھتمѧѧت التѧѧشریعات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة والوطنیѧѧة بѧѧالحق فѧѧي     

ذلѧك نتعѧرض لѧدور القѧضاء     الصحة، ھذا ما سنتناولھ في المبحث الأول، فإذا فرغنѧا مѧن      

الإداري في حمایة الحق في الصحة من الآثار الѧسلبیة للخصخѧصة فѧي المبحѧث الثѧاني،              

  :وذلك على النحو التالي

                                                             
جنѧدي محمѧد صѧفوت، خصخѧصة الخѧدمات مѧع       .  في تفѧصیل العلاقѧة بѧین الѧصحة والتنمیѧة راجѧع د           )١(

رسѧѧالة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة لكلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة   ) دراسѧѧة مقارنѧѧة( إشѧѧارة خاصѧѧة للخѧѧدمات الѧѧصحیة  
     .١٠٧، ص ٢٠٠٩حلوان، سنة 



 

 

 

 

 

 ٧٢٩

  المبحث الأول
  الحماية التشريعية للحق في الصحة

  
   اعتѧѧراف دولѧѧي بѧѧالحق فѧѧي الѧѧصحة مѧѧن قبѧѧل منظمѧѧة الѧѧصحة العالمیѧѧة       جѧѧاء أول

لتمتع بأعلى مستویات الصحة التѧي یمكѧن الوصѧول إلیھѧا     ا" حیث جاء في دستورھا أن     

حق من الحقوق الجوھریة للإنسان، یجب التمتѧع بѧھ دون تمییѧز علѧى أسѧاس العѧرق أو               

وقѧد توالѧت بعѧد ذلѧѧك    "الѧدین أو المعتقѧد الѧسیاسي أو الظѧرف الاجتمѧاعي أو الاقتѧصادي       

علان العѧالمي للحقѧوق   المواثیق والإعلانات الدولیة للتأكید على الحѧق فѧي الѧصحة، كѧالإ        

والعھѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق الاقتѧѧѧѧصادیة     ) ٢٥مѧѧѧѧادة  ( ١٩٤٨الإنѧѧѧسان لعѧѧѧام   

 ١٩٧٨ آتѧѧا لعѧѧام  -وجѧѧاء إعѧѧلان آلمѧѧا ). ١٢مѧѧادة  ( ١٩٦٦والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة لعѧѧام  

والذي تعھѧدت الѧدول مѧن خلالѧھ بوضѧع أنظمѧة صѧحیة شѧاملة، وقѧد أطلقѧت معѧھ منظمѧة                  

وقѧѧد تلѧѧي ذلѧѧك أربعѧѧة    " ٢٠٠٠الѧѧصحة للجمیѧѧع بحلѧѧول عѧѧام   " الѧѧصحة العالمیѧѧة شѧѧعار 

 وأخرھѧا فѧي   ١٩٨٦مؤتمرات دولیة ناقشت تعزیز الحق في الصحة، الأول كان في كنѧدا    

  . ١٩٩٧جاكرتا عام 

 والدسѧѧاتیر بحѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي    وعلѧѧى الѧѧصعید الѧѧوطني فقѧѧد اھتمѧѧت التѧѧشریعات    

 العامѧة البریطѧاني لعѧام    ، ومن أقѧدم التѧشریعات فѧي ھѧذا المѧضمار قѧانون الѧصحة            الصحة

 فѧي  ١٩٤٦وفѧي فرنѧسا فقѧد نѧص دسѧتور      . )١( ١٨٤٣ والقانون المكѧسیكي لعѧام    ١٨٤٨

                                                             
لجنة ( لس النواب اللبناني مج" الحق في الصحة " راجع في ذلك الخطة الوطنیة لحقوق الإنسان    )١(

حѧسني  . إسѧماعیل سѧكریة ، د  . تѧم إعѧداد المѧسود الأولѧى لھѧذه الدراسѧة د      ) حقѧوق الإنѧسان النیابیѧة    
  .٩، ص ٢٠٠٧ -٧-٢٦شبارو بتكلیف من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بیروت 



 

 

 

 

 

 ٧٣٠

 علѧى أن الأمѧة تكفѧل للجمیѧع     - ١٩٥٨ التѧي تمѧسك بھѧا الدسѧتور الحѧالي لعѧام           –مقدمتھ  

  .)١(حمایة الصحة 

  لѧѧѧѧم تكتفѧѧѧѧي التѧѧѧѧشریعات الوطنیѧѧѧѧة بѧѧѧѧالحرص علѧѧѧѧى تقنѧѧѧѧین الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي الѧѧѧѧصحة   

في الفترة الأخیرة إلى النص على ضرورة تطبیق نظѧام التѧأمین الѧصحي    ولكنھا توسعت   

،  ١٩٦١وبلجیكѧѧا عѧѧام   ، ١٩٥٨الیابѧѧان عѧѧام   الѧѧشامل لكѧѧل مواطنیھѧѧا، مѧѧن ھѧѧذه الѧѧدول       

، وغیرھѧا مѧن   ١٩٨٩وكوریا الجنوبیة عѧام  ،  ١٩٨٨وألمانیا عام   ،  ١٩٨٠والنمسا عام   

  . الدول

  فѧѧي الѧѧصحة وفقѧѧا للقѧѧانون   وفѧѧي مѧѧصر فإنѧѧھ فѧѧضلا عѧѧن التѧѧزام الحكومѧѧة بѧѧالحق     

، فقѧѧد اعتѧѧرف المѧѧشرع الدسѧѧتوري المѧѧصري بھѧѧذا الحѧѧق فѧѧي دسѧѧاتیر مѧѧصر      )٢(الѧѧدولي 

   ١٩٥٦ كدسѧѧѧتور ١٩٥٢المتعاقبѧѧة، وكانѧѧѧت البدایѧѧة فѧѧѧي دسѧѧѧاتیر مѧѧا بعѧѧѧد ثѧѧورة یولیѧѧѧو     

 ١٦ الحق في الصحة في أكثر من موضع فالمѧادة  ١٩٧١وقد تناول دستور ) ١٧مادة  ( 

ولة الخدمات الثقافیة والاجتماعیة والصحیة، وتعمل بوجھ خѧاص      تكفل الد " كانت تقول   

"  بقولѧھ  ١٧وجѧاء نѧص المѧادة    . على توفیرھا للقریة في یѧسر وانتظѧام رفعѧاً لمѧستواھا       

تكفل الدولة خدمات التأمین الاجتماعي والصحي، ومعاشѧات العجѧز عѧن العمѧل والبطالѧة       

  ". والشیخوخة للمواطنین جمیعاً، وذلك وفقاً للقانون 
                                                             

(1)" Elle ( la nation)  garantit à tous …. La protection de la santé " pour 
savoir plus voir F. Luhcaire , la protection constitutionnelle des droits et 
des libertés, Economica, 1987, p. 307 et s/    

، واتفاقیѧة حقѧوق الطفѧل عѧام     ١٩٨٢منھا الاتفاقیة الدولیة للحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة عѧام      ا )٢(
، اتفاقیة إلغاء كافة أشكال التمییز ١٩٨١یز ضد المرأة لعام ، واتفاقیة إلغاء كافة أشكال التمی١٩٩٠

، والمیثѧاق الأفریقѧي   ٢٠٠٨، واتفاقیة حمایѧة حقѧوق الأشѧخاص ذو الإعاقѧة     ١٩٦٧العرقي في عام  
، راجع في ذلك المبادرة المصریة للحقوق الشخѧصیة، الحѧق   ١٩٨٤لحقوق الإنسان والشعوب لعام   

:  علѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧي الأتѧѧѧѧي ٢٠١٠أبریѧѧѧѧل فѧѧѧѧي الѧѧѧѧصحة مѧѧѧѧاذا یعنѧѧѧѧي لѧѧѧѧسكان مѧѧѧѧصر،عدد  
org.eipr.www    



 

 

 

 

 

 ٧٣١

 فقد وجѧد الحѧق فѧي الѧصحة اھتمامѧاً كبیѧراً مѧن قبѧل            ٢٠١١ ینایر   ٢٥وبعد ثورة   

، لѧѧم یكتفѧѧي المѧѧشرع بѧѧالنص علѧѧى الحѧѧق فѧѧي      ٢٠١٤المѧѧشرع الدسѧѧتور، ففѧѧي دسѧѧتور   

الصحة ولكنة ألزم الدولة بالحفاظ على المنشات الصحیة وتطویرھا، فضلا عѧن إلزامھѧا        

لكѧل  "  علѧى أن  ١٨یѧث تѧنص المѧادة     بتخصیص نسبة من الإنفѧاق الحكѧومي للѧصحة، ح         

مواطن الحق فى الصحة وفى الرعایѧة الѧصحیة المتكاملѧة وفقѧاً لمعѧاییر الجѧودة، وتكفѧل              

الدولة الحفاظ على مرافق الخدمات الصحیة العامة التى تقѧدم خѧدماتھا للѧشعب ودعمھѧا             

سبة وتلتѧزم الدولѧة بتخѧصیص نѧ     . والعمل على رفع كفاءتھا وانتشارھا الجغرافѧي العѧادل        

مѧѧن النѧѧاتج القѧѧومى الإجمѧѧالي تتѧѧصاعد  % ٣مѧѧن الإنفѧѧاق الحكѧѧومى للѧѧصحة لا تقѧѧل عѧѧن   

وتلتزم الدولة بإقامة نظام تأمین صѧحي شѧامل   . تدریجیا حتى تتفق مع المعدلات العالمیة 

لجمیع المصریین یغطى كل الأمراض، وینظم القانون إسھام المواطنین فى اشتراكاتھ أو   

ویجرم الامتناع عن تقدیم العلاج بأشكالھ المختلفة . لات دخولھمإعفاءھم منھا طبقاً لمعد

وتلتѧزم الدولѧة بتحѧسین أوضѧاع     . لكل إنسان فى حالات الطѧوارئ أو الخطѧر علѧى الحیѧاة          

وتخѧѧضع جمیѧѧع المنѧѧشآت   . الأطبѧѧاء وھیئѧѧات التمѧѧریض والعѧѧاملین فѧѧى القطѧѧاع الѧѧصحي     

لصحة لرقابѧة الدولѧة، وتѧشجع     الصحیة، والمنتجات والمواد ووسائل الدعایة المتعلقة با      

  .الدولة مشاركة القطاعین الخاص والأھلي فى خدمات الرعایة الصحیة وفقاً للقانون

صدر أول قانون للتأمین الصحي على العاملین فى الحكومة ووحدات الإدارة   وقد  

ونѧص فѧى المѧادة     ١٩٦٤لѧسنة   ٧٥المحلیة والھیئات العامѧة والمؤسѧسات العامѧة بѧرقم        

ینѧѧشأ بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ھیئѧѧة عامѧѧة مقرھѧѧا مدینѧѧة     "  علѧѧى أن الأولѧѧى منѧѧھ 

  القѧѧѧاھرة وھیئѧѧѧات فرعیѧѧѧة تتѧѧѧولى شѧѧѧئون التѧѧѧأمین الѧѧѧصحي المنѧѧѧصوص علیѧѧѧھ فѧѧѧى ھѧѧѧذا   

ونفاذا للمادة الأولى من ھذا القانون صѧدر قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة رقѧم       .“ ... القانون  

ن الѧѧѧصحي وفروعھـــѧѧѧـا فѧѧѧى شѧѧѧأن إنѧѧѧشاء الھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للتѧѧѧأمی   ١٩٦٤لѧѧѧسنة  ١٢٠٩

للعاملین فى الحكومة ووحـѧـدات الإدارة المحلیѧة والھیئѧات العامѧة والمؤسѧسات العامѧة،             



 

 

 

 

 

 ٧٣٢

وقد حددت المادة الثانیة من ھذا القرار الغرض من إنشاء ھذه الھیئة ھو القیام بالتأمین 

 الصحي للعѧاملین فѧى الحكومѧة ووحѧدات الإدارة المحلیѧة والھیئѧات العامѧة والمؤسѧسات              

   .)١( بذاتھا أو عن طریق فروعھا –العامة 

بیѧѧد أن الھیئѧѧة العامѧѧة للتѧѧأمین الѧѧصحي لѧѧم تكѧѧون بعیѧѧدة عѧѧن زلѧѧزال الخصخѧѧصة،   

ولكن الحكومة المصریة أردت التخلي عن التزامھا الدستوري بتوفیر الحѧق فѧي الѧصحة      

ن للمواطنین، وذلك من خلال السعي لإدراج ھذه الھیئة ضѧمن برنѧامج الخصخѧصة، إلا أ        

مجلس الدولة المصري وقف في مواجھة ذلك بالمرصاد، ھذا مѧا سѧنتناولھ فѧي المبحѧث             

  .القادم

  

                                                             
 وتتضح أھمیة مرفق التامین الصحي من خلال إحصائیة وجد أن عدد المستفیدین مѧن ھѧذا المرفѧق      )١(

 ٣٦، ٩٢٩ إلى ٢٠٠٦ ملیون منتفع، وقد زاد ھذا العدد عام ٣٠، ٦٣٥ حوالي ٢٠٠٢بلغ في عام 
مѧن الѧسكان،   % ٥٠، ٩، كما وصلت نѧسبة تغطیѧة التѧأمین الѧصحي إلѧى حѧوالي       ٢٠٠٦ملیون عام  

     ٢٦١ -٢٦٠جندي محمد صفوت، مرجع سابق ص . راجع د



 

 

 

 

 

 ٧٣٣

  المبحث الثاني
  حماية القضاء الإداري للحق الصحة

  
 لمجلس الدولة المصري في مواجھة الخصخصة الفاسدة استكمالا للدور الحیوي

        ѧن ھѧصحة مѧي الѧق فѧصة،  على حقوق المواطنین، فقد حرص على حمایة الحѧذه الخصخ

بجلѧسة  ومن أھѧم الأحكѧام التѧي صѧدرت فѧي ھѧذا المѧضمار حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري              

 والذي وقف فیھ بالمرصاد ضد سعي الحكومة المѧصریة لخصخѧصة مرفѧق          ٤/٩/٢٠٠٨

  .)١(الھیئة العامة للتأمین الصحي 

 ٢٠٠٧مѧارس   ٢١أنھ بتاریخ وتخلص وقائع القضیة التي صدر فیھا ھذا الحكم       

ѧѧدر قѧѧم صѧѧوزراء رقѧѧس الѧѧیس مجلѧѧسنة  ٦٣٧رار رئѧѧصریة  ٢٠٠٧لѧѧشركة المѧѧشاء الѧѧبإن

القابѧѧضة للرعایѧѧة الѧѧصحیة، ونѧѧص علѧѧى أن تنقѧѧل كافѧѧة أصѧѧول المستѧѧشفیات والعیѧѧادات     

التابعة للھیئة العامة للتأمین الصحي للشركة القابضة والشركات التابعة لھѧا، وعلѧى أن           

ونعѧى المѧدعون علѧى ھѧذا     .  ملكیة خاصة تعد أصول الشركة من الأموال المملوكة للدولة      

القѧѧرار مخالفѧѧة الدسѧѧتور والقѧѧانون والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة لأنѧѧھ حѧѧول أمѧѧوال الھیئѧѧة العامѧѧة   

للتأمین الصحي إلى أموال خاصة مملوكѧة للدولѧة، فѧى حѧین أنھѧا أمѧوال عامѧة مѧصدرھا            

الاشѧѧتراكات التѧѧى تѧѧستقطع مѧѧن قѧѧوت وعѧѧرق المѧѧصریین ، فѧѧضلا عѧѧن تحویѧѧل الأصѧѧول        

العاملین للشركة القابضة وھو ما یعد تغولا على السلطة التشریعیة التѧى تملѧك وحѧدھا          و

ھذا الحق، وإذا كان لرئیس الوزراء حق إنشاء الشركات القابѧضة وفقѧا لأحكѧام القѧانون         

                                                             
 ٢١٦٦٥رقѧѧم ، و ق٦١ لѧѧسنة ٢١٥٥٠رقѧم   فѧѧي الѧѧدعاوي ٢٠٠٨ سѧبتمبر  ٤حكمھѧا الѧѧصادر فѧѧي  ا)١(

 ٦١لسنة  ٢٥٨٥٧ رقم  وق، ٦١ة لسن ٢٥٧٥٢ رقم ، وق ٦١لسنة  ٢٢١٢ ق، و رقم ٦١لسنة 
  .ق، غیر منشور



 

 

 

 

 

 ٧٣٤

فلیس لھ حق تحویل إحدى الھیئات العامѧة إلѧى  شѧركة قابѧضة،           ١٩٩١لسنة   ٢٠٣رقم  

ریة وحده بعد موافقة مجلس الوزراء وفقا لأحكѧام ھѧذا   فھذا الحق معقود لرئیس الجمھو    

 .القانون 

وأضاف المدعون أن ذلك یعѧد تخلیѧا مѧن الدولѧة عѧن واجبھѧا فѧى حمایѧة وتعزیѧز                  

الحق فى الصحة الملزمة بھ وفقا للدستور ولقواعѧد المѧسئولیة الدولیѧة بتѧصدیقھا علѧى          

ثقافیѧѧة الѧѧصادر عѧѧن الأمѧѧم  العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة وال 

المتحدة ، وتھدید ھذا الحق والخطر الذي یحѧدق بѧھ بѧصدور القѧرار المطعѧون فیѧھ یبѧرر           

،  ١٧،  ١٦،  ٨( حالѧѧھ الاسѧѧتعجال فѧѧى طلѧѧب وقѧѧف تنفیѧѧذه لمخالفتـѧѧـھ للقѧѧانون وللمѧѧواد   

  . ١٩٧١من دستور ) ١٥٦،  ١٤٦

حة مѧن زلѧزال   وقد انتصر القضاء الإداري للمѧدعین وحѧافظ علѧى الحѧق فѧي الѧص              

 التѧي  ١٩٧١الخصخصة، فبعد أن استعرضت محكمѧة القѧضاء الإداري نѧصوص دسѧتور       

، )١٧-١٦مѧѧѧادة ( تلѧѧزم الدولѧѧة بكفالѧѧѧة الحѧѧق فѧѧѧي الѧѧصحة وتѧѧوفیر الخѧѧѧدمات الѧѧصحیة       

أھمھѧѧا الاتفاقیѧѧة (والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي وقعѧѧت علیھѧѧا مѧѧصر بѧѧشأن كفالѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق   

وأقرتھѧѧا فѧѧى عѧѧام   ١٩٦٧ / ٨ / ٤ وقعѧѧت مѧѧصر فѧѧى  الدولیѧѧة للحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة التѧѧي  

وحیث إن التأمین الصحي "  جاء قولھا   )١٩٨١لسنة   ٥٣٧بالقرار الجمھوري    ١٩٨١

على رأس وسائل ومظاھر الحق في الصحة والذي بات یمثل حقا من الحقوق الإنѧسانیة        

             ѧداخلي والѧستویین الѧى المѧسان علѧوق الإنѧة لحقѧدولي، فى القوانین والتشریعات المنظم

وذلك للارتباط الوثیق بین الحق في الصحة والحق فѧى الحیѧاة ، وكفالѧة الدولѧة للرعایѧة          

الѧѧѧѧصحیة تحѧѧѧѧول دون أن یكѧѧѧѧون الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي الѧѧѧѧصحة محѧѧѧѧلا للاسѧѧѧѧتثمار أو المѧѧѧѧساومة    

  ....".والاحتكار



 

 

 

 

 

 ٧٣٥

وحیث إن التأمین الصحي الاجتماعي لیس مجرد نظاما یتم فیھ " كما جاء قولھا   

 الخدمѧѧة الѧѧصحیة، ولكنѧѧھ تعѧѧدى ھѧѧذا المفھѧѧوم لیѧѧصبح نظامѧѧا        جمѧѧع اشѧѧتراكات وتأدیѧѧة  

اجتماعیا، وإرثا حѧضاریا لѧھ البعѧد النفѧسي والѧسیكولوجي لѧدى المѧواطن ، وتأصѧل ھѧذا               

الحق بالنص علیھ في الدسѧتور واجبѧا علѧى الدولѧة كفالتѧھ ، ومنѧذ إنѧشاء الھیئѧة العامѧة             

یѧة وھѧى التѧي تقѧوم عѧن      كھیئѧة لھѧا شخѧصیتھا الاعتبار    ١٩٦٤للتأمین الصحي في عѧام    

الدولة بأداء الخدمة الصحیة لمنتفعي التأمین الصحي عن طریق مستشفیاتھا وعیادتھѧا        

الطبیة التي أصѧبحت مѧن اشѧتراكات المѧؤمن علѧیھم وخѧصص صѧاحب العمѧل والحكومѧة                  

صروحا طبیة تشرئب إلیھا نفوس المرضى وتتعلق بھ أمالھم فى الشفاء، ولكѧي تѧنھض       

لھѧѧا التѧѧشریعات المѧѧشار إلیھѧѧا التعاقѧѧد مѧѧع المستѧѧشفیات الخاصѧѧة     بھѧѧذه المھمѧѧة أجѧѧازت  

للحѧصول علѧى خѧѧدمات للمرضѧى لا تقѧѧل فѧي مѧѧستواھا عمѧا تؤدیѧѧھ مستѧشفیات وعیѧѧادات       

التأمین الصحي، وبقاء ھذه المستشفیات والعیادات تبعا للھیئة فیھ تحقیق لما نص علیھ 

ضѧمانة لتحقیѧق المنافѧسة بѧین     الدستور من كفالة الدولة للتأمین الصحي والاجتماعي، و  

القطاع الخاص لدى استكمال ھذه الخدمة منھ، ومعیارا لتحدید التكلفة عند التعاقد معھا، 

وبھذه المثابة فإن أداء الھیئة العامة للتѧأمین الѧصحي كخدمѧة التѧأمین الѧصحي إنمѧا ھѧو              

د فѧѧي التѧزام علѧѧى الدولѧѧة بالواجѧѧب الدسѧѧتوري الѧѧذي وسѧѧده الدسѧѧتور احترامѧѧا لحѧѧق الفѧѧر  

الحیاة والمحافظة على الصحة العامة للمواطنین باعتبارھما عنصرا من عناصѧر النظѧام         

العام، یوجب على الدولة دعم التأمین الاجتماعي الصحي وكفالة تقدیم الخدمѧة الѧصحیة           

للمѧѧѧواطنین وھѧѧѧو مѧѧѧا یمثѧѧѧل الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى مѧѧѧن المعادلѧѧѧة الإنѧѧѧسانیة لھѧѧѧم، وھѧѧѧذا الواجѧѧѧب  

ولѧѧة محظѧور علیھѧѧا النكѧول عѧѧن القیѧام بѧѧھ أو التѧرخیص فیѧѧھ     الدسѧتوري الموسѧѧد إلѧى الد  

بدعوى التطویر أو قصور الموازنѧة، أو غیѧر ذلѧك مѧن الأسѧباب التѧي تتѧذرع بھѧا الإدارة          

  ."لتحقیق أھداف تفرغ ھذا الواجب من مضمونھ 



 

 

 

 

 

 ٧٣٦

وحیѧѧѧث أنѧѧѧھ إزاء حیویѧѧѧة قواعѧѧѧد التѧѧѧأمین الѧѧѧصحي  " واسѧѧѧتطرد المحكمѧѧѧة قائلѧѧѧة 

فع العѧѧام وبالمѧѧصالح الھامѧѧة فѧѧى المجتمѧѧع وارتباطھѧѧا بحمایѧѧة     الاجتمѧѧاعي وتعلقھѧѧا بѧѧالن  

الطبقات الضعیفة تحقیقا لعدالة التوزیع فإن القواعد تنتمي إلى النظام العام بما أكد علیھ 

الدستور ونصت علیھ تشریعات التѧأمین الѧصحي والمواثیѧق والعھѧود الدولیѧة ممѧا جعѧل            

خاصة حیث قرر لھا حق الامتیاز على المشرع یصبغ على أموال التأمین الصحي حمایة 

أمѧѧوال المѧѧدین لѧѧدى تحѧѧصیلھا وأجѧѧاز تحѧѧصیلھا بطریѧѧق الحجѧѧز الإداري وأعفاھѧѧا مѧѧن          

الضرائب والعوائد والرسوم بكافة أنواعھا وھو الأمر الذي لا یسوغ معѧھ إمكѧان عѧدوان      

أو حتى السلطة التنفیذیة على الھیئة العامة للتأمین الصحي أو على أموالھا وممتلكاتھا       

تتحمل ھذه الھیئة من الالتزامات التى فرضھا علیھا الدسѧتور والقѧانون ، ولا یتغیѧر مѧن       

ھѧѧذه الوظیفѧѧة ومѧѧن بعѧѧد واجبѧѧات الھیئѧѧة ثمѧѧة دعѧѧاوى للتغییѧѧر بحѧѧسبان أن آیѧѧة التغییѧѧر       

ومشروعیتھ محكومة بعدم الخروج على أھداف الھیئة المستقرة فى وجѧدان المتعѧاملین           

 .بھا

  القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ وقѧѧد أنѧѧشأ شѧѧركة أسѧѧند     " بѧѧالقول بѧѧأن  وانتھѧѧت المحكمѧѧة  

إلیھا تقدیم الخدمات الصحیة لمنتفعѧي التѧأمین الѧصحي سѧلبا مѧن الھیئѧة العامѧة للتѧأمین             

الصحي یكون قد خѧالف ھѧدفا اجتماعیѧا أوجبѧھ الدسѧتور ونѧصت علیѧھ القѧوانین وتѧسعى            

ممѧا یѧضحى معѧھ ھѧذا القѧرار      الدولة إلى الحفاظ علیھ ومد مظلتھ إلى جمیѧع المѧواطنین،           

بحسب الظاھر من الأوراق غیر قائم على سببھ مخالف لأحكام القانون، لمѧا تѧضمنھ مѧن      

استلاب سلطة بم تقرر لمصدره، كما أنھ یمثل اعتداءً صѧارخا علѧى حѧق دسѧتورى وھѧو            

ما یرجح إلغاؤه عنѧد الفѧصل فѧى موضѧوع الѧدعوى ویتѧوافر معѧھ ركѧن الجدیѧة فѧى طلѧب             

  .وقف تنفیذه

  



 

 

 

 

 

 ٧٣٧

  الفصل الخامس
  حماية القضاء الإداري للمال العام من نظام الخصخصة

  
  إن حمایة المال العام لیس فقط مѧن واجبѧات الموظѧف العѧام، بѧل ھѧو واجѧب علѧى           

كل مواطن، فالحفاظ على المال العѧام مѧن شѧأنھ الارتقѧاء بھѧذا الأخیѧر فѧي شѧتى مجѧالات                

  م بѧѧѧأي صѧѧѧورة مѧѧѧن الѧѧѧصور،  الحیѧѧѧاة، علѧѧѧى النقѧѧѧیض مѧѧѧن ذلѧѧѧك فѧѧѧأن إھѧѧѧدار المѧѧѧال العѧѧѧا   

كاختلاسѧѧѧھ أو سѧѧѧرقتھ أو غیرھѧѧѧا مѧѧѧن التѧѧѧصرفات مѧѧѧن شѧѧѧأنھ إھѧѧѧدار حقѧѧѧوق المѧѧѧواطنین   

الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المواثیѧѧق الدولیѧѧة والدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة،  

حیѧث یھѧدر الحѧق فѧي التعلѧیم والѧصحة والحѧق فѧي العمѧل والحیѧاة الكریمѧة وغیرھѧا مѧѧن             

  .الحقوق

 لѧن تكѧون بمنѧأى عѧن     - لاسѧیما الحѧق فѧي الانتخѧاب     –حقѧوق الѧسیاسیة   كما أن ال 

الخطورة ، حیث أن إھدار المال العام من شأنھ انتشار البؤس والفقر، الأمر الѧذي یمكѧن     

الفاسدون باستغلال ھذه الظروف من خلال الرشاوى الانتخابیة والتأثیر على المواطنین      

ما یجعلھا غیر معبرة عѧن حقیقѧة الѧرأي العѧام     للوصول بنتائج الانتخابات كما یریدون، م     

  .داخل المجتمع

وإیمانا بأھمیة المѧال العѧام فقѧد حرصѧت كافѧة الدسѧاتیر والقѧوانین الوطنیѧة علѧى              

، كما ظھر الѧدور  )مبحث أول( تظلیلھ بحمایتھا ضد أي سلوك من شأنھ إھدار ھذا المال    

عѧد اللجѧوء لتطبیѧق سیاسѧیة     البارز للقѧضاء الإداري المѧصري فѧي ھѧذا الѧصدد، لاسѧیما ب         

الخصخصة، والتѧي كانѧت تمثѧل الطریѧق الرئیѧسي أمѧام الفاسѧدین لبیѧع ممتلكѧات الѧشعب                 

  : ، وذلك على النحو التالي)مبحث ثان( وثرواتھ بابخس الأسعار 

  



 

 

 

 

 

 ٧٣٨

  المبحث الأول
  الحماية التشريعية للحق في المال العام

  
لھم الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة  ومѧѧن قѧѧب)١(حرصѧѧت كافѧѧة الدسѧѧاتیر والمواثیѧѧق الوطنیѧѧة  

 ففѧѧي مѧѧصر فقѧѧد حѧѧرص المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي      .)٢(الغѧѧراء علѧѧى حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام    

 مѧن  ٢٩فالمادة الدساتیر المتعاقبة على حمایة المال، وجعل ذلك واجبا على كل مواطن،    

تخضع الملكیة لرقابة الشعب وتحمیھا الدولة، وھѧى ثلاثѧة     "  كانت تقول    ١٩٧١دستور  

 مѧن  ٣٠وتѧنص المѧادة    . ". لكیة العامة، والملكیة التعاونیة والملكیة الخاصة     الم: أنواع  

 وتتأكد بالدعم المستمر للقطاع  ، الملكیة العامة ھي ملكیة الشعب" ذات الدستور على أن

العام، ویقود القطѧاع العѧام التقѧدم فѧى جمیѧع المجالات،ویتحمѧل المѧسئولیة الرئیѧسیة فѧى            

 وحمایتھا ودعمھا  ، للملكیة العامة حرمة"  بقولھ ٣٣مادة وجاء نص ال". خطة التنمیة  

واجѧѧب علѧѧي كѧѧل مѧѧواطن وفقѧѧا للقѧѧانون باعتبارھѧѧا سѧѧندا لقѧѧوة الѧѧوطن وأساسѧѧا للنظѧѧام          

   ". الاشتراكي ومصدرا لرفاھیة الشعب 

 كѧان المѧشرع الدسѧتوري أكثѧر حرصѧا علѧى المѧال العѧام أیѧا          ٢٠١٤وفѧي دسѧتور   

مѧوارد  "  بقولѧھ  ٣٣مادة الد الدولة الطبیعیة جاء نص كانت صورتھ، ففیما یتعلق بموار 

الدولѧѧة الطبیعیѧѧة ملѧѧك للѧѧشعب، تلتѧѧزم الدولѧѧة بالحفѧѧاظ علیھѧѧا، وحѧѧُسن اسѧѧتغلالھا، وعѧѧدم   

                                                             
رفیق محمد سلام، الحمایة الجنائیة للمال العام دراسة مقارنة، دار النھضة . في تفصیل ذلك راجع دا)١(

محمد عѧوض رضѧوان، حُرمѧة المѧال     . في ھذا المعنى راجع د.  وما بعدھا١٦، ص   ١٩٩٤العربیة،  
  .٧٠ -٦٩، ص ٢٠١١ار النھضة العربیة، العام في التشریعین الوضعي والإسلامي، د

الѧѧشحات إبѧѧراھیم محمѧѧد . لمزیѧد مѧѧن التفѧѧصیل عѧѧن وسѧѧائل حمایѧѧة المѧѧال العѧام فѧѧي الإسѧѧلام راجѧѧع د   ا)٢(
منѧѧѧصور، حمایѧѧѧة المѧѧѧال العѧѧѧام فѧѧѧي الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة والقѧѧѧانون الوضѧѧѧعي، دار الفكѧѧѧر الجѧѧѧامعي    

  . وما بعدھا٢٥ سابق، ص رفیق محمد سلام، مرجع. ، ص   د٢٠١١ سنة ١الإسكندریة، ط 



 

 

 

 

 

 ٧٣٩

كما تلتزم الدولة بالعمل على الاستغلال . استنزافھا، ومراعاة حقوق الأجیال القادمة فیھا

ر فیھѧѧا، وتѧѧشجیع البحѧѧث العلمѧѧي    الأمثѧѧل لمѧѧصادر الطاقѧѧة المتجѧѧددة، وتحفیѧѧز الاسѧѧتثما     

وتعمل الدولة على تشجیع تصنیع المواد الأولیѧة، وزیѧادة قیمتھѧا المѧضافة         . المتعلق بھا 

ولا یجوز التصرف في أملاك الدولة العامة، ویكѧون مѧنح حѧق       . وفقاً للجدوى الاقتصادیة  

  ѧѧدة لا تتجѧѧانون، ولمѧѧة بقѧѧق العامѧѧزام المرافѧѧة أو التѧѧوارد الطبیعیѧѧتغلال المѧѧین اسѧѧاوز ثلاث

ویكون منح حق استغلال المحاجر والمنѧاجم الѧصغیرة والملاحѧات، أو مѧنح التѧزام              . عاماً

ویحدد القانون أحكام . المرافق العامة لمدة لا تتجاوز خمسة عشر عاما بناء على قانون        

  .التصرف فى أملاك الدولة

ثѧة، الملكیѧة    بإلزام الدولة بأن تحمي الملكیة بأنواعھѧا الثلا  ٣٣وجاء نص المادة    

وقѧد   .العامة، والملكیة الخاصة، والملكیة التعاونیة، والقواعد والإجراءات المنظمة لذلك    

حرمة للملكیة العامة، بحیث لا یجوز المساس بھѧا، وحمایتھѧا    ): ٣٤(أضفى نص المادة    

  .واجب وفقًا للقانون

مایѧة  وقد كان ذلك بمثابة خطѧاب للمѧشرع العѧادي لإصѧدار القѧوانین التѧي تكفѧل ح         

 مѧѧن القѧѧانون ١ / ٨٧المѧادة   لѧѧذلك، حیѧѧث جѧاء نѧѧص  المѧال العѧѧام، وقѧد اسѧѧتجاب المѧشرع   

تعتبѧѧر أمѧѧوالا عامѧѧة، العقѧѧارات والمنقѧѧولات التѧѧى للدولѧѧة أو للأشѧѧخاص  " المѧѧدني بقولѧѧھ 

الاعتباریѧة العامѧة ، والتѧѧي تكѧون مخصѧѧصة لمنفعѧة عامѧة بالفعѧѧل أو بمقتѧضى قѧѧانون أو       

ھѧذه الأمѧوال لا   " وتنص الفقѧرة الثانیѧة علѧى أن    " مختصمرسوم أو قرار من الوزیر ال     

   ".یجوز التصرف فیھا أو الحجز علیھا أو تملكھا بالتقادم 

 بشأن حمایة الأمѧوال  ١٩٧٣ لسنة ٣٥وجاء نص المادة الثانیة من القانون رقم     

 ٦٣مستبدلة  بموجب القѧانون رقѧم   (  من قانون العقوبات ) ١١٩(المادة العامة وأیضاً   

فأنھ یعد مالاً عامѧاً كѧل مѧال مملوكѧا أو خاضѧعا لإدارة أو إشѧراف إحѧدى             ، ) ١٩٧٥نة  لس



 

 

 

 

 

 ٧٤٠

الھیئات العامة والمؤسسات ) ب . ( الدولة ووحدات الحكم المحلى     ) أ  (  :الجھات الآتیة 

الاتحѧاد الاشѧتراكي والمؤسѧسات التابعѧة     ) جѧـ  .( العامة والوحدات الاقتصادیة التابعة لھا   

  . المؤسѧسات والجمعیѧات الخاصѧة ذات النفѧع العѧام     ) ھѧـ  .( ت والاتحѧادات  النقابا) د  . ( لھ

أیة جھة ینص القانون على اعتبار أموالھѧا مѧن الأمѧوال    ) ز  .( الجمعیات التعاونیة ) و  ( 

  .العامة

اتѧѧضح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتقراء النѧѧصوص القانونیѧѧة سѧѧالفة الѧѧذكر مѧѧدى اھتمѧѧام       

المѧѧال العѧѧام باعتبѧѧاره حقѧѧا مѧѧشتركا لكѧѧل  المѧѧشرع المѧѧصري العѧѧادي والدسѧѧتوري بحمایѧѧة 

المواطنین، وھذا كان بمثابة سند قوي للقضاء الإداري للحكم ببطلان عقود الخصخѧصة          

التѧѧي رأى فیھѧѧا إھѧѧدار ھѧѧذا المѧѧال أو التعѧѧدي علیѧѧھ بѧѧأي صѧѧورة مѧѧن الѧѧصور، وھѧѧذا ھѧѧو      

  .موضوع المبحث القادم

  



 

 

 

 

 

 ٧٤١

  المبحث الثاني
  العامحماية القضاء الإداري للحق في المال 

  
لم یقتصر زلزال الخصخصة على ھدم حق المواطنین في العمل وحقھم في الأجѧر      

والѧѧصحة، ولكنѧѧھ كѧѧان أكثѧѧر قѧѧسوة علѧѧى حقھѧѧم فѧѧي المѧѧال العѧѧام، مѧѧن خѧѧلال مѧѧا أدت إلیѧѧھ     

الخصخصة من التخلص من الشركات العامة وبیعھا بابخس الأسعار، الأمѧر الѧذي أسѧفر        

  . عن أھدار لھذا المال

 - شركة عمر أفنѧدي أظھѧرت محكمѧة القѧضاء الإداري فѧي حكمھѧا         ففي صفقة بیع  

حѧѧداً مѧѧن  "  حجѧѧم المخالفѧѧات التѧѧي اعتѧѧرت ھѧѧذه الѧѧصفقة والتѧѧي وصѧѧلت     -سѧѧالف الѧѧذكر  

الجسامة أدى إلى إھدار المال العام والتفریط فیھ ببیع أسھم شѧركة عمѧر أفنѧدي بѧثمن لا        

  ѧѧا المѧѧصل علیھѧѧى حѧѧازات التѧѧوق والامتیѧѧاً والحقѧѧب مطلقѧѧسلیم ،شترى یتناسѧѧن تѧѧضلاً عѧѧف

 أى مقابѧѧѧѧل علѧѧѧѧى النحѧѧѧѧو سѧѧѧѧالف  المѧѧѧѧشترى عقѧѧѧѧارات مملوكѧѧѧѧھ للѧѧѧѧشركة مجانѧѧѧѧاً ودون  

والسماح لھ ببیع أصول ذات طѧابع أثѧرى وتѧاریخي وحѧضاري لا یجѧوز التѧصرف          ،البیان

وتمكѧѧین المѧѧستثمر مѧѧن بیѧѧع أصѧѧول الѧѧشركة بالقیمѧѧة الѧѧسوقیة رغѧѧم تقییمھѧѧا علѧѧى    ،فیھѧѧا 

وتمكینѧѧھ مѧѧن التھѧѧرب الѧѧضریبي وتحمیѧѧل الѧѧشركة ، خѧѧصومةأسѧѧاس التѧѧدفقات النقدیѧѧة الم

وغیرھѧا مѧن المخالفѧات الѧسالف بیانھѧا       ،قیمة الضرائب المѧستحقة الأداء منھѧا شخѧصیاً          

لیѧصبح ھѧو   ،وھى مخالفات من شأنھا أن تھوى بالقرار المطعون فیѧھ إلѧى درك الانعѧدام        

المواعید المقررة لѧسحب  ولا یتقید من ثم ب، فلا تلحقھ أى حصانة   ، والعمل المادي سواء  

  ". وإلغاء القرارات الإداریة 
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بیѧع الأصѧول المادیѧة والمعنویѧة     " فقѧد تѧم    وفي بیع شركة مѧصر للغѧزل والنѧسیج    

مائѧة وأربعѧة وسѧبعون    ) جنیѧھ ١٧٤،٧( بمبلغ إجمالي قѧدره    - عدا الأرض  -لھذه الشركة   

صول المادیة والمعنویѧة  ملیون وسبعمائة ألف جنیھ ، بینما كان التقییم المعتمد لقیمة الأ  

الѧѧѧѧذي أعدتѧѧѧѧھ لجنѧѧѧѧة التحقѧѧѧѧق مѧѧѧѧن صѧѧѧѧحة التقیѧѧѧѧیم علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس القیمѧѧѧѧة الѧѧѧѧسوقیة          

مائѧѧة وسѧѧبعة وتѧѧسعون ملیѧѧون ومائتѧѧان وسѧѧبعة وثلاثѧѧون ألѧѧف    )  جنیѧѧھ١٩٧٢٣٧٨٢٣(

وثمانمائة وثلاثة وعشرون جنیھ ، وقد تم البیع والترسیة على المشتري متضمناً إھѧدار   

اثنѧѧان وعѧѧشرون )  جنیѧѧھ٢٢٥٣٨٨٢٣(رق بینھمѧѧا وقѧѧدره المѧѧال العѧѧام بمѧѧا یѧѧساوي الفѧѧا 

ملیون خمسمائة وثمانیة وثلاثون ألѧف وثمانمائѧة وثلاثѧة وعѧشرون جنیѧھ ، وھѧو فѧارق            

في بیع أصول الشركة للمستثمر یُبطل قرارات الموافقة على ھذا البیع الصادرة عѧن كѧل         

اسات الاقتѧصادیة  من اللجنة الوزاریة للخصخصة ومن بعدھا المجموعѧة الوزاریѧة للѧسی         

   أغѧѧسطس ١٤برئاسѧة وزیѧر المالیѧة بالموافقѧѧة علѧى التقیѧیم والبیѧѧع باجتماعیھѧا بتѧاریخ        

 ، ثم اعتماد مجلس الوزراء لھذه القرارات بما یجعل تلك القѧرارات      ٢٠٠٦ سبتمبر   ٥و  

وما ترتب علیھا من خصخصة لشركة مѧصر شѧبین الكѧوم للغѧزل والنѧسیج باطلѧة بطلانѧاً            

  .)١(" مطلقاً 

كما أظھر القضاء الإداري المخالفات التي شѧابت عملیѧة بیѧع شѧركة النیѧل لحلѧیج             

تقییم أصول وخصوم شركة النیѧل لحلѧیج الأقطѧان التابعѧة قѧد شѧابھا       " الأقطان بقولھ أن    

الإدارة العامѧة  -العدید من المخالفات التى كشف عنھا تقریر الجھاز المركزي للمحاسبات 

ى الѧѧى انخفѧѧاض القیمѧѧة الѧѧسوقیة والقیمѧѧة العادلѧѧة للѧѧسھم    والѧѧذي أد-لمراقبѧѧة الحѧѧسابات

المعѧѧѧѧروض طرحѧѧѧѧھ للبیѧѧѧѧع، والѧѧѧѧذي مѧѧѧѧا أنفѧѧѧѧك ھѧѧѧѧادراً للمѧѧѧѧال المملѧѧѧѧوك للدولѧѧѧѧة بمبلѧѧѧѧغ   

،بالإضافة إلى انخفاض القیمѧة الѧسوقیة للѧسھم المѧراد طرحѧھ         )ملیون جنیھ ١٥٧(مقداره

                                                             
الѧدائرة الѧسابعة منازعѧѧات    ( ٢٠١١ سѧبتمبر  ٢١راجѧع حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري الѧصادر فѧي       ا)١(

  .، غیر منشور القضائیة٦٥ لسنة ٣٤٥١٧ الدعوى رقم في) الاستثمار 
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تلقتھѧا الѧشركة   للبیع،وھو ما أدى بحكم اللزوم إلى انخفاض قیمة عروض الشراء التѧى     

جنیھا، وذلѧك  ٤٢القابضة بعد إعلانھا عن البیع، والذي بلغ قیمة السھم في أعلاھا بمبلغ  

على النحو المبین سلفا،الأمر الذي یلقى على عملیѧة البیѧع فѧى مھѧدھا بظѧلال كثیѧف مѧن            

الѧѧشك تحوطѧѧھ مخالفѧѧات إھѧѧدار ملكیѧѧة الѧѧشعب والغѧѧش ممѧѧن ولѧѧى أمѧѧر إدارة ھѧѧذا المѧѧال       

لالا وتصرفا، فضلا عن مخالفتھا للقواعد والمعاییر الموضوعة لتوسѧیع        استعمالا واستغ 

قاعدة الملكیة الخاصة في شركات قطاع الأعمال العام،ولما كانت عوائد ھѧذا البیѧع تمثѧل         

مالا مملوكا للدولة تدیره استعمالا واستغلالا وتصرفا نیابة عن الشعب،الأمر الذي تكون       

تدعیھا مصلحة عامة تتعلق بكیان المجتمع مما یتعین  معھ قد توافرت اعتبارات حالة تس     

بترتیѧب المѧصالح فѧى ضѧوء     "دوما مراعاتھا،نزولا على القاعدة الأصولیة التѧى تقѧضى         

  ".مدارجھا 

وتكررت المخالفات الجѧسیمة فѧي بیѧع شѧركات القطѧاع العѧام الأخѧرى الأمѧر الѧذي              

لبارز لمجلس الدولة المѧصري  ترتب علیھ الإھدار الجسیم للمال العام، وھنا ظھر الدور ا  

في حمایة حق المواطنین في ھذا المال، وذلك من خلال إصѧدار العدیѧد مѧن الأحكѧام التѧي        

أبطل من خلالھا عقود بیع المشروعات والشركات العامѧة التѧي تحمѧل فѧي طیاتھѧا إھѧدار        

 ومن خلال اسѧتقراء ھѧذه   .لأصول الوطن ومقدراتھ، واستنزاف لثروات الشعب المصري 

حكام نجد أن القضاء الإداري قد أستقر فیھا علѧى العدیѧد مѧن المبѧادئ والقواعѧد التѧي               الأ

  :، تتمثل في الآتي)١(أراد من خلالھا الحفاظ على المال العام 
                                                             

دائرة حكم بطلان بیع شركة عمر أفندي الصادر من محكمة القضاء الإداري ال: راجع الأحكام الآتیة )١(
 ، ٧/٥/٢٠١١ قضائیة الموافق٦٥ لسنھ١١٤٩٢في الدعوى رقم" منازعات الاستثمار " السابعة  

" وحكم بطلان عقد بیع شركة المراجل البخاریة الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة السابعة 
. ٢٠١١ سѧѧبتمبر ٢١ قѧضائیة بجلѧسة   ٦٥ لѧسنة  ٤٠٥١٠فѧي الѧدعوى رقѧѧم   " منازعѧات الاسѧتثمار   

كم بطلان عقد بیع شركة شبین الكوم للغزل والنسیج الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة  وح
 ق ، وحكѧم بطѧلان عقѧد بیѧع     ٦٥ لѧسنة  ٣٤٥١٧في الѧدعوى رقѧم   " منازعات الاستثمار  " السابعة  

  =منازعѧات  " شركة طنطѧا للكتѧان والزیѧوت الѧصادر مѧن محكمѧة القѧضاء الإداري الѧدائرة الѧسابعة            
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اكتفى القضاء الإداري بصفة المواطنة في الشخص للجوء للقѧضاء لحمایѧة        : أولا

لѧى عѧاتق كѧل مѧواطن التزامѧاً      المѧشرع الدسѧتوري ألقѧى ع     " المال العام وذلѧك بقولѧھ أن        

بحمایѧѧة الملكیѧѧة العامѧѧة مѧѧن أي اعتѧѧداء والѧѧذود عنھѧѧا ضѧѧد كѧѧل مѧѧن یحѧѧاول العبѧѧث بھѧѧا أو   

انتھاك حرمتھѧا، الأمѧر الѧذي مѧن شѧأنھ أن یجعѧل لكѧل مѧواطن صѧفة ومѧصلحة أكیѧدة فѧي               

اللجوء للقضاء مطالبا بحمایة الملكیة العامة، سѧواء بإقامѧة الѧدعوى ابتѧداء أو بالتѧدخل              

  . دعوى مقامة بالفعلفي

وھذا ما استقرت علیھ محكمة القضاء الإداري في كافѧة أحكامھѧا الѧصادرة بѧشأن         

لمѧѧا كانѧѧت الѧѧدعوي الѧѧصادرة فیھѧѧا الحكѧѧم       " بطѧѧلان عقѧѧود الخصخѧѧصة، وذلѧѧك بقولھѧѧا    

 بنѧѧاء علѧѧى مѧѧا سѧѧاقھ    ٠٠٠المطعѧѧون فیѧѧھ تنѧѧصب علѧѧى طلѧѧب الحكѧѧم بѧѧبطلان عقѧѧد بیѧѧع        

وجѧاء ثمѧرة إجѧراءات غیѧر     ، ذا البیع تم بمقابل بخѧس  المدعیان من أسانید حاصلھا أن ھ     

 بѧالنظر إلѧى حجѧم  التѧصرف المطلѧوب الحكѧم        –فمن ثم فلا محѧیص مѧن القѧول          ، صحیحة

 بѧأن  –ببطلانھ ومالھ من انعكاس على حقѧوق المѧدعیین وغیرھѧا فѧي تѧراب ھѧذا الѧوطن              

لكѧѧل مѧѧواطن مѧѧصري صѧѧفھ ومѧѧصلحة فѧѧي النعѧѧي علѧѧى مثѧѧل ھѧѧذا التѧѧصرف وولѧѧوج سѧѧبیل   

لدعوي القضائیة دفاعا عن حقھ في ھذا المال من دون أن تختلط دعواه في ھذه الحالة     ا

 فѧي  – ولیѧست نظریѧة   –وبنѧاء علیѧھ یكѧون للمѧدعیین مѧصلحة حقیقیѧة            . بدعوي الحسبة 

دعواھما التي طلبا فیھا الحكم ببطلان عقد البیع المشار إلیھ بسند مѧن أن إبرامѧھ قѧد تѧم           

ولا ینѧال مѧن   ٠٠٠رت فیھ قواعد المساواة وتكافؤ الفرصبخروج بواح على القانون أھد  
                                                                                                                                                     

وحكѧم بطѧلان    . ٢٠١١ سѧبتمبر  ٢١ ق بجلѧسة  ٦٥ لѧسنة  ٣٤٢٤٨في الدعوى رقم  " ستثمار  الا= 
منازعات " عقد بیع شركة النیل لحلیج الأقطان الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة السابعة  

وحكم بطلان عقѧد  . ٢٠١١ دیسمبر ١٧ ق بجلسة ٦٥ لسنة ٣٧٥٤٢في الدعوى رقم    " الاستثمار  
" ربیѧѧة لتجѧѧارة الخارجیѧѧة الѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري الѧѧدائرة الѧѧسابعة        بیѧѧع الѧѧشركة الع 

ھѧѧذه . ٢٠١١ دیѧѧسمبر ٣ ق بجلѧѧسة ٦٥ لѧѧسنة ٣٧٥٤٠فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  " منازعѧѧات الاسѧѧتثمار  
  .الأحكام غیر منشورة
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ذلك أن قبѧول الѧدعاوي   ، ذلك القول بأن ھذا من شأنھ السماح بدعاوي الشھرة والابتزاز     

إنما ھو بملاك ید القضاء الإداري الذي یستطیع أن یمیز الخبیѧث مѧن الطیѧب والغѧث مѧن         

یѧھ صѧحیح حكѧم القѧانون     علѧى وفѧق مѧا یمل   ، السمین من الدعاوي التي تطرح في سѧاحتھ    

  .)١(" ویظھره واقع الحال في الدعوي 

وھذا ما وجد تأییدا من جانب المحكمة الإداریة العلیا وذلك بقولھا فѧي حكѧم تأییѧد        

حیѧث أن مفѧاد ذلѧك أن الملكیѧة العامѧة      " حكم القضاء الإداري بѧبطلان عقѧد بیѧع مѧدینتي             

تباریة العامة ومنھا الھیئات العامة تتمثل في الأموال المملوكة للدولة أو للأشخاص الاع        

وأن ھذه الأموال ملك الشعب بكل أفراده ملكیة شیوع الأمر الذي یجعѧل لكѧل مѧواطن مѧن             

أفراد ھذا الشعب حقا في ھذه الأموال، بل علیھ أن یھب للدفاع عنھا على وفق ما یقرره  

لكفالѧѧة ھѧѧذه  القѧѧانون أي بإتبѧѧاع الإجѧѧراءات والѧѧرخص و الوسѧѧائل التѧѧي قررھѧѧا القѧѧانون     

الحمایة ومنھا اللجوء إلي القضاء لاستصدار حكم قضائي یكѧون بمثابѧة الѧسند التنفیѧذي      

  .)٢(" الذي تتحقق بھ الحمایة المنشودة 

أن " أكѧѧدت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري علѧѧى المبѧѧدأ القѧѧانوني والѧѧذي مفѧѧاده     : ثانیѧѧا

 إنѧھ وعѧن الѧدفع المبѧدي     وحیث" وذلك بقولھا " الأموال العامة لا یمكن تملكھا بالتقادم    

من شركة الخلود للتنمیѧة العقاریѧة والѧسیاحیة بѧسقوط الحѧق فѧي إقامѧة الѧدعوى لمѧضي           

مѧن القѧانون المѧدني    ) ٣٧٤(خمسة عشر سنة مدة التقادم الطویل المسقط ، فѧإن المѧادة     

یتقادم الالتزام بانقضاء خمѧس عѧشرة سѧنة فیمѧا عѧدا الحѧالات التѧي ورد         (تنص على أن    

    ѧص خѧانون   عنھا نѧي القѧاص ف(...   ادةѧنص المѧوت ،)ى أن     ) ٣٨٦/١ѧھ علѧانون ذاتѧن القѧم

، ) یترتب على التقادم انقضاء الالتزام ومع ذلك یتخلѧف فѧي ذمѧة المѧدین التѧزام طبیعѧي          (

                                                             
  .الإشارة السابقة )١(
، ٤١١٤٤، ٣٥٠٩٢، ٤٣٤٨٠ فѧѧي الطعѧѧون أرقѧѧام    ٢٠١٣بجلѧѧسة الأول مѧѧن أغѧѧسطس    حكمھѧѧا   )٢(

  . ق، غیر منشور٥٧ لسنة ٣٣٩٦٣، ٣٥٠٩٥
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مѧن القѧانون المѧѧدني ـ بحѧسبانھا نѧѧصاً خاصѧاً یقیѧد القاعѧدة العامѧѧة          ) ٨٧(كمѧا أن المѧادة   

 ـ تعتبѧر   ١(انون المѧدني قѧد نѧصت علѧى أن     مѧن القѧ  ) ٣٧٤(المنصوص علیھا في المѧادة  

  أمѧѧѧوالاً عامѧѧѧة العقѧѧѧارات والمنقѧѧѧولات التѧѧѧي للدولѧѧѧة أو للأشѧѧѧخاص الاعتباریѧѧѧة العامѧѧѧة ،    

والتي تكون مخصѧصة لمنفعѧة عامѧة بالفعѧل أو بمقتѧضى قѧانون أو مرسѧوم أو قѧرار مѧن             

ملكھѧا   وھѧذه الأمѧوال لا یجѧوز التѧصرف فیھѧا أو الحجѧز علیھѧا أو ت            -٢. الوزیر المختص 

  ).بالتقادم

ومن حیث إنھ بناء على ما تقدم وكان الثابت " وتطبیقا لذلك قضت المحكمة بأنھ 

مما لا خلاف علیھ أن الشركة القابضة للقطن والتجارة الدولیة حین تمارس ولایة البیѧع    

إنمѧا  -النیѧل لحلѧیج الأقطѧان   -لمساھمات المال العѧام المملѧوك للدولѧة فѧي الѧشركات التابعѧة       

ھذه الولایة لا بوصفھا مالكة لھذا المال،وإنما مفوضة فى ذلѧك البیѧع فقѧط نیابѧة          تمارس  

عѧن الدولѧѧة، ولا أدل علѧѧى ذلѧك مѧѧن عѧѧودة حѧصیلة البیѧѧع إلѧѧى الخزانѧة العامѧѧة ممثلѧѧة فѧѧي      

وزارة المالیѧѧѧѧة وتعѧѧѧѧد بھѧѧѧѧذه المثابѧѧѧѧة صѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذه الجھѧѧѧѧات باعتبارھѧѧѧѧا سѧѧѧѧلطة     

صا یكون مملوكا لا لمن یدیره ولا لمن ھѧو  عامة،بحسبان أن مال الدولة عاما كان أو خا      

مخѧѧول مكنѧѧة اسѧѧتغلالھ أو التѧѧصرف فیѧѧھ، وإنمѧѧا ھѧѧو مملѧѧوك للدولѧѧة كѧѧشخص اعتبѧѧاري       

عѧѧام،ومتى كѧѧان ذلѧѧك كѧѧذلك،وكانت شѧѧركة النیѧѧل لحلѧѧیج الأقطѧѧان مѧѧن الأمѧѧوال المملوكѧѧة       

  للدولѧѧة،فمن ثѧѧم فإنѧѧھ لا یѧѧسوغ القѧѧول بتملѧѧك كѧѧل أو بعѧѧض أموالھѧѧا بالتقѧѧادم،ولا یѧѧسرى       

في شأنھ أحكام انقضاء الالتزام بالتقادم أي ما كان نوعھ،الأمر الذي یغدو معھ ھذا الدفع 

  فاقدا أساسѧھ وسѧنده مѧن صѧحیح حكѧم القѧانون خلیقѧا بѧالرفض، وھѧو مѧا یتعѧین القѧضاء                 

  . )١(بھ 

                                                             
 حكمھا ببطلان عقد بیع شѧركة النیѧل لحلѧیج الأقطѧان الѧصادر مѧن محكمѧة القѧضاء الإداري الѧدائرة              ا)١(

 دیѧѧسمبر ١٧ ق بجلѧѧسة ٦٥ لѧѧسنة ٣٧٥٤٢فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم   " منازعѧѧات الاسѧѧتثمار  " الѧѧسابعة 
٢٠١١.  



 

 

 

 

 

 ٧٤٧

من المبادئ التѧي أرسѧتھا محكمѧة القѧضاء الإداري ھѧو عѧدم جѧواز خѧضوع          : ثالثا

مѧة أو المنѧزوع ملكیتھѧا للمنفعѧة العامѧة لبرنѧامج الخصخѧصة،          الشركات والأصѧول المؤم   

التѧѧأمیم و نѧѧزع الملكیѧѧة  ومѧѧن حیѧѧث إن المѧѧستفاد ممѧѧا تقѧѧدم أن كѧѧل مѧѧن    " وذلѧѧك بقولھѧѧا  

للمنفعة العامة یتم بھما نقل ملكیة الأموال المملوكة ملكیة خاصة إلي ملكیة الدولѧة وفقѧا     

نѧѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة وذلѧѧك     لمѧѧا یقѧѧرره قѧѧانون التѧѧأمیم أو القѧѧرار الجمھѧѧوري ب     

، بتعویض تؤدیھ الدولة التي آلت إلیھا الملكیة الخاصة إلى مѧالكي الأرض أو المѧشروع     

وتحتفظ تلك المشروعات بشخѧصیتھا الاعتباریѧة الѧسابقة وتѧستمر فѧي مباشѧرة نѧشاطھا         

یѧة،  ویظل نظامھѧا القѧانوني وذمتھѧا المالیѧة مѧستقلین عѧن شخѧصیة الدولѧة وذمتھѧا المال           

الأموال التي تنزع ملكیتھا للمنفعة العامة تعتبر من أموال الدولѧة العامѧة، ولا   وبذلك فإن   

یجѧѧوز التѧѧصرف فیھѧѧا، أو الحجѧѧز علیھѧѧا، أو تملكھѧѧا بالتقѧѧادم، وبالتѧѧالي لا تѧѧدخل ضѧѧمن      

أصول الشركة، كما أنھ من المتعین احترام الغرض الѧذي نزعѧت مѧن أجلѧھ ملكیѧة العقѧار          

 أي غرض مغایر، وأساس ذلك ھو مѧا حѧرص الدسѧتور علѧى تأكیѧده          وعدم مجاوزتھ إلى  

من صون للملكیة الخاصة وعدم المѧساس بھѧا إلا للمنفعѧة العامѧة ومقابѧل تعѧویض وفقѧاً           

للقانون ، وأن حالات إنھاء تخصیص المال العام للمنفعة العامة المشار إلیھا فѧي المѧادة       

)٨٨ (       ѧة     من القانون المدني لا تنطبق إلا على الأمѧخاص العامѧة للأشѧة المملوكѧوال العام

دون تلك التي نزعت ملكیتھا من الأفراد لتحقیق غرض معین ذي     ) ابتداءً(بھذا الوصف   

نفع عѧام ، والتѧي لا تفقѧد صѧفتھا كѧأموال عامѧة إلا بانتھѧاء الغѧرض الѧذي خُصѧصت مѧن                 

ا ، والقѧول  المѧشار إلیھѧ  ) ٨٨(أجلھ تلك الأموال للمنفعة العامة طبقاً لصریح نص المѧادة     

  بغیѧѧر ذلѧѧك یѧѧشكل انتھاكѧѧاً صѧѧارخاً لأحكѧѧام نѧѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة التѧѧي لѧѧم تتقѧѧرر        

  إلا اسѧѧѧتثناءً وفѧѧѧي حѧѧѧدود معینѧѧѧة ممѧѧѧا یتعѧѧѧین معѧѧѧھ الاقتѧѧѧصار علѧѧѧى تلѧѧѧك الحѧѧѧدود وعѧѧѧدم    

  .مجاوزتھا



 

 

 

 

 

 ٧٤٨

ومѧن ثѧم لا یجѧوز فѧي مجѧال سیاسѧات الخصخѧصة أن         " واستطرد المحكمة قائلѧة     

أو المنѧѧزوع ملكیتھѧѧا للمنفعѧѧة العامѧѧة المقѧѧام علیھѧѧا المѧѧشروع أو  تكѧѧون الأرض المؤممѧѧة 

الشركة التابعة المراد خصخصتھا وطرحھا للبیع محلاً للبیع من الدولة ممثلѧة فѧي وزیѧر      

قطاع الأعمال العام أو وزیر المالیة أو وزیر الاسѧتثمار أو مجلѧس الѧوزراء أو الѧشركات        

أو المѧѧشروع، أو محѧѧلاً للبیѧѧع مѧѧن جانѧѧب   القابѧѧضة إلѧѧى المѧѧستثمر أو المѧѧشتري للѧѧشركة   

المستثمر أو المشتري إلى الغیر سواء احتفظ ذلك الغیر بنشاط الѧشركة أو المѧشروع أو           

لѧم یحѧتفظ بѧذلك النѧѧشاط ، فالمѧال محѧل التѧѧأمیم أو المѧال محѧل نѧزع الملكیѧѧة قѧد صѧار فѧѧي           

ولѧѧیس فѧѧي الملكیѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، مخصѧѧصاً للغѧѧرض الѧѧذي حѧѧدده القѧѧانون أو القѧѧرار ،    

القانون ما یجعل للدولة ـ أیاً من كѧان یمثلھѧا ـ أن تخرجھѧا مѧن تلѧك الملكیѧة إلѧى الملكیѧة           

الخاصѧѧѧة للمѧѧѧشتري أو المѧѧѧستثمر أو للѧѧѧشركة الخاصѧѧѧة المѧѧѧشتریة ، وبالتѧѧѧالي لا یجѧѧѧوز    

للأمѧѧوال التѧѧي تنѧѧزع ملكیتھѧѧا للمنفعѧѧة العامѧѧة أو التѧѧي تكѧѧون محѧѧلاً للتѧѧأمیم بحѧѧسبانھا مѧѧن  

العامѧѧة ، أن تكѧѧون محѧѧلاً للتѧѧصرف فیھѧѧا ، أو الحجѧѧز علیھѧѧا ، أو تملكھѧѧا      أمѧѧوال الدولѧѧة  

بالتقادم ، أو تغییر الغرض الذي تم على مقتضاه التأمیم أو نزع الملكیة ، كما لا تخѧضع          

تلك الأموال للتسجیل للغیر بالѧشھر العقѧاري أو الѧسجل العینѧي أو للѧرھن أیѧاً كѧان نوعѧھ           

حقوق العینیة التبعیة سѧواء أكѧان رھنѧاً رسѧمیاً أو رھنѧاً      ولا یترتب علیھا للغیر أي من ال      

  . حیازیاً أو  حق اختصاص أو حق امتیاز 

إذ تؤكѧد المحكمѧة   " وقد وجد ذلك تأییداً من المحكمة الإداریة العلیا وذلك بقولھѧا      

على قناعتھا بأن الجѧزء الѧذي كѧان محѧلا للتѧأمیم لا یѧسوغ التѧصرف فیѧھ وفقѧا لعمومیѧة                 

 من القانون المدني بحسبان أن ذلك لا یخضع من إنزال حكم خاص علѧى    ٨٨حكم المادة   

مال عام آل إلى الدولة عن طریق التأمیم لاعتبارات اجتماعیة وسیاسѧیة واقتѧصادیة ولا         



 

 

 

 

 

 ٧٤٩

یغیر أیلولة أموال الشركات التابعѧة إلѧى الѧشركات القابѧضة  مѧن أن یكѧون للمѧال المѧؤمم           

  .)١(..." نھ عصمة من التصرف أو رفع ھذه الحصانة ع

كشف القضاء الإداري في أحكامھ عن الضغوط التي تمارسѧھا المؤسѧسات      : رابعا

المالیة الدولیة، فضلا عن ضѧغوط الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة علѧى الحكومѧة المѧصریة           

مѧѧѧن أجѧѧѧل الانѧѧѧسیاق وراء إغѧѧѧراءات القѧѧѧروض المقدمѧѧѧة منھمѧѧѧا فѧѧѧي بیѧѧѧع المѧѧѧشروعات    

 الشر المستطیر الѧذي یѧصاحب الخصخѧصة المѧدمرة     أن" والشركات العامة وذلك بقولھ   

لاقتѧѧѧصاد الѧѧѧوطن ھѧѧѧو الخصخѧѧѧصة القائمѧѧѧة علѧѧѧى الإذعѧѧѧان لبیѧѧѧع القطѧѧѧاع العѧѧѧام بѧѧѧشروط   

المؤسѧѧسات الدولیѧѧة لإعطѧѧاء القѧѧروض والتѧѧسھیلات الجدیѧѧدة والѧѧسماح بإعѧѧادة الجدولѧѧة   

أت لبعض الدیون الخارجیة، سعیاً نحو تصفیة القطاع العѧام ، وھѧي الخصخѧصة التѧي بѧد       

 بإعلان جمھوري في خطاب رئیس الجمھوریة   ١٩٩١الحكومة برنامجھا في مصر عام      

الحكومѧة سѧوف   (بѧأن  ١٩٩١السابق بمناسبة الاحتفѧال بعیѧد العمѧال فѧي الأول مѧن مѧایو               

، وعلѧى إثѧر ذلѧك تѧم     ) تتبني الخصخصة كسیاسة رسمیة بھدف خلق اقتصاد أكثѧر حریѧة   

 بموجѧب اتفاقیѧة بѧین برنѧامج التنمیѧة للأمѧم       ١٩٩٢إنشاء مكتب قطاع الأعمال العام فѧي        

 والحكومة المصریة للإشراف على برنامج الخصخصة ومتابعة تنفیذه UNDPالمتحدة 

، والتنѧѧسیق لѧѧضمان تѧѧوفیر بیئѧѧة تنظیمیѧѧة ملائمѧѧة للخصخѧѧصة وتѧѧسھیل عملیѧѧة الرقابѧѧة     

تبѧذلھا  ورفع التقاریر للجھات العلیѧا فѧي الѧداخل والخѧارج، والتنѧسیق بѧین الجھѧود التѧي            

بمѧا فیھѧا الѧشركات القابѧضة والѧشركات التابعѧة       (الأطراف المتعѧددة مѧن جانѧب الحكومѧة         

والمانحین ومستشاریھم من الدول الأجنبیة، ومѧن ثѧم اتѧضحت الإرادة الأجنبیѧة فѧي        ) لھا

إخضاع السیادة المصریة لѧسیاسات الخصخѧصة فѧي تقریѧر أصѧدرتھ الѧسفارة الأمریكیѧة           

ھ مباشѧѧرة إلѧѧى التخلѧѧي عѧѧن الملكیѧѧة العامѧѧة حیѧѧѧث ورد        دعѧѧت فیѧѧ  ١٩٩١بالقѧѧاھرة فѧѧي   

                                                             
طلان عقد بیع شركة طنطا للكتان والزیوت في الطعن  حكمھا الصادر بتأیید حكم القضاء الإداري ببا)١(

  . غیر منشور٢٠١٣ سبتمبر ٢٨ ق بجلسة ٥٨ لسنة ١٩٧، ١٩٦رقم 
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إن انتشار نظام ملكیة الدولة في القطاع الصناعي قد وضع عبئاً ثقیلاً علѧى          : " بالتقریر

الاقتѧѧصاد القѧѧومي وعلѧѧى میزانیѧѧة الدولѧѧة، بمѧѧا خلقѧѧھ مѧѧن مѧѧشروعات عدیѧѧدة تتѧѧسم بقلѧѧة    

 فѧѧي تفاصѧѧیل النѧѧشاط   الكفѧѧاءة، وتѧѧضخم العمالѧѧة بѧѧلا مبѧѧرر، ومѧѧن نظѧѧام الѧѧدعم والѧѧتحكم      

الاقتѧѧصادي، بھѧѧدف حمایѧѧة القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن المنافѧѧسة، الأمѧѧر الѧѧذي شѧѧجع علѧѧى تبدیѧѧد      

  ".الموارد وشوه مسارھا، وخنق الحافز على زیادة الإنتاج 

حیث إنھ ولѧئن كانѧت العولمѧة دافعѧاً     " وتأكیدا لذلك تقول محكمة القضاء الإداري    

 ، فإن ھذه المحكمة وقد ھالھѧا مѧا انطѧوت    لخصخصة الشركات والملكیة العامة في مصر   

علیھ الدعوى من معالم الفساد الذي عاث في أملاك الدولة وأموالھا فاستباحھا وأھدرھا 

لتنوه إلى فساد جد خطیر صѧاحب تنفیѧذ صѧفقة بیѧع شѧركة النѧصر للمراجѧل البخاریѧة ألا             

مѧن   زمѧة وھو تمویل الجھات الأجنبیة لقرارات الخصخصة في مصر الѧذي جѧاء ضѧمن ح   

الإجراءات التزمت بھا مصر للوصول إلى اتفاق مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي  

، للتخلص من نѧصف دیونھѧا الخارجیѧة مطلѧع تѧسعینیات القѧرن الماضѧي ، والتѧي كانѧت                

خیر شاھد على التѧدخل الѧسافر فѧي الѧشئون الاقتѧصادیة الداخلیѧة للѧبلاد وتѧسخیر أمѧوال            

 للمѧѧساس بѧѧسیادة الѧѧوطن وتحقیѧѧق غایѧѧات الخصخѧѧصة دون   المѧѧنح والھبѧѧات المѧѧشروطة 

  ". النظر لأیة اعتبارات اجتماعیة 

وضѧعت محكمѧة القѧضاء الإداري عѧѧدة ضѧوابط تكفѧل عѧدم انحѧراف جھѧѧة        : اخامѧس 

ولئن " الإدارة في بیع المشروعات العامة أو تسئ استعمال الأموال العامة وذلك بقولھا 

   ѧѧدیر التѧѧلطة تقѧѧة سѧѧة الإداریѧѧان للجھѧѧبل    كѧѧُر سѧѧة أو تخیѧѧوك للدولѧѧال المملѧѧي المѧѧصرف ف

اسѧѧتعمالھ ، إلا أن ھѧѧذه الѧѧسلطة لیѧѧست سѧѧلطة مطلقѧѧة ، وإنمѧѧا ھѧѧي سѧѧلطة یحѧѧدھا عیѧѧب       

الانحراف في استعمال السلطة فیتعین أن تكون ثمة ضرورة ملحة أوجبѧت التѧصرف فѧي         

دائھѧا  المال العام المطلوب التصرف فیھ لما یمثلھ مѧن عѧبء علѧى خزانѧة الدولѧة یعѧوق أ         

وألا تكون الدولة ممثلة في الحكومات المصریة المتتابعة، قد لواجباتھا المقررة قانوناً ،   
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تركت ھذا الشركة التي تقرر بیعھا تغرق فѧي سѧوء الأداء وسѧوء الإدارة وضѧعف كفѧاءة         

وأن تكون الدولة قد بѧذلت مѧن الجھѧد مѧا     القیادات وتفشي الفساد بما یعرضھا للخسائر،      

لمجѧѧرد الانѧѧصیاع لمتطلبѧѧات جھѧѧات  ا وإعѧѧادة ھیكلتھѧѧا، وألا یكѧѧون البیѧѧع  یكفѧѧي لإصѧѧلاحھ

أجنبیة أو اتفاقѧات دولیѧة تمѧس سѧیادة القѧرار الѧسیاسي والاقتѧصادي للѧبلاد بغایѧة طѧرح            

الشركة ضمن قطاع الأعمال العام للبیع للقطاع الخاص المصري والأجنبي ضمن عملیѧة    

 لѧѧم تكѧѧن الѧѧشركة تحتѧѧاج سѧѧوى بعѧѧض  التحѧѧول نحѧѧو الاقتѧѧصاد الرأسѧѧمالي الحѧѧر فѧѧي وقѧѧت 

  .الإصلاح الرشید

 فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وجѧѧود  -أوجѧѧب القѧѧضاء الإداري علѧѧى الجھѧѧات الإداریѧѧة   : سادسѧѧا

قبѧѧل مجѧѧالس  مѧѧن خصخѧѧصة الѧѧشركات العامѧѧة قواعѧѧد أو ضѧѧوابط خاصѧѧة تحكѧѧم عملیѧѧات   

 لѧѧسنة ٨٩ تطبیѧѧق القواعѧѧد الѧѧواردة فѧѧي قѧѧانون المناقѧѧصات والمزایѧѧدات رقѧѧم      - إدارتھѧѧا

 بѧѧѧصدور قѧѧѧانون تنظѧѧѧیم المناقѧѧѧصات والمزایѧѧѧدات الѧѧѧصادر  "وذلѧѧѧك بقولѧѧѧھ بأنѧѧѧھ  ١٩٩٨

 والعمѧѧل بѧѧھ، فقѧѧد سѧѧار ھѧѧذا القѧѧانون بمثابѧѧة الѧѧشریعة   ١٩٩٨لѧѧسنة ) ٨٩(بالقѧѧانون رقѧѧم 

العامة في شأن جمیع التعاقدات التي تجریھا وحدات الجھاز الإداري للدولة والأشѧخاص      

رف في المال العام بحسبانھ قد تضمن تنظیماً المعنویة العامة والتعاقدات المتصلة بالتص 

جامعاً مانعاً لكل طرق وأسالیب وإجراءات ھذه التعاقدات وبالتالي یكون من حیѧث نطѧاق     

سѧѧریانھ جامعѧѧاً لكѧѧل الوحѧѧدات الإداریѧѧة التѧѧي یتكѧѧون منھѧѧا الجھѧѧاز الإداري للدولѧѧة مѧѧن         

ة والھیئات العامة وزارات ومصالح وأجھزة لھا موازنات خاصة ووحدات الإدارة المحلی    

خدمیة كانت أو اقتصادیة، وجامعاّ كذلك لكل أنواع التعاقدات التي تبرمھѧا ھѧذه الجھѧات،       

وأیضاً مѧا تجریѧھ الدولѧة مѧن تѧصرفات فѧي المѧال العѧام عѧن طریѧق الѧشركات القابѧضة ،                 

ومانعاً من تطبیق أي أحكام قانونیة أخرى على ھذه التعاقدات سѧواء كانѧت ھѧذه الأحكѧام       

 أو خاصة، بحسبانھ قد نص صѧراحة علѧى إلغѧاء بعѧض القѧوانین التѧي كانѧت تѧنظم               عامة
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طرق وإجѧراءات تلѧك التعاقѧدات، كمѧا نѧص علѧى إلغѧاء شѧامل لكѧل مѧا یخالفѧھ مѧن أحكѧام                    

  . )١(" أخرى سابقة علیھ تنظم التصرفات التي عناھا بالتنظیم 

ن القرارات الصادرة ترتیبا على البند السابق فقد اعتبر القضاء الإداري أ     : سابعا

بخصخصة المال العام على نحو مخالف للقوانین واللوائح قѧرارات معدومѧة لا ترتѧب أي      

، حیث جاء قولھ ولا تتقید من ثم بالمواعید المقررة لسحب وإلغاء القرارات الإداریة      أثر  

إنھ في ضوء ما تقدم فإنھ یكون من الثابѧت أن القѧرار المطعѧون فیѧھ قѧد خѧالف            " وحیث  

لبیع مساھمات المѧال العѧام المملوكѧة للدولѧة والبنѧوك        ام القانون والقرارات المنظمة     أحك

وشركات قطاع الأعمال العام والأشخاص الاعتباریѧة العامѧة، وقѧد بلغѧت ھѧذه المخالفѧات               

على نحو ما سلف بیانھا حداً من الجسامة أدى إلى إھدار المال العام والتفریط فیھ ببیѧع          

 النصر للمراجل البخاریة وأوعیة الѧضغط بѧثمن لا یتناسѧب مطلقѧاً        الأصول الثابت لشركة  

وقیمѧѧѧة الأصѧѧѧول والحقѧѧѧوق والامتیѧѧѧازات التѧѧѧي حѧѧѧصل علیھѧѧѧا المѧѧѧشترى، وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن    

المخالفات السالف بیانھا ، وھي مخالفات من شأنھا أن تھوى بالقرار المطعون فیھ إلѧى   

ھ أي حصانة، ولا یتقیѧد مѧن ثѧم    درك الانعدام، لیصبح ھو والعمل المادي سواء، فلا تلحق    

   ...".بالمواعید المقررة لسحب وإلغاء القرارات الإداریة

وتطبیقѧѧا لѧѧذلك فقѧѧد قѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بعѧѧدم قبѧѧول بیѧѧع أرض مѧѧصنع    

للغѧزل والنѧسیج لعѧدم إتبѧاع القواعѧد التѧي حѧددھا          ) أورشѧارد تكѧستا لیѧز     ( قلیوب لشركة   

                                                             
، ٦/٧/٢٠٠٣ع جلѧسة  . ق٤٨ لѧسنة  ٩٨٢٠في ھذا المعنى حكم المحكمة الإداریة في الطعن رقѧم       ا)١(

 ١٦/٥/٢٠٠١یخ  بتѧار ٥٥وإفتاء الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع بمجلѧس الدولѧة رقѧم         
 ملف ١٤/١/٢٠٠٤ جلسة ٢٢/٣/٢٠٠٤ بتاریخ   ٢٢٤، رقم   ٩٦/١/٥٨ملف  ١٧/٢/٢٠٠١جلسة  
 ٦٣ لѧسنة  ١٢٦٢٢ رقѧم   وحكم محكمة القضاء الإداري فѧي قѧضیة مѧدینتي فѧي الѧدعوى            ٢٢٧/٢/٧

  . غیر منشور٢٠١٠ یونیو ٢٢القضائیة بتاریخ 
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بѧأن مѧال الدولѧة    " وجѧاء قولھѧا   ) ١( ١٩٩٨ لسنة  ٨٩قانون المناقصات والمزایدات رقم     

 مملوك لا لمن یѧدیره ولا لمѧن ھѧو مخѧول لѧھ      – عاما كان أو خاص     –بأجھزتھا المختلفة   

وبناءً علیھ لا تصح إرادة أي . إنما ھو للدولة كشخص اعتباري عام  . مكنة التصرف فیھ  

 الصادرة إلیھا والمنظم من الجھات الإداریة القوامة على ھذا المال إلا بشروط التفویض  

لإرادتھѧا مѧن أحكѧام موضѧوعیة وإجѧراءات وردت بالتѧشریعات، فѧالأمر أمѧر ولایѧة عامѧѧة          

وھو أمر نیابة لا تمارس إلا بشروطھا المضروب وفي نظامھا المعین وبالقیود الضابطة 

 ومن ثم فإنھ یتعین الالتزام بأحكام قانون المناقصات والمزایدات عنѧد التѧصرف      ..... لھا  

في الأراضي المملوكѧة للدولѧة والھیئѧات العامѧة، ولا یجѧوز لأي جھѧة كانѧت مخالفѧة تلѧك            

القواعѧѧد الѧѧواردة بالقѧѧانون ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة بإصѧѧدار ضѧѧوابط أو قѧѧرارات تѧѧنظم كیفیѧѧة      

 تلѧك  –التصرف في تلѧك الأراضѧي بالمخالفѧة لأحكѧام القѧانون المѧشار إلیѧھ، وإلا أضѧحت              

    ".  مة ولا یجوز التعویل علیھا أو الاعتداد بھا  منعد–الضوابط والموافقات 

بѧѧضرورة  ٢٥ناشѧѧد القѧѧضاء الإداري الحكومѧѧة التѧѧي جѧѧاءت عقѧѧب ثѧѧورة      : ثامنѧѧا

دراسة برنامج الخصخѧصة بعنایѧة نظѧراً لآثѧاره الخطیѧرة علѧى المجتمѧع المѧصري وذلѧك              

وحیѧѧث إن المحكمѧѧة وقѧѧد فحѧѧصت مѧѧدى مѧѧشروعیة القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ كأحѧѧد      " بقولѧѧھ

قرارات التي تمخض عنھا بیع أحد قلاع الصناعة في مصر، لتلحظ أن ثمة آثار ونتائج ال

 وحتѧѧى الآن ، تھیѧѧب  ١٩٩١اقتѧѧصادیة لبرنѧѧامج الخصخѧѧصة الѧѧذي تѧѧم تنفیѧѧذه مѧѧن عѧѧام      

 أن تѧضعھا محѧل الدراسѧة والاھتمѧام     ٢٠١١بحكومة ثورة الخامس والعشرین من ینѧایر   

ایة المال العام وتحفیزاً للاستثمار الجاد العامل سعیاً نحو مجتمع العدالة الاجتماعیة وحم 

على المشاركة فѧي النھѧضة الاقتѧصادیة ومحاسѧبة لكѧل مѧن أسѧھم فѧي تجریѧف الاقتѧصاد               

                                                             
 ٦٤ لѧسنة  ٧٠٠٧في الدعوى رقѧم  ) ستثماردائرة منازعات الا( حكمھا الصادر من الدائرة السابع      ا)١(

 حمدي یاسین عكاشة، المرجع الѧسابق، ص  / منشور لدى المستشار٢٠١٢ مایو  ٥قضائیة بتاریخ   
  . وما بعدھا١٣٥٦
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القومي، فلقد كان لسیاسات الخصخصة وسبل تنفیذھا تأثیر جѧد خطیѧر علѧى الاسѧتثمار،       

ة رأس المѧѧال وعلѧѧى البطالѧѧة، وفѧѧي إھѧѧدار المѧѧال العѧѧام وشѧѧیوع الفѧѧساد، ثѧѧم علѧѧى سѧѧیطر    

الأجنبي وتأثیره على متطلبات حمایѧة الأمѧن القѧومي المѧصري، فقѧد أثѧر التنفیѧذ الѧسلبي           

لسیاسة الخصخصة على الاستثمار بقطѧع الطریѧق علѧى تنفیѧذ اسѧتثمارات جدیѧدة، حیѧث         

تحولت الاسѧتثمارات إلѧى تمویѧل تѧداول أصѧول قائمѧة فعلیѧاً، وھѧو مѧا دفѧع الاقتѧصاد إلѧى                  

ما لم تستخدم الدولة حصیلة الخصخصة في بناء مشروعات إنتاجیѧة       الجمود والركود، ك  

جدیدة، ذلك أن برنامج الخصخصة كان أقرب ما یكون إلى استھلاك رصید الأصول الذي 

بنتھ الأجیال والحكومات السابقة لصالح تمویل الإنفاق الجاري للحكومة لتغطیة عجزھѧا       

 بѧѧسبب التھѧѧرب الѧѧضریبي لرجѧѧال عѧن تѧѧوفیر التمویѧѧل الѧѧضروري لھѧѧذا الإنفѧѧاق وبخاصѧѧة 

الأعمال ، وغیاب المسئولیة الاجتماعیة لھم ، والعمل على حمایة المستثمر الحق حѧسن   

النیة بحصولھ علѧى مѧا عѧسى أن یكѧون قѧد أنفقѧھ مѧن أمѧوال بغیѧر إضѧرار بالمѧال العѧام،                   

  .وبغیر فساد في الحصول على العقود أو تخریب للاقتصاد

ى ألѧزام الحكومѧة بتنفیѧذ الأحكѧام الѧصادرة بѧبطلان       كما حرص القضاء الإداري عل  

 بѧشأن  ٢٠١٢ مایو ١٩ففي حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في   . عقود الخصخصة 

الطعن في القرار الѧسلبي لجھѧة الإدارة بالامتنѧاع عѧن تنفیѧذ الحكѧم الѧصادر فѧي الѧدعوى           

 فѧѧي ھѧѧذه بѧѧأن تنفیѧѧذ الحكѧѧم الѧѧصادر "  قѧѧضائیة قѧѧضت المحكمѧѧة ٦٥ لѧѧسنة ٣٧٥٤٠رقѧѧم 

إنھ یترتب على انعدام القرار المطعون فیھ للأسباب الدعوى وفقا لما سطرتھ أسبابھ من   

وینѧسحب ھѧذا الѧبطلان بحكѧم     . سالفة البیѧان بطѧلان العقѧد الѧذى تمخѧض عѧن ھѧذا القѧرار           

اللزوم على كامل الالتزامات التى ترتبت على العقد، وذلك وفقا لحكѧم الفقѧرة الأولѧى مѧن         

في حالتي إبطال العقد وبطلانѧھ  " من القانون المدنى التى تنص على أنھ  ) ١٤٢(المادة  

فإذا كان ھذا مستحیلاً جاز الحكѧم  . یعاد المتعاقدان إلى الحالة التى كانا علیھا قبل التعاقد        

ذلك أن بطلان إجراءات البیع على النحو السالف بیانھ تجعل جمیع ما ". بتعویض عادل 
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والعѧدم سѧواء فیѧضحي العقѧد المبѧرم بѧین الѧشركة القابѧضة         یترتب علѧى ھѧذه الإجѧراءات     

بѧصفتھا مفوضѧة عѧن وزیѧر الاسѧتثمار الممثѧل للدولѧة           ) شركة القطن والتجѧارة الدولیѧة     (

مالكѧѧة الأمѧѧوال محѧѧل البیѧѧع وبѧѧین الѧѧسید فѧѧؤاد إسѧѧكندر فѧѧرج وشѧѧركة إنفѧѧستیا القابѧѧضة         

قѧانوني، بمѧا یѧستوجب    للاستثمارات المالیѧة ھѧو الآخѧر والعѧدم سѧواء ولا ینѧتج ثمѧة أثѧر              

فتѧسترد الدولѧة جمیѧع أصѧول     ... إعادة المتعاقدین إلى الحالة التي كانا علیھا قبل التعاقѧد         

وفروع الشركة وكافة ممتلكاتھا المسلمة للمشتریین مطھرة من كѧل الرھѧون التѧي سѧبق        

     ).١(.." أن أجراھا المشترى

التѧѧي انتابѧѧت الحكومѧѧة لѧѧم یغفѧѧل القѧѧضاء الإداري أن یھѧѧون مѧѧن التخوفѧѧات : تاسѧعا 

المصریة من لجوء المستثمرین إلى نظام التحكیم بعѧد بطѧلان عقѧودھم بѧشراء الѧشركات         

والمشروعات العامة، حیث قضى في بدایة الأمر بعѧدم إمكانیѧة اللجѧوء للتحكѧیم الѧداخلي              

وذلѧك  لبطلان شرط التحكیم الوارد في عقѧود الخصخѧصة لعѧدم موافقѧة الѧوزیر المخѧتص        

 مفاد ما تقدم أن الأصل ھو عدم جواز التحكیم في منازعات العقود الإداریѧة،  إن" بقولھ  

علѧѧى شѧѧرط التحكѧѧیم فѧѧي منازعѧѧات العقѧѧود الإداریѧѧة ھѧѧي شѧѧرط         ) موافقѧѧة الѧѧوزیر (وأن 

  ".جوھري یترتب على تخلفھ بطلان الشرط ذاتھ 

وحیѧѧث إنѧѧھ متѧѧى كѧѧان مѧѧا تقѧѧدم    " وتطبیقѧѧا لѧѧذلك قѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري   

 أو شѧركة  –شѧركة النѧصر للمراجѧل البخاریѧة وأوعیѧة الѧضغط       (كان العقد ببیع    جمیعھ، و 

 أو شѧѧركة مѧѧصر شѧѧبین الكѧѧوم للغѧѧزل  – أو شѧѧركة عمѧѧر أفنѧѧدي –طنطѧѧا للكتѧѧان والزیѧѧوت 

المقضي ببطلانھ تبعاً لبطلان ) والنسیج، وغیرھا من الشركات التي تضمنت شرط تحكیم

 الطرفین في أي نѧزاع ینѧشأ عѧن العقѧد أو     وانعدام إجراءات قد تضمن شرطاً للتحكیم بین    

عمѧلا بѧنص المѧادة الأولѧى     ( یتعلق بھ، وكان ھذا الشرط لم ینل موافقѧة الѧوزیر المخѧتص    
                                                             

 مѧѧن الѧѧدائرة ٢٠١٢ مѧѧایو ١٩ الѧѧصادر فѧѧي ٦٦ لѧѧسنة ٣٢٧٦٨الѧѧصادر فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  حكمھѧѧا  )١(
  . غیر منشور) اردائرة المنازعات الاقتصادیة والاستثم( السابعة 
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ومن ثم یكون شرط التحكیم المشار إلیھ قد وقѧع بѧاطلاً   ) ١٩٩٧ لسنة  ٩من القانون رقم    

   .)١("من آثار بطلاناً مطلقاً لا أثر لھ ویكون ھو والعدم سواء وما یترتب على ذلك 

 وبالتالي لا یمكن للمستثمرین اللجوء للتحكیم المحلي لبطلان شرط التحكیم لعѧدم      

، )٢(موافقة الوزیر المخѧتص أو مѧن یقѧوم مقامѧھ بالنѧسبة للأشѧخاص الاعتباریѧة العامѧة             

" كما لا یكون لھم الحق في اللجوء للتحكیم الدولي حیث تقѧول محكمѧة القѧضاء الإداري      

 مُكنѧѧة المѧѧستثمر اللجѧѧوء إلѧѧى التحكѧѧیم الѧѧدولي أن تكѧѧون جمھوریѧѧة مѧѧصر     ولا یجعѧѧل فѧѧي 

العربیة قد انضمت إلى الاتفاقیة الخاصة بتسویة المنازعات الناشئة عѧن الاسѧتثمار بѧین     

 ١٩٧٢ فبرایر ١١الموقع علیھا بواشنطن بتاریخ (ICSID) الدول ورعایا دول أخري 

التѧѧѧي دخلѧѧѧت حیѧѧѧز التنفیѧѧѧذ بالنѧѧѧسبة  ، و١٩٧٢ یونیѧѧѧھ ٢والتѧѧѧي عمѧѧѧل بھѧѧѧا اعتبѧѧѧاراً مѧѧѧن 

  : ، ذلك لأمور ثلاثة ١٩٧٢ یونیھ ٢لجمھوریة مصر العربیة بتاریخ 

لا تسري في (.....) إن المستثمرین المشترین للشركات سالفة الذكر : الأمر الأول

شأنھم الاتفاقیة الخاصة بتѧسویة المنازعѧات الناشѧئة عѧن الاسѧتثمار بѧین الѧدول ورعایѧا           

                                                             
حѧدود الرقابѧѧة القѧضائیة علѧى التحكѧیم فѧي منازعѧات العقѧѧود       " تفѧصیل ذلѧك راجѧع رسѧالتنا بعنѧوان      ا)١(

  . وما بعدھا٢٠٢ ص ٢٠١٠الإداریة دراسة مقارنة ، مقدمة لكلیة الحقوق جامعة أسیوط 
ا في التحكѧیم الѧداخلي   الجدیر بالذكر أن أثر الموافقة المتمثلة في موافقة الوزیر المختص تجد أثرھ  )٢(

دون التحكѧیم الѧدولي، حیѧѧث اسѧتقرت أحكѧام ھѧѧذا الأخیѧر علѧى أن الموافقѧѧات الأولیѧة أو القیѧود التѧѧي         
تضعھا القوانین الوطنیة یتحصر تطبیقھا في النطاق الداخلي ولا أثر لھا في النطاق الѧدولي مراعѧاة          

 بمركѧز القѧاھرة   ٣٨٢تحكیمیѧة رقѧم   انظѧر حكѧم التحكѧیم فѧي القѧضیة ال        لمبدأ حسن النیѧة فѧي التعامѧل       
  الصادر وشركة مالیكورب لیمتد الإنجلیزیةالإقلیمي للتحكیم الدولي بالقاھرة بین الحكومة المصریة 

   ". ٢٠٠٦ مارس ٧بتاریخ 
voir aussi Sentence CCI , N° 7263 de 1994, Yearbook 1997, p. 92 –CCI  
N°3881 de 1984, JDI 1986, p. 1096 –CC. N°3327 1981, JDI, 1982, p. 971 
Note Y. Derains, CC N° 3879 1984, JDI, 1985 p. 232. CA, paris (1re ch. ) 13 
Juin 1996 Rev. Arb.1997, p. 251. CA Paris. (1re ch. )  24 fév 1994 Rev. Arb. 
1995. p. 275 Note Y.Gaudemet, JDI, 1994, p. 432. Note. E.Gaillard                                                            



 

 

 

 

 

 ٧٥٧

 المѧѧشار إلیھѧѧا التѧѧي تѧѧستوجب لѧѧسریانھا أن تتѧѧضمن المنازعѧѧة       (ICSID)دول أخѧѧري 

طرفѧѧان أولھمѧѧا مѧѧن دولѧѧة مѧѧضیفة للاسѧѧتثمار وثانیھمѧѧا مѧѧستثمر مѧѧن رعایѧѧا دولѧѧة أخѧѧرى   

، ومѧن ثѧم افتقѧدت النزاعѧات فѧي عقѧود خصخѧصة الѧشركات سѧالفة             منضمة إلى الاتفاقیة  

  .ن لتلك الاتفاقیةالذكر لأي عنصر أجنبي من رعایا أي دولة أجنبیة من المنضمی

أن الاختصاص المعقود للمركز الدولي لتѧسویة المنازعѧات الناشѧئة        : الأمر الثاني 

مѧѧن الاتفاقیѧѧة المѧѧشار إلیھѧѧا بنظѧѧر أیѧѧة  ) ١(عѧѧن الاسѧѧتثمار المنѧѧصوص علیѧѧھ فѧѧي المѧѧادة  

طلبѧات للتحكѧیم الѧدولي عѧن أیѧة خلافѧات قانونیѧѧة تنѧشأ مباشѧرة عѧن اسѧتثمار بѧین دولѧѧة            

مѧن الاتفاقیѧة لا یتحقѧق    ) ٢٥(اطن من دولة أخرى متعاقدة وفقاً للمѧادة      متعاقدة وبین مو  

على تقدیمھا للمركز، فإذا أعطى الطرفین موافقتھما   " كتابة"إلا إذا وافق طرفي النزاع      

لا یحق لأي منھما أن یѧسحب تلѧك الموافقѧة دون قبѧول مѧن الطѧرف الآخѧر ، والثابѧت أن                 

 وشѧركة  –صر للمراجل البخاریة وأوعیة الѧضغط   شركة الن (أحداً من طرفي التعاقد حول      

 شركة مصر شبین الكѧوم للغѧزل والنѧسیج    - وشركة عمر أفندي     –طنطا للكتان والزیوت    

على تقدیم المنازعات عѧن ھѧذا العقѧد للمركѧز الѧدولي        " كتابة"لم یُعط موافقتھ    )وغیرھا  

من الاتفاقیة، ) ١(لتسویة المنازعات الناشئة عن الاستثمار المنصوص علیھ في المادة      

بل على العكس من ذلك فقد اتفق الطرفان على اللجوء عند النѧزاع إلѧى التحكѧیم المحلѧي        

مѧن الاتفاقیѧة   ) ٢٦(الذي ثبت بطلانھ للسبب السالف بیانѧھ ، كمѧا أنѧھ وفقѧاً لحكѧم المѧادة            

 ذاتھا تعتبر موافقة الأطراف على التحكیم في ظل ھذه الاتفاقیة موافقة علѧى اسѧتبعاد أي     

علاج آخر ما لم ینص على خلاف ذلѧك ، ومѧن ثѧم فقѧد تخیѧر المتعاقѧدان التحكѧیم المحلѧي           

مѧستبعدین التحكѧیم الѧدولي المنѧѧصوص علیѧھ فѧي الاتفاقیѧѧة الخاصѧة بتѧسویة المنازعѧѧات        

  .(ICSID) الناشئة عن الاستثمار بین الدول ورعایا دول أخري 

مركѧز تѧسویة منازعѧات    أمѧام  أن المستقر علیھ في نزاعات التحكѧیم     : الأمر الثالث 
العقѧѧد المتحѧѧصل علیѧѧھ بطریѧѧق الفѧѧساد غیѧѧر جѧѧدیر  " أن ) الإكѧѧسید(الاسѧѧتثمار بواشѧѧنطن 



 

 

 

 

 

 ٧٥٨

بالحمایة الدولیة المقررة للاسѧتثمارات الأجنبیѧة والتѧي یغطیھѧا وینظѧر منازعاتھѧا مركѧز         
 ordreتسویة منازعات الاستثمار في واشنطن، لما فیھا من مخالفة للنظام العام الدولي

public international وللنظام العام الداخلي في جمھوریة مصر العربیة ،."  

الѧصادرة عѧن   وقد استشھدت محكمة القضاء الإداري ببعض الѧسوابق التحكیمیѧة      
الاتفاقیة الخاصة بتسویة المنازعѧات الناشѧئة عѧن الاسѧتثمار     ھیئات التحكیم وفقاً لأحكام   

 فبرایѧر  ١١موقѧع علیھѧا بواشѧنطن بتѧاریخ     ال(ICSID) بѧین الѧدول ورعایѧا دول أخѧري     
مѧن  ) الإكѧسید (، ومنھا ما صدر عن مركز تسویة منازعѧات الاسѧتثمار بواشѧنطن       ١٩٧٢

، ] ICSID Case No. ARB/00/7[ھیئѧѧة التحكѧѧیم فѧѧي القѧѧضیة التحكیمیѧѧة رقѧѧم    
  World Duty Free Limited في النѧزاع القѧائم بѧین شѧركة     ٤/١٠/٢٠٠٦بتاریخ 

لكینیة حول قیام الحكومة الكینیة بفسخ عقѧد التѧزام تطѧویر مطѧار كینیѧا        ضد الجمھوریة ا  
  : من الحكم أنھ ١٥٧الدولي، فقد بینت ھیئة التحكیم في الفقرة 

وھѧدیاً بمѧا ورد فѧي كѧѧل مѧن  القѧوانین الداخلیѧѧة والاتفاقیѧات الدولیѧة المتعلقѧѧة         "  
یئات التحكѧیم ، فإنѧھ   بالفساد، وفي ضوء الأحكام الصادرة في الخصوص من المحاكم وھ  

یكون قد وقر في ضمیر ھذه الھیئѧة أن جریمѧة الرشѧوة تخѧالف النظѧام العѧام الѧدولي فѧي               
معظѧѧم ، إن لѧѧم یكѧѧن فѧѧي جمیѧѧع ، دول العѧѧالم ، ولھѧѧذا فѧѧإن الѧѧدعاوى المبنیѧѧة علѧѧى عقѧѧود     
الفساد أو على عقود تم التحصل علیھا بطریق الفѧساد ، لا یمكѧن أن تحظѧى بتأییѧد ھیئѧة        

  .)١("  الماثلة التحكیم

                                                             
 In light of domestic laws and .157": وقѧѧد جѧѧاء الѧѧنص باللغѧѧة الانجلیزیѧѧة كѧѧالآتي )١(

international conventions relating to corruption, and in light of the 
decisions taken in this matter by courts and arbitral tribunals, this 
Tribunal is convinced that bribery is contrary to the international public 
policy of most, if not all, States or, to use another formula, to 
transnational public policy. Thus, claims based on contracts of 
corruption or on contracts obtained by corruption cannot be upheld by 

this Arbitral Tribunal."   



 

 

 

 

 

 ٧٥٩

أن الѧѧشركة "  :الأمѧر الѧѧذي خلѧѧصت معѧѧھ ھیئѧѧة التحكѧیم فѧѧي نھایѧѧة حكمھѧѧا إلѧѧى أن   

المدعیة لیس لھا قانوناً الحق فѧي طلباتھѧا المقدمѧة أثنѧاء ھѧذه الإجѧراءات نتیجѧة للنظѧام            

  .)١(" العام الدولي والنظام العام الداخلي للقانون واجب التطبیق لكل من دولتي العقد 

فѧѧإن مѧѧا شѧѧاب الإجѧѧراءات الѧѧسابقة علѧѧى التعاقѧѧد مѧѧن مѧѧواطن الفѧѧساد     وعلѧѧى ذلѧѧك 

قѧد تѧم إبرامѧھ    ) جاء ذلك في معظم أحكام بطلان عقود الخصخصة  ( والبطلان یكشف أن    

مѧѧشوباً بالفѧѧساد وإھѧѧدار المѧѧال العѧѧام والمѧѧساس والإضѧѧرار بالاقتѧѧصاد القѧѧومي، ووفѧѧق        

ثوا فѧي الأرض فѧساداً فطѧالتھم    سیاسات اقتصادیة قام علیھا عدد كبیر من المسئولین عا    

الاتھامѧѧات الجѧѧسیمة بإھѧѧدار المѧѧال العѧѧام والتѧѧربح وتخریѧѧب الاقتѧѧصاد المѧѧصري حیѧѧث          

شاركھم نفر من المستثمرین لم یكن غایتھم الاستثمار الحق وإنمѧا زیѧادة أربѧاحھم علѧى             

حساب التزاماتھم العقدیة وعلى حѧساب حقѧوق العمالѧة وإھѧدار المѧال العѧام واسѧتباحتھ،         

لأمر الذي  یجعل ھذا العقد الباطل وفقاً لما استقر في مجѧال التحكѧیم الѧدولي أمѧام مركѧز       ا

عقداً تم التحصل علیѧھ بطریѧق الفѧساد ،    ) الأكسید(تسویة منازعات الاستثمار بواشنطن    

وھѧѧѧو مѧѧѧا یجعلѧѧѧھ ومنازعѧѧѧات المѧѧѧستثمر فیѧѧѧھ غیѧѧѧر جѧѧѧدیر بالحمایѧѧѧة الدولیѧѧѧة المقѧѧѧررة        

یغطیھѧѧا وینظѧر منازعاتھѧا ذلѧك المركѧѧز ، لمѧا فѧي ذلѧك مѧѧن       للاسѧتثمارات الأجنبیѧة والتѧي    

، وللنظѧام العѧام الѧداخلي     ordre public internationalمخالفة للنظام العام الѧدولي 

   ".في جمھوریة مصر

كمѧا لѧم یغفѧل القѧضاء الإداري أن یھѧون مѧن التخوفѧات مѧن تѧأثیر بطѧلان           : عاشѧرا 

وحیѧث إنѧھ وعѧن    "  وذلѧك بقولѧھ   عقود الخصخصة على مستقبل الاستثمارات فѧي مѧصر     

                                                             
 The Claimant is not legally entitled to (3"":فقѧد جѧاء الѧنص بالانجلیزیѧة كѧالآتي     ) ١(

maintain any of its pleaded claims in these proceedings as a matter of 
ordre public international and public policy under the contract’s 

applicable laws."   



 

 

 

 

 

 ٧٦٠

أثر الحكم القضائي على مناخ الاستثمار فإن الحمایѧة القانونیѧة للمѧستثمر ھѧي مѧن أبѧرز          

الضمانات التي تحدو بالمستثمرین إلى إن یقرروا اتخاذ قرار الاستثمار، ومѧن ثѧم یكѧون          

، تحفیѧز المѧستثمر الجѧاد بمنحѧھ ضѧمانات الحمایѧѧة مѧن التعѧرض لمخѧاطر البلѧد المѧѧضیف         

كالحروب أو التأمیم أو المنع مѧن تحویѧل نѧاتج الاسѧتثمار إلѧى الخѧارج، ھѧذه المخѧاطر لا               

تتعلѧѧق بالتعامѧѧل التجѧѧاري للمѧѧستثمر وسѧѧُبل حѧѧصولھ علѧѧى تعاقداتѧѧھ فѧѧي الدولѧѧة المѧѧضیفة  

ومѧѧدى حرصѧѧھ علѧѧى مѧѧصالحھا الوطنیѧѧة والاقتѧѧصادیة، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن المѧѧستثمر المخطѧѧئ  

    ѧبھات الفѧھ شѧѧري تعاقداتѧذي تعتѧیما    والѧѧة، لاسѧسن النیѧѧستثمراً حѧاره مѧن اعتبѧѧساد لا یمك

عندما یتكشف الغرض مѧن التعاقѧد وأسѧالیبھ فѧي انتھѧاك قѧوانین الدولѧة المѧضیفة وعѧدم               

المحافظѧѧة علѧѧى النѧѧشاط محѧѧل الاسѧѧتثمار والتقѧѧاعس عѧѧن تطѧѧویره ورعایѧѧة العѧѧاملین بѧѧھ،   

     ѧسند إلیѧشروع المѧھ بالمѧشوب   ومدى الإفساد والتخریب والتدمیر الذي ألحقѧدما تѧھ، وعن

عملیة التعاقد الفساد الفاحش، فإن صمت القضاء عن ھذه الجѧرائم ـ فیمѧا ھѧو معѧروض      

علیھ مѧن أقѧضیة، وعѧدم القѧضاء بمѧا ھѧو حѧق بѧداع الحفѧاظ علѧى المѧستثمر، أو بذریعѧة               

الحفاظ على مناخ الاستثمار، لا یكون إلا إنكاراً للعدالة یُعاقب علیھ القاضѧي، كمѧا یعاقѧب     

ѧѧھ المѧѧة     علیѧѧة ورعایѧѧى حمایѧѧریص علѧѧستثمر حѧѧالبون بمѧѧام والمطѧѧال العѧѧن المѧѧدافعون ع

مصالح الدولة المضیفة والمشاركة في تنمیتھا، ومن ثم لا یكون القضاء بѧالحق والعѧدل        

إلا حمایة للمستثمر الجاد وتشجیعاً للاستثمار وتنقیѧة لمناخѧھ مѧن المتѧسلقین والѧساعین       

سѧتثمار، ومѧѧن ھنѧѧا فإنѧھ یقѧѧع علѧى عѧѧاتق الدولѧѧة    لتѧدمیر اقتѧѧصادیات الدولѧة المѧѧضیفة للا  

ممثلة في السلطة التنفیذیة تخیر المستثمر الجѧاد ومنحѧھ أقѧصى الѧضمانات، وألا تѧسمح           

للمنتمین إلیھا أن یتربحوا على حساب الدولة والاستثمار بأي إسھام فѧي تخیѧر مѧستثمر        

سѧمة لتنقیѧة أجѧواء    غیر جاد، وأن تسارع إلѧى اتخѧاذ القѧرارات اللازمѧة والѧسریعة والحا           

الاستثمار من الغث والخبیث، قبل أن تصل المنازعة إلى القضاء، وأن تنفذ ما یصدر من 

الأحكام القضائیة التي تصدر لمواجھة ذلك الفساد، وأن یطمئن المѧستثمر الجѧاد أنѧھ فѧي       



 

 

 

 

 

 ٧٦١

  حمایѧѧѧة الدولѧѧѧة المѧѧѧضیفة، وحمایѧѧѧة قѧѧѧضاء المѧѧѧشروعیة لا یѧѧѧضیع لѧѧѧھ حѧѧѧق ولا یحѧѧѧرم        

زة أو ضѧمان طالمѧا التѧزم القѧانون واحتѧرم حقѧوق العمѧل وحقѧوق الدولѧة           من حافز أو می   

  .   المضیفة

  كمѧѧѧا حѧѧѧرص القѧѧѧضاء الإداري فѧѧѧي كѧѧѧل أحكامѧѧѧھ الѧѧѧصادرة بѧѧѧشأن    : حѧѧѧادي عѧѧѧشر

بطلان عقود الخصخصة على أن یجعل ھذه أحكامھ بمثابة بلاغا لجھات التحقیق المنوط    

محكمة وھي تؤدي رسѧالتھا القѧضائیة   وحیث إن ال" بھا حمایة المال العام، وذلك بقولھ       

 تم قد تكشف لھا ما تقدم من إھدار جسیم للمال العام وتجریف لأصول الاقتصاد المصري

تحت قیادة العدید من الѧوزارات لأكبѧر عملیѧات تخریѧب للاقتѧصاد المѧصري وھѧي جѧرائم                 

المѧساءلة،  فضلاً عن كونھا تمثل فѧساداً إداریѧاً یѧستوجب    . ـ إن ثبتت بعد تحقیقھاجنائیة  

وتضارباً للمصالح في إسناد عملیة البیع إلى الغیر من ذوي القربى، وعملاً بحكم المادة       

من قانون الإجراءات الجنائیة التي أوجبت على كل من علم بوقѧوع جریمѧة یجѧوز       ) ٢٥(

  أن یبلѧѧغ النیابѧѧة العامѧѧة أو    للنیابѧѧة العامѧѧة رفѧѧع الѧѧدعوى عنھѧѧا بغیѧѧر شѧѧكوى أو طلѧѧب      

من القѧانون ذاتѧھ التѧي أوجبѧت علѧى      ) ٢٦(بط القضائي عنھا، والمادة    أحد مأموري الض  

عملѧѧھ أو  كѧل مѧن علѧم مѧن المѧѧوظفین العمѧومیین أو المكلفѧین بخدمѧة عامѧة أثنѧѧاء تأدیѧة         

   بѧѧسبب تأدیتѧѧھ بوقѧѧوع جریمѧѧة مѧѧن الجѧѧرائم یجѧѧوز للنیابѧѧة العامѧѧة رفѧѧع الѧѧدعوى عنھѧѧا     

 مѧة، أو أقѧرب مѧأمور مѧن مѧأموري     بغیر شكوى أو طلب، أن یبلغ عنھا فѧورا النیابѧة العا  

، فإن المحكمة تعتبر حكمھѧا القѧضائي ھѧذا بلاغѧاً لكѧل جھѧات التحقیѧق              "الضبط القضائي 

بالدولة، للنیابة العامة، ونیابة الأمѧوال العامѧة، وإدارة الكѧسب غیѧر المѧشروع، والنیابѧة         

الѧبلاد شѧر   الإداریة، لتتخذ كل جھѧة حیѧال ھѧذا الأمѧر مѧا أوجبѧھ علیھѧا القѧانون ومѧا یقѧي              

  ".الفساد 
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 ٧٦٣

  الفصل السادس
  تحصين عقود الدولة وأثره على الحماية القضائية لحقوق 

  من الخصخصة المواطنين
  

اتضح لنا في ثنایѧا الفѧصول الѧسابقة الѧدور الحیѧوي الѧذي لعبѧھ القѧضاء الإداري                 

 كѧالحق فѧي العمѧل والأجѧر والحѧق فѧي الѧصحة        –المѧصري فѧي حمایѧة حقѧوق المѧواطنین      

، بید أن ھذا الدور توقѧف،  ... من الآثار السلبیة للخصخصة-عن حمایة المال العامفضلا  

 بشأن تنظیم بعض إجراءات الطعن علѧى  ٢٠١٤ لسنة ٣٢وذلك بعد صدور القانون رقم    

  .)١(عقود الدولة 

مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بحѧѧق التقاضѧѧي  " حیѧѧث تقѧѧول المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون  

العینیة على الأمѧوال محѧل التعاقѧد، یكѧون الطعѧن بѧبطلان       لأصحاب الحقوق الشخصیة أو   

العقود التي یكون أحد أطرافھا الدولة أو أحد أجھزتھا من وزارات ومصالح وأجھزة لھا    

موازنات خاصة، وحدات الإدارة المحلیة، والھیئات والمؤسسات العامة والشركات التѧي    

رارات أو الإجراءات التي أبرمت ھѧذه  تمتلكھا الدولة أو تساھم فیھا، أو الطعن بإلغاء الق    

العقود استنادًا لھا، وكذلك قرارات تخصیص العقارات مѧن أطѧراف التعاقѧد دون غیѧرھم،       

وذلك ما لم یكن قد صدر حكم بات بإدانة طرفي التعاقد أو أحدھما في جریمѧة مѧن جѧرائم            

  ".المال العام المنصوص علیھا بقانون العقوبات 

مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بالأحكѧѧام  "  القѧѧانون ذاتѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ  وتѧѧنص المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن 

القѧѧضائیة الباتѧѧة، تقѧѧضى المحكمѧѧة مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھا بعѧѧدم قبѧѧول الѧѧدعاوى أو الطعѧѧون        

                                                             
  .٣ ص ٢٠١٤ أبریل ٢٢في ) ح( مكرر ١٦الجریدة الرسمیة العدد ) ١(



 

 

 

 

 

 ٧٦٤

المتعلقة بالمنازعات المنصوص علیھا بالمادة الأولى من القانون والمقامة أمامھا بغیѧر          

ن المقامة قبل تاریخ العمѧل  الطریق الذي حددتھ ھذه المادة بما في ذلك الدعاوى والطعو     

  ".بھذا القانون 

وقد أحدث ھذا القانون جدلاً واسعاً علѧى الѧساحتین الѧسیاسیة والقانونیѧة، فѧضلاً              

، لانتھاكѧѧھ العدیѧد مѧѧن النѧصوص الدسѧѧتوریة، فھѧѧذا   )١(عمѧا آثѧѧاره علѧى الѧѧساحة العمالیѧة    

مبحث (  من خلال أھدار حق التقاضي ٢٠١٤ دستور  من٩٧القانون أنتھك نص المادة 

ھѧذا فѧضلاً عѧن الإخѧلال     ) مبحѧث ثѧان  ( وتحصین قѧرارات إداریѧة لا یجѧوز تحѧصینھا      ) أول

) مبحѧث ثالѧث  (  مѧن الدسѧتور ذاتѧھ بѧشأن مبѧدأ عѧدم رجعیѧة القѧوانین         ٢٢٥بنص المѧادة    

  : وذلك على النحو التالي

  

  

  

  

                                                             
فقد عقد المركز المصري للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة بالتعѧاون مѧع عѧدد مѧن عمѧال الѧشركات           ) ١(

ل ضѧد تحѧصین   عما"   تحت عنوان ٢٠١٤ مایو ١٠التي تعرضت للبیع والخصخصة، مؤتمرا  في     
، ، والذي یمنع أي طرف خارج ٢٠١٤ لسنة ٣٢العقود الفاسدة لإعلان رفضھم القاطع للقانون رقم 

. طرفي التعاقد من الطعن على عقود البیع والاستثمار التي تبرمھѧا الدولѧة مѧع أي جھѧة أو مѧستثمر            
شѧبھات الفѧساد   وأعلن المشاركون أن القانون یشرع إھدار حق العمال والمدافعین عنھم فѧي كѧشف      

بتلك العقود، مشیرین إلى أن القانون لا یقف عند ھذا الحد بل أقر بوقف كل الطعون المنظورة حالیا 
أمام محكمة القضاء الإداري، بما یترتب علیѧھ تحѧصین تعاقѧدات الدولѧة الѧسابقة والاسѧتمرار بѧإبرام               

ھي حق للمواطنین ولھم بالتبعیة المزید من التعاقدات التي تھدر أصول الدولة وثرواتھا الطبیعیة، و
  :راجع موقع المركز المصري للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة الآتي. حق الرقابة علیھا

http://ecesr.org/?p=768384   
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  المبحث الأول
  الإخلال بحق التقاضي

  

 في أنھ یعتبر أول دستور فѧي مѧصر یѧنص صѧراحة     ١٩٧١جع الفضل لدستور   یر

 والѧذي  ٦٨المѧادة   وذلك بإفراده نصاً خاصѧاً لھѧذا الحѧق ھѧو نѧص         )١(على حق التقاضي    

التقاضѧѧي حѧѧق مѧѧصون ومكفѧѧول للنѧѧاس كافѧѧة، ولكѧѧل مѧѧواطن حѧѧق الالتجѧѧاء إلѧѧى    " یقѧѧول 

متقاضین وسرعة الفѧصل فѧي   قاضیھ الطبیعي، وتكفل الدولة تقریب جھات القضاء من ال 

ویحظѧر الѧنص فѧѧي القѧوانین علѧى تحѧصین أي عمѧѧل أو قѧرار إداري مѧن رقابѧѧة        . القѧضایا 

   .)٢(" ء القضا

وفѧѧي ) ٧٥مѧѧادة ( علѧѧى الѧѧنص علѧѧى حѧѧق التقاضѧѧي   ٢٠١٢وقѧѧد حѧѧرص دسѧѧتور  

لتقاضѧي حѧق مѧصون    ا"  بѧإقرار ھѧذا الحѧق بقولѧھ     ٩٧ تكفل نѧص المѧادة     ٢٠١٤دستور  

                                                             
واة بѧѧین  كانѧѧت تكتفѧѧي بѧѧالنص علѧѧى مبѧѧدأ المѧѧسا    ١٩٧١ حیѧѧث أن الدسѧѧاتیر الѧѧسابقة علѧѧى دسѧѧتور    )١(

 والمادة الثالثѧة  ١٩٢٣ من دستور ٣المواطنین في الحقوق والواجبات لا تمییز بینھم، راجع المادة  
 مѧѧن ٢٨ و٢٤ والمѧѧادتین ١٩٥٦ مѧѧن دسѧѧتور  ٣١، والمѧѧادة ١٩٣٠مѧѧن البѧѧاب الثѧѧاني مѧѧن دسѧѧتور   

، والحكمة من ذلك أن واضعي ھذه الدساتیر كان یرون أن حق التقاضي من الحقوق ١٩٦٤دستور  
العامة والمبادئ الأساسѧیة المѧستقرة فѧي وجѧدان كѧل مجتمѧع إنѧساني، وحقیقѧة مѧسلم بھѧا فѧي كافѧة                    
البلѧѧدان المتمدنѧѧة دون حاجѧѧة إلѧѧى الѧѧنص علیѧѧھ صѧѧراحة باعتبѧѧاره عرفѧѧاً دسѧѧتوریاً مقѧѧرراً، وحقیقѧѧة       

یعة في الشر) دراسة مقارنة( السید عبد العال تمام، كفالة حق التقاضي/ راجع د. دستوریة مسلم بھا
الإسلامیة وفي كل من السعودیة ومصر وفرنѧسا، دار النھѧضة العربیѧة، دون ذكѧر تѧاریخ نѧشر، ص         

٢٦  . 
عبد الغني بسیوني عبد االله، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق /  في دراسة متخصصة راجع د )٢(

/ ، المرجع السابق، دالسید عبد العال/ التقاضي، منشاة المعارف بالإسكندریة، دون ذكر سنة نشر، د
 مجلة العدالة الصادرة بدولة الإمارات العربیة، - دراسة مقارنة–أحمد الملیجي، كفالة حق التقاضي 

 .١٩٨٦، ینایر ١٣ السنة ٤٦العدد 
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م الدولة بتقریب جھات التقاضѧي، وتعمѧل علѧى سѧرعة الفѧصل فѧى             وتلتز. ومكفول للكافة 

القضایا، ویحظر تحصین أي عمل أو قرار إداري من رقابѧة القѧضاء، ولا یحѧاكم شѧخص      

  ".ة إلا أمام قاضیھ الطبیعي، والمحاكم الاستثنائیة محظور

مѧѧن اسѧѧتقراء ھѧѧذه النѧѧصوص نجѧѧد أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري حѧѧرص علѧѧى الإقѧѧرار    

تقاضي، إیماناً منھ بأھمیتھ في كفالة الحقوق والحریات العامة الأخѧرى،    الصریح لحق ال  

فبدون حق التقاضي تصبح كل الحقوق والحریات الواردة في صلب الدستور عبѧث وبѧلا        

ضѧمانات، باعتبѧار أن حѧѧق التقاضѧي یعѧѧد بمثابѧة الوسѧیلة التѧѧي مѧن خلالھѧѧا یلجѧأ الأفѧѧراد        

  . للقضاء للدفاع عن انتھاك حقوقھم وحریاتھم

 فقد صُدمت الساحة ٢٠١٤ورغم ذلك فبعد أقل من ثلاثة أشھر من إقرار دستور     

 والѧذي أغلѧق بѧاب التقاضѧي أمѧѧام     ٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢القانونیѧة والѧسیاسیة بالقѧانون رقѧم     

المѧѧواطنین للѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقھم التѧѧي أھѧѧدرت أو التѧѧي سѧѧتھدر فѧѧي المѧѧستقبل مѧѧن عقѧѧود   

  . بعدم الدستوریةالخصخصة، وھو الأمر الذي أدى للطعن علیھ

وھذا ما دفع محكمة القضاء الإداري إلى تأجیل نظر الدعاوي التي رفعѧت للطعѧن      

 إلѧى حѧین الفѧصل فѧي مѧسالة      - كعقد بیع مصنع أسمنت أسیوط –على عقود الخصخصة   

دستوریة ھذا القانون من عدمھ من قبل المحكمة الدستوریة العلیا، ففي حكمھѧا الѧصادر        

ومѧѧن حیѧѧѧث إن البѧѧین مѧѧن الأوراق إن القѧѧѧرار    "  المحكمѧѧة   تقѧѧѧول٢٠١٤ مѧѧایو  ١٠فѧѧي  

 ٣٢المطعون فیھ من القرارات المتعلقة بتعاقѧدات الدولѧة وقѧد صѧدر القѧرار بقѧانون رقѧم           

 بتنظیم بعض إجراءات الطعن على عقود الدولѧة، وتѧضمن تحدیѧدا حѧصریاً      ٢٠١٤لسنة  

               ѧى أطѧصره علѧصرفات وقѧذه التѧي ھѧاكم فѧم   لمن لھ حق الطعن أمام المحѧد، ولѧراف التعاق

یستثن القانون من ھذا القید أیا من التصرفات ولو كѧان بѧالأمر المباشѧر، كمѧا ھѧو الحѧال        
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 ٢٠١٤ -٥ -٣في الدعوى الماثلة، وإنھ إذ قررت ھѧذه المحكمѧة بجلѧستھا المعقѧودة فѧي       

 ق بنѧاء علѧى طلѧب المѧدعین فیھѧا، حتѧى یѧتم        ٦٦ لسنة   ٥٢١٣٧وقف نظر الدعوى رقم     

 لѧسنة  ٣٢م المحكمة الدستوریة العلیѧا طعنѧا فѧي دسѧتوریة القѧانون رقѧم         إقامة دعوى أما  

 سالف البیان، وھو ذات القانون المثار في الѧدعوى الماثلѧة، الأمѧر الѧذي تقѧضى           ٢٠١٤

معھ المحكمة بوقف الدعوى الماثلة علیقا لحین أقامة الطعن بدستوریة القانون المذكور   

  .)١(" والفصل فیھ 

                                                             
 - ٩ - ٢ الصادر بتاریخ ١٣٢ والتي رفعت ضد القرار  ق٦٥ لسنة ١٠٥٩٠حكمھا في الدعوى رقم ) ١(

 المؤرخ ٤٣ للھیئة العامة للتنمیة السیاحیة والمؤید بالقرار رقم   من رئیس الجھاز التنفیذي    ٢٠٠٧
 والѧѧصادر لموقѧѧع مѧѧشروع ٢ م٢١٥٩٠٣٢٢٩٩  بالتخѧѧصص النھѧѧائي بمѧѧساحة ٢٠٠٨ یولیѧѧو  ٢٤

 الساحل الشمالي الغربي، والمعدل باتفاق الصلح المؤرخ / باجوش  /الشركة المدعیة بمركز حوالة     
     .٢٠١٢ من أبریل ٨
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 ٧٦٩

  المبحث الثاني
  ين قرارات إدارية لا يجوز تحصينهاتحص

  

المسلم بھ أن جھѧة الإدارة تتمتѧع وھѧي بѧصدد أبѧرام العقѧود الإداریѧة بالعدیѧد مѧن                
السلطات والامتیازات التي لا مثیل لھا في إطار عقود القانون الخاص، وھو الأمѧر الѧذي    

 ومѧن أمثلتھѧا   یخولھا إصدار العدید من القرارات التي تكون لازمة لإتمام عملیة التعاقѧد،       
القرارات الخاصة  و)١(القرارات الصادرة بالتصاریح أو الأذن بالتعاقد أو بالموافقة علیھ 

، وغیرھا من القرارات التي أصطلح على تسمیتھا )٢(بإجراء المزایدة أو رفض إجرائھا     
   .)٣( les actes détachablesبالقرارات المنفصلة عن العقد 

القرارات تѧدخل ضѧمن عملیѧة التعاقѧد، إلا أنھѧا تѧصدر       وإذا كانت ھذه النوعیة من   
بѧالإرادة المنفѧردة وترتѧب آثѧارا قانونیѧة وتتѧوافر فیھѧا كѧل مقومѧات القѧرار الإداري، بمѧا            

                                                             
 ١٩٤٧ نѧѧѧوفمبر ٢٥ ق، جلѧѧѧسة ١ لѧѧسنة  ١٤٣ القѧѧѧضاء الإداري فѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم  حكѧѧم محكمѧѧѧة ) ١(

  .١٠٤مجموعة السنة الثانیة ، ص 
)٢ (   CE, 13 juillet 1956, Bernadat, Rec, p. 333. 

(3)pour savoir plus voir L. Elfatoui, les actes détachable dans la 
jurisprudence du tribunal administratif, FDSEP de Sousse, Tunis, 1998. 
D. Capitant, simplification des recours contre les contrats administratifs 
, D. 2007, PP. 250 et ss. 

شѧعبان أحمѧد رمѧضان، مѧدى جѧواز الطعѧن بالإلغѧاء فѧي منازعѧات العقѧود           . وفي الفقھ المصري راجѧع د   
 ٢٦، ص ٢٠٠٩فرنسي والمصري، دار النھضة العربیة، الإداریة دراسة تحلیلیة نقدیة في النظامین ال    

محمد عبد الحمید حشیش، القرارات القابلة للانفصال وعقود الإدارة، دراسة مقارنة فѧي     . وما بعدھا، د  
عبѧد  . د .١٩٧٥، أكتوبر ٣٦٣، العدد ٦٦القانونین المصري والفرنسي، مجلة مصر المعاصرة، السنة 

الإداریة القابلة للانفصال عن العقد في القانون الإداري، رسالة دكتوراه االله سید أحمد، نظریة القرارات 
 .٢٠٠٨مقدمة لكلیة الحقوق جامعة أسیوط، سنة 



 

 

 

 

 

 ٧٧٠

وبتطبیѧѧق ذلѧѧك علѧѧى موضѧѧوع البحѧѧث فѧѧأن     . )١(یѧѧسمح أن تكѧѧون محѧѧلا لѧѧدعوى الإلغѧѧاء    
الشركات العامѧة  القرارات التي تصدرھا الجھات الإداریة بشأن خصخصة المشروعات و    

ما ھي إلا قرارات إداریة مكتملة الأركان، وبالتالي فأنھا تكون محلا للطعن بالإلغاء أمѧام        
  . القضاء الإداري

 إن مفاد ما تقدم أن الجھات "وتأكیدا لذلك فقد استقر ھذا الأخیر على ذلك بقولھ 
ات قطѧاع الأعمѧال   التى تتولى بیع مساھمات المال العام المملوكة للدولة والبنѧوك وشѧرك          

العام والأشخاص الاعتباریة العامة ،ومنھا الشركة القابضة للتجارة إنما تقوم بإجراءات 
ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن ،وبتفѧѧویض منھѧѧا ،البیѧѧع نیابѧѧة عѧѧن الدولѧѧة وأشخاصѧѧھا الاعتباریѧѧة العامѧѧة  

القرارات التى تصدرھا تلك الجھات فى ھذا الشأن ما ھى فى حقیقة الأمر إلا تعبیراً عѧن       
دارة الملزمة للدولة بقѧصد تنمیѧة وتѧشجیع الاسѧتثمار مѧن خѧلال توسѧیع قاعѧدة ملكیѧھ              الإ

وتعد بھذه المثابѧة صѧادره عѧن ھѧذه     ،شركات قطاع الأعمال العام تحقیقاً للمصلحة العامة  
وتكѧѧѧون الموافقѧѧѧة علیھѧѧѧا مѧѧѧن المجموعѧѧѧة الوزاریѧѧѧة  ،الجھѧѧѧات باعتبارھѧѧѧا سѧѧѧلطھ عامѧѧѧھ 

مѧѧن كѧѧل مѧѧن اللجنѧѧة الوزاریѧѧة للخصخѧѧصة ومجلѧѧس  للѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة ثѧѧم اعتمادھѧѧا 
 مما یندرج الطعن علیھا ضمن اختѧصاص مجلѧس الدولѧة بھیئѧة       الوزراء قرارات إداریھ  

  .)٢(قضاء إداري 

الثابѧѧѧت أن القѧѧѧرار " وتطبیقѧѧѧا لѧѧѧذلك فقѧѧѧد قѧѧѧضت محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري بѧѧѧأن    
ات المѧال العѧام   المطعون فیѧھ قѧد خѧالف أحكѧام القѧانون والقѧرارات المنظمѧة لبیѧع مѧساھم            

، المملوكة للدولة والبنوك وشركات قطاع الأعمѧال العѧام والأشѧخاص الاعتباریѧة العامѧة        
وقد بلغت ھذه المخالفات حداً من الجسامة أدى إلى إھدار المال العام والتفریط فیھ ببیѧع        
أسھم شركھ عمر أفندي بثمن لا یتناسب مطلقاً والحقوق والامتیازات التى حѧصل علیھѧا       

فضلاً عѧن تѧسلیم المѧشترى عقѧارات مملوكѧھ للѧشركة مجانѧاً ودون أي مقابѧل           ، مشترىال
                                                             

 -١٣٥ ص ٨/١/١٩٥٦ ق بجلѧѧسة ٧ لѧѧسنة ٧٤٣حكѧѧم محكمѧѧھ القѧѧضاء الإداري فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم ) ١(
  .١٧٨سنھ ص١٥ م -١٤/٤/١٩٧٩ جلسھ -ق٦٦٦/٢٤الطعن رقم–وحكم المحكمة الإداریة العلیا 

  . راجع على سبیل حكم محكمة القضاء الإداري بشأن بطلان عقد بیع شركة عمر افندي سالف الذكر) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٧١

والسماح لھ ببیع أصول ذات طѧابع أثѧرى وتѧاریخي وحѧضاري     ، على النحو سالف البیان 
وتمكین المستثمر من بیع أصول الشركة بالقیمѧة الѧسوقیة رغѧم        ، لا یجوز التصرف فیھا   

وتمكینѧѧھ مѧѧن التھѧѧرب الѧѧضریبي    ، لمخѧѧصومةتقییمھѧѧا علѧѧى أسѧѧاس التѧѧدفقات النقدیѧѧة ا    
وغیرھѧا مѧن المخالفѧات    ،وتحمیل الشركة قیمة الضرائب المستحقة الأداء منھا شخѧصیاً       

السالف بیانھا وھى مخالفات من شأنھا أن تھوى بالقرار المطعون فیھ إلى درك الانعدام 
م بالمواعیѧد  ولا یتقیѧد مѧن ثѧ   ، لیصبح ھو والعمل المادي سواء، فѧلا تلحقѧھ أي حѧصانة            ،

  .المقررة لسحب وإلغاء القرارات الإداریة

والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن الطعѧѧن بالإلغѧѧاء فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد غیѧѧر مقѧѧصور علѧѧى أطѧѧراف    
العقѧد، ولكنѧھ متѧѧاح للغیѧر متѧѧى تѧوافرت فیѧѧھ شѧروط رفѧѧع دعѧوى الإلغѧѧاء لاسѧیما شѧѧرطي        

          ѧي كافѧصري فѧضاء الإداري المѧتقر القѧد اسѧذلك فقѧھ  المصلحة والصفة، وتأكید لѧة أحكام
الѧѧصادر بѧѧشأن الخصخѧѧصة علѧѧى الاكتفѧѧاء بتѧѧوافر صѧѧفة المواطنѧѧة للطعѧѧن بالإلغѧѧاء فѧѧي        
قرارات بیع المال العام، كما أنھ من باب أولى یكون متاح للعمال الذین یقع علیھم ضѧرر      

  . )١(من عملیات الخصخصة 

بیѧѧѧد أن ھѧѧѧذا لѧѧѧم یكѧѧѧون علѧѧѧى ھѧѧѧوى الѧѧѧسلطة الحاكمѧѧѧة والتѧѧѧي رضѧѧѧخت لѧѧѧضغوط    
قѧѧصر حѧѧق   سѧѧالف الѧѧذكر لكѧѧي ت ٢٠١٤ لѧѧسنة ٣٢القѧѧانون رقѧѧم  فأصѧѧدرت المѧѧستثمرین، 

الطعن بإلغاء القرارات أو الإجراءات التي أبرمت عقود الدولة أو أحد أشخاصѧھا العامѧة         
   .استنادًا لھا، وكذلك قرارات تخصیص العقارات على أطراف التعاقد دون غیرھم

النѧادر اللجѧѧوء للطعѧن فѧѧي   مѧѧن ) الدولѧة والمتعاقѧѧد معھѧا  ( وبمѧا أن طرفѧي التعاقѧѧد   
عقود الخصخصة أو القرارات الصادرة بشأنھا، الأمر الذي یجعلھا محصنة مѧن الطعѧن،       
وھذا فضلا عن أنھ انتھاكا لحق التقاضي فأنھ یمثل تحصینا لأعمال إداریة بالمخالفة لما 

 ) ٦٨مѧѧادة  (١٩٧١ھѧѧو مѧѧستقر علیѧѧھ فѧѧي دسѧѧاتیر مѧѧصر المتعاقبѧѧة، بѧѧدءا مѧѧن دسѧѧتور     
    ).٩٧مادة  ( ٢٠١٤انتھاءً بدستور ) ٧٥مادة  ( ٢٠١٢دستور مرورا ب

                                                             
  . وما بعدھا٣٢٩ حمدي یاسین عكاشة، مرجع سابق، ص /في تفصیل ذلك راجع المستشار) ١(
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  المبحث الثالث
  إهدار مبدأ عدم رجعية القوانين

  
الأصل أن حل مѧشكلة تنѧازع القѧوانین مѧن حیѧث الزمѧان یقѧوم علѧى مبѧدأ قѧانوني             

 principe de la non rétroactivité desقѧدیم، وھѧو مبѧدأ عѧدم رجعیѧة القѧوانین       
loisѧѧذي یعنѧѧي    والѧѧائع التѧѧى الوقѧѧسري علѧѧھ یѧѧي، ولكنѧѧأثر رجعѧѧسرى بѧѧانون لا یѧѧي أن الق

ویھѧدف مبѧدأ عѧدم رجعیѧة القѧوانین بѧصفة أساسѧیة تحقیѧق           . )١(تحدث بعѧد تѧاریخ نفѧاذه        
اعتبارات العدالة، والتي تقتضي ألا یسري على الأفراد قانون جدیѧد لѧم ینظمѧوا سѧلوكھم      

ت بѧین الأفѧراد لا یمكѧن الوصѧول إلیѧھ إلا        بالإضѧافة لѧذلك فѧأن اسѧتقرار المعѧاملا         . وفقا لھ 
بتبني ھذا المبدأ، وأساس ذلك أن تطبیق القانون بأثر رجعي یؤدي لتزعزع ثقѧة الأفѧراد        
في القانون وتضطرب مراكزھم القانونیة، وتھدر حقوقھم التي اكتѧسبوھا صѧحیحة وفقѧا       

  .               )٢(للقانون الذي كان قائما 

 )٣(دم رجعیة القوانین فقد تبنتھ أغلب التѧشریعات الحدیثѧة      وإیمانا بأھمیة مبدأ ع   
ففي دسѧتور  ،  في الدساتیر المتعاقبةوسار المشرع الدستوري المصري على النھج ذاتھ  

 مѧن  یقѧع  مѧا  علѧى  إلا القѧوانین  أحكѧام  تѧسري  لا " أنѧھ  علѧي  ١٨٦ المѧادة  تنص  ١٩٥٦
 غیѧر المѧواد   فѧي  یجѧوز  ذلѧك  ومع. قبلھا وقع فیما أثر علیھا یترتب ولا بھا، العمل تاریخ

 ."الѧشعب  مجلѧس  أعѧضاء  أغلبیѧة  بموافقѧة  ذلѧك  خѧلاف  علѧى  القѧانون  في النص الجنائیة
وفѧѧي ). ٨٨-٨٧مѧѧادة  ( ١٩٧١وقѧѧد تبنѧѧى المѧѧشرع الدسѧѧتوري ذلѧѧك الѧѧنص فѧѧي دسѧѧتور    

                                                             
ون والنظریѧة  مѧوجز النظریѧة العامѧة للقѧان    (  توفیѧق حѧسن فѧرج، المѧدخل للعلѧوم القانونیѧة       .راجع د ) ١(

محمѧѧد إبѧѧراھیم الدسѧѧوقي، . د. ١٣٤ -١٣٣، ص ١٩٩٢مؤسѧѧسة الثقافѧѧة الجامعیѧѧة، ) العامѧѧة للحѧѧق
 سѧنة   ١النظریة العامة للقانون والحق مع دراسة للقانون اللیبي، المكتبة الوطنیة ببنغѧازي لیبیѧا، ط    

  .١٤٢ ، ص ١٩٧٦
 حѧѧسن فѧرج، مرجѧع سѧѧابق، ص    توفیѧق .د. ١٤٢محمѧد إبѧراھیم دسѧѧوقي، مرجѧع سѧابق،     . راجѧع د ) ٢(

١٣٣.   
   .١٣٣ توفیق حسن فرج، مرجع سابق، ص .راجع د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٧٤

 المѧواد  مبѧدأ عѧدم رجعیѧة القѧوانین مѧع إضѧافة      المѧشرع الدسѧتوري    تبنѧى    ٢٠١٢دستور  
  حیѧث تقѧول المѧادة    ٢٠١٤دسѧتور  د الجنائیة، وھذا ما تم تبنیѧھ فѧي      الضریبیة إلى الموا  

تنѧѧشر القѧѧوانین فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة خѧѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن تѧѧѧاریخ           " ٢٢٥
إصدارھا، ویُعمل بھا بعد ثلاثین یوماً من الیѧوم التѧالي لتѧاریخ نѧشرھا، إلا إذاُ حѧدد لѧذلك         

ى مѧا یقѧع مѧن تѧاریخ العمѧل بھѧا، ومѧع ذلѧك         ولا تسرى أحكام القوانین إلا عل     . میعاداً آخر 
یجوز في غیر المواد الجنائیة والضریبیة، النص في القانون على خѧلاف ذلѧك، بموافقѧة         

  ".أغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النواب 

یتضح من استقراء ھѧذه النѧصوص أن المѧشرع الدسѧتوري المѧصري سѧلك نھѧج              
ن، واسѧتثناء مѧن ذلѧك فقѧد خѧѧول     التѧشریعات الحدیثѧة فѧي تبنѧي مبѧدأ عѧدم رجعیѧѧة القѧوانی       

 -: للمشرع العادي سلطة الخروج على ھذا المبدأ وذلك بتѧوافر شѧرطین أساسѧین، الأول      
موافقѧѧة أغلبیѧѧة ثلثѧѧي جمیѧѧع : ثانیѧѧا. فѧѧي غیѧѧر المѧѧواد الجنائیѧѧة والѧѧضریبیة أن یكѧѧون ذلѧѧك 

  . أعضاء مجلس النواب

ة الاختصاص  صاحب-وإذا كان المشرع الدستوري حظر على السلطة التشریعیة       
 الѧنص علѧى الأثѧر الرجعѧي للقѧوانین إلا بموافقѧة أغلبیѧة ثلثѧي          -الأصیل بسلطة التѧشریع     

جمیع أعضائھا الفعلین ولیس الأغلبیѧة الحاضѧرة فقѧط، فأنѧھ مѧن بѧاب أولѧى یحظѧر علѧى           
 فѧي المراحѧل الانتقالیѧة أو فѧي     –السلطة التنفیذیѧة عنѧدما تحѧل محѧل الѧسلطة التѧشریعیة             

الѧنص علѧى رجعیѧة القѧوانین التѧي تѧصدرھا باعتبѧار أن سѧلطتھا ھѧذه             –حالة الѧضرورة    
  .)١(استثنائیة وبالتالي لا یجوز التوسع فیھا أو القیاس علیھا

 الѧѧѧصادر مѧѧѧن رئѧѧѧیس  ٢٠١٤ لѧѧѧسنة ٣٢ورغѧѧѧم ذلѧѧѧك فѧѧѧأن القѧѧѧرار بقѧѧѧانون رقѧѧѧم   
الجمھوریة السابق فѧي المرحلѧة الانتقالیѧة خѧالف ذلѧك، مѧن خѧلال قولѧھ فѧي نѧص المѧادة               

مع عدم الإخѧلال بالأحكѧام القѧضائیة الباتѧة، تقѧضى المحكمѧة مѧن تلقѧاء نفѧسھا               " یة  الثان
بعدم قبول الدعاوى أو الطعѧون المتعلقѧة بالمنازعѧات المنѧصوص علیھѧا بالمѧادة الأولѧى                

                                                             
عبѧѧد الناصѧѧر توفیѧѧق العطѧѧار، مѧѧدخل لدراسѧѧة القѧѧانون وتطبیѧѧق الѧѧشریعة   . فѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى راجѧѧع د ) ١(

  .٢٢٧الإسلامیة، الطبعة الثانیة دون ذكر دار أو تاریخ للنشر، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٧٥

من القانون والمقامة أمامھا بغیر الطریق الذي حددتھ ھذه المادة بما فѧي ذلѧك الѧدعاوى        
 ". العمل بھذا القانون والطعون المقامة قبل تاریخ

 یھѧѧدر حقѧѧا  ٢٠١٤ لѧѧسنة ٣٢مѧѧن اسѧѧتقراء ھѧѧذا الѧѧنص یتѧѧضح أن القѧѧانون رقѧѧم     
أساسیا من حقوق الإنسان وھو الحѧق فѧي الطعѧن، وھѧذا مѧا یخѧالف قواعѧد تطبیѧق مبѧدأ                  

تقریѧر  ب عدم رجعیة القوانین، ومن بینھا عدم المساس بالحقوق المكتسبة، وھذا ما جاء    
 الذي أوصى بإحالة ھذا القانون للمحكمة -لمحكمة الإداریة العلیا ھیئة مفوضي الدولة با

 أن الحѧدیث  التѧشریع  فѧى  المقѧررة  المبѧادئ  من إن حیث "وذلك بقولھ الدستوریة العلیا 
 قѧد  یكѧون  مѧا  علѧى  تجѧرى  ولا نفѧاذه  تѧاریخ  مѧن  یقع ما على إلا أحكامھ تجرى لا القانون

 عѧدم  أو الماضѧي  علѧى  القѧانون  سѧریان  عدم بمبدأ الفقھ فى المبدأ ھذا ویعرف قبلھ وقع
 الأصѧل  ھѧذا  كѧان  وان الماضي على یسرى لا أنھ قانون كل فى فالأصل القوانین، رجعیة

 أو بحѧق  المѧساس  إلѧى  ذلѧك  یѧؤدى  ألا شѧریطة  رجعѧى  بأثر القانون یسرى أن یجوز فإنھ
 یانسѧر  عѧدم  قاعѧدة  تقیѧد  التѧى  التѧشریعیة  النѧصوص  أن العامة فالقاعدة مكتسبھ حقوق

 علѧى  سѧریانھا  كѧان  وان الѧبعض  بعѧضھا  القѧوانین  بѧین  تفѧرق  لѧم  الماضي على القوانین
 علѧى  سѧریانھا  فѧى  كѧان  فѧإذا  مكتѧسب  بحѧق  مѧساسھا  بعѧدم  مѧشروط  فإنѧھ  جѧائز  الماضѧي 
 یلغѧى  قѧانون  صѧدر  فѧإذا  المѧستقبل  علѧى  إلا تسرى لا فھى مكتسب بحق مساس الماضي

 القائمѧة  الѧدعاوى  على یسرى فھو القدیم القانون فىرا مقر كان الطعن طرق من طریق
 وطالما الحكم بصدور ینشا إنما الحكم فى الطعن فى الخصم حق لأن فیھا یفصل لم التى

 لیس الدعاوى ھذه على القانون فسریان فیھ الطعن فى لأحد حق فلا یصدر لم الحكم أن
 قبѧل  درتصѧ  التѧى  الأحكѧام  على یسرى لا الجدید القانون ولكن مكتسب بحق مساس فیھ

 بѧصدور  إذ مكتѧسب  بحѧق  مساسا علیھا سریانھ فى لأن رفع قد الطعن یكن لم ولو نفاذه
 بѧصدور  مѧشروط  المتقدمѧة  القاعѧدة  وتطبیѧق  فیѧھ  الطعѧن  حѧق  علیھ للمحكوم ینشأ الحكم
 القѧانون  ظѧل  فѧى  رفعѧت  قѧد  الدعوى تكون أن یكفى ولا الجدید بالقانون العمل قبل الحكم
  . )١(" الجدید  بالقانون العمل بعد إلا كمالح یصدر لم إذا القدیم

                                                             
 قѧضائیة، مѧشار   ٦٠ لѧسنة  ٢٧٣٨٤داریة العلیا في الطعن رقѧم  تقریر مفوضي الدولة بالمحكمة الإ    ) ١(

  = عمѧاد   / المرفوعѧة مѧن الѧسید   ٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢إلیھ بمذكرة الطعѧن بعѧدم دسѧتوریة القѧانون رقѧم      
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 ھو في حقیقتѧھ قѧانون إجرائѧي    ٢٠١٤ لسنة   ٣٢بالإضافة لذلك فإن القانون رقم      
یعني بتنظیم طرق الطعن في عقود الدولѧة، وبالتѧالي فأنѧھ وفقѧا للقواعѧد العامѧة للقѧانون          

مѧѧل بѧѧھ  فѧѧأن حكمѧѧھ ینѧѧسحب بحكѧѧم طبیعتѧѧھ علѧѧى الوقѧѧائع والمراكѧѧز التѧѧي تكونѧѧت بعѧѧد الع      
وسریان مفعولھ، ولا یطبق على الدعاوي التي أقیمت قبل العمل بѧھ وفѧصل فیھѧا بأحكѧام       

، حیѧث أنѧھ باسѧتقراء نѧص     ٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢نھائیة، وھذا ما لѧم یلتѧزم بѧھ القѧانون رقѧم           
 نجد أنھ أوجب على المحكمѧة  عѧدم قبѧول    – سالفة الذكر -المادة الثانیة من ھذا القانون  

متعلقة بالمنازعات المنصوص علیھѧا بالمѧادة الأولѧى مѧن القѧانون،          الدعاوى والطعون ال  
وھو ما یعني أن ھذا القانون یسري على ما فصل فیھ من دعاوي وھذا ما یخالف القاعد 

  . المستقرة في وجدان المشرع الدستوري

 القانونیѧة  القواعѧد  فى الأصل"  بقولھا العلیا الدستوریة المحكمة وھذا ما أكدتھ
 أنھѧا  علیھѧا  المتنѧازع  الحقѧوق  اقتѧضاء  وسائل بھا محددًا المشرع یسنھا التي جرائیةالإ

 عمѧل  یرمѧى  أن دون والتغیѧر  التعѧدیل  بطبیعتھѧا  تقبѧل  قانونیѧة  بمراكز عمومھا فى تتصل
 التѧي  المѧسائل  فѧى  مباشѧر  بѧأثر  سѧریانھا  كѧان  ثѧم  الأثѧر ومѧن   برجعیѧة  بѧشأنھا  المѧشرع 
 علѧى  المرافعات بنѧصھا  قانون من الأولى المادة رددتھا التي القاعدة ھى وھذه تناولتھا
إجراءاتھѧا   مѧن  تم أو الدعاوى من فیھ فصل قد یكن لم ما على القانون ھذا أحكام سریان

 تلك ھو حصرا المادة ھذه حددتھا أحوال في إلا القاعدة ھذه من استثناء لا بھ العمل قبل
 أو ملغیѧاً  كѧان  أو بѧھ  العمѧل  قبѧل  أبѧد  قѧد  كان لمیعاد معدلا الجدید القانون فیھا یكون التي

 وبѧدأ  قѧائم  لاختѧصاص  معѧدلا  كѧان  نفѧاذه أو  قبѧل  صѧدر  حكѧم  شѧأن  في طعن لطریق منشئاً
  .)١("ا موضوعھ فى للفصل الخصومة استواء بعد بھ العمل

  
                                                                                                                                                     

عبد الكریم احمد الشباسي وآخرین ضد السید رئیس مجلس الوزراء وآخرین على موقع المركѧز         = 
     ).ECESR ( المصري للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة

 دستوریة، ٨ جزء ١٩٩٨ فبرایر ٧ قضائیة دستوریة بجلسة ١٩ لسنة ٧٣حكمھا في القضیة رقم ) ١(
  .١٠٩٨ص 
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  الفصل السابع
  الضمانات المقترحة لتطبيق الخصخصة في مصر

  

لبیة التѧѧي ترتبѧѧت علѧѧى تطبیѧѧق  اتѧѧضح لنѧѧا سѧѧابقاً أن ھنѧѧاك العدیѧѧد مѧѧن الآثѧѧار الѧѧس  

برنامج الخصخصة، ومن أھم ھذه الآثѧار أھѧدار العدیѧد مѧن الحقѧوق العامѧة، كѧالحق فѧي               

العمل والحق في الأجѧر، والحѧق فѧي الѧصحة، ھѧذا فѧضلا عѧن أھѧدار حѧق المѧواطنین فѧي               

وقد رأینا أن كل ذلك كѧان تحѧت أعѧین مجلѧس الدولѧة المѧصري، الأمѧر الѧذي           . المال العام 

صدر العدید من الأحكѧام التѧي أبطѧل مѧن خلالھѧا معظѧم عقѧود خصخѧصة الѧشركات            جعلھ ی 

  .العامة

  ورغѧѧم الѧѧدور العظѧѧیم لمجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة تیѧѧار الخصخѧѧصة إلا أن ھѧѧذا      

 بѧѧشأن تنظѧѧیم بعѧѧѧض   ٢٠١٤ لѧѧѧسنة ٣٢ توقѧѧف تمامѧѧاً بعѧѧѧد صѧѧدور القѧѧانون رقѧѧم      الѧѧدور 

 ѧѧذي یقتѧѧر الѧѧو الأمѧѧة، وھѧѧود الدولѧѧى عقѧѧن علѧѧراءات الطعѧѧودة إجѧѧشریعیاً، لعѧѧدخلا تѧѧضي ت

الأمور لنصابھا الصحیح، ویكون ذلك من خلال إلغاء ھذا القѧانون، والعѧودة مѧرة أخѧرى           

 -لإتاحѧѧة الحѧѧق فѧѧي التقاضѧѧي للمѧѧواطنین بѧѧصفة عامѧѧة، وللعمѧѧال علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص    

 للѧدفاع عѧن حقѧوقھم التѧي یمكѧن أن تمѧس مѧن        -باعتباره من أبسط الحقѧوق الدسѧتوریة       

ھѧѧذا فѧѧضلا عѧѧن ضѧѧرورة وضѧѧع قѧѧانون كامѧѧل لتنظѧѧیم عملیѧѧة     . لخصخѧѧصةجѧѧراء فلѧѧسفة ا 

الخصخصة برمتھا، وذلك على غѧرار العدیѧد مѧن التѧشریعات ومنھѧا التѧشریع الفرنѧسي،             

علѧѧى أن یراعѧѧي عѧѧدة ضѧѧمانات تكفѧѧل الوقایѧѧة مѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبیة التѧѧي یمكѧѧن أن تترتѧѧب    

  .علیھا
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ثѧار الѧسلبیة للخصخѧصة فѧي     وتتمثل أھم الضمانات التѧي نراھѧا كفیلѧة للوقایѧة الآ          

وبالنѧѧسبة لخصخѧѧصة  ) مبحѧѧث أول( حظѧѧر خصخѧѧصة المرافѧѧق القومیѧѧة أو الدسѧѧتوریة     

القطاعѧѧات الأخѧѧرى، فѧѧأن الحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧال العѧѧام یقتѧѧضي أن تكѧѧون خصخѧѧصة ھѧѧذه          

مبحѧѧث ( ویحبѧѧذ تطبیѧق الخصخѧѧصة الجزئیѧة   ) مبحѧѧث ثѧان (القطاعѧات نظیѧر ثمѧѧن عѧادل     

 وضع الضمانات التي تكفل حقوق العمال فѧي القطاعѧات   وفي جمیع الأحوال ینبغي ) ثالث

ھذا مѧا سѧنتناولھ   ) مبحث رابع( التي تخضع للخصخصة، خاصة الحق في العمل والأجر  

  :  على النحو التالي
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  المبحث الأول
  حظر خصخصة المرافق العامة القومية أو الدستورية

  

ثانیة توسعت الدولة في مع مطلع القرن العشرین، وتحدیداً بعد الحرب العالمیة ال

كالمجѧالات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة    ، نشاطھا، لیشمل مجѧالات كانѧت حكѧراً علѧى الأفѧراد         

والثقافیة، وغیرھا من المجالات التي تھدف في المقام الأول إشѧباع حاجѧات المѧواطنین،     

، ومѧع نھایѧة ھѧذا    ....وتحقیق ذلك یكون مѧن خѧلال مرافѧق الدولѧة ومؤسѧساتھا المختلفѧة          

قرن بدأ التفكیر في اللجوء لتطبیѧق سیاسѧة خصخѧصة المرافѧق والمѧشروعات العامѧة،         ال

وھنا یطرح السؤال نفسھ ھل یѧؤثر ذلѧك علѧى دور الدولѧة ویجعلھѧا تتخلѧى عѧن التزامھѧا          

  بإشباع حاجات المواطنین؟

 یؤدي - كما ھو حالھا في مصر-لا ریب أن تطبیق سیاسة الخصخصة بعشوائیة         

 دور الدولѧة تجѧاه المѧواطن، فتھѧدر حقوقѧھ الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة           للتأثیر الشدید على  

وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الحقѧѧѧوق، فعلѧѧѧى صѧѧѧعید الحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧأن الدولѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل نظѧѧѧام  

الخصخصة تتخلى تѧدریجیا عѧن الѧدعم الاسѧتھلاكي للѧسلع والخѧدمات، وھѧو الأمѧر الѧذي             

. )١(ت الفقیѧرة والمتوسѧطة   یترتب علیھ ارتفاع نفقѧات المعیѧشة، لاسѧیما بالنѧسبة للطبقѧا         

 أھѧدرت الحѧق فѧي العمѧل     - كمѧا رأینѧا   -وعلى صعید الحقوق الاجتماعیة فأن الخصخصة  

        .والحق في الأجر، والحق في الصحة وغیرھا من الحقوق

ولمواجھة ذلك فأن الأمر یقتضي وضع ضوابط لعملیة الخصخصة، تكفل الحفѧاظ     

، لاسѧیما  نین في التمتع بھا على قѧدم المѧساواة  على مرافق الدولة بما یضمن حق المواط  
                                                             

  .٢٠١٠ -٢٠٩عبد االله حسن رمضان، مرجع سابق، ص . راجع د) ١(
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 أو مѧا اصѧطلح علѧى تѧسمیتھا بѧالمرافق      les services nationauxالمرافѧق القومیѧة   

  . les services constitutionnels  الدستوریة

وقѧѧѧد ظھѧѧѧرت فكѧѧѧرة المرافѧѧѧق العامѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة لأول مѧѧѧرة فѧѧѧي حكѧѧѧم المجلѧѧѧس     

، والѧذي جѧاء قولѧھ أن المرافѧق     ١٩٨٦نیѧو   یو٢٦ -٢٥الدستوري الفرنسي الصادر في  

  . )١ (العامة القومیة تستمد أھمیتھا من مبادئ أو قواعد دستوریة

ویقصد بالمرافق العامة القومیѧة تلѧك التѧي تѧشمل خѧدماتھا إقلѧیم الدولѧة بأكملѧھ،                 

مرافѧѧق : وتنقѧسم ھѧѧذه المرافѧق بѧѧدورھا إلѧى نѧѧوعین   . وتѧشرف علیھѧѧا الأجھѧزة المركزیѧѧة  

ومرافѧѧق عامѧѧة  . طلع بالوظѧѧائف المرتبطѧѧة بѧѧسیادة الدولѧѧة واسѧѧتقلالھا  عامѧѧة قومیѧѧة تѧѧض 

  . )٢(قومیة لا ترتبط بسیادة الدولة، كمرفق التعلیم والصحة وغیرھا 

وقد اتفقت الѧدول علѧى اخѧتلاف توجھاتھѧا الاقتѧصادیة والѧسیاسیة علѧى ضѧرورة            

القѧضاء والعلاقѧات   قیامھا بالمرافق العامة القومیة التي ترتبط بسیادتھا كمرفق الѧدفاع و  

، وبالتѧѧالي فѧѧأن ھѧѧذه المرافѧѧق لا تقبѧѧل إطلاقѧѧا أن تكѧѧون محѧѧلا        )٣(الخارجیѧѧة والبѧѧولیس  

  . )٤(للخصخصة
                                                             

(1) CC Dans  sa décision n° 86- 207 de 25- 26  1986 dispos que " la  
nécessité de certains services publics nationaux  découle  de  principes  
et  de  règles  de  valeur constitutionnelle "  voir  J-L. Autin, “Les 
privatisations et la constitution”, Revue de Science administrative de la 
Méditerranée Occidentale (RSAM-IRA de Bastia), No 24 – 25 mars 
1989, pp. 4-11. 

  .٥٣محمد محمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص . د )٢(
منیر إبراھیم ھندي، مرجѧع  .  وفي ھذا المعنى د.٣٨محمد المتولي، المرجع السابق، ص . راجع د  )٣(

  .١٦، ص  مرجع سابقجندي محمد صفوت،. د. ١٢٢سابق، ص 
(٢) en ce sens voir P. Esplugas; conseil constitutionnel et service, LGDJ, 

1994, p. 46. 
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وتطبیقا لذلك فأن مرفق الدفاع مثلا لا یتصور أن یضطلع بھ سوى الدولة، وھѧذا   
، والѧذي یقѧول فѧي المѧادة     ٢٠١٤متعاقبة، وأخرھا دستور   الما أكدت علیھ دساتیر مصر      

لقѧѧوات المѧѧسلحة ملѧѧك للѧѧشعب، مھمتھѧѧا حمایѧѧة الѧѧبلاد، والحفѧѧاظ علѧѧى أمنھѧѧا         ا " ٢٠٠
أراضیھا، والدولة وحدھا ھي التى تنشئ ھذه القوات، ویحظѧر علѧى أى فѧرد أو     وسلامة

ة أو جھة أو جماعة إنشاء تشكیلات أو فرق أو تنظیمات عѧسكریة أو شѧبھ عѧسكری    ھیئة
 ."     ѧѧي تѧѧق التѧѧاقي المرافѧѧى بѧѧسري علѧѧا یѧѧذا مѧѧضاء    وھѧѧق القѧѧة كمرفѧѧسیادة الدولѧѧرتبط ب

  .)١(والشرطة وغیرھا

أما المرافق العامة القومیة غیر المرتبطة بسیادة الدولة أو استقلالھا على الرغم 
من أنھا مكفولة دستوریا، كحق التعلیم والصحة والثقافة وغیرھا، إلا أنھ یجѧوز للقطѧاع        

،فنجѧѧد  )٢(ماتھا للمѧѧواطنین  الخѧѧاص والمجتمѧѧع المѧѧدني أن یѧѧشارك الدولѧѧة فѧѧي أداء خѧѧد      
بجѧѧوار مؤسѧѧسات الدولѧѧة، وأیѧѧضا  )  المѧѧدارس–الجامعѧѧات ( مؤسѧѧسات التعلѧѧیم الخاصѧѧة  

  .)٣(توجد المستشفیات الخاصة بجوار المستشفیات الحكومیة 

إلا أنھ مѧا یجѧب التنویѧھ إلیѧھ أن قبѧول الخصخѧصة فѧي ھѧذه المرافѧق أو مѧشاركة               

لا یعنѧي بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال إمكانیѧة تخلѧي        القطاع الخاص للدولѧة فѧي أداء خѧدماتھا،      

الدولة عن دورھا أو ترك المرافق التي لا تѧرتبط بѧسیادتھا كلیѧة للقطѧاع الخѧاص، ولكѧن            

                                                             
  . وما بعدھا٥٤ محمد محمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص . راجع في تفصیل ذلك د) ١(

(4) L. Favoreu, L.Philip, les grandes décisions du conseil constitutionnel, 8 
éd, Dalloz, 1995, p.686. 

 حیѧث تѧنص الفقѧرة    خѧاص بجѧوار القطѧاع الحكѧومي    فقد أجاز الدستور المصري وجود قطاع تعلѧیم      ) ٣(
وتعمل الدولة على تشجیع إنشاء الجامعات الأھلیة التى لا تستھدف "  على أن ١٩الثانیة من المادة 

بمعاییر الجودة  وتلتزم الدولة بضمان جودة التعلیم فى الجامعات الخاصة والأھلیة والتزامھا الربح،
والبѧѧاحثین، وتخѧѧصیص نѧѧسبة كافیѧѧة مѧѧن   ء ھیئѧѧات التѧѧدریسالعالمیѧѧة، وإعѧѧداد كوادرھѧѧا مѧѧن أعѧѧضا 

:             وھذا ما أجازه المجلس الدستوري في حكمѧھ الآتѧي  ."والبحثیة  عوائدھا لتطویر العملیة التعلیمیة
CC. 23 Nov 1977, n° 87 D.C, Rec. P. 42 



 

 

 

 

 

 ٧٨٢

الدولѧѧة ملتزمѧѧة مѧѧن قبѧѧل المѧѧشرع الدسѧѧتوري بتحقیѧѧق حاجѧѧات المѧѧواطنین فѧѧي النѧѧواحي     

  ھѧѧѧا ھѧѧѧذه   وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الخѧѧѧدمات التѧѧѧي تؤدی   )٣( والثقافیѧѧѧة )٢( والѧѧѧصحیة )١(التعلیمیѧѧѧة 

    .  المرافق

                                                             
 مواطن، ھدفھ بناء لتعلیم حق لكلا"  على أن ٢٠١٤ من دستور مصر لعام ١٩ تنص المادة حیث) ١(

الوطنیѧة، وتأصѧیل المѧنھج العلمѧى فѧى التفكیѧر، وتنمیѧة         الشخصیة المصریة، والحفѧاظ علѧى الھویѧة   
والتسامح  الابتكار، وترسیخ القیم الحضاریة والروحیة، وإرساء مفاھیم المواطنة المواھب وتشجیع

ئلھ، وتѧوفیره وفقѧاً لمعѧاییر    وعدم التمییز، وتلتѧزم الدولѧة بمراعѧاة أھدافѧھ فѧى منѧاھج التعلѧیم ووسѧا           
نھایة المرحلة الثانویة أو ما یعادلھѧا، وتكفѧل الدولѧة مجانیتѧھ      والتعلیم إلزامى حتى .الجودة العالمیة

  ."المختلفة فى مؤسسات الدولة التعلیمیة، وفقاً للقانون  بمراحلھ
 ١٨ المѧادة   على ضرورة الحفاظ على مرفق الصحة حیث تѧنص  ٢٠١٤وقد أكد دستور مصر لعام      ) ٢(

الجѧودة، وتكفѧل    لكل مواطن الحق فى الصحة وفى الرعایة الѧصحیة المتكاملѧة وفقѧاً لمعѧاییر    " على 
خدماتھا للشعب ودعمھا والعمل علѧى   الدولة الحفاظ على مرافق الخدمات الصحیة العامة التى تقدم

 تѧنص  ١٩٤٦ لعѧام   كمѧا أن مقدمѧة الدسѧتور الفرنѧسي     " .رفع كفاءتھا وانتشارھا الجغرافى العѧادل    
 ,Elle ,la nation:علѧѧى أن الأمѧѧة تكفѧѧل للجمیѧѧع حمایѧѧة الѧѧصحة، وقѧѧد جѧѧاء الѧѧنص بالفرنѧѧسیة    

garantit à tous ….. la protection de la santé   
الثقافѧة حѧق لكѧل مѧواطن، تكفلѧھ الدولѧة وتلتѧزم        "  علѧى أن    ٢٠١٤من دسѧتور    ) ٤٨(المادة  تنص  ) ٣(

 جمیѧع أنواعھѧا لمختلѧف فئѧات الѧشعب، دون تمییѧز بѧسبب القѧدرة        المѧواد الثقافیѧة ب   بدعمѧھ وبإتاحѧة  
النائیѧة والفئѧات الأكثѧر     وتѧولى اھتمامѧاً خاصѧاً بالمنѧاطق    . المالیѧة أو الموقѧع الجغرافѧى أو غیѧر ذلѧك     

   ".وإلیھا وتشجع الدولة حركة الترجمة من العربیة. احتیاجاً



 

 

 

 

 

 ٧٨٣

  المبحث الثاني
  أن يكون البيع نظير ثمن عادل

  

إذا كان ھناك حاجة ملحة لخصخصة بعض المشروعات أو الشركات العامѧة فѧأن           

أبسط قواعد المنطق تفترض أن یكون نقل ملكیة ھذه المشروعات من القطاع العѧام إلѧى      

ل من الأحѧوال بیعھѧا بأقѧل مѧن     القطاع الخاص نظیر ثمن عادل، بمعنى عدم جواز بأي حا  

  . قیمتھا

وقد كان للمجلس الدستوري الفرنسي فضل السبق في تكریس ذلك المبدأ، حیѧث          

الأمر الذي یخالف الدستور أن یѧتم نقѧل    " ١٩٨٦ یونیو ٢٦یقول في حكمھ الصادر في    

أموال أو مشروعات تشكل جزءاً مѧن الأمѧوال العامѧة إلѧى أشѧخاص یھѧدفون إلѧى تحقیѧق            

  . )١("  الخاص بأثمان تقل عن قیمتھا النفع

                                                             
(1)" La Constitution s’oppose à ce que des biens ou des entreprises faisant 

partie des patrimoines publics soient cédés à des personnes poursuivant 
des fins d’intérêt privé pour des prix inférieurs à leur valeur ”.  C.C 25- 
26 Juin 1986, précité. Aussi la décision n° 94 – 336  DC du 21  juillet  
1994. Conseil constitutionnel  réaffirme que l’article 17  de la 
Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789  ne concerne 
pas seulement la propriété privée mais aussi, à titre égal, la propriété de 
l’Etat et des autres personnes publiques " voir M. Durupty, “Les 
privatisations en France”, Notes et Etudes Documentaires No 4875  
notamment p. 50. 



 

 

 

 

 

 ٧٨٤

   مѧѧѧѧن أعѧѧѧѧلان  ١٧وقѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتند المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك لѧѧѧѧنص المѧѧѧѧادة     
 واعتبر أن الحمایة التي تقررھا ھذه المادة للمكیة لا ١٧٨٩حقوق المواطن الصادر في 

  .)١(تقتصر فقط على الملكیة الخاصة، ولكنھا تشمل أیضا حمایة الملكیة العامة 

مبѧѧدأ المѧسلم بѧѧھ أن بیѧع الѧѧشركات العامѧة ینبغѧѧي أن یكѧون نظیѧѧر ثمѧѧن     وإذا كѧان ال 
عادل، فأن تحقیق ذلك على أرض الوقع یقتضي وضع الأسس التѧي علѧى أساسѧھا تقѧدر         
قیمة الشركة المطروحة للخصخصة، فضلا عن تحدید الجھة التي تتولي عملیة التقدیر،       

 العامة یعد شѧرطا أساسѧیا   وأساس ذلك أن إتباع طرق موضوعیة في تقویم المشروعات   
  .)٢(لسلامة الخصخصة من الناحیة الدستوریة 

قواعد  في حالة عدم وجود - الجھات الإداریة وھذا ما جعل القضاء الإداري یلزم     
 - قبѧل مجѧالس إدارتھѧا    مѧن  خصخѧصة الѧشركات العامѧة   أو ضوابط خاصة تحكم عملیѧات      

    ѧѧصات والمزایѧѧѧانون المناقѧѧي قѧѧѧواردة فѧѧد الѧѧѧق القواعѧѧم تطبیѧѧѧسنة ٨٩دات رقѧѧѧ١٩٩٨ ل ،
 القѧѧانون أصѧبح بمثابѧة الѧѧشریعة العامѧة فѧي شѧѧأن جمیѧع التعاقѧدات التѧѧي       باعتبѧار أن ھѧذا  

تجریھا وحدات الجھاز الإداري للدولة والأشخاص المعنویة العامة والتعاقѧدات المتѧصلة      
  .)٣(بالتصرف في المال العام 

                                                             
(1)L’article 17   de  la  Déclaration  des  droits  de  l’homme  et  du  citoyen  

de 1789 stipule dispos que " “La propriété étant un droit inviolable et 
sacré, nul ne peut en être privé, si ce n’est lorsque la nécessité publique, 
légalement constatée, l’exige évidemment, et sous la condition d’une 
juste et préalable indemnité”. 

(2) CC, 25 – 26 Juin 1986 précité. voir M. Durupty, “Les privatisations en 
France”, Notes et Etudes Documentaires No 4875  notamment p. 50. 

 القضائیة ـ  ٦٣ لسنة ١٢٦٢٢حكم محكمة القضاء الإداري في قضیة مدینتي ـ الدعوى رقم  راجع ) ٣(
 ـ وحكم المحكمة الإداریة العلیѧا فѧي ذات القѧضیة تأییѧداً لحكѧم محكمѧة القѧضاء          ٢٢/٦/٢٠١٠جلسة 

 وحكم  ).١٤/٩/٢٠١٠ القضائیة علیاـ جلسة ٥٦ لسنة ٣١٣١٤ و ٣٠٩٥٢الإداري الطعنان رقما 
 القѧضائیة  ٦٥ لسنة ٣٤٢٤٨في الدعوى رقم ) دائرة منازعات الاستثمار  ( محكمة القضاء الإداري    

  .٢٠٠١ نوفمبر ٢١بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

 قد أفرد باباً كѧاملاً مѧن   وبالرجوع لقانون المناقصات والمزایدات نجد أن المشرع   

ھѧѧذا القѧѧانون ھѧѧو البѧѧاب الثالѧѧث لتنѧѧاول الأحكѧѧام التѧѧي یجѧѧب العمѧѧل بھѧѧا فѧѧي بیѧѧع العقѧѧارات   

والمنقولات والمشروعات والترخیص بالانتفاع أو باستغلال العقارات، حیث تقول المادة 

یكѧѧѧѧون بیѧѧѧѧع وتѧѧѧѧأجیر العقѧѧѧѧارات ” مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون تنظѧѧѧѧیم المناقѧѧѧѧصات والمزایѧѧѧѧدات ) ٣٠(

  ولات والمشروعات التي لیس لھا الشخصیة الاعتباریة، والترخیص بالانتفاع أو  والمنق

باستغلال العقارات بما في ذلك المنشآت السیاحیة والمقاصف، عن طریق مزایدة علنیѧة        

مѧѧع ذلѧѧك یجѧѧوز اسѧتثناء وبقѧѧرار مѧѧسبب مѧѧن  و.  بالمظѧѧاریف المغلقѧة   محلیѧѧة أو عامѧة أو 

  :مارسة المحددة فیما یلي السلطة المختصة، التعاقد بطریق الم

  . الأشیاء التي یخشى علیھا من التلف ببقاء تخزینھا-أ

  . حالات الاستعجال الطارئة التي لا تحتمل إتباع إجراءات المزایدة-ب

الأصناف التي لم تقدم عنھا أیة عروض في المزایدات أو التي لم یصل ثمنھا إلى        -ج

  .الثمن الأساسي

  . قیمتھا الأساسیة خمسین ألف جنیھ الحالات التي لا تجاوز-د

ولا یجѧوز  . ویتم ذلك كلھ وفقاً للشروط والأوضѧاع التѧي تبینھѧا اللائحѧة التنفیذیѧة           

  .في أیة حال تحویل المزایدة إلى ممارسة محدودة 

یجѧѧوز فѧѧي الحѧѧالات  ” مѧѧن القѧѧانون المѧѧشار إلیѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ   ) ٣١(ونѧѧصت المѧѧادة 

  .المزایدة أو الممارسة المحدودةالعاجلة التي لا تحتمل إتباع إجراءات 

  :أن یتم التعاقد بطریق الاتفاق المباشر بناء على ترخیص من

رئیس الھیئة، أو رئیس المصلحة ومن لھ سلطاتھ في الجھات الأخرى، وذلك فیما       -أ

  .لا تجاوز قیمة عشرین ألف جنیھ



 

 

 

 

 

 ٧٨٦

مѧسین ألѧف    الوزیر المختص، ومن لھ سلطاتھ، أو المحافظ فیما لا تجاوز قیمتھ خ     -ب

  .جنیھ

تتولى الإجراءات فѧي الحѧالات   ” من القانون ذاتھ بقولھ    ) ٣٢(وجاء نص المادة    

المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا البѧѧاب لجѧѧان تѧѧشكل علѧѧى النحѧѧو المقѧѧرر بالنѧѧسبة للجѧѧان فѧѧتح   

المظѧѧاریف ولجѧѧان البѧѧت فѧѧي المناقѧѧصات، وتѧѧسري علѧѧى البیѧѧع أو التѧѧأجیر أو التѧѧرخیص    

   ѧتغلال العقѧاع أو باسѧراءات     بالانتفѧѧد والإجѧدودة ذات القواعѧة المحѧق الممارسѧارات بطری

المنظمة للشراء بطریق الممارسة المحدودة، وذلك كلھ بما لا یتعارض مѧع طبیعѧة البیѧع        

  . ”أو التأجیر أو الترخیص 

 لجنة تضم الخبرات والتخصѧصات  - بقرار من السلطة المختصة -على أن تشكل   

 ѧѧا تحدیѧѧون مھمتھѧѧة، تكѧѧة اللازمѧѧاً   النوعیѧѧد وفقѧѧل التعاقѧѧیة لمحѧѧة الأساسѧѧثمن أو القیمѧѧد ال

للمعاییر والضوابط التي تنص علیھا اللائحѧة التنفیذیѧة، علѧى أن یكѧون الѧثمن أو القیمѧة         

  ).٣٣مادة ( ”  سریاً –الأساسیة 

  ویكѧѧون إرسѧѧاء المزایѧѧدة علѧѧى مقѧѧدم أعلѧѧى سѧѧعر مѧѧستوف للѧѧشروط، بѧѧشرط ألا         

 وتلغѧѧى المزایѧѧدة قبѧѧل البѧѧت فیھѧѧا إذا  .)٣٤ادة مѧѧ(” یقѧѧل عѧѧن الѧѧثمن أو القیمѧѧة الأساسѧѧیة  

استغنى عنھا نھائیاً، أو اقتضت المصلحة العامة ذلك، أو لم تصل نتیجتھا إلѧى الѧثمن أو         

  القیمѧѧѧة الأساسѧѧѧیة، كمѧѧѧا یجѧѧѧوز إلغاؤھѧѧѧا إذا لѧѧѧم یقѧѧѧدم سѧѧѧوى عѧѧѧرض وحیѧѧѧد مѧѧѧستوف         

سѧلطاتھ  ویكون الإلغاء في ھذه الحالات بقѧرار مѧن الѧوزیر المخѧتص، ومѧن لѧھ             .للشروط

بناء علѧى توصѧیة لجنѧة البѧت، ویجѧب أن یѧشتمل قѧرار إرسѧاء المزایѧدة أو إلغائھѧا علѧى                 

وتنظم اللائحة التنفیذیة ما یتبع من إجراءات فѧي حالѧة الإلغѧاء    . الأسباب التي بني علیھا 

  ).٣٥مادة (



 

 

 

 

 

 ٧٨٧

بعد اسѧتعراض الѧضوابط والقواعѧد التѧي وضѧعھا قѧانون المناقѧصات والمزایѧدات            

    ѧي المѧصة            للتصرف فѧات خصخѧت عملیѧل تمѧسھ ھѧرح نفѧذي یطѧسؤال الѧأن الѧام، فѧال الع

  شركات القطاع العام في مصر وفقا لھذه القواعد ؟

 الإجابة قطعا تكون بѧالنفي، حیѧث أنѧھ باسѧتقراء أحكѧام القѧضاء الإداري نجѧد أن                

عملیѧѧات بیѧѧع شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام المختلفѧѧة تمѧѧت دون إتبѧѧاع أیѧѧة قواعѧѧد موضѧѧوعیة        

الأمر الذي ترتب علیھ بیع ھذه الشركات بثمن بخس لا یتناسب إطلاقѧاً مѧع     محددة، وھو   

قیمتھѧا الكبیѧرة، كѧشركة عمѧر أفنѧدي أو مѧدینتي أو مѧصنعي الاسѧمنت فѧي أسѧیوط وبنѧѧي           

 كمѧا  -سویف، وغیرھا من المشروعات التي كانت تسعى الحكومة للتخلص منھا وكأنھا     

 رجسا من عمѧل الѧشیطان   -الفة الذكر  سعبرت محكمة القضاء الإداري في معظم أحكاما    

أو بوصѧفھما ذنبѧاً یلقѧى علѧى الѧشركة والدولѧة واجѧب تقѧدیم         ، یجب التطھر منھ بأي ثمن  

، كل ذلك بھدف إرضاء جھات التمویѧل الأجنبیѧة للحѧصول    القربان للاستغفار عن ارتكابھ 

  .)١(على المنحة 

تقیѧیم ھѧѧذه   تѧѧم - علѧى سѧѧبیل المثѧال   –شѧѧركة عمѧر أفنѧѧدي  ففѧي عملیѧѧة خصخѧصة   

 تقѧوم علѧى أسѧاس أن الѧربح      التѧى ” القیمة الحالیة للتѧدفقات النقدیѧة  “ بطریقة  الشركة  

وھѧذا مѧا یعѧد مخالفѧا لقѧرار اللجنѧة       ، والتدفق النقدي المتوقع منھ یعتبر دالھ على القیمѧة     

 ٢٠٠٠ لѧسنھ ١٧٦٥المشكلة بقѧرار رئѧیس مجلѧس الѧوزراء رقѧم         ( الوزاریة للخصخصة   

                                                             
عملیѧѧات الخصخѧѧصة ومنھѧѧا خصخѧѧصة  " ھѧѧذا مѧѧا عبѧѧرت عنѧѧھ محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بقولھѧѧا أن  ) ١(

ت بإشѧراف ورقابѧة وتمویѧل جھѧات أجنبیѧة ووفقѧاً لتعلیماتھѧا وتوجیھاتھѧا           شركھ عمر أفنѧدى قѧد دار      
وأسھمت أموال المنحة فى الرغبة الجامحة لإتمام الخصخصة فى أسرع وقت وعلى أى نحو بلوغاً ،

لاستنفاد المبالغ المحددة بالمنحة وتجنѧب مѧا یѧسمى الإخفѧاق الѧذى مѧن شѧأنھ اسѧترداد مѧا عѧساه قѧد              
مر الذى ما كان ینبغى على مجلس الشعب الذى كان یمثل الأمѧة أن یوافѧق    صرف من تلك المنحة الأ    

وھѧو ذات مѧا كѧان یتعѧین     ،على مثل تلك المنحة الماسة بسیادة الدولة والتدخل فى شѧئونھا الداخلیѧة     
   ". معھ على رئیس الجمھوریة ألا یوافق علیھا ابتداء



 

 

 

 

 

 ٧٨٨

  الѧѧذي قѧѧضى بتقیѧѧیم الѧѧشركات محѧѧل برنѧѧامج الخصخѧѧصة علѧѧى      )  ٢٠/٨/٢٠٠٠بتѧѧاریخ 

وذلѧك بѧالطرح علѧى الѧسوق ومقارنѧة القیمѧة بѧالقیم           “القیمة الѧسوقیة الحقیقیѧة      “أساس  

  .السابقة

كما أظھرت محكمة القضاء الإداري في العملیѧة ذاتھѧا البیѧع بѧثمن بخѧس لѧشركة             

ء الوحیѧد أن مقѧدم العطѧاء    والثابت من العѧرض المѧالي للعطѧا   " عمر أفندي وذلك بقولھا   

فѧي  ،  جنیھѧاً ٥٠٤٫٩٠٠٫٠٠٠٫٠٠عѧرض شѧراء كامѧل أسѧھم شѧركھ عمѧر أفنѧدي بمبلѧغ         

بعѧد مراعѧاة الملاحظѧات التѧى أبѧدتھا لجنѧھ        ، حین أن القیمة المقدرة لѧثمن الѧشركة بلغѧت         

التحقѧѧѧق مѧѧѧن صѧѧѧحة إجѧѧѧراءات وقواعѧѧѧد التقیѧѧѧیم المѧѧѧشكلة بقѧѧѧرار وزیѧѧѧر قطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال   

مѧن  % ١٠٠جنیѧھ بعѧد إضѧافة عѧلاوة بنѧسبھ           ٥٦٣١٠٥٨١٤ مبلغ، ٢٠٠٣لسنھ١٥رقم

  وبѧѧѧذلك تظѧѧѧل أسѧѧѧعار العطѧѧѧاء الوحیѧѧѧد أقѧѧѧل   . قیمѧѧѧھ أراضѧѧѧى الفѧѧѧروع المملوكѧѧѧة للѧѧѧشركة   

الأمѧر الѧذى كѧان یѧستدعى أن تقѧوم      ،من الأسعار التى قѧدرتھا جھѧة الإدارة لبیѧع الѧشركة      

   العطѧѧاء الوحیѧѧد لجنѧѧھ البѧѧت منѧѧذ البدایѧѧة باسѧѧتبعاد ھѧѧذا العطѧѧاء لعѧѧدم تѧѧوافر شѧѧروط قبѧѧول  

وألا تعتمد الѧسلطة  ، بدلاً من قبولھ والدخول معھ فى مفاوضات لتحسین سعره ،فى شأنھ   

  المختѧѧѧصة ذلѧѧѧك القبѧѧѧول الفاسѧѧѧد والباطѧѧѧل الѧѧѧذى كѧѧѧان رائѧѧѧدة العجلѧѧѧة التѧѧѧي أتѧѧѧسم بھѧѧѧا         

جمیع المشاركون فى عملیѧھ البیѧع سѧعیاً لإبѧرام الѧصفقة وبѧأي ثمѧن كѧان بمѧا تѧسبب فѧى                

م وتѧѧѧدمیر منѧѧѧشأه رائѧѧѧده ورابحѧѧѧھ وتѧѧѧشرید عمالتھѧѧѧا ونھѧѧѧب حقѧѧѧوقھم  إھѧѧѧدار المѧѧѧال العѧѧѧا

  .المشروعة

        

  



 

 

 

 

 

 ٧٨٩

  المبحث الثالث
  اللجوء لتطبيق الخصخصة الجزئية

  
مѧѧن خѧѧلال الخѧѧوض فѧѧي الѧѧساحتین الفقھیѧѧة والقѧѧضائیة نجѧѧد أن ھنѧѧاك العدیѧѧد مѧѧن   

 الأسѧѧالیب التѧѧي یمكѧѧن اللجѧѧوء إلیھѧѧا لتطبیѧѧق خصخѧѧصة المرافѧѧق والمѧѧشروعات العامѧѧة،   

) مطلѧѧب أول (ویمكѧѧن رد ھѧѧذه الأسѧѧالیب لنѧѧوعین أساسѧѧین، أسѧѧالیب الخصخѧѧصة الكلیѧѧة    

  :، وھذا ما سنتناولھ على النحو التالي)مطلب الثاني( وأسالیب الخصخصة الجزئیة 

  

  المطلب الأول
  أساليب الخصخصة الكلية

یقصد بالخصخصة الكلیة نقل ملكیة المѧشروعات والѧشركات العامѧة إلѧى القطѧاع           

، بحیث یقوم ھذا الأخیر بتشغیل ھذه المشروعات وإدارتھا وفقا لأسالیبھ وآلیاتھ الخاص

وتتعدد أسالیب الخصخصة الكلیѧة فѧي الواقѧع العملѧي، حیѧث یمكѧن أن تأخѧذ          . )١(الخاصة  

  :أحد الأشكال الآتیة

أو لمѧستثمر رئیѧسي مѧن     ) IPO(البیѧع للجمھѧور   ویقصد بھ   : الاكتتاب العام : أولا

ویتم ھذا النوع من البیع من خلال طѧرح أسѧھم الѧشركات       ، راق المالیة خلال بورصة الأو  

العامة في بورصة الأوراق المالیة لأكبر عدد من الجمھور، ویحقق ھذا النوع مѧن البیѧع       

ویتوقѧѧف نجاحѧѧھ علѧѧى عوامѧѧل  ، مفھѧѧوم توسѧѧیع قاعѧѧدة الملكیѧѧة فѧѧى عملیѧѧات الخصخѧѧصة  
                                                             

رافѧق العامѧة بѧین النظریѧة والتطبیѧق، دار      محمد المتѧولي، الاتجاھѧات الحدیثѧة فѧي خصخѧصة الم     .  د )١(
  . ٤٤ ص ٢٠٠٤النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٩٠

الأسھم ومدى نمو وتطور سѧوق المѧال   كثیرة منھا أسالیب التقییم والقیم التى تطرح بھا     

ومؤسѧѧساتھ وأسѧѧالیب إدارة الѧѧسوق وكѧѧذلك نظافѧѧة البرنѧѧامج وعلانیѧѧة وشѧѧفافیة جمیѧѧع        

  .)١(الإجراءات 

 Britishوقد طُبق ھذا الأسلوب في بریطانیا فѧي عملیѧة بیѧع مرفѧق الاتѧصالات      

Telecom            ةѧة قویѧواق مالیѧود أسѧاھرا لوجѧ٢( وحقق نجاحا ب(    ѧن ذلѧیض مѧى النقѧك ، عل

فأنھ لم یحقق ذات النجاح في دول شرق أوربا لغیѧاب أو ضѧعف الأسѧواق المالیѧة، الأمѧر        

الذي دفع ھذه الدول إلى توزیع الأسھم مجانѧا أو بتكلفѧة منخفѧضة علѧى العѧاملین بھѧدف           

  .)٣(تشجیعھم على التملك 

والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن أول تجѧѧارب الخصخѧѧصة فѧѧي مѧѧصر تمѧѧت مѧѧن خѧѧلال طریѧѧق        

 ١٩٩٣وكانت من خلال خصخصة شركة مصر لصناعة الكیماویات عѧام       الاكتتاب العام،   

 وبعد ذلك أصبح طریق البیع لجمھور ھѧو الѧشائع   )٤(تحت الإشراف الكامل من بنك مصر 

  .)٥(في خصخصة المشروعات العامة في مصر 
                                                             

  .  راجع أحكام القضاء الإداري الصادرة بشأن الخصخصة سالفة الذكر)١(
أحمد جمال الدین موسى، فنون الخصخصة، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق     .  د )٢(

  .٥١٤ص ، ١٩٩٢جامعة المنصورة، العدد الثاني 
G. Grimston, Privatization, Macro Economic And Modalities In V.V 
Ramanadha  (Ed) Privatization Indevelo- Ping Countries ( New York 
Rutledge, 1989, p. 105.             

  . ٤٥محمد المتولي، مرجع سابق، ھامش ص .  راجع د)٣(
لسید عرفات سلیمان، أثر الخصخصة على الѧسیاسات الѧضریبیة   محمود ا. د:  في تفصیل ذلك راجع  )٤(

دراسة مقارنة وتطبیقیة على الاقتصاد المصري، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقѧوق جامعѧة عѧین         
 . ٧٨، ص ٢٠٠٩شمس، 

أن الإجراءات التي یمر بھا البیع للجمھور أو لمستثمر رئیسي التي تخیرتھѧا اللجنѧة       الجدیر بالذكر    )٥(
 تقوم الشركات القابضة بإسناد عملیات تقییم الشركات -١-:اریة للخصخصة ، تتحصل فیما یلي     الوز

  =التابعة لاستشاریین محلیین وعالمیین، ویتم التقییم من خلال الاستѧشاریین بالأسѧلوب الѧذي یتفѧق      



 

 

 

 

 

 ٧٩١

الاكتتاب الخاص أو الطرح الخاص، ویقصد بھ بیع أسھم المنѧشأة أو جѧزء    : ثانیا

د أو لمجموعة مختارة مѧن المѧستثمرین، ویѧشمل أیѧضا البیѧع لمنѧشأة       منھا لمستثمر واح  

                                                                                                                                                     

 ویقѧѧوم المكتѧѧب الفنѧѧي لѧوزیر قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام بѧѧدور المنѧѧسق بѧѧین  . مѧع طبیعѧѧة نѧѧشاط الѧѧشركة = 
الاستشاریین ، كما یقوم خبراء من الشركات التابعة تحت إشراف الѧشركة القابѧضة المعنیѧة بѧإجراء      

 یѧѧتم اعتمѧѧاد ھѧѧذه التقییمѧѧات مѧѧن الجھѧѧاز المركѧѧزي للمحاسѧѧبات باعتبѧѧاره بیѧѧت    -٢-. تقییمѧѧات مماثلѧѧة
عد المراجعة ویتم ھذا الاعتماد ب. الخبرة المالي الوطني، والمراقب الوطني لحسابات الشركات العامة

 تعرض ھذه التقییمات بعد اعتمادھا من الجھاز المركزي -٣-. وأخذ كافة ملاحظاتھ موضع الاعتبار   
-.للمحاسبات على الجمعیة العامة للشركة التابعة لدراستھا واعتمادھا، وتصدر القѧرارات بالإجمѧاع       

عتماد ویѧصدر القѧرار    تعرض التقییمات بعد ذلك على مجلس إدارة الشركة القابضة للدراسة والا -٤
 بعد اعتماد تقیѧیم الѧشركة مѧن الجھѧات المѧذكورة تѧتم موافقѧة اللجنѧة الوزاریѧة لقطѧاع             -٥-.بالإجماع

الأعمال العام على بیع الشركة لمستثمر رئیسي ، وبعد موافقة الجمعیة العامة غیر العادیѧة للѧشركة    
تتѧولى القیѧام بنفѧسھا بعملیѧة التѧرویج      القابضة على البیع تقوم الشركة القابضة باختیѧار المѧروج أو     

بإعداد مذكرات البیانات ومواد الترویج ) حسب الحالة( یقوم المروج أو الشركة القابضة -٦-.والبیع
 تنشر إعلانات الترویج والبیع في الصحف المحلیة والعالمیة التي تتیح -٧-وإعلانات الترویج والبیع

وثائق والإفصاح عن الشركة المطروحѧة وتحѧدد لѧھ شѧروط      للمستثمر الإطلاع على كافة البیانات وال     
البیع وتسمح لھ بالفحص الفني والمالي والقانوني للشركة المطروحة وإجراء التقییمات اللازمة من 

 یتقدم المشترى قبل نھایة المدة المحددة في الإعلان -٨- Due Delegenceوجھة نظره كمشترى 
 القابضة بتشكیل لجنѧة لتلقѧى العѧروض وفѧضھا ویѧدعى لھѧا        تقوم الشركة-٩-بعرضھ الفني والمالي  

 -١٠-.ممثلو الجھاز المركزي للمحاسبات والرقابѧة الإداریѧة ویѧتم فѧض العѧروض فѧي جلѧسة علنیѧة               
وتѧتم  . تشكل لجنة للبت في العروض المقدمة بنفس الطریقة والتكوین الخاص بلجنة تلقى العѧروض   

 تحѧدد لجنѧة البѧت أفѧضل العѧروض مѧن الناحیѧة الفنیѧة         -١١-.عملیة البت بعد تقییم فني ومѧالي دقیѧق    
والمالیة ویѧتم مفاوضѧة المѧشترى إذا كѧان العѧرض أقѧل مѧن قیمѧة الѧشركة المعتمѧدة ، وتقѧدم اللجنѧة               

 -١٢-.توصیاتھا،ویتم إخطار بورصة الأوراق المالیة لعمل نشرة اكتتاب توطئة للطرح فى البورصة  
 الѧشركة القابѧضة الѧذي یѧدرس توصѧیة اللجنѧة ویѧصدر        تعرض توصیة لجنة البت على مجلѧس إدارة   

 یعѧѧرض قѧرار مجلѧѧس الإدارة علѧѧى الجمعیѧѧة العامѧة للѧѧشركة القابѧѧضة التѧѧي    -١٣-).بالإجمѧѧاع(قѧراره  
 یعѧرض قѧرار الجمعیѧѧة العامѧة للѧشركة القابѧѧضة علѧى وزیѧر قطѧѧاع       -١٤-).بالإجمѧѧاع(تѧصدر قرارھѧا   

 تقوم الشركة القابضة بإعѧداد عقѧد   -١٥-٠ البیعالأعمال ،ثم تتم موافقة مجلس الوزراء على عملیة     
 بعد أن یكون قѧد سѧدد الѧثمن    -نیابة عن الدولة مالكة المال العام-البیع الذي یتم توقیعھ مع المشترى   

أشارت لھذه الإجراءات أحكام القضاء الإداري الصادرة بشأن بطلان عقود الخصخصة . المتفق علیھ
  .   سالفة الذكر



 

 

 

 

 

 ٧٩٢

وتѧѧسمى ھѧѧذه الطریقѧѧة البیѧѧع لمѧѧستثمر رئیѧѧسي أو اسѧѧتراتیجي   . )١(أخѧѧرى قائمѧѧة بالفعѧѧل  

بالتفاوض المباشر، وھو البیع الذي یتم في حالات الѧشركات الخاسѧرة أو بیѧع الѧشركات           

الیة نامیة تصلح لتنفیѧذ عملیѧات   العامة كوحدات منفصلة أو في حالة عدم وجود سوق م     

  . )٢(الخصخصة 

  ویفѧѧѧضل الكثیѧѧѧر مѧѧѧن المѧѧѧستثمرین ھѧѧѧذه الطریقѧѧѧة لعѧѧѧدة أسѧѧѧباب، أبرزھѧѧѧا عѧѧѧدم       

وجѧѧود التѧѧزام بنѧѧشر المعلومѧѧات كѧѧالتي تفѧѧرض علѧѧى المنѧѧشآت التѧѧي تطѧѧرح أسѧѧھمھا فѧѧي    

الاكتتѧاب العѧام، الأمѧر الѧذي یѧضفى نوعѧا مѧن الѧسریة علѧى أنѧشطة المنѧشأة، فѧضلا عѧѧن             

 تكѧѧѧالیف نѧѧѧشر المعلومѧѧѧات، یѧѧѧضاف لѧѧѧذلك أن الطѧѧѧرح الخѧѧѧاص یتمیѧѧѧز بقلѧѧѧة عѧѧѧدد   تѧѧѧوفیر

المساھمین الأمر الѧذي یѧسھل علѧى جھѧة الإدارة اتخѧاذ القѧرارات التѧي تѧسھم فѧي انجѧاز               

  . )٣(عملیة الخصخصة 

وقد أضاف البعض مزایا أخرى في الطرح الخاص تتمثل فѧي أن المالѧك المحتمѧل     

صخѧѧصة یكѧѧون معروفѧѧاً، الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧسھل عملیѧѧة    للѧѧشركة أو المѧѧشروع المطѧѧروح للخ 

التفاوض معھ، ومعرفة مدى قدرتھ على تزوید الشركة بالمھارات الإداریة والمѧستویات       

  .)٤(المتقدمة من التكنولوجیا، فضلا عن قیاس قدرتھ على الدخول في منافسات السوق

ذا الأسѧلوب   ھѧ رغم تقدیرنا للمزایا التي یتمتع بھا أسلوب الطرح الخѧاص، إلا أن     

، وأضاف البعض الأخѧر تخوفѧھ   )٥(یثیر العدید من التساؤلات حول شفافیة عملیات البیع     
                                                             

  .١٤٤یم ھندي، مرجع سابق، ص منیر إبراھ. د )١(
فѧѧي ) الѧѧدائرة الѧѧسابعة ( حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري، دائѧѧرة المنازعѧѧات الاقتѧѧصادیة والاسѧѧتثمار     )٢(

  . ، غیر منشور٢٠١٤ فبرایر ١٥ قضائیة بجلسة ٦٥ لسنة ٤٣٢١٣الدعوى رقم 
  .١٤٤منیر إبراھیم ھندي، مرجع سابق، ص . د )٣(
  .٨٧ -٨٦ع سابق، ص محمود السید عرفات، مرج. د )٤(
راجع میرفت حسین، أثر الخصخصة على مستوى شركات قطѧاع الأعمѧال العѧام، رسѧالة ماجѧستیر          )٥(

  . ٥٨، ص٢٠٠١مقدمة لكلیة الحقوق جامعة القاھرة 



 

 

 

 

 

 ٧٩٣

مѧѧن أن البیѧѧع بالتفѧѧاوض یѧѧتم فѧѧي أغلѧѧب الأحѧѧوال بѧѧسعر أقѧѧل عنѧѧھ إذا تѧѧم البیѧѧع بطریѧѧق         

   . )١(المناقصة 

ورغم ھذه الانتقادات فقد وجد أسلوب الطرح الخاص مجالا للتطبیق، فقد سѧلكتھ    

 والبنѧك الѧصناعي   TFIندما لجأت لخصخصة القناة الأولى للتلفزیون الفرنسي    فرنسا ع 

Banque Industrial ووكالة الإعلان Havas)صر  .)٢ѧوقد اتبعت ھذه الطریقة في م 

لخصخصة بعض المѧشروعات العامѧة، نѧذكر منھѧا، خصخѧصة الѧشركة المѧصریة لتعبئѧة                 

    . )٣(، وشركة أسمنت بني سویف )بیبسي( الزجاجات 

ویѧتم  : )٤() البیع لاتحادات العѧاملین المѧساھمین  (البیع للعمال أو للموظفین  : ثالثا

ذلك من خلال تخصیص حصة معینة من أسھم الѧشركة المطروحѧة للخصخѧصة للعѧاملین      

 وغالباً ما یتم ھذا البیع بتسھیلات ومزایѧا خاصѧة   )٥(بھا، أو بیعھا بالكامل لھؤلاء العمال    

نجاح ھذا الأسلوب تدریب العاملین والمدیرین علѧى التحѧول   ومشجعھ للعاملین، ویتطلب  

  .)٦(إدارة المشروعات الخاصة 
                                                             

  .١٧عوض شفیق جورج، المرجع السابق، ص . د )١(
  .١٧محمد محمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص .  د)٢(
 محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري قѧѧضت بѧѧصحة عقѧѧد بیѧѧع ھѧѧذه الѧѧشركة لѧѧشركة لافѧѧراج    والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن)٣(

في الدعوى ) الدائرة السابعة( حكمھا الصادر من دائرة المنازعات الاقتصادیة والاستثمار الفرنسیة 
  . ، غیر منشور٢٠١٤ فبرایر ١٥ قضائیة بجلسة ٦٥ لسنة ٤٣٢١٣رقم 

ریكیة تعتبر من أولى الدول التي أخذت بنظام تملك العاملین  الجدیر بالذكر أن الولایات المتحدة الأم      )٤(
محمود فھمي، نظام تملك العاملین للأسھم . ، راجع في ذلك د)نظام الإیسوب( للأسھم في الشركات   

  . ٤٦٦ ص ١٩٨٩ أكتوبر – یولیو ١٧،١٨، مجلة مصر المعاصرة العددان )الأیسوب( 
عبد الغني الصغیر، بیع أسھم شركات قطاع الأعمال العام حسام الدین . في دراسة تفصیلیة راجع د )٥(

أنور الفزیع، مشاركة العمال في رأس مال الشركات المخصصة، بحث . ، د١٩٩٤للعاملین، القاھرة 
مقدم لمؤتمر خصخصة المشروعات العامة بین المعوقات والحلول، الذي نظم في الكویت في الفترة 

  .١٩٩٨ مارس ٨ – ٧من 
  ام القضاء الإداري الصادرة بشأن الخضخضة راجع أحك)٦(



 

 

 

 

 

 ٧٩٤

ویمكن لھѧذا الأسѧلوب أن یحقѧق العدیѧد مѧن المزایѧا، أھمھѧا القѧضاء علѧى مѧشكلة               

تسریح العمѧال أو العمالѧة الزائѧدة، كمѧا یѧساعد علѧى زیѧادة انتمѧاء العمѧال للمنѧشأة التѧي                

ل مѧن كثѧرة الإضѧرابات، وھѧذا مѧا حѧدث بالفعѧل فѧي بریطانیѧا          یعملون بھا، الأمر الذي یقل   

عنѧѧدما امتنѧѧع الكثیѧѧر مѧѧن العمѧѧال عѧѧن المѧѧشاركة فѧѧي الإضѧѧرابات التѧѧي نѧѧادت بھѧѧا نقѧѧابتھم   

وحزب العمل، بل أنھم ناصروا مارجریت تاتشر رئیسة الحكومة البریطانیة في برامجھا       

لأقѧѧساط وعلѧѧى الاحتفѧѧاظ  الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، كѧѧل ذلѧѧك بھѧѧدف الحѧѧرص علѧѧى دفѧѧع ا  

  .)١(بالمكاسب التي اكتسبوھا 

ورغم المزایا التي یحققھا أسلوب البیع للعمѧال أو المѧوظفین إلا أنѧھ لا یخلѧو مѧن              

 فѧي التѧدخل فѧي شѧؤون     – ملاك الشركة الجدد –المثالب، یأتي في مقدمتھا رغبة العمال     

وسѧطى، تجعلھѧѧم مجبѧѧرین  الإدارة، الأمѧر الѧѧذي یمثѧل مѧѧشكلة للمѧѧدیرین فѧي المѧѧستویات ال   

على تعدیل أنماط سلوكھم الإداریة حتى لو كانت جیدة، بѧل أن الأمѧر قѧد یѧصل فѧي بعѧض         

الأحیان إلى تغییر بعض المѧشرفین أو المѧدیرین لعѧدم قѧدرتھم علѧى التعѧایش مѧع المنѧاخ           

الجدید، وقد یصل التدخل في بعض الأحیان في شؤون الإدارة العلیا، الأمر الذي یفѧرض          

 استشارة العمال فѧي جمیѧع قراراتھѧا حتѧى ولѧو كانѧت ذات أھمیѧة وتحتѧاج لѧسرعة           علیھا

  .)٢(اتخاذھا، الأمر الذي یفضى إلى نتائج وخیمة على المنشأة ككل 

وتأكیدا لذلك فأن أسلوب البیع للعمال أو الموظفین لم ینجح في الكثیر من الدول،      

مѧن الѧشركات، وقѧد أصѧبحت     ففي شیلي فقد فشلت الخصخصة بھذا الأسѧلوب فѧي الكثیѧر     

مجرد مرحلة تمھیدیѧة لانتقѧال ملكیѧة الѧشركة أو المنѧشأة إلѧى مѧستثمرین آخѧرین، الأمѧر             

                                                             
  ١٨١الحسن محمد محمد سباق، مرجع سابق، ص .  راجع د)١(
  .١٦٢ - ١٦١منیر إبراھیم ھندي، مرجع سابق، ص.  راجع د)٢(



 

 

 

 

 

 ٧٩٥

الѧذي یѧؤدي فѧѧي النھایѧة لѧѧیس فقѧط إھѧѧدار الأمѧوال التѧѧي أسѧتثمرھا العمѧѧال، ولكѧن فقѧѧدان        

  .)١(ھؤلاء العمال لوظائفھم 

  

  المطلب الثاني
  أساليب الخصخصة الجزئية

لѧѧى زیѧѧادة دور القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي تحѧѧسین الكفѧѧاءة الإداریѧѧة    قѧѧد تѧѧسعى الدولѧѧة إ 

والتقنیة دون أن یستتبع ذلك نقل ملكیة المنشأة إلѧى ھѧذا القطѧاع، وھѧذا مѧا یطلѧق علیѧھ              

الخصخѧѧصة الجزئیѧѧة، والتѧѧي تعنѧѧي خصخѧѧصة الإدارة مѧѧع احتفѧѧاظ الدولѧѧة بالأصѧѧول أو        

اقѧد بѧین الدولѧة والقطѧاع     ، ویمكن أن یتم ذلك مѧن خѧلال أسѧلوب التع        )٢(بملكیة المشروع   

  :الخاص، والذي یأخذ في الواقع العملي العدید من الأشكال أھمھا

ویعنѧѧي أن یѧѧتم الاتفѧѧاق بѧѧین الدولѧѧة وأحѧѧد أشѧѧخاص القѧѧانون    : عقѧѧد التѧѧأجیر: أولاً

بѧѧدفع القیمѧѧة الإیجاریѧѧة    ) Lesseeالمѧѧستأجر ( الخѧѧاص، بمقتѧѧضاه یلتѧѧزم ھѧѧذا الأخیѧѧر     

ا ھو متفق علیھ في العقد، وذلك بѧصرف النظѧر عѧن نتѧائج     المتفق علیھا للدولة، وفقا لم 

  . )٣( الأعمال سواء حققت خسارة أو مكسب 

یѧسمى  : وفي ھذا الإطار یمكن التمییز بین نوعین من عقود التأجیر، النѧوع الأول   

 بمقتѧѧضاه یѧѧتم تѧѧأجیر أصѧѧول المنѧѧشأة أو  Operating Leaseعقѧѧد الإیجѧѧار التѧѧشغیلي 
                                                             

(1) C. Vuylsteke, Techniques of privatization of state – Owned Enterprises, 
Vol .1. Methods and Implementation . Word Bank Technical Paper N° 
88 ; 1997; pp. 31- 34. 

محمد المتولي، مرجع . ، د٢٠، ص ٢٠٠٠عوض شفیق، الخصخصة، دون ذكر دار نشر، سنة .  د)٢(
  . ٥٠سابق، ص 

  .١٢٣ -١٢٢محمود السید عرفات سلیمان، مرجع سابق، ص .  راجع د)٣(



 

 

 

 

 

 ٧٩٦

، الأمر الѧذي یمكѧن ھѧذه    )الدولة( الأصول مرة أخرى للمؤجر الشركة على أن تعود ھذه      

عقد الإیجار الرأسѧمالي أو  :  والنوع الثاني.الأخیرة من تأجیر ھذه الأصول أكثر من مرة     

 ویعني قیام الدولة بتأجیر منشأة معینة من منѧشأتھا لفتѧرة   Finance Leaseالتمویلي 

شأة، بحیث یبدو المستأجر وكأنھ مالكا قد تصل لنھایة العمر الافتراضي لأصول ھذه المن   

 وقѧد یجѧد ھѧذا    ،....لھذه الأخیرة، الأمر الذي یلقي على عاتقѧھ مѧسئولیة صѧیانة أصѧولھا            

النوع معارضة سیاسیة أو من قبل عمال ھذه المنѧشأة،  نظѧرا لمѧا قѧد ینطѧوي علیѧھ ھѧذا          

       .   )١(العقد من عملیة بیع خفیة للمنشأة أو خصخصة كاملة 

ویعني اتفѧاق بمقتѧضاه تعھѧد    ) BOT( عقد البناء والتشغیل ونقل الملكیة    :  ثانیا

 سواء كان وطنیا -الدولة أو أحد أشخاصھا العامة إلى أحد الأشخاص المعنویة الخاصة         

 بإنѧشاء مѧشروع معѧین علѧѧى نفقتѧھ الخاصѧة، علѧѧى أن      -أم أجنبیѧا أم مѧشترك منھمѧا معѧѧا    

روط معینة تحت إشراف الدولѧة ورقابتھѧا، بمѧا    یتولى إدارتھ لفترة معینة من الزمن وبش    

یسمح لھ من استرداد تكالیف البناء فضلا عن تحقیق بعض الإرباح، على أن ینتقل ھѧذا          

   .)٢(المشروع في نھایة مدة العقد إلى الدولة 

 في معظم دول العالم المتقدمة والنامیة، وتعتبر مصر مѧن  BOTوقد انتشر نظام  

ا النظѧѧام فѧѧي صѧѧورتھ الأساسѧѧیة، والتѧѧي تѧѧسمى عقѧѧد امتیѧѧاز   أقѧѧدم الѧѧدول التѧѧي طبقѧѧت ھѧѧذ 

المرافق العامة، ولعل أول مشروع تم وفقا لھذا النظѧام ھѧو مѧشروع شѧق قنѧاة الѧسویس           

                                                             
  .١٧٩منیر إبراھیم ھندي، مرجع سابق، ص.  راجع د)١(
الاتجاھѧات الحدیثѧة فѧي عقѧود     دویѧب حѧسین صѧابر،    .  في دراسة متخصصة عن ھѧذا العقѧد راجѧع د          )٢(

 دار النھضة العربیة، دون  ، "البوت" الالتزام وتطبیقاتھا علي عقود البناء والتشغیل ونقل الملكیة 
  في مѧصر، مجلѧة  BOTمحمد المتولي، خصخصة مشروعات الكھرباء بنظام    .  د .ذكر تاریخ النشر  

. د. ١٩، ص ٢٠٠١البحوث الإداریة مركز البحوث أكادیمیѧة الѧسادات للعلѧوم الإداریѧة، عѧدد ینѧایر           
 ، دراسة BOTعمرو أحمد حسبو، تنفیذ التطور الحدیث لعقود التزام المرافق العامة طبقا لنظام ال  

  .٢٠٠١مقارنة، دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٩٧

وإدارتھا، وقد تم تطبیق ھذا النظام بعد ذلك في الكثیر مѧن المجѧالات، كإنѧشاء المطѧارات      

   .)١(الات ومحطات تولید الكھرباء ومحطات المیاه وغیرھا من المج

 ھѧو صѧورة مѧن صѧور عقѧد الالتѧزام، الأمѧر الѧذي         BOTوالجدیر بالѧذكر أن عقѧد    

 یѧѧستقرا علѧѧى تكییفѧھ بأنѧѧھ ذات طبیعѧѧة إداریѧة لاحتѧѧواه علѧѧى   )٣( والقѧضاء  )٢(جعѧل الفقѧѧھ  

 كوجѧѧѧود الإدارة طѧѧѧرف العقѧѧѧد وارتباطѧѧѧھ بمرفѧѧѧق عѧѧѧام  -الѧѧѧشروط الثلاثѧѧѧة للعقѧѧѧد الإداري 

 وبالتѧالي فأنѧھ   -غیѧر مألوفѧة فѧي عقѧود القѧانون الخѧاص      واحتواه على شѧروط اسѧتثنائیة    

  .      یخضع للقواعد التي تحكم العقود الإداریة

وھѧو مѧن أحѧدث العقѧود الإداریѧة التѧي ظھѧرت فѧي         ): PPP( عقد الشراكة  : رابعا

، ویُقѧصد بھѧذا العقѧد أن یعھѧد أحѧد أشѧخاص القѧانون العѧام إلѧي أحѧد           )٤(معظم دول العالم  

لخѧѧѧاص خѧѧѧلال مѧѧѧدة محѧѧѧددة القیѧѧѧام بمھمѧѧѧة إجمالیѧѧѧة تتعلѧѧѧق بتمویѧѧѧل  أشѧѧѧخاص القѧѧѧانون ا

الاسѧѧѧѧتثمارات الخاصѧѧѧѧة بالأعمѧѧѧѧال والتجھیѧѧѧѧزات الѧѧѧѧضروریة للمرفѧѧѧѧق العѧѧѧѧام وإدارتھѧѧѧѧا   

وإذا اقتѧضي الأمѧر تأدیѧة الخѧدمات للمرفѧق والمѧساھمة فѧي أداء        ، واسѧتغلالھا وصѧیانتھا  

                                                             
  . وما بعدھا١٠٧مرجع سابق، ص  عبد االله حسن رمضان، . في تفصیل ذلك راجع د)١(

(2) voir en doctrine français G. Vedel, Droit administratif, 5e édition, p. 230 
et s 

 ص ٢٣، مجموعة المكتب الفني مبدأ رقم ١٩٧٧ دیسمبر ٣٠ حكم المحكمة الإداریة العلیا بجلسة )٣(
 مѧشار  ٢٥٩الѧسنة العاشѧرة ص   ، ١٩٦٥ فبرایر ٢٥حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في        . ٢٧

، ٢٠/٢/١٩٩٠المحكمة الإداریة العلیا بجلسة  .١١٠عبد االله حسن ، مرجع سابق، ص . إلیھ لدى د
، مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریѧة العلیѧا فѧي العقѧود الإداریѧة        ١٣/٣/١٩٩٠وجلسة  

   . ١٤٧في أربعین عاماً ص 
(4) L, article 1 de  Ordonnance N° 2004-559 du 17 juin 2004 , dispose que                 

« Les contrats de partenariat sont des contrats administratifs………. ».        



 

 

 

 

 

 ٧٩٨

فعھا الإدارة للمتعاقد طѧول  مقابل مكافأة تد، صل الشخص العامالأوظیفتھ المكلف بھا في    

   (1) .    مدة الفترة التعاقدیة

   فѧѧѧѧي المملكѧѧѧѧة ١٩٩٠ویѧѧѧѧؤرخ لظھѧѧѧѧور عقѧѧѧѧد الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧصورة أساسѧѧѧѧیة لعѧѧѧѧام  

 تحѧت قیѧادة رئیѧسة الحكومѧة مارجریѧت تاتѧشر، وكѧان یѧشار إلیھѧا بمѧصطلح           )٢(المتحدة  

                                                             
 مѧن القѧانون العѧام للجماعѧات     ١٤١٤وقد تكلفت  المادة الأولي من المرسوم سالف ذكر والمѧادة          )١(

 confier à un tiers ,pour  »بالفرنѧسیة كѧالآتي   والذي جاء ، الإقلیمیة بوضع ھذا التعریف 
une période déterminée en fonction de la durée d’amortissement des 
investissements ou des modalités de financement  retenues, une 
mission global relative au financement d’investissements immatériels , 
d’ouvrages ou d’équipements ainsi qu’a leur entretien, leur 
maintenance, leur exploitation ou leur gestion, et le cas échéant, à 
d’autres prestations de services concourant à l’exercice, par la 
personne publique , de la mission de service public dont elle est 

chargée ». 
 J. F. Brisson « l’adaptation : لمزید من التفѧصیل عѧن النظѧام القѧانوني لھѧذا العقѧد انظѧر       

des contrats administratifs aux besoins d’investissement immobilier sur 
le domaine public. Les aspects domaniaux des contrats de 
partenariat »AJDA, 2005 P, 591 – P.Delvolve « les contrats globaux » 
RFDA, 2004, p.1079 – F.Brenet, F. Melleray «  les contrats de 

partenariat de l’ordonnance du 17 juin 2004 ».                
Litec.2005-B.Tardivel «  la place  du contrats de partenariat dans 
l’ordre des contrats publics » PU. Montpellier, 2006, p.847 - F. Lichère 
« Les contrats de partenariat, Fausse nouveauté ou vraie libéralisation 
dans la commande publique ? » RDP 2004. pp.1547-1568.- J.-F. 
Auby «  Le cas des contrats de partenariat. Ces nouveaux contrats 
étaient-ils nécessaires ? » RFDA 2004. pp.1095-1102.                

    . ١٢٢عبد االله حسن رمضان، مرجع سابق، ص. د)٢(
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Private Finance initiative ( PFI)  )ن دول    .)١ѧد مѧي العدیѧشر فѧالم،   وقد انتѧالع 

فقد عرف النظام القانوني الفرنسي ھѧذا النمѧوذج مѧن العقѧود ویطلѧق علیѧھ مѧسمي عقѧد               

والѧذي تѧم تنظیمѧھ     ،  partenariats public privé(ppp)الشراكة العامة الخاصѧة  

وتѧѧѧم ، )٢( ٢٠٠٤ یونیѧѧѧو ١٧ الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ ٥٥٩ - ٢٠٠٤بمقتѧѧѧضي المرسѧѧѧوم رقѧѧѧم 

 دیѧѧѧسمبر  ٩ الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ ١٣٤٣ - ٢٠٠٤التѧѧѧصدیق علیѧѧѧھ بمقتѧѧѧضي القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

  .)٣(  )٨ م(٢٠٠٤

 فѧي تبنѧى إسѧتراتیجیة شѧاملة     ٢٠٠٦وفي مصر بѧدأت الحكومѧة مѧع مطلѧع عѧام        

لتѧѧѧشجیع المѧѧѧشاركة بѧѧѧین القطѧѧѧاعین العѧѧѧام والخѧѧѧاص، بھѧѧѧدف التوسѧѧѧع والزیѧѧѧادة فѧѧѧي         

الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة بمѧѧشروعات البنیѧѧة الأساسѧѧیة، وقѧѧد أوصѧѧت ھѧѧذه الإسѧѧتراتیجیة         

ة وضع إطار تشریعي ومؤسسي یھدف إلى تیسیر سѧبل تنفیѧذ ھѧذه المѧشروعات       بضرور

بالمشاركة بین القطاعین العام والخاص، وقد تم تقنین ذلك فعلیѧا بمقتѧضى القѧانون رقѧم          

 بشأن تنظیم مشاركة القطاع الخѧاص فѧي مѧشروعات البنیѧة الأساسѧیة      ٢٠١٠ لسنة   ٦٧

  . )٤(والخدمات والمرافق العامة 

                                                             
 والوسائل البدیلة PPPمنى رمضان محمد بطیخ، الإطار القانوني لشرعیة عقد المشاركة .  راجع د)١(

رجѧب محمѧود   . د. ١٦، ص ٢٠١١، دار النھضة العربیة، الطبعة الأولѧى سѧنة       ....لتسویة منازعاتھ 
 – ١٩، ص ٢٠١٠طاجن، عقود المشاركة بین القطاعین الحكومي والخاص، دار النھضة العربیة، 

٢٠ .  
(2)  JO, 19 juin 2004, p.10994:                                                                         
(3) voir L. Richer « droit des contrats administratifs, LGDJ, 6 éd, 2008. n° 

1161 et s. pp. 671 et s . 
وقѧد  . ٥ الѧسنة الثالثѧة والخمѧسون ص    ٢٠١٠ مѧایو  ١٨فѧي  ) أ( مكرر ١٩الجریدة الرسمیة العدد     )٤(

، ٢٠١١ لѧѧسنة ٢٣٨صѧѧدرت اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون بمقتѧѧضى قѧѧرار رئѧѧیس الѧѧوزراء رقѧѧم     
  .٢، ص ٢٠١١نایر  ی٢٣في ) ب( مكرر ٣الجریدة الرسمیة العدد 
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مادة الأولى من ھذا القانون عقѧد المѧشاركة بأنѧھ عقѧد تبرمѧھ الجھѧة       وقد عرفت ال  

الإداریѧѧة مѧѧع شѧѧركة المѧѧشروع وتعھѧѧد إلیھѧѧا بمقتѧѧضاه بالقیѧѧام بكѧѧل أو بعѧѧض الأعمѧѧال            

وجѧاء نѧص المѧادة الثانیѧة بقولѧھ      . المنصوص علیھا في المѧادة الثانیѧة مѧن ھѧذا القѧانون             

اه إلѧѧى شѧѧركة المѧѧشروع تمویѧѧل  للجھѧѧات الإداریѧѧة أن تبѧѧرم عقѧѧود مѧѧشاركة تعھѧѧد بمقتѧѧض  

وإنشاء وتجھیز مشروعات البنیة الأساسیة والمرافق العامة وإتاحة خѧدماتھا أو تمویѧل         

وتقѧدیم الخѧدمات   . وتطویر ھذه المرافق، مع الالتزام بѧصیانة مѧا یѧتم إنѧشاؤه أو تطѧویره         

الخدمة والتسھیلات اللازمة لكي یصبح المشروع صالحاً للاستخدام في الإنتاج أو تقدیم       

  .بانتظام واطراد طوال فترة التعاقد

وقد حدد القانون مدة عقد المشاركة بحیث لا تقل عن خمس سنوات ولا تزید عن 

ثلاثین سنة من تاریخ اكتمال أعمال البنѧاء والتجھیѧز أو إتمѧام أعمѧال التطѧویر، مѧع ذلѧك         

منѧѧصوص یجѧوز لمجلѧѧس الѧѧوزراء بنѧѧاء علѧѧى توصѧѧیة اللجنѧѧة العلیѧѧا لѧѧشئون المѧѧشاركة ال  

 من ھذا القانون الموافقة على إبرام عقد المѧشاركة لمѧدة تزیѧد علѧى       ١٤علیھ في المادة    

كما حدد القانون الحد الأدنى لقیمة بحیث . ثلاثین إذا اقتضت ذلك مصلحة عامة جوھریة  

  ). ٢مادة ( لا تقل عن مائة ملیون جنیھ 

تفѧضیل الأسѧلوب   بعد استعراض أسالیب الخصخصة الكلیة والجزئیة، فأننѧا نѧرى           

الأخیر، ومبعث ذلك إنھ إذا كانت الخصخصة لیست ھدفاً في حد ذاتھا وإنمѧا ھѧي وسѧیلة          

لتحسین كفاءة المرافق العامة علѧى نحѧو یجعلھѧا قѧادرة علѧى تقѧدیم الخѧدمات بمѧا یѧشبع                  

حاجات الجمھور، وبالتالي فأن ھذا الھدف یمكن تحقیقھ مѧن خѧلال الخصخѧصة الجزئیѧة           

  ѧѧن أن تѧѧي یمكѧѧدي         والتѧѧا عقѧѧن أھمھѧѧي مѧѧود والتѧѧن العقѧѧدة مѧѧكال عدیѧѧي أشѧѧتم فBOT 

وھѧѧذا بѧѧلا شѧѧك یمكѧѧن أن یѧѧسھم فѧѧي حѧѧل العدیѧѧد مѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبیة    ). PPP( والѧѧشراكة 

للخصخصة، كمشكلة العمالة وإھدار المال العام، فضلاً عن الحفاظ على مقѧدرات الѧوطن        

  . وثرواتھ
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  المبحث الثالث
  لأجرضمانات الحفاظ على حقي العمل وا

  

اتѧضح لنѧا سѧѧلفا الѧدور الѧذي لعبѧѧھ القѧضاء الإداري المѧصري فѧѧي حمایѧة كѧل مѧѧن         

الحق في العمل والحق من الآثار السلبیة لنظام الخصخѧصة، ولكѧن رغѧم ذلѧك فѧأن الأمѧر          

یقتضي تدخلا تشریعیا لوضѧع الѧضمانات الكفیلѧة للحفѧاظ علѧى ھѧذین الحقѧین، ولتѧسھیل          

المقѧررة فѧي ھѧذا الѧصدد مѧن قبѧل التѧشریعات        مھمتھ في ذلك نعѧرض لѧھ بعѧض التجѧارب        

  : المقارنة، المتقدمة منھا والنامیة، وذلك على النحو التالي

       

  المطلب الأول
  تجارب الدول المتقدمة

أسفنا القول أن تیار الخصخصة انطلق من الدول المتقدمة، وقد أیقنت ھذه الدول  

    ѧѧن أن تترتѧѧي یمكѧѧاطر التѧѧم المخѧѧصة حجѧѧق الخصخѧѧذ تطبیѧѧشكلة  منѧѧا مѧѧا، وأھمھѧѧب علیھ

العمالѧѧة الزائѧѧدة، وبمѧѧا أن ھѧѧذه الѧѧدول تعمѧѧل فѧѧي أغلѧѧب الأحѧѧوال علѧѧى تحقیѧѧق مѧѧصالح          

مواطنیھا فإنھا اتخذت عددا مѧن الإجѧراءات التѧي تحمѧي حقѧوق العمѧال حتѧي لا یعѧصفھا           

  .تیار الخصخصة

 فنجѧد حكومتھѧا اتخѧذت    - باعتبارھا مھد سیاسیة الخصخصة -إذا بدأنا ببریطانیا   

جموعة من الضمانات التي تكفل في مجملھѧا حمایѧة حقѧوق العمѧال مѧن ھѧذه الѧسیاسة،          م

من أھمھا تشجیع العمال على تملك الأسھم في الشركات التي تخѧضع للخصخѧصة، وفѧي        

سبیل ذلك تقدم لھم قروض بدون فوائѧد للمѧساعدة علѧى شѧراء ھѧذه الأسѧھم، ھѧذا فѧضلا                 
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، وقد سѧاعدت ھѧذا الإجѧراءات علѧى التغلѧب      عن تقدیم الأسھم المجانیة في ھذه الشركات    

على مشكلة العمالة الزائدة، والتѧي یمكѧن أن تختفѧي تمامѧا فѧي ظѧل ھѧذا الأسѧلوب، وفѧي                  

بعѧض الأحیѧѧان أدت خصخѧѧصة بعѧѧض المѧѧشروعات كمѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي خصخѧѧصة شѧѧركة    

  .   )١( فرصة عمل جدیدة ٢٠٠٠البریطانیة إلى خلق نحو Jaguar جاجوار 

   ѧѧد سѧѧسا فقѧѧي فرنѧѧسلبیة       وفѧѧار الѧѧن الآثѧѧد مѧѧلوب للحѧѧن أسѧѧر مѧѧة أكثѧѧلكت الحكوم

استخدمت الحكومة الإعفѧاء  : ، من بینھا أولاً)٢(للخصخصة على الحق في العمل والأجر     

الضریبي بشكل تѧصاعدي علѧى المѧشروعات، وذلѧك حѧسب عѧدد العمѧال الѧذین یلتحقѧون              

، وھѧذا یعѧد بمثابѧة    بھا، بحیث یزداد الإعفاء كلمѧا زاد عѧدد العمѧال فѧي ھѧذه المѧشروعات       

مѧنح الحكومѧة للعمالѧة المѧستغني     : ثانیѧا . )٣(تشجیع للمشروعات على زیادة عدد العمال       

عنھا إعانة بطالة عند التحاقھ بعمل جدید، بحیث لا یتحمل صѧاحب العمѧل إلا الفѧرق بѧین       

. )٤(الأجر وھذه الإعانة، وھذا یعد بمثابة تشجیع لصاحب العمل علѧى الاحتفѧاظ بالعمالѧة         

استخدمت الحكومة فكرة العمل لبعض الوقت، ومضمونھ تخفѧیض سѧاعات العمѧل،      : ثالثا

  .الأمر الذي یساعد على تشغیل أكبر عدد من ممكن من العمال

                                                             
كمѧѧا زادت حجѧم العمالѧѧة فѧѧي  .  ومѧا بعѧѧدھا ١٧٨الحѧѧسن محمѧѧد سѧباق، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  .  راجѧع د )١(

منیѧر  .  الكندیة وذلѧك بعѧد بیعھѧا إلѧى لѧشركة بѧوینج، راجѧع د         Havillandخصخصة شركة ھافیلاند    
  .  ١١٧إبراھیم فخرى، مرجع سابق، ص 

(2) voir J.C. Javilier, droit du travail , 2 éd , paris 1981, pp. 284 et s. F. 
Daudu, L'exigence de motivation end rait du travail, Revue  de contrat , 
Avril 2004, P. 566. F. Weiss, les relations du travail en France, Paris, 
1988; PP. 258 et s.   

(3)A. Jeunemditire, op. cit. pp. 106 et s. 
(4) voir hena, le contrôle judiciaire du motif économique de licenciement et 

le pouvoir d' organisation de l'employeur , thèse, paris 2, 1999, p. 213. 
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 ولكنھ وضع )١(وفي ألمانیا لم یكتفي المشرع عند حد توفیر الحمایة ضد البطالة 

یتقاضѧѧھا العمѧѧال قبѧѧل   الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى الحقѧѧوق المالیѧѧة التѧѧي كѧѧان        

الخصخѧѧصة، ویكѧѧون ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مطالبѧѧة العمѧѧال فѧѧي المѧѧشروعات التѧѧي ستخѧѧضع           

للخصخصة إلى إبرام عقود جدیدة، ومن لا یرغب یسند أمره لشركة عمالیѧة متخصѧصة           

بحیث تبقي علѧى الترتیبѧات التعاقدیѧة الѧسابقة علѧى عملیѧة الخصخѧصة، فѧي مقابѧل ذلѧك                

  . )٢(لشركة الجدیدة التي حلت محل المرفق العام تقوم بتأجیر خدمات العامل ل

وفѧѧي روسѧѧیا اتخѧѧذت الحكومѧѧة العدیѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات لمواجھѧѧة مѧѧشكلة العمالѧѧة      

، مѧن أھمھѧا تقѧدیم    )٣(الزائدة التي تمخضت عن تطبیق نظام الخصخصة في ھذه الدولѧة          

ن أجѧل   مѧ – كالمѧساعدات المادیѧة فѧضلا عѧن الإعفѧاء مѧن الѧضرائب        –العدید من المزایѧا    

 على العمل في المناطق التي تحتاج إلى تطویر، كالأقالیم الشرقیة تشجیع العمالة الزائدة  

والشمالیة، وفي سبیل تنفیذ ذلك فقد أنشاء المѧشرع صѧندوق خѧاص یمѧول مѧن میزانیѧة               

  .)٤(الدولة یھدف إلى تنفیذ ھذه السیاسة 

                                                             
 ففي إحصائیة وجد أنھ تم تخفیض عدد العمالة في القطاعات العامѧة التѧي خѧضعت للخصخѧصة فѧي        )١(

تѧѧѧامیم محمѧѧѧد سѧѧѧلوم ،  . ، راجѧѧѧع د٢٢٥ إلѧѧѧى ٣٣٦ مѧѧѧن ١٩٩٧ إلѧѧѧى ١٩٩٤ألمانیѧѧѧا مѧѧѧا بѧѧѧین عѧѧѧام  
 أقطѧѧار عربیѧѧة مختѧѧارة ، رسѧѧالة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة لكلیѧѧة الإدارة   –التخصیѧѧصیة والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة  

  .٧٩، ص ٢٠٠٨والاقتصاد جامعة بغداد، 
(2) C. Vuylsteke, op. cit. p. 136. J. Husmann, Allemagne  la garantie des 

prestations et du financement d la sécurité par la privatisation partielle 
de la prevention des risques , sécurité social, Vol. 3, pp. 124 et s.  

 ففي إحصائیة وجد أن عدد العمال الذین تم الاستغناء عنھم في ظل الخصخصة في روسیا في عѧام         )٣(
 ملیون، راجع في ذلك ٤د في النھایة العام ذاتھ لحوالي  ملیون وقد وصل ھذا العد٢ حوالي   ١٩٩٢

  .١٩١الحسن محمد محمد سباق، ص . د
أحمد حسن البرعي، الخصخصة ومشكلة العمالة الزائدة، خطة قومیة للعلاج، بحث بمجلة    . راجع د )٤(

 ومѧا  ٢٠٠، ص ١٩٩٧كلیة الحقوق جامعة المنصورة المجلد الأول العدد الحادي والعشرین أبریѧل    
  .بعدھا
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 حقѧوق العمѧال   وفي الیابان أصدر المشرع عدة قوانین تھدف في مجملھѧا حمایѧة          

من تطبیق نظام الخصخѧصة، منھѧا قѧانون یلѧزم القطѧاعین الحكѧومي والخѧاص بѧضرورة             

استیعاب العمالة التي یتم الاستغناء عنھا، وقانون أخر یمنح مرتѧب لمѧدة عѧشرة شѧھور           

لمن یترك العمل، وقانون ثالث لتطبیق نظѧام التѧدریب التحѧویلي الѧذي یھѧدف إلѧى تأھیѧل                

    .)١(ا لأعمال جدیدة العمال المستغني عنھ

    

  المطلب الثاني
  .)٢(تجارب الدول النامية 

سلكت العدید من الدول النامیة ذات نھج الدول المتقدمѧة، وذلѧك مѧن خѧلال اتخѧاذ          

العدید من الإجراءات التي تكفل الحفاظ على حقوق العمال المختلفة ومѧن أھمھѧا بطبیعѧة     

  .الحال حقھم في الاحتفاظ بالعمل والأجر

 ذھبѧت حكومتھѧا لحѧد إصѧدار قѧѧانون     - مثѧل سѧریلانكا والھنѧѧد   -بعѧض الѧدول   ففѧي  

لحمایة العاملین المفصلین من الخدمة بسبب الخصخصة، وفي تشریعات أخرى كمѧا ھѧو    

الحال في القانون البرتغالي ینص المشرع على حجز جزء للعѧاملین بالمنѧشأة، وحتѧى لا          

من حصولھم علѧى أسѧھم دون أن   یجد ذلك رفض من المستثمرین فقد یصاحبھ نص یتض     

  . ) ٣(یكون لھم حق في التصویت 

                                                             
(1)K. Fukui, Japanese national Railways Privatization study, the 

experience of Japan and lessons for developing countries. World Bank 
discussion paper, 1995, pp. 55 . 

  . وما بعدھا١٩٥الحسن محمد محمد سباق، ص . في تفصیل ذلك راجع د )٢(
(2) P. Guislain, Divestiture of state enterprises, An Overview of the legal 

frame Work, World Bank Technical Paper. 1998, p. 29. 



 

 

 

 

 

 ٨٠٥

وفѧѧي باكѧѧستان یكفѧѧل القѧѧانون للعѧѧاملین فѧѧي الѧѧشركات التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي برنѧѧامج           

الخصخصة استمرار العمل بالشركة لمدة سنة، بعدھا یحق لمن تنتھي خدمتھم الحصول       

 والحѧصول علѧى   على إعانة بطالة لمدة عامین، كمѧا یمكѧن أن تتѧاح لھѧم فرصѧة التѧدریب        

  .)١(قروض میسرة بما یتیح لھم فرص عمل مستقبلیة 

وعلѧѧى صѧѧعید الѧѧدول العربیѧѧة نجѧѧد فѧѧي تѧѧونس اتخѧѧذت الحكومѧѧة عѧѧدة إجѧѧراءات         

لمعالجة مشكلة العمالة الزائدة منھا، إعطاء العامѧل إعانѧة كلیѧة أو جزئیѧة لتنفیѧذ بѧرامج          

 الأمѧر الѧذي یѧساعدھم علѧى     تدریبیة مѧن شѧأنھا إدخѧال تكنولوجیѧا لرفѧع إنتاجیѧة العمѧال،             

بالإضѧѧافة لѧѧذلك فقѧѧد تحملѧѧت الدولѧѧة حѧѧصة العامѧѧل فѧѧي الѧѧضمان       . الاسѧѧتمرار فѧѧي العمѧѧل  

مѧن الأجѧر لمѧدة خمѧس سѧنوات، وذلѧك بالنѧسبة للعѧاملین فѧي               % ١٧الاجتماعي بنѧسبة    

  .)٢(بعض المناطق التي تسعى الحكومة لزیادة التنمیة بھا 

                                         

  

  

                          

  

  

  

                                                             
  .٣٧منیر إبراھیم ، مرجع سابق، ص . راجع د )١(
 دور البنѧوك فѧي الخصخѧصة وأھѧم التجѧارب      –منى قاسم، الإصلاح الاقتѧصادي فѧي مѧصر       . راجع د  )٢(

  .٢٠٩، ص ١٩٩٨لعربیة للكتاب، الدولیة، الھیئة ا



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

  الخاتمة
  

دور القѧضاء الإداري فѧي   " عرفنا من خلال موضوع البحث والذي یحمل عنѧوان     

 لѧسنة  ٣٢حمایة حقوق المواطنین في ظل نظام الخصخѧصة ومѧدى تѧأثره بالقѧانون رقѧم            

أن ظѧѧѧاھرة الخصخѧѧѧصة أصѧѧѧبحت ظѧѧѧاھرة تجتѧѧѧاح كѧѧѧل دول العѧѧѧالم، النامیѧѧѧة         " ٢٠١٤

ة، وقد أتت البوادر الأولى لھذه الظاھرة من قبل بریطانیا، وقد أدى نجاحھا في      والمتقدم

ھذه الدولة إلى انتقالھا إلى باقي الѧدول الأوربیѧة والأمریكیѧة، ومنھѧا إلѧى الѧدول النامیѧة            

  .ومن بینھا مصر

وإذا كانѧت الѧدول المتقدمѧة لجѧأت لتطبیѧѧق سیاسѧة الخصخѧصة عѧن قناعѧة وبنѧѧاء         

الѧدول  من أجل تفعیل دورا القطاع الخاص فѧي عملیѧة التنمیѧة، فѧأن        على دراسات متقنة    

النامیة وجدت نفسھا مرغمة على تبني ھذه السیاسة، بعѧد أن أصѧبح ذلѧك بمثابѧة شѧرط            

ففѧي مѧصر   . أساسي للحصول على الإعانات والقروض مѧن المؤسѧسات المالیѧة الدولیѧة            

ضات مع كѧل مѧن صѧندوق    فقد قبلت الحكومة تطبیق برنامج الخصخصة من خلال المفاو 

النقѧد الѧѧدولي والبنѧك الѧѧدولي، فѧѧضلا عѧن المفاوضѧѧات مѧѧع الولایѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة،      

 والتѧي اشѧترطت   ١٩٩٤تفاقیة منحة مشروع الخصخصة عѧام  والتي أسفرت عن إبرام ا   

  . تقدیم المعونات لھذا المشروع بتطبیق خصخصة شركات القطاع العام

نجح بشكل كبیر في ازدھѧار اقتѧصادیات الѧدول    وھو الأمر الذي جعل الخصخصة ت     

الصناعیة الكبرى، وتفشل فشلا ذریعا في  الدول النامیة، من خѧلال مѧا أسѧھمت فیѧھ مѧن          

تأخر اقتصادیات ھذه الدول، ففي مصر أدت الخصخصة إلى انھیѧار الاقتѧصاد المѧصري،     

ر الذي ترتѧب  ،  وھو الأم....وذلك من خلال بیع مقدرات الوطن وأصولھ بابخس الأسعار 



 

 

 

 

 

 ٨٠٧

علیھ أھدار العدید من الحقوق المكفولѧة دسѧتوریا للمѧواطنین، كѧالحق فѧي العمѧل والحѧق         

  .الأجر والحق في المال العام، والحق في الصحة والتعلیم وغیرھا من الحقوق

لم یكن أمام المواطنون سوى اللجوء للقضاء الإداري باعتبѧاره المѧلاذ الأول لھѧم          

ذا القضاء لم یخذلھم، ولكنھ أنصفھم من خلال إصدار سلѧسلة     لحمایة حقوقھم، وكعادة ھ   

من الأحكام الذھبیة أبطل من خلالھا معظم عقود بیع أو تخѧصیص شѧركات القطѧاع العѧام       

والقضاء بعودتھا للدولة من أجل الحفاظ على حقوق المواطنین، واستمر الدور الحیوي       

 والذي أدى إلى إضفاء ٢٠١٤  لسنة٣٢لمجلس الدولة إلى أن صدر القرار بقانون رقم   

حصانة شبھ مطلقة على عقود الخصخصة، وذلك بحصر اللجوء للطعن فѧي ھѧذه العقѧود       

  .  على طرفیھا

خصѧصنا الفѧصل   ، وللإلمام بكل ھذه الموضѧوعات قѧسمت الدراسѧة لѧسبعة فѧصول      

وقد اتضح لنا من خلالѧھ عѧدم اتفѧاق الѧساحة القانونیѧة          . الأول لتناول مفھوم الخصخصة   

 فѧالبعض یѧضع لھѧا تعریفѧا ضѧیقا، فѧي حѧین أن الѧبعض            تعریف موحѧد للخصخѧصة،    على  

الأخѧѧر یتبنѧѧى تعریفѧѧا موسѧѧعا، ونحѧѧن مѧѧن جانبنѧѧا نѧѧرى أن الخصخѧѧصة تعنѧѧي بأنھѧѧا عقѧѧد      

 إلѧѧى - كلیѧѧا أو جزئیѧѧا –بمقتѧѧضاه تنقѧѧل الدولѧѧة ملكیѧѧة أو إدارة مѧѧشروع مѧѧن مѧѧشروعاتھا  

 غالبا ما یكون مستثمر، وذلѧك  )طبیعي أو اعتبار( شخص من أشخاص القانون الخاص     

  .وفقاً للقواعد والضوابط القانونیة التي تضعھا الدولة

كما اتضح لنا أن دوافع الخصخصة تختلѧف مѧن الѧدول المتقدمѧة عنھѧا فѧي الѧدول             

تحѧѧسین الكفѧѧاءة النامیѧة، ففѧѧي الأولѧѧي تھѧѧدف سیاسѧѧة التحѧѧول نحѧو القطѧѧاع الخѧѧاص إلѧѧى    

       ѧى آلیѧة      الاقتصادیة من خلال الاعتماد علѧاء المالیѧف الأعبѧسة، وتخفیѧسوق والمنافѧات ال

عن الدول التي تعاني من الخسارة الكبیرة في شركات القطاع العام، في حین كان الدافع      

  للخصخѧѧصة فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة ھѧѧو الحѧѧصول علѧѧى      - إن لѧѧم یكѧѧن الوحیѧѧد   –الأساسѧѧي 



 

 

 

 

 

 ٨٠٨

یѧات المتحѧدة    المؤسسات المالیة الدولیة، فضلا عن الإعانات مѧن قبѧل الولا       القروض من 

  .الأمریكیة

 -فنجد أن المشرع انتھج فѧي بعѧض الѧدول      أما عن الأساس القانوني للخصخصة      

 التنظѧѧیم الѧѧصریح لѧѧسیاسة الخصخѧѧصة مѧѧن -كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة للمѧѧشرع الفرنѧѧسي 

 كمѧا ھѧو   –خلال إصدار قانون كامل ومستقل ینظمھѧا، فѧي حѧین أن ھنѧاك بعѧض الأنظمѧة         

 على الѧرغم مѧن تبنѧي حكومتھѧا للخصخѧصة، إلا أن        -وني المصري الحال في النظام القان   

   . ذلك كان یتم دون وجود غطاء تشریعي ینظمھا

وفѧѧي الفѧѧصلین الثѧѧاني والثالѧѧث تعرضѧѧنا لأثѧѧر الخصخѧѧصة علѧѧى الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل     

مѧѧن خلالھمѧѧا أن أھѧѧم الآثѧѧار الѧѧسلبیة التѧѧي ترتبѧѧت علѧѧى تطبیѧѧق نظѧѧام          والأجѧѧر، عرفنѧѧا  

 ѧѧق فѧѧاك الحѧѧصة انتھѧѧصانع    الخصخѧѧض المѧѧلاق بعѧѧال، وإغѧѧسریح العمѧѧة تѧѧل، نتیجѧѧي العم

والمشروعات، فأول ما یفكر فیھ المشتري لأي من مشروعات القطاع العام ھو التخلص    

وھѧو الأمѧر   . من العمالة الزائدة عن حاجة المشروع بھѧدف تحقیѧق أكبѧر قѧدر مѧن الѧربح            

 والمتمثѧل  – الوحیѧد   الѧذي قѧد یكѧون   –الذي ترتب علیھ فقد ھؤلاء العمال لمصدر رزقھم       

  .في الأجر

 وھنѧѧا ظھѧѧر الѧѧدور العظѧѧیم لمجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري والѧѧذي لѧѧم یكتفѧѧي القѧѧضاء       

بإعѧادة العѧاملین إلѧى أوضѧاعھم     ببطلان عقود الخصخѧصة بѧل أنѧھ حѧرص علѧى القѧضاء             

السابقة مع منحھم كامل مستحقاتھم وحقوقھم منѧذ تѧسریحھم حتѧى صѧدور أحكامѧھ بھѧذا        

  .  البطلان

( ور الحیوي للقضاء الإداري لیظلل بحمایتھ حѧق المѧواطنین فѧي الѧصحة       امتد الد 

وقѧѧѧوف بالمرصѧѧѧاد ضѧѧѧد سѧѧѧعي الحكومѧѧѧة المѧѧѧصریة  وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال ال) الفѧѧѧصل الرابѧѧѧع

نظاما اجتماعیا، وإرثا حضاریا  باعتباره لخصخصة مرفق الھیئة العامة للتأمین الصحي 



 

 

 

 

 

 ٨٠٩

حقا من أھم حقوقھ المستقرة في لھ یبعث نوعا من الطمأنینة لدى المواطن للحفاظ على       

  .وجدان المشرع الدستوري وھو الحق في الصحة

وقѧد وجѧد الحفѧاظ علѧى حѧѧق المѧواطنین فѧي المѧال العѧѧام اھتمامѧا كبیѧراً فѧي أحكѧѧام           

  فبعѧѧѧد أن أظھѧѧѧر ھѧѧѧذا القѧѧѧضاء النوایѧѧѧا الخارجیѧѧѧة   ) الفѧѧѧصل الخѧѧѧامس ( القѧѧѧضاء الإداري 

 )         ѧة الدولیѧسات المالیѧغوط المؤسѧضلا       المتمثلة في ضѧة، فѧدة الأمریكیѧات المتحѧة والولای

فѧي  ) المتمثلة في فساد القѧائمین علѧى تطبیѧق برنѧامج الخصخѧصة       ( عن النوایا الداخلیة    

الاسѧѧتیلاء علѧѧى أمѧѧوال الѧѧشعب المѧѧصري وثرواتѧѧھ، فقѧѧد وضѧѧع عѧѧدة مبѧѧادئ ھامѧѧة تكفѧѧل     

افر اكتفѧى بتѧو  من أھمھا أن مجلس الدولة . الحفاظ على المال العام من فساد الخصخصة 

 كمѧا حظѧر علѧى تملѧك     صفة المواطنѧة فѧي الѧشخص للجѧوء للقѧضاء لحمایѧة المѧال العѧام،           

والقѧضاء بعѧدم جѧواز خѧضوع الѧشركات والأصѧول المؤممѧѧة أو       ،  بالتقѧادم الأمѧوال العامѧة  

  المنزوع ملكیتھا للمنفعة العامة لبرنامج الخصخصة،

 الإداریѧة فѧي   بالإضافة لѧذلك فقѧد اسѧتقر القѧضاء الإداري علѧى أن سѧلطة الجھѧات             

التصرف في المال العام لیست سلطة مطلقѧة ، وإنمѧا ھѧي سѧلطة یحѧدھا عیѧب الانحѧراف              

في اسѧتعمال الѧسلطة، فیتعѧین أن تكѧون ثمѧة ضѧرورة ملحѧة أوجبѧت التѧصرف فѧي المѧال                 

العѧѧام المطلѧѧوب التѧѧصرف فیѧѧھ لمѧѧا یمثلѧѧھ مѧѧن عѧѧبء علѧѧى خزانѧѧة الدولѧѧة یعѧѧوق أدائھѧѧا         

وألا تكѧون الحكومѧات المѧصریة المتتابعѧة قѧد تركѧت شѧركات          لواجباتھا المقررة قانونѧاً ،      

القطѧѧاع العѧѧام التѧѧي تقѧѧرر بیعھѧѧا تغѧѧرق فѧѧي سѧѧوء الأداء وسѧѧوء الإدارة وضѧѧعف كفѧѧاءة         

وأن تكون الدولة قد بѧذلت مѧن الجھѧد مѧا     القیادات وتفشي الفساد بما یعرضھا للخسائر،      

نѧѧصیاع لمتطلبѧѧات جھѧѧات  لمجѧѧرد الایكفѧѧي لإصѧѧلاحھا وإعѧѧادة ھیكلتھѧѧا، وألا یكѧѧون البیѧѧع   

أجنبیة أو اتفاقѧات دولیѧة تمѧس سѧیادة القѧرار الѧسیاسي والاقتѧصادي للѧبلاد بغایѧة طѧرح            

الشركة ضمن قطاع الأعمال العام للبیع للقطاع الخاص المصري والأجنبي ضمن عملیѧة    



 

 

 

 

 

 ٨١٠

التحѧѧول نحѧѧو الاقتѧѧصاد الرأسѧѧمالي الحѧѧر فѧѧي وقѧѧت لѧѧم تكѧѧن الѧѧشركة تحتѧѧاج سѧѧوى بعѧѧض   

  .یدةالإصلاحات الرش

قواعѧد أو   في حالة عدم وجود -أوجب القضاء الإداري على الجھات الإداریة كما  

 - قبѧѧل مجѧѧالس إدارتھѧѧا  مѧѧن خصخѧѧصة الѧѧشركات العامѧѧة ضѧѧوابط خاصѧѧة تحكѧѧم عملیѧѧات  

، علѧى  ١٩٩٨ لѧسنة  ٨٩تطبیق القواعد الواردة في قѧانون المناقѧصات والمزایѧدات رقѧم        

 ١٩٩٨لسنة ) ٨٩(ات الصادر بالقانون رقم  قانون تنظیم المناقصات والمزایدأساس أن

أصѧѧبح بمثابѧѧة الѧѧشریعة العامѧѧة فѧѧي شѧѧأن جمیѧѧع التعاقѧѧدات التѧѧي تجریھѧѧا وحѧѧدات الجھѧѧاز  

الإداري للدولѧѧة والأشѧѧخاص المعنویѧѧة العامѧѧة والتعاقѧѧدات المتѧѧصلة بالتѧѧصرف فѧѧي المѧѧال  

 ھѧѧذه  العѧѧام بحѧѧسبانھ قѧѧد تѧѧضمن تنظیمѧѧاً جامعѧѧاً مانعѧѧاً لكѧѧل طѧѧرق وأسѧѧالیب وإجѧѧراءات         

  .التعاقدات

بیѧد أن دور مجلѧس الدولѧѧة فѧي الوقѧѧوف فѧي مواجھѧة الآثѧѧار الѧسلبیة للخصخѧѧصة       

 ٢٠١٤ لѧѧسنة ٣٢علѧى حقѧѧوق المѧѧواطنین توقѧف وذلѧѧك بعѧѧد صѧѧدور القѧرار بقѧѧانون رقѧѧم     

والѧذي أغلѧق طریѧق    ) الفѧصل الѧسادس  ( بشأن تنظیم إجراءات الطعѧن فѧي عقѧود الدولѧة       

حقوقھم من فساد الخصخصة، وھذا ما یتعارض مع التقاضي أمام المواطنین للدفاع عن 

 مѧѧن دسѧѧتور ٩٧أنتھكѧѧھ لѧѧنص المѧѧادة ھѧѧذا فѧѧضلا عѧѧن . حѧѧق التقاضѧѧي المكفѧѧول دسѧѧتوریا

 وذلك بتحصین قرارات إداریة لا یجوز تحصینھا، كما أن ھذا القانون أخل بѧنص     ٢٠١٤

  . من الدستور ذاتھ بشأن مبدأ عدم رجعیة القوانین٢٢٥المادة 

 بعѧرض لأھѧم الاقتراحѧات التѧي نراھѧا كفیلѧة لنجѧاح تطبیѧق برنѧامج              واختتم البحث 

وتتمثѧل أھѧم ھѧذه الѧضمانات فѧي حظѧر خصخѧصة المرافѧق            ) الفصل السابع ( الخصخصة  

القومیѧѧة أو الدسѧѧتوریة، لاسѧѧیما التѧѧي تѧѧرتبط بѧѧسیادة الدولѧѧة كمرفѧѧق الجѧѧیش والѧѧشرطة     

        ѧر المرتبطѧة غیѧق القومیѧسبة للمرافѧا بالنѧق    والقضاء وغیرھا، أمѧة كمرفѧسیادة الدولѧة ب



 

 

 

 

 

 ٨١١

التعلѧیم والѧصحة، فѧإذا كѧان مѧѧن الممكѧن مѧشاركة القطѧاع الخѧѧاص فѧي القیѧام بمھѧام ھѧѧذه           

 بأي حال من الأحوال إمكانیة تخلي الدولة عن دورھا أو ترك المرافق إلا أن ذلك لا یعني

ھѧذه المرافѧق كلیѧѧة للقطѧاع الخѧاص، ولكѧѧن الدولѧة ملتزمѧة مѧѧن قبѧل المѧشرع الدسѧѧتوري         

والثقافیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن     والѧѧصحیة یѧѧق حاجѧѧات المѧѧواطنین فѧѧي النѧѧواحي التعلیمیѧѧة     بتحق

    .  الخدمات التي تؤدیھا ھذه المرافق

إذا كان ھناك حاجة ملحة لخصخصة بعض المѧشروعات أو الѧشركات العامѧة فѧأن      

أبسط قواعد المنطق تفترض أن یكون نقل ملكیة ھذه المشروعات من القطاع العѧام إلѧى      

خاص نظیر ثمن عادل، بمعنى عدم جواز بأي حال من الأحѧوال بیعھѧا بأقѧل مѧن      القطاع ال 

  . قیمتھا

ویحبѧѧذ تطبیѧѧق الخصخѧѧصة الجزئیѧѧة، والتѧѧي تعنѧѧي خصخѧѧصة الإدارة مѧѧع احتفѧѧاظ    

الدولة بالأصول أو بملكیة المشروع، ویمكѧن أن یѧتم ذلѧك مѧن خѧلال أسѧلوب التعاقѧد بѧین          

وعقѧѧد ) BOT(  والتѧѧشغیل ونقѧѧل الملكیѧѧة الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص، كѧѧإبرام عقѧѧد البنѧѧاء 

   . partenariats public privé(ppp)الشراكة بین القطاعین العام والخاص

كما لم نغفل تقدیم بعض الاقتراحات التي تكفѧل الحفѧاظ علѧى حѧق المѧواطنین  فѧي             

العمل والأجر في ظل سیاسة الخصخصة، وقد استھدینا فѧي ذلѧك بالتجѧارب المقѧررة فѧي            

  . المقارنة، في الدول المتقدمة والنامیةالتشریعات



 

 

 

 

 

 ٨١٢

  قائمة المراجع
  

  :مراجع باللغة العربية: ًأولا
أحمد جمال الدین موسى، فنون الخصخصة، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة،   . د -

  .٥١٤، ص ١٩٩٢كلیة الحقوق جامعة المنصورة، العدد الثاني 

لزائѧѧدة، خطѧѧة قومیѧѧة للعѧѧلاج، أحمѧد حѧѧسن البرعѧѧي، الخصخѧѧصة ومѧѧشكلة العمالѧة ا  . د -

بحѧث بمجلѧة كلیѧة الحقѧѧوق جامعѧة المنѧصورة المجلѧѧد الأول العѧدد الحѧادي والعѧѧشرین        

  . وما بعدھا٢٠٠، ص ١٩٩٧أبریل 

أحمѧѧد مѧѧاھر، دلیѧѧل المѧѧدیر فѧѧي الخصخѧѧصة، الناشѧѧر مركѧѧز التنمیѧѧة الإداریѧѧة بكلیѧѧة     . د -

  .التجارة جامعة الإسكندریة، دون ذكر سنة نشر

 مجلة العدالة الصادرة بدولة - دراسة مقارنة –جي، كفالة حق التقاضي     أحمد الملی . د -

  ١٩٨، ینایر ١٣ السنة ٤٦الإمارات العربیة، العدد 

الحسن محمد سباق، أثر الخصخѧصة علѧى حقѧوق العمѧال، رسѧالة دكتѧوراه مقدمѧة          . د -

  .٢٠٠٦لكلیة الحقوق جامعة أسیوط 

ام فѧѧѧي الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة الѧѧѧشحات إبѧѧѧراھیم محمѧѧѧد منѧѧѧصور، حمایѧѧѧة المѧѧѧال العѧѧѧ  . د -

  .٢٠١١ سنة ١والقانون الوضعي، دار الفكر الجامعي الإسكندریة، ط 

في الشریعة الإسѧلامیة  ) دراسة مقارنة( السید عبد العال تمام، كفالة حق التقاضي    . د -

  .وفي كل من السعودیة ومصر وفرنسا، دار النھضة العربیة، دون ذكر تاریخ نشر



 

 

 

 

 

 ٨١٣

 العمѧѧال فѧѧي رأس مѧѧال الѧѧشركات المخصѧѧصة، بحѧѧث مقѧѧدم     أنѧѧور الفزیѧѧع، مѧѧشاركة . د -

لمؤتمر خصخصة المشروعات العامة بین المعوقات والحلول، الذي نظѧم فѧي الكویѧت        

  .١٩٩٨ مارس ٨ – ٧في الفترة من 

 أقطѧار عربیѧة مختѧارة ،    –تامیم محمѧد سѧلوم ، التخصیѧصیة والتنمیѧة الاقتѧصادیة           . د -

  .٢٠٠٨لاقتصاد جامعة بغداد، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الإدارة وا

مѧѧوجز النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون    ( توفیѧѧق حѧѧسن فѧѧرج، المѧѧدخل للعلѧѧوم القانونیѧѧة     . د -

  .  ١٩٩٢مؤسسة الثقافة الجامعیة، ) والنظریة العامة للحق

  والتطور الحدیث لعقود الالتѧزام، دراسѧة   B. O. Tجابر جاد نصار، عقود البوت . د -

  .٢٠٠٢ الالتزام، ط نقدیة للنظریة التقلیدیة لعقد

  جنѧѧدي محمѧѧد صѧѧفوت، خصخѧѧصة الخѧѧدمات مѧѧع إشѧѧارة خاصѧѧة للخѧѧدمات الѧѧصحیة    . د -

  .٢٠٠٩رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة حلوان، سنة ) دراسة مقارنة( 

حسام الدین عبد الغني الصغیر، بیع أسھم شѧركات قطѧاع الأعمѧال العѧام للعѧاملین،            . د -

  .١٩٩٤القاھرة 

دي یاسین عكاشة، دور مجلس الدولة فѧي كѧشف الخصخѧصة الفاسѧدة       حم. المستشار -

  .٢٠١٤ومخططات بیع مصر، دون ذكر دار نشر، 

دویب حسین صابر، الاتجاھات الحدیثة في عقѧود الالتѧزام وتطبیقاتھѧا علѧي عقѧود          . د -

 دار النھѧѧضة العربیѧѧة، دون ذكѧѧر تѧѧاریخ  ، "البѧѧوت" البنѧѧاء والتѧѧشغیل ونقѧѧل الملكیѧѧة 

  .النشر

ب محمѧѧد الѧѧسید حѧѧدود الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى التحكѧѧیم فѧѧي منازعѧѧات العقѧѧود      رجѧѧ. د -

  .٢٠١٠الإداریة دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة أسیوط 



 

 

 

 

 

 ٨١٤

رجѧѧب محمѧѧود طѧѧاجن، عقѧѧود المѧѧشاركة بѧѧین القطѧѧاعین الحكѧѧومي والخѧѧاص، دار       . د -

  .٢٠١٠النھضة العربیة، 

لجنائیѧѧة للمѧѧال العѧѧام دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار النھѧѧضة     رفیѧѧق محمѧѧد سѧѧلام، الحمایѧѧة ا  . د -

  .١٩٩٤العربیة، 

شѧعبان أحمѧѧد رمѧضان، مѧѧدى جѧواز الطعѧѧن بالإلغѧاء فѧѧي منازعѧات العقѧѧود الإداریѧѧة      . د -

دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة نقدیѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧامین الفرنѧѧѧسي والمѧѧѧصري، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة،  

٢٠٠٩.  

 رسѧѧالة دكتѧѧوراه  »م شѧѧمس مرغنѧѧي علѧѧي، التحكѧѧیم فѧѧي منازعѧѧات المѧѧشروع العѧѧا   . د -

  .١٩٧٣عالم الكتب، عام ، مقدمة لكلیة الحقوق ـ جامعة عین شمس

( شھاب حمد شیحان، إشكالیة الخصخصة وانعكاساتھا في رفع الأداء الاقتѧصادیة       . د -

بحѧѧث بمجلѧѧة جامعѧѧة الأنبѧѧار للعلѧѧوم الاقتѧѧصادیة والإداریѧѧة   ) دراسѧѧة تحلیلیѧѧة تطبیقیѧѧة 

  .٢٠٠٨العدد الثاني 

زیѧز صѧالح بѧن جیتѧور، إدارة عملیѧات الخصخѧصة وأثرھѧا فѧي اقتѧصادیات              عبد الع . د -

  .١٩٩٧الوطن العربي، دار الصفاء لنشر والتوزیع عمان الأردن، 

عبد الغنѧي بѧسیوني عبѧد االله، مبѧدأ المѧساواة أمѧام القѧضاء وكفالѧة حѧق التقاضѧي،             . د -

  .منشاة المعارف بالإسكندریة، دون ذكر سنة نشر

ان حѧѧسن، فلѧѧسفة الخصخѧѧصة وأثرھѧѧا علѧѧى نظریѧѧة المرافѧѧق   عبѧѧد االله حѧѧسن رمѧѧض. د -

  .٢٠٠٨العامة، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقازیق، 

عبѧѧد االله سѧѧید أحمѧѧد، نظریѧѧة القѧѧرارات الإداریѧѧة القابلѧѧة للانفѧѧصال عѧѧن العقѧѧد فѧѧي       . د -

  .٢٠٠٨القانون الإداري، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة أسیوط، سنة 



 

 

 

 

 

 ٨١٥

عبد الناصر توفیѧق العطѧار، مѧدخل لدراسѧة القѧانون وتطبیѧق الѧشریعة الإسѧلامیة،              . د -

  .الطبعة الثانیة دون ذكر دار أو تاریخ للنشر

عمرو أحمد حسبو، تنفیذ التطور الحدیث لعقود التزام المرافق العامѧة طبقѧا لنظѧام            . د -

  .٢٠٠١ ، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، BOTال

  .٢٠٠٠، الخصخصة، دون ذكر دار نشر، سنة عوض شفیق. د -

محѧѧسن أحمѧѧѧد الخѧѧضیري، الخصخѧѧѧصة مѧѧѧنھج اقتѧѧصادي متكامѧѧѧل لإدارة عملیѧѧѧات    . د -

التحѧѧول إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى مѧѧستوى الاقتѧѧصاد القѧѧومي والوحѧѧدة الاقتѧѧصادیة،    

  .١٩٩٣مكتبة الأنجلومصریة القاھرة ، 

الحق مع دراسة للقانون اللیبي، محمد إبراھیم الدسوقي، النظریة العامة للقانون و. د -

  .١٩٧٦ سنة  ١المكتبة الوطنیة ببنغازي لیبیا، ط 

 فѧѧي مѧѧصر، مجلѧѧة  BOTمحمѧѧد المتѧѧولي، خصخѧѧصة مѧѧشروعات الكھربѧѧاء بنظѧѧام   . د -

، ٢٠٠١البحوث الإداریة مركز البحوث أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، عدد ینѧایر    

  .١٩ص 

-  ________________ ѧѧѧات الحدیثѧѧین الاتجاھѧѧѧة بѧѧѧق العامѧѧѧصة المرافѧѧѧي خصخѧѧѧة ف

  .٢٠٠٤النظریة والتطبیق، دار النھضة العربیة، 

محمѧѧد عبѧѧد الحمیѧѧد حѧѧشیش، القѧѧرارات القابلѧѧة للانفѧѧصال وعقѧѧود الإدارة، دراسѧѧة    . د -

، العѧدد  ٦٦مقارنة في القانونین المصري والفرنسي، مجلة مѧصر المعاصѧرة، الѧسنة        

  .١٩٧٥، أكتوبر ٣٦٣

رمة المال العام في التѧشریعین الوضѧعي والإسѧلامي، دار     محمد عوض رضوان، حُ   . د -

  .٢٠١١النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٨١٦

محمѧد محمѧѧد عبѧѧد اللطیѧѧف، النظѧѧام الدسѧѧتوري للخصخѧѧصة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،   . د -

٢٠٠٠.  

... كتاب تحویل القطѧاع العѧام إلѧى القطѧاع الخѧاص         ) ترجمة( محمد مصطفى غنیم،    . د -

  ،١٩٩١القاھرة، والتنمیة الاقتصادیة، دار الشروق، 

محمѧѧود الѧѧسید النѧѧاغي، دراسѧѧة للآثѧѧار الإیجابیѧѧة للخصخѧѧصة علѧѧى حقѧѧوق المالیѧѧة    . د -

الأوضѧѧѧاع القانونیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة للعمѧѧѧال فѧѧѧي ظѧѧѧل  " للعمѧѧѧال، بحѧѧѧث مقѧѧѧدم لمѧѧѧؤتمر  

منѧѧѧشور بمجلѧѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة   " المتغیѧѧѧرات المحلیѧѧѧة والعالمیѧѧѧة  

، ص ١٩٩٧ أبریѧل  ٢١ورة المجلѧد الأول العѧدد   تصدرھا كلیة الحقѧوق جامعѧة المنѧص      

  . وما بعدھا٧٤

محمود السید عرفѧات سѧلیمان، أثѧر الخصخѧصة علѧى الѧسیاسة الѧضریبیة  دراسѧة          . د -

مقارنة وتطبیقیة على النظام المصري، رسالة دكتوراه مقدمѧة لكلیѧة الحقѧوق جامعѧة         

  .٢٠٠٩عین شمس، 

 الأساسѧیة فѧي العمѧل، دون ذكѧر       محمود سلامة جبѧر، الحمایѧة الدسѧتوریة للحقѧوق         . د -

  .٢٠٠٥دار نشر، سنة 

، مجلѧة مѧصر المعاصѧѧرة   )الأیѧسوب ( محمѧود فھمѧي، نظѧام تملѧك العѧѧاملین للأسѧھم      . د -

  .١٩٨٩ أكتوبر – یولیو ١٧،١٨العددان 

خلاصѧѧة التجѧѧارب الدولیѧѧة، منѧѧشأة المعѧѧارف    : منیѧѧر إبѧѧراھیم ھنѧѧدي، الخصخѧѧصة   . د -

نѧѧѧدي محمѧѧѧد صѧѧѧفوت عѧѧѧامر، خصخѧѧѧصة ج. راجѧѧѧع د. ١١، ص ٢٠٠٤بالإسѧѧѧكندریة، 

الخدمات العامة مع إشارة خاصة  للخدمات الصحیة دراسة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧوراه          

  .٢٠٠٩مقدمة لكلیة الحقوق جامعة حلوان، 



 

 

 

 

 

 ٨١٧

 PPPمنѧѧѧى رمѧѧѧضان محمѧѧѧد بطѧѧѧیخ، الإطѧѧѧار القѧѧѧانوني لѧѧѧشرعیة عقѧѧѧد المѧѧѧشاركة     . د -

ة، الطبعѧѧة الأولѧѧى سѧѧنة  ، دار النھѧѧضة العربیѧѧ....والوسѧѧائل البدیلѧѧة لتѧѧسویة منازعاتѧѧھ 

٢٠١١  

 دور البنѧѧوك فѧѧي الخصخѧѧصة وأھѧѧم  –منѧѧى قاسѧѧم، الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي فѧѧي مѧѧصر  . د -

  .١٩٩٨التجارب الدولیة، الھیئة العربیة للكتاب، 

میرفѧت حѧسین، أثѧѧر الخصخѧصة علѧѧى مѧستوى شѧѧركات قطѧاع الأعمѧѧال العѧام، رسѧѧالة        -

  .٢٠٠١ماجستیر مقدمة لكلیة الحقوق جامعة القاھرة 

II- Bibliographie en langue française : 
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