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 تعليق

  على حكم محكمة القضاء الإداري
  ق٦٨لسنة ) ١٨٤١٤(الصادر في الدعوي رقم 

  ٢٧/٧/٢٠١٥ريخ بتا
  

ق ٦٨لѧسنة  ) ١٨٤١٤( أقام أحد المѧدعین الѧدعوي رقѧم        ١٣/١١/٢٠١٣بتاریخ  

مطالبا فѧي ختامھѧا الحكѧم بѧصفة مѧستعجلة بوقѧف قѧرار الحكومѧة الѧسلبي بالامتنѧاع عѧن                  

إقرار حد أدني للمعاشات مع ما یترتب على ذلك من آثار، وفي الموضѧوع بإلغѧاء القѧرار      

ختصم في ھذه الدعوي كل من رئیس الجمھوریة، ورئѧیس    وإلزام الدولة المصروفات وا   

مجلس الوزراء ووزیر التأمینات الاجتماعیة بصفتھ رئیس مجلس إدارة الھیئة القومیѧة     

  .للتأمین الاجتماعي

 ١٨/٩/٢٠١٣وذلك على سند من أن رئیس مجلس الوزراء أصدر قراراً مؤرخاً   

القطѧاع العѧام، وقطѧاع الأعمѧال العѧام      بوضع حد أدني لأجور العاملین المدنیین بالدولة وب   

والخاص وقد أغفل عن عمد حد أدني للمعاشات أسوة بالأجور، وأضاف المدعي أن ذلك 

یشكل قراراً سلبیا بالامتناع، ونعي المدعي علѧى القѧرار المطعѧون فیѧھ مخالفتѧھ للإعѧلان        

، ومخالفѧѧѧة قѧѧѧانون التѧѧѧأمین الاجتمѧѧѧاعي الѧѧѧصادر   ٨/٧/٢٠١٣الدسѧѧѧتوري الѧѧѧصادر فѧѧѧي  

  .١٩٧٥لسنة ) ٧٩(بالقانون رقم 

 أحیلѧѧت الѧѧدعوي لھیئѧѧة المفوضѧѧین لتحѧѧضیرھا وإعѧѧداد  ٢/٥/٢٠١٤وفѧѧي جلѧѧسة 

تقریѧѧراً بѧѧالرأي القѧѧانوني، وأودعѧѧت ھیئѧѧة المفوضѧѧین تقریرھѧѧا وحجѧѧزت الѧѧدعوي للحكѧѧم   

  .٢٧/٧/٢٠١٥لجلسة 
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وذھبت المحكمة في حكمھا إلى تكیف طلبات المدعي بأنھا ھي الحكم بإلزام جھة   

ارة صرف المعاش المستحق لھ والمعاشѧات المقѧررة للمѧؤمن علѧیھم أو المѧستحقین              الإد

عѧѧنھم بمѧѧا لا یقѧѧل عѧѧن الحѧѧد الأدنѧѧى للمعاشѧѧات الѧѧذي یكفѧѧل الحیѧѧاة الكریمѧѧة طبقѧѧاً لѧѧنص        

  .الدستور

وذھب الحكم مؤكداً أن التѧزام جھѧة الإدارة بѧصرف المعاشѧات للمѧستحقین بمѧا لا        

 في ظѧل أن المѧشرع لѧم    لمشرع حداً أدني للمعاشاتیستوجب أن یقرر ایقل عن حد أدني    

یѧѧنص علѧѧى حѧѧد أدنѧѧي للمعاشѧѧات التѧѧي تѧѧستحق طبقѧѧا لأحكѧѧام قѧѧانون التѧѧأمین الاجتمѧѧاعي     

  .١٩٧٥لسنة ) ٧٩(الصادر بالقانون رقم 

 والتي تنص ٢٠١٤ من الدستور الصادر لسنة )٨(المادة وأشار الحكم إلى نص 

تمѧѧѧاعي وتلتѧѧѧزم الدولѧѧѧة بتحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة   یقѧѧѧوم المجتمѧѧѧع علѧѧѧى التѧѧѧضامن الاج " علѧѧѧى  

الاجتماعیѧѧѧة وتѧѧѧوفیر سѧѧѧبل التكافѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي، بمѧѧѧا یѧѧѧضمن الحیѧѧѧاة الكریمѧѧѧة لجمیѧѧѧع       

  " .المواطنین، على النحو الذي ینظمھ القانون 

تكفل الدولة توفیر خدمات التѧأمین الاجتمѧاعي   "  التي تنص على     )١٧(و المادة   

لاجتماعي الحق في الضمان الاجتماعي بما یѧضمن  ولكل مواطن لا یتمتع بنظام التأمین ا     

لھ حیاة كریمة، إذا لم یكن قادراً على إعالة نفسھ وأسرتھ، وفي حالات العجز عن العمل       

والѧѧشیخوخة والبطالѧѧة، وتعمѧѧل الدولѧѧة علѧѧي تѧѧوفیر معѧѧاش مناسѧѧب لѧѧصغار الفلاحѧѧین،         

نون، وأموال التأمینات والعمال الزراعیین والصیادین، والعمالة غیر المنتظمة، وفقاً للقا

والمعاشات أموال خاصة، تتمتع بجمیع أوجھ وأشكال الحمایѧة المقѧررة للأمѧوال العامѧة،        

وھي وعوائدھا حق للمستفیدین منھا، وتѧستثمر اسѧتثماراً آمنѧا وتѧدیرھا ھیئѧة مѧستقلة،          

  ".والمعاشات وفقاً للقانون،وتضمن الدولة أموال التأمینات
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یھѧدف النظѧام الاقتѧصادي إلѧى تحقیѧق الرخѧاء        " لى   التي تنص ع   )٢٧(و المادة   

في البلاد من خلال التنمیѧة المѧستدامة والعدالѧة الاجتماعیѧة، بمѧا یكفѧل رفѧع معѧدل النمѧو           

الحقیقي للاقتصاد القومي، ورفع مستوي المعیشة، وزیادة فرص العمل وتقلیѧل معѧدلات       

         ѧصادي بمعѧام الاقتѧزم النظѧر، ویلتѧى الفقѧضاء علѧة،   البطالة، والقѧشفافیة والحوكمѧاییر ال

ودعم محاور التنѧافس وتѧشجیع الاسѧتثمار، والنمѧو المتѧوازن جغرافیѧا وقطاعیѧا وبیئیѧاً،               

مѧع مراعѧاة الاتѧزان المѧالي والتجѧاري والنظѧام الѧضریبي        ، ومنع الممارسѧات الاحتكاریѧة   

 العادل، وضبط آلیات السوق، وكفالѧة الأنѧواع المختلفѧة للملكیѧة، والتѧوازن بѧین مѧصالح            

یحفѧѧѧظ حقѧѧѧوق العѧѧѧاملین ویحمѧѧѧي المѧѧѧستھلك، ویلتѧѧѧزم النظѧѧѧام    الأطѧѧѧراف المختلفѧѧѧة، بمѧѧѧا

الاقتѧѧصادي اجتماعیѧѧا بѧѧضمان تكѧѧافؤ الفѧѧرص والتوزیѧѧع العѧѧادل لعوائѧѧد التنمیѧѧة وتقلیѧѧل       

الفѧوارق بѧѧین الѧѧدخول والالتѧѧزام بحѧѧد أدنѧѧي للأجѧѧور والمعاشѧѧات یѧѧضمن الحیѧѧاة الكریمѧѧة،   

  .یعمل بأجر، وفقا للقانونوبحد أقصى في أجھزة الدولة لكل من 

وأضاف الحكم أن الدستور أوجب أن یكون للمعاش حد أدني وأن یضمن المعاش 

فѧلا یجѧѧوز للمѧشرع أن یѧدیر ظھѧѧره للدسѧتور ولا أن یغفѧل عѧѧن      الحیѧاة الكریمѧة، ومѧѧن ثѧم    

، وعلѧѧى المѧشرع أن ینقѧѧل  وضѧع مѧا نѧѧص علیѧھ الدسѧѧتور فѧي ھѧѧذا الѧشأن موضѧѧع التنفیѧذ      

لتѧي تقѧررت للمѧؤمن علیѧھ وللمѧستحقین عѧنھم مѧن نطѧاق عمومیѧة          الحمایѧة الدسѧتوریة ا  

المبѧѧѧادئ الدسѧѧѧتوریة إلѧѧѧى دائѧѧѧرة الحقѧѧѧوق القانونیѧѧѧة الممكنѧѧѧة والمتاحѧѧѧة حتѧѧѧى یѧѧѧتمكن      

المواطنѧون مѧѧن الظفѧѧر بحقѧѧوقھم، وإذا اعتѧѧصم المѧشرع بالѧѧصمت وتقѧѧاعس عѧѧن التѧѧدخل    

 ѧѧھ یتخلѧѧة فإنѧѧاة الكریمѧѧضمن الحیѧѧھ یѧѧى وجѧѧات علѧѧي للمعاشѧѧد أدنѧѧد حѧѧاء لتحدیѧѧن الوفѧѧي ع

باستحقاق اجتماعي أوجبھ الدستور ویخالف الدسѧتور ویھѧدر أحكامѧھ ویعطلھѧا، ویجѧرد       

المواطنین من الحمایة الدستوریة المقررة لحقھم فѧي العدالѧة الاجتماعیѧة وفѧي الѧضمان            

  .الاجتماعي وفي الحصول على المعاش الذي یضمن الحیاة الكریمة
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  مѧѧѧѧاعي لѧѧѧѧم یѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى حѧѧѧѧدٍ أدنѧѧѧѧي   وأضѧѧѧѧاف الحكѧѧѧѧم أن قѧѧѧѧانون التѧѧѧѧأمین الاجت 

  .للمعاشات

بѧسطت رقابتھѧا ومѧدتھا إلѧى حѧالات      وذھب الحكم إلى أن المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا        

 حѧین  الإغفال التشریعي التي تقع من المشرع عند تنظیمھ الحقѧوق التѧي كفلھѧا الدسѧتور     

ھѧو  یحجم المشرع ولا یتدخل لتنظیم ما كان من الواجب علیѧھ أن یѧشملھ بѧنص صѧریح و     

الأمر الذي ینطبق على النصوص التشریعیة محل التطبیق في الѧدعوي الماثلѧة حیѧث لѧم           

  .یتدخل المشرع للنص علي حد أدني للمعاشات وأغفل ذلك

 وبناء على ذلك حكمت المحكمة بوقف نظر الدعوي وبإحالة أوراقھا على المحكمѧة     

، ٢٤، ٢٣، ٢٢ ، ٢١، ٢٠ ، ١٩( الدسѧتوریة العلیѧѧا للفѧصل فѧѧي مѧدي دسѧѧتوریة المѧѧواد   

 ١٩٧٥لѧسنة  ) ٧٩(من قانون التأمین الاجتماعي الصادر بالقانون رقم      ) ٥٤،  ٥٢،  ٥١

  .فیما لم تتضمنھ من النص على تحدید حد أدني للمعاشات یضمن الحیاة الكریمة

  -:التعليق 
  -:سوف ینصب تعلیقنا على ھذا الحكم على النقاط الآتیة

  :فيما يتعلق بقبول الدعوي: أولا
 المعلѧѧوم أنѧѧھ مѧѧن شѧѧروط قبѧѧول الѧѧدعوي یلѧѧزم أن تتѧѧوافر فѧѧي رافعھѧѧا الѧѧصفة           مѧѧن

والمصلحة ، ومن حیث أنѧھ لѧم یتبѧین مѧن أرواق الѧدعوي أن لرافعھѧا مѧصلحة شخѧصیة                 

مباشرة، أي لم تفصح أوراق الدعوي عما یتقاضاه المدعي ھذا من ناحیѧة، ومѧن ناحیѧة     

"  قѧائلا أن حقیقѧة طلباتѧھ ھѧي     أخري أن الحكم ذھب في معرض تكییفھ لطلبѧات المѧدعي          

إلѧѧѧزام الإدارة صѧѧѧرف المعѧѧѧاش المѧѧѧستحق لѧѧѧھ والمعاشѧѧѧات المقѧѧѧررة للمѧѧѧؤمن علѧѧѧیھم أو    

طبقѧا   المستحقین عنھم بما لا یقѧل عѧن الحѧد الأدنѧى للمعѧاش الѧذي یكفѧل الحیѧاة الكریمѧة            

 ولكѧѧѧن لѧѧѧم یѧѧѧتم اسѧѧѧتظھار صѧѧѧفة المѧѧѧدعي بالنѧѧѧسبة للمѧѧѧؤمن علѧѧѧیھم أو     لѧѧѧنص الدسѧѧѧتور
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م، ثم أنھ لا یمكن لѧھ أن یحѧدد إعѧدادھم وصѧفاتھم، وفѧضلاً عѧن كѧل ذلѧك            المستحقین عنھ 

  .فإنھ لم یتضح من أوراق الدعوي ما إذا كان المدعي وكیلاً عنھم من عدمھ

  -:كما نبدي كذلك أن المدعي اختصم كل من 

  .رئیس الجمھوریة -

  .رئیس مجلس الوزراء -

یئѧة القومیѧة للتѧأمین    وزیر التأمینات الاجتماعیة بѧصفتھ رئѧیس مجلѧس إدارة الھ        -

  .الاجتماعي

لكنة لم یختصم مجلس النواب، والذي ھو المعنى أساساً بالموافقة على مѧشروعات          

أو مقترحѧѧات القѧѧوانین، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الحكѧѧم لѧѧن یكѧѧون نافѧѧذاً فѧѧي مواجھѧѧة مѧѧن لѧѧم یѧѧتم          

  .اختصامھ في الدعوي 

یتѧضمن مخالفѧة     أشѧار المѧدعي فѧي صѧحیفة دعѧواه إلѧى أن القѧرار المطعѧون فیѧھ                      :ثانيا

  .٨/٧/٢٠١٣للإعلان الدستوري الصادر في 

  -:ونبدي حیال ذلك ما یلي

 والتѧي  ٨/٧/٢٠١٣لم یحدد المدعي ما ھѧي مѧواد الإعѧلان الدسѧتوري الѧصادر فѧي            .١

مادة لا یوجѧد  ) ٣٣(یري أن القرار الطعین خالفھا، ثم أن ھذا الإعلان احتوي على     

 .دنى للمعاشاتفي أي منھا أیة إشارة إلى موضوع الحد الأ

مѧѧن ) ٢٧، ١٧، ٨( ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن المحكمѧѧة أشѧѧارت فѧѧي حكمھѧѧا إلѧѧى المѧѧواد أرقѧѧام   .٢

، وفي ھذا نشیر إلى أن الارتكان إلى أحكѧام   ٢٠١٤الدستور المصري الصادر سنة     

 یتوافѧق تمامѧاً مѧع صѧحیح موضѧوع أعمѧال         ٢٠١٤الدستور النافذ والѧصادرة سѧنة       

حیث المقرر في ھذا الشأن ھѧو أن بحѧث   ر تعاقب الدساتیالرقابة الدستوریة في ظل  
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المسألة الدستوریة یكون دوماً بالنظر إلѧى الدسѧتور القѧائم حتѧى ولѧو كѧان القѧانون             

المعѧѧروض علѧѧى المحكمѧѧة صѧѧدر فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون سѧѧابق ھѧѧذا فیمѧѧا یتعلѧѧق بالأحكѧѧام       

الموضѧѧوعیة، أمѧѧا بالنѧѧسبة للنѧѧواحي الѧѧشكلیة والإجرائیѧѧة فѧѧإن القواعѧѧد التѧѧي یلѧѧزم     

  الѧѧشكلیة والإجرائیѧѧة التѧѧي صѧѧدر القѧѧانون فѧѧي  شѧѧكلا وإجѧѧراءً ھѧѧي القواعѧѧد  حمایتھѧѧا 

 .)١(ظلھا 

 حكمت المحكمة بإحالة أوراق الدعوي إلѧي المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا علѧى سѧند             :ثالثا

وأسست ذلѧك  من وجود إغفال تشریعي فیما یتعلق بتحدید الحد الأدني للمعاشات،    

  .-:على الأتي

بѧѧѧسطت رقابتھѧѧѧا ومѧѧѧدتھا إلѧѧѧي حѧѧѧالات الإغفѧѧѧال   ..... لعلیѧѧѧاالمحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة ا" 

التشریعي التي تقع من المѧشرع عنѧد تنظیمѧھ للحقѧوق التѧي كفلھѧا الدسѧتور حѧین یحجѧم               

  ....".المشرع ولا یتدخل لینظم ما كان من الواجب علیھ أن یشملھ بنص تشریعي

  

  -:وحیال ذلك نبدي ما یلي

ھا أن القضاء الدستوري إنما ھو قضاء نتجھ في ھذا الشأن لوجھھ نظر أخري مفاد         .١

مѧѧشروعیة دسѧѧتوریة وذلѧѧك بالنѧѧسبة لمѧѧا تѧѧصدره الѧѧسلطة التѧѧشریعیة مѧѧن قѧѧوانین،       

وأیضا بالنسبة لما یصدر عن السلطة التنفیذیة من لوائح من دون أن یبحث ملائمة       

التѧѧشریع أو أھدافѧѧھ أو بواعثѧѧھ أو ضѧѧرورتھ أو عѧѧدم ضѧѧرورتھ لأن الأصѧѧل ھѧѧو أن       

                                                             
ق دسѧѧѧتوریة بتѧѧѧاریخ  ) ١(لѧѧѧسنة ) ٢٠( الѧѧѧدعوي رقѧѧѧم - راجѧѧѧع حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا     )١(

،راجѧع تعلیقنѧا   ٧/٢/١٩٨١ق دستوریة فѧي  ) ١(لسنة ) ٧(، حكمھا في الدعوي رقم     ٥/٥/١٩٨٠
 منشور ٤/١١/٢٠١٢ق بتاریخ ٢٦لسنة ) ١٣٣(على حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوي 

  .٤٥٩ – ٤٥٨ ص ٢٠١٢ دیسمبر –لة البحوث القانونیة والاقتصادیة بمج
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یعیة ھѧѧي التѧѧي تقѧѧدر مѧѧدي الحاجѧѧة إلѧѧى التѧѧشریع فѧѧي ضѧѧوء الѧѧسیاسة  الѧѧسلطة التѧѧشر

التشریعیة، وإذا امتدت رقابѧة المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا إلѧى ھѧذا الجانѧب لأضѧحت               

  .متدخلة في أمر لیس من أمور اختصاصھا 

ومع ذلك فتوجد بعѧض الدسѧاتیر التѧي تѧسمح للمحكمѧة الدسѧتوریة بالتѧدخل فѧي ھѧذا           

 للمѧشرع ومحجѧوز لѧھ وحѧده ألا وھѧو تقѧدیر وقѧت التѧدخل فѧي              الموضوع المحجوز أصلاً  

ضѧѧѧوء رسѧѧѧمھ للѧѧѧسیاسة التѧѧѧشریعیة مثѧѧѧال ذلѧѧѧك أن الدسѧѧѧتور البرتغѧѧѧالي سѧѧѧمح لѧѧѧرئیس     

الجمھوریة ورؤساء الجمعیات الإقلیمیة أن یطلبѧوا مѧن المحكمѧة الدسѧتوریة التثبѧت مѧن          

  .)١( حال عدم اتخاذ المشرع ما یلزم لإنفاذ النصوص الدستوریةعدم الدستوریة 

وأیضا سمح الدستور المجري للمحكمة الدسѧتوریة مѧن تلقѧاء نفѧسھا أن تѧشر علѧى             

البرلمان بإصدار تѧشریعات معینѧة، لكѧن ذلѧك لا یعѧدو إلا أن یكѧون مجѧرد استѧشارة غیѧر                  

  .ملزمة

كѧѧم فیمѧѧا ذھѧѧب إلیѧѧة مѧѧن أن   ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة، ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧري إننѧѧا لا نѧѧشاطر الح     .٢

المحكمة الدستوریة العلیا بسطت رقابتھا ومدتھا إلى حالات الإغفال التشریعي عنѧد        

تنظیمھ للحقوق التي كفلھا الدستور حین یحجѧم المѧشرع ولا یتѧدخل لتنظѧیم مѧا كѧان          

 .من الواجب علیھ أن یشملھ بنص تشریعي

 من أحكامھا أنھ لا یجوز لھѧا   ذلك لأن المحكمة الدستوریة العلیا أكدت في العدید      

أن إقرار قѧانون  ".... أن تراقب إغفال المشرع معالجة وضع ما طبقا لنصوص الدستور  

أو إصѧѧدار قѧѧرار بقѧѧانون فѧѧي موضѧѧوع معѧѧین ھѧѧو ممѧѧا تѧѧستقل بѧѧھ الѧѧسلطتان التѧѧشریعیة        

                                                             
  . وما بعدھا ٢٦٦ الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات ص -أحمد فتحي سرور / د. راجع أ )١(
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والتنفیذیة بتقدیره وفقا لأحكام الدستور مما لا یجیز حملھا على التѧدخل فѧي زمѧن معѧین             

  . )١( على نحو ما أو

القѧول  " .... وعادت المحكمة الدستوریة العلیا مؤكدة علѧي ھѧذا الاتجѧاه فقѧررت          

عѧن  بنكول السلطة التشریعیة عن مھمتھا ھذه أو تراخیھا في ولѧوج أبوابھѧا ممѧا یخѧرج       

  .)٢(نطاق الرقابة القضائیة التي تباشرھا ھذه المحكمة تثبیتاً للشرعیة الدستوریة 

ا تلك النصوص القانونیѧة التѧي أقرتھѧا الѧسلطة التѧشریعیة أو التѧي       ذلك أن مناطھ 

أصدرتھا السلطة التنفیذیة في حدود صلاحیاتھا التي بینھا الدستور، ولا شأن لھا بتخلي 

أحداھما عن واجباتھا، ولا بتفریطھѧا فѧي مѧسئولیتھا بѧل مѧرد أمرھѧا إلѧي ھیئѧة النѧاخبین             

  .التي منحتھا ثقتھا 

  -:ریة العلیا أجرت تفرقة بین حالتین ھماأن المحكمة الدستو .٣

  .حالة إغفال المشرع إصدار تشریع معین طبقا للدستور -

وحالة وجود نص تشریعي صادر عن المشرع لكنھ أغفل في تنظیمھ بعضا مѧن         -

 .المسائل الدستوریة 

ففѧѧي الفѧѧرض الأولѧѧي أكѧѧدت علѧѧى عѧѧدم اختѧѧصاصھا برقابѧѧة دسѧѧتوریة الإغفѧѧال           

ة الثانیة فمѧدت رقابتھѧا إلѧى الѧنص التѧشریعي فѧي ضѧوء إغفالѧھ            التشریعي، أما في الحال   

لبعض من المسائل الدستوریة، ومن تطبیقѧات ذلѧك أن المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا سѧبق            

ق دستوریة بعدم دسѧتوریة المѧادة الأولѧي    ١٥لسنة ) ٢٠(لھا أن حكمت في القضیة رقم   

                                                             
  . منازعة تنفیذ) ١٤(لسنة ) ٧( رقم راجع القضیة  )١(
 دسѧتوریة ص  ٨ ج – ٤/١/١٩٩٧قѧضائیة دسѧتوریة جلѧسة    ) ١٧(لѧسنة  ) ٣٤(راجع القضیة رقѧم     )٢(

 القѧضیة رقѧم   ٥/٩/١٩٩٢ وما بعدھا،راجع أیضا حكم المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا الѧصادر فѧي       ٢٠٩
  . وما بعدھا٤٠ المجلد الثاني ص – ق دستوریة الجزء الخامس ١٤ لسنة ١٢
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ء محمیѧѧات طبیعѧѧة   بإنѧѧشا١٩٨٦لѧѧسنة ) ٤٥٠(مѧѧن قѧѧرار رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم     

بمنطقة جبل علبة بالبحر الأحمر فیما تضمنھ من عѧدم تعیѧین الحѧدود التѧي تبѧین النطѧاق         

لѧѧسنة ) ١٠٢(المكѧѧاني لتلѧѧك المحمیѧѧات لتنѧѧدمج فѧѧي الأحكѧѧام التѧѧي تѧѧضمنھا القѧѧانون رقѧѧم   

  .  في شأن المحمیات الطبیعیة وتغدو جزءً منھا متكاملاً معھا١٩٨٣

 مجلس الوزراء لم ینѧشر معѧھ الخѧرائط الخاصѧة       وكان مرجع ذلك أن قرار رئیس     

  .بھذه المحمیات

ولعل ذلك یتفѧق مѧع مѧا درج علیѧھ الفقѧھ مѧن أن الإغفѧال التѧشریعي یظھѧر حالمѧا                

یكون المشرع وھو بصدد تنظیم معین اغفل تنظیم أحѧد جوانبѧھ بمѧا یѧؤدي أمѧا إلѧي عѧدم             

  .)١(تطبیقھ أو إلى الحد من فاعلیتھ 

ابة على دستوریة القوانین واللوائح تفترض بداءة إما وجود  أننا نري أیضا أن الرق     .٤

قѧانون أو لائحѧة وذلѧك فѧي ظѧل الرقابѧѧة اللاحقѧة، أو وجѧود مѧشروع لقѧانون فѧي ظѧѧل           

الرقابѧѧة الѧѧسابقة، ومفѧѧاد ذلѧѧك أنѧѧھ مѧѧن غیѧѧر المتѧѧصور وجѧѧود رقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة    

  .قوانین أو لوائح لا وجود لھا أصلاً 

لتشریعي تعد انتھاكاً للѧسلطة التقدیریѧة للمѧشرع والتѧي     أن رقابة دستوریة الإغفال ا     .٥

  .ھي أصلاً بمنأي عن الرقابة الدستوریة 

أن تبنѧѧى فكѧѧرة الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة الإغفѧѧال التѧѧشریعي مѧѧن شѧѧأنھ أن یѧѧؤدي إلѧѧي    .٦

نتیجѧѧة شѧѧاذة ألا وھѧѧي حلѧѧول جھѧѧة الرقــــــѧѧـابة الدسѧѧتوریة محѧѧل المѧѧشرع وإصѧѧدار    

 یؤدي إلى انھیار مبدأ الفصل بین السلطات وفѧي ذلѧك   تعلیمات لھ وھذا من شأنھ أن     

 والتѧي  ٢٠١٤مخالفة واضحة للمادة الخامسة من الدستور المѧصري الѧصادر سѧنة        
                                                             

ھѧضة    دراسة مقارنة دار الن-راجع جابر محمد حجي السیاسة القضائیة للمحكمة الدستوریة العلیا      )١(
  . وما بعدھا٣٩٧ والطبعة الأولي ص ٢٠١٢العربیة لسنة 
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یقوم النظام السیاسي على أساس التعددیة السیاسیة والحزبیѧة،   " تنص على الأتي    

  للسلطة والفصل بین السلطات والتوازنوالتداول السلمي 

لمѧسئولیة مѧع الѧسلطة، واحتѧرام حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ، علѧى            ، وتѧلازم ا   بینھا

  ".الوجھ المبین بالدستور

أن إصدار التشریع یخضع لاعتبارات الѧسیاسة التѧشریعیة وھѧي الأمѧر الѧذي تѧستقل          .٧

بѧѧѧھ الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة ، وبѧѧѧالطبع بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧي ضѧѧѧرورة مراعѧѧѧاة الاعتبѧѧѧارات       

انون قابلاً للتطبیق وكѧل ذلѧك تѧستقل بѧھ     الاجتماعیة والمالیة حتى یمكن أن یكون الق     

  .السلطة التشریعیة

أن تبنى موضوع الرقابة على دستوریة الإغفال التشریعي سیؤدي إلي وجود غرفة      .٨

تشریعیة ثانیة لیست من مكونات البرلمان بل ھѧي المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، ومѧا            

ھب علѧى أنѧھ یلѧزم    نخشاه أن تقود ھذه الفكرة إلي وجود حكومة القѧضاة، ولѧذلك نѧذ      

أن تتاح للمشرع الفترة الزمنیة المناسبة والكافیة لإصدار التشریع المزمع إصداره، 

 ٢٠١٤وبالترتیب على ذلك نذھب إلى أنھ وإن كان الدستور المصري الصادر سѧنة      

الѧѧنص علѧѧى أن یѧѧصدر مجلѧѧس ) ٢٣٥(قѧد تѧѧضمن فѧѧي إحكامѧѧھ الانتقالیѧѧة فѧѧي المѧѧادة  

لѧھ بعѧد العمѧل بھѧذا الدسѧتور قانونѧاً لتنظѧیم بنѧاء وتѧرمیم          النواب في أول دور انعقاد    

الكنائس بما یكفل حریѧة ممارسѧة المѧسحیین لѧشعائرھم الدینیѧة وأیѧضا نѧص المѧادة                 

علي أن یلتزم مجلس النواب في أول دور انعقاد لѧھ بعѧد نفѧاذ ھѧذا الدسѧتور            ) ٢٤١(

            ѧھ یلѧواد أنѧذه المѧري ھѧا نѧة، إننѧان   بإصدار قانون للعدالة الانتقالیѧاح للبرلمѧزم أن یت

الفترة الزمنیة الكافیة لإصدار ھذه القوانین حتي ولѧو تراخѧي إصѧدارھا إلѧي مѧا بعѧد          

من الدستور لأننا نѧري أن ھѧذه المѧواد    ) ٢٣٥،٢٤١(الأجل المشار إلیھ في المادتین   
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مجرد توجھ سیاسي مѧن قبѧل المѧشرع الدسѧتوري للمѧشرع العѧادي ولا یوجѧد جѧزاء               

  .من الدستور) ٢٣٥،٢٤١(المشار إلیھا في المادتینحال تجاوز المواعید 

  -:والسؤال الجدیر بالبحث ھو الأتي .٩

مѧѧا الѧѧذي سѧѧیحدث إذا افترضѧѧنا جѧѧدلاً أن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا حكمѧѧت بعѧѧدم   

دستوریة الإغفال التشریعي بالقطع ستعود الدعوي التي قررت محكمة الموضوع وقفھا         

  -:ولكن السؤال ھوإلى المرافعة 

  اذا ستحكم محكمة الموضوع في القضیة المنظورة أمامھا ؟ بم

، وھѧѧل فѧي ھѧѧذه الحالѧة سѧѧتعید   !!! ھѧل سѧتحكم بѧѧإلزام المѧشرع بإصѧѧدار قѧانون ؟     

  .وقف الدعوي لحین قیام المشرع بإصدار ھذا القانون ؟ أم ماذا؟

وإذا لѧѧم یقѧѧم المѧѧشرع بتنفیѧѧذ حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فھѧѧل توجѧѧد وسѧѧیلة   

عقوبѧات لا یѧسري علѧى البرلمѧان،     ) ١٢٣(ه على التنفیذ؟ بالقطع أن نѧص المѧادة    لإجبار

  .فضلاً عن أن البرلمان لم یكن مختصاً في ھذه القضیة

وھل یلزم بالضرورة أن توافق الأغلبیة المتطلبѧة لإصѧدار القѧانون علѧى مѧا یقѧدم         

ر فѧي المѧادة   إلیھم؟ ومѧا الحѧل إذا اسѧتخدام رئѧیس الجمھوریѧة سѧلطتھ الدسѧتوریة المقѧر              

 من الدستور واعترض على القѧانون وأعѧاده لمجلѧس النѧواب، ولѧم تتѧوافر أغلبیѧة          ١٢٣

  .ثلثي أعضائھ المتطلبة لإصداره

أمام كѧل ذلѧك ھѧل یلѧزم ضѧرورة موافقѧة أعѧضاء البرلمѧان علѧى إصѧدار القѧانون،               

وأیѧѧضا یلѧѧزم الحیلولѧѧة بѧѧین رئѧѧیس الجمھوریѧѧة وبѧѧین اسѧѧتخدامھ لѧѧصلاحیاتھ الدسѧѧتوریة    

  .من الدستور) ١٢٣(لمقررة بالمادة ا
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  ثѧѧѧم أن أحكѧѧѧام المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا تѧѧѧسري بѧѧѧأثر رجعѧѧѧي كقاعѧѧѧدة، فھѧѧѧل     

الأمر یتطلب حینئذ ضرورة الموافقѧة الحتمیѧة والوجوبیѧة لثلثѧي أعѧضاء مجلѧس النѧواب          

 مѧن الدسѧتور، ومѧا ھѧو الحѧل حالѧة       ٢٢٥التزاماً في ذلك بحكم الفقرة الثانیѧة مѧن المѧادة        

ثم ما ھو التاریخ الѧذي سѧیرتد إلیѧھ الأثѧر الرجعѧي للقѧانون       !!! توافر ھذه الأغلبیة ؟ عدم  

  !!!.حال إصداره ؟

 فѧي شѧأن   ١٩٧٩لѧسنة  ) ٤٨(من القانون رقم ) ٣٠(وأخیراً تشیر إلى أن المادة    

یجب أن یتضمن القرار الصادر بالإحالة إلى " المحكمة الدستوریة العلیا نصت على أنھ    

وریة العلیا أو صحیفة الدعوي المرفوعة إلیھا وفقا لحكم المѧادة الѧسابقة       المحكمة الدست 

بیѧѧان الѧѧنص التѧѧشریعي المطعѧѧون بعѧѧدم دسѧѧتوریة الѧѧنص الدسѧѧتوري المѧѧدعي بمخالفتѧѧھ      

  فقѧѧط نؤكѧѧѧد أنѧѧھ فѧѧѧي الحالѧѧѧة الماثلѧѧة لا وجѧѧѧود لѧѧنص تѧѧѧشریعي مѧѧѧن     " وأوجѧѧھ المخالفѧѧѧة  

  !!!.الأساس ؟

الجزاء على تقاعس البرلمѧان عѧن إصѧدار      ما  : لكن سیظل السؤال الاتى مطروحاً    

  تشریعات یجب علیھ إصدارھا ؟

ما عساه تقرره ھیئة الناخبین سواء بعѧد إنھѧاء مѧدة    : نري أن الجزاء الوحید ھو  

البرلمان ، أم حالة اسѧتخدام رئѧیس الجمھوریѧة لѧسلطتھ الدسѧتوریة المقѧررة فѧي المѧادة              

  . )١( رلمانمن الدستور بإجرائھ الاستفتاء على حل الب) ١٣٧(

                                                             
  .حول موضوع رقابة المحكمة الدستوریة للإغفال التشریعي راجع   )١(

 الصفحة ٣٠٧٣ السنة العاشرة العدد ١١/٦/٢٠١٥حوارنا ما بجریدة روزالیوسف یوم الخمیس  -
  ) .٦(رقم 

 ).٧( الصفحة رقم١٢٠٧عدد  السنة الرابعة ال١٩/٨/٢٠١٥ الأربعاء –جریدة الوطن  -
   .١٢/٦/٢٠١٥جریدة روزالیوسف یوم  -


