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 ٩٧٥

  مقدمة
یѧѧشكل الѧѧѧدعم آلیѧѧѧة مھمѧѧة لمѧѧѧساعدة أصѧѧѧحاب الѧѧѧدخول شѧѧبھ الثابتѧѧѧة مѧѧѧن عمѧѧѧال     

فقراء والشرائح الدنیا من الطبقة الوسطي، وموظفین وأرباب معاشات أو بصفة عامة ال

علѧѧى تحمѧѧل ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧسلع والخѧѧدمات الѧѧذي یتجѧѧاوز طاقѧѧة ھѧѧذه الطبقѧѧات علѧѧى         

خاصѧѧة أن معѧѧدلات ارتفѧѧاع الأسѧѧعار تѧѧسبق وتتجѧѧاوز   . الاحتمѧѧال فѧѧي الكثیѧѧر مѧѧن الأحیѧѧان  

عمѧال  معدلات ارتفاع الأجور بما یؤدي لتراجع منѧتظم ومتواصѧل فѧي الѧدخول الحقیقیѧة لل        

والمѧѧوظفین وأربѧѧاب المعاشѧѧات؛ أي قѧѧدرة رواتѧѧبھم وأجѧѧورھم ومعاشѧѧاتھم علѧѧى شѧѧراء       

 .السلع والخدمات

  :أھمیة موضوع البحث

على مدار العقود المتعاقبة ظل موضوع دعم الطاقة یستدعي إلى الأذھان صورة    

وفѧѧي . البلѧѧدان المنتجѧѧة للѧѧنفط التѧѧي تتѧѧیح لمواطنیھѧѧا البنѧѧزین والوقѧѧود بأسѧѧعار زھیѧѧدة        

السنوات القلیلة الماضیة بدأنا نѧسمع عѧن بلѧدان لѧم تعѧد قѧادرة علѧى تحمѧل العѧبء الѧذي            

یفرضھ دعم الطاقة المتزاید على مالیتھا العامة، وفي بعѧض البلѧدان بѧدأ عجѧز الموازنѧة        

  .العامة یخرج عن دائرة السیطرة ویھدد استقرارھا الاقتصادي

 العѧѧالم علѧѧى إصѧѧلاح دعѧѧم حثѧѧت دراسѧѧة حدیثѧѧة لѧѧصندوق النقѧѧد الѧѧدولي كѧѧل بلѧѧدان 

ومѧن ناحیѧة   . الطاقة الذي یؤثر على مجموعة من المنتجات تتراوح بین الفحم والبنѧزین         

أخرى تركѧز عنѧاوین الأخبѧار فѧي بلѧدان كثیѧرة ومنھѧا مѧصر علѧى ضѧرورة معالجѧة دعѧم                   

الطاقة كعبء یھدد استمراریة أوضاع المالیѧة العامѧة وسѧلامة میѧزان المѧدفوعات، وفѧي            

ة أخري لا یزال الدعم حجر عثرة أمام ارتفاع معدلات النمو من خѧلال الѧضغط     بلدان كثیر 

  .الذي یسببھ على الإنفاق الضروري على الصحة والتعلیم والبنیة التحتیة



 

 

 

 

 

 ٩٧٦

ویمكن أن یكون لإصلاح دعم الطاقة مردود ایجابي من حیث رفѧع معѧدلات النمѧو        

 السھل؛ ویتسم بالتعقید على كل وزیادة المساواة، إلا أن إصلاح دعم الطاقة لیس بالأمر     

وثمѧѧة ضѧѧرورة حاسѧѧمة لتѧѧوخي العنایѧѧة فѧѧي التخطѧѧیط   . مѧѧن الѧѧصعیدین الفنѧѧي والѧѧسیاسي 

لإصلاح دعѧم أسѧعار الطاقѧة، بمѧا فѧي ذلѧك مѧا یتعلѧق بتوقیѧت الإصѧلاح ووتیرتѧھ، وكѧذلك              

التѧدابیر التعویѧضیة التѧѧي یفѧضل أن تكѧѧون مѧن خѧѧلال تحѧسین توجیѧѧھ التحѧویلات النقدیѧѧة       

  .  الأكثر تضرراً من إلغاء الدعمللفئات

  : إشكالیة البحث-

الغѧѧѧرض مѧѧѧن الѧѧѧدعم ھѧѧѧو حمایѧѧѧة المѧѧѧستھلكین محѧѧѧدودي الѧѧѧدخل؛ بالحفѧѧѧاظ علѧѧѧى  

ومن ثم تثور إشѧكالیة، ألا وھѧي كیѧف    . انخفاض الأسعار، لكنھ یقترن بتكلفة عالیة أیضاً     

 كاھѧل  یمكن حمایة ھذه الفئѧة مѧن المѧستھلكین وضѧمان توصѧیل الѧدعم لھѧم، مѧع تخفیѧف             

  .المیزانیة من المبالغ الطائلة التي تخصص سنویاً لدعم الطاقة؟

  :  خطة البحث-

 إصلاحا مھما ٢٨ دراسة قطریة، تغطي ٢٢لقد قام صندوق النقد الدولي بإجراء 

لѧѧدعم الطاقѧѧة حѧѧول العѧѧالم، توصѧѧلت الدراسѧѧة إلѧѧى نجѧѧاح بعѧѧض تجѧѧارب إصѧѧلاح الѧѧدعم،      

، إلا أن ھناك مقومات لھذا النجѧاح، ولكѧن   وخلصت إلى عدم وجود وصفة محددة للنجاح 

 التي توصل إلیھا تقریر صندوق -ھل نستطیع تطبیق مقومات نجاح إصلاح دعم الطاقة     

  . في مصر؟-النقد الدولي 

نخلص إلى أن إشكالیة دعم الطاقة في مصر تستدعي بحث حجم دعم الطاقة فѧي          

 ومعوقѧات عملیѧة الإصѧلاح،    مصر والعالم، وسلبیات ھذا الدعم على الاقتصاد المѧصري،      



 

 

 

 

 

 ٩٧٧

والإستراتیجیة التي یمكن مѧن خلالھѧا إجѧراء إصѧلاحات لعملیѧة الѧدعم، وسѧوف یѧتم ذلѧك           

  :بمشیئة االله وفق خطة بحث كالتالي

  .دعم الطاقة في مصر والعالم: الفصل الأول

  .سلبیات دعم الطاقة في مصر: الفصل الثاني

  .معوقات إصلاح دعم الطاقة في مصر: الفصل الثالث

  .استراتیجیة إصلاح دعم الطاقة في مصر: الفصل الرابع

  خاتمة وأھم التوصیات 
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 ٩٧٩

  الفصل الأول
  دعم الطاقة في مصر والعالم

  

إن الھدف الرئیسي لسیاسة الدعم یتمثل في تخفیض ثمن سلعة أو خدمة ما عѧن      

ت اسѧѧتھلاكیة، أو سѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر بѧѧسلع وخѧѧدما  . تكلفѧѧة إنتاجھѧѧا، أو حتѧѧى اسѧѧتیرادھا 

وطبقا لھذا المفھوم تتعدد صور الدعم التي تقدمھا الدول المختلفة ولعѧل      . مدخلات إنتاج 

من أھمھا دعم تنشیط الصادرات، دعم أثمان السلع الغذائیة، دعم الإسكان، دعم وسѧائل       

  .النقل العام، دعم منتجي السلع الزراعیة، دعم الأجور، ودعم الطاقة

  .الطاقةماھیة دعم : أولاً

السمة الأساسیة للدعم بصفة عامة تتمثل في أنھ ینعكس في النھایة في تخفیض      

سعر سلعة أو خدمة ما في الѧسوق عѧن تكلفѧة إنتاجھѧا أو حتѧى اسѧتیرادھا، سѧواء تعلѧق               

وطبقѧѧاً لھѧѧذا المفھѧѧوم تتعѧѧدد صѧѧور  . الأمѧѧر بѧѧسلع وخѧѧدمات اسѧѧتھلاكیة أو مѧѧدخلات إنتѧѧاج 

  .)١(لفة ومن أھمھا دعم الطاقةالدعم التي تقدمھا الدول المخت

ویمكن أن یتخذ الدعم شكل تحѧویلات صѧریحة تتحملھѧا الموازنѧة العامѧة للدولѧة،         

وتشكل جزءاً من إجمالي الإنفاق العام، كما یمكن أن یكون الѧدعم مѧستترا ولا یظھѧر فѧي        

 جانب النفقات، كما في حالة الإعفѧاءات الѧضریبیة التѧي تُمѧنح لأنѧشطة معینѧة، أو تحدیѧد           

أسعار البیѧع لѧبعض الѧسلع والخѧدمات التѧي تقѧدمھا المѧشروعات العامѧة بأقѧل مѧن تكلفѧة                  

  .إنتاجھا على النحو الذي یؤدي لانخفاض أرباح ھذه المشروعات أو تحملھا لخسائر
                                                             

الدعم ودورة في معالجة الفقر، تقریر الاتجاھات الاقتѧصادیة الإسѧتراتیجیة       : سلوي العنتري .  د )١(
  .١٤٦، ص ٢٠١١، القاھرة ٢٠١١



 

 

 

 

 

 ٩٨٠

توفر معظم الاقتصادات دعماً للإنتاج ودعماً للاستھلاك علي حد سواء، ولكن قѧد      

      ѧصل بینھمѧي الفѧع العملѧي الواقѧصل        یصعب فѧذي یحѧدعم الѧن الѧة مѧم الطاقѧألف دعѧا، ویت

وینѧشأ دعѧم الاسѧتھلاك عنѧدما تكѧون الأسѧعار التѧي        . علیھ كل من المستھلكین والمنتجین 

بینمѧѧا ینѧѧشأ دعѧѧم الإنتѧѧاج عنѧѧدما تكѧѧون   . یѧѧدفعھا المѧѧستھلكون أقѧѧل مѧѧن سѧѧعر مرجعѧѧي مѧѧا  

  .الأسعار التي یتقاضاھا الموردون أعلي من ھذا السعر المرجعي

منتجات الطاقة المتداولة عالمیاً مثل الغѧاز الطبیعѧي ومنتجѧات البتѧرول،     في حالة  

. یكون السعر الدولي ھو الأساس في تحدید السعر المرجعي المستخدم في حساب الѧدعم       

أما في حالة المنتجات غیѧر المتداولѧة غالبѧاً كالكھربѧاء، یتحѧدد الѧسعر المرجعѧي الملائѧم               

 المحلي التكلفة التѧي تحملھѧا، بمѧا فѧي ذلѧك عائѧد       على أساس السعر الذي یستعید للمنتج  

  . رأس المال ونفقات التوزیع

وغالبا ما یشار إلى ھذا المنھج المѧستخدم فѧي قیѧاس الѧدعم باسѧم مѧنھج الفجѧوة          

ومن ممیزات ھذا المنھج أنھ یساعد في رصد الدعم الضمني على الاسѧتھلاك،   . السعریة

مصدرة للنفط التѧي تمѧد سѧكانھا بمنتجѧات نفطیѧة      كما في حالة الدعم المقدم من البلدان ال 

  . )١(بأسعار أقل من تلك السائدة في السوق العالمي

مما سبق یمكѧن تعریѧف دعѧم الطاقѧة بأنѧھ الفѧرق بѧین الѧسعر المرجعѧي، والѧسعر                   

الѧѧدعم قبѧѧل الѧѧضرائب،  : وھنѧѧاك مفھومѧѧان لѧѧدعم الطاقѧѧة  . الѧѧذي یدفعѧѧھ مѧѧستھلكو الطاقѧѧة  

  .والدعم بعد الضرائب

                                                             

(1)Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, International 
Monetary, January 28, 2013, P8. 



 

 

 

 

 

 ٩٨١

لدعم قبل الضریبة حѧین یѧدفع مѧستھلكو الطاقѧة أسѧعاراً أدنѧي مѧن تكѧالیف            یظھر ا 

وإذا أخѧѧѧذنا البنѧѧزین كمثѧѧѧال نجѧѧد أن الѧѧѧدعم قبѧѧل الѧѧѧضریبة یѧѧشمل الѧѧѧسعر     . إمѧѧدادھم بھѧѧا  

.  مخصوما منھ السعر النھائي الذي یدفعѧھ المѧستھلكون عنѧد مѧضخة الوقѧود        )١(المرجعي

لمتداولѧة عالمیѧا یمكѧن أن یأخѧذ شѧكل      ومن ثم فإن الدعم قبѧل الѧضرائب علѧى المنتجѧات ا          

  :المعادلة التالیة

 الѧسعر الѧذي   –الѧسعر الѧدولي بعѧد مراعѧاة تكلفѧة النقѧل والتوزیѧع            = الدعم قبل الضرائب  

  .یدفعھ المستھلك

ویكون السعر المرجعي للسلع والخدمات غیر المتداولѧة عالمیѧاً، كالكھربѧاء، ھѧو        

ومن ثم یكѧون الѧدعم   . ھرباء ونقلھا وتوزیعھاسعر استرداد التكلفة مثل تكالیف تولید الك 

  : وفق المعادلة التالیة- الكھرباء مثلا–قبل الضرائب على السلع غیر المتداولة دولیا 

 الѧѧسعر الѧѧذي یدفعѧѧھ  –تكلفѧѧة تولیѧѧد الكھربѧѧاء ونقلھѧѧا وتوزیعھѧѧا   = الѧѧدعم قبѧѧل الѧѧضرائب 

  .المستھلك

الѧضریبة بالإضѧافة إلѧى    أما الدعم بعد الضریبة فھو مجموع الѧدعم الѧسابق علѧى        

ویظھر الدعم الضریبي عندما تكون ضرائب الطاقة أدني مѧن مѧستواھا        . الدعم الضریبي 

كما . المطلوب، فإذا كانت ضرائب الطاقة أقل من غیرھا یعني ھذا أن ھناك دعماً ضریبیاً  

تساھم بعض منتجات الطاقة في التلوث والاحترار العالمي، ومن ثم فإن النظام الضریبي 

الأمر الѧذي یفیѧد   . یتطلب أن یكون سعر الطاقة انعكاساً لھذه الآثار السلبیة على المجتمع 

                                                             

ة استیراد المنتجات النفطیة المكررة، یشمل السعر المرجعي السعر الدولي تѧسلیم ظھѧر    في حال  )١(
أمѧا  . السفینة بالإضافة إلى تكلفة نقل المنتج إلѧى حѧدود البلѧد إضѧافة إلѧى تكلفѧة التوزیѧع الѧداخلي         

في حالة الدول المصدرة، یѧساوي الѧسعر المرجعѧي الѧسعر الѧدولي تѧسلیم ظھѧر الѧسفینة ناقѧصاً              
  . قل المنتج إلى الخارج مضافا إلي تكلفة التوزیع الداخليتكلفة ن



 

 

 

 

 

 ٩٨٢

أنѧѧھ عنѧѧد حѧѧساب الѧѧدعم بعѧѧد الѧѧضرائب، یѧѧشمل الѧѧسعر المرجعѧѧي تعѧѧدیلا لѧѧضمان الكفѧѧاءة    

الضریبیة، بما یعكѧس حجѧم الإیѧرادات المطلوبѧة وتѧصحیح المѧؤثرات الخارجیѧة الѧسلبیة            

  :ثم یأخذ الدعم بعد الضرائب المعادلة التالیةالناتجة عن الاستھلاك، ومن 

 الѧѧسعر الѧѧذي یدفعѧѧھ –) الѧѧدعم الѧѧضریبي+ الѧѧدعم قبѧѧل الѧѧضرائب= (الѧѧدعم بعѧѧد الѧѧضرائب

  .     المستھلك

  .دعم الطاقة تحدي عالمي: ثانیاً

دعم الطاقة یمثل مشكلة أوسع نطاقاً وأكثر انتشاراً، إذ أن عواقبھ الوخیمة تѧؤثر      

وقد أقرت بذلك مجموعة العشرین في . ان، والاقتصاد العالمي والبیئة على كثیر من البلد   

 وتعھدت بإلغاء كافѧة أشѧكال الѧدعم غیѧر     ٢٠٠٩قمة القادة التي عقدت في بیتسبرغ عام    

  .الكفء لأسعار الوقود الأحفورى على المدى المتوسط

وقѧد وصѧل الѧدعم    .  اقتصاداً یدعم الطاقѧة علѧى مѧستوي العѧالم         ١٥٩ھناك حوالي   

 ملیѧار  ٤٨٠لى المنتجات النفطیة والكھرباء والغاز الطبیعي والفحم قبل الضرائب إلѧى     ع

% ٢من إجمالي الناتج المحلѧي العѧالمي، أو   % ٠٫٧ بما یعادل نسبة     ٢٠١١دولار عام   

من مجموع الإیرادات الحكومیة، ممѧا یؤكѧد أن إصѧلاح دعѧم الطاقѧة یѧشكل تحѧدیاً عالمیѧاً             

  . بالفعل

أساس ما بعد الضرائب فإن حجمѧھ أكبѧر كثیѧراً؛ حیѧث یѧصل      وبحساب الدعم على  
من إجمالي الناتج المحلѧي العѧالمي، أو   % ٢٫٥ تریلیون دولار بما یعادل نسبة    ١٫٩إلى  

وبلغѧѧت نѧѧسبة الѧѧدعم علѧѧى الѧѧنفط والكھربѧѧاء   . )١(مѧѧن مجمѧѧوع الإیѧѧرادات الحكومیѧѧة % ٨

                                                             

المѧѧسار المѧѧستقبلي، صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي،  : إصѧѧلاح الѧѧدعم علѧѧى أسѧѧعار الطاقѧѧة : دیفیѧѧد لیبتѧѧون )١(
  .٦، ص٢٠١٣ مارس ٢٧البوابة الالكترونیة 



 

 

 

 

 

 ٩٨٣

دعم المتبقي فѧي  من مجموع الدعم على الترتیب، وتركز معظم ال% ٣١و% ٤٤حوالي  
 ملیѧار  ٦٫٥الغاز الطبیعي، في حین أن الدعم على الفحم محدود نѧسبیا؛ حیѧث یѧصل إلѧى         

  .)١(دولار أمریكي

ولا شك أنھ قضیة الدعم لا تقتصر على البلدان الصاعدة والنامیة؛ ذلك أن نѧسبة    
الدعم بعد الضریبة مѧن إجمѧالي النѧاتج المحلѧي تѧصل إلѧي أعلѧي مѧستویاتھا فѧي الѧشرق                   

أما الدعم كنسبة مѧن  . لأوسط وشمال إفریقیا وأدني مستویاتھا في الاقتصادات المتقدمة ا
الإیѧرادات فھѧو أعلѧي بكثیѧѧر فѧي الѧشرق الأوسѧط وشѧѧمال إفریقیѧا وبلѧدان آسѧیا الѧѧصاعدة          

ولكѧن أكبѧر ثلاثѧة بلѧدان داعمѧة علѧى مѧستوي العѧالم          . والنامیة منھ في المنѧاطق الأخѧرى      
 ѧѧѧي الولایѧѧѧة ھѧѧѧة المطلقѧѧدة  بالقیمѧѧار دولار٥٠٢(ات المتحѧѧѧملی ( صینѧѧѧوال ،)ار ٢٧٩ѧѧѧملی 

  .)٢() ملیار دولار١١٦(وروسیا ) دولار

  
 جریدة الاقتصادیة السعودیة، البوابة الالكترونیة: المصدر

http://www.aleqt.com/2013/04/04/article_744613.html 

                                                             

(1) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, International 
Monetary,Op, Cit, P10. 

  .        ٨إصلاح الدعم على أسعار الطاقة، مرجع سابق، ص: دیفید لیبتون )٢(



 

 

 

 

 

 ٩٨٤

  .دعم الطاقة في منطقة الشرق الأوسط: ثالثاً

ة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا بما یمثل نحو ینتشر دعم أسعار الطاق

نѧصف دعѧم الطاقѧة العѧѧالمي، حیѧث تعتمѧد بلѧدان منطقѧѧة الѧشرق الأوسѧط وشѧمال إفریقیѧѧا          

المستوردة للطاقة والمنتجة لھا على السواء اعتمادا كبیرا منذ عقود على الدعم المعمѧم   

  .)١(یة الاجتماعیة وتقاسم الثروةلأسعار الطاقة باعتباره أداتھا الرئیسیة لتوفیر الحما

وتѧѧشیر تقѧѧدیرات صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي إلѧѧى أن دعѧѧم الطاقѧѧة قبѧѧل الѧѧضریبة فѧѧي      

% ٨٫٥ ملیار دولار، بما یعѧادل نحѧو   ٢٤٠ ما یقرب من   ٢٠١١المنطقة ككل تكلف عام     

من الإیراد الحكѧومي، وتمثѧل نحѧو نѧصف      % ٢٢من إجمالي الناتج المحلي للمنطقة، أو       

  .)٢(العالميدعم الطاقة 

ویتجاوز دعѧم الطاقѧة مѧن حیѧث القیمѧة أنواعѧاً أخѧرى مѧن الѧدعم یجѧري تقѧدیمھا              

حالیاً في عدد كبیر من بلدان الشرق الأوسط وشمال إفریقیا؛ على سبیل المثال بلغ دعѧم        

، فѧѧي حѧین یتجѧѧاوز دعѧѧم الطاقѧѧة  ٢٠١١مѧѧن إجمѧѧالي النѧاتج المحلѧѧي عѧѧام  % ٠٫٧الغѧذاء  

وتمثل المنتجات البترولیة نحѧو  . ي في ثلثي بلدان المنطقة   من إجمالي الناتج المحل   % ٥

النѧѧصف مѧѧن مجمѧѧوع دعѧѧم الطاقѧѧة، بینمѧѧا یمثѧѧل النѧѧصف الآخѧѧر دعѧѧم الكھربѧѧاء والغѧѧاز          

  .)٣(الطبیعي

                                                             

(1) Nada Badawi; MENA biggest spender on energy subsidies,                          
http://www.dailynewsegypt.com/2013/04/23/mena-biggest-spender-
on-energy-subsidies/          

دروس مѧѧستفادة للإصѧѧلاح،  : دعѧѧم أسѧѧعار الطاقѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الѧѧشرق الأوسѧѧط وشѧѧمال إفریقیѧѧا     )٢(
  .        ١صندوق النقد الدولي، البوابة الالكترونیة، ص

  .        ٣المرجع السابق، ص: دعم أسعار الطاقة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا )٣(



 

 

 

 

 

 ٩٨٥

ویوضح الجدول التѧالي الѧدعم قبѧل الѧضرائب علѧى المنتجѧات النفطیѧة والكھربѧاء          

الي، وكنسبة أیضا من الإیرادات والغاز الطبیعي، كنسبة من إجمالي الناتج المحلي الإجم

  .الحكومیة في بعض دول الشرق الأوسط وشمال إفریقیا

 

 

 

  
 

      

  ٧٫٢٥  ١٠٫٤٤  ٣٠٫٦١  ١٫٦  ٢٫٣  ٦٫٧٤  مصر
  ١٣٫٥٢  ٢٫٧٢  ١٠٫٨٤  ٥٫٣٦  ١٫٠٨  ٤٫٣  الجزائر
  ---  ٩٫٠٨  ١٨٫٩٦  ---  ٢٫٥٧  ٥٫٣٧  البحرین
  ١٩٫٤٥  ١٤٫٥٤  ١٦٫٩٥  ٤٫٨٤  ٣٫٦١  ٤٫٢  إیران
  ٠٫٣٢  ١٫٧٨  ١٢٫٦٩  ٠٫٢٥  ١٫٣٩  ٩٫٩٢  العراق
  ١٫٩١  ٤٫٣  ٤٫٥٧  ١٫٢٩  ٢٫٩١  ٣٫٠٩  الكویت
  ١٫٥٣  ٤٫٨  ١٦٫٦٤  ٠٫٥٩  ١٫٨٥  ٦٫٤  لیبیا
  ٢٫٧٨  ٣٫١٢  ٣٫١٧  ١٫٠٧  ١٫٢  ١٫٢٢  قطر

  ٠٫٠٠  ٤٫٦٦  ١٤٫٠٠  ---  ٢٫٤٨  ٧٫٤٦  السعودیة
  ---  ٧٫٠٢  ٢٫٤٢  ---  ٢٫٢٣  ٠٫٧٧  تونس

  ٩٫٦١  ٥٫٣٢  ١٫٣٨  ٣٫٣٧  ١٫٨٦  ٠٫٤٨  الإمارات

إصلاح دعѧم الطاقѧة، الѧدروس المѧستفادة والانعكاسѧات،      : یر صندوق النقد الدولي   تقر: المصدر

  .٦٠ -٥٣، ص ٢٠١٣ ینایر ٢٨

ویوضح الجدول التѧالي الѧدعم بعѧد الѧضرائب علѧى المنتجѧات النفطیѧة والكھربѧاء            

والغاز الطبیعي، كنسبة من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي، وكنسبة أیضا من الإیرادات 

  .ي بعض دول الشرق الأوسط وشمال إفریقیاالحكومیة ف
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  ١١٫٧٩  ١١٫٣٥  ٣٩٫٠٧  ٢٫٥٩  ٢٫٥  ٨٫٦  مصر
  ١٥٫٣١  ٢٫٨٩  ١٥٫٤  ٦٫٠٧  ١٫١٥  ٦٫١١  الجزائر
  ٦٫٦١  ١٠٫٤٤  ٣٥٫٣٦  ١٫٨٧  ٢٫٩٦  ١٠٫٠١  البحرین
  ٢٥٫٧٥  ١٤٫٦٦  ٣٠٫٨٩  ٦٫٣٩  ٣٫٦٤  ٧٫٦٦  إیران
  ٠٫٤٠  ٢٫٠١  ١٨٫٣١  ٠٫٣١  ١٫٥٧  ١٤٫٣  العراق
  ٢٫٦٨  ٤٫٦٢  ١٠٫١٥  ١٫٨١  ٣٫١٢  ٦٫٨٦  الكویت
  ٣٫٨٦  ٦٫٠٤  ٢٢٫٩١  ١٫٤٩  ٢٫٣٣  ٨٫٨١  لیبیا
  ٤٫٥٦  ٣٫٢٦  ١٤٫٠٥  ١٫٧٦  ١٫٢٦  ٥٫٤٢  قطر

  ١٫٢٣  ٥٫٢٣  ٢٤٫٩١  ٠٫٥٦  ٢٫٧٩  ١٣٫٢٧  السعودیة
  ٢٫١٩  ٧٫٦٦  ٨٫٠٧  ٠٫٧٠  ٢٫٤٣  ٢٫٥٦  تونس

  ١٢٫١٥  ٥٫٨٢  ٩٫٩٦  ٤٫٢٦  ٢٫٠٤  ٣٫٤٩  الإمارات

إصلاح دعم الطاقѧة، الѧدروس المѧستفادة    :  النقد الدولي الملحق الأول بتقریر صندوق   : المصدر
 ٢٨، "تقریѧر الѧدعم العѧالمي علѧى الطاقѧة قبѧل وبعѧد الѧضرائب          "والانعكاسات، بعنѧوان    

  .٧٩ -٦٩، ص ٢٠١٣ینایر 

  .دعم الطاقة في مصر: رابعاً

الدعم لیس بدعѧة مѧصریة بѧل سیاسѧة معتمѧدة فѧي كѧل دول العѧالم، ولعѧل مقارنѧة                   
 وبعض دول العالم یوضح أن نسبة الѧدعم والتحѧویلات إلѧى النѧاتج     وضع الدعم في مصر 

المحلѧѧي الإجمѧѧالي تقѧѧل فѧѧي مѧѧصر عѧѧن نظیرتھѧѧا فѧѧي كѧѧل مѧѧن تѧѧونس والمغѧѧرب والجزائѧѧر     
 عن نصف نظیرتھا في كل مѧن بریطانیѧا وألمانیѧا       وتقل كثیراً . والصین على سبیل المثال   

لѧѧدول الرأسѧѧمالیة الѧѧصناعیة   وفرنѧѧسا، وایطالیѧѧا وھولنѧѧدا والولایѧѧات المتحѧѧدة كنمѧѧاذج ل     
  . المتقدمة



 

 

 

 

 

 ٩٨٧

% ١٨تبلغ قیمѧة الѧدعم والتحѧویلات بѧصفة عامѧة إلѧى الإنفѧاق العѧام  فѧي مѧصر               

فѧي  % ٦٤فѧي الجزائѧر، و  % ٥٠فѧي المغѧرب، و   % ٢٤فѧي تѧونس و    % ٣٤بینما تبلѧغ    

فѧѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧѧدة  % ٦١فѧѧѧي ألمانیѧѧا، و % ٨٢فѧѧѧي بریطانیѧѧا، و % ٥٤الѧѧصین، و 

  .  )١(الأمریكیة

دعم الطاقة في مصر، فإنھ لѧیس بѧالإجراء الحѧدیث ویعѧود إلѧي مѧا           صوص  أما بخ 

قبѧѧل منتѧѧصف القѧѧرن الماضѧѧي، ولكѧѧن نطѧѧاق الѧѧدعم ازداد مѧѧع زیѧѧادة التѧѧصنیع فѧѧي بدایѧѧة      

 . وقد ظلت أسعار المنتجات البترولیة والكھرباء ثابتة نحو عقدین من الѧزمن    ،الستینیات

ت ترتفѧѧع لأسѧѧباب كثیѧѧرة فѧѧي مقѧѧدمتھا  ومѧѧع بدایѧѧة الثمانینѧѧات بѧѧدأت أسѧѧعار ھѧѧذه المنتجѧѧا  

خѧѧذ یرتفѧѧع عامѧѧا بعѧѧد آخѧѧر نتیجѧѧة التغییѧѧرات   أمحѧѧاولات تخفѧѧیض الѧѧدعم الحكѧѧومي الѧѧذي   

  .المختلفة في الاقتصاد العالمي وارتفاع أسعار البترول

وقد أخذ عنصر الدعم الإجمالي في الإنفاق العѧام فѧي الانخفѧاض بعѧد تبنѧي مѧصر           

    ѧصادي والتحѧرر الاقتѧام    لبرنامج التحѧي عѧي فѧض     ١٩٩٠ول الھیكلѧع خفѧشیاً مѧك تمѧوذل 

ولكѧѧن عنѧѧصر الѧѧدعم عѧѧاد وشѧѧھد ارتفاعѧѧاً كبیѧѧرا      . الإنفѧѧاق العѧѧام والعجѧѧز فѧѧي الموازنѧѧة    

% ٧٫٧ حیث ارتفع متوسط نسبة الدعم لإجمالي الإنفѧاق مѧن     ٢٠٠٤ومستمراً منذ عام    

ة وارتفع الѧدعم كنѧسب  . ٢٠٠٦ -٢٠٠٤في الفترة % ٢٧ إلى  ٢٠٠٠-١٩٩٠في الفترة   

، وھѧي نѧسبة   ٢٠٠٧عѧام  % ٧٫٩ إلѧى  ٢٠٠٠فѧي عѧام     % ١٫٥من النѧاتج المحلѧي مѧن        

 عنѧدما كانѧت   ١٩٩٠أعلي كثیرا من تلك السائدة قبل تبني برنامج التحѧول الھیكلѧي عѧام         

  .   )٢(من الناتج المحلي% ٣٫٣
                                                             

ي، ھل مصر بحاجة لإلغائھ أم إعادة ھیكلتѧھ وإصѧلاحھ؟ عѧن       الدعم السلع : أحمد السید النجار    )١(
World bank; World Development Indicators 2007,p194.             

دعѧѧم الطاقѧѧة فѧѧي الموازنѧѧة المѧѧصریة نموذجѧѧاً  للظلѧѧم الاجتمѧѧاعي، المبѧѧادرة     :  عمѧѧرو عѧѧادلي /د )٢(
           .٦، ص ٢٠١٢المصریة للحقوق الشخصیة، ینایر 



 

 

 

 

 

 ٩٨٨

والمتأمل لسیاسة دعم الطاقة فѧي مѧصر حالیѧاً یجѧد أن دعѧم المѧواد البترولیѧة قѧد               

من إجمالي الدعم الكلي، حیث وصѧل الѧدعم   % ٧٢ نسبة ٢٠١١/٢٠١٢م  تجاوز في عا  

، تѧѧوزع كمѧѧا ھѧѧو موضѧѧح   ٢٠١١/٢٠١٢ ملیѧѧار دولار بنھایѧѧة الѧѧسنة المالیѧѧة   ١١٤إلѧѧى 

 ملیѧѧار جنیѧѧھ فѧѧي موازنѧѧة عѧѧام   ٢٢، فѧѧي حѧѧین كѧѧان الѧѧدعم فѧѧي حѧѧدود    )٣(بالجѧѧدول رقѧѧم  

١(٢٠٠٣/٢٠٠٤(.  

 

 

 

   

  %٤٢   ملیار جنیھ٤٨  السولار
  %١٨   ملیار جنیھ٢١  البنزین

  %١٧   ملیار جنیھ١٩  البوتاجاز
  %١٠   ملیار جنیھ١١  الغاز الطبیعي

  %١٣   ملیار جنیھ١٥  المازوت
  %١٠٠   ملیار جنیھ١١٤  اليالإجم

  .٢٧، ص ٢٠١٢ نوفمبر ٢٠، ٢٢٤٩الأھرام الاقتصادي، العدد : المصدر

                                                             

  .٢٧، ص٢٠١٢ /٢/ ٢٠، ٢٢٤٩دعم الطاقة، الأھرام الاقتصادي، العدد : حمد طاھر حافظم )١(
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  الفصل الثاني
  سلبيات دعم الطاقة في مصر

  

 الآلیѧة الرئیѧسیة لإعѧادة توزیѧع الѧدخل      - من الناحیة النظریѧة  -تعد سیاسة الدعم    

 وحمایѧة الѧصناعات   كما تھدف سیاسѧة دعѧم الطاقѧة إلѧى تѧشجیع      . ومواجھة مشكلة الفقر  

المحلیѧѧة وتحفѧѧز قѧѧدراتھا التنافѧѧسیة فѧѧي الأسѧѧواق العالمیѧѧة وتحفیѧѧز التنمیѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق   

النائیѧة والریفیѧة؛ إلا أنѧھ مѧن الناحیѧة الواقعیѧة فѧإن الѧدعم ینѧتج عنѧھ مѧشكلات أكثѧر مѧѧن             

  .المشكلات التي یقصد علاجھا

ات في ھیكل الأسѧعار  فدعم الطاقة یؤثر على المالیة العامة للدولة، وینشئ تشوھ  

تضر بالاقتصاد لا تقل أھمیѧة حتѧى فѧي البلѧدان المنتجѧة للطاقѧة التѧي تقلѧل مѧن اھتمامھѧا              

ومѧن ناحیѧة   . بشأن الانعكاسات السلبیة لدعم الطاقة علѧى المیزانیѧة ومیѧزان المѧدفوعات     

أخري فدعم الطاقة لا یوفر إعانѧة فعالѧة للفقѧراء؛ ذلѧك أن الفئѧات الفقیѧرة لѧم تѧستفد مѧن                

الأمѧر الѧذي آثѧار انتقѧادات عѧدة      . دعم الطاقة مقارنة باستفادة أصحاب الѧدخول المرتفعѧة      

تجاه دعم الطاقة في مصر؛ من ناحیة آثاره الاقتѧصادیة، كمѧا أن سیاسѧة الѧدعم لا تحقѧق       

  .العدالة الاجتماعیة بین أبناء المجتمع

  .الانعكاسات الاقتصادیة لدعم الطاقة في مصر: أولاً

طاقѧѧة سѧѧلبیاً علѧѧى نمѧѧو الاقتѧѧصاد المѧѧصري، ویثѧѧبط ھمѧѧة الاسѧѧتثمار،  یѧѧؤثر دعѧѧم ال

  .ویشجع استھلاك الطاقة، ویزاحم الإنفاق العام الداعم للنمو الاقتصادي

  

  



 

 

 

 

 

 ٩٩٠

  .الدعم سبب رئیسي لعجز الموازنة العامة للدولة) ١(

ھناك علاقة بین تفاقم العجز في الموازنة العامة للدولѧة وبѧین دعѧم الوقѧود، ذلѧك         

 الطاقة یثقل كاھل الموازنة ویلتھم جزءاً كبیرا مѧن الإیѧرادات، مѧن ناحیѧة أخѧري          أن دعم 

وتمثل قیمة دعم الطاقѧة فѧي موازنѧة    . ٢٠٠٤/٢٠٠٥فإن مصر مستورد للطاقة منذ عام     

مѧѧن % ١٩٫٢٧مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، ونѧѧسبة  % ٣٫٦، حѧѧوالي ٢٠١١/٢٠١٢

مѧن الإنفѧѧاق  % ٤٠٧لѧى التعلѧیم، و  مѧѧن الإنفѧاق ع % ١٨٢الإنفѧاق العѧام، وتعѧادل نѧسبة     

  . )١(على الصحة

وقد أخذ نصیب دعم الطاقة في الارتفاع كنѧسبة مѧن الإنفѧاق العѧام فѧي مѧصر منѧذ          

 مѧع بدایѧѧة ارتفѧاع أسѧѧعار الطاقѧة العالمیѧѧة، ویرجѧع ذلѧѧك إلѧى تجѧѧاوز      ٢٠٠٥/٢٠٠٦عѧام  

لبترولیѧة  الاستھلاك المحلي للإنتاج، واضطرار الحكومة المصریة إلى شѧراء المنتجѧات ا     

فقѧد تراجѧع إنتѧاج واحتیاطیѧات البتѧرول فѧي مѧصر بѧشكل مѧستمر منѧذ               . بالأسعار العالمیة 

بدایѧѧة التѧѧسعینات وفقѧѧاً لإحѧѧصائیات وزارة البتѧѧرول التѧѧي تѧѧشیر إلѧѧى أن الѧѧصادرات قѧѧد         

 ملیѧѧѧѧون طѧѧѧѧن عѧѧѧѧام   ٢٫٩ إلѧѧѧѧى ١٩٩٣/١٩٩٤ ملیѧѧѧѧون طѧѧѧѧن عѧѧѧѧام   ٩٫٥تراجعѧѧѧѧت مѧѧѧѧن  

فѧѧي معѧѧدلات الاسѧѧتھلاك المحلѧѧي مѧѧن     وھѧѧو مѧѧا تѧѧزامن مѧѧع ارتفѧѧاع كبیѧѧر    ١٩٩٨/١٩٩٩

 ٢٩ ملیون طن خلال الفترة نفسھا، ثѧم لѧم تلبѧث أن ارتفعѧت أكثѧر إلѧى        ٢٣٫٩ إلى   ١٧٫٤

   .)٢(٢٠٠٧طن عام 

                                                             

اسѧѧتمراراً لѧѧسیاسات الحѧѧزب الѧѧوطني، رفѧѧع مخصѧѧصات دعѧѧم الطاقѧѧة فѧѧي مѧѧشروع موازنѧѧة            )١(
   .           ١٢/٣/٢٠١٢ ، بوابة الفجر الالكترونیة، الاثنین ٢٠١١/٢٠١٢

           .٧ازنة المصریة، مرجع سابق، ص دعم الطاقة في المو:  عمرو عادلي/ د )٢(
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إن منظومة دعم الطاقة الحالیة لا تѧرتبط بتحقیѧق قیمѧة مѧضافة، أو تحقیѧق عائѧد            

نѧة العامѧѧة  ومѧن ثѧѧم فѧإن دعѧم الطاقѧة سѧیزید عجѧز المواز      . یѧسھم فѧي سѧد عجѧز الموازنѧة     

للدولة بشكل كبیر، ویؤثر بشكل سلبي على توفیر الدعم للقطاعѧات الأخѧرى مثѧل التعلѧیم       

  . )١(والصحة والسلع التموینیة

  .دعم الطاقة یؤدي إلى تثبیط الاستثمار في قطاع الطاقة التقلیدیة) ٢(

یѧѧؤثر دعѧѧم الطاقѧѧة علѧѧى الاسѧѧتثمار فѧѧي قطѧѧاع الطاقѧѧة التقلیدیѧѧة، إذ أن انخفѧѧاض      

ر الطاقة ودعمھا قد یؤدیان إلى تراجع الأرباح أو تحمل المنتجین خѧسائر مباشѧرة،      أسعا

ممѧا یѧѧصعب معѧѧھ علѧى الѧѧشركات المملوكѧѧة للدولѧة التوسѧѧع فѧѧي إنتѧاج الطاقѧѧة، كمѧѧا یثنѧѧي      

القطاع الخاص عن الاستثمار في الأجلین القصیر والطویѧل، وینѧتج عѧن ذلѧك عجѧز حѧاد            

  .)٢(لاقتصاديفي الطاقة یؤدي إلى إعاقة النشاط ا

  .دعم الطاقة یؤدي إلى تثبیط الاستثمار في قطاع الطاقة المتجددة) ٣(

یطلق مصطلح الطاقة المتجددة لیشمل تلѧك الأنѧواع المولѧدة مѧن مѧصادر طبیعیѧة            

مѧѧستمرة لا تنѧѧضب، كѧѧل مѧѧا تحتاجѧѧھ ھѧѧو أن یѧѧتم تحویلھѧѧا بواسѧѧطة مѧѧا تѧѧوفر مѧѧن تقنیѧѧات    

تعتبѧر الطاقѧة الشمѧسیة مѧن أھѧم      . خدامھاالعصر إلى صور أخري مѧن الطاقѧة یѧسھل اسѧت       

مѧѧوارد الطاقѧѧة فѧѧي العѧѧالم، وأكثرھѧѧا تѧѧوفرا علѧѧى سѧѧطح الأرض، إمѧѧا فѧѧي صѧѧورة مباشѧѧرة    

كالإشعاع الشمسي أو في صورة غیر مباشѧرة علѧى ھیئѧة طاقѧة الریѧاح والطاقѧة المائیѧة             

                                                             

(1) Vincent Castel: Reforming Energy Subsidies in Egypt, African 
Development Bank, March 2012,P2.         

(2) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, International 
Monetary, Op, Cit, P16. 
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 فقط مѧن الطاقѧة الشمѧسیة بكفѧاءة قѧدرھا     % ٠٫١وبافتراض أنھ أمكن استغلال     . وغیرھا

  . )١(فقѧط لكѧѧان النѧاتج یѧѧساوي أربعѧѧة أضѧعاف إجمѧѧالي النѧѧاتج العѧالمي مѧѧن الطاقѧѧة     % ١٠

  حتѧѧى % ٨٠ومѧѧع ذلѧѧك یظѧѧل العѧѧالم معتمѧѧدا فѧѧي الطاقѧѧة علѧѧى المѧѧصادر الحفریѧѧة بنѧѧسبة      

  .الآن

تتمتѧѧع مѧѧصر بإشѧѧعاع شمѧѧسي مباشѧѧر مѧѧن شѧѧمالھا حتѧѧى جنوبھѧѧا، وتتѧѧراوح فتѧѧرة  

، مѧع وجѧود بعѧض الغیѧوم فѧي بعѧض        سѧاعة یومیѧا  ١١ و٩سطوع الشمس علیھا ما بین    

وقد أشارت القیاسات إلى أن كل متر مربع مѧن الѧصحراء   . الأیام القلیلة على مدار السنة 

 وات، الشيء الذي دعا بلدان أوربیة مثل فرنسا، ١٠٠٠یتلقي من الشمس طاقة تتعدي  

بائیѧة عبѧر   وألمانیا إلى التفكیر في اسѧتغلال تلѧك الطاقѧة مѧستقبلا لإمѧدادھا بالطاقѧة الكھر         

وقѧد بینѧت الحѧسابات الأولیѧة أن مѧساحة مѧن الѧصحراء قѧدرھا         . البحر الأبѧیض المتوسѧط   

 كیلѧѧو متѧѧر مربѧѧع مغطѧѧاة بالمرایѧѧا تѧѧستطیع إنتѧѧاج طاقѧѧة تكفѧѧي لتزویѧѧد القѧѧارة          ١٦٠٠٠

ومѧѧن حѧѧسن حѧظ مѧѧصر أنھѧѧا یمكѧن أن تѧѧستغل تلѧѧك   . )٢(الأوربیѧة كلھѧѧا بالطاقѧѧة الكھربائیѧة  

تاج لإنشاء شبكات لكھرباء الضغط العالي بعیѧدة عѧن مراكѧز     الطاقات بنفسھا، فھي لا تح    

الإنتاج كما ھو الحال عند تصدیر التیار إلى أوربا عبر البحѧر المتوسѧط حیѧث یѧتم إھѧدار              

  .قدر ھائل منھا في الطریق

  وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن ھѧѧѧذا الإشѧѧѧعاع الشمѧѧѧسي العѧѧѧالي فѧѧѧإن التطبیقѧѧѧات الحراریѧѧѧة      

 في السوق المصري، سواء كان اسѧتخدامھا فѧي     للطاقة الشمسیة لم یكتمل نضوجھا بعد     

                                                             

مركز الدراسѧات الѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة    : ٢٠١١الاقتصادیة الاستراتیجیة  تقریر الاتجاھات    )١(
  .           ٢٣٠، ص ٢٠١١بالأھرام، القاھرة 

  .           ٢٣٠القاھرة، مرجع سابق، ص : ٢٠١١ تقریر الاتجاھات الاقتصادیة الاستراتیجیة  )٢(
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والѧѧѧسبب الرئیѧѧѧسي وراء عѧѧѧدم الاھتمѧѧѧام عملیѧѧѧات تولیѧѧѧد الطاقѧѧѧة أو عملیѧѧѧات التѧѧѧسخین؛ 

بالتطبیقات الحراریة للطاقة الشمسیة ھѧو تѧدني الجѧدوى الاقتѧصادیة لھѧذه المѧشروعات             

و فѧي قطѧاع   في ظل الدعم المقدم لأسѧعار الطاقѧة التقلیدیѧة سѧواء فѧي المنѧاطق الѧسكنیة أ         

  .  )١(الصناعة

  .دعم الطاقة في مصر موجھ للاستھلاك) ٤(

دعم الطاقة في مصر موجھ للاستھلاك، كلما یستھلك المستھلك أكثر كلمѧا حѧصل        

وتطبیقا لذلك فإن ثمن طن السولار ألف دولار، وثمنھ في المحطة بعد الѧدعم    . دعماً أكثر 

لار یكѧون صѧاحب ھѧذه الѧسیارة قѧد       لتѧر سѧو  ٢٠ألف جنیھ، وعندما یتم تمویل سѧیارة ب      

  .)٢( جنیھ دعم١٠٠حصل على 

والقاعدة العامة تنص على أنھ كلما انخفض الثمن ارتفعت الكمیѧة المطلوبѧة مѧن          

 إلѧѧى زیѧѧادة الطلѧѧب وفѧѧرط   - انخفѧѧاض ثمѧѧن الѧѧسلعة  –سѧѧلعة مѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم یѧѧؤدي الѧѧدعم    

سѧتھلاك بѧدوره إلѧى    ویѧؤدي فѧرط الا  . استھلاك المنتجات النفطیة والفحم والغاز الطبیعѧي     

كذلك تنتج مؤثرات خارجیة سلبیة عѧن   . تفاقم مشكلة الاحترار العالمي، والتلوث المحلي     

زیѧادة الحركѧة المروریѧة نتیجѧѧة دعѧم الوقѧود مثѧل الازدحѧѧام المѧروري، وزیѧادة الحѧѧوادث         

ویمكن أن یكون لѧدعم الكھربѧاء أیѧضاً آثѧار غیѧر مباشѧرة علѧى الاحتѧرار         . وتھالك الطرق 

 والتلѧѧوث، وإن كѧѧان ذلѧѧك یتوقѧѧف علѧѧى مѧѧصادر الطاقѧѧة المѧѧستخدمة فѧѧي تولیѧѧد        العѧѧالمي

  .الكھرباء

                                                             

  .           ٢٤٤، مرجع سابق، ص القاھرة: ٢٠١١ تقریر الاتجاھات الاقتصادیة الاستراتیجیة  )١(
  .           ٢٧، ص ٢٠١٢ نوفمبر ٢٠، ٢٢٤٩الأھرام الاقتصادي، العدد : علاء عرفھ/  د )٢(
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وتشیر التقدیرات إلى أن إصلاح الدعم یمكن أن یقوم بدور كبیر فѧي تحییѧد الأثѧر       

الناجم عن تغیر المناخ؛ فإلغاء الدعم قبل الضریبة وحѧده یمكѧن أن یخفѧض انبعѧاث ثѧاني       

مѧѧن أحѧѧد الأھѧѧѧداف   % ٣٠ -١٥حقیѧѧق حѧѧوالي   ، ویمكѧѧن ت %٢أكѧѧسید الكربѧѧون بنѧѧسبة    

الرئیѧѧسیة المتعلقѧѧة بخفѧѧض الانبعاثѧѧات العالمیѧѧة بمجѧѧرد التوقѧѧف عѧѧن تѧѧشجیع الاسѧѧتخدام    

وتحقѧѧق معالجѧѧة الѧѧدعم بعѧѧد الѧѧضریبة   . المفѧѧرط للطاقѧѧة عѧѧن طریѧѧق الѧѧدعم قبѧѧل الѧѧضریبة  

  ملیѧار طѧن، بمѧا   ٤٫٥مكاسب أكبر، إذ أنھا تخفض انبعѧاث ثѧاني أكѧسید الكربѧون بمقѧدار           

  . )١(%١٣یعادل نسبة 

 .سیاسة دعم الطاقة والعدالة الاجتماعیة: ثانیاً

الھѧѧدف الرئیѧѧسي مѧѧن الѧѧدعم ھѧѧو ضѧѧمان إعѧѧادة توزیѧѧع جѧѧزء مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومي    

لѧѧصالح الفئѧѧات المحѧѧدودة الѧѧدخل أو الفقیѧѧرة ضѧѧمانا لتحقیѧѧق أقѧѧصي قѧѧدر مѧѧن العدالѧѧة           

غѧѧلاء، إلا أن المѧѧشكلة  لرفѧѧع مѧѧستوي معیѧѧشتھم وقѧѧدرتھم علѧѧى مواجھѧѧة ال  )٢(الاجتماعیѧѧة

الأساسیة التي تواجھ الحكومة المصریة ھو كیفیѧة توصѧیل الѧدعم إلѧى مѧستحقیھ ضѧمانا         

لترشѧید الѧدعم وھѧو مѧѧا یѧرتبط مѧن زاویѧѧة أخѧري بكیفیѧة تمویѧѧل الحكومѧة للѧدعم، ومѧѧدي          

فاعلیѧѧة الѧѧسیاسة المتبعѧѧة فѧѧي تمویѧѧل الѧѧدعم؛ ذلѧѧك أن ھѧѧذا الѧѧدعم یزیѧѧد مѧѧن سѧѧنة لأخѧѧرى    

دة السكانیة من ناحیة وزیادة الأسعار مѧن ناحیѧة أخѧري ممѧا یزیѧد العѧبء             لمواجھة الزیا 

  .على الموازنة العامة

                                                             

  .٣مرجع سابق، ص: إصلاح الدعم على أسعار الطاقة: دیفید لیبتون  )١(
 المجتمѧѧع،  وتوزیѧع المنѧافع المادیѧة فѧي    ،تعنѧي العدالѧة الاجتماعیѧة إعطѧاء كѧل فѧرد مѧا یѧستحقھ          )٢(

كمѧا أنھѧا تعنѧي المѧساواة فѧي الفѧرص؛ أي أن كѧل         .  متساوي للاحتیاجѧات الأساسѧیة      قدر وتوفیر
  .فرد لدیھ الفرصة في الصعود الاجتماعي
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یستفید القطاع العائلي بصورة مباشرة من دعم الطاقة من خلال انخفاض أسعار         

الطاقة المستخدمة فѧي الطھѧي والإنѧارة والنقѧل الشخѧصي، ویѧستفید أیѧضا بѧصورة غیѧر             

ف إنتاج السلع والخدمات الأخѧرى التѧي تѧستخدم الطاقѧة     مباشرة من خلال انخفاض تكالی  

كأحѧѧد المѧѧدخلات؛ إلا أن دعѧѧم الطاقѧѧة یفتقѧѧر بدرجѧѧة كبیѧѧرة إلѧѧى المѧѧساواة نظѧѧرا لاسѧѧتفادة   

الفئѧات صѧاحبة الѧѧدخل الأعلѧى بنѧѧسبة أكبѧر مѧن القیمѧѧة الإجمالیѧة للѧѧدعم مقارنѧة بالفئѧѧات        

  .المتوسطة ومحدودة الدخل

أنѧھ دعѧѧم عѧشوائي، غیѧر موجѧھ إلѧى فئѧات بعینھѧѧا،       والمتأمѧل لѧدعم الطاقѧة یتبѧین     

 – ملیѧار جنیѧھ   ٢١ –ویستفید منھ في الغالب الشریحة الأكثر ثѧراءً، فمѧثلا دعѧم البنѧزین         

یѧستفید منѧѧھ أصѧѧحاب الѧسیارات الخاصѧѧة فقѧѧط، وبѧѧالطبع ھѧم مѧѧن الأغنیѧѧاء، أو میѧѧسوري     

وبالنسبة للسولار . راءالحال، ومن ثم فإن نسبة دعم البنزین بالكامل لا یستفید منھا الفق

فإن المخابز والحافلات وسیارات النقل المملوكة للأفراد أو الѧشركات الخاصѧة، تѧستھلك         

مѧن مخصѧصات دعѧم    % ٤٨الغالبیة الساحقة من السولار المدعوم الذي یشكل أكثر من    

  .)١(الطاقة

كمѧѧا أن القطѧѧاع الѧѧصناعي خاصѧѧة الѧѧصناعات الكثیفѧѧة الاسѧѧتخدام للطاقѧѧة تѧѧستفید    

ادة كبیرة من دعم الطاقة، ومع ذلك تطرح منتجاتھѧا بأسѧعار لا تتناسѧب مѧع الھѧدف        استف

. مѧѧن الѧѧدعم؛ وھѧѧو تیѧѧسیر حѧѧصول المѧѧواطن المѧѧصري علѧѧى منتجاتھѧѧا بѧѧسعر مѧѧنخفض        

والمثال البارز على ھذه الحالة یتمثل فѧي سѧلعتي الاسѧمنت والحدیѧد اللتѧین تѧشھدان فѧي           

 عن أن قطѧاع الاسѧمنت الѧضخم فѧي مѧصر      كثیر من الأحیان ارتفاعات غیر مبررة؛ فضلا      

أصبح مملوكا بالأساس للأجانب؛ بما یعني أن مѧصر مѧستمرة فѧي تقѧدیم الѧدعم لѧشركات         
                                                             

  .           ٦٦مرجع سابق، ص : ٢٠١١تقریر الاتجاھات الاقتصادیة الاستراتیجیة   )١(



 

 

 

 

 

 ٩٩٦

 جنیھاً، ومن المفترض ٢٢٠ و ١٨٠أجنبیة، فتكلفة طن الاسمنت في مصر تتراوح بین    

 جنیھѧا  ٥٨٠ جنیھѧا، بینمѧا تبیعѧھ شѧركات الاسѧمنت بنحѧو       ٢٨٠أن یكون أقصي سعر لھ      

قѧѧة أرباحѧѧاً احتكاریѧѧة، فھѧѧل تѧѧستحق ھѧѧذه الѧѧشركات أن تحѧѧصل علѧѧى مѧѧواد للطاقѧѧة          محق

  .والكھرباء بأسعار مدعومة من أموال الشعب؟

ولذلك وطبقا لتقریѧر البنѧك الѧدولي فѧإن إلغѧاء الѧدعم للمنتجѧات البترولیѧة والغѧاز                

وھѧو مѧا یѧدل علѧى     % ١الطبیعي من شأنھ أن یؤثر على الفقراء بشكل محدود؛ یقل عن     

  . )١(ن دعم الطاقة لا یستھدف الفئات الأشد فقراًأ

                                                             

  .           الإلكترونیة، مرجع سابقاستمراراً لسیاسات الحزب الوطني، بوابة الفجر   )٢(



 

 

 

 

 

 ٩٩٧

  الفصل الثالث
  معوقات إصلاح دعم الطاقة في مصر

  
، الاقتѧѧصادات المتقدمѧѧة واقتѧѧصادات   ٢٠٠٩دعѧѧت مجموعѧѧة العѧѧشرین فѧѧي عѧѧام    

الѧѧسوق الѧѧصاعدة إلѧѧى إلغѧѧاء دعѧѧم الوقѧѧود الأحفѧѧوري بالتѧѧدرج فѧѧي كѧѧل البلѧѧدان، وجѧѧددت    

 من الآثار السلبیة الناجمة عن دعم الطاقة، فقѧد ثبѧت   وعلى الرغم . م٢٠١٢الدعوة عام   

أن الإصѧѧلاح شѧѧاق، وتѧѧشیر تجѧѧارب إصѧѧلاح الѧѧدعم إلѧѧى وجѧѧود عѧѧدد مѧѧن الحѧѧواجز التѧѧي      

  .تعترض إصلاح دعم الطاقة

الأسعار ترتفع عند إجراء الإصلاحات، ومن ثم غیاب التأیید الجماھیري لإصلاح       

تشعر الحكومات بالقلق من تѧأثیر ارتفѧاع   الدعم، وضعف الثقة في الحكومات، وكثیرا ما    

كما تمثѧل مѧشكلة إصѧلاح الѧدعم تحѧدیاً      . أسعار الطاقة بشكل سلبي على قدرتھا التنافسیة 

كبیرا في البلѧدان المѧصدرة للѧنفط؛ حیѧث ینظѧر إلѧى الѧدعم كآلیѧة لتوزیѧع منѧافع الثѧروات                

  .الطبیعیة على السكان

  .نقص المعلومات بشأن حجم الدعم: أولاً

 التكلفѧѧة الحقیقیѧѧة لѧѧدعم الطاقѧѧة مѧѧستویات أعلѧѧي مѧѧن الأرقѧѧام التѧѧي تѧѧذكر فѧѧي  تبلѧغ 

المیزانیة العامة للدولة؛ ذلك أنھ نادراً ما تظھر في الموازنة العامة للدولة كامѧل التكلفѧة           

التي یفرضھا الدعم على المالیة العامة؛ وذلك لسبب نقص المعلومات بشأن حجم الѧدعم    

  .الفعلي

    ѧى          قد یتوقف تسجیل الѧسجیل علѧة التѧھ، وكیفیѧن عدمѧة مѧة العامѧي الموازنѧدعم ف

الجھة التي تتحمل قیمة الدعم، وعلى كیفیة تمویلھ؛ فعلي سبیل المثѧال قѧد تتحمѧل تكلفѧة         



 

 

 

 

 

 ٩٩٨

  . الѧѧدعم الѧѧشركات المملوكѧѧة للدولѧѧة التѧѧي تبیѧѧع منتجاتھѧѧا بѧѧسعر أقѧѧل مѧѧن تكلفѧѧة الإمѧѧداد        

ظھر دعم الاستھلاك فѧي الموازنѧة   وإذا قامت الحكومة بتمویل ھذه الخسائر بتحویلات، ی        

قد تقѧوم الѧشركات المملوكѧة للدولѧة بتمویѧل الѧدعم وھѧو مѧا         . )١(كمصروفات ولیس كدعم  

یظھر في صورة خسائر تѧشغیل أو انخفѧاض فѧي الأربѧاح أو خفѧض الѧضرائب المدفوعѧة          

 .للحكومة، أو تراكم متأخرات مستحقة للموردین، أو مزیج من الأمور الثلاثة

م المقدم في البلدان المصدرة للنفط فѧي صѧورة أسѧعار مخفѧضة علѧى      كما أن الدع 

وفѧي الغالѧب لا یѧدرك    . الطاقة غالبا ما یكون ضمنیاً، أي لا یѧسجل صѧراحة فѧي الموازنѧة          

السكان مدي اختلاف الأسعار المحلیة للطاقة عن أسعار السوق الدولیة، وأثѧر انخفѧاض           

فѧي  . )٢(و كیفیѧة توزیѧع منѧافع دعѧم الطاقѧة     الأسعار على الموازنة والكفاءة الاقتصادیة، أ     

العراق على سبیل المثال تم إلغاء الإنفاق المباشѧر مѧن المیزانیѧة علѧى دعѧم الطاقѧة عѧام                

، إلا أن السكان لا یزالون یتلقѧون دعمѧاً ضѧمنیاً كبیѧراً، مѧع تحدیѧد أسѧعار الوقѧود              ٢٠٠٧

ي التكریѧر المحلیѧة   المحلیة، بما في ذلѧك الأسѧعار الѧساریة علѧى محطѧات الطاقѧة ومѧصاف               

وقѧد قѧدر حجѧم ھѧذا الѧدعم الѧضمني       . عند مستویات أقل بكثیѧر مقارنѧة بالأسѧعار العالمیѧة          

 .  )٣(٢٠١١من إجمالي الناتج المحلي للعراق في عام % ١١بأكثر من 

 استناداً إلى الفرق بین - للكھرباء مثلا-قد تؤخذ تقدیرات دعم أسعار المستھلكین

لیة، ونظѧرا لأن ھѧذه الأسѧعار لا تѧشمل تكلفѧة الاسѧتثمار، وعѧدم         التكالیف، والأسعار المح  

سداد فواتیر الكھرباء، والخسائر الناتجة عن التوزیع، ومن ثم یتم تقدیر الدعم بأقل من      

ومثال ذلك دعم الكھربѧاء فѧي مѧصر یѧتم حѧساب الѧدعم علѧى اعتبѧار أنѧھ             . قیمتھ الحقیقیة 

                                                             

(1) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P7. 
(2) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P25. 

  .        ٢مرجع سابق، ص:  دعم أسعار الطاقة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا )٣(



 

 

 

 

 

 ٩٩٩

تѧاج الكھربѧاء، فѧي حѧین أن قطѧاع الكھربѧاء       الفارق بین أسعار الخدمة محلیاً وتكѧالیف إن     

ویعѧد قطѧاع الكھربѧاء ثالѧث     .  لإنتѧاج الكھربѧاء    - المدعمѧة    –یستھلك المنتجات البترولیѧة     

أكبѧѧر القطاعѧѧات اسѧѧتھلاكاً للمنتجѧѧات البترولیѧѧة المدعومѧѧة فѧѧي مѧѧصر بعѧѧد قطѧѧاعي النقѧѧل     

 .)١(والصناعة

ت كѧان عقبѧة أمѧام    وقد أثبتѧت دراسѧات صѧندوق النقѧد الѧدولي أن نقѧص المعلومѧا          

 تجربѧة إصѧلاح لѧدعم الطاقѧة، بمѧا فѧي ذلѧك        ٢٨ تجربة مѧن أصѧل   ١٧عملیة الإصلاح في  

إصلاح دعѧم الوقѧود فѧي غانѧا والمكѧسیك ونیجیریѧا والفلبѧین وأوغنѧدا والѧیمن، وإصѧلاح            

وقѧد قامѧت معظѧم البلѧدان التѧي نجحѧت فѧي إصѧلاح         . دعم الكھرباء في المكѧسیك وأوغنѧدا      

  .جم دعم الطاقة قبل تنفیذ الإصلاحاتدعم الطاقة بتقدیر ح

  . القدرات الإداریة المصریة وإصلاح دعم الطاقة: ثانیاً

یروق دعم الطاقة للحكومات نظراً لسھولتھ من الناحیة الإداریة مقارنة بالأدوات 

الأخرى لتوفیر شبكة الأمان الاجتماعي التي تتطلب توجیھاً أكبر، مثل برامج التحѧویلات    

إعانات الدخل المباشرة للفئات الأدنى دخلاً؛ ذلѧك أن تѧوفر القѧدرات الإداریѧة          النقدیة، أو   

اللازمة لتنفیذ برامج التحویلات النقدیة من أھم مقومات نجاح إصلاح دعم الطاقة، ومن 

  .ثم فإن فقدان ھذه القدرات یعد من أھم المعوقات أمام عملیة الإصلاح

ھѧѧذه . تمیѧѧز بأنѧѧھ نظѧѧام بیروقراطѧѧيومѧѧن المعلѧѧوم أن الجھѧѧاز الإداري المѧѧصري ی 

البیروقراطیѧѧة المѧѧصریة والتѧѧي تراكمѧѧت عبѧѧر العѧѧصور تتمیѧѧز بѧѧسوء التنظѧѧیم ورد الفعѧѧل    

ولѧذا فѧإن نقѧد    . البطيء والاھتمام بالصیغ والشكلیات وعѧدم الاكتѧراث بمѧصالح الجمھѧور     

  المѧѧѧѧواطن المѧѧѧѧصري للدولѧѧѧѧة یѧѧѧѧدور حѧѧѧѧول التѧѧѧѧأخیر، فقѧѧѧѧدان الفاعلیѧѧѧѧة، فقѧѧѧѧدان الѧѧѧѧروح  

                                                             

           .٨دعم الطاقة في الموازنة المصریة، مرجع سابق، ص : عمرو عادلي /د  )١(



 

 

 

 

 

 ١٠٠٠

بیة والعلمیѧة فѧي تنѧاول المѧسائل، فقѧدان الѧشعور الاجتمѧاعي، الأنانیѧة والاسѧتغلال             الایجا

  . )١(والھیمنة

ومن الناحیة العملیة فإن إصلاح دعم الطاقة، وتطبیق برامج التحویلات النقدیة،         

یتطلѧѧب جھѧѧاز إداري علѧѧى درجѧѧة عالیѧѧة مѧѧن الكفѧѧاءة والمرونѧѧة، لإعѧѧداد منظومѧѧة الѧѧدعم    

یصل الѧدعم إلѧى مѧستحقیھ مѧن ناحیѧة، ومѧن ناحیѧة أخѧري، حتѧى              وتطویرھا سنویاً حتى    

تتناسب قیمة الѧدعم مѧع معѧدلات التѧضخم وأسѧعار الطاقѧة فѧي الأسѧواق العالمیѧة، والتѧي                 

ستؤثر بالطبع على الأسعار المحلیة، وحتى لا تتآكل قیمة النقود ومن ثم تنخفض القیمة      

  .الشرائیة للدعم المقدم للفقراء

  . شأن الأثر السلبي على الفقراءالمخاوف ب: ثالثاً

یشكل الدعم آلیة مھمة لمѧساعدة الفقѧراء والѧشرائح الѧدنیا مѧن الطبقѧة الوسѧطي                

علѧѧى تحمѧѧل ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧسلع والخѧѧدمات الѧѧذي یتجѧѧاوز طاقѧѧة ھѧѧذه الطبقѧѧات علѧѧى         

ورغѧم أن معظѧم منѧافع دعѧم الطاقѧة تعѧود علѧى الفئѧات         . الاحتمال في الكثیѧر مѧن الأحیѧان       

 یمكن أن یؤثر سѧلبیاً علѧى   - نتیجة إصلاح الدعم–خلا، فإن زیادة أسعار الطاقة  الأعلى د 

الدخول الحقیقیة للفقراء؛ ذلك أن القطاع العائلي یستفید بصورة مباشرة من دعم الطاقة 

مѧѧن خѧѧلال أسѧѧعار الطاقѧѧة المѧѧستخدمة فѧѧي الطھѧѧي والإنѧѧارة والنقѧѧل الشخѧѧصي، وتѧѧستفید     

ض تكѧѧالیف إنتѧѧاج الѧѧسلع الأخѧѧرى التѧѧي تѧѧستخدم  بѧѧصورة غیѧѧر مباشѧѧرة مѧѧن خѧѧلال انخفѧѧا 

  . )٢(الطاقة كأحد مدخلاتھا

                                                             

البیروقراطیة والكفاءة الاقتصادیة، بحث منشور بمجلѧة البحѧوث    : أحمد جمال الدین موسي   / د  )١(
 .٢١٣، ص ١٩٩٣القانونیة والاقتصادیة، كلیة حقوق المنصورة، العدد الرابع عشر، 

(2) Vincent Castel: Reforming Energy Subsidies in Egypt, Op, Cit, P4.       



 

 

 

 

 

 ١٠٠١

ویعѧѧد الأثѧѧر الѧѧسلبي علѧѧى الفقѧѧراء نتیجѧѧة لإصѧѧلاح أو إلغѧѧاء الѧѧدعم مѧѧن أھѧѧم الاعتبѧѧارات      

بالنѧسبة للبلѧدان التѧѧي لѧیس لѧدیھا شѧѧبكة أمѧان اجتمѧѧاعي فعالѧة مѧن شѧѧأنھا تѧوفیر حمایѧѧة         

  . عن ارتفاع أسعار الطاقةحقیقیة للفقراء من الأثر السلبي الناتج 

  .المخاوف من الأثر السلبي على القدرة التنافسیة الدولیة: رابعاً

تقدم مصر الدعم لبعض المنتجین في مختلف القطاعات لدعم قدرتھم على إنتѧاج       

السلع والخدمات بأسعار منخفضة ترفع قدرتھم التنافسیة في السوق المحلیة والأسѧواق      

 السلع والخدمات التي ینتجونھا بأسعار منخفѧضة عѧن تكلفتھѧا    الدولیة، وتمكنھم من بیع  

وھو نوع من الدعم غیر المباشر لمستھلكي ھذه السلع فضلاً عن كونѧھ دعمѧاً         . الحقیقیة

  .مباشراً للمنتجین

صناعة الاسمنت المصریة من أھم الصناعات المعتمدة على دعم الطاقة، كѧسبیل      

 ارتفѧع إنتѧاج الاسѧمنت بѧشكل ملحѧوظ؛ فبعѧد أن       لحفز الاستثمار الأجنبي والتѧصدیر، وقѧد      

كانت مصر دولة مستوردة لѧھ أصѧبح الإنتѧاج المحلѧي یكفѧي الѧسوق المحلیѧة الآخѧذة فѧي           

التوسع نتیجة للنشاط العمراني ومشروعات البنیة الأساسیة، وأصѧبحت تѧصدر الفѧائض     

لѧي میѧزة    دولѧة بتѧسجیلھا لأع  ١٣٠وقد اعتلت مصر القمة بین . ٢٠٠٣اعتباراً من عام    

.  تلیھѧا كرواتیѧا، ثѧم تركیѧا    RCAنسبیة لإنتѧاج الأسѧمنت، طبقѧاً لمؤشѧر المیѧزة النѧسبیة             

وكان مصدر ھذا التمیز بالأساس ھو انخفاض سعر الطاقѧة المحلѧي عѧن نظیѧره العѧالمي            

ممѧا یفیѧد أن إلغѧاء ھѧذا الѧدعم قѧد یثیѧر مخѧاوف         . )١(بحكم عنصر الدعم الموجھ للصناعة    

  . سیة للقطاعات كثیفة الاستخدام للطاقةبشأن القدرات التناف

                                                             

           .١٠دعم الطاقة في الموازنة المصریة مرجع سابق، ص :  عمرو عادلي/د  )١(
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  .معارضة الفئات المستفیدة من دعم الطاقة الحالي: خامساً

یمكن أن تمثل القطاعات الصناعیة التي تستفید استفادة كبیرة مѧن دعѧم الطاقѧة،          

لѧذلك یجѧب أن تعѧالج اسѧتراتیجیات الإصѧلاح مخѧاوف       . عقبة أمام إصلاح منظومة الѧدعم    

ذلك في بولندا لѧم تѧنجح إصѧلاحات الѧدعم فѧي البدایѧة نظѧرا لأنھѧا لѧم          المتضررین، ومثال   

تѧѧوفر دعمѧѧا كافیѧѧا لعمѧѧال المنѧѧاجم، وفѧѧي المكѧѧسیك سѧѧاھمت المعارضѧѧة القویѧѧة مѧѧن جانѧѧب   

ولمѧѧا كانѧѧت المѧѧشروعات  . )١(الاتحѧѧادات العمالیѧѧة فѧѧي فѧѧشل إصѧѧلاح دعѧѧم قطѧѧاع الكھربѧѧاء  

الصناعیة في مصر تحقق أرباح كبیرة نظѧرا للفѧارق الكبیѧر بѧین نفقѧات الإنتѧاج وأسѧعار           

البیع، ومن ثم فإن إصѧلاح أو إلغѧاء دعѧم الطاقѧة سѧیقلص إلѧى حѧد كبیѧر مѧن أربѧاح ھѧذه                

  .المشروعات، الأمر الذي سیدفعھا لمعارضة سیاسة الإصلاح

  .   یة في مصرتردي الأوضاع الاقتصاد: سادساً

 ١٤أجري المعھد الدولي الجمھوري الأمریكѧي اسѧتطلاعاً للѧرأي فѧي الفتѧرة مѧن               

  :)٢(، ومن أھم نتائج الاستطلاع أن٢٠١١ أبریل سنة ٢٧و

 .من المصریین یجدون أن الوضع الاقتصادي سیئ% ٨١ -

 .یعلنون أن وضعھم المالي ازداد سوءا% ٦٣ -

 .قتصاديیتوقعون تحسناً كبیرا في وضعھم الا% ٨٠ -

 .یدعون عدم قدرتھم على شراء الحاجات الضروریة للمعیشة% ٥١ -

یكشف ھذا الاستطلاع عن أن غالبیѧة المѧصریین معنیѧون بالدرجѧة الأولѧي بنظѧام         

اقتصادي قادر على تحسین مستویات المعیشة للأغلبیة الكادحة، ومن الملاحظ أن مصر 

                                                             

(١) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P26. 
  .           ٢٢ مرجع سابق، ص: ٢٠١١تقریر الاتجاھات الاقتصادیة الإستراتیجیة   )٢(



 

 

 

 

 

 ١٠٠٣

قتѧѧراض لتغطیѧѧة العجѧѧز المتزایѧѧد قѧѧد لجѧѧأت إلѧѧى صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والبنѧѧك الѧѧدولي للا 

والسؤال ھل ستستطیع مѧصر  . للمیزانیة في ضوء عدم الاستقرار الاقتصادي والسیاسي    

  .في ظل تردي الأوضاع الاقتصادیة إصلاح منظومة دعم الطاقة؟

  إن المقاومѧѧѧة الجماھیریѧѧѧة لإصѧѧѧلاح الѧѧѧدعم تقѧѧѧل كلمѧѧѧا كѧѧѧان النمѧѧѧو الاقتѧѧѧصادي        

  غѧѧѧم أنѧѧѧھ لا یمكѧѧѧن فѧѧѧي جمیѧѧѧع الحѧѧѧالات إرجѧѧѧاء       ر. مرتفѧѧѧع نѧѧѧسبیاً والتѧѧѧضخم منخفѧѧѧضاً   

إصѧѧلاح الѧѧدعم وغالبѧѧاً مѧѧا یكѧѧون الإصѧѧلاح ضѧѧروریاً فѧѧي إطѧѧار الجھѧѧود المبذولѧѧة لتقییѧѧد       

التضخم وحفز النمو، ویمكن زیادة دخول الأسر بما یجعلھا أكثر قدرة على تحمل ارتفاع    

لѧدعم بѧالقبول   ومثال ذلك في بیرو حظیت إصѧلاحات ا   . أسعار الطاقة نتیجة إصلاح الدعم    

 خѧѧلال فتѧѧرة شѧѧھدت أسѧѧعارا ثابتѧѧة ونمѧѧوا     ٢٠١٠الѧѧسیاسي لأنھѧѧا تمѧѧت فѧѧي أوائѧѧل عѧѧام    

وفي تركیѧا تѧزامن إصѧلاح قطѧاع الطاقѧة مѧع فتѧرة شѧھدت نمѧوا اقتѧصادیاً           . اقتصادیاً قویاً 

وتحسناً في مستوي المعیشة، ممѧا طمѧأن المѧواطنین إلѧى أن الإصѧلاحات تѧدفع البلѧد فѧي          

            . )١(الطریق السلیم

                                                             

(1) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P27. 
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 ١٠٠٥

  الفصل الرابع
  إستراتيجية إصلاح دعم الطاقة في مصر

  
 إصلاحا مھما ٢٨ دراسة قطریة، تغطي ٢٢لقد قام صندوق النقد الدولي بإجراء 

لدعم الطاقة حول العالم، تغطي ھذه الدراسات سبعة بلدان في إفریقیا جنѧوب الѧصحراء،     

 فѧي منطقѧة الѧشرق الأوسѧط وشѧمال      وبلѧدین مѧن آسѧیا الѧصاعدة والنامیѧة، وثلاثѧة بلѧدان       

إفریقیѧѧا، وأربعѧѧة بلѧѧدان فѧѧي أمریكѧѧا اللاتینیѧѧة والبحѧѧر الكѧѧاریبي، وثلاثѧѧة بلѧѧدان فѧѧي أوربѧѧا   

  . )١(الوسطي والشرقیة وكومنولث الدول المستقلة

تتѧضمن ھѧذه الإصѧلاحات محѧѧاولات الحكومѧات خفѧض عѧѧبء الѧدعم علѧى المالیѧѧة        

     ѧѧي تѧѧة التѧѧعار الطاقѧѧع أسѧѧلال رفѧѧن خѧѧة مѧѧاءة    العامѧѧادة كفѧѧشركات أو زیѧѧر والѧѧدفعھا الأس

كذلك تتضمن حالات حاولت فیھѧا الحكومѧات    . الشركات المملوكة للدولة في قطاع الطاقة     

خفض الدعم قبل الضرائب، وحالات سعت فیھا الحكومات إلى إعادة ضرائب الطاقة إلѧى    

غѧاء الѧدعم بعѧد    مستواھا قبѧل ارتفѧاع الأسѧعار الدولیѧة للطاقѧة وزیادتھѧا بالقѧدر الѧلازم لإل           

ولقد توصلت الدراسة إلى نجѧاح بعѧض تجѧارب إصѧلاح الѧدعم، وخلѧصت إلѧى           . الضرائب

  .وجود مقومات لھذا النجاح، ولكن ھل نستطیع تطبیق ھذه المقومات في مصر؟

  .التجارب الناجحة في إصلاح دعم الطاقة: أولاً

إلѧѧى تتѧѧضمن الدراسѧѧات حѧѧالات نجحѧѧت فیھѧѧا البلѧѧدان فѧѧي تنفیѧѧذ إصѧѧلاحات أدت        
انخفاض دائم ومستمر فѧي الѧدعم، وبلѧدان أخѧري اسѧتطاعت خفѧض الѧدعم لѧسنة واحѧدة           

                                                             

(1) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, International 
Monetary, Op, Cit, P22. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٦

وحѧالات فѧشل   . على الأقل ولكن ظھѧر الѧدعم مجѧددا أو ظѧل یمثѧل مѧشكلة أمѧام الѧسیاسات           
فیھѧا إصѧѧلاح الѧѧدعم وسѧѧرعان مѧا تلاشѧѧت زیѧѧادات الأسѧѧعار أو جھѧود زیѧѧادة كفѧѧاءة قطѧѧاع     

 ١١ حالѧة، وحققѧѧت  ١٢تجربѧة إصѧلاح نجحѧت     ٢٨فمѧن بѧѧین  . الطاقѧة بعѧد بѧدء الإصѧلاح    
  .حالة نجاحاً جزئیاً، وخمس حالات منیت بالفشل

 

 

    

تحولѧѧѧت الѧѧѧشركات المملوكѧѧѧة للدولѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧسارة    ١٩٩٨  الوقود
  .صافیة إلى ربحیة صافیة

  تركیا

ثمانینات القرن   الكھرباء
  الماضي

تحقیѧѧѧق إیѧѧѧرادات إضѧѧѧافیة اسѧѧѧتخدمت فѧѧѧي أعمѧѧѧال     
  .الصیانة واستثمارات جدیدة

انخفѧѧض العجѧѧѧز المѧѧالي فѧѧѧي قطѧѧاع الكھربѧѧѧاء مѧѧѧن      ١٩٩٥  الكھرباء  أرمینیا
 إلى  ١٩٩٤من إجمالي الناتج المحلي عام      % ٢٢

  ٢٠٠٤صفر عام 

ستمرار المالي ممѧا أدي  توفرت للقطاع مقومات الا    ١٩٩٨  الفحم  بولندا
إلѧى انخفѧاض كبیѧر فѧѧي التحѧویلات الحكومیѧة التѧѧي      

  .یحصل علیھا

  الفلبین  %.٠٫١ارتفاع إجمالي الناتج المحلي بنسبة   ١٩٩٦  الوقود
مѧѧن إجمѧѧѧالي النѧѧѧاتج  % ١٫٥انخفѧѧض الѧѧѧدعم مѧѧѧن    ٢٠٠١  الكھرباء

  .٢٠٠٦ إلى صفر عام ٢٠٠٤المحلي عام 
 -١٩٩٠  الوقود  البرازیل

٢٠٠١  
من إجمالي الناتج % ٠٫٨حول من دعم بمقدار     الت

المحلي في منتѧصف تѧسعینات القѧرن الماضѧي إلѧى         
  ٢٠٠٢تحقیق إیرادات منذ عام 

  ثبات مبدئي في نمو استھلاك المنتجات النفطیة  ٢٠١٠  الوقود  إیران
جنوب 
  إفریقیا

خمسینات القرن   الوقود
  الماضي

  أمكن إلغاء الدعم وتوفیر الإمدادات اللازمة

مѧѧن إجمѧѧѧالي النѧѧѧاتج  % ١٫٥انخفѧѧض الѧѧѧدعم مѧѧѧن    ١٩٩٥  الكھرباء  ینیاك
  ٢٠٠٨ إلى صفر عام ٢٠٠١المحلي عام 

  ٢٣، ص٢٠١٣إصلاح دعم الطاقة : دراسة صندوق النقد الدولي: المصدر



 

 

 

 

 

 ١٠٠٧

یتبین من الجدول أن ھذه العینة من البلدان تغطي معظم مناطق العѧالم، كمѧا أنھѧا            

لتقѧدم والتخلѧف وكѧذلك الغنѧي والفقѧر، كمѧا یتبѧѧین       تѧشتمل علѧى دول متنوعѧة مѧن ناحیѧة ا     

وجود نتائج جیدة كآثار للإصلاح على الاقتصاد، الأمر الذي یفید إمكانیѧة إجѧراء إصѧلاح      

لѧѧدعم الطاقѧѧة فѧѧي مѧѧصر، ولكѧѧن یلѧѧزم أولاً معرفѧѧة مقومѧѧات نجѧѧاح ھѧѧذه الѧѧدول فѧѧي تطبیѧѧق   

  .   إستراتیجیة الإصلاح

  .حمقومات نجاح استراتیجیة الإصلا: ثانیاً

بالنظر إلى تجارب الإصلاح نجد أن ھناك ستة عوامѧل رئیѧسیة لنجѧاح الإصѧلاح،           

وھѧѧѧي تنفیѧѧѧذ خطѧѧѧة شѧѧѧاملة للإصѧѧѧلاح تتѧѧѧضمن أھѧѧѧدافاً واضѧѧѧحة طویلѧѧѧة الأجѧѧѧل، وإیجѧѧѧاد    

اسѧѧتراتیجیة للتواصѧѧل واسѧѧع النطѧѧاق والتѧѧشاور مѧѧع الأطѧѧراف المعنیѧѧة، وإجѧѧراء زیѧѧادات   

فیѧѧذ تѧѧѧدابیر لحمایѧѧة الفقѧѧراء، وإدخѧѧѧال    سѧѧعریة تѧѧتم بالتѧѧدرج والتسلѧѧѧسل الملائمѧѧین، وتن    

تحسینات على كفѧاءة المؤسѧسات المملوكѧة للدولѧة للعمѧل علѧى تخفѧیض عبئھѧا المѧالي،              

  .وأخیرا تسعیر الطاقة مجردا من الاعتبارات السیاسیة

  .وجود خطة شاملة لإصلاح دعم الطاقة) ١(

تѧضمن  تم تطبیق ھѧذه الإسѧتراتیجیة فѧي معظѧم تجѧارب الإصѧلاح الناجحѧة؛ حیѧث              

 أھѧѧدافاً واضѧѧحة وتѧѧدابیر تعویѧѧضیة وجѧѧدولا  ٢٠١٠إصѧѧلاح دعѧѧم الوقѧѧود فѧѧي إیѧѧران عѧѧام  

وفѧي نامبیѧا وضѧعت    . زمنیاً لتنفیذ الإصѧلاحات، وسѧبق ذلѧك حملѧة إعلامیѧة عامѧة مكثفѧة               

السلطات خطة شاملة مѧع إجѧراء مѧشاورات واسѧعة مѧع المجتمѧع المѧدني، ووضѧع خطѧة                

ار الوقود وتقدیم دعѧم موجѧھ لѧسكان المنѧاطق      محكمة تضمنت استحداث آلیة لتعدیل أسع     

وفѧѧѧي الفلبѧѧѧین وتركیѧѧѧا وُضѧѧѧعت إسѧѧѧتراتیجیة إصѧѧѧلاح واضѧѧѧحة متوسѧѧѧطة الأجѧѧѧل  . النائیѧѧѧة



 

 

 

 

 

 ١٠٠٨

مدعومة بتخطیط دقیق وكانت عاملاً أساسیا وراء نجاح الإصلاحات الھادفة إلѧى تحریѧر         

  .)١(أسعار الكھرباء

ة الأجل وتقییم أثر ویتعین لوضع خطة إصلاح شاملة تحدید أھداف واضحة طویل

الإصلاحات والتѧشاور مѧع الأطѧراف المعنیѧة؛ ففѧي الفلبѧین وتركیѧا تمثѧل الھѧدف النھѧائي              

للإصѧѧلاحات فѧѧي تحریѧѧر أسѧѧعار الوقѧѧود والكھربѧѧاء بالكامѧѧل والإصѧѧلاح الھیكلѧѧي لھѧѧذین        

كمѧѧا یتطلѧѧب وضѧѧع إسѧѧتراتیجیة شѧѧاملة لإصѧѧلاح الѧѧدعم معلومѧѧات عѧѧن الأثѧѧر      . القطѧѧاعین

ت على مختلف الأطѧراف المعنیѧة، وتحدیѧد التѧدابیر اللازمѧة للحѧد مѧن            المحتمل للإصلاحا 

ویتѧѧضمن ذلѧѧك تقیѧѧیم الآثѧѧار المالیѧѧة والاقتѧѧصادیة الكلیѧѧة للѧѧدعم وتحدیѧѧد    . الآثѧѧار الѧѧسلبیة

الفائزین والخاسرین من الإصلاح، حیث طلبت حكومѧة غانѧا تحلیѧل مѧستقر للفقѧر وأثѧره             

  .عم الوقود وإلغاء الدعمالاجتماعي لتحدید الفائزین والخاسرین من د

ومѧن ثѧѧم یلѧѧزم لإصѧѧلاح دعѧѧم الطاقѧѧة وضѧѧع خطѧѧة إصѧѧلاح شѧѧاملة، تتѧѧضمن أھѧѧدافاً   

واضѧѧحة وتѧѧدابیر تعویѧѧضیة وجѧѧدولاً زمنیѧѧاً لتنفیѧѧذ الإصѧѧلاحات، وتѧѧشمل تقییمѧѧاً لتѧѧأثیر         

كما ینبغي إعداد ھѧذه الخطѧة بالتѧشاور مѧع أصѧحاب المѧصلحة؛ حیѧث یمكѧن            . الإصلاحات

  . بتوضیح خطة الإصلاح الشاملةكسب التأیید الشعبي

  .وجود استراتیجیة إعلامیة شاملة للتواصل) ٢(

لقد أظھر استعراض تجارب إصلاح الѧدعم أن احتمѧالات النجѧاح زادت إلѧى ثلاثѧة          

وینبغѧي  . أمثال قیمتھا تقریبا في ظل وجود تأیید شѧعبي قѧوي واتѧصالات عامѧة اسѧتباقیة          

 الطاقѧѧة وآثѧѧاره علѧѧى أجѧѧزاء أخѧѧرى مѧѧن    أن توضѧѧح الحملѧѧة الإعلانیѧѧة حجѧѧم الѧѧدعم علѧѧى   

الموازنѧة، مѧѧع إبѧѧراز منѧѧافع إلغѧѧاء الѧѧدعم، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك بعѧѧد الѧѧضرائب، ولاسѧѧیما إمكانیѧѧة   

                                                             

(1) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P27. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٩

استخدام جزء من وفورات الموازنة أو الإیرادات الإضافیة لتمویل النفقات ذات الأولویة      

  .)١(القصوى على التعلیم، والصحة، والبنیة التحتیة، والحمایة الاجتماعیة

  یمكѧѧѧѧن أن تѧѧѧѧساعد حملѧѧѧѧة اتѧѧѧѧصالات بعیѧѧѧѧدة الأثѧѧѧѧر فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧصول علѧѧѧѧى تأییѧѧѧѧد      

وقѧد  . سیاسي وشعبي واسع النطاق وینبغي إجراؤھѧا فѧي جمیѧع مراحѧل عملیѧة الإصѧلاح        

عززت الحملة الإعلامیة النجاح الذي حققھ عدد من البلدان بما في ذلѧك إصѧلاحات دعѧم          

إصѧѧلاحات دعѧѧم الكھربѧѧاء فѧѧي أرمینیѧѧا      الوقѧѧود فѧѧي غانѧѧا وإیѧѧران ونامیبیѧѧا والفلبѧѧین، و     

  :)٢(وأوغندا

تم إصدار وثیقة حول سیاسة الدعم، شكلت الأساس لحملة اتѧصالات      : في نامیبیا  -

 .عامة فعالة

بѧѧدأت حملѧѧة اتѧѧصالات عامѧѧة فѧѧي مرحلѧѧة مبكѧѧرة، تѧѧضمنت عѧѧرض      : فѧѧي الفلبѧѧین  -

ترویجѧي فѧي جمیѧع أنحѧѧاء الѧبلاد لاطѧلاع الجمھѧور علѧѧى المѧشكلات الناجمѧة عѧѧن         

 .م أسعار النفطدع

استخدمت الحكومة وسѧائل فعالѧة لإطѧلاع الجمھѧور علѧى تكلفѧة دعѧم            : في أوغندا  -

ونتیجѧة لѧѧذلك اعتبѧѧر جانѧب كبیѧѧر مѧѧن وسѧائل الإعѧѧلام أن رفѧѧع    . الكھربѧاء ونѧѧسبتھ 

  .   الأسعار تدبیر في صالح الفقراء

  .التدرج والتسلسل في زیادة الأسعار) ٣(

 بلد على مجموعة من العوامل، منھѧا حجѧم   تتوقف مراحل زیادات الأسعار في أي  

زیادات الأسعار المطلوبة لإلغاء الدعم، والمركز المالي للبلد المعني، والسیاق السیاسي     

                                                             

  .         ٩المسار المستقبلي، مرجع سابق، ص:  إصلاح الدعم على أسعار الطاقة:دیفید لیبتون  )١(
(2) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P29. 



 

 

 

 

 

 ١٠١٠

وتتѧیح الزیѧادات التدریجیѧة الوقѧت الѧلازم للأسѧر       . والاجتماعي الذي تتم فیѧھ الإصѧلاحات     

       ѧبكات    والحكومات كي تعدل استھلاكھا للطاقة، كما تتیح للحكومات وقتѧیع شѧاً لتوسѧاً كافی

  .)١(الضمان الاجتماعي وتقویتھا

یمكن أن ینشأ عن الزیادة الحادة في أسعار الطاقة معارضة شѧدیدة للإصѧلاحات،    

 مѧن  ١٧ومن خلال دراسة حالات إصلاح الدعم الناجحѧة أو الناجحѧة جزئیѧاً تبѧین وجѧود              

ي خمس سنوات  تجربة إصلاح انطوت على تخفیض تدریجي للدعم، استلزمت حوال      ٢٣

  :)٢(في المتوسط لإلغاء الدعم

تѧѧم إلغѧѧاء الѧѧدعم علѧѧى نحѧѧو مطѧѧرد وفѧѧق خطѧѧة إصѧѧلاح مѧѧدتھا ثѧѧلاث    : ففѧѧي نامیبیѧѧا -

 .سنوات

اتبعت الحكومة منھجاً تدریجیاً لإصلاح دعѧم الѧنفط خѧلال تѧسعینات           : في البرازیل  -

 .القرن الماضي

  .  تاستھدفت الخطة إلغاء دعم النفط على مدي خمس سنوا: في إیران -

  .زیادة كفاءة المؤسسات المملوكة للدولة للحد من دعم المنتجین) ٤(

لنجѧѧѧاح إسѧѧѧتراتیجیة إصѧѧѧلاح دعѧѧѧم الطاقѧѧѧة یلѧѧѧزم إدخѧѧѧال تحѧѧѧسینات علѧѧѧى كفѧѧѧاءة    

المؤسسات المملوكة للدولة للعمل على تخفیض عبئھا المѧالي؛ فغالبѧاً مѧا یحѧصل منتجѧو       

وجѧھ عѧدم الكفѧاءة فѧي الإنتѧاج      الطاقѧة علѧى مѧوارد كبیѧرة فѧي الموازنѧة لتعویѧضھم عѧن أ        

وتحѧѧصیل الإیѧѧرادات، ویمكѧѧن أن تѧѧؤدي زیѧѧادة الكفѧѧاءة إلѧѧى تعزیѧѧز المركѧѧز المѧѧالي لھѧѧذه     

  .الشركات وخفض الحاجة إلى ھذه التحویلات

                                                             

  .         ١٠مرجع سابق، ص: إصلاح الدعم على أسعار الطاقة: دیفید لیبتون  )١(
(2) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P30. 



 

 

 

 

 

 ١٠١١

تشیر التجارب إلى أھمیة تعزیز كفاءة الشركات المملوكة للدولة، وتحسین إدارة 

نتѧѧѧاج بѧѧѧشكل أفѧѧѧضل لزیѧѧѧادة كفѧѧѧاءة  الطلѧѧѧب وتحѧѧѧصیل الإیѧѧѧرادات واسѧѧѧتغلال وفѧѧѧورات الإ 

ویمكن زیادة الكفاءة مѧن خѧلال تحѧسین إبѧلاغ المعلومѧات المتعلقѧة بالعملیѧات              . الشركات

. والتكالیف؛ ویѧساعد ذلѧك علѧى تحدیѧد أوجѧھ عѧدم الكفѧاءة فѧي النظѧام ومѧواطن الѧضعف             

  . ومن البلدان التي اعتمدت نظم المعلومات كینیا وأوغندا وزامبیا

  .لتخفیف حدة الآثار السلبیةوضع تدابیر ) ٥(

تعد التدابیر الموجھة للحѧد مѧن أثѧر زیѧادة أسѧعار الطاقѧة علѧى الفقѧراء فѧي غایѧة               

والمѧѧنھج المفѧѧضل فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد ھѧѧو    . الأھمیѧѧة لبنѧѧاء التأییѧѧد الѧѧشعبي لإصѧѧلاح الѧѧدعم   

وتتѧیح التحѧویلات النقدیѧة    . التحویلات النقدیة أو شѧبھ النقدیѧة الموجھѧة مثѧل الكوبونѧات      

ستفیدین المرونة في شراء كم ونوع الطاقѧة الأنѧسب لاحتیاجѧات كѧل مѧنھم، أو شѧراء             للم

والتحویلات النقدیة أیضاً تنتفي معھا حاجة الحكومات إلى التѧدخل     . سلع وخدمات أخري  

المباشѧѧر فѧѧي توزیѧѧع الطاقѧѧة المدعمѧѧة علѧѧى الأسѧѧر، وھѧѧي غالبѧѧاً مѧѧا تكѧѧون مكلفѧѧة للغایѧѧة      

  .)١(وعرضة لإساءة الاستخدام

 ٢٨ مѧن  ٩استخدام التحویلات النقدیة الموجھة في حمایة الآسѧر الفقیѧرة فѧي     تم  

  تجربѧѧѧة إصѧѧѧلاح، وكѧѧѧان برنѧѧѧامج التحѧѧѧویلات النقدیѧѧѧة غیѧѧѧر المѧѧѧشروطة فѧѧѧي اندونیѧѧѧسیا      

مѧن الѧسكان، عنѧصراً مھمѧاً مѧن عناصѧر إسѧتراتیجیتھا الناجحѧة فѧي          % ٣٥الѧذي یغطѧي   

ات دعѧم الوقѧود، وتѧشیر تجربتھѧا       التغلب على المعارضة الاجتماعیة والسیاسیة لإصلاح     

إلѧѧى أن ھѧѧذه البѧѧرامج تحتѧѧاج إلѧѧى حѧѧسن الإعѧѧداد والمتابعѧѧة مѧѧن أجѧѧل المѧѧساعدة الفعالѧѧة     

  .للفقراء

                                                             

  .         ١١إصلاح الدعم على أسعار الطاقة، مرجع سابق، ص: دیفید لیبتون  )١(



 

 

 

 

 

 ١٠١٢

ونجحت أرمینیا في تطبیѧق برنѧامج تحѧویلات نقدیѧة موجھѧة خѧلال إصѧلاح قطѧاع           

 إلѧѧى ١٩٩٩فѧѧي عѧѧام % ٢٥الكھربѧѧاء وتمكنѧѧت مѧѧن خفѧѧض تغطیѧѧة الأسѧѧر تѧѧدریجیاً مѧѧن    

، وقد أدي التوسع فѧي بѧرامج التحѧویلات النقدیѧة المѧشروطة فѧي         ٢٠١٠ في عام % ١٨

جمیع الاقتصادات الصاعدة والاقتصادات منخفضة الدخل، إلى زیادة كبیرة في قدرة ھذه 

الاقتصادات على حمایة الأسر الفقیرة من صدمات الأسعار وغیرھا من الѧصدمات، وفѧي     

  . )١(الوقت نفسھ معالجة الأسباب الجذریة للفقر

  وإذا تعѧѧѧذر اسѧѧѧتخدام برنѧѧѧامج التحѧѧѧویلات النقدیѧѧѧة یمكѧѧѧن التوسѧѧѧع فѧѧѧي بѧѧѧرامج         

وینبغي أن یتم التركیز علѧى البѧرامج القائمѧة    . أخرى، إلى أن تتم تنمیة القدرات الإداریة      

التѧѧي یمكѧѧن توسѧѧیع نطاقھѧѧا بѧѧسرعة، مѧѧع إمكانیѧѧة إدخѧѧال بعѧѧض التحѧѧسینات علѧѧى فعالیѧѧة    

المدرسѧѧیة، والأشѧѧغال العامѧѧة، وخفѧѧض رسѧѧوم     التوجیѧѧھ؛ علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال الوجبѧѧات     

وقѧد تѧم   . البѧرامج التعلیمیѧة والѧصحیة، والنقѧل الجمѧاعي المѧدعم فѧي المنѧاطق الحѧضریة         

 تجربѧѧة إصѧѧلاح، بѧѧالتزامن أحیانѧѧا مѧѧع التحѧѧویلات النقدیѧѧة   ١٥اسѧѧتخدام ھѧѧذا المѧѧنھج فѧѧي  

  .     الموجھة

  . عدم تسییس تحدید الأسعار) ٦(

والدائمѧѧة آلیѧѧة غیѧر مُسیѧѧسة لتحدیѧѧد أسѧѧعار الطاقѧѧة؛  تتطلѧب الإصѧѧلاحات الناجحѧѧة  

وقѧѧد نجحѧѧت بلѧѧدان عدیѧѧدة فѧѧي تنفیѧѧذ   . بمعنѧѧي إبعѧѧاد الحكومѧѧة عѧѧن عملیѧѧة تѧѧسعیر الطاقѧѧة  

 ٢٨ من ١١الإصلاحات ولكن ظھر الدعم مجددا عند زیادة أسعار النفط الدولیة، وھناك         

  :)٢( الظھور لاحقاًتجربة إصلاح تم تصنیفھا باعتبارھا ناجحة جزئیاً لأن الدعم عاود

                                                             

(1) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P33. 
(2) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P34. 
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 إلى إلغاء دعم الوقود ولكن عنѧدما  ٢٠٠٥أدي الإصلاح الذي أُجري عام : ففي غانا  -

 تخلѧت الحكومѧة عѧن سیاسѧتھا فѧي      ٢٠٠٨، ٢٠٠٧ارتفعت أسعار الѧنفط فѧي عѧامي       

 .ربط الأسعار المحلیة بالأسعار الدولیة وعلقت التعدیل التلقائي مؤقتاً

من إجمѧالي النѧاتج   % ٣٫٥خفض دعم الوقود من   أدي الإصلاح إلى    : في اندونیسیا  -

، وذلѧك رغѧم   ٢٠٠٦من  إجمالي النѧاتج المحلѧي عѧام      % ٢ إلى   ٢٠٠٥المحلي عام   

ارتفاع الأسعار الدولیة، ولكن عدم الرغبة في انتقال الزیادة المستمرة فѧي الأسѧعار           

مѧѧن % ٢٫٨الدولیѧѧة بالكامѧѧل أدي إلѧѧى تѧѧصاعد دعѧѧم الوقѧѧود مѧѧرة أخѧѧري لیѧѧصل إلѧѧى  

  .٢٠٠٨لي الناتج المحلي في عام إجما

ویمكن تیسیر ھذه العملیѧة باسѧتخدام آلیѧة تѧسعیر تلقائیѧة تتѧضمن قاعѧدة لتمھیѧد              

تقلبات الأسعار وإیضاح أن التغیرات في الأسѧعار المحلیѧة تعكѧس التغیѧرات فѧي الأسѧعار             

 وقد نجحت جنوب إفریقیا في تنفیذ آلیة تسعیر. الدولیة التي تخرج عن سیطرة الحكومة  

تلقائي لمنتجات الوقود علѧى مѧدي أكثѧر مѧن خمѧسة عقѧود، ونجحѧت الفلبѧین وتركیѧا فѧي              

  .تنفیذ مثل ھذه الآلیة خلال تحولھما إلى نظام التسعیر الحر للوقود

ѧѧѧن تفѧѧѧѧویض سѧѧѧѧѧلطة اتخѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧرارات الفنیѧѧѧѧѧة المعنیѧѧѧѧة بالتѧѧѧѧسعیر إلѧѧѧѧѧى        ѧویمك  

خطѧط، وقѧد عھѧد    مؤسسة مستقلة لضمان تحقیѧق عائѧدات إصѧلاح الѧدعم وفقѧا لمѧا ھѧو م         

) جنѧوب إفریقیѧا وتركیѧا   (عدد من البلدان التي نجحت في إصلاح دعم المنتجѧات النفطیѧة     

بمسؤولیة إصلاح وتنظیم أسѧعار الطاقѧة إلѧى ھیئѧة         ) أرمینیا والفلبین وتركیا  (والكھرباء  

  .مستقلة

  .إمكانیة تطبیق استراتیجیة الإصلاح في مصر: ثالثاً

لم فѧѧي الحاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧلاح دعѧѧم الطاقѧѧة،    تѧѧشترك مѧѧصر مѧѧع كثیѧѧر مѧѧن دول العѧѧا   

مѧѧن % ٢٠ودرسѧѧت مѧѧصر منѧѧذ فتѧѧرة طویلѧѧة خفѧѧض دعѧѧم الطاقѧѧة الѧѧذي یلѧѧتھم حѧѧوالي        



 

 

 

 

 

 ١٠١٤

المیزانیة، وأصبحت المسألة أكثر إلحاحا بعد أن تسببت تداعیات ثورة ینایر فѧي ارتفѧاع       

  . )١(عجز الموازنة، وارتفاع الدیون وتقلص احتیاطات النقد الأجنبي

وق النقѧد الѧدولي علѧى عѧدم وجѧود وصѧفة وحیѧدة للنجѧاح فѧي              تؤكد دراسѧة صѧند    

إصلاح الدعم، إلا أن ھناك عددا من الأمثلة الجیدة یمكن محاكاتھѧا، مثѧل الفلبѧین وتركیѧا       

ومѧѧن خѧѧلال  . وإیѧѧران بالنѧѧسبة للمنتجѧѧات البترولیѧѧة، وكینیѧѧا وأوغنѧѧدا بالنѧѧسبة للكھربѧѧاء    

ر، نجد أنھ من المناسѧب لمѧصر   دراسة مقومات النجاح السابقة والوضع الحالي في مص        

اسѧѧتخدام كѧѧل مѧѧن إسѧѧتراتیجیة بنѧѧاء الثقѧѧة بѧѧین الحكومѧѧة والѧѧشعب، واسѧѧتراتیجیة تѧѧسعیر   

  . الطاقة بعیدا عن السیاسة مع التدرج في رفع أسعار الطاقة

  .استراتیجیة بناء الثقة) ١(

تھدف ھذه الإستراتیجیة في البدایة إلى كѧسب التأییѧد الѧشعبي لبѧرامج الإصѧلاح،         

  وھѧѧو مѧѧا فعلتѧѧھ إیѧѧران فѧѧي تنفیѧѧذ اسѧѧتراتیجیتھا لإصѧѧلاح دعѧѧم الوقѧѧود؛ حیѧѧث اسѧѧتندت            

  معظѧѧѧم الإصѧѧѧلاحات إلѧѧѧى خطѧѧѧة محكمѧѧѧة وواضѧѧѧحة، وتѧѧѧدابیر تعویѧѧѧضیة وجѧѧѧدولاً زمنیѧѧѧاً      

  لتنفیѧѧѧذ الإصѧѧѧلاحات، وسѧѧѧبق ذلѧѧѧك حملѧѧѧة إعلامیѧѧѧة عامѧѧѧة مكثفѧѧѧة، وأكѧѧѧدت الحملѧѧѧة أن         

یѧة محѧل الѧدعم لتقلیѧل الحѧافز علѧى       الھدف الأساسي من الإصلاح إحلال التحѧویلات النقد       

  وتѧѧم فѧѧتح حѧѧسابات مѧѧصرفیة لمعظѧѧم المѧѧواطنین قبѧѧل       . فѧѧرط اسѧѧتھلاك وتھریѧѧب الطاقѧѧة   

تنفیѧѧѧذ الإصѧѧѧلاحات وإیѧѧѧداع التحѧѧѧویلات النقدیѧѧѧة التعویѧѧѧضیة بھѧѧѧا قبѧѧѧل تنفیѧѧѧذ الزیѧѧѧادات      

وھو ما ولد لدي المѧواطن الإیرانѧي إحѧساس بالثقѧة بѧأن الإصѧلاحات تھѧدف         . )٢(السعریة

  .تھلمصلح

                                                             

(1) Nada Badawi; MENA biggest spender on energy subsidies, Op, Cit.      
(2) Nada Badawi; MENA biggest spender on energy subsidies, Op, Cit.                     
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  . وضع خطة إصلاح-

تѧزداد احتمѧѧالات نجѧѧاح إصѧلاحات الѧѧدعم واسѧѧتمراریتھا إذا مѧا تѧѧم تنفیѧѧذھا ضѧѧمن     

خطѧѧة إصѧѧلاحات أوسѧѧع نطاقѧѧاً؛ ویتطلѧѧب ذلѧѧك وضѧѧع إسѧѧتراتیجیة شѧѧاملة لإصѧѧلاح الѧѧدعم     

تتضمن معلومات عن الأثر المحتمل للإصلاحات على مختلѧف الأطѧراف المعنیѧة وتحدیѧد             

من الآثار السلبیة، ویتضمن ذلك تقییم الآثѧار المالیѧة والاقتѧصادیة     التدابیر اللازمة للحد    

  . الكلیة للدعم وتحدید الفائزین والخاسرین من الإصلاح

وینبغي دعوة الأطراف المعنیة للمѧشاركة فѧي وضѧع اسѧتراتیجیة إصѧلاح الѧدعم،          

جھѧود  وإجراء مفاوضات مكثفة مع الأطراف المعنیة، ولاسیما كبار المستھلكین، وبذل ال 

وقѧѧد یѧѧشكل ذلѧѧك أساسѧѧاً مھمѧѧاً للإقنѧѧاع  . لإطѧѧلاع الجمھѧѧور علѧѧى أھѧѧداف ومنѧѧافع الإصѧѧلاح 

بضرورة الإصلاح ووضع الѧسیاسات اللازمѧة للحѧد مѧن أثѧر ارتفѧاع أسѧعار الوقѧود علѧى                

  .الفقراء

  . زیادة الشفافیة-

تعѧѧد الѧѧشفافیة ووضѧѧوح الإجѧѧراءات وسѧѧرعة وشѧѧفافیة القѧѧرارات الحكومیѧѧة مѧѧن      

اسیة التي تساھم في تشجیع المستثمرین على اتخѧاذ القѧرارات الاسѧتثماریة     الركائز الأس 

كѧذلك تѧوفر   . السلیمة، وتعزز حالة الاطمئنان لدي المستثمر بالوضѧع التنافѧسي الѧشریف      

البیانѧѧѧات والمعلومѧѧѧات والإحѧѧѧصائیات الدقیقѧѧѧة والحدیثѧѧѧة خѧѧѧصوصاً مѧѧѧا یتعلѧѧѧق بمجѧѧѧال       

لѧنقص والѧضعف فѧي مѧصر، وبحاجѧة إلѧى         وھذه الجوانب جمیعھا تعاني مѧن ا      . الاستثمار

  .)١(تطویر كبیر

                                                             

إعѧداد الأمانѧة العامѧة لاتحѧاد غѧرف دول      : معوقات الاستثمار في دول مجلس التعاون الخلیجѧي   )١(
 .٢٠٠٧كة العربیة السعودیة، دیسمبر  الممل–مجلس التعاون الخلیجي، الدمام 



 

 

 

 

 

 ١٠١٦

وحتى یمكننا القول بتوافر الشفافیة في مجال دعم الطاقة یلѧزم نѧشر حجѧم الѧدعم             

وتمویلھ، وبیانات دعم الإنتاج، وكیفیة توزیع منѧافع الѧدعم عبѧر فئѧات الѧدخل، والمنѧافع            

أن تѧѧѧوفیر ھѧѧѧذه البیئیѧѧѧة والѧѧѧصحیة التѧѧѧي یحتمѧѧѧل تحقیقھѧѧѧا نتیجѧѧѧة إصѧѧѧلاح الѧѧѧدعم؛ ذلѧѧѧك   

المعلومات للجمھور یѧساعد علѧى إجѧراء تقیѧیم مѧستقیم للتكѧالیف والمنѧافع الناشѧئة عѧن               

  .)١(سیاسات الدعم

لذلك ینبغѧي علѧى الإدارة المѧصریة الكѧشف عѧن أكبѧر قѧدر ممكѧن مѧن المعلومѧات                 

المتعلقة بكیفیة وضع الأسعار والعوامل المتسببة في الزیѧادة المقѧررة فѧي الأسѧعار، مѧن         

ل موقعھا الرسمي على شبكة الانترنت أو مѧن خѧلال وسѧائل الإعѧلام المختلفѧة؛ وھѧو             خلا

أمر مھم بصفة خاصة لتحدید ما إذا كان الدعم ھو الوسیلة الأكثر فعالیة لتحقیق النتائج         

المرجѧѧوة، مثѧѧل الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة للفقѧѧراء، وفѧѧي النھایѧѧة تعѧѧد الѧѧشفافیة أقѧѧرب الطѧѧرق   

  .سة إصلاح الدعملكسب التأیید الشعبي لسیا

  . حملة إعلامیة منظمة-

یمكѧѧن أن تѧѧساعد حملѧѧة اتѧѧصالات بعیѧѧدة الأثѧѧر فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى تأییѧѧد سیاسѧѧي     

وشعبي واسع النطاق، وینبغѧي إجراؤھѧا قبѧل بدایѧة عملیѧة الإصѧلاح وفѧي جمیѧع مراحѧل                  

ویتعѧین أن توضѧѧح الحملѧة الإعلامیѧѧة حجѧم الѧѧدعم علѧى الطاقѧѧة وآثѧѧاره     . عملیѧة الإصѧѧلاح 

جزاء أخرى من الموازنة، وینبغي إبراز منافع إلغاء الدعم، بما في ذلك الضرائب، على أ

  .وتأثیر ذلك على مخصصات التعلیم والصحة والحمایة الاجتماعیة

وإذا كانت الحملات الإعلامیة قد عززت النجاح الذي حققѧھ عѧدد مѧن البلѧدان فѧي          

وة في نجاح سیاسة إصѧلاح  إصلاح دعم الطاقة، فأنھا قادرة في مصر على المساھمة بق      

                                                             

(1) Energy Subsidy Reform; Lessons and Implication, Op, Cit, P34. 



 

 

 

 

 

 ١٠١٧

الدعم، خاصة وأن الإعلام المصري ھو الوسیلة القادرة على دخول كل منزل، ومخاطبة       

  .كافة طبقات الشعب بما فیھم المثقفین وغیر المثقفین

 مѧن خѧلال   - قبل وأثنѧاء تنفیѧذ عملیѧة الإصѧلاح     –لذلك ینبغي تنظیم حملة إعلامیة      

        ѧسموعة منھѧة المѧوات الإعلامیѧة    كافة القنѧة والمكتوبѧات   . ا والمرئیѧر دور الجامعѧولا ینك

  . والمعاھد والمؤسسات التعلیمیة عموماً في إیصال فكرة إصلاح الدعم بطریقة علمیة

  .  حمایة الفقراء-

یѧѧشكل الѧѧѧدعم آلیѧѧѧة مھمѧѧة لمѧѧѧساعدة أصѧѧѧحاب الѧѧѧدخول شѧѧبھ الثابتѧѧѧة مѧѧѧن عمѧѧѧال     

نیا من الطبقة الوسطي، وموظفین وأرباب معاشات أو بصفة عامة الفقراء والشرائح الد

علѧѧى تحمѧѧل ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧسلع والخѧѧدمات الѧѧذي یتجѧѧاوز طاقѧѧة ھѧѧذه الطبقѧѧات علѧѧى         

الاحتمال في الكثیѧر مѧن الأحیѧان؛ خاصѧة وأن معѧدلات ارتفѧاع الأسѧعار فѧي مѧصر تѧسبق                 

وتتجاوز معدلات ارتفاع الأجور منذ ما یقرب من أربعة عقود على الأقل بما أدي لتراجع 

اصѧل فѧي الѧدخول الحقیقѧة للعمѧال والمѧوظفین وأربѧاب المعاشѧات، أي قѧدرة               منتظم ومتو 

  .)١(رواتبھم وأجورھم ومعاشاتھم على شراء السلع والخدمات

ویعد الأثر السلبي على الفقراء نتیجة لإصلاح أو إلغاء الدعم من أھم الاعتبارات 

ا تѧوفیر حمایѧѧة  بالنѧسبة للبلѧدان التѧѧي لѧیس لѧدیھا شѧѧبكة أمѧان اجتمѧѧاعي فعالѧة مѧن شѧѧأنھ       

ومѧن ثѧم یجѧب علѧى     . حقیقیة للفقراء من الأثر السلبي النѧاتج عѧن ارتفѧاع أسѧعار الطاقѧة           

مصر لإصلاح الطاقة اقتران إصلاح الدعم بتدابیر محѧددة للحѧد مѧن أثѧر ارتفѧاع الأسѧعار          

على الفقراء، أو إلغاء الدعم بدایة على السلع والخدمات الأقل أھمیة في میزانیة الأسرة 

  .یرةالفق

                                                             

(1) Vincent Castel: Reforming Energy Subsidies in Egypt, Op, Cit, P4.       



 

 

 

 

 

 ١٠١٨

والخطوة الأولي في ھذا الصدد تتمثل في تقییم القدرة على توسیع نطاق البرامج 

الاجتماعیة القائمة أو تنفیذ برامج جدیدة؛ فتنفیذ أو توسیع نطاق البرامج الموجھة قبѧل       

. إصѧѧلاح الأسѧѧعار مباشѧѧرة یمكѧѧن أن یѧѧساعد فѧѧي إظھѧѧار التѧѧزام الحكومѧѧة بحمایѧѧة الفقѧѧراء  

لات النقدیة غیر الموجھة لتعѧویض الѧسكان بعѧد إصѧلاح الѧدعم         ویمكن أن تقتصر التحوی   

على الكمیѧات التѧي یѧستھلكھا أشѧد النѧاس فقѧراً، ومѧن شѧأن ذلѧك أن یحقѧق وفѧورات فѧي                

الموازنة، نظѧراً لأن الأسѧر الفقیѧرة تѧستھلك عѧادة كمیѧات مѧن الطاقѧة أقѧل بكثیѧر مقارنѧة                  

طریѧѧق التحѧѧویلات النقدیѧѧة  بالأغنیѧѧاء، ویمكѧѧن تحقیѧѧق مزیѧѧد مѧѧن وفѧѧورات الموازنѧѧة عѧѧن   

  .الموجھة لتعویض الفئات الأقل دخلاً فقط

ومن ثم تعد التدابیر الموجھة للحد من أثر زیادة أسعار الطاقѧة علѧى الفقѧراء فѧي       

ویعѧѧد حجѧѧم التعѧѧویض الѧѧذي ینبغѧѧي  . غایѧѧة الأھمیѧѧة لبنѧѧاء التأییѧѧد الѧѧشعبي لإصѧѧلاح الѧѧدعم 

بѧین وفѧورات الموازنѧة، والقѧدرة     توجیھھ ھѧو قѧرار اسѧتراتیجي ینطѧوي علѧى المفاضѧلة             

   .على التوجیھ، والحاجة إلي تحقیق قبول واسع للإصلاح

  .إستراتیجیة تسعیر الطاقة) ٢(

ھناك ھدف رئیسي للدعم في العدید من البلدان وھو توفیر مصدر للطاقة بأسعار     

بѧاً  معقولة للأسر منخفضة الدخل، وبالتالي یمكن أن یكѧون إصѧلاح الѧدعم أكثѧر قبѧولاً غال      

إذا كان مصحوباً بتدابیر تدعم ھذا الھدف؛ تتمثل في التدرج في رفع الأسعار، وأن یُعھد         

  .بمسؤولیة تنفیذ آلیة تسعیر الطاقة إلى ھیئة مستقلة

  . التدرج في زیادة أسعار الطاقة-

مѧن عѧدد الѧسكان    % ٢١٫٦أعلن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بأن نѧسبة          

، أمѧا الفقѧراء وفѧق    ٢٠٠٩ ملیѧون شѧخص عѧام    ١٦٫٣ أي نحو یعیشون تحتد خط الفقر،  

% ٣٫١٥ دولار، فتѧصل نѧسبتھم إلѧى    ١٫٢٥خط الفقر المѧدقع عنѧد مѧستوي دخѧل یѧومي       



 

 

 

 

 

 ١٠١٩

 دولار، فتѧѧصل نѧѧسبتھم إلѧѧى   ٢٫٥مѧѧن الѧѧسكان، وخѧѧط الفقѧѧر عنѧѧد مѧѧستوي دخѧѧل یѧѧومي       

  .)١(في ریف الوجھ القبلي% ٧٠٫٨من السكان، وترتفع النسبة إلى % ٤١٫٩

د فردان فقیران من بین كل خمسة أفراد في مصر، ومن ثم فإنھ یمكن أن   أي یوج 

ینشأ عن الزیادة الحادة فѧي أسѧعار الطاقѧة معارضѧة شѧدیدة للإصѧلاحات، كمѧا حѧدث مѧع                  

ویتѧѧیح . ٢٠١٢، وفѧѧي نیجیریѧѧا عѧѧام  ٢٠٠٨إصѧѧلاحات دعѧѧم الوقѧѧود فѧѧي موریتانیѧѧا عѧѧام   

تعѧدیل أوضѧاعھا، ویتѧیح للدولѧة     المنھج التدریجي للإصلاحات للأسر والشركات الوقѧت ل   

الوقت لبناء المصداقیة من خلال إظھار أن وفѧورات الѧدعم یجѧري اسѧتخدامھا اسѧتخداماً       

كمѧا یѧساعد ھѧѧذا المѧنھج علѧى الحѧѧد مѧن أثѧر إصѧلاح الѧѧدعم علѧى التѧضخم ویѧѧوفر          . حѧسناً 

  .للحكومات المجال لإنشاء شبكات داعمة للأمان الاجتماعي

ر تدریجیاً على مختلف المنتجات، فعلѧي سѧبیل المثѧال    ویمكن تنفیذ زیادات الأسعا 

یمكن أن تكون زیادات الأسعار أكبر في البدایة بالنسبة للمنتجات التѧي تѧستھلكھا الأسѧر          

مرتفعة الدخل بشكل مكثف، كالبنزین ووقود الطائرات، ومع الاستمرار في تعزیѧز شѧبكة      

حقѧة زیѧادات أكبѧر فѧي أسѧعار      الأمان الاجتماعي، یمكѧن أن تتѧضمن جѧولات الإصѧلاح اللا            

  .منتجات الوقود الأكثر أھمیة في میزانیات الفقراء

  . تكلیف ھیئة مستقلة بمسؤولیة تنفیذ آلیة تسعیر الطاقة-

نظرا لما تمر بھ مصر حالیا بعد ثورة ینایر وفي ظل وجود إدارة سیاسیة جدیدة، 

مѧن خѧلال ھیئѧة مѧستقلة     وما یواجѧھ ھѧذه الإدارة مѧن تحѧدیات، فإنѧھ یلѧزم تѧسعیر الطاقѧة               

بعیدا عن القرارات السیاسیة، ومفاد ذلك إبعاد الحكومة عن عملیة تسعیر الطاقة، حیѧث      

أن الحكومѧات تѧسعي لزیѧادة الѧدعم طلبѧا للتأییѧد الѧشعبي، وتتجنѧب زیѧادة الأسѧعار تجنبѧѧاً           

                                                             

  .           ١٣٩مرجع سابق، ص : ٢٠١١تقریر الاتجاھات الاقتصادیة الاستراتیجیة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٠٢٠

ویمكѧѧن التغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الإشѧѧكالیة مѧѧن خѧѧلال تفѧѧویض سѧѧلطة اتخѧѧاذ       . لغѧѧضب الѧѧشعب 

فنیة المعنیة بالتسعیر إلى مؤسسة مستقلة بعیدا عن السلطة السیاسیة، حتѧى    القررات ال 

تѧستمر سیاسѧة الإصѧѧلاح فѧي تنفیѧذ خطѧѧط الإصѧلاح بغѧض النظѧѧر عѧن اسѧتمرار أو تغییѧѧر         

  .     الحكومات

  



 

 

 

 

 

 ١٠٢١

  الخاتمة وأھم التوصیات

ینتشر دعم الطاقة في معظم دول العالم، ولكن حجم الѧدعم یختلѧف مѧن دولѧة إلѧي          

بالإضѧѧافة إلѧѧي أن دعѧѧم الطاقѧѧة یتغیѧѧر بتغیѧѧر الوقѧѧت وطبقѧѧا للظѧѧروف الاقتѧѧصادیة    ،أخѧѧري

.  ولذلك یعتبر تحدیѧد حجѧم الѧدعم مѧن المھѧام الѧصعبة والمعقѧدة        .والاجتماعیة والسیاسیة 

وقѧѧد توصѧѧلنا مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧتنا لموضѧѧوع إصѧѧلاح دعѧѧم الطاقѧѧة فѧѧي مѧѧصر، إلѧѧى النتѧѧائج   

  :التالیة

قة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا بما یمثل نحو ینتشر دعم أسعار الطاقة في منط -

نѧصف دعѧѧم الطاقѧѧة العѧѧالمي، حیѧѧث تعتمѧѧد بلѧѧدان منطقѧѧة الѧѧشرق الأوسѧѧط وشѧѧمال   

إفریقیا المستوردة للطاقة والمنتجة لھѧا علѧى الѧسواء، اعتمѧادا كبیѧرا منѧذ عقѧود           

علѧѧى الѧѧدعم المعمѧѧم لأسѧѧعار الطاقѧѧة باعتبѧѧاره أداتھѧѧا الرئیѧѧسیة لتѧѧوفیر الحمایѧѧة        

  .تماعیة وتقاسم الثروةالاج

دعم الطاقة یؤثر على المالیة العامة للدولة، وینشئ تشوھات فѧي ھیكѧل الأسѧعار         -

تѧѧضر بالاقتѧѧصاد لا تقѧѧل أھمیѧѧة حتѧѧى فѧѧي البلѧѧدان المنتجѧѧة للطاقѧѧة التѧѧي تقلѧѧل مѧѧن    

اھتمامھѧѧѧا بѧѧѧشأن الانعكاسѧѧѧات الѧѧѧسلبیة لѧѧѧدعم الطاقѧѧѧة علѧѧѧى المیزانیѧѧѧة ومیѧѧѧزان      

  . المدفوعات

وحیدة للنجاح في إصلاح الدعم، إلا أن ھناك عددا من الأمثلѧة   عدم وجود وصفة     -

الجیدة یمكن محاكاتھا، مثل الفلبین وتركیا وإیران بالنسبة للمنتجѧات البترولیѧة،         

  .وكینیا وأوغندا بالنسبة للكھرباء

   إذا أرادت - وفѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف التѧѧي تمѧѧر بھѧѧا الѧѧبلاد    -لѧѧذلك یتعѧѧین علѧѧى مѧѧصر   

  فیѧد الاقتѧصاد القѧومي، وتحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة؛ أن تقѧوم        إصلاح دعم الطاقѧة، بمѧا ی   

  :بما یلي



 

 

 

 

 

 ١٠٢٢

 وضع خطة إصلاح شاملة، تتضمن أھدافاً واضحة وتدابیر تعویضیة وجدولاً زمنیاً  :أولاً

  .لتنفیذ الإصلاحات، وتشمل تقییماً لتأثیر الإصلاحات

 إصلاح الѧدعم، مѧن   ینبغي دعوة الأطراف المعنیة للمشاركة في وضع استراتیجیة      : ثانیاً

خلال إجراء مفاوضات مكثفة مع الأطѧراف المعنیѧة، ولاسѧیما كبѧار المѧستھلكین،            

  .وبذل الجھود لإطلاع الجمھور على أھداف ومنافع الإصلاح

 مѧن خѧلال كافѧة    - قبѧل وأثنѧاء تنفیѧذ عملیѧة الإصѧلاح     –یتعین تنظیم حملѧة إعلامیѧة     : ثالثاً

رئیѧѧة والمكتوبѧѧѧة؛ تھѧѧدف إلѧѧѧى إعѧѧѧلام   القنѧѧوات الإعلامیѧѧѧة المѧѧسموعة منھѧѧѧا والم  

الجمھور بتكالیف الدعم ومنافع الإصلاح بما في ذلك الوفورات التѧي تتحقѧق فѧي            

المیزانیѧѧة لتمویѧѧل الإنفѧѧاق ذي الأولویѧѧة العالیѧѧة علѧѧى التعلѧѧیم والѧѧصحة والبنیѧѧة        

  . التحتیة والحمایة الاجتماعیة

یة الكشف عن أكبر قدر ممكن ینبغي على الإدارة المصر  ضمان الشفافیة ومن ثم     : رابعاً

مѧѧن المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بكیفیѧѧة وضѧѧع الأسѧѧعار والعوامѧѧل المتѧѧسببة فѧѧي الزیѧѧادة   

المقѧѧررة فѧѧي الأسѧѧعار، حیѧѧث تعѧѧد الѧѧشفافیة أقѧѧرب الطѧѧرق لكѧѧسب التأییѧѧد الѧѧشعبي   

  .لسیاسة إصلاح الدعم

مѧستقلة  تكلیف سلطة اتخاذ القررات الفنیة المعنیة بتسعیر الطاقة إلى مؤسسة         : خامساً

  . بعیدا عن السلطة السیاسیة

ومѧѧن ثѧم یتعѧѧین علѧѧى  وضѧѧع الفقѧراء فѧѧي الحѧسبان قبѧѧل بدایѧة عملیѧѧة الإصѧلاح؛     : سادسѧاً 

مѧصر اقتѧѧران إصѧѧلاح الѧѧدعم بتѧدابیر محѧѧددة للحѧѧد مѧѧن أثѧر ارتفѧѧاع الأسѧѧعار علѧѧى     

الفقѧراء، أو إلغѧѧاء الѧѧدعم بدایѧѧة علѧѧى الѧسلع والخѧѧدمات الأقѧѧل أھمیѧѧة فѧѧي میزانیѧѧة    

  .فقیرةالأسرة ال
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جھѧѧاز إداري علѧѧى درجѧѧة عالیѧѧة مѧѧن الكفѧѧاءة والمرونѧѧة، لإعѧѧداد      یتعѧѧین إعѧѧداد  : سѧѧابعاً

منظومة الدعم وتطویرھا سنویاً حتى یصل الدعم إلى مستحقیھ من ناحیة، ومѧن          

ناحیة أخري، حتى تتناسب قیمة الѧدعم مѧع معѧدلات التѧضخم وأسѧعار الطاقѧة فѧي         

لѧى الأسѧعار المحلیѧة، وحتѧى لا تتآكѧل      الأسواق العالمیة، والتѧي سѧتؤثر بѧالطبع ع       

  .قیمة النقود ومن ثم تنخفض القیمة الشرائیة للدعم المقدم للفقراء

التحول من الموارد الناضبة للطاقة إلى الموارد المتجѧددة؛ مثѧل الطاقѧة الشمѧسیة       : ثامناً

  .وطاقة الریاح

  .حب ویرضيندعو االله عز وجل أن یوفق شعب مصر وولاة أمورھا إلى ما ی: وأخیراً

 تم بحمد ا وتوفيقه

  


