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 ٥٥٩

  ملخص 
   ١٩٧١إن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة فѧѧى كѧѧل مѧѧن دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة     

  ، قѧѧѧد ٢٠١١ مѧѧѧارس ٣٠وفѧѧѧق آخѧѧѧر التعѧѧѧدیلات والإعѧѧѧلان الدسѧѧѧتوري الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ   

أغفلѧѧت تحقیѧѧق الأمѧѧان المѧѧالي للمѧѧواطن علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كونѧѧھ حقѧѧاً مѧѧدنیاً مѧѧن حقѧѧوق         

  . الإنسان

  ر الѧѧذي یمكѧѧن أن تلعبѧѧھ الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة    لѧѧذلك یركѧѧز ھѧѧذا البحѧѧث علѧѧى الѧѧدو    

لإحدى وسائل تحقیق الأمان المالى للمواطن وھى الحمایة الدستوریة لحق المواطن فѧى     

  التѧѧѧأمین، كمѧѧѧا یركѧѧѧز علѧѧѧى دور الدولѧѧѧة فѧѧѧى دعѧѧѧم التѧѧѧأمین التكѧѧѧافلي الѧѧѧذى یتوافѧѧѧق مѧѧѧع    

لمѧستقبلي  أحكѧام الѧشریعة الإسѧلامیة، ممѧا یѧؤدي إلѧى تخفѧیض درجѧة التھدیѧد المحتمѧل ا          

الѧذي یواجѧھ شѧخص الإنѧسان ودخلѧھ وممتلكاتѧѧھ ومѧسئولیتھ قبѧل الغیѧر ومقومѧات بیئتѧѧھ          

وتوفیر الأمѧان المѧالى لمѧن یلحѧق بѧھ الخطѧر المѧؤمن منѧھ عѧن طریѧق توزیѧع عѧبء ھѧذا                

الخطѧѧѧر علѧѧѧى جمیѧѧѧع المتعرضѧѧѧین لѧѧѧھ، ویѧѧѧسھم فѧѧѧى إدارة أزمѧѧѧة الاختنѧѧѧاق الاقتѧѧѧصادي       

   ѧѧع مѧѧشد المجتمѧѧصر، ویحѧѧى مѧѧاعي فѧѧتثمار دون    والاجتمѧѧدل الاسѧѧع معѧѧل دفѧѧل تمویѧѧن أج

الحاجة للاقتراض من الخارج من خلال زیѧادة الطلѧب علѧى التѧأمین وارتفѧاع نѧسبتھ الѧى             

  . الناتج المحلي الإجمالي

یتوصل ھذا البحث إلى نتائج وتوصیات بنصوص دسѧتوریة تكفѧل تحقیѧق الأمѧان      

دسѧتور المختѧصة بوضѧع    المالي للمواطن بھدف وضعھا تحت نظر الجمعیة التأسیسیة لل   

  . دستور جمھوریة مصر العربیة الجدید



 

 

 

 

 

 ٥٦٠

  : مقدمــة
یѧѧسعى الإنѧѧѧسان منѧѧذ القѧѧѧدم إلѧѧى إدارة الأخطѧѧѧار التѧѧي تواجھѧѧѧھ وتѧѧأمین حاجاتѧѧѧھ      

الأساسѧѧیة لѧѧضمان بقائѧѧھ، ویعتمѧѧد فѧѧى حمایѧѧة نفѧѧسھ علѧѧى التفاعѧѧل الѧѧدینامیكي مѧѧع أفѧѧراد   

  .       ات البشریةمجتمعھ، وقد تطورت أشكال ھذه الحمایة بتطور المجتمع

 ٢٦مѧѧѧن إعѧѧѧلان حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان والمѧѧѧواطن الѧѧѧصادر فѧѧѧى   » ٢«وتѧѧѧنص المѧѧѧادة 

إن ھدف كѧل تجمѧع سیاسѧي ھѧو الحفѧاظ علѧى حقѧوق الإنѧسان         « :  على ١٧٨٩أغسطس  

ھѧѧذه الحقѧѧوق ھѧѧي الحریѧѧة والملكیѧѧة والأمѧѧن ومقاومѧѧة       . الطبیعیѧѧة غیѧѧر القابلѧѧة للتقѧѧادم   

  .)١(»الطغیان

قاطبة إلى التكافѧل بѧین أفѧراد المجتمѧع لتحقیѧق الأمѧان           وتدعو الشرائع السماویة    

، والزكѧѧاة )٢(فالعѧشور والبكѧѧور واجѧب حتمѧѧي علѧى الإنѧѧسان فѧى الكتѧѧاب المقѧدس     . المѧالي 

ركن من أركان الإسلام وقد كانت تغذي بیت مال المسلمین لسداد رواتب تقاعدیة دوریة       

عن دینھم وعرقھم، إذ كانت للأرامل والیتامى والأطفال والعجزة والشیوخ، بغض النظر       

بالإضѧافة إلѧى أن ھѧذه الѧشرائع     . الحاجة ھي المعیѧار الأساسѧي لاسѧتحقاق ھѧذه الرواتѧب           

                                                             

(1) La constitution Française, Declaration des droits de L' Homme et du 
Citoyen de 17 89, Article II : " Le but de toute association politique 
est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de l'Homme. 
Ces droits sont la liberté, la propriété, la sûreté et la résistance à 
l'oppression".      

  . الله الإنسانالتصدق بجزء من عشرة أجزاء مما یرزق ا: العشور) * ٢(
التصدق بأوائل ثمار الأرض أو أجرة عمل الیدین أو بالجملة أوائل كل خیѧر یѧصل     : البكور      * 

  . للإنسان
 عن العشور والبكور والنѧذور وكѧل مѧا یتعلѧق بالѧصدقة والعطѧاء      نبیل حلیم یعقوب،  : راجع  

  .    ٦، ٥، ص)٢٠٠٥الانترنت، : لوس أنجلوس(



 

 

 

 

 

 ٥٦١

السماویة تسودھا العدید من الممارسات الاجتماعیة الإیجابیة الأخرى كالصدقة والوقف         

  .  والنذور وكفالة الأیتام

   أو الفدیѧѧѧة، فѧѧѧى دسѧѧѧتور المدنیѧѧѧة مѧѧѧا یعѧѧѧرف بالدیѧѧѧة    ) (وقѧѧѧد طبѧѧѧق الرسѧѧѧول   

  ترسѧخ ھѧذا المفھѧوم وعمѧل بѧھ فѧى مѧا أطلѧق         ) (وفى عھѧد الخلیفѧة عمѧر بѧن الخطѧاب         

  عѧѧѧصبتھ أي أقاربѧѧѧھ  ()١(علیѧѧѧھ اسѧѧѧم الѧѧѧدیوان، فمѧѧѧن المفتѧѧѧرض أن تتѧѧѧولى عاقلѧѧѧة القاتѧѧѧل 

أمѧѧا الفدیѧѧة، . دفѧѧع الدیѧѧة لورثѧѧة القتیѧѧل لإنقѧѧاذ القاتѧѧل مѧѧن التبعѧѧات القانونیѧѧة ) مѧѧن الѧѧذكور

ر الحѧرب للأعѧداء لإطѧلاق سѧراحھ، وقѧد أقیمѧت الѧدواوین فѧى منѧاطق          فتدفعھا عائلة أسѧی   

، وكѧان یѧتم تѧسجیل أسѧماء الأشѧخاص      )(مختلفة إبѧان فتѧرة خلافѧة عمѧر بѧن الخطѧاب            

الѧѧذین سѧѧاھموا فѧѧى دفѧѧع الدیѧѧة لѧѧتحفظ فѧѧى الѧѧدیوان كѧѧدین، لیتبѧѧادل النѧѧاس المѧѧساھمة فѧѧى   

  .  دفعھا

       ѧѧة مترابطѧѧى مجموعѧѧالي علѧѧان المѧѧوفیر الأمѧѧد تѧѧا   یعتمѧѧѧات أھمھѧѧن المقومѧѧة م :

الѧѧضوابط الاجتماعیѧѧة الماثلѧѧة فѧѧي الأعѧѧراف والتقالیѧѧد التѧѧي تعѧѧزز مѧѧن الأمѧѧان المѧѧالي،          

والنѧصوص والمبѧادئ الدسѧتوریة والتѧشریعات المنظمѧѧة للأمѧان المѧالي، وتѧوافر أجھѧѧزة        

تنفیذیѧѧة تقѧѧوم بحمایѧѧة الأمѧѧوال والممتلكѧѧات، وتѧѧوافر حكѧѧم صѧѧالح یؤسѧѧس بیئѧѧة صѧѧالحة      

ي، وتطѧویر نظѧم التعلѧیم والѧصحة والعمѧل والإسѧكان وحمایѧة البیئѧة لإشѧباع               للأمان المال 

  .  )٢(الاحتیاجات بصورة أفضل

الادخѧѧار : ویمكѧن تحقیѧѧق الأمѧѧان المѧѧالي مѧѧن خѧѧلال مجموعѧѧة مѧѧن الوسѧѧائل أھمھѧѧا  

الذى یعتمد على القѧدرة علѧى تѧوفیر فѧائض مѧن الѧدخل یزیѧد عѧن الاحتیاجѧات، والتѧأمین                
                                                             

وَمَن قَتѧَلَ    وَمَا كَانَ لِمُؤْمِنٍ أَن یَقْتُلَ مُؤْمِناً إِلاَّ خَطَئاً: قال تعالى . ة القتل الخطأتدفع الدیة فقط فى حال) ١(
  .   ٩٢:النساء  وَدِیَةٌ مُّسَلَّمَةٌ إِلَى أَھْلِھِ إِلاَّ أَن یَصَّدَّقُوا  مُؤْمِناً خَطَئاً فَتَحْرِیرُ رَقَبَةٍ مُّؤْمِنَةٍ

الѧѧѧضمان وشѧѧѧبكات الأمѧѧѧان  جنѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة لغربѧѧѧي آسѧѧѧیا،   الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، الل) ٢(
  . ٩-٧، ص ٢٠٠٣، الاجتماعي فى إطار السیاسات الاجتماعیة



 

 

 

 

 

 ٥٦٢

  مѧѧѧن علѧѧѧى عѧѧاتق المعѧѧѧرض لѧѧѧھ إلѧѧѧى المѧѧѧؤمن، والمѧѧѧساعدات   الѧѧذي ینقѧѧѧل عѧѧѧبء الخطѧѧѧر  

  المالیѧѧѧѧѧة كالمѧѧѧѧѧساعدات الفردیѧѧѧѧѧة والتعѧѧѧѧѧاون العѧѧѧѧѧائلي والتعѧѧѧѧѧاون الجمѧѧѧѧѧاعي الخیѧѧѧѧѧري    

والمѧѧѧساعدات الاجتماعیѧѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧѧدمھا الدولѧѧѧة لاسѧѧѧѧیما وزارة التأمینѧѧѧات والѧѧѧѧشئون     

  .        الاجتماعیة

  ن المѧѧѧѧالي یعѧѧѧѧرض ھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث لدراسѧѧѧѧة مѧѧѧѧدى تѧѧѧѧوافر وسѧѧѧѧائل تحقیѧѧѧѧق الأمѧѧѧѧا   

   )١( وفѧѧѧѧق آخѧѧѧѧر التعѧѧѧѧدیلات  ١٩٧١فѧѧѧѧى كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن دسѧѧѧѧتور جمھوریѧѧѧѧة مѧѧѧѧصر العربیѧѧѧѧة      

 مѧارس  ٣٠والإعلان الدستوري الصادر عѧن المجلѧس الأعلѧى للقѧوات المѧسلحة بتѧاریخ        

   كمѧѧѧѧا یركѧѧѧѧز علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدور الѧѧѧѧذي یمكѧѧѧѧن أن یلعبѧѧѧѧھ التѧѧѧѧأمین بѧѧѧѧصفة عامѧѧѧѧة،     )٢( ٢٠١١

  لأحكѧام الѧشریعة الإسѧلامیة الخالѧدة ،     والتأمین التكافلي بصفة خاصѧة الѧذي یѧزاول وفقѧاً           

فى إدارة أزمة الاختناق الاقتصادي والاجتمѧاعي والتغطیѧة التأمینیѧة للحѧوادث المتزایѧدة       

  فѧѧѧى مѧѧѧصر تمھیѧѧѧداً للتوصѧѧѧل إلѧѧѧى نتѧѧѧائج وتوصѧѧѧیات بنѧѧѧصوص دسѧѧѧتوریة تكفѧѧѧل الأمѧѧѧان   

  المѧѧالي، علѧѧى أن یѧѧتم وضѧѧع ھѧѧذه النѧѧصوص تحѧѧت نظѧѧر الجمعیѧѧة التأسیѧѧسیة للدسѧѧتور         

    Peac of Mind إعѧѧѧداده بمѧѧѧا یѧѧѧدعم تحقیѧѧѧق نعمѧѧѧة الأمѧѧѧان وراحѧѧѧة البѧѧѧال    عنѧѧѧد

التي تعѧد حقѧاً مѧدنیاً مѧن حقѧوق الإنѧسان لأنھѧا أعظѧم الخیѧرات ولا یѧتم شѧئ مѧن مѧصالح                

  .  الدنیا إلا بھا

                                                             

    . »الدستور«سیشار إلیھ فیما بعد بلفظ ) * ١(
أصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة مرسوماً بتعطیل العمѧل بأحكѧام ھѧذا الدسѧتور ضѧمن            * 

  . ٢٠١٢ فبرایر ١٣ الدستوري الصادر بتاریخ قرارات الإعلان
  . » الإعلان الدستوري«سیشار إلیھ فیما بعد بعبارة ) * ٢(

فѧلا ھѧو دسѧتور مؤقѧت محѧسن بالاسѧتفتاء       . جمع ھذا الإعلان بعض المبادئ وأغفل الأخرى       * 
  .ولا ھو مجرد إعلان دستوري بسیط یجمع أھم الأساسیات



 

 

 

 

 

 ٥٦٣

  : مشكلة البحث 

  :   تتبلور مشكلة ھذا البحث فى المحاور التالیة 

  : ي والاجتماعي فى مصر أزمة الاختناق الاقتصاد: المحور الأول 
  تعѧѧѧاني مѧѧѧصر منѧѧѧذ ثلاثѧѧѧة عقѧѧѧود مѧѧѧن أزمѧѧѧة الاختنѧѧѧاق الاقتѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧاعي،  

   ینѧѧایر مѧѧا تѧѧم الكѧѧشف عѧѧن أھѧѧم مѧѧسببات ھѧѧذه الأزمѧѧة المتمثѧѧل فѧѧى كѧѧم        ٢٥ولѧѧولا ثѧѧورة  

، )١(الفساد المؤسسي ومقدار الأموال والثروات والأراضي التي نھبت خلال عھѧد مبѧارك      

فى المرحلة  الانتقالیة للثورة نظراً للفوضѧى الخلاقѧة التѧي یعیѧشھا        وتفاقمت ھذه الأزمة    

  .    المجتمع من قطع الطرق والشغب والاضطرابات الأھلیة والإضرابات العمالیة

وقد أدى اتباع مصر سیاسة الإصѧلاح الاقتѧصادي منѧذ منتѧصف الѧسبعینیات إلѧى               

ناعة، وسѧیطرة القطاعѧات   تخلیھا عن القطاعات الإنتاجیة، وعلى الأخص الزراعة والص   

الخدمیѧѧة علѧѧى الھیكѧѧل الاقتѧѧصادي، ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى أصѧѧبح الاقتѧѧصاد المѧѧصري أكثѧѧر     

اعتماداً على الخارج فى توفیر احتیاجاتھ مѧن الغѧذاء والمنتجѧات الѧصناعیة الاسѧتھلاكیة         

  . والإنتاجیة

                                                             

)١ * ( ѧѧصر المنھوبѧѧوال مѧѧدر أمѧو  تقѧѧسابق بنحѧѧام الѧѧوز النظѧѧل رمѧن قبѧѧار دولار، وإذا ٢٢٥ة مѧѧملی 
تحركت الحكومة بشكل جید سیاسیاً ودبلوماسیاً فإن معركة استرداد ھذه الأمѧوال قѧد تمتѧد إلѧى            

  . خمس سنوات قادمة
المبѧѧادرة المѧѧصریة لاسѧѧترداد أمѧѧوال مѧѧصر   "تѧѧصریحات معتѧѧز صѧѧلاح الѧѧدین رئѧѧیس   : راجѧѧع 

  .١٥/٣/٢٠١٢ بجریدة الأھرام بتاریخ ٧ة المنشورة في صفح" المنھوبة
تقѧدر أمѧوال مѧصر المنھوبѧة مѧن قبѧل الأجانѧب، خѧلال الثلاثѧة أعѧوام الأخیѧرة فقѧط مѧن عھѧد               * 

  . ملیار دولار، وھي عملیة متواصلة حتى الآن٨٦مبارك، بنحو 
 الباحѧѧث بمركѧѧز الدراسѧѧات الѧѧسیاسیة والإسѧѧتراتیجي  –تѧѧصریحات أحمѧѧد الѧѧسید النجѧѧار  : راجѧѧع
  .١٥/٣/٢٠١٢ بجریدة الأھرام بتاریخ ١٠رام، المنشورة في صفحة بالأھ



 

 

 

 

 

 ٥٦٤

ي كما قامت الدولة بتقلیص الانفاق العѧام علѧى الѧصحة والتعلѧیم والإسѧكان الѧشعب       

والخدمات الاجتماعیѧة وتخفѧیض الѧدعم علѧى الغѧذاء والاعتمѧاد المتزایѧد علѧى الѧضرائب             

غیر المباشرة التي یتحمل الفقراء عبئھا الأكبر مما أدى إلى تزاید معدل الفقر لیصل إلى 

، كمѧا أدى  )١(٢٠١٠/٢٠١١عѧام  % ٢٥٫٢ ثѧم یقفѧز إلѧى        ٢٠٠٨/٢٠٠٩عام  % ٢١٫٦

  .  )٢(مصرذلك إلى تزاید معدلات الأمراض في 

 كѧѧان متوسѧѧط معѧѧدل النمѧѧو الѧѧسنوي للنѧѧاتج    ١٩٨٠ومنѧѧذ الخمѧѧسینات حتѧѧى عѧѧام   

، ثѧѧم )٣(%٤٫٣، وخѧѧلال الثلاثѧѧة عقѧѧود الأخیѧѧرة انخفѧѧض إلѧѧى   %٦٫٨المحلѧѧي الإجمѧѧالي 

  .  )٤(٢٠١١عام % ١٫٣تدھور إلى 

 كѧѧان متوسѧѧط المعѧѧدل الѧѧسنوي للتѧѧضخم  ١٩٧٠ إلѧѧى ١٩٦٠وخѧѧلال الأعѧѧوام مѧѧن 

، وخلال الأعѧوام مѧن   %٩٫٦ ارتفع إلى ١٩٨١ إلى ١٩٧١من ، وخلال الأعوام  %٣٫٢

عѧѧѧام % ١١٫٥، ثѧѧѧم بلѧѧغ  )٥(%١١٫٣ واصѧѧل ارتفاعѧѧѧھ لیѧѧصل إلѧѧى    ٢٠١٠ إلѧѧى  ١٩٨٢

٦(٢٠١١(   .  
                                                             

المѧѧѧؤتمر الѧѧѧѧصحفي الѧѧѧѧذى عقѧѧѧѧده الجھѧѧѧѧاز المركѧѧѧزي للتعبئѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة والإحѧѧѧѧصاء بتѧѧѧѧاریخ    ) * ١(
  .  لإعلان نتائج بحث الدخل والإنفاق٣١/١/٢٠١٢

 Near Povertyیلاحظ أن معدل الفقر الموضح عالیھ لا یشتمل على معѧدل الأقѧرب للفقѧر    * 
  . ٢٠١٠/٢٠١١عام % ٤٣وبجمع المعدلین نصل إلى المعدل الإجمالي للفقر الذى یبلغ 

تقریѧѧر الاتجاھѧѧات الاقتѧѧصادیة   مركѧѧز الدراسѧѧات الѧѧسیاسیة والإسѧѧتراتیجیة بѧѧالأھرام،     : راجѧѧع
  .   ٢٠٨، ص٢٠١١، الإستراتیجیة

ح الѧسكانیة  إدارة أزمѧة الرعایѧة الѧصحیة عنѧد الѧشرائ     أمѧاني مѧصطفى كمѧال توفیѧق،         : راجع) ٢(
إدارة الأزمѧѧات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧѧة فѧѧي  " بحѧѧث مقѧѧدم ضѧمن دراسѧѧة  الفقیѧرة فѧѧي مѧصر،  

  .٢٧٠-٢٣٠، ص ٢٠٠٩، معھد التخطیط القومي، أكتوبر "مصر
(3) IMF, World Economic Outlook, Several Issues.  

  . ٢٦/٢/٢٠١٢بیان الحكومة الأول أمام البرلمان بتاریخ ) ٤(
(5) IMF, world Economic Outlook, Several Issues.  

  .  ٢٦/٢/٢٠١٢بیان الحكومة الأول أمام البرلمان بتاریخ ) ٦(



 

 

 

 

 

 ٥٦٥

كما تراكمت مشكلة البطالة فى مصر مما أدى إلى تزاید معدل البطالة لیѧصل إلѧى        

 الفتѧرة مѧن   خѧلال نفѧس  % ١٢٫٤ ویقفز إلى ٢٠١٠خلال الربع الأخیر من عام     % ٩٫٨

 ألѧف نѧسمة فѧى    ٣٩٥ ملیѧون و  ٨١، وارتفع عدد سكان مصر لیѧصل إلѧى   )١(٢٠١١عام  

  . )٢(٢٠١٢أول ینایر 

 ٢٠١٠/٢٠١١عѧام  % ١٥٫٤ویعد معدل الاسѧتثمار فѧى مѧصر متѧدنیاً، وقѧد بلѧغ           

، وأن یواصѧѧل انخفاضѧѧھ نظѧѧراً )٣(٢٠١١/٢٠١٢عѧѧام % ١٥٫٢ویقѧѧدر أن یѧѧنخفض إلѧѧى 

  . كل حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وغیر المباشرةلتراجع مؤشرات السیاحة وتآ

ومѧѧن الѧѧضروري الإشѧѧارة إلѧѧى أن معѧѧدل الادخѧѧار أیѧѧضاً فѧѧى مѧѧصر متѧѧدنیاً، بѧѧرغم     

عѧام  % ١٠٫٨اعتبارھا ضمن دول الفئة المنخفضة من الدول متوسطة الدخل، وقد بلѧغ      

 ، وھѧѧو یقѧѧل كثیѧѧراً ٢٠١١/٢٠١٢عѧѧام % ٩٫٩ ویقѧѧدر أن یѧѧنخفض إلѧѧى  ٢٠١٠/٢٠١١

  . )٤(%٢٤عن متوسط معدل الادخار فى الدول منخفضة الدخل الذى یبلغ 

 ١٣٤٫٣ نحѧѧو ٢٠١١/٢٠١٢وقѧѧد بلѧѧغ العجѧѧز فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة لعѧѧام   

 ملیѧار جنیѧھ مخصѧصات سѧداد الѧدیون لیѧصبح العجѧز         ١٠٠٫١ملیار جنیھ، یضاف إلیھѧا      

 ملیѧار  ١٤٤عجѧز إلѧى    ملیار جنیھ، ومع قدوم حكومѧة الجنѧزوري ارتفѧع ال    ٢٣٤٫٤الكلي  

 ملیѧار جنیѧھ مخصѧصات سѧداد الѧدیون لیѧصبح العجѧز الكلѧي         ١٠٠٫١جنیھ، یضاف إلیھا    

  . ملیار جنیھ٢٤٤٫١

                                                             

 عѧѧن ١٩/٢/٢٠١٢التقریѧѧر الѧѧذي أعلنѧѧھ الجھѧѧاز المركѧѧزي للتعبئѧѧة العامѧѧة والإحѧѧصاء بتѧѧاریخ      ) ١(
  . إجمالي قوة العمل والمتعطلین

 عѧѧن  ١/٣/٢٠١٢مѧѧة والإحѧѧصاء بتѧѧاریخ   التقریѧѧر الѧѧذي أعلنѧѧھ الجھѧѧاز المركѧѧزي للتعبئѧѧة العا     ) ٢(
  . التعداد السكاني لمصر

  .  ٤٩مركز الدراسات السیاسیة والإستراتیجیة بالأھرام، مرجع سبق ذكره، ص) ٣(
  .  ٤٨المرجع السابق، ص ) ٤(



 

 

 

 

 

 ٥٦٦

كمѧا شѧھد العقѧد الأخیѧر تزایѧداً ھѧѧائلاً للѧدین الحكѧومي نتیجѧة العجѧز فѧى الموازنѧѧة           

 ملیѧѧار جنیѧѧھ فѧѧى  ٨٠٧ إلѧѧى ١٩٩٩ ملیѧѧار جنیѧѧھ عѧѧام  ١٤٧العامѧѧة للدولѧѧة إذ ارتفѧѧع مѧѧن  

وبمѧѧا أن الѧѧدین الخѧѧارجي یѧѧرتبط بѧѧشكل وثیѧѧق بعجѧѧز المیѧѧزان التجѧѧاري      . ٢٠١٢ایѧѧر فبر

، وقѧد تѧم   )١(٢٠١٢ ملیѧون دولار فѧى فبرایѧر    ٣٦للدولة فقد ارتفع ھذا الѧدین لیѧصل إلѧى      

اسѧѧѧتنفاد المخصѧѧѧصات فѧѧѧى موازنѧѧѧة العѧѧѧام المѧѧѧالي الجѧѧѧاري لانتخابѧѧѧات مجلѧѧѧسي الѧѧѧشعب  

 ملیѧون جنیѧھ، كمѧا    ٧٥٠لاعتمѧاد بنحѧو   والشورى وحدھما وھى التكالیف التي تجاوزت ا 

تѧѧسعى الحكومѧѧة لتѧѧدبیر التمویѧѧل المطلѧѧوب للانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة مѧѧن الأمѧѧوال التѧѧي یѧѧتم      

  .  توفیرھا عبر سیاسات ترشید الإنفاق العام

    وتكѧѧѧѧѧررت تخفیѧѧѧѧѧضات التѧѧѧѧѧصنیف الائتمѧѧѧѧѧاني لمѧѧѧѧѧصر مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل مؤسѧѧѧѧѧسات    

لѧسیاسي والتراجѧع المتتѧالي     بسبب عѧدم الاسѧتقرار ا   ٢٠١١التصنیف الدولیة خلال عام     

 ملیѧار دولار فѧѧى نھایѧة شѧھر فبرایѧѧر    ١٥٫٧لاحتیѧاطي النقѧد الأجنبѧي لمѧѧصر الѧذى سѧجل      

، وھѧѧو أمѧѧر یزیѧѧد مѧѧن أعبѧѧاء الدولѧѧة فѧѧى حالѧѧة اقتراضѧѧھا مѧѧن الخѧѧارج، نتیجѧѧة     )٢(٢٠١٢

لإضѧѧافة عѧѧلاوة المخѧѧاطر علѧѧى فائѧѧدة القѧѧرض التѧѧي تزیѧѧد نѧѧسبتھا كلمѧѧا انخفѧѧضت درجѧѧة      

  . )٣(التصنیف

  : تزاید معدلات الحوادث فى مصر : لمحور الثاني ا

 ینѧѧایر وسѧѧوء إدارة المرحلѧѧة الانتقالیѧѧة وتفѧѧاقم     ٢٥ترتѧѧب علѧѧى أحѧѧداث ثѧѧورة      

الانفلات الأمني، وقوع العدید من الحوادث التي دبرتھا مخططات شیطانیة لقوى داخلیة       

                                                             

  . ٢٦/٢/٢٠١٢بیان الحكومة الأول أمام البرلمان بتاریخ ) ١(
  www.be.org.eg.الموقع الإلكتروني للبنك المركزي المصري) ٢(
  . ٢٦/٢/٢٠١٢بیان الحكومة الأول أمام البرلمان بتاریخ ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٥٦٧

مѧѧوالاً طائلѧѧة وخارجیѧѧة، زلزلѧѧت ھѧѧذه الثѧѧورة أركانھѧѧا فرصѧѧدت لھѧѧذه الأعمѧѧال الإجرامیѧѧة أ 

  .بھدف ترویع الآمنین وھدم أركان الدولة

فѧى مجѧال الأشѧخاص،    : من أھم ھذه الحوادث على سѧبیل المثѧال ولѧیس الحѧصر           

 شѧѧخص وإصѧѧابة ٧٣قتѧѧل وإصѧѧابة الآلاف مѧѧن الثѧѧوار وقѧѧوات الѧѧشرطة والجѧѧیش، وقتѧѧل   

 شѧѧخص مѧѧن ألتѧѧراس الأھلѧѧي فѧѧى اسѧѧتاد بورسѧѧعید، وحѧѧالات الاختطѧѧاف وإطѧѧلاق         ٢٥٤

 التѧѧي تطالعنѧѧا بھѧѧا الѧѧصحف الیومیѧѧة، كالمعركѧѧة التѧѧى دارت بالأسѧѧلحة الناریѧѧة   الرصѧѧاص

 بین عѧدد مѧن الأشѧخاص بѧسبب النѧزاع علѧى ملكیѧة          ١٤/٣/٢٠١٢بمنطقة المعصرة في    

 شخѧصاً مѧن الطѧرفین بالرصѧاص،     ١٣قطعة أرض مملوكة للدولة وأسѧفرت عѧن إصѧابة            

یریات الأمѧѧѧن والѧѧѧسفارة وفѧѧѧى مجѧѧѧال الممتلكѧѧѧات، تѧѧѧدمیر واقتحѧѧѧام أقѧѧѧسام الѧѧѧشرطة ومѧѧѧد 

الإسرائیلیة وإحراق المنشآت العامة كحریѧق المجمѧع العلمѧي، وسѧرقة المنѧازل، وسѧرقة          

، والسطو على البنوك وتجار المجѧوھرات، والتفجیѧر المتتѧالي لخѧط تѧصدیر           )١(السیارات

، وحریق نخیل سیوه، ونفوق أعѧداد كبیѧرة مѧن الѧدواجن بѧالمزارع علѧى          )٢(الغاز بسیناء 

بتھا بفیروس الالتھاب الرئوي المزمن، ونفوق آلاف المواشي على أثر إصابتھا أثر إصا

 منѧزلاً ومخزنѧاً   ١٩بفیروس الحمى القلاعیة، وأخیراً ولیس آخѧرا، إحѧراق مѧا یزیѧد عѧن         

 آلاف شѧخص مѧѧن أقѧѧارب  ٣بمنطقѧة بركѧѧة الحѧاج فѧѧى المѧѧرج عنѧدما ھѧѧاجم مѧا یقѧѧرب مѧѧن     

بѧل المولوتѧوف، علѧى أثѧر اشѧتباك سѧابق دار       وجیران عائلة الحوامدیة ھذه المنطقة بقنا     

بین ھذه العائلة وعائلة الجلادوة أسفر عن مقتل أحد أفراد العائلة الثانیة، وألقي القبض 

على المتھم فما كان من عائلة الجلادوة إلا أن أطلقت الرصѧاص علѧى عائلѧة المѧتھم بعѧد        

 مѧصابین مѧن   ٤تلى و ق٤خروجھم من محكمة التجمع الخامس بالقاھرة الجدیدة وخلفت      

                                                             

  . ٢٠١١ ألف سیارة خلال عام ١٨بلغ عدد السیارات المبلغ عن سرقتھا في أقسام الشرطة ) ١(
  .   في أكبر تحد للدولة١٣  ١٥/٣/٢٠١٢ مرة حتى ١٣بلغ عدد مرات تفجیر خط الغاز ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٥٦٨

ھذه العائلة، وعقѧب دفѧن الѧضحایا انتابѧت أسѧرھم وجیѧرانھم حالѧة مѧن الغѧضب والھیѧاج             

  .      تسببت فى حادث الحریق فى ظل غیاب أمني تام

إغفѧѧال الإشѧѧارة إلѧѧى التѧѧأمین بمفھومѧѧھ الѧѧشامل فѧѧى النѧѧصوص       : المحѧѧور الثالѧѧث  
  :  الدستوریة 

 أحد أھم وسائل تحقیق الأمان المالي، إلا على الرغم من أن التأمین بكافة أنماطھ

أن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة، فѧѧى كѧѧل مѧѧن الدسѧѧتور والإعѧѧلان الدسѧѧتوري، قѧѧد أغفلѧѧت أن        

التأمین حقاً مدنیاً من حقوق الإنسان لكل مواطن وواجب وطني تحمیѧھ الدولѧة وتѧشجعھ         

  . وتنظمھ أسوة بالادخار

لѧة لѧنمط واحѧد فقѧط مѧن      مѧن الدسѧتور علѧى كفالѧة الدو    » ١٧«إذ اقتصرت المѧادة    

، بینمѧѧا خѧѧلا الإعѧѧلان الدسѧѧتوري مѧѧن أي   »التѧѧأمین الاجتمѧѧاعي والѧѧصحي «التѧѧأمین ھѧѧو  

  . إشارة إلى التأمین

  : أھمیة البحث 

یمثѧѧل النظѧѧام الاقتѧѧصادي للدولѧѧة والمقومѧѧات الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة للمجتمѧѧع     

      ѧام تطѧا أمѧث إننѧصدد   أعمدة متمیزة في النصوص الواردة بالدستور، وحیѧاریخي وبѧور ت

إعѧداد الدسѧѧتور الجدیѧد للѧѧبلاد، لѧѧذا تبѧرز ضѧѧرورة تطѧѧویر النѧصوص الدسѧѧتوریة وتفعیѧѧل      

  . دورھا فى تعظیم فرص مصر فى التنمیة والتقدم وجني ثمار الثورة

وتجدر الإشارة إلى أن القواعد التي تتضمنھا الوثیقة الدستوریة لا تخضع دائمѧاً    

  . )١( مجرد رد فعل لواقع اجتماعي أو سیاسي معینللمنطق القانوني، وإنما قد تكون

                                                             

دار : القاھرة (١٩٧١ دستور -المبادئ الدستوریة العامة.. ستوريالقانون الدفتحي فكري، ) ١(
  . ١٤، ص )٢٠٠٤الكتب المصریة، 



 

 

 

 

 

 ٥٦٩

من ھنا یركز ھذا البحث على الدور الذي یمكن أن تلعبھ الحمایة الدستوریة لحق 

المواطن فى التأمین فى إدارة أزمة الاختناق الاقتصادي والاجتماعي والتغطیة التأمینیѧة      

یل دفع معѧدل الاسѧتثمار   للحوادث المتزایدة فى مصر، وكیفیة حشد المجتمع من أجل تمو  

دون الحاجة للاقتراض من الخارج من خلال زیادة الطلب على التأمین ورفع نسبتھ إلѧى          

  .   الناتج المحلي الإجمالي

وقد تسببت أحداث الثورة فى زیادة تدھور حالة الاقتصاد المѧصري، الأمѧر الѧذي         

لإقالѧة الاقتѧصاد مѧن    یعول على أھمیة صѧناعة التѧأمین باعتبارھѧا إحѧدى الأدوات الھامѧة         

  .   عثرتھ

وتمثل أحداث ھذه الثورة وما تلاھا من مرحلة انتقالیة حافزاً لتنمیة الوعي بحق      

كѧل مѧѧواطن فѧѧى التغطیѧة التأمینیѧѧة لشخѧѧصھ وممتلكاتѧѧھ ومѧسئولیتھ قبѧѧل الغیѧѧر ومقومѧѧات     

  .    بیئتھ

وقد أسفرت أول انتخابات نزیھة لمجلسي الѧشعب والѧشورى عѧن اسѧتحواذ تیѧار              

لإسلام السیاسي على أغلѧب مقاعѧدھما وعودتѧھ إلѧى الظھѧور بقѧوة رافعѧاً شѧعار تطبیѧق             ا

الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة الغѧѧراء، وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك حѧѧصولھ علѧѧى معظѧѧم مقاعѧѧد النقابѧѧات     

المھنیة وأندیة أعضاء ھیئة التدریس، وبدأت مصر مرحلѧة جدیѧدة بعѧد تѧشكیل الجمعیѧة            

  . التأسیسیة للدستور لإعداده

 ѧر       وانعكѧى فبرایѧلامي، ففѧѧصاد الإسѧو الاقتѧول نحѧѧى التحѧك علѧرح ٢٠١٢س ذلѧѧط 

صѧѧندوق التمویѧѧل العقѧѧاري حزمѧѧة معѧѧاملات إسѧѧلامیة لإقرارھѧѧا فѧѧي مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧى       

 ٢٠٠١ لѧسنة  ١٤٨الفصل التشریعي الحالي، وذلك لتعدیل قانون التمویѧل العقѧاري رقѧم     

غѧراض الѧصندوق، كمѧا تѧم     وتتضمن ھذه المعاملات إضافة بندي المرابحة والمشاركة لأ      

الاتفاق بین اتحاد الغرف التجاریѧة والمѧصرف المتحѧد علѧى سѧداد المتѧأخرات الѧضریبیة            
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علѧѧѧى التجѧѧѧار بنظѧѧѧام المرابحѧѧѧة، وشѧѧѧھدت لجنѧѧѧة الخطѧѧѧة والموازنѧѧѧة بمѧѧѧشاركة اللجنѧѧѧة       

الاقتѧѧصادیة بمجلѧѧس الѧѧشعب مناقѧѧشات موسѧѧعة حѧѧول إصѧѧدار مѧѧصر للѧѧصكوك الإسѧѧلامیة    

انب السندات الحكومیة، وذلك لتمویل المѧشروعات التنمویѧة التѧي    كأداة مالیة جدیدة، بج   

تحتاجھѧѧا الدولѧѧة فѧѧضلاً عѧѧن سѧѧداد عجѧѧز الموازنѧѧة، لاسѧѧیما بعѧѧض فقѧѧدان جѧѧزء كبیѧѧر مѧѧن   

  . احتیاطي النقد الأجنبي

 اتخذ بنѧك الإسѧكندریة قѧراراً بتأسѧیس فѧروع لتقѧدیم التمویѧل           ٢٠١٢وفى مارس   

 بدأ بنك الاستثمار العربي فى طرح برامج تمویلیة    الإسلامي بالعدید من المحافظات، كما    

بنظѧѧام المرابحѧѧة والمѧѧشاركة، وتعاقѧѧد الѧѧصندوق الاجتمѧѧاعي للتنمیѧѧة مѧѧع البنѧѧك الأھلѧѧي        

المѧѧصري وبنѧѧك التنمیѧѧة الѧѧصناعیة لإطѧѧلاق منتجѧѧات إسѧѧلامیة بنظѧѧام المرابحѧѧة لقطѧѧاع         

  . المشروعات الصغیرة والمتوسطة

ة تعѧѧدیل التѧشریعات لاسѧѧیما العقابیѧة بمѧѧا   كمѧا انعكѧس ذلѧѧك علѧى المنѧѧاداة بѧضرور    

یتفق ومبادئ الشرع، إذ ناقѧشت لجنѧة الاقتراحѧات والѧشكاوي بمجلѧس الѧشعب مѧشروع                

، وتتѧضمن العقوبѧات القتѧل أو الѧصلب وقطѧع الأیѧدي والأرجѧل مѧن         »حد الحرابѧة  «قانون  

انѧت مجѧرد   أمѧا إذا ك . خلاف إذا كانت الجریمة متعلقة بالاستیلاء على المال أو الممتلكات 

  .  )١(إلقاء الرعب على الآمنین فیتم حبس الجاني حتى یتوب

من ھنا فإن التأمین التكافلي یتمѧشي مѧع اتجѧاه التحѧول نحѧو الاقتѧصاد الإسѧلامي             

بالإضافة إلي أنھ یعد المخرج لأھم معوقات تسویق التأمین فى مصر وھى شبھة مخالفة 

  . سلامیةالتأمین التجاري التقلیدي لأحكام الشریعة الإ

                                                             

  . ١٣/٣/٢٠١٢وقائع جلسة مجلس الشعب بتاریخ ) ١(
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  : أھداف البحث

 .دراسة حجم البنوك والتأمین في السوق العالمي والمصري -١

  .  دراسة حجم التأمین التكافلي فى السوق العالمي والمصري -٢

بالѧشریعة الإسѧلامیة والحقѧوق والحریѧات     دراسة النصوص الدستوریة المتعلقة   -٣

  .فى كل الدستور والإعلان الدستوري

٤-  ѧѧѧѧѧتوریة تكفѧѧѧѧѧصوص دسѧѧѧѧѧراح نѧѧѧѧѧلال  اقتѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧواطن مѧѧѧѧѧالي للمѧѧѧѧѧان المѧѧѧѧѧل الأم  

  الحمایѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة لحѧѧѧѧق المѧѧѧѧواطن فѧѧѧѧى التѧѧѧѧأمین ودعѧѧѧѧم الدولѧѧѧѧة للتѧѧѧѧأمین      

التكافلي، ویتم وضع ھذه النصوص تحت نظر الجمعیة التأسیسیة للدستور عنѧد   

 .     إعداده

  :خطة البحث

  :تحقیقاً لأھداف البحث فإن خطة البحث تشتمل على المحاور التالیة

  .جم البنوك والتأمین في السوق العالمي والمصريدراسة ح -١

 .دراسة حجم التأمین التكافلي في السوق العالمي والمصري -٢

بالѧشریعة الإسѧلامیة والحقѧوق والحریѧات      دراسة النصوص الدستوریة المتعلقة   -٣

   .في كل من الدستور والإعلان الدستوري

 . الأمان المالي للمواطنكفلاقتراح نصوص دستوریة ت -٤

  : دراسة حجم البنوك والتأمین في السوق العالمي والمصري]١[

  :دور البنوك والتأمین في دعم الاقتصاد القومي والتكامل بینھما] ١-١[



 

 

 

 

 

 ٥٧٢

تعتبѧѧѧر البنѧѧѧوك والتѧѧѧأمین أحѧѧѧد الѧѧѧدعائم الأساسѧѧѧیة للتنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧي ظѧѧѧل   

ة الجنѧسیات  المتغیرات الدولیة والإقلیمیة وظھور التكتلات الاقتصادیة والѧشركات متعѧدد      

  .وحریة انتقال السلع والخدمات ورؤوس الأموال والمعلومات عبر دول العالم

تمثѧѧل البنѧѧوك مѧѧستودع الأمѧѧوال ومكѧѧان حفظھѧѧا ومنطلѧѧق الاسѧѧتثمارات وتمویلھѧѧا   

واستیفاء ھذه الأموال عند طلبھѧا، ولѧذا فѧإن أسѧاس العلاقѧة بѧین البنѧوك وعملائھѧا قѧائم              

أمین أحد أسѧالیب مواجھѧة الخطѧر التѧي تنقѧل عبئѧھ مѧن          على الثقة والمصداقیة، ویعد الت    

علѧѧى عѧѧاتق المعѧѧرض لѧѧھ إلѧѧى المѧѧؤمن فѧѧى مقابѧѧل سѧѧداده تكلفѧѧة زھیѧѧدة لا تقѧѧارن بحجѧѧم      

الخسارة التى قد تنشأ عن تحقق الخطѧر، والھѧدف الأساسѧي لѧھ تخفѧیض درجѧة التھدیѧد              

ھ قبل الغیѧر  المحتمل المستقبلي الذى یواجھ شخص الإنسان ودخلھ وممتلكاتھ ومسئولیت    

ومقومѧѧات بیئتѧѧھ وتѧѧوفیر الأمѧѧان المѧѧالي لمѧѧن یلحѧѧق بѧѧھ الخطѧѧر المѧѧؤمن منѧѧھ عѧѧن طریѧѧق    

  . توزیع عبء ھذا الخطر على جمیع المعرضین لھ

  والتѧѧѧأمین أحѧѧѧد عناصѧѧѧر التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة، فھѧѧѧو یѧѧѧساعد علѧѧѧى تحقیѧѧѧق قѧѧѧدر    

  د أكبѧѧѧر مѧѧѧن الأمѧѧѧان للѧѧѧشعوب مѧѧѧن أجѧѧѧل التطѧѧѧویر والتنمیѧѧѧة، كمѧѧѧا أنѧѧѧھ یحمѧѧѧي المѧѧѧوار          

  المجتمعیѧѧة مѧѧن الأخطѧѧار التѧѧي قѧѧد تѧѧدمرھا وتحѧѧرم الأجیѧѧال المقبلѧѧة مѧѧن جنѧѧي ثمارھѧѧا،           

  ویѧѧѧѧشكل ركنѧѧѧѧاً أساسѧѧѧѧیاً لتѧѧѧѧشجیع إقامѧѧѧѧة المѧѧѧѧشروعات وضѧѧѧѧمان اسѧѧѧѧتمرارھا وزیѧѧѧѧادة     

  كفایتھѧѧѧا الإنتاجیѧѧѧة وتѧѧѧدعیم الائتمѧѧѧان وتطѧѧѧویر طѧѧѧرق الѧѧѧتحكم فѧѧѧى الخѧѧѧسارة وتخفѧѧѧیض     

دولة بما تتیحھ شركات التأمین من تعѧویض   تكلفة المساعدات الاجتماعیة التى تقدمھا ال     

بالإضѧѧѧافة إلѧѧى أنѧѧѧھ أداة ھامѧѧة لاسѧѧѧتقطاب   . للخѧѧسارة دون الالتجѧѧѧاء إلѧѧى المجتمѧѧѧع ككѧѧل   

المѧѧدخرات الوطنیѧѧة وتوظیفھѧѧا فѧѧى قنѧѧوات الاسѧѧتثمار المختلفѧѧة ودعѧѧم الموازنѧѧة العامѧѧة      

  . للدولة



 

 

 

 

 

 ٥٧٣

  ونتیجѧѧѧѧة لوقѧѧѧѧوع العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الكѧѧѧѧوارث فѧѧѧѧى الѧѧѧѧسنوات الأخیѧѧѧѧرة ومѧѧѧѧا ترتѧѧѧѧب       

  علیھѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧسائر بѧѧѧشریة ومالیѧѧѧة فادحѧѧѧة، حѧѧѧدث تطѧѧѧور ھائѧѧѧل فѧѧѧى صѧѧѧناعة التѧѧѧأمین     

العالمیѧѧة، كمѧѧا تنوعѧѧت وانتѧѧشرت شѧѧركات التѧѧأمین وإعѧѧادة التѧѧأمین التجѧѧاري التقلیѧѧدي        

  . والتكافلي

  یѧѧѧشیر أحѧѧѧدث كتѧѧѧاب إحѧѧѧصائي سѧѧѧنوي لѧѧѧسوق التѧѧѧأمین المѧѧѧصري فѧѧѧى تѧѧѧاریخ          

  اول التѧѧѧأمین وإعѧѧѧادة التѧѧѧأمین  ، إلѧѧѧى أن عѧѧѧدد المنѧѧѧشآت التѧѧѧي تѧѧѧز )١(إعѧѧѧداد ھѧѧѧذا البحѧѧѧث 

   شѧѧѧѧѧركات تѧѧѧѧѧأمین تكѧѧѧѧѧافلي وشѧѧѧѧѧركة   ٨ شѧѧѧѧѧركة تѧѧѧѧѧأمین تجѧѧѧѧѧاري تقلیѧѧѧѧѧدي و  ١٩یبلѧѧѧѧѧغ 

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یѧشتمل قطѧاع التѧأمین         . لضمان الصادرات وجمعیة للتأمین التعاوني    

 مجمعѧѧات ٤ صѧѧنادیق تѧѧأمین حكѧѧومي و ٤ صѧѧندوق تѧѧأمین خѧѧاص و ٦٣٢المѧѧصري علѧѧى 

ین ومكتѧѧب مراقبѧѧة ومعاینѧѧة البѧѧضائع بجمھوریѧѧة مѧѧصر   تѧѧأمین والاتحѧѧاد المѧѧصري للتѧѧأم 

  . العربیة

یѧѧشترك البنѧѧك مѧѧع غیѧѧره مѧѧن الأفѧѧراد والمنظمѧѧات فѧѧي احتیاجѧѧھ لتѧѧأمین موظفیѧѧھ       

وممتلكاتھ ومسئولیتھ قبل الغیر، وبالإضافة إلѧى ذلѧك ھنѧاك احتیاجѧات للتѧأمین تنبѧع مѧن          

     ѧѧان الѧѧأمین الائتمѧѧتثمار كتѧѧل واسѧѧة تمویѧѧك كمنظمѧѧل البنѧѧة عمѧѧتھلاكي، طبیعѧѧسلعي والاس

والتأجیر التمویلي، وتأمین ائتمان الصادرات، وتأمین بطاقات الائتمان، وتѧأمین إعѧسار         

  .المقترض، وتأمین حیاة المقترض

ویتمثѧѧل احتیѧѧاج شѧѧركات التѧѧأمین للبنѧѧوك فѧѧي أن ھѧѧذه البنѧѧوك ھѧѧي سѧѧوق وافѧѧر         

         ѧي البنѧا فѧن أموالھѧر مѧزء كبیѧتثمار جѧشركات لاسѧا  للتأمین، وتتوجھ ھذه الѧوك باعتبارھ

قناة آمنة للاستثمار، وغالباً ما یكون صرف تعویضات المتضررین فѧي شѧركات التѧأمین         

                                                             

 الكتѧѧѧѧاب الإحѧѧѧѧصائي الѧѧѧѧسنوي لѧѧѧѧسوق التѧѧѧѧأمین المѧѧѧѧصري الھیئѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة،  ) ١(
  . ٦، ص٢٠٠٩/٢٠١٠
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بواسطة شیكات بنكیة من خلال فروع البنوك المعتمѧد لѧدیھا، وقѧد تلجѧأ شѧركات التѧأمین             

إلى البنوك لتوفیر السیولة النقدیة اللازمة لتغطیة العجز في النقدیة مѧن خѧلال حѧصولھا            

و المѧѧشاركة فѧѧي رأس المѧѧال عѧѧن طریѧق تѧѧصدیر أسѧѧھم جدیѧѧدة، كمѧѧا یحقѧѧق   علѧى قѧѧرض أ 

  .)١( زیادة الطلب على التأمینBancassuranceالتأمین البنكي 

مقارنѧѧѧة نѧѧѧسبة تѧѧѧصدیر الخѧѧѧدمات المالیѧѧѧة والتѧѧѧأمین فѧѧѧي مѧѧѧصر بالѧѧѧدول النامیѧѧѧة    ] ٢-١[

  :اقتصادیاً

ة والتѧѧأمین  النقѧѧل والѧѧسیاحة والخѧѧدمات المالیѧѧ   : تنقѧѧسم الخѧѧدمات التجاریѧѧة إلѧѧى   

 فѧإن مѧصر   ٢٠٠٩والاتصالات وغیرھا من الخѧدمات التجاریѧة، ووفقѧاً لإحѧصائیات عѧام            

 دول نامیѧة اقتѧصادیاً فѧي تѧصدیر الخѧدمات التجاریѧة علѧى مѧستوى            ١٠تقع ضمن أعلѧى     

  :العالم، كما یتضح من الجدول التالي

                                                             

  . وثائق التأمین لمنتجات تأمینیة مختلفة من خلال البنوك وفروعھاعملیة بیع: التأمین البنكي) ١(
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  )١(جدول رقم 

یا علѧѧى مѧѧستوى   دول نامیѧѧة اقتѧѧصاد ١٠صѧѧادرات الخѧѧدمات التجاریѧѧة فѧѧى أعلѧѧى   

العالم فى تصدیر ھذه الخدمات ونسبة صѧادرات الخѧدمات المالیѧة والتѧأمین إلѧى إجمѧالي           

  صادرات الخدمات التجاریة بكل دولة 

 


 





 

  % ٢  ١٢٨٦٠٠  الصین 

  % ٥  ٩٠١٩٣  لھندا

  % ٤  ٤١٠٦٨  روسیا الاتحادیة 

  % ٣  ٣٢٧٥٨  تركیا 

  %١  ٢٩٦٧٧  تایلاند

  %٢  ٢٨٧٢٧  مالیزیا

  %٧  ٢٦٢٤٥  البرازیل 

  %١  ٢١٣٠٢  مصر 

  %١٠  ١٥٤٢٠  المكسیك

  %٢  ١٦٨٦٩  لبنان

  :   المصدر 

The world Bank, 2011 world Development Indicators, p. 214-217.  

 دول ١٠ ضѧمن أعلѧى   ٨دول السابق أن مѧصر تحتѧل الترتیѧب رقѧم         یلاحظ من الج  

  .نامیة اقتصادیاً في تصدیر الخدمات التجاریة على مستوى العالم
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كما یلاحظ أن في مصر وتایلاند لا یمثل تصدیر الخدمات المالیة والتѧأمین سѧوى         

مѧѧѧن إجمѧѧѧالي صѧѧѧادرات الخѧѧѧدمات التجاریѧѧѧة فѧѧѧي كѧѧѧل دولѧѧѧة، وھѧѧѧي النѧѧѧسبة الأدنѧѧѧى  % ١

في كل من % ٢قارنة بالدول الأخرى، إذ تتراوح ھذه النسبة في الدول الأخرى بین         بالم

من ھنѧا تبѧرز أھمیѧة دراسѧة تجѧارب ھѧذه        . في المكسیك % ١٠الصین ومالیزیا ولبنان و   

  .الدول في تطویر تصدیر الخدمات المالیة والتأمین في مصر

 عѧѧѧѧن عѧѧѧѧام  أھѧѧѧѧم المؤشѧѧѧѧرات المالیѧѧѧѧة للبنѧѧѧѧوك وشѧѧѧѧركات التѧѧѧѧأمین فѧѧѧѧي مѧѧѧѧصر     ] ٣-١[

٢٠٠٩/٢٠١٠:  

  : یوضح الجدول التالي أھم ھذه المؤشرات

  )٢(جدول رقم 

  التوزیع العددي والنسبي لرأس المال المدفوع وصافي الأرباح

  ٢٠٠٩/٢٠١٠فى البنوك وشركات التأمین عن عام 

   


 

  %٩٫٥   ملیار جنیھ٤٫٤   ملیار جنیھ٤٦٫٢  *رأس المال المدفوع

  %٤٫٨   ملیار جنیھ٠٫٦   ملیار جنیھ١٢٫٦  *صافي الأرباح 

نسبة صافي الأرباح إلى 
    %١٣٫٦  %٢٧٫٣  **رأس المال المدفوع

  : المصدر 

 الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، النشرة الѧسنویة للإحѧصاءات والمؤشѧرات        *

، إصѧدار  ٢٠٠٩/٢٠١٠تѧأمین والѧصرافة والسمѧسرة عѧام     المالیة للبنوك وشѧركات ال   

  . ٦٤، ٢٢، ٨، ص٢٠١١أبریل 



 

 

 

 

 

 ٥٧٧

  . من إعداد الباحثة بناءً على بیانات الجدول**

یلاحظ من الجدول السابق أن نسبة رأس المال المدفوع في شركات التѧأمین إلѧى        

، وأن نѧسبة صѧافي الأربѧاح المحققѧة      ٢٠٠٩/٢٠١٠فѧي عѧام     % ٩٫٥البنوك لا تتجѧاوز     

وممѧا  . وھي تقریباً نصف النѧسبة الأولѧى  % ٤٫٨ي ھذه الشركات إلى البنوك لا تتعدى       ف

یѧѧدلل علѧѧى انخفѧѧاض صѧѧافي أربѧѧاح شѧѧركات التѧѧأمین بالمقارنѧѧة بѧѧالبنوك أن نѧѧسبة صѧѧافي   

ھي تقریبѧاً نѧصف ھѧذه النѧسبة فѧي البنѧوك       %) ١٣٫٦(أرباحھا إلى رأس المال المدفوع    

كلة شركات التأمین فѧي مѧصر لتدنیѧة تكالیفھѧا     ، من ھنا تبدو أھمیة إعادة ھی   %)٢٧٫٣(

  .وتعظیم أرباحھا

  :دور التأمین في دعم الاقتصاد القومي في مصر] ٤-١[

حقق سوق التأمین المصري معѧدلات تطѧور ملحوظѧة فѧي إجمѧالي نѧسبة أقѧساطھ           

  :إلي الناتج المحلي الإجمالي، كما یتضح من الجدول التالي



 

 

 

 

 

 ٥٧٨

  )٣(جدول رقم 

  یة لإجمالي أقساط التأمین إلى الناتج المحلي الإجمالي تطور النسبة المئو

 ٢٠٠٢/٢٠٠٣ ومن ١٩٩٦/١٩٩٧ إلى ١٩٩٤/١٩٩٥فى مصر خلال الأعوام من 

  ٢٠٠٨/٢٠٠٩إلى 
  العام

  
  

  النسبة 
  المئویة  

١٩
٩٤

/
١٩

٩٥
  

١٩
٩٥

/
١٩

٩٦
  

١٩
٩٦

/
١٩

٩٧
  

٠٠
٠٠

٠٠
  

٢٠
٠٢

/
٢٠

٠٣
  

٢٠
٠٣

/
٢٠

٠٤
  

٢٠
٠٤

/
٢٠

٠٥
  

٢٠
٠٥

/
٢٠

٠٦
  

٢٠
٠٦

/
٢٠

٠٧
  

٢٠
٠٧

/
٢٠

٠٨
  

٢٠
٠٨

/
٢٠

٠٩
  

*  *  *  **  ***  ***  ***  ***  ***
*  

***
*  

***
**  

لإجمالي 
أقساط 
التأمین 

إلى 
الناتج 
المحلي 
  الإجمالي

٠٫٣٤  ٠٫٣٤  ٠٫٢٩  ٠٫١٩  ٠٫١١  ٠٫٠٨  ٠٫٠٧  ٠٠٠  ٠٫٠٧  ٠٫٠٧  ٠٫٠٦  

  : المصدر 

من إعداد الباحثة من واقع جدول الناتج المحلي الإجمالي بتكلفة عوامѧل الإنتѧاج وفقѧاً         * 

  . قتصادیةللقطاعات الا

-١٩٩٢الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحѧصاء، الكتѧاب الإحѧصاء الѧسنوي،      : راجع  

  . ٣١٠، ص١٩٩٨، یونیو ١٩٩٧

  .  بیاناتھا غیر متاحة٢٠٠١/٢٠٠٢ إلى ١٩٩٧/١٩٩٨الأعوام من ** 

الھیئة المصریة للرقابة علѧى التѧأمین، الكتѧاب الإحѧصائي الѧسنوي لѧسوق التѧأمین             *** 

  . ٢٠٠٥/٢٠٠٦ إلى ٢٠٠٣/ ٢٠٠٢ المصري، من



 

 

 

 

 

 ٥٧٩

من إعداد الباحثة من واقع جدول الناتج المحلي الإجمѧالي بتكلفѧة عوامѧل الإنتѧاج       **** 

  . طبقاً للنشاط الاقتصادي

، مѧѧارس ٢٠٠٩الجھѧѧاز المركѧѧزي للتعبئѧѧة العامѧѧة والإحѧѧصاء، مѧѧصر فѧѧى أرقѧѧام    : راجѧѧع 

  .   ١٠٥، ص ٢٠٠٩

، إصѧѧدار ٢٠١٠الإحѧѧصاء، مѧѧصر فѧѧى أرقѧѧام  الجھѧѧاز المركѧѧزي للتعبئѧѧة العامѧѧة و ***** 

  .  ٧٤، ص٢٠١٠ثاني مایو 

یلاحظ من الجدول الѧسابق أن نѧسبة إجمѧالي أقѧساط التѧأمین إلѧى النѧاتج المحلѧي               

 ٢٠٠٢/٢٠٠٣ إلѧى  ١٩٩٤/١٩٩٥الإجمالي في مصر قد أخѧذت اتجاھѧاً عامѧاً ثابتѧاً مѧن        

)٠٫٠٧، .....، ٠٫٠٧، ٠٫٠٧ ، ٠٫٠٦ ( ѧѧѧѧاً عامѧѧѧѧذ اتجاھѧѧѧѧدأت تأخѧѧѧѧم بѧѧѧѧن ثѧѧѧѧداً مѧѧѧѧاً متزای

لتحقѧѧѧѧق ) ٠٫٣٤، ٠٫٢٩، ٠٫١٩، ٠٫١١، ٠٫٠٨ (٢٠٠٧/٢٠٠٨ إلѧѧѧѧى ٢٠٠٣/٢٠٠٤

ما یزیѧد عѧن أربعѧة أضѧعاف ھѧذه النѧسبة خѧلال أربعѧة أعѧوام فقѧط، ثѧم تعѧود مѧرة أخѧرى                     

  .٢٠٠٨/٢٠٠٩للثبات خلال عام 

ویرجع الاتجاه العام المتزاید لھѧذه النѧسبة منѧذ بدایѧة الألفیѧة الثالثѧة إلѧى الثѧورة              

تѧشریعیة فѧѧي سѧѧوق التѧѧأمین المѧѧصري التѧѧى بѧدأت بتوقیѧѧع مѧѧصر علѧѧى الاتفاقیѧѧة العامѧѧة    ال

 لѧѧѧسنة ١٥٦ وصѧѧѧدور القѧѧѧانون رقѧѧѧم ١٩٩٧ فѧѧѧي دیѧѧѧسمبر (GATS)لتجѧѧѧارة الخѧѧѧدمات 

 الخѧѧاص بالإشѧѧراف  ١٩٨١ لѧѧسنة ١٠ بѧѧشأن تعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم     ١٩٩٨

جѧال لѧرأس المѧال الخѧاص     إفساح الم: والرقابة على التأمین في مصر، ومن أھم ملامحھ        

بتملك أسھم في رؤوس أموال شركات التأمین وإعادة التامین المملوكة بالكامѧل للدولѧة،    

، %١٠٠بنѧسبة  ) مѧصري أو أجنبѧي  (والسماح بإنشاء شركات تأمین برأس مال خѧاص      

 بالمعѧاییر المحاسѧبیة والمالیѧة لѧشركات التѧأمین        ١٩٩٩ لسنة   ١٥٧وصدور القرار رقم    

ثѧم اسѧѧتكملت سلѧѧسلة الخطѧوات التѧѧصحیحیة لتنѧѧشیط   .  المعѧѧاییر الدولیѧѧةحتѧى تتѧѧواءم مѧع  



 

 

 

 

 

 ٥٨٠

صناعة التأمین بصدور العدید من التشریعات والتعدیلات على قانون الإشراف والرقابѧة       

علѧѧى التѧѧأمین ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة جنبѧѧاً إلѧѧى جنѧѧب مѧѧع العدیѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات التنفیذیѧѧة         

  .والضوابط الرقابیة المنظمة لقطاع التأمین

وقد كان لѧذلك أثѧر فѧي انفتѧاح سѧوق التѧأمین المѧصري أمѧام المزیѧد مѧن تأسѧیس              

شركات القطاع الخاص التجاریة التقلیدیة والتكافلیة، مما انعكس على حدوث طفѧرة فѧي      

ارتفاع نسبة إجمالي أقساط التأمین إلى الناتج المحلي الإجمالي في مصر خѧلال الأعѧوام        

  .٢٠٠٧/٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٣/٢٠٠٤من 

جع ثبات نسبة إجمالي أقساط التأمین إلى الناتج المحلي في مصر خلال عѧام     ویر

 إلѧѧى الآثѧѧار الѧѧسلبیة لانѧѧدماج كѧѧل مѧѧن شѧѧركتي الѧѧشرق للتѧѧأمین والѧѧشركة   ٢٠٠٨/٢٠٠٩

 ونقل محافظ التأمین ٤/١٢/٢٠٠٧المصریة لإعادة التأمین في شركة مصر للتأمین في    

ین إلѧى شѧركة التѧأمین الأھلیѧة، وھѧذه      الإجباري من شركتي مصر للتأمین والشرق للتѧأم    

الشركات تستحوذ على ما یزید عن نصف حجم أقساط التأمین بسوق التأمین المصري،         

 عѧѧѧام ٣٠٫٣حیѧѧѧث انخفѧѧѧض معѧѧѧدل نمѧѧѧو إجمѧѧѧالي أقѧѧѧساط سѧѧѧوق التѧѧѧأمین المѧѧѧصري مѧѧѧن   

  . )١(٢٠٠٨/٢٠٠٩ عام ٥٫٥ إلى ٢٠٠٧/٢٠٠٨

                                                             

تحقیق اقتصادیات الفѧساد  : من أھم الآثار السلبیة لاندماج شركات تأمین القطاع العام في مصر  )١(
الكبیѧر ممѧѧا ترتѧب علѧѧي ذلѧك معѧѧدلات تنѧѧاقص حѧادة فѧѧي الأربѧاح وتقѧѧزم الكیѧان التѧѧأمیني لھѧѧذه        

  .ضاؤل، وذلك خلافاً لما تم الترویج لھ قبل تنفیذ الاندماجالشركات  مما دفعھ إلي الت
الآثѧار الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة لبرنѧامج إعѧادة ھیكلѧة         أماني مصطفى كمال توفیق،     : راجع

آثѧار  : ، بحث مقدم إلى المѧؤتمر الѧسنوي الѧسادس عѧشر    شركات تأمین القطاع العام في مصر  
 –حداث الربیѧع العربѧي، جامعѧة عѧین شѧمس      وسبل مواجھة الأزمات المجتمعیة الناتجة عن أ   

  .٢٠١١ دیسمبر ٢٥-٢٤محمد رشاد الحملاوي لبحوث الأزمات، . د. وحدة أ–كلیة التجارة 



 

 

 

 

 

 ٥٨١

  : في السوق العالمي والمصريTakaful) التكافل( دراسة حجم التأمین التكافلي ]٢[

  :مدى مشروعیة التأمین في الفقھ الإسلامي المعاصر] ١-٢[

  :ظھرت ثلاثة اتجاھات فقھیة حالیة في مدى مشروعیة التأمین ھي  

یرى أنھ لابد من المحافظة على ھویتنا والالتزام بمѧا توصѧل إلیѧھ علمѧاء      : الاتجاه الأول 

مین مطلقѧاً سѧواء بѧالنظر إلѧى عقѧد      الفقھ القدامى من حرمة وعدم جѧواز التѧأ      

 على الغرر ولأنھ عقد ضѧمان فاسѧد، أو بѧالنظر إلѧى الخطѧر       ھالتأمین لاشتمال 

المؤمن منھ لأن فیѧھ تحѧد للقѧدر، أو بѧالنظر إلѧى الممارسѧة مѧن خѧلال شѧركة             

التأمین التѧى تѧستولي علѧى أمѧوال النѧاس بѧدون وجѧھ حѧق واسѧتثمار أمѧوال               

  .)١(حرمةالتأمین بالفائدة الربویة الم

  یѧѧѧѧرى فѧѧѧѧتح البѧѧѧѧاب علѧѧѧѧى مѧѧѧѧصراعیھ لاسѧѧѧѧتیعاب كѧѧѧѧل مѧѧѧѧا توصѧѧѧѧل        : الاتجѧѧѧѧاه الثѧѧѧѧاني 

  إلیѧѧѧھ النظѧѧѧام الاقتѧѧѧصادي العѧѧѧالمي باعتبѧѧѧار أن ھѧѧѧذه معѧѧѧاملات مѧѧѧستحدثة،        

والأصل في الأشѧیاء الإباحѧة، وأنѧھ لا مѧانع شѧرعاً الأخѧذ بنظѧام التѧأمین بكѧل            

  .)٢(أنواعھ

لتقلیѧدي ھѧو عقѧد معاوضѧة مالیѧة یѧستھدف         یѧرى أن التѧأمین التجѧاري ا       : الاتجاه الثالث 

الربح من التأمین نفسھ وتطبق علیѧھ أحكѧام المعاوضѧات المالیѧة التѧي تѧؤثر             

                                                             

، جامعة المنѧصورة  دراسة مقارنة.. بحث في عقد التأمینمصطفى السعید السید على دیاب،   ) ١(
  .٢٦، ص٢٠١٠/٢٠١١ كلیة الحقوق، دبلوم القانون الخاص لعام -

 مفتى جمھوریة مصر العربیة في الѧرد علѧى   –نصر فرید محمد واصل /  فتوى فضیلة الشیخ   )٢(
  .١٩٩٧ لسنة ١٢٩٤الطلب المقدم برقم 



 

 

 

 

 

 ٥٨٢

أمѧا التѧأمین التعѧاوني أو التكѧѧافلي    . )١(فیھѧا الغѧرر، وحكمѧھ أنѧھ محѧѧرم شѧرعاً     

الخѧѧالي مѧѧن المخالفѧѧات الѧѧشرعیة فھѧѧو تѧѧأمین إسѧѧلامي بѧѧدیل عѧѧن التѧѧأمین          

  .)٢(التجاري التقلیدي

  :تعریف التأمین التكافلي] ٢-٢[

التѧѧѧأمین "عرفѧѧѧت ھیئѧѧѧة المحاسѧѧѧبة والمراجعѧѧѧة للمؤسѧѧѧسات المالیѧѧѧة الإسѧѧѧلامیة   

نمط تأمین یھدف إلѧى تѧوفیر الحمایѧة التأمینیѧة     « : بأنھ) ٢٦(في المعیار رقم    " التكافلي

لحملة الوثائق من خلال اتفاق أشѧخاص یتعرضѧون لأخطѧار معینѧة علѧى تلافѧي الأضѧرار             

ن ھذه الأخطار، وذلك بدفع اشѧتراكات علѧى أسѧاس الالتѧزام بѧالتبرع، ویتكѧون        الناشئة ع 

من ذلك صندوق تѧأمین لѧھ حكѧم الشخѧصیة الاعتباریѧة ولѧھ ذمѧة مالیѧة مѧستقلة یѧتم منѧھ                

التعѧویض عѧن الأضѧرار التѧѧي تلحѧق أحѧد المѧشتركین مѧѧن جѧراء وقѧوع الأخطѧار المѧѧؤمن          

ارة ھذا الصندوق ھیئѧة مختѧارة مѧن حملѧة     منھا، وذلك طبقاً للوائح والوثائق، ویتولى إد    

الوثائق، أو تدیره شركة مساھمة بأجر تقوم بإدارة أعمال التѧأمین واسѧتثمار موجѧودات      

  .   »)٣(الصندوق

یتضح من التعریف السابق أن التأمین التكافلي ھѧو نظѧام لإدارة تحویѧل الأخطѧار             

ركین ومѧدیري خدمѧة التكافѧل فѧى      تبادلیاً وفقاً لأحكام الشریعة الإسلامیة، متѧضمناً المѧشا        

  .  ھذا المجال
                                                             

 رئѧیس مجلѧس الѧشورى وخطیѧب الحѧرم      –صѧالح بѧن عبѧد االله بѧن حمیѧد       / بحث فضیلة الشیخ    ) ١(
  .م٩/١/٢٠٠٣ھـ الموافق ٦/١١/١٤٢٣، "التأمین التعاوني"  بعنوان –المكي 

م لمجلѧس ھیئѧة كبѧار العلمѧاء فѧي      ١٩٧٧ھـ الموافق عѧام  ٤/٣/١٣٩٧بتاریخ ) ٥١(القرار رقم   ) ٢(
 عѧام   فѧي شѧعبان  المملكة العربیѧة الѧسعودیة الѧذي وافѧق علیѧھ مجمѧع الفقѧھ الإسѧلامي فѧي مكѧة               

  .م١٩٧٨  یولیوھـ الموافق١٣٩٨
، مجلة الاقتصاد الإسلامیةالتأمین على الودائع المصرفیة في البنوك عبد االله على الصیفي،    ) ٣(

  . ٣٨، ص٢٠١١، فبرایر ٣٦٠الإسلامي، الصادرة عن بنك دبي الإسلامي، العدد 



 

 

 

 

 

 ٥٨٣

والقѧѧرآن الكѧѧریم أول مѧѧصادر الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة وأعلاھѧѧا فھѧѧو فѧѧى قمѧѧة التѧѧدرج   
الھرمي للقواعد القانونیة فى النظام الإسلامي، والسنة النبویѧة المطھѧرة ھѧى ثѧاني ھѧذه         

  .   )١(المصادر وقد تكون قولیة أو فعلیة أو تقریریة

وم یشبھ إلى حد ما المѧشاركة التبادلیѧة للأخطѧار، كمѧا ھѧو الحѧال       إن التكافل كمفھ 
، فھѧو مѧشاركة متبادلѧة فѧى الأخطѧار تقѧوم       Mutual Insuranceفى التѧأمین التبѧادلي   

  ).  الحمایة المتبادلة(على أساس مفھوم التعاون 

ویكمن الفرق بین التكافل والتأمین التجاري التقلیѧدي فѧى الطریقѧة التѧي یѧتم بھѧا           
وھناك فروق أخرى . وفى كیفیة إدارة صندوق التكافل   ) تقییم الخطر ومعالجتھ  (تتاب  الاك

) وھѧو مѧا یعѧرف بѧالمؤمن فѧى التѧأمین التجѧاري التقلیѧدي        (أیضاً فى العلاقѧة بѧین المѧدیر         
  ).  وھو ما یعرف بالمؤمن لھم فى التأمین التجاري التقلیدي(والمشاركین 

) الѧشك أو عѧدم الیقѧین   (بمѧا یѧسمى الغѧرر    فѧى عملیѧة الاكتتѧاب، لا یѧسمح التكافѧل      
وعنѧѧد الاسѧѧتثمار أو إدارة صѧѧندوق التكافѧѧل، الربѧѧا غیѧѧر مѧѧسموح     ). المقѧѧامرة(والمیѧѧسر 

الغѧرر والمیѧسر والربѧا،    : وعند تطبیق التكافل، لابد من تجنب ھѧذه الأمѧور الثلاثѧة    . أیضاً
  .   وھنا مكمن الاختلاف عن التأمین التجاري التقلیدي

، لابѧѧد أن یكѧѧون ھنѧѧاك وضѧѧوح كامѧѧل أو إفѧѧصاح تѧѧام فѧѧى أي عقѧѧد    ولتجنѧѧب الغѧѧرر
مثѧل مجѧال التغطیѧة    (وتنطبق ھذه المكاشفة علѧى كѧل مѧن موضѧوع العقѧد وبنѧوده            . تكافل

ولیس مѧسموحاً إبѧرام عقѧد تكافѧل، فѧى حѧال وجѧود عنѧصر غیѧر             ). التأمینیة وما إلى ذلك   
وحیѧث یѧصعب   . نفѧسھ معروف فى موضوع التأمین أو بطلان غیر معروف لنطѧاق العقѧد           

توافر ھذا الوضع المثالي، فإن عقد التكافل لابد أن یتم بأسلوب ینتفي فیھ أي غѧرر بѧین           
  . طرفي العقد أحدھما تجاه الآخر

                                                             

: القѧѧاھرة(الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة لحѧѧق الإنѧѧسان فѧѧى قѧѧضاء طبیعѧѧي   أحمѧѧد عبѧѧد الوھѧѧاب الѧѧسید،  ) ١(
  . ٢٠٤، ص)٢٠٠٢مؤسسة بیتر للطباعة، 



 

 

 

 

 

 ٥٨٤

وبینما قد یكون للمشاركین . ، فیعتبر الجانب المفرط للغرر  )المقامرة(أما المیسر   
ن، فإن تضمن تحویل الخطر مصلحة تأمینیة فى ما یتعلق بموضوع التأمی     ) المؤمن لھم (

  . أي عنصر مضاربة یصبح محظوراً فى التكافل

والربا محرم تحریماً تاماً بمقتѧضى الѧشریعة الإسѧلامیة، ووفقѧاً لترتیبѧات التكافѧل            
ولتجنب الربا، یعامل التكافل مساھمات المشاركین فى نظام التكافѧل لѧیس كقѧسط تѧأمین،          

ففى نظام التكافل، تعامل ھذه المѧساھمات  . لیديكما یحدث فى نظام التأمین التجاري التق     
عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن صѧѧندوق  . باعتبارھѧѧا منحѧѧة فѧѧى شѧѧكل تبѧѧرع مѧѧشروط بѧѧالتعویض  

التكافѧѧل المكѧѧون مѧѧن تبرعѧѧات المѧѧشاركین لابѧѧد أن تѧѧتم إدارتѧѧھ واسѧѧتثماره وفقѧѧاً لأحكѧѧام        
  . )١(الشریعة الإسلامیة

  :عالمي للتأمین دراسة حجم التأمین التكافلي في السوق ال] ٣-٢[

 كѧأول  الѧسودانیة  الإسѧلامیة   التѧأمین  تأسѧست كѧل مѧن شѧركة    ١٩٧٩عѧام   أول   في
 فѧي  ، وفѧي الѧسودان  شركة تأمین إسلامي فѧي العѧالم بمبѧادرة مѧن بنѧك فیѧصل الإسѧلامي                

 بدولѧة الإمѧارات    )إیѧاك (  الإسѧلامیة للتѧأمین    العربیѧة تأسѧست الѧشركة  نھایة نفѧس العѧام    
 ١٩٨٤رة من بنك دبي الإسلامي والشیخ صѧالح كامѧل، وفѧي عѧام          العربیة المتحدة بمباد  

صدر قانون التأمین التكافلي بمالیزیا وتأسست شركة تكافѧل مالیزیѧا كѧأول شѧركة تѧأمین          
 ١٩٨٥تكافلي بمالیزیا، وقد صادق مجلس الفقھ التابع لمنظمة المѧؤتمر الإسѧلامي عѧام            

ن التجاري التقلیѧدي، وفѧي نفѧس ھѧذا     على أن التأمین التكافلي ھو البدیل الصحیح للتأمی    
 الوطنیة للتأمین التعѧاوني كѧأول شѧركة تѧأمین تكѧافلي فѧي المملكѧة             شركةالالعام تأسست   

 بتѧونس  Best Reبیѧت إعѧادة التѧأمین التونѧسي الѧسعودي      العربیѧة الѧسعودیة و شѧركة    

                                                             

مقاربة تقنیѧة  ... التأمین التكافلي العام ل، مھیمن إقبال، ترجمة تیسیر التریكي ومصباح كما    ) ١(
، ص )٢٠٠٩الѧشبكة العربیѧة للأبحѧاث والنѧشر،     : بیѧروت   (لاستبعاد الغرر والمیسر والربѧا      

٢٧، ٢٦ .   



 

 

 

 

 

 ٥٨٥

كѧѧأول شѧѧركة تمѧѧارس إعѧѧادة التѧѧأمین التكѧѧافلي بالإضѧѧافة إلѧѧى إعѧѧادة التѧѧأمین التجѧѧاري          
 Asian Re- Takaful International تأسѧست شѧركة   ١٩٩٧التقلیدي، وفي عام 

بمالیزیا كأولى شركات إعادة التكافل المتخصصة في التأمین التكافلي فقط، وفي الأعوام  
التالیة تأسست العدید من شركات التكافل في إیѧران ثѧم تحققѧت الطفѧرة الكبیѧرة فѧي عѧام                

یادة عѧدد شѧركات التكافѧل وإعѧادة التكافѧل والنمѧو        في صناعة التكافل من خلال ز     ٢٠٠٦
الكبیر في حجم محفظة التأمین التكافلي ودخول عدد من شركات إعادة التѧأمین العالمیѧة         

-Takaful Re- Dubia – Hannover Re-Re: سѧѧوق إعѧѧادة التكافѧѧل أمثѧѧال 
Takaful- Bahrain- Munich Re-Re-Takaful-Malaysia  امѧѧي عѧѧوف ،

 لإعادة التكافل بالمملكѧة العربیѧة الѧسعودیة، وبعѧدھا     Saudi Reة  تأسست شرك٢٠٠٧
 British منحѧѧت الرخѧѧصة لأول شѧѧركة تѧѧأمین تكѧѧافلي بѧѧسوق لنѧѧدن     ٢٠٠٨فѧѧي عѧѧام  

Islamic Insurance Holding (BIIH)     ةѧدمات المالیѧة الخѧطة ھیئѧبواس (FSA) 
  .)١(المسئولة عن منح التراخیص لشركات التأمین في المملكة المتحدة

ѧѧѧوام خѧѧѧركات   ٢٠٠٩، ٢٠٠٦، ٢٠٠٤، ٢٠٠٢، ١٩٩٦لال الأعѧѧѧدد شѧѧѧغ عѧѧѧبل  
  .)٢( شركة على التوالي٢٥٠، ١٣٣، ٨٠، ٥٠، ٣٠: التأمین التكافلي في العالم 

 ١١٫١١٩ بنحѧѧو ٢٠٠٩یقѧدر حجѧѧم سѧѧوق التكافѧل علѧѧى مѧѧستوى العѧالم فѧѧي عѧѧام    

، ویتوقѧع  من إجمالي السوق العѧالمي للتѧأمین   % ٣ملیار دولار، ویشكل ھذا الحجم نحو       

  .من السوق% ٤٫٥ لتصل إلى ٢٠١٥أن تزید حصة التكافل في عام 

ویوضѧѧح الجѧѧدول التѧѧѧالي تطѧѧور أقѧѧѧساط التѧѧأمین التكѧѧافلي فѧѧѧي الѧѧسوق العѧѧѧالمي       

  :للتأمین
                                                             

، المعھѧѧد المѧѧصري  البرنامــــѧѧـج التدریبـــѧѧـي عѧѧن التѧѧأمین التكѧѧافلي    ،  عبѧѧد الѧѧرؤوف قطѧѧب  ) ١(
  .٢٠٠٩للتأمین، 

(2) Takaful Re. 
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  )٤(جدول رقم 
  تطور مساھمات المشاركین في التامین التكافلي في السوق 

  العالمي للتأمین بالملیون دولار
        

دول شبھ 
القارة 
  الھندیة

  بنجلادش
  باكستان
  سریلانكا

١٩٣  ١٠٤  ٧٦  ١١  ٨  ٥  

دول 
المشرق 
  العربي

  الأردن
  لبنان
  الیمن

٣٩  ٢٨  ٢٢  ١٨  ١٧  ١٤  

  مصر  أفریقیا
  موریتانیا
  السودان
  السنغال

٣٧٧  ٢٩٩  ٢٧٦  ٢٥٦  ١٨١  ١٢١  

دول الѧѧشرق 
  الأقصى

  بوروناي
  اندونسیا

  مالیزیا
  غافورةسن

  تایلاند

١٤٨٠  ١١٤٥  ٩٠١  ٦٩٥  ٥٤٤  ٤٧٤  

دول مجلѧѧس 
التعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاون 

  الخلیجي

  البحرین
  الكویت

  قطر
  السعودیة
  الإمارات

٤٨٨٦  ٣٧٤٢  ٢٨٤٦  ٢٠٨٨  ١٢٣٨  ٧٧٠  

  ٦٩٧٥  ٥٣٢٣  ٤١٢٢  ٣٠٦٨  ١٩٨٨  ١٣٨٤    الإجمالي
  ٤١٤٤  ٤١٢٨  ٣٦٤٤  ٢٨٩٦  ٢٥٦١  ٢١٦٤  إیران  

+ الإجمѧѧالي  
  إیران

  ١١١١٩  ٩٤٥١  ٧٧٦٦  ٥٩٦٤  ٤٥٤٩  ٣٥٤٨  

  .Ernest & Young, The World Takaful Report 2011, P. 10: المصدر



 

 

 

 

 

 ٥٨٧

یلاحѧѧظ مѧѧن الجѧѧدول الѧѧسابق أن التѧѧأمین التكѧѧافلي علѧѧى مѧѧدى الѧѧسنوات القلیلѧѧة         

الماضیة قد نجح في تعزیز مكانتھ كبѧدیل فѧاعلي للتѧأمین التجѧاري التقلیѧدي، وكѧذلك فѧي           

  .التحول من المستوى الإقلیمي إلى العالمي

لاحظ أن سوق إیران الذي كان یستحوذ علي أعلى نѧسبة فѧي الѧسوق العѧالمي             وی

، ٢٠٠٨ إلѧѧي ٢٠٠٥، بѧѧدأ فѧѧي التراجѧѧع خѧلال الأعѧѧوام التالیѧѧة مѧѧن  %)٦١ (٢٠٠٤عѧام  

علي التوالي، وعلي الرغم مѧن ذلѧك   % ٤٣٫٧، %٤٦٫٩،  %٤٨٫٦،  %٥٦٫٣لیسجل  

 تفوقѧت علیѧھ دول   ٢٠٠٩كان متصدراً أعلى نسبة في السوق العѧالمي، إلا أنѧھ فѧي عѧام         

مѧن  % ٤٣٫٩مجلس التعاون الخلیجي التى حققت معدلات نمو متواصلة لتستحوذ علي       

، ویرجѧع ذلѧك إلѧي انتѧشار شѧركات      %٣٧٫٣السوق العالمي ویتراجع سوق إیران لیبلغ   

  .التكافل علي مستوي العالم

وفѧѧي نفѧѧس ھѧѧذا العѧѧام مثلѧѧت دول الѧѧشرق الأقѧѧصى ثالѧѧث أكبѧѧر أسѧѧوق للتكافѧѧل فѧѧي   

وتعد مالیزیا من أكبر أسѧواق  (من السوق العالمي % ١٣٫٣الم حیث استحوذت علي    الع

، تلیھѧѧا  أفریقیѧѧا التѧѧي )التكافѧѧل فѧѧي العѧѧالم بینمѧѧا لا تѧѧزال اندونیѧѧسیا ضѧѧمن الأسѧѧواق الأقѧѧل 

حیث تعد السودان من أكبر أسواق التكافل في العالم (من السوق العالمي % ٣٫٤احتلت 

   ѧѧواق الأقѧѧمن الأسѧѧصر ضѧѧا مѧѧسبتھا     )لبینمѧѧت نѧѧي بلغѧѧة التѧѧارة الھندیѧѧبھ القѧѧم دول شѧѧث ،

  %.٠٫٤من السوق العالمي، وأخیراً دول المشرق العربي التي بلغت نسبتھا % ١٫٧

دول : كمѧا یلاحѧظ أن معѧدل النمѧو الѧѧسنوي لأقѧساط التѧأمین التكѧافلي فѧي أسѧѧواق         

ول مجلѧس  شبھ القارة الھندیѧة، دول المѧشرق العربѧي، أفریقیѧا، دول الѧشرق الأقѧصى، د         

، %١٨:  كانѧѧѧت تبلѧѧѧغ ٢٠٠٨ -٢٠٠٥التعѧѧѧاون الخلیجѧѧѧي، إیѧѧѧران، خѧѧѧلال الأعѧѧѧوام مѧѧѧن  

 بلѧѧѧغ ھѧѧѧذا ٢٠٠٩وفѧѧѧي عѧѧѧام . علѧѧѧى التѧѧѧوالي% ١٣، %٤٥، %٢٨، %١٨، %١٣٥

  .على التوالي% ٤، %٣١، %٢٩، %٢٦، %٨٥، %٤٠: المعدل لھذه الدول



 

 

 

 

 

 ٥٨٨

  :دراسة حجم التأمین التكافلي في السوق المصري للتأمین ] ٤-٢[

دراسѧѧة حجѧѧم تѧѧأمین الممتلكѧѧات والمѧѧسئولیة التكѧѧافلي فѧѧي الѧѧسوق المѧѧصري        ] ١-٤-٢[

  :للتأمین

تزایدت أھمیة صناعة التѧأمین التكѧافلي فѧي سѧوق التѧأمین المѧصري وفѧي مجѧال               

 شركات تأمین تكѧافلي قطѧاع خѧاص وفقѧاً لآخѧر      ٥تأمین الممتلكات والمسئولیة، تأسست  

مین المѧصري الѧسعودي التѧѧي تأسѧست عѧѧام    ، وتعѧѧد شѧركة بیѧت التѧѧأ  )١(إحѧصائیات متاحѧة  

 تأسѧست شѧركة بنѧوك    ٢٠٠٧ أولى شركات التأمین التكافلي في مصر، وفي عام   ٢٠٠٢

التي تغیر أسمھا لاحقاً إلى الشركة (مصر للتأمین التكافلي على الممتلكات والمسئولیات  

ت  تأسѧѧس٢٠٠٨، وفѧѧي عѧѧام )المѧѧصریة للتѧѧأمین التكѧѧافلي علѧѧى الممتلكѧѧات والمѧѧسئولیات 

 ٢٠٠٩ مѧѧصر، وشѧركة نایѧѧل جینѧرال تكافѧѧل، وفѧي عѧѧام    –شѧركة وثѧاق للتѧѧأمین التكѧافلي    

  . مصر–تأسست شركة المشرق العربي للتأمین التكافلي 

أن النѧѧѧسبة المئویѧѧѧة لمѧѧѧساھمات المѧѧѧشاركین للتѧѧѧأمین   ) ١(یوضѧѧѧح ملحѧѧѧق رقѧѧѧم  

      ѧѧسئولیة بѧѧات والمѧѧأمین الممتلكѧѧال تѧѧي مجѧѧأمین فѧѧساط التѧѧالي أقѧѧى إجمѧѧافلي إلѧѧسوق التك

، ٢٠٠٩/٢٠١٠ إلѧѧى ٢٠٠٢/٢٠٠٣التѧѧأمین المѧѧصري، قѧѧد تزایѧѧدت خѧѧلال الأعѧѧوام مѧѧن   

، %٠٫٨٥، %٠٫٧٩، %٠٫٥٦، %٠٫٥٥، %٠٫٠١: لتبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوالي 

، ویعѧѧد ھѧѧذا مؤشѧѧراً علѧѧى أھمیѧѧة الѧѧدور الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ     %٨٫٣٢، %٤٫٧٧، %٠٫٨٩

مѧѧع أحكѧѧام  شѧѧركات التѧѧأمین التكѧѧافلي مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیم منتجѧѧات تѧѧأمین تكافلیѧѧة تتوافѧѧق       

  .الشریعة الإسلامیة لتلبي احتیاجات العدید من شرائح المجتمع

                                                             

 العامѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة، الكتѧѧѧѧاب الإحѧѧѧѧصائي الѧѧѧѧسنوي لѧѧѧѧسوق التѧѧѧѧأمین المѧѧѧѧصري،    الھیئѧѧѧѧة) ١(
  .٢٠٩-٢٠٥، ص٢٠٠٩/٢٠١٠



 

 

 

 

 

 ٥٨٩

كما یلاحظ أن نسبة الأقساط المكتسبة للقطاع العام التجاري التقلیدي إلى إجمالي 

أقѧساط التѧѧأمین فѧي مجѧѧال تѧѧأمین الممتلكѧات والمѧѧسئولیة بѧѧسوق التѧأمین المѧѧصري تأخѧѧذ      

، لتبلѧغ علѧى   ٢٠٠٩/٢٠١٠ إلѧى   ٢٠٠٢/٢٠٠٣اتجاھاً عاماً متناقصاً خلال الأعوام من       

، %٦٦٫٠٤، %٧٢٫٧٤، %٧٥٫٥٩، %٧٥٫١٧، %٧٥٫٤٦: التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوالي

، ویرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى دخѧѧѧول شѧѧركات تѧѧأمین قطѧѧѧاع      %٥٩٫٨٢، %٦٢٫١٩، %٦٦٫٨٤

خاص تجاري تقلیدي وتكافلي إلѧى سѧوق التѧأمین المѧصري، ومنافѧستھا لھѧذه الѧشركات           

  .بالإضافة إلى الآثار السلبیة لاندماج ھذه الشركات

لذلك تبدو ضرورة إعادة ھیكلة شركة مصر للتأمین وتحویلھا إلѧى شѧركة تѧأمین         

تكافلیѧѧة لإقالتھѧѧا مѧѧن عثرتھѧѧا ورفѧѧع نѧѧسبة أقѧѧساطھا إلѧѧى إجمѧѧالي أقѧѧساط سѧѧوق التѧѧأمین      

  .المصري

  :دراسة حجم تأمین الأشخاص التكافلي في السوق المصري للتأمین] ٢-٤-٢[

 تأسѧست  ٢٠٠٧إن تأمین الأشخاص التكافلي حѧدیث العھѧد فѧي مѧصر، ففѧي عѧام        

ولى شѧركات التѧأمین التكѧافلي فѧي ھѧذا      شركة بنوك مصر للتأمین التكافلي على الحیاة كأ      

التي تغیر اسѧمھا لاحقѧاً إلѧى الѧشركة المѧصریة للتѧأمین التكѧافلي علѧى            (المجال في مصر    

 مѧصر، وشѧركة   – تأسѧست شѧركة سѧولیدرتي للتكافѧل العѧائلي         ٢٠٠٨، وفي عام    )الحیاة

نایѧѧѧل فѧѧѧاملي تكافѧѧѧل لیѧѧѧصبح عѧѧѧدد شѧѧѧركات التѧѧѧأمین التكѧѧѧافلي قطѧѧѧاع خѧѧѧاص وفقѧѧѧاً لآخѧѧѧر   

  .)١( شركات٣ائیات متاحة إحص

أن النسبة المئویة لمساھمات المѧشاركین لعملیѧات تѧأمین      ) ٢(یوضح ملحق رقم    

الأشѧѧخاص الفردیѧѧة الجدیѧѧدة فѧѧي شѧѧركات التѧѧأمین التكѧѧافلي الخѧѧاص إلѧѧي إجمѧѧالي أقѧѧساط    
                                                             

الكتѧѧѧاب الإحѧѧѧصائي الѧѧѧسنوي لѧѧѧسوق التѧѧѧأمین المѧѧѧصري،       الھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة،    ) ١(
  .٢٠٨- ٢٠٦، ص٢٠٠٩/٢٠١٠



 

 

 

 

 

 ٥٩٠

عѧѧام % ٠٫٢٩التѧѧأمین لѧѧسوق التѧѧأمین المѧѧصري فѧѧي ھѧѧذه العملیѧѧات، قѧѧد ارتفعѧѧت مѧѧن        

  .٢٠٠٩/٢٠١٠م عا% ٠٫٨٦ إلى ٢٠٠٨/٢٠٠٩

ھذه النسبة في شركات القطاع العام التجاري التقلیدي ارتفاعاً محدوداً      وارتفعت  

  %.٢٠٫٥٣إلى % ١٩٫٩٤من 

أن النѧسبة المئویѧѧة لمѧساھمات المѧشاركین لعملیѧѧات    ) ٣(كمѧا یوضѧح ملحѧѧق رقѧم    

تѧѧѧأمین الأشѧѧѧخاص الجماعیѧѧѧة فѧѧѧي شѧѧѧركات التѧѧѧأمین التكѧѧѧافلي الخѧѧѧاص قѧѧѧد ارتفعѧѧѧت مѧѧѧن  

إلѧي إجمѧالي أقѧساط التѧأمین بѧسوق التѧأمین المѧصري فѧي ھѧذه          % ٢٫٤٧إلѧى  % ٠٫٦١

  .العملیات

شѧركة  (قد انخفضت ھذه النѧسبة فѧي شѧركات القطѧاع العѧام التجѧاري التقلیѧدي             و 

  %.٨٦٫٣٦إلى % ٨٨٫٣٣من ) مصر لتأمینات الحیاة

من ھنا تبدو أھمیة إعادة ھیكلة شركة مصر لتأمینات الحیاة لتتحѧول إلѧى شѧركة          

  .كافلیة حتى تزید النسبة المئویة لأقساطھا في سوق التأمین المصريتأمین ت

دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة للنѧѧѧصوص الدسѧѧѧتوریة المتعلقѧѧѧة بالѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة والحقѧѧѧوق   ] ٣[

  :والحریات في كل من الدستور والإعلان الدستوري

  :الشریعة الإسلامیة ھي وحدھا المصدر الرئیسي ذو المرتبة الأعلى للتشریع] ١-٣[

 »٢« اعتبار مبادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسي للتشریع، في المادة       إن

في كل من الدستور والإعلان الدستوري، طالما لم ینص في ھذه المادة على مصدر آخر   

سѧѧواھا، فإنѧѧھ ینبنѧѧي علѧѧى ذلѧѧك أن الѧѧشریعة ھѧѧي وحѧѧدھا المѧѧصدر الرئیѧѧسي ذو المرتبѧѧة      

كالقѧانون  ( یѧنص علیھѧا فѧي القѧوانین العادیѧة      الأعلى، بینما تعد المѧصادر الأخѧرى، التѧى      

مصادر ذات مرتبة أدنى لا یجوز لھѧا أن تتعѧارض مѧع     ) المدني والقانون الجنائي وغیره   



 

 

 

 

 

 ٥٩١

مبѧѧادئ الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة ذات المرتبѧѧة الأعلѧѧى، وذلѧѧك لأن الدسѧѧتور بمѧѧا یѧѧرد فیѧѧھ مѧѧن    

فھذه لا یجѧوز لھѧا أن   أحكام، كما ھو معلوم، ذو مرتبة أعلى من مرتبة القوانین العادیة،   

  .تتعارض نصوصھا مع نصوصھ

وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، فѧѧإن فѧѧرص اللجѧѧوء إلѧѧى مѧѧصادر أخѧѧرى بخѧѧلاف الѧѧشریعة     

الإسلامیة تكاد، أو ھي بالفعل في حكم العѧدم، فالѧشریعة الإسѧلامیة بمѧصادرھا المتنوعѧة        

  .)١(تكفل، في غیر الأحكام القاطعة، استنباط الحكم الشرعي للمسائل المستجدة

  :الحقوق والحریات الفردیة التقلیدیة ] ٢-٣[

  :الحقوق والحریات الشخصیة ] ١-٢-٣[

تتمثѧѧل ھѧѧذه الحقѧѧوق والحریѧѧات فѧѧي حریѧѧة التنقѧѧل وحѧѧق الأمѧѧن وحرمѧѧة المѧѧسكن      

وسѧѧریة المراسѧѧلات ، ولھѧѧذه الحریѧѧات أھمیѧѧة كبیѧѧرة ذلѧѧك أن وجودھѧѧا مفتѧѧرض أساسѧѧي    

یاتھ الأخرى ، فإذا فقѧد الإنѧسان ھѧذه    ولازم لكي یستطیع أن یمارس الإنسان حقوقھ وحر   

  .الحقوق فلا یجدي معھ تمتعھ بالحقوق والحریات الأخرى 

نظѧѧرا لأھمیѧѧة ھѧѧذه الحقѧѧوق والحریѧѧات الشخѧѧصیة ، یحѧѧرص كѧѧل مѧѧن الدسѧѧتور         

والإعѧѧلان الدسѧѧتوري علѧѧى الѧѧنص علیھѧѧا باعتبارھѧѧا  حقѧѧاً طبیعیѧѧاً فالحریѧѧة الشخѧѧصیة         

، )   مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري   »٨«لمѧѧادة ا(  مѧѧن الدسѧѧتور  »٤١«مѧѧصونة فѧѧي المѧѧادة   

 مѧѧن الإعѧѧلان  »١٤«المѧѧادة (   مѧѧن الدسѧѧتور  »٥٠«وحریѧѧة التنقѧѧل مكفولѧѧة فѧѧي المѧѧادة    

 منھ »٥١«، ویتصل بحق التنقل الذي یكفلھ الدستور ما تنص علیھ المادة ) الدستوري  

                                                             

: القѧاھرة (، ١٩٧١ور  دست–المبادئ الدستوریة العامة ... القانون الدستوري فتحي فكري،   ) ١(
  .١٤، ص)٢٠٠٤دار الكتب المصریة، 



 

 

 

 

 

 ٥٩٢

د أو بأنѧھ لا یجѧوز إبعѧاد أي مѧواطن عѧن الѧبلا      )  مѧن الإعѧلان الدسѧتوري     »١٥«المادة  ( 

  .منعھ من العودة إلیھا 

علѧى  )   من الإعѧلان الدسѧتوري   »٨«المادة (   من الدستور   »٤١«تنص المادة   

 وفیمѧا عѧدا حالѧة التلѧبس لا یجѧوز القѧبض علѧى أحѧد أو         «: حق الأمن بالنѧسبة للإنѧسان     

تفتیشھ أو حبسھ أو تقیید حریتھ بأي قید أو منعھ من التنقѧل إلا بѧأمر تѧستلزمھ ضѧرورة          

، وفي سبیل تحقیق حق الأمن لم یكتف الدستور بإثبات »یق وصیانة أمن المجتمع  التحق

  وإنمѧا یѧنص علѧى مجموعѧة مѧن القواعѧد التѧي تѧساعد بѧصورة          »٤١«أصلھ في المѧادة     

المѧѧادة (  مѧѧن الدسѧѧتور »٦٦«مباشѧѧرة أو غیѧѧر مباشѧѧرة فѧѧي تحقیقѧѧھ ، وذلѧѧك فѧѧي المѧѧادة   

یة ، ولا جریمѧة ولا عقوبѧة إلا بنѧاء      العقوبѧة شخѧص    «) : من الإعلان الدسѧتوري      »١٩«

علѧѧى قѧѧانون ، ولا توقѧѧع عقوبѧѧة إلا بحكѧѧم قѧѧضائي ، ولا عقѧѧاب إلا علѧѧى الأفعѧѧال اللاحقѧѧة     

   . »لتاریخ نفاذ القانون 

یمثѧѧل الѧѧسكن الخѧѧاص للѧѧشخص أھمیѧѧة كبیѧѧرة ، فھѧѧو امتѧѧداد لشخѧѧصیة الإنѧѧسان ،  

لشخѧѧصیة ، وحرمѧѧة ومѧѧن  ثѧѧم فإنѧѧھ حرمѧѧة المѧѧسكن ھѧѧي امتѧѧداد لحرمѧѧة حریѧѧة الإنѧѧسان ا   

المسكن إنما تكون بعدم جواز اقتحامھ أو تفتیشھ وھو ما ینص علیھ الدستور في المادة     

  ) .  من الإعلان الدستوري »١٠«المادة  ( »٤٤«

    یتصل بحرمة الحیاة الخاصة والحفاظ على الحریات الشخصیة ، الحفاظ على      

  مѧѧن »١١«المѧѧادة ( سѧѧتور  مѧѧن الد»٤٥«سѧѧریة المراسѧѧلات ، وھѧѧو مѧѧا تنظمѧѧھ المѧѧادة   

  .)١() . الإعلان الدستوري 

  
                                                             

مركѧز جامعѧة القѧاھرة للتعلѧیم     : القѧاھرة   ( الوسیط في القѧانون الدسѧتوري  جابر جاد نصار ،     ) ١(
   . ٤٥٩ – ٤٥٣، ص ) ٢٠٠٧المفتوح ، 



 

 

 

 

 

 ٥٩٣

  : حریة الفكر ] ٢-٢-٣[ 

تتعدد صور حریة الفكر إلا أنھ یمكن تركیزھا في حریѧة العقیѧدة والدیانѧة وحریѧة          

  مѧѧѧن »١٢«المѧѧѧادة  ( »٤٦«الѧѧرأي وحریѧѧѧة الѧѧѧصحافة ، ویѧѧѧنص الدسѧѧѧتور فѧѧѧي المѧѧѧادة  

 حریѧة العقیѧدة وحریѧة ممارسѧة الѧشعائر        تكفل الدولѧة   «: على أن   ) الإعلان الدستوري   

 »١٢«المѧادة   ( »٤٧« ، ویحرص الدستور على كفالة حریة الرأي في المادة   »الدینیة  

 مѧن  »١٣«المادة  ( »٤٨«، وكفالة حریة الصحافة في المادة   ) من الإعلان الدستوري    

  ) .الإعلان الدستوري 

  :حریة التجمع ] ٣-٢-٣[ 

الاجتمѧѧاع وحریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات والنقابѧѧات ،    تتمثѧѧل ھѧѧذه الحریѧѧة فѧѧي حریѧѧة    

 مѧن الإعѧѧلان  »١٦«المѧѧادة  ( »٥٤«ویѧنص  الدسѧتور علѧѧى حریѧة الاجتمѧѧاع فѧي المѧادة      

، كما ینص على حریѧة  تكѧوین  الجمعیѧات وإنѧشاء النقابѧات فѧي  المѧادتین               ) الدستوري  

  ).  من الإعلان الدستوري »٤«المادة (  من  الدســتور  »٥٦«  و »٥٥«

  :الحریة الاقتصادیة  ] ٤ -٢ – ٣[ 

تتمثل ھذه الحریة في حق الملكیة وحریة التجارة والصناعة ، ولا شك أنھا تتأثر 

  .بالفلسفة السیاسیة التي یتخذھا نظام الحكم إطاراً حاكماً لنظامھ الدستوري والقانوني 

تمثѧل   من الدسѧتور الملكیѧة العامѧة بأنھѧا ملكیѧة الѧشعب ، وت      »٣٠«تعرف المادة   

في ملكیة الدولة والأشخاص الاعتباریة العامѧة ، ویكفѧل الدسѧتور حمایѧة الملكیѧة العامѧة         

  ) .   من الإعلان الدستوري »٦«المادة   ( »٣٣«وضرورة دعمھا في المادة 

 مѧѧن الدسѧѧتور الملكیѧѧة التعاونیѧѧة بأنھѧѧا ملكیѧѧة الجمعیѧѧات      »٣١«وتعѧѧرف المѧѧادة  

 »٣٢«كما تѧنص المѧادة   . ضمن لھا الإدارة الذاتیة  التعاونیة، ویكفل القانون رعایتھا وی    



 

 

 

 

 

 ٥٩٤

من الدستور على أن الملكیة الخاصة تتمثل في رأس المѧال غیѧر المѧستغل وتكفѧل المѧادة       

 مѧѧن »٣٥«، وتѧѧنص المѧѧادة  )  مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري  »٦«المѧѧادة (  حمایتھѧѧا »٣٤«

، نون ومقابل تعویض الح العام وبقاالدستور على أنھ لا یجوز التأمیم إلا لاعتبارات الص   

  .  من الدستور المصادرة العامة للأموال  »٣٦«كما تحظر المادة 

  :الحقوق الاجتماعیة ] ٣-٣[

كان من نتائج تدخل الدولة في الحیѧاة الاقتѧصادیة ، أثѧره بѧصورة أو بѧأخرى فѧي           

أغلب الأنظمة السیاسیة ، واختلف ھذا التأثیر في المدى ولكنھ استھدف الحد من الآثѧار       

غیر العادلة التي تنتج عن آلیات السوق في النظم اللیبرالیة ، ومن ھنا بدأت الاتجاھѧات          

  .تتبلور نحو التسلیم بحقوق اجتماعیة تأخذ بید الطبقات الضعیفة اقتصادیاً 

  :ینص الدستور على مجموعة من الحقوق الاجتماعیة ، وھي على التوالي 

   :التضامن الاجتماعي وتكافؤ الفرص] ١-٣ -٣[

 من الدستور على أن یقوم المجتمع على التѧضامن الاجتمѧاعي    »٧«تنص المادة   

 من كفالة الدولة تكافؤ الفرص لجمیع المواطنین و »٨«، ویتصل ذلك بما تقرره المادة       

  .  من كفالة خدمات التأمین الاجتماعي والصحي »١٧«المادة 

ء والمѧصابین فѧي    مѧن الدسѧتور علѧى أن للمحѧاربین القѧدما      »١٥«وتنص المѧادة    

. الحرب أو بسببھا ولزوجات الشھداء وأبنائھم الأولویة في فѧرص العمѧل وفقѧا للقѧانون         

 على أن تكفل الدولة الخدمات الثقافیة والاجتماعیѧة والѧصحیة ،    »١٦«كما تنص المادة    

  .وتعمل بوجھ خاص على توفیرھا للقریة في یسر وانتظام رفعا لمستواھا 

  

  



 

 

 

 

 

 ٥٩٥

  :اس المجتمع الأسرة أس] ٢-٣ -٣[

یھتم الدستور بالأسرة باعتبارھا أسѧاس المجتمѧع ویوجѧب علѧى الدولѧة ضѧرورة           

المѧادة  ( الحفاظ علیھا في إطار الدین والأخلاق والتقالید السائدة في المجتمѧع المѧصري        

 مѧن حمایѧة الدولѧة للأمومѧة     »١٠«، ویتصل ذلك بما تقѧرره المѧادة   )  من الدستور   »٩«

 التѧي تمثѧل إدراكѧا لأھمیѧة دور المѧرأة فѧي         »١١«باب ، والمادة    والطفولة والنشء والش  

المجتمѧѧع وضѧѧرورة التوفیѧѧق بѧѧین حقھѧѧا فѧѧي العمѧѧل وحقѧѧوق الأسѧѧرة الأخѧѧرى ومѧѧساواتھا   

 التي تعبѧر عѧن المقومѧات الأخلاقیѧة للمجتمѧع      »١٢«بالرجل في كافة المیادین ، والمادة    

  . المصري 

  :لة العمل حق وواجب وشرف تكفلھ الدو] ٣-٣ -٣[

 من الدستور والتي تؤكد أیضا على أن »١٣«یتحقق ھذا الھدف في نص المادة       

 التي تقرر أن الوظائف العامة حق »١٤«العمل لا یكون إلا بمقابل عادل ، وكذلك المادة  

ورعایѧѧة ) مѧن الدسѧتور  » ٢٣«المѧادة  (فѧي إطѧار خطѧة تنمیѧة شѧاملة      للمѧواطنین ، وذلѧك   

مѧن  » ٢٤«المѧادة  (یق التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة      الدولة للإنتاج والعمل على تحق    

    .)الدستور

  :التعلیم حق تكفلھ الدولة  ] ٤-٣ -٣[

 من الدستور ، والتѧي تؤكѧد أیѧضا علѧى     »١٨«یتحقق ھذا الھدف في نص المادة   

  .كفالة استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي 

التي تكفل تحقیق ذلѧك مѧن    وتحدد النصوص الدستوریة التالیة مجموعة القواعد       

)  مѧن الدسѧتور  »١٩«المѧادة  ( أن التربیة الدینیة مادة أساسیة فѧي منѧاھج التعلѧیم العѧام          

المѧѧادة (   مѧѧن الدسѧѧتور ومحѧѧو الأمیѧѧة واجѧѧب وطنѧѧي     »٢٠«المѧѧادة ( ومجانیѧѧة التعلѧѧیم  

  . من الدستور »٢١«



 

 

 

 

 

 ٥٩٦

  :حظر إنشاء الرتب المدنیة ] ٥-٣ -٣ [

  . .)١(من الدستور» ٢٢«یتحقق ھذا الھدف في المادة 

   :اقتراح نصوص دستوریة تكفل الأمان المالي للمواطن ] ٤-٣[

) مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري  » ٥«أو المѧѧادة (مѧѧن الدسѧѧتور  » ٤«تѧѧنص المѧѧادة  ] ١-٤-٣[

یقѧѧѧوم الاقتѧѧѧصاد فѧѧѧي جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة علѧѧѧى تنمیѧѧѧة النѧѧѧشاط    «: علѧѧѧى

ختلفة للملكیة والحفاظ على الاقتصادي والعدالة الاجتماعیة وكفالة الأشكال الم  

، ویلاحظ على ھذه المادة عѧدم إشѧارتھا إلѧى عѧلاج أھѧم أسѧباب       »حقوق العمال 

أزمة الاختناق الاقتصادي والاجتمѧاعي المتمثѧل فѧي كѧم الفѧساد المؤسѧسي فѧي                

  .مصر

عѧѧن واقѧع اتجѧѧاه الدولѧة منѧѧذ   » وكفالѧѧة الأشѧكال المختلفѧѧة للملكیѧة  «وتبѧین عبѧارة   

الاقتѧѧصاد الحѧѧر وإغѧراء القطѧѧاع الخѧѧاص بالاسѧتثمار فѧѧي شѧѧتى   منتѧصف الѧѧسبعینات نحѧو   

والحفاظ على «و » والعدالة الاجتماعیة«بینما عبارتي . المجالات بالعدید من التسھیلات

تؤكѧѧدان أن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة تѧѧسیر فѧѧي اتجѧѧاه والواقѧѧع فѧѧي اتجѧѧاه     » حقѧѧوق العمѧѧال

امج التѧѧشغیل وسیاسѧѧات مѧضاد، بالإضѧѧافة إلѧѧى أن سیاسѧѧات توقѧѧف الدولѧة عѧѧن تنفیѧѧذ بѧѧر   

فѧѧي إطѧار عملیѧѧة الخصخѧѧصة قѧѧد  » المعѧѧاش المبكѧѧر«اسѧتغناء الدولѧѧة عѧѧن العمالѧѧة بنظѧام   

ترتب علیھا آثاراً اجتماعیة سلبیة واضحة، ولم یستطع القطاع الخѧاص أن یѧوفر فѧرص            

، »المعѧاش المبكѧر  «العمل اللازمѧة للѧداخلین إلѧى سѧوق العمѧل أو لمѧن خرجѧوا فѧي إطѧار            

لانتقالیѧѧѧѧة للثѧѧѧѧورة التѧѧѧѧى نعѧѧѧѧیش أحѧѧѧѧداثھا باتѧѧѧѧت المظѧѧѧѧاھرات الفئویѧѧѧѧة  وفѧѧѧي المرحلѧѧѧѧة ا 

والاحتجاجѧات العمالیѧѧة ھѧي الأصѧѧل وفیمѧا عѧѧداھا اسѧѧتثناء فѧي منѧѧاخ یتوقѧف فیѧѧھ الإنتѧѧاج       

                                                             

   . ٣٠١ – ٢٩٧المرجع السابق ، ص) ١(



 

 

 

 

 

 ٥٩٧

وتخرب فیھ المنشآت وتغلق المصانع أبوابھا لتحقیق الفوضى الخلاقة في ربѧوع الѧبلاد،    

تكفل الدولة نظاماً اقتصادیاً یقوم على «: لذلك یقترح تعدیل ھذه المادة على النحو التالي

العѧѧدل والتكافѧѧل الاجتمѧѧاعي وتكѧѧافؤ الفѧѧرص والѧѧشفافیة ومحاربѧѧة الفѧѧساد وتوزیѧѧع عѧѧادل   

لنѧѧاتج التنمیѧѧة علѧѧى المѧѧواطنین وحمایѧѧة الكѧѧسب المѧѧشروع ومنѧѧع الاحتكѧѧار واسѧѧتغلال          

  )١(»النفوذ

یبي علѧى العدالѧة   یقѧوم النظѧام الѧضر   " من الدستور علѧى    » ٣٨«تنص المادة   ] ٢-٤-٣[

إنѧѧشاء « : مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري علѧѧي  » ١٨«وتѧѧنص المѧѧادة  " الاجتماعیѧѧة

الѧѧضرائب العامѧѧة وتعѧѧدیلھا أو إلغاؤھѧѧا لا یكѧѧون إلا بقѧѧانون ولا یعفѧѧي أحѧѧد مѧѧن    

أدائھا إلا في الأحوال المبینة في القانون ولا یجѧوز تكلیѧف أحѧد أداء غیѧر ذلѧك            

، والملاحظ أن ھѧاتین المѧادتین   »قانونمن الضرائب أو الرسوم إلا في حدود ال      

لѧѧم تѧѧشیرا مѧѧن قریѧѧب أو بعیѧѧد إلѧѧى إعفѧѧاء الطبقѧѧات غیѧѧر القѧѧادرة مѧѧن الѧѧضرائب  

تحقیقѧѧاً للتكافѧѧل الاجتمѧѧاعي، لѧѧذلك یقتѧѧرح تعѧѧدیل ھѧѧاتین المѧѧادتین علѧѧى النحѧѧو      

العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة أسѧѧاس الѧѧضرائب وغیرھѧѧا مѧѧن التكѧѧالیف المالیѧѧة  «: التѧѧالي

ات غیر القادرة من الѧضرائب إلѧى الحѧد الأدنѧى الѧضروري           العامة وتعفي الطبق  

  .)٢(»واللائق للمعیشة الكریمة

                                                             

بة من الفقھاء الدسѧتوریین أعѧضاء ھیئѧة    من الدستور المقترح الجدید الذي أعده نخ  " ٤"المادة  ) ١(
  .١٣/٣/٢٠١٢ جامعة القاھرة بتاریخ –التدریس بكلیة الحقوق 

 علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط" جامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھرة تقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧرح دسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوراً جدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداً "مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤتمر : راجѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 
  .www.almasryalyoum.com/node/709511:التالي

  .من المرجع السابق " ٣٤" المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٥٩٨

تكفѧѧل الدولѧѧة خѧѧدمات التѧѧأمین  « : مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧي أن » ١٧«تѧѧنص المѧѧادة ] ٣-٤-٣[

الاجتمѧѧѧاعي والѧѧѧصحي، ومعاشѧѧѧات العجѧѧѧز عѧѧѧن العمѧѧѧل والبطالѧѧѧة والѧѧѧشیخوخة   

  .»للمواطنین جمیعاً، وذلك وفقا للقانون

 أن حكومѧѧѧات مѧѧѧصر المتعاقبѧѧѧة وإن وضѧѧѧعت فѧѧѧي دسѧѧѧاتیرنا نѧѧѧصوصاً  والحقیقѧѧѧة

أساسѧیة لمبѧѧادئ سѧیادة القѧѧانون، فѧإن ھѧѧذه الحكومѧات لѧѧم تتوقѧف یومѧѧاً عѧن تجریѧѧد ھѧѧذه        

وذلѧك وفقѧاً   « القوانین من مضمونھا تمامѧاً، بѧل وتخالفھѧا صѧراحة، وقѧد أفرغѧت عبѧارة             

تأمینیѧة الѧذي یعتمѧد علѧي     النص الدستوري من مضمونھ لأن نظѧام التغطیѧة ال        » للقانون  

كطѧلاب المѧدارس والموالیѧد والأطفѧال قبѧل      (التغطیة لبعض شرائح أو فئات من المجتمѧع     

الѧѧسن المدرسѧѧي، ونѧѧسبة مѧѧن إجمѧѧالي قѧѧوة العمѧѧل بالقطѧѧاع الحكѧѧومي والقطѧѧاعین العѧѧام      

، قѧѧد فѧѧشل فѧѧي أن یѧѧشمل جمیѧѧع     )والخѧѧاص، ونѧѧسبة مѧѧن أصѧѧحاب المعاشѧѧات والأرامѧѧل     

 زالت شѧرائح لاتѧشملھا التغطیѧة التأمینیѧة مثѧل الأطفѧال المتѧسربین        المواطنین، فھناك ما 

من التعلѧیم وطѧلاب الجامعѧات مѧن الخѧارج، والخѧریجین الѧذین لѧم یتمكنѧوا مѧن الحѧصول                  

علѧي عمѧل، والعѧاملین فѧѧي المجѧال الزراعѧي، وربѧات البیѧѧوت، والعمالѧة غیѧر المنتظمѧѧة،         

  . جھة عمل محددةوجمیع الفئات التى لیس لھا دخل ثابت أو مقیدة في

« :  مѧا یلѧي  ١٩٤٦ أكتѧوبر   ٢٧وتتضمن مقدمة الدستور الفرنسي الѧصادر فѧي         

تѧѧضمن الأمѧѧة للكѧѧل، وبخاصѧѧة للطفѧѧل والأم وللعمѧѧال المѧѧسنین الوقایѧѧة الѧѧصحیة والأمѧѧن       

المادي والراحة وأوقات الفراغ، لكل إنسان غیر قادر علي العمل، بѧسبب سѧنھ أو حالتѧھ          

بب الوضع الاقتصادي، الحق فѧي الحѧصول مѧن مجمѧوع الѧشعب       البدنیة أو العقلیة أو بس    

  .علي وسائل مناسبة للعیش



 

 

 

 

 

 ٥٩٩

تعلن الأمة تѧضامن ومѧساواة كѧل الفرنѧسیین أمѧام التبعѧات الناتجѧة عѧن الكѧوارث             

  .)١(»الوطنیة

ومع تراكم مѧشكلة البطالѧة فѧي مѧصر وعѧدم حѧصول العѧاطلین علѧي إعانѧة، لѧذلك             

تѧى تكفѧل بموجبھѧا نظѧام تѧأمین اجتمѧاعي شѧامل        لابد مѧن وضѧع الѧضمانات الدسѧتوریة ال        

« : علѧي النحѧو التѧالي    » ١٧«للمواطنین جمیعاً، لذلك فإنھ یقتѧرح أن یѧتم تعѧدیل المѧادة        

تكفѧل الدولѧѧة نظѧام تѧѧأمین اجتمѧاعي وصѧѧحي شѧامل ومعاشѧѧات العجѧز عѧѧن العمѧل وإعانѧѧة       

ین، ولكѧѧل البطالѧѧة والѧѧشیخوخة للمѧѧواطنین جمیعѧѧاً وبخاصѧѧة للأطفѧѧال والأمھѧѧات والمѧѧسن    

المواطنین غیر القادرین علي العمل بسبب سنھم  أو حالتھم البدنیѧة أو العقلیѧة أو بѧسب      

وضعھم الاقتصادي الحق في الحصول من مجموع الشعب علي وسѧائل مناسѧبة للعѧیش،       

  »علي أن تحفظ لھم كرامتھم وحاجتھم الإنسانیة

الأدنѧي مѧن التغطیѧة    وتجدر الإشارة إلѧي أن نظѧام التѧأمین الاجتمѧاعي یѧوفر الحѧد          

التأمینیѧة للمѧѧواطن وسѧѧیعمل بѧѧالتوازي مѧѧع نظѧام التѧѧأمین الخѧѧاص الѧѧذي سѧѧیكمل التغطیѧѧة    

  .التأمینیة لمن یملك القدرة علي شرائھا

الادخѧѧار واجѧѧب وطنѧѧي تحمیѧѧھ  « : مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧي أن» ٣٩«تѧѧنص المѧѧادة ] ٤-٤-٣[

  .ارة إلي الادخار، وقد خلا الإعلان الدستوري من الإش»الدولة وتشجعھ وتنظمھ 

                                                             

(2)  La Constitution Française, Preambule de la Constitution du 27Octobre 
1946; «Elle garantit à tout, not amment à l'enfant à la mére et aux vieux 
travilleurs, la protection de la santé, la securité matérielle, le repos et les 
loisis, tout etre humain qui, en raison de son âge, de son état physique on 
mental, de la situation économique, se trouve dans l'incapacite de travailler 
a le droit d'obtenir de la collectivité des moyens convenables d'existence. 

 La Nation proclame la solidarite et l'egalite de tous les français devant les 
charges qui resultant des calamites nationales». 



 

 

 

 

 

 ٦٠٠

نظراً لأن التأمین أداة ھامة لاسѧتقطاب المѧدخرات الوطنیѧة وتوظیفھѧا فѧي قنѧوات        

الاستثمار المختلفة، ویتكامل مع الادخار في دعѧم الاقتѧصاد القѧومي ویحتѧاج إلѧي حمایѧة         

  الدولة وتشجیعھا وتنظیمھا لھ، 

محѧرم شѧرعاً   ولما تبین مѧن البحѧث فѧي حكѧم التѧأمین التجѧاري التقلیѧدي مѧن أنѧھ              

من الدستور والإعѧلان الدسѧتوري لѧذلك یقتѧرح تعѧدیل ھѧذا       » ٢«واتساقاً مع نص المادة   

الادخѧѧار والتѧѧأمین حѧѧق لكѧѧل مѧѧواطن وواجѧѧب وطنѧѧي تحمیھمѧѧا الدولѧѧة   « :الѧѧنص كمѧѧا یلѧѧي

وتشجعھما وتنظمھما، وتعمل الدولة علي التدرج في تعمیم الصیرفة الإسلامیة والتأمین    

القطѧѧاع العѧѧام، وتѧѧشرف مѧѧن خѧѧلال البنѧѧك المركѧѧزي علѧѧي سѧѧیر      التكѧѧافلي فѧѧي مؤسѧѧسات  

عملیѧѧات الائتمѧѧان وتیѧѧسیر اسѧѧتثمار الادخѧѧار الѧѧشعبي فѧѧي تملѧѧك المѧѧسكن أو الأرض أو        

المساھمة في المشروعات الإنتاجیة، كما تشرف من خلال الھیئة العامة للرقابѧة المالیѧة           

  .»طبقات غیر القادرةعلي سیر عملیات التأمین وتیسیر التأمین متناھي الصغر لل

  :أھم النتائج

تعѧѧانى مѧѧصر منѧѧذ ثلاثѧѧة عقѧѧود مѧѧن أزمѧѧة الاختنѧѧاق الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي، وقѧѧد         .١
 ینѧایر نظѧراً لѧسوء إدارة    ٢٥تزایدت معدلات الحوادث في المرحلة الانتقالیѧة لثѧورة           

  .المرحلة الانتقالیة وتفاقم الانفلات الأمني

 أحѧد أھѧم وسѧائل تحقیѧق الأمѧان المѧالي، إلا       علي الرغم من أن التأمین بكافة أنماطھ       .٢
أن النصوص الدستوریة، في كل مѧن الدسѧتور والإعѧلان الدسѧتوري، قѧد أغفلѧت أن            
التѧѧأمین حقѧѧاً مѧѧدنیاً مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان لكѧѧل مѧѧواطن وواجѧѧب وطنѧѧي تحمیѧѧھ الدولѧѧة    

 .وتشجعھ وتنظمھ أسوة بالادخار

 مقاعѧѧد مجلѧѧسي الѧѧشعب علѧѧي اثѧѧر اسѧѧتحواذ التیѧѧار الإسѧѧلامي الѧѧسیاسي علѧѧي أغلѧѧب   .٣
والشوري وحصولھ علي معظѧم مقاعѧد النقابѧات المھنیѧة وأعѧضاء ھیئѧة التѧدریس،             



 

 

 

 

 

 ٦٠١

بدأت مصر تدخل مرحلѧة جدیѧدة بعѧد تѧشكیل الجمعیѧة التأسیѧسیة للدسѧتور لإعѧداده،          
وانعكѧѧس ذلѧѧك علѧѧي التحѧѧول نحѧѧو الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي والمنѧѧاداة بѧѧضرورة تعѧѧدیل          

 .یتفق ومبادئ الشرعالتشریعات لا سیما العقابیة بما 

تلعب البنوك والتأمین دوراً ھاماً فѧي دعѧم الاقتѧصاد العѧالمى والاقتѧصاد القѧومي فѧي          .٤
 .مصر وتتكامل أدوارھمھا في احتیاج كل منھا للآخر

 دول نامیѧѧة اقتѧصادیاً علѧѧي مѧѧستوي  ١٠ مѧѧن بѧین أعلѧѧي  ٨تحتѧل مѧѧصر المرتبѧة رقѧѧم    .٥
دیر الخѧدمات المالیѧѧة والتѧѧأمین  العѧالم فѧѧي تѧصدیر الخѧѧدمات التجاریѧѧة، ولا یمثѧل تѧѧص   

من إجمالي صادراتھا للخدمات التجاریة، وھѧي النѧسبة الأدنѧي بالنѧسبة           % ١سوي  
 .للدول الأخري

تنخفض نسبة رأس المال المدفوع في شركات التأمین إلي البنوك في مصر حیث لا          .٦
، وتحقق شركات التѧأمین نѧسبة   ٢٠٠٩/٢٠١٠في عام % ٩٫٥تتجاوز ھذه النسبة  

 .رباح إلي رأس المال المدفوع تعادل تقریباً نصف ھذه النسبة في البنوكصافي أ

حققت نسبة إجمالي أقساط التأمین إلي الناتج المحلى الإجمѧالي مѧا یزیѧد عѧن أربعѧة        .٧
 لتѧѧѧѧصل إلѧѧѧѧي  ٢٠٠٧/٢٠٠٨ إلѧѧѧѧي  ٢٠٠٣/٢٠٠٤أضѧѧѧѧعاف خѧѧѧѧلال الأعѧѧѧѧوام مѧѧѧѧن    

 منѧذ بدایѧة   ، ویرجع ذلك إلي الثورة التشریعیة في سوق التأمین المѧصري   %٠٫٣٤
 .الألفیة الثالثة ودخول العدید من شركات التأمین إلي ھذا السوق

حققѧت نѧѧسبة إجمѧѧالي أقѧساط التѧѧأمین إلѧѧي النѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي ثباتѧاً خѧѧلال عѧѧام       .٨
 . ویرجع ذلك إلي الآثار السلبیة لاندماج شركات تأمین القطاع العام٢٠٠٨/٢٠٠٩

 الأخطѧѧار تبادلیѧѧاً وفقѧѧاً لأحكѧѧام الѧѧشریعة     التѧѧأمین التكѧѧافلي ھѧѧو نظѧѧام لإدارة تحویѧѧل     .٩
الإسلامیة، ومتضمنا المشاركین ومѧدیري خدمѧة التكافѧل فѧي ھѧذا المجѧال، ویتمѧشي             
ھѧѧذا الѧѧنمط مѧѧن التѧѧأمین مѧѧع اتجѧѧاه الدولѧѧة نحѧѧو التحѧѧول إلѧѧي الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي،         



 

 

 

 

 

 ٦٠٢

بالإضافة إلي أنھ یعد المخرج لأھم معوقѧات تѧسویق التѧأمین فѧي مѧصر وھѧي شѧبھة            
 ة التأمین التجاري التقلیدي لأحكام الشریعة الإسلامیةمخالف

نجح التأمین التكافلى علي مدى السنوات القلیلѧة الماضѧیة فѧي تعزیѧز مكانتѧھ كبѧدیل            .١٠
فѧاعلي للتѧأمین التجѧاري التقلیѧѧدي، وكѧذلك فѧي التحѧول مѧѧن المѧستوي الإقلیمѧي إلѧѧي         

 شѧركة،  ٢٥٠لعѧام  ، بلغ عدد شركات التأمین التكافي في ا٢٠٠٩العالمي، وفي عام   
:  ملیار دوار، وتستحوذ الأسواق التالیة علي النѧسب التالیѧة  ١١٫١١٩وحجم سوقھ   

، دول الشرق الأقصي %)٣٧٫٣(، إیران   %)٤٣٫٩(دول مجلس التعاون الخلیجي     
، دول المѧشرق  %)١٫٧(، دول شبھ القѧارة الھندیѧة      %)٣٫٤(، أفریقیا   %)١٣٫٣(

 %).٠٫٤(العربي 

تѧѧأمین التكѧѧافلي فѧѧي سѧѧوق التѧѧأمین المѧѧصري، وفѧѧي مجѧѧال   تزایѧѧدت أھمیѧѧة صѧѧناعة ال .١١
 حتѧى عѧام   ٢٠٠٢ شركات تѧأمین مѧن عѧام    ٥تأمین الممتلكات والمسئولیة، تأسست   

، وتزایدت نسبة مساھمات المشاركین للتѧأمین التكѧافلي إلѧي إجمѧالي أقѧساط          ٢٠٠٩
، %٠٫٠١ لتبلѧѧغ ٢٠٠٩/٢٠١٠ إلѧѧي ٢٠٠٢/٢٠٠٣التѧѧأمین فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال مѧѧن  

٨٫٣٢،    %٤٫٧٧،    %٠٫٨٩،    %٠٫٨٥،    %٠٫٧٩،    %٠٫٥٦،    %٠٫٥٥ %
 .علي التوالى

 .تحتاج مصر إلي إصدار تشریع ینظم عمل شركات تأمین وإعادة تأمین التكافل .١٢

الشریعة الإسѧلامیة ھѧي وحѧدھا المѧصدر الرئیѧسي ذو المرتبѧة الأعلѧي للتѧشریع فѧي               .١٣
 .الدستور والإعلان الدستوري

 الحیѧѧاة العامѧѧة بالنѧѧصوص الدسѧѧتوریة  یتحقѧѧق ھѧѧدف الأمѧѧان المѧѧالي والمѧѧشاركة فѧѧي  .١٤
المѧѧادة : العدیѧѧدة الخاصѧѧة بقومѧѧات الاقتѧѧصاد فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة، وأھمھѧѧا   

: من الإعلان الدستوري، والمѧواد مѧن الدسѧتور   " ٥"من الدستور، أو المادة     " ٤"
"٣٩"، "٢٤"، "٢٣"، "١٣"، "١٧"، "٨"، "٧." 



 

 

 

 

 

 ٦٠٣

أنھѧا  ) من الإعلان الدستوري" ٥ "أو المادة(من الدستور " ٤"یلاحظ علي المادة   .١٥
لѧѧم تѧѧشر إلѧѧي عѧѧلاج أھѧѧم أسѧѧباب أزمѧѧة الاختنѧѧاق الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي فѧѧي مѧѧصر   

 .المتمثل في كم الفساد المؤسسي

مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري إلѧѧي  " ١٨"مѧѧن الدسѧѧتور والمѧѧادة " ٣٨"لѧѧم تѧѧشر المѧѧادة  .١٦
 .عيإعفاء الطبقات غیر القادرة من الضرائب تحقیقاً للتكافل الاجتما

من الدستور مѧن مѧضمونھا فѧي    " ١٧"المادة " وذلك وفقاً للقانون "أفرغت عبارة    .١٧
كفالة خدمات التأمین الاجتماعي والصحي ولѧم تѧشر إلѧي كفالѧة إعانѧة البطالѧة علѧي           

 .الرغم من تراكم ھذه المشكلة في مصر

مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧي حمایѧѧة الدولѧѧة وتѧѧشجیعھا وتنظیمھѧѧا       " ٣٩"اقتѧѧصرت المѧѧادة   .١٨
أغفلѧѧت التѧѧأمین علѧѧي الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧھ أداة ھامѧѧة لاسѧѧتقطاب المѧѧѧدخرات         للادخѧѧار و 

 .ویتكامل مع الادخار في دعم الاقتصاد القومي

  :أھم التوصیات

  :التوصیات المتعلقة بالخدمات المالیة والتأمین: أولاً

دراسѧة تجѧارب الѧدول النامیѧة اقتѧصادیاً التѧى تѧستحوذ صѧادراتھا مѧن الخѧدمات            .١
 نسبة عالیة من صادرات الخѧدمات التجاریѧة، وذلѧك حتѧى     المالیة والتأمین علي  

  .یمكن تطویر تصدیر الخدمات المالیة والتأمین في مصر

إعادة ھیكلة شركات التѧأمین فѧي مѧصر لتدنیѧة تكالیفھѧا وتعظѧیم أرباحھѧا أسѧوة             .٢
بالبنوك وتحویل شركات تأمین القطاع العام إلي شركات تѧأمین تكافلیѧة، بھѧدف       

ورفѧѧع نѧѧسبة أقѧѧساطھا إلѧѧي إجمѧѧالي أقѧѧساط سѧѧوق التѧѧأمین    إقالتھѧѧا مѧѧن عثرتھѧѧا  
 .المصري

 .إصدار تشریع ینظم عمل شركات تأمین وإعادة تأمین التكافل في مصر .٣



 

 

 

 

 

 ٦٠٤

یقتѧѧѧرح أن یتѧѧѧضمن دسѧѧѧتور جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة الجدیѧѧѧد النѧѧѧصوص    : ثانیѧѧѧاً
  :الدستوریة التالیة

جتمѧѧاعي وتكѧѧافؤ تكفѧѧل الدولѧѧة نظامѧѧاً اقتѧѧصادیاً یقѧѧوم علѧѧى العѧѧدل والتكافѧѧل الا   « .١

الفرص والشفافیة ومحاربة الفساد وتوزیع عادل لناتج التنمیة على المواطنین    

  »وحمایة الكسب المشروع ومنع الاحتكار واستغلال النفوذ

العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة أسѧѧاس الѧѧضرائب وغیرھѧѧا مѧѧن التكѧѧالیف المالیѧѧة العامѧѧة      « .٢

 الѧضروري واللائѧق   وتعفي الطبقات غیر القادرة من الضرائب إلى الحѧد الأدنѧى     

 »للمعیشة الكریمة

تكفل الدولة نظام تأمین اجتماعي وصحي شѧامل ومعاشѧات العجѧز عѧن العمѧل              « .٣

وإعانѧѧة البطالѧѧة والѧѧشیخوخة للمѧѧواطنین جمیعѧѧاً وبخاصѧѧة للأطفѧѧال والأمھѧѧات        

والمسنین، ولكل المواطنین غیر القادرین علي العمѧل بѧسبب سѧنھم  أو حѧالتھم          

بسب وضعھم الاقتصادي الحѧق فѧي الحѧصول مѧن مجمѧوع      البدنیة أو العقلیة أو  

الѧѧشعب علѧѧي وسѧѧائل مناسѧѧبة للعѧѧیش، علѧѧي أن تحفѧѧظ لھѧѧم كѧѧرامتھم وحѧѧاجتھم     

 »الإنسانیة

الادخار والتأمین حق لكل مواطن وواجب وطني تحمیھمѧا الدولѧة وتѧشجعھما     «  .٤

وتنظمھما، وتعمل الدولة علي التѧدرج فѧي تعمѧیم الѧصیرفة الإسѧلامیة والتѧأمین          

تكافلي في مؤسѧسات القطѧاع العѧام، وتѧشرف مѧن خѧلال البنѧك المركѧزي علѧي                ال

سیر عملیѧات الائتمѧان وتیѧسیر اسѧتثمار الادخѧار الѧشعبي فѧي تملѧك المѧسكن أو           

الأرض أو المساھمة فѧي المѧشروعات الإنتاجیѧة، كمѧا تѧشرف مѧن خѧلال الھیئѧة          

ن متناھي الصغر العامة للرقابة المالیة علي سیر عملیات التأمین وتیسیر التأمی

  .»للطبقات غیر القادرة



 

 

 

 

 

 ٦٠٥

  :المراجع
  :المراجع العربیة: أولاً

  :الوثائق الرسمیة والتشریعات والقرارات. ١

  ٢٠٠٧دستور جمھوریة مصر العربیة وفق آخر التعدیلات، مارس.  

    اریخѧѧѧصادر بتѧѧѧتوري الѧѧѧلان الدسѧѧѧة، الإعѧѧѧصر العربیѧѧѧة مѧѧѧارس ٣٠جمھوریѧѧѧم 

٢٠١١.  

 -------------  ،-------------------- ٢٠١١ فبرایر ١٣. 

  الخاص بالإشراف والرقابة علي التأمین١٩٨١ لسنة ١٠القانون رقم . 

  مѧѧانون رقѧѧسنة ١٥٦القѧѧم   ١٩٩٨ لѧѧانون رقѧѧام القѧѧض أحكѧѧدیل بعѧѧشأن تعѧѧ١٠ ب 

 .١٩٨١لسنة 

  بالمعاییر المحاسبیة والمالیة لشركات التأمین١٩٩٩ لسنة ١٥٧القرار رقم . 

  :الكتب. ٢

   يѧѧري، فتحѧѧتوري   .فكѧѧانون الدسѧѧة    ...  القѧѧتوریة العامѧѧادئ الدسѧѧتور  . المبѧѧدس

 .٢٠٠٤دار الكتب المصریة، : القاھرة . ١٩٧١

    ھѧان    . النعیمي، عدنان تایѧمولي     .. إدارة الائتمѧور شѧان . منظѧسرة  : عمѧدار المی

 .٢٠١٠للنشر والتوزیع والطباعة، 

        الѧر . البلقیني، محمد توفیق وتوفیق، أماني مصطفي كمѧأمین  إدارة الخطѧوالت  .

 .٢٠١١المؤلفان، : المنصورة



 

 

 

 

 

 ٦٠٦

  ي    . السید، أحمد عبد الوھابѧضاء طبیعѧي قѧسان فѧالحمایة الدستوریة لحق الإن .

 .٢٠٠٢مؤسسة بیتر للطباعة، : القاھرة

   ال . إقبال، مھیمنѧام    . ترجمة تیسیر التریكي ومصباح كمѧافي العѧأمین التكѧالت ..

الشبكة العربیѧة للأبحѧاث    : بیروت. امقاربة تقنیة لاستبعاد الغرر والمیسر والرب     

 .٢٠٠٩والنشر، 

   قѧѧѧѧصطفي توفیѧѧѧѧاني مѧѧѧѧق وأمѧѧѧѧد توفیѧѧѧѧي، محمѧѧѧѧیاتھ . البلقینѧѧѧѧأمین وریاضѧѧѧѧالت .

 .٢٠١٢المؤلفان، : المنصورة

   اء     . یعقوب، نبیل حلیمѧصدقة والعطѧق بالѧا یتعلѧالعشور والبكور والنذور وكل م .

 .٢٠٠٥الإنترنت، : لوس أنجلوس

  ،يѧѧѧصطفي موسѧѧѧي مѧѧѧضاة، موسѧѧѧوك القѧѧѧأمین والبنѧѧѧین التѧѧѧل بѧѧѧالأردن.  التكام :

 .٢٠١١الإنترنت، 

      ادѧابر جѧتوري     . نصار ، جѧانون الدسѧي القѧیط فѧاھرة  . الوسѧة   : القѧز جامعѧمرك

  . ٢٠٠٧القاھرة للتعلیم المفتوح ، 

  :الفتاوي. ٣

        مѧѧѧѧرار رقѧѧѧѧسعودیة، القѧѧѧѧي الѧѧѧѧاء فѧѧѧѧار العلمѧѧѧѧة كبѧѧѧѧس ھیئѧѧѧѧاریخ ) ٥١(مجلѧѧѧѧبت

 .ھـ٤/٣/١٣٩٧

   ة       / فتوي فضیلة الشیخѧصر العربیѧة مѧي جمھوریѧل، مفتѧد واصѧنصر فرید محم

 .١٩٩٧ لسنة ١٢٩٤في الرد علي الطلب المقدم برقم 

 



 

 

 

 

 

 ٦٠٧

 :مشروعات القوانین والتقاریر. ٤

      اتѧѧѧѧر الاتجاھѧѧѧѧالأھرام، تقریѧѧѧѧتراتیجیة بѧѧѧѧسیاسیة والإسѧѧѧѧسیاسات الѧѧѧѧز الѧѧѧѧمرك

 .٢٠١١الاقتصادیة الإستراتیجیة، 

 ٢٠٠٨، البنك الدولي، تقریر التنمیة في العالم. 

  ٢٦/٢/٢٠١٢بیان الحكومة الأول أمام البرلمان بتاریخ. 

  ٢٠١١/٢٠١٢مشروع الموازنة العامة للدولة للعام المالي. 

        اریخѧѧѧصاء بتѧѧѧة والإحѧѧѧة العامѧѧѧزي للتعبئѧѧѧاز المركѧѧѧھ الجھѧѧѧذي أعلنѧѧѧر الѧѧѧالتقری

 . عن إجمالي قوة العمل والمتعطلین١٩/٢/٢٠١٢

 ٢٦(لیة الإسلامیة، المعیار رقم ھیئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات الما.( 

    أمینѧѧѧسوق التѧѧѧسنوى لѧѧѧصائي الѧѧѧاب الإحѧѧѧة، الكتѧѧѧة المالیѧѧѧة للرقابѧѧѧة العامѧѧѧالھیئ

 .٢٠٠٩/٢٠١٠المصري، 

            بكاتѧضمان وشѧیا، الѧي أسѧة لغربѧالأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعی

 .٢٠٠٣الأمان الاجتماعي في إطار السیاسات الاجتماعیة، 

   لامیة،       عبد االله علي اѧوك الإسѧي البنѧصرفیة فѧع المѧي الودائѧلصیفي، التأمین عل

، فبرایѧر  ٣٦٠مجلة الاقتصاد الإسلامي الصادرة عن بنك دبي الإسلامي، العѧدد       

٢٠١١. 

    انونѧѧشروع قѧѧة "مѧѧد الحرابѧѧѧشكاوي   " حѧѧѧات والѧѧة الاقتراحѧѧѧشتھ لجنѧѧذي ناقѧѧѧال

 .١٣/٣/٢٠١٢بمجلس الشعب في جلستھ بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٦٠٨

 سیاسیةѧѧѧات الѧѧѧز الدراسѧѧѧتراتیجیة، مركѧѧѧات إسѧѧѧالأھرام، كراسѧѧѧتراتیجیة بѧѧѧوالإس 

، الѧѧѧѧسنة الحادیѧѧѧѧة ٢١٨ ینѧѧѧѧایر، العѧѧѧѧدد رقѧѧѧѧم  ٢٥الحركѧѧѧѧات الѧѧѧѧشبابیة وثѧѧѧѧورة  

 .٢٠١والعشرون، 

        اریخѧѧѧصاء بتѧѧѧة والإحѧѧѧة العامѧѧѧزي للتعبئѧѧѧاز المركѧѧѧھ الجھѧѧѧذي أعلنѧѧѧر الѧѧѧالتقری

 . عن التعداد السكاني لمصر ومحافظاتھا١/٣/٢٠١٢

  ة الѧѧѧزي للتعبئѧѧѧاز المركѧѧѧسنوي،    الجھѧѧѧصائي الѧѧѧاب الإحѧѧѧصاء، الكتѧѧѧة والإحѧѧѧعام

 .١٩٩٨، یونیو ١٩٩٧-١٩٩٢

 ------------------------- ٢٠٠٩، مارس ٢٠٠٩، مصر في أرقام. 

 ------------------------- ٢٠١٠، إصدار ثاني مایو ٢٠١٠، مصر في أرقام. 

 -------------------------     ةѧرات المالیѧصاءات والمؤشѧسنویة للإحѧشرة الѧالن ، 

، إصѧѧدار ٢٠٠٩/٢٠١٠للبنѧѧوك وشѧѧركات التѧѧأمین والѧѧصرافة والسمѧѧسرة عѧѧام   

 .٢٠١١أبریل 

  الھیئة المصریة للرقابة علي التأمین، الكتاب الإحصائي السنوي لسوق التأمین

 .٢٠٠٧/٢٠٠٨، إلي ٢٠٠٢/٢٠٠٣المصري، 

 :الأبحاث. ٥

   ѧѧامج إعѧѧة لبرنѧѧصادیة والاجتماعیѧѧار الاقتѧѧق، الآثѧѧال توفیѧѧصطفي كمѧѧاني مѧѧادة أم

ھیكلة شركات تأمین القطاع العام في مѧصر، بحѧث مقѧدم إلѧي المѧؤتمر الѧسنوي           

آثѧار وسѧѧبل مواجھѧة الأزمѧѧات المجتمعیѧة الناتجѧѧة عѧن أحѧѧداث     .. الѧسادس عѧѧشر 

محمѧد رشѧاد   . د. وحѧدة أ – كلیѧة التجѧارة   –الربیѧع العربѧي، جامعѧة عѧین شѧمس      

 .٢٠١١ دیسمبر ٢٥-٢٤الحملاوي لبحوث الأزمات، 



 

 

 

 

 

 ٦٠٩

 ----------------       رةѧسكانیة الفقیѧشرائح الѧن الѧإدارة أزمة الرعایة الصحیة ع ،

معھѧѧѧد " إدارة الأزمѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة"فѧѧѧي مѧѧѧصر، بحѧѧѧث مقѧѧѧدم ضѧѧѧمن دراسѧѧѧة   

 .٢٠٠٩التخطیط القومي، أكتوبر 

    ب    –صالح بن عبد االله بن حمید  / فضیلة الشیخѧشوري وخطیѧس الѧرئیس مجل 

 ھѧѧـ الموافѧѧق ٦/١/١٤٢٣، "التѧѧأمین التعѧѧاوني" بحѧѧث بعنѧѧوان –الحѧѧرم المكѧѧي 

 .م٩/١/٢٠٠٣

          أمینѧد التѧي عقѧث فѧѧاب، بحѧي دیѧسید علѧسعید الѧصطفي الѧة،  .. مѧѧة مقارنѧدراس

 .٢٠١٠/٢٠١١جامعة المنصورة، كلیة الحقوق، دبلوم القانون الخاص لعام 

 :المؤتمرات والتصریحات الصحفیة. ٦

         صاء بتاریخ المؤتمر الصحفي الذي عقده الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإح

 . لإعلان نتائج بحث الدخل والانفاق٣١/١/٢٠١٢

  المبادرة المصریة لاسترداد أموال مصر "تصریحات معتز صلاح الدین، رئیس

 .١٥/٣/٢٠١٢ بجریدة الأھرام بتاریخ ٧، المنشورة في صفحة "المنھوبة

     سیاسیةѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧز الدراسѧѧѧѧث بمركѧѧѧѧѧار، الباحѧѧѧѧѧسید النجѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧصریحات أحمѧѧѧѧت

 بجریѧѧدة الأھѧѧرام بتѧѧاریخ   ١٠بѧѧالأھرام، المنѧѧشورة فѧѧي صѧѧفحة    والإسѧѧتراتیجیة 

١٥/٣/٢٠١٢. 

    اھرةѧل، القѧو  ٢١-٢٠: الھیئة المصریة للرقابة علي التأمین، ملتقي التكامѧیولی 

٢٠٠٥. 

  

  



 

 

 

 

 

 ٦١٠
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