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 ٢١٣

  مقدمة
  

 بمعѧزل  إن الدول بإعتبارھا من أشخاص القانون الدولي العام لا یمكѧن أن تعѧیش      
عن غیرھا، وإنما تدخل بالضرورة فѧي العدیѧد مѧن المعѧاملات والعلاقѧات مѧع غیرھѧا مѧن             
الدول، وھذه المعاملات والعلاقات التي تتم بین الدول عادتѧاً مѧا تأخѧذ صѧورة المعاھѧدات         

  .الدولیة سواء أكانت تلك المعاھدات ثنائیة أو جماعیة متعددة الأطراف

متعلقة بالمعاھѧدات الدولیѧة مѧن أھѧم الدراسѧات فѧي       وتعتبر الدراسات والأبحاث ال  
وقتنا الحالي، وذلك لما للمعاھدة الدولیة من أھمیة بالغѧة ودور كبیѧر فѧي تنمیѧة التعѧاون         

  .بین الدول، والحفاظ على السلم والأمن الدولیین

ممѧѧا جعѧѧل عѧѧدد المعاھѧѧدات الدولیѧѧة المبرمѧѧة عقѧѧب الحѧѧرب العالمیѧѧة الثانیѧѧة وإلѧѧى  
 بعѧѧشرات الآلاف، سѧѧواء كانѧѧت تبѧѧرم فیمѧѧا بѧѧین الѧѧدول، أو بѧѧین الѧѧدول         یومنѧѧا ھѧѧذا یعѧѧد  

  .والمنظمات الدولیة، وحتى بین الدول وبعض الشركات متعددة الجنسیات

فبعد أن كانت المعاھدات في العصور القدیمة تعد معاھدات سلام وتحالف ونѧادراً     
تغطѧي كافѧة العلاقѧات    ما تتعلق بالتبادل التجاري بین الأمم، أصبحت فѧي العѧصر الحѧدیث         

الدولیة، السیاسیة والعسكریة والاقتصادیة والتجاریة والمالیة والدبلوماسیة والقنصلیة      
  .وكافة المسائل المختلفة بین الدول

ھذا وقѧد أصѧبح مألوفѧاً ولا یثیѧر غرابѧة أحѧد أن یكتѧسب الفѧرد حقѧاً أو أن یتحمѧل               
.  التطѧور والѧزمن الѧذي نعѧیش فیѧھ     بالتزام وفقاً لأحكام معاھѧدة دولیѧة، لأن ھѧذا ھѧو حكѧم        

وكثیѧѧراً مѧѧا تتѧѧصادم المعاھѧѧدات الدولیѧѧة التѧѧي ھѧѧي أھѧѧم مѧѧصدر الآن مѧѧن مѧѧصادر القѧѧانون   
فلم تعد قوانین الدولة ھѧي الفیѧصل   . الدولي العام مع أحكام القوانین الوطنیة داخل الدول   



 

 

 

 

 

 ٢١٤

ن حقѧوق  في كل شيء، بل أصبحت المعاھѧدات الدولیѧة تѧزاحم القѧوانین الداخلیѧة فѧي بیѧا             
  .وواجبات الأفراد في جوانب كثیرة

والسؤال الذي یثور ھنا لمعرفة كیفیة الحل من أجل جعل القѧانون الѧداخلي متفقѧاً     
مѧѧاذا یحѧѧدث عنѧѧدما تقѧѧرر قاعѧѧدة القѧѧانون الѧѧداخلي   : ومنѧѧسجماً مѧѧع القѧѧانون الѧѧدولي ھѧѧو  

متناع عنھ، ویكون بالنسبة لفرد من الأفراد أو ھیئة من الھیئات أمراً بالقیام بعمل أو بالإ
ھذا الحكم متعارضاً مع أمر آخر تأمر بھ أو تنھي عنھ قاعدة من قواعѧد القѧانون الѧدولي       

  العام؟

وبعبѧѧارة أخѧѧري یمكѧѧن التطѧѧرق إلѧѧى موضѧѧوع العلاقѧѧة بѧѧین القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام   
ھل القانون الدولي یѧسمو  : والقانون الداخلي من خلال الإجابة على عدة تساؤلات منھا         

القانون الداخلي؟ أو بمعنى آخر ھل تسمو المعاھدة الدولیة على القѧانون الѧداخلي؟      على  
  وما الحل عند التعارض بینھما ؟

وھѧѧل ینطبѧѧق القѧѧانون الѧѧدولي مباشѧѧرة علѧѧى المѧѧسائل المنظѧѧورة أمѧѧام المحѧѧاكم         
الوطنیѧѧة؟ وھѧѧل تѧѧشكل المعاھѧѧدات الدولیѧѧة مѧѧصدراً لحقѧѧوق وإلتزامѧѧات الأفѧѧراد فѧѧي الѧѧنظم   

  .ة الداخلیة ؟القانونی

وھل یحق للأفراد أن یحتجوا بقواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام ویطѧالبوا بنѧاء علѧى              
ذلك حكومѧاتھم بتنفیѧذ واحتѧرام الحقѧوق المقѧررة لھѧم وفقѧاً للعѧرف والمعاھѧدات الدولیѧة                
التي تكون الدولة طرفѧاً فیھѧا؟ وھѧل للقاضѧي الѧوطني سѧلطة تفѧسیر وتطبیѧق المعاھѧدات               

إلى صدور إجراءات تشریعیة داخلیة تُحѧول أو تѧدمج قواعѧد القѧانون     الدولیة دون حاجة  
الѧѧدولي أو قواعѧѧد المعاھѧѧدات الدولیѧѧة وأحكامھѧѧا فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧداخلي وتجعلھѧѧا    

  جزءاً منھ؟

ھѧѧذه الأسѧѧئلة توضѧѧح جѧѧوھر مѧѧسألة العلاقѧѧة بѧѧین المعاھѧѧدات الدولیѧѧة والقѧѧوانین     
والإجابѧѧة علیھѧѧا تقتѧѧضي منѧѧا أن  . لدولیѧѧةالوطنیѧѧة داخѧѧل الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الجماعѧѧة ا  
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نستعرض أولاً الجوانب الفقھیة أو النظریة للموضوع، أي نعرض لموقف الفقѧھ الѧدولي      
  .الذي ناقش ھذه الأسئلة، والحلول التي توصل إلیھا، ومدي الأخذ بھا في الواقع العملي

وبعد ذلك سوف نستعرض الوضѧع مѧن الناحیѧة العملیѧة، أي سѧوف نѧري موقѧف              
لقضاء الدولي والأنظمة القانونیة الداخلیة المقارنة من العلاقة بѧین المعاھѧدات الدولیѧة       ا

والقѧѧانون الѧѧداخلي، وبالѧѧذات موقѧѧف محѧѧاكم التحكѧѧیم الدولیѧѧة ثѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل الدولیѧѧة      
الدائمة، ومحكمة العدل الدولیة الحالیة، ومحكمة العدل الأوروبیة، وأھم التطبیقات التѧي       

  . عرضت أمامھم

وبعد ذلك نستعرض دور القاضي الوطني في تفسیر وتطبیق المعاھدات الدولیة،   
ولبیѧѧان دور القѧѧضاء الѧѧوطني فѧѧي تطبیѧѧق وتفѧѧسیر المعاھѧѧدات الدولیѧѧة، سѧѧوف نعѧѧرض       
لموقف المشرع من عملیة نفاذ المعاھدات الدولیة فى الѧداخل ومѧا قѧد یفرضѧھ مѧن قیѧود             

  .في ھذا الصدد

الداخلیة قѧد تباینѧت فѧي تحدیѧد طبیعѧة العلاقѧة بѧین        وإذا كانت الأنظمة الدستوریة     
المعاھѧدات الدولیѧѧة والقѧوانین الوطنیѧѧة، فمنھѧѧا مѧا یѧѧنص صѧѧراحة علѧى قیمѧѧة المعاھѧѧدات      

 والدسѧѧتور الكѧѧویتي، ومنھѧѧا مѧѧا یفتقѧѧر  ٢٠١٢الدولیѧѧة كالدسѧѧتور المѧѧصري الجدیѧѧد لعѧѧام  
ریة المعاھѧدات  لنص صریح في ھذا المجال كالدستور الأردنѧي، فѧإن الرقابѧة علѧى دسѧتو        

الدولیة ھي مسألة أصعب وأدق وأكثѧر تعقیѧداً وأكثѧر جѧدلاً، وذلѧك لإرتباطھѧا الوثیѧق بمѧا          
یѧسمي بالأعمѧѧال الѧѧسیاسیة أو أعمѧѧال الѧѧسیادة، والتѧي لا تѧѧُذكر إلا ووقعنѧѧا فѧѧي خلافѧѧات لا    

  .تنتھي في غالب الأحیان برأي واضح یتفق علیھ الجمیع

 موضѧѧѧوع الرقابѧѧѧة علѧѧѧى  ١٩٥٨ي لعѧѧѧام فعنѧѧѧدما نظѧѧѧم الدسѧѧѧتور الفرنѧѧѧسي الحѧѧѧال 
دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة لأول مѧѧرة، كѧѧان بѧѧذلك قѧѧد أحѧѧدث ثѧѧورة قانونیѧѧة فѧѧي مجѧѧال     
الرقابة على أعمѧال الѧسیادة والتѧي ظلѧت إلѧى أمѧد قریѧب محѧصنة مѧن كѧل أنѧواع الرقابѧة                
بحجѧѧة إتѧѧصالھا بالمѧѧصالح العلیѧѧا للدولѧѧة، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي جعلѧѧت منѧѧھ أغلѧѧب الأنظمѧѧة       
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ضائیة في العالم سѧبباً فѧي الإحجѧام عѧن مѧد یѧد الرقابѧة علѧى المعاھѧدات الدولیѧة التѧي                الق
  .تبرمھا السلطات العلیا في الدولة

فإذا كان الدستور ھو القѧانون الأسѧمي فѧي الدولѧة، فѧإن قواعѧده بالѧضرورة ھѧي                 
أعلѧѧى القواعѧѧد القانونیѧѧة مرتبѧѧة، وبالتѧѧالي فѧѧإن جمیѧѧع التѧѧشریعات بمѧѧا فیھѧѧا المعاھѧѧدات      
الدولیة النافѧذة فѧي الѧنظم القانونیѧة الداخلیѧة یجѧب أن تخѧضع للدسѧتور وأحكامѧھ، وذلѧك            

  .تحقیقاً لمبدأ سیادة الدستور وتماشیاً مع مقتضیات مبدأ المشروعیة

ولما كانت أھمیة المعاھدات الدولیѧة تتزایѧد یومѧاً بعѧد یѧوم، ومواضѧیعھا تتѧشعب              
لى دارسي القانون بصفة عامѧة وعلѧى   وتزداد خطورة في بعض الأحیان، أصبح لزاماً ع        

المتخصصین في القانون الدولي العام بصفة خاصة معرفة مدي التوافق بین المعاھѧدات      
الدولیѧѧѧة المبرمѧѧѧة وبѧѧѧین أحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور سѧѧѧواء مѧѧѧن الناحیѧѧѧة الѧѧѧشكلیة أو مѧѧѧن الناحیѧѧѧة  

  .الموضوعیة

لѧى مѧا   وإنطلاقاً من ذلك فإن موضوع ھذا البحث سوف یتطرق أیضاً وبالإضافة إ  
  .سبق ذكره إلى المعاھدات الدولیة والرقابة على دستوریتھا

لكل ھذه الأسباب وللإجابة على التساؤلات السالفة الذكر رأیت أن أخѧصص ھѧذا           
دراسѧѧة (القیمѧѧة القانونیѧѧة للمعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي الدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة     "البحѧѧث لدراسѧѧة  

اھѧدة الدولیѧة والقѧوانین الوطنیѧة،     ، والتي یتفرع عنھا مسألة العلاقة بѧین المع       )"مقارنة
وموقف القضاء الدولي والأنظمة القانونیة الداخلیѧة المقارنѧة مѧن تلѧك العلاقѧة، ویتفѧرع           
عنھѧѧا أیѧѧضاً مѧѧسألة القѧѧضاء الѧѧوطني ودوره فѧѧي تطبیѧѧق وتفѧѧسیر المعاھѧѧدات الدولیѧѧة،         

  .ویتفرع عنھا أخیراً مسألة الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة

  :موضوع ودوافع إختیاره أھمیة ال

القیمة القانونیة للمعاھѧدات الدولیѧة فѧي    "یعود الدافع الأبرز في اختیار موضوع    
إلѧѧى تزایѧѧد أھمیѧѧة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي وقتنѧѧا     )" دراسѧѧة مقارنѧѧة (الدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة  
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الحاضر، وإلى الأھمیة البالغة التي إكتسبھا ھذا الموضوع خصوصاً في الآونѧة الأخیѧرة           
زایѧѧد الحѧѧدیث عѧѧن موضѧѧوع المعاھѧѧدات الدولیѧѧة وعلاقتھѧѧا بالدسѧѧتور، وقیمѧѧة تلѧѧك      مѧѧع ت

  .المعاھدات في الدساتیر الوطنیة، وطغیان المعاھدات الدولیة على القوانین الوطنیة

كѧѧذلك فѧѧإن إھمѧѧال ھѧѧذا الجانѧѧب مѧѧن الدراسѧѧة مѧѧن طѧѧرف البѧѧاحثین المتخصѧѧصین      
لفѧت إنتبѧاھھم إلѧى ھѧذا المیѧدان الѧذي       جعلنى أُلِحُ على اختیار ھذا الموضوع، وذلك بغیة    

تѧѧشح فیѧѧھ المعلومѧѧات، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل إسѧѧقاط المزیѧѧد مѧѧن الѧѧضوء علیѧѧھ أكثѧѧر ممѧѧا ھѧѧو       
  .موجود

  ) :المنھج المتبع(منھجیة الدراسة 

  تѧѧم الاعتمѧѧاد فѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة علѧѧى المѧѧنھج التحلیلѧѧي المقѧѧارن، وذلѧѧك نظѧѧراً            
             ѧھ تѧك أنѧى ذلѧف إلѧھ، أضѧد ذاتѧي حѧشكل      لطبیعة الموضوع فѧث بѧذا البحѧي ھѧاد فѧم الاعتم

أساسي على آراء الفقھاء، وموقف القضاء الدولي والمحѧاكم الدولیѧة، وموقѧف الأنظمѧة       
القانونیѧѧة الداخلیѧѧة المقارنѧѧة، وتحلیѧѧل مѧѧواد الدسѧѧاتیر والأحكѧѧام القѧѧضائیة المتعلقѧѧة بھѧѧذا  

  .الموضوع

الدراسѧات  ومن ھنѧا فѧإن المѧنھج التحلیلѧي المقѧارن ھѧو الأنѧسب لھѧذا النѧوع مѧن            
  .والأبحاث القانونیة المتخصصة

  :خطة الدراسة 

سوف یتم التطѧرق إلѧى مختلѧف الجوانѧب التѧي مѧستھا ھѧذه الدراسѧة عبѧر أربعѧة                
فصول، وذلك وصولاً إلى خاتمة البحث، والتي تѧشتمل علѧى نتѧائج ھѧذه الدراسѧة، وذلѧك           

  :وفق الخطة التالیة

  . المعاھدة الدولیة والتشریع الداخليالنظریات التي تحكم العلاقة بین: الفصل الأول 

  .نظریة ثنائیة القانون: المبحث الأول
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  .نظریة وحدة القانونین: المبحث الثاني 

  ).الإتجاه التوفیقي(نظریة التوفیق : المبحث الثالث 

موقف القضاء الدولى والأنظمة القانونیة الداخلیѧة المقارنѧة مѧن العلاقѧة     : الفصل الثاني  
  .دولي والقانون الداخليبین القانون ال

  .موقف القضاء الدولي من العلاقة بین القانون الدولي والقانون الداخلي: المبحث الأول

موقѧѧف الأنظمѧѧة القانونیѧѧة المقارنѧѧة مѧѧن العلاقѧѧة بѧѧین القѧѧانون الѧѧدولي      : المبحѧѧث الثѧѧاني 
  .والقانون الداخلي

  .للمعاھدةأثر تحدید المشرع الوطني للقیمة القانونیة : المبحث الثالث 

  .دور القضاء الوطني في تطبیق وتفسیر المعاھدات الدولیة: الفصل الثالث 

  .تقیید دور القضاء الوطني في التطبیق: المبحث الأول 

  .تقیید دور القضاء الوطني في التفسیر: المبحث الثاني 

  .المعاھدات الدولیة في میدان الرقابة على الدستوریة: الفصل الرابع 

  .نظم الرقابة على دستوریة القوانین والمعاھدات في العالم: ولالمبحث الأ

  .أوجھ عدم دستوریة المعاھدات الدولیة: المبحث الثاني 

  .السلطات المختصة بتحریك الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة: المبحث الثالث 

  .أسالیب الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة: المبحث الرابع 

  .آثار الحكم بعدم دستوریة المعاھدة الدولیة على إلتزامات الدولة: ث الخامس المبح
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  الفصل الأول
  النظريات التي تحكم العلاقة بين المعاهدة الدولية والتشريع الداخلي 

      )١ ()طبيعة العلاقة بين القانون الدولي والتشريع الداخلي (
  

     ѧي أثیѧات التѧین     سنقتصر ھنا علي عرض مختصر للنظریѧة بѧال العلاقѧي مجѧرت ف

  :القانونین الدولي و الداخلي، التي تأتي عادة إجابة عن تساؤل ھو 

                                                             

  :المراجع حول ھذا الموضوع كثیرة أھمھا على النحو التالي ) ١(
Kelsen H., "Les rapports de système entre le droit international et le droit 
interne", R.C.A.D.I., 1926, Decenciere – Ferrandiere A., "Considérations sur le 
droit international dans ses rapports avec le droit de l'Etat ", R.G.D.I.P., 1933, 
Walz G.A., "Les rapports du droit international et du droit interne", R.C.A.D.I., 
1973, Mosler H., "L'application du droit international public par les tribunaux 
nationaux", R.C.A.D.I., 1957, Marek K., "Les  rapports entre le droit 
international et la droit interne á la lumière de la jurisprudence de la C.P.J.I.", 
R.G.D.I.P., 1962, Viraly M., "Les rapports entre le droit international et le droit 
interne", Mel. ROLIN, Paris, pedone, 1968 Rigaux F., "Droit public et droit 
privé dans les relations internationals", paris, pedone, 1977, Favre A., 
"Principes du droit des gens", Fribourg, 1974, Dinh N.Q., "Droit international 
public", Paris, L.G.D.J., 1980 – 1987, Ferrari – Bravo L., "International and 
Municipal law: The complementarity of legal system in the structure and 
process of international law", Macdonald (R.ST.J.). Editor, Lahaye, Martinus, 
Nijhoff, 1983, Boye A., "L'application des règles du droit international public 
dans les ordnes Juridiques internes", en droit international : Bilan et 
perspectives, T.I, M. Bedjaoui, Paris, pedone, 1991, Vallee CH., "Note sur les 
dispositions relatives au droit international dans quelques constitutions 
récentes", A.F.D.I., 1979. 



 

 

 

 

 

 ٢٢٠

ھل یسمو القانون الدولي علي القانون الداخلي ؟ وما طبیعѧة العلاقѧة التѧي تѧربط           

  بینھما؟

لقد انقسم الفقھ في تحدیده لطبیعة العلاقة بین القѧانونین الѧداخلي و الѧدولي إلѧي       

یناتجاھین رئیسی
)١(

:    

 أحدھما یعرف بنظریة ثنائیة القانونین و الآخر یعѧرف بنظریѧة وحѧدة القѧانونین         

ویجѧѧب ألا نغفѧѧل وجѧѧود اتجѧѧاه فقھѧѧي قѧѧد نѧѧادي بѧѧالتوفیق بѧѧین القѧѧانونین ضѧѧمن مѧѧا یعѧѧرف   

وسوف نعرض لھذه النظریات ). الاتجاه العملي في التعامل الدولي ( بنظریة التوفیق أو 

  :فیما یلي 

  

  

  

                                                             

" القانون الدولي العام في وقت السلم"حامد سلطان، / د:  المراجع في الفقھ العربي كثیرة ومنھا )١(
 قانون –الأحكام العامة في قانون الأمم "محمد طلعت الغنیمي، /  ، د٣٣ – ٢٧، ص١٩٦٢القاھرة، 

الوجیز في "محمد حافظ غانم، /  ؛ د٢٢٥ – ٢٠٧، ص١٩٧٠الإسكندریة، منشأة المعارف، " السلام
ھشام على صادق، /  ؛ د٧٥ – ٧٠، ص١٩٧٩، القاھرة، دار النھضة العربیة، "القانون الدولي العام

الوسیط "على إبراھیم، /  ؛ د٩٨ – ٨١، ص١٩٧٤، الإسكندریة، منشأة المعارف، "تنازع القوانین"
طلعت /  ؛ د١٠١٢ – ١٠٠١، ص١٩٩٥، القاھرة، دار النھضة العربیة، "في المعاھدات الدولیة

، الإسكندریة، دار المطبوعات الجامعیة، "القانون الدولي العام"محمد السعید الدقاق، / الغنیمي، د
، دار النھضة العربیة، "الوسیط في القانون الدولي العام"أحمد أبو الوفا، /  ؛ د١٢٢ – ٩٧، ص١٩٩١
  .٦٢ – ٤٩، ص٢٠٠٤



 

 

 

 

 

 ٢٢١

  الأولالمبحث 
  نظرية ثنائية القانون

  
تقوم نظریة ثنائیة القانونین علي اعتبار القانون الѧدولي نظامѧاً قانونیѧاً منفѧصلاً           

ومستقلاً تمام الاستقلال عن القانون الداخلي، ومن أبرز من نѧادي بھѧذه النظریѧة الفقیѧھ       

)١٩٤٦–١٨٦٨" (ھنریش تریبیل   " الألماني  
) ١(

 – ١٨٦٨" ( أنزیلѧوتي  "  و الفقیѧھ  

١٩٥٠( 
) ٢(

   

وفѧي ضѧوء ھѧذه النظریѧѧة یمكѧن تѧشبیھ العلاقѧة بѧѧین القѧانونین الѧداخلي والѧѧدولي         

باعتبارھما نظѧامین قѧانونیین مѧستقلین غیѧر متѧداخلین ومتѧساویین ، بحیѧث ینفѧصل كѧل              

منھمѧا عѧѧن الآخѧѧر ولا یخѧتلط بѧѧھ ولا یخѧѧضع أي منھمѧѧا للآخѧر بѧѧدائرتین غیѧѧر متѧѧداخلتین     

 من خلال تماس محیطیھما الخارجیین دون أن یتقاطعاً وھذا من ومتصلتین اتصالاً وثیقاً 

شѧѧأنھ  تأكیѧѧد اسѧѧتقلال كѧѧل منھمѧѧا مѧѧن حیѧѧث الموضѧѧوع دون انتفѧѧاء وجѧѧود علاقѧѧة وثیقѧѧة    

بینھمѧѧا بحیѧѧث یمكѧѧن تحدیѧѧد الموضѧѧوعات التѧѧي تنѧѧدرج فѧѧي دائѧѧرة كѧѧل منھمѧѧا ، فقѧѧانون        

 تنتمي وفقѧاً لھѧذا التѧصور    – مثلاً –الجنسیة والقانون الإداري والقانون الدولي الخاص      

إلي دائرة القانون الداخلي في حین تنتمي القواعد القانونیة التي تѧنظم الحѧرب و الحیѧاد       

إلي دائرة القانون الدولي العام
)٣(

.   

                                                             

(1) Triepel H., "Les rapports entre le droit international et droit interne", 
R.C.A.D.I., 1923, P. 77 – 121. 

(2) Anzilotti D., "Cours de droit international", paris, Siery, 1929, p. 49-65. 
و ٤٧( ص ١٩٨٨ط ، دار النھضة العربیة القاھرة ، .مفید محمود شھاب ، القانون الدولي العام ، د/  د)٣(

٤٨.(  



 

 

 

 

 

 ٢٢٢

  :أسانید النظریة : أولاً 

  :تستند ھذه النظریة إلي مجموعة من الأسانید منھا 

عتبѧار أن مѧصادر القѧانون الѧداخلي تقѧوم      علѧي ا  :  اختلاف مصادر كѧل مѧن القѧانونین          -١

علѧѧѧي إرادة الدولѧѧѧة أمѧѧѧا مѧѧѧصدر القѧѧѧانون الѧѧѧدولي فھѧѧѧو الإرادة المѧѧѧشتركة للѧѧѧدول  
)١(

 ،

فالقانون الداخلي ینبع من الإرادة المنفردة للدولѧة أي یѧصدر عѧن سѧلطة علیѧا تفѧوق         

ثѧر  إرادة المخاطبین بأحكامھ، في حین ینبѧع القѧانون الѧدولي مѧن اتفѧاق دولتѧین أو أك           

دونما وجود سلطة علیا تفرضھ علي أشخاص المخاطبین بھ، والقانون الدولي بحكم     

استناده إلي إرادة الدول مصدره الوحید اتفاق تلك الدول سواء في صورتھ الصریحة 

، أمѧا  )المبѧادئ العامѧة للقѧانون    ( أو المفترضѧة  ) العѧرف  ( أو الѧضمنیة   ) المعاھدة   (

ه إلѧѧي الإرادة المنفѧѧردة للدولѧѧة فمѧѧصدره الѧѧرئیس لا   القѧѧانون الѧѧداخلي فѧѧبحكم اسѧѧتناد  

یتصور أن یكون إلا التشریع الداخلي باعتباره وسیلة الدولة في التعبیر عن إرادتھا، 

ولѧѧذلك لѧѧیس لأي مѧѧن القѧѧانونین سѧѧلطة وضѧѧع قواعѧѧد الآخѧѧر أو تعѧѧدیلھا أو إلغائھѧѧا،       

فالقانونان ینبعان من مصادر مختلفة
)٢(

. 

فالقѧانون الѧداخلي یѧنظم العلاقѧات     :  القѧانونین و أشخاصѧھما    اختلاف موضوع كل مѧن   -٢

بѧین الأشѧѧخاص فѧي إطѧѧار القѧانون الخѧѧاص أو تلѧك العلاقѧѧات التѧي تظھѧѧر فیھѧا الدولѧѧة       

كطرف صѧاحب سѧلطة وسѧیادة فѧي إطѧار القѧانون العѧام، بینمѧا یѧنظم القѧانون الѧدولي                  

 الѧѧدول و –یة  بѧصور أساسѧ  –العѧام العلاقѧة بѧین أشѧخاص ذلѧك القѧانون، التѧي تѧشمل         

                                                             

، ١٩٩٧القاعدة القانونیة الدولیة، : ، الجزء الأول " القانون الدولي العام"إبراھیم العناني، /  د)١(
  .٢٠٧ص

، ص ٢٠٠٧، ) ٥(، مجلة الباحث ، عدد " القانون الدولي بالقانون الداخليعلاقة "حسینة شرون ، /  د)٢(
دور القاضي الوطني في تطبیق وتفسیر قواعد القانون الدولي " سعید علي حسن الجدار ، / ؛ د١٦٠
  ).٧(، ص ١٩٩٢،  رسالة دكتوراه ، جامعة الإسكندریة ، مصر "العام



 

 

 

 

 

 ٢٢٣

المنظمات الدولیѧة، ویترتѧب علѧي ھѧذا الاخѧتلاف اخѧتلاف آخѧر یتركѧز حѧول الѧشخص              

المخاطب بالقاعدة القانونیة في كل من القѧانونین، فقواعѧد القѧانون الѧداخلي تخاطѧب           

الأفراد والسلطات العامة داخل الدولة في حین تخاطب قواعѧد القѧانون الѧدولي الѧدول         

ة أساسیةوالمنظمات الدولیة بصور
)١(

. 

فالقѧانون الѧداخلي   :  اختلاف الطبیعة القانونیة والبنѧاء القѧانوني لكѧل مѧن القѧانونین         -٣

قانون خضوع یصدر عن سلطة علیاً في المجتمع الداخلي ویطبق علѧي الأشѧخاص    

والسلطات العامة داخل الدولѧة، بینمѧا القѧانون الѧدولي قѧانون تعѧاون وتنѧسیق بѧین            

 لا تعلوھا سلطة أخريدول متساویة في السیادة
)٢(

. 

 قѧѧانون یقѧѧوم علѧѧي أسѧѧاس رضѧѧاء المخѧѧاطبین بأحكامѧѧھ، الѧѧذین   – مѧѧن ثѧѧم –وھѧѧو 

  .یعدون في الوقت ذاتھ واضعین لتلك الأحكام 

كما أن البناء القانوني الداخلي یحتوي علي سلطات واضѧحة بلغѧت درجѧة عالیѧة      

بѧراً عنѧد الاقتѧضاء ممثلѧة     من التنظیم والكفاءة، تقوم بوضع القانون وتطبیقھ وتنفیѧذه ج         

بالѧѧسلطات التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة والقѧѧضائیة، بینمѧѧا یفتقѧѧر القѧѧانون الѧѧدولي لمثѧѧل تلѧѧك        

السلطات
)٣(

.  

  
                                                             

(1) Rousseau ch., "Droit international", Paris, 1970, p. 38, Starke J.G., 
"Introduction to international law", London, Ed., Butter Worths, 1989, p. 71 -
72., Morelli G., "Cours général de droit international public", R.C.A.D.I., 
1956, P. 483. 

، دار النھضة ١طـ"  النظام القانوني الداخلينفاذ المعاھدات الدولیة في"أبو الخیر أحمد عطیة ، /  د)٢(
  .١٥، ص٢٠٠٣العربیة، القاھرة، 

، ١٩٩٧، دار النھضة العربیة، "النظام القانوني الدولي والنظام القانوني الداخلي"علي إبراھیم،  /  د)٣(
  .٢٢ص



 

 

 

 

 

 ٢٢٤

  :نتائج نظریة ثنائیة القانونین : ثانیاً 

  :یترتب علي ھذه النظریة مجموعة من النتائج ھي 

إن التعارض یحدث بین حیث :  عدم التعارض بین قواعد القانونین الدولي والداخلي      -١

القواعد القانونیة التي تنتمي إلѧي نظѧام قѧانوني واحѧد یقѧوم علѧي فكѧرة التѧدرج بѧین            

القواعد التي تنتمي إلیھ، لذا لا یتѧصور وقѧوع ھѧذا التعѧارض بѧین قواعѧد القѧانونین                

 .الدولي والداخلي لاختلاف دائرة انطباق كل منھما

فعدم مѧشروعیة العمѧل فѧي القѧانون      . مما یسمح بالقول بعدم تأثر أحدھما بالآخر     

الدولي العام لا یؤثر علي مشروعیتھ في القانون الداخلي ، أي لو كان التشریع الѧداخلي   

ینطوي علي مخالفة لالتزامات الدولة الدولیة، فلا یؤدي ذلك إلي بطلانھ ، وكل ما ھنѧاك       

ه الدولة المتضررةأن الدولة تكون مسئولة دولیاً لمخالفتھا التزاماتھا الدولیة تجا
)١(

. 

أي أن لكل قانون منھما دائرة انطبѧاق  :  عدم تطبیق كل منھا في دائرة انطباق الآخر      -٢

تختلف عن الدائرة التѧي ینطبѧق علیھѧا القѧانون الآخѧر ، فالقѧانون الѧدولي لا ینطبѧق               

مباشرة داخل الدول ، و العكس صحیح بالنسبة إلي القانون الداخلي
)٢(

. 

حیѧث إن المحѧاكم   : لقاضي الوطني تفسیر القاعѧدة الدولیѧة أو تطبیقھѧا     لیس من حق ا -٣

الوطنیة لا تطبق ولا تفسر إلا القانون الداخلي ، ولا یستطیع القѧضاء الѧدولي تطبیѧق     

القوانین الوطنیة أو تفسیرھا إلا إذا اكتسبت وصف القواعد القانونیѧة الدولیѧة      
)٣(

، إذ 

                                                             

، بیروت، ، دار الفكر العربي١، طـ"الوسیط في القانون الدولي العام"سھیل حسین الفتلاوي، /  د)١(
  .٢٨، ص٢٠٠٢

  ).٢٤(، مرجع سابق ص " النظام القانوني الدولي"علي إبراھیم ، /  د)٢(
، دار المطبوعات الجامعیة "تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة " سعید الجدار، /  د)٣(

  ).١٣( ص ١٩٩٩الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٥

لزامیة فѧي النظѧام القѧانوني الѧداخلي مباشѧرة      لا تسري قواعد القانون الدولي بصفة إ    

ولكѧن لابѧѧد مѧѧن تحویلھѧѧا إلѧي قواعѧѧد داخلیѧѧة وفقѧѧاً لمѧѧا یѧتم الѧѧنص علیѧѧھ فѧѧي الدسѧѧاتیر     

الوطنیة لغایات تطبیق الاتفاقیات الدولیة
)١(

.  

  :الاستثناءات : ثالثاً 

من الاستثناءات التي یقر أنصار ھذه النظریة فیھا بنفѧاذ قواعѧد القѧانون الѧدولي          

  :في نطاق القانون الداخلي ما یلي 

ویقѧѧصد بھѧѧا أن یحیѧѧل القѧѧانون الѧѧداخلي علѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي مѧѧا یتعلѧѧق        :  الإحالѧѧة -١

بالقواعѧѧد التѧѧѧي تѧѧنظم مѧѧѧسألة أو وصѧѧѧفاً معینѧѧاً ، كѧѧѧأن یقѧѧѧر القѧѧانون الѧѧѧداخلي بتمتѧѧѧع      

 المبعوثین الدبلوماسیین بالحصانات الدبلوماسیة ویحیل علي القانون الѧدولي تحدیѧد        

 .المقصود بالمبعوثین الدبلوماسیین والحصانات الدبلوماسیة 

  ویقѧѧصد بѧѧھ تحویѧѧل قاعѧѧدة مѧѧن قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي إلѧѧي قاعѧѧدة داخلیѧѧة    : التحویѧѧل -٢

  عѧن طریѧق إصѧدارھا بѧصورة تѧشریع داخلѧѧي ، ویختلѧف التحویѧل عѧن الاسѧتقبال فѧѧي          

حویلھѧѧا إلѧѧي قاعѧѧدة  أن التحویѧѧل یكѧѧون لقاعѧѧدة قانونیѧѧة دولیѧѧة موجѧѧودة بالفعѧѧل یѧѧتم ت   

وطنیة عبر الإجراءات الداخلیة ، أمѧا الاسѧتقبال فقѧد یѧسبق وجѧود القاعѧدة الدولیѧة ،         

  وذلѧѧك بالإحالѧѧة إلѧѧي مجموعѧѧة قواعѧѧد     القѧѧانون الѧѧدولي فѧѧي مجѧѧال معѧѧین لتطبیقھѧѧا     

فѧѧي ذلѧѧك المجѧѧال سѧѧواء مѧѧا كѧѧان منھѧѧا موجѧѧوداً بالفعѧѧل أو مѧѧا یمكѧѧن أن یوجѧѧد فѧѧي             

المستقبل
)٢(

. 

                                                             

  ).١٦٠(، مرجع سابق ، ص " اخليعلاقة القانون الدولي بالقانون الد" حسینة شرون ، /  د)١(
(2) Morelli G., "Cours général de droit international public", op. cit., p. 488 – 

489, Ferrari – Bravo L., "International and Municipal law", the 
complementarity of legal systems", op. cit., p. 730 – 742. 



 

 

 

 

 

 ٢٢٦

٣-ѧѧد  : اج  الإدمѧѧار قواعѧѧیح اعتبѧѧص یبѧѧي نѧѧداخلي علѧѧتور الѧѧوي الدسѧѧدما یحتѧѧدث عنѧѧویح

القѧانون الѧدولي جѧزءاً مѧن القѧѧانون الѧداخلي ، فتطبقھѧا المحѧاكم الوطنیѧة باعتبѧѧار أن         

المشرع الوطني سمح بتطبیقھا
)١(

.  

  :الانتقادات التي وجھت لھذه النظریة : رابعاً 

عملѧت علѧي دحѧض أسѧانیدھا وقѧد       وجھت لھذه النظریة مجموعة من الانتقѧادات        

  :شملت ھذه الانتقادات ما یلي 

وقѧد تركѧز الانتقѧاد علѧي عѧدم      : من حیث القول بѧاختلاف مѧصادر كѧل مѧن القѧانونین             -١

صѧѧحة ھѧѧذا الѧѧسند باعتبѧѧاره قѧѧد بنѧѧي علѧѧي خلѧѧط بѧѧین مفھѧѧوم المѧѧصدر كѧѧسبب منѧѧشئ    

 الѧѧدولي و للقاعѧدة القانونیѧѧة ومفھومѧھ باعتبѧѧاره عنѧصر التعبیѧѧر عنھѧا ، فالقانونѧѧان    

الداخلي ھما نتاج متطلبات الحیاة الاجتماعیة ولا اختلاف بینھما في ھѧذا المجѧال إلا     

أمѧѧا إذا نظرنѧѧا إلѧѧي المѧصدر مѧѧن الناحیѧѧة الѧѧشكلیة ، أي  . فѧي طریقѧѧة التعبیѧѧر التقنیѧة   

باعتبѧѧاره وسѧѧیلة التعبیѧѧر عѧѧن القاعѧѧدة القانونیѧѧة وجѧѧدنا أن المѧѧصدرین الرئیѧѧسیین      

المعاھѧدات والعѧرف بینمѧا نجѧد المѧصدرین الرئیѧسیین للقѧانون        للقانون الѧدولي ھمѧا    

التشریع والعѧرف ، وھѧذا الاخѧتلاف الطفیѧف لا یبѧرر القѧول بѧاختلاف        : الداخلي ھما  

النظѧѧامین وبخѧѧلاف ذلѧѧك قѧѧد نѧѧصل إلѧѧي نتیجѧѧة غیѧѧر منطقیѧѧة ، مفادھѧѧا أن القاعѧѧدة          

           ѧك المѧن تلѧف عѧداخلي تختلѧانون الѧاق القѧي نطѧشریع فѧن التѧستمدة مѧن  المѧستمدة م

العرف الداخلي فتتعدد الأنظمة القانونیة فѧي الدولѧة الواحѧدة بتعѧدد مѧصادر القاعѧدة         

القانونیة فیھا
)٢(

. 

                                                             

  ).١٦(، مرجع سابق ص " تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة "سعید الجدار ، /  د)١(
(2) Rousseau Ch., "Droit international", op. cit., p. 40. 



 

 

 

 

 

 ٢٢٧

إن اخѧѧتلاف : مѧѧن حیѧѧث القѧѧول بѧѧاختلاف موضѧѧوع كѧѧل مѧѧن القѧѧانونین وأشخاصѧѧھما   -٢

أشخاص كل من القانونین لا یعد مبرراً للقول بثنائیة القѧانونین الѧدولي والѧداخلي،        

ن القانون الدولي وإن خاطب مباشرة الدول فإنѧھ فѧي الواقѧع لا یخاطѧب         من جھة فإ  

إلا الأفѧراد فالدولѧة لیѧست بالكѧائن الموجѧود حقیقѧة وإنمѧا مѧا ھѧي إلا مجموعѧة مѧѧن           

الأشخاص المرتبطین بإقلیم مع مراعاة تѧوافر الѧشروط الأخѧرى لقیامھѧا      
)١(

، أضѧف  

مباشѧѧرة كمѧѧا أن القѧѧانون  إلѧѧي ذلѧѧك أن قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي قѧѧد تخاطѧѧب الأفѧѧراد    

الѧѧداخلي لدولѧѧة مѧѧا لا یخاطѧѧب الأشѧѧخاص المكѧѧونین لھѧѧا فقѧѧط وإنمѧѧا یخاطѧѧب الدولѧѧة  

أیضاً نفسھا ، وأن اختلاف الأشخاص المخاطبین بالقاعѧدة القانونیѧة موجѧود حتѧى      

في النظام القانوني  الداخلي ، ومع ذلك فھذا لا یدفع للقول بثنائیة النظام القانوني      

ن جھة أخري فقد أكدت محكمة نѧورمبرغ العѧسكریة الدولیѧة لمحاكمѧة          الداخلي، وم 

مجرمي الحرب عدم وجود اختلاف بین القانونین الدولي و الداخلي بسبب اختلاف    

المخاطبین بأي منھما
)٢(

. 

: من حیث القول بѧاختلاف الطبیعѧة القانونیѧة والبنѧاء القѧانوني لكѧل مѧن القѧانونین            -٣

لا یعدم التشابھ بینھمѧا ، حیѧث عѧرف القѧانون الѧدولي         فإن الاختلاف بین القانونین     

مؤسسات قضائیة كمحكمѧة العѧدل الدولیѧة والمحكمѧة الجنائیѧة الدولیѧة ومؤسѧسات           

تنفیذیة كمجلس الأمن ، أي أن الاختلاف بینھما محدود ولا یعدو أن یكѧون اختلافѧاً         

انونيفي درجة تركیب البناء القانوني ولیس إختلافاً في طبیعة البناء الق
)٣(

. 

                                                             

(1) Meuwissen D.H., "The relationship between international law and Municipal 
and fundamental rights", N.I.L.R.1977, p. 192. 

  ).١٦(، مرجع سابق ص " تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة" ید الجدار ، سع/  د)٢(
)٣(  Rousseau Ch., "Droit international", op. cit., p. 42 – 43. 



 

 

 

 

 

 ٢٢٨

ضعف التركیب المنطقي لھذه النظریѧة مѧن خѧلال مناداتھѧا بالمѧساواة فѧي الѧسریان           -٤

بین القواعد المتناقضة علي الرغم من أنѧھ لا یمكѧن تѧصور قبѧول سѧریان قاعѧدتین          

متناقضتین تعالجان موضوعات متماثلة أو متشابھة، كما أن التطور الѧذي شѧھدتھ        

 الѧشارعة أكѧد تماثѧل الطبیعѧة القانونیѧة بѧین          المعاھدات الدولیѧة بظھѧور المعاھѧدات      

المعاھدات الدولیة والتشریع الѧداخلي ، فѧضلاً علѧي عجѧز نظریѧة ثنائیѧة القѧانونین                

  عن تفسیر 

ما تѧضمنھ القѧانون الѧدولي مѧن قواعѧد تخاطѧب الأفѧراد مباشѧرة كتلѧك التѧي تحѧدد             

المركز القانوني للأمین العام للأمم المتحدة
)١(

.   

  

  

                                                             

، " دور القاضي الوطني في تطبیق وتفسیر قواعد القانون الدولي العام" سعید علي حسن الجدار ، /  د)١(
   ).٢٣ – ٢١( مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٢٩

  نيالمبحث الثا
  نظرية وحدة القانونين 

  

عѧانز كلѧسن  ( دعا إلي ھذه النظریة فقھѧاء المدرسѧة النمѧساویة وھѧم          
)١(

، الفریѧد  

)روس وجوزیف كاینز  
) ٢(

)جѧورج سѧل   ( یؤیدھم من المدرسة الاجتماعیѧة الفرنѧسیة     
) ٣(

 

وتقرر ھذه النظریة وحدة القانونین مع تبعیة القواعد القانونیة بعضھا للبعض الآخر في 

م تدرجي دقیق ، أي أن ھذه النظریة تقوم علي اعتبѧار أن القѧانون الѧدولي والقѧانون      نظا

الداخلي یشكلان نظاماً قانونیاً واحداً ، وھذا النظام بجمیѧع فروعѧھ الداخلیѧة و الخارجیѧة       

  .یكون وحدة واحدة وفقاً لمبدأ التدرج و الخضوع

لأعلى منھا ضѧمن بنѧاء    بحیث إن كل قاعدة قانونیة تستمد وجودھا من القاعدة ا 

قѧѧانوني واحѧѧد متѧѧدرج ، ولا یمكѧѧن تفѧѧسیر قاعѧѧدة مѧѧن قواعѧѧد أي فѧѧرع إلا بѧѧالرجوع إلѧѧي      

القواعد الأخرى الأعلى، والقانون الدولي العام مѧا ھѧو إلا جѧزء مѧن قѧانون الدولѧة یعنѧي          

بتنظیم علاقاتھا مع الدول الأخرى وسلطانھ بالنسبة إلي ھیئات الدولة الداخلیة كѧسلطان   

قانون الداخلي حتى لو لم یتم دمجة بتشریع داخليال
)٤(

.  
                                                             

(1)Kelsen H., "Principles of international law", 1966, p. 553 – 588, R.C.A.D.I., 
1953 – 111, P. 29, 94. 

 (2)Kunz J.L., "The changing law of nations", OHIO, Columbus, 1968, p. 59 – 
124. 

(3) Scelle G., "Précis de droit des gens, principes et systèmatique", paris, sirey, 
1932, p. 1-69. 

؛ )٩٣( ص ١٩٦٦الإسكندریة : ،  منشأة المعارف "القانون الدولي العام "علي صادق أبو ھیف ، /  د)٤(
أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، نفاذ المعاھدات الدولیة في النظام القانوني الداخلي ، مرجع سابق ، / د

  ).٣٠( ، مرجع سابق ص "سیط في القانون الدولي العامالو"سھیل حسین الفتلاوي ، / ؛  د) ٣١(ص 



 

 

 

 

 

 ٢٣٠

ویسلم أنصار ھذه النظریة بإمكانیة وجود تنازع بین القانونین مع الاختلاف فѧي     

  :تقریر رجحان أحدھما علي الآخر ضمن اتجاھین 

  :وحدة القانونین مع سمو القانون الداخلي : أولاً 

 القѧѧانون الѧѧداخلي باعتبѧѧار أن یѧѧدعو ھѧѧذا الاتجѧѧاه إلѧѧي وحѧѧدة القѧѧانونین مѧѧع سѧѧمو 

القѧѧانون الѧѧدولي منبثѧѧق عѧѧن القѧѧانون الѧѧداخلي مѧѧع مراعѧѧاة سѧѧمو القѧѧانون الѧѧوطني عنѧѧد      

التعارض حیѧث لا وجѧود لѧسلطة تعلѧو سѧلطة الدولѧة، فكѧل دولѧة تحѧدد التزاماتھѧا بحریѧة             

زورن، أریѧѧك كوفمѧѧѧان  (وتحѧѧدد كیفیѧѧة تنفیѧѧذ تلѧѧѧك الالتزامѧѧات ، ومѧѧن أنѧѧѧصاره الفقھѧѧاء       

)ییروفیراند
) ١(

.  

 جزء لا یتجزأ من القانون الداخلي بحیث  – وفقاً لھذا الاتجاه     –والقانون الدولي   

یѧѧسمي القѧѧانون العѧѧام الخѧѧارجي، ومѧѧا دام القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام لѧѧیس إلا مجموعѧѧة مѧѧن     

الالتزامѧѧات الدولیѧѧة الاتفاقیѧѧة بحیѧѧث تѧѧستمد الدولѧѧة قѧѧدرتھا علѧѧي إبѧѧرام تلѧѧك الاتفاقѧѧات          

 كأحѧد  –فإن ذلѧك یѧسمح بѧالقول بخѧضوع المعاھѧدات         . ورھا الوطني والمعاھدات من دست  

 شѧѧѧكلاً وموضѧѧوعاً للقѧѧانون الدسѧѧѧتوري ولابѧѧد مѧѧن مراعѧѧѧاة     –مѧѧصادر القѧѧانون الѧѧدولي    

الاختѧѧѧصاص عنѧѧѧد إبѧѧѧرام المعاھѧѧѧدات الدولیѧѧѧة ومѧѧѧن ثѧѧѧم فѧѧѧإن عѧѧѧدم مراعѧѧѧاة الإجѧѧѧراءات     

الدستوریة الداخلیة یؤدي إلي بطلان المعاھدة
)٢(

.  

سѧمو القѧѧانون  ( قѧھ عنѧد معالجتѧھ  لھѧذا الاتجѧاه اسѧتخدام عبѧارة        ویؤخѧذ علѧي الف  

علѧي الѧرغم مѧن أن جѧوھر ھѧذا الاتجѧاه یتمثѧل فѧي سѧѧمو         ) الѧداخلي علѧي القѧانون الѧدولي    

                                                             

(1)Decenciere V. – Ferrandiere A., "Considérations sur le droit international dans 
ses rapports avec le droit de l'Etat", op. cit., p. 45 – 70. 

، دار "  المعاھدات الدولیةالرقابة القضائیة علي مشروعیة" عوض عبد الجلیل الترساوي ، /  د)٢(
   ).٢٥ ، ٢٤( ص ٢٠٠٨القاھرة : النھضة العربیة 



 

 

 

 

 

 ٢٣١

الدسѧѧتور علѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي ومѧѧن ثѧѧم الاخѧѧتلاف حѧѧول تكییѧѧف المعاھѧѧدات باعتبارھѧѧا      

 مѧساویة للقѧانون العѧادي ،    مساویة للدستور أو أقل من الدستور وأعلѧي مѧن القѧانون أو      

  :كما یؤخذ علي ھذا الاتجاه ما یلي 

 إن القول بأن القانون الدولي العام لیس إلا مجموعة من الالتزامات الدولیة الاتفاقیѧة   -١

یؤدي إلي قصر مصادر القانون الدولي علي الاتفاقیات والمعاھدات دون غیرھѧا مѧن           

إن القѧѧانون :  الخطѧѧأ بمكѧѧان القѧѧول  المѧѧصادر الأخѧѧرى كѧѧالعرف الѧѧدولي ، ثѧѧم إنѧѧھ مѧѧن   

الدولي العام جزء من القانون الداخلي لاختلاف مصادرھما وطبیعتھمѧا و المخѧاطبین        

بأحكامھما
)١(

. 

 تعارض ھذا الاتجاه مع ما جري علیھ التعامل الدولي، فإذا كانѧت الالتزامѧات الدولیѧة          -٢

ھا خاضѧѧعاً لѧѧسریان تѧѧستند إلѧѧي دسѧѧتور الدولѧѧة فѧѧإن منطѧѧق ھѧѧذا الاتجѧѧاه یجعѧѧل سѧѧریان  

الدسѧѧتور الѧѧذي اسѧѧتندت إلیѧѧھ ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن كѧѧل تغییѧѧر فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري كѧѧأثر     

للتعدیل أو بفعل الثورات یؤدي إلي إبطال المعاھدات، في حین جѧري التعامѧل الѧدولي      

علي أن التقلبات الطارئة علي دساتیر الدول لا تنѧال مѧن سѧریان المعاھѧدات المبرمѧة        

من قبلھا
)٢(

.  

  وحدة القانونین مع سمو القانون الدولي : یاً ثان

یقѧѧرر ھѧѧذا الاتجѧѧاه الѧѧذي یحظѧѧي بتأییѧѧد غالبیѧѧة الفقھѧѧاء وأحكѧѧام المحѧѧاكم الدولیѧѧة   

بحیث یعتبر القانون الداخلي منبثقاً عن : الوحدة بین القانونین مع سمو القانون الدولي 

                                                             

  ).٢٦(عوض عبد الجلیل الترساوي ، المرجع السابق ، ص /  د)١(
(2) Rousseau ch., "Droit international", op. cit., p. 53. 



 

 

 

 

 

 ٢٣٢

لѧѧى منزلѧѧة مѧѧع تبعیѧѧة  القѧѧانون الѧѧدولي الѧѧذي یѧѧسمو علѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي، ویعتبѧѧر الأع   

)كلسن وكینز وبوركان ودوجي وجورج سل(القانون الداخلي لھ ومن أنصاره 
) ١(

.  

  :ویستند ھذا الاتجاه إلي الحجج التالیة 

 إن كل نظام قѧانوني یعطѧي المخѧاطبین بأحكامѧھ حقوقѧاً وصѧلاحیات لا یمكѧنھم التمتѧع               -١

وإلا فقѧѧد إلزامیتѧѧھ  بھѧѧا بغیѧѧره ، وحیѧѧث إن كѧѧل نظѧѧام قѧѧانوني یѧѧسمو علѧѧي أشخاصѧѧھ       

ووجوده، وحیث إن الدول ھي أشخاص القانون الدولي فإن كل دولة مخاطبة بقواعد  

القانون الدولي ھѧي بالѧضرورة ملزمѧة بأحكامѧھ ، ممѧا یѧسمح بѧالقول بѧسمو القѧانون              

الدولي علي القانون الداخلي
)٢(

.  

سھ ، حیث تستطیع  إن تغلیب القانون الداخلي یؤدي إلي ھدم القانون الدولي من أسا      -٢

الѧدول التحلѧل مѧن التزاماتھѧا متѧى شѧاءت بوضѧع نھایѧة لقواعѧد القѧانون الѧدولي مѧن             

خلال تعدیل تѧشریعاتھا الداخلیѧة، ویمكѧن تѧشبیھ العلاقѧة بѧین القѧانونین بالعلاقѧة بѧین            

القѧѧانون الفیѧѧدرالي لدولѧѧة الاتحѧѧاد وقѧѧوانین الولایѧѧات الداخلѧѧة فѧѧي تكوینھѧѧا، حیѧѧث إن    

للقانون الفیدرالي عند التعارض بینھماالأولویة تكون 
)٣(

.  

  :وقد توصل ھذا الاتجاه إلي النتائج التالیة 

 إن القانون الدولي یمكن أن یلغي أو یعدل القواعد القانونیة الداخلیة بحكم سموه ، و -١

إذا ما تعارضت إحدى قواعد التشریع الداخلي مع قاعدة دولیة وجب علي القاضي      

دولیѧѧة ، لأن القѧѧانون الѧѧدولي ینѧѧسخ كѧѧل مبѧѧدأ داخلѧѧي یتعѧѧارض  أن یطبѧѧق القاعѧѧدة ال

                                                             

  ).٦٤(، مرجع سابق ، ص " النظام القانوني الدولي" علي إبراھیم ، /  د)١(
  .٤٠، مرجع سابق ص"نفاذ المعاھدات الدولیة في النظام القانوني الداخلي"أبو الخیر أحمد عطیة ، /  د)٢(
نفاذ "أبو الخیر أحمد عطیة، / ؛ د) ٦٤(، مرجع سابق ص " النظام القانوني الدولي"علي إبراھیم ، /  د)٣(

  ).٤٠(، المرجع السابق ص "المعاھدات الدولیة



 

 

 

 

 

 ٢٣٣

معѧѧھ، وأحكѧѧام القѧѧانون الѧѧوطني لا یمكѧѧن أن تتغلѧѧب أو تعلѧѧو علѧѧي أحكѧѧام المعاھѧѧدات  

والأعراف الدولیة
)١(

. 

  تلتزم المحاكم الوطنیة باحترام القانون الدولي وتطبیقھ وتفسیره ، كما تلتѧزم جمیѧع      -٢

   ѧѧل الدولѧѧخاص داخѧѧسلطات و الأشѧѧة     الѧѧال مخالفѧѧي حѧѧد ، وفѧѧك القواعѧѧاحترام تلѧѧة ب

التشریعات الداخلیة للقانون الدولي تترتب المسئولیة الدولیة علي الدولة ، كما أن 

القانون الداخلي لا یمكن أن یخالف معاھدة دولیة سبق علѧي الدولѧة الالتѧزام بھѧا ،      

 حكѧѧم وأن المعاھѧѧدات التѧѧي تتѧѧضمن قاعѧѧدة تخѧѧالف تѧѧشریعاً داخلیѧѧاً ینѧѧسخ حكمھѧѧا      

القاعѧѧدة الداخلیѧѧة لѧѧسمو المعاھѧѧدة علѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القواعѧѧد       

الدستوریة
)٢(

. 

  :یؤخذ علي ھذا الاتجاه ما یلي 

 إن القѧѧول بوحѧѧدة القѧѧانونین یخѧѧالف الحقѧѧائق التاریخیѧѧة و الواقѧѧع ، حیѧѧث إن كѧѧلاً مѧѧن   -١

اخلي الأسبق ظھوراً ، القانونین قد نشأ نشأة مستقلة عن الآخر ، ویعتبر القانون الد      

كما أن أحدھما یختلف عن الآخѧر مѧن حیѧث المѧصدر وطبیعѧة العلاقѧات محѧل التنظѧیم                 

وطبیعة قواعده
)٣(

. 

                                                             

، مرجع سابق، ص " الرقابة القضائیة علي مشروعیة المعاھدات الدولیة"عوض الترساوي، /  د)١(
  ).٩٤، ٩٣(، مرجع سابق، ص " القانون الدولي العام"علي صادق أبو ھیف، / ؛ د)٢١(

؛ )٢٤(، مرجع سابق ، ص " تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة" سعید الجدار ، /  د)٢(
  ).٢١(، مرجع سابق ص " ائیة علي مشروعیة المعاھدات الدولیةالرقابة القض"عوض الترساوي ، /د

  ).٩٤(، مرجع سابق ص " القانون الدولي العام" علي صادق أبو ھیف ، /  د)٣(



 

 

 

 

 

 ٢٣٤

 أن قواعد القانون الداخلي لا تخضع للإبطال التلقائي ، كونھا الأدنى رتبѧة ولا یحѧدث      -٢

تي یتم وضѧعھا مѧن   إلغاء أو تعدیل للقانون الداخلي إلا بإتباع إجراءات مماثلة لتلك ال    

خلالھا
)١(

. 

 إن دمج القانونین أمر قد یؤدي إلѧي إبطѧال كѧل تمییѧز بѧین القѧانون الѧدولي والقѧانون            -٣

الداخلي
)٢(

 .  

  :  ومن الردود التي یثیرھا أنصار ھذا الاتجاه علي الانتقادات السابقة 

 من قصر ذلѧك   عدم إنكارھا التمییز بین القانون الدولي والقانون الداخلي وإنما لابد        -١

علѧѧي نطاقѧѧھ الحقیقѧѧي مѧѧن خѧѧلال عѧѧدم إنكѧѧار التنѧѧوع وتѧѧرجیح القѧѧانون الاسѧѧمي ضѧѧمن  

 .النظام القانوني الواحد تنادي بھ ھذه النظریة 

 في سبیل تحدید طبیعة العلاقة بین القانونین یجب غض النظر عن النشأة التاریخیة -٢

حدة القѧانونین تقѧوم علѧي    و الاھتمام بالمنطق القانوني المجرد ، حیث إن نظریة و        

 .التسلسل المنطقي ولیس الأقدمیة الزمنیة لظھور القاعدة القانونیة 

 إن الانتقاد الثالث ذو طابع شѧكلي مѧع ملاحظѧة أن الناحیѧة الѧشكلیة لابѧد أن تѧستبعد            -٣

من القانون الدولي ، فھي لا تنطبق علي حقیقة الأشیاء
)٣(

.  

  

  

                                                             

(1) Rousseau ch., "Droit international", op. Cit., p. 65. 
(2) Rousseau ch., "Droit international", op. Cit., p. 66. 

، مرجع "دور القاضي الوطني في تطبیق وتفسیر قواعد القانون الدولي العام" جدار ، سعید ال/  د)٣(
  ).٣٤،٣٥(سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٣٥

  المبحث الثالث
  )تجاه التوفيقي الا( نظرية التوفيق 

  

تتجنѧѧب ھѧѧذه النظریѧѧة الخѧѧلاف الناشѧѧئ عѧѧن انقѧѧسام الѧѧرأي بѧѧین ثنائیѧѧة القѧѧانونین   

الدولي والداخلي ووحدتھما ، نظراً لأن النتائج المنطقیة لأي منھما تتعارض مѧع سѧلوك      

الأجھزة و المحاكم الدولیة والوطنیة، وتقیم ھذه النظریة حل الإشكال علي دور القاضي     

لتوفیق بین قواعد القانونین الدولي والѧداخلي عنѧدما یكѧون باسѧتطاعتھ أن        الوطني في ا  

یفعل ذلك ، أي أن قواعد القانون الدولي تكون دائماً متاحة للقاضي الѧوطني لѧیس علѧي         

أنھا قواعد دولیة وإنما علي أسѧاس أنھѧا قواعѧد قانونیѧة تتѧرك لѧھ الحریѧة فѧي التنѧسیق                

   ѧة ویحѧدما        بینھا بحسب مصلحة بلاده الوطنیѧھ عنѧال علیѧو الحѧا ھѧا كمѧق بینھѧاول التوفی

یوفق بین القوانین الداخلیة
)١(

.   

، حیѧث یѧري أنѧھ لا ینبغѧي النظѧر إلѧي مبѧدأ        ) شارل شѧومون    ( ویؤید ذلك الفقیھ    

سمو القѧانون الѧدولي علѧي أنѧھ سѧمو قѧانون أجنبѧي مفѧروض علѧي الدولѧة فالأولویѧة أو               

    ѧا      السمو لا تعني سیطرة القانون الدولي أو تѧداخلي وإنمѧانون الѧي القѧھ علѧسلطھ وطغیان

ھي مجرد اتساق وتناغم في النشاط القانوني للدولة وسلوكھا
)٢(

.  

إن الفقھѧѧاء الѧѧذین ینحѧѧازون للقѧѧانون الѧѧوطني ویغلبونѧѧھ علѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي        

شѧѧق داخلѧѧي یعبѧѧر عنѧѧھ مѧѧن خѧѧلال القواعѧѧد   : تناسѧѧوا أن للدولѧѧة نѧѧشاطاً قانونیѧѧاً ذا شѧѧقین 

                                                             

  ).٢٧، ٢٦(، مرجع سابق ص " تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة" سعید الجدار  /  د)١(
(2) Chaumont ch., "Cous général de droit international public", R.C.A.D.I., 1970, 

P. 491 – 493. 



 

 

 

 

 

 ٢٣٦

نیѧѧة ، وشѧѧق خѧѧارجي یعبѧѧر عنѧѧھ بواسѧѧطة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة و الأعѧѧراف  القانونیѧѧة الوط

  .والمبادئ العامة للقانون 

وكما تخضع الدولة في نشاطھا الداخلي للقانون الѧداخلي یجѧب أن تخѧضع أیѧضاً        

للقѧѧانون الѧѧدولي ، أي أن الأمѧѧر لѧѧیس بمعركѧѧة أو حѧѧرب بѧѧین القѧѧانون الѧѧدولي و القѧѧانون   

الداخلي
)١(

.  

 علѧي صѧادق أبѧو ھیѧف إلѧي أنѧھ لѧیس فѧي مجѧال تطبیѧق القѧانون              ویشیر الدكتور 

الدولي العام ما یرجح احدي النظریتین علي الأخرى وإنما یمیل ھذا التطبیق إلي فكرتي      

الانفصال والاتصال معاً ، أي أن القانونین لا یكونان كتلة قانونیة واحدة كما أنھما لیѧسا     

تصال قائم بین القانونین إلي حد كبیر دون في نفس الوقت منفصلین تمام الانفصال، فالا

أن یصل لدرجة اندماجھما في نظام واحد، حیث یحتفظ كل منھما بكیانھ الخاص وبنطاق  

  :تطبیقھ المستقل، ومن مظاھر الاتصال بینھما 

 تقید الدولة بقواعد القانون الدولي العام یقتضي أن تلتزم بتوفیق نѧصوص قانونھѧا       -١

صدر التشریعات التي تكفل تنفیذ التزاماتھا الدولیة علѧي أكمѧل    الداخلي معھ، وأن ت   

 .وجھ 

 تترتب المسئولیة الدولیة علي عاتق الدولة عن كѧل إخѧلال بقواعѧد القѧانون الѧدولي        -٢

أو بالتزاماتھا الدولیة قѧد ینѧشأ عѧن تعѧارض قانونھѧا الѧداخلي مѧع تلѧك القواعѧد أو                  

تحلѧѧل مѧѧن تلѧѧك المѧѧسئولیة بحجѧѧة أن  الالتزامѧѧات أو نقѧѧص فیѧѧھ، ولا یجѧѧوز للدولѧѧة ال 

نѧѧѧصوص قانونھѧѧѧا الѧѧѧداخلي لѧѧѧم تѧѧѧسمح لھѧѧѧا بمراعѧѧѧاة تلѧѧѧك القواعѧѧѧد أو تنفیѧѧѧذ تلѧѧѧك  

 .الالتزامات

                                                             

   ).٧٣، ٧٢(علي إبراھیم ، المرجع السابق ، ص /  د)١(



 

 

 

 

 

 ٢٣٧

 تتضمن القѧوانین الداخلیѧة لѧبعض الѧدول كثیѧراً مѧن القواعѧد الدولیѧة كتلѧك المتعلقѧة              -٣

 .بامتیازات المبعوثین الدبلوماسیین وحصاناتھم 

عد القانون الدولي العام علي المسائل التي تعѧرض علیѧھ    یطبق القاضي الوطني قوا  -٤

والتѧѧي لѧѧم ینظمھѧѧا القѧѧانون الѧѧداخلي مѧѧا دام لا یترتѧѧب علѧѧي ھѧѧذا التطبیѧѧق الإخѧѧلال       

بنصوص القانون الداخلي
)١(

.  

  :ومن مظاھر استقلال كل من القانونین 

 یمكن  لیس لقواعد القانون الدولي سلطان مباشر علي قواعد القانون الداخلي ، فلا    -١

أن تلغѧي قاعѧѧدة دولیѧѧة بحكѧѧم وجودھѧѧا وحѧѧده قاعѧѧدة داخلیѧѧة تتعѧѧارض معھѧѧا، وإنمѧѧا   

یحصل الإلغاء أو التعدیل عن طریق الإجѧراءات التѧشریعیة التѧي یقتѧضیھا القѧانون        

 .الداخلي للدولة 

 تستقل الدولة بتعدیل أو إلغاء أي قاعدة مѧن قواعѧد قانونھѧا الѧداخلي ولѧو أدي ذلѧك               -٢

بواجباتھا والتزاماتھѧا الدولیѧة، دون أن ینفѧي ذلѧك تحملھѧا المѧسئولیة            إلي الإخلال   

الدولیѧة المترتبѧة علѧѧي ذلѧك الإخѧѧلال، وفѧي المقابѧѧل لا تملѧك الدولѧѧة تعѧدیل أو إلغѧѧاء       

قاعدة من قواعد القانون الدولي العام إلا إذا أقرت ذلك جماعة الدول التي تعارفѧت          

 .علي تلك القاعدة 

 لنѧѧصوص القѧѧانون الѧѧداخلي لدولتѧѧھ ، ویلتѧѧزم بتطبیѧѧق تلѧѧك   یخѧضع القاضѧѧي الѧѧوطني -٣

النѧѧصوص وإن تعارضѧѧѧت مѧѧѧع القѧѧѧانون الѧѧѧدولي دون أن ینفѧѧѧي ذلѧѧѧك تحمѧѧѧل دولتѧѧѧھ   

 .المسئولیة الدولیة المترتبة علي ھذا التعارض 

                                                             

   ).٩٧ – ٩٥( ، مرجع سابق، ص " القانون الدولي العام"علي صادق أبو ھیف، /  د)١(



 

 

 

 

 

 ٢٣٨

 یحصل أحیاناً أن یحیل أحد القانونین علي الآخر حѧل مѧسألة معینѧة كإحالѧة القѧانون           -٤

الѧѧدولي تحدیѧѧد الأشѧѧخاص الѧѧذین تѧѧسري علѧѧیھم حѧѧصانات     الѧѧداخلي علѧѧي القѧѧانون  

وامتیѧѧازات المبعѧѧوثین الدبلوماسѧѧیین الѧѧواردة فѧѧي التѧѧشریع الѧѧداخلي ، أو أن یبѧѧین    

القѧانون الѧدولي واجبѧات الѧدول تجѧاه الأجانѧب ویحیѧل إلѧي القѧانون الѧداخلي مھمѧѧة           

تحدید مفھوم الوطني والأجنبي والمقیم وغیر المقیم
)١(

.  

  

  

  

  

  

 

                                                             

   ).٩٩ ، ٩٨( علي صادق أبو ھیف ، المرجع السابق ، ص /  د)١(



 

 

 

 

 

 ٢٣٩

  الثاني الفصل  
  موقف القضاء الدولي والأنظمة القانونية الداخلية المقارنة 

  من العلاقة بين القانون الدولي والقانون الداخلي 
  )مكانة المعاهدة في القضاء الدولي والأنظمة القانونية الداخلية(

  
  المبحث الأول

  موقف القضاء الدولي من العلاقة بين القانون 
  الدولي والقانون الداخلي 

سار القضاء الدولي علѧي تأكیѧد مѧسئولیة الدولѧة عنѧد مخالفتھѧا قواعѧد القѧانون                 

الدولي وإلزامھا مطابقة تشریعاتھا الداخلیة مع القواعد الدولیة التي تلتزم بھѧا، وتأكیѧد       

سѧѧمو القѧѧانون الѧѧدولي علѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي، ممѧѧا یعѧѧد توجھѧѧاً إلѧѧي تأكیѧѧد مبѧѧدأ وحѧѧدة       

لѧدولي وبعیѧداً عѧن النظریѧة القائلѧة بѧسمو القѧانون الѧداخلي         القانونین مع سمو القانون ا   

علي القانون الدولي
)١(

.  

وقد ترسخ مفھوم سمو القانون الدولي علي القانون الداخلي في التعامل الدولي    

  :من خلال مجموعة من الأحكام والآراء الاستشاریة التي نذكر منھا 

لیѧة مѧن العلاقѧة بѧین  القѧانون الѧدولي       موقف محѧاكم التحكѧیم و محكمѧة العѧدل الدو         : أولاً  

  :والقانون الداخلي 

                                                             

  ).٤٥(، مرجع سابق ص "یةنفاذ المعاھدات الدول"أبو الخیر أحمد عطیة ، /  د)١(



 

 

 

 

 

 ٢٤٠

ونشمل في ھذا الفرع الإشارة إلي موقف محكمة العدل الدولیة الدائمѧة ومحكمѧة     

العѧѧدل الدولیѧѧة وأحكѧѧام التحكѧѧیم الѧѧدولي المؤكѧѧدة لѧѧسمو القѧѧانون الѧѧدولي علѧѧي القѧѧانون       

  :الداخلي 

 :قانون الدولي و القانون الداخلي  قضاء محاكم التحكیم الدولیة والعلاقة بین ال-١

  لقѧѧѧѧد تعرضѧѧѧѧت محѧѧѧѧاكم التحكѧѧѧѧیم لموضѧѧѧѧوع العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧین القѧѧѧѧانونین الѧѧѧѧدولي       

والѧѧداخلي، وحرصѧѧت علѧѧي تأكیѧѧد سѧѧمو القѧѧانون الѧѧدولي سѧѧواء أكانѧѧت القواعѧѧد الدولیѧѧة     

  .عرفیة أم اتفاقیة 

ما قضت بھ محكمة التحكیم فѧي قѧضیة   : ومن الأمثلة التي تساق في ھذا المجال         

 بѧѧین الولایѧѧات المتحѧѧدة و إنجلتѧѧرا حѧѧول مخالفѧѧة إنجلتѧѧرا خѧѧلال    ١٨٧٢لعѧѧام )  الألبامѧѧا (

الحرب الأھلیة الأمریكیة بین ولایات الشمال وولایات الجنѧوب القواعѧد الدولیѧة العرفیѧة             

  المتعلقѧة بالحیѧاد ، عنѧѧدما سѧمحت ببنѧاء الѧѧسفن وتجھیزھѧا فѧي موانئھѧѧا ومنھѧا الѧѧسفینة       

یѧѧѧات الجنѧѧѧوب ، حیѧѧѧث أكѧѧѧدت المحكمѧѧѧة أن قѧѧѧصور القѧѧѧوانین      لمѧѧѧصلحة ولا) الألبامѧѧѧا ( 

الإنجلیزیѧѧة لا یعفѧѧي الحكومѧѧة مѧѧن الالتѧѧزام بإتبѧѧاع العѧѧرف الѧѧدولي المѧѧستقر والمتعلѧѧق          

  .بواجبات المحایدین 

  حیѧѧѧث إن وجѧѧѧود نѧѧѧصوص فѧѧѧي التѧѧѧشریع الѧѧѧوطني أو عѧѧѧدم وجودھѧѧѧا لا یعتبѧѧѧر        

  ولي ، فѧѧѧإذا كانѧѧѧت الدولѧѧѧة  أساسѧѧѧاً مقبѧѧѧولاً للѧѧѧدفع بعѧѧѧدم الالتѧѧѧزام بقواعѧѧѧد القѧѧѧانون الѧѧѧد      

 تتمتѧѧع بحریѧѧة فѧѧي مجѧѧال التѧѧشریع الѧѧوطني فھѧѧذا مѧѧشروط بعѧѧدم التѧѧأثیر علѧѧي التزاماتھѧѧا   

الدولیة
)١(

.  

                                                             

  ، مرجع سابق، " النظام القانوني الدولي"علي إبراھیم،  / د: حول تفاصیل ھذا الحكم انظر /  د)١(
   ).٧٩ – ٧٦( ص 



 

 

 

 

 

 ٢٤١

حكѧم محكمѧة التحكѧیم فѧي قѧضیة المѧستثمر       : من الأحكام الأخرى في ھذا المجѧال    

التѧѧѧي أثѧѧѧارت خلافѧѧѧاً بѧѧѧین الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة ودولѧѧѧة   ) شѧѧѧوفیلت ( الأمریكѧѧѧي 

 أبѧѧرم المѧѧستثمر المѧѧذكور عقѧѧد اسѧѧتثمار مѧѧع حكومѧѧة       ١٩٢٢، ففѧѧي عѧѧام  ) واتیمѧѧالا غ(

  .غواتیمالاً ووافق برلمان تلك الدولة علي ذلك العقد 

 أصѧѧدر برلمѧѧان تلѧѧك الدولѧѧة قانونѧѧاً داخلیѧѧاً یلغѧѧي عقѧѧد        ١٩٢٨إلا أنѧѧھ فѧѧي عѧѧام   

الاسѧѧتثمار ویتѧѧضمن وضѧѧع الدولѧѧة یѧѧدھا علѧѧي مѧѧشروعات ذلѧѧك المѧѧستثمر ، ممѧѧا دفѧѧع          

بالتعویѧضات لѧصالح مواطنھѧا ، وقѧد     ) غواتیمѧالا   ( الحكومة الأمریكیة إلي مطالبة دولة      

عرض الخلاف علي محكمة تحكیم دولیة، حیث أكدت تلك المحكمة سمو القانون الدولي       

بدسѧتوریة القѧانون الѧذي    ) غواتیمѧالا  ( علي القانون الѧداخلي، ولѧم تقبѧل احتجѧاج دولѧة          

 الید مشیرة إلي أن مسألة دسѧتوریة ذلѧك القѧانون قѧد تكѧون         أجاز لھا إلغاء العقد ووضع    

صحیحة من وجھة نظر القانون الداخلي إلا أنھا غیѧر صѧحیحة مѧن وجھѧة نظѧر القѧانون         

الѧѧدولي ، لأن المبѧѧدأ الثابѧѧت فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي عѧѧدم جѧѧواز قبѧѧول الاحتجѧѧاج بѧѧالقوانین    

    ѧѧان دولѧѧة وحرمѧѧات الدولیѧѧن الالتزامѧѧصل مѧѧرض التنѧѧة بغѧѧة  الوطنیѧѧن المطالبѧѧري مѧѧة أخ

بحقوقھا بسبب الأضرار التي لحقت بمواطنیھѧا مѧن جѧراء صѧدور ذلѧك القѧانون المѧدعي           

بدستوریتھ
)١(

.  

 :  موقف محكمة العدل الدولیة الدائمة من العلاقة بین القانونین -٢

اتجھѧѧت محكمѧѧة العѧѧدل الدولیѧѧة الدائمѧѧة إلѧѧي تأكیѧѧد سѧѧمو القѧѧانون الѧѧدولي علѧѧي        

  :ن أحكامھا ومنھا الداخلي في العدید م

                                                             

  ).٨٧ – ٨٤(علي إبراھیم ، المرجع السابق ، ص / د:  حول تفاصیل ھذا الحكم انظر )١(



 

 

 

 

 

 ٢٤٢

 أغѧѧѧسطس ١٧بتѧѧѧاریخ  ) WIMBLEDON(  حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة فѧѧѧي قѧѧѧضیة الѧѧѧسفینة   -

١٩٢٣:  

وتتلخص وقائع تلك القضیة في أن ألمانیا علي الѧرغم مѧن التزامھѧا بإتاحѧة حѧق        

المѧѧرور عبѧѧر قنѧѧاة كییѧѧل و إبقائھѧѧا مفتوحѧѧة أمѧѧام الѧѧسفن التجاریѧѧة و الحربیѧѧة بѧѧصورة         

 ٣٨٠ التي ھѧي فѧي حالѧة سѧلم مѧع ألمانیѧا بموجѧب المѧادة          متساویة بالنسبة لجمیع الأمم   

بѧالمرور بحجѧة   ) ویمبلѧدون ( فإنھѧا لѧم تѧسمح للѧسفینة      ١٩١٩من معاھدة فراسѧاي لعѧام       

وبولنѧѧدا بموجѧب أوامѧѧر  ) سѧابقاً  ( التزامھѧا بالحیѧاد فѧѧي الحѧرب بѧѧین الاتحѧاد الѧѧسوفییتي     

م١٩٢٠تشریعیة داخلیة أصدرتھا عام 
)١(

.  

ن قناة كییѧل لѧم تعѧد ممѧراً مائیѧاً داخلیѧاً بحیѧث إن اسѧتخدامھ           وقد أكدت المحكمة أ   

بواسطة سفن الدول الأخرى یخضع لحریة التصرف للدولة الشاطئیة ذات العلاقة، فتلѧك   

 تسھیل عملیة المرور – وفقاً لاتفاقیة فرساي –القناة أصبحت ممراً مائیاً دولیاً قصد بھ 

  .إلي البلطیق لمصلحة جمیع دول العالم 

فقѧѧاً لھѧѧذا النظѧѧام الجدیѧѧد فѧѧإن قنѧѧاة كییѧѧل یجѧѧب أن تبقѧѧي مفتوحѧѧة وعلѧѧي قѧѧدم       وو
المѧѧساواة بالنѧѧسبة لجمیѧѧع الѧѧسفن دونمѧѧا تمییѧѧز بѧѧین الѧѧسفن الحربیѧѧة و الѧѧسفن التجاریѧѧة  
ولكن بشرط واحد أن تكون تلك السفن تنتمѧي إلѧي الѧدول التѧي تكѧون فѧي حالѧة سѧلم مѧع           

ناد ألمانیا إلي واجباتھا كطرف محاید بمقتѧضي  ألمانیا، أما ما یتعلق بمسألة إمكانیة است 
  بѧدخول قنѧاة  ) ویمبلѧدون ( تشریعھا المتعلق بالحیѧاد ممѧا یخولھѧا عѧدم الѧسماح للѧسفینة           

 مѧن اتفاقیѧة فرسѧاي فقѧد أكѧدت المحكمѧة أن       ٣٨٠علي الرغم من أحكام المѧادة     ) كییل  ( 
                                                             

(1) Permanent Court Of International Justice, Case Of The S.S " WIMBLEDON 
" on august 17th, 1923 , E.b , Docket III, p (21) through : 

 http://wwwicj-cij.org/pcij/index.php?p1=9&PHPSESSID=06ef6885e35-
da9b095cd446948275538.    



 

 

 

 

 

 ٢٤٣

أن یعلѧو علѧي نѧصوص    التشریع الألماني المتعلق بالحیاد لا یمكن بأي حال مѧن الأحѧوال      
)فرساي(اتفاقیة السلام 

) ١(
.  

معاملѧѧة الرعایѧѧا (و أشѧѧارت المحكمѧѧة فѧѧي رأیھѧѧا الاستѧѧشاري الѧѧصادر فѧѧي قѧѧضیة  
من الأمور التي یجدر ملاحظتھا أنھ : " إلي ما یلي ) البولندیین في مدینة دانزنغ الحرة 

واجھة دولة أخري إلي وفقاً للمبادئ العامة القبول فإن الدولة لا تستطیع أن تستند في م
نصوص دستور تلك الدولѧة الأخѧرى، و إنمѧا یمكنھѧا فقѧط الاسѧتناد إلѧي القѧانون الѧدولي               

 لا – وعلѧي العكѧس مѧن ذلѧك     –والالتزامات الدولیة التي التزمت بھا، ومѧن جھѧة أخѧري        
یمكن للدولة أن تحتج بدستورھا لغایات تجنب الالتزامات التي التزمت بھا وفقاً للقانون       

ولي أو لمعاھѧѧѧدة نافѧѧѧذة ، وبتطبیѧѧѧق ذلѧѧѧك علѧѧѧي المѧѧѧسألة المتعلقѧѧѧة بمعاملѧѧѧة الرعایѧѧѧا  الѧѧѧد
البولندیین وغیرھم من الأشخاص من أصول بولندیة أو الناطقین باللغة البولندیة یتبین     
أنھ لابد من حلھا بصورة حѧصریة اسѧتناداً لقواعѧد القѧانون الѧدولي ونѧصوص المعاھѧدة          

"النافذة بین بولندا ودانزنج 
)٢(

.  

                                                             

(1) Permanent court of International Justice, Case of the s.s "WIMBLEDON", 
Ibid .,, pp ( 22.23.28.29) through : 
http :// www.icj-ij.org/pcij/index.php?p1=9&PHPSESSID=06ef6885e335- 
da9b95cd446948275538 .. 

      " … In any case a neutrality  order issued by an individual state could not 
prevail over the provisions of the treaty of peace " p(29). 

(2) Permanent court of International Justice , Advisory Opinion , Case of 
(Treatment of polish nationals and other persons of polish origin or speech 
In the Danzig Territory , Twenty-Third session , February 4th, 1932 , 
General List No.42,p(24), through : 
http://www.icj-cij.org/pcij/index.php?p1=9&PHSESSID=06ef6885e35-
da9b095cd446948275538. 
In any case a neutrality  order issued by an individual state could not prevail 
over the provisions of the treaty of peace " p(29). 



 

 

 

 

 

 ٢٤٤

 : موقف محكمة العدل الدولیة من العلاقة بین القانونین -٣

سارت محكمة العدل الدولیة علي نھج محكمة العدل الدولیة الدائمѧة فѧي تأكیѧدھا       

سѧѧمو قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي العرفیѧѧة والمكتوبѧѧة علѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن  

   الرعایѧѧѧا الأمѧѧѧریكیین  أحكامھѧѧѧا وآرائھѧѧѧا الاستѧѧѧشاریة كتلѧѧѧك التѧѧѧي صѧѧѧدرت فѧѧѧي قѧѧѧضیة      

 ٢٦، والفتѧوى الѧصادرة بتѧاریخ    ١٩٥٥ ، وقضیة نوتنبوم لعѧام  ١٩٥٢في المغرب لعام    

 في النزاع بین الولایات المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة حول تطبیق شѧرط      ١٩٨٨أبریل  

اللجوء إلي التحكیم وفقاً لاتفاقیة المقر 
)١(

، وبعیداً عن الخوض في تفاصѧیل تلѧك الأحكѧام    

قتصر علي الإشارة إلي الأحكام والآراء الحدیثة الصادرة عѧن تلѧك المحكمѧة فѧي ھѧذا          سن

  :المجال ، ومنھا 

 فѧي القѧضیة المتعلقѧة بمѧذكرة     ٢٠٠٢فبرایر ١٤حكم محكمة العدل الدولیة الصادر      - أ

 )  Abdulaye Yerodia Ndombasi(اعتقѧال وزیѧر خارجیѧة الكونغѧو الѧسید      

 ١٦ك تنفیذاً للقانون البلجیكي الصادر بتاریخ  ، وذل٢٠٠٠ أبریل ١١الصادرة في 

 و المتعلق بالمعاقبة عѧن الانتھاكѧات الخطیѧرة لاتفاقیѧات جنیѧف لعѧام           ١٩٩٣یونیو  

، والمعѧѧدل بالقѧѧانون الѧѧصادر   ١٩٧٧ و البروتوكѧѧولین الأول والثѧѧاني لعѧѧام   ١٩٤٩

مѧن القѧانون المѧشار إلیѧھ نѧصت      ) ٧( ، حیѧث إن المѧادة   ١٩٩٩ فبرایѧر    ١٠بتاریخ  

لѧѧي اختѧѧصاص المحѧѧاكم البلجیكیѧѧة بالنѧѧسبة إلѧѧي الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فیѧѧھ     ع

مѧѧن ذلѧѧك  ) ٥(مѧѧن المѧѧادة  ) ٣(بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن مكѧѧان ارتكابھѧѧا ، كمѧѧا أن الفقѧѧرة    

                                                             

   ).١٢٨ – ١٠٤( ، مرجع سابق ، ص " النظام القانوني الدولي"علي إبراھیم ، /  د)١(



 

 

 

 

 

 ٢٤٥

القانون أكدت أن الحصانة التѧي یتمتѧع بھѧا الѧشخص بحكѧم منѧصبھ لѧن تحѧول دون           

تطبیق القانون البلجیكي المشار إلیھ علیھ
)١(

. 

حكمѧѧة إلѧѧي أنѧѧھ مѧѧن الثابѧѧت والراسѧѧخ فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي تمتѧѧع          وتوصѧѧلت الم

مسئولین معینین في الدولة ممن یحملون رتباً رفیعѧة المѧستوي كѧرئیس الدولѧة ورئѧیس        

الحكومة ووزیر الخارجیة بحصانات من ولایة الدول الأخرى ، وأن اتفاقیة فینا للعلاقات 

 لا تحتویѧان  ١٩٦٩ة بالبعثѧات لعѧام    واتفاقیѧة نیویѧورك المتعلقѧ   ١٩٦١الدبلوماسیة لعѧام   

علي أي نص معین یحدد الحѧصانات التѧي یتمتѧع بھѧا وزراء الخارجیѧة ومѧن ثѧم یتوجѧب                 

تحدید تلك الحصانات وفقاً للقانون  الدولي العرفي
)٢(

  .  

وقد وجدت المحكمة أن طبیعة الوظائف التي یمارسھا وزیر الخارجیة تستدعي     

تمتعѧѧاً وھѧѧو خѧѧارج بѧѧلاده بالحѧѧصانة التامѧѧة مѧѧن       أن یكѧѧون طیلѧѧة وجѧѧوده فѧѧي منѧѧصبھ م    

الاختصاص الجنائي، وتلك الحصانة تحمي الشخص المعني من أي فعل تقѧوم بѧھ سѧلطة            

دولة أخري یكون من شأنھ أن یمنعѧھ مѧن أداء واجباتѧھ ، وأنѧھ وإن كѧان ھنѧاك اتفاقیѧات           

 ѧѧرض علѧѧا تفѧѧة علیھѧѧة والمعاقبѧѧرة معینѧѧرائم خطیѧѧع جѧѧة بمنѧѧددة متعلقѧѧة متعѧѧدول دولیѧѧي ال

التزامات بمعاقبة المجرمین أو تѧسلیمھم ، ومѧن ثѧم تѧستدعي توسѧیع نطѧاق اختѧصاصھا                

الجنائي، فإن توسیع ھѧذا الاختѧصاص لا یѧؤثر بѧأي وجѧھ كѧان فѧي الحѧصانات الممنوحѧة               

بموجѧѧب القѧѧانون الѧѧدولي العرفѧѧي وبالنتیجѧѧة فقѧѧد قѧѧضت المحكمѧѧة باعتبѧѧار قیѧѧام بلجیكѧѧا        

                                                             

)١(  International Court Of Justice , Arrest Warrant Of 11 April 2000 (Democratic 
Republic of The Congo V. Belgium ) Judgment of 14 February 2002 , pp 
(9.10), through : 
http://www.icj-cij.org/dockt/files/121/8126.pdf. 

 ١٤الحكم الصادر بتاریخ ) جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ضد بلجیكا ( یة  محكمة العدل الدولیة ، قض)٢(
 ، ٢٠٠٢-١٩٩٧ موجز الأحكام والفتاوى و الأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولیة ٢٠٠٢فبرایر 

   ).٢٢٩(  منشورات الأمم المتحدة ، ص ٢٠٠٥نیویورك ، : الأمم المتحدة 



 

 

 

 

 

 ٢٤٦

  لѧѧѧي صѧѧѧعید دولѧѧѧي یѧѧѧشكل انتھاكѧѧѧاً لالتѧѧѧزام مملكѧѧѧة     بإصѧѧѧدار مѧѧѧذكرة اعتقѧѧѧال ونѧѧѧشرھا ع  

بلجیكا القانوني تجاه جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ، حیث أنھا لم تحترم الحصانة التي 

مѧѧѧن الخѧѧѧضوع للاختѧѧѧصاص الجنѧѧѧائي الѧѧѧوطني بموجѧѧѧب القѧѧѧانون   ) یرودیѧѧѧا(یتمتѧѧѧع بھѧѧѧا 

الدولي
)١(

. 

 عѧن تѧشیید جѧدار فѧي     فتوى محكمѧة العѧدل الدولیѧة بѧشأن الآثѧار القانونیѧة الناشѧئة               - ب

 ، التѧي أكѧدت فیھѧا أن تѧشیید الجѧدار        ٢٠٠٤الأرض الفلسطینیة المحتلة في یولیو      

 ببنائѧھ فѧي الأرضѧي الفلѧسطینیة     – الدولѧة القائمѧة بѧالاحتلال        –الذي تقوم إسرائیل    

 یتعѧارض  – بما في ذلك القدس الشرقیة وما حولھا والنظام المѧرتبط بѧھ      –المحتلة  

) ١٩٨٠ (٤٧٨، وأشѧارت إلѧي نѧص قѧرار مجلѧس الأمѧن رقѧم        مع القѧانون الѧدولي      

 یولیѧѧو ٣٠ الѧѧذي صѧѧدر عقѧѧب اعتمѧѧاد إسѧѧرائیل فѧѧي   ١٩٨٠ أغѧѧسطس ٢٠المѧѧؤرخ 

الكاملة والموحدة "  للقانون الأساسي الذي یجعل القدس عاصمة إسرائیل      ١٩٨٠

یѧشكل انتھاكѧاً للقѧانون    " القѧانون الأساسѧي   " والذي تضمن تقریر أن سن ذلك       " 

جمیѧѧع التѧѧدابیر و الإجѧѧراءات التѧѧشریعیة و الإداریѧѧة التѧѧي اتخѧѧذتھا     " وأن الѧѧدولي 

 و التѧѧي غیѧѧرت أو دفعѧѧت إلѧѧي تغییѧѧر طѧѧابع – الѧѧسلطة القائمѧѧة بѧѧالاحتلال –إسѧرائیل  

"ھي ملغاة وباطلة ... ووضع مدینة القدس 
)٢(

.  

                                                             

، المرجع السابق ص )ھوریة الكونغو الدیمقراطیة ضد بلجیكاجم( محكمة العدل الدولیة ، قضیة ) ١(
)٢٣٠ ، ٢٢٩.(   

فتوى محكمة العدل الدولیة بشأن الآثار القانونیة الناشئة عن تشیید جدار في الأرض الفلسطینیة  )٢(
من خلال الموقع  ) A/ES-10/273(  ، رقم الوثیقة ١٣١ ، القائمة العامة ٢٠٠٤ یولیو ٩المحتلة ، 

  :روني الإلكت
http://www.icj-cij.org/homepage/ar/advisory/advisory_2004-07-09.pdf. 
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  :موقف محكمة العدل الأوروبیة من العلاقة بین القانونین : ثانیاً 

   ѧѧѧѧارت محكمѧѧѧѧة  أشѧѧѧѧدل الأوروبیѧѧѧѧة  ( ة العѧѧѧѧة الرابعѧѧѧѧم  ) الغرفѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧي القѧѧѧѧف  

 )C-12 /08 (  اریخѧѧѧو ١٦بتѧѧѧوطني    ٢٠٠٩ یولیѧѧѧانون الѧѧѧق القѧѧѧد تطبیѧѧѧھ عنѧѧѧي أنѧѧѧإل   

لدول الاتحاد الأوروبي علي المحكمة الوطنیة أن تراعي تفسیر القانون الوطني بѧصورة    

وق الأوروبیѧѧѧة  اتفاقیѧѧѧة الѧѧѧس–تتفѧѧѧق مѧѧѧع التѧѧѧشریع الѧѧѧذي یحكѧѧѧم المجموعѧѧѧة الأوروبیѧѧѧة   

، كمѧѧا قѧѧضت محكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة فѧѧي     )١) (Community Law (–المѧѧشتركة 

  ) Joined Cases C-378/07 to C-380/07(القѧѧضایا المѧѧشتركة ذوات الأرقѧѧام  

   ملزمѧѧة تفѧѧسیره بمѧѧا یتفѧѧق    – عنѧѧد تطبیقھѧѧا للقѧѧانون الѧѧوطني    –بѧѧأن المحѧѧاكم الوطنیѧѧة   

، وھѧѧѧذا الالتѧѧѧزام متأصѧѧѧل فѧѧѧي بنیѧѧѧة  ) فاقیѧѧѧةالات(وقѧѧѧانون الѧѧѧسوق الأوروبیѧѧѧة المѧѧѧشتركة  

 فیما یتعلق بالمѧسائل الداخلѧة فѧي اختѧصاصھا     –الاتفاقیة، حیث أجازت للمحاكم الوطنیة     

اتفاقیѧѧة الѧѧسوق الأوروبیѧѧة ( التأكѧد مѧѧن الفعالیѧѧة الكاملѧѧة لقѧѧانون المجموعѧة الأوروبیѧѧة   –

)المشتركة
) ٢(

.  

بیѧѧة سѧѧمو القѧѧانون الѧѧدولي   ومѧѧن الأحكѧѧام التѧѧي أكѧѧدت فیھѧѧا محكمѧѧة العѧѧدل الأورو   

 Joined Cases C-402/05 P and( حكمھѧا فѧي القѧضایا المѧشتركة ذوات الأرقѧام      

C-415/05 P (   ادةѧѧي المѧѧھ إلѧارت فیѧѧذي أشѧѧي  ١٠٣الѧѧدة والتѧѧم المتحѧѧاق الأمѧن میثѧѧم 

تѧѧنص علѧѧي سѧѧمو الالتزامѧѧات المترتبѧѧة علѧѧي المیثѧѧاق والتѧѧي یѧѧرتبط بھѧѧا أعѧѧضاء الأمѧѧم        

                                                             

(1) European Court of Justice ( Fourth Chamber ) Mono Car Styling SA (Case  
C-12/08) 16 July 2009 through : http://curia.europa.eu/jurisp. 

(2) European Court of Justice ( Third Chamber ) , ( Angelidaki and Others ) 
Joined Cases C-378/07 to C-380/07   23 April 2009 , through : 
http://curia.europa.eu/jurisp 
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 ѧѧѧت مѧѧѧدة إذا تعارضѧѧѧا   المتحѧѧѧون بھѧѧѧري یرتبطѧѧѧة أخѧѧѧة دولیѧѧѧق أي اتفاقیѧѧѧاتھم وفѧѧѧع التزام  

وأكدت المحكمة أنھ ینبغي الأخذ بعین الاعتبار أن المجموعة الأوروبیѧة یجѧب أن تحتѧرم            

القѧانون الѧدولي عنѧѧد ممارسѧة صѧѧلاحیاتھا ، بحیѧث إن الإجѧѧراءات التѧي تتخѧѧذ وفقѧاً لتلѧѧك       

واعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي ذات  الѧѧصلاحیات لابѧѧد مѧѧن تفѧѧسیرھا وتحدیѧѧد نطاقھѧѧا فѧѧي ضѧѧوء ق   

العلاقة
)١(

.  

  

                                                             

(1) European Court of Justice ( Grand Chamber ) , ( Kadi v Council and 
Commission ) Joined Cases C-402/05 P and C-415/05P, 3 September 2008 , 
through : http ://curia .europa.eu/jurisp. 
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  المبحث الثاني 
  موقف الأنظمة القانونية المقارنة من 

  العلاقة بين القانون الدولي  والقانون الداخلي
  

إن الحدیث عن موقف الأنظمة القانونیة المقارنة من العلاقة بین القانون الدولي 

دولیة العرفیة والقواعد الدولیة والقانون الداخلي، یقتضي التفرقة بین القواعد ال

الاتفاقیة ، فھل تتبنى الأنظمة القانونیة المقارنة موقفاً موحداً من ھذین النوعین ؟ أم 

  .یختلف الموقف باختلاف نوع القاعدة القانونیة ؟ 

  :قواعد القانون الدولي العرفیة : أولاً 

یساً للقانون الدولي، یعتبر العرف الدولي الى جانب المعاھدات الدولیة مصدراً رئ

 یتكون العرف – التي تكون عادة ذات طبیعة اتفاقیة ومكتوبة –وبخلاف المعاھدات 

الممارسات التي تسیر علیھا الدول ، والعنصر : الدولي من عنصرین ؛ العنصر الأول 

 ، ومن خلال تحلیل (opinio  Juris)الشعور بإلزامیة إتباع تلك  الممارسات : الثاني 

لعنصرین والفترة الزمنیة اللازمة لقیامھما وخصائصھما ؛ فقد تطورت قواعد ھذین ا

القانون الدولي العرفیة، وأصبحت تحظى بقبول المجتمع الدولي كقواعد قانونیة 

ملزمة
)١(

.  

                                                             

(1) Daniel H. Joyner, "A Normative Model For the Integration of Customary 
International Law Into United States Law", Duke Journal of Comparative& 
International Law, vol. 11, pp (133, 134) . 
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وقد كانت قواعد القانون الدولي العرفیة التقلیدیة تغطي موضوعات قانون 

 دولة في مواجھة الدول الأخرى ، إلا أن تلك البحار والحصانات واستخدام القوة من قبل

القواعد العرفیة تم تقنینھا عن طریق الاتفاقیات ، ومع ازدیاد تطور موضوعات القانون 

الدولي بما في ذلك القانون الدولي لحقوق الإنسان أصبح القانون الدولي العرفي یغطي 

 حقوق الإنسان التي مبادئ: موضوعات جدیدة لم یكن یغطیھا في السابق ومن بینھا 

اكتسبت صفة قواعد القانون الدولي العرفیة كحظر العبودیة والتعذیب
)١(

، ومن الملاحظ 

  . أنھ ینظر إلى القانون الدولي العرفي باعتباره مصدراً مھما لحقوق الإنسان 

ویتجھ العدید من الشراح إلى اعتبار نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان من 

دولي العرفي إلا أن محتویات ھذا القانون تتصف بأنھا أكثر تعقیداً وإثارة قبیل القانون ال

للجدل
)٢(

.  

 قننѧѧѧت – فѧѧѧي معظمھѧѧѧا ذات أصѧѧѧل عرفѧѧѧي –وإذا كانѧѧѧت قواعѧѧѧد القѧѧѧانون الѧѧѧدولي 

معظمھا المعاھدات ، وبѧصفة خاصѧة المعاھѧدات الدولیѧة الجماعیѧة فھѧذا التقنѧین لѧم ینѧھ              

ر القاعѧدة القانونیѧة الدولیѧة؛ أي أن تقنѧین     دور العرف الدولي كمصدر مستقل من مصاد  

الأعراف الدولیѧة فѧي اتفاقیѧات دولیѧة لا ینھѧي دور تلѧك الأعѧراف وقیمتھѧا القانونیѧة ولا              

تتحول إلى مجѧرد مѧصدر تѧاریخي للقѧانون الѧدولي ، وبѧصفة خاصѧة إذا أخѧذنا بالاعتبѧار            

                                                             

(1) Daniel H. Joyner, A Normative Model For the Integration of Customary 
International Law Into United States Law, Ibid., pp (134) . 

(2) Dan Nicholson, "the Human Right to Housing in Australia", Center On 
Housing Rights and evictions, 2004, Victoria, 3066, Australia, pp (12 , 13) . 
James Jay Carafano and others, "Reclaiming the Language of Freedom at 

the United Nations: A Guide for U.S. Policymakers, Produced by the 
Margaret Thatcher", Center for freedom, Published by the Heritage 
foundation special Report, SR-8, September 6, 2006, p(8) . 
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ئѧھ كمѧصدر یѧتم الرجѧوع     نسبیة آثار المعاھدات الدولیة ، فتقنین العرف لا یؤدي إلѧى إلغا    

إلیѧѧھ لینطبѧѧق علѧѧى الѧѧدول التѧѧي لѧѧم تنѧѧضم إلѧѧى المعاھѧѧدة التѧѧي قننѧѧت العѧѧرف أو تلѧѧك التѧѧي    

تنسحب منھا أو في حالѧة انقѧضاء تلѧك المعاھѧدات، وقѧد أكѧد مجمѧع القѧانون الѧدولي فѧي                   

 عѧѧدم وجѧود تѧѧدرج بѧѧین المعاھѧѧدات والعѧرف إلا فѧѧي حالѧѧة واحѧѧدة؛ إذ    ١٩٩٦دورتѧھ لعѧѧام  

معاھدة بین أطرافھا على قـواعد القـانون الدولي العرفيتسمو نصوص ال
)١(

.  

أما بالنسبة إلى طبیعة العلاقة التي تѧربط بѧین القѧانون الѧدولي العرفѧي والقѧانون          

الداخلي فإن موقف الدول یختلف بѧإختلاف طبیعѧة قواعѧد القѧانون الѧدولي ذات العلاقѧة ؛          

بة الѧى المعاھѧدات الدولیѧة ومѧذھب     بحیث قد تعتنق الدولة مذھب وحѧدة القѧانونین بالنѧس         

 مѧѧثلاً ١٩٨٣ثنائیѧѧة القѧѧانونین بالنѧѧسبة إلѧѧى العѧѧرف الѧѧدولي ، فالدسѧѧتور الھولنѧѧدي لعѧѧام    

یعتѧѧѧرف بѧѧѧسمو المعاھѧѧѧدات الدولیѧѧѧة علѧѧѧى الدسѧѧѧتور ، ویѧѧѧنص بѧѧѧشكل صѧѧѧریح علѧѧѧى أن     

التѧѧشریعات التѧѧي تتعѧѧارض مѧѧع القѧѧانون الѧѧدولي تعتبѧѧر ملغѧѧاة ، وفѧѧي المقابѧѧل لا یعتѧѧرف      

 نفѧسھا للقѧانون الѧدولي العرفѧي ، فѧي حѧین أن كѧلاً مѧن ألمانیѧا وإیطالیѧا والنمѧسا             بالقیمة

تعتѧѧرف بѧѧسمو القѧѧانون الѧѧدولي العرفѧѧي علѧѧى التѧѧشریعات الداخلیѧѧة ، أمѧѧا بالنѧѧسبة إلѧѧى         

المعاھدات الدولیة فتعتبرھا ذات قیمة مساویة للتشریعات الداخلیة
)٢(

.  

 خاصѧاً یعѧالج مѧسألة العلاقѧة     وقد تضمن دستور جمھوریة روسیا الاتحادیة نѧصاً     
: علѧѧى مѧѧا یلѧѧي ) ٤ / ١٥(بѧین القѧѧانون الѧѧدولي والقѧانون الѧѧداخلي ؛ حیѧѧث نѧѧصت المѧادة    

تعتبر مبادئ وقواعد القѧانون الѧدولي المعتѧرف بھѧا بѧشكل واسѧع والمعاھѧدات الدولیѧة              "
 دولیة لدولة روسیا الاتحادیة جزءاً متمماً للنظام القانوني الروسي ، وإذا أنشأت معاھدة

                                                             

:  ، دار النھضة العربیة ١ط" التعدیل العرفي للمعاھدات والمواثیق الدولیة"حسین حنفي عمر ، /  د)١(
   ) .٢٧٠ – ٢٦٧ ، ١٧٢(  ، ص ص ٢٠٠٧القاھرة ، 

(2) Tom Ginsburg, "Locking in Democracy: Constitutions, Commitment and 
International Law", university of Illinois. College of law, law and Economic-
s, paper 55, 2006, p(11). 
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لروسیا الاتحادیة قواعد تختلف عن تلك التي یحددھا القѧانون فѧإن قواعѧد تلѧك المعاھѧدة          
المیѧزة الأولѧى   : ، ولقد تضمنت ھذه المѧادة میѧزتین أساسѧیتین    " الدولیة ھي التي تطبق 

،  النظام القانوني الروسي الداخليأنھا اعتبرت القانون الدولي بجمیع مكوناتھ جزءاً من
 لمѧادة المѧذكورة بѧین المعاھѧدات الدولیѧة ومبѧادئ وقواعѧد القѧانوني الѧدولي         وقد دمجѧت ا   

المعترف بھا بشكل واسع ، وصیاغة تلѧك المѧادة تѧشمل مѧصادر القѧانون الѧدولي العѧام ،            
) ٤ / ١٥(المیѧزة الثانیѧة تتمثѧل فѧي أن المѧادة        . وبصفة خاصة القѧانون الѧدولي العرفѧي         
 مѧن القѧوانین الداخلیѧة التѧي تخالفھѧا ، وكنتیجѧة       تضع القواعد الاتفاقیة فѧي مكانѧة أعلѧى       

لѧѧذلك فѧѧإن علѧѧى القѧѧضاء الѧѧوطني إعطѧѧاء الأولویѧѧة لنѧѧصوص المعاھѧѧدات علѧѧى القѧѧانون        
الوطني ، ومن الملاحظ أن المادة المѧذكورة لا تمѧنح تلѧك المكانѧة العلیѧا لمبѧادئ القѧانون         

لك یكمن في حقیقة الدولي وقواعده المعترف بھا بشكل واسع ، والسبب الرئیس وراء ذ   
أن العѧرف الѧدولي یفتقѧѧر عѧادة لدرجѧѧة كافیѧة مѧن التحدیѧѧد والوضѧوح إضѧѧافة إلѧى افتقѧѧار        
عملیѧѧة صѧѧیاغة العѧѧرف الѧѧدولي لمѧѧشاركة الھیئѧѧات التѧѧشریعیة ، أمѧѧا بالنѧѧسبة إلѧѧى مبѧѧادئ   
القѧѧانون الѧѧدولي وقواعѧѧده المعتѧѧرف بھѧѧا بѧѧشكل واسѧѧع والمتعلقѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان فإنھѧѧا  

مѧѧن الدسѧѧتور  ) ١/ ١٧(بمكانѧѧة أسѧѧمى مѧѧن التѧѧشریع الѧѧداخلي، فالمѧѧادة    یمكѧѧن أن تتمتѧѧع  
الحقوق والحریات الأساسیة التي تنسجم مع مبادئ وقواعѧد  : " الروسي تنص على أن   

القانون الدولي المعترف بھا بشكل واسع سوف تكѧون معترفѧاً بھѧا ومكفولѧة فѧي روسѧیا             
 الروسѧي إلѧى دعѧم اعتبѧار مبѧادئ      ، وقѧد اتجѧھ القѧضاء   "الاتحادیة ووفقѧاً لھѧذا الدسѧتور        

القѧѧانون الѧѧدولي وقواعѧѧده المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان تتمتѧѧع بمكانѧѧة تعلѧѧو     
القانون الوطني المتناقض معھا

)١(
.  

                                                             

(1) Gennady M. Danilenko, "Implementation of International law in Russia and 
Other Cis States", 1998, pp (13 , 14) through: Also see: articles (15, 17), 
The constitution of the Russian Federation Ratified  12 December, 1993 
through: 

      http://www.departments. Bucknell.edu/Russian/const/constit.html . 
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ومن الدساتیر التي تضمنت نصاً صریحاً یحدد مكانة القانون الدولي العرفي فѧي          

 ؛ حیѧث نѧصت   ١٩٩٦ریقیا لعѧام  ھرم تدرج القواعد القانونیة دستور جمھوریة جنوب إف 

یعتبѧѧѧر القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العرفѧѧѧي قانونѧѧѧاً مرعیѧѧѧاً فѧѧѧي  : " علѧѧѧى مѧѧѧا یلѧѧѧي ) ٢٣٢(المѧѧѧادة 

، وھѧѧذا یѧѧشیر إلѧѧى أن  " الجمھوریѧѧة إلا إذا تنѧѧاقض مѧѧع الدسѧѧتور أو التѧѧشریع البرلمѧѧاني  

 القانون الدولي العرفي في تلك الدولة یحتل مكانة تلѧي الدسѧتور والتѧشریعات البرلمانیѧة     

من الدستور تحرص على تحقیق التناغم والانسجام بین القѧانونین    ) ٢٣٣(إلا أن المادة    

عنѧد تفѧѧسیر أي تѧѧشریع، یجѧب علѧѧى جمیѧѧع   : "الѧدولي والѧѧداخلي؛ حیѧѧث نѧصت علѧѧى أنѧѧھ   

المحاكم أن تعطي الأولویة لأي تفسیر منطقي للتѧشریع یتفѧق والقѧانون الѧدولي علѧى أي       

"لدوليتفسیر آخر لا ینسجم مع القانون ا
)١(

.  

 وكѧѧذا دسѧѧتور  ٢٠١٢وقѧѧد خѧѧلا دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة الحѧѧالي لعѧѧام       

إلا أن اسѧѧتقراء : مѧѧن أیѧѧة إشѧѧارة صѧѧریحة إلѧѧى القیمѧѧة القانونیѧѧة للعѧѧرف الѧѧدولي    ١٩٧١

أحكام المحاكم المصریة یؤكد اعتبار قواعد العرف الѧدولي جѧزءاً مѧن القѧانون المѧصري              

یة التي تطبقھѧا المحѧاكم المѧصریة ، ومѧن ذلѧك حكѧم       ومصدراً من مصادر القواعد القانون  

لمѧا كѧان مѧن المقѧرر أن     : "؛ حیѧث قѧضت   ) ٣١١ / ٢٩٥(محكمة النقض المصریة رقѧم     

 تعѧѧد – ومѧѧصر عѧѧضو فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي معتѧѧرف بقیامѧѧھ      –قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي   

مѧصري  مندمجة في القانون الداخلي دون الحاجة إلى إجراء تشریعي ، فیلتزم القاضي ال 

بإعمالھا فیما یعرض علیھ مѧن مѧسائل تتنѧاول تلѧك القواعѧد ، ولѧم یتعѧرض لھѧا القѧانون                

كمѧѧا قѧѧررت  ...". الѧѧداخلي ، طالمѧѧا أنѧѧھ لا یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا التطبیѧѧق إخѧѧلال بنѧѧصوصھ       

                                                             

(1) Articles (232 , 233), Chapter 14: General Provisions: International, 
constitution of the Republic of South Africa of law through:     
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN005172
.bdf 
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الجمعیة العمومیѧة لقѧسمي الفتѧوى والتѧشریع بمجلѧس الدولѧة المѧصري فѧي فتواھѧا رقѧم                

لمѧѧѧا كѧѧѧان العѧѧѧرف الѧѧѧدولي المѧѧѧستقر یخѧѧѧول    : " مѧѧѧا یلѧѧѧي١٩/٨/١٩٦١بتѧѧѧاریخ ) ٨٥٣(

الممثلѧѧѧین الدبلوماسѧѧѧیین ودور الوكѧѧѧالات الѧѧѧسیاسیة امتیѧѧѧازات مختلفѧѧѧة تمكینѧѧѧاً للبعثѧѧѧات  

السیاسیة وحمایة لاستقلالھا ، ومراعاة لمقتѧضیات المجاملѧة الدولیѧة فѧي المعاملѧة بѧین             

     ѧلا یجѧا   الدول وعلى أساس اعتبار دور البعثات امتداداً لأرض الدولة فѧداء علیھѧوز الاعت

أو اقتحامھا أو التنفیذ علیھا جبراً ، ومѧن ھѧذه الامتیѧازات مѧا یتعلѧق بالѧضرائب ؛ بحیѧث         

وھѧذا العѧرف   ... تعفي دور البعثات من الضرائب العقاریѧة والمحلیѧة بأنواعھѧا المختلفѧة         

 الدولي المستقر واجب النفاذ في إقلیم الدولة سواء في ذلك صدر بتنفیذه تѧشریع داخلѧي    

...." أم لم یصدر 
)١(

.   

 وتعدیلاتھ تأكیѧداً صѧریحاً علѧى سѧریان     ١٩٥٢وقد تضمن الدستور الأردني لعام      

) ١ / ١٠٣(العرف الدولي مباشرة في المسائل الحقوقیة والتجاریة ؛ حیث نصت المادة  

تمѧارس المحѧاكم النظامیѧة اختѧصاصھا فѧي القѧضاء الحقѧوقي والجزائѧي           : "على ما یلي    

قوانین والنافذة المكفول في المملكة على أنھ في مسائل الأحوال الشخصیة      وفق أحكام ال  

للأجانب أو في الأمور الحقوقیة والتجاریة التي قضت العادة في العѧرف الѧدولي بتطبیѧق        

، وقѧد  " قانون بلاد أخرى بѧشأنھا ینفѧذ ذلѧك القѧانون بالكیفیѧة التѧي نѧص علیھѧا القѧانون             

بمѧا  ) ١٥٨ / ١٩٧٩(ھا الحقوقیѧة فѧي حكمھѧا رقѧم     قضت محكمة التمییѧز الأردنیѧة بѧصفت     

 مѧѧن الدسѧѧѧتور أجѧѧѧازت تطبیѧѧق القѧѧѧانون الأجنبѧѧي فѧѧѧي الأمѧѧѧور    ١٠٣إن المѧѧѧادة : " یلѧѧي  

إن الاتفاق في العقد على تطبیق القانون الألماني على النزاعات .... الحقوقیة والتجاریة 

العقѧد ھѧو الѧذي    الناشئة عن العقѧد ھѧو شѧرط متفѧق والعѧرف الѧدولي فѧي أن قѧانون محѧل           

                                                             

، "نظام القانوني الداخلينفاذ المعاھدات الدولیة في ال"أبو الخیر أحمد عطیھ عمر ، / د:  مشار إلیھ لدى )١(
  ).٦٠ – ٥٨(مرجع سابق ، ص 
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"یطبق على النزاع الناشئ عنھ    
)١(

 ، واستندت محكمة العدل العلیا إلѧى القѧانون الѧدولي    

من المقرر فقھاً وقضاءً في القانون الدولي أن ممثلي الدولة الأجنبیة : "مباشرة بقولھا 

الدبلوماسѧیین یتمتعѧون بحѧصانة دبلوماسѧیة ولا یخѧѧضعون لولایѧة القѧضاء الإقلیمѧي فѧѧي        

لة المبعوثین لدیھا ، وأن من أھم مظاھر الحصانة عѧدم جѧواز التعѧرض لѧدار البعثѧة              الدو

الدبلوماسیة ؛ فلا یجوز للسلطات المحلیѧة أن تتخѧذ أي إجѧراء مѧن الإجѧراءات القѧضائیة        

إن قاعدة الحصانة الدبلوماسیة لدار البعثѧة الدبلوماسѧیة تعتبѧر مѧن         .... بشأن ھذه الدار    

لمحكمة أن تقضي بھا من تلقاء نفسھا ولو لم یطلѧب إلیѧھ الخѧصم    النظام العام ، ویجوز ل  

"ذلك 
)٢(

.  

  وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن افتقѧѧѧار الدسѧѧѧتور الأردنѧѧѧي إلѧѧѧى نѧѧѧص صѧѧѧریح یحѧѧѧسم مѧѧѧسألة  

القیمة القانونیة للعرف الدولي في القانون الداخلي فإنھ یمكن أن یستدل من نص المادة       

 مباشѧѧرة فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني  علѧѧى سѧѧریان قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي العرفѧѧي ) ١ / ١٠٣(

الأردني دونما حاجة لاستقبالھا وتبنیھا بموجب التشریع الوطني ، وتعطي الأولویѧة فѧي           

التطبیق للعرف الدولي على القوانین الوطنیة نافذة المفعول ؛ ممѧا یѧسمح بѧالقول بتبنѧي        

بѧѧسمو المملكѧѧة موقفѧѧاً مѧѧشابھا لكѧѧل مѧѧن ألمانیѧѧا وإیطالیѧѧا والنمѧѧسا مѧѧن حیѧѧث الاعتѧѧراف       

القانون الدولي العرفي على التѧشریعات الداخلیѧة ، أمѧا بالنѧسبة إلѧى المعاھѧدات الدولیѧة              

  .فتعتبرھا ذات قیمة مساویة للتشریعات الداخلیة 

إن الحدیث عن قواعد القѧانون الѧدولي العرفیѧة یقودنѧا للحѧدیث عѧن القواعѧد الآمѧرة فѧي              

قواعѧѧد نѧѧشأ نѧѧشأة عرفیѧѧة ، وقѧѧد تѧѧم  القѧѧانون الѧѧدولي وخاصѧѧة أن جانبѧѧاً كبیѧѧراً مѧѧن تلѧѧك ال 

                                                             

 ، مجلة ١٦/٦/١٩٧٩بتاریخ ) ١٩٧٩ / ١٥٨(م محكمة التمییز بصفتھا الحقوقیة بصفتھا الحقوقیة   حك)١(
  ) .١٤٩٦(، ص ١٩٧٩نقابة المحامي الأردنیة لعام 

  ) .٢٢(، ص١٩٧٧(، مجلة نقابة المحامین لعام ) ١٩٧٦ / ٦٢( حكم محكمة العدل العلیا الأردنیة )٢(
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الاعتراف بمفھوم القواعѧد الآمѧرة فѧي القѧانون الѧدولي فѧي بدایѧة القѧرن التاسѧع عѧشر ،                

 إلѧѧى وجѧѧود عѧѧدد مѧѧن مبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي  (Oppenheim)ویѧѧشیر الفقیѧѧھ أوبنھѧѧایم 

لھѧذا  المعترف بھا عالمیاً ؛ بحیث تؤدي مخالفتھا إلى بطلان الاتفاقیات المخالفѧة لھѧا ، و     

 قاعدة قانون دولѧي عرفیѧة  – بحد ذاتھ –فإن الأثر الملزم لتلك القواعد یعتبر   
)١(

، وبدایѧة  

لابѧد مѧن تأكیѧѧد أن مѧصادر القѧѧانون الѧدولي العѧام لا تتѧѧصف بالتѧدرج الھرمѧѧي فیمѧا بینھѧѧا        

بѧصورة تماثѧل التѧدرج الموجѧود فѧي النظѧام القѧانوني الѧداخلي إلا أنѧھ نظѧراً لكѧون بعѧض             

 الدولي أكثѧر أھمیѧة مѧن غیرھѧا مѧن القواعѧد فإنھѧا تتمتѧع بمكانѧة علیѧا أو              قواعد القانون 

وضѧع خѧاص فѧي النظѧѧام القѧانوني الѧدولي ، وھѧذه القواعѧѧد تѧشمل   القواعѧد الآمѧرة فѧѧي          

 Jus cogens)(القانون الدولي 
)٢(

.  

 للدلالة على مفھوم القواعد الآمرة فѧي  (Jus cogens)تستخدم الكلمة اللاتینیة 

 compelling)دولي ، والمعنى اللغوي للكلمѧة اللاتینیѧة ھѧو القѧانون الملѧزم      القانون ال

law)     يѧѧسمو فѧѧع بالѧѧي تتمتѧѧام التѧѧدولي العѧѧانون الѧѧد القѧѧا قواعѧѧراد بھѧѧطلاحاً فیѧѧا اصѧѧأم ،

ھرمیة تدرج القواعد القانونیة ؛ أي أنھا مجموعة القواعد التѧي تعتبѧر ملزمѧة بطبیعتھѧا          

                                                             

(1) Kamrul Hossain, "The concept of Jus cogens and the obligation under the 
U.N. charter", Santa Calara Journal of International law, 2005, vol. 3, pp(73, 
74), through: www.scu.sdu/scjil . 

(2) International law commission, Fifty-Eighth Session, Geneva, 1 May-9 June 
and 3Julay – 11 August 2006, Fragmentation of International law: 
Difficulties Arising from the Diversification and Expansion of International 
law, Draft conclusions of the work of the study group, finalized by Martti 
kosken-niemi, report of the study group of the International law 
commission A/ CN.4 /L.682/Add. 1,2 May 2006, pp (12,13) . 
Joost Pauwelyn, "The role of public International law in the WTO: How far 
Can we go ", the American Journal of International law, vol. 95.2001, 
p(537) . 
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ف ، ویبѧدو أن ھѧذا المفھѧوم قѧد تطѧور بتѧأثیر مѧن        ولا یسمح بالمساس بھѧا تحѧت أي ظѧر       

أفكار القانون الطبیعي الذي یؤكد أن الدول لا تتمتع بحریة مطلقѧة فѧي تأسѧیس علاقاتھѧا       

التعاقدیة وإنما تلتѧزم بѧاحترام المبѧادئ الأساسѧیة عمیقѧة التجѧذر فѧي المجتمѧع الѧدولي ،                  

ع القاعدة الآمѧرة ذات القیمѧة   ویحد من صلاحیة الدول إبرام الاتفاقیات إذا ما تعارضت م   

؛ فالقواعѧѧѧد الآمѧѧѧرة تعتبѧѧѧر قواعѧѧѧد تنѧѧѧسجم مѧѧѧع  (super-customary)العرفیѧѧѧة العلیѧѧѧا 

المعاییر الأساسیة في السیاسة الدولیѧة العامѧة ؛ بحیѧث لا یمكѧن تغییرھѧا إلا بقاعѧدة مѧن            

 المستوى ذاتھ ، وھذا یعنѧي أن مكانѧة القواعѧد الآمѧرة فѧي التѧدرج القѧانوني تѧسمو علѧى          

قواعد القانون الدولي الأخرى
)١(

.  

 الѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى ١٩٦٩وقѧѧد تѧѧضمنت اتفاقیѧѧة فینѧѧا لقѧѧانون المعاھѧѧدات لعѧѧام  

الأثر القانوني المترتب علѧى مخالفѧة القواعѧد الآمѧرة فѧي القѧانون الѧدولي ؛ حیѧث نѧصت             

تكون المعاھدة باطلة إذا كانت وقت عقѧدھا تتعѧارض   : " منھا على ما یلي    ) ٥٣(المادة  

قاعѧѧدة آمѧرة مѧѧن القواعѧد العامѧѧة للقѧانون الѧѧدولي ، ولأغѧراض ھѧѧذه الاتفاقیѧة یقѧѧصد      مѧع  

بالقاعدة الآمرة من القواعد العامة للقانون الدولي القاعدة المقبولة والمعتѧرف بھѧا مѧن            

قبѧل المجتمѧع الѧدولي ككѧل علѧى أنھѧا القاعѧدة التѧي لا یجѧوز الإخѧلال بھѧا والتѧي لا یمكѧن              

، كمѧѧا " قѧѧة مѧѧن القواعѧѧد العامѧѧة للقѧѧانون الѧѧدولي لھѧѧا ذات الطѧѧابع تعѧѧدیلھا إلا بقاعѧѧدة لاح

إذا ظھѧرت قاعѧدة آمѧرة جدیѧدة مѧن القواعѧد العامѧة        : " إلى ما یلي    ) ٦٤(أشارت المادة   

"للقانون الدولي فإن أیة معاھدة نافذة تتعارض معھا تصبح باطلة وتنقضي 
)٢(

 .  

                                                             

(1) Kamrul Hossian, "The concept of Jus cogens and the obligation under the 
U.N. charter", op. cit. ,pp (73,74) . 

(2) Articles (53,64) of Vienna convention on the law of Treaties, Done at Vienna 
on 23 May 1969. Entered into force on 27 January 1980. United Nations, 
Treaty Series, vol. 1155, p. 331, copyright: United nations, 2005, pp(18,22) . 
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 التي تعتبر أحѧد الاسѧتثناءات   –إن الناظر إلى القواعد الآمرة في القانون الدولي     

التي ترد على القاعدة العامة السابقة الذكر والمتمثلة في أن الأصѧل انعѧدام وجѧود تѧدرج      

 قد یعتقد للوھلة الأولى بأن تلك القواعد تعالج العلاقة –بین قواعد القانون الدولي العام     

 قواعѧد القѧانون   بین القانونین الدولي والداخلي مѧن خѧلال مѧا تتمتѧع بѧھ مѧن سѧمو یѧشمل           

الدولي الأخرى ، بما في ذلك المعاھدات السابقة لھا ، في حین أن الھدف مѧن سѧمو تلѧك     

القواعد وما یترتب على ذلك السمو من تدرج ھو حل مسألة التنازع بین قواعد القѧانون   

الدولي من خلال تحدید القاعدة التي تسمو على غیرھا من القواعد    
)١(

والقواعد الآمѧرة  . 

تقي مصدرھا بصورة رئیسة من العرف الدولي فقط باعتبѧاره یѧشتمل علѧى قواعѧد      قد تس 

قانونیة أكثر عمومیة في التطبیق ، كما قد تجѧد مѧصدرھا فѧي المعاھѧدات الدولیѧة العامѧة          

الجماعیة والمبادئ العامة للقانون المتعارف علیھا بین الأمم مع ملاحظة أن الفقھ یتفق     

    ѧصدرا أساسѧة        على اعتبار العرف مѧادئ العامѧدات والمبѧى المعاھѧسبة إلѧا بالنѧا ، أمѧیاً لھ

للقѧانون فھѧي محѧل خѧلاف    
)٢(

 إلѧى  (Michale Byers)، ویتجѧھ الѧدكتور میѧشیل بѧایرز     

اعتبار القواعد الآمرة مشتقة من القانون الѧدولي العرفѧي ، أمѧا بالنѧسبة إلѧى المعاھѧدات        

ساھمة فѧي نѧشأة القواعѧد     یمكѧن أن تѧشكل أحѧد العوامѧل المѧ       – في أفضل أحوالھѧا      –فھي  

السبب الأول یتمثل في أن المعاھدة لا تقید قدرة أطرافھا على   : القانونیة الآمرة لسببین    

                                                             

(1) Ulf Linderfalk, "The effect of jus cogens Norms: Whoever Opened Pandoras 
Box, Did You Ever think a bout the Consequences?", The European journal 
of International Law, vol. 18, no. 5, 2007, p(854). 

- International Law Commission, Fragmentation of International Law: 
Difficulties Arising from the Diversification and Expation of International 
Law, op. cit., pp(14) . 

 ، ١٢٥(، مرجع سابق ، ص " ق الدولیةالتعدیل العرفي للمعاھدات والمواثی"حسین حنفي عمر ، /  د)٢(
١٢٦. ( 
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تعѧѧدیلھا ، والѧѧسبب الثѧѧاني یكمѧѧن فѧѧي أن جمیѧѧع المعاھѧѧدات التѧѧي قننѧѧت القواعѧѧد الآمѧѧرة       

المعترف بھا على نطاق واسع والمطبقة عالمیاً لم یتم إلى الآن تصدیقھا عالمیاً
)١(

.  

یѧѧرى الباحѧѧث أن الѧѧصلة التѧѧي تѧѧربط القواعѧѧد الآمѧѧرة بالقѧѧانون الѧѧداخلي تعتمѧѧد         

بالدرجة الأولى على مصدر تلك القواعد ، فإذا كѧان مѧصدر تلѧك القواعѧد العѧرف الѧدولي           

فتعامل معاملة العرف الدولي في التѧشریع الѧداخلي ، وإذا كانѧت تلѧك القواعѧد وردت فѧي          

ي النظѧام القѧانوني الѧداخلي لدولѧة مѧا علѧى موقѧف تلѧك          معاھدة دولیة فیتوقف سریانھا ف    

 .الدولة من العلاقة بین المعاھدات الدولیة والقانون الداخلي

وقد قضت المحكمة الدستوریة العلیا المصریة في قضیة إصدار جمھوریة مصر       

 المتعلѧѧق بانѧѧسحابھا مѧѧن اتفѧѧاق إقامѧѧة اتحѧѧاد     ١٩٨٤لѧѧسنة ١٤٣العربیѧѧة للقѧѧانون رقѧѧم   

العربیѧѧѧة بѧѧѧین جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة والجمھوریѧѧѧة العربیѧѧѧة اللیبیѧѧѧة       الجمھوریѧѧѧات 

 : " ..... ١٩٧١أبریѧل   ١٧والجمھوریة العربیة الѧسوریة الموقѧع فѧي بنغѧازي بتѧاریخ         

إلا أن انسحابھا من معاھدة ترتبط بھا یعني أنھا لم تعد ملزمة بھا فѧي مجمѧوع أحكامھѧا          

 منھѧѧا لѧѧیس إجѧѧراء موقفѧѧاً لنفاذھѧѧا قبلھѧѧا    ، فѧѧلا تتقیѧѧد بھѧѧا ؛ ذلѧѧك أن إعلانھѧѧا الانѧѧسحاب   

(suspension of its operation)     صوصھاѧبعض نѧدیل لѧو تعѧتج   ....  ولا ھѧلا یحѧف

                                                             

(1) Kamrul Hossain, "The concept of jus cogens and the obligation under the 
U.N. Charter", op. cit., pp(77,78). 

- Tom Ginsburg, "Loocking in Democracy: constitutions, commitment 
international law", op. cit., p(10), footnote (22). 

- Stated that: " jus cogens norms: are those norms of customary international 
law against which derogation is tolerated. The paradigm example is 
genocide: no treaty allowing  genocide would be valid, and every atate is 
obligated to enact legislation that proscribes and punishes genocide" . 
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 –علیھا بالأحكام التي تضمنتھا ، بل تتنصل تماماً منھا مѧا لѧم یكѧن ممكنѧاً رد التزاماتھѧا          

 یجوز مخالفتھا  إلى قاعدة آمرة من قواعد القانون الدولي العام التي لا    –في ھذا الشأن    

(jus cogens)            يѧوة فѧتخدام القѧى اسѧوء إلѧواز اللجѧدم جѧق بعѧي تتعلѧد التѧك القواعѧكتل 

علاقات الدول بعضھا ببعض ، وحظر ارتكاب الجرائم الدولیة ، كإبادتھا لعنѧصر بعینѧھ ،     

أو تعاملھا في الأشخاص سواء من خلال استرقاقھم أو دفعھم إلى البغاء أو الفجور ، إذ       

دولة المنسحبة ملتزمة بمثل ھذه القواعد، لا بناء على المعاھدة التي قررتھا ، بل تظل ال

 Peremptory norms on generalإعمѧالاً للقواعѧد الآمѧرة فѧي القѧانون الѧدولي       

international law)  التي لا یجوز تعدیلھا باتفاق لاحق "
)١(

.  

  ) :الاتفاقیات الدولیةالمعاھدات و(قواعد القانون الدولي الاتفاقي : ثانیاً 

إن العلاقة التي تѧربط بѧین المعاھѧدات الدولیѧة والقѧانون الѧداخلي تبѧدو أكثѧر دقѧة             

وتعقیداً من تلك القائمة بین العرف الѧدولي والقѧانون الѧداخلي ، ولعѧل الѧسبب الجѧوھري        

وراء ذلك یكمѧن فѧي أن القواعѧد الدولیѧة العرفیѧة لا تتѧضمن أي مѧساس أو اعتѧداء علѧى           

لفصل بین السلطات نظراً لنشأتھا التلقائیة والنابعѧة مѧن تѧواتر سѧلوك الѧدول علѧى             مبدأ ا 

إتباع مسلك معین مع الѧشعور بإلزامیتѧھ ، وعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك فѧإن القواعѧد الدولیѧة              

الاتفاقیѧة تتѧصل بѧѧصورة أو بѧأخرى بإحѧѧدى الѧسلطات العامѧѧة فѧي الدولѧѧة وبѧصفة خاصѧѧة       

لمعاھدات یتم مѧن خѧلال الѧسلطة التنفیذیѧة وحѧدھا أم      السلطة التنفیذیة سواء أكان إبرام ا    

                                                             

 ، ١٩٩٦ / ٣ / ٢ قضائیة ، جلسة ١٧ سنة ٣٠ حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة ، طعن رقم )١(
مجدي محمود ، .  ، إعداد د ٢٠٠٨ إلى عام ١٩٧١موسوعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا من عام 

، ٢٠٠٩القاھرة ، : ، دار محمود للنشر والتوزیع والمكتبة القانونیة ط. ، د)أ(الجزء الأول ، حرف 
  ) .٢٣(ص 
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بالاشѧѧتراك مѧѧع الѧѧسلطة التѧѧشریعیة ، لѧѧذا تحѧѧرص معظѧѧم الѧѧدول علѧѧى تѧѧضمین دسѧѧاتیرھا     

الوطنیة نصوصاً حول تحدید موقفھا من تلك العلاقة
)١(

.  

إن المѧѧتفحص لموقѧѧف المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول یѧѧستطیع أن         
مѧѧن المكانѧѧة التѧѧي تѧѧشغلھا المعاھѧѧدات الدولیѧѧة إلѧѧى ثѧѧلاث      یѧѧصنفھا بѧѧالنظر إلѧѧى موقفھѧѧا   

  :مجموعات رئیسیة على النحو التالي 

الدول التي تتجھ إلѧى اعتبѧار القѧانون الѧدولي فѧي مركѧز یѧسمو        :  المجموعة الأولى   -١
  :على الدستور 

تتجھ بعض الدول إلى الاعتراف بسمو القانون الدولي وبصفة خاصة المعاھدات     
 ومن ھذه الدول ھولندا ، حیث یѧستفاد مѧن نѧصوص الدسѧتور الھولنѧدي      على الدستور ،  

 اعترافѧѧھ بѧѧسمو الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة علѧѧى الدسѧѧتور ، وقѧѧد نѧѧص الدسѧѧتور         ١٩٨٣لعѧѧام 
صѧѧراحة علѧѧى أن التѧѧشریعات التѧѧي تخѧѧالف القѧѧانون الѧѧدولي تعتبѧѧر باطلѧѧة  

)٢(
، كمѧѧا نѧѧصت 

ت وقѧرارات المؤسѧسات   من الدستور الھولنѧدي علѧى أن نѧصوص المعاھѧدا       ) ٩٣(المادة  
أمѧا  " الدولیة تكون وفقاً لمضمونھا ملزمة لجمیع الأشخاص وتعتبر كذلك بعѧد نѧشرھا ،    

التѧѧشریعات النافѧѧذة فѧѧي المملكѧѧة لا تكѧѧون قابلѧѧة  " منѧѧھ فقѧѧد نѧѧصت علѧѧى أن ) ٩٤(المѧѧادة 
للتطبیق إذا تعارضت مع نصوص المعاھدات الملزمة لجمیع الأشѧخاص أو مѧع نѧصوص        

"درة عن المؤسسات الدولیة القرارات الصا
)٣(

.  

                                                             

  ) .١٢٢(، مرجع سابق ، ص " التعدیل العرفي للمعاھدات والمواثیق الدولیة"حسین حنفي عمر ، /  د)١(
  ) .٥٨(، مرجع سابق، ص " نفاذ المعاھدات الدولیة" أبو الخیر أحمد عطیھ عمر ، /  د-    

(2) Tom Ginsburg, "Loocking in democracy: constitutions, commitment and 
international law, op.cit., p (11). 

(3) Articales (93,94), Netherlands Constitution, Adopted on: 17 Feb 1983,  
through: 
http://www.servent.unibe.ch/law/icl/n100000_.html. 
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الدول التي تتجھ إلى اعتبار القانون الدولي یحتل مرتبة وسطاً :  المجموعة الثانیة   -٢

  :بین الدستور والقانون 

تحتل المعاھدات الدولیة في فرنسا مرتبة أعلى من مرتبة القوانین العادیѧة وأقѧل        

سѧطى بѧین الدسѧتور والقѧانون    من الدستور ؛ أي أن المعاھدة الدولیѧة تحتѧل مرتبѧة و      
)١(

 ،

: "  التي نصت علѧى  ١٩٥٨من دستور جمھوریة فرنسا لعام   ) ٥٥( وذلك وفقا للمادة    

) وفقاً للأصѧول  ( أن المعاھدات والإتفاقیات المصدق علیھا أو الموافق علیھا كما ینبغي     

اسѧطة  ، تھیمن منذ نشرھا على القوانین شریطة أن یѧتم تطبیѧق كѧل إتفѧاق أو معاھѧدة بو        

"أطرافھѧѧѧا الأخѧѧѧرى  
)٢(

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الفرنѧѧѧسي أشѧѧѧارت إلѧѧѧى    ) ٥٤( ، كمѧѧѧا أن المѧѧѧادة  

اختصاص المجلس الدستوري برقابѧة دسѧتوریة المعاھѧدة، وإذا انتھѧى إلѧى أن المعاھѧدة        

تتضمن نصوصاً تخѧالف الدسѧتور فѧلا یѧتم إدخالھѧا فѧي النظѧام القѧانوني الѧداخلي إلا بعѧد                   

اھدة لا ترتѧب آثارھѧا فѧي حѧال مخالفتھѧا للدسѧتور إلا بعѧد        أي أن المع " تعدیل الدستور ،    

"تعدیلھ ، مما یؤكد سمو الدستور على المعاھدات الدولیة 
)٣(

.  

إن الدسѧѧتور : " مѧѧن دسѧѧتور المكѧѧسیك علѧѧى مѧѧا یلѧѧي      ) ١٣٣( وتѧѧنص المѧѧادة  

الإتحѧاد وفقѧاً لѧھ والمعاھѧدات التѧي عقѧدت أو تعقѧد        ) كونجرس (والقوانین التي یصدرھا    

ل رئیس الجمھوریة بموافقة مجلس الشیوخ سѧوف تعتبѧر القѧانون الأعلѧى لجمیѧع          من قب 

الإتحاد ، ویلزم قضاة كل ولایة بمراعاة ذلك الدستور والقوانین والمعاھدات بالرغم مѧن       

                                                             

  ).١٣٧( ، مرجع سابق ، ص " التعدیل العرفي للمعاھدات والمواثیق الدولیة "حسین حنفي عمر ،/  د)١(
(2) Article (55) of the French constitution of 1958 stated that : “ Duly ratified or 

approved treaties or agreements shall , upon their ublication, override laws, 
subject, for each agreement or treaty, to its application by the other party .” 
through : http:// www.servat.unibe.ch/law/icl/fr00000_.html 

عربیة القاھرة، ، دار النھضة ال١، ط"فكرة تجرج القواعد الدستوریة" محمد فوزي نویجي، /  د)٣(
  ).١٩٠، ١٨٩( ، ص ٢٠٠٧
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أي نصوص متناقضة قد تتضمنھا دسѧاتیر وقѧوانین الولایѧات      
)١(

، وقѧد أصѧدرت المحكمѧة    

بمكانѧѧة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي ھѧѧرم تѧѧدرج القواعѧѧد  العلیѧѧا المكѧѧسیكیة حكمѧѧاً فیمѧѧا یتعلѧѧق  

القانونیة، حیѧث قѧضت بѧأن المعاھѧدات الدولیѧة تعتبѧر جѧزءاً مѧن التѧشریع الأعلѧى للѧبلاد                

بحیث تحتل موقعاً یعلو القوانین العامة والفیدرالیة والمحلیة، وذلك وفقاً لتفѧسیر المѧادة         

 المعاھѧѧدات الدولیѧѧة ھرمیѧѧاً  مѧѧن الدسѧѧتور المكѧѧسیكي بحیѧѧث یمكѧѧن اسѧѧتنتاج أن   ) ١٣٣( 

تحتѧѧل مكانѧѧة أدنѧѧي مѧѧن الدسѧѧتور المكѧѧسیكي وأعلѧѧى مѧѧن القѧѧوانین الأخѧѧري الفیدرالیѧѧة           

والمحلیة
)٢(

.  

 كمѧا أشѧرنا سѧابقاً عنѧد الحѧدیث      –وقد تضمن دستور جمھوریة روسیا الإتحادیة       

الدولي  نصاً خاصاً یعالج مسألة العلاقة بین القانون –عن قواعد القانون الدولي العرفي 

والقѧانون الѧѧداخلي مѧن خѧѧلال تأكیѧد سѧѧمو المعاھѧدات علѧѧى القѧانون الѧѧداخلي حیѧث نѧѧصت       

تعتبѧر مبѧادئ وقواعѧد القѧانون الѧدولي المتعѧرف بھѧا        : " على مѧا یلѧي     ) ١٥/٤( المادة  

بشكل واسع والمعاھѧدات الدولیѧة لدولѧة روسѧیا الإتحادیѧة جѧزءاً متممѧاً للنظѧام القѧانوني             

معاھѧѧدة دولیѧѧة لروسѧѧیا الإتحادیѧѧة قواعѧѧد تختلѧѧف عѧѧن تلѧѧك التѧѧي     الروسѧѧي، وإذا أنѧѧشأت 

                                                             

(ِ1) Aِrtical ( 133 ), Mexico constitution, English Text translated from 
Constitution Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Trigesima Quinta 
Edicion. 1967, Editorial porrua, s. A., Mexico, D. F. Originally published 
by the pan American Union, General Secretariat, Organization of American 
states, Washington, D. c., 1968. Through: 
http://www.mexinsider.com/mexican-constitution-english.html 

(2) Roberto Del Toro And José Luis olvera, Article Titled ( Mexico: supreme 
court rules on international Treaties), international tax review, October 2007, 
Pricewaterhosecoopers, through: 
http://www.internationaltaxreview.com/default.asp?page=10&pubid=35&iss
=24172&sid=694537&returnpage=16 
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یحددھا القانون فإن قواعد تلك المعاھدة الدولیة ھي التي تطبق        
)١(

، ونلاحظ أن الدستور 

الروسي لم یفرق بین المعاھدات المصدق علیھا من البرلمان، وتلѧك التѧي لا تحتѧاج إلѧى       

فیذیѧѧة، وقѧѧد صѧѧدر القѧѧانون الفیѧѧدرالي   تѧѧصدیق، أي بѧѧین المعاھѧѧدات التنفیذیѧѧة وغیѧѧر التن  

فѧي   ) Duma(للمعاھدات الدولیة التѧي تبرمھѧا الحكومѧة الفیدرالیѧة مѧن مجلѧس الѧدوما             

، وقد نص في المادة الخامسة منھ على    ٢١/٧/١٩٩٥ ودخل حیز التنفیذ     ١٦/٦/١٩٩٥

أن نѧѧصوص المعاھѧѧدات المنѧѧشورة التѧѧي لا تحتѧѧاج إلѧѧى إسѧѧتقبالھا بتѧѧشریع داخلѧѧي تنفѧѧذ      

ѧѧѧدات     مباشѧѧѧصوص المعاھѧѧѧق نѧѧѧة لتطبیѧѧѧشریعات داخلیѧѧѧي تѧѧѧب تبنѧѧѧل یجѧѧѧي المقابѧѧѧرة، وف

الأخرى
)٢(

.  

 إلѧѧى جعѧѧل المعاھѧѧدات تحتѧѧل مرتبѧѧة  ١٩٩١وقѧѧد أتجѧѧھ الدسѧѧتور الموریتѧѧاني لعѧѧام  

  :منھ على مایلي ) ٨٠(وسطى بین الدستور والقانون ؛ فقد نصت المادة 

سѧلطة أعلѧى مѧن سѧلطة     للمعاھدات أو الإتفاقیات المصدقة أو الموافق علیھѧا،       " 

القوانین وذلك فور نشرھا شریطة أن یطبѧق الطѧرف الثѧاني المعاھѧدة أو الإتفاقیѧة وھѧذا               

 علѧى التفѧصیل المѧذكور    ١٩٥٨مѧن الدسѧتور الفرنѧسي لعѧام     ) ٥٥(النص یطѧابق المѧادة     

 حیѧث نѧص علѧى سѧمو     ١٩٩٦أعلاه، ویقترب من ھذا الموقف الدسѧتور الجزائѧري لعѧام       

انین الداخلیѧة، وجعلھѧا فѧي مرتبѧة أدنѧى مѧن الدسѧتور؛ حیѧت نѧصت           المعاھدات على القѧو   

                                                             

(1) Gennedy M. Danilenako, "Implementional of International Law in Russia and 
other Cis status", op. cit., pp(13,14) - also see: article  (15-17), the 
constitution of the Russian federation ratified Decamber 12, 1993 through : 
http://www.departements.bucknell.edu/russian/const/constit.html 

(2) Vereshetin , vladlen S., " New constitution and the old problem of the 
relationship between international law and national law", European journal of 
international law, p(34) – through Academy of European online 
:http://www.ejil.org/ journal/index.html. 



 

 

 

 

 

 ٢٦٥

المعاھѧѧدات التѧѧي یѧѧصادق علیھѧѧا رئѧѧیس الجمھوریѧѧة حѧѧسب   (  منѧѧھ علѧѧى أن ١٣٢المѧѧادة 

؛ أي أن الإتفاقیѧѧة بعѧѧد  ) الѧѧشروط المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور تѧѧسمو علѧѧى القѧѧانون    

 تبقѧѧѧى أدنѧѧѧى مѧѧѧن المѧѧѧصادقة علیھѧѧѧا تكѧѧѧون لھѧѧѧا الأولیѧѧѧة علѧѧѧى القѧѧѧانون الѧѧѧداخلي، لكنھѧѧѧا  

الدستور
)١(

.  

 الدول التي تتجھ الى إعتبار القانون الدولي یتمتع بقوة القѧانون   – المجموعة الثالثة    -٣

  :الداخلي 

تنص المادة الثانیѧة مѧن القѧسم الثѧاني مѧن الدسѧتور الإتحѧادي للولایѧات المتحѧدة             

رضѧѧا یملѧѧك رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى مѧѧشورة و  :  (١٧٨٧الأمریكیѧѧة لعѧѧام 

مجلѧѧس الѧѧشبوخ أن یبѧѧرم المعاھѧѧѧدات شѧѧریطة موافقѧѧة ثلثѧѧѧي أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧѧشیوخ         

أن ھѧѧذا الدسѧѧتور وقѧѧوانین الولایѧѧات ( ، وتѧѧنص المѧѧادة الѧѧسادسة علѧѧى مѧѧایلي  )الحѧѧضور 

المتحدة التي ستسن وفقاً لھ وجمیع المعاھدات التي عقدت أو سوف تعقد من قبل سلطة   

                                                             

، ١٩٩١من الدستور الموریتاني لعام ) ٨٠( والمادة ١٩٩٦من الدستور الجزائري لعام ) ١٣٢(  المادة )١(
نѧѧصوص دسѧѧاتیر الѧѧدول العربیѧѧة ، قاعѧѧدة النѧѧصوص القانونیѧѧة المتعلقѧѧة بالھیئѧѧات التѧѧشریعیة العربیѧѧة،    

من خلال ) ٢٠٠٣(یة، الإصدار  برنامج إدارة الحكم في الدول العرب–البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة 
  : الموقع الإلكتروني 

http://www.arab-ipu.org/pdb/ArabiclawsEbcyOptions.asp?SUdx=id  
 سѧمو المعاھѧدات   وھناك عѧدد كبیѧر مѧن الѧدول الأوروبیѧة تѧضمنت دسѧاتیرھا نѧصوصاً صѧریحة تؤكѧد                -

 ، أرمینیѧا  ) ١٢٢٫٢المѧادة  ( ألبانیѧا  : الدولیة على القѧوانین الوطنیѧة المخالفѧة لھѧا، وھѧذه الѧدول تѧشمل               
  ، جورجیѧѧا ) ١٣٤المѧѧادة ( ، كرواتیѧѧا  ) ٥المѧѧادة ( ، بلغاریѧѧا  )١٥١المѧѧادة ( ، أذربیجѧѧان  )٦المѧѧادة ( 
   )١٥المادة (، روسیا  ) ٢٨ادة الم( ، الیونان  )٢٥المادة ( ، ألمانیا  ) ٦المادة ( 

 : لمزید من التفصیل انظر  -
- European Commission for Democracy through Law ( Venice commission ) . 

Draft Report On Case – Law Regarding The supremacy of international 
Human rights Treaties, study no.  304/2004, Strasbourg, 2 October 2004, pp 
( 1-3),   



 

 

 

 

 

 ٢٦٦

على للبلاد، وعلى القضاة في جمیع الولایѧات الإلتѧزام      الولایات المتحدة تعتبر القانون الأ    

بھا، دونما إعتبار لأي أمر ورد في دستور أو قوانین أي ولایѧة یتعѧارض معھѧا        
)١(

، وفѧي  

الوقت الذي اعطت فیع المادة الثانیѧة صѧلاحیة إبѧرام المعاھѧدات للѧرئیس وأحѧد مجلѧسي              

      ѧѧѧادة الѧѧإن المѧѧة فѧѧѧة خاصѧѧتراط أغلبیѧѧع اشѧѧѧشریعیة مѧѧسلطة التѧѧت  أن  الѧѧѧد أعلنѧѧسادسة ق

المعاھدات عند إتمام  إجراءات عقدھا تتمتع بقیمة قانونیة مѧساویة للقѧوانین الفیدرالیѧة      

وعلى القضاء تطبیقھا على الرغم مما قѧد تحتѧوي علیѧھ مѧن نѧصوص تخѧالف تѧشریعات            

أي ولایѧѧة
)٢(

،  وقѧѧد أسѧѧتقر إجتھѧѧاد المحكمѧѧة العلیѧѧا الأمریكیѧѧة علѧѧى أن المعاھѧѧدات تتمتѧѧع   

قانونیة مساویة للتشریعات الفیدرالیة ، كѧذلك فѧإن القѧانون الѧدولي العرفѧي یتمتѧع       بقیمة  

بقیمة مساویة للقانون الفیدرالي   
)٣(

عبد العزیز سѧرحان إلѧى أنѧھ لكѧي تفѧضل        . ، ویشیر د  

المحاكم الأمریكیة المعاھدات الدولیة على القوانین الفیدرالیة وقوانین الولایات المتحѧدة     

                                                             

(1) Article VI ( the supremacy Clause ) of the U.S Constitution Provides : " this 
constitution , and the law of the United State which shall be made in 
pursuance thereof ; and all treaties made, or which shall be made, under the 
authority of the United state, shall be the supreme law of the land; and the 
judges in every state shall be bound thereby, any thing in the constitution or 
laws of any state to the contrary notwithstanding  " . 

(2) Carlos Manuel , " Treaties as law of the land : the supremacy clause and the 
judicial Enforcement of treaties " . HARVARD LAW REVIEW, Vol. 
122:599, pp( 615-616 ) . 

   - mentioned that : " article II give the treaty making power to the President 
and one house of the legislature, a supremacy of which must approve any 
treaty. Article VI then declares that treaties, once made, have the force of 
supreme federal  Law and instructs judge to give them effect notwithstanding 
inconsistent state law" .     

(3) Mark Kelman" Judicial enforcement of international Law against the federal 
and state Governments  ", Harvard Law Review Vol, 104 . April, 1991, p 
(1269). 



 

 

 

 

 

 ٢٦٧

عاھدة الدولیة قابلة للتطبیق بذاتھا مع ملاحظة أن المحاكم الأمریكیة یشترط أن تكون الم

لا تطبق المعاھدات التي تخالف أحكام الدستور 
)١(

، ومن ثѧم فѧإن المعاھѧدة تѧصبح ملزمѧة      

فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة عنѧѧدما یوقѧѧع علیھѧѧا رئѧѧیس الدولѧѧة ویѧѧصادق علیھѧѧا ثلثѧѧا أعѧѧضاء     

ة بحѧسب الأصѧول بѧذات القیمѧة القانونیѧة      مجلس الشیوخ، حیث تتمتع  المعاھدة المصدق   

للقانون الفیدرالي، وتعلو على التشریعات المحلیة للولایات والقوانین الفیدرالیة السابقة 

التي تتعارض معھا، ومن ھنا یتبین لنا أن قیمة المعاھدة في التشریع الأمریكي أدنى من 

قیمة الدستور الفیدرالي الذي یعلو علیھا
)٢(

.  

مѧѧن ألمانیѧѧا وإیطالیѧѧا والنمѧسا بѧѧسمو القѧѧانون الѧѧدولي العرفѧѧي علѧѧى   وتعتѧرف كѧѧلا  

التѧѧشریعات الداخلیѧѧة أمѧѧا بالنѧѧسبة إلѧѧى المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فتعتبرھѧѧا ذات قیمѧѧة مѧѧساویة    

للتشریعات الداخلیة
)٣(

 .  

ومѧن الѧѧدول التѧѧي اتجھѧت إلѧѧى اعتبѧѧار أن المعاھѧѧدة الدولیѧة تتمتѧѧع بقѧѧوة القѧѧانون     

 أو فѧѧي  ١٩٧١بیѧѧة، سѧѧواء فѧѧي دسѧѧتورھا الѧѧسابق لعѧѧام      الѧѧداخلي جمھوریѧѧة مѧѧصر العر  

  :  وذلك على النحو التالي٢٠١٢دستورھا الحالي لعام 

  : السابق ١٩٧١الوضع في ظل دستور : أولاً 

 علѧѧѧى أن ١٩٧١مѧѧѧن دسѧѧتور مѧѧѧصر الѧѧسابق لعѧѧѧام   ) ١٥١(كانѧѧت تѧѧѧنص المѧѧادة   

سѧبھا مѧن   رئیس الجمھوریة یبرم المعاھدات ویبلغھѧا مجلѧس الѧشعب مѧشفوعة بمѧا ینا           "

                                                             

حقیقة العلاقة بین المجموعة الدولیة لحقوق الإنسان والقانون الداخلي في " عبد العزیز سرحان /  د)١(
  ) .١١١، ١١٠(   ، ص١٩٨١ ، ٣ ، مجلة الحقوق والشریعة ، العدد"الولایات المتحدة الأمریكیة 

(2) Mark Kelma, Ibid, p ( 1270) . 
(3) Tom Ginsburg, Locking in  Democracy : constitutions, commitment and 

international Law, op. cit., 2006, p(11). 



 

 

 

 

 

 ٢٦٨

البیان، وتكون لھا قѧوة القѧانون بعѧد إبرامھѧا والتѧصدیق علیھѧا ونѧشرھا وفقѧاً للأوضѧاع                

  .المقررة

على أن معاھدات الصلح والتحالف والتجѧارة والملاحѧة وجمیѧع المعاھѧدات التѧي            

یترتب علیھا تعدیل أراضي الدولة أو التي تتعلق بحقѧوق الѧسیادة أو التѧي تحمѧل خزانѧة              

  ". النفقات غیر الواردة في الموازنة یجب موافقة مجلس الشعب علیھاالدولة شیئا من

 علѧى أن یؤخѧذ رأي مجلѧس الѧشوري فѧي معاھѧدات        ١٩٥/٤وكانت تنص المѧادة     

الѧصلح والتحѧالف وجمیѧع المعاھѧدات التѧي یترتѧѧب علیھѧا تعѧدیل أراضѧي الدولѧة أو التѧѧي          

  .تتعلق بحقوق السیادة

  :ومعنى ما تقدم أمور عدة ھي 

طة التنفیذیة ھي التي تملك أساساً سلطة إبرام المعاھدات الدولیة ویكون    أن السل  -١

  .ذلك لرئیس الجمھوریة أو من یمثلھ

 .أن السلطة التشریعیة لا تتدخل إلا استثناءاً في عملیة إبرام المعاھدات الدولیة -٢

أن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ھѧѧو صѧѧاحب الاختѧѧصاص الأصѧѧیل فѧѧي إبѧѧرام المعاھѧѧدات          -٣

علیھѧѧا ونѧѧشرھا وفقѧѧاً للأوضѧѧاع المقѧѧررة، وموافقѧѧة مجلѧѧس     الدولیѧѧة والتѧѧصدیق  

الشعب بالنسبة لبعض المعاھدات لا ترق إلى مرتبة التصدیق، وإنما ھي موافقѧة        

سابقة على الإرتباط النھائي بالمعاھدة
)١(

. 

أن القیمة القانونیة لأي معاھدة دولیة یتم إبرامھا والتصدیق علیھا ونشرھا ھѧي     -٤

 .ونأن یكون لھا قوة القان

                                                             

  .١١٧، مرجع سبق ذكره، ص"الوسیط في القانون الدولي العام"أحمد أبو الوفا، /  د)١(



 

 

 

 

 

 ٢٦٩

   :٢٠١٢الوضع في ظل الدستور المصري الجدید لعام : ثانیاً 

یمثѧل  " علѧى أنѧھ   ) ٢٠١٢(مѧن الدسѧتور المѧصري الحѧالي     ) ١٤٥(تنص المادة   

رئیس الجمھوریة الدولة في علاقاتھا الخارجیѧة، ویبѧرم المعاھѧدات ویѧصدق علیھѧا بعѧد          

     ѧد التѧشرھا   موافقة مجلس النواب والشوري، وتكون لھا قوة القانون بعѧا ونѧصدیق علیھ

  .وفقاً للأوضاع المقررة

وتجѧѧѧب موافقѧѧѧة المجلѧѧѧسین بأغلبیѧѧѧة ثلثѧѧѧي أعѧѧѧضائھما علѧѧѧى معاھѧѧѧدات الѧѧѧصلح     

ولا یجѧوز إقѧرار أي معاھѧدة    . والتحالف وجمیѧع المعاھѧدات التѧي تتعلѧق بحقѧوق الѧسیادة          

  ".تخالف أحكام الدستور

  -:ومعنى ما تقدم عدة أمور ھي 

یѧة یكѧون مѧن اختѧصاص الѧسلطتین التنفیذیѧة والتѧشریعیة         أن إبرام المعاھѧدات الدول     -١

  .معاً

ھمѧѧѧا أصѧѧѧحاب ) مجلѧѧѧسي النѧѧѧواب والѧѧѧشورى( أن الѧѧѧسلطتین التنفیذیѧѧѧة والتѧѧѧشریعیة -٢

الاختصاص الأصیل في إبرام المعاھدات والتصدیق علیھا ونѧشرھا وفقѧاً للأوضѧاع       

  .المقررة

  :لیھا إلى نوعین تنقسم المعاھدات الدولیة من حیث التصدیق والموافقة ع-٣

ویصدق علیھا رئѧیس الدولѧة بعѧد موافقѧة مجلѧسي النѧواب       :  معاھدات غیر ھامة  -أ

  .والشورى بالأغلبیة العادیة

ویѧѧصدق علیھѧѧا رئѧѧیس الدولѧѧة بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧسي النѧѧواب    :  معاھѧѧدات ھامѧѧة -ب

والѧѧѧشورى بأغلبیѧѧѧѧة ثلثѧѧѧѧي أعѧѧѧѧضائھما كمعاھѧѧѧѧدات الѧѧѧѧصلح والتحѧѧѧѧالف وجمیѧѧѧѧع   

  .علق بحقوق السیادةالمعاھدات التي تت



 

 

 

 

 

 ٢٧٠

بمعناھا العام تنصرف إلى الاتفاقات التي تعقدھا دولتان أو أكثѧر  ) معاھدات( أن لفظ    -٤

سواء أكانت تتصل بالمصالح السیاسیة أم الاقتصادیة أم غیرھا، وبمعناھا الخاص         

تنѧѧصرف إلѧѧى الاتفاقѧѧات الدولیѧѧة المھمѧѧة ذات الطѧѧابع الѧѧسیاسي كمعاھѧѧدات الѧѧصلح    

  .لفومعاھدات التحا

 أن القاعدة العامة في مصر ھي عدم إرتباطھا بالمعاھدات الدولیة إلا بعѧد التѧصدیق      -٥

علیھѧѧا، إذ بѧѧھ تѧѧرتبط نھائیѧѧا بالمعاھѧѧدة، ویѧѧستثني مѧѧن ذلѧѧك المعاھѧѧدات ذات الѧѧشكل   

  .المبسط

 لا یجѧѧوز إقѧѧرار أي معاھѧѧدة تخѧѧالف أحكѧѧام الدسѧѧتور، ویوجѧѧد لѧѧدینا فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد     -٦

ن ھناك معاھدة دولیة یوجد لدي مصر مصلحة كبیرة وملحѧة    تساؤل ھام، ماذا لو أ    

في الإرتباط بھا، ولكن في نفس الوقت تخالف أحكام الدستور، مѧا الحѧل ھѧل یجѧوز      

  الانضمام إلى تلك المعاھدة أم لا؟

الحل في رأینا الخاص أنھ في ھذه الحالة یتم  أولاً تعدیل أحكام الدستور حتى یتفق      

) ١٤٥(یا یتم إقرار المعاھѧدة وفقѧاً للأحكѧام الѧواردة بالمѧادة        وأحكام المعاھدة ثم ثان   

  .من الدستور

 أن القیمة القانونیة لأیة معاھدة دولیة یتم إبرامھا والتصدیق علیھا ونشرھا ھي أن -٧

  ".قوة القانون"یكون لھا 

  : یكون للمعاھدة الدولیة قوة القانون في حالتین -٨

 وذلѧѧѧك بالنѧѧѧسبة   ٢٠١٢مѧѧѧن دسѧѧѧتور  ) ١٤٥(طبقѧѧѧاً للمѧѧѧادة   : الحالѧѧѧة الأولѧѧѧي  

للمعاھѧѧدات التѧѧي یبرمھѧѧا رئѧѧیس الدولѧѧة ویѧѧصدق علیھѧѧا بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧسي النѧѧواب          

  .والشورى
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 بقرار من رئیس الدولة ٢٠١٢من دستور   ) ١٣١(وفقا للمادة   : الحالة الثانیة   

وعنѧد غیѧاب المجلѧسین إذا    ".... تكون لھ قوة القانون، حیث تѧنص تلѧك المѧادة علѧى أن        

رأ ما یستوجب الإسراع بإتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر، یجوز لرئیس الجمھوریѧة، أن      ط

یصدر قرارات لھا قوة القانون، تعѧرض علѧى مجلѧس النѧواب ومجلѧس الѧشورى بحѧسب                

الأحوال، خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ إنعقادھما، فإذا لم تعѧرض ، أو عرضѧت ولѧم            

وة القانون، إلا إذا رأي المجلس اعتماد نفاذھا عن تقر، زال بأثر رجعي ما كان لھا من ق

  ".الفترة السابقة، أو تسویة ما ترتب علیھا من آثار بوجھ آخر

وممѧѧا یؤكѧѧد أن المعاھѧѧدات الدولیѧѧة تتمتѧѧع بقѧѧوة القѧѧانون الѧѧداخلي فѧѧي جمھوریѧѧة    

 ، حیث تنص ٢٠١١مصر العربیة نص الإعلان الدستوري المصري الصادر في مارس       

یتѧولى المجلѧس الأعلѧى للقѧوات المѧѧسلحة     "   مѧن ھѧذا الإعѧلان علѧى أنѧھ      ٦ / ٥٦المѧادة  

تمثیل الدولة فѧي الѧداخل   : إدارة شئون البلاد ولھ في سبیل ذلك مباشرة السلطات الآتیة       

والخارج ، وإبرام المعاھدات والاتفاقیات الدولیة ، وتعتبر جزءاً من النظام القانوني فѧي       

  " الدولة 

لدستوریة العلیا المصریة تمتع المعاھدات والاتفاقیѧات بقѧوة    وقد أكدت المحكمة ا   

  : حیѧѧث جѧѧاء فیѧѧھ  ٤/٦/١٩٨٨القѧѧانون العѧѧادي ، ومѧѧن ذلѧѧك حكمھѧѧا الѧѧصادر فѧѧي جلѧѧسة    

وحیث إن البین من ھذا النص أنھ لم یغیر من المراكز القانونیة للأجانب الذین أبرمѧت          ( 

ان أحكѧام تلѧك الاتفاقیѧات علѧى     مع دولھم اتفاقیات للتعویضات بل قصد إلى استمرار سری 

رعایا ھذه الدول بصریح نصھ ، وھي اتفاقیات لھا قوة القانون بعѧد إبرامھѧا والتѧصدیق            

علیھا ونشرھا وفقѧاً للأوضѧاع المقѧررة       
)١(

المعاھѧدات  " (، كمѧا سѧبق أن أشѧارت إلѧى أن        
                                                             

موسوعة ) ٤(سنة ) ٩٩(، طعن رقم ٤/٦/١٩٨٨حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة في جلسة  )١(
  ، مرجع ) أ  (،حرف ) ١( ، ج٢٠٠٨ إلى ١٩٧١أحكام المحكمة الدستوریة العلیا المصریة من 

  ) .٢٩( سابق ، ص 
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القѧرار  لیست لھا قیمة الدساتیر أو قوتھا ولا تجاوز مرتبة القانون ویترتب على ذلك أن      

 فѧѧي شѧѧأن حѧѧل المحافѧѧل البھائیѧѧة لا ینѧѧاھض الإعѧѧلان        ١٩٦٠ لѧѧسنة ٢٦٢بقѧѧانون رقѧѧم  

)العالمي لحقوق الإنسان 
) ١(

.  

 تأكید تمتع المعاھѧدات بقѧوة القѧانون ؛      ١٩٦٢وقد تضمن الدستور الكویتي لعام      

یبѧرم الأمیѧر المعاھѧدات بمرسѧوم ویبلغھѧا      : ( منھ على ما یلѧي  ) ٧٠(حیث نصت الماجة   

س الأمة فوراً مѧشفوعة بمѧا یناسѧب مѧن البیѧان، وتكѧون للمعاھѧدة قѧوة القѧانون بعѧد                مجل

إبرامھѧѧا والتѧѧصدیق علیھѧѧا ونѧѧشرھا فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة ، علѧѧى أن معاھѧѧدات الѧѧصلح     

والتحالف والمعاھدات المتعلقة بأراضي الدولة أو ثرواتھѧا الطبیعیѧة أو بحقѧوق الѧسیادة        

ة ومعاھدات التجارة والملاحة والإقامѧة والمعاھѧدات   أو حقوق المواطنین العامة والخاص 

التي تحمل خزانة الدولة شیئاً من النفقات غیر الѧواردة فѧي المیزانیѧة أو تتѧضمن تعѧدیلاً          

لقѧѧوانین الكویѧѧت یجѧѧب لنفاذھѧѧا أن تѧѧصدر بقѧѧانون ، ولا یجѧѧوز فѧѧي أي حѧѧال أن تتѧѧضمن      

)المعاھدة شروطاً سریة تناقض شروطھا العلنیة 
) ٢(

.  

تنفیѧذ العھѧد الѧدولي    (  من تقریر دولة الكویت حول ٤٠ و ٣٩ت الفقرتان   وأشار

تكشف ھѧذه المѧادة   : ( إلى ما یلي   ) الخاص بالحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة      

  أن للمعاھѧدات التѧي تبرمھѧا الدولѧة قѧوة القѧانون داخѧل        - من الدسѧتور     ٧٠ أي المادة    –

 القѧѧضاء الكѧѧویتي بأحكامھѧѧا وعلیѧѧھ یترتѧѧب علѧѧى  الكویѧѧت ویخاطѧѧب بھѧѧا الجمیѧѧع ، ویلتѧѧزم

إنѧضمام الكویѧت إلѧى العھѧد الخѧѧاص بѧالحقوق الإقتѧصادیة والإجتماعیѧة والثقافیѧة، وبعѧѧد         

                                                             

د الجلیل الترساوي، عوض عب. ، مشار إلیھ لدى د٥/٤/١٩٧٥  حكم المحكمة العلیا المصري بتاریخ )١(
  ، ٢٠٠٨ العربیة، القاھرة، ط ، دار النھضة. ، د"المعاھدات الدولیة أمام القضاء الدستوري"

  .)٢٠( ص
  : دستور دولة الكویت، من خلال الموقع الرسمي لمجلس الأمة الكویتي  )٢(

http://www.majlesalommah.nt/run.asp?id=4. 
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إتمام إجراءات الانѧضمام الدسѧتوریة ، اعتبѧاره قانونѧاً مѧن القѧوانین الوطنیѧة الكویتیѧة ،             

)یاتھاتلتزم بھ جمیع السلطات والھیئات في الدولة على اختلاف مستو
) ١(

 .  

 ؛ حیѧث  ٢٠٠٢   وقد سار على نھج الدسѧتور الكѧویتي الدسѧتور البحرینѧي لعѧام       

مѧن الدسѧتور الكѧویتي ، وكѧذلك فعѧل      ) ٧٠(منھ موافقة لنص المѧادة      ) ٣٧(جاءت المادة   

 ، أمѧѧا النظѧѧام  ٢٠٠٣مѧѧن الدسѧѧتور القطѧѧري لعѧѧام    ) ٦٨( المѧѧشرع القطѧѧري فѧѧي المѧѧادة   

  : منѧѧھ علѧѧى مѧѧا یلѧѧي  ) ٧٦( فقѧѧد نѧѧص فѧѧي المѧѧادة  ١٩٩٦الأساسѧѧي لѧѧسلطنة عمѧѧان لعѧѧام  

لا تكون للمعاھدات والإتفاقیات قوة القانون إلا بعѧد التѧصدیق علیھѧا ولا یجѧوز فѧي أي           ( 

كما نصت ) حال أن تتضمن المعاھدة أو الإتفاقیة شروطاً سریة تناقض شروطھا العلنیة   

دار أنظمѧѧة أو لѧѧوائح أو لا یجѧѧوز لأیѧѧھ جھѧѧة فѧѧي الدولѧѧة إصѧѧ : (  علѧѧى أنѧѧھ ) ٨٠( المѧѧادة 

قرارات أو تعلیمات تخالف أحكام القوانین والمراسѧیم النافѧذة أو المعاھѧدات والإتفاقیѧات             

)الدولیة التي ھي جزء من قانون البلاد
) ٢(

.  

  

  

  

                                                             

، )تنفیذ العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة(  تقریر دولة الكویت حول )١(
، المجلس الإقتصادي الإجتماعي، الأمم المتحدة، الوثیقة رقم ٢٠٠٣الدورة الموضوعیة لسنھ 

)E/1990/5/add.57( ص . ٢٠٠٣ نوفمبر ٢٠، بتاریخ)١٢ – ١١ .(  
 ٢٠٠٣من الدستور القطري لعام  )  ٦٨(  والمادة ٢٠٠٢من الدستور البحریني لعام ) ٣٧( المادة )٢(

، نصوص دساتیر الدول العربیة ١٩٩٦من النظام الأساسي لسلطنة عمان لعام  ) ٨٠، ٧٦( والمادتان 
 –مائي للأمم المتحدة ، قاعدة النصوص القانونیة المتعلقة بالھیئات التشریعیة العربیة، البرنامج الإن

  :برنامج إدارة الحكم في الدول العربیة ، من خلال الموقع الإلكتروني 
http://www.arab-ipu.org/pdb/arabicLawsEncyOptions. asp?SIdx=id. 
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  المبحث الثالث
  أثر تحديد المشرع الوطني للقيمة القانونية للمعاهدة

  
خѧل النظѧام القѧانوني الѧداخلي، فѧإن      عندما یحدد المشرع الوطني قوة المعاھѧدة دا   

ذلك یكون لھ أثر مباشر في ترجیح أحدھما على الآخر في حالة التعѧارض بѧین المعاھѧدة       

  .والقانون الوطني، خاصة إذا صدر القانون لاحقاً على المعاھدة

لѧѧم یجѧѧد القѧѧضاء الفرنѧѧسي صѧѧعوبة فѧѧي تقریѧѧر أولویѧѧة المعاھѧѧدات علѧѧى القѧѧوانین   

انѧѧت سѧѧابقة أو لاحقѧѧة علیھѧѧا، وذلѧѧك لأن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي      المتعارضѧѧة معھѧѧا سѧѧواء ك  

 حѧسم مѧشكلة التعѧارض بѧین المعاھѧدة والقѧوانین العادیѧة، لأنѧھ           ١٩٥٨الصادر فѧي عѧام      

علѧѧى سѧѧمو المعاھѧѧدة علѧѧى القѧѧوانین الوطنیѧѧة، وبالتѧѧالي  ) ٥٥(نѧѧص صѧѧراحة فѧѧي المѧѧادة 

، ولѧذلك قѧضت محكمѧة    تطبق المعاھدة سواء كانت سابقة أم لاحقة على القوانین العادیѧة  

أنھ وفقاً للمادة : " بالآتي ١٩٧٥ مایو لعام ٢٤النقض الفرنسیة في حكمھا الصادر في     

 لھѧا قѧوة تعلѧو علѧى القѧوانین إذ      ١٩٥٧ مارس لعѧام   ٢٥من الدستور فإن معاھدة     ) ٥٥(

أنھѧѧا وضѧѧعت نظامѧѧاً قانونیѧѧاً حقیقیѧѧاً ومѧѧستقلاً عѧѧن نظѧѧام الѧѧدول الأعѧѧضاء، وبѧѧسبب ھѧѧذه     

إنھ یجѧب تطبیѧق النظѧام القѧانوني الѧذي أنѧشأتھ مباشѧرة علѧى مѧواطنى ھѧذه                 الخصیصة ف 

الدول ، كما أنھ یطبق أمام محѧاكمھم، وعلѧى ذلѧك فقѧد أصѧابت محكمѧة الاسѧتئناف حینمѧا           

من المعاھدة السابقة ھي الواجبة التطبیق على واقعѧة الѧدعوى،    ) ٩٥(قررت أن المادة   

  ".القانون لاحق على المعاھدةوبعدم إنطباق قانون الجمارك رغم أن ھذا 

نѧص  "بѧأن  ) ٢٠٠٠( یونیѧھ لعѧام   ٢كما قضت أیضاً في حكم حدیث لھا صدر في   

والخѧѧاص ) ١٩٩٩( مѧѧارس لعѧѧام ١٩مѧѧن القѧѧانون الفرنѧѧسي الѧѧصادر فѧѧي  ) ١٨٨(المѧѧادة 

بتقѧسیم الѧѧدوائر الإنتخابیѧѧة فѧѧي فرنѧسا قѧѧد جѧѧاء متعارضѧѧاً مѧع نѧѧصوص الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة     
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  م، ومѧѧع الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان   ١٩٦٦لѧѧسیاسیة لعѧѧام للحقѧѧوق المدنیѧѧة وا

  كمѧѧا أضѧѧافت فѧѧي ... ، وبالتѧѧالي یتعѧѧین علѧѧى القاضѧѧي اسѧѧتبعاده مѧѧن التطبیѧѧق  ١٩٥٠لعѧѧام 

  نفѧѧس الحكѧѧم أن مبѧѧدأ سѧѧѧمو المعاھѧѧدات الدولیѧѧة وعلوھѧѧا فѧѧѧي التطبیѧѧق علѧѧى القѧѧѧوانین         

النѧѧصوص ذات الطبیعѧѧة   الداخلیѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا لا یطبѧѧق علѧѧى النѧѧصوص الدسѧѧتوریة أو       

"الدستوریة
)١(

.  

ویلاحظ أن مجلس الدولة الفرنسي كان یفضل تطبیق القانون الѧداخلي فѧي حالѧة         

تعارضھ مع المعاھدات الدولیة الѧسابقة علیѧھ إلا أنѧھ عѧدل عѧن ذلѧك، واسѧتقرت أحكامѧھ                 

على أولویة تطبیق المعاھدات الدولیة على القوانین الداخلیة
)٢(

.  

  وسѧѧѧي إلѧѧѧى تقریѧѧѧر أولویѧѧѧة المعاھѧѧѧدة فѧѧѧي حالѧѧѧة تعارضѧѧѧھا    ویѧѧѧذھب القѧѧѧضاء الر

  مѧѧѧع القѧѧѧانون، وذلѧѧѧك اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى نѧѧѧص الدسѧѧѧتور، حیѧѧѧث قѧѧѧضي المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري     

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن الأدوات     " علѧى  ١٩٩٥لفیدرالیة روسیا في حكѧم لѧھ فѧي عѧام          

الѧداخلي،  الدولیة المتعلقѧة بحقѧوق الإنѧسان تمѧنح تنظѧیم حѧق الإضѧراب لѧدائرة التѧشریع           

ویجب علѧى ھѧذا التѧشریع أن لا یѧذھب مѧع ذلѧك، أبعѧد مѧن الحѧدود التѧي تѧسمح بھѧا ھѧذه                    

"الأدوات
)٣(

.  

كѧѧذلك الأمѧѧر بالنѧѧسبة للمѧѧشرع اللبنѧѧاني فقѧѧد نѧѧص فѧѧي قѧѧانون أصѧѧول المحاكمѧѧات     

صراحة على سمو المعاھدات الدولیة على القانون اللبناني عند تعارضھما، حیѧث تѧنص      
                                                             

(1) Ondona A., "La cour de cassation et la place respective de la constitution et 
des traités dans la hierarchie des normes", R.G.D.I.P., Tome 104, 2004, p. 
985 – 991, Starke G.J., "Introduction to international law", op. cit., p. 30 5 et 
s. 

(2) Carreau D., "Droit international Public", Pedone, Paris, 2009, p. 159. 
(3) Casses A., "Moderne Constitutions and international law", la Haye, 2010, p. 

85 ets 
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عند تعارض أحكام المعاھدات مع القانون العادي تتقѧدم فѧي   "لى أنھ المادة الثانیة منھ ع 

"مجال التطبیق الأولي على الثانیة
)١(

.  

وبالتالي لا توجد مشكلة أمام القضاء اللبناني عندما تعرض علیھ مسألة التنازع     

بین المعاھدة الدولیة والقانون اللبناني، لأنھ سوف یطبق المعاھدة وفقѧاً لمѧا نѧص علیѧھ          

  .شرع صراحةالم

وتؤید المحاكم الأردنیѧة سѧمو المعاھѧدات الدولیѧة علѧى القѧوانین الداخلیѧة، حیѧث            

أن استناد محكمة الاستئناف إلѧى صѧورة الحكѧم وحѧدھا     : "جاء في حكم لمحكمة التمییز     

یتفق مع صریح نص إتفاقیة تѧسلیم المجѧرمین بѧین دول الجامعѧة العربیѧة       . دون البیانات 

اقیѧѧة أو المعاھѧѧدة مѧѧع نѧѧص قѧѧانوني داخلѧѧي تطبѧѧق أحكѧѧام الاتفاقیѧѧة  عنѧѧد تعѧѧارض الاتف.... 

"والمعاھدة
)٢(

.  

أما بالنسبة للأنظمة التѧي أعطѧت للمعاھѧدة قѧوة القѧانون ولѧم تقѧرر أولویتھѧا فѧي              

التطبیق، فإن القضاء الوطني اختلف في الرأي بشأن تطبیقھا عند تعارضھا مع القانون     

  :الوطني، وانقسم إلى إتجاھین

  قرر أولویة المعاھدة في التطبیق عند تعارضھا مع القانون الوطني: ه الأول الاتجا

فعلى الرغم من أن التشریع الوطني نص صراحة على أن للمعاھدة قѧوة القѧانون    

نجد أن القضاء الѧوطني یقѧرر مبѧدأ سѧمو المعاھѧدة علѧى القѧوانین الوطنیѧة           
)٣(

، وقѧد أخѧذ   

                                                             

  . راجع في ھذا الصدد نص المادة الثانیة من قانون أصول المحاكمات اللبناني)١(
  : الحكم أنظر الموقع الآتي، وللإطلاع على٦٩/١٩٧٨حكم محكمة التمییز في الدعوى رقم   )٢(

http://www.ganoun.com  
، دار الكتب "المعاھدات الدولیة أمام القضاء الجنائي"أحمد عبد العلیم شاكر، / د: راجع في ھذا الصدد  )٣(

  . ومابعدھا٢٤٥، ص٢٠٠٦القانونیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٢٧٨

الأولویѧѧة فѧѧي التطبیѧѧق للمعاھѧѧدات عنѧѧدما   بھѧѧذا الاتجѧѧاه القѧѧضاء الأمریكѧѧي، حیѧѧث یعطѧѧي   

تتعارض مع القوانین الاتحادیة أو قوانین الولایѧات سѧواء كانѧت تلѧك القѧوانین سѧابقة أم        

لاحقة لھا
)١(

.  

 بأنѧѧھ ٢٣/١/١٩٣٣فقѧد قѧѧضت المحكمѧѧة العلیѧا الأمریكیѧѧة فѧѧي حكѧѧم قѧدیم لھѧѧا فѧѧي     

 المعاھѧѧدة لا یمكѧѧن  طبقѧѧاً للقѧѧانون الѧѧدولي فإنѧѧھ فѧѧي العلاقѧѧات بѧѧین الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي    "

  ".للقانون الداخلي أن یعلو على شروط المعاھدة

إن الرغبة المعلنة لشعب الولایات المتحѧدة  "......... كما قضت في حكم آخر لھا     

أن أیة معاھدة تبرم بواسطة سلطات الولایات المتحѧدة سѧتحتل مرتبѧة أعلѧى مѧن دسѧتور           

ان قѧانون الولایѧة الѧذي یقѧضي بعكѧس مѧا       وإن ك ........ وقوانین أیة ولایة من الولایات،      

تقرره أحكام المعاھدة لیس باطلاً، ولو كان قѧابلاً للإبطѧال فقѧط بواسѧطة مѧشرع الولایѧة،               

وإلا كانت النتیجة المؤكدة التي یمكن أن تترتب على ذلك ھѧي أن إرادة جѧزء صѧغیر مѧن          

"الولایات المتحدة یمكن أن تتحكم في أو أن تغلب إرادة الجمیع
)٢(

.  

كما قضت في الدعوى المرفوعة من ولایة میسوري ضѧد شѧخص یѧدعي ھولانѧد          

طبقѧاً للمѧادة الѧسادسة مѧن الدسѧتور الأمریكѧي، فѧإن المعاھѧدات التѧي تعقѧد وفقѧاً               : "بأنھ  

لѧسلطة الولایѧات المتحѧدة جنبѧاً إلѧى جنѧب مѧع الدسѧتور وقѧوانین الولایѧات المتحѧدة التѧѧي            

"تنبثق منھا، ھي فوق جمیع القوانین
)٣(

.  

                                                             

(1) Evans N., "Self executing treaties in the U.S.A.", B.Y.B.I.L., 1995, p. 245. 
(2) Stefan A., "The doctrine of self – executing treaties and U.S.A.", A.J.I.L., 

1990, P. 892. 
(3) Sprout H., "International law in United – States courts", A.J.I.L., 1977, P. 

555. 



 

 

 

 

 

 ٢٧٩

ولذلك فإن القانون اللاحق على المعاھدة لا یعتبر لاغیاً لھا، إنما تطبѧق نѧصوص    

المعاھدة إلا إذا نص المشرع صراحة على تطبیق ذلѧك القѧانون، ففѧي ھѧذه الحالѧة تلتѧزم           

المحاكم بنص القانون، وتكون الولایات المتحدة مسئولة أمام جمیѧع الѧدول الأخѧرى عѧن         

خرقھا للمعاھدة الدولیة
)١(

.  

 على خلاف الѧنھج الѧذي   –وقد سارت على نفس النھج محكمة النقض المصریة       

 فقد طبقت أحكام المعاھѧدة  –اتبعتھ المحكمة الدستوریة العلیا ومحكمة أمن الدولة العلیا         

الدولیة في حالة تعارضھا مع القانون الداخلي سواء صدر ھذا الأخیر قبѧل أو بعѧد إبѧرام            

 ھѧѧو معاھѧدة مبرمѧѧة بѧین مѧѧصر   ١٩٠٢أن وفѧѧاق سѧنة  ": المعاھѧدة الدولیѧة حیѧѧث قѧضت    

والسودان ولیس لإحدى الدولتین أن تتحلل من أحكامھ بعمل منفرد أخذاً بأحكام القѧانون      

الѧدولي العѧѧام فѧي شѧѧأن المعاھѧدات، أن علѧѧى القاضѧي فѧѧي كѧل دولѧѧة مѧن الѧѧدولتین عنѧѧدما        

الدولѧة الأخѧرى أن   یطلب منھ الحكم في دعوى یكون المѧدعي علیѧھ فیھѧا مقیمѧاً فѧي بѧلاد        

 مѧن تلقѧاء نفѧسھ، ولѧو خالفѧت      ١٩٠٢یتحقق من أن إعلانھ قد تم وفق أحكام وفѧاق عѧام    

أحكامھ قانونھ الداخلي، لأنھ من المسلم بھ في فقھ القانون الدولي العام أنھ إذا تعارضت 

أحكѧѧام المعاھѧѧدة الدولیѧѧة مѧѧع أحكѧѧام قѧѧانون داخلѧѧي، فѧѧإن أحكѧѧام المعاھѧѧدة الدولیѧѧة وحѧѧدھا   

ن ھي واجبة التطبیق،سѧواء أكѧان القѧانون الѧداخلي قѧد صѧدر قبѧل إبѧرام المعاھѧدة أم                تكو

  .صدر بعد إبرامھا

لأن المعاھѧѧدة رابطѧѧѧة تعاقدیѧѧѧة بѧѧѧین دولتѧѧѧین، لا تتѧѧѧأثر بمѧѧѧا یكѧѧѧون للѧѧѧدولتین مѧѧѧن   

"تشریعات سابقة أو بما تصدره إحداھما من تشریعات لاحقة تعارض أحكامھا
)٢(

.  

                                                             

، الجزء الأول، ترجمة عباس العمر، منشورات دار الآفاق "القانون بین الأمم "جیرھاردفان غلان،  )١(
  .٣٧الجدیدة، بیروت، الطبعة الثانیة، بدون تاریخ نشر، ص

  .٢٧٤، ص٧، مجموعة المكتب الفني س٨/٣/١٩٥٦ق، جلسة ١٣٧/٢٢طعن رقم   )٢(



 

 

 

 

 

 ٢٨٠

  :انون الوطني المتعارض مع المعاھدة إذا كان لاحقاً علیھا یطبق الق: الإتجاه الثاني 

لقد اعتبر ھѧذا الاتجѧاه أن المعاھѧدة مثلھѧا مثѧل  القѧانون الѧوطني، یطبѧق بѧشأنھا             
اللاحѧѧق یلغѧѧي أو ینѧѧسخ الѧѧسابق، ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧا تѧѧذھب إلیѧѧھ المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا      

لѧى أن المعاھѧدة الدولیѧة    ومحكمة أمن الدولة العلیا في مѧصر، حیѧث اسѧتقر قѧضائھما، ع          
تطبѧق داخѧل الدولѧѧة بإعتبارھѧا قѧانون مѧѧن قѧوانین الدولѧة، ولѧѧیس بإعتبѧار أن الدولѧة قѧѧد         
إلتزمت بھا على المستوي الدولي، وبالتالي إذا كان القѧانون سѧابقاً علѧى المعاھѧدة فھѧي          

فѧѧإن التѧي تطبѧѧق بإعتبارھѧѧا القѧانون الأحѧѧدث، أمѧѧا إذا كѧان القѧѧانون لاحقѧѧاً علѧى المعاھѧѧدة      
  .القانون ھو الذي یطبق

بالنѧسبة للمعاھѧدات الدولیѧة    "فقد قررت المحكمة الدستوریة العلیا في مصر أنѧھ   
فѧѧإن صѧѧدور قѧѧانون داخلѧѧي بأحكѧѧام تغایرھѧѧا لا ینѧѧال مѧѧن دسѧѧتوریتھ، ذلѧѧك لأن المعاھѧѧدات    

"الدولیة لیست لھا قیمة الدساتیر ولا تجاوز مرتبتھا مرتبة القانون
)١(

.  

الواضѧح مѧن ھѧذین النѧصین     "من الدولة العلیا في مѧصر بѧأن      كما قضت محكمة أ   
وجود تعارض بѧین التѧشریع الѧداخلي والإتفاقیѧة المѧذكورة، ممѧا یتعѧین معѧھ بحѧث أیھمѧا            
أجدر بالتطبیق، لذلك ینبغي أولاً معرفة القѧوة التѧي تتمتѧع بھѧا القاعѧدة الاتفاقیѧة الدولیѧة         

   ѧѧي تعتبѧѧة وھѧѧشریعیة العادیѧѧدة التѧѧة القاعѧѧي مواجھѧѧار أن  فѧѧشریع، بإعتبѧѧة التѧѧي مرتبѧѧر ف
كلیھما قد صدر عѧن الѧسلطة صѧاحبة الѧسیادة فѧي الدولѧة، أم أنѧھ یجѧب اعتبѧار المعاھѧدة             
تحمل وزناً أكبر من التشریع الداخلي، إذ أنھا تتضمن في الوقت ذاتѧھ إلتѧزام الدولѧة قبѧل       

یھѧا أي إلتѧزام   الدول الأخرى في المعاھدة بإتباع القاعѧدة، فѧي حѧین أن الدولѧة لا یقѧع عل         
دولي بالأخذ بالقاعدة التشریعیة، إلا أن ھѧذا الاعتبѧار لا یمكѧن الاسѧتناد إلیѧھ فѧي المجѧال         

  .الداخلي لتفضیل القاعدة التي تقضي بھا المعاھدة على القاعدة التشریعیة

                                                             

، ١/٣/١٩٧٥ق، بتاریخ ٧/٢رقم مجموع أحكام وقرارات المحكمة الدستوریة العلیا، الجزء الأول،   )١(
  . ومابعدھا٢٢٨ص



 

 

 

 

 

 ٢٨١

فمѧѧسئولیة الدولѧѧة فѧѧي المجѧѧال الѧѧدولي شѧѧيء وقیѧѧام القѧѧضاء الѧѧداخلي بتطبیѧѧق          
 ѧѧر، فالقاضѧѧيء آخѧѧدة شѧѧد   المعاھѧѧھ قѧѧى أن دولتѧѧساً علѧѧدة تأسیѧѧق المعاھѧѧوطني لا یطبѧѧي ال

ولمѧا  ... التزمت دولیاً بتطبیقھا، بل یطبقھا بإعتبارھا جѧزءاً مѧن قѧوانین الدولѧة الداخلیѧة       
اسѧѧѧتقر علیѧѧѧھ الفقѧѧѧھ والقѧѧѧضاء، فѧѧѧإن المعاھѧѧѧدات الدولیѧѧѧة التѧѧѧي صѧѧѧدرت وفقѧѧѧاً للأصѧѧѧول   

ضاع المقررة تعد قانوناً من الدستوریة المقررة ونشرت في الجریدة الرسمیة حسب الأو
ومادامت لاحقة ....  قوانین الدولة، یتعین على القضاء الوطني تطبیقھا بإعتبارھا كذلك 

فقѧرة  ) ٨(قѧد ألغیѧت ضѧمنیاً بالمѧادة      ) ١٢٤(لقانون العقوبات فإنھ یتعین إعتبѧار المѧادة     
 المѧدني التѧي تѧنص    من الاتفاقیة المشار إلیھا، عملاً بنص المادة الثانیة من القانون     ) د(

لا یجوز إلغاء نص تشریعي إلا بنص تشریعي لاحق یѧنص صѧراحة علѧى ھѧذا      ( على أنھ   
الإلغѧѧاء أو یѧѧشتمل علѧѧى نѧѧص یتعѧѧارض مѧѧع نѧѧص التѧѧشریع القѧѧدیم أو یѧѧنظم مѧѧن جدیѧѧد           

....."الموضوع الذي سبق أن قرر قواعده لذلك التشریع 
) ١(

.  

محѧاكم بتطبیѧق القѧانون الإنجلیѧزي      وكذلك فإن النظام القانوني الإنجلیزي یلѧزم ال       
في حالة التعارض بینھ وبین أیة قاعدة دولیة، ولا یجوز إھمال تطبیق قانون لمجرد أنھ         

مخالف لقاعدة دولیة
)٢(

.  

ھكذا فإن النص على قوة المعاھدة یعتبر من العقبات التѧي تعتѧرض دور القѧضاء      
ون الѧوطني الوطني في تطبیقھا خاصة إذا أعطاھا المشرع مرتبة القان        

)٣(
، ولھѧذا یفѧضل   
أن لا ینص المشرع الوطني على مرتبѧة المعاھѧدة الدولیѧة فѧي الѧداخل أو أن یѧنص علѧى          
أولویتھا على القانون الوطني وذلك حتى یتسنى تطبیقھا في حالة تعارضھا مع القѧانون       

  .الوطني دون صعوبة
                                                             

 كلي ١٢١، الأزبكیة ٤١٩٠/١٩٨٦حكم محكمة أمن الدولة العلیا، طوارئ القاھرة، في القضیة رقم   )١(
  .شمال، والخاصة بإضراب سائقي السكك الحدیدیة

(2) Waldook H., "General Course of Public International law", R.C.A.D.I., 1998, 
P. 76. 

  .٧٦، مرجع سابق، ص"تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة"سعید الجدار، / د  )٣(



 

 

 

 

 

 ٢٨٢

طني اللاحѧق  ولتحقیق أولویة تطبیق المعاھدة في حالة تعارضھا مع القانون الѧو         

فإن ھناك رأي في الفقھ
)١(

  :، یري ضرورة إزالة ھذا التعارض بإتباع الطرق الآتیة 

أن یفسر القانون اللاحق إذا كان غامضاً بطریقة تجعلھ متفق مع المعاھدة الدولیة،       )١(

  .ویمكن إعتبار كافة القواعد الوطنیة غامضة لضمان تطبیق نصوص المعاھدة

طني إعمѧال قاعѧدة اللاحѧق ینѧسخ الѧسابق وذلѧك بѧأن          یمكن أن یتحاشي القѧضاء الѧو       )٢(

 .یعتبر المعاھدة الدولیة قانوناً خاصاً، ومن ثم فلا یؤثر علیھا صدور قانون لاحق

لا یرجح القانون اللاحѧق إلا إذا كانѧت ھنѧاك دلالѧة واضѧحة علѧى إرادة المѧشرع فѧي                  )٣(

 وموضѧوع  مخالفة المعاھدة، وتتأكد إرادة المشرع عنѧدما یكѧون موضѧوع المعاھѧدة        

 .القانون الوطني متطابقین تماماً

ولعل الحل العملي لتفادي المشاكل الناجمة عن تعѧارض المعاھѧدة مѧع الدسѧتور،             

تѧشكل المعاھѧدات   " علѧى  ) ٩٦(جاء بھ المشرع الأسباني حیث نص صراحة في المѧادة       

  جѧѧزءاً مѧѧن- عنѧѧدما یѧѧتم نѧѧشرھا رسѧѧمیاً بأسѧѧبانیا  -الدولیѧѧة المعتمѧѧدة علѧѧى نحѧѧو صѧѧحیح  

التشریع الوطني، ولا یمكن لأحكامھا أن تكون موضوعاً لاستثناء أو تعѧدیل أو تعلیѧق إلا      

بالѧشكل المنѧصوص علیѧھ فѧي المعاھѧدات أو بѧشكل یتوافѧق مѧع المعѧاییر العامѧة للقѧانون            

  ".الدولي

  وبالتѧالي فقѧѧد منѧѧع الدسѧѧتور الأسѧѧباني تعѧѧدیل المعاھѧѧدة الدولیѧѧة بѧѧأي شѧѧكل، ومѧѧن   

ة في التطبیق على القانون الوطني المتعارض معھѧا ولѧو كѧان لاحقѧاً     ثم تكون لھا الأولوی   

  .لھا
                                                             

، برنامج "تطبیق القانون الدولي بواسطة القاضي الوطني والأجھزة الوطنیة"بند تیوكونفورتي،   )١(
الإسكندریة، التعاون الإیطالي المصري في مجال العلوم القانونیة، منشورات جامعة الإسكندریة، 

  . ومابعدھا٤٠، ص١٩٩٢



 

 

 

 

 

 ٢٨٣

  الفصل الثالث
  دور القضاء الوطني في تطبيق وتفسير المعاهدات الدولية

  في بعض الأنظمة القانونية الوطنية
  

یعد تطبیق المعاھدات الدولیة فѧي الأنظمѧة الداخلیѧة مѧن المѧسائل الحدیثѧة، حیѧث          

ویرجѧع الإھتمѧام   . علѧى توزیѧع الاختѧصاصات الخارجیѧة بѧین الѧدول          كان الاھتمام ینѧصب     

یتمثѧل فѧي اشѧتراك    : الأول: المتزاید بموضوع تطبیق المعاھدات داخل الدول إلѧى سѧببین     

ھو أن الانضمام للمنظمات الدولیة قѧد  : الدول في الكثیر من المعاھدات الدولیة، والثاني  

نین الداخلیѧѧة وبѧѧین أھѧѧداف المنظمѧѧات    دعѧѧا إلѧѧى ضѧѧرورة التعѧѧایش والѧѧتلاؤم بѧѧین القѧѧوا     

الدولیة
)١(

.  

ولا توجد قاعدة موحدة لكیفیة تطبیѧق المعاھѧدات الدولیѧة فѧي الأنظمѧة الداخلیѧة،        

وذلك لأن إیجاد قاعدة موحدة في ھذا الѧشأن یتعѧارض مѧع مبѧدأ سѧیادة الدولѧة وھѧو مѧن            

لقѧانون الѧدولي   أھم المبѧادئ التѧي یقѧوم علیھѧا القѧانون الѧدولي، كمѧا یعنѧى ذلѧك وصѧول ا           

لمرتبѧѧة متقدمѧѧة تتماثѧѧل مѧѧع مرتبѧѧة القѧѧانون الاتحѧѧادي بالنѧѧسبة للقѧѧوانین الداخلیѧѧة، وھѧѧذا   

التطور لم یصل إلیھ القانون الدولي بعد
)٢(

.  

                                                             

  .١٠٧، ص١٩٩٨، بدون ناشر، "قانون المعاھدات الدولیة"غسان الجندي، / د  )١(
  .٢٦٦، ص٢٠٠٠، دار وائل للنشر، الطبعة الثانیة، "القانون الدولي العام"محمد یوسف علوان، / د  )٢(



 

 

 

 

 

 ٢٨٤

وقد اكتفت إتفاقیة فیینا بالنص على عدم جواز التمسك بالقانون الѧداخلي كѧسبب     

لعѧدم تنفیѧѧذ المعاھѧѧدة 
)١(

 . ѧѧي یمكѧѧة التѧѧح الطریقѧم توضѧѧل  ولѧѧدة داخѧѧا المعاھѧѧق بھѧن أن تطب

  .الدولة

ولبیان دور القضاء الوطني في تطبیق وتفѧسیر المعاھѧدات الدولیѧة یتعѧین علینѧا         

التعѧѧرف علѧѧى موقѧѧف المѧѧشرع مѧѧن عملیѧѧة نفѧѧاذ المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي الѧѧداخل ومѧѧا قѧѧد     

  .یفرضھ من قیود في ھذا الصدد

   :ومن ھنا سوف نتناول ھذا الفصل في المبحثین التالیین

  .تقیید دور القضاء الوطني في التطبیق: المبحث الأول 

  .تقیید دور القضاء الوطني في التفسیر : المبحث الثاني 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  .م١٩٦٩ من اتفاقیة فیینا لقانون المعاھدات لعام ٢٧راجع المادة   )١(



 

 

 

 

 

 ٢٨٥

  المبحث الأول
  تقييد دور القضاء الوطني في تطبيق المعاهدات

  
إن دور القاضي الوطني في تطبیѧق المعاھѧدات الدولیѧة یتوقѧف علѧى مѧا یفرضѧھ             

ي مѧن إجѧراءات وضѧوابط تتعلѧق بتنفیѧذھا علѧى المѧستوي الѧداخلي،         علیھ المشرع الوطن  

حیث أنھ لا یملك تطبیق المعاھѧدات لمجѧرد نفاذھѧا علѧى المѧستوي الѧدولي دون الرجѧوع            

إلѧѧى أحكѧѧام التѧѧشریع الѧѧوطني التѧѧي تѧѧنظم مѧѧسألة نفѧѧاذ المعاھѧѧدات الدولیѧѧة داخѧѧل النظѧѧام       

  .القانوني الوطني

تفѧѧي أحیانѧاً بالتѧصدیق علѧى المعاھѧدة لكѧѧي     وعلیѧھ فѧإن المѧشرع الѧوطني قѧد لا یك     

تطبق في الداخل، وإنما یشترط إتخاذ إجراءات إضѧافیة لتطبیقھѧا ممѧا یقیѧد دور القѧضاء        

  :الوطني في التطبیق، وھذه الإجراءات تتمثل فیما یلي 

  .تحویل نصوص المعاھدة إلى قانون: المطلب الأول 

  .نشر نصوص المعاھدة: المطلب الثاني 

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٢٨٦

  طلب الأولالم
  تحويل نصوص المعاهدة إلى قانون

تتطلب بعѧض الأنظمѧة الداخلیѧة صѧدور تѧشریع بالمعاھѧدة یѧتم مѧن خلالѧھ تحویѧل                

أحكامھѧا مѧن قواعѧد دولیѧة إلѧى قواعѧد قانونیѧة داخلیѧة، فѧلا یكفѧي مجѧرد التѧصدیق علѧى              

لي، بѧل  المعاھدة أو الانضمام إلیھا من جانب الدولة حتى تصبح جزءاً من قانونھѧا الѧداخ        

لابد من إصدار تشریع داخلي بتحویل أحكام المعاھدة إلى قانون داخلي
)١(

.  

ولا یمكن تطبیق المعاھدات الدولیѧة مباشѧرة، لأن القاعѧدة فѧي قѧانون المعاھѧدات        

ھي الأثر النسبي للمعاھدة بمعنى أنھ لا تمتد آثارھا لغیر أطرافھا من الدول أو المنظمات 

ین، ولا یتحمѧѧل الأفѧѧراد العѧѧادیین كقاعѧѧدة عامѧѧة مѧѧا ینѧѧتج عѧѧن      الدولیѧѧة أو الأفѧѧراد العѧѧادی 

المعاھدات الدولیة من آثار
)٢(

.  

ویبرر ھذا الاتجاه موقفѧھ بعѧدم الأخѧذ بنظѧام النفѧاذ التلقѧائي علѧى أسѧاس إحتѧرام             

مبدأ الفصل بین السلطات، لأن السلطة التنفیذیة دائماً ھي المختѧصة بѧإبرام المعاھѧدات،          

ت فھѧو مѧن اختѧصاص الѧسلطة التѧشریعیة، وبѧذلك لا یمكѧن الѧسماح           أما إصدار التѧشریعا   

للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بممارسѧѧة مھمѧѧة إصѧѧدار التѧѧشریعات عѧѧن طریѧѧق اسѧѧتغلال إختѧѧصاصھا  

بإبرام المعاھدات 
)٣(

وكذلك لأن الدولة كانت ھѧي الѧشخص الوحیѧد فѧي القѧانون الѧدولي،       . 

                                                             

، دار النھضة العربیة، "نفاذ إلتزامات مصر الدولیة في مجال حقوق الإنسان"إبراھیم على بدوي، / د  )١(
  .٦٥، ص٢٠٠٣القاھرة، 

  .١٦٠، مرجع سابق، ص"الوسیط في القانون الدولي العام"أحمد أبو الوفا، / د  )٢(
مجلة العلوم القانونیة " لدوليضمانات حقوق الإنسان في القانون ا"عبد العزیز سرحان، / د  )٣(

  .٧٣، ص١٩٨١، ینایر ویولیو، ٢٣ سنة ٢، ١والاقتصادیة، العددان، 



 

 

 

 

 

 ٢٨٧

ي إلا في الآونة الأخیѧرة، ولا  ولم یظھر الاھتمام بالفرد كشخص مباشر في القانون الدول     

یستطیع الفرد المطالبة بما لھ من حقوق على المستوي الدولي إلا من خلال دولتھ
)١(

.  

كما یعد ذلك من نتائج تطبیق نظریѧة الѧسیادة التѧشریعیة المعتѧرف بھѧا للبرلمѧان            

والمعروفѧѧة بنظریѧѧة سѧѧیادة البرلمѧѧان  
)٢(

، وبѧѧذلك فѧѧإن القѧѧضاء الѧѧداخلي یطبѧѧق نѧѧصوص     

دة باعتبارھا نѧصوصاً مѧن قانونѧھ الѧداخلي، صѧادرة عѧن الѧسلطة التѧي تملѧك سѧن                المعاھ

التشریعات في دولتھ ولیس لكونھا نصوصاً تضمنتھا معاھدات دولیة
)٣(

.  

فالقاعدة القانونیѧة الوضѧعیة سѧواء كانѧت مѧن صѧنع المѧشرع الѧداخلي، أو كانѧت               

فѧي نѧص رسѧمي یكѧون     واردة في معاھدة دولیة لا یمكن أن تطبق وتحترم بدون وضعھا         

في متناول الأفراد والسلطات للإطلاع علیھا ومعرفتھا، فھي مجھولѧة لѧدیھم ویكѧون مѧن         

التعسف عدم إعلامھم بھا، وتطبیقھѧا علѧیھم، وأفѧضل وسѧیلة لتحقیѧق العلѧم ھѧي إصѧدار               

المعاھدة في الداخل بعد التصدیق علیھا، وبذلك تѧصبح قانونѧاً ملزمѧاً للأفѧراد والѧسلطات         

، وفي حالة تغاضي الدولة عن ذلك، فѧإن للقѧضاء أن یتجاھѧل المعاھѧدة، ویكѧون         الداخلیة

الأفراد في حل من التقید بھا، وتتحمل بالتѧالي الدولѧة المѧسئولیة الدولیѧة نتیجѧة إخلالھѧا         

بإلتزاماتھا الدولیة المترتبة على ذلك
)٤(

.  

ولیѧة بѧصورة     ویأخذ بھذا الاتجاه النظام الإنجلیزي، حیث لا تطبѧق المعاھѧدة الد        

تلقائیة، بل لابد من صدور تشریع داخلي من البرلمان یقضي بإدماج المعاھدة في النظام 

                                                             

  .٢٧١، مرجع سابق، ص"القانون الدولي العام"محمد یوسف علوان، / د  )١(
، مرجع سابق، "نفاذ المعاھدات الدولیة في النظام القانوني الداخلي"أبو الخیر أحمد عطیھ، / د  )٢(

  .٨٣ص
، دار الكتب الوطنیة، القاھرة، "التحكیم في العلاقات الدولیة الخاصة"أشرف عبد العلیم الرفاعي، / د  )٣(

  . ومابعدھا١٤٧، ص٢٠٠٦
  .٥٧١مرجع سابق، ص، "القانون الدولي العام"على صادق أبو ھیف، / د  )٤(



 

 

 

 

 

 ٢٨٨

الداخلي، ولا تكفي مجرد الإشارة أو التلمیح بذلك في قانون آخر، ومھما كانت المعاھѧدة       

ملزمة على المستوي الدولي فإن ذلك لا یلزم السلطات الداخلیة بتطبیقھا
)١(

.  

ر النمساوي أیѧضاً لتنفیѧذ المعاھѧدة إصѧدار تѧشریع، حیѧث نѧصت         ویشترط الدستو 

المعاھدات الدولیة السیاسیة وغیر السیاسیة التي من مقتضاھا    "منھ على   ) ٥٠(المادة  

تغییر قوانین الدولة لا تكون نافذة إلا إذا صادق علیھѧا المجلѧس الѧوطني وروعیѧت فیھѧا         

القضاء النمساوي على ھذه القاعدة ولم یشذ . الإجراءات اللازمة لإصدار تشریع صحیح

تطبیق المعاھدة یستلزم إصدار تشریع یحدد طریقة تحقیѧق  "حیث قضي في حكم لھ بأن     

"الأھداف التي تسعي لتحقیقھا المعاھدة
)٢(

.  

عندما تكون ھنѧاك  " بأنھ ١٩٥٧وقد قضت المحكمة العلیا في أیرلندا في أكتوبر    

التѧشریع لا یمكѧن أن یتѧأثر بأحكѧام القѧانون      مسألة محكومѧة بالتѧشریع الѧداخلي فѧإن ھѧذا          

الدولي التي تتعارض معھ، وأن الاندماج الذي أشار إلیھ الدفاع لا یسري إلا على العلاقة 

"بین القانون الداخلي وقواعد القانون الدولي العرفیة العامة
)٣(

.  

الاتفاقیѧات والمعاھѧدات   "م بѧأن  ٩/٧/١٩٩٩كما قضي المجلس الأعلى لكندا فѧي      

..... ولیة لا تشكل جزءاً من القانون الكنѧدي ولا یمكنھѧا أن تطبѧق إلا بواسѧطة قѧانون           الد

  ".ولیس لمقتضیاتھا أي تطبیق مباشر بكندا

                                                             

  .٣٨ابق، ص، مرجع س"تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة"سعید الجدار، / د  )١(
الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة حقوق الإنسان "عبد العزیز سرحان ، / د: أنظر الحكم والتعلیق علیھ في   )٢(

  .٢٠٨، ص١٩٦٦، دار النھضة العربیة، القاھرة، "والحریات الأساسیة
  .٢٦٢ورد ھذا الحكم بالمرجع السابق، ص  )٣(



 

 

 

 

 

 ٢٨٩

 ٧/٤/١٩٩٥وكѧѧذلك الحѧѧال بالنѧѧسبة للمحكمѧѧة العلیѧѧا الاسѧѧترالیة حیѧѧث قѧѧضت فѧѧي   

 إن مقتѧѧضیات معاھѧѧدة دولیѧѧة لѧѧم تنѧѧضم إلیھѧѧا اسѧѧترالیا لا تѧѧشكل جѧѧزءاً مѧѧن القѧѧانون          "

الاسترالي مادامت لم تدمج في قانونھا الوطني بمرسوم
)١(

.  

وعلѧى عكѧس الاتجѧѧاه الغالѧب فѧѧي الفقѧھ المѧѧصري، یѧذھب القѧѧضاء المѧصري إلѧѧى       

ضرورة صدور قانون لتطبیق المعاھدة، فتتبѧع أحكѧام محكمѧة الѧنقض المѧصریة فѧي ھѧذا          

لیѧھ فإنھѧا   الصدد نجدھا قد طبقت الاتفاقیات التѧي صѧدرت جمیعھѧا فѧي صѧورة قѧانون وع            

تطبق المعاھدات على أساس أنھا تشریعاً داخلیاً
)٢(

.  

إذا كانت جمھوریѧة مѧصر   "وقد قضت محكمة النقض المصریة في حكم لھا بأنھ         

 المنشور في الوقائع المصریة فѧي  ١٩٩/١٩٥٦العربیة قد وافقت بمقتضي القانون رقم    

لاسѧѧتیراد المؤقѧѧت  علѧѧى الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة الخاصѧѧة با  ) ج( مكѧѧرر ٣٦ عѧѧدد ٦/٥/١٩٥٦

، وبѧذا أصѧبحت ھѧذه الاتفاقیѧة     ٤/٦/١٩٥٤للسیارات الموقع علیھا في نیویورك بتѧاریخ        

تشریعاً نافذاً في مصر تطبق على المنازعات الخاضعة لھا بوصفھا قانوناً داخلیاً كما ھو 

الحال بالنسبة لسائر المعاھدات الدولیة التي تمت الموافقة علیھا
)٣(

.  

إتفاقیѧة فیینѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧیة المنعقѧدة      "......... بأن وقضت في حكم آخر    

، قѧد أصѧبحت قانونѧاً نافѧذا فѧي مѧصر بمقتѧضي القѧرار الجمھѧѧوري         ١٨/٤/١٩٦١بتѧاریخ  

   .....".٢٥/١١/١٩٦٤ المنشور بالجریدة الرسمیة بتاریخ ١٩٦٤ لعام ٤٦٩رقم 

                                                             

  : الموقع الآتي للإطلاع على الحكم على شبكة المعلومات أنظر  )١(
http://www.training.itcilo.it/ils/cd-use-int-law-web/additional/arabic/default.htm.  

، المجلة "في مسائل القانون الدوليإتجاھات محكمة النقض المصریة "محمد مقبل البكري، / د  )٢(
  .٢١٩، ص١٩٧٣، ٢٩المصریة للقانون الدولي، المجلد 

حدود "عادل محمد خیر، / ، ورد ھذا الحكم لدي د١٠/٥/١٩٦٦ق، جلسة ٣٠٣/٣١طعن رقم   )٣(
  .٩٠، ص١٩٩٣، دار النھضة العربیة، القاھرة، "وحالات الاختصاص الدولي للمحاكم المصریة



 

 

 

 

 

 ٢٩٠

معاھѧدة داخѧل   وبذلك لابد من اتخѧاذ إجѧراء داخلѧي مѧستقل عѧن التѧصدیق لنفѧاذ ال             

مصر، وقد یكون ذلك الإجراء قانوناً أو مرسوماً أو قراراً یѧنص علѧى أن المعاھѧدة تنѧتج             

أثرھا الكامل أو أنھا أصبحت نافذة
)١(

.  

مѧن المقѧرر طبقѧاً لقواعѧد     "كما قضت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي مѧصر بأنѧھ         

 والتصدیق علیھѧا واسѧتیفاء   القانون الدولي العام أن المعاھدات الدولیة التي یتم إبرامھا    

الإجѧѧراءات المقѧѧررة لنفاذھѧѧا لھѧѧا قوتھѧѧا الملزمѧѧة لأطرافھѧѧا ، وأن علѧѧى الѧѧدول المتعاقѧѧدة     

"احترام تعھداتھا المقررة بمقتضاھا، طالما ظلت المعاھدة قائمة ونافذة
)٢(

.  

وعلى نفس النھج تسیر محكمة أمن الدولة العلیا، حیث قضت فѧي حكѧم لھѧا بѧأن           

ي لا یطبق المعاھدة تأسیساً على أن دولتѧھ قѧد إلتزمѧت دولیѧاً بتطبیقھѧا،          القاضي الوطن "

بل یطبقھا بإعتبارھا جزءاً من قوانین الدولة الداخلیة إذا تم استیفاءھا للشروط اللازمة         

"لنفاذھا داخل الإقلیم حسبما نص الدستور
)٣(

.  

 محكمة كما ن القضاء الأردني یشترط صدور قانون لتطبیق المعاھدة، فقد قضت    

استقر قضاء محكمѧة التمییѧز علѧى أن معاھѧدة     " بأنھ ٨٢/١٩٩٩التمییز في قرارھا رقم    

تѧسلیم المجѧѧرمین الفѧѧارین المعقѧودة بѧѧین المملكѧѧة الأردنیѧة الھاشѧѧمیة وحكومѧѧة الولایѧѧات     

 والتي تمѧس حقѧوق الأردنیѧین العامѧة والخاصѧة لابѧد مѧن           ١٩٥٥المتحدة الأمریكیة عام    

من الدستور، وذلك لكي تكون نافذة، إذ ) ٣٣(ھا استناداً للمادة    موافقة مجلس الأمة علی   
                                                             

التعلیق على حكم محكمة النقض "جعفر عبد السلام، / ى الحكم والتعلیق علیھ راجع دللإطلاع عل  )١(
، ١٩٧٩، )٣٥(، المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد "ق٤٥٠/٤٥المصریة في الطعن رقم 

  . ومابعدھا٢٢٦ص
، مكتب فني ، ١٤/٣/١٩٩٥ق، جلسة ٣٩، ٤٧٤حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الطعن رقم   )٢(

  .٤٠ص
 ، الأزبكیة، جلسة ٤١٩٠/٨٦راجع الحكم الصادر في قضیة إضراب عمال السكك الحدیدیة رقم   )٣(

١٦/٤/١٩٨٧.  



 

 

 

 

 

 ٢٩١

یكفي لتنفیذ غایات أحكامھا نشرھا في الجریدة الرسمیة دون أن یصدر قانون دسѧتوري      

یضع أحكامھا موضع التنفیذ، وحیث أن مجلس الأمة لم یوافق علѧى المعاھѧدة المѧذكورة       

  ".فإنھا تكون غیر واجبة التطبیق

أن الإتفاقیѧѧات الدولیѧѧة ھѧѧي بحكѧѧم    "١٢٤/١٩٨٧قرارھѧѧا رقѧѧم  وكѧѧذلك جѧѧاء فѧѧي   

التѧѧشریع عنѧѧدما تѧѧصبح نافѧѧذة المفعѧѧول فѧѧي المملكѧѧة ویتѧѧولي القѧѧضاء تطبیѧѧق أحكامھѧѧا         

..."كتطبیق أي تشریع آخر نافذ المفعول على النزاع القائم 
) ١(

.  

مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تقѧѧدم یتѧѧضح لنѧѧا أن القѧѧضاء الѧѧوطني لا یѧѧستطیع القیѧѧام بѧѧدوره فѧѧي   

ق المعاھدات الدولیة إلا إذا صدرت بقانون إستناداً إلѧى القیѧود التѧي یفرضѧھا علیѧھ           تطبی

المشرع الوطني، فإذا لم یتم تحویل المعاھدة إلى قانون رغم التصدیق علیھا لا یѧستطیع     

  .القضاء الوطني تطبیقھا

ویؤدي تقیید القضاء الوطني في تطبیق المعاھدة الدولیة بضرورة إصدار قانون 

اھدة إلى نتائج لا یمكن قبولھا، فإمتناعھ عن تطبیقھا قد یؤدي إلى إثѧارة مѧسئولیة         بالمع

الدولة عن عدم الوفاء بإلتزاماتھا الدولیѧة، لأنѧھ لا یجѧوز لھѧا أن تتѧذرع بأحكѧام قانونھѧا           

  .الداخلي لتتنصل من الوفاء بتلك الإلتزامات

یق علیھѧѧا ھѧѧو  مѧѧن ھنѧѧا فѧѧإن أسѧѧلوب التنفیѧѧذ المباشѧѧر للمعاھѧѧدات لمجѧѧرد التѧѧصد     

الأفضل لتفѧادي المѧشاكل التѧي قѧد تѧنجم عѧن ترجمѧة القاعѧدة الدولیѧة ونقلھѧا إلѧى قѧانون                 

وطني، كما یوفر أساساً لإحتجاج الأفѧراد بحقѧوقھم الѧواردة فѧي المعاھѧدات الدولیѧة أمѧام              

  .القضاء الوطني

  

                                                             

 .com.Ganoun.www:// http:  للإطلاع على ھذین الحكمین ، أنظر الموقع الآتي )١(



 

 

 

 

 

 ٢٩٢

  المطلب الثاني
  نشر نصوص المعاهدة
   ѧدة    تشترط بعض الأنظمة ضرورة نشر المعاھدة وھѧق المعاھѧراء لازم لتطبیѧو إج

داخل الدولة، إلا أنھ لا یعد تصرفاً قانونیاً من شأنھ أن یغیر من طبیعة القاعدة القانونیѧة     
الدولیѧѧة أو یѧѧضیف إلیھѧѧا وصѧѧفاً جدیѧѧداً، والھѧѧدف منѧѧھ تѧѧوفیر العلѧѧم بنѧѧصوص المعاھѧѧدة      

  .انونیةللسلطات العامة والأفراد، وحتى تكون حجة على الكافة وترتب آثارھا الق

، حیѧѧث تطلѧѧب ضѧѧرورة نѧѧشر  ١٩٥٨ومنھѧѧا الدسѧѧتور الفرنѧѧسي الѧѧصادر فѧѧي عѧѧام  
المعاھدات والاتفاقات "منھ على أن ) ٥٥(المعاھدة حتى یمكن تطبیقھا، إذ نصت المادة   

  ".لھا منذ النشر قوة أسمي من القوانین الوطنیة.... 

ورة فѧي  أن المعاھѧدات المنѧش  "وبناء على ذلѧك قѧضت محكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة          
....."فرنسا لھا قوة القانون ومن ثم یجب على المحاكم تطبیقھا 

) ١(
.  

تشكل المعاھدات الدولیة "منھ على ) ٩٦(كما نص الدستور الأسباني في المادة  
المعتمѧѧدة علѧѧى نحѧѧو صѧѧحیح عنѧѧدما یѧѧتم نѧѧشرھا رسѧѧمیاً بأسѧѧبانیا جѧѧزءاً مѧѧن التѧѧشریع           

  ".الوطني

، حیѧث  ٢٠١٢ي الجدید والѧصادر فѧي عѧام    وكذلك الأمر بالنسبة للدستور المصر   
یمثѧѧѧل رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة الدولѧѧѧة فѧѧѧي علاقاتھѧѧѧا    : "منѧѧѧھ علѧѧѧى  ) ١٤٥(تѧѧѧنص المѧѧѧادة  

الخارجیѧѧة، ویبѧѧرم المعاھѧѧدات ویѧѧصدق علیھѧѧا بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب والѧѧشوري،       
"وتكون لھا قوة القانون بعد التصدیق علیھا ونشرھا، وفقاً للأوضاع المقررة

)٢(
.  

                                                             

، مرجع سابق، "تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة"سعید الجدار، / ورد ھذا الحكم لدي د  )١(
  .٤٨ص

  .٢٠١٢من الدستور المصري الجدید الصادر في عام ) ١٤٥(راجع المادة   )٢(



 

 

 

 

 

 ٢٩٣

أن ھѧѧذا الѧѧنص لا یѧѧشترط سѧѧوي نѧѧشر المعاھѧѧدة حتѧѧى تكѧѧون نافѧѧذة فѧѧي  ویبѧѧدو لنѧѧا 
النظѧام القѧѧانوني المѧѧصري، دون أن یتطلѧѧب الأمѧѧر إصѧѧدار تѧѧشریع بѧѧذلك، وأن النѧѧشر ھѧѧو   

  .مجرد إجراء شكلي لابد من القیام بھ بالنسبة لكافة القوانین الداخلیة

اً أمام القضاء إلا أن تطلب التشریع الداخلي ضرورة نشر المعاھدة قد یكون عائق 
الوطني للقیام بدوره في تطبیقھا ، لأنھ سوف یمتنع عن تطبیѧق أحكامھѧا إذا لѧم تكѧن قѧد          
نشرت، فبعض الدول تѧشترط مѧن الناحیѧة النظریѧة ضѧرورة نѧشر المعاھѧدة فѧي الجریѧدة                
الرسمیة حتى یعلم بھا المواطنون والسلطات الإداریة والقѧضائیة داخѧل الدولѧة، إلا أنھѧا          

ة العملیة لا تقوم بنشر المعاھدة مما یثیر الكثیر من المشاكل أمام القضاءمن الناحی
)١(

.  

غیر أنھ یلاحظ أن بعض الأنظمة القانونیة الداخلیة لا تشترط نشر المعاھѧدة، بѧل    
تكتفي بمجرد التصدیق علیھا لتكѧون ملزمѧة للѧسلطات فѧي الѧداخل، كالدسѧتور المغربѧي،              

وقع الملك على المعاھدات ویѧصادق علیھѧا غیѧر    ی"منھ على ) ٣١(حیث نص في المادة    
أنѧѧھ لا یѧѧصادق علѧѧى المعاھѧѧدات التѧѧي تترتѧѧب علیھѧѧا تكѧѧالیف تلѧѧزم مالیѧѧة الدولѧѧة إلا بعѧѧد      

...."الموافقة علیھا بقانون 
) ٢(

.  

المعاھѧدات التѧي یѧصادق    "علѧى أن  ) ١٣٢(والدستور الجزائري نص في المادة      
 علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور تѧѧسمو علѧѧى  علیھѧѧا رئѧѧیس الجمھوریѧѧة حѧѧسب الѧѧشروط المنѧѧصوص 

"القانون
)٣(

.  
                                                             

، بحث منشور "مقاربة حول أھم إشكالیات حقوق الإنسان في العالم العربي"عبد االله تركماني، / د  )١(
  .net.Hrinfo.www://http : على شبكة المعلومات على الموقع الآتي

إلا أن بعض القوانین المغربیة تشترط نشر المعاھدة الدولیة في مجال سریانھا، راجع في ھذا المعنى،   )٢(
  .١٧٦، ص١٩٩٤، دار حطین للنشر، الرباط، "قانون العلاقات الدولیة"عبد الواحد الناصر، / د

یر بالذكر أن الفقھ الجزائري ینتقد ھذا النص لأنھ لم یحدد تاریخ دخول المعاھدة حیز التنفیذ في وجد  )٣(
، المجلة "تطبیق القانون الدولي الاتفاقي في الجزائر"أنظر الخیر فیفي، : مواجھة السلطة القضائیة 

شر للمعاھدات في ویستثني من النفاذ المبا. ٢٧٤، ص١٩٩٥، )٥١(المصریة للقانون الدولي، المجلد 
الجزائر المعاھدات الخاصة بتسلیم المجرمین، فھي لا تكون نافذة إلا بقانون وذلك حسب مفھوم المادة 

تقییم وآفاق وإدراج الأدوات الدولیة في "ماعوج عبد الملك، : من الدستور، للمزید أنظر ) ٦٨(
  :تي ، بحث منشور على شبكة المعلومات على الموقع الآ"التشریع الوطني

http://www.mjustice.d7/conference/a013.htm.  



 

 

 

 

 

 ٢٩٤

ورغم ذلك فإن المجلس الأعلى في المغرب قضي بأنѧھ لا یمكѧن تطبیѧق المعاھѧدة          
مالم تنشر في الجریѧدة الرسѧمیة، حیѧث جѧاء فѧي حیثیѧات أحѧد أحكامѧھ بخѧصوص قاعѧدة              

والتѧѧي تجعѧѧل مѧѧن نѧѧشر   . مѧѧستمدة مѧѧن المبѧѧادئ الجوھریѧѧة للقѧѧانون العѧѧام    "النѧѧشر أنھѧѧا  
.... وص شѧѧرطاً أساسѧѧیاً لغѧѧرض العمѧѧل بھѧѧا وإلѧѧزام المحѧѧاكم بتطبیѧѧق مقتѧѧضیاتھا       النѧѧص

ومحكمة الاستئناف بالرباط عندما صرحت بأن إتفاقیة وارسو قد وقع الإعلان عنھѧا فѧي       
المغرب بمѧا فیѧھ الكفایѧة، وأن تѧذاكر الѧسفر التѧي تѧسلم لركѧاب الطѧائرات تتѧضمن بعѧض                

المتعلѧق بالمѧسئولیة مѧا    ) ٣٩( إلѧى الفѧصل   مقتضیات ھѧذه الاتفاقیѧة وتѧشیر بالخѧصوص        
یغنѧѧى عѧѧن نѧѧشر نѧѧصھا فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة تكѧѧون قѧѧد أخلѧѧت بمبѧѧادئ القѧѧانون العѧѧام           

وتجاھلت مقتضیات القرار المؤسسي للجریدة الرسمیة
)١(

.  

ونفس الأمر بالنسبة للمجلس الدستوري في الجزائر حیث اشترط ضѧرورة نѧشر    
 تكون نافذة في النظام القѧانوني الѧداخلي ویحѧتج بھѧا     المعاھدة بعد التصدیق علیھا، حتى   

أمام القضاء
)٢(

.  

ویبѧѧدو لنѧѧا أن إتجѧѧاه القѧѧضاء المغربѧѧي والجزائѧѧري غیѧѧر موفѧѧق، لأن المѧѧشرع لѧѧم   
یتطلѧѧب نѧѧشر المعاھѧѧدة لتطبیقھѧѧا، وبالتѧѧالي فѧѧإن الجھѧѧاز القѧѧضائي بإعتبѧѧاره أحѧѧد أجھѧѧزة    

معاھѧدة، لѧذلك فھѧو مطالѧب     الدولة سوف یكون ھو المسئول عن عѧدم تطبیѧق نѧصوص ال     
بالعدول عن ھذا الموقف الذي یتناقض مع أحكام القانون الدولي وقانونѧھ الѧداخلي علѧى         

  .السواء

ویجدر بنا أن نذكر أن المѧشرع الѧوطني فѧي بعѧض الѧدول لا یأخѧذ بقاعѧدة النѧشر            
على إطلاقھا كما ھو الحال بالنسبة للدستور السویѧسري فھѧو یفѧرق بѧین نفѧاذ المعاھѧدة             

                                                             

  .١٧٨، مرجع سابق، ص"قانون العلاقات الدولیة"عبد الواحد الناصر، / ورد ھذا الحكم في د  )١(
عض مواد الإنتخاب، أنظر في ، بشأن مدي دستوریة ب٢٠/٨/١٩٨٩راجع قراره الصادر بتاریخ   )٢(

  .٢٧٤، مرجع سابق، ص"تطبیق القانون الدولي الاتفاقي في الجزائر"الخیرقشي، / ذلك، د



 

 

 

 

 

 ٢٩٥

ي مواجھة الأفراد العادیین وبین نفاذھا في مواجھة السلطات، حیث لا تكون ملزمة في    ف
الحالة الأولي إلا من تاریخ نشرھا، أما في الحالة الثانیة، فمن تاریخ علم تلѧك الѧسلطات      

بھا
)١(

.  

وھناك إتجاه في القضاء الوطني یطبق المعاھدة بمجرد التصدیق علیھѧا دون أن     
ھو الحال بالنسبة للقضاء الألماني، حیث قضت المحكمة الدسѧتوریة     یتطلب نشرھا، كما    
الإتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان والحریات " بأن  ١٩٥٧ مایو   ١٥العلیا الألمانیة في    

الأساسیة التي بالتصدیق علیھا مѧن جمھوریѧة ألمانیѧا الفیدرالیѧة قѧد أصѧبحت جѧزءاً مѧن           
"القانون الوضعي لھذه الجمھوریة

)٢(
.  

 وضعت المحكمة العلیا الفیدرالیة الأمریكیة معیѧاراً یمكѧن مѧن خلالѧھ التمییѧز            وقد
بѧین المعاھѧѧدات القابلѧѧة للتنفیѧѧذ المباشѧѧر وتلѧѧك التѧѧي لا یتѧѧصور تنفیѧѧذھا إلا بقѧѧانون حیѧѧث   

ودسѧѧتورنا .... المعاھѧدة بطبیعتھѧѧا عقѧد بѧین دولتѧین ولѧѧیس عمѧلاً تѧشریعیاً       "قѧضت بѧأن   
لѧبلاد ویجѧب إعتبارھѧا مѧساویة للقѧانون فѧي كѧل الأحѧوال         یعلن بأن المعاھدة ھѧي قѧانون ا       

ولكѧن عنѧѧدما  ..... التѧي تكѧون فیھѧا قابلѧѧة للتطبیѧق دون مѧساعدة مѧن نѧѧصوص تѧشریعیة        
تنطوي صیاغة الѧنص علѧى صѧیغة عقدیѧة تتجѧھ المعاھѧدة إلѧى الѧسلطة التنفیذیѧة ولѧیس            

لحالѧة یمكѧن فقѧط    القضائیة وعلى السلطة التشریعیة واجب تنفیذ العقѧد وھكѧذا فѧي ھѧذه ا          
تطبیقھا بواسطة المحاكم

)٣(
.  

                                                             

، الجزء الأول، منشورات دار الجامعة "الوسیط في القانون الدولي العام"محسن الشیشكلي، / د  )١(
  .٢٩٥، ص١٩٧٣اللیبیة، 

الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة حقوق الإنسان والحریات "ن، عبد العزیز سرحا/ ورد ھذا الحكم في د  )٢(
  .٢٢٣، مرجع سابق، ص"الأساسیة

(2) Hostie J., "Contribution de la cour supreme des Etats Unis au developpement 
du droit des gens", R.C.A.D.I., 1979, P. 257 ets. 



 

 

 

 

 

 ٢٩٦

وبذلك فإنھ لك تطبق القاعدة الدولیѧة مباشѧرة فѧي النظѧام القѧانوني الѧداخلي لابѧد          
ھو نیة الأطراف بتطبیق القاعدة الدولیة مباشرة في النظѧام   : الأول  : من توافر شرطین    

علیѧѧھ مѧѧن حقѧѧوق ھѧѧو وضѧѧوح القاعѧѧدة الدولیѧѧة فیمѧѧا تѧѧنص  : القѧѧانوني الѧѧداخلي والثѧѧاني 
وإلتزامات تجاه الأفراد

)١(
.  

وإذا لѧѧم تكѧѧن القاعѧѧدة الدولیѧѧة كѧѧذلك، فѧѧإن القѧѧضاء الѧѧوطني لا یѧѧستطیع تطبیѧѧق        
المعاھدة، لأنھ غیر مختص بتكملة المعاھدات، ولو فعل ذلك فإنھ یعتدي علѧى اختѧصاص    

السلطة التشریعیة
)٢(

.  

وقѧف مѧشرعھ الѧوطني مѧن     وبذلك یمكننا القول أن القضاء الوطني یتأثر دائماً بم    
مѧѧسألة تنفیѧѧذ المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي الѧѧداخل، فѧѧإذا اشѧѧترط الإصѧѧدار أو النѧѧشر فإنѧѧھ لا         
یѧѧستطیع تطبیقھѧѧا إلا بعѧѧد صѧѧدور القѧѧانون أو نѧѧشر نѧѧصوص المعاھѧѧدة، وتكѧѧون مѧѧسئولیة  
إخلال الدولة بما إلتزمت بھ دولیاً راجعاً إلى الجھة التي تخѧتص بإصѧدار القѧوانین وتلѧك      

  .تختص بنشر نصوص المعاھدة ولا تقع على السلطة القضائیةالتي 

                                                             

قانون الجماعي للتطبیق الفوري والمباشر وأولویتھ على مبدأ قابلیة ال"أشرف عرفات أبو حجارة، / د  )١(
  .٦٦، ص٢٠٠٥، دار النھضة العربیة، القاھرة، "القوانین الوطنیة للدول الأعضاء

القانون الدولي "مصطفي سلامھ حسین، / محمد السعید الدقاق ؛ د/ محمد سامي عبد الحمید ؛ د/ د  )٢(
  .٢٣٧، ص٢٠٠١، الإسكندریة، "العام



 

 

 

 

 

 ٢٩٧

  المبحث الثاني
  تقييد دور القضاء الوطني في التفسير

  )أعمال السيادة(
  

یبѧѧدو أن القѧѧضاء الѧѧوطني قѧѧد واجھتѧѧھ مѧѧشكلة مѧѧدي اختѧѧصاصھ بتفѧѧسیر الѧѧنص      

ي مجال القانوني الوارد في معاھدة دولیة، ولذلك فقد استند على نظریة أعمال السیادة ف

  .تفسیر المعاھدات الدولیة وذلك في حالات معینة

كما أنھ استند إلى نفس النظریة في مرحلة من المراحѧل لتبریѧر عѧدم اختѧصاصھ        

بتفѧسیر المعاھѧѧدات الدولیѧѧة، إلا أنѧѧھ عѧاد فѧѧي النھایѧѧة وتѧѧرك الاسѧتناد إلѧѧى نظریѧѧة أعمѧѧال     

  :یليالسیادة في ھذا المجال، وعلیھ سوف نتناول ھذا المبحث فیما 

  .حالات الاستناد على أعمال السیادة: المطلب الأول 

  .استبعاد مسألة التفسیر من نطاق أعمال السیادة: المطلب الثاني 

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٢٩٨

  المطلب الأول
  حالات الاستناد على أعمال السيادة

  

  فѧѧي مجѧѧال تفѧѧسیر المعاھѧѧدات الدولیѧѧة نجѧѧد الاتجѧѧاه الغالѧѧب فѧѧي القѧѧضاء الѧѧوطني     

یѧѧة أعمѧѧال الѧѧسیادة وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تبریѧѧر اتخѧѧاذ نھѧѧج معѧѧین فѧѧي      یѧѧركن إلѧѧى الأخѧѧذ بنظر 

  .التفسیر

وبتتبѧѧع أحكѧѧام القѧѧضاء الѧѧوطني المتعلقѧѧة بتفѧѧسیر المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فإننѧѧا نجѧѧده  

  :یستند إلى أعمال السیادة في حالتین سوف نعرض لھما فیما یلي

  .التنازع بین المعاھدة والدستور: الفرع الأول 

  .الاختصاص بتفسیر المعاھدةعدم : الفرع الثاني 

  

  الفرع الأول
  التنازع بين المعاهدة والدستور

  یѧѧѧذھب القѧѧѧضاء الѧѧѧوطني فѧѧѧي الكثیѧѧѧر مѧѧѧن الѧѧѧدول إلѧѧѧى اعتبѧѧѧار مѧѧѧسألة التنѧѧѧازع      

بѧѧین المعاھѧѧدة الدولیѧѧة وبѧѧین الدسѧѧتور مѧѧن أعمѧѧال الѧѧسیادة التѧѧي تخѧѧرج عѧѧن اختѧѧصاص     

  .القضاء



 

 

 

 

 

 ٢٩٩

المعاھѧدة فѧي حالѧة تعارضѧھا     وقد استقرت أحكام القضاء الإنجلیزي على تطبیѧق     

مع الدستور استناداً لمبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات وتطبیقѧاً لنظریѧة أعمѧال الѧسیادة، حیѧث           

یسلم بعدم اختصاصھ بنظر الطلبات المتعلقة بالعلاقات الدولیة
)١(

.  

ونفس الأمر بالنسبة للقضاء الفرنسي فقد استقرت أحكامھ على اعتبار المعاھدة 

یادةعملاً من أعمѧال الѧس     
)٢(

، وبالتѧالي إذا تعارضѧت نѧصوص المعاھѧدة مѧع الدسѧتور فѧلا          

  ".یملك القضاء سوي تطبیق المعاھدة، لأنھ لا یختص بالنظر في دستوریتھا من عدمھ

وفѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة فѧѧإن المحكمѧѧة العلیѧѧا تعتبѧѧر المѧѧسائل المتѧѧصلة   

 الѧѧسیاسیة، وقѧѧد قѧѧررت فѧѧي  بالعلاقѧѧات الخارجیѧѧة ھѧѧي المجѧѧال الطبیعѧѧي لنظریѧѧة الأعمѧѧال   

مناسبات عدیدة أن الدستور أراد أن یطلق یѧد الكѧونجرس والѧرئیس فѧي ھѧذا النѧوع مѧن                

  .المسائل ولا یملك القضاء أن یعقب على ذلك

مادامѧت الھیئѧات   "وقد جاء في حكم لھا بمناسبة قضیة فوستر ضد نیلѧسون أنѧھ     

اً فѧي ھѧذه المѧشكلة بتقریرھѧا     السیاسیة في الحكومѧة الأمریكیѧة قѧد اتخѧذت موقفѧاً صѧریح            

ملكیة الولایات المتحدة لتلك الأراضي، فلیس للمحكمة مطلقاً أن تعقѧب علѧى قرارھѧا فѧي          

ذلѧك إذ أن ھѧذه المѧشكلة بطبیعتھѧѧا ذات صѧفة سیاسѧیة تجعѧل الكلمѧѧة النھائیѧة فѧي شѧѧأنھا         

للسلطتین التشریعیة والتنفیذیة
)٣(

.  

                                                             

، مطبعة لجنة التألیف والترجمة، "أعمال السیادة في القانون المصري والمقارن"حافظ ھریدي، / د  )١(
  .١٩٨القاھرة، الطبعة الأولي، ص

، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، "نظریة أعمال السیادة"عبد الفتاح سایر دایر، / د  )٢(
  . ومابعدھا٦٠٨، ص١٩٥٥

الرقابة على دستوریة القوانین في الولایات المتحدة الأمریكیة والإقلیم "مجد، أحمد كمال أبو ال/ د  )٣(
  . ومابعدھا٤٨٥، ص١٩٦٠، مكتبة النھضة المصریة، "المصري



 

 

 

 

 

 ٣٠٠

  ѧѧة جھѧѧا الأمریكیѧѧة العلیѧѧذلت المحكمѧѧد بѧѧذا وقѧѧل  ھѧѧان لجعѧѧن الزمѧѧرنین مѧѧلال قѧѧداً خ

النظام القضائي الأمریكي أكثر مرونة وذلك في محاولة منھا لجعل الدسѧتور متلائمѧاً مѧع          

الإلتزامات الدولیة للولایات المتحدة الأمریكیة
)١(

.  

أما اتجاه المحكمة الدستوریة العلیا في مصر فإنھ یمیز بین المعاھدات السیاسیة 

 ѧѧر الѧѧدات غیѧѧین المعاھѧضاء  وبѧة القѧѧن رقابѧѧي عѧѧرج الأولѧا . سیاسیة، فتخѧѧة فإنھѧѧا الثانیѧѧأم

أنѧѧھ وإن كانѧѧت نظریѧѧة الأعمѧѧال    "تخѧѧضع لرقابѧѧة القѧѧضاء، حیѧѧث قѧѧضت فѧѧي حكѧѧم لھѧѧا،       

السیاسیة تجد في میدان العلاقات والاتفاقیات الدولیة معظم تطبیقاتھا بأكثر مما یقع فѧي        

    ѧѧدان بالاعتبѧѧك المیѧѧاط ذلѧѧراً لإرتبѧѧداخلي، نظѧѧال الѧѧة،   المجѧѧیادة الدولѧѧسیاسیة وسѧѧارات ال

ومصالحھا العلیا، إلا أنھ لیس صحیحاً إطلاق القول بأن جمیع الاتفاقیات الدولیة أیاً كان  

"موضعھا تعتبر من الأعمال السیاسیة
)٢(

.  

وتطبیقاً لذلك، قضت المحكمة الدستوریة العلیا بعѧدم اختѧصاصھا بنظѧر الѧدعوى             

یة تنظѧیم إقامѧة الجیѧوش العربیѧة والتѧي أبرمѧت فѧي        المتعلقة بالطعن بعدم دستوریة إتفاق  

 وذلك لكونھا من المعاھѧدات الѧسیاسیة لأنھѧا     ١٩٦٥نطاق جامعة الدول العربیة في عام       

تندرج ضمن أعمال السیادة
)٣(

.  

                                                             

، المجلة المصریة "مفھوم النزاع القانوني في ضوء فتوي محكمة العدل الدولیة"زھیر الحسینى، / د  )١(
  .٦٩، ص١٩٩١، )٤٧(للقانون الدولي، المجلد 

، مجموعة المحكمة، ١٩/٦/١٩٩٣ق، بتاریخ ١٠/٤حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم   )٢(
  .٣٨٤ص/٥/٢ج

، مجموعة أحكام المحكمة ٢١/١/١٩٨٤ق، بتاریخ ٤٨/٤راجع الحكم الصادر في القضیة رقم  )٣(
  . ومابعدھا٢٢، ص١٩٨٦ إلى دیسمبر ١٩٨٤الدستوریة العلیا، ینایر 



 

 

 

 

 

 ٣٠١

كما صدر حكم آخر لھا قضت فیھ بعدم إعتبار اتفاقیѧة تأسѧیس المѧصرف العربѧي          

تعتبر من الأعمال الѧسیاسیة، وبالتѧالي تخѧضع    الدولي من ضمن أعمال السیادة، لأنھا لا   

ھذه الاتفاقیة للرقابة القضائیة
)١(

.  

ویري الفقھ اللبناني أنھ لا یجوز الطعن بعѧدم دسѧتوریة معاھѧدة دولیѧة، لأن ذلѧك          

یدخل في عداد أعمال الحكومة السیاسیة والتي یحظر على القѧضاء النظѧر فیھѧا، فیمتنѧع         

  .اشر في أحكام المعاھدة الدولیةعلى المجلس الدستوري النظر المب

غیر أن ذلك لا یمنع من الطعن في عدم دستوریة المعاھدة بصورة غیѧر مباشѧرة       

عѧن طریѧق الطعѧѧن فѧي عѧدم دسѧѧتوریة قѧانون التѧѧصدیق الѧذي أجѧاز المѧѧصادقة علѧى تلѧѧك         

المعاھدة
)٢(

.  

وبذلك فإن القضاء الوطني یعتبر مسألة التعѧارض بѧین المعاھѧدة والدسѧتور ھѧي           

لمѧѧسائل التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق أعمѧѧال الѧѧسیادة وبالتѧѧالي سѧѧوف تطبѧѧق المعاھѧѧدة          مѧѧن ا

المتعارضة مع الدستور، ورغم أن ھذه النتیجة صحیحة من وجھة نظر القѧانون الѧدولي        

إلا أن أساسѧѧھا یبѧѧدو غیѧѧر منطقѧѧي، وذلѧѧك لأن القѧѧضاء الѧѧوطني یقѧѧرر تѧѧرجیح القѧѧانون         

عتبѧر فیѧھ أن عѧدم الدسѧتوریة ھѧو مѧن       الوطني المتعارض مع المعاھدة في الوقѧت الѧذي ی    

  .أعمال السیادة

                                                             

  .٣٨٥، ص٥/٢، ج١٩/٦/١٩٩٣ق، بتاریخ ١٠/١٤لمحكمة الدستوریة العلیا في القضیة رقم حكم ا  )١(
، مقال منشور على شبكة "دراسة قانونیة تتیح تجاوز المجلس لإبرام إتفاق المحكمة"إمیل خوري،  )٢(

  :المعلومات، على الموقع الآتي 
http://www.3poli.net/watch/a news.a:PX?new:ID=13352.  
 



 

 

 

 

 

 ٣٠٢

ویلاحѧѧظ أن مبѧѧدأ أولویѧѧة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة علѧѧى القاعѧѧدة الوطنیѧѧة بѧѧشكل عѧѧام     

أصبح أحد المعاییر الدولیة التي یجب توافرھا في الدستور الحدیث
)١(

.  

ھكѧѧذا فѧѧإن القѧѧضاء الѧѧوطني عѧѧالج المѧѧشكلة بطریقѧѧة مكنتѧѧھ مѧѧن تطبیѧѧق نѧѧصوص    

  .خذ بمبدأ سمو المعاھدة على كافة القواعد القانونیة الداخلیة الدستوریةالمعاھدة والأ

مؤسساً ذلك على أن القضاء غیر مخѧتص ببحѧث دسѧتوریة المعاھѧدات، بإعتبѧار            

أن ذلك یخرج عѧن ولایѧة القѧضاء، لأن مѧا تتخѧذه الدولѧة مѧن إجѧراءات تتعلѧق بالعلاقѧات                

  ѧѧسیادة أو الأعمѧال الѧѧل أعمѧѧن قبیѧѧر مѧѧة یعتبѧتص الدولیѧѧال لا یخѧѧذه الأعمѧѧسیاسیة وھѧѧال ال

  .القضاء بنظرھا

وعلیھ فقد قید القضاء الوطني نفسھ بѧضرورة تطبیѧق نѧصوص المعاھѧدة سѧواء           

  .كانت متوافقة أو متعارضة مع أحكام الدستور

وعلى الرغم من سلامة النتیجة التѧي انتھѧي إلیھѧا القѧضاء الѧوطني وفقѧاً لأحكѧام                

 المعاھѧدة فѧي حالѧة تعارضѧھا مѧع الدسѧتور، إلا أن       القانون الدولي وھي تطبیق نѧصوص    

اتخѧاذ أعمѧال الѧسیادة أساسѧاً للوصѧول إلѧى ھѧѧذه النتیجѧة لا یبѧدو سѧلیماً، لأنѧھ كѧان علѧѧى            

القضاء الوطني أن یؤسس تلك النتیجة علѧى أن المعاھѧدة الدولیѧة تѧسمو علѧى الدسѧتور          

 ولمѧا اسѧتقر علیѧھ القѧضاء     الداخلي وفقاً لما نصت علیھ اتفاقیة فیینا لقѧانون المعاھѧدات        

  .الدولي

  

  

                                                             

 أغسطس، ١١الصادر بتاریخ )  MDE14/023/2005( تقریر منظمة العفو الدولیة، وثیقة رقم )١(
٢٠٠٥.  



 

 

 

 

 

 ٣٠٣

  الفرع الثاني
  عدم الاختصاص بتفسير المعاهدات

ھناك جانب من القضاء الوطني كان لا یتصدي لتفسیر النصوص الغامѧضة التѧي    

: تتضمنھا المعاھدة الدولیة وذلك لأنھ وجد نفسھ أمام إعتبارین یصعب التوفیѧق بینھمѧا      

تفѧѧسیر نѧѧصوصھا وأن حرمѧѧان القѧѧضاء مѧѧن سѧѧلطة   الأول أن تطبیѧѧق المعاھѧѧدات یѧѧستلزم  

أن إطلاق یѧد القѧضاء   : الثاني . تفسیر المعاھدات یعطل الفصل في المنازعات دون مبرر   

الوطني في تفسیر نصوص المعاھدات یؤدي إلѧى الخѧروج علѧى القѧصد المѧشترك للѧدول          

 یحق لھѧا أن  الأطراف في المعاھدة، الأمر الذي قد یترتب علیھ مسئولیة دولیة، والتي لا    

تبرر ذلك بالإستناد إلى مبدأ استقلال القضاء، لأن الدولة تعامѧل كوحѧدة واحѧدة لا تتجѧزأ          

في مواجھة الدول الأخرى
)١(

.  

ویعتبر مجلس الدولة الفرنѧسي ھѧو رائѧد الاتجѧاه القѧضائي الѧذي یѧستبعد تفѧسیر              

 المعاھدات المعاھدات الدولیة من اختصاصھ، فبعد أن كان یحكم بعدم اختصاصھ بتطبیق   

الدولیة أصلاً، ومن ثم عدم اختصاصھ بالتفѧسیر أیѧضاً، أصѧبح یطبѧق المعاھѧدة ولكنѧھ لا          

  .یعطي لنفسھ الاختصاص بالتفسیر

  ویѧѧستند مجلѧѧس الدولѧѧة إلѧѧى أن عملیѧѧة التفѧѧسیر تخѧѧرج عѧѧن اختѧѧصاص القѧѧضاء     

  لأنھѧѧѧا تعتبѧѧѧر مѧѧѧن أعمѧѧѧال الѧѧѧسیادة التѧѧѧي تѧѧѧصدر عѧѧѧن الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة بنѧѧѧاءاً علѧѧѧى          

تھا التقدیریѧѧة ولا تخѧѧضع للرقابѧѧة القѧѧضائیة وكѧѧذلك إسѧѧتناداً إلѧѧى مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین    سѧѧلط

السلطات
)٢(

.  

                                                             

  .١٣٩، مرجع سابق، ص"تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة"سعید الجدار، / د  )١(
  .١٣٧، ص١٩٦١الدراسات العربیة، معھد " المعاھدات "محمد حافظ غانم، / د  )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٠٤

وعلى ذلك إذا عرضت على القضاء مسألة تتعلق بتفسیر نѧص وارد فѧي معاھѧدة      

فإنѧѧھ یوقѧѧف الѧѧسیر فѧѧي الѧѧدعوى ویطلѧѧب مѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة المختѧѧصة تفѧѧسیر الѧѧنص   

  . القضائیة التابعة لمجلس الدولة بإتباع ھذا المسلكالمراد تطبیقھ، وتلتزم كافة الجھات

ویحدد القاضي في قرار الإحالѧة النقѧاط المطلѧوب تفѧسیرھا ویعѧرض التفѧسیرات               

المحتملѧѧة للѧѧنص ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن نتѧѧائج محتملѧѧة للفѧѧصل فѧѧي النѧѧزاع، وكѧѧان        

 یقѧدم  المجلس في البدایة یعطي مھلة ستة أشѧھر مѧن تѧاریخ إعѧلان الحكѧم للمѧدعي حتѧى         

طلب التفسیر للجھة المختصة إلا أنھ عدل عن ذلك وأصبحت الإحالة تѧتم مѧن سѧكرتاریة       

  .المجلس

ولا یجوز للقاضي أن یطلب التفسیر من دولة أخري لمقارنتѧھ بتفѧسیر حكومتѧھ،          

كما أن الإحالة لا یترتب علیھا وقف تنفیذ القرار المطعون فیھ، بل لابد من صѧدور قѧرار           

لإحالة على جھة التفسیر الجھات الإداریة من تطبیق المعاھدةبذلك، ولا تمنع ا
)١(

.  

وقد كان یعتد بأي تفسیر صادر من وزیر یتعلق بمѧسألة خاصѧة بوزارتѧھ، إلا أن            

المجلس عدل عن ذلك ورفض الاعتراف بغیر تفسیر وزیر الخارجیة
)٢(

.  

              ѧسیر بنѧق التفѧة أن یتعلѧى وزارة الخارجیѧسیر إلѧصوص ویشترط في الإحالة للتف

معاھدة دولیة وأن یكون النص المراد تفسیره غیر واضѧح وأن یكѧون التفѧسیر ضѧروریاً      

لحسم النزاع
)٣(

.  

                                                             

، دار الفكر ""مدي اختصاص القاضي الإداري بتفسیر المعاھدات الدولیة"محمد فؤاد عبد الباسط، / د  )١(
  . ومابعدھا٥٠الجامعي، الإسكندریة، بدون سنة نشر، ص

  . ومابعدھا٢٢٢، مرجع سابق، ص"نظریة أعمال السیادة"عبد الفتاح سایر دایر، / د  )٢(
، مرجع "مدي اختصاص القاضي الإداري بتفسیر المعاھدات الدولیة"محمد فؤاد عبد الباسط، / د  )٣(

  .٥٧سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٣٠٥

واستمر مجلس الدولة الفرنѧسي علѧى موقفѧھ ھѧذا مѧن عملیѧة تفѧسیر المعاھѧدات              
رغѧم أنѧھ نѧص فѧي المѧادة      . ١٩٤٦الدولیة حتى بعѧد صѧدور الدسѧتور الفرنѧسي فѧي عѧام         

دولیѧѧة قѧѧوة القѧѧانون حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة تعارضѧѧھا مѧѧع القѧѧوانین   علѧѧى أن للمعاھѧѧدات ال) ٢٦(
لا یخѧѧتص " یقѧѧضي بأنѧѧھ ١٩٥٠ فبرایѧѧر ٣الداخلیѧѧة الفرنѧѧسیة، وقѧѧد صѧѧدر لѧѧھ حكѧѧم فѧѧي   

مجلѧѧس الدولѧѧة بتفѧѧسیر المعاھѧѧدات الدولیѧѧة وأنѧѧھ إذا لѧѧم یوجѧѧد تفѧѧسیر متفѧѧق علیѧѧھ بѧѧین      
  ".الحكومات، یختص وزیر الخارجیة بتفسیر معنى المعاھدة ومضمونھا

قد انتقد موقف مجلس الدولة الفرنسي لأنھ وإن كان یقѧوم علѧى تبریѧر قѧانوني             و
سѧѧلیم، إلا أن التطبیѧѧق الѧѧسلیم للنѧѧصوص یقتѧѧضي فھمھѧѧا وتفѧѧسیرھا، ویؤخѧѧذ علѧѧى ھѧѧذا      

الاتجاه أیضاً إغراقھ في  الشكلیة
)١(

.  

  الأمѧѧر الѧѧذي جعلѧѧھ یتراجѧѧع عѧѧن موقفѧѧھ ھѧѧذا، وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي سنوضѧѧحھ    
  .فیما بعد

و أن القضاء الإداري المصري كان یسیر في نفѧس الإتجѧاه، فقѧد امتنѧع عѧن        ویبد
تفسیر المعاھدات الدولیة بѧشأن المنازعѧات التѧي عرضѧت علیѧھ، معلѧلاً ذلѧك بѧأن عملیѧة              

  .التفسیر تدخل ضمن أعمال السیادة التي لا یختص القضاء بالنظر فیھا

النѧزاع فѧي تفѧسیر    أن ) " ق٣٢٠/٢(فقد جاء في حكمھ الصادر في القضیة رقم         
المعاھدات وتطبیقھا على الدولة والأفراد ھو من الأمور السیاسیة ویعد عملاً من أعمѧال   

الѧѧسیادة التѧѧي لا تѧѧسأل عنھѧѧا الحكومѧѧة 
)٢(

، وبѧѧذلك فѧѧإن القѧѧضاء الإداري المѧѧصري یعتبѧѧر  
  .تفسیر المعاھدات الدولیة عملاً من أعمال السیادة ومن ثم لا یختص بنظرھا

                                                             

، ١٩٨٠، دار النھضة العربیة، القاھرة، "قواعد تفسیر المعاھدات الدولیة"عبد الواحد محمد الفار، / د  )١(
  .٣٧ص

، مجموعة مجلس الدولة لأحكام القضاء ق٣٢٠/٢راجع حكم محكمة القضاء الإداري في القضیة رقم   )٢(
  .٨٥١الإداري، السنة الثالثة، ص



 

 

 

 

 

 ٣٠٦

 الاتجاه تأییداً مѧن جانѧب مجلѧس شѧوري الدولѧة اللبنѧاني فقѧد قѧرر            كما یلاقي ھذا  

بأن مطار ریاق لایѧزال مطѧاراً عѧسكریاً خاضѧعاً للأحكѧام القانونیѧة المتعلقѧة بالمطѧارات           "

، ١٩٦٢ نیѧسان  ٤العسكریة وقد وافقت على ھذا المبدأ وزارة الخارجیة بكتابھا بتѧاریخ   

  ". حق تفسیر المعاھدات الدولیةوھي المرجع الذي یعود لھ علماً وإجتھاداً

وبѧѧذلك فإنѧѧھ یعتبѧѧر تفѧѧسیر المعاھѧѧدات الدولیѧѧة مѧѧن ضѧѧمن أعمѧѧال الѧѧسیادة التѧѧي       

تختص بھا الحكومة وتخرج عن رقابة القضاء
)١(

.  

وكذلك فإن القضاء الأردني یعتبر تفسیر المعاھدة مѧن المѧسائل التѧي تخѧرج عѧن          

إن النѧزاع حѧول تحدیѧد    " فیѧھ  اختصاصھ، حیث قضت محكمѧة التمییѧز فѧي حكѧم لھѧا جѧاء           

نطاق حقوق وإلتزامات الدولة بناء علѧى معاھѧدة وحѧول تفѧسیر المعاھѧدة وتطبیقھѧا یعѧد         

من أعمال السیادة، سواء أكان الإجراء الصادر تنفیذاً للمعاھدة مخالفاً للقѧانون الѧداخلي       

..."أم لم یكن
) ٢(

.  

                                                             

، ٢٠٠٣، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، "قانون القضاء الإداري"حسین عثمان محمد، / د  )١(
  .٢٠٩ص

  com.ganoun.www://http: ، منشور بشبكة المعلومات على الموقع٥١/١٩٦٦راجع القرار رقم   )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٠٧

  المطلب الثاني
  السيادةاستبعاد مسألة التفسير من نطاق أعمال 

أمام الانتقادات التي وجھت لموقف القضاء الوطني بخصوص تركھ لإختѧصاصھ       

الأصѧѧیل فѧѧي التفѧѧسیر، وكѧѧذلك الجھѧѧود التѧѧي تبѧѧذل لمحاربѧѧة نظریѧѧة أعمѧѧال الѧѧسیادة، فѧѧإن   

  .القضاء الوطني تراجع عن موقفھ السابق، وأصبح یقوم بتفسیر المعاھدات الدولیة

لتفسیر بعض المعاھدات ویѧستبعد الѧبعض   ویمكن القول بأن ھناك إتجاه یتصدي       

الآخѧѧر بѧѧدعوى دخولھѧѧا فѧѧي أعمѧѧال الѧѧسیادة وفقѧѧاً لمعѧѧاییر معینѧѧة، بینمѧѧا تتѧѧصدي غالبیѧѧة   

المحاكم الوطنیة لتفسیر الغموض الذي قد یشوب المعاھدة الدولیة دون تمییѧز، وسѧوف           

  :نتناول ھذا المطلب فیما یلي

  .الاستبعاد الجزئي: الفرع الأول 

  الاستبعاد الكلي: اني الفرع الث

  

  الفرع الأول
  الاستبعاد الجزئي

ھناك إتجاه قضائي یأخذ بمبѧدأ مقاسѧمة الاختѧصاص بتفѧسیر المعاھѧدات الدولیѧة           

بѧѧین الѧѧسلطة القѧѧضائیة وبѧѧین الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، ولѧѧیس معنѧѧى ذلѧѧك أن المحѧѧاكم تخѧѧتص   

، فھѧي تخѧتص فقѧط    بتفسیر كافة المسائل التي تضمنتھا المعاھدات الدولیة دون اسѧتثناء    

بتفسیر بعض المسائل ولا تخѧتص بتفѧسیر مѧسائل أخѧري، إذ تخѧتص بتفѧسیرھا الѧسلطة         

  .التنفیذیة دون غیرھا



 

 

 

 

 

 ٣٠٨

 من صنع القضاء العادي في فرنسا، فقد قѧضت  – في الواقع –وھذه التفرقة ھي  

وحیѧѧث أن المعاھѧѧدات المنѧѧشورة فѧѧي "محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة فѧѧي حكѧѧم لھѧѧا جѧѧاء فیѧѧھ  

، ومن ثم یجب على المحاكم تطبیقھا، وعلیھѧا أن تفѧسرھا علѧى      " قوة القانون  فرنسا لھا 

النحو الذي یتلاءم مع المصالح الخاصة على أنھ من الناحیة الأخرى، إذا كانت المѧسألة          

تتعلق بتأكید معنى المعاھدة من زاویѧة القѧانون الѧدولي العѧام، فѧإن المعاھѧدات التѧي مѧن                 

وحیѧث أن حѧل ھѧذه    ..... نѧب حكومѧات الѧدول المتعاقѧدة     ھذا النوع یمكن تفѧسیرھا مѧن جا      

المѧسألة یتوقѧف علѧѧى تفѧسیر المعاھѧدة الدبلوماسѧѧیة، فѧإن المحكمѧة التѧѧي تنظѧر الѧѧدعوى        

یجب علیھا أن تأخذ بالتفسیر الرسѧمي أو توقѧف نظѧر الѧدعوى إذا لѧم یكѧن ھنѧاك تفѧسیر            

  ......".رسمي بعد للمعاھدة 

ین معاھدات القانون العام ومعاھدات القانون وقد كانت المحاكم الفرنسیة تفرق ب  

الخاص، ففي الحالة الأولي لا تختص المحاكم بتفسیر ذلك النوع من المعاھѧدات أمѧا فѧي          

 علѧى ھѧذه التفرقѧة عѧدم     – فѧي الحقیقѧة   –الحالة الثانیة فإنھѧا تخѧتص بالتفѧسیر، ویؤخѧذ       

ھѧѧدات فѧѧي العѧѧصر دقتھѧѧا وعѧѧدم قیامھѧѧا علѧѧى أسѧѧاس متѧѧین، ولاسѧѧیما أن الكثیѧѧر مѧѧن المعا 

الحدیث تتضمن أحكاماً تتعلق بالقانون العام والقانون الخاص معاً
)١(

.  

وأمام الانتقادات التي وجھت إلى المعیار الѧسابق، اسѧتقر قѧضاء محكمѧة الѧنقض       

الفرنسیة على اختѧصاص القѧضاء الѧوطني بتفѧسیر نѧصوص المعاھѧدة الدولیѧة إذا كانѧت           

ا غیرھا فإن القضاء لا یختص بتفسیرھا، ویكѧون  المنازعة تتعلق بالمصالح الخاصة، أم    

الاختصاص للسلطة التنفیذیة ممثلة في وزیر الخارجیة
)٢(

.  

                                                             

  . ومابعدھا١٥٧، مرجع سابق، ص"تطبیق القانون الدولي أمام المحاكم المصریة"سعید الجدار، / د  )١(
 ٩٢، مرجع سابق، ص"المعاھدات الدولیة أمام القاضي الجنائي"على عبد القادر القھوجي، / د  )٢(

  .ومابعدھا



 

 

 

 

 

 ٣٠٩

وقѧѧѧد وضѧѧѧعت الѧѧѧدوائر المجتمعѧѧѧة بمحكمѧѧѧة الѧѧѧنقض الفرنѧѧѧسیة معیѧѧѧاراً واضѧѧѧحاً      

لإختصاص المحاكم الفرنسیة بتفسیر المعاھدات الدولیة، حیث فرقت في حكم لھا صѧادر       

  :ن بین حالتی١٩٥٢في عام 

عدم اختصاص المحاكم الفرنѧسیة إذا كѧان تفѧسیر المعاھѧدة یثیѧر مѧسائل تتعلѧق           : الأولي  

  .بالنظام العام الدولي

إختѧصاص المحѧاكم الفرنѧѧسیة بتفѧسیر المعاھѧدة إذا كانѧѧت لا تثیѧر مѧسائل تتعلѧѧق       : الثانیѧة 

  .بالنظام العام الدولي

قѧد أصѧدرت الѧدائرة    وقد استقر القضاء العادي الفرنسي علѧى ھѧذا الاتجѧاه، لѧذا ف         

 قضت فیھ بعѧدم الاختѧصاص بتفѧسیر     ٩/٤/١٩٧٢الجنائیة بمحكمة النقض حكماً بتاریخ      

  .نص المعاھدة المراد تطبیقھ، لتعلقھ بالعلاقات بین الدولتین

غیѧѧر أن القѧѧضاء الإداري تخلѧѧي عѧѧن موقفѧѧھ الѧѧسابق، وأصѧѧبح یتѧѧصدي لتفѧѧسیر      

ت تقوم بتفسیر المعاھدات الدولیѧة فѧي   المعاھدات، كما أن غالبیة المحاكم الوطنیة أصبح  

  .الوقت الحاضر

  الفرع الثاني
  الإستبعاد الكلي

علѧѧѧى عكѧѧѧس الإتجѧѧѧاه الأول، فھنѧѧѧاك إتجѧѧѧاه قѧѧѧضائي لا یتѧѧѧردد فѧѧѧي تفѧѧѧسیر كافѧѧѧة     

المعاھدات الدولیة، وذلك دون إحالة لأي جھة أخѧري سѧواء كانѧت الخارجیѧة أم غیرھѧا،              

وقѧѧف القѧѧضاء الإداري سѧѧواء فѧѧي مѧѧصر أو   ونظѧѧراً للانتقѧѧادات الѧѧشدیدة النѧѧي وجھѧѧت لم  

فرنسا، فقد أصبح كلاھما یتصدي لعملیة تفسیر المعاھدات الدولیة، وبالتالي العدول عن 

  .عدم تفسیرھا بإعتبارھا من أعمال السیادة



 

 

 

 

 

 ٣١٠

  :اختصاص القضاء الوطني بالتفسیر: أولاً 

لدولیѧة  لقد رأینا أن مجلس الدولѧة الفرنѧسي كѧان یمتنѧع عѧن تفѧسیر المعاھѧدات ا           

بحجة أن عملیة التفسیر تعتبر من أعمال السیادة، إلا أن المجلس عѧدل عѧن موقفѧھ ھѧذا          

وأصبح یتصدي لعملیة التفѧسیر للنѧصوص الغامѧضة، أو غیѧر الواضѧحة والتѧي تѧرد فѧي              

معاھدة دولیة
)١(

  .١٩٩٠ یونیو ٢٩، وكان ذلك في حكمھ الصادر بتاریخ 

      ѧسابق        وكذلك الأمر بالنسبة للقضاء الإداري المѧھ الѧن موقفѧدل عѧث عѧصري، حی

".....  بѧأن  ١٩٧٨في وقت مبكر، حیث قضت المحكمة الإداریة العلیا في مصر في عѧام        

الأمر الذي یستفاد منھ أن مدلول الإجراءات الأخرى المشار إلیھا مغѧایر لمѧدلول التѧأمیم        

ھم مѧن  وما في حكمھ من إجراءات ناقلة للملكیة، ولو أن أطراف الاتفاقیة انѧصرف قѧصد       

لمѧا أعѧوزھم الѧنص الѧصریح الواضѧح      .... ھذه العبارة إلى مدلول مرادف لمدلول التѧأمیم     

والمستفاد من مجمل أحكام الاتفاقیѧة والبروتوكѧول والخطابѧات الملحقѧة          ....... على ذلك   

بھا، أن لفظ التعѧویض المѧستخدم فѧي المѧادة التاسѧعة سѧالفة الѧذكر لѧم یقѧصد بѧھ المعنѧى             

المقѧѧصود فѧѧي قѧѧوانین التѧѧأمیم والѧѧذي عبѧѧر علѧѧى وجѧѧھ التحدیѧѧد عѧѧن  الإصѧѧطلاحي الѧѧضیق 

مقابѧѧل نѧѧزع ملكیѧѧة المѧѧشروع المѧѧؤمم ، وإنمѧѧا اسѧѧتخدم ھѧѧذا اللفѧѧظ اسѧѧتخداماً یتѧѧسم أیѧѧضاً   

......"بالإتساع والشمول 
) ٢(

.  

وھكذا فقد مارس القضاء الإداري سواء في مصر أو فرنѧسا اختѧصاصھ الأصѧیل         

دات الدولیة، متخلیѧاً عѧن موقفѧھ الѧسلبي الѧذي تمѧسك       المتمثل في تفسیر نصوص المعاھ  

                                                             

، مرجع "تصاص القاضي الإداري بتفسیر المعاھدات الدولیةمدي اخ"محمد فؤاد عبد الباسط، / د  )١(
  . ومابعدھا١٥٥سابق، ص

ق، مجموعة المحكمة في خمسة عشر عاماً، ٤٧٢/١٨حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم   )٢(
  .٧الجزء الأول، ص



 

 

 

 

 

 ٣١١

بھ في السابق بحجة غیر مقنعѧة ، تتمثѧل فѧي دخѧول التفѧسیر تحѧت طائلѧة نظریѧة أعمѧال                  

  .السیادة

ومن ذلك ما قضت بѧھ محكمѧة الѧنقض المѧصریة بѧشأن تفѧسیر اتفاقیѧة حѧصانات                 

الوكالات المتخصصة التابعѧة للأمѧم المتحѧدة       
)١(

لѧنھج المحكمѧة   كمѧا صѧارت علѧى نفѧس ا    . 

دراسѧѧѧة أحكѧѧѧام الاتفاقیѧѧѧة  ..... أن واجبھѧѧѧا "العѧѧѧسكریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي مѧѧѧصر، حیѧѧѧث قѧѧѧضت   

  وتفѧѧѧسیرھا یحتѧѧѧاج للتفѧѧѧسیر مѧѧѧن نѧѧѧصوص بغѧѧѧرض تطبیقھѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدعوى المطروحѧѧѧة     

..."أمامھا 
) ٢(

.  

كمѧѧا قѧѧضت المحكمѧѧة العلیѧѧا الأمریكیѧѧة فѧѧي حكѧѧم حѧѧدیث لھѧѧا بѧѧأن القѧѧضاء مخѧѧتص    

ولا یتقید في ذلك بما تصدره الحكومة من تفѧسیر، وقѧد جѧاء     بتفسیر المعاھدات الدولیة،    

أن المعنى الذي تعطیھ الھیئات الحكومیة لھ وزن كبیر، ولكنھ رغѧم ذلѧك     "في ھذا الحكم    

ویمكن للمحكمة طرحھ جانباً وإعتماد التفسیر الذي تراه مناسباً.... فھو غیر قاطع
)٣(

.  

 إتفاقیة الأمم المتحѧدة بѧشأن   وقد فسرت محكمة إستئناف دوسو لدروف الألمانیة   

  .٢٧/٧/١٩٩٣عقود البیع الدولي للبضائع في حكمھا الصادر بتاریخ 

كѧѧѧذلك فѧѧѧإن القѧѧѧضاء السویѧѧѧسري مѧѧѧستقر علѧѧѧى إختѧѧѧصاصھ بتفѧѧѧسیر المعاھѧѧѧدات  

 بأن المبادئ العامة لاتفاقیѧة  ١٩٩٣الدولیة، فقد قضت محكمة استئناف زیورخ في عام         

لѧدولي للبѧضائع تقتѧضي بѧأن یقѧع عѧبء إثبѧات وجѧود          الأمم المتحدة بѧشأن عقѧود البیѧع ا        

                                                             

  .٣٤٩، مجموعة المكتب الفني، السنة السابعة، ص١٥/٣/١٩٥٦نقض جنائي، جلسة   )١(
، بشأن الحصانة الدبلوماسیة، أنظر الحكم والتعلیق علیھ ١٩٧٦ لسنة ٧الحكم الصادر في القضیة رقم   )٢(

، المجلة المصریة للقانون "١٩٧٦ لسنة ٧الحكم الصادر في القضیة رقم "وحید رأفت، / من قبل د
  .١٩٧٦، سنة )٣٢(الدولي، العدد 

، دار النھضة العربیة، "ط في المعاھدات الدولیةالوسی"على إبراھیم، / د: ورد ھذا الحكم لدي   )٣(
  . ومابعدھا١١٦٣، ص١٩٩٥القاھرة، الطبعة الأولي، 



 

 

 

 

 

 ٣١٢

مѧن  ) ٣٩، ٣٨(عیب في البضاعة على عاتق المشتري وذلك یفھѧم ضѧمناً مѧن المѧادتین           

  .الاتفاقیة

ویتصدي القضاء الإیطالي لتفسیر المعاھدات الدولیة، فقد جاء في حكѧم لمحكمѧة    

التلقѧѧائي لنѧѧصوص  التفѧѧسیر الѧѧذي یعطѧѧي طѧѧابع القابلیѧѧة للتفѧѧسیر    "الѧѧنقض والإبѧѧرام أن  

الجات، یعتبر أكثѧر إنفتاحѧاً ومطابقѧة للمبѧادئ الدولیѧة نظѧراً لأنѧھ یلѧزم الѧدول بѧأن تطبѧق              

المعاھدات في أنظمتھا الوطنیة، التطبیق الأكثر ملاءمة لتحقیق الأھداف التي أبرمت من 

"أجلھا تلك المعاھدات
)١(

.  

لأصѧѧیل فѧѧي  وبѧѧذلك فѧѧإن القѧѧضاء الѧѧوطني فѧѧي معظѧѧم الѧѧدول یمѧѧارس إختѧѧصاصھ ا    

  .تفسیر المعاھدات الدولیة دون أن یعتبر ذلك ضمن أعمال السیادة

  :طرق تفسیر المعاھدات : ثانیاً 

بشأن طرق التفسیر التي یسلكھا القضاء الوطني في تفسیر المعاھدات الدولیѧة،        

فإنھ یتعین إتبѧاع طѧرق التفѧسیر المتعѧارف علیھѧا فѧي القѧانون الѧدولي والتѧي وردت فѧي               

  -: وھي ١٩٦٩یینا لقانون المعاھدات لعام إتفاقیة ف

  . تفسر المعاھدة على أساس مبدأ حسن النیة لدي أطرافھا-)١(

  . یكون التفسیر وفقاً للمعنى العادي والمعنى الخاص للألفاظ-)٢(

 یجѧѧب أن یفѧѧسر الѧѧنص فѧѧي إطѧѧار بѧѧاقي نѧѧصوص المعاھѧѧدة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك نѧѧصوص     -)٣(

التѧѧي تѧѧم الاتفѧѧاق علیھѧѧا بمناسѧѧبة تحریѧѧر     الدیباجѧѧة والملاحѧѧق والوثѧѧائق الأخѧѧرى   

  .المعاھدة

                                                             

، "تطبیق القانون الدولي بواسطة القاضي الوطني والأجھزة الوطنیة"نبد تیوكونفورتي، / ورد لدى  )١(
  .٣١مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٣١٣

  . یجب أن تفسر المعاھدة وفقاً للاتفاق اللاحق ووفقاً للسلوك اللاحق لأطرافھا-)٤(

  . یتم التفسیر وفقاً للقواعد العامة للقانون الدولي-)٥(

  . یتم التفسیر في ضوء موضوع المعاھدة والغرض منھا-)٦(

  .تحضیریة والظروف الملابسة لعقد المعاھدة عند التفسیر الاستعانة بالأعمال ال-)٧(

ویواجھ القضاء الوطني عندما یѧشرع فѧي تفѧسیر المعاھѧدة مѧشكلة الكیفیѧة التѧي         

یفسر بھا النصوص الغامضة، فھو من ناحیة عنѧدما یطبѧق الѧنص الѧدولي قѧد یكѧون مѧن          

اره قاضیاً داخلیاً المفترض أن یفسره وفقاً للقانون الدولي، ومن ناحیة أخري فھو بإعتب   

  .فإنھ قد یلتزم بالتفسیر وفقاً لقانونھ

وفي مصر نجد أن القضاء الإداري لا یعتد إلا بالتفѧسیر وفقѧاً للقѧانون المѧصري،       

لا تѧѧري المحكمѧѧة أن للمѧѧدعي أن   "حیѧѧث جѧѧاء فѧѧي حكѧѧم لمحكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بأنѧѧھ      

ھدات الدولیة، لأن ذلك مѧن  یتمسك لدیھا بالمناقشات أو الأعمال التحضیریة لإحدى المعا  

حѧѧѧق الدولѧѧѧة صѧѧѧاحبة الѧѧѧشأن، والعبѧѧѧرة أمѧѧѧام المحѧѧѧاكم بالقѧѧѧانون الѧѧѧذي یѧѧѧصدر بتنفیѧѧѧذ        

"المعاھدة
)١(

.  

وتذھب محكمة النقض المصریة إلى اعتناق قواعد التفسیر الدولیة، حیث قضت     

البین من مطالعة أحكѧام ھѧذه الاتفاقیѧة فѧي ضѧوء الأعمѧال التحѧضیریة        "في حكم لھا بأن    

أن مسئولیة الناقل الجوي من نوع خاص لھا أحكامھѧا المتمیѧزة تقѧررت للتوفیѧق      ... ا  لھ

..."بین مصالح متعارضة
) ٢(

.  
                                                             

ولة لأحكام محكمة القضاء ، مجموعة مجلس الد١٩٥١ مایو ١٥ق، جلسة ٥٦٠/٣قضیة رقم   )١(
  .٩٤٢الإداري، السنة الخامسة، ص

، منشور بمجلة المحاماة، العددان الثالث والرابع، ٣٠/١/١٩٨٩ق، جلسة ١٥٣٧/٥٢الطعن رقم   )٢(
  ١٧، السنة الحادیة والسبعین، ص١٩٩١مارس وأبریل، 



 

 

 

 

 

 ٣١٤

ویلاحظ أن القضاء الفرنسي یفسر المعاھدات الدولیѧة المتعلقѧة بمѧصالح الأفѧراد          

  .الخاصة وفق مبادئ التفسیر السائدة في قانونھ الداخلي

یكѧѧي رفѧѧض فѧѧي البدایѧѧة تفѧѧسیر المعاھѧѧدات     وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن القѧѧضاء الأمر   

الدولیة وفقاً للقانون الداخلي، إلا أنھ عدل عن موقفھ ھذا، وأصبح یسلك طѧرق التفѧسیر      

  .الداخلیة عندما یصادفھ نص دولي یحتاج إلى توضیح

وبھذا فإن القضاء الوطني وإن كان قد قام بدوره فѧي تفѧسیر المعاھѧدات الدولیѧة         

لیѧھ ھیمنѧة قانونѧھ الѧداخلي فیمѧا یتعلѧق بطѧرق التفѧسیر، وعلѧى            إلا أنھ مازالت تѧسیطر ع     

الرغم من أن تفسیر القضاء الوطني غیر ملزم لأطراف المعاھدة من غیر دولتھ، إلا أنѧھ      

یجب إتباع طرق تفسیر المعاھدة المقѧررة فѧي القѧانون الѧدولي بإعتبارھѧا نظامѧاً قانونیѧاً             

  .حقیق العدالة المنشودةمستقلاً عن النظام القانوني الوطني وذلك لت

  



 

 

 

 

 

 ٣١٥

  الفصل الرابع
  المعاهدات الدولية في ميدان الرقابة على الدستورية

  

تعتبѧѧر الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة التѧѧشریعات والمعاھѧѧدات الدولیѧѧة إحѧѧدى الآلیѧѧات       

الناتجѧة عѧѧن التطѧѧور الطبیعѧѧي للفكѧѧر الѧѧسیاسي والقѧѧانوني مѧѧن أجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق   

ھم، وحمایتھم من شطط السلطات القائمة على التشریع أو     الأفراد والدول وصیانة حریات   

  .على المعاھدة

وفѧي البدایѧѧة كانѧت تتѧѧولي البرلمانѧات ذاتھѧѧا مھمѧة مراقبѧѧة دسѧتوریة التѧѧشریعات      

والمعاھدات الدولیة، وذلك من خلال لجان برلمانیة أنѧشئت خصیѧصاً لبحѧث مѧدي توافѧق         

  .ویت علیھا بصورة نھائیةمشروعات القوانین مع الدستور قبل مناقشتھا والتص

ھیئѧѧة "ففѧѧي فرنѧѧسا كانѧѧت تقѧѧوم بھѧѧذه المھمѧѧة ھیئѧѧة خاصѧѧة داخѧѧل البرلمѧѧان ھѧѧي    

فѧي الفتѧرة مѧا    " مجلس الشیوخ المحѧافظ "، ثم ١٧٩٥في ظل دستور " محلفي الدستور 

"١٨٥٢ و ١٧٩٩بین عامي 
)١(

.  

وفي مصر برزت فكرة الرقابة الѧسیاسیة علѧى دسѧتوریة القѧوانین لأول مѧرة مѧع          

 حیѧز التطبیѧق، حیѧث كانѧت المѧادة      ١٨٨٣ول القانون الأساسي الصادر في أول مѧایو      دخ

الثامنѧѧѧة عѧѧѧشرة مѧѧѧن ھѧѧѧذا القѧѧѧانون تقتѧѧѧضي إبѧѧѧداء مجلѧѧѧس شѧѧѧوري القѧѧѧوانین رأیѧѧѧھ فѧѧѧي   

  مѧѧѧشروعات القѧѧѧوانین والقѧѧѧرارات بقѧѧѧوانین والقѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة قبѧѧѧل التѧѧѧصدیق علیھѧѧѧا    
                                                             

)١(  A showeth A., "Le contrôle de la constitutionalité des lois par le sénat de la 
seconde Empire", R.D.P., 1994, P. 45 ets, Laferriere J., "Manuel du droit 
constitutionnel", Paris, 1949, p. 32 ets, Burdeau G., "Traité de science 
politique", Tome IV, Paris, Montchrestien, 1970, p. 125 ets. 



 

 

 

 

 

 ٣١٦

الرقابѧѧة الѧѧسیاسیة علѧѧى دسѧѧتوریة  وكѧѧان ذلѧѧك یمثѧѧل بѧѧلا شѧѧك نوعѧѧاً مѧѧن  . بѧѧصورة نھائیѧѧة

التشریعات
)١(

.  

ولمѧѧا كѧѧان مѧѧن غیѧѧر المنطقѧѧي أن تلعѧѧب البرلمانѧѧات دور الخѧѧصم والحكѧѧم فѧѧي آن      

واحد، عن طریق سن التشریعات، ثم مراجعة تمشیھا مع الدستور، أصبح لابد من إیكال   

 مھمѧѧة مراجعѧѧة دسѧѧتوریة التѧѧѧشریعات إلѧѧى المحѧѧاكم، وذلѧѧك إعمѧѧѧالاً لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧѧین        

الѧѧسلطات، وإمعانѧѧاً فѧѧي التأكیѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة إحتѧѧرام حقѧѧوق الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم العامѧѧة      

والفردیѧة، وبѧذلك كѧان التطѧور نحѧو إقѧѧرار الرقابѧة القѧضائیة علѧى دسѧتوریة التѧѧشریعات          

  .والمعاھدات الدولیة

 بمѧѧا فیھѧѧا   –ومѧѧن المعѧѧروف أن الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى دسѧѧتوریة التѧѧشریعات        

 تتم إما بصورة سابقة، وإما بصورة لاحقة على دخول التشریع في   –المعاھدات الدولیة   

التطبیѧق، وذلѧѧك علѧى حѧѧسب مѧѧا یѧراه المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧي كѧѧل دولѧѧة مѧن تѧѧواؤم ھѧѧذه       

  .الطریقة أو تلك مع الظروف التاریخیة والسیاسیة والقانونیة لدولتھ

التطبیѧق  والرقابة الدستوریة التي تتم في مرحلة سابقة على دخول التشریع فѧي          

، وقد وصفت بالوقائیة لأنھا تھدف، في نھایѧة المطѧاف،      "الرقابة الوقائیة "تسمي كذلك   

إلى تقلیل فرص دخول تشریعات غیر دستوریة إلى الѧنظم القانونیѧة، وذلѧك إسѧتناداً إلѧى            

، والمعروف أن الرقابة الوقائیѧة قѧد نѧشأت    "الوقایة خیر من العلاج"الحكمة القائلة بأن  

مر في فرنسا، وإرتبطت بالظروف التاریخیة والسیاسیة لھذا البلدفي بادئ الأ
)٢(

.  

                                                             

(1) Lamba H., "Droit public et administrative de l'Egypte", imprimerie Nationale, 
1909, p. 117 ets, Sholckri N., "La constitution égyptienne et le contrôle se 
constitutionnalité des lois", Thèse, paris, 1929, p. 137 – 138. 

(2) Poulain B., "Remarques sur le modèle français du contrôle de 
constitutionnalité des lois", Revue pouvoirs, No. 3, 1994, p. 126 ets. 
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، قѧѧد أدي إلѧѧى إنتѧѧشار   ١٩٥٨والواقѧѧع أن نجѧѧاح التجربѧѧة الفرنѧѧسیة، منѧѧذ عѧѧام      

أسѧѧلوب الرقابѧѧة القѧѧضائیة الѧѧسابقة علѧѧى دسѧѧتوریة التѧѧشریعات فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الѧѧنظم          

القانونیة المعاصرة في داخل أوروبا أو في خارجھا
)١(

.  

ѧѧرب    ولمѧѧاء الحѧѧد إنتھѧѧائلاً بعѧѧوراً ھѧѧھد تطѧѧد شѧѧاقى، قѧѧدولي الإتفѧѧانون الѧѧان القѧѧا ك

العالمیة الثانیة، فقѧد أصѧبحت المعاھѧدات الدولیѧة أھѧم وسѧائل تنظѧیم التعѧاون والتواصѧل           

وإنطلاقاً من الطبیعة الخاصة للمعاھدات . بین أعضاء المجتمع الدولي في كافة المجالات

انونیة الداخلیة، وخطورة إخѧضاعھا للرقابѧة الدسѧتوریة      وحساسیة مركزھا في النظم الق    

اللاحقة، فقد ذھبت العدید من النظم القانونیة إلى إخضاعھا للرقابة الدسѧتوریة الѧسابقة           

علѧѧى الإرتبѧѧاط النھѧѧائي بھѧѧا، أي فѧѧي الفتѧѧرة الفاصѧѧلة بѧѧین إقرارھѧѧا بواسѧѧطة البرلمѧѧان          

  .والتصدیق علیھا بواسطة السلطة المختصة بذلك

 مѧѧѧسالك الѧѧѧنظم القانونیѧѧѧة بѧѧѧشأن إخѧѧѧضاع المعاھѧѧѧدات لرقابѧѧѧة القاضѧѧѧي   علѧѧѧى أن

الدسѧتوري لیѧست واحѧدة، ففѧي بعѧض الѧدول تѧم الإكتفѧاء بأسѧلوب الرقابѧة الѧѧسابقة دون           

وفي دول أخري تخѧضع المعاھѧدات لأسѧلوب    . غیره، كما في فرنسا والسنغال وموریتانیا    

 اللاحقة شأنھا شأن بقیة التشریعات الرقابة السابقة، مع إمكانیة إخضاعھا أیضاً للرقابة

كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي الكونغѧѧو والبرتغѧѧال وأسѧѧبانیا والجزائѧѧر وألمانیѧѧا وكѧѧل دول أوروبѧѧا         

وفي بعض الدول، ینص الدستور على رقابة سابقة صارمة على . الشرقیة، ماعدا بولندا

سѧتوریة  دستوریة المعاھدات الدولیة، مѧع التأكیѧد علѧى إعلائھѧا إلѧى مѧصاف القواعѧد الد        

عن طریق إعطاء القاضي الدستوري إختصاصاً ببحث مدي تطابق القوانین الداخلیة مع 

  .أحكامھا، وھذا الحل معمول بھ في القانون المجري

                                                             

)١(  Luchaire F., "L'exception d'inconstitutionnalité est – elle – indisponsable en 
France", A.I.J.C., 1992, P. 11ets. 
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والواقѧѧѧع أن الجمѧѧѧع بѧѧѧین أسѧѧѧلوبي الرقابѧѧѧة اللاحقѧѧѧة والرقابѧѧѧة الѧѧѧسابقة بѧѧѧشأن        

لجѧѧوء إلѧѧى أسѧѧلوب  المعاھѧѧدات الدولیѧѧة لا ینفѧѧي أن الأسѧѧلوب الأخیѧѧر ھѧѧو الغالѧѧب، ومѧѧا ال   

الرقابة اللاحقة إلا زیادة في الحѧرص علѧى تنقیѧة القѧانون الѧداخلي مѧن القواعѧد الدولیѧة             

ولا خطورة في ھذه الحالة من إخضاع المعاھدات النافذة فعلاً للرقابة . المخالفة للدستور

اللاحقة للقاضي الدستوري، طالما أن خضوعھا لرقابة ھذا الأخیر في تاریخ سابق على     

ھѧѧذا ویمكѧѧن للقاضѧѧي    . خولھѧѧا فѧѧي التطبیѧѧق یѧѧوفر لھѧѧا مѧѧا یѧѧسمي بقرینѧѧة الدسѧѧتوریة        د

الدستوري أن یراجع دستوریة المعاھدة بأسلوبین ھما الأسلوب المباشر والأسلوب غیر 

  .المباشر

وسواء خضعت المعاھدة للرقابة السابقة بالأسلوب المباشѧر أو للرقابѧة الѧسابقة            

 القاضѧي الدسѧѧتوري لمѧدي تطابقھѧѧا مѧع الدسѧѧتور لا    بالأسѧلوب غیѧر المباشѧѧر، فѧإن بحѧѧث   

ینѧѧѧصب فقѧѧѧط علѧѧѧى مراجعѧѧѧة دسѧѧѧتوریة أحكامھѧѧѧا الموضѧѧѧوعیة وھѧѧѧو مѧѧѧا یعѧѧѧرف برقابѧѧѧة   

الدستوریة الداخلیة، ولكن یتعدي ذلك إلى مراجعة دستوریة أحكامھا الإجرائیѧة وھѧو مѧا     

یѧѧѧع یعѧѧرف برقابѧѧة الدسѧѧتوریة الخارجیѧѧة، ویھѧѧدف إلѧѧѧى التأكѧѧد مѧѧن احتѧѧرام قواعѧѧد توز         

الاختصاص بین السلطات العامة فѧي الدولѧة بѧشأن التѧصدیق علѧى المعاھѧدات وإدماجھѧا         

أمѧѧѧا مѧѧا یѧѧѧسبق ذلѧѧك مѧѧѧن إجѧѧراءات عقѧѧѧد المعاھѧѧدة مثѧѧѧل إجѧѧѧراء     . فѧѧي القѧѧѧانون الѧѧداخلي  

المفاوضѧات والتوقیѧع، فھѧي تعѧد مѧن إطلاقѧات الѧسلطة التنفیذیѧة ولا شѧأن للقѧضاء بھѧѧا،           

 ضمن طائفة أعمال السیادة أو ما یسمي بأعمѧال  –م  في معظم دول العال–نظراً لدخولھا  

  .الحكومة

ومن المعروف أن المعاھدة الدولیة تتفق مѧع التѧشریع الѧوطني فѧي قѧدرتھا علѧى           

إلا أنھѧا تختلѧف عنѧھ    . تعدیل المراكز القانونیة للمخاطبین بأحكامھا فѧي القѧانون الѧداخلي    

 وسѧیادة دولѧة واحѧدة، فѧي حѧѧین أن     إختلافѧاً جوھریѧاً، فھѧذا الأخیѧر یعѧد تعبیѧѧراً عѧن إرادة      

  .المعاھدة ھي تعبیر عن إرادة وسیادة دولتین أو أكثر
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ومن ھنا تبرز الحكمѧة فѧي اللجѧوء أساسѧاً إلѧى أسѧلوب الرقابѧة الѧسابقة بالنѧسبة               

فالعلاقات الدولیة لن تتѧأثر  . للمعاھدات الدولیة في النظم القانونیة السابقة الإشارة إلیھا        

 مѧѧشروع المعاھѧѧدة ومѧѧدي  – عѧѧن طریѧѧق قѧѧضائھا الدسѧѧتوري  –دولѧѧة كثیѧѧراً إذا بحثѧѧت ال

تطابقھ مع دستورھا الداخلي، حتى لѧو أدي تѧدخل القاضѧي الدسѧتوري إلѧى إعѧادة النظѧر         

في المعاھدة بالاتفاق مع الأطراف الأخرى فیھا، طالما أنѧھ لѧم یѧتم الإرتبѧاط بھѧا بѧصورة             

فالقاضѧي الدسѧتوري إذا   . في حین أن أسلوب الرقابة اللاحقة لا یخلو من مشاكل    . ةنھائی

حكم بعدم دستوریة قانون داخلي سبق ودخل في التطبیѧق، فѧإن ھѧذا الحكѧم یمكѧن تفھمѧھ        

وتدارك آثاره في نطاق القانون الداخلي، أما الحكم بعѧدم دسѧتوریة المعاھѧدة النافѧذة فѧي            

أن یرتѧب آثѧاراً غیѧر محمѧودة، إذ كیѧف یمكѧن للقاضѧي فѧي         القѧانون الѧداخلي، فمѧن شѧأنھ     

دولة معینة أن یتѧصدى لإجھѧاض إرادة دولѧة أو دول أخѧري ذات سѧیادة دون أن یترتѧب               

على ذلك إقامة مسئولیة الدولة التي ینتمي إلیھا في مواجھة الدولة أو الدول المتضررة     

  .من الحكم بعدم الدستوریة

مة توجѧѧھ الѧѧنظم القانونیѧѧة للѧѧدول التѧѧي تأخѧѧذ  وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧلا شѧѧك عنѧѧدنا فѧѧي سѧѧلا 

بالرقابѧѧة الѧѧسابقة علѧѧى دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات، فأسѧѧلوب الرقابѧѧة اللاحقѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة    

عѧلاوة علѧѧى أن  . التѧشریعات لا یمكѧن الإعتمѧاد علیѧھ أساسѧاً بالنѧسبة للمعاھѧدات الدولیѧة        

          ѧھ صѧدات   الدول التي تأخذ بھذا الأسلوب في الرقابة غالباً لا تقر تطبیقѧى المعاھѧراحة عل

الدولیة، ولكن تأتي محاولات تطبیقھ على المعاھدات عن طریق قیاس ھذه الأخیرة على    

القوانین الداخلیѧة الخاضѧعة لرقابѧة القاضѧي الدسѧتوري الѧذي یمكѧن أن یجѧد نفѧسھ أمѧام                

 – أو المعاھѧدة ذاتھѧا   –طلب یھدف إلى فحص دستوریة قانون التѧصدیق علѧى المعاھѧدة      

حق على دخولھا في التطبیق في القѧانون الѧداخلي، وفѧي ھѧذه الحالѧة سѧوف       في تاریخ لا  

یختلف موقف القاضي الدستوري بإختلاف طبیعة نظام الرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین            

  .الذي یعمل في ظلھ
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فإذا كان النظام القѧانوني لدولѧة القاضѧي الدسѧتوري یجمѧع بѧین أسѧلوبي الرقابѧة            

ى دستوریة التشریعات كما ھو الحѧال فѧي البرتغѧال وألمانیѧا        السابقة والرقابة اللاحقة عل   

وأسبانیا والجزائر والكونغو ومعظم دول أوروبا الشرقیة، فإن خѧضوع قѧانون التѧصدیق            

 للرقابѧѧة الѧѧسابقة مѧѧن شѧѧأنھ أن یكѧѧسبھا قرینѧѧة       – أو المعاھѧѧدة ذاتھѧѧا   –علѧѧى المعاھѧѧدة  

ذا ما خضعت للرقابѧة اللاحقѧة،   الدستوریة، وبالتالي فإن فرص الحكم بعدم دستوریتھا، إ        

تعتبѧر ضѧئیلة بѧѧل معدومѧة، خѧصوصاً وأن الجھѧѧة القѧضائیة التѧي تراقѧѧب دسѧتوریتھا فѧѧي        

الحѧѧالتین واحѧѧѧدة، والمعѧѧѧروف أن المحѧѧاكم الدسѧѧѧتوریة لا تغیѧѧѧر بѧѧسھولة مѧѧѧن سیاسѧѧѧتھا    

القѧѧضائیة إلا فѧѧي حالѧѧة تغیѧѧر الظѧѧروف الدسѧѧتوریة كمѧѧا لѧѧو حѧѧدث تعѧѧدیل دسѧѧتوري بѧѧشأن   

  . الخلاف أو حدث تغیر في طبیعة النظام السیاسيالمسألة محل

أما في حالة ما إذا كان النظام القانوني لدولة القاضي الدستوري لا یعرف سوي     

أسѧلوب الرقابѧة اللاحقѧة علѧى دسѧتوریة التѧѧشریعات، فѧإن ذلѧك یعنѧى عѧدم إحتوائѧھ علѧѧى           

ر فѧي العѧالم   نصوص تنظم صراحة مسألة الرقابة على دستوریة المعاھدات، لأن الدساتی     

إما أن تخضع المعاھدة لرقابة دستوریة سابقة وإما أن تخѧضعھا لرقابѧة مزدوجѧة، وإمѧا          

أن تѧѧسكت عѧѧن ھѧѧذا الأمѧѧر مكتفیѧѧة ببیѧѧان القیمѧѧة القانونیѧѧة للمعاھѧѧدة بѧѧین التѧѧѧشریعات           

الداخلیة، تاركة للقضاء فض حالات النزاع بینھا وبین ھذه الأخیرة، ویصبح خѧضوع أو    

ة للرقابة الدستوریة في ھذا النѧوع الأخیѧر مѧن الѧنظم رھنѧاً بإجتھѧاد       عدم خضوع المعاھد  

القاضي الدستوري الذي یعمل على قیاس المعاھدة  على ما یراه الأقرب إلیھا من قواعد 

 لا یفѧضي إلѧى شѧيء حѧسن،     – في الواقع –خاضعة أو غیر خاضعة للرقابة، وھو قیاس    

  .یة المعاھدة بقدر ما یمثل ھروباً منھالأنھ لا یقدم حلاً لمسألة الرقابة على دستور

والمثѧѧال الواضѧѧح علѧѧى مثѧѧل ھѧѧذه الѧѧنظم ھѧѧو النظѧѧام القѧѧانوني المѧѧصري، فالمѧѧادة    

یمثѧل رئѧیس الجمھوریѧة الدولѧة فѧي علاقاتھѧا       " تنص علѧى أن   ٢٠١٢ من دستور    ١٤٥

. الخارجیѧѧة، ویبѧѧرم المعاھѧѧدات ویѧѧصدق علیھѧѧا بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧسى النѧѧواب والѧѧشورى    
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........". قوة القانون بعد التصدیق علیھѧا ونѧشرھا وفقѧاً للأوضѧاع المقѧررة           وتكون لھا   

الѧذي  " القانون"والواقع أن التفسیر النظري لھذا النص یقودنا إلى القول بأن إصطلاح   

استخدمتھ المادة السالفة الذكر، ھو القانون العادي حیث لا یتم عقد المعاھدات في مصر 

ى مرتبة القواعد الدستوریة، ولا بناء على إجѧراءات تھѧبط     بناء على إجراءات ترفعھا إل    

 التѧي لھѧѧا قیمѧة القѧѧانون   –وعلѧѧى ذلѧك فالمعاھѧѧدات  . بھѧا إلѧѧى مѧستوي القѧѧرارات الإداریѧة   

 یمكن الطعن بعدم دستوریتھا أمام المحكمة الدستوریة العلیا في مرحلѧة لاحقѧة     –العادي  

  .على دخولھا في التطبیق

سѧتوري، فѧي مѧصر أو الѧدول التѧي تѧنھج نھجھѧا، أن        ولكن ھل یمكن للقاضѧي الد    

 على الحكم بعدم دستوریة معاھѧدة دخلѧت   – في ظل ظروف دولیة وداخلیة عادیة    –یُقدم  

  فعلاً في التطبیق؟

والواقع أنھ لن یكون من السھل على القاضي الدستوري أن یُـقدم على ذلك، فѧلا     

، ولѧذلك فإنѧھ لѧن یرضѧي بѧأن یكѧون       شك أن لنشاط القاضي الدستوري بُعداً سیاسیاً ھاماً      

سبباً في إفساد علاقة دولتھ بالدولѧة أو الѧدول الأخѧرى الأطѧراف فѧي المعاھѧدة الخاضѧعة           

لرقابتѧھ، أو فѧѧي إقامѧة مѧѧسئولیة دولتѧѧھ علѧى المѧѧستوي الѧدولي، خѧѧصوصاً وأن نѧѧصوص     

القѧѧانون وأحكѧѧام القѧѧضاء الѧѧدولیین تؤكѧѧد صѧѧراحة وبѧѧدون لѧѧبس أولویѧѧة قواعѧѧد القѧѧانون     

دولي على قواعد القانون الداخلي، وتحظر على الѧدول الأعѧضاء فѧي الجماعѧة الدولیѧة       ال

الاحتجاج بقوانینھا الداخلیة لتعطیل تطبیѧق المعاھѧدات الدولیѧة التѧي سѧبق لھѧا الإرتبѧاط                

بھا
)١(

ولعل ھذا ما حدا بالقاضي الدستوري في مصر، وعدد آخر من الدول، إلى إدراج    . 

                                                             

(1) Rousseau Ch., "Droit international public", Tome I, Pairs, Montchrestien, 
1970, p. 46, Quocdinh N., Daillier P. et Pellet A., "Dorit international 
Public", Paris, L.G.D.J., 1992, P. 95. 



 

 

 

 

 

 ٣٢٢

 ѧѧة أعمѧѧي قائمѧѧدات فѧѧتوریة   المعاھѧѧة الدسѧѧات الرقابѧѧق آلیѧѧادي تطبیѧѧك لتفѧѧسیادة، وذلѧѧال ال

اللاحقة علیھا
)١(

.  

 ولا شѧѧك أن قیѧѧاس المعاھѧѧدات الدولیѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسیادة یعѧѧد أمѧѧراً مجافیѧѧاً        

للمنطق القѧانوني الѧسلیم، فالمعاھѧدة النѧي انعقѧدت وتѧم التѧصدیق علیھѧا ونѧشرھا بѧشكل                 

لا یѧѧصح أن تكѧѧون سѧѧیفاً مѧѧسلطاً علѧѧى رقѧѧاب    سѧѧلیم تعتبѧѧر قانونѧѧاً مѧѧن قѧѧوانین الدولѧѧة، و   

المخاطبین بأحكامھا، بحیث لا یمكنھم لا طلب التعویض عن الأضѧرار التѧي تѧصیبھم مѧن        

  .جراء تطبیقھا، ولا الاستناد إلیھا في طلبات إلغاء القرارات الإداریة والتعویض عنھا

      ѧسن تطبیقھѧѧى حѧبیل إلѧة، ولا سѧѧشریعات الدولѧن تѧѧشریع مѧدة إذن تѧي والمعاھѧѧا ف

القѧѧانون الѧѧداخلي إلا بإعطائھѧѧا قرینѧѧة الدسѧѧتوریة، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق إخѧѧضاعھا لنظѧѧام        

الرقابة السابقة على دستوریة التشریعات ولیس عن طریق إخراجھѧا مѧن مجѧال الرقابѧة        

  .اللاحقة على دستوریة القوانین كلما كان ھناك تعارض بینھا وبین الدستور

  :لمباحث الآتیةوسوف نقسم دراستنا لھذا الفصل إلى ا

  .نظم الرقابة على دستوریة القوانین والمعاھدات في العالم: المبحث الأول

  .أوجھ عدم دستوریة المعاھدات الدولیة: المبحث الثاني

  .السلطات المختصة بتحریك الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة: المبحث الثالث

  .معاھدات الدولیةأسالیب الرقابة على دستوریة ال: المبحث الرابع

  .آثار الحكم بعدم دستوریة المعاھدة الدولیة على إلتزامات الدولة: المبحث الخامس 

                                                             

، مجموعة أحكام المحكمة، الجزء الثالث، ١٩٨٤ ینایر ٢١ راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في )١(
  .٢٢ص



 

 

 

 

 

 ٣٢٣

  المبحث الأول
  نظم الرقابة على دستورية القوانين والمعاهدات في العالم

  
بإعتبѧѧار الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین مѧѧن المظѧѧاھر الأساسѧѧیة لنفѧѧاذ القاعѧѧدة  

ة الأساسѧѧѧѧیة لعѧѧѧѧدم الخѧѧѧѧروج عѧѧѧѧن روح ومنطѧѧѧѧق المبѧѧѧѧادئ الدسѧѧѧѧتوریة كونھѧѧѧѧا الѧѧѧѧضمان

الدسѧتوریة، فѧإن الكثیѧر مѧن دول العѧالم قѧد أخѧذت بھѧا، وذلѧك مھمѧا كѧان الأسѧلوب الѧѧذي             

تعتمѧѧده كѧѧل دولѧѧة لإحقѧѧاق ذلѧѧك، سѧѧواء إعتمѧѧد نظѧѧام الرقابѧѧة الѧѧسیاسیة علѧѧى دسѧѧتوریة        

القوانین أو نظام الرقابة القѧضائیة     
)١(

قة أو لاحقѧة علѧى   ، وسѧواء كانѧت تلѧك الرقابѧة سѧاب     

  .صدور القانون، وھو ما سنتابعھ من خلال المطلبین الآتیین

  

  المطلب الأول
  الرقابة السياسية على دستورية القوانين

تعرف الرقابة السیاسیة على القوانین بأنھا رقابة وقائیة تѧسبق صѧدور القѧانون         

الرقابѧѧة علѧѧى وتحѧѧول دون صѧѧدوره إذا كѧѧان مخالفѧѧاً لѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور، وتقѧѧوم بعملیѧѧة    

دستوریة القوانین إما ھیئة نیابیة وإما ھیئة سیاسیة
)٢(

.  

                                                             

، القاھرة، مطبعة " دراسة مقارنة–لرقابة على دستوریة القوانین نظم ا"عبد العزیز محمد سالمان، /  د)١(
  . ومابعدھا١٧، ص٢٠٠٠سعد سمك للمطبوعات القانونیة والاقتصادیة، طبعة 

، "الأداء التشریعي لمجلس الشعب والرقابة على دستوریة القوانین في مصر"جابر جاد نصار، /  د)٢(
  .١١٨ص، ١٩٩٩القاھرة، دار النھضة العربیة، طبعة 



 

 

 

 

 

 ٣٢٤

والملاحѧѧѧظ علѧѧѧى ھѧѧѧذا التعریѧѧѧف أنѧѧѧھ غیѧѧѧر دقیѧѧѧق فѧѧѧي جزئѧѧѧھ الأول، لأن الرقابѧѧѧة    

 وإن كѧان ذلѧك ھѧو    –السیاسیة لا تكون دائماً رقابة سابقة ووقائیة علѧى صѧدور القѧانون      

 ذلѧك أن كثیѧر مѧن    –یة أسѧلوباً لھѧا   الحاصل في أغلب الأنظمة التي تتخѧذ الرقابѧة الѧسیاس    

دول العالم تعمل بنظام الرقابة السیاسیة اللاحقة على صدور القوانین مثل ما ھو جѧاري          

العمѧѧѧل بѧѧѧھ فѧѧѧي دولѧѧѧة الجزائѧѧѧر حیѧѧѧث أن الرقابѧѧѧة سیاسѧѧѧة سѧѧѧابقة ولاحقѧѧѧة علѧѧѧى صѧѧѧدور   

القوانین
)١(

.  

بل یمكن كما أن الرقابة السابقة لیست مقتصرة ومحصورة في الرقابة السیاسیة 

أن نجدھا في الرقابة القضائیة، مثلما ھو الحال في الجمھوریѧة العربیѧة الѧسوریة، حیѧث      

توجد رقابة قضائیة وسابقة في نفس الوقت
)٢(

.  

رقابة عѧن طریѧق   : وتنقسم الرقابة السیاسیة على دستوریة القوانین إلى قسمین   

منھمѧѧا فѧѧي فѧѧرع وسѧѧوف نعѧѧالج كѧѧلاً . مجلѧس دسѧѧتوري، ورقابѧѧة عѧѧن طریѧѧق ھیئѧѧة نیابیѧѧة 

  :مستقل على النحو الآتي

  .الرقابة على دستوریة القوانین بواسطة مجلس دستوري: الفرع الأول 

  .الرقابة على دستوریة القوانین بواسطة ھیئة نیابیة: الفرع الثاني 

  

                                                             

في دستوریة ... یفصل المجلس الدستوري " على ١٩٩٦من دستور الجزائر لسنة ) ١٦٥( تنص المادة )١(
المعاھدات والقوانین والتنظیمات، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفیذ، أو بقرار في الحالة 

  ....".العكسیة
لیا وتبت بصورة مبرمة في الأمور تنظر المحكمة الع"من الدستور السوري على ) ١٢٢( تنص المادة )٢(

وكذلك الحال في مصر .." دستوریة مشروعات القوانین المحالة إلیھا من رئیس الجمھوریة : الآتیة
  .فیما یتعلق بالرقابة على دستوریة الانتخابات



 

 

 

 

 

 ٣٢٥

  الفرع الأول
  الرقابة على دستورية القوانين بواسطة مجلس دستوري

قابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین والمعاھѧѧدات     تعھѧد بعѧض دسѧاتیر العѧالم بمھمѧة الر     
الدولیѧѧة إلѧѧى ھیئѧѧات مѧѧشكلة تѧѧشكیلاً سیاسѧѧیاً، وذلѧѧك بغѧѧرض التحقѧѧق مѧѧن مѧѧدي مطابقѧѧة      
القانون للدستور، سواء أكانت عملیѧة التحقѧق ھѧذه وقائیѧة سѧابقة علѧى صѧدور القѧانون             

كما ھو الحال في فرنسا    
)١(

ت ھѧذه  ، أو كانت علاجیة لاحقة على صدور القانون، وإن كان  
  . الأخیرة قلیلة الوجود بین الدول التي تأخذ بالرقابة السیاسیة

ویعد المجلس الدسѧتوري أھѧم وأبѧرز ھѧذه الھیئѧات المѧشكلة تѧشكیلاً سیاسѧیاً             
)٢(

 ،
والѧذي  ) سییز(والذي یرجع الفضل في ظھوره إلى الفكرة التي جاء بھا الفقیھ الفرنسي    

مھمة إلغاء القوانین المخالفة للدستور، وذلك طالب فیھا بإنشاء ھیئة سیاسیة تُخَول لھا 
بغیة حمایѧة الدسѧتور مѧن إعتѧداءات الѧسلطة التѧشریعیة علیѧھ عنѧد قیامھѧا بѧسن قѧوانین                

  .مخالفة لأحكامھ

  الفرع الثاني
  الرقابة على دستورية القوانين بواسطة هيئة نيابية
 كلمѧة الھیئѧات   انتشر ھذا النوع من الرقابة في الدول الإشتراكیة التѧي تعلѧو فیھѧا     

المنتخبة شعبیاً على كل المؤسسات الأخرى في الدولة
)٣(

.  

                                                             

قابة  تجدر الإشارة إلى أن الرقابة السیاسیة على صدور القوانین في فرنسا ھي إما رقابة إلزامیة أو ر)١(
  .م١٩٥٨ من الدستور الحالي لعام ٦١ و ٥٤إختیاریة، أنظر المواد 

(2) Cadoux ch., "Droit constitutional et institutions politiques", Paris, cujas, 
1979, p. 135. 

ھیئة رئاسة السوفیت " على ١٩٧٧ من دستور الاتحاد السوفیتي السابق لعام ١٢١/٤ تنص المادة )٣(
  ....".ي الاتحاد السوفیت، تمارس الرقابة على التقیید بدستور الاتحاد السوفیتيالأعلى ف



 

 

 

 

 

 ٣٢٦

 ولكن ھذا النوع مѧن الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین ھѧو أكثѧر الأنѧواع عرضѧة             

للانتقاد لأن مھمة الرقابة فیھ موكلة إلى نفس الھیئѧة التѧي تقѧوم بالتѧشریع، ممѧا یجعلنѧا           

تي من أبرز سماتھا ضѧعف الأداء خѧشیة الوقѧوع    أمام نوع من أنواع الرقابة الذاتیة، وال      

  .في تناقضات تُنقص من قیمة ومكانة الھیئة بین المؤسسات الأخرى للدولة

وحتى لو لم یكن أعضاء ھѧذه الھیئѧة أعѧضاء فѧي الѧسلطة التѧشریعیة فѧإن مجѧرد           

إنتقѧائھم لھѧذه الوظیفѧѧة یجعلھѧم یمیلѧون إلѧѧى أفكѧار الجھѧات التѧѧي قامѧت بإختیѧارھم، ممѧѧا         

  .لھم عرضة للانحراف عن المھمة الموكلة لھمیجع

  المطلب الثاني
  الرقابة القضائية على دستورية القوانين

یقѧѧصد بالرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین تلѧѧك الرقابѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي    

تختص بھا ھیئة قضائیة مھمتھا التحقѧق مѧن تطѧابق القѧانون مѧع مѧضمون الدسѧتور         
)١(

 ،

 بالحѧѧدود التѧѧي رسѧѧمھا الدسѧѧتور، ولقѧѧد إزداد التوجѧѧھ إلѧѧى الاھتمѧѧام   والتأكѧѧد مѧѧن الإلتѧѧزام 

بالرقابة القضائیة بعد ظھور عدة عیوب في نظام الرقابة السیاسیة، ومحاولة إیجاد نوع 

من الرقابة تخضع لأشخاص لھم تكوین قانوني محكم، ویتمتعѧون بالحیѧاد والاسѧتقلالیة،       

   ѧѧة فѧѧن علنیѧѧضاء مѧѧھ القѧѧز بѧѧا یتمیѧѧى مѧѧافة إلѧѧات   إضѧѧین وجھѧѧي تبیѧѧة فѧѧسات وحریѧѧي الجل

النظر
)٢(

.  

                                                             

، "جابر جاد نصار، الأداء التشریعي لمجلس الشعب والرقابة على دستوریة القوانین في مصر/  د)١(
  . ومابعدھا١٢٠المرجع السابق، ص

)٢(  Ardant ph., "Institutions politiques et droit constitutionnel", I.G.D.J., 1993, P. 
102 ets. 



 

 

 

 

 

 ٣٢٧

ولقѧѧѧد تعѧѧѧددت وتنوعѧѧѧت أسѧѧѧالیب الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین      

الرقابѧة القѧضائیة عѧن    : والمعاھدات الدولیة، لكنھا في الغالب لا تخرج عن نѧوعین ھمѧا    

  .طریق الدعوى المباشرة والرقابة القضائیة عن طریق الدفع

قلاً لدراسة كل نوع من النوعین السابقین وذلك على  وسوف نخصص فرعاً مست   

  :النحو التالي

  .الرقابة القضائیة عن طریق الدعوى المباشرة: الفرع الأول

  .الرقابة القضائیة عن طریق الدفع: الفرع الثاني 

  الفرع الأول
  الرقابة القضائية عن طريق الدعوى المباشرة

ھѧѧة قѧѧضائیة یحѧѧددھا الدسѧѧتور فѧѧي   فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة تѧѧُسند عملیѧѧة الرقابѧѧة إلѧѧى ج   

نصوصھ، وتبѧدأ الѧدعوى عنѧدما یѧستعملھا أحѧد الأفѧراد لإلغѧاء قѧانون معѧین قبѧل تطبیقѧھ             

علیھ بحجة أنھ غیر دستوري فتصدر تلك الجھة القضائیة حكماً إما بدستوریة القѧانون،          

یѧق  وإما بعدم دستوریتھ وبالتѧالي تلغیѧھ، شѧریطة أن ترفѧع الѧدعوى فѧي المیعѧاد قبѧل تطب            

 أي بمجѧرد صѧدور القѧانون،    – في أغلب الأنظمة التي تأخѧذ بھѧذا النظѧام    –القانون علیھ  

  .وذلك إذا كان معنیاً في حالة تطبیق القانون

وممѧا یجѧب لفѧت الإنتبѧاه إلیѧھ أن الرقابѧة القѧضائیة عѧن طریѧق الѧدعوى، ونظѧراً            

     ѧام تحѧѧذا النظѧذ بھѧѧي تأخѧѧاتیر التѧة الدسѧѧإن غالبیѧیعھا، فѧѧساسیة مواضѧددة لحѧѧة محѧѧدد جھ

للنظر فیھا ولا تدع الأمر لكل المحاكم في البلاد، لأن نظر القاضي المختص في الѧدعوى          

یترتب علیھ إما الحكم بمطابقة القانون للدستور، وإما مخالفتھ لأحكامھ، وبالتالي إلغاؤه   

  .نھائیاً دون أن یكون لأي أحد الطعن في الحكم الذي یحوز الحجیة المطلقة



 

 

 

 

 

 ٣٢٨

  نيالفرع الثا
  الرقابة القضائية عن طريق الدفع

رأینا في الرقابة القضائیة عن طریق الدعوى أن الشخص المضرور یقѧوم برفѧع     

دعѧѧواه أمѧѧام الجھѧѧة المختѧѧصة دسѧѧتوریاً قبѧѧل أن یطبѧѧق علیѧѧھ القѧѧانون، والأمѧѧر فѧѧي حالѧѧة    

الرقابة القضائیة عن طریق الدفع غیر ذلك تمامѧاً، إذ أن الѧشخص المعنѧى بѧالأمر ینتظѧر        

إلى غایة البدء في تطبیق القانون غیر الدستوري علیھ في دعوى ما، وفي ھذه اللحظѧة    

یدفع بعدم دستوریة ذلك القانون أمام القاضي أیاً كان، والذي یقوم بالتأكد من دستوریتھ 

  .أو عدم دستوریتھ حسب قانون كل دولة وحسب إقتناع القاضي نفسھ

ابѧة أن الدسѧѧتور فѧѧي حѧد ذاتѧѧھ لا یѧѧنص   والملفѧت للإنتبѧѧاه فѧѧي ھѧذا النѧѧوع مѧѧن الرق  

  : وإنما تستنتج من أمرین– في أغلب الدول –علیھا صراحة 

  .عندما یكون الدستور من صنف الدساتیر المكتوبة الجامدة )١(

 .عندما لا یمنع ھذا الدستور القضاة من ممارسة ھذا النوع من الرقابة صراحة )٢(

      ѧانون مѧتوریة قѧل     لأن القاضي لیس مجبراً على بحث دسѧتوریتھ، بѧدم دسѧا أو ع

علیھ فقط في حالة الدفع أمامھ بعدم دستوریة قانون مѧا أن یتخلѧي أو یمتنѧع عѧن تطبیѧق       

عѧѧѧن طریѧѧѧق " ذلѧѧѧك القѧѧѧانون ولا یقѧѧѧوم بإلغائѧѧѧھ، لѧѧѧذلك سѧѧѧمیت ھѧѧѧذه الطریقѧѧѧة بالرقابѧѧѧة    

، ومن ثم فإن الحكم الصادر عن القاضي في نزاع ما، لھ حجیѧة مقتѧصرة فقѧط          "الإمتناع

لنزاع، ولا تمتѧد إلѧى بѧاقي النزاعѧات، بѧل یجѧوز تطبیѧق القѧانون المبعѧد نفѧسھ            على ذلك ا  

على حالات أخري وفي نفس المحكمة أیضاً
)١(

.  

                                                             

، المرجع السابق، "نظم الرقابة على دستوریة القوانین، دراسة مقارنة"عبد العزیز محمد سالمان، /  د)١(
  .٨٣ص



 

 

 

 

 

 ٣٢٩

  المبحث الثاني
  أوجه عدم دستورية المعاهدات الدولية

  
إنطلاقاً من أن مبѧدأ المѧشروعیة یعنѧى خѧضوع جمیѧع تѧصرفات الدولѧة للقѧانون،            

رھѧا تѧصرفاً قانونیѧاً لابѧد أن لا تخѧرج عѧن ھѧذا المبѧدأ، أي         فإن المعاھѧدات الدولیѧة بإعتبا    

وجوب خضوع المعاھدة الدولیة في جمیع مراحل إبرامھا ودخولھا حیز النفѧاذ للقѧانون،       

  .والذي في أعلى ھرمھ توجد القواعد الدستوریة

وكѧѧذلك الأمѧѧر بالنѧѧسبة للأحكѧѧام التѧѧي تتѧѧضمنھا المعاھѧѧدات الدولیѧѧة، یجѧѧب أن لا       

لѧذا سѧوف نتѧولي دراسѧة ھѧذا المبحѧث مѧن خѧلال مطلبѧین          . كѧام الدسѧتور  تتعѧارض مѧع أح  

  :إثنین

  .للحدود والضوابط الإجرائیة: نخصص المطلب الأول

  .للحدود والضوابط الموضوعیة: ونخصص المطلب الثاني 

  



 

 

 

 

 

 ٣٣٠

  المطلب الأول
  الحدود والضوابط الإجرائية

وص علیھѧا فѧي   یقصد بالحدود والضوابط الإجرائیة مجموعѧة الإجѧراءات المنѧص        

  .الدستور، والتي تتعلق بإستقبال ونفاذ المعاھدات الدولیة

وبالنظر في معظم دساتیر دول العالم فإننا نجدھا تركز على إجرائین ھѧامین ھمѧا     

التصدیق والنشر، واللذین بغیابھما أو بخلل في طریقة إجرائھما تدخل المعاھدة الدولیѧة      

  .دائرة عدم الدستوریة

یة معاھدة دولیة حتى لا تتخطي الحدود والضوابط التي تؤدي بھا      وبالتالي فإن أ  

إلى أن یشوبھا عیب عدم الدستوریة الإجرائیة، لابد أن تتحѧري الدولѧة الطѧرف فѧي تلѧك            

  .المعاھدة مدي مراعاتھا لھذین الإجرائین

ومѧن ھنѧا یتѧѧضح لنѧا جلیѧاً المقѧѧصود بأوجѧھ عѧدم المѧѧشروعیة الإجرائیѧة، والѧѧذي        

 غیاب أحد الإجراءات القانونیة التي یѧستوجبھا الدسѧتور مѧن أجѧل جعѧل           فحواه تخلف أو  

معاھدة دولیة ما، واجبة التطبیق داخل إقلیم الدولة الطرف فیھا، وھذه الإجراءات تتمثل 

  .عادة في التصدیق على المعاھدة ونشرھا بعد التصدیق علیھا



 

 

 

 

 

 ٣٣١

  المطلب الثاني
  الحدود والضوابط الموضوعية

د والضوابط أساس عدم التعارض بین الأحكام الموضѧوعیة فѧي      تعتبر ھذه الحدو  

المعاھدات الدولیة وأحكام الدستور، والتي بغیابھا تقع المعاھدة الدولیѧة فѧي مѧأزق عѧدم        

  .المشروعیة

ھنا لابد أن ینظر إلى جمیع أحكѧام الدسѧتور كوحѧدة قانونیѧة موضѧوعیة متكاملѧة               

المعاھدة الدولیة التي یجب أن ینظر إلیھѧا  ومنسجمة، وكذلك الأمر نفسھ بالنسبة لأحكام     

  .كجزء لا یتجزأ

إذن فحتى تنعدم في المعاھدة الدولیة أوجھ عدم المشروعیة الموضѧوعیة، فإنھѧا     

لابد أن تخلو من أي تعارض أو تناقض مع الأحكام الموضوعیة فѧي الدسѧتور، بمѧا فیھѧا           

لدولѧة، والأسѧس التѧي یقѧوم     المبادئ الدستوریة التي یتكئ علیھا النظام الدستوري فѧي ا      

  .علیھا النظام السیاسي للدولة

وإذا حاولنѧѧѧا حѧѧѧصر مجموعѧѧѧة الحѧѧѧدود والѧѧѧضوابط الموضѧѧѧوعیة التѧѧѧي یتوجѧѧѧب     

  إحترامھا قبل التѧصدیق علѧى المعاھѧدات الدولیѧة، فإننѧا نجѧدھا كثیѧرة ومتѧشعبة، أبرزھѧا            

ما یلي
)١(

:  

الاقتѧѧѧصادیة، وجѧѧѧوب إحتѧѧѧرام المقومѧѧѧات الدسѧѧѧتوریة الѧѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧѧة و     )١(

  .الخ........ كالتعددیة الحزبیة، والتوزیع العادل للدخل القومي، 

                                                             

، دراسѧѧة "الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى مѧѧشروعیة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة  "عѧѧوض عبѧѧد الجلیѧѧل الترسѧѧاوي،  /  د)١(
 ٨٧، ص٢٠٠٨خلي والѧѧدولي، القѧѧاھرة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،     تطبیقیѧѧة ومقارنѧѧة فѧѧي القѧѧانونین الѧѧدا    

  .ومابعدھا



 

 

 

 

 

 ٣٣٢

وجوب احترام مبادئ الشریعة الإسѧلامیة، والحفѧاظ علѧى الѧدین والعѧرض والمѧال         )٢(

 .إلخ.... والنفس والعقل 

وجوب إحترام الحقوق والحریات العامة، كحظر التمییز بین المѧواطنین، أو حظѧر     )٣(

ѧѧواطنین عѧѧاد المѧѧین  إبعѧѧسلیم اللاجئѧѧر تѧѧھ، أو حظѧѧودة إلیѧѧن العѧѧنعھم مѧѧد أو مѧѧن البل

 .إلخ.... السیاسیین 

ومن ھنا یتضح لنا أن الحѧدود والѧضوابط الموضѧوعیة التѧي یحتویھѧا الدسѧتور،          

لابد وأن تؤخѧذ بعѧین الاعتبѧار عنѧد إبѧرام أیѧة معاھѧدة دولیѧة، وذلѧك تجنبѧاً للمعاھѧدة مѧن                

 المشروعیة، دون أن نغفل أمراً ھاماً وھѧو إمكانیѧة   عیوب عدم الدستوریة وتحقیقاً لمبدأ    

احتѧѧѧواء المعاھѧѧѧدة الدولیѧѧѧة لѧѧѧضمانات وإضѧѧѧافات أكبѧѧѧر مѧѧѧن تلѧѧѧك التѧѧѧي تحمѧѧѧي الحѧѧѧق          

الدستوري
)١(

.  

  

  

  

  

                                                             

، دراسѧѧة "الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى مѧѧشروعیة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة  "عѧѧوض عبѧѧد الجلیѧѧل الترسѧѧاوي،  /  د)١(
  .١٣١، مرجع سابق، ص"تطبیقیة ومقارنة في القانونین الداخلي والدولي



 

 

 

 

 

 ٣٣٣

  المبحث الثالث
  طرق تحريك الرقابة على دستورية المعاهدات الدولية

  
   ѧѧѧل علѧѧѧة، بѧѧѧدات الدولیѧѧѧتوریة المعاھѧѧѧى دسѧѧѧة علѧѧѧك الرقابѧѧѧرق تحریѧѧѧف طѧѧѧى تختل

دستوریة القوانین بصفة عامة من دولة إلى أخرى، وذلك بحѧسب أسѧلوب الرقابѧة الѧذي        

إنتھجتھ الدولة فѧي نظامھѧا الدسѧتوري الѧداخلي، فھنѧاك دول انتھجѧت أسѧلوب أو طریѧق               

الرقابة القضائیة السابقة كالجمھوریة الفرنسیة، وھناك دول انتھجت أسѧلوب أو طریѧق           

وریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة، وھنѧѧاك دول انتھجѧѧت أسѧѧلوب أو    الرقابѧѧة القѧѧضائیة اللاحقѧѧة كجمھ 

طریق الرقابة السیاسیة السابقة واللاحقة كدولة الجزائر، ومن ھنا سوف نعرض لطرق     

  :تحریك الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة في المطالب الآتیة

س طرق تحریك الرقابة علѧى دسѧتوریة المعاھѧدات الدولیѧة أمѧام المجلѧ         : المطلب الأول   

  .الدستوري الفرنسي

طرق تحریك الرقابة على دستوریة المعاھѧدات الدولیѧة أمѧام المحكمѧة        : المطلب الثاني   

  .الدستوریة العلیا المصریة

طرق تحریك الرقابة على دستوریة المعاھѧدات الدولیѧة أمѧام المجلѧس       : المطلب الثالث   

  .الدستوري الجزائري

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٣٣٤

  المطلب الأول
  دستورية طرق تحريك الرقابة على 

  المعاهدات الدولية أمام الس الدستوري الفرنسي
یقѧѧضي أسѧѧلوب الرقابѧѧة الѧѧسابقة علѧѧى دسѧѧتوریة التѧѧشریعات فѧѧي فرنѧѧسا بتѧѧدخل      

المجلس الدستوري في الفترة الفاصلة بѧین التѧصویت علѧى التѧشریع بواسѧطة البرلمѧان             

وإصداره من قبل السلطة المختصة بذلك     
)١(

على طلب تتقدم ویكون تدخل المجلس بناء  . 

بѧھ واحѧѧدة أو أكثѧѧر مѧѧن خمѧѧس سѧѧلطات دسѧتوریة حѧѧددھا الدسѧѧتور الفرنѧѧسي علѧѧى سѧѧبیل    

الحصر، فلیس للأفراد الحق في تحریك الرقابة أمѧام المجلѧس الدسѧتوري الفرنѧسي، لأن        

                                                             

  :جع ما یلي بخصوص طبیعة المجلس الدستوري الفرنسي را)١(
- Favoreu L., 'Le conseil constitutionnel régulateur de l'activité normative des 

pouvoirs publics", R.D.P., 1967, P. 115 ETS. 
- Rivero J., "Le conseil constitutionnel et les libertés", Paris, 1984. 
- Waline M., "Préface aux grandes décisions du conseil constitutionnel", 

paris, sirey, 1986. 
- Barillon R. et Guedon M., "La constitution de la Républiques française", 

Paris, Economica, 1987, p. 89 ets. 
- Conac G.., "L'article 5 in "la constitution de la Républiques française", 

paris, Economica, 1987, p. 229 ets. 
- Coste P., "Débats et avis du comité consultative constitutionnel", 

documentation française, 1960, p. 57 ets. 
- Roger P., "Le contrôle de la constitutionnalité des lois", Revue d'études 

juridiques et politiques, 1989, No. 23, p. 3 ets. 
- Juilliard P., "L'amenagement de l'article 61 de la constitution", R.D.P., 

1974, P. 173 ets. 



 

 

 

 

 

 ٣٣٥

اللحظѧѧة التѧѧي تراقѧѧب فیھѧѧا دسѧѧتوریة التѧѧشریعات تعنѧѧى أن الأفѧѧراد لیѧѧسوا مخѧѧاطبین بعѧѧد     

  .بأحكامھا

 مѧن الدسѧتور الѧسلطات    ٥٤بالمعاھدات الدولیѧة، فقѧد حѧددت المѧادة     وفیما یتعلق   

، كان الحق في تحریك الرقابة أمام ١٩٩٢المختصة بتحریك الرقابة بشأنھا، وحتى عام       

المجلس الدسѧتوري علѧى مѧشروعات المعاھѧدات مقѧصوراً علѧى رئѧیس الدولѧة والѧوزیر             

 مѧѧن ٥٤تعѧѧدیل نѧص المѧادة   ولكѧѧن قѧد تѧم فѧѧي تلѧك العѧام     . الأول ورئѧیس مجلѧس البرلمѧان   

أن یمارسѧوا  ) نواباً أو شѧیوخاً (الدستور بحیث أصبح من حق ستین عضواً في البرلمان     

  .ھذا الحق

  :وسوف نتولى دراسة ھذا المطلب في الفرعین الآتیین

 مѧѧѧن ٥٤سѧѧѧلطات تحریѧѧѧك الرقابѧѧѧة علѧѧѧى المعاھѧѧѧدات بمقتѧѧѧضي المѧѧѧادة    : الفѧѧѧرع الأول 

  .الدستور

حریك الرقابة على قوانین التصدیق على المعاھѧدات بمقتѧضي       سلطات ت : الفرع الثاني   

  . من الدستور٦١المادة 

  الفرع الأول
  سلطات تحريك الرقابة على مشروعات

   من الدستور٥٤المعاهدات بمقتضي المادة 
إذا " علѧى أنѧھ   – ١٩٩٢ حتѧى عѧام   – تѧنص  ١٩٥٨ من دستور ٥٤كانت المادة  

ن رئیس الجمھوریة أو من الѧوزیر الأول أو  أعلن المجلس الدستوري، بناء على طلب م     

من أحد رئیسي مجلسي البرلمان، أن تعھѧداً دولیѧاً یحتѧوى علѧى حكѧم مخѧالف للدسѧتور،             

وفѧي  ". فإن الإذن بالتѧصدیق علیѧھ أو إقѧراره لا یمكѧن أن یحѧدث إلا بعѧد تعѧدیل الدسѧتور          



 

 

 

 

 

 ٣٣٦

دستوریة  رأي المشرع الدستوري الفرنسي إعطاء حق تحریك الرقابة على     ١٩٩٢عام  

المعاھѧѧدات ذاتھѧѧا إلѧѧى سѧѧتین عѧѧضواً فѧѧي كѧѧل مجلѧѧس مѧѧن مجلѧѧسى البرلمѧѧان الفرنѧѧسي،        

، وبالفعѧل تѧم تعѧدیل ھѧذه المѧادة مѧن       ٥٤بالإضافة إلى السلطات التي نصت علیھا المادة         

  .الدستور في ذلك العام لتحقیق ھذا الغرض

  :وسوف نعالج ھذا الفرع في الغصنین التالیین 

ات المختصة بتحریك الرقابة علѧى مѧشروعات المعاھѧدات الدولیѧة        السلط: الغصن الأول   

  .١٩٩٢ و ١٩٥٨بین عامي 

جѧدوى مѧنح أعѧضاء البرلمѧان الحѧق فѧي تحریѧك الرقابѧة علѧى دسѧتوریة           : الغصن الثاني 

  .١٩٩٢مشروعات المعاھدات الدولیة إعتبارً من 

  

  الغصن الأول
  السلطات المختصة بتحريك الرقابة على 

  ١٩٩٢ و ١٩٥٨دات الدولية فيما بين عامي مشروعات المعاه
كانѧѧѧت الѧѧѧسلطات المختѧѧѧصة بتحریѧѧѧك الرقابѧѧѧة أمѧѧѧام المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري بѧѧѧشأن   

 ١٩٥٨ في الفترة ما بѧین  – من الدستور  ٥٤ بمقتضي نص المادة     –المعاھدات الدولیة   

  : ھي١٩٩٢و 

  .رئیس الجمھوریة )١(

 .الوزیر الأول )٢(

 .رئیس الجمعیة الوطنیة )٣(



 

 

 

 

 

 ٣٣٧

 .رئیس مجلس الشیوخ )٤(

والحكمة واضحة من إعطاء ھذا الحق لتلك الجھات بالذات، فھي تمثل السلطتین 

التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة، كمѧѧا أنھѧѧا معنیѧѧة مباشѧѧرة بعقѧѧد المعاھѧѧدات الدولیѧѧة وإدخالھѧѧا فѧѧي   

وقѧѧد حѧدد الدسѧѧتور فѧѧي العدیѧѧد مѧن أحكامѧѧھ اختѧѧصاصات كѧѧل    . القѧانون الѧѧداخلي الفرنѧѧسي 

  .ھا فیما یتعلق بھذه المسائلسلطة على حدة وبین أوجھ التعاون بین

رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یفѧѧاوض بѧѧشأن    " مѧѧن الدسѧѧتور تѧѧنص علѧѧى أن   ٥٢فالمѧѧادة 

المعاھدات ویقوم بالتصدیق علیھا، ویتم إبلاغھ بجمیع المفاوضات التي تھدف إلى عقѧد   

إتفاق دولي غیر خاضع للتصدیق
)١(

.  

ات  یمѧѧنح رئѧѧیس الجمھوریѧѧة اختѧѧصاص  ١٩٥٨ویجѧѧدر بنѧѧا أن نѧѧذكر أن دسѧѧتور   

فھѧѧو الѧѧذي یقѧѧوم بتعیѧѧین الѧѧسفراء فѧѧوق العѧѧادة، ویعتمѧѧد  . أخѧѧرى عدیѧѧدة ذات أبعѧѧاد دولیѧѧة

 مѧѧѧن ١٤البعثѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة الأجنبیѧѧѧة فѧѧѧي فرنѧѧѧسا، وذلѧѧѧك علѧѧѧى حѧѧѧسب نѧѧѧص المѧѧѧادة  

الدستور
)٢(

 المجلس الأعلى للدفاع واللجنѧة  – بمقتضى المادة التاسعة  –كما أنھ یرأس    . 

العلیا للدفاع الوطني  
)٣(

 . ѧرام              وتجعѧى إحتѧاً علѧتور حارسѧن الدسѧسة مѧادة الخامѧن المѧل م

الدسѧѧتور وضѧѧامناً للاسѧѧتقلال الѧѧوطني وسѧѧلامة التѧѧراب الѧѧوطني، وحكمѧѧاً بѧѧین الѧѧسلطات،   

وأمینا على إحترام فرنسا لتعھѧداتھا الدولیѧة      
)٤(

 بمقتѧضي نѧص المѧادة    –كمѧا أنѧھ یمكنѧھ    . 

                                                             

(1) Manin ph., "L'article 52, in la constitution de la République française", Paris, 
Economica, 1987, p. 997 ets. 

(2) Manin ph., "L'article 14, in la constitution de la République française", Paris, 
Economica, 1987, p. 322 ets. 

(3) Tricat B., "L'article 9, in la constitution de la République française", paris, 
Economica, 1987, p. 387 ets. 

(4) Conac G., "L'article 5 in la constitution de la République française", op. cit., 
p. 195 ets. 



 

 

 

 

 

 ٣٣٨

مѧان، أن یطѧرح للإسѧتفتاء     بناءً على إقتѧراح الحكومѧة أو مجلѧس البرل      - من الدستور  ١١

العام مشروعات التصدیق على المعاھدات الدولیة التي من شѧأنھا أن تѧؤثر بѧأي صѧورة             

علѧѧى سѧѧѧیر المؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧة  
)١(

 مѧѧѧن ١٦ھѧѧѧذا بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى أن المѧѧѧادة . 

الدستور، تعطي لرئیس الجمھوریة في أوقات الأزمѧات، إختѧصاصات واسѧعة تمكنѧھ مѧن           

 اللازمة للمحافظة على التراب الѧوطني ومؤسѧسات الدولѧة، والتعھѧدات        اتخاذ الإجراءات 

الدولیة لفرنسا
)٢(

.  

أمѧѧا إختѧѧصاص الѧѧوزیر الأول بتحریѧѧك الرقابѧѧة أمѧѧام المجلѧѧس الدسѧѧتوري بѧѧشأن      

القѧѧوانین العادیѧѧة والمعاھѧѧدات الدولیѧѧة، فیجѧѧد تبریѧѧره فѧѧي كѧѧون الحكومѧѧة تعتبѧѧر شѧѧریكاً       

التنفیذیѧة، وذلѧك عمѧلاً بمبѧدأ إزدواجیѧة الѧسلطة       لرئیس الجمھوریة في ممارسة الѧسلطة   

م١٩٥٨التنفیذیة الذي یكرسھ دستور     
)٣(

والذي أكد كذلك علѧى مبѧدأ مѧسئولیة الѧوزارة      . 

أمام الجمعیة الوطنیة
)٤(

.  

رئѧѧیس الجمعیѧѧة الوطنیѧѧة، ورئѧѧیس (ویجѧѧد اختѧѧصاص رئیѧѧسي مجلѧѧسي البرلمѧѧان 

 بالنѧѧسبة للقѧѧوانین العادیѧѧة  بتحریѧѧك الرقابѧѧة أمѧѧام المجلѧѧس الدسѧѧتوري  ) مجلѧѧس الѧѧشیوخ

والمعاھدات الدولیة، تبریره في كون البرلمان الفرنسي، ھو صѧاحب الولایѧة العامѧة فѧي             

كمѧѧا أن . التѧѧشریع، ویتمتѧѧع المجلѧѧسان بѧѧسلطات شѧѧبھ متѧѧساویة فѧѧي المجѧѧال التѧѧشریعي      

                                                             

(1) Conac G., "L'articke 11, in la constitution de la République française", Paris, 
Economica, 1987, p. 409 ets. 

(2) Chatelain J., "L'article 16 in la constitution de la République française", Paris, 
Economica, 1987, p. 541 ets. 

(3) Jeanneau B., "Droit constitutionnel et institutions politique,", paris, Dalloz, 
1988, p. 119 ets. 

(4) Pactet P., "Institutions politiques et droit constitutionnel", paris, Masson, 
1989, et 381 ets. 



 

 

 

 

 

 ٣٣٩

البرلمان مكلف بمراقبة نشاط السلطة التنفیذیة، ومسئولیة الحكومة یمكن تقریرھا أمѧام          

لجمعیة الوطنیة، والمعلوم أن كافة أنشطة الحكومة على المستویین الداخلي والخارجي   ا

  .تخضع لرقابة البرلمان

  الغصن الثاني
  جدوى منح البرلمانيين الحق في تحريك 

  ١٩٩٢ًالرقابة على دستورية المعاهدات إعتبارا من عام 
ح مѧن حѧق    مѧن الدسѧتور بحیѧث أصѧب    ٥٤، تم تعدیل المادة     ١٩٩٢ یونیو   ٢٥في  

، أن یلجѧأوا إلѧى المجلѧس الدسѧتوري لطلѧب      )نواباً أو شیوخاً (ستین عضواً في البرلمان     

، شѧأنھم فѧي ذلѧك شѧأن     ٥٤فحص دستوریة أحكام المعاھدات الدولیة إستناداً إلى المѧادة        

  .بقیة السلطات الأربع سالفة الذكر

          ѧانیین، فѧق للبرلمѧذا الحѧاء ھѧدوى إعطѧة  وإذا كان لنا أن نتساءل عن جѧإن الإجاب

عن ھذا التساؤل تكمن في رغبة المشرع الدستوري الفرنسي في تلافي الانتقادات التѧي          

  وجھѧѧت منѧѧذ وضѧѧع الدسѧѧتور بخѧѧصوص حرمѧѧان البرلمѧѧانیین مѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن أحكѧѧام       

تلك الانتقادات التي أدت في مرحلة أولي إلى إعطائھم الحق في .  من الدستور٥٤المادة 

لمجلѧѧس الدسѧѧتوري بالنѧѧسبة للقѧѧوانین العادیѧѧة، بمѧѧا فیھѧѧا قѧѧوانین    تحریѧѧك الرقابѧѧة أمѧѧام ا 

 من الدستور لھذا الغرض في عѧام  ٦١التصدیق على المعاھدات، وذلك بعد تعدیل المادة  

١٩٧٤.  

فعلى الرغم من أن الدستور الفرنسي قد أقام نوعاً من المساواة فѧي اللجѧوء إلѧى     

یعیة والѧسلطة التنفیذیѧة، إلا أنѧھ إتѧضح      من الدستور بین السلطة التشر٥٤أحكام المادة   

 كان اللجѧوء  – ١٩٩٢ حتى عام –في الواقع أن تلك المساواة كانت نظریة فقط، بما أنھ    

 من الدستور یتم فقط من جانب طرفي السلطة التنفیذیة، ولѧم یѧتم تѧسجیل     ٥٤إلى المادة   



 

 

 

 

 

 ٣٤٠

      ѧѧشیوخ إلѧѧس الѧѧیس مجلѧѧة أو رئѧѧة الوطنیѧѧیس الجمعیѧѧا رئѧѧأ فیھѧѧدة لجѧѧة واحѧѧارة حالѧѧى إث

 من الدستور٥٤دستوریة معاھدة دولیة إستناداً إلى نص المادة 
)١(

.  

وھكذا فإن إحجام رئیسي مجلسي البرلمان عن ممارسة ھذا الحق كان من شأنھ         

إحداث عدم توازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة فیما یتعلق بتحریѧك الرقابѧة علѧى     

قد أدي إلى تولѧد رغبѧة لѧدي الفقѧھ فѧي إشѧراك       دستوریة المعاھدات الدولیة، كما أن ذلك     

 –، لأن مѧن شѧأن ذلѧك أن یѧسمح     ٥٤البرلمانیین أنفسھم في الاستفادة من أحكѧام المѧادة      

 بالمشاركة في صیاغة أحكام المعاھدات الدولیѧة    –على الأقل لأعضاء أحزاب المعارضة      

في الحالات التѧي  وبمراقبة السیاسة الخارجیة للسلطة التنفیذیة بصورة جیدة، خصوصاً     

یحجم فیھا طرفا السلطة التنفیذیة وكذلك رئیسا مجلسي البرلمان عن إثѧارة مѧسألة عѧدم        

دستوریة المعاھدة لاسیما إذا انتموا جمیعاً إلى تیار سیاسي واحد
)٢(

.  

، بحیѧث تѧسمح   ١٩٧٤ فѧي عѧام   ١٩٥٨ من دسѧتور  ٦١والواقع أن تعدیل المادة    

د قوانین التصدیق، بما یؤدي بصورة غیر مباشѧرة   لأعضاء البرلمان بتحریك الرقابة ض    

إلѧѧى بحѧѧث دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات ذاتھѧѧا، یمثѧѧل اسѧѧتجابة مѧѧن جانѧѧب المѧѧشرع الدسѧѧتوري       

الفرنѧѧسي لنѧѧداءات الفقѧѧھ، إلا أن ھѧѧذه الاسѧѧتجابة لѧѧم تكѧѧن كافیѧѧة، إذ ظѧѧل الفقѧѧھ الفرنѧѧسي    

بإمكانیѧѧة مѧѧستمراً فѧѧي طلѧѧب المزیѧѧد، مѧѧصراً علѧѧى ضѧѧرورة الاعتѧѧراف لأعѧѧضاء البرلمѧѧان   

 من الدستور من أجل إخضاع المعاھدات مباشرة  لرقابة المجلس ٥٤اللجوء إلى المادة    

                                                             

(1) Luchaire F., "Le contrôle de constitutionnalité des engagements 
internationaux et ses conséquences relatives á la communaute europeenne", 
R.T.D.E., 1979, P. 320. 

(2) Luchaire F., "Le contrôle de constitutionnalité des engagements 
internationaux et ses consequences relatives á la communaute europeenne", 
op. cit., p. 323. 



 

 

 

 

 

 ٣٤١

الدستوري على أسѧاس أن ذلѧك أدعѧي إلѧى تحقیѧق الأھѧداف المتوخѧاة مѧن نظѧام الرقابѧة                   

على دستوریة المعاھدات
)١(

.  

 مѧن الدسѧتور، فقѧد تѧم     ٥٤وأمام إصرار الفقѧھ علѧى ضѧرورة تعѧدیل نѧص المѧادة           

نوابѧاً أو  (، وأصبح لѧستین عѧضواً فѧي البرلمѧان الفرنѧسي      ١٩٩٢ل تعدیلھا في عام  بالفع

شیوخاً، أن یطلبوا إلى المجلس الدستوري، إستناداً إلى تلك المادة، التѧدخل لبحѧث مѧدي      

  .دستوریة المعاھدات الدولیة ذاتھا

 أن یخѧѧضع لرقابѧѧة المجلѧѧس الدسѧѧتوري  – فѧѧي الواقѧѧع –ومѧѧن شѧѧأن ھѧѧذا التعѧѧدیل  

 من الدستور، والتي لѧم یكѧن یѧصدر بѧشأنھا     ٥٣تفاقات التي نصت علیھا المادة   بعض الا 

قوانین ترخص بالتصدیق علیھا قبل تمام عملیة التصدیق، وكان ذلك یعنѧى، إفلاتھѧا مѧن     

البرلمانیین الذین لѧم یكѧن لھѧم سѧوي الاعتѧراض بѧصورة غیѧر مباشѧرة علѧى المعاھѧدات                

      ѧن طریѧصدیق عѧام       التي یصدر بشأنھا قوانین تѧوانین أمѧذه القѧتوریة ھѧدم دسѧارة عѧق إث

المجلس الدستوري
)٢(

.  

 خѧصوصاً  –كذلك قد أدي ھذا التعدیل إلѧى إتѧساع المجѧال أمѧام أعѧضاء البرلمѧان          

 إلѧى سѧѧرعة التحѧѧرك للمѧشاركة فѧѧي توجیѧѧھ دفѧة الѧѧسیاسة الخارجیѧѧة    –المعارضѧین مѧѧنھم  

 مѧѧن ٥٤نѧѧص المѧѧادة لفرنѧѧسا عѧѧن طریѧѧق إثѧѧارة عѧѧدم دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات إسѧѧتناداً إلѧѧى   

، ٥٤، أي بعѧѧد أقѧѧل مѧѧن شѧѧھرین مѧѧن تعѧѧدیل المѧѧادة     ١٩٩٢ أغѧѧسطس ٤ففѧѧي . الدسѧѧتور
                                                             

(1) Blumann C., "L'article 54 de la constitution et le contrôle de la 
constitutionnalité des traités en France", R.G.D.P., 1978, P. 545, Luchaire F., 
"L'article 54, in la constitution de la Republique francaise", paris, Economica, 
1987, p. 1059 ets. 

(2) Blumann ch., "La révision de l'article 54 de la constitution: Nouvelle avancée 
de la juridicté, Nouvel échec de l'instrumentalisme Juridique", R.D.P., 1994, 
P. 199 ets. 



 

 

 

 

 

 ٣٤٢

استخدم أعضاء مجلس الشیوخ مѧن المعارضѧة الیمینیѧة حقھѧم فѧي تحریѧك الرقابѧة أمѧام                 

المجلѧѧس الدسѧѧتوري بمقتѧѧضي المѧѧادة الѧѧسابقة طѧѧالبین إلѧѧى المجلѧѧس بحѧѧث مѧѧدي تطѧѧابق   

 وكانѧت ھѧذه ھѧي المѧرة الأولѧي التѧي یتحѧرك فیھѧا         مѧع الدسѧتور،  ) ٢ماسѧترخت  (معاھѧدة  

 ٥٢المجلس الدستوري لبحث دستوریة إحدى المعاھدات بصورة مباشرة عمѧلاً بالمѧادة      

١٩٩٢من الدستور بعد تعدیلھا فѧي عѧام      
)١(

، ثѧم توالѧت تѧدخلات المجلѧس بعѧد ذلѧك بنѧاء        

  .على طلب أعضاء البرلمان

  

  الفرع الثاني
  انين سلطات تحريك الرقابة على قو
   من الدستور٦١التصديق على المعاهدات بمقتضي المادة 

 مѧن  ٥٤ في فعالیة نص المѧادة  ١٩٧٤كان الفقھ الفرنسي یشكك كثیراً حتى عام  

الدسѧتور التѧي تقѧصر حѧѧق تحریѧك الرقابѧة أمѧام المجلѧѧس الدسѧتوري، بѧشأن مѧѧشروعات         

. لѧسي البرلمѧان  المعاھدات الدولیة، على رئѧیس الجمھوریѧة والѧوزیر الأول ورئیѧسي مج        

وكان تخوف الفقھ یجد مصدره من ناحیة، في إمكانیѧة تقѧاعس الѧسلطات الѧسابقة الѧذكر       

عѧن تحریѧك الرقابѧة فѧي حالѧة إنتمائھѧا جمیعѧاً إلѧى أغلبیѧة برلمانیѧة واحѧدة، ومѧن ناحیѧة              

أخѧѧرى، فѧѧي أن حرمѧѧان أعѧѧضاء البرلمѧѧان مѧѧن ھѧѧذا الحѧѧق یѧѧؤدي إلѧѧى حرمѧѧان أعѧѧضاء          

                                                             

(1) Blumann ch., "La révision de l'article 54 de l constitution : nouvelle avancée 
de la juridicté, Nouvel échec de l'instrumentalisme juridique", op. cit., p. 
199. 



 

 

 

 

 

 ٣٤٣

التصدي للسیاسة الخارجیة للحكومѧة عѧن طریѧق طلѧب تحریѧك        المعارضة البرلمانیة من    

الرقابة أمام المجلس الدستوري بشأن المعاھدات التي یشكون في دستوریتھا
)١(

.  

 لا تخلѧѧق جѧواً مѧѧن  ٥٤ولمѧا كѧѧان لخѧوف الفقѧѧھ مѧا یبѧѧرره علѧى إعتبѧѧار أن المѧادة      

 نѧص المѧادة   التنافس الحر بین أصحاب الاتجاھات الѧسیاسیة المتعارضѧة، فقѧد تѧم تعѧدیل          

وكѧان مѧن شѧأن ھѧذا التعѧدیل      . ١٩٧٤ من الدستور في التاسع والعشرین من أكتوبر       ٦١

الѧѧسماح للبرلمѧѧانیین بتحریѧѧك الرقابѧѧة علѧѧى المعاھѧѧدات الدولیѧѧة التѧѧي یعتقѧѧدون فѧѧي عѧѧدم    

دستوریتھا، ولكن بصورة غیر مباشرة، أي عن طریق إخضاع قѧوانین التѧصدیق علیھѧا        

لرقابة المجلس الدستوري
)٢(

.  

یجѧب أن  "، علѧى أن  ١٩٧٤ من الدستور بعد تعدیلھا في عѧام      ٦١وتنص المادة   

تعرض على المجلѧس الدسѧتوري ، القѧوانین الأساسѧیة قبѧل إصѧدارھا، ولѧوائح المجلѧس          

ویجوز أن یعرض رئیس الجمھوریة . النیابیة قبل تطبیقھا، لیقر مدي مطابقتھا للدستور 

ن أو ستون عضواً في الجمعیة الوطنیة أو في أو الوزیر الأول أو رئیس أي من المجلسی

  ".مجلس الشیوخ القوانین قبل إصدارھا على المجلس الدستوري لنفس الغرض

 خѧѧصوصاً –، قѧد سѧѧمح للبرلمѧانیین   ١٩٧٤والواقѧع أن تعѧدیل الدسѧѧتور فѧي عѧѧام    

 أن یشاركوا في بلورة رأیھم لѧیس فقѧط فѧي القѧوانین العادیѧة، وإنمѧا        –المعارضین منھم   

                                                             

(1) Catala J-C., "La nature juridique du contrôle de la constitutionnalite des lois 
dans le cadre de l'article 61 de la constitution de 1958", paris, 1983, p. 846. 

(2) Philip L., "L'elargissement de la saisine du conseil constitutionnel", A.J.D.A., 
1975, P. 15 ets,  

   Luchaire F., "L'article 61, in la constitution de la Republique francaise", paris, 
Economica, 1987, p. 111 ets. 



 

 

 

 

 

 ٣٤٤

 سالفة الذكر بشأن ٥٤في المعاھدات الدولیة، وھو الحق الذي حرمتھم منھ المادة كذلك  

  .١٩٩٢ و ١٩٥٨المعاھدات في الفترة ما بین عامي 

 لم تكن تعطي صراحة الحق للبرلمѧانیین فѧي تحریѧك الرقابѧة        ٦١فرغم أن المادة    

    ѧѧد اسѧѧر قѧذا الأخیѧѧتوري، إلا أن ھѧس الدسѧѧام المجلѧѧدات أمѧتوریة المعاھѧѧى دسѧتطاع أن عل

یصل بسھولة إلى إمكانیة ذلك عن طریق استخدام سѧلطتھ فѧي التفѧسیر، وھѧو مѧالم یكѧن           

 مѧѧن ٦١مѧن الممكѧن الوصѧول إلیѧھ بالنѧسبة لأعѧضاء البرلمѧان، لѧولا تعѧدیل نѧص المѧادة            

  .١٩٧٤الدستور في عام 

  المطلب الثاني
  طرق تحريك الرقابة على دستورية المعاهدات 

  ستورية العليا المصريةالدولية أمام المحكمة الد
إن الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة فѧي مѧصر تѧتم بѧنفس الطریقѧة التѧي         

 مѧѧن قѧѧانون ٢٩تخѧѧضع لھѧѧا القѧѧوانین العادیѧѧة واللѧѧوائح، وھѧѧو مѧѧا جѧѧاء فѧѧي نѧѧص المѧѧادة    

تتѧولي المحكمѧة الرقابѧة القѧضائیة علѧى      "المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا والتѧي نѧصت علѧى            

  :واللوائح على الوجھ التاليدستوریة القوانین 

إذا تراءي لإحѧدى المحѧاكم أو الھیئѧات ذات الاختѧصاص القѧضائي أثنѧاء نظѧر إحѧدى               ) أ(

الدعاوى عѧدم دسѧتوریة نѧص فѧي قѧانون أو لائحѧة لازم للفѧصل فѧي النѧزاع، أوقفѧت            

الѧѧدعوى وأحالѧѧت الأوراق بغیѧѧر رسѧѧوم إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا للفѧѧصل فѧѧي   

  .یةالمسألة الدستور

إذا دفѧѧѧع أحѧѧѧد الخѧѧѧصوم أثنѧѧѧاء نظѧѧѧر دعѧѧѧوى أمѧѧѧام إحѧѧѧدى المحѧѧѧاكم أو الھیئѧѧѧات ذات  ) ب(

الاختصاص القضائي بعѧدم دسѧتوریة نѧص فѧي قѧانون أو لائحѧة، ورأت المحكمѧة أو             



 

 

 

 

 

 ٣٤٥

الھیئة أن الدفع جدي، أجلت الدعوى وحددت لمن آثار الدفع میعاداً لا یتجاوز ثلاثة      

الدستوریة العلیا، فإن لم ترفع الѧدعوى فѧي    أشھر لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة       

  ".المیعاد أعتبر الدفع كأن لم یكن

یجѧѧوز " مѧѧن نفѧس القѧѧانون والتѧي جѧѧاء فیھѧا    ٢٧ وكѧذلك مѧѧا نѧصت علیѧѧھ المѧادة    

للمحكمة في جمیع الحالات أن تقضي بعدم دستوریة أي نص في قانون أو لائحة یعرض    

المطѧروح علیھѧا، وذلѧك بعѧد إتبѧاع      لھا بمناسѧبة ممارسѧة إختѧصاصاتھا ویتѧصل بѧالنزاع         

  ".الإجراءات المقررة لتحضیر الدعاوى الدستوریة

ومѧѧن ھنѧѧا یمكѧѧن إسѧѧتخلاص الطѧѧرق التѧѧي یѧѧتم مѧѧن خلالھѧѧا تحریѧѧك الرقابѧѧة علѧѧى      

دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة بإعتبارھѧѧا فѧѧي نفѧѧس مرتبѧѧة القѧѧانون العѧѧادي بعѧѧد أن یѧѧتم      

  :التصدیق علیھا ونشرھا، وھذه الطرق ھي

  .لة من محكمة الموضوعالإحا -١

 .الدفع من جانب الخصوم -٢

 .التصدي من جانب المحكمة الدستوریة العلیا -٣

  :وھو ما سنتطرق إلیھ عبر الفروع الثلاثة الآتیة

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٣٤٦

  الفرع الأول
  الإحالة من محكمة الموضوع

 ٤٨ مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا رقѧѧم  ٢٩مѧѧن المѧѧادة ) أ(مفѧѧاد الفقѧѧرة 

 أثنѧѧاء قیامھѧѧا – أیѧѧاً كانѧѧت درجتھѧѧا –أنѧѧھ إذا رأت محكمѧѧة الموضѧѧوع ، ھѧѧو ١٩٧٩لѧѧسنة 

بالنظر في نزاع مطѧروح علیھѧا أن أحѧد أطѧراف الخѧصومة یѧستند إلѧى نѧصوص قانونیѧة           

، )ھذه النصوص یمكن أن تكѧون نѧصوص معاھѧدة دولیѧة    (بغیة تطبیقھا على ذلك النزاع     

 بعѧѧѧضھا مخѧѧѧالف  أن نѧѧѧصوص تلѧѧѧك المعاھѧѧѧدة أو ) محكمѧѧѧة الموضѧѧѧوع (ورأت المحكمѧѧѧة 

للدسѧѧتور، ففѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة تقѧѧوم تلѧѧك المحكمѧѧة بتقریѧѧر وقѧѧف النظѧѧر فѧѧي تلѧѧك الѧѧدعوى       

إلى المحكمة الدستوریة العلیا للبت في دستوریتھا مѧن  ) أي نصوص المعاھدة(وإحالتھا  

  .عدمھ

یتضح لنا أنھ لأي محكمة في الѧسلم القѧضائي، وكѧذلك لأي ھیئѧة ذات إختѧصاص          

 العربیѧѧة أن تثیѧѧر مѧѧسألة دسѧѧتوریة معاھѧѧدة مѧѧا مѧѧن تلقѧѧاء     قѧѧضائي فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر  

نفѧѧسھا، إذا كانѧѧت تلѧѧك المعاھѧѧدة أو أحѧѧد نѧѧصوصھا لازمѧѧاً للفѧѧصل فѧѧي النѧѧزاع المعѧѧروض   

علیھا، وفي أي حالة تكون علیھا الدعوى      
)١(

، وذلك بأن تقوم محكمة الموضوع بتوقیف 

لمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة النظѧѧر فѧѧي الѧѧدعوى المعروضѧѧة علیھѧѧا وإحالѧѧة أوراق القѧѧضیة إلѧѧى ا  

  .العلیا للفصل في دستوریة تلك المعاھدة

والغرض من إعطاء محكمة الموضوع صلاحیة الإحالة إلى المحكمѧة الدسѧتوریة     

العلیا، ھو بغیة تطھیر النصوص القانونیة من عیب عدم الدستوریة قبل أن یستند إلیھѧا          

                                                             

، "دراسѧѧة مقارنѧѧة"دولیѧѧة، الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات ال "عبѧѧد العلѧѧیم عبѧѧد المجیѧѧد مѧѧشرف،  /  د)١(
قѧѧضاء الدسѧѧتوریة فѧѧي "محمѧѧد صѧѧلاح عبѧѧد البѧѧدیع الѧѧسید، /  ؛ د٤٤القѧѧاھرة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، ص

  .١٧٤، ص٢٠٠٢، دار النھضة العربیة، القاھرة، "مصر



 

 

 

 

 

 ٣٤٧

ي تحقیѧق الھѧدف مѧن    أحد الخصوم في الدعوى المطروحة أمامھا، وھي وسیلة ناجحة ف        

الرقابة على الدستوریة، لأنھ من الممكن جداً أن یستند أحد الخصوم إلى نصوص وردت 

فѧѧي معاھѧѧدة دولیѧѧة وھѧѧو یعلѧѧم أن تلѧѧك النѧѧصوص مخالفѧѧة للدسѧѧتور، وبالتѧѧالي لا یمكنѧѧھ       

  .الاستفادة من عدم دستوریة معاھدة ما للفوز بالحكم لصالحھ

وص المعاھѧѧѧدة المѧѧѧشتبھ فѧѧѧي عѧѧѧدم  وعنѧѧѧد قیѧѧѧام محكمѧѧѧة الموضѧѧѧوع بإحالѧѧѧة نѧѧѧص 

دستوریتھا إلى المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا، لابѧد أن یكѧون قѧرار الإحالѧة متѧضمناً المѧواد                 

المѧشتبھ بعѧدم دسѧتوریتھا، وكѧذلك نѧصوص الدسѧتور المعنیѧة بѧذلك، وكѧذلك تبѧین أوجѧѧھ           

نѧصت   من قانون المحكمة الدستوریة العلیا والتѧي  ٣٠المخالفة، وذلك وفقاً لنص المادة    

یجѧѧب أن یتѧѧضمن القѧѧرار الѧѧصادر بالإحالѧѧة إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا أو صѧѧحیفة  "

الدعوى المرفوعة إلیھا وفقاً لحكم المادة السابقة بیان الѧنص التѧشریعي المطعѧون بعѧدم      

  ".دستوریتھ والنص الدستوري المدعي بمخالفتھ وأوجھ المخالفة

      ѧن محكمѧة مѧرار الإحالѧذكر أن قѧھ     یجدر بنا أن نѧن علیѧوز الطعѧوع لا یجѧة الموض

 بین الإحالة من ٢٩كذلك فقد ربط المشرع في نص المادة   . بأوجھ الطعن المقررة قانوناً   

محكمة الموضوع إلى المحكمة الدستوریة العلیا وبѧین أن تكѧون النѧصوص المѧشتبھ فѧي       

عدم دستوریتھا لازمة للفصل في النزاع المطروح    
)١(

حیلة ، مما یجعل سلطة المحكمة الم

في ھذا النص واسعة وغیر مقیدة برقابة المحكمة الأعلى منھا
)٢(

.  

  

  

                                                             

، "الأداء التشریعي لمجلس الشعب والرقابة على دستوریة القوانین في مصر"جابر جاد نصار، /  د)١(
  .١١٣صمرجع سابق، 

  .٩٦، ص٢٠٠٨، دار النھضة العربیة، القاھرة، "الدعوى الدستوریة"صلاح الدین فوزي، /  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٣٤٨

  الفرع الثاني
  الدفع من جانب الخصوم

 مѧن  ٢٩ھذا النوع من طرق تحریك الرقابة على الدسѧتوریة نѧصت علیѧھ المѧادة             

إذا دفѧع  "عندما نѧصت علѧي أنѧھ    ) ب(قانون المحكمة الدستوریة العلیا، وذلك في الفقرة   

 أثنѧѧاء نظѧѧر الѧѧدعوى أمѧѧام إحѧѧدى المحѧѧاكم أو الھیئѧѧات ذات الاختѧѧصاص         أحѧѧد الخѧѧصوم 

القѧضائي بعѧدم دسѧتوریة نѧص فѧѧي قѧانون أو لائحѧة، ورأت المحكمѧة أو الھیئѧة أن الѧѧدفع         

جѧدي، أجلѧت نظѧر الѧدعوى وحѧددت لمѧن أثѧѧار الѧدفع میعѧاداً لا یجѧاوز ثلاثѧة أشѧھر لرفѧѧع            

ا لѧم ترفѧع الѧدعوى فѧي المیعѧاد، أعتبѧر       الدعوى بذلك أمام المحكمة الدستوریة العلیا، فإذ  

  ".الدفع كأن لم یكن

إنطلاقѧѧاً مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة، وبإعتبѧѧار أن المعاھѧѧدة الدولیѧѧة بعѧѧد التѧѧصدیق علیھѧѧا        

ونشرھا تصبح في مرتبة القانون، فإنھ إذا دفع أحد الخصوم في نزاع معѧین أمѧام إحѧدى      

عاھѧѧدة دولیѧѧة متѧѧصلة  المحѧѧاكم أو الھیئѧѧات ذات الاختѧѧصاص القѧѧضائي بعѧѧدم دسѧѧتوریة م   

بالنزاع، ورأت تلك المحكمة أن ذلѧك الѧدفع جѧدي، قامѧت بتأجیѧل نظѧر الѧدعوى، وحѧددت             

للطѧѧرف الѧѧذي قѧѧام بالѧѧدفع میعѧѧاداً لا یتجѧѧاوز ثلاثѧѧة أشѧѧھر لرفѧѧع دعѧѧواه أمѧѧام المحكمѧѧة            

الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، وإذا لѧѧم یقѧѧم ھѧѧذا الخѧѧصم برفѧѧع دعѧѧواه فѧѧي خѧѧلال الأجѧѧل الѧѧذي تحѧѧدده    

  .، فإن دفعھ بعدم دستوریة تلك المعاھدة یعتبر كأن لم یكنمحكمة الموضوع

وقد اختلف فقھاء القانون الدستوري في مѧصر حѧول المقѧصود بجدیѧة الѧدفع         
)١(

 ،

فقد ذھب فریق منھم إلى اعتبار الدفع الجدي ھو الѧذي لا یѧستھدف إطالѧة أمѧد الѧدعوى،       

                                                             

محمد صلاح عبد /  ومابعدھا ؛ د٩١، مرجع سابق، ص"الدعوى الدستوریة"صلاح الدین فوزي، /  د)١(
  . ومابعدھا١٧٧، مرجع سابق، ص"قضاء الدستوریة في مصر"البدیع السید، 



 

 

 

 

 

 ٣٤٩

أو لائحѧة أو معاھѧدة   وذھب فریق آخر إلى أن الدفع الجدي ھو الذي ینѧصب حѧول قѧانون     

  .متصلة بموضوع النزاع وأن یكون ھناك إحتمال عدم دستوریة النص المطعون فیھ

أما عن الأجل الذي تحدده محكمة الموضوع للخصم صاحب الدفع مѧن أجѧل رفѧع            

دعواه بالطعن بعدم دستوریة المعاھѧدة التѧي تمѧسك بھѧا الخѧصم الثѧاني، فإنѧھ لا یتجѧاوز              

یقѧѧم بإتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة للطعѧѧن أعتبѧѧر دفعѧѧھ كѧѧأن لѧѧم یكѧѧن  الثلاثѧة أشѧѧھر، وإذا لѧѧم  

  .أصلاً

وبالتѧالي فѧإن إقتنѧاع قاضѧي الموضѧوع بجدیѧة الѧدفع وإقѧراره لѧھ، لابѧد أن یتبعѧھ            

تأجیل النظر في الدعوى   
)١(

، وتحدید أجل معѧین لمثیѧر الѧدفع للطعѧن علѧى المعاھѧدة بعѧدم        

  .الدستوریة أمام المحكمة الدستوریة العلیا

   

  الفرع الثالث
  التصدي من جانب المحكمة الدستورية العليا

التصدي من جانب المحكمة الدستوریة العلیا ھѧو ثالѧث وسѧیلة لإتѧصال المحكمѧة          

 مѧن  ٢٧بالمعاھѧدات الدولیѧة وبѧالقوانین بѧصفة عامѧة، وقѧد نظمѧت ھѧذه الوسѧیلة المѧادة           

یѧع الحѧالات أن   یجѧوز للمحكمѧة فѧي جم   "، والتѧي جѧاء فیھѧا     ١٩٧٩قانون المحكمة لسنة    

تقѧѧضي بعѧѧدم دسѧѧتوریة أي نѧѧص فѧѧي قѧѧانون أو لائحѧѧة یعѧѧرض لھѧѧا بمناسѧѧبة ممارسѧѧѧة           

                                                             

صلاح الدین فوزي أن تأجیل الدعوى أو توقیفھا لا ینال من مسألة القبول أمام المحكمة / ر یري الدكتو)١(
الدستوریة العلیا، مادام الغرض في كلیھما ھو إنتظار قضاء المحكمة الدستوریة العلیا في شأن ما 

  .٩٤، مرجع سابق، ص"الدعوى الدستوریة"صلاح الدین فوزي، / د: أنظر. عرض علیھا



 

 

 

 

 

 ٣٥٠

إختѧѧصاصاتھا ویتѧѧصل بѧѧالنزاع المطѧѧروح علیھѧѧا، وذلѧѧك بعѧѧد إتبѧѧاع الإجѧѧراءات المقѧѧررة     

  ".لتحضیر الدعاوى الدستوریة

حیѧѧѧث أن المѧѧѧشرع المѧѧѧصري لѧѧѧم یكتѧѧѧف بوسѧѧѧیلتي الإحالѧѧѧة مѧѧѧن جانѧѧѧب محكمѧѧѧة     
 جانب أحد الخصوم، بل أضاف ھذه الوسیلة الثالثѧة والتѧي مغزاھѧا    الموضوع والدفع من  

أنھ عند قیام المحكمة الدستوریة العلیا بممارسة إختصاصاتھا قد تتعѧرض لأي نѧص فѧي      
قانون أو لائحة أو معاھدة دولیة قد یبدوا لھѧا أنѧھ غیѧر دسѧتوري شѧریطة أن یكѧون ذلѧك          

ستھا للإختصاصات المخولة لھا بحكم  النص متصلاً بالنزاع المعروض علیھا أثناء ممار      
الرقابѧѧѧة علѧѧѧى الدسѧѧѧتوریة، تفѧѧѧسیر نѧѧѧصوص القѧѧѧوانین، الفѧѧѧصل فѧѧѧي تنѧѧѧازع      (القѧѧѧانون 

الإختѧѧѧصاص، وكѧѧѧذلك الفѧѧѧصل فѧѧѧي التنѧѧѧازع الѧѧѧذي یقѧѧѧوم بѧѧѧشأن تنفیѧѧѧذ حكمѧѧѧین نھѧѧѧائیین    
  ).متناقضین

وبالتѧѧѧالي إذا إرتѧѧѧأت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا وھѧѧѧي تمѧѧѧارس إختѧѧѧصاصاتھا    
أن أحѧѧد نѧѧصوص المعاھѧѧدة التѧѧي تتѧѧصل بѧѧالنزاع المعѧѧروض علیھѧѧا فیѧѧھ مѧѧا         القانونیѧѧة، 

یتعارض مع الدستور، حكمѧت بعѧدم دسѧتوریة ذلѧك الѧنص مѧن غیѧر أي داع لأن یثѧار أي          
دفع بعدم دستوریة

)١(
.  

 لكن الأمر الذي یجب لفت الإنتباه إلیھ، أنھ عند قیѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا      
ا بالتصدي، فإنھا تخضع لبعض الضوابط، وذلك بإجماع    بممارسة الرخصة الممنوحة لھ   

الكثیر من أساتذة القانون الدستوري في مصر
)٢(

  :، وھذه الضوابط نذكر منھا 

                                                             

، القاھرة، دار النھضة العربیة، الطبعة "دراسة مقارنة"رقابة دستوریة القوانین " الجمل، یحي/  د)١(
، "قضاء الدستوریة في مصر"محمد صلاح عبد البدیع السید، /  ؛ د١٧٥و ١٧٤، ص٢٠٠٧الأولي، 

  . ومابعدھا١٩٠مرجع سابق، ص
محمد صلاح عبد / دھا ؛ د ومابع٩٧، مرجع سابق، ص"الدعوى الدستوریة"صلاح الدین فوزي، /  د)٢(

عبد العلیم عبد /   ومابعدھا ؛ د١٩٣، مرجع سابق، ص"قضاء الدستوریة في مصر"البدیع السید، 
، ٥١، المرجع السابق، ص"دراسة مقارنة"الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة "المجید مشرف، 

٥٢.  



 

 

 

 

 

 ٣٥١

التصدي حق تمارسھ المحكمة الدستوریة العلیѧا مѧن تلقѧاء نفѧسھا ولا یقѧدم إلیھѧا          )١(

  .في صورة دفع من أحد الخصوم

ریتھ متصلاً إتѧصالاً وثیقѧاً بѧالنزاع    لا یجب أن یكون النص المشتبھ في عدم دستو         )٢(

 .المطروح على المحكمة، بل یكفي أن تكون بینھما صلة خفیفة

إذا استخدمت المحكمة رخصة التѧصدي، لا یعنѧى بتاتѧاً أن الѧنص غیѧر دسѧتوري،          )٣(

 .بل ھو مجرد شك في عدم دستوریتھ، قد ینتھي بالجزم أو بنفي تلك الشبھة عنھ

ھا المحكمة الدستوریة العلیا عند استعمالھا لرخѧصة  لا وجود لأیة مواعید تتقید ب     )٤(

 .التصدي

  المطلب الثالث
  طرق تحريك الرقابة على دستورية 

  المعاهدات الدولية أمام الس الدستوري الجزائري
بإعتبѧѧار أن الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر ھѧѧي رقابѧѧة     

   ѧѧري حѧتوري الجزائѧѧس الدسѧإن المؤسѧѧیة، فѧار   سیاسѧѧم إخطѧѧق لھѧذین یحѧѧخاص الѧدد الأش

المجلس الدستوري لبحث دستوریة قانون أو معاھدة ما، وحدد كذلك كیفیѧات الإخطѧار ،           

ومن أجل بیѧان طѧرق إتѧصال المجلѧس الدسѧتوري بالمعاھѧدات الدولیѧة، فإننѧا نقѧسم ھѧذا                 

  :المطلب إلى فرعین

  .سلطة إخطار المجلس الدستوري الجزائري: الفرع الأول

  .كیفیة إخطار المجلس الدستوري: لثانيالفرع ا

  



 

 

 

 

 

 ٣٥٢

  الفرع الأول
  سلطة إخطار الس الدستوري الجزائري

یخطѧر  " على أن ١٩٩٦ من الدستور الجزائري الحالي لسنة   ١٦٦نصت المادة   

رئیس الجمھوریة أو رئیس المجلس الشعبي الوطني، أو رئѧیس مجلѧس الأمѧة المجلѧس       

  ".الدستوري

تضح أن الدستور الجزائري قد حصر سلطة إخطار ، ی١٦٦من خلال نص المادة 

المجلѧس الدسѧѧتوري لمراقبѧѧة دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات والقѧѧوانین والتنظیمѧѧات فѧѧي یѧѧد ثلاثѧѧة   

أشخاص فقط، وھم كلاً من رئیس الجمھوریة، ورئیس مجلѧس الأمѧة، ورئѧیس المجلѧس        

  .الشعبي الوطني

  

  الفرع الثاني

  كيفية إخطار الس الدستوري

، فإن إخطѧار  ٢٠٠٠لمحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لسنة      حسب النظام ا  

المجلѧѧس الدسѧѧتوري یѧѧتم عѧѧن طریѧѧق رسѧѧالة موجھѧѧة إلѧѧى رئیѧѧسھ مѧѧن طѧѧرف الأشѧѧخاص    

، وبعѧد وصѧول ھѧذه الرسѧالة، فѧإن نظѧام عمѧل المجلѧس            ١٦٦المذكورین في نص المادة     

  :الدستوري یكون كالآتي

س، مصحوبة بنسخة مѧن المعاھѧدة   تسجیل رسالة الإخطار لدي الأمانة العامة للمجل  -١

  .أو القانون المراد التحقق من دستوریتھ



 

 

 

 

 

 ٣٥٣

یقѧѧوم رئѧѧیس المجلѧѧس الدسѧѧتوري بتعیѧѧین مقѧѧرر مѧѧن بѧѧین أعѧѧضاء المجلѧѧس لیتكفѧѧل     -٢

 .بدراسة الملف

یخول ھذا العضو، ویمѧنح كافѧة الѧصلاحیات بمѧا فیھѧا الحѧق فѧي استѧشارة أي خبیѧر            -٣

 .لملفیختاره، ویقوم بجمع كل الوثائق المتعلقة با

یقدم المقرر نسخة التقریر الذي أعده إلى كل من رئیس المجلس الدستوري وجمیع  -٤

أعѧѧضاء المجلѧѧس التѧѧسعة، والѧѧذي یحتѧѧوى علѧѧى مѧѧشروع القѧѧرار أو الѧѧرأي الѧѧذي          

 .یقترحھ

یجتمع أعضاء المجلس الدستوري في جلسة مغلقѧة، لیخرجѧوا بعѧد ذلѧك بѧالقرار أو             -٥

ل المحددة لذلكالرأي وذلك بأغلبیة الأعضاء وفي الآجا
)١(

. 

وعندما نتطرق لموضوع إخطار المجلѧس الدسѧتوري بغیѧة تحریѧك الرقابѧة علѧى             

دستوریة المعاھدات الدولیة، نجد أنھ من الضروري لفت الإنتباه إلѧى بعѧض الملاحظѧات        

  :حول طریقة عمل ھذه المؤسسة الدستوریة والتي منھا

)١(      ѧѧѧѧѧتدعاء مѧѧѧѧѧد إسѧѧѧѧѧون بعѧѧѧѧѧتوري یكѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧضاء المجلѧѧѧѧѧاع أعѧѧѧѧѧیس إجتمѧѧѧѧѧن رئ  

  .المجلس

  لا یفѧѧѧصل المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي أیѧѧѧة قѧѧѧضیة إلا بحѧѧѧضور سѧѧѧبعة مѧѧѧن أعѧѧѧضائھ      )٢(

 .على الأقل

 

                                                             

ل المجلس الدستوري في جلسة مغلقة، یتداو" من الدستور الجزائري الحالي على ١٦٧ تنص المادة )١(
ویحدد المجلس . ویعطي رأیھ أو یصدر قراره، في ظرف العشرین یوماً التالیة لتاریخ الإخطار

  ".الدستوري قواعد عملھ



 

 

 

 

 

 ٣٥٤

  فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة تѧѧѧѧساوي الأصѧѧѧѧوات یكѧѧѧѧون صѧѧѧѧوت رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس ھѧѧѧѧو الѧѧѧѧصوت           )٣(

 .المرجح

تبلغ آراء وقرارات المجلѧس موقعѧة مѧن جمیѧع أعѧضائھ إلѧى رئѧیس الجمھوریѧة إذا             )٤(

 أحѧѧد رئیѧѧسي غرفتѧѧي البرلمѧѧان إذا كѧѧان   كѧѧان ھѧѧو مѧѧن قѧѧام بعملیѧѧة الإخطѧѧار، أو إلѧѧى   

 .الإخطار من أحدھما

ترسѧѧل قѧѧرارات وآراء المجلѧѧس الدسѧѧتوري إلѧѧى الأمѧѧین العѧѧام للحكومѧѧة لنѧѧشرھا فѧѧي    )٥(

 .الجریدة الرسمیة

  

  



 

 

 

 

 

 ٣٥٥

  المبحث الرابع
  أساليب الرقابة على دستورية المعاهدات الدولية

  
  بفحѧѧѧѧص مѧѧѧѧدي تقѧѧѧѧوم الجھѧѧѧѧة أو الھیئѧѧѧѧة المنѧѧѧѧوط بھѧѧѧѧا القیѧѧѧѧام بعملیѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة  

دستوریة المعاھدات الدولیة الخاضѧعة لرقابتھѧا إمѧا بѧصورة مباشѧرة وإمѧا بѧصورة غیѧر             

  .مباشرة

والأسѧѧلوب المباشѧѧر فѧѧي الرقابѧѧة یعنѧѧى إخѧѧضاع المعاھѧѧدة ذاتھѧѧا لرقابѧѧة الجھѧѧة أو  

الھیئѧѧة المنѧѧوط بھѧѧا فحѧѧص مѧѧدي دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات، إذا مѧѧا طلبѧѧت منھѧѧا ذلѧѧك إحѧѧدى       

  .دة في الدستور الداخلي للدولةالسلطات المختصة والمحد

أمѧѧا الأسѧѧلوب غیѧѧر المباشѧѧر فѧѧي الرقابѧѧة فیعنѧѧى إخѧѧضاع قѧѧوانین التѧѧصدیق علѧѧى     

المعاھدات الدولیة لرقابة الجھة أو الھیئة المنوط بھا فحѧص مѧدي دسѧتوریة المعاھѧدات         

الدولیѧѧѧة، وسѧѧѧمیت الرقابѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة بالرقابѧѧѧة غیѧѧѧر المباشѧѧѧرة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة    

ن مѧن شѧѧأن ذلѧك أن یѧѧؤدي بالجھѧة أو الھیئѧѧة المعنیѧة إلѧѧى التѧصدي لأحكѧѧام      المعاھѧدات لأ 

  .المعاھدات ذاتھا وھي بصدد بحث مدي دستوریة قوانین التصدیق علیھا

  :وسوف نعرض لھذا المبحث في المطلبین الآتیین 

  .الأسلوب غیر المباشر في الرقابة على دستوریة المعاھدات: المطلب الأول

  .الأسلوب المباشر في الرقابة على دستوریة المعاھدات: المطلب الثاني 



 

 

 

 

 

 ٣٥٦

  المطلب الأول
  الأسلوب غير المباشر في الرقابة على دستورية المعاهدات

یقصد بالأسلوب غیر المباشر في الرقابѧة علѧى دسѧتوریة المعاھѧدات بحѧث مѧدي            
 ٦١مادة فعلى سبیل المثال نجد أن ال. دستوریة قوانین التصدیق على المعاھدات الدولیة

 كانت تعطي الحق في تحریѧك الرقابѧة علѧى دسѧتوریة       ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لعام     
رئیس : المعاھدات والتشریعات في فرنسا لسلطات أربع حددتھا على سبیل الحصر وھي

غیѧѧر أنѧѧھ قѧѧد تѧѧم تعѧѧدیل ھѧѧذه . الجمھوریѧة، ورئѧѧیس الحكومѧѧة، ورئیѧѧسا مجلѧѧسي البرلمѧѧان 
رة ثانیة إلیھا، وبمقتѧضي ھѧذا التعѧدیل أصѧبح مѧن حѧق        بإضافة فق ١٩٧٤المادة في عام    

سѧѧتین عѧѧضواً فѧѧي الجمعیѧѧة الوطنیѧѧة أو فѧѧي مجلѧѧس الѧѧشیوخ أن یطلبѧѧوا إلѧѧى المجلѧѧس         
. الدستوري التدخل لبحث دستوریة القوانین العادیة أسوة بالسلطات الأربع سالفة الذكر        

 بطلѧب  –عارضѧة   خѧصوصاً المنتمѧین مѧنھم إلѧى أحѧزاب الم       –وقد سمح ذلѧك للبرلمѧانیین       
تѧѧدخل المجلѧѧس الدسѧѧتوري لبحѧѧث مѧѧدي دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق تحریѧѧك    

  .الرقابة على قوانین التصدیق علیھا، وذلك قیاساً لھذه القوانین على القوانین العادیة

والواقع أن تحریك الرقابة على دستوریة المعاھدة بالأسلوب غیر المباشѧر لѧیس     
 علѧѧѧى – مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الفرنѧѧѧسي   ٦١ الثانیѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧادة    عمѧѧѧلاً بѧѧѧالفقرة –مقѧѧѧصوراً 

البرلمانیین، ولكن یمكن أن یتم أیضا عملاً بمقتضي الفقرة الأولي من نفس المѧادة بنѧاء        
على طلب من رئیس الجمھوریة والوزیر الأول ورئیسي مجلس البرلمѧان، وھѧي نفѧسھا        

         ѧذ صѧدة منѧى المعاھѧة علѧك الرقابѧا تحریѧام    السلطات التي كان یمكنھѧي عѧتور فѧدور الدس
، ولھا الحق كذلك في تحریك الرقابة بالنسبة للقوانین العادیة  ١٩٩٢ وحتى عام    ١٩٥٨

 ٥٤وبالقیѧѧاس علیھѧѧا قѧѧوانین التѧѧصدیق علѧѧى المعاھѧѧدات، وإن كѧѧان لجوؤھѧѧا إلѧѧى المѧѧادة  
 قѧѧد أدي إلѧѧى عѧѧدم لجوئھѧѧا إلѧѧى  ١٩٩٢لمھاجمѧѧة المعاھѧѧدات بѧѧصورة مباشѧѧرة حتѧѧى عѧѧام  

  .ر المباشرةأسلوب الرقابة غی



 

 

 

 

 

 ٣٥٧

  المطلب الثاني
  الأسلوب المباشر في الرقابة على دستورية المعاهدات

  یعنѧѧѧى الأسѧѧѧلوب المباشѧѧѧر فѧѧѧي الرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة المعاھѧѧѧدات، إخѧѧѧضاع         

ھѧѧѧذه الأخیѧѧѧرة مباشѧѧѧرة لرقابѧѧѧة الجھѧѧѧة أو الھیئѧѧѧة المنѧѧѧوط بھѧѧѧا فحѧѧѧص مѧѧѧدي دسѧѧѧتوریة    

مѧا رأینѧا بالنѧسبة للرقابѧة غیѧر      المعاھدات، دون الإلتفاف عبѧر قѧوانین التѧصدیق علیھѧا ك     

  .المباشرة

 – علѧى سѧبیل المثѧال    –وقد نصت على ھذا النوع من الرقابة المباشرة ونظمتھا    

إذا قѧضي المجلѧس الدسѧتوري،    " من الدستور الفرنسي والتي تنص على أنھ ٥٤المادة  

بناء على طلب من رئیس الجمھوریة، أو من الوزیر الأول، أو من أحد رئیѧسي مجلѧسي           

البرلمان، أو من ستین عѧضواً فѧي الجمعیѧة الوطنیѧة، أو فѧي مجلѧس الѧشیوخ، أن تعھѧداً          

دولیاً معیناً یحتوى على حكم مخالف للدستور فإن الترخیص بالتѧصدیق علیѧھ أو إقѧراره     

  ".لا یمكن أن یحدث إلا بعد تعدیل الدستور

   وقѧѧѧد رأینѧѧѧا أن لجѧѧѧوء البرلمѧѧѧانیین إلѧѧѧى طلѧѧѧب تѧѧѧدخل المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري علѧѧѧى 

 مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي لمراجعѧѧة دسѧѧتوریة قѧѧانون التѧѧصدیق علѧѧى  ٦١/٢أسѧѧاس المѧѧادة 

المعاھدات یھدف في غالب الأحѧوال إلѧى التوصѧل بѧصورة غیѧر مباشѧرة إلѧى بحѧث مѧدي              

دسѧѧتوریة المعاھѧѧدة ذاتھѧѧا، وأنѧѧھ كانѧѧت ھنѧѧاك حѧѧالات لѧѧم یقѧѧصد منھѧѧا البرلمѧѧانیون سѧѧوي   

      ѧانون التѧѧتوریة قѧدم دسѧم بعѧى الحكѧل إلѧوب     التوصѧѧض العیѧى بعѧھ علѧھ لاحتوائѧصدیق ذات

  .الإجرائیة

  ولكѧѧن الأمѧѧر یختلѧѧف تمامѧѧاً بالنѧѧسبة للھѧѧدف مѧѧن الأسѧѧلوب المباشѧѧر فѧѧي الرقابѧѧة       

   مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧتور الفرنѧѧѧѧѧسي، ٥٤علѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧتوریة المعاھѧѧѧѧѧدات الѧѧѧѧѧذي نظمتѧѧѧѧѧھ المѧѧѧѧѧادة  

  حیѧѧѧث تھѧѧѧدف الѧѧѧسلطات المختѧѧѧصة بتحریѧѧѧك الرقابѧѧѧة دائمѧѧѧا إلѧѧѧى إثѧѧѧارة مѧѧѧسألة عѧѧѧدم            



 

 

 

 

 

 ٣٥٨

  وسѧѧѧѧواء . عاھѧѧѧѧدة ذاتھѧѧѧѧا، مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة الѧѧѧѧشكل أو مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧوع دسѧѧѧѧتوریة الم

  توصѧѧѧѧѧل المجلѧѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧѧتوري لممارسѧѧѧѧѧѧة إختѧѧѧѧѧѧصاصھ بالرقابѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧѧتوریة   

المعاھدة بالأسلوب غیر المباشر أي عن طرق بحث مѧدي دسѧتوریة قѧانون التѧصدیق أو          

  بالأسѧѧѧلوب المباشѧѧѧر أي عѧѧѧن طریѧѧѧق البѧѧѧدء بفحѧѧѧص دسѧѧѧتوریة المعاھѧѧѧدة ذاتھѧѧѧا، فѧѧѧإن        

مھمتѧѧھ تتمثѧѧل فقѧѧط فѧѧي مراجعѧѧة الدسѧѧتوریة الإجرائیѧѧة وكѧѧذلك الدسѧѧتوریة الموضѧѧوعیة      

  .للمعاھدة الدولیة

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٣٥٩

  المبحث الخامس
  آثار الحكم بعدم دستورية المعاهدة الدولية 

  على إلتزامات الدولة
  

  .سوف نتناول في ھذا المبحث أمرین ھامین ومتلازمین في نفس الوقت

 مѧصادق  –مترتب على الحكم بعدم دسѧتوریة معاھѧدة دولیѧة     یتعلق الأول بالأثر ال   

  . داخلیاً–علیھا 

ویتعلق الثاني بتأثیر الحكم بعدم دسѧتوریة معاھѧدة دولیѧة علѧى إلتزامѧات الدولѧة             

  .تجاه الأطراف الأخرى في تلك المعاھدة أي الإلتزامات الخارجیة للدولة

  المطلب الأول
   المعاهدة الدولية داخل الدولةالأثر المترتب على الحكم بعدم دستورية

  

إنطلاقاً من التقسیم الفقھѧي للأثѧر القѧانوني المترتѧب علѧى الحكѧم بعѧدم دسѧتوریة            

القوانین العادیة 
)١(

، فإننا نجد أن الأثر المترتب على الحكم بعدم دستوریة معاھدة دولیѧة        

  :داخلیاً قد یكون أحد الاحتمالات الثلاثة التالیة

  

                                                             

، القاھرة، "دراسة مقارنة"ضوابط وآثار الرقابة على دستوریة القوانین "شعبان أحمد رمضان، /  د)١(
  .٦٠ ص،٢٠٠٠دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٣٦٠

  :الدستوریة یلغي المعاھدة الدولیة ویبطلھا الحكم بعدم : أولاً 

وبالتالي فإن المحاكم الوطنیة في ھذه الحالة لا یمكنھا تطبیق النصوص والمواد   

التي تضمنتھا تلك المعاھدة، لأن نصوصھا تفقد قوتھا التشریعیة من یѧوم صѧدور الحكѧم      

  .رأو القرار الذي یھدد كل ما نشأ عن تطبیق نصوص تلك المعاھدة من آثا

الحكѧم بعѧدم الدسѧتوریة یѧؤدي إلѧى الامتنѧاع عѧن تطبیѧق نѧصوص المعاھѧدة            : ثانیاً  
  :دون إلغائھا

وھѧѧذا الاتجѧѧاه ھѧѧو الاتجѧѧاه الأكثѧѧر إقناعѧѧاً والѧѧذي یѧѧري بѧѧأن الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة  

المعاھدة الدولیة یلѧزم المحѧاكم بالإمتنѧاع عѧن تطبیѧق النѧصوص التѧي شѧابھا عیѧب عѧدم                 

، أي أن المعاھدة الدولیѧة تبقѧي مѧن الناحیѧة النظریѧة والمجѧردة          الدستوریة، دون إلغائھا  

قائمة، إلا أنھا من الناحیة الواقعیة والتطبیقیة فاقدة لأیة قیمѧة، وذلѧك بإعتبѧار أن رقابѧة         

الدستوریة ھي في الأصل رقابة إمتناع عن تطبیق النص غیر الدستوري ولیѧست رقابѧة        

اختصاص السلطة المعنیة سواء كانت التشریعیة إلغاء، لأن أمر التعدیل والإلغاء ھو من 

أو التنفیذیة، لأن المشرع لѧو أراد ترتیѧب الإلغѧاء لѧنص علѧى ذلѧك صѧراحة، وذلѧك لكѧون           

  .الإلغاء ربما نتیجة قانونیة خطیرة

  :الحكم بعدم الدستوریة یلغي قوة نفاذ النصوص غیر الدستوریة فقط: ثالثاً 

دسѧتوریة معاھѧدة دولیѧة مѧصادق علیھѧا لا      في ھذا الفرض الحكم أو القرار بعدم         

یؤدي إلى إلغاء جمیع نصوص المعاھѧدة الدولیѧة، بѧل یقتѧصر فقѧط علѧى إلغѧاء قѧوة نفѧاذ              

النص المقضي بعدم دستوریتھ، لكن من الناحیة التطبیقیة نجѧد أن إلغѧاء قѧوة نفѧاذ نѧص           

  .المعاھدة ھو نفسھ إلغاء للمعاھدة ذاتھا

ن الفقھѧاء ھنѧا ھѧو خѧلاف نظѧري، لأنѧھ سѧواء        وفي رأینا الخاص، أن الخѧلاف بѧی       

كان الأثر المترتب على الحكم بعدم الدستوریة ھو عدم جواز تطبیق المعاھѧدة أو إلغائھѧا    



 

 

 

 

 

 ٣٦١

  أو إلغѧاء قѧوة نفاذھѧا، فѧإن النتیجѧة ھѧѧي نفѧسھا والمتمثلѧة فѧي سѧقوط نѧصوص المعاھѧѧدة           

تѧصبح كأنھѧѧا غیѧѧر  غیѧر الدسѧѧتوریة فѧي مجѧѧال التطبیѧق، أي أن المعاھѧѧدة الدولیѧة واقعیѧѧاً     

  .موجودة

 ١٩٧٩ لسنة ٤٩ من قانون المحكمة الدستوریة العلیا رقم ٤٩وقد نصت المادة  

یترتب على الحكم بعدم دستوریة نص في قانون أو لائحѧة عѧدم جѧواز تطبیقѧھ     "على أنھ   

، وبما أن المعاھدة الدولیة في مصر لھا نفѧس قیمѧة   ......."في الیوم التالي لنشر الحكم    

، فإنѧھ إذا  ٢٠١٢ مѧن دسѧتور مѧصر الحѧالي لعѧام      ١٤٥قѧانون بحكѧم نѧص المѧادة        وقوة ال 

حكمѧѧت المحكمѧѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧѧا بعѧѧѧدم دسѧѧتوریة معاھѧѧѧدة دولیѧѧة أو عѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة     

النصوص المطعون فیھا واللازمѧة للفѧصل فѧي الѧدعوى الموضѧوعیة، فإنѧھ یترتѧب علѧى                 

الیوم التالي لنشر حكم المحكمة ذلك عدم جواز تطبیق نصوص تلك المعاھدة إعتباراً من 

الدستوریة العلیا في الجریدة الرسمیة
)١(

.  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

، مرجع "دراسة مقارنة"الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة "عبد المجید عبد العلیم مشرف، /  د)١(
  .٦٠سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٣٦٢

  المطلب الثاني
  تأثير الحكم بعدم دستورية المعاهدة الدولية على إلتزامات الدولة

سѧѧوف نحѧѧاول مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا المطلѧѧب أن نتطѧѧرق إلѧѧى مѧѧسألة الأثѧѧر الѧѧذي سѧѧوف   

ریة معاھѧدة دولیѧة مѧا تمѧت المѧصادقة      یترتب فѧي حالѧة صѧدور قѧرار أو حكѧم بعѧدم دسѧتو        

  .علیھا من جانب الدولة على الإلتزامات الخارجیة لتلك الدولة

وسوف نطرح فѧي ھѧذا الѧصدد مجموعѧة مѧن الحلѧول التѧي قѧد تتبناھѧا الѧدول فѧي                  

  :دساتیرھا الوطنیة وھذه الحلول لا تخرج عن ثلاثة إحتمالات رئیسیة وھي

  .ق بین الأطرافإنھاء المعاھدة بناء على إتفاق لاح -١

 .إلغاء المعاھدة من جانب واحد أو الإنسحاب منھا -٢

 .تعدیل الدستور بما یتوافق وإلتزامات الدولة الخارجیة -٣

  :وسوف نتناول ھذه الإحتمالات الثلاثة على التوالي وذلك كما یلي

إنھاء المعاھدة بناء على إتفاق لاحق بین الأطراف: الحل الأول
)١(

.  

  . صریحاً أو ضمنیاً وذلك حسب كل حالةقد یكون ھذا الاتفاق

  : الإتفاق الصریح -١

ویكѧѧون ذلѧѧك بѧѧأن تطلѧѧب الدولѧѧة التѧѧي صѧѧدر عѧѧن أجھزتھѧѧا الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة   

 فѧѧѧي حالѧѧѧة –المعاھѧѧѧدة الدولیѧѧѧة، مѧѧѧن الدولѧѧѧة الطѧѧѧرف الآخѧѧѧر، أو مѧѧѧن الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف    

                                                             

، ٢٠٠٧، القاھرة، دار النھضة العربیة، "مقدمة لدراسة القانون الدولي العام"صلاح الدین عامر، /  د)١(
٢٢٢.  



 

 

 

 

 

 ٣٦٣

 ولكѧن فѧي ھѧذه     أن یѧتم إنھѧاء المعاھѧدة لعѧدم دسѧتوریتھا،     –المعاھدات متعѧددة الأطѧراف     

  :الحالة یجب موافقة جمیع أطراف المعاھدة على أحد الأمرین

  . إما إلغاء المعاھدة وإنھاء العمل بھا-أ

 وإما إبرام معاھدة جدیدة تلغѧي المعاھѧدة الأولѧي، وتѧأتي ببنѧود جدیѧدة خالیѧة         -ب

  .من العیوب التي أدت إلى عدم دستوریة المعاھدة الأولي

أھم مشكلة، والتي نجѧدھا غالبѧاً فѧي المعاھѧدات متعѧددة      لكن في ھذه الحالة تثور     

الأطراف، وذلك عندما توافق بعض الأطراف على أحد الحلین الѧسابقین وترفѧضھ بعѧض        

الأطراف الأخرى، وبالتالي نصبح أمام معاھدتین الأولي تظل قائمة بѧین الأطѧراف الѧذین          

ن وافقѧѧوا إمѧѧا علѧѧى إنھѧѧاء  رفѧѧضوا إنھѧѧاء المعاھѧѧدة الأولѧѧي، والثانیѧѧة بѧѧین الأطѧѧراف الѧѧذی   

  .المعاھدة الأولي أو إبرام معاھدة جدیدة تلغي التي سبقتھا

  : الاتفاق الضمني-٢

یمكن أن یكون الاتفاق الضمني على إلغاء المعاھدة ھو الحل الأمثل لمشكلة عدم    

دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة المѧѧصادق علیھѧѧا، والاتفѧѧاق الѧѧضمني ھѧѧو أن تقѧѧوم الدولѧѧة   

 ترید التحلل مѧن إلتزاماتھѧا بعѧدم تطبیѧق بنѧود المعاھѧدة سѧواء كلھѧا أو تلѧك             الطرف التي 

التي حكم بعدم دستوریتھا، دون أن یتم ذلك في شكل إتفاق مكتوب، وبالرغم مѧن ذلѧك لا     

تقوم الدولة الطرف الآخر أو الدول الأطѧراف الأخѧرى بمطالبѧة الطѧرف الѧذي امتنѧع عѧن              

     ѧنھم          التطبیق بتنفیذ إلتزاماتھ التي وافѧراراً مѧر إقѧا یعتبѧو مѧھ، وھѧض إرادتѧا بمحѧق علیھ

لتѧѧصرف تلѧѧك الدولѧѧة ولѧѧو أنѧѧھ إقѧѧرار ضѧѧمني یبѧѧیح لتلѧѧك الدولѧѧة التحلѧѧل مѧѧن إلتزاماتھѧѧا        

  .الخارجیة

ویمكن أن یأخذ الإتفاق الضمني على إلغاء المعاھدة شكلاً آخر أكثر فعالیة، وھو    

سѧتوریة بѧإبرام معاھѧدة جدیѧدة     أن یقوم جمیع أطراف المعاھدة التي شابھا عیب عѧدم الد    



 

 

 

 

 

 ٣٦٤

تتنѧѧاول نفѧѧس الموضѧѧوع مѧѧع تجنѧѧب الأجѧѧزاء المعیبѧѧة فѧѧي المعاھѧѧدة الأولѧѧي، وحتѧѧى عѧѧدم    

النص صراحة على إلغاء المعاھدة الأولي، مما یدل علѧى إتجѧاه نیѧة الأطѧراف إلѧى إلغѧاء           

  .المعاھدة غیر الدستوریة

ھاإلغاء المعاھدة من جانب واحد أو الانسحاب من: الحل الثاني
)١(

:  

إذا كانت المعاھѧدة التѧي حكѧم بعѧدم دسѧتوریتھا تنطѧوي علѧى نѧص واضѧح یعطѧي              

  .أطرافھا الحق في إلغائھا أو الإنسحاب منھا، ففي ھذه الحالة لا توجد أیة مشكلة

لكن المشكلة تثور عندما لا یوجد في المعاھدة نص من ھذا النوع، ھنا نكون في    

لدولي وھѧو عѧدم جѧواز إنفѧراد الدولѧة بالتحلѧل       مواجھة مبدأ أساسي من مبادئ القانون ا   

  .من الالتزامات الملقاة على عاتقھا بموجب معاھدة دولیة ما

وكانت إتفاقیة فیینا لقانون المعاھѧدات قѧد تطرقѧت لموضѧوع إلغѧاء المعاھѧدة مѧن           

جانب واحد أو الانسحاب منھا، وذلك من خلال مادتھا الѧسادسة والخمѧسون والتѧي جѧاء        

  :فیھا

اھѧѧدة التѧѧي لا تتѧѧضمن نѧѧصاً بѧѧشأن إنھائھѧѧا والتѧѧي لا تѧѧنص علѧѧى إمكѧѧان إلغائھѧѧا أو      المع-١

  :الإنسحاب منھا لا تكون محلاً للإلغاء أو الانسحاب منھا إلا 

  . إذا ثبت إتجاه نیة الأطراف فیھا إلى إمكان إنھائھا أو الإنسحاب منھا-أ

  .لمعاھدة أو إذا أمكن إستنباط حق الإلغاء أو الإنسحاب من طبیعة ا-ب

أن ) ١( علѧѧى الطѧѧرف الراغѧѧب فѧѧي إنھѧѧاء المعاھѧѧدة أو الإنѧѧسحاب منھѧѧا طبقѧѧاً للفقѧѧرة    -٢

  ".یخطر الطرف الآخر نیتھ في ذلك إثني عشر شھراً على الأقل

                                                             

  .٢٢٦، مرجع سابق، ص"ون الدولي العاممقدمة لدراسة القان"صلاح الدین عامر، /  د)١(



 

 

 

 

 

 ٣٦٥

وبالتمعن في ھذه المادة نجد أن الدولة التي قررت الأجھزة القائمة على الرقابѧة        

لیة مصادق علیھا، نجد ھذه الدولة أمѧام   على الدستوریة لدیھا عدم دستوریة معاھدة دو      

مأزق كبیر، مما یجعل من الحل المتمثѧل فѧي الإلغѧاء أو الإنѧسحاب مѧن جانѧب واحѧد أمѧراً            

صѧѧعباً إن لѧѧم یكѧѧن مѧѧستحیلاً، ھѧѧذا مѧѧا یقودنѧѧا إلѧѧى التطѧѧرق إلѧѧى ثالѧѧث الحلѧѧول ولكѧѧن لѧѧیس   

  .أیسرھا

  :لخارجیةتعدیل الدستور بما یتوافق وإلتزامات الدولة ا: الحل الثالث 

إذا كان ھذا الحل مثالیاً من وجھة نظرنѧاً المتواضѧعة، إلا أنѧھ صѧعب التحقѧق، إلا         

  .إذا كانت المعاھدة الدولیة المحكوم بعدم دستوریتھا على درجة كبیرة من الأھمیة

وتكمن الصعوبة في تطبیق ھذا الحل إلى أمر مھم جداً وھو عѧدم وجѧود أي سѧند      

الوطنیة، وذلك على عكس ما نجده فѧي الدسѧتور الفرنѧسي    لھذا الحل في معظم الدساتیر    

إذا قѧѧضي " علѧѧى أنѧѧھ ١٩٥٨ مѧѧن دسѧѧتور فرنѧѧسا لѧѧسنة ٥٤الحѧѧالي، حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة 

المجلس الدستوري بأن أحد التعھدات الدولیة یحتوى علѧى حكѧم مخѧالف للدسѧتور، فѧإن            

  ".ستورالترخیص بالتصدیق علیھ أو إقراره لا یمكن أن یحدث إلا بعد تعدیل الد

 صѧѧعب التحقیѧѧق ولاسѧѧیما فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة  – فѧѧي رأینѧѧا الخѧѧاص –وھѧѧذا الأمѧѧر 

المعѧروف عنھѧا تخوفھѧا الѧشدید مѧن إعѧلاء قواعѧد القѧانون الѧدولي علѧى جمیѧع القواعѧѧد            

الداخلیة بما فیھا القواعد الدستوریة تحѧت مبѧرر مبѧدأ الѧسیادة المھجѧور مѧن جѧل الѧدول            

  .المتقدمة

د والأوحد، وھو التأكد جیداً قبل التصدیق على أیة معاھدة لذلك بقي الحل والوحی

دولیة مما إذا كانت ھذه الأخیرة لا تتعارض شكلاً أو موضوعاً مع أحكام الدستور، وذلك  

  .حتى لا نقع في مأزق التحلل من الالتزامات الدولیة والذي قد تكون عواقبھ وخیمة

   



 

 

 

 

 

 ٣٦٦

  الخاتمة
    ѧѧو القیمѧѧا وھѧѧوع بحثنѧѧن أن موضѧѧالرغم مѧѧي   بѧѧة فѧѧدات الدولیѧѧة للمعاھѧѧة القانونی

الدساتیر الوطنیة ھو موضوع جدیر بالدراسѧة، إلا أنѧھ یقودنѧا إلѧى الإطѧلاع علѧى الكثیѧر              

مѧѧن الخفایѧѧا والمعѧѧضلات القانونیѧѧة المستѧѧشریة بѧѧین الفقѧѧھ تѧѧارة، وفѧѧي القѧѧضاء الѧѧدولي     

ة، وبѧین أسѧطر   والوطني تارة أخري، وبین الأنظمة القانونیة الداخلیة المقارنة تارة ثالث     

  .مواد الدساتیر والأحكام القضائیة المتعلقة بھذا الموضوع تارة رابعة

وقѧد قمنѧا بمعالجѧة موضѧوع بحثنѧا فѧي أربعѧة فѧصول، تعرضѧنا فѧي الفѧѧصل الأول           

للنظریات التي تحكم العلاقة بین القانون الدولي والقانون الѧداخلي، وفѧي الثѧاني عالجنѧا             

لقانونیѧѧة الداخلیѧѧة المقارنѧѧة مѧن العلاقѧѧة بѧѧین القѧѧانون  موقѧف القѧѧضاء الѧѧدولي والأنظمѧة ا  

الدولي والقانون الداخلي، وفي الثالث عالجنا دور القѧضاء الѧوطني فѧي تطبیѧق وتفѧسیر            

المعاھدات الدولیة، وفي الفصل الرابع عالجنا المعاھدات الدولیة في میدان الرقابة علѧى   

  .الدستوریة

نى عѧدم الوصѧول إلѧى أیѧة نتѧائج قѧد        وصعوبة موضوع البحث وقلة مراجعھ لا تع      

تكون مفیدة لمѧن یعتنѧى بھѧذا النѧوع مѧن الدراسѧات، لѧذلك فقѧد رأینѧا أنѧھ مѧن الأجѧدر بنѧا                  

منھجیاً أن نتطرق في خاتمة ھذا البحث إلى أبرز النتائج التي وصلنا إلیھا والتѧي تتمثѧل         

  :فیما یلي

الدولیة والقانون الѧوطني  لقد إنقسم الفقھ في تحدیده لطبیعة العلاقة بین المعاھدات    -١

إلى إتجاھین أحدھما یعرف بنظریة ثنائیة القѧانونین، والآخѧر یعѧرف بنظریѧة وحѧدة            

القانونین، ویجب ألا نغفل وجود إتجاه فقھي نادي بالتوفیق بینھما ضمن ما یعѧرف          

  .بنظریة التوفیق أو الإتجاه العملي في التعامل الدولي



 

 

 

 

 

 ٣٦٧

یة الدولة عند مخالفتھا قواعد القانون الدولي سار القضاء الدولي على تأكید مسئول -٢

وإلزامھا مطابقة تѧشریعاتھا الداخلیѧة مѧع القواعѧد الدولیѧة التѧي تلتѧزم بھѧا، وتأكیѧد                

 .سمو القانون الدولي على القانون الوطني

إن المتفحص لموقف المشرع الدستوري في العدید من الѧدول یѧستطیع أن یѧصنفھا             -٣

ة التي تشغلھا المعاھدات الدولیة إلى ثلاث مجموعѧات    بالنظر إلى موقفھا من المكان    

دول تتجھ إلى اعتبار القانون الدولي : المجموعة الأولي: رئیسیة على النحو التالي

دول تتجھ إلى اعتبѧار القѧانون   : في مركز یسمو على الدستور، والمجموعة الثانیة       

دول تتجѧھ  : الثالثѧة  الدولي یحتل مرتبة وسطاً بین الدستور والقانون، والمجموعѧة       

 .إلى اعتبار القانون الدولي یتمتع بقوة القانون الداخلي

لا یستطیع القضاء الوطني القیام بدوره في تطبیق المعاھدات الدولیة إلا إذا صدرت  -٤

بقانون استناداً إلى القیود التي یفرضھا علیھ المشرع الوطني، فѧإذا لѧم یѧتم تحویѧل             

 .ق علیھ فإن القضاء لا یستطیع تطبیقھاالمعاھدة إلى قانون رغم التصدی

یѧؤدي تقیѧѧد القѧѧانون الѧوطني فѧѧي تطبیѧѧق المعاھѧѧدة الدولیѧة بѧѧضرورة إصѧѧدار قѧѧانون      -٥

بالمعاھѧѧدة إلѧѧى نتѧѧائج لا یمكѧѧن قبولھѧѧا، فإمتناعѧѧھ عѧѧن تطبیقھѧѧا قѧѧد یѧѧؤدي إلѧѧى إثѧѧارة   

مѧسئولیة الدولѧة عѧѧن عѧدم الوفѧѧاء بالتزاماتھѧا الدولیѧѧة، لأنѧھ لا یجѧѧوز لھѧا أن تحѧѧتج       

 .بقانونھا الداخلي في عدم الوفاء بتلك الإلتزامات

أن أسلوب التنفیذ المباشر للمعاھѧدات الدولیѧة بمجѧرد التѧصدیق علیھѧا ھѧو الأفѧضل            -٦

لتفادیھ المشاكل التي قد تنجم عن ترجمة القاعدة الدولیة ونقلھا إلى قانون وطنѧي،      

ة الدولیѧѧة أمѧѧام  كمѧѧا یѧѧوفر أساسѧѧاً لإحتجѧѧاج الأفѧѧراد بحقѧѧوقھم الѧѧواردة فѧѧي المعاھѧѧد      

 .القضاء الوطني



 

 

 

 

 

 ٣٦٨

أن القضاء الوطني یتأثر دائماً بموقف مشرعھ الوطني من مسألة تنفیѧذ المعاھѧدات       -٧

الدولیة في الداخل، فإذا اشترط الإصѧدار أو النѧشر فإنѧھ لا یѧستطیع تطبیقھѧا إلا بعѧد          

وتكѧѧون مѧѧسئولیة إخѧѧلال الدولѧѧة بمѧѧا    . صѧѧدور القѧѧانون أو نѧѧشر نѧѧصوص المعاھѧѧدة   

ھ دولیاً راجع إلى الجھة التي تختص بإصدار القѧوانین وتلѧك التѧي تخѧتص      إلتزمت ب 

 .بنشر نصوص المعاھدة ولا تقع على السلطة القضائیة

یتأثر كذلك دور القضاء الوطني في تطبیق المعاھدات الدولیة بالقیمة القانونیة التي  -٨

 .یمنحھا المشرع الوطني للمعاھدات داخل النظام القانوني الوطني

ا یحدد المشرع الوطني قѧوة المعاھѧدة الدولیѧة داخѧل النظѧام القѧانوني الѧداخلي          عندم -٩

فإن ذلك یكون لھ أثر مباشر في ترجیح أحدھما على الآخر في حالѧة التعѧارض بѧین            

 .المعاھدة والقانون الوطني خاصة إذا صدر القانون لاحقاً على المعاھدة

دة قوة القانون ولم تقرر أولویتھا أنھ بالنسبة للأنظمة القانونیة التي أعطت للمعاھ       -١٠

في التطبیق، فإن القضاء الوطني إختلف في الرأي بشأن تطبیقھا عند تعارضھا مع  

قرر أولویة المعاھدة في التطبیق عند  : الأول: القانون الوطني وإنقسم إلى إتجاھین    

 قرر تطبیق القانون الوطني المتعارض مع: تعارضھا مع القانون الوطني، والثاني      

 .المعاھدة إذا كان لاحقاً علیھا

أن النص على قوة المعاھدة الدولیة یعتبر مѧن العقبѧات التѧي تعتѧرض دور القѧضاء          -١١

الѧѧوطني فѧѧي تطبیقھѧѧا خاصѧѧة إذا أعطاھѧѧا المѧѧشرع مرتبѧѧة القѧѧانون الѧѧوطني، ولھѧѧذا      

یفضل أن لا ینص المشرع الوطني على مرتبة المعاھدة الدولیѧة فѧي الѧداخل، أو أن            

لویتھѧѧا علѧѧى القѧѧانون الѧѧوطني، وذلѧѧك حتѧѧى یمكѧѧن تطبیقھѧѧا فѧѧي حالѧѧة    یѧѧنص علѧѧى أو

 .تعارضھا مع القانون الوطني دون صعوبة



 

 

 

 

 

 ٣٦٩

لتحقیق أولویة المعاھدة الدولیѧة فѧي حالѧة تعارضѧھا مѧع القѧانون الѧوطني اللاحѧق،           -١٢

 :فإنھ یمكن إزالة ھذا التعارض بإتباع الطرق الآتیة

 بطریقѧة تجعلѧھ متفѧق مѧع المعاھѧدة،      أن یفسر القѧانون اللاحѧق إذا كѧان غامѧضاً        ) أ(

  .ویمكن إعتبار كافة القواعد الوطنیة غامضة لضمان تطبیق نصوص المعاھدة

ویمكن أن یتحاشي القضاء الوطني إعمال قاعدة اللاحق ینѧسخ الѧسابق وذلѧك      ) ب(

  .بأن یعتبر الإتفاقیة قانوناً خاصاً ومن ثم فلا یؤثر علیھا صدور قانون لاحق

لقانون اللاحق إلا إذا كانت ھناك دلالѧة واضѧحة علѧى إرادة المѧشرع          لا یرجح ا  ) ج(

فѧѧي مخالفѧѧة المعاھѧѧدة الدولیѧѧة، وتتأكѧѧد إرادة المѧѧشرع عنѧѧدما یكѧѧون موضѧѧوع      

  .المعاھدة وموضوع القانون الوطني متطابقین تماماً

 لعѧѧل الحѧѧل العملѧѧي لتفѧѧادي المѧѧشاكل الناجمѧѧة عѧѧن تعѧѧارض المعاھѧѧدة الدولیѧѧة مѧѧع        -١٣

تѧѧشكل  " ضѧѧرورة أن یѧѧنص فѧѧي الدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة علѧѧى مѧѧا یلѧѧي        الدسѧѧتور ھѧѧو 

المعاھدات الدولیة المعتمدة على نحو صحیح عندما یتم نشرھا رسمیاً جѧزءاً مѧن         

التѧشریع الѧѧوطني، ولا یمكѧن لأحكامھѧѧا أن تكѧون موضѧѧوعاً لإسѧتثناء أو تعѧѧدیل أو     

        ѧѧق مѧѧشكل یتوافѧѧدات أو بѧѧي المعاھѧѧھ فѧѧصوص علیѧѧشكل المنѧѧى الѧѧق إلا علѧѧع تعلی

، وبالتالي یمتنع تعدیل المعاھدة بأي شكل، ومن     "المعاییر العامة للقانون الدولي   

ثم تكون لھا الأولویة في التطبیق على القانون الوطني المتعارض معھا ولو كѧان       

  .لاحقاً لھا

 علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن سѧѧلامة النتیجѧѧة التѧѧي انتھѧѧي إلیھѧѧا القѧѧضاء الѧѧوطني وفقѧѧاً لأحكѧѧام     -١٤

 تطبیق نصوص المعاھدة فѧي حالѧة تعارضѧھا مѧع الدسѧتور،          القانون الدولي وھي  

إلا أن إتخاذ أعمال السیادة أساساً للوصول إلѧى ھѧذه النتیجѧة لایبѧدو سѧلیماً، لأنѧھ        

كان على القضاء الوطني أن یؤسس تلك النتیجة على أن المعاھدة الدولیة تسمو      



 

 

 

 

 

 ٣٧٠

المعاھѧدات ولمѧا   على الدستور الداخلي وفقاً لما نصت علیھ معاھدة فیینѧا لقѧانون     

  .استقر علیھ القضاء الدولي

 لقد مارس القضاء الإداري الوطني ولاسیما في مصر وفرنѧسا إختѧصاصھ الأصѧیل        -١٥

المتمثل في تفسیر النص المطبق على الدعوى الماثلة أمامھ، متخلیѧاً عѧن موقفѧھ     

السلبي الذي تمسك بھ في السابق بحجة غیر مقنعة تتمثل فѧي دخѧول تفѧسیر ھѧذا      

  .نوع من النصوص تحت طائلة نظریة أعمال السیادةال

 أن القضاء الѧوطني وإن كѧان قѧد قѧام بѧدوره فѧي تفѧسیر المعاھѧدات الدولیѧة إلا أنѧھ                -١٦

مازالѧѧت تѧѧسیطر علیѧѧھ ھیمنѧѧة قانونѧѧھ الѧѧداخلي فیمѧѧا یتعلѧѧق بطѧѧرق التفѧѧسیر وعلѧѧى  

لتѧھ  الرغم من أن تفسیر القضاء الوطني غیر ملزم لأطراف المعاھدة مѧن غیѧر دو      

إلا إنھ یجب إتباع طرق تفسیر المعاھدات المقررة في القѧانون الѧدولي بإعتبارھѧا      

نظاماً قانونیاً مستقلاً عن النظام القانوني الوطني وذلك لتحقیق العدالة المنشودة    

  .لأن التمسك بطرق التفسیر الوطنیة لا تتحقق بھا العدالة

اھدات الدولیة إحدى الآلیات الناتجѧة   تعتبر الرقابة على دستوریة التشریعات والمع   -١٧

عѧѧن التطѧѧور الطبیعѧѧي للفكѧѧر الѧѧسیاسي والقѧѧانوني مѧѧن أجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق     

الأفѧѧراد والѧѧدول وصѧѧیانة حریѧѧاتھم، وحمѧѧایتھم مѧѧن شѧѧطط الѧѧسلطات القائمѧѧة علѧѧى   

  .التشریع أو على المعاھدة

قاضي الدستوري  مسالك النظم القانونیة بشأن إخضاع المعاھدات الدولیة لرقابة ال  -١٨

لیست واحدة، ففي بعض الدول تم الإكتفاء بأسѧلوب الرقابѧة الѧسابقة دون غیѧره،        

وفي دول أخري تخضع المعاھدة لأسلوب الرقابة السابقة، مع إمكانیѧة إخѧضاعھا     

أیѧѧضاً للرقابѧѧة اللاحقѧѧة شѧѧأنھا شѧѧأن بقیѧѧة التѧѧشریعات، وفѧѧي بعѧѧض الѧѧدول یѧѧنص       

ستوریة المعاھدات الدولیة، مع التأكیѧد   الدستور على رقابة سابقة صارمة على د      



 

 

 

 

 

 ٣٧١

علѧѧѧى إعلائھѧѧѧا إلѧѧѧى مѧѧѧصاف القواعѧѧѧد الدسѧѧѧتوریة عѧѧѧن طریѧѧѧق إعطѧѧѧاء القاضѧѧѧي     

  .الدستوري اختصاصاً ببحث مدي تطابق القوانین الداخلیة مع أحكامھا

 أن الجمع بین أسلوبي الرقابة اللاحقة والرقابة الѧسابقة بѧشأن المعاھѧدات الدولیѧة          -١٩

وب الأخیر ھو الغالب، ومѧا اللجѧوء إلѧى أسѧلوب الرقابѧة اللاحقѧة       لا ینفي أن الأسل  

إلا زیادة في الحرص على تنقیѧة القѧانون الѧداخلي مѧن القواعѧد الدولیѧة المخالفѧة          

  .للدستور

أن الرقابة السابقة ھي الأسلوب الأمثل للرقابة علѧى دسѧتوریة المعاھѧدات الدولیѧة،        -٢٠

ن نѧصوص معاھѧدة مѧا، مѧع أحكѧام      لأنھا أحسن وسѧیلة لѧضمان عѧدم التعѧارض بѧی          

الدستور، بحیث یتم التأكد من عدم التعارض قبل التصدیق على المعاھدة، أي قبل 

دخولھا حیز النفاذ، وذلك حتѧى نتجنѧب أھѧم مѧشكلة ممكنѧة الحѧدوث، وھѧي الحكѧم             

على المعاھدة بعدم دستوریتھا بعد التصدیق علیھѧا، ممѧا یجعѧل الدولѧة فѧي حѧرج               

  .سئولیتھا الدولیة عن تصرفاتھاكبیر إنطلاقاً من م

إذ أن الرقابѧѧة الѧѧسابقة سѧѧواء أكانѧѧت سیاسѧѧیة أم قѧѧضائیة ترفѧѧع عѧѧن الدولѧѧة ذلѧѧك    

الحѧرج، وتѧضمن احتѧرام الدسѧتور داخѧل الدولѧة وخارجھѧا، وذلѧك بتطھیѧر المعاھѧدة مѧѧن           

  .كافة عیوب عدم الدستوریة سواء الشكلیة أو الموضوعیة منھا قبل التصدیق علیھا

نظم الرقابة على دستوریة القوانین والمعاھدات في العѧالم إلѧى نѧوعین ھمѧا       تنقسم   -٢١

الرقابѧѧة الѧѧسیاسیة والتѧѧي تѧѧتم إمѧѧا بواسѧѧطة مجلѧѧس دسѧѧتوري أو بواسѧѧطة ھیئѧѧة       

نیابیة، والرقابة القضائیة والتي تتم إما عѧن طریѧق الѧدعوى المباشѧرة وإمѧا عѧن          

  .طریق الدفع

یة المعاھѧدات الدولیѧة بأسѧلوبین ھمѧѧا     یمكѧن للقاضѧي الدسѧتوري أن یراجѧع دسѧتور     -٢٢

الأسѧѧلوب المباشѧѧر والأسѧѧلوب غیѧѧر المباشѧѧر، والأسѧѧلوب المباشѧѧر یعنѧѧى إخѧѧضاع    



 

 

 

 

 

 ٣٧٢

المعاھѧѧدة ذاتھѧѧا لرقابѧѧة القاضѧѧي الدسѧѧتوري، أمѧѧا الأسѧѧلوب غیѧѧر المباشѧѧر فیعنѧѧى     

إخѧѧضاع قѧѧوانین التѧѧصدیق علѧѧى المعاھѧѧدات الدولیѧѧة لرقابѧѧة القاضѧѧي الدسѧѧتوري     

  . القوانینشأنھا في ذلك شأن بقیة

 تختلف طرق تحریك الرقابة على دستوریة المعاھدات الدولیة، بل علѧى دسѧتوریة    -٢٣ 

القوانین بѧصفة عامѧة مѧن دولѧة إلѧى أخѧري، وذلѧك بحѧسب أسѧلوب الرقابѧة الѧذي             

  .تنتھجھ الدولة في نظامھا الدستوري الداخلي

 إمѧѧا إلغѧѧاء   یترتѧѧب علѧѧى الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة المعاھѧѧدات الدولیѧѧة داخѧѧل الدولѧѧة        -٢٤

المعاھѧѧدة، أو الامتنѧѧاع عѧѧن تطبیقھѧѧا، أو إلغѧѧاء القѧѧوة التنفیذیѧѧة للنѧѧصوص غیѧѧر       

الدستوریة فقط، أما آثار الحكم بعدم دستوریة المعاھѧدة الدولیѧة علѧى الإلتزامѧات             

إمѧѧا إنھѧѧاء  : الخارجیѧѧة للدولѧѧة فھѧѧي لا تخѧѧرج عѧѧن ثلاثѧѧة إحتمѧѧالات رئیѧѧسیة ھѧѧي      

 ѧѧا إلغѧѧراف، وإمѧѧاق الأطѧѧدة بإتفѧѧسحاب  المعاھѧѧد أو الإنѧѧب واحѧѧن جانѧѧدة مѧѧاء المعاھ

  .منھا، وإما تعدیل الدستور بما یتوافق مع إلتزامات الدولة الخارجیة

بھذا نكون قد أنھینا والله الحمد ھѧذا البحѧث والѧذي رأینѧا أن نѧضعھ تحѧت عنѧوان                

، آملѧین  )" دراسѧة مقارنѧة  (القیمة القانونیة للمعاھدات الدولیѧة فѧي الدسѧاتیر الوطنیѧة        "

االله عز وجل أن نكون قد ساھمنا ولو بقدر ضئیل في تقدیم مادة علمیة محترمة لمن    من  

  .أراد أن یجعل من ھذه الدراسة مجالاً لھ

  .تم بحمد االله



 

 

 

 

 

 ٣٧٣

  قائمة المراجع
  

  :المراجع العربیة : أولا 

، الجѧزء الأول، القاعѧدة القانونیѧة     "القانون الدولي العام    "إبراھیم العناني ،    / د -١

  .١٩٩٧الدولیة، 

نفѧѧѧاذ التزامѧѧѧات مѧѧѧصر الدولیѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال حقѧѧѧوق    "إبѧѧѧراھیم علѧѧѧى بѧѧѧدوي،  / د -٢

 .٢٠٠٣، دار النھضة العربیة، القاھرة، "الإنسان

نفѧѧѧاذ المعاھѧѧѧدات الدولیѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧام القѧѧѧانوني  "أبѧѧѧو الخیѧѧѧر أحمѧѧѧد عطیѧѧѧھ، / د -٣

 .٢٠٠٣، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الأولي، "الداخلي

، دار النھѧضة العربیѧة،   "الوسیط في القانون الدولي العѧام       "أحمد أبو الوفا،  / د -٤

 .٢٠٠٤القاھرة، الطبعة الرابعة، 

، دار "المعاھѧѧدات الدولیѧѧة أمѧѧام القاضѧѧي الجنѧѧائي "أحمѧѧد عبѧѧد العلѧѧیم شѧѧاكر،  / د -٥

 .٢٠٠٦الكتب القانونیة، القاھرة، 

متحѧدة  الرقابة على دستوریة القوانین فѧي الولایѧات ال  "أحمد كمال أو المجد،   / د -٦

 .١٩٦٠، مكتبة النھضة المصریة، "الأمریكیة والإقلیم المصري

، دار "التحكѧیم فѧي العلاقѧات الدولیѧة الخاصѧة      "أشرف عبد العلیم الرفѧاعي،      / د -٧

 .٢٠٠٦الكتب الوطنیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٣٧٤

مبدأ قابلیѧة القѧانون الجمѧاعي للتطبیѧق الفѧوري      "أشرف عرفات أبو حجارة،  / د -٨

، دار النھѧѧضة  "قѧѧوانین الوطنیѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء    والمباشѧѧر وأولویتѧѧھ علѧѧى ال  

 .٢٠٠٥العربیة، القاھرة، 

، المجلѧѧѧة "تطبیѧѧѧق القѧѧѧانون الѧѧѧدولي الاتفѧѧѧاقي فѧѧѧي الجزائѧѧѧر     "الخیرقѧѧѧشي، / د -٩

 .١٩٩٥، ٥١المصریة للقانون الدولي، المجلد 

الأداء التشریعي لمجلس الѧشعب والرقابѧة علѧى دسѧتوریة     "جابر جاد نصار،  / د -١٠

 .١٩٩٩، دار النھضة العربیة، القاھرة، "القوانین في مصر

التعلیق على حكѧم محكمѧة الѧنقض المѧصریة فѧي الطعѧن       "جعفر عبد السلام ،     / د -١١

 .١٩٧٩، ٣٥، المجلة المصریة للقانون الدولي ، المجلد "ق٤٥٠/٤٥رقم 

، مطبعѧѧة "أعمѧѧال الѧѧسیادة فѧѧي القѧѧانون المѧѧصري والمقѧѧارن "حѧѧافظ ھریѧѧدي، / د -١٢

 .لقاھرة، الطبعة الأوليلجنة التألیف والترجمة، ا

 .١٩٦٢، القاھرة، "القانون الدولي العام في وقت السلم "حامد سلطان، / د -١٣

، دار "التعѧѧدیل العرفѧѧي للمعاھѧѧدات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة "حѧѧسین حنفѧѧي عمѧѧر، / د -١٤

 .٢٠٠٧النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الأولي، 

امعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة، ، دار الج"قѧѧѧانون القѧѧѧضاء الإداري"حѧѧѧسین عثمѧѧѧان محمѧѧѧد، / د -١٥

 .٢٠٠٣الإسكندریة، 

، مجلѧة الباحѧث،   "علاقة القانون الѧدولي بالقѧانون الѧداخلي       "حسینة شرون،   / د -١٦

 .٢٠٠٧، ٥العدد 

مفھѧѧوم النѧѧزاع القѧѧانوني فѧѧي ضѧѧوء فتѧѧوي محكمѧѧة العѧѧدل    "زھیѧѧر الحѧѧسینى، / د -١٧

 .١٩٩١، ٤٧، المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد "الدولیة



 

 

 

 

 

 ٣٧٥

، دار "طبیѧѧѧق القѧѧѧانون الѧѧѧدولي أمѧѧѧام المحѧѧѧاكم المѧѧѧصریة    ت"سѧѧѧعید الجѧѧѧدار،  / د -١٨

 .٢٠٠٠المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، 

دور القاضѧѧي الѧѧوطني فѧѧي تطبیѧѧق وتفѧѧسیر قواعѧѧد القѧѧانون     "سѧѧعید الجѧѧدار،  / د -١٩

 .١٩٩٢الدولي العام، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندریة، 

، دار الفكѧѧر "م الوسѧѧیط فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧا "سѧѧھیل حѧѧسین الفѧѧتلاوي، / د -٢٠

 .٢٠٠٢العربي، بیروت، الطبعة الأولي، 

ضѧѧوابط وآثѧѧار الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین،     "شѧѧعبان أحمѧѧد رمѧѧضان،   / د -٢١

 .٢٠٠٠، دار النھضة العربیة، القاھرة، "دراسة مقارنة

، دار النھѧضة  "مقدمѧة لدراسѧة القѧانون الѧدولي العѧام      "صلاح الѧدین عѧامر،    / د -٢٢

 .٢٠٠٧العربیة، القاھرة، 

، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،      "الدعوى الدستوریة "صلاح الدین فوزي،    / د -٢٣

٢٠٠٨. 

، "حدود وحѧالات الاختѧصاص الѧدولي للمحѧاكم المѧصریة         "عادل محمد خیر،    / د -٢٤

 .١٩٩٣دار النھضة العربیة، القاھرة، 

 دراسѧة  –نظم الرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین    "عبد العزیز محمد سالمان ،    / د -٢٥

 .٢٠٠٠مطبعة سعد سمك للمطبوعات القانونیة والاقتصادیة، ، "مقارنة

الاتفاقیة الأوروبیة لحمایѧة حقѧوق الإنѧسان والحریѧات     "عبد العزیز سرحان،  / د -٢٦

 .١٩٦٦، دار النھضة العربیة، القاھرة، "الأساسیة



 

 

 

 

 

 ٣٧٦

حقیقة العلاقة بین المجموعة الدولیة لحقѧوق الإنѧسان   "عبد العزیز سرحان،  / د -٢٧

، مجلѧة الحقѧوق والѧشریعة،      "ي في الولایات المتحѧدة الأمریكیѧة      والقانون الداخل 

 .١٩٨١، ٣العدد 

، مجلѧة  "ضمانات حقوق الإنسان فѧي القѧانون الѧدولي      "عبد العزیز سرحان،    / د -٢٨

 .١٩٨١ ، ٢، ١العلوم القانونیة والاقتصادیة، العددان 

، "یةالرقابة على دستوریة المعاھدات الدول"عبد العلیم عبد المجید مشرف، / د -٢٩

 .دار النھضة العربیة، القاھرة، بدون سنة نشر

، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة  "نظریѧѧة أعمѧѧال الѧѧسیادة "عبѧѧد الفتѧѧاح سѧѧایر دایѧѧر،  / د -٣٠

 .١٩٥٥الحقوق، جامعة القاھرة، 

، دار حطѧین للنѧشر، الربѧاط،    "قانون العلاقѧات الدولیѧة  "عبد الواحد الناصر،   / د -٣١

١٩٩٤. 

، دار النھѧضة  "تفѧسیر المعاھѧدات الدولیѧة   قواعѧد  "عبد الواحد محمѧد الفѧار،      / د -٣٢

 .١٩٨٠العربیة، القاھرة، 

، دار "النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧدولي والنظѧѧام القѧѧانوني الѧѧداخلي  "علѧѧى إبѧѧراھیم ، / د -٣٣

 .١٩٩٧النھضة العربیة ، القاھرة، 

، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  "الوسѧѧیط فѧѧي المعاھѧѧدات الدولیѧѧة  "علѧѧى إبѧѧراھیم ،  / د -٣٤

 .١٩٩٥ القاھرة، الطبعة الأولي،

، منشأة المعارف ، الإسكندریة، "القانون الدولي العام "على صادق أبو ھیف،     / د -٣٥

١٩٦٦. 



 

 

 

 

 

 ٣٧٧

، دار "المعاھدات الدولیة أمام القاضى الجنائي  "على عبد القادر القھوجي ،      / د -٣٦

 .١٩٩٧الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 

الرقابѧѧѧѧة القѧѧѧѧضائیة علѧѧѧѧى مѧѧѧѧشروعیة "عѧѧѧѧوض عبѧѧѧѧد الجلیѧѧѧѧل الترسѧѧѧѧاوي ، / د -٣٧

، " دراسة تطبیقیة ومقارنة في القانونین الداخلي والѧدولي –عاھدات الدولیة  الم

 .٢٠٠٨دار النھضة العربیة، القاھرة، 

 .١٩٩٨، بدون ناشر، "قانون المعاھدات الدولیة"غسان الجندي، / د -٣٨

، منѧѧѧشورات "الوسѧѧѧیط فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام   "محѧѧѧسن الشیѧѧѧشكلي ، / د -٣٩

 .١٩٩٣الجامعة اللیبیة، 

 .١٩٦١، معھد الدراسات العربیة، "المعاھدات " د حافظ غانم، محم/ د -٤٠

، دار النھѧѧѧضة "الѧѧѧوجیز فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام  "محمѧѧѧد حѧѧѧافظ غѧѧѧانم، / د -٤١

 .١٩٧٩العربیة، القاھرة، 

مѧѧصطفي سѧѧلامھ  / محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧدقاق ؛ د / محمѧѧد سѧѧامي عبѧѧد الحمیѧѧد ؛ د  / د -٤٢

 .٢٠٠١الإسكندریة، ، منشأة المعارف، "القانون الدولي العام"حسین، 

، دار النھѧѧضة  "قѧѧضاء الدسѧѧتوري فѧѧي مѧѧصر    "محمѧѧد صѧѧلاح عبѧѧد البѧѧدیع،     / د -٤٣

 .٢٠٠٢العربیة، القاھرة، 

، " قѧانون الѧسلام  –الأحكѧام العامѧة فѧي قѧانون الأمѧم         "محمد طلعѧت الغنیمѧي،      / د -٤٤

 .١٩٧٠منشأة المعارف ، الإسكندریة، 

، دار "انون الدولي العامالق"محمد السعید الدقاق، / محمد طلعت الغنیمي ؛ د / د -٤٥

 .١٩٩١المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٣٧٨

مѧѧѧدي إختѧѧѧѧصاص القاضѧѧѧي الإداري بتفѧѧѧѧسیر   "محمѧѧѧد فѧѧѧؤاد عبѧѧѧѧد الباسѧѧѧط،    / د -٤٦

 .، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، بدون سنة نشر"المعاھدات الدولیة

، دار النھѧѧѧضة "فكѧѧرة تѧѧدرج القواعѧѧѧد الدسѧѧتوریة   "محمѧѧد فѧѧوزي نѧѧѧویجي ،   / د -٤٧

 .٢٠٠٧، القاھرة، الطبعة الأولي، العربیة

إتجاھات محكمة النقض المѧصریة فѧي مѧسائل القѧانون     "محمد مقبل البكري،    / د -٤٨

 .١٩٧٣، ٢٩، المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد"الدولي

 .٢٠٠٠، دار وائل للنشر، "القانون الدولي العام"محمد یوسف علوان، / د -٤٩

، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة، القѧѧѧاھرة،  "القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧام "مفیѧѧد شѧѧѧھاب،  / د -٥٠

١٩٨٨. 

، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف، الإسѧѧѧكندریة،  "تنѧѧѧازع القѧѧѧوانین"ھѧѧѧشام علѧѧѧى صѧѧѧادق، / د -٥١

١٩٧٤. 

 والتعلیѧѧق ١٩٧٦ لѧѧسنة ٧الحكѧѧم الѧѧصادر فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم    "وحیѧѧد رأفѧѧت،  / د -٥٢

 .١٩٧٦، ٣٢، المجلة المصریة للقانون الدولي، العدد "علیھ

، دار النھѧѧضة " دراسѧѧة مقارنѧѧة–لقѧѧوانین رقابѧѧة دسѧѧتوریة ا"یحیѧѧي الجمѧѧل، / د -٥٣

 .٢٠٠٧العربیة، القاھرة، 

  



 

 

 

 

 

 ٣٧٩

  :المراجع الأجنبیة : ثانیا 

1- ANZILOTTI D., "Cours de droit international", Paris, Siery, 

1929. 

2- ARDANT. Ph., "Institutions politiques et droit constitutionnel", 

I.G.D.J., 1993. 

3- ASHOWETH. A., "Le contrôle de la constitutionnalité des lois 

par le sénat de la seconde Empire", R.D.P., 1994. 

4- BARILLON. R. et GUEDAN M., "La Constitution de la 

Républiques francaise", Paris, Economica, 1997. 

5- BLUMANN Ch., "L'article 54 de la constitution et le contrôle 

de la constitutionnalité des traités en France", R.G.D.P., 1978. 

6- BLUMANN Ch., "La révision de l'article 54 de la constitution : 

Nouvelle avancée de la juridicté, Nouvel échec de 

l'instrumentalisme juridique", R.D.P., 1994. 

7- BOYE, A., "L'application des règles du droit international 

public dans les orders juridiques internes", en droit 

international : Bilan et perspectives, T.I, M. Bedjaqui, Paris, 

Pedone, 1991. 

8- BURDEAU. G., "Traité de science politique", Paris, 

Montchrestien, 1970. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٠

9- CADOUX Ch., "Droit Constitutionnel et institutions 

politiques", Paris, Cujas, 1979. 

10- CARLOS  M., "Treaties as law of the land : The supremacy 

clause and the judicial enforcement of treaties", Harvard Law 

review, vol. 122 : 599, 2010. 

11- CARREAU  D., "Droit international public", Paris, Pedone, 

2009. 

12- CASSES A., "Moderne Constitutions and international law", la 

Haye, 2010. 

13- CATALA J-C., "La nature juridique du contrôle de la 

constitutionnalité des lois dans le cadre de l'article G1 de la 

constitution de 1958", Paris, Pedone, 1983. 

14- CHATELAIN J., "L'article 16 de la constitution de la 

République française", Paris, Economica, 1987. 

15- CHAUMONT Ch., "Cours général de droit international 

public", R.C.A.D.I., 1970. 

16- CONAC G., L'article 5 de la constitution de la Républiques 

française", Paris, Economica, 1987. 

17- CONAC G., "L'article 11 de la constitution de la Républiques 

française", Paris, Economica, 1987. 



 

 

 

 

 

 ٣٨١

18- COSTE P., "Débats et avis du comité consultatif 

constitutionnel", documentation française, 1960. 

19- DAN N., "The human right to housing in Australia", Center on 

Housing rights and eviction, 2004. 

20- DANIEL H. et JOYNER A., "A normative model for the 

integration of customary international law into United State, 

law", Duke Journal of Comparative & international law, vol. 

11, 2012. 

21- DECENCIERE – FERRANDIERE A., "Considérations sur le 

droit international dans ses rapports avec le droit de l'Etat", 

R.G.D.I.P., 1933. 

22- DINH N.Q., "Droit international public", Paris, L.G.D.J., 1987. 

23- EL ARABY  N., "National treaty law and practice : Egypt, ch. 

7, studies on the law of treaties", vol. 1, editor : Hollis Duncan, 

Martinus Nijhoff Publishers, 2005. 

24- EVANS  N., "Self executing treaties in the U.S.A. ", 

B.Y.B.I.L., 1995. 

25- FAVOREU  L., "Le Conseil constitutionnel régulateur de 

l'activité normative des pouvoirs publics", R.D.P., 1967. 

26- FAVRE  A., "Principes du droit des gens", Fribourg, 1974. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٢

27- FERRARI – BRAVO L., "International and Municipal law" the 

complementarity of legal system in the structure and process of 

international law", Macdonald (R.ST.J.), Editor, la Haye, 

Martinus, Nijhoff, 1983. 

28- GENNADY M., "Implementation of international law in Russia 

and other cis states", 1998. 

29- GINSBURG T., "Locking in Democracy : Constitutions, 

commitment and international law", University of Illinois, 

college of law, law and economic – s, paper 55, 2009. 

30- HOSTIE J., "Contribution de la cour suprême des Etats Unis au 

dévelopment du droit des gens", R.C.A.D.I., 1979. 

31- JAM J., "Reclaiming the language of freedom at the United 

Nations : Aguide for U.S. Policymakers, produced by the 

Margaret thatcher", center for freedom, published by the 

Heritage foundation special report, SR-8, September, 2006. 

32- JEANNEAU  B., "Droit Constitutionnel et institutions 

politiques", Paris, Dalloz, 1988. 

33- JOOST P., "The role of public international law in the WTO : 

How far can we go?", the American Journal of international 

law, vol. 95, 2001. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٣

34- JUILLIARD P., "L'amenagement de l'article 61 de la 

constitution", R.D.P., 1974. 

35- KAMRUL H., "The concept of Juscogens and the obligation 

under the U.N. charter", Santa calara Journal of International 

law, 2005. 

36- KELSEN  H., "Les rapports de système entre le droit 

international et le droit interme", R.C.A.D.I, 1926. 

37- KELSEN  H., "Principes of international law" R.C.A.D., 1966. 

38- KUNZ  J.L., "The changing law of Nations", OHIO, Columbus, 

1968. 

39- LAFERRIERE J., "Manuel du droit constitutionnel", Paris, 

Montchrestien, 1990. 

40-  LAMBA H., "Droit public et administratife de l'Egypte", 

imprimerie Nationale, 1909. 

41- LUCHAIRE  F., "L'exception d'inconstitutionnalité est – elle – 

indispensable en France", A.I.J.C., 1992. 

42- LUCHAIRE  F., "Le contrôle de constitutionnalité des 

engagements internationaux et ses conséquences relatives á la 

communauté europeenne", R.T.D.E., 1979. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٤

43- LUCHAIRE  F., "L'article 54 de la constitution de la 

République française", Paris, Economica, 1987. 

44- LUCHAIRE  F., "L'article 61 de la constitution de la 

République française", Paris, Economica, 1987. 

45- MANIN Ph., " L'article 52 de la constitution de la République 

française", Paris, Economica, 1987. 

46- MANIN P.h., "L'article 14 de la constitution de la République 

française", Paris, Economica, 1987. 

47- MARK  K., "Judicial enforcement of international law against 

the federal and state Governments", Harvard law review, vol. 

104, April, 1991. 

48- MARK  K., "Les rapports entre le droit international et le droit 

interne á la lumière de la jurisprudence de la  C.P.J.I.," 

R.G.D.I.P., 1962. 

49- MEUWISSEN  D.H., "The relationship between international 

law and Municipal and fundamental rights", N.I.L.R., 1977. 

50- MORELLI  G., "Cours général de droit international public", 

R.C.A.D.I., 1956. 

51- MOSLER  H., "L'application du droit international public par 

les tribunaux nationaux", R.C.A.D.I., 1957. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٥

52- ONDONA  A., "La cour de cassation et la place respective de 

la constitution et des traités dans la hierarchie des norms", 

R.G.D.I.P., 2009. 

53- PACTET  P., "Institutions politiques et droit constitutionnel", 

Paris, Masson, 1989. 

54- PHILIP  L., "L'elargissement de la saisine du conseil 

constitutionnel", A.J.D.A., 1995. 

55- POULAIN  B., "Remarques sur le modele français du contrôle 

de constitutionnalité des lois", Revue pouvoirs, 1994. 

56- QUOCDINH  N., "Droit international public", Paris, L.G.D.J., 

1992. 

57- RIGAUX  F., "Droit public et droit privé dans les relations 

internationals", Paris, Pedone, 1977. 

58- RIVERO  J., "Le conseil constitutionnel et les libertés", Paris, 

1984. 

59- ROBERTO  D., "Mexico :supreme court rules on international 

treaties", international tax Review, October, 2007. 

60- ROGER  P., "Le contrôle de la constitutionnalité des lois", 

Revue d'etudes juridiques et politiques, 1989. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٦

61- ROUSSEAU Ch., "Droit international public", Tome I, Paris, 

Montchrestien, 1970. 

62- SCELLE  G., "Précis de droit des gens, principes et 

systèmatique", Paris, Sirey, 1932. 

63- SHOLCKRI  N., "La constitution égyptienne et le contrôle se 

constitutionnalité des lois", Thèse, Paris, 1929. 

64- SPROUT H., "International law in United States Courts", 

A.J.I.L., 1977. 

65- STARKE  G., "Introduction to international law", London, 

Buter Worths, 2009. 

66- STARKE  G., "Introduction to international law", London, 

Buter Worths, 1989. 

67- STEFAN  A., "The doctrine of self- executing and U.S.A.', 

A.J.I.L., 1990. 

68- TRICOT  B., "L'article 9 de la constitution de la République 

française", Paris, Economica, 1987. 

69- TRIEPEL  H., "Les rapport entre le droit international et le 

droit interne", R.C.A.D.I., 1923. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٧

70- ULF  L., "The effect of jus cogens norms : Whoever opened 

pandoras Box, Did you ever think a bout the consequences? ", 

the European Journal of international law, vol. 18, No. 5, 2007. 

71- VALLEE  Ch., "Note sur les dispositions relatives au droit 

international dans quelques constitutions récentes", A.F.D.I., 

2008. 

72- VERESHETIN  S., "New Constitution and the old problem of 

the relationship between international law and national law", 

European Journal of international law, 2009. 

73- VIRALY  M., "Les rapports entre le droit international et le 

droit interne", Mel. ROLIN, Paris, Pedone, 1964. 

74- WALDOOK  H., "General Course of public international law", 

R.C.A.D.I., 1998. 

75- WALINE  M., "Préface aux grands décisions du conseil 

constitutionnel", Paris, Sirey, 1986. 

76- WALZ G.A., "Les rapports du droit international et du droit 

interne", R.C.A.D.I., 1973. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٨

  :مجموعة الأحكام القضائیة : ثالثاً 

  : أحكام القضاء الدولي-١

  . مجموعة أحكام محكمة العدل الدولیة الدائمة-)أ(

  . مجموعة أحكام محكمة العدل الدولیة-)ب(

  . مجموعة أحكام محكمة العدل الأوروبیة-)ج(

  : أحكام القضاء الوطني -٢

  . مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري، تصدر عن مجلس الدولة المصري-)أ(

  . مجموعة المحكمة الإداریة العلیا، تصدر عن مجلس الدولة المصري-)ب(

  . مجموعة أحكام محكمة النقض، تصدر عن محكمة النقض المصریة-)ج(

 مجموعѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧة لأحكѧѧام محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري، تѧѧصدر عѧѧن مجلѧѧس     -)د(

  .الدولة المصري

  . مجلة المحاماة، تصدر عن نقابة المحامین بجمھوریة مصر العربیة-)ھـ(

 مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، تصدر عن المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا     -)و(

  .المصریة

  :شبكة المعلومات : رابعاً 

1- http:www.icj-

cij.org/pcij/index.php?pI=9&pHpsEssID=06ef6885e-

dagbo95cd44694827.5538. 



 

 

 

 

 

 ٣٨٩

2- http://www.icj-cij.org/docket/Files/121/8126.pdf. 

3- http://www.icj-cij.org/homepage/ar/advisory/advisory-2004-07-

09.pdf. 

4- http://curia.europa.eu/jurisp. 

5- http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/constitution.

htm1. 

6- http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UN

PAN005/72.pdf. 

7- http://www.scu.edu/scjil. 

8- http://www.servat.unibe.ch/law/icl/n10000.html. 

9- http://www.mexinsider.com/mexican-constitution-english.html. 

10- http://www.international.taxerview.com/default.asp?Page=10&

PUBID= 35&ISS=24172&SID=694537&Return-page=16. 

11- http://www.ejil.org/journal/index.html. 

12- http://www.arab-ipu.org/pdb/Arabic.LowsEncy.options.asp? 

Sidx=id. 

13- http://www.majle.salommah.net/run.asp?id=4. 

14- http://www.training.itcilo.it/ils/cd_use_int_law_web/additional/

Arabic/default.htm. 



 

 

 

 

 

 ٣٩٠

15- http://www.mjustice.dz/conference/ao13.htm. 

16- http://www.Hrinfo.net. 

17- http://www.ganoun.com. 

18- http:/www.3poli.net/watch/anews.a:px?new:ID=13352. 

 


