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i Lyl 98 a6 WS« Un recours d'ordre public slad) alailly 48 )
A ey Lagas 4 02y ) &Y e Droit commun ad) O gLl 5 o
o dr gl G mald Al dala 93 g IR @l A da gt O CSa
Gob sl 48 Gabl) jlga are Ao da) e pailly dduasd 1oAY 13a Jgla
oda Jhia i (i Al Ad gl ulaa e ) s (Insusceptible de recours
exceés de dald) jglady o) sBINL Gakl las Lad ¢ gakall JS a0l (o gaill)

i AN il Bd g pouvoir

(1) C.E. Ass. 17 février 1950, Dme Lemotte, R. p. 110, R.D.P, 1951, p. 478,
concl. Delvolvé J note waline M., C.E. Ass 17 Avril 1953 Flaco et
Vidailiac, R.p. 175, R.D.P 1953, p. 448 concl. Jean Donnedien de Vabres :

o 3V e o (e VALY e VY (58 b il o ) oS 13 Al pem v i

Adsall Lulas alal ddaludll

"n'a pas exclu le recours pour exces de pouvoir devant le Conseil d'Etat"

() )8 JS i ai ) dals 0 L gide 2ay el 138 o e gl (i TS5

L0558l Aalall galall Gk Ao Ll o) yia) 4GS o T o

".le recours pour exces de pouvoir devant le Conseil d'Etat... est ouvert méme

sans texte contre tout acte administratif,et qui a pour effet d'assurer,

AL

conformément aux principes géenéraux du droit, le respect de la légalité" .

AR P AR TV A
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G (g Y 1A pea Laae g Tagag i i LaS s BY) s 900 O
Ugla 1 quat 5o ill o ol e gol) Joub blia CaLaT ) A1 3539 AT 13)
O (e (B8N AL 4 () gadaal) Jaad) Ao g pdia and Jibg Adle alild SIS
FSall B Ay g 5 yEial) 31 YL il g0 (e M Agun 55 i B el
Acte faisant 4o Aly As iy L sh g 435I JUT i 5 Al e ol 4 o311
.grief

Cradal) gl Al (5 10y aldl) Cugal g ) AlSEal) LS LA g
g piial) ama B IaY) Aga a—a Galalaatiall i 3181 ily e s LAY
. Les circulaires administratives®s )3

instructions ladail) A Ui 3 £ g ga 4o 1Y) &l pdiially dadi
Ot Y sy )l Lgga g9 o~ notes  de  services dxalaall sl i
Ll pgonn 934 (o) dpmsli Jl) agilalas uaiag agioa £ ) oY) o g
Lgamda g o) W ddil Al (o g oy jlad) gl gl g ) 9o rmidn g5 g ypiamnd
g ae Ll Glada (§datlly jpea i3] 50 a9 it gy 139 (L Sl) piaga

=De Laubadere A, Venezia J.C., Gaudemet Y., Traité de droit administratif,
Tome I, LGDJ. 11 éme éd 1990, p. 410 et s.; Chapus R.,Droit du contentieux

administratif, Montchrestien, 13 éme éd., 2008, , p. 215, 226, 232 et s.
OAAT ¢l KAl L) eliad J Y1 sl o oY) eladll ¢ sladall (laglis
) Lales YYE o

f LBy gl gl s
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") La cohésion de action administrative s)3¥) bLad)
AlSaY da jLd ¢l ) gdda jlualy dajle Jual) B cund 3101 dga of a8 g
LS 1Y) La el oLy A8l ddabiy (0 guadll 132 o 0 g8 gl sl g ¢l 6Bl
Alaia) pad ) Of g Laa (D) jpdl o Galad ) Lgaila (e gling Cpae
adi Baadall e 4 W) (DplatYl cpadall Siaa (58 o (Sar ¥ L jlaa) qutlal

t_u;u.Agg‘)\J?\ JJM\EJSA]&\}J\ e}.@ﬁ.«j\ u-ﬂh\.\f\u\)d LB‘L"UACHA‘:&: g\_\.\}(\)

s g5 ) ol g (ol 58l s k) e 7 5AS Jlae oy O 1Sy 4558

"Auald 8 ardall e o 5 (8 Ticot " sSa " desSall (asie e yie e sy ¢adaill

g5l JS e deiiy of oS (30 e o 5 e sl M Al " Sy Sl i
Mg g8 ae ) B ¢l g adlatill 8 Clgan 58 (il 58 (ibal e gy el ) adlial)

"la circulaire est un pavillon qui peut recouvrir toutes sortes de marchandises :
ordres du jour, conseils, recommandations, directives d'organisation et de
fonctionnement, régles de droit .

Tricot B., concl. sur CE.29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du Kreisker,
RPDA 1954, p.50.

Ol YAAY agig Vo (o oall e st (b quni il o) 5l ) e Sl s 5(Y)
e Gl pdiall A il e ety aily HSN e (e ga Eua g ) sl @l siall
A3 5l 058 Gl e ) M (5 ) 5 pada da i gl

"intervention d’une circulaire ne doit jamais étre regardée comme une

condition nécessaire a [’entrée en vigueur d’'une loi ou d’'un regalement”.

CVAAY gy VY e )l 3y sl

i rmal ) caniaga (o ST o agle 2 SU o dl) A gall (ulae Ga s e 58 (1)
:JB

CE, 8 dec. 2000, Syndicat Sud PTT Pays de Savoie, a mentionner aux tables du

Recueil Lebon, CE 14 mars 2003 , Louis le Guidec, AJDA 2003, p. 1446,=

o LTy sigilall Sigomdl Mons
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ed 2l g Aa pardly aeei Lgd g8t ABBAY) 8 ) a8 (Lgl) o gl Ay La f i
A a9 Al 0528 Y W ) (B puadd ¥ G Lglls) o) Al (8 Suad
6 MY e el ity Jia Ll cdmanddUl) ) ) ) s pall S o
ol B g (§8T (pa ASKAT N L) B1AY) gl Al 1) agdia 51 0d) Aald
U i) LS Cpanday Loay dd Al (31 yal) g <l plaY) ABS 8 e guadl) Godai g
dddall & ) gdidall dai g A0 B Ly (Al 59 JAI3 g IaY) JaLADY Baa g g AS LS
e daiai pae dgllae LgINA (o adaiiony (1) 31931 (o 4IaY) Qi -l dpnilly
4a gardly a2 8 )8 (a Lgualua (Sl (A1) Adabead) el At dalually
il
(2 Ui g 130 e )12y iy giiiall (5 63N ALBAR) Al 3 Apar i
agalaia) (e SSH Jlae Y (pe Adillal) Gl () 5hl gal) A g oA alaiaY) GAlY jLiicY)
Ualocll age giad afay 4d) Gl cade gudadl) i Aauda gl oty A S 5HAl Lallly
A5 L el Ly 2 350 Jladl daday agade Ao Ual) qaal g ageal 31 g A )
Johy LaS g il b AU gl ¢ gSlAN anloc) Gopdatil) g uendisl) 4]

= note Koubi G.:" l'administration n'est jamais tenue de prendre une circulaire
pour interpréter l'état du droit existant

Ll aal
Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, RFDA
2003, p.525; Seiller B., Acte administratif (I — Identification), Rép. cont.
adm. Dalloz, janvier 2010, n° 404; Fombeur P., Concl. sur CE, Sect.,
Duvigneres, 18 déc. 2002. RFDA 2003, p. 274

v Lty el Sigemd| s
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L8 O Valent autant que la loi &) 53 (BS Ripert " smy "' Laal)
afing La Llle Ciligall (b aaa (1 9ild ) gana e Adly ABBal) B 68 Lgan Sy
S5a Gl Akl (e pLaY) gl 138 M o ) Cpry g Al a3le e Al
) paa La g9 D) oIy G ) qila G AslSal 7 LS ) g
Gaadail) 310V Lgud 2555 e G aS 1" Al g 051 ) (A& Gaudemet "4sad 2"
Baa g andy M) AN paecil) day AL gl jday al A3 ) RS ¢ gl Ladl)
& Fombeur sz st da gSal) (i gha Uiy 4de 35 (7 Migihbu | oy g Lghalis
SN B gl &) J ok Eua Duvigneéres smid gd dpdad B adiall sugdd) oy &
Y ¢ a8 Apan Jaad el getikal) 1 o gl A 1aY) i badll gl
<l g gdidall ald (o iy AN anesd pall g (ol 98U g g2 (o ST B ge L) g

.(‘)uM

(1) RIPERT G., Les forces créatrices du droit, LGDJ, 1955, p.369.
Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, Montchrestien, 9 éd, 1995, P.456.

(3)"Combien de fois ['administration retard-t-elle I’application effective de la
loi parce qu'elle ne dispose pas encore de l’interprétation interne qu’assure
Uinterprétation interne qui assure ['unité de son action et libérera son
bras".

Gaudemet Y., Fonction interprétative et fonction législative : aménagements

Jjuridiques de leurs rapports,Interprétation et Droit, éd. Bruylant 1 PUAM,
1995, p. 211.

(4)" dans la pratique administrative, les circulaires revétent une grande
importance, a tel point que les services s’y référent parfois plus qu’aux lois
et aux décrets qu’elles entendent interpréter " .
Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvigneres, RFDA 2003,
op.cit, p. 280.
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Cra gt LS ) g Lgdl Q1D (Jlas ¥ (e Adilall o385 ghad LS LA (hag

la police interne de 3 )3 AMA Jasal) &) gai e 3131 3y jalBl Eiga
o allé ¢ Mesures d’ordre intérieur A3\ sn35 9\ Padministration.
3 ¢M La conduite dlacally Baua 01k gl a3l ) A Jiady U ydi LaS Lgda
Lsaal) gaai; dad) ol) doalill cra a5 1Y)« (5B G olad AsLl) agale
4 gal) ulaa £LB) Tricor 555 A gSal) G gia Joba La s g ¢33 Al
Notre-Dame "' Sz 8" a3 fi g dpuad B adhal) jugdd) o 85 8 Ay ol il
LilSag 99 Jgdi) o gaa B S O g s¢d Anl) 5 LY Gl <du Kreisker
Jaad CilS ) gal) 13¢d Al Lua (4 W) (i A (A I U A Ay oY) cl ) gidal)
a0 ) Jai B palaall & )Y ) " Jsh G pdadl) aa gl JS& ABEaY) B
JSUEal) Jagl b g )oY Jlas DU (a ygdl Juadiil) B (5 10y giiial) AilSa pd ) g
9 sdag AN gf 2 g pall udi Ao agad st qigdhaal) o) gl (e sl Al
a6 593 Bale) (i B 531 g gt 5l L) AR ade g A I0Y) S jal) g8
LS ae) g gdidall (B ad o) A B adas Jual gad) 03 JS i G palll
Ll agedid i " Ad g8y AiBiadla Laida oM )y g o goa pay et O g
M padl) o 4 pud) g i) aae pllad (¢ gAY Sabud gl () gilal) Basldl

(1) " la tendance des administrations contemporaines est a promouvoir la
circulaire dans la hiérarchie des actes administratifs. L'interdépendance
des problemes, qui multiplie les ministres contresignataires d'un décret ou
d'un arréte, la lourdeur des transmissions administratives, l'instabilité
ministérielle qui oblige souvent a recommencer le circuit d'un texte=

A el fesigilal Sigodl e
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(i A A gal) (pulaa Al 281 gl B 3 il jlaad) Gl dagSall (agha oof L Y g
Aga e Cplalbaiall Gl a g (Goda o 4y Jles ¥ (e Adilal) &5 5 jghad
O &3 (e LAYL L di agila e Gadall Jgud (A pugill G g 53 ja¥) 310y
BV dgaa Jglaiy ¥ ARSI pnat 3 e gaad Y L e L) B B ) i)
Calalad) o) Jondlly doa 58 dlS () g A ) il piall 0 3 (aBl o) AL,
Gl 58 (e Al La (Gl AB8aY) (B oy Lad) elld (8 cab i (99 (3R ally
La b Al g ¢ g ggad) (o pgra Cpplalatiall pon agilBNe (8 alsa) g a0 g
Laa cdoyi gilAll ageluca gl g ad 380 s (2 S Lay sV 38 o GusSads o (S dliaal
aad Cpaly Lall g g gdiial) Al) 4 gal) aie CigBgl) are ABda)) B iagy
e o il ) g o) gina g A gasaa

LI Ly il LS gy a8 A gl adana 4] il La 58
(oo Adgma Al ja 2o LB g B (g s LS (S () 9 ¢ pnaaall Al gal) (ulana il e
5 ARl s jall A g ¢ o AN gLl & il ) gdial) M cpdal) ) gl Ja) s
o G gdiiall Aia adal) g agd a8E Ll alad) (pa plai) AST D (Y0¥ Gl
Joms Y gad L 4

= exigeant plusieurs signatures, tous ces facteurs poussent aujourd'hui
l'administration a inclure dans la circulaire des régles qui auraient dii étre
énoncées par décret ou par arrété ... On assiste ainsi a un recul de la régle
de droit vers le précaire et le confidentiel”.

Tricot B., concl. sur CE.29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du Kreisker,
RPDA 1954,0p.cit, p.50.

& Lty iedlal Sigemdl s
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cpladl) aa 2o L b 8 Ay )oY el pdiiall ) 8 Al o CiB gy g
Lol cuda g oy 3had) 3 Jlas ¥ e ddilal) el Liag AN 43aaY) o &l
cAoaidl) ddalud) AY) 13gs Mall g ¢ el £ pdall g galadl £ pdiall G JS oL
O ABad) agant g Gaead bl (g Slimaand) (oa I a Lagia JS Jgba G
BIY) Agy ) LgDIA (e (S Ay ol Al dlang)  ggadl 9 3020
Vo) ppanll doa plra g dilra Ll i poan Jra UL g (2 i palll o
G g gdida (e BIaY) Ay cuali Lae GRS (yia iy 530 g (g DURY) gl adall A all
oalaa Lgle (alhi il g capandl daglaa 0585 O (g8 L a8 Uil ilaglatg
coad Ldlad) il Yoo sl jaladl (g ghaad) o g ji5 8 i A1) 4] gal)
A Bl gl Jga sl Lga Ao AN (O groir souterrain o2 )
B Ale cadie) Le Jray 810y A8AG g LSH) (38a A1 (e Gagl) Lagda JS Jgla
G Liat apanll Loa glaa cilaglat g il ) gl ¢pma Lgdl I AN W) jlaia)
Sécurité juridique = $3Y
AR it Ao to Qi) & Jadlly g laY) aldl mad Ja oY) JIadl
Cradal) J g (i Ay Sl (RS CllS ) g A H1aY) @) peiiall Lgy ikt (31)
L1y Gaas Vi G yiiall Ca s o) 13 Lgdl Ao Lo i g e LAYL A
b Lad ad 4B LS 131 oY) IR Chaa g Lgde AL oA a1 ey gild 1 L
Lad AN Jilugll g cilat¥) caaad Ja g Spagadl) 138 3 Leal) duag (AN da )

(MRapport de 2006, Sécurité juridique et complexit¢é du droit, La
Documentation frangaise, Paris 2006, p. 331.
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O Ry cal La o8 Gl 8101 A al M) Jaoaw (b (o A1) £ sl L)
Lginh (0 A Gk aoandl daglaa 05805 () (g0 g gl (8 il ) ) g
Ad Gadal) g Laa Lla) 11,3 JSES Y gl S80S CullS 1)) Las Taumy (o 4 gilA)
¢ slalyl

O () Tl Al () g gl 263 LD i glaadl) Al (i AilaY) ) SN S
1 ek Le day agdy al (o puaall ¢ 93BN 8 Ay Y & pddall S g3LAL) aldail)
G Shuall Ao gl g Yoo ¥ ale (e lpay o i) 0 gAY B pdal (e aLLAIY)
i Al Ao A jal) Adadd Ulapudi A adinius Wi g il (5 gieal) ol (ilall)
s AN G Y B gl Jagd a3

rClaad ) Ay oY) <l gidall (5 gilY) AURIH W) 30 analion dgle Uy

YooY ale SR A ) cl ) gdiall S eiAl sl 1 6Y) Juadl)

oY ale Galed dg oY) cy gdiall G gildl) aUBIY 5 AU Juadl)

VY Aealai®ily fudedlall Sigoedl e
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"M Jeas Y e Adilal) o1 aia Ala pal) Gl A Sl cpadal) 5 ol LAY
Y Gaal)

Blaa g A Y Blaad) (8 Ao oY) <l ) pdall Lgliad il ad¥) ol g

s paall & yial) caila e Lalaia) (305 ot Lgdi V) cAdly Cillad) gadl) Lo a1 39)

A8l i) i el L) B Jgla 3 g i Al £ i) (use o

Ol dlgule Ay SRl Aall (a | jad pliida) Lgaa Cpalaloaiall g 5 )2Y)

Ciasall 1 4B gay a1 A gal) (udana louad dpil Judlly ciply Al glae il
A

vy Aealai®ily fugdlall Sigoedl e



4 VN O STOUY N Y% oyl y 00 suall
" 4 ( 2220)

Jo¥) el |
Al oadall Jowi lint shiaid | whiigw
dal 0] il el |

Ol 928 Y L e dgiadl) b Lgal) Al At 4 p)ay) <y gddall ¢ Liaad

O G LBl Sl g ey 3101 Aga aea lalaiall (LG Y AR3 &) ja) 3 9SS
agslaghy ad 380 s (B ) il LG Cradati W g Tagan ciuat ¥ Ll L (i Al
a9 mall Aol al ol age guad afay (il geal) o 38 S () g (g Ayl gAY
(P QEAT Y (s AT B liry Baga ga f ilS ol LaS ) S Apailly a5 Ll ey
A gal) (alana alsal cugad) a8 13l cal Y o ja (e A 2 sla agign) s
Gadal) g8 (i dlaie¥) ) #LgBil (o pand) (g] 8 G Aol Ada ja (B a4
ooha ¢ o gddally Gubldall e g8 ol ool dlua o @l jgdidall A s iYL
slad o ¥ " Jg¥) ullaall " Lgade cpadal) (a Gualad) 31389 clasa AL
fee Clalaial) dlany dcalain) g Adiadl g | jgdia elld any jghil (a4 Al gal) (ulaa
dga g0 AB8aY) L LS ) g A 1Y) <l gdidall ) cpea LEDUAS) Sl g B 1Y) Agn
g 559 S ki (e ddanai La (el oy Lal) €l3 b (pdli gual) | ) Jadlly
ouSads G ey L T old AUl g B IaY) e Cplalaiall ga agilBlle & cliala g
A (e apaail | gdidall Alia ddua die Caghgll ade iy Ad) day Laa ¥R o
A8 oY) Qi ) QLS 13) La il o) giaa g 4d panaa and quag Ladl g Cadall (3
A8 A5) af ¢ AEE A8 ¢l g Aaill) il ol g ¢yl 81 granda g g ymeudli aa e i g
Sl ey AT B g ol 1Y il ag dsia e Gl i 98 Ley Tagas iG]
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landl dslgll e damasal (YN Jaymly 00 auall

dle Cadally o9 gl (AL gaciy g el 8D A gAY £ lida Y1 5 30 sal) (2
G g B e jalia oI B (o) old b 8 Al ddalad)  gladiy
Jomd Gl AMal) 0da b agle ading ) jlmall ga LgdldS of dalaall 3509
G 9l (ol guall Guilay (o e AN 13 (LS 13) Lae GBI (kg csaIYL Cabal)
G (8 98 (il Cpadall 98 Ly a8 a5 L oo L g cal p8Y) il
bl N9 Les circulaires interprétatives 4 sdi) &) j gdiall sl ) gial)
« ") Les vraies circulaires 388 &) ) gdidl Chapus s 3aud) Lgle
=¥ 1 Les  circulaires  réglementaires Asaid) & ) gdiall g
A A Qi ¥ g (o 1A00 Jes 3 e LAL) | s Ay 38 A () (ma
Ay A e a8 Lglia e g yiall jaliaca (i T pdaa Lo e B 4l L
qullaal) ""alSal (e 8 AY) pda Al puadli Lal g guad ny Laa B el
1igs oW a9 ASLA) i g i LaS (g paral) Al gal) ulaa JilS aBg o1 LAY

<l

(1) Chapus R., Droit administratif général, T. 1, op.cit, p.456.

Yo o nalai®ilyiuigilall Cigoedl e
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J9%/ walial
il e (s shiddli padall Jous & oboui d

aliall B gl (bl B An gy Lal) ) gdidal) 0 3 b e falais) dylayl) 8
O Adaiay La o) JUEYL Cpa el phaa g agd ¢l geal) ) Lland LS J 5
gl 28 cagiluy Jua agale (2 dal) dolal) il g (e BB el g ccilgua 5
G pad ) eLg8all (e agand) Jolanl (8h g ooa AN A gal) Gudaad A Y1 alaY)
G Agh 3 Lay latia¥) 138 g of g pdeal) jo ) gdiiall B Aalad) §glady Cpakall
A o) Ugdiiall agadl dq gall Ao dma Ao jlaiall cl gl A B cpdal) die alSal
Ok 3l AAal Sad) b aga) ) adad T a5 ) 80U dacuilly Lol (udla gal)
s A Bl g agd (LAY 83 Jas 25 58 ¢ iy Y agd Apadlly ) piial)
2,39 Lay pALET aas (ay Laa g g pdall Jabiaa (1a ) jieaa agal) dpadlly yling ¥
1aa i 8 Clala g 100 ol 31) 858 Ay agalad adaiy ¥ g alsal (e 4gd
GBaa Y LaS (ddalead) §glady 5 pilae dgle cadal) 31800 gagy ¥ Ad) 4R8N (e uilal)
5 e ae o Jlai il ) g il ) B (e gl 340 Le A g pdia adny zladial) agd
Ay

cudaal A oY) alSad Alilas sie Hlgurion 52056 Spand) Axilin) La ga g
aSa o ddlad dpulieg dllg (Jlas ) (e Adilal) lliy ddlaial) o )il 4 gal)
Ll daliaall gual g¥1 g il gdidall &) ) Qad EuaCochet d'Hatecourt
Lal (3 _1ay) Jaa ¢ gdany ¥ agdl Id (e g pdiall jliaa (e | jluane A Y il
ot Vg 5 e Aty da Ll B 1Y) Sl ag ot T ptiih (0l goall dpailly
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SR Y) A HAY 20 g8 daihy atia®i ¥ g i gild T AT 03) i W (48 cdus g pdial)
Aillay B VA Y tale Chevallier 4xilisd gl ol Lyl Axle xsi g (13 oy
plsa¥ (lia gaad asy g5 G dlabad) §glady caklly abaall Y Jsa
269 Cpligall (gl Gl @B gl B Saan LAY 138 O ) AL gal) Galaa
o sl Y gae (O Fonctionnaires et non Fonctionnaires (il s
cra Gl A5 1) B gl B s s el A ulaall g8 La o Ad gy ulinal) i gal
o £N5R (LB ol (ra g Aglila Aady dliay (il gall dpuilly aay ) gial) ) 3 S

(1)"les instructions ministérielles au regard des tiers,. . . ne font pas partie de
la léegalité, parce que les tiers ne sont pas a l'intérieur de l'administration;
au regard des fonctionnaires du service, au contraire, elles font partie de la
legalité, parce que ceux-ci sont a l'intérieur de l'administration. Elles ne
produisent donc d'effet de droit et n'ont valeur de régles de droit qu'a
l'intérieur de l'administration ".

Hauriou M., Note sous CE, 22 février 1918, Cochet d'Hattecourt, S. 1921,
2eme cahier, llleme partie, p. 9.
2235 (5201 lall a1 glaal) 55l 58 auin pdiall adall aSal 138 b ulaall ind ) 38
ol @03 5 eyl 55l claglenll Aallaally sl AN Ala )l lase 33le) Gl o 81 aal 4y
oY) e ind a el Gsma Y S ey a1 el a) sSE G 5ot Y lagbedl ol G
A PERE NN
(2) L'auteur écrit ainsi :" Au point d. vue de l'annulation. le Conseil déclare les
fonctionnaires recevables a lui déférer directement la circulaire qui les lése
illégalement dans leur situation de carriére. Au point de vue de la violation,
il les admet a invoquer devant lui, a l'appui d'un recours contre une
decision de [l'administration. ['inobservation d'une circulaire qui leur
confere au contraire des garanties ou des droits "

Chevallier J.-J., L'instruction de service et le recours pour excés de
pouvoir, Thése Nancy 1924, p. 328.
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@l gl A cadall ol A gal) (udaa eLad L ja (A1) Jal jall Al i) sic
LS (A Aalsal B Gudaall G M) 3 LAY e alSal ¢ dlladal Loy zladial)

il gal) g 5 ¢plh gall G pageadl) 138 B Saay

(1)" Le Conseil s'est inspiré plus ou moins consciemment de cette idée que la
circulaire constituait a l'égard des fonctionnaires une sorte de réglement
intérieur...Le Conseil d'Etat a compris que les fonctionnaires...vis-a-vis
d'elle une catégorie spéciale d'administrés au sein de l'institution”.

Chevallier J.-J., L'instruction de service et le recours pour excés de
pouvoir, op.cit, p. 328.
u\}@am\u\_au)_uuc)_u}é J.\A:d\cla.\ycmbec)du‘)l\w);\@af@u\su\}
llees a ]a nature de sl danlay A_E.LUA\ Ms:}_;a}.d\ g_a\)\_\.u:‘ﬂ\ U c)\.\.\::\
Lo ey YVY (a dills ) aal ) ¢Jacte
a\_:.uY\ ] " 4_\3\ D‘)LA..&Y‘ d.\LmJ\ Cochet d'[—]attecourt ?SA &G ‘\A.&Xa_\ L; d)&.} k;\JA (Y)
MYAJ.P\}A&&_I\JM‘ U\A sa‘)\JY\us:‘;u;\ e‘).ul\ u::U:l\ UIS \A\ 4_1\ ‘;\
"iasy lia
"faisons attention que le requérant est un tiers, un propriétaire étranger a
l'administration, les circulaires vis-a-vis de lui ne valent pas réglement.”

(3) De Laubadere A., Vénezia J.C., Gaudemet Y., Traité de droit administratif,
T.1, op cit P. 585

b ST (50 uﬂkﬂ‘ aailk &f— &})"“M
CE. 24 nov. 1916, Fabre, Rec. p. 479; CE. 27 déco 1918, Legrand, p.1161 ;
CE. 21 fevr. 1919, Record, p. 171 ; CE. 17 févr. 1922, Association
professionnelle de la Préfecture de police, RDP 1922, p. 245, note Jeze; : CE. Il
Jjuin 1920, Hiti, Rec p. 573;CE. 29 oct. 1920, Deloze, Rec. p. 900, CE. 24 mars
1922, Chambre syndicale des fabricants d'eaux gazeuses de Paris, RDP, 1922,
p. 247, note Jeze. =
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S & cRivero " s )" W) agul ) Ao g s LgBRY Gamy Gila e Lua
L opadal) Ad g 8 pLadl) o o Tasipe 48 800 oLl - Al b - da) s
«La qualité du requérant (s\bl) dda o dakld § ) guay daiay al &) gliial)

) contenu de Pacte $) A 5 Jard) () gaicaa s Ll

o peled 2250 Lo Ao 5 i pmy rlaia¥) o) 5800 Aty alaall ind s (3lahy Ly =
il 8 3l as easy Hedial 28355 98 e pe i lai Cilel ya) 5l il ) 58
el il sall
CE. 2 aout 1907, Morand-Montiel, S,1910,111, p.41; CE. 22 févr. 1909, Rageot,
S, 1912, III, p. 41, CE. 22 fevr. 1918, Cochet d'Hattecourt, S. 1921, p. 9, préc.
Ot gl G 48,880 1 o e aSeans Jalall skl Cle) e s 4dlln ) (V)
Al Hhilly aSay Y ;a Y g celiadll Hehas 8 AaklE (4S5 ad iy gall e
Y (saian o g B g gall Hlailly Lai) g (sl
" La distinction entre fonctionnaires et non fonctionnaires n 'a aucunement été
déecisive dans l'évolution de la jurisprudence qui se décide non pas ratione
personae mais ratione materiae au vu du contenu de l'acte ".
Gaball Gadd ol e iy bl o " A5 ) i) e aSE e asa AT e
G siall il e OIS ¢ Al 0 S pa B8 pile A il e IS 13 el b
) ) MEASU () A (pe L daiany
La jurisprudence « admet les requérants, quels qu' 'ils soient, a attaquer la
circulaire lorsqu'elle a une incidence directe sur le
statut legal et lorsqu’ 'elle restreint les droits qu'ils tiennent de la loi ou du
reglement”.

RIVERO J., Les mesures d'ordre intérieur administrative, Essai sur les
caracteres juridiques de la vie intérieure des services publics, Sirey 1934, p.
101 et 109.
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Al B o AN A gal) (udaa (e B jalal) alSal) ) £ sa ol old adl gl g

M gy ) Al) Gl Lad Gl guad) (e S il dllia o e 283, B adl)
Aagal) B Alia culs )3 Atk § ) guay B o S5 ad Auladl) Jalad) of &l
IV M AEdn Sl g " g g™ dand) 4] g3 La gda paldiiug 98 alSa)
Aaic) Ao 15 g gl el L8 A5 5 8l Ludi PR & g AT Llsa) dluia
rais o s ¥ gl g giag G L e ) sdiall sk cbal) J g (A Qudaall
2259 (il geal) (i (2 guadl) AR (B Sl (90 ¢ # LAY (s g0 J g Dalia ) 1)
ssdudall (A pdiluall Cadally Cpdlh gal) jid lSal) (any (8 e Adf el (il gal)
L ubaaal) gl A 53BN o 38 pa (b panill AT (o O i L 03) £ g pdial)
g () dra i jlaiall ol I AN Ao g pdin aday cadally Lol agd e Las ()

oo 3 eLadll A8 ) Jga 4l ) 3 Alibert <l AiuY) Loayl ade adlale 54 5=
ta aball Jgd are saeld b Sl e (apa Gin ddalid) et a3k

DA jemie e g gind culS 1) Lgie Al iy <l il
" la régle de l'irrecevabilité du recours contre l'instruction. doit céder les fois
que la circulaire ou [ 'instruction contient un élément de décision

directe. Certaines circulaire ont tous les caracteres qui  distinguent les
discisions., immédiatement exécutoires: elle font grief a toute une catégorie d
‘administrés,; ceux-ci sont donc recevables a en demande l'annulation " .
Aubert R., Le contréle juridictionnel de I'Administration au moyen du recours
pour exces de pouvoir, Payot, 1926, p. 118 .

= (M)
CE. 18 juin 1926, Sieur Belkacem Bentami et autres, S. 1927, IIl. p. 614, CE.
10 janv. 1936, Giraud, Rec. p. 46.

b (Y)

CE. 1 déc. 1933, Quinard et autres, D.H. 1934, p. 40.

Yoo Dslamilyieilall Sgmd) Mo



landl dslgll e damasal (YN Jaymly 00 auall

S G (S gual) quilas (e adfial) Coadal) LAY (s 0 o Adly 2 s AT Ayl
a4l as () ) 8l e Jo ) gddall o) gial ads dalal il La 1) cadal) (2ab
Gkl die alsaf e gdidall B 39 Lay zladia¥l JIaY) aran A agd e O

) da A jlaial) el i AN B

La Joa il (ha DMy (AL 2B Al 5 clgad) Jldial) Gulanall alsaf ¢ Tamag

(s LgRAN Ca dyandl D A agadip MAnllindt LYy " g 08" deard) dualiii
Loy zlaia¥l g cgdidall (& coadal) G dghaal) (B ey (IS A gal) Galaa O (10
Crbliiall adaa g ags oS A Talia (31 8Y) 093 (udll gal) o alSa) (e Lgad 39
118 Jha o o Uiyl Tamy g cah o) il ¥ A5 giLAN) La BT (L8 2 (i g g
ORS oM gRAN oLty Ak i el La 13) U8 gt goda Jiay (S i)
A il dad (S HShy S (g3 g gl I3 B 1 03" Duguiit smaad) des F
Lpalsi lld g 435 9518 T A et W dgala Jlas | 3 e W tiay (S Eia il gidall
Apailly i) Adabuadly daiad adad 4oy G Of A8 (B 083 Al L jaaa o) e

il Ecole polytechnique Akl & 58l A jre Alua (8 o pall e Sipn
Ara alatie (5l )5 I A (8 Lada ) sliiay
=l ()
CE. 26 mai 1922, Dlle Noél, Rec. p. 92 ; CE. 26 dec. 1924, Carbon-Ferriere,
Rec. p. 1077; CE. 20 mai 1924, Bacquié, Rec. p. 518, CE. 27 mai 1931,
Portail, p. 402.
b (Y)
CE. 28 déco 1917, Steiner, Rec. p. 866,CE. 21 nov. 1919, Roux, Rec. p. 833 ;
CE. 21 janv. 1921, Jérémie, Rec. p, 67, CE, 9 juill. 1926, Vaulot, Rec. p. 727,
CE. 1929, Lemonnier, Rec. p.100; CE. 15 févr., 1929, Veyretout. Rec. p. 201 ;
CE. 28 nov. 1930,Sieur Junco et Dame Guerre, Rec. p. 1106
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(B 5 aoa (3L Y AB AN Al g g iy GAS g ) B () el £ gua gal
Gkt iy Lad) €l (U (il gal) ) ABBal) B da g5 cilS () g il pidal) o el
Y e Colalaiall e g B ol iy cilgun g g Cilaalal (pa Al La
i gdgll ane Caaty 4] ay Laa () ¥R o Gusali o) oSay L BT (B a3 e g
U gadas paad cuag Ladl g (Gadl) (3o Ad o agaadl | gdiial) 4] A gall Lis
i) O L saast (ODLe contenu et la portée de Uacte o siaag

L i 488 (s g AadlBl) gl glll g 0yl 811 prandn g g saeall . i g AB (5 )oY

(1)"Les instructions et les ordres par voie générale des fonctionnaires
supérieurs ne sont des actes ayant le caractere juridique ; ce sont de
simples opérations matérielles qui, par elles-mémes, ne produisent aucun
effet de droit" .

Duguit, Traité de droit constitutionnel, tome II, Albert Fontemoing, 1928, p.

360.
dalia ) laglaill A 3l 25 55 S uY) Cia i Lgie aoily ol j Ll dgay b g
Gllee 3 yae L jiey Sum Ol pliall el ool je 223 SN Instructions de service
Simples operations materielles. 43\

Rolland, Precis de droit administratif, 10eme ed, 1951, n°131.

BEnoit F.P., Le droit administratif fran¢ais, Dalloz, 1968,p.490. : )-E-‘\
okl el 18 (Y

Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, Note sous

Conseil d'Etat, Section, op.cit p. 510.

Dol o e g laal dlin (b "ad sy a3l A Douence i) 4de e e sa 5 (Y)

"Janll (s sinay () sanma e STy JSAI e 2oy Vi ang

"Il est unanimement admis que le critere doit étre tiré non

de leur forme mais du contenu et de la portée de l'acte”.

Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de l'administration,
These, LGDJ, 1969, p. 314.
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L) I Ll o8 A af ¢ kel g ypeadil)) B2 g1 Uiiiat BT pua ga Wgauda g (s
gaas B0 g aea calabatiall A gAY pliaa 15 SSI el A i 38 Lay
O sdba )8 ol i il L Aild ddaliad) gl dnle cpdally ¥l ALl
pda B dnle aalny M) jLmal) ga LAIAS ol daliaall 393 g grmas Cuagg B IaY)
A 138 1)) Lae Al (aady Adabiad) §glat dade (ha cadall Jgad Ly LAY
1A Gl (e (il gal) il (e ol

A Cra A Ciaadl) Ay ga g A gall alaa 4l il Lo 5 g
VAot iy ¥4 & jalal) dasa ) slglal (e aliadl Adlad) pedi g o pall
< Institution Notre-Dame du kreiskaer " sSuz S bieu Sgaa"dpad b
igadll oda b ar8al Tricor" s 5" dagSall agda & s dald
A0 gal) palae g Jian) 33 s ya Aad Guonnisal) i (oni ) pSall o iy
o Sl Ao 08 diald e U Ll @) gddall s cadal) J g Ly e A
Les circulaires 4 padil) &) 3 gdiall 1(pe 53 Gy &) g gdiiall Jila
< Les circulaires réglementaires 4> &) 9834 g interprétatives
A Gullaal) 8 Anllaii Le sa g

(1)Vedel G. Droit administratif, T. I, éd 1990, PUF, P. 258.

(2) CE, Ass., 29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du kreiskaer, Rec. p. 64 ;
RPDA 1954, p. 50, concl. Tricot B. ; AJDA 1954, Il bis, p. 5, chron. F.
Gazier et M. Long.
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MM@ﬁ@JJMYM@J&AJJM&é AN g AN ARl
N g RN 1 g IaY) ala) il (a el ) pliiall Ao g e
Jodl & il
dib@d] jlated om0
i ga Gl Aliad a5 Al gLl A jlaall G gadaad ol " Gl
AR LR TP A (PR S g raal) sladl)
i Al pladl) & BLDY) e () gaaa s Yl
S LAY ¢ya —adinl) Alal) p 085 8 Liaa 8 Las Ala yal) i fag
" S S Bl dgaatt Al B o 8N ALgAl) (udaa e jgeay o) cpand Y

el das e oY e (V)
De Laubadere A., Venézia J.C., Gaudemet Y. , Traité de droit administratif,
op.cit, p.586; Chapus R., Droit administratif géneral, T. 1, op.cit, p.548;. Vedel
G.. Delvolve P., Droit administratif, T. 1, PUF, éd1990, p. 259. ; Debbasch Y.
et Ricci. J.C., Contentieux administratif; Dalloz, 7 éd., 1999, n° 810; Dupuis
G., Guédon M.-J., Chrétien P., Droit administratif, Colin, 5éd. 1996, P. 529 .
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Ad jua gl g Al B LEY) &) cInstitution Notre-Dame du kreiskaer
(5 oadil) ) gididal) (i Adabead) gy Cndall gy (Blaly Lah 7 gida g3t
Ad il Lal mdady o) gh sda gAY 1A o e 1aa o addll | gdidall g
.{alSAi Y %J“‘g‘ &) ) Al
ale il VY G ald gl addaill 5 o) (B Al oda aildy (adliig
YAS L (ujla V0 (gild e 14 Balall alSal (guudal oLy ) gdda jlaualy V40
Les 2§ galdl) (g gilil) anlail) cilesns 3al geansd (AN 9 Falloux O5is (pamsal)
Jsaall &Sy Srablissements libres d’enseignement secondaire
Vi Ao A gall g iy paall g Cbald) e Subventions SUls) g Clelusa o
oallaall g2t O oyl g Ainal) dusmna 3all & gled) Ly jluaall yiis gl
i apda bl ol gyl Les  conseils  académiques —sasdSY)
Ao adlgl B il ol el ol e (Draliley) sda mia I opportunité
dpaall GSa A gl gual) Glany ABlialy ol Lail g gaill 138 el g 7 i 300
callaal) il (e Adley) qulls A el Jb g dga (e gl Cua cddley) Al e
Conseils ~ 4laal) ) dqal) (ullaall g Conseils  généraux —A—slad
L’avis bl aplaill oY) (ulaal) g1 ) Ao B J ) municipaux

d¢a (=9 préalable du Conseil supérieur de I’Education nationale

sl il e G Hall A3lL salall a8 Gal gm0 (V)
" les établissements libres d’enseignement secondaire pourront obtenir des
communes, des départements et de |I’Etat des subventions sans que celles-ci
puissent excéder le dixieme des dépenses annuelles des établissements en cause
et a condition que les conseils académiques aient été appelés a donner leur avis
préalable sur ['opportunité de ces subventions".
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S8 cilatiall gl i) Gy plisiu) Aagalsy) gullaadl 5 e (e qilla g A
ple (g iy Al Aley) clile o) clith (a e ase ol aaly) Gla ¢l 1)
e sl sl i (5 (56 il ) ol 1 L1
L) A0 eyl g s e AL gl iy 2gad e sl o)
Cai 13) Le Al & W g Controle administratif et pédagogique 435 s
Institution " sSwq S ala jigs agaa” O ) By ddley) pia Ao 488 gal)
Gt Adley) dli e gaad) by 208 08 LS Notre-Dame du Kreisker
alB) Jadlaa Cuil al8 888 1A canlail) y3g ) gediia Lgalhal () Cilalal) 48S pligin
"Magaa paedobldeg Va0 ) b YY B sous-préfet de Morlaix 4. s
el 39 s sdidae dgle (sl Lal Bk Ailey) cile alad] g gy "' jSau S ol S 68
Gadall g Laa ¢y oilall (alA 1) 8 Sy Bablaal) il GliS ¢y agaall ) G
ol 3y G ot dde jabiad) gliial) (B antail) gy log s LYY A
S8 ddaay oA W) AadY Lada il ae) 68 AdLialy a8 Lad) g () LAY (a guaa
A e 4 L a3 L

(Bl il QLiSt dpaitly (o ) agaal) & Ly ad A gl (ulaa o) &
Loy cile alaiy B goa g ailll) aBiilly 4uSX 3 e 38 O g ¥ ASL ) &
W' _a gadl) 13h B fieeal) Aildall Uk 438 o5 (e g ¢ ) geidal) o puall B
) adldy cadal) J g (2 L8 dgle gl " Lpilial dlaalga (Say )8 My

L@.ﬂﬂ: LBJL:\‘;\M}&_\\J\)JM J‘}_LAO_AE‘)‘PAJ\ ISWY M:‘:\:\LAJM &Lu:\.d:un (=9 (\)
g il
Actes declaratifs ou recognitifs:

CE. 11 avr. 1951, Fédération nationale des fabricants francais de vétements
masculins, Rec. p.184; CE Sec. 10 avril 1970, Cangardel, Rec.p.242: =
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""Cette lettre ne comporte pas de décision susceptible d’étre
déférée au Conseil d’Etat statuant au contentieux''.
MOl e Lagals i g dgle Gadal) 8 288 aulail) y 5 gdial dpdlly el
Gl s Lalsal il Lail g ¢ LBl (o g g 3 ey iy ol 357
(DU el alsa¥) odgd dpaiilly dle Aday o3 aY) Al clila ¢y oSy
O nadalil) jglats dgle cpadal) U Sy S ala gl M dgae (B (e (LD a5 O
032 A5 2 Tricot " 5555 " dcagSal) (2 gda 4] g a8 (S La lld B Gl
Auadll ol & paial)
osdiall (LS 13 La o cadal) J B Gl Galaall daie) 288 idal g b LaS g
M el de gy 13gd g gdia) gadan o ol dade (e Tnan dilal B
.L’ innovation &)3a3u) ) ALY JLaa (e gadd) 138 A Gulaall sadic)

M S S ald Jige 1 dgaa cilalla Al ) Audall) Al B alaall g0l B
:Lal.d‘MM’HMJAMUAM@M\JQJJJM;MUM%

3V Al (a geail) any Leaiad Al Ay padil) Adalully HSl) ol =
CE. Sec. 10 juillet 1995, Synd. des embouteilleurs de France, Rec. p.301, RFDA
1996, p.1221:

Lﬁ})}y‘ A ()58 2o B e Baclly S oLy Réglement communautaire

(1) " le ministre de ['Education nationale ne s'est pas borné a interpréter les
textes en vigueur, mais a, dans les dispositions attaquées, fixé des régles
nouvelles relatives a la constitution des dossiers de ces demandes de
subventions ; que, par suite, ladite circulaire a, dans ces dispositions, un
caractere réglementaire ; que, des lors, l'institution Notre-Dame du
Kreisker est recevable a déférer au Conseil d'Etat les prescriptions
contestées de cette circulaire ."
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Lagd a9 ¢ riba gl apdaill o) (ulaall (515 (Ao Baa Juaaldl o didaall g
(e 4881 gal) 2y 2gad o o gilly ASleY) Al A pal) Al g g (ha 4k
488) gal) coai 13) La Adla B il g 4 ga sl g 45 IaY) LB £ gadl) o Lguils
pie B andlsY) Gudaall el Aol (ha daia Lagh Liayi @llis g (i) mia o

O e ane kAl Do) cilile gl cilylla ulaad) 138 e ()

Sl 13gy o A1) A gall (pulana 4gd 3R aSa o) 2y ¥ aSal) 138 1B a8 gl

Ayad) B o pdiall AN (e J Y1 Ciuail) DA A i) 138 gade A88aY) A 4AG) et
Calalaiall g (il goal) Gy Supal (199 - Uil 9 (Gaons LaS- o G calSa¥) (1
Il Bagas alsal e Al gial Jla ) gdall B LWL cpdally el (e agaa
Tl 0 Al A0S Gl g o ypendll oy (211 (5 gAY (B Lgd i ¥ pal (g gaciaa
Boda i gl Baman el J (sda pudy ) gors A LAY pgelida gl (B T e

) sl e A il A4 oSl 3 e (5525 ()
"DECIDE : Article ler : La circulaire en date du 11 janvier 1950 est annulée
en tant qu’elle soumet les dossiers des demandes de subvention formées par des
établissements libres d’enseignement secondaire aupres de départements ou de
communes a l’avis préalable du Conseil supérieur de I’Education nationale, en
tant qu’elle a pour effet d’exiger, a peine d’irrecevabilité de la demande de
subvention, les pieces qu’elle prévoit et qu’elle confere au recteur le pouvoir de
ne pas soumettre au conseil académique les dossiers jugés par lui irrecevables
pour ce motif, ainsi qu’en tant qu’elle prescrit la production, par
[’établissement qui demande une subvention, d 'un engagement de son directeur
d’accepter, au cas ou ladite subvention serait accordée par un département ou
par une commune, le contréle administratif et pédagogique dudit établissement.
Article 2 : Le surplus des conclusions est rejeté. Article 3 : Expédition de la

’

présente décision sera transmise au ministre de [’Education nationale.’
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aday Cpdally - 3 IaY) Aga W juas Aady 45 Jia elld 8 Alia (de g pdiall jaliaa
agld M350 La Ao g pdia adey zladia¥) AT ras Az Al jlaiial) ci i il A g pda

(DalSal cha 4 35 5 L ga o gl sl ) e

rea) ) L) 5LEY) Gl alSa U diLayla (V)
- CE. 5 janv. 1934, Fédel, Rec. P.30.
)_\.u:\t_\_\;cuu‘)\M\‘ﬁd}_tﬂ\L})u A.\A;Jul.u_\e.dz_d\ )—’J}U‘: JALA J}m.m.\ dla_u}
Dhally 1y oLaliad aflad) b (S o5 (e s AniOU) dndally iy gl 13 o udaall
& Ll gl da g ,00) m;_n(s_\.iaucm}\ (] LA.}\}A.\;}.\M J‘)A.A.\k_ﬁ_ls.l?j‘\_l‘jsé‘
dlﬁs‘j ‘LruLH\J\eAa_d\u.Aquud\jml;.\\}mb}\ Gl (8 gl 98 Sy s 230
f.m_\...ul_: JJJ} M_\Lsd\_a u.d;.d\ 65—"‘\ &_\_:; 4d}_\ﬂ\ g_ﬂ_\na ‘; s_uﬂ \.g_| Ja\_ﬂ u\;] ng.\L\ 4..4\_\91
u;)mu\sdﬂ\ﬁY\ubMwa\ \)ﬂ\mque.‘.L_ul\ \A.@_ngj.Lu.\d\_n\&r_
salall ua.\J u.ula.a AJJJ} ‘a‘)\.l_.a\ d_\ﬂ el_:j\ e.\Ja_:u Lr\c&[\ uAJAAM L5\J JA\ }\ bJLm_\u‘
anlSY) Lalaall 5 Al el e o) i YAA Y ol 58 YV (5l e Bsalall
&9 ¢« Conseil supérieur de l'instruction publique et aux conseils académiques.
IBYBY | EEPCTPNROY
- CE,. 6 octobre 1944, Sieur Topin et Chambre syndicale de la meunerie de
['Oise, Rec. P.257.
b Vo 5 gilE (e alall Balall Cangar 8 8al) Ay el s 45y 5l dasthy (Blay g
sl dlalall ol cadls dbe a5 0 aal ) (Gl jall jualic sy iy 1Y
YA Ga OVAAY (el
- CE. ler avril 1949, Chaveneau, Rec. P.161, S.1949.3.49, note Delpech.
¢l o3 u&)‘m“ﬁ@.}ﬂ\ ALY (88 e elal) u\.uue.da_d\ s e Wha )}u.uu Blathy
I Sl 3030 e s 4dle o 55 Laeéléves infernes Gl aa yilad s s (e
LJA.AA_IAF\X‘ V4.0 ).\A...n.:.)‘\ u}.\uw‘\ DJLA\UAJ@UAL\.\.‘L\}AJ ‘mauﬂ}ﬁ@h}
L) i) A jlae 4y agarantit le libre exercice des cultes.
- CE. 6 nov. 1953, Dame Boisson, Rec .p.478.
ALl i) e Jpaanl oyl ity ol Un y5 Ciaay sy (3l
(2) CE 16 juin 1950. Mugnier, Rec .p.372.
Glldg iy ) s Dlandadl ddlaally 225) Ll o) yal oGl aSall 12a P FEMEUN AT FUINEN
?.\_i:x.ul\ k_l‘g‘JA\ cd.m_ﬁ Az J}.ﬁ\ Az Q CA\J k_aLA.ﬂa_ﬂ\ e d_t;.i)d\ YOV L.T“ Jalit )
\C‘Y U Y44 ‘o‘)‘}m.\.d\ AM\A ‘a\JJJSJAJLuJ ‘ghasn‘tﬂj‘)j c‘)\d‘)lé;\ﬂ\
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A @l gdiiall fLAAL Alal) (e aad) 8 Lyl ald Ji8al) da gl e g

(o WAt LS (g g cAualil) il gl g (i) 81 qenda 359 el 3 10 el
o L2l O oy (Al aUAH cBagan alsal Ayf dBLida) (g0 LATI puda ga Lgaula g
e ) phan 223 Y LS e Leal) DB Giga g g Laa g ) J1RN chuag
QLY cdy 31300 (L Y ARID i 3 e (0 9SE o)) g3 Y 5 AT Bl e g yal)
3805 (R Tl AUy Gadaii ¥ g i it ¥ Lgdh 0 alls o8 Lgad (2 )il ¢
e LS o LaS 3 BY) Agal ga (B i o (a g Ay AL ageLia gl g 31 3Y)
Lt g cal 3D il ja (e A 2 6o pgig) g (B Lgaial aae (8 Shiad B g2 5
dalud) jglady cpakall Jg - 1" Sy S ala S gt aSa jgdea Jg - (b, Al o
Todaa a3 ¥ Lgd oS8 Jlalf dagday | 2539 (D)) psiiall | gua (o b guall Gl 1
Ll (1Say A imay Lgale 7 9 A0 310y dgad Jlal a88 e 5 pdall Lidiia
s opdil) ) giiall poa duda el ) A1) ¢Sy ming O (g0 )R (e 0 el Lagh

(1) CE 5 janv.1945,La famille capitalization,D.1945,p.204.
Y s b 2y Y 4l e Laalli galall J 58 Cudaall (i Cus
" Elles ne constituent pas des actes d’ordre réglementaires
- CE 9 mars 1951, Guislain, Rec. 142.
s 35 st g ) ol gl sl ol D1 55 0 obm e Gles
liquider et payer certaines allocations < s3I Ul y)

CE 11 avril 1951, Fédération nationale de fabricants de vétements masculins,
Rec. p. 184.

Al dsm s sl Gl )8 HSEI 5 ey IS ) G sinally (Blaciy
les circulaires qui se bornent a rappeler une décision antérieurement prise, ou
l'existence d'une réglementation
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ol By g qulla (e Lgal) Ala) (b ) 5 AT Aga g (gl jalial
¢ Vi gig da pdy 2580 M) GgILAY B Leale (o gaia b cilal jillg 2558
A g piial) jalaa (e T jdeana - Uil Las aad ¥ Lgd oSt Liayf 70218 &l13 oo Slad
ad Gsaball ) Al Ao g pdia pae ) A g pia AR Lgl) aliiea) Lyl (b ; a8
o il o LaS 3 30U duailly Lalad (L&D gR LaS Al daadlly dad Lgdi 1Y cdalal
DB ol Lal) dalal 4 ¢ gadaal) ) AN dse g pdia and (U (5 AT B limy ¢ Baga
aid) 3 La ) il ¢ 93 AaD) gl ¢y gilA B 3 pdilea B3 ) gl) alSal) ) Jadd
Jo¥) (B alad) dsa (B0 31 ) (Ao e La s g g pdil) ) gpdidall (B 4gle
Ay A amad (bl ) Bilaall ) )3 pladly ald Eim V3 €T ale o 4 (1
(ol Bablaall 4d Al 2B (S (oA g el g g g (b A1) gl (A Alasa
Lujlaa oW (Ao ay cdlg VA8 Y bl v A jalall g gl gddal)
YA A, G gildll G ¥ e Balall all Tk diaal) (i 3 Asual) g Gl Aiga
oadaal) 61 Gma (ODidaal) Liga du jlaa iy 198 adiaw 1Y B jalall
Guhall g Adal) fp Al () (P AN BN (5 g lay Al Balal) AlE ai
médecin praticien, @ une " ALY "¢l L yaa gf G 21 gl

Jyan aly Wlatibay Al g « chirurgien dentiste ou a une sage-femme

(1) CE 27 mars 1939, Colleye, Rec. p. 220

Les dallaall (50 Sl wolaiany ) 3V glia A pall s e e pliar Gl

sliie Alalall el (el dlie G . aal ) A adl8 8 agial) 30 o oLy
Y Ga OVAAY (el

(2)De Laubadere, Traité de droit administrative, Op.cit.,p.587.

(3) relative a l’exercice de la pharmacie

vy SealalBily fudedlal Cigoedl e



4 VN O STOUY N Y% oyl y 00 suall
" 4 ( 2220)

ol Gy (Vaalia jal Ll ghuay A 4 90 Glaia o Lpsd i 3B 4 o 68
) A A Y Adaal) (el 8 a3 il (e Aldall g alal) A jlaa (18
B A B o G S Le 4l g Laa Balal) Al B dile o pualal) il
G885 O 9an ¥ g S il (5 ) 5ol gddall ) duad ) B ALY Gudaall
cldasall adBY) Giidal) o ol d) Gahadll o (8 Sudabd ¢(g pandli ) gdiia 3 e
Ot g S Al Balal) (o Ale (o suaiall  slinall sl gl 2 g iy o

. Christelle " Jfiws 5" &2 930

Ay o e ) g ¢ S S ala i ga" atay ABE]) alalia) B qud) g Laa g

Gl 1) La agaadl ) pdidall () pands paad g g gad ulaall adl) ) ETa)
18 2 udaal) O () ¢ s LIYL gale cadall S 45 03) <l ) B dgliay a5 dalsa]
o2 Adabead) jglady Cradal) J g (lad (ldiy L gl g9 Al ST (LS oSl
QS 45880y rogles nouvelles 33y 38 gl Lgiaai Cigli e &l ) gddal)
Le caractéere =) gl plivda) aa ol jpudli gl i) 42D )
Al oda B cpadal) Jgod ol ag LD Cigli A B Lgile péglementaire
s3g) o LaS (5 19Y) Agal ga (8 Ly cucily 3) 550 plawd) o SLiab (sl Laaia
2209 sdida (B sLalVL Cadal) (B s pa ) G ¢ agale o Eladial) 3 AN
LalSa cilial Lad) g () 53RN (o g sl 3 yaoay IS ol 1 AN 138 oy andal)

Ml il e dni il Al sl 638 i (5 a5 (V)
"Est interdite toute convention d’apres laquelle un pharmacien assure a
un médecin praticien, a une chirurgien dentiste ou a une sage-femme un
bénéfice d’une nature quelconque sur la vente des produits
pharmaceutiques, médicament qui ceux-ci peuvent prescrire".

(2) CE 1 fév.1946, Dame ChristelleRec.p.33.
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AlSal) odgd dpuilly djle ey sA) ) (Alley) cildla ¢ iy (3a0 Bagas
Jelak dgle Gadal) M Sy S ald gl 1 dgra B G Ol (a9 A oLl
Ondgar)

g)«d.d‘ ‘éJ\J‘g‘ ¢ Ladll L_ﬁy :;SU

G g Oy i RN A gl e AL (5 paall (g 18y pLRY b

o mie ) o aiD) ) AY) cila gha A B 55 1) Gy ) piiiall ) paaa ) AN
IR gl ol dllh B il s LAYl 4 cadall LI SLLE (LS g dse il ) jaas
Lal 2l 89 il ¢ g 4y Cmbildiall il (g Cadal) adly G Al (A (s giay o ATY
ity B ABlda) ¢ g0 WA LATE A8 (il g e gl g (ol 9B aeadli 3 e A0 el 13)
Aigs Yo B jaladl LgaSa A Lilad) 4 oY) AaSaal) Joi 20 g (VdAgd cadal)
A 0 A ety La il I A (e dlia 0 Ao il o 10 sL&BY o) " 1444
Gl 38 dgal ga A Adlma JUT a5 Ad) 59 (e BIY) Mgl Y g Lgild B laY)
I e B le g dalaall el Y g <l ) gddall il ) A (e Adilal) 021

(1)" le ministre de I'Education nationale ne s'est pas borné a interpréter
les textes en vigueur, mais a...fixé des regles nouvelles relatives a la
constitution des dossiers de ces demandes de subventions ; que, par
suite, ladite circulaire a, dans ces dispositions, un caractere
réglementaire ; que, des lors, l'institution Notre-Dame du Kreisker est
recevable a déférer au Conseil d'Etat les prescriptions contestées de
cette circulaire ."

3.;4.@.\” ol 4:’\_\‘)& M\JJ ‘Lg‘)b?“ J\JA&\ Jadla daas dgana D CA\) L.?”“d‘ Jaa L.é (Y)

bl (38 pall o) 50 ) 4 8Y) Geba Liga dy 80 ana 3 IV e a ) AAO Ay pll

dgana 2 €YY Ga VAV i pall il all g Epad) dgra dilall Cile 5 il g

e g 2¢YTE Ja 1444 AN dandal) cgg‘)\dy\ ¢ Ladlf @L.\u)l\ ) Calale

AT e ) AAG i il ol shite ddalall il caedl
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il sl g ol 9l ppandi Alandatia agonn g5 e ) sl o sl AN Slaglaill g
Cradasii W g ¢ 31891 A1 Y Sal (udld gad) ) dga g 2 5 LT 48,8 g Aailil)
A Y iRl oda Jia o)l g A3 gilAl) ageliagl B judd o 318N L) Ay
s LY Lgilad) callay 5 9o 2l J 58 Jgaa Mg s Y (rally A 1oy <l ) AN (ha 20

LD gy 1A

R ) iy adl8 Bagaa Bacld (glA g jadil) gaa gdiiall glad 13) Lal
shad Yo B bl Lgasa b o IaY) sladll daSas 45S) La g g (s 10)
W el (A1) g il ) ) R0 Lad) g A oY) ) peiially (3l ¥ (S ()5 V4 0
AN Gl 1 JsE G el Wl s O 9B B el e sl Al Al
LA g jaundil) 3 gaa ot aB A Culi La 13) (5080 13 ) oty aB (g pauddl)
aB 098y - Jakh Lgubg - Adlall oda (B 1) (Bajan Bacld dlldy 3lA8 juudall o gilAl)
Craa ) galaa 40iid gl B 9K g Ay gild 38 e gl 138 0e Jae gl AT f La
Q) maslay Y
Jd (g pamall A gal) (udana 5 pfic ) Loal dpilia Bl il Bplail) (ag
e O3B (e Al ) Balal) (e B AN B EAN M oy ad Ay i) ) piiial)
L mtiad (A1) LAl Gl O (50109 e Jeam 4d) e cual (ad) g uplail)
i ) g g IR Jdan alg Bauld g A pdiae cOLalal) i dlial)
il (555 I AN alda o g8 Y | Aauad) 5) 55 (e B dlad) cilagadl g )Y)

J\)ﬂ\&}“y“u&wg@m&LAJJm‘éi\ Ldoy ey ?j‘)u"‘b(\)
NVEA Ga YooY Al (W) e sl ¢ Al gall (ulaa oLl i g Y
N0 e cd Al de ganall (V40T jiawn Yo ‘L..EJ\J}“ cL'Aﬂ\z\ASM(Y)
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odlaal) (ila gall o da Adadl g L ST gaaty S8 1 8 Jo SM ol W SY)
Instructions ou circulaires 43 a i)y Cladal Lgha g0 WAEE agie
ALY agy Jagial) Jeas Yl arBl Lady daal) 5 )59 ioral administratives
aba B Ao ldaY) ¢ gidd) 5l g (e B udbadl clagdeil) ol ol Las (D1 gy
Gl A A gl Jaadl dBe (LE; 1A0Y AL VY a8 0 (e pual paads
oad A (DMmaval) a3 ey 5 9o S M Al crag,, oy ilAl) 130 et B
5yhall clli 1) ABLaYL 48 il da gy (pa dradal Lay £ 0 0d) i g 68" 0y
JSAT Y g el At ja ) A5 L) g g 2 s Y ey pa o galy
Loal b ) LS (1 gl Al cuald La il 31 £ ) B 5001 Ga o 1ad
) A Al el A58 B (e ibiad) Gl e i) i AN i g slii)
il laida g 9 Lale Gl 1 gl A guda g (5 ) Taliian) €3 g (aad) 5080 (i
myaye Ll 164 ab) o Sl ) B plaiu) ao iy Jaadl ) el s
ad o) ) o) 1A S A il ) dabiaal alall i) il e Ly eltisy
Gaaty ¥ deliall g dg il gL Y e 4y pall dabual) plad) Ao i)
chgdhgdijle (gshaia cuay dlldg pliad g (g88 dule U jlaial) drally Ly ) 1) 8
255 g ) e Jaaal) o jhaal daa s Laa Algs e Al e Sl o jlaal

CInag

NN o A Al Ao ganall )99 45 VT gl elialll daSaa ()

o OYSY il ey 5 gk e gy elaill dasas (V)

A o )2 A de gendll VAVE ol 5 Y Llall 4y HlaY) AaSall (7

YEY Lo A5V e senall canale de gana VEY dyigy YO (oY) sliaill Aaaa (1)
A Bacld

At o oA Al de seaall VA0 4l 58 Y (g Y Ll daSas (o)

vo o alal®ilyiuigildll Cigoedl o
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daSaal) ata S35 ) Say Aaidl) )y pdiiall Ailiadl) cliudaill e

sl daSas aSa pladly 4d cuald M5 (1 94Y Ll YY 3 jalal) Lilad) 4y )ay)
o2 s AIaiY) B Jaad) AaSaa () Jgdida e ) ad 2B GlS 3 g g Y
¥) el B gl o it 4 Jgud are Ah ) B 1 g — Al Saal) S
Balead) dllng aea iy (ol i) aadly Leaid g Gralid g jSia W g gual (e (GRal) 2y
Aguiil) 1AS 5 AAy ) plial Ao dgdil) g GL13 5le jay daSaally BLAY g slus )
G E3BY) (198 Gy Lladl) cldle o e3UY) (e 28 () (Sl aday agale
A g ) dga gall lial) cilatail) Jud (e — Jadh dgalid g Saal) daddl) S e
A0y 1R A ya ) B Y A AU) pdgn g Lgd Jrand) andatil dasaal)
13gd Lguad ) (B Lalad) 4 5)aY) dasaal) cidiinad By sladY) (5 502 Lgud Cadal) Silad)
W i o Jmi Lgilaliana g (5 9be ) (3190 J gmid pdery o) I () ) aal)
Roaidg mad geall ad) o agan o eld) Adida 8 (68 Lalid g S
QLS 2t Lgiliaia 0] 3 ey cilad) jall (il (BB g a8 5 g goad) Y (il
S Ak o LA (o) g QLISH) a8 5o W g Ggild 5 8al) ana ) o3 day daSaial)
493 8 day g dale Aaylali Aduay ¢ g AcaSanall () (e cilalai g ) )y
sy .. Ligil 5 il Lgitdal il e gl a8 Coaliba ddiauall 08 ce uslEll)
IS 8 e lua o) g AaSaall iy (a8 palad) A 3hal) B31YY e lady)
B )1l Laa sl (g 1) )8 Adlilia (B 4 13 el gl ol cilaglal gf ) gidiia
1400 juabgio B julall lgaSa Lagf dllis g ()1 4 gal) Gudaa alal de g il

A Jliec BYY Ll YVEA a8, gake 199 Ll YY (Llall Ay oY) AaSadll (1)
G G gl e (g5l g oLSaY Laa g o LalYl (5 o0 cGuindl ol Al dana 3 b
OV Ga cYovn Ll Sl ea ey

v aalaiily fdg LAl Cigoedl o
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s (AU gl plid) (ad) ) 5 1Y) sladl) daSaa aSa oLy cal) 53 g
i) ghadd) apaat dda dalucal) dataal alal) paall (e B jalat) cilaglel)
dadiall Lgtsla 35 AN Qe ¥ (palli cliles (B Lgale aaad) caal ) el 2l g
il gall Juad ) y8 pLadly atal) ) dga sl odb o el 4d gl o) g cdalad)
Uiy gl Les i ad Llad) A 1oy Aasaall o) W) Debagatl) oda Cilla oA
edg 2Tl g e gard) pldey danidia g LgSlay (ran e lagladl) Al Gf Ao Lsguald
Juasf gl 8 £ L) Ll 1) Ao gAY Basal) of Aauil) dgliay sfiad ™ ol (rag
(o DS Al o (sl W) Jo cpRda g Cen g3 pall Y (Lo pag o 3L paualinl)
i B Gudiy Lt pad) g Jaaat Ada juay al Lalls 40 81 cAY) o gadail

LMo | puad g0 8 (Gl (B Y (Jilas ple il )

oeild| & s
| () ol | 2 et | il il

I il Aaie] g Ao g & jueadi ) ) pidall agedd o LG Y

bl a8 (LS 13) La 490 (e gdiall G ganaa o dlaladd) jglady caal) J g (2
Cradal) J B Allocal ity Jolal) Juad] sl Jlai 8 Jiay (S cdade (o fyaa
4 i) ae dBBal) B a8 Ly 45 QU3 (g )Y Je ) jpa (e B guall oda L
G A G gadaal) Juand) (5 O el J 9ol qullaii A g cpladYly cadall Ayt

‘595)\.3\1\ J‘)AS\ ‘b@.ad\}ﬁdmdtﬁ‘\_ﬂ‘ JL&A“HOO @ﬁ\\‘ ‘cﬁ)‘ﬁ‘ ;Laﬂ\:uxs“(\)
¢F Olaaal) gl Al ¢y ) uSuY) daala ¢ siad Alaa ¢ o il 5 (5 paall (5 laY) (58
EANSPRY:

Y Ga oY Al de gandll (1900 uadgi 0 cLdal) Ay HlaYl daSadll (Y)

vV AealalBily fuedlall Cigoedl o
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Sl gl gl B8 pudlia il Ald (e 090 O imay Ao gild LT Cilaa) 4l
O 13gdy Baan (3sa i 5 gl Bapan el ) (s 8] g <) L3R 580 sl
Lal dcliad) g ) gdiall (Ao AU aldal) plivdaly (udaall a9y o) Aahial) (e
Al Y 5 e gandly acatii Bagaa Ao ) @8 o 4l gia) Jla alSa (e el gll) Al puads
gliag¥l b Saas o) L) (aa i pourvue d'une force obligatoire
Al 5 gl s ol modifie L'ordonnancement juridigue 4 $\&)
ciua gl 118 slialy uaal) ald o) ABiada aa < ['ordre juridique existant
e A giaY J) saY) s B SUaly dm 4] Ay Y AlA) oda B ) gdiall o
Aabocy aials ¥ 0 jhane LS 1) VY - (o b LaS - GUAS yiiny o i dadY a0 6B
(LAl Ll s i (AoaidU) ddlaliy 3 gan Jglads oS ol daady <l 3 il
aldl g o) a3y (IS (M) g (g peadil) ) pdiial) b usall o
A geay ¥ sl csans rien y ajouter i) g AN i g a3
G5 O Sy ¥ Al ¢ W paadl oy (A1) (a peall) (8 daalil) cilal i 9 (3 sBa)
aday adal) gf (3 ,8Y) dgal ga B 4y pladal) Layl (Say Y LaS (pladYly cpdal! Slaa
-1 diday LS )y i asal) el g e () s A uila e Al g b
Force a3 598 aiay ¥ Ll - sl gf an ydil) il 45 8ally
OF sl e 098 O g ¥ LS Le Ds B el e s « obligatoire

. Acte faisant grief s\ Acte fasse grief :dwsi ilhaic ymile a5())

(2)CE. 13 févr. 1981, Association pour la protection de ['eau et des ressources

naturelles du bassin inféerieur du Doubs, Rec .p. 8 ; - 27 mai 1987,
Arnaudies, Rec .p. 187.
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A Proposition ¢\ >=3 3l expression d’une  opinion sl
3a e g Jaii ¥ S o (D indication 4—asiy gu—iasi
G )Ry SA3N 3 yaay AXG o) <) Recommandations s gl Sloua s

CE 23 janv.1943 Prud’homme, Rec. p. 20.; CE Sec. ler fevr. 1978, :&1 ;e (V)
Garrigue, Rec. p. 677; CE 10 juill. 1995, Association « Un Sysiphe », Lebon
292 ; AJ 1995.644, concl. Schwartz ; DA févr. 1996, note Lajartre ; JCP
Gl s 1995.11.22519, note Ashworth.
VA9E puaivn Yo b il gl aleill 5 e olall [ sdiall b dkludl lady ekl
Aplalel) fasal | jpeedi daef Gl aes A paglall il 5all (5 o (e 4 il (20
Al il ) Janad gl 5a B 30V Gl e Vsa i ol ¢ <Principe de laicité
aSa gl iy e Vil 138 i ol palaall (1) ¢l 138 e il Lag
35y el 5l (e 4itBlie (S 501 Aga o Culalatiall dgal pa 5 sl 4y ping
midalldl
"une telle instruction ne contient, par elle-méme, aucune disposition
directement opposable aux administrés susceptible d'étre discutée par la voie
du recours pour exces de pouvoir”.

(b o e gal ) pean A
el 3HLEY) BaldleQ v € (a A Al de gaaall (Yd0E ) ya Y ‘LﬁJb\?“ chbﬁ\:’\AS;e
sl e (V)
CE 18 nov. 1987, GISTI, Rec. P. 528 ; CE 5 juin 1989, Syndicat national de
[’enseignement de [’éducation physique et sportive, Rec. P. 434 ; CE 26 oct.
1992, Min. Education nationale, jeunesse et sports Rec. P. 662 ; CE 16 févr.
1996,  Société Ares et Iri Software, Rec. P. 666 : information " a titre
indicatif”
-l e (V)
CE 28 juin 1950, Institut Prophylactique, Rec. p. 481, CE, 26 nov. 1965,
Compagnie industrielle de textiles artificiels et synthétiques, Rec. p. 642 Sect.,
2 déc. 1966, Marchand et autres,Rec. p. 632; CE 4 juill. 1986, Syndicat
national des enseignements secondaires et autres, Rec.p. 185, CE 25 avr. 1994,
Min. Education nationale, Rec. p.189 ; CE, sect., 6 mai 1996, Association=
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souhaits ou Afial G5t 3 e gamy ¥ LS 1Y) Liag lag g () o ilas)
58 L ce ol Oyeenx
() S 4y Ll 3 1aY)

O el (B Glaain) o ABLY) jlaa” Ao aldieY) (LS 13) 451 e
Aland) Aalll) e 4l YY) oy g AaiDU) <) ) pdiiall g Ay pendl) &) ) gdidal)
Laa AUl la¥) (e 58 8 Guray 48 451 Alld (JSUaAY (e aad) A88SY) B L
Bagaa LalSa) cilial 45) ol (galeil) o aa gil) 3 paa Jo jualily | gdilad) oS 1)
Qe e modal gl Galail) (o Al gy Chapus (Ld ) ds e L i g
COMEanl) ENLAT) e agaad) LA (L8 Bajaal) as) gil) (any d8L) of anddy

= Aquitaine Alternatives, Rec. p. 145 ; CE 10 mai 1996, Fédération nationale
des travaux publics et autres, Rec. p. 164; CE 18 oct. 2000, Association
Promouvoir, RFDA 2000. p.1372.

A Ga ) Al de sanall O AVE Lyl 58 Y £ Llall 3y oY) AaSaall saal ) e b

-l e (\)

CE 11 avril 1951, Fédération nationale de fabricants de vétements masculins,
Rec. p. 184, op.cit.

Gl VALY 4353 YO (5 laY) elalll daSae o siA aSa ) 4l iy jeaa L aa) )

YT a8 Al de genal) 1400 e )Y i bl LeaSa Gl cal) 5 LEY)

<l e (Y)

CE, Ass., 15 avr. 1996, Syndicat général des hospitaliers de Bédarieux, AJDA

1996, p. 366, chr. Stahl et Chauvaux ,RFDA 1996, p. 1169, concl Combrexelle .

CE 26 mai 1989, Mme Marabuto, Rec. p.434 . Al (e ()

(4) "Entre le commentaire évident de l'état du droit et l'institution certaine de
regles nouvelles, les cas limites sont nombreux”.

Chapus R., Droit administratif général, tome 1, op. cit., p. 459.
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Gaa La ) 8 g o cpaguadl) 13n (8 bl el ji1) Al gal) (alaa alSal ()8 13gd
osdiiall dapls agaas (i da gSall (a gla (g Ak I Cilgag b DA
My ¢ Krafft 4sad 81397 jaws Y4 jilall daSa @l e s ¢ gadaall
2 sdbal) Jaad) o5y psdida B Aabead) jglaty cakal) (g (b, ) 4 i)
Af o Cupuls elth g BLGAY 438 yiy ddlaial) alSal) Gy Cradaial) VAAY il VY
ol dga 5 iy Wil (G pandli ) gl (195 O gaay ¥ pd (g Tagaa iy ol
oda B asdall o o i B Lgd i e Al Seanvic "L dagSal) (a gda
Jgdiia day ) gdiall 1 o) ) daula il sy Ad g0) A3 (LS M) g cAuiadl)
dwiﬁﬁééiwéﬁjﬁaﬁﬂgﬁﬁﬂﬁljﬁ‘i
) 3Ll 48 5 Ly aaall ¢ SN Iay0a

G La | fish 4y gaad) dlli L (5 paal) (5 1aY) sLadll dql g adg
)Y daSaall g o 1Y) sladll daSaa dpm Ll LaS i cilga g (& DA
¢ gahaall Jeall 435 gAY dagadal) ypaas Ly Lilal)

(V) sl
"Il ne nous semble faire aucun doute que cette circulaire a ajouté au
droit applicable en matiere de promotion da magistrats ..." Scanvic
F., Concl. sur CE. 29 déc, 1993, Krafft, JCP 1994, n®22301. L
A sSall i sie (il e (o alanall B 50 D) (L
CE 13 janv. 1975, Da Silva et CFDT, Rec.p.16, AJDA 1975. 258, note
André, D. 1975. 784, note Julien-Laferriere, Dr. soc. 1975. 273, concl.
Dondoux, JCP 1976. 1. 18235, note Pellet;- CE 27 sept.1993 Rusti,
Dr.adm. 1994, n°437, obs.F.S.;- CE. Ass. 2 déc. 1994, Département de
la Seine-Saint-Denis, p. 533, AJDA 1995. p. 40, concl, R. Schwartz,
RFDA 1995, p. 655, note, Lavialle C.
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-l el LBy - ) gitall (i (b et g & s pal) 233 Laag

OSs 385 Al o3 o) LS (DAaiy (5 A1 5 4y el alSal Llaala 058 o) ¢S
1a Ja b Jualy cdllégales &35 & AV 5 Légales &3 rha gy
el cailad) gf Laidl) a0 gl (aldl) & jad) e YY) qualy Y sl o aua gl
seddiall s a) Slal gudaall ¢ s (O gAY alsal) o plaY) aa Ladh Ll

Lo ey V1 Ga (B e aal ) (V)
(G i e aal )y (Y)
CE Sect. 28 nov. 1958, Lepouse, Rec. , p. 596, D. 1959.263, note
Quermonne; RDP. 1959.306, note, Waline M.; AJDA 1958.1.128, chr.
Combarnous et Galabert: circulaire du ministre des P. T. T.
enumérant les fonctionnaires auxquels est refusé le droit de greve .
LY Ga gliy VLAY 5 2l s e sdba ) sdie Blayg
CE Ass. 23 deco 1959, Freyssinet, UNEF et union des grandes écoles,
Rec.p. 707 , S. 1960.227, note Lamarque; AJDA 1960, p.1.43, chr.
Combarnous et Galabert .
Calgagad ol sl Gl Y Slea i Gt A all s e sba ) sdie Bl
. 2al
CE. Sect. 8 oct. 1971, Syndicat national des architectes chargés de la
construction d'H.L.M. et autres, Rec. p. 585, concl. Vught.

&D cj)j ﬁ-rﬂ\ )&Ai_ﬂ\ QLA\)‘: uLIx_i )—‘Aa—d,. A \} u\S._u\ﬂ ‘)_..\‘)‘5 (= )JL;A D) 9_“_|:' '.q.: '3' sg';.!}
O:\:\)\A:_A\

CE Ass. 25 oct. 1991, Syndicat national de l'enseignement chrétien C.F.

T. C., Rec. 349, R. D.P. 1992.217, concl. Pochard: AJDA1991 , p.885,
chr Maugiié et Schwartz; D. 1992, p.136, note F.H.B.

Cilpe et Gl UL Leleati ) GG (o V) gy dagiony ) ity (Blay g

oalal) el

5 i e gl (7)

CE 23 octobrel964,Féderation des Syndicats Chrétien de Cheminots,=
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Y ALe g i ade il A AU Qilad) CiS 1Y dans son ensemble “laSt
) sdial) Lgladaly Al s A alaY) o Abiad (Say
o ol bl Vgl Aludan B o 8N A gal) Lo (8 adES La o Sliab
(o IRl LRI agh g Jlail) B Gl el digan ) pLgBll) (e aand) S
Aaplal) plidal (B a0l o olad) (e 0 gdal La ) T80 cld g (D)) pdiiall
iy (O i) gdilal) 88 (o Gaaeall) (s AT B iy g pgdiiall o Aaidll
- osdiial) o 4y el dagadal) slivaly Gloal) (e S B Acald (PIA (e
el s s LaS g gdidall alsaf ot o o - A4 ) 4 gad pas (ng Laa
s yaall A gall Gudaa Liagl Ade oy ) gl 92 9 Jauaa ilal a8 ASly £3ly

= RDP1964,p.1210,concl. Bertrand ;- CE 13 janv. 1975, Da Silva et
CFDT, Rec.p.16, AJDA 1975. 258, note André, D. 1975. 784, note
Julien-Laferriere, Dr. soc. 1975. 273, concl. Dondoux, JCP 1976. II.
18235, note Pellet,- CE 14 janv.1981, MRAP et
UNEFRec.p.13,AJDA1981,p.541.

(1)CE, ass.,30 juin 2000,Association Choisir la vie et autres, Rec. P. 249,
AJDA 2000. 729, concl. Boissard, D. 2001. 2224, note Legrand, JCP
2000. II. 10423, note Peigné, RFDA 2000. 1305, note Dubouis ; CE
ler mars 2006, Syndicat des agrégés de [’enseignement supérieur,
Rec. P.888.

(2)" Trouble [’analyse et la compréhension de [’état du droit." Chapus
R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459.

(3)De Laubadere, Traité de droit administrative, op.cit.,p.586; Debbasch
Ch.- Ricci J-C,contentieux administratif, Seme ed., Dalloz, 1990, p.
752; Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459;
PRETOT X., De [’esprit des circulaires et instructions... et des
rapports qu’elles entretiennent avec le droit social », Revue de
Jurisprudence Sociale, n° 6, juin 1997, p.416.
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Sl sdiadl Ao doaidll dagdal) ;M!gﬁéwﬁ\wﬁ‘g\ﬁ\gﬂ%
ilaladl)

-

8 (e (Gaaaill ) (5 ) malilly cumdy N leud) Q) il S g

"9 AT dagSal (a gha @ La ) BLEY) bl (e A () ) gdidal)
e Gl M Sy S ol Jigd 1 Apiad B ankall 0 g 85 B0 )l = Tricot
a1 " Al Jaty da (e gaAl) 13 b alil) i Bga Ay s
aa Cplalaiall clilaia (a dlldy (aliy 401 ¢ gdiia JSI Apaidl) ddal) (aldl) )
o8 Lad ) 8 agildy M Ly ) JUEINL ANl 08 (B aga il Cua B0 dga
Sl ) quailiall (a9 e Jadlly gl g o 1 ALE ()9S a8 due g pdiall aae dag
SR 098 (g (M A AN CA) (e das A ol pual Blilae JUALI) (99 45 Jlae
el 18 B el 1) (s AT A (g agele Al o)y 31 ) BLilaa
A gigoladl o Me) 3 098 O s Y La iy gl a9 By ASLE (AN
=2 Debbasch " Gilga" Il dde e La g g (N aal) of ciall 08

(1)" S'il refuse le caractére réglementaire a toute circulaire, il réduit les
garanties des administrés. Il les oblige a attendre la prise d'une décision
individuelle alors que lillégalité est déja patente et qu'il serait
opportun de la sanctionner sans attendre qu'elle ait sévi dans de
nombreux cas particuliers”.

Tricot B.,concl.sur CE, Ass.,29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du
kreiskaer ,op.cit, p. 50.

(2)"Mais s'il décide trop souvent qu'il y a réglement, il consacre et renforce ce
qui pouvait n'étre encore que ['énoncé d'une tendance, une directive
susceptible d'accommodement »

Tricot B.,concl.sur CE, Ass., 29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du
kreiskaer ,op.cit, p. 50.
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ssdiial A aoldally asluatl) 1 ol Ad g8 da gSal) (1 gha 4) b d Lal dapua
cibiga rlad) 3 o 0% Of sian ¥ 4B A0 4l ) cddde Aillae Aagd pliia) Al (ha
LB dga Byl ) oo
G 23l g g9 b g AN ) Gl olia sl g3l bl ) Lo g2
And duia Gld ¢ gditall A aUally Gl yie ) A i AN A gal) alaa cuila
20 g8 B b b (o Lal) ) LS o o (a8 ABA]) Gulla (e Elad)
Lad) <l giiall Coa (gmaliald] Allad) o 113 (Aaidl) dabend) Jlaa (A abatidl)
VAV il dlld 3 g g A Al ileaal) il al cpa A cs) 580l 08 sl
iy S Ao - el el VA0 alad Al il Laglg 1467 jgian gl
G ¢ra 81 ) oaieny 3 ((Diale dasy Aal A - £ )55 a9 A
asisa o) OB B el V) ey iR Gk oo Adle il Al ALAS) fasal)
39 g &)y giiall 1 gadal) Jgub (B gl (B ol (hag (Dl agd oy

(1)"L’admission du caractere réglementaire a [’effet de donner une
portée absolue a une circulaire qui n’est peut-étre qu’une
manifestation toute provisoire de la volonté administrative”

Debbasch Ch.- Ricci J-C ,contentieux administratif, S5eme éd., Dalloz,
1990, p. 752.
e )50 ot yd Adalial) Gl A Jlan (& Jia) Gabaia¥) Jall | sivall dea an(Y)
o e V) Lew aciay W Al A 5all (53 Al Ll ¢ (L siwal) e Y 33l aal )

(3) De Laubadere, Traité de droit administrative,op.cit, p.519; Long M.
et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 10e
édition, Sirey, 1993,p. 297.

temi Al AL all (e oSa Ll gl
CE. 6 mars 1959, syndicat des grandes pharmacies, Rec. p.164.=
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3 a5 Ll 13 Aty ¥ La g g () pabiatial) ao) 8 Jiany ALY ) La) o alblly

@Ae&%ﬁbjuﬁoadjujeﬁusd%juijj Aunadil) ddatlt
L B0 Aga Jalds el (g J8 s 28 La ga g ((Ddaidll) Aabudl LIE W jias

Jamart " Jaa" gl dasa ey el Al A gal) ulaa o s

dala (ygd 9 rluaall slag A Lagi g o) 5ol i jic) 28 V¥ i b v A jalal)
pnBalil A U gf &y g puad) plail) (B WA e AT ) Ay Adabeay cgadi )
it adl ) Gl o agilalas cal Ao gua gall (381 jal) g il IY) s Gy g
Ol agld ¢ a0 pad o e i Al g1 )3 1) g Ay ¥ AN ALY b
B s Cpuad Ay 5 g patl e paY) gl el MLAS) mllacall sl JS
#1588 A0 gl (ulae 4 i o) La (O (i Laa () 1 agilials it s guda gl

Ald) Ganati G ) sdide e o)) 50 G plan Le (Ao (A ) sl Caay Gl =
aeld o Ll sin¥ J)sal) aen 3 Al et Ll iny Y e 25 3 ¢ s )
CulS 5l iy @l ) laa) ddaluy aiaty Y W jaeae IS 13 Y] SIS aed Gl du iy
sl Adllae il ol cApatU) adlalis 3 gas gl
(1) Petit J., Les circulaires [l eneralll ies sont des actes faisant grief,
op.cit, p.510.
(2) Petit J., , op.cit, p.510 .

(3) " méme dans le cas ou les ministres ne tiennent d’aucune disposition
[ eneralll ies un pouvoir réglementaire, il leur appartient, comme a
tout chef de service, de prendre les [l eneralll [ eneralll ies au bon
fonctionnement de [’administration placée sous leur autorité"”

7 février 1936 , Jamart, Rec. p. 172, S.1937.3.113, note Rivero.
o))l Cal e W Badiy g s i) A sall Gulaa by 28 lals aSa Lkl 7 A 6 Ll
G s Je asl ) D’un pouvoir réglementaire [l eneral is\e 323y idaluy

CE, 6 o¢t. 1961, Société Duchene,Rec. p. 548, AJDA 1961, p. 640, CE. 6
oct. 1961, UNAPEL., Rec. p. 550; RDP 1961, p. 1271, concl. M.=
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ol e add sy e Al dala ¢ e Aady dalu (e pllacal) sl g
Gsha s L&) LIA G Jeaa Y Al e o) (3 jall AAAl) andatilly Adlaial) dalall

=Bernard; CE. 20 mai 1966, Dhiser., Rec. p. 342 ; AJDA 1966, p. 548,
JCP 1966, n, 14889, note C. Gabolde; CE. 7 juin. 1978. Jonqueres
d'Oriola,Rec. p. 300; RDP 1979, p. 546, concl. M. Rougevin-Baville,
CE. 8 nov, 1991, Le Ruyet,Rec. p. 389.
Llaiul dalill o2 g agd il 3o V) s 5 (ulaall 4 Sall amsie pramy B oe a2 b
la nécessité de fonctionnement de — 3A=u3al3 Y] jw &l Hg ]
22\ l'administration moderne
Questiaux N., concl. sur CE. 23 mai 1969, Société Distillerie Brabant ,
AJDA 1969, p. 643.

(G i e aal 5 ()

CE. Sect., 29 décembre 1995,Synd National des personnels de
préfectures, Rec. p. 459;- CE 30 juin 2000, GISTI, Rec. CE, p. 260.:

u).\ud_\.d:.\ul.u_a Y449A ).\LA 'Y Lﬁ‘\_ﬂ;\ﬂ\ )J)ju..q)ﬁ\_;a)}.u_m.\es;.“ AV dja_uj
relative a l'entrée Gua\_\.u.d‘ e galll 3 g Ly uﬁ ;u\;‘){\ M\ﬁ‘} Jsaa Glaiadl Y49A
osladl iy Cans et au séjour des étrangers en France et au droit d'asile,

t_\\‘)\d\uam\@d;mw\.umtﬁ)eﬁau;‘)}md\\AA@ML\S.}).})}Mu\eS;J\ \_\A@
dsan jslat a8 o Sl 4l cAEY) dial ) jie LAl (3 ya daah 4l (e Db g Al

L ala sl ey L 4 (i jinal) Akl
Lmi,d“wjj\&mu)muﬂ:\uutsu\}wj;,m O sl ) (0 ) (5 s
sl b Gy Y il yie ) 13 (V) i ) Aala (50 Akl @by mlladll el
‘m)\a\@c})Jl\mw@uwmmuﬁmt@uM\M\db laas
L 5 o0l daal and Lol (558l Hals cra g cla s g ) Lin3 ¥ e V365

Aalias Gan ) S Lyl L adaly ol o
De Laubadere, Traité de droit administrative, Op.cit, p.520.
o8 o35l Gl el pae ) and 3 Audaally B 30 lan) ity Jiaalal (e 3500
) Ale 43y Al L
Moreau F., Le réglement administratif, étude théorique et pratique de
droit public francais, Paris 1902,384 et s.

Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de
l'administration, LGDJ,1969,0p.cit., p. 308.
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L4y cilgad) aa Galalaiadl i cpailal gal) o cilal 3l (2 8 f

Aabedly Lubud geluanall sliwy g £ 588 aiad ade dadlaa 8 o)) 48 I8
G p9gda (A ) - AN 4B BT B g aY) aalBll ada e A daD)
e Ll dagdal) sl A 20l gad dale dday Jaal) L) ) AU gidall
s opedil) ) gdiiall o ggda (A p gl ) Jillall (A g i pdidal)

dalil) Jlaa A (alaidl) 201 b ol " Douence i) Js& 13a A
e LY Jlae DU daladl 4y i) gaadali 4y gra £ 59 ) palialy S CailS 4aBU)
ald Joda i ) oY) alilly as) ghl) oda cuads dua () pdiial)
(1 Ul el B Lt Ay Alalud) glahy caall jeas Lgil (he @) ) ptdally

Aalial) el 4 oY) clgall Ga ie ) 45Lis dia 5 (5 el Aol Gudaa o JSAL a5 (V)
Gad 1LY sla YA 8 joliall LeaSa 88 o gaall g 3 adl) udl g Gt ) dala 50
cladaill Jlaal 85 3 Al dea IS o ) Al e (5 0Y) sliadll A aSas
2 55 i) 58 pa (s jlati Y Caalale g Jandl s Guand 4 3Y L) 53 ) dpalaiil)
228 ol yial lgdde fpum Gl Calad 13) LSl cale da g (e sandl (il gally ddlial) dalal)
e Lgila o 13 clguils sa (ld 8 e Ao 53l <l AN Ley daad) 5 culaglactl
Gy Al eha & cadall Gll) e dlabias Cine calhgo JST Ba g g g pia e Lelae
QMJ;LA)A}‘\~‘\%‘@}Y\M\&M\"'dﬁwbﬁd\c_‘a\jﬂw&q
Ol 511 dgal of aluall (pe " J 585 G Ulall 2 50y daSaall Lia adde 2l 1o
Bl aaas Gl g (38 pally draadl e sl Laidla o) )35 e dpalasill ae ] gil) (e pua
el dlal Liia o 55 Loguuns Leaali 5l ac) gall a2 Jass ) Led () LaS La ] cadiall
DI A el iaall 4 Yl de s sall VAVE L TV 8 pilall LeaSa o
90 G VAT ( Y Aahall (Cile g gall A pall

(2)" L'application aux circulaires de la théorie générale des actes
administratifs a constamment été génée par les regles de compétence
en matiere de pouvoir réglementaire. Ces derniéres ont contraint le
Jjuge administratif a adopter des solutions propres aux circulaires et
restrictives des possibilités de recours" .
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G 91 Fasia il 8 (1S (5 gl ol ) L S A1 ) 5a¥) B Auald
{.\N dl.hg‘ﬂ Cra  guaiall ‘313.1" ‘ﬁ Y cOpportune f.y.nu.d Ji Laida A 4dla) L
Oade o i) Ciua gl) plidaly o ghy 40l (o jiuan pabalil

dpiab B asball o )85 A fournier "4, dagSal) (agha (IS 13

G Y U Y) Gadanal) uilas (e 22880 138 ) ) Ao Jee B Marchand Sl
58 ¢l aS3L28 (IS 13) 1 pulinal) SLE (e (58 G chash 1) ) o
G52 Y13 b (e slad (lal) alira B day G gdilall L dga gall ¢y gaball
138 O (Al 3 Lai) g ¢ Y sladll dalal) o) 8l Ao Lag A day 4i S )
e A o)1l Jan ) Aa Da B Sy o) g8 03 (i dday aY)
A gal) Gulaa plsal ) £ g2l G el gl g (D 1 gditall Al b Aalal)
Lged Cilidy 8 ) VAl o Jaih puatily Y (alaal) 3055 0 o3 jgdiy (i )
L) B aS) W fournier dasSal) (agia sady LS Ll ga A& 6 o T

Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de

l'administration, op.cit, p. 309 et s.

Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459.

(2)" Si votre jurisprudence sur la recevabilité des recours diriges contres
les circulaires est le plus souvent considérée comme restrictive. Ce
n’est pas, parce qu’elle déroge aux regles générales du contentieux
administratif. C’est seulement parce que dans [’application de ces

regles, et lorsqu’un doute apparait. Elle incline a faire pencher la
balance en faveur du caractere non réglementaire de la circulaire".

FournierJ., Concl. sur CE. Sect. 2 decembre 1966,Sieur Marchand et
autres, Rec. p. 632,, RDP 1967, P. 562.
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Laill o dagdall ) Taliiad Gadal) J g8 piad ) ) Lgsd g AN alSaY) e
Alaly o jiuaa all | BT ady daphs <)) Afhla 8 any ) gdidal) O 20 ¢ ) geiiall
L3 (a ¢ i gl) 13 Gulanall dle S0 a1 a2 ) g ¢ gAY puda gl Baaa alSal
O pudaall e Eua "UNAPEL" dpiad 8 V40 ¢ Japl 4 B jolal) desa
Gl Gl Y40 Y ale 190 ale Cjtua Al @l gdidall Al 4 padil) Jud
gV ae pdiaw YA B jsball Barangé 4l o O$38 awall ¢ giLAY)
Al Ve )T e JUilY) o oy gilAl 1A iy B Bl Alle ) ie o pad
o Yo B jalald) dasa dlliS (Do gilal) B Ll ala Y agaad) oda o ad
G pdiiall I3 4y puudil) ) pdiial) Joud e Liagl A el g9 1410
Les  Gsifmaal) (gmmitigally  (Alpall gaadiva jmparil) jmy g A puail]
= LAl A Lt vl Y Baase <l BN constructeurs et les architectes
o lad) dasa B udaal) b ) Ll llAS () juaal) (a9 B (o BABY) agiSay
s usdda Jo A gl slil) Arnqud 5 b B VATY 4dg VY
geiay Geal YY) ol Ay 48 1) aae Jagal) Gia (e 4 b (521 g A el
Sl o) G (B il Al g b gncienneté minimum Aisa dad8l
d'dge minimum sl (S 283G A8 Al by 4y GAS aaa Lad Gk (LS ()
dale cilgn i e 08 ¢ gy ¥ gdiiall 18 Jha o adaal) jtie ) Eia

(D) ghalial) B8 <) yiall

(1)CE. Ass. 9 avr. 1954, UNAPEL,Rec. p. 224.
(2)CE. 25 mars 1960, Confédération générale de. architectes francais et
Tournon,Rec. p. 233.

(3)CE. Sect. 13 juill. 1962 Arnaud, Rec. 474, AJDA. 1962.545, chr.
Galabert et Gentot
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S sLall daSan ala SM () Sy o (B Ailall) clidail) ha g

Lail) dadal) plida) dh cuad ) Al g SM) Gl V408 i yd V B jalall
RS B ) g A IR o AT o ad il pad) dalaal alall paall Gl e
gt Lyl cllds g cdyplinad) g A jladll L Y1 (Ao Ay padl Aalua) plad)
pli) Lyl 4d cuady o0 9 400 3 LAY Gabead) 14 £9 dqigy VT 8 jalall
il LAl b cui Al g Aaal) 3 ) 39 (e Bsbiall clagdail) e ) Al Ciuag

Delat¥) Gl B La
CE. Ass. 23 dec 1959, Freyssinet, UNEF et union des grandes
ecoles, Rec. 707 , S. 1960.227, note Lamarque; A.J. 1960.1.43,
chr. Combarnous et Galabert.
cad g ayaad ol aviatl) @l Y Glgs 8 Geat A al) i)y e sbia ) sliia Blaiyg
Renouvellement des sursis d'incorporation 233
-CE 10 juill. 1995, Association « Un Sysiphe », Lebon 292 ; AJ 1995.644,
concl. Schwartz ; DA févr. 1996, note Lajartre ; JCP 1995.11.22519, note
Ashworth, op.cit.; .
Spanty a8 5305 98 usians Yo 8 gl el )y 00 sl Gl
e Vo i o Arael il all 5 yaa (a8l (a5 Uil sl e o sge
Ol s s 335 ¢ 3l 13 o oty Loy B0 1) o mgilansa 35,001 llne
ASal ) sl
-CE 10 mai 1996, Fédération nationale des travaux publics, Rec. P.164, AJDA
1997.196, note Maljean-Dubois, RFDA 1997.13, concl. Fratacci.

e Gy 314 (et 15t Lial e L) e shel e cin s 5piiias Gy
g"_r."é-‘d\ ‘.—‘.{)ﬁ‘}

la création d'emplois et a la formation professionnelle

DL e gl s e e (e 0sS O s Y sdiall 13 G Gulaall i) G
code des marchés Aslad) 35320 (i & Lgle (a peaiall 40 g8l Hulaall dae day
publics
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YA O Ao Lapaali 3 g Bacild gl 4 piida cOalal) g jBliall Lgd jcias
glua sVl g 381 pall 8 La Bl () ) (AAdi g glhaall (il geal) g2y
(s Adadatli La (Gl (12 3y & paua Ll elld (i ) grliag ¥ a1 80 4 gl
LB g aa Clalaiall

S i A ALY B ) g g Y il alod LB i) g g LaS g
dall WLl 8 ciladadl) of il ) gdidal) o o il Ciua gll slidaly (5 paall
LYY (o (g Y il A 5 (a ARBAY) o L] g (L paniaa (o gy Y gl
Ll

Aay 488 ga Gl (@ guadl) 13 B A gal) (ulaa Al oo Lolda JU, a8
G ASAT a8 (G (B gl) (udanall Lgad Jgla cdagSal) ALl dlped) (1 (o g
O g cAaale Ay Aabiny - LAIT U S0 LaS - allaal) plyy g 3ol Gl ey
(B Iy Jaldii 3B jay a8 G AY) ) il ) gdiiall ALALY 4nd JUaiY) daidla prs
Jsbas Ly agan cilual ab (LS ¢ g Jgdidal) O Lgad (195 A1) J sl (b dald
S aidle utdaall  pad b ey ddll La 0 Y) 60 jlana alaidl 3 gaa
Oy Bla il & leld 3dail by g )—a g J— Opportune L—ubia
iy LaNA ¢ i Ay ) giiial) s gl Laly 4dld (i gal) dadlaal ALilly g
Al dipie] ol Lagd aia Jubay) (e piidall 13LRS] Ao p)aY) Jlae DU dalal) 4y i)
(A gl

Claniall Gf aag ladie lall (e 53K S Y1 lil) 4aiy Lo pe B Lo 585 (V)

el ) sl 13 8 Aadle pe sl Able e dam ) gag Case
GAUDEMET Y., Les méthodes du juge administratif , LGDJ, , 1972,
p.57.
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Adpnd) Lt A0 gal) Galdana A ) 9 BT (A1) ol o) Jud a8y a8l gl g
Ol At o1 sl sldae) () g2 Ll - Ban pamd) caad LaS W hlda i W)
aaaal) JLlY) G glad dad) g dgady Al il ) giiall (3o sk (0 aguudi ) gaiay
MApilal A8 JS e Bamy - Al B LAY) Gild) - Jamart Jals pSs ailay
&= «De Laubadére »as 39 Wisl) J o8 LaS &L (199 (o jlaiy La g g ()
O Sad (5 ) Lga aa alalatiall LuLadl) laal) asxi ) al 1) ola)
agdy Jladl) B il jlaida) &igan - Uiyl g (G LaS - dlped) Al (e and 88 Al
(= sia any g sLgAAY (e dyaad) o8 M) ¥ (Dl ) gdiiall 3 oSl ALl
G Gamatl) ) dgal )l Al o8 (AR Galanall dillaa ) (5 yian LaS da gSal)
Aa ddabc) gy Gadal) J g b ai gl 9 AaiDU) )y pdiiall (gltai
el dgle adic) 3l MABLEYIY e ge ARG ASillaa g JacD) ) pdal)
A i) ) ) giial) g AaiDU @ gdidal) (o Sl B

(1)"la possibilite de s'attribuer par voie de circulaires un véritable
pouvoir réglementaire de fait, dépassant le cadre limité de la
Jjurisprudence Jamart et soustrait a tout controle juridictionnel".

Long M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence
administrative, 10e édition, Sirey, 1993,p. 513.

Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p.
510.

(2) De Laubadere, Traité de droit administrative, op.cit., 962,p.586.
(3)Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459.

(4) Long M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence
administrative, 10e édition, Sirey, 1993, op.cit ,p. 513.

o  alaiElg fudgilall &igmmdl o



landl dslgll e damasal (YN Jaymly 00 auall

e bl | & gull |
o § ol | el e i g (o el | 3 G| G|
" ol guih | R (S99 " gl g \Gul
A ppeadil) @ ) giiall i gL el g8 Ly A ) Agial) ) Uitk
Ciuat ¥ Lgdh B A gal) ulae AT B T Lad) " S S al i gi" pliall L g
Gruay oM ) (A gildl) plida ¥ g 30 pall B )l Cpaali Y gl Taaa Lgaldy
G gl # Y s 980 i) (e Lg g A (ing Laa clgale 1A g g pliia) dza
Y Gt LaS 3 maY) oda o dld (g gead) oLl Lgias ) due g pdial) A8 5 Ul
AL g e gand (a i g 1) A ) Y) Aa g
A A g pial) A8 ) k) (e BASIAS &y ppaadll) )y gdial) 9 A o) 1
Recours Aalud) jolad s 983 b b B Lgale (3l LaS o) £ladY) (5 902 LgBas
Ot La 1) gadal) o )81 plally 4455 38 Y g pour exces de pouvoir
O Ald ) Al Lol g guad ade ay W 13 o) W) o gRlBLL ) AN duilae alBll
G Al (e paad Jaa (95 O Say L g i O el (g Y (2l Guila
Le recours en appréciation de 4 g5l ;185 g pasd 5o DA
La 3 elld g o0 gu gall gf (Amd) slualll ol Al g Lesi B (8 A8 g al) [Egalite
a lal galal) ) paids las g e ol de jla B L g e Ale cula £
O A ES 7 50 Ay ) Jlas ) Ae g pdin padl (L8 jiiiia oL (8 g 45 lld
Alaa ) Y 138 Ao oy 4] iny Laa (D galad) pladl) ol

JEd dow e aaly (V)
T.C. 4 juin 1910, Abbé Mignon, R.CE, p.442; 16 juin 1923, Septfonds,
DP1924, 3, p.41, concl. MaterP., S.1923, 3, p.49, note Hauriou. =
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201 g8 Cha BaSAAY) 03n int g s Lo Juaill (g )2y slalll JlasY) &l Ao g yiia
() alal) aUailly dalatall
e Adal) (b (et ¥ (e gadl) 13 (B s A1 sl 4] 4n) Lag
e LS () g Taall 138 o 3 (g IaY) pLalll g galall pLall) (o Juadll fasa
O o il JUal) 0 AB8a ey o S5 Y AST V) pLadl iga G Tagaa
sladl) g G Jualll (b ol (a9 cddag A g Ay 4 )] (1983 O (g g0l
Ay dal gy (el (S kit a Lagl ¢glatl) (o ks G sanan 058 o
Obd ALl ¢ Lgde a0 pulil (e qully O Hdilial) dualuaidl) (Ui ¢ g AT
g AT Al gl Alaa e A o) (Al LWl e callay () AiSay g 1Y) (oaldl)

SN (malill a llay () At aldl) adaioy (uSally g cdualiaial (glai o

dae 5 plia (e dudiy 0 of (8 Bl il i Sliall Rl G e iy g =
A 8 0 5S of LD 8 (g sy ¢ Wliasiay o) 58N A Blae s llaall Ay oYl il )
o .\ BJLAM ua.\é}l.}jbuayaéj\ (AYY Lﬁ‘;\_\;ﬂ‘:_&a&]\ UALAASA‘ J.\.\.m.\} ‘:\_\A.;!y
eladll any " adl e dal ja caas il O 44Y Gle el dpaall ial) o 5181
"EJ}M\@M\&}QJ\@J@&MDJ}F@\ Jaa UJS:’
Les juridictions pénales sont compétentes pour interpréter les actes
administratifs, réglementaires, ou individuels et pour en apprécier la
légalité lorsque, de cet examen, dépend la solution du proces pénal qui
leur est soumis."
abatial (saa i amll 8,50 S Al GBlal ey o il addd deluall sl
a‘)‘}.g_ié&c Y Lﬁﬂ‘} s:*\qé‘)sl\:\mh:’\z\‘)h?\ Q\)\Jﬂj\ g\écj)ﬁmuamé\_\;.“ G;am\
1Alld ¢ gl 138 Al Jlall G i 8501 b
T.C. 5 juillet, Avranches et Desmarets, Cass.Crim. I juin 1967, Canivet.
Chapus R., Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 755. b

(V) Cass.soc. 3 juillet 1990, Bull.Civ.V,n°340.
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A g pdall gand (503 £ g ga Bl g8 1385 (g 1) Jas Lo g e pand
G Eia ¢ (b o LBl G LIDA Ao g pdeal) pand pliad U adyg
Le @31 gi gl &l 4 g o al) gl Jua¥) ald o) 1ama (a LEDUAS) (lansl)
SN eladl) s o A D juge de Paction est juge de Iexception
Liilg Lgad 5 Juady Ao U (e B3 amal) Ao g pdiall (aad (g 00 G jay ¥ Ul
Sl 13) (g Y Gl A g pdin SL aldy Y ggd L b B Ral) sadl) o
ol o) Ao g pdia gand 155 Y 5 AT B Ly QAT (ol alal dle g e e
A el daliag g Ay dBlaial) (5 el A Juadl) 439 g AL CuilS 1) YY) (5 1Y) Jaad)
il 118 akE B g a1 il s cra e g pdeall Gandh e jLiall o3
o5ESal) Jady 138 (A5 (Lilg gad Jralinn g Ll (5 goally Laida (458 O 3y
Makig) ) s aaan Jady ¥ Laal (g 180 sl Galuaid) ¢ " s glalall (laslus
9 0N slialy | aiiy M | i A1) (g IaY) liall) Led gty AN (oleal dly
A 5% A aile Juall dudly V) 4o g el gandy ppdil) pliady ¥ g Gilial)
O Mg Jaadl) (Lo

(1) Seiller B., Circulaires et legalite, note sous Conseil d'Etat, 27 mars
1996, M. Lome,op.cit.,p. 1219.

el ladl el Lagll ol aaad 5 caal ) aclall sda o Tasall s Gliy Jualdill e 234l (V)
A bag €YY (a1 49 G de Al Aandall dy pauiCiVU o el slaia oy jladll
AN Aasdall Ay jall Acagill Hla "ladl jall B8 " Sl cliadll (salia ¢ oagd ) ) (s3a
el il yall o sild dday gl cpaliadll dane e 3 dadaylag FYA GacYos)
Waany Lag YEY G ¥ e 00 o 131 Aaadall ey jall Hagill Sl ey el

(ol Sl el AIY) eliad 531 LISl (g Iy elial) g slalall glasls 3 (T)
gl Jha eg oY) eliadll ¢ g g8 pall dlas 3 Liay) (11 138 (e YY) o VAR
dazadall Gile pladl) Dl s ylayl gladll ¢ glall el yaale 3 (FE a ¢ YAAE @Ay jall
) X4 a )AVY
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M larie paa B dgalal) astaal) ol alew (S )5 LAY Q) O
Ao g e dplual (s 9o 0 ,Ia5 L) Lgiue g pdin s g A 5100 ol AN ppaut Lgalal
ad A ) o 1Y) sLadl ) de g pdial) g pmedill) Adluca Joad Y Lgild Lgalal
o e LA AR 8at) b A3 gt ) a5 i g colad¥) 138 9 o1 138 aa - (A - 384
Ao gh ya dpuad cuady 13) Al ol Al g Apiliadl) ddabud) ¢y 638 (e VT Balall ad
s ey s AT slal dga AN A 4 Jalll JA 1355 oy aday aslaal) sl
Led gi o) (s oAl £ gudaga (B aSal) S8 adal) B Juall) B g e il 13) daSaall
duatiiall dgal) (ra Liilgd LaSa dgd jduaiiey |alaga adal) 4] A gall auadll aaatg
A Gl Ce Aa) jaa Agalal) aSlaal) Caaia (il g ¢ gILA 138 (pa YV Balal) Al
Y ol calia gl 40 gl Gudaca (35S pea Bl A1 LaS codulii Ll g of (5 )Y
A8 e quilad) 1 dai B AN ol Al Jlasld (A laY) cile Jlall il b dalad)
b calial gl g A ey e il B Juadlly Aslal) aSladl) paladidl ais gy
@ Al ald ga Jua) ald ) lagaaa LS 0 g 4l Al e Slad (ada B ) g
Alacal) & Juadlly LY g dgalall alaall pabalidly Jag yda 3ac18l) o4 Jlas) ()8
48411 (e ilad) 138 4] ady La B 281 gl (V) bl Ay \gal) cad; o1 4060
L Juadl) J 58 & o e A oY) Juas¥) A g piad dde pLBAY) (pay La 98
(I ) g g sl Lpuldl

S paad 5 el dalal) Cilawd) Gl iy AiSia Lild 2085 L e Ll g
i)} Jalaly Lgiad a5 " Y g 1 o A1) (A gAY LB B A g pdial) ol
GG 1 U g gay (lay Lash (5 g0 ) 0dgd (lual

Bamy Lag YEY (a1 999 A Zaglal) (5 laY) slimill b Lassl) (i) Cilale 3 gena 3 (V)

Lag Y¥ G ¢ VAAT i) s jlaal) shiia oy gl (g sled euall Jlaa ol 2

o el gl ) (e LalY) sliad (5 oY) sliadll ciplalll e dana dana 3 cladey
AT ga Y)Y
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A gl gand 5 el dalall clawd) Y g

contentieux objectif ~od) sLalll Lo g dall yaad 5 9o il

e 22t B Al ol LA e Ll W) (e LalY) (5 gea e D B Lyl
Gt 3 (b a8l Ay g g ga O L déclaratif dm n AS 5 582
el ) IS gaaty O G0 OB Cpraa g 1) Jus Adilaa g2 Jlghi)
= paady Wy gad (il udi gl Ade Gl geadl) ) Aty gl Adladly S
4o g pdima (omalB) A (play ota e (g ))AY) (i) (it J praal) 3 s
s L) Juee ¥ gaea G Al e b (a5 1a) Jae A g pda pie
OSas ¥ S (g i s se ) odgd (8 guda g (195 o (S £LAIY) (g g0 0 DA
(2 gl Ba el B3I YLy B pdlua (55 () Y (B (s gauy (B dilpa Lo paal)
A0 Y L LaS (D) alal) 3 i gl A Jand) JSG AL (0 (5 gl (o) i) )
LU e guda ga (9% O Lagl Sy (a3 A Jlda Laga (g 1) Jus (L8 alaa AL,

1) due Ao 5 e pand lge simse ()5S O (sl Ge Gl 4l Aasdle g ()
(Ot e 8 U8 1380 S il 5l cJard) 138 3 a5 (e B L)
sl I Gl Al
TC 8 décembre 1969, Safer de Bourgogne,Rec. p.684,; 15 juin 1970,
Soc. pour la mise en valeur agricole de la Corse,Rec. p. 890.

2 G G Al Al

CE Ass. 22 janvier 1982, Butin et Ah Won, Rec,p. 33,AJDA 1982, p. 440

NOY Lo Gilall aa yall sy slamill ¢ LS gl

il s o g2l (Y)

C.E. 14 nov. 1924, Chartier. p. 892 ; C.E. 20 janv. 1965, Courvoisier, p.
39. Chapus R., Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 751.
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2L (gl 550 aad pANY) o s L DA o g gl Las (Vg ol
alal S () 5 ) (a8 alal LgSy ot LSy (paty Eua pecours incident
Jand) Ao g piay (3das Alla L AL (aids Laa (55689 Aaliey galall aldl)
A ¥ 9 Aan B lial) Allacal) ol a8 La 13 (Al g £ 5liial) g Auudali 31 yal) (g laY)
Ula)g el 2 Juadll Cadgy of Al oda B dale o8 5 gead) B Juadll
aab 5 983 dy jath (el 11 4o gy paadl g )lY) sbadl) ) o guadl)
2 Juaidll oluailay il gy (galal) il (1o pSa jgda Ao (53] B gy Ao g piiall
(Al Al el A0 aa Ao g puical) Alaca Laldy L) Agaal) (5 go )
Oty Lad) g LAl & ,aiy ¥ AY) 138 Galadd ol elld gas La 131 (D g lay)

()
C.E. 28 avr. 1882, Ville de Cannes,Rec. p. 389;- CE 19 janvier 1973,
Femandez, Rec. p. 49;- CE 8 février 1989, cons. Mazieres, Rec. p.838
Chapus R., Droit du contentieux administratif, , ,op.cit, p. 756, Seiller
B., L'exception d'illégalité des actes administratifs, These Paris 11, 1995,
p. 201 et s.
el Al (5 seall & Juadll Ci55 55 0 ol (V)
CE 9 mars 1983, Sarl Garage de Verdun, DA 1984, n"' 164.
e AY Gy olia
CE 20 mars 1953, Finidiri ,Rec. p. 145- CE 15 juillet 1957, Soc. industr.
des oléagineux, AJDA 1958, 2, p. 3 ; - CE 16 novembre 1988, Soc. Ritz
Hotel, DA 1988, n° 650;- CE 30 juillet 1997, BNP, RFDA 1997, p. 1096.
el ol aSay (o e A DAY e Lo gy i il S5 (udinall IS ) 5
" jusqu'a décision de la )Y B8 el jeria JUa (geall alg
;22\ juridiction administrative”
CE Sect. 6 fevrier 1981, Mlle Baudet, p.53, Al 1981, p.489, concl.
Dondoux P.
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Qig%ﬁﬁgmﬁtﬂjﬁﬁcuui gyﬁ\ﬂﬁﬁﬁﬁ?gﬂﬁiewiu.b
LDVd8agiial) dalaall eils

() B - aadl) Alaa g ANaY) aSa g - b pdd) cpda 313
ANaY) ata Jlall daghy 3 gan b f guda sall B uadlly o) 32l dgle ady (g IaY)
(maldl) g aLa) ol LBl ey Y 948 dans les limites du renvoi
2481 La g g dinall (5 ol b Juadll 4l g pua gf Aipan padi gf adall alall
VA Gujla YA B jalal) dasa A3 (e puda ga (e AS) B A gal) (ulaa
) daSaal) b da) e B & Société Thomson Oswash 48 pd dpzd
Le conseil de prud’hommesd-2d) <\ jla ulaa il (e Lgd) Jlanal)
L iy, ) Quady 11 guna gl AS pd ralial) asall ) 81 4o g pia ppais
Olanal ) goiall (ra S 13) Lo Auiiia Lgd ud chllacall o2 05 Auta¥ls Aa e
saay sb galall aalilld () dase (e Ao g pdiall pany pdal) J g Jeal) e jlia

(1) C.E. 10 févr. 1937, Ste. Valrose et Delmas, Rec. p. 174;- CE Sect., 13
Juillet 1961, Mme Lauriau, p. 512; Sect. 7 juillet 1995, Mme Wimmer,
DA 1995, n? 717;- CE 29 décembre 2000, Beule, p. 656, LPA mai
2001, n° 99, concl.. Boissard; S.,;- CE 3 février 2003, Paganon, p.907,
AJ 2003, p. 1406.

(2)CE 8 janvier 1958, Soc. des courses de la Céte d'Azur, Rec.p.13, AJDA
1958, 2, p.54, concl. Long M.;- C.E. 28 févr. 1964, Commun. de Lacanau,
Rec. p. 152;- CE Sect. 3 novembre 1997, Soc. Intermarbres et Soc. Million
et Marais, p.393 et 406, concl.. Stahl J.-H, AJ DA 1997, p. 1012, RDP
1998, p.266, RFDA 1997, p. 1228.

(3)" Le tribunal administratif, saisi par le conseil de prud’hommes de
Paris de la question de la légalité de la décision implicite autorisant
la société Thomson CSF a licencier Monsieur..., était tenu de
répondre a cette question : il ne lui appartenait pas de se prononcer
sur le point de savoir si l'exception d'illégalité soulevée devant le
conseil de prud'hommes était recevable”. =
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Al oy ¥ ol cra g e g pdeal) Alua o AaY) a9 sia iy (aidal)
) i) e ABUa 4y Aaldl) o go ) J g Ja g i ) pta) gLl ciad (o laY)
piay aSal) o) " Jo& Cua « Laferriere =8 3ol o) ) Ao aa e g
O B399 90 (19S5 O g (A ClBblall (yablia Jaid ()9S o Al oda B gl
= AL A8y are g Jalial) acad) 5 AN Lgia JS andl ol craigad)
saa g b uiY) g (p gud gall (ald il o aa3 Lol Slasau Lai) g cdy g ua
L e 5 B Gl Al G glhaall (andl) Lgadly Al BAIEY Jaky o
Lillaa Gl o) 391138 0 ) paadlly Lajle CUS Gl g g Y (ol o
g 3 yhn paad i stlnall Al S 1) 5 90 00 ad; Algial) (B el um
i e 13) et B Juadlly dcal 331 i gy MAS ((Ddabiatd) 3 gaa ope 7 A0

= CE, 28 mars 1984, Société Thomson CSF, DA 1984, n° 241
CE 17 juin 1977, Le Beux, RDP 1978, p. 288; - CE 28 avril 1961, di
Neira et Mme EsteLLon, Rec. p.262

(1)"De telles fins de non-recevoir ne seraient pas seulement contraires
aux rapports qui doivent exister entre des juridictions appelées a
fournir l'une a l'autre un mutuel appui et non a s'entraver par
d'inutiles critiques ; elles constitueraient, en outre, un empiétement
sur les pouvoirs du juge du fond : celui-ci est, en effet, le seul juge ..
de l'intérét que présentent les vérifications demandées, au point de
vue du jugement du litige".

Laferriere E., Traité de la juridiction administrative, 1 éd, 1887, t. 1,

p. 452.
(2) CE 28 février 1964, Comm. de Lacanau, Rec. p. 152;- CE 16 juin
2000, Comm. d'Auribeau-sur-Siagne, Rec. p. 232, D 2000, IR, p. 231.
Mae 2y Y gl oY) Caa sl iy adde (g ymall Jaad) OIS 13 Ledlla 3 jelay Le 58 s
= ol Jaad) s DB s e gal Ll
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by AaY) ata Cilifia) aila 1) Lyl g Al g pia 3o o gthaall Jand) Guaas
(g s 50 cld b muaio Al o2 B g e al) o D (Dasialy

Cma Atle 79 el Jlatl) (8 Al (o 1Y) () o 34 Jilka B

18 o) iy gl ialBl) ahy Anl) gl La G (dge g pdial) a5 900 VA

() 5 Y pualBl) A) ) e CDA e Agaal) g e al) B aSall dlay ¥ LAY

1 o ) A ) Al 05 e g ) () sl iy (IS ) g g4

Lo o0l o Gty () g A g peial) il Al Ay oy Uiiiaa B3y il

= CE 15 avril 1970, Jeanson, Rec. p. 252.
CE Sect. 18 juillet 1951, Soc. Mathieu, Rec. p. 468.
ipalAl) ¢l o sie Liy
CE, 29 octobre 1952, Soc. D'Aubigny-Plage, Rec. p.475 ;- CE 21 juin
1996, Fischer, RFDA 1996, Rec. p. 859.
(1)CE 13 décembre 1954, Juillet, p. 869 ;- CE 20 novembre 1985, Soc.
Automobile marseillaise de ventes, RDP 1986, p. 1180.
Oadall B el bl ga gl yhas e (g e pulaall LS o a1l M
G e gal ) GlEELY) aSa T (50 Cpadall Alla by AIAY) oS 6 Ciliiia
s JEll
CE 24 février 1989, Bideau, DA 1989, n" 163
bonne administration de la justice 33 3 )3} Gua &l el ol ) 3 ey o0ns
(LY aSa ) saia sl padall B plgil cpal JUREY) a3
CE 27 avril 2007, Comm. de Bailleval, AJDA 2007, p.948, obs. Biget C
Chapus R., Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 759.

(Y)Cass. crim. 4 déc. 1930, Gautrand, D.P. 1931,1. p. 33, note Appleton ;
-Cass. civ. 19 juin 1985, Bull. civ.l, n® 200; D. 1985, p. 426, note
Sargos.
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asSa o Adaada pa s el 03A oy j (a AaSal) il W) g galad) aldl)
Autorité relative de chose sl igaaly ;5 s iy ¥ gl aldl)
M) O (A8 pudga G ST (B A pal) i Sl (e Al e R 9 juigée
aad g e bl b danle (a gl ) RN A g i pis (g ))2Y) )

LA 13 B sl el (a gias ¥ e il

(V)C.E. 6 févr.1981,Dlle Baudet,.p.53;AJDA 1981, p. 489, concl. Dondoux;-
C.E. 5 juin 1981, Dite Layani, AIDA 1981, p.431.
Ll el
Combeau P., L’activité juridique interne de [’administration, These
Bordeaux 1V, 2000, p. 526.
el e s pdall pasd (5o Gy Jualiill (e 3 3l
Fliniaux A., Le recours en appréciation de validité, Mélanges Hauriou,
Sirey, 1929, p. 297 ; Gabolde C. Recours en appréciation de validité,
Répertoire Dalloz de contentieux administratif,( RDCA), t. 3, éd. 1997;
Heurté A, Le recours sur-renvoi des tribunaux judiciaires, AJDA 1958,
1, p. 111; Dero-Bugny D., La compétence du juge administratif saisi d'un
recours en appréciation de validité d'un acte administratif encadrée par
le renvoi préjudiciel du juge judiciaire, RFDA 2006, p. 73. ; Boiteau C.
Recours en appréciation de légalité et en interprétation, JCIA, T. 1,
Fasc.37 , ¢d.2002; Seiller B., Questions préjudicielles, RDCA, T. 3 ,
€d.2000; Gohin O., Exception d'illégalité, RDCA, T. 2, éd. 2005 ; Seiller
B, L'exception d'illégalité des actes administratifs, These. Paris 2, 1995,
Guettier C., Recours en appreciatjon de validité » Juris-claauur de droit
administratif, fasc.. 1163, Chapus R., Droit du contentieux
administratif, ,op.cit, p. 749. ; Pacteau B., Contentieux administratif, 5
ed. 1999, n° 300 et s.; 1.-M Auby J-M et Drago R., Traité de contentieux
administrait!. LGDJ 1984, T.1l, p.92 ets..; Traite des recoures en matiere
administrative, Litec 1992, p. 55 et s.
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sk il (5 g Lgd 53 iy @l ¥ A g pliall a5 503 (f Lland
aal S gl gl i) dhua g galal) dalll) quilas (e AlaYl pSa g0a
Cda 8 55 138 (dae g pdial) Alloia dluliog & il (g3 Al £1 3400 Gl pdal
dagh 0 JBIN (kg (s g0l £ g gal gaall) dle (g oY) ) Gl byl
dgh (padal) Say ¥ LS O g i (g Al g pdin paad i gllaall (5 I3 Jeanl)
N I AN Chaa g CALAIT ) a5 e LAY § il

Lgiakaii g due g pdiall and 5 908 g Ja gy (Ll g gl 130 O L& Y
Lo guda e Aoy 1Y) iy gl 095 Ol gy O Al e (g 1Y) Jlas ) 4B
Taliag o) aalil) alal Wgise 5 pia Alua ciia o La 13) el g s g1 3¢
OSay i G g e el dny Alleaal) Al (8 Juaall) oy jag o iy (i Laa g1
) £ 1530 ama
U ulaa G jiball Lesage glus! aSa £ s ga paailly 5o 13
09 ssdida B o) o) asall e g pdia padi At ulla dua N AAY Aig V4
agal i) Ay cpdd) daladl (381 el Jlae Lig 14V gila Y4 B jalall Jand)
personnels des services publics employés oA A G gLl hg ol L8d g
L.511-1 33 3 agele (agaldl dans les conditions du droit privé
O (a ags Allaiall Jand) cile Jla Jaa Ao Aal e cual Gl g o Jardl (il (ya
« conseils de prud’hommesd<d) C\s i pullaa g paidd Al Cle i)
(Juand) 3y sgdida (B2 gl asal) O () geead) Al B Gulaall ogiil 2B
dalaial) Joandl 0 9B alsaf odad (gldai G Jlaadl £Y 5 sliatlay 7z fA) Mg
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entachée £ 38 38 32y cagn Allaial) Jaal) Gle Jlay Gudlaall 038 Galuaialy

O d'illégalité

2 skal) Lome "ash" dpdd (b Galaall dagiil o2l) dllsal) i g8

655 alB) 4B LS el ) o A gl g adlin il g (D149 Lujla YV
Caisse >al) Gxlill bl (§gaial) Lgd Gltha oladia¥) Gladl) dasas sl
Sl g el (e gadl) Julie &kiiy pationale d'assurance maladie
i) Lgdand gf Lgiaht (g gaieal) (b ) Al g clal) 3S) pal) 2af A Wl jal A
ida pgdidag YVAAY Ll VY b ulald) e laial) ¢eidd) g oldad of )
VAAY Gugla VY B aladl AV_Y v o ad) aual) Gualill ih gl (3 gaiall
s Ao ey g ccibua gadl) g Jallatl) (e Ay il 030 e (§gaial) Jand Cladey
) Aan diaSanal) ¢ jad 088 g gatial) Al Al Le 4o g pdia aday agd dacd)
Jaill (g 1Y) sLalll Ao g pdial) Allwa )y (5 g0 00 B Juadl) Cid gy coald g
4o g pdeal) pand o3 PR (e Algall ulaa o Alall o Ladis g (g
by i) il padi ¥ g at) oda Jgd dag i lo auslil e Loy o oS
A £ 9a3al) b g (L Juamilly a 3a Ay g cRlalod) gl calal) gl A sl

(1)"La disposition de la circulaire du ministre du Travail et de la
Participation du 29 mai 1979, qui déclare que ces personnels
échappent aux dispositions du code du travail relatives a la
compétence des Conseils de prud'hommes, est entachée d'illégalité".

CE, 19 juin 1981, Lesage, Rec., p. 279 ; D. 1981, IR p. 519, obs. P.
Delvolvé P.

(2)C.E. 27 mai 1996, Lome, Dr. adm. 1996. n" 287, obs. C.M ; RFDA
1997, p. 1218. note SeillerB.
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QOS] 39 ildad Ao g pia pday aSall ) MElegl! ala B LAY g Las
i pa Lagmada jladll avat) Gaalill ik o) (§gaieat) ppia ) pdicia g Ao laiaY)
dua gat i yial s M\ g ccode de la sécurité sociale S\l laal)
A (e L3l a5 Lallls Jllasl) (e A o) Gl a1 sl (B oy Agle (hagall

iding yida

Ul O g (B La pen (305 alSal) 138 A Gadaall 43) 500 L o) Q&Y g
paad due g pdiall yand 5 g0 (b ) iy ¥ LS Ol g g Y (el O (a4l
Sl A al) Jualsy aiaty 40 ) cdgd ¢ sadaall Jand) A (5 W) )AL Chiay 81 g5
i La Ao 7 g Al UL Las Haal) W8l jeag Y Guang i g piall ik
wagadll 12 (A 4l
o (B Al Pl o caal) a3 o Lash gl 0 ¢Sy AlSda) 0
Uil g (nn LS 3 ¥ 0 ey ol 0 el e g puiall yand (5 900 £ g ga Janl)
Lo 585 clagia 38 o g o ADUIAY pLadYL Gl (n pday ¢ 4l (3 (ot
dlia (IS Lesage " glusl! duad 88 lagal) jLieal) Guiadall) (& Jadlly Giaa
Ol goall alad) () o) AadY) Gullys (e pada ) gdiall Gl il e LAYl (b
Ol e Ally Union générale des fédérations de fonctionnaires
Eun ¢ "rlagl” asal o o) a g udi B cadal) LD B dasa il gudaall
b ad Juead) a3 1 O e Ll lld g pdial) 138 A cadal) ) ) g
b O g o BT Aga g (e gy M) peadill) 3 pna (g g A1) g 4B jal
SN i g aiali ¥ cdgle ¢ gadaall guial) plsal (b AN g ¢ g lad) g il

Olasall (385 e <R 162-18 ¢ R.162-17 « R.321-1 ¢ L.321-1 : sl (a poas aal 5 (V)
eyl
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Cpasa B ulaall B 1" gl 1 Apdad By ((DAkll) Gglady cadall AN (g 10y
e pgdidag e laiad) eidd) g bl dpilly Afbga (o) a8 (S (yalliia
JS 8 SV calil b el B by G sl conal gl 5 gl
ne présente pas le caractére d'une A a5 Legaic adal Lagia
O décision
Of ablial! Laas due g pdiall (and (5 903 (b AiSay IS Galaall o A& Y
Of AiSay S Ea (Dplaly) 5 508 B jalad) Aasa pa Lalad (381 63y LaSa juay
3028 Y Ll gl 0 ld g £ g pdia b Shes a3 ¥ Ll ol pdal) el ) gy
Lo g 9 Aol gill) £ lida g¥) (o8 1 jmh Candatli ¥ o (a g el el | gl (19S5
Jobs Cua mlugl aSa o alilai 863 ) Ao Delvolvé 4l silis G ga
are (Y G, LA (pud A (L 3] 1158 e Y pdtall 13 S 13 1

(1)".. s'est borne a donner a ses services l'interprétation qui lui
paraissait devoir étre donnée de la législation en vigueur, que par
suite ces dispositions ne présentent pas le caractere d'une décision
administrative susceptible d'étre déférée au juge de l'exces de
pouvoir"

CE 19 juin 1981, Union gén. des fédérat. de fonctionnaires, Rec. p.273,

D 1981, IR, p. 519, obs. Delvolvé P.

e e lia¥l (sl 55 bl Al Y)

CE, 24 avr. 1992, Centre européen d'information et d'automation, req. n°

92-280.

http://legimobile.fr/fr/jp/a/ce/ad/1992/4/24/92280/

el eaall Gualill i gl (3 giall v ) sdiel dpusilly
CE, 23 juin 1993, Laboratoire d'analyses médicales Burckel, req. n° 131-679.

(3)Seiller B. Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars
op.cit, p. 1220.
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oy BABLY Aaddll g dymy ) alSaM Ciday o Adly (Bl AS) Cua Al g ydia
Al (e 138 g g din o€ 098 O S Y Al (g Al gAY pluda oY) Jaay
SO A Alal) o DoY) gy Jpdiiall Laidl) o dagdall ¢y (3053
Ad gy AT Lo jia gl M agd 1 aSa g MElugl! aSa B Galaall o)

e gh g (g osdia b ADU p& jgdiall ylie) dua cgajlaill o) (@BULY e a8
Grled) "zlagl! ala o alilad L8 Delyolve 4 sila L) Badey o St
iy ol gdidal) O La) Adf 1l ¢pd) gia p cpladl " ol (g Gua cagl) B LEY)
AN A Lal g Al g pia pang aSall VL (Sas Vg (g el 2y o (a9 Tgaa
oabatdl B JAa Y LS 1Y) £ g pdia il g Y drew D) ol B caild asa
(O jlaia aay alal) (b g g pdia g g e ) gdidall Jutind o (81 g 0 jtua

(1)" Si cette circulaire ne constituait pas une décision administrative, il
n'y avait pas (...) matiere a en deéclarer l'illégalité. 1l suffisait de dire
que n'ayant pas voulu ajouter ou retrancher une disposition aux textes
législatifs et réglementaires en vigueur, ne modifiant pas
l'ordonnancement juridique, elle ne pouvait étre illégale (...) : c'eiit
été concilier a la fois le caractere non réglementaire de la circulaire
et la nécessité de répondre a la question préjudicielle.”

Delvolvée P., obs.sur CE 19 juin 1981, Union gén. des fédérat. de
fonctionnaires, D 1981, IR, p. 519, op.cit.

(2)" Les deux solutions sont incompatibles : ou une circulaire, n'ajoutant
rien a l'état du droit, est seulement interprétative et, faute, par la
méme, de méconnaitre une norme juridique, elle ne peut étre déclarée
illégale ; ou bien, contredisant une solution antérieure, elle est
réglementaire, et illégale si la mesure qu'elle édicté échappait au
pouvoir de son auteur. En reconnaissant que la circulaire est a la fois
interprétative et illégale, l'arrét se contredit”.

Delvolve P., obs. , op.cit.
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En gl 13l alal) "M agl 1 aSa o Alat B Sejller s MY O gaug
pas al  psdiiall g Glbadl) dse g e (& Juadlly Lajle (LS O g galaall O 5
QA By i Lagies 5 sdiea oty O Al Chpaly (S AT ¢l Al s gy Lagaiad
Gl g giall (gl ) guail) (Bl 438 Ao g pdiall 2o (D) Lal cAiliad 8 2SS
Aaidl) ol g giiall g Ay jpil] @l ) piiall (o A g pdiall (L Jpay W ()
Aalsa aa Lalad (38 g3 LS Jlaa) Seiller s 3iudd (88 g 4iay (S ulaalld
Gt i o L 581 g g iy aSay (O Ay (LS G cJlas ¥ (utiy ABlacial)
NiuY) 4 bl e Combean sasS 3w) o jle abg (i gildl) glagy)
M) Agl) Ll g0 (38 g ase Ol - (3 - s u S Delvolvé "4l sl
OF L ) AN 92 g Jali 5 dge g pdiall aae G Uipie ) 13) ) (38, Y 114udl il
1ia ol eltd celady) of Adabead) glady cadal) Jda) B Y) Lasbs day ¥ (3alal) 12
SRS ) BRay o e Y A i) e Alla (B Ol (e Ay Lag coelal
VIR B s ) il Ao g pdiall gand (5 500 £ gt ga ol 138 5 <Ly la) T8 lia
950 A gllaal) Al (e taads GBI (g go ) oda g da g pdid ¢ 93 4y Lol
J9lal s 9829 de g pdial) pand 5 9o (p LalA) (ha (0 g5 aay 438 A5 (a9 Y

(1)" Tenu de statuer sur la légalité d'une lettre et d'une circulaire non
décisoire, il aurait du déclarer leur légalité pour rester cohérent. En
déclarant leur illégalité, il remet en cause la conception traditionnelle
des circulaires"”

Seiller B., Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars
1996, M. Lome, op.cit, p. 1220.

(2)Seiller B., Ibid.
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L B0 D (s e GAB O S Y e g pial) pas o 58 56 Al

p1 Mo gl afa g MELugi" ata o Gulaall cNle) ol J)aY) e A
paad - sLalYL sauda Cadal) J 5 pae Al plSa] A ADIS) o ) giilal) Ao g yiia
Sdiocal) jlmall Wbt fagaa Claday ¥ 45680 | la8 cagle A aihal) sliia) sl
Jslaky o eI cadall g8 (L oLl il M S S ol i g M pliad (e
P ool dle adie) M) jlaall g gulad) dinda ) @l gdidal) A ddalad)
AU G 3 (g pmudil] aoal) culd el g LaidU) dagalal) Cild il gdiiall G asall)
¥ g L Gl o ) Laua sl Gadall g (2 Gadanall 23 5 o Y]
) A i) i gl AL (5 i LS Jlae ) i dadia b g fagay Cida
A el

e s

(V)Combeau P., L’activit¢ juridique interne de [I’administration.
Contribution a I’étude de I’ordre administratif intérieur, These, op.cit,
p. 527.
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O Sl Galoal (1o 2 08y LS 1 Sy S ala g M asa gdua f i V40
ani Ll Ao A A B a8 Gua Ay padil] cl ) gdidal) g LpadDU) < pdial)
S I Layg (A I8 (o ol b o Leild L g pdiall jalas (e T jaaa
R 3 e (90 O gaai Y gl Ao Lgaa Jalailly alB 288 ALY Laf ¢ LT (e lld
Y ol (rag 80N Ag e Calalaiall ) (a9 il el ) Saaal A ga (AN
oady dlld o Lt g cal 3V cila o G A sla 650 Aga) ga (B il
¥ gl Lgad G2l O dld pLalL agaila (e Wk Crdall 8 Ul LaS Galanal)
g A I8 agelida gl g ab 381 e (A T pdilaa il (MN Cpanda ¥ g Tgan Clipedal
by ald due g pdiall Lidida T juae 223 Y Lgd o] Jlad) daghay | 85 (¢ a0 dga
il 1R (a0l Lagd Lgidllaia 3 pAY) o3gld 3 1aY) dga dgal g0 (B g zladiay)
Ll pad ) Jolally g clgan A il ) Bl) (Blaay Liga) g (0 iy o (190
gl LAY S Y 4] ey B1aY) Aga aa Calalaiall dgal ga (B L zladay)
G ) A B Lgale Qapatia e (Gsda i gl bl i) g 2 gub (A
G | pteaa 225 Y g oS! La 1,088 el (e Suad ¢ daada g g A iy 685 (g 1)
pis gl Ao g i s L L) AEY) (il ey W Al A g pdiall alias
Apailly Lol L) g0 LaS Al dpuailly a3 (g8 cdalal A () gadaall ) B A g piia

aady 2Ll Mo LGl o cpaiy o AT 5 jba < Bagage e Cuils ol Las 3 3N
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9 GoBl) (B B s B ) o) alsal) ) Jakd il Ad ¢ gadaal) ) BN A g piia
LGopedil) ) gdiall B adde alll 39 L ) i) ¢ g3 Aaid)

Elaia¥) Ay Gl oY) Loy 5 Y malll) alal Ay 1) Adalld
b a5 Ll Y il (e gl BUIY) Aga il (s o) g A peadill) ) pilally
Aliay putiad ¥ Ll YY) e il g dcpa gand) dduay aiali udlS () 9 g () Qs
Al i) 380 pal) (B B pudilna Lgiliy 555 Y Lgd S () Taliian elld g cdy 1) il ) B
LaS a8l gl B aai ¢ ki g Lag A 98 La G el Allasa o) & <31 80
plsal Lgildny cy il (38 duay ) pliad g ASild g dpaa Ala U ol g (3o
sladl)

ol ddlldla ()l 310 Aga aca Gualalatial) pUB) (Say i Jeluli (ff LWl
sl Ll Ailadl) Ailaadly cud gl (udi 3 daiai g Lgie jaball | gdiall 3 aY)
A T Y O Led 8 a5 (a g a1 ) g (195 ¢ gr Y A8 (g Ay U8
bl a3da QLS 0 g i gall (Ol age L) (S S ol ) B (a0 pa Lah
YA Y il Jaa dple G g sdall dslall qual g e BB (5 paudiil) | pdiial)
LS B 10n 5 age L) (S i el (o Suad diga) ga (8 4y gladal) agd s
Ll (gadaall I3 e bR 4 pdil) C j pdidall ALl AU ol Aaad)
il g <l gl dpuilly L) o LaS 3 AY) 03¢d (Les directives Clgnasil
gl ) pllaal) by g Lyl saat (D danl) 31,008 Lgy Laliss 48
g gl 9 O ganma ) p8Y) (o) (Gl g (ol goal) ) uball) B Agn 5o

il iy Jeal) daging 5 jad) G V) lial (uSall g din 55 ) satiall e By La 186 ()
Avendi (e agle (3l Lee
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o Ll Jiay 3 i) 038 (e G adl LS 1) 4] Q) () gdidal) (e Calisy
0 g o) B L AT AAS (g AUl gl gl g ol gBY) a5 g ppend
) il da g pali 4y b1y Agad £ pdiall Lgd & i Al e
DA G gandaa agant Gl Aoy s dabiy 3410y dga Lgad aciali i) L)
AL LA 8T (Ladda oY) (5 oY) G ) a gy Ca dlgle jalad) 510y
o il g aSaill Lata g cppaa Jlaa 5 alall 4 )aY) <)) AY cohérence
sl i gl Aue g gal) pulaal) anaaty 3 IaY) dga g Calalatiall G darial)
sie gl Aga Al clal) Al A 4y s)agiu) s o3 Ligne de conduite
Lo oh ciagh 1ia Ja of Li ¥y (Depaa Jlaa ddlaiall da il el ) Al M)
s WA dia g sl (udaall (b ) o ) LI aa g el ) geidall Ad) s
Lgad Cpadall 3l g ade iny Laa 4 paadill) Cl ) gidial) (L &lld 8 Lgald cilgaa o)
Al i) 38 pal) (B B pdilaa Lgli 555 Y gl oS () Taliiad s LAY B pmiilsa

Crédit a3 )3V + s )Y o lall a1l Galas oS ing (V)
Apadlloda 3 ariall Bertrand ds Sall yasie 5o )8 as foncier de France
3 ALl e a5 ) gy Gulanall 4 23a (531 ) aas ) A8

g a0l siall g ol sl g Lgnn CHDUAN) dan 5l 5 g il
CE, 11 déc.1970, Creédit foncier de France ,Rec..p.750, Concl. Bertrand
P., AJDA 1971,p.196, chr.H T.C.;D.1971, p.673, note Loschak D., JCP
1972, n°17232,note Fromont M; RDP1971, p.1224,note Waline M; Long
M. et autres,op.cit, p. 637.
JSiS Conpaal Gy g 511 5588 xadle Lgn ulaiS) 5 5l LalSal aSall 1an aiad s

:e\SA:Y\c'AA J}\wjdmgy\ﬁamcm;iz\gﬁ

CE Sec.29 juinl973,Soc.Gea,Rec.p.453,AJDA1973,p.587.chron.Franc
M.et Boyon,et p.590 note C-L vier ,D. 1974 p.141,note Durupty M.,
RDP 1974, note Waline M.;- CE 18 nov. 1977, sté Marchand, AJDA
1978, P. 676.
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zlaia¥) Adlaly 5 1aY) Aga e Oalabatiall cid gl) (il A zmam 41 ) () 380
) A adly ol Ay paiil) Aabd) A jlaa (ldy alSal g 398 (e Lgsd 3 )9 Lay
dagall Gua (e Uil i io ) LS (lgd Al jabial) ) Al #lad) callal ) S gl
Laa bgie jaladl Bl o il da) s Lgad) SLEGNL B 10Y) Aga ol 4o g piay
¢ Lgaa clalatial) Agal ga B gl 5101 Agal o A ) g Aupally Lgd 4d e day

gl atieaad) ) AN Joa 815 dalal 7 oy Ladie A (5 1aY) oualil) alaf S

s AeSa b da) pa ulaall ST L 25 ()
CE 18 oct. 1991, Union nat. de la propriété immob. ,Rec.p. 338, DA1991,
n487. .
(Gl Janadill e cilgua silly o 891 55 laY) dga @il Tk (2 yidall (ge (S S5 (V)
= oball aasa 8 o ) Adgall Gulse o V) el iy s oY) dga ol )5 5
V1 Ll ) Taliia) @l el 3IY) 108 Jhe b cad) 5 LAY ilad) ("Gea" dpad
" Ne modifiaient ." oL Glanal 46 &) <) jall 6 Shaed o 1y il Ganals
Lo 58 5 pas, par elles mémes, la situation juridique des intéressés ".
Bl e caila g o83 ATl e i) aae of (T L el g oLl (e apael) Sl G
31Y) g a3 Al oy il 5 o Lia WL Laia o) 81 ale (BaS el 55 (e 3 a3
gl ol dadlan aiias Lgmalasl (e ) @l ol ¢y i) Ll G jlan Ll e
sl Al aa S e
Long M. et autres, les grands arréts de la Jurisprudence administrative,
10e édition, Sirey, 1993., op.cit, P.645.
Ol VAVA sds IV 8 palall YALYOY a8 ) o glall | saimy yuai 88 auasll 138 of e
Balall Coza jh Cuan ladas La g YA (o GaaY ol - geaall g5 oY) s A8Mal) Cppeas
Cilgaa gl 5 Lal 31l e sitall Al LA o LaS 66 laY) dga o aia Al
PRI BJALA\
Lo 28l 5l dea Ao cangh 28 LS () 5 ot pdl) A sl alaae o SAML a5 (T)
O ) s ane Tase alal 451 V) clgie 3 joball il sl A i )l B e o sl
c«bm\w‘)u.c‘)mac'éh&s:ﬂ\;dsua;&up}} 4\.@_‘\\.‘\3.\2\71‘)3333]\%\ o
Cilpnia oS 13 e Al Can gl s s e el sl e (oY1l Caas
= Lgd polial) Al cuslS 13 Lo dlla 8 Ll DS 5 cellh a5 alall mlliall

Ve sl usigslal Gigmdl e
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S dpa pea iy Blati il (5l cdlalaall CESEAN ) i Ay e iy wilafi l il =
e g 3 sl (ol ulnall e iy 1 01 pa Y1 8 48 gl il ) an sl
?STU 6@52#)]\@1:5\ cls.;a}_\eﬁ‘*_al& ‘)aMJ\LHLG:\LLaE‘)\AY\:\_PuLB).A‘
i e aal) sllYlspdhe ade Gaball )on Jiny Laa (alaY) 12g] 185 ana Jalaill

sJB
CE, 23 septembre 1983,Assoc. Information-Defence-Action-Retraite,
Rec.p. 369, RDSS 1984, p. 525, concl. Genevois B.

Chapus R., Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 548. =
) el a3l 3 a5l Ly Jealiil (1 2y 5l
De Laubadere, Traité de droit administrative, Op.cit, p.519;Chapus R.,
Droit administratif, op.cit,p.461.; - Droit du contentieux administratif,
Montchrestien, 13 ed., 2008, p. 547 .;Delvolvé P., La notion de directive,
AJDA 1974, p. 459; Chevallier F., Contribution a [’etude des actes
directifs, these, Paris, 1975;Boulouis J.,Sur une categorie nouvelle
d’actes juridiques: les " directive, Mél. Eisenmman, éd. Cujas, 1975 ,
p.191.
oslae Ll 1l Adlall o s ladl) iy 451 aas (5 el A sall (ulaa bzl ) & 5o g
Yiag s yie) Eua 68 <Al shey 2AY) 8 Guul Ol adly Js8l ey g oo 8l Al gal)
e ey il Lgilaluad 310 2 illy g il JMA (e 5 l0Y) dgn oL e 5 iy 4l
Vs ol A 8 8 (e s yami L Lx ol 53N (s nall s (o Lgile (4
ALY la YA 8 jilall LgaSa 5y sloaill LaSas alSal (e saal ) gl Gkl
YY) Bl Ao gaadll ¢V A0F jrenna Y a5 Y1 ¢ Y ) Ao gaadll
Zad) e ganall VATV Jond Yo 8 jalall LgaSa Lilad) iy oY) daSadl) oLSaT (yay
sie Y 8GN ¥ TS YV Al Ao gendll VAAY 5l 8YY 85 (AVY Lad) Y
Dl e g se dilSe paly sien 4] Jlie (YA Ll ATY o8 (yaka ) A4
Y G ¢ Gl aa palled sV 6 sadl ¢ A gall ulaa oLl 8 (g laY)
Lkl (e L a8 jalaa g ol gm e 51 Aga e ey Lo i Liagl o i LS
el &l
NA9E il YA 8598 a o Yo Al de ganall Y AACJa el T Llall A oY) Aaladl)
ol Gl aaall ¢ AHSe iy grea 3 4dl) Jlia e 3T A FVTY ) (el
= VY¥ia sy

veo o alai®ilyivdgildll Cigoedl ilone
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- Aail) ddaleat) iy daliy - i Al il £ jdiall Jola 13
B A aa Galabatiall fasall Gua (e lamd! DA (e (2B 138 Jia Apdlaa
p 9 pall gl ld g gl B jabual) il ) pditally Letiga) g (o2 cluall) dsilsaly
B G ABDal) Ly VAAY juadgd YA B jalad) AY JY LYo a8 Décret
opiitall g

9 gal) 3R pulaBay Ay S5 o (3] Tl W o) (20 s Al £ Ln g
LAl Cidga § pdl " AU Cullaal) " AREN (i ga (jla Adlind a5 1" 5Y) qullaall!
MEE Gl

Gl Ay Agall S o 5 ady aslill e aslSal (o paall 8 Gulaall s La] IS =
ac gl oda ()55 YU L g clld G Wl il Ll dus jlaal dpelati dale 20 8 aual
VY sl T Ulad) A oY) daSaall Ul Jias e aal ) ¢ 53l dallae Loyl guall
s eferga )V Al Ao ganall VAVY Jopl 4 g cd e a VA D) Ao gasal)
) N 0) a0 Al de senall Y AAL sila £

Leie 3 ball cilgan sill e 75 jally 5 1oYW dgal alnall e Lusi 5 8 (il 58 LS
Y Al 1) e (Ao aad ) c@llad s yuall lan) ciiag g el sall Culd i

OVY Lo o) Y Ll de sanall VATV i YA Llall
(1) Decret n°83-1025 du 28 novembre 1983 Concernant les relations

entre ['administration et les wusagers, Journal Officiel du 3
deéc.1983,p.3493 .
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T 1 Tl g | (ol € o] g 35
8 001 AR 1o (b duyhadl il guiiid b

"VAAY ulifnl YA 0 0ul o0 ”
Claslay) (e da s ) B 3 15 pgeasal) 138 Jpual B J AN (g9
A9 Balal) sy gl BB (V) ) ggand) g5 Y1 (o ABDAl Ayaniy Gpead ) cday
Gilad Lle jfiuad) plagl) b ) gasm 4] Ao 4nd) il o<ay Laga 4l
loatl) Aaluas 53 S Gay "M gadl) o Lgaad £l G o)y getiall dpuadlly
<yl g directives g sl instructions Sladailly 3 13Y) 4ga) ga A
gla S tdg W i 2 AY circulaires

el asmall 138 olia (1)
Maisi H., Wiener C., WoehrlingJ-M., «Un décret ne fait pas le printemps
», AJDA 1984, p. 142, . Combeau P., Un oubli dans la réforme : l'invocabilité des et
instructions administratives, AJDA 2000, p. 495.; Auby J-M, , Le deécret du 28 nov.
1983,. AJDA 1984, p. 124 et 5. ; Baraduc-Benabent E. et Pannentier L.,
Sauf  urgence ... sous réserve ... et exception faite ou le décret du 28
novembre 1983, D. 1984, p. 93 et s. ; Delvolvé P., De nouvelles
modalités pour les actes administratifs unilatéraux, D. 1984, p. 137 et s.
; Robineau Y. ,Le décret du 28 novembre 1983 concernant les relations
entre l'administration et les uugers, in Adaunistraticn: droits et attentes
des citoyens, Colloque I.F.S.A. déc 1997, La doc.. frang. 1998, p. 83 et s..
Drouot G., Le décret du 28 nov. 1983, AEAP 1984, p. 461 et s. ; Lepage-
Jessca C., Le décret dn28 nov. 1983 concernant les relations entre
l'administration et les usagers : une mini-révolution?, Gaz. Pal. 1984,
doctr., p. 145 et s. ; Amselek P., L'opposition a l'administration de sa
propre doctrine, les innovations apportées par le décret du 28 nov.=
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i Aay yd (DVAVA 5algr VY (58 (ha dalil) Bl A Lgde (0 gualall

L0 g gl g ¢yl AN AdllA ¢ <3
Balall o2 (B 4d) JLaall YAVA sdg VY (0 9B b)) £ guda gall Jidly g
Droit AN G o Jguanll g edaY) b Gally ) sgenll il i) b
bl A S AN gl W ¢ dPacces aux documents administratifs
g e )ay) Abasl (idas il b Lo b cialial ) dadlay) A5l
G 280 ale Ghay ol L dolad dagd A (5 0 () 130 A jlaa 0 )
CLRY AR e Aaculil) Balal) Cua jd 288 1A Ay Yl clgall e 5 alal) Ay iy
publication régulicére s 539 piiall HaiN qiga g Lal 331 3101 dga o

= 1983 Rev. droit fisc. 1984, n°4, p. 19 et s. ; Heinis M., L'art. ler du
décret du 28 nov. 1983 devant le juge de l'impot », LPA ler juill. 1994,
n®78, p. 7 ets.; Noél G., Les vicissitudes des circulaires opposables,
RJCO 1989, p. 17 et s.
Dseenl s 1Y) G A8 Gy Glaiall VALVOY 25 (1)
Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978  portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre l'administration et le public, Journal
Officiel du 18 juillet 1978, p.2851
Yoo agig Y dgen lsa el (Va0 aggn N plall Yevoston bi el Jandl
salall a8 ) (s Conpaal g pall a8 L) Jliiall Zalil) salall o ) 5 LEY) jaa
il eodlefadd) laall ) catiay o @l s e clinl Al bl aay dagld)
) 10 L claay
(2)"Tout intéressé est fondé a se prévaloir, a ['encontre de
l'administration,  des instructions, directives et circulaires
publiées dans les conditions prévues par l'article 9 de la loi susvisée
du 17 juillet 1978, lorsqu'elles ne sont pas contraires aux lois et
reglements".
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ey g A cllal g gale 3N ALE 4 51y 3l (e e suay Ll
S Y1 ddad o) dAT aay (e g Hddl) Lo e (Al i) apaa ol
commission d'accés aux documents administratifs 43 &G
A Wi s () déerer en Conseil d'Etat 333 pudaa ) 31 5 (CADA)

o Analil) Balall (gaadati L&y 1AV jaalia YY (B VA LAY E QB agupall Jla
S0s VY sild (e Aacail) Salal) B jdial) e B9 (VAVA silgy VYV (o gild
YY A alall el o g sal) (e 0 L)Y e gall B () SAN Gl YAVA
O Directives clgua sil) Jadsiy 1 IV 1 G gN Ga cpidilla G VAV padion
4580 allay) g clideill Circulaires <344 Instructions Sleadsil)

3 gl Al | i (e AN Notes et réponses ministérielles

G I I e e Ball 138 5 il Jlh) e g sdiall L AT B0 ) any b of &l (1)
i JAN Ay ida sl g8l Ailaiall 5 SIS ¢alad) Lol s A gl Fadlasy sasial
VAVA 5l VY (508 (e daliad) 3alall aa) ) ¢y 8 m goaty dpanall Ll Lal
L SA Call

(V) sl e Yoeo e Lehinad 8 dni il Al annlil) 33l i (5 jans (V)

" Font l'objet d'une publication réguliere : I- Les directives, instructions,

circulaires, notes et réponses ministérielles qui comportent une

interprétation du droit positif ou une description des procédures

administratives ; 2- La signalisation des documents administratifs.

Un décret en Conseil d'Etat pris apres avis de la commission d'acces

aux documents administratifs précisera les modalités d'application du

preésent article”.

(3) Journal Officiel du 29 sept. 1979, p.2418.
L5l B LeS Al B3l 8 ) Jast Campeaal g Yo 00 Gle Lliaas i (£)
il A gl e claladl o @13 U el L Cilgaa sl iy ol 31 a5 (©)
Aa i 3oy dga ol OS5 Al W) LS (058 138 g0
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o #1 5o AdalS W S Adilal) 03¢ Aty i gl Cua g 1Y) cile) 2l B g
Ja B L g g il ol dulaa ol dule Bulletins officiels dsamy &) a5
g1 ¥ g ualaalls éﬁﬁj e U Jasla Jadisd ;3.)3&‘ Adidal) Laf cdalal CJSAA
gl siaS \gie Signalisation <) i 3 e L dpailly ATS) Eua A
Vagd gale £3EY) Sy 2 Sl g Lgdy g g guagag
5 Al (b a8 LS 0 g VAVA gulgy VYV (gild e pdiall () ud
Aga)sa b (3L Al Gl ped Lpadlly Sl ST 2aag ol 451 Y) cddlyy Allual) gadl)

sl SalS ST ol g S8l oy o kil o s el e dsaliad) salall Gz ji 285 (V)
L) Ladl Jlae) ) saal 2l el A )8 DA ) JLE) 5y gea

" La publication et la signalisation prévues aux articles premier a 5 ci-
dessus doivent intervenir dans les quatre mois suivant la date du
document concerné."”

"y Y Bl e g oY) diad 4l L 58 5 - TasDlall (e 43l YI"CADA 33N o -
e gl Gileall Caila (e 4l yia) Lo S8 Lo g il

Lasserre B., six ans apres le vote de la loi du 17 juillet 1978, une
administration plus transparente? EDCE 1983 — 1984 P. 103; CADA,
4 éme rapport, P. 11

Aacaslil) 3alall Gl Ly jaliall o sa yall g YAVA sl VY (o3l iy Jualiil) (e oy al
:c;\‘)‘\_'m

Dibout P., La liberté d'acces aux documents administratifs, Rev. adm.
1979, p. 23 et s. ; Even B., La notion de document administratif.,
AJDA 1985, p. 528 et s. ; Lasserre B., Six ans apres le vote de la loi
du 17 juillet 1978, une administration plus transparente?, EDCE
1983/1984, p. 99 et s, ; Braibant G., Droit d’acces et droit a
l’information, Meélanges Charlier, 1981, P. 704, Delaunay B.
L’amélioration des rapport entre I’administration et les administrés,
LGDJ, 1993.
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ae Al B Al oS £l o o pal al A LeS (D3 0aY) dga aa Galalatiall
O e AT O de Jabedl) 138 ¢ Al (o 1 Bl 13¢d g cal 3N 13N af sl
Al sa B Tasal) dum ¢pa Aatialia IS G ¢ 3L 1) A Aada (g iy (f 4SS
Aaill) ol 3 griung (D) i) B Lgy atialh il () dagdall iy 5001 5 ) 8Y)
sl akall Joulat die Lt o (Say dga o) el Cuils 13) e paail 5 AT B s

AAY add gl YA agei e (e oY) Balal)
81 S (gl g pdin lie ] (B el VAAY aga O SMIL paaag

Llaal) 3285 B ypn succédané d'un projet plus ambitieux Lssab

VAV ainns YV o g pal ad gl die ol A gall (alaa o)) il (Ao pasa e 525 (V)
A Y Jlee Y1 (any 5 ¢l 8l 315 5l J gm0 580 ol Al ) b

"mettent en ceuvre le principe de la liberté d'acces aux documents

administratifs et précisent les modalités selon lesquelles certains textes

doivent étre mis a la disposition des administrés. Elles ne traitent pas

directement des effets de la publication sur ['entrée en vigueur des

actes".

Conseil d'Etat, Publication et entrée en vigueur des lois et de certains
actes administratifs, La Documentation fran¢aise, coll. Etudes du
Conseil d'Etat, 2001, p. 20.

b (V)
Long M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative,
10e édition, Sirey, 1993,0p.cit, p. 297, Bemba J., L’activité
administrative non controlée par le juge, these, Rennes I, 1991, p.196.
CE, 18 oct. 1991, Union nat. de la propriété = oulaall aSal ey
immob.,Rec. p-338,DA1991,n°487.
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ab culS M) g g pdall b g ((rladll Al qiisy al A5 W) 5100 Aga g alalaiall
Cilagdail! dpuitly dpandl) da g3 ) 4 Cgadl g N AAY ale B dagSall 4y Cuaals
Directives S—ga si8) Lazan Lgale (3-thy Eny ccilgua gill g iy gdidall g
el (199 L haall) i zlatia¥) dilaly o 4o g4 (A il alLI lgeLiad) g

LAl gl 4 i S 1) La G @l gl Apailly

A cgal) LAY Galad) VAAY 2 g ya e A9V Bl el ) e s

oy geiciall g il 51l 310y Agal ga b dail) G Aade ol £l o
Ay ppeadil) )y gial) g A g gidall (i B AN 03¢d dpally (3 ) a2 g
Laally V) i W g ) gl Ay all) il (0 (da kel (a4 )
cadaa dole i Lal (88 95 0l o3 ¢ Sl AaiDU) ¢ 98 4y peedil) & ) giiall
o )9 L eaall) (S afi Ca g oD il ) A aSa DAL - L Las- 4 gl
g iy LaS B 1Y) Lgn 1855 (5 AT 3 jluny <3 ,8Y) A ga (A gl 3 13Y) dgal ga

(V)Delaunay B. L’ amélioration des rapport entre [’administration et les
administrés, LGDJ , 1993,p. 282.
medil s 3 U paill e g g pdiall e e £Y 3alall et (g oS Sus ()
3l (L A Blaia 380 e (B G saal s e (o Bl sbuall LaiaS 5 (1 gaaill (ki
Gy a i any 4l (a2 Agnla b Ly lasal) (S i g cilgun 5l
e el 0¥ 3ed o LS (Ll laal e 4 sbusia Ay ylay
" en vue d'unifier l'interprétation et l'application des textes et d'assurer
l'égalité de traitement des personnes se trouvant dans une situation
identique, [l'administration peut édicter des directives. Pour étre
opposables, ces directives doivent étre publiées. Elles sont applicables
de maniere égale a tous les intéressés et peuvent étre invoquées par

”

eux.
Noél G., Les vicissitudes des circulaires opposables, op.cit, p. 31.
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(buadl) AU Tagan ciaday ot (LS () g £ el (b il g3l dpailly g <21 ,8Y)
BIY) Aga) ga A alSal g 2 gd (e Lgad 259 Lay glaiadld duadlly elld g LgaSay (3
o ol adly A A Balal) el A lua 0 ) ¢ Lga Cplalatial) Agal g A
Ll o) g Lgale 7 g pA)) ALadl) allall) o8 18 gh LaS 3yl )gada
A Talin) @l g (V) ) 80 Ad) Ax sl 38 10 dsa guadd g alall pllall el ey
Sawail) B 381 g Gl Lillaa ela Y AAY g 3a (e (A 5Y) Bl Gal ¢

LVyagadl) 13 A cllaias 4 3,0 al g g gilly

A ) g1 pilally LI (3 ey o st all G o Cilel g

9 sgdida St 3 ey o yikall (e Ad] (g Laa B I0Y) Agal ga (B 21 (g g
ALIGNA a5 ol (g oAl Ly B eaion 1Y) g ol A
ol i s (e b al) A8 Ll Uiy w3 B el Ll (Slly Snm

s pae el Yae) Ll 5 LS5 oY1 dgad A sall (pulaa ey i yie ) il dadlall @lli (1)
"WYY S g eeaa e Alls JS and g g elgualaty A sl Aalud) (e J sl
) Sdail am il sl Aaailly o 53 g el 4y e e Gl Auby "2l
el " o J gty 1aa g cddalid) Gl a5 oY) dga e ya alls e Gl adl e
C kel o gaall b ST VA es Jady Slgas il
" L’invocabilité de la directive concerne tous les cas mais elle connait
des limites résultant de la jurisprudence”.

Auby J.-M, , Le décret du 28 nov. 1983,. AJDA 1984, p. 134 .
Al 38 g il el L gl s Auby "l " A LS G5 (Y)
s ekl dlli a3 oY) dga laa ks e gl 4l e 4l laill iy g il
MAglzadl) 5 gasl) 8 STy VA aes dady Cilgaa sl el M 0 58 13
" L’invocabilité de la directive concerne tous les cas mais elle connait
des limites résultant de la jurisprudence”.
Auby J.-M, , Le décret du 28 nov. 1983,. AJDA 1984, p. 134 .
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3 sdiiall (B a9 Lay pgiga) g (-8 pladial) (G B0 Ag g sl iy
O Lgie daany Lal i Laa 1A () Lgd Gt 4] (miny Laa calSal (e s sl
Ao Jlaal £ pdial) Wgaua g (il Jag i) B (o SAT Ay gl (e Adl e (D)3
il Cilgaa il g il gdial) B aSaiall L 3y dga Jua Lald 0 13 318
G 8 he aB (s ()5 p g pall O I3 (Lgiga) ga 2 Les pladal) ey
- Aa s o yidi) Al W) B0aY) Aga) ga 8 il piial) g Cilgaa gilly elowail)
7 =l g ) sl AilAe & (09I () () 1A A jlaad - L) LS
Jo g il Laa i o 38 (9 0 5 AT Agall ¢ () Légal 4s g i )
G Y g SM) Gl VAVA gdg VY 0 eild 8 Lgde (agaial plagil g
il sill g @y gdiiall (B aSaiall & Bl Jan Al ora dayidl 1Aa Jia o
A (Bl 1A Jodaett Led Ay A o gy glada¥) ) 4800 gy A
B a i Ad LS () g £ sdiall (g Al cdin sl gl ) gdidiall it are
138 ol yial ade Adla & Ak oSa g1 3a ol Ao LS LS Galy ol 431 ) ity

Bemba J.,op.cit, 200. )

i Ao @b o iaga (g0 ST A agle ASD i 5dl) sl (ulas g n Le 585 ()
CE, 25 janv. 1989, Drexler, req, n° 65.577: un fonctionnaire ne :J5al
peut se prévaloir d'instructions contraires a la loi pour la révision de
sa situation indiciaire; CE. 3 juillet 1991, Hermel, N.P. : un
fonctionnaire ne peut invoquer une circulaire reconnaissant un droit a
réintégration contraire a un décret; CE. 23 déc. 1994, Commune de
Clairvaux d'Aveyron, req. n° 974.449. ; CE. 6 sept. 1995, Dominique,
req. n° 145.096.
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Slowail) (S iyl iy 188 aaday 43 5al) Galaa o 0 Sliad a5y
(Dda gl gl gddaly
¥ @) gddally plaial) ilSa) ldig VAAY o guija dg sl La o Badyg
3 G el Adpa claa A Adld (e gl iy £ pdiall o) QD Tagan g
M) palll Lgihaef () 5 B A il il 3510y Al ga A sl B 3l
138 (8l g sdiall O Oy i) pal) Jlna (8 duald Ay ek La gh g Al Ty
P o Con OV AAY 2 g e (i A g1 Balal) B Anl) caad Laa dal L) Jlaal)
0 il aly (52} alll Wlda GUS (0 g (i (g pmadll) ) gudilally cleaailly Jlanall 122
1A old oy oilBl AilAAl Cpima puwedl (pe B0V dga clas g Giaa 1d) Lal g Ja
salall pall i conia g Jgall plluat (S 8] g o2 by (g ¥ Jgaad)
Caval il 1908 jiawd YA B jaladl 0-) £V Y ad ) eIl Ga Ve s
Ui g Jgmaa (o0 (i il (Gl a5 13" (o pad) (Bl (1a . 80-A Blal)
Ay g Lagh acillbae (oS ¥ A, W8 5k o gl gf ek Alpacs o5 gl
Lo g i) (a9 B1aY) Aga) g (A Ll iy LaS ¢ plia ppeadil ) faliiad) 3315
il gial) g il padl Jauanty Allatial) 5 gdidall cilaglaill g < gidally cplaa ¥l g

) e 5 AT 8 s sl g gan 050 L A1 Y Jeag 3 Y1 ()

Koubi G., Les circulaires administratives, op.cit., p. 302 D)
:&\) A e (Y)

CE. 31 mai 1989, Castellani, req. n° 91.681:" une instruction non
publiée ne peut étre invoquée"; CE. 18 févr. 1998, Humbert, req. n°
139.286:" que si M. Humbert invoque l'art. ler du décret du 28
novembre 1983 (.. .), ces dispositions ne peuvent en tout état de cause

recevoir application en l'espece, les instructions en l'espece n 'ayant pas
été publiées"; CE 18 mars 1992, Ville de Bayeux, p. 1239.
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e Col paal) Alan () aliall L ciagy La) d4n il Jia o & g (DM Ay pual)
M) J 8y 138 A5 comgaalll s B 5 1Y) il o ey o) (Say s 4
GRda i (el Jgaal) gy O 2B gl) ANl (e ud " 4] Douat M) ge "
dagiil La g g (D 1 ASA A5 e Lay Baula B AN o dh (93 o (yga B0aY)

Ly Lyl (a3 £ el

(1)" Lorsque le redevable a appliqué un texte fiscal selon l'interprétation
que l'administration avait fait connaitre par ses instructions ou
circulaires publiées et qu'elle n'avait pas rapportée a la date des
opérations en cause, elle ne peut poursuivre aucun rehaussement en
soutenant une interprétation différente. Sont également opposables a
l'administration, dans les mémes conditions, les instructions ou
circulaires publiées relatives au recouvrement de l'impot et aux
pénalités fiscales.".

(2)"En effet, il ne serait pas juste que le redevable fasse les frais des
variations de la doctrine sans que ['administration soit liée par ses
propres positions ". Douat E., Les mérites comparés de l'article L.
80-A4 du L.P.F et de l'article ler du décret du 28 novembre 1983 LPA
14 oct. 1991 n°® 123, p. 7

el il e Av Bala) Al GGaai Gl aazill ) aey A sall (e ) Aaadle as

Tla 3 Gl Y g o (s eyl sl e Lgaia pumly Capm Ll Ll

es ¢« C.E. 4 juin 1976, SARL Le Castelet, Rec. p. 294 :hua sl 5l Cilgaa sl

b Caae gaionall Ay puall dlie dpaad a4t Al ol jpanilly Zladia¥l aiey Al 4als

ol 8alely ol 3y o (e ype g e (3inaal laall 33085 3n3 Jgaall 5 5

al sl (giay aY AT s ) Il

C.E. 24 juin 1968, Rec, p. 385

rea ) uomall ol e L 80-A du L.P.F 33w iy Jaaliil (1 3y al

Douat E., Les mérites comparés de l'article L. 8O-A du L.P.F. et de

l'article ler du décret du 28 novembre 1983, LPA 14 oct. 1991, n° 123,

p. 7 et s, op.cit; BERN P., La protection du contribuable contre=
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cotisations et contributions S\ Gladd) Cls) AaY

Osociales

= les changements de doctrine, op.cit, p. 751; Amselek P., L'opposition a
l'administration de sa propre doctrine, les innovations apportées par le
décret du 28 nov. 1983 Rev. droit fisc. 1984, n°4, p. 19 et s. ; Heinis M.,
L'art. ler du décret du 28 nov. 1983 devant le juge de l'impot », LPA ler
Juill. 1994, n° 78, p. 7 et s; Collet M., Droit fiscal : PUF, 2e éd., 2009, ;
Haim V., L'article L. 80 A du Livre des procédures fiscales est-il
inconstitutionnel ? : Dr. fisc. 1995, n° 12, p. 549 et s; Droit fiscal
général de Lamarque J., Négrin O. etAyrault L., LexisNexis, 2e éd.,
2011.

code de la sécurité =laia¥) Gl 0 e [ 243-6-2 33l aal ) (V)
By gl (Yoo anian &JJ\.@J\ Yo _T0) ej))xy\‘:_{a_ﬁqu@\sociale_

Sl ) sl aaas a s I a8 m O YY Ga Yoo A g Vil
I Agald aan W Aild o i ol (g jdl Hgdie e el gelaia¥) Glaall Glaalis
a5yl J3A Claalusall o ClS) ) Qaanty o585 Of ¢ padill 138 e cilae La 13
o A i AU Bl 03 (5 sy e (ra Ad] n 35 S L (Bl L

n Al sl

"Lorsqu'un cotisant a appliqué la législation relative aux cotisations et
contributions sociales selon l'interprétation admise par une circulaire ou
une instruction du ministre chargé de la sécurité sociale, publiées
conformément a la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses
mesures d'amélioration entre ['administration et le public .. les
organismes mentionnés aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 ne
peuvent procéder a aucun redressement de cotisations et contributions
sociales, pour la période pendant laquelle le cotisant a appliqué
l'interprétation alors en vigueur, en soutenant une interprétation
différente de celle admise par l'administration”
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Aty L gl Lanli U il g (mnn LaS Iy Loa g 9 D) ) gl g
1A ) ghua b g A gal) (pudaa cilaladly 45 e coad La 13) 4y pecdil) cif ) piiall
ol - Ll Las Lgat) JBL GUS Gua ol gdidall (e 4 o) 03gd dpauily o gan yal)
a9 Jo 21 Al gl a8l Al o) o Ba g2 ga b LS ol LaS 5 g
G S 1agd g cda i gl 2B (99 L Juatil) LgiSay o g 310U dpeadlly
(5 4 gadan aal e LgdAl) Cp CLABUAN (pa dpdad) a gaipall 138 iy O adal)
B dgal ga (B pladia¥) g (S 13) La daadt (5 A0 3 Ly of ABAl) Aq g
i)y gdiiall oA dagda pa o o Al (e e 3jalall Ay ppedil] Cl ) gliially
Gakall (Say dpad¥ Aapbs <l el alll gy Wi e Leal) JBI Gty duay
Adabaal) 3 glady 8 il Lgnle
Jsa" Joa 4Adla B Delyolyé 4l silia NiuY) dde adla La ga 11a
Ot g pall 138 iy sl 4] Ao Tasiga 114000 A0 4 0y Jee S aa
o g gal) Vi Ll Ao Copuals el piall o 85 pibla padall J g @pSaal
Ll asail La a5 (V) Actes réglementaires %ai¥ &) ) B Aliag 23 sl

(V)Delvolvé P., De nouvelles modalités pour les actes administratifs
unilatéraux, D. 1984, p.143, op.cit.
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Aoy BLEAY) Gauall (e " Ll sl Lepage-Jessca "\Suma glasl" 30LLY)
Cplalatiall ey AN Jlae¥) ) BN ) 635 une fiction juridique 45 5%
A gal) (ulaa sluad (o . Lgud Cadall ALE 12 Ll o gy clunaill 312Y) dga 2
g Apa D) e cilgua gil) g ) geiial) anda Adalead) G glaiy coadall (g Apenily
0398 bl ;) giSal) Liayl dde adla La g g () 1 aclad oY) (e dde AR A5 o
dhally Jles ¥ odgd Ly puii Wl yic ) 1D day Wi o g yall 120 o Wiadel Jolodi dua
A8l 8 De  Laubadére sd— sl 33 Wil i) a8 () ¢ 4 5, i)
) gl Lay Bagia il galll 1ags 5 0aY) dga ol JsAll o guasal) 120 Lo
Ul B o g Lae (D il 2 3 W)y 0dda A par sa proper doctrine
Ay Lgliagad & 0 a8 Gaal g0 @l gdidall ) ) Jas - iy 7 e ol Ol 9 - Ay
NAAY agusa joia
O ol B 13ga Y AAY 2 gui e il jis) o e AN Glaral) adla cpa B
118 i o Vedel Jad apenl) Joluad Cupa (il gdiial) Ll Al jpi (L

(2)" il parait plus difficile de maintenir une fiction juridique qui
permettrait de regarder des actes dont les administrés peuvent se
prévaloir comme non susceptibles de recours ... la jurisprudence du
Conseil d'Etat sur l'irrecevabilitée du recours pour exces de pouvoir
dirigé directement contre une circulaire ou une directive non
réglementaire doit étre dorénavant abandonnée".

Lepage-Jessca C., Le décret dn28 nov. 1983 concernant les relations
entre l'administration et les usagers: une mini-révolution?, op.cit, p.
152.

Y4414 ‘g\:u‘)d\ :\..ag_d\ J\J ‘z\JJGA li.u\)q cgg‘)b}” )\)sl\ AEES) )..4\.\1: coJ}é U_\Si) 2 (Y)
Ve a
(3)De Laubadere, Traité de droit administrative, op.cit., ,p.586
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BIY) Aga Aga) ga Bl peilally el 31 80 dabay gaill o T yina yall
e Ol d i g gdidal) 43S Jo AaiD) Aagdal) ey 4l gLk dory
2 sl O (g Laa ol gl s Aaluy ¢ gaialy ¥ (an (983 B gudidal)
Audi p g pall A a2 b g o) sl g (il gBY Tallaa day i guw Al 030
(i Nl s aBg (3 ey dga Agal ga B pditally dlaal) Al
Jod e aay A3l dal e Ry sand &ua agadd) Va A s gy ST Chapus
s 3B o g sall aguat o LLAS VY Ce serait aller bien loin 1323 Sl
o) iy LB Eua () gediial) aopand A dagdally G yind Lgdly Lauda Lga
Alaasil | a5 Apady dad il gdidall 008 o) (A JAay 1 gY) 1pa g AL
b Gl il 138 3 DU Al dllay cran | jba gl (i A By Lkl
il sl A aad Lal Adladf ol A pdadan | gdiiall f Gl (luan Ciaday Y oalll
Gilaa b (S Ay paadl Aaala ) il 058 O (B Sy 1 AED calsal (ha
i o A8 Adad) 03 (B (Wb jaadly o gy (AN Aa D) g dury il a guaill
B A gaiaY) S Y AT Bl ¢ B Aga 38 Y S (g cillégale £ 94
b S 1 =AY (a4 ¢ jnopposable @ I'administration 54> 34
Al oda B g gl g il p8U A8 & o Ao g pdiall 4 paadil) il ) giiial)
oailly Lgiga) sa A dlaall) ¢ T 58 ALy ()1 8 1aY) Aga ga A L glaial) Ol
B o ppdl)  gdiall ¢ s 4d) ) sdia cdapa gl pdiial) agly oA syl
A 457 ) 03LALN 5 ) A il Allaial) el Y Gl ) B LAY el

()Vedel G. op, cit., P. 261.
Ll aal

Noél G., Les vicissitudes des circulaires opposables, op.cit, p.38.
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JALAT A8yl (Gl o) W el ) gilall

Gl Jgbet 7ok ) Jolail) A8 (e Chapus (2ld Al 4 a8

OV VAAY a g sa (ra A gV Balall | paaifiag dpaiSU) Adaleall (Say IS 13) Lag (3laciy
oedae by (e Gilad Lgale jiiaall Jgdall i (sabsal) genir en échec Jbss
Lpailly el g Al Jileatl) 138 08 il Gy o udanal) O () 1 jacia (A gal)
O s ¥ Lgad a9 La o T tina Lgdalad Cuga (Ma g sall (udi ¢pa 240N Balall
o al) (i cpa A1 BaLal (i Laa () gl 308 fanal Gy Luug S5 0158,

Ao g pia yae AV A oLl callal i g (of 8 Alain VL daisall Adaludl o 55 5 ())
2ay Lo ani gl clalana) dia Lel Liabias 4o 5 pdall e da g il 1) Lo g 48 8 (50
Lo callas allay oy cla jlaca) Cualia 3l dadl ) o 4 el Cag pdall yaesd da
SHAS | paal AEaY G 5 bl are S 1) La o A8 (e Gulaall e i
Jsal) aen A UYL YA sy dea a0l Cus b jlaaY dalias
ol i s Loy LAY Callal A ) SIY) (6 A A 3 L Ldlal) )
:&\) @Lasl\ Crdall 3ae IO
Long M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative,
10e édition, Sirey, 1993 op.cit,p736
Y Bl i (e (5o eliaill (il g J sl die (5 a0 5 pe (il 13 ) 0 ga5 g,
(2)CE 15 avril 1988, Société Le Tahiti Rec. P.140, LPA 1988, n° 148,
note Frier
Lai el
C.E. Ass. 3 fevr. 1989, Compagnie Alitalia, Rec. p. 44 ;AJDA 1989, p.
387, note O. Fouquet; RFDA 1989, p. 391, concl. Chahid-Nourai N. et

p. 442, note Beaud O.-; C.E. 1" mars 1989, Syndicat CFDT des arsenaux
du Val-de-Marne. Dr. adm. 1989, n° 209, RDP 1989, p. 1488.
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A peaill) ) ) geicial) Gy Sppail) iy (5 30pa (e Al i) Lad aBlia dmns

AaaidU) el gdidall g
el ol | el |
i i

L Y pLall) (8 ga (s Agliad a5 ¢ galal) gLkl 38 gal MY gl " L i
Jodl & il
Soliad| shaid wiigw

Ot Smaill e - L LS Jas 300 g 5 ) Bl (use e

Ad s Lal Al @90 I oY) ladadie 4y puudil) cl ) pidall g dpaiDU) il ) gidial)
S Al dd B o) g o AN (galad) Bl jgdaf calSal cpa dpadBU) il ) AN
s Y Ll Aol gdaal) ) Al Qe Cua (4B 8 Al L&y saadd AU
Juad (51 cagad) dgan gall (il gual) (g g o35 Y Ada Jlas ] 3o Taal) i (e
aiaii Y gl Aol gdiiall (g oY) Ll B oS o) cBgl) B pad) Baslis
A i) (B daSaa o o La b g (Dol 81 Agal o B A B Aad AL

(1) Chapus R., Droit administratif, op.cit ,p.460.
(2) Blumann C., L'application des circulaires administratives par le juge
Jjudiciaire, AJDA 1972, p264.

" la jurisprudence judiciaire replonge presque un demi-siecle en arriere
a une époque ou il était entendu par la quasi totalité des auteurs que
les circulaires étaient dépourvues de toute valeur juridique"
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OF " JsRs Gua 14NN gisi A B jalal) Lgasa I (e Aaal) 3 gal) B gl (D)
Cillaload) Cpm Juadll Al (Say Y Al (a9 cpana AR Jae 22y g ) gl ) gdidall
o) alsaly 2 30 Y il gl g ¢yl g8 Gaadaiy AGICal) aSlaalld ¢ galal) sL&BY a3h o
Cpdla gal) (5 g 3L Y il "Qiezabm)ﬂ)ii‘as;géj (D glital) agly

L1 B s BN aSay o Sar Y g4 cagad) 4 gall

(o de aaly (V)
Cass. crim, 18 juin 1 969, Balestas,JCP 1970, II. 16531, note Despax, ,- Cass.
crim. 31 mai 1962, Audebert, JCP 1962, II, 12760, note Vivez,;- Cass. crim. 20
févr, 1979, Viala, Bull. crim. n° 75, p. 206 ; Cass. crim. 28 oct, 1986, Leroy el
SA Entreprises Moes, Bull. crim. n® 311, p. 791.

(2)" L'instruction ministérielle est un acte ..de caractere purement
interne, qui ne saurait du fait de la séparation des pouvoirs s'imposer
aux juridictions de l'ordre juridique. Les tribunaux chargés de
l'exécution des lois et reglements ne sont pas liés par les termes d'une
circulaire "

Cass. civ. 8 oct. 1965, Moulin ¢/ V. de Rennes, Bull. cass. n° 101, p. 81.

(3)"Une telle circulaire n 'oblige que les fonctionnaires auxquels elle est
adressée et ne saurait régir les conventions entre particuliers”.

Cass. civ, 6 oct 1966, Bull. cass, I, n°® 456, p. 346 .

Ll aal
Cass civ. 23 mars 1982, Comité des locataires de l'immeuble sis 14, rue
Frédeéric-Lemaitre a Paris ¢/ OPHIM de la ville de Paris, Bull. civ. IIl, p. 54, n"
77 ; Cass. com. 13 nov, 1990, Société Trans Sud ¢/ Association professionnelle

des commissaires de transport de la région Nord-Picardie, Bull. civ, IV, p. 190,
n°272. =
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Blumann C., L'application des circulaires administratives par le juge
Judiciairey, AJDA 1972, p. 263 et s; Fourgoux J-C. , Répression des fraudes, la
réglementation par voie de circulaires , Gaz. Pal. 1963, 2, doctr., p. 43 ;
Brando S., L'autorité des circulaires administratives en droit pénal , Travaux et
recherches de la Faculté de droit de Paris, PUF 1967, Prétot X., De [l'esprit
des circulaires et instructions ... et des rapports qu'elles entretiennent avec le
droit social, RJS 1997-6, p. 415 et s. ; Van Lang A., Juge judiciaire et droit
administratif, LGDJ, 1996, p 203 et 5., Chapus R., Droit administratif, op.cit,
p.459.; Vedel G. op, cit., P. 262.

) npall Jadl B Aald dday jelale a5 ())
Cass. Com. 2 juill, 1991, Compagnie genérale des eaux ¢/ D.G.1., D.
1991, IR, p. 219; Cass. Com, 23 nov. 1993, Kinoo ¢/ Receveur principal
des impots de Maubeuge Sud, D. 1994, IR, p. 6 :" viole (L'art. ler du décret
du 28 nov. 1983) la Cour d'Appel qui, pour déclarer la procédure d'imposition
réguliere, retient que L'instruction, en cause est une mesure d'ordre intérieur dont
l'absence d'application ne saurait etre invoquée par le contribuable”.
L ol
Prétot X., De l'esprit des circulaires et instructions..et des rapports
qu'elles entretiennent avec le droit social », RJS.1997, p. 415 et s.
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O (A alall ata Jlae ) ) dle dbay A oY1 cogadl Laiud A gall (ulaa
Ok Leie B paball i ) pdially B 1aY) Aga 4Bl i g (it Lay <) AAY g e
O Ay i Lgign) 5o (o Lg el (3 31 80 (g (A gAY Lgtinnda (pe )
VAVA il 8 Lgale (o guaiall £l il W i ol 38 (48 Ol g A g pdia (4SS
Adf dalSal g (e aghy B8 S () g A gal) Galaa of aad (O gilad) Sl o
ddad ) b aiu) Cua VAAY 8 g e (e A gY) Bl el dlles) Giada gl a8
O (il sl g ol 9Bl Lallia any A g8 ) alsal) odn B ) pdtally elucall)
138 e A oY) Balall atal Lalad Adalad o3lay gdai AalSa) (e malied) Allal)

il das e aa) (V)
T.A.Rennes 29 janv.1987,Dame Louarn,Rec. p.587;- T.A. Nice 11 juin
1987, Syndicat des commercants non sédentaires des Alpes-Maritimes,
JCP 198811, 21041, concl. Caldero N..,- T.A. Pau 3 janv.1989,
Bilbao,Rec p.375;- TA Marseille 11 déc 1987, Bernardi,Rec. p. 494,
JCP 1988, suppl. n° 4, note Pacteau B,- TA Pau, 3 janvier 1989, Lorente
Bilbao, Rec. p. 375.. ;-T.A. Clermont-Ferrand, 3 avril 1990, Gamet,
AJDA 1990, p.643,0bs.Briseul J-P.

(2)CE 16 juin 1986,Henimann, Rec. p.464;- 18 mars 1992, Ville de
Bagneuxx, Rec. p.662.
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(M i o o) g Aa ) daidil) dbal) akids ) o)) pddally o) AilSa)
aSlaal) (e 3 jaliall alSa¥) B doalal Gadall o La 13) Caild dald jucdy La g g
Balall et Taliiw) 4y judil) cf ) glially dlowail) 4iSaly i (Al g cdy 13!

() AlSaY) S il SAY o g0 10 A5

(M)CE 27 mai 1987,Arnaudies ,Rec. P.187: " ne peuvent étre invoquées
les dispositions d'une circulaire (..) qui sont dépourvues de toute
valeur réglementaire et ne peuvent étre utilement invoquées par le
requéerant a l'appui de sa demande”.

Ll aal

CE 19 juin 1992,Départ. du Puy-de-Dome, Rec. p.237,AJDA

1992,p.528, RFDA 1993,p.689,concl.Pochard M.;- CE 26 oct.1992,

Jonquet,Rec. p.662;- C.E. 19 juin 1992, Bouchon, AJDA 1992, p. 528 ,

RFDA 1993, p. 689, concl. Pochard M.; C.E. 31 juill, 1992. Kizil, .Rec.

p. 1240;- C.E. 6 mai 1996, Association Aquitaine Alternatives, Rec. p.

144:- CE ler décembre 1997, Fédération des syndicats chrétiens de I'Equipement,

Rec. p. 451.

(2) CE, 22 février 1993, Mme Pruliere, Quot. Jur., 22 juin 1993, p. 4 ;-
CE, 25 avril 1994, Ministre de I'Education Nationale, Rec. p. 189.

(3) CE, 9 octobre 1996, Moyo, Rec. p. 666, Dr. adm., 1997, n° 12.

L gl
CE, 19 juin 1992, Département du Puy-de-Dome, Rec. p. 237; -CE, 26
octobre 1992, Jonquet, Rec. p. 662 ; CE, 31 juillet 1992, Kizil, Rec. p.
662 ; CE, 6 mai 1996, Association Aquitaine Alternatives, Rec. p. 144,
CJEG, 1997, p. 9 ; CE, 22 féevrier 1999, Ep. Useyin, Dr. adm., 1999, n°
164
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Baleall (o 3 ) o) aSall A gal) (putana caila e (LT 13a o el Y

G M8 Ol el il (il (g lil) Al 4B 9 VAAY o g pa (1 AV
) g pal) 13 Ciaa i) Alandl o gliaS ulanall gdiy o adl gl b Adli
Jadil) to dimadng piiy - agd gland) JNA (a3 001 dga pa Cpplalatiall Lghias
ot it (198 i 8 bl ) gt ially Lgigal g (b cleaailly - (Bilaat)
Ol 03055 a8 5 salad) pLadl) o) g dcald - Aady of 4 el LS 1Y) La
Balall oda gt iy Ulan) 188 g Uyl g o LS LA5) & gl
O 53 A ¥) - LgaSa Jlas) (o 20 50 ad (5 JAY) b A laY) aSlanal) o Las
Jsm Y el (g ale (gl Tase sl 2B ) ) gliial) Ly Adld 0 e (ulaal)
L3ul) dalul) ge jila A Jes JIA (e AlilE 4 gilel) ao) giY) ¢ jal (B
M) ) i G 5 ga g (V) gt g piia atad Balal) dlli ai Jalay a8 13gd
Guobedy (1S5 o gou pal) (ui (ya AN Balall dpesilly - iy 7 s ol () - Aangl)

Robineau Y. , op.cit, p. 91. ) el 1 4 (1))

sl O8N Aalal) galall A 33N Al his Jpualdill o 2 3l

Isaac G., les principes généraux du droit », Juris-classeur contentieux

administratif; Jeanneau B. , La théorie des principes généraux du droit a

l'épreuve du temps, EDCE 1981.1982, n' 33. ; Jeanneau B.; Les PDG

dans la jurisprudence administrative, Sirey 1954; Chapus R., De la

valeur juridique des PGS et des autres regles jurisprudentielles du droit
administratif, D 1966, p.99-Droit administratif, op.cit ,p.72 et s.

D1 A e i Ha el (LAl 8 A SiSall e dalall (galaall o5 )5 Cpadl Z3a o

NAAA iy jall dagil)
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A i of (B Lgadld g padtis Al g (O litalia o) s AS ok Al 8D (Cilidn
a2 (a3 ga LA o)) 0] () G il A8 LS (Lgal) Jldicall ) )
La taxe sur la valeur ajoutée ( 4dlaal) Al aui y Adlaial) avuil yal)
S VY B ) Al Gl (e pabiad) Ao il Lgsila () 7 4)
D YA 2 g e (e AAIEN Balall Gad ) D B AS Had) it Bg Y AVY
R A A plad) ulhal ey g B AaiulL BIaY) Aga a3l Al g Y AAY
(a jlaal dia lgd Galas 40 g pdial) pae da g ciilS 1) La (4B )85 (193 (Ao g puia
¥) (M jlaa) coabia Al dpadl gl gf A gill) i g I s Al aay Lasd aai
ol Ao ¥ G e Lasie g A8yl ullal Aatul) () 51,580 Gy O
Balall due g pdin AdBlia udaal) Ly al ¢ ) il 138 A4S ya) cpd o sy dgal)
asall ) Laia 4y aday G g S 4 gAY ao) gil) g pa o QD clgad) L) AEDEY

(2)C.E. Ass. 3 fevr. 1989, Compagnie Alitalia, Rec. p. 44 ;AJDA 1989, p.
387, note Fouquet O.; RFDA 1989, p. 391, concl. Chahid-Nourai N.
et p. 442, note Beaud et Dubouis LPA 1988, n° 148, note Derouin,
RT.D.E. 1989, 509, note Verges, Les grands arréts de la
Jjurisprudence administrative, 10e édition, Sirey, 1993 op.cit,p731.

YTV ol YV 8 alall TV-T0 € a8 ) a s el e Y0 salall 3 Jiaiiy ()
B a s yall e YU 5 Y0 ol gl g el puall aladl il (pa YV Balall Canyaal
G G YFA 5 YT 0 ) amaal 5 1 4VA iy YA 6 bl YAZVITY
il

Q) sl e i Al AL R 3Ll i (5 a5 (T)

" L’ autorité compétente est tenue de faire droit a toute demande tendant

a [’abrogation d’un reglement illégal, soit que le réglement ait été

illégal des la date de sa signature, soit que [’illégalité résulte des

circonstances de droit ou de fait postérieures a cette date".
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A 99 Al AN A 85 ) dga a3l dua (oY Galas
bl Al a) 30y o8 Al Aad) A el cLgdlad) cullal | SLGaRY) cpadal) Baay
Gadall Baa A Gulhall aly o Gty 4] ray (ALl Cadall aay Jas yy slady)
Casa day Balall el 4y gl @A) asald) o) da g cudgl) (udi B ity (V) L)
Balall 0dd adt Jugadhy Adadl o Ao ald z ol Baclal Ylae) 1agdy Yale
caaal) |apall pLAd) e Ay (Saliy i ale AgilE Jasa ) ASluad) (uding
(™ Sia 4] AID Jagan Ciiay ad o ga pal) Cpe AN Balall Gl (il 8 A1) day &
Ay ot 4] I3 Balal) oda die g pdia paad Jalad dnle pliyg ol 13 (e
2 aSally alB g Ba g ga i cuilS ol LaS Ll o) (o AT Bl dlgal) Aalay
Jee & ol 13 o ald MLl (gl g (Dagand) 1 il faall (68 g 4 i)

=l ()
Long M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative,
10e édition, Sirey, 1993 op.cit,p736;, Chapus R., Droit administratif,
op.cit ,p.606 et s...
el daall alSaT Gy
CE sec. 30 janv.1981, Ministere du travail, Rec. P. 32, cocl. Hagelsteen,
AJDA 1981,245, chr. Feffer et Pinault, D.1981, IR, p.277, obs. P.D. ,
D. 1982, p.37, note Auby J.M., Dr.ouvr., 1981, p. 265, note Loschak.

Crand ol laia) die Lddnlias doe g il axe CuilS ol s ccallall 13g) AlaiuVl
=43l G g b lanal Cualia Al 4l gl A gl Cag pdall jns A aey Lasd
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) La nullification o2&

dasal) 138 e on el YAAY 5iad 03 YA 2 s e e AN ALl s ) Tl =
M) W) o)) sl Gy (el MM AS 5 8

" considérant que ['autorité. compétente, saisie d'une demande tendant a
l'abrogation d'un reglement illégal, en tenu d'y déférer, soit que ce
reglement ait été illégal des la date de sa signature, soit que
l'illégalité résulte de circonstances de droit ou de fait postérieures a
cette date , qu'en se fondant sur les dispositions de I-art. 3 du décret du
28 novembre 1983..qui; s 'inspirent de ce principe, la compagnie
alitaliaa demande.. au Premier ministre d’abroger..."

il i Ll el

C.E. 1" mars 1989, Syndicat CFDT des arsenaux du Val-de-Marne. Dr.

adm. 1989, n° 209, RDP 1989, p. 1488;- C.E. A'lS. 23 juin 1989,

Bunoz. p. 144; AJDA 1989, p. 627, concl. Faugere J.-P. ; C.E. Ass. 20

deéc. 1995, Mme Vedel et Jannot, Rec.p. 440, AJDA 1996, p. 124, chron..

Stahl J-H et Devaux D. ;LPA 26 juill. 1996, p. 25, note Rouvillois F. ;

EDCE 1996, n°47, p 360.

(1) Chapus R., Droit administratif, op.cit ,p.93.

A Al ARl 8 e adaloas Lal s cpuns il A gild) Al 8 o la s llaaa ga

o)) oA g8 A )l Y Larousse oss 0¥ (s seld (8 dsilan o julis 5 45 5aY)

Shadlad (50 o) Lol e (galat) ()58 2 Cad g8 ) 45 5l 43V 1 ADA (00 (S
. o simall asallaal (adlal)

"Procédé par lequel un Etat américain suspendait sur son territoire
l'exécution d'une loi fédérale qu'il déclarait contraire a la Constitution”"..

http.://'www.larousse.fr/dictionnaires/francais/

A A 5 IV ) sl aa) ) pellaaall 13 Ly Jualdill (e 3 3l
http.//en.wikipedia.org/wiki/Nullification.
http.//'www.thefreedictionary.com/nullification
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O ¢ o gons sl 12R 3) gt 2ty (ot (g A A g} e B ga (8 Tamag
Gl o QD ¢ Ay g saa Jga Bl i o) 9¢dd diag Bl gl A LAY 1A
4 sinal) GalA D Aaglil) el 40 gal) <l ) ) ALYl Jadod diay LS Abydas
Ll (e Jrad Al g gieall G Y E Balall Gl pa g ety 38 La ga g cdadaall
Cillalocll g ) JELLYL Al dulad) (salpal) agand ¢y 53RN § 5 gaaall
O Lt oSy ¥ Aa gSall () (ing Laa (i f 5 g Lgilualiatial) aaat g Alal)
a8 g cAdaall claa ot Aaglil) Gl ) g0 A0 gall daglil) <l oyl Jo ) ao) g (a8
i o " J oy Cua DAL VA Ao Sl Defyolvé 4l sl W) Ga A
Vo ASTY Y agDia jsabual gl Jiay Addaal) cilalid) Jlas¥ (a5 sall )
s Mgl (udaay oy Al Ao ) ) Gadda Cpa day Lyl 138 Jadg (D1 B
pomal) 138 Jalaat ) Jalad ) iy 7 sy ol
VAAY siadgd YA o e pa sla) Ja i f a8 090 oty 0 Lialia 0S5 ol 13gd g
Yoot i A B alall YTV Y B ageall G Y Balal) ey dlldg
daphl) o) ddat) @ld dg oY) Gallaall Jas altiig JuSiiti g sldid) (ldy

M sl e i il Al Leami 5y OIS un (V)
" La loi détermine les principes fondamentaux :..de la libre
administration des collectivités territoriales , de leurs compétences et
de leurs ressources "
(2) " en couvrant des actes des collectivités locales, il atteint les
principes de leur libre administration ni plus ni moinsy
Delvolvé P., De nouvelles modalités pour les actes administratifs
unilatéraux, op.cit, p. 142..
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i YA o g 3 gLl o Al e Balad) Ll cua a4 i)
Al Jaa A o) adala g g () YooV g i Jg¥) e Tlis) YAAY
S=2a 98 M) YA (e ca g pal) 138 £ L3I LAY (e iy Ol gie Jaal
Lo VAAY el g YA 0 gy e () g o Lgleas G Combeau

L O gl

(3)Décret n° 2006-672 du 8 juin 2006 relatif a la création, a la
composition et au fonctionnement de commissions administratives a
caractere consultatif, J.0.9 juin 2006, p.8706.

(4) Art.20 " Le décret du 28 novembre 1983... est abrogé a compter du ler juillet 2007".

(Y)Combeau P., Le décret du 28 novembre 1983 est mort, vive la loi ?,
AJDA 2006. 1745.

Ll aal
Le Pors A., Chronique d'une mort annoncée : le décret du 28 novembre
1983, JCP Adm., n° 6, 2007. 2021.
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el | Jucd
i g (512 i 3 Guinintndd (v | g0 Ml
Voof pbs oo Jsaa

dagaa Cilal a8 (LS 1d) La agaadl ) gdiial) O gandaa Ao alaic¥) o Lasd

LaS 488l dde glhi oA g cdase (e YL Cadall g LB gy Al o Mg
il g gdial) anadi &l dnle sl g o[ innovation 48uaY) s Claaiul) jlaa U SO
dalll (e 4] ¥) Uape g2 LS () cibend) Spnadill o 4 jaadli g dpad¥ )
G LaS ) (a S D oy a8 40 @D (JSLaall (i) oy Ailaad)
Lalsa Cilia) 4 af jpudil) 3 jaa Ao jaily ) gdiall (LS 1) Laa 2L U i g
La )i 5 J coaguadl) 130 (B Al gall alana plsal Lyl ) LaS eyl 288 13gd g cBayaa
dagb ajaa oLl dagSal) o gla (g Adyy BN clga g b LBEA) daa
Adpdai b L LaS g oY) aldl) jedal 288 ) e Sliab dd () geaal) ) giiial)
B il ygddall o Ladl) dagdall plid) B 30&l gad Jaall jlaall 13gd
O A% £ 55 90 e Liaad LaS Lgildi (ma () D (o LgBAY (pa dpdal) L2853 Alliaa
aaaal) JUlaY) 5 glad ded) g dady ddabaw il ) glidall (u b oo ageudil ) gy
e palady s M) ) (dpilal L8 JS (o By Jamart V' A" aSa ey
288 13415 (51 dga ae Calabaiall Anladl) laad) aeas ) el A1 olaY)
Jd (o pen gl Jlomall 138 (8 (udanall AT g g LEARN (a il ullls
P ol dle adie) M) Gulad) dinial c ) gdiall wa ddalud) glady cpadal)
G 8000 L jad udanal) dcl) ol La g2 g ¢! ¥ Ciaal) 1"y gaadl) 130
Jgdiciall 3 a¥) dmyudal) <Al angail) 4] JLED) alad) (ia fag Eoa (Y AAY ale

OF Ua i lag ivué‘&mu:\é@b(\)
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landl dslgll e damasal (YN Jaymly 00 auall

Lailgs A O A ) pdiial) aa e aIYL ol Aalad) glady cadall J gl lanas
A Gagall MY Y ale e e 49 3AY) e

Juadll A L g (e LaS £ pdiall o 3 caad) 13 aie ) gdail) Cady alg
Ladaty ) ggeandl g 3 1Y) G A Cppasad ) (B (S () g Al ) 038 (e J Y
VAVA oulge VYV 0 gild iy 3 00Y) dga o (a8 38 43 pal) g alal) B 3l
238 (ra J5Y) Juadl) B 0 83 Cilliad) Juadill o Lgde 5 jaluall @i pddall s
ol Laa g cLalaial al JY1 138 jad ad B 1ay) dga oof i a8 o) 0 ) e il
A DAY Jla Alla’ (S o152 Gl A ol a3 13 Jia o Ul Las 138 o
Ay Ol Ao 1Y) Blaadl (B il pdiiall Lgdiag ) Araa S 185 Ll (LS 13
fedy B dipatll o 3 Y Aga Jlaa) LeDIA (e Sy Ay Syl b il
aranll Laglaa g dilaa Lgtaph oo BRI (i, Wi pda apan oS gl L
ol g L) Algs aa 318U 4y i jis) (oAl g cg3UY) g aladl B 3all Ylee)
La troisiéme generation ) (38 EQA Sl Jiay 431 o 43
VAL ale b dpabaad) (3 gially Gl oY) aay U3 g de droit de I’homme
LIVA0A 51260 poilun Aedia B Aol g e laial) 5 s8all g

£1058) iy alB a4 38 pal) A gSal) il (e B palall gl 28

i dg i Ly Yo oA prand A B jalall Yo cADY YAY a8 g g pall paiag

Qe dg ) Jal) @ gdiiall i Gldig agan Al a8y il ) geditall g cilaglal

I3 b Ll 17 Gl a1 g Y il Gty (o Adindil a5 () g Sy

b gl g VAAY yuadgi YA 4 gu pad Al Lgangiil Al G5 i A
LY Jadll A Adly callad) gadl) o 43 535 o) alSaSU ALy

(1) Braibant G., Droit d’acces et Droit a l’'information, mél. Charlier,
1981, p. 701.

(2) Décret n° 2008-1281 du 8 décembre 2008 relatif aux conditions de
publication des instructions et circulaires, J.O. 10 déc. 2008; AJDA
2008, p.2309.
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Jod) camd |
gl ulony dunls ] S il i

o i) i () i | i 5

ot ) il e adie) A Elaaiuy) o) By jlaa off LAY

9 Al jglaty dgle Uy cadall (g g Ay ppeadli g Apad¥ ) )y gidall dapauds
& ppedil) &) ) gial) O Postulat dsa B Ga Gl Al (g3 A 5Y) ada slady)
G ¥ af G cTagan ciuaat ¥ Ll e Lspald el g S gilBN) pudagl) (B Jans Y
LS ) g A 3 (AB8al) aa Ui paki B 385 Y A B A g e BYL Wl cpkal)
A giB acd A e WL ey clalad Bagaa 3asld Bl of (il ¥ eddil)
Bogpadly 2 g BAS Wl ¢y gadana g Lira Basd G Y « préexistante 4l
) A gilAl) BaclBll o)) jgaati Jad Ay D iy JgRl) o 3 clgd) dBLSY) )
Jady ol ) (il g clgad CalS gl Uaa 393 54 221 9 (sina YY) Lgd Gl LA juuadli oy
"I M) - By - ey LS Al agy co jlgdi) ol e (RS (o ]
11a L8 ¢yl gl g A Y Jles S ALl judil) Jga Ailluy A Bienvenu
okl pacey Lal A58 3 aga g DB ()1 Liaaa Ul Ty geai my 1" gucatl

cette conception " reléve de la pure spéculation ". QD)

Bienvenu J-J., L'interprétation juridictionnelle des actes administratifs et des
lois : sa nature et sa fonction dans ['élaboration du droit administratif, These,
Paris 2, 1979, p. 142.
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ALY VAl Gy s Lagd 45i A (O [oingerprétation pure 3l
SN i ) Al (LB ol (g ¢ ira (e ST Ll (el A gilAY) Bas ) (A
S Oty M) i) Al adall) g AdSaal) Cil ) JS G (e 13a) g LAl
Ol 93 ¥ A4S o Aul) g La ) BT ade A8 B can g cdy al Y gand)
O i o 5B Y Gt e BAIY) 8 T pman g L) g Gl Sl 3 50 (1950
Ll (¢ ) ) G W) el Jaa all) o S5 5 Lguda oy A B Y
el ACaal) i jpuudil] ek (pe Aaalil) cplal) ade st Ajlgs pula g Al 28 35 i)
it Laa e g e Lgapan - el el - Ao sgia pusn oy o g a3 S il g
Baan A Bas Al (odiie day Ad) o Al Bty (o) ppeadl) ) GBI Cpay 4
A ] ppeadi 4] Lay g lila B3 g 5o BaoE () ganaa 2yaa (B Lge guda g Sy
Of (Al La B el 3 g0ay 323y 451 U3« Une norme 258 Jos i 2
Ll ool cadall S5 ML (2 )iy e 8 5 <Devoir-étre s Sollen &35

V.. sl (3 JS G U8 s o) ) (e S LY Gapa e s ())
Mmaall s3n 5 s 05 Ja ) G5 oS da 1) V) 525
" Toutes les méthodes d'interprétation (. . .) ne conduisent jamais qu'a une
solution possible, non a une solution qui soit la seule correcte.” .
Kelsen H., Théorie pure du droit, ed. Dalloz, 1962.
(st ) b

Arroudj C., De la fonction ministerielle , These de !'Université de Lyon 2,
2007, p. 354..

gt S O Sy elgiill (e dac oladV) 138 (e adla S5 (Y)
Seiller B., Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars 1996, M.
Lome, op.cit, p. 1218; Acte administratif, I — Identification, Rép. cont. adm.

Dalloz ,janvier 2010, p.33, n°223 et s, Petit J., Les circulaires impératives sont
des actes faisant grief, op.cit, p. 510.
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9 A ppadil) Al oy 0 Aa gSal) ila gha lany Ade a Bl L 5 g

dagSall (a gia ) Marchand, dxad (3 adial) o &5 38 ¢ ) gilall 4paid)
O Y sl ) g g ) &g gdiiall (o (" O () Fournier 488
gy Adda @l )8 et AN EB G 0312 iy paeadll SR (B agaa gy sl
Cilgmagi slhae) 3 ey ALK Al Al g B 1aY) Aga aa Gulalaiall dgal ga B g
Wi 099 apeadil) 13 B Jliic¥) A AR Gy ol ulull) paiad) ccilua i gl
Aaliw (g3 all & ) piall LS 13) La J g Il (e Aqlal) (8 JAady
Ly palll 5e1 8 DA e LIS jgdis e g2 g Adaladd) Gl agd & 55y Y o 4 pais
Gy LS 13) Lag dle 7 g AL gramy gl 8 mal Gl o addieay (LS 1) Lal

.(‘) ") a

A gl Gudaa ¢ 2 @l pdidal) Gllai @A (g Jodadl) 138 o8 Tam

O A0 a5 8 a1 4031 AN Jlas Y Gy A Adalud) gty cadal) S o )

2 ALy Ao gildl) plia ¥ L Sdad e Y g agaa ciiat Y Lgdl (a phdal)
décrets ou Réglements Ainhil) gl oY) i avsl jall Jlas ) Ll daria

(1)"Parmi les circulaires que les supérieurs hiérarchiques adressent a leurs
subordonnés un partage doit (...) étre fait entre celles qui contiennent une
veritable décision, applicable et opposable aux administrés, et celles qui se
bornent a donner des directives ou a exprimer des recommandations.
L'élément essentiel a prendre en considération pour procéder a ce partage
est sans aucun doute la question de savoir si la circulaire laisse ou non
subsister, chez les subordonnés, un pouvoir d'appréciation. Cela apparaitra
le plus souvent a la lecture du texte, selon qu'il emploie des termes plus ou
moins impératifs, qu'il autorise ou non des exceptions, qu'il prévoit ou non
des sanctions".

FournierJ., Concl. sur CE, 2 déc. 1966, Sieur Marchand, Rec., p. 562.
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Reéglements pour )58 34T (a3 juald A AL i d'application
Loy a0 Cigora oo LS L g0 waily g «[exécution des lois
283 o o Bagan LalSal 5_a) o3a 1) Ciucat (o Lad uslh i) 580 250 3N 50
eléa‘ﬂ foag e B Al gl gl o2 A G a AlLS Ayma CuilS YY) g Lgia
G998 (ladl) Al g Gondail) auds ga (il gl peida o A U il Jad) g Aplanill)
Braibant }u) J 58 LaS o) (Olgalsal o 79,4 5l lpa guat ) AiL)
feag (M il Gall) slsal 7 pdg padagig Baad A W g Jial Mol "
(M) Lgtagds ) BRI el 5 eVl Lo cadal) Laila Galaall J8 488 €l

Aaalall ¢y Iyl i Al Aalad) Al g sladall (laglis 2 taa) il 12a 8 (1))
_i\/Vua 129 sl

(2)"préciser, clarifier, expliciter les dispositions d'un texte législati
Braibant G., Concl. sur CE, Sect., 12 mars 1965, Fédération des
chambres syndicales des négociants importateurs de la métallurgie et
de la mécanique, JCP 1966, II, n° 14771.
sl (A papasrdlan, Ao ).Luuljsu_usj\djﬂ\wjuu\ SAL yaa

@\Mmﬁ.ﬂ\ dl_ar_\}\d_a.au.o_\_ut_@\@sm_usj\ o) sl SIS 5 4y haml)

uﬁ\u\m@ouﬁy&\ 1ia e Jac 4l Y ¢ oyl ua.a}_d\m)lmgg\diq

(AT A Y ) yEl S aidh )l aaadd ag 1) )8 Wl | jina (p jal

A V9V puewn T 8 olall < "compagnie des chemins de Fer de |'Est” oS 2 g

g8, FAIRYN (B 4ilal da5ld

CE 6 déc. 1907, compagnie des chemins de Fer de l'Est et autres, Rec.
p.913,concl. Tardieu «

) @)AMS\ O AQY )_15}.1 A ‘ﬁ JJL\AJ\ Ville de Chartres ‘JAJMS\ {.\S& u\S U\J
BEECPUEN| \M@u,d;.d\d_au_mdjé.d\ 12l okl 2 ga g2 g8 Y
\.@Jduu\.i a)d\..aj\ u\c\PY\ju\‘)\‘)ﬂ\ ml_\mcq\)m LJL‘\_\QJ‘)M.A

'&\J Sl %) (V)

CE Sect, 12 mars 1965, Fédération des chambres syndicales

de négociants importateurs de la métallurgie et de la mécanique, Rec., p.
165 ; JCP 1966.11.14771, concl. Braibant" ; CE Sect., 26 avr. 1978, =
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O 9 Adadai La Gy AB8aY) (8 CDIEA) 50 Y () gaacal) Ea (e 4] a2
2813 La g g ¢ BIBLLY) Apaidlll g dmy i) 3o gBl) B yal A%y oy el AN )y gilal)
ke YV B jalall ulaal) aSa e 4iliadle A Seller " sm" ) s
AN Ciua g Ja8d B2ty 13 el Ga (ML et dpiad 8 V440
b 5\l cqux seules circulaires modificatrices vl &) gdiall
Vi SBAA o gl Ao aladl) 3 o sdaall S Ladie Cia gl 132 plii)
O gl Adly 4d gy U3 e Gl B § A I pla gl b Al oda B Sy
48 gudga 0% () g0 2 OF (S I LAY Gl ) Se Y a gl J gall
Vi Sy g A gildl) plia ¥ B - cidal) o) ALYl ) go - paad B Sy
Gl L ) ety A Tattocs o 4 jLad) aof 8l o BUad) 3 e ) (5 g inga
O 1 e asi dua 1 Y Jaal) Ailsa B Delvolvé MAl gilia" LY 43
G Adiany 1O glaaly ) (i pday S GILAYN gl gl (B i ol e O OSay Jand)
e sl Apuailly i ga AT, Ll g cAgblda) il i) (2 409 (35 s L) DA
S ABd) (499 gty i) clal JY g (8 gfiadl dpuilly (o adlBl) (S gSLAY)

=Comité d'entreprise de la société nationale de télévision en couleur «
Antenne 2 », Rec., p. 186 ; AJDA 1978, p. 502, concl. Massot ; D. 1979,
p- 308, note F. Chevallier ; Dr. soc. 1979, p. 43, note J.-Y. Plouvin.

D,
Seiller B., Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars 1996,
M. Lome, , op.cit., p. 1218.
(1) Seiller B., Circulaires et légalité, op.cit.

(2)" il est aujourd'hui admis qu'une décision administrative existe sans
que son objet soit une modification, par addition ou soustraction, de
l'ordonnancement juridique. Elle peut ne viser qu'au maintien en l'état
des regles en vigueur”.

Seiller B., Circulaires et légalité, op.cit., p. 1221.
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aa gl O U ¢ adatal) QLI das (b Iy 5 jalial) il ) jal) 5 S8 Jad g (Drriada
¥ b ) (8 Al @I ¢ iy ad ddad ) ad g 0) cullal) anBal S gHAY 3 sal)
Al (g A B by gtk Gl ) af ) day guda gl (udi gh g JaLd) A jlaa polalis;
daag La o b (Ol (b ) amy 4y iy ¥ 4l LS cgally ey ¥ 23l g
2B iy (oS qallall Lgudad 50 B 1Y) g O £l 4d cadal) (S 1) 8 (8 (1
138 9 cauda gll 1A Jaaal ane <y 4B Lgdh Al S gilAl) adagll A gy LB ga cudd)
Oqllal) asia o (i by (2
Alalaal) MR padi Seiller " s 0N Julatl B 03 (Say S
o ¢ pmadil) ) giiall g Radail) 5f (5 paundiil] o g pall (i Apilial) g A 5ilAL)
ol 48 04 saa (S Ll 158 Ak ddes g (S5 g sl 0S4 G i 0 i
aiga Y 1A g of dadiiul A oY) aldl Gl - g - ) e AL
i g3 Lgd i) ua gl @) giall dpadlly dalSal dld o Judall g (JSddy
Leie i) o L) 8 a5 e g ¢ A goldal) Jead Ladie cdall Ja1) ) Al
aillw 2 Chevallier 4iisd Gla Ul Jgla ady (JSal) 5 88 o Tamy
MR B ) Gy A gy Jabntl) 138 (e Ala) 4l Lgd) 5 LAY GGl

(1)" Un acte peut affecter l'ordonnancement juridique de deux maniéres : en le
modifiant(...) par la création de droits et obligations supplémentaires ;
également par une prise de position sur l'ordonnancement existant et donc
sur les droits et obligations qu'il comporte, mais sans pour autant y ajouter
ou y retrancher”.

Delvolve P., L'acte administratif, Sirey, 1983, n° 28.

Vedel, op.cit., p. 247; Chapus R., Droit administratif, op.cit., p. 447, &> (Y)
Seiller B., Acte administratif, I — Identification, Rép. cont. adm. Dalloz
Janvier 2010, p.33, n°241 et s

(3) Seiller B., Acte administratif, I — Identification, Ibid.
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i Ao Y Gl B geal plSaf Ao (5 ghial Ll (i il (i) (B il (e
A Bl il 5 o) Agald) of daida g LgalSal aamy 09 0 s LYY
B ral aai Lgalsal g Lgtilatat ol (ol 580 sl pall dpallly s AL of A8y jhay 22 9
Aalll MR )i (5w G Delvolyé 4-il silis Uiuy) i B aagli g () v
p 9= al) O () e " (g meandil) ) piitall g (g paadiil) o gor pall (i (A LA
Al 5 gl aua gl (Ul raida gi gl uSAE 3 e (5 g Jady ¥ Al g (g ppandill)
Gag o Sl G o3y gdiial) Of e (B 0l Gl el anay
G a gl a1 o a8 108 dayg sa¥) o jad) Y el Y AllAl) audiial)

.(Y)"‘gﬁuﬂﬁwﬁw Sl 2 gus gall Ml cpdall J g g iy ey

(1)" Par leurs formules mémes et une certaine solennité qu'ils revétent,
apparaissent destinés a contenir, avant tout, des prescriptions
impératives. Ce n'est qu'a titre exceptionnel que certaines de leurs
dispositions peuvent étre considérées comme simplement indicatives
ou permissives. En d'autres termes, il existe en quelque sorte, pour ces
actes, une présomption de prescriptions impératives".

Chevallier J.-J., L'instruction de service et le recours pour exces de
pouvoir, op.cit, p. 274.

(2)"le décret qui ne fait que rappeler ou développer l'ordonnancement
existant, comporte une prescription relative a la mise en ceuvre de
celui-ci, alors que la circulaire qui se borne a rappeler ou développer
l'ordonnancement existant ne comporte pas la part de commandement
déterminant sa mise en ceuvre”. =

" C'est en tout cas la seule explication qui permette de justifier que le
décret interprétatif soit susceptible d'étre attaqué devant le juge alors
que la circulaire interprétative ne l'est pas ".

Delvolvé P., op. cit., n° 35.
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Al 1Ml ) Al g G Jolatl) 138 Sejller s UuY) A 28
Ol9 542 AN Ciua g ARulail) g (g paendil) o g jall aalll) il (e il oY)
commenter les textes % jwud) pagaill Ao Gadad 3 e (58 O g Y oS
Glail) g i) o g pal) agat) A gal) Ao ()& 4IY) < en vigueur
G peadilll S B o bl J 9B (g g ual) (e LS LR (e cAdadly (o)
AL g pioay pSally grany Jadd (g ¢ ) BN Chua g Ade iy gl Ja s ¥ 13 oL
¢l Lgle Balail) gh W jpuadls oy A1) Bac Al (alA S 3] GuSally g cpdal) g
oaad cpaly 4d) dlilia La JS e ) AN Chuag Al sline udd 138 Gl (gl ol
Aale (a0 s ddalu (Ui B JAN Lguda iy Al CBlpaeil) il 1) La
s Gahali L ol ) Seiller " s Y ) 388 4385 Laa Bl
O 138 ) gitall dpandly Ll (a0 o A2 g g el ) sl
A8 ¢a g pall B ya¥) Aagadally cpadal) 9B il J oY) alBal) (B Xiny (5 )2y ualdl)
9 Ay LS 1) La G ol 90 ) gl Apaailly adal) Gl gady o g
¢ Gsadadll Cua e a2 Y Petit " (A" 0ad) by LS 4df elld (O 4 s
Ac) G811 B el Ay play yeudl Al il ) gdiiall B 53 ) o) AlSaY) G Al CEDIEA
La sh g (D) Aol o Adadatl) puil oll) B Sale Waand 1) yal W1 g ey jluad)

D siiall AU daglall iad ;L Ladie WIe ualill aledy Lo o i 3 1385 ()
Silaa g gl Gla e 3 ae 058 ) s V458 )l iy
Seiller B., Circulaires et légalité, op.cit., p. 1221.

(2)" Au point de vue de leur contenu, il n'y a, en réalité, aucune
différence entre les dispositions contenues dans les circulaires qui
interpretent, de maniere impérative, les regles en vigueur et les
prescriptions que l'on trouve communément dans des reglements
d'application”.

Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief,
op.cit, p.510
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it daled) J g Allw) 2 Domence "ol 93" i) Lyl aqisio)
oty LS A )aY) JLas S Aalal) Ay A0 (JalSl) il 1 5 ) il G 50
o0 Ll dgliia ol g daday 4 padil) &l ) gdiiall i) e ) ) sliadilly aday o
) A gf Aldatl) gl g 4y G fina

8 s L) A paeadil) il ) pdidall (B pilaal) Cadal) oaalBl) (b5 Gl JUBy B
A 5 )91 Aga ga colalaiall quay o AN 03a B (b)) ol i) 4df )
il geial) ALY Ciydat 5 jabal) il i) (3 cadal) dpudliag agiay 43f el ¢ ) yual
09 Bl quoal) 13 (b Lghe g pdia aas i 1) iy (g g pdin adny adal)
Cadal) o) L3 Aaila e Al gl B dad dnal) oda o e (Lgad) Aliewall i Al
L'exception 4 3 pdal) ayay adall g 983l A Le recours direct »ial)
ALl e pllsal) cpadal) ¢ U3 Al i (M) ABBa) B i Y d'illégalité
) s (525 DB A g pdial) pay adal) Lal ¢ pdiiall e Sy gl gl
SO s 4y e Aida g jal) Apall) B Al (e pLELY)

(2)"L'application complete de la théorie générale des actes administratifs
[aurait dii] logiqguement conduire la jurisprudence a reconnaitre aux
circulaires interprétatives une nature et un régime comparable a ceux
d'un reglement d'application .”

Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de
l'administration, LGDJ, 1969, p. 320.
reb (M)
Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit.
el A g phall aany @l iy Jaaldil) (e 2 4l
De Laubadere, Traité de droit administrative, Op.cit, p.535;Chapus R.,.

Droit administratif , op.cit, p. 706 et p. 890, Seiller B., L’exception
d’illégalité des actes administratifs, these, Paris II, 1995.
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oS 3 Guiiaald 5 300 8 mldl| (gul 3o d
shiddl padall Joudd

Ggada (ma dieaall jlmall dBdii B ulaal) cigal g Al @l gual) ol
s Clalaiad) dlaa ) Aty e () 0l MM ilaatia) of ABLY) L’ ) gdial)
pie g ) pdiial) i ddabed) jglady Cadal) J o (B p gl i giud B )0Y) dga
UL 98 Wge g pdia pand Auy s dlgle Al aglhal) pliia) & aaddl)
A e die o iyl Blilaa JUBI (99 5] cagule Lgludai &) o 31 3Y) Blilaa
gy (ulaall Jae 288 ((adlly gl g ) AU Ao g pdiall aae dag O a8 dga 81
By cauda gl 100 Jha daleey Al ey Jlma o8 Gyl e VAV ol (a
sladl )alatia) A8 8 A daig s A oY) soila jay (@ gadd) 138 A Gulaal) b
O s Ll 88 ) gial) (S 13) La agaail Cudanal Lad Gum ¢! jSay S ala figd "
Al o g i g pdia paad ) b el of Liad (LS 13) La agaadl of daze
cilial 40158 glad A g cdase (ya cpdall g AL g Aleaa s (i g5 el
oalaall oL (g 2l) jlmall o 488 (gl g ¢ ) geiiall 3 ja¥) daglal) Ao g pdial) )
AN Aa jal) " J oY) bl " Ly [égalité As s pial)l Jaaa Aajal) Al
N9 Duvignicres ruid g dpad b (ulaal) aSa joday Yoo ¥ ale fagiy
Ol @l gdidall 2l daluad) by Gpadal) (g (a8 Ad gal) alana Lgsb 3S)
M AN qthall caractére impératif § 4l daxla < ¢ ¢S
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s bl ) Blilaa JUEE ()90 Lgie 5 pden pand Ay s dgle aisl)
Jus 288 (Jadlly il g gl Al Ao g pdiall aas dag O a8 ) A5 AN Al (e
Jdiial) Aapdal daaal) jlmall o A g pdall Jan Ao VAV ale e play)
Bl dads (e ) gididall wia LYl Cadall gl danal) g AoaiDU) gl Ay yaadl)
oaad ) dalad) jglad; 4d ekl Sy ) gdidall LS 1) La agantl Al (5 Al
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> S Ll conia padal) Gy ¥ i g G e 0 8 (B aay Al ¢ g3l
Oy g Adalead) 5 gladiy s Gadal) iy afi (a9 LY day 458 J11gal £ 9
B guan olaiy) AR aBg ((atida & 5 aa o Jlad) dagadey < 1)) 5 5Lal)
Ordre des avocats a la " su = San 2 Gaalaal) A aSa B daa) g

DNVAAY gla Ve b alall Cour de Paris

VAAT Ll YY B alald) Jaal) g gdian Gpalanall 40 aSa glaty g

sl raY) ¢ sl ol goal) Gany il 30 1€ 2 VoAS Al ¢y sl Gl i

Adjia g alaal) quiSe (IS Clp) jaly Alaall V-0 Balall Lgdu (e cduiliad)

ald Jod G V) g () S Y AL Ja gl palanal) iSa (S 1 Al (el Al g
LM dde gl (el palaal) Gui ) gy g

travaux OFAU 4 jaail) Jlaed £ ga ) 1oy (ulaall el Eua

LY gopdaty ABlatal) Jaadl sy sgdiia B B30 9l aSa¥) O « préparatoire

pal 1,585 Mig ¢ yne simple interprétationoaill ypedi 324 525 Y Bl

9 &lﬁ.\.“ Gl A Lﬁ’ Craniad ‘d Lga\ LaSclgad) jLéal) Balall pad Ao Lga g A

2T A A gal) (LA Ao g pa Lgmda el a5 Sliab gl yudl ol fial

(1) CE 15 mai 1987, Ordre des avocats a la Cour de Paris, Rec. p. 175 ;
RFDA 1988, p. 146, concl. Marimbert J.
1 sl e Ao il Al Leai (5 a5 (V)
"Les perquisitions dans le cabinet d'un avocat ou a son domicile ne
peuvent étre effectuées que par un magistrat et en présence du batonnier
ou de son délégué".
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uda Adalad) G glady cadall (g8 () dale £Uiy g ¢ a1 alBY) o oy giLAY) B gy
D padal) 12a

b ot Y Al el atal) 13a B Gulaal) 4] g La caal) LB 281 gl
S el jpadil) o I3 Eilaaiay) o ALY jlamal lalaia) 9 0 Addal)
Cra ol La LS 13) Lal ¢ Jagan ciday ol gudial) 0 Al (ry aill g g pual)
dads €13 S o (g Tagan Gl 45) slina 1A (b aill Lalliie ey juods
Sl Gkt U g gau cddaliad) glay oida cdall Jgal) (pa gy Cuag dpady
Ao gl e gf iy

(1)"que les dispositions critiquées de la circulaire..ne comportent aucune
violation de l'article 56-1 du nouveau code de procédure pénale et ne
portent atteinte ni aux droits de la défense, ni au respect du secret
professionnel.. que ces dispositions ne contredisent par ailleurs pas
des regles du droit international ayant force de loi sur le territoire
national.. par suite, elles ne sont pas de nature a faire l'objet d'un
recours pour exces de pouvoir".

Ll aal

CE 29 juin 1990, Groupe d'information et de soutien des travailleurs

immigrés ( GISTI), Rec. p. 171, concl. Abraham R., AJDA 1990, p. 621,

note Teboul G. et concl. Abraham. R.; RFDA 1990, p. 923, note

Lachaume J.,

FHEY) g ol e iV sl 5 BRI (5 555 plom o idia ) piiag (Bl

q@bchﬁigu\esg\ﬂjmwwg YV (o amall (g 53l s jal)

Of s W e 8 3ad) 4l Ll csalued) Jlael (3lhai (ye ol laall auadi as 53l &1 )

23 4] (e Ly Anl S o ¢ s st 130 8 dm S 5380 551350 g gl Lee (IS

O laaleall juadi jliie) Ao gy d) e jean 8 eladll o Adaadle e 3503 Y)

sl Jas e aal ) el Jlac

Sl aal) A0 o AN Ll de ganall VAE gla YT gl sladll AaSase

N E) e V1290 dy all dagill jla ¢iay gatl) bl ¢ Liaall aal 5l de dana
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daghll g ddal) A g pdiall () lisdan 134T ale B Gulaal) dle a3
a b sl Emaae Le caractére impératif de la circulaire ss<iall 5 %)
Ly a3 Al ey ¢ Laa ibial) glawal) A 3 o) ) gdial) ada cadal) gl
s cyakal) Jod &l (a9 giiial) Al yanT Lal 3 gl Aade I3 gdidal) G685 ¢
B 4D AL g plin p20 i 1) Cung AL g pdia sa o B gy A8 dare (e
A58 £ g e g B sal daads )l S 1Y) Laf ¢ o cadal) Sy A (e g (A aulda il
Adalud) 5 glaty 48 cdal) Jiy ¥ a5 (e g G a1 ) g draes
o sbad) A gal) ulaa aSa 5101 daudal g 3 gaa o) 130 ygda a8 g
Ll o B Lgailig padlis Ll g (DJFOP "ugd)" dpiad B 144y Aig VA
clblul) gaa) 225 AN g «La Commission des sondages ) ) cisdaiv)
Un communiqué b 55 Jaaly V43 Y (ujla VA B coald Aliiucal) 4y )ay)
VAVY godon V4 B paladl VYA LA ad ) ¢ gl Gma VY Baleall (pdal Ly
L) pdaay 1 Adly LS Al g ol ) e Sl (larg gy pdd (Glaiall
S ig ol ) sl eMaial ) Hdd Al oL g GLAIY) Gy M) £ gaul)
Bl o A Balal) Ll W el 8 5 il b cuad dua (DMl godal)

(1) CE 18 juin 1993, Institut frangais d'opinion publique ( IFOP), Rec. p
178 ; Rev. adm., p. 322, concl. Scanvic F.

(2)"Pendant la semaine qui précede chaque tour de scrutin ainsi que
pendant le déroulement de celui-ci, sont interdits, par quelque moyen
que ce soit, la publication, la diffusion et le commentaire de tout
sondage tel que défini a l'article ler".

B dball Yoo YoY V£ a8 o glal ey Yoo Y ple Lgpaed o salall 038 () daadle as

ARV e i) sl e laall Jes g3l5 Y e oY 5809
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Oy ey guatl) Ay dhlatial) e Maiudl dpadilly Ladd godaly ¥ Agle (1o guaiall
S Aaail LY el cpe (Al 7 g A i Ay oA QIS Lyl o jUal & JAy
g cadal) J g Gulaall (o) 3yl S 8 Gadal) oF Ladic 5 cagad) g3 48 j2a
el VY Balal) B dAsle (e gadiall pdaall Ul 8 JAay A4S B La of ) )k
o Laa & g pdiall 9 5 ¥ dad) 34T g g Ao Bl (udi B 128 (Lg)
M el ) 11 OBy i A oY) S ppuadill) dua cbal) (g g RS A lasad)
potds i3 5 el a0 b i alSal A (a1 g 0yl 8L A 1Y) Adaldd) ddans
Ggada gy pina CANAS cuils 1) ) Adabead) 5 glaty 8 e Lgd cadal) (e Y cale
Aola)al) elatatal) CANLAS il of Lga i J ot () AaadD) g duay pdiil) alSal)

) 1A A e g8l g il

(V) "l'interprétation donnée par [l'autorité administrative des lois et
reglements .. au moyen de dispositions impératives a caractere
général, n'est susceptible d'étre directement déférée au juge de l'exces
de pouvoir que si et dans la mesure ou ladite interprétation méconnait
le sens et la portée des prescriptions législatives et réglementaires
qu'elle se propose d'expliciter ou contrevient aux exigences inhérentes
a la hiérarchie des normes juridiques".
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o g gl Gt (i sl 0|
opa Al ¢l 43Y) 3 LAY Giled) TFOP " 8" afa £ suag ol
Angda apaail | gdiiall Ao g pdia andl Ol Ul ) LaS sl a8 Cua Ao g pal)
s palll aa e iy Y oy dsds (e Grdall S5 Al g Ay paeadll) gl AaiS)
BLe) o aoa A jlaad) 45 gilal) ac) g8} A81S ¢ gun (A Ay () iy Lad) g e il ATy
g adl td ¥ sopaladl ) Crandl) AUl (ulaall alSal Gf W) gl g i)
ale B clalady) da g ad o ) (O Gl Al ayga s AU el o1 Yl 1 sl
TG JFOP aSs gl Yo 0 Y
o el oy G2} all) die & g pdiall and B il oYl
O (A alSa¥) Gany cond 488 By of Eilaaiul) jluma i 3 <8 1 5l
ko ypadl ) pdidal) J ol A Gally (A gdiall Lo g pdia andi die § jal)
pld ) gdiiall ol cufi 13) Ggay (AL g ydia a2 gl palll 13 Ao g pda o B
ad A Q3 4 i dagda ld (5 £ g piia ay A Lalll 108 judty Dilaly o) 48y
sua Gyaal) Juy ¥ AL g A gAY plida g¥) (A Dard (pandaly al ) Jan ciday
B il ATllial £ g pdia o 0 ppeadli ad g} all) LS ()5 i Adabead) jglaty

e oY G e e A())
Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvigneres, op.cit;, Long
M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 17¢
edition, Sirey, 2009,p. 848, Petit J., Les circulaires impératives sont des
actes faisant grief, op.cit, p.510 .
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padal) pailly Bali AN 4 g pdial) paad Ay gildl) a0 gil) 7 pad ) A tei
Jeral L Lgale Uy Jeal jgdidall (o) i ¥ () g ol 1] LBk g
ey o) Aaluad) glady o cadal) Gty AN gtk &3 (98 O () A g el
O " olai¥) 1 Al i) (B Fombeur " swasd" deagSall (a gial sy jA]
AN gl plinz) 4l (e und £ g pia o sdal) Galll Jray 31 Gkl
LN sdial) e
Ssdiall A gh 3 A Galll Gl 13 Adly olad¥) 13 e lelhy JUy g
BIY) Aga (e QLA alua utly ¢ Jua B (e A (g pdia b 0 ppand
(o Al LaS (b ) 10 (B Liads pLalll o galll A3 b (b ) Al g (Vi)
OB (Al g3 Baalaa CAlAy g (Bl o paudli Ay s A gyl alll IS 13) L Al
(Bl (e 4dld il ¢ Sadab (gl Al RS 0 Lgadla (e gl 310Y) dga
G s adbay O (gl At gl (0 LY (Bl maa (58 gaa Al
A Gadal) J gy g lamd) (b | i g Al el Al Addat aae A

(Y)"La circonstance que le texte interprété par la circulaire serait illégal
n'est pas de nature a conférer un caractere réglementaire a la
circulaire.”". Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 deéc. 2002,

Duvigneres, op.cit, p. 280.
el oladV) g Galaall lEalad (e
CE, 15 avr. 1996, Union des industries chimiques, Rec., tables, p. 666 ;-
27 mai 1998, Groupe d'information et de soutien des travailleurs
immigrés, Rec., tables, p. 674;,- .CE, 6 mai 1996, Entreprise a
responsabilité limitée du domaine d'Albareto, Rec., tables, p. 666,- CE, §
Juill. 1998, Fédération frangaise des spiritueux, Rec. p. 299.
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4o g ydin Ao atal) die Cpaly A8 ol (e g « JTFOP "o ata Adle] 1)
oyl ally 5 M) all) die g gl ane Liad gl Ly yaeal S 1) La 830 ) gidial)
i 13) Euag dads (Ao BaslB Cilldy (alll 138 S 13 La ) B Gy Ladl g
B Gak g sdia p€ o s ey ua jsdidall ) el Lgild AdlAL) Al
Al Adl el olg a gl ol s 53 all) 3 gaa dal Ji) axe o) 4al Sl
S ALY a9 0 meandli aly M) alll B 3 ) o) aSadl B 3 e s g Jady
Tasa gl Ly Lad CAILAS Ay 8 3 ) 9 pad sy (ilaia Sl ¢S 13 (Jpams
B A (gale Gaauatl) f Al g3 Baklaa (Bl ay pd el ey gl cale (A gild
3 BN pall) Fidelement 45l 5 A3y pud 28 (LS o) g s Ada) oda
) ) agan iy ad 4] a1 £ g pia aay LY 138 o8 adly ny Laa g i)
il o) AU (alll ANA £ g pdia g 2y g [FOP < 53) sl (B g
Mla.“ohgéﬁmxamw\dﬁﬁ&eﬁgaj‘uhiﬁ&moﬁuﬁeﬁgém
(At gl il Ao g pdiall jlaal g

3 L3 @) Fombeur se s 3 sSall (asia 8 aal ) maadl oda (aye ()
A

el oY1 gl (sl Cliplal (e g (Y)

CE, 14 janv. 1998, Confédération frangaise démocratique du travail,

Rec. p. 2 ;- CE, Sect., 2 juin 1999, Meyet, Rec. p. 160 ; Petites affiches,=
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Ay b Gadaall i g g il g e L) (ang Uil ) LaS LA cils 13)
o Lt LS i jlie) (e a6l B ady AL slad¥) ¢ W) (JgY) alaidl Aalgal
L) 138 pllal dilall Galaall dagi 8 ddad) 4Ll

L3l 1Y ) paiiall el dg oY) cillabact) alsd cpa adl ol 8 dasalld
118 ARl pecda g Areida g3 CihlSall ) il (G AdiS (il (B Jhas ABLiAY)
Taia 08 B 9 Lallg co_uuadli oy o2l all) o dBdal) 8 jually ¥ (il
Lo 585 c(pta £ g ga ) Jlana pfad gl (Gl () (galsall g (2 peaail) gan (1
Eua SH) Cills o g 85 (B dle LSUYN Fombeur s st dasSall (i gia a o
& O au milien du gué G b chaliia L8 Cigd gl Jud e 2y 430 5
Jalady o i gy oM pall) ) Jadh BRI (¢ V) adil) A g s pand
foe ABLE) s Jala gf (V1A gAY ao) BU e ) Judeilll A LAY 138 puag
ga ol (Ao paga o ST A as) udaal) ¢ (A T s cdda Ao as) gAY)
Ly Lgale ua gl LaS (Vde g pdia jof Aai¥ 450 3kt paay ol 31 Lgale 3 00Y)
L N8 daia V) 9 ¢ 99 (D) gl Balaa pea o ladty (19l Gk (e £ LY

=n° 113, 8 juin 1999, p. 11, concl.. Bonichot J-C , AJDA 1999, p. 560,
chron. Raynaud F. et Fombeur P.;- CE, 7 juin 2000, Fédération des

syndicats généraux de l'éducation nationale et de la recherche publique ,
req. 159755, Rec. tables.

(1)" 1l nous semble que vous resteriez au milieu du gué si vous vous
borniez a vérifier l'exacte interprétation d'un seul texte, en faisant
abstraction de son insertion dans la hiérarchie des normes".

(2)CE, Sect., 14 nov. 1958, Ponard, Rec. p. 554 ; 8 nov. 1968, Menez,
Rec. p. 557.
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(il Aaidlal) (8 ) (e SLad (de g yha e il 13 Gaadatlly 5 jalall
£ il (B ) diial) A (e A snall 5131 i ga A sia amin 2Bl gl
doaidl ddall (b of GlId (ad gal) 1y Adlatiall Llakl) 5 <) (uiad oSaa i g
LAl g a0 ppendli aly M) palll o dn g8 ate Ala B ja¥) | pddall
a8 11,3 agalidy 3a) Laly ) UL 31 8Y) ) ) slina o 3aclal paly) 13a
9 el G AW o (a g cJadlly il g gl AL e g pdiall pae dag O o8
098 b ¢ A il CLALl e dae o) dal Blilaa LA () 93 4] laa aiBlall

Oagale Al o ja 21 ) Bl U

=2 ) Amanl) ata daiiay udaall ) B il e ) sda ol

gliad Gudaddl clalasl sa g5 Villemain " Oeald" dpiad 3 YooY g YA
Olg asad) 13 Lgaadin) Al @ ol Gl laasiucs () JFOP "qigdy) " ata
Solaky 4 cakl) (e Aa ) gdiall B a¥) dagdal) o wadal) o e s 28 gl
au moyen de dispositions impératives 3 o3 4185 JNA e dlld g Aaliat)

(V)CE, Ass., 28 fevr. 1992, SA Rothmans International France et SA
Philip Morris France, Rec. p. 81, concl. M. Laroque M Fombeur P.,
Concl. Sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvigneres ,op.cit.

"Aaad skl o g 5 L o s Tricor sS85 G siall Gaw Sl daall a5 (Y)

(o piall dim alall 58 b g sl s ulnall @ Qs 8 6" Sy S ol i

8 e B lad aal

(3)CE Ass. 28 juin 2002, Villemain ,RFDA 2002, p. 723, concl.
Boissard S.; AJDA 2002, p. 586, chron. Donnat F. et
Casas D
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Jom (hdiy el AUl g 59 (1) Aadd) g2 1Y Aiial) athia 8 ua!
.(‘)M‘
Oldoy 1499 juadgi V0 (gl ) ghua ay 4lf A dpall) oda willy Laldli
8% « Le pacte civil de solidarité " PACS" 3l (abiail) 3 g 3l
A 8 gua (b gdida Jlaualy Yoo e Gajla ¥ B dua AN 0 gl A gal) 3
gn Onaial) (il goal) aiad g2 ¢l dpala glaal) ilingl) apan I daia gl
bt el (s gall griad Al Adlall Ll Jally ) Ll (3liall paiBay el
Gusea VA a g a5 VAT (ujla YA o g 0 2 Lgple agadal) )3l Dl
Do CHlRAS A1 gal) Jand 8 AT Al g ¢ YA jramwd VA aguige Lyl VAT

U sl o Ll LS s S Aol (528 S ()
"linterprétation donnée par [’autorité administrative des lois et
reglements qu’elle a pour mission de mettre en oeuvre, au moyen de
dispositions impératives a caractere général, n’est susceptible d’étre
directement déférée au juge..."

i Aasie U5 il o3 065 e el oS b Gl a8
"'interprétation que [’autorité administrative donne au moyen de
dispositions impératives a caractére general des lois et reglements
qu’elle a pour mission de mettre en oeuvre n’est susceptible d’étre
directement déférée au juge de l'exces de pouvoir que si et dans la
mesure ou cette interprétation méconnait le sens et la portée des
prescriptions  législatives ou réglementaires qu'elle se propose
d'expliciter ou contrevient aux exigences inhérentes a la hiérarchie des
normes juridiques".

L el
Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, op.cit ;- Long M. et

autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 17e édition,
Sirey, 2009,0p.cit .
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Bdle Ao 7)ol dagiis 1Al 138 Jpan oo Sab Cilhgall 7 g datia) Jiig
G5 O 93 ¥ (el Gpaliail) U ol sl sl Gua cdtl ) ) cilia 4 pud
&= J3i Y contrat de nature patrimoniale Alal) Aadlly (3latia dBe 3 j2a
Bl i (st pall Ag 2y Ly (SR Vagy o oy (e aialy W 2 (a9 @19 ) B
s dpaal) Gl "olalid M) b ad ;) &5 i) 13 o sl @) g
(i Cpaliad (i) aadiBay ad Al el oy Adal ) o 185 @3 g (L) Jal) el
duaad b el ol ddgal) gulaa Ao ¥ Ga e Larie g zlg) 2ie g
pld Lad) g ¢ 3sd) il (e Anle (el ol Al anal jall Ao pdidal) A g pial
ol &aa La légalité dans son ensemble JSS 4 g i) ¢ guia & duaniy
O G (FRaIN 22y Y1) A JAD) 5 Aad) g1 La A g pdial s goll (i 2o R
omabgi e gild ) giia G ds gpdia o el o Lple (dnall api sl
B) gloscal) Iaras YA Jhay ¥ ) gdidall 11n 359 La O (g ¢ SAN il 1444
138 B9 cdalea) gty Uiyl ddada o il 7"l dacad) 4l) A (o 21) fagal) et
Godasti g (e G daa 3 (AN A AN BMal) )" Tasall 13gs enall) o 13y J sy
duald diuay g Adlida B ) guay £ puial) il (o Lgealil 3 el Cpabacal) (gLl
Of s (a9 eCn g3V Com g (AN llly i) g8 La 1) L ) ) g g3 g8 A g) 3 (e
bty of 2y ¥ B) ghaaal) e (b AQLiSa S e (B Lagauda g ol (pdillal) (il

LA 48, jhay 1 saY) aran (B LagiDlalaa aly ¢

(V)" les liens juridiques qui unissent les personnes ayant conclu un pacte
civil de solidarité ont été organisés par le législateur de maniere
différente, notamment du point de vue de leur intensite et de leurs
stabilité, de ceux qui existent entre deux conjoints ; que ces deux
catégories de personnes étant ainsi placées dans des situations
Jjuridiques différentes, le principe d’égalité n’impose pas qu’elles
soient traitees, dans tous les cas, de maniére identique ».
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S ALY Ll Algd iy auay sla¥) 13a Jia o ) S of da Y
ogdiiall g A ) pdiiall G Jeall) B Al Lalay (S M) oty
J52 a8 (a9 AUl Abald) A3 ) g alaiy) 13gd (Bdy ) gudiial) (o)) D (g pmundill)
24 5 g Jady ol Adly i () g A (gl Taa Gy ol QS (g (A s (adal)
Easda s AV 1 of Lall gy piil) g adDU) Gail) & 3 ) ol aSald) b i
Ay ey ad Gaaiuy) o) ALY Jlma O rg Laa B el daads cild ) gidal) oSy

L) peial) dd Aaluad) glaty cadal) J g oLy

e bl | & gull |

o § g | ) ol

slad L Gudaadl dgle Sl Lal Ladg 4 g piiall jlinay 3AY) ) Liaad
GRS 13 Lad daaa jlamaS g ¢ giial) dalal 33 jlaaS Villemain " Glalid
o o2 Gyadal) g ¥ Gppeadl o Adaluad) jglaty 48 cadall Jay GadY ) pidal)
LS s 9 " Sy S ald 563" sl (ha Aalienall Galaaind) gf ABLLY) Ll 43l
B gdidl S 13 L o g mudll)  pdidal) g AU pdidal) G Sasall) B Ading
al Elaaiuy) gl ABLaY) G rg Laa co_paadli aly oA aill dade (e T Cilial
Uiy ) gduiall o) €Ll el gliall ada ddaluad) glaty Cyadal) J g Gl il s
a9 A dduad) Ad 1 o5 U ) LaS 1 gl pliad AL (a9 M jlalid! sl
Jady ol Al i (g A gl e Gadaty (S ol (g (A s Caal) g A
A1 ¢ Lalls e il gl DU gall) B30 o) asaldl 3 5 3 e 5 g
138 O B el dagala Cld ) gdiial) (LS g £ g i g day gz aill Ao il LBEg
sladl aldi o8 (ulaall cigal g ) il gual) dadlaal gl 2B S )5 bal)
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(o Al ABRN (e J gL (e IS il (pa SR (ydn s 4] W) 1YY Sy Sl g N
delad o) quf (haia (e dBSal) B audy 4l oSl Tl (Julal g dual jally Jlmal) 138
Ol ogdiiall dagh (andy oy ¥ adal) J g8 iy (a8 G Al ¢ Bhia S
AL g pdin ade i 1) Cuay cAlrah GaMATL o g AT g jdia (e g AT g e
Aaluad) gl (5 983 Jultl a5 (o g LY s 438 o Lal) 43)) Al La daua 6
dadly Lo davia gl o lrall 13gd W (g ol g i gy (5 AT Bl o2
OMs Le bien-fondé du recours ) »9 g9 4 pa ga siilul (1 cellal)
i ) dcde Jlanall 1igd Uil a8l o min Laa () pdiial) Ae gy
AU day af (Bleaall AANA gl 5 e Ad) £ g gal s uaill W gl dnle o 3] dpuse
o Jadll i dle il o s B dade e A gl s el S 1Y) La iy

) suagall (B Al (Gay O i s go ) i

Chapus R., Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 551; Petit J.,
Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p.510 ;
Donnat F., Les dispositions impératives a caractere genéral d'une
circulaire ou d'une instruction font grief, AJDA 2003 p. 48, Fombeur P.,
Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, op.cit ;- Long M. et autres, Les
grands arréts de la jurisprudence administrative, 10e édition, Sirey,
1993,0p.cit, p.514.
MYATY e YO b jalall lgaSa b jemal) Uladl iy oY) AeSaall J 58 1 g (Y)
i La il e Y Uag p - (g Y slaill e (a Ld Lk - sLalYl (s el
(sanay o U8 pandlly gl samy (of e 5 eslinll oLal i g (s se 0l s3n (35
sa il g4t 2kl o ax W) g s sall Cany 43Sy W 3) daleaall AdAA ¢ g gl
e samgall 8 Jalail g Ll gl aray aSallale aiadc il g al iy dag ydll
Js¥1 sl ¢ Y eliadll ¢ sladall Clagls 3 aal y V4 Y a sl sl de gana
IYY e bl QAJA!\ celaly) oliad
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skl padal) Jouid jlieos

CFSS ad ) gdital) dda padal) gl ) glitall 3 V) dalal) 3,58 (o 0l

o ondanal) O Y lagal) B LAY Giluad) 1" Clalid 1T aSa g Mgh) 1 aSa B Al
A ppeadil) ) ) geiiall (g AB AN (s Gpadal) J 9B Ly J) 3 Y S lsal) ol
oda B 3B Cua &ilaaiu) o ABlaY) 8 b o dailll) daidll <y gdiall g
T g peadil) ) pliiall s Aald) jglaiy Gadal) J g adny WSaidia alSad)
Al ) ) Ao g il B sh o g8 Lagyy 48 0N Tagan T bima 23 9) 4l
Le fond de s g a0 ) 5 sdiial) de g ydia pand; dald g g daa
LaS- A4 lalis) U La gy cAase (e cadall J 508 U1 any 5 AL ['affaire
ok gl gl Fhid) ga (agadll 11 b (udaal) slad) (il
daa Juaal) de g pia gand J ) £ guda gall a2l S8 (s g0 1) J 58 Allia pasn
U1 Gian) il (ra Jas 2 A ga Gl 0 (e 28U G gy (5 AT Bl ¢l
un acte faisant s Al 4e g la g g ) Giday o) Al (e gl Ay gild
(oailay YooY ale (38a% La ga g (Jaall 118 Ao g pdia pand S8 Ay ¢ grief
Duvigniéres "' sxidga" dpad (B Y oY jawgd VA B jalall jugdd) dasa
a1 s58 cdate (ra cpadal) J ool jliaS ) gdidall § Y dagplally diS) ua (V)

(1) CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignieres,Rec.463, concl. Fombeur P ;
RFDA 2003, p. 274, concl. Fombeur P. ; AJDA 2003, p. 487, chron.
Donnat F. et Casas D. ; JCP 2003,n°5, p. 94, comm. Moreau J.; LPA
Jjuin 2003, n°124, note Combeau P., RFDA 2003, p.280, concl.et p.
510, note Petit J.
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AN £ AN A g pdiall gl £ gua gall yand
Jod) ¢l
il 30 el kiiS

Selaty gakall Js-d Ly masal) 4lal ) gl ghia) Bale) of Liad
38 (i oy ¥ g 6 9a gall g I35l (s Jol] i ) 3 piall s Adale)
A sabaall ) gdial) e gyl duand (B ol Agl) (iiann e e s g0
s VA B jalal) (ulaal) ata atiey dldg YooY ale B 38aila g
O gl A A2y o < S (Al Dyvignieres " smidga"" duiad B Y4 LY
"M Ay da gSald) (e Al g Lad asad) 138 B Luatieis (Glalid aSa ) glua
U g o3l Lag duiadll oda 8 arBall o )85 & Mile Fombeur " s s
) piial) el o Cadal) g Apanilly AR Qg g iy - Ll LaS - pLgBdY)
Bl Aagda i (S ) La o a guadd) 138 B Jakd alaie ) g Ay paadi g 4adY )
Al gf 2o g8l 1" i ) aSadl 138 B S e Al gl Gudaa Gl Cua cdade (1
LT e Ll ora o e Lgal) BBI quay ) sdiall alad) gyldal) il 5 e
SN W calall o Sl sn (in Laa ¢ 1y i Ay gild
""Les dispositions impératives a caractéere général d’une

circulaire doivent étre regardées comme faisant grief "

gsasdly La recevabilité J 58 dlwa (p bay 1) (8 uidal 5 b LasSg
aladl agal) <l gdiiall ) (e udanall Sl el A3 3 g2 9 Y sl Le fond
saa Cadall Jglall (ha s af (a9 oo iB JUT A1y ity B el AlSaY Cpadaial)
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Ao gl o)ty dagda il
Gelaiall 149Y gl Ve eild o b Auladll oda ailBg padlitg
Libadl) Saeluall Jan s N g L'gide  juridique 4=5 $1&Y) 33slucally
i G ) gl G i e Sas o) i mia 3 () I gide judiciaire
el ut) Aile) 3 grall 03h iluca, tie Tangiua cdaslucall Gullda o glady
Lol Lelaiay) clileY) gazg L'allocation de logement familiale
Lyaa% A ALt (S Les prestations sociales a objet spécialisé
V-V YN by agupal) Y44Y jrawca 18 B e AL AAE g (B A ol
OS] Bas laia 3 ) gmall s e dafiony ad G ¢ gILAYY 1A Gdal Ly
s Ao Ll A Laa <L 'gide personnalisée au logement dyaiil)
o Jganl) il Lae gl A 45 sl s R lilall (el dils)
Ohdoy Y44V Gujla Y B il ) gdiall Ly 081 Le g g cdyiliall) BacLusall
Duvigniéres " sid 93" 3l Ciadli Ladic 13 g (diliall) 3aclusal) cils) s
VA9 e Ve (gl 88 g Aliadl) Baclucal) (e 3ALEYY qullay Jaad) 139 )
Basluca Lgdy (o g (Al g L2 ) g4 ¢ (ol Loapaalss elld g (a8 1 Lgath Jy
Cua Basluall 03a il Jag ydiall Ciliaad) glas Lgule Juand ) duall) (Sl
i Gl v ilad) oSl dile) Sagtiad ¢pa daSall ¢ " i ga Sl il
28 o cnlb dgle sl g duaddl) oSed) Aoy dpanilly Laagl 81 55 3 ) geall
alad V44V (jla YV jgdiia Layf lldSy 199 jrancd V9 aguw e slad) Jand)

reaL(Y)
Long M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative,
17e édition, Sirey, 2009, op.cit ,p. 848.
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g laia) by Yoo ) ol YY 8 jalal) dqled ey Jaall oy
B Al L) adaal) Ao LS Al 138 B LYl (b Ladie 5 cuthal)
s Lgale Juany il Apadldd) (i) Adle) dlainsd a2 (A 1ALl sl
Cra Ailall) Basluall o J gand) daaty Lle ol Al 3 ) gall (e Baslicall
G g Ao W) o da (A Al S (5 AT B Ly € 51 glusall Tasas YNA Sy dase
S G 6 il 3 ) geall Glewa (e 9N (el Bariianal) ilad) () ddle )
aSal) (udi da Apiliadl) as lucall (allda ¢y B glosall asal Yiae ) dpaidll) ddalud)
6 AY) Jafing Laalaa) mia o) g Ll ( uad&l) oSl Dile ) )
Ll o) e Lt @3 g Qa1 Jobwl) 138 e ulaall Gilal A
poursuivent des ALildia gl 3aa) g 325 Lagia JS gia ¢y Abagial) e lainy)
1 ) ¢ AY) sy Laalaa) e o S finalités sociales similaires
dlalaa cpillald) 8 4ilall) 3aclucall allds dlalaa 3) glocall el Yias) cun
& Jyaal) B gall Bataal) 3 ) gal) ciba Glua die cpaaly 431 dray Baal g
Baclucall callhs 3 ) g pauds (e i) (Suad) ile) JLA) ade Auiliadl) Bas Luall
i) ) Adle) Ao Juany o) Al Sasbusal) callh ol dltd B adl
At pad ) g Jaad) g R Judayl () Gudaall (gl aali L o eliyg
Y49 jracid V9 aguge sUad) Al el 11 i ot Basad) Guthal i)
Al Bas lucal) Gl Guiile ) (s B) glsa ade (pa Alanal Lagd
aba YV jsdida B Galal) Jaa 4l e (S Gl 128 Jha o AN
A3 553 e (e SiSH Jady al 4] N (AN 1 S e BBy ol Baild g8 VAAY
ple ALY Lol (g day Laa s Ciday al (61 199 aguiga B 308 aSal)
el AN sl ) il ) gidal) duda g g Adabead) §glanty Gadal) g8 ) g
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Lgbad (=) Lsma¥) 2ty (S Gla 2B gl o aan g pudanal) G i (Ll
&y giiall aida A gall (g g ) J i Al (g Juanilly L3 g priiat)
sLad) Jaal) 5y pad ) (b Adalucd) §gloady Cadal) o i g g a9
135 B el i giliiall 13R (b B3 ) gl ALSAY) o ) Taliial L3 g ¢y gidiiall
S A U laa Ll o o Ao Lgadl B i g s M) Y ale ailh
i Laac ) 8l chag dgle gy oA ) o A by faisant grief o x<a
SENL sada (pkal) g

fal 1 i gt plia G LSh g ) gl tal) 4 Adali 1) jglady cpdalld
(6 Gl T gdici " Sy Sl 5 9" plucal Uiahs dmy LS ()9 i (Y gia
(3! Addually acialy 45 Lalld co_jpucdi gy oA Gaill laas Ciday al Ol g (Sia
Aa) i sdua (5 e M) (b da gaall g e aobdally Lacctia  gdiciall (43 ad 13) Lad
Sgdal) G gacdaa o B gL aay ol pLadll 12l W88 5 13) Cadal) 588 gl pany
p (il g Al g i (o8 I Gk Aoy g 3) Al Y g Aisagas Ao Lallg
La iy ) clplea¥) g akall @ guda ga e e (gf AUl A jal) (b Lguand
Lokl

I3 ¥ gidall ¢ cra udanall Agl) g5 3 UGN 13 o Bl gllg
Alaluad) 3 slaty A Cpaall (ySay a5 (g i g3 T iy o AL (pa plad) uldal
s 5 Al) B LAY (lead) ¢8RN (el Lo W) A Ui g 13) 4 pguny dagd (S
(il pidal) dda Gpadal) g (i Gudaal) dAle adie] M) ubad) Cind gkl
"C'est par souci de réalisme et sl gdad) gl old 13 oo b
A8l B ulaally Cads _Doppar "' U N J g WS - defficacite”
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S el i e )y gdiiall B ela Lay ol i) agale deUall qaal g ageal 311 9
(AL U a5 (o LS g Hoa Ty bl g (59U ) (3ol
G ST ) giiall ¢pdlh gral) Ayl gy 3 alaia¥) ks La gb g () 1) 581
Masl Aal) 8 0 g gy G cle (Gulatl) ) dasda gy (o 2) (allly agalaial
) oaba) (B Aa g3 LS ) g gdidall O (ing Laa co ) i La 5 gula (B gl ) B
it La (A (e BIaY) dga aa Cplalaiall dgan) ga (b LT G a4 ) (ppl gl
A Lkt &) ) B (e agld
by 5 CUlS AlSal) e gl iy (b Y4 oY ale JBg 4] SMIL paa
Buga (b Cual 28 ABS s ()98 o cadall g A (e g ) peiiall ApaDl) Aalal)
by ot a8 ual) e g (Dagal) dagal) o Liagsia adss gl (5
Lal 350 (i ¥ Ll Ll g s LS ) gl (a1 A idll) bl

(1).Donnat F. et Casas D, chron. sous CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvigniéres,
AJDA 2003, p. 487, op.cit

(2) Valent autant que la loi "
Ripert G., Les forces créatrices du droit, LGDJ, 1955, p.369.

(3)CE ler avr. 1998, req. no 186535 et no 186802, Confédération générale du
travail Force ouvriere et Confédération générale du travail, Rec.p.118 ; CE
20 mars 2000, Consorts Hanse, Rec.p. 120.

(4)CE 20 oct. 1999, Fédération des syndicats généraux de [’éducation
nationale et de la recherche publique, Rec.p. 324 ; CE 20 oct. 1999, Epoux
Ait Ahmad, D. 2000. 251, concl. Schwartz.
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O Gl anual) dlad B gLl ghalal) puda g a3 88 oS 13 AT e

osdiall Cpm Suall) B L (50 (eSS g Ay gruad) I Y) < g gall g J gl
ol i pa Al dang al M i gat aSa o D i gl Vg adals Y A Sl sl
" e 98" dagSall (a gda LS () 9 B aY) Aaglall pa gy sl AN LSl 0
58 o) ) bl Gua &l pdigal) (lamy andi Jgla Apiall) o2 (B adial) 0 83 B
Aol LgINA (ra el Al alSal) JS1 ai Ll o Lgagd oy paY) ) gdal)
aie (gahall gl (5 bead) ¢ gilAY pacdl (a yd g ccilal i1 o) (5 oda s L) A )
138 (e Sl O -Aa gSal) lagia a3 A -y dde sliyg (O AN )l

(1) CE 7 avr. 1993, Union nationale desassociations de parents d’enfants
inadaptés,Rec.p. 547

(2) CE 18 nov. 1987, GISTILRec. p. 528 ; CE 5 juin 1989, Syndicat national de
[’enseignement de [’éducation physique et sportive, Rec. p. 434 ; CE 26 oct.
1992, , Jonquet, Rec. p. 662 ; CE 16 févr. 1996, Socié¢te Ares et Iri
Software, Rec. p. 666; CE 7 juin 2000, Société des agrégés de I’Universite,
Dr. adm. 2000. Comm. 186, obs. R.S.

(3)CE 4 juill. 1986, Syndicat national des enseignements secondaires et autres,
Rec. p. 185 ; CE, sect., 6 mai 1996, Association Aquitaine Alternatives, Rec.
p. 145 ; CE 25 avr. 1994, Min. Education nationale, Rec. p. 189, CE 18
oct. 2000, Association Promouvoir, RFDA 2000. 1372.

(4) CE 26 mai 1989, Mme Marabuto, Rec. p. 434.

(5)"Par dispositions impérative .... il faut entendre toutes les dispositions
au moyen desquelles une autorité administrative vise soit a créer des
droits ou des obligations, soit a imposer une interprétation du droit
applicable en vue de l'édiction de décisions" .

Fombeur P, concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignieres; op.cit .
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S e gl plinda) ol A ad ) (515 Al 5 GBilaad) 1 Clali
<) Ao 4df e sl Geliadl) GUEY g5 ed) i o ) Tl llg ) gddal)
Lad L3I 3 1Y) e ey A cul AL dpudlily il S0 A 085 al dalla dada
yad gh ) gdiial) dipa ) BLDYL " e 8" dagSall (hgha pali B auils 52
oA ke Lanie " AU g cagad) A gall Jo (e 4] BN LSy ) pdial) jaaa
Lgagd (ol i Agd (und ¥ IS Liia 4 ) o guandl) | gididal) juca
a3l s @l gdde AT e agl) BN cpaty Un gyl g
O " rih 9" aSad A0 LB alSa (pa andy 4318 J) sa¥) aman (A
S 1) Aaluad) gl dgh Cyadal) Jiy o5 Ca g sl Al e 4gl) JBIN Gy ) gial)
Lee R Gty (Aeli] agale o o3 pad) ol cpdligall Jo Ly o 4dld (e
GRS 13 Lae BB (kg (5 cdade (e A gilll) gl ¥l A Jaas 4dld (e (IS 1)

XV KYK T 195V}

(1)"Des lors que l'auteur de la circulaire expose.. l'ensemble des regles
applicables, en indiquant de fagon univoque et non dubitative
comment il faut le comprendre et l'appliquer, on peut considérer qu'il
s'agit de dispositions a caractere impératif ".

Fombeur P, 1bid.
bl sl

Anastasia Iliopoulou, Quatre ans d'application de la jurisprudence

Duvigneres, RFDA 2007 p. 479;Petit J., Les circulaires impératives sont

des actes faisant grief, op. cit, p.517,518.
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i Al M) Aplad B Yt pgiSi A B jalad) Gedaal) asa Jalg
Union francaise pour la cohésion nationale ibsd) &) i aadilt
plaill 39 (o dbad) pdiial) (ulaall e} i ral) AR 7 guda g3 ey
ALl Yo v EoY YA QB ¢ gilal Al L Y e f gila VA f Ui ealad) Gl g
S5 ) 9 il L) Joaa - Apilalal) jaal L8O g —andaiiy adaial) Yoot ujla Vo B
| el T gdiia (VA gSal) ablaall g uplaall B Aual) plaiiy) jgdas A Gusdlal)
SAIl 3y S ) gdiial) 108 Gl adaal) 280 a2 ) sauda cadall 338 a5 e g
" elle s’est bornée a rappeler et expliciter les O $R 1 &) s 7 g
9 GILE Jaa G dpagSall (ldall g aalaal) & Ladlil alay Mg ctermes”
) 3B S O g Al aglle Ll ostensiblement T 345 S Guida £15 )
it CillAy ad ) pdial) O () Dl g Cadal) (b ) ) £ s gal) B
b ga of ¥ g (DA g0 5o B A1 Callay ad Al LaS () LAY 1A () ganaa g
"elad gk ol lad paaiiw GLS ) pdidall 13a aid Gadal) gl Apilly Galaal)
o A ) gdidall () il o gl) padny 28U S aSau (IS Eua 1 S S ol il
G Lo 59 ¢ N Cuday ¥ A g8 ) a0 ) el 1) pida 198 ¢ garg ¥ )
Sysiphe dpad 21440 55 Ve B jilal) dasa B4y paB 0 g galaall
pdaill g ogdida (b Gadal) g8 asall 1A B (b ) Cuan cdd) BLAYY (giluad)

(1) encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes ou
de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles,
colleges et lycées publics.

(2)CE, 8 octobre 2004, Union frangaise pour la cohésion nationale, Rec.
p.367 ; AJDA 2005, p. 43, note Rolin; RFDA 2004, p.977, concl.
Keller ; JCPA 2004, 1849, note Tawil .
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(o A ALY ) L) Jany Bdalial) 199 ¢ i Yo B jala )
relative au port des signes ostentatoires dans les ) al)
logdia -8 o)) 92 ¥ O (e bapdli A3 Gablissements  scolaires
L Gl
SF-1- pd) (i paad) Jgdiial) aida cadal) J gy ulnall (il A8l) iy g
Glaa 2ie Lyigal) BAM auad ALIT Glin V49A jraca Vo b jalald) 99
LSl o ) oaida cpdall g )R A (e g el polla il Gadanall o e s Ay pudal)
) Lalinal lgii) ¢y g8 o8l alSal jpndiy a8h GiS) ) gdiiall 1Aa of o
Mg sadan
le juge des référés daaiuall )ga¥) ald Ly dle jlula gag
Joly pad GISTI 4pad 2 Y« oV o) b V0 8 jolall dasa 88 ulaally
Aagall Yoo T saamga YY b palad) AlAlal g dg jpdeie 1At Cidg ath
Baliay a) YLy adaial) Yo o gdgn Y gl alSal gl (ldn Guliilal
) Ao aslil) ol dghadat Al cladail) G ) 85 GL3 g ¢ a8 ant8Y)
Ay sanaa (1585 (O oSy BB by 1B Gl Yo oY iy 0oa JSY) o T
3 a5 (o 158 s sua (a e gl day (o ) rBY) 5 aliay ) YLy

(DCE 10 juill. 1995, Association « Un Sysiphe », Rec. 292 ; AJDA
1995.644, concl. Schwartz ; DA févr. 1996, note Lajartre ; JCP
1995.11.22519, note Ashworth, op.cit.

(2)" se bornent a interpréter ces dispositions, dont elles ne
méconnaissent pas le sens et la portée ".

CE, 12 janvier 2004, Le Boucicaut, RJF avril 2004, n° 374.

1ra by fdeilall Sigoe dl o



4 VN O STOUY N Y% oyl y 00 suall
" 4 ( 2220)

din il G siaN 138 (A 3 ) o) aSal) day cpliflaall da) ) (o S (3 yaf dads
118 IS gy S 0 Al agd g el culls G ) a3 cpdl) ilal) ) cilal)
DYV ale il e d¥ A Ggial

G M) aed) ok cpila gal) o ey o 4l e pidal) (S5 Al 13 L
9 Gnida g T gdiia (19 ) Adad) 02 (B gany ¥ Al jal @ (gl Aol agale
2l A gal) (adana @ sa La gh g cslaIYL 4 cadal) Sy O indicative Gal )
dglaad M) il () 110 9By G AQl) B LAY (Bilaad) " ol ga" aSa B 4lle
Sglady dgd Gadal) (e Y ol gl g ¢l 98U ) gl (B e A glay) Adalud)
o) G Gl (A gilB )5 Eiaay Y ggd B ) Abad) (e 13 s (S 13) Adalud)
SN i) g A AN ) B L g0 seda Le g (D) A) atioual)
P ) hsadaa ya sy b hlaall ¢ 9 cilbial gl cla jila gl Cilua g8 anali 3 ey
S Lad gt A1)l BN B aSadl) ) gdidal) (e g Al (6 Y Al el

sua Gyadal) g (iSay a | ppeadli ) gial) Gandly (i a3k A Jigesd) (S0
Jaid) gl ¢y gIAN Ll a5 3 ey ) seiiall AIS) 1Y) g AD Bl ¢ Aalld) G glay
¢ oauda cadal) J g (Say Jgd (ADU g il (alll (adla 31 ) 3 ey

(1) CE, ord. réf., 15 février 2007, GISTI et a., requéte numéro 300968,
Inédite au Recueil Lebon.

(2)"que l'interprétation que par voie, notamment, de circulaires ou
d'instructions l'autorité administrative donne des lois et réglements qu'elle a
pour mission de mettre en ceuvre n'est pas susceptible d'étre déférée au juge
de l'exces de pouvoir lorsque, étant dénuée de caractére impératif, elle ne
saurait, quel qu'en soit le bien-fondé, faire grief ".
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2 335 Al jay paguadld) 138 B ja o 8N A gal) (ulaa i 231 g1

¥ ) g gital) 6 e il pditall Jud cra ulaall iy ol Al 48
ac) 8l copier-coller (4aly i o simple photographi 3,54 3 a4 g3
dasa A da) a0 fla gag o) gll) A (adla i BIELY) ApaddUl gf dmy il
2 Gisa COPHLM de Seine-et-Marne 4xd b ¥« « & ) b ¢ b jalall
Aah dpadl) oda L adiall o 85 b Bachelier dasSal) agia i dga g &l
oA Al B LAY Gl 1" i ga" aSa B3 ) gl bl G (ulaall) 33 G
il i) il LE VAAS jaacy Vo B jaladl updadl gdidl gl 4
Al 3 ey AIS) 4B 1 VAL ) VAV E e B pnll) B Al e g Al
slbae| A4S guda ga (1S alh (5 jluad) aUBIIL STl 5 0 el Lgddal Al cidlail
ET i o Saal) (e Al Ao L) SRR gy B el LS 13) Al g il ppaad
L) ) Gl Al e ad |, o gilal) LS GiSa B Al e ¢ A gl

asa Lgdloidal il BAilAl (a JI8 () AT (e sl VA o LY
) gdita plEy slina ¢ U (Al 53 g0 Aliay aay s AT 5Ly gf oM i gan

(V)"se bornent a résumer les modifications apportées par le législateur.. et a
rappeler le régime applicable depuis lors ; qu’elles n’ont pas pour objet de
donner de ces dispositions législatives une interprétation qui, par son
caractere impératif, devrait étre regardée comme faisant grief ; que, des
lors, I’'OFFICE PUBLIC D’HABITATIONS A LOYER MODERE DE
SEINE-ET-MARNE n’est pas recevable a demander ['annulation des
instructions attaquées ".

CE, 4 février 2004, OPHLM de Seine-et-Marne, Dr. fisc. 2004, n° 40,
comm. 740, RJF avril 2004, n° 406, chron. Olléon L. ; BDCF avr. 2004, n°
53, concl. Bachelier G.
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3054 asall 0 5 3 e gaad ¥ Lg S 3 el Al A8 ) ¢y 9 4 g pha 2o 2350
OoS o G (B (Vp g pdion b 22y 003 i ai La o a4 of (g8l B
Ald Ao g pdiall sl AlSaY) Eli Gadaiy agal) 4 gall a3l 8 ) o2a B ) gial)
Guila (e a gage sLaBY 1A Al g O Laasada LS 13l g o) 50 Gaaa) 88 ¢ 98 Al
O ) Olléon oot sl W) uad asal) 134 o Alilat 88 (plglll) (o yyanl)
Y g alal) aldally el da i) il ) ASdlialy Ja gial) (lSa) iiSa aSa
353 &) Al (pa, ., peadiil ) gl Cpandal B g ey (3l Un i cdal) Jaa alsa
G e alal AdBal) (8 LIS 1Y) La dyant Ay graaal 3 elld g (D) gaY) ias )
il Ll Qi of JAT A) (ald cra i) L Calidn Al g dase
.(*)M‘
28 sLadll 1 oo A0l dalSal B Gudaall ARG o Gasda 1S 13gd
oA (Ll g Cppea pdall dyida o) AL Apad A Y+ 0 Gujle T A ilall dasa
Ay Al a8 ) gdiall O ) aliad 38 Adlal) g SLaBY) g S 1Y) 1 Al 8y
(Apigall LB anady (alatiall paill Al £ pdial) Lgdaai Al cobail) (il
A0 A1d codladind g adal) 13a dalud) jglad ald alaf Alaalga Ssa Y Al (e

Anastasia lliopoulou, op.cit, p. 484 et s.

(2) " a la condition relative au caractére impératif et général des dispositions
litigieuses, la décision Office public départemental d'habitations a loyer
modéré de Seine-et-Marne en ajoute une autre, relative a la nécessité d'une
interprétation (...) qui va surtout compliquer les choses”. éon
L., Recours pour excés de pouvoir contre les instructions fiscales : la
photographie du droit existant n'est pas contestable, RJF 4/2004, p. 271.

(3)Ibid.
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a8y () mikalid) jglaty 48 akll G4 ged Y gallally pdaly jgdiall O Ll
Chauderlot 4xad 3 Y« % Gl VY A jilal) dasa Bl gz JiSi ols
8 ¥ sl " by Glaser dagSall (agha I Aga g Lidia - da) pa j 8 s
Aot g8 T Gt i o el e A e L) BN aag ) il alad) aldall <l
o) A BB Al L8 a9 ()l g (Bae BacB M3 5 gl ) SE 3 ey CdIS) ) g ia
) ) L) el ey Y AU g el jlad) (udl AT ) claiad Ol g s
ol Al (gl ¢ galaall ) giial) Lghata, A1) a0 \Rl 5 aY) Aalad) Aaglal) o
gl Cpa bl il Baclill sda o ) Jalita A gilB ST a5 gl e

L AL A (g8 Ayl

(1)"que, si le ministre de [’économie, des finances et de [’industrie soutient que
Uinstruction se borne a résumer les modifications apportées par le
legislateur au dispositif concernant les déductions pour frais professionnels
et que, par suite, elle n’est pas susceptible d’étre déférée au juge de l’exces
de pouvoir, ce moyen doit étre écarté des lors que [’instruction présente un
caractere impératif ; qu’elle est donc susceptible de faire [’objet d’un
recours pour exces de pouvoir".

CE 6 mars 2006, Syndicat national des enseignants et artistes, Rec.p. 107.

(2)"Les dispositions impératives a caractére général d'une circulaire ou d'une
instruction doivent étre regardées comme faisant grief, alors méme qu'elles
se borneraient a réitérer une régle déja contenue dans une norme juridique
supérieure, le cas échéant en en reprenant les termes exacts; que par suite
le ministre n'est pas fondé a soutenir qu'en dépit du caractere général et
impératif de la regle qu'elles fixent, les circulaires contestées ne feraient
pas grief, au motif que cette regle découlerait directement des textes
legislatifs, auxquels il ne serait donc rien ajouté”.

CE 2 juin 2006, Chauderlot, RJF 06 n°1035, DF 46/06 n°725 concl.
GlaserE.

Yoy aalaiBlg figilall Sigmed Wloee



4 VN O STOUY N Y% oyl y 00 suall
" 4 ( 2220)

aei Aoty o) (pSay 4 9 Euga pa  giiall B 4SAY auil g1l ggdially 1330
Ade e La gb g ¢ (unkail) auda g Lgauda g 9 il sl g (ol g1 el ) (o 7 JAS
-1 Sy S a5 1 g B ariall o g 5 b (b (e 9 58 e gSal) (a ge
IS o Jaidy o OSay (33 (8 Bk ppdiall ) 1T AL G, - 4] B LAY (gl
¢ opeail) g A BBl b g o ciba 6 cqiliad Aapagy gl gl gl ) o
Y A @l gdiall Ao M b gt pliad (ulaal) goa a8l (D A gilb ac) g
A P slal) dasa b Alily gl gl AR08 auBl Cle) o) 3 5 g (paal
S Aalal) (ulacal) 8 Al el Gullgee AL dpiad B YT (b
L pal) il gladly 4 (g gakaal)  gdidall (3lai " G ) da) jua Gl e gSal)
mesures (A3 LB Slg) pa) G 228 S g ¢ punitions  scolaires
asa¥) o Lalla cddalead) glady dde Gadall (e aias ¥ <dordre intérieur
L1l ada il Lgde ¢ sadaal)

il 4k sa Ji 4ald Jla J saall clel 330 Gl @ paa @l siiall (e Aladusy GBlaty 5
Al = )& son domicile fiscal
CE ler févr. 2012, Syndicat USAJ/UNSA, req. n® 341657  : L &

()" la circulaire est un pavillon qui peut recouvrir toutes sortes de
marchandises: ordres du jour, conmseils, recommandations, directives
d'organisation et de fonctionnement, régles de droit ".

Tricot B., concl. sur CE.29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du
Kreisker,op.cit, p..50.

(2)"Consideérant que la circonstance que la circulaire attaquée porte sur les
punitions scolaires, qui sont des mesures d’ordre intérieur, ne fait pas
obstacle a ce qu’elle puisse faire ['objet d 'un recours pour excés de pouvoir
; que les dispositions attaquées ayant un caractere impératif ",

CE 8 mars 2006, Féderation des conseils des parents d'éléves des écoles
publiques, Rec.p. 112, AJDA 2006.1107, concl. Keller, DA 2006, n° 97, note
Taillefait
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Yoot neiSi Ve B ald anlail) g o)l B Apiadl) oda aildy (adlitg

Cilacasa b Analil) Cilp) ) andali iy (Yo v 62V aB ) ) gdidadl laaly
AN il ) Ao gdiall dadia B da a9 cdolaall alall antel
Chasda g 5 gagell LhBaT (Cpnn pdall o g dle 4] ) cdalil) 4 ghall uaddill g
Haxi g I8 a3 1oadal) (o Banaa A ganna o glos Alna (A Gadly ¢y i) Agllad
alaal g pad b Gall e gl Gkl Latie Ll agada LaS ¢ il ppau (uun
38 ) ) i 13 L ddla B iy ciaall B Seadlill guen o dudlia)
o el ) b 3l Ll Gullga SLad) o ) ) g cciiat)
Fédération des conseils de parent d’éléves des écoles 4-agsal)
Gt g A 3 gal) aleal (Allda day ) gdiial) eld Al B W ¢ 1 ¢ publiques
4o b fagay ddlaial) Y VAR ale jalall ghal gall g Glad¥) (3 g8ad i ) (Sl Y)
i<y La légalité et a la proportionnalité des peinesi= sisd) quulii g
crhll o 38 Lg présomption d’innocence bs) ) () 1) fasa Ly
Cadall J g8 Ja gy R 55 2T ¢ amy g adanal) (3 W) ¢ geidal) 30 A Adalad) G glay
S O el ) g A paal) il ghally Adlal a8 ¢ gdidall 3 ) dagdall il
PR EW adal Cyadal) (ad t‘d PPENKR] &LEI'\S\ el ) Lgad il ) ¥l
oabatid) B Jaay Laa 4] o cBgl) Gudl 8 1385 ) gal) Al AlSaY ) gial)
dilaial) 1o g8 g candail) (38 g andili 8 A Al asBay )
) Jamart " J—da" slad Ay Liha ) A jaal) cily ghal) aladiuly

(1)"Consideérant que le ministre de [’éducation nationale, de [’enseignement
supéerieur et de la recherche était compétent, au titre de son pouvoir
réglementaire d’organisation du service public de [’enseignement, pour
édicter des régles relatives a l'usage des punitions scolaires ".
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A U1 i sl jhana) Aoy Gl ) Aala (99 #1555l S (g1 g 4l 5 LY
Rl aalali g i Cuuad

plsal Gadati ) @l jgdidall 2 Galal) Jlal ad (LS ¢ g gudaall O o8
b Gl (58 pal) b cplalall Sy ad A W) ¢ ARIA) an ATl e aly (3a
sty AN oda B 3dati Wy jldiely AR i L0 da B el AN G gdal)
e iy (i 93 all £l 3l il (a Ag gal) L Aald o jupeai g (32 sl
o8 sy (s Cpacaii il 13) La pliiady ¢t 5 (galaty CudlSal) (1o guail)
(A gl agelagl o agil JLital g

= ) G ) Ga A g L) ) gl o AR S 13
Aty Aot 0 () ) Aol 1) Adlaload Cpanaldd) of Ad Cpamlil) (i 59 5al)
Con ¢ adidall (Ao ) ia ol sl &gl Cud (pand ) A gal) Gl
clga qbldy 4 a8 ) ) gdial) ada cadall I a5 e g cna gl Sy (ulanall i i
Qb da g ¥ (LS @)y i de (D Aad Ao pdtall jhasy aghy S Y
L 589 ¢ mal () ganaa <l Adf Lallls cilgad) it aa cpalalaciall Lai) g &y 1) cilgad

(1)CE 23 juill. 2003, Syndicat SUD Travalil, req. n° 251148, Rec. p. 342,
concl. Stah. J.-HKoubi G., L’irrecevabilité des requétes des agents
publics contre les instructions de service interprétatives, JCP A., n° 6,
2 février 2004, Jur. 1065, p. 146.

(2)CE. 5 nov. 2004, SA Intelmatique e.a, Rec. Lebon T. 566, 738, concl. Devys

C.
Ol agd) il dn ge DLaBY) 5555 Aaladl Aada il 3155 (e US (e polea ) sy (Blaily
YV & ball M™ Fraysse dsad 3 paiill daSas aSa jgia Lo 43 jiall il
.Y LN B :‘\:\jﬁ
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Syndicat national %&b A ¥+ ¥ gila YA b jilall dasSa b Galaal) oS
cagba i dga g dld 8 Tada () de [lindustrie pharmaceutique
dpall) odn 8 aaball o o &5 B Ll Qase ) Fombeur " st dagsal)
plud Ailsa) Lit8 28 LS 13) 1 Ad] ) cadal) J 98 alanal) £UB) Jasau B b (5l
Ala)al) clalaay) Al aad Al &)y gdiial) Aealgas les usagers Cpadiial)
B dilia agol) g sall ) giiall i cadal) J B (i gl Gl (e AT GBI

O ¥ i) Ay sl g 1 jaedil) e £ gl (pudll Cpanai Al g

(M)CE 28 mai 2003, Syndicat national de l'industrie pharmaceutique,
req. n° 240795, inédit, concl. Fombeur P.
A iy (5305 4 5oV delial duda o) Al s gl Jaall o5 s 3 Gadall ol
Aoadlall ) ydal) (8 il e Aiaal) sagaal) Al ja ) el G A Al 5 )
M il (8 gall aay o) g2y Adleiall extension des indications thérapeutiques
e g Ay 5oV GOl O Al (s ) 4ildas (e Dlad caiad
(2)" si l'on admet que les usagers puissent attaquer des circulaires
rédigées pour les besoins internes de l'administration, il y a lieu a
fortiori d'admettre leur recevabilité a déférer des actes qui leur sont
directement  adressés et qui comportent le méme type
d'interprétation”.
Fombeur P.. 1bid.
SA Ap=d G axiall o (A Devys 4aSall a she el G e (Al el i (8
coprdall J g8 ulaall &L@\ Juw L.é L) caad Em Laal) 3 ,LEYT Gaalul) [ntelmal‘ique
oY) dga aoa Cplaliall lladlly a5 5a Y1 138 Gl a2 ) slinall 3 5eY) ddiall il 5
Leld m somill il o 553 (631 sl Lgan Sl a (gl 8)1Y) g 20n5 Ledic Al )
el 138 £ Ll el Ll el Giann Jon Al 524 3
"lorsque [l'administration décrit a l'extérieur l'interprétation des textes
qu'elle entend retenir, elle donne implicitement a ses propres services
ordre de suivre cette interprétation”.
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¥l Aaglally 1 4ih gatt aSal ABaN) dcalSal b Gulaall i e ) Las
dadsal Ao 7 g Al Ailaly s UELLY) Ja o e B (1S () 9 s ¢ gddall
Association pour la 4xad Y. ¥ Sl ¥ 2 jlal) dasa 8
Y ) " ol As) a4 02 défense des libertés des éleveurs
T O (o Bl ) pdidal) Al (B Al Blia) ) 008 AL Y cilaglailt
) a8l el Bgis Y cilalilad sl e Gl ey
el L5 S35 e LaS Aaha i 5101 Aga (o BBl s 131 g
Aa Y o L o0 ) a5 lld g ABdaal) ol gl g ) BN Al da L ) gl
Gy O (S ¥ ) gad ) b o (e ge (Gunbill) gada g4 Lgamda g g L A
J g Laild udanal) ad ) puady Lo g g ¢l ity gf 4 gAY 38 pally Lasbasa
pSa giua 3o g g glida laua) ullal L) 8 ))aY) dga pab ) ua Cakal)
sdda sl o qual ) ¢S 1Y) Cilidg gl o ) 7 sary gf () i g

(1) " le caractére impératif de ces consignes n'est en l'espece pas affecté par la
circonstance que le ministre a mentionnée, a la fin de sa circulaire, qu'il se
réservait la possibilite  d'accorder exceptionnellement [faculté de
dérogation] la reconnaissance a des organisations qui ne rempliraient pas
ces deux criteres”.

CE 30 avr. 2003, Association pour la défense des libertés des éleveurs et
des acteurs des filieres de l'élevage, req. n® 242637, concl. Séners F.

D)
Groulier C., L'impératif dans la jurisprudence Duvigneres : réflexion sur
un « sésame contentieux », RFDA 2008 p. 947 .
(2)CE 8 déc. 2000, Syndicat SUD PTT Pays de Savoie, Rec.p.1141.
(3)CE 14 mars 2003, Le Guidec, Rec. P.897, AJDA 2003, p.1446, note
Koubi G., LAP nov. 2003, n°221, note Seiller B: " [l'administration

n'est jamais tenue de prendre une circulaire pour interpréter l'état du
droit existant".
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S 1158 JSdiy qulhal) 1 2gd i) 31y dga (b O (ulaall el Eua
dalal) (undl AdUny) o glbaal) ) gdiial) (B 81 o5 () Aday s LAY Ad Cpalall
Oadall Jaau M sal & s 13 Ll () 5 el dagdall o o cpadall J gl A DU
G A Lyl ulaall dle o (LS La g g ) Adlid) (2 3 jabial) AN B
0 L) Aagall ) gilall (i Jla 1 Sy S al i 1 pluad
Sl (b aial 0B ClS () g pdidall 8 V) dagadal) G SML paag
Al 31 g8 oY) oYL L cadall Jaby AN ) gddall sand oLl 4y Siay o 3)
e (b Cpaty A I (padal) 98 B ) g pulatly olina (uad ) gdiial) (B Aagbal)
A Y A8 La a5« [lintérét a agir Aalaall b i e cakl) Jgdl ) sal)
4 L gl g agi) Jlilal g agd ghay ) gilall (ulana adad RS (il gal) quilas (8 6] g
S 9 o ssdiall (ad arad B IaY) dga aa Clalatiall cudla A gl il gl)
AN ) daduay aiaiy (ral 4 ga 3 eV sdidall ¢S 13 Le Al 8 dll

i) 4 g Sal AL (V)
CE 3 oct. 2003, Boonen, AJDA 2003, p. 1847, obs. Brille M.;- CE 18 mai 2005,
Eglise de scientologie, Rec. p. 201, AJDA 2005, p. 1506, concl. Donnat F;- CE.
5 janvier 2005, Mazzoni, Dr. Fisc. 2005, comm. 390, concl. Glaser ;- CE 26
sept.2005, conseil nat. de I’Ordre des médecins, Rec. p. 395,AJDA 2995, p.
1873, obs. Aubert F.
JGa Ja e aaly (V)
CE 19 fevr.2003, Soc. Auberge Ferme des Genets, Rec. p. 897.
(3)CE 22 dec.1978, Fédérat. nat.des travaux publics, Rec. p.522-; CE 20
oct. 1999, Fédeérat.des synd. de [’éducat. nationale, R. p.324.
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QsSs OF Aad) ol B ) pdidal) of lld () ) BY) agiiadla g0 Y (e ) Ll g
@A e M la e jdia b il g g d
el Ad] A b g3 slad (e ddiaall B a¥) Aagadall Jlima B (3] Laall
O 1agaa Gilial 4B (S 1) Las AN iy W) gdicall (o cpadall J gibal) (ha
Llgs adal) Jod Ly g Al (g cAlie g pdia e (8 L) DRI (i g cAade
S g iy S () Al ) guadlll Ldagl g " Sy oSl S g 1" pluacld
Ao g pial)
o S (o 5 i ol Sl g AT (i 5 A1 g on 41
Al gy O Al olina Gt 138 0 ) A b g3 pliaB ol i M) lmall gria gy
o Adiny gdidall 3l gl aSall ) agUall pyaa o) QD ¢ gaadail) B il guay
AT ) rialh (a2 L LISy 33 ) B A8 (358 o Aadal
- el b oyt ALY Jal LS Ay laY) A luall gl B 4l g Aald
il JO& g ¥ qilga JSd (988 O Sy - (pra i g JANY ['invitation
Gty of ALyl jlaal dpailly LEY g LaSy elld e Muad (D da gl

A o) ) AY) Gandly sl Luany Lilsal ekl o (Say gl

(1) CE, 10 juill. 1995, Association «Un Sysiphe », Rec. p. 292 ; AJDA 1995, p.
644, concl. Schwartz R.; CE, 27 nov. 2000, Mme Ohayon, Rec. p. 558.

(2) Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, op.cit, Petit J., Les
circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p. 517.
(3)" dans le style administratif, l'invitation peut étre la forme polie d'un

ordre ou la forme pressante d'une recommandation”

Braibant, Concl. sur CE, 13 juill. 1962, Conseil national de I'Ordre
des médecins, RDP 1962, p. 739.
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il g AT 4 g JSdg L s g (O Ll G99 A1 sda calal) o (ry Laa
Ll o) " Adgh clbgal)l A e Long " gusd" WLl e By A4 )
Laidal g S (i) (gabes) 9 o g 9 Lag sl 58 L (o llly ey g ) Jualdl)
clbUand) of cila i Abead) dalill (e Gpadathy o Sy 40 ) el G ya

Y . o, 7
Y Sinuosités

)y SA Gl Villemain oSs13dlayh (V)
CE, 30 déc. 2002, Syndicat CGT des ministeres des Affaires sociales et
Du travail ,non publié

DA e
Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p.
517.
(3)" La ligne de partage, claire dans son principe peut comporter en
pratique des sinuosités".

Long M. et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative,
17e édition, Sirey, 2009, op.cit., p. 854.
daely Blaby ) siie iy CE, 24 févr. 2003, M. X non publié: :olad) oSa a2
138 Lgie il il 5 jlaall of sy 1yl 1) siliia 15l udina o ysie) an ol il CasS
S aliall e M adl e ad paill oy s ol Y e LS s 0 e 0S5 Al il

" o pall (mnd Gasdll die 406 elac) 3L
qu'il "conviendra d'examiner en priorité » certaines candidatures".
Sl e
Petit J., op.cit., p. 515.
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landl dslgll e damasal (YN Jaymly 00 auall

el | & i
8 o0 ¥ Gy Qi | s § gy g2

¢ AY Ja g pad) B 559 e auldall AalSaf aanad of gdiiall B 65 13)

2 Laa Y ga s Gakll L8 dalaall Ja yd Lguadl s gl J gay Allasiall

aad ) AT 8l gl £ g gall () (o Al Al jall ) B JLES)

" i gat atal (85 - £ A1 Mo gy G A () gakial) ) gdidal) &g g e

aSa Lagal) L) Ol g (B Ol 8 - A A0 alsal) g 4l 3 LEY) Gabed)

b g i G Laghl Ao Lagal) B (LS 450 ) « SM Qi Villemain "' el
s Jad

b o) CabaiAY) adny duma Byaa Bao B (a jdy gdidall Al 1 5Y) G Al

D AT e

ald g 1 dgaa plad o jgua oA AU gdiall alal (g ad gl B Lia
Bacld ) gdial) ALl A& Jidy sM g «Notre-Dame du Kreisker "' sSww S
A Aabeally laialia W jauan (19 O (o9t W peadll (A 55 (A1) (o gualll By
aLaiAY adal Jlay  gdiall b Al oda

A 1) g delivall g Aullall g i8] 45y gdiia pladly b A Wkt g
L pUalitiy) AlSa) Ay pall pualdd) JA) Ala daas die G gall piay 45
Aladl) CilBAT) Julla (5 giuad) JAMI Ga dlilall & 0 g dlal) B Y £ G g gl

(1)"La circulaire fixe une regle nouvelle entachée d’incompétence ou d’'une
autre illéegaliteé".
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Ty Ay pad sl 3y ate ) dasa A Gudaall Aiu) B ¢ frais réels
B g gdia sladly Loyl b Las (Dac) i) o2a Jia auda g Aalaa 4y 3 6l
ALl ALY o ALl day po AI3RD) 3 gal) Ao jaaall ) B LAY AR, g glatial)
satly ol e o A T8 Wy ¢ Jes produits alimentaires périssables
Bayaa e g i g AdSl g (g ladl) (Bl e Yo £ ) Balall el el 3 e e
O A gaal) gl 3 5gaal) gl dadaall - Al ALIAY Ailiad) 3 gal) JS8 Aundlly (ya S
Balall jiaaa of Liiia 4 gall g ¢ Jugail) sl aoeatl) 350 ) 3 LN - 4040 30 5
i AL palatidy) el gy pad ol 2ag ¥ A cpa B aldd) o) 4 g
SO st ol
O (Say Bagaa Bas il Cacaiall ) gl (b (abaiAY) que ) ALYl
i Al ey QAT que o] LS 5 ) 1B 6 ol Ald A dald Lyl Jlay

(1)" que le ministre ne tenait d’aucune disposition législative le pouvoir
d’édicter de telles normes" .

CE 6 mars 2006, Syndicat national des enseignants et artistes, Rec.p. 107,
op.cit.

(2)" que..le ministre ne s'est pas borné a interpréter les dispositions de
l'article L. 441-2 du code de commerce mais a posé des regles
nouvelles en imposant, pour tous les produits alimentaires
périssables fabriqués ou transformés a partir de matieres premieres,
la double mention de I'Etat de fabrication ou de transformation et de
l'Etat d'origine de la matiere premiere; que le ministre chargé de
l'économie ne tient d'aucune disposition compétence pour prendre de
telles mesures".

CE 21 mai 2007, Association nationale des industries alimentaires,
requéte n° 286764.

http://’www.legifrance.gouv.fr.
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sl Aopad ol 3) Adny) Sy A (W )ana) Aoy pialy ) giial) Juaa GAS ()
DA £l et AN gad) (e ue
1ol Baclal ddllia 3acld b 5 gl yaeaiil) B Uadld) ¢ ALY L jdl)
wagadill (Galy ra agd ) gdiall slul \Sjuﬂhgéu'aﬂ\ Ja Jhaly g
Baclal Aali sacld A i ald gl (D) Lga i d oy ) Aaid) gl Amy pal)
:(r)‘f‘;iﬁ_)}ﬂﬁ
Al AT aay el 8 Und L gy A @l gdal) JUay) 30 (Sa
wagail) Glaiy e agd ol 4] Y (W jlaaly paida a jlaa GLS )
Cilala T ppeads ool 5 A0 5y o ¢ ) Lga o d oty A1 AaiDU) of Ay i)

LY Gy " iy ad 5 I LSV a9 a8 Galaall die e L a5 ()

t_\JAJ:\L})J.AJP&L\J\S \J‘\ suaﬁuwﬁ)dha@l&uﬁ\}@; t_a\‘)‘}ﬁu.d\ c\.d‘\&_ﬂkl
.vv)i|

"le recours formé a leur encontre doit étre accueilli.. si, alors méme

qu’elles ont été compétemment prises.. elles sont illégales pour d’autres

motifs ".

(2)"méconnait le sens et la portée des dispositions législatives ou

réglementaires qu'elle entendait expliciter”.

(3)"réitere une régle contraire a une norme juridique supérieure"

(4)"méconnait le sens et la portée des dispositions législatives ou

réglementaires qu'elle entendait expliciter”.
alSal (8 G il 1aa ) LSl Baw 28 (LS )y e A gall Gulae oS3 juan g
O ey U 58 ) deaiiny S 4l V) ¢ i 59 S g el S e AL
el snim bl (S 2 chns oad piie ) ot 3 Jpa Al 34 i sl
rea) ) B sacldl laate fhlal) juudil) 13g] A aey (o g 40

CE, sect., 20 décembre 1963, Confédération genérale des vignerons du Midi,
Rec. P. 648.=
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O p g Al (Ealaill g da iy o 58 4] G2 il M) ADU) g g ) Gaill
O L3 ) a8l p gas B Jaay ) Sy pidal g g LaS () 13A e
(i AN A gal) Galana G YY) Bagan Bao B Cpadalien (IR il A IS guial)
N e Ade ) daSaf b Lals b
ac) &) aa contrariété pa il ) hdh LA 1 i ga" asa oIS 1)
Uadl) 2 Jhaiall 4 g pdiall a2e 4 g pally ol ulaall G ¥ cdgaiDU) g dany yl)
oreedill) s ) Ll oaa Guga () Y e ¢y gAY gaadai A gl jpuadil) b
@2 YooV e YN D alal) dasa B oS La g g cpladl) alsal (LAl
wedlis g « Confédération général du travail J«ll plal) Ja3Y) dpld
Yoomoy ady pedidall plaaaly Yoot il YV B alB Juaad) a9 o (B gl
o L 321-1 8kl (el Gl (DA gl A ciuda i) Bale) g e g o Gl
Sy ALl 6 Janl) uabua e Aia g jiall el SN Aklaciall g o Jrand) i
O Al < licenciement pour motif économique 43ua®) ciluy Julal)
ol - o L) ldall Balall L@:MJ\ i by guia g Siel b - dal Jil) g
Sl Qg0 g (Lge g8 aal gh A A B o AT LA didg Jalad) o (e
o L@ JA0a 8 gial) Jaad) gf Aduda o) il 13) La oy Llanl g cCpalalad) il ja
OV W) @A e g 8 AS il (s 13 La Jlad) dagday s 3 g (g B

CAlLay A skl Al 5l s el i o (e Y ki€ i) Cym =
M e s Aal (i A el A ) SAY) () saaa s (ina

"méconnait le sens et la portée des prescriptions législatives ou réglementaires

qu'elle se propose d'expliciter”

(1) relative a l'appréciation de propositions de reclassement a [’étranger

Bulletin Officiel du Ministere de ['emploi, 28 fev. 2006.
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daSaa (pa gdlia atal Lhld agd o Talaie) g 4] jLdal) ) diiall (& Jaadl 139
13) Gl adly Al 3 (e Jaadl Galia slisl da) ya ald (V49N pgis) VB (adil)
R O Al Qleul Abiad o ey (e LSy Ad gl 7 A A Al o) cuils
) (Jaaall alal) AasY) il e pdidal) 18 A Gads Lasie 5 (Ldal) ) 5<Y)
B Agl) JLdiall g i) (ail) (Rily 4] e Luali @i g Ayl ) (alaall
Al) 4 e A g5 Y Aal e sl And) Al oA (il daSas aSa of LS

\ ne 2 N
O s 5da b

claal) Cilial 288 ¢ jpedil) 8 Uadl) B Jlaial) o) (2 AN ciila g

Baclil A4lli Bacld Ay iy ) gdial) ald s B Jialy A) i b a8l 1 )
réitére une régle contraire @ une norme juridique &)l
Ol9 e A Gaaldd) ppadl) A3 (ulaal) gl gl 288 ASLuall 033 g csupérieur
Aili 3 e asdieny (IS Eoa ¢ JFOP et Villemain <S> daaliag 4adiiil)
Contrevient aux 4=\l 1o gall —agd) Julodl) cilothial ) gdial)
oda O guawa ¢ exigences inhérentes a la hiérarchie des normes .

i) B gl A gY B jlad) O W) drall Gl e B jlad)
Ailaly uud A8 S ()9 sdiiall G 13 L Adla () gy dadyy
Al LS pall) 138 oY) A gl (il all) interpréte fidélement

(1)"qu une telle régle ne résulte ni des dispositions législatives précitées, ni, en
tout état de cause, de l'interprétation qu’en a donnée [’arrét de la Cour de
cassation du 7 octobre 1998 ; que, par suite, l'instruction attaquée doit,
dans cette mesure, étre annulée’.

o

C.E 26 février 2007 Confédération général du travail, requéte n
291625.inédit au recueil..
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L8 g o jaunll Aty g M) Lall) clal M) Gl (LA Adlad) ol gA su.b\ pasld
A A Nl Alnngs sl ) iy (el

Bl iy 3 g Al 3 gy ] utirall (o i) g 9t a9

o Il Bl il B ) guy Andil o) 4] AN ina JgB e g pdiall o sgd)

Adillie i 1) Gy ¢ gimall ) glidall Agl) Al g2 ¢ 38 (3] (520 A8 e

LaS (g sual) (udanall 21 A0 Ay ) gimsd aday aSal) ellay ¥ (S () g Adld ¢ gl

S i) gdiiall JUayl B aadl Aad) o B Allase A5 ) (@A) V3gy i g
¢ Al

oo dde S8 e g gua (B a5 o)) o Jbedl) 138 ge AaY) O 281

Jodad) Apdid ) palialy AV 13 (b ) s pa guadd) 138 (B o 8 A gal)
e A8 pa B gadly Al il o) () Ay pil) Adald) pa £135 9l g1 e B
| ina ¢ giuuall dala) 4d o) gadaal) Jand) A3 1345 f (adali joaa ) () LAY 5LES)
S5ieall Jand) 138 4y) aficeal) ¢ ilAY ABNA Agle (1 g rall Jard) JUaily aSal)
Gl (B Ja Y La R g G plAN) 3R Ay ) s pas B pdilaa i B gy AdNS ) olina
(B i Ay gl A8 Ml e adiay o3 eIl Ol JU 13¢d g cAualialdl
A ki Asa Ale (3l La gh g il g a8l G Bl gl Jalas Alad) oda
udaa gaa L a5 < Ja théorie de la loi écran ) g JHlad) ¢ gilal)
dpad 8197 padei B jilald) dasSa B dle AUl il A gal)
slal) asal) a4 (o) dua 4y Bl ol el aSal) yiny Mg <Arrighi

(1)"De crainte d’entrer en conflit avec le legislateur"”

Long M., et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative,
10 eme éd., Sirey, 1993, op.cit, p. 745.
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w&géﬁ‘aﬁJMMJM @M‘ 035133\@43&3‘2 ‘#@OM‘?}“)‘”
CAI A ada gl B A Al ) cadaall 138 e T qaad ua | giuall ¢ g3l 138
St RS La g g () 1mALalal A ) Say Y adad) 1A (LB o ) alad) () gS1AN
JHad AN 5 Lgale Gatuadl] & Al A pal) BN 5 colaalaall duadlly Loy 4ule

O (A (Dgalal) ¢ Bl (e Ao f A o s Al gidl] o 00 Balal) Lail Lad g

(1)" qu’en [’état actuel du droit public frangais, ce moyen n’est pas de nature a
étre discuté devant le Conseil d’Etat statuant au contentieux .

CE Sect., 6 novembre 1936, Arrighi, Rec. p. 966 ; S. 193711l p. 33, concl.
Latournerie, note Mestre; DP 1938, IlI, p.1 concl. Latournerie, note
Eisenmann.

SN of Sy JSAl il Dyvignieres " wid s aSa dxa b jaliall 4alSal e
CE, 5 janvier 2005, Deprez et Baillard, Rec. p. 1.

(2)CE. Sect. ler mars 1968, Syndicat général des fabricants de semoules de
France, Rec. p. 149, AJDA 1968, p. 235, concl. Questiaux
dgle Guatll a3 Al claalaall ) GLal Adlas s2a (o BENIN aSal) 138 4 ad Cua
adde Hui S la sy ang s siwall Gulaall paliaial (pe axd alliadl a2 () 1 yiine
Cass. Civ. 22 décembre 1931, S. 1932.1.257, =)y & il (aiil) LS Ca
bl o) ,8 g siwall sl aSl dulin 451 s <concel. Matter, note Niboyet.
301 o2a (s laalaall ol gl Ailhas (e BRIl Aaliaial are VAYO iy Vo
décision n° 74-54 DC o) 580 &) giaud 280 pe 2ie L) o g (Al jobadll (e 223 Y
du 15 janvier 1975,Rec. p. 19, AJDA 1975, p. 134, note Rivero, RDP 1975, p.
e Ay Ala%a 8 ga e J gl (adil) daSa Sl ¢ 185, comm. Favoreu et Philip
Cass. Ch. mixte, 24 mai 1975, Société des :<2)xalzall Aunilly jalall o) gilall 4 Hla
cafés Jacques Vabre, D. 1975.497, cocl. Touffait, AJDA 1975, p. 567, note
sl Galaal) sle of ey plaill Al e 4l Laadl ) Jla Gulaall O e <Boulouis
VA SV b polall o ) 8 datiiay @lld g i) 488 ga o 1aS 50 5 5a05 5a
Cons. Constit., 21 octobre 1988, Ass. nat. Val d’Oise, Se circ., R.p. 183, RFDA
R & 1988, 908, note genevois, AJDA 1989, p. 128, note Wachsmann.
Aokl @l e claleal) Gla Jsaall Y (5 i WS Nicolo sV aSa oazaiie (ulaall
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RS Y B jalal) daSa ey calaalaall dpdlly 4R 038 (e AR A8
00 Balall B 3 ) gl alall Jlae) T u8a () Nicolo " $dsSsi 1" duad B Y 4AS
Jead) A TAdi jaa M) () il (L) gae A8l jay Al (o (D)) giil) (e
Al i 1)) Gy ¢ Lgale Gadaill ai i) A gal) Cilaalaall s 4 ¢ gadaal)
4 oy plaall Jand) ) ey Aad) oda A ¢ gl QLG M) Guad) (8 (i jlail)

S Slas (Ml g

o)y gliall &g g pdial duand dis a8 AL gal) (udana Agle L la A4

8 L&) &d) Union francaise pour la cohésion nationale a3 88
alal) Gl alaill g g pdhia $Ua) Aillae b (el g Atiaad (31 g gl
VO B palall Yo €Y YA aBy (gl Adii lin -Y e vt gila VA B alall
Dl 1 ) gl L) Jan - Ailaled) jaal (88 _audaity glatial) Yoo g L jla
Jdiall 1ia LaBlia ) -dsa gSad) dalaally (pldall A Aal) plaii¥) jgdas Al
Ca VY 90 Agally A VA alad () gall g Gl (Gg8a (Do) (ha B pdilad) Balall
Aladlia e Wad (VA0A giad (e Ao Balall Liaig (1967 g Al
La Al il all g oty 358 dulaad 4 g, 5N ABEN) (he daililf Balall
convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et
dSaal) (3e8al s agall G VA B3l g ¢ des libertés fondamentales

Le pacte international des droits civils et politiques, ZEVREVA

(1) CE. 20 octobre 1989 , Nicolo , Rec. p. 190, concl. Frydman, RFDA
1989, p. 812, p. 824, note Genevoiis, p. 993, note Favoreu, p. 1000,
note Dubouis, RDP 1990, p. 801, note Touchard.

VAYY 50V 8 alall VYOVY A 8 il Balas e aSall 13 3 385 o) Cam ()

aillie aae cya (3anil ag Y1 ey 59 Ao londl Gulae o Lo b JBian olasil oy

Aas Y ALy delaall Ll Y40V alal Lo ) 5aaleal
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¢ ogdiial) 13gd ) goldal) ) Toliia) cpadall) J g (udanall ) 8 (o 2aid
Al Adi QI Yo g Gula Vo 0 gild Gl ot ) gddal) 1A oly asSll e pa A
aalaall B el ey g3 g ¢y oIl 1A 8 3 ) o) akaldl 133 5 e JASH Jady
9 32 i Sl 1) ) i S Gt Apa gSa) (gl
O A3 Ay ) glmd AB) ja (b ) dle oLy g Al aglilelald) gstensiblement
S sdiiall Agl) Al g 2l) () il Ay ) ghsal ABSa) (B ALB) ya olina ellly ALY
Ll Ll cualal) gl Saladl ¢ gilal) dg s elliy Wigdaa 4y oLl 4gle atie La
OLS Al gal) ) gil) (anyd | gdial) dlNAL A Jiaial) cadall A gl (e (AL 4 5l
O () Taliia €l g Gpadal) aad ;L) g0 G A gl) 138 aadl o Lay A
O Ll Al al A0 LaS cdd Wbl paliall ¢ i) ) gasdan g e Cilldy ol pdiiall
9 Lgal) B LEY) Babed) A gal) 2o ) gal)

(1)" Considérant que la circulaire attaquée a été prise en application de la loi
du 15 mars 2004 dont,... elle s est bornée a rappeler et expliciter les termes
; que, par suite, les moyens tirés de la méconnaissance des dispositions de
larticle 10 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789,
des articles 5 et 13 du préambule de la Constitution de 1946 et de [’article
ler de la Constitution du 4 octobre 1958 sont inopérants ... Considérant que
les dispositions de la circulaire attaquée ne méconnaissent ni les
stipulations de [’article 9 de la convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales, ni celles de [’article 18 du
pacte international des droits civils et politiques.."

CE, 8 octobre 2004, Union frangaise pour la cohésion nationale,
Rec. p.367 , AJDA 2005, p. 43, note Rolin , RFDA 2004, p.977, concl.
Keller, JCPA 2004, 1849, note Tawil.op.cit.

Ve aalaliile fdeilall Sigoe dl s



4 VN O STOUY N Y% oyl y 00 suall
" 4 ( 2220)

Jeael) Lz 4 gall Gadall Al A L&l8N g8 o Bas ) cills 1) 4]
se Gidy oy pdiiall gl At sl jallS ) I Wdat of 13455 jalual) 4y 51ay)
b 3 ald Adiaal) il 1) Cuag 0 9ilAl 138 ¢ g B Jard) 138 paadl 3 e da
2 sl O e Ll ¢ gimnall Gildaa o (53N 138 (IS O g (A Cadal)
Ah ¢ gadaal) Jeaall Cpu Sila Gy Al ) gt 480 e Ao adiay M) g Adlad) o 2a
G358 J9a s Y Juardl g giadl) Gy (o pLBI) 29 g (LB (5 AT Bl gl g
4l oda (b ¢ G gilall agaa A s 3B ) Lalda pAY) 138 4 ) gl B Cuand)
pd ) g gimal) G giAN iy el AN Ay ) ghandl) CiDlaail) G gay LgLdAT o5 8
Baya Bala ygiwaall ) cipdal Cua ¢ Yo A gl YW B jaladl Yo ALY Y E
G Fimdl) (putaall ABa) 418 iy Juadl LA Laliaiiay pram ¢ V-1 Y aB ) Jaad
alal 3 gaia (5 903 duliag adal) ot 13) La Adla A Q3 g (il gBl) Ay g o
Gty - (5 38 ) £ guda gay Jlad) dagday Jat ) - 2y pdl) Gaid) Gl sladl)
odd (b all) caa gl Cua ¢ ghual) LIS Al iy all g (§ sBally Lusbusa g LSg)
Yoo 1oy ad) aludy) 0 gill) Lpasia ol dima il pal g da g i - ALAY)
) Alacal) 2 Adla) -V Balal) oda GGodai (i Yo 08 e Vo B alall
)Y e (aBil) daSaa g Adgall Galaa ) g il (0 g gies) (udanal)
DA L Juall) oy ¢ e

()Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative a
l'application de ['article 61-1 de la Constitution, J.O 11 décembre
2009 page 21379 .

- sl Galaally Slatall cwluY) o g8 (e YT alall Baaa 3 gy gl ) i Cidaf Gua

g sanl) 20,91 ALl (e a1 A0A Juad iV L3 OA VATV L el Ll

De la question prioritaire de constitutionnalité.
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o) LS (0l g ¢ el A Ad) Ldal) b)) gAY ba0a (D pma Jal
A sl Ao 3ga g aad T a0 Luadddli Jalagsa 3y gaay Y dlaad) 138 O (5
AR E9)
Aalall ¢ gilal) 4 at pe CadATY Leild e Yo o A cDldad cullS 1) Ad) e
Al 328 (rSaal) cra ol i ) il Byl Ay gl panh iy
(B Ay gl pae i 1) Gy oo il guliall (o oA 0 gAY Ay ) g
Q3 e eliy jabal) ) gdiall o o Al uSady ja¥) (Dailadly 5 ) siwal) Galaall
sladll b 5 A0 3 jladie Al (bl i e 1 3la day Aa) oda 8 4
ALl ) Adiada (padiy 4 Y ¢ geilall o gl La g 3 dnle Gt i Ay ) gl paay

sl il e A 8l Zalll salall a8 a5 s (V)
" Lorsque, a [’occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est
soutenu qu 'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question
sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans
un délai déterminé "
Ao pall a i) Hly Al Aandal) ¢ 8 (g ) sl Galaall ¢ 598 cpall #3a 3 (Y)
AVY Ga Yoy
sy el g i 8l Al ol ulae ligdal e
CE, 14 avril 2010, Union des familles en Europe AJDA 2010, p. 1013, concl.
Courreges, CE, 14 avril 2010, requéte numéro 336753, Labane
http://www.conseil-etat.fr/
My Yo A COlhaed Can s ALl 1Y salall (e Al 353 da) jea ol Cua (Y
J\)j)‘i‘—.‘é:’)ud-“\ -1 BJLA‘U‘L“L',—“"A:‘-’..J}S-‘“@-’—.‘@% o dS A
laal )l saing 32 i G sl (g sl ol
"Une disposition deéclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article 61-1

est abrogée a compter de la publication de la décision du Conseil
constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette décision”.
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oy 2B A (e a5 O Y La] g (D] gAY (ha LgS aT ol ey Y 4408 )
ISy pady () g g Lguad] Adma CLICE § e ) jaly o guadd) Gula (e 49 gl
A Ayl (o guailly (s gau (Bl Y gl LaS (V4 3% B S1a By g (B Juaidia
Ok Y 1A 7 A B Ll ¢ gl LeliS Al cily Al g (3 g8all (SLgil) (paualis
A g ¢ Jakad) ¢ i8N dg A LBkt 4d g gadaal) ) glidal) A g i (and
Ladlia ¢y o3l 138 LS ()9 omin Ad T ppendll ) piiiall s (s A1) () gAY A i

Lo Feall

ALY A alal 350 J5Y 4 seadd) Gl (e 450 Sy OIS )5 ()
" Un tel moyen peut étre soulevé pour la premiere fois en cause d'appel.
1l ne peut étre relevé d'office."”
S Al Yo e A0V oYY a8 ) s e VY Y Bl aa
(2) " présenté dans un écrit distinct et motivé”.

S 6 sl Galaad) G ya Lo g s ) Jliiall b)) 381 (e V2T Y B0l )
Yoeq VoYY ab ) bl o slal 4y ) gies o Al 4iE ) Jlec) daay g4 54le
Ad) il

C.C., Décision n° 2009-595 DC du 03 décembre 2009.

http://www.conseil-constitutionnel fr/
), Al el sy Jualiil (e 3 5l
ccaphalll ve deas deaa 3¢ Gl xa el g siwall Galaall caana (5 58 () 73 o
N0 GadY oY ey K
Benetti J., La genese de la réforme, AJDA 2010 p. 74 ;Roblot-Troizier A., La
question prioritaire de constitutionnalité devant les juridictions ordinaires :
entre méfiance et prudence,, AJDA 2010, p. 80; Le Prado D., La question
prioritaire de constitutionnalité vue par un avocat, AJDA, p. 94; Verpeaux M.,

Le Conseil constitutionnel juge de la question prioritaire de constitutionnalite,
AJDA 2010 p. 88.
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- A i) bl A e (385 Jilad) gf Salad) o gildl) 4y i o LY
LB Qalul AV ale aliall el Adad) jgied dag - Yoo A CBaS U
81 g 2 2] aSlaal) Ao Laliatiay atiey dusa () 6l Ay ) gl Ao A8l
D) 2y ¢y gl (L ) ghua day il Bl Ay ] B ydilaa € g B ydilia B gy
A g (B A8 Jla 4 (e g2y

ey Al B Baclall o dlld (A Jatl) it 488 b e M jaa A L
) i Lad) g Gl o) da e GRS Y LgSl LaS (Al Lgdl Wl 4 ) siaal) 48
SN (Bl A8 ) o)) U gida ga (Gl ity Loaa ¢ Lge) g3 ABUS i) L1
S ol Ay 51 ¢y SIAY) aa Mo GBS ¢ b Cadall J8 L 1) ) gididal) As g pdial
Loyl ) gl alsa) ¢ g (B AL g jdia g iy A Gal) Al Lail g cdgle (gl
Of olina  gdial) s e LAl cpadall Ad gy o oY) (~ualdl) o) Ao Lapuls dlld g
Ay dnn A8 oy jaT g Aina gand | i g cdd B 95 ad (g 1Y) ) A cila gha
Aal e il glll Ao g Ladgle (g ol ag Ay
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"~~/\-\"/\\ajJeMﬂ‘%wa:éﬁ‘CM:ﬂOM?‘siubﬂu
&M‘Q‘J}M’Jﬁwﬂ\#h\gﬂdm*~~AM4/\Q’J’JJDAJ’
qullaal) 1" A (5 Y a8l (i ga (g Agiad Al " J oY) allaal) M Al) B LEY)

-

-"uﬂ.&‘

Jo3| wllal

Tl it

Sle VY il VALY e Y ad ) (oIl (e daulil) Balall of Liand

Aoy daglad) Baleall Ciaual (il g - A )Y G gl e o3I Glan YAVA
VA kall Yeeo lnen ab ) Y ey ¢ gildl) 13 e cldal Al el
G B () ¥ q ol Y4 B aladl Yo d JEAY B p g Yo Ay
40 Jsh ey g ciliadiall g o) glilall g cilgua sil) il dg oY) cilgad) o
) el g o ) clpl il la g gl aa gl ¢ ILAN ) ppendl Ganaaii i)
commission A=) G Ao eNBY) Adal 6] ) JAT ey jhay g e
gl pudaa )39 d'acces aux documents administratifs (CADA)

(1)L'ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005,J.0.7 juin 2005, et l'ordonnance
n° 2009-483 du 29 avril 2009.

http.//'www.legifrance.gouv.fr
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) Jail) gy iy AR S décret en Conmseil  d'Etat
Gl iy V4 DAY S a0 g pall VAV padiia YY B jas UM Uiy g
OSLEl 1A o cntiaf il edbaadl) dnuliag Adae Ja 30 g Balall &l
bl Y000 e ¥ B jalad) Ya a0 V00 adjaguall Yeuo ale
o gl Lpuly (LA g LaS Ll aaa g2 g () Y AVA g5y VYV (g8 (e
Bdlad) cilgza 5ill 5 cilaplail) g &l ) pdiial) () Ao ad dua Al 4ds 14V
Bulletin officiel 4335 dam oy (B W pdd caag A 5all 4538 4al) 3)0Y) 0o
AU A il g (JBY) Ao gl ABNE JS Ag 938 9ay J1al ministériel

Lpay B il (B o) g ) Aty 480 pal) g Aolaal) Adlall LalAlY) e 3 jaliall
Jam (B i) A3 el (o Lgdd gl ¢ gl AT IS Ay 59 B ) guay
Balall (8 Ao Lua guaia (S LS Liayf AIAS () ) g gandl G juai ciali aia g

(V) sl e Yo eo ol Lebinad (8 dai Al 3010 Aanddl 5Ll i s _yass (V)
" Font l'objet d'une publication réguliere : I- Les directives, instructions,
circulaires, notes et réponses ministérielles qui comportent une
interprétation du droit positif ou une description des procédures
administratives ; 2- La signalisation des documents administratifs.
Un décret en Conseil d'Etat pris apres avis de la commission d'acces
aux documents administratifs précisera les modalités d'application du
preésent article”.

(2) Décret n° 2005-1755 du 30 décembre 2005 relatif a la liberté d’acces aux
documents administratifs, pris pour l’application de la loi no 78-753 du 17
Juillet 1978.

http://www.legifrance.gouv.fr
_@JJ\.&A\Y~~O HJV~ ?)“)Aw\‘“ - Y4 J\)AE\CA\J(V)
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by b Lal il Yo v 0 agaya (e FY Balall Cu B 28D VAV 4 g e (pe ddld)
Ogal) JLiall Jlas ¥ gieal LY gl day ) YA i)

wasa La sh g cLalaial al JY1 138 jad al 3 0aY) dga o) <l ) gl 0 e

Mde ASi Eua Yo alad (s ghendl b 8 A e A Ad gl Gudae Al e
Lguansd g ) ;5 9d) il (gllaal (S 9 e daadl gl Lalill ca ) La ) gl i
Gl i) (o oyl ey gudany g Aa A Ay ) ggeandl daa bl Bl (A o i oy
(O o Dlaial g g Ay gra g Laa W i 4y ¥ Aladl g ey ) 351 Apana sl
OS 09 YAVA 5o VY 0 gilB (0 L S35 (e LaS A (190 130 Ao a0l Laag
¢ al Y g BNAY) Ja Adudal (e o 3a i o paby al 41 ) &S (a8 8
A8 090 Koubi " sS" Wia) Jshy LS 2l 1Y) 138 Jua ¢15a o alll aed

(1)"La publication prévue aux articles 29 a 32 intervient dans les quatre mois
suivant la date du document."

(2)" La publicité des circulaires et instructions est, en fait, souvent laissée a la
discrétion des ministéres : certaines font [’objet d’une publication au
Journal officiel de la République frangaise, d’autres figurent aux Bulletins
officiels des ministeres ; les derniéres, nombreuses, ne font [’objet d aucune
publication . Leur recensement est par conséquent tres difficile, voire
impossible”.
rapport de 2006, La Documentation frangaise, Paris 2006, p. 331.

oY) ol Yo vt el ey i adde ASE OCDE J) Aakiic L Cua s e ga

&> La réforme de la réglementation en France \wi # A oot

Rapport public du Conseil d’Etat de 2006, Sécurité juridique et complexité
du droit - La Documentation frangaise, Paris 2006, p. 331
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Ja And) 5L Galad) Y4 00 snaciid Vo g e O aia (DAl Qi Y
par g S @ gdiial) i aLl LS fram G Glipall) (ny JLa)
facultative G 58 4558 e b Gawaih) Vi oY) < Dyoie électronique
s ) ) gilal) @l g (g o

O Ayl Blal) (b ) giiall Lgiag A dnaadl T ka5 Lnuda (1S 13¢d
b dipadll o 3oy dga Jual LeDA (e ey Al dlag) (b josdil) a1y
A glaa g Ailna Lgtauh o I (e g0 gdida popad (195 Gl gl ida g
300U Liadd LS Ay i plie ) A1 (gad) dlld g3y g aladl A 3all Ylae) asanll
il g gdita Ca BIY) A Ay il Lee (A (4 s (s M1 g Ll Algs 2
oalaa Lgle (3l il g capandl daglaa 0585 O (g8 L a8 Uil Cilaglalg
droit souterrain L3 & g8l 43) 5 LAY (bl o &0 B o A1 4 gl)

(1)" L'obligation de publicité des circulaires reste vaine” Koubi G., Les
circulaires administratives, op.cit., p. 302.
Laig SN ) sial) i A0Sy Blay L Y0 20 s po 4 s Lo ) Adasdle g (¥)
Gub Ol Yot il 8 Yo 8 pball Yoo f 118 a8, 5oVl o @l apaay Gl
relative (axs) )5 o) 58 Laaas 1) oY) Jae W) paany s ool 8l i T
aux modalités et effets de publication des lois et de certains actes
W Jae S 5 SN il g ) o) il LA sl & G d gdministratifs
Llaa g ails JS Ly S sganll dalia daas i) 53 jadl ey o) SIY) e clgal) s
Article 3" La publication des actes mentionnés a l'article 2 est assurée, le
méme jour, dans des conditions de nature a garantir leur authenticité,
sur papier et sous forme électronique. Le Journal officiel de la
République frangaise est mis a la disposition du public sous forme
électronique de maniere permanente et gratuite".

(2)Combeau P. et Formery S., Le décret du 8 décembre 2008 : un nouvel
éclairage sur le « droit souterrain » ?, AJDA 2009, p. 811.
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$1258) ey alB i 43S pal) Aa gSal) il (e Bl sl B

i dag i Ll Yo oA prand A B jalall Yo c ALY YAY a8 g g pall oaiag
A Gl 409l A5 38 4al) B )21 Ao AU (Dl pidall g cilaglacil
1A (e S5V Balall (ha A W) 5_RAN (88 68 (Jlad o) ¢ il Ay ) 3 gl il ) gl
O g A gal) bz g 3380 () 51,051 Oa Agagal) @) gdiall (B o g all
O Ao el el Gy gty i AN A8l o adiga Ao ) sganll Aalia (5SS
A5 5 88 conda g 389 (gl £ g2 ) Lgma S B gucs Wi g Lgdiia oy

(D)Décret n° 2008-1281 du 8 décembre 2008 relatif aux conditions de
publication des instructions et circulaires, J.O. 10 déc. 2008; AJDA
2008, p.2309.

www.circulaires.gouv.fr. sl @ gall 138 Jany 5 (V)

(3) Article ler alinéa 1 : " Les circulaires et instructions adressées par
les ministres aux services et établissements de [’Etat sont tenues a la
disposition du public sur un site internet relevant du Premier ministre
Elles sont classées et répertoriées de maniere a faciliter leur
consultation”.

Gl giiall alaiiall Eypasill ) liss SVl pamy aga s AN I baiadld SO jaag

T LAY IV Y0 2y a s el jram 28 (Lgilily saeld Aalina 5 g ddleiall cilaglaill

Bl Yo v A g e () Calal G (Y)Y s V el 5yl ) YOO Y i

Jie i gl HAl dise aradiiadia ol ) )l Gui ] axi Jer-] o Jesisuna

i 5l 3 e e gl 23a i sae e ol i Cagmg ¢l sdiiall (e 5 o3

#1050 Gl @l ) il wige e Hiill are (e Yo oA g e e Y

Art. ler-1. " Un arrété du Premier ministre peut prévoir que, pour les

circulaires et instructions intervenant dans certains domaines marqués par un

besoin régulier de mise a jour portant sur un nombre important de

données, la mise a disposition sur un site internet autre que celui qui est
mentionné a l’article ler produit les mémes effets que la mise a disposition sur
ce site..."
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Al Y gdida (ol (Gualali ade da) jua @iy Eua cal JY1 13 £ o Balall Ll (1
Cilgall Aad) oda A (Say Y g 4y ciblizaf auslil) 8 30l 5 g cadgall 138 o o i
) gaa calalaial) Agal ga (B Lgs clawall] 4 510y)

@l geiial) oo add patly o g pall 11 Al 2 La (L8 ial g g2 Lasy
CpBilaalls 5 AT cilga (B alad) il gdiial) A8IS 7 g A ay Laa Ay ) gl
o palll O a8 g ca g sall 13 alSal JUs) (e dadaal) 4y ginal) GalAEY) Liaag
pleal (udil lgeliad) Giga gy (oualy (ghaiall G Y) & )08l iy <l pdiia ) sy
i€ ) lgaay ol amy 0 391 03¢0 Lgeliad) (b (o AT B Ly &) 1) @) gidall
138 ¢ B paball i gdall judy Y 81,080 Qai) 4y (g (S9SN @ gal (Say
.(‘)J:,sig‘
pad Yo a8 gila cra JoY) s 4K Balal) (e A gY) B AR Citas S
1ia alSal dedalidl cilgad) ja¥s ¢ o) adl 1aa Jia g al Y 138 Ol
popall 108 jgtua o Abjld) @l ) gdiiall andaiig Al pag alll) Ao a g sall
a2yl g 138 g - Ardl) alell a5 g Anl) Aala B 203 Al Lag Lgda Aaliad Le aaad!
Al) B LAY (bl 0 85 B A pal) (ulaa Lgde (gl G M) il ) gdidal) 0dgy -
A AN 138 el o & g el Ui & ¢ droit souterrain " Ldal) ¢ g5l

(1) Article ler alinéa 2 : " Une circulaire ou une instruction qui ne figure pas
sur le site mentionné au précédent alinéa n’est pas applicable. Les services
ne peuvent en aucun cas s’en prévaloir a l’égard des administrés”.

(2) Combeau P. et Formery S., Le décret du 8 déecembre 2008 : un nouvel
éclairage sur le « droit souterrain » ?, AJDA 2009, p. §13.

(3) Article 2 alinéa 1: " L article ler prend effet a compter du 1er mai 2009".
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il ygdaiall St JA) £l ) Y Aala g0 ¢l ] 'abrogation automatique
i A galil) ) pdiall Ganadiall adgall Ao o L) 13 L s Al Y A
AREIBST

OSiLE Al B (g B La g Y0 A o gei e dua B La (g pS LN Wa g
o A 3l @ pdiial) i g g Gl (Rl da g pag VAVA golgy VY
Cra B mAY) 5881 gl A8d (Adly Cillud) gadl) o 4 ) 3 el Asanu yl) 5 i)
Lilly Yo A g pa Ao d s M) ) qiglad ol ol Lasa 1 6Y) 3alal)
sdgd Al Ale aguaia il AT JC& oLy JA5 " A ) Jal) @ gduiall
40580 il sdiall 8 Y0 8 giba e JoY) e I jlis) A0 day Laa (D1 JlasY)
GMIg VAVA sdgr VV (oIl a auls J oY) el AN AT (ldy audadl caual
1 513 Ll LaS agaa ¢y 93 ¢Sl g dpama ) 4551 360 B il B Wyl
G Yo oA et A aguu e e gy AU g cal FY) ate Alla 8 dad gl oSy
Ll LaS o1 g i ga 81080 i ol (A9 A8 pBga o Liayl L i a8
A PAY) Al (3 Culal o

(1) Art. 2. alinéa 2 :" Les circulaires et instructions déja signées sont réputées
abrogées si elles ne sont pas reprises sur le site mentionné a [’article Ier.

(2) " Cette publicite se fait sans préjudice des autres formes de publication
éventuellement applicables a ces actes”.
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) A i LS 13) La G S (399 Wie B aliall cl ) gudidally 310y dgal ga
Al Ol (A 035 g Ay ALl gadll o o Al A gal) (ulaa Jalad g3 5 A
e Yo o A g el Al A gal) (udae Ciga oof aad (DY 40t ale Adilal)
AURLY S LA (3l Lad o) g A8 3 dalsa) gk Ao (e Eua Lalad
Jhdal) g i) ALy al il Yo 8 gile cpe Y e AR il ) gdiall
S cwww.circulaires.gouv.fr & 333l awiall g i) adgall o 430
o9 G bl 138 aay B jabial) &l ) pdiially gladal) g (b AuilSa) ainy (3laty La
sl 13 e s oy
Association La 4pa3 8 Y V) )58 YY 8 jlal) dasa 88
oAy (2 daand) 03 (e padal) SN Caball (20 ) (454 0333 CIMADE
algeay GGaiall Yo oA gulgr Y€ B jalal) 3 jagdl sy sdda B3 gl) alsal)
centres d'accueil pour demandeurs i Al s sall) ol JLli) 3 4
8 AREAY B Ll 819 3 pal dmada il 2y Y Al e Lewals (< asile
A8l B ual) 3B okl o A3 cdépourvue d'objet § g DIyl A
éﬂ\&ﬁaﬂ?m Youf xuu.ad\g'i\uéf_ﬁulﬁﬁhﬁ‘i@m?‘)wu.b
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(1)CE 23 févr. 2011, Association La CIMADE ; AJDA 2011. 415; D.
2011. 758 ; RDSS 2011. 514 :

" que la circulaire du 24 juillet 2008 du ministre de l'immigration..
n'avait pas été reprise, a la date du 1° mai 2009, sur le site... que, par
suite, cette circulaire doit, conformément a l'article 2 du méme décret,
étre regardée comme abrogée a compter du 1° mai 2009 ; que sa
mise en ligne sur ce méme site a une date postérieure au 1°° mai 2009
n'a pas eu pour effet de la remettre en vigueur ; que, par suite, la
requéte de I'ASSOCIATION LA CIMADE...tend a ['annulation de
dispositions qui étaient déja abrogées a la date ou elle a été
introduite.. (est rejetée)".

Ll aal

CE 16 avr. 2010, Azelvandre, AJDA 2010.p 1726 ; CE 27 mars 2013,

Association des professionnels de la location meublée, req. n° 360248,

Inédit au Recueil Lebon: " Considérant qu'il ressort des pieces du

dossier que la circulaire du 22 mars 2006 sur l'application des mesures

relatives au changement d'usage des locaux d'habitation n'avait pas été
reprise, a la date du ler mai 2009, sur le site internet crée en application
des dispositions de l'article ler du décret du 8 décembre ...que, par suite,
cette circulaire doit.., étre regardée comme abrogée a compter du ler
mai 2009 ; qu'ainsi la demande tendant a son abrogation, .., était
dépourvue d'objet ; que l'association n'est par suite pas fondée a soutenir
qu'en s'abstenant de faire droit a cette demande le ministre aurait pris
une décision illégale ... ... qu'il résulte de ce qui précede, sans qu'il soit

besoin d'examiner les moyens tirés de l'illégalité de la circulaire du 22

mars 2006, que la requéte de l'association des professionnels de la

location meublée doit étre rejetée”.

http.//'www.dalloz.fr
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L el doy e g g () 02t gf Adipdat B ) Jadlly axi a8 (LS 13) i3 g
£asia g Jal) dagay (S 3) UT (e A L Gy

v e

iy gdaally zlada¥) ol dlacail) (pSay a 4dly sl o Loyl (e s LS

cilgal) ama Cplalatiall Agal ga (2 Yo+ 8 gl (a J oY) 22y B jaliad) 4 1 3610
ol Uiyl A ) 5 o1 Apama 1) Byl (o W pid a3 2B (58 (O Cppmiy AdLD &y )Y)
e Lol Qlldg g cad) 3 LaY) Gabaad) ¥ o v 0 jraccsd ¥ ageui e (e Y4 Balal)
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(1)CE 7 avr. 2011, Association SOS racisme - Touche pas a mon pote,
AJDA 2011.p. 1438, note Bailleul D.
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CE ass. 26 oct. 2011, Association pour la promotion de l'image, AJDA

2012 .p. 35, chron. Guyomar M. et Domino X.

CE 16 apr. 2012, COMITE HARKIS ET VERITE, n° 335140, 335141 : "
si ces circulaires doivent étre regardées comme abrogées a compter du
ler mai 2009, elles ont re¢u application avant cette date ; que, par suite,
cette abrogation ne saurait faire obstacle a ce qu'elles soient contestées
par la voie du recours pour exces de pouvoir".

http.//'www.dalloz.fr

(2)CE 24 oct. 2011, Shala, AJDA 2012, p. 43, concl. Thiellay J.P :
"Considérant que pour que ['administration puisse se prévaloir des
dispositions de cette circulaire a la date de la décision litigieuse, ces
dispositions devaient avoir été a la fois publiées dans un bulletin officiel
conformément aux prescriptions de l'article 29 du décret=
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= du 30 décembre 2005 et mises en ligne conformément a celles de
l'article ler du décret du 8 décembre 2008".

(1)CE 24 oct. 2011, Shala, AJDA 2012, p. 43, op.cit.
(2) CE 9 nov. 2011, GISTI, AJDA 2011. p. 2205
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