
 

  
   يق في تحقودوره التضامني الاقتصاد

   التنمية المستدامة
  " حالة الاقتصاد المصريدراسة" 

 

  

 
 

 

 

 
  



 

 

 

 

 

 ٧٠١

  الملخص العربي
   الافتتاحيةالكلمات

اد التѧѧѧضامني، التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة، منظمѧѧѧات حكومیѧѧѧة، منظمѧѧѧات غیѧѧѧر     الاقتѧѧѧص

  . حكومیة، الجمعیات الأھلیة، التعاونیات، السیاسة الاجتماعیة، برامج اجتماعیة

یمثل الاقتصاد الاجتماعي او التضامني مساحة كبیرة في بنیة اقتѧصادیات العدیѧد     

لѧى المѧشاركة الدیموقراطیѧة    من الدول، وینطلق من خلال عدة مرتكزات أساسیة تقѧوم ع     

للأفѧѧراد فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة، ویرسѧѧخ لقѧѧیم المѧѧساواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص والتوزیѧѧع العѧѧادل      

للثروة، ویعمل من خلال مجموعة من الأدوات التي تختلف فیما بینھا من حیѧث الأشѧكال           

والأسالیب التنظیمیة التѧي تنتھجھѧا؛ فھѧو نمѧوذج اقتѧصادي یѧسعي لمواجھѧة الاخѧتلالات            

اجمѧة عѧن اقتѧصاد الѧسوق ، فѧضلا عѧن قدرتѧѧھ علѧي العمѧل كقطѧاع مѧستقل الѧي جانѧѧب            الن

القطѧѧѧاعین الحكѧѧѧومي والخѧѧѧاص فѧѧѧي تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة بأبعادھѧѧѧا الاقتѧѧѧصادیة     

والاجتماعیة ، ویمثل الاقتصاد التضامني  قطاعѧا حیویѧا فѧي بنیѧة الاقتѧصاد المѧصري، ،            

ھѧѧا التعاونیѧѧات والجمعیѧѧات الأھلیѧѧة،   ویعمѧѧل مѧѧن خѧѧلال عѧѧدة منظمѧѧات غیѧѧر حكومیѧѧة أھم   

ومنظمѧات اخѧѧري حكومیѧѧة تѧѧسعي الѧѧي تنفیѧذ أھѧѧداف الѧѧسیاسة الاجتماعیѧѧة للدولѧѧة، منھѧѧا    

  . جھاز تنمیة المشروعات، وبرامج الحمایة الاجتماعیة

 



 

 

 

 

 

 ٧٠٢

Abstract 

The social or solidarity economy represents a large area in 
the structure of the economies of many countries. It is founded 
on several basic principles based on the democratic 
participation of individuals in achieving development. Also, it 
establishes the values of equality, equal opportunities and fair 
distribution of wealth. In addition, it works through a set of 
tools that differ among themselves in terms of organizational 
forms and methods adopted by them. It is an economic model 
that seeks to address the imbalances resulting from the market 
economy, as well as its ability to function as an independent 
sector alongside the public and private sectors in achieving the 
comprehensive development in its economic and social 
dimensions. Social solidarity is a vital sector in the structure of 
the Egyptian economy. It works through several non-
governmental organizations, the most important of which are 
cooperatives, NGOs, and other governmental organizations 
that seek to implement the objectives of the country's social 
policy such as enterprise development authority and social 
protection programs. 

Kay words: Solidarity Economy, Sustainable Development, 
Government Organizations, Non-Governmental 
Organizations, NGOs, Cooperatives, Social Policy, 

Social Programs. 



 

 

 

 

 

 ٧٠٣

  المقدمة
ان تسارع الأزمات الاقتѧصادیة وتѧضخم العجѧز المѧالي الرسѧمي، وفѧتح الأسѧواق           

لھѧا عوامѧل أدت الѧي تفѧѧاقم أوضѧاع الفقѧراء فѧي عѧالم الیѧوم، وحѧѧدوث         وتѧأثیر العولمѧة، ك  

تفاوت واضح بین فئات اجتماعیة استفادت كثیѧرا مѧن التنمیѧة وبѧین فئѧات أخѧرى تعѧاني             

من فقر مدقع ولم تستفد منھا، مما عمق مѧن معانѧاة الأغلبیѧة مѧن سѧكان العѧالم، ویعѧزي          

دیة والاجتماعیة لمواطنیھا، واخفѧاق  ذلك الي عجز الدولة في مواجھة التحدیات الاقتصا   

 ، ولم تѧنجح  )١(الیات السوق الذاتیة في معالجة ما یتعرض لھ من أزمات بین حین واخر      

المعالجات التي اُنتھجѧت مѧن قبѧل المؤسѧسات الاقتѧصادیة الدولیѧة فѧي معالجѧة اخѧتلالات                  

       ѧدران  السوق ، فالدول التي التزمت بھذه النوعیة من السیاسات لم تتمكن من اختѧراق ج

التخلف والتبعیة المحیطة بھا ، ولم تحقق الانطلاق  نحو التنمیة السریعة والمطردة، بل  

 . أنھا أصبحت عاجزة  حتي الأن عن تحقیق أھداف الألفیة التنمویة المتواضعة

في ھذا السیاق الذي یشھد تغیرات اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة، بѧدأت تظھѧر       

" الاجتمѧاعي او التѧضامني   " أبرزھѧا مѧا سѧمي بالاقتѧصاد     مجموعة مѧن الأیѧدیولوجیات      

وھѧѧو نمѧѧط اقتѧѧصادي ینطلѧѧق مѧѧن خѧѧلال عѧѧدة مرتكѧѧزات أساسѧѧیة تقѧѧوم علѧѧى المѧѧشاركة          

الدیموقراطیѧѧѧة للأفѧѧѧراد فѧѧѧي تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة، ویرسѧѧѧخ لقѧѧѧیم المѧѧѧساواة وتكѧѧѧافؤ الفѧѧѧرص   

بینھѧا مѧن   والتوزیع العادل للثروة، ویعمل مѧن خѧلال مجموعѧة مѧن الأدوات تختلѧف فیمѧا           

                                                             
، عدم قبول لجنة النمو والتنمیة "ألیات السوق أو السوق ذو التنظیم الذاتي"ومما یؤكد فشل فكرة  )١(

الفلسفة الفكریة التي ترى أن العدید مѧن الأسѧواق یمكѧن أن تتѧرك لѧلأدوات      "نك الدولي،  التابعة للب 
واعѧلان  " الخاصة بھا، لأن المصلحة الذاتیة للمشاركین من شأنھا أن تحد من المخاطر المحتملѧة    

  .ذلك صراحة ابان الأزمة العالمیة الأخیرة
لبلدان النامیة فѧي فتѧرة مѧا بعѧد الأزمѧة، التقریѧر       البنك الدولي لجنة النمو والتنمیة، النمو في ا       : انظر

 .٢، ص٢٠١٠-٢٠٠٨الخاص حول تداعیات الأزمة العالمیة عام 



 

 

 

 

 

 ٧٠٤

حیث الأشكال والأسѧالیب التنظیمیѧة التѧي تنتھجھѧا؛ غیѧر أن ھѧدفھا ھѧو الانѧسان بوصѧفھ           

  . محور وھدف للتنمیة الشاملة

  أهمية الدراسة 
تنبع أھمیة الدراسة من أھمیة الاقتصاد الاجتماعي او التضامني في كونھ قطѧاع          

یѧѧة دوره فѧѧي عѧѧلاج  یمثѧѧل مѧѧساحة كبیѧѧرة فѧѧي بنیѧѧة اقتѧѧصادیات العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول، واھم     

وتصحیح الاختلالات المترتبة عن الممارسѧات الخاطئѧة للقطѧاعین الخѧاص والحكѧومي ،              

فضلا عن دوره في مراجعة القیم الاقتصادیة للنظام الاقتѧصادي القѧائم، مѧن خѧلال وضѧع          

الإنسان كأولویة للسیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة، ویؤسس لقѧیم العدالѧة والمѧساواة،         

ت علیѧѧھ منظمѧة العمѧѧل الدولیѧѧة عنѧѧدما اعتبѧرت الاقتѧѧصاد التѧѧضامني وسѧѧیلة    وھѧو مѧѧا أكѧѧد 

فعالѧة لمواجھѧة الاخѧѧتلالات الناجمѧة عѧن اقتѧѧصاد الѧسوق ومѧساعدة الدولѧѧة فѧي مواجھѧѧة        

  الفقѧѧѧر والبطالѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧوفیر فѧѧѧرص العمѧѧѧل اللائѧѧѧق وتحѧѧѧسین الإنتاجیѧѧѧة والقѧѧѧدرة    

  .  )١(التنافسیة 

 في العدید مѧن الѧدول لاسѧیما النامیѧة منھѧا مѧع          وزادت أھمیة الاقتصاد التضامني   

نمو درجة عدم الرضاء ما بین الفقراء ، خاصة عدم الرضѧاء بطبیعѧة الفѧرص والѧدخول          

ونوعیة الخدمات المقدمة لھم من قبل الدولة، وھو ما أثار موجات من الثورات في عدد         

            ѧي انѧدول التѧن الѧورة   من ھذه الدول، ولعل جمھوریة مصر العربیة واحدة مѧا ثѧدلعت فیھ

 ینایر للمطالبة بتحقیق العدالة الاجتماعیة، من ھنا جاء الاھتمѧام بھѧذا القطѧاع الѧذي        ٢٥

یلعѧѧب دورًا توازنیѧѧًا فѧѧي حیѧѧاة الѧѧشعوب، لاسѧѧیما فѧѧي أوقѧѧات الأزمѧѧات التѧѧي یѧѧصعب علѧѧى     
                                                             

(1) Centre International de formation de l’Organisation international du 
Travail، «Economies social et solitaire: noter chemin commun vers le 
travail decent»، Deuxième edition de l’Académie sur l’Economie Sociale 
et Solidaire, 24-28 Octobre 2011, Montréal, Canada, p.6. 
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الحكومات التعامل معھا ومعالجتھا، لذلك فѧإن فھѧم طبیعѧة ومرتكѧزات وأھѧداف الاقتѧصاد            

 ، والألیات التي یعمل مѧن خلالھѧا والتحѧدیات التѧي تواجھھѧا ، قѧد تكѧون نقطѧة             التضامني

  .البدایة لتحسین أدائھ وتوسیع نطاقھ

  إشكالية الدراسة 
فѧѧي ظѧѧل الإخفاقѧѧات الاقتѧѧصادیة فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول النامیѧѧة وفѧѧشل الѧѧسیاسات    

الیѧات الѧسوق   الاقتصادیة التي تملیھا المؤسسات الاقتѧصادیة الدولیѧة، واخفѧاق كѧلا مѧن          

ودور الدولѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة بѧѧشقیھا الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي ،   

طرح الاقتصاد التضامني كنمط اقتصادي یقѧوم  " تبرز إشكالیة الدراسة والتي تتمثل في  

علѧي جماعیѧѧة النѧѧشاط الاقتѧѧصادي مѧѧن خѧلال المѧѧشاركة الدیموقراطیѧѧة للأفѧѧراد ، ویرسѧѧخ    

، لیѧѧصبح الأفѧѧراد ھѧѧم محѧѧور وھѧѧدف النѧѧشاط  " توزیѧѧع عوائѧѧد الإنتѧѧاج لقیمѧѧة العدالѧѧة فѧѧي 

الاقتѧѧصادي  ؛ غیѧѧر أن إشѧѧكالیة الدراسѧѧة علѧѧي ھѧѧذا النحѧѧو تثیѧѧر تѧѧساؤلا رئیѧѧسیا یتعلѧѧق       

ھѧل یطѧرح الاقتѧصاد    " بالسیاق الذي یتم من خلالھ طѧرح دور الاقتѧصاد التѧضامني وھѧو            

أسѧѧمالي خاصѧѧة فѧѧي أوقѧѧات   عیѧѧوب النظѧѧام الر  التѧѧضامني كمجѧѧرد أداة لإصѧѧلاح وتѧѧرمیم  

الأزمѧѧѧات الحѧѧѧادة وعجѧѧѧز الدولѧѧѧة ، أم یطѧѧѧرح كمحѧѧѧور رئیѧѧѧسي فѧѧѧي اسѧѧѧتراتیجیة التنمیѧѧѧة  

المستدامة، بوصفھ قطاعا مستقلا یعمل جنبا الي جنب مع القطاعین الحكومي والخѧاص        

في تنفیذ الخطط التنمویة للدولة ؟ وكیف یمكن لآلیات الاقتصاد التѧضامني تحقیѧق ذلѧك؟        

لѧى ھѧذا التѧساؤل الرئیѧسي الѧذي تطرحѧھ إشѧكالیة الدراسѧة یقودنѧا الѧي ثلاثѧة               والاجابة ع 

  :تساؤلات فرعیة وھي

 ما ھیـة الاقتصاد التضامني وجذوره التاریخیة، وأھم مكوناتھ؟ -

كیѧѧف یمكѧѧن لألیѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة بأبعادھѧѧا          -

 الاقتصادیة والاجتماعیة؟
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لتضامني فѧي جمھوریѧة مѧصر العربیѧة، وأھمیتѧھ كمѧدخل       ما ھو واقع الاقتصاد ا   -

 للتنمیة المستدامة؟

  أهداف الدراسة 
  :یمكن للباحث صیاغة اھداف الدراسة فیما یلي

 التأصѧѧѧیل النظѧѧѧري للاقتѧѧѧصاد التѧѧѧضامني مѧѧѧن خѧѧѧلال إبѧѧѧراز جѧѧѧذوره التاریخیѧѧѧة،    

لالھѧا،  ومفھومھ، وخصائصھ وأھدافھ، ومرتكزاتھ الأساسیة، والألیات التѧي یعمѧل مѧن خ         

 .ومكانتھ في الاقتصاد العالمي

الѧѧي ) إنتاجѧѧا وتوزیعѧѧا( الѧѧي أي مѧѧدي یѧѧؤدي ھѧѧذا الѧѧنمط فѧѧي النѧѧشاط الاقتѧѧصادي   

 )الاقتصادي، الاجتماعي، البیئي(تحقیق التنمیة بمفھومھا 

 واقع الاقتصاد التضامني في جمھوریة مصر العربیة، ومدي قѧدرة مكوناتѧھ فѧي          

  .قتصاد المصريتحقیق التنمیة المستدامة في الا

  فرضيات الدراسة 
التѧѧي تطرحھѧѧا مѧѧشكلة الدراسѧѧة، وتحقیقѧѧا للأھѧѧداف    التѧѧساؤلات علѧѧى للإجابѧѧة

  -: المرجوة منھا یمكننا وضع الفرضیات التالیة

ان الاقتصاد الاجتماعي او التضامني كѧنمط أداء فѧي النѧشاط          :  الفرضیة الأولي 

لق منھا، والیات یسعي من خلالھѧا  الاقتصادي لھ اصول تاریخیة ومرتكزات أساسیة ینط     

  .لتحقیق أھدافھ الاقتصادیة والاجتماعیة

  وتفیѧѧѧد مناقѧѧѧشة ھѧѧѧذه الفرضѧѧѧیة والتحقѧѧѧق منھѧѧѧا، فѧѧѧي تحقیѧѧѧق الھѧѧѧدف الأول مѧѧѧن  

  الدراسة 
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أن الاقتصاد التضامني یمكن ان یѧشكل الدعامѧة الثالثѧة التѧي          : الفرضیة الثانیة  

حقیق التنمیة المستدامة ببعѧدیھا الاقتѧصادي   ینبغي أن یقوم علیھا الاقتصاد المتوازن، لت  

  .والاجتماعي

  وتفید مناقشة ھذه الفرضیة والتحقق منھا في تحقیق الھدف الثاني من الدراسة 

أن منظمات الاقتصاد التضامني تمثѧل قطاعѧا حیویѧا فѧي بنیѧة       :  الفرضیة الثالثة 

حѧѧھ كمحѧѧور الاقتѧѧصاد المѧѧصري، مѧѧع بعѧѧض القѧѧصور لعوامѧѧل ذاتیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یتطلѧѧب طر 

رئیسي في استراتیجیة التنمیة، وتفید مناقشة ھѧذه الفرضѧیة والتحقѧق منھѧا فѧي تحقیѧق         

 .الھدف الثالث من الدراسة

  :منهجية الدراسة
ترتكѧѧѧز الدراسѧѧѧة علѧѧѧى اسѧѧѧتخدام مѧѧѧѧنھج البحѧѧѧث العلمѧѧѧي بطریقتѧѧѧي الاسѧѧѧѧتدلال        

  ѧѧѧѧن خѧѧѧѧتم مѧѧѧѧي تѧѧѧѧتقراء التѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧداءا بعملیѧѧѧѧك ابتѧѧѧѧتنباطیة وذلѧѧѧѧتقرائیة والاسѧѧѧѧلال الاس  

  الاطѧѧѧلاع  علѧѧѧѧي الأدبیѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧصادیة التѧѧѧѧي اھتمѧѧѧѧت بالتحلیѧѧѧѧل الاقتѧѧѧѧصادي للاقتѧѧѧѧصاد   

  الاجتمѧѧѧاعي والتѧѧѧضامني ،لإبѧѧѧراز نѧѧѧشأتھ التاریخیѧѧѧة ومفھومѧѧѧھ وخصائѧѧѧصھ وفلѧѧѧسفتھ        

  التѧѧѧي ینطلѧѧѧق منھѧѧѧا لتحقیѧѧѧق الأھѧѧѧداف المرجѧѧѧوة منѧѧѧھ، أمѧѧѧا الاسѧѧѧتنباط فھѧѧѧو اسѧѧѧتخلاص   

ع محل الدراسة ، بغیة الوقوف علѧي حقیقѧة   الأفكار التي سبق بلورتھا في شأن الموضو    

انتѧشار الاقتѧѧصاد التѧضامني ، وأھѧѧم أدواتѧھ ومكوناتѧѧھ فѧي العدیѧѧد مѧن اقتѧѧصادیات الѧѧدول      

لتحقیق أھدافھ الاقتصادیة والاجتماعیة ، ونتیجة انتشاره  في بنیة الاقتصاد المصري ،         

مѧѧات الاقتѧѧصاد مѧѧن خѧѧلال تحلیѧѧل التقѧѧاریر والإحѧѧصاءات التѧѧي تناولѧѧت حجѧѧم انتѧѧشار منظ   

التضامني في مصر ، ودورھѧا فѧي تحقیѧق التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة ، وذلѧك بمѧا           

یمكن الباحث من الوصول الي تحقیق أھѧداف الدراسѧة ، واسѧتخلاص جملѧة مѧن النتѧائج          

  .  والتوصیات



 

 

 

 

 

 ٧٠٨

  خطة الدراسة 
  فѧѧѧي ضѧѧѧوء أھمیѧѧѧة الدراسѧѧѧة، وسѧѧѧعیا مѧѧѧن الباحѧѧѧث للإجابѧѧѧة علѧѧѧى التѧѧѧساؤلات         

طرحھѧا اشѧكالیتھا، وبغیѧة تحقیѧق أھѧدافھا، والتحقѧق مѧن فرضѧیاتھا، اعتمѧدنا فѧي              التي ت 

  : معالجة موضوعات الدراسة تقسیما ثلاثیا، على أن یكون في ثلاث مباحث وفقا لما یلي

  الإطار النظري للاقتصاد التضامني : المبحث الأول

  مني  الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة للاقتصاد التضا:المبحث الثاني

 ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة   واقѧѧع الاقتѧѧصاد التѧѧضامني فѧѧي مѧѧصر    : المبحѧѧث الثالѧѧث 

  المستدامة

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٠٩

  المبحث الأول
  الإطار النظري للاقتصاد التضامني

    تѧѧѧѧسعي الدراسѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا المبحѧѧѧѧث الѧѧѧѧي اظھѧѧѧѧار الѧѧѧѧسیاق العلمѧѧѧѧي لنѧѧѧѧشأة       

  یѧѧѧѧة وسѧѧѧѧیاقاتھ  الاقتѧѧѧѧصاد الاجتمѧѧѧѧاعي او التѧѧѧѧضامني، وتحدیѧѧѧѧد أبѧѧѧѧرز مفاھیمѧѧѧѧھ المرجع  

  كمѧѧѧصطلح " الاقتѧѧѧصاد التѧѧѧضامني "المتعѧѧѧددة، ورغѧѧѧم ان الدراسѧѧѧة تѧѧѧستخدم مѧѧѧصطلح    

رئیѧسي، الا ان ھѧذا المѧصطلح لѧѧیس ھѧو الوحیѧد المѧستعمل للإحاطѧѧة بѧالواقع الѧذي نریѧѧد         

تناولѧѧھ، فالاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي، والاقتѧѧصاد التѧѧضامني، والاقتѧѧصاد الѧѧشعبي، والمنظمѧѧات  

الѧѧث، كلھѧѧا مѧѧصطلحات ذات مѧѧضامین مѧѧشتركة، وھѧѧي تمثѧѧل    غیѧѧر الربحیѧѧة، والقطѧѧاع الث 

بعѧض الأصѧول الجغرافیѧѧة وسѧیاقات نظریѧѧة مختلفѧة لمفѧاھیم متقاربѧѧة، ولتѧسلیط الѧѧضوء       

علѧѧى ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الاقتѧѧصاد، سѧѧوف نѧѧستعرض بعѧѧضا مѧѧن ھѧѧذه المفѧѧاھیم المѧѧشتركة،     

ائѧصھ ، ثѧم   والمرتكزات الأساسیة التي یقوم علیھا ھذا النمط الاقتصادي، وأھدافھ وخص        

تعرض الدراسة لواقع ھذا النمط الاقتصادي عالمیا وتكویناتھ المختلفة ، ومنھ قد قسمنا   

  :ھذا المبحث الي مطلبین ، وذلك علي النحو التالي 

  النѧѧѧѧѧشأة، المفھѧѧѧѧѧوم، الخѧѧѧѧѧصائص،  (ماھیѧѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧѧصاد التѧѧѧѧѧضامني  : المطلѧѧѧѧѧب اول

  )الأھداف

   مكوناتھ  الاقتصاد التضامني عالمیا وأھم: المطلب الثاني



 

 

 

 

 

 ٧١٠

  المطلب الأول
  ) الأهداف– الخصائص – المفهوم –النشأة ( ماهية الاقتصاد التضامني

  )خلفية تاريخية(نشأة الاقتصاد الاجتماعي والتضامني : أولا
 منѧѧذ نѧѧشر   ١٨٤٨ بѧѧدأ التنظیѧѧر للاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي قبѧѧل الثѧѧورة الاجتماعیѧѧة        

، بحثѧѧѧھ فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد ١٨٣٠ فѧѧي عѧѧѧام  Charles Dunoyerالاقتѧѧصادي اللیبرالѧѧѧي  

الاجتماعي والذي عرض فیھ لأسباب سلطة تأثیر الإنسان التي تѧأتي مѧن اسѧتعمال قѧواه             

بحریة، وفضل استخدام مصطلح الاقتصاد الاجتماعي بدلا مѧن الاقتѧصاد الѧسیاسي متبعѧا       

، وبѧدأ المѧصطلح یتنѧاول أبعѧادا جدیѧدة       Jean- Baptiste Say في ذلك نصائح معلمѧھ 

  ѧѧد مؤسѧѧي یѧѧا   علѧѧیكي وھمѧѧصاد النیوكلاسѧѧاي  " سي الاقتѧѧالراس، وسѧѧدما ١٨٦٥"فѧѧعن 

وضѧѧعا سѧѧویا اطѧѧارا للاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي مѧѧن خѧѧلال عѧѧدة نظریѧѧات تتعلѧѧق بإنتѧѧاج الثѧѧروة  

   )١(الاجتماعیة وقواعد تقسیمھا وتغیر قیمة النقود 

" ویكتمل السیاق العلمي لنشأة الاقتصاد الاجتماعي بظھѧور عѧدة مѧدارس وھѧي       

المѧѧسیحیة السویѧѧسریة للاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي، والمدرسѧѧة اللیبرالیѧѧة، ومدرسѧѧة  المدرسѧة  

التѧي دعѧت لانتھѧاج    "  الاشѧتراكیة، ثѧم مدرسѧة التعѧاون او التѧضامن          –الدولة الجماعیة   

نظѧѧѧام اجتمѧѧѧاعي جدیѧѧѧد ینѧѧѧسجم مѧѧѧع العدالѧѧѧة ویѧѧѧولي أھمیѧѧѧة أكثѧѧѧر للإنѧѧѧسان فѧѧѧي النѧѧѧشاط   

مѧة الاقتѧصاد الاجتمѧاعي والتѧضامني،     الاقتصادي، وأوجѧدت مناخѧا ملائمѧا لتطѧویر منظو         

  .مما ساعد على انتشار التعاونیات الاستھلاكیة والروابط العمالیة

                                                             
(1) François Espagne ; Economie Sociale et Solidaire : histoire et valeurs ; 

Forum régional de l’emploi dans l’économie social et solidaire en Rhône-
Alpes Lyon, 11 janvier 2008 p.2. 



 

 

 

 

 

 ٧١١

إلѧى تعѧرض المجتمѧع للخطѧر     " التحѧول الكبیѧر  " وأشار كارل بولانیى في مؤلفѧھ      

أصѧحاب  (من الأطراف المتنازعة المتمثلة في طبقات التجار من جھة، ورجѧال الѧصناعة     

أخرى، اللذین فرضوا سیطرتھم علي الدولѧة والتجѧارة والѧصناعة        من جھة   ) رأس المال 

 الѧѧسیاسیة –علѧѧى التѧѧوالي، وسѧѧیطرتھم علѧѧى وظیفتѧѧین حیѧѧویتین مѧѧن وظѧѧائف المجتمѧѧع    

واستخدامھما كأسѧلحة فѧي صـــѧـراع المѧصالح الطبقیѧة، وكѧان مѧن نتیجѧة               -والاقتصادیة  

 ومنѧذ ذلѧك الحѧین اقتѧرن      ،)١( ذلك ان انѧدلعت الثѧورة الѧصناعیة فѧي القѧرن الثѧامن عѧشر        

ظھѧور الاقتѧѧصاد التѧضامني وتنامیѧѧھ بѧولادة الثѧѧورة الѧصناعیة والتحѧѧولات التѧي أحѧѧدثتھا      

على مستوى التركیبة الاجتماعیة، حیث انتقلنا من نظام إنتاج زراعي إقطاعي إلى نظام       

إنتاج صناعي رأسمالي خلق طبقة اجتماعیة جدیدة ھي الطبقة العاملة التѧي كѧان علیھѧا            

ن تواجھ أوضاعا سمتھا الأساسیة الفقر، بالوعي الذي دفع بھا الي تنظیم نفسھا نقابیا  أ

  .  وسیاسیا لتتحول الي طبقة تعمل لذاتھا

 سѧѧاھمت أزمѧѧات الرأسѧѧمالیة العالمیѧѧة فѧѧي تفѧѧاقم  ١٩٢٩ومنѧѧذ الكѧѧساد الكبیѧѧر فѧѧي 

أسѧѧاوي، المѧѧشاكل الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة والبیئیѧѧة والمناخیѧѧة فѧѧي مجتمعاتنѧѧا بѧѧشكل م   

وذلك من خلال ارتفاع حاد في معدلات البطالة وزعزعѧة الوحѧدات الاقتѧصادیة الѧصغرى           

والمتوسطة، والتوسع الخطیر للاقتصاد المѧوازي، وتزایѧد الفقѧر والإقѧصاء لѧدى الفئѧات            

الكادحѧѧة، وتѧѧدھور الظѧѧروف المعیѧѧشیة للطبقѧѧة الوسѧѧطى التѧѧي باتѧѧت رقعتھѧѧا الاجتماعیѧѧة    

جع الفضل لھذه الأزمѧات أنھѧا كѧشفت عѧن نمѧط جدیѧد للنѧشاط           تتقلص یوما بعد یوم، ویر    

  . الاقتصادي یسمى بالاقتصاد الاجتماعي والتضامني

                                                             
  ، "الأصѧѧѧѧول الاقتѧѧѧѧصادیة والѧѧѧѧسیاسیة لزمننѧѧѧѧا المعاصѧѧѧѧر   " التحѧѧѧѧول الكبیѧѧѧѧر  " كѧѧѧѧارل بѧѧѧѧولایني،   )١(

محمѧѧد فاضѧѧل الطبѧѧاخ، توزیѧѧع مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة العربیѧѧة، الطبعѧѧة الأولѧѧي، بیѧѧروت،    . ترجمѧѧة
 .  ٥، ص ٢٠٠٩



 

 

 

 

 

 ٧١٢

ویبرز الاقتصاد الاجتماعي والتضامني خلال الѧسنوات الأخیѧرة، كمحѧور رئیѧسي       

من محاور اسѧتراتیجیة تنمویѧة شѧاملة لمواجھѧة الفقѧر والبطالѧة والإقѧصاء الاجتمѧاعي،                 

دل للثѧروة ، وتحقیѧق الإدمѧѧاج الاجتمѧاعي والاقتѧصادي للفئѧات المتوسѧѧطة      والتوزیѧع العѧا  

والفقیѧѧرة والأشѧѧد فقѧѧرا، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال سیاسѧѧات اقتѧѧصادیة تستحѧѧضر البعѧѧدین الكیفѧѧي   

والكمѧѧي والاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي فѧѧي عملیتѧѧي الإنتѧѧاج والتوزیѧѧع، تقѧѧوم بھѧѧا تنظیمѧѧات     

 الانѧسان ھѧو محѧور وھѧـدف النѧشاط      اقتصادیة تعتمد علي قѧوة المجتمѧع الذاتیѧة، ویكѧون      

الاقتصادي ولیس التراكم الرأسمالي ، وھو ما حدا  بنا الي اختیѧار الاقتѧصاد الاجتمѧاعي     

  . والتضامني كمرتكز للتنمیة المستدامة موضوعا للبحث والدراسة

  مفهوم الاقتصاد التضامني : ثانيا
، ولѧم تكѧن   ١٨٣٠لم یكن لمصطلح الاقتصاد الاجتماعي مفھوم مѧستقل قبѧل عѧام        

الذي یعني دراسѧة الظѧواھر   " الاقتصاد السیاسي"لھ دلالات تختلف كثیرا  عن مصطلح       

الاقتصادیة في المجتمع، الا انھ بعد قیام  رواد الاقتصاد الاجتمѧاعي  بنѧشر بحѧوثھم منѧذ         

وحتѧѧي نھایѧѧة القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر، ومѧѧع تطѧѧور أوضѧѧاع الطبقѧѧة العاملѧѧة كمیѧѧا           ١٨٣٠

 الاقتصاد الاجتمѧاعي او التѧضامني یتنѧاول أبعѧادا جدیѧدة ذات دلالات      وتنظیمیا بدأ مفھوم 

معنویة مستقلة تشیر الي قدرة تأثیر الأفراد في المجتمع وأنشطتھ الاقتصادیة مѧن خѧلال    

مѧѧا یقومѧѧون بѧѧھ مѧѧن مبѧѧادرات تѧѧستھدف التوزیѧѧع العѧѧادل للثѧѧروة ، لѧѧذلك نجѧѧد أن مفھѧѧوم     

موض بعѧض الѧشيء ،لأنѧھ یجمѧع فѧي سѧیاق       الاقتصاد الاجتماعي او التضامني یتسم بالغ 

واحد بین مفھومین واسعین ھما الاقتصاد والاجتماع ،الأمر الѧذي یفѧسر تنѧوع المفѧاھیم           

  .التي قدمت حول الاقتصاد الاجتماعي والتضامني

وقѧѧد تعѧѧددت وتنوعѧѧت ھѧѧذه المفѧѧاھیم بحѧѧسب اخѧѧتلاف الوجھѧѧة التѧѧي یѧѧتم التركیѧѧز    

الاقتѧصادیة یعرفѧھ بѧالتركیز علѧي تولیفاتѧھ وقوانینѧھ       علیھا ،  فھناك اتجاھًا في الأدبیѧات   



 

 

 

 

 

 ٧١٣

" التنظیمیѧѧة والیتѧѧھ التبادلیѧѧة والتѧѧضامنیة ، مѧѧن ذلѧѧك الاتجѧѧاه الفرنѧѧسي الѧѧذي یѧѧري انѧѧھ     

مجمѧѧوع الأنѧѧشطة التجاریѧѧة والحرفیѧѧة والإنتاجیѧѧة والخدمیѧѧة التѧѧي یزاولھѧѧا أشѧѧخاص فѧѧي   

ائھا الѧذین لھѧم حریѧة    إطار جمعیات أو تعاونیات، یѧتم ادارتھѧا بنظѧام تѧشاركي بѧین أعѧض           

 ، فѧѧي حѧѧین یُعرّفѧѧھ اتجѧѧاه آخѧѧر بѧѧالتركیز علѧѧي أھدافѧѧھ       )١(" الانخѧѧراط فیھѧѧا مѧѧن عدمѧѧھ    

وخѧѧصوصیتھ غیѧѧر الربحیѧѧة وتمѧѧایز تطبیقاتѧѧھ حѧѧسبما تقدمѧѧھ او تطمѧѧح الیѧѧھ مѧѧن أنѧѧشطة    

بنѧѧاء سیاسѧѧي " سѧوقیة وغیѧѧر سѧوقیة ، وھѧѧو الاتجѧѧاه الانجلوساكѧسوني الѧѧذي یѧѧري انѧھ     

 وغیرھѧا مѧن المبѧادرات الاجتماعیѧة، مثѧل المؤسѧسات الاجتماعیѧة           )التعاونیѧات (یتضمن  

التي تتبع مبادئ التѧضامن الاجتمѧاعي للѧسعي نحѧو تحقیѧق التنمیѧة الاقتѧصادیة والبیئیѧة            

   .)٢(" وتحقیق العدالة الاجتماعیة من خلال العلاقات التعاونیة والتضامنیة 

للإشارة إلى المؤسسات  واستخدمت الأمم المتحدة مصطلح الاقتصاد الاجتماعي  
غیر الحكومیة التي لھا غѧرض اجتمѧاعي أو جمѧاعي، وینѧدرج تحѧت ھѧذا المفھѧوم عѧادة          
ثلاثة أو أربعة مجموعات من المؤسسات ھي الصنادیق المالیة المشتركة، والتعاونیات، 
والجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات، وھѧѧو مفھѧѧوم واسѧѧع یѧѧدمج المؤسѧѧسات المالیѧѧة  التѧѧي تقѧѧوم         

ویعѧرف كѧل مѧن المجلѧس     ، )٣(وكثیر من ھذه المؤسسات تجاریة كبیѧرة  -بتوزیع الأرباح   
 الاقتѧصاد   )UNIDO( ومنظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة    الاقتصادي والاجتماعي   

                                                             
(1)Moulaert, F . & ، Ailenei, O. (2005). Social economy, third sector and 

solidarity relations: A conceptual synthesis from history to present . Urban 
studies. pp, 2037- 2053. 

(2) Utting، P. (2016). Mainstreaming Social and Solidarity Economy: 
Opportunities and Risks for Policy Change. UNTFSSE, Background 
Paper. Available from - http://unsse.org/wp-content/uploads/2014/08/2016-
11-14_091602.gif 

سѧة فѧي الأسѧالیب،    إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة بالأمم المتحѧدة، الѧشعبة الإحѧصائیة، درا        )٣(
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مجموع الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة التѧي تѧنظم فѧي شѧكل بنیѧات       " بأنھ  التضامني    
ھѧدف تحقیѧق المѧصلحة المجتمعیѧة،      أو معنѧویین، ب  ذاتیѧین مھیكلة أو تجمعات لأشѧخاص      

 وتѧشاركي، یكѧون الانخѧراط فیѧھ     ودیمقراطѧي وھي أنشطة مستقلة تخضع لتѧدبیر مѧستقل    
، كمѧا ینتمѧي إلѧى الاقتѧصاد الاجتمѧاعي والتѧضامني جمیѧع المؤسѧسات التѧي ترتكѧز             "حرا

أھѧѧدافھا الأساسѧѧیة بالدرجѧѧة الأولѧѧى علѧѧى مѧѧا ھѧѧو اجتمѧѧاعي، مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیمھا نمѧѧاذج       
ة ومدمجة من الناحیة الاقتصادیة، وإنتاجھѧا سѧلعًا وخѧدمات تركѧز علѧى العنѧصر               مستدام

   )١( . البشري ومحاربة الإقصاء

 ٢٠٠١ویعѧѧرف الملتقѧѧى الѧѧدولي الثѧѧاني لنѧѧشر التѧѧضامن بكیبѧѧك فѧѧي كنѧѧدا أكتѧѧوبر   
مجمѧѧѧوع المبѧѧѧادرات الاقتѧѧѧصادیة ذات الھѧѧѧدف " الاقتѧѧѧصاد الاجتمѧѧѧاعي والتѧѧѧضامني أنѧѧѧھ 

اھم في إنشاء طریقة عیش وتفكیر اقتصادي جدیدین، عبѧر عѧشرات      الاجتماعي التي تس  
الآلاف مѧѧѧن المѧѧѧشاریع فѧѧѧي بلѧѧѧدان الѧѧѧشمال والجنѧѧѧوب، والتѧѧѧضامن فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد یعتمѧѧѧد  
مشروعا اقتصادیا، وفي نفس الوقت ھو سیاسي واجتماعي، تنѧتج عنѧھ وضѧعیة جدیѧدة             

 والتѧصرف كمѧواطن   لممارسة السیاسة وإقامة علاقات إنسانیة علѧى قاعѧدة مѧن التوافѧق     
  "فعلي

 ما أسمتھ التعریف العلمي الذي تم الاتفѧاق   ILOوتستخدم منظمة العمل الدولیة     
 الѧѧذي یعѧѧرف  ٢٠٠٩علیѧѧھ فѧѧي المѧѧؤتمر الثلاثѧѧي المُنعقѧѧد فѧѧي جوھانѧѧسبرغ فѧѧي أكتѧѧوبر      

الاقتصاد الاجتماعي حسب مكوناتھ التي تѧشمل المنѧشآت والمنظمѧات التѧي تقѧوم بإنتѧاج               
والمعѧѧارف والѧѧسعي إلѧѧى تحقیѧѧق الأھѧѧداف الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة       الѧѧسلع والخѧѧدمات  

  )٢(. وتعزیز التضامن

                                                             
(1) UNIDO - The Role of the Social and Solidarity Economy - in Reducing 

Social Exclusion .BUDAPEST CONFERENCE  1–2 JUNE 2017 REPOR  
لإقلیمي الثلاثي لمنظمة العمѧل الدولیѧة بѧشأن الاقتѧصاد الاجتمѧاعي، جوھانѧسبرغ، جنѧوب         المؤتمر ا  )٢(

 .٢٠٠٩ أكتوبر ٢١-١٩أفریقیا،
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  : ولعلنا نلاحظ على التعریفات المقدمة للاقتصاد الاجتماعي او التضامني ما یلي

أن مصطلح الاقتѧصاد الاجتمѧاعي والتѧضامني بھѧذا المعنѧي یتѧضمن شѧقین الأول           

 بإنتѧѧاج الѧѧسلع والخѧѧدمات ویزیѧѧد مѧѧن ثѧѧروة   الاقتѧѧصادي بمѧѧا یعنѧѧي أن ھѧѧذا القطѧѧاع یقѧѧوم  

المجتمѧع، أمѧا الѧشق الخѧاص بالجانѧب الاجتمѧاعي یعنѧي أن الربحیѧة تكѧون اجتماعیѧѧة أو          

جماعیة ولیست فردیѧة، فكѧل الأفѧراد المѧشاركین فѧي ھѧذه المѧشروعات یتمتعѧون بالعائѧد                

لرأسمالي والربحیة، وھو ما یقضي على عملیة التناقض السائدة في النظام الاقتصادي ا    

 .والتي تتمثل في جماعیة الإنتاج وفردیة الاختصاص بالعائد

 أن المѧѧصطلحات المѧѧستخدمة للتعبیѧѧر عѧѧن مفھѧѧوم الاقتѧѧصاد التѧѧضامني تختلѧѧف      

وتتعدد ھي الأخرى بحسب المكان او الجغرافیا، فیعرف بالاقتصاد الاجتماعي في الاتحاد 

ظمات غیر الربحیة في الولایات الأوربي ودول حوض البحر المتوسط، ویطلق علیھ المن    

المتحدة الأمریكیѧة، والقطѧاع التعѧاوني فѧي إنجلتѧرا، كمѧا یعѧرف بالاقتѧصاد التѧضامني أو             

الاقتصاد الشعبي، واقتصاد التنمیة الجماعیѧة فѧي أمریكѧا اللاتینیѧة، وقѧد تѧشترك منѧاطق              

عض دول جغرافیة مختلفة في استخدام ذات المصطلح، كما ھو الحال في فرنسا وكندا وب  

 .أمریكا اللاتینیة، التي تتفق في استخدام مصطلح الاقتصاد التضامني

 أن ھذه التعریفات مجرد سیاقات نظریة مختلفة لمفѧاھیم متقاربѧة تتفѧق جمیعھѧا         

 .في نمط العمل والألیات والأھداف

لѧѧذلك یمكننѧѧا القѧѧول بѧѧأن الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي او التѧѧضامني یѧѧشیر الѧѧي الأنѧѧشطة   

التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا مؤسѧѧسات تѧѧضامنیة او تѧѧشاركیة لا  )  الاجتماعیѧѧة، الثقافیѧѧةالاقتѧѧصادیة،(

تھѧدف الѧي تحقیѧѧق الѧربح بقѧѧدر مѧا تھѧدف الѧѧي تحقیѧق المنѧѧافع الاقتѧصادیة والاجتماعیѧѧة        

للأفراد داخل المجتمع وتقلیص الفѧوارق بیѧنھم عبѧر الجمѧع بѧین جماعیѧة عملیѧة الإنتѧاج          

 الإشارة الي انھ توحیدا للمفھوم فان الدراسة وجماعیة توزیع عوائد الناتج ، وتجدر بنا    
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سوف تستخدم مѧصطلح الاقتѧصاد التѧضامني لیكѧون ھѧذا المѧصطلح ھѧو الجѧامع للمعѧاني           

السابقة، وعلیھ یمكن في ضѧوء مѧا سѧبق تحدیѧد المرتكѧزات التѧي یقѧوم علیھѧا الاقتѧصاد                

  . التضامني وخصائصھ وأھدافھ

  مرتكزات الاقتصاد التضامني: ثانيا
  : لاقتصاد التضامني على مجموعة من المرتكزات الأساسیة أھمھا ما یليیقوم ا

تعتبѧѧѧѧر الدیموقراطیѧѧѧѧة المرتكѧѧѧѧز الأساسѧѧѧѧي فѧѧѧѧي نمѧѧѧѧط الاقتѧѧѧѧصاد    : الدیموقراطیѧѧѧѧة -

التѧѧضامني، لأنھѧѧا تѧѧوفر القѧѧدر الكѧѧافي مѧѧن العدالѧѧة والحریѧѧة، وھمѧѧا أمѧѧران لازمѧѧان      

لاقتѧѧѧصادیة  للمѧѧѧشاركة والتѧѧѧضامن فѧѧѧي القѧѧѧرارات التѧѧѧي تخѧѧѧص بѧѧѧرامج التنمیѧѧѧة ا       

  .والاجتماعیة التي تضعھا منظمات ومؤسسات الاقتصاد التضامني

إن الھѧѧدف الأسѧѧاس مѧѧن اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة ھѧѧو أن تѧѧدیر     :اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة -

الأقѧѧѧالیم والمحلیѧѧѧات شѧѧѧؤونھا بواسѧѧѧطة ممثلیھѧѧѧا الѧѧѧذین یѧѧѧتم انتخѧѧѧابھم، وتѧѧѧصبح       

 الفاعلѧة فѧي تنفیѧذ جمیѧع     اللامركزیة نظاماً یشجع ویرغِب المواطنین في المѧشاركة    

الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، لتوفیر احتیاجات وأولویѧات كѧل إقلѧیم،            

  .وعلیھ فإن تحقیق أھداف الاقتصاد التضامني تتوقف على وجود إدارة لامركزیة

إن دعѧم الأفѧراد لѧنمط الاقتѧصاد التѧضامني مرھѧون بدرجѧة وعѧیھم          :درجѧة الѧوعي   -

حتیاجاتھ من جانب، ووعیھم بأھمیѧة التѧضامن والمѧشاركة فѧي        بمشاكل المجتمع وا  

اتخاذ القرارات مѧن جانѧب أخѧر، وھѧو مѧا یѧستوجب رفѧع مѧستوى وعѧي المѧواطنین            

أفراداً وجماعات، وذلك بتوفیر وسائل التوعیة والتѧدریب والتعلѧیم، والتركیѧز علѧى             

التنمیѧة لا  التعریف بحقوقھم وواجباتھم ومسئولیاتھم تجاه مجتمعѧاتھم، وأن عѧبء       

تتحملѧѧھ الدولѧѧة بمفردھѧѧا، وانمѧѧا ھѧѧو مѧѧسؤولیة جمیѧѧع الأفѧѧراد والمنظمѧѧات داخѧѧل          

  . المجتمع
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تتطلب المشاركة الحقیقیة والتѧضامن رغبѧة الأفѧراد      : الدافعیة والرغبة للمشاركة   -

 فالرغبѧة دونمѧا   –المبنیة على الوعي الكامل بمѧشاكل المجتمѧع وتوجھاتѧھ وثقافتѧھ          

قد لا تقود إلى نھضتھ، وھي العنѧصر المولѧد للدافعیѧة لأي    معرفة بحاجات المجتمع    

نشاط، لذلك فإن منح الفرص للراغبین في التضامن والمشاركة وتѧأمین حقھѧم فѧي            

المساھمة في التنمیة، أمر فѧي غایѧة الحیویѧة، كمѧا یجѧب ان یراعѧي فѧي المѧشاركة                 

  . التضامنیة تحدید التخصصات اللازمة لتنفیذ البرامج المجتمعیة

 إن الغایة من الاقتصاد التѧضامني ھѧي تحقیѧق    :وح مفھوم وأھداف التضامن وض -

التنمیة الشاملة بما یѧؤمن احتیاجѧات المجتمѧع الاجتماعیѧة والاقتѧصادیة والثقافیѧة،           

وتحقیѧق ھѧѧذه الأھѧداف یѧѧتم علѧѧى أسѧاس رؤیѧѧة واضѧѧحة لمفھѧوم التѧѧضامن بالنѧѧسبة      

  . امنيللأفراد المشاركین في مؤسسات ومنظمات الاقتصاد التض

  خصائص الاقتصاد التضامني : ثالثا
یتمیز الاقتصاد التضامني وتنظیماتھ المتعѧددة وفѧق المفھѧوم الѧسابق وبمѧا یقѧوم        

علیھ من مرتكزات بعѧدة خѧصائص ذاتیѧة، تختلѧف فѧي مقاصѧدھا عѧن غیѧره مѧن النمѧاذج            

  : الاقتصادیة الأخرى، یمكن تحدید أھمھا فیما یلي

م الأساسیة للاقتصاد الاجتمѧاعي التѧضامني مѧشاركة     من القی  :الدیمقراطیة الإدارة -

 فѧѧالقرارات  المعنیѧѧین بھѧѧذا الاقتѧѧصاد مѧѧن عѧѧاملین ومѧѧستفیدین فѧѧي صѧѧنع القѧѧرار،        

الاسѧѧѧتراتیجیة یѧѧѧتم اتخاذھѧѧѧا بѧѧѧشكل جمѧѧѧاعي عѧѧѧن طریѧѧѧق الأعѧѧѧضاء المؤسѧѧѧسین او  

المنضمین للمؤسѧسات والتنظیمѧات التѧضامنیة علѧى اخѧتلاف مѧستویات مѧشاركتھم         

  .) مشاركة كاملة–مشاركة جزئیة (التضامنیة 

 یعѧد الاقتѧصاد التѧضامني مѧن الاقتѧصادات الѧشاملة التѧѧي       :الѧشمولیة الاقتѧصادیة   - -

تعود بالفائدة على الجمیع، خاصة المجموعات الأكثر حرماناً وتھمیشاً وفقراً، وھو 
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مѧا یѧصعب تحقیقѧѧھ فѧي إطѧѧار الخطѧط الاقتѧصادیة العادیѧѧة والنیولیبرالیѧة، أو بѧѧرامج       

   )١(. اعدة والتنمیة التقلیدیةالمس

لأن مؤسسات ومنظمات الاقتصاد التѧضامني لѧم   :  یسعي لتحقیق الربح الفردي  لا -

تنشأ أصلا من اجل تحقیق الربح سواء بشكل مباشر او غیر مباشѧر؛ غیѧر ان ھѧذه          

الخاصیة لا تنفى قانونیѧة الѧربح فѧي النمѧوذج الاقتѧصادي التѧضامني طالمѧا تحققѧت           

 الإیرادات، لأن ھذا الفائض یتم إعادة توجیھھ نحو أنشطة غیѧر     فوائض معتبرة في  

  .ربحیة

یتمیѧѧز الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي التѧѧضامني باعتمѧѧاد     : المنفعѧѧة الجماعیѧѧة للمѧѧشروع   -

الأدوات الاقتصادیة لتحقیق غایات اجتماعیة أھمھا الرفاه والنمو للجمیѧع بѧدلا مѧن          

یعѧѧѧة ھیكѧѧѧل الاقتѧѧѧصاد التركیѧѧѧز علѧѧѧى مكاسѧѧѧب فردیѧѧѧة، وھѧѧѧذه الѧѧѧسمة نابعѧѧѧة مѧѧѧن طب 

  . التضامني التي توجب أن تكون المنفعة جماعیة

ویقصد بھا تنوع موارده من حیث المصدر فقد : تنوع موارد الاقتصاد التضامني -

وغالبیѧة ھѧذه المѧوارد تكѧون تطوعیѧة، ھѧذا         ) مختلطة- عامة –خاصة  (تكون موارد   

  . لإیراداتبالإضافة الي الموارد السوقیة التي یتم تحقیقھا من فائض ا

ان الاقتѧѧصاد التѧѧضامني ینطѧѧوي علѧѧى    : الھویѧѧة الأخلاقیѧѧة للاقتѧѧصاد التѧѧضامني    -

مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧیم الأخلاقیѧѧة أھمھѧѧا المѧѧساواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص والتوزیѧѧع العѧѧادل      

للثروة والدخل والسعي نحو الفئات الأكثر عوزا، وفѧي الأوقѧات الأكثѧر شѧدة، وتقѧع          
                                                             

(1) Sabeti, H. (2017). The fourth sector is a chance to build a new economic 
model for the benefit of all. World Economic Forum, 8 September. 
(Article as part of Sustainable Impact Summit) Available from 
https://www.weforum.org/agenda /2017/09/fourth-sector-chance-to-build-
new-economic-model/ 



 

 

 

 

 

 ٧١٩

لعدالة الاجتماعیة، بالإضافة الي انھ یѧسعي  ھذه القیم في جمیعھا في صلب مفھوم ا 

  )١(. الي التوزیع العادل للموارد والثروة بین الأجیال بما یحقق التنمیة المستدامة

  أهداف الاقتصاد التضامني : رابعا
إن الغرض من ھذا النمط الاقتصادي ھو تلبیة احتیاجات المجتمع ولѧیس تحقیѧق      

نѧسان فѧي محѧور عملیѧة التنمیѧة بѧسیطرتھ علѧى        الحد الأقصى من الأرباح، حیث یضع الإ   

وسѧѧائل الإنتѧѧاج تقریѧѧرا وتѧѧشغیلا، كمѧѧا أن الاقتѧѧصاد التѧѧضامني یمثѧѧل وسѧѧیلة فعالѧѧة لѧѧسد     

الفجوة بѧین الاقتѧصادات غیѧر المنظمѧة والاقتѧصادات المنظمѧة، وبالتѧالي خفѧض مѧواطن             

الѧسیاق، یمكѧن   العجز في العمل اللائق، وتحسین الإنتاجیة والقدرة التنافسیة، وفѧي ھѧذا         

  .تقسیم اھداف الاقتصاد التضامني الي اھداف اقتصادیة وأخري اجتماعیة

  الأهداف الاقتصادية * 
 أقѧرت غالبیѧة   ٢٠١٦" كوبنھѧاجن "في قمة التنمیة الاجتماعیة التѧي عقѧدت فѧي      

الدول المشاركة أنھ لا سѧبیل إلѧى تحقیѧق تنمیѧة مѧستدامة إلا مѧن خѧلال الإقѧرار أن البعѧد                  

 یعѧѧد الѧѧسبیل الأمثѧѧل لتحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن تنمیѧѧة الأداء   الاجتمѧѧاعي

المجتمعѧѧي تعѧѧد أحѧѧد أھѧѧم ركѧѧائز التنمیѧѧة الѧѧشاملة ،كمѧѧا تؤكѧѧد منظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧѧة علѧѧى   

كوسیلة فعالة لسد الفجوة بین الاقتصادیات غیر " الاقتصاد التضامني"إمكانیة استخدام 

 وبالتѧѧѧالي خفѧѧѧض مѧѧواطن العجѧѧѧز فѧѧي العمѧѧѧل اللائѧѧѧق   المنظمѧѧة والاقتѧѧѧصادیات المنظمѧѧة،  

وتحѧѧسین لإنتاجیѧѧة والقѧѧدرة التنافѧѧسیة وزیѧѧادة الѧѧدخول، وتحقیѧѧق وفѧѧورات فѧѧي الحجѧѧم ،    

ویتزاید الدور الاقتصادي للقطاع التضامني، حیث یقوم ھذا القطاع بشكل رئیسي بتقدیم     

                                                             
، سلسلة السیاسات العامѧة،  ESCWAالأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي اسیا         )١(

 .١، ص ٢٠١٤  ،٤ لتحقیق العدالة الاجتماعیة، العددالاقتصاد التضامني أداة



 

 

 

 

 

 ٧٢٠

 تصل إلیھا ید الدولѧة  الخدمات الأساسیة للأفراد في المجالات والمناطق المختلفة التي لا  

  :أو یحجم عنھا القطاع الخاص، ولعل أھم ھذه المجالات ھي

مѧѧن ذلѧѧك توصѧѧیل مرافѧѧق البنیѧѧة التحتیѧѧة مѧѧن میѧѧاه      : تѧѧوفیر الخѧѧدمات الأساسѧѧیة  

وكھربѧѧѧاء وغѧѧѧاز وصѧѧѧرف صѧѧѧحي، وإنѧѧѧشاء شѧѧѧبكات الرعایѧѧѧة الѧѧѧصحیة وتقѧѧѧدیم المѧѧѧنح     

 .الإنفاق الحكوميالتعلیمیة، ودعم الفئات الأكثر احتیاجا، بما یقلل من 

تساھم منظمات الاقتصاد التضامني بشكل جزئѧي فѧي       : تحقیق العدالة الاجتماعیة  

عملیة إعادة توزیع الثروات والدخول بین الطبقات الاجتماعیة المتفاوتѧة، بمѧا یقلѧل مѧن         

نسبة انتشار الفقر ویحد من تدھور الأوضاع المعیشیة لقطاع كبیѧر مѧن المجتمѧع، ومѧن             

 .ة التناقضات الطبقیةثم یقلل من حد

توفر تنظیمات الاقتصاد التضامني فرص تشغیلیة متنوعѧة    :  توفیر فرص تشغیل  

سواء داخل ھیكلھا المؤسسي أو من خلال مشروعات البرامج الاقتصادیة التي ترعاھѧا،   

ومن ثم تحد من ارتفѧاع نѧسب البطالѧة بѧین الفئѧات الأكثѧر ھѧشاشة وخاصѧة الѧشباب بمѧا                   

لدخل وضمان استمراره، وما یصاحب ذلك مѧن تѧأثیرات إیجابیѧة      یضمن تحسن مستوي ا   

تتمثل في زیادة الطلب الفعال الأمر الذي یؤدي في المجمل إلى إنعاش الاقتѧصاد القѧومي       

 .ومن ثم رفع مستوي الدخل

لذلك فان الاقتصاد التضامني یعد محركѧًا أساسѧیًا لعملیѧة النمѧو، وشѧریكًا لا غنѧى        

ر الساعیة الي رفع مستویات معیشة المواطنین، ویتزاید ھѧذا  عنھ في تنفیذ خطط التطوی 

الѧѧدور فѧѧي أوقѧѧات الأزمѧѧات التѧѧي یѧѧصاحبھا تѧѧدھور فѧѧي مؤشѧѧرات الاقتѧѧصاد وقѧѧصور فѧѧي    

وظائف الدولѧة وتراجѧع فѧي أداء القطѧاع الخѧاص، بمѧا یѧساعد علѧى التخفیѧف مѧن وطѧأة                

لاقتصادیة للاقتصاد الأعباء خلال الأزمات الاقتصادیة، وسوف تتجلى بوضوح الأھداف ا

  . التضامني عند تناولنا لأبعاده الاقتصادیة في المبحث الثاني من الدراسة



 

 

 

 

 

 ٧٢١

  الأهداف الاجتماعية* 
تѧسعى مؤسѧѧسات الاقتѧصاد التѧѧضامني مѧن خѧѧلال أنѧشطتھا إلѧѧى كѧل مѧѧا مѧن شѧѧأنھ       

تنمیة الإنسان اجتماعیا، ویعتبر المجتمع ھѧو الوسѧط الاجتمѧاعي الѧذي تنѧصھر فیѧھ تلѧك         

  :د، وفي ھذا الصدد ترتكز جھود تنظیمات الاقتصاد التضامني على تحقیق ما یليالجھو

عنѧدما یѧشیع مبѧدأ التѧضامن بѧین أفѧراد المجتمѧع بѧشكل             : إشاعة مبѧدأ التѧضامن     -

مقѧنن ومѧنظم، فѧإن ذلѧѧك یكѧسب القѧضایا التѧي تحظѧѧي بتѧضامن الأفѧراد وتѧѧضافر         

امن واتѧѧساعھا جھѧѧودھم بقیمѧѧة تجعلھѧѧا مقبولѧѧة ومѧѧسموعة، وبتزایѧѧد قѧѧوة التѧѧض 

  .یتلاشى الظلم وتتحقق العدالة والمساواة بین افراد المجتمع

ان التغییѧѧرات المتѧѧسارعة التѧѧي تحѧѧدث فѧѧي  : التأسѧѧیس لتماسѧѧك اجتمѧѧاعي قѧѧوي  -

المجتمعات كنتیجة لتأثیرات النظام الاقتصادي السائد دولیا، خاصة مع سѧیطرة       

 الѧѧѧي شѧѧѧرذمة العولمѧѧة كظѧѧѧاھرة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي سѧѧѧعي رأس المѧѧѧال المھѧѧѧیمن دولیѧѧѧا  

المجتمعѧѧات واعتبارھѧѧا مجѧѧرد ارقѧѧام فѧѧي اعمѧѧال الѧѧشركات دولیѧѧة النѧѧشاط، باتѧѧت  

تھѧѧѧدد العلاقѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة وتѧѧѧضعفھا، وھѧѧѧو مѧѧѧا یؤھѧѧѧل تنظیمѧѧѧات الاقتѧѧѧصاد      

التضامني في ظل ھذه الأوضاع للقیام بدور كبیر في التخفیف مѧن آثѧار الأنمѧاط      

  .الاقتصادیة والاجتماعیة السائدة

-   ѧѧѧن الإقѧѧѧѧد مѧѧѧاعيالحѧѧѧѧراك   : صاء الاجتمѧѧѧѧى إشѧѧѧѧضامني إلѧѧѧصاد التѧѧѧѧدف الاقتѧѧѧیھ  

  العناصѧѧѧر المھمѧѧѧشة فѧѧѧي المجتمѧѧѧع فѧѧѧي عملیѧѧѧة تمكѧѧѧین ذاتѧѧѧي، تѧѧѧؤدي بھѧѧѧم إلѧѧѧى   

مزید من المѧشاركة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة وإلѧى تحѧسین نوعیѧة حیѧاتھم فѧي               

  . المجتمع



 

 

 

 

 

 ٧٢٢

  المطلب الثاني
  الاقتصاد التضامني عالميا وأهم مكوناته

لاجتماعي والتضامني، على المستوى الѧدولي، بѧدور ھѧام سѧواء         یقوم الاقتصاد ا  

على الصعید الاقتصادي او الاجتماعي، وقѧد ظھѧر ذلѧك جلیѧا بعѧد الأزمــѧـة الاقتـــѧصادیة              

 ، والقــѧѧـدرة الــѧѧـتي أظھرھــѧѧـا الاقتـــѧѧصاد الاجتمـѧѧـاعي والتــѧѧضامني   ٢٠٠٨العالمیـѧѧـة 

مѧا جعѧل المجتمѧع الѧدولي فѧي الأعѧوام الأخیѧرة        علــى الــѧصمود خـѧـلال تلـѧـك الأزمـѧـة، م      

یعطي اھتماما متزایѧدا بھѧذا النمـѧـوذج، ویظھـѧـر ذلـѧـك جلیѧا فѧي زیѧادة عѧـدد التنظیمѧات               

والحركѧѧѧـات الاجتماعیѧѧѧـة ،وحѧѧѧرص الѧѧѧدول علѧѧѧي إدراج الجوانѧѧѧب الاجتماعیѧѧѧة ضѧѧѧمن         

مام  بزیادة سیاساتھا الاقتصادیة  ، فضلا عن تركیز منظمات المجتمع الدولي علي الاھت     

حجѧѧѧم التجѧѧѧـارة العادلѧѧѧـة ، وسѧѧѧوف تتنѧѧѧاول الدراسѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب واقѧѧѧع الاقتѧѧѧصاد  

  : التضامني عالمیا  ،ثم تعرض لأھم مكوناتھ علي النحو التالي 

  واقع الاقتصاد التضامني عالميا : أولا
وفقا لبحѧوث المعھѧد الأوربѧي المتعلقѧة بمنѧشآت ومنظمѧات الاقتѧصاد التѧضامني،           

 أعѧضاء ھѧذه المنظمѧات، فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم، یعѧادل ثلاثѧة أضѧعاف الأفѧراد              فإن عدد 

المساھمین في شركات مملوكة لمستثمرین، ویزید انتشار ھذه المنظمات في العدیѧد مѧن      

 ملیون من مؤسسات الاقتصاد الاجتماعي، تمثل ٢الدول أھمھا الاتحاد الأوربي ، فھناك       

 ١٦٠الأوروبѧѧي، تѧѧضم ھѧѧذه المؤسѧѧسات نحѧѧو  مѧѧن جمیѧѧع الѧѧشركات فѧѧي الاتحѧѧاد   % ١٠

ملیون شخص ھѧم أعѧضاء فѧي مؤسѧسات الاقتѧصاد الاجتمѧاعي ،ویѧوفر فѧرص عمѧل لمѧا             

من سكان بلدان الاتحاد الأوروبѧي،   % ٦،٥ ملیون شخص، أي حوالي   ١٤،٥یربو عن   

وفѧѧѧي بعѧѧѧض البلѧѧѧدان، مثѧѧѧل بلجیكѧѧѧا وفرنѧѧѧسا وھولنѧѧѧدا، یѧѧѧساھم الاقتѧѧѧصاد الاجتمѧѧѧاعي         

مѧѧن النѧѧاتج القѧѧومي ، وفѧѧي الاتحѧѧاد الروسѧѧي والبرازیѧѧل     % ١٠ر مѧѧن والتѧѧضامني بѧѧأكث 



 

 

 

 

 

 ٧٢٣

والѧѧصین والھنѧѧد، والولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة، تقѧѧوم منظمѧѧات ومؤسѧѧسات الاقتѧѧصاد       

التѧѧضامني بѧѧدور بѧѧارز فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن القطاعѧѧات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الزراعیѧѧة والѧѧصناعیة ،    

لمرافѧѧѧق العامѧѧѧة، والѧѧѧصحة  والخѧѧѧدمات المѧѧѧصرفیة والمالیѧѧѧة، والتѧѧѧأمین، والتجاریѧѧѧة، وا  

  )١(. والرعایة الاجتماعیة، وتكنولوجیا المعلومات، والحرف الیدویة

ففѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي تمثѧѧل التعاونیѧѧات الزراعیѧѧة حѧѧصة سѧѧوقیة مرتفعѧѧة بѧѧشكل   

مѧن تجھیѧز الѧسلع الزراعیѧة      % ٦٠خاص في أوربا، حیث تستأثر بحصة مقدراھا نحو      

لتزویѧد بالمѧدخلات، وفѧي الولایѧات المتحѧدة      فѧي ا %  ٥٠وتسویقھا، وحصة تقѧدر بنحѧو    

فѧѧي تجھیѧѧز المنتجѧѧات     % ٢٨الأمریكیѧѧة، تمثѧѧل الأرقѧѧام ذات الѧѧصلة حѧѧصة تبلѧѧغ نحѧѧو       

فѧѧي توریѧѧد المѧѧدخلات الزراعیѧѧة، وفѧѧي     % ٢٦الزراعیѧѧة وتѧѧسویقھا، وحѧѧصة مقѧѧدارھا   

أفریقیѧѧا  وآسѧѧیا وأمریكѧѧا اللاتینیѧѧة، تعѧѧد التعاونیѧѧات الزراعیѧѧة أیѧѧضا عنѧѧصرا بѧѧارزا فѧѧي       

القطاع الزراعي، كما جعلت التعاونیات الزراعیѧة الھنѧد واحѧدة مѧن أكبѧر منتجѧي الألبѧان            

  )٢(.في العالم

وفي القطاع المصرفي تمثѧل منظمѧات الاقتѧصاد التѧضامني المالیѧة عنѧصرا ھامѧا                

في النظام المصرفي العالمي، حیث تصل إلى أفقر الناس ولھѧا تѧأثیر اقتѧصادي كبیѧر فѧي        

تѧصادیة فѧѧي جمیѧع أنحѧѧاء العѧالم، وتقѧѧدم خѧدماتھا إلѧѧى مѧا یزیѧѧد علѧѧى      كافѧة القطاعѧѧات الاق 

                                                             
المعھد الأوربي للبحوث المتعلقة بالمنشآت التعاونیة والاجتماعیة، تقریر المؤتمر المتعلѧق بتعزیѧز         )١(

فھم التعاونیات من أجل عالم أفضل، الذي نظمھ معھد البحѧوث والتحѧالف الѧدولي للتعاونیѧات، فѧي           
 .٢٠١٧ مارس ١٦ و١٥البندقیة، إیطالیا، یومي 

(2)  Food and Agriculture Organization of the United Nations، International 
Fund for Agricultural Development and World Food Program me. 
Agricultural Cooperatives: paving the way for food security and rural 
development (2012) Available from 
http://www.fao.org/docrep/016/ap431e/ap431e.pdf 



 

 

 

 

 

 ٧٢٤

ملیون نسمة یعیشون على أقѧل مѧن دولاریѧن یومیѧا،     ٧٨ ملیون شخص، بمن فیھم      ٨٥٧

من جمیع فروع المصارف المنتشرة في العالم خاصة فѧي أوربѧا وأمریكѧا          % ٢٣وتمثل  

  )١(. الشمالیة والدول النامیة

 یعمل عدد كبیѧر مѧن منظمѧات الاقتѧصاد التѧضامني،         وفي قطاع المرافق العمومیة   

% ٤٢ منظمة تعمل في قطاع الكھرباء تمتلك نحѧو     ١٠٠٠ففي الولایات المتحدة، توجد     

مѧن خطѧوط   % ٧٥من خطوط توزیع الكھرباء الوطنیة وتقوم بصیانتھا، بما یغطي نحѧو    

تѧضامنیة دورا  توزیع الكھرباء في الولایات المتحدة، وفي الأرجنتین تѧؤدي المنظمѧات ال       

بارزا في قطاع الامدادات المائیة، أضف الي ذلك الدور الذي تقوم بھ منظمѧات الاقتѧصاد     

  )٢(. التضامني على مستوي العالم في قطاعات الصناعة والتشیید والنقل

  الاهتمام الدولي بالاقتصاد التضامني 
مكانѧات  یدرك وبѧشكل متزایѧد أھمیѧة الإ      ) دول، ومنظمات (أصبح المجتمع الدولي    

التѧѧي یمتلكھѧѧا الاقتѧѧصاد التѧѧضامني، ودوره فѧѧي تعزیѧѧز التنمیѧѧة والوفѧѧاء بأھѧѧداف التنمیѧѧة   

المѧѧستدامة ، وتوحیѧѧد أولویاتھѧѧا ، وھومѧѧا یتطلѧѧب ضѧѧرورة دعѧѧم وتعزیѧѧز دور ھѧѧذا الѧѧنمط  

الاقتѧѧصادي علѧѧى نطѧѧاق عѧѧالمي، وحѧѧشد القѧѧوة التنظیمیѧѧة للھیئѧѧات الدولیѧѧة لزیѧѧادة وعѧѧي   

اد التѧѧѧضامني خاصѧѧѧة فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بتعبئѧѧѧة المѧѧѧوارد المالیѧѧѧة  الѧѧѧدول بأھمیѧѧѧة دور الاقتѧѧѧص

                                                             
(1) UNRISD. 2015. Social and solidarity finance: Tensions, opportunities and 

transformative 
potential.Conceptnote,http://www.unrisd.org/80256B42004CCC77/ 
(httpInfoFiles)/0E7405B8843E9D78C1257E660051E1D5/$file/ 
Concept%20note_SSF%20 workshop.pdf [6 February 2017. 

(2) Schneider. N. 2016. “The rise of cooperatively owned internet. Platform 
cooperativism gets a boost”, The Nation, October 31, 2016, 
https://www.thenation.com/article/the-rise-of-acooperatively-  



 

 

 

 

 

 ٧٢٥

والبѧѧشریة والمعرفѧѧѧة ، وضѧѧرورة وضѧѧѧع المنھجیѧѧات اللازمѧѧѧة مѧѧع الحكومѧѧѧات والقطѧѧѧاع     

الخاص للقیام بدوره في وضع وتنفیذ  خطط التنمیة الشاملة والمستدامة ، وھو مѧا حѧدا       

خبراء التابعѧة للمفوضѧیة   بالاتحاد الأوربي من خلال المفوضیة الأوروبیة بإنشاء لجنة ال   

 GECES (European Commissionالاوربیѧѧѧة لریѧѧѧادة الأعمѧѧѧال الاجتماعیѧѧѧة  

Expert Group on Social Entrepreneurship    مѧز ودعѧو تعزیѧالي السعي نح 

الاقتصاد الاجتماعي والتѧضامني ، باعتبѧاره الѧسبیل الأمثѧل لتحقیѧق التنمیѧة المѧستدامة،          

    )١(. ٢٠٣٠ اعمال منتدیات التنمیة الدولیة والحرص علي إدراجھ ضمن جدول

  بتوجیھ الاھتمام بالاقتصاد الاجتماعي التضامني،  UNكما قامت الأمم المتحدة 

وتقیѧѧیم دور منظمѧѧات العمѧѧل الاجتمѧѧاعي، والتركیѧѧز علѧѧى قیѧѧام الѧѧدول بѧѧدعم ھѧѧذا الѧѧنمط         

ركة بѧѧین الاقتѧѧصادي، وھѧѧو مѧѧا یبѧѧرر قیѧѧام الأمѧѧم المتحѧѧدة بتأسѧѧیس فرقѧѧة العمѧѧل المѧѧشت        

 NTFSSE The United    الوكѧالات المعنیѧة بالاقتѧصاد الاجتمѧاعي والتѧضامني     

Nations Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity 

Economy            ادѧن اتحѧة ومѧة الدولیѧات الحكومیѧن المنظمѧراقبین مѧالتي تضم أعضاء وم،

لاعتѧراف بالاقتѧصاد التѧضامني    شبكات الاقتصاد الاجتماعي، للقیام بدور ھام في تعزیѧز ا       

                                                             
وھѧѧو مѧѧا أكѧѧدت علیѧѧھ المفوضѧѧیة الأوربیѧѧة فѧѧي مѧѧؤتمر حѧѧول الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي والمؤسѧѧسات         )  ١(

 ٣٠الاجتماعیѧة التѧي نظمتھѧا الرئاسѧة الѧسلوفاكیة لمجلѧѧس الاتحѧاد الأوروبѧي، فѧي براتیѧسلافا فѧѧي          
 من توصیات للمؤسسات الأوروبیѧة ولحكومѧات الѧدول    وما صدر عنھ. ٢٠١٦ دیسمبر   ١نوفمبر و 

تحسین الرؤیة والاعتراف بھ، وتیسیر الوصѧول إلѧى   : الأعضاء لتطویر الاقتصاد الاجتماعي أھمھا  
التمویѧѧل، وتكییѧѧف الإطѧѧار القѧѧانوني، وتطѧѧویر بѧѧرامج وشѧѧبكات وآلیѧѧات الѧѧدعم الѧѧدولي للاقتѧѧصاد          

  .الاجتماعي
- GECES Social enterprises and the social economy going forward -A call 

for action from the Commission Expert Group on Social 
Entrepreneurship، Wed Jul 12 09:22:04 CEST 2017 , Available from 
http://www.ripess.eu/the-geces-2016-report/ 



 

 

 

 

 

 ٧٢٦

فѧي دوائѧر المعرفѧة والѧسیاسة، وتنظѧیم   المѧؤتمرات الدولیѧة وتنѧسیق الجھѧود الدولیѧѧة،          

والحوار مع صناع القرار الѧسیاسي، مѧن أجѧل توسѧیع وتعزیѧز دور الاقتѧصاد التѧضامني             

  )١(. كوسیلة لتنفیذ أھداف التنمیة المستدامة

 بدور بارز فѧي تحѧسین   UNIDOلصناعیة وتقوم منظمة الأمم المتحدة للتنمیة ا 

بیئة الأعمال الدولیة المرتبطة بالاقتصاد التضامني ، ودمج أفضل التجارب والممارسات 

الدولیة الخاصة بھذا النمط الاقتصادي، إضافة الي دعѧم الجھѧود الدولیѧة لنѧشر المعرفѧة              

حاء العالم، وتؤكد والخبرة التي اكتسبتھا بین المھتمین بالاقتصاد التضامني في جمیع أن 

علѧѧي ان عѧѧدم الاسѧѧتقرار الاقتѧѧصادي والѧѧسیاسي العѧѧالمي،    ILO منظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧѧة 

وقصور النظام الاقتصادي الحالي عن تحقیѧق الأھѧداف الإنمائیѧة للألفیѧة الحالیѧة ، یѧدفع          

یعتبѧѧѧر الاقتѧѧѧصاد  نحѧѧѧو ضѧѧѧرورة وجѧѧѧود نمѧѧѧوذج اقتѧѧѧصادي إنمѧѧѧائي بѧѧѧدیل أو تكمیلѧѧѧي، و  

كأحѧѧد محѧѧاور اسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة حѧѧلاً قѧѧابلاً للتطبیѧѧق لإعѧѧادة    منيالاجتمѧѧاعي والتѧѧضا

  )٢( .التوازن بین الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة

  الاقتصاد التضامني في الدول العربية 
انتشر نمѧط الاقتѧصاد التѧضامني فѧي الѧدول العربیѧة مѧن خѧلال ظھѧور التعاونیѧات               

، فقد دخلت التعاونیات كأحѧد اھѧم مكونѧات الاقتѧصاد         ومنظمات ریادة الأعمال الاجتماعیة   

                                                             
(1) UNIDO -The Role of the Social and Solidarity Economy -in Reducing 

Social Exclusion .BUDAPEST CONFERENCE 1–2 JUNE 2017 
REPORT.p5. 

فرص العمل وسبل العیش في صمیم  " ١  مذكرة مفاھیم المنظمة رقم  ILOمنظمة العمل الدولیة  )٢(
  متاح على الموقع الالكتروني " ٢٠١٥برنامج التنمیة لمـا بعـد عـام 

 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-dgreports/-
dcomm/documents/statement/wcms_205840.pdf 



 

 

 

 

 

 ٧٢٧

التضامني الأوسع انتشارا المنطقѧة العربیѧة فѧي مطلѧع القѧرن العѧشرین، وتѧشرف علیھѧا             

الحكومة ،وتقع عادة ضمن المجتمع المحلي أو الأسرة أو القبیلة، وتعѧد التعاونیѧات مѧن            

منظمѧѧة ٣٠٫٠٠٠ نحѧѧو أھѧѧم تنظیمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي، اذ توجѧѧد    

... الزراعیѧة والѧصناعیة والمالیѧة والخѧدمات والنقѧل      (تعاونیة، تعمل في كافة القطاعات    

وتعѧد التعاونیѧات الزراعیѧة ھѧي الأكثѧر انتѧشارا فѧي العѧالم العربѧي حیѧث تمثѧل نحѧو             ) الѧخ 

  )١(. من حجم التعاونیات في العالم العربي% ٥٩

یѧة واحѧدة مѧѧن اھѧم منظمѧات الاقتѧѧصاد     كمѧا تعѧد منظمѧات ریѧѧادة الأعمѧال الاجتماع    

التѧѧضامني فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة، حیѧѧث تعنѧѧي ھѧѧذه المنظمѧѧات بتحقیѧѧق أھѧѧداف اجتماعیѧѧة        

مستدامة، ولیس فقط تحقیق الأرباح، وتѧستفید منھѧا شѧریحة كبیѧرة مѧن المجتمѧع إن لѧم          

یكѧن المجتمѧع بأكملѧھ، وقѧد سѧاعد علѧي انتѧشار منظمѧات ریѧادة الأعمѧال الاجتماعیѧة فѧѧي            

ѧѧى   العѧѧدھور البنѧѧى تѧѧا ادي  إلѧѧة، بمѧѧات العامѧѧومي  للنفقѧѧاع الحكѧѧیض القطѧѧي تخفѧѧالم العرب

 ممѧا دفѧع الأفѧراد لإنѧشاء     ،التحتیة، وضعف الخدمات الاجتماعیة، وتراجع الوضع البیئي      

منظمات ریادة الأعمال الاجتماعیة لتساھم في معالجة مشاكل تھمѧیش واسѧتبعاد شѧرائح      

لوسѧائل اللازمѧة لتحقیѧق أھѧداف تنѧشدھا، كالعمѧل وتولیѧد        كبیرة في المجتمع تفتقر إلѧى ا     

الدخل والنمو، وقد بلغ عدد منظمات ریادة الأعمال الاجتماعیѧة المعتѧرف بھѧم دولیѧاً فѧي           

ولبنѧان ومѧصر     مѧنھم فѧي الأردن وفلѧسطین    ٧٣منظمة، یتركز ٧٨المنطقة العربیة نحو   

  )٢( .والمغرب

                                                             
  .٤، مرجع سابق، ص ESCWAالأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي اسیا   )١(
ة بالتعاون مع كلیة الإدارة الحكومیة بѧدبي ومركѧز صѧلتك    تقریر مركز ولفنلسون للتنمیة الاجتماعی    )٢(

الریادة المجتمعیة في الشرق الوسѧط نحѧو تنمیѧة مѧستدامة لجیѧل المѧستقبل، متѧاح علѧى الموقѧع               " 
     الالكتروني

.shababinclusion, Org   ، .www 



 

 

 

 

 

 ٧٢٨

  نظیمѧѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧѧصاد فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧوء مѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧبق وفѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل الانتѧѧѧѧѧشار الواسѧѧѧѧѧع لت  

  وعربیѧѧѧا واھتمѧѧѧام المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي بѧѧѧھ كѧѧѧنمط اقتѧѧѧصادي یѧѧѧستھدف    التѧѧѧضامني عالمیѧѧѧا

 العدیѧد  دسѧاتیر فقد حرصتْ   والبیئیة، تحقیق التنمیة في أبعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة     

مѧن الѧدول علѧى الاعتѧراف بѧھ كѧنمط اقتѧصادي لѧھ أھمیتѧھ؛ غیѧر ان معظѧم الѧدول لѧم تقѧѧم              

تشریعي واضح لألیات ومكونѧات الاقتѧصاد الاجتمѧاعي والتѧضامني لتѧوفیر       باعتماد إطار   

الحمایѧѧة الѧѧضروریة لھѧѧذا القطѧѧاع، وفیمѧѧا یلѧѧي نعѧѧرض لأھѧѧم ألیѧѧات ومكونѧѧات الاقتѧѧصاد       

  .التضامني

  مكونات الاقتصاد التضامني : ثانيا
نتیجѧѧة للتحѧѧولات والتطѧѧورات التѧѧي شѧѧھدتھا الاقتѧѧصادیات العالمیѧѧة، ومѧѧع تطѧѧور    

نمیة من التنمیѧة الاقتѧصادیة إلѧى التنمیѧة المѧستدامة، فقѧد بѧات واضѧحا أھمیѧة               مفھوم الت 

دور الاقتصاد التضامني للتخفیف من حѧدة الѧنظم الاقتѧصادیة الѧسائدة التѧي عجѧزت عѧن              

تحقیق التنمیة بمفھومھا الشامل، ووقوفھا الي جانب الحكومات لتحقیق اھѧداف التنمیѧة       

 الألیѧات التѧي یعتمѧد علیھѧا الاقتѧصاد التѧضامني       المستدامة، وذلك من خلال مجموعة من   

  .في أداء وظیفتھ وتحقیق أھدافھ

وتختلف الألیات والأدوات التي یعمل من خلالھا الاقتصاد التضامني فیما بینھѧا ،     

من حیث الأشكال التѧي تظھѧر بھѧا، والأسѧالیب التنظیمیѧة التѧي تنتھجھѧا، فھنѧاك الجھѧود                

فѧي شѧكل مبѧادرات    ) فرادي او جماعѧات  ( اخل المجتمع  المنظمة التي تقدم من الأفراد د    

تطوعیة یطلق علیھا منظمات المجتمع المدني ، كمѧا تѧسعي الدولѧة مѧن خѧلال سیاسѧاتھا          

الاجتماعیة التي تستھدف الفقراء ومحدودي الدخل ،  للتخفیف من اللا مساواة وتحقیق 

مѧѧع الѧѧدولي فѧѧي مجѧѧال  مبѧѧدأ تكѧѧافؤ الفѧѧرص بѧѧین المѧѧواطنین ،بالإضѧѧافة الѧѧي جھѧѧود المجت   

التنمیة  المستدامة والتي تركز علي الانسان بوصѧفھ محѧور وھѧدف التنمیѧة، والحѧد مѧن        



 

 

 

 

 

 ٧٢٩

عیѧѧوب الѧѧنظم الاقتѧѧصادیة الѧѧѧسائدة ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مѧѧѧا تقدمѧѧھ مѧѧن خبѧѧرات عالمیѧѧѧة          

  .ومساعدات دولیة ، وإبراز أھمیة التجارة العادلة للحد من مساوئ التجارة الدولیة 

ومѧѧن خѧѧلال الجھѧѧود التѧѧي تبѧѧذلھا الوحѧѧدات المكونѧѧة للاقتѧѧصاد     فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق  

یمكن تناول ألیѧات  ) الأفراد، الدولة، المجتمع الدولي(التضامني على اختلاف مستویاتھا  

الاقتصاد التѧضامني بѧالتركیز علѧى جھѧود منظمѧات المجتمѧع المѧدني التѧي تعكѧس جھѧود                

لجھѧѧود التѧѧي تبѧѧذلھا الدولѧѧѧة،    الأفѧѧراد، والѧѧسیاسات الاجتماعیѧѧة للدولѧѧة والتѧѧي تعكѧѧس ا      

بالإضѧѧافة الѧѧي التجѧѧارة العادلѧѧة والتѧѧي تمثѧѧل جھѧѧود المجتمѧѧع الѧѧدولي، وسѧѧوف تعѧѧرض        

  . الدراسة لھذه الجھود بشيء من التفصیل على النحو التالي

  )جهود الأفراد(منظمات اتمع المدني : أولا
منظمات غیر تتعدد تسمیات منظمات المجتمع المدني منھا المنظمات الأھلیة، وال 

الخ ، وتتنѧوع الأشѧكال   ... الحكومیة،  المؤسسات غیر الربحیة، والمؤسسات التطوعیة،      

الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة،  ( القانونیѧѧة التѧѧي تتكѧѧون منھѧѧا ھѧѧذه المؤسѧѧسات او المنظمѧѧات منھѧѧا     

النقابѧѧѧات المھنیѧѧѧة والعمالیѧѧѧة ، المؤسѧѧѧسات الخیریѧѧѧة، الجمعیѧѧѧات المدنیѧѧѧة، والھیئѧѧѧات        

أیا كان شكل منظمات المجتمع المدني فھي تتفق فѧي طبیعѧة نѧشاطھا     ، و )الخ...التطوعیة

وأھѧѧدافھا  فنѧѧشاطھا تطѧѧوعي ، وتعمѧѧل بѧѧشكل مѧѧستقل إلѧѧى حѧѧد كبیѧѧر عѧѧن إشѧѧراف الدولѧѧة   

المباشѧѧر، واھѧѧدافھا تنتھѧѧي بإشѧѧباع احتیاجѧѧات الأفѧѧراد داخѧѧل المجتمѧѧع مѧѧن خѧѧلال دورھѧѧا    

إحѧداث التنمیѧة المѧستدامة و    الخدمي والخیري وتفعیѧل المѧشاركة الواعیѧة والفاعلѧة فѧي       

  . تطویر الوعي بكافة أنواعھ لدى جمیع شرائح المجتمع

وتعد الجمعیات الأھلیة والتعاونیات ھي النموذج الأقدم والأبرز والأوسع انتشارا  

لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي معظѧѧم دول العѧѧالم، اضѧѧافة الѧѧي ظھѧѧور منظمѧѧات ریѧѧادة         



 

 

 

 

 

 ٧٣٠

مѧѧع المѧѧدني، ویمكѧѧن القѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى كѧѧلا       الأعمѧѧال كنمѧѧوذج حѧѧدیث لمنظمѧѧات المجت   

  .النموذجین بوصفھما اھم الألیات الفردیة المكونة للاقتصاد التضامني

  الجمعيات الأهلية والتعاونيات 
تعد الجمعیات الأھلیة والتعاونیات من أبرز المنظمѧات والمؤسѧسات التѧي تنѧدرج         

حكومیة والتي یطلق علیھا تحت ما یسمي بمنظمات المجتمع المدني أو المنظمات غیر ال

الѧبعض القطѧѧاع الثالѧث لكونھѧѧا منظمѧات تطوعیѧѧة خاصѧة تكونھѧѧا مجموعѧات مѧѧن الأفѧѧراد      

وتقѧѧوم بأعمѧѧال وأنѧѧشطة لا تھѧѧدف إلѧѧى الѧѧربح، حѧѧول ھѧѧذا المعنѧѧي تعѧѧددت المفѧѧاھیم حѧѧول   

  )١( التعاونیات، والمبادئ التي یقوم علیھا العمل التعاوني

لمتحѧѧدة والتحѧѧالف الѧѧدولي التعاونیѧѧات بأنھѧѧا  فقѧѧد عرفѧѧت الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم ا 
منظمة أو رابطة تدار ذاتیاً بواسطة أشخاص یرتضون الاتحاد طواعیة مѧن اجѧل تلبیѧة          "

احتیاجѧاتھم وطموحѧاتھم الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧة المѧѧشتركة مѧن خѧѧلال مѧشروع مملѧѧوك      
اریع مѧѧش" ، كمѧѧا عرفھѧѧا الѧѧبعض بأنھѧѧا  )٢("ملكیѧѧة مѧѧشتركة ویѧѧدار بѧѧصورة دیمقراطیѧѧة   

                                                             
ل فیھ فتعرف في تختلف المسمیات للمنظمات التطوعیة غیر الھادفة للربح حسب المجتمع الذي تعم )١(

الولایات المتحدة الأمریكیة بالقطاع غیر الھادف للربح، وفي أوروبا تعرف بالمنظمات الاجتماعیة، 
وفي دول العالم الثالث تسمي المجموعات الأھلیѧة أو المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة، بینمѧا فѧي أمریكѧا             

  :    ل ذلكانظر في تفصی. اللاتینیة ینتشر مفھوم منظمات التنمیة غیر الحكومیة
- VOOT  Hiesos " working with NON- government using Bank Fund "work 

in hoped No(16), world vision , New York , 1999.p.60  
- UNITED Nation Development program "   NON- government,, 

Organization in Islamic Republic & Iran : AsItation Analysis "  UNDB 
Iran , 1998, P.8   

دور التعاونیات في التنمیة الاجتماعیة وتنفیذ السنة الدولیة  " تقریر الجمعیة العامة للأمم المتحدة       )٢(
 .٣ ص ٢٠١١ یولیو ١٣الدورة السادسة والثلاثون " للتعاونیات 
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، كمѧا  )١("أعمال یملكھا ویدیرھا ویستثمر فیھا الأعضاء الذین تخدمھم ھѧذه التعاونیѧات     
منظمѧѧات اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة دیمقراطیѧѧة طوعیѧѧة ذات شخѧѧصیة    " تѧѧم تعریفھѧѧا بأنھѧѧا  

  )٢(. "اعتباریة مستقلة تنشأ وفق أحكام القانون 

نیѧات فѧي العѧالم     أن عѧدد أعѧضاء التعاو  ٢٠١١ویشیر تقریر للأمѧم المتحѧدة عѧام     
 دولѧة ، منھѧا علѧي سѧبیل المثѧال  قѧارة       ٩٤بلغ نحو الملیار شخص موزعة في أكثѧر مѧن    

 ملیون تعاوني ، وفي الھنѧد  ٢٠ ملیون تعاوني ، وفي ألمانیا  نحو      ٤٣٫٥أسیا تضم نحو  
 ١٠ ملیѧѧون  شѧѧخص أعѧѧضاء فѧѧي تعاونیѧѧات ، وفѧѧي بریطانیѧѧا یوجѧѧد نحѧѧو   ٢٩٣أكثѧѧر مѧѧن 

     ѧي فنلنѧاوني ،وفѧي         % ٦٢دا ملیون تعѧا فѧاوني ، أمѧاع التعѧي القطѧضاء فѧسكان أعѧن الѧم
من السكان أعضاء في تعاونیات ، وفي الولایات المتحدة  یوجد   % ٣٣الیابان فان نحو    

مѧѧѧن % ٤٠مѧѧѧن المѧѧѧواطنین أعѧѧѧضاء فѧѧѧي منظمѧѧѧات تعاونیѧѧѧة ، وفѧѧѧي كنѧѧѧدا  فѧѧѧان   % ٢٥
  )٣(. المواطنین أعضاء في منظمات تعاونیة

ر التعاونیات في الخمسینات من القѧرن الماضѧي مѧن       وفي الدول العربیة بدأ ظھو    
خلال إنѧشاء العدیѧد مѧن التعاونیѧات فѧي المجѧالات المختلفѧة، أھمھѧا المجѧال الزراعѧي ثѧم               

الѧѧخ، وتѧѧشیر الدراسѧѧات والإحѧѧصاءات إلѧѧى ضѧѧخامة   . الاسѧѧتھلاكي والإنتѧѧاجي والإسѧѧكاني
ونیѧѧة موزعѧѧة فѧѧي  ألѧѧف تعا٤٠انتѧѧشار التعاونیѧѧات فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة والتѧѧي بلغѧѧت نحѧѧو   

  )٤(. العدید من الدول العربیة

                                                             
(1) Certler , Michelle.Synergy (2006)  strategic Advantage CO-operatives' and 

Sustainable Development, university of SASKATCHEWW AN. -P.9  
 .٨٧، ص ٢٠٠٥تعریف تقریر التنمیة البشریة الصادر عن معھد التخطیط القومي بالقاھرة، سنة  )٢(
دور التعاونیات في التنمیة الاجتماعیة وتنفیذ السنة الدولیة  " تقریر الجمعیة العامة للأمم المتحدة       )٣(

     ٨ مرجع سابق، ص ٢٠١١"یات للتعاون
(4) Polat,  Hussein. (2010). "Cooperatives in the Arab World: Reaffirming 

their validity for regional and local development". Background Paper 
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  منظمات ريادة الأعمال* 
تعѧѧد مѧѧشروعات ریѧѧادة الأعمѧѧال الاجتماعیѧѧة مѧѧن أھѧѧم نمѧѧاذج منظمѧѧات المجتمѧѧع       

الاقتѧصادیات العالمیѧة كونھѧا مѧن ابѧرز       فѧي  ھامѧاً  المدني التي ظھرت حدیثا، وتلعب دوراً

الأكبر في توفیر فرص العمѧل، ذلѧك    المساھم ثم ومن الاقتصادي محركات النشاط والنمو

ان من اھم ما یمیز المشروعات الریادیة قدرتھا الاسѧتیعابیة للأیѧدي العاملѧة  ، وتطѧویر           

 البѧشریة  الطاقѧات  مكانѧا مناسѧبا لاسѧتثمار    ممѧا یجعلھѧا   البѧشریة  القѧدرات والإمكانѧات  

 تѧزدادان  وھمѧا ظاھرتѧان   والبطالѧة،  الفقѧر  ظѧاھرتي  من الحد في فاعلة مساھمة ویساھم

 النمѧو  معѧدل  فѧي  وارتفاعѧاً  الاقتѧصادي،  النمѧو  فѧي  بطئاً تشھد ظروف في واتساعاً عمقاً

  )١( .المختلفة العالم بلدان من العدید في ھو الحال كما السكاني،

كیانѧѧات ذات توجѧѧھ تجѧѧاري  " وتعѧѧرف منظمѧѧات الأعمѧѧال الاجتماعیѧѧة علѧѧى انھѧѧا    

دیھم حلول مبتكرة للمشاكل الأكثѧر إلحاحѧاً فѧي    مستقل مالیاً، مكتفي ذاتیاً، یمتلكھا أفراد ل     

، )٢(المجتمع، ولھا اھداف اقتصادیة واجتماعیة ترتبط بالفئѧات الأقѧل حظѧا فѧي المجتمѧع            

مؤسѧسات اجتماعیѧة تѧؤدي نѧشاطًا تجاریѧًا اجتماعیѧًا ھجینѧا لتحقیѧق         "  كمѧا تعѧرف بأنھѧا   

لإنѧشاء وتنظѧیم وإدارة   الاكتفاء الذاتي، وتستخدم ھذه المؤسسات مبادئ ریѧادة الأعمѧال       

وتѧѧسعى الѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة وثقافیѧѧة، ولا یتنѧѧاقض   . المѧѧشروعات

= 
discussed in ILO Sub-Regional Workshop. Beirut.23-26 November 2010, 
p.52. 

 العربیѧة  المبѧادرات  دعم أثر – والمتوسطة الصغیرة المنشآت حمایة سیاسات" المحروق،ماھر    )١(
 مركѧز  البѧشریة،  المѧوارد  لتنمیѧة  الرابѧع  العربѧي  المؤتمر "الصغیرة والمتوسطة المنشآت دعم في

 .١١.، ص ٢٠١١ال سعودیة العربیة المملكة الریاض، – للمؤتمرات فیصل الملك
مѧѧد، سѧѧعدون محمѧѧد سѧѧلمان، دور منظمѧѧات ریѧѧادة الأعمѧѧال فѧѧي التنمیѧѧѧة          ایثѧѧار عبѧѧد الھѧѧادي مح     )٢(

الاقتѧѧصادیة، الملتقѧѧي الѧѧدولي الثѧѧاني حѧѧول الأداء المتمیѧѧز للمنظمѧѧات والحكومѧѧات، جامعѧѧة ورقلѧѧة،    
 .٥، ص ٢٠١١ نوفمبر ٢٣-٢٢الجزائر، 
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ھدف تحقیق الربح المادي مع الأھداف الاجتماعیة الأخرى، حیث یتم استخدام الإیرادات 

والأرباح الناتجة لزیادة تحسین تقدیم القیم الاجتماعیة، إضافة الي تحقیق منفعة خاصة      

 )١("مستثمرینبال

 وسѧبب  أدائھѧا  فѧي  أساسѧیة  كѧأدوات  والإبѧداع  الابتكار على ھذه المنظمات وتركز

 یѧدعم  ممѧا   والمѧوارد، الفѧرص  اسѧتغلال  حѧسن  الإبداعیѧة  الѧروح  عѧن  ینѧتج  إذ ،لبقائھѧا 

 النسیج وحمایة الاقتصادي الأمن فرص من ویعزز التكامل على القدرة وزیادة المنافسة

 عدیѧدة  أمѧاكن زدھرت منظمات الأعمال الریادیة الاجتماعیѧة فѧي   فقد ا الاجتماعي ، لذلك

 الѧدول  فѧي  الاقتѧصادي  النمѧو  عѧن  المѧسؤولة  الأسѧباب  أھѧم والتѧي كانѧت مѧن    ، مѧن العѧالم  

 مѧن  كبیر عدد خلق في المشروعات ھذه ساھمتفقد ، الأخیرة  السنوات خلال المتقدمة

 ، الخدمات مجال في عمل فرصة ملیون١٥ تجاوزت الأمریكي الاقتصاد في العمل فرص

 بریطانیѧا،  فѧي  العمѧل  قѧوة  إجمالي من% ٢٧ نسبتھ ما الریادیة وعات المشر تشكل كما

 ،القѧومي  الѧدخل  مѧن % ٥٠ مѧن  أكثѧر  الѧصین  فѧي  الریادیѧة  الأعمѧال  قطاع یمثل حین في

 علѧى  كبیѧراً  اعتمѧاداً  وغیرھѧا  واندونیѧسیا  ومالیزیѧا  سѧنغافورة  مثѧل  كثیѧرة  بѧلاد  وتعتمѧد 

  )٢(.  الریادیةالأعمال تخص التي المشروعات

وقѧد لقیѧت منظمѧات ریѧادة الأعمѧال اھتمѧѧام بالغѧا علѧى المѧستوي الѧدولي لѧѧدعمھا          

 مالیѧѧا ومعرفیѧѧا مѧѧن المنظمѧѧات الدولیѧѧة والحكومѧѧات وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مجموعѧѧة واسѧѧعة   

                                                             
(1) Samer Abu-Saifan, Social Entrepreneurship, Definition and Boundaries, 

Technology Innovation Management Review February 2012, 
www.timreview.ca 22. 

(2) Christensen، Karina Skovvang (2004)." A Classification of the Corporate 
Entrepreneurship Umbrella: Labels & Perspectives". International 
Journal of Management Enterprise Development، Vol.1، No.4:301-315 



 

 

 

 

 

 ٧٣٤

 في الابتكار تطویر أجل من ،الأبحاث المعرفة وتمویل ونقل التدریب برامج من ومتنوعة

المھѧارات القѧادرة علѧى انѧشاء      ذوي الأعمѧال  رواد مѧن  اللازمѧة  المѧستویات  خلѧق  سѧبیل 

  )١(. وإدارة المشروعات الریادیة، ولا سیما الاجتماعیة منھا

  )جهود الدولة(السياسات الاجتماعية للدولة : ثانيا
إن الѧѧسیاسة الاجتماعیѧѧة ھѧѧي جѧѧزء مѧѧن الوظیفѧѧة الأولیѧѧة للدولѧѧة، وھѧѧي ضѧѧرورة  

المسؤولیة الاجتماعیة لتقدیم رؤیة شمولیة لفھم مشكلات المجتمع ،      اجتماعیة تفرضھا   
وتأثیرھѧا علѧѧى أنمѧѧاط الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة، والعمѧѧل علѧѧى مواجھتھѧѧا والحѧѧد مѧѧن تأثیرھѧѧا ،   

 مناسѧѧب لتحقیѧѧق الرفاھیѧѧة الاجتماعیѧѧة لكѧѧل أفѧѧراد المجتمѧѧع ،     معیѧѧشيوتѧѧوفیر مѧѧستوى  
 فعѧالاً فѧي تأسѧیس الرعایѧة الاجتماعیѧة      وتلعب السیاسة الاجتماعیة دوراً بارزاً وإسѧھاماً      

وتوجیھا في المجتمع، وتمكین الفئات المستھدفة من تحقیق الأھداف المجتمعیة العامة،      
والعدالة والمѧساواة والحریѧة والدیمقراطیѧة وتحѧسین نوعیѧة الحیѧاة ، لѧذلك فھѧي تѧشكل               

تائج الاجتماعیة جزءا أساسیا من أي استراتیجیة إنمائیة وطنیة بھدف تحقیق النمو والن
  )٢(العادلة،

 كانت تُستبعد الѧسیاسات الاجتماعیѧة ویѧتم    الماضيوحتى العقد الأخیر من القرن     
 شѧبكات أمѧان اجتمѧاعي فѧي بعѧض المنѧاطق، ونѧشر          مجѧرد شѧأنھا باعتبارھѧا     التقلیل مѧن    

التعلیم الأساسي فѧي منѧاطق أخѧرى، ویلجѧأ إلیھѧا عنѧد تفѧاقم الأزمѧة الاقتѧصادیة كمѧا فѧي                
 الأسیویة، غیر انھ وفي وقتنا الحاضر فإن معظم دول العالم تري ان الاستثمارات   الأزمة

الاجتماعیة باتت ضروریة، لیس فقط من أجل تطویر وتنمیة الدولѧة، بѧل أیѧضا مѧن أجѧل           
تحقیѧق التماسѧѧك الاجتمѧاعي والاسѧѧتقرار الѧسیاسي؛ إلا أن ھѧѧذه الرؤیѧة تѧѧأثرت فѧي فتѧѧرة      

                                                             
المѧوارد المالیѧة، ورأس المѧال المخѧاطر،     ) "الاسѧكوا (اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسѧیا      )١(

 .١١، ص ٢٠٠٧الأمم المتحدة، نیویورك، " وریادة الأعمال في تكنولوجیا المعلومات والاتصالات
 .٧، ص ٢٠١٥الطبعة الأولي، طلعت مصطفي السروجي وآخرون، السیاسة الاجتماعیة، . د )٢(
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كلي التѧي اسѧتبعدت سیاسѧات إعѧادة التوزیѧع، وحجمѧت            التصحیح الھی  ببرامجالثمانینات  
، ممѧѧا حѧѧدا بمنظمѧѧة  ١٩٨٢بѧѧشكل كبیѧѧر النفقѧѧات الاجتماعیѧѧة بعѧѧد أزمѧѧة الѧѧدیون فѧѧي عѧѧام   

تھѧѧدف الѧѧي كѧѧبح جمѧѧاح " تѧѧسویة ذات توجѧѧھ إنѧѧساني"الیونیѧѧسیف للمطالبѧѧة بمѧѧا أسѧѧمتھ 
       ѧاع المѧسین أوضѧة، وتحѧوترات الاجتماعیѧواطنین الفقر والإقصاء الاجتماعي وخفض الت

بمعѧѧѧزل عѧѧѧن خلفیѧѧѧاتھم الاجتماعیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة والѧѧѧسیاسیة وخصائѧѧѧصھم الجغرافیѧѧѧة    
  . والعرقیة

وتتأكد ضرورة وأھمیة السیاسة الاجتماعیѧة كأحѧد مكونѧات الاقتѧصاد التѧضامني               
والتѧѧي قللѧѧت بѧѧدورھا مѧѧن دور الدولѧѧة فѧѧي  " العولمѧѧة"  الѧѧسوق اقتѧѧصادفѧѧي ظѧѧل انتѧѧشار 

 الي توزیع مكاسب النشاط الاقتصادي لصالح الأثریاء على النشاط الاقتصادي ، مما ادي
حساب الفقراء، وفي العدید من الحالات، حلѧَّت المѧصالح والقѧیم التجاریѧة محѧلَّ الاھتمѧام        
بالبیئة والدیمقراطیة وحقوق الإنسان والعدالة الاجتماعیة، وكان من نتیجѧة ذلѧك اتѧساع      

توزیѧع الѧدخول، واسѧتمرار ارتفѧاع معѧدلات      الفوارق الاجتماعیѧة والاخѧتلال المتفѧاقم فѧي        
البطالة والعمالة الناقصة، وارتفاع الأثمѧان قیاسѧا بالѧدخل بالنѧسبة إلѧى غالبیѧة الѧسكان،              

  .وتدھور الأحوال المعیشیة

وبعبارة أخرى یمكن القول إن تقلیص دور الدولة في النشاط الاقتѧصادي بحاجѧة      
، وھѧو مѧا أكѧدت علیѧھ مѧذكرة      )١(ماعیѧة  إلى أن یستكمل بزیادة دورھا فѧي الѧشؤون الاجت          

الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة فѧѧѧي تبریرھѧѧѧا لѧѧѧضرورة الѧѧѧسیاسات الاجتماعیѧѧѧة، حیѧѧѧث أن فوائѧѧѧد النمѧѧѧو  
الاقتѧѧصادي لا تѧѧصل إلѧѧى الجمیѧѧع تلقائیѧѧا، وأن الѧѧسیاسات الاجتماعیѧѧة أصѧѧبحت ضѧѧرورة    

                                                             
(1)  Ortiz, Isabel, Social Policy, Department for Economic and Social Affairs 

(UNDESA), United Nations, New York, June 2007. P.26 
 -Gunter, Bernhard G., and Hoeven, Rolph van der, the social dimension of 

globalization,   A review of the literature, International Labour Review, 
Vol. 143, No. 1-2, 2004. P.30 
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اقتصادیة وسیاسیة من أجل النمو والاسѧتقرار الѧسیاسي المѧستقبلي، للحفѧاظ علѧى دعѧم               
  )١(. مواطنین لحكوماتھم على الأقلال

وترتكز وظائف السیاسة الاجتماعیة كأحد مكونات الاقتصاد الاجتماعي في تلبیة     
الاحتیاجѧѧات الإنѧѧسانیة والقѧѧیم المѧѧشتركة التѧѧي أھملѧѧت بѧѧسبب ضѧѧعف قѧѧدرات المؤسѧѧسات   
المختصة، من خلال وضع اطر واستراتیجیات تستھدف التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة       

إدراج الحقѧѧѧوق والمفѧѧѧاھیم والتطبیقѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة فѧѧѧي الأطѧѧѧر التѧѧѧشریعیة ، وأطѧѧѧر   ، و
السیاسات العامة في غالبیة المجتمعѧات، المرتبطѧة بѧالنمو الاقتѧصادي الكلѧي، والتوزیѧع           
العادل لفوائد التنمیة، بالإضافة إلى القضایا الاجتماعیة الھامة كالتغییر في مدى انتѧشار   

ان الاجتماعي ، واعتماد الحد الأدنى للأجور، والاعتراف بدور الفقر ، ووضع نظم الضم 
نقابѧѧات العمѧѧال والمجتمѧѧع المѧѧدني كѧѧشركاء فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن الحقѧѧوق، وازدیѧѧاد مѧѧشاركة     

  )٢(. المرأة وانخراطھا في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

  )الجهود الدولية(التجارة العادلة : ثالثا
دول، أفراد، ( العالمي القائم  یتعرض الكثیر من المنتجین في ظل النظام التجاري

للتھمѧѧیش نتیجѧѧة لѧѧصعوبات مختلفѧѧة تبѧѧدأ مѧѧن صѧѧعوبات الوصѧѧول للѧѧسوق ،   )  مؤسѧѧسات
والفѧѧشل فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى رؤوس الأمѧѧوال علѧѧى أسѧѧس تنافѧѧسیة ، وعѧѧدم القѧѧدرة فѧѧي        

ي عѧادل  الحصول علي حقوقھم عند ممارسة الأنشطة ، وعلیѧھ فѧإن الحاجѧة لѧنمط  تجѧار       
یѧѧسعى لتحقیѧѧق العدالѧѧة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص  فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي یتأكѧѧد بوضѧѧوح، وھѧѧو مѧѧا    

 علѧى أن  ٢٠١٤، وأكد علیھ تقریѧر التنمیѧة البѧشریة    " التجارة العادلة "یسعى إلیھ نمط    

                                                             
إزابیل أورتیѧز، الѧسیاسة الاجتماعیѧة، الاسѧتراتیجیات الإنمائیѧة الوطنیѧة، مѧذكرات توجیھیѧة، إدارة               )١(

 .٧. ، ص٢٠٠٧نیویورك، یونیو . الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة بالأمم المتحدة
(2)  Spouse a Buse (2008) ∫Strategic Planning، Encyclopedia of Social Work، 

VoL 4, 20th edition Oxford، N.S.A.W press، p ∫(169) 
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معالجة أوجھ القصور في النظام التجاري العالمي  یتطلب اھتماما دولیا  لتѧأمین ظѧروف    
  . كثر عدالة من خلال توفیر شروط تجاریة مقبولة اقتصادیة واجتماعیة أ

عѧن شѧراكة تجاریѧة مبنیѧة علѧى       Fair-tradeالتجѧارة العادلѧة   "ویعبر مصطلح  
الحوار والشفافیة والاحترام وقدر أكبر من العدالѧة فѧي التجѧارة الدولیѧة، بمѧا یѧساھم فѧي           

منتجѧین  التنمیة المستدامة عѧن طریѧق عѧرض شѧروط تجاریѧة أفѧضل ، وتѧأمین حقѧوق ال            
والعمال المھمشین وخصوصا فѧي دول الجنѧوب، وقѧد أنѧشئت المنظمѧة العالمیѧة للتجѧارة           

 لإیجѧѧاد حѧѧل مѧѧستدام    WFTO World Faire Trade Organizationالعادلѧѧة 
لمكافحة الفقر والتخفیف من آثار الأزمѧات الاقتѧصادیة ، وذلѧك مѧن خѧلال الخѧدمات التѧي           

 للتجارة العادلة ، ترسیخ المبادئ الأخلاقیة في الترویج" تقدمھا في مجالات ثلاثة وھي 
التجارة الدولیѧة ، سѧھولة الѧدخول للأسѧواق خاصѧة بالنѧسبة للمنتجѧین الѧصغار فѧي دول              

   )١(. الجنوب

وتتأكѧد أھمیѧѧة دور منظمѧة التجѧѧارة العادلѧѧة فѧي التجѧѧارة الدولیѧѧة فѧي ظѧѧل انتѧѧشار      
عظѧیم الأربѧاح عѧن طریѧق خفѧض      أسالیب التجارة الدولیة الراھنة ، حیث یھѧتم الجمیѧع بت   

التكالیف من خѧلال التعامѧل التجѧاري علѧى المѧدى القѧصیر، ودفѧع المخѧاطر نحѧو الطѧرف             
الأضѧعف مقابѧѧل سѧحب الربحیѧѧة نحѧو الأطѧѧراف الأقѧوى، وانتѧѧشار ظѧاھرة عѧѧدم المѧѧساواة      

                                                             
 دولѧة  ٧٠ منظمة تجارة عادلة، في أكثѧر مѧن   ٣٥٠المنظمة العالمیة للتجارة العادلة تضم أكثر من       )١(

المنتجѧات، بمѧا فѧي ذلѧك منظمѧات التجѧارة       ویمثѧل أعѧضائھا سلѧسلة تزویѧد       . في جمیع أنحѧاء العѧالم     
العادلة، وشبكات التجارة العادلة ومنظمات دعم التجارة، وھي تضم أربع منظمات رئیسیة تتѧصدر     

 فѧي ھولنѧدا، ومنظمѧات العلامѧة     IFTAنظام التجارة العادلة، وھي الاتحاد الدولي للتجارة العادلة     
والتي تمثل أكثر من  NEWS ة الأوربیة للتسوق  والشبك FTL –I التجاریة العادلة في المانیا  

  . في أورباEFTA من محلات بیع سلع التجارة العادلة، والاتحاد الأوربي للتجارة العادلة ٢٥٠٠
- Pierre Llau, Vers une Economie Solidaire: L’expérience du Commerce 

Equitable, Revue Economie et Management, Université Tlemcen, N°5 Juin 
2006, p.21-22. 
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الاقتصادیة ، والتي غالباً ما تكون ناجمة عن عدم المساواة في ملكیѧة رأس المѧال، فѧإذا          
 المكاسب التجاریة تذھب إلى أولئك الذین یѧستثمرون مالیѧا، بѧدلا مѧن أولئѧك الѧذین            كانت

یشاركون ویستثمرون بطرق أخرى لإنجاح الأعمال التجاریة، فإننا بѧذلك نكѧرس ظѧاھرة       
عدم المساواة ، لذلك فإن منظمة التجارة العادلة تھدف الي إرسѧاء مبѧادئ تجѧارة دولیѧة        

قѧѧѧات الطویلѧѧѧة الأجѧѧѧل، ویѧѧѧشمل ذلѧѧѧك التѧѧѧسعیر العѧѧѧادل،      عادلѧѧѧة قوامھѧѧѧا التعѧѧѧاون والعلا  
والالتزامات طویلة الأجل، والشفافیة، والشراكات الحقیقیة لسلاسل التورید، وتسعى في 

  .الوقت نفسھ لتحقیق فوائد لصالح صغار المنتجین

 الي إن حجم التجارة داخل المنظمѧة   ٢٠١٦ویشیر تقریر منظمة التجارة العادلة      
، وأن ٢٠١٦ ملیѧار یѧورو خѧلال    ٧٫٨ إلى نحѧو  ٢٠١٤یار یورو خلال   مل ٥٫٩ارتفع من   

منتجѧѧات الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي منظمѧѧة التجѧѧارة العادلѧѧة أصѧѧبح علیھѧѧا طلѧѧب فѧѧي الѧѧسوق        
العالمیة خلال السنوات الأخیرة، خاصة في ظل تفضیل العدید من الدول الأوروبیѧة لھѧذه         

 . وھو ما یعكس تزاید حجم تلك التجارة المنتجات،

  ة المبحث الأولخلاص

بعد ما تناولѧت الدراسѧة فѧي المبحѧث الأول ماھیѧة الاقتѧصاد التѧضامني والتعѧرف              
علѧي نѧѧشأتھ وتطѧѧوره ومفاھیمѧھ وأھѧѧم الیاتѧѧھ ومكوناتѧѧھ، وأھمیتѧھ عالمیѧѧا ، یبقѧѧى لنѧѧا أن     
نتساءل عن الموقع الذي یمكن أن یحتلھ ھذا النمط الاقتصادي في السیاسات الاقتصادیة 

    sector réparateurتقبلا، ھѧѧѧѧل یبقѧѧѧي مجѧѧѧرد قطѧѧѧѧاع إصѧѧѧلاحي    والاجتماعیѧѧѧة مѧѧѧس  
یشكل متنفسا للنظام الرأسمالي خاصة في زمن الأزمѧات الحѧادة كمѧا یѧسعى الѧبعض إلѧى          
حصره فیھ، أم ھو مرشح لأن یكѧون محѧورا رئیѧسیا فѧي اسѧتراتیجیة التنمیѧة المѧستدامة           

 تتناولھ الدراسة في المبحث ببعدیھا الاقتصادي والاجتماعي ، الإجابة علي ھذا التساؤل     
   .التالي 
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  المبحث الثاني
  الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للاقتصاد التضامني

  إن تفاوت مستویات التنمیة الاقتصادیة لا یعزى لعوامѧل سیاسѧیة أو اقتѧصادیة            

بقدر ما یعزى لخصائص ثقافیة جوھریة أطلق علیھا عالم الاجتماع جیمس كولمان اسم      

ѧѧѧضامني رأس المѧѧѧاعي او التѧѧѧال الاجتمSocial Capital سوفѧѧѧھ الفیلѧѧѧذي عرفѧѧѧوال ،

المѧوارد والطاقѧات الكامنѧة فѧي     "بأنѧھ   Pierre Bourdieu "بیار بوردیѧو،  "الفرنسي 

الشبكات الاجتماعیة والتي تؤدي إلى تحقیق منѧافع جماعیѧة بѧأثر مѧن القѧِیَم التѧي تѧتحكّم            

   )١(. في البنیة الاجتماعیة والاقتصادیة

ھѧل  " یھدف ھذا المبحث الي الإجابة على التساؤل الذي طرحتѧھ الدراسѧة وھѧو    و

الاقتѧѧѧصاد الاجتمѧѧѧاعي والتѧѧѧضامني مجѧѧѧرد قطѧѧѧاع إصѧѧѧلاحي لمواجھѧѧѧة عیѧѧѧوب النظѧѧѧѧام         

الاقتصادي الرأسمالي فحѧسب، ام انѧھ مؤھѧل لأن یكѧون قطѧاع اقتѧصادي یعمѧل جنبѧا الѧي              

محѧѧور رئیѧѧسي فѧѧي   جنѧѧب مѧѧع القطѧѧاعین الحكѧѧومي والخѧѧاص، ومѧѧن ثѧѧم یجѧѧب طرحѧѧھ ك        

ویمكن الإجابة على ھذا التساؤل من خلال تناولنا لأھم  استراتیجیة التنمیة المستدامة ؟، 

وذلѧѧك فѧѧي مطلبѧѧین علѧѧى النحѧѧو    ، الأبعѧѧاد الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة للاقتѧѧصاد التѧѧضامني   

  . التالي

  الأبعاد الاقتصادیة للاقتصاد التضامني : المطلب الأول

  الاجتماعیة للاقتصاد التضامني الأبعاد : المطلب الثاني

                                                             
، ٢٠١٠انجي عبد الحمید، دور منظمات المجتمع المدني في تكوین رأس المال الاجتماعي، مصر،  )١(

 .١٤ص 
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  لمطلب الأولا
  الأبعاد الاقتصادية للاقتصاد التضامني

تѧѧسھم تنظیمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني كغیرھѧѧا مѧѧن القطاعѧѧات فѧѧي الѧѧدخل القѧѧومي    
والحѧسابات القومیѧѧة، كمѧѧا تѧѧسھم فѧѧي تقѧѧدیم خѧѧدمات ملموسѧѧة فѧѧي مجѧѧال البیئѧѧة والѧѧصحة   

ذلك الفقراء والنساء وكبار السن، وقد اعتبѧرت  والتعلیم وخدمة الفئات المھمشة بما في   
قمѧѧة التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة أن أقѧѧصر وأنجѧѧع سѧѧبیل لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة ھѧѧو تنمیѧѧة   
مفھѧѧوم الѧѧشراكة بѧѧین مؤسѧѧسات الدولѧѧة وبѧѧین تنظیمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني، ویمكѧѧن         

امني الفردیѧة  اقتصار تلك الأھداف الاقتصادیة التي تسعى إلیھا تنظیمات الاقتѧصاد التѧض        
  :والحكومیة والدولیة فیما یلي

  الاقتصاد التضامني وتحقيق التنمية المستدامة : أولا
قѧѧد أثبتѧѧت التجѧѧارب التنمویѧѧة خѧѧلال القѧѧرن الماضѧѧي بمѧѧا لا یѧѧدع مجѧѧالا للѧѧشك أن     
التنمیة المѧستدامة لѧم تتحقѧق مѧن خѧلال الѧنظم الاقتѧصادیة التѧي تѧستھدف تحقیѧق الѧربح             

ى الملكیة الفردیة والتنѧافس باعتبارھمѧا المحѧرك الأساسѧي للنѧشاط         المادي، والقائمة عل  
الاقتصادي وفق تحلیلات النظریѧة الاقتѧصادیة النیوكلاسѧیكیة، لѧذلك فقѧد اتجھѧت الأنظѧار         
منذ بدایات القرن الواحѧد والعѧشرون الѧي تقѧدیم مفھѧوم جدیѧد للتنمیѧة  یراعѧي الجوانѧب                

طبیعیѧة والبیئѧѧة بمѧا یѧѧضمن حقѧوق الأجیѧѧال    الاقتѧصادیة والاجتماعیѧѧة، ویحفѧظ المѧѧوارد ال  
الكفѧاءة  ( والتѧي تقѧوم علѧي ركѧائز ثѧلاث ھѧي       "التنمیة المѧستدامة  " القادمة اطلق علیھ  

ویتوقѧف تحقیѧق التنمیѧة المѧستدامة      ) الاقتѧصادیة، الكفѧاءة الاجتماعیѧة ، الكفѧاءة البیئیѧة     
   )١(.بالجمع المتوازن بین ھذه الركائز

                                                             
 محمѧѧد عبѧѧد الفتѧѧاح القѧѧصاص، حѧѧین تنفѧѧصل التنمیѧѧة عѧѧن العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، مجلѧѧة بѧѧدائل، العѧѧدد     )١(

 .١٥ـ ١٤. ، ص٢٠٠٧ الثامن، صیف
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راسѧѧات والمنظمѧѧات الدولیѧѧة ان الاقتѧѧصاد التѧѧضامني     وقѧѧد اكѧѧدت العدیѧѧد مѧѧن الد   

بمكوناتھ التي تتفاعل مع المحیط الخارجي والداخلي یعѧد الخیѧار الأنѧسب للمѧساھمة فѧي          

تحقیق التنمیة المستدامة في كافة جوانبھا الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئѧة، لأن بѧرامج        

الѧروابط الاجتماعیѧة وتحѧسین    التنمیة المدفوعة باعتبѧارات اجتماعیѧة مѧن شѧأنھا تقویѧة       

الإنتاج، وتراكم رأس المال الاجتمѧاعي، وتعزیѧز قѧدرة المجتمعѧات علѧى تحقیѧق الرفاھѧة             

الاقتѧѧصادیة للأفѧѧراد، والحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧوارد البیئیѧѧة وتعظѧѧیم الاسѧѧتفادة منھѧѧا، وفѧѧي قمѧѧة  

أقѧѧرت غالبیѧѧة " الѧѧدانمرك"عاصѧѧمة " كوبنھѧѧاجن"التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي 

دول المشاركة أن مراعاة البعد الاجتماعي في الѧسیاسات الإنمائیѧة یعѧد الѧسبیل الأمثѧل              ال

  )١(.لتحقیق التنمیة المستدامة

لѧѧذلك نجѧѧد ان البنѧѧك الѧѧدولي قѧѧد قѧѧام بزیѧѧادة اسѧѧتثماراتھ علѧѧى نحѧѧو ملحѧѧوظ فѧѧي        

المناھج التنمویة التي تضع السیطرة على اتخاذ قرارات التخطیط وموارد الاستثمار فѧي    

دي منظمѧات المجتمعѧات المحلیѧة، وتѧوفر التنمیѧة المدفوعѧة باعتبѧارات اجتماعیѧة فѧي              أی

إطار عمѧل یѧربط بѧین مѧشاركة المجتمѧع والإدارة المحلیѧة للمѧوارد ونظѧام الإدارة العامѧة            

المحلیة التشاركیة، وذلك بالتوافق في معظم الأحیان مع الإصلاحات الرامیة إلѧى تحقیѧق     

 –الفردیة (نشطة الاقتصادیة التضامنیة علي اختلاف مستویاتھا اللامركزیة، ذلك لأن الأ 

المدفوعة بالاعتبارات الاجتماعیة تѧؤدي إلѧى تقویѧة الѧروابط بѧین         )  الدولیة   –الحكومیة  

القطاعات المختلفة داخل المجتمѧع مѧن أجѧل تحѧسین تقѧدیم الخѧدمات، وبنѧاء رأس المѧال           

  .لمحلیةالاجتماعي، وتحسین المساءلة، وتعزیز القدرة ا

                                                             
(1) Barton A.Larson and others، eds. Sustainable development: research 

advances  (New York: nova science publishers, Inc, 2007) p.10-11. 



 

 

 

 

 

 ٧٤٢

وقد بلغت مجموع قروض البنѧك الѧدولي الموجھѧة إلѧى بѧرامج التنمیѧة المدفوعѧة          

 ملیѧار  ٢٫٥، منھѧا  ٢٠١٦ ملیار دولار في الѧسنة المالیѧة      ٣٫٥باعتبارات اجتماعیة نحو    

دولار لبلدان مؤھَّلة للاقتراض من المؤسسة الدولیة للتنمیة التي تستھدف مساعدة أشد 

اند ھѧذه المѧوارد بѧرامج شѧبكات الأمѧان الاجتمѧاعي، بمѧا فѧي ذلѧك            بلدان العالم فقراً، وتس   

برامج التحѧویلات النقدیѧة، والأشѧغال العامѧة كثیفѧة الاسѧتخدام للأیѧدي العاملѧة، ویѧستمر              

البنك الѧدولي فѧي إتاحѧة الإرشѧادات المتعلقѧة بالمѧشاركة فѧي اسѧتراتیجیات التنمیѧة التѧي                

عم المѧساءلة الداخلیѧة وترتیبѧات الѧشراكات     تراعي البعد الاجتماعي ، مع التركیز على د     

  .في تنفیذ الاستراتیجیات ورصد نتائجھا ومراجعتھا

 وفѧѧي مجѧѧال الإقѧѧراض لأجѧѧل سیاسѧѧات التنمیѧѧة المѧѧستدامة یѧѧشجع البنѧѧك الѧѧدولي     

البلѧѧدان المتعاملѧѧة معѧѧھ علѧѧى تعزیѧѧز الѧѧشفافیة ومѧѧشاركة الأفѧѧراد فѧѧي الإصѧѧلاحات المھمѧѧة  

یة والاجتماعیة، كما تحظى نظم الحمایة الاجتماعیة بمكانة المتعلقة بالسیاسات الاقتصاد

 من ھذه ٣-١ویدعو الھدف الفرعي . أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة   بارزة بین 

لѧѧوطني اسѧѧتحداث نظѧѧم وتѧѧدابیر حمایѧѧة اجتماعیѧѧة ملائمѧѧة علѧѧى الѧѧصعید ا  "الأھѧѧداف إلѧѧى 

للجمیع، ووضع حدود دنیا لھا، وتحقیق تغطیة صحیة واسعة للفقراء والضعفاء بحلѧول          

   )١(. ٢٠٣٠عام 

وفѧѧي إطѧѧار الجھѧѧود الدولیѧѧة لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة تقѧѧوم المنظمѧѧة العالمیѧѧة   

  )٢(: للتجارة العادلة كأحد الیات الاقتصاد التضامني بإقرار عدة مبادئ أھمھا ما یلي

                                                             
  : ، متاح على الموقع الالكتروني التالي٢٠١٦خطة عمل البنك الدولي  )١(

https://news.un.org/ar/audio/2016/11/357492 
(2) Fairtrade International. 2013. Unlocking the Power: Annual Report  

2012-13  -  



 

 

 

 

 

 ٧٤٣

 لمنتجین الذین یعیشون وضعیة تتمیز بالضعف الاقتصادي خلق فرص ل -

 الممارسات التجاریة النزیھة والعادلة  -

 الالتزام بالشفافیة والمحاسبة والسعر العادل  -

 ضمان عدم تشغیل الأطفال وضمان ظروف عمل كریمة  -

 الالتزام بعدم التمییز والمساواة بین الجنسیین وحریة تكوین الجمعیات  -

 لبیئة والعلاقات واستقرار العاقات التجاریة الحفاظ على ا -

  وعلى النھج الذي وضعتھ المنظمات الدولیة لتحقیق التنمیة المѧستدامة، بѧدأت        

الدول تراعي البعد الاجتماعي في وضع سیاساتھا، وأصبحت الѧسیاسات الإنمائیѧة تركѧز      

صادي والعدالѧة،  النمو الاقتѧ (على ثلاثة مجالات رئیسیة لتحقیق التنمیة المستدامة وھي    

، وتلك ھي حقیقة اھداف تنظیمات )وحفظ الموارد الطبیعیة، وتحقیق التنمیة الاجتماعیة   

الاقتصاد التѧضامني علѧى اخѧتلاف مѧستویاتھا، وھѧو مѧا یتأكѧد معѧھ التوافѧق بѧین اھѧداف                  

 .  الاقتصاد التضامني والركائز الأساسیة للتنمیة المستدامة

  هة الفقر الاقتصاد التضامني ومواج: ثانيا
 مع استمرار العولمة النیولیبرالیѧة فѧي فѧرض تحѧدیات خطیѧرة، مѧن بینھѧا الفقѧر           

والاستبعاد وانعدام المساواة داخل المجتمعات أو فیمѧا بینھѧا، وانتѧشار الأزمѧات المالیѧة،       

، التѧي كانѧت مѧن    ١٩٩٩تزایدت الاحتجاجات الصاخبة لمناھضي العولمة في سیاتل عام     

بمقѧر الجمعیѧة   )  دولѧة ١٨٩(ة لأن یتبنى رؤساء الѧدول والحكومѧات   أبرز الدوافع الرئیس  

 مѧشروعا ، للѧدفع   ٢٠٠٠ سѧبتمبر نحѧو   ٨ إلѧى  ٦العامة للأمم المتحدة في نیویѧورك مѧن       

 أو قبلѧھ، ملѧزمین دولھѧم ببѧذل المزیѧد      ٢٠١٥قدماً بالتنمیة وتخفیض الفقر بحلول العѧام        

  .ة بین الجنسین، والتدھور البیئيمن الجھد في البدء بمعالجة الفقر، وعدم المساوا



 

 

 

 

 

 ٧٤٤

 ان غالبیѧѧة المجتمعѧѧات ٢٠١٧ویѧѧشیر تقریѧѧر المجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي  

 ٢،٢خصوصا في الدول النامیة فقیرة وتفتقد كأفراد إلى قوت یومھѧا، فلایѧزال أكثѧر مѧن        

ملیار شخص یعانون من الفقر المتعدد الأبعاد أو یشارفون على الوقوع فیھ، وھذا یعنѧي   

من سكان العالم معرضون للفقѧر المتعѧدد الأبعѧاد، وفѧي الوقѧت نفѧسھ       % ١٥ أكثر من  أن

 ٨٤٢مѧѧن سѧѧكان العѧѧالم للحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة الѧѧشاملة، ویعѧѧاني نحѧѧو   % ٨٠یفتقѧѧر نحѧѧو 

ملیون شخص من سكان العالم من الجѧوع المѧزمن، ویعمѧل نѧصف العمѧال، أي أكثѧر مѧن              

  .في أنماط عمل غیر مستقرة ملیار عامل في القطاع غیر النظامي أو ١،٥

مѧѧن فقѧѧراء العѧѧالم یعیѧѧشون فѧѧي منطقѧѧة إفریقیѧѧا جنѧѧوب    % ٨٣وذكѧѧر التقریѧѧر أن 

الѧѧصحراء الكبѧѧرى وفѧѧي جنѧѧوب آسѧѧیا، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن المبѧѧادرات الاجتماعیѧѧة الحكومیѧѧة     

والتضامنیة في بعض الدول قد حققت نتائج إیجابیة في مكافحة الفقر، واستشھد التقریر 

 ملیون شخص قد خرجوا من دائرة الفقر خѧلال  ٢٧٥ث أن ما یقرب من     بالھند كمثال حی  

، بفضل تلك المبادرات التي قامت بھا تنظیمات الاقتѧصاد   ٢٠١٦ حتى   ٢٠٠٥الفترة من   

التѧѧضامني، وفѧѧي اطѧѧار مواجھѧѧة الفقѧѧر  فقѧѧد حѧѧدد البنѧѧك الѧѧدولي مجموعѧѧة مѧѧن الحѧѧزم           

 كѧѧل إقلѧѧیم ومعطیاتѧѧھ  المتنوعѧѧة مѧѧن الѧѧسیاسات  لمكافحѧѧة الفقѧѧر تتناسѧѧب مѧѧع خѧѧصوصیة   

   )١(.وطبیعة تحدیاتھ الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والأمنیة

 التѧدابیر العامѧة التѧي یمكѧن اتخاذھѧا      ٢٠١٤وتناول تقریر التنمیة البشریة للعѧام       

لمعالجة التمییز والحد من الفقر، وركز على دور منظمات الاقتصاد التѧضامني للحѧد مѧن      

ر المؤسѧسات الوطنیѧة، كمѧا یѧشیر تقریѧر البنѧك الѧدولي الѧي             المخاطر الناجمة عن تقѧصی    

                                                             
تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي، القضاء على الفقر بجمیع صوره وابعاده وتشجیع التنمیة   )١(

، متѧاح علѧى   ٢٢٢ ، ص،٢٠١٧المستدامة وتعزیز الفرص والتصدي للتحدیات ذات الصلة، مѧایو     
                                                               .الموق الالكتروني



 

 

 

 

 

 ٧٤٥

  أھمیѧѧة ھѧѧذه التنظیمѧѧات  التѧѧضامنیة فѧѧي وضѧѧع اسѧѧتراتیجیات لتخفѧѧیض أعѧѧداد الفقѧѧراء         

  فѧѧي العѧѧالم، بѧѧسبب مѧѧا تتمتѧѧع بѧѧھ مѧѧن قѧѧدرة علѧѧي تحقیѧѧق الأھѧѧداف الإنمائیѧѧة للألفیѧѧة،             

  الفقѧѧѧر ، وھومѧѧѧا وتعѧѧѧد التعاونیѧѧѧات احѧѧѧد اھѧѧѧم الیѧѧѧات الاقتѧѧѧصاد التѧѧѧضامني فѧѧѧي مواجھѧѧѧة   

   ٨٥٧أكѧѧدت علیѧѧھ  تقѧѧاریر الأمѧѧم المتحѧѧدة  ، حیѧѧث  تѧѧصل خѧѧدماتھا إلѧѧى مѧѧا یزیѧѧد علѧѧى         

 ملیون نسمة یعیشون على أقل من دولاریѧن یومیѧا،   ٧٨ملیون شخص في العالم ، منھم      

  مѧѧѧن جمیѧѧѧع فѧѧѧروع المѧѧѧصارف فѧѧѧي  % ٢٣وتمثѧѧل نѧѧѧسبة المѧѧѧصارف الاجتماعیѧѧѧة نحѧѧѧو   

   )١(. العالم

 العالمیة للتجارة العادلة كأحد الیات الاقتѧصاد التѧضامني بѧدعم    كما تقوم المنظمة  

الفقѧѧراء فѧѧي العѧѧالم، وذلѧѧك بتѧѧوفیر الѧѧسلع والمنتجѧѧات بأسѧѧعار عادلѧѧة، وتحѧѧسین أحѧѧوالھم   

 ٣٥٠المعیشیة بصورة مستدامة، حیث تضم المنظمة العالمیة للتجارة العادلѧة أكثѧر مѧن       

أنحاء العالم، ویمثѧل أعѧضائھا سلѧسلة     دولة في جمیع ٧٠منظمة تجارة عادلة، في أكثر  

لتزوید الفقراء بالمنتجات في العدید من الدول خاصة النامیة، لتمكѧنھم مѧن التغلѧب علѧى        

مشكلة الفقر، والاعتماد على النفس وضمان حد أدنѧى مѧن العѧیش الكѧریم، وذلѧك لإیجѧاد        

  )٢(. حل مستدام لمكافحة الفقر والتخفیف من آثار الأزمات الاقتصادیة

                                                             
 ٦-٤اجتماع خبراء الأمم المتحدة المعني بتسخیر میزة التعاونیات لبناء عѧالم أفѧضل، أدیѧس أبابѧا،       )١(

  ، متاح على الموقع الالكتروني التالي        ٢٠١٣سبتمبر 
 https.sustainabledevelopment: sdg/org.un   

- ѧѧѧر التنمیѧѧѧشریة،  تقریѧѧѧع  " ة البѧѧѧشریة للجمیѧѧѧة البѧѧѧع  .٥، ص ٢٠١٨" التنمیѧѧѧى الموقѧѧѧاح علѧѧѧمت 
  :الالكتروني التالي

hdr.undp.org/sites/default/files/HDR2016_AR_Overview_Web.pdf 
(2) “Explanatory Document for the Fairtrade Standard for Small Producer 

Organizations” https://wfto.com/events/international-fair-trade-summit-
lima-16-19-sept-2018 



 

 

 

 

 

 ٧٤٦

بحѧѧضور ) ٢٠١٥ سѧѧبتمبر ٢٥الجمعیѧѧة العامѧѧة فѧѧي  (قѧѧد أقѧѧرت الامѧѧم المتحѧѧدة   و

 للخمѧسة عѧشر عامѧا القادمѧة     ٢٠١٥ دولة اجندة التنمیѧة المѧستدامة لمѧا بعѧد عѧام            ١٩٣

 المكونѧѧة مѧѧن SDGs Sustainable Development Goals- ٢٠٣٠حتѧѧى عѧѧام 

ة وتحقیѧѧق ھѧѧدف، تѧѧستھدف فѧѧي محѧѧصلتھا القѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر ومكافحѧѧة الѧѧلا مѧѧساو   ١٧

الرفاھѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یتطلѧѧب التѧѧصدي للفقѧѧر وبخاصѧѧة المѧѧدقع،        

والعمѧѧل وفѧѧق إطѧѧار سیاسѧѧات تنمویѧѧة كلیѧѧة وشѧѧاملة قائمѧѧة علѧѧى خلѧѧق الفѧѧرص والنمѧѧو         

  )١(. المستدام، والتضامن وعدم الاقصاء

وجѧھ  وتأتي المبادرات الحكومیѧة الاجتماعیѧة والتنظیمѧات التѧضامنیة الفردیѧة الم        

للقضاء على الفقر في مقدمة ھذه السیاسات التنمویة، خاصة فѧي إقلѧیم الѧشرق الأوسѧط      

   ١٣٠ ملیѧѧار فѧѧرد فیمѧѧا یقѧѧرب مѧѧن    ١٫٩وشѧѧمال إفریقیѧѧا، والیѧѧوم یوجѧѧد ھنѧѧاك أكثѧѧر مѧѧن     

دولѧѧة منخفѧѧضة الѧѧدخل یѧѧستفیدون مѧѧن المبѧѧادرات الحكومیѧѧة الاجتماعیѧѧة والتѧѧضامنیة،        

یة لتغییر حیاة الفقراء والضعفاء، فھي تѧسھم فѧي   وأصبحت ھذه الجھود تمثل أداة أساس 

النمѧѧو الاقتѧѧصادي والتماسѧѧك الاجتمѧѧاعي والقѧѧدرة علѧѧى مواجھѧѧة الأزمѧѧات والتعѧѧافي مѧѧن    

   )٢( .آثارھا

                                                             
(1)https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/2015/09 

شھدت العقود القلیلة الماضیة زیادة في عدد البلدان التي تستثمر في برامج الحمایѧة الاجتماعیѧة ،       )٢(
مѧѧن % ٦٠، حیѧѧث یعѧѧیش مدغѧѧشقر مѧѧن الѧѧسكان ، وفѧѧي% ٢١ تغطѧѧي ھѧѧذه البѧѧرامج الفلبѧѧین ففѧѧي

السكان في فقر مدقع ، وتسعي الدولة ومنظمات الاقتصاد التضامني لѧدعم الفقѧراء وتѧوفیر فѧرص            
قاعد مظلة حمایѧة لكѧل مѧن    عمل وحمایة المسنین  ، ففي المكسیك یوفر برنامج شامل لمعاشات الت  

بلغوا سن السبعین أو تجاوزوھا، وفي المناطق الریفیة لمن بلغوا الخامسة والستین ولا یحѧصلون    
  على دخل تقاعدي ، متاح على الموقع الإلكتروني 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/immersive-story/2018/10/17/going-
above-and-beyond-to-end-poverty 



 

 

 

 

 

 ٧٤٧

  الاقتصاد التضامني ومواجهة البطالة وتوفير فرص العمل : ثالثا
ھѧا  توفر تنظیمات الاقتصاد التѧضامني فرصѧا تѧشغیلیة متنوعѧة سѧواء داخѧل ھیكل           

المؤسسي أو من خلال مѧشروعات البѧرامج الاقتѧصادیة التѧي ترعاھѧا، للحѧد مѧن ارتفѧاع             

نسب البطالة خاصة بین الѧشباب، ومѧا یѧصاحب ذلѧك مѧن تѧأثیرات إیجابیѧة متراكمѧة مѧن                

حیث زیادة الطلب على السلع والخدمات المختلفة، ومن ثم استمرار الطلب الفعال، الأمر 

  .عاش الاقتصاد ومن ثم زیادة الدخل القوميالذ یؤدي في النھایة إلى إن

 ملیѧون  ١٠٠وتوفر التعاونیات كأحد أھم منظمات الاقتѧصاد التѧضامني أكثѧر مѧن           

 ٢٠وظیفة عمل في جمیع أنحاء العالم، أي أكثر من الشركات المتعددة الجنسیات بنسبة 

ات التѧي  ، وتشمل ھذه الوظائف أعضاء التعاونیات، بالإضافة إلى العاملین في الشرك  %

تقدم السلع والخدمات لھا، ویقدر عدد الأعѧضاء فѧي التعاونیѧات فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم              

بملیѧار شѧخص، لѧذلك تعѧѧد التنظیمѧات التعاونیѧة ھѧي الѧѧسبیل الأمثѧل الفاعѧل والمѧؤثر فѧѧي          

مواجھѧѧѧة مѧѧѧشكلة البطالѧѧѧة، وتمكѧѧѧین الѧѧѧشباب والنѧѧѧساء وحѧѧѧاملي الѧѧѧشھادات مѧѧѧن إقامѧѧѧة     

خدام للأیѧدي العاملѧة، مѧن ھѧѧذه المѧشروعات علѧي سѧѧبیل      مѧشروعات حرفیѧة كثیفѧة الاسѧѧت   

   تعبئѧѧѧѧѧѧة وتغلیѧѧѧѧѧѧف الѧѧѧѧѧѧسلع   – المѧѧѧѧѧѧصنوعات الجلدیѧѧѧѧѧѧة   -الغѧѧѧѧѧѧزل والنѧѧѧѧѧѧسیج (المثѧѧѧѧѧѧال 

، كما یمكن لھذه التنظیمات التضامنیة استحداث ) الخ ...الغذائیة المفروشات والملابس  

  أنѧѧѧشطة جدیѧѧѧدة تѧѧѧسھم فѧѧѧي إیجѧѧѧاد فѧѧѧرص عمѧѧѧل منتجѧѧѧة للѧѧѧشباب ، وربѧѧѧط المѧѧѧشروعات    

الصغیرة والمتوسѧطة بالمѧشروعات الكبیѧرة، بالإضѧافة إلѧى تنمیѧة وتقویѧة التعѧاون بѧین               

 - الاسѧѧكانیة – الاسѧѧتھلاكیة – الإنتاجیѧѧة -الزراعیѧѧة ( التنظیمѧѧات التѧѧضامنیة  المختلفѧѧة  

  )١().السمكیة 

                                                             
في زیادة فرص التشغیل، مؤتمر العمل ) التعاونیات(منظمة العمل الدولیة، دور الاقتصاد التضامني  )١(

 .٢٠١٦ ابریل، القاھرة ١٧-١٠، ٤٣العربي الدور 



 

 

 

 

 

 ٧٤٨

وقѧѧد أكѧѧدت الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى أھمیѧѧة الѧѧدور الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ           
  :ة الفردیة في تعزیز العمالة في العدید من الدول بعدة سبل منھاالتنظیمات التضامنی

 توفیر فرص العمل لأعضاء التعاونیات  -

تѧѧوفیر فѧѧرص العمѧѧل لأصѧѧحاب الحѧѧرف المѧѧاھرة وغیѧѧر المѧѧاھرة مѧѧن خѧѧلال إقامѧѧة           -
 .مشروعات صناعیة ریفیة صغیرة ومتوسطة

-        ѧلال مزاولѧن خѧا مѧطة والعلیѧشھادات المتوسѧال  توفیر فرص عمل لحاملي الѧة الأعم
 التجاریة التي تتعلق بتورید مستلزمات الإنتاج وتوزیع مخرجات الإنتاج

كمѧѧا تѧѧساھم الѧѧسیاسات الاجتماعیѧѧة للحكومѧѧات فѧѧي الحѧѧد مѧѧن البطالѧѧة مѧѧن خѧѧلال      
بѧѧرامج تمویѧѧل المѧѧشروعات الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة ، فالتجѧѧارب الدولیѧѧة اكѧѧدت ان ھѧѧذه        

 وزیѧѧادة التѧѧشغیل خاصѧѧة بѧѧین فئѧѧات   المѧѧشروعات تعѧѧد الѧѧسبیل الامثѧѧل للحѧѧد مѧѧن البطالѧѧة   
 الشباب والمرأة ، فھذه المشروعات لا تحتاج الي تمویل كبیر وغیѧر معقѧدة تكنولوجیѧا ،    

ولیست بحاجة الي إدارة او حسابات مكلفة ، وتبرز فیھا الكفѧاءة والمѧؤھلات التѧي تبعѧد          
أصѧѧѧحابھا عѧѧѧن المغѧѧѧامرة ، فѧѧѧضلا عѧѧѧن ترسѧѧѧیخ ھѧѧѧذه المѧѧѧشروعات لقѧѧѧیم العمѧѧѧل الѧѧѧذاتي   
والمبѧѧادرات الفردیѧѧة لѧѧدي الأفѧѧراد داخѧѧل المجتمѧѧع ، وقѧѧد نجحѧѧت بعѧѧض الѧѧدول فѧѧي ھѧѧذه       
التجارب ،وكانت سببا لانتعاش اقتصاداتھا وتقدمھا ، من ذلك علي سبیل المثال التجربة  

مѧѧن % ٨٠ الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة فѧѧي تѧѧشغیل نحѧѧو المѧѧشروعاتالیابانیѧѧة، فقѧѧد سѧѧاھمت 
ن مѧѧشروع صѧѧغیر ومتوسѧѧط ، وفѧѧي الولایѧѧات   ملیѧѧو٣الѧѧشباب ، وفѧѧي إیطالیѧѧا یوجѧѧد نحѧѧو 

 ملیون فرصة عمѧل واسѧتوعبت   ١٥المتحدة الأمریكیة وفرت المشاریع الفردیة اكثر من   
من قوة العمل الأمریكیة خاصة الشباب ، وفي الاتحاد الأوربي ساھمت ھѧذه     % ٧٠نحو  

  )١(.من الشباب في دول الاتحاد % ٧٠المشروعات في تشغیل 

                                                             
الاقتѧѧصادیة العربیѧѧة، الأمانѧѧة العربیѧѧة، بیئѧѧة الأعمѧѧال للمѧѧشروعات الѧѧصغیرة         الوحѧѧدة مجلѧѧس  )١(

  .٢٠١٤حدیات الراھنة والفرص، القاھرة، والمتوسطة في الدول العربیة، الت
= 



 

 

 

 

 

 ٧٤٩

  تضامني والحد من التضخم الاقتصاد ال: رابعا
تقѧѧѧوم منظمѧѧѧات الاقتѧѧѧصاد التѧѧѧضامني مѧѧѧن خѧѧѧلال شѧѧѧبكاتھا الاجتماعیѧѧѧة ولاسѧѧѧیما  

التعاونیѧѧات الاسѧѧتھلاكیة، بتѧѧوفیر الѧѧسلع بأسѧѧعار اقتѧѧصادیة تمكѧѧن الفقѧѧراء مѧѧن الوصѧѧول    

الیھا، ومن ثم زیادة قوتھم الشرائیة بمѧا یقѧود الѧي الѧسیطرة علѧى الѧضغوط التѧضخمیة،           

      ѧب ضѧا یتطلѧضامنیة،         وھو مѧصادیة التѧشطة الاقتѧائي للأنѧر النھѧد الأثѧاه لرصѧرورة الانتب

واسѧѧتخدامھا كѧѧأداة فعالѧѧة ومѧѧؤثرة فѧѧي مواجھѧѧة المѧѧشكلات الاقتѧѧصادیة والتѧѧي مѧѧن بینھѧѧا   

  .مشكلة التضخم

وتستطیع التنظیمات التضامنیة على اخѧتلاف مѧستویاتھا الحѧد مѧن التѧضخم عѧن            

لمѧѧستوي العѧѧام للأثمѧѧان للѧѧسلع الأساسѧѧیة، طریѧѧق التѧѧأثیر فѧѧي جѧѧانبي العѧѧرض والطلѧѧب وا 

ویتوقف ھذا التأثیر على حجم التنظیمات التضامنیة ومدي انتشارھا، ویمكن تحقیق ذلك 

  :وفق ما یلي

 بѧѧѧرامج –تعاونیѧѧѧات (إن الیѧѧات الاقتѧѧѧصاد التѧѧѧضامني علѧѧѧى اخѧѧتلاف مѧѧѧستویاتھا   

ر الѧѧѧسلع بحكѧѧم ان أنѧѧشطتھا لا تѧѧѧستھدف تحقیѧѧق الѧѧربح، فھѧѧѧي تقѧѧوم بتѧѧوفی      ) اجتماعیѧѧة 

بأثمان رخیصة مقارنة بمثیلاتھا ) منافذ البیع، المعارض، السلع مدعمة(والخدمات عبر  

 .في القطاع الخاص

إن التنظیمات التضامنیة عند قیامھا بإنتاج السلع بنفسھا، فإنھا تتعامل مѧع الیѧد         

الأولي في توفیرھا، وھي بذلك تقلل من حلقات الوسѧطاء، وبالتѧالي فѧان ھѧوامش الѧربح         

المحملة على السلعة تكون محدودة، ومن ثم تستطیع التنظیمات التضامنیة توفیر السلع      

 .لأفراد بأثمان تقترب من نفقات انتاجھا
= 

 محمود منصور عبد الفتاح، المدخل التعاوني لتنمیة المѧشروعات الѧصغیرة والمتوسѧطة، تѧونس،            -
 .٤٥، ص ٢٠١٢
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إن قیام تنظیمات الاقتصاد التضامني بھѧذا الѧدور فѧي دعѧم الѧسلع للأفѧراد یخفѧف             

 نحѧو زیѧادة   من العبء على المیزانیة العامة للدولة، ویمكن الدولة من توجیھ ھذا الجزء  

الدخول النقدیة للفئات محدودة الدخل، او صرفھ كإعانѧات بطالѧة لمѧن لѧم یلحقѧوا بѧسوق          

العمل، بما یمكن من تنشیط الطلب والخروج من حالة الركود التي كانت ھي ذاتھѧا سѧببا         

 .من أسباب التضخم، بتأثیره على قاعدة الإنتاج ومن ثم العرض

  طاع غير المنظم الاقتصاد التضامني ودمج الق: خامسا
الاقتѧѧѧصاد الاجتمѧѧѧاعي  "تؤكѧѧѧد منظمѧѧѧة العمѧѧѧل الدولیѧѧѧة علѧѧѧى إمكانیѧѧѧة اسѧѧѧتخدام     

كوسیلة فعالة لسد الفجوة بین الاقتѧصادیات غیѧر المنظمѧة والاقتѧصادیات           " والتضامني  

المنظمة، وبالتالي خفض مѧواطن العجѧز فѧي العمѧل اللائѧق، وتحѧسین الإنتاجیѧة والقѧدرة              

 والربحیѧة، فمѧن خѧلال انتمѧاء العمѧال والمѧشتغلین فѧي الاقتѧصاد          التنافسیة وزیادة الѧدخل   

غیر المنظم إلى أحد منشآت الاقتصاد التضامني ، یمكن لھؤلاء أن یحققѧوا وفѧورات فѧي            

الحجѧѧم والنطѧѧاق ، وأن یزیѧѧدوا قѧѧدرتھم علѧѧى المفاوضѧѧة ، وأن یحققѧѧوا حѧѧدا أدنѧѧى مѧѧن         

  .ضامن والمعاملة بالمثلالحمایة الاجتماعیة من خلال المساعدة المتبادلة والت

ویمكن أن تكون منشآت الاقتصاد الاجتماعي أیضا قنѧوات مھمѧة لنѧشر المعѧارف       

والمعلومѧѧات فیمѧѧا بѧѧین أعѧѧضائھا ، وتѧѧوفیر الفѧѧرص بغیѧѧة تطѧѧویر المھѧѧارات والتѧѧدریب،      

وتشمل الأمثلة بѧشأن منѧشآت الاقتѧصاد الاجتمѧاعي التѧي تحقѧق ھѧذه الأھѧداف ، منѧشآت              

 ، وبѧѧرامج الإعانѧѧات الѧѧصحیة التѧѧضامنیة، والمنѧѧشآت الاجتماعیѧѧة    التمویѧѧل بѧѧالغ الѧѧصغر 

الھادفة إلى إعѧادة إدمѧاج مجموعѧات الѧسكان المحرومѧة، أو الاضѧطلاع بعمѧل مجتمعѧي،               

إلѧѧى جانѧѧب طائفѧѧة مѧѧن أنѧѧواع التعاونیѧѧات المختلفѧѧة ،  وقѧѧد تمكѧѧّن العمѧѧال والمنتجѧѧین فѧѧي    

         ѧات لتحѧات وتعاونیѧشاء جمعیѧن إنѧامي مѧول    القطاع غیر النظѧل والوصѧروف العمѧسین ظ

إلѧѧى الأسѧѧواق، وتطѧѧویر أنѧѧشطة مѧѧدرة للѧѧدخل، وقѧѧد ادركѧѧت بعѧѧض الѧѧدول أھمیѧѧة القطѧѧاع     
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التضامني  في بناء جسر بین الاقتصاد غیر المنظم والاقتصاد المنظم ودوره فѧي عملیѧة           

  .الدمج 

مما سبق یتبین ان الاقتصاد التضامني بكافة تنظیماتھ یعد محركًا أساسیًا لعملیة         

النمو، وشریكًا أساسیا لا غنى عنھ في تنفیذ خطط الإصلاح الساعیة نحو تحقیق التنمیة 

المستدامة، ویتزاید ھذا الѧدور فѧي أوقѧات الأزمѧات التѧي یѧصاحبھا تѧدھور فѧي مؤشѧرات           

الاقتصاد وقصور في وظائف الدولة وتراجع في أداء القطѧاع الخѧاص، بمѧا یѧساعد علѧى          

  .ل الأزمات الاقتصادیةالتخفیف من وطأة الأعباء خلا

  المطلب الثاني
  الأبعاد الاجتماعية للاقتصاد التضامني

یختلѧѧف الاقتѧѧصاد التѧѧضامني عѧѧن النمѧѧاذج الاقتѧѧصادیة التقلیدیѧѧة فѧѧي انѧѧھ یѧѧسعي     

لتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة الѧѧѧي جانѧѧѧب التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة، فالھѧѧѧدف مѧѧѧن النѧѧѧشاط       

 احتیاجѧات النѧاس ولѧیس تحقیѧق الحѧد      الاقتصادي ھو إنتاج السلع والخѧدمات التѧي تلبѧي      

الأقصى من الأرباح، إذ یѧستثمر التقѧدم والتطѧوّر فѧي مجѧالات الاقتѧصاد ویѧسخر الأدوات             

والمѧوارد الاقتѧصادیة لخدمѧة غایѧات اجتماعیѧة، أھمھѧѧا الرفѧاه والنمѧو للجمیѧع، بѧدلاً مѧѧن          

ملیѧة توافѧق   التركیز على تحقیق مكاسب تخدم الربح الفردي، فالتنمیة الاجتماعیة ھي ع    

اجتمѧѧاعي بѧѧین الإشѧѧباع البیولѧѧوجي والنفѧѧسي والاجتمѧѧاعي، كمѧѧا أنھѧѧا تعنѧѧي فѧѧي العلѧѧوم      

السیاسیة والاجتماعیة الوصول بالإنѧسان إلѧى مѧستوى لائѧق مѧن المعیѧشة ،لا ینبغѧي أن            

ینزل عنѧھ باعتبѧاره حѧق لكѧل مѧواطن تلتѧزم بѧھ الدولѧة وتعѧززه بجھѧود الأفѧراد، وتѧسعي               

  )١(.لأمثل للموارد المتاحةلتحقیقھ بالاستخدام ا
                                                             

ولید خصام، العلاقة بین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والنمو الѧسكاني، دراسѧة تحلیلیѧة، رسѧالة       )١(
 .١٥، ص ٢٠١٠ئر ماجیستیر، جامعة باتنة الجزا
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وحѧѧѧسب بعѧѧѧض المفكѧѧѧرین أن التنمیѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة ھѧѧѧي الارتقѧѧѧاء فѧѧѧي الجانѧѧѧب       

الاجتماعي من خلال تبني سیاسات اجتماعیة تساعد على رفع المستوى المعیѧشي، عѧن           

طریѧѧق مجموعѧѧة مѧѧن الاجѧѧراءات والѧѧسیاسات والتѧѧدابیر الموجھѧѧة لتغییѧѧر بنیѧѧان وھیكѧѧل     

 زیادة سریعة ودائمة في متوسط الدخل الحقیقѧي للفѧرد، حیѧث     الاقتصاد القومي، لتحقیق  

یستفید منھا الغالبیة العظمى من أفراد المجتمع، كما یراھѧا بعѧض البѧاحثین أنھѧا وسѧیلة              

تغییر الواقع الاجتماعي مما ھو علیھ الآن، وذلك فѧي اتجѧاه محѧدد، وھѧو خلѧق المجتمѧع               

     )١(. الصناعي الحدیث

ف الاجتماعیѧѧة لتنظیمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني، فѧѧي   ویمكѧѧن تلخѧѧیص أھѧѧم الأھѧѧدا  

كونھا تسعى من خلال أنشطتھا وعملھا إلѧى كѧل مѧا مѧن شѧأنھ تنمیѧة الإنѧسان اجتماعیѧا،          

ویعتبر المجتمع ھو الوسط الاجتماعي الذي تنصھر فیѧھ تلѧك الجھѧود، وفѧي ھѧذا الѧصدد             

  :ة التالیةترتكز جھود تنظیمات الاقتصاد التضامني لتحقیق الأھداف الاجتماعی

  التأسيس لتماسك اجتماعي قوي: أولا
ان التغییرات الاجتماعیة المتسارعة التي تحدث في المجتمعات كنتیجة لتأثیرات         

العولمة، باتت تھѧدد العلاقѧات الاجتماعیѧة وتѧضعفھا، وھѧو مѧا یؤھѧل تنظیمѧات الاقتѧصاد             

تѧصادیة والاجتماعیѧة   التضامني للقیام بدور كبیر في سبیل التخفیف من آثار الأنمѧاط الاق  

السائدة في عالم الیѧوم، بمѧا یѧضمن تماسѧك اجتمѧاعي قѧوي فѧي مجتمѧع إنѧساني یعتѧرف                   

بقیمة الإنسان، وتعد منظمات الاقتصاد التضامني من خلال أنشطتھا الخاصѧة الیѧوم أداة         

قویة وفعالة في سد الثغرات فѧي العلاقѧات الاجتماعیѧة ، ممѧا یقѧوى التماسѧك الاجتمѧاعي          

 انتѧѧشاره، فالتماسѧѧك الاجتمѧѧاعي أو العѧѧودة إلѧѧى الھویѧѧة الجماعیѧѧة، ھѧѧو أحѧѧد  ویوسѧع مѧѧن 

                                                             
 .٤٥، ص١٩٨٤، ٧٣مجید مسعود، التخطیط للتقدم الاقتصادي والاجتماعي، عالم المعرفة، العدد  ) ١(



 

 

 

 

 

 ٧٥٣

العوامѧѧل التѧѧي تѧѧسعى منظمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني والاجتمѧѧاعي إلѧѧى إعѧѧادة تأسیѧѧسھ          

   )١( .وترسیخھ

 ان خدمة الإنسان للإنسان، ومراعѧاة    ٢٠١٤" الإسكوا  "وحسب تقریر لمنظمة    

یѧѧة للتفاعѧѧل الاجتمѧѧاعي الإیجѧѧابي، واحتѧѧرام  التنѧѧوع فѧѧي المجتمعѧѧات، وإیجѧѧاد سѧѧاحة حقیق 

الحقѧѧوق، وتعѧѧدد مراكѧѧز القѧѧوة فѧѧي المجتمѧѧع ،ھѧѧي جمعیھѧѧا أوتѧѧار تعѧѧزف علیھѧѧا تنظیمѧѧات  

الاقتصاد التضامني، فالتقلیل من الإقصاء الاجتماعي الذي تعاني منھ الطبقات المھمѧشة       

ات، كѧѧل ذلѧѧك الفقیѧѧرة، والتمكѧѧین للمѧѧشاركة ومقاومѧѧة الѧѧضغوط الاجتماعیѧѧة، وتحقیѧѧق الѧѧذ 

یوفر للفرد قابلیة امتلاك المعرفة والخبرة، مما یزید من وعѧي الإنѧسان بمѧا یѧدور حولѧھ            

من أحداث، ویتیح لѧھ مѧسایرتھ وبالتѧالي القѧدرة علѧى ضѧمان مѧصالحھ، ویѧؤدى بنѧا فѧي               

النھایѧѧة إلѧѧى ترسѧѧیخ الدیمقراطیѧѧة علѧѧى أسѧѧاس المواطنѧѧة، مѧѧن خѧѧلال التѧѧآزر والتقѧѧارب       

، وبما أن وحدات الاقتصاد التضامني )٢(ما روح الأنشطة التضامنیة    الإنسانیین اللذین ھ  

تعѧد سѧبیل   ) الحركѧات الاجتماعیѧة  (ھي عمѧل جمѧاعي مباشѧر، فالعمѧل الجمѧاعي المباشѧر         

یمكن المواطنون خاصة الذین یعانون الفقر والاستبعاد والحرمان من التأثیر علѧى صѧنع    

  . القرار ومحاسبة السلطات

                                                             
(1) Centre International de formation de l’Organisation international du 

Travail، «Economie sociale et solidaire : noter chemin commun vers le 
travail décent», Deuxième édition de l’Académie sur l’Economie Sociale 
et Solidaire, 24-28 Octobre 2011, Montréal, Canada, p.14-15 

وجامعة الدول العربیѧة، الوثیقѧة   ) الإسكوا(لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا     )٢(
عربѧѧي الثالѧѧث حѧѧول التنمیѧѧة المѧѧستدامة والѧѧدورة الثانیѧѧة   الختامیѧѧة للاجتمѧѧاع التحѧѧضیري للمنتѧѧدى ال 

 .١٤/٤/٢٠١٦ بیروت ”لجمعیة الأمم المتحدة للبیئة
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  الة الاجتماعيةتحقيق العد: ثانيا
ان العدالة الاجتماعیة بما تتضمنھ من حمایة حقوق الإنسان ، وتحقیق المساواة 

والمشاركة تعد شرطا ضروریا لتحقیق التنمیة الاجتماعیة، وبالرغم من النجاح النѧسبي       

الѧѧذي حققتѧѧھ النمѧѧاذج الإنمائیѧѧة التقلیدیѧѧة القائمѧѧة علѧѧى دعѧѧم النمѧѧو خѧѧلال العقѧѧود القلیلѧѧة   

لم تنجح  في درء الأزمات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والبیئیѧة المتكѧررة ، ومѧع      الماضیة،  

تفاقم الفقر والمشاكل الاجتماعیة والاقتصادیة وتغیر المناخ، بدأ المجتمع الѧدولي یبحѧث       

عѧѧن نمѧѧط اقتѧѧصادي تنمѧѧوي یتѧѧسع لمزیѧѧد مѧѧن العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، والبحѧѧث عѧѧن أدوات     

  . قتصادیة والاجتماعیة والبیئیةشاملة وجامعة، لمعالجة القضایا الا

ویعتبѧѧر الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي التѧѧضامني وسѧѧیلة ھامѧѧة لإعمѧѧال مبѧѧادئ العدالѧѧة         

الاجتماعیة وتحقیق تنمیة تضمن مصالح أشدّ الفئات عوزاً، فقد بدأ ینتشر ھذا المفھѧوم        

 عѧن  في التسعینات من القرن الماضي، وأخذ یحظى بتأیید متزاید باعتبѧاره بѧدیلاً مبتكѧراً    

نموذج التنمیة التقلیدي القائم على دعم النمو، ویسعي الاقتѧصاد التѧضامني الѧي تحقیѧق         

  : العدالة الاجتماعیة، من خلال عدة مبادئ أھمھا ما یلي

  إشاعة مبدا التضامن والاعتماد على الذات  -١
فالنھج الإنمائیѧة الأقѧرب إلѧى العمѧل الخیѧري، علѧى غѧرار المعونѧة، لیѧست فعالѧة              

 بسبب الѧشعور بالمدیونیѧة للجھѧات المانحѧة والمجتمѧع الѧدولي، فالمعونѧات بѧشكل          أحیاناً

عام یمكن أن تحول دون إطلاق المبادرات المجتمعیة الھادفة الي تحقیق النمو، وتكرس         

لمفھوم الاعتماد علي الغیر دون تحمل مسؤولیة النمѧو والاعتمѧاد علѧي الѧذات، ومѧن ثѧم            

جتمع ، ویضعف استعدادھم للمشاركة الفاعلة في تحقیق   تتراجع قدرات الأفراد داخل الم    

التنمیѧة الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة، لѧذلك یعѧѧد الاقتѧѧصاد الاجتمѧاعي التѧѧضامني ھѧѧو البѧѧدیل     

الذي یتسق مع مبادئ العدالة الاجتماعیѧة، ویمكѧن مѧن خلالѧھ معالجѧة التحѧدیات الدائمѧة            
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بѧѧالأفراد بالتѧѧدریب  والتأھیѧѧل  التѧѧي تواجѧѧھ المѧѧسار الإنمѧѧائي، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الاھتمѧѧام     

 ، وتѧشجیع  المیѧسرة  القѧروض  و المѧنح  تقѧدیم  العمѧل، و  سѧوق  والتعلیم ، وإدماجھم فѧي 

 إلى الإغاثة من والانتقال الذات على أجل الاعتماد من الصغیرة والمتوسطة ، المشاریع

في  ،منظمات الاقتصاد التضامني  أھمیة تبرز تنمویة، وھنا ومشاریع في برامج التنمیة

فѧي القیѧѧام بأنѧشطة تلبѧѧي احتیاجѧاتھم الاقتѧѧصادیة     تنظѧیم مجموعѧات تѧѧضامنیة تѧساعدھم   

  .والاجتماعیة دون الاعتماد علي الغیر 

 الحفاظ على البيئة والموارد المتجددة  -٢

تقدم منظمات الاقتصاد التضامني حلѧولاً بدیلѧة للمѧشاكل البیئیѧة مѧن خѧلال إعѧادة          

أكیѧاس البلاسѧتیك،   (، والѧصناعیة  )السماد العѧضوي (راعیة التدویر للمخلفات لاسیما الز   

، بما یحد من المخاطر البیئیة وضمان الاستدامة البیئیة، بمѧا  )الخ... والأخشاب، الورق   

یѧѧضمن الانѧѧصاف والتوزیѧѧع العѧѧادل للمѧѧوارد الطبیعیѧѧة والثѧѧروات بѧѧین الأجیѧѧال الحاضѧѧرة    

  .والأجیال القادمة

   إعادة توزيع الدخول والثروات -٣
تحقیقا للعدالة الاجتماعیة، فإن منظمات الاقتصاد التضامني تقوم بإعѧادة توزیѧع       

الѧѧѧدخول والثѧѧѧروات بѧѧѧین الطبقѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة المتفاوتѧѧѧة، مѧѧѧن خѧѧѧلال تلقѧѧѧي التبرعѧѧѧات    

وتوجیھھا للإنفاق في مجالات تھدف بالأساس إلى رفع مستوى معیشة الطبقات الأفقѧر،     

یحد مѧن تѧدھور الأوضѧاع المعیѧشیة لقطѧاع كبیѧر مѧن        وبما یقلل من نسبة انتشار الفقر و      

  . المجتمع

  التمكين الاقتصادي للفئات المهمشة  -٤
تسعى منظمات الاقتصاد التضامني إلѧى إشѧراك العناصѧر المھمѧشة فѧي المجتمѧع               

في عملیة تمكین ذاتي تؤدي بھم إلى مزید من المشاركة الاقتصادیة والاجتماعیة، وإلѧى   
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في المجتمѧع، ویترسѧخ بѧذلك الانѧسجام الاجتمѧاعي، وتعѧد النѧساء         تحسین نوعیة حیاتھم    

على سبیل المثال مѧن أكثѧر الفئѧات التѧي غالبѧاً مѧا تكѧون مѧستبعدة اجتماعیѧاً واقتѧصادیاً،              

ولاسیما فѧي المجتمعѧات النامیѧة، لѧذلك تѧسعي منظمѧات ومؤسѧسات الاقتѧصاد التѧضامني            

  .تمكین المرأةلمعالجة عدم المساواة بین الجنسین والمساھمة في 

ففي فنزویلا على سبیل المثال تقدم الحكومة برامج للتمویل البالغ الصغر فتمكّن         

الفقراء من أسѧر وأفѧراد مѧن إنѧشاء مѧشاریع صѧغیرة ، مѧن خѧلال القѧروض المنعدمѧة أو               

المنخفضة الفائدة التي تؤمنھا مصارف القѧروض البالغѧة الѧصغر، ومѧن ھѧذه المѧصارف           

لتي تقدم دعماً مالیاً وغیر مالي لمجموعات صغیرة مѧن النѧساء   مصرف التنمیة للنساء ا   

لتمكینھن اجتماعیѧاً واقتѧصادیاً وسیاسѧیاً، بمѧا یѧساھم فѧي توطیѧد قѧیم التѧضامن والعدالѧة             

الاجتماعیة والمشاركة، وقد أصبح الاقتصاد التضامني وسیلة تمدّ النѧساء بالقѧدرة علѧى         

لѧصینیة مثѧالا بѧارزا فѧي الاسѧتغلال الأمثѧل لكѧل        البقاء والأمن المالي ، كمѧا تعѧد التجربѧة ا      

السكان والقوى العاملة التي تمثل مواردھѧا البѧشریة دون تمییѧز ، حیѧث حافظѧت الѧصین        

منذ تأسѧیس الجمھوریѧة فѧي منتѧصف القѧرن العѧشرین علѧي التوظیѧف الكامѧل لكѧل فئѧات             

  . المجتمع دون تمییز

  تقديم خدمات اجتماعية وصحية منصفة    -٥
ظمات ومؤسسات الاقتصاد التѧضامني الѧصحیة والاجتماعیѧة الѧي تلبیѧة       تسعي من 

الاحتیاجات الصحیة والاجتماعیѧة للمجتمعѧات المحلیѧة، وتѧؤثر بѧدورھا علѧي الدولѧة مѧن           

الѧصحة  «خلال المطالبة بخدمات اجتماعیة وصحیة منصفة، ویعتمѧد ھѧذا الاقتѧصاد نھѧج      

ة الاجتماعیة في التنمیة، فضلا عما  الذي یتناسب مع النھج الذي یتوخى العدال      » للجمیع

تضطلع بھ المنظمات الاجتماعیة والصحیة التضامنیة ذاتھا فѧي مجѧال الرعایѧة الѧصحیة          

والاجتماعیة ، خاصѧة فѧي المنѧاطق والفئѧات المحرومѧة مѧن ھѧذه الخѧدمات ، لقربھѧا مѧن            
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الأعѧѧضاء المنتѧѧسبین إلیھѧѧا أو المجتمعѧѧات التѧѧي تخѧѧدمھا، عبѧѧر مجموعѧѧة مѧѧن الخѧѧدمات       

الأساسیة، كتوصیل مرافق البنیة التحتیѧة مѧن میѧاه وكھربѧاء وصѧرف الѧصحي، وإنѧشاء         

شبكات الرعایة الصحیة مثل بناء المجمعѧات الطبیѧة وتѧوفیر نفقѧات العѧلاج الاقتѧصادي،               

وتقѧدیم المѧѧنح التعلیمیѧة للطѧѧلاب غیѧѧر القѧادرین والمتفѧѧوقین، والѧدعم المѧѧادي والمعنѧѧوي     

  .ا مثل الیتامى والمتشردین وذوي الاحتیاجات الخاصةللفئات الھشة والأكثر احتیاجً

 منظمѧѧة غیѧѧر ٣٤ومѧѧن الأمثلѧѧة التѧѧي تѧѧذكر فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق الھنѧѧد، حیѧѧث تنѧѧشط     

حكومیѧة فѧي تѧأمین الѧضمان الѧصحي المجتمعѧي للفقѧراء، ولاسѧیما العѧاملین فѧي القطѧѧاع           

غار  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن القѧѧوى العاملѧѧة فѧѧي الھنѧѧد، وصѧѧ    ٩٠غیѧѧر النظѧѧامي، الѧѧذین یѧѧشكلون   

المѧѧѧѧزارعین، والعѧѧѧѧاملین غیѧѧѧѧر المѧѧѧѧالكین للأراضѧѧѧѧي، والعѧѧѧѧاملین لحѧѧѧѧسابھم الخѧѧѧѧاص،      

  .والمجموعات النسائیة، وفئات أخرى

  خلق أدوات تمويلية جديدة  -٦
یѧѧشجع الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي التѧѧضامني علѧѧى، تѧѧدعیم مبѧѧادئ التѧѧضامن بالتمویѧѧل  

مѧع، ویمكѧن ذلѧك مѧن خѧلال      البالغ الصغر، لتأمین تمویل مبادرات اقتصادیة أطلقھا المجت      

التعاونیѧѧѧات المالیѧѧѧة والمѧѧѧصارف المحلیѧѧѧة، ومѧѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧشجیع المѧѧѧشاركة فѧѧѧي وضѧѧѧع    

المیزانیة، بما ینسجم مع قیم العدالة الاجتماعیة التي تضمن المساواة فѧي الوصѧول إلѧى        

الفѧѧرص والمѧѧوارد المالیѧѧة اللازمѧѧة للنمѧѧو والانتѧѧشار، ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك تجربѧѧة           

  .المصارف المحلیةالبرازیل مع 

أخیرا یمكن القول  بان العدالة الاجتماعیѧة كمتطلѧب لتحقیѧق التنمیѧة الاجتماعیѧة            

تعزز القیم والمبادئ التي تركز على احتیاجات الناس ومجتمعاتھم، وھو مѧا تѧسعي الیѧھ            

منظمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني  فѧѧي منѧѧاخ مѧѧن المѧѧشاركة التѧѧضامنیة والمѧѧساعدة الذاتیѧѧة     

 الѧѧѧذات، والتوزیѧѧѧع العѧѧѧادل للمѧѧѧوارد ، لتحقیѧѧѧق تѧѧѧوازن بѧѧѧین الازدھѧѧѧار     والاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى 
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الاقتصادي والإنصاف والعدالة الاجتماعیة، انطلاقا من المѧستوى المحلѧي ووصѧولا إلѧى           

المستوى العالمي ، وھو الأمر الذي یتطلب اعادة النظر في كافة التشریعات ذات الѧصلة        

اد التضامني ، خاصة الجمعیات التي تعمل ، بما یسمح بمزید من الدعم لمنظمات الاقتص      

علѧѧى تѧѧوفیر تمویѧѧل للمѧѧشروعات الѧѧصغیرة ، وتأھیѧѧل العѧѧاطلین عѧѧن العمѧѧل مѧѧن الأسѧѧر          

الفقیرة، وكذلك توفیر الدعم المѧالي والفنѧي والمعنѧوي مѧن كافѧة مؤسѧسات الدولѧة وفѧق             

      ѧѧتج والمѧا المنѧѧشارك فیھѧي یѧѧة التѧراف التنمیѧѧل اطѧن تفعیѧѧا یمكѧة، كمѧѧة متكاملѧورد منظوم

والعامѧѧل والتѧѧاجر والمѧѧستھلك والممѧѧول والمѧѧسوق وغیѧѧرھم ، مѧѧن خѧѧلال شѧѧبكة علاقѧѧات     

اجتماعیة فعالة تعتمد معاییر الإفصاح والشفافیة والثقة والتعѧاون بѧین جمیѧع مكوناتھѧا،       

حتѧѧى یتبѧѧوأ الاقتѧѧصاد التѧѧضامني  دوره جنبѧѧا إلѧѧى جنѧѧب مѧѧع القطѧѧاع الحكѧѧومي والقطѧѧاع      

  .لمنشودة والعدالة الاجتماعیةالخاص في تحقیق التنمیة ا

  الخلاصة 
نتیجѧѧة للتحѧѧولات والتطѧѧورات التѧѧي شѧѧھدتھا الاقتѧѧصادیات العالمیѧѧة، ومѧѧع تطѧѧور    

، ومѧѧع تطѧѧور وسѧѧائل   مفھѧѧوم التنمیѧѧة مѧѧن التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة إلѧѧى التنمیѧѧة المѧѧستدامة      

اد  فقد توصلت الدراسة الي ان الاقتص العقدین الاخرین،  فيوأھداف الاقتصاد التضامني    

التضامني بكافة مكوناتѧھ والیاتѧھ ، لѧم یعѧد یقتѧصر دوره علѧى تقѧدیم الرعایѧة والإعانѧات           

الاجتماعیѧѧة، بѧѧل أصѧѧبح یقѧѧوم بѧѧدور رئیѧѧسي فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة بمفھومھѧѧا المѧѧستدام ،       

ومكافحة الفقر ، والحѧد مѧن التѧضخم ، وتѧوفیر فѧرص العمѧل ، كمѧا انѧھ یعѧد مѧدخلا ھامѧا                

  . وتراكم رأس المال الاجتماعي لدمج القطاع غیر المنظم ،

كمѧѧا بینѧѧت الدراسѧѧة ان تنظیمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني لھѧѧا دور ھѧѧام فѧѧي تحقیѧѧق      

التماسѧك الاجتمѧاعي والعدالѧة الاجتماعیѧة والتوزیѧѧع العѧادل للمѧوارد، وكѧذلك دورھѧا فѧѧي         



 

 

 

 

 

 ٧٥٩

خلق مناخ من المѧشاركة التѧضامنیة والاعتمѧاد علѧى الѧذات والتمكѧین للفئѧات المھمѧشة،             

  .أدوات تمویلیة جدیدةوخلق 

لكѧѧل ذلѧѧك یمكѧѧن ان نخلѧѧص الѧѧي أن نمѧѧط أداء الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي والتѧѧضامني      

تجعل منھ قطاعا اقتصادیا مستقلا یمكن ان یعمل جنبا الي جنب مع كѧل  ) انتاجا وتوزیعا (

مѧѧن القطѧѧاعین الحكѧѧومي والخѧѧاص، بمѧѧا یتطلѧѧب ضѧѧرورة طرحѧѧھ كمحѧѧور رئیѧѧسي ضѧѧمن    

 الشاملة، ولأھمیة ھѧذا الѧنمط الاقتѧصادي فѧي تحقیѧق التنمیѧة            محاور استراتیجیة التنمیة  

المستدامة علي نحو ما بینت الدراسة، یثور تساؤل عن واقع ھذا الѧنمط الاقتѧصادي فѧي         

جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة، وأھمیѧѧة دوره فѧѧي النѧѧشاط الاقتѧѧصادي ؟، وھѧѧو مѧѧا سѧѧنحاول       

  . الإجابة علیھ في المبحث التالي
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 ٧٦١

  المبحث الثالث
  ودوره في تحقيق التنمية المستدامة لاقتصاد التضامني في مصرواقع ا

بینت الدراسة ان تصاعد الوزن النسبي للاقتѧصاد التѧضامني فѧي عملیѧة التنمیѧة            
بمفھومھѧѧا المѧѧستدام، یعѧѧزي الѧѧي اخفѧѧاق غالبیѧѧة التجѧѧارب التنمویѧѧة التѧѧي اسѧѧتندت الѧѧي       

الدراسѧة الѧي ان الاقتѧصاد    أیدیولوجیات اھملت البعد الاجتماعي في التنمیة، كما خلصت    
التѧѧضامني كѧѧنمط اقتѧѧѧصادي یمكѧѧن ان یعمѧѧѧل جنبѧѧا الѧѧѧي جنѧѧب مѧѧѧع القطѧѧاعین الحكѧѧѧومي       
والخاص، مما دفع الدول المتقدمة والنامیة على السواء، وكذلك المنظمѧات الدولیѧة الѧي       
إعطاء اھتمام خاص لھذا النمط الاقتصادي ومكوناتھ، لاسѧیما فѧي ظѧل مѧا یѧشھده العѧالم             

  . تحولات سیاسیة واقتصادیةالیوم من

ولما كانت مصر واحدة من الدول النامیة التي شھدت في أواخر القرن العѧشرین        
ومطلع القرن الحادي والعشرین تحولات اقتصادیة وسیاسѧیة ، تمثلѧت الاقتѧصادیة منھѧا          
في اعادة الھیكلة الاقتصادیة وسیاسات الاصلاح الاقتصادي منذ بدایة التѧسعینیات، ومѧا    

 ذلѧѧك مѧѧن زیѧѧادة فѧѧي دور القطѧѧاع الخѧاص فѧѧي النѧѧشاط الاقتѧѧصادي والتحѧѧول نحѧѧو   صѧاحب 
الخصخѧѧصة، وھѧѧو مѧѧا اسѧѧفر عѧѧن تخلѧѧي الدولѧѧة عѧѧن دورھѧѧا الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي،         

، ٢٠١١ینѧایر  ٢٥واھمال الفئات المھمشة، اما التحѧول الѧسیاسي فقѧد تمثѧل فѧي ثѧورتي               
 انخفѧѧاض فѧѧي معѧѧدلات ، ومѧѧا صѧѧاحب ذلѧѧك التحѧѧول مѧѧن اسѧѧتمرار فѧѧي ٢٠١٣ یونیѧѧو ٣٠و

النمѧو، وضѧعف الاسѧتثمارات ، وارتفѧاع سѧѧعر الѧصرف، ونقѧص فѧي العمѧلات الأجنبیѧѧة ،         
وانخفاض الاحتیاطیات، علاوة على ذلك أدت الإیرادات الضعیفة من السیاحة بالاشتراك     
مع الإعانات الضعیفة المستھدفة ، وفاتورة الأجور المرتفعة إلى زیادة حجم الدین العѧام     

  )١(.  وتزاید معدلات الفقر والتضخم والبطالةالموازنةفاع في عجز ، وارت
                                                             

(1) International Monetary Fund (IMF), “Arab Republic of Egypt: Request 
for Extended Arrangement under the Extended Fund Facility-,” Country 
Report No. 17/17, January 2017, p 13. 



 

 

 

 

 

 ٧٦٢

في ھذا السیاق الذي شھد تغیرات اقتѧصادیة وسیاسѧیة واجتماعیѧة بѧدأت الدولѧة        

  برنامج الإصلاح الاقتصادي التحویلي الذي یعالج اختلالات الاقتصاد الكلي،      ٢٠١٤في  

سلѧѧسلة مѧѧن   م، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال وتحѧѧسین الانѧѧدماج الاجتمѧѧاعي وتحقیѧѧق النمѧѧو المѧѧستدا  

الإصلاحات الاقتصادیة من أجل المساعدة في تحقیѧق تعѧافي الاقتѧصاد المѧصري، حѧددت         

مѧن  % ٩٨فیھا مجموعة شاملة من الإصلاحات الرامیة إلى خفض الدین العام من نحѧو     

 ، وذلѧك  ٢٠١٩ حتѧى  ٢٠١٦خѧلال الفتѧرة مѧن    % ٨٨ إلѧى نحѧو   الاجماليالناتج المحلي  

بمѧا فѧي ذلѧك تطبیѧق ضѧریبة      ، ة السیاسات الخاصة بالنفقات والضرائب   من خلال مراجع  

القیمة المضافة ، وخفض الدعم على الوقود ، على الجانب الآخѧر تبنѧى البنѧك المركѧزي          

، وھѧو مѧا أدى إلѧى انخفѧاض     ٢٠١٦المصري سیاسة تحریѧر سѧعر الѧصرف فѧي نѧوفمبر       

ت أیѧضاً مواجھѧة بعѧض    ، كمѧا اسѧتھدفت الإصѧلاحا   %١٠٠قیمة الجنیھ المصري بنѧسبة    

التѧراخیص الѧصناعیة    التحدیات الھیكلیة التي تواجھ النمو، ومنھا تسھیل عملیة إصѧدار 

للشركات، وتوفیر فرص أفضل للحصول على التمویل، وتحدیث إجراءات التعثѧر المѧالي           

  .  والإفلاس

 اسفرت ھذه الإصلاحات في الاجل القѧصیر عѧن اثѧار اقتѧصادیة واجتماعیѧة أدت              

 ملیѧار جنیѧھ بمعѧدل    ٤٣٨٫٥ستمرار ارتفاع عجز الموازنة العامѧة والѧذي بلѧغ نحѧو        الي ا 

، وتѧѧراوح معѧѧدل التѧѧضخم مѧѧن  ٢٠١٨ القѧѧومي وفѧѧق إحѧѧصاءات  النѧѧاتجمѧѧن % ٨٫٥بلѧѧغ 

% ٢٥٫٧خѧѧلال نفѧѧس العѧѧام، ولا یѧѧزال معѧѧدل البطالѧѧة مرتفعѧѧاً حیѧѧث سѧѧجل     ١٧٫٥/١٨٫١

مѧѧن عѧѧدد % ٢٩ نحѧѧو إلѧѧى٢٠١٧/٢٠١٨ خѧѧلال عѧѧام الفقѧѧرلѧѧنفس العѧѧام، ووصѧѧل معѧѧدل  

 ملیѧѧون نѧѧسمة، مѧѧنھم نحѧѧو  ٢٨الѧѧسكان لیѧѧصل عѧѧدد مѧѧن یعیѧѧشون تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر نحѧѧو    

  )١(.  من السكان٥٫٣ملیون نسمة یعیشون في فقر مدقع بنسبة ٤٫٧

                                                             
 .٢٠١٨التقریر الاحصائي الصادر عن الجھاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء  )١(



 

 

 

 

 

 ٧٦٣

فѧي ظѧѧل تلѧѧك الأثѧار الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة لعملیѧة الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي، ومѧѧا      

 أھمیѧѧة دور الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي تѧѧسعي الیѧѧھ الدولѧѧة مѧѧن تحقیѧѧق تنمیѧѧة مѧѧستدامة، تبѧѧرز 

والتѧضامني بكافѧѧة تنظیماتѧھ كقطѧѧاع اقتѧصادي یعمѧѧل مѧѧن ناحیѧة علѧѧى التخفیѧف مѧѧن حѧѧدة       

  الازمѧѧѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧѧѧصادیة، ومѧѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧѧة اخѧѧѧѧѧѧري كѧѧѧѧѧѧأداة مناسѧѧѧѧѧѧبة لتحقیѧѧѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧѧѧة  

  . المستدامة

وتتعدد وتتنوع أدوات ومكونات الاقتصاد التضامني والاجتماعي في مѧصر علѧي         

 فѧي محاربѧة البطالѧة    یاتھا ، لتمثل  شبكة أمان اجتماعي واقتصادي تѧسھم       اختلاف مستو 

والتخفیѧѧف مѧѧن حѧѧدة الفقѧѧر وتعمѧѧل علѧѧى تحѧѧسین مѧѧستویات المعیѧѧشة ، منھѧѧا المنظمѧѧات      

التضامنیة الفردیة والتي تتمثل في التعاونیѧات والجمعیѧات الأھلیѧة غیѧر الھادفѧة للѧربح،            

المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة والمتوسѧѧѧطة  وكѧѧѧذلك المنظمѧѧѧات الحكومیѧѧѧة منھѧѧѧا جھѧѧѧاز تنمیѧѧѧة   

، وبرامج الحمایة الاجتماعیѧة ،  " الصندوق الاجتماعي للتنمیة سابقا" ومتناھیة الصغر 

التѧѧي تѧѧستھدف الفئѧѧات الأشѧѧد عѧѧوزا ،  وسѧѧتعرض الدراسѧѧة فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث الھیكѧѧل           

  التنظیمѧѧѧѧي لھѧѧѧѧذه المنظمѧѧѧѧات ودورھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق  التنمیѧѧѧѧة المѧѧѧѧستدامة وذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧي     

  : مطلبین 

  المنظمات التضامنیة الفردیة : لب الأولالمط

  المنظمات التضامنیة الحكومیة : المطلب الثاني

  



 

 

 

 

 

 ٧٦٤

  المطلب الأول
  )غير الحكومية (المنظمات التضامنية الفردية

التعاونیات، والأحزاب، "  منھا )NGOsتتعدد وتتنوع المنظمات غیر الحكومیة   

 التنظیمات التضامنیة التي تستھدف ولعل اھم ھذه" والنقابات، والاتحادات، والجمعیات 

تحقیق التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة تتمثѧل فѧي التعاونیѧات والجمعیѧات الأھلیѧة غیѧر               

الھادفة للربح، والتي تعد النموذج الأبرز لتنظیمات الاقتصاد التضامني والأوسع انتشارا 

مѧات التѧضامنیة   في مصر، لذلك سوف تركز الدراسة علѧى الھیكѧل التنظیمѧي لھѧذه التنظی     

  . ودورھا في تحقیق التنمیة المستدامة

  التعاونيات : أولا
تعѧѧد التعاونیѧѧات مѧѧن ابѧѧرز منظمѧѧات الاقتѧѧصاد التѧѧضامني ، التѧѧي تنѧѧدرج تحѧѧت مѧѧا   

یѧسمي بمنظمѧѧات المجتمѧع المѧѧدني أو المنظمѧات غیѧѧر الحكومیѧة ، وقѧѧد بѧدأت الدولѧѧة فѧѧي      

 ، وھѧو  ١٩٢٧قرن الماضѧي منѧذ عѧام    الاعتراف بالتعاونیات وكفلت رعایتھا في بدایة ال      

 الملغѧي مѧؤخراً ودسѧتور    ١٩٧١ما نصت علیھ دساتیر مصر المتعاقبة بما فیھѧا دسѧتور         

 ، والذي اعتѧرف بالقطѧاع التعѧاوني حیѧث أورد ضѧمن نѧصوصھ أن            ٢٠١٢مصر الجدید   

، وان الملكیѧة بحѧسب   ) العѧام، الخѧاص، التعѧاوني   (قطاعѧات الدولѧة ثلاثѧة قطاعѧات وھѧي      

، كمѧا  )  الملكیة التعاونیѧة – الملكیة الخاصة  –الملكیة العامة   (اعات ثلاثة وھي    ھذه القط 

وقѧد صѧدرت    ،)١(نص الدستور علѧى التѧزام الدولѧة بحمایѧة الملكیѧة التعاونیѧة ورعایتھѧا        

العدید من القوانین التي تنظم التعاونیات في مصر بكافة أنواعھѧا والتѧي مازالѧت سѧاریة          

                                                             
 .٢٠١٢من دستور مصر الجدید الجریدة الرسمیة ) ٢٢، ٢١(انظر المواد  - )١(



 

 

 

 

 

 ٧٦٥

 یلѧي للھیكѧل المؤسѧسي للتعاونیѧات فѧي مѧصر والقѧوانین         حتى الآن، وسوف نعرض فیما    

  )١(.المنظمة لھا 

 لѧسنة  ٢٨قد نشأ ھѧذا الاتحѧاد بمقتѧضي القѧانون رقѧم      : الاتحاد العام للتعاونیات  

 ویخضع لإشراف رئاسة مجلس الѧوزراء، وھѧو اعلѧي منظمѧة تعاونیѧة مѧصریة،               ١٩٤٨

 التعاون –التعاون الزراعي (وھو مكون من الاتحادات التعاونیة المركزیة الخمس وھي      

، ویتѧولى  )  تعѧاون الثѧرة المائیѧة   – التعѧاون الإسѧكاني      – التعاون الإنتاجي    –الاستھلاكي  

 - الإشѧراف - التنѧسیق -التوجیѧھ ( الاتحاد العام للتعاونیات وفقا للخطة التي یѧضعھا مھѧام     

ریѧق أداء  علي أنشطة وحدات القطاع التعاوني بمختلف فروعھ النوعیة عѧن ط   ) الرقابة  

دوره القومي اقتѧصادیاً واجتماعیѧاَ وثقافیѧاَ فѧي ظѧل المبѧادئ التعاونیѧة ،  والاتحѧاد العѧام              

للتعاونیѧѧات عѧѧضو فѧѧي التحѧѧالف التعѧѧاوني الѧѧدولي والاتحѧѧاد التعѧѧاوني العربѧѧي كمѧѧا یقѧѧوم     

 معھѧѧد  –وزارة التعѧѧاون الѧѧدولي  (بمѧѧشروعات مѧѧشتركة مѧѧع العدیѧѧد مѧѧن الجھѧѧات منھѧѧا       

، ویقѧѧدر حجѧѧѧم  ) الجمعیѧѧѧة المѧѧصریة لخبѧѧѧراء العلѧѧوم والتكنولوجیѧѧѧا   –التخطѧѧیط القѧѧومي   

 ملیار جنیѧھ ، ومѧن المتوقѧع ان    ٦٢ بـنحو ٢٠١٨الأعمال للاتحادات التعاونیة في مصر   

  )٢( .٢٠٢٢ ملیار جنیھ بحلول عام ١٢٥تصل الي نحو 

                                                             
واقѧع  " احمد عبد الظاھر، دراسة حالة التعاونیات المصریة، بحث مقدم في الندوة القومیѧة حѧول        )١(

، الاتحاد التعاوني العربي، منشورات منظمة العمل العربیة، فѧي الفتѧرة   "لحركة التعاونیة العربیة  ا
 .١٢-١٠، ص ٢٠١٢ سبتمبر ١٠-٨

من المشروعات التي قام بھا الاتحاد العام للتعاونیات مشاركة وزارة التعاون الدولي مشروع النظم  )٢(
خلال الاتفاقیة المصریة الایطالیѧة لمبادلѧة الѧدیون    المستدامة للنخیل والزیتون في شمال سیناء من  

  .بمشروعات التنمیة
   ٢٠١٧، ندوة الأھرام التعاوني ٢٠٣٠ احمد عبد الظاھر، استراتیجیة الحركة التعاونیة في مصر -

http://gate.ahram.org.eg/News/1562441.aspx 
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وھѧو قمѧѧة بنیѧان التعاونیѧات الزراعیѧѧة    :  الاتحѧاد التعѧاوني الزراعѧѧي المركѧزي   

ѧѧي تخѧѧم التѧѧانون رقѧѧسنة ١٢٢ضع للقѧѧا  ١٩٨١ لѧѧع إداریѧѧي ، ویتبѧѧاون الزراعѧѧشأن التعѧѧب 

الائتمѧѧѧان ( وزارة الزراعѧѧѧة ، ویتحѧѧѧدد النѧѧѧشاط الزراعѧѧѧي التعѧѧѧاوني فѧѧѧي ثѧѧѧلاث مجѧѧѧالات   

ولكѧل مجѧال مѧن ھѧذه المجѧالات      )  الاستصلاح الزراعѧي     – الإصلاح الزراعي    –الزراعي  

 –لجمعیѧة العامѧة للائتمѧان  الزراعѧي      ا-بنیان فرعي یقع علي قمتھ جمعیѧة عامѧة فتوجѧد      

 الجمعیѧة العامѧة للاستѧصلاح الزراعѧي ، وتѧضم كѧل          –الجمعیة العامة للإصلاح الزراعي     

) الجمعیѧѧة التعاونیѧѧة الزراعیѧѧة  (جمعیѧѧة عامѧѧة العدیѧѧد مѧѧن الوحѧѧدات الفرعیѧѧة التعاونیѧѧة    

راعیѧة،   جمعیѧة تعاونیѧة ز  ٦٦٨٢المنتشرة في أنحاء الجمھوریة والتي یبلغ عددھا نحو  

 ملیون عضو تعاوني ، ویصل حجم أعمال ھѧذه التعاونیѧات   ٤٫٥تضم في عضویتھا نحو   

 ملیѧѧار جنیѧѧھ وقѧѧد سѧѧاھمت ھѧѧذه التعاونیѧѧات فѧѧي تѧѧوفیر نѧѧصف ملیѧѧون   ٣٠الزراعیѧѧة نحѧѧو 

  .فرصة عمل بشكل مباشر یتركز معظمھا في الریف المصري 

نیات الإنتاجیة التي وھو قمة بنیان التعاو: الاتحاد التعاوني الإنتاجي المركزي   

 ، ویتبع إداریا وزارة التنمیѧة المحلیѧة ، وتتنѧوع    ١٩٧٥ لسنة ١١٠تخضع للقانون رقم    

 الѧѧѧصناعات -الأثѧѧѧاث( أنѧѧѧشطة التعاونیѧѧѧات الإنتاجیѧѧѧة إلѧѧѧي أنѧѧѧشطة حرفیѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧالات  

 الملابѧس  - الѧسجاد والكلѧیم  - المѧصنوعات الجلدیѧة  - الألبѧان - النسیج والتریكѧو  -الھندسیة

كما تقوم ھذه الجمعیات بتقدیم خدمة نقل الركاب والبضائع ، وقد ) الخ ....ات والمفروش

 ألѧѧف ١٠٢٫٢٧١ جمعیѧѧة تѧѧضم فѧѧي عѧѧضویتھا نحѧѧو ٤٦٩بلѧѧغ عѧѧدد ھѧѧذه الجمعیѧѧات نحѧѧو  

 ملیѧار جنیѧھ ، ووفѧرت فѧرص عمѧل تѧصل إلѧي        ١٥عضو وقد بلغ حجم أعمالھا أكثѧر مѧن     

  ٠مائة ألف فرصة عمل 

وھѧو یقѧع علѧي قمѧة البنیѧان للتعاونیѧات        :  المركزي  الاتحاد التعاوني الاستھلاكي  

 ویتبع وزارة التضامن الاجتمѧاعي   ١٩٧٥ لسنة   ١٠٩الاستھلاكیة ویخضع للقانون رقم     

 جمعیѧѧة اسѧѧتھلاكیة غیѧѧر ھادفѧѧة للѧѧربح ،  ٣٤٢٦،ویѧѧضم ھѧѧذا الاتحѧѧاد فѧѧي عѧѧضویتھ نحѧѧو  
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م بتوزیѧع   فرعاً منتشرة في أنحاء مصر والتجمعѧات الѧسكانیة ، وتقѧو        ١٣٩٦إضافة إلي   

السلع الاستھلاكیة الأساسیة بسعر موحد دون أي عبء علي میزانیة الدولѧة ، ویѧستفید     

من الجمعیات الفئات محدودة الدخل  والتجمعات العمالیة ، ولھذه الجمعیات دور واضѧح     

 ملایѧین عѧضو ، وبلѧغ حجѧم     ٤في كبح جماح التضخم ، ویضم الاتحاد في عضویتھ نحѧو    

  . ألف فرصة عمل ٢٠ جنیھ ، كما ساعدت علي توفیر نحو  ملیار١٥أعمالھا نحو 

وھو قمة بنیѧان التعاونیѧات الإسѧكانیة التѧي     : الاتحاد التعاوني الإسكاني المركزي   

، ویتبѧѧѧع إداریѧѧѧا وزارة الإسѧѧѧكان ، ویѧѧѧضم فѧѧѧي   ١٩٨١ لѧѧѧسنة ١٤تخѧѧѧضع للقѧѧѧانون رقѧѧѧم  

ھم  ملیѧون عѧضو، تѧѧسا  ٢٫٥ جمعیѧة إسѧكانیة تѧضم فѧي عѧضویتھا      ٢٣٧٠عѧضویتھ نحѧو   

ھذه الجمعیات في تقدیم وحѧدات سѧكنیة لأعѧضائھا بأسѧعار اقتѧصادیة، وقѧد تركѧزت ھѧذه              

الوحدات في المدن الجدیدة، ومѧدن القنѧاة ، بالإضѧافة إلѧى القѧرى التعاونیѧة فѧي الѧساحل            

 ملیѧار جنیѧھ، وسѧاھمت فѧي تѧوفیر      ١٨الشمالي، وبلغت حجم أعمال ھذه الجمعیѧات نحѧو     

١٥      ѧضائھا، ھѧل لأعѧة عمѧاع          ألف فرصѧي قطѧل فѧرص العمѧن فѧد مѧى العدیѧافة إلѧذا بالإض

  .المقاولات والمھن الحرفیة

 لѧسنة  ١٢٣ للقѧانون رقѧم     یخضعوھو  : الاتحاد التعاوني المركزي للثروة المائیة    

 ویتبѧѧع إداریѧѧا وزارة الزراعѧѧة واستѧѧصلاح الأراضѧѧي، وتعتبѧѧر ھѧѧذه التعاونیѧѧات        ١٩٨٣

، فقد ساھمت في تحقیق الأمن الغѧذائي  قاطرة التنمیة في قطاع الثروة السمكیة في مصر 

 ٩٣، ویبلѧغ عѧدد ھѧذه الجمعیѧات التابعѧة للاتحѧاد نحѧو        %٩٧من إنتѧاج الأسѧماك بنѧسبة        

 ١٠ ألѧف عѧѧضو تعѧѧاوني، وقѧѧد بلѧغ حجѧѧم أعمالھѧѧا حѧѧو   ١٠٠جمعیѧة تѧѧضم فѧѧي عѧѧضویتھا  

  )١(.  ألف فرصة٢٠٨ملیار جنیھ، وقد ساھمت في توفیر 

                                                             
لدراسѧات الѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة،    عالیة المھدي، الاقتصاد التضامني في مصر، مركز الأھѧرام ل      )١(

  ، متاح على الموقع الالكتروني التالي ٢٠١٧سبتمبر ،
= 
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لتنمیѧѧة المѧѧستدامة علѧѧى المѧѧستوى الاقتѧѧصادي   وتعتبѧѧر التعاونیѧѧات أداة لتحقیѧѧق ا 

والاجتمѧѧاعي، حیѧѧث فѧѧتح القطѧѧاع التعѧѧاوني آفѧѧاق جدیѧѧدة لإنѧѧشاء مѧѧشروعات اقتѧѧصادیة        

واجتماعیة، تساھم بصورة فعالة في محاربة البطالة والفقر وإدماج صغار المنتجین في       

ي تضم السوق، ویعزي ذلك الي ضخامة حجمھا واتساع انتشارھا وتنوع نشاطاتھا ، فھ 

   ألѧѧف تعاونیѧѧة تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧالات مختلفѧѧة ، وتѧѧضم فѧѧي عѧѧضویتھا نحѧѧو أكثѧѧر   ١٤٫٥نحѧѧو 

   ملیѧѧون عѧѧضو یѧѧستفیدون بѧѧشكل مباشѧѧر مѧѧن خѧѧدماتھا ، بالإضѧѧافة إلѧѧي الخѧѧدمات  ١١مѧن  

  التѧѧѧي تقѧѧѧدمھا للمجتمѧѧѧع بѧѧѧشكل غیѧѧѧر مباشѧѧѧر، مѧѧѧن ذلѧѧѧك تزویѧѧѧده بالѧѧѧسلع والخѧѧѧدمات ،       

ل لأعѧضائھا ، وملایѧین مѧن فѧرص      ألѧف فرصѧة عمѧ     ٨٤٥وتوفیر فرص عمل بلغت نحѧو       

العمѧѧل فѧѧي القطاعѧѧات المѧѧساعدة الأخѧѧرى ، ودورھѧѧا فѧѧي نقѧѧل التكنولوجیѧѧا المتطѧѧورة ،         

وتعزیѧѧز مѧѧصادر الѧѧدخل القѧѧومي ،  وتأھیѧѧل وتѧѧدریب المتعѧѧاونین والعѧѧاملین ، وممѧѧا یثیѧѧر   

الدھشة أن قطاع بھذا الحجم ، ورغم حجم مѧساھمتھ فѧي الاقتѧصاد المѧصري ؛ إلا انѧھ لا          

جد إحصاءات تشیر إلي حجم مساھمة التعاونیات في الناتج القومي ، ویرجع ذلك إلي تو

أن الدولة تعتمد في حساب الناتج القومي علي مساھمة كلا من القطاعین العام والخاص 

  )١(.فقط 

وتعد التعاونیات الزراعیة علي وجѧھ الخѧصوص أحѧد أھѧم الأدوات الاسѧتراتیجیة         

یما یتعلق بتوزیع أعباء التنمیة وجنѧي ثمارھѧا، لتقلیѧل الفجѧوة         لتحقیق العدالة المكانیة ف   

التنمویة بین الریف والحضر ، وذلك عن طریق زیادة معدلات فائض الإنتاج الزراعѧي ،    

وإعادة تدویره  نحو الریف، بدلا من تعبئتھ نحѧو التѧراكم الرأسѧمالي  ، وذلѧك مѧن خѧلال               

فیѧѧة الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة ومتناھیѧѧة    الѧѧدعم الѧѧذي تقدمѧѧھ التعاونیѧѧات للمѧѧشروعات الری   
= 

acpss.ahram.org.eg/News/16390.aspx 
احمد عبد الظاھر، دور التعاونیات في تعزیز فرص التنمیة الشاملة، الندوة القومیة، منظمة العمل   )١(

 .١٥، ص ٢٠١٤ نوفمبر ،٢٥-٢٣جمھوریة مصر العربیة، -الدولیة، شرم الشیخ 
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الصغر ، بما یѧؤدي إلѧي تنمیѧة حقیقیѧة فѧي الریѧف المѧصري یكѧون مѧن  ثمارھѧا القѧضاء               

    )١(.علي الفقر والبطالة والنھوض بالخدمات الریفیة ، وتحقیق العدالة الاجتماعیة 

 الجمعيات الأهلية : ثانيا

        ѧرد والدولѧین الفѧیط بѧدور وسѧة بѧات الأھلیѧاء    تقوم الجمعیѧة بالارتقѧي كفیلѧة ، فھ

بشخصیة الفرد عن طریق نѧشر المعرفѧة والѧوعي وثقافѧة الدیمقراطیѧة، وتعبئѧة الجھѧود             

الفردیة والجماعیة لمزید من التنمیة الاجتماعیة والاقتѧصادیة ، والتѧأثیر فѧي الѧسیاسات         

، وازدھѧرت الجمعیѧات الأھلیѧة فѧي مѧصر      )٢(العامة وتعمیق مفھوم التѧضامن الاجتمѧاعي      

 والدسѧاتیر المتعاقبѧة ، وورد الѧنص علیھѧا فѧي       ١٩٢٣اد عددھا مع اعتѧراف دسѧتور       وز

الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة علѧѧى    ان للمѧѧـواطنین حѧѧـق تكѧѧـوین  " ٢٠١٣دسѧѧتور 

أسѧѧѧاس دیمقراطѧѧѧي ، وتكѧѧѧون لھѧѧѧا الشخѧѧѧصیة الاعتباریѧѧѧة بمجѧѧѧـرد الإخطѧѧѧار، وتمѧѧѧارس    

 في شؤنھا ، أو حلھا أو حل مجالس أنشطتھا بحریة ، ولا یجوز للجھات الإداریة التدخل

، وقѧѧد صѧѧدر قѧѧانون إنѧѧشاء الاتحѧѧاد العѧѧام    إدارتھѧѧا أو مجѧѧالس أمنائھѧѧا إلا بحكѧѧم قѧѧضائي 

 لѧسنة  ٨٤، ویعتبѧر القѧانون رقѧم   ١٩٦٤ فѧي عѧام   ٣٢للجمعیات والمؤسسات الأھلیة رقم  

  ھو المنظم لعمل الجمعیات الأھلیة، ویقدر عدد الجمعیات الأھلیѧة فѧي مѧصر عѧام          ٢٠٠٢

                                                             
 ماجد ابوالنجا الشرقاوي، نحو رؤیة لتفعیل دور التعاونیات الزراعیѧة كمخѧل للتنمیѧة الریفیѧة فѧي       - )١(

مصر، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، علمیة محكمѧة، العѧدد          
 .٣٠، ص٢٠١٤ابریل 

لیة في مصر إلى القرن التاسѧع عѧشر، حیѧث نѧشأت أول جمعیѧة       تعود بدایات ظھور المنظمات الأھ     -)٢(
وبعѧѧـدھا تѧѧـوالي تأسѧѧـیس  .  باسѧѧـم الجمعیѧѧـة الیونانیѧѧـة بالإسѧѧـكندریة ١٨٢١أھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر عѧѧـام  

فھنـاك جمعیـات ذات طابع ثقافي مثل جمعیة مصر للبحث في تاریخ الحضارة المصریة . الجمعیـات
، وھنѧـاك جمعیѧـات   ١٨٧٥والجمعیѧة الجغرافیѧـة عѧـام    ١٨٦٨، وجمعیة المعارف عѧام    ١٨٥٩عام  

 وجمعیة المساعي الخیریة القبطیة ١٨٧٨ذات طـابع دینـي مثـل الجمعیـة الخیریـة الإسـلامیة عام 
 .١٨٨٨عام 
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 ملیѧون عѧضو فѧي نفѧس     ٣ ألف جمعیة، وبلغ عدد أعѧضائھا حѧوالي    ٥٠ بحوالي   ٢٠١٧

  )١(.العام

  :وتوجد ثلاث أشكال رئیسیة للجمعیات الأھلیة في مصر وھي

وتѧѧسعي إلѧѧى تѧѧوفیر الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة للمحتѧѧاجین مثѧѧل محѧѧو    : جمعیѧѧات خیریѧѧة -أ

خѧدمات ثقافیѧة،   الأمیة وإنشاء مدارس ومستشفیات تقدم خدمات طبیѧة مجانیѧة و      

ومعظѧѧم ھѧѧذه الجمعیѧѧات ذات طѧѧابع دینѧѧي إسѧѧلامي ومѧѧسیحي، وتمثѧѧل الجمعیѧѧات       

  .٪ من إجمالي عدد الجمعیات الأھلیة في مصر٢٣الدینیة والثقافیة والعلمیة 

وھي جمعیات تعمل في مجال التنمیة، حیѧث تعمѧل علѧي         : المحلیة جمعیات التنمیة  - ب

لقѧѧدرات والخبѧѧرة والاعتمѧѧاد علѧѧى   نѧѧصرة الفئѧѧات المھمѧѧشة وتѧѧساعد فѧѧي كѧѧسب ا   

النفس، من أھم الأدوار التنمویة التي تقوم بھѧا مكافحѧة الفقѧر، وتطѧویر التعلѧیم،          

مѧѧن اجمѧѧالي  % ١٤والخѧѧدمات الѧѧصحیة والدینیѧѧة، وتمثѧѧل ھѧѧذه الجمعیѧѧات نحѧѧو     

 .الجمعیات الأھلیة في مصر

ا معینѧѧة تѧѧسعي ھѧѧذه الجمعیѧѧات للѧѧدفاع عѧѧن قѧѧضای :الجمعیѧات الدفاعیѧѧة والحقوقیѧѧة  -ج

منھѧѧا حقѧѧوق الإنѧѧسان، وحمایѧѧة البیئѧѧة والѧѧدفاع عѧѧن المѧѧرأة ، وقѧѧد ظھѧѧرت ھѧѧذه       

، وھѧѧي ١٩٧٥الجمعیѧѧات حѧѧدیثاً، حیѧѧث تѧѧم تأسѧѧیس أول جمعیѧѧة فѧѧي مѧѧصر عѧѧام       

الجمعیة المѧصریة لحقѧوق الإنѧسان، وتعѧد ھѧذه الجمعیѧات أكثѧر الجمعیѧات تѧأثیراً              

و یبѧѧѧرز دور ھѧѧѧذه علѧѧѧي الѧѧѧسیاسات الحكومیѧѧѧة وتواصѧѧѧلاً مѧѧѧع العѧѧѧالم الخѧѧѧارجي،  

الجمعیѧѧات فѧѧي الإشѧѧراف علѧѧي الانتخابѧѧات ، ورصѧѧد الأحѧѧداث التѧѧي تقѧѧع خلالھѧѧا        

وتѧѧصدر تقѧѧاریر عنھѧѧا، كمѧѧا أنھѧѧا تقѧѧوم بمراقبѧѧة أعمѧѧال الحكومѧѧة وتѧѧصدر تقѧѧاریر   
                                                             

 عبѧѧد الحمیѧѧد إسѧѧماعیل خلѧѧف، الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، مجلѧѧة العلѧѧوم الاجتماعیѧѧة، المملكѧѧة     -) ١(
 .١٠، ص ٢٠١٥ر العربیة السعودیة، نوفمب



 

 

 

 

 

 ٧٧١

الجمعیѧѧة (عنھѧѧا، مѧѧن أھѧѧم المنظمѧѧات الحقوقیѧѧة والدفاعیѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي مѧѧصر      

حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان ، والمنظمѧѧѧة المѧѧصریة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان ، والمنظمѧѧѧة العربیѧѧة ل  

المѧصریة لحقѧوق الإنѧسان، ومركѧز القѧاھرة لدراسѧات حقѧوق الإنѧسان، مؤسѧѧسة         

  )١().قضایا المرأة المصریة، المركز المصري لحقوق المرأة

وقد ارتبط ظھور الجمعیات الأھلیة بمكافحة الفقر خاصة في المناطق العѧشوائیة        

 بالمجتمع المحلى، من خلال تطویر البنیة التي تتركز فیھا ظاھرة الفقر للنھوض الشامل  

وتقدیم الخدمات في مجالات الصحة والتعلѧیم  ) المساكن ، والصرف الصحي  ( الأساسیة  

والتدریب ، وتوفیر فرص العمل ، وتشھد الجمعیات الأھلیة تحѧولا فѧي منھجیѧة عملھѧا ،         

   ѧѧت إلѧѧي، اتجھѧѧانح ومتلقѧѧین مѧѧسان بѧѧر والإحѧѧلوب البѧѧد أسѧѧت تعتمѧѧد أن كانѧѧة فبعѧѧى منھجی

تنمویة تقوم علѧي الاعتمѧاد علѧى الѧذات ، وذلѧك مѧن خѧلال تقѧدیم القѧروض للمѧشروعات                

اتجھت شѧبكة الجمعیѧات الأھلیѧة  بѧشراكة مѧع      الصغیرة ، وتدریب وتأھیل العاملین ، كما  

المجلѧѧس القѧѧومي للمѧѧرأة ، نحѧѧو تѧѧدریب وتأھیѧѧل المѧѧرأة المعیلѧѧة للاضѧѧطلاع بمѧѧشروعات   

وتمكین المرأة الفقیرة ومحѧو أمیتھѧا وتأھیلھѧا للاسѧتفادة     ،  صغیرة ، من خلال القروض      

      )٢( بالقروض الصغیرة،

 وللجمعیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر دور بѧѧارز فѧѧي تقѧѧدیم المѧѧساعدات المالیѧѧة وغیѧѧر     

المالیة، لتنمیة قدرات ومھارات رواد الأعمال، فقد بلѧغ عѧدد الجمعیѧات التѧي تعمѧل علѧى            

                                                             
، دراسѧة بحثیѧة،   ٢٠١٦محمد سید عبد الحمید خلیل، فاعلیة مؤسسات المجتمع المدني في مصر       )١(

  ، ص٢٠١٧المركز العربي الدیموقراطي، 
، ٢٠١٠-١٩٨١بین إرث الماضي وآفѧاق المѧستقبل    : النظام السیاسي المصري    على الدین ھلال،   -

 .٤٢٣: ٤١٢، ص٢٠١٠للبنانیة، الطبعة الأولي، القاھرة، الدار المصریة ا
أماني قندیل، دور الجمعیات الأھلیة في تنفیذ الأھداف الإنمائیة في مѧصر، ورقѧة عمѧل مقدمѧة فѧي            )٢(

 ١٠.ص . ٢٠٠٥ مارس ١٦-١٤المؤتمر الخامس للمجلس القومي للمرأة، 



 

 

 

 

 

 ٧٧٢

 فѧرع منتѧشرة فѧي جمیѧع     ٤٧٠ة وبلغ عѧدد فروعھѧا   جمعی٧٤٣تمكین رواد الأعمال نحو     

المحافظات المصریة، وتقدر قیمة الخدمات المالیة المقدمة لرواد الأعمال في مصر نحو     

، ٢٠١٨ ملیѧѧون عمیѧل وفѧѧق احѧصاءات عѧѧام   ١٫٩ ملیѧار جنیѧѧھ ، اسѧتفاد منھѧѧا نحѧو    ٤٫٣

راء ذوي مѧѧن الفقѧѧ % ٣٨ویعتبѧѧر ھѧѧذا التمویѧѧل أحѧѧد المѧѧصادر الرئیѧѧسیة القلیلѧѧة لنѧѧسبة    

 لѧھ بѧالغ الأثѧر فѧي النھѧوض بھѧذه المѧشروعات، والمѧصدر         كѧان النشاط الاقتصادي، ممѧا     

مѧن رواد   % ٦٢الآخر الرئیسي للتمویѧل ھѧو التمویѧل الѧذاتي، الѧذي یعتمѧد علیѧھ نѧسبة            

  )١(. الأعمال

وتتعѧѧدد الخѧѧدمات التѧѧي تقѧѧدمھا الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر، مѧѧن أھمھѧѧا        

غر، حیث یعد أحد وسائل التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیѧة لمѧساعدة    التمویل متناھي الص  

محدودي الدخل من صغار المزارعین والمنتجین ، لتمكینھم من الخروج من دائرة الفقر   

، ٢٠١٦، وأشھر تجربة ھي بنك غارمین، ووفقًا لدراسة مسحیة أجریت في مصر عѧام        

عیات الاھلیة اثѧر ایجѧابي علѧى مѧستوى     اثبتت ان لھذه الخدمات المالیة التي تقدمھا الجم   

ممѧن حѧصلوا علѧى تمویѧل بالاسѧتقلال       % ٧٦معیشة الأسر الفقیرة، من ضѧمنھا شѧعور      

من المقترضین على مستوى الѧسلع الاسѧتھلاكیة      % ٥٠المالي، كما أثر بالإیجاب على      

مѧن الѧذي لѧدیھم أطفѧال      % ٤٠التي یستخدمونھا من حیث نوعیة وكمیة الغذاء ، وأفѧاد   

دوث تغیر إیجابي في مستوى التعلیم، ونفس النسبة أفادوا حصولھم عن خدمات طبیة ح

  )٢(.أفضل

                                                             
ر للجمعیѧѧѧات تقریѧѧر الھیئѧѧة العامѧѧة للرقابѧѧة المالیѧѧة، وحѧѧѧدة الرقابѧѧة علѧѧى التمویѧѧل متنѧѧاھي الѧѧصغ           )١(

 . ٤، ص ٢٠١٨والمؤسسات الأھلیة، الربع الثالث 
  المركѧѧز المѧѧصري لدراسѧѧات الѧѧسیاسات العامѧѧة، إصѧѧلاح منѧѧاخ الأعمѧѧال والمѧѧشروعات المتوسѧѧطة    )٢(

 .٤، ص ٢٠١٧" مشكلات التمویل متناھي الصغر. "والصغیرة والمتناھیة الصغر في مصر



 

 

 

 

 

 ٧٧٣

وتѧѧѧشیر البیانѧѧѧات الѧѧѧي أن الغالبیѧѧѧة العظمѧѧѧى مѧѧѧن الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة تتركѧѧѧز فѧѧѧي   

٪ من إجمالي ٢٠٪ من العدد، ومحافظة القاھرة بحوالي ٥٠محافظات الصعید بأكثر من   

٪ ١١ي المحافظѧѧѧات مѧѧѧا بѧѧѧین الوجѧѧѧھ البحѧѧѧري     الجمعیѧѧѧات، والبѧѧѧاقي یتѧѧѧوزع علѧѧѧى بѧѧѧاق    

٪ ثم باقي المحافظات، ویتم تمویل الجمعیѧات مѧن ثلاثѧة مѧصادر أساسѧیة           ٣والإسكندریة  

وھي التمویѧل الѧذاتي مѧن تبرعѧات الأعѧضاء أو المѧنح الحكومیѧة أو المѧنح والمѧساعدات           

لحكومѧة توجѧھ   الدولیة، وتؤكد البیانات القلیلѧة المتاحѧة أن الغالبیѧة العظمѧى مѧن تمویѧل ا       

للجمعیات بالقاھرة، بینمѧا الغالبیѧة مѧن المѧنح الدولیѧة تѧوزع علѧى الجمعیѧات فѧي منطقѧة              

٪ ، بینمѧѧѧا نѧѧѧصیب محافظѧѧѧات الوجѧѧѧھ البحѧѧѧري     ٥٠٪ ، والѧѧѧصعید ٤٠القѧѧѧاھرة الكبѧѧѧرى  

٪ مѧѧن إجمѧѧالي المѧѧنح   ٥ضѧѧئیل للغایѧѧة ولا یزیѧѧد عѧѧن    " باسѧѧتثناء دمیѧѧاط والإسѧѧكندریة  "

مѧا یمثلѧھ إنفѧاق الجمعیѧات الأھلیѧة لإجمѧالي النѧاتج المحلѧي         الدولیة، وفي محاولة لتقدیر   

 حیѧث بلѧغ اجمѧالي مѧساھمتھا فѧي      ٢٠١٢وفي ظѧل شѧح البیانѧات، تѧم الاسѧتعانة ببیانѧات          

   )١(.٪ من الناتج المحلي الإجمالي ٧٫٧٥الناتج القومي بنحو 

  تقييم دور المنظمات التضامنية غير الحكومية في التنمية 
 –تعاونیѧѧات  (الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة       رغѧѧم الѧѧدور التنمѧѧوي    

؛ الا انھ توجد ھناك مجموعة مѧن العوامѧل التѧي تѧؤثر فѧي صѧیاغة الѧدور            )جمعیات أھلیة 

التنموي لھذه المنظمات، بعضھا سیاسي وبعضھا اقتصادي والبعض الآخѧر منھѧا ثقѧافي     

  :واجتماعي، ونوضح أثر ھذه العوامل فیما یلي

                                                             
)١( -     ѧع المѧة        انجي محمد عبد الحمید، دور المجتمѧة حالѧاعي، دراسѧال الاجتمѧوین رأس المѧي تكѧدني ف

الجمعیات الأھلیة في مصر، المركز المѧصري للحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة، سلѧسلة دراسѧات           
 .٩٥، ص ٢٠١٦وأبحاث، العدد الأول، 



 

 

 

 

 

 ٧٧٤

تمثѧل فѧي طبیعѧة النظѧام الѧسیاسي، ومѧدى ھѧامش الحریѧات            ت: عوامل السیاسیة 

والدیمقراطیة المتوافر للمجتمѧع المѧدني، خاصѧة، ان ھѧذا العامѧل الѧسیاسي یحѧدد مبѧدئیاً          

 .طبیعة دور ھذه المنظمات، حجمھا انشطتھا، ومدى نموھا

وھي عوامل مرتبطة بالعوامل السیاسیة تتمثل في التشریعات       : عوامل تنظیمیة 

، اذ انھا تعكس بما تتضمنھ من قیود درجة تحریѧر المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة،        والقوانین

والتي تفسر طبیعة النظام السیاسي من جھة، والعلاقة بین المجتمع المدني والدولة مѧن       

جھة اخرى، وتمتد ھذه التشریعات الى حق تأسیس المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة، وحقѧوق       

وق ممارسة النѧشاط واختیѧار مجѧال التخѧصص     الدولة في الرقابة والاشراف علیھا، وحق  

 .او النشاط، كما تمتد الى حق الدولة في حل او تصفیة المنظمة

تتعلѧق بѧصیاغة ادوار واھѧداف المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة       : عوامѧل أیدیولوجیѧة  

والسیاسات الاقتصادیة المرتبطة بھѧا، والقѧیم والثقافѧة الѧسائدة، التѧي تѧؤثر علѧي تѧوافر             

 .لشعبیة في عملیة التنمیةدرجة المشاركة ا

وھѧو أحѧѧد العوامѧل المѧѧؤثرة فѧي صѧѧیاغة دور المنظمѧات غیѧѧر     : الاھتمѧام الѧѧدولي 

الحكومیة في التنمیة، والذي تقوم بѧھ مؤسѧسات التمویѧل الدولیѧة، ومѧا یѧرتبط بѧذلك مѧن          

 .اتجاھات تدفق التمویل نحو دعم انشطة لھا الأولویة

والاقتѧѧصادیة التѧي شѧѧھدتھا مѧصر قѧѧد      وممѧا لا شѧѧك فیѧھ ان الازمѧѧات الѧسیاسیة    

اثرت في صیاغة دور المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة، خاصѧة الجمعیѧات الأھلیѧة، ممѧا جعلھѧا           

  :تواجھ مجموعة من المشكلات تتمثل أھمھا فیما یلي

غیѧѧѧاب دیمقراطیѧѧѧة عملیѧѧѧة صѧѧѧنع القѧѧѧرار، ممѧѧѧا كѧѧѧشف عѧѧѧن قѧѧѧصور الممارسѧѧѧة      

 یѧشیر إلѧى التنѧاقض بѧین المطالبѧة      الدیمقراطیة داخل المنظمات غیر الحكومیة، وھѧو مѧا       

 بالدیمقراطیة وبین الواقع الفعلي لھذه المنظمات



 

 

 

 

 

 ٧٧٥

اتجاه العناصر المؤثرة على ادوار المنظمات غیر الحكومیة فѧي التنمیѧة، خاصѧة          

فیما یتعلق بصیاغة العلاقات فیما بینھا والتي تكون تكاملیة أحیانا وتنافسیة أو صѧدامیة   

 .في أحیان أخرى

ثیر من المنظمات غیر الحكومیة إلى عملیة بناء القدرات بما تتѧضمنھ     احتیاج الك 

من تدریب على التطویر الإداري والبناء المؤسسي، وقواعѧد بیانѧات لتѧسھل مѧن عملھѧا              

 .وبناء شبكاتھا

عѧѧѧدم وجѧѧѧود تمویѧѧѧل مѧѧѧستقل لھѧѧѧا یعتمѧѧѧد بѧѧѧشكل أساسѧѧѧي علѧѧѧى مѧѧѧصادر محلیѧѧѧة،   

 .، مما جعلھ أداة في ید المتربصینواعتمادھا على الخارج في جانب كبیر من التمویل

  المطلب الثاني
  المنظمات التضامنية الحكومية

تعѧرف المنظمѧѧات الحكومیѧѧة بأنھѧѧا تلѧѧك المؤسѧѧسات التѧѧي تنѧѧشئھا الدولѧѧة، وتقѧѧوم   

على إدارتھا ودعمھا، وھذه المنظمات بمثابة الأدوات التي تѧستخدمھا الدولѧة فѧي تنفیѧذ             

 الѧسیاسة الاجتماعیѧة الѧي مجموعѧة القѧرارات      سیاستھا الاجتماعیة، حیѧث یѧشیر مفھѧوم       

الصادرة من السلطة المختصة لتحقیق الأھداف الاجتماعیة العامة، والمرتبطة بمجѧالات        

الرعایѧѧة الاجتماعیѧѧة، وأسѧѧلوب العمѧѧل وأھدافѧѧھ فѧѧي حѧѧدود أیدیولوجیѧѧة المجتمѧѧع، حیѧѧث      

  : تستھدف السیاسة الاجتماعیة للدولة تحقیق ما یلي

لبشري والحفاظ علیھ وتطویره، من خلال تقدیم رعایة صحیة إنتاج رأس المال ا

 .وتعلیمیة، والتدریب المستمر

الحمایѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧة، مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال بѧѧѧѧرامج الѧѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧѧاعي والتأمینѧѧѧѧات      

 .الاجتماعیة، ورعایة الفئات الأشد عوزا



 

 

 

 

 

 ٧٧٦

تحقیق العدالѧة الاجتماعیѧة وتعزیѧز مبѧدأ المѧساواة، والتمكѧین للفئѧات المھمѧشة،             

  )١(. شاركة في عملیة التنمیةللم

ویتم تنفیذ السیاسة الاجتماعیة للدولѧة مѧن خѧلال المنظمѧات ومجموعѧة البѧرامج             

والمѧѧشروعات الخدمیѧѧة والإنتاجیѧѧة المترابطѧѧة والمتكاملѧѧة التѧѧي تتѧѧضمنھا خطѧѧط التنمیѧѧة   

الاجتماعیة والاقتصادیة، ویعد جھاز تنمیة المشروعات المتوسطة والѧصغیرة ومتناھیѧة     

أحد أھم المنظمات الحكومیѧة التѧي تѧضطلع      ) الصندوق الاجتماعي للتنمیة سابقا    (الصغر

بتنفیذ السیاسة الاجتماعیة للدولѧة، بالإضѧافة الѧي مجموعѧة بѧرامج الحمایѧة الاجتماعیѧة         

التي تقدمھا الدولة، وفي ھذا السیاق سѧنقوم بتنѧاول دور كѧلا منھمѧا فѧي تحقیѧق التنمیѧة          

   .الشاملة والمستدامة في مصر

 الصندوق الاجتماعي للتنمية : أولا

یعد الصندوق الاجتماعي للتنمیة أحѧد اھѧم أدوات الاقتѧصاد التѧضامني الحكومیѧة           

 لیѧصبح  ١٩٩٠في مصر، لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وقد تم إنѧشاؤه عѧام         

شѧبكة أمѧان اجتمѧاعي واقتѧѧصادي تѧسھم فѧي محاربѧة البطالѧѧة والتخفیѧف مѧن حѧدة الفقѧѧر          

حѧѧѧسین مѧѧѧستوي المعیѧѧѧشة، ولعѧѧѧل أھѧѧѧم بѧѧѧرامج الѧѧѧصندوق الاجتمѧѧѧاعي كانѧѧѧت تمویѧѧѧل     وت

المѧѧشروعات المتوسѧѧطة والѧѧصغیرة ومتناھیѧѧة الѧѧصغر، والتѧѧي أسѧѧھمت فѧѧي خلѧѧق فѧѧرص    

عمѧѧل، وإن كѧѧان تقѧѧدیر عѧѧدد الفѧѧرص سѧѧنویًا یتفѧѧاوت بحѧѧسب أسѧѧلوب الحѧѧساب وتقѧѧدیر        

  . متوسط تكلفة فرصة العمل

 تѧѧم ٩٤٧ئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم   وبموجѧѧب قѧѧرار ر ٢٠١٧وفѧѧى أبریѧѧل عѧѧام  

تطѧویر دور الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنمیѧة لیѧѧصبح جھѧاز تنمیѧة المѧشروعات المتوسѧѧطة        
                                                             

طلعت مصطفى السروجي، منال عبد الѧستار فھمѧي، الѧسیاسة الاجتماعیѧة، جامعѧة حلѧوان، مركѧز           )١(
 .٣٠، ص ٢٠٠٥ الكتاب الجامعي ،نشر وتوزیع



 

 

 

 

 

 ٧٧٧

الѧصندوق الاجتمѧاعي   " والصغیرة ومتناھیة الصغر، لیندرج تحت ھذا المسمى كѧلا مѧن        

، ویѧѧѧصبحا كیѧѧѧان واحѧѧѧد، وتتمثѧѧѧل المحѧѧѧاور     "للتنمیѧѧѧة، ومجلѧѧѧس التѧѧѧدریب الѧѧѧصناعي    

ھѧѧѧاز المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة فѧѧѧي كѧѧѧل مѧѧѧن تѧѧѧوفیر البیئѧѧѧة التѧѧѧشریعیة       الاسѧѧѧتراتیجیة لج

والتنظیمیة، وكذلك إتاحة التمویل، وریادة الأعمѧال، والѧصادرات والانѧدماج فѧي سلاسѧل          

القیمة، وخدمات تنمیة الأعمال، وتتنѧوع الخѧدمات التѧي یقѧدمھا الجھѧاز مѧا بѧین خѧدمات             

  .مالیة وخدمات غیر مالیة، نوضحھا كما یلي

   المالية التي يقدمها جهاز تنمية المشروعات الخدمات
تتمثل الخدمات المالیѧة فѧي تمویѧل المѧشروعات المتوسѧطة والѧصغیرة ومتناھیѧة            

انتاجیѧة، صѧناعیة، تجاریѧة،    (الصغر الجدیدة والقائمة، والتي تتنوع ما بѧین مѧشروعات       

وعات ومѧشر  وكذلك مѧشروعات الثѧروة الحیوانیѧة والѧسمكیة والداجنѧة،          ) خدمیة، حرفیة 

، وتعتبѧѧѧر المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة ومتناھیѧѧѧة الѧѧѧصغر جѧѧѧزءاً رئیѧѧѧسیاً مѧѧѧن    )١(الفرانѧѧѧشایز

الدولة لتعزیز النشاط الاقتصادي بین الفئات المھمشة وصغار المنتجین فѧي   استراتیجیة

 .وتخفیض نسبة البطالة وزیادة فرص العمل مصر،

روعات وقѧѧد وصѧѧلت اجمѧѧالي قیمѧѧة القѧѧروض التѧѧي منحھѧѧا الجھѧѧاز لتمویѧѧل المѧѧش    

 ملیѧار  ٣٤٫٥ نحѧو  ٢٠١٨الصغیرة ومشروعات الإقراض المتناھي والمباشر حتѧى عѧام    

 مѧشروع، وقѧد سѧاعدت ھѧذه المѧشروعات علѧى       ٢٫٣٨٣٫٥٦٥جنیھ، یѧستفید منھѧا نحѧو     

 ٧ ملیѧѧون فرصѧѧة عمѧѧل، ومѧѧن المتوقѧѧع أن یѧѧستفید نحѧѧو    ٤٫٥تѧѧوفیر فѧѧرص عمѧѧل بلغѧѧت   

صغر في غضون الأربع سѧنوات  ملیون من أصحاب المشروعات من القروض متناھیة ال  
                                                             

 مشروعات الفرانشایز ھي أحد الأسѧالیب الفعالѧة لنقѧل التكنولوجیѧا المتقدمѧة مѧن الѧدول الاجنبیѧة              - )١(
التي نحتاج الیھا في مصر، وتوفیر فرص العمل، وزیادة الاستثمارات، وخاصة مشروعات الامتیاز 

مѧن المѧشروعات   % ٨٠وجد ھناك أكثر من التجاري في مصر القائمة على العلامات التجاریة، وی  
 .العاملة بنظام الفرنشایز داخل السوق المصري



 

 

 

 

 

 ٧٧٨

المقبلة، ویوضح الجدول التالي قیمة القروض التي منحھا الجھاز، وعѧدد المѧشروعات،    

  .٢٠١٨وعدد المستفیدین منھا حتى عام 

  )١(جدول رقم 

  ٢٠١٨الإنجازات المالیة لجھاز تنمیة المشروعات المحققة حتى عام 

 البیان
اجمالي المنصرف 

بالملیار (الفعلي 
 )جنیھ

دد ع
 المشروعات

  اجمالي
 فرص العمل

 ١٫٦٨١٫٢٥٩ ٣٨٤٫٢٢٩ ٢٠٫٣ مشروعات صغیرة
 ٩٥٫٩٩٦ ٣٤٫٦٧٨ ٣٫٠ مشروعات الإقراض المباشر

 ٢٫٧٢٤٫٤٩٢ ٢٫٣٨٣٫٥٦٥ ١١٫٢ مشروعات الإقراض المتناھي
 ٤٫٤٠١٫٧٤٧ ٢٫٨٠٢٫٤٧٢ ٣٤٫٥ الاجمالي

  .٢٠١٨صغر، ابریل، جھاز تنمیة المشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناھیة ال: المصدر

  الخدمات غير المالية التي يقدمها جهاز تنمية المشروعات  
تѧѧѧشمل الخѧѧѧدمات غیѧѧѧر المالیѧѧѧة التѧѧѧدریب علѧѧѧى التѧѧѧسویق، وإدارة المѧѧѧشروعات،  

والترویج للمشروعات المتمیѧزة لتیѧسیر حѧصولھا علѧى فѧرص تѧصدیریة، وكѧذلك إتاحѧة             

یة منھا والخارجیѧة التѧي ینظمھѧا    الفرص للاشتراك بالمعارض الموسمیة والدائمة الداخل 

الجھاز، وتѧوفیر فѧرص تѧسویقیة الكترونیѧة للمѧشروعات مѧن خѧلال الاشѧتراك بالكتѧالوج           

الإلكترونѧѧѧѧي ، ورعایѧѧѧѧة الحѧѧѧѧضانات التكنولوجیѧѧѧѧة، وتقѧѧѧѧدیم خѧѧѧѧدمات الأعمѧѧѧѧال الفنیѧѧѧѧة      

 ٣٣والتكنولوجیة، كما یقوم الجھاز بدعم عملیة دمج الوحدات غیر الرسѧمیة مѧن خѧلال            

ѧѧدة شѧѧادیة  وحѧѧدوى الاسترشѧѧات الجѧѧشارات ودراسѧѧدیم الاستѧѧات، وتقѧѧد بالمحافظѧѧباك واح

للمѧѧشروعات، ومѧѧشروعات خدمѧѧة المجتمѧѧع، التѧѧي تھѧѧدف الѧѧي تمویѧѧل مѧѧشروعات البنیѧѧة  

الأساسѧѧیة ، ومѧѧشروعات تنمیѧѧة المجتمѧѧع بھѧѧدف خلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل مѧѧن أنѧѧشطة كثیفѧѧة        

ة تدریبیѧة لتѧدریب رواد    دور٢٠٠التشغیل، وفي مجال التدریب قام الجھѧاز بإنجѧاز عѧدد       



 

 

 

 

 

 ٧٧٩

 متѧدرب ، ویوضѧح الجѧدول التѧالي الخѧدمات      ٥٠٠٠الاعمال ، مما نتج عنھ تخریج نحѧو     

   .٢٠١٨غیر المالیة التي قدمھا الجھاز حتي عام 

  )٢(جدول رقم 

  ٢٠١٨الإنجازات غیر المالیة لجھاز تنمیة المشروعات المحققة حتى عام 

إجمالي مبیعات  عدد المعارض نوع المعارض
 عدد العارضین )بالملیون(وتعاقدات 

 ٩٩٣ ١٤٫٧ ٢٣ معارض مركزیة
 ١٫٥٠٥ ٢٥٫٣ ١٠٨ معارض داخل المحافظات

 ٥٤ ٠٫٥٤٢ ٤ معارض خارجیة
 ٢٫٥٥٢ ٤٠٫٥ ١٣٥ الإجمالي

  .٢٠١٨جھاز تنمیة المشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناھیة الصغر، ابریل، : المصدر

      ѧھ المالیѧدة         ویقوم الجھاز بتقدیم خدماتѧلال عѧن خѧشروعات مѧة للمѧر المالیѧة وغی

  : الیات تتمثل في

 البنوك والجمعیات والشركات - 

 فروع الجھاز المختلفة بالمحافظات - 

 المنح للمحافظات والوزارات لتنفیذ مشروعات بنیة أساسیة وبنیة مجتمعیة كثیفة - 

 .وسمیةالجمعیات الأھلیة وصغار المقاولین بھدف اتاحة فرص عمل للعمالة الم -

 تقييم دور جهاز تنمية المشروعات 

رغѧѧم الخѧѧدمات المالیѧѧة وغیѧѧر المالیѧѧة التѧѧي یقѧѧدمھا جھѧѧاز تنمیѧѧة المѧѧشروعات          

الصغیرة والمتوسطة ومتناھیة الصغر، ورغم أھمیة الѧدور الحیѧوي الѧذي تقѧوم بѧھ ھѧذه          



 

 

 

 

 

 ٧٨٠

المѧشروعات فѧѧي الحѧد مѧѧن الفقѧر والبطالѧѧة؛ الا انѧھ مازالѧѧت ھنѧاك بعѧѧض المعوقѧات التѧѧي       

  : واجھ ھذه المشروعات، وكذا مساھمتھا في الناتج الكلي، أھمھا ما یليت

انخفاض نسبة التمویل الموجѧھ مѧن البنѧوك للمѧشروعات الѧصغیرة والمتوسѧطة،        

حیѧѧث تѧѧشیر الدراسѧѧات الѧѧي ان نѧѧسبة مѧѧا تخصѧѧصھ البنѧѧوك لتمویѧѧل ھѧѧذه المѧѧشروعات لا    

جѧѧة المخѧѧاطرة وعѧѧدم   بѧѧسبب ارتفѧѧاع درمѧѧن اجمѧѧالي محافظھѧѧا الائتمانیѧѧة، % ٤تتجѧѧاوز 

 في ھذه المشروعات، مما یمثل تѧضارب حѧاد بѧین نظѧرة البنѧوك        توافر الضمانات الكافیة  

  )١(. ونظرة الدولة في اھتمامھا بقطاع المشروعات الصغیرة والمتوسطة

 محدودیة قدرة المشروعات الصغیرة والمتوسطة على زیѧادة حجѧم رأسѧمالھا،             

 .الإنفاق الاستثماريوالاعتماد على التمویل للتوسع في 

تѧѧضاؤل نѧѧѧسبة المنѧѧѧشآت المتوسѧѧѧطة وضѧѧѧعف مѧѧѧساھمتھا فѧѧѧي التѧѧѧشغیل مقارنѧѧѧة   

بالمشروعات الصغیرة والمتناھیة، والتي تمثل النسبة الأكبر من المنѧشآت التѧي یمولھѧا          

 المѧѧѧشروعات، وھѧѧѧو مѧѧѧا یتطلѧѧѧب دعѧѧѧم المѧѧѧشروعات المتوسѧѧѧطة ومѧѧѧساندة  تنمیѧѧѧةجھѧѧѧاز 

  .المشروعات الصغیرة لتطویر حجمھا

 قلة المعارض الخارجیة التي یقیمھا الجھاز، وانخفاض حجم مبیعاتھا یشیر الي 

 .قلة الإنتاج الموجھ للتصدیر

                                                             
البنك المركزي المѧصري، مѧشكلات التمویѧل متنѧاھي الѧصغر فѧي مѧصر، سلѧسلة أوراق سیاسѧات،             )١(

  . ٣، ص٢٠١٧
تمر اتحاد المصارف العربیѧة، ابتكѧارات التكنولوجیѧا المالیѧة ومѧستقبل الخѧدمات المѧصرفیة، المѧؤ             -

  متاح على الموقع الالكتروني التالي . ٢٠١٨المصرفي العربي العام، القاھرة ،
http://www.uabonline.org 



 

 

 

 

 

 ٧٨١

غیѧѧاب التكامѧѧل والتѧѧشابك بѧѧین المѧѧشروعات التѧѧي یمولھѧѧا الجھѧѧاز والمѧѧشروعات    

 .الكبیرة، مما یفقد ھذه المشروعات مزایا التكامل والتشابك

واجھ جھاز تنمیة المشروعات في مѧصر، الا  على الرغم من تلك التحدیات التي ت   

انھ مازالѧت ھنѧاك فرصѧة سѧانحة لتطѧویر دور الجھѧاز بحیѧث یѧتمكن مѧن النھѧوض بѧدور             

أكثر استدامة وفعالیة في بناء سوق التمویѧل متنѧاھي الѧصغر، مѧن خѧلال مواجھѧة بعѧض         

بیѧرة  التحدیات الھیكلیة والتѧشغیلیة والاسѧتراتیجیة، وإحѧداث التكامѧل مѧع المѧشروعات ك          

الحجم للاستفادة من التشبیك مع المشروعات الصغیرة، لѧضمان تكامѧل سلاسѧل التوریѧد        

المحلیѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى الѧѧسعي نحѧѧو إقامѧѧة المجمعѧѧات الѧѧصناعیة المتخصѧѧصة كثیفѧѧة          

  .العمالة، واستھداف دعم التوجھ التصدیري للمشروعات الصغیرة والمتوسطة

   برامج الحماية الاجتماعية في مصر: ثانيا
یѧѧرتبط مفھѧѧوم الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة بجѧѧوھر مبѧѧادئ العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، لإعѧѧادة    

توزیѧѧѧع الثѧѧѧروة بѧѧѧشكل عѧѧѧادل مѧѧѧن خѧѧѧلال الانفѧѧѧاق الحكѧѧѧومي، لتمویѧѧѧل بѧѧѧرامج الحمایѧѧѧة       

الاجتماعیѧѧة، وتѧѧضمن ھѧѧذه البѧѧرامج للأفѧѧراد اسѧѧتدامة حѧѧصولھم علѧѧى الѧѧسلع الأساسѧѧیة      

ك فإن برامج الحمایة الاجتماعیѧة تعѧد   والخدمات، لتحقیق مستوي لائق من المعیشة، لذل  

  أحѧѧѧѧد اھѧѧѧѧم مكونѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧصاد التѧѧѧѧضامني التѧѧѧѧي تولیھѧѧѧѧا الѧѧѧѧدول والمنظمѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧة    

اھتمامѧا خاصѧѧة فѧѧي أوقѧѧات الأزمѧات، فѧѧضلا عѧѧن كونھѧѧا أحѧد أھѧѧم الیѧѧات التنمیѧѧة الѧѧشاملة     

  )١(. والمستدامة

                                                             
، وحرصѧت منظمѧة   ٢٠١٥ الحمایѧة الاجتماعیѧة ضѧمن اولویѧات خطѧة التنمیѧة لمѧا بعѧد عѧام           جاءت  )١(

لاجتماعیѧة  ، التѧي تؤكѧد علѧى ضѧرورة تѧوفیر الحمایѧة ا      ٢٠الاسكوا على ادراجھا ضѧمن وثیقѧة ریѧو     
، «لجمیѧع أفѧراد المجتمѧع وتعزیѧز النمѧو والقѧدرة علѧى الѧصمود والعدالѧةّ  والتماسѧك الاجتمѧاعیین            

وتشجع المبادرات الوطنیة والمحلیة التي تھدف إلى توفیر الحد الأدنى للحمایة الاجتماعیѧة لجمیѧع    
  .المواطنین

= 



 

 

 

 

 

 ٧٨٢

 أن وقѧѧѧد تبنѧѧѧت مѧѧѧصر مѧѧѧؤخرًا برنامجѧѧѧًا طموحѧѧѧًا للإصѧѧѧلاح الاقتѧѧѧصادي یѧѧѧستدعي 
یصاحبھ برامج ومشروعات حمایة اجتماعیة من شأنھا تخفیف الآثار السلبیة المحتملѧة       
على الطبقات الفقیرة والھشة، خاصة وان مصر تنتمي إلى قائمة الدول التي تقع ضѧمن        

، وأنھѧا تعѧѧد  %٢٧٫٨الحѧد المتوسѧѧط الأدنѧى للѧѧدخل، حیѧث یبلѧѧغ معѧدل الفقѧѧر لѧدیھا نحѧѧو      
ھѧا مѧستورِد صѧافٍ للغѧذاء، ممѧا یجعلھѧا عرضѧة بѧشكل           ضمن الدول التي تѧصنف علѧى أن       

كبیر لصدمات أسعار الغѧذاء العالمیѧة فѧي ظѧل تحریѧر سѧعر الѧصرف، حیѧث یبلѧغ الإنفѧاق               
  .من إجمالي الإنفاق العائلي في مصر% ٤١على الغذاء حوالي 

في ھذا السیاق باتت الحمایة الاجتماعیة ضرورة ملحة تولیھا مصر اھتماما فѧي    
تكفѧل   " ٢٠١٤ویة، وتكفلت الدولة بتحقیقھا ، حѧسبما نѧص علیѧھ دسѧتور         خطتھا التنم 

الدولѧѧѧة تѧѧѧوفیر خѧѧѧدمات التѧѧѧأمین الاجتمѧѧѧاعي ، ولكѧѧѧل مѧѧѧواطن لا یتمتѧѧѧع بنظѧѧѧام التѧѧѧأمین      
الاجتماعي الحق في الضمان الاجتماعي، بمѧا یѧضمن لѧھ حیѧاة نزیھѧة، ان لѧم یكѧن قѧادرا           

مѧل والѧشیخوخة والبطالѧة، وتعمѧل     على اعالѧة نفѧسھ وأسѧرتھ، وفѧى حالѧة العجѧز عѧن الع        
الدولѧѧѧة علѧѧѧي تѧѧѧوفیر معѧѧѧاش مناسѧѧѧب لѧѧѧصغار المѧѧѧزارعین، والѧѧѧصیادین، والعمالѧѧѧة غیѧѧѧر  
المنتظمة وفقѧا للقѧانون ، كمѧا تلتѧزم الدولѧة بتقѧدیم الرعایѧة الѧصحیة، والتعلѧیم حѧق لكѧل               
مѧواطن، وذلѧك بھѧدف تحقیѧѧق  التنمیѧة المѧستدامة، بمѧا یكفѧѧل رفѧع معѧدل النمѧو الحقیقѧѧي          

قتѧѧصاد القѧѧومي ، ورفѧѧع مѧѧستوي المعیѧѧشة ، وزیѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل ، وتقلیѧѧل معѧѧدلات      للا
، وتتنوع برامج الحمایة الاجتماعیة فѧي مѧصر لتѧشمل    )١(. البطالة ، والقضاء علي الفقر   

  .  برامج الدعم النقدي والسلعي، وبرامج الرعایة الصحیة

= 
عدالة الاجتماعیة في السیاسات العامة ، ال"الإسكوا"  اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا - 

للدول العربیة، ورقة مناقشة قѧدمت خѧلال الѧدورة الوزاریѧة الثامنѧة والعѧشرین للإسѧكوا، تѧونس،           
  .، متاح على الموقع الالكتروني التالي٥٦، ص٢٠١٤سبتمبر
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 )٢٧-١٩-١٨-١٧-٩-٨(، المواد ٢٠١٤دستور جمھوریة مصر العربیة  )١(



 

 

 

 

 

 ٧٨٣

  برنامج الدعم النقدي
ون مѧѧع وزارة التѧѧضامن الاجتمѧѧاعي فѧѧي   تقѧѧوم وحѧѧدة العدالѧѧة الاقتѧѧصادیة بالتعѧѧا   

تѧѧصمیم وتنفیѧѧذ برنѧѧامج یھѧѧѧدف إلѧѧى حمایѧѧة الفقѧѧراء، مѧѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیم الѧѧدعم النقѧѧѧدي          

تكافѧل  " ، لتلبیة احتیاجات الفئѧات الأكثѧر فقѧرًا، مѧن ذلѧك برنѧامج       "الموجھ"الاستھدافي  

وغیر إلى كبار السن " غیر المشروط"وھو برنامج یقوم بتقدیم الدعم النقدي " وكرامة

القادرین عن العمѧل، ویعѧد ھѧذا برنامجѧًا جدیѧدًا نѧسبیًا، قامѧت الحكومѧة بإطلاقѧھ فѧي عѧام                

   بدعم من البنك الدولي عبر قرض وصلت ٢٠١٥

 ملیѧѧون أسѧѧرة حتѧѧى  ١٫٧ ملیѧѧون دولار، قѧѧام البرنѧѧامج بتغطیѧѧة   ٤٠٠قیمتѧѧھ إلѧѧى  

  )١(. ٢٠١٧یونیو 

م النقدي منھا على سبیل اخري تكمیلیة لبرنامج الدع) برامج(كما توجد تدخلات  

  : المثال

ویѧستھدف ھѧѧذا البرنѧامج بѧѧشكل أساسѧي تѧѧوفیر فѧرص تأھیѧѧل     " فرصѧѧة"برنѧامج  

وعمل للأسر القریبة من خط الفقر، والتѧي لا تنطبѧق علیھѧا معѧاییر الاسѧتحقاق الخاصѧة               

 ٨ ألѧѧف فرصѧѧة عمѧѧل فѧѧي   ٥٠تكافѧѧل وكرامѧѧة، ویھѧѧدف البرنѧѧامج إلѧѧى تѧѧوفیر    "ببرنѧѧامج 

 آلاف فرصة عمѧل فѧي المنѧاطق    ١٠، و٢٠١٨مصر بحلول منتصف محافظات في صعید   

                                                             
 یستھدف برنامج تكافل الأسر التي تعاني من الفقر الشدید وتحتاج إلى دعم نقدي وخدمي على أن - )١(

 جنیھ للأسѧرة بالإضѧافة   ٣٢٥سنة، ویمنح البرنامج  ١٨یكون لدیھا أطفال في الفئة العمریة حتـى 
جنیھ شѧھریا، أمѧا برنѧامج     ٦٠/١٠٠إلى منحة لكل تلمیـذ في مراحـل التعلـیم المختلفة تتراوح من    

كرامѧة فیѧѧستھدف الفئѧات التѧѧي تعѧѧاني مѧن الفقѧѧـر الـѧشدید ولا تѧѧستطیع أن تعمѧѧل وغیѧر قѧѧادرة علѧѧى       
 سنة فأكثر أو من لدیѧھ عجѧز كلѧي أو إعاقѧة تمنعѧھ عѧن العمѧل ھѧذا ویمѧنح          ٦٥الكسب ككبار السن    

  . افراد في الأسرة٣ جنیھ بحد أقصى ٣٥٠البرنامج لكل فرد مبلغ 
 .٨٣، وزارة المالیة ص٢٠١٧/٢٠١٨بیان مشروع الموازنة العامة للدولة  انظر -



 

 

 

 

 

 ٧٨٤

 ألف قرض میسر لخلѧق فѧرص عمѧل للمѧرأة المُعیلѧة، وتطѧویر         ٧٠الصناعیة، إضافة الي  

  . ألف شاب لتأھیلھم للعمل٢٢القدرات المھنیة لعدد 

، والذي یمتد فترتѧھ لعѧامین، ضѧمن    "٢كفایة "یندرج مشروع   : ٢برنامج كفایة   

، ویھѧدف المѧشروع إلѧى الحѧد     "تكافѧل "ة التي تقع تحت مظلة برنѧامج    التدخلات التكمیلی 

" أكثѧر مѧن ملیѧون أسѧرة    "من الزیادة السكانیة بین الأسر المستفیدة مѧن برنѧامج تكافѧل            

في المناطق ذات أعلى نسب إنجاب، من خلال رفѧع وعѧي الѧسیدات تجѧاه مفھѧوم الأسѧرة         

بالمحافظات المستھدفة، وتمكین الصغیرة، وإتاحة وتحسین جودة خدمات تنظیم الأسرة         

  .المجتمع المدني والقوى العاملة في مجال تنظیم الأسرة

تھѧѧدف ھѧѧذه المبѧѧادرة إلѧѧى توصѧѧیل الѧѧصرف الѧѧصحي ومیѧѧاه   : مبѧѧادرة سѧѧكن كѧѧریم

الشرب للمنازل الخاصة بالمنتفعین من برنѧامج الѧدعم النقѧدي فѧي أفقѧر ثѧلاث محافظѧات                

 )١(. یف وترمیم ھذه المنازلوكذلك تسق" أسیوط وسوھاج وقنا"في مصر 

  برنامج دعم الغذاء والتموين
وغیѧѧر غѧѧذائي " مثѧѧل الأرز والѧѧسكر"یقѧѧوم البرنѧѧامج بتقѧѧدیم دعѧѧم سѧѧلعي غѧѧذائي  

، مѧѧن خѧѧلال بطاقѧѧات التمѧѧوین، عبѧѧر شѧѧبكة واسѧѧعة مѧѧن منافѧѧذ     "مثѧѧل مѧѧساحیق الغѧѧسیل "

 ملیѧѧون ٦٠التوزیѧѧع العامѧѧة والخاصѧѧة، ویبلѧѧغ عѧѧدد المѧѧسجَّلین فѧѧي البرنѧѧامج أكثѧѧر مѧѧن       

، ویحتѧѧاج البرنѧѧامج بѧѧصورة ماسѧѧة وعاجلѧѧة إلѧѧى    "ثلثѧѧي عѧѧدد الѧѧسكان تقریبѧѧا  "مѧѧواطن 

تحسین الاستھداف، غیر أن الحكومة قد قامت مؤخرًا بزیادة قیمة الدعم فѧي ظѧل عملیѧة         

تنقیѧة تدریجیѧѧة لقاعѧѧدة البیانѧѧات الخاصѧѧة بѧالمنتفعین، بغѧѧرض قѧѧصر الѧѧدعم علѧѧى الفئѧѧات    

                                                             
 نھلѧѧѧة زیتѧѧѧون، بѧѧѧرامج الحمایѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧصر، مركѧѧѧز الأھѧѧѧرام للدراسѧѧѧات الѧѧѧسیاسیة       - )١(

 .٢٣، ص ٢٠١٧والاستراتیجیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

لتموینیــة فــي مѧشــروع الموازنـѧـة العامـѧـة للدولـѧـة فѧي      المستحقة، ویقدر دعم السلع ا 

  . ملیون جنیھ٢٠٦٫٣٠٨ بنحو ٢٠١٧/٢٠١٨الســنة المالیــة 

  برنامج الرعاية الصحية 
یعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى الرعایѧѧة الѧѧصحیة ذات الجѧѧودة حѧѧق لكѧѧل مѧѧواطن ، وخطѧѧوة       

لخطѧوات التدریجیѧة   أساسیة لتحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة، وعلیѧھ فقѧد بѧدأ بالفعѧل اتخѧاذ ا          

٪ مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي     ٣لزیادة الإنفاق على القطاع الصحي تدریجیا لتصل إلى   

 ، وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار تقѧѧوم وحѧѧدة العدالѧѧة الاقتѧѧصادیة بالتعѧѧاون      ٢٠١٦/٢٠١٧فѧѧي عѧѧام  

والعمل مع الجھات المعنیة الأخرى على الإعداد للمرحلة الانتقالیة لتطبیق نظام التѧأمین    

الاجتمѧѧاعي الѧѧشامل الجدیѧѧد ، الѧѧذي یھѧѧدف إلѧѧي حѧѧصول جمیѧѧع المѧѧواطنین علѧѧى   الѧѧصحي 

خѧѧدمات رعایѧѧة صѧѧѧحیة ذات جѧѧودة عالیѧѧѧة، وذلѧѧك بالإضѧѧѧافة إلѧѧى قیѧѧѧام الوحѧѧدة بإعѧѧѧداد       

الدراسات الاكتواریة اللازمة لتحدیѧد الموقѧف المѧالي لنظѧام التѧأمین الѧصحي الاجتمѧاعي          

یѧѧة المترتبѧѧة علѧѧى تطبیقѧѧھ سѧѧنویا وذلѧѧك   الѧѧشامل الجدیѧѧد، لتѧѧوفیر مѧѧوارده والأعبѧѧاء المال  

لضمان استدامتھ المالیة، وذلك كخطوة أساسیة لتنفیذ رؤیة الحكومة المѧصریة بتحقیѧق      

، وتبلѧغ قѧیم الانفѧاق علѧي بѧرامج الرعایѧة       ٢٠٣٠التغطیة الѧصحیة الѧشاملة بحلѧول عѧام          

بلѧغ   ملیار جنیѧھ، وھѧو ذات الم  ٣ نحو ٢٠١٧/٢٠١٨الصحیة لغیر القادرین في موازنة     

  .٢٠١٦/٢٠١٧في موازنة 

  التأمينات الاجتماعية والمعاشات-٤
رغم ان نظام المعاشات فѧي مѧصر یعѧد مѧن أفѧضل نظѧم المعاشѧات فѧي العѧالم مѧن                 

حیث اتساع نطѧاق التغطیѧة؛ الا انѧھ یتѧسم بعѧدم الاسѧتدامة، ویرجѧع الѧسبب فѧي ذلѧك إلѧى              

          ѧري حѧي یجѧات التѧن   انخفاض مستوى المساھمات، ومن ثم قیمة المعاشѧسبة مѧسابھا كن

من الأجѧر الإجمѧالي، لѧذلك فѧان نظѧام      % ٢٥الراتب الأساسي، والذي یمثل في المتوسط    



 

 

 

 

 

 ٧٨٦

التأمینѧѧات والمعاشѧѧات فѧѧي مѧѧصر بحاجѧѧة لرفѧѧع كفاءتѧѧھ الاقتѧѧصادیة وتعزیѧѧز قدرتѧѧھ علѧѧى    

الاسѧѧتدامة المالیѧѧة فѧѧي الأجѧѧل الطویѧѧل، ممѧѧا یتطلѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي نظѧѧام التأمینѧѧات           

قیق العدالة بین كافة أطراف المنظومة من الخزانة العامة للدولة، والمعاشات، بھدف تح  

وصندوقي التأمینѧات والمعاشѧات، والمѧؤمن علѧیھم وأصѧحاب المعاشѧات، بالإضѧافة إلѧى             

أصحاب الأعمال، بما یساھم في معالجѧة مѧشكلة انخفѧاض قیمѧة التأمینѧات والمعاشѧات ،               

  ѧѧم تعѧѧي لѧѧضة التѧѧات المنخفѧѧذوي المعاشѧѧسبة لѧѧة بالنѧѧاع  خاصѧѧة ارتفѧѧي مواجھѧѧادرة علѧѧد ق

  .الأسعار الناتجة عن رفع الدعم 

بعض الإصلاحات لنظام المعاشات فѧي مѧصر، بھѧدف زیѧادة       وتجري الدولة حالیا    

من أجل توفیر بعض الحمایة لأصحاب المعاشات " والمساھمات"الحد الأدنى للمعاشات  

خزانة العامѧة فѧي صѧنادیق    وتبلـغ تقدیرات مساھمة الالذین ینتمون إلى الطبقات الأفقر،      

  )١(. ٢٠١٧/٢٠١٨ ملیون جنیھ في موازنة ٦٢المعاشات نحــو 

  تقييم برامج الحماية الاجتماعية 
  حѧѧѧѧѧول تقیѧѧѧѧѧیم بѧѧѧѧѧرامج الحمایѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧصر، یمكѧѧѧѧѧن ان نعѧѧѧѧѧرض 

   لبعض المشكلات التѧي یمكѧن ان تѧؤثر علѧى دور ھѧذه البѧرامج فѧي عملیѧة التنمیѧة منھѧا                

  : ما یلي

 برامج الحمایة الاجتماعیة من سѧوء توزیѧع المѧوارد حیѧث یѧتم تخѧصیص            تعاني

مѧѧѧن اجمѧѧالي دعѧѧѧم المѧѧѧنح  % ٦١٫٩ ملیѧѧѧون جنیѧѧھ للѧѧѧدعم الѧѧѧسلعي بنѧѧسبة   ٢٠٥٫٩نحѧѧو 

% ٢٨٫٥ ملیѧون جنیѧھ بنѧسبة    ٩٤٫٧٤٢والمزایا الاجتماعیة ، بینما یتم تخصیص نحو      

 ملیون جنیھ بنѧسبة  ٩٫٩٦٩لبرامج الدعم النقدي والمنح والخدمات الاجتماعیة ، ونحو     
                                                             

، ٢٠١٧/٢٠١٨ وزارة المالیة، البیان المالي عن مشروع الموازنة العامة للدولة للѧسنة المالیѧة    - )١(
 .٧٨ص



 

 

 

 

 

 ٧٨٧

لدعم مجالات التنمیة والأنشطة الاقتصادیة ، وھو مѧا یѧشیر الѧي ان اغلبیѧة بѧرامج        % ٣

الحمایة الاجتماعیة في مصر في شكل دعم سلعي للطاقة والمواد الغذائیѧة ، وانخفاضѧھا      

بالنѧѧѧسبة لبѧѧѧرامج الخѧѧѧدمات الاجتماعیѧѧѧة ، واشѧѧѧد انخفاضѧѧѧا بالنѧѧѧسبة لمجѧѧѧالات التنمیѧѧѧة      

 .الاقتصادیة والأنشطة 

 بѧѧالرغم مѧѧن اسѧѧھام بѧѧرامج الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة فѧѧي مѧѧصر مѧѧن تخفیѧѧف الأثѧѧار        

الإصلاحیة على الطبقات الفقیرة والأشد فقرا، إلا أن الطبقة المتوسطة تظل الأكثر تѧأثرًا          

وشعورًا بالتأثیرات الكبیرة الناجمة عن الإجراءات الإصلاحیة في الاقتصاد، وتظل ھناك       

ج أخѧرى ضѧمن حزمѧة متكاملѧة لمعالجѧة احتیاجѧات ھѧذه الطبقѧة، حتѧى لا          حاجة إلى بѧرام   

 . تنزلق للطبقة الفقیرة

 معاش الضمان الاجتماعي المقدم الى العدیѧد مѧن الفئѧات التѧي لѧیس لھѧا مѧصدر           

 جنیھا شѧھریا لѧیس كافیѧا للأسѧرة الفقیѧرة لكѧي       ٣٥٠/٤٠٠للدخل والذي یتراوح ما بین    

       ѧستوى الحیѧي مѧسن فѧا التحѧرة        یحقق لھѧن دائѧر مѧذه الاسѧرج بھѧن یخѧة، ولѧاة الاجتماعی

الفقر، الأمر الذي یحتاج الي إعادة النظѧر، مѧن خѧلال توسѧیع نطѧاق المѧستفیدین لیѧشمل                

 . الأسر الفقیرة من ناحیة، ورفع الحد الأدنى للاستحقاق من ناحیة اخري

لѧѧي عѧѧدم اكتمѧѧال قاعѧѧدة البیانѧѧات للفئѧѧات المھمѧѧشة والأولѧѧي بالرعایѧѧة، ممѧѧا ادي ا 

وجود فجوة في تكѧافؤ توزیѧع الخѧدمات جغرافیѧا، وإتاحѧة الحѧد الأدنѧى مѧن الخѧدمات فѧي                   

المناطق الأكثر احتیاجا، ومن ثم عدم اسѧتفادة عѧدد كبیѧر مѧن الفقѧراء ومحѧدودي الѧدخل            

 .من ھذ البرامج



 

 

 

 

 

 ٧٨٨

  الخاتمة
 تناولѧѧѧت الدراسѧѧѧة فѧѧѧي المبحѧѧѧث الأول الإطѧѧѧار النظѧѧѧري للاقتѧѧѧصاد التѧѧѧضامني،       

أة ومفھѧѧوم الاقتѧѧصاد التѧѧضامني وأھدافѧѧھ وأھѧѧم مكوناتѧѧھ، والموقѧѧع الѧѧذي   والمتعلѧѧق بنѧѧش
یحتلھ ھذا النمط الاقتصادي عالمیا ، وقد بینت الدراسѧة أن الѧسیاقات النظریѧة المختلفѧة           
التي قѧدمت حѧول الاقتѧصاد التѧضامني مѧاھي الا مفѧاھیم متقاربѧة تتفѧق جمیعھѧا فѧي نمѧط               

مط الاقتѧصادي، ینطلѧق مѧن خѧلال عѧدة مرتكѧزات       العمل والألیات والأھداف ، وأن ھذا الن    
أساسѧیة تقѧوم علѧي المѧشاركة الدیموقراطیѧة للأفѧراد فѧي تحقیѧق التنمیѧة ، ویرسѧخ لقѧѧیم           
المѧѧساواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص والتوزیѧѧع العѧѧادل للثѧѧروة ، ویعمѧѧل مѧѧن خѧѧلال مجموعѧѧة مѧѧن        

جھا، من تلك الأدوات تختلف فیما بینھا من حیث الأشكال والأسالیب التنظیمیة التي تنتھ      
الأدوات المنظمѧѧات التѧѧضامنیة الفردیѧѧة، والمنظمѧѧات الحكومیѧѧة التѧѧي تѧѧسعي الѧѧي تنفیѧѧذ       
السیاسة الاجتماعیة للدول ، بالإضافة الي منظمات المجتمع الدولي ذات الصلة بالتنمیة     

  .الاجتماعیة ، وھي كلھا أدوات تركز علي الانسان بوصفھ محور وھدف للتنمیة 

 فѧѧي المبحѧѧث الثѧѧاني اھѧѧم الأبعѧѧاد الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة      ثѧѧم ناقѧѧشت الدراسѧѧة 
للاقتصاد التضامني، وانتھت الدراسة الي ان الاقتصاد التضامني بكافة مكوناتѧھ وألیاتѧھ       
، لم یعد یقتصر دوره على تقدیم الرعایة والإعانات الاجتماعیة فحسب ، بل أصبح یقوم    

ام ، وھو ما أكدتھ العدید من الدراسات بدور رئیسي في تحقیق التنمیة بمفھومھا المستد
، وأقرتѧѧھ العدیѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧدول والمنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة ، ذلѧѧѧك لأن خطѧѧѧط التنمیѧѧѧة المدفوعѧѧѧة   
باعتبѧѧارات اجتماعیѧѧة مѧѧن شѧѧأنھا تقویѧѧة الѧѧروابط الاجتماعیѧѧة وتحѧѧسین الإنتѧѧاج، وتѧѧراكم   

یة رأس المѧѧال الاجتمѧѧاعي، وتعزیѧѧѧز قѧѧدرة المجتمعѧѧات علѧѧѧى تحقیѧѧق الرفاھѧѧة الاقتѧѧѧصاد      
للأفراد، والحفاظ علѧى المѧوارد البیئیѧة وتعظѧیم الاسѧتفادة منھѧا، ومѧن ثѧم فѧإن الاقتѧصاد                   
التѧضامني بوصѧفھ قطاعѧا اقتѧصادیا مѧستقلا یمكѧن ان یعمѧل جنبѧا الѧي جنѧب مѧع كѧلا مѧѧن             



 

 

 

 

 

 ٧٨٩

القطاعین الحكومي والخاص، ویعد مرتكزا ومحورا رئیسیا یجب طرحھ في اسѧتراتیجیة       
  . التنمیة المستدامة 

المبحث الثالث فقد تعرض لدراسة حالة جمھوریة مصر العربیѧة، مѧن خѧلال          اما  
اسѧѧتعراض واقѧѧع الاقتѧѧصاد التѧѧضامني، ودوره فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الѧѧشاملة فѧѧي مѧѧصر،      
وكѧѧѧشفت الدراسѧѧѧة أن قطѧѧѧاع الاقتѧѧѧصاد الاجتمѧѧѧاعي والتѧѧѧضامني یعѧѧѧد قطѧѧѧاع حیѧѧѧوي فѧѧѧي  

 حكومیѧѧة أھمھѧѧا  جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة، وأنѧѧھ یعمѧѧل مѧѧن خѧѧلال عѧѧدة منظمѧѧات غیѧѧر         
التعاونیѧѧات والجمعیѧѧات الأھلیѧѧة، واخѧѧري حكومیѧѧة تѧѧسعي الѧѧي تنفیѧѧذ أھѧѧداف الѧѧسیاسة         
الاجتماعیة للدولة، منھا جھاز تنمیة المشروعات، وبرامج الحمایة الاجتماعیة؛ غیر ان    

  . ھذه التنظیمات تواجھ العدید من المشكلات التي تؤثر على دورھا التنموي

لتساؤلات الرئیسیة التي تثیرھا اشكالیتھا الأساسیة سعیا وبعد مناقشة الدراسة ل
  :  لتحقیق أھدافھا، فقد استطعنا ان نصل الي بعض النتائج والتوصیات التالیة

  النتائج : أولا
ان الѧسیاقات النظریѧѧة المختلفѧѧة التѧѧي قѧدمت حѧѧول الاقتѧѧصاد التѧѧضامني مѧѧاھي الا    

یѧѧات والأھѧѧداف، وأن الاقتѧѧصاد    مѧѧضامین متقاربѧѧة تتفѧѧق جمیعھѧѧا فѧѧي نمѧѧط العمѧѧل والأل      
الاجتمѧѧاعي او التѧѧضامني یѧѧشیر الѧѧي أنѧѧشطة اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة وثقافیѧѧة تقѧѧوم بھѧѧا        
مؤسسات تضامنیة حكومیة وغیر حكومیѧة لا تھѧدف الѧي تحقیѧق الѧربح بقѧدر مѧا تھѧدف              

 .الي تحقیق المنافع الاقتصادیة والاجتماعیة للأفراد داخل المجتمع

دول والمنظمات الدولیة، قد اعترفت بالاقتصاد التضامني ان العدید من دساتیر ال 
كѧѧنمط اقتѧѧصادي لѧѧھ أھمیتѧѧھ فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الѧѧشاملة، غیѧѧر ان معظѧѧم الѧѧدول لѧѧم تقѧѧم     
باعتماد إطار تشریعي واضح لألیات ومكونѧات الاقتѧصاد الاجتمѧاعي والتѧضامني لتѧوفیر         

 .الحمایة الضروریة لھذا القطاع



 

 

 

 

 

 ٧٩٠

عѧѧاده الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة ومѧѧن خѧѧلال دوره فѧѧي    ان الاقتѧѧصاد التѧѧضامني بأب 
مكافحة الفقر، والحد من التضخم، وتوفیر فرص العمل، كمѧا انѧھ یعѧد مѧدخلا ھامѧا لѧدمج               
القطѧѧاع غیѧѧر المѧѧنظم، وتѧѧراكم رأس المѧѧال الاجتمѧѧاعي، إضѧѧافة الѧѧي دوره فѧѧي تحقیѧѧѧق          

لѧدخل، وخلѧق منѧاخ    التماسك الاجتماعي والعدالة الاجتماعیة والتوزیѧع العѧادل للثѧروة وا        
من المشاركة التضامنیة والاعتماد على الذات والتمكین للفئات المھمѧشة، وخلѧق أدوات    
تمویلیة جدیدة، لم یعѧد مجѧرد قطѧاع إصѧلاحي ینحѧصر دوره فѧي وقѧت الأزمѧات فحѧسب،                  
وانما أصبح شریكًا أساسیا لا غنى عنھ في عملیة التنمیة ، ممѧا یوجѧب علѧي الحكومѧات       

 سي ومرتكز أساسي في استراتیجیة التنمیةطرحھ كمحور رئی

ان الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧѧاعي والتѧѧضامني فѧѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧة بتنظیماتѧѧѧھ     
الحكومیة وغیر الحكومیة یعد قطاع حیوي لھ ادواتھ التي یعمل من خلالھا، ومؤھѧل لأن        
یكون شریك أساسي للقطاعین الحكѧومي والخѧاص لتحقیѧق اسѧتراتیجیة التنمیѧة؛ الا انѧھ        
وبالرغم من دور التنظیمات التضامنیة، توجد مجموعة عوامل تѧؤثر فѧي صѧیاغة الѧدور             
التنموي لھذه التنظیمات، بعضھا سیاسي وبعضھا اقتصادي والبعض الآخر منھا ثقѧافي          

 .واجتماعي

  التوصيات : ثانيا 
دمѧج ثقافѧѧة الاقتѧѧصاد التѧضامني فѧѧي الاسѧѧتراتیجیات التنمویѧة، وإطѧѧلاق حѧѧوارات    

 المنظمات التضامنیة الفردیة، لبناء شراكات متینѧة، بھѧدف تخفیѧف القیѧود       ونقاشات مع 
القانونیة والإداریة، التي تعوق التوصل إلى حلول اقتصادیة ابتكاریة لتلبیѧة الاحتیاجѧات      

  .الاجتماعیة

إتاحة بیئة مواتیة لنمو مبادرات الاقتصاد الاجتماعي التضامني وانتѧشارھا، مѧن      
تѧشریعي یѧشجع وییѧسّر إجѧراءات إطѧلاق وتѧسجیل المبѧادرات        خلال وضع وتطبیق إطѧار     

 .التضامنیة من المجتمع والتعاونیات والمؤسسات الاجتماعیة



 

 

 

 

 

 ٧٩١

نѧѧشر القѧѧیم والمبѧѧادئ الأساسѧѧیة للاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي التѧѧضامني وترسѧѧیخ مبѧѧدأ    
 ضѧѧѧمن المنѧѧѧاھج  المѧѧѧشاركة التѧѧѧضامنیة عبѧѧѧر مختلѧѧѧف المنتѧѧѧدیات الإعلامیѧѧѧة، وادراجѧѧѧھ   

امعیة، وھو ما فعلتھ تونس عندما أدرجت ریادة الأعمѧال الاجتماعیѧة فѧي     المدرسیة والج 
 . نظامھا التعلیمي، وإطلاق برنامج دراسات علیا خاص في ھذا المجال

اتخاذ المزید من الخطѧوات مѧن خѧلال تنفیѧذ مѧشروعات كثیفѧة العمالѧة، وتوسѧیع                 
ضѧاع القطاعѧات غیѧر    نطاق التمویل متناھي الصغر، وتقدیم حوافز للاستثمار، لتقنѧین أو  

الرسѧѧمیة خاصѧѧةً فѧѧي المنѧѧاطق المھمѧѧشة، كѧѧذلك تѧѧأمین التمویѧѧل لمѧѧشاریع ومؤسѧѧسات         
الاقتصاد الاجتماعي التضامني إلى حین تحقیق الاستدامة الاقتصادیة التي تѧسعى إلیھѧا،    

 .دون اشتراط الإشراف التام علیھا أو احتكارھا، بغیة تحقیق أھدافھا

باعتبѧاره مقیѧاس   " المنفعة الاجتماعیة"دخال معیار اعتماد إطار قانوني یقوم بإ    
وسرعة ادخال التعدیلات المطلوبة منذ ثلاثین عاما  لجودة الأداء في النشاط الاقتصادي،

على قانون التعاونیات، إضافة الي ادخال التعدیلات على قانون الجمعیات ألأھلیة لیسھل 
 .قیامھا بدورھا الاقتصادي والاجتماعي

التجѧارب الدولیѧة التѧي اعتمѧدت فѧي خططھѧا التنمویѧة علѧى الاقتѧصاد              الاستعانة ب 
التضامني، من خلال نقل ما ھو قائم في تجارب دولیة وتوطینھا فѧي الѧداخل، مѧن منطѧق        
الاسترشاد ولیس التقلید أو المحاكاة، على نحѧو مѧا تحѧاول الحكومѧة المغربیѧة القیѧام بѧھ         

 . بالاطلاع على التجربة الفرنسیة

 ѧѧشاء مجلѧѧات      إنѧѧن منظمѧѧین عѧѧن ممثلѧѧشكل مѧѧي، یѧѧاعي وطنѧѧصادي واجتمѧѧس اقت
بوصѧفھ  الاقتصاد التضامني، یتولى التنظیم والاشراف علѧى قطѧاع الاقتѧصاد التѧضامني،          

 .   التنمیة المستدامةتحقیققطاعا مستقلا، یقود نحو 



 

 

 

 

 

 ٧٩٢

  المراجع العربية : أولا
   الكتب

نحѧѧو ایدیولوجیѧѧة جدیѧѧدة   حیѧѧدر غیبѧѧة، مѧѧاذا بعѧѧد إخفѧѧاق الرأسѧѧمالیة والѧѧشیوعیة؟      .١

للتѧѧوازن الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي، شѧѧركة المطبوعѧѧات للتوزیѧѧع والنѧѧشر بیѧѧروت،       

٢٠١٤.  

طلعت مصطفى السروجي، منال عبѧد الѧستار فھمѧي، الѧسیاسة الاجتماعیѧة، جامعѧة           .٢

 .٢٠١٥حلوان، مركز نشر وتوزیع الكتاب الجامعي ،

ماضѧي وآفѧاق المѧستقبل    بѧین إرث ال : على الѧدین ھѧلال، النظѧام الѧسیاسي المѧصري       .٣

  .٢٠١٠، الطبعة الأولي، القاھرة، الدار المصریة اللبنانیة، ٢٠١٠-١٩٨١

، "الأصول الاقتصادیة والسیاسیة لزمننѧا المعاصѧر   "كارل بولایني، التحول الكبیر    .٤

محمد فاضل الطباخ، توزیع مركز دراسات الوحدة العربیة، الطبعة الأولي،  . ترجمة

 .٢٠٠٩بیروت، 

، ٧٣ود، التخطیط للتقدم الاقتصادي والاجتمѧاعي، عѧالم المعرفѧة، العѧدد           مجید مسع  .٥

١٩٨٤. 

محمѧѧѧود منѧѧѧصور عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح، المѧѧѧدخل التعѧѧѧاوني لتنمیѧѧѧة المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة    .٦

 .٢٠١٢والمتوسطة، تونس، 

  الدراسات والبحوث العلمیة 

 انجي محمد عبد الحمید، دور المجتمع المѧدني فѧي تكѧوین رأس المѧال الاجتمѧاعي،              .٧

دراسѧѧة حالѧѧة الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، المركѧѧز المѧѧصري للحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة   

  .٢٠١٠والاجتماعیة، سلسلة دراسات وأبحاث، العدد الأول، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٧٩٣

عبد الحمید إسماعیل خلف، الجمعیات الأھلیة في مصر، مجلѧة العلѧوم الاجتماعیѧة،       .٨

 .٢٠١٥المملكة العربیة السعودیة، نوفمبر 

، الاقتصاد التضامني في مصر، مركѧز الأھѧرام للدراسѧات الѧسیاسیة            عالیة المھدي  .٩

 . ٢٠١٧والاستراتیجیة، سبتمبر، القاھرة ،

 ماجѧѧد ابوالنجѧѧا الѧѧشرقاوي، نحѧѧو رؤیѧѧة لتفعیѧѧل دور التعاونیѧѧات الزراعیѧѧة كمخѧѧل        .١٠

للتنمیѧѧة الریفیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق،  

 .٢٠١٤علمیة محكمة، العدد ابریل جامعة المنوفیة، 

 دراسѧѧѧة مجلѧѧѧس الوحѧѧѧدة الاقتѧѧѧصادیة العربیѧѧѧة، الأمانѧѧѧة العربیѧѧѧة، بیئѧѧѧة الأعمѧѧѧال        .١١

للمشروعات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، التحѧدیات الراھنѧة والفѧرص،      

 .٢٠١٤القاھرة، 

، ٢٠١٦ محمد سید عبد الحمید خلیل، فاعلیة مؤسسات المجتمع المدني في مصر      .١٢

 .٢٠١٧راسة بحثیة، المركز العربي الدیموقراطي، القاھرة، د

 محمد عبد الفتاح القصاص، حѧین تنفѧصل التنمیѧة عѧن العدالѧة الاجتماعیѧة، مجلѧة             .١٣

 .١٥ـ ١٤. ، ص٢٠٠٧بدائل، العدد الثامن، صیف 

 دراسѧѧѧة المركѧѧѧز المѧѧѧصري لدراسѧѧѧات الѧѧѧسیاسات العامѧѧѧة، إصѧѧѧلاح منѧѧѧاخ الأعمѧѧѧال   .١٤

مѧѧѧشكلات . "غیرة والمتناھیѧѧѧة الѧѧѧصغر فѧѧѧي مѧѧѧصروالمѧѧѧشروعات المتوسѧѧѧطة والѧѧѧص

 .٢٠١٧" التمویل متناھي الصغر

 نھلѧѧة زیتѧѧون، بѧѧرامج الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، مركѧѧز الأھѧѧرام للدراسѧѧات         .١٥

  .٢٠١٧السیاسیة والاستراتیجیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٩٤

 ولید خصام، العلاقة بین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والنمو الѧسكاني، دراسѧة     .١٦

 .٢٠١٠ماجیستیر، جامعة باتنة الجزائر تحلیلیة، رسالة 

 المؤتمرات والندوات 

 اتحѧѧѧاد المѧѧѧصارف العربیѧѧѧة، ابتكѧѧѧارات التكنولوجیѧѧѧا المالیѧѧѧة ومѧѧѧستقبل الخѧѧѧدمات       .١٧

 .٢٠١٨المصرفیة، المؤتمر المصرفي العربي العام، القاھرة ،

اجتماع خبراء الأمم المتحѧدة المعنѧي بتѧسخیر میѧزة التعاونیѧات لبنѧاء عѧالم أفѧضل،            .١٨

  .٢٠١٣ سبتمبر ٦-٤یس أبابا، أد

، نѧدوة الأھѧرام   ٢٠٣٠ احمد عبد الظاھر، استراتیجیة الحركة التعاونیѧة فѧي مѧصر        .١٩

 .٢٠١٧التعاوني 

 احمѧѧد عبѧѧد الظѧѧاھر، دراسѧѧة حالѧѧة التعاونیѧѧات المѧѧصریة، بحѧѧث مقѧѧدم فѧѧي النѧѧدوة         .٢٠

، الاتحѧѧاد التعѧѧاوني العربѧѧي،   "واقѧѧع الحركѧѧة التعاونیѧѧة العربیѧѧة    " القومیѧѧة حѧѧول  

 .٢٠١٢ سبتمبر ١٠-٨شورات منظمة العمل العربیة، في الفترة من

 احمѧѧد عبѧѧد الظѧѧاھر، دور التعاونیѧѧات فѧѧي تعزیѧѧز فѧѧرص التنمیѧѧة الѧѧشاملة، النѧѧدوة         .٢١

 ٢٥-٢٣جمھوریѧة مѧѧصر العربیѧѧة،  -القومیѧة، منظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧة، شѧѧرم الѧѧشیخ   

 .٢٠١٤نوفمبر ،

اف الإنمائیѧة فѧي مѧصر، ورقѧة      أماني قندیل، دور الجمعیات الأھلیة في تنفیѧذ الأھѧد     .٢٢

 مѧѧѧارس ١٦-١٤عمѧѧѧل مقدمѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧؤتمر الخѧѧѧامس للمجلѧѧѧس القѧѧѧومي للمѧѧѧرأة،   

٢٠٠٥. 



 

 

 

 

 

 ٧٩٥

 ایثار عبد الھادي محمد، سعدون محمѧد سѧلمان، دور منظمѧات ریѧادة الأعمѧال فѧي                .٢٣

التنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة، الملتقѧѧѧѧي الѧѧѧѧدولي الثѧѧѧѧاني حѧѧѧѧول الأداء المتمیѧѧѧѧز للمنظمѧѧѧѧات  

 .٢٠١١ نوفمبر ٢٣-٢٢ الجزائر، والحكومات، جامعة ورقلة،

، العدالѧѧѧѧة "الإسѧѧѧكوا "  اللجنѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة لجنѧѧѧѧوب غربѧѧѧي آسѧѧѧѧیا     .٢٤

الاجتماعیة في السیاسات العامة للدول العربیة، ورقة مناقѧشة قѧدمت خѧلال الѧدورة         

 .٢٠١٤الوزاریة الثامنة والعشرین للإسكوا، تونس، سبتمبر

المѧѧوارد المالیѧѧة ورأس ) "الاسѧѧكوا(بѧѧي أسѧѧیا اللجنѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة لغر  .٢٥

الأمѧѧم  " المѧѧال المخѧѧاطر وریѧѧادة الأعمѧѧال فѧѧي تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات والاتѧѧصالات       

 .٢٠٠٧المتحدة، نیویورك، 

وجامعѧة الѧدول   ) الإسكوا( لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا       .٢٦

لمنتدى العربي الثالث حول التنمیة العربیة، الوثیقة الختامیة للاجتماع التحضیري ل

  .١٤/٤/٢٠١٦بیروت ” المستدامة والدورة الثانیة لجمعیة الأمم المتحدة للبیئة

 المعھد الأوربي للبحوث المتعلقة بالمنشآت التعاونیة والاجتماعیة، تقریر المؤتمر     .٢٧

المتعلѧق بتعزیѧز فھѧم التعاونیѧات مѧن أجѧѧل عѧالم أفѧضل، الѧذي نظمѧھ معھѧد البحѧѧوث           

 .٢٠ مارس ١٦ و١٥تحالف الدولي للتعاونیات، في البندقیة، إیطالیا، یومي وال

 أثѧѧر دعѧѧم  –سیاسѧѧات حمایѧѧة المنѧѧشآت الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة   " مѧѧاھر المحѧѧروق،   .٢٨

المؤتمر العربي الرابѧع  " المبادرات العربیة في دعم المنشآت الصغیرة والمتوسطة   

 الریѧѧѧاض، المملكѧѧѧة – لتنمیѧѧة المѧѧѧوارد البѧѧѧشریة، مركѧѧز الملѧѧѧك فیѧѧѧصل للمѧѧؤتمرات   

 .٢٠١١العربیة ال سعودیة

فرص العمل وسѧبل   " ١ مذكرة مفاھیم المنظمة رقم   ILO منظمة العمل الدولیة  .٢٩

 .٢٠١٥العیش في صمیم برنامج التنمیة لمـا بعـد عـام 



 

 

 

 

 

 ٧٩٦

فѧѧي زیѧѧادة فѧѧرص  ) التعاونیѧѧات( منظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧѧة، دور الاقتѧѧصاد التѧѧضامني    .٣٠

  .٢٠١٦ ابریل، القاھرة ١٧-١٠، ٤٣عربي الدور التشغیل، مؤتمر العمل ال

 المѧѧؤتمر الإقلیمѧѧي الثلاثѧѧي لمنظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧѧة بѧѧشأن الاقتѧѧصاد الاجتمѧѧاعي،          .٣١

 .٢٠٠٩ أكتوبر ٢١-١٩جوھانسبرغ، جنوب أفریقیا،

 التقاریر الدولیة والوطنیة 

ئیة،  تقریر إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة بالأمم المتحدة، الѧشعبة الإحѧصا      .٣٢

، دلیѧل المؤسѧسات غیѧر الربحیѧة فѧي      ٩١دراسة في الأسالیب، السلسلة واو، العدد      

 .٢٠٠٥نظام الحسابات القومیة، نیویورك 

، ESCWA تقریѧѧر الأمѧѧم المتحѧѧدة، اللجنѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة لغربѧѧي اسѧѧیا   .٣٣

سلѧѧسلة الѧѧسیاسات العامѧѧة، الاقتѧѧصاد التѧѧضامني أداة لتحقیѧѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة،    

 .٢٠١٤ ،٤العدد 

 تقریر البنك الدولي لجنة النمو والتنمیة، النمو في البلدان النامیة في فترة مѧا بعѧد      .٣٤

 .٢٠١٠-٢٠٠٨الأزمة، التقریر الخاص حول تداعیات الأزمة العالمیة عام 

دور التعاونیѧѧات فѧѧي التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة  "  تقریѧѧر الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة   .٣٥

.                                                                                                 ٢٠١١ یولیو ١٣الدورة السادسة والثلاثون "  للتعاونیات وتنفیذ السنة الدولیة

 تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي، القضاء على الفقر بجمیع صوره وابعѧاده    .٣٦

لفرص والتصدي للتحѧدیات ذات الѧصلة، مѧایو    وتشجیع التنمیة المستدامة وتعزیز ا    

٢٠١٧. 

 .حالة الاقتصاد المصري. ٢٠١٥ تقریر صندوق النقد الدولي  .٣٧



 

 

 

 

 

 ٧٩٧

 تقریѧѧر مركѧѧز ولفنلѧѧسون للتنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع كلیѧѧة الإدارة الحكومیѧѧة    .٣٨

بدبي ومركز صلتك الریادة المجتمعیة في الشرق الوسط نحو تنمیة مستدامة لجیѧل    

 .٢٠١٦خطة عمل البنك الدولي اح على الموقع الالكتروني ل، متالمستقب

 البنѧѧك المركѧѧزي المѧѧصري، مѧѧشكلات التمویѧѧل متنѧѧاھي الѧѧصغر فѧѧي مѧѧصر، سلѧѧسلة     .٣٩

 .٢٠١٧أوراق سیاسات، 

 تقریر الھیئة العامѧة للرقابѧة المالیѧة، وحѧدة الرقابѧة علѧى التمویѧل متنѧاھي الѧصغر            .٤٠

  .٢٠١٨للجمعیات والمؤسسات الأھلیة، الربع الثالث 

 .٢٠١٨ التقریر الاحصائي الصادر عن الجھاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء  .٤١

  .٢٠٠٥ تقریر التنمیة البشریة الصادر عن معھد التخطیط القومي بالقاھرة، سنة  .٤٢

 ٢٠١٨" التنمیة البشریة للجمیع "  تقریر التنمیة البشریة،  .٤٣

 .٨٣ة المالیة ص، وزار٢٠١٧/٢٠١٨ بیان مشروع الموازنة العامة للدولة  .٤٤

 .٢٠١٢ دستور جمھوریة مصر العربیة، الجریدة الرسمیة  .٤٥

 .٢٠١٤، الجریدة الرسمیة ٢٠١٤ دستور جمھوریة مصر العربیة  .٤٦
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