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ملخص البحث
ُ

  
ول البحث بیان أثر الحكم الجنائي على المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام فѧي    تنا

ثلاثة مباحث یسبقھم مطلب تمھیدي خصصناه لبیان المسؤولیة التأدیبیة للموظف العѧام       

، والمبحث الأول لبیان حجیة الحكم الجنائي لدي السلطات التأدیبیѧة وتѧم تقѧسمیھ لثلاثѧة       

 لبیان مفھوم حجیѧة الحكѧم الجنѧائي وأن ھѧذه الحجیѧة لھѧا       مطالب تعرضنا في الأول منھم  

ویتمثѧѧل الأثѧѧر  أثѧѧران الأول أثѧѧر سѧѧلبي یمنѧѧع مѧѧن إقامѧѧة الѧѧدعوي الجنائیѧѧة مѧѧرة أخѧѧرى ،      

الحكم الجنائي ، ثم تعرضنا في المطلب الإیجابي للحجیة بافتراض الحقیقة فیما قضى بھ  

سلطات التأدیبیة ، ثم بینا في المطلب الثاني لبیان شروط الحكم الجنائي المُعتد بھ أمام ال  

الثالѧث الѧѧسلطات التأدیبیѧة فѧѧي المملكѧة ، ثѧѧم المبحѧѧث الثѧاني خصѧѧصناه لبیѧان أثѧѧر الحكѧѧم       

الجنائي الصادر بالإدانة على المسؤولیة التأدیبیة للموظѧف العѧام وتѧم تقѧسیمة لمطلبѧین            

المطلѧب الثѧاني لأثѧر    ثѧم تعرضѧنا فѧي    تناولنا في الأول منھم لحالات الفصل بقوة النظام ،       

الحكم الجنائي في غیر حالات الفصل بقوة النظام ، ثѧم تعرضѧنا فѧي المبحѧث الثالѧث لأثѧر           

الحكѧѧم الجنѧѧائي الموقѧѧوف تنفیѧѧذه ، وتѧѧم تقѧѧسیمھ لمطلبѧѧین تناولنѧѧا فѧѧي الأول مѧѧنھم لبیѧѧان   

في المطلب الثاني انتھینا إلѧى أنѧھ لا أثѧر لوقѧف تنفیѧذ      ومفھوم وقف التنفیذ وشروطھ ثم     

الحكم الجنائي على المسؤولیة التأدیبیة ، وأخیراً تعرضنا في المبحث الرابع  لأثر الحكم   

الجنائي الصادر بالبراءة ، وانتھینѧا إلѧى أن حكѧم البѧراءة لا یمنѧع مѧن مѧُساءلة الموظѧف          

  .تأدیبیاً 
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  مقدمة البحث
  :تمهيد 

،  أو امتیازاً لھمن بھا ولیست حقا تعتبر الوظیفة العامة تكلیف ومسؤولیة للقائمی     

وھѧѧدفھا خدمѧѧة المѧѧواطنین وتحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة طبقѧѧاً للأنظمѧѧة واللѧѧوائح المقѧѧررة       

 المھامفالموظف العام أمیناً على المصلحة العامة ومسؤول عن بذل قصارى جھده لأداء   

 ، ولذلك یلتزم الموظѧف العѧام بالعدیѧد     )١(التي كُلف بھا خیر أداء تحقیقاً للمصلحة العامة     

مѧѧن الواجبѧѧات الوظیفیѧѧة لتحقیѧѧق الھѧѧدف مѧѧن الوظیفѧѧة العامѧѧة ، وتنقѧѧسم تلѧѧك الواجبѧѧات     

الوظیفیة إلى واجبات ایجابیة ، وإلى واجبات سلبیة تستلزم امتناع الموظѧف عѧن بعѧض        

الأعمال التѧي یعتبѧر الابتعѧاد عنھѧا حفѧظ لكرامѧة الوظیفѧة العامѧة ، ویѧُشكل الإخѧلال بتلѧك                  

، ولضبط الوظیفѧة العامѧة وعѧدم خروجھѧا عѧن ھѧدفھا كѧان لابѧد            الواجبات مُخالفة تأدیبیة  

مѧن إرسѧاء القواعѧد التѧѧي تحاسѧب مѧن یخطѧѧئ مѧن المѧوظفین حتѧѧى یكѧون الجѧزاء رادعѧѧاً          

ھѧѧـ ١٣٩١للمُخطѧئ وعبѧرة لأمثالѧھ ، ولѧذلك صѧدر نظѧام تأدیѧب المѧوظفین بالمملكѧة عѧام           
                                                             

وفي ھذا المعنى ذكرت المذكرة التفسیریة لنظام تأدیب الموظفین في المملكة العربیة السعودیة، ما ) ١(
 إذ وصف الوظیفة العامѧة بأنھѧا أمانѧة، وأنھѧا     - رضي االله عنھ -ما أصدق عمر بن الخطاب  « : یلي

، وذلѧك لأن الموظѧف أمینѧاً    »یوم القیامة خزي وندامة، إلا من أخذھا بحقھѧا وأدى الѧذي علیѧھ فیھѧا         
على المصلحة العامة في نطاق اختصاصھ، ومسؤول عن أن یبذل قصارى جھده للإسھام في حسن 

  .أداء المرفق الذي یعمل بھ وللخدمة التي أنیط أمرھا بذلك المرفق
قد استقر قضاؤھا علѧى  "  الإداریة العلیا المصریة حیث قررت أنھ  وبذات المعني قضت المحكمة  -

أن الدقة والأمانة المتطلبة من الموظѧف العѧام تقتѧضیھ أن یبѧذل أقѧصى درجѧات الحѧرص علѧى أن                
یكون أداؤه للعمل صادراً عن یقظة وتبصر، بحیث یتحرى في كل إجراء یقوم باتخاذه ما یجب أن   

ر وتحѧرز، فѧإذا مѧا ثبѧت فѧي حѧق الموظѧف أنѧھ قѧد أدى عملѧھ           یكون علیھ الرجل الحریص مѧن حѧذ      
باستخفاف أو غفلة أو لامبالاة كان خارجاً بذلك عن واجب أداء العمل بدقة وأمانة، ومن ثم یكون 

،حكѧم  " مرتكباً مخالفة تأدیبیѧة تѧستوجب المѧساءلة ولѧو كѧان الموظѧف حѧسن النیѧة سѧلیم الطویѧة              
، والطعن رقم ٢٣/١٢/١٩٨٩ع جلسة .ق٣٤ لسنة ٨٣٥م  المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رق

  .٢٩/١/٢٠٠٥ع بجلسة .ق٤٨لسنة ١٣٢٣٥
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لعقوبѧѧات التѧѧي یجѧѧوز  متѧѧضمناً جمیѧѧع القواعѧѧد التѧѧي تتعلѧѧق بمحاكمѧѧة الموظѧѧف تأدیبیѧѧاً وا  

للإدارة توقیعھا علیھ، فإذا أخل الموظف یُعد ذلك مُخالفة مѧسلكیة تѧستوجب العقѧاب عمѧا      

ارتكبھ سواء داخل أو خارج نطاق الوظیفة ، وتتعدد المѧسؤولیات التѧي تواجѧھ الموظѧف      

 نتیجѧѧة الѧѧسلوك الآثѧѧم الѧѧذي یرتكبѧѧھ داخѧѧل نطѧѧاق الوظیفѧѧة العامѧѧة أو خارجھѧѧا        )١(العѧѧام 

ف العام قد یجد نفسھ أمام مسؤولیتین تأدیبیة وجنائیة عما صѧدر منѧھ ، ولا شѧك       فالموظ

أن ھنѧѧاك تѧѧأثیر وعلاقѧѧة متبادلѧѧة بینھمѧѧا سѧѧواءً خѧѧلال مرحلѧѧة التحقیѧѧق أو المحاكمѧѧة ومѧѧا    

یسفر عنھا من نتائج لاسیما عنѧدما یكѧون الفعѧل الواحѧد ھѧو أسѧاس مѧسؤولیة الموظѧف               

  .جنائیًا وتأدیبیًا في الوقت ذاتھ 

  :أهمية البحث 
تأتي أھمیة موضوع البحث لتعلقھ بѧصالح المرفѧق العѧام ، وذلѧك لأن المѧسؤولیة          

الجنائیة تؤثر سلباً على المركز الѧوظیفي للموظѧف العѧام ، فѧلا شѧك أن الѧسلوك الجنѧائي           

المُنحرف للموظف العام یѧنعكس علѧى وظیفتѧھ، ویُمثѧل مُخالفѧة تأدیبیѧة فѧي ذات الوقѧت،                 

  ѧض الأحكѧѧا أن بعѧام    كمѧѧوة النظѧѧا بقѧة إمѧѧة الوظیفیѧاء الرابطѧѧا إنھѧѧب علیھѧة یترتѧѧام الجنائی

كعقوبة تبعیة أو كعقوبة تكمیلیة ، وعلیѧھ تبѧرز الأھمیѧة العملیѧة والعلمیѧة لتلѧك الدراسѧة            

من خلال استعراض وتحلیل ما تضمنتھ أحكѧام ھیئѧة التأدیѧب ودیѧوان المظѧالم الѧسعودي           

قѧѧة بѧѧین المѧѧسئولیة التأدیبیѧѧة والمѧѧسئولیة  مѧѧن مبѧѧادئ وأسѧѧس تتعلѧѧق بتحدیѧѧد نطѧѧاق العلا 

الجنائیة مѧن خѧلال دراسѧة تطبیقیѧة مقارنѧة مѧع الأحكѧام القѧضائیة الѧصادرة مѧن القѧضاء             

الاداري المصري، وانطلاقـاً من ھذه الأھمیة یھѧدف البحѧث إلѧى تحدیѧد نطѧاق أثѧر الحكѧم         

                                                             
لم یضع نظام الخدمة المدنیة السعودي أسوة بمعظم التشریعات الوظیفیة في الدول العربیѧة تعریفѧاً    ) ١(

ة الموظف العام، وقد تعرضت  بعض الأنظمة الخاصة لتعریف الموظف العام كنظام مُكافحѧة الرشѧو   
لتعریف الموظف العام ، ومرد ذلك أھمیة تحدید نطاق تطبیق تلك الأنظمة الخاصة بتحدید من یُطبق 

  .علیھا تلك الأنظمة 
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اء فѧѧي مرحلѧѧة الجنѧѧائي الѧѧصادر فѧѧي المѧѧسؤولیة الجنائیѧѧة علѧѧى المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة سѧѧو 

التحقیѧѧق الاداري أم بتوقیѧѧع الجѧѧزاء التѧѧأدیبي المقѧѧرر، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال عѧѧرض وتحلیѧѧل     

المبѧѧادئ والأسѧѧس التѧѧي تحكѧѧم ھѧѧذه العلاقѧѧة التѧѧي تѧѧضمنتھا الأنظمѧѧة ذات العلاقѧѧة وفѧѧي         

وتѧاریخ  ) ٤٩/م(مقدمتھا نظام الخدمة المدنیة السعودي الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم       

الѧصادر بالمرسѧوم    التنفیذیѧة ، وكѧذلك نظѧام تأدیѧب المѧوظفین           ولوائحھ ھـ١٠/٧/١٣٩٧

، ومѧѧا تѧضمنتھ الأحكѧѧام القѧضائیة لѧѧدیوان المظѧѧالم   ١/٢/١٣٩١ وتѧاریخ  ٧/الملكѧي رقѧѧم م 

  .السعودي والقضاء الاداري المصري من مبادئ حول طبیعة ھذه العلاقة ونطاقھ

  :منهجية البحث 
یلѧي بتحلیѧل النѧصوص القانونیѧة     تعتمد الدراسة بشكل أساسي على المѧنھج التحل     

والأحكѧام القѧѧضائیة لѧذا سѧѧیكون مѧنھج الدراسѧѧة اسѧتقرائي تحلیلѧѧي قѧائم علѧѧى الاسѧѧتقراء      

والتحلیѧѧل والمقارنѧѧة حیѧѧث سѧѧنقوم بدراسѧѧة النѧѧصوص النظامیѧѧة والأحكѧѧام القѧѧضائیة بѧѧین  

النظام السعودي والمصري لبیان أحكѧام وأثѧر الحكѧم الجنѧائي علѧى المѧسؤولیة التأدیبیѧة            

   .للموظف العام

  :إشكالية وتساؤلات البحث 
یُثیر موضوع البحѧث إشѧكالیات وتѧساؤلات كثیѧرة مѧن الناحیѧة النظریѧة والعملیѧة              

من حیث أثر المسؤولیة الجنائیة على المسؤولیة التأدیبیة، وبصفة خاصѧة حѧال صѧدور          

تأدیبیѧة  الحكم الجنائي بѧالبراءة وعѧدم إدانѧة الموظѧف ، فمѧا أثѧر ذلѧك علѧى المѧسؤولیة ال               

للموظف العام ومُجریات التحقیق الإداري ، ومدى التزام السلطات التأدیبیة بѧذلك  كѧذلك      

الأمر حال صدور الحكم الجنائي بإدانة الموظف العام مع وقف تنفیذ العقوبة ، فھل یؤثر    

ذلѧѧك علѧѧى المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام أم لا ؟، فمѧѧا مѧѧدى اسѧѧتقلالیة المѧѧسؤولیة   

ة ، وھل للجھة الاداریة سلطة تقدیریѧة فѧي ھѧذا الѧشأن أم أن سѧلطتھا مقیѧدة بمѧا              التأدیبی
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یُقرره الحكم الجنѧائي ، ومѧا ھѧو أثѧر حكѧم الإدانѧة مѧع وقѧف تنفیѧذ الحكѧم، وھѧل یمكѧن أن               

یكѧѧون لѧѧذلك أثѧѧر علѧѧى المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة ، أو فѧѧي تقѧѧدیر العقوبѧѧة المناسѧѧبة أم تѧѧستقل    

    ѧا أثѧذلك ، ومѧدم         الجھة الإداریة بѧھ عѧب علیѧن أن یترتѧل یمكѧالبراءة ھѧصادر بѧم الѧر الحك

  .مسؤولیة الموظف العام أم لا ؟ وھذا ما سیُجیب عنھ البحث إن شاء االله

  :الدراسات السابقة 
تقتضى أدبیات البحث ضرورة التعرض للدراسات السابقة في مجال البحث لعѧدم          

 للثقافѧة القانونیѧة والعلمیѧة ،    تكرار ما سبق بحثھ ، ولبیان أھمیة وقیمة البحث المضافة        

وعلیھ فقد تم البحث والتقصي في العدید مѧن المكتبѧات القانونیѧة ودور النѧشر القانونیѧة            

بالمملكة العربیة السعودیة ولم أقѧف علѧى بحѧث مُتخѧصص فѧي بیѧان أثѧر الحكѧم الجنѧائي              

 الإداري ، على المسؤولیــــة التأدیبـــیة للموظـــف العѧام وأثѧرة علѧى مجریѧات التحقیѧق           

/ وحجیة ھذا الحكم لدى سلطة التحقیق ، ولѧم أجѧد سѧوى كتابѧا منھجیѧاً لѧسعادة الدكѧـتور        

خالد خلیل الظاھر، أستاذ القانون الإداري المُشارك بالمعھد العالي للقضاء جامعة الأمام     

 ، مكتبѧة القѧانون والاقتѧصاد بالریѧاض، وقѧѧد     ٢٠٠٨محمѧد بѧن سѧعود الإسѧلامیة ، طبعѧѧة     

  بیان أثر الحكم الجنائي الصادر بѧشأن فعѧل أو واقعѧة خѧارج نطѧاق الوظیفѧة        أقتصر على 

العامѧѧة ، وبیѧѧان أثѧѧر ذلѧѧك علѧѧى علاقѧѧة الموظѧѧف العѧѧام  بالوظیفѧѧة العامѧѧة ، فلѧѧم  یتعѧѧرض     

سѧعادتھ لبیѧان العلاقѧѧة بѧین المѧѧسؤولیة الجنائیѧة والمѧسؤولیة التأدیبیѧѧة للموظѧف العѧѧام ،       

عѧѧة مرتبطѧѧة بالوظیفѧѧة العامѧѧة وتنعقѧѧد بھѧѧا أیѧѧضا     وأثѧѧر الحكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧصادر عѧѧن واق   

مѧѧسؤولیة الموظѧѧف التأدیبیѧѧة ومѧѧدى تѧѧأثر المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام بѧѧالحكم      

الجنائي الѧصادر بحقѧھ سѧواء بالإدانѧة أو بѧالبراءة ، وعلیѧة یكѧون البحѧث محѧل الدراسѧة            

 لما تناولھ من نقاط تعد بعید كل البعد لنقاط البحث المشار إلیھ ، ویعد استكمالاً  وإضافة    

في غایة الأھمیة للسلطات الإداریة ، وذلك لأنھ یُسلط الضوء على كافة الأثѧار القانونیѧة           

  .للحكم الجنائي الصادر بحق الموظف العام عن واقعة داخل نطاق الوظیفة العامة  
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  :نطاق البحث 
لتأدیبیѧة  یتحدد نطاق البحѧث فѧي التعѧرض لأثѧر الحكѧم الجنѧائي علѧى المѧسؤولیة ا          

للموظف العام حالة كون الفعل الصادر من الموظف العام والѧذي یتولѧد عنѧھ المѧسؤولیة             

الجنائیة والمѧسؤولیة التأدیبیѧة یقѧع داخѧل نطѧاق الوظیفѧة العامѧة ، حیѧث یѧتم بیѧان مѧدي              

التزام المسؤولیة التأدیبیة بما یُقرره  الحكم الجنائي في ھذا الشأن ، ویخرج عѧن نطѧاق    

 أثѧѧر الحكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧصادر بѧѧشأن فعѧѧل صѧѧدر عѧѧن الموظѧѧف خѧѧارج نطѧѧاق     البحѧѧث بیѧѧان

  .الوظیفة العامة وھو ما عالجھ البحث المُدرج في الدراسات السابقة 

  :أهداف البحث 
یھѧѧدف البحѧѧث لبیѧѧان الأثѧѧر القѧѧانوني للحكѧѧم الجنѧѧائي علѧѧى المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة       

 بعقوبѧة جنائیѧة ، وحالѧة الحكѧم     للموظف العѧام فѧي كافѧة احوالѧھ ، حالѧة صѧدروه بالإدانѧة        

بعقوبة جنائیة مع وقѧف تنفیѧذھا ، وكѧذلك الحكѧم الجنѧائي الѧصادر بѧالبراءة سѧواء كانѧت              

قائمة على شیوع التھمة أو عدم توافر الأدلة الكافیة ، أو لانعدام الوجود المادي للوقائع 

  .موظف العام محل المُساءلة ، وما أثر ذلك الحكم في كافة أحوالھ على المسؤولیة لل

  : خطة البحث 
  : تقتضي طبیعة البحث تقسیمھ إلى ثلاثة مباحث یسبقھم مطلب تمھیدي كما یلي 

  .ماھیة المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام في المملكة: المطلب التمھیدي 

  . مفھوم المسؤولیة التأدیبیة : المطلب الأول 

  .أركان المسؤولیة التأدیبیة : المطلب الثاني 

  .حجیة الحكم الجنائي لدي السلطات التأدیبیة في المملكة : مبحث الأول ال

  .مفھوم حجیة الحكم الجنائي ونطاقھا : المطلب الأول 
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  .شروط وعناصر الحكم الجنائي المُعتد بھ أمام السلطات التأدیبیة: المطلب الثاني 

  .السلطات التأدیبیة في المملكة : المطلب الثالث 

  .  أثر الحكم الجنائي الصادر بالإدانة على المسؤولیة التأدیبیة :المبحث الثاني 

  .الفصل بقوة النظام كعقوبة تبعیة للحكم الجنائي : المطلب الأول 

  أثر الحكم الجنائي الصادر في غیر حالات الفصل بقوة النظام : المطلب الثاني 

تنفیѧѧذه علѧѧѧى  أثѧѧر الحكѧѧم الجنѧѧѧائي الѧѧصادر بالإدانѧѧة والموقѧѧوف      : المبحѧѧث الثالѧѧث   

  . المسؤولیة التأدیبیة 

  .مفھوم وقف تنفیذ الحكم الجنائي الصادر بالعقوبة الجنائیة : المطلب الأول 

  .أثر وقف تنفیذ الحكم الجنائي على المسؤولیة التأدیبیة : المطلب الثاني 

  . أثر الحكم الجنائي الصادر بالبراءة على المسؤولیة التأدیبیة : المبحث الرابع 

  . أثر الحكم بالبراءة لعدم كفایة الأدلة أو لبطلان الإجراءات : طلب الأول الم

  .أثر الحكم بالبراءة لانتفاء الوجود المادي للوقائع : المطلب الثاني 

  .الخاتمة والنتائج والتوصیات 
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  المبحث التمهيدي
  ماهية المسؤولية التأديبية للموظف العام

   ѧة للموظѧل        تتحقق المسؤولیة التأدیبیѧیر العمѧسن سѧل بحѧا یُخѧھ مѧام بارتكابѧف الع

وانتظامھ بمخالفة واجباتھ الوظیفیة أو القیام بأحد الأعمال المحظورة علیѧھ الأمѧر الѧذي          

 ، )١(مѧѧن شѧѧѧأنھ مѧѧѧُساءلتھ تأدیبیѧѧѧاً حفاظѧѧѧاً علѧѧى سѧѧѧیر المرفѧѧѧق العѧѧѧام بانتظѧѧѧام واضѧѧѧطراد   

افظة على المرفѧق العѧام    فالمسؤولیة التأدیبیة ھدفھا لیس العقاب في حد ذاتھ وإنما المح        

تلك العقوبة إنما ھي جѧزاء یمѧس الموظѧف    " وبذلك قرر دیوان المظالم حیث قضى بأنھ      

بما ینال من حیاتھ الوظیفیة ، ومن ثم فإنھا وسیلة لیس أساسھا العقاب كأصل بقѧدر مѧا           

تحملھ من معنى تنبیھ المخالف وإصلاحھ وزجѧره وردع سѧواه، حمایѧة للوظیفѧة العامѧة،       

، وقѧد تѧضمن نظѧام الخدمѧة المدنیѧة      )٢("لة لحسن سیر المرفق العام بانتظام واطراد      وكفا

واللѧѧوائح التنفیذیѧѧة لѧѧھ الواجبѧѧات الوظیفیѧѧة والمحظѧѧورات التѧѧي یمتنѧѧع علѧѧى       الѧѧسعودي 

 ، كما أن نظام تأدیѧب المѧوظفین الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم       )٣(الموظف العام إتیانھا  

                                                             
نبیلة عبد الحكیم كامل ، الوظیفѧة العامѧة وفقѧا لأحكѧام القѧضاء الإداري فѧي مѧصر وفرنѧسا ، دار           . د) ١(

   .١٧ ، ص ١٩٩٦النھضة العربیة ، طبعة 
ق لعѧام  /٢١٣٤/١٠ه، في القضیة الابتدائیة رقم ١٤٣٣ لعام ١٠/تا/د/٣٨مظالم رقم   حكم دیوان ال  ) ٢(

ه ، مجموعѧة  ٦/٢/١٤٣٤ه، تѧاریخ الجلѧسة   ١٤٣٤ لعѧام  ٧٧/١ھوالمؤید بحكѧم الاسѧتئناف      ١٤٣٣
 ھѧـ، المجلѧد الخѧامس ، تأدیѧب ، صѧفحة      ١٤٣٥الأحكام والمبادي الصادرة عن دیوان المظالم لعѧام       

   .٢٩٩٢رقم 
ه ، ویخѧضع لھѧذا النظѧام كافѧة الموظفѧون العمومیѧون بѧصفة        ١/٨/١٣٩٧ل بھ اعتبѧاراً مѧن       المعمو) ٣(

أساسیة، وبالنسبة للموظفین الذي صدر بحقھم نظام خاص فیعتبر نظام الخدمة المدنیة مُكملاً لذلك    
  .النظام فیما لم یرد بھ نص في ذلك النظام 



 

 

 

 

 

 ٢١٨

ظم قواعد وأحكام تأدیب الموظف والعقوبات التي توقѧع  ه ، ن )١(١/٢/١٣٩١ وتاریخ   ٧/م

على المѧوظفین العمѧومیین حѧال مخالفѧة تلѧك الواجبѧات ، ویعتبѧر ھѧذا النظѧام وجمیѧع مѧا                

یصدر بشأنھ من قرارات من مجلس الوزراء وكذلك  قرارات المجالس التأدیبیة مѧصدراً       

   .)٢(من مصادر النظام التأدیبي

لتأدیبیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام ینبغѧѧي التعѧѧرض لمفھومھѧѧا    ولبیѧѧان ماھیѧѧة المѧѧسؤولیة ا 

وبیان أركانھا ، ولذلك یقتضي الأمر تقѧسیم ھѧذا المبحѧث لمطلبѧین نُخѧصص الأول لبیѧان          

  .مفھوم المسؤولیة التأدیبیة ونتعرض في الثاني لأركان المسؤولیة التأدیبیة

  مفهوم المسؤولية التأديبية: المطلب الأول  
خدمѧѧة المدنیѧѧة المختلفѧѧة تعریفѧѧاً مُحѧѧدداً للمѧѧسؤولیة      لѧѧم تѧѧضع معظѧѧم قѧѧوانین ال     

التأدیبیة ولا الجریمة التأدیبیة التي تنعقد بھا المسؤولیة التأدیبیة بل اكتفت بالنص على 

المحظѧѧورات أو الواجبѧѧات الوظیفیѧѧة التѧѧي یعتبѧѧر الإخѧѧلال بھѧѧا مُخالفѧѧة إداریѧѧة تنعقѧѧد بھѧѧا    

مة المدنیة السعودي بالنص على الواجبات ، وأخذ بذلك نظام الخد)٣(المسؤولیة التأدیبیة

، وذلѧك  )٤(الوظیفیة وعدم حصرھا أسوة بمعظم التشریعات الوظیفیة في كثیر من الѧدول   
                                                             

ھـ ، وموافقة مجلس الوزراء بالقرار رقم ١/٢/١٣٩١ وتاریخ ٧/الصادر بالمرسوم الملكي رقم م ) ٤(
 وتѧѧѧѧѧѧاریخ ٢٣٦٥ بالعѧѧѧѧѧѧدد ھѧѧѧѧѧѧـ  ونѧѧѧѧѧѧُشر بجریѧѧѧѧѧѧدة أم القѧѧѧѧѧѧرى  ٢٨/١٠/١٣٩٠ وتѧѧѧѧѧѧاریخ ١٠٢٣

  .ھـ١٠/٢/١٣٩١
مطلب عبد االله النفیسة، واجبات الموظف العѧام وتأدیبѧھ، معھѧد الإدارة العامѧة، الریѧاض، طبعѧة              . د) ٢(

  .٢٢ه، ،ص١٣٨٦
یة الحكم الجنائي على الدعوى التأدیبیة، دراسة مقارنة، دار النھضة وحید محمود ابراھیم ، حج. د) ٣(

  .٣٤ ، ص١٩٩٨العربیة ، طبعة 
 ، والمنѧѧشور فѧѧي ٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١وكѧѧذلك الحѧѧال بالنѧѧسبة لقѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة المѧѧصري رقѧѧم   ) ٤(

 حѧصریاً   ، فلم یѧُدرج تعѧدادً  ٢٠١٦الصادر أول نوفمبر  ) أ(مكرر) ٤٣(الجریدة الرسمیة بالعدد رقم     
كѧل موظѧف    " من قانون الخدمѧة المدنیѧة المѧصري بأنѧھ      ٥٨للمخالفات التأدیبیة حیث نصت المادة      

یخرج على مقتضى الواجب في أعمال وظیفـــتھ أو یظھر بمظھر من شأنھ الإخلال بكرامة الوظیفة  
= 
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لأنھ من الصعوبة بمكان على المُشرع أن یحصر كافة صور الإخلال بالواجبات الوظیفیة    

          ѧة بتحدیѧة   والتي تُعد مخالفات تأدیبیة ، وإنما تكتفي الأنظمة الوظیفیѧات الوظیفیѧد الواجب

بعѧѧدم   ، وقѧѧد أخѧذ نظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین أیѧѧضاً )١(وفقѧاً لمѧѧا أسѧѧتقر علیѧѧھ العѧѧرف الإداري 

، فكل ما یُعد خروجاً عن الواجب في أداء الوظیفة أو العمل )٢(حصر المخالفات التأدیبیة   

   .)٣(أو الظھور بمظھر من شأنھ الإخلال بالوظیفة یعتبر مخالفة تأدیبیة 

 فلا تخضع الجریمة التأدیبیة لقاعدة لا جریمة إلا بنص كما ھو الحال فѧي      وعلیھ

الجریمة الجنائیة ، ولعل ھذا ما یُمیز النظام التأدیبي عن غیره من الأنظمة العقابیة التي 

 ، وھذا ما قѧرره دیѧوان المظѧالم حیѧث قѧضى        )٤(تُحدد الأفعال المُجرمة على سبیل الحصر     

 امتنѧѧѧاع مѧѧѧن الموظѧѧѧف العѧѧѧام مجѧѧѧافٍ لواجباتѧѧѧھ الوظیفیѧѧѧة   وبمѧѧѧا أن كѧѧѧل فعѧѧѧل أو " بأنѧѧѧھ 

ومقتضیاتھا یُعد مخالفة تأدیبیة تستوجب العقاب، ومن ثم فإن سѧلطة التأدیѧب المختѧصة     

مѧѧن نظѧѧام تأدیѧѧب  ) ٣١(تتѧѧرخص فѧѧي تقѧѧدیر مѧѧا ینѧѧدرج فѧѧي نطاقھѧѧا وفѧѧق مفھѧѧوم المѧѧادة     

تماً على نظام التأدیب الموظفین، وذلك مُنبثق من طبیعة النظام الإداري المنعكس أثره ح   

= 
لا إذا ثبѧت أن  یجازى تأدیبیاً ولا یعفي الموظف من الجزاء استناداً إلى أمر صادر إلیѧھ مѧن رئیѧسھ إ          

ارتكاب المخالفة كان تنفیذاً لأمر مكتوب بذلك صادر إلیھ من ھذا الرئیس بѧالرغم مѧن تنبیھѧھ كتابѧةً         
  "إلى المخالفة، وفي ھذه الحالة تكون المسئولیة على مُصدر الأمر وحده 

سѧѧة ناصѧѧر بѧѧن سѧѧعید جمعѧѧان ، سیاسѧѧة التأدیѧѧب الѧѧوظیفي فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، درا    . د) ١ (
خالد عبد الفتѧاح  . ه، وكذلك ذات المعنى لدى د١٤٠٤، مكتبة معھد الإدارة العامة،  ٣٤مقارنة، ص 

حѧѧسن ، الموسѧѧوعة الѧѧشاملة فѧѧي شѧѧرح النظѧѧام التѧѧأدیبي للعѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام   
   .١٦، ص ٢٠٠٤والكادرات الخاصة في ضوء أحكام الفقھ والقضاء، دار النھضة العربیة ، طبعة 

 المسئولیة التأدیبیة لعمال الحكومة والقطاع العام وقطاع الأعمѧال العѧام   –رمضان محمد بطیخ،   . د) ٢(
  .١٠٧ ، ص ١٩٩٩ طبعة – دار النھضة العربیة –فقھًا وقضاءً 

  . وما بعدھا٧٦، ص ١٩٦٧محمد جودت الملط، المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام، / د) ٣(
القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحѧول دون تطѧوره ، بحѧث منѧشور     غنام محمد غنام،    . د) ٤(

 وما ٢٩٣، ص١٩٩٤في مجلة الحقوق جامعة الكویت، السنة الثامنة عشرة، العدد الأول، مارس    
  . بعدھا
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لحكمѧѧة تѧѧستلزم ذلѧѧك ألا وھѧѧي مواجھѧѧة تعѧѧدد واجبѧѧات الوظѧѧائف العامѧѧة وتنوعھѧѧا وتبѧѧاین  

، ویرجع عدم تقنین المخالفات التأدیبیة )١(" أسالیب العاملین في إتیان ما یتعارض معھا

  .)٢(إلى تطور مفھوم الوظیفة العامة وواجبات وحقوق الموظف العام 

تعریѧѧѧف  للمخالفѧѧѧات التأدیبیѧѧѧة فѧѧѧي التѧѧѧشریع تѧѧѧصدى الفقѧѧѧھ  وأمѧѧѧام عѧѧѧدم وجѧѧѧود  

والقضاء الإداریین لمحاولة تحدیѧد المѧدلول القѧانوني للمُخالفѧة التأدیبیѧة، فعرفھѧا بعѧض            

كل تصرف یصدر عن الموظف أثناء تأدیة الوظیفة أو خارجھا ویؤثر فیھا " الفقھ بأنھا 

لأكمѧل، وذلѧك متѧى ارتكѧب ھѧذا      بصورة قد تحول دون قیام المرفق بنѧشاطھ علѧى الوجѧھ ا         

كѧل عمѧل أو امتنѧاع عѧن     " ، كمѧا عرفھѧا الѧبعض الأخѧر بأنھѧا     )٣(التصرف عѧن إرادة آثمѧة     

عمل یرتكبھ الموظف داخل أو خѧارج الوظیفѧة ویتѧضمن الإخѧلال بواجباتھѧا أو المѧساس               

و بكرامتھا إخلالًا صادرًا عن إرادة دون أن یكون ھذا العمل أو الامتنѧاع اسѧتعمالًا لحѧق أ        

تѧѧѧوافر الإرادة الآثمѧѧѧة لقیѧѧѧام المُخالفѧѧѧة   ، ویѧѧѧشترط وفقѧѧѧاً لھѧѧѧذا التعریѧѧѧف  )٤(أداءً لواجѧѧѧب

التأدیبیة، فقد یرتكب الموظف المُخالفة التأدیبیة دون وجѧود الإرادة الآثمѧة مثѧل مُخالفѧة        

الموظف لواجب الالتزام بالدوام أو التأخیر في مواعید الحضور والانصراف دون قѧصد،    

كل فعل أو امتناع عن فعل مُخالف لقاعدة قانونیѧة أو    " الفقھ للقول بأنھا  كما اتجھ بعض    

                                                             
ق لعѧام  /٢١٣٤/١٠ه، في القضیة الابتدائیѧة رقѧم   ١٤٣٣ لعام ١٠/تا/د/٣٨حكم دیوان المظالم رقم     )١(

ه ، مجموعѧة  ٦/٢/١٤٣٤ه، تѧاریخ الجلѧسة   ١٤٣٤ لعѧام  ٧٧/١د بحكم الاسѧتئناف    ه والمؤی ١٤٣٣
 ھѧـ، المجلѧد الخѧامس ، تأدیѧب ، صѧفحة      ١٤٣٥الأحكام والمبادي الصادرة عن دیوان المظالم لعѧام       

  . ٢٩٩٢رقم 
أكѧѧرم محمѧѧد الجمعیѧѧات ، العلاقѧѧة بѧѧین الجریمѧѧة التأدیبیѧѧة والجریمѧѧة الجنائیѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر،    . أ) ٢(

  .٦٠م، ص٢٠١٠معة الشرق الأوسط، جا
   .٤٩: ص١٩٨٦سلیمان الطماوي، قضاء التأدیب، دار الفكر العربي ، طبعة . د) ٣(
عبѧѧدالفتاح مѧѧراد ،المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة لرجѧѧال القѧѧضاء والنیابѧѧة العامѧѧة، دار    . المستѧѧشار الѧѧدكتور ) ٤(

  .٥١:، ص١٩٩٤النھضة العربیة، طبعة 
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لمقتضى الواجب یصدر عن الموظف أثناء أداء الوظیفѧة أو خارجھѧا بمѧا یѧنعكس علیھѧا            

، وعرفھѧѧا الѧѧبعض الأخѧѧر بأنھѧѧا كѧѧل تѧѧصرف یѧѧصدر عѧѧن الموظѧѧف  )١(" بغیѧѧر عѧѧذر مقبѧѧول

الوظیفѧة حتѧى وإن وقѧع منѧھ خѧارج      ویؤدي إلى ظھوره بمظھر من شأنھ الإخلال بكرامة   

، كمѧѧا عѧѧرف الѧѧبعض المُخالفѧѧة )٢(" مقѧѧر عملѧѧھ وفѧѧي غیѧѧر أوقѧѧات العمѧѧل المقѧѧررة نظامѧѧاً  

ھي كل فعل أو امتناع یكون مخالفًا للواجبѧات التѧي تفرضѧھا الوظیفѧة العامѧة،      "التأدیبیة  

  .)٣("وتثیر الاضطراب في صفوف الجماعة وتخل بأمنھا ونظام الحیاة فیھا

عرضت المحكمة الإداریة العلیѧا لبیѧان مفھѧوم الجریمѧة تأدیبیѧة حیѧث قѧضت           وقد ت 
كل موظف یخالف الواجبات المقررة قانوناً أو أوامر الرؤساء الصادرة في حدود   " بأنھ  

القانون أو یخرج على مقتضى الواجب في أعمال وظیفتھ المنوط بھ تأدیتھا بنفسھ بدقة      
القѧرار الѧذي یѧسوغ تأدیبѧھ ، كمѧا أن الموظѧف العѧام        وأمانة یرتكب ذنباً إداریاً ھѧو سѧبب         

مطالب في نطاق أعمال وظیفتھ وخارجھا أن ینأى بنفسھ عن التصرفات التѧي مѧن شѧأن         
ما یعكسھ إتیانھ لھا من آثار على الوظیفة العامة أن تجعلھ مرتكباً لمُخالفة واجبات ھѧذه      

ظیفѧة مѧسلكاً یمѧس كرامѧة     الوظیفة  وأن من ھذه الواجبات ألا یѧسلك الموظѧف خѧارج الو      
سبب القرار التأدیبي بوجھ عام ھو إخѧلال العامѧل   " ، كما قضت أیضاً بأنھ       )٤("الوظیفة  

بواجبѧѧات وظیفتѧѧھ أو إتیانѧѧھ عمѧѧلاً مѧѧن الأعمѧѧال المحرمѧѧة علیѧѧھ أو سѧѧلوكھ مѧѧسلكاً معیبѧѧاً     
 ینطوي على تقصیر أو إھمال في القیام بعملھ أو أداء واجباتھ أو خروج على مقتѧضیات     

وظیفتѧѧھ أو إخѧѧلالاً بكرامتھѧѧا أو بالثقѧѧة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧیمن یقѧѧوم بأعبائھѧѧا، وكѧѧذلك         
                                                             

ن، الجریمة التأدیبیة بین القانون الاداري وعلم الادارة العامة ، دراسѧة  محمد مختار محمد عثما  . د) ١(
  .٦٤: ، ص١٩٧٣مقارنة ، رسالة دكتوراه جامعة عین شمس 

بكر القباني، الخدمة المدنیة في المملكة العربیة السعودیة، دراسة نظریة تطبیقیة مقارنة، معھد . د) ٢(
   .٣٢٥ھـ ، ص١٤٠٢الادارة العامة بالریاض، طبعة 

عبد العظیم عبد الѧسلام، تأدیѧب الموظѧف العѧام فѧي مѧصر، دار النھѧضة العربیѧة، الطبعѧة الثانیѧة             . د) ٣(
  .٢٤، ص ٢٠٠٤

  .٦/١١/١٩٩٣ع جلسة .ق٣٧ لسنة ٢٦١٠حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في الطعن رقم ) ٤(
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الامتناع عن القیام بھ ومن ثم فѧإذا انعѧدم المأخѧذ علѧى الѧسلوك الإداري للعامѧل ولѧم یقѧع               
منѧѧھ أي إخѧѧلال بواجبѧѧات وظیفتѧѧھ أو امتنѧѧاع عѧѧن أداء ھѧѧذه الواجبѧѧات أو خѧѧروج علѧѧى          

كمѧا   ، )١(" ثمѧة ذنѧب إداري وبالتѧالي لا محѧل لجѧزاء تѧأدیبي      مقتضیاتھا ، فلا یكون ھناك   
المخالفات " تعرض دیوان المظالم السعودي لبیان مفھوم الجریمة التأدیبیة فقضى بأنھ 

التأدیبیѧѧة ھѧѧي أساسѧѧاً تھمѧѧة قائمѧѧة بѧѧذاتھا مѧѧُستقلة عѧѧن التھمѧѧة الجنائیѧѧة قوامھѧѧا مُخالفѧѧة    
 بینمѧا الجریمѧة الجنائیѧة ھѧي خѧروج      الموظف لواجبات وظیفتѧھ ومقتѧضیاتھا أو كرامتھѧا      

   .)٢(" المتھم على المجتمع فیما تنھى عنھ النظم الجنائیة أو تأمر بھ

ویتѧضح مѧѧن التعریفѧات الѧѧسابقة للمُخالفѧة التأدیبیѧѧة أنھѧا تتفѧѧق علѧى أنھѧѧا سѧѧلوك      
وظیفѧي إیجѧѧابي أو سѧلبي یѧѧصدر عѧѧن الموظѧف العѧѧام ویمثѧѧل إخѧلالاً بواجبѧѧات الوظیفѧѧة و      

 ویُعتبѧر الفعѧل    تطلبѧھ مقتѧضیات الوظیفѧة العامѧة     تا عن السلوك القویم الذي  تُمثل انحرافً 
مُخالفة تأدیبیة حتى لو وقع خѧارج نطѧاق الوظیفѧة ، فكѧل تѧصرف یأتیѧھ الموظѧف خѧارج              

، ویؤدي إلى سوء السمعة والسیرة وقیام شѧبھات قویѧة تѧؤثر علѧى سѧمعتھ            نطاق عملھ 
ث ینبغي على الموظف أن یتجنب كل مѧا قѧد یكѧون     ، حی ) ٣(الوظیفیة یعتبر مُخالفة تأدیبیة   

، وإلا ) ٤(مѧѧن شѧѧأنھ لإخѧѧلال بكرامѧѧة الوظیفѧѧة وتمѧѧس الجھѧѧاز الإداري الѧѧذي ینتѧѧسب إلیѧѧھ    
أُعتبر مُرتكبًا لمُخالفة تأدیبیة تستوجب المُساءلة التأدیبیة ، وعلیѧة فللѧسلطات التأدیبیѧة          

خالفѧѧة تأدیبیѧѧة ، إلا أن ھѧѧذه سѧѧلطة تقدیریѧѧة واسѧѧعة فѧѧي اعتبѧѧار الفعѧѧل أو عѧѧدم اعتبѧѧاره مُ 

                                                             
  .٢٧/١١/٢٠٠٤ع جلسة .ق٤٧ لسنة ٢٨١٧حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في الطعن  رقم ) ١(
ھـѧѧـ ، ١٤٠١ف لعѧѧام /٥٢٥/١ھـѧѧـ فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم  ١٤٠١ لعѧѧام ٥/٨٦حكѧѧم دیѧѧوان المظѧѧالم رقѧѧم  ) ٢(

خالѧد  . ھـѧـ،  مѧشار إلیѧھ لѧدي د    ١٤٠١مجموعة المبادئ الشرعیة الصادرة من دیوان المظالم لعѧام         
ودیة، دراسѧة مقارنѧة ،   خلیل الظѧاھر ، القѧضاء الإداري ،دیѧوان المظѧالم فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسع         

  .٣٨١ھـ ، ص١٤٣٥مكتبة القانون والاقتصاد ، الطبعة الثانیة 
خالد خلیل الظاھر ، أثر الحكم الجنائي على الموظف العام في النظام السعودي ، الطبعѧة الثانیѧة      . د) ٣(

   .٩ ، مكتبة القانون والاقتصاد ، ص ٢٠٠٨
اري فѧѧي دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة، دراسѧѧة  مجѧѧدي مѧѧدحت النھѧѧري ، مبѧѧادئ القѧѧانون الإد. د) ٤(

  .٥٠٣، ص٢٠١١مقارنة، جامعة الجزیرة، 
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السلطة التقدیریة مُقیده بضوابط نص علیھا النظام ویجب على سلطات التأدیѧب الالتѧزام     
) ٣٤(بھا لضمان عدم تعسفھا في استخدام تلك السلطة ، ومنھѧا مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة              

یѧار  یُراعѧى فѧي توقیѧع العقوبѧة التأدیبیѧة أن یكѧون اخت      " مѧن نظѧام تأدیѧب المѧوظفین أنѧھ      
العقوبة متناسب مع درجة المُخالفة مѧع اعتبѧار الѧسوابق والظѧروف المُخففѧة والمѧُشددة          

  .والملابسة للمُخالفة وذلك في حدود العقوبات في ھذا النظام

 مُخالفة الموظѧف للقѧوانین واللѧوائح والتعلیمѧات     -ومن أمثلة المخالفات الإداریة     
واجبات الوظیفیة المنѧصوص علیھѧا فѧي    والأوامر الرئاسیة أو الخروج على مقتضیات ال  

قوانین الخدمة المدنیة ، كما یعتبر خطأ الموظف في عرض بعض البیانѧات والمعلومѧات           
على جھات الاختѧصاص، إذ یعتبѧر ذلѧك بمثابѧة ذنѧب إداري یُوجѧب المѧسؤولیة والعقѧاب،           
حیѧѧث أن الدقѧѧة فѧѧي العمѧѧل الѧѧوظیفي تتطلѧѧب ضѧѧرورة المراجعѧѧة والتѧѧدقیق لكѧѧل بیѧѧان قبѧѧل    

قѧد اسѧتقر   "  وبذلك قضت المحكمة الإداریة العلیѧا بأنѧھ     -عرضھ على جھات الاختصاص   
قѧѧضاؤھا علѧѧى أن الدقѧѧة والأمانѧѧة المتطلبѧѧة مѧѧن الموظѧѧف العѧѧام تقتѧѧضي أن یبѧѧذل أقѧѧصى    
درجѧات الحѧѧرص لیكѧѧون أداؤه للعمѧѧل صѧѧادراً عѧѧن یقظѧѧة وتبѧѧصر، بحیѧѧث یتحѧѧرى فѧѧي كѧѧل   

لرجѧل الحѧریص مѧن حѧذر وتحѧرز، فѧإذا مѧا        إجراء یقوم باتخاذه ما یجب أن یكѧون علیѧھ ا       
ثبت في حق الموظف أنھ قد أدى عملھ باستخفاف أو غفلة أو لامبالاة كѧان خارجѧاً بѧذلك       
عѧѧن واجѧѧب أداء العمѧѧل بدقѧѧة وأمانѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم یكѧѧون مرتكبѧѧاً مخالفѧѧة تأدیبیѧѧة تѧѧستوجب     

مثѧل فѧي   المساءلة ولو كان الموظف حѧسن النیѧة سѧلیم الطویѧة، لأن الخطѧأ التѧأدیبي المت              
مخالفة واجب أداء العمل بدقѧة وأمانѧة لا یتطلѧب عنѧصر العمѧد وإنمѧا ھѧو یتحقѧق بمجѧرد           

،  بینمѧا لا یُعѧد الخطѧأ فѧي فھѧم      ) ١(" إغفال أداء الواجب الوظیفي علѧى الوجѧھ المطلѧوب        
القѧانون أو تفѧسیره ذنبѧًا إداریѧًا مُوجبѧًا للمѧسؤولیة والجѧزاء التѧأدیبي، وذلѧك لأن تفѧѧسیر          

                                                             
، ٢٣/١٢/١٩٨٩ع جلѧѧѧسة .ق٣٤لѧѧѧسنة ٨٣٥حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الطعѧѧѧون أرقѧѧѧام   )١(

  .٢٩/١/٢٠٠٥ع بجلسة .ق٤٨لسنة ١٣٢٣٥و
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حاولة فھمھ ھو نوع من الاجتھاد الذي قد یѧشق علѧى الѧبعض مѧن غیѧر ذوي            القانون وم 
  .) ١(الخبرة من والاختصاص طالما أن دافع الموظف الذي یحكمھ ھو المصلحة العامة

  أركان المسؤولية التأديبية:المطلب الثاني 
 یلزم لقیام المسؤولیة التأدیبیة توافر أركانھا شѧأنھا شѧأن المѧسؤولیة الجنائیѧة ،            

قد اختلѧف الفقѧھ الإداري حѧول أركѧان المѧسؤولیة التأدیبیѧة حیѧث أتجѧھ الѧبعض إلѧى أن               و

للمѧѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧѧة ركنѧѧѧین ھمѧѧѧا الѧѧѧركن المѧѧѧادي ویتمثѧѧѧل فѧѧѧي الخطѧѧѧأ التأدیـــــѧѧѧـبي ،      

والѧѧبعض الأخѧѧر أتجѧѧھ إلѧѧى أنھѧѧا  ) ٢(والـــــѧѧـركن المعنѧѧوي ویتمثѧѧل فѧѧي الإرادة الأثمـــــѧѧـة  

   .)٣(صفة أي صفة الموظف ، وأضاف بعضھم الركن الشرعيتشتمل أیضاً على ركن ال

  الركن المادي: الفرع الأول 
مُخالفة التأدیبیة ذلك الخطأ التأدیبي الذي یرتكبھ الموظف لیقصد بالركن المادي ل

العام ، ویتمثل في الفعل الإیجابي أو السلبي المُنحرف الذي یقترفھ الموظѧف العѧام محѧل            

قѧد اسѧتقر   "  ، وبѧذلك قѧضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فقѧررت أنѧھ         )٤(المُساءلة التأدیبیة   

قضاء ھذه المحكمة على أن كل فعل أو مسلك من جانب العامل راجѧع إلѧى إرادتѧھ إیجابѧاً           

أو سلباً یتحقق بѧھ إخلالѧھ بواجبѧات وظیفتѧھ والخѧروج علѧى مقتѧضیاتھا یعѧد ذنبѧاً إداریѧاً            

 فعل من الأفعال المحظورة قانونًا أو الامتنѧاع  وذلك بارتكابھ  یسوغ مؤاخذة العامل علیھ،   

فعل مقرر قانوناً، أي بالخروج على مقتضى الواجب الوظیفي أو سلوك الموظѧف مѧسلكًا      
                                                             

: ، ص٢٠٠٣لمتحѧدة، طبعѧة   صلاح الدین فѧوزي، الخدمѧة المدنیѧة فѧي دولѧة الإمѧارات العربیѧة ا        / د) ١(
٢٧٩.  

سلیمان الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث ، قضاء التأدیѧب ، دراسѧة مقارنѧة، دار الفكѧر      . د) ٢(
  .٢٥٥ ، ص١٩٨٧العربي ، طبعة 

  . ٥٠عبدالفتاح حسن، التأدیب في الوظیفة العامة، ، دار النھضة العربیة، دون سنة نشر، ص. د) ٣(
  .٤١، ص١٩٧٥ دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، -الجریمة التأدیبیة "اوي سلیمان الطم. د) ٤(
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ومѧن حیѧث أنѧھ    "  كما قضت أیضاً بأنھ )  ١(" لا یتفق والاحترام الواجب للوظیفة العامة    

أدیبیѧѧة شѧѧأنھا شѧѧأن    أن المѧѧسئولیة الت –مѧѧن المѧѧستقر علیѧѧھ فѧѧي قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة       

 مѧسئولیة شخѧصیة، فیتعѧѧین لإدانѧة الموظѧف أو العامѧل ومجازاتѧѧھ      –المѧسئولیة الجنائیѧة   

إداریاً، أن یثبت أنھ قد وقع منھ فعل إیجابي أو سلبي محدد، یعد مساھمة منھ فѧي وقѧوع      

 ولѧѧم یقѧع منѧѧھ أي  –المخالفѧة الإداریѧة، فѧѧإذا انعѧدم المأخѧѧذ علѧى الѧѧسلوك الإداري للعامѧل      

 فѧѧلا یكѧѧون ثمѧѧة ذنѧѧب إداري ،   –ل بواجبѧѧات وظیفتѧѧھ أو الخѧѧروج علѧѧى مقتѧѧضیاتھا    إخѧѧلا

 وإلا كان قرار الجزاء في ھذه الحالة فاقѧداً لѧركن   –وبالتالي لا محل لتوقیع جزاء تأدیبي    

  )٢( " ھو ركن السبب –من أركانھ 

 تقѧوم   ویلزم لقیام الركن المادي أن یكون الفعل أو الامتناع عن الفعل محدداً، فلا 

على مجرد الشائعات وكذلك لا یتحقق  بمجرد التفكیѧر فѧي ارتكѧاب المُخالفѧة، ولا بمجѧرد        

الاتھامات العامة دون تحدید الأفعال المنسوبة وبذلك قضت المحكمة الإداریة العلیѧا بأنѧھ      

أحكام الإدانة لابد أن تُبنى على القطع والیقین ولیس على الشك والتخمین ، وذلك لأن " 

ة التأدیبیة فѧي تحدیѧد عناصѧر الجریمѧة التأدیبیѧة ملزمѧة بѧأن تѧستند فѧي تقѧدیرھا                المحكم

وحكمھا على وقائع محددة وقاطعة وذات طابع سلبي أو إیجابي یكون قد ارتكبھا العامѧل      

وثبتѧѧت قبلѧѧھ ، وأن ھѧѧذه الوقѧѧائع تكѧѧون مخالفѧѧة تѧѧستوجب المؤاخѧѧذة التأدیبیѧѧة ، وأنѧѧھ لا     

بالѧشرف والكرامѧة إلѧى العامѧل دون أن تثبѧت بیقѧین مѧن        یسوغ قانوناً نسبة أمѧور مُخلѧة       

التحقیقات ، إذ أن الإدانة لا تُبنى علѧى الاسѧتنتاج الѧذي تلمѧسھ ظѧروف المكѧان والزمѧان              

فقط على نحو لا یستقیم مع المبѧادئ والأسѧس العامѧة الحاكمѧة للمѧسئولیة التأدیبیѧة مѧن                

                                                             
 مجموعѧѧة ٦/٥/٢٠٠١ع بجلѧѧسة .ق٤٣لѧѧسنة ١٢حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم     ) ١(

   .١٧٠٣ الجزء الثاني ص ٤٦المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا لسنة 
ع جلѧѧѧسة .ق٥٠ لѧѧѧسنة ٨٧ العلیѧѧѧا المѧѧѧصریة الѧѧѧصادر فѧѧѧي الطعѧѧѧن رقѧѧѧم     حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الاداریѧѧѧة  ) ٢(

٢٥/٢/٢٠٠٦.  



 

 

 

 

 

 ٢٢٦

، فالاتھامѧات  )١( "لشك والتخمین حتمیة قیام الإدانة على الثبوت والیقین ، ولیس على ا 

العامة والعبارات المُرسѧلة لا یمكѧن أن تعتبѧر خروجѧاً علѧى مقتѧضیات الوظیفѧة ، كمѧا أن           

عѧѧѧدم الكفایѧѧѧة الوظیفیѧѧѧة لا تعتبѧѧѧر خطѧѧѧأ وظیفیѧѧѧًا وإنمѧѧѧا تُمثѧѧѧل عѧѧѧدم القѧѧѧدرة علѧѧѧى أعبѧѧѧاء   

لا عقاب علیھ مادام أنѧھ  ، كما أن مجرد العزم على ارتكاب الفعل والتفكیر فیھ       )٢(الوظیفة

، إعمѧالاً لقѧول الرسѧول    ) ٣(لم یظھر لѧھ مظھѧر خѧارجي ملمѧوس یكѧون ركѧن مѧادي للخطѧأ          

إن االله تجѧاوز لأمتѧي عمѧا وسوسѧت أو حѧدثت بѧھ أنفѧسھا مѧا لѧم          " صلى االله علیھ وسلم    

   .)٤("تعمل أو تتكلم

 والجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر أن مُمارسѧѧѧة الموظѧѧѧف حقѧѧѧاً مѧѧѧشروعاً كحѧѧѧق الѧѧѧشكوى، وحѧѧѧق  
تقاضѧѧي الѧѧذي یعتبѧѧر مѧѧن الحقѧѧوق التѧѧي أقرتھѧѧا المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة لا یُعتبѧѧر إخѧѧلالاً          ال

بالواجبات الوظیفیة ، فلا یجوز مُساءلة الموظѧف حѧال الѧشكوى للجھѧات العلیѧا مѧن ظلѧم         
حاق بھ من رئیسھ المباشر، ولا یعتبر خطѧأ وظیفیѧاً عѧدم طاعѧة الѧرئیس الإداري خѧارج               

لاف في الرأي المسائل الفنیة التي تحتمل أكثر مѧن رأي،  النطاق الوظیفي، أو حتى الاخت    
كمѧѧا أن الѧѧرأي القѧѧائم علѧѧى الاجتھѧѧاد الشخѧѧصي لا یُعѧѧد مخالفѧѧة تأدیبیѧѧة ، وبѧѧذلك قѧѧضت        

اجتھاد بعض الطѧاعنین فѧي تحدیѧد الحѧد الأقѧصى الѧذي لا       " المحكمة الإداریة العلیا بأنھ    
 بوصѧف ذلѧك مѧن    –عنین علیھ  ھذا الاجتھاد لا یجوز محاسبة بعض الطا   –یجب تجاوزه   

 وإلا امتنع كѧل صѧاحب رأي فنѧي عѧن إبѧداء رأیѧھ ،       –المسائل الفنیة الوارد الخلاف فیھا   
فمѧѧا دام ھѧѧذا الѧѧرأي لا یخѧѧالف یقینѧѧاً ثابتѧѧاً ومѧѧا ھѧѧو معلѧѧوم مѧѧن القѧѧانون بالѧѧضرورة فعلیѧѧھ   

                                                             
 ، وبذات ٢٥/١١/١٩٨٦جلسة .  ق ٣٠ لسنة ٢٤٣٩حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم      ) ١(

  .١/٤/١٩٨٩جلسة .  ق ٤٨ لسنة ٢٨٠المعنى حكمھا في الطعن رقم 
،  ٢٠٠٢تأدیب الشرطة، منشأة المعارف ، طبعة محمد ماجد یاقوت، الإجراءات والضمانات في  . د) ٢(

  .٣٣٨ص
محمد مختار عثمان، الجریمة التأدیبیة بین القانون الإداري وعلم الإدارة العامة، الطبعة الأولى، . د) ٣(

  ١٤٥، ص١٩٧٣
  .١٧٢٩رواه البخاري ومسلم، صحیح الجامع، حدیث رقم ) ٤(
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 أن  وھѧو أمѧر مѧن شѧأنھ    –الإدلاء بحریة ، ومنع العامل من ذلك ھو غلѧق لبѧاب الاجتھѧاد         
یصیب الجھاز الحكومي والإداري بالجمود المطلق وھو ما یؤدي في النھایة إلѧي توقѧف        

 وھѧو مѧا لا یمكѧѧن أن   – بمѧا یقѧضي علѧѧى أي أصѧل فѧي تطѧویره      –الحركѧة فیѧھ ذا الجھѧاز    
 ، ویمكن )١(" یبتغیھ المشرع أو القاضي التأدیبي في ترسیخ مبادئ المخالفات التأدیبیة 

    :)٢(یبیة بالنظر إلي الركن المادي أو السلوك المكون لھا إليتقسیم المخالفات التأد

مخالفات إیجابیة ویقѧصد بھѧا كѧل سѧلوك یأتیѧھ الموظѧف مخالفѧاً لѧنص قѧانون، أو                 - أ
یتنافى مѧع مقتѧضیات الوظیفѧة وسѧواءً كѧان داخѧل أو خѧارج الوظیفѧة مثѧل إفѧشاء                 

  .أسرار المھنة أو سوء معاملة الجمھور

ا تقاعس الموظѧف عѧن القیѧام بعملѧھ أو عѧدم التعѧاون            مخالفات سلبیة ویقصد بھ     - ب
  .مع الزملاء في العمل 

  الركن المعنوي: الفرع الثاني 
یقصد بالركن المعنوي تلك الإرادة الأثمѧة للفاعѧل ، فیجѧب أن یقѧع الفعѧل المكѧون           
للمُخالفѧѧة التأدیبیѧѧة سѧѧواءً كѧѧان إیجابیѧѧاً أو سѧѧلبیاً عѧѧن إرادة آثمѧѧة للموظѧѧف العѧѧام، فتلѧѧك      

ادة ھي التي تجعل الموظف مذنباً ومѧُستحقاً للمѧُساءلة التأدیبیѧة، ویѧستوي أن تكѧون        الإر
ھѧѧذه الإرادة الآثمѧѧة عمدیѧѧة أو غیѧѧر عمدیѧѧة، فѧѧإذا كانѧѧت الإرادة غیѧѧر عمدیѧѧة  فتنѧѧدرج           

  .)٣(المُخالفة تحت وصف الإھمال أو التقصیر

                                                             
، وبذات المعني ٢١/١/٢٠٠٦ع جلسة .ق٥٠لسنة  ٣٩٨٦حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن ) ١(

   .٣/١/١٩٩٨ع جلسة .ق٤٢ لسنة ١٩٢٢ و ١٢٢٩حكمھا في الطعن رقم 
 تأدیب العاملین بالحكومة والقطاع العام، الھیئة المѧصریة العامѧة   يزكى محمد النجار، الوجیز ف  . د) ٢(

  .٢٥، ص١٩٨٦للكتاب، الطبعة الثانیة، 
ري ، حجیة الحكم الجنائي أمѧام مجلѧس التأدیѧب، رسѧالة ماجѧستیر مقدمѧة         عبداالله بن سعید العیز   . أ) ٣(

  . وما بعدھا٨٥ھــ، ص١٤٢٧إلى جامعة نایف للعلوم الأمنیة، الریاض، 
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افر تلѧك الإرادة   فلا یقصد بالإرادة الآثمة في المجال التأدیبي العمد، بل یكفي لتѧو  

ومن " الآثمة الاتجاه إلى عدم مراعاة الدقة والحرص، وبذلك قضت المحكمة العلیا بأنھ 

حیث إن المستقر علیھ في قضاء ھذه المحكمة أن الدقة والأمانѧة المتطلبѧة فѧي الموظѧف         

العام تقتضي أن یبذل أقصى درجات الحرص على أن یكون أدائھ للعمل صادراً عن یقظة 

 فѧإذا  –ي كل إجراء یقوم بھ بما یجب أن یكون علیھ الرجل الحریص من تبصر       وتبصر ف 

ما ثبت في حق الموظف أنھ قѧد أدى عملѧھ باسѧتخفاف أو غفلѧة أو لا مبѧالاة كѧان خارجѧاً          

بذلك على واجب أداء العمل بدقة وأمانة ومن ثم یكون مرتكباً لمخالفة تأدیبیة تѧستوجب        

 لأن الخطأ التأدیبي المتمثل في –لنیة سلیم الطویة  ولو كان الموظف حسن ا–المساءلة 

مخالفة واجب أداء العمل بدقة وأمانة لا یتطلب عنصر العمد وإنما یتحقق بمجѧرد إغفѧال      

وبذلك قѧضت أیѧضاً المحكمѧة التأدیبیѧة       )١(" أداء الواجب الوظیفي على الوجھ المطلوب   

ضاء ھѧذه المحكمѧة أنѧھ لا تѧصلح     وقѧد بѧات مѧُستقرا فѧي قѧ        " لمستوى الإدارة العلیا بأنھ     

المحاجة نفیاً للمسئولیة عن العامل بالقول بأنھ لم یكن سیئ القصد ، وأن مѧا نѧُسب إلیѧھ       

لم یصدر عن إرادة آثمة ذلك أنھ لا یشترط لتحقق المسئولیة عن المخالفات التأدیبیة أن    

بسوء قصد أو صѧدر  یكون الفعل غیر المشروع الذي ارتكبھ العامل إیجاباً أو سلباً قد تم       

عن إرادة آثمة ، وإنما یكفي لتحقق ھذه المѧسئولیة أن یكѧون العامѧل فیمѧا آتѧاه أو امتنѧع         

عنѧѧھ  قѧѧد خѧѧرج علѧѧى مقتѧѧضى الواجѧѧب فѧѧي أعمѧѧال ونیتѧѧھ ، أو آتѧѧى عمѧѧلا مѧѧن الأعمѧѧال          

 )٢(" المحظورة علیھ قانوناً ، دون حاجة إلى ثبوت سوء القѧصد أو الإرادة الآثمѧة لدیѧھ     

خالفات التأدیبیة ما یتحقق بغیر قصد نتیجة الخطأ غیѧر العمѧدى ، والخطѧأ ھنѧا        فمن الم ،  

ھѧو المѧسلك الѧѧذھني لѧدى الجѧѧاني الѧذى لا یتوقѧѧع النتیجѧة التѧѧي یѧؤدى إلیھѧѧا الفعѧل وكѧѧان        

                                                             
  .٢٩/١/٢٠٠٥ع جلسة .ق٤٥ لسنة ٦٣١٠حكم المحكمة الاداریة العلیا المصریة في الطعن رقم ) ١(
 ق بجلѧѧѧسة  ٥٩ لѧѧѧسنة ٢٧یѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم    حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة التأدیبیѧѧѧة لمѧѧѧستوي الادارة العل   ) ٢(

٣١/٧/٢٠١٧.  
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الواجب علیھ أن یتوقعھا، ولѧو أنѧھ تѧذرع بالحیطѧة والتبѧصر المطلѧوبین مѧن مثلѧھ، وفѧي            

 الأصل في المخالفات التأدیبیѧة، حیѧث یѧستوى فѧي      مثل ظروفھ ، فالخطأ غیر العمدى ھو      

وقوع المُخالفة التأدیبیة أن یقع الفعل عن عمدٍ أو بناء على خطأ غیѧر مقѧصود، فѧإذا لѧم           

توجѧѧѧد تلѧѧѧك الإرادة الآثمѧѧѧة فѧѧѧلا وجѧѧѧود للѧѧѧركن المعنѧѧѧوي للمُخالفѧѧѧة التأدیبیѧѧѧة ولا تنعقѧѧѧد     

  .)١(المسؤولیة التأدیبیة للموظف

 أنھ لا مجال للالتزام بضوابط قѧانون العقوبѧات لتحدیѧد      وقد اتجھ بعض الفقھ إلى    

الركن المعنوي للمُخالفة التأدیبیة، ویكفي لتوافر الركن المعنѧوي فѧي المُخالفѧة التأدیبیѧة      

 )٢(تحقق إرادة الفعل دون اشتراط أن تكون إرادة الموظف آثمة أي یكفѧي تѧوافر الإھمѧال     

          ѧصد یكѧوء القѧد وسѧتظھار العمѧإن اسѧك فѧذي      ، ومع ذلѧل الѧسامة الفعѧدیر جѧاً لتقѧون لازم

یُشكل خطأً وظیفیاً وتقدیر الجزاء المُناسب، وعلیھ فإن الاستخفاف واللامبالاة بالعمل أو 

الغفلة یُعد خروجًا على واجب أداء العمѧل بدقѧة وأمانѧة ، وعلѧى ذلѧك لا تقѧوم المѧسؤولیة          

 والإكѧراه والقѧوة القѧاھرة     التأدیبیة رغم توافر الركن المادي في حالات الضرورة المُلحѧة  

وبذلك قضت محكمة القѧضاء الإداري بانعѧدام مѧسؤولیة الموظѧف      ،  وحالة فقدان الإدراك  

" الذي ارتكب مُخالفة تأدیبیة أثناء نوبات مرضھ النفسي الذي یعѧالج منѧھ حیѧث قѧررت             

فإذا ثبت صحة واقعتي التزویر والاختلاس المنسوبین إلى الموظف المدعي وقت وقѧوع        

اتین الجریمتین وبالتالي یتحقق انعدام سѧبب القѧرار التѧأدیبي بفѧصل الموظѧف المѧدعى         ھ

من الخدمة، وذلѧك لعѧدم جѧواز مѧُساءلة المѧدعى عѧن مرضѧھ العقلѧي نظѧراً للأثѧر الخطیѧر              

                                                             
، مجموعة أحكام المحكمѧة  ٢٤/٦/١٩٩٧ بتاریخ ٧٥٠حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم   ) ١(

  . قضائیة٣٨الاداریة العلیا ، السنة 
العربیѧة ،  دار النھضة عصمت عبداالله الشیخ، الإحالة إلى التحقیق في النظام التأدیبي الوظیفي،   . د) ٢(

  .٧٣، ص٢٠٠٣ طبعة
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، كمѧѧا أن ارتكѧѧاب الفعѧѧل تنفیѧѧذًا لأوامѧѧر رئیѧѧسة وإبѧѧداء    ) ١("لھѧѧذا المѧѧرض علѧѧى سѧѧلوكھ   

    ѧѧًا أو فنیѧѧًا قانونیѧѧًف رأیѧѧھ         الموظѧѧد بѧѧن رأي لا تنعقѧѧر مѧѧل أكثѧѧة تحتمѧѧسألة خلافیѧѧي مѧѧا ف

المѧѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧѧة، وذلѧѧѧك لعѧѧѧدم تѧѧѧوافر الإرادة الآثمѧѧѧة لѧѧѧدى الموظѧѧѧف وفقѧѧѧاً لѧѧѧنص       

بإعفѧاء الموظѧف مѧن    "من نظام تأدیب الموظفین السعودي ، والتѧي تقѧضى      ) ٣٤(المادة

 أن ارتكابھ للمُخالفة تنفیذاً العقوبة بالنسبة للمخالفات العادیة الإداریة أو المالیة إذا ثبُت

لأمر مكتوب صادر إلیھ من رئیسھ المختص بالرغم من مُصارحة الموظف لھ كتابة بѧأن          

   .)٢("الفعل المرتكب یكون مُخالفة

 كما أنھ لا تلازم بѧین الѧركن المعنѧوي وقیѧام المѧسؤولیة، فѧإذا مѧا اتجھѧت إرادتѧھ           

ه تقѧوم سѧواءً كѧان عامѧداً أو مُخطئѧاً ، ولا      إلى ارتكاب الفعل فإن مسئولیتھ التأدیبیة إزاء     

یُخل بمسئولیتھ التأدیبیة عدم علمھ بأن ھذا الفعل مخالف للأنظمة أو التعلیمѧات أو عѧدم         

وجود ھذه الأنظمة تحت یѧده باعتبѧار أنѧھ یجѧب علѧى الموظѧف أن یѧسعى دائمѧاً للإحاطѧة             

بѧھ علѧى الوجѧھ الأكمѧل     بالأنظمة والتعلیمات التي تحكѧم سѧیر عملѧھ وتُمكنѧھ مѧن أداء واج        

قبѧѧل البѧѧدء فیѧѧھ ، كمѧѧا لا تقѧѧوم مѧѧسئولیتھ التأدیبیѧѧة إذا انعѧѧدمت إرادتѧѧھ لѧѧو أكѧѧُره مادیѧѧاً أو    

معنویاً على ارتكاب المُخالفة ، أو كانت ھنѧاك قѧوة قѧاھرة كحالѧة حѧرب أو كانѧت ظѧروف              

استثنائیة لا یمكن دفعھѧا كوجѧود فیѧضانات أو اضѧطرابات أو الإصѧابة بمѧرض حѧال بینѧھ          

                                                             
  . القضائیة ٢٦، السنة ١٢/١/١٩٧٨ بتاریخ ١٩٠٥حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم ) ١(
ویجدر الإشارة إلى أن المذكرة الإیѧضاحیة لنظѧام التأدیѧب أوضѧحت فѧي ھѧذه الحالѧة أن الأصѧل ھѧو                 ) ٢(

، فقѧد رأى النظѧام أن یقѧصر ھѧѧذا    اشѧتراك الموظѧف فѧي المѧѧسئولیة الإداریѧة إذ لا طاعѧة فѧي معѧѧصیة      
الإعفѧاء مѧن المѧسئولیة علѧѧى المخالفѧات الإداریѧة والمالیѧة فحѧѧسب دون الجѧرائم الجنائیѧة كالѧѧسرقة         
والرشوة، كما أن النظام لم یصرف الإعفاء علي كافة المخالفات الإداریة والمالیة بل قѧصرھا علѧى      

 ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن أمѧѧر الѧѧرئیس لا یعفѧѧي     العادیѧѧة منھѧѧا فقѧѧط، أي المخالفѧѧات البѧѧسیطة دون الجѧѧسیمة،    
  .المرؤوس من المسئولیة الإداریة بالنسبة للمخالفات الإداریة والمالیة الجسیمة
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وبѧѧین أداء واجباتѧѧھ الوظیفیѧѧة ، ففѧѧي ھѧѧذه الحѧѧالات لا تقѧѧوم مѧѧسئولیة الموظѧѧف التأدیبیѧѧة   

  . )١(لانتفاء إرادتھ اتجاھھا

  الركن الثالث شرط الصفة: الفرع الثالث 
لا شك أن صفة الموظف العام  تجعلھ في مركز مختلف عن مركز الفѧرد العѧادي،        

 تكییفھѧا القѧانوني إذا مѧا ارتكبھѧا فѧرد      فالجرائم التѧي یرتكبھѧا الموظѧف العѧام تختلѧف فѧي           

عادي كما أن صѧفة الموظѧف العѧام تعتبѧر مُبѧررًا لتѧشدید العقوبѧة الجنائیѧة فѧي مواجھتѧھ              

بالنظر إلى تلك الجریمة الواقعة على غیره من الأفراد المرتكبین لذات الجѧرائم  أو علѧى        

 إلѧى أن الموظѧف   النقیض تنھض مبررًا للتخفیѧف مѧن مѧسئولیتھ الجنائیѧة ، ویرجѧع ذلѧك       

، وھѧذه الѧسلطة تѧضعھ فѧي مركѧز أسѧمى مѧن مركѧز         )٢(یُمارس جزءًا من الѧسلطة العامѧة        

المواطن العادي بل تجعلھ موضع ثقة المتعاملین معھ، وتبعًا لذلك یخشى من أن ینحرف       

فѧي اسѧѧتعمال سѧѧلطتھ ، ولھѧѧذا وجѧب فѧѧرض عقوبѧѧات زاجѧѧرة وقاسѧیة علѧѧى الجѧѧرائم التѧѧي     

 ،  ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧا أورده قѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري بѧѧالنص علѧѧى  یرتكبھѧѧا الموظѧѧف العѧѧام

جرائم كثیرة لا تقوم إلا على صفة الموظف العام سواءً أكان جانیًا أم مجنیѧًا علیѧھ، ومѧن     

الجѧѧرائم التѧѧي یكѧѧون فیھѧѧا الموظѧѧف جانیѧѧًا وتكѧѧون صѧѧفتھ مبѧѧررًا لتѧѧشدید العقوبѧѧة جریمѧѧة   

جѧѧاوز المѧѧوظفین حѧѧدود وظѧѧائفھم    الرشѧѧوة، وجریمѧѧة اخѧѧتلاس المѧѧال العѧѧام ، وجریمѧѧة ت    

وتقѧѧصیرھم فѧѧѧي أداء الواجبѧѧѧات المتعلقѧѧة بھѧѧѧا، وجریمѧѧѧة الإكѧѧراه وسѧѧѧوء المعاملѧѧѧة مѧѧѧن     

 ، وھنѧѧاك جѧѧرائم تقѧѧع علѧѧى الأفѧѧراد العѧѧادیین والمѧѧوظفین   )٣(المѧѧوظفین وجریمѧѧة التزویѧѧر 

                                                             
  .٨٥سلیمان الطماوي، قضاء التأدیب، مرجع سابق، ص. د) ١(
  .٨٢عزیزة الشریف النظام الـتأدیبي وعلاقتھ بالأنظمة الجزائیة الأخرى ، مرجع سابق، ص. د) ٢(
  .من قانون العقوبات المصري) ٢٢٠، ٢١٢، ٢١١(نص المواد راجع ) ٣(
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العمومیین إلا أنھا إذا وقعت على موظف عام كانت سببًا في تشدید العقاب على مرتكبھا    

   .)١(جریمة القذف ك

 وصفة الموظف العام لم تقѧف فѧي أثرھѧا علѧى نوعیѧة الجریمѧة أو العقѧاب ولكѧن               

أیضًا على الاجراءات التي تتبع في مواجھѧة الموظѧف حѧال اتھامѧھ بارتكѧاب جریمѧة تُعѧد           

جنایة أو جنحة مُتعلقة بوظائفھ بما یعطیھ نوعًا من الحصانة الخاصة، فقد نصت الفقرة         

وفیمѧا عѧدا الجѧرائم    "مѧن قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة علѧى أنѧھ          ) ٦٣(مѧادة   الثالثة مѧن ال   

لا یجѧوز لغیѧر النائѧب العѧام أو المحѧامي العѧام أو رئѧیس        ) ١٢٣(المشار إلیھا في المѧادة      

النیابة العامة رفع الدعوى الجنائیѧة ضѧد موظѧف أو مѧستخدم عѧام أو أحѧد رجѧال الѧضبط          

وظیفتѧھ أو بѧسببھا  وذلѧѧك لأن القیѧد علѧى رفѧѧع     لجنایѧة أو جنحѧة وقعѧѧت منѧھ أثنѧاء تأدیѧѧة     

إجѧѧراءات إنمѧѧا یتحقѧѧق إذا كانѧѧت الجنایѧѧة أو   ) ٦٣(الѧѧدعوى الجنائیѧѧة الѧѧوارد فѧѧي المѧѧادة   

الجنحة قد وقعت مѧن الموظѧف أثنѧاء تأدیѧة وظیفتѧھ أو بѧسببھا بحیѧث إذا لѧم یتѧوافر أحѧد              

یѧداً عѧن وظیفتѧھ فѧلا     ھذین الشرطین لم یعد ثمة مبѧرر للتقیѧد بѧذلك القیѧد ، فѧإذا وقعѧت بع            

 ، فھѧو شѧرط لازم لانعقѧѧاد المѧسؤولیة التأدیبیѧة بخѧѧلاف الوضѧع فѧѧي      )٢(یتحقѧق ذلѧك القیѧѧد  

المسؤولیة الجنائیة التي تنعقد لكافة الأشخاص سواء كان موظفاً عاماً أم لا ، ولعل ھѧذا        

  .الأمر یُعد من أھم ما یُمیز المسؤولیة التأدیبیة عن المسؤولیة الجنائیة 

لموظف محل اعتبار في المسؤولیة التأدیبیة وفقا لما قѧضت بѧھ المحكمѧة        فصفة ا 

ومѧن حیѧث أنѧھ بѧادئ ذي بѧدئ      " الاداریة العلیا حیث قررت المحكمة الاداریة العلیا بأنھ   

وبخصوص ما دفѧع بѧھ الطѧاعن مѧن بطѧلان محاكمتѧھ لانتفѧاء صѧفتھ الوظیفیѧة، فإنѧھ مѧن              

دیѧѧد تѧشریعي وأنھѧѧا تѧضع المخالفѧѧة فѧي كѧѧل    المقѧرر أن المخالفѧѧات التأدیبیѧة لѧѧیس لھѧا تح   

                                                             
  .من قانون العقوبات المصري ) ٣٠٣(راجع نص المادة ) ١(
  . ٤٧، ص١٩٨٣رؤوف عبید، مبادئ الإجراءات الجنائیة في القانون المصري، طبعة . د) ٢(
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خروج على مقتضیات وواجبات الوظیفة ولو كان ذلك في حیاة العامل الخاصة مادام لھا 

ثمѧѧة تѧѧأثیر علѧѧى صѧѧفتھ الوظیفیѧѧة حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان ھѧѧذا التѧѧأثیر متعلقѧѧاً بѧѧسمعتھ أو كرامتѧѧھ   

 حѧѧول أحѧѧد الوظیفیѧѧة ،والبѧѧین مѧѧن الأوراق أن المخالفѧѧات المنѧѧسوبة للطѧѧاعن كمѧѧدیر عѧѧام 

مقرات المصلحة التي تم تخصیصھا لنادي العاملین بالضرائب، فالأمر یتعلق في صѧورة     

واضѧѧحة بوظیفѧѧة الطѧѧاعن ووجѧѧود نѧѧزاع بینѧѧھ وبѧѧین رئاسѧѧتھ حѧѧول أحѧѧد المقѧѧار التابعѧѧة        

 ثѧѧѧم طلبѧѧѧت المѧѧѧصلحة  –للمѧѧѧصلحة والتѧѧѧي تѧѧѧم تخصیѧѧѧصھا لنѧѧѧادي العѧѧѧاملین بالمѧѧѧصلحة    

تھ الوظیفیة واضحة في النزاع ولا یمكن تѧصور   وعلیھ فإن صف –استردادھا مرة أخرى    

ھذا النزاع منبت الصلة بعلاقتھ الوظیفیة برئاستھ، ومن ثم فإنھ بفرض وجѧود مخالفѧات       

 ویكѧѧون مѧا دفѧع بѧѧھ   –فѧإن التحقیѧق فیھѧا عѧѧن طریѧق النیابѧة الإداریѧѧة أو الجھѧة الإداریѧة        

  .)١(" الطاعن في ھذا الخصوص جدیراً بالالتفات عنھ 

وسѧار  )٢ (في غالبیة التشریعات الوظیفیة المختلفة تعریفاً للموظف العام ولم یرد   

نظام الخدمة المدنیة في المملكة على ذات النھج ولѧم یѧُورد تعریفѧاً عامѧاً للموظѧف العѧام               
، ولكن ھناك بعض الأنظمة في المملكة تضمنت تعریفا للموظفین العمѧومیین ، وذلѧك       ) ٣(

مُكافحة الرشوة  والذى توسع في تحدید مفھوم الموظف لتحدید نطاق تطبیقھا مثل نظام 

العام إلى جمیع العاملین والمتعاونین بالدولة لیتسع مفھوم الموظف العام ولا یُفلѧت أحѧد      

من العقاب بحجة عدم انطباق النظام علیھ، وقد عرف بعض الفقھ الموظف العام بأنھ كل 

 الدولة أو أحد أشخاص القانون العام من یُعھد إلیھ بعمل دائم في خدمة موفق عام تدیره     

                                                             
  . ١٨/٢/٢٠٠٦ع جلسة .ق٤٩ لسنة ٨٦٧٤حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )١(
عبداالله راشد السنیدي ، مبادئ الخدمة المدنیة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة، الطبعة . د) ٢(

  .٣١٩ ھــ، ص١٤١٢الخامسة، الریاض، مطابع الفرزدق، 
 لѧѧسنة ٨١لѧم یخѧѧرج المѧشرع المѧѧصري عѧن ذات الѧѧنھج فѧي قѧѧانون الخدمѧة المدنیѧѧة المѧصري رقѧѧم        ) ٣(

  . للموظف العام  م  فلم یورد تعریفا٢٠١٦ً



 

 

 

 

 

 ٢٣٤

 ، كمѧا  )١(الأخرى، وذلك عن طریق شغلھ منصبھ یدخل في التنظیم الإداري لѧذلك المرفѧق    

الشخص الذى یشغل أحدى الوظائف العامة الخاضعة لنظام الخدمة " عرفھ البعض  بأنھ

لإداري أو المدنیѧة أو أحѧѧد الأنظمѧѧة الوظیفیѧѧة الخاصѧة كنظѧѧام الѧѧوزراء أو نظѧѧام القѧѧضاء ا   

لائحة المستخدمین ونحو ذلك وذلѧك بالѧشروط والمѧؤھلات المطلوبѧة لѧشغل أي مѧن ھѧذه             

  . )٢("الوظائف

 توافر بالركن الشرعي أو القѧانوني بجانѧب الأركѧان    )٣(وأخیرا تطلب بعض الفقھ     

السابقة ، وھو ذلك الركن الذي یُضفي صفة غیر المشروعیة على سلوك الفرد الإیجابي 

النص التشریعي الذي یُحدد ما یُعد مُخالفة تأدیبیѧة مѧن عدمѧھ كمѧا      بھ  فیقصد أو السلبي، 

، والاتجѧاه الѧسائد فѧي غالبیѧة الأنظمѧة التأدیبیѧة المختلفѧة ھѧو            )٤(یحدد الجزاء المقرر لѧھ    

عدم حصر كافة الأفعال التي تعتبر مخالفات تأدیبیة لصعوبة حѧصرھا كمѧا سѧبق القѧول ،        

ریة لھذه الادارة وتحدید ھل الفعѧل مخالفѧة تأدیبیѧة أم لا ؟        وجعلھا خاضعة للسلطة التقدی   
، إلا أن السلطة التقدیریة لѧلإدارة تبقѧى خاضѧعة لرقابѧة القѧضاء، فѧلا تملѧك أن تُعاقѧب            )٥(

عѧѧن أي فعѧѧل لأي سѧѧبب كѧѧان، وإنمѧѧا یجѧѧب أن ینطѧѧوي فعلѧѧھ علѧѧى خطѧѧأ مѧѧا وفقѧѧاً لقاعѧѧدة      

اً تنظیمیاً أو مُخالفة العرف والتقالید قانونیة سواءً كان مصدرھا قانون أو لائحة أو قرار    

  .الاداریة المُستقرة

                                                             
م، ١٩٨٣أنѧѧور احمѧѧد رسѧѧلان ، وسѧѧیط القѧѧانون الإداري، القѧѧاھرة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، طبعѧѧة   . د) ١(

  .٦٧ص
عبداالله راشد السنیدي ، مبادئ الخدمة المدنیة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة، مرجع   . د) ٢(

  .٢٣٢سابق ، ص
  . ٥٠فة العامة، ، دار النھضة العربیة، دون سنة نشر، صعبدالفتاح حسن، التأدیب في الوظی. د) ٣(
علѧي بѧن موسѧى بѧѧن علѧي ، التناسѧب بѧین المخالفѧѧة التأدیبیѧة للموظѧف العѧام والعقوبѧѧة          .المستѧشار  ) ٤(

  . ٧٧ھـ ، ص١٤٣٣التأدیبیة ، مكتبة القانون والاقتصاد ، طبعة 
  .٩٣مرجع سابق، صمحمد جودة الملط، المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام، . د) ٥(
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ويثار تساؤل علـى نطـاق البحـث هـل يـشترط تحقـق الـضرر لمـساءلة الموظـف 
ُ ُ ُ

  
  العام ؟

لا یُشترط أن یترتب الضرر على الخطأ الѧوظیفي كѧي تنعقѧد المѧسؤولیة التأدیبیѧة          

على ما أقترفھ ثمѧة ضѧرر للمرفѧق    للموظف العام ، فیُسأل الموظف تأدیبیاً ولو لم یترتب      

العام الذي یعمل بѧھ الموظѧف، إلا أن الѧضرر قѧد یكѧون موضѧع أھمیѧة فѧي تقѧدیر للجѧزاء                   

" التأدیبي على الموظف المخطئ، وھذا ما قررتѧھ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا حیѧث قѧضت          

إن عѧѧѧدم حѧѧѧدوث الѧѧѧضرر مѧѧѧن المخالفѧѧѧات التأدیبیѧѧѧة لا یѧѧѧنھض سѧѧѧبباً للإعفѧѧѧاء مѧѧѧن    ..... 

ؤولیة التأدیبیة ویѧصح أن تكѧون سѧبباً فѧي تخفѧیض العقوبѧة التأدیبیѧة التѧي توقعھѧا             المس

كما أنھ لا ارتبѧاط بѧین الخطѧأ التѧأدیبي والѧضرر الѧذي یترتѧب          السلطة التأدیبیة المختصة 

علیѧھ فقѧѧد تتحقѧѧق المѧѧسؤولیة التأدیبیѧة للموظѧѧف بثبѧѧوت الخطѧѧأ مѧن جانبѧѧھ حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم     

رر قد أصѧاب المرفѧق الѧذي یعمѧل بѧھ، إلا أن الѧضرر قѧد        یترتب على ما تردى فیھ ثمة ض     

   .)١(" یكون موضع تقدیر عند إنزال الجزاء على الموظف المُخطئ 

  

  

                                                             
 ٣٨، الѧسنة  ٢٧/٢/١٩٩٦ بتѧاریخ  ١٠٨٧حكم المحكمة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة فѧي الطعѧن رقѧم        ) ١(

  .قضائیة
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  المبحث الأول
  حجية الحكم الجنائي لدى السلطات التأديبية في المملكة

إذا كان الأصل ھو اسѧتقلال المѧسئولیة التأدیبیѧة عѧن المѧسئولیة الجنائیѧة، إلا أن         

متѧى صѧدر    الѧسلطات التأدیبیѧة بѧھ    وتقیدالاستقلال لا یمنع من حجیة  الحكم الجنائي  ھذا  

حیѧѧث یحѧѧوز قѧѧوة الأمѧѧر   ،) ١(الحكѧѧم صѧѧحیحاً وتѧѧوافرت فیѧѧھ الѧѧشروط القانونیѧѧة المطلوبѧѧة  

 ویعتبر عنوانѧاً للحقیقѧة فیمѧا قѧضى بѧھ مѧن ناحیѧة إسѧناد أو إسѧقاط الواقعѧة            المقضي فیھ 

 ، فالأحكѧѧام القطعیѧѧة الѧѧصادرة فѧѧي )٢(أمѧѧام سѧѧلطات التأدیѧѧبالمادیѧѧة التѧѧي تحѧѧوز الحجیѧѧة  

موضوع الѧدعوى أو فѧي مѧسألة متفرعѧة عنھѧا تكتѧسب حجیѧة  بمѧا فѧصلت فیѧھ مѧن قبѧل               

، ) ٣ (المحكمѧѧة التѧѧي أصѧѧدرتھ وأمѧѧام غیرھѧѧا مѧѧن المحѧѧاكم أو الجھѧѧات الإداریѧѧة الأخѧѧرى        

كز القانونیة بوضѧع  والحكمة من ذلك ترجع إلى ضرورة الاستقرار القانوني وثبات المرا    

حѧѧѧد للمنازعѧѧѧات أمѧѧѧام القѧѧѧضاء ، ولمѧѧѧا یتطلبѧѧѧھ الاسѧѧѧتقرار والاحتѧѧѧرام الواجѧѧѧب للھیئѧѧѧات   

،وسѧوف  )٤(القضائیة من تجنب تѧضارب الأحكѧام ومѧا ینبغѧي لھѧا مѧن الثبѧات والاسѧتقرار                

  :  نوضح حجیة الحكم الجنائي لدى السلطات التأدیبیة  فیما یلي

                                                             
ادوارد غالي الذھبي، حجیة الحكم الجنائي أمام القضاء المدني، دار النھضة العربیة، دون سنة      . د) ١(

  .٣٩نشر، ص
 أمام سلطات التأدیѧب، دراسѧة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧوراه      وحید محمد إبراھیم، قوة الحكم الجنائي     . د) ٢(

   .٤٦٤، ص١٩٩٣مقدمة لجامعة المنصورة، 
عبدالحمیѧѧد الѧѧشواربي، حجیѧѧة الأحكѧѧام المدنیѧѧة والجزائیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء الفقѧѧھ والقѧѧضاء ، منѧѧشأة       . د) ٣(

  .١١، ص١٩٨٦المعارف، الإسكندریة 
 رقم ١١ة أحكام محكمة النقض سم مجموع١٩٦٠ یونیھ ١٤حكم محكمة النقص المصریة، نقض ) ٤(

  .٥٦٧ ص١٠٨



 

 

 

 

 

 ٢٣٨

   الجنائي ونطاقها مفهوم حجية الحكم: المطلب الأول
   تنقѧѧѧضي الѧѧѧدعوي الجنائیѧѧѧة بѧѧѧصدور الحُكѧѧѧم الجنѧѧѧائي فاصѧѧѧلاً فѧѧѧي الخѧѧѧصومة         

  یكتѧѧѧѧسب الحكѧѧѧѧم الجنѧѧѧѧائي الѧѧѧѧصحیح حجیѧѧѧѧة بالنѧѧѧѧسبة    الجنائیѧѧѧѧة بالإدانѧѧѧѧة أو البѧѧѧѧراءة و 

وھѧذا  لوقائع الدعوى التي فصل فیھا من حیث إثبات الوقائع المنѧسوبة للمѧُتھم أو نفیھѧا            

ع من إقامة الدعوي الجنائیѧة مѧرة ثانیѧة علѧي ذات الأشѧخاص      الحجیة  لھا أثر سلبي یمن     

وعѧѧن ذات الوقѧѧائع الѧѧسابق الفѧѧصل فیھѧѧا ممѧѧا یحѧѧول دون إعѧѧادة الѧѧسیر فیھѧѧا ومتابعѧѧة          

  .)١(إجراءاتھا

 فالحجیة تعني أن الحكم یحوز الاحترام أمام المحكمة التي أصدرتھ وأمام غیرھا         

 أحد الخصوم ذات النزاع مѧن جدیѧد وجѧب    من المحاكم أو الجھات الإداریة بحیث إذا أثار        

، وھѧذا مѧا قررتѧھ ھیئѧة التѧدقیق      )٢(الحكم بعدم قبول الدعوى لسبق حѧسمھا بحكѧم حاسѧم     

كان یتعین معھ علي الدائرة أن تقضي بعدم جواز " مجتمعة بدیوان المظالم فقضت بأنھ    

 بѧالقرار  نظر الدعوي فیما تضمنتھ من نسبة الرشوة للمذكور، وذلك لѧسبق الفѧصل فیھѧا     

الشرعي المُشار إلیھ مما یمتنع معھ مُحاكمة المتھم مرة أخري عن ذات التھمة احترامѧاً        

لحجیة ھذا القرار فیما قضي بھ من عѧدم ثبوتھѧا فѧي جانѧب المѧتھم ، وإذا قѧضت الѧدائرة             

بخلاف ذلك فإن حكمھا یكون مُخالفاً للنظام فیما تضمنھ من إدانة المتھم فیما نѧُسب إلیѧھ       

شوة مما یتعین معھ إلغاء ھذا الشق من الحكم والقضاء بعدم جواز نظѧر الѧدعوى     من الر 

                                                             
 مكتبة القѧانون  خالد خلیل الظاھر ، أثر الحكم الجنائي على الموظف العام في النظام السعودي ،     . د) ١(

                    م ، ص ٢٠٠٨والاقتصاد بالریاض ، طبعة 
بة النھضة العربیة، القاھرة، ادوارد غالي الذھبي، حجیة الحكم الجنائي أمام القضاء المدني، مكت/ د) ٢(

  .٣٩دون سنة نشر، ص
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لا ینال من القضاء بقبول الاعتراض " ، كما قررت أیضاً بأنھ  )  ١(" السابقة الفصل فیھا  

المرفوع من المحكوم علیھ شѧكلاً ورفѧضھ موضѧوعاً وتأییѧد الحكѧم المطعѧون فیѧھ سѧابقة              

 ھیئѧѧة الرقابѧѧة والتحقیѧѧق، وذلѧѧك لاخѧѧتلاف الخѧѧصوم    الفѧѧصل فѧѧي الاعتѧѧراض المُقѧѧدم مѧѧن   

،  )٢("والسبب في كل من الاعتراضین ، مما لا یُحاج معھ بسابقة الفصل فѧي الاعتѧراض     

  .ویحوز قوة الشئ المقضي فیھ

 ویتمثل الجانѧب الإیجѧابي للحجیѧة  فѧي افتѧراض الحقیقѧة فیمѧا قѧضى بѧھ الحكѧم ،            

اثبات أو عدم اثبات الوقائع المادیة التي تتكون فالحكم الجنائي عنواناً للحقیقة من حیث      

وقد نصت على قاعدة حجیة الحكѧم الجنѧائي   منھا الجریمة الجنائیة والمُخالفة التأدیبیة ،  

إجراءات جنائیة حیث ورد فیھا ) ٤٥٦(أمام القضاء المدني في القانون المصري المادة 

فѧي موضѧوع الѧدعوى الجنائیѧة     یكون للحكم الجنائي الصادر من المحكمѧة الجنائیѧة        "أن  

بالبراءة أو بالإدانة قوة الشيء المحكوم بھ أمام المحѧاكم المدنیѧة فѧي الѧدعاوى التѧي لѧم               

یكن قد فصل فیھا نھائیѧاً فیمѧا یتعلѧق بوقѧوع الجریمѧة وبوصѧفھا القѧانوني ونѧسبتھا إلѧى             

علѧى عѧدم   فاعلھا، ویكون للحكم بѧالبراءة ھѧذه القѧوة سѧواءً بُنѧي علѧى انتفѧاء التھمѧة أو             

 "كفایة الأدلة، ولا تكون لھ ھذه القوة إذا كان مبنیاً على أن الفعل لا یُعاقب علي القانون 

الأحكام الجنائیة تُبنى على الجزم والیقین والثبوت ، فلا مجال للظѧن والاحتمѧال   ، كما أن   

یعتبѧر  ، وبالتالي فالحكم الجنائي الذي یحوز قوة الأمر المقضي فیѧھ    في الأحكام الجنائیة    

  .حُجة بما فصل فیھ من حیث إثبات الوقائع المنسوبة للمتھم أو نفیھا 
                                                             

ه ، مجموعѧѧة المبѧѧادئ  ١١/١١/١٤١٥ه جلѧѧسة ١٤٢٥ لعѧѧام ٣/ت/٤٤١حكѧѧم ھیئѧѧة التѧѧدقیق رقѧѧم   ) ١(
النظامیة التي قررتھا ھیئة التدقیق بدیوان المظالم في أحكامھا الجزائیة والتأدیبیѧة عѧن الفتѧرة مѧن         

  . ه ١٤٢٢ھیئة الرقابة والتحقیق لعام ه الصادرة عن ٢٠/١٢/١٤٢٠ه وحتى ١٦/١/١٤١٠
مجموعѧѧة المبѧѧادئ  . ھـѧѧـ١/٥/١٤١٦ھـѧѧـ جلѧѧسة  ١٤١٦ لعلѧѧم ٣/ت/١٦٨ حكѧѧم ھیئѧѧة التѧѧدقیق رقѧѧم    )٢(

النظامیة التي قررتھا ھیئة التدقیق بدیوان المظالم في أحكامھا الجزائیة والتأدیبیѧة عѧن الفتѧرة مѧن         
  .ه١٤٢٢رقابة والتحقیق لعام ه، والصادرة عن ھیئة ال٢٠/١٢/١٤٢٠ه وحتى ١٦/١/١٤١٠
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 وھذا المبدأ ھو مبدأ أساسي یتوجب الالتزام بھ باعتبار أن ھѧذه الحجѧة ھѧي مѧن        

النظام العام ،ولا یوجد نص مُماثل لحجیة الحكم فѧي النطѧاق التѧأدیبي، وقѧد اسѧتقر الفقѧھ           

 التأدیبیѧѧة شѧѧأنھا شѧѧأن المѧѧسؤولیة المدنیѧѧة تلتѧѧزم  والقѧѧضاء الاداري علѧѧى أن المѧѧسؤولیة

بحجیة الحكم الجنائي، فالѧسلطة التأدیبیѧة تتقیѧد بمѧا یُقѧرره الحكѧم الجنѧائي فѧي إثبѧات أو              

 وھذا مѧا  نفي الوجود المادي للوقائع المنسوبة للمتھم وتكون محلا للمُساءلة التأدیبیة ،        

مѧن   وحیث أنھ عن الموضѧوع فإنѧھ   . "..ذات المبدأ دیوان المظالم حیث قضى بأنھ     قرره  

المقرر أن الحكم الجنائي لھ حجیتھ أمام القضاء التأدیبي فیما فصل فیھ من وقائع بحیث         

لا یجوز إعѧادة بحѧث مѧا فѧصل فیѧھ مѧن جدیѧد وعلѧى القѧضاء التѧأدیبي ترتیѧب أثѧر الحكѧم                   

ي أحѧѧد ، كمѧا قررتѧھ أیѧѧضاً ھیئѧة التأدیѧب فѧ     )  ١ ("الجنѧائي علѧى مѧسلك الموظѧѧف الѧوظیفي    

  لیس لھذا المجلѧس التعѧرض إثباتѧاً أو نفیѧاً لمѧا قѧضى بѧھ الحكѧم الѧصادر           " حكامھا بأنھ     أ

في المتھمین في الاتھام الذي نѧسب إلیھمѧا إذ أن ھѧذا الحكѧم اعتبѧاره صѧادراً فѧي مѧسألة             

جنائیة تدخل في ولایة المحكمة التي أصدرتھ یتعین أن یتقید بھ ھذا المجلس فیما قѧضى     

  أو نفѧѧي الوقѧѧائع التѧي أقѧѧام علیھѧا قѧѧضاءه ، ولѧѧیس لھѧذا المجلѧѧس أن یعیѧѧد     بѧھ مѧѧن ثبѧوت   

النظر بالموازنة والتѧرجیح فѧي الأدلѧة التѧي أقѧیم علیھѧا الحكѧم ، وذلѧك لأنѧھ مѧن المبѧادئ                 

  المѧѧسلمة أن الحكѧѧم الجنѧѧائي یتعلѧѧق بالنظѧѧام العѧѧام ولѧѧھ حجیѧѧة مطلقѧѧة سѧѧواء فѧѧي منطوقѧѧة   

 ѧѧي الѧѧصل فѧѧاً للفѧѧان لازمѧѧا كѧѧبابھ مѧصل أو أسѧѧستلزمھا الفѧѧن یѧѧم یكѧѧي لѧѧك التѧѧدعوى دون تل

   .)٢(" فیھا

                                                             
  .ھــ ١٤١٣ لعام ٣/ت/٣٤٣ حكم دیوان المظالم رقم )١(
مجموعѧة أحكѧام ھیئѧة التأدیѧب الѧصادرة      . ھـѧـ  ٢٥/٣/١٣٩٣في جلѧسة  ) ٤(حكم ھیئة التأدیب رقم    ) ٢(

  . وما بعدھا ١٥ھـ، المجموعة الأولي ص ١٣٩٤حتي نھایة عام 
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بѧدیوان المظѧالم فقѧررت،     )١(أیѧضاً ھیئѧة تѧدقیق القѧضایا مُجتمعѧھ     واستقرت علیѧھ   
وتѧѧرى ھیئѧѧة التѧѧدقیق مُجتمعѧѧة وجѧѧوب التأكیѧѧد علѧѧى أن الأحكѧѧام الجنائیѧѧة التѧѧي یѧѧُصدرھا     

لمُتخѧصص فѧي قѧضایا    القضاء العام الشرعي في قѧضایا الحѧدود ومѧا دونھѧا أو القѧضاء ا        
الرشوة والتزویر والاختلاس ونحوھا تعتبر حجة قبل الكافة وواجبة النفѧاذ مѧا لѧم یطلѧب             
ذووا الشأن إعادة النظر فیھا أو تمییزھا أو تѧدقیقھا أمѧام الѧسلطات القѧضائیة العلیѧا فѧي               
المواعیѧѧد ووفقѧѧاً للإجѧѧراءات المقѧѧررة نظامѧѧاً ، وتѧѧصبح ھѧѧذه الأحكѧѧام فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال   

ھائیѧѧة وقطعیѧѧة وحاسѧѧمة للخѧѧصومة بمѧѧا یمتنѧѧع معѧѧھ تجدیѧѧد المѧѧسألة عѧѧن الوقѧѧائع التѧѧي     ن
والأسѧباب الجوھریѧة التѧي     عتراض علѧى مѧا قѧضى بѧھ منطوقھѧا      لافصلت فیھا جنائیاً أو ا    

  .)٢ ("یستند إلیھا وذلك بفوات أجل الطعن علیھا أو برفضھ

           ѧضت بѧث قѧضاً حیѧا أیѧة العلیѧة الإداریѧھ للمحكمѧا أكدتѧذا مѧي  " أن وھѧѧام التѧالأحك
حازت قوة الأمر المقضي تكون حُجة بما فصلت فیھ ویعتبѧر الحكѧم عنوانѧاً للحقیقѧة فیمѧا         
قضى بھ، ومنطوق الحكم والأسباب الجوھریة المُكملة ھو الذي یحوز الحجیة، فلا یلتزم    
القضاء الإداري بالحكم الجنائي إلا في الوقѧائع التѧي فѧصل فیھѧا ھѧذا الحكѧم وكѧان فѧصلھ              

  یھѧѧѧѧا ضѧѧѧѧروریاً ، أي أن القѧѧѧѧضاء الإداري یتقیѧѧѧѧد بمѧѧѧѧا آل إلیѧѧѧѧھ القѧѧѧѧضاء الجنѧѧѧѧائي فѧѧѧѧي   ف
   .)٣(" حُكمھ

                                                             
قیق القضایا مجتمعѧة مبѧادئ یتوجѧب تطبیقھѧا علѧى القѧضایا        تعتبر القرارات التي تصدر عن ھیئة تد )١(

من قواعد المرافعات والإجراءات أمام دیوان المظالم ) ٤١(اللاحقة وذلك وفقاً لما تقضي بھ المادة 
إذا رأت إحدى دوائر التدقیق شأن قضیة تنظرھا العѧدول عѧن اجتھѧاد سѧبق     " والتي تنص على أنھ    

الموضѧوع إلѧي رئѧیس     خرى أو سبق أن أقرتھ ھیئة التدقیق رفعѧت  أن أخذت بھ أو أخذت بھ دائرة أ       
الѧدیوان لیحیلѧھ إلѧѧي ھیئѧة التѧѧدقیق مجتمعѧة برئاسѧѧة رئѧیس الѧدیوان مѧѧع ثلاثѧة مѧѧن رؤسѧاء الѧѧدوائر          

  . ."یختارھم رئیس الدیوان وتصدر الدائرة قرارھا بأغلبیة ثلثي الأعضاء
لعѧام  ) ق/٦٣١/١(ھـѧـ فѧي القѧضیة رقѧم     ١٤٠٧م م لعѧا /د/١قرار ھیئة تدقیق القضایا مجتمعѧة رقѧم       ) ٢(

  .ھــ ١٤٠٥
 ، مجموعة الأحكѧام  ١٢/١٢/١٩٩٥ ، جلسة ٥٥٤حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في الطعن      ) ٣(

  .٨٩ ،قاعدة ٦٦٥ع ، ص . ق٣٠الصادرة من المحكمة الإداریة العلیا السنة 
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  وإذا كѧѧان للحكѧѧم الجنѧѧѧائي حجیѧѧة أمѧѧام الѧѧѧسلطات التأدیبیѧѧة فمѧѧا ھѧѧѧو نطѧѧاق تلѧѧѧك        

الحجیة ؟ ، وبمعني أخر ھل تلتزم الѧسلطات التأدیبیѧة بھѧذه الحجیѧة بѧشكل مُطلѧق بحیѧث                

  ھ وعناصره ؟تلتزم بالحكم في كافة أحوال

للسلطة التأدیبیة في نطاق نفي أو إثبات المسئولیة التأدیبیѧة سѧلطة تقدیریѧة فѧي        

الأخذ بما تطمئن إلیھ من الأدلة لتكوین عقیدتھا من أي عنصر، مادام حكمھا یرتكز على  

أسباب كافیة ، وأن تقیم قѧضاءھا علѧى أسѧباب سѧائغة تكفѧي لحملѧھ، مѧادام قیѧام الحقیقѧة           

ھا وأوردت دلیلھا فیھ التعلیل الضمني المѧسقط لتلѧك الأقѧوال أو الѧشھادات        التي اقتنعت ب  

التي طرحھا جانبًا ولم تعول علیھѧا فѧي قѧضائھا ، فللمحكمѧة التأدیبیѧة الѧسلطة التقدیریѧة          

الكاملة في تكوین عقیدتھا مѧن أي دلیѧل تѧراه صѧالحًا للاطمئنѧان إلیѧھ طالمѧا أن قѧضاءھا              

ملھ محمل الصحة إذ حѧسب المحكمѧة أن تتبѧین الحقیقѧة      قائم على أسباب سائغة تكفي لح     

التي اقتنعت بھا وأقرت دلیلھا فیھ بما مقتضاه السقوط الضمني لباقي الأدلѧة التѧي كانѧت       

  .) ١(مطروحة على المحكمة ومھا شھادات الشھود وغیرھا

ولأنѧѧھ لا تثریѧѧب علѧѧى "  وھѧѧذا مѧѧا قѧѧرره دیѧѧوان المظѧѧالم أیѧѧضاً حیѧѧث قѧѧضى بأنѧѧھ   

تأدیبیة إن ھي كونت قناعتھا من أي طرائق الإثبات شاءت متى كانت مطمئنة المحكمة ال

إلیھا وفقاً لظѧروف الѧدعوى المعروضѧة أمامھѧا دون تقیѧد بأسѧبقیات أدلتѧھ بمѧا لا مُعقѧب                

علیھا في قضائھا بھذا الشأن مѧادام استخلاصѧھا لھѧا سѧائغاً وقائمѧاً علѧى أصѧول تنتجѧھ،              

یھ بمѧدونات ھѧذه القѧضیة، وطیѧات مѧستنداتھا، ومѧا       ومن ثم فإن ما نُسب إلى المدعى عل    

ورد في إجابتھ عند التحقیق معھ، ینطوي على خروج جسیم على مقتضیات وظیفتھ، إذ         

و ) د/٤(ینبئ عما ھو كفیل بتكوین مُخالفة تأدیبیة تجاھѧھ وفقѧاً لمѧا تقѧضي بѧھ المادتѧان        

، وبما أن القاعدة العامة من نظام الخدمة المدنیة ومن ثم یتعین مساءلتھ عنھا) أ  / ١١(
                                                             

  .٩/٣/٢٠١٣ق، جلسة ٥٤لسنة ) ١٣١١٧(حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في الطعن رقم ) ١(
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أن الجѧѧزاءات التأدیبیѧѧة الجѧѧائز إیقاعھѧѧا علѧѧى الموظѧѧف العѧѧام المؤاخѧѧذ مѧѧسلكیاً متѧѧروك        

للسلطة التأدیبیة حریة اختیارھا ، بالموازنة بین درجة العقوبة ومدى ملاءمتھا لجسامة 

              ѧزاء یمѧي جѧا ھѧة إنمѧك العقوبѧس المخالفة، مع مراعاة الظروف المقترنة بھا لحسبان تل

وبمѧا أنѧھ لا تترتѧب    " ، كما قѧضى أیѧضاً بأنѧھ    ) ١("الموظف بما ینال من حیاتھ الوظیفیة      

على المحكمة التأدیبیة إن ھي كونت قناعتھѧا مѧن أي طرائѧق الإثبѧات شѧاءت متѧى كانѧت         

مطمئنة إلیھا وفقاً لظروف الدعوى المعروضة أمامھѧا دون تقیѧد بأسѧبقیات أدلتѧھ بمѧا لا          

 بھѧذا الѧشأن مѧا دام استخلاصѧھا لھѧا سѧائغاً وقائمѧاً علѧى أصѧول          معقب علیھا في قضائھا  

تنتجھ وعلیھ فإن الدائرة تنتھي إلى أن ما نسب إلى المدعى علیھ بمدونات ھذه القѧضیة     

وطیات مѧستنداتھا ومѧا ورد فѧي إجابتѧھ عنѧد التحقیѧق معѧھ، لا ینطѧوي علѧى خѧروج عѧن             

  .)٢("مقتضى الواجبات الوظیفیة ولا یرقى لإدانتھ 

یحق للسلطة التأدیبیة الاستناد لثبوت الوجود المادي للواقعة المنسوبة للمѧتھم        و

 الإدانѧѧة الجنائیѧѧة تؤكѧѧد أن الوقѧѧائع التѧѧي  فلاشѧѧك أنلتوقیѧѧع العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة المناسѧѧبة ،

نѧُسبت للѧѧشخص قائمѧѧة وثابتѧѧة ، وأنھѧѧا تѧُشكل جریمѧѧة جنائیѧѧة، فѧѧالحكم الجزائѧѧي القاضѧѧي    

 على أن الفعل قد وقع فعلاً من المتھم ، ومن ثѧم فѧلا یجѧوز بأیѧة         بالإدانة یدل دلالة قاطعة   

حال أن تقوم السلطة التأدیبیة بإثبات عكس ذلك، وإنما یجѧب علیھѧا أن تتقیѧد بمѧا قѧضى         

                                                             
ق لعѧام  /٢١٣٤/١٠ه، في القضیة الابتدائیة رقم ١٤٣٣ لعام ١٠/تا/د/٣٨حكم دیوان المظالم رقم      )١(

ه ، مجموعѧة  ٦/٢/١٤٣٤ه، تѧاریخ الجلѧسة   ١٤٣٤ لعѧام  ٧٧/١ه والمؤید بحكم الاسѧتئناف     ١٤٣٣
لمجلѧد الخѧامس ، تأدیѧب ، صѧفحة      ھѧـ، ا ١٤٣٥الأحكام والمبادي الصادرة عن دیوان المظالم لعѧام       

  .٢٩٩٢رقم 
ق لعѧام  /٢٥٩/١٠ه ، في القضیة الابتدائیѧة رقѧم   ١٤٣٤ لعام   ١٠/تا/د/٢٤حكم دیوان المظالم رقم      )٢(

ه، ٧/٨/١٤٣٤ه تѧѧاریخ الجلѧѧسة  ١٤٣٤ لعѧѧام ١١٢٥/١ه، والمؤیѧѧد بحكѧѧم الاسѧѧتئناف رقѧѧم   ١٤٣٤
 ھـ، المجلد الخامس ، تأدیѧب ،  ١٤٣٥ مجموعة الأحكام والمبادي الصادرة عن دیوان المظالم لعام 

  ٢٩٨٤صفحة رقم 
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بѧѧھ الحكѧѧم الجنѧѧائي بھѧѧذا الخѧѧصوص تأسیѧѧساً علѧѧى مѧѧا للحكѧѧم الجنѧѧائي مѧѧن حجیѧѧة الأمѧѧر      

، فتتحѧدد نطѧѧاق حجیѧة حكѧѧم   )١(قیقѧѧة المقتѧضى بѧھ فѧѧي ھѧذا الѧѧشأن وأنѧھ یمُثѧѧل عنوانѧاً للح     

الإدانѧѧة أمѧѧام سѧѧلطات التأدیѧѧب بوقѧѧوع الفعѧѧل المكѧѧون للأسѧѧاس المѧѧشترك بѧѧین الѧѧدعویین     

الجنائیѧѧة والتأدیبیѧѧة ، وفѧѧي الوصѧѧف القѧѧانوني لھѧѧذا الفعѧѧل وإدانѧѧة المѧѧتھم فѧѧي ارتكابѧѧھ ،     

          ѧث لا تقѧاً بحیѧاً وثیقѧم  والحجیة تكون لمنطوق الحكم وأسبابھ المرتبطة بھ ارتباطѧوم للحك

  .)٢(قائمة بدونھا

 وقد یحدث فѧي بعѧض الأحیѧان أن تѧصدر الѧسلطة التأدیبیѧة قѧراراً بإیقѧاع عقوبѧة               
معینة بحق الموظف استنادًا للحكم الجزائي نفسھ، ولѧیس اسѧتنادًا للوقѧائع المادیѧة التѧي        
نُسبت للموظف ویحدث ذلك حال صدور حكم بشأن واقعة ارتكبھا الموظف خѧارج نطѧاق         

 العامة، لذا یجب أن یكون الحكم الجزائي قد اكتسب الدرجѧة القطعیѧة كѧي یѧستند      الوظیفة
علیھا السطات التأدیبیة حتى لا یحدث أي نوع مѧن التعѧارض أو التنѧاقض فѧي الأحكѧام ،            
أما في حالة قیام السلطة التأدیبیة ببنѧاء قرارھѧا التѧأدیبي علѧى الإدانѧة الجزائیѧة ووقѧائع           

 یُعѧѧد شѧѧرط اكتѧساب الحكѧѧم الجزائѧѧي للدرجѧѧة القطعیѧѧة شѧѧرطًا   مادیѧة أخѧѧرى إضѧѧافیة، فھѧѧذا 
 ، ویتوجب )٣(ثانویًا، فلیس من الضروري في ھذه الحالة اكتساب الحكم للدرجة القطعیة    

الالتزام بھذا المبدأ في مجال تأدیب الموظفین لذات الحكمة، وھى احتѧرام حجیѧة الѧشيء         
مما یمكن القول معھ بأنھ علѧى الѧسلطة   المحكوم باعتبار أن ھذه الحجة من النظام العام،  

المختѧصة بالتأدیѧب التقیѧد بمѧѧا یُقѧرره الحكѧم الجنѧائي فѧѧي إثبѧات أو نفѧي الوجѧود المѧѧادي          

                                                             
فیصل شطناوي، علاقة الدعوى الجنائیة بالѧدعوى التأدیبیѧة، مجلѧة مؤتѧة للبحѧوث والدراسѧات،        . د) ١(

  .١٩  صwww .Arab lawinfo.com، منشورة على موقع ٢٠٠٤، سنة ٦، العدد١٩المجلد
ن في الحكومة والقطاع العام، الطبعة الثانیة ،الھیئة محمد زكى النجار، الوجیز في تأدیب العاملی. د) ٢(

  .٣٦المصریة العامة للكتاب، ص
علي خطار شطناوي، دراسات في الوظیفة العامѧة، مطبوعѧات الجامعѧة الاردنیѧة ، عمѧان ، دون           .د) ٣(

  .٣١٥سنة نشر، ص
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، بمعنى أن ما یُقرره القاضѧي الجنѧائي بѧشأن وقѧوع الѧسلوك           )١(للوقائع المنسوبة للمتھم  
 رابطѧة الѧسببیة   المادي المكون للجریمة أو نفیھ، وحدوث النتیجة غیر المشروعة وقیѧام   

بینھما یتعین على سѧلطات التأدیѧب الالتѧزام بѧھ، وتبعѧاً لѧذلك فѧالحكم بالإدانѧة فѧي جریمѧة               
الرشوة أو الاختلاس یُعد دلیلاً قاطعѧاً علѧى قیѧام تلѧك الجریمѧة بحѧق الموظѧف العѧام ، ولا          

ما وھذا  ،  حاجة لسلطات التأدیب بإعادة إثبات وقوع الفعل المادي مرة أخرى لُمساءلتھ
وحیث أنھ عن الموضوع فإن المقرر أن الحكم الجنائي   " قرره دیوان المظالم حیث قرر      

لھ حجیتھ أمام القضاء التأدیبي فیما فصل فیھ من وقائع بحیѧث لا یجѧوز إعѧادة بحѧث مѧا              
فѧѧصل فیѧѧھ مѧѧن جدیѧѧد، وعلѧѧى القѧѧضاء التѧѧأدیبي ترتیѧѧب أثѧѧر الحكѧѧم الجنѧѧائي علѧѧى مѧѧسلك      

كدتھ أیضاً المحكمة الإداریة العلیا فقضت في أحد أحكامھا أ ، كما )٢(" الموظف الوظیفي
من الثابѧت مѧن الأوراق أن المѧدرس المѧُتھم بارتكѧاب جریمѧة مѧن جѧرائم القѧانون           " بأنھ  

ضѧرباً أفѧضى إلѧѧى موتѧھ، وأنѧھ قѧدم للمحاكمѧة الجنائیѧة فѧѧي        ... العѧام بѧأن ضѧرب المѧدعو     
قѧضت المحكمѧة العѧسكریة     جنایѧات عѧسكریة القѧاھرة  و      ١٠٧٥/٧٠ع  ٧١٦القضیة رقم   

 بمُعاقبتѧھ عѧѧن ذلѧك بѧѧالحبس مѧع الѧѧشغل والنفѧاذ لمѧѧدة ثѧѧلاث     ٣٠/٨/١٩٧٠العلیѧا بجلѧѧسة  
سنوات ، فإنھ كان لزاماً على المحكمة التأدیبیة وقد قدم إلیھا المذكور لمحاكمتѧھ تأدیبیѧاً       
 عѧن خروجѧѧھ علѧى مقتѧѧضى الوظیفѧة العامѧѧة وواجباتھѧѧا بارتكابѧھ الأفعѧѧال التѧي أدانѧѧھ بھѧѧا      

الحكѧѧم الجنѧѧائي سѧѧالف الѧѧذكر عنھѧѧا أن تتѧѧصدى لموضѧѧوع ھѧѧذا الاتھѧѧام وأن تتخѧѧذ حیالѧѧھ    
  الإجѧѧѧراء التѧѧѧأدیبي المُناسѧѧѧب تبعѧѧѧاً لمѧѧѧا تѧѧѧستظھره مѧѧѧن أثѧѧѧر لتلѧѧѧك الأفعѧѧѧال علѧѧѧى رابطѧѧѧة     

   .)٣(" التوظف

                                                             
ة الجنائیة للعالین في أیوب بن منصور الجربوع نطاق العلاقة بین المسئولیة التأدیبیة والمسئولی. د) ١(

  .١٠٣الدولة في القانون السعودي، مرجع سابق، ص
  . ھــ ١٤١٣ لعام ٣/ت/٣٤٣حكم دیوان المظالم رقم ) ٢(
، مجموعѧѧة ٥/٣/١٩٧٧ق جلѧѧسة ١٩ لѧѧسنة ١٠١٤حكѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧم    ) ٣(

  .ع . ق٣٠أحكام المحكمة الاداریة العلیا ، السنة 
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  المطلب الثاني 
شروط وعناصر الحكم الجنائي المعتد به لدى السلطات التأديبية 

ُ
  

 قѧضائیة تنتھѧي بحكѧم قѧضائي ، والحكѧم الجنѧائي الѧصحیح        الأصل أن كل خصومة 

یُعد صدور الحكم أخر حلقة فѧي سلѧسلة   ھو غایة الخصومة الجنائیة وأساس انعقادھا ، ف 

الإجراءات التي تُجري في مرحلة المحاكمة ونھایة المطاف في إنھѧاء الѧدعوي الجنائیѧة            

، والحكѧم   )١( الѧشيء وتمامѧھ  تعني كلمة الحُكم في اللغة الفѧصل والقطѧع وھѧو انقطѧاع         ، و 

لفصل في الدعوى والغایة من الدعوى وأسѧاس الخѧصومة القѧضائیة،    لھو كلمة القضاء   

فغایѧѧة الѧѧدعوى ھѧѧو الوصѧѧول إلѧѧى حكѧѧم حاسѧѧم لھѧѧا علѧѧى سѧѧبیل الإلѧѧزام ، ویُعѧѧرف الحُكѧѧم      

القرار الصادر مѧن ھیئѧة قѧضائیة مѧُشكلة تѧشكیلاً صѧحیحاً ومُختѧصة فѧي               " القضائي بأنھ 

" ، وقѧѧد عѧѧُرف أیѧѧضاً بأنѧѧھ  ) ٢(" وى وفѧѧق القواعѧѧد الإجرائیѧѧة المُقѧѧررة نظامѧѧاً  نظѧѧر الѧѧدع 

 ، )٣(" منُطوق لازم وعلني یصدر من القاضѧي فیمѧا یفѧصل بѧھ خѧصومھ مطروحѧة علیѧھ               

إعلان القاضي المُختص عن إرادة القانون في واقعѧة  "یُعرف الحُكم الجنائي أیضاً بأنھ   و

  .)  ٤(" ا أطراف الدعوىمُعینة وفق إجراءات قانونیة یلتزم بھ

الحكم الجنائي ھو استظھار الحقیقة بإعلان القضاء بالفصل في خصومة معینة  ف

، وھناك  شروط شكلیة یلزم توافرھا لصحة الحكم الجنѧائي الѧذي یعتبѧر حاسѧماً وفاصѧلاً            

                                                             
  .٣١ – ٣٠ر، لسان العرب الجزء الخامس ، صابن منظو) ١(
م، ١٩٨٥د حسن بسیوني، دور القضاء في المنازعات الإداریة، دار عالم الكتاب، القاھرة ، طبعة  ) ٢(

  .٩٥ص
نبیل مدحت سالم، شرح قانون الإجراءات الجنائیة مزوداً بأحدث التعѧدیلات التѧشریعیة ، الجѧزء           . د) ٣(

  .٥٥٩ دون سنة نشر، صالأول ، دار النھضة العربیة ،
محمود نجیب حѧسني، قѧوة الحكѧم الجنѧائي فѧي إنھѧاء الѧدعوى الجنائیѧة، دار النھѧضة العربیѧة ،                  . د) ٤(

  .٢١م، ص١٩٧٧طبعة 
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في الدعوى ، ومنھا أن یصدر بعد مُداولة قانونیة ، وأن یتم النُطق بھ في جلسة علنیѧة،     

 یتم تحریره والتوقیع علیھ في المیعاد القانوني وأن یشتمل على البیانѧات المطلوبѧة            وأن

، ولكѧѧي یُعتѧѧد بѧѧالحكم الجنѧѧائي أمѧѧام سѧѧلطات التأدیѧѧب یجѧѧب تѧѧوافر عѧѧدة شѧѧروط     )١(نظامѧѧاً 

 ، فیجѧѧب أن یѧѧصدر الحكѧѧم مѧѧن محكمѧѧة مُختѧѧصة ولائیѧѧاً وموضѧѧوعیاً بموضѧѧوع       )٢(ھامѧѧة

درة من المحكمة المختصة التѧي لھѧا ولایѧة الفѧصل فѧي      ، فالأحكام الجزائیة الصا   الدعوى

النزاع تحوز قوة الأمر المقضي بھ ، كما یجب أن یكون الحكم قطعیاً فاصلاً في موضѧوع   

الخѧѧصومة كلھѧѧا أو بعѧѧضھا، كمѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون الحكѧѧم نھائیѧѧاً وسѧѧوف نتعѧѧرض لتلѧѧك          

  :الشروط بشيء من التفصیل فیما یلي 

المعتد بهنائي شروط الحكم الج: الفرع الأول 
ُ

  
تتمثل الشروط التي یجب توافرھا في الحكم الجنائي المُعتد بأن یصدر من محكمة       

مختصة ولائیاً وأن یكون حاسماً لموضوع الدعوى وأن یكون الحكم نھائیاً ونوضح تلك 

  :الشروط فیما یلي 

ًأن يكون الحكم الجنائي صادر من محكمة مختصة ولائيا للفصل في: ًأولا ً
  : الدعوى 

یجب أن یصدر الحكم الجنائي من الجھة القѧضائیة المُختѧصة ولائیѧاً بالفѧصل فѧي            

 ، )٣(فإذا لم تكن لھا ولایة الفصل فلا یكون لحكمھѧا حجیѧة الأمѧر المقѧضي بѧھ        الدعوى ،   

فѧالحكم الجنѧائي المُعتѧد بѧѧھ أمѧام سѧلطات التأدیѧѧب یجѧب أن یكѧون صѧѧادرً مѧن محكمѧة لھѧѧا          
                                                             

محمد ستار عبد االله ، الشروط الشكلیة والموضوعیة لصحة الأحكام الجزائیة ، بحث منѧشور  . م  .د) ١(
   ѧѧة والѧوم القانونیѧѧانون للعلѧة القѧѧة كلیѧالعراق، ص  بمجلѧوك بѧѧة كركѧدھا١٣٧سیاسیة بجامعѧѧا بعѧѧوم  ،

  ١٤٤٩٦٥=func=fulltext&aId؟https//:www.iasj.net/iasj: مرفوعة على الموقع 
  .٢٣١مأمون سلامة، الإجراءات الجنائیة في التشریع المصري، مرجع سابق ،  ص. د) ٢(
ء القضاء والفقھ ، مرجѧع سѧابق   عبدالحمید الشواربي، حجیة الأحكام المدنیة والجزائیة في ضو / د) ٣(

  .١٩،ص
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عوى نظامѧاً، كمѧا یجѧب أن تكѧون المحكمѧة مختѧصة مكانیѧاً ونوعیѧاً          ولایة الفѧصل فѧي الѧد      

بالدعوى ، فإذا صدر الحكم من محكمة لا ولایة لھا أصلاً في موضوع الѧدعوى الجنائیѧة      

   الجھѧѧات القѧѧضائیة عѧѧن طریѧѧق     ویѧѧتم تحدیѧѧد اختѧѧصاصات  فѧѧلا تنقѧѧضي بѧѧھ الخѧѧصومة ،   

 الجھѧة صѧاحبة   ھѧي  الѧشرعي  ، وقد بین نظام القضاء في المملكة أن جھة القѧضاء   النظام

مѧن نظѧام القѧضاء فѧي     ) ٢٦(، حیѧث نѧصت المѧادة       الولایة العامة بالفصل في المنازعѧات     

المملكة على اختصاصات المحاكم الشرعیة بالفصل في كافة المنازعات والجѧرائم إلا مѧا       

اسѧѧتُثنى بنظѧѧام  وتُبѧѧین قواعѧѧد اختѧѧصاص المحѧѧاكم فѧѧي نظѧѧامي المرافعѧѧات والإجѧѧراءات       

  .)١(ةالجزائی

 وعلѧى ذلѧѧك ینبغѧѧي أن یكѧѧون الحكѧѧم صѧحیحاً وفقѧѧاً للقواعѧѧد النظامیѧѧة صѧѧادراً مѧѧن    
المحكمة المُختصة ولائیѧاً ونوعیѧاً ومكانیѧاً كѧي یحѧوز الحجیѧة أمѧام الѧسلطات التأدیبیѧة ،                
فالحكم المُھدد بالبطلان لعدم اتباعھ القواعد النظامیة المُقررة لا یُعتѧد بѧھ أمѧام الѧسلطات         

 كما یجب أن تكون المحكمة مѧُشكلة تѧشكیلاً نظامیѧاً صѧحیحاً، فѧإذا تخلѧف أحѧد             التأدیبیة ، 
شروط صحة إجراءات الخصومة مثل عدم اختصاص المحكمة كانت إجراءات المُحاكمѧة        
باطلة بطلاناً مُطلقاً لتعلقھا بالنظام العام، وأیضاً بطѧلان الحكѧم الجنѧائي المُترتѧب علیھѧا،              

 الجزائیѧѧة الѧѧسعودي حیѧѧث بѧѧین أوجѧѧھ بطѧѧلان الأحكѧѧام     وھѧѧذا مѧѧا قѧѧرره نظѧѧام الإجѧѧراءات   
الѧѧѧشریعة كѧѧѧل إجѧѧѧراء مُخѧѧѧالف لأحكѧѧѧام  "  حیѧѧѧث نѧѧѧصت علѧѧѧى أن  ١٨٧الجزائیѧѧѧة المѧѧѧادة 

 من ھذا النظام ١٨٨الإسلامیة أو الأنظمة المُستمدة منھا یكون باطلاً ، كما نصت المادة  
تعلقة بولایة المحكمة مѧن  إذا كان البطلان راجعاُ إلى عدم مراعاة الأنظمة المُ     " على أنھ   

حیث تشكیلھا أو اختصاصھا بنظر الدعوى فیتمسك بھ في أي حالة كانت علیھا الدعوى  
وعلیѧѧھ فѧѧالحكم " وتقѧѧضي بѧѧھ المحكمѧѧة مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھا ولѧѧو بغیѧѧر طلѧѧب مѧѧن الخѧѧصوم   

                                                             
 ٣٩/من نظѧام الإجѧراءات الجزائیѧة الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم م         ) ١٣٤ – ١٢٨(بینت المواد   ) ١(

  .ه اختصاصات المحاكم الجزائیة للحكم والفصل في المنازعات الجزائیة٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ 
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الصادر مѧن محكمѧة غیѧر مختѧصة ولائیѧاً یكѧون حكمѧاً بѧاطلاً بطلانѧاً مطلقѧاً ، وتقѧضي بѧھ                
  .ن تلقاء نفسھا ودون حاجة لطلبھ من الخصوم المحكمة م

ًأن يكون الحكم فاصلا وحاسما في الدعوى  : ًثانيا ً:  
تنتھѧѧي الѧѧدعوى الجنائیѧѧة بѧѧصدور حكѧѧم حاسѧѧماً فѧѧي موضѧѧوعھا إمѧѧا بالإدانѧѧة أو       
بالبراءة  وفق القواعد النظامیة المُقررة ، فالحكم الفاصل فѧي الѧدعوى ھѧو الѧذي یحѧسم           

لخصومة الجنائیѧة ویفѧصل فѧي جمیѧع الطلبѧات والѧدفوع المطروحѧة        أصل النزاع ویُنھي ا  
، ولكن سیر الدعوى الجنائیة قد یقتضي صدور أحكام سابقة لتھیئة الفصل      في الدعوى 

فیھا أو إیѧضاح عناصѧرھا، وعلѧى ھѧذا الأسѧاس تُقѧسم الأحكѧام التѧي تѧصدر فѧي الѧدعوى             
علѧى الفѧصل فیѧھ ، والأحكѧام     الجنائیة إلى أحكѧام فاصѧلة فѧي الموضѧوع ، وأحكѧام سѧابقة        

الفاصلة في الدعوى ھي التي تتمتع بالقوة والحجیة  أمѧام جھѧة القѧضاء الإداري ، فھѧو           
) ١(الذي یحسم أصل النزاع ویفصل في جمیع الطلبات والدفوع المطروحة على القاضي 

ز ،أما الأحكام والقرارات الأخرى السابقة لھذا الحكم الصادرة بشأن سیر الدعوى لا تحو
  .الحجیة

من نظام الإجراءات الجزائیة السعودي مفھѧوم الأحكѧام   ) ٢١٣( وقد بینت المادة  
الأحكѧѧام النھائیѧѧة ھѧѧي الأحكѧѧام المكتѧѧسبة للقطعیѧѧة بقناعѧѧة     " النھائیѧѧة حیѧѧث قѧѧررت أنѧѧھ   

المحكوم علیھ، أو تصدیق الحكم مѧن محكمѧة التمیѧز، أو مجلѧس القѧضاء الأعلѧى بحѧسب          
كѧم النھѧائي الѧصادر فѧي موضѧوع الѧدعوى نھایѧة ولایѧة            ویترتب علѧى الح   "  الاختصاص

المحكمة على الدعوى ، فلا یجوز إعѧادة نظѧر الѧدعوى أمѧام المحكمѧة التѧي فѧصلت فیھѧا              
  .مرة أخرة إلا في حالات الطعن على الحكم وفق الاجراءات النظامیة

                                                             
  .٣٠٥ي، مرجع سابق ،ص مأمون سلامة، الإجراءات الجنائیة في التشریع المصر. د) ١(
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إذا صѧدر حكѧم فѧي    "  فقѧررت بأنѧھ    من ذات النظѧام  )٢١٤( وھذا ما أكدتھ المادة     

وع الدعوى الجزائیة فلا یجوز إعادة نظرھا إلا باعتراض على ھذا الحكم وفقاً لمѧا     موض

" .... كما أكد أیضاً ذات المبدأ دیѧوان المظѧالم فقѧضى بأنѧھ      ، " ھو مقرر في ھذا النظام    

عن الدفع المقدم من المتھمین بعدم جواز نظر الدعوي لسبق الفصل فیھا بحكѧم نھѧائي،           

 ѧѧھ ولأن كѧѧردود بأنѧѧو مѧѧم  فھѧѧم رقѧѧدقیق الحكѧѧب تѧѧة  .... ان طلѧѧدائرة الجزائیѧѧن الѧѧصادر عѧѧال

الأولي بعدم إدانة المتھمین بالجریمة المنسوبة لكل منھما ، والمؤید بحكم ھیئة التѧدقیق       

 مѧن قواعѧد المرافعѧات    ٣٧ھــ یتعارض وظѧاھر نѧص المѧادة      ١٤١٥ لعام   ٣/ت/١٠٧رقم  

لѧنص عѧدم جѧواز قبѧول طلѧب تѧدقیق       والإجراءات أمام دیوان المظالم إذ أن مُقتضي ھѧذا ا    

الحكم النھائي سواء لعدم الاعتѧراض علیѧھ خѧلال المواعیѧد المقѧررة نظامѧاً ، أو لѧصدور              

وكѧѧذلك ھیئѧѧة تѧѧدقیق القѧѧضایا  ، )١("حكѧѧم فѧѧي الاعتѧѧراض الѧѧذي قѧѧُدم خѧѧلال ھѧѧذه المواعیѧѧد 

ى وترى ھیئة التدقیق مجتمعة وجوب التأكیѧد علѧ  " ... مجتمعة في دیوان المظالم قررت    

أن الأحكام الجنائیة التي یصدرھا القضاء العام الشرعي في قضایا الحدود وما دونھا أو     

القضاء المُتخѧصص فѧي قѧضایا الرشѧوة والتزویѧر والاخѧتلاس ونحوھѧا تعتبѧر حجѧة قبѧل              

الكافة وواجبة النفاذ مالم یطلب ذووا الشأن إعادة النظر فیھا أو تمییزھا أو تدقیقھا أمام 

ة العلیѧѧا فѧѧي المواعیѧѧد وفقѧاً للإجѧѧراءات المقѧѧررة نظامѧѧاً، وتѧѧصبح ھѧѧذه   الѧسلطات القѧѧضائی 

الأحكام في جمیع الأحوال نھائیة وحاسمة للخصومة بما یمتنع معھ تجدید المُساءلة عن       

ذات الوقائع التي فصلت فیھا جنائیاً أو الاعتراض على ما قضى بѧھ منطوقھѧا والأسѧباب       

  ) .٢(" أجل الطعن علیھا أو برفضھالجوھریة التي یستند إلیھا وذلك بفوات
                                                             

مجموعѧѧة المبѧѧادئ ھـѧѧـ ، ٧/٦/١٤١٦ ھـѧѧـ جلѧѧسة ١٤١٦ لعѧѧام ٣/ت/٢٣٧ حكѧѧم ھیئѧѧة التѧѧدقیق رقѧѧم  )١(
النظامیة التي قررتھا ھیئة التدقیق بدیوان المظالم في أحكامھا الجزائیة والتأدیبیѧة عѧن الفتѧرة مѧن         

  .ه١٤٢٢لعام ه الصادرة عن ھیئة الرقابة والتحقیق ٢٠/١٢/١٤٢٠ه وحتى ١٦/١/١٤١٠
ق لعѧѧام /٦٣١/١ ھـѧـ فѧѧي القѧضیة رقѧم    ١٤٠٧م لعѧام  /د/١حكѧم ھیئѧة تѧѧدقیق القѧضایا مجتمعѧة رقѧѧم     ) ٢(

  .  ھــ ١٤٠٥
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  .ًأن يكون الحكم نهائيا غير قابل للطعن : ًثالثا 
ویقصد بالأحكام النھائیة تلك الأحكѧام الѧصادرة مѧن محكمѧة مُختѧصة وفقѧاً للنظѧام         

اسѧتنفذت طѧرق الطعѧن المُقѧررة     وحازت الدرجة القطعیة وتكون حُجة بمѧا فѧصلت فیھѧا و           
الشيء المحكوم فیھ إذا كان نھائیاً لا یقبل الطعن فیھ بأي ، فالحكم الجنائي یحوز قوة    )١(

من طرق الطعن المُقررة ، وتختلف الأحكѧام مѧن حیѧث الحجیѧة  ، فالأحكѧام النھائیѧة دون          

غیرھا ھي التي تحوز الحجیة  لدى السلطات التأدیبیة حیث تثبت لھ الحجیة الكاملة ،أما 

     ѧة تѧѧة  مؤقتѧھ حجیѧون لѧѧة فتكѧام الابتدائیѧن    الأحكѧѧرق الطعѧضھ بطѧم أو نقѧѧاء الحكѧزول بإلغ

  .المُقررة قانوناً 

وبمѧا أن حكѧم المحكمѧة الجزئیѧة     "  وھذا ما قرره دیوان المظالم حیث قضى بأنھ    

ه قѧد نѧص علѧى عѧدم ثبѧوت قیѧام المѧدعى        ١٤/٢/١٤٣٣وتѧاریخ  (...) بمكة المكرمة رقم    

ثبѧات ذلѧك، وأن مѧا    علیھ بما نُسب إلیھ، وعلى صرف النظر عن دعѧوى المѧدعي العѧام بإ      

صدر بحقھ إنمѧا ھѧو مѧن بѧاب التعزیѧز للѧشبھة وبمѧا أن الحكѧم الѧصادر فѧي حѧق المѧدعى                

علیھ بسجنھ وجلѧده، ھѧو تعزیѧز بنѧاءً علѧى الѧشبھة ولѧیس إیقاعѧاً لعقوبѧة التعѧاطي لعѧدم               

ثبѧѧوت الھمѧѧة، وبمѧѧا أن الحكѧѧم لѧѧم یѧѧصرح فیѧѧھ بالإدانѧѧة وبمѧѧا أن مѧѧن المتقѧѧرر قѧѧضاءً أن       

 وبذلك نصت ،)٢(" بیة تستلزم أن یكون الحكم نھائیاً مصرحاً فیھ بالإدانة المحكمة التأدی

كѧل موظѧف یُحѧبس احتیاطیѧًا أو     "  من  قانون الخدمѧة المدنیѧة المѧصري بأنѧھ       ٦٤ المادة

                                                             
محمود نجیب حسني ، قوة الحكم الجنائي في إنھاء الدعوي الجنائیة، دار النھضة العربیة، طبعة .  د)١(

   .١٧م ص١٩٧٧
ق لعѧام  /٢٥٩/١٠ه ، فѧي القѧضیة الابتدائیѧة رقѧم     ١٤٣٤  لعام١٠/تا/د/٢٤حكم دیوان المظالم رقم      )٢(

ه، ٧/٨/١٤٣٤ه تѧѧاریخ الجلѧѧسة  ١٤٣٤ لعѧѧام ١١٢٥/١ه، والمؤیѧѧد بحكѧѧم الاسѧѧتئناف رقѧѧم   ١٤٣٤
 ھـ، المجلد الخامس ، تأدیѧب ،  ١٤٣٥مجموعة الأحكام والمبادي الصادرة عن دیوان المظالم لعام  

  .٢٩٨٤صفحة رقم 
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بقوة القانون مدة حبسھ،  ویحѧرم مѧن نѧصف أجѧره     ، تنفیذًا لحكم جنائي یُوقف عن عملھ     

ویُحѧرم مѧن كامѧل أجѧره إذا     ،  لحكѧم جنѧائي غیѧر نھѧائي    إذا كان الحبس احتیاطیًا أو تنفیѧذًا  

كان الحبس تنفیذًا لحكم جنائي نھائي ، وإذا لم یكن من شأن الحكم الجنائي إنھاء خدمѧة       

الموظف یُعرض أمره عند عودتھ إلى عملھ على الѧسلطة المختѧصة لتقریѧر مѧا یُتبѧع فѧي          

  " شأن مسئولیتھ التأدیبیة  

 الجنائي المكتسبة الحجيةعناصر الحكم: الفرع الثاني 
ُ

  
لاشѧѧك أن الحكѧѧم الجنѧѧائي النھѧѧائي یجѧѧوز حجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضي أمѧѧام الѧѧسلطات        

التأدیبیة، ولكنھا لیست حجیة  مُطلقة بل مُقیدة إذ یتحدد نطاقھا على ضوء ما یتمتѧع بѧھ    

القضاء التأدیبي من ذاتیة واستقلال، فلا تكون إلا لمنطوق الحكѧم وأسѧبابھ المرتبطѧة بѧھ      

رتباطاً وثیقاً ، فلیست كل عناصر الحكم تحوز الحجیѧة  لѧدى الѧسلطات التأدیبیѧة، وإنمѧا            ا

عناصر معینة أستقر علیھا القѧضاء الإداري یتعѧین علѧى سѧلطات التأدیѧب الالتѧزام بھѧا ،         

وتختلف حجیة الحكم الجنائي أمѧام المحكمѧة   " وبذلك قضت المحكمة الاداریة العلیا بأنھ    

مقررة أمام محكمة النقض ذلѧك أن المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا والمحѧاكم      الإداریة عن تلك ال 

 لا تھتم بأن یكون الحكم الجنѧائي ھѧو حكѧم بѧات ، لا یقبѧل الطعѧن بѧالنقض بѧل             –التأدیبیة  

 أي صѧادر مѧن محكمѧة الجنایѧات أو محكمѧة الجѧنح المѧستأنفة         –تكتفي بأن یكѧون نھائیѧاً       

 حیѧѧث تأیѧѧد  –ھѧѧذا الطعѧѧن ھѧѧو حكѧѧم نھѧѧائي    ومѧѧن حیѧѧث أن الحكѧѧم الجنѧѧائي فѧѧي    .... فقѧѧط 

 بتغѧریم كѧل مѧن    ١٤/٣/٢٠٠١ بجلѧسة  ٢٠٠١ لѧسنة  ٢١٣٩٣استئنافیاً في القضیة رقѧم    

الطѧѧاعنین بمبلѧѧغ خمѧѧسمائة جنیѧѧھ، كمѧѧا أن المخالفѧѧة المنѧѧسوبة للطѧѧاعنین فѧѧي الѧѧدعوى       

 ھي ذاتھا الصادر فیھا الحكѧم الجنѧائي النھѧائي سѧالف     –الصادر فیھ الحكم المطعون فیھ    

 فإنѧھ یتعѧین التقیѧد بѧالحكم الجنѧائي المѧشار إلیѧھ، ولا یجѧوز معѧاودة البحѧث فѧي            –البیѧان  

ثبوت المخالفѧة المنѧسوبة للطѧاعنین مѧن عدمѧھ عمѧلاً بحجیѧة الأمѧر المقѧضي بѧھ المقѧرر                
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یمكѧѧن إجمѧѧال عناصѧѧر الحكѧѧم الجنѧѧائي التѧѧي تكتѧѧسب الحجیѧѧة أمѧѧام   و،)١(" للحكѧѧم الجنѧѧائي

   :السلطات التأدیبیة فیما یلي

،  والحاسم لموضوع الدعوى الجزائیةمنطوق الحكم  وھو الجزء الأخیر من الحكم     :أولاً

ویكتسب حجیة الشيء المقضي بھ ویُمثل عنواناً للحقیقة بما جاء بھ سواءً ببراءة      

الموظف، أو الإفراج عنھ، أو إدانتھ وتلتزم بھ السلطات التأدیبیة وتتقید بما وصѧل          

  .إلیھ

وھي حیثیات الحكم وأسانیده القانونیة والواقعیة ، والقاعدة أن الأسباب  الأسباب :ثانیاً 

لا تكون لھا حجیة الشيء المقضي بھ إلا إذا ارتبطت ارتباطاً وثیقاً بمنطѧوق الحكѧم        

بحیѧث لا یمكѧѧن تفѧѧسیره أو تكملѧѧة منطوقѧѧھ بѧѧدون الرجѧѧوع لأسѧѧبابھ وإلا كѧѧان مُبھمѧѧاً   

وق الحكم، لذا فمن الطبیعي أن تكون لھѧا  وغامضاً فھي تُعد جزءًا لا یتجزأ من منط        

نفس حجیة المنطوق باعتبارھا لا غنى لھ لمنطѧوق الحكѧم عنھѧا، وبالتѧالي تكتѧسب        

  .أیضاً حجیة أمام السلطات التأدیبیة 

 الوقѧѧائع وھѧѧي الوقѧѧائع المادیѧѧة والقانونیѧѧة محѧѧل الحكѧѧم، والأصѧѧل بѧѧشأنھا بأنھѧѧا لا   :ثالثѧѧاً

سѧѧتثناء تكѧѧون لھѧѧا ذات الحجیѧѧة  إذا كانѧѧت   تكتѧѧسب حجیѧѧة الѧѧشيء المقѧѧضي بѧѧھ، وا  

مُرتبطѧѧة ارتباطѧѧاً وثیقѧѧاً بمنطѧѧوق الحكѧѧم وإلا فѧѧلا تكѧѧون لھѧѧا حجیѧѧة أمѧѧام الѧѧسلطات        

  . التأدیبیة 

وأمѧا التكییѧف القѧانوني    تكییف الوقѧائع والتكییѧف نوعѧان قѧانوني وغیѧر قѧانوني       : رابعاً  

ع التѧي تقѧوم علیھѧا    فھو خلاصة تطبیѧق فكѧرة قانونیѧة علѧى الواقعѧة كتكییѧف الوقѧائ         

                                                             
  .٢٥/٢/٢٠٠٦ع جلسة .ق٤٨ لسنة ١٠٣٥٧ا في الطعن رقم حكم المحكمة الإداریة العلی) ١(
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الجریمة بأنھا غیر مشروعة طبقاً لقانون العقوبات ،أما التكییف غیر القانوني فھو 

  .)١(حكم المجتمع على الواقعة كتكییف الفعل بأنھ فعل فاضح مُخل بالحیاء 

، إذ إن قعةوالجنائي للف الھا بالتكیین  لا  شأوالأصѧѧѧѧѧѧل أن سѧѧѧѧѧѧلطات التأدیѧѧѧѧѧѧب   

، لجنائیةایمة رلجن ا عوتكییفھا القѧانوني    صافھا وأوھا ربعناصیبیة تستقل دلتأایمة رلجا

ل لكل منھما ظفی،  نفسھت  قولایبیة في دتأوجنائیة ن  یمتارجد  حوالالفعل ن ا عت  نشأذا  فإ

لجنائیة ف اصاوبالأبیة  یدلتأزم السلطات ا  فلا تلتص بھ ،    لخااني  ولقاناتكییفھ أو  صفھ و

في را    عنصت    لیسف    صاولأاه ذھت    مدامایبیة دلتأالة ءلمُسااھي في مجال ، و   للفعل

لجنائي في م احجیة للحك، فѧѧѧلا قعة والجنائي  للف ابالتكیید فلا تتقی، یبیةدلتأالیة ؤولمسا

وذلѧѧѧك لأن تكییѧѧѧف الوقѧѧѧائع یختلѧѧѧف مѧѧѧن الناحیѧѧѧة       ، )٢(بیدلتأت ااطلمجال على سلذا اھ

مѧن المقѧرر   ...." الإداریة عنھ من الناحیة الجنائیة وبذلك قضى دیѧوان المظѧالم فѧي بأنѧھ      

فѧي قѧضاء الѧدیوان أن لھیئѧة المحكمѧة أن تѧستخلص مѧن أقѧوال الѧشھود وسѧائر عناصѧر            

الدعوى المطروحة أمامھا على بساط البحث الصورة الصحیحة لواقعة الѧدعوى حѧسبما         

یؤدي إلى اقتناعھا، إذا لھا أن تستخلص الѧصورة بطریѧق الاسѧتنتاج والاسѧتقراء وكافѧة       

 ، كمѧا قѧضى أیѧضاً    )٣ (" استنتاجھا سائغاً متفقاً مع العقل والمنطѧق    الملكات العقلیة مادام  

وحیث أن تم إطلاع الدائرة علي أوراق القضیة بما فیھا الحكم الصادر مѧن دیѧوان      " بأنھ

ھـ علي ما ورد فیھ تفѧصیلاً المتѧضمن أدانتѧھ بجریمѧة       ١٤٣٣ج لعام   /د/٢٥المظالم برقم   

ریال والمؤید من ھیئة التدقیق الثانیѧة  وحیѧث   اختلاس المال العام وتغریمھ عشرة آلاف  
                                                             

   .٤٦٦وحید محمد إبراھیم، قوة الحكم الجنائي أمام سلطات التأدیب ، مرجع سابق ، ص/ د) ١(
 ،دار النھضة العربیѧة المجلѧد   ١٩٨١احمد فتحي سرور، الوسیط في الإجراءات الجنائیة، طبعة    / د) ٢(

  .١١٨٨الأول، ص
ه ، مجموعѧѧة المبѧѧادئ  ١٨/٨/١٤١٣ه، جلѧѧسة ١٤١٣ لعѧѧام ٣/ت/٢٢٥م رقѧѧم حكѧѧم دیѧѧوان المظѧѧال ) ٣(

النظامیة التي قررتھا ھیئة التدقیق بدیوان المظالم في أحكامھا الجزائیة والتأدیبیѧة عѧن الفتѧرة مѧن         
  .ه٣/١٢/١٤٢٠ه وحتى ١/١/١٤١٠
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أن مسئولیة الموظف التأدیبیة لا تقتصر علѧي مѧا یرتكبѧھ مѧن مخالفѧات فѧي مجѧال عملѧھ              

الوظیفي وإنما یسأل كذلك عمѧا یѧصدر عنѧھ خѧارج نطѧاق عملѧھ الѧوظیفي متѧى كѧان ذلѧك              

ي بھ المѧادة  لسلوك یؤثر علي سمعتھ الوظیفیة كرامتھ مما یعد خروجاً منھ على ما تقض        

مѧن نظѧѧام الخدمѧة ، وحیѧѧث أن الѧѧدائرة وھѧي فѧѧي مجѧѧال تقѧدیر العقوبѧѧة المناسѧѧبة      ) أ/١١(

مѧن نظѧام تأدیѧب المѧوظفین ، وحیѧث      ) ٢٤(بحقھ تضع في اعتبارھѧا مѧا أورد فѧي المѧادة        

وحیث أن ما نسب للمدعى .... خلا ملفھ من وجود سوابق جنائیة أو مُخالفة إداریة بحقھ

ورد بحكم الدائرة الجزائیة المذكور یѧُشكل فѧي حقѧھ مُخالفѧة مѧسلكیة      علیھ على ضوء ما     

یستحق علیھѧا المѧُساءلة والمُعاقبѧة التأدیبیѧة ، وحیѧث خلѧت الأوراق مѧن وجѧود سѧوابق               

جنائیة أو مخالفات إداریة تجاه المدعى علیھ ، وحیث أنھ بُناءً على مѧا تقѧم فѧإن الѧدائرة         

مѧѧن ) ٤/أولاً/٣٢(لمنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة     تقѧضي بمعاقبѧة المѧدعى علیѧھ بالعقوبѧѧة ا    

نظام تأدیب الموظفین علѧى ضѧوء مѧا ھѧو وارد بمنطѧوق حكمھѧا حكمѧت الѧدائرة بمعاقبѧة               

 ، وھذا ما أوضحتھ أیضاً المحكمѧة  )١( بالحرمان من علاوة دوریة واحدة  –المدعى علیھ   

 علیھѧا قѧضاء   ومن حیث أنھ من المُسلمات التي اسѧتقر " الاداریة العلیا حیث قضت بأنھ  

ھذه المحكمة أن لكل من الجریمة التأدیبیة والجریمة الجنائیѧة نطاقѧاً مѧُستقلاً، وأن تѧأثیم         

الفعѧѧل وفقѧѧاً لأحكѧѧام قѧѧانون العقوبѧѧات أو أي قѧѧانون آخѧѧر لا یترتѧѧب علیѧѧھ بذاتѧѧھ مؤاخѧѧذة        

مرتكبھ تأدیبیاً ما لم ینطوي ھذا الفعل علѧى إخѧلال العامѧل بواجبѧات وظیفتѧھ أو الخѧروج             

ى مقتضیاتھا أو یحمل في ثنایاه ما یمس السلوك الوظیفي الواجب مراعاتѧھ أو الثقѧة           عل

الواجب توافرھا فѧي حѧق العامѧل، كمѧا اسѧتقر قѧضاء ھѧذه المحكمѧة أیѧضاً مѧسایرة لѧنص                    

 مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة ، علѧѧى أن القѧѧضاء الجنѧѧائي ھѧѧو المخѧѧتص   ٤٥٦المѧѧادة 

ن الأفعال التي تكون جریمة جنائیة، متى قѧضت فѧي   بإثبات أو نفي المسئولیة الجنائیة ع    
                                                             

أصѧبح  ه ١٤٢٤ق لعѧام  /١٥٤٢/١ه فѧي القѧضیة   ١٤٢٤ لعѧام  ١/تѧا /د/٣٦حكم دیوان المظѧالم رقѧم     ) ١(
  .نھائیاً بفوات مواعید الطعن
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 بما لا یجوز معھ للمحكمѧة التأدیبیѧة   –ھذه الأفعال بحكم نھائي حائز لقوة الأمر المقضي       

، وھي بصدد التعرض للجانب التأدیبي من ھذه الأفعال ، أن تعاود البحث في ثبوتھا من       

، كمѧا   )١("  في الحكѧم الجنѧائي   عدمھ باعتبار وجوب تقدیمھا بما ورد بشأن ھذه الأفعال    

ومن حیث أنھ إذا كѧان الأصѧل أن الفعѧل إذا تولѧدت عنѧھ فѧي ذات         " .... قضت أیضاً بأنھ    

الوقت جریمѧة جنائیѧة إلѧى جانѧب المُخالفѧة التأدیبیѧة، فѧإن كѧل منھѧا تѧستقل عѧن الأخѧرى              

لعقѧاب  باعتبار أن لكل منھما نظام قانوني خاص ترتد إلیھ وسلطة خاصѧة تتѧولى توقیѧع ا     

علیھѧѧا ، والمحكمѧѧة التأدیبیѧѧة باعتبارھѧѧا الѧѧسلطة التѧѧي تتѧѧولى توقیѧѧع الجѧѧزاء علѧѧى الفعѧѧل   

بوصفھ مُخالفة تأدیبیة ، فلا شأن لھا بالوصف الجنائي للواقعѧة، وأن كѧل مѧا یعنیھѧا ھѧو         

أن تѧѧستخلص مѧѧن جمѧѧاع الوقѧѧائع الثابتѧѧة الخطѧѧأ التѧѧأدیبي لتختѧѧار بعѧѧد ذلѧѧك العقوبѧѧة التѧѧي   

ѧѧذا الخطѧѧب ھѧѧة   تُناسѧѧة التأدیبیѧѧت المحكمѧѧأنھ أن تلتفѧѧن شѧѧیس مѧѧتقلال لѧѧذا الاسѧѧأ، إلا أن ھ

مُطلقاً على الوصف الجنائي للوقائع المكونة للمُخالفة ، إذ لھا أن تأخذ في الاعتبѧار ھѧذا      

الوصف والعقوبة الجنائیة المُقررة لھ في مجال تقدیر جسامة الفعل عند تقدیرھا للجزاء 

  )٢ ("التأدیبي الذي توقعھ

ѧѧا ذات      أمѧѧي تجعلھѧѧة التѧѧة  للواقعѧѧة الاجتماعیѧѧانوني أي الدلالѧѧر القѧѧف غیѧѧا التكیی

خطورة على القیم السائدة في المجتمع بصفة عامѧة والمجتمѧع الѧوظیفي بѧصفة خاصѧة،          

 فإذا كان الموظف حرفѧي تѧصرفاتھ الحیاتیѧة إلا    ،)٣(فھو أمر لا تستقل بھ سلطات التأدیب   

جتمѧѧع، وإذا كانѧѧت الحریѧѧة ھѧѧي الأصѧѧل فѧѧي ھѧѧذا     أن ذلѧѧك مѧѧشروط بѧѧأن یحتѧѧرم تقالیѧѧد الم  

                                                             
ع .ق٤٦ لѧѧسنة ٧٣٠٤ع و .ق٤٤ لѧѧسنة ١١١٠حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي الطعنѧѧان رقمѧѧا   ) ١(

  .٢٧/٥/٢٠٠٦جلسة 
ق، جلѧѧѧѧسة  ٣٣ لѧѧѧѧسنة  ١٧٧٠، ١٦٧٣حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الطعنѧѧѧѧین رقمѧѧѧѧي        ) ٢(

  .١٥٥٥، الجزء الثاني، ص٣٣،مجموعة المبادئ السنة ٢٤/٥/١٩٨٨
  .٤٦٨وحید محمد إبراھیم، قوة الحكم الجنائي أمام سلطات التأدیب ، مرجع سابق ، ص/ د) ٣(
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المجѧѧال، فѧѧإن لكѧѧل حریѧѧة قیѧѧود مرجعھѧѧا إلѧѧى القѧѧیم التѧѧي یѧѧؤمن بھѧѧا المجتمѧѧع ، فѧѧلا یحѧѧق     

للموظف الخروج على القیم الدینیة المسلم بھا وإلا تعرض للعقاب التأدیبي وباعتبار أن     

          ѧام الخدمѧد نظѧد أكѧھ ، وقѧذلك   ذلك یُمثل خروجاً على مقتضى واجبات وظیفتѧة وكѧة المدنی

 على الموظف العام على أن یُحافظ علѧى كرامѧة وظیفتѧھ طبقѧاً     )١(مدونة السلوك الوظیفي  

للعرف العام ، وأن یسلك في تصرفاتھ مسلكاً یتفق والاحترام الواجب، وللسلطة الإداریة   

 سلطة تقدیریة واسعة في ھذا المجال بأن تُقیم مدى اعتبار الفعѧل مُخѧلاً بكرامѧة الوظیفѧة     

  .وكرامتھا أم لا 

حیѧѧث إن مѧѧا نѧѧُسب إلѧѧى المѧѧدعى علیѧѧھ فѧѧي     "  وبѧѧذلك قѧѧرر دیѧѧوان المظѧѧالم بأنѧѧھ    

مѧѧدونات ھѧѧذه القѧѧضیة وطیѧѧات مѧѧستنداتھا ینطѧѧوي علѧѧى خѧѧروج ظѧѧاھر علѧѧى مقتѧѧضیات       

وظیفتѧѧھ، إذا ینبѧѧئ عمѧѧّا ھѧѧو كفیѧѧل بتكѧѧوین مخالفѧѧة تأدیبیѧѧة تجاھѧѧھ، وفقѧѧاً لمѧѧا تقѧѧضي بѧѧھ    

مѧѧѧن لائحѧѧѧة انتھѧѧѧاء  ) ب/١٢(ام المدنیѧѧѧة، والمѧѧѧادة مѧѧѧن نظѧѧѧ) ١١/١(و ) ٤/٤(المادتѧѧѧان 

الخدمة، ومن ثم یتعین مساءلتھ عنھا، وبناءً على القاعدة العامة في الجزاءات التأدیبیة 

الجائز إیقاعھا على الموظف العام المؤاخذ مسلكیاً بأن حریة اختیارھѧا متروكѧة للѧسلطة        

ا مجѧѧرد التلاعѧѧب بالأدیѧѧان خروجѧѧاً  ، كمѧѧا اعتبѧѧرت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧ )٢(" التأدیبیѧѧة 

صارخا على مقتضیات الوظیفة یستوجب مؤاخذة الموظف تأدیبیاً عن ذلك حتى ولѧو تѧم        

لا یُشترط لمؤاخѧذة الموظѧف تأدیبیѧاً عمѧا     " .... في حیاتھ الخاصة ، وفي ذلك قررت أنھ  

علѧى  یقع منھ خارج نطاق الوظیفة أن یكون ذلك منطویاً على انحراف فѧي طبعѧھ وخلقѧھ      

وجھ یؤثر تأثیراً مباشراً في كیان وظیفتھ واعتبارھا بل یكفي أن یصدر منھ ما یمكѧن أن   

                                                             
  . ھـ،٢٥/١٢/١٤٣٧وتاریخ ) ٥٥٥(الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم ) ١(
ه ، المؤید بحكم الاستئناف الصادر في ١٤٣٥ق لعام /٦٨٠٥/١حكم دیوان المظالم في القضیة رقم )٢(

ه، مجموعѧة الأحكѧام والمبѧادي الѧصادرة     ١٥/٧/١٤٣٦ بجلسة ١٤٣٦ق لعام /١٤٩٩القضیة رقم  
   .٣٢٩٧ ھـ، المجلد السادس ، تأدیب ، صفحة رقم ١٤٣٧عن دیوان المظالم لعام 
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یعتبر مناقضاً ومُتعارضاً مع الثقة الواجبة فیھ والاحترام المطلѧوب لѧھ لمѧا ینطѧوي علیѧھ         

  ) .١(" ذلك من خروج على مُقتضیات الوظیفة 

  السلطات التأديبية في المملكة: المطلب الثالث 
د السلطة التأدیبیة سنام النظام التأدیبي إذ أولى لھا المѧُشرع أھمیѧة كبیѧرة فѧي       تُع

كافة الأنظمة المُنظمة للوظیفة العامѧة ، وقѧد تباینѧت التѧشریعات الوظیفیѧة عنѧد تحدیѧدھا            

للسلطة التأدیبیة المُختѧصة بتوقیѧع الجѧزاء التѧأدیبي علѧى مѧوظفي الدولѧة حѧال اقتѧرافھم            

العقاب ، فالسلطة التأدیبیة أو الجھة التي تملك حق التأدیب تختلف  ذنباً إداریاً یستوجب    

بѧѧاختلاف الأنظمѧѧة القانونیѧѧة واخѧѧتلاف الأسѧѧاس القѧѧانوني الѧѧذي یُعطѧѧي للدولѧѧة الحѧѧق فѧѧي   

توقیع الجزاء على الموظف العام ، فإذا كان ھذا النظام یُعطي للسلطة الرئاسیة الحق في 

لسلطة الرئاسیة بما لھا من حقوق كحѧق التأدیѧب،   توقیع الجزاء یكون مستمداً من مبدأ ا   

أما إذا كان النظام القانوني یُخول السلطات التأدیبیة لجھة أخرى غیر السلطة الرئاسیة،    

  .)٢(كالقضاء الإداري أو مجالس التأدیب المُستقلة عن السلطة الرئاسیة 

لدولѧة ومѧا    فالأساس القانوني في توقیع الجزاء یكون مѧُستمداً مѧن مبѧدأ سѧلطة ا            

یتفѧѧرع عѧѧن ھѧѧذه الѧѧسلطة مѧѧن حقѧѧوق، كحѧѧق الإشѧѧراف علѧѧى المرافѧѧق العامѧѧة وإدارتھѧѧا        

وضمان حسن سیرھا بانتظام وإطراد ، وحق إلزام الموظفین بالقیѧام بالأعبѧاء الوظیفیѧة         

وبخلاف ذلك یكونون عرضة للجزاء التأدیبي ، فبعض الأنظمѧة تعھѧد بھѧذه الѧسلطة إلѧى              

اري، ومنھا من تعھѧد بھѧا إلѧى جھѧة القѧضاء، ومنھѧا مѧا تعھѧد           جھة الإدارة كالرئیس الإد   

بھا إلى نظام مختلط بین النظامین السابقین وھو ما یعѧرف بالنظѧام شѧبھ القѧضائي، وقѧد           

                                                             
  .٩/١٢/١٩٦٧ق، جلسة ٩ لسنة ٦٣٦لإداریة العلیا الصادر في الطعن رقم المحكمة احكم ) ١(
للموظف العѧام بѧین الѧشریعة والقѧانون ، مكتبѧة القѧانون       محمد نصر محمد، المسؤولیة التأدیبیة      . د) ٢(

   .١٥٦ ، ص٢٠١٣والاقتصاد ، طبعة 
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مѧѧزج المѧѧنظم الѧѧسعودي بѧѧین الطѧѧابع الإداري والطѧѧابع القѧѧضائي فѧѧي توقیѧѧع الجѧѧزاءات         

ت ولم یغفلھا كسلطة تأدیبیة ، التأدیبیة حیث أعطى السلطة الإداریة الكثیر من الصلاحیا   

من نظام تأدیѧب المѧوظفین عѧدا    ) ٣٢(فلھا توقیع الجزاءات المنصوص علیھا في المادة   

، وجعѧѧل الاختѧѧصاص بھѧѧا لѧѧدیوان المظѧѧالم كѧѧسلطة ) ١(عقوبѧѧة الفѧѧصل لخطورتھѧѧا وشѧѧدتھا

 ، وطبقѧѧاً لنظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین تѧѧم  )٢(قѧѧضاء إداري مѧѧستقلة ومحایѧѧدة كѧѧسلطة تأدیبیѧѧة 

یم الموظفین العمومیین إلى فئتین، وكل فئة تخضع لجزاءات محѧددة، وتѧشمل الفئѧة            تقس

الأولى الموظفین من المرتبة العاشرة فما دونھا، وكذلك شاغلي الوظائف المعادلѧة لھѧا،        

الإنذار،  اللوم، الحѧسم مѧن الراتѧب بمѧا لا     " وھؤلاء یمكن توقیع الجزاءات التالیة علیھم     

  ѧب ثلاثѧѧافي راتѧѧاوز صѧصل  یتجѧѧدة ،الفѧѧة واحѧѧلاوة دوریѧن عѧѧان مѧѧھر، الحرمѧѧ٣(" ة أش( ، 

                                                             
  .ه١٣٩١نظام تأدیب الموظفین في المملكة لعام ) ٣٥(وفقا لنص المادة ) ١(
  :تتمثل السلطة التأدیبیة فیما یلي من قانون الخدمة المدنیة المصري٦٢ وفقا لنص المادة) ٢(

حفظ التحقیѧق أو  ، الذین تُحددھم السلطة المختصة كل في حدود اختصاصھ للرؤساء المباشرین  -١
بما لا یجاوز عѧشرین یومѧًا فѧي الѧسنة ولا یزیѧد علѧى       ، توقیع جزاء الإنذار أو الخصم من الأجر 

  .ثلاثة أیام في المرة الواحدة
أو توقیѧع  حفѧظ التحقیѧق   ،  لشاغلي الوظائف القیادیة والإدارة الإشرافیة كل في حدود اختصاصھ -٢

بما لا یجاوز أربعین یومѧًا فѧي الѧسنة ولا یزیѧد علѧى خمѧسة        ، جزاء الإنذار أو الخصم من الأجر     
  .عشر یومًا في المرة الواحدة

) ١( للسلطة المختصة حفظ التحقیق أو توقیع أي من الجزاءات المنصوص علیھا في البنود من -٣
من الفقرة الثانیة ) ٢، ١(قانون والبندین من ھذا ال) ٦١(من الفقرة الأولى من المادة ) ٥(إلى 

  .من ذات المادة
  . للمحكمة التأدیبیة المختصة توقیع أي من الجزاءات المنصوص علیھا في ھذا القانون-٤

وتكون الجھة المنتدب أو المعار إلیھا الموظف ھي المختصة بالتحقیق معھ وتأدیبھ طبقًا لأحكام ھذا 
  .كبھا خلال فترة الندب أو الإعارةالقانون عن المخالفات التي یرت

الجѧزاءات التѧي یجѧوز توقیعھѧا علѧى الموظѧف         من قانون الخدمة المدنیة المصري٦١بینت المادة  ) ٣(
عل سبیل الحѧصر وھѧي الإنѧذار، الخѧصم مѧن الأجѧر لمѧدة أو مѧدد لا تجѧاوز سѧتین یومѧًا فѧي الѧسنة،                

جѧر الكامѧل، تأجیѧل الترقیѧة عنѧد      الوقف عن العمѧل لمѧدة لا تجѧاوز سѧتة أشѧھر مѧع صѧرف نѧصف الأ          
= 
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وتشمل الفئة الثانیѧة المѧوظفین مѧن المرتبѧة الحادیѧة عѧشرة فمѧا فوقھѧا، وكѧذلك شѧاغلي                

اللѧوم، الحرمѧان   " الوظائف المعادلة لھا، وھؤلاء یمكن توقیع الجѧزاءات التالیѧة علѧیھم          

أدیبي مѧѧع النظѧѧام الجنѧѧائي فѧѧي  ، ویتفѧѧق النظѧѧام التѧѧ" مѧѧن عѧѧلاوة دوریѧѧة واحѧѧدة، الفѧѧصل  

 فѧي كѧلاً منھمѧا لمبѧدأ شѧرعیة العقوبѧة  والѧذي یقѧضي بأنѧھ لا عقوبѧة            )١(خضوع العقوبѧة  

 ، فلا یجوز للسلطات التأدیبیة توقیع جزاء غیر منصوص علیھ في النظѧام،        )٢(بغیر نص 

یѧداً  فلا یجوز للقاضي أن یوقع غیر العقوبة التي حددھا النظѧام جѧزاءً لجریمѧة معینѧة متق       

بنوعھا ومقدارھا وفق تقدیر الأدلة الثابتѧة فѧي الѧدعوى وسѧوف نُلقѧي الѧضوء علѧى كѧلاً           

  :منھا فیما یلي 

  :الجهة الإدارية: ًأولا
الأصѧѧل أن الجھѧѧة الإداریѧѧة ھѧѧي الجھѧѧة المُختѧѧصة بѧѧالتحقیق مѧѧع الموظѧѧف حѧѧال         

طة مراقبѧѧة ارتكابѧھ مُخالفѧѧة تأدیبیѧѧة ، فللѧوزیر المُخѧѧتص أو رئѧѧیس الѧدائرة المѧѧُستقلة سѧѧل   

سیر العمل الإداري في وزارتھ ومُساءلة موظفیھ عن تقصیرھم وتوقیع العقاب التѧأدیبي     

، فیحѧѧق لھѧѧم توقیѧѧع عقوبѧѧة الإنѧѧذار أو اللѧѧوم أو الخѧѧصم مѧѧن المرتѧѧѧب، أو         )٣(المناسѧѧب  

الحرمѧان مѧن عѧلاوة دوریѧѧة واحѧدة ، وذلѧك لѧضمان حѧѧسن سѧیر المرافѧق العامѧة بتوقیѧѧع          
= 

استحقاقھا لمدة لا تزید على سنتین، الخفض إلى وظیفة في المستوى الأدنى مباشرة ،الخفض إلѧى   
وظیفة في المستوى الأدنى مباشرة مع خفض الأجر إلى القدر الذي كان علیھ قبل الترقیة ،الإحالѧة      

ز توقیعھا على شاغلي الوظائف القیادیѧة  إلى المعاش ،الفصل من الخدمة ، أما الجزاءات التي یجو  
  .فھي التنبیھ ، اللوم ،الإحالة إلى المعاش

 توقѧѧع إلا بُنѧѧاءً علѧѧى حكѧѧم  بینѧѧت ال والعقوبѧѧة ھѧѧي الجѧѧزاء الѧѧذي یُقѧѧرره النظѧѧام لارتكѧѧاب جریمѧѧة ولا  ) ١(
  .قضائي

یѧة العلیѧا، ون   سمیر صادق، قرارات وأحكام التأدیب في میزان المحكمة الإدار / المستشار الدكتور   ) ٢(
  .٨٢ ص١٩٨٥دار نشر، طبعة 

ھاني بن علي الطھراوي، القضاء الإداري السعودي، المعھد العالي للقضاء جامعة الإمام محمد . د) ٣(
  .٢٢٤ه الطبعة الأولى، ص١٤٣٤بن سعود، الریاض، 



 

 

 

 

 

 ٢٦١

قصر في عملھ بحكѧم أنѧھ الѧرئیس الأعلѧى لوزارتѧھ وقربѧھ مѧن        الجزاء الفوري على من یُ   

 ، فإن من حقھ مجازاتھم عند اللѧزوم وفѧق ضѧمانات تحفѧظ       )١(العمل وإشرافھ المباشر لھ   

لا یجѧوز توقیѧع عقوبѧة    "  والتѧي تѧنص علѧى     ٢ /٣٥للموظف حقوقھ وفقѧاً لѧنص المѧادة         

الѧھ وتحقیѧق دفاعѧھ، ومѧن     تأدیبیة على الموظف إلا بعѧد التحقیѧق معѧھ كتابѧة وسѧماع أقو        

الضمانات أن تكون المسائلة مسببة كتابیاً وإذا صدر القرار فلابد من إبلاغ ھیئة الرقابة    

والتحقیق ودیوان المراقبѧة العامѧة ووزارة الخدمѧة المدنیѧة تحقیقѧاً للѧضمانات القانونیѧة             

  "للموظف

م التأدیѧب  وتحقیقاً للتوازن بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة تتѧضمن نظѧا       

، كمѧا أنѧھ أسѧتثني توقیѧع     )٢(" العدید من الѧضمانات القانونیѧة للموظѧف المُحѧال للتحقیѧق      

وھي أقصى العقوبات التأدیبیة لما فیھا من خطѧورة وتھدیѧد للموظѧف مѧن        عقوبة الفصل 

صѧѧلاحیة الѧѧوزیر المُخѧѧتص أو رئѧѧیس الѧѧدائرة المѧѧستقلة وجعلھѧѧا مѧѧن اختѧѧصاص دیѧѧوان      

لة ومُحایدة ، وكذلك بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح المظالم كونھ جھة مُستق 

نظѧѧام تأدیѧѧѧب المѧѧوظفین أیѧѧѧضاً     ، واسѧѧѧتثناء مѧѧن ھѧѧѧذا الأصѧѧل مѧѧѧنح  )٣(الѧѧوزیر المخѧѧتص  

الاختصاص بالتحقیق لھیئة الرقابة والتحقیѧق فѧي حѧالات نѧصت علیھѧا المѧادة الخامѧسة                

 خѧارج نطѧاق الوظیفѧة العѧام     منھ على سبیل الحصر، خاصة إذا وقعت المخالفة التأدیبیѧة       

فحیѧث الثابѧت أن سѧبب القѧرار ھѧو اتھѧام       " وھذا ما أكده دیوان المظالم حیث قضى بأنھ       

المѧدعي بقѧضیة جنائیѧѧة وقعѧت خѧارج مقѧѧر العمѧل وخѧارج وقѧѧت الѧدوام الرسѧمي، وحیѧѧث         

إذا ارتكب الموظف مخالفة فѧي  " من نظام تأدیب الموظفین على أنھ ) ٤٠(نصت المادة   

                                                             
 سѧابق ،  محمد نصر محمد، المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام بѧین الѧشریعة والقѧانون ، مرجѧع        . د) ١(

   .٨٧ص 
  .من نظام التأدیب   ) ٣٦ ، ٣٥، ٣٤(راجع نص المواد ) ٢(
  . من نظام التأدیب  ٣٥راجع نص المادة ) ٣(
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التي یعمل فیھا یحال الموظف إلى ھیئة الرقابة والتحقیѧق فѧإذا رأت الھیئѧة أن     جھة غیر   

الأفعѧѧال المنѧѧѧسوبة إلѧѧى المѧѧѧتھم تѧѧѧستوجب توقیѧѧع العقوبѧѧѧة تحیѧѧѧل الѧѧدعوى إلѧѧѧى مجلѧѧѧس      

، وطبقѧѧاً للمѧѧادة الثانیѧѧة عѧѧشرة مѧѧن لائحѧѧة انتھѧѧاء الخدمѧѧة ، فالجھѧѧة المعنیѧѧة      " التأدیѧѧب

مقر العمѧل ھѧي ھیئѧة الرقابѧة والجھѧة المختѧصة       بالتحقیق في المخالفات التي تقع خارج  

وفق "  كما قضى أیضاً بأنھ  ،)١(" بإصدار العقوبة ھي الدوائر التأدیبیة بدیوان المظالم   

مѧع مراعѧاة   : (من نظام تأدیب الموظفین والتي تنص علѧى أنѧھ   ) ٣٨(ما قضت بھ المادة     

ن المخالفѧة لا تѧستوجب    إذا رأت ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق أ   ٤١ ، ٤٠ ،   ٣٦أحكام المواد   

عقوبة الفصل تحیل الأوراق إلى الوزیر المختص مع بیان الأفعال المنѧسوبة إلѧى المѧتھم     

على وجھ التحدید واقتراح العقوبة المناسبة، وللѧوزیر المخѧتص توقیѧع ھѧذه العقوبѧة أو         

وھѧو الأمѧر   ) اختیار عقوبة أخرى ملائمة من بین العقوبات التي تدخل ضѧمن اختѧصاصھ   

جراء الذي تم، ومن ثم یكون قرار المѧدعى علیھѧا مبنیѧاً علѧى سѧبب صѧحیح وصѧادر             والإ

ممن یملك إصدار نظاماً، إذا صدر من وكیѧل الѧوزارة للѧضمان الاجتمѧاعي المفѧوض مѧن               

ه وضѧѧمن ١/٨/١٤٢٩وتѧѧاریخ (...) وزیѧѧر الѧѧشؤون الاجتماعیѧѧة بѧѧالقرار الѧѧوزاري رقѧѧم    

، وغیѧѧر تلѧѧك  )  ٢(" ات صѧѧحتھ نظامѧѧاً  صѧѧلاحیاتھ، كمѧѧا أن القѧѧرار مѧѧستكمل جمیѧѧع إجѧѧراء  

الحالات أعطى المنظم الѧسعودي الجھѧة الإداریѧة سѧلطة تقدیریѧة بالإحالѧة لھیئѧة الرقابѧة               

                                                             
ه ،والمؤید ١٤٣٢ق لعام /٦٢٦/٦ه ، في القضیة رقم ١٤٣٤ لعام ١/١/٦حكم دیوان المظالم رقم ) ١(

ه ، مجموعѧѧة ٥/٥/١٤٣٤ه تѧѧاریخ الجلѧѧسة  ١٤٣٤ لعѧѧام ١/١/٣/إس/٧٢٥بحكѧѧم الاسѧѧتئناف رقѧѧم   
 ھـ، المجلѧد الѧسادس ، تأدیѧب ،    ١٤٣٤الأحكام والمبادي الإداریة الصادرة عن دیوان المظالم لعام        

   .٣٠٦٣صفحة رقم 
ه ، ١٤٣٢ق لعѧام  /٥٨٩٨/١القضیة رقم ، في ه١٤٣٤ لعام ١/١/ت/د/٣حكم دیوان المظالم رقم    ) ٢(

ه ،مجموعة الأحكام ٢٣/٤/١٤٣٤لسة ه ، تاریخ الج١٤٣٤ لعام ١٦٤/٣والمؤید بحكم الاستئناف 
 ھѧѧـ، المجلѧѧد الخѧѧامس ، تأدیѧѧب ، صѧѧفحة رقѧѧم  ١٤٣٤والمبѧѧادي الѧѧصادرة عѧѧن دیѧѧوان المظѧѧالم لعѧѧام  

٣٠٣٤.   
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والتحقیѧѧق لإجѧѧراء التحقیѧѧق مѧѧع الموظѧѧف المѧѧتھم وفقѧѧا لѧѧنص الفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة     

  .) ١(الخامسة من نظام تأدیب الموظفین 

  :هيئة الرقابة والتحقيق: ًثانيا
نُشأت بموجب نظام تأدیب الموظفین وھي ھیئة مُستقلة وترتبط مباشرة برئیس    أ

مجلس الوزراء، ویرأسھا موظف لا تقѧل مرتبتѧھ عѧن المرتبѧة الخامѧسة عѧشرة، ویكѧون           

لھا وكیلان أو أكثر، مرتبة كل مѧنھم لا تقѧل مرتبتѧھ عѧن المرتبѧة الثالثѧة عѧشرة، ویُلحѧق             

خصصات المختلفѧة وعѧدد كѧاف مѧن المѧوظفین      بھا كذلك عدد كاف من الأعضاء ذوي الت      

الإداریین والمستخدمین ولھا سلطة الرقابة والتحقیق وفقѧا لѧنص المѧادة الخامѧسة حیѧث       

مѧع عѧدم الإخѧلال بѧسلطة الجھѧة الإداریѧة المعنیѧة فѧي الرقابѧة وفحѧص             " نصت على أنھ    

 الѧشكاوي والتحقیѧѧق تخѧتص ھѧѧذه الھیئѧة فѧѧي حѧدود القواعѧѧد المنѧصوص علیھѧѧا فѧي ھѧѧذا      

  :النظام بما یلي 

   .إجراء الرقابة اللازمة للكشف عن المُخالفات الإداریة -

فحص الشكاوى التي تُحال إلیھا من الوزراء المُختصین أو مѧن أي جھѧة رسѧمیة           -

  . مختصة عن المخالفات المالیة والإداریة

مѧا  إجراء التحقیق في المخالفات المالیة والإداریة التѧي تكѧشف عنھѧا الرقابѧة وفی          -

  . یُحال إلیھا من الوزراء المختصین أو من أي جھة رسمیة

  ".مُتابعة الدعوى التي تُحال طبقاً لھذا النظام إلى ھیئة التأدیب  -
                                                             

 مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بѧѧسلطة الجھѧѧة الإداریѧѧة المعنیѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة وفحѧѧص الѧѧشكاوي      "حیѧѧث قѧѧررت ) ١(
: ....  فѧي ھѧذا النظѧام بمѧا یلѧي      والتحقیق تختص ھذه الھیئѧة فѧي حѧدود القواعѧد المنѧصوص علیھѧا             

إجراء التحقیѧق فѧي المخالفѧات المالیѧة والإداریѧة التѧي تكѧشف عنھѧا الرقابѧة وفیمѧا یحѧال إلیھѧا مѧن                 
  "  الوزراء المختصین أو من أي جھة رسمیة مختصة
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  :)١(وبذلك تختص ھیئة الرقابة والتحقیق في الحالات التالیة بالتحقیق

  .ارتكاب الموظف المُتھم جریمة جنائیة  -١

٢-      ѧد تѧة بعѧة التأدیبیѧشر       اكتشاف المُخالفѧدة عѧضي مѧل مѧة وقبѧف للخدمѧرك الموظ

  .سنوات من تاریخ تركھ لھا

المُخالفات التي تكتѧشفھا الھیئѧة عنѧد ممارسѧتھا لوظیفتھѧا الرقابیѧة، و لѧرئیس               -٣

  .الھیئة أن ینتدب احد  المحققین لإجرائھ التحقیق إذا رأى ما یستوجب ذلك 

بلیغ ھیئѧة الرقابѧة   إذا كانت المُخالفة تستوجب الفصل فالجھة الإداریة ملزمة بت      -٤

والتحقیѧѧق بѧѧالقرار الѧѧصادر بتوقیѧѧع بѧѧالجزاء فѧѧور صѧѧدوره فѧѧإذا كانѧѧت المُخالفѧѧة   

  .تستوجب الفصل تكون من اختصاص ھیئة الرقابة والتحقیق 

ارتكاب الموظف مُخالفة في جھة غیر التي یعمل فیھѧا، حیѧث ینبغѧي إحالѧة ھѧذا          -٥

  .الموظف إلى الھیئة لمباشرة التحقیق

ن موظف في المُخالفة، وكѧانوا عنѧد اكتѧشافھا تѧابعین لأكثѧر مѧن          اشتراك أكثر م   -٦

جھѧѧة إداریѧѧة، أو كانѧѧت ھنѧѧاك عѧѧدة مخالفѧѧات تأدیبیѧѧة مرتبطѧѧة بعѧѧضھا بѧѧبعض        

  .ارتكبھا موظفون من جھات إداریة مختلفة

ویجب أن تتوافر في التحقیقات التي یُجریھا المحققون بالھیئة الضمانات الكفیلة  

حقѧѧق ھѧѧذه الѧѧضمانات إلا باتبѧѧاع الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧضمنھا نظѧѧام  بتحقیѧق العدالѧѧة،، ولا تت 

 ، كمѧѧا تتѧѧولى الھیئѧѧة رفѧѧع وتحریѧѧك ومباشѧѧرة      )٢(تأدیѧѧب المѧѧوظفین ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة    

                                                             
  .من نظام التأدیب) ٤١، ٤٠ ،٣٣(راجع نصوص المواد ) ١(
حѧضور الѧشخص الѧذي یُحقѧق معѧھ، مѧا لѧم تѧستلزم         ومن ھذه الѧضمانات ضѧرورة إجѧراء التحقیѧق ب        ) ٢(

المصلحة العامة إجراء التحقیق في غیبتھ ، ویجب أن یكون التحقیق كتابة ویُدوَّن في محضر برقم        
= 
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، وبعد انتھاء التحقیق یُعرض )١(الدعاوى التأدیبیة أمام الدوائر التأدیبیة بدیوان المظالم     

توصѧѧیة بالتѧѧصرف النظѧѧامي فیھѧѧا، وإذا  المحقѧѧق علѧѧى رئѧѧیس الھیئѧѧة أوراق التحقیѧѧق وال 

أسفر التحقیق عن وجود جریمة جنائیة تحال القضیة إلى الجھة المختصة بالفصل فیھѧا          

من نظام تأدیѧب  ) ١٢( فیجب انتظاراً نتیجة المُساءلة الجنائیة  ، وھذا أوضحتھ المادة       ،

مѧѧѧذكرة المѧѧѧوظفین بإحالѧѧѧة القѧѧѧضیة إلѧѧѧى الجھѧѧѧة المختѧѧѧصة بالفѧѧѧصل فیھѧѧѧا، وقѧѧѧد بینѧѧѧت ال 

أن یرفع التحقیق إلى رئیس الھیئة لاتخاذ ما " التفسیریة للنظام الحكمة من ذلك بالقول 

یراه متفقاً مع النظام بشأنھ بید أنھا قیدت ھذا الاختصاص بضرورة إحالѧة التحقیѧق إلѧى       

الجھة المختصة بالفصل فیھ إذا مѧا اتѧضح انѧھ یتѧضمن جریمѧة جنائیѧة ، ومعنѧي ھѧذا أن          

ي مع الأفعال المنسوبة للموظف سوف یوقف إلѧي أن یѧتم الفѧصل جنائیѧاً         التصرف الإدار 

من النظѧام و جѧاءت المѧادة    ) ١٢(في تلك الأفعال كل ذلك مع ملاحظة ما قضت بھ المادة     

لتѧѧسمح لѧѧرئیس الھیئѧѧة أن یقتѧѧرح علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء بعѧѧد أخѧѧذ رأى الѧѧوزیر         ) ١٣(

= 
مسلسل یثبت فیھ تاریخ ومكان وساعة افتتاحھ وإتمامѧھ، ویوقѧع المحقѧق علѧى كѧل ورق التحقیѧق،           

مُحقق أن یقتصر في تحقیقھ على الأمور المباشرة ولا یجوز الشطب أو التعدیل فیھا ، ویجب على ال
المتصلة بالتھمة والتي تكشف عن حقیقتھا فقط دون توجیѧھ أسѧئلة عѧن أمѧور أخѧرى خارجیѧة عѧن         
ذلك، ولا یجوز أن یتولى التحقیق أحد ممن یتصل بأحد الخصوم بصلة قرابة، أو نسب حتى الدرجة  

مستندات المقدمة ، كما یُمنѧع المحقѧق مѧن إبѧداء     الرابعة ، ویجب أن ترفق بأوراق التحقیق صور لل   
رأیھ قبل استجواب الموظف وسѧماع الѧشھود والانتھѧاء مѧن التحقیѧق ، ویجѧب أن یواجѧھ الموظѧف              
المحقق معھ في نھایة التحقیق بجمیع القرائن والأدلة القائمة ضده، وأن یطلѧب منѧھ الѧرد علѧى كѧل         

قیق ودیوان المѧوظفین العѧام ودیѧوان المراقبѧة العامѧة      منھا على حدة ، كما تُبلغ ھیئة الرقابة والتح     
في جمیع الأحوال بالقرار الصادر من الوزیر بالعقوبة فور صدور القرار فإن لم یكن القرار صادراً        

تعین أن یرسѧل لھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق مѧع القѧرار صѧور مѧن جمیѧع أوراق           ) ٣٨(بالتطبیق للمادة   
ماً من تѧاریخ تѧسلمھا للقѧرار وصѧور أوراق التحقیѧق، إذا رأت أن      التحقیق، وللھیئة خلال ثلاثین یو    

المخالفѧѧة الѧѧصادر فѧѧي شѧѧأنھا القѧѧرار تѧѧستوجب الفѧѧصل أن تبلѧѧغ الѧѧوزیر بѧѧذلك وتباشѧѧر التحقیѧѧق فѧѧي    
  .القضیة

ه، ١٤٣٢ھاني بن علي الطھراوي، فصل الموظف العام في النظام الѧسعودي، دراسѧة مقارنѧة،       . د) ١(
  .٥٣اد بالریاض، صمكتبة القانون والاقتص
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للاسѧتمرار فѧي الوظیفѧة وذلѧك     المختص فصل الموظف لشُبھات قویة تجعلھ غیѧر صѧالح        

معالجѧѧة لحѧѧالات یحѧѧسن فیھѧѧا اتخѧѧاذ مثѧѧѧل اتخѧѧاذ الإجѧѧراء دون الخѧѧوض فѧѧي إجѧѧѧراءات          

المُحاكمѧѧѧة ، والجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر أن نظѧѧѧام الخدمѧѧѧة المدنیѧѧѧة مѧѧѧنح الѧѧѧسلطات الإداریѧѧѧة ذات     

مѧن نظѧام   ) ١٣(الصلاحیة الممنوحة لرئیس ھیئة الرقابة والتحقیق المحѧددة فѧي المѧادة         

وظفین، وذلك حال ما أسفر التحقیق عن وجود جریمة جنائیة فیتم الإحالة إلѧى   تأدیب الم 

الجھѧѧѧة المختѧѧѧصة لاتخѧѧѧاذ الاجѧѧѧراءات المُقѧѧѧررة نظامѧѧѧاً ، وقѧѧѧد نѧѧѧصت المѧѧѧادة الѧѧѧسادسة      

إذا رأت "  حیѧث نѧѧصت علѧى أنѧѧھ   ، والعѧشرون مѧن نظѧѧام المرافعѧات أمѧام دیѧѧوان المظѧالم     

ة التي وردت في صحیفة الدعوى أو غیرھا  المحكمة التي تنظر دعوى تأدیبیة أن الواقع      

من الوقائع التي تضمنھا التحقیق تشكل جریمة، أحالتھا إلى الجھة المختѧصة لاتخѧاذ مѧا      

یجب نظاماً، وفصلت في الدعوى التأدیبیة ما لم یكن الحكم في الدعوى التأدیبیة یتوقѧف     

 الأولѧى حتѧى   على نتیجة الفصل فѧي الѧدعوى الجزائیѧة، فیجѧب وقѧف النظѧر فѧي الѧدعوى           

  . "یفصل في الدعوى الثانیة

ــا ــديوان المظــالم : ًثالث ــأديبي ل  كانѧѧت ھیئѧѧة التأدیѧѧب ھѧѧي الجھѧѧة   :الاختــصاص الت

، وبѧصدور نظѧام دیѧوان المظѧالم الجدیѧد بمقتѧضى       ) ١(المختصة بنظر الѧدعاوى التأدیبیѧة     

                                                             
كانت الدعاوى التأدیبیة مѧن اختѧصاص ھیئѧة التأدیѧب التѧي أنѧُشئت بموجѧب نظѧام تأدیѧب المѧوظفین              ) ١(

) ٣٠ – ١٤(ھـ وقد تѧضمنت المѧواد مѧن    ١/٢/١٣٩١وتاریخ ) ٧/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم    
) ٥١/م(م الملكي رقم منھ تشكیل الھیئة واختصاصاتھا، إلا أنھ بصدور نظام دیوان المظالم بالمرسو

نظѧام تأدیѧب المѧوظفین وحѧل الѧدیوان      ) ٣٠ – ١٤(ھـ فقد ألغیѧت المѧواد مѧن     ١٧/٧/١٤٠٢وتاریخ  
محل ھیئѧة التأدیѧب بمباشѧرة ذات الاختѧصاصات المتعلقѧة بتأدیѧب المѧوظفین فقѧد آلѧت اختѧصاصاتھا              

 ٩٥زراء رقѧم  المنصوص علیھا في نظام تأدیب الموظفین لدیوان المظالم بموجب قرار مجلس الѧو      
ه وكذلك جمیع القضایا التي تم تقدیمھا للھیئة للحكم بشأنھا، ویجدر الإشارة ٢٥/٦/١٤٠٢وتاریخ 

 بѧشأن مجلѧس الدولѧة بإنѧشاء     ٧٢ لѧسنة  ٤٧إلى أن السلطات التأدیبیѧة بمѧصر نظمھѧا القѧانون رقѧم           
 والإسكندریة وتشكل محكمتان تأدیبیتان إحداھما للعاملین من مستوي الإدارة العلیا ومقرھا القاھرة

من دائرة أو أكثر كل منھا من ثلاث مستشارین وأما الثانیة فللعѧاملین مѧن المѧستوي الأول والثѧاني       
= 
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ه أُلغیѧѧѧت ھیئѧѧѧة التأدیѧѧѧب وتحѧѧѧول  ١٧/٧/١٤٠٢بتѧѧѧاریخ ) ٥١/م(المرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي رقѧѧѧم 

ختصاصھا إلى دیوان المظالم الذي أصѧبح بمثابѧة قѧضاء إداري مѧُستقل یخѧتص بѧالنظر             ا

في الدعاوى التي تحیلھا إلیھ ھیئة الرقابة والتحقیق، وقد أخذت المملكة بنظѧام القѧضاء         

ھـ بصدور نظام دیوان المظالم بالمرسوم الملكي ، ومقرراً ١٤٠٢الإداري بدایةً من عام   

ان المظѧѧالم ھیئѧѧة قѧѧضاء إداري مѧѧستقلة تѧѧرتبط مباشѧѧرة بجلالѧѧة  دیѧѧو" بمادتѧѧھ الأولѧѧى أن 

الملѧك ویكѧون مقѧره مدینѧة الریѧاض ویجѧوز بقѧѧرار مѧن رئѧیس الѧدیوان إنѧشاء فѧروع لѧѧھ            

، ویختص الدیوان بنظر كافة المنازعات الاداریة ، كما أن لھ اختصاص   "حسب الحاجة

ئة الرقابة والتحقیق ، وكذلك تأدیبي فھو المُختص  بالدعاوى التأدیبیة المرفوعة من ھی        

المرفوعѧѧѧة مѧѧѧن ذوي الѧѧѧشأن للطعѧѧѧن فѧѧѧي القѧѧѧرارات التأدیبیѧѧѧة  الѧѧѧصادرة مѧѧѧن الѧѧѧسلطات   

أصѧѧبح دیѧѧوان ، وبѧѧذلك )٢(، والقѧѧرارات التѧѧي تѧѧصدرھا اللجѧѧان شѧѧبھ القѧѧضائیة ) ١(الاداریѧѧة

المظالم الجھة المختѧصة بنظѧر الѧدعاوى التأدیبیѧة لѧھ وتوقیѧع جمیѧع العقوبѧات التأدیبیѧة             

  .) ٣(منصوص علیھا في نظـــــام تأدیــــب الموظفینال

إذا صѧدر  " وقѧضى فѧي حكѧم أخѧر أنѧھ       " وھوما قرره دیوان المظالم حیث قѧضى        

حكم بالسجن أو الجلد في غیر الجѧرائم التѧي وردت بѧالفقرتین الѧسابقتین فیعѧرض الأمѧر            

 یكѧون جریمѧة   حاكمѧة التأدیبیѧة لتقریѧر أن مѧا ارتكبѧھ الموظѧف      على الجھة المختѧصة بالمُ   

مُخلة بالشرف أو الأمانة فتوصي بفѧصلھ ، أو غیѧر مُخلѧة بالѧشرف أو الأمانѧة فتقѧرر مѧا             

= 
والثالث ومقرھا أیضاً القѧاھرة والإسѧكندریة ولكѧن یجѧوز لѧرئیس مجلѧس الدولѧة بقѧرار منѧھ إنѧشاء                

  .محاكم تأدیبیة أخري بالمحافظات 
 المرافعѧات أمѧام دیѧوان المظѧالم والѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم         مѧن نظѧام  ) ٧(راجع نѧص المѧادة    ) ١(

  .ه٢٢/١/١٤٣٥وتاریخ ) ٣/م(
اللجان شبة القضائیة ھي لجان إداریة ذات الاختصاص القضائي منحھا المѧشرع قѧدراً مѧن الولایѧة            ) ٢(

  .القضائیة للدولة
  .ه١٤٠٢من نظام دیوان المظالم لعام ) ه/٨/١(نص المادة ) ٣(
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تѧѧراه فѧѧي شѧѧأنھ ویتحقѧѧق ذلѧѧك بعѧѧرض المѧѧدعى علѧѧى دیѧѧوان المظѧѧالم باعتبѧѧاره الجھѧѧة           

 ٢/٥١المختѧѧصة بتأدیѧѧب الموظѧѧف بموجѧѧب المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن المرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم        

نظѧام الѧدیوان، وذلѧك لإحالتѧھ     ن م) ٨/١(من المادة  ) ه(ه والفقرة   ١٧/٧/١٤٠٢وتاریخ  

إلѧѧى الѧѧدائرة التأدیبیѧѧة المختѧѧصة لإعمѧѧال ولایتھѧѧا الموكلѧѧة إلیھѧѧا بموجѧѧب الѧѧنص المتقѧѧدم    

  .        )١("حسب المتبع في مثل ھذه القضایا

 وتبدأ الدعوى التأدیبیة بالادعاء من قبل ھیئة الرقابѧة والتحقیѧق وحѧدھا ، ویجѧب             

، ویُرفѧѧق بقѧѧرار الاتھѧѧام أوراق القѧѧضیة، ویُقѧѧدم الادعѧѧاء إلѧѧى  )٢(تھѧѧام مكتѧѧوبأن یكѧѧون الا

رئیس دیوان المظالم أو من یُنیبھ، ثم یقوم رئیس الدیوان أو مѧن ینیبѧھ بإحالѧة الѧدعوى         

إلى الدائرة التأدیبیة، وعلى رئѧیس الѧدائرة فѧور تѧسلمھ الѧدعوى تحدیѧد موعѧد لنظرھѧا،                 

 من ھیئة الرقابѧة والتحقیѧق والمѧتھم مѧع تزویѧده بѧصورة       ویتم تبلیغ ذلك الموعد إلى كلٍ    

من قرار الاتھام ، ویجب ألا تقѧل الفتѧرة بѧین الإبѧلاغ وتѧاریخ الجلѧسة عѧن ثلاثѧین یومѧاً،                

وتُعقѧѧد جلѧѧسات نظѧѧر الѧѧدعوى التأدیبیѧѧة بحѧѧضور جمیѧѧع أعѧѧضاء الѧѧدائرة ومُمثѧѧل الادعѧѧاء    

جلѧѧسة إلا إذا حѧѧضر الѧѧرئیس  ومُمثѧѧل ھیئѧѧة الرقابѧѧة والتحقیѧѧق فѧѧي الѧѧدعوى، ولا تѧѧصح ال  

یحѧضر  ، ووجمیع الأعضاء ومُمثل الادعاء  وإذا تخلف أحدھم فینѧدب مѧن یكمѧل النѧصاب        

المتھم جلѧسات المحاكمѧة فѧي الѧدعوى التأدیبیѧة بنفѧسھ ، ولѧھ أن یبѧدي دفاعѧھ كتابѧة أو                

مشافھة، ولھ أن یستعین بمحامٍ وأن یطلب اسѧتدعاء الѧشھود لѧسماع شѧھادتھم، أمѧا فѧي        

 ѧѧة عѧѧي         حالѧѧضي فѧѧدائرة أن تمѧѧى الѧѧحیحاً فعلѧѧاً صѧѧھ إبلاغѧѧم إبلاغѧѧتھم رغѧѧضور المѧѧدم ح

إجراءات المحاكمة ، وتنظر الѧدائرة التأدیبیѧة بمѧا تѧم فѧي مرحلѧة التحقیѧق للوصѧول إلѧى               

                                                             
  .ه١٤٠٧ق لعام /٢٤٦/٢ه في القضیة رقم ١٤٠٩ لعام ٣/ن/٣٢٧وان المظالم رقم حكم دی) ١(
محمد شتا أبو سعد، قواعѧد المرافعѧات والإجѧراءات فѧي الѧدعوى الإداریѧة أمѧام دیѧوان المظѧالم،             . د) ٢(

  .١٠١ه ص١٤١١ ربیع الآخر ٦٨مجلة الإدارة العامة الریاض العدد 
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الحقیقة واتخاذ ما یلزم وفقاً لمبادئ الشریعة الإسلامیة وأحكѧام النظѧام لتحقیѧق العدالѧة،         

  .المحاكمة تحت إشراف رئیس الدائرةبیة محاضر جلسات ویُحرر أمین سر الدائرة التأدی

ویجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن سѧѧلطة الاتھѧѧام ھѧѧي التѧѧي تبѧѧین وقѧѧائع الѧѧدعوى وتكییفھѧѧا   

النظѧامي، ولكѧѧن ھѧѧذا التكییѧف لا یُقیѧѧد المحكمѧѧة فѧي تقѧѧدیر ھѧѧذه الوقѧائع وتكییفھѧѧا، وذلѧѧك      

دائرة التأدیبیة أن تُغیѧر  بوصفھا السلطة المھیمنة على تطبیق النظام تطبیقاً صحیحاً، فلل      

الوصف النظامي المُسند للمتھم أو تعدیل التھمة بإضافة الظروف المشددة، ولو لم تذكر  

في قرار الاتھام، وعلى الدائرة أن تنبھ المتھم إلى ھѧذا التغییѧر وأن تمنحѧھ أجѧلاً مناسѧباً            

إذا رأت لتحѧѧضیر دفاعѧѧھ، وقѧѧد تتحѧѧول التھمѧѧة مѧѧن تأدیبیѧѧة إلѧѧى جریمѧѧة جنائیѧѧة ، وذلѧѧك      

الدائرة التي تنظر الدعوى أن الواقعة التي وردت بقѧرار الاتھѧام تكѧون جریمѧة جزائیѧة ،        

فعلیھا في ھذه الحالة أن توقف الفصل في الѧدعوى التأدیبیѧة وتقѧرر إعѧادة القѧضیة إلѧى            

 ، وإذا أعُیدت القضیة إلى الدیوان وجѧب   )١(ھیئة الرقابة والتحقیق لاتخاذ ما یجب نظاماً      

 إلى دائرة أخرى غیر تلك التي تصدت لھا، فإذا كانѧت تلѧك الѧدائرة لѧم تفѧصل فѧي         إحالتھا

الدعوى الأصلیة، وكانت ھذه مرتبطة بالѧدعوى الجدیѧدة ارتباطѧاً لا یقبѧل التجزئѧة وجѧب         

 ، وللدائرة المختѧصة بالمُحاكمѧة   )٢(إحالة القضیة إلى الدائرة التي نظرت الدعوى أساساً  

أن تُسبغ التكییف المناسب للجریمة ولا تلتزم بالتكییف الجنائي، التأدیبیة في ھذه الحالة 

                                                             
اءات أمѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم، و ذات المبѧѧدأ سѧѧبق وأن قواعѧѧد   نظѧѧام المرافعѧѧات والإجѧѧر ) ٢٦(المѧѧادة ) ١(

إذا رأت الѧدائرة  "  والتي نصت علѧى أنѧھ   ٢٦المرافعات والاجراءات أمام دیوان المظالم في المادة        
التي تنظر دعوي تأدیبیة أن الواقعة التي وردت بقرار الاتھام تكون جریمة جنائیة فعلیھا أن توقف    

ة وتقرر إعادة القضیة إلي ھیئة الرقابة و التحقیق لاتخاذ ما یجب نظاماً الفصل في الدعوى التأدیبی   
والتѧѧي ) " ٢٩(منѧѧھ ، المѧادة  ) ٢٦(، ) ٢٥(، وتѧضمنھ أیѧѧضاً نظѧام تأدیѧѧب المѧوظفین فѧѧي المѧادتین     

وتѧѧѧѧѧاریخ ) ٥١/م(أُلغیѧѧѧѧت بѧѧѧѧصدور نظѧѧѧѧѧام دیѧѧѧѧوان المظѧѧѧѧѧالم الѧѧѧѧصادر  بالمرسѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم       
  .ھــ١٧/٧/١٤٠٢

  .نظام المرافعات والإجراءات أمام دیوان المظالم ) ٢٨(المادة ) ٢(
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ومѧع أن الأحكѧام الجنائیѧة    " وھذا ما أقره دیوان المظالم في أحѧد أحكامѧھ حیѧث قѧرر أنѧھ         

تبقى على حجیتھا محمولѧة علѧى أسѧبابھا إلا أن ذلѧك لا یحجѧب مѧا للѧدائرة التأدیبیѧة مѧن               

یمة لإیقاع العقوبة التبعیة المناسبة انطلاقاً من صلاحیة المُساءلة التأدیبیة وتكییف الجر

قناعتھا بعد معاینѧة المѧتھم وسѧماع أقوالѧھ مجѧدداً ومقارنѧة ذلѧك بمѧا جѧاء فѧي الأوراق ،                   

فإنھ یتعین القضاء إن ما جوزي بھ المذكور یرقى إلى درجѧة الإخѧلال بالѧشرف والأمانѧة             

  ایѧѧѧة الأدلѧѧѧة، فѧѧѧإن ذلѧѧѧك ولا ینѧѧѧال مѧѧѧن ذلѧѧѧك مѧѧѧن كѧѧѧون الجریمѧѧѧة لѧѧѧم تثبѧѧѧت علیѧѧѧھ لعѧѧѧدم كف  

لا یعني براءتھ مما نѧسب إلیѧھ ولا یمنѧع أبعѧاده عѧن الوظیفѧة مؤقتѧاً حتѧى یظھѧر صѧلاحھ             

  .)١("لھ

                                                             
  .ه ١٤١٤ف لعام /١١٦/١ه في القضیة رقم ١٤١٤ لعام ١٤/دتا/١٢حكم دیوان المظالم رقم ) ١(
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  المبحث الثاني
  أثر الحكم الجنائي الصادر بالإدانة على المسؤولية التأديبية 

  لا شѧѧك أن للحكѧѧم الجنѧѧائي أثѧѧره علѧѧى الوضѧѧع الѧѧوظیفي للموظѧѧف العѧѧام ،وقѧѧد            

الأثѧѧر بقѧѧوة النظѧѧام ، وقѧѧد یترتѧѧب بقѧѧرار مѧѧن الѧѧسلطة الإداریѧѧة المُختѧѧصة  ،      یترتѧѧب ھѧѧذا  

استلزم نظѧام الخدمѧة المدنیѧة الѧسعودي قѧدراً مُعینѧاً مѧن الجѧسامة فѧي الجریمѧة حتѧى                وقد

یترتѧѧب علѧѧى الحكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧصادر بѧѧشأنھا فѧѧصل الموظѧѧف العѧѧام ، فیجѧѧب أن تكѧѧون          

، فتلѧѧك الجѧѧرائم مѧѧُشینة لكرامѧѧة ) ١(لأمانѧѧةالجریمѧة جنایѧѧة، أو جریمѧѧة مُخلѧѧة بالѧѧشرف أو ا 

الوظیفة العامة وتنُم عن شخصیة غیر جدیرة بتولي الوظائف العامة ، ولا شك أن ثبوت  

الجریمѧة الجنائیѧѧة فѧي حѧѧق فاعلھѧا ومѧѧا یترتѧب علیѧѧھ مѧن توقیѧѧع الجѧزاء المُناسѧѧب بحقѧѧھ        

            ѧھ خѧع، أو بوجѧي المجتمѧاً فѧان مواطنѧواءً كѧاره  سیؤثر في حیاتھ ومُستقبلھ سѧاص باعتب

موظفاً ، ویتمثѧل ذلѧك الأثѧر فѧي الحرمѧان مѧن بعѧض الحقѧوق، أو بمѧا یѧؤثر علѧى وضѧعھ                   

بعزل الموظѧف العѧام كعقوبѧة تبعیѧة أو تكمیلیѧة، ولمѧا كانѧت الѧدعوى          ومستقبلھ الوظیفي   

التأدیبیة كأصل عام لا تُرفع إلا على الموظѧف العѧام، فѧإن صѧدور الحكѧم الجنѧائي بعقوبѧة          

یة بالعزل من الوظیفѧة یѧؤدي بطریقѧة غیѧر مباشѧرة إلѧى انقѧضاء الѧدعوى         تبعیة أو تكمیل 

  .التأدیبیة 

المنظم السعودي قد أخذ بتقѧسیم العقوبѧات   ویجدر الإشارة في ھذا الصدد إلى أن         

بالنظر إلѧي علاقѧة كѧل منھѧا بغیرھѧا مѧن العقوبѧات إلѧى عقوبѧات أصѧلیة وعقوبѧات تبعیѧة              

  : لأھمیتھا في ھذا المقام وعقوبات تكمیلیة وسوف نوضح كلاً منھا

                                                             
  . من لائحة انتھاء الخدمة ١٢راجع نص المادة ) ١(
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ھي العقوبة المُقررة للجریمة بشكل أساسي، والتѧي      : )١(العقوبة الأصلیة : أولاً

یجѧوز الحكѧѧم بھѧѧا بѧѧصفة أصѧلیة أساسѧѧیة  مُنفѧѧردة بغیѧѧر أن یكѧون الحكѧѧم بھѧѧا مُعلقѧѧاً علѧѧي     

عقوبة أخѧري ، فھѧي التѧي یتѧضمن حكѧم الإدانѧة إحѧداھا علѧى الأقѧل مثѧل عقوبѧة الإعѧدام                  

، ولا یمكن تنفیذ ھѧذه العقوبѧة إلا   " شغال الشاقة المؤبدة والمؤقتة والسجن، الحبس والأ

  .بصدور حكم قضائي بھا 

وھي عقوبة تتبع العقوبة الأصلیة بقѧوة النظѧام ولѧو لѧم      : العقوبة التبعیة   : ثانیاً

یُصرح بھا القاضي في حكمھ  فبمجرد الحكم بالعقوبة الأصѧلیة تُلازمھѧا العقوبѧة التبعیѧة             

حتماً ولو لم یرد ذكرھا في منطوق الحكم ، وھذا ما نصت علیھ المادة الثالثة عشرة من       

نظѧѧام مُكافحѧѧة الرشѧѧوة بأنѧѧھ یترتѧѧب علѧѧي الحكѧѧم بإدانѧѧة موظѧѧف عѧѧام أو مѧѧن فѧѧي حكمѧѧھ        

بارتكѧѧاب إحѧѧدى الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا النظѧѧام العѧѧزل مѧѧن الوظیفѧѧة العامѧѧة     

 أو القیام بالأعمال التي یعد القѧائمون بھѧا فѧي حكѧم     وحرمانھ من تولي الوظائف العامة ،    

  .)٢("الموظفین وفقاً لنص المادة الثامنة من ھذا النظام

 وھي تلك العقوبة التي لا تُوقع إلا إذا تم الѧنص علیھѧا        :العقوبة التكمیلیة : ثالثاً

فѧي الحكѧѧم صѧراحة  فللقاضѧѧي تقѧدیر ملائمѧѧة توقیعھѧѧا والѧنص علیھѧѧا صѧراحة فѧѧي الحكѧѧم       

ادر بالإدانة ، فھي العقوبة التي یُقضى بھا زیادة على العقوبѧة الأصѧلیة وھѧي تѧشبھ         الص

العقوبة الأصلیة في ذاتھا ولا تلحق المحكوم علیھ إلا إذا نُص علیھا صراحة في الحكѧم،        

فѧلا تترتѧب بقѧوة النظѧام بѧѧل یتعѧین لتنفیѧذھا أن یتѧضمنھا منطѧѧوق الحكѧم، ومثѧال ذلѧك مѧѧا           

                                                             
أن یѧنص علیھѧا   كما أن العقوبات التبعیة وھي التي یُقررھا المشرع بصفة حتمیة دون الحاجة إلѧى    ) ١(

القاضي في الحكم كالعزل من الوظیفة، والعقوبات التكمیلیة ھي التي یجب النص علیھا صراحة في 
  .الحكم

  ٣٦/ رقѧѧم موفقѧاً لѧѧنص المѧѧادة الثالثѧѧة عѧѧشر مѧѧن نظѧام مُكافحѧѧة الرشѧѧوة الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي   ) ٢(
  . ھـ ١٤١٢ / ١٢ / ٢٩: وتاریخ
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  ر مѧѧѧن نظѧѧѧام مُكافحѧѧѧة الرشѧѧѧوة بتوقیѧѧѧع عقوبѧѧѧة المѧѧѧُصادرة  نѧѧѧصت المѧѧѧادة الخامѧѧѧسة عѧѧѧش

 موضوع الجریمة الفائدةیُحكم في جمیع الأحوال بمُصادرة المال أو المیزة أو       " فقررت  

، ومن ذلѧك أیѧضاً مѧا تѧضمنھ نظѧام الأسѧلحة والѧذخائر مѧن الѧنص          " متى كان ذلك ممكناً    

             ѧن الوظیفѧسكریاً مѧان أو عѧدنیاً كѧف مѧصل الموظѧواز فѧر     على جѧن وزیѧرار مѧة بقѧة العام

  .)١ (الداخلیة إذا ارتكب إحدى الجرائم المنصوص علیھا في نظام الأسلحة والذخائر

 وقѧѧد حѧѧدد المѧѧشرع الجنѧѧائي جѧѧرائم تمѧѧس الوظیفѧѧة العامѧѧة وأعѧѧد لھѧѧذه الجѧѧرائم      

عقوبات جنائیة، وعقاباً أخر تبعیاً وآخر تكمیلیاً، وذلѧك مѧن أجѧل حمایѧة الوظیفѧة العامѧة            

ن الوظیفѧة، كمѧا حѧدد نظѧام التأدیѧب حѧالات یترتѧب علیھѧا فѧصل الموظѧف بقѧوة                 كالعزل م 

القانون، كما في حالة الحكم بإدانة الموظف بجریمة مُخلة بالشرف والأمانѧة ، وبѧصدور      

  :الحكم الجزائي بإدانة الموظف نكون أمام فرضیتین كما یلي

 إحѧѧدى الحѧѧالات  أن یكѧون الحكѧѧم الجنѧѧائي صѧادراً بالإدانѧѧة فѧي   :الفرضѧیة الأولѧѧى 

التي یترتب علیھا فصل الموظف من الوظیفة بقوة النظام كعقوبѧة تبعیѧة للحكѧم الجزائѧي       

 ، ویُعد القرار الإداري الصادر بالفصل قراراً كاشفاً ولیس مُنشأ )٢(ولیس كعقوبة تأدیبیة

إذا یقتѧѧصر أثѧѧره القѧѧانوني علѧѧى اسѧѧتخلاص النتیجѧѧة التѧѧي رتبھѧѧا القѧѧانون علѧѧى الحكѧѧم          

  .يالجزائ

                                                             
وتѧѧاریخ ) ٨/م(سѧѧلحة والѧѧذخائر الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم    مѧѧن نظѧѧام الأ ) ٧٢(تѧѧنص المѧѧادة   ) ١(

یوقع الحد الأقѧصى للعقوبѧات المقѧررة فѧي ھѧذا النظѧام إذا كѧان مرتكѧب         " ھــ من أنھ  ١٩/٢/١٤٠٢
المُخالفة أحد موظفي الدولة المدنیین أو العسكریین ، ویجوز فصلھ من الوظیفѧة العامѧة بقѧرار مѧن      

دمѧة إلا بقѧرار مѧن الѧوزیر المخѧتص وبعѧد مѧرور ثѧلاث سѧنوات علѧى           وزیر الداخلیة لا یعѧاد إلѧي الخ    
  . "انتھاء تنفیذ الحكم بالإدانة

من لائحة انتھاء الخدمة وحالة واردة فѧي المѧادة    ) ١٢(وھما خمس حالات أربعة واردة في المادة     ) ٢(
  .من نظام مكافحة الرشوة ) ١٣(
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أن یكѧѧون الحكѧѧم الجنѧѧائي صѧѧادراً بالإدانѧѧة فѧѧي إحѧѧدى        : الفرضѧѧیة الثانیѧѧة ) ب(

الجѧѧرائم غیѧѧر حѧѧالات الفѧѧصل بقѧѧوة النظѧѧام وھنѧѧا یُتѧѧرك الأمѧѧر للѧѧسلطة التأدیبیѧѧة لمѧѧُساءلة   

الموظѧѧف العѧѧѧام وإیقѧѧѧاع العقوبѧѧѧة التأدیبیѧѧѧة المُناسѧѧبة وفقѧѧѧاً لجѧѧѧسامة الأفعѧѧѧال المنѧѧѧسُوبة    

  . من نظام تأدیب الموظفین ٣٥لمادة من ا) ب(للموظف وفقاً للفقرة 

  :وسوف نتعرض لھذین الفرضین في مطلبین وفقا لما یلي 

  الفصل بقوة النظام كعقوبة تبعية للحكم الجنائي : المطلب الأول
یُعد الحكم الجزائي عنواناً للحقیقة فیما قضى بھ، ولھ حجیة تلتزم بھا السلطات    

عني الإدانة الجزائیة ثُبوت الوقѧائع ونѧسبتھا للفاعѧل    التأدیبیة في حالة الحكم بالإدانة، وت   

وأنھا تُشكل جریمة جزائیة، وصحة أو عدم صحة إسنادھا للمتھم، وعلیѧھ فإنѧھ لا یجѧوز       

إنكار ما تضمنھ الحكم الجنائي بشأن تحقق الوجود المادي للوقائع ونسبتھا إلѧى المѧتھم           

، فالحكم الجزائي بالإدانة لھ حجیة )١(إیجاباً أو سلباً من عدمھ، ومدى نسبتھا إلى المتھم

الشيء المقضي بھ في مواجھѧة الكافѧة مѧن حیѧث الوجѧود المѧادي للوقѧائع ونѧسبتھا إلѧى                

 ، قѧد  )٢(فاعلھا أم لا، ومن ثم فإن السلطة التأدیبیة تتقید بھ في مجال المُساءلة التأدیبیѧة   

بعѧѧد الإدانѧѧة بحكѧѧم عقوبѧѧة الفѧѧصل مѧѧن الوظیفѧѧة كعقوبѧѧة تبعیѧѧة بقѧѧوة النظѧѧام   رتѧѧب النظѧѧام 

في إحدى الحالات التي یترتب علیھا فصل الموظѧف بقѧوة النظѧام كعقوبѧة      قضائي صادراً   

 ، ویكون قرار الجھة الإداریѧة بالفѧصل قѧراراً    تبعیة للحكم الجزائي ولیس كعقوبة تأدیبیة  

                                                             
  .٥٥٧، مصدر سابق، صعلي خطار شطناوي، الوجیز في القانون الإداري.د) ١(
علѧي بѧن موسѧي بѧن علѧي ، التناسѧѧب بѧین المخالفѧة التأدیبیѧة للموظѧف العѧام والعقوبѧѧة           . المستѧشار ) ٢(

  .١٤٠التأدیبیة ، مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٧٥

في الحالات التي نѧصت علیھѧا المѧادة    كاشفاً كونھا عقوبة تبعیة للعقوبة الأصلیة ، وذلك    

  :)١(الثانیة عشرة من لائحة انتھاء الخدمة وھي كالتالي

 إذا صدر بحقھ حكم شѧرعي مѧن جھѧة قѧضائیة مُختѧصة مُكتѧسب للѧصفة القطعیѧة          -١

مُصرح فیѧھ بثبѧوت ارتكابѧھ موجѧب حѧد مѧن الحѧدود الѧشرعیة ومعاقبتѧھ بѧالجزاء             

  .حداً

یѧة   إذا صدر بحقھ حكم شѧرعي مѧن جھѧة قѧضائیة مُختѧصة مُكتѧسب للѧصفة القطع        -٢

  .بارتكابھ مُوجب القصاص في النفس

 إذا صѧѧدر علیѧѧھ حكѧѧم مѧѧن جھѧѧة قѧѧضائیة مختѧѧصة مكتѧѧسب للѧѧصفة القطعیѧѧة فیѧѧھ       -٣

الرشѧѧوة ، (بالإدانѧѧة، والحكѧѧم بالعقوبѧѧة فѧѧي جریمѧѧة مُخلѧѧة بالѧѧشرف والأمانѧѧة مثѧѧل  

التزویѧѧѧѧѧر ، الاخѧѧѧѧѧتلاس، التھریѧѧѧѧѧب أو التѧѧѧѧѧرویج أو المتѧѧѧѧѧاجرة بالمخѧѧѧѧѧدرات أو      

  ).المسكرات

  .)٢(علیھ بعقوبة السجن لمدة تزید على سنة  إذا حكم -٤

                                                             
من المادة الثانیة عشرة من لائحة انتھѧاء الخدمѧة الѧصادرة بقѧرار مجلѧس       ) أ  ( حیث حددت الفقرة    ) ١(

ه الحѧѧالات التѧي یُفѧѧصل فیھѧا الموظѧѧف بقѧѧوة   ٢٠/٨/١٤٢٣وتѧѧاریخ ) ١/٨١٣(الخدمѧة المدنیѧѧة رقѧم   
من اللائحة التنفیذیة لنظام الخدمة المدنیة بقرار مجلس ) ٣٠/٤٤(النظام ، والتي حلت محل المادة 

) ٤٠٨٩٢/ب/٢(ه المُعتمد بالأمر السابق رقم ٢٠/٨/١٤٢٢وتاریخ ) ١/٨١٣(الخدمة المدنیة رقم 
 مѧن قѧانون الخدمѧة المدنیѧة     ٦٩مѧادة  ر المѧشرع المѧصري فѧي ال   ه ، كما قر ٢١/١٠/١٤٢٣وتاریخ  

الحكѧم علیѧھ بعقوبѧة جنایѧة أو بعقوبѧة مقیѧدة       ..... تنتھي خدمة الموظف لأحѧد الأسѧباب الآتیѧة       "بأنھ
  " .للحریة في جریمة مخلة بالشرف أو الأمانة أو تفقده الثقة والاعتبار

نص على عقوبة العزل كعقوبة تبعیة، أو كعقوبة أما عن الوضع في قانون العقوبات المصري فقد )  ٢(
تكمیلیة والعزل كعقوبة تبعیة یترتب مباشѧرة علѧى الحكѧم الѧصادر ضѧد الموظѧف دون حاجѧة للѧنص             

كѧل حكѧم بعقوبѧة جنائیѧة     : " مѧن قѧانون العقوبѧات المѧصري    ٢٥علیھ صراحة، حیث جاء في المادة        
القبѧول فѧي أي خدمѧة فѧي     : أولاً: الآتیѧة  یستلزم حتمѧًا حرمѧان المحكѧوم علیѧھ مѧن الحقѧوق والمزایѧا           

والعبѧرة فѧي الحرمѧان مѧن     ...." الحكومة مباشرة أو بصفة متعھد أو ملتزم أیَّا كانت أھمیة الخدمة      
= 
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 تѧѧضمن نظѧѧام مُكافحѧѧة الرشѧѧوة الѧѧنص علѧѧي الحالѧѧة الخامѧѧسة والمُتمثلѧѧة بعѧѧزل          -٥

الموظف العام من الوظیفة العامة وحرمانھ مѧن تѧولي الوظѧائف العامѧة أو القیѧام              

وتعتبѧѧѧѧѧر عقوبѧѧѧѧѧة تبعیѧѧѧѧѧة  ، )١(بالأعمال التي یُعد القائمون بھا في حكم الموظفین 

قوبة الرشوة الأصلیة مѧن وظیفتѧھ وحرمانѧھ مѧن تѧولي الوظѧائف العامѧة ، كمѧا          بع

 من نظام مُكافحة الرشوة فیحق لمجلس الوزراء إعѧادة  ١٤أنھ وفقاً لنص المادة  

النظر في العقوبة التبعیة بعѧد مѧضي خمѧس سѧنوات مѧن تѧاریخ انقѧضاء العقوبѧة                 

 خمѧس سѧنوات علѧى    الأصلیة ،  فیحق للموظف أن یطلѧب رد اعتبѧاره بعѧد مѧرور        

انقѧضاء عقوبتѧھ الأصѧلیة ، ومѧѧن ثѧم یحѧق لѧھ الالتحѧѧاق مѧن جدیѧد بوظیفѧة عامѧѧة          

وعلیѧھ فیѧتم إنھѧاء خدمѧة الموظѧف العѧام مѧن        أخرى مجلس الѧوزراء علѧى طلبѧھ،      

  .الوظیفة بقوة النظام في ھذه الحالات 

= 
، فتوقیѧѧع عقوبѧة جنایѧѧة فѧѧي جنحѧѧة تحѧѧیط بھѧѧا ظѧѧروف   "الجریمѧѧة"لا " العقوبѧѧة"الوظیفѧة ھنѧѧا ھѧѧي  

ي حین أن توقیع عقوبة جنحة علѧى جنایѧة   مشددة، یؤدي إلى توقیع عقوبة الفصل كعقوبة تبعیة، ف   
تحѧیط بھѧا ظѧѧروف مخففѧة لا یѧѧؤدي إلѧى توقیѧѧع الفѧصل كعقوبѧة تبعیѧѧة للحكѧم الجنѧѧائي ، ویعѧد اتجѧѧاه          
المشرع المصري في ھذه الحالة اتجاه محمود في أنھ لا یُرتب العزل بحسب وصف الجریمة وإنمѧا         

عقوبات السالبة للحریѧة فѧي الجѧرائم المُخلѧة     بحسب عقوبتھا إذا ما كانت جنایة أم لا، كما یستثني ال     
بالشرف أو الأمانة في أن یترتب عنھا الفصل إذا كانت مѧع وقѧف التنفیѧذ، بالإضѧافة إلѧى أنѧھ یُعطѧي           
الموظف الذي یخطئ لأول مرة الفرصة في التوبة حیث یحق للجنة شؤون العاملین إبقاء الموظѧف    

  .في عملھ
یعد في حكم الموظف العام في تطبیق أحكام حذا " ظام الرشوة على وفقاً لنص المادة الثامنة من ن     )١(

كل من یعمل لدى الدولة أو لدى أحد الأجھѧزة ذات الشخѧصیة المعنویѧة العامѧة سѧواء         ) ١: (النظام  
المحكم أو الخبیر المعین من قبل الحكومѧة أو أیѧة ھیئѧة لھѧا     ) ٢(كان یعمل بصفة دائمة أو مؤقتة ،    

كل مكلف من جھة حكومیة أو أیة سلطة إداریة أخري بأداء مھمة معینة ، ) ٣(اختصاص قضائي ، 
كل من یعمل لدى الشركات أو المؤسسات الفردیة التي تقوم بإدارة وتشغیل المرافق العامة أو ) ٤(

صیانتھا أو تقود بمباشرة خدمة عامة وكذلك كل من یعمل لدى الشركات المساھمة والشركات التي 
 رأس مالھا والشركات أو المؤسسات الفردیة التي تزاول الأعمѧال المѧصرفیة ،   تساھم الحكومة في  

  . الرابعة من ھذه المادة دارات الشركات المنصوص علیھا في الفقرة  رؤساء وأعضاء مجالس إ) ٥(
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 ویتѧѧضح مѧѧن الѧѧنص أنѧѧھ ربѧѧط الفѧѧصل بѧѧالحكم مباشѧѧرة، ولѧѧم یتطѧѧرق إلѧѧى تنفیѧѧذ       

 الموظѧف بѧالتطبیق لھѧذا الѧنص لا یعѧدو أن یكѧون         من عدمھا ، وعلیھ فإن فѧصل       العقوبة

، فیتم توقیع العقوبة بقوة النظام بقرار تنفیذیاً للأثار التبعیة المترتبة على الحكم الجنائي

إداري كاشѧѧفاً عѧѧن المركѧѧز القѧѧانوني المُقѧѧرر نظامѧѧاً أو بحكѧѧم قѧѧضائي صѧѧادراً مѧѧن الѧѧدائرة   

فѧإن الثابѧت   " ظالم ، وھذا ما قرره دیѧوان المظѧالم حیѧث قѧضى بأنѧھ        التأدیبیة بدیوان الم  

ه من المحكمة الجزئیѧة بѧالخبر   ٢٣/١٢/١٤٢٩وتاریخ (...) صدور القرار الشرعي رقم    

المدعي في ھѧذه الѧدعوى بѧشرب المѧسكر وإقامѧة حѧد شѧرب        (...) والقاضي بثبوت إدانة  

وت حیازتھ للحشیش المخدر وتمت المسكر علیھ بجلده ثمانین جلده، كما تمت إدانتھ بثب   

معاقبتѧѧھ للѧѧѧسوابق المѧѧѧذكورة فѧѧي مѧѧѧضمون الحكѧѧѧم بالѧѧѧسجن لمѧѧدة سѧѧѧنة وأربعѧѧѧة أشѧѧѧھر     

والمكتسب القطعیة بقناعة أطرافھ، وحیث أنھ من المتفق علیھ قضاءً أن القرار الإداري         

یجѧѧب أن یقѧѧوم علѧѧى الأسѧѧباب التѧѧي تبѧѧرره، وأن للقѧѧضاء الإداري أن یتحѧѧرى حظѧѧھ مѧѧن      

 أسѧѧبابھ وأن لѧѧھ حѧѧق الرقابѧѧة علѧѧى تلѧѧك الأسѧѧباب لمعرفѧѧة مѧѧدى صѧѧحتھا مѧѧن    الѧѧصحة فѧѧي

الوجھѧة الواقعیѧة، ومѧن جھѧѧة مطابقتھѧا للنظѧام نѧѧصاً وروحѧاً، فѧإذا اسѧѧتبان لѧھ أتھѧا غیѧѧر          

صحیحة واقعیاً، أو أنھا تنطوي على مخالفة النظام أو على خطأ في تطبیقھ أو تأویلھ أو 

   معیبѧاً، حقیقѧاً بالإلغѧѧاء لانعѧدام الأسѧاس الѧѧذي     علѧى إسѧاءة اسѧѧتعمال الѧسلطة كѧان القѧѧرار    

مѧѧن لائحѧѧة ) ٤ – ١(الفقѧѧرة ) أ/١٢(یجѧѧب أن یقѧѧوم علیѧѧھ، حیѧѧث جѧѧاء الѧѧنص فѧѧي المѧѧادة   

یفصل الموظف بقوة النظام ویعتبر الفѧصل لأسѧباب تأدیبیѧة فѧي الحѧالات        (انتھاء الخدمة   

  :الآتیة

ة القطعیѧة  إذا صدر بحقھ حكѧم شѧرعي مѧن جھѧة قѧضائیة مختѧصة مكتѧسب للѧصف              -١

  ....مصرح فیھ بثبوت ارتكابھ موجب حد من الحدود الشرعیة 
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وعلیѧѧھ فѧѧإن قѧѧرار المѧѧدعى ) إذا حكѧѧم علیѧѧھ بعقوبѧѧة الѧѧسجن لمѧѧدة تزیѧѧد علѧѧى سѧѧنة  -٢

علیھѧѧا صѧѧحیح وصѧѧادر علѧѧى أسѧѧاس سѧѧلیم لا یѧѧشوبھ الخطѧѧأ وھѧѧو مѧѧا تقѧѧضي بѧѧھ     

   .)١(" الدائرة وبھ تحكم

       ѧدمھا ، فإدانѧن عѧي      ولا عبرة بتنفیذ العقوبة مѧح فѧو الموضѧى النحѧف علѧة الموظ

الحاجѧѧة إلѧѧى اتخѧѧاذ   تلѧѧك الجѧѧرائم یترتѧѧب علیѧѧھ عزلѧѧھ مѧѧن الوظیفѧѧة وبقѧѧوة النظѧѧام ودون     

إجراءات تأدیبیة حیالھ ویكѧون الفѧصل مѧن تѧاریخ الحكѧم ولѧیس مѧن تѧاریخ قѧرار الادارة            

 ویقصد القرار الإداري بأنھ إفѧصاح بالإنھاء ویكون الفصل بصدور قرار إداري كاشف ،     

الجھة الإداریة المختѧصة فѧي الѧشكل الѧذي یطلبѧھ النظѧام عѧن إرادتھѧا الملزمѧة بمُقتѧضي               

الأنظمة واللѧوائح بقѧصد إحѧداث أثѧر نظѧامي معѧین متѧى كѧان ذلѧك ممكنѧاً وجѧائزاً ، وكѧان              

  .مصلحة العامة  الباعث علیھ تحقیق ال

  وتتنѧѧوع القѧѧرارات الإداریѧѧة  إلѧѧي قѧѧѧرارات منѧѧشئة وقѧѧرارات كاشѧѧفة ، ویقѧѧѧصد       

بѧѧالقرارات الإداریѧѧة المُنѧѧشئة تلѧѧك القѧѧرارات التѧѧي تُرتѧѧب أو تُنѧѧتج آثѧѧار أو مراكѧѧز نظامیѧѧة   

أو الإلغѧѧاء سѧѧواءً كانѧѧت ھѧѧذه المراكѧѧز عامѧѧة أو خاصѧѧة، كقѧѧرارات التعیѧѧین فѧѧي      بالتعѧѧدیل 

الوظائف العامة، أو الترقیة  ولا تنتج آثاراً إلا بالنسبة للمستقبل ، أما القرارات الكاشفة     

رات التѧѧي لا تѧѧستحدث جدیѧѧداً فѧѧي المراكѧѧز النظامیѧѧة، وإنمѧѧا یتمثѧѧل دورھѧѧا فѧѧي  فھѧѧي القѧѧرا

نѧتج آثارھѧا مѧن     ، أما القرارات الكاشѧفة فإنھѧا تُ   )٢ (تقریر حالة نظامیة قائمة بقوة النظام     

                                                             
ق لعѧѧام /٦٢٩٥/٣ه فѧѧي القѧѧضیة الابتدائیѧѧة رقѧѧم ١/٣/١٤٣٤/أ /ت/د/١٩حكѧѧم دیѧѧوان المظѧѧالم رقѧѧم  )١(

ه، تѧѧѧѧاریخ الجلѧѧѧѧسة  ١٤٣٤ لعѧѧѧѧام ١/١/٣/إس/٧٨٩یѧѧѧѧد بحكѧѧѧѧم الاسѧѧѧѧتئناف رقѧѧѧѧم   ه ، والمؤ١٤٣٣
 ھѧـ، المجلѧد   ١٤٣٥ه ، مجموعة الأحكام والمبادي الصادرة عن دیوان المظالم لعѧام   ١٢/٥/١٤٣٤

  .٣١١٩الخامس ، تأدیب ، صفحة رقم 
عقѧود والأمѧوال   الوظیفѧة العامѧة ، القѧرارات وال   " نواف كنعان، القانون الإداري، الكتѧاب الثѧاني       . د) ٢(

  .٢٣٨ ، ص٢٠١٠، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، طبعة " العامة 
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تاریخ نشأة المركز النظѧامي الѧذي تُقѧرره وتكѧشف عنѧھ، ولا یُعѧد ذلѧك إخѧلالاً بمبѧدأ عѧدم            

 لأنھѧا تكѧشف عѧѧن المركѧز النظѧامي محѧل القѧرار المѧستمد مѧѧن        رجعیѧة القѧرارات الإداریѧة   

  .النظام مباشرة

وسلطة الإدارة في فصل الموظف إذا توافرت حالة من حالات الفصل بقوة النظام 

تكون بموجب قرارات إداریة كاشفة ولیѧست بقѧرارات مُنѧشئة حیѧث أن المركѧز القѧانوني          

یعѧة الفѧصل ھѧو عѧزل بقѧوة النظѧام بنѧاءً        مُستمد من النظام ولѧیس مѧن قѧرار الادارة ، فطب    

على الحكم الصادر بالإدانة ، فالقانون ھو الذي رتب ھѧذه النتیجѧة كعقوبѧة تبعیѧة ولѧیس            

ولید إرادة الإدارة والقرار الإداري الصادر بفصلھ قرار تنفیذیًا لحكم حѧاز حجیѧة الѧشيء      

 یعتبѧر الفѧصل ھنѧا    ، فѧلا )١(كاشفًا عن وضعیة قانونیѧة سѧابقة وبقѧوة القѧانون     المقضي بھ 

ولید إرادة الادارة كسلطة تأدیبیة وإنما ترتیباً لأثر مُقѧرر نظامѧاً ، وھѧذا مѧا قѧرره دیѧوان               

وأما عѧن موضѧوع الѧدعوى فѧإن الثابѧت صѧدور حكѧم        " حیث قرر المظالم في أحد أحكامھ 

ه القاضѧѧѧي بإدانѧѧѧة المѧѧѧدعین  ١٤٣٢لعѧѧѧام ) ٧١٥/٧/٢(الѧѧѧدائرة الجزائیѧѧѧة بالѧѧѧدمام رقѧѧѧم   

التزویѧѧѧѧѧѧر والاسѧѧѧѧѧѧتعمال، والمؤیѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن محكمѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧتئناف بالریѧѧѧѧѧѧاض  بجریمتѧѧѧѧѧي  

ه وحیѧث إن مѧن المتفѧق علیѧھ قѧضاءً أن القѧرار الإداري           ١٤٣٤لعام  ) ١/ج/إس/٩٦(رقم

یجѧѧب أن یقѧѧوم علѧѧى الأسѧѧباب التѧѧي تبѧѧرره، وأن القѧѧضاء الإداري أن یتحѧѧرى حظѧѧھ مѧѧن      

 مѧѧدى صѧѧحتھا مѧѧن الѧصحة فѧѧي أسѧѧبابھ، وأن لѧѧھ حѧق الرقابѧѧة علѧѧى تلѧѧك الأسѧباب لمعرفѧѧة    

الوجھѧѧة الواقعیѧѧة، ومѧѧن جھѧѧة مطابقتھѧѧا للنظѧѧام نѧѧصاً وروحѧѧاً فѧѧإن اسѧѧتبان لѧѧھ أنھѧѧا غیѧѧر    

صحیحة واقعیاً أو أنھا تنطوي على مخالفة النظام، أو على خطأ في تطبیقھ أو تأویلھ أو 

على إساءة استعمال السلطة كان القرار نعیباً، حقیقاً بالإلغاء لانعدام الأساس الذي یجب    

من لائحة انتھاء الخدمة ) ٣(الفقرة ) أ/١٢(ن یقوم علیھ، وحیث جاء النص في المادة    أ

                                                             
  .١٨٣الشریف، مُساءلة الموظف العام في الكویت، ص) ١(
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 إذ صѧدر علیѧھ حكѧم مѧن جھѧة قѧضائیة مختѧصة مكتѧسب         -" یفصل بقѧوة النظѧام كѧل مѧن         

الرشѧوة ـ التزویѧر ـ     (فѧي الجѧرائم التالیѧة    القطعیة مѧصرح فیѧھ بالإدانѧة والحكѧم بالعقوبѧة      

وعلیѧھ فѧإن قѧرار المѧدعى علیھѧا صѧحیح وصѧادر علѧى أسѧاس سѧلیم لا یѧشوبھ                  ...." الخ

ومن حیث أن المستند في ھذه الدعوى ھو نص "....  ، كما قضى أیضاً بأنھ  )١(" الخطأ

         ѧاجون وبیѧادة الكبتѧصائص مѧة وخѧا  النظام فحسب فیتعین بادئ ذي بدء تحدید طبیعѧان م

إذا كانت من المواد المخѧدرة أم لا؟ ، فѧإذا كانѧت مѧن المѧواد المخѧدرة اسѧتتبع ذلѧك فѧصل                  

المدعى بقوة النظام، أما إذا لم تكن من المواد المخدرة ، فإن الأمر والحالة ھѧذه یختلѧف     

بحیث یتعین عرض الجریمة التي ارتكبھا وثبتت بحقھ على الجھة المختѧصة بالمحاكمѧة           

ѧѧة وفقѧѧرة التأدیبیѧѧج(اً للفق (  ادةѧѧن المѧѧم)ة   ) ٣٠/١٦ѧѧام الخدمѧѧة لنظѧѧوائح التنفیذیѧѧن اللѧѧم

  المدنیѧѧة لتُعمѧѧل سѧѧلطتھا التقدیریѧѧة بѧѧشأنھا بتحدیѧѧد مѧѧا إذا كانѧѧت مُخلѧѧة بالѧѧشرف والأمانѧѧة   

  .)٢(" أم لا 

  أثر الحكم الجنائي الصادر بالإدانة في غير : المطلب الثاني
  حالات الفصل بقوة النظام

 الجنѧائي بالإدانѧѧة فѧي غیѧر حѧѧالات الفѧصل بقѧѧوة النظѧام ، وھنѧѧا      قѧد یѧصدر الحكѧѧم     

یُترك الأمر للسلطة التأدیبیة لمُساءلة الموظف العام وإعمѧال سѧلطتھا التقدیریѧة وتوقیѧع         

) ب(العقوبة التأدیبیة المُناسبة وفقاً لجسامة الأفعال المنسُوبة للموظف ، ووفقѧاً للفقѧرة        

یجب عرض الأمر على الجھة المُختصة لتقѧرر  فین   من نظام تأدیب الموظ    ٣٥من المادة   

                                                             
ق / ٧٢٤٤/٣ه ، في القضیة الابتدائیѧة رقѧم   ١٤٣٥ لعام ٣ /١/أ /ت/د/٣٥حكم دیوان المظالم رقم   )١(

ه تѧѧѧѧѧاریخ الجلѧѧѧѧѧسة  ١٤٣٤ لعѧѧѧѧѧام ١١٢٥/٣ه، والمؤیѧѧѧѧѧد بحكѧѧѧѧѧم الاسѧѧѧѧѧتئناف رقѧѧѧѧѧم   ١٤٣٤لعѧѧѧѧѧام 
 ھѧـ،  ١٤٣٥ه، مجموعة الأحكام والمبادي الاداریة الصادرة عن دیوان المظالم لعѧام   ٢٣/٤/١٤٣٤

   .٣٤٣٦المجلد السادس ، تأدیب ، صفحة رقم 
  . ھـ١٤٠٩ لعام ٣/ت/٢٦١حكم دیوان المظالم رقم  )٢(
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الجزاء التأدیبي المناسب، ویلزم عرض الأمر على الجھة المختصة بالمُحاكمة التأدیبیѧة        

 ویكѧѧون للѧѧسلطة التأدیبیѧѧة الاسѧѧتئناس بمѧѧا قѧѧرره   ،)١("لتقѧѧرر الجѧѧزاء التѧѧأدیبي المناسѧѧب 

ومѧن ثѧم فإنѧھ وسѧیلة     " الحكم الحزائي في ھذا الصدد وبذلك قѧضى دیѧوان المظѧالم بأنѧھ             

ولѧѧیس أساسѧѧھا العقѧѧاب كأصѧѧل بقѧѧدر مѧѧا تحملѧѧھ مѧѧن معنѧѧى تنبیѧѧھ  مѧѧن معنѧѧى المخѧѧالف         

وإصѧѧلاحھ وزجѧѧره وتأدیبѧѧھ حمایѧѧة للوظیفѧѧة العامѧѧة وكفالѧѧة لحѧѧسن سѧѧیر المرفѧѧق العѧѧام        

بانتظام واطراد وبما أن من المستقر علیھ في قضاء التأدیب أن ینبغي مراعاة مѧا قѧضى           

شدة أو تخفیفاً لأن العقوبة التأدیبیة جزاء تبعي للحكم الجنائي ومن ثم بھ الحكم الجنائي 

واستناداً على ما استبان للѧدائرة مѧن الѧدعوى وحیѧث إنѧھ بѧالاطلاع علѧى الحكѧم الѧصادر               

بحق المدعى علیھ تبین خلو صحیفتھ ن الѧسوابق إلا أن المخالفѧة المنѧسوبة إلیѧھ تعتبѧر          

ومن ثم فѧإن الѧدائرة   : اك حرمة المناول والابتزازمخالفة جسیمة تتعلق بالأعراض وانتھ    

یُراعѧى  " من نظام تأدیب المѧوظفین والتѧي تѧنص علѧى أن     ) ٢٤(وفقاً لمقتضیات المادة    

فѧي توقیѧѧع العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة أن یكѧѧون اختیѧѧار العقوبѧة متناسѧѧباً مѧѧع درجѧѧة المخالفѧѧة مѧѧع    

فѧѧة وذلѧѧك فѧѧي صѧѧدور   اعتبѧѧار الѧѧسوابق والظѧѧروف المخففѧѧة والمѧѧشددة الملابѧѧسة للمخال   

: وبما أن الثابت من المدعى علیھ على المرتبة الثالثة  ) العقوبات المقررة في ھذا النظام    

مѧѧن النظѧѧام ذاتѧѧھ ھѧѧو  ) ٢٢/١/٢(فѧѧإن الѧѧدائرة تنتھѧѧي إلѧѧى أن مجازاتѧѧھ بمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ    

إذا صدر حكم " قضى أیضاً بأنھ ، كما  )٢(" الجزاء الأوفق لتحقیق الغایة المنشودة منھ       
                                                             

كѧل موظѧف یُحѧبس احتیاطیѧًا أو     "  من  قانون الخدمѧة المدنیѧة المѧصري بأنѧھ         ٦٤ كما نصت المادة   )١(
بقѧوة القѧانون مѧدة حبѧسھ،  ویحѧرم مѧن نѧصف أجѧره إذا كѧان          ، تنفیذًا لحكم جنائي یُوقف عѧن عملѧھ       

ویُحѧرم مѧن كامѧل أجѧره إذا كѧان الحѧبس تنفیѧذًا        ، الحبس احتیاطیًا أو تنفیذًا لحكم جنѧائي غیѧر نھѧائي    
إنھѧاء خدمѧة الموظѧف یُعѧرض أمѧره عنѧد       لحكم جنائي نھائي ، وإذا لم یكن من شأن الحكم الجنѧائي     

  . عودتھ إلى عملھ على السلطة المختصة لتقریر ما یُتبع في شأن مسئولیتھ التأدیبیة  
ه ، المؤیѧد بحكѧم الاسѧتئناف الѧصادر     ١٤٣٥ق لعѧام  /٦٨٠٥/١حكم دیوان المظالم في القضیة رقم     ) ٢(

الأحكѧѧѧام والمبѧѧѧادي ه، مجموعѧѧѧة ١٥/٧/١٤٣٦ بجلѧѧѧسة ١٤٣٦ق لعѧѧѧام /١٤٩٩فѧѧي القѧѧѧضیة رقѧѧѧم  
   .٣٢٩٧ ھـ، المجلد السادس ، تأدیب ، صفحة رقم ١٤٣٧الصادرة عن دیوان المظالم لعام 
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سجن أو الجلد في غیر الجرائم التي وردت بѧالفقرتین الѧسابقتین فیعѧرض الأمѧر علѧى            بال

الجھة المختصة بالمحاكمة التأدیبیة لتقریѧر أن مѧا ارتكبѧھ الموظѧف یكѧون جریمѧة مُخلѧة           

بالشرف أو الأمانة فتوصي بفصلھ ، أو غیر مُخلة بالشرف أو الأمانة فتقرر ما تراه فѧي    

دعى على دیوان المظالم باعتباره الجھة المختصة بتأدیѧب  شأنھ ویتحقق ذلك بعرض الم 

ه ١٧/٧/١٤٠٢ وتѧاریخ  ٢/٥١الموظف بموجب المادة الرابعة من المرسوم الملكي رقم   

نظѧѧام الѧѧدیوان، وذلѧѧك لإحالتѧѧھ إلѧѧى الѧѧدائرة التأدیبیѧѧة  ن مѧѧ) ٨/١(مѧѧن المѧѧادة ) ه(والفقѧѧرة 

تقدم حسب المتبع في مثل ھѧذه  المختصة لإعمال ولایتھا الموكلة إلیھا بموجب النص الم      

   .)١("القضایا

وحیѧѧѧث إنѧѧѧھ وبѧѧѧالاطلاع علѧѧѧى القѧѧѧرار الѧѧѧشرعي رقѧѧѧم    " كمѧѧѧا قѧѧѧضى أیѧѧѧضاً بأنѧѧѧھ  

ه المتضمن ثبوت إدانة المدعى علیѧھ بѧإطلاق نѧار          ٧/٦/١٤٣٥وتاریخ  ) ٢٥٢٦٨٨١٤(

وحیѧث نѧصت   . على أحد الأشخاص والحكم بسجنھ لمدة تسعة أشھر وجلده مائتین جلѧدة       

إذا صѧدر علѧى الموظѧف    "مѧن لائحѧة انتھѧاء الخدمѧة أنѧھ      ) ب(نیة عشرة فقرة    المادة الثا 

حكم بعقوبة مѧن أي جھѧة مختѧصة أنѧیط بھѧا نظامѧاً توقیѧع عقوبѧات معѧین ولѧم تكѧن ھѧذه                     

العقوبѧѧة موجبѧѧة للفѧѧصل بقѧѧوة النظѧѧام وفقѧѧاً للفقѧѧرة الѧѧسابقة فیعѧѧرض الأمѧѧر علѧѧى الجھѧѧة     

ونѧصت المѧادة   . تѧأدیبي المناسѧب فѧي حقѧھ    المختصة بالمحتكمة التأدیبیة لتقرر الجѧزاء ال  

أن یترفѧع  عѧن كѧل    ) أ :( یجب على الموظف خاصة  "من نظام الخدمة المدنیة أن      ) ١١(

وبمѧا أن المعѧѧول  ". مѧا یخѧل بѧѧشرف الوظیفѧة والكرامѧة سѧѧواء كѧان ذلѧك محѧѧل أو خارجѧھ       

علیѧѧھ والمعتمѧѧد فѧѧي نظѧѧر ھѧѧذه الѧѧدعوى ھѧѧو القѧѧرار الѧѧشرعي آنѧѧف الѧѧذكر باعتبѧѧاره حجѧѧة   

تج لآثاره وحیث إن الدائرة وھي تستجلي مدى ثبوت ما نѧسب للمѧتھم بقѧرار الاتھѧام      ومن

) ٣٥٢٦٨٨١٤(المتقدم ذكره تأخذ بعین الاعتبار ما انتھى إلیھ ذلك القرار الشرعي رقѧم  

                                                             
  .ه١٤٠٧ق لعام /٢٤٦/٢ه في القضیة رقم ١٤٠٩ لعام ٣/ن/٣٢٧حكم دیوان المظالم رقم ) ١(
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  ه المكتѧѧѧسب للقطیعѧѧѧة، وذلѧѧѧك یعتبѧѧѧر خروجѧѧѧاً منѧѧѧھ علѧѧѧى مقتѧѧѧضى     ٧/٦/١٤٣٥وتѧѧѧاریخ 

  وكرامتھѧѧѧا وسѧѧѧلوك لا یتفѧѧѧق مѧѧѧع حѧѧѧسن    الواجѧѧѧب الѧѧѧوظیفي وإخѧѧѧلالاً بѧѧѧشرف الوظیفѧѧѧة    

  الѧѧѧسیرة والأخѧѧѧلاق ممѧѧѧا یتعѧѧѧین مѧѧѧساءلتھ عѧѧѧن ذلѧѧѧك تأدیبѧѧѧاً بتوقیѧѧѧع العقوبѧѧѧة المناسѧѧѧبة      

ومن ثم فإن الدائرة تنتھي في قضاءھا إلى معاقبة المتھم بعقوبѧة الحѧسم بموجѧب          . بحقھ

دعى مѧѧن نظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین ، لѧѧذلك حكمѧѧت الѧѧدائرة بمعاقبѧѧة المѧѧ   ) ثالثѧѧاً/٣٢(المѧѧادة 

بحسم ثلاثة أشھر من مرتبھ علѧى ألا یتجѧاوز المحѧسوم شѧھریاً ثلѧث صѧافي           (...) ٠علي

   .)١(" راتبھ الشھري 

   

                                                             
صادر فѧي  ه ، المؤید بحكم الاستئناف ال١٤٣٦ق لعام / ٩٠٨/٤حكم دیوان المظالم في القضیة رقم  )١(

ه، مجموعة الأحكام والمبادي الѧصادرة عѧن   ٦/٩/١٤٣٦بجلسة ١٤٣٦ق لعام  / ٦٥٩القضیة رقم   
  .٣٢٧٢ ھـ، المجلد السادس ، تأدیب ، صفحة رقم ١٤٣٧دیوان المظالم لعام 
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  المبحث الثالث
  أثر الحكم الجنائي الصادر بالإدانة والموقوف تنفيذه 

  على المسؤولية التأديبية 
للعدالة والѧردع  الأصل في الأحكام القضائیة ھو تنفیذھا وفقاً لما قضت بھ تحقیقاً  

العام الذي تستھدفھ العقوبة الجنائیة ، ویعتبر وقف تنفیذ الحكم خروجاً علي ھذا الأصѧل   

وذلك لاعتبارات تُراعیھا المحكمة في المحكوم علیھ فما أثر وقف تنفیذ العقوبة الجنائیة    

علѧѧى المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة ؟ ، ولكѧѧي نجیѧѧب علѧѧى ھѧѧذا        

ѧѧا         التѧѧذا مѧѧائي أولاً وھѧѧم الجنѧѧذ الحكѧѧف تنفیѧѧروط وقѧѧوم وشѧѧرض لمفھѧѧي التعѧѧساؤل ینبغ

نخѧѧصص لѧѧھ المطلѧѧب الأول ، ثѧѧم نخѧѧصص المطلѧѧب الثѧѧاني لبیѧѧان مѧѧدى تقیѧѧد الѧѧسلطات        

  : التأدیبیة بھذا الحكم وفقاً لما یلي 

  مفهوم وقف تنفيذ الحكم الصادر بالعقوبة الجنائية: المطلب الأول 
وبة أحد تدابیر الدفاع الاجتماعي، ویقصد منھ تعلیق العقوبѧة  یُعد وقف تنفیذ العق  

على شرط واقف خلال فترة زمنیة یُحددھا القانون، فھو وصف یرد على الحكѧم الجنѧائي     

وسیلة ، و)١( الصادر بالعقوبة فیُجرده من قوتھ فھو تدبیر من تدابیر الرحمة الاجتماعیة    

 للنѧدم والتوبѧة والامتنѧاع عѧن مُخالفѧة      تكفل عدم الفساد للمحكѧوم علیѧھ وإعطѧاؤه فرصѧة         

النظام في المستقبل وإصلاح نفسھ بنفسھ بتعلیق تنفیذ العقوبة على شرط موقوف خلال  

یحكم القاضي بثبوت ، ف )٢(مدة یُحددھا النظام أو الحكم الصادر من القاضي بوقف التنفیذ

                                                             
  .٥٣٥عبدالفتاح مصطفي الصیفي، الأحكام العامة للنظام الجزائي، مصدرسابق ص . د) ١(
ظام الجزائي السعودي، محاضرات لقسم القانون بكلیة العلوم الإداریة جامعة   فتوح الشاذلي، الن  . د) ٢(

  .ه١٤٠٩الملك سعود 
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 تنفیѧذه وفѧق سѧѧلطتھ   إدانѧة المѧتھم وبالعقوبѧة المُقѧررة فѧي النظѧام ثѧم یُقѧرن الحكѧم بوقѧف          

التقدیریѧѧة بѧѧالنظر لشخѧѧصیة المѧѧتھم، والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن وقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة لا یمѧѧس       

الجریمة ولا یُعد مانعاً من موانع المسئولیة أو مانع من موانع العقاب بل ھو وسیلة مѧن       

وسائل التدابیر الاجتماعیة بإخلاء سبیل المحكوم علیھ مشروطاً على التزامѧھ واحترامѧھ     

 لنظام وحسن السلوك خلال ثلاث سنوات من تاریخ صدور الحكم الموقف تنفیѧذه نھائیѧاً        ل

، ویُلغѧѧى الإیقѧѧاف إذا أدُیѧѧن المحكѧѧوم علیѧѧھ قѧѧضیة جزائیѧѧة أخѧѧرى خѧѧلال المѧѧدة التѧѧي نѧѧص   

علیھا النظام أما إذا انتھت ھذه المدة دون أن یرتكب المحكوم علیھ جریمة جدیدة أُعتبر         

كأن لم یكن وانقѧضت كافѧة آثѧاره الجنائیѧة ، ویѧستند وقѧف تنفیѧذ         الحكم الصادر بالعقوبة    

العقوبة إلى القواعد العامة التي تحكم تنفیذ العقوبات في الشریعة الإسلامیة والتي تقرر   

وجوب تأخیر تنفیذ العقوبة إذا كѧان المحكѧوم علیѧھ مریѧضاً حتѧى یѧُشفي أو ضѧعیفاً حتѧى                 

م فѧѧي المملكѧѧة بتطبیѧѧق أحكѧѧام الѧѧشریعة  یقѧѧوى والحامѧѧل حتѧѧى تѧѧضع ، وقѧѧد أخѧѧذت المحѧѧاك  

الإسلامیة على القضایا المعروضة أمامھا وفقاً لما دل علیھ الكتاب والسنة ، وفي ضѧوء   

  .)١(ما یُصدره ولي الأمر من أنظمة لا تتعارض مع الكتاب والسنة

 وقѧد صѧدرت قواعѧد وقѧف تنفیѧذ العقوبѧѧة بموافقѧة نائѧب رئѧیس مجلѧس الѧѧوزراء          

ه، والتي أجازت وقف تنفیذ العقوبة تطبیقѧاً    ١٨/١٠/١٤٠١ في   ٣٥١٧/ه/٧بالقرار رقم   

للقواعد العامة في الشریعة الإسѧلامیة وتѧوافرت شѧروط تطبیقھѧا ، حیѧث یجѧوز للقاضѧي         

وقѧѧف تنفیѧѧذ الحكѧѧم بѧѧالنظر لشخѧѧصیة المѧѧتھم ، فѧѧإذا رأى مѧѧن أخѧѧلاق المحكѧѧوم علیѧѧھ أو       

یبعѧث علѧى القناعѧة أنѧھ سѧوف      ماضیھ أو سنھ أو الظروف التي ارتكب فیھا الجریمة مѧا     

ینقطع عن ارتكاب الجرائم مرة أخرى ، فالقاضي یستنتج من ظروف المتھم وشخѧصیتھ      

                                                             
النظام الأساسي للحكم في المملكة العربیة الѧسعودیة الѧصادر عѧام     ) ٤٨(ھذا ما نصت علیھ المادة      ) ١(

  .ه١٤١٢
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وأخلاقة وسلوكھ السابق احتمال تأھیلھ وإصلاحھ بوقف تنفیذ العقوبѧة بѧدلاً مѧن تنفیѧذھا        

على الجاني، ویتم ذلك بالبحث عن ماضي المحكوم علیѧھ وحاضѧره ووسѧطھ الاجتمѧاعي       

، وینبغѧي كѧي یѧأمر القاضѧي     )١( الذي دفعھ لارتكاب الجریمة وظروفھ الشخصیة         والسبب

بوقف تنفیذ الحكم أن تتوافر عدة شروط متعلقة بالجاني كѧم أوضѧحنا وبنوعیѧة الجریمѧة       

وبالعقوبة المحكوم بھا ، والغرض من ھذه الشروط ھѧو حѧصر نطѧاق وقѧف تنفیѧذ الحكѧم          

   ѧѧل المحكѧѧق تأھیѧѧل تحقیѧѧذي یكفѧѧاق الѧѧي النطѧѧارات   فѧѧع اعتبѧѧارض مѧѧیھم ودون التعѧѧوم عل

العدالة والردع العام الذي تھدف إلیھ العقوبة  ولѧذلك نجѧد أن المѧشرع الفرنѧسي اشѧترط       

عدم سبق الحكم على المتھم بالحبس في جنایة أو جنحة خلال الخمѧس سѧنوات الѧسابقة         

   .)٢(لارتكاب الوقائع المنســــوبة إلیھ 

 العقوبѧѧة فѧѧي جѧѧرائم الحѧѧدود والقѧѧصاص، أمѧѧا    والأصѧѧل أنѧѧھ لا یجѧѧوز وقѧѧف تنفیѧѧذ 

بالنسبة لجرائم التعزیز، فوفقاً لقواعد وأحكام الشریعة الإسلامیة یجوز وقف التنفیذ من         

ھѧا أنظمѧة مѧن ولѧي الأمѧر،      بحیث الأصل، ولكن بالنسبة للجرائم التعزیزیѧة التѧي صѧدرت      

ف تنفیذ العقوبة فیجوز ففي ھذه الحالة یتم الرجوع إلى النظام فإذا نص على إمكانیة وق    

الحكم بوقѧف تنفیѧذ العقوبѧة، وبعكѧس ذلѧك لا یجѧوز وقѧف تنفیѧذ الحكѧم ، وقѧد أجѧاز نظѧام                

للمحكمѧѧة التѧѧي تنظѧѧر الѧѧدعوى أن تѧѧنص فѧѧي ) ٢١٤( فѧѧي المѧѧادة )٣(الجѧѧزاءات الѧѧسعودي 
                                                             

  .٥٧فتوح الشاذلي، النظام الجزائي السعودي، مرجع سابق ص. د) ١(
مد أبو العلا عقیده ، الاتجاھات الحدیثة فѧي قѧانون العقوبѧات الفرنѧسي الجدیѧد ، دار النھѧضة          مح. د) ٢(

فѧѧي قѧѧانون ) ٧٣٤/١(  ، وھѧѧذا مѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة  ٧٧ ، ص ٢٠٠٤العربیѧѧة ، الطبعѧѧة الأولѧѧى 
  . المعدل ١٩٨٦الاجراءات الجنائیة الفرنسي لعام 

 ھـ ، وقد أجاز قانون العقوبات المصري ٢٢/١/١٤٣٥ وتاریخ ٢/الصادر بالمرسوم الملكي رقم م ) ٣(
للمحكمѧة عنѧد الحكѧم فѧي     " حالات وقف تنفیذ الحكم ، حیѧث نѧصت علѧى أنѧھ         ) ٥٥(بمقتضى المادة   

جنایة أو جنحة بالغرامة أو الحبس مدة لا تزید على سنة إن تآمر في نفس الحكم بإیقاف التنفیذ إذا  
     ѧث        رأت من أخلاق المحكوم علیھ أو ماضیھ أو سѧا یبعѧة مѧا الجریمѧب فیھѧي ارتكѧروف التѧنھ أو الظ

على الاعتقاد بأنھ لن یعود إلى مخالفة القانون و یجѧب أن تبѧین فѧي الحكѧم أسѧباب إیقѧاف التنفیѧذ و         
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إذا رأت مѧن أخѧلاق   ، حكمھا علѧى وقѧف تنفیѧذ عقوبѧة الѧسجن التعزیریѧة فѧي الحѧق العѧام             

 أو ماضѧیھ أو سѧѧنھ أو ظروفѧھ الشخѧصیة أو الظѧѧروف التѧي ارتكبѧت فیھѧѧا      المحكѧوم علیѧھ  

الجریمة أوغیر ذلك ما یبعث على القناعة بوقف التنفیذ، وإذا ارتكѧب المحكѧوم علیѧھ أي            

جریمة خلال مدة ثلاث سنوات من التاریخ الذي أصبح فیھ الحكم الموقوف نھائیاً وحكѧم          

 بنѧاءً علѧى طلѧب    -بѧة الѧسجن علیѧھ، فللمحكمѧة     علیھ في الحق العام بالإدانة وتوقیѧع عقو  

 إلغاء وقف تنفیذ العقوبة والأمر بإنفاذھا دون الإخلال بالعقوبѧة المحكѧوم   -المدعي العام  

بتوقیعھا فѧي الجریمѧة الجدیѧدة ، ووقѧف تنفیѧذ الحكѧم ھѧو أمѧر جѧوازي للمحكمѧة ویرجѧع                  

كѧѧѧام والѧѧѧشروط  لѧѧѧسلطتھا التقدیریѧѧѧة ، فѧѧѧلا یتوجѧѧѧب أن تѧѧѧأمر بѧѧѧھ حتѧѧѧى ولѧѧѧو قامѧѧѧت الأح    

المنѧصوص علیھѧѧا ولا مُعقѧب علیھѧѧا فѧي ھѧѧذا الѧشأن، فѧѧإذا توصѧلت المحكمѧѧة بعѧد فحѧѧص       

الحالة من جمیع النواحي وفق المعاییر النظامیة سواءً من حیث أخѧلاق المحكѧوم علیѧھ،            

أو ماضیھ، أو سنھ، أو الظروف التي ارتكب فیھا الجریمة، وإذا ما توصلت إلى ما یبعث 

   ѧاد بأنѧم            على الاعتقѧإن لѧذ ، فѧف التنفیѧأمر بوقѧا أن تѧة فلھѧة الأنظمѧى مُخالفѧود إلѧن یعѧھ ل

  .تقضي بھ المحكمة صراحةً في الحكم فیكون الأصل ھو تنفیذ العقوبة المحكومة بھا 

  أثر وقف تنفيذ الحكم الجنائي على المسؤولية التأديبية: المطلب الثاني 
  انتھѧѧѧѧاء الخدمѧѧѧѧة  مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة الثانیѧѧѧѧة عѧѧѧѧشرة مѧѧѧѧن لائحѧѧѧѧة    ) أ(نѧѧѧѧصت الفقѧѧѧѧرة  

بعد أن عددت الحالات التي یترتب علیھا فصل الموظف مѧن وظیفتѧھ بقѧوة النظѧام نѧصت           

ولا یؤثر وقف تنفیذ العقوبة الأصѧلیة المحكѧوم بھѧا علѧي تطبیѧق ھѧذا            " صراحة على أنھ  
= 

، " یجوز أن یجعѧل الإیقѧاف شѧاملا لأي عقوبѧة تبعیѧة لجمیѧع الآثѧار الجنائیѧة المترتبѧة علѧى الحكѧم               
ن لمѧدة ثѧلاث سѧنوات تبѧدأ مѧن الیѧوم الѧذي یѧصبح فیѧھ الحكѧم            إیقاف التنفیѧذ یكѧو  ٥٦وحددت المادة   

نھائي ، وبذلك نجد أن المشرع المصري ربط وقف التنفیذ بالعقوبѧة ولѧیس بالجریمѧة ، حیѧث أجѧاز          
للمحكمة بوقف تنفیذ الحكѧم لاعتبѧارات وظѧروف المѧتھم إذا كانѧت العقوبѧة بѧالحبس أو الغرامѧة فѧي            

لخدمة المدنیة المصري لبیان أثѧر ھѧذا الوقѧف علѧى الموظѧف      جنایة أو جنحة ، ولم یتعرض قانون ا 
  .العام 



 

 

 

 

 

 ٢٨٩

 ، ووفقاً لھذا النص یُفصل الموظف بقوة النظѧام ولا أثѧر لوقѧف تنفیѧذ الحكѧم            )١(" الحكم  

ان المظالم اتجھ إلى أن وقف تنفیذ العقوبة الجنائیة لا یمنع الجھة الإداریة من إلا أن دیو

اتخاذ إجراءات تأدیب الموظف العام متى كانت الأفعال التي اقترفھا تُشكل جریمة تأدیبیة 

وقѧѧف تنفیѧѧذ " وھѧѧذا مѧѧا أكѧѧده دیѧѧوان المظѧѧالم فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن  أحكامѧѧھ، حیѧѧث قѧѧضى بѧѧأن   

الإداریة في اتخاذ إجراءات تأدیѧب الموظѧف المحكѧوم علیѧھ إذا     العقوبة لا یكف ید الجھة    

كانت الأفعال التي ارتكبھا تُشكل مُخالفة تأدیبیة حتى لو كانت ھي ذات الأفعال التي كانت 

مرفوعة للمحاكمة الجنائیة وتأید ذلك الرأي بُمصادقة المقѧام الѧسامي علѧي مѧذكرة ھیئѧة        

ھѧѧѧـ، إذ صѧѧѧدرت التوجیھѧѧѧات  ٢٩/٧/١٣٩٣ فѧѧѧي ٢٨/١/٢٠٢٦الرقابѧѧѧة والتحقیѧѧѧق رقѧѧѧم  

فѧي حالѧة وقѧѧف الحكѧم الجنѧائي الѧѧصادر ضѧد موظѧف یتعѧѧین       : الѧسامیة بمѧا مѧѧضمونھ أولاً  

مѧن  ) ٣٠(من نظام الموظف العѧام بحقѧھ، وتقابѧل حالیѧاً بالمѧادة      ) ٧١(وقف تنفیذ المادة  

لجنѧائي  لا أثѧر لوقѧف الحكѧم ا   :  من لوائحھ التنفیذیѧة ، ثانیѧاً    ٣٠/١٤نظام الخدمة المدینة    
                                                             

كان الوضع قبل صدور لائحة انتھاء الخدمة فیما یتعلق بھذه المѧسألة محكѧوم بѧالأمر الѧسامي رقѧم             ) ١(
المُعمѧѧѧѧم بتعمѧѧѧѧیم ھیئѧѧѧѧة  الرقابѧѧѧѧة والتحقیѧѧѧѧق رقѧѧѧѧم    ھــѧѧѧѧـ ١٠/٩/١٣٩٣وتѧѧѧѧاریخ ) س/٢١٤٧٦/٣(
في حالѧة وقѧف تنفیѧذ الحكѧم     ) أولاً  (  ھـــ المتضمن أنھ     ٢٧/٦/١٣٩٣وتاریخ  ) خ/١/١/٢/١٤٠٨(

من نظѧام المѧوظفین العѧام بحقѧھ والتѧي      ) ٧١(الجنائي  الصادر ضد موظف یتعین وقف تنفیذ المادة  
لا أثѧر لوقѧف تنفیѧذ الحكѧم الجنѧائي علѧى       ) ثانیѧاً (تقضي بفصل الموظف بقوة النظام في عدة أحوال ،   

حѧال قیامھѧا بحقѧھ لاسѧتقلال الѧدعویین الجنائیѧة والتأدیبیѧة موضѧوعاً         المѧسئولیة التأدیبیѧة للموظѧف    
من قواعد المرافعات والإجراءات أمام دیوان ) ٣٢(وحكماً، كما أن الأمر كان محكوماً بنص المادة  

للѧدائرة إذا رأت مѧѧن أخѧلاق المحكѧѧوم علیѧھ أو ماضѧѧیھ أو سѧѧنھ أو    " المظѧالم والتѧѧي تѧنص علѧѧى أن   
روف التي أرتكب فیھا الجریمة أو غیر ذلك مما یبعث على القناعѧة بوقѧف   ظروفھ الشخصیة أو الظ   

التنفیذ أن تنص في حكمھا على وقف تنفیذ العقوبة ، ولا أثر لذلك الإیقاف على الجزاءات التأدیبیة        
من قواعد ) ٣٢(ومقتضى ما أقره المقام السامي ونص المادة ...." التي  یخضع لھا المحكوم علیھ 

الإجراءات أمام دیوان المظالم أن وقف تنفیذ  العقوبة الأصلیة یقتصر أثѧره علѧي وقѧف    المرافعات و 
الجزاءات التبعیة فقط ، وھي الجزاءات التي من المفترض إیقاعھا دون حاجة إلى إجراءات تأدیبیة 
وبمجرد صدور الحكم بإدانة الموظف ، أما بالنسبة للجزاءات التأدیبیѧة ضѧد المحكѧوم علیѧھ فإنѧھ لا          
یخل بھا ولا یѧؤثر علیھѧا وقѧف التنفیѧذ ، إلا أنѧھ یلѧزم لإیقاعھѧا أن تقѧام ضѧد المحكѧوم علیѧھ دعѧوى                    

  . تأدیبیة ترفع من الجھة المختصة 
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علѧѧي المѧѧسئولیة التأدیبیѧѧة للموظѧѧѧف حѧѧال قیامھѧѧا بحقѧѧѧھ لاسѧѧتقلال الѧѧدعوتین الجنائیѧѧѧة        

مѧѧѧن قواعѧѧѧد المرافقѧѧѧات   ) ٣٢(والتأدیبیѧѧѧة موضѧѧѧوعاً وحكمѧѧѧاً كمѧѧѧا تأیѧѧѧد بѧѧѧنص المѧѧѧادة       

 وتѧѧѧѧاریخ ١٩٠والإجѧѧѧѧراءات إمѧѧѧѧام الѧѧѧѧدیوان الѧѧѧѧصادرة بقѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء رقѧѧѧѧم    

أن النص في حكمھا علي وقف تنفیذ  .. .للدائرة  " ھـ، إذ نصت علي أن      ١٦/١١/١٤٠٩

العقوبة ولا أثر لذلك الإیقاف علي الجزاءات التأدیبیة التѧي یخѧضع لھѧا المحكѧوم علیѧھ ،       

وبذلك فقد استعیدت ھذه المادة الفصل بقوة النظام كعقوبة تبعیة لدي الحكم بوقف تنفیѧذ   

تѧѧي حѧѧدث إلѧѧي وقѧѧف  العقوبѧѧة الأصѧѧلیة انطلاقѧѧاً مѧѧن ذات الاعتبѧѧارات الشخѧѧصیة للمѧѧتھم ال 

التنفیذ، وحرصاً علي اسѧتقرار حیاتѧھ فѧي المجتمѧع واسѧتمرار عملѧھ الѧوظیفي، ومѧن ثѧم            

یجوز مُساءلة المتھم عѧن ذات الوقѧائع عنھѧا بجѧزاءات تأدیبیѧة أخѧري تلائѧم وتتفѧق مѧع                  

"  ، كمѧا قѧضى أیѧضاً بأنѧھ     )١("أسباب وقف التنفیذ وتحقیق الغایة المنشودة من ورائھѧا         

 الدیوان استقر علي أن وقف العقوبة الجنائیة یترتب علیھ وقف تطبیѧق   وحیث أن قضاء  

الآثار التبعیة المترتبة علي تنفیذ الحكم الجنائي، ومنھا بالطبع فصل الموظف من عملѧھ       

بقوة النظام الذي لا یعدو أن یكون إجراء تنفیѧذیاً لأثѧر مѧن الآثѧار التبعیѧة المترتبѧة علѧي                

   .)٢(" تنفیذه ویُوقــــــــــف بوقفةتنفیذ الحكم الجنائي یُنفذ ب

وحیѧѧث أنѧѧھ بالنѧѧسبة لفѧѧصل المѧѧدعي بقѧѧوة النظѧѧام    "...  بأنѧѧھ وكѧѧذلك قѧѧضى أیѧѧضاً 

كعقوبة تبعیة للحیثیات التي ذكرت في ذلك القرار فإن الدائرة تنوه إلي أنھ أذا كان الحكم 

خلѧة بالѧشرف   بالإدانة في جریمѧة التزویѧر ولاسѧتعمال یعتبѧر حكمѧاً بالإدانѧة فѧي جریمѧة مُ         

والأمانة مما یتعѧین معѧھ فѧصل المحكѧوم علیѧھ بقѧوة النظѧام إلا أن ذلѧك الحكѧم لѧیس علѧي             

                                                             
 فѧѧي العѧѧام  ٥٩٨/٢ھѧѧـ فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم   ١٤٢١ لعѧѧام ٨/ج/د/١٧٨حكѧѧم دیѧѧوان المظѧѧالم مѧѧن رقѧѧم    ) ١(

  .ھـ ١٤٢١
ھـ مؤید بالتدقیق ١٤٢١ق في العام /١٠٧/١قم ھـ في القضیة ر١٤٢٢ق لعام /د/١٢حكم المظالم ) ٢(

  .ھـ١٤٢٢ لعام ٤/ت/٢١٢رقم 
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إطلاقھ ولا یطبق علي الحالة الماثلة أمام الدائرة بسبب أن الحكم الصادر بإدانة المѧدعي    

بالتزویر والاستعمال أوقف تنفیѧذ عقوبѧة الѧسجن عѧن المѧدعي وینѧتج عѧن وقѧف التنفیѧذ             

 المحكوم علیھ ومختلف الآثار الجنائیة المترتبة علي الحكѧم وھѧو مѧا یوافѧق         تعلیق مركز 

الھدف من الحكم بالوقف ، إذ أنھ یھدف إلي تجنیب المحكوم علیھ أیѧة آثѧار سѧلبیة تѧؤثر      

علѧي شخѧصیتھ ، والقѧول بغیѧر ذلѧك یترتѧب علیѧھ أثѧار للحكѧم الموقѧف یتعѧارض مѧع ھѧذا              

 مѧن الآثѧار الجنائیѧة والتѧي منھѧا فѧصل الموظѧف        الھدف، وحیث أن العقوبة التبعیة تعتبر  

بقوة النظام ، وبالتالي فإنھ یجب وقف العقوبة التبعیة عنھ لأن وقف التنفیذ یسري علي    

جمیع الآثار السلبیة العقابیة المترتبة علي الحكѧم الجنѧائي سѧواء كانѧت أصѧلیة أو تبعیѧة           

 مѧُسألة المѧدعي عمѧا ارتكبѧھ     احتراماً لحجیة الحكѧم الجنѧائي وإن كѧان ذلѧك لا یحѧول دون             

تأدیبیѧاً وتوقیѧع العقوبѧѧة التأدیبیѧة المناسѧبة علیѧѧھ مѧن قبѧل الѧѧسلطات المختѧصة بالتأدیѧѧب        

"   ، وفي حكم أخر أیضاً ورد ما نصھ )١(" وھي الآن الدائرة التأدیبیة في دیوان المظالم 

جѧراءات   یقѧصد قواعѧد المرافعѧات والإ   – من القواعѧد المѧذكورة   ٣٢ومن حیث أن المادة   

 قѧѧد نѧѧصت بعѧѧد أن أجѧѧازت الحكѧѧم بوقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة علѧѧى أنѧѧھ    –أمѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم  

 -..... ولا أثر لذلك الإیقاف على الجزاءات التأدیبیة التي یخضع لھا المحكѧوم علیѧھ        .....

ومعنى ذلك أن ھذه المادة قد أجازت وأقرت الحكم بوقف تنفیѧذ العقوبѧة وأن ھѧذا الوقѧف         

ؤثر على الجزاءات التأدیبیة ضد المحكѧوم علیѧھ مѧع وقѧف التنفیѧذ، ومѧن ثѧم        لا یخل ولا ی  

إقامѧѧة الѧѧدعوى التأدیبیѧѧة ضѧѧده أمѧѧام الجھѧѧة المختѧѧصة لاسѧѧتقلال الѧѧدعوى الجنائیѧѧة عѧѧن      

  ) ٢(" الدعوى التأدیبیة 

                                                             
ھѧـ  ١٤١٨ق لعѧام  /٧٧٨/١ھѧـ فѧي القѧضیة رقѧم     ١٤١٨ لعѧام   ٢٠/ق/د/١٧حكم دیوان المظالم رقم     ) ١(

  .ھـ١٤١٨ق لعام /٧٧٨/١ھـ في القضیة رقم ١٤١٩ لعام ١/ت/١٥المؤید بحكم ھیئة التدقیق رقم 
  .ھــ١٤٠٨ق لعام /٤٦٢/٢ ھــ، في القضیة رقم ١٤٠٩ لعام ٣/ت/٣١٧ حكم دیوان المظالم رقم) ٢(



 

 

 

 

 
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وبذلك نجد أن وقف تنفیذ الحكم الجنائي لا یُقیѧد الѧسلطات الѧـتأدیبیة، فѧأمر وقѧف       
ئي یوقѧف تنفیѧذ العقوبѧة التبعیѧة ولا یحѧول ذلѧك مѧن اختѧصاص الجھѧة               تنفیذ الحكم الجنѧا   

الاداریة بمѧُساءلة الموظѧف تأدیبیѧاً وتوقیѧع العقوبѧة المناسѧبة لمѧا اقترفѧھ ولا أثѧر لوقѧف             
تنفیذ العقوبة الجنائیة علѧى المѧسؤولیة التأدیبیѧة للموظѧف العѧام ، ونخلѧص مѧن ذلѧك أن          

ختѧصة بالمُحاكمѧة التأدیبیѧة قѧد اسѧتبعد الفѧصل         دیوان المظالم وھو السلطة القѧضائیة المُ      
بقѧѧوة النظѧѧام كعقوبѧѧة تبعیѧѧة لѧѧدى الحكѧѧم بوقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة الأصѧѧلیة، ومѧѧن ثѧѧم یجѧѧوز     
مُساءلة المتھم عن ذات الوقائع وتعزیره عنھا بجزاءات تأدیبیة أخرى تتلائم وتتفق مع         

یترتب على وقف تنفیѧذ  أسباب وقف التنفیذ وتحقیق الغایة المنشودة من ورائھا، وبذلك     
الحكѧѧم الجنѧѧائي وقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة التبعیѧѧة المقѧѧررة نظامѧѧاً، وتѧѧرك الأمѧѧر لجھѧѧة الإدارة   

إذا صدر الحكم الجزائي بإدانة الموظف عѧن التھمѧة     بتوقیع الجزاء التأدیبي المناسب،  ف     
لتأدیبیѧة  المنسوبة إلیھ مع وقف تنفیذ العقوبة الجزائیة، فإن ھذا الحكم لا یُلزم الجھѧات ا         

بعدم مُساءلتھ تأدیبیاً، إذ أن وقف تنفیذ العقوبة الجزائیة یقتصر على ھѧذه العقوبѧة فقѧط         
وھѧذا مѧا   ولا یمتد إلى المُساءلة التأدیبیة لاسѧتقلال المѧسؤولیة التأدیبیѧة عѧن الجنائیѧة،             

ومѧن حیѧث أن الحكѧم الجنѧائي النھѧائي      " قررتھ المحكمة الاداریة العلیا حیث قضت بأنھ         
صادر بالإدانة ھو دلیل لا یقبل المناقشة على ثبوت ارتكاب العامل الجرم المنسوب إلیھ ال

ولو كان قد قضى بوقف التنفیذ، ذلك أن ھѧذا الإجѧراء إنمѧا مراعѧاة للѧشفقة حرصѧاً علѧى                
مستقبل الطاعن، ومن ثѧم فѧلا مجѧال لمناقѧشة ثبѧوت ارتكابѧھ لھѧذا الجѧرم مѧن عدمѧھ بعѧد                    

قبتھ بالحبس والغرامة على النحو السابق إیضاحھ ، وإن كان     صدور الحكم الجنائي بمعا   
قد قضى بوقف تنفیذ العقوبة ، كما أن وقف تنفیذ العقوبة لا یحول دون محاكمتھ تأدیبیѧاً    

 وإنمѧا  –طالما أن ھذا الفعل وھو حیازة الجواھر المخدرة قد كѧون جریمѧة تأدیبیѧة أیѧضاً        
تبعیѧة والتكمیلیѧة التѧي تتبѧع صѧدور الحكѧم       یقتصر وقѧف تنفیѧذ العقوبѧة علѧى العقوبѧات ال         

ومن حیث أن سند الطѧاعن  "  ، كما قررت أیضاً بأنھ   )١(" الجنائي النھائي بقوة القانون   

                                                             
  .١٩/٣/١٩٩٦ع جلسة .ق٣٨ لسنة ٣٩٩١حكم المحكمة الاداریة العلیا الصادر في الطعن رقم ) ١(
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 أن الحكم الجنائي الذي صدر على الطاعن قѧد قѧضى بوقѧف     –في دعوى البطلان الماثلة     
التѧي تنѧصرف إلѧي جمیѧع     تنفیذ العقوبة المحكوم بھا إیقافѧاً شѧاملاً لكافѧة الآثѧار الجنائیѧة            

 الأمر الذي كان یتعین معھ على المحكمة مصدرة الحكم المطعون فیھ –العقوبات التبعیة   
أن تراعیھ عند تقدیر العقوبة على الطاعن احتراماً لحجیة الحكم الجنائي ، وذلك مردود         

 تنفیذ علیھ ، بما جاء بالحكم المطعون علیھ بأنھ لا محاجة بأن الحكم الجنائي أمر بوقف        
العقوبة وآثارھا الجنائیة ذلك أن الفصل لم یقع بقوة القانون كنتیجة للحكم الجنائي ولكن 
جھة الإدارة أعملت حقھا بإحالة الطاعن إلي المحاكمة التأدیبیѧة لمѧا تѧضمنتھ الاتھامѧات       
المسندة إلیھ من مخالفات تأدیبیة على جانب كبیر من الجسامة، ولا یغل الحكѧم الجنѧائي         

 ولو كان شاملاً لوقف الآثار الجنائیة عن قیامھا بتفنید المخالفات التأدیبیة المُسندة  یدھا
إلیھ وإعمال حكم القѧانون فیھѧا ولѧیس مѧن شѧأنھ ذلѧك أن یھѧدر حجیѧة الحكѧم الجنѧائي أو            

  .)١(" یؤدي إلي تجزئھ حجیتھ أو الانتقاص منھ

عفѧѧو العѧام علѧѧى  ویُثѧار تѧѧساؤل علѧى نطѧѧاق البحѧث فѧѧي ھѧذا الѧѧصدد وھѧو مѧѧا أثѧر ال      
 بأن یصدر حكم جزائي بإدانة الموظѧف ثѧم یѧصدر عفѧو     الوضع الوظیفي للموظف العام ،    

  عام فما أثر ذلك على وضعھ الوظیفي ؟ 

الأصѧѧل أنѧѧھ لا یمتѧѧد سѧѧریان العفѧѧو الѧѧشامل عѧѧن الجریمѧѧة الجنائیѧѧة إلѧѧى الجریمѧѧة      
 تابعѧѧѧاً للعقوبѧѧѧة التأدیبیѧѧة إلا بѧѧѧنص ولا یѧѧѧسري بѧѧѧشأنھا ، أمѧѧѧا إذا كѧѧان الجѧѧѧزاء التѧѧѧأدیبي  

الجزائیة، أو ترتب علیھا كأثر تلقائي لھا، فإن قانون العفو العام یمحو الجزاء التѧأدیبي،   
لا شك أن العفو یُزیل الجریمة ذاتھѧا حیѧث یعتبѧر الجریمѧة كѧأن لѧم تكѧن ، ویعѧد الجѧاني                  و

             ѧة الجزائیѧن الجریمѧام عѧو العѧریان العفѧد سѧك لا یمتѧة كأنھ لم یرتكب أي جریمة، ومع ذل
 وتѧѧاریخ ٤٤/ إلѧѧى المُخالفѧѧة التأدیبیѧѧة إلا بѧѧنص خѧѧاص ، فوفقѧѧاً المرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم م    

ھѧـ  ٢١/٧/١٤٢٥وتѧاریخ  ٢١٠ھـ المبني على قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم         ٢٨/٧/١٤٢٥
لا تسقط العقوبة التبعیة والآثار الجنائیة المترتبة علѧى الحكѧم بالإدانѧة    " ونص على انھ  

                                                             
  .١١/٢/٢٠٠٤ع جلسة .ق٤٣ لسنة ١٤٧٢حكم المحكمة الاداریة العلیا الصادر في الطعن رقم )١(
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 العقوبة الاصلیة ما لم ینص في أمر العفѧو علѧى خѧلاف    إذا صدر عفو من ولي الأمر عن      
  ٠"ذلك

وترتیباً على ذلك فѧإن العفѧو العѧام عѧن الجریمѧة الجزائیѧة لا یمنѧع مѧن المѧُساءلة                
التأدیبیѧة للموظѧف العѧام عѧن الفعѧѧل نفѧسھ الѧذي شѧملھ العفѧѧو العѧام، أمѧا إذا كѧان الجѧѧزاء           

ھѧا كѧأثر تلقѧائي لѧھ فѧإن العفѧو العѧام یمحѧو          التأدیبي تابعاً للعقوبة الجزائیة أو مُترتبѧاً علی       
كذلك لا عبѧرة بѧالعفو عѧن العقوبѧات     الجزاء التأدیبي أیضاً المُقرر مع العقوبة الجنائیة ،       

الأصلیة على إیقاع الجزاءات التبعیة المترتبة على الحكم بالإدانѧة ، والتѧي فѧي مقѧدمتھا           
إدانتѧھ مѧا لѧم یتѧضمن العفѧو      فصل الموظف من وظیفتھ بقوة النظام متي ما صدر الحكѧم ب   

النص على خلاف ذلك ، وھذا ما تضمنھ وتم التأكید علیھ صѧراحة فѧي المرسѧوم الملكѧي        
لا تѧسقط العقوبѧة التبعیѧة    "  ھــ ،حیث نص على أنھ     ٢٨/٧/١٤٢٥وتاریخ  ) ٤٤/م(رقم  

والأثار الجنائیة المترتبة على الحكم بالإدانة  إذا صدر عفو من ولѧي الأمѧر عѧن العقوبѧة        
، وبذلك یتوقف الأمѧر علѧى مѧا ورد فѧي     " الأصلیة ما لم ینص أمر العفو على خلاف ذلك     

قرار المقام السامي بالعفو العام ھѧل یقتѧصر فقѧط علѧى العقوبѧة الجنائیѧة أم یمتѧد لیѧشمل             
كمѧا یتѧضح مѧن    " العقوبة التأدیبیة، وھذا ما قرره أیضاً دیوان المظالم حیث قضي بأنѧھ          

الرقابة والتحقیق تولت إقامѧة الѧدعوى الجزائیѧة فѧي ذلѧك وصѧدر        خلال الأوراق أن ھیئة     
ه ونـُــѧѧـظرت الѧѧدعوى أمѧѧام الѧѧدائرة الجزائیѧѧة   ١٤٣١لعѧѧام (...) عنھѧѧا قѧѧرار الاتھѧѧام رقѧѧم  

القاضѧي  ) ه١٤٣١ لعѧام  ١/ج/د(.../الأولى بھذه المحكمة إلا أنѧھ صѧدر عنھѧا الحكѧم رقѧم         
   ѧѧي الأمѧѧو ولѧѧة بعفѧѧة العامѧѧدعوى الجزائیѧѧضاء الѧѧساءلة  بانقѧѧدم مѧѧي عѧѧك لا یعنѧѧر إلا أن ذل

المُدعیة تأدیباً، ومن ثم ینحصر البحث في المساءلة عن مدى مخالفة المُدعیة لواجباتھا 
الوظیفیة بحكم ما یُملى علیھا نظامھا الوظیفي دون المساس بأصل الدعوى الجزائیة أو 

  .)١( "إثارتھا والتي صدر الحكم الشرعي بانقضائھا بناءً على العفو الملكي

                                                             
ه ، ١٤٣٢ق لعѧام  /٥٨٩٨/١القѧضیة رقѧم   ، فѧي  ه١٤٣٤ لعѧام  ١/١/ت/د/٣حكم دیوان المظالم رقم   )١(

ه ،مجموعة الأحكام ٢٣/٤/١٤٣٤ه ، تاریخ الجلسة ١٤٣٤ لعام ١٦٤/٣والمؤید بحكم الاستئناف 
 ھѧѧـ، المجلѧѧد الخѧѧامس ، تأدیѧѧب ، صѧѧفحة رقѧѧم  ١٤٣٤والمبѧѧادي الѧѧصادرة عѧѧن دیѧѧوان المظѧѧالم لعѧѧام  

٣٠٣٤.   
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  المبحث الرابع
  أثر الحكم الجنائي الصادر بالبراءة على المسؤولية التأديبية 

من المُستقر علیھ فقھاً وقѧضاءً أن للحكѧم الجنѧائي الѧصادر بالإدانѧة حجیѧة أمѧام             

، أما إذا صدر الحكѧم الجنѧائي قاضѧیاً    الفعل إلى المتھم سلطات التأدیب فیما یتعلق بإسناد      

ѧѧُا نѧѧتھم ممѧѧراءة المѧѧم  ببѧѧره الحكѧѧا أقѧѧد بمѧѧة وتتقیѧѧسلطات التأدیبیѧѧزم الѧѧل تلتѧѧھ ، فھѧѧسب إلی

  الجنائي أم لا ؟ ، أو بمعنى أخر ھل تبرئة الموظف جنائیاً یترتب علیھا تبرئتھ تأدیبیاً ؟

لا شك أن استقلال النظѧام التѧأدیبي عѧن النظѧام الجنѧائي لѧھ دور ھѧام فѧي الإجابѧة                

 یسعى لحمایتھا تختلف عن الأخرى ، كما أن على ھذا التساؤل  فلكل نظام منھم مصلحة    

الأحكام الجنائیѧة تُبنѧى علѧى الیقѧین والجѧزم ، وقѧد یѧصدر الحكѧم بѧالبراءة للѧشك أو لعѧدم                

اكتمال الأدلѧة او لѧبطلان الإجѧراءات أو لانتفѧاء الوقѧائع وعѧدم ثبوتھѧا ، ولبیѧان أثѧر ذلѧك               

لأول لأثѧر البѧراءة لعѧدم    یقتضى الأمر تقسیم ھذا المبحث لمطلبѧین نتعѧرض فѧي المطلѧب ا      

كفایة الأدلة أو لѧبطلان الإجѧراءات ونُخѧصص المطلѧب الثѧاني لبیѧان أثѧر البѧراءة لانتفѧاء             

  :الوجود المادي للواقعة وفقاً لما یلي

  فاية الأدلة أو لبطلان الإجراءاتأثر الحكم بالبراءة لعدم ك: المطلب الأول 
دلѧة أو للѧشك فیھѧا أو لعѧدم تѧوافر      قد یصدر الحكم الجنائي بالبراءة لعدم كفایѧة الأ   

الحكم الجنائي الصادر بالبراءة لا أركان الجریمة الجنائیة أو لشیوع التھمة ، ولاشك أن  

یحѧѧوز الحجیѧѧة أمѧѧام سѧѧلطات التأدیѧѧب إلا فѧѧي حالѧѧة واحѧѧدة وھѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا كѧѧان سѧѧبب     

ا كѧان سѧبب   ، أمѧا إذ )١(البراءة عدم وقوع الفعѧل المѧادي مѧن الموظѧف أي انتفѧاء الواقعѧة         

                                                             
یة وصلتھا بالدعوى الجنائیة، بحث منشور فѧي مجلѧة إدارة قѧضایا       عادل یونس، الدعوى التأدیب   . د) ١(

  . ٥٣ – ٥١، ص١٩٥٧ سبتمبر –الحكومة، السنة الأولى، العدد الثالث، یولیو 
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البراءة یرجع إلى تخلѧف أحѧد أركѧان الجریمѧة، أو إلѧى الѧشك فѧي عѧدم ثبѧوت الواقعѧة أو                 

عدم كفایة الأدلة أو إلѧى بطѧلان فѧي الإجѧراءات، فحكѧم البѧراءة فѧي ھѧذه الحѧالات لا یُقیѧد               

سلطات التأدیب ، فإذا كان سلوك الموظف الذي قُضى ببراءتѧھ جنائیѧاً یѧنُم عѧن انحѧراف              

وظیفي ویُشكل جریمة تأدیبیة مستقلة عن الجریمѧة الجنائیѧة ، فلѧیس ھنѧاك     في سلوكھ ال 

ثمѧѧة تعѧѧارض إذن بѧѧین الحكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧصادر ببѧѧراءة الموظѧѧف مѧѧن التھمѧѧة الجنائیѧѧة         

المنسوبة إلیھ لانتفاء وقوعھا منھ وبین مُعاقبتھ في نفس الوقت عن الأخطѧاء المѧسلكیة     

 ѧѧزاء التѧѧع الجѧѧھ بتوقیѧѧة قبلѧѧرى والثابتѧѧائي  الأخѧѧالحكم الجنѧѧھ ، فѧѧا اقترفѧѧب لمѧѧأدیبي المناس

الصادر بالبراءة یُقید سلطات التأدیب وتلتزم بھ وبحجیتھ في حالة واحѧدة وھѧي إذا كѧان       

سبب البراءة ھو انتفاء الواقعة، فلا تُعاود الجھة الاداریѧة اثبѧات وقوعھѧا، إلا أن ذلѧك لا       

لمѧتھم مѧن الناحیѧة التنظیمیѧة     یمنع حق الإدارة فѧي تقѧدیر سѧلوك الموظѧف وتكییفѧھ مѧن ا         

ومدى اتفاقھ مع القواعد العامة للسلوك الواجب طالما أنھا تؤسس جزاءھѧا علѧى وقѧائع      

لم یفصل فیھا القاضѧي الجنѧائي ، ومѧن ذلѧك أن یُؤاخѧذ الموظѧف علѧى سѧلوكھ فѧي وضѧع             

  .)١(نفسھ في مواطن الشبھات والریب

ئیѧة ویѧُسأل تأدیبیѧاً إذا كѧان     فمن المتصور أن یُبرأ الموظف من المسؤولیة الجزا    

فعلھ یُشكل مُخالفة تأدیبیة لا تصل إلى مستوى الجریمة الجنائیة، فحجیة الحكم الجزائي         

في المجѧال التѧأدیبي لا تكѧون إلا فѧي خѧصوص ثبѧوت الواقعѧة موضѧوع الاتھѧام أو نفیѧھ،              

الѧسلطة  وھذا ھو المدى الѧذي تبلغѧھ حجیѧة الحكѧم الجزائѧي فѧي المجѧال التѧأدیبي، ویُقیѧد                

التأدیبیة، فلا تملك مُناقشة ھذه الوقائع مѧن جدیѧد، وإنمѧا یتعѧین علیھѧا الالتѧزام بالنتѧائج              

التѧѧي انتھѧѧى إلیھѧѧا القѧѧضاء الجزائѧѧي مѧѧن حیѧѧث الوجѧѧود المѧѧادي للوقѧѧائع، والعمѧѧل علѧѧى        

                                                             
  .٤٨٤وحید محمد إبراھیم، قوة الحكم الجنائي أمام سلطات التأدیب ، ص . د) ١(
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 فلا مجال لسلطات التأدیب التحري عن الوجود المادي للوقائع التѧي أثبتھѧا أو    احترامھا،

  .م الجنائي مرة أخرىنفاھا الحك

فبراءة الموظف جنائیاً من التھم المنسوبة لھ لعدم كفایة الأدلة لا تعني عدم قیѧام    

مسئولیتھ تأدیبیѧاً ، و ذلѧك أن الوقѧائع التѧي تثبѧت فѧي حѧق المѧتھم وإن كانѧت غیѧر كافیѧة             

إخѧلالاً  لقیام الجریمة الجنائیة إلا أنھا قد تشكل كلھا أو بعضھا مُخالفة تأدیبیة متي كانت       

بُمقتضى الواجبات أو المحظورات الوظیفیة ، والسبب في ذلك أن الأحكام الجنائیة تُبنѧى      

على الیقین والجزم وأي شك أو شبھة قد یترتب علیھا عدم إدانة المتھم ، وبѧذلك قѧضت     

وحیث أن قرار ھیئѧة الحكѧم بѧدیوان المظѧالم     " ھیئة التأدیب حیث قررت في أحد أحكامھا      

 ھـѧـ بتبرئѧة المѧتھم لѧم یѧستند إلѧي عѧدم صѧحة الواقعѧة أو عѧدم           ١٣٩٨ة لسن) ١١١(رقم  

 الأدلة، فھذا لا یرفѧع عنѧھ الѧشُبھة نھائیѧاً ولا     كفایةالجنایة ، وإنما بُني علي الشك وعدم    

، فقد جاء یحكم لѧدیوان المظѧالم     )١("الإداري  یحول دون محاكمتھ تأدیبیاً وإدانة سلوكھ       

ئیѧѧة تبقѧѧي علѧѧي حجتھѧѧا محمولѧѧة علѧѧي أسѧѧبابھا إلا أن ذلѧѧك لا  الجنامѧѧع أن الأحكѧѧام " أنѧѧھ 

یحجѧѧب مѧѧا للѧѧدائرة التأدیبیѧѧة مѧѧن صѧѧلاحیة المѧѧُساءلة التأدیبیѧѧة وتكییѧѧف الجریمѧѧة لإیقѧѧاع    

العقوبة التبعیة المُناسبة انطلاقѧاً مѧن قناعتھѧا بعѧد معاینѧة المѧتھم وسѧماع أقوالѧھ مجѧدداً                  

تعѧین القѧضاء بѧأن مѧا جѧُوزي بѧھ المѧذكور        ، فإنѧھ ی ... مقارنة ذلѧك بمѧا جѧاء فѧي الأوراق        

یوفى إلي درجة الإخلال بالشرف والأمانة ولا ینѧال مѧن ذلѧك مѧن كѧون الجریمѧة لѧم تثبѧت          

علیھ لعدم كفایة الأدلة ، فإن ذلѧك لا یعنѧي براءتѧھ ممѧا نѧُسب إلیѧھ، ولا یمنѧع إبعѧاده عѧن                

                                                             
ة أحكѧѧام ھیئѧѧة التأدیѧѧѧب ،   مجموعѧѧѧ. ھـѧѧ ـ١٩/٩/١٣٩٩فѧѧي جلѧѧسة   ) ٥١(حكѧѧم ھیئѧѧة التأدیѧѧب رقѧѧѧم     )١(

  .٢٨٣ھــ ، ص ١٣٩٩ھــ و ١٣٩٨المجموعة الثالثة ، الأحكام الصادرة في عامي 
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نائیѧѧاً مѧѧن الѧѧتھم ، فبѧѧراءة الموظѧѧف ج)١(الوظیفѧѧة العامѧѧة مؤقتѧѧاً حتѧѧى یظھѧѧر صѧѧلاحیة لھѧѧا 

المنسوبة لھ متى كان أساسھا الشك وإن كانت تشفع فѧي درء العقوبѧة الجنائیѧة عنѧھ إلا           

 التأدیبیѧة ، ومѧرد ذلѧك أن المѧسئولیة التأدیبیѧة تقѧوم إن       مѧسئولیتھ أنھا لا تعني عدم قیام  

كان لھا وجھ على أساس أن الموظف قد وضع نفسھ بسلوكھ أو تصرفاتھ موضع الѧشك        

والاتھѧѧام ، فھѧѧذا الѧѧسلوك الثابѧѧت فѧѧي حقѧѧھ یѧѧُشكل فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ مُخالفѧѧة تأدیبیѧѧة     والریبѧѧة 

تستوجب مساءلتھ عنھا لإخلالھ بمقتضى واجب وظیفي مفاده وجوب أن یكون الموظف    

حسن السیرة والسلوك بما یبعث الثقة والاطمئنان إلیھ من جانب الإدارة ، فخروجھ على 

الѧشك والѧشبھات ھѧو فѧي حѧد ذاتѧھ مُخالفѧة        ذلك المقُتضى من خلال وضѧع نفѧسھ موضѧع        

وحیѧث أن الحكѧم الجنѧائي صѧدر بتبرئѧѧة     " تأدیبیѧة ، وأكѧد ذلѧك أحѧد أحكѧام ھیئѧة التأدیѧب        

الموظف المتھم ، إلا أن ھذه البراءة بنیت على أسباب قوامھا الشك الѧذي یѧشفع لѧھ فѧي          

داري كمѧѧا ھѧѧو درء العقوبѧѧة الجنائیѧѧة عنѧѧھ ، فإنѧѧھ لا یرفѧѧع عنѧѧھ مѧѧسئولیتھ فѧѧي المجѧѧال الإ 

بالنѧѧسبة للأحكѧѧام الѧѧصادرة  " كمѧѧا قѧѧررت أیѧѧضاً بأنѧѧھ   )  ٢ (..."ثابѧѧت فѧѧي الحكѧѧم الجنѧѧائي   

بالبراءة فإنھ یتعین التفرقة بѧین مѧا إذا كѧان الحكѧم بѧالبراءة معنѧاه عѧدم حѧصول الواقعѧة             

المنسوبة للمتھم أصلا ، أو عدم حصولھا منھ بالذات وبین ما إذا كان الحكم بالبراءة قѧد   

ي علѧى أسѧاس عѧدم تѧوافر أركѧان الجریمѧة المنѧسوبة للمѧتھم ، أو عѧدم تѧوافر شѧرائط                  بن

توقیѧع العقوبѧة المقѧررة لھѧا مѧع ثبѧوت الواقعѧة المنѧسوبة إلیѧھ ، ففѧي الحѧالتین الأولیѧین             

 بما قضى بھ الحكѧم الجنѧائي مѧن نفѧي حѧصول الواقعѧة أصѧلاً ، أو             التأدیبيیتقید القاضي   

لتین الأخیѧرتین قѧد ینѧشأ عѧن الفعѧل الثابѧت فѧي حѧق المѧتھم          نفیھا عن المتھم ، وفي الحѧا   
                                                             

ه مؤیداً ١٤١٤ق لعام ١١٦/١ه في القضیة رقم ١٤١٤ لعام ١٤/د تا/ ١٢حكم دیوان المظالم رقم ) ١(
تѧى  ه ح١٦/١/١٤١٠ه مجموعѧة المبѧادئ النظامیѧة للفتѧرة مѧن      ٢٠/٤/١٤١٤ فѧي   ٣٩بالقرار رقم   

  .ه٣٠/٦/١٤١٦
مجموعѧѧѧة أحكѧѧام ھیئѧѧة التأدیѧѧѧب ،   . ھـѧѧ ـ١٩/٩/١٣٩٩فѧѧي جلѧѧسة   ) ٥١(حكѧѧم ھیئѧѧة التأدیѧѧب رقѧѧѧم     )٢(

  .٢٨٣ھــ ، ص ١٣٩٩ھــ و ١٣٩٨المجموعة الثالثة ، الأحكام الصادرة في عامي 
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، یھ شرائط توقیع العقوبة الجنائیةجنائیاً أو تتوافر ف والذي لا یكون جریمة مُعاقباً علیھا     

فقد ینشأ عنھ مُخالفة مسلكیة عن مُساءلة المتھم عنھѧا تأدیبیѧاً ، كمѧا قѧد یتفѧرع عنѧھ أو           

اتھا جریمة جنائیة ، ففي ھѧذه الحالѧة أیѧضا یمكѧن     ن في ذلا تكو  مسلكیةیصاحبھ مُخالفة   

   .)١("مُساءلة المتھم تأدیبیاً بالرغم من الحكم ببراءتھ جنائیاً 

قد استقر قضاؤھا علѧى أن  " كما قررتھ المحكمة الإداریة العلیا حیث قررت بأنھ     

 لا یحѧول  الحكم الجنائي الصادر بالبراءة لعدم كفایة الأدلة على ارتكاب الجریمة الجنائیة   

كما ، )٢(" الموظف العام تأدیبیاً عن المخالفات الإداریة والمالیة الثابتة قبلھمحاكمةدون 

متى ثبُت أن الحكم الصادر من المحكمة "قررت المحكمة الإداریة العلیا حیث قضت بأنھ     

ني الجنائیة بتبرئة العامل المتھم لم یستند إلى عدم صحة الواقعة أو عدم الجنایة وإنما بُ     

على الشك وعدم كفایة الأدلة، فھذا لا یرفع الشُبھة عنھ نھائیاً، ولا یحول دون محاكمتھ         

تأدیبیاً وإدانة سلوكھ الإداري من أجل ھѧذه التھمѧة عینھѧا علѧى الѧرغم مѧن حكѧم البѧراءة              

على اعتبار أن العامل وضع نفسھ موضع الشبھات وقد یكون لذلك أثره في الإساءة إلى  

   .)٣("ا یحملھ ھذا من خروج العامل على مقتضیات الوظیفةسمعة المرفق بم

إذا كان لا یجوز للقѧرار التѧأدیبي أن یُعیѧد النظѧر فیمѧا قѧام علѧي         "كما قضت أیضاً    

الحكم الجنائي الذي قضى ببراءة المدعى علیھ من تھمة الرشوة كما سѧلف البیѧان، وإلا           

لا أن ھѧذا لا یمنѧع المجلѧس    كان في ذلك مساس بقѧوة الأمѧر المقѧضي وھѧو مѧا لا یجѧوز إ              

التأدیبي من مُحاكمة الموظف تأدیبیاً عѧن الأخطѧاء المѧسلكیة الأخѧرى عنѧد ثبوتھѧا مѧادام         

                                                             
مجموعة أحكام ھیئة التأدیب ، المجموعة . ھــ٢٥/٣/١٣٩٣في جلسة ) ٤(حكم ھیئة التأدیب رقم   )١(

  .١٥ھــ ص ١٣٩٤ولي ، الأحكام الصادرة حتي نھایة عام الأ
ع جلѧѧسة  .ق٤٢ لѧѧسنة ٦١٠٤ و ٥٨٦١ و ٦٥٤٥حكѧѧم المحكѧѧم الاداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم       ) ٢(

٥/٢/٢٠٠٠.   
  .٢٠/١١/١٩٨٦ق، جلسة ٢٦ لسنة ١٤٠٩حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )٣(
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لیس ثمة تعارض بین الإدانة في تلك الأخطاء وبین الحكم الجنائي القاضي بالبراءة فیما 

فتѧѧیش أو أن الحكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧصادر بѧѧالبراءة لѧѧبطلان الت   ، كمѧѧا ) ١("قѧѧام علیѧѧھ قѧѧضاءه  

لوجود خطأ إجرائѧي فѧي إجѧراءات الѧضبط ، لا ینفѧي قیѧام سѧبب الجѧزاء التѧأدیبي ، وھѧو               

فقѧѧد یثبѧѧت ذلѧѧك للѧѧسلطة  . إخѧѧلال المѧѧتھم بواجبѧѧات وظیفتѧѧھ أو الخѧѧروج علѧѧى مقتѧѧضیاتھا   

التأدیبیة من أوراق التحقیق الجنائیة ومن التحقیقات التي تجریھا ھي ومن تسمعھم من   

ن الشك یُفسر لصالح المتھم في المجال الجنائي، فѧالأمر لѧیس كѧذلك       ، فإذا كا   )٢ (الشھود

بالنسبة لسلطات التأدیب، فإن الشك یكفي لإدانة الموظѧف فѧي الجریمѧة التأدیبیѧة، وذلѧك        

یعني عدم التزام سلطات التأدیب بالحكم الجنائي بالبراءة المؤسس على الشك، فإذا كان     

الجنائیѧѧة، فإنѧѧھ لا یُعѧѧد مانعѧѧاً مѧѧن المѧѧُساءلة     شѧѧیوع التھمѧѧة سѧѧببا للبѧѧراءة مѧѧن العقوبѧѧة     

، ولاسѧѧیما متѧѧى أمكѧѧن إسѧѧناد فعѧѧل إیجѧѧابي أو سѧѧلبي محѧѧدد إلѧѧى الموظѧѧف یعѧѧد  )٣(التأدیبیѧѧة

مساھمة منھ في وقوع المُخالفة الإداریة التي سوغت ارتكاب الواقعة الجنائیة المجھѧول    

حكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧصادر  فاعلھѧѧا ، ویتعѧѧین علѧѧى المحكمѧѧة التأدیبیѧѧة ألا تغفѧѧل عѧѧن حجیѧѧة ال   

ببراءة استنادا على عدم صحة الوقائع، فѧإن ھѧذه الحجیѧة لا تُقیѧد المحكمѧة التأدیبیѧة إذا             

كان الحكم الجنائي الصادر بالبراءة علѧى عѧدم كفایѧة الأدلѧة والѧشك فیھѧا، فإنѧھ حینئѧذ لا             

ینھѧا  یرفع التھمة نھائیا عن الموظف، ولا یحول دون محاكمتھ تأدیبیا من أجل التھمѧة ع      

 فѧإذا قѧضى حكѧم جنѧائي بѧبطلان الѧدلیل أو نѧسبة الفعѧل          ،)٤ (على الرغم من حكѧم البѧراءة   

لبطلان إجراءات التفتیش أو القبـــــض، فھذا السبب جنائي محض للبراءة، ومن  للمتھم
                                                             

بوشѧѧادي، الجѧѧزء أ ، مجموعѧѧة ٨٧٧، قاعѧѧدة رقѧѧم ٩/١١/١٩٦٣حكѧѧم الإداریѧѧة العلیѧѧا الѧѧصادر فѧѧي  ) ١(
  .٩٢٨الأول، ص

  . .٢٨٩، ص٣م س١٤/١٢/١٩٥٢حكم المحكمة الإداریة العلیا جلسة ) ٢(
  . ٢٩/١/١٩٩٤ علیا جلسة ٣٧ لسنة ١٩٠٤حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم ) ٣(
 جلѧسة  ٢٢/١/١٩٩٠لیѧا، جلѧسة    ع٣٣ لѧسنة  ١٤٩٤حكم المحكمة الإداریة العلیا فѧي الطعѧن رقѧم     ) ٤(

٢٧/١/١٩٩٠.  
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  أجѧѧل ذلѧѧك فھѧѧѧو لا یقیѧѧد سѧѧلطة التأدیѧѧѧب، ویѧѧرى بعѧѧض الفقھѧѧѧاء أنѧѧھ إذا أھѧѧدر القѧѧѧضاء         

على ھذه الأســــباب، فإنھ دلیل یتصل بإثبات الجرم الجنائي، وھو    الجنائي دلیلا ما بناء     

أمѧѧر متعلѧѧق بالنظѧѧام العѧѧام ولھѧѧذا الѧѧســـــبب یجѧѧب أن تلتѧѧزم بѧѧھ جمیѧѧع جھـــѧѧـات الإدارة      

  .والتأدیب 

  أثر الحكم الصادر بالبراءة لانتفاء الوجود المادي للوقائع: المطلب الثاني 
 أركѧѧان الجریمѧѧة الجنائیѧѧة أو لانتفѧѧاء الوقѧѧائع  تعنѧѧي البѧѧراءة الجنائیѧѧة لعѧѧدم تѧѧوافر 

الجنائیѧѧة ،  المادیѧѧة أن الأفعѧѧال المنѧѧسوبة إلѧѧي الموظѧѧف لا تتكامѧѧل بھѧѧا أركѧѧان الجریمѧѧة       

فѧѧالبراءة بھѧѧذا الѧѧشكل لا تُعتبѧѧر مانعѧѧاً مѧѧن المѧѧسئولیة التأدیبیѧѧة ، ولا یمنѧѧع مѧѧن مѧѧُساءلة     

 خطѧأ تأدیبیѧاً ، ومنѧاط ذلѧك أن     الموظف تأدیبیاً عن ذات الفعل متي كان ھѧذا الفعѧل یѧُشكل        

إخلالѧھ بواجبѧات    استقلال المسؤولیة التأدیبیة إنما تبحث في سلوك الموظѧف وفѧي مѧدى         

الجریمة الإداریة أو الذنب الإداري إنما یختلف " وظیفتھ ، ولذلك قررت ھیئة التأدیب أن

 فقد یكون الفعل ذنباً جنائیاً ، اختلافاً كلیاً في طبیعتھ وتكوینھ عن الجرائم المعاقب علیھا     

إداریѧѧاً وفѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ یعتبѧѧر ذنبѧѧاً جنائیѧѧاً  إذ المѧѧرد فѧѧي الحالѧѧة الأولѧѧي إلѧѧي الإخѧѧلال      

بواجبات الوظیفة ومѧا ینطѧوي علیѧھ مѧن مُخالفѧة التعلیمѧات والѧسلوك الѧوظیفي الواجѧب                  

رھѧا  مراعاتھ حتي یكون الموظف بعیداً عن كل شُبھة واستقراراً للثقة التي لابد مѧن تواف      

فیھ حرصاً على الѧصالح العѧام ، وأمѧا فѧي الحالѧة الثانیѧة فѧإن الѧذنب یكѧون قѧد خѧرج مѧن                 

النطاق الإداري إلى النطاق الجنائي ومن نطاق ثبوت الذنب الإداري یكفي أن یقѧوم لѧدي     

المجلس أسباب جدیة تѧستند إلѧى أصѧول ثابتѧة فѧي الأوراق بمѧا یجعلѧھ یقѧرر مѧا إذا كѧان                

 أم لا متوخیѧѧاً فѧѧي ذلѧѧك الѧѧصالح العѧѧام ، ومѧѧا یترفѧѧع بالوظیفѧѧة عѧѧن   الموظѧѧف یѧѧُدان تأدیبیѧѧاً

مواطن الشبھات حرصاً علѧى مѧصلحة العمѧل ولكѧى تحقѧق الوظیفѧة الخدمѧة العامѧة التѧي              

تقѧѧوم علѧѧى أدائھѧѧا ، فѧѧإذا مѧѧا قѧѧُضي ببѧѧراءة الموظѧѧف العѧѧام لعѧѧدم تكامѧѧل أركѧѧان الجریمѧѧة      

 ما إذا كان الفعل المنسوب إلیھ ذنبѧاً  من ناحیة الجنائیة ، فإن للمجلس أن ینظر في أمره         
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، كمѧا قѧضى   ) ١ ("في ھذا النظر ما ھѧو خѧارج مѧن اختѧصاصھ     إداریاً أم لا بحیث لا یتعدى   

 وبمѧѧا أن حكѧѧم المحكمѧѧة الجزئیѧѧة بمكѧѧة   "بѧѧذلك أیѧѧضاً دیѧѧوان المظѧѧالم حیѧѧث قѧѧضى بأنѧѧھ    

علیѧھ  ه قѧد نѧص علѧى عѧدم ثبѧوت قیѧام المѧدعى        ١٤/٢/١٤٣٣وتاریخ (...) المكرمة رقم   

بما نُسب إلیھ، وعلى صرف النظر عن دعوى المدعي العѧام بإثبѧات ذلѧك، وأن مѧا صѧدر           

بحقھ إنمѧا ھѧو مѧن بѧاب التعزیѧز للѧشبھة وبمѧا أن الحكѧم الѧصادر فѧي حѧق المѧدعى علیѧھ               

بسجنھ وجلده، ھو تعزیز بنѧاءً علѧى الѧشبھة ولѧیس إیقاعѧاً لعقوبѧة التعѧاطي لعѧدم ثبѧوت                  

رح فیѧھ بالإدانѧة وبمѧا أن مѧن المتقѧرر قѧضاءً أن المحكمѧة        الھمة، وبمѧا أن الحكѧم لѧم یѧص      

التأدیبیة تستلزم أن یكون الحكѧم نھائیѧاً مѧصرحاً فیѧھ بالإدانѧة بجریمѧة التعѧاطي وبمѧا أن                 

، كمѧا قѧضت   ) ٢(" المدعى علیѧھ لا یملѧك الѧسیارة التѧي ضѧبطت بѧداخلھا المѧادة المخѧدرة             

ھѧѧذه المحكمѧѧة أیѧѧضاً، مѧѧسایرة لѧѧنص  كمѧѧا اسѧѧتقر قѧѧضاء " المحكمѧѧة الاداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ 

 مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة ، علѧѧى أن القѧѧضاء الجنѧѧائي ھѧѧو المخѧѧتص   ٤٥٦المѧѧادة 

بإثبات أو نفي المسئولیة الجنائیة عن الأفعال التي تكون جریمة جنائیة، متى قѧضت فѧي       

تأدیبیѧة  ھذه الأفعال بحكم نھائي حائز لقوة الأمر المقضي ، بما لا یجѧوز معѧھ للمحكمѧة ال     

وھي بصدد التعرض للجانب التѧأدیبي مѧن ھѧذه الأفعѧال أن تعѧاود البحѧث فѧي ثبوتھѧا مѧن               

  )             ٣(" عدمھ، باعتبار وجوب تقیدھا بما ورد بشأن ھذه الأفعال بالحكم الجنائي

                                                             
مجموعѧѧѧة أحكѧѧام ھیئѧѧة التأدیѧѧѧب ،   . ھـѧѧ ـ٢٩/٧/١٣٩٩فѧѧي جلѧѧسة   ) ٤٦(حكѧѧم ھیئѧѧة التأدیѧѧب رقѧѧѧم    ) ١(

  .٢٤٨ھــ ، ص١٣٩٩ ھــ و ١٣٩٨المجموعة الثالثة ، الأحكام الصادرة في عامي 
ق لعѧام  /٢٥٩/١٠ رقѧم  ه ، في القضیة الابتدائیѧة ١٤٣٤ لعام   ١٠/تا/د/٢٤حكم دیوان المظالم رقم     ) ٢(

ه، ٧/٨/١٤٣٤ه تѧѧاریخ الجلѧѧسة  ١٤٣٤ لعѧѧام ١١٢٥/١ه، والمؤیѧѧد بحكѧѧم الاسѧѧتئناف رقѧѧم   ١٤٣٤
 ھـ، المجلد الخامس ، تأدیѧب ،  ١٤٣٥مجموعة الأحكام والمبادي الصادرة عن دیوان المظالم لعام  

  ٢٩٨٤صفحة رقم 
ع جلѧسة  .ق٤٦ لѧسنة  ٧٣٠٤ و ع.ق٤٤ لسنة ١١١٠حكم المحكمة الاداریة العلیا في الطعن رقم        ) ٣(

٢٧/٥/٢٠٠٦.  
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فلإدارة حق تقدیر سلوك الموظف المتھم من الناحیة الاداریة ومدى اتفاقѧھ مѧع         

سلوك الواجب طالمѧا أنھѧا تؤسѧس جزاءھѧا علѧى وقѧائع لѧم یفѧصل فیھѧا            القواعد العامة لل  

القاضي الجنائي، ومثال ذلك أن یؤاخѧذ الموظѧف علѧى سѧلوكھ بوضѧع نفѧسھ فѧي مѧواطن           

فقѧѧد جѧѧاء یحكѧѧم لѧѧدیوان ، )١(الѧѧشبھات والریѧѧب ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى اتھامѧѧھ بارتكѧѧاب الجریمѧѧة 

محمولة علي أسبابھا إلا أن ذلك الجنائیة تبقي علي حجتھا مع أن الأحكام " أنھ المظالم 

لا یحجب ما للدائرة التأدیبیة من صѧلاحیة المѧُساءلة التأدیبیѧة و تكییѧف الجریمѧة لإیقѧاع         

العقوبة التبعیة المناسبة انطلاقѧاً مѧن قناعتھѧا بعѧد معاینѧة المѧتھم وسѧماع أقوالѧھ مجѧدداً                  

جѧوزي بѧھ المѧذكور    ، فإنѧھ یتعѧین القѧضاء بѧأن مѧا      ... مقارنة ذلѧك بمѧا جѧاء فѧي الأوراق        

یوفي إلي درجة الإخلال بالشرف والأمانة ولا ینال مѧن ذلѧك مѧن كѧون الجریمѧة لѧم تثبѧت                

علیھ لعدم كفایة الأدلة ، فأن ذلك لا یعني براءتھ مما نѧسب إلیѧھ ، و لا یمنѧع إبعѧاده عѧن            

وحیѧث أنѧھ عمѧا    ".......وأیѧضاً قѧرر   ، )٢(الوظیفة العامѧة مؤقتѧاً حتѧى یظھѧر صѧلاحیة لھѧا       

 بشأن التناقض في أسѧباب الحكѧم إذ انتھѧى إلѧى عѧدم الإدانѧة       اعتراضھاارتھ الھیئة في   أث

لعدم كفایة الأدلة ثم أشار إلى أن التزویر مفضوح، فإن ما أوردتھ الدائرة بشأن التزویر      

المفضوح تزایداً في الأسباب لا لزام لھ ولا یعیب الحكم فیما انتھى إلیھ عدم إدانة المتھم 

فعѧدم ثُبѧوت الجѧُرم الجنѧائي لا ینفѧي مѧُساءلة الموظѧف تأدیبیѧاً ،           ،   )٣("  الأدلة لعدم كفایة 

..... أن القѧرار الѧشرعي   " وھذا ما قرره  دیوان المظѧالم فѧي أحѧد أحكامѧھ ، حیѧث قѧضى              

                                                             
  .١١٩محمد ماھر أبو العنین، قضاء التأدیب في الوظیفة العامة، ص. المستشار الدكتور) ١(
ه مؤیداً ١٤١٤ق لعام ١١٦/١ه في القضیة رقم ١٤١٤ لعام ١٤/د تا/ ١٢حكم دیوان المظالم رقم ) ٢(

ه حتѧى  ١٦/١/١٤١٠ة للفتѧرة مѧن   ه مجموعѧة المبѧادئ النظامیѧ   ٢٠/٤/١٤١٤ فѧي   ٣٩بالقرار رقم   
  .ه٣٠/٦/١٤١٦

ه مجموعة المبادئ النظامیة ١٩/٤/١٤١٣ه جلسة ١٤١٣ لعام ٣/ت/٢٢٥حكم دیوان المظالم رقم ) ٣(
التѧѧي قررتھѧѧا ھیئѧѧة التѧѧدقیق بѧѧدیوان المظѧѧالم فѧѧѧي أحكامھѧѧا الجزائیѧѧة والتأدیبیѧѧة عѧѧن الفتѧѧرة مѧѧѧن            

  .ه٣/١٢/١٤٢٠ه وحتى ١/١/١٤١٠
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وأن اقتѧѧصر علѧѧى تعزیѧѧر المѧѧتھم بجلѧѧده خمѧѧس وثلاثѧѧین جلѧѧدة وإخѧѧلاء سѧѧبیلھ لبقائѧѧھ فѧѧي    

، فإنѧѧھ لا ینفѧѧي عѧѧن المѧѧتھم المѧѧذكور الجѧѧرم      الѧѧسجن أكثѧѧر مѧѧن خمѧѧسة وأربعѧѧین یومѧѧا      

المنسوب إلیھ من إخفاء الشنطة بقصد سرقتھا، وھو جُرم یتنافى مع مѧا یجѧب أن یكѧون       

علیھ الموظف من التحلي بالأمانة والبعѧد عѧن مѧواطن الریبѧة والانحѧراف ، كمѧا أن عѧدم          

التھمة لكون واقعة معاقبة المتھم بالعقوبة المقررة لمرتكب حد السرقة لا ینفي عنھ تلك       

السرقة وعقوبتھا تتطلب شروطاً وضوابط إذا تخلف أحدھا درء الحد عن المتھم، لقولѧھ    

" ، وبѧذلك قѧرر دیѧوان المظѧالم بأنѧھ      " ادرؤوا الحدود بالѧشبھات   "صلى االله علیھ وسلم     

لذا وبما أن قضاء الدائرة الذي توصلت إلیھ في قرارھا المعنى بالتدقیق بعدم اعتبѧار مѧا        

قب من أجلھ المتھم مُخلاً بالشرف والأمانة لا یتفق مع الوقائع المنسوبة إلى المتھم،    عو

والمتمثلة فѧي النѧشاط الإجرامѧي والانحѧراف الخلقѧي للمѧذكور فѧي إخفѧاء الѧشنطة بقѧصد               

سرقتھا، ومن ثم یكون ھذا القضاء معیباً یتعین نقѧضھ والقѧضاء باعتبѧار مѧا عوقѧب مѧن         

 ، وأیѧضاً المحكمѧة الاداریѧة    )١("عѧال المُخلѧة بالѧشرف والأمانѧة     أجلھ المتھم من قبیل الأف  

ومن المقѧرر أن للحكѧم الجنѧائي حجیѧة واجبѧة وثابتѧة قبѧل القѧضاء          " ...حیث قررت بأنھ    

التѧѧأدیبي فѧѧي خѧѧصوص ارتكѧѧاب المѧѧѧتھم للجریمѧѧة الجنائیѧѧة والتѧѧي تمثѧѧل ذات الجریمѧѧѧة         

یاً عدم ارتكاب المѧتھم للفعѧل المѧؤثم    التأدیبیة المتھم بارتكابھا ، وعلى ذلك فإن ثبت جنائ  

جنائیاً والمقدم بسببھ إلي المحاكمة التأدیبیة  كان واجباً على المحكمة التأدیبیة أن تنزل   

على مقتضى ھذا الحكم وتنتھي إلي براءة المتھم من الفعل التأدیبي المنسوب إلیھ ما لم   

ن تضمن أفعالاً وأوصافاً أخѧرى  یتضمن ھذا الفعل التأدیبي ما یجاوز الجریمة الجنائیة بأ    

یمكن مجازاة المتھم عنھѧا ، وفѧي ھѧذه الحالѧة تقتѧصر البѧراءة علѧى حѧدودھا المرسѧومة            

بالحكم الجنائي ،ومن حیث أنھ كذلك وكان البین ممѧا تقѧدم أن الفعѧل الزمنѧي والجѧوھري        
                                                             

ه ١٤٠٥ف لعѧѧام /٨٢٤/١ه فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم   ١٤٠٥ لعѧѧام ١/ت/١١٢ رقѧѧم حكѧѧم دیѧѧوان المظѧѧالم  ) ١(
  .٣٨٩ه ص١٤٠١،مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیة الصادرة عن دوائر دیوان المظالم لعام 
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نحو الذي تدور حولھ المخالفة التأدیبیة وھو قیام الطاعن بإجھاض إحدى السیدات على 

خاطئ مما أدى إلي وفاتھا أن ھذا الفعل ثبت من الحكم الجنائي عدم ارتكѧاب الطѧاعن لѧھ     

،وعلیѧѧھ فإنѧѧھ یتعѧѧین الحكѧѧم ببراءتѧѧھ ممѧѧا ھѧѧو منѧѧسوب إلیѧѧھ حیѧѧث لا یتبقѧѧى فѧѧي الاتھѧѧام         

المنѧѧسوب إلیѧѧھ تأدیبیѧѧاً ثمѧѧة أفعѧѧال وأوصѧѧاف أخѧѧرى لمخالفѧѧات تأدیبیѧѧة یمكѧѧن نѧѧسبتھا           

   .)١(" للطاعن

یѧصدر الحكѧѧم الجنѧائي بѧѧالبراءة لانتفѧاء القѧѧصد الجنѧائي فѧѧي الجѧѧرائم      وأخیѧراً قѧѧد  

العمدیة، وانتفاء الخطأ الجنائي في الجرائم غیر العمدیة، وفي مثل ھذه الحالات لا ینفѧي     

الحكم الجنѧائي وقѧوع الفعѧل المѧادي، ولكنѧھ ینفѧي الѧصـفة الإجرامیѧة عنѧھ، وبالتѧالي فѧلا              

ة تأدیبیة لأن مناط التأثیم في كل منھا یختلف عن یحول دون أن تكون ھذه الوقائع جریم 

 فقѧد لا تتѧوافر فѧي الفعѧل أركѧان الجریمѧة الجنائیѧة، وعلѧى الѧرغم مѧن ذلѧك یѧُسأل                ، الأخر

مُرتـــــــѧѧـكبھ تأدیبیѧѧا عѧѧن إھمالѧѧھ الѧѧذي أدى إلѧѧى فقѧѧد المھمѧѧات، فѧѧلا یحѧѧول دون ملاحقѧѧة   

  . تأدیبیاالموظف عن إھمالھ في واجباتھ الوظیفیة ومعاقبتھ عنھا

  

  دَعْوَاھُمْ فِیھَا سُبْحَانَكَ اللَّھُمَّ وَتَحِیَّتُھُمْ فِیھَا سَلَامٌ وَآخِرُ دَعْوَاھُمْ أَنِ " 

  )٢ ("الْحَمْدُ لِلَّھِ رَبِّ الْعَالَمِینَ

  

  

  

                                                             
  .٢١/١/٢٠٠٦ع جلسة .ق٤٨ لسنة ١٢٤١٥حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في الطعن رقم  )١(
  . من سورة یونس ٩الآیة رقم )٢(
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  خاتمة البحث
بحѧث أثѧر الحكѧم الجنѧائي علѧى المѧسؤولیة التأدیبیѧة للموظѧف العѧѧام         تناولنѧا فѧي ال  

وبیѧѧان أثѧѧر الحكѧѧم الجنѧѧائي فѧѧي كافѧѧة أحوالѧѧھ سѧѧواءً كѧѧان صѧѧادراً بالإدانѧѧة أم كѧѧان صѧѧادراً    

بالإدانة مع وقف تنفیذ الحكم أم كѧان صѧادراً بѧالبراءة القامѧة علѧى بطѧلان الإجѧراءات أو            

 المادیѧѧة المنѧѧسوبة للموظѧѧف ، وانتھینѧѧا إلѧѧى   الѧѧشك أم كانѧѧت قائمѧѧة علѧѧى انتفѧѧاء الوقѧѧائع  

عن المسؤولیة الجنائیة ، وأن حجیة الحكم الجنائي  استقلال وذاتیة المسؤولیة التأدیبیة     

لدي السلطات التأدیبیة لھا أثران الأول أثر سلبي یمنع من إقامѧة الѧدعوي الجنائیѧة مѧرة       

لإیجابي للحجیѧة بѧافتراض   ویتمثل الأثر اأخرى علي ذات الأشخاص وعن ذات الوقائع ،     

الحكم الجنائي من حیث اثبات أو نفي الوقائع المادیѧة ، ولا یجѧوز      الحقیقة فیما قضى بھ     

للسلطات التأدیبیة مُعاودة التحقیق فیما أثبتھ أو نفاه الحكم الجنائي ، كمѧا أن أثѧر الحكѧم         

قوة النظام وقرار الجنائي الصادر بالإدانة في حالات الفصل بقوة النظام یكون وجوبیاً وب

أمѧѧا إذا كѧѧان صѧѧادراً فѧѧي غیѧѧر حѧѧالات الفѧѧصل بقѧѧوة  الادارة بالفѧѧصل یكѧѧون قѧѧراراً كاشѧѧفاً ، 

النظام فیجب عرض الأمر على الجھѧة التأدیبیѧة المُختѧصة ، وكѧذلك تعرضѧنا لأثѧر الحكѧم              

الجنائي الصادر بالإدانѧة مѧع وقѧف تنفیѧذه ، وانتھینѧا إلѧى أنѧھ لا أثѧر لوقѧف تنفیѧذ الحكѧم                  

جنائي على المسؤولیة التأدیبیة ، وتناولنا أیضاً أثر الحكم الجنائي الѧصادر بѧالبراءة ،        ال

وانتھینا إلى أن  حجیة الحكم الجنائي الصادر بالبراءة تتقید بھا السلطات التأدیبیѧة فقѧط    

في حالة نفي ثبوت الوقائع بالحكم القائم على البراءة لانتفاء الوقѧائع المادیѧة المنѧسوبة       

ف العام فلا تُعاود التحقیق في وجѧود أو نفѧي مѧا قѧرره الحكѧم بѧالبراءة ، ولا یمنѧع           للموظ

حكم البراءة من مُساءلة الموظѧف تأدیبیѧاً وانتھѧي البحѧث لعѧدد مѧن النتѧائج والتوصѧیات               

  :نسردھا فیما یلي 
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  :النتائج : ًأولا 
جیة الحكѧم  إن استقلال المسئولیة التأدیبیة عن المسؤولیة الجنائیة لا یمنع من ح   - ١

  .الجنائي الصادر في المسؤولیة الجنائیة 

الحكم الجنائي المُعتد بھ أمام السلطات التأدیبیة ھو الحكم الجنائي الصحیح وفѧق     - ٢

  .القواعد النظامیة ویجب أن یكون حكماً نھائیاً 

تتفق الجریمة التأدیبیة مѧع الجریمѧة الجنائیѧة فѧي ضѧرورة تѧوافر الѧركن المѧادي                - ٣

ز عنھا بضرورة تѧوافر إضѧافة لھѧذه الأركѧان ركѧن الѧصفة وھѧي             والمعنوي وتتمی 

  .صفة الموظف العام ، كما لا یُشترط توافر ركن العمد لقیامھا 

لا " تتفѧق العقوبѧات التأدیبیѧة مѧع العقوبѧات الجنائیѧة بخѧضوع كѧلاً منھѧا لقاعѧѧدة           - ٤

 ولكن تختلف الجریمة التأدیبیة عن الجریمة الجنائیة في عѧدم " عقوبة إلا بنص  

  . خضوع الأولي لقاعدة لا جریمة إلا بنص 

استقلال المسئولیة التأدیبیة عن المسئولیة الجنائیة للموظف العام مبѧدأ مُقѧر بѧھ          - ٥

في المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة  بموجѧب النѧصوص النظامیѧة والأحكѧام القѧضائیة             

ویترتѧب علѧى ھѧذا الاسѧتقلال جѧواز       . الصادرة من ھیئة التأدیب ودیوان المظѧالم        

مُساءلة الموظف عن ذات الوقائع تأدیبیاً وجنائیاً ولا یُخل ذلك بقاعدة عدم جواز  

  .توقیع أكثر من جزاء على الفعل الواحد 

استقلال المسئولیة التأدیبیة عن المسئولیة الجنائیѧة للموظѧف العѧام لا یمنѧع مѧن            - ٦

لفѧصل  العامѧة إذا مѧا أُدیѧن جنائیѧاً فѧي إحѧدى حѧالات ا        عزل الموظѧف مѧن الوظیفѧة     

بقوة النظام و یكون فصل الموظف العام في ھذه الحالة قد رتب أقѧصى العقوبѧات    

  .التأدیبیة
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 استقلال المسئولیة التأدیبیة عن المسئولیة الجنائیة للموظف العѧام لا یمنѧع مѧن           - ٧

إحالѧѧة الѧѧدعوى للجھѧѧة المُختѧѧصة وانتظѧѧѧار الѧѧسلطة التأدیبیѧѧة نتیجѧѧة المحاكمѧѧѧة        

تحقیѧق أو المحاكمѧة متѧى مѧا تѧم اكتѧشاف أن الأفعѧال        الجنائیة سواء في مرحلѧة ال    

  .محل التحقیق الاداري جریمة جنائیة 

الحكم الجنائي الصادر بالإدانة یتمتع بالحجیة أمام السلطات التأدیبیة فیمѧا قѧضى      - ٨

  .بھ من ثبوت أو نفي الوقائع المنسوبة للموظف العام 

نѧѧع مѧن مѧѧُساءلة الموظѧѧف  الحكѧم الجنѧѧائي الѧصادر بالإدانѧѧة مѧع وقѧѧف تنفیѧذه لا یم     - ٩

  . العام تأدیبیاً 

الحكم الجنائي الصادر بالبراءة لعدم كفایة الأدلة أو الشك أو لعدم توافر أركان       -١٠

الجنائیѧѧة لا یعنѧѧي عѧѧدم قیѧѧام مѧѧسئولیتھ التأدیبیѧѧة، وإن كѧѧل للѧѧسلطات      الجریمѧѧة 

   . التأدیبیة أن تستأنس بھذا الحكم في اختیار العقوبة الـتأدیبیة المناسبة 

الحكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧصادر بѧѧالبراءة لانتفѧѧاء الوقѧѧائع المادیѧѧة المنѧѧسوبة للموظѧѧف    -١١

العام تتقید بحجیتھ السلطات التأدیبیة ، فѧلا تُعѧاود التحقیѧق فѧي وجѧود الوقѧائع          

  . مرة أخرى ، ولا یمنع ذلك من المسؤولیة التأدیبیة 

  :التوصيات : ًثانيا 
ة من المادة الثانیة عشر من لائحة ضرورة إعادة النظر في صیاغة الفقرة الرابع -١

انتھѧاء الخدمѧة بعѧѧدم فѧصل الموظѧف بقѧѧوة النظѧام حѧال الحكѧѧم علیѧھ بحكѧم جنѧѧائي         

بعقوبة السجن لمدة تزید عن السنة ویُترك أمرة في ھѧذه الحالѧة للجھѧة الاداریѧة           

لتقریѧر مѧѧا تѧراه مناسѧѧباً توفیقѧѧاً بѧین مѧѧصلحة المرفѧѧق العѧام ومѧѧصلحة الموظѧѧف ،      

  .بوضعة الحالي یُقید الجھة الاداریة حیث أن النص 
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ضرورة إضافة فقرة لنص المادة الثانیة عشر من لائحة انتھاء الخدمة بضرورة     -٢

فѧѧصل الموظѧѧف العѧѧام حѧѧال صѧѧدور علیѧѧة حكѧѧم جنѧѧائي للمѧѧرة الثانیѧѧة فѧѧي جѧѧرائم        

ویساعد النص بھذا الشكل في المحافظة على المرفѧق   ) حالة التكرار ( المُخدرات  

على المخدرات فضلا عن أن الموظف العѧام علیѧھ مѧسؤولیھ أكثѧر         العام والقضاء   

  .    من غیره في القضاء على الجرائم المتعلقة بالمخدرات 

یجب على الѧسلطات الاداریѧة الاسѧتئناس بمѧا وصѧل الیѧھ الحكѧم الجنѧائي الѧصادر            -٣

  .بالبراءة والاعتداد بھ حال تقدیر العقوبة التأدیبیة 

 بѧضرورة الاسѧتئناس بمѧا وصѧل إلیѧھ الحكѧم الجنѧائي             التوصیة للسلطة التأدیبیѧة    -٤

الموقѧѧوف تنفیѧѧذ عنѧѧد توقیѧѧع العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة المناسѧѧبة خاصѧѧة الحكѧѧم الѧѧصادر      

  .بالسجن مدة تزید عن السنة 

یجѧѧب علѧѧى الѧѧسلطات الاداریѧѧة التوعیѧѧة المѧѧستمرة المѧѧوظفین بالنتѧѧائج القانونیѧѧة     -٥

  .ي حالات الفصل النظامي المترتبة على الأفعال التي قد تصدر منھم خاصة ف

ضرورة منح السلطات التأدیبیة سلطات أكثر حال العود والتكرار في الوقѧوع فѧي      -٦

  .المخالفات التأدیبیة خاصة المخالفات التي یترتب علیھا الاھدار بالمال العام 

یجب على السلطات الاداریѧة التوعیѧة المѧستمرة بأھمیѧة دور الموظѧف العѧام فѧي              -٧

العѧѧام وانتمѧѧاؤه لѧѧھ تعزیѧѧزاً للحѧѧث الѧѧوطني بھѧѧذا الѧѧشأن ممѧѧا   دفѧѧع مѧѧسیرة المرفѧѧق 

  .یجعلھ أكثر حرصاً على المرفق العام 
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  قائمة مراجع البحث
  :الكتب والمؤلفات : أولاً

احمد فتحي سرور، الوسیط في الإجراءات الجنائیة، المجلѧد الأول ، دار النھѧضة        / د - ١

  .١٩٨١العربیة ، طبعة 

یѧѧة الحكѧѧم الجنѧѧائي أمѧѧام القѧѧضاء المѧѧدني، دار النھѧѧضة  ادوارد غѧѧالي الѧѧذھبي، حج. د - ٢

  .العربیة، دون سنة نشر

  .١٩٨٣أنور أحمد  رسلان ، وسیط القانون الإداري، النھضة العربیة، . د - ٣

بكѧѧر القبѧѧاني، الخدمѧѧة المدنیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، دراسѧѧة نظریѧѧة         . د - ٤

  .ھـ ١٤٠٢ة تطبیقیة مقارنة، معھد الادارة العامة بالریاض، طبع

خالد خلیل الظاھر ، أثر الحكم الجنائي على الموظف العام في النظام الѧسعودي ،      . د - ٥

  . ، مكتبة القانون والاقتصاد ٢٠٠٨الطبعة الثانیة 

خالد عبد الفتاح حسن ، الموسوعة الشاملة فѧي شѧرح النظѧام التѧأدیبي للعѧاملین              . د - ٦

ة في ضوء أحكام الفقѧھ والقѧضاء    المدنیین بالدولة والقطاع العام والكادرات الخاص     

  .٢٠٠٤ط .  القاھرة– دار النھضة العربیة –

سѧѧمیر صѧѧادق، قѧѧرارات وأحكѧѧام التأدیѧѧب فѧѧي میѧѧزان المحكمѧѧة     . المستѧѧشار الѧѧدكتور  - ٧

   .١٩٨٥الإداریة العلیا، دون دار نشر، طبعة 

سѧѧلیمان الطمѧѧاوي، القѧѧضاء الإداري، الكتѧѧاب الثالѧѧث ، قѧѧضاء التأدیѧѧب ، دراسѧѧة     . د - ٨

  .١٩٨٧ة، دار الفكر العربي ، طبعة مقارن

  .١٩٧٥الجریمة التأدیبیة ، دار الفكر العربي، "سلیمان الطماوي . د - ٩
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سѧѧمیر إبѧѧراھیم سѧѧعادة، الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة، دار الكتѧѧب     . د -١٠

  .القانونیة ، دون دار نشر 

تحدة، طبعѧة  صلاح الدین فوزي، الخدمة المدنیة في دولة الإمارات العربیة الم . د -١١

٢٠٠٣.  

نظѧام القѧضاء فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة ،       . عبد المنعم عبد العظیم جیره  . د -١٢

  .ھـ ١٤٠٩معھد الإدارة العامة، طبعة 

عبداالله راشد السنیدي ، مبادئ الخدمة المدنیة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة . د -١٣

  . ھــ١٤١٢السعودیة، الطبعة الخامسة، الریاض، مطابع الفرزدق، 

عبѧѧد الفتѧѧاح عبѧѧد الحلѧѧیم عبѧѧد البѧѧر، الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة     . د -١٤

   .١٩٧٩دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة ، طبعة 

عبѧѧد القѧѧادر عѧѧوده ، التѧѧشریع الجنѧѧائي الإسѧѧلامي مقارنѧѧاً بالقѧѧانون الوضѧѧعي،      .د -١٥

  . ١٤٠٣الجزء الأول، مؤسسة الرسالة بیروت ، الطبعة الرابعة 

عبد العظیم عبد السلام، تأدیب الموظف العام في مصر، دار النھضة العربیѧة،       . د -١٦

  .٢٠٠٤الطبعة الثانیة 

عبدالحمیѧѧد الѧѧشواربي، حجیѧѧة الأحكѧѧام المدنیѧѧة والجزائیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء الفقѧѧھ          . د -١٧

   .١٩٨٦والقضاء ، منشأة المعارف، الإسكندریة 

ضة العربیѧѧة، دون عبѧѧدالفتاح حѧѧسن، التأدیѧѧب فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة، ، دار النھѧѧ . د -١٨

  .سنة نشر

عبدالفتاح صیفي، وقف تنفیѧذ العقوبѧة فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة، معھѧد                . د -١٩

  .ه١٤٠٤الإدارة العامة الریاض 
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عبدالفتاح مراد ،المسؤولیة التأدیبیة لرجال القضاء والنیابة       . المستشار الدكتور  -٢٠

  .١٩٩٤العامة، دار النھضة العربیة، طبعة 

الشیخ، الإحالة إلى التحقیق في النظام التأدیبي الوظیفي، دار      عصمت عبداالله   . د -٢١

  .٢٠٠٣النھضة العربیة ، طبعة 

رمѧѧضان محمѧѧد بطѧѧیخ ، المѧѧسئولیة التأدیبیѧѧة لعمѧѧال الحكومѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام      . د -٢٢

   .١٩٩٩ الأعمال العام فقھًا وقضاءً ، دار النھضة العربیة، وقطاع

تѧѧھ بالأنظمѧѧة الجزائیѧѧة الأخѧѧرى ، دار  عزیѧѧزة الѧѧشریف، النظѧѧام التѧѧأدیبي وعلاق . د -٢٣

  .   م١٩٨٨ العربیة ، طبعة النھضة

الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة علѧѧѧى أعمѧѧѧال الإدارة فѧѧѧي المملكѧѧѧة العربیѧѧѧة  . علѧѧѧي شѧѧѧفیق . د -٢٤

  . ھـ١٤٢٢ ، معھد الإدارة العامة ، طبعة السعودیة

علѧѧѧى خطѧѧѧار شѧѧѧطناوي، دراسѧѧѧات فѧѧѧي الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة، مطبوعѧѧѧات الجامعѧѧѧة  . د -٢٥

  .ان ، دون سنة نشرالأردنیة ، عم

فتѧѧوح الѧѧشاذلي، النظѧѧام الجزائѧѧي الѧѧسعودي، محاضѧѧرات لقѧѧسم القѧѧانون بكلیѧѧة   . د -٢٦

  .ه١٤٠٩العلوم الإداریة جامعة الملك سعود 

مѧѧѧأمون سѧѧѧلامة، الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة فѧѧѧي التѧѧѧشریع المѧѧѧصري، دار النھѧѧѧضة  . د -٢٧

  .، الجزء الأول ٢٠٠٨العربیة ، طبعة 

قѧѧانون الإداري فѧѧي دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة  مجѧѧدي مѧѧدحت النھѧѧري ، مبѧѧادئ ال. د -٢٨

  .٢٠١١المتحدة، دراسة مقارنة، جامعة الجزیرة، 

محمѧѧد أبѧѧو العѧѧلا عقیѧѧده ، الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات الفرنѧѧسي     . د -٢٩

   .٢٠٠٤الجدید ، دار النھضة العربیة ، الطبعة الأولى 
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، دار النھѧضة العربیѧة   محمد جودت الملط، المسؤولیة التأدیبیة للموظف العѧام  / د -٣٠

  .١٩٦٧، طبعة 

محمѧѧد عثمѧѧان مختѧѧار، الجریمѧѧة التأدیبیѧѧة بѧѧین القѧѧانون الإداري وعلѧѧم الإدارة    . د -٣١

  .١٩٧٣العامة ، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى

محمد زكى النجѧار، الѧوجیز فѧي تأدیѧب العѧاملین فѧي الحكومѧة والقطѧاع العѧام،              . د -٣٢

  .امة للكتابالطبعة الثانیة الھیئة المصریة الع

محمѧѧѧد ماجѧѧѧد یѧѧѧاقوت، الإجѧѧѧراءات والѧѧѧضمانات فѧѧѧي تأدیѧѧѧب الѧѧѧشرطة، منѧѧѧشأة   . د -٣٣

   .٢٠٠٢المعارف ، طبعة 

محمود نجیѧب حѧسني ، قѧوة الحكѧم الجنѧائي فѧي إنھѧاء الѧدعوي الجنائیѧة، دار               . د -٣٤

  .م ١٩٧٧النھضة العربیة، طبعة 

لإدارة العامѧة،  مطلب عبد االله النفیسة، واجبات الموظف العام وتأدیبھ، معھد ا    . د -٣٥

  .ه١٣٨٦، طبعة 

ناصѧѧر بѧѧن سѧѧѧعید جمعѧѧان ، سیاسѧѧѧة التأدیѧѧب الѧѧوظیفي فѧѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧѧة       . د -٣٦

  .ه١٤٠٤السعودیة، دراسة مقارنة، معھد الإدارة العامة، 

نبیل مدحت سالم، شѧرح قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة مѧزوداً بأحѧدث التعѧدیلات           . د -٣٧

  .عربیة ، دون سنة نشرالتشریعیة ، الجزء الأول ، دار النھضة ال

نبیلة عبد الحكیم كامل ، الوظیفة العامة وفقا لأحكام القضاء الإداري في مصر . د -٣٨

   .١٩٩٦وفرنسا ، دار النھضة العربیة ، طبعة 

الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة ، القѧѧѧرارات والعقѧѧѧѧود    " نѧѧѧواف كنعѧѧѧان، القѧѧѧانون الإداري،    . د -٣٩

   .٢٠١٠طبعة ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، " والأموال العامة 
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ھاني بن علي الطھراوي، القضاء الإداري السعودي، المعھد العالي للقضاء ،  . د -٤٠

  .ه ١٤٣٤مكتبة القانون والاقتصاد بالریاض ، 

ھاني بن علي الطھراوي، فصل الموظѧف العѧام فѧي النظѧام الѧسعودي، دراسѧة             . د -٤١

  .ه١٤٣٢مقارنة، ، مكتبة القانون والاقتصاد بالریاض، طبعة 

محمود ابراھیم ، حجیة الحكѧم الجنѧائي علѧى الѧدعوى التأدیبیѧة، دراسѧة        وحید  . د -٤٢

   .١٩٩٨مقارنة، دار النھضة العربیة ، طبعة 

  :الرسائل الجامعية : ًثانيا
وحید محمد إبراھیم، قوة الحكم الجنѧائي أمѧام سѧلطات التأدیѧب، دراسѧة مقارنѧة،             . د -١

  .١٩٩٣رسالة دكتوراه مقدمة لجامعة المنصورة، 

مختار محمد عثمان، الجریمة التأدیبیة بین القѧانون الاداري وعلѧم الادارة      محمد  . د -٢

   .١٩٧٣العامة ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه جامعة عین شمس 

عبداالله بن سѧعید العیѧزري ، حجیѧة الحكѧم الجنѧائي أمѧام مجلѧس التأدیѧب، رسѧالة              . أ -٣

  -٤.ھــ١٤٢٧ماجستیر مقدمة إلى جامعة نایف للعلوم الأمنیة، الریاض، 

أكرم محمد الجمعیات ، العلاقة بین الجریمة التأدیبیة والجریمة الجنائیة، رسالة     .  أ -٤

  .٢٠١٠ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط، 

  :الات العلمية : ًثالثا 
أیوب بن منصور الجربوع ،ضمانات الموظف في مرحلة التحقیق الإداري في . د -١

المجلد الرابع والأربعون . دارة العامة النظام السعودي، بحث منشور في دوریة الإ

  .ھــ ١٤٢٥محرم . العدد الأول . 
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محمد ستار عبد االله ، الشروط الشكلیة والموضوعیة لصحة الأحكام الجزائیة . م .د -٢

، بحѧѧث منѧѧشور بمجلѧѧة كلیѧѧة القѧѧانون للعلѧѧوم القانونیѧѧة والѧѧسیاسیة بجامعѧѧة كركѧѧوك  

: قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع  المو ومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا بعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدھا، مرفوعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  ١٣٧بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالعراق، ص

https//:www.iasj.net/iasj؟func=fulltext&aId=١٤٤٩٦٥.   

عادل یѧونس، الѧدعوى التأدیبیѧة وصѧلتھا بالѧدعوى الجنائیѧة، بحѧث منѧشور فѧي              . د -٣

  .١٩٥٧ سبتمبر –مجلة إدارة قضایا الحكومة، السنة الأولى، العدد الثالث، یولیو 

عوى الإداریѧة أمѧام   محمد شѧتا أبѧو سѧعد، قواعѧد المرافعѧات والإجѧراءات فѧي الѧد           . د -٤

  .ه١٤١١ ربیع الآخر ٦٨ المظالم، مجلة الإدارة العامة الریاض العدد دیوان

فیѧѧصل شѧѧѧطناوي، علاقѧѧѧة الѧѧѧدعوى الجنائیѧѧة بالѧѧѧدعوى التأدیبیѧѧѧة، مجلѧѧѧة مؤتѧѧѧة    . د -٥

، منѧѧѧشورة علѧѧѧى موقѧѧѧع  ٢٠٠٤، سѧѧѧنة ٦، العѧѧѧدد١٩ والدراسѧѧѧات، المجلѧѧѧدللبحѧѧѧوث

www .Arab lawinfo.com.    

، تطورهام، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون    غنام محمد غن  . د -٦

بحث منشور في مجلة الحقوق جامعة الكویت، السنة الثامنѧة عѧشرة، العѧدد الأول،         

   .١٩٩٤مارس 

  : القوانین واللوائح : خامساً 

  .ھــ ٢٧/٨/١٤٢٢وتاریخ   ٩٠/النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم أ -١

  . ھــ ١٤/٧/١٣٩٥وتاریخ ) ٦٤/م(اء الصادر بالمرسوم الملكي رقم نظام القض -٢

 ١٧/٧/١٤٠٢وتѧاریخ  ) ٥١/م(نظام دیوان المظالم الصادر بالمرسوم الملكѧي رقѧم        -٣

  .ھــ 

  ھــ ١/٢/١٣٩١وتاریخ ) ٧/م(نظام تأدیب الموظف الصادر بالمرسوم الملكي رقم  -٤
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وتѧѧѧѧѧاریخ ) ٧/م(نظѧѧѧѧѧام الأسѧѧѧѧѧلحة والѧѧѧѧѧذخائر الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم    -٥

  .ھــ ١٩/٢/١٤٠٢

وتѧѧѧѧѧاریخ ) ٣٦/م(نظѧѧѧѧѧام مكافحѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧوة الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم     -٦

  .ھــ ٢٩/١٢/١٤١٢

  .ھــ ١٣٧٧وتاریخ ) ٤٣(المرسوم الملكي رقم  -٧

وتѧѧѧѧѧاریخ ) ٤٩/م(نظѧѧѧѧѧام الخدمѧѧѧѧѧة المدینѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم       -٨

  .ھــ ١٠/٧/١٣٩٧

وتѧاریخ  ) ٣/م(لصادرة بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم    نظام المرافعات أمام دیوان المظالم ا    -٩

  ھــ ٢٢/١/١٤٣٥

 اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیق الصادرة بالأمر السامي رقم -١٠

  .ھـــ ١/٧/١٣٩٢وتاریخ ) ر/١٣١٣٦/٣(

) ١/٨١٣( لائحة انتھاء الخدمة الصادرة بقرار مجلس الخدمة المدنیة رقم -١١

  ھـــ ٢٧/٧/١٣٩٧وتاریخ 

  :المدونات القضائیة ومجموعات الأحكام  : سادساً

 ١٤٠٣مجموعة الأحكام والمبادي الإداریة الصادرة عن دیوان المظѧالم مѧن العѧام       -١

مجموعѧѧة الأحكѧѧام والمبѧѧادي   .  ھѧѧـ، المجلѧѧد التاسѧѧع عѧѧشر ، تأدیѧѧب     ١٤٣٦وحتѧѧى 

 ھѧـ، المجلѧد   ١٤٣٦ وحتѧى  ١٤٠٣الإداریة الصادرة عن دیوان المظѧالم مѧن العѧام           

  .عشر ، تأدیب التاسع 

 ھѧـ،  ١٤٣٤مجموعة الأحكام والمبادي الإداریة الѧصادرة عѧن دیѧوان المظѧالم لعѧام           -٢

  المجلد الخامس، تأدیب 
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 ھѧـ،  ١٤٣٥مجموعة الأحكام والمبادي الإداریة الѧصادرة عѧن دیѧوان المظѧالم لعѧام           -٣

  المجلد السادس ، تأدیب 

 ھѧـ،  ١٤٣٦ظѧالم لعѧام   مجموعة الأحكام والمبادي الإداریة الѧصادرة عѧن دیѧوان الم        -٤

  المجلد السادس ، تأدیب 

 ھѧـ،  ١٤٣٧مجموعة الأحكام والمبادي الإداریة الѧصادرة عѧن دیѧوان المظѧالم لعѧام           -٥

  . ھـ المجلد الثالث ، قرار اداري ١٤٣٨وعام 

  .مجموعة من أحكام ھیئة التأدیب -٦

 ، المحكمة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة   (مجموعة من أحكام القضاء الإداري المصري      -٧

  ) .داريلإمحكمة القضاء ا

  : المواقع الالكترونیة : سابعاً 

-http://www.bog.gov.sa/ScientificContent/ 

JudicialBlogs/AA1402-1426/Pages/default.aspx 

http://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/1408-

1423/Pages/default.aspx 

-http://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/1424-

1427/Pages/default.aspx 

http://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Blog142

7/Pages/default.aspx 

http://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Blog142

8/Pages/default.aspx 
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