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 ٥٦٥

  الملخص
  

  التنفیذیѧѧѧة صѧѧѧلاحیة إصѧѧѧدار   یأخѧѧѧذ النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري الأردنѧѧѧي بمѧѧѧنح الѧѧѧسلطة  

  بھѧѧѧدف مواجھѧѧѧѧة الظѧѧѧѧروف  " اقتѧѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧѧال كѧѧѧان مجلѧѧѧѧس النѧѧѧواب منحلѧѧѧѧً   قѧѧѧوانین مؤ 

  الاسѧѧѧتثنائیة التѧѧѧي قѧѧѧد تواجھھѧѧѧا الدولѧѧѧة والتѧѧѧي تѧѧѧستدعي إصѧѧѧدار تѧѧѧشریعات ضѧѧѧروریة     

  ولمѧѧا كѧѧان الدسѧѧتور الأردنѧѧي قѧѧد     ، ولازمѧѧھ لمواجھѧѧة مثѧѧل ھѧѧذه الظѧѧروف غیѧѧر العادیѧѧة      

  ص التѧѧشریعي مѧѧنح الѧѧسلطة التѧѧشریعیة صѧѧاحبة الولایѧѧة العامѧѧة فѧѧي ممارسѧѧة الاختѧѧصا       

إلا أنھ خرج عن ھذا الأصل ومنح السلطة التنفیذیة حق التشریع وفقѧًا        ، المقرر دستوریًا 

إلا أن ھذا الحق لیس مطلقًا للسلطة التنفیذیѧة  ، في الدستور الأردني) ٩٤( لأحكام المادة 

بل إحاطة المشرع بمجموعة من الضوابط والضمانات التي تتمثل في الرقابة البرلمانیѧة          

القѧوانین المؤقتѧة لѧضمان التѧزام الѧسلطة التنفیذیѧة بأحكѧام        الرقابة القضائیة علѧى ھѧذه      و

  . الدستور



 

 

 

 

 

 ٥٦٦

Abstract 

The adequacy of the constitutional rules in the Jordanian 

constitution concerning temporary laws 

The Jordanian constitutional order grants the executive 

authority the authority to issue provisional laws in the event 

that the House of Representatives is dissolved "in order to meet 

the exceptional circumstances that may be faced by the state 

and which require the issuance of necessary legislation and 

necessary to face such unusual circumstances. The legislative 

authority is constitutionally vested, but it has deviated from this 

principle and granted the executive power the right to legislate 

in accordance with the provisions of Article 94 of the Jordanian 

Constitution. However, this right is not absolute for the 

executive branch, Parliamentary control and judicial control 

over these temporary laws to ensure that the executive branch 

complies with the provisions of the Constitution. 

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٥٦٧

  :المقدمة
ري علѧى مبѧѧدأ الفѧصل بѧѧین الѧسلطات، حیѧѧث قѧسم الѧѧسلطات     یѧستند النظѧام الدسѧѧتو  

ویستند ھذا المبدأ على ) تشریعة وتنفیذیة وقضائیة(العامة في الدولة إلى سلطات ثلاث       

أن ھنѧѧاك تѧѧداخل دسѧѧتوري متѧѧساوي بѧѧین عمѧѧل الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة نتیجѧѧة     

  .ماالتأثیر المتبادل بینھما والمبني على التعاون والتوازن بینھ

ویѧѧѧنص الدسѧѧѧتور الأردنѧѧѧي صѧѧѧراحة فѧѧѧي نѧѧѧصوص مѧѧѧواده علѧѧѧى إحالѧѧѧة العملیѧѧѧة     

التѧѧشریعیة والمتمثلѧѧة بإصѧѧدار القѧѧوانین إلѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة باسѧѧتثناء مѧѧا عھѧѧد بѧѧھ      

كاسѧѧتثناء للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة لمواجھѧѧة الحѧѧالات والظѧѧروف اسѧѧتثنائیة حѧѧددت فѧѧي المѧѧادة     

  : من الدستور الحالي والتي جاء فیھا) ٩٤(

عندما یكون مجلس النواب منحلًا یحق لمجلس الوزراء بموافقة الملك أن یضع   ): "أ(

، حالѧѧة الحѧѧرب والطѧѧوارئ ، قѧѧوانین لمواجھѧѧة الأمѧѧور المتعلقѧѧة بѧѧالكوارث العامѧѧة  

ویكѧѧون للقѧѧوانین  ، الحاجѧѧة إلѧѧى نفقѧѧات ضѧѧروریة ومѧѧستعجلة لا تحتمѧѧل التأجیѧѧل     

لقانون على أن تعرض على المؤقتة التي یجب أن لا تخالف أحكام الدستور قوة ا      

مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧي أول اجتمѧѧاع یعقѧѧده وعلѧѧى المجلѧѧس البѧѧت فیھѧѧا خѧѧلال دورتѧѧین    

عѧѧادیتین متتѧѧالیتین مѧѧن تѧѧاریخ إحالتھѧѧا، ولѧѧھ أن یقѧѧر ھѧѧذه القѧѧوانین أو یعѧѧدلھا أو  

یرفضھا فإذا رفضھا أو انقضت المدة المنصوص علیھا في ھذه الفترة ولѧم یبѧت       

موافقѧة الملѧك أن یعلѧن بطѧلان نفادھѧا فѧورا مѧن         بھا وجب على مجلس الѧوزراء ب      

تاریخ ذلك الإعلان ویزول ما كان لھѧا مѧن قѧوه علѧى أن لا یѧؤثر ذلѧك فѧي العقѧود                 

  ".والحقوق المكتسبة



 

 

 

 

 

 ٥٦٨

یѧسري مفعѧول القѧوانین المؤقتѧة       ، مѧن ھѧذا الدسѧتور     ) ٩٣(بمقتضى حكم المادة    ): ب(

رھا یكѧون مقتѧصراً   إذ أن إصѧدا ، بنفس الصورة التي یسري بھا مفعѧول القѧوانین     

  .عندما یكون مجلس النواب منحلاً

  مѧѧن الدسѧѧتور لابѧѧد مѧѧن تѧѧوافر عѧѧدة شѧѧروط لانتقѧѧال     ) ٩٤(ولأعمѧѧال نѧѧص المѧѧادة  

  سѧѧلطة التѧѧشریع مؤقتѧѧًا إلѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ضѧѧمن الѧѧضوابط الدسѧѧتوریة المحѧѧددة فѧѧي    

 القѧوانین  تلك المادة، وبذلك فان المشرع الدستوري قѧد حѧصر الحѧالات الزمنیѧة لإصѧدار             

المؤقتة في النظام الدستوري الأردنѧي فѧي حالѧھ واحѧده، وھѧي حالѧة حѧل مجلѧس النѧواب           

: بالإضѧѧافة إلѧѧى تѧѧوافر حالѧѧة الѧѧضرورة المتمثلѧѧة بѧѧضرورة تѧѧوافر إحѧѧدى الحѧѧالات الآتیѧѧة    

الكѧѧوارث العامѧѧة والحѧѧرب والطѧѧوارئ، بالإضѧѧافة إلѧѧى الحاجѧѧة لѧѧصرف نفقѧѧات لا تحتمѧѧل      

ى ھذه الحالات متلازمة مع حالة حل المجلس النیابي وفѧي    التأجیل، ویجب أن تكون إحد    

الوقت نفسھ یجѧب عѧدم مخالفѧة ھѧذه التѧشریعات  لأحكѧام الدسѧتور وینبغѧي اجتمѧاع ھѧذه              

، )٢٠١٤(، عѧѧوض، اللیمѧѧون(الѧѧشروط الثلاثѧѧة معѧѧا فѧѧلا یكفѧѧي قیѧѧام إحѧѧداھما دون الآخѧѧر  

١٢٨ .(  

یر الѧسلطة التنفیذیѧة   من الدستور یفیѧد عѧدم تقѧد    ) ٩٤م(ومن استعراض تطبیقات    

فھناك قѧوانین مؤقتѧة صѧدرت قبѧل اجتمѧاع مجلѧس الأمѧة          . للدور التشریعي لمجلس الأمة   

اتخѧѧاذ تѧѧدابیر " عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن عبѧѧارة  . بأیѧѧام قلیلѧѧة ودون حتѧѧى شѧѧبھة الѧѧضرورة

، لا یѧѧѧصح التوسѧѧѧع فѧѧѧي تفѧѧѧسیر ھѧѧѧذه العبѧѧѧارة بمѧѧѧا یتѧѧѧیح   "ضѧѧѧروریة لا تحتمѧѧѧل التѧѧѧأخیر

فوجѧوب الإسѧѧراع فѧي اتخѧѧاذ   . لفѧروض الواجѧѧب فیھѧا اللجѧوء إلیھѧѧا   اسѧتخدامھا فѧي غیѧѧر ا  

تدابیر، ولكون ھذه الأخیرة لا تحتمل التأخیر لا تدل دلالة جازمة على أننا بصدد ضرورة 

ملحة وخطر حال وجسیم، كما حددھا القѧضاء العѧادي والإداري والدسѧتوري فѧي نظریѧة              

  .الضرورة



 

 

 

 

 

 ٥٦٩

   ѧѧغط الظѧت ضѧѧة، وتحѧاتیر الأردنیѧѧت الدسѧسلطة  اتجھѧѧل الѧѧتثنائیة، بتخویѧروف الاس

التنفیذیѧѧة سѧѧلطة إصѧѧدار قѧѧوانین مؤقتѧѧة لمجابھѧѧة ھѧѧذه الظѧѧروف، غیѧѧر أن ھѧѧذه القѧѧوانین   

الѧѧصادرة خѧѧلال غیبѧѧة البرلمѧѧان، لا بѧѧد لاسѧѧتمرارھا وبقائھѧѧا نافѧѧذة فѧѧي البنѧѧاء القѧѧانوني       

         ѧذي للدولة، من عرضھا على البرلمان لفحصھا وتقریر مدى توافر الظرف الاستثنائي ال

وقѧد حرصѧت الدسѧاتیر الأردنیѧة المتعاقبѧة علѧة تنظѧیم        . دعا الѧسلطة التنفیذیѧة لإصѧدارھا    

موضوع إصدار الحكومة للقوانین المؤقتة، منعاً لأي فراغ دستوري قد یحدث فѧي غیبѧة         

البرلمان، وقد وضعت الدساتیر الأردنیة شروطاً قاسیة ودقیقة لحلѧول الѧسلطة التنفیذیѧة       

ة عند إصدار القوانین المؤقتة، فلا یجوز القیاس علیھѧا والتوسѧع   محل السلطة التشریعی 

في تفسیرھا، لأن حلول السلطة التنفیذیة مكان السلطة التشریعیة في إصدار التشریعات    

  .ھو الاستثناء، والأصل إصدارھا من قبل البرلمان

ني م امتداداً لخط المشرِّع الدستوري الأرد ١٩٤٦ من دستور سنة     ٥٣تعدُّ المادة   

 بتمكѧѧین الѧسلطة التنفیذیѧѧة مѧن وضѧѧع قѧوانین مؤقتѧѧة وبѧѧشروط    ١٩٢٨منѧذ دسѧѧتور سѧنة   

معینة، وبذلك یكون لھذه المادة ما یماثلھا من نصوص وأحكام في ظل الدستور الѧسابق        

"  علѧى أنѧھ   ١٩٤٦ مѧن دسѧتور سѧنة    ٥٣والѧذي عرضѧنا لѧھ أنفѧاً، ویجѧري نѧص المѧادة        

 الوزراء بموافقة الملك أن یضع القѧوانین   عندما یكون المجلس غیر منعقد یحق لمجلس      

المؤقتة اللازمة في أي موضوع، ویكѧون لھѧذه القѧوانین التѧي یجѧب أن لا تخѧالف أحكѧام                

الدستور قوة القانون، على أن تعرض على المجلس في بدء دورتھ التالیة، أما القوانین      

ورة المذكورة وإذا التي أجیزت لتأمین التزامات جلالتھ العھدیة فیجب أن لا تعرض بالص

لم یقر المجلس في دورتھ المذكورة القانون المؤقѧت الѧذي عѧرض علیѧھ بالѧصورة التѧي               

سبق ذكرھا فیعرض القانون نفسھ مرة ثانیة في بدء الدورة التالیة، ما لم یقѧرر مجلѧس         

الوزراء بموافقة الملك سحبھ، وفي حالة سحب القانون المؤقت بالѧصورة المѧذكورة، أو    

 المجلѧѧس إیѧاه مѧرة ثانیѧѧة فѧي دورتѧѧھ التالیѧة، یعلѧن مجلѧѧس الѧوزراء بموافقѧѧة       عѧدم إقѧرار  



 

 

 

 

 

 ٥٧٠

  الملك بطلان نفاذه فѧوراً، ومѧن تѧاریخ ذلѧك الإعѧلان یѧزول مѧا كѧان لѧھ مѧن قѧوة القѧانون،                  

  وإذا اقتѧѧѧѧرح المجلѧѧѧѧس فѧѧѧѧي أیѧѧѧѧة دورة إجѧѧѧѧراء تعѧѧѧѧدیلات فѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون مؤقѧѧѧѧت، ووافѧѧѧѧق     

ت، كѧѧان لھѧѧذا القѧѧانون المؤقѧѧت  مجلѧѧس الѧѧوزراء بتѧѧصدیق مѧѧن الملѧѧك علѧѧى ھѧѧذه التعѧѧدیلا  

بالصورة التي عدل فیھا قوة القانون، وإذا رفض المجلس إجازة إي قانون وضع أمامѧھ        

لتأمین إنجاز التزامات الملك العھدیة، فلمجلس الѧوزراء، بتѧصدیق مѧن الملѧك، أن یѧضع           

التشریع اللازم بѧصورة قѧانون مؤقѧت، ولا یعѧرض ھѧذا القѧانون المؤقѧت علѧى المجلѧس،           

مѧѧا القѧѧوانین المؤقتѧѧة، التѧѧي أجیѧѧزت لѧѧضرورة صѧѧرف نفقѧѧات مѧѧستعجلة فتعѧѧرض علѧѧى    وأ

المجلس كسائر القوانین المؤقتة، وعندئذ یعتبر ما تم إنفاقѧھ مقبѧولاً، مѧع إمكانیѧة إعѧادة        

النظѧѧر فیمѧѧا لѧѧم یѧѧتم إنفاقѧѧھ شѧѧرط أن لا یتعѧѧارض ذلѧѧك مѧѧع العقѧѧود الحقوقیѧѧة والحقѧѧوق           

  ".المكتسبة

انین المؤقتة وأكثرھا فѧي دسѧاتیرنا التطبیѧق الѧذي ورد      من أوضح التطبیقات للقو   

عنѧدما یكѧون   "م، حیѧث تѧنص ھѧذه المѧادة علѧى أنѧھ          ١٩٥٢من دسѧتور    ) ٩٤(في المادة   

مجلѧѧس الأمѧѧة غیѧѧر منعقѧѧد أو مѧѧنحلاً یحѧѧق لمجلѧѧس الѧѧوزراء، بموافقѧѧة الملѧѧك، أن یѧѧضع      

التѧѧأخیر، أو قѧوانین مؤقتѧѧة فѧѧي الأمѧѧور التѧѧي تѧستوجب اتخѧѧاذ تѧѧدابیر ضѧѧروریة لا تحتمѧѧل    

تستدعي صرف نفقات مستعجلة غیر قابلة للتأجیل، ویكون لھذه القوانین المؤقتѧة التѧي         

یجب أن لا تخالف أحكام ھذا الدستور قѧوة القѧانون، علѧى أن تعѧرض علѧى المجلѧس فѧي                

أول اجتماع یعقده وللمجلس أن یقر ھذه القوانین أو یعدلھا، أما إذا رفضھا فیجѧب علѧى           

موافقة الملك، أن یعلن بطلانھا فوراً، ومѧن تѧاریخ ذلѧك الإعѧلان یѧزول      مجلس الوزراء، ب 

وھذا الحكم، كما لاحظنا، . )١(مفعولھا على أن لا یؤثر ذلك في العقود والحقوق المكتسبة

                                                             
 من المبادئ القانونیة الھامة ضرورة احترام الحقوق المكتѧسبة، فѧإذا كانѧت القѧوانین تمѧنح للأفѧراد         )١(

رة بإلغѧاء تلѧك القѧوانین، لأنھѧا     بعض الحقوق فإن ھذه الحقوق لا یجѧوز أن تمѧسھا الأحكѧام الѧصاد         
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 ٥٧١

تѧѧردد فѧѧي كѧѧل الدسѧѧاتیر الأردنیѧѧة، سѧѧواء قبѧѧل الاسѧѧتقلال أو بعѧѧده، مѧѧع خѧѧلاف فѧѧي بعѧѧض     

 فѧي  –اد إلѧى الѧضرورة لنقѧل وظیفѧة التѧشریع      التفاصیل، بحیث نستطیع القول إن الاسѧتن    

 إلѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة أصѧѧبح مѧѧن التقالیѧѧد المѧѧستقرة فѧѧي نظامنѧѧا   –غیبѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧة 

  .الدستوري

قبѧѧل التعѧѧدیل الѧѧذي جѧѧرى علیھѧѧا عѧѧام   ) ٩٤(ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر إن نѧѧص المѧѧادة  

ضع یحѧѧق لمجلѧѧس الѧѧوزراء، بموافقѧѧة الملѧѧك، أن یѧѧ    ")١(م كانѧѧت تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ  ١٩٥٨

حالѧـة الحѧرب   ) ب(الكѧوارث العامѧة     ) أ (:قوانین مؤقتة لمواجھـة الطوارئ الآتي بیانھѧـا      

وبموجب ھذا الѧنص  ....". الحاجة إلى نفقات مستعجلة لا تحتمل التأجیل   ) ج(والطوارئ  

أي قبل التعدیل، یمكن القѧول بѧأن المѧشرِّع الدسѧتوري الأردنѧي اسѧتطاع أن یمѧلأ الفѧراغ                 

 موجوداً قبل ھذا النص، إذ إنھ من الطبیعѧي أن تواجѧھ الدولѧة حѧالات         القانوني الذي كان  

فھذا النص السابق یعѧد سѧابقة تѧشریعیة لا    . تفرض اتخاذ تدابیر فوریة لا تحتمل التأخیر  

مثیѧѧل لھѧѧا فѧѧي الدسѧѧاتیر الأردنیѧѧة الѧѧسابقة علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي ورد بѧѧھ، لكونѧѧھ حѧѧدد حالѧѧة     

ن مؤقتѧة، بمعنѧى آخѧر أن المѧشرِّع قѧѧد أورد     الѧضرورة التѧي تبѧرر للحكومѧة إصѧدار قѧوانی      

فأمѧام تحقѧق حالѧة    . الأسѧباب التѧي مѧن أجلھѧا یعمѧل بحالѧة الѧضرورة علѧى سѧبیل الحѧصر          

الѧضرورة مѧن المنطقѧي أن یѧستلزم حلѧول الѧسلطة التنفیذیѧة محѧل مجلѧس الأمѧة صѧاحب            

الاختصاص الأصیل بالتشریع وجود ظѧروف عاجلѧة تفѧرض سѧرعة التѧدخل لعѧلاج الأمѧر         

ي لا یحتمل التأخیر لحین عودة مجلس الأمة من غیبتھ، وإصداره التشریعات الكفیلة      الذ

  .لمواجھة الموقف

= 
أصبحت حقوقاً مكتѧسبة، وقاعѧدة الحقѧوق المكتѧسبة ھѧي قاعѧدة قدیمѧة تمتѧد جѧذورھا إلѧى أعمѧاق               

  .القانون الطبیعي والمبادئ الأساسیة للعدالة
  .م من الجریدة الرسمیة٤/٥/١٩٥٨ تاریخ ١٣٨٠ بموجب التعدیل المنشور في العدد )١(



 

 

 

 

 

 ٥٧٢

  :إشكالية الدراسة
   ومѧѧا طѧѧرأ علیѧѧھ مѧѧن تعѧѧدیلات     ١٩٥٢یعتبѧѧر الدسѧѧتور الأردنѧѧي الѧѧذي سѧѧنّ عѧѧام      

  فقѧѧѧѧد أوضѧѧѧѧح مھѧѧѧѧام كѧѧѧѧل سѧѧѧѧلطة مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسلطات  ، مѧѧѧن أرقѧѧѧѧى الدسѧѧѧѧاتیر التѧѧѧѧي وضѧѧѧѧعت 

واوجѧѧد لھѧѧا ضѧѧوابط  ، ورسѧѧم مѧѧسار كѧѧل منھѧѧا ، تنفیذیѧѧة والقѧѧضائیةالѧѧثلاث التѧѧشریعیة وال

بحیѧث تعتبѧر الѧسلطة التѧشریعیة بѧھ      ، واضحة تمنع تغوّل أو تجاوز إحداھا علѧى الأخѧرى        

  بموجѧѧѧѧب الدسѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧوانین ھѧѧѧѧي سѧѧѧѧلطة الرقابѧѧѧѧة والتѧѧѧѧشریع والجھѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧر      

 المناسبة بحقھا وفقѧًا  وتناقش القوانین المقترحة من السلطة التنفیذیة وتتخذ الإجراءات  

لأحكام الدستور، وكذلك دورھا الرقابي بحیث یحق لھا  المساءلة والاستجواب والتدقیق   

ویثور ھنا التساؤل عن الحالѧة الاسѧتثنائیة المتمثلѧة بѧسن      . على أعمال السلطة التنفیذیة   

ریة السلطة التنفیذیѧة للقѧوانین المؤقتѧة ومѧا ھѧي المبѧررات لإصѧدارھا والقواعѧد الدسѧتو           

 ونتیجѧة لھѧذا   ،والضوابط التѧي تѧضمن عѧدم الغلѧو والتمѧادي فѧي إصѧدارھا         ، التي تحكمھا 

 للإجابѧة  یѧأتي ھѧذا البحѧث   الخلاف وعدم وجѧود وجھѧة نظѧر واحѧدة حѧول ھѧذا الموضѧوع             

مѧѧدى كفایѧѧة القواعѧѧد الدسѧѧتوریة فѧѧي الدسѧѧتور الأردنѧѧي المتعلقѧѧة   : "علѧѧى الѧѧسؤال الآتѧѧي

  ؟ "بالقوانین المؤقتة

  :اسةأهمية الدر
تبیѧѧان قواعѧѧد الدسѧѧتور الأردنѧѧي والتѧѧي تحكѧѧم موضѧѧوع  تنبѧѧع أھمیѧѧة الدراسѧѧة فѧѧي 

 محѧورا للنقѧاش   أنھѧا شѧكلت   حیѧث   ، القوانین المؤقتة والنصوص القانونیة المرتبطة بھѧا      

 ٩٤وكѧان ذلѧك حѧول التقیѧد بأحكѧام المѧادة       ، في الأوساط القضائیة والقانونیة فѧي الأردن    

الموضوعیة التي یجب مراعاتھا عنѧد إصѧدار أي منھѧا    والضوابط  ، من الدستور الأردني  

من حیث عدم انعقاد مجلس الأمة وحالة الضرورة والتفسیر لحالة الضرورة بما ینѧسجم   

وأنھا بینت الدور الرقابي علیھا والمتمثѧل بالرقابѧة البرلمانیѧة        كما  ، مع الفھم الدستوري  



 

 

 

 

 

 ٥٧٣

ذه الدراسة في إعداد وجمع المادة سھم ھأما من الناحیة التطبیقیة فت، والرقابة القضائیة

توضѧیح أھمیѧة ھѧذا النѧوع مѧن القѧوانین لكѧل         و، النظریة العلمیة الخاصة بمفاھیم البحѧث     

وإمكانیѧة جعلѧھ نѧواه ومرجѧع لمѧن یریѧد       ، من المھتمین والقضاء والعدل وحقѧوق الأفѧراد   

  .البحث في ھذا للموضوع

  : منهجية الدراسة
التحلیلѧي فѧي قѧراءة النѧصوص القانونیѧѧة     سѧیعتمد الباحѧث علѧى المѧنھج الوصѧѧفي     

وربطѧھ بواقѧѧع  ، وتحلیلھѧا واسѧتقراء بعѧض الآراء الѧواردة فѧي بعѧض الكتѧب ذات العلاقѧة        

  .الدستور الأردني
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  المبحث الأول
  ماهية القوانين المؤقتة في الدستور الأردني

  لا یمكѧѧѧѧن التطѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧى دراسѧѧѧѧة القѧѧѧѧوانین المؤقتѧѧѧѧة وقیودھѧѧѧѧا والرقابیѧѧѧѧّة دون       

فھومھا ومعرفة مفھومھا الدستوري لأنّھ لا یستساغ التحلیل في موضوع قانوني       بیان م 

مѧѧا إلا بعѧѧد الوقѧѧوف علѧѧى مفھومѧѧھ وبیѧѧان مѧѧضمونھ كخطѧѧوه أولѧѧى لازمѧѧھ لفھѧѧم وتحلیѧѧل      

فھو مجموعة من القواعد القانونیة بكافة خصائصھا والتي    ، العناصر الجوھریة اللاحقة  

   ѧѧا صѧѧة باعتبارھѧѧسلطة التنفیذیѧѧن الѧѧصدر عѧѧشریع   تѧѧي التѧѧتثنائي فѧѧصاص الاسѧѧحبة الاخت

  .المؤقت

  ویكѧѧѧѧاد یجمѧѧѧѧع الفقѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى أن القѧѧѧѧوانین المؤقتѧѧѧѧة ھѧѧѧѧي تѧѧѧѧشریعات اسѧѧѧѧتثنائیة      

وذلѧѧك ، تѧѧصدرھا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فیمѧѧا بѧѧین أدوار انعقѧѧاد البرلمѧѧان أو خѧѧلال فتѧѧرة حلѧѧھ  

 أول لاتخاذ تدابیر سریعة في ظروف لا تحتمل التأخیر على أن تعرض على البرلمان فѧي    

  .اجتماع

أن الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة لا تملѧѧѧك سѧѧѧن القѧѧѧوانین   ) ٩٤(ویتѧѧѧضح مѧѧѧن نѧѧѧص المѧѧѧادة  

وبالتالي فإن إصدار قانون مؤقѧت فѧي حالѧة انعقѧاده     ، وإصدارھا في حالة انعقاد المجلس  

یكѧѧѧون منعѧѧѧدما لѧѧѧسبب الاختѧѧѧصاص الجѧѧѧسیم باعتѧѧѧداء الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧسلطة   

وشѧرط  ، شѧرط الѧزمن   ( : مѧن تѧوافر شѧرطین وھمѧا    وعلیھ لا بد، التشریعیة واختصاصھا

فѧشرط الѧѧزمن یتمثѧل فѧѧي حالѧة عѧѧدم انعقѧاد مجلѧѧس الأمѧة أو حالѧѧة حلѧھ وبѧѧذلك       ، )الظѧرف 

 وتعدیلاتھ قد أنھى الخلاف الذي كان قائما في ظل الدسѧتورین      ١٩٥٢یكون دستور عام    

طلѧѧة  الѧѧذین لѧѧم ینѧѧصا إلا علѧѧى حالѧѧة عѧѧدم الانعقѧѧاد وھѧѧي الع      ١٩٤٧ و١٩٢٨الѧѧسابقین 

البرلمانیة التي تفصل ما بین ادوار انعقاد البرلمان وبین الѧدورة العادیѧة والѧدورة الغیѧر          
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عادیھ والاستثنائیة ونعرض بإیجار لتعریف الدورة العادیة والدورة الغیر عادیѧة بعѧد أن      

  .كنا قد عرفنا الدورة الاستثنائیة

  دار ومѧѧѧن ھنѧѧѧѧا نجѧѧѧد أن الدسѧѧѧѧتور قیѧѧѧد صѧѧѧѧلاحیة مجلѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء فѧѧѧي استѧѧѧѧص     

  وجѧѧود حالѧѧة ضѧѧرورة یتوجѧѧب معھѧѧا إصѧѧدار      : ھѧѧذه القѧѧوانین بѧѧضابطین رئیѧѧسیین ھمѧѧا    

  مثѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه القѧѧѧѧѧوانین ولا تحتمѧѧѧѧѧل التأجیѧѧѧѧѧل وھѧѧѧѧѧذا مفھѧѧѧѧѧوم لѧѧѧѧѧبعض القѧѧѧѧѧوانین التѧѧѧѧѧي   

تمس أمن وسیادة الدولة وفѧي ظѧل غیѧاب برلمѧاني لفتѧرة طویلѧة فѧي حѧالتي حѧل مجلѧس            

 علѧى المجلѧس فѧي أول اجتمѧاع     أو عѧدم انعقѧاده وشѧریطھ عѧرض ھѧذه القѧوانین        ، النواب

  .للمجلس

علاوة على ما سبق، فإن المشرع الدستوري الأردني حدد النظѧام القѧانوني الѧذي     

یحكѧѧم ممارسѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة لحقھѧѧا، وقѧѧد نظѧѧم الدسѧѧتوري فѧѧي مواجھѧѧة الظѧѧروف        

الاستثنائیة والأمور المستعجلة التي توجب علیھا تنظیمھѧا المѧشرع الدسѧتوري الأردنѧي       

 الحالѧة فѧي جمیѧع الدسѧاتیر الأردنیѧة المتعاقبѧة بمѧنح الѧسلطة التنفیذیѧة حѧق إصѧدار                  ھذه

القѧرار التفѧسیري للمجلѧس العѧالي لتفѧسیر       (القوانین المؤقتة خلال فترة غیاب البرلمѧان        

  ).١٩٦٥ لسنة ٢(الدستور رقم 

مѧѧن الدسѧѧتور عѧѧرض القѧѧوانین المؤقتѧѧة علѧѧى المجلѧѧس  ) ٩٤(وقѧѧد أوجبѧѧت المѧѧادة 

مѧѧاع یعقѧѧده، وذلѧѧك بھѧѧدف منѧѧع الحكومѧѧة مѧѧن تأجیѧѧل العѧѧرض عѧѧن قѧѧصد أو       فѧѧي أول اجت

إھمѧال، وحتѧى یمكѧѧن للمجلѧس أن ینظѧر فѧѧي أمѧر ھѧذه القѧѧوانین التѧي نظمѧت موضѧѧوعات         

ھي أصلاً من اختصاصھ، لولا الѧضرورة التѧي دعѧت إلѧى حلѧول الѧسلطة التنفیذیѧة محلѧھ             

  .في تنظیمھا إزاء غیابھ
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 الموافق علیھ، ویدخل في البناء في القѧانوني     ولكي تكتمل أركان القانون المؤقت    

، والتѧصدیق حѧسب الѧرأي المѧستقر فقھѧاً عمѧل       )١(للدولة، لا بد مѧن تѧصدیق الملѧك علیѧھ         

 إلѧى  – ولا بѧد مѧن الإشѧارة ھنѧا     -)٦٥٨-٦٥٤م ص ١٩٩٤الطبطبѧائي، عѧادل،     (تشریعي  

یѧھ، مѧن   من الدستور لم تشترط تѧصدیق القѧانون المؤقѧت الموافѧق عل    ) ٩٤/١(أن المادة  

الملѧѧك، ولا إعѧѧادة نѧѧشره فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة، غیѧѧر أن ذلѧѧك یتطلѧѧب بѧѧان یقѧѧوم رئѧѧیس     

مѧѧن الدسѧѧتور، یُعلѧѧن فیѧѧھ موافقѧѧة مجلѧѧس ) ٩٤(الѧوزراء بإصѧѧدار إعѧѧلانٍ بموجѧѧب المѧѧادة  

وبھѧذا یختلѧف   . )٢(الأمة على القانون المؤقت، وینشر ھذا الإعلان في الجریѧدة الرسѧمیة      

 القانون الذي یجب أن تراعى بالنسبة للأخیر أحكѧام المѧواد   القانون المؤقت عن مشروع 

مѧѧن الدسѧѧѧتور، مѧѧѧن حیѧѧث وجѧѧѧوب التѧѧѧصدیق علیѧѧھ، وإصѧѧѧداره، وبѧѧѧدء    ) ٩٣/١(و) ٩١(

  .سریانھ

في حالة رفض مجلس الأمѧة لھѧذه القѧوانین المؤقتѧة وعѧدم موافقتѧھ علیھѧا، فإنѧھ          

اً، ومѧن تѧاریخ ذلѧك    یتوجب على مجلس الوزراء، بموافقѧة الملѧك، أن یعلѧن بطلانھѧا فѧور       

 وعلیѧѧـھ الإعѧѧلان یѧѧزول مفعولѧѧـھ علѧѧى أن لا یѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي العقѧѧـود والحقѧѧوق المكتѧѧسبة،   

البطلان إلى المستقبل فقط، ویبدأ زوال ھѧذا الأثѧر مѧن تѧاریخ إعѧلان مجلѧس           ینصرف أثر   

  .)٦٧٧ص ، م١٩٧٢الحیاري، عادل، (الوزراء

اء أن یعѧرض مѧشروع   مѧن الدسѧتور علѧى رئѧیس الѧوزر        ) ٩١(وقد أوجبت المادة    

كل قانون على مجلس النواب، الذي لھ حق قبول المشروع، أو تعدیلھ، أو رفѧضھ، وفѧي       

                                                             
 –نحن عبد االله الثاني ملك المملكة الأردنیة الھاشمیة : كیة بالدیباجة التالیة یصدر القانون بإرادة مل)١(

من الدستور، وبنѧاء علѧى مѧا قѧرره مجلѧس النѧواب والأعیѧان نѧصادق علѧى             ) ٣١(بمقتضى المادة   
  .القانون التالي، وأمر بإصداره وإضافتھ إلى قوانین الدولة

، الصادر ٣٦٨٠ن الدستور، الجریدة الرسمیة، العددم) ٩٤(الإعلان الصادر بمقتضى المادة : انظر) ٢(
  ٤٠٩-٤٠٨، ص ١/٣/١٩٩٠في
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جمیѧѧѧع الحѧѧѧالات یرفѧѧѧع المѧѧѧشروع إلѧѧѧى مجلѧѧѧس الأعیѧѧѧان، ولا یѧѧѧصدر قѧѧѧانون إلا إذا أقѧѧѧره  

وواضѧѧح ھنѧѧا أن القѧѧانون المؤقѧѧت یتѧѧشابھ مѧѧع مѧѧشروع  . المجلѧѧسان وصѧѧدّق علیѧѧھ الملѧѧك

وقد تطلبت .  وجوب عرضھ على مجلس الأمة لإقراره أو رفضھالقانون العادي من حیث

مѧѧن الدسѧѧتور أغلبیѧѧѧة أصѧѧوات الحاضریѧѧـن لكѧѧѧل مѧѧـن المجلѧѧسین لѧѧѧرفض       ) ٨٩(المѧѧادة  

  .القوانین

وقد تمسك البرلمان الأردني بحقھ في كثیر مѧن المواقѧف التѧي تѧم فیھѧا استѧصدار         

، وبالتالي مخالفة لأحكѧام  قوانین مؤقتة وجد أنھا مخالفة للشروط الشكلیة والموضوعیة     

فعلѧى سѧبیل المثѧال، قѧرر مجلѧس النѧواب الرابѧع عѧشر فѧي جلѧستھ الثالثѧة مѧѧن            . الدسѧتور 

، رفѧѧض العدیѧѧد مѧѧن القѧѧوانین   ١١/١٢/٢٠٠٥الѧѧدورة العادیѧѧة الثالثѧѧة المنعقѧѧدة بتѧѧاریخ    

  .)١(المؤقتة

  :القيود الدستورية اللازمة لإصدار القوانين المؤقتة: المبحث الثاني
من الدسѧتور نجѧد أن المѧشرع الدسѧتوري الأردنѧي قѧد        ) ٩٤(اً لنص المادة    استناد

نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى مѧѧساھمة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة مѧѧع الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي مواضѧѧیع          

التشریع والمتمثلة في حالة إصدار القوانین المؤقتѧة مѧن قبѧل الѧسلطة التنفیذیѧة، ویѧأتي               

یة واضѧѧحة وضѧѧعھا المѧѧشرع  ھѧѧذا الإقѧѧرار الدسѧѧتوري منوطѧѧا بѧѧشروط وضѧѧوابط دسѧѧتور   

الدسѧتوري حتѧى لا تѧسرف الѧѧسلطة التنفیذیѧة بإصѧدار القѧѧوانین المؤقتѧة، وتنحѧصر ھѧѧذه        

الضوابط في وقت إصدار القوانین المؤقتة بحالھ واحده ھѧي حالѧة حѧل المجلѧس النیѧابي              

وبѧذات الوقѧت یجѧب أن    ) ٩٤(متزامنة معھ حالة الضرورة المنصوص علیھا فѧي المѧادة      

                                                             
  .م١١/١٢/٢٠٠٥انظر محضر جلسة مجلس النواب الرابع عشر المنعقدة بتاریخ ) ١(
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 القѧوانین المؤقتѧة عѧن أحكѧام الدسѧتور ویѧتم بحѧث ھѧذه القیѧود علѧى النحѧو            لا تخرج ھذه  

  :التالي

  : إصدار القوانين المؤقتة حال حل الس النيابي: القيد الزمني: ًأولا
یقصد بھذا القید الفترة الزمنیة التي یѧسمح بالѧسلطة التنفیذیѧة أن    : القید الزمني   

سѧتثنائي الѧوارد علѧى خѧلاف الأصѧل، وھѧو        تمارس خلالھا ھذا الاختصاص التѧشریعي الا      

قد حددت الفترة ) ٤١(ویتضح أن المادة . ممارسة الوظیفة التشریعیة بواسطة البرلمان   

  ). غیر منعقد: (الزمنیة التي یجوز فیھا إصدار قوانین مؤقتة، عندما ذكرت عبارة 

 قѧام المѧشرع الدسѧتوري بالتѧضییق مѧن         ٢٠١١بمقتضى التعدیل الدستوري لعѧام      

لنطاق الزمني المقرر للسلطة التنفیذیة لممارسة الاختѧصاص التѧشریعي وأقѧصره علѧى          ا

مѧن الدسѧتور،   ) ٣٤(فترة حل مجلس النواب فقط وفقا لأحكام الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة           

ومناطة إنھاء الفصل التشریعي لمجلس النواب دون إكمال مدتѧھ المحѧددة دسѧتوریا ممѧا         

سѧѧتوري وخѧѧلال ھѧѧذه الفتѧѧرة أجѧѧاز الدسѧѧتور للѧѧسلطة     یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا الإجѧѧراء فѧѧراغ د  

التنفیذیة حق إصدار القوانین المؤقتة وھذه الفترة محѧدده بمѧده لا تتجѧاوز أربعѧة أشѧھر        

تلي قرار الحل بناء على القید الذي قیѧد بѧھ الدسѧتور الѧسلطة التنفیذیѧة بѧضرورة إجѧراء          

   ѧѧѧھر التѧѧѧة أشѧѧѧرة الأربعѧѧѧلال فتѧѧѧد خѧѧѧس الجدیѧѧѧھ للمجلѧѧѧات عامѧѧѧتور انتخابѧѧѧددھا الدسѧѧѧي ح

  ).٢٠١٢،اللیمون(

وفي الدستور الأردني الحالي أفصح المشرِّع الدستوري عن الغموض الѧذي كѧان           

م حیѧѧث لѧѧم تكѧѧن تѧѧشمل  ١٩٤٦م، ودسѧѧتور ١٩٢٨یكتنѧѧف الأصѧѧول الѧѧسابقة فѧѧي دسѧѧتور   

نѧѧصوص ھѧѧذین الدسѧѧتورین حالѧѧة حѧѧل البرلمѧѧان، وإنمѧѧا كانѧѧت مقتѧѧصره علѧѧى حالѧѧة عѧѧدم    

 فѧي حالѧة عѧدم الانعقѧاد لا بѧد مѧن التعѧرض إلѧى موضѧوع الفتѧرات            الانعقاد، وقبѧل البحѧث    

الطویلة التي یستمر فیھا مجلس النواب بحالة حل حیث یقول الѧدكتور محمѧد غѧزوي إن          



 

 

 

 

 

 ٥٨٠

حالѧѧة حѧل، مجلѧѧس الأمѧة غیѧѧر منعقѧѧد، أو   "لا یѧسعف إلا فѧѧي حѧالتین،   ) ٩٤(نѧص المѧѧادة  

سلطة التنفیذیة، أما ما ھѧو وارد  ، أما غیر منعقد فإن ھذا لیس وارداً في ذھن ال    "منحلاً  

فھو حالة الحل فقط، ویرى الباحث أن لا یجѧوز إطالѧة فتѧرة حالѧة حѧل مجلѧس النѧواب إلا         

إذا وجدت ظروف قѧاھرة یѧرى معھѧا مجلѧس الѧوزراء أن إجѧراء الانتخابѧات أمѧر متعѧذر،              

س وفي فترات الحل الطویلة التي مرت بھا المجالس النیابیة، حیث یѧرى الباحѧث أنѧھ لѧی            

ھناك ظروف قاھرة حالت دون إجراء انتخابات طیلة تلك الفترة، وبناءً علیھ فإن تعطیѧل      

مجلس النواب من قبل السلطة التنفیذیة، كان إجراء غیر دستوري، وعلیھ فإن القوانین     

المؤقتѧѧة التѧѧي صѧѧدرت فѧѧي حالѧѧة الحѧѧل غیѧѧر دسѧѧتوریة؛ لأن فتѧѧرة الحѧѧل الطویلѧѧة لѧѧم تكѧѧن    

  ). ١٥٨م، ص١٩٩٦الغزوي، محمد، (دستوریھ 

أما عن مدى حق السلطة التنفیذیة في إصѧدار قѧوانین مؤقتѧة فѧي فتѧرات الإرجѧاء        

والتأجیل، فقد اتفق أغلب الفقھاء على أن التأجیل لا یعدُّ فضاً لدورة الانعقاد، لا بل یظѧل     

البرلمان قائماً، وحین یعود للانعقѧاد لا یفتѧتح دورة جدیѧدة، وإنمѧا یكمѧل الѧدورة القدیمѧة              

)ѧѧراھیم، شѧѧا       ). ٤٢١ص م١٩٨٣یحا إبѧѧدل العلیѧѧة العѧѧي محكمѧѧة فѧѧرأي أقلیѧѧك الѧѧد ذلѧѧوأی

الأردنیة، حیث ذھبوا إلى أن عدم انعقاد مجلѧس الأمѧة إنمѧا یقѧصد بѧھ العطلѧة البرلمانیѧة                

التي تفصل بین أدوار انعقاد المجلس فقط، وأن فترة التأجیل لیست بѧین أدوار الانعقѧاد؛           

فتѧرة  ) عѧدم الانعقѧاد  (واحد للبرلمان، وبالتالي لا تѧشمل عبѧارة   لأنھا تقطع دور الانعقاد ال 

إن تفѧسیر عبѧارة عنѧدما یكѧون مجلѧس      " التأجیل، حیث عبرت المحكمة عن ذلك بقولھا         

مѧѧن الدسѧѧتور، تعنѧѧي، أیѧѧضاً، عنѧѧدما یكѧѧون   ) ٩٤(الأمѧѧة غیѧѧر منعقѧѧد الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة   

           ѧائز، وھѧر جѧع    مجلس الأمة مؤجلاً ھو توسع في التفسیر وغیѧوز التوسѧتثناء لا یجѧو اس

فیھ، وعلیھ، یكون القانون المؤقت الصادر أثناء انعقاد مجلس الأمة في دورتھ العادیѧة،        

مجلѧة  " (من الدسѧتور وبѧاطلاً  ) ٩٤(وخلال تأجیل جلسات المجلس، متعارضاً مع المادة      

  ).٣٠، صنقابة المحامین
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تѧѧة فѧѧي فتѧѧرات تأجیѧѧل  وعلیѧѧھ فѧѧلا یجѧѧوز للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة إصѧѧدار القѧѧوانین المؤق  

ورغم وجاھة ھذا الرأي إلا أن رأي الأغلبیة كان على خلاف ذلك، . جلسات مجلس الأمة  

حیث شبھ أصحاب ھذا الرأي فترة التأجیل بفترة عѧدم الانعقѧاد، وجѧاء فѧي حكѧم لمحكمѧة            

من الدستور قد اشترطت لإصѧدار قѧوانین مؤقتѧة     ) ٩٤(حیث إن المادة    " العدل العلیا أنھ  

السلطة التنفیذیة، أن یكون مجلس الأمة غیر منعقѧد، وحیѧث إن مجلѧس الأمѧة لا     من قبل   

من الدسѧتور، فѧإن مѧن    ) ٨١(یكون منعقداً في فترة التأجیل المنصوص علیھا في المادة      

مجلѧة  "(حق مجلس الوزراء، بموافقة الملك، أن یѧضع قѧوانین مؤقتѧة خѧلال ھѧذه الفتѧرة            

  ). ٣٠، صنقابة المحامین

قدّم، یتضح لنا من تفحص النصوص الدستوریة المѧشار إلیھѧا أن      وفي ضوء ما ت   

المѧѧشرِّع الدسѧѧتوري فѧѧي الأردن قѧѧد وضѧѧع ضѧѧوابط أساسѧѧیة تقیѧѧد سѧѧلطة الحكومѧѧة فѧѧي         

استعمال حق الحلّ، وذلك من خلال حرص المѧشرِّع الدسѧتوري علѧى ضѧرورة المحافظѧة            

   مѧѧدة غیبѧѧة مجلѧѧس  علѧѧى الحیѧѧاة النیابیѧѧة بقѧѧدر المѧѧستطاع، وبالتѧѧالي لا یجѧѧوز أن تطѧѧول    

الأمة لأكثر من أربعة أشھر، وضرورة إجراء انتخابات نیابیة جدیدة، محافظة منѧھ علѧى        

  وحتѧѧѧى تتحقѧѧѧق  . اسѧѧѧتمرار تطبیѧѧѧق مبѧѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات، ومبѧѧѧدأ سѧѧѧیادة الأمѧѧѧة     

الفاعلیѧة لمبѧدأ سѧѧیادة الأمѧة، نѧѧصَّ الدسѧتور فѧي حالѧѧة عѧدم إجѧѧراء انتخابѧات جدیѧѧدة، أن        

لمنحѧѧѧل كامѧѧل سѧѧѧلطاتھ الدسѧѧѧتوریة، وأن اسѧѧتعادة المجلѧѧѧس سѧѧѧلطاتھ   یѧѧستعید المجلѧѧѧس ا 

الدستوریة یشكل قیѧداً علѧى حѧق الحكومѧة فѧي حѧل المجلѧس، إضѧافة إلѧى اعتبѧاره جѧزاء              

نتیجѧѧة تخلѧѧف الحكومѧѧة فѧѧي الѧѧدعوة إلѧѧى إجѧѧراء انتخابѧѧات لمجلѧѧس جدیѧѧد، خѧѧلال المѧѧدة        

فѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات وسѧѧیادة الأمѧѧة،   المحѧѧددة دسѧѧتوریاً، بھѧѧدف المحافظѧѧة علѧѧى مبѧѧدأ ال  

والمحافظة على استمرار رقابة البرلمان على أعمال الحكومة في إصѧدار قѧوانین مؤقتѧة         

  . لم تكن لھا من الأساس
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  :حالة الضرورة: القيد الموضوعي: ًثانيا
تقوم فكرة حالة الضرورة علѧى أسѧاس وجѧود ظѧروف اسѧتثنائیة تѧستدعي تركیѧز          

ات فѧي الدولѧة فѧي أیѧدي جھѧاز أو شѧخص واحѧد، یقѧوم بتلѧك           كافة السلطات والاختѧصاص   

غالبѧѧاً مѧѧا یكѧѧون دفاعѧѧاً عѧѧن المѧѧصالح  (الѧѧسلطات فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة العѧѧصیبة  

  ).الحیویة التي تتھددھا الأخطار في تلك الظروف

وفي ھذا السیاق، فقد استقرت غالبیة فقھ القانون على وجود خطر جѧسیم وحѧال           

و سѧѧѧѧѧلامتھا، بحیѧѧѧѧѧث لا تجѧѧѧѧѧدي القواعѧѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧѧة القائمѧѧѧѧѧة    یھѧѧѧѧѧدد كیѧѧѧѧѧان الدولѧѧѧѧѧة أ 

  ). ٩، صمتولي، عبد الحمید(لمواجھتھ

كما یمكن القول بأن نظریة الضرورة تفترض، بل تتطلب توافر حدث غیѧر عѧادي        

ینѧѧذر بتھدیѧѧد جѧѧاد ومѧѧؤثر علѧѧى سѧѧیر المؤسѧѧسات الدسѧѧتوریة، الأمѧѧر الѧѧذي یتطلѧѧب اتخѧѧاذ   

  . الدولة، والمواطنین، وصالح الأمةإجراءات عاجلة للمحافظة على كیان

وھو ما یفسر بالتѧالي إمكانیѧة ممارسѧة الѧسلطة التنفیذیѧة لتѧدابیر، أو لѧسلطات لا         

  .تندرج ضمن اختصاصاتھا الأصلیة الواردة في صلب الدستور

وقد حرص المشرِّع الدستوري الأردنѧي علѧى إقѧرار نظریѧة الѧضرورة وتطبیقھѧا،            

ت العملیة للنظریة ووضع الضوابط الخاصѧة بھѧا وشѧروط    وذلك كنوع من تقنین التطبیقا  

  .تطبیقھا

 ١٢٤ حالѧة الѧضرورة، فѧنص فѧي المѧادة      ١٩٥٢وقد واجھ الدستور الأردني لعام    

إذا حدث ما یستدعي الدفاع عن الѧوطن فѧي حالѧة وقѧوع طѧوارئ فیѧصدر           "منھ على أنھ    

یعنیѧھ القѧانون   قانون باسѧم قѧانون الѧدفاع تعطѧى بموجبѧھ الѧصلاحیة إلѧى الѧشخص الѧذي             

لاتخاذ التدابیر والإجراءات الضروریة، بما في ذلك صلاحیة وقف قوانین الدولة العادیة         
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  لتѧѧأمین الѧѧدفاع عѧѧن الѧѧوطن، ویكѧѧون قѧѧانون الѧѧدفاع نافѧѧذ المفعѧѧول عنѧѧدما یعلѧѧن عѧѧن ذلѧѧك     

  ویجѧѧب أن یكѧѧون الغѧѧرض   . بѧѧإرادة ملكیѧѧة تѧѧصدر بنѧѧاءً علѧѧى قѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء      

 ھو تمكین السلطات العامة الدستوریة مѧن القیѧام بمھمتھѧا فѧي أقѧرب        من ھذه الإجراءات  

  ".وقت

وقѧѧد أصѧѧبحت نظریѧѧة الѧѧضرورة فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي جѧѧزءا لا یتجѧѧزأ مѧѧن النظѧѧام         

القانوني لأي دولھ دیمقراطیѧة حیѧث أصѧبح مѧن المѧستحیل علѧى أي نظѧام دیمقراطѧي أن              

 حالѧة الѧضرورة علѧى أسѧاس     یعیش بغیر ھذه النظریѧة بتطبیقاتھѧا المتعѧددة وتقѧوم فكѧرة      

وجود ظروف اسѧتثنائیة تѧستدعي تركیѧز كافѧة الѧسلطات والاختѧصاصات فѧي الدولѧة فѧي                

أیدي جھاز أو شخص واحد یقوم بتلك الѧسلطات فѧي ظѧل الظѧروف الاسѧتثنائیة العѧصیبة             

وفي ھذا السیاق استقر غالبیѧة فقѧھ القѧانون علѧى وجѧود خطѧر جѧسیم وحѧال یھѧدد كیѧان                   

شѧѧطناوي (ا بحیѧѧث لا تجѧѧدي القواعѧѧد القانونیѧѧة القائمѧѧة لمواجھتھѧѧا      الدولѧѧة أو سѧѧلامتھ 

  ).٢٠١٣،وحتاملھ

ویرى الباحث أن حالة الضرورة تبررھѧا التطبیقѧات العلمیѧة حیѧث إجѧازة قانونیѧة          

من المشرع الدستوري لإجازة بعض الأعمال القانونیة في غیر الأحوال العادیة كѧل ذلѧك           

  . الاستثنائیةحسب أحكام الدستور لمواجھة الظروف 

قانونѧѧѧا مؤقتѧѧا وأحالھѧѧѧا  ) ٢١١(أصѧѧѧدرت الحكومѧѧة  ) ٢٠٠٣-٢٠٠١(ومنѧѧذ عѧѧام   

 إلى مجلس النواب الأردنѧي وھѧذا إن دل فانѧھ یѧدل     ١٧/٧/٢٠٠٣رئیس الوزراء بتاریخ    

علѧѧѧى أن الحكومѧѧѧات قѧѧѧد أسѧѧѧرفت فѧѧѧي إصѧѧѧدار القѧѧѧوانین المؤقتѧѧѧة دون التقیѧѧѧد بالѧѧѧشروط   

  .الدستوریة

مѧѧن الدسѧѧتور فѧѧان الظѧѧروف تنѧѧدرج فѧѧي إطѧѧار   ) ٩٤(وبѧѧالرجوع إلѧѧى نѧѧص المѧѧادة  

الكѧوارث  : (الضرورة التي جاءت بھا المادة الدستوریة محدده في إحدى الحالات التالیѧة   



 

 

 

 

 

 ٥٨٤

) والحاجѧѧة إلѧѧى نفقѧѧات مѧѧستعجلة لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر، وحѧѧالات الحѧѧرب والطѧѧوارئ، العامѧѧة

 فѧي مفرداتھѧا   وعلى الرغم من تحدیدھا إلا أنھا لا تخلѧو مѧن عیѧب الѧصیاغة الѧذي یكمѧن            

الفѧѧضفاضة خاصѧѧة حالѧѧة الكѧѧوارث العامѧѧة وبѧѧذلك یكѧѧون المѧѧشرع قѧѧد تѧѧرك عملیѧѧة تقѧѧدیر    

توافرھѧѧا للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ممѧѧا یتѧѧرك المجѧѧال لھѧѧا بتفѧѧسیرھا تفѧѧسیر فѧѧضفاضا وفقѧѧا لمѧѧا   

  ). ٢٠١٤اللیمون،(ترتئیھ 

ویرى الباحث أن المشرع قد أصاب عندما حدد حالات الѧضرورة حتѧى لا تتعѧسف      

ة التنفیذیة في إصدار الكثیر من القوانین المؤقتة وتصبح ھي الѧسائدة فѧي الدولѧة     السلط

ومع ذلك تبقى السلطة التقدیریة للحكومة في تقدیر وقوع أي حالھ من الحالات الѧسابقة        

من الدستور حسب القاعدة الأصولیة السائدة أن الضرورة تقدر ) ٩٤(الذكر وفقا للمادة 

  .ولا نقصانبتقدیرھا لا زیادة فیھا 

ومھمѧѧا تعѧѧددت القѧѧوانین المؤقتѧѧة الѧѧصادرة عѧѧن الحكومѧѧة فأنھѧѧا یجѧѧب أن تلتѧѧزم        

من حیث عدم مخالفتھا أحكѧام الدسѧتور الѧذي    ) ٩٤(بالنص الدستوري الوارد في المادة      

  .أعطاھا ھذا الاستثناء التشریعي



 

 

 

 

 

 ٥٨٥

  المبحث الثالث
  الرقابة على القوانين المؤقتة

الرقابѧѧة البرلمانیѧѧة علѧѧѧى   : ن مѧѧن الرقابѧѧة ھمѧѧѧا  تخѧѧضع القѧѧوانین المؤقتѧѧة لنѧѧѧوعی   

القوانین المؤقتة في رقابة مجلس الأمة علیھا في أول اجتمѧاع یعقѧده وفقѧاً لѧنص المѧادة         

علѧى أن یѧتم عرضѧھا علѧى مجلѧس الأمѧة فѧي الاجتمѧاع الأول الѧذي              ، من الدسѧتور  ) ٩٤(

إحالتھا وعرضѧھا  ویبت المجلس فیھا خلال دورتین عادیتین متتالیتین من تاریخ  ، یعقده

أو انقѧضت المѧدة المѧشار    ، فѧإذا تѧم رفѧضھا   ، ولھ أن یقررھا أو یعدلھا أو یرفѧضھا      ، علیھ

لھا أعلاه ولم یبت فیھا یتوجب على مجلس الوزراء بموافقة الملك إعلان بطلان نفادھѧا       

وعلیھ یزول ما كان لھا من قوة القѧانون علѧى أن لا   ، وذلك من تاریخ ذلك الإعلان   ، فوراً

  .ر ذلك في العقود والحقوق المكتسبةیؤث

بحیث أخضعت لرقابة محكمة العدل العلیا وفقѧاً لقانونھѧا      ، والأخرى رقابة قضائیة  

 باعتبارھا جھة القضاء الإداري في الأردن وبعد التعدیل الدسѧتوري   ١٩٩٢الصادر عام   

بة  خѧضع الرقابѧة الدسѧتوریة باعتبارھѧا صѧاح     ٢٠١١على أحكام الدسѧتور الأردنѧي لعѧام      

  ).٢٠١٤،اللیمون(الولایة العامة في الرقابة على دستوریة القوانین في الأردن 

  :الرقابة البرلمانية على القوانين المؤقتة: ًأولا
مѧن  ) ٩٤(السلطة التنفیذیة لھ سلطھ إصدار القوانین المؤقتة حسب نѧص المѧادة       

خѧصة الدسѧتوریة   الدستور وبناءاً على ذلك یجب على الحكومة أن لا تتوسع في ھѧذه الر   

  .وان لا تغالي في إصدارھا إلا في الأحوال التي تستوجب ذلك

وحسب النص الدسѧتوري اوجѧب المѧشرع أن تعѧرض الحكومѧة القѧوانین المؤقتѧة            

التي أصدرتھا أثناء حل المجلس النیابي على مجلس الأمة في أول اجتماع یعقده لتحدید  



 

 

 

 

 

 ٥٨٦

مشرع على المجلس تقریر مѧصیر ھѧذه   موقفھا التشریعي من ھذه القوانین وقد اوجب ال      

القوانین المؤقتة خلال دورتین عادیتین متتالیتین وبعد عرض ھذه القوانین على مجلس 

) ٩٤(الأمة فیحق للأخیرة اتخاذ الصلاحیات الدستوریة المقررة لھѧا حѧسب نѧص المѧادة      

         ѧѧن القѧت عѧفة التأقیѧزول صѧѧا تѧا وھنѧة علیھѧداء الموافقѧѧة ابتѧتور والمتمثلѧي الدسѧوانین ف

  .المؤقتة وتصبح كالقوانین العادیة 

ویملك مجلѧس الأمѧة تعѧدیل القѧوانین المؤقتѧة مѧستندا بѧذلك لحقѧھ الدسѧتوري فѧي              

ویتوجب ھذا التعدیل على تلѧك القѧوانین وجѧوب إعѧادة تѧصدیقھا وإصѧداره           ) ٩٤(المادة  

 مره أخѧرى مѧن قبѧل الملѧك كѧأجراء دسѧتوري لمنحھѧا صѧفة القѧوانین العادیѧة وكمѧا مѧنح                 

  .مجلس الأمة حقھ في رفض القوانین المؤقتة

من الدستور مسألة في غایة الأھمیة حیث نصت صراحة ) ٩٤(وقد أثارت المادة  

عندما أوضحت الأثر الذي یترتب في حالة عدم بت مجلس الأمة بالقѧانون المؤقѧت الѧذي     

تѧالیتین  تم عرضھ علیھا خلال المѧدة القانونیѧة والمحѧددة دسѧتوریا بѧدورتین عѧادیتین مت           

وبصرف النظر عن موقفھѧا بالموافقѧة أو الѧرفض أو التعѧدیل فѧسكوت مجلѧس الأمѧة ھنѧا           

یعطي صلاحیة دستوریھ لمجلس الوزراء بإعلان بطلان ھѧذه القѧوانین المؤقتѧة بموافقѧة      

  .الملك من تاریخ ھذا الإعلان وتعتبر تعتبر لاغیھ

 الحѧالي قѧوة القѧانون    مѧن الدسѧتور  ) ٩٤(والقوانین المؤقتѧة التѧي منحتھѧا المѧادة         

العادي فأنھا یسري مفعولھا بالصورة التي یسري فیھا مفعول القوانین العادیة بمقتضى 

من ذات الدستور حیث أن مفعولھا یسري بإصدارھا ) ٩٣(حكم الفقرة الثانیة من المادة 

ص ، الѧدبس (من قبل الملك ومروره المدة القانونیة علѧى نѧشرھا فѧي الجریѧدة الرسѧمیة              

ویجب أن ننوه ونشیر إلѧى أن الواقѧع العملѧي یثبѧت أن ھنѧاك عѧشرات بѧل مئѧات               ، )٤٠٧

القوانین المؤقتة لم یتم مناقѧشتھا بعѧد عرضѧھا علѧى المجلѧس وھنѧاك عѧشرات القѧوانین            



 

 

 

 

 

 ٥٨٧

المؤقتة مضى علیھا عشرات الѧسینین ولازالѧت مؤقتѧة ومنھѧا علѧى سѧبیل المثѧال قѧانون              

 وقѧѧانون انتخѧѧاب مجلѧѧس   ١٩٧١ لѧѧسنة ٥٠حمایѧѧة أسѧѧرار وثѧѧائق الدولѧѧة المؤقتѧѧة رقѧѧم     

  ). ٢٠١٠،الدبس( لازال قانونا مؤقتا٢٠٠١ لسنت ٣٤النواب رقم 

ویتѧѧضح لنѧѧا ممѧѧا سѧѧبق أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري عѧѧالج موضѧѧوع ونتѧѧائج عѧѧرض        

من الدستور لم توضح وتبین حالة ) ٩٤(القوانین المؤقتة على مجلس الأمة لكن المادة     

لأمة وبتالي ما ھو مصیر ھѧذه القѧوانین، و أیѧضاً    عدم عرض تلك القوانین على مجلس ا 

  اعتبѧѧѧѧار الحكومѧѧѧѧة قѧѧѧѧد أخلѧѧѧѧت بواجبھѧѧѧѧا الدسѧѧѧѧتوري الواضѧѧѧѧح والѧѧѧѧصریح فѧѧѧѧي تقѧѧѧѧدیم      

وعѧѧرض القѧѧوانین المؤقتѧѧة علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧة وان كѧѧان المجلѧѧس النیѧѧابي یملѧѧك أدواتѧѧھ    

الدسѧѧتوریة فѧѧي مѧѧسائلة الحكومѧѧة عѧѧن تلѧѧك القѧѧوانین وإجبѧѧاره علѧѧى تعѧѧدیلھا بتحریѧѧك           

  .سؤولیة الوزاریةالم

  :الرقابة القضائية على القوانين المؤقتة: ًثانيا
لقد مرت التجربة الأردنیة في مجال الرقابة على دسѧتوریة القѧوانین علѧى امتѧداد           

 بمرحلھ مѧن  ١٩٩٢ لسنة ١٢الفترة السابقة على صدور قانون محكمة العدل العلیا رقم     

لرقابة بالنص الصریح ذلك أن كل مѧن  الفراغ الدستوري التشریعي من حیث تقریر تلك ا        

 ومѧѧرورا ١٩٢٨نѧѧصوص الدسѧѧاتیر الأردنیѧѧة ابتѧѧداء بѧѧأول تلѧѧك الدسѧѧاتیر الѧѧصادرة عѧѧام    

 قد جاءت خالیھ من الإشارة إیجابا أو سѧلبا مѧن       ١٩٥٢ وانتھاء بدستور  ١٩٤٦بدستور  

النص لرقابھ دستوریة القѧوانین وإذا كѧان ذلѧك ھѧو موقѧف المѧشرع الدسѧتوري الأردنѧي              

شѧѧѧطناوي (الرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین فمѧѧѧا ھѧѧѧو موقѧѧѧف القѧѧѧضاء الأردنѧѧѧي     مѧѧѧن 

  ).٢٠١٣،وحتاملھ

یراقب القضاء العادي دستوریة القوانین المؤقتة بذات الطریقѧة التѧي یراقѧب بھѧا           

دستوریة القوانین العادیة عن طریق الدفع الفرعي حیث أن القاضѧي یمتنѧع عѧن تطبیѧق           
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ر من المواد إذا ثبت لھ عدم دستوریة أو دستوریتھا على القانون المؤقت أو ماده أو أكث   

وقѧѧѧائع الѧѧѧدعوى المنظѧѧѧورة أمامѧѧѧھ لغایѧѧѧات الفѧѧѧصل فѧѧѧي المنازعѧѧѧات القѧѧѧضائیة العادیѧѧѧة      

  ).٢٠١٠،الدبس(

ومما یجدر ذكره أن الرقابة القضائیة على القوانین المؤقتة شھدت تطورات عده     

 الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین     حیث قررت محكمة العدل العلیا عدم أحقیتھѧا بممارسѧة     

 مѧن قѧانون تѧشكیل المحѧاكم النظامیѧة      ١٠/٣ومنھا القوانین المؤقتة اعتمادا على المѧادة     

لѧسنة  ) ١٢( وذلك قبѧل صѧدور قѧانون محكمѧة العѧدل العلیѧا رقѧم        ١٩٥١لسنت ) ٧١(رقم  

 إلا أن تلѧѧك المحكمѧѧة عѧѧدلت لاحقѧѧا عѧѧن موقفھѧѧا الѧѧسابق واعتبѧѧرت انѧѧھ مѧѧن حقھѧѧا  ١٩٩٢

رسѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین المؤقتѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالقیѧѧد الزمنѧѧي ورفѧѧضت   مما

مѧن خѧلال الأحكѧام القѧضائیة     ) شѧرط الѧضرورة  (ممارسة الرقابة علѧى القیѧد الموضѧوعي       

فان مجلѧس الأمѧة صѧاحب الѧسلطة بѧاقتراح مѧا یѧرى        : (الصادرة عنھا ومنھا الحكم الآتي 

لتѧي تعرضѧھا علیѧѧھ الѧسلطة التنفیذیѧة لѧھ كѧѧذلك      مѧن مѧشاریع للقѧوانین وإقѧѧرار القѧوانین ا    

تقدیر ملاءمتھا وضروریاتھا ولا معقب علیھ في ذلѧك ویكѧون لمجلѧس الѧوزراء بموافقѧة         

الملѧѧك وضѧѧع القѧѧوانین المؤقتѧѧة فѧѧي أثنѧѧاء تعطیѧѧل الحیѧѧاة البرلمانیѧѧة ولѧѧھ سѧѧلطة تقѧѧدیر         

مѧة عنѧد عѧودة    ملاءمتھا وضروریاتھا بحكم ولایتھ ولا رقیب علیھ في ذلك إلا مجلѧس الأ      

الحیѧѧاة البرلمانیѧѧة ومناقѧѧشتھ ھѧѧذه القѧѧوانین أو بالرقابѧѧة الѧѧسیاسیة علѧѧى الحكومѧѧة رقابѧѧھ   

  ).٢٠١١،اللیمون والھیاجنة(قضائیة علیھ في ذلك 

 من ٧/ا/٩ فقد أناطت المادة١٩٩٢وبالرجوع إلى قانون محكمة العدل العلیا لعام         

قدمѧѧة إلѧѧى متѧѧضرر لطلѧѧب وقѧѧف  ذات القѧѧانون بالمحكمѧѧة صѧѧلاحیة النظѧѧر فѧѧي الطعѧѧون الم 

وبذلك تكون ھذه المѧادة قѧد أخѧضعت    ، العمل بأحكام القوانین المؤقتة والمخالفة للدستور 

القانون المؤقت للرقابة القضائیة من حیث مخالفة الدستور، وبذلك یراقب القضاء تѧوفر   

الѧѧشروط الدسѧѧتوریة اللازمѧѧة لإصѧѧدارھا فѧѧي حالѧѧة نѧѧشوء خطѧѧر جѧѧسیم یتعѧѧذر مواجھتѧѧھ      



 

 

 

 

 

 ٥٨٩

طرق القانونیة العادیة وطبیعة ھذا الخطر ھذا انھ داھم ذو صѧفھ اسѧتثنائیة حѧسب مѧا             بال

  . من الدستور) ٩٤(أوردتھ نص المادة 

تѧنص علѧى أن   ) ٤(وباسѧتطلاع مѧواد قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة نجѧد أن المѧادة        

  :تختص المحكمة بما یلي

  .الرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة الناقدة  - أ

وھذا الاختصاص التشریعي جاء لیؤكد ما نصت علیھ    : وص الدستور تفسیر نص   - ب

تخѧتص المحكمѧة الدسѧتوریة    (من الدستور والتي نѧصت علѧى أن       ) ٥٩(المادة  

بالرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة النافذة وتصدر أحكامھا باسѧم الملѧك    

ذلѧѧك وبعѧѧد ) الѧѧخ... وتكѧѧون أحكامھѧѧا نھائیѧѧة وملزمѧѧھ لجمیѧѧع الѧѧسلطات وللكافѧѧة  

مѧѧن الدسѧѧتور الحѧѧق فѧѧي الطعѧѧن مباشѧѧره لѧѧدى المحكمѧѧة       ) ٦٠(حѧѧددت المѧѧادة  

الدستوریة في دستوریة القوانین والأنظمة لجھات محدده علѧى سѧبیل الحѧصر          

  .وھي مجلس الأعیان ومجلس النواب ومجلس الوزراء
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  المبحث الرابع
  :سلطة القضاء في اتخاذ التدابير الوقتية

میة على ضرورة وجود قѧضاء یخѧتص بالنزاعѧات    تحرص معظم التشریعات العال  
التѧѧي تتѧѧسم بطѧѧابع الاسѧѧتعجال یѧѧسمى بالقѧѧضاء المѧѧستعجل، بحیѧѧث لا جѧѧدوى للخѧѧصوم         
باللجوء إلى القضاء الموضوعي للنظѧر فیھѧا، ممѧا قѧد یلحѧق ضѧرراً بѧأطراف الخѧصومة           
فѧѧي المنازعѧѧات المѧѧستعجلة بѧѧصورة لا یمكѧѧن تلافیھѧѧا، وذلѧѧك نتیجѧѧة الإجѧѧراءات العادیѧѧة     

    ).١٠، ص١٩٩١خمیس السید إسماعیل، (والطویلة للقضاء الموضوعي 

لذا فقد تتطلب طبیعة وظѧروف النѧزاع المنظѧور أمѧام التحكѧیم الحاجѧة إلѧى اتخѧاذ               
بعض الإجراءات الوقتیة والتحفظیة من قبل القضاء وقѧد تظھѧر ھѧذه الحاجѧة قبѧل إحالѧة            

 بعѧѧد انعقادھѧѧا أو أثنѧѧاء سѧѧیر    الملѧѧف إلѧѧى المحكمѧѧین أي قبѧѧل انعقѧѧاد ھیئѧѧة التحكѧѧیم، أو      
الخصومة، ویكون ذلك بناء على طلب یقدم مѧن أطѧراف النѧزاع أو احѧدھم إلѧى المحكمѧة            
المختѧѧصة باتخѧѧاذ إجѧѧراءات وقتیѧѧة أو تحفظیѧѧة، وھѧѧذا الأمѧѧر لا یѧѧشكل خرقѧѧا أو مخالفѧѧة       

، فѧوزي سѧامي  (لاتفاق التحكیم ولا یؤثر ذلك على سلطة المحكم عنѧد تѧولي الأمѧر بنفѧسھ      
  ).٢٦٣ ص،١٩٩٧

ویمكن أن تستدعي الحاجة أن یشارك القضاء التحكیم في اتخاذ التدابیر المؤقتة   
سѧید احمѧد   (والتحفظیة بعد انعقاد ھیئة التحكیم أي من بدایة الخصومة أو أثنѧاء سѧیرھا       

  ).٥٤، ٢٠٠٨محمود، 

وھѧѧذا مѧѧا نѧѧص علیѧѧھ المѧѧشرع  الأردنѧѧي فѧѧي قѧѧانون التحكѧѧیم فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة          
 )١(لا یمنع اتفاق التحكیم أي طرف الطلب من قاضي الأمور المستعجلة    " :على أنھ )١٣(

                                                             
قاضي الأمور : " من قانون أصول المحاكمات المدنیة الأردني على أنھ)  مكرر٣١/١(نصت المادة ) ١(

دایة أو من یقوم مقامѧة أو مѧن ینتدبѧھ لѧذلك مѧن قѧضاتھا وقاضѧي          المستعجلة ھو رئیس محكمة الب    
  ".الصلح في الدعاوى التي تدخل ضمن اختصاصھ
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سواء قبل البدء في إجراءات التحكیم أو أثناء سیرھا ، اتخاذ أي إجراء وقتي أو تحفظي 
وفقا للأحكام المنصوص علیھا في قانون أصول المحاكمات المدنیة ویجوز الرجوع عѧن    

   .)١("تلك الإجراءات بالطریقة ذاتھا

عنى التدابیر الوقتیѧة بأنھѧا عبѧارة عѧن حمایѧة بدیلѧة تحѧل مؤقتѧا محѧل الحمایѧة                وت

ومثالھا صدور حكم مستعجل بوقف طرد مستأجر أو تسلیم      . القضائیة والتنفیذیة العادیة  

  ).١٠٣، ٢٠٠٥مھند الصانوري، (عین بصفة مؤقتة 

فѧѧي أمѧا التѧѧدابیر التحفظیѧѧة فھѧي التѧѧي تھѧѧدف إلѧى المحافظѧѧة علѧѧى الحѧق لѧѧضمانھ      

المѧѧستقبل، فھѧѧي وسѧѧائل تكفѧѧل وجѧѧود الحѧѧق عنѧѧدما یѧѧصدر حكѧѧم فѧѧي الموضѧѧوع، ومثالھѧѧا   

الحجز التحفظي الذي یھدف إلى المحافظة على أموال المدین ویتیح للدائن بعد الحصول 

المرجѧع الѧسابق، ص   (على ثبوت الحق وصحة الحجز باستیفاء حقھ اختیѧارا أو إجبѧارا           

١٠٣.(  

من قѧانون التحكѧیم نجѧد أن المѧشرع الأردنѧي أعطѧى       ) ١٣(واستنادا لنص المادة    

القѧѧضاء دورا مѧѧساعدا للتحكѧѧیم فѧѧي الكثیѧѧر مѧѧن إجѧѧراءات المخاصѧѧمة التحكیمیѧѧة، ومنھѧѧا    

سѧѧلطة اتخѧѧاذ التѧѧدابیر المؤقتѧѧة والتحفظیѧѧة، إذ نجѧѧد أن المѧѧشرع أجѧѧاز لقاضѧѧي الأمѧѧور          

قبѧѧل البѧѧدء فѧѧي المѧستعجلة سѧѧلطة اتخѧѧاذ التѧѧدابیر المؤقتѧѧة أو التحفظیѧѧة، سѧواء كѧѧان ذلѧѧك    

الإجراءات أو أثناء السیر في اتخاذھا، وذلك بناء على طلب احد أطراف التحكیم أي انѧھ        

لا یجوز لھذه المحكمة القیام بھذه التدابیر من تلقاء نفسھا دون طلب أحد طرفي النѧزاع        

  ). ٥٧، ٢٠٠٦عبد الحمید الأحدب، (

                                                             
یجѧوز للمحكمѧة المѧشار    : " من قانون التحكیم المѧصري والتѧي تѧنص علѧى أنѧھ         ١٤ویقابلھا المادة   ) ١(

م باتخѧاذ تѧدابیر   مѧن ھѧذا القѧانون أن تѧأمر بنѧاءً علѧى طلѧب أحѧد طرفѧي التحكѧی          ) ٩(إلیھا في المادة   
  ".مؤقتة أو تحفظیة سواءً قبل البدء في إجراءات التحكیم أو أثناء سیرھا
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 قد فѧتح الطریѧق أمѧام    تحكیم أردني) ١٣(أي أن المشرع الأردني في نص المادة       

أیاً من أطراف النزاع باللجوء إلى قضاء الدولة مباشرة بناء علѧى طلѧب لاتخѧاذ التѧدابیر         

المؤقتة والتحفظیة التي یلزم اتخاذھا على صفة الاسѧتعجال لحفѧظ الحѧق المتنѧازع علیѧھ          

إن قبل تشكیل ھیئة التحكیم أو بعد تشكیلھا وقبل عرض النزاع علیھا، وفي ھذه الحالة ف    

  .الجھة الوحیدة المختصة باتخاذ ھذه التدابیر ھي القضاء

 :النتائج

لا یحق لمجلس الوزراء مخالفة إحكام الدستور وإصدار قوانین مؤقѧت إلا ضѧمن         - ١

 .الشروط التي حددتھا المواد الدستوریة

  نظریѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧضرورة التѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧتند إلیھѧѧѧѧѧا المѧѧѧѧѧشرع الدسѧѧѧѧѧتوري فѧѧѧѧѧي إصѧѧѧѧѧدار     - ٢

  لطة التنفیذیѧѧѧة مѧѧѧن الخѧѧѧضوع لمبѧѧѧدأ الѧѧѧشرعیة   القѧѧѧوانین المؤقتѧѧѧة لا تحѧѧѧرر الѧѧѧس 

تحѧѧررا مطلقѧѧا حیѧѧث تبقѧѧى مقیѧѧدة بالقیѧѧدین الزمنѧѧي والموضѧѧوعي، كѧѧل ذلѧѧك وفقѧѧا    

مثѧѧѧل ھѧѧѧذه  لأحكѧѧام الدسѧѧѧتور وضѧѧѧرورة عѧѧѧدم التعѧѧѧسف أو الإسѧѧراف فѧѧѧي إصѧѧѧدار  

 .القوانین

یستند المشرع الدستوري الأردني على نوعین من الرقابة على القوانین المؤقتة  - ٣

ابѧѧة البرلمانیѧѧة والرقابѧѧة القѧѧضائیة وھѧѧذا جѧѧاء بعѧѧد تعѧѧدیل علѧѧى أحكѧѧام        ھمѧѧا الرق

 ٢٠١١الدستور الأردني لعام 

لقѧѧد أحѧѧسن المѧѧشرع الدسѧѧتوري الأردنѧѧي عنѧѧدما حѧѧصر النطѧѧاق الزمنѧѧي بإصѧѧدار     - ٤

القوانین المؤقتة في حالة واحدة وھѧي فتѧرة حѧل مجلѧس النѧواب حتѧى لا تتوسѧع              

 .ن القوانین المؤقتةالسلطة التنفیذیة في إصدار عدد كبیر م
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 :التوصيات

الحاجة إلى تعدیل دستوري یؤكد ضѧرورة التѧزام الѧسلطة التنفیذیѧة روحѧا ونѧصا                -١

فیما یتعلق   بإصدار القوانین المؤقتة وأن یكون ھناك ضمانات كفیلѧة بعѧدم قیѧام        

 .الحكومة بالتعدي على الدستور

  علقѧѧѧѧة ینبغѧѧѧѧي علѧѧѧѧى المѧѧѧѧشرع الدسѧѧѧѧتوري تعѧѧѧѧدیل النѧѧѧѧصوص الدسѧѧѧѧتوریة المت      -٢

  بعѧѧѧدم قیѧѧѧام الحكومѧѧѧة بواجبھѧѧѧا الدسѧѧѧѧتوري وعѧѧѧرض القѧѧѧوانین المؤقتѧѧѧة علѧѧѧѧى        

  مجلѧѧѧس النѧѧѧواب فѧѧѧي أول اجتمѧѧѧاع یعقѧѧѧده لإنھѧѧѧاء الخѧѧѧلاف الفقھѧѧѧي الѧѧѧذي یمѧѧѧلأ       

 .الفراغ الدستوري

عدم القیاس في حѧالات عѧدم موافقѧة مجلѧس النѧواب علѧى القѧانون المؤقѧت علѧى              -٣

خѧѧتلاف الجѧѧزاء المترتѧѧب فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم عرضѧѧھا علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب المنعقѧѧد لا 

 بحاجѧѧة إلѧѧى تعѧѧدیل مѧѧن   ٩٤الحѧѧالتین وبѧѧذلك یبقѧѧى الѧѧنص الدسѧѧتوري فѧѧي المѧѧادة   

  .المشرع الدستوري
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  :المراجع
مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور، الجریѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧمیة،   ) ٩٤(الإعѧѧѧѧلان الѧѧѧѧصادر بمقتѧѧѧѧضى المѧѧѧѧادة    -١

 .١/٣/١٩٩٠، الصادر في٣٦٨٠العدد

م مѧѧѧن الجریѧѧѧدة ٤/٥/١٩٥٨  تѧѧѧاریخ١٣٨٠بموجѧѧѧب التعѧѧѧدیل المنѧѧѧشور فѧѧѧي العѧѧѧدد   -٢
 .الرسمیة

الجمѧѧѧل، یحیѧѧѧي، نظریѧѧѧة الѧѧѧضرورة فѧѧѧي القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري وبعѧѧѧض تطبیقاتھѧѧѧا         -٣
 .م١٩٧٤المعاصرة، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

 .م١٩٥٦حافظ، محمود، التفویض التشریعي في فرنسا ومصر، القاھرة،  -٤

ریة، دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة،   الحلѧѧو، ماجѧѧد راغѧѧب، القѧѧانون الإداري، الإسѧѧكند     -٥
 .م١٩٩٤

م، القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني، عمѧان،     ١٩٧٢الحیاري، عادل،    -٦
م، ٢٠/١٢/١٩٩٤الѧѧѧصادر فѧѧѧي ) ٤٠٣/٩٣(وأنظѧѧѧر تمییѧѧѧز حقѧѧѧوق رقѧѧѧم  ٦٧٧ص 

 .م١٩٩٥، ١٨٧٧مجلة نقابة المحامین، ص

 اشѧѧكالاتة، خمѧѧیس الѧѧسید إسѧѧماعیل، موسѧѧوعة القѧѧضاء المѧѧستعجل وقѧѧضاء التنفیѧѧذ  -٧
 .١٩٩١الطبعة الأولى، 

، "دراسѧة مقارنѧة  "رقابѧة دسѧتوریة الأنظمѧة المѧستقلة        ، )٢٠١٠(، عصام، الدبس -٨
 .٢٤ العدد، مجلة كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعة

 .٢٠٠٣رضا السید، مسائل في التحكیم، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -٩

العلاقѧѧة التبادلیѧѧة بѧѧین القѧѧضاء   (سѧѧید احمѧѧد محمѧѧود ، دور القѧѧضاء فѧѧي التحكѧѧیم     -١٠
محاضرة ألقیت في الدورة المتعمقة الإعداد المحكم التي ینظمھا مركز   ) والتحكیم
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، كلیѧѧѧة ٢٧/٤/٢٠٠٨ – ١٩/٤حقѧѧѧوق عѧѧѧین شѧѧѧمس للتحكѧѧѧیم فѧѧѧي الفتѧѧѧرة مѧѧѧن      
 .٢٠٠٨الحقوق، جامعة عین شمس، القاھرة، 

دسѧѧتوریة الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى ، )٢٠١٣(، سѧѧلیم، فیѧѧصل وحتاملѧѧھ، شѧѧطناوي -١١
مجلѧѧة دراسѧѧات لعلѧѧوم ، القѧѧوانین والأنظمѧѧة أمѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي الأردن 

 .٢العدد، ٤٠المجلد، الشریعة والقانون

 .م، القانون الدستوري، الدار الجامعیة١٩٨٣شیحا إبراھیم،  -١٢

 .م، مبادئ القانون الدستوري، مكتبة عبد االله وھبھ١٩٤٩صبري، السید،  -١٣

 .ستوري في الكویت، الكویتم النظام الد١٩٩٤عادل،  -١٤

عبѧѧد الحمیѧѧد الأحѧѧدب، قѧѧانون التحكѧѧیم الأردنѧѧي الجدیѧѧد ، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة    -١٥
 .٢٠٠٢التحكیم العربي، العدد الخامس، سبتمبر، 

 .٢١، مجلة نقابة المحامین، العدد الأول، السنة ٣١/٧٢عدل علیا،  -١٦

لملكѧѧة م، الѧѧوجیز فѧѧي التنظѧѧیم الѧѧسیاسي والدسѧѧتوري ل    ١٩٩٦الغѧѧزوي، محمѧѧد،   -١٧
 .الأردنیة الھاشمیة، الطبعة الخامسة، دار الثقافة، عمان

 .١٩٩٧فوزي سامي، التحكیم التجاري الدولي، دار الثقافة، عمان،  -١٨

فѧѧإن ، ١٩٦٥ لѧѧسنة ٢القѧѧرار التفѧѧسیري للمجلѧѧس العѧѧالي لتفѧѧسیر الدسѧѧتور رقѧѧم    -١٩
السلطة التشریعیة لا تملك حق التشریع في المѧسائل المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذه         

مادة ألѧن الدسѧتور قѧد أنѧاط ھѧذا الحѧق بالѧسلطة التنفیذیѧة علѧى اعتبѧار أنѧھ مѧن               ال
فѧإذا خرجѧت الѧسلطة    . الضمانات الدسѧتوریة اللازمѧة لاسѧتقلال الѧسلطة التنفیذیѧة      

التشریعیة على ھѧذا المبѧدأ وتناولѧت تلѧك المѧسائل بالتѧشریع، فѧإن القѧانون الѧذي           
أن الأمور المنصوص علیھا فѧي  تصدره بھذا الشأن یكون مخالفا للدستور، وبما   

 تدخل فѧي نطѧاق المѧسائل الѧواردة     ١٩٦٣لسنة ) ٤٨(قانون الخدمة المدنیة رقم     
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بتѧѧѧاریخ ، )١٨٥٣(سѧѧѧالفة الѧѧѧذكر، الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة رقѧѧѧم   ) ١٢٠(فѧѧѧي المѧѧѧادة  
 .٩٥٢ص ، ٢٦/٦/١٩٦٥

  الѧѧѧѧѧѧضوابط الدسѧѧѧѧѧѧتوریة ، )٢٠١٤(، أحمѧѧѧѧѧѧد، عѧѧѧѧѧѧوض والھیاجنѧѧѧѧѧѧة، اللیمѧѧѧѧѧѧون  -٢٠
 فѧي ضѧوء التعѧدیلات    ١٩٥٢قتة في الدستور الأردني لعѧام       لإصدار القوانین المؤ  

 .جامعة الإمارات، ٤١مجلة الشریعة والقانون، العدد ، ٢٠١١الدستوریة لعام 

المركѧѧز الدسѧѧتوري لѧѧرئیس الѧѧوزراء فѧѧي النظѧѧѧام      ، )٢٠١٢(، عѧѧوض ، اللیمѧѧون  -٢١
، مجلѧѧة دراسѧѧات لعلѧѧوم الѧѧشریعة والقѧѧانون،  دراسѧѧة مقارنѧѧة-الدسѧتوري الأردنѧѧي 

 .٢العدد، ٣٩المجلد

أحكام إسقاط العضویة عن أعضاء مجلس الأمة في    ، )٢٠١٤(، عوض، اللیمون -٢٢
 .١العدد، ٤١المجلد ، مجلة دراسات لعلوم الشریعة والقانون، الدستور الأردني

متولي، عبد الحمید، القѧانون الدسѧتوري والأنظمѧة الѧسیاسیة، منѧشأة المعѧارف،           -٢٣
 . م١٩٨٩الإسكندریة، 

 .م١١/١٢/٢٠٠٥نواب الرابع عشر المنعقدة بتاریخ محضر جلسة مجلس ال -٢٤

 .٢٠٠٦م، .محمد علي سكیكر، تشریعات التحكیم في مصر والدول العربیة، د -٢٥

 مصلح احمد الطراونة، مدى اختصاص قاضي الأمور المستعجلة في المنازعات       -٢٦
المتفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشأنھا علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى التحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون الأردنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي،       

   www.arablawinfo.com،٥ص

٢٧- ѧѧد الѧѧة    مھنѧѧاص، الطبعѧѧدولي الخѧѧیم الѧѧصومة التحكѧѧي خѧѧم فѧѧصانوري ، دور المحك
 .٢٠٠٥الإصدار الأول، دار الثقافة، عمان، / الأولى


