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 ١٤٩٩

  :الملخص
تنھض الإدارة العامة بوظیفة الضبط الإداري، لتحافظ على النظام العام بعناصره     

  .ریات الأفراد من كل اعتداءٍ علیھاالمختلفة داخل المجتمع والدولة، فتحمي حقوق وح

وتتمتع الإدارة العامة في سبیل تحقیق ذلك بسلطات واسعة، إلا أن ھذه السلطات 

لیѧست مطلقѧѧة لأن الѧѧسلطة المطلقѧѧة مفѧѧسدة مطلقѧѧة، حیѧѧث یجѧѧب علѧѧى الإدارة العامѧѧة فѧѧي   

الظروف العادیѧة أن تمѧارس سѧلطات الѧضبط الإداري فѧي نطѧاق مبѧدأ المѧشروعیة وھѧي                

لرقابѧѧة القѧѧضاء علѧѧى سѧѧلطاتھا تلѧѧك، أمѧѧا فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة فѧѧإن سѧѧلطات    تخѧѧضع 

ھیئات الѧضبط الإداري، تتѧسع كثیѧراً حیѧث تجیѧز نظریѧة الظѧروف الاسѧتثنائیة لھѧا اتخѧاذ             

تدابیر والقیام بتصرفات لم تكن تعد مشروعة في ظѧل قواعѧد المѧشروعیة العادیѧة، بغیѧة              

 الدولѧѧة، وھѧѧذه النظریѧѧة ھѧѧي نظریѧѧة منظَّمѧѧة   الحفѧѧاظ علѧѧى النظѧѧام العѧѧام وضѧѧمان سѧѧلامة  

دستوریاً، بنصوص واضحة الدلالة، وذلك لأن قواعد المشروعیة العادیة لا تتیح لھیئات 

الѧѧضبط الإداري القیѧѧام بمھامھѧѧا فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى النظѧѧام العѧѧام، ولا تѧѧوفر لھѧѧا الوسѧѧائل      

 تѧؤدي إلѧى تحѧرر الإدارة    القانونیة التي تكفل لھا القیѧام بمھامھѧا، إلا أن ھѧذه النظریѧة لا       

  .من رقابة القضاء على أعمالھا

ویأتي ھذا البحث لتѧسلیط الѧضوء علѧى وظیفѧة الѧضبط الإداري، وحѧدود سѧلطات          

ھیئات الضبط الإداري في الظروف العادیة والظѧروف الاسѧتثنائیة، حتѧى لا تتجѧاوز ھѧذه         

 .الھیئات الحدود المرسومة لھا وتعتدي على حقوق وحریات الأفراد

الضبط الإداري، الظروف الاستثنائیة، المѧشروعیة، النظѧام         :الكلمات المفتاحیة 

  .العام، حقوق وحریات الأفراد

  



 

 

 

 

 

 ١٥٠٠

  :المقدمة
لقѧѧد فطѧѧر االله سѧѧبحانھ وتعѧѧالى البѧѧشر علѧѧى الحاجѧѧة لبعѧѧضھم بعѧѧضاً، فالإنѧѧسان          

اجتماعي بطبعھ  لا یستطیع أن یعیش منعزلاً عن أقرانھ، ولذلك نجده ینتظم ضمن نѧسق     

 الحیاة الاجتماعیة التي یتفاعل من خلالھا مع أبناء جنسھ، ولكنھ یسعى في مجتمعѧھ      من

إلى الحصول على أكبر قدر من الحقوق والحریات، ولو تم ذلك عن طریق ظلѧم الآخѧرین    

وحرمѧانھم مѧѧن حقѧѧوقھم وحریѧѧاتھم، وھѧѧو مѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى حѧѧدوث التѧѧصادم والخѧѧلاف بѧѧین   

 یُنѧѧذر إذا مѧا تѧم التغاضѧѧي عنѧھ بوقѧوع أسѧѧوء     مѧصالح وحریѧات أفѧراد المجتمѧѧع، وھѧو مѧا     

النتѧائج، فѧѧتعم الفوضѧѧى والتنѧاحر، ویѧѧصبح المجتمѧѧع والدولѧة عرضѧѧة للتѧѧدمیر والѧѧزوال،     

ولѧѧذلك كѧѧان لا بѧѧد مѧѧن أن یتѧѧدخل المѧѧشرع لتنظѧѧیم ممارسѧѧة الأفѧѧراد لحریѧѧاتھم وحقѧѧوقھم،   

لأفراد، للحفاظ وكذلك كان لا بد من تدخل الإدارة العامة ھي الأخرى لتقید بعض أنشطة ا        

  .على النظام العام، وھو ما یسمى بالضبط الإداري

وتنھض الإدارة العامѧة بممارسѧة وظیفѧة الѧضبط الإداري، مѧن خѧلال القیѧام بعѧدد           

من الإجѧراءات التѧي تقیѧد بموجبھѧا حریѧات وحقѧوق والأفѧراد، باسѧتعمال أسѧلوب الزجѧر              

لھ وظیفتھا في الحفѧاظ علѧى   والإجبار والحظر كنشاطات تحقق السلطات الإداریة من خلا  

  .)١(النظام العام 

وتتمتع الإدارة العامة في مجال ممارسة وظیفѧة الѧضبط الإداري بѧسلطات خولھѧا       

إیاھا القانون بمعناه الواسع، تمكنھا من اتخاذ تدابیر تقید من خلالھا حریات الأفراد، إلا       

       ѧر الظѧاً لتغیѧي    أن حدود ھذه السلطات تختلف ضیقاً واتساعاً وفقѧي فѧوال، فھѧروف والأح

الظѧѧروف العادیѧѧة أضѧѧیق منھѧѧا فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة كحالѧѧة الحѧѧرب والاضѧѧطرابات       

                                                             
مѧصلح محمѧѧود الѧصرایرة، القѧѧانون الإداري، الكتѧاب الأول، الطبعѧѧة الأولѧى،  دار الثقافѧѧة للنѧѧشر     . د )١(

  .٣١٧، ص ٢٠١٢والتوزیع، عمان، 



 

 

 

 

 

 ١٥٠١

وغیرھѧѧا، وسѧѧواء مارسѧѧت الإدارة العامѧѧة ھѧѧذه الѧѧسلطات فѧѧي الظѧѧروف العادیѧѧة أم فѧѧي         

الظروف الاستثنائیة، فإنھا تخضع للرقابة القضائیة، وذلك لكѧي لا تѧسيء اسѧتعمال ھѧذه        

 على حقوق وحریات الأفراد وتھدرھا بدلاً من حمایتھا، ذلѧك أن تѧدخل   السلطات، فتعتدي 

الإدارة في تقیید تلك الحقوق والحریات یجب أن یكون فѧي أضѧیق الحѧدود، وبمѧا یѧضمن        

  .الحفاظ على النظام العام في الدولة

  :سیحاول الباحث دراسة حدود سلطات الضبط الإداري من خلال ما یلي

  .ضبط الإداري وأھدافھ وأسالیبھماھیة ال: المبحث الأول

  .حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف العادیة: المبحث الثاني

  .حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائیة: المبحث الثالث

  : أهمية البحث
تتجلى أھمیة ھذا البحث في أنھ یسلط الضوء على وظیفة الضبط الاداري، وھѧي       

لإدارة العامѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع لحمایѧѧة النظѧѧام العѧѧام فѧѧي الدولѧѧة،     وظیفѧѧة مھمѧѧة تقѧѧوم بھѧѧا ا  

ویوضѧѧح ھѧѧذا البحѧѧث حѧѧدود الѧѧسلطات التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا الإدارة العامѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧضبط    

الإداري، فѧѧي الظѧѧروف العادیѧѧة والظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة، حیѧѧث تتѧѧسع ھѧѧذه الѧѧسلطات فѧѧي      

ة، حتى لا تعتدي الإدارة على الظروف الاستثنائیة، إلا أنھا تبقى خاضعة للرقابة القضائی

  .حقوق وحریات الأفراد

  : أهداف البحث
   یھѧѧدف ھѧѧذا البحѧѧث إلѧѧى إیѧѧضاح مفھѧѧوم الѧѧضبط الإداري وأنواعѧѧھ وأھدافѧѧѧھ،         

والأسѧѧالیب التѧѧي تمѧѧارس بھѧѧا الإدارة العامѧѧة الѧѧضبط الإداري، وحѧѧدود سѧѧلطات الѧѧضبط       

  ѧѧѧدأ المѧѧѧضوع لمبѧѧѧي الخѧѧѧة فѧѧѧة، المتمثلѧѧѧروف العادیѧѧѧي الظѧѧѧة الإداري فѧѧѧشروعیة، والرقاب



 

 

 

 

 

 ١٥٠٢

القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧضابطة الإداریѧѧة، وكیѧѧف تتѧѧسع ھѧѧذه الѧѧسلطات فѧѧي ظѧѧل نظریѧѧة    

الرقابѧة القѧضائیة   الظروف الاستثنائیة، والنصوص الدستوریة الناظمة لتلك الظروف، و        

  .على سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائیة

  :مشكلة البحث
ارسة وظیفѧة الѧضبط الإداري، بѧسلطات واسѧعة      الإدارة العامة في مجال مم تتمتع

بھدف حمایة النظام العام في المجتمع، والحفاظ على كیان الدولة، وتتسع ھذه السلطات       

في ظل الظروف الاستثنائیة كثیراً على نحو غیر مألوف في ظل الظروف العادیة، إلا أن         

د، وھو مѧا یتنѧافى مѧع    الإدارة العامة قد تعتدي بتلك السلطات على حقوق وحریات الأفرا        

وظیفة الضبط الإداري، ولذلك فلا بد من إیѧضاح الحѧدود التѧي یجѧب علѧى الإدارة العامѧة         

عѧѧدم تجاوزھѧѧا، عنѧѧدما تمѧѧارس وظیفѧѧة الѧѧضبط الإداري سѧѧواء فѧѧي الظѧѧروف العادیѧѧة أم      

  .الاستثنائیة

  :منهج البحث
 مѧن خѧلال   سیتبع الباحث في ھذا البحث، المѧنھج التحلیلѧي الاسѧتنتاجي المقѧارن،       

 الدسѧتوریة المتعلقѧة بنظریѧة الظѧروف الاسѧتثنائیة وتحلیلھѧا، وتحلیѧل            النѧصوص دراسة  

بعѧѧض الأحكѧѧام القѧѧضائیة المتعلقѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري فѧѧي الظѧѧروف    

العادیѧѧة والظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة فѧѧي عѧѧدة دول، بغیѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى تѧѧصور حѧѧول حѧѧدود        

  . العادیة والظروف الاستثنائیةسلطات الضبط الإداري في الظروف

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١٥٠٣

  المبحث الأول
  ماهية الضبط الإداري وأهدافه وأساليبه

تمارس الإدارة العامة وظیفѧة الѧضبط الإداري انطلاقѧاً مѧن واجبھѧا فѧي المحافظѧة          

على النظѧام العѧام، والحیلولѧة دون وقѧوع أي خطѧر یھѧدد أو ینѧذر بتھدیѧده، وبѧدون ھѧذه             

مجتمѧѧع والدولѧѧة ویتعѧѧرض المواطنѧѧون لخطѧѧر كبیѧѧر، وتعѧѧد   الوظیفѧѧة یتزعѧѧزع اسѧѧتقرار ال 

ممارسة وظیفة الضبط الإداري مظھراً من مظاھر السلطة العامة في فرض النظѧام العѧام      

بواسѧѧطة مجموعѧѧة مѧѧن الامتیѧѧازات والѧѧسلطات التѧѧي تمارسѧѧھا ھیئѧѧات الѧѧضبط الإداري،      

 الѧѧضبط بھѧѧدف المحافظѧѧة علѧѧى أمѧѧن وصѧѧحة وسѧѧكینة المجتمѧѧع، ومѧѧن الثابѧѧت أن نѧѧشاط     

الإداري یعѧѧد مѧѧن أشѧѧد أسѧѧالیب تѧѧدخل الѧѧسلطات الإداریѧѧة خطѧѧورة علѧѧى حقѧѧوق الأفѧѧراد         

  .)١(وحریاتھم، وذلك بسبب ما تتمتع بھ من سلطات الزجر والمنع

  :سیحاول الباحث إیضاح ماھیة الضبط الإداري، وأھدافھ، ووسائلھ، من خلال ما یلي

  .ماھیة الضبط الإداري: المطلب الأول

  .أھداف الضبط الإداري: انيالمطلب الث

  .أسالیب الضبط الإداري: المطلب الثالث

                                                             
 محمѧѧد رضѧѧا عبѧѧورة، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧضبط الإداري الإداري بѧѧالإدارة الجزائѧѧر     –) ١( 

جستیر مقدمѧة إلѧى جامعѧة عبѧد الحمیѧد بѧن بѧادیس مѧستغانم، الجزائѧر،             ، رسالة ما  )دراسة مقارنة (
  .١، ص ٢٠١٨ – ٢٠١٧



 

 

 

 

 

 ١٥٠٤

  المطلب الأول
  ماهية الضبط الإداري

تقتضي منا دراسة ماھیة الضبط الإداري تسلیط الضوء على تعریفѧھ، وأنواعѧھ،         

  :وذلك من خلال ما یلي

:" أنѧѧھیعѧѧرَّف الѧѧضبط الإداري مѧѧن الناحیѧѧة العѧѧضویة ب  :  تعریѧѧف الѧѧضبط الإداري -أولاً

الھیئات والأجھزة الإداریة التي تمارس ھذه الوظیفѧة فѧي إطѧار الѧسلطة التنفیذیѧة،              

  .)١ "(ومجموع الموظفین المكلفین بمھمة الضبط

 مѧن الناحیѧة   Maurice Hauriouوقد عرَّفھ الفقیھ الفرنسي مѧوریس ھوریѧو   

  .)٢( "كل ما یستھدف بھ المحافظة على النظام العام في الدولة:" الوظیفیة بأنھ

:" فقѧد عرفѧھ بأنѧھ    André Delaubadére أمѧا الفقیѧھ الفرنѧسي دي لوبѧادیر    

شكل من أشكال عمل الإدارة، والذي یتمثل في تنظیم نشاط الأفراد من أجѧل ضѧمان حفѧظ       

  .)٣("النظام العام 

الوسѧѧائل القانونیѧѧة الѧѧسلیمة،    :" وعرَّفѧѧھ الѧѧدكتور أحمѧѧد كمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد بأنѧѧھ       

مجموع السلطات الحكومیة العامة، التي تھدف إلى المحافظѧة علѧى      والمقصود بھا عادة    
                                                             

(1)- R.Zouaimia, M.-Ch. Rouault, droit administratif, les sources et 
principes généraux – l' organization administrative – l'activité 
administrative – le contrôle de l' administration, BERTI edition, Alger, 
2009, p.197. 

(2)-Hauriou (M): précis De droit administrative et de Droit public, sirey, 
12e  éd, 1933. P.549 

(3)-Delaubadére (André), Trait' de droit Administratif, L.G.D.J, 7e éd, 
1976, p.589.  



 

 

 

 

 

 ١٥٠٥

الأمن والصحة والسكینة وتحقیѧق الرفاھیѧة، التѧي تتѧیح للدولѧة فѧي سѧبیل ذلѧك، أن تقیѧد             

  .)١("الحقوق والحریات الخاصة 

تنظѧیم الدولѧة بطریقѧة    :" أما الدكتور عبد الغني بسیوني عبد االله فقد عرَّفѧھ بأنѧھ      

مة وأمن المجتمع، فالضبط فѧي معنѧاه العѧام ھѧو تنظѧیم وقѧائي، وھѧو         وقائیة، لضمان سلا  

بھذا المعنى یختلف عѧن الѧضبط القѧضائي الѧذي لا یتѧدخل إلا لمحاسѧبة الأفѧراد عمѧا یقѧع                

  .)٢("منھم من جرائم أو مخالفات

النѧѧشاط الѧѧذي تتѧولاه الھیئѧѧات الإداریѧѧة،  :" كمѧا عرَّفѧѧھ الѧدكتور عѧѧاطف البنѧѧا بأنѧھ   

نѧشاط الخѧاص بھѧدف صѧیانة النظѧام العѧام، وعكѧس ذلѧك یتمیѧز الѧضبط              ویتضمن تقیید ال  

الإداري بمѧا یترتѧѧب علیѧھ مѧѧن تقییѧد للحریѧѧات الفردیѧѧة، بمѧا یѧѧستھدفھ مѧن محافظѧѧة علѧѧى       

  .)٣("النظام العام في المجتمع 

مجمѧѧѧوع التѧѧѧدابیر :" أمѧѧѧا الѧѧѧدكتور عبѧѧѧد الѧѧѧرؤوف ھاشѧѧѧم بѧѧѧسیوني فیعرِّفѧѧѧھ بأنѧѧѧھ 

رة والتي تمثل قیداً على حریѧات الأفѧراد بقѧصد تنظѧیم ھѧذه      والإجراءات التي تتخذھا الإدا   

  .)٤("الحریات والمحافظة على النظام العام 

                                                             
قابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین فѧѧي أمریكѧѧا ومѧѧصر دراسѧѧة مقارنѧѧة،   أحمѧѧد كمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد، الر .  د-)١(

  .٢٨٦، ص ١٩٦٢القاھرة، 
عبѧد الغنѧي بѧسیوني عبѧد االله، القѧانون الإداري، الطبعѧة الأولѧى، منѧشأة المعѧارف، الإسѧكندریة،           . د-)٢(

  .٣٧٨، ص ١٩٩٠
ث القانونیѧѧѧة عѧѧѧاطف البنѧѧѧا، حѧѧѧدود سѧѧѧلطة الѧѧѧضبط الإداري، مجلѧѧѧة القѧѧѧانون والاقتѧѧѧصاد للبحѧѧѧو   .  د-)٣(

  .٣٧٦، ص ٤٨، السنة ٤ و ٣والاقتصادیة، العددان 
عبد الرؤوف ھاشم بسیوني، نظریة الѧضبط الإداري فѧي الѧنظم الوضѧعیة المعاصѧرة والѧشریعة           .  د -)٤(

  .٦، ص ٢٠٠٨الإسلامیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ١٥٠٦

كѧل الأعمѧال والإجѧѧراءات   :" وكѧذلك فѧإن الѧدكتور عمѧѧار عوابѧدي فقѧد عرَّفѧھ بأنѧѧھ      
والقواعѧѧد التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا الѧѧسلطة الإداریѧѧة المختѧѧصة، علѧѧى الأفѧѧراد لتѧѧنظم بھѧѧا نѧѧشاطھم  

ولتقیѧد حریѧاتھم فѧي حѧدود القѧانون، بقѧصد حمایѧة النظѧام العѧام ووقایѧة           وتحدد مجالاتھ،  
  .)١("المجتمع ضد كل ما یھدده 

نلاحѧظ مѧѧن خѧѧلال التعѧѧاریف الѧѧسالفة الѧذكر أن الѧѧضبط الإداري ھѧѧو مجموعѧѧة مѧѧن    
التѧѧدابیر والإجѧѧراءات، التѧѧي تظھѧѧر فѧѧي شѧѧكل وسѧѧائل تѧѧدخل مختلفѧѧة، كѧѧالقرارات الفردیѧѧة   

لأوامѧر والقѧوة الجبریѧة، التѧي تتѧضمن فѧرض قیѧود علѧى حقѧوق               والقرارات التنظیمیة وا  
وحریات الأفراد ونشاطاتھم، تفرضھا السلطات الإداریة المختصة في الدولة سواء كانت 
مركزیة أم محلیة، وتكون الغایة منھا الحفاظ على النظام العام من كل مѧا یھѧدده، وتتخѧذ         

میѧز وظیفѧة الѧضبط الإداري بالѧصفة     التدابیر فѧي حѧدود القѧانون ومبѧدأ المѧشروعیة، وتت          
  . )٢(الانفرادیة والتقدیریة والوقائیة 

ًثانيا
  :  أنواع الضبط الإداري-

  :ھناك نوعان للضبط الإداري ھما

  :  الضبط الإداري العام-١
مجمѧѧوع الѧѧصلاحیات التѧѧي تѧѧسبغ بѧѧصورة   :"  بأنѧѧھValineیعرِّفѧѧھ الفقیѧѧھ فѧѧالین  

النظѧام العѧѧام والأمѧن العѧѧام، وصѧون الѧѧصحة    عامѧة علѧى ھیئѧѧات الѧضبط، للمحافظѧѧة علѧى     
  .)٣("العامة 

                                                             
الإداري، الطبعѧѧة الرابعѧѧة، الجزائѧѧر، عمѧѧار عوابѧѧدي، القѧѧانون الإداري، الجѧѧزء الثѧѧاني، النѧѧشاط  .  د-)١(

  .١٠، ص ٢٠٠٧
إلھام خرشي، محاضرات في القانون الإداري، ألقیت على طلاب السنة الثالثة حقѧوق تخѧصص    .  د -)٢(

  .١١، ص ٢٠١٦قانون عام، جامعة محمد لمین دباغین صطیف، الجزائر، 
ط الإداري للدولة، الطبعة الأولى، صلاح یوسف عبد العلیم، أثر القضاء الإداري في النشا.  انظر د -)٣(

  .٢٦٦، ص٢٠٠٨، الإسكندریة، )دون ذكر دار نشر(



 

 

 

 

 

 ١٥٠٧

مجمѧѧوع الѧѧصلاحیات والѧѧسلطات التѧѧي تملكھѧѧا ھیئѧѧات   :" وھنѧѧاك مѧѧن یعرِّفѧѧھ بأنѧѧھ 

الѧѧضبط الإداري العѧѧام، للمحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧѧام العѧѧام بمدلولاتѧѧھ الثلاثѧѧة، الأمѧѧن العѧѧѧام،         

لفردیѧة أو الحریѧات   والسكینة العامة والصحة العامة، وذلك عن طریѧق تنظѧیم الأنѧشطة ا           

دون تحدیدھا في بعض الحالات، أو تقییدھا فѧي حѧالات أخѧرى، باشѧتراط الحѧصول علѧى           

ترخیص من الإدارة قبل ممارسѧة ھѧذه الأنѧشطة أو إخطارھѧا مѧسبقاً قبѧل ممارسѧتھا، كѧل             

  .)١ ("ھذا بقصد عدم الإخلال بالنظام العام، أو الإضرار بحریات الأفراد الآخرین 

ѧѧѧد بالѧѧѧة،     ویُعھѧѧѧي الدولѧѧѧة فѧѧѧسلطات الإداریѧѧѧف الѧѧѧى مختلѧѧѧام إلѧѧѧضبط الإداري الع

  .)٢(وفیكون قابلاً لأن یمارس بطریقة عامة بالنسبة لأي نوع كان معھ نشاط الأفراد

  :وینقسم الضبط الإداري العام بھذا المفھوم إلى مستویین

  .تقوم بھ الھیئات المركزیة في الدولة:  ضبط إداري عام مركزي-أ

  .تقوم بھ وحدات الإدارة المحلیة: ري عام لا مركزي ضبط إدا-ب

   ونظراً لتتعدد الجھات والھیئات التي تتولى الضبط الإداري العام، مѧن مركزیѧة      

أو محلیة، لذلك فإن تѧداخل الاختѧصاص بѧین ھѧذه الجھѧات ھѧو أمѧر وارد، ولѧذلك فقѧد تѧم            

علѧى مѧѧستوى  وضѧع ضѧوابط تحѧول دون التѧضارب والتعѧارض بѧین الإجѧراءات المتخѧذة         

  :مركزي والتي تتخذ على مستوى محلي، وذلك على النحو التالي

 لا یمكѧѧن للھیئѧѧة ذات الاختѧѧصاص المكѧѧاني والجغرافѧѧي، الأقѧѧل اتѧѧساعاً أن تѧѧصدر    -أ

  .تدابیر ضبط تخالف إجراءات صادرة عن جھة إداریة ذات اختصاص أشمل
                                                             

أنѧѧس جعفѧѧر، أصѧѧول القѧѧانون، الطبعѧѧة الأولѧѧى، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،   . عبѧѧد المجیѧѧد سѧѧلیمان، د.  د-)١(
  .٢١٤ – ٢١١، ص ١٩٨٩القاھرة، 

، ١٩٩٥صریة العامѧѧة للكتѧѧاب، عѧادل الѧѧسعید أبѧو الخیѧѧر، الѧѧضبط الإداري وحѧدوده، الھیئѧѧة المѧ    . د -)٢(
  .١٢١ص



 

 

 

 

 

 ١٥٠٨

، یمكنھѧѧا اتخѧѧاذ   إن الھیئѧѧات الإداریѧѧة ذات الاختѧѧصاص المكѧѧاني الأقѧѧل اتѧѧساعاً     -ب

إجѧѧراءات أكثѧѧر تѧѧشدداً مѧѧن تلѧѧك التѧѧي تبѧѧادر بھѧѧا الھیئѧѧات المركزیѧѧة، دون أن        

  .)١(تخالفھا عندما تتطلب الظروف المحلیة ذلك 

  : الضبط الإداري الخاص–٢
یتمیѧѧز الѧѧضبط الإداري الخѧѧاص بأنѧѧھ نظѧѧام قѧѧانوني خѧѧاص فѧѧي مجѧѧالات محѧѧددة         

داري، ویكѧون لكѧل منھѧا نظامѧھ القѧانوني      بالذات، فھو یمثل أنواعاً خاصة من الѧضبط الإ      

الخاص بھ الذي یحدد ھیئات الضبط المختصة في كل مجال ومدى صلاحیاتھا، والѧضبط          

الإداري الخاص بھذا المعنى إما أن یستھدف نفس أغراض الѧضبط الإداري العѧام، وإمѧا         

  .)٢(أن یستھدف أغراضاً أخرى 

وص قانونیة أو لائحیة خاصة، الضبط الذي تنظمھ نص  :" وقد عرَّفھ البعض بأنھ   

قѧѧصد الوقایѧѧة مѧѧن الإخѧѧلال بزاویѧѧة مѧѧن زوایѧѧا النظѧѧام العѧѧام فѧѧي میѧѧدان معѧѧین أو بالنѧѧسبة    

لمرفق محدد أو اتجاه طائفة بذاتھا مѧن الأشѧخاص، بأسѧالیب أكثѧر دقѧة وإحكامѧاً، وأكثѧر              

ل ملاءمة لھذه الناحیة الخاصة، وإذا كان میدان الضبط الإداري الخاص أضѧیق مѧن مجѧا     

الضبط الإداري العام، إلا أن الضبط الخاص یسبغ على الھیئات التي تتولاه أكثѧر وأقѧوى    

  . )٣("فعالیة، من ھیئات الضبط الإداري العام 

                                                             
صѧѧلاح یوسѧѧف عبѧѧد العلѧѧیم، أثѧѧر القѧѧضاء الإداري علѧѧى النѧѧشاط الإداري للدولѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق،  .  د-)١(

  .٢٦٦ص
محمد رفعت عبد الوھاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، .  د-)٢(

  .٢٣٤، ص ٢٠٠٢
ن المطیري، سلطة الضبط الإداري وتطبیقاتھا فѧي دولѧة الكویѧت، رسѧالة      عبد المجید غنیم عفشا   –) ٣(

  .٣١، ص ٢٠١١ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط، عمان، 



 

 

 

 

 

 ١٥٠٩

ویشیر بعض الفقھاء إلى أن الغایة من الضبط الإداري الخاص ھي صیانة النظام 

 كتنظѧیم الاجتماعѧات   العام، بطریقة معینة، فѧي ناحیѧة معینѧة مѧن أنѧواع النѧشاط الفѧردي،           

  .)١(العامة وتنظیم المحال العامة، وحركة المرور

  :ویرى جانب من الفقھ أن للضبط الإداري الخاص معنیان ھما

 الأنشطة التي تقوم بھا سلطات الضبط الإداري، وتھدف إلى تحقیق ذات الأھداف     -أ

نوني التѧѧي یѧѧسعى الѧѧضبط الإداري العѧѧام إلѧѧى تحقیقھѧѧا، ولكنھѧѧا تخѧѧضع لنظѧѧام قѧѧا     

  .خاص بھا، ومثال ذلك الضبط الإداري الخاص بالسكك الحدیدیة

 الأنشطة التي تقوم بھا سلطات الضبط الإداري، وتھدف من ورائھا إلѧى تحقیѧق         -ب

أھѧѧداف خاصѧѧة تختلѧѧف عѧѧن أھѧѧداف الѧѧضبط الإداري العѧѧام، ومثѧѧال ذلѧѧك الѧѧضبط       

  .الاداري المتعلق بحمایة الآثار

      ѧون منظمѧضبط یكѧن الѧوع مѧذا النѧضبط      وھѧشریعات الѧن تѧستقلة عѧشریعات مѧاً بت

الإداري العѧѧام، تمѧѧنح لھیئѧѧات الѧѧضبط الإداري الخѧѧاص سѧѧلطات أقѧѧوى، لتحقیѧѧق الأھѧѧداف  

  .)٢(المنوطة بھا

ونظراً لوجود تداخل في الاختصاصات بین ھیئات الضبط الإداري العام، وھیئѧات     

  :الضبط الإداري الخاص، فیتم حل مشكلة التداخل على النحو التالي

 إذا كѧѧان ھѧѧدف المѧѧشرع مѧѧن تنظѧѧیم ضѧѧبط إداري خѧѧاص ھѧѧو منѧѧع ھیئѧѧات الѧѧضبط      –أ 

الإداري العѧѧام مѧѧن التѧѧدخل فѧѧي تنظѧѧیم ھѧѧذا الموضѧѧوع، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي ضѧѧبط     

                                                             
  .٦٧١، ص١٩٧٣فؤاد مھنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مؤسسة شباب الجامعة، . د -  )١(
 العѧام وأثرھѧا علѧى الحریѧات     عبد العلیم مشرف، دور سلطات الضبط الإداري في تحقیق النظام    .  د -)٢(

  .٤٠، ص ١٩٩٨، الطبعة الأولى، دار النھضة العربیة، القاھرة، )دراسة مقارنة(العامة 



 

 

 

 

 

 ١٥١٠

السكك الحدیدیة في فرنسا، حیث أسند ھذا التنظیم لوزیر النقѧل ومفتѧشو الرقابѧة      

       ѧي ھѧة فѧره المختلفѧام بعناصѧام العѧوز    مھمة الحفاظ على النظѧلا یجѧق، فѧذه المراف

  .لھیئات الضبط الإداري العام أن تتدخل

 إذا لم تمنع النصوص الخاصѧة ھیئѧات الѧضبط الإداري العѧام مѧن التѧدخل فعنѧدھا         –ب  

تكون الأفضلیة والأولویة فѧي التنظѧیم للھیئѧات الخاصѧة، وتتѧدخل ھیئѧات الѧضبط             

ون تنѧاقض أو  العام لسد النقص الذي یتكѧشف عنѧھ تطبیѧق الأنظمѧة الخاصѧة، بѧد            

  .)١(إعاقة للھیئة الخاصة

  المطلب الثاني
  أهداف الضبط الإداري

إن الھدف الرئیس الذي یسعى الضبط الإداري لتحقیقھ ھو المحافظة على النظام   

العام في المجتمع والدولة، أو إعادة ھذا النظام إلѧى حالتѧھ الطبیعیѧة فѧي حالѧة اضѧطرابھ         

من الاضѧطراب والفوضѧى، والمحافظѧة علѧى اسѧتقرار       أو اختلالھ، أي وقایة النظام العام       

  .نظام المجتمع

وتأسیساً على ذلك فلا یجوز لھیئات الضبط الإداري أن تستخدم سلطاتھا لتحقیق 

أھداف أخرى تتجاوز المحافظة علѧى النظѧام العѧام، حتѧى وإن تعلقѧت بالمѧصلحة العامѧة،             

دارة أن تخѧرج علیھѧا، أو   ذلك أن أھداف الضبط الإداري ھي أھѧدافاً مخصѧصة، لѧیس لѧلإ     

أن تتخذ منھا ستاراً للتوصل إلى أھداف أخرى مشروعة أم غیر مѧشروعة، وذلѧك عمѧلاً          

بقاعدة تخصیص الأھداف، وھو ما دفع بعض الفقھ إلى اعتبار أن المعیار الوحیѧد الѧذي         

                                                             
عبѧѧد الإلѧѧھ الخѧѧاني، القѧѧانون الإداري عمѧѧلاً ومقارنѧѧة، المجلѧѧد الثالѧѧث، الطبعѧѧة الأولѧѧى، المطبعѧѧة   .  د-)١(

  .٥٤٠، ص١٩٨٦الجدیدة، دمشق، 



 

 

 

 

 

 ١٥١١

 وھذا یقتضي تحدیѧد إطѧار فكѧرة النظѧام     ،)١(یمیز أعمال الضبط الإداري ھو عنصر الغایة     

عام باعتبارھا أساس تدخل ھیئات الѧضبط الإداري فѧي مجѧال الحریѧات العامѧة للأفѧراد،               ال

لذلك اتجھ الفقھ والقѧضاء إلѧى تحدیѧد عناصѧر النظѧام العѧام وحѧصرھا فѧي ثلاثѧة عناصѧر              

الأمن العام، والصحة العامة، والسكینة العامة، بید أن النظѧام العѧام لا یقتѧصر علѧى        : ھي

لثلاث، وإنما یتسع لیشمل عناصѧر أخѧرى جدیѧدة، ظھѧرت نتیجѧة      ھذه العناصر التقلیدیة ا 

للتطورات التي تحدث في المجتمѧع، ذلѧك أن فكѧرة النظѧام العѧام ھѧي فكѧرة مرنѧة ونѧسبیة               

وغیر ثابتة، فھي تتغیر بتغیر الزمن، وكѧذلك تختلѧف مѧن مجتمѧع إلѧى آخѧر، ویرجѧع ھѧذا            

  .)٢(ة واجتماعیة وأخلاقیة إلى أن النظام العام مرتبط بعدة جوانب اقتصادیة وسیاسی

ًأولا
  :  تعريف النظام العام-

حالѧѧة مادیѧѧة أو معنویѧѧة :"یعѧѧرِّف الѧѧدكتور صѧѧلاح الѧѧدین فѧѧوزي النظѧѧام العѧѧام بأنѧѧھ 

لمجتمѧѧع مѧѧنظَّم، فھѧѧو الأفكѧѧار الأساسѧѧیة للقѧѧانون والمجتمѧѧع، فھѧѧو حالѧѧة ولѧѧیس قانونѧѧاً،        

أنھѧѧا تكѧѧون أحیانѧѧاً أخѧѧرى  وأحیانѧѧاً تكѧѧون مادیѧѧة فتوجѧѧد فѧѧي المجتمѧѧع وفѧѧي الأشѧѧیاء، كمѧѧا   

  .)٣("معنویة تسود المعتقدات والأخلاق، وأحیاناً تكون ھذه الحالة ھي الأمران معاً 

                                                             
انون الإداري علمѧѧاً وعمѧѧلاً ومقارنѧѧة، المجلѧѧد الثالѧѧث، مرجѧѧع سѧѧابق،       عبѧѧد الإلѧѧھ الخѧѧاني، القѧѧ   . د -)١(

  .١٧٨ص
زین العابدین بركات، مبادئ القانون الإداري، الطبعة الثانیة، مطبعة الریѧاض، دمѧشق،        . د: وأیضاً  

  .٤٨٦، ص ١٩٧٩
رة، خالѧѧد خلیѧѧل الѧѧضاھر، القѧѧانون الإداري، الكتѧѧاب الثѧѧاني، الطبعѧѧة الأولѧѧى، دار المѧѧسی   . د: وكѧѧذلك  

  .٣٣، ص١٩٩٧عمان، 
ھندون سلیماني، سلطات الضبط في الإدارة الجزائریة، رسالة دكتوراه في القانون العام مقدمة .  د-)٢(

  .٥٢، ص ٢٠١٣ – ٢٠١٢إلى جامعة الجزائر الأولى، 
صلاح الѧدین فѧوزي، المبѧادئ العامѧة للقѧانون الإداري، دراسѧة مقارنѧة، القѧاھرة، دار النھѧضة             . د -)٣(

  .٤٨ ص١٩٩١یة العرب



 

 

 

 

 

 ١٥١٢

النظѧام العѧام یعنѧي المحافظѧة      :" أما الدكتور زیѧن العابѧدین بركѧات فیعِّرفѧھ بقولѧھ           

علѧѧى الأمѧѧن العѧѧام والراحѧѧة العامѧѧة والѧѧسلامة العامѧѧة، وعلѧѧى ذلѧѧك یѧѧدخل ضѧѧمن أغѧѧراض    

  .)١(" الإداریة، كلما دعت الضرورة للمحافظة على النظام العام الضابطة

 فیѧѧرى أن فكѧѧرة النظѧѧام العѧѧام  George Burdeauوأمѧѧا الفقیѧѧھ جѧѧورج بیѧѧردو  

تتѧѧѧسع لتѧѧѧشمل النظѧѧѧام العѧѧѧام المѧѧѧادي والأدبѧѧѧي والاقتѧѧѧصادي، وجمیѧѧѧع صѧѧѧور النѧѧѧشاط         

  .)٢(الاجتماعي

 العѧام والѧصحة العامѧة    والحقیقة أن النظѧام العѧام لا یقتѧصر مѧضمونھ علѧى الأمѧن       

والراحة العامة، وإنما یمتد لیشمل جمیع مجѧالات النѧشاط الحѧر للأفѧراد، فѧالأمن الغѧذائي           

كلھѧا  .. والأمن الاقتصادي، والأمن المائي، والمحافظة على قیمة العملة الوطنیة وغیرھا    

فѧاظ  عناصر تبدو على نفس الدرجة من الأھمیة مѧع العناصѧر التقلیدیѧة سѧالفة الѧذكر للح        

  .)٣ (على حیاة مستقرة للجماعة في الدولة الواحدة

ًثانيا
  : العناصر التقليدية للنظام العام-
یقصد بھ اطمئنان الأفѧراد علѧى أنفѧسھم وعلѧى أمѧوالھم، مѧن خطѧر          :   الأمن العام   -١

  .)٤(الاعتداءات التي یمكن أن تقع علیھم في الطرق والأماكن العامة 

                                                             
  .٤٩١زین العابدین بركات، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص .  د-)١(

(2)-Burdeau (G), Traite de Science Politique, Tom I.L.G.D.J, 3ed 1980, 
p.143 

، ٢٠١٢ محمود حسن وانیس، حدود سلطات الѧضبط الإداري، رسѧالة ماجѧستیر، جامعѧة دمѧشق،         -)٣(
  .٤٠، ص٢٠١٣

محمد فؤاد مھنѧا، مبѧادئ وأحكѧام القѧانون الإداري فѧي ظѧل الاتجاھѧات الحدیثѧة، دار المعѧارف،                 . د -)٤(
  .٥٧٨، ص ١٩٧٨القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ١٥١٣

یة لأرواح السكان وأموالھم وأعراضѧھم مѧن أي   وھو یقتضي توفیر الأمن والحما   

اعتѧѧداء علیھѧѧا، وسѧѧواء كѧѧان مѧѧصدر الاعتѧѧداء الإنѧѧسان أم الحیѧѧوان، أم مѧѧن فعѧѧل الطبیعѧѧة  

  .سواء كان الظرف الذي تمر بھ الدولة عادیاً أم استثنائیاً

: وتقوم سلطات الضبط الإداري بحمایة الأمن العام من خلال عدة إجѧراءات منھѧا       

 والشرطة، للوقایة من جرائم السرقة والسطو وغیرھا، ومنع الاجتماعات    دوریات الأمن 

والمظѧѧاھرات المخلѧѧة بѧѧالأمن، وتقییѧѧد حركѧѧة بعѧѧض الأشѧѧخاص، وإبعѧѧاد الأجانѧѧب الѧѧذین       

یѧشكِّلون خطѧراً علѧى الأمѧѧن العѧام، وتنظѧیم المѧرور وأمѧѧاكن وقѧوف الѧسیارات، والتѧѧدابیر         

  .)١(لزلازل والبراكینالاحتیاطیة للوقایة من الكوارث الطبیعیة كا

وتعني وقایة الأفراد من خطر الأمѧراض، ومѧن انتѧشار الأوبئѧة،        :  الصحة العامة  –٢

بقیام سلطات الضبط الإداري بمنع مѧا قѧد یكѧون سѧبباً للمѧساس بالѧصحة العامѧة،            

فتتخѧѧذ كѧѧل مѧѧا یلѧѧزم مѧѧن إجѧѧراءات تكفѧѧل مراقبѧѧة الأغذیѧѧة والمحافظѧѧة علѧѧى المیѧѧاة   

  .)٢(وحمایتھا من التلوث

 وتقѧوم سѧلطات الѧضبط الإداري بحمایѧة الѧصحة العامѧة مѧن خѧلال عѧدة إجѧراءت           

وضѧѧع الѧѧشروط الѧѧصحیة لرعایѧѧة الأمѧѧاكن العامѧѧة، والѧѧتخلص مѧѧن النفایѧѧات     : نѧѧذكر منھѧѧا

والفѧضلات، وتѧوفیر الѧشروط الѧصحیة للمنѧѧشآت الѧصناعیة، ومكافحѧة الحѧشرات الناقلѧѧة        

  .)٣(للأوبئة 

                                                             
 عمر بوقریط، ومحمد زعداوي، الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري، رسالة ماجѧستیر،         – )١(

  .١٩، ص ٢٠٠٧جامعة منتوري قسنطینة، الجزائر، 
دراسѧѧة (بѧѧورة، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧضبط الإداري بѧѧإلإدارة الجزائѧѧر        محمѧѧد رضѧѧا ع -)٢(

  .١٩، مرجع سابق، ص )مقارنة
، ) النѧѧشاط الإداري–التنظѧیم الإداري  (حѧسین طѧاھري، القѧانون الإداري والمؤسѧسات الإداریѧة      .  د-)٣(

  .٧٤، ص ٢٠١٢الطبعة الثانیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، 



 

 

 

 

 

 ١٥١٤

ھر الإزعѧاج والمѧضایقات التѧي تتجѧاوز حѧدود         مظѧا   وتعنѧي منѧع    :العامѧة  السكینة -٣

المѧѧضایقات المألوفѧѧة للحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة، والحفѧѧاظ علѧѧى تمتѧѧع الإنѧѧسان بالھѧѧدوء  

  .والراحة والقضاء، على جمیع مصادر الضوضاء

وتقوم سلطات الضبط الإداري بحمایة الѧسكینة العامѧة عѧن طریѧق منѧع اسѧتعمال               

 محѧѧدد لمنѧѧع الإزعѧѧاج، وتنظѧѧیم اسѧѧتعمال  ، وتنظѧѧیم اسѧѧتعمالھا فѧѧي وقѧѧت الѧѧصوتمكبѧѧرات 

  .)١(السیارات لمنبھاتھا الصوتیة في أوقات محددة، وتنظیم أوقات الحفلات 

 التقلیѧدي الѧѧذي یقѧصر عناصѧر النظѧѧام العѧام علѧѧى     المفھѧوم  إلѧѧى أن أخیѧراً ونѧشیر  

 العامة والѧسكینة العامѧة، قѧد تطѧور فأضѧاف إلیھѧا عناصѧر معنویѧة،            والصحةالأمن العام   

إن النظѧام العѧام التقلیѧدي یعѧد      :" Paul Bernardلك یقѧول الفقیѧھ بѧول برنѧارد     وفي ذ

قاصراً، نظراً لسلبیاتھ التي تجعلھ یتوقف عند حد النتیجة المباشѧرة المتمثلѧة فѧي وجѧود          

الاضطراب المادي في المجتمع، بل ھو نظام حي دینامیكي، لأنھ نتیجة وثمرة لعمل بناء       

ئل كثیѧѧرة، وموجھѧѧة لأھѧѧداف متعѧѧددة مѧѧن أجѧѧل ھѧѧدف      ومجھѧѧودات كبیѧѧرة مدعمѧѧة بوسѧѧا  

اجتمѧѧѧاعي عѧѧѧام وشѧѧѧامل، فھѧѧѧو تنظѧѧѧیم منѧѧѧسجم لكѧѧѧل العلاقѧѧѧات الإنѧѧѧسانیة، الاجتماعیѧѧѧة،     

  .)٢("الاقتصادیة، السیاسیة، الفكریة، والأخلاقیة الكائنة في حیاة مجموعة معینة 

و الأدبѧي،  النظѧام العѧام الأخلاقѧي أ   : وبالتالي فقد أصبح مفھوم النظام العام یѧشمل    

، وھѧو مѧا   )جمال الرونق والرواء  (والنظام العام الاقتصادي والاجتماعي، وجمال المظھر     

  .یضیق المجال عن شرحھ في ھذا البحث

                                                             
، الطبعѧѧة التاسѧѧعة عѧѧشرة، منѧѧشورات جامعѧѧة  )الجѧѧزء الثѧѧاني(عبѧѧد االله طلبѧѧة، القѧѧانون الإداري  .  د-)١(

  .١٨٩، ص ٢٠١٨دمشق، 
السعید سلیماني، النظام العام كھدف وقید على نشاط الضبط الإداري، المجلة الجزائریة للعلوم     .  د -)٢(

  .٧، ص ٢٠١٢ الجزائر، القانونیة والاقتصادیة، والسیاسیة، العدد الثالث، جامعة



 

 

 

 

 

 ١٥١٥

  المطلب الثالث
  أساليب الضبط الإداري

تلجأ سѧلطات الѧضبط الإداري إلѧى اسѧتخدام عѧدد مѧن الأسѧالیب لتحقیѧق أھѧدافھا،           

  :تتجلي بما یلي

ًأولا
  :والقرارات الفردية للضبط الإداري) اللوائح( التنظيمية  القرارات-
تعѧد لѧوائح الѧضبط الإداري أھѧم      ): اللوائح( القرارات التنظیمیة للضبط الإداري      -١

الوسائل التي تستخدمھا ھیئات الضبط الإداري لتحقیق النظام العام فѧي المجتمѧع،      

 بعѧض أوجѧھ النѧشاط    والتي تضع من خلالھا قواعد عامة مجردة، تنظم فیھا وتقید     

الفѧѧѧردي، تحѧѧѧت طائلѧѧѧة العقوبѧѧѧة، وبالتѧѧѧالي فھѧѧѧي تمѧѧѧس حقѧѧѧوق الأفѧѧѧراد وتقیѧѧѧد         

الخاصѧѧة بتنظѧѧیم الѧѧسیر، ولѧѧوائح  ، ومѧѧن أمثلѧѧة ھѧѧذه اللѧѧوائح، اللѧѧوائح   )١(حریѧѧاتھم

  .)٢(مراقبة الأغذیة، والمحلات الخطرة، والمقلقة للراحة

لتѧѧي تملѧѧك وضѧѧع وتحѧدد النѧѧصوص الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة فѧѧي كѧѧل دولѧѧة الجھѧѧة ا  

مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي لѧѧسنة  ) ٢١(لѧѧوائح الѧѧضبط الإداري، ففѧѧي فرنѧѧسا أناطѧѧت المѧѧادة   

 برئیس الوزراء إصدار لوائح الضبط الإداري، وكذلك الحال في مصر فقد نѧصت     ١٩٥٨

یѧѧصدر رئѧѧیس مجلѧѧس  :"  علѧѧى أنѧѧھ ٢٠١٤مѧѧن الدسѧѧتور الحѧѧالي لѧѧسنة   ) ١٧٢(المѧѧادة 

  ".مجلس الوزراء الوزراء لوائح الضبط بعد موافقة 

                                                             
  .٢٣ عمر بوقریط، ومحمد زعداوي، الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري، ص -)١(
  .٨٢خالد خلیل الضاھر، القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د -)٢(



 

 

 

 

 

 ١٥١٦

الحظѧر، أو المنѧع   :    أما صور تنظیم النشاط الفردي بموجب لوائح الѧضبط فھѧي     

من ممارسة نشاط معین، والترخیص أو الأذن المسبق، الإخطار، تنظیم النѧشاط الفѧردي       
)١(.  

 وھѧي القѧرارات التѧѧي تѧصدرھا الإدارة، بقѧѧصد    :الفردیѧѧة الإداري الѧضبط  قѧرارات  -٢

حѧѧدد بذاتѧѧھ، أو علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الأفѧѧراد محѧѧددین بѧѧذواتھم   تطبیقھѧѧا علѧѧى فѧѧرد م

")٢(.  

   وقѧѧرارات الѧѧضبط الإداري الفردیѧѧة، إمѧѧا أن تكѧѧون تطبیقѧѧاً لتنظѧѧیم عѧѧام سѧѧابق       

، وھѧѧو القاعѧѧدة العامѧѧة، أو أن تكѧѧون قѧѧرارات فردیѧѧة لا تѧѧرتبط بتنظѧѧیم  )تѧѧشریع أو لائحѧѧة(

عمل محدد، أو النھѧي عѧن عمѧل،    سابق، وتأخذ صوراً متعددة، فقد تتضمن الأمر بالقیام ب 

  .)٣(أو منح إذن أو رخصة

ًثانيا
  :  التنفيذ المباشر الجبري لقرارات الضبط الإداري-

وھو یعني حق السلطة الإداریة في تنفیذ قراراتھا بالقوة الجبریة عند الاقتضاء،       

دون الحصول على إذن من السلطة القضائیة، ویعد التنفیѧذ المباشѧر الجبѧري مѧن أخطѧر          

  .سائل الضبط الإداري التي خوَّلھا القانون للإدارة، وأكثرھا تھدیداً لحقوق الأفرادو

ولما كان التنفیذ الجبѧري المباشѧر یѧشكِّل خطѧورة علѧى حریѧات وحقѧوق الأفѧراد،               

لذلك كان لا بد من تحقق شروط في الأمر أو الإجراء محل التنفیذ الجبري، وإلا كان غیر 

  :مشروع، وھذه الشروط ھي
                                                             

  .١٩٢عبد االله طلبة، القانون الإداري، مرجع سابق، ص .  د–) ١(
  .١٩٢ المرجع نفسھ، ص-)٢(
 ، مطبعѧة كلیѧة الѧѧشرطة،  )الوظیفѧة الإداریѧة للѧѧشرطة  (ى ممѧدوح محمѧد، الѧѧضبط الإداري   مѧصطف . د -)٣(

  . وما بعدھا١٢٩، القاھرة، ص٢٠٠١



 

 

 

 

 

 ١٥١٧

  .أن یكون في وسع الأفراد تنفیذ ھذا الأمر أو الإجراء -

 أن یثبت امتناع الأفراد عن التنفیѧذ اختیاریѧاً، وأن تكѧون الإدارة أعطѧت لھѧم المھلѧة          -

  .الزمنیة المعقولة للقیام بھذا التنفیذ

 أن یكون استخدام القوة المادیة الجبریة، ھو الوسیلة الوحیدة لإعادة النظѧام العѧام،     -

  .)١(م استخدامھا بالقدر الذي تقتضیھ للضرورة وأن یت

ولا یѧѧتم اللجѧѧوء إلѧѧى التنفیѧѧذ الجبѧѧري المباشѧѧر إلا فѧѧي حѧѧالتین لخѧѧصتھما فتѧѧوى       

أن یوجѧد نѧص صѧریح    : أولاھمѧا : " ١٩٥٥صادرة عن مجلس الدولة المصري في عام      

ضرورة قیام حالة ال: في قانون أو لائحة یبیح لجھة الإدارة ممارسة ھذا الحق، وثانیھما  

وجѧѧود خطѧѧر جѧѧسیم یھѧѧدد النظѧѧام العѧѧام، ویطلѧѧب مѧѧن  : المѧѧشروطة بѧѧشروط خاصѧѧة أھمھѧѧا

الإدارة سرعة التدخل لتلافیھ، أو تتوافر مصلحة عامة لا تحتمѧل الإبطѧاء، ویترتѧب علѧى          

  .)٢("عدم التعجیل بتحقیقھا وقوع ضرر جسیم 

ًثالثا
  : الجزاءات الإدارية الوقائية-

الѧѧذي تتخѧذه ھیئѧѧات الѧѧضبط الإداري، بھѧѧدف صѧѧیانھ   الإداري ھѧѧو الجѧѧزاء الجѧزاء 

النظام العام في إحدى نواحیھ، فھو تدبیر وقائي یراد بھ اتقاء الإخلال بالنظѧام العѧام، إذا         

  .)٣(ظھرت بوادره وخیفت عواقبھ وھو لا ینطوي بذلك على معنى العقاب

                                                             
، ص ٢٠١٤ جبار جملیة ، دروس في القانون الإداري، الطبعة الأولى، منشورات كلیك، الجزائر، -)١(

١٥٦.  
  .١٧٥، ص١٠، مجموعة الفتاوى، س١٠٢٢ الفتوى رقم -)٢(
  .٣٩٥  عاطف البنا، الوسیط في القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د–) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٥١٨

یحة، توصف ھذه الجزاءات بأنھا إداریة وقائیة، وغالباً ما تتقѧرر بنѧصوص صѧر      

  والإدارة تѧѧѧѧستقل بتوقیعھѧѧѧѧا بѧѧѧѧصفتھا سѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧبط، وبھѧѧѧѧدف وقایѧѧѧѧة النظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام،        

وتخضع لرقابة القضاء إلغاءً وتعویضاً في حالة مخالفتھا مبدأ المشروعیة، من صورھا     

الاعتقال الإداري، وسحب ترخیص مزاولة نشاط معین، والإغلاق الإداراي، والمѧصادرة   

  .)١(الإداریة 

لى ماھیة الضبط الإداري وأھدافة وأسالیبھ، ننتقل لدراسة حدود  عتعرفنابعد أن   

  .الضبط الإداري في الظروف العادیة وحدوده في الظروف الاستثنائیة

  

  

  

  

  

                                                             
  .١٥٠ھندون سلیماني، سلطات الضبط في الإدارة الجزائریة، مرجع سابق، ص.  د -)١(



 

 

 

 

 

 ١٥١٩

  المبحث الثاني
  حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية

  حیث یѧشكِّل -نظراً للاتصال الوثیق بین الضبط الإداري وحریات وحقوق الأفراد         

 لذلك كѧان لا بѧد مѧن وضѧع قیѧود یتوجѧب علѧى ھیئѧات         -قیداً على ھذه الحقوق والحریات  

الضبط الإداري الالتزام بھا أثناء قیامھѧا بممارسѧة وظیفتھѧا، خاصѧة وأن ھیئѧات الѧضبط        

 مѧا یѧشكّل خطѧورة كبیѧرة     - كالتنفیѧذ الجبѧري   -الإداري تملك من وسѧائل القھѧر والإجبѧار          

 ولѧذلك كѧѧان لا بѧѧد مѧѧن فѧرض القیѧѧود علѧѧى سѧѧلطة الإدارة،   علѧى حقѧѧوق وحریѧѧات الأفѧѧراد، 

وھѧѧذه القیѧѧود تعѧѧد حѧѧدوداً یجѧѧب علѧѧى ھیئѧѧات الѧѧضبط الإداري عѧѧدم تجاوزھѧѧا تحѧѧت طائلѧѧة   

وصف أعمالھا بعدم المѧشروعیة، وتختلѧف ھѧذه الحѧدود فѧي الظѧروف العادیѧة عنھѧا فѧي           

تѧѧوازن بѧѧین الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة، وتكمѧѧن الغایѧѧة مѧѧن وضѧѧع ھѧѧذه الحѧѧدود فѧѧي تحقیѧѧق ال   

تحقیق متطلبات الضبط الإداري، ومتطلبات الحفاظ على حریѧات الأفѧراد، التѧي لѧم یوجѧد            

  .الضبط الإداري إلا لحمایتھا وتنظیمھا

 الѧѧضبط الإداري فѧѧي الظѧѧروف العادیѧѧة، بوجѧѧوب احتѧѧرام سѧѧلطات      حѧѧدودوتتمثѧѧل 

         ѧزام ھیئѧضمان التѧضبط  الضبط الإداري لمبدأ المشروعیة، وھو ما یراقبھ القضاء لѧات ال

  :الإداري بھ

  .الالتزام بمبدأ المشروعیة: المطلب الأول

    .الرقابة القضائیة على أعمال الضبط الإداري: المطلب الثاني



 

 

 

 

 

 ١٥٢٠

  المطلب الأول
  الالتزام بمبدأ المشروعية

یجѧѧѧب علѧѧѧى ھیئѧѧѧات الѧѧѧضبط الإداري فѧѧѧي ظѧѧѧل الظѧѧѧروف العادیѧѧѧة مراعѧѧѧاة مبѧѧѧدأ      

لة ومنھا السلطة الإداریة بѧصورة عامѧة،     خضوع سلطات الدو  المشروعیة، والذي یعني    

وسѧѧѧلطات الѧѧѧضبط الإداري علѧѧѧى وجѧѧѧھ الخѧѧѧصوص لѧѧѧسیادة القѧѧѧانون، فیجѧѧѧب أن تكѧѧѧون     

تصرفاتھا الإیجابیة والسلبیة في دائرة وحدود النظام القانوني المقرر في الدولѧة، وھѧذا         

كتوبѧة  النظام القانوني یشمل كافة قواعد القانون الوضѧعي أیѧاً كѧان مѧصدرھا وشѧكلھا، م          

  .)١(....كانت أم غیر مكتوبة

ویعد مبدأ المشروعیة من أھم المبادئ التي تقѧوم علیھѧا الدولѧة القانونیѧة، حیѧث       

سѧیادة القѧانون   :" منѧھ علѧى أن  ) ٩٤( فѧي المѧادة   ٢٠١٤ینص الدسѧتور المѧصري لعѧام        

 ، ویكفل ھѧذا المبѧدأ حمایѧة الأفѧراد    ..."أساس الحكم في الدولة، وتخضع الدولة للقانون         

في مواجھة السلطة العامة ویجعلھم في مأمن من تعدّي السلطة علیھم على نحو یخѧالف    

 De، ولذلك فإن الفقیھ دي لوبادیر )٢(تجاوز الحدود التي رسمھا القانون یالقانون، أو 

laubadére            رانѧة، یعتبѧسلطة العامѧیؤكِّد على أن مبدأ المشروعیة، ومبدأ مسؤولیة ال 

  .)٣(لكفالة حریات المتعاملین مع الإدارةالدعامتین الأساسیتین 

                                                             
  .١٨، ص ٢٠١٩حمدي القبیلات، القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، دار وائل، عمان، .  د-)١(
  .٢١٣داري وحدوده، مرجع سابق، صعادل السعید أبو الخیر، الضبط الإ - د-)٢(

(3)- André De laubadére: «Manuel do Droit Adminstrative, Op.cit, p. 125  



 

 

 

 

 

 ١٥٢١

   ویُحقѧѧѧق مبѧѧѧدأ المѧѧѧشروعیة، نوعѧѧѧاً مѧѧѧن التنѧѧѧسیق والتѧѧѧوازن بѧѧѧین المتطلبѧѧѧات     

المتعارضة والتي ھي حریة المѧواطنین مѧن ناحیѧة، وفاعلیѧة الإدارة فѧي تحقیѧق غایاتھѧا         

  .والقیام بمھامھا من ناحیة أخرى

 قانونیѧة موجѧودة فѧي الدولѧة         ویقصد بالقانون كمصدر للمشروعیة كѧل قاعѧدة      

سواء كانت مكتوبѧة أم غیѧر مكتوبѧة، ویѧستوي أن تكѧون القواعѧد المكتوبѧة دسѧتوریة أم           

تѧѧشریعیة أم لائحیѧѧة، أم اتفاقیѧѧات دولیѧѧة، وبالتѧѧالي فѧѧلا یجѧѧوز أن یѧѧصدر قѧѧراراً فردیѧѧاً فѧѧي  

      ѧلان التѧك بطѧى ذلѧب علѧصرف مجال الضبط الإداري خلافاً لقاعدة قانونیة أعلى، وإلا ترت

  .أو الإجراء المخالف

   ولما كان یترتب على مبدأ المشروعیة وجود تدرج فѧي القواعѧد القانونیѧة فѧي           

الدولѧѧة، لѧѧذلك فقѧѧد وجѧѧب علѧѧى سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري مراعѧѧاة ھѧѧذا التѧѧدرج سѧѧواء مѧѧن    

الناحیة الموضوعیة، والذي بمقتضاه تكون القاعѧدة القانونیѧة الأعلѧى واجبѧة النفѧاذ فѧي           

عدة الأدنى درجѧة، أم مѧن الناحیѧة الѧشكلیة والѧذي یعتمѧد علѧى صѧفة الجھѧة               مواجھة القا 

التي أصدرت القاعدة القانونیة، وكذلك الإجراءات والأشكال المقررة قانوناً لإصدار ھѧذه   

القاعدة، وھذا یعني إعطاء الأولویة للقواعد الصادرة من جھة أعلى على تلѧك الѧصادرة      

  .)١(من جھة أدنى 

أ المѧѧشروعیة لѧѧضمان تطبیقѧھ تطبیقѧѧاً صѧѧحیحاً أن توجѧѧد سѧѧلطة      ویفتѧرض مبѧѧد 

قضائیة تتولى توقیع الجѧزاء علѧى مѧن یخѧرق أحكѧام القѧانون أو یتجѧاوزه، فلѧو أصѧدرت                

سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري قѧѧراراً غیѧѧر مѧѧشروع یقیѧѧد حریѧѧة مѧѧن الحریѧѧات بѧѧدون سѧѧند مѧѧن     

     ѧѧد قرارھѧѧشروعیة، ویعѧѧدأ المѧѧت مبѧѧد خرقѧѧذلك قѧѧون بѧѧا تكѧѧانون، فإنھѧѧم  القѧѧاطلاً، ویحكѧѧا ب

                                                             
دون ذكѧѧر دار (طعیمѧѧة الجѧѧرف، مبѧѧدأ المѧѧشروعیة وخѧѧضوع الدولѧѧة للقѧѧانون، الطبعѧѧة الأولѧѧى،    .  د-)١(

  .١١٥، ص ١٩٧٣، القاھرة، )نشر



 

 

 

 

 

 ١٥٢٢

القضاء بإلغاء ھذا القرار لعدم مشروعیتھ والتعویض عن الضرر الذي أصاب المتѧضرر     

  .)١(منھ 

  المطلب الثاني
  الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري

    تعد الرقابة القضائیة على قرارات الضبط الإداري إحدى النتائج المترتبة على 

  ѧѧل ضѧِّشروعیة، وتمثѧѧدأ المѧواطنین،    مبѧѧة للمѧات العامѧѧة الحریѧیة لحمایѧѧة وأساسѧمانة مھم

فالإدارة تمارس نشاطھا في مجال الضبط الإداري بغѧرض حمایѧة النظѧام العѧام بعناصѧره          

المعروفѧѧة، وتحقیقѧѧاً لھѧѧذا الغѧѧرض تقѧѧوم الѧѧسلطات الѧѧضبطیة بتنظѧѧیم ممارسѧѧة الأفѧѧراد          

ھم من القیود ما تتطلبѧھ  لحریاتھم وأوجھ نشاطھم، فتحدد مجالات ھذا النشاط وتورد علی 

المحافظة على النظام العام، فمع التسلیم بالأھمیة البالغѧة لوظیفѧة الѧضبط الإداري، فإنѧھ             

یبقى واضحاً أن نشاط الإدارة العامة في ھذا الخصوص، وما یتضمنھ من تنظѧیم وتقییѧد         

 لحریات الأفѧراد، ینبغѧي أن یخѧضع للرقابѧة القѧضائیة التѧي تѧضمن حیѧاد سѧلطات الѧضبط             

  .الإداري في قیامھا بوظائفھا، كما تضمن التزامھا بمبدأ المشروعیة وعدم خرقھ

    ومѧن المعلѧѧوم أن القѧضاء الإداري یبѧѧسط رقابتѧھ فѧѧي مجѧال القѧѧرارات الإداریѧѧة     

على عنصر الاختѧصاص والѧشكل وھѧو مѧا یمثѧِّل المѧشروعیة الخارجیѧة للقѧرار الإداري،             

مѧشروعیة الداخلیѧѧة للقѧرار الإداري، ولا تثیѧѧر   والѧسبب والمحѧل والغایѧѧة وھѧو مѧѧا یمثѧل ال    

عناصر المѧشروعیة الخارجیѧة إشѧكالاً فѧي مجѧال الرقابѧة علѧى قѧرارات الѧضبط الإداري،                

إنما عناصر المشروعیة الداخلیة ولا سیما السبب والغایة ھي التي تثیر الإشѧكال، حیѧث           

ر قѧرارات الѧضبط   أن ھیئات الضبط الإداري قد تنحرف بالسلطة الممنوحة لھѧا فѧي إصѧدا       
                                                             

، دار الفكѧѧر العربѧѧي، القѧѧاھرة،   )قѧѧضاء التأدیѧѧب (لإداري سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي، القѧѧضاء ا   .  د–) ١(
  .٢٢٥، ص ١٩٩٥



 

 

 

 

 

 ١٥٢٣

الإداري، فلا تراعي السبب الذي یعѧد الواقعѧة المادیѧة أو القانونیѧة التѧي یجѧب أن یѧستند          

علیھا القرار الضبطي، كما أنھا قد تنحرف عن الغایة التي یتوجب علѧى سѧلطات الѧضبط     

الإداري تحقیقھѧѧا وھѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧام العѧѧام، ولѧѧذلك فѧѧإن الرقابѧѧة علѧѧى قѧѧرارات    

داري تتجلى أھمیتھا في الرقابة على ھذین العنѧصرین، وھѧو مѧا سѧیتم شѧرحھ            الضبط الإ 

  :فیما یلي

ًأولا
  : الرقابة على السبب في قرارات الضبط الإداري-

حالѧѧة واقعیѧѧة أو :"    عѧرَّف الѧѧدكتور سѧѧلیمان الطمѧѧاوي سѧѧبب القѧѧرار الإداري بأنѧѧھ 

ي لѧھ بأنѧھ یѧستطیع أن    قانونیة بعیѧدة عѧن رجѧل الإدارة ومѧستقلة عѧن إرادتѧھ، تѧتم فتѧوح              

  .)١("یتدخل وأن یتخذ قراراً ما 

   كما عرَّفت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة سѧبب القѧرار الإداري فѧي أحكامھѧا           

الحالة الواقعیѧة أو القانونیѧة، التѧي تѧسوغ تѧدخل الإدارة لإصѧدار القѧرار لإحѧداث                 :" بأنھ

  .)٢("امة مركز قانوني معین یكون الباعث علیھ ابتغاء مصلحة ع

    ویѧشترط فѧѧي سѧѧبب القѧѧرار الإداري أن یكѧون موجѧѧوداً عنѧѧد إصѧѧدار القѧѧرار، وأن    

  .)٣(یكون مشروعاً، وأن یكون محدداً بالوقائع التي یقوم علیھا 

                                                             
سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، .  د-)١(

  .١٩٤، ص١٩٩١القاھرة، 
خ ، تѧѧѧѧاری ١، ق ١٥٩ حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا المѧѧѧѧصریة الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم          -)٢(

  .٤٩٦، أشار إلیھ حمدي یاسین عكاشة، المرجع السابق، ص٤٣، ص١، س١٥/١١/١٩٥٥
  .٨٩، ص ٢٠١٤حمدي القبیلات، الإدارة العامة الإلكترونیة، الطبعة الأولى، دار وائل، عمان، .  د-)٣(



 

 

 

 

 

 ١٥٢٤

  :ویمارس القضاء الإداري فیما یتعلق بالسبب رقابتھ على

 مѧѧن وجѧѧود  حیѧѧث یتأكѧѧد القѧѧضاء الإداري : الرقابѧѧة علѧѧى الوجѧѧود المѧѧادي للأسѧѧباب   -١
الوقائع التي استند إلیھѧا رجѧل الإدارة فѧي إصѧدار قѧراره الѧضبطي، والمتمثلѧة فѧي            
حدوث وقائع تشكّل إخلالاً بالنظام العام، نظراً لكون تلك الوقائع ھي الأساس الذي   
یقوم علیھ القرار الإداري الضبطي، ویقع قرار الضبط الإداري بѧاطلاً، إذا مѧا ثبѧت      

یھ الإدارة في إصدار قرارھا من وقائع، وقد تجلى ذلك في عدم صحة ما استندت إل
مسلك المحكمة الإداریة العلیا المصریة، في أحكامھا المتعلقة بالقرارات التأدیبیѧة          
وقѧѧѧرارات إبعѧѧѧاد الأجانѧѧѧب وإقѧѧѧامتھم، والقѧѧѧرارات المتѧѧѧصلة بѧѧѧالترخیص أو عѧѧѧدم      

 الإداریѧѧة التѧѧرخیص للمѧѧواطنین بالѧѧسفر إلѧѧى الخѧѧارج، وكѧѧذلك فѧѧي مجѧѧال القѧѧرارات  
المقیدة للحریѧات العامѧة والمتعلقѧة بالمحافظѧة علѧى النظѧام العѧام، والمѧستندة إلѧى            

  .)١ (مجرد شبھات قویة دون أن تستلزم قیامھا على وقائع محددة تبرر اتخاذھا

بعد أن یتأكد القاضي مѧن الوجѧود المѧادي    :  الرقابة على التكییف القانوني للأسباب  -٢
حلѧѧة التالیѧѧة فѧѧي رقابتѧѧھ علѧѧى عنѧѧصر الѧѧسبب فѧѧي القѧѧرار     للأسѧѧباب، ینتقѧѧل إل المر

الإداري، حیѧѧث یراقѧѧب الوصѧѧف القѧѧانوني للوقѧѧائع التѧѧي اسѧѧتندت إلیھѧѧا الإدارة أو      
سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري فѧѧي إصѧѧدار قرارھѧѧا، فѧѧالتكییف القѧѧانوني للوقѧѧائع، عمѧѧل      

، وقد جѧاء فѧي   )٢(قانوني یتضمن تفسیر القانون بغرض تطبیقھ على واقعة محددة     
إن كل قѧرار إداري یجѧب أن یقѧوم    : " أحد أحكام محكمة القضاء الإداري المصریة   

على سبب یبرر إصداره، ویدفع الجھة الإداریة إلى التدخل والعمѧل، وھѧذا الѧشرط            
أكثر لزوماً للقرارات التي تمس الحریات الشخصیة، ویتمثل ركن السبب فیھѧا فѧي     

 مستخلѧѧصاً استخلاصѧѧاً سѧѧائغاً مѧѧن  أن یكѧѧون حقیقیѧѧاً لا وھمیѧѧاً وصѧѧوریاً، وصѧѧحیحاً 

                                                             
ار حسنین عبد العال محمد، الرقابѧة القѧضائیة علѧى قѧرارات الѧضبط الإداري، الطبعѧة الثانیѧة، د            .  د -)١(

  .١٤٣، ص )دون ذكر تاریخ(النھضة العربیة، القاھرة، 
  .٤٢٩عادل أبو الخیر، الضبط الإداري وحدوده، مرجع سابق، ص.  د-) ٢(



 

 

 

 

 

 ١٥٢٥

أصول ثابتة ومنتجة وقانونیة، بأن تتحقق فیھ الشروط والصفات الواجب توافرھا 
  .)١("قانوناً 

حیث یقوم القاضي بالرقابة على أھمیѧة الوقѧائع   :  الرقابة على الملائمة أو التناسب -٣
الѧѧصادر المكونѧѧة لѧѧركن سѧѧبب قѧѧرار الѧѧضبط الإداري، ومѧѧدى تناسѧѧبھا مѧѧع القѧѧرار      

ومѧѧضمونھ، فیراقѧѧب درجѧѧة خطѧѧورة قѧѧرار الѧѧضبط الإداري، ومѧѧدى تناسѧѧب شѧѧدة        
، )٢(الإجѧѧراء المتخѧѧذ مѧѧن سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري مѧѧع خطѧѧورة تھدیѧѧد النظѧѧام العѧѧام  

حیѧѧث أكѧѧَّدت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري المѧѧصري فѧѧي أحѧѧد أحكامھѧѧا علѧѧى أن یقتѧѧصر  
افظة على النظام العام، فلا تقیید الحریات العامة على القدر الضروري اللازم للمح    

یكون قرار الضبط الإداري مشروعاً، إلا إذا كѧان لازمѧاً وضѧروریاً، حیѧث جѧاء فѧي          
إذا كѧان لѧوزیر الداخلیѧة سѧلطة الѧضبط الإداري التѧي تقѧوم علѧى وسѧائل             : " الحكم

وقائیѧѧة، تھѧѧدف إلѧѧى صѧѧیانة النظѧѧام العѧѧام والمحافظѧѧة علیѧѧھ، فѧѧإن علیѧѧھ فѧѧي الوقѧѧت   
اجب المحافظة على النظѧام العѧام واجبѧاً آخѧر ھѧو عѧدم التعѧرض            نفسھ إلى جانب و   

لحریات الأفراد وحقѧوقھم العامѧة، أو المѧساس بھѧا إلا بالقѧدر الѧلازم فقѧط لѧصیانة                 
ھذا النظام، وبشرط قیام أسباب جدیة تبرر تصرفھ، وأن یكون الإجراء المتخذ ھو     

     ѧѧام العѧѧن والنظѧѧدد الأمѧѧذي یھѧѧر الѧѧدرء الخطѧѧدة لѧѧیلة الوحیѧѧن  الوسѧѧان مѧѧإذا كѧѧام، ف
المستطاع دفع ھذا الخطر وتوقي ضرره بالطرق القانونیѧة العادیѧة، فلѧیس یѧسوغ         
الالتجاء إلى الإجراءات الشاذة الاستثنائیة متى تساوت النتائج التѧي توصѧل إلیھѧا          
كلتاھا، وكانت الأولى كفیلة بتحقیق الغایة ذاتھѧا التѧي شѧرعت مѧن أجلھѧا الثانیѧة،             

   ѧلامة النظѧѧمان سѧي ضѧي     وھѧѧضرورة التѧال الѧѧك لانتقѧر، وذلѧѧة الأمѧي نھایѧام فѧѧام الع
  .)٣("تحتم الالتجاء إلى الطرق الاستثنائیة

                                                             
  . ٢١٥، ص١٩٦١ ق، لمجموعة لعام ١٤ لسنة ٦٨٩قضیة رقم  - )١(
  .٢٠٤عبد االله طلبة، مبادئ القانون الإداري الجزء الثاني، مرجع سابق، ص. د -)٢(
)٣ (- ѧѧم     حكѧѧضیة رقѧѧي القѧѧضاء الإداري فѧѧة القѧѧسنة ٨٨٠٦م محكمѧѧام ٨ الѧѧي  ١٩٥٥ ق لعѧѧشور فѧѧمن 

  . ٢٤٦مجموعة الأحكام القضائیة التي قررتھا المحكمة، السنة التاسعة، ص



 

 

 

 

 

 ١٥٢٦

ًثانيا
  : الرقابة على الغاية في قرارات الضبط الإداري-

تعرّف الغایة بأنھا الھدف النھائي أو البعید الذي یستھدفھ مصدر القرار الإداري       
ھائي الذي یسعى رجل الإدارة الوصول إلیھ عقب من إصدار قراره، فھي تمثِّل الھدف الن 

، ویكون الھدف من قѧرارات الѧضبط الإداري ھѧو المحافظѧة علѧى النظѧام           )١ (إصدار قراره 
  .العام بعناصره المختلفة

وتكون قرارات سلطات الضبط الإداري غیر مشروعة لعیب فѧي الغایѧة، وبالتѧالي     
 السلطات، وھي بمعѧرض ممارسѧتھا   مشوبة بعیب الانحراف بالسلطة، إذا استھدفت ھذه      

لاختѧѧصاصاتھا الѧѧѧضبطیة، أھѧѧدافاً أخѧѧѧرى غیѧѧر المحافظѧѧѧة علѧѧى النظѧѧѧام العѧѧام بعناصѧѧѧره      
المعروفة، أو إعادتھ إلى الاستقرار، أو انحرفت عن الغایة التѧي تحѧددھا أنѧشطة الѧضبط          
الإداري الخѧѧاص، ویظھѧѧر عیѧѧب الغایѧѧة فѧѧي القѧѧرارات المѧѧستندة إلѧѧى الѧѧسلطة التقدیریѧѧة      

دارة التي تعتبѧر المجѧال الطبیعѧي أو الحقیقѧي والوحیѧد لظھѧور عیѧب إسѧاءة اسѧتعمال              للإ
السلطة أو الانحراف بھا، ومعلوم أن قѧرارات الѧضبط الإداري ھѧي أحѧد مجѧالات الѧسلطة          
التقدیریѧѧة لѧѧلإدارة، ویكѧѧون قѧѧرار الѧѧضبط الإداري معیبѧѧاً بعیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة فѧѧي        

 :حالتین

-  ѧѧرار تحقیѧѧدف القѧѧداف       إذا ھѧѧق أھѧѧام، أو لتحقیѧѧصد الانتقѧѧة، أو بقѧѧصلحة خاصѧѧق م
 .سیاسیة

  .  إذا ھدف القرار تحقیق مصلحة عامة لا تعتبر من غایات الضبط الإداري-

ویوجد إلى جانب ھاتین الصورتین مѧن صѧور الانحѧراف بالѧسلطة صѧورة ثالثѧة،            
خدامھا من أجѧل  وھي حالة استخدام ھیئة الضبط إجراءات إداریة لا یجوز لھا قانوناً است 

  .)٢(تحقیق الھدف الذي تسعى إلیھ، وھو ما أطلق علیھ الفقھ اسم الانحراف بالإجراءات 

                                                             
  . ٤٦٣عادل السعید أبو الخیر، الضبط الإداري وحدوده، مرجع سابق، ص. د -)١(
  .١٥٨ مرجع سابق، ص لضبط الإداري، محمود حسن وانیس، حدود سلطات ا-)٢(



 

 

 

 

 

 ١٥٢٧

وقѧѧد قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي بѧѧبطلان كثیѧѧر مѧѧن قѧѧرارات الѧѧضبط الإداري      
لخروجھا عن الھѧدف المخѧصص لѧسلطة الѧضبط النھѧائي، واسѧتخدام سѧلطة الѧضبط مѧن           

قѧرار، حیѧث قѧضى بѧبطلان قѧرار العمѧدة بѧرفض        أجل تحقیѧق مѧصالح شخѧصیة لمѧصدر ال        
حفѧѧلات الѧѧرقص خѧѧلال بعѧѧض أیѧѧام الأسѧѧبوع لیقلѧѧل منافسѧѧستھا لمحѧѧل یملكѧѧھ العمѧѧدة، كمѧѧا   
قضى ببطلان قرار منع ممارسة جمعیة موسیقیة من مباشѧرة نѧشاطھا محابѧاة لجمعیѧات             

  .)١(أخرى منافسة 

تتعلѧѧق بالѧѧضبط ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى قیѧѧام مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي بإلغѧѧاء قѧѧرارات  
الإداري لاستھدافھا تحقیق مصلحة عامة لا تعتبر من غایات الضبط الإداري، أن مجلس  
الدولѧѧة الفرنѧѧسي قѧѧضى بإلغѧѧاء قѧѧرار العمѧѧدة بمنѧѧع البیѧѧع فѧѧي بلدتѧѧھ بواسѧѧطة سѧѧیارات           
البضائع، لأن الغرض من وراء ھѧذا القѧرار ھѧو حمایѧة التجѧارة المحلیѧة، ولѧیس الحفѧاظ           

  .)٢(تمثلاً في تنظیم حركة المرور سیارات على النظام العام م

  كمѧѧѧا أعلѧѧѧن مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي وجѧѧѧود انحѧѧѧراف فѧѧѧي الإجѧѧѧراءات، وألغѧѧѧى    
قѧѧرار اتخѧѧذ بѧѧإجراءات سѧѧلطة ضѧѧبط المѧѧسطحات المائیѧѧة، بمنѧѧع التزحلѧѧق علѧѧى المѧѧاء فѧѧي   
إحدى المناطق لیس بقصد المحافظة على مجرى المیاه ولكن غایتѧھ كانѧت حمایѧة الأمѧن      

  .)٣(العام 

  

  

                                                             
، الطبعѧѧة )دراسѧѧة مقارنѧѧة(محمѧѧد فѧѧوزي نѧѧویجي، الجوانѧѧب النظریѧѧة والعملیѧѧة للѧѧضبط الإداري،  .  د-)١(

  .١٢١، ص٢٠١٦الأولى، دار الفكر والقانون، المنصورة، مصر، 
  . ١٢٢ المرجع نفسھ، ص-)٢(
ري، مرجѧع سѧابق، ص   عمر بوقریط، ومحمد زعداوي، الرقابة القضائیة علѧى تѧدابیر الѧضبط الإدا       -)٣(

١٣١.  



 

 

 

 

 

 ١٥٢٨



 

 

 

 

 

 ١٥٢٩

  المبحث الثالث
  حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية

تمر الدول بظروف مختلفة عن ظروفھا العادیة التي تحكمھا النصوص القانونیѧة   

العادیѧѧة، تѧѧسمى ظروفѧѧاً اسѧѧتثنائیة، وتكѧѧون ھѧѧذه الظѧѧروف خطیѧѧرة تھѧѧدد كیѧѧان الدولѧѧة          

نھا سѧلطات الѧضبط الإداري، نفѧسھا     وتزعزع أمنھا واستقرارھا، فتجد أجھزة الدولة وم      

  عѧѧѧاجزة عѧѧѧن مواجھتھѧѧѧا إلا بѧѧѧإجراءات وتѧѧѧدابیر اسѧѧѧتثنائیة، تملیھѧѧѧا علیھѧѧѧا الѧѧѧضرورة،    

  ظѧѧروف خطیѧѧرة :" وقѧѧد عѧѧرَّف الѧѧدكتور محمѧѧد عبѧѧد الوھѧѧاب الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة بأنھѧѧا   

  غیѧѧر عادیѧѧѧة وغیѧѧѧر متوقعѧѧѧة وتھѧѧѧدد سѧѧѧلامة الدولѧѧة كلھѧѧѧا أو أحѧѧѧد أقالیمھѧѧѧا، مثѧѧѧل حالѧѧѧة    

الحرب أو التھدید الجدي بوقوعھا، أو أحѧداث فتنѧة مѧسلحة، أو كѧوارث أو انتѧشار وبѧاء        

  .)١ ("فتاك 

  أحѧѧѧوال تمѧѧѧر :" أمѧѧѧا الѧѧѧدكتور عبѧѧѧد الѧѧѧرؤوف ھاشѧѧѧم بѧѧѧسیوني فقѧѧѧد عرَّفھѧѧѧا بأنھѧѧѧا 

  بھѧѧا الدولѧѧة، وتطبѧѧِّق أثناءھѧѧا قواعѧѧد شѧѧاذة غیѧѧر مألوفѧѧة تجیѧѧز لھѧѧا الخѧѧروج مؤقتѧѧاً عѧѧن      

  وط الѧѧѧѧشاذة تѧѧѧѧسمح باتخѧѧѧѧاذ تѧѧѧѧدابیر سѧѧѧѧریعة لحمایѧѧѧѧة   مبѧѧѧѧدأ المѧѧѧѧشروعیة، ھѧѧѧѧذه الѧѧѧѧشر 

أمن الدولة ونظامھѧا العѧام ومرافقھѧا الأساسѧیة لمѧا یھѧددھا مѧن مخѧاطر نتجѧت عѧن ھѧذه              

  .)٢("الظروف 

                                                             
محمد رفعت عبد الوھاب، النظریة العامѧة للقѧانون الإداري، دار الجامعѧة الجدیدة،الإسѧكندریة،         .  د -)١(

  .٢٣٤، ص ٢٠٠٩
عبد الرؤوف ھاشم بسیوني، نظریة الظروف الطارئة في الضبط الإداري، فѧي الѧنظم الوضѧعیة       .  د -)٢(

  .٢١٥الفكر الجامعي، الإسكندریة،  مرجع سابق، ص والشریعة الإسلامیة، الطبعة الأولى، دار 



 

 

 

 

 

 ١٥٣٠

نظریѧة الظѧروف الاسѧتثنائیة تѧرتبط بمѧѧشروعیة     :" ویقѧول الѧدكتور محѧسن خلیѧل    

تجѧاوز القѧدر الѧذي    تتسع قواعѧدھا عѧن المعھѧود تطبیقھѧا بѧالظروف العادیѧة، بѧشرط ألا ت        

  .)١("یمكن للإدارة من مواجھتھا، وتحت إشراف القضاء ورقابتھ 

ویشیر الفقیھ الفرنسي موریس ھوریو إلى إن الظروف الاسѧتثنائیة تѧشكِّل دفѧاع          

شرعي من حق الحكومة اتخاذ التدابیر اللازمة لمواجھتھا، حتѧى وإن خرجѧت عѧن إطѧار       

  .)٢(انون طالما كانت في حالة دفاع شرعي المشروعیة، فإنھا لا تخرج عن إطار الق

ویؤدي تطبیق ھذه النظریة إلى توسیع نطاق قواعد المشروعیة العادیة، فتصبح 

التصرفات التي كانت غیر مشروعة للإدارة في الأوقات العادیة، تصرفات مѧشروعة فѧي       

           ѧسن سѧضمان حѧام، ولѧام العѧة النظѧیر ظل الظروف الاستثنائیة، إذا كانت ضروریة لحمای

، لأن ھѧذا الوضѧع الاسѧتثنائي یتطلѧب مѧن      )٣(المرافق العامة أو الدفاع عن الأمن القومي   

الھیئات الضبطیة اللجوء إلى سلطات أوسع مدى وأكثر فاعلیѧة وذلѧك مѧن أجѧل الѧسرعة          

فѧي التعامѧѧل مѧع الموقѧѧف والوضѧѧع الخطیѧر الѧѧذي یلѧمّ بѧѧالبلاد وذلѧѧك للوصѧول إلѧѧى حمایѧѧة       

  .)٤(لى نصابھ الطبیعيالنظام العام أو إعادتھ إ

وفѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة تغیѧѧب قواعѧѧد المѧѧشروعیة العادیѧѧة لتظھѧѧر قواعѧѧد   
المѧѧشروعیة الاسѧѧتثنائیة، وتѧѧصبح الإدارة غیѧѧر ملزمѧѧة بكثیѧѧر مѧѧن الѧѧضوابط والإجѧѧراءات  

                                                             
، ١٩٦٨، )دون ذكѧѧر دار نѧѧشر(محѧѧسن خلیѧѧل، القѧѧضاء الإداري ورقابتѧѧھ علѧѧى أعمѧѧال الإدارة،   .  د-)١(

  .١١١ص
نѧѧوال بѧѧن الѧѧشیخ، الѧѧضبط الإداري وأثѧѧره علѧѧى الحریلѧѧت العامѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، جامعѧѧة  :  أنظѧѧر-)٢(

  ٣٩، ص ٢٠١٣ ورقلة، الجزائر، –قاصدي مرباح 
  .١٢٧محمد فوزي نویجي، الجوانب النظریة والعملیة للضبط الإداري، مرجع سابق، ص .  د-) ٣(
نعیم عطیة، الإدارة والحریѧة فѧي الأوقѧات غیѧر العادیѧة، مجلѧة العلѧوم الإداریѧة، الѧسنة الحادیѧة           .  د -)٤(

  .٧، ص١٩٧٩والعشرین، العدد الثاني، دیسمبر 



 

 

 

 

 

 ١٥٣١

التѧѧي تفرضѧѧھا القѧѧوانین العادیѧѧة ذات الѧѧصلة بالحریѧѧات العامѧѧة عنѧѧد ممارسѧѧة سѧѧلطاتھا       
، لأنѧھ فѧي ظѧل    )سلامة الشعب فوق القانون(النظریة من قاعدة أن    الضبطیة، وتنبع ھذه    

الظروف الاستثنائیة تقتضي المحافظة على النظѧام العѧام مѧنح سѧلطات اسѧتثنائیة مؤقتѧة             
  .لمواجھة تلك الظروف الطارئة، على أن تنتھي تلك السلطات بانتھاء تلك الأزمة

الظѧروف الاسѧتثنائیة،   والحقیقة أن مجلس الدولة الفرنسي عنѧدما وضѧع نظریѧة            
فقѧѧد وضѧѧعھا لمواجھѧѧة الحѧѧالات الاسѧѧتثنائیة، والتѧѧي كانѧѧت الحѧѧرب العالمیѧѧة الأولѧѧى مثѧѧالاً   

 فѧي قѧѧضیة  ١٩١٥ یونیѧو  ٣واضѧحاً لھѧا، حیѧѧث طبقھѧا لأول مѧرة فѧѧي حكمѧھ الѧصادر فѧѧي       
General Verrier  يѧѧصادر فѧѧھ الѧѧي حكمѧѧضاً فѧѧسطس ٦، وأیѧѧضیة ١٩١٥ أغѧѧي قѧѧف 

Jenmartin De lmott )ف   ، )١ѧم یقѧثم عاد لتطبیقھا خلال الحرب العالمیة الثانیة، ول
المجلس عند ظروف الحѧرب بѧل طبѧَّق أحكѧام ھѧذه النظریѧة علѧى الفتѧرات العѧصیبة التѧي                
یتعرض لھا المجتمع وقت السلم، ولم یѧشترط أن یكѧون الظѧرف الاسѧتثنائي عامѧاً یѧشمل               

  .)٢(ا أو إقلیم بعینھ كافة أنحاء الدولة، بل اكتفى بأن یقتصر على جزء محدد منھ

سیحاول الباحث دراسة حѧدود سѧلطات الѧضبط الإداري فѧي الظѧروف الاسѧتثنائیة         
  :من خلال ما یلي

  .شروط تطبیق نظریة الظروف الاستثنائیة: المطلب الأول

  .النصوص الدستوریة الناظمة للظروف الاستثنائیة: المطلب الثاني

ت الѧѧضبط الإداري فѧѧي الظѧѧروف  الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى سѧѧلطا  : المطلѧѧب الثالѧѧث 
  .الاستثنائیة

                                                             
  .١٧١ سلطات الضبط الإداري، مرجع سابق، ص  محمود حسن وانیس، حدود-)١(
 فھیمة عبد الوھاب، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط الإداري، رسالة ماجستیر، جامعة محمد -)٢(

  .٧٣، ص ٢٠١٦، ٢٠١٥خیضر بسكرة، الجزائر، 



 

 

 

 

 

 ١٥٣٢

  المطلب الأول
  شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية

لما كانت نظریة الظروف الاستثنائیة تشكل خطراً علѧى حقѧوق وحریѧات الأفѧراد،             

لѧѧذلك فقѧѧد سѧѧعى الفقѧѧھ فѧѧي فرنѧѧسا إلѧѧى وضѧѧع شѧѧروط لتطبیѧѧق ھѧѧذه النظریѧѧة، وتعѧѧد ھѧѧذه      

، كمѧا تعѧد ضѧمانات للأفѧراد تѧوفر الحمایѧة اللازمѧة لھѧم         الشروط ضوابط تنظم استخدامھا 

  :لكفالة حقوقھم وحریاتھم العامة، وھذه الشروط ھي

ًأولا
  : وجود خطر جسيم وحال يهدد المصلحة العامة-

یجب لقیام حالة الضرورة وجود خطر جسیم وحال یھدد كیان الدولѧة وسѧلامتھا،      

جھتѧھ، ومѧن الممكѧن أن یكѧون ھѧذا الخطѧر       بحیث لا تجدي القواعد القانونیة العادیة لموا      

داخلیاً كالعѧصیان المѧسلح أو خارجیѧاً كѧالحروب، وقѧد یكѧون مѧصدر ھѧذا الخطѧر الطبیعѧة             

مثل الكوارث الطبیعیة كالزلازل والبراكین، وقد یكون مصدره اقتѧصادیاً كحѧدوث مجاعѧة      

  .)١(في البلاد

ًثانيا
  : استحالة مواجهة الخطر بالوسائل العادية-

تعجز القوانین العادیѧة كمѧا تعجѧز الوسѧائل القانونیѧة العادیѧة التѧي تملكھѧا             أي أن   

الإدارة فѧѧي الأوقѧѧات العادیѧѧة عѧѧن  مواجھѧѧة الخطѧѧر، بحیѧѧث تѧѧستلزم مواجھتѧѧھ إجѧѧراءات      

  .)٢(ووسائل استثنائیة

  
                                                             

ھرة، ص سلیمان محمد الطماوي، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار الفكر العربي، القا.  د–) ١(
٤٧٦.  

  .٨٦، ص ٢٠١٦محمد علي الخلایلة، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار الثقافة، عمان، .  د-)٢(



 

 

 

 

 

 ١٥٣٣

ًثالثا
  : يجب أن يكون الهدف من وراء تصرف الإدارة هو تحقيق الصالح العام-

 الاسѧѧتثنائیة أن یكѧѧون ھѧѧدف الإدارة فیمѧѧا تتخѧѧذه مѧѧن  یѧѧشترط للأخѧѧذ بالمѧѧشروعیة

تصرفات استثنائیة ھو تحقیق المصلحة العامѧة، والحفѧاظ علѧى الѧسیر المنѧتظم للمرافѧق               

العامة، والحفاظ على النظام العام، فإذا ما انحرفت الإدارة عن ھذا الھدف، كان تصرفھا       

قبѧѧѧل القѧѧѧضاء، وكѧѧѧذلك مѧѧشوباً بعیѧѧѧب الانحѧѧѧراف بالѧѧسلطة ویكѧѧѧون عرضѧѧѧة للإلغѧѧѧاء مѧѧن    

  .)١(التعویض عن الأضرار التي تحیق بالأفراد 

ًرابعا
  : أن تقدر الضرورة بقدرها-

یجب أن تكون ممارسة السلطات الاستثنائیة بقدر ما تتطلبھ حالة الѧضرورة، فѧلا    

تستخدم الإدارة التدابیر الاستثنائیة إلا بقدر مѧا یتطلبѧھ الظѧرف الاسѧتثنائي، فیجѧب علѧى           

بط الإداري أن تتخذ من الإجراءات ما یتناسب في شدتھ مع تلك الظروف فѧي   ھیئات الض 

خطورتھا، حتى لو كان في اتخاذھا مساس بحقوق الأفѧراد الخاصѧة أو حریѧاتھم، بѧشرط        

أن تقدر الضرورة بقدرھا، فإذا تجاوزت الإدارة فیما تتخذه من تѧدابیر وإجѧراءات حѧدود       

كѧѧَّدت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي أحѧѧد   الѧѧضرورة أصѧѧبح تѧѧصرفھا غیѧѧر مѧѧشروع، وقѧѧد أ  

ولئن كانت الإدارة في الأصل تملѧك حریѧة وزن مناسѧبات     :" أحكامھا ذلك، حیث جاء فیھ    

العمل وتقدیر أھمیة النتائج التي تترتب على الوقائع الثابت قیامھا، إلا أنھ حینمѧا تخѧتلط    

وقѧѧف علѧѧى حѧѧسن مناسѧѧبة العمѧѧل الإداري بمѧѧشروعیتھ، ومتѧѧى كانѧѧت ھѧѧذه المѧѧشروعیة تت 

تقѧѧدیر الأمѧѧور خѧѧصوصاً فیمѧѧا یتعلѧѧق بالحریѧѧات العامѧѧة، وجѧѧب أن یكѧѧون تѧѧدخل الإدارة         

لأسباب جدیة تبرره، فالمناط والحالة ھذه في مشروعیة القرار الذي تتخذه الإدارة، ھѧو          

أن یكون التصرف لازماً لمواجھة حالات معینة من دفع خطر جسیم یھدد الأمѧن والنظѧام           

                                                             
  .١٣٤محمد فوزي نویجي، الجوانب النظریة والعملیة للضبط الإداري، مرجع سابق، ص .  د-)١(



 

 

 

 

 

 ١٥٣٤

جراء الوسیلة الوحیدة لمنѧع ھѧذا الѧضرر، وللقѧضاء الإداري حѧق الرقابѧة       باعتبار ھذا الإ  

على قیام ھذا المسوغ أو عدم قیامھ، فإذا ثبت جدیة الأسباب التي تبرر ھذا التدخل، كان 

القرار بمنجاة من أي طعن، أما إذا اتضح أن الأسباب لѧم تكѧن جدیѧة، ولѧم یكѧن فیھѧا مѧن         

  .)١(" كان القرار باطلاً الأھمیة الحقیقیة ما یسوغ التدخل

ًخامسا
  :  عدم تجاوز التدابير الاستثنائية مدة قيام الظروف الاستثنائية-

یجب على الإدارة العامة عندما تتخذ التدابیر الاستثنائیة أن تلتزم بالمدة الزمنیة      

التѧѧي یوجѧѧد فیھѧѧا الظѧѧروف الاسѧѧتثنائي، فѧѧلا تمتѧѧد إجراءاتھѧѧا وتѧѧدابیرھا خѧѧارج الحѧѧدود        

للظѧѧرف الاسѧѧتثنائي، بحیѧѧث تنتھѧѧي تلѧѧك التѧѧدابیر والإجѧѧراءات بѧѧزوال الظѧѧرف         الزمنیѧѧة 

الاسѧѧتثنائي، ویѧѧتم العѧѧودة مѧѧن جدیѧѧد إلѧѧى نطѧѧاق مبѧѧدأ المѧѧشروعیة العادیѧѧة، وإلا اعتبѧѧر        

اسѧѧتخدام الإجѧѧراءات الاسѧѧتثنائیة بعѧѧد زوال الظѧѧرف الاسѧѧتثنائي  تѧѧصرفاً غیѧѧر مѧѧشروع،     

) الѧѧسین(نѧѧسي قѧراراً صѧѧادراً عѧن محѧѧافظ   وبنѧاءً علѧѧى ذلѧك فقѧѧد ألغѧى مجلѧѧس الدولѧة الفر    

  .)٢(بفرض قیود على تداول مواد غذائیة لمدة غیر محددة 

: فѧѧإذا مѧѧا تѧѧوافرت الѧѧشروط الѧѧسالفة الѧѧذكر، ترتѧѧب علیھѧѧا عѧѧدد مѧѧن الآثѧѧار منھѧѧا      

مشروعیة بعض الأعمال المخالفة للقوانین فѧي الظѧروف العادیѧة، كѧأن تقѧوم الإدارة فѧي         

عتداء على اختصاص الѧسلطة القѧضائیة فتѧأمر بحѧبس بعѧض         ظل الظرف الاستثنائي بالا   

الأشѧѧخاص تنفیѧѧѧذاً لأمѧѧѧر اعتقѧѧال إداري دون صѧѧѧدور حكѧѧѧم قѧѧضائي، ومѧѧѧن الآثѧѧѧار أیѧѧѧضاً     

مѧѧشروعیة بعѧѧض القѧѧرارات الإداریѧѧة المعیبѧѧة بعیѧѧب مѧѧن العیѧѧوب التѧѧي تѧѧصیب القѧѧرارات    
                                                             

 المجموعѧة،  ١٣/٤/١٩٥٧ ق جلѧسة  ٢ لѧسنة  ١٥١٧ حكم المحكمة الإداریة العلیѧا، القѧضیة رقѧم           -)١(
محمد فوزي نѧویجي، الجوانѧب النظریѧة والعملیѧة للѧضبط      . د. ،أشار إلیھ د  ٨٨٦السنة الثانیة، ص    

  .١٣٥الإداري،مرجع سابق، ص 
، أشار ١٢، مجموعة سیري الجزء الثالث، ص ١٩٤٤ مایو ١٩ حكم مجلس الدولة الفرنسي في -)٢(

  .١٣٥ة للضبط الإداري،مرجع سابق، ص محمد فوزي نویجي، الجوانب النظریة والعملی. إلیھ د



 

 

 

 

 

 ١٥٣٥

   ѧѧى أسѧѧسئولیة الإدارة علѧѧام مѧѧضاً قیѧѧار أیѧѧن الآثѧѧشكل، ومѧѧب الѧѧة كعیѧѧاطر الإداریѧѧاس المخ

، فتلتѧѧزم الإدارة بѧѧالتعویض  )المѧѧسئولیة بѧѧدون خطѧѧأ  (وتحمѧѧل التبعѧѧة وھѧѧي التѧѧي تѧѧسمى    

للمتضرر من الإجراءات التي اتخذتھا الإدارة في ظل الظروف الاستثنائیة، حتى لو حكѧم      

القѧѧضاء بѧѧسلامة تلѧѧك الإجѧѧراءات وعѧѧدم وجѧѧود أي خطѧѧأ، ومѧѧن الآثѧѧار أیѧѧضاً الاعتѧѧداد           

  .)١( بتصرفات الموظف الفعلي

  المطلب الثاني
  النصوص الدستورية الناظمة للظروف الاستثنائية

تتطلѧѧѧب الظѧѧѧروف الاسѧѧѧتثنائیة قیѧѧѧام ھیئѧѧѧات الѧѧѧضبط الإداري باتخѧѧѧاذ إجѧѧѧراءات       

استثنائیة عاجلة وحاسمة لحمایة النظام العام واسѧتقراره، لѧذلك فقѧد عالجѧت النѧصوص            

اتخѧѧاذ كافѧѧة بط الإداري الدسѧѧتوریة حالѧѧة الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة، وسѧѧمحت لѧѧسلطات الѧѧض  

الإجراءات السریعة اللازمة لمواجھة أي خطر یھدد سلامة الدولة، أو وحدة إقلیمھѧا، أو    

فѧي  أمن شعبھا ومصالحھ، أو یعوق مؤسسات الدولة عن أداء مھامھا، كمѧا أجѧازت لھѧا         

بعѧѧѧض الأحیѧѧѧان، ممارسѧѧѧة الوظیفѧѧѧة التѧѧѧشریعیة بѧѧѧدلاً عѧѧѧن الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة صѧѧѧاحبة   

  :لأصیل في ھذا المجال، وھو ما سنشرحھ من خلال ما یليالاختصاص ا

ًأولا
  :  في فرنسا-

  : على أنھ١٩٥٨ أكتوبر ٤ من الدستور الفرنسي الصادر في ١٦تنص المادة 

إذا أصѧѧبحت مؤسѧѧسات الجمھوریѧѧة أو اسѧѧتقلال الأمѧѧة أو سѧѧلامة أراضѧѧیھا أو     " 

 توقѧف الѧسیر المنѧتظم    تنفیذ معاھѧداتھا الدولیѧة مھѧددة بخطѧر جѧسیم وحѧال، ترتѧب علیѧھ          

                                                             
 حیاة غلاي، حدود سѧلطات الѧضبط الإداري، رسѧالة ماجѧستیر، جامعѧة أبѧو بكѧر بلقایѧد، تلمѧسان،              -)١( 

  .٢٠١٦ – ٢٠١٤الجزائر، 



 

 

 

 

 

 ١٥٣٦

للسلطات العامة الدستوریة، لرئیس الجمھوریѧة أن یتخѧذ الإجѧراءات التѧي تتطلبھѧا ھѧذه             

 وذلѧѧѧك بعѧѧѧد التѧѧѧشاور رسѧѧѧمیاً مѧѧع الѧѧѧوزیر الأول ورئیѧѧѧسي مجلѧѧѧس البرلمѧѧѧان،   ،الظѧѧروف 

والمجلѧѧس الدسѧѧتوري، ویوجѧѧھ الѧѧرئیس بیانѧѧاً إلѧѧى الأمѧѧة ویجѧѧب أن یكѧѧون الغѧѧرض مѧѧن      

ھا رئیس الجمھوریѧة، ھѧو تمكѧین الѧسلطات العامѧة الدسѧتوریة مѧن        الإجراءات التي یتخذ  

أداء مھامھا في أقرب وقت ممكن، ویجب أخذ رأي المجلѧس الدسѧتوري بخѧصوص ھѧذه           

الإجѧѧراءات ویجتمѧѧѧع البرلمѧѧان بقѧѧѧوة القѧѧانون، ولا یجѧѧѧوز لѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧة أن یحѧѧѧل     

  ".الجمعیة الوطنیة خلال ممارستھ ھذه السلطات الاستثنائیة 

 علѧى  ١٩٥٨ أكتѧوبر  ٤ من الدسѧتور الفرنѧسي الѧصادر فѧي         ٣٨ تنص المادة    كما

 أن تطلب من البرلمان أن یأذن لھا فѧي  - في سبیل تنفیذ برنامجھا  -یجوز للحكومة :" أنھ

 إجѧراءات تѧѧدخل عѧادة فѧѧي نطѧاق القѧѧانون،    - بواسѧطة أوامѧѧر خѧلال مѧѧدة محѧددة   -أن تتخѧذ 

رأي مجلѧس، الدولѧة ویعمѧل بھѧا مѧن      وتصدر ھذه الأوامر مѧن مجلѧس الѧوزراء بعѧد أخѧذ         

تاریخ نشرھا، غیر أنھا تصبح ملغاة إذا لم یودع مѧشروع قѧانون بالتѧصدیق علیھѧا لѧدى        

البرلمان قبل نھایة المدة المحددة في قانون التفویض، وبانتھاء المدة المѧشار إلیھѧا فѧي      

ذلѧك إذا كانѧѧت  الفقѧرة الأولѧى مѧѧن ھѧذه المѧادة فإنѧѧھ لا یجѧوز تعѧدیل الأوامѧѧر إلا بقѧانون، و       

  ".متعلقة بالموضوعات الداخلة في النطاق التشریعي 

ًثانيا 
  : في مصر-

یعلѧن رئѧیس   :"  على أنھ٢٠١٤من الدستور المصري لعام  ) ١٥٤(تنص المادة   

الجمھوریѧѧة بعѧѧد أخѧѧذ رأي مجلѧѧس الѧѧوزراء حالѧѧة الطѧѧوارئ، علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي ینظمѧѧھ        

اب خلال الأیام السبعة التالیة لیقرر القانون، ویجب عرض ھذا الإعلان على مجلس النو     

ما یراه بشأنھا، وإذا حدث الإعلان في غیر دور الانعقѧاد العѧادي، وجѧب دعѧوة المجلѧس            

  .للانعقاد فوراً للعرض علیھ



 

 

 

 

 

 ١٥٣٧

وفѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال تجѧѧب موافقѧѧة أغلبیѧѧة أعѧѧضاء المجلѧѧس علѧѧى إعѧѧلان حالѧѧة       

ر، ولا تمѧد إلا لمѧدة أخѧرى    الطوارئ، ویكون إعلانھا لمѧدة محѧدودة لا تجѧاوز ثلاثѧة أشѧھ        

مماثلѧة، بعѧѧد موافقѧѧة ثلثѧي عѧѧدد أعѧѧضاء المجلѧس، وإذا كѧѧان المجلѧѧس غیѧر قѧѧائم یعѧѧرض      

الأمر على مجلس الوزراء للموافقة علیھ، علѧى أن یعѧرض علѧى مجلѧس النѧواب الجدیѧد          

  .في أول اجتماع لھ

  ".ولا یجوز حل مجلس النواب أثناء سریان حالة الطوارئ 

إذا حѧدث فѧي غیѧر    :" من الدستور المصري على أنѧھ ) ١٥٦(ة    كما تنص الماد  

دور انعقاد مجلس النواب ما یوجب الإسѧراع فѧي اتخѧاذ تѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر، یѧدعو          

رئیس الجمھوریة المجلس لانعقاد طارئ لعѧرض الأمѧر علیѧھ، وإذا كѧان مجلѧس النѧواب               

لѧѧى أن یѧѧتم عرضѧѧھا  غیѧѧر قѧѧائم، یجѧѧوز لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة إصѧѧدار قѧѧرارات بقѧѧوانین، ع    

ومناقشتھا والموافقة علیھا خلال خمسة عشر یوماً من انعقاد المجلѧس الجدیѧد، فѧإذا لѧم         

تعرض ولم تناقش أو إذا عرضت ولم یقرھا المجلѧس، زال بѧأثر رجعѧي مѧا كѧان لھѧا مѧن            

قوة القانون، دون حاجة إلى إصدار قرار بѧذلك، إلا إذا رأى المجلѧس اعتمѧاد نفاذھѧا فѧي          

  ".سابقة أو تسویة ما ترتب علیھا من آثار الفترة ال

ًثالثا
  : في الكويت-

للأمیѧر أن  :"  علѧى أنѧھ  ١٩٦٢مѧن الدسѧتور الكѧویتي لعѧام     ) ٦٩(   تنص المѧادة    

یعلن الحكم العرفي في أحوال الضرورة التي یحددھا القѧانون، وبѧالإجراءات المنѧصوص      

 المرسѧوم علѧى مجلѧس    علیھا فیھ، ویكون إعѧلان الحكѧم العرفѧي بمرسѧوم، ویعѧرض ھѧذا         

الأمة خلال الخمسة عشر یوماً التالیة للبت في مصیر الحكم العرفي، وإذا حدث ذلѧك فѧي           

  .فترة الحل وجب عرض الأمر على المجلس الجدید في أول اجتماع لھ



 

 

 

 

 

 ١٥٣٨

ویѧѧشترط لاسѧѧتمرار الحكѧѧم العرفѧѧي أن یѧѧصدر بѧѧذلك قѧѧرار مѧѧن المجلѧѧس بأغلبیѧѧة       

 الأحوال یجب أن یعاد عرض الأمر على مجلѧس  الأعضاء الذین یتكون منھم، وفي جمیع     

  ".الأمة، وبالشروط السابقة كل ثلاثة أشھر  

إذا حѧدث فیمѧا بѧین أدوار    : " من الدستور نفسھ على أنѧھ  ) ٧١(كما تنص المادة    

انعقѧѧاد مجلѧѧس الأمѧѧة أو فѧѧي فتѧѧرة حلѧѧھ، مѧѧا یوجѧѧب الإسѧѧراع فѧѧي اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل     

 شأنھا مراسیم تكون لھا قوة القانون، على أن لا تكѧون  التأخیر جاز للأمیر أن یصدر في  

  .مخالفة للدستور أو للتقدیرات المالیة الواردة في قانون المیزانیة

  ویجѧѧѧب عѧѧѧرض ھѧѧѧذه المراسѧѧѧیم علѧѧѧى مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة خѧѧѧلال خمѧѧѧسة یومѧѧѧاً مѧѧѧن         

  ..... ".صدورھا 

ویتѧѧѧضح مѧѧѧن خѧѧѧلال النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتوریة سѧѧѧالفة الѧѧѧذكر، أن نظریѧѧѧة الظѧѧѧروف   

ئیة التي توسع مѧن صѧلاحیات ھیئѧات الѧضبط الإداري، وتجیѧز لھѧا اتخѧاذ تѧدابیر               الاستثنا

والقیام بتصرفات لم تكن تعد مشروعة في ظل قواعد المѧشروعیة العادیѧة، بغیѧة الحفѧاظ      

على النظام العام وضمان سلامة الدولة، ھي نظریة منظَّمة دستوریاً، بنصوص واضѧحة     

العادیѧѧة لا تتѧѧیح لھیئѧѧات الѧѧضبط الإداري القیѧѧام    الدلالѧѧة، وذلѧѧك لأن قواعѧѧد المѧѧشروعیة    

بمھامھا في الحفѧاظ علѧى النظѧام العѧام، ولا تѧوفر لھѧا الوسѧائل القانونیѧة التѧي تكفѧل لھѧا                

القیѧѧام بمھامھѧѧا، ولѧѧذلك فѧѧإن المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي معظѧѧم الѧѧدول حѧѧرص علѧѧى وضѧѧع      

  .النصوص الدستوریة التي تنظم مواجھة الظروف الاستثنائیة

  ثالثالمطلب ال
  الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية

سѧѧѧبق أن ذكرنѧѧѧا أن حѧѧѧدود سѧѧѧلطات الѧѧѧضبط الإداري تتѧѧѧسع فѧѧѧي ظѧѧѧل الظѧѧѧروف      

الاسѧѧتثنائیة، علѧѧى نحѧѧو یجعѧѧل تѧѧصرفاتھا التѧѧي كانѧѧت غیѧѧر مѧѧشروعة فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف      



 

 

 

 

 

 ١٥٣٩

ولكѧѧن ھѧѧذا لا یعنѧѧي  العادیѧѧة، مѧѧشروعة إذا مѧѧا مارسѧѧتھا فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة،     

خروج سلطات الضبط الإداري عن حدود مبدأ المشروعیة، بل إن أعمالھا یجب أن تبقى 

ضمن حدود ھذا المبدأ الذي یتسع نطاقھ في ظل الظروف الاستثنائیة، ویؤدي إلى إحلال 

مبدأ المشروعیة الاستثنائیة محل المشروعیة العادیة، إلا أن ذلك لا یخلѧصھا مѧن رقابѧة            

، حیѧث جѧاء فѧي أحѧد أحكѧام محكمѧة القѧضاء         )١( لأنھ الحارس للحقѧوق والحریѧات      القضاء

نظѧام اسѧتثنائي إلا أنѧھ لѧیس     " الإداري المصریة أن نظام الأحكام العرفیة فѧي مѧصر ھѧو     

بالنظѧѧام المطلѧѧق، بѧѧل ھѧѧو نظѧѧام خاضѧѧع للقѧѧانون، وضѧѧع الدسѧѧتور أساسѧѧھ وبѧѧیَّن القѧѧانون    

جѧب أن یكѧون إجѧراؤه علѧى مقتѧضى ھѧذه         أصولھ وأحكامھ، ورسم حدوده وضوابطھ، فو     

الأصѧول والأحكѧام، وفѧي نطѧѧاق ھѧذه الحѧدود والѧضوابط، وإلا كѧѧان مѧا یتخѧذ مѧن التѧѧدابیر          

والإجѧراءات مجѧѧاوزاً لھѧذا الحѧѧد أو منحرفѧاً عنھѧѧا، ویكѧون عمѧѧلاً مخالفѧاً للقѧѧانون تنبѧѧسط      

ون علیѧѧھ رقابѧѧة ھѧѧذه المحكمѧѧة، وكѧѧل نظѧѧام للحكѧѧم أرسѧѧى الدسѧѧتور أساسѧѧھ ووضѧѧع القѧѧان    

قواعده ھو نظام یخضع بطبیعتھ مھما یكن نظاماً استثنائیاً لمبدأ سیادة القانون ومѧن ثѧم       

، وھو ما أكَّدتѧھ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة فѧي أحѧد أحكامھѧا          )٢("لرقابة القضاء   

إن نظام الطѧوارئ فѧي أصѧل مѧشروعیتھ نظѧام      : "  الذي جاء فیھ١٩٧٨الصادر في عام    

ایѧѧات محѧѧددة لѧѧیس فیھѧѧا مѧѧا یولѧѧِّد سѧѧلطات مطلقѧѧة، أو مكنѧѧات بغیѧѧر  اسѧتثنائي یѧѧستھدف غ 

حدود، ولا مناص من التѧزام ضѧوابطھ والتقیѧد بموجباتѧھ، ولا سѧبیل إلѧى أن یتوسѧع فѧي                 

سѧѧلطاتھ الاسѧѧتثنائیة أو أن یُقѧѧاس علیھѧѧا، فھѧѧو محѧѧض نظѧѧام خاضѧѧع للدسѧѧتور والقѧѧانون    

تھ ویتقیѧѧѧد بحѧѧѧدوده یتحقѧѧѧق فѧѧѧي نطѧѧѧاق المѧѧѧشروعیة، ویѧѧѧدور فѧѧѧي فلѧѧѧك القѧѧѧانون وسѧѧѧیاد  

وضѧѧوابطھ المرسѧѧومة، والثابѧѧت فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد أن حѧѧق رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧي إصѧѧدار  

                                                             
  . ٥٨،  ص١٩٨٩محمد مرغني خیري، القضاء الإداري ومجلس الدولة، الجزء الأول .  د-)١(
  .١٢٦٦، ص ٦ ق، المجموعة ص ٣، لسنة ٥٦٨القضیة رقم  حكم محكمة القضاء الإداري في -)٢(



 

 

 

 

 

 ١٥٤٠

أوامѧѧر القѧѧبض والاعتقѧѧال مقیѧѧد قانونѧѧاً، لا یتنѧѧاول سѧѧوى المѧѧشتبھ فѧѧیھم والخطѧѧرین علѧѧى   

الأمن والنظѧام العѧام، فیمѧا خѧلا ھѧاتین الحѧالتین لا یѧسوغ التغѧول علѧى الحریѧات العامѧة،                

 مواطن في الأمن والحریة وضماناتھ الدستوریة المقررة ضد القبض والمساس بحق كل 

والاعتقال التعسفي، فكرامة الفرد وعزتھ وحریتھ دعامة لا غنى عنھا في مكانѧة الѧوطن         

  .)١("وقوتھ وھیبتھ 

والقاضي في ظل الظروف الاستثنائیة یمارس دوره الرقابي لیتأكد من أن الإدارة 

لإداري علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص، كانѧѧت تواجѧѧھ ظروفѧѧاً   بѧѧصورة عامѧѧة، وسѧѧلطات الѧѧضبط ا 

استثنائیة فعلاً، وأن ھذه الظروف منعتھا مѧن التقیѧد بأحكѧام الѧشرعیة العادیѧة، ثѧم یتأكѧد            

من أن ما اتخذتھ سلطات الضبط الإداري من تѧدابیر، كѧان لا بѧد منھѧا لتحقیѧق المѧصلحة            

لفѧѧة، وأن سѧѧلطات الѧѧضبط العامѧة المتوخѧѧاة ألا وھѧѧي حمایѧѧة النظѧѧام العѧام بعناصѧѧره المخت  

  .)٢(الإداري ولم تفرض تدابیراً تتجاوز الفترة التي تعتبر ظرفاً استثنائیاً

وبالتالي فإن القضاء عندما یبسط رقابتھ على إجراءات وتدابیر الضبط الإداري،    

  :فإنھ یتأكد من أن سلطات الضبط الإداري قد راعت الضوابط التالیة

  . اتخذ خلال الظروف الاستثنائیة أن یكون الإجراء الضبطي قد-١

  . ضرورة الإجراء الضبطي ولزومھ-٢

  . ملائمة الإجراء الضبطي للظروف الاستثنائیة-٣

                                                             
محمѧѧد بѧѧاھي یѧѧونس، أحكѧѧام القѧѧانون الإداري، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة للنѧѧشر،       .  ورد فѧѧي مؤلѧѧف د -)١(

  .١٤٤،١٤٣، ص١٩٩٦الإسكندریة 
یوسѧѧف سѧѧعد االله الخѧѧوري، القѧѧانون الإداري العѧѧام، الجѧѧزء الأول، الطبعѧѧة الأولѧѧى، منѧѧشورات     .  د-)٢(

  .٢٧٦، ص١٩٩٨ الحقوقیة، بیروت، الحلبي



 

 

 

 

 

 ١٥٤١

 أن تكѧѧون سѧѧلطات الѧѧضابطة الإداریѧѧة قѧѧد توخѧѧت فیمѧѧا قامѧѧت بѧѧھ مѧѧن إجѧѧراءات       -٤

وتѧدابیر ضѧبطیة تحقیѧق المѧصلحة العامѧة، والحفѧاظ علѧى النظѧام العѧام بعناصѧره           

  .)١(المختلفة

ویُفѧѧرق القѧѧضاء فѧѧي معѧѧرض رقابتѧѧھ علѧѧى أعمѧѧال سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري فѧѧي        

الظروف الاستثنائیة بین مرسوم إعلان حالة الطوارئ، والتدابیر والقیود التي تمارسѧھا   

تلك الإدارة، فیعتبر الأول عملاً من أعمال السیادة، وبالتѧالي یخѧرج عѧن رقابѧة القѧضاء،            

قرارات الإداریة التي تخضع للرقابة إذا ما شѧابھا أحѧد   بینما یُكیف الثاني على أنھ من  ال   

العیوب كعیب عدم الاختصاص، أو عیب الشكل، أو عیب مخالفتھا للقواعد القانونیة، أو    

عیب الانحراف بالسلطة، وللقاضي إلغاء تلك القرارات إذا ما كانت مُعیبѧة، لا بѧل ویحكѧم      

  .)٢(خاص أو الممتلكاتبالتعویض إذا ما ترتب على تنفیذھا أضراراً بالأش

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

 جمѧال قѧѧروف، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧال الѧѧضبط الإداري، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، جامعѧѧة مختѧѧار،    -)١(
  .٦٦، ص ٢٠٠٦عنابة، الجزائر، 

  .٧٥ فھیمة عبد الوھاب، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط الإداري، مرجع سابق، ص -)٢(



 

 

 

 

 

 ١٥٤٢

  الخاتمة
الضبط الإداري وحدود سلطاتھ فѧي الظѧروف العادیѧة       في ختام دراستنا لموضوع     

  :، نورد ما توصلنا إلیھ من نتائج وما نراه من توصیاتوالظروف الاستثنائیة

ًأولا
  :النتائج-

طة وحریѧات   یعد الضبط الإداري وظیفة لا بد منھا في المجتمع، لأنھ یقیѧد بعѧض أنѧش      -١

  .الأفراد بغیة الحفاظ على النظام العام، وعلى أمن واستقرار المجتمع

 تراعي سلطات الضبط الإداري في الظروف العادیة مبدأ المشروعیة فتلتѧزم بѧاحترام      -٢

النصوص القانونیة الموجودة في الدولة، كما تسعى لكي تكѧون التѧدابیر والإجѧراءات        

ایة التي تسعى إلیھا وھѧي الحفѧاظ علѧى النظѧام العѧام      الضبطیة التي تتخذھا محققة للغ 

فѧي الدولѧة والمجتمѧع، وتخѧѧضع ھѧذه الѧسلطات لرقابѧة القѧѧضاء الѧذي یتأكѧَّد مѧن مѧѧدى          

مѧѧشروعیة وملائمѧѧة الإجѧѧراءات والتѧѧدابیر الѧѧضبطیة التѧѧي اتخѧѧذتھا سѧѧلطات الѧѧضبط        

  .الإداري

ثنائیة، وتظھѧѧر  تتѧѧسع حѧѧدود سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري كثیѧѧراً فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف الاسѧѧت   -٣

قواعѧѧد جدیѧѧدة للمѧѧشروعیة ھѧѧي المѧѧشروعیة الاسѧѧتثنائیة التѧѧي تبѧѧیح لѧѧسلطات الѧѧضبط   

الإداري اتخاذ الكثیر من تدابیر وإجѧراءات الѧضبط الإداري الكفیلѧة بمواجھѧة الظѧرف           

  .الاستثنائي، والتي لا تنسجم مع قواعد المشروعیة العامة

تѧدابیر وإجѧراءات فѧي ظѧل الظѧروف       تخضع سلطات الѧضبط الإداري فیمѧا تتخѧذه مѧن          -٤

الاستثنائیة لرقابة القضاء، لأن الظروف الاسѧتثنائیة لا تعنѧي خѧروج سѧلطات الѧضبط            

الإداري على مبدأ المشروعیة، وإنما تؤدي إلى إحلال قواعد المشروعیة الاستثنائیة         

  .محل قواعد الاستثنائیة العادیة، بما یتلائم مع مواجھة ھذا الظرف الاستثنائي



 

 

 

 

 

 ١٥٤٣

ًانياث
  : التوصيات-
یدعو الباحث ھیئات الضبط الإداري في جمیع الدول، ولا سیما في دولѧة الكویѧت       -١

إلى عدم التوسع في استعمال السلطات الممنوحѧة لھѧا فѧي مجѧال الѧضبط الإداري            

 .في ظل الظروف الاستثنائیة، إلا بما یكفل الحفاظ على النظام العام

 احترام النصوص الدستوریة والقانونیة   یدعو الباحث ھیئات الضبط الإداري إلى      -٢

التѧѧي تمنحھѧѧا صѧѧلاحیاتھا فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة، وعѧѧدم تجѧѧاوز الحѧѧدود      

 .المرسومة لھا بموجب ھذه النصوص

یѧѧدعو الباحѧѧث إلѧѧى تعمیѧѧق الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري فѧѧي       -٣

ات الأفراد وعدم الظروف العادیة والاستثنائیة، لأن ذلك یكفل حمایة حقوق وحری  

  .تجاوز الإدارة العامة لحدود سلطاتھا

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١٥٤٤

  المراجع
     : باللغة العربیة-أولاً

إلھام خرشѧي، محاضѧرات فѧي القѧانون الإداري، ألقیѧت علѧى طѧلاب الѧسنة الثالثѧة               .  د -١

 .٢٠١٦حقوق تخصص قانون عام، جامعة محمد لمین دباغین صطیف، الجزائر، 

 القانون الإداري، الطبعة الأولى، منشورات كلیѧك، الجزائѧر،    جبار جملیة، دروس في   -٢

٢٠١٤.  

 جمال قروف، الرقابة القضائیة على أعمال الضبط الإداري، رسالة ماجستیر، جامعة   -٣

  .٢٠٠٦مختار، عنابة، الجزائر، 

حسنین عبد العال محمد، الرقابة القضائیة علѧى قѧرارات الѧضبط الإداري، الطبعѧة           .  د -٤

 ).دون ذكر تاریخ(ار النھضة العربیة، القاھرة، الثانیة، د

 النشاط –التنظیم الإداري (حسین طاھري، القانون الإداري والمؤسسات الإداریة   .  د -٥

  .٢٠١٢، الطبعة الثانیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، )الإداري

ى، دار وائѧѧل، عمѧѧان،  حمѧѧدي القبѧѧیلات، الإدارة العامѧѧة الإلكترونیѧѧة، الطبعѧѧة الأولѧѧ  .  د-٦

٢٠١٤. 

  .٢٠١٩حمدي القبیلات، القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، دار وائل، عمان، .  د-٧ 

 حیاة غلاي، حدود سلطات الضبط الإداري، رسالة ماجستیر، جامعة أبو بكѧر بلقایѧد،      -٨

  .٢٠١٦ – ٢٠١٤تلمسان، الجزائر، 

الثاني، الطبعة الأولى، دار المسیرة، خالد خلیل الضاھر، القانون الإداري، الكتاب .  د-٩

  .١٩٩٧عمان، 



 

 

 

 

 

 ١٥٤٥

زین العابدین بركات، مبادئ القانون الإداري، الطبعة الثانیѧة، مطبعѧة الریѧاض،            . د -١٠

  . ١٩٧٩دمشق، 

السعید سلیماني، النظام العام كھѧدف وقیѧد علѧى نѧشاط الѧضبط الإداري، المجلѧة               . د -١١

، والسیاسیة، العدد الثالث، جامعة الجزائر، الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة

٢٠١٢.  

، دار الفكѧر العربѧي،   )قѧضاء التأدیѧب  (سلیمان محمد الطماوي، القѧضاء الإداري       .  د -١٢

 .١٩٩٥القاھرة، 

سلیمان محمد الطمѧاوي، النظریѧة العامѧة للقѧرارات الإداریѧة، الطبعѧة الѧسادسة،        .  د -١٣

 .١٩٩١دار الفكر العربي، القاھرة، 

سѧѧѧلیمان محمѧѧѧد الطمѧѧѧاوي، الѧѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري، دار الفكѧѧѧر  .  د-١٤

 .العربي، القاھرة

صلاح الدین فوزي، المبادئ العامة للقانون الإداري، دراسѧة مقارنѧة، القѧاھرة،          .  د -١٥

  .١٩٩١دار النھضة العربیة 

لدولѧѧة، صѧѧلاح یوسѧѧف عبѧѧد العلѧѧیم، أثѧѧر القѧѧضاء الإداري علѧѧى النѧѧشاط الإداري ل .  د-١٦

 .٢٠٠٨، الإسكندریة، )دون ذكر دار نشر(الطبعة الأولى، 

طعیمѧѧة الجѧѧرف، مبѧѧدأ المѧѧشروعیة وخѧѧضوع الدولѧѧة للقѧѧانون، الطبعѧѧة الأولѧѧى،      .  د-١٧

  .١٩٧٣، القاھرة، )دون ذكر دار نشر(

عѧѧادل الѧѧسعید أبѧѧو الخیѧѧر، الѧѧضبط الإداري وحѧѧدوده، الھیئѧѧة المѧѧصریة العامѧѧة        .  د-١٨

 .١٩٩٥للكتاب، 



 

 

 

 

 

 ١٥٤٦

عѧاطف البنѧѧا، حѧѧدود سѧѧلطة الѧѧضبط الإداري، مجلѧѧة القѧѧانون والاقتѧѧصاد للبحѧѧوث   .  د-١٩

 .٤٨، السنة ٤ و ٣القانونیة والاقتصادیة، العددان 

عبѧѧد الإلѧѧھ الخѧѧاني، القѧѧانون الإداري عمѧѧلاً ومقارنѧѧة، المجلѧѧد الثالѧѧث، الطبعѧѧѧة         .  د-٢٠

  .١٩٨٦الأولى، المطبعة الجدیدة، دمشق، 

 بسیوني، نظریة الظѧروف الطارئѧة فѧي الѧضبط الإداري، فѧي       عبد الرؤوف ھاشم  .  د -٢١

الѧѧѧѧنظم الوضѧѧѧѧعیة والѧѧѧѧشریعة الإسѧѧѧѧلامیة، الطبعѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧى، دار الفكѧѧѧѧر الجѧѧѧѧامعي،  

 .٢٠٠٧الإسكندریة، 

عبد العلیم مشرف، دور سلطات الضبط الإداري في تحقیق النظѧام العѧام وأثرھѧا      .  د -٢٢

الأولѧѧى، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،    ، الطبعѧѧة  )دراسѧѧة مقارنѧѧة  (علѧѧى الحریѧѧات العامѧѧة   

  .١٩٩٨القاھرة، 

عبد الغني بسیوني عبد االله، القانون الإداري، الطبعة الأولى، منѧشأة المعѧارف،        .  د -٢٣

  .١٩٩٠الإسكندریة، 

، الطبعѧѧѧة التاسѧѧѧعة عѧѧѧشرة،  )الجѧѧѧزء الثѧѧѧاني (عبѧѧѧد االله طلبѧѧѧة، القѧѧѧانون الإداري  . د -٢٤

   .٢٠١٨منشورات جامعة دمشق، 

أنس جعفر، أصول القانون، الطبعة الأولى، دار النھضة . لمجید سلیمان، دعبد ا.  د-٢٥

 .١٩٨٩العربیة، القاھرة، 

 عبد المجیѧد غنѧیم عفѧشان المطیѧري، سѧلطة الѧضبط الإداري وتطبیقاتھѧا فѧي دولѧة                -٢٥

   .٢٠١١الكویت، رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط، عمان، 

 الجѧѧѧزء الثѧѧѧاني، النѧѧѧشاط الإداري، الطبعѧѧѧة    عمѧѧѧار عوابѧѧѧدي، القѧѧѧانون الإداري،  .  د-٢٦

 .٢٠٠٧الرابعة، الجزائر، 



 

 

 

 

 

 ١٥٤٧

 عمѧѧر بѧѧوقریط، ومحمѧѧد زعѧѧداوي، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى تѧѧدابیر الѧѧضبط الإداري،   -٢٧

  .٢٠٠٧رسالة ماجستیر، جامعة منتوري قسنطینة، الجزائر، 

شر، محمѧѧѧد بѧѧѧاھي یѧѧѧونس، أحكѧѧѧام القѧѧѧانون الإداري، دار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة للنѧѧѧ   .  د-٢٨

 .١٩٩٦الإسكندریة، 

 محمد رضا عبورة، الرقابة القضائیة على أعمال الѧضبط الإداري الإداري بѧالإدارة           -٢٩

، رسѧѧالة ماجѧѧستیر مقدمѧѧة إلѧѧى جامعѧѧة عبѧѧد الحمیѧѧد بѧѧن     )دراسѧѧة مقارنѧѧة (الجزائѧѧر 

  .٢٠١٨ – ٢٠١٧بادیس مستغانم، الجزائر، 

لإداري، منѧشورات الحلبѧي   محمد رفعѧت عبѧد الوھѧاب، مبѧادئ وأحكѧام القѧانون ا           .  د -٣٠

 .٢٠٠٢الحقوقیة، بیروت، 

محمѧѧѧد رفعѧѧѧت عبѧѧѧد الوھѧѧѧاب، النظریѧѧѧة العامѧѧѧة للقѧѧѧانون الإداري، دار الجامعѧѧѧة     .  د-٣١

   .٢٠٠٩الجدیدة، الإسكندریة، 

محمѧѧد علѧѧي الخلایلѧѧة، القѧѧانون الإداري، الطبعѧѧة الثالثѧѧة، دار الثقافѧѧة، عمѧѧان،        .  د-٣٢

٢٠١٦. 

ادئ وأحكام القانون الإداري في ظل الاتجاھات الحدیثة، دار محمد فؤاد مھنا، مب.  د-٣٣

   .١٩٧٨المعارف، القاھرة، 

  محمѧѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧѧوزي نѧѧѧѧѧѧویجي، الجوانѧѧѧѧѧѧب النظریѧѧѧѧѧѧة والعملیѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧضبط الإداري،  .  د-٣٤

  ، الطبعѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧى، دار الفكѧѧѧѧѧѧر والقѧѧѧѧѧѧانون، المنѧѧѧѧѧѧصورة،     )دراسѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧة (

  . ٢٠١٦مصر، 

 . ١٩٨٩ري ومجلس الدولة، الجزء الأول محمد مرغني خیري، القضاء الإدا.  د-٣٥



 

 

 

 

 

 ١٥٤٨

 محمѧѧود حѧѧسن وانѧѧیس، حѧѧدود سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، جامعѧѧة   -٣٦

  .٢٠١٣، ٢٠١٢دمشق، 

، مطبعѧѧة )الوظیفѧѧة الإداریѧѧة للѧѧشرطة(مѧѧصطفى ممѧѧدوح محمѧѧد، الѧѧضبط الإداري  . د -٣٧

  .٢٠٠١كلیة الشرطة، القاھرة، 

ن الإداري، الكتѧاب الأول، الطبعѧة الأولѧى،  دار    مصلح محمود الѧصرایرة، القѧانو  .  د -٣٨

  .٢٠١٢الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، 

نعیم عطیѧة، الإدارة والحریѧة فѧي الأوقѧات غیѧر العادیѧة، مجلѧة العلѧوم الإداریѧة،                . د -٣٩

  .١٩٧٩السنة الحادیة والعشرین، العدد الثاني، دیسمبر 

لحریلѧѧت العامѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر،   نѧوال بѧѧن الѧشیخ، الѧѧضبط الإداري وأثѧѧره علѧى ا   -٤٠

 .٢٠١٣ ورقلة، الجزائر، –جامعة قاصدي مرباح 

ھنѧѧدون سѧѧلیماني، سѧѧلطات الѧѧضبط فѧѧي الإدارة الجزائریѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه فѧѧي    . د -٤١

  .٢٠١٣ – ٢٠١٢القانون العام مقدمة إلى جامعة الجزائر الأولى، 

الجѧزء الأول، الطبعѧة الأولѧى،    یوسف سعد االله الخوري، القانون الإداري العѧام،      . د -٤٢

 .١٩٩٨منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 
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4- R.Zouaimia, M.-Ch. Rouault, droit administratif, les sources 

et principes généraux – l' organization administrative – 

l'activité administrative – le contrôle de l' administration, 

BERTI edition, Alger, 2009. 

 


