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 ومدى الإداري الضبط قرارات في السبب
   عليه القضائية الرقابة

 

 

 
 

 
 

  
  
   



 

 

 

 

 

 ٩١٥

   لخصالم
 الواقعیة الحالة فھو الإداري، للقرار الداخلیة المشروعیة عناصر أحد السبب یعد

 اتخѧѧاذه، إلѧѧى الإدارة رجѧѧل تѧѧدفع تѧѧيوال الإداري القѧѧرار اتخѧѧاذ تѧѧسبق التѧѧي القانونیѧѧة أو
 مѧشروعاً،  یكѧون  وأن الإداري القѧرار  اتخѧاذ  عنѧد  موجѧوداً  یكѧون  أن الѧسبب  فѧي  ویشترط

 القѧرار  فѧإن  الѧشروط  ھѧذه  أحѧد  اختل ما فإذا علیھا، یقوم محددة بوقائع محدداً یكون وأن
  .الإداري القضاء قبل من للإلغاء وعرضة السبب في لعیب باطلاً یكون الإداري

 تتبدى والتي اتخاذه، إلى الدافعة الوقائع في الإداري الضبط قرار أسباب وتتجلى
 تѧѧدخل وتبѧѧرر بѧѧھ إخѧѧلالاً تѧѧشكِّل أو العѧѧام بالنظѧѧام بѧѧالإخلال تھѧѧدد واقعیѧѧة حѧѧالات خѧѧلال مѧن 

  .ضبطي إجراء لاتخاذ الإدارة

 مدى فإن لذلك الأفراد، وحریات بحقوق تمس الإداري الضبط قرارات لأن ونظراً
 علѧى  تقتѧصر  ولا الإداري، الѧضبط  قѧرارات  بأسѧباب  تتعلѧق  عندما یتسع القضائیة الرقابة
 القѧانوني  التكییѧف  علѧى  الرقابѧة  إلѧى  تتعѧداھا  وإنما للأسباب، المادي الوجود من التحقق

  .التناسب أو الملائمة على الرقابة إلى وتمتد بل للأسباب،

 اتساع ومدى الإداري الضبط قرارات في السبب ماھیة لإیضاح البحث ھذا ویأتي
  .علیھ القضائیة الرقابة نطاق

 الإداري، الѧضبط  الإداري، القرار في السبب الإداري، القرار :المفتاحیة الكلمات 
  .الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة العام، النظام
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  المقدمة
  

 أن فѧѧي  الإدارة حѧѧق :"بأنѧѧھ الإداري الѧѧضبط الطمѧѧاوي سѧѧلیمان الѧѧدكتور یعѧѧرِّف
  .)١(" العام النظام حمایة بقصد حریاتھم من بھا تحد قیوداً الأفراد على تفرض

 مѧن  العامة السلطة تفرضھ ما مجموعة :"بأنھ الجرف طعیمة الدكتور یعرِّفھ كما
 بمناسѧѧبة أو العامѧѧة، حریѧѧاتھم تنظѧѧیم بغѧѧرض للأفѧѧراد، ملزمѧѧة وتوجیھѧѧات ونѧѧواه أوامѧѧر

  .)٢(" المجتمع في العام نظامال صیانة بھدف معین، لنشاط ممارستھم

 علѧى  المحافظѧة  :"یعنѧي  بأنѧھ  العѧام  النظѧام  بركѧات  العابѧدین  زین الدكتور ویعرِّف
 الѧضابطة  أغѧراض  ضѧمن  یѧدخل  ذلك وعلى العامة، والسلامة العامة والراحة العام الأمن

  .)٣(" العام النظام على المحافظة الضرورة دعت كلما الإداریة

 الاجتمѧѧѧاعي، الاسѧѧتقرار  لتحقیѧѧѧق لازمѧѧةً  ضѧѧѧرورةً اريالإد الѧѧضبط  وظیفѧѧѧة وتعѧѧد 
 بھѧѧذه العامѧѧة الإدارة قیѧѧام وبѧѧدون علیھѧѧا، والمحافظѧѧة الاجتماعیѧѧة الحیѧѧاة نظѧѧم وصѧѧیانة
 وھѧو  لحریاتھم، ممارستھم أثناء ومصالح الأفراد إرادات وتتصادم الفوضى تعمّ الوظیفة

 وظیفѧة  بѧین  الوثیѧق  رتبѧاط الا یѧأتي  ھنѧا  ومѧن  المجتمѧع،  في التوازن اختلال إلى یؤدي ما
  .الأفراد وحریة الإداري الضبط

 للمحافظѧة  الإداري الѧضبط  بوظیفѧة  تقѧوم  أن العامѧة  الإدارة واجѧب  مѧن  كѧان  ولئن
 حالѧѧة فѧѧي الطبیعیѧѧة حالتѧѧھ إلѧѧى النظѧѧام ھѧѧذا إعѧѧادة أو المجتمѧѧع، فѧѧي العѧѧام النظѧѧام علѧѧى

                                                             
، القѧاھرة، دار الفكѧر العربѧي،    )دراسѧة مقارنѧة  (الوجیز في القѧانون الإداري  : سلیمان الطماوي.  د -)١(

  .٥٧٤ ص١٩٧٩
القانون الإداري والمبادئ العامة في تنظیم ونشاط السلطات الإداریة، القاھرة،  : طعیمة الجرف . د -)٢(

  .٤٨٧، ص١٩٧٨دار النھضة العربیة 
، ١٩٧٩زین العابدین بركات، مبادئ القانون الإداري، الطبعة الثانیة، مطبعة الریاض، دمشق، .  د-)٣(

  .٤٩١ص 
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 علѧى  والمحافظѧة  فوضѧى، وال الاضطراب من العام النظام وقایة أي اختلالھ، أو اضطرابھ
 بالѧضبط  المتعلقѧة  القѧرارات  یتخѧذ  عنѧدما  الإدارة رجѧل  علѧى  فѧإن  المجتمع، نظام استقرار
  .سلیمة وقانونیة واقعیة أسباب إلى یستند أن الإداري

 بواجѧب  ینھض فإنھ لذلك الأفراد، وحریات لحقوق الحارس ھو القضاء كان ولما
 التѧي  بالѧسلطة  الانحѧراف  مѧن  العامѧة  الإدارة لمنѧع  الإداري، الѧضبط  قѧرارات  على الرقابة
 رقابѧة  الإداري القѧضاء  فѧرض  وقѧد  الأفѧراد،  وحریات حقوق على الاعتداء أو بھا، تتمتع

 ارتباط لھا الإداري الضبط أعمال أن :الأول لسببین، الإداري الضبط أعمال على صارمة
 تقدیریѧѧة بѧѧسلطة تتمتѧѧع الإداري الѧѧضبط سѧѧلطات أن ھѧѧو والثѧѧاني الأفѧѧراد، بحریѧѧات وثیѧق 

 تتخѧذ  الإداري الѧضبط  سѧلطات  كانѧت  ولمѧا  ،)١( الإداري الѧضبط  قѧرارات  اتخاذ في واسعة
 فѧإن  لѧذلك  علیѧھ،  المحافظѧة  بغیѧة  العѧام  بالنظѧام  الإخѧلال  سѧبب  قیام على استناداً قراراتھا
 مѧن  بѧھ  تھدیѧد  أو العѧام  بالنظѧام  إخѧلال  وجѧود  من للتحقق رقابتھ یمارس الإداري القضاء

 الإدارة إلیھѧا  تѧستند  التѧي  للوقѧائع  المѧادي  الوجѧود  صحة من یتأكد فھو الواقعیة، یةالناح
 الخطѧر  بѧین  التناسѧب  مدى ویفحص لھا، القانوني التكییف سلامة بفحص ویقوم العامة،

  .)٢(الإدارة اتخذتھا التي الضبط إجراءات وبین العام النظام یھدد الذي

 الإداریѧѧة الѧѧضبط قѧѧرارات فѧѧي الѧѧسبب علѧѧى الѧѧضوء تѧѧسلیط الباحѧѧث وسѧѧیحاول 
  :یلي ما خلال من علیھ القضائیة والرقابة

  .الإداري الضبط قرارات في السبب ماھیة :الأول المبحث

 الѧضبط  قѧرارات  فѧي  الѧسبب  عنѧصر  علѧى  القضائیة الرقابة نطاق :الثاني المبحث
  .الإداري

                                                             
 زعداوي، الرقابة القضائیة علѧى تѧدابیر الѧضبط الإداري، رسѧالة ماجѧستیر،       عمر بوقریط، ومحمد  -)١(

  .٦، ص ٢٠٠٧ -٢٠٠٦جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، 
، الطبعѧѧة )دراسѧѧة مقارنѧѧة(محمѧѧد فѧѧوزي نѧѧویجي، الجوانѧѧب النظریѧѧة والعملیѧѧة للѧѧضبط الإداري،  .  د-)٢(

  .٢٠٧، ص٢٠١٦الأولى، دار الفكر والقانون، المنصورة، مصر، 
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 فѧѧي الѧѧسبب ماھیѧѧة یوضѧѧح أنѧѧھ فѧѧي البحѧѧث ھѧѧذا أھمیѧѧة تتجلѧѧى :البحــث أهميــة
ѧѧضبط راراتقѧѧفھ الإداري، الѧѧد بوصѧѧر أحѧѧشروعیة عناصѧѧة المѧѧرار الداخلیѧѧالإداري، للق 

 یكفѧل  بمѧا  الإداري، الѧضبط  قѧرارات  فѧي  العنѧصر  ھѧذا  على القضائیة الرقابة أھمیة ویبین
 ھѧѧذه اسѧتناد  مѧن  التأكѧѧد خѧلال  مѧن  الأفѧѧراد، وحریѧات  حقѧوق  وصѧѧیانة المѧشروعیة  حمایѧة 

 ملائمѧة  مѧدى  مѧن  والتحقѧق  العѧام،  بالنظѧام  الإخلال يف تتمثل واقعیة أسباب إلى القرارات
  .الوقائع مع الإدارة اتخذتھا التي القرارات ھذه

 الѧضبط  قѧرارات  فѧي  الѧسبب  ماھیѧة  دراسѧة  إلى البحث ھذا یھدف :البحث هدف
 والتѧي  الإداري القѧرار  اتخѧاذ  تѧسبق  التي القانونیة أو الواقعیة الحالة یمثِّل كونھ الإداري

 وكیفیѧѧة الإداري القѧѧرار صѧѧحة شѧѧروط وإیѧѧضاح اتخѧѧاذه، إلѧѧى العامѧѧة ارةالإد رجѧѧل تѧѧدفع
 التحقѧق  علѧى  تقتѧصر  لا فھي اتساعھا ومدى التي علیھ القضائیة الرقابة وأھمیة إثباتھ،

 للأسѧباب،  القانوني التكییف على الرقابة إلى تتعداھا وإنما للأسباب، المادي الوجود من
  .التناسب أو الملائمة على الرقابة إلى وتمتد بل

 الإخѧلال  حالات مواجھة في الإداري الضبط قرارات أھمیة رغم :البحث مشكلة
 التѧي  الواسѧعة  التقدیریѧة  بѧسلطتھا  أحیانѧاً  تنحѧرف  قѧد  العامة الإدارة أن إلا العام، بالنظام
 أنھا أو واقعیة أسباب إلى تستند لا التي القرارات بعض فتتخذ المجال، ھذا في بھا تتمتع
 یѧستدعي  مѧا  وھѧو  العѧام،  بالنظѧام  إخѧلالاً  تشكل التي الأسباب مع تتناسب لا راتقرا تتخذ

 وإنمѧا  مѧشروعیة  رقابѧة  تبقѧى  فѧلا  الإداري، الѧضبط  قرارات على القضائیة الرقابة اتساع
  .الاتساع ھذا نطاق لإیضاح البحث ھذا ویأتي ملائمة، رقابة إلى تتحول

 التحلیلѧي،  الاسѧتنتاجي  لمѧنھج ا البحѧث  ھذا في الباحث سیتبع :البحث منهجية
 القѧضاء  یتبعѧھ  الѧذي  والنھج الضبطي، الإداري القرار في السبب ماھیة دراسة خلال من

  .الإداري الضبط قرارات في السبب عنصر على الرقابة في الإداري
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  الأول المبحث
  الإداري الضبط قرارات في السبب ماهية

  
 والتѧي  الإداري القѧرار  اتخاذ تسبق التي القانونیة أو الواقعیة الحالة السبب یمثِّل

 تمثѧّل  العѧام  الأمن في اضطرابات حدوث المثال سبیل فعلى اتخاذه، إلى الإدارة رجل تدفع
 علѧى  للمحافظѧة  الѧضیطة  الإجѧراءات  اتخѧاذ  إلѧى  العامѧة  الإدارة تدفع التي الواقعیة الحالة
 التѧي  القانونیѧة  الحالѧة  یمثѧل  ھلاسѧتقالت  المѧوظفین  أحد وتقدیم العام، والنظام العام، الأمن
  .)١(بقبولھا قرار اتخاذ إلى الإدارة تدفع

 جѧدیتھا  ومѧدى  اتخѧاذه،  إلѧى  الدافعة الوقائع الإداري الضبط قرار بأسباب ویقصد
 بѧالإخلال  تھѧدد  واقعیѧة  جدیة حقیقیة أسباب ھناك تكون أن فیجب العام، للنظام وتھدیدھا

  .)٢(ضبطي إجراء تخاذلا الإدارة تدخل وتبرر العام بالنظام

 اتخѧاذ  مѧن  یمنعھ ما یوجد لا أنھ لھ تبین الإدارة، لرجل إشارة عن عبارة فالسبب
 كѧان  ولѧئن  الأخѧرى،  الѧشروط  تѧوافرت  مѧا  إذا سѧلطاتھ  یباشѧر  أن علیھ یجب وأنھ القرار،
 كل لإبعاد یكفي لا ذلك فإن اتخاذه، یسبق وھو القرار، متخذ إرادة على یتوقف لا السبب

 معقѧول،  سѧبب  إلѧى  یѧستند  لا صѧحیحاً  إداریѧاً  عمѧلاً  نتصور أن یمكننا لا لأنھ علیھ، ھل أثر
 لѧدى  دواعٍ إلѧى  یѧستند  أن أسѧبابھ  ذكѧر  مѧن  خѧلا  ولѧو  حتѧى  إداري، قѧرار  كل في ویفترض

 ومبѧرر  وجѧوده  سبب ھو أساسیاً ركناً لفقدانھ باطلاً القرار كان وإلا اتخذتھ، التي الإدارة

                                                             
 دراسة مقارنة بین -السبب في القرار الإداري بین النظریة والتطبیق أنیس فوزي عبد المجید، .  د-)١(

  .٢٣، ص٢٠١٨فرنسا ومصر وسوریة، الطبعة الأولى، دار الإعصار العلمي، عمان، الأردن، 
سیرة، عمѧѧان، خالѧѧد خلیѧѧل الѧѧضاھر، القѧѧانون الإداري، الكتѧѧب الثѧѧاني، الطبعѧѧة الأولѧѧى، دار المѧѧ .  د– )٢(

  .٩٠، ص١٩٩٧
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 خѧلال  مѧن  الѧسبب  ماھیة إیضاح الباحث وسیحاول السبب، بعیب مشوباً ویكون إصداره،
  :یلي ما

  .السبب تعریف :الأول المطلب

  .السبب صحة شروط :الثاني المطلب

  .الإداري القرار سبب إثبات :الثالث المطلب

  الأول المطلب
  السبب تعريف

 مѧن  أم الفقھѧاء  جانѧب  مѧن  سѧواء  الإداري، القѧرار  لѧسبب  تعاریف عدة وجدت لقد
  :یلي ما خلال من التعاریف ھذه ذكر الباحث وسیحاول الإداري، القضاء نبجا

   :الفقهي التعريف :الأول الفرع
 مѧوریس  الفقیѧھ  عѧرف  حیѧث  الإداري، القѧرار  سبب بتعریف فرنسا في الفقھ اھتم

 طائفѧة  فѧي  القѧرار  ھѧذا  تѧدرج  التѧي  الواقعة :"بأنھ القانوني السبب (Hauriou) ھوریو
  .)١(" القانونیة الطائفة بفكرة ترتبط القانوني السبب ففكرة معینة، قانونیة

 قانونیѧة  أو واقعیѧة  موضѧوعیة  حالѧة  :"بأنѧھ  السبب Vedel فیدل عرّف حین في
  .)٢(" القرار أساس تعتبر

                                                             
(1)- Hauriou (M), Précis de droit administratif et de droit public, 12, édit, 

Paris, 1933, p25. 
"  La cause juridique est le fait que cette décision est incorporée dans une 

communauté juridique spécifique. L'idée de la raison juridique est liée 
à l'idée de la communauté juridique ". 

(2)- Vedel (G), Essai sur la notion de cause en droit administratife, Thèse, 
University de Toulouse, Facultè de droit, 1934, p360. 
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 أو قѧѧانوني عمѧѧل أو معینѧѧة حالѧѧة عѧѧن عبѧѧارة :"بأنѧѧھ Bonnard دبونѧѧار وعرفѧѧھ
  .)١(" وجوده سبب ویشكل بالقرار یوحي مادي

 علѧى  الѧسابقة  الموضѧوعیة  الواقعѧة  :"بأنѧھ  Delubadère دیلوبادیر عرَّفھ كما
 والقیѧام  إصѧداره  إلѧى  القѧرار  مѧصدر  دفѧع  الذي ھو وجودھا ویكون عنھ والخارجة القرار

  .)٢(" بھ

 واقعیѧة  حالѧة  :"بأنѧھ  الѧسبب  الطمѧاوي  سѧلیمان  الدكتور عرَّف العربي الفقھ ومن
 أن یѧستطیع  بأنѧھ  لѧھ  فتѧوحي  تتم إرادتھ، عن سنقلةوم الإدارة رجل عن بعیدة قانونیة أو

  .)٣(" ما قراراً یتخذ وأن یتدخل

 أو )مادیѧѧة( واقعیѧѧة حالѧѧة :"بأنѧѧھ الوھѧѧاب عبѧѧد رفعѧѧت محمѧѧد الѧѧدكتور عرَّفѧѧھ كمѧѧا
  .)٤(" قرارھا بإصدار للتدخل الإدارة وتدفع القرار تسبق قانونیة

 تѧدفع  التي القانونیة أو اقعیةالو الحالة :"بأنھ الحلو راغب ماجد الدكتور وعرَّفھ
  .)٥(" القرار اتخاذ إلى الإدارة رجل

                                                             
= 

" La cause en est un cas objectif factuel ou juridique qui est à la base de 
la décision". 

(1)-Bonnard (R), Précis de droit public, 6 édit , Paris, 1944, p28.   
(2)-Delubadère (A.), Traitè èlèmentaire de administratife, 3, édit, L.G.D.J – 

T.1- 1967- p483. 
  " La cause en est le bien-fondé objectif avant et en dehors de la décision, 

et son existence est ce qui a incité la source de la décision à émettre et 
à le faire". 

سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، .  د-)٣(
  .١٩٤، ص١٩٩١القاھرة، 

لكتѧاب الثѧاني، الطبعѧة الأولѧى، منѧشورات الحلبѧي       ماجد رفعت عبد الوھاب، القѧضاء الإداري، ا      .  د -)٤(
  .١٩٥، ص ٢٠٠٢الحقوقیة، بیروت، 

ماجѧد راغѧب الحلѧѧو، القѧانون الإداري، الطبعѧة الأولѧѧى دار المطبوعѧات الجامعیѧة، الإسѧѧكندریة،       .  د-)٥(
  .٥١٠، ص ١٩٩٨
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 والظѧѧروف الوقѧѧائع( الواقعیѧѧة الحالѧѧة :"بأنѧѧھ مھنѧѧا فѧѧؤاد محمѧѧد الѧѧدكتور وعرَّفѧѧھ 
 لمبѧѧادئ وطبقѧѧاً القѧѧرار، إصѧѧدار تبѧѧرر التѧѧي – القѧѧانوني الوضѧѧع – القانونیѧѧة أو )المادیѧѧة
  .)١(" القانون یقره سبب لھ كان إذ إلا اًصحیح الإداري القرار یكون لا العام القانون

 یكѧون  أن إمѧا  الإداري القѧرار  فѧي  الѧسبب  أن الѧسابقة  التعѧاریف  خѧلال  من نلاحظ 
 القѧانوني  العمѧل  أو القاعѧدة  فѧي  القانونیѧة  الحالѧة  وتتتمثѧل  واقعیѧة،  حالة أو قانونیة حالة

 حѧالات  قیѧام  القاعدة ھذه تشترط وقد قرارھا، إصدار في الإدارة إلیھ تستند الذي السابق
 دائمѧاً  موجѧودة  القانونیѧة  الحالѧة  تكѧون  أن وینبغѧي  تѧشترط،  لا وقѧد  القѧرار  لإصدار معینة

  .شرعیة تكون وأن الإداري، القرار على وسابقة

ًثانيا
  :القضائي التعريف -

 للتعѧѧѧاریف مѧѧѧشابھاً تعریفѧѧѧاً الѧѧѧسبب المѧѧѧصري الإداري القѧѧѧضاء محكمѧѧѧة عرَّفѧѧѧت 
 أو الواقعیѧѧة الحالѧѧة :" ھѧѧو الѧѧسبب أن أحكامھѧѧا أحѧѧد فѧѧي فجѧѧاء الѧѧذكر الѧѧسالفة الفقھیѧѧة

 مركѧز  لإحѧداث  قراره في فیتجھ الملزمة بسلطتھ الإدارة رجل تدخل تسوّغ التي القانونیة
  .)٢(" عامة مصلحة ابتغاء علیھ الباعث یكون معین قانوني

 أحكامھا أوائل ومن نشأتھا، منذ المصریة العلیا الإداریة المحكمة أكَّدتھ ما وھو 
 القانونیѧة  أو الواقعیѧة  الحالѧة  ھѧو  الѧسبب  إن :"فیѧھ  جاء الذي حكمھا الخصوص ھذا في

 علیѧھ  الباعѧث  یكѧون  معین قانوني مركز لإحداث القرار لإصدار الإدارة تدخل تسوغ التي
  .)٣(" عامة مصلحة ابتغاء

                                                             
راطي التعѧاوني،  محمد فؤاد مھنѧا، القѧانون الإداري العربѧي فѧي ظѧل النظѧام الاشѧتراكي الѧدیموق          .  د -)١(

  .١٠٣٣، ص١٩٦٧  دون ذكر دار نشر، -المجلد الثاني 
 الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ  ١٣٨٦ حكѧѧѧم محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧصریة الѧѧѧصادر فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم      -)٢(

حمѧدي یاسѧین عكاشѧة، القѧرار الإداري فѧي قѧضاء مجلѧس الدولѧة،         . ، أشار إلیѧھ د   ٢٣/١٢/١٩٥٣
  .٤٩٧، ص١٩٧٨ریة، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الإسكند

، تѧѧѧѧاریخ  ١، ق ١٥٩ حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا المѧѧѧѧصریة الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم          -)٣(
  .٤٩٦، أشار إلیھ حمدي یاسین عكاشة، المرجع السابق، ص٤٣، ص١، س١٥/١١/١٩٥٥
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 أن یجѧب  الإداریة، القرارات سائر شأن شأنھ القرار ھذا :"آخر حكم في وقضت 
 انعقѧاده  أركѧان  مѧن  كѧركن  القѧانون  وفѧي  الواقѧع  فѧي  وحقѧاً  صѧدقاً  تبرره أسباب على یقوم

 الإدارة ذكѧرت  مѧا  وإذا سѧببھ،  بغیر قانوني تصرف أي یقوم ولا قانونیاً، تصرفاً باعتباره
 مطابقتھѧا  مѧدى  مѧن  للتحقѧق  الإداري القѧضاء  لرقابة خاضعة تكون فإنھا أسباباً، بقرارھا
 وھѧѧذه القѧѧرار، إلیھѧѧا انتھѧѧى التѧѧي النتیجѧѧة فѧѧي ذلѧѧك وأثѧѧر لѧѧھ، ابقتھѧѧامط عѧѧدم أو للقѧѧانون
 مѧن  سѧائغاً  استخلاصѧاً  مستخلѧصة  النتیجѧة  ھѧذه  كانت إذا فیما الطبیعي حدھا تجد الرقابة
 كانѧѧѧت موجѧѧودة  أصѧѧول  غیѧѧر  مѧѧن  منتزعѧѧة  كانѧѧѧت فѧѧإذا  وقانونیѧѧاً،  مادیѧѧاً  تنتجھѧѧا  أصѧѧول 

 الѧسبب،  ركѧن  وھѧو  أركانѧھ  مѧن  لѧركن  فاقداً القرار وكان تنتجھا، لا أصول من مستخلصة
  .)١(" للقانون مخالفاً ووقع

 عنѧصر  أنھ ھي الإداري القرار في السبب على الغالبة السمة أن القول وخلاصة 
 نفѧسیاً  أو شخѧصیاً  عنصراً لیس وھو القرار، متخذ خارج یبقى أن یجب فھو موضوعي،

 یعطѧѧي أخѧضر  ضѧѧوء ھѧو  سببفالѧ  القѧѧرار، باتخѧاذ  المخѧول  الإدارة رجѧѧل إرادة فیѧھ  تѧتحكم 
 وبѧین  قانونیѧة،  حالѧة  بشكل یظھر والسبب سلطاتھ، یمارس أن في الرخصة الإدارة رجل

 نحѧو  الإدارة رجѧل  تѧدفع  كقѧوة  الѧسبب  یكѧون  السبب في والقانونیة الموضوعیة عنصري
  .العام والمرفق الإداري العمل ومقتضیات ظروف یلائم بما القرار، باتخاذ التفكیر

 یختلѧف  الإداري القѧرار  أركѧان  من كركن السبب أن إلى أخیراً الإشارة من بد ولا 
 :"بأنѧھ  الإداري القѧرار  تѧسبیب Vedel فیѧدل  الفرنѧسي  الفقیѧھ  عѧرَّف  حیث التسبیب، عن

 إلѧى  دفعتھѧا  التѧي  والواقعیة القانونیة الأسباب عن بمقتضاه الإدارة تفصح قانوني التزام
  .)٢(" إداري قرار إصدار

                                                             
، الموسѧوعة  ٢٧/٢/١٩٩٣ ق، تѧاریخ  ٣٣، ٢٧٧ حكم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة، رقѧم         –) ١(

  .٩٩٦، ص٣٤٢، قاعدة  رقم ٣٥ الحدیثة، ج الإداریة
، )دراسѧة مقارنѧة  (محمد بن مرھون بن سعید الذیب المعمѧري، تѧسبیب القѧرارات الإداریѧة،      :  انظر -)٢(

  .٦٧، ص٢٠٠٢الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، 
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   یتѧѧѧѧѧѧضمن  أن :"بأنѧѧѧѧѧѧھ  الѧѧѧѧѧѧشطناوي  خطѧѧѧѧѧѧار  علѧѧѧѧѧѧي  لѧѧѧѧѧѧدكتور ا عرَّفѧѧѧѧѧѧھ  وقѧѧѧѧѧѧد 
   الإدارة رجѧѧѧѧѧل حملѧѧѧѧѧت التѧѧѧѧѧي والواقعیѧѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧѧة الاعتبѧѧѧѧѧارات صѧѧѧѧѧلبھ فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧرار

  .)١(" إصداره على

   أركانѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن لأنѧѧѧѧھ إداري قѧѧѧѧرار أي فѧѧѧѧي تѧѧѧѧوافره واجبѧѧѧѧاً الѧѧѧѧسبب كѧѧѧѧان ولѧѧѧѧئن 
   ملزمѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧر شѧѧѧѧѧكلیة قاعѧѧѧѧѧدة مجѧѧѧѧѧرد ھѧѧѧѧѧو التѧѧѧѧѧسبیب فѧѧѧѧѧإن علیھѧѧѧѧѧا، یؤسѧѧѧѧѧس التѧѧѧѧѧي
   القѧѧѧѧرار  أسѧѧѧѧباب علѧѧѧѧى رقابتѧѧѧѧھ  الإداري القѧѧѧѧضاء ویمѧѧѧѧارس ،)٢(الحѧѧѧѧالات  ظѧѧѧѧممع فѧѧѧѧي

 لا حѧѧین فѧѧي الإلغѧѧاء، أوجѧѧھ أحѧѧد ویѧѧشكِّل بذاتѧѧھ، وقائمѧѧاً مѧѧستقلاً ركنѧѧاً باعتبѧѧاره الإداري
   أوجѧѧѧѧب  إذا إلا الإداریѧѧѧѧة،  القѧѧѧѧرارات  تѧѧѧѧسبیب  علѧѧѧѧى  رقابتѧѧѧѧھ  الإداري القѧѧѧѧرار  یمѧѧѧѧارس
 یتنѧѧدرج القѧѧرار تѧѧسبیب أن كمѧѧا لقѧѧضاء،ا فرضѧѧھا أو صѧѧراحة وتѧѧسبیبھا تعلیلھѧѧا القѧѧانون

  .)٣( الشكل عیب ضمن

  الثاني المطلب
  السبب صحة شروط

 إلیھѧا  تѧستند  التѧي  الأسѧباب  في توافرھا یجب شروط عدة والقضاء الفقھ یشترط 
 الأخѧر،  ھو صحیحاً الإداري والقرار صحیحاً السبب یغدو حتى قرارھا إصدار في الإدارة

 القѧرارات  سѧائر  شѧأن  ذلѧك  فѧي  شأنھا الإداري الضبط راتقرا على الشروط ھذه وتنطبق
  :ھي الشروط وھذه الأخرى، الإداریة

  

                                                             
علي خطار شѧطناوي، تѧسبیب القѧرارات الإداریѧة فѧي فرنѧسا والأردن، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة            .  د -)١(

  .٣٠٩١، العدد السادس والعشرین، ص ١٩٩٥راسات، المجلد الثاني والعشرین، كانون الأول، د
(2)-Guillaume Bhanc: – “Motifs et motivation des decisions 

administratives” – R.A. 1998 – p. 496. 
  .٣٠٩٤ ص علي خطار شطناوي، تسبیب القرارات الإداریة في فرنسا والأردن، مرجع سابق،.  د-)٣(
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ًأولا
  :الإداري القرار إصدار عند ًوموجودا ًقائما السبب يكون أن -

 الإداري، القѧѧرار صѧدور  تѧاریخ  حتѧى  قائمѧاً  الإداري القѧرار  سѧبب  یكѧون  أن یجѧب  
 مѧن  بѧالرغم  القѧرار  وصѧدر  معѧین،  قѧرار  إصدار إلى الإدارة تدفع التي الأسباب زالت فإذا
  .)١( الأسباب لانعدام مشروع غیر القرار كان ذلك

 أحѧѧد فѧѧي جѧѧاء حیѧѧث الѧѧشرط ھѧѧذا المѧѧصریة العلیѧѧا الإداریѧѧة المحكمѧѧة أكѧѧَّدت وقѧѧد 
 مراقبѧة  علѧى  تقتѧصر  النھائیѧة  الإداریѧة  القѧرارات  على الإداري القضاء رقابة :"أحكامھا
 مѧѧشروعیة عѧن  والبحѧث  للقѧرار،  إصѧدارھا  عنѧد  الإدارة جھѧة  إلیѧھ  اسѧتندت  الѧذي  الѧسبب 
 القѧѧرار، تبѧѧرر كانѧѧت فѧѧإن صѧѧدوره وقѧѧت بѧѧھ أحاطѧѧت التѧѧي الملابѧѧسات حѧѧول یѧѧدور القѧѧرار
 سѧبب  علѧى  وقائماً سلیماً القرار كان إلیھا انتھت التي النتیجة إلى وقانونیاً مادیاً وتؤدي
   .)٢(" صحیح

 ولكنѧѧھ الإداري، القѧѧرار صѧѧدور لحظѧѧة موجѧѧوداً یكѧѧن لѧѧم الѧѧذي بالѧѧسبب یعتѧѧد ولا 
 أن فحیѧѧث القѧѧرار، إصѧѧدار بوقѧѧت ھѧѧي العبѧѧرة لأن صѧѧدوره، علѧѧى لاحѧѧق میعѧѧاد فѧѧي تحقѧѧق
 وھѧو  بعѧد،  فیمѧا  الѧسبب  ظھور وتأسیسھ إسناده في یجدي فلا وقتھا قائماً یكن لم السبب

 متѧى  إنѧھ  :"فیѧھ  جѧاء  الѧذي  أحكامھѧا  أحѧد  في المصري الإداري القضاء محكمة قررتھ ما
 عنѧھ  أفѧصح  قانوني سند من كیانھ واستمد علیھ قام معین سبب على الإداري القرار بني

 أن الѧسند،  انطبѧاق  عѧدم  أو الѧسبب  ھѧذا  صѧحة  عدم شأن من فإن صدوره، علة ھو وكان
 ذلѧѧك بعѧѧد تѧѧصحیحھ فѧѧي یجѧѧدي ولѧѧیس بحالتѧѧھ، سѧѧلیم غیѧѧر ذاتѧѧھ فѧѧي معیبѧѧاً القѧѧرار یѧѧصبح
 قرار لصدور مبرراً ھذا یكون أن جاز وإن لاحق، تاریخ في سنده تعدیل أو سببھ وتغییر

  .)٣(" الصحیح الوجھ على جدید

                                                             
محمد عبد العال السناري، القرارات الإداریѧة فѧي الممللكѧة العربیѧة الѧسعودیة، دراسѧة قانونیѧة           .  د -)١(

  .١٨٥، ص١٩٩٤تحلیلیة مقارنة، الطبعة الأولى، معھد الإدارة العامة، الریاض، 
اشѧار  ، ٤/٤/١٩٩٩ ق، تѧاریخ  ٣٧ لѧسنة  ٦١٦ حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طعѧن رقѧم    -)٢(

عبد العزیز عبѧد المѧنعم خلیفѧة، القѧرار الإداري فѧي قѧضاء مجلѧس الدولѧة، الطبعѧة الأولѧى،                . إلیھ د 
  .١٢٥، ص ٢٠٠٨المركز القومي للإصدارات القانونیة، 

  .٢٤٨، السنة التاسعة، ص ١٨/١/١٩٥٥ حكم محكمة القضاء الإداري المصریة، الصادر في -)٣(
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  :ًمشروعا السبب يكون أن يجب -٢
 لا صѧدوره  تѧاریخ  فѧي  وقѧائم  موجود سبب إلى استناداً الإداري القرار صدور إن 

  .للقانون مطابقاً أي مشروعاً السبب ھذا یكون أن یجب بل لصحتھ، یكفي

 معینѧة  أسѧباباً  المѧشرع  یحدد حیث - للإدارة المقیدة السلطة لةحا بین ھنا ونمیز 
 الإدارة كانѧت  الѧشروط  ھѧذه  تѧوافرت  مѧا  فѧإذا  الإداري، القرار اتخاذ قبل توافرھا من بد لا

 – مѧشروع  غیѧر  سѧبب  علѧى  لقیامѧھ  معیباً قرارھا كان وإلا الإداري القرار بإصدار ملزمة
 القرار إلیھا یستند أن یجب أسباباً للإدارة مشرعال یحدد لا التي التقدیریة السلطة وحالة

 بنѧѧاء یѧѧصدر الѧѧذي القѧѧرار نوعیѧѧة اختیѧѧار حریѧѧة لѧѧلإدارة ویتѧѧرك یحѧѧددھا قѧѧد أو الإداري،
 مѧا  حدوث عند النظام على المحافظة في الإدارة بواجب یتعلق فیما الحال ھو كما علیھا،

  .)١( بھ یخل

 بحریѧة  الإدارة تتمتѧع  بموجبھ الذي العام، الأصل من استثناءً الشرط ھذا ویشكل 
 إذا المѧشرع  أن مفѧاده  مھمѧاً،  قیѧداً  القاعѧدة  تلѧك  على یورد حیث قراراتھا، أسباب اختیار

 بھѧѧذه الالتѧѧزام علیھѧѧا فѧѧإن قراراتھѧѧا، بعѧѧض لإصѧѧدار معینѧѧة أسѧѧباباً أو سѧѧبباً لѧѧلإدارة حѧѧدد
 سبب إلى استناداً القرارات وأصدرت خالفتھا فإن القرارات، لتلك إصدارھا عند الأسباب

  .)٢( مشروع غیر سبب على لقیامھ باطلاً الشأن ھذا في قرارھا كان عنھا أجنبي

 بعناصѧره  العام النظام إلى تمت لا وقائع إلى تستند التي الإداري الضبط فقررات 
 فѧѧي معیبѧѧة قراراتھѧѧا تكѧѧون العѧѧام، والأمѧѧن العامѧѧة والѧѧسكینة العامѧѧة، كالѧѧصحة المعروفѧѧة،

 بѧإغلاق  إداري، ضѧبط  قѧرار  المصریة العلیا الإداریة المحكمة ألغت لذلك اًوتطبیق سببھا،
 الفرصѧة  إعطѧاء  ھѧو  الإغѧلاق  سѧبب  أن لھѧا  اتضح حیث أسبوع كل من الإثنین یوم سوق

                                                             
  .٢١٤النظریة والعملیة للضبط الإداري، مرجع سابق، ص محمد فوزي نویجي، الجوانب .  د-)١(
عبد العزیز عبѧد المѧنعم خلیفѧة، أوجѧھ الطعѧن بإلغѧاء القѧرار الإداري فѧي الفقѧھ وقѧضاء مجلѧس                .  د -)٢(

  .٢٠٧، ص٢٠٠٢الدولة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاھرة، 
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 الѧسبب  وھѧو  العѧام،  النظام على بالمحافظة لھ علاقة لا سبب وھو عمومي، سوق لرواج
  .)١( يالإدار الضبط قرارات علیھ تقوم أن یجب الذي

 بѧالنظر  یكѧون  القѧرار،  علیѧھ  بنѧي  الذي السبب مشروعیة مدى تقدیر في والعبرة 
  .فیھ المطعون القرار إلیھ استناداً صدر الذي الحقیقي السبب إلى

 سѧلطة  فیھѧا  تكѧون  التѧي  الحالѧة  على الإداري القرار مشروعیة تطلب یقتصر ولا 
 كانѧت  ولѧو  حتѧى  الѧشرط  ھѧذا  تѧوافر  یجب وإنما معینة، بأسباب مقیدة إصداره في الإدارة
 مع متفقاً السبب ھذا یكون أن یجب حیث قرارھا، سبب اختیار في تقدیریة سلطة للإدارة
  .الواسع بمعناه والقانون الدستور أحكام

  :عليها يقوم بوقائع ًمحددا السبب يكون أن يجب -٣
 العѧѧام الѧѧسبب یكفѧѧي فѧѧلا وواضѧѧحاً، محѧѧدداً الإداري القѧѧرار سѧѧبب یكѧѧون أن یجѧѧب 
 علѧى  المѧشرع  یѧشترط  التي القرارات في یتضح الشرط وھذا ،)٢( الواضح وغیر المجھل
 دون مѧسببة  تѧصدرھا  التѧي  القѧرارات  إلѧى  بالإضافة قراراتھا، إصدار أسباب ذكر الإدارة

  .بذلك المشرع یلزمھا أن

 یحѧدد  أن مѧن  الѧشأن  لصاحب تمكین الإداري، القرار لسبب الواضح التحدید وفي
 القѧرار  أسѧباب  أن كمѧا  فیѧھ،  الطعѧن  أو منѧھ  الѧتظلم  أو بقبولѧھ  إمѧا  القѧرار،  ھѧذا  من موقفھ

 تمكѧِّن  التجھیѧل  أو التعمѧیم  مѧن  الخالیة غموض أو لبس یشوبھا لا التي المحددة الإداري
  .)٣( المشروعیة لمبدأ إرساءً القرار ھذا على رقابتھ إعمال من الإداري القاضي

                                                             
، ص ٢٨/١/١٩٧٨ ق، جلѧسة  ١٤الѧسنة  ، ٧٤ حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طعѧن رقѧم    -)١(

٨٤٥.  
محمد عبد العال السناري، مجلس الدولة والرقابة القضائیة علѧى أعمѧال الإدارة فѧي جمھوریѧة      .  د -)٢(

  .٥٣٧، ص ١٩٨٨مصر العربیة، دون ذكر دار النشر، 
رجѧع  عبد العزیز عبد المنعم خلیفѧة، دعѧوى إلغѧاء القѧرار الإداري فѧي قѧضاء مجلѧس الدولѧة، م         .  د -)٣(

  .٢٢٦سابق، ص 
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  الثالث المطلب
  الإداري ارالقر سبب إثبات

 یلزمھا لم ما قراراتھا أسباب عن بالإفصاح ملزمة غیر العامة الإدارة أن الأصل 
 الإداري القѧرار  فѧي  شѧكلیاً  شرطاً التسبیب أصبح بذلك القانون ألزمھا فإذا بذلك، القانون
  .)١(الإداري القرار بطلان تخلفھ على یترتب

 لѧسبب  العامѧة  الإدارة ذكѧر  لѧة حا فѧي  الإداري القرار سبب إثبات مشكلة تثور ولا 
 یѧѧسھل مѧѧا وھѧѧو بѧѧذلك، ألزمھѧѧا القѧѧانون لأن أو نفѧѧسھا تلقѧѧاء مѧѧن سѧѧواء الإداري، القѧѧرار
 أحѧد  في جاء حیث الإداري، القرار في السبب عنصر على رقابتھ بسط في القضاء مھمة
 الإداري القѧرار  أن المقѧرر  مѧن  إنѧھ  حیѧث  :"أنѧھ  المѧصریة  الإداري القضاء محكمة أحكام

 لѧم  مѧا  قراراتھѧا  بتسبیب تلتزم لا الإدارة جھة وأن الصحة قرینة على قائم الأصل حسبب
 أسѧباب  عѧن  أفѧصحت  متѧى  الإدارة جھѧة  أن بѧھ  المѧسلم  مѧن  أنѧھ  إلا بھѧذا،  القѧانون  یلزمھا

 والتأكد یمحصھا أن علیھ الذي الإداري القاضي لرقابة تخضع الأسباب ھذه فإن قرارھا،
 غیѧѧر أو موجѧѧودة أصѧѧول مѧѧن مѧѧستمدة القѧѧرار إلیھѧѧا انتھѧѧى تѧѧيال النتیجѧѧة كانѧѧت إذا ممѧѧا

 ھѧѧذه كانѧѧت إذا ومѧѧا عدمѧѧھ، مѧѧن سѧѧائغاً استخلاصѧѧاً مستخلѧѧصة كانѧѧت إذا ومѧѧا موجѧѧودة،
  .)٢(" القرار لإصدار قانونیاً سبباً تصلح قانونیة أو مادیة الوقائع

 بѧѧین التفرقѧѧة یجѧѧب :"بأنѧѧھ قѧѧضت قѧѧد المѧѧصریة العلیѧѧا الإداریѧѧة المحكمѧѧة وكانѧѧت 
 على قیامھ وجوب وبین القانون، یتطلبھ قد شكلي كإجراء الإداري القرار تسبیب وجوب

 بتѧسبیب  ملزمة غیر الإدارة كانت فلئن انعقاده، أركان من كركن وحقاً صدقاً یبرره سبب

                                                             
  .٢٠٥سلیمان الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، مرجع سابق، ص .  د-)١(
 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا محكمة القضاء الإداري فѧي العѧامین القѧضائیین الخѧامس          -)٢(

، ٢١/٦/٢٠٠٥ قضائیة، حكم صادر بجلسة ٥ لسنة ٤٢، الدعوى رقم ٢٠٠٦، ٢٠٠٥والسادس، 
  .٧٣٢ص 
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 كѧان  وإلا قرارھѧا  تѧسبیب  علیھا یتعین وعندئذ علیھا، ذلك القانون أوجب إذا إلا قراراتھا
 ذلѧѧك یلزمھѧѧا فѧѧلا الإداري القѧѧرار تѧѧسبیب القѧѧانون یوجѧѧب لѧѧم إذا أمѧѧا ،شѧѧكلي بعیѧѧب معیبѧѧاً

 على قیامھ ابتداءً فیھ یفترض كما الصحة على القرار ویحمل بل لصحتھ، شكلي كإجراء
 سواء الإداري، القرار أن إلا كذلك كان لئن – العكس یثبت حتى كلھ وذلك صحیح، سبب
 سبب على یقوم أن یجب لازماً، التسبیب ھذا یكن لم أم شكلي كإجراء تسبیبھ لازماً أكان

 باعتبѧѧار انعقѧاده،  أركѧان  مѧن  كѧركن  وذلѧك  والقѧانون،  الواقѧع  فѧي  أي وحقѧاً،  صѧدقاً  یبѧرره 
 القѧѧرار فѧѧي والѧѧسبب سѧѧببھ، بغیѧѧر قѧѧانوني تѧѧصرف أي یقѧѧوم ولا قانونیѧѧاً، تѧѧصرفاً القѧѧرار

 قѧانوني  أثѧر  إحѧداث  بقѧصد  التѧدخل  علѧى  الإدارة تحمѧل  قانونیة أو اقعیة حالة ھو الإداري
   .)١(" القرار غایة ھو الذي العام الصالح وجھ ابتغاء القرار، محل ھو

 القѧانون  یلزمھѧا  لا التѧي  الحѧالات  فѧي  قرارھѧا  أسѧباب  عѧن  الإدارة تفѧصح  لѧم  فѧإذا  
 الإداري القѧѧرار علѧѧى رقابتѧѧھ لبѧѧسط بѧѧذلك إلزامھѧѧا یѧѧستطیع الإداري القاضѧѧي فѧѧإن بѧѧذلك،

 تنظѧیم  فѧي  الإداري القاضѧي  یلعبѧھ  الѧذي  الإیجѧابي  الѧدور  نمѧ  ینبع وھذا السبب، وعنصر
 فѧѧي الإدارة إلѧѧزام فѧѧي القاضѧѧي وسѧѧلطة الإداریѧѧة، الخѧѧصومة أطѧѧراف بѧѧین الإثبѧѧات عѧѧبء

 بامتیѧѧازات مѧѧزودة الإدارة أن واقѧѧع مѧѧع أیѧѧضاً ینѧѧسجم الإداریѧѧة قرارتھѧѧا أسѧѧباب أیѧѧضاح
 سѧبب  تثبѧت  قѧد  التѧي  داریѧة الإ والوثѧائق  المستندات وظیفتھا بحكم وتحوز العامة السلطة
 لѧذا  ... :"أنѧھ  المѧصریة  العلیѧا  الإداریѧة  المحكمѧة  أحكام أحد في جاء وقد الإداري، القرار

 الأوراق سѧѧѧائر بتقѧѧѧدیم تلتѧѧѧزم الإدارة أن الإداري المجѧѧѧال فѧѧѧي المѧѧѧستقرة المبѧѧѧادئ مѧѧѧن
 منھѧا  بطلѧ  متѧى  نفیاً و إیجاباً إثباتھ في والمنتجة النزاع بموضوع المتعلقة والمستندات

  .)٢(" المحاكم من أو الدولة مفوضي ھیئة من سواء ذلك

                                                             
 ٣ مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا بمجلس الدولة المصري، السنة -)١(

  .١٧٢٩، ص ١٢/٧/١٩٥٨ قضائیة، جلسة ٤ لسنة ٥٨الطعن رقم 
 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا بمجلѧس الدولѧة المѧصري، الѧسنة          -)٢(

  .٤٥، ص ١٩٦٧/ ١١/١١ قضائیة، جلسة ١٢ السنة ١٠٨لطعن رقم ، ا١٣
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 إلѧى  قائمѧة  الѧصحة  قرینѧة  وتبقى الإداریة، القرارات صحة یفترض أنھ والحقیقة 
 فیھ، المطعون الإداري القرار إلیھا استند التي الأسباب مشروعیة عدم المدعي یثبت أن

 القѧرار  أسѧباب  صѧحة  إثبѧات  عѧبء  لانتقѧ  وإثباتھ المدعي بحجج المحكمة اقتنعت اما فإذا
  .)١(عاتقھا على وصار الإدارة إلى

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 عѧامر بѧن محمѧد بѧن عѧامر الحجѧري، الرقابѧة القѧضائیة علѧى عیѧب الѧسبب، بحѧث مѧن منѧѧشورات              -)1 (

 .١٩، ص ٢٠١١محكمة القضاء الإداري العمانیة، 
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  الثاني المبحث
   السبب عنصر على القضائية الرقابة نطاق

  الإداري الضبط قرارات في
  

 إذا الأفѧراد  حریѧات  علѧى  الإداري الѧضبط  وظیفѧة  خطورة مدى أحد على یخفى لا 
 علѧѧى یوجѧب  الѧѧذي الأمѧر  الوظیفѧѧة، بھѧذه  للقیѧѧام الممنوحѧة  الѧѧسلطات اسѧتخدام  أُسѧѧيء مѧا 

 النظѧام  علѧى  المحافظѧة  متطلبѧات  بѧین  التѧوازن  تحقیѧق  علѧى  العمل الإداري الضبط ھیئات
 ولا الحریѧات  تقیѧد  لا بحیѧث  حریاتھم، ممارسة من الأفراد تمكین وبین المجتمع في العام

 بѧین ( ازنѧة المو ھѧذه  تحقیѧق  ضѧمان  أن والواقѧع  العѧام،  الѧصالح  ضѧوابط  ضمن إلا تمنعھا
 لѧن  للحریѧات  وإھѧدارھا  الѧضابطیة  الھیئѧات  تعѧسف  ومنع ،)العام والنظام العامة الحریات

 تѧضمن  فعالة، قضائیة رقابة بواسطة أعمالھا مراجعة إمكانیة بدون ومستقلاً فعالاً یكون
 حریѧات  ھنѧاك  إن القѧول  یمكѧن  وبذلك سلطانھا، حدود الضبط ھیئات التزام أحكامھا بقوة

  ...وقانونیاً ریاًدستو مصانة

 وأساسѧیة  مھمѧة  ضѧمانة  الإداري الѧضبط  قѧرارات  علѧى  القѧضائیة  الرقابѧة  وتمثِّل 
 الإداري الѧضبط  مجѧال  فѧي  نѧشاطھا  تمѧارس  فѧالإدارة  للمواطنین، العامة الحریات لحمایة
 الѧѧسلطات تقѧѧوم الغѧѧرض لھѧѧذا وتحقیقѧѧاً المعروفѧة،  بعناصѧѧره العѧѧام النظѧѧام حمایѧѧة بغѧرض 

 النѧشاط  ھѧذا  مجѧالات  فتحѧدد  نѧشاطھم،  وأوجھ لحریاتھم الأفراد مارسةم بتنظیم الضبطیة
 بالأھمیѧة  التѧسلیم  فمѧع  العѧام  النظѧام  علѧى  المحافظѧة  تتطلبѧھ  مѧا  القیѧود  مѧن  علѧیھم  وتورد
 ومѧا  الخѧصوص،  ھѧذا  فѧي  نѧشاطھ  أن واضѧحاً  یبقѧى  فإنѧھ  الإداري، الضبط لوظیفة البالغة

 التѧѧي القѧѧضائیة للرقابѧѧة یخѧѧضع أن بغѧѧيین الأفѧѧراد، لحریѧѧات وتقییѧѧد تنظѧѧیم مѧѧن یتѧѧضمنھ
 القѧѧرار سѧѧبب علѧѧى الإداري القѧѧضاء رقابѧѧة وتعѧѧد ،)١(بوظائفѧѧھ قیامѧѧھ فѧѧي حیѧѧاده تѧѧضمن

                                                             
  .٨٨خالد خلیل الضاھر، القانون الإداري، مرجع سابق، ص. د -)١(
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 المѧشروعیة  لمبدأ الضبط سلطات لاحترام الأساسیة الضمانات أھم من الضبطي الإداري
  .تصرفاتھا في

 مجلѧس  خطѧى  على السبب عیب على رقابتھ مصر في الإداري القضاء بسط وقد 
 القѧѧرارات إلیھѧѧا تѧѧستند التѧѧي المادیѧѧة الوقѧѧائع علѧѧى رقابتѧѧھ بѧѧدأ حیѧѧث الفرنѧѧسي، الدولѧѧة

 إلѧѧى الرقابѧѧة ھѧѧذه نطѧѧاق فمѧѧد ذلѧѧك بعѧѧد قѧѧضاؤھا تطѧѧور ثѧѧم لھѧѧا، سѧѧبباً بوصѧѧفھا الإداریѧѧة،
 .)١( للوقائع الإداري القرار ملائمة على بسطھا ثم للوقائع، القانوني التكییف

 قامѧت  التѧي  الإداري الѧضبط  إجѧراءات  علѧى  بالرقابѧة  قیامھ عند القضاء ویتحقق 
 بالنظѧام  الإخѧلال  خطѧر  تنفѧي  أو تؤكѧِّد  الواقعیѧة  الحѧادث  ظѧروف  كون مدى من الإدارة بھا

 إلѧى  ذلѧك  یتجѧاوز  بѧل  الѧسبب،  لعنѧصر  المѧادي  الوجود من التأكد من یكتفي لا وھو العام،
 الوقѧائع،  ھѧذه  علѧى  داريالإ الѧضبط  سѧلطة  أسѧبغتھ  الذي القانوني التكییف سلامة فحص
 الوقѧائع  وخطѧورة  المتخѧذ  الѧضبطي  الإجѧراء  شدة بین التناسب مدى بفحص یقوم وكذلك

 الѧضبط  قѧرارات  بھѧا  تتمیѧز  التѧي  الملائمѧة  برقابѧة  یѧسمى  ما وھو العام، النظام تھدد التي
  .)٢(الخصوص وجھ على

 مѧن  اريالإد الѧضبط  قѧرارات  على القضائیة الرقابة نطاق شرح الباحث سیحاول 
  :یلي ما خلال

  .للأسباب المادي الوجود على الرقابة :الأول المطلب

  .للأسباب القانوني التكییف على الرقابة :الثاني المطلب

  .التناسب أو الملائمة على الرقابة :الثالث المطلب
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  الأول المطلب
  للأسباب المادي الوجود على الرقابة

 الوقѧائع  وجѧود  من التأكد في الرقابة بللأسبا المادي الوجود على الرقابة تتمثل 
 الأسѧاس  ھѧي  الوقѧائع  تلѧك  لكѧون  نظѧراً  قѧراره،  إصѧدار  فѧي  الإدارة رجѧل  إلیھا استند التي
 إذا بѧاطلاً  الإداري القѧرار  ویقѧع  لإصداره، الدافع ھي بل الإداري، القرار علیھ یقوم الذي

  .قائعو من قرارھا إصدار في الإدارة إلیھ استندت ما صحة عدم ثبت ما

 العѧѧام بالنظѧѧام إخѧѧلالاً تѧѧشكِّل وقѧѧائع علѧѧى عѧѧادة الإداري الѧѧضبط قѧѧرارات وتقѧѧوم 
 الوجѧود  یراقѧب  القѧضاء  فѧإن  ذلѧك  مѧن  وانطلاقѧاً  لѧھ،  تھدیداً تشكل أو المعروفة، بمكوناتھ

  .)١( قراراتھا لاتخاذ أسباباً الإداري الضبط سلطات عدتھا التي الوقائع، لھذه المادي

 فѧرض  على المصري القضاء ذلك في وتبعھ الفرنسي لإداريا القضاء عمل وقد 
 حیѧث  من الإداري الضبط قرار لاتخاذ الإدارة، رجل إلیھا استند التي الوقائع على رقابتھ

 تكѧون  التѧي  المادیѧة  للواقعة الفعلي الوجود من یتحقق أن ھنا وللقضاء المادي، وجودھا
 فѧي  الإدارة إلیھѧا  اسѧتندت  التѧي  واقعةال أن للقاضي ثبت فإذا الإداري، الضبط قرار سبب

 بعیѧب  معیبѧاً  الإداري الѧضبط  قѧرار  كѧان  أصѧلاً  قائمѧة  تكѧن  لѧم  الإداري الضبط قرار إصدار
 القانونیѧة  القاعѧدة  تطبیѧق  صѧحة  على الإداري القضاء ورقابة ،)٢( إلغاؤه ویتحتم السبب

 ھیئѧѧات بھѧѧا تمѧѧسكت التѧѧي الوقѧѧائع وجѧѧود حقیقѧѧة مѧѧن التثبѧѧت أولاً تفتѧѧرض الوقѧѧائع علѧѧى
 القѧرار  اتخѧاذ  فѧي  الإدارة سѧلطة  أكانت سواء الأحوال جمیع وفي لعملھا، كأسباب الضبط

 أن ثبѧت  إذا الѧسبب،  بعیѧب  مѧشوباً  یكѧون  الإداري القѧرار  فѧإن  تقدیریѧة،  أم مقیدة الإداري
 أكانѧت  سѧواء  المادیѧة،  الناحیѧة  مѧن  صѧحیحة  غیѧر  وقѧائع  إلѧى  تبریѧره  في استندت الإدارة

                                                             
 عمر بوقریط، ومحمد زعداوي، الرقابة القضائیة على تدابیر الѧضبط الإداري، مرجѧع سѧابق، ص        -)١(

١٠٨.  
محمد محمد بدران، رقابة القضاء الإداري على أعمال الإدارة، دار النشر للجامعات المصریة، .  د–) ٢(

  .٩٠، ص ١٩٨٥القاھرة، 
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 وتعلم النیة سیئة كانت أم تدعیھا، التي الوقائع بقیام تعتقد كانت أي النیة، ةحسن الإدارة
  .)١( توافرھا بعدم

 المѧادي  الوجѧود  علѧى  الرقابѧة  مѧن  اسѧتثنى  قѧد  الفرنѧسي  الدولѧة  مجلѧس  كان وقد 
 قѧوانین  أو الاستثنائیة القوانین لنصوص تطبیقاً المتخذة الإداري الضبط قرارات للوقائع

 لھѧѧذه تطبیقѧѧاً المتخѧѧذة الѧѧضبط إجѧѧراءات إلѧѧى بالنѧѧسبة أنѧѧھ ذلѧѧك ضرورة،والѧѧ الاسѧѧتعجال
 كѧѧان )العلیѧѧا الѧѧضبط إجѧѧراءات( اصѧѧطلاح الفقھѧѧاء بعѧѧض علیھѧѧا یطلѧѧق النѧѧي القѧѧوانین،

 مѧع  تكفѧي  وقѧائع  إلѧى  إصدارھا في استندت قد الإدارة تكون أن بافتراض یكتفي المجلس
 الوجѧѧود مѧѧن بѧѧالتحقق المجلѧѧس یقѧѧوم أن دون الإجѧѧراءات ھѧѧذه لتبریѧѧر صѧѧحتھا افتѧѧراض

 تطبیقѧѧاً الإدارة اتخѧѧذتھا التѧѧي الѧѧضبط إجѧѧراءات حѧѧالات ھѧѧي وھѧѧذه الوقѧѧائع، لھѧѧذه الفعلѧѧي
 علѧى  الخطѧرین  بالأشѧخاص  الخѧاص  ،١٩٤٤ أكتѧوبر  ١٤ في الصادر المرسوم لنصوص

 فѧي  نفѧسھ  المѧسلك  الفرنѧسي  الدولѧة  مجلѧس  سѧلك  وقد القومي، الأمن أو الوطني، الدفاع
 للقѧانون  تطبیقѧاً  الجزائѧر  فѧي  العرفیѧة  الѧسلطات  اتخѧذتھا  التѧي  الضبط تإجراءا خصوص
 الحѧѧالات ھѧѧذه ففѧѧي الجزائѧѧر، فѧѧي العرفیѧѧة الأحكѧѧام بѧѧإعلان ١٣/٤/١٩٥٥ فѧѧي الѧѧصادر
 الوقѧائع  طائفѧة  فѧي  تنѧدرج  المѧدعاة  الواقعة أن من بالتحقق یكتفي المجلس كان وأمثالھا

 مѧن  ابتѧداءً  المجلѧس  أن إلا الѧضرورة،  نѧصوص  ظل في الإداري للقرار سنداً تصلح التي
 أن مѧѧن للتحقѧѧق فقѧѧط لѧѧیس رقابتѧѧھ بفѧѧرض وشѧѧرع ھѧѧذا، موقفѧѧھ عѧѧن عѧѧدل ١٩٥٨ سѧѧنة

 التأكد وإنما الإداري، للقرار تبریراً تصلح التي الوقائع طائفة في تندرج المدعاة الواقعة
 Grange قѧضیة  فѧي  حكمѧھ  التطѧور  ھѧذا  بدایѧة  وكانѧت  الوقائع، لھذه الفعلي الوجود من

 الѧذي  Chareau الدولѧة  مفѧوض  بѧرأي  الفرنѧسي  الدولѧة  مجلѧس  أخѧذ  القضیة ھذه وفي
 قѧرار  فѧي  الطعѧن  بمناسѧبة  الѧصادر  الѧسابق  قѧضائھ  عѧن  بالعدول الدولة مجلس فیھ طالب

 إلѧѧى اسѧѧتناداً المحѧѧامین أحѧѧد إقѧѧام بتحدیѧѧد الجزائѧѧر، فѧѧي الفرنѧѧسیة الѧѧسلطات مѧѧن صѧѧادر
 الدولѧة،  مفѧوض  بѧرأي  الدولѧة  مجلѧس  أخѧذ  وقѧد  ،١٩٥٦ مارس ١٦ في الصادر القانون

                                                             
سباب الواقعیة للقѧرار الإداري، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة      خالد المحمد، الرقابة القضائیة على الأ .  د -)١(

  .٢٠٨، ص ٢٠١٧، العدد الثاني، ٣٣جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، المجلد 
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 إقامѧة  تحدیѧد  بإلغѧاء  وحكѧم  الوقѧائع،  لھذه المادي الوجود من لتتحقق رقابتھ فرض وقرر
  .)١( Grange السید

 للوقائع المادي الوجود من التحقق أن على فرنسا في الحكومة مفوضو أكَّد وقد 
 جمیѧع  فѧي  بѧھ  القیѧام  لمجلѧس ا علѧى  یجѧب  الѧذي  الرقابة، من الأدنى الحد عناصر أحد یعد

 فقѧد  أعѧلاه  إلیھ المشار الحكم من وابتداءً الإداریة، القرارات جمیع وبخصوص الحالات،
 سائر على تنطبق قاعدة مادیاً، صحیحة وقائع إلى الإداري القرار استناد قاعدة أصبحت

  .)٢( اءاستثن أي علیھا یرد ولا الإداري، الضبط قرارات رأسھا وعلى الإداریة القرارات

 وإلا وثابتѧة،  صѧحیحة  وقائع على یقوم أن الإداري القرار لصحة قانوناً یجب إذاً 
 النظر بغض إداري قرار أي على الأمر ھذا وینسحب للقانون، مخالفاً وكان أساسھ انعدم
  .الإداري القرار على الرقابة من الأدنى الحد یعتبر ذلك أن باعتبار موضوعھ عن

 النھج ذات ١٩٥٥ سنة إنشائھا منذ المصریة العلیا داریةالإ المحكمة أخذت وقد 
 حیѧث  وجودھѧا،  صѧحة  مѧن  للتحقق الإداریة القرارات لإصدار المبررة الوقائع مراقبة في

 فѧي  الطبیعѧي  حѧدھا  تجѧد  الإداري القѧضاء  رقابة إن :"أحكامھا أحد في نھجھا عن عبَّرت
 أو موجѧودة  أصѧول  مѧن  مѧستمدة  ارالقѧر  إلیھѧا  انتھѧى  التѧي  النتیجѧة  كانѧت  إذا مما التحقق

 تنتجھѧا  أصѧول  من سائغاً استخلاصاً مستخلصة النتیجة ھذه كانت إذا وما موجودة، غیر
 سѧلامة  وعلѧى  وجودھѧا  عدم أو الأصول ھذه وجود على یتوقف إذ لا، أم قانونیاً أو مادیاً

 حةصѧ  وعلѧى  فѧسادھا،  أو الأصѧول  ھѧذه  فѧي  القѧرار  إلیھѧا  انتھѧى  التѧي  النتیجة استخلاص
 علѧى  یتوقѧف  التكیѧف،  ھذا صحة عدم أو مادیاً وجودھا بغرض للوقائع القانوني التكییف

                                                             
، ص ٣٠/١/١٩٥٩، الحكم الصادر بتѧاریخ  ١٩٥٩ مجموعة أحكام مجلس الدولة الفرنسي لعام  –) ١(

٨٥.  
ضایة علѧى قѧرارات الѧضبط الإداري، الطبعѧة الثانیѧة، دار      حسنین عبد العال محمد، الرقابѧة القѧ       .  د -)٢ (

  .١٠، ص )دون ذكر تاریخ(النھضة العربیة، القاھرة، 
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 مطابقتѧھ  عѧدم  أو ومطابقتѧھ  الإداري، القѧرار  فѧي  الѧسبب  ركѧن  قیѧام  عѧدم  أو قیѧام  كلھ ھذا
 .)١("للقانون

 بقѧرارات  المتعلقѧة  القѧضائیة  الأحكѧام  مѧن  العدیѧد  ذلѧك  بعѧد  المحكمѧة  أصدرت وقد 
 إبعѧاد  قѧرارات  سیما ولا الحكم، ھذا في حددتھا التي المبادئ لھذه تطبیقاً الإداري الضبط

 بالѧسفر  للمѧواطنین  الترخیص عدم أو بالترخیص المتصلة والقرارات وإقامتھم، الأجانب
 والمتعلقѧѧة العامѧѧة للحریѧѧات المقیѧѧدة الإداریѧѧة القѧѧرارات مجѧѧال فѧѧي وكѧѧذلك الخѧѧارج، إلѧѧى

 قیامھѧا  تѧستلزم  أن دون قویѧة  شѧبھات  مجѧرد  إلى ندةوالمست العام النظام على بالمحافظة
  .)٢( اتخاذھا تبرر محددة وقائع على

 تقѧوم  أن ضѧرورة  علѧى  نѧشأتھا  منѧذ  الإداري القѧضاء  محكمة أحكام استقرت وقد 
 أسѧباب  على للخارج المواطنین بسفر الترخیص برفض المتعلقة الإداري الضبط قرارات

 :"یلѧي  مѧا  ١٩٦٠ سѧنة  مѧن  )مѧایو ( أیѧار  ١٧ في الصادر حكمھا في جاء حیث صحیحة،
 طالѧب  فѧي  أسѧباب  بقیѧام  مقیѧدة  الѧسفر  فѧي  المѧواطنین  حریѧة  تقییѧد  فѧي  الادارة سلطة …

 ھѧذه  تѧستند  وأن والخѧارج،  الѧداخل  فѧي  الدولѧة  وسلامة العام الأمن على بخطورتھ السفر
 تؤیѧدھا  قالأورا فѧي  ثابتѧة  أصѧول  الѧى  المحكمة تلك قضاء علیھ استقر لما طبقا الأسباب
 الوقѧائع  لѧصحة  ویѧشترط  .)٣(" الѧصحیح  سѧببھ  علѧى  القرار قیام من للتأكد إلیھا وتوصل
 بالѧѧضبط المتعلقѧѧة تلѧѧك سѧѧیما ولا قرارتھѧѧا، إصѧѧدار فѧѧي الإدارة إلیھѧѧا تѧѧستند التѧѧي المادیѧѧة
  :)٤(یلي بما تتلخص الشروط من مجموعة الإداري

                                                             
، منشور ١٩٦٥ السنة الثامنة لعام ١٣٥١حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة في القضیة رقم  -) ١(

  .١٩٦٥ة في مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة، السنة العاشرة سن
محمد حسنین عبد العال، فكѧرة الѧسبب فѧي القѧرار الإداري ودعѧوى الإلغѧاء، رسѧالة دكتѧوراه،          .  د -) ٢(

  .  وما بعدھا١٤٣، ص١٩٧١كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، القاھرة، 
   .٣٣٢، ص١٤، س١٧/٥/١٩٦٠ ق ، الصادر بجلسة ١٣ لسنة ١٣١٣ حكمھا في القضیة رقم -)٣(
  .١٥٩دین، قضاء الملاءمة والسلطة التقدیریة للإدارة، مرجع سابق، ص سامي جمال ال.  د-)٤(
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 وقѧѧت إلѧѧى إصѧѧدارھا لѧѧبط وقѧѧت مѧѧن وقائمѧѧة الوجѧѧود، محققѧѧة الوقѧѧائع تكѧѧون أن -١
 صѧѧادقة وقѧѧائع بوصѧѧفھا، علیھѧѧا قائمѧѧة القѧѧرارات تلѧѧك تѧѧصدر بحیѧѧث صѧѧدورھا،

 بѧأن  تقѧضي  التѧي  العامѧة  للقاعدة تطبیقاً وذلك الواقع، في وجود ولھا وحقیقیة
 ھѧذا  مѧشروعیة  لتقѧدیر  إلیѧھ  الرجѧوع  یѧتم  الѧذي  الوقѧت  ھو القرار صدور تاریخ

  .مشروعینھ عدم أو القرار،

 إلѧى  وفرنѧسا  مصر في والقضاء الفقھ اتجھ فقد ولذلك محددة، الوقائع تكون أن -٢
 مѧѧن خالیѧѧاً قѧѧراراً ومجھولѧѧة عامѧѧة أسѧѧباب علѧѧى المبنѧѧي الإداري القѧѧرار اعتبѧѧار

  .)١( بالإلغاء وجدیراً السبب بعیب معیباً یكون وبالتالي الأسباب،

 المحكمѧة  أحكѧام  أحѧد  فѧي  جѧاء  حیث ومشروعة، جدیة المادیة الأسباب تكون أن -٣
 التѧي  المبѧاني  بإزالѧة  الѧصادر  القѧرار  یѧصبح  :"...أنѧھ  المѧصریة  العلیѧا  الإداریة
 مѧѧن سѧѧلیم أسѧѧاس علѧѧى قѧѧائم غیѧѧر – الظѧѧاھر بحѧѧسب – ضѧѧده المطعѧѧون أقامھѧѧا
 ینتفѧي  ممѧا  الموضѧوع،  فѧي  الفѧصل  عنѧد  الإلغاء مرجح ویكون والقانون الواقع

 التѧي  الأضѧرار  فѧي  مثѧل المت الاسѧتعجال  ركѧن  تѧوافر  عѧن  فضلاً الجدیة ركن معھ
 فیѧھ  المطعѧون  الحكѧم  ذھѧب  وإذ فیھ، المطعون القرار فقد لو فیما تداركھا یتعذر

 أصѧاب  قѧد  یكѧون  فإنѧھ  فیѧھ،  المطعѧون  القѧرار  تنفیѧذ  بوقѧف  وقѧضى  المѧذھب  ھذا
 .)٢(" والصواب الحق

                                                             
ق، المجموعѧѧة، ٨ لѧѧسنة ١٥٠، قѧѧضیة ٤/٣/١٩٥٦ حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري المѧѧصریة رقѧѧم  -)١(

  .٢٢٢، ص ١٩٥٦السنة العاشرة، القاھرة، جزء ثاني 
  .٣٣٧ ص ، المجموعة، مرجع سابق،٢٧/٣/١٩٩٤ ق جلسة ٣٤ لسنة ٣٣٥٩ الطعن رقم -)٢(
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  الثاني المطلب
  للأسباب القانوني التكييف على الرقابة

 التالیѧة  المرحلѧة  إل ینتقل فإنھ للأسباب المادي ودالوج من القاضي یتأكد أن بعد 
 ھѧذا  فѧي  الإداري القاضѧي  یراقب حیث الإداري، القرار في السبب عنصر على رقابتھ في

 الإداري الѧضبط  سѧلطات  أو الإدارة إلیھѧا  اسѧتندت  التѧي  للوقائع القانوني الوصف الصدد
 القѧѧانون تفѧѧسیر یتѧѧضمن قѧѧانوني عمѧѧل للوقѧѧائع، القѧѧانوني فѧѧالتكییف قرارھѧѧا، إصѧѧدار فѧѧي

 بھѧا  تقѧوم  التѧي  التكییѧف  عملیѧة  فѧإن  ذلѧك  علѧى  بنѧاءً  محѧددة،  واقعѧة  علѧى  تطبیقھ بغرض
 مѧѧن طویلѧة  لفتѧرة  كانѧت  أن بعѧد  القѧѧضاء، لرقابѧة  خاضѧعة  عامѧة  كقاعѧدة  أصѧبحت  الإدارة
 عملیѧѧة وصѧѧف أن الفقѧѧھ مѧѧن جانѧѧب ویѧѧرى قѧѧانون، مѧѧسألة لا واقѧѧع مѧѧسألة تعتبѧѧر الѧѧزمن

 القاضѧѧي أن ذلѧѧك لѧѧھ، قیمѧѧة لا أمѧѧراً أصѧѧبح قѧѧانون مѧѧسألة أو واقѧѧع سألةمѧѧ بأنھѧѧا التكییѧѧف
  .)١(الوقت نفس في وقائع وقاضي قانون قاضي أصبح الإداري

 وشѧروطاً  معینѧة  أوصѧافاً  القѧانون  یحѧدد  عنѧدما  القѧانوني  للتكییѧف  الحاجѧة  وتبدو 
 تستجمع أن بیج بحیث قراراتھا، إصدار في للإدارة سنداً تشكِّل التي الوقائع في محددة

 وعملیѧة  للقѧرار،  شѧرعیاً  مبѧرراً  تكون لن وإلا القانون، تطلبھا التي الشروط الوقائع ھذه
  .)٢(قانونیة فكرة إطار داخل معینة واقعیة حالة إدراج تعني القانوني التكییف

 ممѧا  الإداري، والقاضي الإدارة قبل من مھماً إنشائیاً جھداً تستلزم العملیة وھذه 
 مѧن  تقتѧضي  بحیѧث  الوقائع على النصوص بإسقاط یتم آلي عمل مجرد ونھاك عن یبعدھا
 معنѧى  بإعطائھѧا  والتجریѧد،  بالعمومیѧة  تتѧسم  التѧي  القانونیة القاعدة تخصیص بھا القائم

 مѧن  الѧنص  عمومیѧة  مѧستوى  إلѧى  الفردیѧة  الواقعة بتجرید ثم تحدیداً، وأكثر عمومیة أقل

                                                             
، ١٩٩٢عѧѧادل أبѧѧو الخیѧѧر، الѧѧضبط الإداري وحѧѧدوده، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، حقѧѧوق بنѧѧي سѧѧویف،     .  د-) ١(

  .٤٢٩ص
  .٤٩محمد حسنین عبد العال، الرقابة القضائیة على قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق، ص. د - )٢(
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 ھѧѧذه تمیѧѧز التѧѧي الخѧѧصائص وإبѧѧراز وى،الجѧѧد قلیلѧѧة والعناصѧѧر الجوانѧѧب إھمѧѧال خѧѧلال
  )١(والواقعة النص بین التطابق لإجراء وصولاً الواقعة،

 العѧام  النظѧام  علѧى  المحافظѧة  ھو الإداري الضبط لسلطة المحدد الھدف كان وإذا 
 أن مѧن  للتحقѧق  رقابتѧھ  بممارسѧة  الإداري القاضѧي  یقѧوم  لѧذا  علیھѧا،  المتعѧارف  بعناصره
 أو الإخѧلال  وصف فیھا یتوافر الضبطیة قراراتھا إصدار إلى ةالإدار دفعت التي الظروف
 – فعѧѧلاً وجѧѧدت التѧѧي – الوقѧѧائع كانѧѧت إذا مѧѧا معرفѧѧة أي العѧѧام، بالنظѧѧام بѧѧالإخلال التھدیѧѧد
 یقѧوم  فالقاضѧي  الѧضبط،  سѧلطات  لممارسѧة  القѧانون  یستلزمھا التي الطائفة ضمن تندرج

 التѧѧي الوقѧائع  علѧѧى الѧضبط  تسѧѧلطا أضѧفتھ  الѧѧذي القѧانوني  الوصѧѧف صѧحة  مѧѧن بѧالتحقق 
 الѧشروط  اسѧتوفت  قѧد  الوقائع ھذه أن من للتأكد وذلك الضبطیة، لقراراتھا كسبب تقدمھا

  .المتخذة الإداري الضبط لقرارات مبررة تجعلھا التي القانونیة

 أصѧدر  عنѧدما  الرقابѧة  من النوع ھذا مباشرة في الفرنسي الدولة مجلس بدأ وقد 
 مѧѧѧنح الإدارة رفѧѧѧض حѧѧѧول وقائعѧѧѧھ تѧѧѧدور الѧѧѧذي ١٩١٤ سѧѧѧنة Gomel الѧѧѧشھیر حكمѧѧѧھ

 المیѧدان  ھѧذا  باعتبѧار  Beauveau میѧدان  منطقѧة  فѧي  المواطنین لأحد بالبناء الترخیص
 یعتبѧر  لا المیѧدان  أن اتѧضح  أن بعѧد  القѧرار  ھѧذا  ألغى المجلس أن إلا الأثریة، المواقع من

  .)٢( للوقائع القانوني فالتكیی على رقابتھ مارس الإداري القضاء أن أي أثریاً، موقعاً

 لا التي الأنشطة من مجموعة ھناك أن بعد فیما الفرنسي الدولة مجلس قرر وقد 
 الإداري الѧѧѧضبط قѧѧѧرارات وأن إداري، ضѧѧѧبط قѧѧѧرارات بموجѧѧѧب منعھѧѧѧا الإدارة تѧѧѧستطیع
 الأنѧѧشطة ھѧѧذه ومѧѧن الѧѧسبب، عنѧѧصر لتخلѧѧف باطلѧѧة سѧѧتكون الحالѧѧة ھѧѧذه فѧѧي المتخѧѧذة

 الدولѧة  مجلѧس  أن كمѧا  العامة، السكینة تھدد لا أنھا المجلس قرر التي الدینیة المسیرات
 الإداري، الѧѧضبط قѧѧرارات بعѧѧض فѧѧي لأسѧѧباب القѧѧانوني التكییѧѧف عѧѧن امتنѧѧع قѧѧد الفرنѧѧسي

                                                             
  .  وما بعدھا١٧٢سامي جمال الدین، قضاء الملائمة والسلطة التقدیریة للإدارة، ص. د -) ١(
ولایة القضاء الإداري على أعمѧال الإدارة، قѧضاء الإلغѧاء، منѧشأة     عبد الغني بسیوني عبد االله،  .  د -)٢(

  .٢٥٦ص  ،١٩٨٣المعارف، الإسكندریة، 
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 التكییѧف  علѧى  الرقابѧة  اسѧتثنى  حیѧث  فقѧط،  للوقѧائع  المادي الوجود على بالرقابة واكتفى
 بالنѧسبة  وكذلك الأجنبیة، كالجمعیات ،بالأجانب المتعلقة الضبطیة القرارات في القانوني

 عѧن  امتنѧع  أنѧھ  كمѧا  الأجنبیѧة،  والمجѧلات  الجرائѧد  وتوزیѧع  بѧدخول  المتعلقة المنع لتدابیر
 یѧѧستلزم معقѧѧد فنѧѧي بطѧѧابع تتѧѧسم التѧѧي القѧѧرارات بعѧѧض فѧѧي للأسѧѧباب القѧѧانوني التكییѧѧف

 للأسѧباب  ماديال الوجود من بالتحقق یكتفي كان القرارات ھذه ففي بالخبراء، الاستعانة
 صѧحة  مѧن  التحقѧق  رفѧض  المجلس أن ذلك على الأمثلة ومن لھا، القانوني التكییف دون

 بیعѧھ  بمنع قراراً أصدرت قد الإداري الضبط سلطات كانت سام، بأنھ طبي محلول وصف
 علѧى  بناء الوزیر أصدره القرار أن الفنیة الحالة تقریر في المجلس قرر حیث للجمھور،

 .)١( العامة الصحة على حفاظاً فنیة لجنة تقریر

 القѧѧانوني التكییѧѧف علѧѧى رقابتѧѧھ المѧѧصري، الإداري القѧѧضاء یبѧѧسط مѧѧصر وفѧѧي 
 إلیѧѧھ اسѧѧتندت الѧѧذي القѧѧانوني الوصѧѧف انطبѧѧاق إلѧѧى لیطمѧѧئن الأحѧѧوال معظѧѧم فѧѧي للوقѧѧائع
 العدیѧد  إلѧى  الرقابة ھذه وامتدت الوقائع، على الإداري الضبط قرارات إصدار في الإدارة

 قѧرار  كѧل  إن :"المصریة الإداري القضاء محكمة أحكام أحد في جاء حیث المجالات، من
 والعمѧل،  التѧدخل  إلى الإداریة الجھة ویدفع إصداره یبرر سبب على یقوم أن یجب إداري
 الѧسبب  ركѧن  ویتمثѧل  الشخѧصیة،  الحریѧات  تمѧس  التي للقرارات لزوماً أكثر الشرط وھذا
 مѧن  سѧائغاً  استخلاصѧاً  مستخلѧصاً  وصѧحیحاً  وصѧوریاً،  یاًوھم لا حقیقیاً یكون أن في فیھا

   توافرھѧѧا الواجѧѧب والѧѧصفات الѧѧشروط فیѧѧھ تتحقѧѧق بѧѧأن وقانونیѧѧة ومنتجѧѧة ثابتѧѧة أصѧѧول
  .)٢(" قانوناً

 المѧѧشرع یعطѧѧي عنѧѧدما یوجѧѧد للوقѧѧائع القѧѧانوني التكییѧѧف أن إلѧѧى أخیѧѧراً ونѧѧشیر 
 الواجѧب  القѧرار  المѧشرع  حدیѧد ت حالѧة  فѧي  أمѧا  القѧرار،  إصѧدار  فѧي  تقدیریة سلطة للإدارة

                                                             
حلمي الدقدوقي، رقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة لأعمال الضبط الإداري، الإسكندریة،    .  د -)١(

  .٤٥٣، ٤٥٢، ص ١٩٨٩یة، دار المطبوعات الجامع
  . ٢١٥، ص١٩٦١ ق، لمجموعة لعام ١٤ لسنة ٦٨٩قضیة رقم  - )٢(
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 ھѧѧذه فѧѧي تنعѧѧدم التقدیریѧѧة الإدارة سѧѧلطة فѧѧإن ومحѧѧددة معینѧѧة وقѧѧائع حѧѧدوث عنѧѧد اتخѧѧاذه
 الѧسلطة  إطار في حتى أنھ غیر لھ، مخالفاً أو للقانون، موافقاً إما تصرفھا ویكون الحالة

 الإدارة فتكییѧ  مراقبѧة  عѧن  استثنائیة حالات في الإداري القضاء یمتنع للإدارة التقدیریة
 مѧѧن التحقѧѧق علѧѧى دوره یقتѧѧصر بحیѧѧث الإداري، الѧѧضبط قѧѧرارات بعѧѧض بѧѧصدد للوقѧѧائع
 الإدارة أضѧفتھ  الѧذي  القѧانوني  الوصѧف  صѧحة  فѧي  البحѧث  دون للوقѧائع،  المѧادي  الوجود

 ھѧѧذه تتعلѧѧق عنѧѧدما واسѧѧعة سѧѧلطة الإدارة مѧѧنح علѧѧى القѧѧضاء مѧѧن حرصѧѧاً الوقѧѧائع علѧѧى
  .وسلامتھا الدولة بأمن القرارات

  الثالث لمطلبا
  التناسب أو الملائمة على الرقابة

 الإداري، القѧرار  فѧي  الѧسبب  عنѧصر  علѧى  القѧضائیة  الرقابѧة  مѧن  الѧشكل  ھѧذا  یعد 
 القѧانون  في العامة فالحالة مدى، وأوسعھا الإطلاق على القضائیة الرقابة درجات أقصى
 الإدارة راتقѧѧرا ملائمѧѧة مѧѧدى علѧѧى التعقیѧѧب سѧѧلطة یملѧѧك لا الإداري القاضѧѧي أن العѧѧام

 أن الملائمѧѧة رقابѧѧة معنѧѧى لأن إصѧѧدارھا، اسѧѧتدعت التѧѧي والظѧѧروف للوقѧѧائع وإجراءاتھѧѧا
 مѧѧع تناسѧѧبھا ومѧѧدى الѧѧسبب لѧѧركن المكونѧѧة الوقѧѧائع أھمیѧѧة علѧѧى بالرقابѧѧة القاضѧѧي یقѧѧوم

 سѧѧیراقب الإداري القاضѧѧي فѧѧإن الإداري الѧѧضبط نطѧѧاق وفѧѧي ومѧѧضمونھ، الѧѧصادر القѧѧرار
 سѧѧلطات مѧѧن المتخѧѧذ الإجѧѧراء شѧѧدة تناسѧѧب ومѧѧدى لإداري،ا الѧѧضبط قѧѧرار خطѧѧورة درجѧѧة
  .)١(العام النظام تھدید خطورة مع الإداري الضبط

 علیھ محظور نطاق في سیتدخل الحالة ھذه في الإداري القاضي أن ھنا وواضح 
 نطѧѧاق فѧѧي تѧѧدخل مѧѧسألة ھѧѧي الإجѧѧراء وشѧѧدة القѧѧرار مѧѧضمون تقѧѧدیر لأن عامѧѧة، كقاعѧѧدة
  .القضاء سلطة في تدخل ولا عام، كأصلٍ ةللإدار التقدیریة السلطة

                                                             
عبد االله طلبة، مبادئ القانون الإداري الجزء الثاني، الطبعة التاسعة عشرة، منشورات جامعѧة         . د -)١(

  .٢٠٤، ص٢٠١٩دمشق 



 

 

 

 

 

 ٩٤٢

 رقابتѧھ  بѧسط  الإداري القѧضاء  فیھѧا  قѧرر  الاسѧتثنائیة  الحѧالات  بعѧض  ھنѧاك  ولكѧن  
 جوھریѧة  بمѧصالح  واتѧصالھا  الحѧالات  ھѧذه  لحѧساسیة  نظѧراً  الملائمѧة،  رقابѧة  تѧشمل  حتى

 اصرعن بعض إدخال حد إلى للسبب رقابتھ في بعیداً یذھب القضاء جعل ما وھو للأفراد،
 بѧالقرارات  یتعلѧق  مѧا  الحѧالات  ھѧذه  ومن المشروعیة، حقل إلى للإدارة التقدیریة السلطة

 إطار في تھمنا التي ھي الأخیرة وھذه ،)١(العامة بالحریات المتصلة والقرارات التأدیبیة
  .الإداري الضبط قرارات نطاق في السبب عنصر على القضاء رقابة

 لѧѧركن المكونѧѧة الوقѧѧائع لأھمیѧѧة القاضѧѧي رقابѧѧة :"بأنھѧѧا الملائمѧѧة رقابѧѧة وتعѧرَّف  
  .)٢("الصادر القرار مضمون مع تناسبھا ومدى السبب

 الѧسبب  عنѧصر  علѧى  ومѧصر  فرنسا من كل في الإداري القضاء رقابة امتدت فقد 
 مѧع  الإداري الѧضبط  لقѧرار  سѧبباً  كانѧت  التѧي  الوقѧائع  وخطورة أھمیة تناسب مدى لتشمل

 تѧشمل  القѧضائیة  الرقابѧة  أصѧبحت  وبѧذلك  الإداري، الضبط ةسلط قبل من المتخذ الإجراء
 بѧھ  قامت الذي والإجراء الإداري الضبط سلطة اتخذتھ الذي القرار وتناسب ملائمة مدى

 وضѧروریاً  فعѧلاً  یكѧون  أن یجѧب  الإداري الѧضبط  سѧلطة  تتخѧذه  الذي فالتدبیر الوقائع، مع
 یكѧون  أن أي مواجھتھѧا،  الإداري الѧضبط  سѧلطة  تریѧد  التѧي  الواقعیة الحالة مع ومتناسباً

  .)٣( بھ التھدید أو العام بالنظام الإخلال بتوقي كفیلاً المتخذ الضبطي التدبیر

 لѧلإدارة  لیس أنھ على طویلة فترة منذ الفرنسي الدولة مجلس قضاء استقر وقد 
 ھذا بصدد المشرع یقیدھا لم ولو حتى الإداري، الضبط قرارات بصدد تقدیریة سلطة أیة

                                                             
، ٢٠٠٣لبѧѧي الحقوقیѧѧة  رفعѧѧت عبѧѧد الوھѧѧاب، القѧѧضاء الإداري، الكتѧѧاب الثѧѧاني، منѧѧشورات الح   . د -)١(

  .٢١٢ص
، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف ١سѧѧامي جمѧѧѧال الѧѧدین، الوسѧѧѧیط فѧѧي دعѧѧѧوى الغѧѧاء القѧѧѧرارات الاداریѧѧة، ط     .  د-)٢(

  .٦٣٠، ص٢٠٠٤بالإسكندریة، 
، ١٩٩٢عاطف البنا، الوسیط في القانون الإداري، الطبعة الثانیة، دار الفكر العربي، القاھرة، .  د–) ٣(

  .٤٣٦ص
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 الѧѧѧسلطة عѧѧѧن بعیѧѧѧدة یجعلھѧѧѧا العامѧѧة  بالحریѧѧѧات الѧѧѧضبط تѧѧѧدابیر تعلѧѧѧق لأن لاختѧѧصاص، ا
  .)١(العام النظام على للحفاظ ضروري ھو بما بالقیام دوماً مقیدة فھو للإدارة، التقدیریة

 سѧѧلطات مѧѧن المتخѧѧذة الإداري الѧѧضبط تѧѧدابیر أحѧѧد فѧѧي طعѧѧن مѧѧا إذا أنѧѧھ والمبѧѧدأ 
 للأفѧراد،  أساسѧاً  المѧشرع  كفلѧھ  مھѧم  فردي نشاط ىعل اعتداءً والمتضمن الإداري الضبط

 تلѧѧك ھѧي  الرقابѧѧة، فѧي  اختѧѧصاصھ بموجѧب  القاضѧي  یطبِّقھѧѧا التѧي  القѧѧضائیة القاعѧدة  فѧإن 
 إلا مشروعاً یكون لا الضبط تدبیر " بأن ریفیرو الفرنسي الفقیھ عنھا عبرّ التي القاعدة

 حماھѧا  التѧي  للأفѧراد  الأساسیة الأنشطة لأن وذلك ،" العام النظام لحفظ ضروریاً كان إذا
 الѧبعض  علیھѧا  یطلѧق  التѧي  الأساسѧیة  الحریѧات  لѧبعض  خاصѧة  حمایѧة  فیھا تتأكد المشرع
 عقѧѧѧد وحریѧѧѧة والعقیѧѧѧدة، الفكѧѧѧر حریѧѧѧة مثѧѧѧل المѧѧѧسماة أو )المحѧѧѧددة الحریѧѧѧات( أحیانѧѧѧاً

 ممارسѧѧة أجѧѧل مѧѧن لѧѧیس الملائمѧѧة یراقѧѧب القاضѧѧي فѧѧإن الحѧѧالات ھѧѧذه فѧѧي الاجتماعѧѧات،
 فѧي  یبحѧث  أنѧھ  أي المجѧال،  ھѧذا  في للمشروعیة شرطاً باعتبارھا وإنما اریة،الإد العملیة
  .)٢( القانون كفلھا التي العامة الحریات لتقیید المشروعة الشروط ھي قانونیة مسألة

 تتعѧѧرض  أن یمكѧѧن لا القѧѧانون، كفلھѧѧا التѧѧي النѧѧشاطات، تلѧѧك فѧѧإن لѧѧذلك، وتبعѧѧاً 
 أن ذلѧك  عѧن  ویتفѧرغ  الѧضرورة،  حالѧة  فѧي  إلا الإداري الѧضبط  سѧلطة  جانب من للاعتداء

 منھا جعلت والتي النشاطات من الفئة تلك تستھدف التي الإداري الضبط إجراءات جمیع
 ضѧѧروریة كانѧѧت إذا إلا ومѧѧشروعة قانونیѧѧة تكѧѧون أن یمكѧѧن لا عامѧѧة حریѧѧات النѧѧصوص

 مѧن  یكون ولذلك ملاءمتھا، أو ضرورتھا مسألة في البت یستتبع مما العام، النظام لحفظ
 فѧي  وعلیѧھ  الإدارة قبѧل  مѧن  المتخѧذة  الإجѧراءات  ضѧرورة  طѧابع  تقیѧیم  القاضي اختصاص

 أمامѧھ،  المطروحѧة  الحالѧة  مѧشروعیة  مѧدى  لتحدیѧد  الѧسبب  أھمیѧة  مѧدى  تقیѧیم  ذلѧك  سبیل

                                                             
)١ (–    ѧة             فھیمة عبد الوھѧستیر، جامعѧالة ماجѧضبط الإداري، رسѧلطات الѧى سѧضائیة علѧة القѧاب، الرقاب

  .٦٠، ص ٢٠١٦ – ٢٠١٥محمد خیضر، بسكرة، والجزائر، 
  .٤٦٢حلمي الدقدوقي، رقابة المشروعیة الداخلیة لأعمال الضبط الإداري، مرجع سابق، ص. د -)٢(
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 ھѧي  مѧا  المادیѧة  للوقѧائع  الأسѧباب  ملائمة مراقبة أن من السابقة النتیجة لذات نصل وھنا
  .للمشروعیة مراقبة إلا

  ѧي  دونجѧضاء  فѧس  قѧة  مجلѧسي  الدولѧد  الفرنѧن  العدیѧام  مѧات  الأحكѧول والتطبیقѧѧح 
 وأشѧھر  العامة، الحریات مجال في الوقائع مع الضبطي الإداري القرار تناسب أو ملائمة

 والѧѧذي ١٩٣٣ مѧѧایو ١٣ فѧѧي )Benjamin بنجѧѧامین( قѧضیة  فѧѧي حكمѧѧھ التطبیقѧѧات تلѧك 
 بالنѧسبة  المحاضѧرة  تѧستتبعھا  قѧد  تيال الاضطرابات وخطورة لأھمیة تقییمھ بعد فیھ قرر

 أقل ضبط إجراءات باتخاذ تداركھا معھ یمكن لا الذي النحو على تكن لم أنھا العام للنظام
 المحاضѧѧر منѧѧع )Noud( بلѧѧدة عمѧѧدة أن فѧѧي الحكѧѧم وقѧѧائع وتѧѧتلخص الخطѧѧر، مѧѧن وطѧѧأة

 أن یمكѧن  التѧي  العѧام  بالنظѧام  الإخѧلال  مخѧاطر  بحجѧة  خاصѧة،  محاضѧرة  إلقاء من بنیامین
  .المحاضرة ھذه تستدعیھ الذي الاجتماع یسببھا

 أنѧھ  لѧھ  تبѧین  بالاجتمѧاع  المحیطѧة  للظѧروف  الفرنسي الدولة مجلس فحص ولدى 
 البѧѧولیس قѧѧوات باسѧѧتخدام العѧѧام النظѧѧام علѧѧى المحافظѧѧة المحلیѧѧة الѧѧسلطات بإمكѧѧان كѧѧان

 اتѧضح  :"تѧھ حیثیا فѧي  المجلѧس  وأعلن الاجتماع، منع إلى الحاجة ودون لدیھا المتوافرة
 مѧѧن لیѧѧست العمѧѧدة بھѧѧا تѧѧذرع والتѧѧي الوقѧѧوع المحتملѧѧة الاضѧѧطرابات أن التحقیѧѧق مѧѧن

 ضѧѧبط تѧدابیر  إصѧدار  مѧن  لѧھ  بمѧا  النظѧѧام، حفѧظ  معھѧا  یѧستطیع  لا التѧي  بالدرجѧة  الجѧسامة 
  .)١(العمدة قرار إلغاء إلى بالنتیجة المجلس وتوصل ،" المحاضرة منع بدون مناسبة

 نفѧس  فѧي  الفرنѧسي  الدولѧة  مجلѧس  فیھѧا  سار التي كامالأح من وغیره الحكم ھذا 
 فѧѧي واجبھѧѧا أداء فѧѧي الѧѧضبط سѧѧلطات التѧѧزام فѧѧي بنجѧѧامین حكѧѧم فѧѧي كرسѧѧھ الѧѧذي الاتجѧѧاه

 والتوفیق الاجتماعات عقد في الأفراد حریات احترام بوجوب العام النظام على المحافظة
 فѧي  إلا الاجتمѧاع  ریѧة ح تقییѧد  عѧدم  یѧستوجب  بمѧا  العѧام  النظѧام  علѧى  المحافظѧة  بین بینھا
 بمѧا  الѧضبط  سѧلطات  تѧستطیع  لا بحیѧث  العѧام  النظѧام  تھدد جسیمة اضطرابات وجود حالة

 یمكѧѧن وحѧدھا  الحالѧة  ھѧذه  ففѧي  تفادیھѧا،  مناسѧبة  ضѧبطیة  تѧدابیر  اتخѧاذ  سѧلطة  مѧن  لѧدیھا 
                                                             

  .١٩٣ابطة الإداریة، مرجع سابق، صثائر معین أحمد، الرقابة القضائیة على أعمال الض. د -) ١(
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 مجلѧѧس لرقابѧѧة الѧѧسبب وخطѧѧورة لأھمیѧѧة الإدارة تقѧѧدیر ویخѧѧضع الحریѧѧات، منѧѧع لѧѧلإدارة
  ...الدولة

 والوقائع الإدارة قبل من المتخذة الإجراءات بین التناسب قیام للقاضي تبین افإذ 
 فѧѧي حكمѧѧھ ذلѧѧك ومѧن  الإداري الѧѧضبط قѧѧرار إلغѧاء  یقѧѧرر ولѧѧم الطعѧن،  رفѧѧض قѧѧرّر المادیѧة 

 تعقѧد  التѧي  الخاصѧة  حتѧى  الاجتماعات بخطر قرار إلغاء طلب برفض ،)Bueard( قضیة
 بѧولیس  قѧوات  المدیریѧة  لѧدى  یكѧن  لم لأنھ د،الحدو محافظات إحدى في متفرقة أماكن في

 الدولѧѧة مجلѧѧس حكѧѧم وكѧѧذلك ،.مكѧѧان كѧѧل فѧѧي العѧѧام النظѧѧام علѧѧى المحافظѧѧة لتحقیѧѧق كافیѧѧة
 كѧان  المѧؤتمر  لأن الѧدیمقراطي،  الإفریقي المؤتمر عقد قرار على الطعن برفض الفرنسي

 تھدیѧد  قلѧیم، الإ ذلѧك  ظѧروف  فѧي  شѧأنھ،  مѧن  وكѧان  الإفریقي )العلیا فولتا( إقلیم في یجري
 راغѧب  الدولѧة  فمجلѧس  مناسѧب،  ضѧبط  بتدبیر مواجھتھ معھ یستحیل جسیم بخطر النظام

 أرضѧھ  علѧى  الاجتمѧاع  سѧیتم  كѧان  الذي الإقلیم ظروف في فیھ المطعون القرار مشروعیة
 نظѧѧراً وخطیѧѧرة، كثیѧѧرة اضѧѧطرابات حѧѧدوث انعقѧѧاده شѧѧأنھ مѧѧن كѧѧان وأنѧѧھ ،١٩٤٨ سѧѧنة

 العѧام،  النظѧام  علѧى  للمحافظة الكافیة القوات تملك لا ضبطال سلطة وأن المنطقة، لاتساع
 فѧي  ورد مѧا  علѧى  العامѧة  الطѧرق  في الاجتماعات بعض عقد یرفع كان المؤتمر أن خاصة
  .)١(تنظیمھ

 أو ملائمѧة  علѧى  الآخѧر  ھѧو  رقابتѧھ  بѧسط  قѧد  المѧصري  الدولѧة  مجلس فإن وكذلك 
 العامة بالحریات المتصلة راراتبالق یتعلق ففیما الإداري، الضبط قرارات أسباب تناسب
 الѧѧضبط قѧѧرارات تناسѧب  أو ملاءمѧѧة إخѧѧضاع علѧى  المѧѧصري الدولѧѧة مجلѧس  قѧѧضاء جѧرى 

 العامѧة  الѧصحة  علѧى  المحافظѧة  بѧشأن  أو العبѧادة  لحریѧات  بالنسبة سواء لرقابتھ الإداري
  .)٢(والصحافة النشر بحریة یتعلق فیما وكذلك

                                                             
 ، ٢٠١٣ محمود حسن وانیس، حدود سلطات الضبط الإداري، رسالة ماجستیر، جامعѧة دمѧشق،    –) ١(

  .١٥٢ص
  .٦٤٨عبد الغني بسیوني عبد االله، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص. د -)٢(
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 المѧѧادي الوجѧѧود صѧѧحة جانѧѧب لѧѧىإ الحѧѧالات ھѧѧذه فѧѧي الإداري القѧѧضاء ویراقѧѧب 
 الوقѧѧائع لخطѧѧورة الѧѧضبطي القѧѧرار سѧѧبب وملائمѧѧة القѧѧانوني، تكییفھѧѧا وصѧѧحة للوقѧѧائع،
 من للتحقق رقابتھا المصریة الإداري القضاء محكمة فرضت لذلك وتطبیقاً بھا، المتذرع
 الأسѧاس  ھѧذا  وعلѧى  والنѧشر  الѧصحافة  حریѧة  مجѧال  فѧي  الѧصادرة  الضبط قرارات ملائمة
 الأمѧن  علѧى  داھمѧاً  خطراً تمثل وأنھا الصحف، إحدى بمصادرة الإدارة قرار لغاءبإ قضت

 ھѧѧѧذه فѧѧѧي شѧѧѧيء لا ذلѧѧѧك الإداري بѧѧѧالطریق فѧѧѧوراً مѧѧѧصادرتھا یحѧѧѧتم ممѧѧѧا العѧѧѧام والنظѧѧѧام
 وبخاصѧةً  الفѧوري،  بالإلغѧاء  إلا دفعѧھ  إلѧى  سѧبیل  لا الذي الداھم الخطر عن ینم التصرفات

 القѧضاء  یقѧول  حتѧى  تتریѧث  أن علیھѧا  واجباً وأصبح القضاء إلى الحكومة التجأت أن بعد
  .)١(كلمتھ

 تقییѧد  یقتѧصر  بѧأن  فیѧھ  أكѧَّدت  المѧصري  الإداري القѧضاء  لمحكمѧة  آخѧر  حكم وفي 
 قѧرار  یكѧون  فѧلا  العѧام  النظام على للمحافظة اللازم الضروري القدر على العامة الحریات
 كѧѧان إذا " :الحكѧم  فѧѧي جѧاء  ثحیѧѧ وضѧروریاً  لازمѧѧاً كѧان  إذا إلا مѧѧشروعاً الإداري الѧضبط 
 صѧیانة  إلѧى  تھѧدف  وقائیѧة  وسѧائل  علѧى  تقوم التي الإداري الضبط سلطة الداخلیة لوزیر
 على المحافظة واجب جانب إلى نفسھ الوقت في علیھ فإن علیھ، والمحافظة العام النظام
 اسالمѧس  أو العامѧة  وحقѧوقھم  الأفѧراد  لحریѧات  التعѧرض  عѧدم  ھو آخر واجباً العام النظام

 وأن تصرفھ، تبرر جدیة أسباب قیام وبشرط النظام ھذا لصیانة فقط اللازم بالقدر إلا بھا
 العѧام،  والنظѧام  الأمѧن  یھѧدد  الذي الخطر لدرء الوحیدة الوسیلة ھو المتخذ الإجراء یكون

 فلѧیس  العادیѧة  القانونیѧة  بѧالطرق  ضѧرره  وتѧوقي  الخطѧر  ھذا دفع المستطاع من كان فإذا
 إلیھѧا  توصѧل  التي النتائج تساوت متى الاستثنائیة الشاذة الإجراءات إلى الالتجاء یسوغ

 وھѧي  الثانیѧة  أجلھѧا  مѧن  شѧرعت  التѧي  ذاتھѧا  الغایѧة  بتحقیѧق  كفیلѧة  الأولى وكانت كلتاھا،

                                                             
 منѧѧشور فѧѧي  ١٩٥١ مѧѧن العѧѧام  ٥ الѧѧسنة ٥٨٧حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم      -) ١(

  .١٠٩٩مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري، السنة الخامسة، ص
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 الالتجѧاء  تحѧتم  التѧي  الѧضرورة  لانتقѧال  وذلѧك  الأمѧر،  نھایة في العام النظام سلامة ضمان
  .)١("الاستثنائیة الطرق إلى

 الملائمѧة  رقابѧة  فرض على المصریة العلیا الاداریة المحكمة أحكام استقرت وقد 
 الضبط قرارات المحكمة فأخضعت الصحافة بحریة المتعلقة الإداري الضبط قرارات على
 قѧѧرار ضѧѧرورة حیѧث  مѧѧن الملائمѧѧة لرقابѧة  الإداري بѧѧالطریق الѧѧصحف بإلغѧاء  تتعلѧѧق التѧي 

 بѧѧالطریق الѧѧصحیفة إلغѧѧاء"...احكامھѧѧا أحѧѧد فѧѧي جѧѧاء حیѧѧث العѧѧام، النظѧѧام لحمایѧѧة الالغѧѧاء
   .)٢(" الاجتماعي النظام لوقایة ضروریاً كان إذا إلا جائز غیر الإداري

 المحكمѧѧة أحكѧѧام أحѧѧد فѧѧي جѧѧاء حیѧѧث الاجتمѧѧاع، حریѧѧة مجѧѧال فѧѧي الحѧѧال وكѧѧذلك
 على وارد استثنائي قید ھي المنع ھذا في الحكومة سلطة … :"المصریة العلیا الإداریة

 أضѧیق  فѧي  المѧذكور  القیѧد  یفھѧم  أن ھذه والحالة فیجب العامة الحریات أحد ھو قح أصل
 أسѧباب  لѧدیھا  تقѧوم  عنѧدما  وذلѧك  القѧصوى،  للѧضرورة  إلا الحكومѧة  تѧستعملھ  فلا حدوده،
 بѧالأمن  الإخѧلال  حقѧاً  شѧأنھ  مѧن  الاجتمѧاع  ھѧذا  أن علѧى  تѧدل  الواقع من سندھا لھا حقیقیة
 شѧعار  تحѧت  ذاتѧھ  الحѧق  یبѧدد  لا حتѧى  المحكمѧة  قابѧة لر تخѧضع  الشأن ھذا في وھي العام،

  .)٣("…الاستثنائیة الرخصة

 قѧѧرارات تناسѧѧب أو ملائمѧѧة علѧѧى الرقابѧѧة موضѧѧوع عѧѧن الحѧѧدیث نخѧѧتم أن وقبѧѧل 
 الواقعیѧة  أسѧبابھ  مѧع  الѧضبط  تѧدبیر  محѧل  تناسѧب  عѧدم  عیب أن إلى نشیر الإداري الضبط

 الإداري، الѧضبط  تѧدبیر  مѧشروعیة  عѧدم  أن صѧحیحاً  كѧان  إذا لأنѧھ  الѧسبب،  في عیباً لیس
 الأمѧر  أن إلا ومحلَّھ التدبیر أسباب القاضي تقدیر بعد یتقرر سببھ، مع محلّھ تناسب لعدم

 یتعѧین  ثѧم  ومѧن  أسѧبابھ  كفایѧة  عدم من أكثر التدبیر محل في بالمبالغة الواقع، في یتعلق،

                                                             
 منѧѧشور فѧѧي  ١٩٥٥ ق لعѧѧام ٨ الѧѧسنة ٨٨٠٦حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم       -) ١(

  . ٢٤٦مجموعة الأحكام القضائیة التي قررتھا المحكمة، السنة التاسعة، ص
 .١٥٧٤، ص٣، س٢٢/٧/١٩٥٨در بجلسة ق، الصا٢ لسنة ٦٧ حكمھا في الطعن رقم -)٢(
 . ١٠٢٠ ، ص٦ ،س١٣/١/١٩٦١ر بجلسة ق ، الصاد٣ لسنة ٥٩٧حكمھا في الطعن رقم  -)٣(
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 الوجѧѧود معѧѧد حѧѧالات علѧѧى الѧѧواقعي الѧѧسبب لعیѧѧب التѧѧدبیر، مѧѧشروعیة عѧѧدم تقریѧѧر قѧѧصر
 ینطبق التي الحالات في القانوني، تكییفھا في الخطأ أو صحتھا، عدم أو للوقائع، المادي

 محѧل  وبѧین  الواقعیѧة  الأسѧباب  بѧین  التناسѧب  عѧدم  قیѧام  حالѧة  دون وذلѧك  الѧسبب  ھذا فیھا
 یقѧوم  التѧي  الحѧالات  غیѧر  فѧي  أنѧھ  ذلѧك  آیة الحالتین، في الحكم أثر لاختلاف الضبط تدبیر
 التناسѧѧب، لعѧѧدم القѧѧرار، مѧѧشروعیة عѧѧدم بتقریѧѧر یقѧѧوم أن بعѧѧد المѧѧشروعیة، قاضѧѧي فیھѧا 

 الѧسبب،  لھѧذا  القѧرار  مѧشروعیة  عدم تقریر فإن أسبابھ، مع المناسب القرار محل بتقدیر
 لعѧدم  قѧضائیاً،  إلغѧاؤه  تقѧرر  الѧذي  التѧدبیر  ذات إلى العودة وبین القرار مُصدر دون یحول

 بѧین  یحѧول  لا ذلك فإن الأسباب كفایة لعدم لمشروعیةا عدم تقریر حالة في أما التناسب،
 .كافیة أسباب على محمولاً محلھ بذات التدبیر، ذات إصدار إعادة وبین التدبیر مُصدر

 سѧلطة  علѧى  یجѧب  والقѧضاء،  الفقѧھ  اتجاھѧات  اسѧتقراء  خѧلال  ومѧن  حال أي على 
 تتخѧذه  الѧذي  لتѧدبیر ا مناسѧباً  تقѧدیراً  التقدیریѧة،  سلطتھا ورغم تقدر، بأن الإداري الضبط
 وإن أنھѧا  ذلѧك  العام النظام على وخطر تھدید من أسبابھ علیھ تنطوي ما مع یتفق بحیث
 یѧأتي  أن یجب بل جائراً، التقدیر ھذا یكون بألا مقیدة أنھا إلا التقریر، ھذا في حرة كانت

 دسѧѧѧاتیر علیѧѧѧھ تحѧѧѧرص بمѧѧѧا یѧѧѧضحي أو یھѧѧدر  ولا ككѧѧѧل، المجتمѧѧѧع یحمѧѧѧي الѧѧѧذي بالقѧѧدر 
 بتѧدابیر  للمعنیین أساسیة وأنشطة وحریات حقوق من المتحضرة المجتمعات توتشریعا

 الإداري الѧضبط  قرارات محل تناسب رقابة في أحقیتھ القضاء قرر لھذا الإداري، الضبط
 بالاختѧѧصاص والقѧѧوانین والدسѧѧتور یتفѧѧق صѧѧریح نѧѧص یوجѧѧد لѧѧم مѧѧا وذلѧѧك أسѧѧبابھا، مѧѧع

 .التناسب ھذا مراعاة من یعفیھا الذي الإداري الضبط لسلطة التقدیري

 القاضي یمارس حیث المقیدة، والسلطة الإداریة، الملائمات منطقة توجد وحیث 
 أحѧѧد ھѧѧو القѧѧضاء لأن للقاضѧѧي، الѧѧدور ھѧѧذا مѧѧن التخѧѧوف یجѧѧوز ولا المѧѧشروعیة، رقابѧѧة

 خѧلال  من ككل المجتمع سلامة على الأخرى السلطات شأن ویحرص الدولة في السلطات
 یقول المعنى ھذا وفي والقانون، للدستور وفقاً الأساسیة أفراده ةوأنشط وحریات حقوق

 :الدقدوقي حلمي الدكتور
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 إذ مطلقة لیست القانون یصونھا التي العامة الحریة أن ھو القانوني المبدأ إن "
 الزائѧد  الحریѧة  تقییѧد  أن بمعنѧى  العѧام،  النظѧام  احتیاجѧات  حدود في ممارستھا تقیید یجوز
 عѧدم  أي القѧانون،  یحمیھѧا  التѧي  الحریѧة  علѧى  اعتѧداء  یѧشكل  العѧام  امالنظѧ  احتیاجѧات  عѧن 

 مѧن  لممارسѧتھا  حمایتѧھ  تنتھѧي  الحریѧة  یكفѧل  الѧذي  القѧانون  إن أخرى بعبارة مشروعیة،
 الѧضبط  سѧلطة  تبѧدأ  أن یجѧب  حیѧث  مѧن  أي العѧام،  بالنظѧام  المتوقع أو الحال الإخلال حیث

 مѧا  بѧأكثر  المѧصونة  الحریѧة  علѧى  اءتوجѧ  الحѧد  ھذا الضبط سلطة تعدت ما فإذا بالتدخل،
 ھѧѧو الحѧѧد ھѧѧذا وتحدیѧѧد .مѧѧشروع غیѧѧر عملھѧѧا كѧѧان العѧѧام النظѧѧام علѧѧى المحافظѧѧة تقتѧѧضیھ
  .)١(..."بعینھا الضبطي التصرف ملائمة

 فѧي  للأسѧباب  المادي الوجود على القضائیة الرقابة أن أخیراً نذكر أن من بد ولا 
 أنھѧا  على تصنف القرارات تلك في للأسباب القانوني والتكییف الإداري، الضبط قرارات
 الѧѧضبط قѧѧرارت فѧѧي التناسѧѧب أو الملائمѧѧة علѧѧى الرقابѧѧة أن حѧѧین فѧѧي مѧѧشروعیة، رقابѧѧة

 مѧѧشروعیة رقابѧѧة أنھѧѧا یѧѧرى مѧѧن فھنѧѧاك تѧѧصنیفھا علѧѧى مختلفѧѧون الفقھѧѧاء فѧѧإن الإداري
 أن یѧرى  نѧویجي  فѧوزي  محمѧد  الدكتور الأستاذ أن إلا ملائمة، رقابة أنھا یرى من وھناك

 ولو أعمق، رقابة القاضي یمارس أن تستدعي الإداري الضبط لقرارات الممیزة الطبیعة
 ھѧذا  فѧي  تدخل فالملائمة الأفراد، بحریات ھنا یتعلق الأمر لأن ملائمة رقابة بأنھا وصفت
  .)٢(الشرعیة ضمن المجال

  

  

  

  
                                                             

حلمѧѧي الدقѧѧدوقي، رقابѧѧة القѧѧضاء علѧѧى المѧѧشروعیة الداخلیѧѧة لأعمѧѧال الѧѧضبط الإداري، مرجѧѧع      .  د-)١(
  . ٢٦٥سابق، ص

  .٢٦٤لضبط الإداري، مرجع سابق، ص محمد فوزي نویجي، الجوانب النظریة والعملیة ل.  د-)٢(
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  الخاتمة
  

 الرقابѧة  ومѧدى  يالإدار الѧضبط  قرارات في للسبب دراستنا خلال من لنا تبین لقد
 واقعیة، حالة أو قانونیة حالة یكون أن إما الإداري القرار في السبب أن ،علیھ القضائیة

 الإدارة إلیѧھ  تѧستند  الѧذي  الѧسابق  القѧانوني  العمل أو القاعدة في القانونیة الحالة وتتمثل
 لا وقѧد  القѧرار  لإصѧدار  معینѧة  حѧالات  قیѧام  القاعѧدة  ھѧذه  تѧشترط  وقѧد  قرارھѧا،  إصѧدار  في

 الإداري، القѧرار  علѧى  وسѧابقة  دائمѧاً  موجѧودة  القانونیة الحالة تكون أن وینبغي تشترط،
 یѧدفع  الѧذي  الѧسبب  یكون أن یجب الإداري الضبط لقرارات وبالنسبة شرعیة، تكون وأن

 إعѧادة  إلѧى  الإدارة تѧسعى  وأن العѧام،  للنظام تھدید أو إخلال وجود ھو اتخاذه إلى الإدارة
  .المختلفة بعناصره العام النظام على والمحافظة اأمنھ إلى الأمور

 أھѧѧѧم مѧѧѧن الѧѧѧضبطي الإداري القѧѧѧرار سѧѧѧبب علѧѧѧى الإداري القѧѧѧضاء رقابѧѧѧة وتعѧѧѧد 
 فیقѧѧوم تѧѧصرفاتھا، فѧѧي المѧѧشروعیة لمبѧѧدأ الѧѧضبط سѧѧلطات لاحتѧѧرام الأساسѧѧیة الѧѧضمانات

 ىإلѧѧ الإدارة دفعѧѧت التѧѧي الظѧѧروف وجѧѧود مѧѧن للتحقѧѧق رقابتѧѧھ بممارسѧѧة الإداري القاضѧي 
 وصѧف  فیھѧا  یتѧوافر  الظѧروف  ھѧذه  أن مѧن  للتحقѧق  ینطلѧق  ثѧم  الضبطیة، قراراتھا إصدار
 وجѧدت  التѧي  – الوقѧائع  كانѧت  إذا ما معرفة أي العام، بالنظام بالإخلال التھدید أو الإخلال

 فالقاضѧي  الѧضبط،  سلطات لممارسة القانون یستلزمھا التي الطائفة ضمن تندرج – فعلاً
 التي الوقائع على الضبط سلطات أضفتھ الذي القانوني الوصف صحة من بالتحقق یقوم

 الѧشروط  اسѧتوفت  قѧد  الوقائع ھذه أن من للتأكد وذلك الضبطیة، لقراراتھا كسبب تقدمھا
  .المتخذة الإداري الضبط لقرارات مبررة تجعلھا التي القانونیة

 فѧراد الأ وحریѧات  حقѧوق  علѧى  وتأثیرھѧا  الإداري الѧضبط  قѧرارات  لخطورة ونظراً 
 لتѧشمل  الѧسبب  عنѧصر  علѧى  ومѧصر  فرنѧسا  مѧن  كل في الإداري القضاء رقابة امتدت فقد

 الإجѧراء  مѧع  الإداري الѧضبط  لقѧرار  سبباً كانت التي الوقائع وخطورة أھمیة تناسب مدى
 مѧѧدى تѧѧشمل القѧѧضائیة الرقابѧѧة أصѧѧبحت وبѧѧذلك الإداري، الѧѧضبط سѧѧلطة قبѧѧل مѧѧن المتخѧѧذ
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 مѧع  بѧھ  قامѧت  الѧذي  والإجѧراء  الإداري الضبط سلطة ذتھاتخ الذي القرار وتناسب ملائمة
  .العام للنظام تھدیداً أو إخلالاً تشكل التي الوقائع

 مѧن  نѧراه  ومѧا  نتѧائج،  مѧن  إلیھ توصلنا ما نورد أن البحث ھذا ختام في بنا یجدر 
  :توصیات

ًأولا
  :النتائج -
 أو واقعیѧة  حالѧة  اريالإد الѧضبط  قرارات ومنھا الإداریة القرارات في السبب یمثِّل -١

 الѧѧѧسمة علیѧѧھ  وتغلѧѧب  الѧѧضبطي،  القѧѧرار  اتخѧѧاذ  إلѧѧى  الإدارة رجѧѧل  تѧѧدفع  قانونیѧѧة 
 توافر من بد فلا صحیحاً الإداري الضبط قرار في السبب یعد وحتى الموضوعیة،

 وقѧائع  علѧى  یѧستند  وأن مѧشروعاً،  یكون وأن موجوداً، یكون أن منھا فیھ شروط
  .ثابتة

 لѧѧѧسببین، الإداري الѧѧضبط  قѧѧرارات  علѧѧى  صѧѧارمة  قابѧѧة ر الإداري القѧѧضاء  فѧѧرض  -٢
 ھѧو  والثѧاني  الأفѧراد،  بحریѧات  وثیѧق  ارتبѧاط  لھا الإداري الضبط أعمال أن :الأول

 قѧѧرارات اتخѧѧاذ فѧѧي واسѧѧعة تقدیریѧѧة بѧѧسلطة تتمتѧѧع الإداري الѧѧضبط سѧѧلطات أن
 القѧرار  أسѧباب  علѧى  رقابتھ بسط عند الإداري القضاء راقب وقد الإداري، الضبط

 سѧѧبباً تعѧѧد التѧѧي للوقѧѧائع القѧѧانوني والتكییѧѧف للوقѧѧائع، المѧѧادي الوجѧѧود بطيالѧѧض
 بعیداً الإداري القضاء ذھب وقد مشروعیة، رقابة وھي الإداري، الضبط لقرارات

 بѧین  التناسѧب  أو الملائمѧة  فراقѧب  الإداري الضبط قرارات أسباب على الرقابة في
 الإجѧѧراء وبѧѧین الإداري لѧѧضبطا لقѧѧرار سѧѧبباً كانѧѧت التѧѧي الوقѧѧائع وخطѧѧورة أھمیѧѧة
  .الإداري الضبط سلطة قبل من المتخذ

ًثانيا
  :التوصيات -
 الضبط سلطات أعمال على الرقابة تمارس التي القضائیة الجھات الباحث یدعو -١

 النظѧѧام أو الموحѧѧد، القѧѧضائي بالنظѧѧام تأخѧѧذ التѧѧي الѧѧدول فѧѧي سѧѧواء - الإداري
 فѧѧي الѧѧسبب عنѧѧصر علѧѧى ئیةالقѧѧضا الرقابѧѧة تعمیѧѧق إلѧѧى - المѧѧزدوج القѧѧضائي
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 الحѧѧالات جمیѧѧع فѧѧي وجعلھѧѧا الإداري الѧѧضبط مجѧѧال المتخѧѧذة الإداریѧѧة القѧѧرارات
 .الأفراد وحریات حقوق حمایة إلى سیؤدي ذلك لأن وتناسب ملائمة رقابة

 فیѧھ  یوضѧح  تѧشریع  سѧن  إلѧى  الكویѧت  دولѧة  في سیما ولا المشرع الباحث یدعو -٢
 سѧلطات  تѧدخل  تبѧرر  والتي لھ، تھدیداُ أو عامال بالنظام إخلالاً تمثل التي الحالات
 التقدیریѧѧة الѧѧسلطة مѧѧن الحѧѧد إلѧѧى یѧѧؤدي مѧѧا وھѧѧو لمواجھتھѧѧا الإداري الѧѧضبط

 تغѧѧول مѧѧن الأفѧѧراد وحقѧѧوق حمایѧѧة یكفѧѧل بمѧѧا المجѧѧال، ھѧѧذا فѧѧي الإدارة الواسѧѧعة
 أسѧباب  إلѧى  مѧستندة  الإداري الѧضبط  مجѧال  فѧي  قراراتھѧا  فتصبح علیھا، الإدارة
 ذلѧك  كѧان  وإن لتقѧدیرھا،  متروكѧة  تكѧون  التѧي  الواقعیة الأسباب من بدلاُ قانونیة
 مѧѧن یخفѧѧف النѧѧوع ھѧѧذا مѧѧن تѧѧشریع وجѧѧود أن إلا مطلقѧѧة بѧѧصورة المنѧѧال صѧѧعب
 تشكِّل أنھا تزعم أسباب إلى مستندة الأفراد وحریات حقوق على الإدارة اعتداء
  .الواقعیة الناحیة من كذلك تكون لا وقد العام، للنظام تھدیداً أو إخلالاً
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  المراجع
  

ًأولا
  :العربية باللغة -

 - والتطبیѧѧق النظریѧѧة بѧѧین الإداري القѧѧرار فѧѧي الѧѧسبب المجیѧѧد، عبѧѧد فѧѧوزي أنѧѧیس .د -١
 العلمѧي،  الإعѧصار  دار الأولѧى،  الطبعѧة  وسѧوریة،  ومصر فرنسا بین مقارنة دراسة
   ،٢٠١٨ الأردن، عمان،

 الطبعѧة  الإداري، الѧضبط  قѧرارات  علѧى  قѧضایة ال الرقابѧة  محمѧد،  العѧال  عبѧد  حسنین .د-٢
 ).تاریخ ذكر دون( القاھرة، العربیة، النھضة دار الثانیة،

 الإداري، الضبط لأعمال الداخلیة المشروعیة على القضاء رقابة الدقدوقي، حلمي .د -٣
  .١٩٨٩ الجامعیة، المطبوعات دار الإسكندریة،

 الأولѧى،  الطبعѧة  الدولѧة،  مجلѧس  قѧضاء  فѧي  الإداري القѧرار  عكاشة، یاسین حمدي .د -٤
  .١٩٧٨ الإسكندریة، المعارف، منشأة

 بحѧѧث الإداري، للقѧѧرار الواقعیѧѧة الأسѧѧباب علѧѧى القѧѧضائیة الرقابѧѧة المحمѧѧد، خالѧѧد .د -٥
 العѧدد  ،٣٣ المجلѧد  والقانونیѧة،  الاقتѧصادیة  للعلѧوم  دمѧشق  جامعѧة  مجلة في منشور
 .٢٠١٧ الثاني،

 المѧسیرة،  دار الأولى، الطبعة الثاني، الكتب الإداري، قانونال الضاھر، خلیل خالد .د -٦
  .١٩٩٧ عمان،

 الحقوقیѧة،  الحلبѧي  منشورات الثاني، الكتاب الإداري، القضاء الوھاب، عبد رفعت .د -٧
  .٢٠٠٣ بیروت

 الریѧاض،  مطبعѧة  الثانیѧة،  الطبعѧة  الإداري، القѧانون  مبѧادئ  بركѧات،  العابѧدین  زین .د -٨
  .١٩٧٩ دمشق،
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 ٩٥٤

  :الدین جمال سامي .د -٩

 جامعѧѧة منѧѧشورات الأولѧѧى، الطبعѧѧة لѧѧلإدارة، التقدیریѧѧة والѧѧسلطة الملائمѧѧة قѧѧضاء 
  .١٩٩٢ الإسكندریة،

 بالإسѧѧكندریة، المعѧѧارف منѧشأة  ،١ط الاداریѧѧة، القѧѧرارات الغѧاء  دعѧѧوى فѧѧي الوسѧیط 
٢٠٠٤.  

  :الطماوي محمد سلیمان .د -١٠

 القѧاھرة،  العربѧي،  الفكѧر  دار سادسة،الѧ  الطبعѧة  الإداریѧة،  للقرارات العامة النظریة 
١٩٩١.  

  .١٩٧٩ العربي، الفكر دار القاھرة، ،)مقارنة دراسة( الإداري القانون في الوجیز

 الѧѧسلطات ونѧشاط  تنظѧیم  فѧѧي العامѧة  والمبѧادئ  الإداري القѧѧانون :الجѧرف  طعیمѧة  .د -١١
  .١٩٧٨ العربیة النھضة دار القاھرة، الإداریة،

 سѧویف،  بنѧي  حقوق دكتوراه، رسالة وحدوده، الإداري الضبط الخیر، أبو عادل .د -١٢
١٩٩٢. 

 العربѧي،  الفكѧر  دار الثانیѧة،  الطبعѧة  الإداري، القѧانون  فѧي  الوسѧیط  البنѧا،  عاطف .د -١٣
 .١٩٩٢ القاھرة،

 مѧن  بحѧث  الѧسبب،  عیѧب  علѧى  القضائیة الرقابة الحجري، عامر بن محمد بن عامر -١٤
   .٢٠١١ لعمانیة،ا الإداري القضاء محكمة منشورات

 الفقѧѧھ فѧѧي الإداري القѧѧرار بإلغѧѧاء الطعѧѧن أوجѧѧھ خلیفѧѧة، المѧѧنعم عبѧѧد العزیѧѧز عبѧѧد .د -١٥
 .٢٠٠٢ القاھرة، العربي، الفكر دار الأولى، الطبعة الدولة، مجلس وقضاء

 الطبعѧة  الدولѧة،  مجلѧس  قضاء في الإداري القرار خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد .د -١٦
 .٢٠٠٨ القانونیة، للإصدارات لقوميا المركز الأولى،

  :االله عبد بسیوني الغني عبد .د -١٧

 فѧي  وتطبیقاتھѧا  الإداري القѧانون  ومبѧادئ  لأسѧس  مقارنѧة  دراسة الإداري، القانون 
  .١٩٩١الإسكندریة، المعارف، منشأة الأولى، الطبعة مصر،
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 ارف،المعѧѧѧ منѧѧѧشأة الإلغѧѧѧاء، قѧѧѧضاء الإدارة، أعمѧѧѧال علѧѧѧى الإداري القѧѧѧضاء ولایѧѧѧة
 .١٩٨٣ الإسكندریة،

 عѧشرة،  التاسѧعة  الطبعѧة  الثѧاني،  الجѧزء  الإداري القѧانون  مبѧادئ  طلبѧة،  االله عبد .د -١٨
   .٢٠١٩ دمشق جامعة منشورات

 بحѧѧث والأردن، فرنѧѧسا فѧѧي الإداریѧѧة القѧѧرارات تѧѧسبیب شѧѧطناوي، خطѧѧار علѧѧي .د -١٩
 العѧدد  ،١٩٩٥ الأول، كѧانون  والعѧشرین،  الثѧاني  المجلد دراسات، مجلة في منشور

 .والعشرین السادس

 الإداري، الѧѧضبط تѧѧدابیر علѧѧى القѧѧضائیة الرقابѧѧة زعѧѧداوي، ومحمѧѧد بѧѧوقریط، عمѧѧر -٢٠
 .٢٠٠٧ -٢٠٠٦ الجزائر، قسنطینة، منتوري، جامعة ماجستیر، رسالة

 رسѧѧѧالة الإداري، الѧѧѧضبط سѧѧѧلطات علѧѧѧى القѧѧѧضائیة الرقابѧѧѧة الوھѧѧѧاب، عبѧѧѧد فھیمѧѧѧة -٢١
  .٢٠١٦ – ٢٠١٥ والجزائر، بسكرة، ،خیضر محمد جامعة ماجستیر،

 الجامعیѧة،  المطبوعѧات  دار الأولѧى  الطبعѧة  الإداري، القانون الحلو، راغب ماجد .د -٢٢
 .١٩٩٨ الإسكندریة،

 الأولѧѧى، الطبعѧѧة الثѧѧاني، الكتѧѧاب الإداري، القѧѧضاء الوھѧѧاب، عبѧѧد رفعѧѧت ماجѧѧد .د -٢٣
  .٢٠٠٢ بیروت، الحقوقیة، الحلبي منشورات

 دراسѧة ( الإداریѧة،  القѧرارات  تѧسبیب  المعمѧري،  الѧذیب  سѧعید  بѧن  ھѧون مر بن محمد -٢٣
  .٢٠٠٢ للنشر، وائل دار الثانیة، الطبعة ،)مقارنة

 الإلغѧѧاء، ودعѧѧوى الإداري القѧѧرار فѧѧي الѧѧسبب فكѧѧرة العѧѧال، عبѧѧد حѧѧسنین محمѧѧد .د -٢٤
  .١٩٧١ القاھرة، القاھرة، جامعة الحقوق، كلیة دكتوراه، رسالة

 الѧسعودیة،  العربیѧة  المملكѧة  فѧي  الإداریѧة  القѧرارات  ، الѧسناري  عѧال ال عبد محمد .د -٢٥
 الریѧѧاض، العامѧѧة، الإدارة معھѧѧد الأولѧѧى، الطبعѧѧة مقارنѧѧة، تحلیلیѧѧة قانونیѧѧة دراسѧѧة
١٩٩٤. 

 الإدارة أعمѧال  علѧى  القضائیة والرقابة الدولة مجلس السناري، العال عبد محمد .د -٢٦
 .١٩٨٨ النشر، دار ذكر دون العربیة، مصر جمھوریة في
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 الاشѧѧѧѧتراكي النظѧѧѧѧام ظѧѧѧѧل فѧѧѧѧي العربѧѧѧѧي الإداري القѧѧѧѧانون مھنѧѧѧѧا، فѧѧѧѧؤاد محمѧѧѧѧد .د -٢٦
 .١٩٦٧ نشر، دار ذكر دون - الثاني المجلد التعاوني، الدیموقراطي

 دراسѧѧѧة( الإداري، للѧѧѧضبط والعملیѧѧة  النظریѧѧѧة الجوانѧѧѧب نѧѧویجي،  فѧѧѧوزي محمѧѧد  .د -٢٧
  .٢٠١٦ مصر، المنصورة، ،والقانون الفكر دار الأولى، الطبعة ،)مقارنة

 النѧѧشر دار الإدارة، أعمѧѧال علѧѧى الإداري القѧѧضاء رقابѧѧة بѧѧدران، محمѧѧد محمѧѧد .د -٢٨ 
 .١٩٨٥ القاھرة، المصریة، للجامعات

 جامعѧѧة ماجѧѧستیر، رسѧѧالة الإداري، الѧѧضبط سѧѧلطات حѧѧدود وانѧѧیس، حѧѧسن محمѧѧود -٢٩
  .٢٠١٣ دمشق،

  :الفرنسیة باللغة -ثانیاً
1- Bonnard (R), Précis de droit public, 6 édit , Paris, 1944. 

2- Delubadère (A.), Traitè èlèmentaire de administratife, 
3,edit, L.G.D.J – T.1- 1967. 

3- Guillaume Bhanc: – “Motifs et motivation des decisions 
administratives” – R.A. 1998  

4-  Hauriou (M),Précis de droit administratif et de droit 
public, 12, edit, Paris, 1933.  

5- Vedel (G), Essai sur la nation de cause en droit 
administratife, Thèse, University de Toulouse, Facultè de 
droit, 1934. 

 


