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 ٢١٥

  الملخص
  

 ھامѧѧѧاً، وھѧѧѧو موضѧѧѧوع الإثبѧѧѧات بالوسѧѧѧائل    وضѧѧѧوعاًمنتنѧѧѧاول فѧѧѧي ھѧѧѧذا البحѧѧѧث   

الإلكترونیة في مجال العقود الإداریة، لذلك سنعرض للمقصود بالعقود الإداریة التقلیدیة    

أیѧѧضاً سѧѧنعرض النѧѧصوص القانونیѧѧة      .والإلكترونیѧѧة ومعѧѧاییر تمییزھѧѧا، وخصائѧѧصھا    

ئیة الѧѧصادرة مѧѧن المنظمѧѧة للإثبѧѧات التقلیѧѧدي فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة، وأھѧѧم الأحكѧѧام القѧѧضا   

محاكم القѧضاء الإداري لبیѧان مѧا اسѧتقرت علیѧھ مѧن مبѧادئ تحكѧم الإثبѧات التقلیѧدي فѧي                  

كѧѧѧذلك سѧѧѧنعرض النѧѧѧصوص . العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧصر والمملكѧѧѧة العربیѧѧѧة الѧѧѧسعودیة 

القانونیѧѧة التѧѧي تتبنѧѧى آلیѧѧات إبѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة بالوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة والنѧѧصوص       

-المحѧررات الإلكترونیѧة  -الكتابة الإلكترونیѧة (دلة الإثبات الإلكتروني  القانونیة المنظمة لأ  

، وبیان مدى حجیة الإثبѧات بالوسѧائل الإلكترونیѧة فѧي مجѧال العقѧود             )التوقیع الإلكتروني 

وأخیѧѧراً سѧѧنعرض للتنظѧѧیم القѧѧانوني لجھѧѧات التѧѧصدیق الرقمѧѧي فѧѧي النظѧѧامین      . الإداریѧѧة

  .المصري والسعودي

Abstract 

This study is concerned with the issue of electronic 

validation in the field of administrative contracts. It discusses 

the concepts of traditional and electronic administrative 

contracts, their characteristics, and how these can be 

distinguished from one another. For the purposes of the study, 

the study reviews the legal texts and resources which govern 

and regulate the traditional validation in administrative 



 

 

 

 

 

 ٢١٦

contracts and the jurisprudence and the most important 

judicial decisions issued by the administrative courts in order to 

demonstrate the principles of traditional proof of proof in 

administrative contracts in both Egypt and the Kingdom of 

Saudi Arabia. The study also investigates the legal texts related 

to the processes of entering into and concluding administrative 

contracts via electronic methods, the legal texts regulating 

electronic validation (e.g. electronic writing, electronic 

documents, and electronic signatures), and the extent to which 

electronic evidence and validation can be proven in the field of 

administrative contracts. Finally, the study investigates the 

legal organization and regulations of the digital ratification 

systems in both the Egyptian and Saudi systems. 

 



 

 

 

 

 

 ٢١٧

  المقـدمـة
  

  موضوع البحث
تمتѧع نظریѧة   تمتع نظریة العقد بأھمیة كبرى في فѧروع القѧانون المختلفѧة، كѧذلك           

الإثبѧات بأھمیѧѧة لا تقѧل عنھѧѧا فѧي فѧѧروع القѧѧانون المختلفѧة، وقѧѧد أدى التطѧور الھائѧѧل فѧѧي       

مجال الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات إلى التأثیر على مجالات القانون المختلفة، ومن  

ضمن المجالات التي تأثرت بھذا التطѧور الھائѧل مجѧال العقѧود وخاصѧة العقѧود الإداریѧة،         

أیѧѧضاً مѧѧن المجѧѧالات   . ت العقѧѧود الإداریѧѧة الإلكترونیѧѧة كنتیجѧѧة لھѧѧذا التطѧѧور     لѧѧذلك ظھѧѧر 

القانونیة التي تأثرت بھذا التطور الھائل مجال الاثبات، فأصبحنا أمام أدلة إثبѧات جدیѧدة        

  .أدلة الإثبات الإلكترونیة: غیر الأدلة التقلیدیة المعروفة وھي

رة القانونیة التي تستخدمھا الجھѧات  والعقود الإداریة تتمیز بأنھا من أعمال الإدا 

الإداریة المختلفѧة فѧي الدولѧة بقѧصد تنظѧیم وتѧسییر المرافѧق العامѧة ولتحقیѧق المѧصلحة              

العامѧѧة، وتتمیѧѧز أیѧѧضاً بѧѧأن العلاقѧѧة فیھѧѧا بѧѧین الادارة والمتعاقѧѧد معھѧѧا لیѧѧست علѧѧى قѧѧدر       

ك یحكѧم ویѧنظم   ولѧذل . المساواة، وذلك لما تتمتع بھ الإدارة مѧن امتیѧازات الѧسلطة العامѧة            

مجѧال العقѧود الإداریѧة قواعѧد خاصѧة سѧواء نѧص علیھѧا القѧانون أو اسѧتقر علیھѧا الفقѧھ             

والقѧضاء، وتختلѧف ھѧذه القواعѧѧد عѧن القواعѧد المنظمѧة والحاكمѧѧة لѧسائر أنѧواع العقѧѧود         

  . الاخرى خصوصاً في مجال الإثبات

 الإداریѧة،  والإثبات التقلیدي في مجال الدعاوى الإداریѧة وخاصѧة دعѧاوي العقѧود     

، وذلѧك نظѧراً   )التجاریѧة -المدنیѧة (یختلف عن الإثبѧات فѧي بѧاقي أنѧواع الѧدعاوى الاخѧرى           

لاختلاف طبیعة المنازعات الإداریة عن طبیعة سѧائر المنازعѧات الاخѧري لوجѧود الإدارة             



 

 

 

 

 

 ٢١٨

طرفѧѧاً فیھѧѧا ومѧѧا تتمتѧѧع بѧѧھ الإدارة مѧѧن امتیѧѧازات فѧѧي مجѧѧال الإثبѧѧات، وأیѧѧضاً نظѧѧراً للѧѧدور   

  .لذي یلعبھ القاضي الإداري في الدعوى الإداریةالإیجابي ا

وان كѧѧان مѧѧا جئنѧѧا بѧѧھ فѧѧي الѧѧسطور الѧѧسابقة یѧѧستقیم فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود الإداریѧѧة      

التقلیدیة وفي مجال الإثبات التقلیدي، لكѧن مѧا ھѧو الوضѧع فیمѧا یتعلѧق بѧالعقود الإداریѧة                 

              ѧا ھѧل، ومѧوجي الھائѧور التكنولѧة للتطѧائل   الإلكترونیة؟ والتي ظھرت كنتیجѧأثیر الوسѧو ت

الإلكترونیة الحدیثة على الإثبات أمام القضاء في منازعات العقود الإداریѧة الإلكترونیѧة؟      

  وھل لھا حجیة تتمتع بھا في الإثبات أمام القضاء الإداري؟

لѧѧذلك یѧѧأتي بحثنѧѧا ھѧѧذا لیتنѧѧاول موضѧѧوع الاثبѧѧات التقلیѧѧدي واسѧѧتخدام الوسѧѧائل        

  ѧصوص       الإلكترونیة الحدیثة في إبرام وإثبѧوء النѧي ضѧة، فѧة الإلكترونیѧود الإداریѧات العق

  .القانونیة والنظامیة في النظامین المصري والسعودي

  مشكلة البحث
  :تتمثل مشكلة البحث، فیما یلي

عѧѧن الأحكѧѧام  ) المدنیѧѧة والتجاریѧѧة (تمیѧѧز الأحكѧѧام العامѧѧة المنظمѧѧة للعقѧѧود العادیѧѧة      -

 . المنظمة للعقود الإداریة

 . ة بالدعاوى العادیة عن الدعاوى الإداریةاختلاف الأحكام الخاص -

خѧѧѧصوصیة واخѧѧѧتلاف القواعѧѧѧد الحاكمѧѧѧة للعقѧѧѧود الإداریѧѧѧة التقلیدیѧѧѧة عѧѧѧن القواعѧѧѧد   -

 .الحاكمة للعقود الإداریة الإلكترونیة

  الاخѧѧѧتلاف بѧѧѧین أدلѧѧѧة بالاثبѧѧѧات والأخѧѧѧذ بھѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدعاوى العادیѧѧѧة عѧѧѧن الѧѧѧدعاوى    -

 .الإداریة

ثبات الإداري في المواد الإداریة فѧي النظѧامین   عدم وجود قانون أو نظام مستقل للإ     -

 .المصري والسعودي
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 عѧن  - بѧصفة عامѧة  -اختلاف بعض القواعد المتعلقة بالاثبات في الدعاوى الإداریة       -

 .الدعاوى المتعلقة بالعقود الإداریة

اسѧتخدام الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧي إبѧѧرام العقѧود الإداریѧѧة ومѧѧا تثیѧѧره مѧѧن تѧѧساؤلات     -

 .ي الإثباتحول حجیتھا ف

  :ولذلك تثیر الإشكالیات السابقة مجموعة من التساؤلات وھى

 ھل یتمیز العقد الإداري التقلیدي عن العقد الإداري الإلكتروني؟ -

ھل یتمیز الإثبات في الدعاوى العادیة عѧن الاثبѧات فѧي الѧدعاوى الإداریѧة وخاصѧة                -

 دعاوى العقود الإداریة؟ 

لوسѧائل الإلكترونیѧة واسѧتخداماتھا فѧي مجѧال      ما ھي النصوص القانونیة المنظمѧة ل   -

 العقود الإداریة؟

 ھل للوسائل الإلكترونیة حجیة في الإثبات في مجال العقود الإداریة الإلكترونیة؟ -

  أهمية البحـث
  : تتمثل أھمیة البحث في

  .إبراز المقصود بالعقود الإداریة الإلكترونیة ومعاییر تمییزھا -

قѧضاء الإداري فѧي مجѧال الإثبѧات فѧي دعѧاوى العقѧود        بیانھ لأھѧم مѧا اسѧتقر علیѧھ ال          -

  .الإداریة

فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود ) التقلیѧѧدي والإلكترونѧي (عرضѧھ لأھѧѧم القواعѧѧد المنظمѧة للإثبѧѧات    -

  .الإداریة

  .إیضاحھ لدور الوسائل الإلكترونیة في الاثبات والنصوص القانونیة المنظمة لھا -

ل الإلكترونیѧѧة والرقابѧѧة إیѧѧضاحھ للجھѧѧات المѧѧرخص لھѧѧا بتѧѧشغیل وتѧѧرخیص الوسѧѧائ  -

  .علیھا



 

 

 

 

 

 ٢٢٠

  أهداف البحث
  : تتمثل أھداف البحث في

 .التعریف بالعقد الإداري التقلیدي والعقد الإداري الإلكتروني -

 .عن غیرھا من العقود) التقلیدیة والإلكترونیة(بیان معاییر تمییز العقود الإداریة  -

 .بیان خصائص العقود الإداریة الإلكترونیة ومزایاھا -

أھѧѧم النѧѧصوص الحاكمѧѧة للإثبѧѧات التقلیѧѧدي والإلكترونѧѧي فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود     عѧѧرض  -

 .الإداریة

عѧѧرض أھѧѧم وأحѧѧدث أحكѧѧام فѧѧي مجѧѧال الإثبѧѧات فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة الѧѧصادرة عѧѧن        -

 .القضاء الإداري

بیѧѧان النѧѧصوص القانونیѧѧة التѧѧي تتبنѧѧي آلیѧѧات الإبѧѧرام الإلكترونѧѧي فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود   -

 .الإداریة

الإلكترونیة وأھѧم الجھѧات المѧرخص لھѧا بتѧشغیلھا والرقابѧة          عرض وسائل الإثبات     -

  .علیھا

  حدود البحث 
نتناول في بحثنا ھذا موضوع الإثبѧات بالوسѧائل الإلكترونیѧة فѧي العقѧود الإداریѧة        

من خلال التعریف بالإثبات التقلیدي بصفة عامة وبیان المقصود بالإثبѧات فѧي الѧدعاوى          

كѧѧذلك التعریѧѧف بوسѧѧائل الإثبѧѧات . العقѧѧود الإداریѧѧةالإداریѧѧة وخاصѧѧة الإثبѧѧات فѧѧي دعѧѧاوى 

  المحѧѧѧررات الإلكترونیѧѧѧة، والتوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي، ومѧѧѧدى حجیتھѧѧѧا   : الإلكترونیѧѧѧة، ومنھѧѧѧا

فѧي الاثبѧѧات فѧѧي مجѧѧال العقѧود الإداریѧѧة، وأخیѧѧراً نعѧѧرض للجھѧات المختѧѧصة بتنظѧѧیم أدلѧѧة     

  ننѧا تقѧسیم حѧدود البحѧث     وتطبیقѧاً علѧى مѧا سѧبق یمك      . الإثبات الإلكترونیة والرقابة علیھѧا    

  :كما یلي
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 الحدود المكانية - ١

نقتصر فیھا على نصوص القوانین والأنظمة في جمھوریة مصر العربیة، والمملكѧة   

  .العربیة السعودیة، والمتعلقة بالعقود الإداریة، وأدلة الإثبات التقلیدیة والإلكترونیة

 الحدود الزمانیة -٢

انین الѧѧساریة والمعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي نعѧѧرض لموضѧѧوع بحثنѧѧا فѧѧي ضѧѧوء الأنظمѧѧة والقѧѧو 

النظѧѧامین المѧѧصري والѧѧسعودي فقѧѧط والمتعلقѧѧة بѧѧالعقود الإداریѧѧة، وأدلѧѧة الإثبѧѧات         

 .التقلیدیة والإلكترونیة

  منهج البحث
اتبعنѧѧا فѧѧي بحثنѧѧا ھѧѧذا المѧѧنھج المقѧѧارن، حیѧѧث قمنѧѧا بعѧѧرض النѧѧصوص القانونیѧѧة    

 والإلكترونѧѧي فѧѧي النظѧѧامین   والنظامیѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالعقود الإداریѧѧة، والإثبѧѧات التقلیѧѧدي     

كѧѧѧذلك اتبعنѧѧѧا المѧѧѧنھج الوصѧѧѧفي بطریقتѧѧѧھ العلمیѧѧѧة الاسѧѧѧتقرائیة    . المѧѧѧصري والѧѧѧسعودي

  .والتحلیلیة

  الدراسات السابقة
تعѧѧددت الدراسѧѧات العلمیѧѧة القانونیѧѧة مѧѧن أبحѧѧاث ورسѧѧائل علمیѧѧة محكمѧѧة، وكتѧѧب   

ثبات التقلیدي وأیضاً في موضوع الإ. ومراجع فقھیة عامة، في موضوع العقود الإداریة    

والإثبѧѧات بالوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧي فѧѧروع القѧѧانون المختلفѧѧة لطبیعѧѧة وأھمیѧѧة موضѧѧوع    

الإثبѧات وارتباطѧھ بكافѧة فѧروع القѧانون خѧصوصاً فѧي القѧانون الإداري وبѧالأخص مجѧال           

العقود الإداریة، لكننا سنقتصر ھنا على عرض بعض الأبحاث العلمیة الحدیثѧة المحكمѧة       

 بحثنѧا مѧع إبѧراز أوجѧھ الѧشبھھ والاخѧتلاف بیѧنھم وبѧین بحثنѧا، وذلѧك               والشبیھ بموضوع 

  :فیما یلي
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العقѧѧѧد الإداري الإلكترونѧѧѧي فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧسعودي والقѧѧѧانون     : ( بحѧѧѧث بعنѧѧѧوان  -١

مقѧѧѧدم لمجلѧѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق جامعѧѧѧة  ) المقѧѧѧارن

عѧѧاطف محمѧѧد  /  د-) م٢٠١٣ لعѧѧام ٣٧، عѧѧدد٢٢مѧѧج (المنوفیѧѧة مѧѧصر، ومنѧѧشور  

 .محمد سعد إبراھیم فودة/ الشھاوي، و د

وقد تناول البحث إیضاح ماھیة العقد الإداري الإلكتروني والشروط المتطلبة فیѧھ،          

 المحѧررات  -الكتابѧة الإلكترونیѧة   (كذلك أدوات تطویر اجراءات التعاقѧد الإلكترونѧي         

یѧضاً تنѧاول البحѧث أثѧر     أ).  الإثبѧات الإلكترونѧي  - التوقیѧع الإلكترونѧي      -الإلكترونیة  

التعاقѧѧدات الإلكترونیѧѧة الحدیثѧѧة علѧѧى العقѧѧد الإلكترونѧѧي، وقѧѧد تنѧѧاول البحѧѧث كѧѧل          

الموضѧѧوعات الѧѧسابقة فѧѧي ضѧѧوء النظѧѧام الѧѧسعودي والقѧѧانون المѧѧصري والقѧѧانون   

الفرنѧѧسي والقѧѧانون الامѧѧاراتي، مѧѧع عѧѧرض أھѧѧم النѧѧصوص القانونیѧѧة فѧѧي قѧѧوانین     

 .الاونیسترال والاتحاد الأوروبي

الإطار القانوني للعقد الإلكتروني المبرم عبѧر الوسѧائل الإلكترونیѧة      : (ث بعنوان بح -٢

   دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة مѧѧѧع القѧѧѧانوني  -) وفقѧѧѧاً لنظѧѧѧام التعѧѧѧاملات الإلكترونیѧѧѧة الѧѧѧسعودي 

 - كلیѧѧة الحقѧѧوق - رسѧѧالة ماجѧѧستیر -ماجѧѧد محمѧѧد نѧѧصیب الزھرانѧѧي  /  أ-الأردنѧѧي 

 .م٢٠١١-جامعة مؤتھ 

  یѧѧѧѧف العقѧѧѧѧد الإلكترونѧѧѧѧي وخصائѧѧѧѧصھ، كѧѧѧѧذلك تنѧѧѧѧاول   وقѧѧѧѧد تناولѧѧѧѧت الرسѧѧѧѧالة تعر

الطѧѧابع الإلكترونѧѧي وأثѧѧره علѧѧى العقѧѧود، وأیѧѧضاً كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالتوقیع بالكتابѧѧة       

والتوقیѧѧع الإلكترونѧѧي والѧѧسندات الإلكترونیѧѧة وحجیѧѧتھم فѧѧي الإثبѧѧات، وقѧѧد عѧѧرض    

الباحѧѧث كѧѧل مѧѧا سѧѧبق فѧѧي ضѧѧوء نѧѧصوص النظѧѧام الѧѧسعودي والقѧѧانون الأردنѧѧي،         

  ѧصر البحѧود      واقتѧѧث العقѧاول البحѧѧم یتنѧة ولѧصفة عامѧѧة بѧود الإلكترونیѧى العقѧѧث عل

  .الإداریة الإلكترونیة



 

 

 

 

 

 ٢٢٣

وسѧائل الإثبѧѧات الإداري أمѧѧام دیѧوان المظѧѧالم فѧي المملكѧѧة العربیѧѧة    : (بحѧث بعنѧѧوان  -٣

 - الجامعѧة الأردنیѧة   -رسالة ماجѧستیر   -أنور فھد عوض الظفیري     /  أ -) السعودیة

 .م٢٠١٥ عام - الأردن-عمان 

القѧѧѧضاء الإداري (تنѧѧاول فیھѧѧا الباحѧѧѧث طѧѧرق الإثبѧѧات أمѧѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم       وقѧѧد  

، إبتداءً بالسندات الرسمیة والشھود والیمѧین والإقѧرار، وحتѧى الإثبѧات       )السعودي

وقد عرض الباحث لطѧرق الإثبѧات فѧي ضѧوء النѧصوص           . بالمعاینة والخبرة الفنیة  

  .النظامیة وأحكام دیوان المظالم السعودي

ابھ في أجزاء كثیره مع ما جاء في مختلف الأبحاث والرسائل العلمیة     وبحثنا یتش 

المحكمѧѧة المѧѧذكورة سѧѧابقا وغیرھѧѧا مѧѧن الأبحѧѧاث الأخѧѧرى والتѧѧي لѧѧن یتѧѧسع الوقѧѧت أو           

ومѧѧن أوجѧѧھ الѧѧشبھ عѧѧرض كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بتعریفѧѧات الإثبѧѧات وأدلتѧѧھ       . المحتѧѧوى لѧѧذكرھا 

داریѧة التقلیدیѧة والعقѧود الإداریѧة     التقلیدیة والإلكترونیة أیضاً عرض تعریفات العقѧود الإ   

ولكѧѧن مѧѧا یجعѧѧل بحثنѧѧا مختلѧѧف عѧѧن الأبحѧѧاث والرسѧѧائل    . الإلكترونیѧѧة، ومعѧѧاییر تمییزھѧѧا 

الأخѧѧرى أنѧѧھ یتنѧѧاول موضѧѧوع الإثبѧѧات بالوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة الحدیثѧѧة فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود    

عكѧس  الإداریة فقط مع عرض موجز لأھم النصوص القانونیة والنظامیة والأحكام التѧي ت       

ما استقر علیھ القضاء الإداري في مصر والمملكة العربیѧة الѧسعودیة فѧي مجѧال الإثبѧات       

  .التقلیدي

  تقسيم البحث
  :سنتناول موضوع الاثبات بالوسائل الإلكترونیة في العقود الإداریة في مبحثین، وھما

  .الإثبات التقلیدي في العقود الإداریة الإلكترونیة: المبحث الأول

  .وسائل الإثبات الإلكترونیة في العقود الإداریة: انيالمبحث الث



 

 

 

 

 

 ٢٢٤



 

 

 

 

 

 ٢٢٥

  ث الأولالمبح
  الإثبات التقليدي في العقود الإدارية الإلكترونية

  

یقتѧѧضي البحѧѧث فѧѧي موضѧѧوع الإثبѧѧات بالوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة  

ص العقѧد  تحدید مفھوم العقود الإداریة التقلیدیѧة والإلكترونیѧة ومعѧاییر تمییزھѧا وخѧصائ       

الإداري الإلكتروني ومزایا استخدام الوسائل التقلیدیة والإلكترونیة في العقѧود الإداریѧة،     

  ). المطلب الأول(وھو ما سنعرضھ في 

كѧѧذلك سѧѧنعرض لأدلѧѧة الإثبѧѧات التقلیدیѧѧة فѧѧي النظѧѧامین المѧѧصري والѧѧسعودي فѧѧي    

یة ومѧدى لѧزوم الكتابѧة    مجال العقود الإداریة وسنتناول الإثبات بالكتابة في العقود الإدار        

  ).المطلب الثاني(لانعقاد العقد الإداري وذلك في 

وأخیراً سنعرض للنصوص التѧشریعیة التѧي تتبنѧى آلیѧات الإبѧرام الإلكترونѧي فѧي         

  ).المطلب الثالث(العقود الإداریة في النظامین المصري والسعودي وذلك في 

  
  المطلب الأول

  العقود الإدارية الإلكترونية
  

العقѧد، والعقѧد الإداري،   :  في ھذا المطلب التعریف بمصطلحات ھامة وھي   نتناول

والعقد الإداري الإلكترونѧي، كѧذلك معѧاییز تمییѧز العقѧود الإداریѧة التقلیدیѧة والإلكترونیѧة               

  ). الفرع الأول(وھو ما سنعرضھ في . عن غیرھا من أنواع العقود



 

 

 

 

 

 ٢٢٦

زایѧѧѧا اسѧѧѧتخدام الوسѧѧѧائل   كѧѧѧذلك سѧѧѧنعرض لخѧѧѧصائص العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧة وم    

  ).الفرع الثاني(الإلكترونیة في العقود الإداریة، وذلك في 

  الفرع الأول
  العقد الإداري الإلكتروني ومعايير تمييزه

: وثانیѧѧاً. التعریѧѧف بѧѧالعقود الإداریѧѧة الإلكترونیѧѧة : سѧѧنعرض فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧرع، أولاً 

  .معاییر تمییز العقود الإداریة الإلكترونیة

  ريف بالعقود الإدارية الإلكترونيةالتع: ًأولا
یعتبر العقѧد أھѧم المѧصادر المنѧشئة للإلتѧزام فѧي الحیѧاة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة              

والمالیѧة ونظریѧѧة العقѧد مѧѧن أھѧم النظریѧѧات القانونیѧѧة التѧي تحكѧѧم وتѧنظم القواعѧѧد العامѧѧة       

  .لكافة أنواع العقود مالم یوجد نص خاص ینظمھا

لجمع والشد بین شیئین او أشѧیاء، یقѧال عقѧد الحبѧل        الربط وا : لغةویقصد بالعقد   

 اصѧѧطلاحاًویقѧѧصد بѧѧھ . )١(عقѧѧداً إذا جمѧѧع بѧѧین طرفیѧѧھ علѧѧى الاخѧѧر وربѧѧط بینھمѧѧا بإحكѧѧام    

اتفѧѧاق بمقتѧѧضاه یلتѧѧزم شѧѧخص أو أشѧѧخاص فѧѧي مواجھѧѧة شѧѧخص أو أشѧѧخاص اخѧѧرین    "

  .)٢(" باعطاء شئ أو القیام بعمل أو الامتناع عن عمل

                                                             
. ١٥٨ ص -ه ١٤٠٣- دار الكتѧب العلمیѧة   - التعریفѧات  -على بن محمد الѧشریف الجرجѧاني      : انظر) ١(

 -ه ١٤١٢- بیѧѧروت - دار القلѧѧم - المفѧѧردات فѧѧي غریѧѧب القѧѧران  -أبѧѧو القاسѧѧم الأصѧѧفھاني  : وأیѧѧضاً
  . ٥١٠ص

 الطبعѧة  - الاسѧكندریة  - مكتبة الوفѧاء القانونیѧة   - مصادر الالتزام -بدالسید تناغو سمیر ع / د: انظر) ٢(
 النظریѧة العامѧة   -علѧي علѧي سѧلیمان    / د: ولمزید من التعریفات، راجѧع . ٩ ص -م  ٢٠٠٩ -الأولى  

أیѧѧضاً، . ١١ ص-م ٢٠٠٣- الطبعѧѧة الخامѧѧسة - الجزائѧѧر - دیѧѧوان المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة -للالتѧѧزام 
 الطبعѧة  - دار الثقافة للنشر والتوزیѧع  - دراسة مقارنة - مصادر الالتزام    -حاج العربي   بل/ د: راجع

 .٦١  ص–م ٢٠١٥-الأولى 



 

 

 

 

 

 ٢٢٧

ذلѧѧك " ، فقѧد عرفѧѧھ العمیѧѧد الѧدكتور الطمѧѧاوي بأنѧѧھ   )قلیѧѧديالت(أمѧا العقѧѧد الإداري  
الѧذي یبرمѧѧھ شѧѧخص معنѧѧوي عѧѧام بقѧѧصد تѧسییر مرفѧѧق عѧѧام أو تنظیمѧѧھ وتظھѧѧر فیѧѧھ نیѧѧة    
الإدارة فѧي الأخѧѧذ بأحكѧѧام القѧѧانون العѧѧام، وایѧة ذلѧѧك أن یتѧѧضمن العقѧѧد شѧѧروطاً اسѧѧتثنائیة    

ارة الاشѧتراك مباشѧرة فѧي    وغیر مألوفة في القانون الخاص أو أن یخول المتعاقد مع الإد 
العقѧد  "عبѧداالله الѧوھیبي، العقѧد الإداري بأنѧھ        / ویعرف الدكتور ". )١(تسییر المرفق العام  

الذي تكون الحكومة أو أحد أشخاصھا طرفاً فیѧھ، ویكѧون لѧھ صѧلة بѧالمرفق العѧام بѧشكل            
  .)٢(" یضمن سیرة بإنتظام وإضطراد

ذلѧك العقѧد الѧذي    "  الإداري بأنѧھ  وعرفت المحكمة الإداریة العلیا المѧصریة العقѧد    
یبرمھ شخص معنوي من أشخاص القانون العام بقصد إدارة أو تسییر مرفѧق عѧام، وأن      
تظھѧر فیѧھ نیѧة الѧشخص المعنѧوي فѧي الأخѧذ بأسѧلوب القѧانون العѧام فѧي العقѧد بتѧضمینھ              

أیѧѧضاً عѧѧرف القѧѧضاء الإداري الѧѧسعودي  . )٣(" شѧѧروطاً غیѧѧر مألوفѧѧة فѧѧي العقѧѧود المدنیѧѧة 
العقѧѧѧد الѧѧѧذي یبѧѧѧرم بѧѧѧین مختلѧѧѧف جھѧѧѧات الإدارة وبѧѧѧین الأفѧѧѧراد أو   "قѧѧѧد الإداري بأنѧѧѧھ الع

المؤسѧѧسات العامѧѧة أو شѧѧركات لتѧѧأمین تѧѧسییر المرافѧѧق العامѧѧة بإنتظѧѧام وإطѧѧراد بحیѧѧث        
مجѧѧѧال العقѧѧѧود المدنیѧѧѧة  یتѧѧضمن بطبیعتѧѧѧھ شѧѧѧروطاً ویѧѧضع التزامѧѧѧات غیѧѧѧر معروفѧѧѧة فѧѧي   

  . )٤(" والتجاریة
                                                             

 ص - ٢٠٠٨ - دار الفكѧر العربѧي   - الأسس العامة في العقود الإداریѧة      -سلیان الطماوي   / د: انظر) ١(
٥٨.  

اریѧѧة وتطبیقاتھѧѧا فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة     القواعѧѧد المنظمѧѧة للعقѧѧود الإد -عبѧѧداالله الѧѧوھیبي  / د: انظѧѧر) ٢(
 العقѧѧود -جѧѧابر جѧѧاد نѧѧصار  / د: أیѧѧضاً لمزیѧѧد مѧѧن التعریفѧѧات، راجѧѧع  . ٦٧ ص- ٢٠٠٢-الѧѧسعودیة 

 .  وما بعدھا١٠ ص -م ٢٠٠٥- الطبعة الثالثة - دار النھضة العربیة -الإداریة 
 جلѧسة  -قѧضائیة علیѧا    ٣٥ لѧسنة  ٣١٢٨ فѧي الطعѧن رقѧم    -حكم المحكمة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة         ) ٣(

 مѧѧن إصѧѧدارات المكتѧѧب الفنѧѧي لمجلѧѧس  - مجموعѧѧة المبѧѧادئ فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة  -م ١٤/١/١٩٩٥
  .٩٨ ص -الدولة 

مجموعѧة الأحكѧام   -ھѧ ـ١٤٢٧ لعѧام  - ١/ت/٤٣٥ رقѧم  -حكم ھیئة التدقیق بدیوان المظالم السعودي  ) ٤(
  .٢٢٤٥ ص -المجلد الخامس  -ه ١٤٢٧والمبادئ الإداریة الصادرة من دیوان المظالم لعام 



 

 

 

 

 

 ٢٢٨

جѧѧѧال الحاسѧѧѧب الآلѧѧѧي وتكنولوجیѧѧѧا الاتѧѧѧصالات   لكѧѧѧن مѧѧѧع التطѧѧѧور الѧѧѧسریع فѧѧѧي م  

والمعلومات امتدت تطبیقات العقود الإلكترونیة واستخداماتھا إلى مجال العقود الإداریة، 

 .فأصبح ھناك ما یسمى بالعقود الإداریة الإلكترونیة

ماجѧد الحلѧو   /  وقد تعددت تعریفات العقد الإلكتروني، فقد عرفѧھ أسѧتاذنا الѧدكتور         

 یبѧѧرم وینفѧѧذ جزئیѧѧاً أو كلیѧѧاً عبѧѧر شѧѧبكة اتѧѧصالات دولیѧѧة بإسѧѧتخدام التبѧѧادل  اتفѧѧاق" بأنѧѧھ 

الإلكتروني للبیانات، بقصد إنشاء إلتزامات تعاقدیة، وذلك بإیجѧاب وقبѧول یمكѧن التعبیѧر         

اتفѧاق یتلاقѧى فیѧھ الایجѧاب والقبѧول      "كما عُرف بأنѧھ  . )١("عنھما من خلال ذات الوسیط  

 عن بعد وذلك بوسیلة مسموعة مرئیة بفضل التفاعل على شبكة دولیة مفتوحة للاتصال

  .)٢("بین الموجب والقابل

عقѧѧѧد یبرمѧѧѧھ أحѧѧѧد "وفѧѧѧي رأینѧѧѧا یمكѧѧѧن تعریѧѧѧف العقѧѧѧد الإداري الإلكترونѧѧѧي بأنѧѧѧھ   

الأشѧѧخاص الإعتباریѧѧة العامѧѧة أو مѧѧن فѧѧي حكمھѧѧا بواسѧѧطة الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة الحدیثѧѧة  

  ". لقانون العام بقصد تسییر وتنظیم مرفق عام وبإستخدام وسائل ا

وبѧѧالطبع فѧѧإن اسѧѧتخدام الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧي إبѧѧرام وإثبѧѧات العقѧѧود الإداریѧѧة     

یستوجب عرض ھذه الوسائل والنصوص القانونیة المنظمة لھا، وھو ما سوف نتناولѧھ   

  . من خلال بحثنا ھذا

                                                             
 – م٢٠٠٧ - الاسѧكندریة  - دار الجامعة الجدیدة - العقد الإداري الإلكتروني -ماجد الحلو   / د: انظر) ١(

 العقѧѧد الإداري -رحیمѧѧة الѧѧصغیر سѧѧعد نمѧѧدیلي    / أ: كѧѧذلك ولمزیѧѧد مѧѧن التعریفѧѧات، راجѧѧع    . ٤٥ص
محمѧد رفعѧت عبѧد    / د. م٢٠٠٧ طبعѧة  - دار الجامعة الجدیدة  - دراسة تحلیلیة مقارنة     -الإلكتروني  

  . م٢٠٠٣ منشورات الحلبي القانونیة طبعة - مبادئ وأحكام القانون الإداري -الوھاب 
 بحѧѧث مقѧѧدم الѧѧي مѧѧؤتمر  - خѧѧصوصیة التعاقѧѧد عبѧѧر الانترنѧѧت  -سѧѧلامة أبوالحѧѧسن مجاھѧѧد / د: انظѧѧر) ٢(

  .٣٩ ص - م ٢٠٠٠ -حدة القانون والكمبیوتر والانترنت، المنعقد في الامارات العربیة المت



 

 

 

 

 

 ٢٢٩

  معايير تمييز العقود الإدارية الإلكترونية: ًثانيا
لتقلیدیة وأیضاً العقѧود الإداریѧة الإلكترونیѧة، عѧن غیرھѧا         لتمییز العقود الإداریة ا   

فѧي العقѧد لكѧي یعѧد عقѧѧداً     ) شѧروط (مѧن أنѧواع العقѧود الاخѧرى یجѧب تѧوافر ثلاثѧѧة معѧاییر        

  :إداریاً، وھي

   أن تكون الإدارة أحد أطراف العقد على الأقل:ًأولا

    ѧѧخاص القѧѧد اشѧѧا أحѧѧد ومعھѧѧي العقѧѧاً فѧѧون طرفѧѧد تكѧѧك ان الإدارة قѧѧي ذلѧѧانون ویعن

عقѧѧد إداري بѧѧین وزارة الѧѧصحة  : الخѧѧاص او تمثѧѧل طرفѧѧاً فѧѧي العقѧѧد الإداري، مثѧѧال ذلѧѧك    

وھذا الشرط یأخذ بالمعیار العضوي أي ضرورة أن یكون أحد أطراف  . ووزارة الكھرباء 

العقد أحد أشخاص القانون العام سواء من الأشѧخاص العامѧة المرفقیѧة أو المѧصلحیة أو       

  .الأشخاص العامة الإقلیمیة

   أن یتصل العقد بمرفق عام :ًثانيا

وھѧѧذا . ویعنѧѧي ذلѧѧك أن العقѧѧد أبѧѧرم بقѧѧصد تѧѧسییر مرفѧѧق عѧѧام وتنظیمѧѧھ أو إنѧѧشاؤه 

الشرط یأخذ بمعیار المرفق العام، أي ضرورة أن یكون العقد تѧم إبرامѧھ لمѧصلحة مرفѧق       

  .عام

سѧائل  و( أن یتѧضمن العقѧد شѧروطاً اسѧتثنائیة وغیѧر مألوفѧة فѧي القѧانون الخѧاص              :ًثالثا

  ).القانون العام

ویعنѧѧي ھѧѧذا الѧѧشرط أن یتѧѧضمن العقѧѧد الإداري شѧѧروطاً تمكѧѧن جھѧѧة الإدارة مѧѧن        

استخدام امتیازاتھا كسلطة عامة، وتتمثل ھذه الامتیازات في حق الإدارة في تعدیل العقد 

بإرادتھا المنفردة أو سلطة انھѧاء العقѧد بإرادتھѧا المنفѧردة أو الحѧق فѧي توقیѧع عقوبѧات           

رف المتعاقد معھا أو غیѧر ذلѧك مѧن شѧروط أخѧرى لا تحقѧق التѧوازن فѧي العقѧد،                على الط 



 

 

 

 

 

 ٢٣٠

وھذا الشرط یأخذ یلأخذ . وإلا اعتبر العقد من العقود التي تخضع لأحكام القانون الخاص

بمعیار السلطة العامة، اذ یخول جھة الإدارة سلطات وامتیازات لا یتمتع بھا المتعاقد مع   

  .)١(ا تتمتع بھ الإدارة كونھا سلطة عامةوتعتبر من قبیل م. الإدارة

وقѧѧد اسѧѧتقر كѧѧل مѧѧن القѧѧضاء الإداري المѧѧصري والقѧѧضاء الإداري الѧѧسعودي فѧѧي   

وحتѧى ینعقѧد   . )٢(أحكامھم على ضرورة توافر ھذه الشروط، لكي یعد العقѧد عقѧداً إداریѧاً          

  .لھما الاختصاص بالفصل في المنازعات المتعلقة بھذه النوعیة من العقود

القضاء الإداري المصري لا ینظر إلا المنازعѧات المتعلقѧة بѧالعقود الإداریѧة           لكن  

التѧي تبرمھѧا الجھѧات الإداریѧة والتѧي تتѧوافر فیھѧا المعѧاییر الثلاثѧة الѧسابقة، أمѧا العقѧود             

العادیѧѧة التѧѧي تبرمھѧѧا الجھѧѧات الإداریѧѧة بوصѧѧفھا شѧѧخص مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الخѧѧاص   

) ١٠(وقد نѧصت المѧادة   . )٣(ة بھا القضاء العادي   فیختص بالفصل في المنازعات المتعلق    

تخѧتص محѧاكم   "م، علѧى أن  ١٩٧٢لѧسنة  ) ٤٧(من قانون مجلس الدولة المѧصري رقѧم       
                                                             

محمѧود  / د: لمزید من التفصیل حول معѧاییز تمییѧز العقѧود الإداریѧة عѧن غیرھѧا مѧن العقѧود، راجѧع            ) ١(
.  ومѧا بعѧدھا  ١٩ ص- ١٩٨٤ طبعѧة  - دار العلѧوم للطباعѧة والنѧشر   - العقѧود الإداریѧة   -عاطف البنا  
 - دار النھѧضة العربیѧة   -اھرة  القѧ - دراسѧة مقارنѧة   - العقѧود الإداریѧة   -أنس جعفѧر   / د: كذلك راجع 

 الأعمѧال الإداریѧة   -محمѧد فѧؤاد عبѧد الباسѧط     / د: أیѧضاً، راجѧع  .  وما بعѧدھا ١٣ ص   - ٢٠٠٢طبعة  
  . وما بعدھا٤٥ ص -م ٢٠١٢ - دار النھضة العربیة -) الكتاب الثاني، العقد الإداري(القانونیة 

  :كذلك  
-Lombard Martin, Droit Administratif. 3ème édition, Paris, 1999.P. P.58. 

-Mohamed Kobtan, Le Regime Juridique des Contrats Du Secteur Public, 
These De Doctrat d’etat, Alger, 23 janvier 1982. P.47. 

-Gilles.j. guglielimi, Genvieve Koubi, Droit Du Service Public, 
Montchestiem, Paris, 2000, P61.  

-  دراسة تحلیلیة تطبیقیة -العقود الإداریة في النظام السعودي -حمادة عبد الرازق حمادة / د: انظر) ٢(
 .، وما بعدھا٤٢ ص-م ٢٠١٨/ھـ١٤٣٩- الطبعة الأولى -مكتبة المتنبي

 .٤٢ ص - المرجع السابق -حمادة عبد الرازق حمادة / د: راجع) ٣(



 

 

 

 

 

 ٢٣١

المنازعѧات الخاصѧة   ) ١١: ........(مجلس الدولة دون غیرھا بالفصل في المسائل الاتیة     

  ".بعقود الالتزام أو الأشغال العامة أو التورید أو بأي عقد إداري اخر

أما القѧضاء الإداري الѧسعودي فبѧالرغم مѧن أنѧھ یخѧتص بنظѧر جمیѧع المنازعѧات                

وھѧذا مѧا   -المتعلقة بالعقود التي تبرمھѧا الجھѧات الإداریѧة سѧواء كانѧت إداریѧة أو عادیѧة                

تختص المحѧاكم  " ، والذي جاء فیھ أن )١(من نظام دیوان المظالم) ٣(یؤكده نص المادة  

الѧدعاوى المتعلقѧة بѧالعقود التѧي تكѧون جھѧة الإدارة       )د..(:.....الإداریة بالفصل في الاتѧي   

، وأكدت المѧذكرة الإیѧضاحیة لنظѧام دیѧوان المظѧالم علѧى ھѧذا المعنѧى، وجѧاء           "طرفاً فیھا 

كما ینبھ على أن المراد بالعقد ھو العقد مطلقاً سواء كان العقد إداریاً بѧالمعني      "فیھا أن   

 إلا أنѧھ إشѧترط تѧوافر المعѧاییر     -....."العمѧل القانوني أو عقداً خاصاً بمѧا فѧي ذلѧك عقѧود         

الثلاثة الѧسابقة، لتمییѧز العقѧود الإداریѧة عѧن غیرھѧا مѧن أنѧواع العقѧود الأخѧري لیѧساعد              

القاضي الإداري على تحدیѧد الأنظمѧة واللѧوائح الواجبѧة التطبیѧق علѧي منازعѧات العقѧود            

  . )٢(التي تبرمھا الإدارة حسب طبیعة كل عقد 

 سѧѧѧبق عرضѧѧѧھ فѧѧѧإن المنازعѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالعقود الإداریѧѧѧة    وتطبیقѧѧѧاً علѧѧѧى مѧѧѧا 

الإلكترونیѧѧة تѧѧدخل فѧѧي إختѧѧصاص القѧѧضاء الإداري المѧѧصري، وأیѧѧضاً القѧѧضاء الإداري      

 - بѧصفة عامѧة  -السعودي، لكونھما أصحاب الولایة العامة في نظѧر المنازعѧات الإداریѧة          

  .وأیضاً منازعات العقود الإداریة التقلیدیة

                                                             
  .ھـ١٩/٩/١٤٢٨وبتاریخ ) ٧٨/م(قم صدر نظام دیوان المظالم بمقتضى المرسوم الملكي ر) ١(
 ص - المرجѧع الѧسابق  -حمادة عبد الѧرازق حمѧادة   / د: في ھذا المعني، ولمزید من التفصیل، راجع ) ٢(

 . ، وما بعدھا٤٣



 

 

 

 

 

 ٢٣٢

  الفرع الثاني
  صائص العقد الإداري الإلكترونيخ

مزایѧا  : ثانیѧاً . خѧصائص العقѧد الإداري الإلكترونѧي      : سنعرض في ھѧذا الفѧرع أولاً      

  .استخدام الوسائل التقلیدیة والإلكترونیة في العقود الإداریة

  خصائص العقد الإداري الإلكتروني: ًأولا

     ѧѧره مѧѧن غیѧѧزه عѧѧصائص تمیѧѧدة خѧѧي بعѧѧد الإداري الإلكترونѧѧز العقѧѧود یتمیѧѧن العق

  : الإداریة التقلیدیة، وتتمثل ھذه الخصائص في

 یѧتم إبرامھѧا عبѧر    - بѧصفة عامѧة  -الطابع الدولي، وذلѧك لكѧون العقѧود الإلكترونیѧة         -١

 .شبكة الانترنت، وھي شبكة دولیة تشترك بھا غالبیة دول العالم

لان التѧسلیم المعنѧѧوي یمیѧز العقѧѧد الإداري الإلكترونѧي عѧѧن العقѧد الإداري العѧѧادي،      -٢

: مثѧال ذلѧك  . العقد الإداري الإلكترونѧي یمكѧن ابرامѧھ وتنفیѧذه عبѧر شѧبكة الانترنѧت        

 .تسلیم برامج الحاسب الالي، والاستشارات القانونیة، والاستشارات الھندسیة

 ھѧو نѧوع خѧاص مѧن العقѧود التѧي تѧتم عѧن بعѧد،          - بѧصفة عامѧة  -العقѧد الإلكترونѧي    -٣

     ѧѧادي للأطѧѧضور المѧѧھ الحѧѧتم فیѧѧھ لا یѧѧك لأنѧѧاب    وذلѧѧھ الإیجѧѧتم فیѧѧدة ویѧѧراف المتعاق

والقبول عبر وسائل الكترونیة سمعیة كانت أم بصریة، وكذلك قد یحضر الأطراف      

كѧذلك ھѧو الحѧال بالنѧسبة للعقѧد      . من حیث الزمѧان ولكѧن غѧائبین مѧن حیѧث المكѧان           

 .الإداري الإلكتروني

 الإلكترونیة أو الإثبات في العقود الإداریة الإلكترونیة لا یتم الا بواسطة المحررات -٤

التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، وكѧѧذلك قѧѧد یѧѧتم رفѧѧع الѧѧثمن المحѧѧدد فѧѧي العقѧѧد بوسѧѧائل الѧѧدفع    

 .الإلكتروني، مثل البطاقات البنكیة، والنقود الإلكترونیة



 

 

 

 

 

 ٢٣٣

استخدام الوسائل الإلكترونیة في ابرام العقود الإداریة الإلكترونیة أھѧم مѧا یمیزھѧا        -٥

شتركان مѧن حیѧث الموضѧوع والأطѧراف ولكѧن      عن العقود الإداریة العادیة، فھما ی     

 .یختلفان من حیث وسائل الابرام والإثبات

العقѧѧود الإداریѧѧة الإلكترونیѧѧة تتحѧѧرر مѧѧن ضѧѧرورة الإثبѧѧات علѧѧى الأوراق العادیѧѧة،      -٦

وذلك عكس العقود الإداریة العادیة التي یكون في أغلب الأحوال مثبتاً على أوراق 

 .عادیة

الإلكترونیѧѧة مثѧѧل العقѧѧود الإداریѧѧة العادیѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة      وأخیѧѧراً، فѧѧالعقود الإداریѧѧة    -٧

لكنھا تتمیز عنھا من ناحیѧة خѧضوعھا   . خضوعھا لقواعد وأحكام القانون الإداري  

  . )١(لأحكام وقواعد العقود عن بعد في أحكام أخرى

  مزايا استخدام الوسائل التقليدية والإلكترونية في إبرام العقود الإدارية: ًثانيا

ѧѧѧائل التѧѧѧود  الوسѧѧѧرام العقѧѧѧا لإبѧѧѧدین معھѧѧѧار المتعاقѧѧѧي اختیѧѧѧستخدمھا الإدارة فѧѧѧي ت

 الممارسѧة  -٢ الممارسѧة العامѧة   -١: الإداریة التقلیدیة في القانون المѧصري، تتمثѧل فѧي    

 المناقѧѧصة المحلیѧѧة -٥ المناقѧصة ذات المѧѧرحلتین  -٤ المناقѧѧصة المحѧѧدودة -٣المحѧدودة  

  وھѧѧѧي نفѧѧѧسھا  . )٢( الاتفѧѧѧاق المباشѧѧѧر -٨ المزایѧѧѧدة المحلیѧѧѧة  -٧ المزایѧѧѧدة المحѧѧѧدودة -٦

الوسѧѧائل التѧѧي تѧѧستخدمھا الإدارة فѧѧي اختیѧѧار المتعاقѧѧدین معھѧѧا لإبѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة       

 .الإلكترونیة

                                                             
 -صѧباح المѧصري   / د: لمزید من التفصیل، حول معѧاییر تمییѧز العقѧود الإداریѧة الإلكترونیѧة، راجѧع          ) ١(

 ١١٦ ص- المرجѧع الѧسابق   -ماجد الحلѧو  / د: كذلك، راجع. ا وما بعدھ ٢٢٥ ص -المرجع السابق   
 .وما بعدھا

م بѧѧشأن تنظѧѧیم التعاقѧѧدات التѧѧي تبرمھѧѧا   ٢٠١٨لѧѧسنة ) ١٨٢(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ) ٧(راجѧѧع المѧѧادة  ) ٢(
 . الجھات العامة



 

 

 

 

 

 ٢٣٤

أمѧا الوسѧائل التѧѧي تѧستخدمھا الإدارة فѧѧي اختیѧار المتعاقѧدین معھѧѧا لإبѧرام العقѧѧود       

 المزایѧدة  -٢) المنافسة( قصة المنا-١: الإداریة التقلیدیة في النظام السعودي، تتمثل في 

وھѧѧى نفѧѧسھا الوسѧѧائل التѧѧي تѧѧستخدمھا الإدارة فѧѧي إبѧѧرام  . )١( التعاقѧѧد بѧѧالأمر المباشѧѧر-٣

  .العقود الإداریة الإلكترونیة

تمكѧن الإدارة  -١: وتتمیز ھذه الوسائل في مجѧال العقѧود الإداریѧة التقلیدیѧة بأنھѧا          

ة انحѧراف المѧوظفین العمѧومیین    تقѧي الإدارة مѧن احتمالیѧ   -٢من اختیار أفѧضل العѧروض       

  .القائمین على المراحل التي تمر بھا المنافسات والمزایدات

  وقѧѧѧѧد أدى اسѧѧѧѧتخدام الوسѧѧѧѧائل الإلكترونیѧѧѧѧة الحدیثѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال إبѧѧѧѧرام العقѧѧѧѧود  

 وتتمثѧѧل ھѧѧذه  -بالاضѧѧافة إلѧѧى المزایѧѧا التقلیدیѧѧة الѧѧسابقة    -الإداریѧѧة لتحقیѧѧق مزایѧѧا أكثѧѧر    

 :  فى المزایا

وقت والجھد، نظراً لما تتمیز بѧھ الوسѧائل الإلكترونیѧة مѧن الѧسرعة         التوفیر في ال   -١

 .والاتقان

القѧѧѧضاء علѧѧѧى العقبѧѧѧات الإداریѧѧѧة التقلیدیѧѧѧة التѧѧѧي تعیѧѧѧق الاتѧѧѧصال بѧѧѧین الإدارة         -٢

 .والمتعاقدین معھا وتسھیل عملیة الاتصال

الحد من الاتصال المباشر بین المتعاقدین المحتملѧین مѧع الإدارة والمѧوظفین فѧي           -٣

ت الإداریѧة والمѧشرفین علѧى التعاقѧدات الإداریѧة وذلѧك لغلѧق بѧاب التلاعѧب                الجھا

 .واحتمالیة وجود فساد اداري في التعاقدات الإداریة

                                                             
وقد صدر . ھـ١٤٢٧ لعام -من نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة السعودي  ) ٧(راجع المادة   ) ١(

 بتѧاریخ  ٥/٥٨م المنافѧسات والمѧشتریات الحكومیѧة الѧسعودي بمقتѧضى المرسѧوم الملكѧي رقѧم         نظѧا 
  .ه٩/١٤٢٧/ بتاریخ ع٢٢٣بناءً على قرار مجلس الوزراء السعودي رقم. ه٤/٩/١٤٢٧



 

 

 

 

 

 ٢٣٥

ما تتیحھ الوسѧائل الإلكترونیѧة مѧن سѧھولة فѧي الاتѧصال یمنحھѧا میѧزة فѧي مجѧال              -٤

یѧر  العقود الإداریة، ةتتمثل المیزة في فتح المجѧال أمѧام المنافѧسة وتѧوافر عѧدد كب         

 .من العروض خصوصاً على المستوى الدولي

وأخیراً، السبب الѧرئیس فѧي التطѧور الѧذي لحѧق مجѧال العقѧود الإداریѧة التقلیدیѧة             

لیصبح إبرامھا بالوسائل الإلكترونیة، ھو نتیجة ما حققتھ التجارة الإلكترونیة من نجѧاح     

 الѧѧداخلي وسѧھولة فѧѧي تبѧѧادل الѧسلع والخѧѧدمات علѧѧى المѧѧستوى الѧدولي وعلѧѧى المѧѧستوى    

  .)١(للدول

  المطلب الثاني
  الإثبات التقليدي في العقود الإدارية

  
سنتناول في ھذا المطلب لموضѧوع الإثبѧات التقلیѧدي فѧي العقѧود الإداریѧة وكѧذلك         

لأدلة الإثبات التقلیدیة في العقود الإداریة وموقع نظریة الإثبѧات فѧي النظѧامین المѧصري         

  ).الفرع الأول(وذلك في . والسعودي

كذلك سنتناول في ھذا المطلب لموضوع الإثبات بالكتابة التقلیدیة في العقود الإداریة، 

  ).الفرع الثاني(ومدى لزوم الكتابة لانعقاد العقد الإداري، وھو ما سنعرضھ في 

  

                                                             
القانون الخاص ( بدایة تطور التجارة الإلكترونیة وازدھارھا تعود الى قانون الاونستیرال النموذجي )١(

والذي ) م عن لجنة الامم المتحدة للقانون االتجاري الدولي١٩٩٦لإلكترونیة الصادر عام بالتجارة ا
مѧѧنح رسѧѧائل البیانѧѧات الإلكترونیѧѧة الحجیѧѧة فѧѧي الإثبѧѧات، واعترافѧѧھ بحجیѧѧة التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي فѧѧي   

 . الإثبات وساوي بینھ وبین التوقیع العادي
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  الفرع الأول
  أدلة الإثبات التقليدية في العقود الإدارية

موقѧع  : ثانیѧاً .  العقود الإداریѧة الاثبات التقلیدي في  : سنعرض في ھذا الفرع، أولاً    
  .نظریة الإثبات في النظامین المصري والسعودي

  الإثبات التقليدي في العقود الإدارية: ًأولا
لѧѧن ینتفѧѧع صѧѧاحب الحѧѧق بثمѧѧاره مѧѧالم یѧѧستطیع إثباتѧѧھ، ومѧѧن ھنѧѧا جѧѧاءت أھمیѧѧة      

اً أمѧام  ونظریѧة الإثبѧات مѧن أھѧم النظریѧات التѧي تلقѧى تطبیقѧاً یومیѧ         . الإثبات أمام القѧضاء   
القانون المѧدني، القѧانون الجنѧائي، القѧانون     : المحاكم في مجالات القانون المختلفة، مثل   

  .لذلك وفیما یلي سنعرض للمقصود بالإثبات. الاداري

: الاصѧطلاح وفѧي  . )١(المعرفѧة والبیѧان والѧدوام والاسѧتقرار    : لغةویقصد بالإثبات   
عة معینѧة؛ سѧواء فѧي مجلѧس القѧضاء،      اقامة الحجة على واق   ( المعنى العام یقصد بھ في    

اقامѧة الحجѧة فѧي مجلѧس القѧضاء بѧالطرق        ( المعنѧى الخѧاص  ، ویقصد بھ في    )أو خارجھ 
التي حددھا النظѧام علѧى وجѧود واقعѧة قانونیѧة متنѧازع بѧشأنھا الخѧصوم، ویرتѧب علیھѧا                 

  .)٢() القانون أو النظام اثاراً محددة

قامѧѧة الحجѧѧة أو الѧѧدلیل سѧѧواء أمѧѧام   یѧѧشمل إ- فѧѧي رأینѧѧا- والمعنѧѧي العѧѧام للاثبѧѧات 
القضاء أو توثیق التصرف القѧانوني خѧارج مجلѧس القѧضاء لربمѧا حѧدث نѧزاع فیمѧا بعѧد           
حѧѧول موضѧѧوع الحѧѧق محѧѧل الإثبѧѧات، فیѧѧستعان وقتھѧѧا بأدلѧѧة الإثبѧѧات لإثبѧѧات الحѧѧق أمѧѧام       

  .القضاء، فنكون وقتھا أما المعني الخاص للإثبات
                                                             

ولمزید من التفصیل حول . ١٩ ص -) ثبت( مادة - الجزء الثاني - لسان العرب   -ابن منظور : انظر) ١(
 - القѧاموس المحѧیط   -مجد الدین محمد بѧن یعقѧوب، الفیѧروز ابѧادي     : ، راجع)لغة(مصطلح الإثبات   

 المصباح المنیر في غریب -الفیومي أحمد بن محمد على : أیضاً. ١٤٤ ص- ١٩٥٢ القاھرة - ١ج
  .٨٧ ص-م ١٩٥٧ القاھرة - ١ ج-الشرح الكبیر 

 - الطبعѧة الأولѧى   - نظام الإثبات فѧي المѧواد المدنیѧة والتجاریѧة     - عابد فاید عبدالفتاح فاید    -د: انظر) ٢(
  .٤م، ص ٢٠٠٦ -دار النھضة العربیة 



 

 

 

 

 

 ٢٣٧

ة الѧѧدلیل علѧѧى واقعѧѧة قانونیѧѧة ترتѧѧب اثѧѧاراً   إقامѧѧ"وقѧѧد عѧѧُرف الإثبѧѧات أیѧѧضاً بأنѧѧھ   
، یقѧصد بالإثبѧات الإلكترونѧي    وفѧي رأینѧا  أیѧضاً   . )١("بواسطة الطرق التي حددھا القѧانون     

إقامة الدلیل أمام القضاء على واقعة قانونیة بإستخدام وسائل إلكترونیة ینظم أحكامھѧا   "
  ". القانون

احیة لقѧѧانون الإثبѧѧات فѧѧي  والمقѧѧصود بوسѧѧیلة الإثبѧѧات، جѧѧاء فѧѧي المѧѧذكرة الإیѧѧض   
الوسѧѧیلة التѧѧي یتوسѧѧل بھѧѧا "م، أنھѧѧا ١٩٨٦لѧѧسنة ) ٢٥(المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة رقѧѧم 

أیѧضاً  ". صاحب الحق إلى إقامة الدلیل على قیام ھذا الحق وتقدیمھ للقضاء لیمكنѧھ منѧھ        
م الوسائل الإلكترونیة التѧي یحمѧي ویѧنظ   "یمكننا تعریف وسائل الإثبات الإلكتروني بأنھا     

أحكامھا القانون ویستخدمھا صاحب الحق لإقامة الدلیل علѧى واقعѧة قانونیѧة محѧل نѧزاع        
  ".یرتب علیھا القانون اثاراً معینة

والإثبѧѧات أمѧѧا القѧѧضاء الإداري فѧѧي تعریفѧѧھ لایختلѧѧف عѧѧن الإثبѧѧات أمѧѧام القѧѧضاء       
صفة عامѧة   من الناحیة العملیة وفیما یتعلق بطبیعة المنازعات الإداریة بѧ   أما،  )٢(العادي  

                                                             
 المركѧز  - المرافعات الإداریة والإثبات أمام القѧضاء الإداري  -عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة   / د: انظر) ١(

كѧѧذلك ولمزیѧد مѧن التفѧѧصیل،   . ٢٥١ ص-م ٢٠٠٨-طبعѧة الأولѧى    ال-القѧومي للإصѧدارت القانونیѧѧة   
 - الإثبات بالقرائن في القانون الإداري والѧشریعة الإسѧلامیة   -محمد على محمد عطا االله    / د: راجع

 . وما بعدھا١٧-م ٢٠٠١- جامعة أسیوط - كلیة الحقوق - رسالة دكتوراه -دراسة فقھیة مقارنة 
یتمثل الإثبات في تبیین واقعیة واقعة ما أو "داري الفرنسي الإثبات بأنھ أیضاً عرف فقھ القانون الإ) ٢(

صحة خبر ما، وكѧذلك فѧي تقѧدیم العناصѧر الاقناعیѧة والتѧي مѧن شѧأنھا أن تѧؤدي إلѧى اتخѧاذ سѧلوك                
معین، من قبل صدیق أو خصم، أو صدور قرار من سلطة سیاسیة أو إداریة، أو اتخاذ موقف معین 

 - أدلѧة الإثبѧات الحدیثѧة فѧي المѧواد الإداریѧة       -سѧارة فروجѧي   / أ: راجѧع ...". .من قبل الѧرأي العѧام       
  .٩ ص- ٢٠١٤/٢٠١٥- الجزائر - جامعة محمد خیضر بسكرة -مذكرة ماجستیر 

  :كذلك  
- Alain Plantey. Charles Bernard. La prevue devant le juge administrative, 

Economica, Paris, 2003, p25. 
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، نجد أن ھنѧاك اختلافѧاً ملحوظѧاً نظѧراً     )١(وطبیعة منازعات العقود الإداریة بصفة خاصة       
وأیѧѧضاً فیمѧѧا یتعلѧѧق . لطبیعѧѧة الѧѧروابط القانونیѧѧة فѧѧي القѧѧانون العѧѧام عѧѧن القѧѧانون الخѧѧاص  

 خѧصوصاً وأن ھنѧاك عѧدم    -بطبیعة الدور الإیجابي الحیادي الذي یلعبھ القاضѧى الإداري   
 فѧي  -)٢(لعلاقات والروابط بین جھة الإدارة والمتعѧاملین أو المتعاقѧدین معھѧا       توازن في ا  

المنازعات الإداري وإمكانیة الأخذ بأدلة الإثبѧات بѧشكل كامѧل أو الأخѧذ بѧشكل غیѧر كامѧل              
أیضاً لا ننسي ما تتمتع بھ الإدارة من امتیازات في مجال الإثبات تجعلھ فѧي     . )٣(ببعضھا  

  .)٤(صمھا موقف أكثر تمیزاً من خ

وللتأكید على ما ذھبنا إلیھ، جاء في حكم حدیث للمحكمة الإداریة العلیا المصریة 

 قد جاء خلواً من بیان أدلة الإثبѧات  ١٩٧٢ لسنة  ٤٧قانون مجلس الدولة رقم     " من أن   

التي یعتد بھا أمام القضاء الإداري، فكانت محلاً للاجتھاد القѧضائي فѧي اختیѧار مѧا یلائѧم              

ازعة الإداریة، فأرست المحكمة الإداریة العلیا العدید من المبادئ فѧي الإثبѧات    طبیعة المن 

                                                             
 - القѧضاء الإداري والرقابѧة علѧى أعمѧѧال الإدارة    -سѧامي جمѧѧال الѧدین   /  المعنѧى، راجѧع د  فѧي نفѧس  ) ١(

 . وما بعدھا١٤م، ص ٢٠٠٢- القاھرة - الطبعة الثالثة -أبوالعزم للطباعة والنشر 
 -ھشام عبد المنعم عكاشة / د: لمزید من التفصیل، حول نظریة الإثبات في القانون الإداري، راجع    ) ٢(

 ѧات دور القاضѧѧي الإثبѧѧة  -ي الإداري فѧضة العربیѧѧع. ٣ ص- ٢٠٠٣ - دار النھѧѧضاً، راجѧѧد : / أیѧѧأحم
  . وما بعدھا٥ ص-م ١٩٧٧- نظریة الإثبات في القانون الاداري-كمال الدین موسى 

/ د: حѧѧول مѧѧا یأخѧѧذ بѧѧھ القѧѧضاء الإداري مѧѧن أدلѧѧة الإثبѧѧات فѧѧي الѧѧدعاوى الإداریѧѧة، وبیانھѧѧا، راجѧѧع      ) ٣(
حسان ھاشم / د: أیضاً، راجع.  وما بعدھا٢٤٥ ص - المرجع السابق- خلیفة عبدالعزیز عبدالمنعم 

 ص -م ٢٠١٥-ھѧ ـ١٤٣٦- الطبعة الثانیة - دار حافظ بجدة - القضاء الإداري السعودي     -أبو العلا   
 . وما بعدھا٢٢٧

امتیѧاز  / ١: الامتیازات التي تتمتع بھѧا الإدارة فѧي مجѧال الإثبѧات فѧي الѧدعاوى الإداریѧة، تتمثѧل فѧي           ) ٤(
/ ٤. امتیѧاز التنفیѧذ المباشѧر   / ٣. امتیاز قرینѧة صѧحة القѧرار الإداري     / ٢. حیازة المستندات الإداریة  

 - المرجѧع الѧسابق   -عبدالعزیز عبѧد المѧنعم خلیفѧھ    / د: ولمزید من التفصیل، راجع  . امتیاز المبادرة 
 -افعѧѧات الإداریѧѧة  مبѧѧادئ المر- -محمѧѧد بѧѧن بѧѧراك الفѧѧوزان / د: أیѧѧضاً، راجѧѧع.  ومѧا بعѧѧدھا ٣٢٣ص

 مكتبѧѧة -دراسѧة تحلیلیѧѧة فѧي ضѧѧوء نظѧام دیѧѧوان المظѧѧالم الجدیѧد ومѧѧا اسѧتقر علیѧѧھ العمѧل بالقѧѧضاء        
 . وما بعدھا١٤٣ ص-م ٢٠١٨-ھـ ١٤٣٩- الطبعة الأولى -القانون والاقتصاد 
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لتلافي القصور التشریعي الذي یستوجب وضع نصوص خاصة بإثبات الدعوى الإداریѧة    

تمییزاً لھѧا عѧن الѧدعوى المدنیѧة والتجاریѧة، ومنھѧا أن الیمѧین الحاسѧمة كمѧا وردت فѧي                 

 وھѧي التѧي یوجھھѧا    ١٩٦٨ لѧسنة  ٢٥لإثبѧات رقѧم     وما بعدھا من قѧانون ا     ) ١١٤(المادة  

أحد الخصمین إلى الاخر لیحسم بھا النزاع وتكون عند عجز الخصم عن الإثبات فیحѧتكم       

إلѧى ضѧѧمیر الخѧѧصم الاخѧر طالمѧѧا أعѧѧوزه الѧدلیل وھѧѧى وسѧѧیلة الإعفѧاء مѧѧن الإثبѧѧات، ھѧѧذه      

م العѧام وبطبیعѧة   الوسیلة مѧستبعدة تمامѧاً أمѧام القѧضاء الإداري لاعتبѧارات تتعلѧق بالنظѧا            

الѧدعوى الإداریѧѧة التѧي تقѧѧوم بѧѧین طѧرفین أحѧѧدھما الإدارة التѧѧي تتѧصرف بغѧѧرض تحقیѧѧق      

المصلحة العامة بمعرفѧة موظفیھѧا وھѧو مѧا یمنѧع توجیѧھ الیمѧین الحاسѧمة إلѧى موظفیھѧا            

  .)١(" أمام القضاء الإداري

 الأصѧل "أیضاً وفي حكم حدیث صادر عن دیѧوان المظѧالم الѧسعودي جѧاء فیѧھ أن       

أن العلاقة التعاقدیة بین الأفراد والأجھزة الحكومیة، تحكمھا القواعد العامة فѧي الإثبѧات        

وأدلتھا، مالم یكن ثمة استثناء من الأصѧل تѧم إقѧراره وفقѧاً لنѧصوص نظامیѧة خاصѧة، أو          

  .)٢(" وفقاً لمبادئ الفقھ والقضاء الإداري المتصلة بالعقود الإداریة

مطالبѧة المѧدعى إلѧزام    "حكѧم لѧدیوان المظѧالم أنѧھ     وترتیباً على ماسبق، جѧاء فѧي    

 إضѧѧراب المѧѧدعي فѧѧي تحدیѧѧد   -جھѧѧة الإدارة بتѧѧسلیمھ مولѧѧدات كھربائیѧѧة یѧѧدعى ملكیتھѧѧا    

أحجѧѧام المولѧѧدات وألوانھѧѧا واختلافѧѧھ مѧѧع الѧѧشھود الѧѧذین أحѧѧضرھم یجعѧѧل الѧѧشھادة غیѧѧر     

لمѧدعى لتلѧك   موصلة فѧي الإثبѧات ممѧا یتعѧین معѧھ عѧدم الالتفѧات إلیھѧا فѧي إثبѧات ملكیѧة ا                

 - وعدم إمكانیة توجیھ الیمین إلѧى جھѧة الإدارة بحѧسبانھا شخѧصیة اعتباریѧة        -المولدات

                                                             
 .م٢٠/٦/٢٠١٧ جلسة - ق علیا ٥٠ لسنة ١٣٥٧٦ في الطعن رقم -حكم المحكمة الإداریة العلیا ) ١(
 -ھѧـ  ١٤٣٣ لعام -ق / ٥٣٦ رقم الحكم -حكم صادر من محاكم الاستئناف الإداریة بدیوان المظالم    ) ٢(

  .ھـ٢٣/١٠/١٤٣٣جلسة 
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تسلیم المولدات إلى المدعى منѧوط بالإثبѧات، ومѧن ثѧم فعѧدم تقدیمѧھ مѧا یثبѧت ذلѧك یجعѧل                 

  . )١(....." مطالبتھ متعینھ الرفض

 وسѧѧیلة الإثبѧѧات :عѧѧبء الإثبѧѧات، والثѧѧاني:الأول: والإثبѧѧات لѧѧھ ثلاثѧѧة معѧѧاني، وھѧѧي 
النتیجة أو الغایة التي یسعي صاحب الحق للوصول لھѧا،  : ، والثالث )أدلة الإثبات (

  .)٢(وتتمثل في اقناعھ للقاضي بما قدمھ من أدلة تثبت حقھ 

وان كنا تحدثنا وسنتحدث عن المعني الثاني وھو أدلة الإثبات أیضاً من السھولة 

یة الإثبات وھو اقنѧاع المѧدعي القاضѧي بالѧدلیل     استیعاب ما ذكرناه عن المعنى الثالث غا     

في المنازعѧات الإداریѧة   ) عبء الإثبات(إلا أننا لنا وقفة مع المعنى الأول      . بصحة دعواه 

  . بصفة عامة وعبء الإثبات في منازعات العقود الإداریة بصفة خاصة

  :وسبب وقفتنا ھى ضرورة إیضاح مایلى

 وعѧѧبء الإثبѧѧات فѧѧي نطѧѧاق  - بѧѧصفة عامѧѧة-عѧѧبء الإثبѧѧات فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة   -١

إلا أن عبء الإثبات قد . دعاوى العقود الإداریة الأصل فیھ إلقائھ على عاتق المدعي

یتنتقѧل بѧین طرفیھѧѧا حѧسب ظѧروف الѧѧدعوى إلѧى أن یѧستقر بѧѧھ المطѧاف عنѧد طѧѧرف         

وقѧد جѧاء   . )٣(یعجز عن إثبات عكس الإدعاء، الأمر الذي یؤدي إلى خسرانھ دعواه      

                                                             
أیѧضاً لمزیѧد مѧن    . ھѧ ـ١٤٢٧ لعام ٦/ت/٣٥١ رقم -حكم محكمة الاستئناف الإداریة بدیوان المظالم    ) ١(

      ѧة، راجѧات الإداریѧوزان     / د: عالتفصیل، حول جواز توجیھ الیمین في المنازعѧراك الفѧن بѧد بѧمحم- 
 .  وما بعدھا١٦٠ص -المرجع السابق 

 -إیمѧان مѧأمون أحمѧد سѧلیمان     / متولي عبدالمؤمن محمѧد المرسѧي، و د   / د: في ھذا المعني، راجع   ) ٢(
 -ھѧ ـ١٤٣٩- الطبعѧة الأولѧى   - دار الإجѧادة  -قواعد الإثبات في النظام الѧسعودي والقѧانون المقѧارن         

 .دھا وما بع١١ص -م ٢٠١٨
أیضاً لمزید من التفصیل حѧول  . ٢٦١ ص- المرجع السابق  -عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة    / د: راجع) ٣(

 -محمѧѧد محمѧود الروبѧѧي  / د: عѧبء الإثبѧات وأدلѧѧة الإثبѧات أمѧѧام القѧضاء الإداري الѧѧسعودي، راجѧع     
= 



 

 

 

 

 

 ٢٤١

عبء الإثبات في المنازعة الإداریѧة لا  "أحكام القضاء الإداري المصرى أن    في أحد   

یخѧѧرج عѧѧن الأصѧѧل العѧѧام الѧѧذي قѧѧرره قѧѧانون الإثبѧѧات وھѧѧو وقѧѧوع ھѧѧذا العѧѧبء علѧѧى      

المدعي فھو الѧذي یتحمѧل عѧبء إثبѧات مѧا یدعیѧھ وأنѧھ ولѧئن كانѧت الجھѧة الإداریѧة                 

لѧѧیس ببعیѧѧد عѧѧن الكثیѧѧر مѧѧن لѧѧدیھا مѧѧدونات العقѧѧد ووثائقѧѧھ وأوراقѧѧھ، إلا أن المѧѧدعي 

 سواء بالنسبة للعقد الذي یحتفظ بصورة منھ أو الخطابات المتبادلة   -وثائق التعاقد   

 فإن عѧبء إثبѧات مѧا    - ترتیباًعلى ذلك-بینھ وبین جھة الادارة بشأن تنفیذ ھذا العقد    

یدعیھ المتعاقد مع الإدارة وما یطالب بѧھ قبѧل الجھѧة الإداریѧة یقѧع علیѧھ أولا سѧواء                

 .)١(" أمام المحكمة أو أمام الخبیر الذي تنتدبھ المحكمة لتحقیق ادعائھ

الأصѧѧل المقѧѧرر ھѧѧو أن عѧѧبء   "وفѧѧي حكѧѧم لѧѧدیوان المظѧѧالم الѧѧسعودي جѧѧاء فیѧѧھ أن     

الإثبѧات إنمѧا یقѧع علѧى عѧاتق المѧѧدعي ابتѧداءً اسѧتناداً إلѧى القاعѧدة الѧشرعیة والتѧѧي           

 الأصѧل علѧى إطلاقѧھ فѧي مجѧال      تقضي بأن البینة على مѧن ادعѧى، إلا أن الأخѧذ بھѧذا          

المنازعات الإداریة لا یستقیم مѧع واقѧع الحѧال للمѧدعى علیھѧا بشخѧصیتھا المعنویѧة              

وطبیعѧѧة النظѧѧام الإداري الѧѧذي یقѧѧوم علѧѧى مبѧѧدأ التنظѧѧیم اللائحѧѧي المѧѧسبق لإجѧѧراءات  

وخطوات العمل الإداري وتوزیع الاختصاص بین العاملین في إنجاز مھامѧھ بѧصورة    

 تنظѧѧیم حفѧѧظ الوثѧѧائق والمѧѧستندات للرجѧѧوع إلیھѧѧا سѧѧواء لѧѧضمان    محѧѧددة وضѧѧرورة

حقوق المواطنین والإدارة أو لتحدید المسؤولیة، إلا أن قرینة نكѧول المѧدعى علیھѧا            

                                                             
= 

 -داریѧة الجدیѧد   القضاء الإداري في المملكة العربیة السعودیة وتطبیقاتѧھ وفقѧاً لنظѧام المرافعѧات الإ      
 . وما بعدھا٣١٠ ص -م ٢٠١٨-ھـ١٤٣٩- مكتبة المتنبي -القسم الثاني 

 - ١/٢/٢٠٠٠ تѧاریخ الجلѧسة   - ٣٤ لѧسنة  - ٢٠٢٩ في الطعن رقم -حكم مجلس الدولة المصري  ) ١(
الأحكѧѧام الحدیثѧѧة للمحكمѧѧة  : أیѧѧضاً فѧѧي نفѧѧس المعنѧѧى، انظѧѧر  . ٤١٥رقѧѧم الѧѧصفحة - ٤٥مكتѧѧب فنѧѧي 

. م٢٧/١٢/٢٠١٦ جلѧسة  - ق علیѧا  ٥٧ لѧسنة  ١٦٣٨٤ فѧي الطعѧن رقѧم    - المصریة الإداریة العلیا 
. م٢٠/٦/٢٠١٧ جلسة - ق علیا ٥٠ لسنة ١٣٧٣٨ ق علیا،   ٥٠ لسنة   ١٣٥٧٦والطعنین أرقام   

 ).غیر منشورة(



 

 

 

 

 

 ٢٤٢

عن تقدیم المستندات قد عده الفقھ والقضاء قرینة مؤقتھ لصالح المدعي بصحة مѧا       

ر فѧي وقѧت المرافعѧة    یدعیھ؛ ذلѧك أن الواجѧب علѧى المѧدعى علیھѧا الالتѧزام بالحѧضو           

وإیѧѧداع مѧѧستندات الموضѧѧوع التѧѧي تحѧѧت یѧѧدھا تمكینѧѧاً للقѧѧضاء مѧѧن أن یأخѧѧذ مجѧѧراه    

الطبیعي في إنجѧاز العدالѧة لا سѧیما حѧین إمعѧان النظѧر فѧي أن المѧدعى علیھѧا وكѧأي              

جھة إدارة أخرى تحتفظ في غالب الأمر بالوثائق والمѧستندات والملفѧات ذات الأمѧر         

 ھو الأصѧل الواجѧب علیھѧا اتخѧاذه كѧضمانة لحفѧظ الحقѧوق        الحاسم في المنازعة، بل   

المترتبة على تسییر المرفق للصالح العѧام وحینئѧذ فإنѧھ مѧن غیѧر الجѧائز شѧرعاً ولا           

نظاماً تعطیل الفصل في الدعاوى بسبب امتناع المدعى علیھا عن إیداع المѧستندات     

فقѧѧھ والقѧѧضاء المطلوبѧѧة فѧѧضلاً عѧѧن الاجابѧѧة علѧѧى الѧѧدعوى، وحیѧѧث اسѧѧتقر اعتبѧѧار ال 

نكѧѧول المѧѧدعى علیھѧѧا وتقاعѧѧسھا بغیѧѧر مبѧѧرر عѧѧن إیѧѧداع المѧѧستندات الحاسѧѧمة فѧѧي       

 .)١("موضوع الدعوى وتقدیمھا یعد قرینة في صالح المدعي بصحة ما یدعیھ

 أن الإدارة ملزمة بتقѧدیم مѧا تحѧت یѧدھا      - بصفة عامة  -الأصل في الدعاوي الإداریة      -٢

حیة طلѧب المѧستندات مѧن الإدارة، ولا    من مѧستندات، وأن القاضѧي الإداري لѧھ صѧلا          

تملѧك الإدارة إلا التѧѧسلیم وتقѧدیم مѧѧا طلبѧھ القاضѧѧي، فѧإذا رفѧѧضت اعتبѧر ذلѧѧك بمثابѧѧة      

وھѧذا مѧا جѧѧري علیѧھ العمѧل فѧѧي     . قرینѧة تѧسلیم منھѧا بمѧѧا جѧاء فѧي عریѧѧضة الѧدعوى      

، وما یؤكد ما نذھب إلیѧھ فѧي النظѧام الѧسعودي، الحكѧم الѧسابق         )٢(القضاء المصري   

 . )٣(في البند السابق عرضھ 

                                                             
 - س  / ٢/ /٢٥٢٨ رقم الحكم -حكم صادر من محاكم الاستئناف الإداریة بدیوان المظالم السعودي ) ١(

 .ھـ١٦/١٠/١٤٣٥تاریخ الجلسة -ھـ ١٤٣٥لعام 
 .م٢٨/٥/١٩٩٢ق، جلسة ٣٥ لسنة ١٨١٥حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة في الطعن رقم  )٢(
 جلѧѧѧسة  - ق ع ٣٥ لѧѧѧسنة ٢٦٦١ فѧѧѧي الطعѧѧѧن رقѧѧѧم   -حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا المѧѧѧصریة     ) ٣(

  .م٢٨/٥/١٩٩٥



 

 

 

 

 

 ٢٤٣

 فیمѧا یتعلѧѧق بѧѧأن الإدارة  - فѧѧي النظѧام المѧѧصري -اسѧتثناءً ممѧѧا جѧرى علیѧѧھ العمѧل    
ملزمة بتقدیم ما تحت یدھا من مستندات وأن للقاضي الإداري سلطة إلزام الإدارة بتقدیم 
ما تحت یѧدھا مѧن مѧستندات فѧي المنازعѧات الإداریѧة، فإنѧھ فѧي مجѧال العقѧود الإداریѧة لا              

 لتمتѧѧع القاضѧѧي الإداري بѧѧسلطة إلѧѧزام الإدارة بتقѧدیم مѧѧا تحѧѧت یѧѧدھا مѧѧن مѧѧستندات   سѧبیل 
وذلك لأن طبیعة العلاقة التعاقدیة تقتضي وجود نسخ مѧن المѧستندات بیѧد الإدارة وكѧذلك      

لѧذلك لا مجѧال لإلѧزام الإدارة بتقѧدیم مѧا تحѧت یѧدھا         . بید المتعاقد معھا على قدر المساواة     
قد معھا لدیھ ما یثبت صحة ما یدعیھ من مستندات، مالم یثبѧت  من مستندات لكون المتعا  

 .العكس

وتأكیداً على ما سبق، حكمѧت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة فѧي حكѧم حѧدیث            
مѧا ھѧو مѧستقر علیѧھ مѧن أن مجѧال الإثبѧات فѧي العقѧود الإداریѧة یغѧایر مجѧال                  "لھا، بأن   

مѧن المقѧرر فѧي المنازعѧة الإداریѧة علѧى       الإثبات في المنازعات الإداریة ذلك إنھ إذا كѧان       
وجѧѧѧھ العمѧѧѧوم أن الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة تلتѧѧѧزم بتقѧѧѧدیم سѧѧѧائر الأوراق والمѧѧѧستندات المتعلقѧѧѧة    
بموضوع النزاع والمنتجة في إثباتھ إیجابا أو نفیا متى طلب منھا ذلك باعتبѧار إنھѧا فѧي        

 الأمѧر یغѧدو   حوزتھا وتحت یدھا وحدھا ونكولھا عن ذلك یعد قرینة لصالح المدعي، فإن   
مختلفا ولا یسیر على ھذا النمط في مجال الإثبات في العقود الإداریة التي تخѧضع سѧائر           
تفاصیلھا لأحكام التعاقد التي تمھد بطبیعتھا السبیل لكل طѧرف فѧي الحѧصول علѧى صѧور        
للمستندات المتعلقة بموضوع النزاع، فطبیعة العقود الإداریة تفتѧرض أن الطѧرفین علѧى     

اة في حیازة المستندات المتعلقة بالعملیة موضوع التعاقد إذ یملѧك كѧل منھمѧا    قدم المساو 
الأوراق التي یملكھا الطرف الأخر من خلال المكاتبات والاخطارات المتبادلة بینھما التي 
لیست لھا صلة بسائر جوانب العلاقة التعاقدیة بینھما فحسب بѧل لأنھѧا أیѧضا قѧد تنطѧوي       

 مسار العقد بتعدیلھ بالإضافة أو الحѧذف بѧل حتѧى فѧي إنھائѧھ       في أحیان كثیرة على تغییر    
فلكѧѧل مرحلѧѧة زمنیѧѧة أو إجرائیѧѧة مѧѧن المراحѧѧل التѧѧي یمѧѧر علیھѧѧا التعاقѧѧد تحظѧѧى بقѧѧدر مѧѧن   
المكاتبات ونصیب من المراسلات الدائرة بین الطرفین والتي تكون في حѧوزة كѧل طѧرف       
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دث یعترى مѧسیرة التعاقѧد   أصل أو صورة منھا وتعكس إرادة كل منھما فیما یخص كل ح   
أو واقعة تحل على العلاقة العقدیة فتقف سائر ھѧذه المѧستندات مѧن مراسѧلات ومكاتبѧات        
في موقف الشاھد على كافة الأحداث والوقائع التي تجوب سѧماء التعاقѧد إیجابѧا أو سѧلبا           
وتѧѧستقیم كѧѧالحكم علѧѧى مѧѧدي اتفѧѧاق تѧѧصرف كѧѧل منھمѧѧا والأحكѧѧام التعاقدیѧѧة المنѧѧصوص      

ومن ثم فإن لكل من الطرفین مقدارا من الأوراق والمستندات یتطابق مع ما لدى    علیھا،  
الطرف الأخر والتي تشكل في مجموعھا مجѧرى التعاقѧد وتѧستوي كѧسجل للإحѧداث التѧي               
مرت خلالھا العلاقة التعاقدیة فیتحصل كل طѧرف بنѧصیب متѧساوي مѧن المѧستندات التѧي        

را لكѧل طѧرف إثبѧات مѧا قѧام بѧھ الطѧرف        حصل علیھا الطرف الأخѧر علѧى نحѧو یكѧون یѧسی        
الأخر من أعمال وما صانھ من عھود أو ما قصر فیھ من التزامات بقѧدر غیѧر مستعѧصي      
لكѧل منھمѧا وھѧذه المѧسألة بھѧѧذه الكیفیѧة تفѧرز نتیجѧة مؤداھѧا إنѧѧھ فѧي مجѧال الأثبѧات فѧѧي            

ه العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة لا محѧѧѧل للقѧѧѧول باسѧѧѧتئثار الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة كطѧѧѧرف فѧѧѧي التعاقѧѧѧد بھѧѧѧذ    
المستندات وحدھا على نحو لا یسوغ معھ إلقѧاء اللائمѧة علѧى ھѧذه الأخیѧرة وحѧدھا حѧال             
عѧѧدم تقѧѧدیمھا المѧѧستندات بحجѧѧة إن الأصѧѧل فѧѧي المنازعѧѧة الإداریѧѧة إن المѧѧستندات فѧѧي         
حوزتھا منفردة، ذلك إن ھذا الأصѧل لا یجѧد مجѧال تطبیقѧھ فѧي مجѧال الأثبѧات فѧي العقѧود               

 ѧѧا فѧѧیح طبیعتھѧѧي تتѧѧة التѧѧة   الإداریѧѧوع المنازعѧѧي موضѧѧؤثرة فѧѧستندات المѧѧون المѧѧي أن تك
العقدیة في حوزة الطرفین وتحت یدھما ومتاح لكل منھما تقدیم صور أو أصول مكاتبات  
تثبѧѧت صѧѧدق ادعائѧѧھ بجنѧѧوح الطѧѧرف الأخѧѧر عѧѧن المѧѧسار الطبیعѧѧي للتعاقѧѧد وتنكبѧѧھ جѧѧادة     

ة لما ینسبھ لنفسھ الصواب فإذا عجز عن ذلك ولم یقدم ھذه الصور أو المستندات المؤید
من حق أو لما یتھم بѧھ الطѧرف الأخѧر مѧن تقѧصیر فقѧد بُھѧت ادعائѧھ وصѧار قѧولا مرسѧلا             

   .)١(" ینبغي طرحھ جانبا والالتفات عنھ

                                                             
 ٢٧/٣/٢٠١٥ جلسة - ٥٨لسنة - ١٢٧٧٧ن رقم  في الطع-حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة ) ١(

 .غیر منشور. م
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ولم یتضح موقف القضاء الإداري السعودي في ھذه المسألة، وذلѧك لعѧدم وجѧود        

ھѧѧذه المѧѧسألة،  أحكѧѧام فѧѧي أي منازعѧѧة خاصѧѧة بѧѧالعقود الإداریѧѧة عبارتھѧѧا صѧѧریحة فѧѧي        

وبالرغم من اجتھادنا للوصول للأحكام الخاصة بموضوع بحثنا، إلا أننا لم نجد ما یѧشیر     

لا سبیل لتمتع القاضѧي الإداري بѧسلطة إلѧزام الإدارة بتقѧدیم مѧا تحѧت یѧدھا مѧن            (إلى أنھ   

مѧѧستندات، وذلѧѧك لأن طبیعѧѧة العلاقѧѧة التعاقدیѧѧة تقتѧѧضي وجѧѧود نѧѧسخ مѧѧن المѧѧستندات بیѧѧد  

وفѧي رأینѧا أنѧھ    ). كذلك بید المتعاقد معھا على قدر المѧساواة مѧالم یثبѧت العكѧس          الإدارة و 

بالرغم من حداثة القѧضاء الإداري الѧسعودي وقلѧة الأحكѧام المنѧشورة التѧي قѧد تѧساعدنا               

على معرفة مذھبھ في ھذه المسألة، إلا أن موقѧف القѧضاء الإداري الѧسعودي لѧن یخѧرج       

وھѧѧذا مѧا أكѧѧده لنѧѧا الإطѧلاع علѧѧى عѧѧدد مѧѧن   . مѧѧصريعمѧا اسѧѧتقر علیѧѧھ القѧضاء الإداري ال  

الأحكام في منازعات العقود الإداریѧة والتѧي اسѧتنتجنا منھѧا أن قѧضاة دیѧوان المظѧالم لѧم                 

یقوموا بإلزام الإدارة بتقدیم ما تحت یدھا من مستندات في حالة عجز المدعي عن إثبات 

  .)١(ما یدعیھ

 المѧѧذھب -٢.  المѧѧذھب الحѧѧر -١:  ثلاثѧѧة وھѧѧى -بѧѧصفة عامѧѧة  - ومѧѧذاھب الإثبѧѧات 

 المѧذھب المخѧتلط، وقѧѧد أخѧذ المѧشرع المѧصري بالمѧѧذھب المخѧتلط، وأخѧذ بѧѧھ        -٣. المقیѧد 

 .)٢(المنظم السعودي كذلك في الدعاوى المدنیة والتجاریة 

                                                             
حكѧم محكمѧة الاسѧتئناف    : في نفس المعني، ھناك عدد من الأحكام التي تؤكد مѧا ذھبنѧا إلیѧھ، ومنھѧا     ) ١(

مجموعѧѧة -ه ١٩/٦/١٤٢٩جلѧѧسة -ھѧѧـ ١٤٢٩ لعѧѧام ١/إس/٢٨٣ رقѧѧم -الإداریѧѧة بѧѧدیوان المظѧѧالم  
 ٢٧٤٨ ص-  المجلد الخامس -ه ١٤٢٩دیوان المظالم لعام الأحكام والمبادئ الإداریة الصادرة عن 

 تѧѧاریخ الجلѧѧسة -ه ١٤٢٨ لعѧѧام ١/ت/٨٨-حكѧѧم ھیئѧѧة التѧѧدقیق بѧѧدیوان المظѧѧالم : أیѧѧضاً. ومѧا بعѧѧدھا 
 -ه ١٤٢٩ مجموعة الأحكام والمبادئ الإداریة الصادرة عن دیوان المظالم لعѧام   -ه  ٢٣/٢/١٤٢٩

 . وما بعدھا٢٧١١ ص -المجلد الخامس 
  . وما بعدھا١٥ ص - المرجع السابق -إیمان سلیمان / د متولي المرسي، و/ د: اجعر) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٤٦

أمѧѧا عѧѧن مѧѧذھب الإثبѧѧات الѧѧذي اسѧѧتقر القѧѧضاء الإداري علѧѧى سѧѧلوكھ حѧѧال نظѧѧره     

ذلك لأن الأصل أن طرق الإثبѧات غیѧر محѧددة    للدعاوى الإداریة ھو مذھب الإثبات الحر،     

 -كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة للقاضѧѧي الجنѧѧائي  _أمѧѧام القѧѧضاء الإداري ممѧѧا یعطѧѧي القاضѧѧي  

الحریة الكاملة فѧي تكѧوین عقیدتѧھ مѧن خѧلال مѧا یѧراه مѧن أدلѧة لتѧساوي كأصѧل عѧام فѧي                 

  .)١(مجال الدعوى الإداریة والتي یوصف الإثبات فیھا بأنھ إثبات قضائي

حتѧي وان أخѧذ   . فة عامة لا یتم الإثبات إلا بالطرق التي حددھا القانون أو النظام        وبص

القاضي الإداري بھا بشكل كامل أو لم یأخذ إلا ببعضھا وذلك لطبیعة الدور الایجابي الذي یلعبھ 

  .)٢(القاضي الإداري في مجال المنازعات الإداریة

القانونیѧѧة، والواقعѧѧة القانونیѧѧة   فѧѧي الواقعѧѧة  ) محѧѧل الإثبѧѧات (ویتحѧѧدد نطѧѧاق الإثبѧѧات   

بإعتبارھا السبب المنشئ أو المترتب للأثر القانوني لا ترتبط بفرع قانوني معین، ومن ثم فإن 

  .)٣(الإثبات لا یقتصر على فرع من فروع القانون دون الاخر

  : ما یلي-  وبإیجاز-  أما عن الواقعة القانونیة المراد إثباتھا أمام القضاء، یشترط فیھا

 .ن تكون الواقعة محل نزاعأ -١

 .أن تكون الواقعة من الوقائع التي تمسك بھا أحد أطراف الخصومة -٢

                                                             
 المرجع - محمد بن براك الفوزان / د: كذلك راجع. ٢٦٩ص - المرجع السابق -عبدالعزیز خلیفھ / د) ١(

 . وما بعدھا١٥١ ص-السابق 
 دار - الإداري فѧي الإثبѧات    دور القاضѧي -ھشام عبد المنعم عكاشѧة  / د : لمزید من التفصیل، راجع  ) ٢(

 المرجѧѧع -عبѧѧدالعزیز خلیفѧѧھ  / د : كѧѧذلك راجѧѧع .  ومѧѧا بعѧѧدھا ٣ ص ٠م ٢٠٠٣ -النھѧѧضة العربیѧѧة  
 الإثبات بالقرائن أمام -مرعي محمد عبداالله الفلاح / د: أیضاً راجع.  وما بعدھا  ٢٥٣ ص   -السابق  

 .م٢٠١٩- دار الجامعة الجدیدة - دراسة تحلیلیة مقارنة -القضاء الإداري 
 -م ١٩٩٩ - الاسѧكندریة  - منѧشأة المعѧارف   - النظریة العامѧة فѧي الإثبѧات    - سمیر تناغو    -د:  راجع )٣(

  . ٢٦٦ص - المرجع السابق -عبدالعزیز خلیفھ / د: كذلك راجع. ١٤ص 



 

 

 

 

 

 ٢٤٧

 .أن تكون الواقعة متعلقة بالدعوى -٣

 .أن تكون الواقعة منتجة في الدعوى -٤

 .أن تكون الواقعة المراد إثباتھا محددة تحدیداً نافیاً للجھالة -٥

  .)١(أن تكون الواقعة المراد إثباتھا مشروعة  -٦

  موقع نظرية الإثبات في النظامين المصري والسعودي: ًنياثا
  :یتمیز الإثبات بعدة خصائص، تتمثل فیما یلي

یجرى أمام القضاء، ولذلك یطلѧق علیѧھ الإثبѧات القѧضائي، وبالتѧالي لا یعتѧد بѧأي            -١

 .)٢(وسیلة قانونیة من وسائل الإثبات إذا لم تكن أمام القاضي 

لواقعѧة القانونیѧة إمѧا أن تكѧون تѧصرفاً قانونیѧاً         وا. ینصب علѧى الواقعѧة القانونیѧة       -٢

والخѧصوم  ). كالفعل غیر المشروع(، أو واقعة مادیة )كعقد البیع أو عقد الإیجار (

یقع علیھم عبء اثبات الواقعة القانونیة، أما إثبات القѧانون المѧراد تطبیقѧھ علѧي      

 الأثѧѧر وكѧѧذلك. )٣(الواقعѧѧة القانونیѧѧة ھѧѧو مѧѧن شѧѧأن القاضѧѧي ولا شѧѧأن للخѧѧصوم بѧѧھ 

                                                             
 وما ١٥ ص -  المرجع السابق -إیمان سلیمان / متولي المرسي، و د/ د: لمزید من التفصیل، راجع) ١(

/ د:  أیضاً حول الشروط القانونیة الواجب توافرھا في الواقعة القانونیة محل الإثبات، راجѧع     .بعدھا
 ٥٦ص- القѧاھرة  - دار النھѧضة العربیѧة   - الإثبات في المواد المدنیة والتجاریة -نبیل إبراھیم سعد  

  .وما بعدھا
 دراسѧة  -دعوى الإداریѧة   الیمѧین كوسѧیلة إثبѧات فѧي الѧ     -سامح عبداالله عبدالرحمن محمد  / د: راجع) ٢(

، ع )٣٠(، مѧج  )الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاسیة    (- بحث منشور بمجلѧة جامعѧة الملѧك سѧعود        -مقارنة  
 الإثبѧѧات -غѧѧلاب صѧѧقر الغѧѧویري العتیبѧѧي / أ: أیѧѧضاً). ١٤٣٩-٢٠١٨(، الریѧѧاض ٦٦-٤٣، ص)١(

 -لѧوم الأمنیѧة    جامعѧة نѧایف العربیѧة للع   - رسѧالة ماجѧستیر   -بالیمین في نظام المرافعات الѧسعودي      
 .م٢٠٠٨/ھـ١٤٢٩ -الریاض 

 . وما بعدھا٤٥ ص - المرجع السابق -سمیر عبداالله تناغو / د : في نفس المعنى، راجع) ٣(



 

 

 

 

 

 ٢٤٨

القانوني الذي یرتبѧھ علѧي علѧى الوقѧائع المѧراد إثباتھѧا ھѧو دور القاضѧي ولѧیس                  

 .)١(الخصوم 

  الإثبѧѧات القѧѧانوني یتمیѧѧز بأنѧѧھ إثباتѧѧاً ترجیحیѧѧاً لا إثباتѧѧاً یقینیѧѧاً، فѧѧالحق قѧѧد یوجѧѧد        -٣

  مѧѧѧن الناحیѧѧѧة الواقعیѧѧѧة إلا أنѧѧѧھ لا یوجѧѧѧد دلیѧѧѧل مقبѧѧѧول قانونѧѧѧاً علѧѧѧى إثباتѧѧѧھ ممѧѧѧا      

 ألا تعتѧرف بѧھ المحكمѧة لѧذلك یتعѧین تقѧدیم الѧدلیل الѧدال علѧى            یعني والحѧال كѧذلك    

الحق لكي یتسنى للمحكمة أن تصدر حكماً بناء علیھ ویكون جѧائزاً لحجیѧة الأمѧر         

 .)٢(المقضي بھ 

، أي یجѧѧب علѧѧى القاضѧѧي أن یتقیѧѧد بھѧѧا، فѧѧـلا    )٣(طѧѧرق الإثبѧѧات محѧѧصورة نظامѧѧاً   -٤

  . ا القانونیستطیع أن یكون عقیدتھ إلا بھذه الطرق التي حددھ

  وتتѧѧصل نظریѧѧѧة الإثبѧѧѧات بالقѧѧѧانون المѧѧѧدني، وقѧѧѧانون المرافعѧѧѧات، اتѧѧѧصالاً وثیقѧѧѧاً   

 تطبѧق بكافѧة فѧروع القѧانون، أمѧا عѧن ادراج       - كمѧا ذكرنѧا مѧن قبѧل    -على الرغم مѧن أنھѧا      

نظریة الإثبات في في قانون معین، أو اصدارھا بقانون مѧستقل، فھنѧاك أكثѧر مѧن اتجѧاه،       

  :وھم

ثبѧات سѧواء أكانѧت موضѧوعیة أو إجرائیѧة فѧي قѧانون المرافعѧات،         إیراد قواعد الإ   -١

 .وھو ما فعلھ المنظم السعودي

إیѧѧراد قواعѧѧد الإثبѧѧات الموضѧѧوعیة فѧѧي القѧѧانون المѧѧدني؛ إیѧѧراد قواعѧѧد الإثبѧѧات          -٢

 .الاجرائیة في قانون المرافعات

                                                             
 - مرجѧع سѧѧابق  - نظѧام الإثبѧات فѧѧي المѧواد المدنیѧة والتجاریѧѧة     -عابѧد فایѧѧد عبѧد الفتѧاح فایѧѧد    : انظѧر ) ١(

 .ا بعدھا وم١٨المرسي ص / د: كذلك، راجع.  وما بعدھا٥٥ص
 . وما بعدھا٤٦ ص - المرجع السابق -سامح عبداالله عبد الرحمن محمد / د: راجع) ٢(
 .١٢ ص- المرجع السابق -ایمان سلیمان / متولى المرسي، د/ د: راجع: لمزید من التفصیل) ٣(



 

 

 

 

 

 ٢٤٩

إیراد قواعد الإثبات الموضوعیة سواء أكانѧت موضѧوعیة أو اجرائیѧة فѧي قѧانون         -٣

 .)١(ل وھو ما فعلھ المشرع المصري مستق

  الوضع في القانون المصري 
فیما یتعلق بالإثبات في الدعاوي الإداریة، وبالطبع الإثبѧات فѧي العقѧود الإداریѧة،         

لѧسنة  ) ٢٥(م علѧى القѧانون رقѧم    ١٩٧٢لѧسنة  ) ٤٧(من القانون رقѧم   ) ٣(أحالت المادة   

١٩٦٨      ѧادة    . ةم الخاص بالإثبات في المواد المدنیة والتجاریѧصت المѧد نѧى أن  ) ٣(وقѧعل

تطبق الاجراءات المنصوص علیھا فѧي ھѧذا القѧانون، وتطبѧق أحكѧام قѧانون المرافعѧات          "

وقѧد  ". فیما لم یرد فیھ نص إلى أن یصدر قѧانون بѧالاجراءات الخاصѧة بالقѧسم القѧضائي        

م علѧى  ١٩٨٦لسنة ) ١٣(من قانون المرافعات المدنیة والتجاریة رقم ) ١(نصت المادة  

م ١٩٤٩ لѧسنة  ٧٧یلغى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة الصادر بالقѧانون رقѧم        "ن  أ

أیѧѧضاً جѧѧاءت .....". عѧѧدا البѧѧاب الѧѧسابع مѧѧن الكتѧѧاب الأول الخѧѧاص بѧѧإجراءات الإثبѧѧات و  

  مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون الإثبѧѧѧѧات فѧѧѧѧي المѧѧѧѧواد المدنیѧѧѧѧة والتجاریѧѧѧѧة لتѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى أن      ) ١(المѧѧѧѧادة 

الكتاب الأول من قانون المرافعات المدنیة والتجاریة والباب السابع من ........... یلغى "

م، ویѧستعاض عѧن النѧصوص الملغѧاة بنѧصوص        ١٩٤٩ لѧسنة    ٧٧الصادر بالقانون رقѧم     

وقد تنѧاول المѧشرع المѧصري    ". القانون المرافق، كما یلغى أي نص اخر یخالف أحكامھ   

) ١٦٢(ضمن ، وجѧاء النظѧام لیتѧѧ  )٢(م ١٩٦٨لѧѧسنة ) ٢٥(أدلѧة الإثبѧات فѧѧي القѧانون رقѧم     

  :مادة، وقد تناول فیھا المشرع

                                                             
، في ھذا المعنى، ولمزید من التفصیل حول موقع نظریة الإثبات في النظامین المصري والѧسعودي    ) ١(

 .  وما بعدھا٣٩ ص- المرجع السابق -إیمان سلیمان / متولي المرسي، د/ د: راجع
والمعѧدل بمقتѧضى القѧانون    . م١٩٦٨لѧسنة  ) ٢٥(قانون الإثبات في المواد المدنیة والتجاریѧة رقѧم          ) ٢(

 . م١٩٩٩ لسنة ١٨م، والقانون رقم ١٩٩٢ لسنة ٢٣رقم 



 

 

 

 

 

 ٢٥٠

  ).٩-١(الأحكام العامة في المواد : في الباب الأول

  .الأدلة الكتابیة: في الباب الثاني

 ).١٣-١٠(المحررات الرسمیة، في المواد : الفصل الأول -

 ).١٩-١٤(المحررات العرفیة، في المواد : الفصل الثاني -

یم المحѧررات الموجѧودة تحѧت یѧده فѧي      طلѧب إلѧزام الخѧصم بتقѧد       : الفصل الثالث  -

 ).٢٧-٢٠(المواد 

 ).٥٩-٢٨(اثبات صحة المحررات في المواد : الفصل الرابع -

  )٩٨-٦٠(شھادة الشھود في المواد : في الباب الثالث

  .القرائن وحجیة الأمر المقضي بھ: في الباب الرابع

 ).١٠٠-٩٩(القرائن في المواد : الفصل الأول -

 )١٠٢-١٠١الأمر المقضي مواد حجیة : الفصل الثاني -

  الاقرار واستجواب الخصوم: في الباب الخامس

 )١٠٤-١٠٣(الاقرار مواد : الفصل الأول -

 )١١٣-١٠٥(استجواب الخصوم مواد : الفصل الثاني -

  )١٣٠-١١٤(الیمین مواد : في الباب السادس

  )١٣٤-١٣١(المعاینة المواد : في الباب السابع

  )١٦٢-١٣٥(مواد الخبرة ال: في الباب الثامن



 

 

 

 

 

 ٢٥١

  الوضع في النظام السعودي
من نظѧام المرافعѧات أمѧام دیѧوان المظѧالم      ) ٦٠(أحال المنظم السعودي في المادة    

كѧل مѧѧا یتعلѧق بالإثبѧѧات فѧي المѧѧواد الإداریѧة علѧѧى نظѧام المرافعѧѧات الѧشرعیة، وقѧѧد نѧѧصت        

لم أحكѧام  تطبق على الدعاوى المرفوعة أمام محاكم دیѧوان المظѧا   "على أن   ) ٦٠(المادة  

نظام المرافعѧات الѧشرعیة، فیمѧا لѧم یѧرد فیѧھ حكѧم فѧي ھѧذا النظѧام، وبمѧا لا یتعѧارض مѧع                

  ".طبیعة الدعوى الإداریة

، وفѧѧي )١(تنѧѧاول المѧѧنظم الѧѧسعودي أدلѧѧة الإثبѧѧات فѧѧي نظѧѧام المرافعѧѧات الѧѧشرعیة     

  :، وھي على الترتیب التالي)١٥٨-١٠١(المواد 

 ).١١٠-١٠٤(استجواب الخصوم والاقرار  -

 ).١١٥-١١١(الیمین  -

 ).١٢٠-١١٦(المعاینة  -

 ).١٣٨-١٢١(الشھادة  -

 ).١٣٨ -١٢٨(الخبرة  -

 ).١٥٥-١٣٩(الكتابة  -

 ).١٥٨-١٥٦(القرائن  -

 قѧد وضѧع القواعѧد الإجرائیѧة والقواعѧد      -كما ذكرنا-وبذلك یكون المنظم السعودي  

 أمѧѧام الموضѧѧوعیة المتعلقѧѧة بالإثبѧѧات فѧѧي نظѧѧام المرافعѧѧات الѧѧشرعیة، وبإحالتѧѧھ للإثبѧѧات   

القضاء الإداري علیھا یبقى الوضع مثل الوضع في النظام المصري من عدم وجود نظام 

 .خاص بالإثبات في المواد الإداریة

                                                             
  .ھـ٢٢/١/١٤٣٥بتاریخ ) ١/م(وم الملكي رقم نظام المرافعات الشرعیة صدر بمقتضى المرس) ١(
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  الفرع الثاني
  الإثبات بالكتابة التقليدية في العقود الإدارية

تسود الصفة الكتابیة الإجراءات أمام القضاء الإداري، وتعد الكتابة ھي الوسѧیلة   

 النѧصوص القانونیѧة   - وبإیجѧاز -لѧذلك سѧنتناول     . یة للإثبات أمام القѧضاء الإداري     الرئیس

والنظامیѧѧة فѧѧي مѧѧصر والمملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة والمتعلقѧѧة بالكتابѧѧة التقلیدیѧѧة، وذلѧѧك     

  .تمھیداً لما سوف یأتي من صفحات حول الكتابة الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة

. الاثبات بالكتابة التقلیدیة في العقود الإداریة: لذلك سنعرض في ھذا الفرع، أولاً  

  .مدى لزوم الكتابة لانعقاد العقد الإداري: ثانیاً

  الإثبات بالكتابة التقليدية في العقود الإدارية: ًأولا
تتمثѧѧل أھمیѧѧѧة الكتابѧѧѧة فѧѧѧي توثیѧѧѧق الحقѧѧѧوق كونھѧѧѧا تحمѧѧѧي الأفѧѧѧراد مѧѧѧن النكѧѧѧران   

 وفقدان الذاكرة، أو المѧوت، فھѧي تتمیѧز عѧن     والاختلاف وتجنب الأفراد مخاطر النسیان،   

  .)١(اللفظ بالثبات والضبط 

المحѧرر  ( الورقѧة الرسѧمیة   -١: أما عن أنواع الكتابѧة، فتنقѧسم إلѧى نѧوعین، ھمѧا       

التي یثبت فیھا موظف عام أو شѧخص مكلѧف بخدمѧة عامѧة مѧاتم علѧى             (وھي  ): الرسمي

انونیѧѧة وفѧѧѧي حѧѧѧدود سѧѧѧلطتھ  یدیѧѧھ أو مѧѧѧا تلقѧѧѧاه مѧѧѧن ذو شѧѧأن وذلѧѧѧك طبقѧѧѧاً للأوضѧѧѧاع الق  

التي یثبت فیھا موظف عام، أو شخص مكلف بخدمة عامة مѧا  (أو ھي  . )٢() واختصاصھ

                                                             
 توثیѧق  -ابѧراھیم عبѧد اللطیѧف ابѧراھیم العبیѧدي      / د : لمزید من التفصیل حول أھمیة الكتابة، راجѧع    ) ١(

 - مطبوعѧѧات دائѧѧرة الѧѧشئون الاسѧѧلامیة للعمѧѧل الخیѧѧري  -الѧѧدین وأثѧѧره فѧѧي حفѧѧظ الحقѧѧوق للطѧѧرفین  
 .ما بعدھا و١٤ ص - بدون تاریخ - الامارات-حكومة دبي 

 .من قانون الإثبات في المواد المدنیة والتجاریة المصري) ١٠(المادة ) ٢(
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تم على یدیھ، أو ما تلقѧاه مѧن ذوي الѧشأن، وذلѧك طبقѧاً للأوضѧاع النظامیѧة، وفѧي حѧدود           

، وعرفھ المشرع )غیر الرسمیة أو العادیة( الورقة العرفیة    -٢. )١() سلطتھ واختصاصھ 

یعتبѧѧر المحѧѧرر العرفѧѧي صѧѧادرا ممѧѧن وقعѧѧھ مѧѧالم ینكѧѧر    (  المحѧѧرر العرفѧѧي بأنѧѧھ  المѧѧصري

  وعرفѧѧѧھ . )٢() صѧѧѧراحة مѧѧѧا ھѧѧѧو منѧѧѧسوب إلیѧѧѧھ مѧѧѧن خѧѧѧط أو امѧѧѧضاء أو خѧѧѧتم أو بѧѧѧصمة     

تلѧك الورقѧѧة التѧي تحمѧل توقیѧѧع مѧن صѧѧدرت منѧھ، أو ختمѧѧھ، أو      ( المѧنظم الѧسعودي بأنѧѧھ   

  .)٣() بصمتھ

لكتابѧѧة، فھنѧѧѧاك مѧѧن عرفھѧѧا بأنھѧѧѧا    وقѧѧد تعѧѧددت التعریفѧѧات لإیѧѧѧضاح المقѧѧصود با    

مجموعة البیانات الرقمیة واللفظیة التي تفید مفرداتھا منفصلة أو مجتمعة في السیاق "

  . )٤("معنى قانوني أو تثبت واقعة قانونیة أو تصرفاً قانونیاً

وقد أوضح المنظم السعودي المقصود بالكتابѧة التѧي تѧستخدم كѧدلیلاً فѧي الإثبѧات           

الكتابة التي یكون بھا الإثبѧات  "من نظام المرافعات الشرعیة بأنھا ) ١٣٩/١(في المادة   

أیѧضاً فیمѧا یتعلѧق بѧالمحررات الكتابیѧة      ". إما أن تدون في ورقة رسѧمیة أو ورقѧة عادیѧة     

مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة  ) ١٣٩/١(، رسѧѧمیة كانѧѧت أم عادیѧѧة، وجѧѧاءت المѧѧادة   )التقلیدیѧѧة(

للخѧصم أن یقѧѧدم أي محѧѧرر یѧѧرى أنѧѧھ یؤیѧѧد  "لنظѧام المرافعѧѧات الѧѧشرعیة لتѧѧنص علѧѧى أن  

  ".دعواه

                                                             
 .من نظام المرافعات الشرعیة السعودي) ١٣٩/٢(المادة ) ١(
 .من قانون الإثبات في المواد المدنیة والتجاریة المصري) ١٤(المادة ) ٢(
 . من نظام المرافعات الشرعیة السعودي) ١٣٩/٣(المادة ) ٣(
 ص -م ١٩٧٠ - بѧدون دار نѧشر   - نظریѧة الإثبѧات فѧي المراجعѧة       - شوقي ریاض ابراھیم     -د: انظر) ٤(

١٤١. 
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  الورقѧѧة أو الѧѧصك الѧѧذي یعѧѧد دلѧѧیلاً وحجѧѧة      " أیѧѧضاً عѧѧُرف الѧѧدلیل الكتѧѧابي بأنѧѧھ     

قائمѧة، المثبѧت لتѧѧصرف مѧن التѧصرفات؛ سѧѧواء كانѧت الورقѧة رسѧѧمیة، أو عرفیѧة موقعѧѧاً        

  .)١() علیھا

   فѧѧѧѧي ،)التقلیدیѧѧѧة (وقѧѧѧد عѧѧѧالج المѧѧѧشرع المѧѧѧصري موضѧѧѧѧوع الإثبѧѧѧات بالكتابѧѧѧة       

الأدلѧة الكتابیѧѧة، وقѧѧد  : قѧانون الإثبѧѧات فѧѧي المѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة، وفѧي البѧѧاب الثѧѧاني   

  :تضمن ما یلي

 ).١٣-١٠(المحررات الرسمیة في المواد : الفصل الأول -

 ).١٩-١٤(المحررات العرفیة في المواد : الفصل الثاني -

ت یѧѧده فѧѧي طلѧѧب إلѧѧزام الخѧѧصم بتقѧѧدیم المحѧѧررات الموجѧѧودة تحѧѧ  : الفѧѧصل الثالѧѧث -

 ).٢٧-٢٠(المواد 

) ١٧(فѧѧي ) التقلیدیѧѧة(كѧѧذلك عѧѧالج المѧѧنظم الѧѧسعودي موضѧѧوع الإثبѧѧات بالكتابѧѧة    

وردت فѧѧي نظѧѧام المرافعѧѧات الѧѧشرعیة وھѧѧو مѧѧا یثبѧѧت  ). ١٥٥-١٣٩(مѧادة، وھѧѧي المѧѧواد  

أھمیة موضوع الإثبѧات بالكتابѧة ومѧدى قѧوة الكتابѧة فѧي الإثبѧات بѧین بѧاقي أدلѧة الإثبѧات                  

  .الاخري

 ѧѧن مѧѧور     وعѧѧتتبعھ التطѧѧا اسѧѧات الإداري ومѧѧي الإثبѧѧة فѧѧة التقلیدیѧѧة الكتابѧѧدى أھمی

التكنولوجي من وجود الكتابة الإلكترونیة وما فعلھ كѧل مѧن المѧشرع المѧصري، والمѧنظم        

السعودي بمѧساواتھم الكتابѧة العادیѧة بالكتابѧة الإلكترونیѧة فѧي مجѧال التعѧاملات الإداریѧة             

ود أن نذكر ما جاء في حكم لدیوان المظالم السعودي     ن. وإعترافھما بحجیتھم في الإثبات   

ولمѧѧا كانѧѧت الأدلѧѧة  "وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي الحكѧѧم أنѧѧھ  . حѧѧول أھمیѧѧة الكتابѧѧة فѧѧي الإثبѧѧات الإداري 
                                                             

 - مكتبѧѧة دار البیѧѧان - وسѧѧائل الإثبѧات فѧѧي الѧѧشریعة الاسѧѧلامیة  -مѧѧصطفي وھبѧѧة الزحیلѧѧي / د: انظѧر ) ١(
  .  وما بعدھا٤١٥ ص -م ١٩٨٢-الطبعة الأولى 
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  الخطیѧѧѧة فѧѧѧي الإثبѧѧѧات الإداري ھѧѧѧي القاعѧѧѧدة العامѧѧѧة فѧѧѧي المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة، فالكتابѧѧѧة   

  قاضѧѧѧي الإداري یحكѧѧѧم ھѧѧي الأسѧѧѧلوب المھѧѧѧیمن والمѧѧسیطر فѧѧѧي المرافعѧѧѧات الإداریѧѧة، فال   

  فѧѧѧي المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة اسѧѧѧتناداً واسѧѧѧتلھاماً مѧѧѧن وحѧѧѧي الأوراق المودعѧѧѧة فѧѧѧي ملѧѧѧف     

  . )١(..." القضیة، 

  مدى لزوم الكتابة لإنعقاد العقد الإداري: ًثانيا
فیما یتعلѧق بعѧرض النѧصوص القانونیѧة المنظمѧة للإثبѧات بالكتابѧة فѧي النظѧامین             

ھا بالشرح وإیضاح كل ما یتعلق بھا وإبراز تفاصیلھا    المصري والسعودي والتعلیق علی   

من وجھة نظѧر فقѧھ القѧانون الخѧاص وفقѧھ القѧانون العѧام، نحیѧل إلѧى المؤلفѧات الفقھیѧة                    

مѧدى لѧزوم الكتابѧة لإنعقѧاد العقѧد      : وما یعنینا ھنا ھو الإجابة عن السؤال . )٢(المتخصصة

  الإداري؟

 أن یكѧѧون مكتوبѧѧاً، إلا إذا نѧѧص  - بѧѧصفة عامѧѧة -الأصѧѧل أنѧѧھ لا یѧѧشترط فѧѧي العقѧѧد  

أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود الإداریѧѧة، وفیمѧѧا یتعلѧѧق بانعقѧѧاد العقѧѧد    . القѧѧانون علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك 

الإداري التقلیدي فلا یوجد شكل معین واجب الاتباع لكي ینعقد مالم ینص المѧشرع علѧى        

                                                             
جلѧѧسة -ھѧѧـ ١٤٣٤ق لعѧѧام /١٦٩ القѧѧضیة رقѧѧم -بѧѧدیوان المظѧѧالم حكѧѧم محكمѧѧة الاسѧѧتئناف الإداریѧѧة  ) ١(

ه ١٤٣٤ لعام -مجموعة الأحكام والمبادئ الإداریة الصادرة عن دیوان المظالم     -ھـ  ٢٤/٤/١٤٣٤
 . وما بعدھا٢٠٧٧ ص - المجلد الرابع -

بعѧѧة  ط- دار الجامعѧة الجدیѧدة   - قѧانون الإثبѧات   -محمѧد حѧѧسین منѧصور   / د:  فѧي ھѧذا الѧشأن، راجѧع    )٢(
 قѧانون الإثبѧات فѧي المѧواد المدنیѧة والتجاریѧة       -محسن عبدالحمید البیѧھ     / د: أیضاً، راجع . م١٩٩٨

. م٢٠١٣- مكتبѧѧة الجѧلاء الجدیѧѧدة بالمنѧѧصورة  -وفقѧاً لقѧѧانون الإثبѧات وقѧѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧي    
 دار النھضة - الوسیط في شرح قانون المرافعات المدنیة والتجاریة -أحمد السید صاوي / د: كذلك

 القواعѧد الإجرائیѧة للإثبѧات    -أسامة أحمѧد شѧوقي الملیجѧي    / د. م٢٠٠٢- الطبعة العاشرة -العربیة  
 دور -سѧحر عبدالѧستار امѧام    / و د. م١٩٩٩- دار النھѧضة العربیѧة   -في المواد المدنیѧة والتجاریѧة     

 -ة عѧѧین شѧѧمس  جامعѧѧ- كلیѧѧة الحقѧѧوق - رسѧѧالة دكتѧѧوراه  - دراسѧѧة مقارنѧѧة -القاضѧѧي فѧѧي الإثبѧѧات  
 .م٢٠٠١
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دة المتعاقѧد  غیر ذلك، وھذا یعنѧي أن انعقѧاد العقѧد الإداري یѧتم بتوافѧق إرادة الإدارة وإرا         

رد إجراءات شѧكلیة لاحقѧـة   كتابة العقد والتوقیع علیھ ھى مجوأن ما یتبع ذلك من    . معھا

بالكتابѧѧة أو اللفѧѧظ أو الإشѧѧارة أو أي   ویجѧѧوز التعبیѧѧر عѧѧن الإرادة . )١(علѧѧى قیــѧѧـام العѧѧـقد 

  .)٢(وسیلة أخرى

" ، بѧأن  وما یؤكد ما ذھبنا إلیھ، ما حكمѧت بѧھ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة       

الإعلان عن إجراء المناقصة أو المزایدة أو ممارسة تورید بعض الأصناف عن طریق التقدم   

بعطاء لیس إلا دعوة للتعاقد، وأن التقدم بالعطاء وفقاً للمواصفات والاشتراطات المعلن عنھا 

قق وجوده ھو الإیجاب الذي ینبغي أن یلتقي عند قبول الإدارة لینعقد العقد، وھذا القبول لا یتح

  .)٣("القانوني إلا إذا اتصل بعلم من وجھ إلیھ

من المقѧرر أن مجѧرد   "أیضاً ما جاء في أحكام القضاء الإداري السعودي من أنھ    

تقدیم المقاول لعطائھ لا ینشئ بذاتھ أیѧة رابطѧة تعاقدیѧة بینѧھ وبѧین الإمѧارة، وإنمѧا تنѧشأ          

غ ھѧو المعѧول علیѧھ بتلاقѧي الایجѧاب      تلك الرابطة بإبلاغ المقاول والترسѧیة إذ ذلѧك الإبѧلا         

والقبول وتمام العقد، ومن ثم فالتأخیر فѧي الترسѧیة مھمѧا كѧان مѧداه لا یѧشكل إخѧلالاً مѧن          

                                                             
 - النظریѧة العامѧة للعقѧود الإداریѧة فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة         -علي خطار شѧطناوي    /د:  راجع )١(

أیѧضاً ولمزیѧد مѧن التفѧصیل،     .  ومѧا بعѧدھا  ١٠٧-م ٢٠١٤/ھـ١٤٣٥- الطبعة الأولى  -مكتبة الرشد   
 كلیة الحقѧوق،  -لة دكتوراه  رسا- الإیجاب والقبول في العقد الإداري    -مھند مختار نوح    / د: راجع

  .م٢٠١١-جامعة عین شمس 
 -صѧباح المѧѧصري  / د: كѧѧذلك راجѧع . ١٠٨ ص- المرجѧع الѧسابق   -علѧي خطѧار شѧѧطناوي   /د:  راجѧع )٢(

 إثبѧѧѧات العقѧѧѧد الإداري -قیѧѧѧدار عبѧѧѧد القѧѧѧادر صѧѧѧالح  / د: كѧѧѧذك راجѧѧѧع. ٢١٦ ص-المرجѧѧѧع الѧѧѧسابق 
، الѧسنة  )٣٧(، العѧدد  )١٠( المجلѧد  -قѧوق   بحѧث منѧشور بمجلѧة الرافѧدین للح    -الإلكتروني وإثباتѧھ    

 .١٦٣ ص-م ٢٠٠٨
 جلѧѧѧѧسة -ق ٤٢ لѧѧѧѧسنة ٢٢٤٦ فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم   -حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا المѧѧѧѧصریة    ) ٣(

  ).الصادرة عن نقابة المحامین المصریة( مجلة المحاماة - م ٢١/١١/٢٠٠٠



 

 

 

 

 

 ٢٥٧

الإدارة بأي من إلتزاماتھѧا التعاقدیѧة بحѧسبان أن تلѧك الالتزامѧات لا تنѧشأ إلا بقیѧام العقѧد             

 .)١("وھو الأمر الذي یحصل بالإبلاغ بالترسیة

  ѧѧѧم أحѧѧѧي حكѧѧѧذلك وفѧѧѧھ أن   كѧѧѧاء فیѧѧѧالم جѧѧѧدیوان المظѧѧѧسبیاً لѧѧѧد  "دث نѧѧѧرف العقѧѧѧیع  

   الإیجѧѧاب ھѧѧو  -ارتبѧѧاط إیجѧѧاب بقبѧѧول علѧѧى وجѧѧھ مѧѧشروع یثبѧѧت أثѧѧره فѧѧي محلѧѧھ       : بأنѧѧھ

  أول بیѧѧان یѧѧصدر مѧѧن أحѧѧد المتعاقѧѧدین معبѧѧراً عѧѧن جѧѧزم إرادتѧѧھ فѧѧي إنѧѧشاء العقѧѧد أیѧѧاً كѧѧان   

  د الإیجѧѧاب معبѧѧراً وأمѧѧا القبѧѧول فھѧѧو مѧѧا یѧѧصدر مѧѧن الطѧѧرف الاخѧѧر بعѧѧ  . ھѧѧو البѧѧادئ منھمѧѧا

  عقѧѧد الإجѧѧارة الѧѧذي تجریѧѧھ الإدارة شѧѧأنھ شѧѧأن سѧѧائر العقѧѧود یѧѧتم       -عѧѧن موافقتѧѧھ علیѧѧھ   

  بتوافѧѧق إرادتѧѧین تتجھѧѧان إلѧѧى إحѧѧداث أثѧѧر نظѧѧامي معѧѧین ھѧѧو إنѧѧشاء التѧѧزام أو تعدیلѧѧھ أو    

 العبѧѧرة فѧѧي قیѧѧام العقѧѧود التѧѧي تبرمھѧѧا الإدارة ھѧѧي أن تѧѧتم بإخطѧѧار جھѧѧة الإدارة    -إلغѧѧاؤه 

ھѧا علѧѧى العѧرض المقѧѧدم لھѧا، وبѧѧذلك یتلاقѧѧى الإیجѧاب والقبѧѧول وینعقѧد العقѧѧد مѧѧن       بموافقت

 الثابѧѧت إنعقѧاد عقѧѧد إیجѧار علѧѧى الأرض الأخѧرى بѧѧین    -تѧاریخ وصѧѧولھ إلѧى علѧѧم الموجѧب   

الطرفین بتلاقѧي الإیجѧاب والقبѧول بینھمѧا علیھѧا، واسѧتلام المѧدعي لھѧا، وبالتѧالي یلتѧزم              

 عѧدم تحریѧر العقѧد بالѧصیغة     -تحقھ للمدعى علیھѧا   المدعي بما في ذمتھ من الأجرة المس      

المعھѧѧودة لا یѧѧؤثر بѧѧصحة العقѧѧد؛ إذ إن ذلѧѧك لѧѧیس بѧѧركن فѧѧي العقѧѧد ولا بѧѧشرط لѧѧصحة          

  .)٢("انعقاده

                                                             
 لعѧѧام -ق / ٣٠١یة رقѧѧم  فѧѧي القѧѧض -) ٣/١٣٩٨/د/٥(رقѧѧم -حكѧѧم ھیئѧѧة التѧѧدقیق بѧѧدیوان المظѧѧالم     ) ١(

ه، ١٤١٤ق لعѧام  /١/ت/٢٣٠ رقѧم  -حكم ھیئة التѧدقیق  : أیضا وفي نفس المعنى، راجع . ھـ١٣٩٦
ه ١٤٢٣ لعام ١/ت/٣٩ رقم -ه، حكم ھیئة التدقیق ١٤٢١ لعام ١/ت/٦٥ رقم -وحكم ھیئة التدقیق 

) ١٤٠٢(عوام من  للأ-مجموعة الأحكام والمبادئ الإداریة الصادرة عن دیوان المظالم السعودي    
 . وما بعدھا١٨٨ص- المجلد الثاني عشر -) ١٤٢٦(إلى 

تѧѧѧاریخ الجلѧѧѧسة -ھѧѧѧـ ١٤٢٢ لعѧѧѧام - ١/ت/٥١ رقѧѧѧم الحكѧѧѧم -حكѧѧѧم ھیئѧѧѧة التѧѧѧدقیق بѧѧѧدیوان المظѧѧѧالم ) ٢(
 لعام - ١/ت/٥٧٠ رقم الحكم -حكم ھیئة التدقیق : أیضاً وفي نفس المعنى، انظر. ھـ١١/٣/١٤٢٢

 .ھـ١٠/٩/١٤٢٨ تاریخ الجلسة -ھـ ١٤٢٨



 

 

 

 

 

 ٢٥٨

ولكن مѧن الناحیѧة العملیѧة العقѧد غیѧر المكتѧوب غیѧر مѧألوف فѧي المجѧال الإداري             

الإجѧѧراءات ولكѧѧون . )١( نظѧѧراً لجنѧѧوح الإدارة عѧѧادة إلѧѧى إثبѧѧات روابطھѧѧا التعاقدیѧѧة كتابѧѧة   

وما یستتبع ذلك من أھمیة الإثبات بالكتابة في ، )٢(والتعاملات الإداریة تتسم بالصفة الكتابیة      

فیمѧا یتعلѧق    - منازعات العقود الإداریة التقلیدیة أو الإلكترونیة، وھذا ما یضعنا أمام فرضѧین  

  :وھما- بالإثبات بالكتابة في مجال العقود الإداریة

لإثبات بالكتابة التقلیدیة والتوقیع العادي في المنازعات المتعلقة بالعقود      ا: الأول

أحلنا فیما سبق للمؤلفات القانونیة الفقھیѧة      (.الإداریة التقلیدیة والنصوص المنظمة لھا    

  ).المتخصصة فیما یتعلق بأدلة الإثبات التقلیدیة وخصوصاً الكتابة

لتوقیع الإلكتروني في المنازعѧات المتعلقѧة    الإثبات بالكتابة الإلكترونیة وا   : الثاني

سѧѧѧنعرض لوسѧѧѧائل الإثبѧѧѧات  (.بѧѧѧالعقود الإداریѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧة والنѧѧѧصوص المنظمѧѧѧة لھѧѧѧا 

  ).الإلكترونیة في المبحث الثاني

  المطلب الثالث
  الإدارية النصوص التشريعية التي تتبنى آليات الإبرام الإلكتروني للعقود

  

میز عن التعاقد الإداري التقلیدي بكونѧھ تعاقѧداً بѧین        التعاقد الإداري الإلكتروني یت   

غائبین، لا یجمعھما مجلس واحد ویتطلѧب ذلѧك اسѧتخدام وسѧائل تكنولوجیѧة تѧساعد فѧي                

تطابق الایجاب والقبول، بالرغم من عدم اجتماع الموجب والقابل في مجلس عقѧد واحѧد       
                                                             

- الطبعѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧى   - دار الكتѧѧѧѧاب الجѧѧѧѧامعي  - العقѧѧѧѧود الإداریѧѧѧѧة  -صѧѧѧѧباح المѧѧѧѧصري  / د: راجѧѧѧѧع) ١(
 -  العقود الإداریة - ماجد الحلو / د: كذلك ولمزید من التفصیل، راجع. ٢١٦ص – م٢٠١٧/ه١٤٣٨

 .٦٢ص 
 .٢٩٨ ص- المرجع السابق -عبدالعزیز خلیفھ / د: في ھذا المعنى، راجع) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٥٩

بѧة لاتمѧام التعاقѧد الإداري    الوسѧائل الإلكترونیѧة المطلو  لینعقد العقد، لذلك ھناك عѧدد مѧن         

  : وھذه الوسائل تتمثل فيالإلكتروني،

  (TELEX - FAX)التلكس والفاكس  - ١
جھاز طباعة إلكترونѧي مبѧرق متѧصل بدعامѧة یطبѧع البیانѧات           " ویقصد بالتلكس   

الصادرة مѧن المرسѧل بلѧون أحمѧر والبیانѧات الѧصادرة مѧن المرسѧل إلیѧھ بѧاللون الأسѧود               

تѧѧصال مباشѧѧرة مѧѧع أي مѧѧشترك اخѧѧر یمتلѧѧك الجھѧѧاز نفѧѧسھ     فیѧѧشتطیع المѧѧشترك بѧѧذلك الا 

وارسѧѧال ایجابѧѧھ وتѧѧسلم رده سѧѧواء اكѧѧان داخѧѧل القطѧѧر أو خارجѧѧھ وذلѧѧك بتزویѧѧل الѧѧرقم        

المخصص للمشترك المطلوب فتظھر البیانات مكتوبة بسرعة عالیة خѧلال ثѧوان فѧي كѧلا      

 إذا تѧم تѧسلم   الجھازین، فلكل مشترك رقم ورمز نداء خاص ولا یمكن ارسѧال الرسѧالة الا   

رمز النداء من یستطیع ان یرسل رسائلھ بالتلكس عن طریق مكتѧب البѧرق وسѧواء كѧان          

  .)١(" ذلك خارج القطر أو داخلھ

أمѧѧا الفѧѧاكس یقѧѧصد بѧѧھ جھѧѧاز طباعѧѧة إلكترونѧѧي مبѧѧرق یمكѧѧن بѧѧھ نقѧѧل الرسѧѧائل         

والمستندات المخطوطة بالید والمطبوعات بكامل محتواھا كأصلھا وتسلیمھا عن طریѧق      

وھѧو جھѧاز نقѧل للمѧستندات والѧصور ویطلѧق       . شبكة الھاتف المركزیة وبѧسرعة قیاسѧیة      

  .)٢( fax ""علیھ ناسوخ 

  (web)التعاقد من خلال  - ٢

یعني شبكة المعلومات العالمیة، وھي شبكة معلومات تمكѧن   (web)ومصطلح ال
خاصѧة  الأفراد والمؤسسات من الدخول على كل المواقع الخاصة بѧالأجھزة الحكومیѧة وال   

                                                             
 جامعة محمѧد  - رسالة ماجستیر - أدلة الإثبات الحدیثة في المواد الإداریة  -سارة فروجي   / أ: رانظ) ١(

 . وما بعدھا٧١ ص - ٢٠١٤/٢٠١٥- الجزائر -خیضر بسكرة 
 . وما بعدھا٧٤ ص- المرجع السابق -سارة فروجي / أ: انظر) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٦٠

واستعراض ما بھا من عروض تم الإعلان عنھا وكل مѧا یتعلѧق بتفاصѧیل ھѧذه العѧروض         
  .وأیضاً كیفیة إتمام العقد. من أسعار وكیفیة تقدیم البیانات والمعلومات المطلوبة

  (chat)التعاقد عن طريق برامج المحادثة الإلكترونية  - ٣

، والتѧي تتѧیح بѧرامج    ویستخدم فیھا الشخص الراغب في التعاقѧد شѧبكة الانترنѧت           
وتطبیقات للمحادثة المكتوبة والѧشفویة ویخاطѧب الѧشخص الراغѧب فѧي التعاقѧد الجھѧات         
التي یرغب في التعاقد معھا ویتحقق بذلك التواصل لتبادل المعلومات والبیانѧات اللازمѧة       

  .لاتمام التعاقد

  (email)التعاقد عن طريق البريد الإلكتروني  - ٤

رید الإلكتروني، وبواسطتھ یقوم الشخص أو الجھة یعني الب (email)ومصطلح 
الراغبة في التعاقѧد بالمراسѧلة الإلكترونیѧة، وذلѧك الѧى مѧن یرغѧب فѧي التعاقѧد معѧھ علѧى              
عنوان بریده الإلكترونѧي، وبѧالطبع تتѧضمن الرسѧائل الإلكترونیѧة المتبادلѧة بѧین أطѧراف                 

مستودع "البرید الإلكتروني بأنھ وعُرف . التعاقد المحتمل البیانات اللازمة لاتمام التعاقد
لحفظ الأوراق والمستندات الخاصة في صندوق البرید الخاص بالمѧستخدم شѧرط أن یѧتم       
تأمین ھذا الѧصندوق بعѧدم الѧدخول إلیѧھ وذلѧك مѧن خѧلال نظѧام التѧشفیر أو كلمѧة المѧرور                 

  .)١(" وغیرھا من تقنیات الحمایة الفنیة

 التبادل الإلكتروني للبيانات - ٥

بادل الإلكتروني للبیانات نقل المعلومات إلكترونیاً من جھاز حاسب اَلي یقصد بالت

إلى اَخر، ویتم ذلك باسѧتخدام معیѧار متفѧق علیѧھ لتѧشكیل المعلومѧات والبیانѧات الخاصѧة                 

  .بالمعاملات

                                                             
 النظѧѧام - المجلѧѧد الأول -قѧѧانوني  الحكومѧѧة الإلكترونیѧѧة ونظامھѧѧا ال -عبѧѧدالفتاح بیѧѧومي حجѧѧازي  / د) ١(

 .١٧٢ ص- ٢٠٠٤- الإسكندریة - دار الفكر الجامعي -القانوني للحكومة الإلكترونیة 



 

 

 

 

 

 ٢٦١

 التعاقد بواسطة رسائل البيانات - ٦

 الرسѧائل التѧي تتѧضمن معلومѧات أو بیانѧات والتѧي یѧѧتم      " یقѧصد برسѧائل البیانѧات   

إنѧѧѧѧشائھا وإرسѧѧѧѧالھا وإسѧѧѧѧتقبالھا بوسѧѧѧѧائل إلكترونیѧѧѧѧة أو أي وسѧѧѧѧائل مѧѧѧѧشابھة لیѧѧѧѧست    

والتعریف الذي جئنѧا بѧھ لرسѧائل البیانѧات یتوافѧق مѧع التعریѧف الѧوارد فѧي                ". إلكترونیة

من قانون الاونیسترال النموذجي الصادر من الأمم المتحدة، والتي نѧص فیѧھ    ) ٢(المادة  

علومѧѧات تنѧѧشأ وترسѧѧل وتѧѧستقبل أو تخѧѧزن بوسѧѧائل     رسѧѧالة البیانѧѧات تعنѧѧي م  "علѧѧى أن 

إلكترونیѧѧة أو بѧѧصریة أو وسѧѧائل مماثلѧѧة لیѧѧست محѧѧدودة فقѧѧط علѧѧى التبѧѧادل الإلكترونѧѧي      

للبیانات والنقل الإلكتروني للمعلومѧات، وانمѧا اي وسѧیلة للتبѧادل التجѧاري، أو اسѧتخدام            

  .)١("معیار متفق علیھ

 التسجیلات -التسجیلات الصوتیة  (:وھناك وسائل أخري حدیثة أیضاً، تتمثل في    

  ).البصریة أوالفیلمیة

وحѧѧول إذا مѧѧا كانѧѧت النѧѧصوص القانونیѧѧة والنظامیѧѧة فѧѧي النظѧѧامین المѧѧصري والѧѧسعودي  

تأخѧѧذ بھѧѧذه الوسѧѧائل فѧѧي إثبѧѧات وإبѧѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة، سѧѧنعرض فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧѧب           

للعقѧود الإداریѧة فѧي    للنصوص التشریعیة التي تتبني آلیѧات ووسѧائل الإبѧرام الإلكترونѧي          

أیѧѧضاً سѧѧنعرض للنѧѧصوص النظامیѧѧة التѧѧي ). الفѧѧرع الأول(القѧѧانون المѧѧصري، وذلѧѧك فѧѧي 

الفѧرع  (تتبني آلیات الإبرام الإلكتروني للعقѧود الإداریѧة فѧي النظѧام الѧسعودي، وذلѧك فѧي          

  ).الثاني

                                                             
 ومѧا  ٧٣٧ص- المرجع الѧسابق  -محمد فوده / عاطف الشھاوي، ود / د: لمزید من التفصیل، راجع   ) ١(

  .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٢٦٢

  الفرع الأول
  النصوص التشريعية التي تتبني آليات الإبرام الإلكتروني

  دارية في القانون المصريللعقود الإ
 ونѧص فѧي   )١(صدر قانون تنظѧیم التعاقѧدات التѧي تبرمھѧا الجھѧات العامѧة الجدیѧد            

یعمل بأحكام القانون المرافق في شأن تنظیم التعاقѧدات العامѧة   "منھ على أن   ) ١(المادة  

التي تبرمھا الجھات العامة، وتسري أحكامھ على الجھات التي تѧضمھا الموازنѧة العامѧة     

دولѧѧة، ووحѧѧدات الجھѧѧاز الاداري للدولѧѧة مѧѧن وزارات ومѧѧصالح وأجھѧѧزة لھѧѧا موازنѧѧات   لل

خاصة، ووحدات الإدارة المحلیة، والھیئات العامة الخدمیة والاقتصادیة، ومѧا یتبѧع ھѧذه      

الجھѧات مѧن وحѧدات ذات طѧابع خѧاص والѧصنادیق الخاصѧة فیمѧا عѧدا صѧنادیق الرعایѧة            

في تمویلھا بصفة أساسیة على الاشتراكات المالیѧة  الاجتماعیة المنشأة بھا والتي تعتمد  

مѧѧن أعѧѧضائھا، والمѧѧشروعات الممولѧѧة مѧѧن الحѧѧسابات الخاصѧѧة، دون الاخѧѧلال بأحكѧѧام         

الاتفاقیات الدولیة، وذلك كلھ فیما لم یرد في شأنھ نص خاص في القѧوانین أو القѧرارات        

 ѧѧѧاءً علѧѧѧصادرة بنѧѧѧا الѧѧѧي لوائحھѧѧѧا، أو فѧѧѧشائھا أو بتنظیمھѧѧѧصادرة بإنѧѧѧوانین الѧѧѧك القѧѧѧى تل

  ".والقرارات

وقد تبنى المشرع المصري آلیات استخدام الوسائل الإلكترونیة في إبѧرام العقѧود        

تبنѧى المѧشرع المѧصري اسѧتخدام     ، وقѧد  )التعاقدات التي تبرمھا الجھات العامة    (الإداریة  

ف ، ویظھر ذلك في بدایة القانون وفي المادة الأولى وفѧي صѧدد تعریѧ    أغلبیة ھذه الآلیات  

الموقѧع الإلكترونѧي المخѧصص علѧى شѧѧبكة     "بوابѧة التعاقѧدات العامѧة، وقѧد عرفѧت بأنھѧѧا      

                                                             
 نشر - دات التي تبرمھا الجھات العامة م بإصدار قانون تنظیم التعاق٢٠١٨لسنة ) ٨٢(القانون رقم ) ١(

 .٢٠١٨ أكتوبر ٣في ) د( مكرر ٣٩ العدد -في الجریدة الرسمیة 



 

 

 

 

 

 ٢٦٣

للنѧѧشر عѧѧن البیانѧѧات والمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالتعاقѧѧدات     ) الانترنѧѧت(المعلومѧѧات الدولیѧѧة  

العامة التي تجریھا الجھات الإداریة الخاضعة لأحكام ھذا القانون، والاجراءات المتعلقѧة     

  ".وص علیھا واللائحة التنفیذیة لھبھا في الحدود المنص

  وأكѧѧد المѧѧشرع علѧѧى إعتمѧѧاد الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧي ابѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة،          

یھѧدف تطبیѧق   "أن ) ٢(وما یؤكد ذلك أنھ في صدد تعداد أھداف القانون جاء في المѧادة    

نتقѧال   تطبیѧق أسѧالیب الإدارة الحدیثѧة، والا     -٤ .....-٢ ..... -١: أحكام ھѧذا القѧانون إلѧى      

 تѧѧشجیع -٧..... -٦ ....-٥. مرحلیѧѧاً إلѧѧى إسѧѧتخدام تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات فѧѧي الاجѧѧراءات 

  الجھѧѧѧات الخاضѧѧѧعة لأحكѧѧѧام ھѧѧѧذا القѧѧѧانون علѧѧѧى تبنѧѧѧي الحلѧѧѧول والمبѧѧѧادرات الابتكاریѧѧѧة      

والتقنیات المتطѧورة عنѧد التعاقѧد علѧى تلبیѧة احتیاجاتھѧا، وكѧذلك تبنѧي سیاسѧات التعاقѧد                 

  ". المستدام

تعلѧѧق بإسѧѧتخدام تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات فѧѧي الاجѧѧراءات المتعلقѧѧة بѧѧإبرام      وفیمѧѧا ی

العقود الإداریة، أوجѧب المѧشرع علѧى الجھѧات الحكومیѧة النѧشر الإلكترونѧي وجѧاء نѧص             

یجب على الجھات الإداریة وضع خطة باحتیاجاتھا السنویة "لینص على أن  ) ٩(المادة  

الیѧة تتѧضمن العملیѧات المتوقѧع تنفیѧذھا      بالتزامن مع تقدیم مشروع موازنتھا لѧوزارة الم     

خѧѧلال الѧѧسنة المالیѧѧة المقبلѧѧة وذلѧѧك وفقѧѧاً للنمѧѧاذج التѧѧي تعѧѧدھا الھیئѧѧة العامѧѧة للخѧѧدمات       

الحكومیة لھذا الغѧرض ویѧتم اعتمادھѧا مѧن الѧسلطة المختѧصة دون غیرھѧا وتنѧشر علѧى                

على ذلѧك أي  بوابة التعاقدات الإلكترونیة بغرض إعلام المتعاقدین معھا ودون أن یترتب  

  ".التزامات على جھة الإدارة

 أیѧضاً أوجѧѧب المѧѧشرع المѧѧصري علѧѧى الجھѧات الإداریѧѧة النѧѧشر الإلكترونѧѧي علѧѧى    

بوابѧѧة التعاقѧѧدات العامѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بطلبѧѧات الحѧѧصول علѧѧى معلومѧѧات أو مقترحѧѧات أو      



 

 

 

 

 

 ٢٦٤

كذلك أوجب المѧشرع علѧى الجھѧات الإداریѧة النѧشر الإلكترونѧي        . )١(مواصفات أو غیرھا    

لى بوابة التعاقدات العامة في حالة رغبتھا معرفة المѧشاركین المحتملѧین أو المھتمѧین          ع

بالدخول في عملیة تنوي طرحھا بأي من طرق التعاقد، وذلك بنشر طلب إبѧداء الاھتمѧام           

  .)٢(على البوابة 

المتعلقѧѧѧѧة بكراسѧѧѧة الѧѧѧѧشروط والمواصѧѧѧفات والعقѧѧѧѧود   ) ١٩(وجѧѧѧاء فѧѧѧѧي المѧѧѧادة   

رشѧѧادیة، إالتѧѧزام الجھѧѧات الإداریѧѧة بنѧѧشرھا علѧѧى بوابѧѧة التعاقѧѧدات  النموذجیѧѧة والأدلѧѧة الإ

  .العامة، وذلك إلى جانب إرسالھا إلى البرید الإلكتروني

یجѧب النѧشر عѧن العملیѧات التѧي یѧتم طرحھѧا         "علѧى أنѧھ     ) ٢٠(وقد نصت المѧادة     

 من ھذا القانون على بوابة التعاقѧدات ) ٧(بجمیع طرق التعاقد المنصوص علیھا بالمادة  

أیضاً فѧي حالѧة طلѧب التأھیѧل المѧسبق، ویقѧصد بѧھ الطلѧب التѧي تѧصدره              ......". العامة،  

الإدارة للتحقѧѧѧق مѧѧѧن تѧѧѧوافر القѧѧѧدرات الفنیѧѧѧة والامكانیѧѧѧات المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة والبѧѧѧشریة  

وغیرھѧѧا فѧѧي طѧѧالبي التأھیѧѧل لتنفیѧѧذ أحѧѧد العقѧѧود بالكفѧѧاءة المطلوبѧѧة قبѧѧل الѧѧدعوة لتقѧѧدیم     

النѧѧشر الإلكترونѧѧي علѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى بوابѧѧة   العطѧѧاءات، أوجѧѧب المѧѧشرع 

  .التعاقدات الإلكترونیة

أما عن إخطار مقدمي العطاءات بنتѧائج قѧرارات اللجѧان بѧالقبول أو الاسѧتبعاد أو           

ترسل بالبرید السریع عن "...... من القانون على أن ) ٣٩/١(الالغاء، فقد نصت المادة 

مع تعزیزه في ذات الوقت بالبریѧد الإلكترونѧي أو الفѧاكس،    طریق الھیئة القومیة للبرید،     

بحѧѧسب الأحѧѧوال، وفقѧѧاً لعنѧѧاوینھم وبیانѧѧاتھم الѧѧواردة بالعطѧѧاء، ویكѧѧون لھѧѧم حѧѧق التقѧѧدم      

أیѧضاً وفѧي   ". بشكواھم كتابة خѧلال سѧبعة أیѧام تبѧدأ مѧن الیѧوم التѧالى لإخطѧارھم بѧالقرار             
                                                             

 .من قانون تنظیم التعاقدات التي تبرمھا الجھات العامة) ١٢(المادة ) ١(
  .من قانون تنظیم التعاقدات التي تبرمھا الجھات العامة) ١٣(المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٦٥

سѧال خطابѧات الإخطѧار ینѧشر عѧن      وفѧور إر " علѧى أن   ) ٣٩(الفقرة الثالثة نصت المѧادة      

نتѧائج قѧرارات اللجѧان، وكѧذا عѧن نتیجѧѧة الترسѧیة فѧي لوحѧة الاعلانѧات المخصѧصة لھѧѧذا           

الغرض والمحدد لھا مكان ظاھر للكافة، كما یتم النشر على بوابة التعاقدات العامة علѧى       

   ....".-٢ .... -١: أن یتضمن النشر الاتي

علѧѧى صѧѧاحب العطѧѧاء "لتѧѧنص علѧѧى أن ) ١(وفѧѧي البنѧѧد ) ٤٠/١(وجѧѧاءت المѧѧادة 

الفѧائز أن یѧؤدي التѧѧأمین النھѧائي بالنѧسب وخѧѧلال المѧدد بالأحكѧام المبینѧѧة قѧرین الحѧѧالات        

  :الاتیة

عملیѧѧѧات شѧѧѧراء أو اسѧѧѧتئجار المنقѧѧѧولات والتعاقѧѧѧد علѧѧѧى مقѧѧѧاولات الأعمѧѧѧال وتلقѧѧѧي     -١

الخѧѧدمات والأعمѧѧال الفنیѧѧة والدراسѧѧات الاستѧѧشاریة خѧѧلال عѧѧشرة أیѧѧام عمѧѧل بنѧѧسبة    

من قبمة العقد تبدأ من الیوم التالي للاخطار بقبول عطائھ، وبالنسبة للعقود      %) ٥(

التي تبرم مع متعاقد في الخارج یكون الأداء خلال عشرین یوم عمل، ویتم الاخطѧار          

بكتاب یرسل بخدمة البرید السریع عن طریق الھیئة القومیة للبرید مѧع تعزیѧزه فѧي          

 الفاكس بحسب الأحوال، ویجѧوز بموافقѧة الѧسلطة     ذات الوقت بالبرید الإلكتروني أو    

 ).المختصة منح مھلة إضافیة للأداء بما لا یجاوز عشرة أیام عمل

الخاصѧѧة بحالѧѧة تѧѧأخر صѧѧاحب العطѧѧاء الفѧѧائز بѧѧأداء التѧѧأمین      ) ٤١(وفѧѧي المѧѧادة  

جѧاز للجھѧة   (......... النھائي خلال المدة المحددة، ففي ھذه الحالة نصت المادة على أن   

اریѧѧة، بموجѧѧب إخطѧѧار بكتѧѧاب یرسѧѧل لѧѧھ بخدمѧѧة البریѧѧد الѧѧسریع، عѧѧن طریѧѧق الھیئѧѧة      الإد

القومیة للبرید مع تعزیزه في ذات الوقت بالبرید الإلكتروني أو الفѧاكس بحѧسب الأحѧوال     

  ....).ودون حاجة لاتخاذ أي إجراء اخر

وفیما یتعلق بحالات الفسخ الوجوبي للعقد وشطب المتعاقد من سجل المتعاقدین، 
، أوجѧѧب  )٥٠/١(فبعѧѧد أن عѧѧدد المѧѧشرع لحѧѧالات الفѧѧسخ الوجѧѧوبي للفѧѧسخ فѧѧي المѧѧادة         



 

 

 

 

 

 ٢٦٦

علѧى الھیئѧة العامѧة للخѧدمات الحكومیѧة نѧشر قѧرار الѧشطب         ) ٥٠/٢(المشرع في المѧادة     
، وفیمѧѧا )٥٠/٣(عѧѧن طریѧѧق النѧѧشرات الحكومیѧѧة وبوابѧѧة التعاقѧѧدات العامѧѧة، وفѧѧي المѧѧادة  

ویعѧاد قیѧد المتعاقѧد    "...... ھ، جѧاء فیھѧا أن   یتعلق بإعادة قیѧد المتعاقѧد الѧذي شѧطب اسѧم        
الذي شطب اسمھ في سجل المتعاقدین بناءً علѧى طلبѧھ إذا انتفѧي سѧبب الѧشطب بѧصدور           
قѧѧرار مѧѧن النیابѧѧة العامѧѧة بѧѧالأ وجѧѧھ لإقامѧѧة الѧѧدعوى الجنائیѧѧة ضѧѧده أو بحفظھѧѧا إداریѧѧاً أو   

مѧѧة للخѧѧدمات  بѧѧصدور حكѧѧم نھѧѧائي ببراءتѧѧھ ممѧѧا نѧѧسب إلیѧѧھ، علѧѧى أن تخطѧѧر الھیئѧѧة العا    
الحكومیة بقرار إعادة القید لنѧشره بطریѧق النѧشرات المѧصلحیة وعلѧى بوابѧة التعاقѧدات                

  ".العامة

وفѧѧي حالѧѧة الفѧѧسخ الجѧѧوازي للعقѧѧد أو التنفیѧѧذ علѧѧى حѧѧساب المتعاقѧѧد، فقѧѧد جѧѧاءت  
ویكѧون الفѧسخ أو التنفیѧذ علѧى حѧساب المتعاقѧد بقѧرار        "لتѧنص علѧى أن    ) ٥١/٢(المادة  

مختصة، یخطر بھ المتعاقد بكتاب یرسل بخدمة البریѧد الѧسریع عѧن      مسبب من السلطة ال   
طریق الھیئة القومیة للبرید، مع تعزیزه في الوقѧت ذاتѧھ بالبریѧد الإلكترونѧي أو الفѧاكس           

  ".بحسب الأحوال على عنوانھ المبین في العقد

تѧتم الممارسѧة   "، فقد نѧصت علѧى أن   )الیة التمارس(والمعنونة ) ٥٦(أما المادة   
یھا بقیѧام مقѧدمي العطѧاءات المقبولѧة عروضѧھم الفنیѧة دون غیѧرھم بالتمѧارس فѧي           بنوع

الجلسة المحѧددة لѧذلك مѧن خѧلال جولѧة أو عѧدة جѧولات وصѧولاً لاختبѧار العطѧاء الأفѧضل               
  .شروطاً تعاقدیة والأقل سعراَ، مالم یكن التقییم فیھا بنظام النقاط

اكتمالھѧا وانتظامھѧا وذلѧك    وتستخدم المنظومة الإلكترونیة المخصѧصة لѧذلك فѧور     
  ". فیما یتم میكنتھ وإتاحتھ من إجراءات

أما المناقصة المحلیة، وفیما یتعلق بما جاء فѧي شѧأنھا مѧن أحكѧام منظمѧة ضѧمن             
علѧى  ) ٥٩/٤(قانون تنظیم التعاقدات التي تبرمھا الجھѧات العامѧة الجدیѧد، نѧصت المѧادة        

 جھѧѧѧاز تنمیѧѧѧة المѧѧѧشروعات  ویتعѧѧѧین علѧѧѧى الجھѧѧѧات الإداریѧѧѧة قبѧѧѧل الطѧѧѧرح إخطѧѧѧار   "أن 



 

 

 

 

 

 ٢٦٧

المتوسѧѧطة والѧѧصغیرة والمتناھیѧѧة الѧѧصغر لإعѧѧلام أصѧѧحاب تلѧѧك المѧѧشروعات بالمحافظѧѧة   
التي یتم بѧدائرتھا التنفیѧذ لحѧثھم علѧى تѧسجیل بیانѧاتھم وتحѧدیثھا علѧى بوابѧة التعاقѧدات                   

  ".العامة

، وأعطѧي فیھѧا المѧشرع للجھѧة الإداریѧة      )المسابقة(بعنوان ) ٦٦(وجاءت المادة   
ة جوازیѧة فѧي الاعѧلان عѧن مѧسابقة للحѧصول علѧى عمѧل ابتكѧاري یѧتم اختیѧاره مѧن                سلط

ویكѧѧѧون الاعѧѧѧلان عѧѧѧن "لتѧѧѧنص علѧѧѧى أن ) ٦٦/٣(خѧѧلال لجنѧѧѧة تحكѧѧѧیم، وجѧѧѧاءت المѧѧѧادة  
المسابقة بإحدى الصحف الیومیة واسعة الانتشار، بالاضافة إلى النشر عنھا على بوابة   

  ".التعاقدات العامة

تلتѧزم إدارة  " لتѧنص علѧى أن   ) ٨٢(، جѧاءت المѧادة      وفیما یخص مسألة الإثبѧات    
التعاقدات بالجھة الإداریة بفѧتح ملѧف لكѧل عملیѧة تحفѧظ بѧھ جمیѧع المѧستندات والبیانѧات             
المتعلقة بالاجراءات، ویتضمن جمیع المخاطبات الداخلیة والمراسلات التي أرسلت منѧذ          

 یحتویѧѧھ الملѧѧف مѧѧن   بدایѧѧة إجѧѧراءات العملیѧѧة، مѧѧع حفѧѧظ العملیѧѧة، مѧѧع الحفѧѧاظ علѧѧى مѧѧا      
  ".مستندات وبیانات

، المتعلقѧѧѧة بنѧѧѧشر وإتاحѧѧѧة تѧѧѧشریعات التعاقѧѧѧدات العامѧѧѧة      )٨٣(وجѧѧѧاءت المѧѧѧادة  
تتѧولى الھیئѧة العامѧة للخѧدمات الحكومیѧة نѧشر       "والقواعد المنظمة لھان لتنص على أن      

ھذا القانون ولائحتھ التنفیذیة وأي تعدیلات علیھما، وكѧذلك المنѧشورات العامѧة والكتѧب           
الدوریة والقرارات المتعلقѧة بتطبیقھمѧا فѧور صѧدورھا بمѧا فیھѧا مѧن قѧرارات الѧشطب أو              
إعѧѧادة القیѧѧد وغیرھѧѧا، وذلѧѧك علѧѧى بوابѧѧة التعاقѧѧدات العامѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى قواعѧѧد النѧѧشر    

  ".المقررة

یجѧب علѧѧى  "الخاصѧѧة بالتعاقѧد الإلكترونѧѧي لتѧنص علѧѧى أن   ) ٨٤(وجѧاءت المѧادة   
لقانون إتخاذ إجراءات التعاقد إلكترونیѧاً وفقѧاً لمѧا یѧتم مѧن       الجھات الخاضعة لأحكام ھذا ا    



 

 

 

 

 

 ٢٦٨

میكنتѧھ مѧѧن إجѧراءات مѧѧن خѧلال منظومѧѧة موحѧدة ومنتظمѧѧھ ومؤمنѧھ إلكترونیѧѧاً، علѧѧى أن      
  تتبع الاجراءات الممیكنة حال اكتمالھا وانتظامھا، 

وتبѧѧین اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون محتѧѧوى المنظومѧѧة الإلكترونیѧѧة وكیفیѧѧة       
  ".ا والضوابط والاجراءات المتبعة ذات الصلةتشغیلھ

وقد ألزم القانون الجھات العامة بعدم التعامل مع المسجلین لدیھا إلا بعد تѧسجیل          
ولا یجѧوز  "لتѧنص علѧى أن   ) ٨٥(سجلاتھم على بوابة التعاقدات العامة، وجاءت المادة      

 بعѧѧد تѧѧسجیلھم  للجھѧѧة الإداریѧѧة التعامѧѧل مѧѧع المѧѧسجلین لѧѧدیھا بѧѧسجلاتھم أو غیѧѧرھم إلا      
لبیانѧѧاتھم علѧѧى بوابѧѧة التعاقѧѧدات العامѧѧة أو تحѧѧدیثھا حѧѧال تعѧѧدیلھا، وأن تطѧѧابق الجھѧѧة         

  .....".الإداریة تلك البیانات واعتمادھا من واقع قاعدة البیانات، 

على أن ) ٨٦(أما عن تقییم أداء المتعاقدین، ونشره إلكترونیاً، فقد نصت المادة      
یفاء تقییم أداء المتعاقدین معھا في نھایѧة كѧل عѧام مѧالي        یجب على الجھة الإداریة است    "

أو بانتھاء التعاقد وفقاً للنماذج التي تعدھا والمعاییر التي تحددھا الھیئة العامة للخدمات 
  .....".الحكومیة، ویتم نشرھا على بوابة التعاقدات العامة

ت لجمیѧع  وقد أوجب المشرع المصري على الجھѧات الإداریѧة إنѧشاء قاعѧدة بیانѧا       
یجب على كل جھة "على أن ) ٨٧(العقارات المملوكة لھا، وفي ھذا الشأن نصت المادة 

إداریة إعداد قاعدة بیانات لجمیع العقارات المملوكة لھѧا، ومѧا تѧم التѧصرف فیѧھ وقیمتѧھ         
  .والبیانات الكافیة عن المتصرف إلیھم

 یثبت من بیانات وتخطر الھیئة العامة للخدمات الحكومیة بصفة دوریة بجمیع ما 

  .)١(" بتلك الجھات لاثباتھا بقاعدة البیانات المركزیة المنشأة لدیھا

                                                             
  :مة للخدمات الحكومیة، راجععن اختصاصات الھیئة العا) ١(

http://www.gags.gov.eg/Home/Targets 



 

 

 

 

 

 ٢٦٩

  الفرع الثاني
  النصوص النظامية التي تتبني آليات الإبرام الإلكتروني

  للعقود الإدارية في النظام السعودي
  النصوص الواردة في نظام المنافسات والمشتريات   ) أ(

الحكومیة لیؤكد على موقف المنظم السعودي،  جاء نظام المنافسات والمشتریات     

والѧѧذي تبنѧѧي الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧي إبѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة، وان كѧѧان اتجѧѧاه المѧѧنظم       

فѧالمنظم الѧسعودي لѧم یѧنظم جمیѧع      . السعودي لیس كاملاً علѧى عكѧس المѧشرع المѧصري      

 -المنافѧѧسة خѧѧصوصاً فѧѧي مراحѧѧل  -مراحѧѧل الابѧѧرام للعقѧѧد الاداري بالوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة   

واعتماده في أغلبیة مراحل إبرام العقد الإداري على الوسائل التقلیدیة فѧي إبѧرام العقѧود      

أیѧѧѧضاً لѧѧѧم یجبѧѧѧر المѧѧѧنظم الѧѧѧسعودي جھѧѧѧة الإدارة علѧѧѧى الإلتѧѧѧزام بالوسѧѧѧائل         . الإداریѧѧѧة

الإلكترونیة، بل أعطي الجھات الإداریة سلطة جوازیة فѧي إسѧتخدامھا أو إتبѧاع الوسѧائل      

  .التقلیدیة

مѧن نظѧام المنافѧسات والمѧشتریات وفیمѧا یتعلѧق بمرحلѧة        ) أ/٧(وقد نصت المѧادة   

یعلن جمیѧع المنافѧسات الحكومیѧة فѧي الجریѧدة      "الإعلان عن المنافسات العامة، على أن   

الرسѧѧمیة، وفѧѧي صѧѧحیفتین محلتیѧѧین، وبالوسѧѧائل الاعلانیѧѧة الإلكترونیѧѧة وفقѧѧاً لمѧѧا تحѧѧدده  

یجب أن یحدد في الاعلان عن المنافسة موعѧد العѧروض   اللائحة التنفیذیة لھذا النظام، و    

  ".وفتح المظاریف ومكانھما

من نظام المافسات والمشتریات السعودي، وفیما یتعلق ) ١٠(أیضاً نصت المادة 

تقѧدم العѧروض فѧي مظѧاریف مختومѧة فѧي الموعѧد والمكѧان         "بتقدیم العѧروض، علѧى أن       

 تقدم أو تصل إلى الجھة الحكومیѧة بعѧد   ولا یجوز قبول العروض التي. المحددین لقبولھا 

ویجѧѧوز تقѧѧدیم العѧѧروض وفتحھѧѧا عѧѧن طریѧѧق الوسѧѧائل  . إنتھѧѧاء الموعѧѧد المحѧѧدد لتقѧѧدیمھا



 

 

 

 

 

 ٢٧٠

الإلكترونیة وفقاً لما تحدده اللائحѧة التنفیذیѧة لھѧذا النظѧام، وتعلѧن الجھѧة الحكومیѧة عѧن            

  ".أسماء الشركات والمؤسسات التي تقدمت بعروضھ

مѧѧن ) د(فѧي الفقѧѧرة  ) ٤٥( بѧالأمر المباشѧѧر، جѧاءت المѧѧادة   أمѧا عѧѧن كیفیѧة التعاقѧѧد  

یجѧѧوز للجھѧѧة الحكومیѧѧة تѧѧوفیر احتیاجاتھѧѧا التѧѧي تѧѧتم       / ، د"...النظѧѧام لتѧѧنص علѧѧى أن   

  ".بالشراء المباشر عن طریق الوسائل الإلكترونیة

النــصوص الــواردة في اللائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافــسات والمــشتريات   ) ب(
 )١(الحكومية 

ѧѧѧѧد ورد فѧѧѧѧة  وقѧѧѧѧشتریات الحكومیѧѧѧѧسات والمѧѧѧѧام المنافѧѧѧѧة لنظѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧي اللائح  

  : ومنھѧѧѧѧا. الѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى بعѧѧѧѧض المѧѧѧѧواد التѧѧѧѧي تتعلѧѧѧѧق بإسѧѧѧѧتخدام الوسѧѧѧѧائل الإلكترونیѧѧѧѧة 

   یعلѧѧن عѧѧن المنافѧѧسة فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة،    -أ" مѧѧن أنѧѧھ  ) ب/أ/١٠(مѧѧا نѧѧصت المѧѧادة  

ھة المعلنѧة، كمѧا یѧتم    وفي صحیفتین محلیتین، في موقع جریدة أم القري، وفي موقع الج      

  بѧѧѧѧصیغة (تزویѧѧѧѧد أمانѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧس الغѧѧѧѧرف التجاریѧѧѧѧة الѧѧѧѧصناعیة بنѧѧѧѧسخة مѧѧѧѧن الإعѧѧѧѧلان   

، على أن یظل الإعلان في تلك المواقع مѧستمراً حتѧى الموعѧد النھѧائي لتقѧدیم            )إلكترونیة

  .العروض

یكѧѧون الإعѧѧلان فѧѧي الخѧѧارج عبѧѧر الѧѧصحف الرئیѧѧسة فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي تقѧѧدم         -ب

المواقѧѧѧѧع الإلكترونیѧѧѧѧة الإعلانیѧѧѧѧة العالمیѧѧѧѧة، بѧѧѧѧاللغتین العربیѧѧѧѧة الخدمѧѧѧة، وعѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق  

والانجلیزیة، ویمكن التنسیق مع سفارات المملكة في الخѧارج، لطѧرح الإعѧلان إذا دعѧت          

  ".الحاجة لذلك

                                                             
صدرت اللائحة التنفیدیة لنظام المنافسات والمشتریات الحكومیѧة الѧسعودي، بمقتѧضى قѧرار وزیѧر            )١(

 .ه٢٠/٢/١٤٢٨وتاریخ ) ٣٦٢(المالیة رقم 



 

 

 

 

 

 ٢٧١

یكѧون  "من اللائحة على أن ) ١٥(أما عن تقدیم الإعلان إلكترونیاً، نصت المادة         

 وثѧائق المنافѧسات وتقѧدیم العѧروض المѧشار إلیھѧا           إستخدام الوسائل الإلكترونیة، لإعداد   

  :من النظام وفقاً لما یلي) العاشرة(في المادة 

إعѧѧداد وثѧѧائق المنافѧѧسة كاملѧѧة أو جѧѧزء منھѧѧا كجѧѧداول الكمیѧѧات، علѧѧى أقѧѧراص            - أ

الحاسѧѧب الالѧѧي المدمجѧѧة أو الأقѧѧراص المرنѧѧة ومѧѧا یماثلھѧѧا، التѧѧي یمكѧѧن فتحھѧѧا        

 .كن تعدیل محتویاتھاوقراءتھا وإستكمال بیاناتھا، ولا یم

إعداد وثائق المنافسة وإستقبال العروض إلكترونیѧاً، بإسѧتخدام تقنیѧة التوقیعѧات           - ب

 .الإلكترونیة

مѧن ھѧذه المѧادة    ) أ، ب(تستخدم الوثائق الإلكترونیة فیما أشیر إلیھ في الفقѧرتین       - ت

وفقاً لقواعد تقنیة التوقیعات الإلكترونیة في طرح وإستقبال عѧروض المنافѧسات        

 ".حكومیة المعتمدة من وزارة المالیةال

أیضاً فیمѧا یتعلѧق بموضѧوع بالѧشراء المباشѧر والѧذي تقѧوم بѧھ الجھѧات الإداریѧة                 

في حالة "من اللائحة على أن ) ٧١(لتأمین إحتیاجات المرافق العامة، فقد نصت المادة     

              ѧق الѧن طریѧر عѧشراء المباشѧتم بالѧشراء رغبة الجھة الحكومیة تأمین احتیاجاتھا التي ت

مѧѧن النظѧѧام، یѧѧتم مراعѧѧاة  ) د/الخامѧѧسة والأربعѧѧون فقѧѧرة(الإلكترونیѧѧة طبقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة  

  ".الضوابط التي تضعھا وزارة المالیة

وأخیѧѧراً، وفیمѧѧا یتعلѧѧق بنѧѧشر الجھѧѧات الحكومیѧѧة لأسѧѧماء الѧѧشركات والمؤسѧѧسات   

التѧѧѧي تقѧѧѧدمت بعروضѧѧѧھا فѧѧѧي المنافѧѧѧسات العامѧѧѧة والمѧѧѧشتریات، فقѧѧѧد جѧѧѧاء نѧѧѧص المѧѧѧادة  

تنѧѧشر الجھѧѧѧات الحكومیѧѧѧة أسѧѧѧماء الѧѧѧشركات  "مѧѧن اللائحѧѧѧة لیѧѧѧنص علѧѧѧى أن  ) ١٥٠/١(

والمؤسسات التي تقѧدمت بعروضѧھا فѧي المنافѧسات العامѧة والمѧشتریات وفقѧاً للѧضوابط           

  :الاتیة



 

 

 

 

 

 ٢٧٢

  تعѧѧѧѧѧد الجھѧѧѧѧѧة لوحѧѧѧѧѧة إعلانѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧي مقѧѧѧѧѧر الإدارة المختѧѧѧѧѧصة بالمنافѧѧѧѧѧسات         -١

مؤسѧѧسات فѧѧي  والمѧѧشتریات، فѧѧي مكѧѧان ظѧѧاھر تعلѧѧن فیѧѧھ أسѧѧماء الѧѧشركات وال     

الموقع الإلكترونѧي للجھѧة، ویѧستمر نѧشر الإعѧلان لمѧا لایقѧل عѧن خمѧسة عѧشر             

 ".یوماً

أما عن نشر الجھات الحكومیة نتائج المنافسات العامة والمشتریات التي تنفѧذھا       

، لتѧنص علѧى أن   )١٥١/٣(وتزید قیمتھا عن مئة ألف ریال سعودي، فقد جѧاءت المѧادة           

شر المناسبة في الصحف والوسائل الإعلانیة الأخرى، كما  تختار الجھة وسائل الن   -٣" 

یѧѧتم النѧѧشر فѧѧي الموقѧѧع الإلكترونѧѧي للجھѧѧة، مѧѧع تزویѧѧد أمانѧѧة مجلѧѧس الغѧѧرف التجاریѧѧة        

  )".بصیغة إلكترونیة(الصناعیة بنسخة من الإعلان 



 

 

 

 

 

 ٢٧٣

  المبحث الثاني
  وسائل الإثبات الإلكتروني في العقود الإدارية

  

  قلیدیѧѧѧѧѧة یѧѧѧѧѧستلزم الكتابѧѧѧѧѧة التقلیدیѧѧѧѧѧة والمحѧѧѧѧѧررات  إبѧѧѧѧѧرام العقѧѧѧѧѧود الإداریѧѧѧѧѧة الت

أمѧا إبѧرام العقѧود الإداریѧة الإلكترونیѧة یѧتم عѧن طریѧق         . العادیة والتوقیع التقلیدي علیھѧا   

  . الإلكترونیѧѧѧة والتوقیѧѧѧع علیھѧѧѧا إلكترونیѧѧѧاً) الѧѧѧسجلات(الكتابѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧة والمحѧѧѧررات 

عѧѧد، وأدلѧѧة الإثبѧѧات، إلكترونیѧѧة أم ولا خѧѧلاف بینھمѧѧا إلا فیمѧѧا یتعلѧѧق بأحكѧѧام التعاقѧѧد عѧѧن ب 

  .تقلیدیة

ولأن مѧѧѧن أبѧѧѧرز مزایѧѧѧا العقѧѧѧد الإداري الإلكترونѧѧѧي أنѧѧѧھ یѧѧѧتم باسѧѧѧتخدام الوسѧѧѧائل    

الإلكترونیѧѧة، إذن إثباتѧѧھ یѧѧستلزم كتابتѧѧھ إلكترونیѧѧاً فѧѧي محѧѧرر إلكترونѧѧي والتوقیѧѧع علیѧѧھ     

نون للعقѧد الإداري  إلكترونیاً حتي یمنح نفس القیمة القانونیة الثبوتیة التѧي یمنحھѧا القѧا         

والأصل أن یتم التعاقد الإلكترونѧي بѧین شخѧصین طبیعیѧین، ولكѧن یجѧوز أن           . )١(التقلیدي

  .)٢(یتم بین شخص طبیعي ومنظومة بیانات إلكترونیة 

                                                             
تفصیل حول موقف نظѧم الإثبѧات فѧي القѧانون المقѧارن مѧن طبیعѧة المحѧررات القانونیѧة           لمزید من ال  ) ١(

 - إبرام العقѧد الإداري الإلكترونѧي وإثباتѧھ   -قیدار عبد القادر صالح    / د: والتوقیع الإلكتروني، راجع  
: كذلك راجع). ٢٠٠٨(، السنة )٣٧(، العدد )١٠(بحث منشور في مجلة الرافدین للحقوق، المجلد 

 دار - إثبѧѧات التѧѧصرفات القانونیѧѧة التѧѧي یѧѧتم إبرامھѧѧا عبѧѧر الإنترنѧѧت   -حѧѧسن عبدالباسѧѧط جمیعѧѧي / د
 .  وما بعدھا١١٠ ص - ٢٠٠٠ -النھضة العربیة 

مѧن  ) ١٨(وفي البند ) ١(تعریف منظومة البیانات الإلكترونیة في القانون المصري ورد فى المادة    ) ٢(
بنѧѧد ) ١(أمѧا فѧي النظѧѧام الѧسعودي، ورد فѧѧي المѧادة     . رونѧѧياللائحѧة التنفیذیѧة لقѧѧانون التوقیѧع الإلكت   

  .من نظام التعاملات الإلكترونیة) ١٢(



 

 

 

 

 

 ٢٧٤

 لѧѧѧم یحѧѧѧصر المѧѧѧѧشرع المѧѧѧصري اسѧѧѧتخدام الكتابѧѧѧѧة     )١(ففѧѧѧي القѧѧѧانون المѧѧѧѧصري  

  ѧѧع الإلكترونѧѧة والتوقیѧررات الإلكترونیѧѧة والمحѧل   الإلكترونیѧѧدد، بѧѧانوني محѧال قѧѧي مجѧي ف

جѧѧاءت النѧѧصوص القانونیѧѧة عامѧѧة لتѧѧشمل مجѧѧالات القѧѧانون المختلفѧѧة سѧѧواء المدنیѧѧة أو    

  . التجاریة أو الإداریة

  ففیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بأھѧѧѧداف ھیئѧѧѧة تنمیѧѧѧة صѧѧѧناعة تكنولوجیѧѧѧا المعلومѧѧѧات جѧѧѧاء فѧѧѧي      

ى تحقیѧق  تھѧدف الھیئѧة إلѧ   "مѧن قѧانون التوقیѧع الإلكترونѧي أن      ) ٣(من المادة   ) ط(البند  

تنظѧѧیم نѧѧѧشاط خѧѧدمات التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧي وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن    ) ط: ........(الأغѧѧراض الاتیѧѧѧة 

  ".الأنشطة في مجال المعاملات الإلكترونیة وصناعة تكنولوجیا المعلومات

 مѧا جѧاء فѧي قѧانون تنظѧیم التعاقѧدات       -فѧي مجѧال العقѧود الإداریѧة       - وما یؤكد ذلك    

یھѧѧدف تطبیѧѧق أحكѧѧام ھѧѧذا  "مѧѧن أنѧѧھ ) ٢/٧(دة التѧѧي تبرمھѧѧا الجھѧѧات العامѧѧة، وفѧѧي المѧѧا  

تشجیع الجھات الخاضعة لأحكѧام ھѧذا القѧانون علѧى تبنѧي الحلѧول            ) ٧(،  : ...القانون إلى 

والمبادرات الابتكاریѧة والتقنیѧات المتطѧورة عنѧد التعاقѧد علѧى تلبیѧة احتیاجاتھѧا، وكѧذلك              

  ".تبني سیاسات التعاقد المستدام

بات الإلكترونیة والتعاملات الإلكترونیѧة وحجیتھѧا فѧي     أیضاً ما یؤكد صحة وسائل الإث     

تسري في شѧأن  "من قانون التوقیع الإلكتروني من أنھ ) ١٧(الإثبات ما جاء في نص المادة    

إثبات صحة المحررات الإلكترونیة الرسمیة والعرفیة والتوقیع الإلكتروني، فیما لم یرد بشأنھ 

                                                             
القانون المنظم للكتابة الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة والتوقیѧع الإلكترونѧي، ھѧو القѧانون رقѧم       ) ١(

ا المعلومѧات،  م لتنظیم التوقیع الإلكتروني وانѧشاء ھیئѧة تنمیѧة صѧناعة تكنولوجیѧ     ٢٠٠٤ لسنة   ١٥
واللائحة التنفیذیة الخاصة . م٢٠٠٤أبریل سنة ) د( تابع ١٧ونشر في الجریدة الرسمیة في العدد    

م، بتѧѧاریخ ٢٠٠٥ لѧѧسنة ١٠٩بѧѧھ صѧѧدرت بقѧѧرار وزیѧѧر الاتѧѧصالات وتكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات رقѧѧم       
 . م١٥/٥/٢٠٠٥



 

 

 

 

 

 ٢٧٥

الأحكѧام المنѧصوص علیھѧا فѧي قѧانون الإثبѧات فѧي        نص في ھѧذا القѧانون أو لائحتѧھ التنفیذیѧة          

  ".المواد المدنیة والتجاریة

أجاز المنظم السعودي التعاقدات الإلكترونیة، وقد جاءت )١(وفي النظام السعودي 

یجѧوز التعبیѧر عѧن    ) ١" (من نظѧام التعѧاملات الإلكترونیѧة لتѧنص علѧى أن            ) ١٠(المادة  

امѧѧل الإلكترونѧѧي، ویعѧѧد العقѧѧد صѧѧریحاً وقѧѧابلاً   الایجѧѧاب والقبѧѧول فѧѧي العقѧѧود بوسѧѧاطة التع 

  .للتنفیذ متى تم وفقاً لأحكام ھذا النظام

لا یفقد العقد صحتھ أو قابلیتھ للتنفیذ لمجرد أنھ تم بوساطة سجل إلكتروني      ) ٢(

  ".واحد أو أكثر

ولم یقم المنظم السعودي بحصر التعاملات التي تتم إلكترونیاً، وھو بذلك قد جعل    

 سواء كانت تلك المعاملات - بإستثناء ما نص علیھ-توحاً أمام جمیع العملیات المجال مف

الإلكترونیة تجاریѧة أم مدنیѧة، وسѧواء كانѧت بѧین أفѧراد وبعѧضھم الѧبعض، أو بѧین أفѧراد              

  . )٢(وإحدى الجھات التابعة للدولة

 بѧصحة التعѧاملات الإلكترونیѧة،     -كمѧا سѧبق أن ذكرنѧا      -وإعترف المنظم السعودي    

 إشѧѧترط موافقѧѧة أطѧѧراف التعامѧѧل الإلكترونѧѧي صѧѧراحة أو ضѧѧمناً لإتمѧѧام التعامѧѧل         ولكنѧѧھ

أمѧѧا فѧѧي نطѧѧاق التعѧѧاملات   . إلكترونیѧѧاً، فѧѧي نطѧѧاق التعѧѧاملات الخاضѧѧعة للقѧѧانون الخѧѧاص    
                                                             

 ھѧـ،  ١٤٢٨ / ٣ / ٨بتѧاریخ   ١٨/صدر نظام التعاملات الإلكترونیة، بمقتضى المرسوم ملكي رقم م  ) ١(
وصѧدرت اللائحѧة التنفیذیѧة    .  ھѧ ـ١٤٢٨ / ٣ / ٧ بتѧاریخ  ٨٠بناءً على قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم         

رقѧم   )وزارة الاتصالات وتقنیة المعلومات حالیѧا (للنظام بقرار معالي وزیر البرق والبرید والھاتف      
وتقنیة المعلومات ذي الرقم ھـ، وعدلت بقرار معالي وزیر الاتصالات ١٧/٥/١٤٢٣وتاریخ ) ١١(
 . ھـ١/١/١٤٣٥والتاریخ ) ١(

   عقѧѧѧѧود التجѧѧѧѧارة الإلكترونیѧѧѧѧة  -عѧѧѧѧزه علѧѧѧѧي محمѧѧѧѧد الحѧѧѧѧسن  / د : لمزیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن التفѧѧѧѧصیل، راجѧѧѧѧع ) ٢(
، ومѧا  ١٩ ص -م ٢٠١٤ -ھѧـ  ١٤٣٥ - مكتبة الرشد  -وفقاً لنظام التعاملات الإلكترونیة السعودي      

 .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٢٧٦

الخاضعة للقانون العѧام أو التѧي یكѧون أحѧد أطرافھѧا إشѧترط أن تكѧون الموافقѧة صѧریحة                

  .)١(لاتمام التعامل إلكترونیاً 

ز فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث علѧѧى عѧѧرض الѧѧشروط والѧѧضوابط والأحكѧѧام الخاصѧѧة     وسѧѧنرك

بالكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة والمحѧѧرر الإلكترونѧѧي والتوقیѧѧع الإلكترونѧѧي والتѧѧي إذا تѧѧوافرت وتѧѧم  

مراعاتھѧѧا اكتѧѧسبت ھѧѧذه الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة الحجیѧѧة فѧѧي الإثبѧѧات فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة      

  .الإلكترونیة

نѧصوص القانونیѧة والنظامیѧة المنظمѧة للكتابѧة      لذلك سѧنتناول فѧي ھѧذا المبحѧث لل     

الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة وحجیتھا في النظѧامین المѧصري والѧسعودي، وذلѧك             

  ).المطلب الأول(في 

كѧѧѧذلك سѧѧѧنتناول للنѧѧѧصوص القانونیѧѧѧة والنظامیѧѧѧة المنظمѧѧѧة للتوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي  

  ).لثانيالمطلب ا(وحجیتھ في النظامین المصري والسعودي، وذلك في 

، والنѧѧѧѧصوص القانونیѧѧѧѧة )الإلكترونѧѧѧѧي(وأخیѧѧѧѧراً، سѧѧѧѧنتناول التѧѧѧѧصدیق الرقمѧѧѧѧي  

  ).المطلب الثالث(والنظامیة المنظمة لھ في النظامین المصري والسعودي، وذلك في 

                                                             
لا یُلزم ھذا النظام أي شخص )١" (التعاملات الإلكترونیة على أن  من نظام   ) الرابعة(نصت المادة   ) ١(

  .بالتعامل الإلكتروني دون موافقتھ، ویمكن أن تكون ھذه الموافقة صریحة أو ضمنیة
من ھذه المادة، یجب أن تكون موافقة الجھة الحكومیة من ) ١(استثاء من الحكم الوارد في الفقرة ) ٢(

حة، مѧع مراعѧاة مѧا تحѧدده الجھѧة الحكومیѧة مѧن اشѧتراطات للتعامѧل          على التعامل الإلكتروني صری  
  .الإلكتروني

یجوز لمن یرغب في اجراء تعامل الكتروني أن یضع شѧروطاً إضѧافیة خاصѧة بѧھ لقبѧول التعѧاملات           ) ٣(
 ".والتوقیعات الإلكترونیة، على ألا تتعارض تلك الشروط مع أحكام ھذا النظام



 

 

 

 

 

 ٢٧٧

  المطلب الأول
  الكتابة الإلكترونية والمحررات الإلكترونية

  

 المحѧرر الإلكترونѧي،    أن الكتابѧة الإلكترونیѧة ھѧى نفѧسھا    - لѧدى الѧبعض  -قد یفھم   

غیر أنھ لا یجب أن نخلط بین الكتابة التي تعبر عن الفكر والقول وبین المحرر الذي یعد   

محل ھذا التعبیر، والوسیلة لدمج أو تخزین أو إرسال أو اسѧتقبال البیانѧات والمعلومѧات            

  .)١(سواء كانت الوسیلة ضوئیة أو رقمیة، أو أیة وسیلة أخرى تؤدي ذات الغرض 

لك وفیمѧѧا یلѧѧى سѧѧنعرض النѧѧصوص المنظمѧѧة للكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة والمحѧѧررات    لѧѧذ

، و فѧѧي ضѧѧوء النظѧѧام   )الفѧѧرع الأول(الإلكترونیѧѧة، وذلѧѧك فѧѧي ضѧѧوء القѧѧانون المѧѧصري      

  ).الفرع الثاني(السعودي 

  الفرع الأول
  الوضع في القانون المصري

 أو رمѧوز  كل حروف أو أرقѧام " عرف المشرع المصري الكتابة الإلكترونیة بأنھا 

. )٢("أو علامات تثبت علѧى دعامѧة إلكترونیѧة أو رقمیѧة أو ضѧوئیة أو أي وسѧیلة أخѧرى         

مѧѧن اللائحѧѧة  ) ١/٢(وأعѧѧاد المѧѧشرع المѧѧصري تعریѧѧف الكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة، فѧѧي المѧѧادة     

كѧѧل حѧѧروف، أو أرقѧѧام، أو رمѧѧوز أو أي   "التنفیذیѧѧة لقѧѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، بأنھѧѧا    

                                                             
 دار الثقافѧѧة  - العقѧѧد الѧѧدولى الإلكترونѧѧي المبѧѧرم عبѧѧر الانترنѧѧت      - حمѧѧودي محمѧѧد ناصѧѧر  /د: انظѧѧر) ١(

  . ٢٧٧ ص-م ٢٠١٢-الطبعة الأولى - عمان -والتوزیع 
من قانون تنظیم التوقیع الإلكتروني، وإنشاء ھیئة تنمیѧة صѧناعة تكنولوجیѧا    ) أ(المادة الأولى البند  ) ٢(

 .م٢٠٠٤ لسنة ١٥المعلومات، رقم 



 

 

 

 

 

 ٢٧٨

دعامѧѧة الكترونیѧѧة أو رقمیѧة أو ضѧѧوئیة أو أي وسѧѧیلة أخѧѧرى  علامѧات أخѧѧري تثبѧѧت علѧى   

وتحفѧѧظ الكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة بواسѧѧطة دعامѧѧات   ". مѧѧشابھة وتعطѧѧي دلالѧѧة قابلѧѧة لѧѧلإدراك  

  .إلكترونیة

) ١(مѧن المѧادة   ) ١٤(وقد عرف الشرع المصري الدعامة الإلكترونیة، في البنѧد     

: الدعامѧة الإلكترونیѧة  -١٤"......أنھا من اللائحة التنفیذیة لقانون التوقیع الإلكتروني، ب     

وسیط مѧادي لحفѧظ وتѧداول الكتابѧة الإلكترونیѧة، ومنھѧا الأقѧراص المدمجѧة أو الأقѧراص               

  ".الضوئیة أو الأقراص الممغنطة أو الذاكرة الإلكترونیة أو أي وسیط اخر مماثل

رسѧالة بیانѧات تتѧѧضمن   "كمѧا عѧرف المѧشرع المѧصري المحѧرر الإلكترونѧي بأنѧھ        

ات تنشأ أو تندمج أو تخزن أو ترسل أو تستقبل كلیѧاً أو جزئیѧاً بوسѧیلة إلكترونیѧة        معلوم

  . )١(" أو رقمیة أو ضوئیة أو بأیة وسیلة أخرى مشابھة

وقѧѧد أقѧѧѧر المѧѧѧشرع المѧѧѧصري فѧѧѧي قѧѧѧانون التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي بالحجیѧѧѧة للكتابѧѧѧة   

 من القانون لتنص )١٥(الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة في الإثبات، وجاءت المادة   

للكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة وللمحѧѧررات الإلكترونیѧѧة فѧѧي نطѧѧاق المعѧѧاملات المدنیѧѧة       "علѧѧى أن 

والتجاریѧѧѧة والإداریѧѧѧة ذات الحجیѧѧѧة المقѧѧѧررة للكتابѧѧѧة الرسѧѧѧمیة والمحѧѧѧررات الرسѧѧѧمیة      

والعرفیة في أحكام قانون الإثبѧات فѧي المѧواد المدنیѧة والتجاریѧة متѧى اسѧتوفت الѧشروط             

ا في ھذا القѧانون وفقѧاً للѧضوابط الفنیѧة والتقنیѧة التѧي تحѧددھا اللائحѧة            المنصوص علیھ 

  ".التنفیذیة لھذا القانون

أما عن الѧشروط التѧي أوجبھѧا المѧشرع المѧصري فѧي قѧانون التوقیѧع الإلكترونѧي           

) ١٨(م واللازمѧة لتѧوافر الحجیѧة فѧي الإثبѧات، جѧاءت فѧي المѧادة         ٢٠٠٤المصري لѧسنة    

                                                             
  .م٢٠٠٤ لسنة -من قانون التوقیع الإلكتروني ) ١(دة من الما) ب(البند ) ١(



 

 

 

 

 

 ٢٧٩

ع التوقیѧع الإلكترونѧي والمحѧررات الإلكترونیѧة بالحجیѧة فѧي       یتمت" والتي نصت على أن    

  :اثبات إذا ما توافرت فیھا الشروط الاتیة

 .ارتباط التوقیع الإلكتروني بالموقع وحده دون غیره  - أ

 .سیطرة الموقع وحده دون غیره على الوسیط الإلكتروني  - ب

توقیѧѧع إمكانیѧѧة كѧѧشف أي تعѧѧدیل أو تبѧѧدیل فѧѧي بیانѧѧات المحѧѧرر الإلكترونѧѧي أو ال        - ت

 .الإلكتروني

  .)١(" وتحدد اللائحة التنفیذیة لھذا القانون الضوابط الفنیة والتقنیة اللازمة لذلك

وقѧѧد جѧѧاءت أیѧѧضاً اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لتحѧѧدد الѧѧضوابط الفنیѧѧة والتقنیѧѧة الواجѧѧب         

منھا والتي نصت ) ٨(توافرھا في الكتابة الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة في المادة       

مع عدم الاخلال بالشروط المنصوص علیھا في القانون، تتحقق حجیة الإثبات  "على أن

المقѧررة للكتابѧة الإلكترونیѧѧة والمحѧررات الإلكترونیѧة الرسѧѧمیة أو العرفیѧة لمنѧѧشئھا، إذا      

  :توافرت الضوابط الفنیة والتقنیة الاتیة

یѧة الرسѧѧمیة أو  أن یكѧون متاحѧاً فنیѧاً تحدیѧѧد وقѧت وتѧاریخ إنѧѧشاء الكتابѧة الإلكترون      ) أ(

العرفیѧѧة، وأن تѧѧتم ھѧѧذه الاتاحѧѧة مѧѧن خѧѧلال نظѧѧام حفѧѧظ إالكترونѧѧي مѧѧستقل وغیѧѧر      

  .خاضع لسیطرة منشئ ھذه الكتابة أو تلك المحررات، أو لسیطرة المعني بھا

أن یكѧѧون متاحѧѧاً فنیѧѧاً تحدیѧѧد مѧѧصدر إنѧѧشاء الكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة أو المحѧѧررات         ) ب(

رجة سیطرة منشئھا على ھذا المѧصدر وعلѧى    الإلكترونیة الرسمیة أو العرفیة ود    

  .الوسائط المستخدمة في إنشائھا

                                                             
وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالعقوبѧѧات التѧѧي ترتѧѧب علѧѧى المخالفѧѧات المتعلقѧѧة بالكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة والمحѧѧررات        ) ١(

  . من قانون التوقیع الإلكتروني) ٢٣(المادة : الإلكترونیة، راجع



 

 

 

 

 

 ٢٨٠

في حالة إنشاء وصѧدور الكتابѧة الإلكترونیѧة أو المحѧررات الإلكترونیѧة الرسѧمیة         ) ج(

أو العرفیة بدون تدخل بѧشري، جزئѧي أو كلѧى، فѧإن حجیتھѧا تكѧون متحققѧة متѧى             

  ѧѧدم العبѧѧن عѧѧشائھا ومѧѧاریخ إنѧѧت وتѧѧن وقѧѧق مѧѧن التحقѧك أمكѧѧة أو تلѧѧذه الكتابѧѧث بھ

  ". المحررات

أما فیما یتعلق بالصور المنسوخة على الورق العادي من المحررات الإلكترونیѧة       

من قانون التوقیع الإلكتروني لتنص ) ١٦(وحجیتھا في القانون المصري، جاءت المادة 

الصورة المنѧسوخة علѧى الѧورق مѧن المحѧرر الإلكترونѧي الرسѧمي حجѧة علѧى           "على أن   

افة بالقدر الذي تكون فیھ مطابقة لأصل ھذا المحرر، وذلك مادام المحѧرر الإلكترونѧي         الك

  ".الرسمي والتوقیع الإلكتروني الرسمي موجودین على الدعامة الإلكترونیة

وفیما یتعلق بإثبات صحة المحررات الرسمیة والعرفیة والكتابة الإلكترونیة، فقد   

تѧسري فѧي   "لإلكتروني المصري لتنص علѧى أن  من قانون التوقیع ا ) ١٧(جاءت المادة   

شأن اثبات صحة المحررات الإلكترونیة الرسمیة والعرفیة والتوقیع الإلكتروني والكتابة   

الإلكترونیѧة، فیمѧا لѧم یѧرد بѧشأنھ نѧص فѧي ھѧذا القѧانون أو فѧي لائحتѧھ التنفیذیѧة الأحكѧام              

  ". ةالمنصوص علیھا في قانون الإثبات في المواد المدنیة والتجاری

ویلاحظ على قانون التوقیع الإلكتروني المصري ولائحتѧھ التنفیذیѧة أنѧھ لѧم یفѧرد              

نصوصاً كثیرة ینظم بھا موضوع المحررات الإلكترونیة والكتابة الإلكترونیѧة مثلمѧا فعѧل         

مع موضوع التوقیع الإلكتروني، ومثلمѧا فعѧل أیѧضاً المѧنظم الѧسعودي، كمѧا سѧنرى فیمѧا               

  .ھو قادم من صفحات



 

 

 

 

 

 ٢٨١

  رع الثانيالف
  الوضع في النظام السعودي

في المملكة یطلق المنظم السعودي على الكتابة الإلكترونیة البیانات الإلكترونیة،     

من المѧادة الأولѧى مѧن    ) ١١(وقد عرف المنظم السعودي البیانات الإلكترونیة في الفقرة      

ل نѧصوص،  بیانѧات ذات خѧصائص الكترونیѧة فѧي شѧك      " نظام التعاملات الإلكترونیة بأنھا   

أو رموز، أو صور، أو رسوم، أو أصوات، أو غیر ذلك من الصیغ الإلكترونیة، مجتمعѧة       

  ".أو متفرقة

و یطلق المنظم السعودي على المحرر الإلكتروني السجل الإلكتروني، وقد عرف      

البیانѧات  "بأنѧھ  ) ١(مѧن المѧادة    ) ١٣(المنظم السعودي السجل الإلكتروني، وفي الفقѧرة        

 ترسѧل أو تبѧث أو تحفѧظ بوسѧیلة إلكترونیѧة، وتكѧون قابلѧة للاسѧترجاع، أو            التى تنѧشأ أو   

  .)١("الحصول علیھا بشكل یمكن فھمھا

وقد أقر المنظم السعودي بحجیة البیانات الإلكترونیة والѧسجلات الإلكترونیѧة فѧي     

یكѧون للتعѧاملات والѧسجلات    ) ١"(مѧن نظѧام التعѧاملات الإلكترونیѧة علѧى أن          ) ٥(المادة  

یعات الإلكترونیة حجیتھا الملزمة، ولا یجوز نفي صѧحتھا أو قابلیتھѧا للتنفیѧذ، ولا       والتوق

                                                             
فوغѧالي   /أ: والمحѧررات الإلكترونیѧة، راجѧع   للاطلاع على المزید من التعریفات للكتابة الإلكترونیة   ) ١(

 جامعѧة محمѧد   - رسѧالة ماجѧستیر   - إثبات العقد الإلكتروني وحجیتھ في ظѧل عѧالم الانترنѧت    -بسمة  
  .                                     وما بعدھا٧ ص - ٢٠١٥-٢٠١٤- الجزائر -لمین دباغین 

  :كذلك راجع  
- Fabien kerbouci, la prevue écrite electronique ET droit francais, Paris, 

2010, p6. 
- Chiheb ghazouani, le contrat de commerce electronique, laatrache 

édition, Tunis, 2011, p78. 



 

 

 

 

 

 ٢٨٢

 بѧѧشكل إلكترونѧѧي، بѧѧشرط أت تѧѧتم تلѧѧك   -كلیѧѧاً أو جزئیѧѧاً  -منѧѧع تنفیѧѧذھا بѧѧسبب أنھѧѧا تمѧѧت   

التعاملات والسجلات والتوقیعات الإلكترونیة بحسب الشروط المنصوص علیھѧا فѧي ھѧذا     

  .النظام

ت التѧѧي تنѧѧتج مѧѧن التعامѧѧل الإلكترونѧѧي حجیتھѧѧا أو قابلیتھѧѧا   لا تفقѧѧد المعلومѧѧا) ٢(
للتنفیѧѧذ، متѧѧى كѧѧان الاطѧѧلاع علѧѧى تفاصѧѧیلھا متاحѧѧاً ضѧѧمن منظومѧѧة البیانѧѧات الإلكترونیѧѧة    

  ".الخاصة بمنشئھا، وأشیر إلى كیفیة الاطلاع علیھا

ولكѧѧون المѧѧنظم الѧѧسعودي جѧѧاء بأحكѧѧام تفѧѧصیلیة فѧѧي النظѧѧام لموضѧѧوع الѧѧسجلات   
 لѧذلك وفیمѧا یلѧي سѧنعرض للنѧصوص القانونیѧة       -عكѧس المѧشرع المѧصري   _الإلكترونیة  

  .المنظمة للسجلات الإلكترونیة في النظام السعودي

  .التنظيم القانوني للسجلات الإلكترونية في النظام السعودي# 
 اشترط المنظم السعودي أن تتم الكتابة فѧي سѧجل إلكترونѧي لتحѧوز الحجیـѧـة فѧي            

 یلي للتنظѧیم القѧانوني للѧسجلات الإلكترونیѧة، وفقѧاً للترتیѧب        الإثبات، لذلك سنعرض فیما   
  :الآتي

  .التعریف بالسجل الإلكتروني وكیفیة إنشائھ: أولاً

  .ضوابط إرسال السجلات الإلكترونیة: ثانیاً

  .شروط حفظ السجلات الإلكترونیة والمعلومات الإلكترونیة وحجیتھا: ثالثاً

  .نیة والبیانات الإلكترونیةضوابط حفظ السجلات الإلكترو: رابعاً

الشروط الواجѧب توافرھѧا لعѧرض الѧسجلات الإلكترونیѧة والبیانѧات والاطѧلاع           : خامساً
 .علیھا

  .حجیة المستند الإلكتروني القانونیة: سادساً

  .الإقرار بتسلم السجل الإلكتروني وآثاره: سابعاً



 

 

 

 

 

 ٢٨٣

  التعريف بالسجل الإلكتروني وكيفية إنشائه: ًأولا
مѧѧѧن نظѧѧѧام التعѧѧѧاملات الإلكترونیѧѧѧة الѧѧѧسجل الإلكترونѧѧѧي بأنѧѧѧھ  ) ١ (عرفѧѧѧت المѧѧѧادة

البیانات التي تنѧشأ أو ترسѧل أو تبѧث أو تحفѧظ بوسѧیلة        :  السجل الإلكتروني  -١٣".......

  ".إلكترونیة، وتكون قابلة للاسترجاع، أو الحصول علیھا بشكل یمكن فھمھا

 النظѧѧام مѧѧصطلح   مѧѧن ) ١( ویѧѧتم أنѧѧشاء الѧѧسجل الكترونیѧѧاً، وقѧѧد عرفѧѧت المѧѧادة       

تقنیѧѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧѧتعمال وسѧѧѧѧѧѧائل كھربائیѧѧѧѧѧѧة، أو   :  إلكترونѧѧѧѧѧѧي-٩، "..بأنѧѧѧѧѧѧھ ) إلكترونѧѧѧѧѧѧي(

والأصل أن ". كھرومغناطسیة، أو بصریة، أو أي شكل اخر من وسائل التقنیة المشابھة     

" یقوم المنѧشئ بإعѧداد الѧسجل الإلكترونѧي، وعرفѧت أیѧضاً المѧادة الأولѧي المنѧشئ بأنѧھ               

  ". یرسل تعاملاً إلكترونیاً-یر الوسیطغ-شخص :  المنشئ-١٩....

أیѧѧضاً، یѧѧتم إنѧѧشاء الѧѧسجل الإلكترونѧѧي عѧѧن طریѧѧق وسѧѧیط، وأیѧѧضاً ورد تعریѧѧف       

شѧخص یتѧسلم   "بأنѧھ  ) ١٨(مصطلح الوسѧیط فѧي المѧادة الأولѧى مѧن النظѧام، وفѧي البنѧد             

تعاملاً إلكترونیاً من المنشئ ویسلمھ إلى شѧخص اخѧر، أو یقѧوم بغیѧر ذلѧك مѧن الخѧدمات         

  ".لقة بذلك التعاملالمتع

من اللائحѧة التنفیذیѧة لنظѧام التعѧاملات الإلكترونیѧة لتحѧدد          ) ٧(وقد جاءت المادة    

 مع العلم بأنھ في جمیع الحالات ینسب صѧدور الѧسجل     -حالات انشاء السجل الإلكتروني     

 یعѧѧد ٧/١" مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة علѧى أن     ) ٧( وقѧد نѧصت المѧادة    -الإلكترونѧي للمنѧشئ  

لكتروني صادراً من المنشئ، إذا كѧان المنѧشئ ھѧو الѧذي أصѧدره بنفѧسھ أو إذا            السجل الإ 

  .صدر من خلال شخص لھ صلاحیة التصرف نیابة عن المنشئ

 یعد السجل الإلكتروني صادراً من المنشئ، إذا أرسل بوساطة منظومة الیѧة       ٧/٢

تلقائي برمجھا المنشئ، أو شخص لھ صلاحیة التصرف نیابة عن المنشئ، لتعمل بشكل 

  .نیابة عنھ، بشرط أن یتحقق بإستخدامھا سلامة الإنشاء والإرسال التلقائیین



 

 

 

 

 

 ٢٨٤

 یجѧѧوز لمنѧѧشئ الѧѧسجل الإلكترونѧѧي الاسѧѧتعانة فنیѧѧاً بمѧѧن یѧѧراه مѧѧن الوسѧѧطاء    ٧/٣

  ".لإنشاء سجل أو ارسالھ، أو إنشائھ وإرسالھ معاً، ولا یعد الوسیط منشئاً للسجل

  ونيةضوابط إرسال السجلات الإلكتر: ًثانيا
مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة ضѧѧوابط    ) ٨(أوردت المѧѧادة 

 تقѧѧع مѧѧسؤولیة إرسѧѧال الѧѧسجل  ٨/١"إرسѧѧال الѧѧسجلات الإلكترونیѧѧة، وقѧѧد جѧѧاء فیھѧѧا أن   

  .الإلكتروني على من لھ حق إنشائھ، أو من تم تفویضھ بإتمام عملیة الإرسال

ھو الوقت الذي تѧم فیѧھ انتقѧال الѧسجل      یكون وقت إرسال السجل الإلكتروني   ٨/٢

. مѧن المنظومѧѧة الإلكترونیѧة للمرسѧѧل إلѧѧى أي منظѧومى اخѧѧرى خѧارج صѧѧلاحیات المرسѧѧل    

وفѧѧي حالѧѧة قیѧѧام المرسѧѧل إلیѧѧھ بتعریѧѧف مѧѧسبق ومحѧѧدد للمنظومѧѧة الإلكترونیѧѧة التѧѧي تѧѧم       

استقبال السجلات الإلكترونیة علیھا، فإن وقت إسѧتقبال الѧسجل ھѧو وقѧت دخѧول الѧسجل          

أمѧا فѧي حالѧة عѧدم تحدیѧد منظومѧة معینѧة، فѧإن         . لكتروني المرسѧل إلѧى تلѧك المنظومѧة     الإ

وقت إستقبال السجل یعد الوقت الذي دخل فیھ السجل الإلكترونѧي إلѧى أي منظومѧة تتبѧع       

  .للمرسل إلیھ

 مѧѧѧالم یتفѧѧѧق منѧѧѧشئ الѧѧѧسجل والمرسѧѧѧل إلیѧѧѧھ علѧѧѧى غیѧѧѧر ذلѧѧѧك، یعѧѧѧد الѧѧѧسجل   ٨/٣

ظѧامي للمنѧشئ ویعѧد مѧسلماً للمرسѧل إلیѧھ فѧي عنوانѧھ         الإلكتروني مرسلاً من العنѧوان الن     

ولتحدید ھذه الفقرة، إذا كان للمنشئ أو للمرسل إلیھ أكثر من عنѧوان نظѧامي،       . النظامي

فإنѧѧھ یعتѧѧد بѧѧالعنوان الأوثѧѧق علاقѧѧة بالمعاملѧѧة المعنیѧѧة، أو بѧѧالعنوان المحѧѧدد فѧѧي النظѧѧام       

  .الأساسي للشخص الاعتباري أو محل الإقامة للمرسل إلیھ

 یجѧѧѧب تѧѧѧوافر معلومѧѧѧات المѧѧѧصدر، مثѧѧѧل عنѧѧѧوان جھѧѧѧاز المѧѧѧصدر، والوقѧѧѧت،  ٨/٤

  .وعنوان جھاز المرسل إلیھ في السجل الإلكتروني قبل دخولھ منظومة بیانات أخرى



 

 

 

 

 

 ٢٨٥

 یلتزم منشئ السجل الإلكتروني ومرسѧلھ بѧشروط حفѧظ الѧسجلات والبیانѧات       ٨/٥

  .المحددة في ھذه اللائحة

مان وصول المعلومات من منظومة المرسل إلى  یلتزم الوسیط بض  ٨/٧،   ...٨/٦

  ". منظومة المرسل إلیھ بالمحتوي نفسھ بدون تغییر

شروط حفظ االوثائق والمعلومـات الإلكترونيـة علـى سـجلات إلكترونيـة : ًثالثا
  .وحجيتها

لكي تثبت الحجیѧة للوثѧائق والمعلومѧات ومѧن ثѧم تتمتѧع بالقیمѧة القانونیѧة، یجѧب            

ونیѧѧة بѧѧشروط معینѧة، وقѧѧد أورد المѧѧنظم الѧسعودي عѧѧدة شѧѧروط   حفظھѧا فѧѧي وسѧائط إلكتر  

مѧѧن نظѧѧام ) ٦(لحفѧѧظ المحѧѧررات الإلكترونیѧѧة والمعلومѧѧات الإلكترونیѧѧة وذلѧѧك فѧѧي المѧѧادة   

مѧѧع عѧѧدم الاخѧѧلال بمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ   ) ١" (التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى أن  

ملكѧة حفѧظ وثیقѧة أو معلومѧة     من ھذا النظام، إذا اشترط أي نظѧام فѧي الم      ) الثالثة(المادة  

لأي سبب، فإن الشرط یتحقق عندما تكون تلك الوثیقة أو المعلومѧة محفوظѧة أو مرسѧلة     

  :في شكل سجل إلكتروني، بشرط مراعاة ما یلي

حفظ السجل الإلكتروني فѧي الѧشكل الѧذي أنѧشئ أو أرسѧل أو تѧسلم بѧھ، أو بѧشكل                   ) أ(

 .ئ بھ أو تسلمھ بھیمكن من إثبات أن محتواه مطابق للمحتوى الذي أنش

 .بقاء السجل الإلكتروني محفوظاً على نحو یتیح استخدامھ والرجوع إلیھ لاحقاً  ) ب(

أن یحفظ السجل الإلكتروني المعلومات التي تمكن من معرفѧة المنѧشئ والمرسѧل          ) ج(

  . إلیھ، وتاریخ إرسالھا وتسلمھا ووقتھما

المنѧѧصوص  المتطلبѧѧات - علѧѧى مѧѧسؤولیتھ -یجѧѧوز لأي شѧѧخص أن یѧѧستوفي  ) ٢(

  .من ھذه المادة بالاستعانة بخدمات شخص اخر) ١(علیھا في الفقرة 



 

 

 

 

 

 ٢٨٦

تحѧدد اللائحѧѧة الاجѧراءات الخاصѧѧة بحفѧظ الѧѧسجلات والبیانѧات الإلكترونیѧѧة،     ) ٣ (

  ".والشروط اللازمة لابرازھا بھیئتھا الإلكترونیة، وشروط الاطلاع علیھا وضوابطھ

من اللائحة ) ٥(ترونیة جاءت المادة أیضاً وإستكمالاً لشروط حفظ السجلات الإلك

 عنѧѧد حفѧѧظ الѧѧسجلات    ٥/١" التنفیذیѧѧة لنظѧѧام التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة، لتѧѧنص علѧѧى أن       

  :والبیانات الإلكترونیة یجب توافر الشروط التالیة

 .إتباع قواعد وإجراءات واضحة وموثقة لحفظ السجلات الإلكترونیة -١

ناسب مѧع النظѧام المعمѧول بѧھ لѧدى      حفظ السجلات الإلكترونیة في أي صیغة بما یت     -٢

 .من قام بالحفظ

إتبѧѧاع قواعѧѧد ومعѧѧاییر واضѧѧحة وموثقѧѧة لѧѧضمان وسѧѧلامة الѧѧسجلات الإلكترونیѧѧة        -٣

المحفوظѧѧة مѧѧن الاطѧѧلاع علیھѧѧا والتعѧѧدیل غیѧѧر المѧѧصرح بھمѧѧا، بحیѧѧث تѧѧشكل تلѧѧك     

 .القواعد التطبیق، والتدقیق، وخطط الاستعادة عند الكوارث

 اللائحѧة تحدیѧد التѧاریخ والوقѧت أو حفظѧھ أو إبѧرازه،       إذا تطلبت أي فقرة فѧي ھѧذه    -٤

 :فیجب الالتزام بالتالي بوصفھ الحد الأدنى

تحدید التاریخ وفق التقویم المیلادي على الأقل، مѧع إضѧافة التقѧویم الھجѧري،             - أ

 .إذا تطلب ذلك أي نص نظامي، وأن یحدد الوقت بالساعة والدقیقة كحد أدني

لوقت الرسمیالمعتمد من قبل المركز، مѧالم یتفѧق    أن یتفق التاریخ والوقت مع ا       - ب

 .الطرفان على خلاف ذلك

  لاثبѧѧѧات صѧѧѧحة الوقѧѧѧت یجѧѧѧب أن یحتѧѧѧوي الѧѧѧسجل علѧѧѧى الخѧѧѧتم الرسѧѧѧمي المعتمѧѧѧد      -٥

، )كما ورد في لائحة القواعѧد والاجѧراءات المنظمѧة لعمѧل المركѧز      (من قبل المركز    

لتعامѧѧѧل أو أي خѧѧѧتم زمنѧѧѧي تѧѧѧم الاتفѧѧѧاق علیѧѧѧھ بѧѧѧشكل صѧѧѧریح مѧѧѧن قبѧѧѧل أطѧѧѧراف ا     

 .الإلكتروني



 

 

 

 

 

 ٢٨٧

استخدام التقنیات المناسѧبة لѧضمان حفѧظ الѧسجل الإلكترونѧي بالѧشكل نفѧسھ الѧذي              -٦

أنشئ أو أرسل أو تسلم بھ، أو ضمان أن محتواه مطابق للمحتوى الذي أنشئ بھ، 

 ".أو أرسل أو تسلم بھ

 یجѧب علѧى الطѧرف    ٥/٢" أنѧھ  ) ٥(مѧن نفѧس المѧادة    ) ٢(أیضاً جѧاء فѧي الفقѧرة      

والحفѧظ الاحتیѧاطي بѧشكل    ) الأرشѧفة (فظ السجلات الإلكترونیة، إجراء عملیات الملزم بح 

  ".دوري، بما یضمن حقوق من یعتمد على ھذه السجلات

مѧѧن نظѧѧام  ) ٦( نѧѧص المѧѧادة  -وبإسѧѧتقراء النѧѧصوص النظامیѧѧة الѧѧسابق عرضѧѧھا   

ظ  یمكننا حصر شروط حفѧ -من لائحتھ التنفیذیة) ٥(التعاملات الإلكترونیة، ونص المادة    

  :المحررات والمعلومات الإلكترونیة لتحوز الحجیة في الإثبات، في التالي

 .إلزامیة الحفظ أو الارسال في شكل سجل إلكتروني -١

 .التأكد من عدم التعدیل في المحتوى -٢

 .إستمراریة حفظ ما تضمنھ من معلومات -٣

 .ثبوت نسبة المستندات لذوي الشأن -٤

 .تحدید شخص المنشئ  ) أ(

 .تحدید شخص المرسل إلیھ  ) ب(

 .)١(تحدید تاریخ ووقت الارسال   ) ت(

                                                             
 ٢٤١ ص - المرجѧع الѧسابق   -إیمان سلیمان / متولي المرسي، و د/ د : لمزید من التفصیل، راجع   ) ١(

 . وما بعدھا



 

 

 

 

 

 ٢٨٨

  ضوابط حفظ السجلات الإلكترونية والبيانات الإلكترونية وحجيتها: ًرابعا
لتتحقق الحجیة القانونیة للسجلات والبیانات الإلكترونیة، ولكي یعتد بھѧا ویعѧول      

  :علیھا في الإثبات، لابد من توافر ضوابط معینة، وھى

. لسجلات والبیانات التقلیدیة والإلكترونیة كذلك مراعاة النصوص النظامیة لحفظ ا     )١(

 یجѧب حفѧظ الѧسجلات    ٢/١" مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة علѧى أن         ) ٢(وقد نصت المادة    

والبیانات المتعلقة بالبیانات الإلكترونیة بما یتفق مع متطلبات أي أنظمѧة أو لѧوائح       

 بالمѧѧѧادة أو إجѧѧѧراءات تتعلѧѧѧق بحفѧѧѧظ الѧѧѧسجلات والبیانѧѧѧات التقلیدیѧѧѧة، فیمѧѧѧا لا یخѧѧѧل  

 ".الخامسة من النظام

 فیما یتعلق بشكل الحفظ، جاءت المادة الثانیة من اللائحة التنفیذیة لتنص على أن        )٢(

 یجب حفظ السجلات الصادرة بطبیعتھѧا، وبكامѧل بیاناتھѧا الأصѧلیة، ویجѧوز        ٢/٢" 

وفѧѧق أي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال البیانѧѧات الإلكترونیѧѧة التѧѧي لا تخѧѧل      ) أرشѧѧفتھا(حفظھѧѧا 

ویجѧѧѧب عنѧѧѧد إنѧѧѧشاء الѧѧѧسجل وإرسѧѧѧالھ تѧѧѧوافر بعѧѧѧض  ). جل وجودتѧѧѧھبمحتѧѧѧوى الѧѧѧس

مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة، والتѧي نѧصت علѧى أن        ) ٨(الشروط، وقد جاءت بھѧا المѧادة        

  :عند إنشاء السجل الإلكتروني وإرسالھ یجب توافر الاتي"

یجب أن یحتفظ السجل الإلكتروني بجمیع بیاناتѧھ التѧي تѧضمنھا عنѧد الانѧشاء،               -١

رسال والاستقبال، سواء أكѧان علѧى نفѧس الѧصیغة الإلكترونیѧة أم       وذلك عند الا  

 .تم تحویلھ إلى صیغة مختلفة

یجب أن یبین السجل الإلكتروني معلومات المرسل منھ، والمرسل إلیھ، ووقѧت       -٢

 ".الإرسال ومكانھ ووقت الاستقبال ومكانھ

لنظѧام،  مѧن ا ) ٢(ویجب أن یشتمل السجل الإلكتروني علѧى بیانѧات، حѧددتھا المѧادة            )٣(

مѧن  ) ٢/١( مع مراعѧاة حكѧم الفقѧرة الѧسابقة     ٢/٣"........... والتي نصت على أن    



 

 

 

 

 

 ٢٨٩

ھذه المادة، یجب أن یتضمن السجل الإلكتروني البیانات التѧي تحѧدد ھویѧة الѧسجل،      

وارتباطھ بالتعامل الإلكتروني والسجلات الإلكترونیة الاخرى، وتشمل تلك البیانات       

 : الأدنيالعناصر التالیة بوصفھا الحد

 .معلومات منشئ السجل الإلكتروني -١

 .معلومات مرسل السجل الإلكتروني، إذا كان مختلفاً عن المنشئ -٢

 .معلومات المرسل إلیھ السجل الإلكتروني -٣

 .رقم العملیة التي یتضمنھا السجل الإلكتروني وطبیعتھا -٤

 .تاریخ إنشاء السجل الإلكتروني ووقتھ -٥

 .تاریخ إرسال السجل الإلكتروني ووقتھ -٦

 .تاریخ إرسال السجل الإلكتروني ووقتھ -٧

معلومات إعادة الإرسѧال، أو التعѧدیل، أو الالغѧاء، وكѧذلك رسѧائل إقѧرار الوصѧول              -٨

 ".في حالة إشتراط ذلك من قبل المرسل

الـشروط الواجـب توافرهـا لعـرض الـسجلات الإلكترونيـة والبيانـات : ًخامسا
 هاوالاطلاع علي

یلزم توافر شروط معینة لعرض الѧسجلات الإلكترونیѧة مѧن قبѧل الجھѧة المѧسئولة         

عѧѧن الحفѧѧѧظ، وكѧѧѧذلك یلѧѧѧزم تѧѧѧوافر شѧѧѧروط أخѧѧѧري للاطѧѧѧلاع علѧѧѧى المعلومѧѧѧات والبیانѧѧѧات   

  :المحفوظة في ھذه السجلات، وھى

 . ضرورة أن یكون العرض مقروءً ومفھوماً وكاملاً )١(

 ٦/١"التنفیذیѧة، وقѧد جѧاء فیھѧا أن     مѧن اللائحѧة    ) ٦/١(وھو مانصت علیѧھ المѧادة       

یشترط لعرض السجلات والبیانات الإلكترونیة تѧوافر المعلومѧات المتعلقѧة بالتعامѧل      

  ".الإلكتروني وفق صیغة الكترونیة قیاسیة مقروءة ومفھومة وكاملة



 

 

 

 

 

 ٢٩٠

 ضرورة توافر شѧروط حѧددھا المѧنظم الѧسعودي لاحكѧام أمѧر الاطѧلاع نظامیѧاً نѧصت                   )٢(

 تلتѧѧزم الجھѧѧات التѧѧي تقѧѧوم بحفѧѧظ    ٦/٢" ، وقѧѧد جѧѧاء فیھѧѧا أن   )٦/٢(علیھѧѧا المѧѧادة  

الѧسجلات والبیانѧѧات الإلكترونیѧة بتحدیѧѧد صѧلاحیات الاطѧѧلاع والتعامѧل مѧѧع الѧѧسجلات     

كمѧѧا تتعھѧѧد بѧѧإلزام جمیѧѧع تابعیھѧѧѧا     . والبیانѧѧات لمنѧѧسوبیھا بنѧѧاءً علѧѧى حاجѧѧة العمѧѧѧل     

معلومات والبیانات ولا یجوز الاطلاع على ال   . بالمعاییر المتعلقة بحمایة الخصوصیة   

الخاصѧѧة بالمتعѧѧاملین إلا مѧѧن قبѧѧل المѧѧوظفین المعنیѧѧین بتقѧѧدیم الخѧѧدمات، وذلѧѧك عنѧѧد    

 ".الحاجة فقط

 ضرورة إلزام جھات حفظ السجلات الإلكترونیة بتѧسجیل حѧالات الاطѧلاع أو التغییѧر       )٣(

 تلتزم الجھات التѧي تقѧوم بحفѧظ    ٦/٣"على أن ) ٦/٣(في السجل، وقد نصت المادة     

 الإلكترونیة بتطبیق الحلѧول الفنیѧة المناسѧبة لتѧسجیل جمیѧع الحѧالات التѧي             السجلات

یѧѧتم فیھѧѧا الاطѧѧلاع علѧѧى تلѧѧك الѧѧسجلات الإلكترونیѧѧة، أو الوصѧѧول إلیھѧѧا، أو التغییѧѧر       

 ".فیھا

 ضѧرورة تحدیѧѧد مѧѧن لھѧم حѧѧق الاطѧѧلاع علѧى الѧѧسجل الإلكترونѧѧي، وقѧد نѧѧصت المѧѧادة       )٤(

لتعامѧل الإلكترونѧي أو أي جھѧة ذات     یحق لأحѧد الطѧرفین فѧي ا   ٦/٤"على أن  ) ٦/٤(

صلاحیة نظاماً الحصول على معلومѧات مѧن الѧسجلات الخاصѧة بالتعامѧل الإلكترونѧي           

مѧѧن الجھѧѧات التѧѧي تقѧѧوم بحفظھѧѧا، وخلافѧѧاً لѧѧذلك لا یحѧѧق للجھѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بحفѧѧظ          

الѧѧسجلات الإلكترونیѧѧة تقѧѧدیمھا لأي طѧѧرف ثالѧѧث بѧѧدون الاتفѧѧاق المѧѧسبق بѧѧین طرفѧѧي   

 ".التعامل

  حجية المستند الإلكتروني القانونية: اًسادس
 حѧسبما جѧاء فѧي نظѧام     -تختلف القیمة القانونیة في الإثبات للمѧستند الإلكترونѧي        

 إذا تѧѧم حفظѧѧھ فѧѧي سѧѧجل إلكترونѧѧي أو لѧѧم یѧѧتم حفظѧѧھ فѧѧي سѧѧجل      -التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة 

) ١ "(من نظام التعاملات الإلكترونیة علѧى أن ) ٩/١/٢(إلكتروني، وقد جاء نص المادة     



 

 

 

 

 

 ٢٩١

یقبل التعامل الإلكتروني أو التوقیع الإلكترونѧي أو التوقیѧع الإلكترونѧي دلѧیلاً فѧي الإثبѧات            

  .من ھذا النظام) ٨(إذا استوفى سجلھ الإلكتروني متطلبات حكم المادة 

یجوز قبول التعامل الإلكتروني أو التوقیع الإلكترونѧي كقرینѧة فѧي الإثبѧات، حتѧى إن        ) ٢(

  ". من ھذا النظام) ٨(كتروني متطلبات حكم المادة لم یستوف سجلھ الإل

والأصѧѧل أن التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة، والتوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، والѧѧسجل الإلكترونѧѧي،  

) ٣"(مѧن النظѧام لتѧنص علѧى أن     ) ٩/٣(وقد جاءت المادة   . حجة یعتد بھا في التعاملات    

لكترونѧي، حجѧة یعتѧد    یعد كل من التعامѧل الإلكترونѧي، والتوقیѧع الإلكترونѧي، والѧسجل الإ           

مѧالم یظھѧر خѧلاف    ) لѧم یتغیѧر منѧذ إنѧشائھ    (بھا في التعاملات، وأن كلاً منھما على أصѧلھ      

  ".ذلك

مѧѧن نظѧام التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة،  ) ٩/٤(وقѧد أورد المѧѧنظم الѧسعودي فѧѧي المѧادة    

" ثلاثة أمور ینبغي مراعاتھا عنѧد تقѧدیر حجیѧة التعامѧل الإلكترونѧي، وقѧد جѧاء فیھѧا أن                 

  :یراعى عند تقدیر حجیة التعامل الإلكتروني مدى الثقة في الاتي) ٤(

الطریقѧѧة التѧѧي اسѧѧتخدمت فѧѧي إنѧѧشاء الѧѧسجل الإلكترونѧѧي أو تخزینѧѧھ أو إبلاغѧѧھ،    ) أ(

 .وإمكان التعدیل فیھ

 .الطریقة التي استخدمت في المحافظة على سلامة المعلومات)ب(

  ".الطریقة التي حددت بھا شخصیة المنشئ ) ج(

   الإقرار بتسلم السجل الإلكتروني والآثار المترتبة عليه:ًسابعا
مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة أن    ) ٩/٢(جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة  

 یتم إثبات تسلم السجل الإلكتروني بأي شكل مѧن أشѧكال الإثبѧات التѧي یتفѧق علیѧھ         ٩/٢"

الإلكترونѧѧي المعلومѧѧات كѧذلك یجѧѧب أن یحتѧѧوي الاقѧرار بوصѧѧول الѧسجل    ". طرفѧا التعامѧѧل 



 

 

 

 

 

 ٢٩٢

التاریخ، الوقت، رقѧم ممیѧز للرسѧالة محѧل الإقѧرار أو عنѧوان لھѧا            : ذات العلاقة بذلك مثل   
أیѧѧѧضاً للتأكѧѧѧد مѧѧѧن مطابقѧѧѧة الѧѧѧسجل الإلكترونѧѧѧي المرسѧѧѧل، والمѧѧѧراد إثباتѧѧѧھ، للѧѧѧسجل   . )١(

ة الإلكتروني الذي یتضمنھ الإقرار الإلكتروني، المراد إستخدامھ في الإثبات، نصت الماد        

لا ینبني علѧى تلقѧي المرسѧل إقѧراراً بالتѧسلم مѧن         " من اللائحة التنفیذیة على أن      ) ٩/٣(

المرسل إلیѧھ، أن محتѧوى الѧسجل الѧذي أرسѧلھ متطѧابق مѧع محتѧوى الѧسجل الإلكترونѧي               

الذي تم إستلامھ، مالم یشتمل السجل الإلكتروني علѧة الیѧة الحفѧاظ علѧى المحتѧوى، كѧأن         

  ".لإلكتروني للمرسل والمرسل إلیھیتم ذلك بوساطة التوقیع ا

إذا تѧم  : الأولѧى : أما فیما یتعلق بشكل الإقرار بالتسلم، فѧنحن أمѧام حѧالتین، وھمѧا         

الاتفاق على الاقرار بتسلم السجل الإلكتروني وشكلھ معاً، فیجب الالتزام بمѧا تѧم الاتفѧاق          

من النظام على ) ١٣/٢(وفي ھذا الشأن نصت المادة . علیھ أو بما قد ینص علیھ النظام     

یكون الإقرار بالتسلم بأي شكل من الأشكال التي تحددھا اللائحة مالم یتفق       ) ٢"... (أن  

إذا تѧم الاتفѧاق علѧى الاقѧرار     : الثانیѧة ". المنشئ مع المرسل إلیھ على تحدیѧد ھѧذا الѧشكل         

مѧѧن اللائحѧѧة  ) ٩/١(وقѧѧد جѧѧاءت المѧѧادة   . بتѧѧسلم الѧѧسجل الإلكترونѧѧي دون تحدیѧѧد شѧѧكلھ    

إذا ألزم نص نظامي، أو اتفق المنشئ مع المرسل إلیھ، أو إذا "ة لتنص على أن التنفیذی

طلب المنشئ مѧن المرسѧل إلیѧھ، عنѧد توجیѧھ الѧسجل الإلكترونѧي أو قبѧل ذلѧك، أن یرسѧل                

  :إقراراً بتسلم ھذا السجل فإنھ

إذا لم یتضمن النص النظѧامي أو إتفѧاق المنѧشئ مѧع المرسѧل إلیѧھ أن یكѧون الاقѧرار               -١

لѧسجل الإلكترونѧي وفѧق شѧكل معѧین، أو بطریقѧة معینѧة، فإنѧھ یجѧوز الاقѧѧرار          بتѧسلم ا 

 :بتسلم السجل بطریقتین

                                                             
 .من اللائحة التنفیذیة) ٩(من المادة ) ٤(لبند انظر ا) ١(



 

 

 

 

 

 ٢٩٣

أي إبѧѧلاغ مѧѧن جانѧѧب المرسѧѧل إلیѧѧھ، سѧѧواء أكѧѧان بوسѧѧیلة تلقائیѧѧة أم بѧѧأي وسѧѧیلة      ) أ(

 .أخرى

أي سѧѧلوك مѧѧن جانѧѧب المرسѧѧل إلیѧѧھ سѧѧواء أكѧѧان بوسѧѧیلة تلقائیѧѧة أم بѧѧأي وسѧѧیلة      ) ب(

 .أخرى

أو اشترط المنشئ أن یتلقي من المرسل إلیھ إقراراً بتسلم إذا اشترط النص النظامي  -٢

السجل الإلكتروني، فإن للمنشئ أن یعد إرسال السجل الإلكتروني كأن لѧم یكѧن، إلѧى            

  ". أن یتسلم ھذا الإقرار، مالم یتفق على خلاف ذلك

  الآثار المترتبة على الإقرار بتسلم السجل الإلكتروني
 یتم إلا منذ لحظة وصول الإقرار بالتسلم للمنѧشئ،  الاعتداد بالسجل الإلكتروني لا  

وذلك في حالѧة إذا إشѧترط النظѧام إرسѧال إقѧرار بالتѧسلم للѧسجل الإلكترونѧي أو أن یكѧون              

إذن الأصѧѧѧل أنѧѧھ لا یعتѧѧѧد بالѧѧѧسجل  . الأطѧѧراف قѧѧѧد اتفقѧѧوا علѧѧѧى إلزامیѧѧѧة الاقѧѧرار بالتѧѧѧسلم   

من اللائحة ) ٩/١(المادة الإلكتروني إلا منذ لحظة وصولھ للمنشئ، وھو ما نصت علیھ     

  .التنفیذیة والسابق عرضھا

أیضاً، من الاثار المترتبة على الاقرار بتسلم السجل الإلكتروني، أثر الاقرار على   

الѧسابق  ) ٩(مѧن المѧادة   ) ٣(صحة محتوي السجل الإلكتروني، وھѧو مѧا عالجتѧھ الفقѧرة             

  .عرضھا

إذا " فیذیѧة لتѧنص علѧى أن    مѧن اللائحѧة التن   ) ٩/٥(وأخیراً، ما جاءت بѧھ المѧادة        

تضمن الاقرار بالتسلم الذي تسلمھ المنشئ أن السجل الإلكترونѧي ذا الѧصلة قѧد اسѧتوفى       

الاشѧѧتراطات الفنیѧѧة، سѧѧواء المتفѧѧق علیھѧѧا أو المحѧѧددة فѧѧي المعѧѧاییر المعمѧѧول بھѧѧا فإنѧѧھ     

  ".یفترض أن تلك الشروط قد تم استیفاؤھا إلى أن یثبت العكس

  



 

 

 

 

 

 ٢٩٤

  المطلب الثاني
  ع الإلكترونيالتوقي

  الكتابѧѧة التقلیدیѧѧة لا تعѧѧد دلѧѧیلاً فѧѧي الإثبѧѧات ولھѧѧا حجیتھѧѧا، إلا إذا كانѧѧت موقعѧѧة،       

كѧѧذلك الكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة لا تعѧѧد دلѧѧیلاً فѧѧي الإثبѧѧات، ولھѧѧا حجیتھѧѧا، إلا إذا كانѧѧت موقعѧѧة     

  .إلكترونیاً

وضѧѧع علامѧѧة أو إشѧѧارة ممѧѧن ینѧѧسب إلیѧѧھ     ) التقلیѧѧدي(ویقѧѧصد بѧѧالتوقیع العѧѧادي  

وقد یكون التوقیع إمضاء أو كتابة بالإسم أو اللقب أو الخѧتم أو   .  ویحتج بھ علیھ   المحرر

بصمة الاصبع، ویشترط في التوقیѧع أن یكѧون دالاً علѧى صѧاحبھ ویمیѧزه عѧن غیѧره مѧن              

الأشخاص، ویشترط أیضاً أن یكون دائماً لا یزول، وأیضاً أن یوقѧع الѧشخص بنفѧسھ ولا          

ستخدام الختم الخاص، وأخیراً، یجب أن یكون التوقیع یجوز تفویض الغیر في التوقیع با  

  .)١(في نفس المحرر والغالب أن یكون أسفل المحرر 

مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات "  بقѧѧѧصد بѧѧѧھ - فѧѧѧي رأینѧѧѧا-أمѧѧѧا التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي 

الإلكترونیѧѧة تتѧѧصل بمحѧѧرر الكترونѧѧي، وتѧѧسمح بتحدیѧѧد شخѧѧصیة مѧѧن تѧѧصدر عنѧѧھ ھѧѧذه       

  .)٢(" یانات المذكورة في المحرر وإلتزامھ بھاالاجراءات، لتأكید حقیقة الب
                                                             

 بحѧث منѧشور بالمجلѧة    - حجیة التوقیѧع الإلكترونѧي فѧي الإثبѧات      -أسامة بن غانم العبیدي     / د: انظر) ١(
 .١٤٣ ص - ٥٦ العدد - ٢٨ المجلد -العربیة للدراسات الأمنیة 

 إشѧكالیة  -زینѧب غریѧب   / أ: ي، راجعللمزید من التعریفات عن التوقیع التقلیدي والتوقیع الإلكترون       ) ٢(
 - السویѧسي  - جامعѧة محمѧد الخѧامس    - رسѧالة ماجѧستیر   -التوقیع الإلكتروني وحجیتھ في الإثبات  

  . وما بعدھا١٢ ص - ٢٠٠٩/٢٠١٠-المغرب 
  :كذلك  

-P. trudel, G. lefvbre ET S. parisien, "la signature dans l'échange 
informatises au Québec " les publications du Québec, 1993, p.62. 

-David pontille, "la signature scientifique", cnrs, 2004, p.24. 



 

 

 

 

 

 ٢٩٥

لѧѧسنة ) ١٥(وقѧد عѧرف المѧشرع المѧѧصري التوقیѧع الإلكترونѧي فѧѧي القѧانون رقѧم        

ما یوضع على محرر إلكتروني ویتخذ شكل حروف    "بأنھا  ) ج/١(م، وفي المادة    ٢٠٠٤

أو أرقام أو رموز أو إشارات أو غیرھا ویكѧون لѧھ طѧابع متفѧرد یѧسمح بتحدیѧد شخѧصیة            

أما عѧن الكتابѧة الإلكترونیѧة، فقѧد عرفھѧا المѧشرع المѧصري        ". الموقع ویمیزه عن غیره   

كل حروف أو أرقѧام أو رمѧوز أو   "بأنھا ) أ(من القانون وفي البند ) ١(وفي نفس المادة  

أي علامات أخرى تثبت على دعامة إلكترونیة أو رقمیة أو ضوئیة أو أیة وسیلة أخѧرى          

  ". للادراكمشابھة وتعطي دلالة قابلة 

أمѧѧا عѧѧن تعریѧѧف التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي فѧѧي النظѧѧام الѧѧسعودي، فقѧѧد عѧѧرف المѧѧنظم       

بیانѧات إلكترونیѧة، مدرجѧة فѧي تعامѧل إلكترونѧي، أو          " السعودي التوقیع الإلكتروني بأنھ   

مضافة إلیھ، أو مرتبطة بھ منطقیاً تستخدم لاثبات ھویة الموقѧع وموافقتѧھ علѧى التعامѧل        

وفیمѧا  . )١(" أي تعدیل یطѧرأ علѧى ھѧذا التعامѧل بعѧد التوقیѧع علیѧھ            الإلكتروني، واكتشاف   

بیانѧات ذات  "یتعلق بتعریف البیانѧات الإلكترونیѧة، فقѧد عرفھѧا المѧنظم الѧسعودي، بأنھѧا            

خصائص إلكترونیة فѧي شѧكل نѧصوص، أو رمѧوز، أو صѧور، أو رسѧوم، أو أصѧوات، أو         

  .)٢(" غیر ذلك من الصیغ الإلكترونیة، مجتمعة أو متفرقة

وفیما یلي سنعرض للنصوص القانونیة المنظمة للتوقیع الإلكتروني في القѧانون        

، كذلك سنعرض للنصوص النظامیة المنظمة للتوقیع الإلكتروني    )الفرع الأول (المصري  

  ).الفرع الثاني(في النظام السعودي 

                                                             
  .من نظام التعاملات الإلكترونیة السعودي) ١٤(الفقرة ) ١(الماادة ) ١(
 .من نظام التعاملات الإلكترونیة السعودي) ١١(، الفقرة )١(المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٩٦

  الفرع الأول
  ريالنصوص القانونية المنظمة للتوقيع الإلكتروني في القانون المص

عرضنا لتعریف المشرع المѧصري للتوقیѧع الإلكترونѧي والكتابѧة الإلكترونیѧة فѧي             

أمѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧشروط القانونیѧѧة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي      . قѧѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي 

 وسѧѧѧوف نعѧѧѧرض -إرتباطѧѧѧھ بѧѧشھادة تѧѧѧصدیق رقمѧѧي   : أولاً: التوقیѧѧع الإلكترونѧѧѧي، فھѧѧي  

 صادرة من جھة مѧرخص  -و قادم من صفحاتالمقصود بشھادة التصدیق الرقمي فیما ھ    

أن یحتѧѧوي التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي علѧѧى بیانѧѧات محѧѧددة، أوردتھѧѧا المѧѧادة  : ثانیѧѧاً. لھѧѧا نظامѧѧاً

تحدد اللائحة التنفیذیة لھذا "من قانون التوقیع الإلكتروني، والتي نصت على أن         ) ٢٠(

وقѧد  ". الإلكترونѧي القانون ودون البیانات التي یجب أن تشتمل علیھѧا شѧھادة التѧصدیق         

" من اللائحة التنفیذیѧة لقѧانون التوقیѧع الإلكترونѧي لتѧنص علѧى أن         ) ٢٠(جاءت المادة   

یجب أن تشتمل نماذج شѧھادات التѧصدیق الإلكترونѧي التѧي یѧصدرھا المѧرخص لѧھ علѧى              

مѧن الملحѧق   ) أ(البیانات الاتیة، وذلك على نحو متوافق مع المعاییر المحددة فѧي الفقѧرة    

  :تقنيالفني وال

 .ما یفید صلاحیة ھذه الشھادة للاستخدام في التوقیع الإلكتروني -١

موضѧѧوع التѧѧرخیص الѧѧصادر للمѧѧرخص لѧѧھ، موضѧѧحاً فیѧѧھ نطاقѧѧھ ورقمѧѧھ وتѧѧاریخ    -٢

 .إصداره وفترة سریانھ

اسѧѧم وعنѧѧوان الجھѧѧة المѧѧصدرة للѧѧشھادة ومقرھѧѧا الرئیѧѧسي وكیانھѧѧا القѧѧѧانوني          -٣

 .والدولة التابعة لھا إن وجدت

صلي أو اسمھ المستعار أو اسم شھرتھ، وذلك في حالة استخدامھ اسم الموقع الأ   -٤

 .لأحدھما

 .صفة الموقع -٥



 

 

 

 

 

 ٢٩٧

 .المفتاح الشفري العام لحائز الشھادة المناظر للمفتاح الشفري الخاص بھ -٦

 . تاریخ بدء صلاحیة الشھادة وتاریخ انتھائھا -٧

 .رقم مسلسل الشھادة -٨

 .التوقیع الإلكتروني لجھة إصدار الشھادة -٩

المخصص لقائمѧة الѧشھادات الموقوفѧة    ) web site(موقع الإلكتروني عنوان ال -١٠

 .أو الملغاة

  :ویجوز أن تشتمل الشھادة على أي من البیانات الاتیة عند الحاجة

 .ما یفید اختصاص الموقع والغرض الذي تستخدم فیھ الشھادة -١

 .حد قیمة التعاملات المسموح بھا بالشھادة -٢

 ".مجالات استخدام الشھادة -٣

 -٢ التأكد من ھویة الموقع  -١:  شھادة التصدیق الرقمي وظیفتین، وھما     وتؤدي

وسنعرض فیما ھو قادم من صفحات لكѧل مѧا یتعلѧق    . التأكد من صحة التوقیع الإلكتروني 

  .بشھادة التصدیق الرقمي، وجھات التصدیق الرقمي

أما عѧن الѧشروط الواجѧب توافرھѧا فѧي التوقیѧع الإلكترونѧي، لیتمتѧع بالحجیѧة فѧي             

الإثبات، خصوصاً وأن المشرع المصري أعطي التوقیع الإلكترونѧي الحجیѧة فѧي الإثبѧات        

من قانون التوقیع الإلكترونѧي علѧى أن   ) ١٨(مثلھ مثل التوقیع العادي، فقد نصت المادة  

یتمتѧع التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي والكتابѧѧة الإلكترونیѧة والمحѧѧررات الإلكترونیѧѧة بالحجیѧѧة فѧѧي    "

  :ت الشروط الاتیةالإثبات إذا ما توافر

  .ارتباط التوقیع الإلكتروني بالموقع وحده دون غیره )أ(

  .سیطرة الموقع وحده دون غیره على الوسیط الإلكتروني )ب(



 

 

 

 

 

 ٢٩٨

إمكانیѧѧة كѧѧشف أي تعѧѧدیل أو تبѧѧدیل فѧѧي بیانѧѧات المحѧѧرر الإلكترونѧѧي أو التوقیѧѧع        )ج(

  .الإلكتروني

  .)١("فنیة والتقنیة اللازمة لذلكوتحدد اللائحة التنفیذیة لھذا القانون الضوابط ال

وفیما یتعلق بالآثار المترتبة على التوقیع الإلكتروني إذا استوفي جمیع الضوابط 

والѧشروط التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا قѧѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة، فقѧѧد جѧѧاءت   

 فѧѧي للتوقیѧع الإلكترونѧѧي، "مѧѧن قѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي لتѧنص علѧѧى أن   ) ١٤(المѧادة  

نطاق المعاملات المدنیة والتجاریة والإداریة، ذات الحجیة المقررة للتوقیعات في أحكѧام          

قѧѧانون الإثبѧѧات فѧѧي المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة، إذا روعѧѧى فѧѧي إنѧѧشائھ وإتمامѧѧھ الѧѧشروط   

المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون والѧѧضوابط الفنیѧѧة والتقنیѧѧة التѧѧي تحѧѧددھا اللائحѧѧة       

  ".التنفیذیة
                                                             

یتحقѧѧق مѧن الناحیѧѧة الفنیѧة والتقنیѧѧة، ارتبѧѧاط   "مѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة أنѧھ   ) ٩ (وقѧد جѧѧاء فѧي المѧѧادة  ) ١(
التوقیع الإلكتروني بالموقع وحده دون غیره متѧى اسѧتند ھѧذا التوقیѧع إلѧى منظومѧة تكѧوین بیانѧات             

مѧن ھѧذه اللائحѧة، وتѧوافرت     ) ٢،٣،٤(إنشاء توقیع إلكتروني مؤمنة على النحو الوارد في المواد      
  :ین الاتیتینإحدي الحالت

أن یكون ھذا التوقیع مرتبطاً بشھادة تصدیق إلكتروني معتمدة ونافذة المفعول صادرة من جھѧة     ) أ(
  .تصدیق ألكتروني مرخص لھا أو معتمدة

  ".من ھذه اللائحة) ٧(أن یتم التحقق من صحة التوقیع الإلكتروني طبقاً للمادة ) ب(
تتحقѧق مѧن الناحیѧة التقنیѧة، سѧیطرة      "یѧة، علѧى أن   من اللئحة التنفیذ ) ١٠(أیضاً جاءت المادة      

الموقѧѧع وحѧѧده دون غیѧѧره، علѧѧى الوسѧѧیط الإلكترونѧѧي المѧѧستخدم فѧѧي عملیѧѧة تثبیѧѧت التوقیѧѧع           
الإلكترونѧي عѧن طریѧق حیѧѧازة الموقѧع لأداة حفѧظ المفتѧاح الѧѧشفري الخѧاص، متѧضمنة البطاقѧѧة         

  ".الذكیة المؤمنة والكود السري المقترن بھا
مѧع عѧدم الاخѧلال بمѧا ھѧو منѧصوص       "من اللائحة التنفیذیة، علѧى أن     ) ١١ (كذلك نصت المادة  

من ھذه اللائحة یتم من الناحیة الفنیة والتقنیѧة، كѧشف أي تعѧدیل أو    ) ٢،٣،٤(علیھ في المواد  
تبدیل في بیانات المحرر الإلكتروني الموقع إلكترونیѧاً، باسѧتخدام تقنیѧة شѧفرة المفتѧاحین العѧام         

شھادة التصدیق الإلكتروني وبیانات إنشاء التوقیع الإلكتروني بأصل ھذه والخاص، وبمضاھاة 
 ".الشھادات وتلك البیانات، أو بأي وسیلة مشابھة
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لنصوص المنظمة لاثبѧات صѧحة التوقیѧع الإلكترونѧي، فقѧد جѧاءت المѧادة        وبشأن ا 

تسري في شأن إثبات صحة المحѧررات الإلكترونیѧة   "من القانون، لتنص على أن  ) ١٧(

الرسمیة والعرفیة والتوقیع الإلكتروني والكتابة الإلكترونیѧة، فیمѧا لѧم یѧرد فیѧھ نѧص فѧي              

م المنѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧانون الإثبѧѧات فѧѧي   ھѧذا القѧѧانون أو فѧѧي لائحتѧھ التنفیذیѧѧة الأحكѧѧا  

  ".المواد المدنیة والتجاریة

، لا یوجѧѧد فѧѧي القѧѧانون المѧѧصري نѧѧصوصاً تقابѧѧل النѧѧصوص الѧѧواردة فѧѧي    وأخیѧѧراً

 والمتعلقѧة بѧالاجراءات التѧي    -وعلى النحو الѧذي سѧنراه فیمѧا ھѧو قѧادم         -النظام السعودي   

 بѧشأن الاجѧراءات التѧي یقѧوم     أمѧا . یقوم بھا صاحب التوقیع للحفاظ على صحتة وسѧریتة      

بھا الشخص الذي یعتمد على توقیع غیѧره الإلكترونѧي ویریѧد أن یتأكѧد مѧن صѧحتھ، فقѧد            

أتاح المشرع المصري خدمة الفحص والتحقق للتوقیع الإلكتروني من خلال ھیئة تنمیѧة        

 من اللائحة التنفیذیة لقانون) ٦(صناعة تكنولوجیا المعلومات، وقد جاء في نص المادة 

تقѧدم الھیئѧة، بنѧاء علѧى طلѧب كѧل ذي شѧأن، خدمѧة         "التوقیع الإلكتروني لینص علѧى أن       

الفحص والتحقق مѧن صѧحة بیانѧات إنѧشاء التوقیѧع الإلكترونѧي نظیѧر مقابѧل یحѧدد فئاتѧھ            

مجلس إدارة الھیئة، ویجѧوز للھیئѧة أن تعھѧد للغیѧر بتقѧدیم ھѧذه الخدمѧة تحѧت إشѧرافھا،               

أیضاً ". شھادة فحص بیانات إنشاء التوقیع الإلكترونيوفي جمیع الأحوال تصدر الھیئة 

تقѧدم الھیئѧة بنѧاء علѧى طلѧب كѧل ذي       "مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة علѧى أن        ) ٧(نصت المѧادة    

شѧѧأن، خدمѧѧة فحѧѧص التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي نظیѧѧر مقابѧѧل یحѧѧدد فئاتѧѧھ مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة،  

  :وتتحقق الھیئة في سبیل ذلك مما یأتي

یق الإلكترونѧѧѧي وتوافقھѧѧѧا مѧѧѧع بیانѧѧѧات إنѧѧѧشاء التوقیѧѧѧع   سѧѧѧلامة شѧѧѧھادة التѧѧѧصد ) أ(

  .الإلكتروني

  .إمكان تحدید مضمون المحرر الإلكتروني الموقع بدقة) ب(



 

 

 

 

 

 ٣٠٠

سѧѧھولة العلѧѧم بѧѧشخص الموقѧѧع، سѧѧواء فѧѧي حالѧѧة اسѧѧتخدام اسѧѧمھ الأصѧѧلي أم       ) ج(

  .استخدامھ لاسم مستعار أم اسم شھرة

تحѧѧت إشѧѧرافھا، وفѧѧي جمیѧѧع  ویجѧѧوز للھیئѧѧة أن تعھѧѧد للغیѧѧر بتقѧѧدیم ھѧѧذه الخدمѧѧة    

  ".الأحوال تصدر الھیئة شھادة فحص التوقیع الإلكتروني

  الفرع الثاني
  النصوص النظامية المتعلقة بالتوقيع الإلكتروني في النظام السعودي

عرضنا لتعریف المنظم السعودي للتوقیѧع الإلكترونѧي والبیانѧات الإلكترونیѧة فѧي            

 ѧѧا فیمѧѧة، أمѧѧاملات الإلكترونیѧѧام التعѧѧي   نظѧѧا فѧѧب توافرھѧѧة الواجѧѧشروط النظامیѧѧق بالѧѧا یتعل

 وسѧѧѧوف نعѧѧѧرض -إرتباطѧѧѧھ بѧѧشھادة تѧѧѧصدیق رقمѧѧي   : أولاً: التوقیѧѧع الإلكترونѧѧѧي، فھѧѧي  

 صادرة من جھة مѧرخص  -المقصود بشھادة التصدیق الرقمي فیما ھو قادم من صفحات    

ا المѧѧادة أن یحتѧѧوي التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي علѧѧى بیانѧѧات محѧѧددة، أوردتھѧѧ : ثانیѧѧاً. لھѧѧا نظامѧѧاً

مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة، والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى أن      ) ١٠/٢٩(

 یجب أن یتألف التوقیع الإلكتروني المرتبط بشھادة تصدیق رقمي مѧن العناصѧر       ١٠/٢"

  :الفنیة التالیة بوصفھا حداً أدنى

جھѧѧة إصѧѧدار شѧѧھادة التѧѧصدیق الرقمѧѧي، بحیѧѧث تحتѧѧوي الѧѧشھادة علѧѧى جمیѧѧع         -١

 .لومات الدالة على مقدم خدمات التصدیق، وتوقیعھا الإلكترونيالمع

 .نوع التوقیع، نطاق عملھ، ورقمھ التسلسلي -٢

 .تاریخ التوقیع، وفترة سریانھ -٣

نوع خوارزمیة التشفیر ومفتاح التشفیر العام، وفقѧاً لѧشھادة الѧسیاسة الرقمیѧة           -٤

 .وإجراءات التصدیق الرقمي
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یتھ النظامیة، وكذلك شروط حمایة سѧریة  نطاق إستخدام التوقیع وحدود مسؤول   -٥

 .المعلومات

 ".بیانات ھویة الموقع، والتي تشمل إسمھ وعنوانھ كاملاً  -٦

أمѧѧا عѧѧن الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي لیتمتѧѧع بالحجیѧѧة فѧѧي  

الإثبات، خصوصاً وأن المنظم السعودي أعطѧى التوقیѧع الإلكترونѧي الحجیѧة فѧي الإثبѧات            

مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة،    ) ١٠/١(فقѧد نѧصت علیھѧا المѧادة     . )١(التوقیѧع العѧادي   مثلѧھ مثѧل   

 تنعقد حجیة التوقیѧع الإلكترونѧي، إذا تѧم الالتѧزام بالѧضوابط      ١٠/١" والتي جاء فیھا أن  

  : والشروط الآتیة

أن یكѧѧون التوقیѧѧع مرتبطѧѧاً بѧѧشھادة تѧѧصدیق رقمѧѧي صѧѧادرة مѧѧن مقѧѧدم خѧѧدمات         -١

   ѧѧل الھیئѧѧن قبѧѧھ مѧѧرخص لѧѧصدیق مѧѧن   تѧѧدة مѧѧي معتمѧѧصدیق رقمѧѧشھادة تѧѧة، أو ب

 .المركز

أن تكѧѧѧون شѧѧѧھادة التѧѧѧصدیق المرتبطѧѧѧة بѧѧѧالتوقیع نافѧѧѧذة المفعѧѧѧول وقѧѧѧت إجѧѧѧراء    -٢

 .التوقیع

الحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧلامة بیانѧѧات ھویѧѧة الموقѧѧع، وتوافقھѧѧا مѧѧع شѧѧھادة التѧѧصدیق           -٣

 .الرقمي

 إذا تم التوقیع بالاشتراك مѧع منظومѧة بیانѧات إلكترونیѧة لѧدى الموقѧع، فیѧشترط            -٤

سلامة الارتبѧاط المنطقѧي والفنѧي بѧین منظومѧة التوقیѧع الإلكترونѧي، ومنظومѧة             

البیانات الإلكترونیة، ومن ثم خلوھما من العیوب الفنیة التي قد تؤثر في صحة       

 .انعقاد التوقیع وإرسالھ

                                                             
 .من نظام التعاملات الإلكترونیة السعودي) ١٤/١( نص المادة )١(
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توافر الحد الأدني من البنیة الفنیة والإداریة، وكѧذلك المѧوارد ذات الѧصلة التѧي         -٥

یطرة علѧѧى إجѧѧراءات التوقیѧѧع وضѧѧمان سѧѧریة البیانѧѧات حѧѧسب  تتحقѧѧق بھمѧѧا الѧѧس

الشروط الفنیة الواردة فѧي إجѧراءات التѧصدیق الرقمѧي الخاصѧة بمقѧدم خѧدمات         

 .التصدیق

التزام الموقع بجمیع الشروط الѧواردة فѧي إجѧراءات التѧصدیق الرقمѧي الخاصѧة          -٦

 لا بمقѧѧدم خѧѧدمات التѧѧصدیق فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧإجراءات التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، بمѧѧا         

 .یتعارض مع الأنظمة واللوائح

وفیما یتعلق بالاثار المترتبة على التوقیع الإلكتروني، ومدى حجیتھ في الإثبات، فتتمثѧل        

  :في حالتین، وھما

 حالة توافر جمیع الشروط والѧضوابط الفنیѧة التѧي یتطلبھѧا النظѧام         :الحالة الأولى

وافتѧراض صѧѧحة  .  فѧѧي الإثبѧات فѧي التوقیѧع الإلكترونѧѧي ومѧن ثѧم منحѧѧھ الحجیѧة القانونیѧة      

  .التوقیع الإلكتروني

إذا قѧѧѧدم توقیѧѧѧع  "مѧѧѧن اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة علѧѧѧى أن   ) ١٤/٣(وقѧѧѧد نѧѧѧصت المѧѧѧادة  

 مѧѧالم یثبѧѧت العكѧѧس أو تتفѧѧق  -إلكترونѧѧي فѧѧي أي إجѧѧراء شѧѧرعى أو نظѧѧامي، فѧѧإن الأصѧѧل   

  : صحة الأمور التالیة-الأطراف المعنیة على خلاف ذلك

   ھѧѧѧѧو توقیѧѧѧѧع الѧѧѧѧشخص المحѧѧѧѧدد فѧѧѧѧي شѧѧѧѧھادة التѧѧѧѧصدیق   أن التوقیѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧي -أ

  .الرقمي

أن التوقیع الإلكتروني قد وضعھ الѧشخص المحѧدد فѧي شѧھادة التѧصدیق الرقمѧي،         -ب

  .وبحسب الغرض المحدد فیھا

  ".أن التعامل الإلكتروني لم یطرأ علیھ تغییر منذ وضع التوقیع الإلكتروني علیھ -ج
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شروط خاصة، تتعلق بالاثار المترتبѧة علѧى   والمنظم السعودي أجاز الاتفاق على     

من نظام التعاملات الإلكترونیة لتنص على ) ٤/١(وقد جاءت المادة . التوقیع الإلكتروني 

لا یلѧѧزم ھѧѧذا النظѧѧام أي شѧѧخص بالتعامѧѧل الإلكترونѧѧي دون موافقتѧѧھ ویمكѧѧن أن    ) ١"(أن 

یجوز ) ٣"(ن على أ) ٤/٣(كذلك نصت المادة ". تكون ھذه الموافقة صریحة أو ضمنیة

لمѧѧن یرغѧѧب فѧѧي إجѧѧراء تعامѧѧل إلكترونѧѧي أن یѧѧضع شѧѧروطاً إضѧѧافیة خاصѧѧة بѧѧھ لقبѧѧول          

  ".التعاملات الإلكترونیة، على ألا تتعارض تلك الشروط مع أحكام ھذا النظام

 حالة عدم توافر جمیѧع الѧشروط والѧضوابط الفنیѧة التѧي یتطلبھѧا       :الحالة الثانية

مѧѧا یترتѧѧب علیѧѧѧھ عѧѧدم إفتѧѧѧراض صѧѧحة التوقیѧѧѧع     النظѧѧام فѧѧي التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧي وھѧѧѧو    

مѧن  ) ١٤/٤(وھѧو مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة      . الإلكتروني أو التعامل الإلكتروني المرتبط بѧھ  

إذا لم یستوف التوقیع الإلكتروني الѧضوابط والѧشروط     ) ٤"(النظام، والتي جاء فیھا أن      

مѧن ھѧذه   ) ٣(قѧرة  المحددة في ھذا النظام واللائحة، فإن أصل الصحة المقرر بموجب الف        

  ".بھ المادة لا یقوم للتوقیع ولا للتعامل الإلكتروني المرتبط

وفѧѧي حالѧѧة إخѧѧتلال أحѧѧد العناصѧѧر المقومѧѧة للتوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، جѧѧاءت المѧѧادة        

یعѧد التوقیѧع الإلكترونѧي ملغیѧاً ولا یحѧدد      "من اللائحة التنفیذیة لتنص علѧى أن      ) ١٢/٢(

اختلال أحد العناصر المقومة لھ وفق أحكام ھѧذه  ھویة منشئ السجل الإلكتروني في حال  

  .)١(" اللائحة
                                                             

یجѧѧب علѧѧى مѧѧن یعتمѧѧد علѧѧى التوقیѧѧع    "مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة عѧѧى أن   ) ١٢/١(وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  ) ١(
الإلكتروني لطرف اخر، أن یبذل العنایة اللازمة للتحقق من صحة التوقیع، وذلك باسѧتخدام بیانѧات      

  :التحقق من التوقیع الإلكتروني، وفق الاجراءات التالیة
 التأكد من منشأ شھادة مرسل الرسالة، وأنھا صادرة من مقدم خدمات مرخص لѧھ، وفѧق أحكѧام       -١

  .ا، وأنھا غیر ملغیة أو موقفھھذه اللائحة، والتحقق من صلاحیتھ
 التأكد من أن البیانات المرفقة مع التوقیع الإلكتروني، التي تشتمل على الاسم والعنوان، مطابقة -٢

  .لبیانات صاحب التوقیع من واقع الشھادة الصادرة لھ
= 
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  :وهي إجراءات واجبة على المرسل والمرسل إليه مراعاتها بشأن التوقيع الإلكتروني،

الاجراءات التي یجب أن یراعیھا المرسل لكى یحافظ على توقیعھ الإلكتروني نѧصت        - أ

یجѧѧب علѧѧى مѧѧن "اء فیھѧا أن  مѧѧن اللائحѧة التنفیذیѧѧة والتѧѧي جѧѧ ) ١١/١(علیھѧا المѧѧادة  

یرغب في إجراء توقیع إلكتروني اتخاذ الاحتیاطات اللازمة لتلافي أي استعمال غیر   

مشروع لبیانات إنشاء التوقیع وللمعدات الشخصیة المتعلقѧة بتوقیعѧھ، وتѧشمل تلѧك          

 :الاحتیاطات ما یلى

 مѧن  الحفاظ على شھادة التѧصدیق الرقمѧي ووثѧائق التوقیѧع الإلكترونѧي الѧصادرة          -١

مقدم خدمات التѧصدیق التѧي لھѧا طѧابع الѧسریة وعѧدم تمكѧین غیѧر المѧصرح لھѧم                

 .بالاطلاع علیھا

تطبیق حلول وتقنیات مناسبة وامنة غیر قابلة للعبث، وفقاً لما یرد في إجѧراءات     -٢

 ".التصدیق الرقمي

أیѧѧضاً، أجѧѧاز المѧѧنظم الѧѧسعودي للموقѧѧع الاسѧѧتعانة بجھѧѧات فنیѧѧة متخصѧѧصة لѧѧدعم  

 یجѧѧوز للموقѧѧع  ١١/٢" علѧѧى أن ) ١١/٢(وسѧѧریتھ، وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة    جѧѧودة توقیعѧѧھ  

الاستعانة بجھات فنیѧة متخصѧصة للمراجعѧة والتѧدقیق، بمѧا یѧدعم جѧودة عملیѧة التوقیѧع               

وسѧѧریتھ، مѧѧع عѧѧدم الاخѧѧلال بѧѧأي ضѧѧوابط، أو شѧѧروط نظامیѧѧة، أو تعاقدیѧѧة بѧѧین أطѧѧراف       

  .)١(" التعامل

                                                             
= 

 التحقѧѧق مѧѧن عѧѧدم وجѧѧود رسѧѧائل تنبیѧѧھ أو تحѧѧذیر تفیѧѧد باحتمѧѧال وجѧѧود خلѧѧل فѧѧي المطابقѧѧة الالیѧѧة    -٣
للتوقیѧѧѧع، أو أي خلѧѧѧل اخѧѧѧر ذي صѧѧѧلة بالمنѧѧѧشأ أو المحتѧѧѧوى، وذلѧѧѧك ضѧѧѧمن الرسѧѧѧالة والتوقیѧѧѧع     

 ".الواردین
 یجѧب علѧى صѧاحب التوقیѧع     ١١/٣" من اللائحة التنفیذیة لتنص على أن ) ٠١١/٣وجاءت المادة  ) ١(

الإلكتروني إبѧلاغ مقѧدم خѧدمات التѧصدیق فѧور علمѧھ بوجѧود إسѧتعمال غیѧر مѧشروع لتوقیعѧھ، مѧع              
 ".یق البیانات المتعلقة بالاستعمال غیر المشروعتوث



 

 

 

 

 

 ٣٠٥

یھ لیتأكد من صحة التوقیع الذي أرسѧل   الاجراءات التي یجب أن یراعیھا المرسل إل   - ب

یجب على مѧن  ) ٥"(من النظام، والتي جاء فیھا أن ) ١٤/٥(لھ نصت علیھا المادة    

یعتمѧد علѧى التوقیѧع الإلكترونѧي لѧشخص اخѧر أن یبѧذل العنایѧة اللازمѧة للتحقѧق مѧѧن           

صѧѧحة التوقیѧѧع، وذلѧѧك باسѧѧѧتخدام بیانѧѧات التحقѧѧق مѧѧѧن التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، وفѧѧѧق        

 ". التي تحددھا اللائحةالاجراءات

وفѧѧѧي حالѧѧѧة إخѧѧѧتلال أحѧѧѧد العناصѧѧѧر المقومѧѧѧة للتوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي یعѧѧѧد التوقیѧѧѧع     

وفي شأن الاجراءات التي یجب أن یراعیھا المرسل إلیھ للتأكد من  . )١(الإلكتروني لاغیاً   

مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة لتѧنص علیھѧا،      ) ١٢/١(صحة التوقیѧع الإلكترونѧي، جѧاءت المѧادة      

 . وأن عرضنا لھاوقد سبق

  المطلب الثالث
  التصديق الرقمي

  
التѧѧصدیق الرقمѧѧي، أو التوثیѧѧق الإلكترونѧѧي، یعѧѧد أھѧѧم المراحѧѧل التѧѧي یمѧѧر بھѧѧا أي  

تعامل إلكتروني، وفیما یلي سنعرض للنصوص القانونیة المنظمة للتѧصدیق الإلكترونѧي        

 للتѧصدیق  ، وسѧنعرض للنѧصوص النظامیѧة المنظمѧة    )الفرع الأول (في القانون المصري    

  ).الفرع الثاني(الإلكتروني في النظام السعودي 

                                                             
  .من اللائحة التنفیذیة) ١٢/٢(راجع نص المادة ) ١(



 

 

 

 

 

 ٣٠٦

  الفرع الأول
  النصوص القانونية المتعلقة بالتصديق الرقمى في القانون المصري

  مѧѧѧن ) ١(عѧѧѧرف المѧѧѧشرع المѧѧѧصري جھѧѧѧات التѧѧѧصدیق الإلكترونѧѧѧي، فѧѧѧي المѧѧѧادة   

  دار الجھѧѧѧات المѧѧѧرخص لھѧѧѧا بإصѧѧѧ" بأنھѧѧѧا ) ٦(قѧѧѧانون التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي وفѧѧѧي البنѧѧѧد 

وفیمѧѧا یلѧѧي ". شѧѧھادة التѧѧصدیق الإلكترونѧѧي وتقѧѧدیم خѧѧدمات تتعلѧѧق بѧѧالتوقیع الإلكترونѧѧي 

للجھѧѧѧѧات المѧѧѧѧسئولة التѧѧѧѧصدیق الإلكترونѧѧѧѧي، شѧѧѧѧھادات التѧѧѧѧصدیق الرقمѧѧѧѧي   : سѧѧѧѧنعرض

  ).الإلكتروني(

 الجهات المسئولة عن التصديق الرقمي  -  أ

 ھیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات -١

تنشأ ھیئة عامѧة  " التوقیع الإلكتروني لتنص على أن  من قانون   ) ٢(جاءت المادة   

تكون لھا الشخصیة الاعتباریة وتتبѧع  ) ھیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات(تسمى  

الوزیر المختص، ویكون مقرھا الرئیسي محافظة الجیزة، ولھѧا إنѧشاء فѧروع فѧي جمیѧع        

مѧن القѧانون   ) ٣(ة وعѧن أھѧداف الھیئѧة، جѧاءت المѧاد     ". أنحاء جمھوریѧة مѧصر العربیѧة     

  :تھدف الھیئة إلى تحقیق الأغراض الاتیة"لتنص على أن 

  .تشجیع وتنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات) أ ( 

  .نقل التكنولوجیا المتقدمة للمعلومات وتحقیق الاستفادة منھا) ب(

  .زیادة فرصة تصدیر الخدمات الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات ومنتجاتھا) ج(

الإسѧѧھام فѧѧي تطѧѧویر وتنمیѧѧة الجھѧѧات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات         ) د(

  .والاتصالات



 

 

 

 

 

 ٣٠٧

توجیѧѧھ وتѧѧѧشجیع وتنمیѧѧѧة الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي مجѧѧѧال صѧѧѧناعة تكنولوجیѧѧѧا المعلومѧѧѧات   ) ه(

  .والاتصالات

  .رعایة المصالح المشتركة لأنشطة تكنولوجیا المعلومات) و(

ولوجیѧا المعلومѧات والاتѧصالات وتѧشجیع       دعم البحوث والدراسѧات فѧي مجѧال تكن        ) ز(

  .الاستفادة بنتائجھا

تѧشجیع ودعѧم المѧѧشروعات الѧصغیرة والمتوسѧطة فѧѧي مجѧال اسѧتخدام وتوظیѧѧف       ) ح(

  .آلیات المعاملات الإلكترونیة

تنظѧѧѧیم نѧѧѧشاط خѧѧѧدمات التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الأنѧѧѧشطة فѧѧѧي مجѧѧѧال      ) ط(

  .)١(" لمعلوماتالمعاملات الإلكترونیة وصناعة تكنولوجیا ا

مѧن القѧانون لتѧنص علѧى أن     ) ٤(أما عن اختѧصاصات الھیئѧة فقѧد جѧاءت المѧادة              

  :تباشر الھیئة الاختصاصات اللازمة لتحقیق أغراضھا ولھا على الأخص ما یأتي"

إصدار وتجدید التراخیص اللازمѧة لمزاولѧة أنѧشطة خѧدمات التوقیѧع الإلكترونѧي         ) أ  ( 

معѧѧاملات الإلكترونیѧѧة وصѧѧناعة تكنولوجیѧѧѧا    وغیرھѧѧا مѧѧن الأنѧѧشطة فѧѧي مجѧѧѧال ال    

  .المعلومات، وذلك وفقاً لأحكام القوانین واللوائح المنظمة لھا

تحدیѧѧد معѧѧاییر منظومѧѧة التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي بمѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى ضѧѧبط مواصѧѧفاتھا       ) ب(

  .الفنیة

                                                             
الھیئة ھى "من اللائحة التنفیذیة لقانون التوقیع الإلكتروني، لتنص على أن ) ٥/١(وجاءت المادة ) ١(

ح الشفریة الجذریѧة  سلطة التصدیق الإلكتروني في جمھوریة مصر العربیة، وتتولى إصدار المفاتی     
 ".الخاصة للجھات المرخص لھا بإصدار شھادات التصدیق الإلكتروني



 

 

 

 

 

 ٣٠٨

تلقѧѧي الѧѧشكاوى المتعلقѧѧة بأنѧѧشطة التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي والمعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة     ) ج(

  .وجیا المعلومات واتخاذ ما یلزم في شأنھاوتكنول

تقییم الجھات العاملة في مجال أنشطة تكنولوجیѧا المعلومѧات وتحدیѧد مѧستویاتھا         ) د(

  .الفنیة بحسب نتائج ھذا التقییم

تقدیم المشورة الفنیة بشأن المنازعات التي تنشأ بѧین الأطѧراف المعنیѧة بأنѧشطة         ) ه(

  .لكترونیة وتكنولوجیا المعلوماتالتوقیع الإلكتروني والمعاملات الإ

تقѧѧѧدیم المѧѧѧشورة الفنیѧѧѧة إلѧѧѧى الجھѧѧѧات العاملѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال أنѧѧѧشطة تكنولوجیѧѧѧا        ) و(

  .المعلومات، وتدریب العاملین فیھا

إقامѧѧѧة المعѧѧѧارض والمѧѧѧؤتمرات والنѧѧѧدوات المتخصѧѧѧصة فѧѧѧي مجѧѧѧال تكنولوجیѧѧѧا       ) ز(

  .المعلومات والاتصالات داخلیاً وخارجیاً

لتѧѧѧي تѧѧѧساعد علѧѧѧى تنمیѧѧѧة صѧѧѧناعة تكنولوجیѧѧѧا المعلومѧѧѧات       إنѧѧѧشاء الѧѧѧشركات ا ) ح(

  .والاتصات، أو المساھمة فیھا

إیداع وقید وتسجیل النسخ الأصلیة لبرامج الحاسب الالي وقواعد البیانات، التي ) ط(

تتقدم بھا الجھات أو الأفراد الناشرون والطابعون والمنتجون لھا للمحافظة على      

مѧن  ) ٤(وأخیѧراً جѧاءت المѧادة    . )١("  الحقوقحقوق الملكیة الفكریة وغیرھا من 

لمجلѧѧس إدارة "اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي لتѧѧنص علѧѧى أن      

                                                             
" من اللائحة التنفیذیة، لتنص علѧى أن  ) ٦(أیضاً، وفیما یتعلق باختصاصات الھیئة، جاءت المادة  ) ١(

تقدم الھیئة، بناء على طلب كل ذي شأن، خدمة الفحص والتحقق من صحة بیانات إنѧشاء التوقیѧع      
لإلكتروني نظیر مقابل یحدد فئاتھ مجلس إدارة الھیئة، ویجѧوز للھیئѧة أن تعھѧد للغیѧر بتقѧدیم ھѧذه              ا

الخدمѧѧة تحѧѧت إشѧѧرافھا، وفѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال تѧѧصدر الھیئѧѧة شѧѧھادة فحѧѧص بیانѧѧات إنѧѧشاء التوقیѧѧع    
 ".الإلكتروني



 

 

 

 

 

 ٣٠٩

الھیئѧѧة أن یѧѧضع نظѧѧم وقواعѧѧد أخѧѧرى لمنظومѧѧة تكѧѧوین بیانѧѧات إنѧѧشاء التوقیѧѧع         

  ".الإلكتروني لمواكبة التطورات التقنیة والتكنولوجیة

   مقدم خدمات التصدیق الرقمي-٢

مح الشرع المصري بوجѧود ھیئѧات تخѧتص بتقѧدیم خѧدمات التѧصدیق الرقمѧي،            س

من قانون ) ١٩(وجاءت المادة . )١(ولھا الحق في إصدار شھادات التصدیق الإلكتروني      

لا تجѧѧѧوز مزاولѧѧѧة إصѧѧѧدار شѧѧѧھادات التѧѧѧصدیق    "التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي لتѧѧѧنص علѧѧѧى أن   

یحѧѧدده مجلѧѧس إدارتھѧѧا وفقѧѧاً   الإلكترونѧѧي إلا بتѧѧرخیص مѧѧن الھیئѧѧة، وذلѧѧك نظیѧѧر مقابѧѧل     

للاجѧѧراءات والقواعѧѧد والѧѧضمانات التѧѧي تقررھѧѧا اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون ودون     

 بالتزامات المرافق العامة، ومع مراعاة ما ١٩٤٧ لسنة ١٢٩التقید بأحكام القانون رقم 

  :یلي

  .أن یتم اختیار المرخص لھ في إطار من المنافسة والعلانیة) أ ( 

حدد مجلس إدارة الھیئة مѧدة التѧرخیص بحیѧث لاتزیѧد علѧى تѧسعة وتѧسعین              أن ی ) ب(

  .عاماً

أن تحدد وسائل الإشراف والمتابعة الفنیة والمالیة التي تكفل حسن سیر المرفق  ) ج(

  .بانتظام واضطراد

ولا یجوز التوقف عن مزاولة النشاط المѧرخص بѧھ أو الانѧدماج فѧي جھѧة أخѧرى             

  ".ر إلا بعد الحصول على موافقة كتابیة مسبقةأو التنازل عن الترخیص للغی

                                                             
ن التوقیѧѧѧع مѧѧѧن قѧѧѧانو) ١(مѧѧѧن المѧѧѧادة ) و(تعریѧѧѧف شѧѧѧھادة التѧѧѧصدیق الإلكترونѧѧѧي، ورد فѧѧѧي البنѧѧѧد  ) ١(

  .الإلكتروني



 

 

 

 

 

 ٣١٠

وفي شأن الشروط الواجب توافرھا في طالѧب الحѧصول علѧى التѧرخیص بإصѧدار            

من اللائحة التنفیذیѧة لقѧانون التوقیѧع    ) ١٢(شھادات التصدیق الإلكتروني، نصت المادة    

یجѧѧب أن تتѧѧوافر لѧѧدى طالѧѧب الحѧѧصول علѧѧى التѧѧرخیص بإصѧѧدار      "الإلكترونѧѧي علѧѧى أن  

  :ادات التصدیق الإلكتروني المتطلبات الاتیةشھ

نظѧѧام تѧѧأمین للمعلومѧѧات وحمایѧѧة البیانѧѧات وخѧѧصوصیتھا بمѧѧستوى لا یقѧѧل عѧѧѧن         ) أ(

من الملحѧق  ) د(المستوى المذكور في المعاییر والقواعد المشار إلیھا في الفقرة    

  .الفني والتقني للائحة

  :دلیل إرشادي یتضمن ما یلى) ب(

  .دیق الإلكتروني إصدار شھادات التص-١

 .إدارة المفاتیح الشفریة -٢

 .إدارة الأعمال الداخلیة -٣

 .إدارة التأمین والكوارث -٤

مѧن الملحѧق الفنѧي    ) ه(وذلك وفقاً للمعاییر الفنیѧة والتقنیѧة المѧذكورة فѧي الفقѧرة           

  .والتقني للائحة

منظومة تكوین بیانѧات إنѧشاء التوقیѧع الإلكترونѧي مؤمنѧة وفقѧاً للѧضوابط الفنیѧة                 ) ج(

  .من ھذه اللائحة) ٢،٣،٤(التقنیة المنصوص علیھا في المواد و

نظѧѧѧام لتحدیѧѧѧد تѧѧѧاریخ ووقѧѧѧت إصѧѧѧدار الѧѧѧشھادات، وإیقافھѧѧѧا، وتعلیقھѧѧѧا، وإعѧѧѧادة    ) د(

  .تشغیلھا، وإلغائھا

نظام للتحقق من الأشخاص المصدر لھم شھادات التصدیق الإلكتروني، والتحقق      ) ه(

  .من صفاتھم الممیزة



 

 

 

 

 

 ٣١١

ي الخبѧѧѧرة الحاصѧѧѧلین علѧѧѧى المѧѧѧؤھلات الѧѧѧضروریة لأداء   المتخصѧѧѧصون مѧѧѧن ذو) و(

  .الخدمات المرخص بھا

نظѧام نظѧام حفѧѧظ بیانѧات إنѧѧشاء التوقیѧع الإلكترونѧي وشѧѧھادات التѧصدیق الرقمѧѧي       ) ز(

. طوال المدة التي تحددھا الھیئѧة فѧي التѧرخیص، وتبعѧاً لنѧوع الѧشھادة المѧصدرة             

 للموقѧع فѧلا یѧتم حفظھѧا إلا     وذلك فیما عدا مفاتیح الشفرة الخاصة التѧي تѧصدرھا      

بناء على طلب مѧن الموقѧع وبموجѧب عقѧد مѧستقل یѧتم إبرامѧھ بѧین المѧرخص لѧھ              

والموقع ووفقاً للقواعد الفنیة والتقنیة لحفظ ھѧذه المفѧاتیح التѧي یѧضعھا مجلѧس         

  .إدارة الھیئة

نظام للحفاظ على السریة الكاملة للأعمال المتعلقة بالخدمات التѧي یѧرخص بھѧا،          ) ح(

  .لبیانات الخاصة بالعملاءول

  :نظام لإیقاف الشھادة في حالة ثبوت توافر حالة من الحالات الاتیة) ط(

  . العبث ببیانات الشھادة أو انتھاء مدة صلاحیتھا-١

سѧѧرقة أو فقѧѧد المفتѧѧاح الѧѧشفري الخѧѧاص أو البطاقѧѧة الذكیѧѧة، أو عنѧѧد الѧѧشك فѧѧي    -٣

صدیق الإلكترونѧي   عѧدم التѧزام الѧشخص المѧصدر لѧھ شѧھادة التѧ            -٣.حدوث ذلك 

  .ببنود العقد المبرم مع المرخص لھ

ویكون نظام إیقاف الشھادات وفقاً للقواعد والضوابط التي یضعھا مجلѧس إدارة          

  .الھیئة

نظم یتѧیح وییѧسر للھیئѧة التحقѧق مѧن صѧحة بیانѧات إنѧشاء التوقیѧع الإلكترونѧي،                 ) ك(

  ".وبخاصة في إطار أعمال الفحص والتحقق من جانب الھیئة



 

 

 

 

 

 ٣١٢

، )مقѧѧدم خѧѧدمات التѧѧصدیق الرقمѧѧي (اً وفیمѧѧا یتعلѧѧق بإلتزامѧѧات المѧѧرخص لѧѧھ  أیѧѧض

على طالب "من اللائحة التنفیذیة لقانون التوقیع الإلكتروني على أن ) ١٤(نصت المادة 

التѧѧرخیص بإصѧѧدار التѧѧصدیق الإلكترونѧѧي أن یقѧѧدم الѧѧضمانات والتأمینѧѧات التѧѧي یحѧѧددھا     

خطѧار تتعلѧق بѧذوى الѧشأن، وذلѧك فѧي حالѧة        مجلس إدارة الھیئѧة لتغطیѧة أي أضѧرار أو أ     

إنھѧѧاء التѧѧرخیص لأي سѧѧبب، أو لتغطیѧѧة أي إخѧѧلال مѧѧن جانبѧѧھ لالتزاماتѧѧھ الѧѧواردة فѧѧي          

  .)١(" الترخیص

 ومѧا تѧصدره مѧن شѧھادات تѧصدیق      )٢(وأخیراً، في شأن جھات التصدیق الأجنبیѧة  

ع الإلكترونѧي  من قانون التوقی) ٢٢(إلكتروني، ومدى حجیتھا في الإثبات، جاءت المادة   

تخѧѧتص الھیئѧѧة باعتمѧѧاد الجھѧѧات الأجنبیѧѧة المختѧѧصة بإصѧѧدار شѧѧھادات  "لتѧنص علѧѧى أن  

التصدیق الإلكتروني، وذلك المقابل الذي یحѧدده مجلѧس إدارة الھیئѧة، وفѧي ھѧذه الحالѧة            

تكون للشھادات التي تصدرھا تلك الجھات الأجنبیة ذات الحجیة في الإثبات المقررة لمѧا      

 في الѧداخل مѧن شѧھادات نظیѧرة، وذلѧك كلѧھ وفقѧاً للقواعѧد والاجѧراءات           تصدره نظیراتھا 

  .)٣("والضمانات التي تقررھا اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

 

                                                             
یحѧѧدد فѧѧي "مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، علѧѧى أن   ) ١٧(وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  ) ١(

الترخیص التزامات المرخص لھ وفقاً للقانون وھذه اللائحة والقرارات الصادرة مѧن مجلѧس إدارة        
 ".الھیئة في ھذا الشأن

من ) ١(من المادة ) ٢٢(ق الإلكتروني الاجنبیة، في البند جاء تعریف شھادة اعتماد جھات التصدی   ) ٢(
شھادة تصدرھا الھیئة باعتماد جھات التصدیق الإلكتروني الاجنبیة، ومѧا   "اللائحة التنفیذیة، وھو    

تصدره ھذه الجھات من شھادات التصدیق الإلكتروني النظیرة للشھادات الصادرة داخل جمھوریѧة    
 ".مصر العربیة

من اللائحة التنفیذیة، لتحدد الحالات التي یكون فیھѧا لھیئѧة تنمیѧة صѧناعة     ) ٢١(لمادة  وقد جاءت ا  ) ٣(
 .التكنولوجیا عتماد الجھات الأجنبیة المختصة بإصدار شھادات التوقیع الإلكتروني



 

 

 

 

 

 ٣١٣

 شھادات التصدیق الإلكتروني  - ب

مѧن المѧادة   ) و(عرف المشرع المصري شھادات التѧصدیق الإلكترونѧي فѧي البنѧد        

ھادة التي تصدر من الجھѧة المѧرخص لھѧا      الش"من قانون التوقیع الإلكتروني بأنھا      ) ١(

وفѧي اللائحѧة التنفیذیѧة    ". بالتصدیق وتثبت الارتباط بین الموقع وبیانات إنѧشاء التوقیѧع     

لقѧѧѧانون التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي، ورد تعریѧѧѧف منظومѧѧѧة تكѧѧѧوین بیانѧѧѧات إنѧѧѧشاء التوقیѧѧѧع         

مجموعѧѧѧة عناصѧѧѧر مترابطѧѧѧة   "، بأنھѧѧѧا)١٨(وفѧѧѧي البنѧѧѧد  ) ١(الإلكترونѧѧѧي، فѧѧѧي المѧѧѧادة   

ومتكاملѧѧة، تحتѧѧوي علѧѧى وسѧѧائط إلكترونیѧѧة وبѧѧرامج حاسѧѧب الѧѧي یѧѧتم بواسѧѧطتھا تكѧѧوین    

وفي نفس المادة ". بیانات إنشاء التوقیع الإلكتروني باستخدام المفتاح الشفري الجذري

مجموعѧة عناصѧر   "جاء تعریف منظومة إنشاء التوقیع الإلكتروني أنѧھ    ) ١٩(وفي البند   

ائط إلكترونیѧة وبѧرامج حاسѧب الѧي ویѧتم بواسѧطتھا       مترابطة ومتكاملة، تحتوي على وس  

التوقیѧѧع الكترونیѧѧѧاً علѧѧѧى المحѧѧرر الإلكترونѧѧѧي وذلѧѧѧك باسѧѧتخدام بیانѧѧѧات إنѧѧѧشاء التوقیѧѧѧع     

  الإلكترونѧѧѧѧي وشѧѧѧѧھادة التѧѧѧѧصدیق الإلكترونѧѧѧѧي، كمѧѧѧѧا یѧѧѧѧتم بواسѧѧѧѧطتھا وضѧѧѧѧع وتثبیѧѧѧѧت       

 تعریفѧاً  ولѧم یѧورد المѧشرع المѧصري      ". المحرر الموقع إلكترونیاً على دعامѧة إلكترونیѧة       

لمنظومة البیانات الإلكترونیة مثلما فعل المنظم السعودي، كما سنري فیمѧا ھѧو قѧادم مѧن      

  .صفحات

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالبیانѧѧات والعناصѧѧر الفنیѧѧة التѧѧي یجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي شѧѧھادات التѧѧصدیق         

الرقمي، والتي حددھا المѧشرع المѧصري فѧي قѧانون تنظѧیم التوقیѧع الإلكترونѧي ولائحتѧھ             

. )١(فقد عرضنا لھا فیما سبق من صѧفحات، فѧي موضѧوع التوقیѧع الإلكترونѧي          التنفیذیة،  

  . فنحیل إلیھا في ھذا الشأن

                                                             
 .من اللائحة التنفیذیة للقانون) ٢٠(من قانون تنظیم التوقیع الإلكتروني، و ) ٢٠(المواد ) ١(



 

 

 

 

 

 ٣١٤

مѧѧѧن قѧѧѧانون التوقیѧѧѧع  ) ٢١(وتلتѧѧѧزم الجھѧѧѧة المѧѧѧرخص لھѧѧѧا طبقѧѧѧاً لѧѧѧنص المѧѧѧادة    

الإلكترونѧѧي بѧѧأن تحѧѧافظ علѧѧى سѧѧریة بیانѧѧات التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي والوسѧѧائط الإلكترونیѧѧة     

ھا، وأیضاً یلتزم كل من قدمت إلیѧھ بیانѧات التوقیѧع الإلكترونѧي      والمعلومات التي تقدم الی   

والوسائط الإلكترونیة أو أي معلومات أخرى أو اتصل بھا بحكم عملѧھ بعѧدم إفѧشاؤھا أو          

  ".استخدامھا في غیر الغرض الذي قدمت من أجلھ

) التѧصدیق الإلكترونѧي  (أیضاً عن مسؤولیات وواجبات صاحب شھادة الترخیص   

من اللائحة التنفیذیة لقѧانون التوقیѧع الإلكترونѧي والتѧي عرضѧنا       ) ١٢(مادة  جاءت في ال  

، وعرضنا لھا أیضاً فیما سѧبق، ونحیѧل   )١٤(لھا فیما سبق، كذلك ما نصت علیھ المادة         

  . لما عرضناه سابقاً لعدم الاطالة والتكرار

  وفیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق أیѧѧѧضاً بواجبѧѧѧات والتزامѧѧѧات صѧѧѧاحب شѧѧѧھادة التѧѧѧرخیص، نѧѧѧصت      

یحѧدد فѧي التѧرخیص التزامѧات المرخѧصلھ      "من اللائحѧة التنفیذیѧة علѧى أن       ) ١٧(المادة  

  وفقѧѧاً للقѧѧانون وھѧѧذه اللائحѧѧة والقѧѧرارات الѧѧصادرة مѧѧن مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة فѧѧي ھѧѧѧذا           

  ".الشأن

كѧѧذلك فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧضوابط إصѧѧدار شѧѧھادات التѧѧصدیق الرقمѧѧي، جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة   

اءات الاتیة للحصول على الترخیص بإصدار تتبع الاجر "من اللائحة التنقیذیة أن     ) ١٥(

  :شھادات التصدیق الإلكتروني

التقѧѧدم بالطلѧѧب علѧѧى النمѧѧاذج التѧѧي تعѧѧدھا الھیئѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن مѧѧصحوباً         ) أ ( 

بالبیانات والمستندات الدالة علѧى تѧوافر الѧشروط والأحكѧام المنѧصوص علیھѧا            

  .من ھذه اللائحة) ١٦-١٢-٤-٣(في المواد 

) أ(ة بعد تسلمھا لكافة المѧستندات والبیانѧات المطلوبѧة، وفقѧاً للبنѧد        تقوم الھیئ ) ب(

مѧѧن طالѧѧب التѧѧرخیص بفحѧѧصھا والتأكѧѧد مѧѧن سѧѧلامتھا، وتبѧѧت الھیئѧѧة فѧѧي طلѧѧب   
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الحصول على الترخیص خلال مѧدة لا تتجѧاوز سѧتین یومѧاً مѧن تѧاریخ اسѧتیفاء          

طالѧѧب التѧѧرخیص لجمیѧѧع مѧѧا تطلبѧѧھ الھیئѧѧة منѧѧھ، مѧѧا لѧѧم تخطѧѧر الھیئѧѧة طالѧѧب          

  .الترخیص بمد ھذه المدة

  وفѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة انقѧѧѧѧضاء ھѧѧѧѧذه المѧѧѧѧدة دون إصѧѧѧѧدار التѧѧѧѧرخیص یعتبѧѧѧѧر الطلѧѧѧѧب       

  .مرفوضاً

یحدد مجلس إدارة الھیئة مقابل إصدار وتجدید التѧرخیص وقواعѧد وإجѧراءات      ) ج(

  .اقتضائھ، ویلتزم المرخص لھ بسداد المقابل عند منح الترخیص

 والѧѧضمانات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي   تمѧѧنح الھیئѧѧة طبقѧѧاً للاجѧѧراءات والقواعѧѧد   ) د(

القانون وفي ھذه اللائحѧة، ومѧا یقѧره مجلѧس إدارة الھیئѧة مѧن قواعѧد فѧي ھѧذا           

  ".الشأن

أما الوسائل اللازمة لحمایة شھادات التصدیق الإلكتروني، فمنھا ما نѧصت علیѧھ        

مع عدم الاخلال بما ھѧو منѧصوص علیѧھ فѧي     "من اللائحة التنفیذیة من أن    ) ١١(المادة  

مѧن ھѧѧذه اللائحѧة یѧѧتم مѧن الناحیѧѧة الفنیѧة والتقنیѧѧة كѧشف أي تعѧѧدیل أو      ) ٤-٣-٢(اد المѧو 

تبدیل في بیانات المحرر الإلكتروني الموقع إلكترونیѧاً باسѧتخدام تقنیѧة شѧفرة المفتѧاحین         

العѧѧѧام والخѧѧѧاص، وبمѧѧѧضاھاة شѧѧѧھادة التѧѧѧصدیق الإلكترونѧѧѧي وبیانѧѧѧات إنѧѧѧشاء التوقیѧѧѧع       

ومنھѧا أیѧضاً   . )١("ك البیانات أو بѧأي وسѧیلة مѧشابھة   الإلكتروني بأصل ھذه الشھادة وتل    

                                                             
مѧن اللائحѧة التنفیذیѧѧة   ) ١/١٠(علѧق بتعریѧف تقنیѧة شѧفرة المفتѧاحین، فقѧد ورد فѧي المѧادة         وفیمѧا یت ) ١(

منظومة تسمح لكѧل شѧخص طبیعѧي أو معنѧوي بѧأن یكѧون لدیѧھ        "لقانون التوقیع الإلكتروني، وھو  
مفتاحین متفردین أحدھما عѧام متѧاح إلكترونیѧاً، والاخѧر خѧاص یحѧتفظ بѧھ الѧشخص ویحفظѧھ علѧى            

، وھѧو  )١/١١(أیѧضاً، ورد تعریѧف المفتѧاح الѧشفري العѧام فѧي المѧادة          ". لѧسریة درجة عالیة مѧن ا    
أداة إلكترونیة متاحة للكافة، تنشأ بواسطة عملیة حسابیة خاصة، وتستخدم التحقق من شخصیة  "

". الموقع على المحرر الإلكتروني، والتأكد من صحة وسلامة محتوي المحرر الإلكتروني الأصلي       
= 
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مѧѧا جѧѧاء فѧѧي الѧѧضوابط والاجѧѧراءات المتعلقѧѧة بѧѧشھادات التѧѧصدیق الرقمѧѧي، والتѧѧي سѧѧبق    

  .عرضھا

مѧن  ) ٢٦(وأخیراً، حالات إلغاء شѧھادات التѧصدیق الرقمѧي، فقѧد ورد فѧي المѧادة         

مѧن ھѧذا القѧانون،    ) ٢٣(مع عѧدم الاخѧلال بأحكѧام المѧادة     "قانون التوقیع الإلكتروني أنھ    

یكѧѧѧون للھیئѧѧѧة، إذا خѧѧѧالف المѧѧѧرخص لѧѧѧھ بإصѧѧѧدار شѧѧѧھادات تѧѧѧصدیق الكترونѧѧѧي شѧѧѧروط   

من ھذا القانون، أن تلغي الترخیص، كمѧا  ) ١٩(الترخیص أو خالف أیاً من أحكام المادة   

یكѧѧون لھѧѧا أن توقѧѧف سѧѧریانھ حتѧѧى إزالѧѧة أسѧѧباب المخالفѧѧة، وذلѧѧك كلѧѧھ وفقѧѧاً للقواعѧѧد           

مѧن  ) ٢٣(أیضاً نصت المѧادة  ". حددھا اللائحة التنفیذیة لھذا القانون والاجراءات التي ت  

مѧѧع عѧѧدم الاخѧѧلال بالعقوبѧѧات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة  "اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة علѧѧى أن 

من القانون، یلتزم المرخص لѧھ بجمیѧع أحكѧام التѧرخیص الѧصادر لѧھ مѧن الھیئѧة،             ) ٢٣(

یص الصادر لھ من الھیئة، وفي حالѧة  وفي حالة مخالفة المرخص لھ بجمیع أحكام الترخ  

مخالفة المرخص لأي منھا أو توقفھ عن مزاولة نشاط المرخص، أو اندماج منشأتھ في         

جھة أخرى، أو تنازلھ عن التѧرخیص للغیѧر، دون الحѧصول علѧى موافقѧة كتابیѧة مѧسبقة          

                 ѧسبب، عندئѧرار مѧة، بقѧوز للھیئѧا، یجѧشار إلیھѧال المѧذه الأفعѧذ من الھیئة على أي من ھ

  .إلغاء الترخیص أو وقفھ لحین التدارك أو التصحیح

ویجѧوز للھیئѧة فѧي حѧالتي الإلغѧاء أو الوقѧѧف أن تتخѧذ التѧدابیر المناسѧبة فѧي ھѧѧذا          

 ".الشأن لحمایة حقوق ذوي الشأن

                                                             
= 

أداة إلكترونیѧѧة خاصѧѧة "بأنѧѧھ ) ١/١٢(مفتѧѧاح الѧѧشفري الخѧѧاص، فѧѧي المѧѧادة   كѧѧذلك، ورد تعریѧѧف ال
بصاحبھا، تنشأ بواسطة عملیة حѧسابیة وتѧستخدم فѧي وضѧع التوقیѧع الإلكترونѧي علѧى المحѧررات                

 ".الإلكترونیة، ویتم الاحتفاظ بھا على بطاقة ذكیة مؤمنة



 

 

 

 

 

 ٣١٧

  الفرع الثاني
 النصوص النظامية المتعلقة بالتصديق الرقمى في النظام السعودي

 يالجهات المسئولة عن التصديق الرقم  -  أ

 ھیئة الاتصالات وتقنیة المعلومات -١

إختѧѧصاصات (مѧѧن نظѧѧام التعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة والمعنونѧѧة    ) ١٥(جѧѧاءت المѧѧادة  

تتولى الھیئة تطبیق ھѧذا النظѧام، ولھѧا    ) ٢(،  ) ....١"(لتنص على أن    ) الوزارة والھیئة 

  :في سبیل ذلك، الاختصاصات الآتیة

وتجدیѧدھا، وإیقѧاف    " صدیقمقدم خѧدمات التѧ    "إصدار التراخیص لمزاولة نشاط       ) أ(

العمѧل بھѧѧا، وإلغاؤھѧѧا، وتوضѧѧح اللائحѧة الѧѧشروط والاجѧѧراءات اللازمѧѧة للحѧѧصول    

علѧѧى التѧѧرخیص، ومدتѧѧھ وتجدیѧѧده، ووقفѧѧھ، وإلغائѧѧھ، والتنѧѧازل عنѧѧھ، والتزامѧѧات   

المѧرخص لѧھ، وضѧوابط إیقѧاف نѧشاط المѧرخص لѧھ وإجراءاتѧھ والاثѧار المترتبѧѧة          

 .على ذلك

 خدمات التصدیق بѧالتراخیص الممنوحѧة لھѧم، وبأحكѧام     التحقق من إلتزام مقدمي   ) ب(

 .ھذا النظام واللائحة، والقرارات التي تصدرھا الھیئة

 لضمان اسѧتمراریة الخѧدمات   - وفقاً لما تحدده اللائحة-اتخاذ الاجراءات اللازمة      ) ث(

المقدمة إلى الأشخاص المتعاملین مع مقدم خدمات التصدیق عند موافقتھѧا علѧى    

 .أو إلغاء ترخیصھ أو عدم تجدیدهإیقاف نشاطھ، 

 أقتѧѧѧراح مѧѧѧشروعات الأنظمѧѧѧة واللѧѧѧوائح ذات العلاقѧѧѧة بالتعѧѧѧاملات الإلكترونیѧѧѧة،       ) ج(

 .وتعدیلاتھا، ورفعھا إلى الوزارة لاتخاذ الاجراءات النظامیة اللازمة

   تحدیѧѧѧѧѧد المقابѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧالي لتѧѧѧѧѧرخیص خѧѧѧѧѧدمات التѧѧѧѧѧصدیق، وذلѧѧѧѧѧك بموافقѧѧѧѧѧة          ) ح(

 ".الوزیر



 

 

 

 

 

 ٣١٨

 الرقمي المركز الوطني للتصدیق  -٢

تلعب الجھات المسئولة عن التصدیق الرقمي دوراً ھاماً في الإثبѧات الإلكترونѧي،     
وقد أنشئ المركز الوطني للتصدیق الرقمي لیقوم بدوره في تحقیق الثقة، ومنح الحجیة      
في الإثبات، للكتابѧة الإلكترونیѧة، والتوقیѧع الإلكترونیѧة، وذلѧك طبقѧاً للنѧصوص المنظمѧة          

  .رونیةللتعاملات الإلكت

 وقد جاء النظام الخاص بالتعاملات الإلكترونیة لینص على إختѧصاصات المركѧز         
ینѧشأ فѧي   ) ١"(مѧن النظѧام علѧى أن    ) ١٦(الوطني للتصدیق الرقمѧي، فقѧد نѧصت المѧادة       

 مركѧѧز وطنѧѧي للتѧѧصدیق الرقمѧѧي، یتѧѧولى الإشѧѧراف علѧѧى    -بموجѧѧب ھѧѧذا النظѧѧام -الѧѧوزارة 
  .دیق الرقمي وإدارتھاالمھمات المتعلقة بإصدار شھادات التص

تحѧѧدد اللائحѧѧة القواعѧѧد الخاصѧѧة بتحدیѧѧد مقѧѧر المركѧѧز، وتѧѧشكیلھ، واختѧѧصاصاتھ،         ) ٢(
  .ومھماتھ، وكیفیة قیامھ بأعمالھ

وللѧѧوزیر الحѧѧق فѧѧي مѧѧنح الھیئѧѧة أو أي جھѧѧة أخѧѧرى صѧѧلاحیات القیѧѧام بمھمѧѧات        
  ".المركز أو بعضھا

 مقѧѧر المركѧѧѧز  ١٣/١"لتѧѧѧنص علѧѧى أن  ) ١٣(وقѧѧد جѧѧاءت اللائحѧѧѧة وفѧѧي المѧѧادة     
الوطني للتصدیق الرقمي ھو مدینة الریاض، ویجوز للمركز إنѧشاء فѧروع أو مكاتѧب لѧھ           

  .في أي أماكن أخري داخل المملكة

 یؤسس المركز الوطني للتصدیق الرقمي، ضمن الھیكل التنظیمي لѧوزارة          ١٣/٢
عѧین  الاتصالات وتقنیѧة المعلومѧات، ویمѧارس مھامѧھ مѧن خѧلال ھیئѧة إشѧرافیة وإداریѧة ت           

  .بقرار من الوزیر

 یضع الوزیر بناءاً على اقتراح المركز القواعد والاجراءات المنظمة لعمل     ١٣/٣
  ".المركز



 

 

 

 

 

 ٣١٩

) ١٤(وعن تفصیل اختصاصات المركز الوطني للتصدیق الرقمي، جاءت المѧادة          

یخѧتص المركѧز بالإشѧراف علѧى المھمѧات المتعلقѧة بإصѧدار        " من النظام لتنص على أن     

 الرقمѧѧѧي وإدارة بنیتھѧѧا التحتیѧѧѧة، بالاضѧѧѧافة إلѧѧى اعتمѧѧѧاد الѧѧѧشھادات   شѧѧھادات التѧѧѧصدیق 

  الѧѧصادرة مѧѧѧن الجھѧѧات الأجنبیѧѧѧة خѧѧارج المملكѧѧѧة، ولѧѧھ فѧѧѧي سѧѧبیل ذلѧѧѧك القیѧѧام بالمھѧѧѧام       

  :التالیة

توفیر منظومة متكاملة لادارة البنیة التحتیة للمفاتیح العامة، بھѧدف حفѧظ سѧریة        -١

لى جانب الحفاظ على سلامة البیانات المعلومات، والتثبت من ھویة المتعاملین، إ

 .من العبث والتغییر

 .تشغیل الأجھزة وصیانتھا والبرمجیات الخاصة بالبنیة التحتیة للمفاتیح العامة -٢

إصدار الشھادات الرقمیة الخاصѧة بمقѧدمي خѧدمات التѧصدیق، وتحدیѧد مѧدة تلѧك               -٣

 كالغѧѧاء الѧشھادات وصѧلاحیتھا، وتنفیѧذ المھمѧѧات الاجرائیѧة الخاصѧة بالѧشھادات،      

 .الشھادة وتجدیدھا والاقرار بصلاحیة سریان مفعولھا

نѧѧѧشر قائمѧѧѧة مقѧѧѧدمي خѧѧѧدمات التѧѧѧصدیق المѧѧѧرخص لھѧѧѧم والعمѧѧѧل علѧѧѧى تحѧѧѧدیثھا     -٤

 . بإستمرار

إعداد معاییر ومتطلبلت البنیѧة التحتیѧة للمفѧاتیح العامѧة، والتنѧسیق فѧي ذلѧك مѧع                  -٥

 . الجھات المعنیة

التѧѧي ترغѧѧب فѧѧي تقѧѧدیم خѧѧدمات    التنѧѧسیق مѧѧع الھیئѧѧة بѧѧشأن التѧѧرخیص للجھѧѧات     -٦

 .التصدیق الرقمي

تقѧѧدیم الѧѧدعم الفنѧѧي للھیئѧѧة فیمѧѧا یخѧѧص إشѧѧرافھا علѧѧى مقѧѧدمي خѧѧدمات التѧѧصدیق    -٧

 .المرخص لھم

 ".إشعار الھیئة بأي مخالفات تتعلق بتراخیص مقدمي خدمات التصدیق -٨



 

 

 

 

 

 ٣٢٠

یخѧتص المركѧز بإعتمѧاد    "من النظام، لتѧنص علѧى أن   ) ١٧(أیضاً، جاءت المادة    

لتصدیق الرقمѧي الѧصادرة مѧن الجھѧات الأجنبیѧة خѧارج المملكѧة، وتعامѧل ھѧذه               شھادات ا 

الشھادات معاملة نظیرتھا بداخل المملكة، وذلك وفقاً للضوابط والاجراءات التي تحددھا    

  ".اللائحة

 مقدم خدمات التصدیق الرقمي -٣

مقدم خدمات ) (٢١(من نظام التعاملات الإلكترونیة وفي البند      ) ١(عرفت المادة   

شخص مرخص لھ بإصدار شھادات التصدیق الرقمي، أو أي خدمѧة أو    "بأنھ  ) التصدیق

إذن فѧإن حجیѧة الإثبѧات فѧي     ". مھمة متعلقة بھا والتوقیعات الإلكترونیة وفقاً لھذا النظام  

  .المحررات الإلكترونیة تتوقف على الشھادات التي یصدرھا مقدم خدمات الصدیق

ق الإلكترونѧي ومѧسؤولیاتھ فѧي مѧاورد فѧي      وتتمثل واجبات مقѧدم خѧدمات التѧصدی       

مѧن النظѧام والتѧي    ) ١٨(نظام التعاملات الإلكترونیة، وبالتحدید ما جѧاء فѧي نѧص المѧادة         

  :یجب على مقدم خدمات التصدیق الالتزام بما یأتي"جاء فیھا أن 

 .الحصول على الترخیص اللازم من الھیئة قبل البدء في ممارسة نشاطھ -١

ق الرقمي، وتسلیمھا، وحفظھا، وفقاً للترخیص الصادر لѧھ  إصدار شھادات التصدی  -٢

 .من الھیئة والضوابط والاجراءات التي تحددھا اللائحة

اسѧѧتعمال وثѧѧائق موثѧѧوق بھѧѧا لإصѧѧدار الѧѧشھادات، وتѧѧسلیمھا، وحفظھѧѧا، واتخѧѧاذ          -٣

الوسائل اللازمة لحمایتھا من التزویر والتدلیس والتلف، وفقاً لما یحѧدد فیاللائحѧة           

 .الصادر لھوالترخیص 

إنشاء قاعدة بیانات للشھادات التي أصدرھا، وحفظ تلك البیانات ومѧا یطѧرأ علیھѧا          -٤

من تعدیل، وبما في ذلك الشھادات الموقوفة والملغاة، وأن یتیح الإطلاع إلكترونیѧاً     

 .على تلك البیانات بصفة مستمرة



 

 

 

 

 

 ٣٢١

یھѧѧا  علѧѧى سѧѧریة المعلومѧѧات التѧѧي حѧѧصل عل - ومѧѧن یتبعѧѧھ مѧѧن العѧѧاملین -محافظتѧѧھ  -٥

 كتابیѧѧѧاً أو -بѧѧѧسبب نѧѧѧشاطھ، بإسѧѧѧتثناء المعلومѧѧѧات التѧѧѧي سѧѧѧمح صѧѧѧاحب الѧѧѧشھادة   

 . بنشرھا أو الإعلام بھا، أو في الحالات المنصوص علیھا نظاماً-إلكترونیاً

أخذ المعلومѧات ذات الѧصفة الشخѧصیة مѧن طالѧب الѧشھادة مباشѧرة، أو مѧن غیѧره                 -٦

 .بشرط أخذ موافقة كتابیة من طالب الشھادة على ذلك

إصدار الشھادات متضمنة البیانات الموضѧحة فѧي اللائحѧة، ومطابقѧة لѧشروط أمѧن           -٧

 .الأنظمة وحمایتھا، وقواعد شھادة التصدیق الرقمي التي یصفھا المركز

تسلیم المعلومѧات والوثѧائق التѧي فѧي حوزتѧھ إلѧى الھیئѧة، وذلѧك فѧي جمیѧع حѧالات                   -٨

 ".لموضحة في اللائحةوقف نشاطھ؛ لیتم التصرف بھا وفقاً للأحكام والمعاییر ا

بالإضافة إلى الاختصاصات والمسؤولیات التي تقع على مقدم خدمات التصدیق،       

یتحمѧѧل مقѧѧدم خѧѧدمات التѧѧصدیق مѧѧسئولیة مѧѧن النظѧѧام، ) ١٨(والتѧي نѧѧصت علیھѧѧا المѧѧادة  

، وصѧحة العلاقѧة   ضمان صحة المعلومات المصدقة التي تضمنتھا الشھادة وقت تسلیمھا 

ناتھѧا الإلكترونیѧة، وتقѧع علیѧھ مѧسئوولیة الѧضرر الѧذي یحѧدث          بین صاحب الشھادة وبیا   

  . )١( بصحة ذلك- بحسن نیة-لأي شخص وثق 

أیضاً وفیما یتعلق برغبة مقدم خدمات التصدیق، بالتوقف عن مزاولة نشاطھ أو       

لا یجѧѧوز "مѧѧن النظѧѧام علѧѧى أن ) ١٩(التنѧѧازل عѧѧن التѧѧرخیص الѧѧصادر لѧѧھ، نѧѧصت المѧѧادة  

لتوقѧѧف عѧѧن مزاولѧѧѧة نѧѧشاطھ المѧѧرخص بѧѧѧھ أو التنѧѧازل عѧѧѧن      لمقѧѧدم خѧѧدمات التѧѧѧصدیق ا  

الترخیص الصادر لھ أو الاندماج فѧي جھѧة أخѧرى إلا بعѧد الحѧصول علѧى موافقѧة كتابیѧة               

  .)٢(مسبقة من الھیئة، وفقاً للاجراءات التي تحددھا اللائحة

                                                             
 .من نظام التعاملات الإلكترونیة) ٢٠(نص المادة : راجع) ١(
  من اللائحة النفیذیة لنظام التعاملات الإلكترونیة) ١٥/١٦/١٧/١٨( نصوص المواد ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٣٢٢

  شھادات التصدیق الرقمي  - ب

           ѧاء تعریفھѧد جѧي، وقѧصدیق الرقمѧھادات التѧد   عرف المنظم السعودي شѧي البنѧا ف
شѧھادات  " من نظام التعاملات الإلكترونیة، والتѧي نѧصت علѧى أن      ) ١(من المادة   ) ١٧(

وثیقة إلكترونیة یصدرھا مقدم خدمات تصدیق، تستخدم لتأكیѧد ھویѧة      : التصدیق الرقمي 
الѧشخص الحѧائز علѧى منظومѧѧة التوقیѧع الإلكترونѧي، وتحتѧوي علѧѧى بیانѧات التحقѧق مѧѧن         

ظم السعودي المقصود بمنظومة التوقیع الإلكترونѧي، فѧي نفѧس         كما عرف المن  ". توقیعھ
منظومѧѧة بیانѧѧات إلكترونیѧѧة معѧѧدة بѧѧشكل خѧѧاص لتعمѧѧل   "بأنھѧѧا ) ١٥(المѧѧادة، وفѧѧي البنѧѧد 

كѧذلك عѧرف   ". مستقلة أو بالإشتراك مع منظومة بیانات أخرى، لإنشاء توقیع إلكتروني      
 البیانѧات الإلكترونیѧة بأنھѧا    منظومة) ١٢(المنظم السعودي، في نفس المادة، وفي البند         

جھѧѧѧѧاو أو برنѧѧѧѧامج إلكترونѧѧѧѧي أو أكثѧѧѧѧر یѧѧѧѧستخدم لإنѧѧѧѧشاء البیانѧѧѧѧات الإلكترونیѧѧѧѧة، أو   " 
  ".إستخراجھا، أو إرسالھا، أو بثھا، أو تسلمھا، أو تخزینھا، أو عرضھا، أو معالجتھا

أما فیما یتعلق بالعناصر الفنیة الواجب توافرھѧا فѧي شѧھادات التѧصدیق الرقمѧي،       
 یحѧѧدد المركѧѧز العناصѧѧر ١٩/١"مѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة علѧى أن   ) ١٩(نѧѧصت المѧѧادة فقѧد  

الفنیѧة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي شѧѧھادة التѧصدیق الرقمѧѧي علѧѧى أن تتѧѧضمن العناصѧѧر الفنیѧѧة    
  :التالیة، بوصفھا حداً أدني

جھѧѧة إصѧѧѧدار شѧѧھادة التѧѧѧصدیق الرقمѧѧѧي، بحیѧѧث تحتѧѧѧوي الѧѧشھادة علѧѧѧى جمیѧѧѧع      -١
 . خدمات التصدیقالمعلومات الدالة على مقدم

 .بیانات ھویة صاحب الشھادة، والتي تشمل اسمھ وعنوانھ الكامل -٢
 .تاریخ إصدار الشھادة، وفترة سریانھا -٣
نطѧѧاق اسѧѧتخدام الѧѧشھادة وحѧѧدود مѧѧسؤولیاتھا النظامیѧѧة، وكѧѧذلك شѧѧروط حمایѧѧة       -٤

 ".سریة المعلومات

 مѧن النظѧام لیѧنص   ) ٢٢(وعن مسؤولیات صاحب الشھادة، فقد جاء نص المѧادة     
  "على أن 



 

 

 

 

 

 ٣٢٣

یعد صاحب الشھادة مسؤولاً عن سلامة منظومة التوقیع الإلكتروني الخاصة بѧھ     ) ١(
وعѧѧن سѧѧریتھا، ویعѧѧد صѧѧادراً منѧѧھ كѧѧل اسѧѧتعمال لھѧѧذه المنظومѧѧة، وعلیѧѧھ التقیѧѧد      

  .بشروط إستعمال شھادتھ، وشروط إنشاء توقیعھ الإلكتروني

 التصدیق، أو لجمیع على صاحب الشھادة تقدیم معلومات صحیحة لمقدم خدمات) ٢(
  .الأطراف المطلوب منھا أن تثق في توقیعھ الإلكتروني

على صاحب الشھادة إبلاغ مقدم خدمات التصدیق بأي تغییر للمعلومات الواردة         ) ٣(
  .في الشھادة، أو انتفاء سریتھا

لا یجوز لصاحب الشھادة التي أوقفت أو ألغیت إعѧادة اسѧتعمال عناصѧر التوقیѧع          ) ٤(
 ѧة      الإلكترونѧѧح اللائحѧر، وتوضѧѧصدیق اخѧدمات تѧدم خѧѧدى مقѧة لѧѧشھادة المعنیѧي لل

  ".الاجراءات اللازمة لمنع حدوث مثل ھذا الأمر

أمѧѧا عѧѧن ضѧѧوابط إصѧѧدار شѧѧھادات التѧѧصدیق الرقمѧѧي، وإجراءاتھѧѧا، وتѧѧسلیمھا،      
 یلتѧزم مقѧѧدم  ٢١/١"مѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧة، علѧѧى أن   ) ٢١(وحفظھѧا، فقѧѧد نѧصت المѧѧادة   

عѧѧداد النمѧѧاذج والاجѧѧراءات والأدلѧѧة التѧѧي تمكنѧѧھ مѧѧن تقѧѧدیم الخدمѧѧة    خѧѧدمات التѧѧصدیق بإ
بكفѧѧاءة، وفѧѧق الѧѧضوابط والѧѧشروط الѧѧواردة فѧѧي النظѧѧام ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة، كمѧѧا یجѧѧب          
اعتمادھا من قبل الھیئة قبل تقدیمھا للمتعاملین، ولا یعفѧي اعتمѧاد الھیئѧة مقѧدم خѧدمات              

   ѧѧرر قѧѧة أي ضѧѧة نتیجѧѧسؤولیة نظامیѧѧن أي مѧѧصدیق مѧѧد   التѧѧي تعتمѧѧالأطراف التѧѧق بѧѧد یلح
  ".علیھا

كѧѧѧذلك فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بتحدیѧѧѧد الوسѧѧѧائل اللازمѧѧѧة لحمایѧѧѧة الѧѧѧشھادات مѧѧѧن التزویѧѧѧر    
 مѧع  ٢٢/١" مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة علѧى أن     ) ٢٢(والتدلیس والتلف، فقد نѧصت المѧادة     

مѧن ھѧذه   ) الحادیѧة عѧشر  (عدم الاخلال بالضوابط والشروط الفنیة الѧواردة ضѧمن المѧادة       
ئحة، یلتزم مقدم خدمات التصدیق بإصدار الشھادات الرقمیѧة بالاعتمѧاد علѧى وسѧائل       اللا

حمایة مناسبة، بمѧا یѧضمن حمایѧة الѧشھادات مѧن التزویѧر، أو التѧدلیس، أو التلѧف طѧول           



 

 

 

 

 

 ٣٢٤

مدة فعالیتھا، ویجب أن تكون وسائل الحمایѧة علѧى درجѧة عالیѧة مѧن المѧستوي الأمنѧي،              
  .من قبل الملركز في ھذا الخصوصبحیث لا تقل عن المواصفات المقرة 

 یلتزم مقدم خدمات التصدیق بإشѧعار الھیئѧة وكѧذلك كافѧة المѧستفیدین فѧي            ٢٢/٢
  ".حال وقوع خطر یحتمل أن یھدد أمن وسلامة الموارد الإلكترونیة أو الإداریة لدیھ

) ٢١(وفیما یتعلق بحالات إلغاء الشھادة أو إیقاف العمل بھا، فقѧد جѧاءت المѧادة      
یحب على مقدم خدمات التصدیق إلغاء " م التعاملات الإلكترونیة لتنص على أن       من نظا 

الѧѧشھادة أو إیقѧѧاف العمѧѧل بھѧѧا عنѧѧد طلѧѧب صѧѧاحبھا ذلѧѧك، أو فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تحѧѧددھا       
كمѧѧا یجѧѧب علیѧѧھ إبѧѧلاغ صѧѧاحب الѧѧشھادة فѧѧوراً إذا انتفѧѧى الѧѧسبب، ویكѧѧون مقѧѧدم    . اللائحѧѧة

حدث لأي شѧخص حѧسن النیѧة، نتیجѧة لعѧدم      خدمات التصدیق مسؤولاً عن الضرر الذي ی   
من اللائحة ) ٢٣(وتأكیداً على ما سبق، جاءت المادة ". وقف العمل بالشھادة أو إلغائھا
 یجوز إلغاء شھادة التصدیق الرقمي، أو إیقاف ٢٣/١" التنفیذیة للنظام لتنص على أن    

           ѧذا الالغѧؤثر ھѧشھادة، دون أن یѧاحب الѧن صѧاف  العمل بھا، بناءً على طلب مѧاء، أو الایق
علѧѧى حقѧѧوق أي مѧѧن الأطѧѧراف الѧѧذین سѧѧبق لھѧѧم التعامѧѧل بموجѧѧب الѧѧشھادة الملغѧѧاة أو          

  .الموقوفة

 ویجب على مقدم خѧدمات التѧصدیق إیقѧاف الѧشھادة أو إلغائھѧا بنѧاء علѧى                ٢٣/٢
أمѧر مѧن الھیئѧة، أو مѧن غیرھѧا مѧن الجھѧات ذات الجھѧات ذات الاختѧصاص، ویعѧد مقѧѧدم           

  :یةال مسؤولاً عن إكمال الاجراءات الت-لى ذلك بناء ع-خدمات التصدیق 

 .تنفیذ ما ورد في أمر الالغاء أو الایقاف -١
 .إشعار صاحب الشھادة بالاجراءات التي تمت -٢
 بعدم صلاحیة - عبر مقدم خدمات التصدیق-تنبیھ كل من یعتمد الشھادة مستقبلاً  -٣

المنظمѧة لعمѧل   الشھادة، وفقاً لاجراءات التصدیق الرقمي والقواعѧد والاجѧراءات     
 .المركز



 

 

 

 

 

 ٣٢٥

 یتوجب على الھیئة في حالѧة قیامھѧا یإیقѧاف التѧرخیص أو إلغائѧھ، إعطѧاء        ٢٣/٣
مقѧدم خѧدمات التѧѧصدیق الوقѧت الكѧѧافي للتقیѧد بѧѧالقرار، وتتخѧذ الھیئѧѧة الترتیبѧات اللازمѧѧة       

  ".لضمان استمرار تقدیم الخدمات للمستخدمین

مѧن نظѧام   ) ٢٠(ت  المѧادة  وعن اعتماد شھادات التصدیق الرقمي الأجنبیة، جѧاء    
 یقѧوم المركѧز باعتمѧاد شѧھادات التѧصدیق      ٢٠/١"التعاملات الإلكترونیة لتنص علѧى أن       

الرقمي الصادرة مѧن جھѧات أجنبیѧة، وفقѧاً لѧسیاسة المѧصادقة المتبادلѧة الѧصادرة ضѧمن             
  .القواعد والاجراءات المنظمة لعمل المركز

اف بالجھѧѧѧة الأجنبیѧѧѧة   یجѧѧѧب مراعѧѧѧاة توافѧѧѧق قواعѧѧѧد وإجѧѧѧراءات الاعتѧѧѧر     ٢٠/٢
المѧѧѧصدرة للѧѧѧشھادة، مѧѧѧع شѧѧѧروط وإجѧѧѧراءات الحѧѧѧصول علѧѧѧى تѧѧѧرخیص تقѧѧѧدیم خѧѧѧدمات    

  .التصدیق

 مѧѧع مراعѧѧاة أي ضѧѧوابط، أو شѧѧروط واردة فѧѧي النظѧѧام أو اللائحѧѧة، أو أي    ٢٠/٣
اتفاقیѧات دولیѧѧة نافѧѧذة، لا یѧѧؤثر اعتمѧѧاد شѧѧھادات التѧѧصدیق الرقمѧѧي الѧѧصادرة مѧѧن الجھѧѧة   

  . الشھادة، أو على حقوق المتعاملینالأجنبیة على حقوق صاحب

 ینشر المركز وفق الوسائل المتاحة قائمة بالجھات الأجنبیة المعتѧرف بھѧا     ٢٠/٤
  .من قبل المركز، ویتم تحدیث القائمة بشكل مستمر

 یحѧѧق للمركѧѧز رفѧѧض شѧѧھادات التѧѧصدیق الرقمѧѧي الѧѧصادرة مѧѧن قبѧѧل جھѧѧة    ٢٠/٥
 .)١(" مةأجنبیة معترف بھا، حسبما تقتضیھ المصلحة العا

 

  

                                                             
المواد : وفیما یتعلق بالنصوص القانونیة، والتي تنظم المخالفات والعقوبات المترتبة علیھا، راجع       ) ١(

 .من نظام التعاملات الإلكترونیة السعودي) ٢٦/٢٧-٢٥-٢٤-٢٣(



 

 

 

 

 

 ٣٢٦

  الخاتمـــة
  

أدي التطور التكنولوجي الھائل إلى التأثیر على مجѧالات القѧانون المختلفѧة، وقѧد           

إنعكѧѧѧس ھѧѧѧذا التطѧѧѧور علѧѧѧى مجѧѧѧال العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة فظھѧѧѧر مѧѧѧا یѧѧѧسمى بالعقѧѧѧد الإداري      

كذلك أثر ھذا التطور على مجال الإثبات وخصوصاً الاثبات في مجال العقѧود       . الإلكتروني

 فأصѧبحنا أمѧام مѧا یѧسمي بالإثبѧѧات الإلكترونѧي، وھѧو نتیجѧة إسѧتخدام الوسѧѧائل         الإداریѧة، 

  .الإلكترونیة الحدیثة في الإثبات

وقѧѧد أوضѧѧحنا فѧѧي بحثنѧѧا ھѧѧذا، وفѧѧي المبحѧѧث الأول للإثبѧѧات فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة،   

وبینѧѧا المقѧѧصود  . فعرفنѧѧا المقѧѧصود بالعقѧѧد والعقѧѧد الإداري، والعقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي    

وعرضنا لمعاییر تمییز العقود الإداریة التقلیدیѧة      . ات التقلیدي والإثبات الإلكتروني   بالإثب

والإلكترونیѧѧة، وخصائѧѧصھا ومزایѧѧا اسѧѧتخدام الوسѧѧائل التقلیدیѧѧة والإلكترونیѧѧة فѧѧي مجѧѧال  

كѧذلك عرضѧنا لأدلѧة الإثبѧات التقلیدیѧة فѧي مجѧال        . العقود الإداریة التقلیدیѧة والإلكترونیѧة   

 وما ھي أدلة الإثبات التي یأخѧذ بھѧا القاضѧي الإداري والتѧي قѧد یѧستبعد          العقود الإداریة، 

بعضھا نظراً للطبیعѧة الخاصѧة للѧدعاوى الإداریѧة، وخاصѧة دعѧاوى العقѧود الإداریѧة فѧي               

النظѧѧامین المѧѧصري والѧѧسعودي، أیѧѧѧضاً عرضѧѧنا لموقѧѧع نظریѧѧѧة الإثبѧѧات فѧѧي النظѧѧѧامین        

 التقلیدیة في العقѧود الإداریѧة ومѧدى    المصري والسعودي، كذلك عرضنا للإثبات بالكتابة  

وختامѧاً لھѧذا المبحѧث عرضѧنا للوسѧائل الإلكترونیѧة       . لزوم الكتابѧة لانعقѧاد العقѧد الإداري       

اللازمة لإتمѧام إبѧرام التعاقѧدات الإداریѧة الإلكترونیѧة وللنѧصوص التѧشریعیة التѧي تتبنѧي                

  .آلیات الإبرام الإلكتروني للعقود الإداریة

بحثنا ھذا، وفي المبحث الثاني لوسائل الإثبات الإلكترونѧي فѧي   أیضاً أوضحنا في   

مجѧѧѧال العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة، وعرضѧѧѧنا للنѧѧѧصوص القانونیѧѧѧة والنظامیѧѧѧة الحاكمѧѧѧة للكتابѧѧѧة      



 

 

 

 

 

 ٣٢٧

عرضѧѧنا كѧѧذلك . الإلكترونیѧة والمحѧѧررات الإلكترونیѧة فѧѧي النظѧامین المѧѧصري والѧسعودي    

     ѧѧع الإلكترونѧѧة للتوقیѧѧة الحاكمѧѧة والنظامیѧѧصوص القانونیѧѧصري   للنѧѧامین المѧѧي النظѧѧي ف

كѧѧѧذلك عرضѧѧѧنا للنѧѧѧصوص التѧѧѧي تحѧѧѧدد مѧѧѧدى حجیѧѧѧة الكتابѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧة     . والѧѧѧسعودي

والمحѧررات الإلكترونیѧة والتوقیѧع الالكترونѧي فѧѧي الإثبѧات فѧي مجѧال المعѧاملات المدنیѧѧة         

والتجاریѧѧة وخѧѧѧصوصاً المعѧѧѧاملات الإداریѧѧѧة، وختامѧѧѧاً لھѧѧѧذا المبحѧѧѧث عرضѧѧѧنا للمقѧѧѧصود   

نѧѧѧي والنѧѧѧصوص القانونیѧѧѧة والنظامیѧѧѧة الحاكمѧѧѧة لجھѧѧѧات التѧѧѧصدیق     بالتѧѧѧصدیق الالكترو

  .)١(الإلكتروني في النظامین المصري والسعودي

  :، تتمثل فیما یليالنتائج والتوصیاتوأخیراً، ھناك عدد من 

                                                             
ونیѧة والنظامیѧة فѧي النظѧامین المѧصري والѧسعودي، وكѧذلك الأحكѧام         للاطѧلاع علѧى النѧصوص القان   ) ١(

  : القضائیة الصادرة عن محاكم مجلس الدولة المصري ودیوان المظالم السعودي، انظر
 ).للإطلاع على مدونات الأحكام القضائیة(موقع دیوان المظالم السعودي  -

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Pages/default.aspx 
 ).للاطلاع على الأنظمة والتشریعات(موقع وزارة العدل السعودیة  -

https://www.moj.gov.sa/ar/SystemsAndRegulations/Pages/default.aspx 
 ).للإطلاع على الأنظمة والتشریعات(موقع ھیئة الخبراء بمجلس الوزاراء السعودي  -

https://www.boe.gov.sa/MainLaws.aspx?lang=ar 
 ).للإطلاع على أحكام القضاء الإداري والتشریعات المصریة(نقض المصریة موقع محكمة ال -

http://www.cc.gov.eg/Courts/Cassation_Court/All/Cassation_Court_All_Ca
ses.aspx 

 صريمجلس الدولة الم -
http://www.ecs.eg/# 

 بوابة التعاقدات العامة المصریة -
https://etenders.gov.eg/ 

 )الجریدة الرسمیة السعودیة(جریدة أم القرى  -
https://www.uqn.gov.sa/ 



 

 

 

 

 

 ٣٢٨

  :النتائج: ًأولا
ثبѧѧѧوت تمتѧѧѧع الكتابѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧة والمحѧѧѧررات الإلكترونیѧѧѧة والتوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي      -١

ات، خصوصاً في مجال العقود الإداریة متى تѧوافرت فیھѧا الѧشروط    بالحجیة في الإثب  

والضوابط الواردة فѧي النѧصوص القانونیѧة والنظامیѧة التѧي عرضѧناھا فѧي المبحѧث            

  . الثاني من ھذا البحث

 - ذكرناھѧا فیمѧا سѧبق   -استخدام العقد الإداري التقلیدي، وإن كان لھ مزایѧا ملموسѧة       -٢

 . ي یحقق مزایا اخري تضاف إلى المزایا التقلیدیةإلا أن العقد الإداري الإلكترون

أدلة الإثبات التقلیدیة والمستخدمة في المواد المدنیة والتجاریة لا یأخذ بھا القاضي  -٣

الإداري علѧѧى إطلاقھѧѧا فѧѧي المѧѧواد الإداریѧѧة، وذلѧѧك نظѧѧراً للطبیعѧѧة الخاصѧѧة لѧѧروابط       

 .القانون العام والقواعد التي تحكمھا

. شأنھا سائر أنواع العقود تنعقѧد بمجѧرد تلاقѧي الإیجѧاب والقبѧول     أن العقود الإداریة   -٤

 .سواء كانت عقود إداریة تقلیدیة أو عقود إداریة إلكترونیة

أن القѧѧضاء الإداري المѧѧصري والѧѧسعودي لѧѧم یقѧѧصرا فѧѧي بѧѧذل الجھѧѧد لإقѧѧرار قواعѧѧد    -٥

    ѧود الإداریѧاوى العقѧة حاكمة ومنظمة للإثبات في الدعاوى الإداریة بصفة عامة ودع

بصفة خاصة، خѧصوصاً وأن المѧشرع المѧصري والمѧنظم الѧسعودي لѧم یѧصدرا إلѧى                 

الآن قѧѧѧوانین وأنظمѧѧѧة خاصѧѧѧة بѧѧѧإجراءات الإثبѧѧѧات الواجѧѧѧب اتباعھѧѧѧا أمѧѧѧام القѧѧѧضاء    

الإداري، وھذا ما یؤكد علѧى أھѧم صѧفات وخѧصائص القѧضاء الإداري، وھѧي صѧفتھ           

 .بأنھ قضاء إنشائي

من خلال النصوص القانونیѧة والنظامیѧة   المشرع المصري والمنظم السعودي أبرزا     -٦

تبنیھما لآلیات الإبرام الإلكتروني، وإن لم تكن بشكل كامل، ولكن الأمل في تعѧدیلات        

مѧѧستقبلیة تعѧѧزز مѧѧن اسѧѧتخدامات الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧي إبѧѧرام وإثبѧѧات العقѧѧود          

 .الإداریة الإلكترونیة



 

 

 

 

 

 ٣٢٩

لكترونیѧة والتوقیѧع الإلكترونѧي      الإثبات باستخدام الكتابة الإلكترونیѧة والمحѧررات الإ        -٧

یعزز الثقة والأمان في المعاملات طالما أن ھنѧاك ضѧوابط وأحكѧام قانونیѧة ونظامیѧة              

 .تحكم وتنظم طرق ومجالات استعمالھم، كذلك الجھات المختصة بالرقابة علیھم

الإثبات بالوسائل الإلكترونیة الحدیثѧة یتمتѧع بالحجیѧة القانونیѧة شѧأنھ شѧأن الإثبѧات              -٨

  .سائل التقلیدیةبالو

  :التوصيات: ًثانيا
فیما یتعلق بموضوع الإثبات التقلیدي والإثبات الإلكتروني في المواد الإداریة، نرى    -١

 بإصѧѧدار - وبѧѧشكل عاجѧѧل-ضѧѧرورة أن یقѧѧوم المѧѧشرع المѧѧصري والمѧѧنظم الѧѧسعودي  

قѧѧوانین وأنظمѧѧة تѧѧنظم وتحكѧѧم ھѧѧذا المجѧѧال الھѧѧام بѧѧدلاً مѧѧن الإحالѧѧة علѧѧى نѧѧصوص          

 .الأنظمة الأخريالقوانین و

ضѧѧرورة أن یراعѧѧى كѧѧل مѧѧن المѧѧشرع المѧѧصري والمѧѧنظم الѧѧسعودي فیمѧѧا سѧѧوف یѧѧتم    -٢

إصداره مستقبلاً من قوانین وأنظمѧة تتعلѧق بالإثبѧات التقلیѧدي والإثبѧات الإلكترونѧي           

الاختلاف بین طبیعة الѧدعاوى الإداریѧة والѧدعاوى الأخѧرى والѧنص علیھѧا بعبѧارات           

 .صریحة قطعیة

حة علѧѧى حجیѧѧة ومرتبѧѧة القѧѧوة القانونیѧѧة للكتابѧѧة الإلكترونیѧѧة    ضѧѧرورة الѧѧنص صѧѧرا  -٣

والمحѧѧررات الإلكترونیѧѧѧة والتوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي فѧѧي الإثبѧѧѧات فѧѧѧي المѧѧѧواد الإداریѧѧѧة،    

 .وخاصة في مجال العقود الإداریة التقلیدیة والإلكترونیة

أیѧѧضاً فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧإبرام العقѧѧود الإداریѧѧة باسѧѧتخدام الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة، نѧѧرى           -٤

ضرورة اعتماد الوسائل الإلكترونیة في كافة مراحل التعاقد وفي كل ما یتعلق بإبرام 

العقود الإداریة وإثباتھا والجھات القائمѧة علیھѧا للاسѧتفادة مѧن الѧسرعة والѧسھولة          

 . في اتمام الاجراءات التي تتمیز بھا الوسائل الالكترونیة



 

 

 

 

 

 ٣٣٠

  المراجــع
  المراجع باللغة العربية: ًأولا

  العامة) القانونیة(ع الفقھیة المراج

 دار - الوسیط في شرح قانون المرافعات المدنیة والتجاریة -أحمد السید صاوي / د -

  .م٢٠٠٢- الطبعة العاشرة -النھضة العربیة 

 .م١٩٧٧- نظریة الإثبات في القانون الاداري-أحمد كمال الدین موسى / د -

 للإثبѧѧات فѧѧي المѧѧواد المدنیѧѧة   القواعѧѧد الإجرائیѧѧة-أسѧѧامة أحمѧѧد شѧѧوقي الملیجѧѧي  / د -

  .م١٩٩٩- دار النھضة العربیة -والتجاریة 

 - دار النھѧضة العربیѧة   - القاھرة - دراسة مقارنة - العقود الإداریة -أنس جعفر  / د -

  . م٢٠٠٢طبعة 

 - دار الثقافة للنشر والتوزیع - دراسة مقارنة  - مصادر الالتزام    -بلحاج العربي   / د -

 .م٢٠١٥-الطبعة الأولى 

- الطبعѧѧة الثالثѧѧة  - دار النھѧѧضة العربیѧѧة  - العقѧѧود الإداریѧѧة  -جѧѧابر جѧѧاد نѧѧصار   / د -

  . م٢٠٠٥

 الطبعѧة  - دار حѧافظ بجѧدة   - القѧضاء الإداري الѧسعودي   -حسان ھاشѧم أبѧو العѧلا      / د -

 . وما بعدھا٢٢٧ ص -م ٢٠١٥-ھـ١٤٣٦-الثانیة 

 دراسѧة تحلیلیѧة   -ي العقود الإداریة في النظام الѧسعود -حمادة عبدالرازق حمادة  / د -

 .م٢٠١٨/ھـ١٤٣٩- الطبعة الأولى -مكتبة المتنبي-تطبیقیة 



 

 

 

 

 

 ٣٣١

 أبѧѧوالعزم - القѧѧضاء الإداري والرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة  -سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین / د -

  .م٢٠٠٢- القاھرة - الطبعة الثالثة -للطباعة والنشر 

 -كѧѧر العربѧѧي   دار الف- الأسѧѧس العامѧѧة فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة   -سѧѧلیمان الطمѧѧاوي  / د -

  .م٢٠٠٨

 - منѧѧشأة المعѧѧѧارف  - النظریѧѧѧة العامѧѧة فѧѧي الإثبѧѧات    -سѧѧمیر عبѧѧد الѧѧسید تنѧѧاغو     / د -

  .م١٩٩٩ -الاسكندریة 

 -  الاسكندریة - مكتبة الوفاء القانونیة - مصادر الالتزام -سمیر عبدالسید تناغو / د -

   -م ٢٠٠٩-الطبعة الأولى 

م ١٩٧٠ - بدون دار نѧشر  -راجعة  نظریة الإثبات في الم-شوقي ریاض ابراھیم  / د -

 .١٤١ ص -

- الطبعѧѧة الأولѧѧى   - دار الكتѧѧاب الجѧѧامعي  - العقѧѧود الإداریѧѧة   -صѧѧباح المѧѧصري  / د -

  .م٢٠١٧/ھـ١٤٣٨

 الطبعѧة  - نظام الإثبات فѧي المѧواد المدنیѧة والتجاریѧة        -عابد فاید عبدالفتاح فاید     / د -

 م٢٠٠٦ - دار النھضة العربیة -الأولى 

 المرافعات الإداریة والإثبѧات أمѧام القѧضاء الإداري    -لمنعم خلیفة   عبدالعزیز عبدا / د -

  .م٢٠٠٨- الطبعة الأولى - المركز القومي للإصدارت القانونیة -

 القواعѧѧد المنظمѧѧة للعقѧѧود الإداریѧѧة وتطبیقاتھѧѧا فѧѧي المملكѧѧة      -عبѧѧداالله الѧѧوھیبي  / د -

  .م٢٠٠٢-العربیة السعودیة 

للعقѧѧود الإداریѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة      النظریѧѧة العامѧѧة  -علѧѧي خطѧѧار شѧѧطناوي   /د -

  .م ٢٠١٤/ھـ١٤٣٥- الطبعة الأولى - مكتبة الرشد -السعودیة 



 

 

 

 

 

 ٣٣٢

 - دیѧѧوان المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة - النظریѧѧة العامѧѧة للالتѧѧزام -علѧѧي علѧѧي سѧѧلیمان / د -

  م ٢٠٠٣- الطبعة الخامسة -الجزائر 

 قواعѧѧد - إیمѧѧان مѧѧأمون أحمѧѧد سѧѧلیمان/ متѧѧولي عبѧѧدالمؤمن محمѧѧد المرسѧѧي، و د/ د -

- الطبعѧѧة الأولѧѧى - دار الإجѧѧادة -الإثبѧѧات فѧѧي النظѧѧام الѧѧسعودي والقѧѧانون المقѧѧارن   

 . م ٢٠١٨ -ھـ١٤٣٩

 قѧѧانون الإثبѧѧات فѧѧي المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة وفقѧѧاً     -محѧѧسن عبدالحمیѧѧد البیѧѧھ  / د -

- مكتبѧة الجѧلاء الجدیѧدة بالمنѧصورة     -لقانون الإثبѧات وقѧانون التوقیѧع الإلكترونѧي        

   .م ٢٠١٣

  .م١٩٩٨ طبعة - دار الجامعة الجدیدة - قانون الإثبات -محمد حسین منصور / د -

 منѧشورات الحلبѧي   - مبѧادئ وأحكѧام القѧانون الإداري      -محمد رفعѧت عبѧدالوھاب      / د -

 . م٢٠٠٣القانونیة طبعة 

الكتѧѧѧاب الثѧѧѧاني، العقѧѧѧد ( الأعمѧѧѧال الإداریѧѧѧة القانونیѧѧѧة -محمѧѧѧد فѧѧѧؤاد عبدالباسѧѧѧط / د -

  .م٢٠١٢ -النھضة العربیة  دار -) الإداري

 القضاء الإداري في المملكة العربیة السعودیة وتطبیقاتھ -محمد محمود الروبي   / د -

-ھѧ ـ١٤٣٩- مكتبѧة المتنبѧي   - القѧسم الثѧاني     -وفقاً لنظام المرافعات الإداریة الجدید      

  .م ٢٠١٨

  طبعѧѧة - دار العلѧѧوم للطباعѧѧة والنѧѧشر  - العقѧѧود الإداریѧѧة  -محمѧѧود عѧѧاطف البنѧѧا   / د -

  . م١٩٨٤

 مكتبѧѧة دار - وسѧѧائل الإثبѧѧات فѧѧي الѧѧشریعة الاسѧѧلامیة  -مѧѧصطفي وھبѧѧة الزحیلѧѧي / د -

 م ١٩٨٢- الطبعة الأولى -البیان 



 

 

 

 

 

 ٣٣٣

 -  دار النھضة العربیة - الإثبات في المواد المدنیة والتجاریة -نبیل إبراھیم سعد / د -

  . وما بعدھا٥٦ص-القاھرة 

  الخاصة) القانونیة(المراجع الفقھیة 

 توثیѧѧق الѧѧدین وأثѧѧره فѧѧي حفѧѧظ الحقѧѧوق   -راھیم عبѧѧداللطیف ابѧѧراھیم العبیѧѧدي  ابѧѧ/ د -

 - حكومѧѧة دبѧѧي  - مطبوعѧѧات دائѧѧرة الѧѧشئون الاسѧѧلامیة للعمѧѧل الخیѧѧري     -للطѧѧرفین 

  . بدون تاریخ-الامارات

 إثبѧѧات التѧѧصرفات القانونیѧѧة التѧѧي یѧѧتم إبرامھѧѧا عبѧѧر   -حѧѧسن عبدالباسѧѧط جمیعѧѧي / د -

  .م٢٠٠٠ -  دار النھضة العربیة-الإنترنت 

 دار - العقѧѧد الѧѧدولى الإلكترونѧѧي المبѧѧرم عبѧѧر الانترنѧѧت     -حمѧѧودي محمѧѧد ناصѧѧر   / د -

  .م٢٠١٢-الطبعة الأولى - عمان -الثقافة والتوزیع 

 دراسة تحلیلیة مقارنѧة  - العقد الإداري الإلكتروني   -رحیمة الصغیر سعد نمدیلي     / أ -

  .م٢٠٠٧ طبعة - دار الجامعة الجدیدة -

 عقѧѧود التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة وفقѧѧاً لنظѧѧام التعѧѧاملات    -د الحѧѧسن عѧѧزه علѧѧي محمѧѧ / د  -

  .م٢٠١٤ -ھـ ١٤٣٥ - مكتبة الرشد -الإلكترونیة السعودي 

 دراسѧѧة - الإثبѧات بѧالقرائن أمѧام القѧضاء الإداري     -مرعѧي محمѧد عبѧداالله الفѧلاح     / د -

 .م٢٠١٩- دار الجامعة الجدیدة -تحلیلیة مقارنة 

 - الاسѧѧكندریة - دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة -ري الإلكترونѧѧي  العقѧѧد الإدا-ماجѧد الحلѧѧو  / د -

  . م٢٠٠٧



 

 

 

 

 

 ٣٣٤

 دراسة تحلیلیة في ضوء -مبادئ المرافعات الإداریة – -محمد بن براك الفوزان    / د -

 مكتبѧѧة القѧѧانون  -نظѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم الجدیѧѧد ومѧѧا اسѧѧتقر علیѧѧھ العمѧѧل بالقѧѧضاء       

  .م٢٠١٨-ھـ ١٤٣٩- الطبعة الأولى -والاقتصاد 

 دار النھѧѧضة  - دور القاضѧѧي الإداري فѧѧي الإثبѧѧات   -بѧѧد المѧѧنعم عكاشѧѧة   ھѧѧشام ع/ د -

  .م٢٠٠٣ -العربیة 

  الأبحاث والرسائل العلمیة

 بحѧث  - حجیѧة التوقیѧع الإلكترونѧي فѧي الإثبѧات         -أسامة بن غѧانم العبیѧدي       / د: انظر -

  .٥٦ العدد - ٢٨ المجلد -منشور بالمجلة العربیة للدراسات الأمنیة 

 رسالة ماجستیر -شكالیة التوقیع الإلكتروني وحجیتھ في الإثبات  إ-زینب غریب / أ -

  .م٢٠٠٩/٢٠١٠- المغرب - السویسي - جامعة محمد الخامس -

 - مѧѧذكرة ماجѧѧستیر - أدلѧѧة الإثبѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي المѧѧواد الإداریѧѧة  -سѧѧارة فروجѧѧي / أ -

 .م٢٠١٤/٢٠١٥- الجزائر -جامعة محمد خیضر بسكرة 

 - الیمین كوسیلة إثبѧات فѧي الѧدعوى الإداریѧة      - محمد   سامح عبداالله عبدالرحمن  / د -

الحقѧѧوق والعلѧѧوم   (- بحѧѧث منѧѧشور بمجلѧѧة جامعѧѧة الملѧѧك سѧѧعود      -دراسѧѧة مقارنѧѧة  

  ). ١٤٣٩-٢٠١٨(، الریاض ٦٦-٤٣، ص)١(، ع)٣٠(، مج)السیاسیة

 رسѧѧالة - دراسѧѧة مقارنѧѧة  - دور القاضѧѧي فѧѧي الإثبѧѧات   -سѧѧحر عبدالѧѧستار امѧѧام   / د -

  .م٢٠٠١ - جامعة عین شمس-قوق  كلیة الح-دكتوراه 

 بحѧث مقѧѧدم الѧѧي  - خѧѧصوصیة التعاقѧѧد عبѧر الانترنѧѧت  -سѧلامة أبوالحѧѧسن مجاھѧد   / د -

 -مѧѧؤتمر القѧѧانون والكمبیѧѧوتر والانترنѧѧت، المنعقѧѧد فѧѧي الامѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة      

  . م٢٠٠٠



 

 

 

 

 

 ٣٣٥

 - الإثبѧات بѧالیمین فѧي نظѧام المرافعѧات الѧسعودي       -غلاب صقر الغویري العتیبي    / أ -
 - الریѧѧѧѧѧѧاض - جامعѧѧѧѧѧѧة نѧѧѧѧѧѧایف العربیѧѧѧѧѧѧة للعلѧѧѧѧѧѧوم الأمنیѧѧѧѧѧѧة  -لة ماجѧѧѧѧѧѧستیر رسѧѧѧѧѧѧا

  .م٢٠٠٨/ھـ١٤٢٩

 رسѧالة  - إثبات العقد الإلكتروني وحجیتھ في ظѧل عѧالم الانترنѧت     -فوغالي بسمة   / أ -
  .م٢٠١٥-٢٠١٤- الجزائر - جامعة محمد لمین دباغین -ماجستیر 

 بحѧث منѧشور   -وني وإثباتѧھ   إثبات العقد الإداري الإلكتر-قیدار عبدالقادر صالح    / د -
  .م٢٠٠٨، السنة )٣٧(، العدد )١٠( المجلد -بمجلة الرافدین للحقوق 

 الإثبѧѧات بѧѧالقرائن فѧѧي القѧѧانون الإداري والѧѧشریعة  -محمѧѧد علѧѧى محمѧѧد عطѧѧا االله  / د -
 جامعѧة أسѧیوط   - كلیة الحقوق - رسالة دكتوراه - دراسة فقھیة مقارنة -الإسلامیة  

  .م٢٠٠١-

 كلیѧة  - رسѧالة دكتѧوراه   - الإیجاب والقبول فѧي العقѧد الإداري     -نوح  مھند مختار   / د -
  .م٢٠١١-الحقوق، جامعة عین شمس 

  المعاجم والقوامیس اللغویة

  .ه١٤١٢- بیروت - دار القلم - المفردات في غریب القران -أبو القاسم الأصفھاني  -

-الثالثѧѧة الطبعѧѧة - دار صѧѧادر بیѧѧروت - الجѧѧزء الثѧѧاني - لѧѧسان العѧѧرب -ابѧѧن منظѧѧور -
  .ه١٤١٤

 .ه١٤٠٣- دار الكتب العلمیة - التعریفات -على بن محمد الشریف الجرجاني  -

 القѧاھرة  - ١ ج- القѧاموس المحѧیط   -مجد الدین محمѧد بѧن یعقѧوب، الفیѧروز ابѧادي             -
 .م١٩٥٢

 - ١ ج- المѧصباح المنیѧر فѧي غریѧب الѧشرح الكبیѧر       -الفیومي أحمد بن محمد علѧى       -
  .م١٩٥٧القاھرة 



 

 

 

 

 

 ٣٣٦

  دونات الأحكام القضائیةمجموعات وم

 . من إصدارات المكتب الفني لمجلس الدولة-مجموعة المبادئ في العقود الإداریة  -

  ).الصادرة عن نقابة المحامین المصریة(مجلة المحاماة  -

مجموعات الأحكام والمبѧادئ الإداریѧة الѧصادرة عѧن دیѧوان المظѧالم الѧسعودي لعѧام            -

 .ه١٤٢٦-ه١٤٠٢

ئ الإداریѧѧѧة الѧѧѧصادرة عѧѧѧن دیѧѧѧوان المظѧѧѧالم الѧѧѧسعودي  مجموعѧѧѧات الأحكѧѧѧام والمبѧѧѧاد -

  . ه١٤٣٦إلى -ه١٤٢٧للأعوام من 

  المواقع على الإنترنت

 )الجریدة الرسمیة السعودیة(أم القرى  -

https://www.uqn.gov.sa/ 

 بوابة التعاقدات العامة المصریة -

https://etenders.gov.eg/ 

 ).للإطلاع على مدونات الأحكام القضائیة(موقع دیوان المظالم السعودي  -

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Pages/d

efault.aspx 

 ).للاطلاع على الأنظمة والتشریعات(موقع وزارة العدل السعودیة  -

https://www.moj.gov.sa/ar/SystemsAndRegulations/Pages/defau

lt.aspx 



 

 

 

 

 

 ٣٣٧

للإطѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧى الأنظمѧѧѧѧة  (ودي موقѧѧѧѧع ھیئѧѧѧѧة الخبѧѧѧѧراء بمجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزاراء الѧѧѧѧسع    -

 ).والتشریعات

https://www.boe.gov.sa/MainLaws.aspx?lang=ar 

للإطѧلاع علѧى أحكѧام القѧضاء الإداري والتѧشریعات      (موقع محكمة الѧنقض المѧصریة     -

 ).المصریة

http://www.cc.gov.eg/Courts/Cassation_Court/All/Cassation_C

ourt_All_Cases.aspx 

 مجلس الدولة المصري -

http://www.ecs.eg/# 

 )مصر(الھیئة العامة للخدمات الحكومیة  -

http://www.gags.gov.eg/ 
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