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 ٧٧٩

  الملخص
  

تي لعѧѧѧام اختصѧѧصنا فѧѧѧي تلѧѧك الدراسѧѧѧة، المقارنѧѧѧة بѧѧین النظѧѧѧام الدسѧѧتوري الكѧѧѧوی    

م وتعدیلاتѧѧѧѧھ لعѧѧѧѧام ١٩٥٨م وأخیѧѧѧѧراً الفرنѧѧѧѧسي لعѧѧѧѧام ٢٠١٤م والمѧѧѧصري لعѧѧѧѧام  ١٩٦٢

م، ویرجѧѧع الѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى تѧѧشابھ النظѧѧام الدسѧѧتوري القѧѧائم فѧѧي كѧѧل مѧѧنھم،     ٢٠٠٨

فجمѧѧیعھم نظѧѧم مختلطѧѧة، ومѧѧن قراءتنѧѧا الخاصѧѧة لھѧѧذه الدسѧѧاتیر وجѧѧدنا أنھѧѧا تطبѧѧق مبѧѧدأ    

السلطة التنفیذیѧة، وھѧو مѧا یعنѧي أنھѧا تمیѧل إلѧى        الفصل بین السلطات، وتقر مبدأ ثنائیة      

النظام البرلماني؛ وذلك على العكس في النظام الرئاسي، الذي یقوم على أسѧاس أحادیѧة       

السلطة التنفیذیة؛ إذ ینفرد رئیس الدولة في ھذا النظام بالѧسلطة التنفیذیѧة، حیѧث یجمѧع        

التنفیذیѧѧة كافѧѧة فѧѧي یѧѧد بѧѧین رئاسѧѧة الدولѧѧة ورئاسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء، فتتجѧѧسد الوظѧѧائف  

رئیس الدولة، ویكون الوزراء مجѧرد سѧكرتاریة لѧھ، یعاونونѧھ فѧي تنفیѧذ سیاسѧتھ، وھѧم           

  .مسئولون أمامھ لا أمام البرلمان

ونظѧѧѧراً لمѧѧѧا تتѧѧѧضمنھ الدراسѧѧѧة مѧѧѧن مقارنѧѧѧة بѧѧѧین النظѧѧѧام الكѧѧѧویتي والمѧѧѧصري        

 یكѧون إعѧلان تلѧك    والفرنسي، فقد تبین لنا أن النظم المقارنة على الرغم من إتفاقھا بѧأن   

الحالѧة فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة فقѧط، إلا أنھѧѧا تباینѧѧت فѧѧي مѧصطلح إعѧѧلان تلѧѧك الحالѧѧة،     

م، وھنѧاك حالѧة طѧوارئ    ١٩٦٢فھناك الأحكام العرفیة كالمشرع الدستوري الكویتي لعام   

م، فѧѧي حѧѧین إختلѧѧف المѧѧشرع الدسѧѧتوري     ٢٠١٤كالمѧѧشرع الدسѧѧتوري المѧѧصري لعѧѧام    

م عѧѧن كلیھمѧѧا فھѧѧو یطبѧѧق قѧѧانون حالѧѧة     ٢٠٠٨دیلاتѧѧھ لعѧѧام  م وتع١٩٥٨الفرنѧѧسي لعѧѧام  

  .بالإضافة إلى قانون الأحكام العرفیة) حالة الطوارئ(الاستعجال 



 

 

 

 

 

 ٧٨٠

  المقدمة
إن نظام حالة الطوارئ أو الاستعجال ھو نظام لاحق للأحكام العرفیѧة تاریخیѧاً، إلا     

          ѧتوریة المقارنѧنظم الدسѧین الѧا    أنھ نتیجة لذلك الإختلاف الإصطلاحي بѧب علینѧد وجѧة، فق

التمییز بین كلا المصطلحین، للوقوف على مدى وجود إختلاف مѧن عدمѧھ بѧین مѧصطلح        

 .حالة الطوارئ ومصطلح الأحكام العرفیة

، فھي تعد بمثابة إعلان عن بدایة ممارسة السلطات )١(فعلى صعید حالة الطوارئ

تمѧر الѧبلاد بظѧروف    الممنوحة للسلطة التنفیذیѧة بموجѧب قѧانون الطѧوارئ، وذلѧك عنѧدما         

  .)٢(غیر عادیة، تعجز الدولة وقوانینھا العادیة عن التصدي لھا ومعالجتھا

 صѧورة  :وھمѧا ، فنجѧد أنھѧا تنقѧسم إلѧى صѧورتین؛      على صعید الأحكѧام العرفیѧة  أما  

 ،)١()الصوریة(، وصورة الأحكام العرفیة السیاسیة  )الحقیقیة(الأحكام العرفیة العسكریة    

                                                             
 والتѧي تتحقѧق بقیѧام خطѧر حѧال منѧذر       :الحالѧة العادیѧة    :وھمѧا ؛  وتنقسم حالة الطوارئ إلѧى حѧالتین        )١(

 ھѧي التѧي تتمثѧل فѧي وقѧوع      :أمѧا الحالѧة القѧصوى   . بالشر علѧى نحѧو لا یمكѧن معѧھ تѧأخیر مواجھتѧھ         
ة المدنیة العادیة على العمل وحلول كوارث ذات خطورة عالیة والتي تؤدي إلى إنعدام قدرة الأجھز

حالѧѧة : زكریѧا محمѧد عبѧѧد الحمیѧد محفѧوظ    / د :أنظѧر فѧي ذلѧѧك  . المحѧاكم والقѧوانین العѧسكریة محلھѧѧا   
الطوارئ في القانون المقѧارن وفѧى تѧشریع الجمھوریѧة المتحѧدة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق،            

  .١٣م، ص ١٩٦٦جامعة الأسكندریة، 
 إعلان الرئیس الأمریكي ھارى ترومان حالة الطوارئ خلال   :لى ذلك ومن التطبیقات العملیة ع    -

أن الحوادث التي وقعѧت بكوریѧا وغیرھѧا    "م وقد نص القرار على ١٩٥٠الحرب الكوریة سنة   
تھدد السلام في العالم وتعرض للخطر جھود ھذه الѧبلاد وجھѧود الأمѧم المتحѧدة فѧي سѧبیل منѧع         

 الѧشیوعي للعѧالم ھѧو الھѧدف الѧذي تѧسعى الیѧھ قѧوات          الغزو والإشѧتباك المѧسلح، وان الاحѧتلال       
الغѧѧزو وھѧѧذه الحѧѧوادث تھѧѧدد رغѧѧد العѧѧیش والحریѧѧة التѧѧي یѧѧنعم بھѧѧا الѧѧشعب الأمریكѧѧي والѧѧسلام    

دور رئیس الدولة في النظم الѧسیاسیة المعاصѧرة،    : عادل أبو النجا  /  د :أنظر في ذلك  " العالمي
  .١٢٥لا توجد دار طباعة أو سنة نشر، ص 

 لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة القѧѧضائیة علیھѧѧا، منѧѧشأة دار المعѧѧارف  : ى جمѧѧال الѧѧدینسѧѧام/ د )٢(
  .٣٢٧م، ص ٢٠٠٣ ، بالأسكندریة



 

 

 

 

 

 ٧٨١

، فیكون إعلانھا في مسارح العملیات الحربیة، وفى أقالیم الدولѧة   ةالصورة العسكری فأما  

المحتلѧѧة عѧѧسكریاً، وتكѧѧون الѧѧسلطة فیھѧѧا بیѧѧد العѧѧسكریین، وتتѧѧیح لھѧѧم تعطیѧѧل الدسѧѧتور       

والقوانین في ھذه الأقالیم، والإعتداء على حقوق الأفراد وحریاتھم بالقѧدر الѧذى یتطلبѧھ        

  .)٢(تحقیق أغراض الغزو وحمایة جیش الاحتلال

، فیكѧѧون الѧѧصورة الѧѧسیاسیة والتѧѧي ھѧѧي موضѧѧع حѧѧدیثنا فѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة     وأمѧѧا 

إعلانھѧѧا بواسѧѧطة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي كѧѧل الѧѧبلاد أو جѧѧزء منھѧѧا، وتقѧѧوم علѧѧى الѧѧسماح    

للحكومة بسلطات أكثر اتساعاً مما لھا في الظѧروف العادیѧة، وذلѧك نظѧراً لمѧا یھѧدد أمѧن                

و إضطرابات داخلیة تعѧرض النظѧام فیھѧا لخطѧر     الدولة وسلامتھا، بسبب غزو خارجى، أ  

أكیѧѧد، حیѧѧث تعجѧѧز الدولѧѧة وقوانینھѧѧا العادیѧѧة عѧѧن مجابھѧѧة الحالѧѧة وتنفیѧѧذ حكѧѧم القѧѧانون      

  .)٣(بالأسالیب المعتادة، وھذه الأخیرة ھي ما یخصنا بالحدیث

ومن خلال التمییز الѧسابق، نجѧد أنѧھ لا فѧرق بѧین إعѧلان حالѧة الطѧوارئ وإعѧلان                  

، فѧѧإذا مѧѧرت الدولѧѧة بظѧѧروف اسѧѧتثنائیة لا تكفѧѧي لمواجھتھѧѧا القѧѧوانین   )٤(یѧѧةالأحكѧѧام العرف

                                                             
= 
  لا یجب الخلط بین النظامین فنظام الطوارئ التي تنص علیھ الدساتیر المطبقѧة للѧنظم الدیمقراطیѧة        )١(

إلى أن أستقر لخلط بین النظامین یعد نظام سیاسي لا عسكري، حیث أنھ قدیماً في فرنسا قد سرى ا
الوضѧѧع القѧѧانوني للأحكѧѧام العرفیѧѧة الѧѧسیاسیة المѧѧستمدة مѧѧن الѧѧنظم الدسѧѧتوریة، بعیѧѧداً عѧѧن الأحكѧѧام   

مبѧادئ القѧانون   : الѧسید صѧبرى  /  د:أنظر فѧي ذلѧك  . العرفیة العسكریة المستمدة من القانون الدولي   
  .٥٢٩م، ص ١٩٤٩، ٤الدستوري، مكتبة عبد االله وھبة، ط

 القѧوانین  – حالѧة الѧضرورة   –سѧیادة القѧانون   "نظریة الظѧروف الإسѧتثنائیة   : أحمد مدحت على/   د  )٢(
  .١١٧م، ص١٩٧٨، الھیئة المصریة العامة للكتاب، "الإستثنائیة

، دار النھѧضة  ٣مبѧدأ المѧشروعیة وضѧوابط خѧضوع الإدارة العامѧة للقѧانون، ط       : طعیمة الجرف /   د  )٣(
  .١٥١م، ص ١٩٧٦العربیة، 

حѧول مѧدى دسѧتوریة حالѧة الطѧوارئ فѧى ضѧوء        "لقاء فى إطار صالون ابن رشد، : رأفت فودة /  د  )٤(
لبحث مدى دستوریة سریان حالة الطوارئ فى ظل الظروف الراھنة التى تمر " الإعلان الدستوري

= 



 

 

 

 

 

 ٧٨٢

                                                             
= 

، ٢٠١١ أكتوبر ٢، "عن الفرق بین الأحكام العرفیة وحالة الطوارئ؟"بھا مصر، رداً على تساؤل 
 :متاح على الموقع الإلكتروني القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، مركز

http://www.cihrs.org/?p=2810 "مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان" 
؛ نѧذكر  )الأحكѧام العرفیѧة  (ومن الدساتیر العربیة التѧي تتѧشابھ مѧع الدسѧتور الكѧویتي فѧى مѧصطلح              -

 :ھامن
       نѧى مѧام       ) ١٤٦م(ما جاءت بھ الفقرة الأولѧدة لعѧة المتحѧارات العربیѧتور الإمѧن دسѧم ١٩٧١م

یكѧون إعѧلان الأحكѧام العرفیѧة، بمرسѧوم یѧصدر بمѧصادقة        "م بقولھѧا  ٢٠٠٩والمعѧدل فѧي عѧام    
المجلس الأعلى بناء على عرض رئیس الإتحاد وموافقة مجلس وزراء الإتحاد وذلك في أحوال 

 دستور الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة الѧصادر     :انظر في ذلك...". حددھا القانون،الضرورة التي ی 
متѧاح علѧى الموقѧع    مستودع مشروع الدساتیر المقارنة، م،  ٢٠٠٩م والمعدل لعام    ١٩٧١عام  

 ":constitute project"الإلكتروني 
https://www.constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates 
2009.pdf?lang=ar 

  للأمیر أن "م، بقولھا ٢٠٠٤من الدستور القطري لعام ) ٦٩م(وما جاءت بھ الفقرة الأولى من
". ا القѧانون یعلن بمرسوم الأحكام العرفیة في البلاد، وذلك في الأحوال الاستثنائیة التي یحѧددھ   

مѧستودع مѧشروع الدسѧاتیر المقارنѧة،     م، ٢٠٠٤ الدستور القطرى الѧصادر عѧام   :انظر في ذلك  
 ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني 

http://www.wipo.int/wipolex/ar/details.jsp?id=9626 
؛ )حالة الطوارئ(م في مصطلح ٢٠١٤ومن الدساتیر العربیة التي تتشابھ مع الدستور المصرى         -

 :نذكر منھا
    ا     ) ب/تاسعاً/٦١م(ما جاءت بھѧام  بقولھѧي لعѧتور العراقѧدة     "من الدسѧوارئ لمѧة الطѧن حالѧتعل

اقѧѧي  الدسѧѧتور العر:انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك". ثلاثѧین یومѧѧاً قابلѧѧة للتمدیѧѧد وبموافقѧѧةٍ علیھѧѧا فѧѧي كѧѧل مѧѧرة  
متѧѧاح علѧѧى الموقѧѧع الإلكترونѧѧي مѧѧستودع مѧѧشروع الدسѧѧاتیر المقارنѧѧة، م، ٢٠٠٥الѧѧصادر عѧѧام 

"constitute project:" 
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar  

     ا      ) ١٢٤م(وما جاءت بھѧام بقولھѧي لعѧن      "من الدستور الأردنѧدفاع عѧستدعي الѧا یѧدث مѧاذا ح
الوطن في حالة وقوع طوارئ فیصدر قانون باسم قانون الدفاع تعطى بموجبѧھ الѧصلاحیة الѧى           

 : انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك ...".الѧѧشخص الѧѧذي یعینѧѧھ القѧѧانون لاتخѧѧاذ التѧѧدابیر والاجѧѧراءات الѧѧضروریة،   
مѧѧستودع مѧѧشروع الدسѧѧاتیر م، ٢٠١١م والمعѧѧدل لعѧѧام ١٩٥٢ الѧѧصادر عѧѧام الدسѧѧتور الأردنѧѧى

 ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني المقارنة، 
https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf?lang=ar  
= 



 

 

 

 

 

 ٧٨٣

العادیѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، وتقتѧѧضي معھѧѧا التوسѧѧعة فѧѧي ھѧѧذه القѧѧوانین   

لا " حالة الطوارئ"، فإن المصطلح الأول )١(الإستثنائیة بما یكفي لمجابھة تلك الظروف

                                                             
= 

     ة،    "م بقولھا ٢٠٠٨من الدستور الجزائري لعام ) ٩١م(وما جاءت بھѧیس الجمھوریѧرر رئѧیق
 الدسѧتور  : انظѧر فѧي ذلѧك   ".إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة معینة  

كریѧѧة م، المنظمѧѧة العالمیѧѧة للملكیѧѧة الف ٢٠٠٨م والمعѧѧدل لعѧѧام  ١٩٩٦الجزائѧѧري الѧѧصادر عѧѧام  
 :"wipo"متاح على الموقع الإلكتروني ، "ویبو"

http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ar/dz/dz018ar.pdf 
وھناك المشرع الدستوري الموریتانى والذى جمع بین مصطلح حالة الطواري ومصطلح الأحكام      -

لدسѧѧتور مѧѧن ا) ٧١م (وذلѧѧك بموجѧѧب مѧѧا جѧѧاءت بѧѧھ  ؛ العرفیѧѧة كمѧѧا الحѧѧال فѧѧي الدسѧѧتور الفرنѧѧسي   
م والذي خصص الأحكام العرفیة لمواجھة الأخطѧار الخارجیѧة   ١٩٩١الموریتاني الصادر في عام    

كالحرب والتھدید بھا، بینما حالة الطوارئ لمواجھة الإضطرابات الداخلیة التي من شانھا الإخلال 
ة لمѧѧدة الأحكѧѧام العرفیѧѧة وحالѧѧة الطѧѧوارئ یقرھѧѧا رئѧѧیس الجمھوریѧѧ "بالنظѧѧام العѧѧام، وذلѧѧك بقولھѧѧا 

 الجمھوریѧѧة الإسѧѧلامیة الموریتانیѧѧة الѧѧصادر عѧѧام   : انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك ".یومѧѧاً) ٣٠(أقѧѧصاھا ثلاثѧѧین  
  ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني م، مشروع الدساتیر المقارنة، ١٩٩١

http://www.constitutionnet.org/ar/vl/item/mwrytny-dstwr-m-1991 
وھناك مѧن الدسѧاتیر مѧالم تѧنص علѧى أي مѧن المѧصطلحین وأشѧارت للظѧروف الإسѧتثنائیة بѧصفة              -

 :عامة؛ نذكر منھا
           نѧى مѧرة الأولѧھ الفقѧاءت بѧا      ) ٧٧م(ما جѧام ، بقولھѧسي لعѧتور التونѧن الدسѧیس   "مѧولى رئѧیت

الجمھوریѧѧة تمثیѧѧل الدولѧѧة، ویخѧѧتص بѧѧضبط الѧѧسیاسات العامѧѧة فѧѧي مجѧѧالات الѧѧدفاع والعلاقѧѧات     
الخارجیѧѧة والأمѧѧن القѧѧومى المتعلѧѧق بحمایѧѧة الدولѧѧة والتѧѧراب الѧѧوطني مѧѧن التھدیѧѧدات الداخلیѧѧة     

 الدستور التونسي الصادر عام :انظر في ذلك". د إستشارة رئیس الحكومةوالخارجیة وذلك بع
 constitute"متاح على الموقѧع الإلكترونѧي   مستودع مشروع الدساتیر المقارنة، م، ٢٠١٤

project:" 
https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf?lang=ar 

 قد ترجع :فمن حیث طبیعتھالدول سواء من حیث طبیعتھا، أو قوتھا،  تختلف الأزمات التى تمر بھ ا)١(
الأزمة إلى أسباب طبیعیة مثل الزلازل، والثورات، والبراكین، الجفاف، ولكن كثیرأ تكون الأزمѧات      

 فقد :ومن حیث قوتھا. سیاسیة وإجتماعیة، كنشوب حرب، إضرابات ، عصیان، إنقلاب على الحكم
وقѧد  .  الدولھ أو كلھا، وقد یؤدي إلى موت الملایین فى بعض الأحیѧان   یقتصر الخطر على جزء من    

أنظѧر فѧى   . تواجھ الدول ھجمات إرھابیة لا بد معھا من إتخاذ إجѧراءات غیѧر عادیѧة للقѧضاء علیھѧا       
  :ذلك

= 



 

 

 

 

 

 ٧٨٤

 أخر للأحكام العرفیѧة، فكلیھمѧا یخѧولان للحكومѧة فѧي      یعدو أن یكون سوى تنظیماً قانونیاً    

ظل الظروف الإستثنائیة بعض السلطات التي تقید من الحقوق والحریات العامة للأفراد، 

بما یفسر معھ كون كلا المصطلحین یمثلان نظامین قانونیین للأحكѧام العرفیѧة الѧسیاسیة          

  .)١(ویصح أن یطلق على كل منھما قانون الطوارئ

علان حالة الطوارئ أو الأحكѧام العرفیѧة فѧي    تتبنى الدساتیر أحد اتجاھین لإھذا؛ و 

  )٣(: نعالجھما كما یلي؛)٢(البلاد

 وفى ھذا الإتجاه تنص الدساتیر صراحةً على الظروف الإسѧتثنائیة     :الإتجاه الأول 

 عنѧدھا إعѧلان انتقѧال    ویكفѧي  الأحكѧام العرفیѧة،    أوالتي یجوز فیھا إعلان حالѧة الطѧوارئ         

  . )٤(بلاد إلى حالة الطوارئ أو الحكم العرفيال
                                                             

= 
Guy Braibant: L'Etat Face aux crises: in les Pouvoir des crise, p 5-9. 
Robert Schmelck et Georger Pica: L'Etat au terrorisme: in les Pouvoirs de 
crise, p 53-64. 

مѧدى ضѧرورة الѧسلطات الإسѧتثنائیة فѧى جمھوریѧة مѧصر        : ثروت عبѧد الھѧادى خالѧد الجѧوھرى       /   د  )١(
 دراسѧѧة مقارنѧѧة بالقѧѧانون الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،    –العربیѧѧة والرقابѧѧة علیھѧѧا  

، ١القانون الدستورى، مطابع دار الكتاب العربѧى، ط : ر دایرعبد الفتاح سای/؛ د٤٣٤، ص  ٢٠٠٥
  .٦٣٩–٦٣٨م، ص ١٩٥٩

م، ١٩٦٨مبادئ النظام الدسѧتوري فѧى الكویѧت، دار النھѧضة العربیѧة، بیѧروت،         : عبد الفتاح حسن   )٢(
  .٣٥٠ص 

وتعѧد فرنѧسا ھѧѧي الدولѧة التѧѧي إختѧصت بتѧѧشریع قѧوانین الأحكѧѧام العرفیѧة فѧѧي الأنظمѧة الدسѧѧتوریة          -
أنظر في . ة، وانتشرت منھا إلى باقى دول العالم، ما عدا إنجلترا فلا یوجد مثل تلك القوانینالحدیث

الدسѧتور البریطѧاني ونظѧام الحكѧم فѧي مجموعѧة الأمѧم البریطانیѧة، مطبعѧة             :  الكسندر ایѧرون   :ذلك
  . ١٩م، ص ١٩٩٠لجنة التألیف والترجمة، القاھرة، 

 المركز القانوني لرئیس مجلѧس الѧوزراء فѧي     دكتوراه بعنوان أنظر رسالتنا لل   :لمزید من التفاصیل    )٣(
  . وما بعدھا٣١١م، ص٢٠١٨دراسة مقارنة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، -الدستور الكویتي

 دراسة مقارنة، مكتبة الكویت الوطنیة، الطبعة –النظام الدستوري فى الكویت : عادل الطبطبائى/ د )٤(
  .٧٣٩م، ص٢٠٠٩الخامسة منقحة، 



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

إذ تѧشترط الدسѧاتیر ضѧرورة أن    ومثل ھذا الاتجاه یتفق أكثѧر ولѧوائح الѧضرورة،            

یكون ھناك خطر داھم لا یمكن تداركھ بالوسائل الدستوریة العادیة، ولما كان الشعب ھو 

  ѧѧي أي حالѧѧان فѧѧى البرلمѧѧرض علѧѧرورة العѧѧواد ضѧѧترطت المѧѧسیادة، فاشѧѧاحب الѧѧان صѧѧة ك

 مѧن اشѧترط   وھنѧاك علیھا من أدوار الإنعقاد، وھناك من اشترط اجتماعھ بقѧوة القѧانون،        

 رسمي، وذلѧك حتѧى یتѧسنى للمخѧاطبین بتلѧك الاجѧراءات الاسѧتثنائیة         بخطابإعلام الأمة   

  .العلم بھا بما لھا من مساس وتضییق بالحقوق والحریات العامة

سѧاتیر علѧى صѧدور قѧانون یѧنظم إعѧلان        وفى ھذا الإتجاه تѧنص الد   :الإتجاه الثاني 

حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیѧة، ویكفѧي عنѧدھا صѧدور قѧرار أو مرسѧوم بѧإعلان حالѧة          

  .)١( العرفيالحكمالطوارئ أو 

ومثѧѧل ھѧѧذا الاتجѧѧاه الأخیѧѧر، ھѧѧو مѧѧا یتفѧѧق ودراسѧѧتنا، فنجѧѧد أن كѧѧلاً مѧѧن الدسѧѧاتیر     

علان حالة الطوارئ أو الأحكѧام   الشكلیة والموضوعیة لإ  المتطلباتالمقارنة قد خلت من     

  .)٢(العرفیة، وتطلبت صدور قانون ینظم تلك الحالة ویحدد متطلباتھا

                                                             
  .٧٣٩ دراسة مقارنة، مرجع سبق ذكره، ص –النظام الدستوري فى الكویت : عادل الطبطبائى/ د )١(
دور رئѧѧѧیس الدولѧѧة فѧѧѧى النظѧѧѧام الѧѧسیاسي الѧѧѧدیمقراطي النیѧѧѧابي   : أحمѧѧد عبѧѧѧد اللطیѧѧف إبѧѧѧراھیم  /   د)٢(

  .٢٣٤، ص ٢٠١٤، ١البرلماني، مكتبة القانون والإقتصاد، الریاض، ط
م ١٩٧١ مѧن دسѧتور دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة       )١٤٦(المادة رقم كما أخذت بذات الإتجاة     -

یكѧѧون اعѧѧلان الأحكѧѧام العرفیѧѧة ، بمرسѧѧوم یѧѧصدر بمѧѧصادقة   "م بقولھѧѧا ٢٠٠٩والمعѧѧدل فѧѧي عѧѧام  
المجلس الأعلى بناء على عرض رئیس الاتحاد وموافقة مجلس وزراء الاتحѧاد وذلѧك فѧي أحѧوال       

ھѧѧذا المرسѧѧوم الѧѧى المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي فѧѧي أول   الѧѧضرورة التѧѧي یحѧѧددھا القѧѧانون، ویبلѧѧغ  
وترفع الأحكام العرفیѧة بمرسѧوم یѧصدر بمѧصادقة المجلѧس الأعلѧى كѧذلك، متѧى زالѧت              . اجتماع لھ 

 شѧكلیة  متطلباتانھ یلزم لإعلانھا توافر ) ١٤٦م(؛ ویتضح من "الضرورة التي استدعت إعلانھا   
 مѧѧصدق -٢تعلѧѧن حالѧة الطѧѧوارئ بمرسѧوم،    أن -١ :امѧا المتطلبѧѧات الѧشكلیة  ، موضѧѧوعیةوأخѧرى  

 -٣علیھ من قبل المجلس الأعلى بناء على عرض رئیس الإتحاد وموافقة مجلس وزراء الإتحاد، 
أمѧا المتطلبѧات   . ویعرض على المجلس الوطنى الإتحادى فѧي أول اجتمѧاع لѧھ إذا كѧان غیѧر منعقѧد          

طلب تѧدابیر سѧریعة لا تحتمѧل     تتمثل في شرط واحد ألا وھو، وجود حالة ضرورة تت       :الموضوعیة
= 



 

 

 

 

 

 ٧٨٦

یعلѧن الأمیѧر الحكѧم    "م، بقولھا   ١٩٦٢من الدستور الكویتي لعام     ) ٦٩م(فحددتھا  

العرفي في أحوال الضرورة التي یحددھا القانون، وبالإجراءات المنѧصوص علیھѧا فیѧھ،         

  .)١(..."م العرفي بمرسوم الحكإعلانویكون 

م لم یعالج الأحكѧام العرفیѧة   ٢٠١٤أن المشرع الدستوري المصري لعام في حین   

في مادة مѧستقلھ مѧن الدسѧتور، بѧل اعتبرھѧا صѧورة مѧن صѧور حѧالات الطѧوارئ، والتѧي             

یعلن رئیس الجمھوریة، بعد أخذ رأى مجلس الوزراء حالѧة  "بقولھ  ) ١٥٤م(حددھا في   

  .)٢(..."و الذي ینظمھ القانونالطوارئ، على النح

م وتعدیلاتѧѧھ لعѧѧام  ١٩٥٨مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي لعѧѧام    ) ٣٦م(وأخیѧѧراً؛ حѧѧددتھا  

  .)٣ (" الأحكام العرفیة بمرسوم في مجلس الوزراءتعلن"م، بقولھا ٢٠٠٨

م ١٩٦٧لѧѧѧسنة ) ٢٢(وإزاء النѧѧصوص الدسѧѧѧتوریة عالیѧѧѧة، صѧѧѧدر القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

م ١٩٥٨لѧѧسنة  ) ١٦٢(لكویѧѧت، والقѧѧانون رقѧѧم    والخѧѧاص بنظѧѧام الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧي ا     

، والقѧانون  )٤(بشأن حالة الطوارئ في مѧصر م ١٩٧٢لسنة ) ٣٧(والمعدل بالقانون رقم    
                                                             

= 
التأخیر، وقد أحال المشرع الإمارتى كالمشرع الكویتى والمصرى والفرنسى بیان تلك الحالة على 

؛ ان ھѧѧذا القѧѧانون لѧѧم یѧѧصدر حیѧѧث یتѧѧضح أنѧѧھ لربمѧѧا تطبѧѧق ذات النظѧѧام   والجѧѧدیر بالإشѧѧارة. قѧѧانون
محمد /  د:أنظر في ذلك. الإنجلیزى وھو أن تصدر عند وقوع  حالة الضرورة ولیس قبل وقوعھا  

دراسѧة مقارنѧة،    –الإختصاص التنفیذي لѧرئیس الدولѧة فѧي النظѧام الفѧدرالي        : فتوح محمد عثمان  
  .٢٨١-٢٨٠م، ص ١٩٧٧رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

  .من الدستور الكویتي) ٦٩(من المادة رقم ) ١( الفقرة رقم )١(
  .٢٠١٤من الدستور المصري الصادر عام ) ١٥٤(م من المادة رق) ١( الفقرة رقم )٢(
، دار النھضھ العربیة، ٢٠٠٨ یولیو ٢٣الدستور الفرنسي وفقاً لتعدیلات :  خیرىإبراھیممحمد /   د)٣(

  .٣٧لا توجد سنة نشر، ص 
م بشأن الأحكѧام العرفیѧة وحѧل محلѧة القѧرار بقѧانون رقѧم        ١٩٥٤ لسنة   ٥٣٣وقد ألغى القانون رقم      )٤(

م والقѧانون  ١٩٦٨ لѧسنة  ٦٠ بشأن حالة الطوارئ المعدل بالقرار بقانون رقѧم   ١٩٥٨ لسنة   ١٦٢
. م١٩٨٢ لسنة ٥٠م وأخیراً القانون رقم ١٩٨١ لسنة ١٦٤م والقانون رقم ١٩٧٢ لسنة ٣٧رقم 

= 



 

 

 

 

 

 ٧٨٧

م بѧشأن  ١٩٦٠لѧسنة  ) ٣٧٢(م والمعѧدل بالمرسѧوم رقѧم     ١٩٥٥ إبریل   ٣الصادر بتاریخ   

  .)١( فرنسافيحالة الإستعجال 

                                                             
= 

 حالة الѧضرورة  –سیادة القانون "نظریة الظروف الإستثنائیة : أحمد مدحت على/  د:أنظر فى ذلك 
الإختصاص التشریعى : أحمد سلامة بدر/ ؛ د١٣٣، مرجع سبق ذكره، ص"نائیة القوانین الإستث –

/ ؛ د٦٠٦م، ص٢٠٠٣ دراسة مقارنة، دار النھضھ العربیة، –لرئیس الدولة فى النظام البرلماني    
  .٣٠٥م، ص٢٠٠٠وسیط القانون الإداري، : أنور أحمد رسلان

ن الأحكام العرفیة عن قانون أخر، كشفت محكمة القضاء الإداري فى أحكامھا عن أثر حلول قانو -
فقѧѧضت بѧѧأن القѧѧوانین والقѧѧرارات التѧѧى صѧѧدرت طبقѧѧاً لأحكѧѧام القѧѧانون الأول، تظѧѧل قائمѧѧة منتجѧѧة      
لأثارھا، طالما أن القانون الجدید لم ینص على إلغائھا وما دامت لا تتعارض مع أحكامھا، وتظѧل    

كمة القضاء الإدارى الصادر بتاریخ حكم مح: أنظر فى ذلك. كذلك إلى أن تلغیھا السلطة المختصة
مجموعة المبادئ القانونیة التѧى  .  القضائیة١٣ لسنة ٩٣١م فى القضیة رقم   ١٩٦٠ مارس   ١٥

؛ حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري    ٢٠٨قررتھا محكمة القѧضاء الإداري، الѧسنة الرابعѧة عѧشر، ص        
ة؛ مجموعѧة   القѧضائی ١٤ لѧسنة  ٧٣٣، ٢٣٦ فѧى القѧضیتین رقمѧي      ١٩٦٦ مѧایو    ١٠الصادر فى   

م ١٩٦١المبادئ القانونیة التى قررتھا محكمة القضاء الإدارى فѧى خمѧس سѧنوات، أول إكتѧوبر            
  .٧٤٨م، ص١٩٦٦حتى أخر سبتمبر 

 ١٨٤٩ أغѧسطس  ٩ لم یترتب على صدور ھѧذا القѧانون إلغѧاء قѧانون الأحكѧام العرفیѧة الѧصادر فѧى                )١(
 قѧانون حالѧة الطѧوارئ الѧذى قѧصد بѧھ       والحلول مكانھ، إذ أبقى علیѧھ المѧشرع الفرنѧسي إلѧى جانѧب            

احمد مدحت /  د:أنظر فى ذلك. إنشاء تنظیم إستثنائي یتلائم بصورة أكثر مع ظروف العصر الحالي
، " القѧѧوانین الإسѧѧتثنائیة– حالѧѧة الѧѧضرورة –سѧѧیادة القѧѧانون "نظریѧѧة الظѧѧروف الإسѧѧتثنائیة : علѧѧى

  .١٢٢مرجع سبق ذكره، ص
م المعدل بالقانون الѧصادر  ١٨٧٨ إبریل ٣بالقانون الصادر فى  ولقد عدل قانون الأحكام العرفیة       -

محمود أبو السعود / د :أنظر فى ذلك. م١٩٤٤ أغسطس ٩م وأخیراً قانون ١٩١٦ إبریل ١٧فى 
الإختѧѧصاص التѧѧشریعي لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧى الظѧѧروف الإسѧѧتثنائیة، دار الثقافѧѧة الجامعیѧѧة،    : حبیѧѧب

  .٢٧٨م، ص ١٩٩٠
 والمعѧدل  ١٩٥٥ إبریѧل  ٣نظمة لحالة الطوارئ القانون الصادر فѧى     عدة قوانین م   صدورتم   وقد -

  :أنظر فى ذلك. م١٩٦٠ إبریل ١٥م، والمعدل بمرسوم فى ١٩٥٥ أغسطس ٧فى 
Burdeau (G), Manuel de droit constitutionnel et institutions politiques, 20 
éd, paris, 1984, p.630.  
Vedel (G.), Delvolvé (p.), Droit administratif, Thémis, 1992, p. 216.  



 

 

 

 

 

 ٧٨٨

الموضѧوعیة لإعѧѧلان حالѧѧة  ماھیѧѧة الѧضوابط الѧѧشكلیة و ھѧذا، وبغیѧѧة الوقѧوف علѧѧى   

نعالج ھѧذه الدراسѧة فѧي ثلاثѧة     الطوارئ أو الأحكام العرفیة في النظم المختلطة المقارنة؛    

  :مباحث، كما یلي

  .  ماھیة إعلان حالة الطوارئ:المبحث الأول

  . المقتضیات الشكلیة لإعلان حالة الطوارئ:المبحث الثاني

  . حالة الطوارئ المقتضیات الموضوعیة لإعلان:المبحث الثالث

  



 

 

 

 

 

 ٧٨٩

  المبحث الأول
  )١(ماهية إعلان حالة الطوارئ

  

إختلѧѧف الفقѧѧھ فѧѧى وضѧѧع تعریѧѧف لنظѧѧام حالѧѧة الطѧѧوارئ، فعرفھѧѧا جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ   

تلѧك الظѧѧروف الاسѧتثنائیة المحѧѧددة بقѧانون سѧѧابق ، والѧذي یمѧѧنح عنѧѧد     "الفرنѧسي بأنھѧѧا  

ومحѧددة لمواجھѧة ھѧذه    تحقق ھذه الظروف لسلطات الضبط الإداري بإتخاذ تدابیر شاذة       

إجѧراء  "في حین عرفھا جانب ثان بأنھا  . )٢("الظروف، وتخضع في ذلك لرقابة القضاء     

إستثنائي یھѧدف إلѧى حمایѧة كامѧل الѧبلاد، أو بعѧضھا بمقتѧضى نظѧام بѧولیس خѧاص ضѧد                

ویؤخѧѧذ علѧѧى ھѧѧذا التعریѧѧف الأخیѧѧر تѧѧصوره، إذ لا تقتѧѧصر حالѧѧة  ". إحتمѧѧال ھجѧѧوم مѧѧسلح

لتھدید بھجوم مسلح ذلك بل تمتد لتشمل حالات الكوارث الطبیعیة   الطوارئ على حالات ا   

  .)٣(والإضطرابات الداخلیة أو التھدید بالإضطراب العام

                                                             
تطبیق المѧشروعیة فѧي الظѧروف الغیѧر عادیѧة، وتلجѧأ إلیھѧا الѧسلطة          "تعرف الأحكام العرفیة بأنھا      )١(

التنفیذیة بصفة إستثنائیة ومؤقتة لمواجھة حѧالات طارئѧة لا یمكѧن مواجھتھѧا عѧن طریѧق القѧوانین           
عبѧد  /  د:أنظѧر فѧي ذلѧك   ". ت الحاضѧر بحالѧة الطѧوارئ   العادیة، وتسمى بالأحكام العرفیة، وفى الوق   

 دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، التطѧور  –تطور الأنظمة الدستوریة : العظیم عبد السلام عبد الحمید  
م وحتѧѧى عѧѧام ١٨٣٧الدسѧتوري فѧѧي مѧѧصر، الجѧزء الأول، التطѧѧور الدسѧѧتوري فѧي مѧѧصر مѧѧن عѧام      

  .٤٠٧، ص٢٠٠٦م، دار النھضة العربیة، الطبعة الأولى، ١٩٧١
(2) Drago –L'  e'tat d' urgence et les liberte's publiques –R.D.P.-1955-

P.579. 
زكریѧѧا محمѧѧد عبѧѧد الحمیѧѧد    /  دنقѧѧلاً عѧѧن ،  )Berthe'le'myبѧѧارتلمي   (الفرنѧѧسيتعریѧѧف الفقیѧѧھ  (3)  

حالة الطوارئ في القانون المقارن وفى تشریع الجمھوریة المتحدة، مرجѧع سѧبق ذكѧره،         : محفوظ
 .١١ص 
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تلѧѧك الحالѧѧة التѧѧي یمكѧѧن خلالھѧѧا   " فتعѧѧرف بأنھѧѧا  البریطѧѧاني،وعلѧѧى صѧѧعید الفقѧѧھ  

   .)١(" الظروف الاستثنائیةلمواجھة الدستوریة الإعتیادیة المبادئمجاوزة 

حالѧѧة اعѧѧدت لمواجھѧѧة  "صѧѧعید الفقѧѧھ الأمریكѧѧي، فعرفھѧѧا الѧѧبعض بأنھѧѧا   أمѧѧا علѧѧى 

ظѧѧѧروف غیѧѧѧر مѧѧѧستقرة وغیѧѧѧر متكѧѧѧررة لا یمكѧѧѧن مواجھتھѧѧѧا بالѧѧѧسلطات التѧѧѧي تمنحھѧѧѧا       

تبریѧر قѧانوني مخѧصص لحمایѧة الѧبلاد      " عرفھا أخѧر بأنھѧا       فیما؛  )٢("التشریعات العادیة 

اع سѧلطات الحѧاكم علѧى    ضد الأخطار الداخلیة والخارجیة علѧى حѧد سѧواء بمѧا تبѧرر اتѧس         

سبیل الإستثناء وقیامھا یبرر إتخاذ قرارات تمس حقѧوق وحریѧات الأفѧراد وقѧد یعرضѧھا           

للخطѧѧر وقѧѧد اعتѧѧرف المѧѧشرعین الأوائѧѧل للѧѧرئیس الأمریكѧѧي بھѧѧذه الѧѧسلطة إذ ذھبѧѧوا إلѧѧى   

وجѧѧѧوب أن یتѧѧѧرك ھѧѧѧذا الحѧѧѧق لحѧѧѧسن تقѧѧѧدیر الѧѧѧرئیس لحمایѧѧѧة أمѧѧѧن الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة     

  . )٣("الأمریكیة

نظѧام قѧانوني أعѧد لمواجھѧة     " العربي، فقد عرفھا جانѧب بأنھѧا      الفقھلى صعید   وع

نظѧام  "؛ وعرفھا أخر بأنھѧا  )٤(الظروف الإستثنائیة، ویقوم مقام قوانین السلطات الكاملة 

 إلا إلیѧѧھقѧانوني یتقѧѧرر بمقتѧѧضى الدسѧѧتور والقѧѧانون لحمایѧѧة المѧѧصالح الوطنیѧѧة ولا یلجѧѧأ   

                                                             
(1) Wade & Philips-Constitutional and administrative Law -9th ed-1977-

p.506.  
(2) Edward & Corwin-President office and Powers -1940-p.1. 

  من أھѧم الأسѧباب التѧي أدت إلѧى مѧنح الѧرئیس الأمریكѧي ھѧذه الѧسلطة ھѧي الѧسرعة والحѧسم التѧي               )٣(
 الѧѧѧبلاد والنزعѧѧѧة المحلیѧѧѧة للكѧѧѧونجرس وإعتبѧѧѧارات   وسѧѧѧلامة تتطلبھѧѧѧا أغѧѧѧراض الѧѧѧدفاع عѧѧѧن أمѧѧѧن  

 والصراعات التѧي تحѧدث داخѧل لجѧان الكѧونجرس، وأجѧازات مجلѧس الѧشیوخ، كمѧا أن              المساومات
أحمѧد كمѧال أبѧو    /  د:انظѧر فѧي ذلѧك   . استثنائیة نظام الطѧوارئ تبѧرر أن یعھѧد بѧھ إلѧى رئѧیس الدولѧة              

م، ١٩٧١، ٢، العѧدد  ٤١قانون والإقتѧصاد، الѧسنة   محكمة وارن والحریات العامة، مجلة ال     : المجد
  .  وما بعدھا١٣ص 

-٢٧٩م، ص ١٩٥٨، منѧشأة دار المعѧارف،    ٢القѧانون الدسѧتوري، ط    : مصطفى أبو زید فھمѧي    / د )٤(
٢٨٠.  
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 الظروف الطارئة التѧي تقѧصر عنھѧا الإدارة الحكومیѧة       بصفة إستثنائیة ومؤقتة لمواجھة   

حالѧة إسѧتثنائیة تتمیѧز    "؛ وعرفھا ثالث بأنھѧا     )١("الشرعیة، وینتھى بإنتھاء مصوغاتھا   

 بѧصفة دائمѧة، وإنمѧا عنѧدما تواجѧھ      إلیھѧا بأن أساسھا الدستور والقانون، لا یѧتم اللجѧوء           

عѧѧام للدولѧѧة، تعجѧѧز التѧѧشریعات   الѧѧبلاد ظروفѧѧاً إسѧѧتثنائیة داھمѧѧة تѧѧضر بالنظѧѧام والأمѧѧن ال   

العادیة عن مواجھتھا، تخضع السلطة القائمة علیھا فѧي سѧلطاتھا لقواعѧد المѧشروعیة،             

  .)٢"(لذا فھى اقرب ما تكون للأحكام العرفیة السیاسیة دون العسكریة

ومѧѧن جانبنѧѧا نتفѧѧق ومѧѧا ذھѧѧب الیѧѧھ جانѧѧب رابѧѧع مѧѧن الفقѧѧھ العربѧѧي، بكѧѧون حالѧѧة        

 یجد مصدره فى الدستور، أو التشریع والذي یمѧنح الѧسلطة      قانونىنظام  "الطوارئ ھي   

التنفیذیة فى الظѧروف الإسѧتثنائیة صѧلاحیات واسѧعة تجѧاوز المѧسموح بѧھ فѧى الظѧروف               

العادیة لمواجھة تلك الظروف، بھدف الحفاظ على الأمن والنظام العام مѧع إخѧضاع كافѧة     

  .)٣("اًتلك الإجراءات لرقابة القضاء أو البرلمان أو لكلیھما مع

 أن نظѧѧام حالѧѧة الطѧѧوارئ یرتكزعلѧѧى خمѧѧسة   لنѧѧاوبإسѧѧتقراء ھѧѧذا التعریѧѧف، تبѧѧین  

  :نعرضھم كما یليأركان أساسیة؛ 

 فھѧو یبѧین الأسѧباب الداعیѧة إلѧى إعلانѧھ         :نظام حالة الطѧوارئ نظѧام قѧانوني        ً:أولا

ونطاق تطبیقھ ومدتھ والصلاحیات الممنوحة وشخص القائم على ھذا النظام والѧضوابط    

                                                             
حالة الطوارئ في القانون المقارن وفى تѧشریع الجمھوریѧة    :  زكریا محمد عبد الحمید محفوظ     / د  )١(

  .١٣ره، صالمتحدة، مرجع سبق ذك
 دراسѧѧة –الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسلطة القائمѧѧة علѧѧى حالѧѧة الطѧѧوارئ  : حقѧѧى إسѧѧماعیل بریѧѧوتى/ د  )٢(

مقارنة في النظام العراقي والمصري والأنجلو سكѧسوني، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة         
  .٣٢-٣١م، ص ١٩٨١القاھرة، 

وف الإسѧتثنائیة، دار النھѧضة العربیѧة    الحریѧات العامѧة فѧى الظѧر    : عاصم رمضان مرسي یونس  / د  )٣(
  ٦٧م، ص ٢٠٠٩



 

 

 

 

 

 ٧٩٢

كمѧا قѧد یحѧدد القѧانون، أو الدسѧتور      . موضوعة لمنѧع إسѧاءة إسѧتعمال تلѧك الѧصلاحیات          ال

الضمانات اللازمة لعѧدم الإعتѧداء علѧى الحقѧوق والحریѧات العامѧة، ومѧن ثѧم فѧأى إجѧراء               

یتخذ من السلطة القائمة على نظام حالة الطوارئ یجد مصدره فى القانون أو الدسѧتور،      

 ولكنھѧѧا مѧѧشروعیة إسѧѧتثنائیة یتѧѧسع مѧѧѧداھا     عیةالمѧѧشرو وھѧѧذا ھѧѧو أحѧѧد عناصѧѧر مبѧѧدأ      

لمواجھѧѧة الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة وھѧѧذه الѧѧضوابط والقیѧѧود تحѧѧول دون إسѧѧتبداد الѧѧسلطة        

  .)١(القائمة على نظام الطوارئ

وھѧو مѧا یعنѧي أن ھѧذا النظѧام لѧیس        :نظѧام یطبѧق فѧى الظѧروف الاسѧتثنائیة         :ًثانيا

إلѧى اللجѧوء إلیѧھ إلا إذا كانѧت الوسѧائل      بالنظام الوجوبي، بمعنى أنھ لیس ھنѧاك مѧا یلѧزم     

والأجراءات العادیة لا تستطیع مواجھة الظروف الإستثنائیة، فیلجأ إلیھ عنѧد الѧضرورة،    

فمنѧѧاط تطبیقѧѧھ الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة التѧѧى تھѧѧدد كیѧѧان الدولѧѧة،    . لمواجھѧѧة تلѧѧك الظѧѧروف 

 ولѧیس بالنظѧام   وتعجز السلطة التنفیذیѧة عѧن مواجھتھѧا بѧالقوانین والإجѧراءات العادیѧة،        

الدائم، فھѧو لѧھ طѧابع مؤقѧت یѧزول بѧزاول الظѧروف الإسѧتثنائیة والتѧي ھѧي مѧرد تطبیقѧھ                   

  .)٢(والداعیة لھ

 بمقتѧѧضى نظѧام حالѧѧة  :نظѧѧام یمѧنح الѧѧسلطة التنفیذیѧة صѧѧلاحیات إسѧتثنائیة    :ًثالثـا

الطѧѧوارئ تخѧѧول الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة صѧѧلاحیات وإجѧѧراءات إسѧѧتثنائیة قѧѧد تتѧѧسع أو تѧѧضیق  

 ѧان   للمحافظѧى كیѧة ة علѧتور أو      الدولѧѧاً للدسѧا، تبعѧي تواجھھѧتثنائیة التѧاطر الإسѧѧن المخѧم 

القانون الѧذي یѧنظم تلѧك الحالѧة، فھѧي مѧن المѧسائل النѧسبیة التѧى تختلѧف مѧن دولѧة إلѧى                 

أخѧѧرى، ومѧѧن قѧѧانون إلѧѧى أخѧѧر، وتختلѧѧف حѧѧسب الظѧѧروف أو الحالѧѧة الاسѧѧتثنائیة التѧѧى         

                                                             
الحریات العامة فى الظروف الإستثنائیة، مرجع سبق ذكره، ص : عاصم رمضان مرسي یونس / د  )١(

١٩٧.  
(2) http://aboel3oreef.blogspot.com.eg/p/blog-page_27.html?view=classic 
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ثار الخطیرة التѧي قѧد تعѧصف بالدولѧة، إلا أن     تواجھھا بغیة سرعة المواجھة، وتلافي الآ     

الضابط الوحید الجامع فى جمیع حالاتھا أنھا تكون أوسѧع نطاقѧاً مѧن تلѧك الممنوحѧة لھѧا           

  .)١(فى الظروف العادیة

 فѧالحقوق والحریѧات   :نظام الغرض منھ الحفѧاظ علѧى الأمѧن والنظѧام العѧام          :ًرابعا

ین تمثل حدوداً أو قیوداً علѧى سѧلطة الѧضبط     العامة التى كفلھا الدستور أو نظمتھا القوان      

الإداري، إلا أنѧѧھ فѧѧى الظѧѧروف الإسѧѧتثنائیة یجѧѧوز المѧѧساس بѧѧالحقوق والحریѧѧات العامѧѧة     

بمقتضى قانون حالة الطوارئ من أجل الحفاظ على الأمن والنظѧام العѧام وإعѧادة الأمѧور             

  .)٢(إلى نصابھا

إذا كѧѧان مѧѧن  :یھمѧѧا معѧѧاًنظѧѧام یخѧѧضع لرقابѧѧة القѧѧضاء أوالبرلمѧѧان أو كل   :ًخامــسا

الأمѧѧѧور المѧѧѧستقرة والمبѧѧѧادئ القانونیѧѧѧة العامѧѧѧة أن كافѧѧѧة أعمѧѧѧال الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧي  

الظروف العادیة تخѧضع لرقابѧة القѧضاء، إعمѧالاً لمبѧدأ الѧشرعیة، فمѧن الطبیعѧي لѧضمان           

 الطѧѧورائ، أن یѧѧتم إخѧѧضاع كافѧѧة الإجѧѧراءات  حالѧѧةحقѧѧوق وحریѧѧات الأفѧѧراد العامѧѧة أثنѧѧاء  

ت الإسѧتثنائیة الѧصادرة مѧѧن الѧسلطة التنفیذیѧة، إعمѧѧالاً لأحكѧام قѧانون الطѧѧوارئ       والѧسلطا 

  .)٣(للرقابة القضائیة أو الرقابة البرلمانیة أو إخضاعھا لكلیھما معاً

                                                             
ضѧѧمانات الحریѧѧات الشخѧѧصیة فѧѧى ظѧѧل القѧѧوانین الاسѧѧتثنائیة، مجلѧѧة     : حѧѧسن صѧѧادق الرصѧѧفاوي / د )١(

  .١٧٣، ص م١٩٧١، )٤-٣(، العددین ٥٦السنة المحاماة، 
ى الجھة التي تتولى إصدار لوائح البولیس وما تلتزمѧھ مѧن قیѧود فѧ    : محمود سعد الدین الشریف   / د) ٢(

م، ص ١٩٥٢ ، ٣، السنة ١ھذا الصدد، مجلة مجلس الدولھ، دار النشر للجامعات المصریة، عدد 
٢١٨.  

 السلطة التنفیذیة، الكتاب الرابع، دار الثقافة للنشر والتوزیѧع،   –النظم السیاسیة   : عصام الدبس / د )٣(
  .٦٣١ -٦٢٨م، ص ٢٠١١، ١ط
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مѧن العھѧد الѧدولي    ) ٤م(، فقѧد عرفتھѧا     )١( وعلى صعید الاتفاقیات الدولیة    ،ًوأخيرا

فѧѧي الحѧѧالات الاسѧѧتثنائیة "بقولھѧѧا م ١٩٦٦الخѧاص بѧѧالحقوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة لѧѧسنة  

التي تھدد حیاة الأمة والمعلن عن قیامھا رسمیاً یجوز للدول الأطراف في ھѧذا العھѧد أن         

تتخذ في أضیق الحدود التي یتطلبھا الوضع تدابیر لا تتقیѧد بالالتزامѧات المترتبѧة علیھѧا         

خرى المترتبѧة علیھѧا   بمقتضى ھذا العھد، شریطة عدم منافاة ھذه التدابیر للالتزامات الأ   

بمقتضى القانون الدولي وعدم إنطوائھا على تمییѧز یكѧون مبѧرره الوحیѧد ھѧو العѧرق أو               

 ".اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الأصل الاجتماعي

من الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان لعѧام  ) ٢٧م(كما عرفتھا وحددت شروطھا   

یمكѧѧن للدولѧѧة الطѧѧرف فѧѧي أوقѧѧات الحѧѧرب أو  لا "م لتكѧѧون أكثѧѧر وضѧѧوحا، بقولھѧѧا  ١٩٦٩

 تتخѧذ الخطر العام أو سواھما في الحالات الطارئة التي تھدد استقلال الدولة أو أمنھا أن       

من إجراءات تحد من التزامھا بموجب الاتفاقیة الحالیѧة ولكѧن فقѧط بالقѧدر وخѧلال المѧدة             

جѧѧراءات مѧѧع  التѧѧي تقتѧѧضیھا ضѧѧرورات الوضѧѧع الطѧѧارئ شѧѧریطة أن لا تتعѧѧارض تلѧѧك الإ   

التزاماتھا الأخرى بمقتضى القانون الدولي ولا تنطوي على تمیز بسبب العرق أو اللون      

  ".أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الأصل الاجتماعي

م، فعلѧى الѧرغم مѧن    ١٩٥٠أما على نطاق الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان لعѧام       

اقیѧة، إلا أنھѧѧا حѧددت الѧѧشروط   مѧѧن الإتف) ١٥م(عѧدم ورود توصѧѧیف لحالѧة الطѧѧوارئ فѧي    

في حالة الحرب أو الخطر العѧام الѧذي یھѧدد حیѧاة الأمѧة یجѧوز       "، بقولھا   لتطبیقھاالعامة  

لكل طرف متعاقد أن یتخذ تدابیر تخѧالف الالتزامѧات المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا المیثѧاق            

                                                             
التنظیم القانوني لأنظمة : صاع غیدان البدیريإسماعیل صع/  د –علي ھادي حمیدي الشكراوي     / د )١(

، ٦، الѧسنة  ٣ دراسة مقارنة، مجلة المحقق المحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، العدد   -الاستثناء  
  .٢٠-١٩م، ص ٢٠١٤



 

 

 

 

 

 ٧٩٥

 فѧي أضѧѧیق الحѧѧدود التѧѧي یتطلبھѧѧا الوضѧѧع وبѧѧشرط أن لا تتنѧѧاقض ھѧѧذه التѧѧدابیر مѧѧع بقیѧѧة  

  ".الالتزامات المنبثقة عن القانون الدولي

ومن كل ما تقѧدم، نخلѧص بѧأن نظѧام حالѧة الطѧوارئ أو الحكѧم العرفѧي یھѧدف إلѧى             

، ولѧѧذلك فھѧѧو یمنحھѧѧا سѧѧلطات خاصѧѧة، بعѧѧضھا مѧѧن الѧѧسلطة        التنفیذیѧѧة تقویѧѧة الѧѧسلطة  

التѧѧشریعیة وبعѧѧضھا مѧѧن الѧѧسلطة القѧѧضائیة، ویحررھѧѧا مѧѧن بعѧѧض القیѧѧود التѧѧي وضѧѧعت     

لعادیة، كما یرخص لھا بوقف العمل ببعض الحریات والحقوق إلى الحѧد الѧلازم     للحالات ا 

لمجابھة الحالة الإستثنائیة الطارئة، وبالرغم من ذلك فھو لیس نظام مطلق ولكѧن یحѧدد         

 .القانون المنظم لھ أصولھ وأحكامھ وقواعده



 

 

 

 

 

 ٧٩٦



 

 

 

 

 

 ٧٩٧

  المبحث الثانى
  المقتضيات الشكلية لإعلان حالة الطوارئ

  
  :تمهيد وتقسيم

توصѧѧلنا فѧѧي المبحѧѧث الأول، بكѧѧون حالѧѧة الطѧѧوارئ ھѧѧي نظѧѧام قѧѧانوني یطبѧѧق فѧѧي      

الظروف الإستثنائیة ویخول السلطة التنفیذیة سلطات واسعة بغرض الحفاظ علѧى الأمѧن    

والنظام العام، ولما لتلك السلطات من مساس بالحقوق والحریѧات العامѧة للأفѧراد فیجѧب           

  . أن تخضع لرقابة البرلمان والقضاء

في إطار ھذا المبحث سوف نقوم بإستعراض للضوابط الشكلیة المنظمة لإعѧلان   و

الѧѧسلطة حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي الدسѧѧتور والقѧѧانون، والتѧѧي تُعѧѧد مѧѧن الѧѧضوابط التѧѧي تُقیѧѧد        

التنفیذیѧѧة عنѧѧد إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي الѧѧبلاد، وذلѧѧك عبѧѧر اشѧѧتراط الدسѧѧاتیر أن یѧѧتم      

 ѧѧѧا ورد فѧѧѧاً لمѧѧѧرار وفقѧѧѧوم أو قѧѧѧا بمرسѧѧѧام  إعلانھѧѧѧویتي لعѧѧѧتور الكѧѧѧواد الدسѧѧѧم ١٩٦٢ي م

م، وذلѧك القیѧد   ٢٠٠٨م وتعدیلاتѧھ لعѧام   ١٩٥٨م والفرنѧسي لعѧام   ٢٠١٤والمصري لعѧام   

في حد ذاتھ لا یجعل رئیس الدولة حراً في إعلان حالة الطوارئ أو الحكم العرفي، وإنمѧا      

لѧك الحالѧة؛    الشكلیة المنصوص علیھا بالقانون المنظم لت  بالضوابطینبغي علیھ أن یتقید     

ولإبراز الفائدة من ھذه الضوابط الشكلیة في إعلان حالѧة الطѧوارئ، نقѧسم ھѧذا المبحѧث        

  :وذلك على النحو التاليإلى مطلبین؛ 

  .  حالة الطوارئبإعلان السلطة المختصة :المطلب الأول

  . حالة الطوارئلإعلان الضوابط القانونیة :المطلب الثاني



 

 

 

 

 

 ٧٩٨

  المطلب الأول
  ة بإعلان حالة الطوارئالسلطة المختص

  

قѧѧصرت النѧѧصوص الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ علѧѧى الѧѧسلطة       

التنفیذیѧѧة وحѧѧدھا، ونتحѧѧدث ھنѧѧا عѧѧن رئѧѧیس الدولѧѧة بѧѧصفتھ رئѧѧیس الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة         

والѧѧرأس الأعلѧѧى فѧѧي میѧѧدانھا، ونظѧѧراً لأن الدسѧѧاتیر المقارنѧѧة تأخѧѧذ بمبѧѧدأ ثنائیѧѧة الجھѧѧاز   

  . درجھ فرئیسھا رئیس الدولة، ثم یأتي بعده دور مجلس الوزراءالتنفیذي، ولكنھا مت

م ١٩٦٢مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي لعѧѧام    ) ٥٢م(وھѧѧذه النتیجѧѧة مردھѧѧا، مѧѧا حددتѧѧھ     

السلطة التنفیذیة یتولاھا الأمیر ومجلس الوزراء والوزراء علѧى النحѧو المبѧین      "بقولھا  

  ".في الدستور

رئѧیس  "م بقولھѧا  ٢٠١٤لعѧام  مѧن الدسѧتور المѧصري    ) ١٣٩م(وكذلك ما حددتѧھ     

الجمھوریة ھو رئیس الدولة، ورئیس السلطة التنفیذیة، یرعى مصالح الѧشعب ویحѧافظ           

علѧѧѧى اسѧѧѧتقلال الѧѧѧوطن ووحѧѧѧدة أراضѧѧѧیھ وسѧѧѧلامتھ، ویلتѧѧѧزم بأحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور ویُباشѧѧѧر    

  ."اختصاصاتھ على النحو المبین بھ

دیلاتѧѧھ لعѧѧام  م وتع١٩٥٨مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي لعѧѧام   ) ٩م(وأخیѧѧراً؛ مѧѧا حددتѧѧھ  

  . )١(" الجمھوریة مجلس الوزراءرئیسیرأس "م، بقولھا ٢٠٠٨

                                                             
م، مرجع سѧبق ذكѧره،   ٢٠٠٨ یولیو ٢٣الدستور الفرنسي وفقاً لتعدیلات :  خیرى إبراھیممحمد  / د )١(

  .٢٤ص 



 

 

 

 

 

 ٧٩٩

وإن كان الواضح ومن النصوص الدستوریة عالیة، أن رئیس الدولѧة ھѧو رئѧیس        

الѧسلطة التنفیذیѧѧة، فھѧѧو یتولاھѧا مѧѧع مجلѧѧس الѧوزراء فѧѧي الكویѧѧت، ویترأسѧھا فѧѧي مѧѧصر      

بѧھ إعѧلان حالѧѧة   خص المنѧوط  ماھیѧة الѧش  : إلا أننѧا مازلنѧا بѧصدد التѧساؤل حѧѧول    وفرنѧسا؛  

  الطوارئ في الدساتیر المقارنة، ھل یكون رئیس الدولة أم مجلس الوزراء؟

فیما جاءت بھ القوانین المنظمة لحالѧة إعѧلان الطѧوارئ     مرده   یجدوتساؤلنا ھذا؛   

 لѧسریان  مѧن قواعѧد منظمѧة   أو الأحكام العرفیة في الكویت ومصر وفرنسا محل المقارنѧة    

  ѧѧي الѧѧة فѧѧك الحالѧѧة  بلاد،تلѧѧصفة خاصѧѧ٢م( وب (  نѧѧلاً مѧѧن كѧѧانون : مѧѧم القѧѧرق)سنة ) ٢٢ѧѧل

لѧѧسنة  ) ١٦٢(رقѧѧم  ، والقѧѧانون  م والخѧѧاص بنظѧѧام الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧي الكویѧѧت      ١٩٦٧

، بѧشأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧصر م ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(م والمعѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٥٨

لѧسنة  ) ٣٧٢(رقѧم  م والمعѧدل بالمرسѧوم   ١٩٥٥ إبریل ٣القانون الصادر بتاریخ   وأخیراً  

م بشأن حالة الإستعجال في فرنسا، وكذلك قانون الأحكام العرفیة الصادر بتѧاریخ       ١٩٦٠

م بشأن نظѧام  ١٩٤٤ أغسطس ٩م والمعدل بالقانون الصادر بتاریخ   ١٨٤٩ أغسطس   ٩

  .الإحكام العرفیة في فرنسا

مѧا  ، ك...یكѧون إعѧلان الأحكѧام العرفیѧة بمرسѧوم     "فحددھا المشرع الكѧویتي بقولѧھ    

؛ فیمѧѧا حѧѧددھا المѧѧشرع المѧѧصري بقولѧѧھ   )١("،...یكѧѧون رفѧѧع الأحكѧѧام العرفیѧѧة بمرسѧѧوم،   
                                                             

مѧن  ) ٢م(م، جѧاءت مѧشابھ لѧنص    ١٩٦٢مѧن الدسѧتور الكѧویتى لعѧام     ) ٢م(لѧذكر أن نѧص     وجدیر با  )١(
یكѧѧون إعѧѧلان "، والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى أن  م١٩٢٣ لѧѧسنة ١٥قѧѧانون الأحكѧѧام العرفیѧѧة المѧѧصري رقѧѧم  

  ...."الأحكام العرفیة بمرسوم ورفعھا بمرسوم
ن دسѧتور المملكѧة   مѧ ) ١٢٥م(، فنجѧد أن الفقѧرة الأولѧى مѧن     وھو ما أخѧذت بѧھ الدسѧاتیر المقارنѧة       -

في حالة حدوث طوارئ خطیѧرة یعتبѧر معھѧا ان التѧدابیر والاجѧراءات      "الأردنیة قد نصت على أن   
بمقتضى المادة السابقة من ھذا الدستور غیر كافیѧة للѧدفاع عѧن المملكѧة فللملѧك بنѧاء علѧى قѧرار              

  أو فѧى جѧزء منھѧا   مجلس الوزراء أن یعلن بإرادة ملكیة الأحكام العرفیة فى جمیع أنحاء المملكѧة      
مѧѧستودع م، ٢٠١١م والمعѧѧدل لعѧѧام  ١٩٥٢ الدسѧѧتور الأردنѧѧى الѧѧصادر عѧѧام   :انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   ".

 ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني مشروع الدساتیر المقارنة، 
= 



 

 

 

 

 

 ٨٠٠

؛ أمѧѧا )١("،...یكѧѧون إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ وانتھاؤھѧѧا بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة     "

الѧسلطة التѧشریعیة ھѧي    "المشرع الفرنسي، فطبقاً لقانون الأحكام العرفیة المعدل تكѧون       

؛ )٢("أما في حالة غیابھا تخѧول الѧسلطة التنفیذیѧة بإعلانھѧا    المنوطة بإعلان تلك الحالة،     
                                                             

= 
https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf? 
lang=ar 

یعلѧѧن الملѧѧك حالѧѧة  "بقولھѧѧا دسѧѧتور المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة جѧѧاءت   مѧѧن ) ٦١م(كمѧѧا نجѧѧد أن  -
 دسѧѧتور المملكѧѧة :انظѧѧر فѧي ذلѧѧك ". الطѧوارئ والتعبئѧѧة العامѧѧة والحѧرب ویبѧѧین النظѧѧام أحكѧام ذلѧѧك   

متاح على الموقѧع  مستودع مشروع الدساتیر المقارنة، م،  ١٩٩٢لعام  العربیة السعودیة الصادر    
 ":constitute project"الإلكتروني 

http://www.constitutionnet.org/ar/vl/item/lswdy-dstwr-lmmlk-lrby-lswdy-
lm-1992 

یحق لرئیس الجمھوریة، خلال اجتمѧاع لمجلѧس   "من دستور فنزویلا بقولھا ) ٣٣٧م(كما جاءت   -
وتعرف ھذه الحѧالات بوضѧوح علѧى أنھѧا ظѧروف اجتماعیѧة        . الوزراء، إعلان الحالات الاستثنائیة   

واقتѧѧصادیة وسیاسѧѧیة وطبیعیѧѧة وبیئیѧѧة تѧѧؤثر بѧѧشدة علѧѧى الأمѧѧن الѧѧوطني وعلѧѧى أمѧѧن المؤسѧѧسات    
وفѧي ھѧذه   . واطنین، عنѧدما تكѧون الإمكانیѧات المخصѧصة لمواجھѧة تلѧك الظѧروف غیѧر كافیѧة           والم

الحالة، یمكن إیقاف العمل مؤقتѧاً بالѧضمانات الѧواردة فѧي الدسѧتور، باسѧتثناء تلѧك المتعلقѧة بحѧق           
الحیاة، ومنع التعذیب أو الاحتجاز السري، والحق بمحاكمة عادلѧة وبالحѧصول علѧى المعلومѧات،        

 ѧѧا مѧѧا     وغیرھѧѧساس بھѧѧوز المѧѧي لا یجѧѧسان التѧѧوق الإنѧѧك  ."ن حقѧѧي ذلѧѧر فѧѧتور : انظѧѧزویلا   دسѧѧفن
مستودع مشروع الدسѧاتیر  ، م٢٠٠٩م والمعدل لعام  ١٩٩٩الصادر عام   ) البولیفاریة جمھوریة(

 ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني المقارنة، 
https://www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009.pdf? 
lang=ar 

لѧسنة  ) ٣٧(م، والمعѧدل بالقѧانون رقѧم    ١٩٥٨ لسنة  ١٦٢من قانون الطوارئ المصري رقم      ) ٢م( )١(
  .م١٩٧٢

من قانون الأحاكم العرفیة الفرنسیة السلطة المختصة بإعلان الأحكام العرفیѧة وفرقѧت   ) ٢م(حددت   )٢(
بѧإعلان الأحكѧام العرفیѧة إذا    ) جمعیѧة الوطنیѧة  ال( یخѧتص البرلمѧان   :أولاً: بین ذلك فى ثلاث فѧروض  

 یخѧتص  :ثانیѧاً كان فى حالѧة إنعقѧاد، ویجѧب أن تكѧون تلѧك الحالѧة محѧددة المنѧاطق ومѧدة سѧریانھا،             
رئیس الجمھوریة الفرنسیة بإعلان الأحكام العرفیة بمقتضى مرسوم من مجلѧس الѧوزراء إذا كѧان           

 القѧانون فѧي خѧلال یѧومین مѧن تѧاریخ صѧدوره        البرلمان غیر منعقѧد علѧى أن یجتمѧع البرلمѧان بقѧوة        
 أن یعلѧѧن الأحكѧѧام  یجѧوز لѧѧرئیس الجمھوریѧة إذا كѧѧان المجلѧѧس مѧنحلاً   :ثالثѧѧاًلیقѧرر مѧѧا یѧراه بѧѧشأنھ،   

= 
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غیر أن الاختصاص في النھایة أل إلى السلطة التنفیذیة، ویستفاد ذلك ضمناً مѧن قѧانون           

  ".لا یمكن الإعلان عن حالة الطوارئ إلا بمرسوم"الاستعجال الفرنسي بقولھ 

ن الدسѧتور الكѧویتي   مѧ ) ٦٩م(وبمقارنة النصوص القانونیة عالیة، بما جاءت بھ     

مѧѧѧن ) ٣٦م(م، وأخیѧѧѧراً ٢٠١٤مѧѧѧن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري لعѧѧѧام  ) ١٥٤م(م، و١٩٦٢لعѧѧѧام 

م سѧѧѧالفى الѧѧѧذكر، سѧѧѧنجد أن  ٢٠٠٨م وتعدیلاتѧѧѧھ لعѧѧѧام  ١٩٥٨الدسѧѧѧتور الفرنѧѧѧسي لعѧѧѧام  

إتفقا على أن یكون إعلان حالة الطѧوارئ أو الأحكѧام   المشرعین الكویتي والفرنسي وإن     

، إلا أنھم أختلفوا عن المشرع المصري فیمѧا  جلس الوزراءالعرفیة بمرسوم صادر من م   

  .أشترطھ بأن یكون إعلان حالة الطوارئ بقرار جمھوري

وتأسیѧѧѧساً علѧѧѧى ذلѧѧѧك، ولطالمѧѧѧا كѧѧѧان المرسѧѧѧوم یمثѧѧѧل قѧѧѧرارات یѧѧѧصدرھا مجلѧѧѧس   

الѧѧوزراء، ولا تѧѧصبح ملزمѧѧة دون توقیѧѧع رئѧѧیس الدولѧѧة علیھѧѧا، بینمѧѧا القѧѧرار یمثѧѧل بیѧѧان   

لة، ولا یلزم بتوقیع مجلس الوزراء علیھ، ھو ما یفسر ضѧمناً بѧأن    صادر من رئیس الدو   

إعلان حالة الطوارئ وإنھاؤھا ھو فى الأصل من إختصاص رئیس الدولѧة، وإن إشѧترك         

معѧѧѧھ مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء موضѧѧѧوعاً كالدسѧѧѧتور الكѧѧѧویتي والفرنѧѧѧسي، أو شѧѧѧكلاً كالدسѧѧѧتور  

قѧوم رئѧیس الدولѧة    مѧن ضѧرورة أن ی  ) ١٥٤م(م بموجب ما نظمتѧھ      ٢٠١٤المصري لعام   

                                                             
= 

العرفیѧة فѧي حالѧѧة وقѧوع حѧرب خارجیѧѧة فقѧط، علѧى أن یقتѧѧصر تطبیѧق ھѧذه الأحكѧѧام علѧى المنطقѧѧة          
جدیѧѧدة علѧѧى وجѧѧھ الѧѧسرعة وأن یجتمѧѧع  المھѧѧددة بѧѧالھجوم وأن یѧѧدعى النѧѧاخبون لإجѧѧراء إنتخابѧѧات  

الإختѧصاص  : محمѧود أبѧو الѧسعود حبیѧب    /  د:أنظѧر فѧى ذلѧك   . البرلمان الجدید فى أقصر مدة ممكنѧة     
عبѧد  / ؛ د٢٧٩-٢٧٨التѧشریعي لѧرئیس الدولѧة فѧى الظѧروف الإسѧتثنائیة، مرجѧع سѧبق ذكѧره، ص          

ن المصرى والفرنسى، رسالة  دراسة مقارنة في القانونی–نظریة أعمال السیادة : الفتاح سایر دایر
تطѧور  : محمد عبد العѧال الѧسناري  / ؛ د٣٩٩م، ص١٩٥٥دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة،  

 دراسѧة مقارنѧة، دار النھѧضة    –مبدأ المشروعیة من الفردیة الشكلیة إلѧى الموضѧوعیة والمذھبیѧة         
  .١٠٥م، ص١٩٨٦العربیة، 
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؛ وذلѧك  )١(بأخذ رأى مجلس الوزراء في قرار إعلان حالة الطوارئ، قبل انفراده بتوقیعھ        

كلѧѧھ، دون أیѧѧة مѧѧشاركة تѧѧذكر مѧѧن البرلمѧѧان وربمѧѧا یرجѧѧع الأمѧѧر فѧѧى ذلѧѧك إلѧѧى الѧѧسرعة       

  .)١(المطلوبة فى إصدار قرار أو مرسوم إعلان حالة الطوارئ

                                                             
  . ٣٥٢ري فى الكویت، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ النظام الدستو: عبد الفتاح حسن/  د)١(

 فѧѧي تحدیѧѧد الѧѧسلطة التѧѧي ینѧѧاط بھѧѧا إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي   وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى وجѧѧود تبѧѧاین  -
الدساتیر العربیة، وذلك على النحو التالى؛ فھناك من الدسѧاتیر التѧي خولѧت رئѧیس الدولѧة سѧلطة         

 :إعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة؛ نذكر منھا
 ھ   ماѧام     ) ١٢١م( جاءت بѧى لعѧتور الیمنѧن الدسѧام   ١٩٩١مѧدل لعѧا  ٢٠١٥م والمعѧن  "م بقولھѧیعل

 ویجѧب دعѧوة   رئیس الجمھوریة حالة الطوارئ بقرار جمھѧوري علѧى الوجѧھ المبѧین فѧي القѧانون         
مجلѧس النѧواب لعѧرض ھѧѧذا الإعѧلان علیѧھ خѧѧلال الѧسبعة الأیѧام التالیѧة للإعѧѧلان فѧإذا كѧان مجلѧѧس           

قد المجلس القدیم بحكم الدستور فإذا لم یدع المجلس للأنعقاد أو لم تعرض علیھ النواب منحلاً ینع
وفѧي جمیѧع الأحѧوال لا    . في حالة انعقاده على النحو السابق، زالت حالة الطوارئ بحكم الدسѧتور        

تعلن حالة الطوارئ إلا بسبب قیام الحرب أو الفتنة الداخلیة أو الكوارث الطبیعیة ولا یكون اعلان 
 دستور :انظر في ذلك".  الطوارئ إلا لمدة محدودة ولایجوز مدھا إلا بموافقة مجلس النوابحالة

متاح على مستودع مشروع الدساتیر المقارنة، م، ٢٠١٥م المعدل لعام ١٩٩١الیمن الصادر عام 
 ":constitute project"الموقع الإلكتروني 

https://www.constituteproject.org/constitution/Yemen_2015.pdf? 
lang=ar 

وھناك من الدساتیر العربیѧة التѧي أشѧتركت رئѧیس مجلѧس الѧوزراء مѧع رئѧیس الدولѧة فѧي سѧلطة              -
 :إعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة؛ نذكر منھا

لا تعلѧن حالѧة الѧسلامة    "م بقولھѧا  ١٩٧٣ن دستور مملكة البحرین لعѧام  م) ب/٣٦م(ما جاءت بھ   -
، ویجب في جمیع الأحوال أن یكون إعلانھا لمدة لا تتجاوز الوطنیة أو الأحكام العرفیة إلا بمرسوم

انظر في ". ثلاثة أشھر، ولا یجوز مدھا إلا بموافقة المجلس الوطني بأغلبیة الأعضاء الحاضرین
متاح على ، "ویبو"م، المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة ١٩٧٣ البحرین لعام  دستور مملكة:ذلك

 ":Wipo"الموقع الإلكتروني 
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ar/bh/bh020ar.pdf 

   ة  "م بقولھا ٢٠٠٥من الدستور العراقي الصادر عام ) أ/تاسعاً/٦١م(وكذلك ما جاءت بھѧالموافق
علѧѧى اعѧѧلان الحѧѧرب وحالѧѧة الطѧѧوارئ بأغلبیѧѧة الثلثѧѧین، بنѧѧاءا علѧѧى طلѧѧبٍ مѧѧشترك مѧѧن رئѧѧیس             

م، ٢٠٠٥ الدسѧتور العراقѧي الѧصادر عѧام     :انظѧر فѧي ذلѧك    ". الجمھوریة ورئیس مجلس الѧوزراء    
 ":constitute project"ع الإلكتروني متاح على الموقمستودع مشروع الدساتیر المقارنة، 

= 
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= 

https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf? 
lang=ar  

تѧѧشارة رئѧѧیس مجلѧѧس وھنѧѧاك مѧѧن الدسѧѧاتیر العربیѧѧة التѧѧي ألزمѧѧت رئѧѧیس الدولѧѧة بѧѧضرورة أخѧѧذ  إس  -
 :الوزراء أو رئیس السلطة التشریعیة قبل إعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة؛ نذكر منھا

   یس  ٢٠١٤من الدستور التونسي لعام ) ٨٠الفصل (ما جاءت بھ الفقرة الأولى منѧم من ألزام رئ
 فѧي حالѧة خطѧر    لѧرئیس الجمھوریѧة  "الدولة بالإستشارة قبل إعلان حالة الطوارئ، وذلك بقولھѧا      

داھم مھدد لكیان الوطن وأمن الѧبلاد واسѧتقلالھا، یتعѧذر معѧھ الѧسیر العѧادي لѧدوالیب الدولѧة، أن             
یتخذ التدابیر التي تحتمھѧا تلѧك الحالѧة الاسѧتثنائیة، وذلѧك بعѧد استѧشارة رئѧیس الحكومѧة ورئѧیس              

یѧѧان إلѧѧى  مجلѧѧس نѧѧواب الѧѧشعب وإعѧѧلام رئѧѧیس المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة، ویعلѧѧن عѧѧن التѧѧدابیر فѧѧي ب      
مѧستودع مѧشروع الدسѧاتیر    م، ٢٠١٤ الدسѧتور التونѧسي الѧصادر عѧام     :انظѧر فѧي ذلѧك     ". الشعب

 ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني المقارنة، 
https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf? 
lang=ar 

  رئیس الجمھوریة بإستشارة م من إلزام ٢٠٠٨عام من الدستور الجزائري ل) ٩١م(وما جاءت بھ
رئѧѧیس المجلѧѧس الѧѧѧشعبي الѧѧوطنى ورئѧѧѧیس مجلѧѧس الأمѧѧѧة ورئѧѧیس الحكومѧѧѧة ورئѧѧیس المجلѧѧѧس       

، إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو یقرر رئیس الجمھوریة" بقولھا الدستوري، وذلك
 رئѧѧیس المجلѧѧس الѧѧشعبي بعѧѧد اجتمѧѧاع المجلѧѧس الأعلѧѧى للأمѧѧن، واستѧѧشارة الحѧѧصار، لمѧѧدة معینѧѧة 

، ویتخѧذ كѧل التѧدابیر    الوطني، ورئیس مجلس الأمة، والوزیر الأول، ورئیس المجلѧس الدسѧتوري      
ولا یمكѧن تمدیѧد حالѧة الطѧوارئ أو الحѧصار، إلا بعѧد موافقѧة البرلمѧان         . اللازمة لاستتباب الوضѧع   

م ١٩٩٦در عѧѧام  الدسѧѧتور الجزائѧѧري الѧѧصا : انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك ".المنعقѧѧد بغرفتیѧѧھ المجتمعتѧѧین معѧѧا 
متاح على الموقع الإلكترونѧي  ، "ویبو"م، المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة ٢٠٠٨والمعدل لعام  

"wipo": 
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ar/dz/dz018ar.pdf 

   ھѧѧاءت بѧѧا جѧѧذلك مѧѧام  ) ٣٥م(وكѧѧى لعѧѧتور المغربѧѧن الدسѧѧاذ   ١٩٩٢مѧѧل إتخѧѧك قبѧѧزام  الملѧѧن إلѧѧم م
لإسѧѧتثنائیة، إستѧѧشارة رئѧѧیس مجلѧѧس النѧѧواب ورئѧѧیس مجلѧѧس المستѧѧشارین ورئѧѧیس    الإجѧѧراءات ا

إذا كانت حوزة التراب الوطني مھددة أو وقع من الأحداث ما "المجلس الدستوري؛ وذلك بقولھا    
مѧѧن شѧѧأنھ أن یمѧѧس بѧѧسیر المؤسѧѧسات الدسѧѧتوریة، یمكѧѧن الملѧѧك أن یعلѧѧن حالѧѧة الاسѧѧتثناء بظھیѧѧر   

 النѧѧواب ورئѧѧیس المجلѧѧس الدسѧѧتوري وتوجیѧѧھ خطѧѧاب إلѧѧى   شѧѧریف بعѧѧد استѧѧشارة رئѧѧیس مجلѧѧس  
مѧستودع مѧѧشروع الدسѧѧاتیر  م، ١٩٩٢ دسѧتور المغѧѧرب الѧصادر عѧѧام   :انظѧѧر فѧي ذلѧѧك ...". الأمѧة، 

 ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني المقارنة، 
= 
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    ѧد أختلѧѧھ قѧى أن الفقѧѧارة إلѧدر الإشѧادة  وتجѧѧص المѧا یخѧѧتور  ) ٣٦(ف فیمѧѧن الدسѧم

م، فمنھم من ذھب إلى ما توصلنا إلیѧھ فѧي     ٢٠٠٨م وتعدیلاتھ لعام    ١٩٥٨الفرنسي لعام   

؛ ومѧنھم  )٢(الفقرة السابقة، بأن رئیس الجمھوریة ھѧو المخѧتص بѧإعلان حالѧة الطѧوارئ             

 من ذھب، إلى أن الدستور الفرنسي قѧد أخѧتص مجلѧس الѧوزراء بѧإعلان حالѧة الطѧوارئ          

بعد أن كانت مѧسندة للبرلمѧان بحѧسب الأصѧل، ولѧرئیس الجمھوریѧة إسѧتثناءً فѧي حѧالات             

ووفقѧѧاً لھѧѧذا الѧرأي فѧѧإن المѧѧشرع الفرنѧѧسي یختلѧف عѧѧن المѧѧشرعین المѧѧصري    . )٣(محѧددة 

                                                             
= 

http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/constitution_of_morocco_
1992-arabic.pdf 

   ،ھ    وھو ما یتفق كذلكѧاءت بѧا جѧام     ) ١٥٤م ( ومѧصرى لعѧتور المѧن الدسѧتراط   ٢٠١٤مѧن إشѧم م
. ٥لطѧوارئ سѧالفة الѧذكر، ص   إستشارة رئیس الجمھوریة لرئیس مجلѧس الѧوزراء إعѧلان حالѧة ا         

التناسب بین سلطة رئیس الدولة ومسؤولیتھ في الدساتیر : على یوسف شكري  /  د :أنظر في ذلك  
  .١٢٥-١٢٤م، ص ٢٠١٠، ١العربیة، دار إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، ط

)١ (     ѧك لمѧوارئ وذلѧة الطѧاج  وفى بریطانیا أسند المشرع الإنجلیزي للملكة وحدھا سلطة إعلان حالѧا للت
مѧن قѧانون   ) ١م(من إمتیازات تختص بالمحافظة على أمن المملكة وسلامتھا، وھو ما نصت علیھ    

محمѧد  /  د:انظر فѧي ذلѧك  ..." للملكة إعلان حالة الطوارئ"م بقولھا  ١٩٢٠الطوارئ الصادر عام    
لنھѧضة   دراسѧة مقارنѧة، دار ا  –الحمایة القانونیة لحѧق الأمѧن ضѧد إعتѧداءات الإدارة      : محمد بدران 

إلا أنھ على الرغم من ذلك الإمتیاز إلا أن الواقع العملى ھو أن یقوم . ١٨٩م، ص ١٩٩١العربیة، 
أنظر في . رئیس الوزراء بتقدیم طلب إعلان حالة الطوارئ عند حدوث مسبباتھا إلى التاج لإصداره

 دراسѧة  –وارئ الرقابة على أعمال السلطة القائمة على حالة الطѧ   : حقى إسماعیل بریوتي  /  د :ذلك
  .٤٤مقارنة في النظام العراقي والمصري والأنجلو سكسوني، مرجع سبق ذكره، ص 

أثѧر الظѧروف الإسѧتثنائیة علѧى مبѧدأ المѧشروعیة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة          : السیدمجدي المتولي   / د )٢(
الإختѧѧصاص : محمѧѧود أبѧѧو الѧѧسعود حبیѧѧب / ؛ د٢٥٩م، ص ١٩٩٠الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس،  

سѧامى جمѧال   / د؛ ٢٧٩رئیس الدولة فى الظروف الإستثنائیة، مرجѧع سѧبق ذكѧره، ص        التشریعي ل 
  .٣٢٨لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائیة علیھا، مرجع سبق ذكره، ص : الدین

 دراسѧة مقارنѧة،   –الإختصاص التشریعي لرئیس الدولة في النظѧام البرلمѧاني       : أحمد سلامة بدر  / د )٣(
الموازنѧات الدسѧتوریة لѧسلطات رئѧیس الجمھوریѧة      : رأفѧت فѧودة  / د؛  ٥٩٤مرجع سبق ذكره، ص     

 – ٤٨٩م، ص ٢٠٠٠ دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار النھѧѧضھ العربیѧѧة،    – ١٩٧١الإسѧѧتثنائیة فѧѧي دسѧѧتور   
٤٩١.  



 

 

 

 

 

 ٨٠٥

 الحالة لرئیس الدولة؛ وإن كنا لا نتفق مع ھذا الرأي  تلكوالكویتي واللذان أسندا إعلان     

  .على التفصیل السابق ذكره

فѧѧى ضѧѧوء مѧѧا سѧѧبق مناقѧѧشتھ مѧѧن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة المنظمѧѧة        و

لإعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ أو الأحكѧѧام العرفیѧѧة، یتѧѧضح لنѧѧا أن المѧѧشرع الكѧѧویتي والمѧѧصري  

البرلماني، فقѧد إشѧترطا أن یكѧون إعѧلان     إتخذوا إتجاھاً أقرب إلى النموذج     والفرنسى قد   

، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مѧѧشاركة مجلѧѧس    یذیѧѧةتلѧѧك الحالѧѧة مѧѧشتركاً بѧѧین رأسѧѧى الѧѧسلطة التنف   

، وھѧѧو مѧѧا یѧѧدل علѧѧى الطѧوارئ الѧوزراء لѧѧرئیس الدولѧѧة بѧѧصورة ملزمѧة قبѧѧل إعѧѧلان حالѧѧة   

تحمل مجلس الوزراء المسئولیة المترتبة على متابعة سیر الإجѧراءات التѧي تѧم إتخاذھѧا        

بموجب إعلان حالة الطوارئ فى كل من الكویت وفرنѧسا، أو مѧن خѧلال مѧشاركة مجلѧس        

زراء لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة فѧѧي مѧѧصر بمجѧѧرد رأي إستѧѧشاري غیѧѧر ملѧѧزم لإتخѧѧاذ قѧѧرار   الѧѧو

  . حالة الطوارئبإعلان

ونظراً لما تخولة نصوص الدستور والقانون المشار إلیھما أعلاه لѧرئیس الدولѧة        

مѧѧن سѧѧلطة إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ أو الأحكѧѧام العرفیѧѧة، والѧѧذى یعتبѧѧر مѧѧن أخطѧѧر أنѧѧواع      

       ѧن نظѧة مѧساب            الأحكام لما یخلقѧى حѧة علѧسلطة التنفیذیѧة الѧى تقویѧؤدي إلѧتثنائي یѧام إس

 فقد حرصت التشریعات المقارنة في الكویت ومصر وفرنسا  ،)١(حریات الأفراد وحقوقھم  

علѧى أن یتѧضمن المرسѧوم أو القѧرار الѧصادر بѧإعلان حالѧة الطѧوارئ أوالأحكѧام العرفیѧة           

حالѧѧة الطѧѧوارئ أو الأحكѧѧام  فѧى القѧѧوانین المنظمѧѧة لإعѧلان   علیھѧѧاالإجѧراءات المنѧѧصوص  

  .العرفیة، وھو موضوعنا في المطلب القادم

                                                             
نظریة الضرورة فѧى القѧانون الدسѧتوري والتѧشریع الحكѧومي فѧى فتѧرات        : یسرى محمد العصار  / د )١(

  . ٣٢م، ص ١٩٩٥رنة، دار النھضة العربیة،  دراسة مقا–إیقاف الحیاة النیابیة 



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

  المطلب الثاني
  الضوابط القانونية لإعلان حالة الطوارئ

  
أن الدستور والقانون قد إختѧصا رئѧیس   وبعد أن توصلنا فى المطلب السابق، إلى  

، إلا أن الدولة وحده بإعلان حالة الطѧوارئ وإنھاؤھѧا سѧواء كѧان ذلѧك بمرسѧوم أو قѧرار             

ذلك لا یخولھ الحق فى إصدار مراسیم أو قرارت تتسم بالإستمراریة والدوام، إذ أن ذلѧك   

وخوفاً من تعسف الѧسلطة التنفیذیѧة فѧى    . یعد توسیع فى غیر محلھ لسلطة رئیس الدولة        

إسѧتخدام ھѧذه الѧسلطة بالتعѧѧدي علѧى الѧسلطات العامѧة فѧѧى الدولѧة أو المѧساس بѧѧالحقوق         

والضمانات التي كفلھا الدستور، فقد حرصت القوانین المنظمة لحالة     والحریات الفردیة   

الطѧѧوارئ أو الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧى الѧѧنظم المختلطѧѧة محѧѧل المقارنѧѧة فѧѧي الكویѧѧت ومѧѧصر        

وفرنسا على إحاطة ھذه الحالة بضوابط إجرائیѧة مѧن شѧأنھا تقییѧد سѧلطة رئѧیس الدولѧة         

  .للحد من التعسف فى إستخدام ھذه السلطة

لѧѧسنة ) ٢٢(رقѧѧم القѧѧانون : مѧѧن كѧѧلاً مѧѧن ) ٢م( الأسѧѧاس، فقѧѧد حѧѧددت  وعلѧѧى ھѧѧذا 

لѧѧسنة  ) ١٦٢(رقѧѧم  ، والقѧѧانون  م والخѧѧاص بنظѧѧام الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧي الكویѧѧت      ١٩٦٧

، بѧشأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧصر م ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(م والمعѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٥٨

لѧسنة  ) ٣٧٢( رقѧم  م والمعѧدل بالمرسѧوم  ١٩٥٥ إبریل ٣القانون الصادر بتاریخ   وأخیراً  

مجموعѧة مѧن الѧضوابط الѧشكلیة اللازمѧة      ، )١(م بشأن حالة الإسѧتعجال فѧي فرنѧسا        ١٩٦٠

                                                             
 كانت حالة الإستعجال لا تعلѧن إلا بقѧانون،   ١٩٦٠ قبل التعدیل الصادر في ابریل أنھ :وجدیر بالذكر  )١(

  .  بید أن التعدیل جعلھا بمرسوم



 

 

 

 

 

 ٨٠٧

 والتي یجѧب أن یتѧضمنھا المرسѧوم الѧصادر أو       لإعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة     

  . الطوارئ أو الأحكام العرفیةحالةالقرار الصادر بإعلان 

المرسѧѧوم الѧѧصادر بѧѧإعلان الأحكѧѧام    یتѧѧضمن "فحѧѧددھا المѧѧشرع الكѧѧویتي بقولѧѧھ    
 نفѧاذ تحدید الجھة التي تجѧرى فیھѧا الأحكѧام العرفیѧة، والتѧاریخ الѧذي یبѧدأ فیѧھ             "العرفیة

ھذه الأحكام، وإسم من یقلد السلطات الإستثنائیة التي نص علیھا القѧانون عѧسكریاً كѧان        
حالѧة الطѧوارئ   یتضمن قرار إعلان "؛ فیما حددھا المشرع المصري بقولھ   )١ ("أم مدنیاً 

بیѧѧѧان الحالѧѧѧة التѧѧѧي أعلنѧѧѧت بѧѧѧسببھا، وتحدیѧѧѧد المنطقѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧشملھا، وتѧѧѧاریخ بѧѧѧدء      "
یتѧضمن المرسѧوم الѧصادر بѧإعلان حالѧة      "؛ أما الفرنسي، فقد حددھا بقولھ     )٢("سریانھا

                                                             
  .م١٩٦٧لسنة ) ٢٢(رقم من قانون الأحكام العرفیة الكویتى ) ٢م( نص )١(

 ٥بتاریخ ) بسبب العدوان على الأمة العربیة (الأولى الكویت مرتین،  فقد أعلنت حالة الطوارئ فى     -
، حیث صدر مرسوم في ذلك التاریخ أعلنت بموجبھ الأحكام العرفیѧة فѧي كافѧة أنحѧاء     ١٩٦٧یونیة  

 حیѧث  ١٩٦٧ یولیѧة  ١٧وفѧى  . دولة الكویت، وبتعیѧین رئѧیس مجلѧس الѧوزراء حاكمѧاً عرفیѧاً عامѧاً        
 یولیѧѧة ١٨الأحكѧѧام العرفیѧة لمѧدة أقѧصاھا ثلاثѧѧة أشѧھر إبتѧداء مѧن       صѧدر مرسѧوم بإسѧتمرار العمѧل ب    

م صѧدر مرسѧوم ثالѧѧث بإسѧتمرار العمѧل بالأحكѧام العرفیѧة لمѧѧدة       ١٩٦٧ سѧبتمبر  ٢٥وفѧى  . م١٩٦٧
وأخیѧراً صѧدر مرسѧوم برفѧع الأحكѧام      . م١٩٦٧ أكتѧوبر  ١٠أقصاھا ثلاثѧة أشѧھر أخѧرى ابتѧداء مѧن          
: على السید الباز/  د:أنظر فى ذلك. م١٩٦٨من أول ینایر العرفیة في جمیع أنحاء الكویت إعتباراً 

السلطات العامѧة فѧى النظѧام الدسѧتوري الكѧویتي، لجنѧة التѧألیف والتعریѧب والنѧشر، مجلѧس النѧشر               
  .١٦٦م، ص ٢٠٠٦العربى، جامعة الكویت، 

بلاد م عقѧب تحریѧر الѧ   ١٩٩١، فقد أعلنت فى الكویت الأحكام العرفیة في شھر فبرایر وللمرة الثانیة  -
 :أنظر فى ذلك. من الاحتلال العراقي مباشرة وإستمرت الأحكام العرفیة معلنة لمدة ثلاثة أشھر فقط

تقریر بشأن إعلان الأحكام العرفیѧة فѧى الكویѧت، دراسѧات وبحѧوث، مجلѧس الأمѧة،         : مریم الكندري 
 :متاح على الموقع الإلكتروني لمجلس الأمة الكویتيم، ٢٠٠٢دولة الكویت، دیسمبر 

http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=526#sthash.F1v0TdSS.dpuf "  ةѧѧس الأمѧѧمجل
 "الكویتي

م والمعدل بالقѧانون رقѧم   ١٩٥٨لسنة ) ١٦٢(من قانون حالة الطوارئ المصري رقم    ) ٢م( نص   )٢  (
  .م١٩٧٢لسنة ) ٣٧(
وقѧد أعلنѧت حالѧة الطѧوارئ فѧѧى مѧصر عѧدة مѧرات، طبقѧت للمѧѧرة الأولѧي بمناسѧبة الحѧرب العالمیѧѧة             -

م، ١٩٣٩ سѧبتمبر  ١الثانیة، في عھѧد الإسѧتقلال بمرسѧوم إعѧلان الأحكѧام العرفیѧة الѧصادر بتѧاریخ           
= 



 

 

 

 

 

 ٨٠٨

                                                             
= 

بمѧنح الحѧاكم صѧلاحیات     ١٩٢٣لѧسنة   ١٥واستند مرسوم إعلان الأحكام العرفیة إلى القانون رقѧم   
ائد العѧسكري العѧام، واسѧتمر قیѧام الأحكѧام العرفیѧة فѧي مѧصر طѧوال فتѧرة قیѧام الحѧرب العالمیѧة                الق

م لیѧصدر بعѧد ذلѧك المرسѧوم القاضѧي بعѧدم قبѧول أي        ١٩٤٥ أكتѧوبر  ٤الثانیة إلى أن تم رفعھا فѧي    
طعѧѧن بѧѧشأن الأحكѧѧام العرفیѧѧة بھѧѧدف دفѧѧع مѧѧسؤولیة الدولѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الظѧѧروف وحتѧѧى لایѧѧتم إرغѧѧام    

مѧѧدى ضѧѧرورة : ثѧѧروت عبѧѧد الھѧѧادي خالѧѧد الجѧѧوھري /  د:أنظѧѧر فѧѧى ذلѧѧك. علѧѧى التعѧѧویضالحكومѧѧة 
 دراسѧѧة مقارنѧѧة بالقѧѧانون   -الѧѧسلطات الأسѧѧتثنائیة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة والرقابѧѧة علیھѧѧا        

 .٣٨٧-٣٨٦الدستوري الفرنسي، مرجع سبق ذكره، ص 
لسطین، فتقرر تدخل الجѧیش  م بإشتداد أزمة ف١٩٤٨ مایو ١٤ثم أعلنت حالة الطوارئ الثانیة فى         -

المصري، وتلاحظ أن ھذه الحالة لیست مѧن الحѧالات المبѧررة لإعѧلان الأحكѧام العرفیѧة التѧى نѧصت           
م وھو الأمر الذى أدى إلى تعدیل ھذا القانون ١٩٢٣ لسنة ١٥علیھا المادة الأولى من القانون رقم 

 الأحكام العرفیة وتلك الحالة ھي م مضیفاً حالة جدیدة كمبرر لإعلان١٩٤٨ لسنة ٧٣بالقانون رقم 
أن تعلن الأحكام العرفیة ضماناً لسلامة الجیوش المѧصریة وتموینھѧا، وحمایѧة طѧرق مواصѧلاتھا        "

 إبریѧل  ٢٩وكل ما من شأنھ أن یتعلق بأعمالھا خارج الحدود المصریة، وقد رفعت ھذه الحالة فѧى    
نظریѧة الظѧروف   :  مѧدحت علѧى  احمѧد / د :أنظѧر فѧى ذلѧك   . م١٩٥٠ لѧسنة   ٥٠ بالقانون رقѧم     ١٩٥٠

، ص ، مرجѧع سѧبق ذكѧره   " القѧوانین الإسѧتثنائیة  – حالѧة الѧضرورة   –سѧیادة القѧانون   "الإسѧتثنائیة  
١٢٩-١٢٨. 

م طبقاً للمادة الأولى منھ القاضیة ١٩٢٣ لسنة ١٥وأعلنت للمرة الثالثة إستنداداً إلى القانون رقم         -
          ѧن أو النظѧرض الأمѧا تعѧة كلمѧسبب       بإعلان الأحكام العرفیѧر بѧصریة للخطѧي المѧى الأراضѧام فѧام الع

م بمناسѧبة حریѧق القѧاھرة    ١٩٥٢ ینایر ٢٦وقوع إضطرابات داخلیة، وذلك بالمرسوم الصادر فى        
والذي نشب بإشتداد حركѧة الفѧدائین ضѧد الجѧیش البریطѧاني بمنطقѧة القنѧاة، وقѧام رئѧیس الѧوزراء                  

ت قائمѧة إلѧى مѧا بعѧد قیѧام الثѧورة إلѧى أن        بتعیین حاكماً عسكریاً لتولي ھذه الظروف، والتي أستمر   
 :أنظѧر فѧى ذلѧك   . م١٩٥٦م بمناسبة الإستفتاء على دستور ١٩٥٦ یونیو ٢٠الغیت تلك الحالة فى     

، ص لوائح الضرورة وضمانة الرقابѧة القѧضائیة علیھѧا، مرجѧع سѧبق ذكѧره       : سامى جمال الدین  / د
٣٣٠. 

ئ للمرة الرابعة فى جمیع أنحاء الجمھوریة ونتیجة العدوان الثلاثي على مصر أعلنت حالة الطوار -
م بأن یتولى الرئیس الراحل جمѧال عبѧد الناصѧر    ١٩٥٦ لسنة ٣٢٩بموجب القرار الجمھورى رقم     

م وھو ما ١٩٥٤ لسنة ٥٣٣جمیع السلطات الإستثنائیة المنصوص علیھا فى قانون الطوارئ رقم 
ى فѧى ذلѧك الوقѧت، وعلѧى الѧرغم مѧن       یتفق مع مبررات ذلك الإعلان وفقѧاً لقѧانون الطѧوارئ الѧسار        

إنتھاء ھذا العدوان إلا أن الحكومة ظلت العمل بھ لأكثر من سبع سنوات إلى أن انتھى العمل بھ فى 
وتعتبر ھذه ھى الحالة الأولى التى سѧمى  . م١٩٦٤ لسنة  ١٢١٦م بالقرار رقم    ١٩٦٤ مارس   ٢٤

 جمیѧѧل عبѧѧد االله، سѧѧلطات رئѧѧیس   :أنظѧѧر فѧѧى ذلѧѧك . فیھѧѧا إعѧѧلان الأحكѧѧام العرفیѧѧة بقѧѧانون الطѧѧوارئ   
 دراسة –الجمھوریة فى الظروف الإستثنائیة وفقاً لأحكام الدستور الیمني والرقابة القضائیة علیھا 

= 



 

 

 

 

 

 ٨٠٩

                                                             
= 

م، ٢٠٠٣مقارنة، رسالة ماجستیر، معھد البحوث والدراسات العربیة، قѧسم الدراسѧات القانونیѧة،       
 . ٢٢٣ص 

م، ١٩٦٧ لѧسنة  ١٣٣٧لقѧرار الجمھѧورى رقѧم    كما أعلنت حالة الطوارئ للمرة الخامسة بموجب ا    -
م والمعروفѧة بحѧرب الأیѧام    ١٩٦٧ یونیѧو  ٥حین حشدت إسرائیل قواتھا مѧع الحѧدود الѧسوریة فѧى          

تعلن حالة الطوارئ فى جمیع احѧاء الجمھوریѧة العربیѧة المتحѧدة إعتبѧاراً       "الستة، والذي قرر فیھ     
د ضد اخطار التھدید الخѧارجى، وذلѧك   م للمحافظة على الأمن والدفاع عن البلا١٩٦٧ یونیو ٥من  

ورفعت ھذه الحالة بعد توقیع إتفاقیة السلام . وفقاً لنص المادة الأولى كمبرر لإعلان حالة الطوارئ
م، بعѧد أن أسѧتمرت مѧا یقѧرب     ١٩٨٠ مایو ١٥بین مصر وإسرائیل بالقرار الجمھوري الصادر فى  
 :أنظر فى ذلك. شتھا مصر تحت نظام الطوارئمن ثلاثة عشر عاماً وتعد ھى الفترة الأطول التى عا

، ص لوائح الضرورة وضمانة الرقابѧة القѧضائیة علیھѧا، مرجѧع سѧبق ذكѧره       : سامى جمال الدین  / د
٣٣١-٣٣٠. 

م، إثѧر إغتیѧال الѧرئیس الراحѧل أنѧور      ١٩٨١ أكتѧوبر  ٦وللمرة السادسة أعلنت حالѧة الطѧوارئ فѧى        -
ر اكتѧѧوبر، وذلѧѧك بѧѧإعلان رئѧѧیس الجمھوریѧѧة   الѧѧسادات أثنѧѧاء العѧѧرض العѧѧسكرى فѧѧى إحتفѧѧالات نѧѧص  

تعلن "م والذي قرر ١٩٨١ لسنة ٥٦٠المؤقت أنذاك حالة الطوارئ بموجب القرارالجمھوري رقم 
وتم ". م١٩٨١ أكتوبر ٦حالة الطوارئ فى جمیع أنحاء جمھوریة مصر العربیة لمدة سنة بداً من 

د أن دامت ثلاث سنوات وشھر، وفى م بع١٩٨٤ نوفمبر ٦تجدیدھا مرات عدیده إلى أن انتھت فى 
تѧشریعات  : تونصیر ابراھیم :أنظر فى ذلك. م تم تجدیدھا لمدة ثلاث سنوات مرة اخرى١٩٩١عام  

 دراسѧة مقارنѧة بѧین الدسѧتور المѧصري والجزائѧري، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الحقѧوق               –الضرورة  
 جانب مѧن الفقѧھ ھѧذا     ویعیب.١١٩م، ص ٢٠١٤والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیزر، بسكرة،     

الإعلان وذلك لعدم تضمنة بیان الحالة التي أعلنت حالة الطوارئ من أجلھا، وذلك على الرغم من     
/ د :أنظر فى ذلѧك رأى ". حدوث إضطرابات فى الداخل"توافر شرط من شروط الضرورة ألا وھو    

بق ذكѧѧره، ص لѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧة القѧѧضائیة علیھѧѧا، مرجѧع سѧѧ   : سѧامى جمѧѧال الѧѧدین 
٣٣١. 

 وأعلنت للمѧرة الѧسابعة بعѧد تنحѧي الѧرئیس محمѧد حѧسني مبѧارك وتѧولى المجلѧس الأعلѧى للقѧوات                -
م أصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة ٢٠١١ ینایر ٢٥المسلحة إدارة شئون البلاد عقب ثورة      

 م، وظلѧѧت حالѧѧة ٢٠١١ مѧѧارس ٣١الإعѧѧلان الدسѧѧتوري بعѧѧد موافقѧѧة الѧѧشعب علѧѧى الإسѧѧتفتاء فѧѧى     
م قرارً ٢٠١٢ ینایر ٢٥الطوارئ قائمة إلى ان أصدر رئیس المجلس الأعلى للقوات المسلحة  فى   

أنظѧر الموقѧع الألكتѧونى لجریѧدة     . جمھوریاً بوقف العمل بقانون الطوارئ فیما عدا حѧالات البلطجѧة       
 :بوابة فیتو الإلكترونیة

 http://www.vetogate.com/518102 
م أعلن رئѧیس الجمھوریѧة المؤقѧت عѧدلي منѧصور بموجѧب القѧرار رقѧم          ٢٠١٣ أغسطس   ١٤وفى   -

 ١٦٢م حالة الطوارئ فى جمیع أنحاء الجمھوریة لمدة شھر وفقاً للقانون رقم ٢٠١٣ لسنة ٥٣٢
= 



 

 

 

 

 

 ٨١٠

الإستعجال الظروف الإقلیمیة التي یدخل حیѧز التنفیѧذ بھѧا، وتحدیѧد المنѧاطق التѧي تطبѧق            
 .)١(" على أساس تقریر وزارة الداخلیة، مدة حالة الطوارئفیھا حالة الطوارئ

ومعنى ذلك، انھ یشترط لإعلان رئیس الدولة حالة الطوارئ أن تتѧوافر مجموعѧة        
من الضوابط الشكلیة التي أوجدتھا القوانین المار ذكرھا وتضمینھا في صѧلب المرسѧوم        

و قرار الإعلان أى من تلѧك  أو القرار الخاص بإعلان حالة الطوارئ، فإذا خلا المرسوم أ     
وتلكѧѧم الѧѧѧضوابط  الѧѧشروط، كѧѧان ذلѧѧѧك الإعѧѧلان بѧѧѧاطلاً لعѧѧدم تكامѧѧѧل أركѧѧان مѧѧѧشروعیتھ؛      

  :القانونیة ھي

 . بیان الحالة التي أعلنت بسببھا -١

 . تحدید الجھة أو المنطقة التي تشملھا -٢

                                                             
= 

م ٢٠١٣ أغѧسطس  ١٤بتѧاریخ  ) مكѧرر  (٣٢ الجریѧدة الرسѧمیة رقѧم       :انظر فى ذلك  . م١٩٥٨لسنة  
وتم مدھا . م بشأن إعلان حالة الطوارئ٢٠١٣ لسنة ٥٣٢لمتضمنة قرار رئیس الجمھوریة رقم     ا

  . م لمدة شھرین بعد موافقة مجلس الوزراء٢٠١٣ سبتمبر ١٢فى 
م ١٩٥٥ إبریѧѧل ٣ بتѧѧاریخ مѧѧن قѧѧانون الإسѧѧتعجال الفرنѧѧسي الѧѧصادر ) المѧѧادة الثانیѧѧة والثالثѧѧة(نѧѧص  )١(

؛ الشرط الأخیر لم یرد نصھ وجدیر بالإشارة إلى أن؛ م١٩٦٠ لسنة) ٣٧٢(والمعدل بالمرسوم رقم 
  .من قانون حالة الإستعجال) ٣م(، بل نص علیھ فى )٢م(في 

 ردا علѧى  ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥مرة واحدة بین عѧامي  : وقد استندت فرنسا لھذه القوانین خمس مرات  -
الجدیѧدة، وثѧلاث    فѧي إقلѧیم جѧزر المحѧیط الھѧادئ لكالیѧدونیا       ١٩٨٤أعمال الشغب، ومѧرة فѧي عѧام      

م أعلنت ١٩٥٥وفى عام . م١٩٦١م وفي ١٩٥٨م و١٩٥٥مرات خلال فترة الحرب الجزائریة في 
الدولة الفرنسیة حالة الطوارئ فور صدور مرسوم یسمح بھا، منتھكة بذلك شرط كیستیو بأن على 

أجل غیر م مدد الجنرال شارل دیغول حالة الطوارئ إلى ١٩٦١القانون أن یسبق الأزمة، وفي عام 
انتھت حالة طѧوارئ فѧي   . مسمى دون الحصول على موافقة الجمعیة الوطنیة، كما یقتضي القانون    

، ٢٠٠٥وخѧلال أعمѧال الѧشغب فѧي نѧوفمبر      . م بعد سنة من انتھاء الحرب مع الجزائر    ١٩٦٣سنة  
 یومѧѧا التѧѧي یѧѧسمح بھѧѧا  ١٢طلѧѧب الѧѧرئیس الفرنѧѧسي جѧѧاك شѧѧیراك تمدیѧѧد حالѧѧة الطѧѧوارئ بعѧѧد فتѧѧرة    

و رفع شیراك حالة الطوارئ بعد أن ھدأت . ن، وصوّت البرلمان لتمدیدھا لثلاثة أشھر أخرىالقانو
 :أنظر فى ذلك الموقع الإلكترونى. م٢٠٠٦أعمال العنف في أوائل ینایر 

http://www.startimes.com/f.aspx?t=33847273 



 

 

 

 

 

 ٨١١

 . تاریخ بدء سریانھا أو مدتھا -٣

 .إسم من یقلد تلك السلطات الإستثنائیة -٤

 ѧѧѧوء مѧѧѧى ضѧѧѧوابط      وعلѧѧѧن ضѧѧѧة مѧѧѧل المقارنѧѧѧثلاث محѧѧѧشریعات الѧѧѧھ التѧѧѧاءت بѧѧѧا ج
  :أمكننا التوصل إلى الملاحظات التالیةالطوارئ،  قانونیة شكلیة لإعلان حالة

  :بيان الحالة التى أعلنت بسببها: ًأولا
 العرفیѧة الكѧویتي علѧى عكѧس نظیѧره المѧصري والفرنѧسي        الأحكاملم ینص قانون   

تѧي دعѧت رئѧیس الدولѧѧة لإعѧلان الأحكѧام العرفیѧѧة أو      علѧى أن یتѧضمن المرسѧوم الحالѧѧة ال   
حالة الطوارئ، فمن البѧدیھي أن تѧدخل تلѧك الحالѧة ضѧمن شѧروط إعѧلان حالѧة الطѧوارئ           

قѧѧانون الأحكѧѧام العرفیѧѧة  : مѧѧن كѧѧلاً مѧѧن ) ١م(التѧѧى تحѧѧددت علѧѧى سѧѧبیل الحѧѧصر بموجѧѧب    
ال والإسѧѧѧѧتعج الأحكѧѧѧѧام العرفیѧѧѧѧة ، وقѧѧѧѧانونى)١(الكѧѧѧѧویتي، وقѧѧѧѧانون الطѧѧѧѧوارئ المѧѧѧѧصري 

  .)٢(الفرنسیین

                                                             
م والخاص بإعلان حالة الطوارئ، قѧد خѧلا مѧن    ١٩٨١لسنة ) ٥٦٠(یر بالذكر، أن القرار رقم    وجد )١(

  . إشتراط ضرورة تحدید الحالة التي أعلنت بسببھا حالة الطوارئ
 حѧѧول نѧصوص تلكѧѧم المѧواد وتفѧѧسیرھا، انظѧر مѧѧا سѧیرد ذكѧѧره تفѧصبلاً فѧѧي       :ولمزیѧد مѧѧن التفاصѧیل    )٢(

  .٢٣المبحث الثالث، ص
م تѧم إعѧلان حالѧة الطѧوارئ بموجѧب مرسѧوم رئاسѧي رقѧم         ١٩٩٢ فبرایѧر  ٩وبتѧاریخ   الجزائѧر وفى   -

أعتباراً للمساس الخطیر "، وقد تتضمن الحالة التي أعلنت حالة الطوارئ بسببھا وھى      )٤٤-٩٢(
المѧѧستمر للنظѧѧام العѧѧام المѧѧسجل فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن نقѧѧاط التѧѧراب الѧѧوطنى، واعتبѧѧاراً للتھدیѧѧدات التѧѧي       

انظѧر  ". ؤسسات، والمساس الخطیر والمتكرر بأمن المواطن والسلم المѧدنى     تستھدف إستقرار الم  
تطѧѧور المؤسѧѧسات الدسѧѧتوریة فѧѧي الجزائѧѧر منѧѧذ الإسѧѧتقلال مѧѧن خѧѧلال   : بѧѧوكر إدریѧѧس/  د:فѧѧي ذلѧѧك

-٣٣٠م، ص ١٩٩٤، القسم الثاني، دیѧوان المطبوعѧات الجامعیѧة،    "الوثائق والنصوص الرسمیة 
٣٣١.  

 الصادر ٥٥١٣حالة الطوارئ بموجبھا في لبنان، ھو المرسوم رقم  ومن المراسیم التي تم اعلان       -
وجѧѧود عناصѧѧر تخریبیѧѧة أخѧѧذت تعبѧѧث بѧѧأمن الѧѧبلاد وتعمѧѧل علѧѧى   (م، بѧѧسبب ١٩٧٣ مѧѧایو ٧بتѧѧاریخ 

القѧانون الإداري العѧام،   : محѧي الѧدین القیѧسي   /  د:أنظѧر فѧي ذلѧك   ). التدمیر والتقتیل وتزرع التفرقة  
 .١٨٣م، ص ٢٠٠٧الحقوقیة، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي 



 

 

 

 

 

 ٨١٢

  )١(:تحديد الجهة أو المنطقة التي تشملها: ًثانيا
 بالإضافة إلى بیان الحالة التѧي أعلنѧت بѧسببھا حالѧة الطѧوارئ، یلѧزم أن یتѧضمن          

مرسوم أو قرار إعلان حالة الطوارئ تحدید المنطقѧة أو الجھѧة التѧي یفѧرض علیھѧا تلѧك          

 لمѧا  الحѧدود  الإستثنائي إلا فѧى أضѧیق   الحالة، ویجب على الحكومة ألا تفرض ھذا النظام   

لھ من مѧساس بحقѧوق وحریѧات الأفѧراد، كمѧا أن ھѧذا الѧشرط یمنѧع الحكومѧة مѧن تجѧاوز              

، ممѧا  )٢(النطاق الإقلیمي المحدد فى إعلان حالة الطوارئ عند تطبیق الأوامر العѧسكریة    

  .)٣(یفید عند خضوع الأوامر العسكریة للرقابة أمام القضاء

                                                             
أحكام جزئیة وأحكام ( نود أن نشیر إلى أھمیة ذلك الشرط، نجد أن أحكام حالة الطوارئ تنقسم إلى   )١(

 فیقѧوم فیھѧا الجھѧھ المختѧصة بѧإعلان تلѧك الأحكѧام فѧي منطقѧة محѧددة ولفتѧرة            :فأما الجزئیة،  )كلیة
 فتشمل كافѧة أرجѧاء الѧبلاد ومثѧل ھѧذه      :ما الأحكام الكلیةوأمعینة حتى تعود الأوضاع إلى طبیعتھا،      

الأحكام یتم تطبیقھا في الحالات التي تھدد فیھا سلامة البلاد بأكملھѧا، وذلѧك لحمایѧة سѧیادة الدولѧة          
السلطة التنفیذیة في الدول العربییة ذات النظѧام  : قائد محمد طربوش/  د:أنظر في ذلك  . وإستقلالھا

وني مقѧѧارن، المؤسѧѧسة الجامعیѧѧة للدراسѧѧات والنѧѧشر والتوزیѧѧع، بیѧѧروت،   تحلیѧѧل قѧѧان–الجمھѧѧوري 
  .٣٧٠م، ص ١٩٩٦

 دراسѧة مقارنѧة،   –الإختصاص التشریعي لرئیس الدولة في النظѧام البرلمѧاني       : أحمد سلامة بدر  / د )٢(
  .٥٨٦ صمرجع سبق ذكره،

 المتاخمة للحدود وھو ما حدث عندما أصدر الرئیس الراحل أنور السادات حالة الطوارئ بالمنطقة   -
/  د:راجѧع . م١٩٨٠ لѧسنة  ٢٩٤الغربیة لجمھوریة مصر العربیة، بموجب القرار الجمھوري رقѧم       

رئیس الجمھوریة فى النظام الدستوري المصري، رسالة دكتوراه، الحقوق، : فؤاد عبد النبي حسن
  .٢٩٩م، ص١٩٩٥جامعة القاھرة، 

الرقابѧة القѧضائیة علیھѧا، مرجѧع سѧبق ذكѧره، ص        لوائح الضرورة وضمانة    : سامى جمال الدین  / د )٣(
٣٢٧.  
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  : خ بدء سريانها أو مدتهاتاري: ًثالثا
 ھو نظام إستثنائي فإنھ لا یطبق إلا بѧصفة مؤقتѧة ومحѧددة ولا         الطوارئلأن نظام   

، لѧذا  )١(یجوز لرئیس الدولة أن یربط مدة إعلان تلѧك الحالѧة بظѧروف غیѧر محѧددة المѧدة         

؛ )٢(یتعین أن یتضمن مرسوم أو قرار إعلان حالة الطوارئ الѧنص علѧى تѧاریخ إنتھاؤھѧا       

من قانون الأحكام العرفیة الكویتي قѧد إشѧترطت ضѧرورة أن      ) ٢م(الرغم من كون    وعلى  

یتضمن مرسوم إعلان تلك الحالѧة تѧاریخ بѧدء سѧریانھا فقѧط دون تحدیѧد مѧدة لѧسریانھا،             

                                                             
، دار "المبادئ الدستوریة العامة والدستور المصري"موجز القانون الدستوري : محمود حافظ/ د  )١(

الإختصاص التشریعي لرئیس الدولة فѧي  : أحمد سلامة بدر/ د؛ ٤٣٢م، ص   ١٩٥٦الفكر العربى،   
  .٥٨٨-٥٨٧ص بق ذكره،  دراسة مقارنة، مرجع س–النظام البرلماني 

من ) ١٦م( من وجود قصور تشریعي فى نص Philippe(2006)ویتفق الباحث مع ما ذھب إلیھ       -
الدستور الفرنسي، والتى خولت للѧرئیس ممارسѧة سѧلطات إسѧتثنائیة حѧال تعѧرض أراضѧي الدولѧة             

منیѧاً  لخطر جسیم توقف علیھ تعطل عمل مؤسسات الدولة، إذ لم یفѧرض الدسѧتور الفرنѧسي قیѧداً ز      
على حق الرئیس فى ممارسة ھذه السلطات، فھو الذى یقدر وحده الفتѧرة التѧى یمѧارس فیھѧا ھѧذه          
الإمتیازات الإستثنائیة، وقد یستمر الرئیس فى ممارسѧة ھѧذه الѧسلطات الإسѧتثنائیة حتѧى مѧع زوال              

 خѧلال  الأسباب التي دعتھ إلى ممارسة ھذه السلطات الإسѧتثنائیة، ویمكѧن الإسѧتدلال علѧى ذلѧك مѧن        
إستمرار حكومة الجنرال دیجول فى ممارسة ھذه السلطات الإستثنائیة بعѧد إنتھѧاء التمѧرد المѧسلح          
فى الجزائر، ومن ناحیة أخرى لا یكѧون ھنѧاك رقابѧة قѧضائیة علѧى تѧصرفات الѧرئیس التѧي یتخѧذھا           

رفات خلال ھذه الفتѧرة، وإن كѧان مجلѧس الدولѧة أحیانѧاً مѧا إعتبѧر أنѧھ مخѧتص بالرقابѧة علѧى التѧص             
. مѧن الدسѧتور الفرنѧسي   ) ١٦م(الإداریة التي یتخذھا رئیس الدولة بموجب سلطاتھ خلال ممارسѧة       

 :أنظر فى ذلك 
Philippe, H., Droit Constitutionnel, Paris, 2006, p.180-181. 
CE. 2 Mars 1960, Rubin de Servens 

) ٤٤-٩٢(حالѧѧة الطѧѧوارئ رقѧѧم  مѧѧن المرسѧѧوم الرئاسѧѧي بѧѧإعلان  ) ١(وفѧѧى الجزائѧѧر نѧѧصت المѧѧادة    )٢(
تعلѧن حالѧة   "م، وقѧد تتѧضمن مѧدة سѧریان حالѧة الطѧوارئ وھѧي        ١٩٩٢ فبرایѧر    ٩والصادر بتاریخ   

 ٩ الموافѧق  ١٤١٢ شѧعبان عѧام   ٥الطوارئ مدة اثنى عشر شھراً على امتداد التراب الѧوطني مѧن       
 سѧبتمبر  ٢٩بتاریخ ؛ وبالفعل رفعت تلك الحالة " ویمكن رفعھا قبل ھذا المیعاد    ١٩٩٢فبرایر عام   

تطور المؤسسات الدسѧتوریة فѧي الجزائѧر منѧذ الإسѧتقلال      : بوكر إدریس /  د :انظر في ذلك  . ١٩٩١
  .٣٣١-٣٣٠، القسم الثاني، مرجع سبق ذكره، ص"من خلال الوثائق والنصوص الرسمیة



 

 

 

 

 

 ٨١٤

قѧانون حالѧة الطѧوارئ المѧصري، وقѧانون      : من كلاً مѧن ) ٢م(وذلك بالمخالفة لما أوجبتھ   

تѧضمن قѧرار أو مرسѧوم إعѧلان حالѧة الطѧوارئ       حالة الإسѧتعجال الفرنѧسي بѧضرورة أن ی        

  .)١(مدة سریانھا والتي لایمكن تجدیدھا إلا بقانون جدید

، "...م بقولھѧѧا  ١٩٦٢مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي لعѧѧام    ) ٦٩م(إلا أن مѧѧا جѧѧاءت بѧѧھ   

 على مجلس الأمة خѧلال الخمѧسة عѧشر یومѧاً التالیѧة لѧھ للبѧت فѧي         المرسومویعرض ھذا  

حѧدث ذلѧك فѧي فتѧرة الحѧل وجѧب عѧرض الأمѧر علѧى المجلѧس           وإذا . مصیر الحكم العرفѧي  

ویѧشترط لاسѧتمرار الحكѧم العرفѧي أن یѧصدر بѧذلك قѧرار مѧن          . الجدید في أول اجتمѧاع لѧھ      

وفي جمیѧع الأحѧوال یجѧب أن یعѧاد عѧرض        . المجلس بأغلبیة الأعضاء الذین یتألف منھم     

 یفѧسر بكѧون مѧدة    ، ھو مѧا "الأمر على مجلس الأمة، وبالشروط السابقة، كل ثلاثة أشھر 

إعلان الحكم العرفي في الكویѧت لا تخѧرج عѧن كونھѧا تنحѧصر فѧي الفتѧرة مѧا بѧین تѧاریخ                

صدور مرسوم بإعلان حالة الأحكام العرفیة ولمѧدة خمѧسة عѧشر یومѧاً إذا كѧان البرلمѧان           

منعقѧداً، أو فѧѧي أول جلѧسة إذا كѧѧان مѧنحلاً، وذلѧѧك لیѧѧتمكن البرلمѧان مѧѧن البѧت فѧѧي مѧѧصیر       

  .  العرفي من عدمھإستمرارالحكم

م بѧѧأن ٢٠١٤مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري لعѧѧام   ) ١٥٤م(أمѧѧا فѧѧى مѧѧصر فقѧѧد أوجبѧѧت    

 السبعةیعرض رئیس الجمھوریة قراره بإعلان حالة الطوارئ على البرلمان خلال الأیام 
                                                             

القانون  قبل تعدیلھا ب١٩٨٥لسنة ) ١٦٢(من القانون رقم ) ٢( أن نص المادة رقم ،بالذكروجدیر  )١(
 والمنظم لحالة الطوارئ في مصر، لم تكن تشترط ضرورة تحدید مدة سریان ١٩٧٢ لسنة ٣٧رقم 

 حول نص :ولمزید من التفاصیل. حالة الطوارئ، وھو ما إشترطھ التعدیل كما سلف العرض عالیة
، تم والخاص بنظام الأحكѧام العرفیѧة فѧي الكویѧ    ١٩٦٧لسنة ) ٢٢(رقم القانون  : من كلاً من  ) ٢م(

بѧѧشأن حالѧѧة  م ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(م والمعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٥٨لѧѧسنة ) ١٦٢(رقѧѧم والقѧѧانون 
م والمعѧѧدل بالمرسѧѧوم رقѧѧم ١٩٥٥ إبریѧѧل ٣القѧѧانون الѧѧصادر بتѧѧاریخ ، وأخیѧѧراً الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧصر

م بشأن حالѧة الإسѧتعجال فѧي فرنѧسا، وكѧذلك قѧانون الأحكѧام العرفیѧة الѧصادر          ١٩٦٠لسنة  ) ٣٧٢(
م بѧشأن نظѧام   ١٩٤٤ أغѧسطس  ٩م والمعѧدل بالقѧانون الѧصادر بتѧاریخ     ١٨٤٩س  أغѧسط ٩بتاریخ  

  .١٣-١٢الإحكام العرفیة في فرنسا؛ أنظر ما سلف ذكره، ص 



 

 

 

 

 

 ٨١٥

التالیة لھ لیقرر مѧا یѧراه بѧشأنھ إذا كѧان البرلمѧان منعقѧداً، أم كѧان فѧي غیѧر دور الإنعقѧاد               

یعلѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، بعѧѧد أخѧѧذ رأى مجلѧѧس الѧѧوزراء حالѧѧة  "ولھѧѧا العѧѧادي، وذلѧѧك بق

الطѧѧوارئ، علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي ینظمѧѧھ القѧѧانون، ویجѧѧب عѧѧرض ھѧѧذا الإعѧѧلان علѧѧى مجلѧѧس  

وإذا حدث الإعѧلان فѧي غیѧر دور    . النواب خلال الأیام السبعة التالیة لیقرر ما یراه بشأنھ   

  ".  للعرض علیھالانعقاد العادي، وجب دعوة المجلس للانعقاد فورًا

م ٢٠٠٨م وتعدیلاتѧѧѧھ لعѧѧѧام ١٩٥٨مѧѧѧن دسѧѧتور  ) ٣٦م(وفѧѧي فرنѧѧѧسا فلѧѧم توجѧѧѧب   

 على البرلمان إلا فى حالة رغبة السلطة التنفیذیѧة فѧى مѧد تلѧك الحالѧة لأكثѧر مѧن          العرض

 .یكون فرض الأحكام العرفیѧة بѧأمر مѧن مجلѧس الѧوزراء     "أثنى عشر یوماً، وذلك بقولھا  

  ". إثنى عشر یوماً إلا بإذن من البرلمانولا یجوز تمدیدھا لأكثر من

وعلѧى ذلѧѧك، یمكننѧѧا القѧѧول بѧѧأن التѧѧشریعات المقارنѧѧة قѧѧد أوجبѧѧت ألا یكѧѧون تطبیѧѧق   

مرسѧѧوم أو قѧѧرار إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ إلا بѧѧصفة مؤقتѧѧة ومحѧѧددة لحѧѧین العѧѧرض علѧѧى     

  تلѧك بѧإعلان السلطة التشریعیة، وتبدو أھمیة ذلك التحدید فى تقید سѧلطة رئѧیس الدولѧة            

الحالة بالفترة المحدده في الدستور، وھو ما یعني إنتھاء حالѧة الطѧوارئ بمجѧرد إنتھѧاء       

  .)١(مدتھا دون التوقف على إرادة السلطة التنفیذیة

  :إسم من يقلد تلك السلطات الإستثنائية: ًرابعا
یخѧѧتص ھѧѧذا القیѧѧد بѧѧصلاحیة تفѧѧویض الѧѧسلطات الإسѧѧتثنائیة عنѧѧد إعѧѧلان حالѧѧة          

 سѧѧلطة إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ بیѧѧد رئѧѧیس الدولѧѧة بѧѧصفتھ رئیѧѧساً     الطѧѧوارئ، فالأصѧѧل أن

 منفѧѧرداً كѧѧان أو بمѧѧشاركة مجلѧѧس الѧѧوزراء، وإن كѧѧان كѧѧذلك؛ إلا أن        التنفیذیѧѧة للѧѧسلطة  

المѧѧشرع الكѧѧویتي قѧѧد أتخѧѧذ موقفѧѧاً مغѧѧایراً عѧѧن نظیریѧѧھ المѧѧصري والفرنѧѧسي، فإشѧѧترط        
                                                             

الإختصاص التشریعي لرئیس الدولة فى الظروف الإستثنائیة، مرجع :  السعود حبیب أبومحمود  / د )١(
  .٢٨٧سبق ذكره، ص 



 

 

 

 

 

 ٨١٦

سѧѧوم إعѧѧلان الأحكѧѧام  مѧѧن قѧѧانون الأحكѧѧام العرفیѧѧة الكѧѧویتي أن یتѧѧضمن مر  ) ٢م(بموجѧѧب 

  ".إسم من یقلد السلطات الإستثنائیة عسكریاً كان أم مدنیاً"العرفیة 

وعلى الرغم من أھمیة ھذا القید في حصر إستعمال ھذه الѧصلاحیات فѧي شѧخص        

واحѧѧد، عѧѧسكریاً كѧѧان أم مѧѧدنیاً، كѧѧرئیس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو غیѧѧره، لمѧѧا لإعѧѧلان حالѧѧة          

 وتقییѧد للحریѧات والحقѧوق الѧشعبیة، توجѧب أن       أو الأحكام العرفیة من مѧساس      الطوارئ

یعلم المخاطبین من الشعب بمن یتقلد السلطات الإستثنائیة طیلة سریان مدة الإعلان ھل      

ھو مدنیاً كرئیس الوزراء أم عسكریاً كوزیر الدفاع، حتى یسھل علѧى القѧضاء مѧسائلتھ،     

لمѧاذا  : دد تلѧك المѧسألة  إلا أن التѧساؤل ھنѧا بѧص    . إذا ما تعسف فى إستخدام تلك السلطات      

أنفرد المشرع الكویتي دون نظیریھ المصري والفرنسي بإشتراط تضمین مرسوم إعلان 

  حالة الطوارئ مثل ھذا القید، على الرغم من أھمیتھ؟

لѧسنة  ) ١٦٢(رقѧم  مѧن القѧانون   ) ١٧م( إلى ما جѧاءت بѧھ   یرجعوالسبب في ذلك،  

، شأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧصربѧ م ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(م والمعѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٥٨

لرئیس الجمھوریة أن ینیب عنھ من یقѧوم مقامѧھ فѧي اختѧصاصاتھ المنѧصوص            "بقولھا  

علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون كلھѧѧا أو بعѧѧضھا وفѧѧي كѧѧل أراضѧѧي الجمھوریѧѧة أو فѧѧي منطقѧѧة أو   

 إبریѧل  ٣القѧانون الѧصادر بتѧاریخ    مѧن  ) ٨م(؛ وأیضاً ما جاءت بھ    )١("مناطق معینة فیھا  

م بѧѧشأن حالѧѧة الإسѧѧتعجال فѧѧѧي    ١٩٦٠لѧѧسنة  ) ٣٧٢(معѧѧدل بالمرسѧѧوم رقѧѧم    م وال١٩٥٥

تمنح السلطة لوزیر الداخلیة لكل الأقالیم أو الحاكم العام بالنسبة للدولة  "، بقولھا   فرنسا

                                                             
م، وكانѧت نقطѧة البѧدء فیѧھ ألا تفѧویض بغیѧر       ١٩٢٣ ظل تѧشریع   وقد قام الخلاف في ھذا الصدد فى     )١(

 یѧشتمل علѧى نѧص صѧریح یبѧیح التفѧویض، ولكѧن قѧانون سѧنة          ١٩٥٤نص، ولѧم یكѧن قѧانون سѧنة        
للحاكم العѧسكري العѧام أن یعھѧد بѧبعض إختѧصاصاتھ المخولѧة لѧھ        "بان ) ١٦م(م قضى في   ١٩٢٣

مصطفى أبو /  د:أنظر في ذلك.  الخلافاتوبذلك حسم الكثیر من" لمن یندبھ لذلك في مناطق معینة  
  .٢٩٥القانون الدستوري، مرجع سبق ذكره، ص : زید فھمي
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 إعلان حالة الطوارئ بتقلد الѧسلطات الإسѧتثنائیة التѧى تѧشملھا     عندوالمحافظ فى دائرتھ    

  .)١("المناطق المحددة فى المرسوم

الأختلاف بین النظم المقارنѧة یكمѧن فѧى شѧكل الѧنص لا      وما تقدم ھو ما یفسر بأن   

مضمونھ، فعلى الرغم من عدم نѧص كѧلا المѧشرعین المѧصري والفرنѧسي صѧراحةً علѧى              

وجوب تضمین ھذا القید الأخیر داخل قرار أو مرسوم إعѧلان حالѧة الطѧوارئ أو الأحكѧام           

مѧѧن قѧѧانون الطѧѧوارئ المѧѧصري،  ) ١٧م(وجѧѧب العرفیѧѧة كنظیرھمѧѧا الكѧѧویتي، إلا أنھѧѧم وبم 

بموجѧѧب قѧѧانون الإسѧѧتعجال الفرنѧѧسي فقѧѧد أتفقѧѧوا مѧѧع نظیѧѧرھم الكѧѧویتي إذ أجѧѧازوا  ) ٨م(و

لرئیس الدولة وھو المسئول عن تقلد تلك السلطات الإستثنائیة، أن ینیب عنھ مѧن یتقلѧد      

 أو فѧي المنطقѧة   ھذه السلطات كلیاً أو جزئیاً سواءً أكان ذلك بالنسبة لكل أراضѧي الدولѧة        

  . إعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیةمرسومالمحددة بقرار أو 

وبصدد ذلك القید، تباین الفقھ حول مدى أحقیة رئیس الدولѧة فѧي تفѧویض غیѧره         

   مواجھة حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة؟إجراءاتلإتخاذ 

المѧصري للأمѧور   فذھب جانب فقھي، معیباً على عدم تحدید المشرعین الكویتي و      

الواجبѧѧة للتفѧѧویض بخѧѧصوص الѧѧسلطات الإسѧѧتثنائیة، مبѧѧرراً ذلѧѧك بѧѧأن مجѧѧال تفѧѧویض         
                                                             

من قانون الطوارئ ) ٢(مشرع للملكة بحق التفویض، وذلك  في المادة رقم لوفى بریطانیا سمح ا   )١(
ویمكѧѧن تفѧѧویض وزیѧѧر الداخلیѧѧة ورؤسѧѧاء مѧѧصالح     ".... بنѧѧصھا ١٩٢٠البریطѧѧاني الѧѧصادر عѧѧام   

كومة الأخرى في إصدار ھѧذه اللѧوائح، كمѧا یمكѧن تفѧویض الѧذین یعملѧون فѧي خدمѧة الملكѧة أو              الح
بإسمھا ونیابة عنھا في إصدارھا أیضاً، وھذا التفویض بالإختصاصات الواجبات یتم حسبما یترائى 

/  د:أنظѧر فѧي ذلѧك   ". للملكة من ضرورة المحافظة علѧى الأمѧن وتѧأمین ضѧرورات الحیѧاة للمجتمѧع        
 دراسѧة مقارنѧة، مرجѧع    –الحمایة القانونیة لحق الأمن ضѧد إعتѧداءات الإدارة      : حمد بدران محمد م 

  . ١٩١-١٩٠ ص سبق ذكره،
ومن ھذا النص نجد أن المشرع الإنجلیѧزي قѧد وسѧع مѧن دائѧرة الأشѧخاص الѧذین یجѧوز التفѧویض              -

الإختصاص : رأحمد سلامة بد/  د:أنظر في ذلك. إلیھم في الإختصاصات المسندة في حالة الطوارئ
  .٦٤٩ ص  دراسة مقارنة، مرجع سبق ذكره،–التشریعي لرئیس الدولة في النظام البرلماني 
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الإختصاصات لیست حقاً شخصیاً قابلاً للتنازل عنھ بل ھى إختصاص محدد بالقانون ولا   

یجوز التنازل عنھ إلا بالقیود التي یفرضھا القانون من حیث شخص المفوض إلیھ ومدة 

بѧأن عѧدم جѧواز تفѧویض رئѧیس الدولѧة        في حین ذھѧب جانѧب أخѧر،    ؛)١(التفویض ومكانھ 

سلطاتھ بشأن إتخاذ إجراءات مواجھة حالة الطوارئ إلى غیره، یعد ضمانة أخرى، وإن 

  . )٢(لم ینص علیھا الدستور

وفѧѧى رأینѧѧا الخѧѧاص؛ أن المرسѧѧوم أو القѧѧرار الخѧѧاص بѧѧإعلان حالѧѧة الطѧѧوارئ أو     

إسѧѧم مѧѧن یقلѧѧد   (:افѧѧة الѧѧضوابط الѧѧشكلیة التالیѧѧة كالأحكѧѧام العرفیѧѧة یجѧѧب أن یѧѧشتمل علѧѧى  

، )السلطات الإستثنائیة وسѧلطاتھ، الجھѧة التѧي تѧشملھا الحالѧة، مѧدة سѧریان تلѧك الحالѧة               

  .وذلك لما لتلك الحالة الإستثنائیة من مساس وتقیید للحریات والحقوق العامة للأفراد

إختلفѧѧا شѧѧكلاً   أن ھنѧѧاك أداتѧѧین لإعѧѧلان تلѧѧك الحالѧѧة وإن    وخلاصѧѧة ھѧѧذا المبحѧѧث،  

 فتقѧѧضي بѧѧأن تعلѧѧن حالѧѧة الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد    :فأمѧѧا الأولѧѧى وتѧѧشابھا موضѧѧوعاً، 

م وتعدیلاتѧѧھ لعѧѧام  ١٩٥٨م والفرنѧѧسي لعѧѧام  ١٩٦٢بمرسѧѧوم كالدسѧѧتورین الكѧѧویتي لعѧѧام   

م، وتكون بذلك قد طبقت مبدأ ثنائیѧة الجھѧاز التنفیѧذي ومالѧت إلѧى قواعѧد النظѧام             ٢٠٠٨

 فتقѧضى بѧѧأن تعلѧѧن حالѧѧة الطѧوارئ بقѧѧرار جمھѧѧوري كالدسѧѧتور   :ثانیѧѧةوأمѧѧا الالبرلمѧاني؛  

م، ویكون بذلك قد طبѧق مبѧدأ الثنائیѧة شѧكلاً فقѧط ومѧال إلѧى النظѧام           ٢٠١٤المصري لعام   

لѧѧسنة ) ٢٢(رقѧѧم فرضѧѧھ القѧѧانون وذلѧѧك كلѧѧھ، شѧѧریطة الإلتѧѧزام بمѧѧا  . الرئاسѧѧي موضѧѧوعاً

لѧѧسنة  ) ١٦٢(رقѧѧم  قѧѧانون  ال وم والخѧѧاص بنظѧѧام الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧي الكویѧѧت،      ١٩٦٧

بѧشأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧصر،  م ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(م والمعѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٥٨
                                                             

مبادئ القانون الدسѧتوري والنظѧام الدسѧتوري المѧصرى، دار النھѧضھ العربیѧة،        : زین بدر فراج  / د )١(
  .٤١٢-٤١١م، ص١٩٩٤القاھرة، 

 وضماناتھا، رسالة دكتوراه، جامعة أبى بكر أثر سلطة التشریع على الحریات العامة: حبشي رزق ) ٢(
  .١٧٣م، ص ٢٠١٣بلقاید، الجزائر، 
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لѧسنة  ) ٣٧٢(م والمعѧدل بالمرسѧوم رقѧم    ١٩٥٥ إبریل ٣وأخیراً القانون الصادر بتاریخ    

م بѧѧشأن حالѧѧة الإسѧѧتعجال فѧѧي فرنѧѧسا، مѧѧن متطلبѧѧات شѧѧكلیة یجѧѧب أن تتѧѧوافر فѧѧي    ١٩٦٠

خѧلا المرسѧوم أو   حالѧة الطѧوارئ أو الأحكѧام العرفیѧة، وفѧي حѧال         مرسوم أو قѧرار إعѧلان       

  .القرار من أى من تلك المتطلبات یصبح الإعلان باطلاً

 الѧشكلیة اللازمѧѧة لإعѧلان حالѧة الطѧѧوارئ، أمѧا فیمѧѧا     بالمتطلبѧات وھѧذا فیمѧا یتعلѧѧق   

یتعلѧѧق بالمتطلبѧѧات الموضѧѧوعیة اللازمѧѧة لإعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ فھѧѧى موضѧѧوع بحثنѧѧا       

  .ىالتال
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  المبحث الثالث
  المقتضيات الموضوعية لإعلان حالة الطوارئ

  

  :تمهيد وتقسيم
 حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة، لا یعلن إلا إستثناءً لدفع الخطѧر   نظامنظراً لأن   

الشدید الذي تتعرض لھ سلامة البلاد وأمنھѧا، فمѧن ثѧم فѧإن الѧذي یبѧرر قیѧام ھѧذه الحالѧة           

، والتي تعنѧي ظھѧور أوضѧاع مفاجئѧة ینѧتج      )١( نظریة الضرورةوسلطاتھا الإستثنائیة ھو 

عنھا خطر جسیم ومؤكد وفعلي غیر محتمل یھدد إستقلال الدولة أو سѧلامة أراضѧیھا أو         

النظام العام، والتي تتطلѧب مѧن الإدارة التѧدخل لمواجھتھѧا بѧإجراءات إسѧتثنائیة مناسѧبة                

طة خѧضوعھا للرقابѧة البرلمانیѧة    ومؤقتة لعجѧز القѧوانین الإعتیادیѧة عѧن مجابھتھѧا شѧری            

، فقد تعددت مظاھره )١( تعریف دقیق لمفھوم الخطروضعونظراً لصعوبة  ،  )٢(والقضائیة

                                                             
 ص ،لوائح الضرورة وضمانة الرقابѧة القѧضائیة علیھѧا، مرجѧع سѧبق ذكѧره         : سامى جمال الدین  /  د )١(

٣٢٣.  
مѧѧدى ضѧرورة الѧѧسلطات الأسѧѧتثنائیة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر   : ثѧروت عبѧѧد الھѧѧادي خالѧѧد الجѧѧوھري / د) ٢(

  .٤٨، مرجع سبق ذكره، ص  دراسة مقارنة بالقانون الدستوري الفرنسي-رقابة علیھا العربیة وال
یكѧون ھنѧاك حالѧة ضѧѧرورة تѧسوغ اللجѧوء إلѧى إعѧلان حالѧة الطѧوارئ أو الأحكѧѧام          "كمѧا تعنѧي بѧأن     -

عѧѧزة /  د:أنظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك ".العرفیѧѧة، وعѧѧدم كفایѧѧة الأدوات الدسѧѧتوریة الأخѧѧرى لعѧѧلاج ھѧѧذا الخطѧѧر   
 دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،   –مѧѧسئولیة رئѧѧیس الدولѧѧة  : جیѧѧدمѧѧصطفى حѧѧسني عبѧѧد الم 

 .١٠٢-١٠١م، ص٢٠٠٨
مفاجѧѧأة تحمѧѧل فѧѧي طیاتھѧѧا أخطѧѧاراً جѧѧسیمة مؤكѧѧدة وإسѧѧتثنائیة تُھѧѧدد الأمѧѧن     "وتعѧѧرف أیѧѧضاً بأنھѧѧا   -

والسكینة والصحة العامة أو تھدد سیر المرافق العامة سواء أن تكون ھذه المصالح مقѧصوده فѧي     
 :أنظر في ذلك". یكون المقصود ھو الأوضاع الإستثنائیة التي ترتب علیھا الخطر الجسیم   أم   ذاتھا

 دراسة في الدسѧاتیر العربیѧة، دار   -المركز الدستوري لرئیس الجمھوریة: على یوسف الشكري  / د
  .١٧٠م، ص٢٠١٤، ١إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، ط

= 
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وإن أفѧѧاد ظاھرھѧѧا بأنھѧѧا محѧѧددة حѧѧصراً بیѧѧد أنھѧѧا واسѧѧعة وفѧѧضفاضة إلѧѧى درجѧѧة تѧѧسمح     

لѧرئیس الدولѧة بѧالتمتع بدرجѧة كبیѧѧرة مѧن الحریѧة والمرونѧة فѧѧي إعѧلان تلѧك الحالѧة ممѧѧا           

وفیما یلي ندرس المقتضیات الموضوعیة لإعѧلان حالѧة الطѧوارئ       ؛  )٢(لھا محلاً للنقد  یجع

فى النظم محل المقارنة، والتي تتمثل فى وجود خطر جسیم، وأن یكون الخطر حѧالاً، فѧلا    

  .)٣( عنھ وصف اللزوم لدفع الخطرأوالمنتفىیكون ھناك عبرة بالخطر المستقبلي، 

م، ١٩٦٢مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي لعѧѧام    ) ٦٩م(ونظѧѧرأً لأن وعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس،   

مѧن الدسѧتور الفرنѧسي    ) ٣٦م(م، وأخیѧراً  ٢٠١٤ لعѧام    المѧصري من الدستور   ) ١٥٤م(و

م والتѧѧى تتعلѧѧق بѧѧإعلان حالѧѧة الطѧѧوارئ او الأحكѧѧام  ٢٠٠٨م وتعدیلاتѧѧھ لعѧѧام ١٩٥٨لعѧѧام 

 العرفیة، قد خلت كل منھا من المقتѧضیات الموضѧوعیة، وكفلѧت ذلѧك بقѧانون یحѧدد تلكѧم               

م ١٩٦٧لسنة ) ٢٢(رقم القانون : من كلاً من) ١م(، حددت وفي سبیل ذلك   المقتضیات؛

م ١٩٥٨لѧѧسنة  ) ١٦٢(رقѧѧم  ، والقѧѧانون  والخѧѧاص بنظѧѧام الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧي الكویѧѧت      

                                                             
= 

العرفیة، فقد أكدت علیھ المحكمة العلیا الأمریكیة وفي تطبیق لشرط حالة الضرورة لإعلان الأحكام  -
، حیѧѧث صѧѧدر قѧѧانون بمكافحѧѧة إغѧѧراق بعѧѧض الولایѧѧات     Sterlingv.Constantinفѧѧى قѧѧضیة       

الأمریكیѧѧة بإنتѧѧاج الزیѧѧوت، إلا أن منتجѧѧى الزیѧѧوت لѧѧم یعیѧѧروا ھѧѧذا القѧѧانون إھتمامѧѧاً، فأصѧѧدر حѧѧاكم    
ر، شغب وتكدیر للسلم، إلا أن محكمة المقاطعة تكساس قانون الأحكام العرفیة بمقولة حدوث تجمھ

  :إنظر فى ذلك. قضت بإلغاء الأمر لعدم توفر شرط الضرورة، وأیدتھا الرأى المحكمة العلیا
Weida, J.C., Republic of emergencies: martial law in American 
jurisprudence, Connecticut Law Review, Vol. 36, 2004, pp.1414-1415; 
Sterling, 287 U.S. at 386. 

، )٤-٣(مشكلة الضمانات والحریات العامة في مѧصر، مجلѧة المحامѧاة، العѧددین      : عصفورسعد  / د )١(
  .١٠١م، ص ١٩٧٦

ضمانات الحریة الشخصیة فى ظل القوانین الإستثنائیة، مرجع سѧبق   : صادق المرصفاوي حسن  / د )٢(
  .  وما بعدھا١٧١ذكره، ص 

دور رئѧѧѧیس الدولѧѧة فѧѧѧى النظѧѧѧام الѧѧسیاسي الѧѧѧدیمقراطي النیѧѧѧابي   : للطیѧѧف إبѧѧѧراھیم  اعبѧѧѧدأحمѧѧد  /   د)٣(
  .٢٣٤البرلماني، مرجع سبق ذكره، ص 
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، وأخیѧѧراً بѧѧشأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧصر م ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(والمعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  

م ١٩٦٠لسنة ) ٣٧٢(معدل بالمرسوم رقم م وال ١٩٥٥ إبریل   ٣القانون الصادر بتاریخ    

مجموعѧѧة مѧѧن المقتѧѧضیات الموضѧѧوعیة التѧѧي یجѧѧب   بѧѧشأن حالѧѧة الإسѧѧتعجال فѧѧي فرنѧѧسا،  

  .توافرھا لإعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة

یجوز إعلان الأحكام العرفیة كلما تعرض الأمن "بقولھ المشرع الكویتى،   ھا  فحدد

ھة منھا للخطر، أو بسبب وقوع عѧدوان مѧسلح علیھѧا،      أو في ج   الدولةوالنظام العام في    

كمѧا یجѧوز إعѧلان الأحكѧام     . أو خشیة وقوعة وشیكاً، أو بسبب وقوع إضѧطرابات داخلیѧة        

العرفیѧѧѧة لتѧѧѧأمین سѧѧѧلامة القѧѧѧوات المѧѧѧسلحة الكویتیѧѧѧة وضѧѧѧمان تموینھѧѧѧا وحمایѧѧѧة طѧѧѧرق   

راضѧѧѧي مواصѧѧلاتھا وغیѧѧر ذلѧѧѧك فیمѧѧا یتعلѧѧѧق بتحركاتھѧѧا وأعمالھѧѧا العѧѧѧسكریة خѧѧارج الأ      

یجѧوز إعѧلان حالѧة الطѧوارئ كلمѧا      "فیما حددھا المشرع المصري، بقولѧھ  ؛  )١("الكویتیة

                                                             
  . من قانون الأحكام العرفیة الكویتى) ١(المادة رقم  )١(

وقد أخذ المشرع الأمریكي بالھدف من إعلان الأحكام العرفیة، فقد أجاز لحاكم المقاطعѧة فѧي حالѧة       -
 مع :ومن تطبیقات ذلكد الأمن القومي فى المقاطعة إعلان قانون الأحكام العرفیة، نشوب خطر یھد

م، إذ أعلن حѧاكم المقاطعѧة قѧانون الأحكѧام     ١٩٤١ دیسمبر٧تفجیر میناء بیرل ھاربر الأمریكي فى     
العرفیѧѧة وصѧѧدق علیѧѧھ الѧѧرئیس الأمریكѧѧى، وھѧѧو الإجѧѧراء الѧѧذى یجیѧѧزه القѧѧانون العѧѧضوى لمقاطعѧѧة   

یجوز لحاكم المقاطعة إعѧلان القѧانون العرفѧي، مѧع إخطѧار الѧرئیس       "نص على أنھ  ھاواى، والذي   
أنظر فى .م١٩٤٤ أكتوبر ٢٤، وظلت جزر ھاواى خاضعة للسیطرة العسكریة حتى  "بھذا الإجراء 

 :ذلك
31 Stat. 141 at 153 

م ٢٠١٤م والمعѧدل لعѧام   ١٩٨٨مѧن الدسѧتور الѧصادر فѧي عѧام       ) ١٣٦م(وفى البرازیل فقد نѧصت       -
بعد الاستماع إلى مجلس الجمھوریة ومجلس الدفاع الوطني، یمكن لرئیس الجمھوریѧة      "ى أنھ   عل

أن یأمر بحالة دفاع في مواقع محددة للمحافظة على النظام العام أو السلم الاجتماعي، أو استعادتھ 
بشكل فوري عندما یكون مھѧدداً بعѧدم الاسѧتقرار المؤسѧساتي الوشѧیك أو بكѧوارث طبیعیѧة واسѧعة              

مѧستودع  م، ٢٠١٤م والمعѧدل لعѧام   ١٩٨٨ دستور البرازیل الѧصادر لعѧام   : انظر في ذلك  ."النطاق
 ":constitute project"متاح على الموقع الإلكتروني مشروع الدساتیر المقارنة، 

https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2014.pdf?lang=ar 
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تعرض الأمن أو النظام العѧام فѧي أراضѧي الجمھوریѧة أو فѧي منطقѧة منھѧا للخطѧر سѧواء               

 قیام حالة تھدد بوقوعھا أو حدوث إضطرابات في الداخل   أوكان ذلك بسبب وقوع حرب      

  .)١("وبئةأو كوارث عامة أو إنتشار أ

تعلѧن  "أما المشرع الفرنسي، فحددھا طبقاً لقانون الأحكام العرفیة المعدل، بقولھ    

 فѧѧي حالѧѧة الخطѧѧر الѧѧداھم الناشѧѧئ عѧѧن حѧѧرب خارجیѧѧة أو إضѧѧطرابات         العرفیѧѧة الأحكѧѧام 

تعلѧѧن حالѧѧة   "؛ فѧѧي حѧѧین حѧѧددھا كѧѧذلك بموجѧѧب قѧѧانون الإسѧѧتعجال، بقولѧѧھ      )٢("مѧѧسلحة

یة أو في جزء منھѧا أو فѧي أقѧالیم مѧا وراء البحѧار،         الطوارئ على كامل الأراضي الفرنس    

متى وجد خطر عاجل نتج عن تعѧرض النظѧام العѧام لإعتѧداءات جѧسیمة، أو متѧى وجѧدت                

  .)٣("وقائع لھا بحكم طبیعتھا وخطورتھا صفة الكوارث العامة

 القانونیة عالیة، أنھا إختلفت في تعداد مظاھر الخطѧر، فѧإن   النصوصویتبین من  

ضѧѧرورة وقѧѧوع حѧѧرب خارجیѧѧة، أو إضѧѧطرابات داخلیѧѧة مѧѧسلحة، إلا أنھѧѧا      إشѧѧتركت فѧѧي  

                                                             
) ٣٧(م والمعѧدل بالقѧانون رقѧم    ١٩٥٨لسنة ) ١٦٢(رقم  من قانون حالة الطوارئ المصرى  ) ١م( )١(

  .م١٩٧٢لسنة 
الإختصاص : محمود أبو السعود حبیب/  د:أنظر فى ذلك. من قانون الأحكام العرفیة الفرنسي ) ١م( )٢(

  .٢٨٣لرئیس الدولة فى الظروف الإستثنائیة، مرجع سبق ذكره، ص التشریعي 
م والمعدل بالمرسوم رقم ١٩٥٥ إبریل ٣من قانون حالة الإستعجال الفرنسي الصادر بتاریخ ) ١م ()٣(

السیاسة الفرنسیة في قمع الثورة الجزائریة :  بعیسى وفاء :أنظر فى ذلك  . م  ١٩٦٠لسنة  ) ٣٧٢(
، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، كلیѧѧة العلѧѧوم    )م١٩٦٢-م١٩٥٥( نموذجѧѧا  -صѧѧصة یѧѧة المتخ المѧѧصالح  الإدار

، نѧص وثیقѧة إعѧلان حالѧة الطѧوارئ، صѧفحة       ، جامعة محمد خیѧضر، بѧسكرة    والإجتماعیةالإنسانیة  
  .الملحق الأول

 یمكننا القول بأن الخطر العاجل إذا كان ناتجاً عن حرب خارجیة أو ثѧورة  )٢،  ١(ومن ھامش رقم     -
حكام العرفیة، أمѧا إذا كѧان الخطѧر العاجѧل ناتجѧاً عѧن تعѧرض النظѧام العѧام           مسلحة، وجب تطبیق الأ   

ثروت عبد الھѧادي  / د :أنظر في ذلك. لإعتداءات جسیمة وجب علینا تطبیق قانون حالة الإستعجال     
 -مدى ضرورة السلطات الأستثنائیة في جمھوریة مѧصر العربیѧة والرقابѧة علیھѧا         : خالد الجوھري 

  . ٤٣٠، صنون الدستوري الفرنسي، مرجع سبق ذكرهدراسة مقارنة بالقا



 

 

 

 

 

 ٨٢٥

؛ )١(تباینت بین وقوع كوارث عامة، وإنتشار الأوبئھ، أو تأمین سѧلامة القѧوات المѧسلحة        

فѧѧѧذھب المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسي إلѧѧѧى حѧѧѧصر حѧѧѧالات الخطѧѧѧر فѧѧѧي وقѧѧѧوع الحѧѧѧرب الخارجیѧѧѧة،     

     ѧѧر أضѧѧان الأخیѧѧة، وإن كѧѧوارث العامѧѧسلحة، والكѧѧطرابات المѧѧر  والإضѧѧصدر للخطѧѧیف كم

  . المبرر لإعلان حالة الطوارئ طبقاً لقانون حالة الإستعجال

وفضلاً عن حالات الحرب والإضطرابات الداخلیة والكوارث العامѧة، وھѧي حѧالات       

نѧѧصت علیھѧѧا القѧѧوانین الѧѧسابقة للأحكѧѧام العرفیѧѧة وحѧѧالات الطѧѧوارئ، ذھѧѧب المѧѧشرعان       

الخطѧر، فاتفقѧا علѧى أن یكѧون التھدیѧد      الكویتي والمصري إلى التوسع في تحدیѧد حѧالات         

 حرب خارجیة وشیكاً، وأختلفا في تأمین سلامة القوات المسلحة خارج الأراضѧي     بوقوع

  .، فیما أضاف المشرع المصري إنتشار أوبئة)٢(الكویتیة

                                                             
كما حدده فقھاء القانون بالإعتماد على أحكام القضاء، بأنھا تلك الحالات التي لا تقتصر على حالѧة    )١(

الحرب والحصار فقط، بل أنھا تشتمل على حѧالات الثѧورات، التمѧرد المѧسلح، الأزمѧات الإقتѧصادیة         
حرائѧѧق، الفیѧѧضانات، والكѧѧوارث الأخѧѧرى المѧѧشابھة التѧѧي لا یمكѧѧن  والѧسیاسیة، وإنتѧѧشار الأوبئѧѧة، ال 

  :أنظر فى ذلك. وفقاً لما قررتھ المحكمة العلیا الأمریكیة فى حكم لھا. توقعھا بصورة معقولة
Home Building and Loan Association v. Blaisdell, 290 U.S. 398, 440 (1934). 

أنѧھ عنѧدما إشѧتدت الأزمѧة     "، إلا أننѧا یمكننѧا التنویѧة عѧن      وفى ھѧذه الحالѧة لѧن نتطѧرق بالѧشرح لھѧا       )٢(
م، رأت مصر بوجوب تدخل الجیوش المسلحة لإقѧرار النظѧام فیھѧا، إلا      ١٩٤٨الفلسطینیة في مایو    

 ١٩٢٣لѧسنة  ) ١٥(مѧن قѧانون رقѧم    ) ١(أنھ لوحظ أن ھѧذه الحالѧة لا تѧدخل فѧي نطѧاق المѧادة رقѧم            
 البرلمان إضافة حالة جدیدة إلى الحالتین الواردتین فѧي  بشأن الأحكام العرفیة في مصر، لذلك قرر       

" إغارة قѧوات العѧدو المѧسلحة، وقѧوع إضѧطرابات داخلیѧة      (ھذه المادة لیصبحوا على النحو التالي        
إضافةً إلى، جواز إعلان الأحكام العرفیة لتامین سلامة الجیوش المصریة وضمان تموینھا وحمایة 

، وبإسѧتقراء  "لق بحركاتھا وأعمالھا خѧارج المملكѧة المѧصریة   طرق مواصلاتھا وغیر ذلك مما یتع 
تلك الحالѧة الإضѧافیة نجѧد أنھѧا ذات الحالѧة التѧي نѧص علیھѧا قѧانون الأحكѧام العرفیѧة الكѧویتي، لѧذا                  

مبѧادئ  : الѧسید صѧبري  /  د:أنظѧر فѧي ذلѧك   . نلاحظ انھا مستمدة من قانون الأحكام العرفیة المصري    
  . ٥٤٠كره، ص القانون الدستوري، مرجع سبق ذ

م؛ كѧرد  ١٩١٤وجدیر بالذكر، أن بریطانیا ھي أول من أعلن الحكم العرفي على مصر فѧي نѧوفمبر         -
فعل لإنضمام تركیا لصف الألمان بعد الحرب العالمیة الأولى، ولقد كان إعلان للأحكام العرفیة مѧن      

 ѧѧوش البریطانیѧѧلامة الجیѧѧأمین سѧѧو تѧѧھ ھѧѧدف منѧѧان الھѧѧسكریة، وكѧѧال العѧѧل الأعمѧѧاد روح قبیѧѧة وإخم
= 
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وإن كان ما تقدم، ھو ما یفسر أن سلطة رئیس الدولة منفرداً كان أو مشتركاً مع       

 حالѧة الطѧوارئ أو الأحكѧام العرفیѧة ھѧي سѧلطة مقیѧدة بوجѧود          إعѧلان مجلس الوزراء في    

، إلا أنھ ونتیجة لعدم وجود معیѧار موضѧوعي لتحدیѧد ماھیѧة ھѧذا الخطѧر،       )١(تھدید خطیر 

؛ فإننا سوف نرتكز علѧى وضѧع   )٢(والذي یقوم وجوده على التقدیر الذاتي لرئیس الدولة     

ل عرضѧѧنا لحѧѧالات الخطѧѧر معیѧѧار موضѧѧوعي لتحدیѧѧد ماھیѧѧة حالѧѧة الخطѧѧر، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلا 

  :وذلك على النحو التاليالسابق تعداداھا من حیث درجة خطورتھا، 

                                                             
= 

سلطات الضبط الإدارى في مجال : محمد أحمد فتح الباب السید/  د:أنظر في ذلك. الوطنیة المصریة
م، ١٩٩٣، رسالة دكتوراه، كلیة الحقѧوق، جامعѧة عѧین شѧمس،     العامةممارسة حریة الإجتماعات   

 .٤٥٤ص 
) ١(منتھا المѧادة رقѧم    وفیما یخص الضوابط الموضوعیة لإعلان حالة الطوارئ فѧي بریطانیѧا، تѧض          )١(

إذا ظھر في أي وقت أو كان على وشك الظھور أن ھناك "م بقولھا ١٩٢٠من القانون الصادر عام 
 أو الإضѧاءة او وسѧائل القѧوى    الوقѧود ظروفاً من طبیعتھا تھدید تأمین وتوزیع الطعѧام أو المѧاء أو          

، ویتѧضح  "یѧاة الѧضروریة  المحركة، التي من شأنھا حرمان المجتمع او أي جزء منھ من مواد الح     
. لنا من العبارة السابقة أن حالة الطوارئ أقتѧصر إعلانھѧا علѧى المѧساس بمѧواد الحیѧاة الѧضروریة        

 دراسة –الحمایة القانونیة لحق الأمن ضد إعتداءات الإدارة :  محمد بدران  محمد/ د :أنظر في ذلك  
  . ١٨٩مقارنة، مرجع سبق ذكره، ص 

لاف بین المشرع الإنجلیزي والمشرع الكویتي والمصري والفرنسي والجدیر بالإشارة أن ھناك إخت -
 لم یحدد المشرع البریطاني مصدر الخطر ومدى جسامتھ على عكس -١ :فیما یتعلق بتلك الضوابط
 خول المشرع الإنجلیزي التاج حق إعѧلان حالѧة الطѧوارئ لمواجھѧة      -٢. المشرعین محل المناظرة  

وھѧو مѧا یتفѧق مѧع المѧشرعین      " أو كان علѧى وشѧك الظھѧور   "الخطر المستقبلي فقد تضمن عبارة     
ویختلѧف عѧن المѧشرع الفرنѧسي والѧذى یѧѧشترط      " التھدیѧد بوقѧوع حѧѧرب  "الكѧویتي والمѧصري فѧي    

 قصر المشرع الإنجلیزي حالات الخطѧر علѧى المѧساس بمѧواد       -٣.ضرورة تعرض البلاد لخطر حال    
ى أن یتعرض النظام أو الأمن العѧام  الحیاة الضروریة وذلك على عكس المشرعین اللذین نصوا عل   

الإختѧѧصاص التѧѧشریعي لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي النظѧѧام  : أحمѧѧد سѧѧلامة بѧѧدر/  د:انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك . للخطѧѧر
  .٦٢٠-٦١٩ص  دراسة مقارنة، مرجع سبق ذكره، –البرلماني 

(2) Pilippe, H., Droit Constitutionnel, Op.Cit, p.180. 
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  : "حرب خارجية"وقوع عدوان مسلح : الحالة الأولى
وھѧѧى أشѧѧد حѧѧالات الخطѧѧر خطѧѧورة، وإن كانѧѧت ھѧѧذه الحالѧѧة أمѧѧراً محѧѧدداً بѧѧصریح     

مطلѧق، لأن تعبیѧر   النصوص القانونیة سالفة الذكر، إلا أن بعض الفقھ یѧرى بأنѧھ تحدیѧد         

عدوان مسلح أو حرب خارجیة الواردة في النصوص القانونیѧة لا یحѧدد بوضѧوح مѧا إذا         

كان المقصود منھ حالة الحرب التي تكون الدولة طرف فیھا أو أى حرب أخرى، وما إذا   

، الأمر الذي قد یجعѧل الѧسلطة التنفیذیѧة تعتمѧد     )١(كانت محلیة أو بعیدة عن أرض الوطن      

 لإعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة، وإن لم تكѧن  كمبررم حالة الحرب  على إستخدا 

  .ھي ذاتھا طرفاً فیھا

من تلك وإن كان كذلك؛ إلا أن ما ذھب إلیھ جانب فقھي أخر، بالقول أن المقصود     

 الطѧوارئ ھو الحرب التي تكون الدولة طرفاً فیھا فلا یمكѧن التѧسلیم بѧإعلان حالѧة     الحالة  

؛ ھو وإن كان یتعارض والأتجاه الأول إلا أنѧھ یتوافѧق ومѧا    )٢(لدولة طرفاً فیھاما لم تكن ا  

أخذت بھ النظم المقارنة صراحةً من ضرورة تعرض الأمن والنظѧام العѧام للѧبلاد للخطѧر،      

                                                             
حالة الطوارئ في القانون المقѧارن وفѧي تѧشریع الجمھوریѧة      : زكریا محمد عبد الحمید محفوظ    / د  )١(

   وما بعدھا٣٧١العربیة المتحدة، مرجع سبق ذكره، ص 
وتجدر بنا الإشارة، ومѧن الثابѧت فقھѧاً وخاصѧةً فѧي مجѧال القѧانون الѧدولي أن مѧصطلح الحѧرب ذو                   -

المنظمѧة لحالѧة   مدلول وطني وإقلیمي، ومن ثم فإن حالة الحѧرب الѧواردة فѧي النѧصوص القانونیѧة             
الطوارئ في الكویت ومصر وفرنسا، تفید على سبیل القطع أن الدولة طرفѧاً فیھѧا، ومѧن ثѧم تكѧون           

. حالة الحرب التي تبرر إعلان حالة الطوارئ ھي الحѧرب التѧي تكѧون الدولѧة المѧصریة طرفѧاً فیھѧا          
نائیة فѧѧي مѧѧدى ضѧѧرورة الѧѧسلطات الأسѧѧتث: ثѧѧروت عبѧѧد الھѧѧادي خالѧѧد الجѧѧوھري/ د :أنظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك 

 دراسة مقارنة بالقانون الدستوري الفرنسي، مرجع سبق -جمھوریة مصر العربیة والرقابة علیھا 
  .٣٩٤، ص ذكره

 دراسѧة مقارنѧة،   –الإختصاص التشریعي لرئیس الدولة في النظѧام البرلمѧاني       : أحمد سلامة بدر  / د )٢(
مانة الرقابѧة القѧضائیة   لѧوائح الѧضرورة وضѧ   : سامى جمال الѧدین / ؛ د ٦٠٨ص  مرجع سبق ذكره،    

  .٣٢٤، ص علیھا، مرجع سبق ذكره
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م ١٩٦٧لѧسنة  ) ٢٢(رقѧم  القѧانون  : مѧن كѧلاً مѧن   ) ١م(وھى الحالة التي حددتھا صراحةً    

     ѧѧة فѧѧام العرفیѧѧام الأحكѧѧاص بنظѧѧت والخѧѧانون  ي الكویѧѧم  ، والقѧѧسنة  ) ١٦٢(رقѧѧم ١٩٥٨ل

، وأخیѧѧراً بѧѧشأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧصر م ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(والمعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  

م ١٩٦٠لسنة ) ٣٧٢(م والمعدل بالمرسوم رقم  ١٩٥٥ إبریل   ٣القانون الصادر بتاریخ    

ى الدولة على أن یكون العدوان واقع علوالذین أتفقوا بشأن حالة الإستعجال في فرنسا،    

، )١(أو أن تكون الدولة قد وقعت بالفعل في حرب خارجیة أو أن تكѧون فرنѧسا طرفѧاً فیھѧا         

وھѧو مѧѧا یѧѧشترط أن تكѧѧون الدولѧѧة طرفѧѧاً فعلیѧѧاً فѧѧي الحѧѧرب حتѧѧى یمكѧѧن للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة   

إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ أو الأحكѧѧام العرفیѧѧة، بمѧѧا یعكѧѧس معѧѧھ كѧѧون الخطѧѧر حѧѧالاً ومؤكѧѧد       

 مطلقاً؛ وعلى الرغم من إتفاق كافة التشریعات على تلѧك   تحدیداًنھ  الوقوع، ویحد من كو   

الحالة، إلا أنھا لم تكتفى بوقوع الحرب بѧل أضѧافت وإن كѧان ھنѧاك شѧك بوقوعھѧا، وھѧو         

  .موضوعنا التالي

  : "تهديد بوقوع حرب"ًخشية وقوع الخطر وشيكا : الحالة الثانية
ولة طرفاً رئیساً في الحѧرب لإعѧلان   إذا كانت الحالة الأولى قد إشترط أن تكون الد    

 أو الأحكѧام العرفیѧة؛ إلا أن النѧصوص القانونیѧة المقارنѧة لѧم تكتفѧي بھѧذا             الطѧوارئ حالة  

                                                             
م، وھمѧѧا ١٩٥٨ لѧѧسنة ١٦٢وھѧو مѧѧا أخѧѧذت بѧѧھ قѧوانین الطѧѧوارئ المѧѧصریة الѧѧسابقة للقѧانون رقѧѧم      )١(

م واللѧذان كѧان یوجبѧان لإعѧلان     ١٩٥٤ لسنة ٥٣٣م، والقانون رقم   ١٩٢٣ لسنة   ١٥القانون رقم   
أن تكون الدولة نفسھا في حالة حرب : شروط الأتیةحالة الطوارئ بسبب الحرب أن تتوافر فیھا ال       

مردھѧѧا إغѧѧارة قѧѧوات العѧѧدو علیھѧѧا، أن یقѧѧع علѧѧى الѧѧبلاد إعتѧѧداء فعلѧѧي بѧѧالھجوم، أن تكѧѧون الإغѧѧارة   
بالإعتداء أو الھجوم من جانب عدو أجنبى، أن تكون إغѧارة العѧدو بقѧوات، أن تكѧون إغѧارة قѧوات            

رئیس الجمھوریة فى النظام الدستوري : د النبي حسنفؤاد عب/ د: انظر فى ذلك. العدو من الخارج
  .٢٨١المصري،  مرجع سبق ذكره، ص
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الحد، وأضافت حالة وجود تھدید یوشك على وقوع حرب في مصر أو عدوان مسلح في       

  .)١(الكویت، أو إعتداءات خطیرة على الأمن العام في فرنسا
                                                             

 ٩فѧى   مѧع تحѧرك القѧوات الأمیركیѧة والبریطانیѧة      :تطبیقات عملیة علѧى حالѧة التھدیѧد بوقѧوع خطѧر         )١(
إلى منطقة الخلیج راحت البلدان المجاورة للعراق تتھیأ للحرب عن طریق خزن ما م ٢٠٠٣مارس 
لیѧھ مѧѧن نفѧط وأغذیѧѧة واقامѧة مخیمѧѧات لاسѧتقبال اللاجئѧѧین والقیѧام بتѧѧدریبات علѧى عملیѧѧات        تحتѧاج إ 

ولمواجھѧة احتمѧال الحѧرب قامѧت الأردن     .الطوارئ ورفع درجة الرقابة الأمنیة في المواقع المھمѧة        
ببناء مواقع خزن النفط لتغطیة حاجاتھ لمدة أربعѧة  ) الذي یعتمد بشكل أساسي على النفط العراقي (

بل اشترت الحكومة الأردنیة . بیع إضافة إلى الاحتیاطي الموجود حالیا والذي یكفي مدة شھرینأسا
 أقامѧت  . ألف طن من النفط وأرسلتھا في خلیج العقبة الواقع على البحر الأحمѧر ٣٠٠سفینة تحمل   

یون  معسكرا على بعد عدة أمتار من الحدود الغربیة مع العراق لاستقبال ما یقرب من مل١٩إیران 
كѧذلك وضѧعت تركیѧا الخطѧط لاقامѧة مخیمѧات علѧى امتѧداد         . عراقي ھارب من آثار الحرب المحتملѧة     

حدودھا مع العراق ودفعت بالعدید من وحداتھا العسكریة لقطع الطریق على أي فیض من الأكѧراد       
وعلѧى الѧرغم مѧن تجنѧب     . الذین قد یعبرون الحدود صوب الأراضي التركیة في حال نشوب الحѧرب     

ومة السعودیة بشكل خاص مناقѧشة موضѧوع الحاجѧة للإسѧتعداد، إلا أنھѧا بѧدأت باتخѧاذ بعѧض              الحك
م ١٩٩١إجراءات الحیطة المعتدلة، فصفارات الإنذار التي لم تُستعمل منذ حرب الخلیج الثانیة سنة 

تم اختبارھا مرة أخرى قبل فترة قصیرة، كذلك تجري تمارین الطوارئ في مرافق الѧنفط فѧي حالѧة           
ع ھجѧѧوم ضѧѧدھا، وتخطѧѧط الحكومѧѧة أیѧѧضا لمعالجѧѧة مѧѧشكلة تѧѧدفق أعѧѧداد كبیѧѧرة مѧѧن اللاجئѧѧین      وقѧѧو

 وبرغم اعتماد الحكومة الكویتیة على الحمایة الأمریكیة فإنھا طلبت ملیوني .العراقیین عبر الحدود
قناع واق من الغازات الѧسامة وأعѧدت قائمѧة بѧالموظفین المھمѧین ووعѧدت كѧذلك بأنھѧا سѧتزودھم                 

مѧѧأوى فѧѧي حالѧѧة وقѧѧوع الحѧѧرب، وأصѧѧبحت تѧѧدریبات الطѧѧوارئ جѧѧزءا مѧѧن حیѧѧاة العاصѧѧمة     بطعѧѧام و
الكویت، وطلب المسؤولون الكویتیѧون لقاحѧات الجѧدري مѧن مراكѧز طبیѧة أمیركیѧة متخصѧصة فѧي               
الوقایѧѧة لجلѧѧب أدویѧѧة مѧѧضادة لغѧѧاز الخѧѧردل وغѧѧازات الأعѧѧصاب إضѧѧافة إلѧѧى اللقاحѧѧات ضѧѧد مرضѧѧى   

 حینمѧѧا أحرقѧѧت ١٩٩١جنѧѧب تكѧرار مѧѧا جѧѧرى لمѧصادر الثѧѧروة سѧنة    الجمѧرة الخبیثѧѧة والكѧولیرا، ولت  
القوات العراقیة قبل مغادرتھا الكویت آبار الѧنفط شѧددت الѧسلطات إجراءاتھѧا الأمنیѧة فѧي المرافѧق               
النفطیة، ومثѧل البلѧدان الأخѧرى نѧوت الحكومѧة الكویتیѧة أن تنѧشئ معѧسكرات للاجئѧین قѧادرة علѧى              

تي قررت نصبھا في المنطقة المنزوعة مѧن الѧسلاح الواقعѧة     ألف لاجئ عراقي، وال ١٠٠استیعاب  
 أمیال، والھدف من اختیار ھذه المنطقة ھو منѧع اللاجئѧین الوصѧول    ٣بین البلدین والبالغ عرضھا     

الحكومѧة الفلبینیѧةلإجلاء الفلبینیѧین العѧاملین فѧي الكویѧت       كما تھیأت إلى أماكن أبعد داخل الكویت،    
انظѧر   . ملیون شخص، إذا كان ذلك ضروریا١٫٤سط والبالغ عددھم وبلدان أخرى من الشرق الأو   

  :فى ذلك الموقع الإلكترونى
http://archive.aawsat.com/details.asp?article=146740&issueno=8812#. 
VfRzmdKqqko. 
= 



 

 

 

 

 

 ٨٣٠

فإن نص التشریعات المقارنة صراحةً علѧى أن تكѧون الدولѧة      وعلى ھذا الأساس،    

وشیكة الوقوع في حرب بالمخالفة للحالة الأولى، ھو ما یجعل من إعلان حالة الطوارئ       

أو الأحكѧѧام العرفیѧѧة لمجѧѧرد الѧѧشك فѧѧي وقѧѧوع خطѧѧر علѧѧى الѧѧبلاد أمѧѧراً تقѧѧدیریاً للѧѧسلطة           

طر التي ینقصھا التحدید ویجوز التنفیذیة، بما یعكس كون ھذه الحالة تعد من حالات الخ  

 إلى تحدید ما إذا كѧان العѧدوان المھѧدد بѧالوقوع داھѧم، أم      سبیلالتوسع في تفسیرھا، فلا  

   .)١(مفاجئ، أم أجل

وتأییѧѧداً مѧѧن جانبنѧѧا لجانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ، والѧѧذي رأى بѧѧأن الѧѧسماح بѧѧإعلان حالѧѧة          

لعѧѧام، لا یعنѧѧي الطѧѧوارئ نتیجѧѧة تھدیѧѧد یوشѧѧك علѧѧى وقѧѧوع حѧѧرب أو إعتѧѧداء علѧѧى الأمѧѧن ا 

إطلاق ید السلطة التنفیذیة في إسѧتعمال ھѧذا الحѧق لمجѧرد وقѧوع ھѧذه الحالѧة، بѧل یجѧب                  

؛ یمكننا القول، بأن )٢(قصرھا على أن یكون وقوع الحرب مؤكداً ولیس التھدید بوقوعھا 

حالة الطوارئ أو الأحكام العرفیة لطالما كانت حالة إستثنائیة تقید بدرجة كبیرة ممارسة 

                                                             
= 

http://www.almotamar.net/news/517.htm 
م فقѧد أعلنѧت حالѧة الطѧوارئ فѧى جمھوریѧة مѧصر العربیѧة، إذ أعتبѧرت الحكومѧة           ١٩٦٧وفي عѧام    -

بمثابѧة حالѧة تھѧدد بوقѧوع      وإسѧرائیل المصریة، أن التوتر القائم على الجبھة الشمالیة بѧین سѧوریا          
نظریѧة الѧضبط الإداري فѧي الѧنظم المعاصѧرة      : عبد الرؤوف ھاشم بسیوني/ د :انظر في ذلك . حرب

  .٢٨٩م، ص ١٩٩٥عة الإسلامیة، دار النھضة العربیة، والشری
، ص لوائح الضرورة وضمانة الرقابѧة القѧضائیة علیھѧا، مرجѧع سѧبق ذكѧره          : سامى جمال الدین  / د )١(

٣٢٥.  
ونتیجة لھذا التھدید أو الشك في وقوع حرب إتجھ بعض الفقھ إلى تأیید ھذا الѧرأى، بعѧدم إشѧتراط          -

الإختѧѧصاص :  أبѧѧو الѧѧسعود حبیѧѧب  محمѧѧود/ د :أنظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك  . أن تكѧѧون الحѧѧرب حالѧѧة أو عاجلѧѧة   
  .٢٨٦التشریعى لرئیس الدولة فى الظروف الإستثنائیة، مرجع سبق ذكره، ص 

رئیس الجمھوریة فى النظام الدستوري المصري، مرجع سبق ذكره، ص : فؤاد عبد النبي حسن/ د )٢(
٢٨٤.  



 

 

 

 

 

 ٨٣١

راد لحقوق وحریاتھم العامة، فمن ثم لا یجѧوز التوسѧع فѧى تطبیقھѧا لأى سѧبب إلا إذا          الأف

  .كان مؤكد الوقوع ولا یحدث ذلك إلا فى الخطر الداھم ولیس المستقبلي

وخلاصѧѧة القѧѧول، بѧѧأن التھدیѧѧد بوقѧѧوع حѧѧرب أو عѧѧدوان مѧѧسلح أو خطѧѧر وشѧѧیك        

لعرفیة، إذ لابد أن یرتبط إعلانھا الوقوع لا یبرر مطلقاً إعلان حالة الطوارئ أو الأحكام ا    

، كمѧا أوجبѧت الحالѧة الأولѧى مѧن      بخطر مؤكد الوقѧوع علѧى الأمѧن أو النظѧام العѧام للدولѧة        

  .)١(حالات الخطر

  : "إضطرابات مسلحة"وقوع إضطرابات داخلية : الحالة الثالثة
یعد وقوع إضطرابات داخلیѧة، ھѧو الحالѧة الثالثѧة للخطѧر، ویعنѧى بوجѧود حركѧات             

، وھѧѧو یختلѧѧف عѧѧن الحѧѧالتین  )٢( الأمѧѧن والنظѧѧام العѧѧام للخطѧѧر تعѧѧریضیѧѧة أدت إلѧѧى جماع

  .السابقتین في كونھ نوع من أنواع الخطر الداخلي، ولیس الخارجي كسابقتیھ

 إلى قدر من النقد الفقھي، لعدم وضѧوح صѧیاغتھا، فعلѧى    الحالةوقد تعرضت ھذه  

، إلا أن الفقھ یѧرى أنھѧا   )٣(لتحدیدالرغم من أن ھذه الإضطرابات ونوعیتھا أمراً یصعب ا   

                                                             
 دراسѧة مقارنѧة،   –ولة في النظѧام البرلمѧاني    الإختصاص التشریعي لرئیس الد   : أحمد سلامة بدر  / د )١(

  .٦٠٩ص مرجع سبق ذكره، 
كما أن التھدید بالحرب وحده كمعیار لإعلان الأحكام العرفیة أوحالة الطѧوارئ، یعѧد معیѧاراً واسѧعاً           -

إعلان مصر استعدادھا لإرسال قوات إلى الیمن كجزء : فضفاضاً غیر محدد تحدیداً موضوعیاً فمثلاً
لا یعنѧي أننѧا مقبلѧین    . ي تقودھا السعودیة ضد حركة الحѧوثیین المدعومѧة مѧن إیѧران        من الحملة الت  

 :أنظر فى ذلك. على حرب وذلك لأن الحرب لھا قوانین خاصة
http://www.youm7.com/story/2015/3/27 

حالة الطوارئ فѧي القѧانون المقѧارن وفѧي تѧشریع الجمھوریѧة        : زكریا محمد عبد الحمید محفوظ    / د )٢(
  .٣٧٥بیة المتحدة، مرجع سبق ذكره، ص العر

، ص لوائح الضرورة وضمانة الرقابѧة القѧضائیة علیھѧا، مرجѧع سѧبق ذكѧره          : سامى جمال الدین  / د )٣(
٣٢٥.  



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

تشیر إلى العصیان أو التمرد أو المظاھرات المسلحة أو المخربة، وذلك إذا أتخذت شكلاً   

جماعیاً، یتسم بمظاھر العنف وتفاقم خطرھا بحیث لم تعѧد الѧسلطة التنفیذیѧة قѧادرة علѧى       

  .)١(مواجھتھا بالوسائل القانونیة العادیة

 التنفیذیة لتلك الحالѧة كمبѧرر لإعѧلان حالѧة الطѧوارئ         طةالسلوتخوفاً من إستغلال    

أو الأحكام العرفیة لأسباب ترجع لتقدیرھا وإن كانت لا تصل لدرجة الإضطرابات التى تم 

تحدیدھا مسبقاً؛ إتجھ المشرعین الكѧویتي والمѧصري إلѧى تقیѧد تلѧك الحالѧة بѧضرورة أن         

لمѧشرع الفرنѧسي ھѧو الأفѧضل فѧي      تكون قد وقعت داخل البلاد أو جѧزء منھѧا، فیمѧا كѧان ا            

تقید تلك الحالة، بضرورة أن تكون الإضطرابات مسلحة وعلى قѧدر كبیѧر مѧن الجѧسامة،        

 الفرنسي علѧى قѧصر حѧالات إعѧلان حالѧة الطѧوارئ أو       المشرعوھو ما یشیر إلى حرص      

الأحكام العرفیة، لمساسھا بحریات الأفراد وحقوقھم؛ وذلك كلھ مع الأخذ في الإعتبار أن     

لتشریعات لم تشترط أن تكون ھذه الإضطرابات مصدرھا مواطني الدولة فقѧط بѧل یمكѧن     ا

  .)٢(أن تكون من الأجانب داخل البلاد

                                                             
مѧѧدى ضѧرورة الѧѧسلطات الأسѧѧتثنائیة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر   : ثѧروت عبѧѧد الھѧѧادي خالѧѧد الجѧѧوھري / د )١(

 ؛٥٣لدستوري الفرنسي، مرجع سبق ذكره، ص  دراسة مقارنة بالقانون ا-العربیة والرقابة علیھا 
الإختصاص التشریعي لرئیس الدولة فى الظروف الإستثنائیة، مرجع : محمود أبو السعود حبیب/ د

  .٢٨٦ص سبق ذكره، 
، ص لوائح الضرورة وضمانة الرقابѧة القѧضائیة علیھѧا، مرجѧع سѧبق ذكѧره          : سامى جمال الدین  / د )٢(

٣٢٥.  
ت الإضѧѧطرابات الداخلیѧѧة المѧѧسلحة والتѧѧي أعلنѧѧت علѧѧى ضѧѧوئھا حالѧѧة   مѧѧن التطبیقѧѧات العملیѧѧة لحѧѧالا  -

م إثѧر تفجیѧر إنتحѧاري تѧابع     ٢٠١٥ أعلنت الѧسلطات الكویتیѧة حالѧة الطѧوارئ فѧى یونیѧو         :الطوارئ
مسجد الإمام الصادق الشیعي بمنطقة الصوابر، والذي أسفر عن سѧقوط مѧا یزیѧد عѧن          " داعش"لـ

 .الكویتیة، إجراءاتھا الأمنیة ورفعت الحالة القصوى قتیلًا، عززت على إثرھا السلطات ٢٧
 حالة الطوارئ القصوى في باریس بعد الھجوم على مقر صحیفة ٢٠١٥ ینایر ٧أعلنت فرنسا فى  -

شارلي ابدو من قبل شخصین مسلحین في باریس، وأعلن قصر الإلیزیھ أن الرئیس فرنسوا أولاند  
 قتیلا بینھم شرطیان وفق ما أفѧادت  ١١ن سقوط  وأسفر الھجوم ع  .دعا إلى اجتماع وزاري عاجل    

= 
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  :كوارث العامةال: الحالة الرابعة
قѧانون الطѧوارئ المѧصري والإسѧتعجال الفرنѧسي، دون       إقتصرت تلك الحالة على     

ن كѧѧѧلا المѧѧѧشرعین المѧѧѧصري  نظیرھمѧѧѧا لإعѧѧѧلان الأحكѧѧѧام العرفیѧѧѧة فѧѧѧي الكویѧѧѧت؛ فنجѧѧѧد أ   

والفرنسي قѧد أشѧارا لھѧذا الѧشرط بمѧا یفیѧد الإطѧلاق دون تحدیѧد لمعنѧى الكѧوارث العامѧة                  

وأنواعھѧا، وھѧي إذ تѧشمل جمیѧع الكѧوارث مѧن زلازل وبѧراكین وفیѧضانات أو العواصѧف          

الجویѧѧة والبحریѧѧة، ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى التفجیѧѧرات النوویѧѧة ومѧѧا یماثلѧѧھ، وكѧѧذلك النكبѧѧات       

  .)١(المجاعة والقحط الناتجة عن الجفاف والجدبالطبیعیة ك

                                                             
= 

 شن جھادي ھجومًا علѧى مѧصنع الغѧاز قѧرب منطقѧة      ٢٠١٥وفى یونیو . بھ وكالة الأنباء الفرنسیة  
لیون وسط شرق فرنسا، وكѧان یرفѧع علمѧًا جھادیѧًا، مѧا أسѧفر عѧن مقتѧل شѧخص وإصѧابة آخѧرون                 

جتماعًا وزاریًا مصغرًا لرئیس الوزراء بجروح، مما أدى إلى عقد الرئیس الفرنسي فرانسو أولاند ا
ووزراء الخارجیѧة والѧѧدفاع والداخلیѧѧة والعѧدل فѧѧي قѧѧصر الإلیزیѧѧة، ورفѧع الѧѧرئیس الفرنѧѧسي درجѧѧة     

 أیام، كما أمر رئیس الوزراء الفرنسي ٣التأھب الأمني في منطقة رون ألب إلى الحد الأقصى لمدة 
 .م، لضمان التشدید الأمني في منطقة لیونلقوى حفظ النظا" التعبئة الفوریة"مانویل فالس، بـ

 بعد -  أصدر السید رئیس جمھوریة مصر العربیة المؤقت عدلى منصور ٢٠١٣ أغسطس ١٤وفى  -
 قراراً بإعلان حالة الطوارئ في جمیع أنحاء الجمھوریة لمدة شھر، تبدأ -موافقة مجلس الوزراء   

، وذلك نتیجة اشتباكات دامیة بین ٢٠١٣ أغسطس ١٤من الساعة الرابعة بعد ظھر یوم  الأربعاء 
أنصار الرئیس المعزول محمد مرسي وقوات الأمѧن التѧي تحركѧت لفѧض اعتѧصامي رابعѧة العدویѧة         
والنھѧѧѧضة فѧѧѧي القѧѧѧاھرة بѧѧѧالقوة، وھѧѧѧو مѧѧѧا أدى إلѧѧѧى سѧѧѧقوط المئѧѧѧات مѧѧѧن القتلѧѧѧى علѧѧѧى یѧѧѧد قѧѧѧوات    

 في أراضي الجمھوریѧة  نظراً لتعرُض الأمن والنظام ’:وقالت الرئاسة في بیان صادر عنھا     .الشرطة
للخطر بسبب أعمال التخریب المُتعمدة، والاعتداء على المُنشآت العامة والخاصة، وإزھاق أرواح        

، كمѧا قѧال البیѧان أیѧضا إن الѧرئیس      " المواطنین من قِبل عناصѧر التنظیمѧات والجماعѧات المُتطرفѧة     
زراء المصري فرض حظر وقرر مجلس الو. كلف القوات المسلحة بمعاونة الشرطة في حفظ الأمن

القاھرة والجیزة وبني سویف والمنیا وأسیوط وسѧوھاج وشѧمال   (التجوال فى عدد من المحافظات  
من الساعة السابعة مساء وحتى الѧساعة الѧسادسة صѧباحا طѧوال فتѧرة      ) وجنوب سیناء والسویس  

  .حالة الطوارئ
تور المѧصري والجزائѧري، مرجѧع     دراسة مقارنة بین الدس–تشریعات الضرورة   : تونصیر ابراھیم  )١(

  .١٠٢سبق ذكره، ص 
= 



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

                                                             
= 

 حالة الطواريء إلى الدرجة الوسطى نتیجة ٢٠١٥ أغسطس ٨ فى ورفعت ولایة فوجیان الصینیة -
مѧدمر المنطقѧة الجنوبیѧة الѧشرقیة مѧن الѧصین محѧدثا قѧدرا كبیѧرا مѧن              " سѧاودلور "لضرب إعصار   

در سѧكانھا بملایѧین الأشѧخاص، مѧا دفѧع      الفوضى وتسبب في انقطاع التیار الكھربائي عن منازل یق 
وكذلك تحسبا للعاصفة مع إخلاء .السلطات إلى إجلاء الآلاف من المواطنین من المواقع المتضررة    

وقالت تقاریر إن ھناك المزید من .  ألف شخص على الأقل إلى أماكن ترتفع عن سطح الأرض١٦٣
 .یة زیھیجیانغ المجاورة لفوجیانعملیات الإجلاء التي یُخطط لھا في الوقت الراھن من ولا

 حالة الطوارئ، بعد ٢٠١٥ سبتمبر ١٤فى "  جیري براون"ولایة كالیفورنیا الأمریكیةأعلن حاكم  -
نشوب حرائق بریة في شمال الولایة، أجبرت الآلاف من السكان علѧى تѧرك منѧازلھم، وترجѧع تلѧك         

 .الحرائق إلى إرتفاع درجات الحرارة وسنوات من الجفاف
 مقاطعة، بعد ارتفѧاع درجѧات   ٥١حالة الطوارئ في ٢٠١٥ یولیو  ٤ السلطات الفرنسیة،فى    أعلنت -

 أعلنѧѧت ھیئѧѧة  ٢٠١٥ سѧѧبتمبر ١٣وفѧѧى . درجѧѧة مئویѧѧة ٤٠الحѧѧرارة فѧѧي بعѧѧض منѧѧاطق الѧѧبلاد إلѧѧى   
 منطقѧة تقѧع فѧى شѧرق وجنѧوب      ١١أعلنت حالѧة الطѧوارئ القѧصوى فѧى     الأرصاد الجویة الفرنسیة   

لسقوط أمطار وسیول ورعد وعواصف وفیضانات، ومن ھذه المناطق ووسط فرنسا، وذلك تحسبًا 
أرداش، وأفیرون، وجارد، ھیرو، و لوار، وھوت لوار، ولوزار، ورون، وتارن، وبوش دو رون، 

كما قالت ھیئة الأرصاد الفرنسیة، إن كل المؤشرات تخبر بسقوط أمطار، خاصة على مدینѧة   . وفار
قѧس یѧؤدي علѧى انѧدماج بعѧض العواصѧف الرعدیѧة فѧى البحѧر          أرداش التى ستشھد اختلالѧًا فѧى الط       

المتوسѧѧط وتولیѧѧد عاصѧѧفة جدیѧѧدة نѧѧشطة جѧѧدًا تѧѧضرب المدینѧѧة، وفѧѧي وقѧѧت متѧѧأخر مѧѧن اللیѧѧل ھنѧѧاك    
اضѧѧطراب جدیѧѧد سѧѧیحدث فѧѧى المحѧѧیط الأطلѧѧسي وینتقѧѧل إلѧѧى الѧѧبلاد مѧѧصحوبًا بالأمطѧѧار المѧѧستمرة        

 .والعواصف
حالѧة طѧوارئ فѧى المستѧشفیات، نتیجѧة لظھѧور       ٠١٣٢ مایو ١٥أعلنت وزارة الصحة الكویتیة فى   -

، ودعت الوزارة جمیع الأطباء إلى عزل أي مشتبھ بھ عند تشخیص "كورونا"حالات من فیروس 
التبلیغ فوراً ھاتفیاً، وفحѧص ذویѧھ ومحیطѧھ للتأكѧد مѧن سѧلامتھم وذلѧك لѧضمان              " كورونا"حالات  

ولم تكتف الكویѧت بھѧذه الإجѧراءات،    .لأمثلتطبیق الإجراءات الاحترازیة لمنع العدوى على الوجھ ا    
بل عممت قراراً إلى جمیع منافذ الكویت الحدودیھ إلى ضѧرورة توعیѧة المѧسافرین للخѧارج بكیفیѧة          
الوقایѧѧة مѧѧن أمѧѧراض الالتھابѧѧات التنفѧѧسیة الحѧѧادة بѧѧشكل عѧѧام بالتنѧѧسیق مѧѧع إدارة الطیѧѧران المѧѧدني   

 .فقا لما یرد من منظمة الصحة العالمیةعنھا وللمسافرین خارج البلاد، والمطلوب التبلیغ 
حالѧѧة الطѧѧوارئ بجمیѧѧع المستѧѧشفیات فѧѧي   ٢٠١٥أعلنѧѧت وزارة الѧѧصحة فѧѧى أغѧѧسطس  وفѧѧى مѧѧصر  -

مختلف محافظات مѧصر لمواجھѧة أى حѧالات إصѧابة مѧن المѧواطنین بѧضربات الѧشمس والاحتبѧاس            
 . درجة مئویة٤٤الحراري نتیجة لإرتفاع درجة الحرارة والتي وصلت لـ 

 سѧبتمبر  ١١عاصمة السعودیة وتحدیѧداً فѧي المنطقѧة المقدسѧة أعلنѧت الأجھѧزة الѧصحیة فѧى           وفى ال  -
حالة الطوارئ من الدرجة القصوى لكѧل مستѧشفیاتھا، بینمѧا رفعѧت أجھѧزة الѧدفاع المѧدنى                ٢٠١٥

= 



 

 

 

 

 

 ٨٣٥

وھو الأمر الذى أثار النقد لعدم تحدید كلا المشرعین لماھیة تلѧك الكѧوارث والتѧي        

تحتمل الكثیر من التشبیھات المختلفة، بالإضافة إلى عѧدم تحدیѧد المѧشرع لمكѧان حѧدوث       

؛ في حین ذھب جانѧب  )١(ھذه الكوارث وما إذا كانت داخل الدولة أو جزء منھا أوخارجھا 

إلѧѧى أنѧѧھ یѧѧستوى مكѧѧان حѧѧدوث ھѧѧذه الكѧѧوارث بѧѧأن تقѧѧع داخѧѧل إقلѧѧیم الدولѧѧة     فقھѧѧي أخѧѧر، 

  .)٢(أوخارجھ، طالما أن وقوعھا یؤثر على الأمن والنظام داخل الدولة

 أن یحѧدد المѧشرع نѧوع    أفѧضلیة وتأیداً مѧن جانبنѧا لجانѧب مѧن الفقѧھ، والѧذي رأى         

الطѧوارئ كونھѧا ممѧا یѧستفحل خطرھѧا ویتѧسع مѧداھا        الكوارث التي تؤدي إلى قیام حالѧة      

لتشمل أكبر مساحة في الѧبلاد مѧع عجѧز الحكومѧة عѧن مواجھتھѧا بѧالقوانین العادیѧة وأن             

؛ إلا أننا نرى بأن مثل تلك )٣( النظام والأمن العام للخطر   تعرضمثل ھذه الكوارث العامة     

  .مكن توقعھاالحالات لا یمكن حصرھا لأنھا من صنع خالق الطبیعة، ولا ی

  :إنتشار الأوبئة: الحالة الخامسة
قѧانون الطѧوارئ المѧصري فقѧط، دون نظیریѧھ الكѧویتي           علѧى    الحالةإقتصرت تلك   

فضلاً عن كونھا جاءت مطلقة كسابقتھا الكѧوارث الطبیعیѧة، بحیѧث لѧم یحѧدد            والفرنسي؛  

حالѧة،  المشرع المصري ماھیة تلك الأمراض وأنواعھا، حیث أنھ یشترط لتحقیѧق ھѧذه ال    
                                                             

= 
 فى سقطتوالأجھزة الأمنیة الحالة القصوى عقب سقوط رافعة داخل الحرم المكى الشریف والتى        

  .لمسجد الحرام أثناء ھطول الأمطار التى تشھدھا مكةمشروع توسعة ا
حالة الطوارئ فѧي القѧانون المقѧارن وفѧي تѧشریع الجمھوریѧة        : زكریا محمد عبد الحمید محفوظ    / د )١(

  .٣٧٨-٣٧٧العربیة المتحدة، مرجع سبق ذكره، ص 
دراسѧة مقارنѧة،    –الإختصاص التشریعي لرئیس الدولة في النظѧام البرلمѧاني       : أحمد سلامة بدر  / د )٢(

  .٦١٢ص مرجع سبق ذكره، 
مѧѧدى ضѧرورة الѧѧسلطات الأسѧѧتثنائیة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر   : ثѧروت عبѧѧد الھѧѧادي خالѧѧد الجѧѧوھري / د )٣(

 دراسѧة مقارنѧة بالقѧѧانون الدسѧتوري الفرنѧسي، مرجѧع سѧبق ذكѧѧره، ص       -العربیѧة والرقابѧة علیھѧا    
٣٩٦.  



 

 

 

 

 

 ٨٣٦

أن یتفشى أحد الأمراض الخطیرة فѧي الѧبلاد بحیѧث یѧصل لدرجѧة خطیѧرة وجѧسیمة تأخѧذ              

شكل الوباء، فلا یكفي أن یقتصر الوبѧاء علѧى جѧزء محѧدود مѧن الѧبلاد، وإنمѧا ینبغѧي أن                 

  .)١(یسبب إنتشاره تعریض الأمن والنظام العام للخطر

ھѧѧذا الѧѧشرط فحالѧѧة   ویتجѧѧھ بعѧѧض الفقѧѧھ ونؤیѧѧده إلѧѧى القѧѧول، بأنѧѧھ لاداع لتكѧѧرار      

الكوارث العامة تستوعب ھذه الحالѧة التѧي تعتبѧر مѧن الكѧوارث الѧصحیة العامѧة، كمѧا أن               

الѧة الطѧوارئ یجѧب أن تكѧون مѧن الأمѧراض       حاض الوبائیة العامة الموجبѧة لإعѧلان      رالأم

، الخطیرة والمھلكة التي یخشى من إنتشارھا على أرواح المواطنین كالطاعون، الملاریا

لكولیرا، انفلوانزا الطیور، أمѧا الأمѧراض المعتѧادة كѧالإنفلونزا، والبѧرد والѧسعال        الایدز، ا 

  .)٢(فھي أمراض لیست مھلكة ولا تعد جسیمة الخطر بحیث تعلن حالة الطوارئ بشأنھا

                                                             
 دراسѧة مقارنѧة،   –ولة في النظام البرلماني  الإختصاص التشریعي لرئیس الد   : أحمد سلامة بدر  / د  )١(

لѧوائح الѧضرورة وضѧمانة الرقابѧة القѧضائیة      : سامى جمال الѧدین / ؛ د ٦١٢ص  مرجع سبق ذكره،    
  .٣٢٦، ص علیھا، مرجع سبق ذكره

مѧѧدى ضѧرورة الѧѧسلطات الأسѧѧتثنائیة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر   : ثѧروت عبѧѧد الھѧѧادي خالѧѧد الجѧѧوھري / د )٢(
دراسѧة مقارنѧة بالقѧѧانون الدسѧتوري الفرنѧسي، مرجѧع سѧبق ذكѧѧره، ص        - علیھѧا  والرقابѧة العربیѧة  

، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائیة علیھا، مرجع سبق ذكره: سامى جمال الدین/ ؛ د٣٩٧
  .٣٢٦ص 

 ٧م حالѧة الطѧوارئ فѧي المنیѧا بعѧد وفѧاة       ٢٠١٤ دیسمبر ٦  بتاریخ  في مصراعلنت وزارة الصحة  -
ل عشرین یوما ومع توقعاتھا بانتѧشار الإصѧابات أرسѧلت فرقѧا طبیѧة      اشخاص بإنفلونزا الطیور خلا 

وضѧѧعف معѧѧدلات تحѧѧصین  . المنѧѧازل لمحافظѧѧة المنیѧѧا واكتѧѧشفت انتѧѧشار نѧѧسبة نفѧѧوق الѧѧدواجن فѧѧي    
الدواجن ، مما دعى الѧوزارة إلѧى تѧشدید الاجѧراءات الاحترازیѧة مثѧل تطعѧیم العѧاملین بمستѧشفیات                 

لعنایة المركزة ضد الأنفلѧونزا الموسѧمیة لرفѧع منѧاعتھم ضѧد      الصدر والحمیات وأقسام الطوارئ وا  
فیѧѧروس أنفلѧѧونزا الطیѧѧور، مѧѧع توزیѧѧع تعلیمѧѧات داخѧѧل أقѧѧسام الاسѧѧتقبال والطѧѧوارئ تتѧѧضمن كیفیѧѧة    

 محافظѧات  والѧسكان حالѧة الطѧوارئ فѧى عѧدة      وزارة الѧصحة كمѧا أعلنѧت     .تشخیص وعلاج المѧرض   
 ٢٠١٤ وحتى فبرایѧر  ٢٠١٣ حالة إصابة أخرى منذ دیسمبر ١٧٢ حالة، وإصابة  ١٦نتیجة وفاة   

 .بسبب إصابتھم بفیروس إنفلونزا الخنازیر
= 



 

 

 

 

 

 ٨٣٧

وخلاصة ما تقدم، أنھ بالرغم من أن التشریعات سالفة الذكر قد إشتراطت لإعلان 

 حѧالات الخطѧر الѧسالف عرضѧھا تعѧرض الأمѧن        حالة الطوارئ ضرورة أن تكѧون أى مѧن        

والنظѧѧام العѧѧام فѧѧي الدولѧѧة أو جھѧѧة منھѧѧا للخطѧѧر، إلا إننѧѧا نجѧѧد أن المѧѧشرعین المѧѧصري       

والفرنسي كانوا اكثر تحدیداً من المشرع الكویتي، فكلاھما لم یترك تلك الحالة فضفاضة  

 الأحاكم العرفیة فحددا بعدھا ماھیة حالات الخطر التي تمكن السلطة المختصة من إعلان  

، وإن كان المشرع الكویتي یقصد بѧالأمن والنظѧام العѧام فѧي أراضѧى      )١(أو حالة الطوارئ 

، إلا أن ھѧذا التحدیѧد یعѧد    )٢(الدولة أو في منطقة منھا دون أن یتجاوزھا إلى خارج البلاد   

 الѧسلطة التنفیذیѧة إلѧى تفѧسیر إعѧلان حالѧة الطѧوارئ لأسѧباب         تعمѧد غیر موضوعیاً، فقѧد     

  .)٣(درھا وإن كانت غیر جدیةتق

                                                             
= 

 حالѧة الطѧوارئ فѧي الولایѧة نظѧرا      ٢٠١٥ة فѧى مѧایو   أیوا الأمریكی حاكم ولایة برانستادأعلن تیري    -
في مزارعھا، وذلك بعѧد وقѧت قѧصیر مѧن إعѧلان مѧسؤولي        انفلونزا الطیور للانتشار الكبیر لمرض  

  . مزارع دواجن جدیدة٤القطاع الزراعي في الولایة عن أن الفیروس عثر علیھ في 
)١(    ѧت        راجع فى ذلك نص المادة الأولى الѧي الكویѧة فѧاكم العرفیѧانون الأحѧن قѧره مѧسنة  ٢٢سالف ذكѧل 

م بشأن حالة الطوارئ في مصر، وقانون الأحكام العرفیة ١٩٥٨ لسنة ١٢٦، وقانون رقم  ١٩٦٧
 إبریل ٣م، وقانون حالة الطوارئ فى فرنسا الصادر فى ١٨٤٩ أغسطس ٩في فرنسا الصادر فى   

  .م١٩٥٥
 دراسѧة مقارنѧة، الھیئѧة    – بین النظامین البرلمѧاني والرئاسѧي    رئیس الدولة  سلطة: حازم صادق / د )٢(

  .٧٣٧م، ص ٢٠١٣المصریة العامة للكتاب، 
النظام الدستوري فى الكویѧت مѧع مقدمѧة فѧى دراسѧة المبѧادئ الدسѧتوریة العامѧة،            : یحیى الجمل /  د )٣(

  .٣٦٠م، ص ١٩٧١



 

 

 

 

 

 ٨٣٨

  :الخاتمة
ونخلص مما بیناه، من عرض لحالات الخطر وشریطة أن تؤثر على النظام العѧام       

للدولة أو جزء منھا، أنھ متى تѧوافرت أى مѧن تلѧك الحѧالات كѧان لѧرئیس الدولѧة منفѧرداً               

كѧѧان أم مѧѧشتركاً مѧѧع مجلѧѧس الѧѧوزراء سѧѧلطة إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي صѧѧورة قѧѧرار أو   

) ٢٢(القѧانون رقѧم   : مѧن مѧن كѧلاً   ) ١م(رسوم، وذلك مع تحفظ الفقѧھ علѧى مѧا تѧضمنتھ           م

  ) ١٦٢(م والخѧѧاص بنظѧѧام الأحكѧѧام العرفیѧѧة فѧѧي الكویѧѧت، والقѧѧانون رقѧѧم         ١٩٦٧لѧѧسنة  

م بѧѧشأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي  ١٩٧٢لѧѧسنة ) ٣٧(م والمعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٥٨لѧѧسنة 

دیѧد الѧدقیق؛ فѧإذا كانѧت الحѧروب      مصر من عبارات مطاطѧھ تتѧصف بالمرونѧة وعѧدم التح            

والثورات ھى حالات من السھل التعرف على ملامحھا، فإن وجود خطر عاجل نѧاتج عѧن    

إعتداء جسیم على النظام العام، أو الأحداث التي لھا طبیعة الكѧوارث العامѧة، أو التھدیѧد        

بوقѧوع حѧѧرب أو حѧѧدوث إضѧѧطرابات فѧѧي الѧѧداخل، ھѧѧي حѧѧالات مѧѧن الѧѧصعب التعѧѧرف علѧѧى   

حھا بدقة ممѧا یترتѧب علیѧھ قیѧام الѧسلطة التنفیذیѧة بالتلاعѧب بھѧذه الѧصفات إلѧى مѧا                 ملام

تشاء من وقائع لتبرر إعلانھا للأحكام العرفیة أو الطوارئ، إى إستناد الحكومѧة إلѧى أى     

، فھѧى حѧالات وإن كانѧت مѧذكورة نѧصاً إلا إنھѧا غائبѧة        )١(سبب تقدره لإعلان تلك الحالة   

  .روحاً

                                                             
/ د؛ ١٣٦ع سѧبق ذكѧره، ص   مشكلة الضمانات والحریات العامة في مصر، مرجѧ    : سعد عصفور / د )١(

 القѧѧوانین – حالѧѧة الѧѧضرورة –سѧѧیادة القѧѧانون "نظریѧѧة الظѧѧروف الإسѧѧتثنائیة  : أحمѧѧد مѧѧدحت علѧѧى 
  .١٤١، ص، مرجع سبق ذكره"الإستثنائیة



 

 

 

 

 

 ٨٣٩

  :رالمراجع والمصاد
  :المراجع العربیة

 اني           : أحمد سلامة بدر  / دѧام البرلمѧى النظѧة فѧرئیس الدولѧالإختصاص التشریعى ل– 

 ٦٠٦م، ص٢٠٠٣دراسة مقارنة، دار النھضھ العربیة، 

 دیمقراطي        : أحمد عبد اللطیف إبراھیم   / دѧسیاسي الѧام الѧى النظѧة فѧدور رئیس الدول

 .م٢٠١٤، ١لریاض، طالنیابي البرلماني، مكتبة القانون والإقتصاد، ا

 صاد،  : أحمد كمال أبو المجد / دѧمحكمة وارن والحریات العامة، مجلة القانون والإقت

 .م١٩٧١، ٢، العدد ٤١السنة 

 ى / دѧѧѧدحت علѧѧѧد مѧѧѧتثنائیة  : أحمѧѧѧروف الإسѧѧѧة الظѧѧѧانون  "نظریѧѧѧیادة القѧѧѧة –سѧѧѧحال 

 .م١٩٧٨، الھیئة المصریة العامة للكتاب، " القوانین الإستثنائیة–الضرورة 

 م٢٠٠٠وسیط القانون الإداري، : أنور أحمد رسلان/ د. 

 اءѧѧسى وفѧѧة    : بعیѧѧصالح  الإداریѧѧة المѧѧورة الجزائریѧѧع الثѧѧي قمѧѧسیة فѧѧسیاسة الفرنѧѧال

، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الإنسانیة     )م١٩٦٢-م١٩٥٥( نموذجا   -المتخصصة  

والإجتماعیѧѧة، جامعѧѧة محمѧѧد خیѧѧضر، بѧѧسكرة، نѧѧص وثیقѧѧة إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ،    

 .فحة الملحق الأولص

 لال       : بوكر إدریس / دѧن خѧتطور المؤسسات الدستوریة في الجزائر منذ الإستقلال م

، القѧѧѧسم الثѧѧѧاني، دیѧѧѧوان المطبوعѧѧѧات الجامعیѧѧѧة،   "الوثѧѧѧائق والنѧѧѧصوص الرسѧѧѧمیة 

 .م١٩٩٤



 

 

 

 

 

 ٨٤٠

 راھیمѧѧصیر ابѧѧضرورة : تونѧѧشریعات الѧѧصري   –تѧѧتور المѧѧین الدسѧѧة بѧѧة مقارنѧѧدراس 

لیѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة، جامعѧѧة محمѧѧد      والجزائѧѧري، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، ك  

 .م٢٠١٤خیزر، بسكرة، 

 وھرى  / دѧѧد الجѧѧادى خالѧѧد الھѧѧروت عبѧѧى    : ثѧѧتثنائیة فѧѧسلطات الإسѧѧرورة الѧѧدى ضѧѧم

 دراسѧѧة مقارنѧѧة بالقѧѧانون الدسѧѧتوري   –جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة والرقابѧѧة علیھѧѧا    

 . م٢٠٠٥الفرنسي، دار النھضة العربیة، 

 یسѧѧلطات رئѧѧد االله، سѧѧل عبѧѧام  جمیѧѧاً لأحكѧѧتثنائیة وفقѧѧروف الإسѧѧى الظѧѧة فѧѧالجمھوری 

 دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، معھد –الدستور الیمني والرقابة القضائیة علیھا     

 . م٢٠٠٣البحوث والدراسات العربیة، قسم الدراسات القانونیة، 

 ي        : حازم صادق / دѧاني والرئاسѧامین البرلمѧة  –سلطة رئیس الدولة بین النظѧدراس 

 .م٢٠١٣، الھیئة المصریة العامة للكتاب، مقارنة

  أثر سلطة التشریع على الحریات العامة وضماناتھا، رسالة دكتوراه،     : حبشي رزق

 .م٢٠١٣جامعة أبى بكر بلقاید، الجزائر، 

 فاوي / دѧѧѧادق الرصѧѧѧسن صѧѧѧوانین    : حѧѧѧل القѧѧѧى ظѧѧѧصیة فѧѧѧات الشخѧѧѧمانات الحریѧѧѧض

 .م١٩٧١، )٤-٣(، العددین ٥٦الاستثنائیة، مجلة المحاماة، السنة 

 وارئ     : حقى إسماعیل بریوتى  / دѧة الطѧى حالѧالرقابة على أعمال السلطة القائمة عل

 دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧام العراقѧѧѧي والمѧѧѧصري والأنجلѧѧѧو سكѧѧѧسوني، رسѧѧѧالة     –

 .م١٩٨١دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

 ودة  / دѧتث       : رأفت فѧة الإسѧیس الجمھوریѧسلطات رئѧتوریة لѧات الدسѧي  الموازنѧنائیة ف

 .م٢٠٠٠ دراسة مقارنة، دار النھضھ العربیة، – ١٩٧١دستور 



 

 

 

 

 

 ٨٤١

 وظ  / دѧѧد محفѧѧد الحمیѧѧد عبѧѧا محمѧѧى    : زكریѧѧارن وفѧѧانون المقѧѧي القѧѧوارئ فѧѧة الطѧѧحال

تѧشریع الجمھوریѧѧة المتحѧѧدة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة الأسѧѧكندریة،   

 .م١٩٦٦

 راج/ دѧѧدر فѧѧن بѧѧام: زیѧѧتوري والنظѧѧانون الدسѧѧادئ القѧѧصرى، دار مبѧѧتوري المѧѧالدس 

 .م١٩٩٤النھضھ العربیة، القاھرة، 

 لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائیة علیھا، منشأة دار : سامى جمال الدین/ د

 .م٢٠٠٣المعارف بالأسكندریة، 

 اة،             : سعد عصفور / دѧة المحامѧصر، مجلѧي مѧة فѧات العامѧضمانات والحریѧشكلة الѧم

 .م١٩٧٦، )٤-٣(العددین 

 م١٩٤٩، ٤مبادئ القانون الدستوري، مكتبة عبد االله وھبة، ط: صبرىالسید / د. 

 انون، ط       : طعیمة الجرف / دѧة للقѧ٣مبدأ المشروعیة وضوابط خضوع الإدارة العام ،

 .م١٩٧٦دار النھضة العربیة، 

 دور رئیس الدولة في النظم السیاسیة المعاصرة، لا توجد دار: عادل أبو النجا/ د. 

 ت   –لنظام الدستوري فى الكویت    ا: عادل الطبطبائى / دѧة الكویѧدراسة مقارنة، مكتب 

 .م٢٠٠٩الوطنیة، الطبعة الخامسة منقحة، 

 ونس/ دѧѧي یѧѧضان مرسѧѧم رمѧѧتثنائیة، دار  : عاصѧѧروف الإسѧѧى الظѧѧة فѧѧات العامѧѧالحری

 .م٢٠٠٩النھضة العربیة 

 سیوني/ دѧѧѧم بѧѧѧرؤوف ھاشѧѧѧد الѧѧѧرة  : عبѧѧѧنظم المعاصѧѧѧي الѧѧѧضبط الإداري فѧѧѧة الѧѧѧنظری

 .م١٩٩٥لإسلامیة، دار النھضة العربیة، والشریعة ا



 

 

 

 

 

 ٨٤٢

 دراسة مقارنة، –تطور الأنظمة الدستوریة  : عبد العظیم عبد السلام عبد الحمید     / د 

الكتاب الثاني، التطور الدسѧتوري فѧي مѧصر، الجѧزء الأول، التطѧور الدسѧتوري فѧي         

م، دار النھѧضة العربیѧة، الطبعѧة الأولѧى،     ١٩٧١م وحتى عѧام  ١٨٣٧مصر من عام    

 .م٢٠٠٦

  سنѧѧاح حѧѧد الفتѧѧة،    : عبѧѧضة العربیѧѧت، دار النھѧѧى الكویѧѧتوري فѧѧام الدسѧѧادئ النظѧѧمب

 .م١٩٦٨

 ر  /دѧѧایر دایѧѧاح سѧѧد الفتѧѧى، ط   : عبѧѧاب العربѧѧابع دار الكتѧѧتورى، مطѧѧانون الدسѧѧ١الق ،

 .م١٩٥٩

 ر    / دѧایر دایѧاح سѧد الفتѧسیادة    : عبѧال الѧة أعمѧانونین    –نظریѧѧي القѧة فѧة مقارنѧدراس 

 .م١٩٥٥وراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، المصرى والفرنسى، رسالة دكت

 ة، دار  –مسئولیة رئیس الدولة    : عزة مصطفى حسني عبد المجید    / دѧدراسة مقارن 

 .م٢٠٠٨النھضة العربیة، 

 ة      –النظم السیاسیة  : عصام الدبس / دѧع، دار الثقافѧاب الرابѧة، الكتѧسلطة التنفیذیѧال 

 .م٢٠١١، ١للنشر والتوزیع، ط

 ألیف        : على السید الباز  / دѧة التѧویتي، لجنѧتوري الكѧالسلطات العامة فى النظام الدس

 .م٢٠٠٦والتعریب والنشر، مجلس النشر العربى، جامعة الكویت، 

 شكري/ دѧѧѧف الѧѧѧى یوسѧѧѧة: علѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧتوري لѧѧѧز الدسѧѧѧي -المركѧѧѧة فѧѧѧدراس 

 .م٢٠١٤، ١الدساتیر العربیة، دار إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، ط

 اتیر       : ريعلى یوسف شك  / دѧالتناسب بین سلطة رئیس الدولة ومسؤولیتھ في الدس

 .م٢٠١٠، ١العربیة، دار إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، ط



 

 

 

 

 

 ٨٤٣

 دیري  /  د–علي ھادي حمیدي الشكراوي     / دѧدان البѧیم  : إسماعیل صعصاع غیѧالتنظ

ة  دراسة مقارنة، مجلة المحقق المحلي للعلوم القانونیѧ -القانوني لأنظمة الاستثناء    

 .م٢٠١٤، ٦، السنة ٣والسیاسیة، العدد 

 رئیس الجمھوریة فى النظام الدستوري المصري، رسالة  : فؤاد عبد النبي حسن   / د

 .م١٩٩٥دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

 وري  : قائد محمد طربوش  / دѧالسلطة التنفیذیة في الدول العربییة ذات النظام الجمھ

ة الجامعیة للدراسات والنѧشر والتوزیѧع، بیѧروت،        تحلیل قانوني مقارن، المؤسس    –

 .م١٩٩٦

  ة،         : الكسندر ایرونѧم البریطانیѧة الأمѧي مجموعѧم فѧام الحكѧاني ونظѧتور البریطѧالدس

 .م١٩٩٠مطبعة لجنة التألیف والترجمة، القاھرة، 

 الة            : مجدي المتولي السید  / دѧشروعیة، رسѧدأ المѧى مبѧتثنائیة علѧروف الإسѧأثر الظ

 .م١٩٩٠لحقوق، جامعة عین شمس، دكتوراه، كلیة ا

 دیلات      : محمد إبراھیم خیرى  / دѧاً لتعѧسي وفقѧو  ٢٣الدستور الفرنѧدار ٢٠٠٨ یولی ،

 .النھضھ العربیة، لا توجد سنة نشر

 ة       : محمد أحمد فتح الباب السید  / دѧة حریѧال ممارسѧي مجѧضبط الإدارى فѧلطات الѧس

 .م١٩٩٣ عین شمس، الإجتماعات العامة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة

 سناري / دѧѧال الѧѧد العѧѧد عبѧѧى   : محمѧѧشكلیة إلѧѧة الѧѧن الفردیѧѧشروعیة مѧѧدأ المѧѧور مبѧѧتط

 .م١٩٨٦ دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، –الموضوعیة والمذھبیة 



 

 

 

 

 

 ٨٤٤

 ان   / دѧѧد عثمѧѧوح محمѧѧد فتѧѧام     : محمѧѧي النظѧѧة فѧѧرئیس الدولѧѧذي لѧѧصاص التنفیѧѧالإخت

كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس،  دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، –الفѧѧدرالي 

 .م١٩٧٧

 ب     / دѧسعود حبیѧروف           : محمود أبو الѧى الظѧة فѧرئیس الدولѧشریعي لѧصاص التѧالإخت

 .م١٩٩٠الإستثنائیة، دار الثقافة الجامعیة، 

 تور      "موجز القانون الدستوري    : محمود حافظ / دѧة والدسѧالمبادئ الدستوریة العام

 .م١٩٥٦، دار الفكر العربى، "المصري

 د /ѧѧشریف محمѧѧدین الѧѧعد الѧѧا   : ود سѧѧولیس ومѧѧوائح البѧѧدار لѧѧولى إصѧѧي تتѧѧة التѧѧالجھ

تلتزمѧѧھ مѧѧن قیѧѧود فѧѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد، مجلѧѧة مجلѧѧѧس الدولѧѧھ، دار النѧѧشر للجامعѧѧѧات         

 .م١٩٥٢، ٣، السنة ١المصریة، عدد 

 سي    / دѧدین القیѧي        : محي الѧشورات الحلبѧى، منѧة الأولѧام، الطبعѧانون الإداري العѧالق

 .م٢٠٠٧، الحقوقیة، بیروت، لبنان

 ي   / دѧѧѧد فھمѧѧѧو زیѧѧѧصطفى أبѧѧѧتوري، ط : مѧѧѧانون الدسѧѧѧارف،  ٢القѧѧѧشأة دار المعѧѧѧمن ،

 .م١٩٥٨

 تور     : ھیثم أحمد عیسي العون / دѧي الدسѧوزراء فѧس الѧالمركز القانوني لرئیس مجل

 .م٢٠١٧ دراسة مقارنة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، -الكویتي 

 ل / دѧѧى الجمѧѧع مق   : یحیѧѧت مѧѧى الكویѧѧتوري فѧѧام الدسѧѧادئ   النظѧѧة المبѧѧى دراسѧѧة فѧѧدم

 .م١٩٧١الدستوریة العامة، 



 

 

 

 

 

 ٨٤٥

 صار / دѧѧѧد العѧѧѧسرى محمѧѧشریع  : یѧѧѧتوري والتѧѧѧانون الدسѧѧѧى القѧѧѧضرورة فѧѧة الѧѧѧنظری
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