
 

  
  

 ونوعية التشريعيه السياسه حول نظرات
  الهاشميه الاردنيه المملكه في التشريع

   )الدستوري التشريع ( - ١- 
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 ٣

  ملخص
  

   ١٩٢١اضѧѧѧѧطربت الحیѧѧѧѧاة الدسѧѧѧѧتوریھ فѧѧѧѧي الاردن منѧѧѧѧذ ان بѧѧѧѧرز كدولѧѧѧѧھ عѧѧѧѧام   

تأسس الحكم الدسѧتوري  " تاریخ صدور الدستور الحالي   " ١٩٥٢وفي عام وما بعده   

  نظѧѧѧام ملكѧѧѧي نیѧѧѧابي برلمѧѧѧاني   والامѧѧѧھ مѧѧѧصدر الѧѧѧسلطات    " علѧѧѧى  المبѧѧѧاديء الحدیثѧѧѧھ  

 ٢٠١١ وما بعѧده  الا ان الامѧر اسѧنقر عѧام     ١٩٥٤ثم سریعا  عاد الاضطراب في عام  " 

  ٢٠١٦ضѧطراب مѧن جدیѧد فѧي عѧام      وبسبب السیاسھ التشریعیھ الردیئھ الѧضاره عѧاد الا     

  ایѧѧѧѧن نحѧѧѧѧن مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسیاسھ التѧѧѧѧشریعیھ التѧѧѧѧي تمیѧѧѧѧز    "   الامѧѧѧѧر الѧѧѧѧذي یثیѧѧѧѧر التѧѧѧѧساؤل  

  الحكѧѧم الѧѧدیمقراطس عѧѧن غیѧѧره  وایѧѧن نحѧѧن مѧѧن نوعیѧѧة التѧѧشریع العѧѧادل الجیѧѧد غیѧѧر            

  .السيء او الرديء  

  



 

 

 

 

 

 ٤

  خطبة البحث
  

 العѧام والقѧانون   القѧانون " ان القواعد القانونیѧھ العائѧده لمختلѧف فѧروع القѧانون         

 principe hierarchie des التي یتضمنھا مبѧدأ تسلѧسل قواعѧد القѧانون     " الخاص 

norms         يѧلھ فѧھ المتواصѧة الحركѧھ مواكبѧغیر ثابتھ حتى تستطیع ھذه القواعد القانونی 

  . حیاة المجتمعات على ان تظل تحت سیطرة احكام الدستور 

لѧѧѧم یقѧѧѧوم علѧѧѧى معرفѧѧѧة الواقѧѧѧع   ع"  علѧѧѧم وصѧѧѧناعھ " ولان القاعѧѧѧده القانونیѧѧѧھ 

وصتاعھ او صیاغھ یتولاھا رجل القانون لیضع الѧذي یتكѧون منѧھ العلѧم فѧي           ’ وحاجاتھ    

  قالب منضبط صالح للتطبیق العملي 

ویطلق لفظ التشریع على كل قاعده قانونیھ مكتوبھ تصدر من الѧسلطھ المختѧصھ    

 علѧى تѧدرج الѧسلطات    بوضع التشریع التي تخضع لمبدأ التسلسل سالف الذكر المؤسѧس  

التشریع الدسѧتوریھ الѧذي یѧضعھ الѧشعب او الѧسلطھ التاسیѧسیھ         " المختصھ بموضوعھ   

والتشریع العادي الذي تضعھ السلطھ التشریعیھ  والتشریع الفرعي الذي تѧسنھ الѧسلطھ    

  " التنفیذیھ 

واین "  العلم والصناعھ او الصیاغھ " این نحن من نوعیة التشریع     وھنا نسأل 

مѧѧن الѧѧسیاسھ التѧѧشریعیھ التѧѧي تمیѧѧز الحكومѧѧھ الدیمقراطیѧѧھ عѧѧن الحكومѧѧھ غیѧѧѧر          نحѧѧن  

  الدیمقراطیھ 

الѧѧذي یحѧدد شѧكل الدولѧѧھ    " التѧشریع الدسѧتوري   " ولان بحثنѧا ھѧذا ینѧصب علѧѧى    

وصѧلتھا مѧع   "  التنفیذیѧھ والتѧشریعیھ والقѧضائیھ    " ونظام الحكم فیھا وسلطاتھا الثلاث  

فѧѧاین نحѧѧن مѧѧن التѧѧشریع    .  الافѧѧراد الاساسѧѧیھ  بعѧѧضھا او مѧѧع غیرھѧѧا كمѧѧا یحѧѧدد حقѧѧوق    



 

 

 

 

 

 ٥

الدسѧѧتوري الاردنѧѧي  الجیѧѧد لا الѧѧرديء  ؟ وایѧѧن نحѧѧن مѧѧن اسѧѧتقرار ھѧѧذا التѧѧشریع ونبѧѧذ      

  . اضطرابھ  واضعاف الثقة بھ ؟ 

ولان مѧѧѧن الموضѧѧѧوعات الھامѧѧѧھ  فѧѧѧي الاردن التѧѧѧي تѧѧѧشغل الاوسѧѧѧاط الѧѧѧسیاسیھ      

     ѧر اسѧѧتوري  وتثیѧشریع الدسѧق بالتѧѧي تتعلѧھ التѧة   والقانونیѧѧب اجابѧانون وتتطلѧѧي القѧئلة ف  

 الاضѧѧѧѧطراب –موضѧѧѧѧوع الملكیѧѧѧѧھ الدسѧѧѧѧتوریھ  او الحكѧѧѧѧم الدسѧѧѧѧتوري  " فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون 

  "  الدستوري 

  : وعلیھ وحتى یتسنى لنا ایضاح  ذلك سنقسم موضوعنا الى فصلین 

 حѧѧѧول الحكѧѧѧم الدسѧѧѧتوري للمملكѧѧѧھ الاردنیѧѧѧھ الھاشѧѧѧمیھ وتعثѧѧѧر       -:القѧѧѧصل الاول  -

  "٢٠١١-١٩٥٢مرحلة " استمراره 

   حول العوده للحكѧم الدسѧتوري  وبѧروز العدائیѧھ لاعافѧة اسѧتمراه       -:الفصل الثاني    -

   " ٢٠١١مرحلة ما بعد " 
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 ٧

  الفصل الاول
  حول الحكم الدستوري للمملكه الاردنيه الهاشميه  في

  "٢٠١١- ١٩٥٢"  وتعثر استمراره
  

   المبحث الاول
  الملكيه الدستوريه في 

  
  وجسد مبدأ ٨/١/١٩٥٢  والبدایھ ذلك الحدث الھام الذي تم في لنبدأ من البدایھ

  حیѧث اصѧبح الاردن دولѧھ    ١٩٥٢ممارسة السیاده السیاسیھ وھѧو تѧاریخ نѧشر دسѧتور           

وقد ارسى ھذا الدستور اسس دولة دیمقراطیѧھ   .  سیده في النطاقین الداخلي والخارجي  

نظام الذي طبق فیѧھ  مبѧدأ ان الملѧك     ال" حكومتھا ملكیھ نیابیھ برلمانیھ   واجتاز مرحلة    

  وفقѧا لنѧصوص القѧانون الاساسѧي الاردنѧي لعѧام       regne et gouverneیѧسود ویحكѧم   

 le الملѧك یѧسود ولا یحكѧم     " الѧى نظѧام   "   الاردني ١٩٤٧  ونصوص دستور ١٩٢٨

roi regne et ke gouverne pas         نѧرة  مѧستمدة مباشѧك مѧلطة الملѧھ سѧون فیѧتك  

انین  فحقѧѧѧوق الملѧѧѧك  الѧѧѧوارده فѧѧѧي الدسѧѧѧتور او القѧѧѧوانین ھѧѧѧي حقѧѧѧوق   الدسѧѧѧتور والقѧѧѧو

منصوص علیھا على سبیل الحصر فان وجد شك علѧى مѧسالھ مѧن المѧسائل لѧیس للملѧك            

ان یطلѧѧب ان تكѧѧون مѧѧن اختѧѧصاصھ بѧѧدعوى انѧѧھ الاصѧѧل فѧѧي الѧѧسلطات وانѧѧھ صѧѧاحب كѧѧل    

  . سلطھ لم یتنازل عنھا صراحة لھیئة اخرى 



 

 

 

 

 

 ٨

الامѧھ  "  من الدسѧتور   ٢٤یستنتج من الماده    )١(الاردني  وھذا النظام ھو النظام     

  .مصدر السلطات  وتمارس الامھ سلطاتھا 

وھنا نسأل  فما ھي سلطات ملك المملكھ الاردنیھ الھاشمیھ وامتیازاتھ  المحѧدده        

  على سبیل الحصر ؟ 

الفѧѧصل بѧѧین "  الاردنѧѧي اعتنѧѧق قاعѧѧدة  ١٩٥٢مѧѧن المفیѧѧد ان نѧѧذكر بѧѧان دسѧѧتور   

الѧسلطھ التѧشریعیھ التѧي تنѧاط وفقѧا      : تي تقوم بѧامر الحكѧم فѧي الاردن  وھѧي        السلطات ال 

والѧسلطھ التنفیذیѧھ التѧي    ..........  مѧن الدسѧتور بمجلѧس الامѧھ والملѧك        ٢٥لنص المѧاده    

 من الدستور بالملك ویتولاھا بواسطة وزرائھ وفق احكام ھذا ٢٦تناط وفقا لنص الماده 

 من الدسѧتور  تتولاھѧا   ٢٧ مستقلھ وفقا لنص الماده    الدستور اما السلطھ القضائیھ فھي    

  .  الاحكام وفق القانون باسم الملكالمحاكم على اختلاف انواعھا ودرجاتھا وتصدر جمیع

التعاون والتوازن " ونضیف ان نصوص الدستور الاردني جاءت مطبقة لقاعدة      

  " بین السلطتین التنفیذیھ والتشریعیھ 

نجدھا مبینة ومذكورة فѧي الدسѧتور علѧى سѧبیل      )٢(ھ وبالعوده الى الملك وسلطات  

  :الحصر  وھي تباعا كما یلي 

من الدستور الدوره العادیھ لمجلس الامھ بالقاء ٧٩ الملك یفتتح وفقا لنص الماده -١

خطبѧѧة العѧѧرش فѧѧي المجلѧѧسین مجتمعѧѧین ولѧѧھ ان ینیѧѧب رئѧѧیس الѧѧوزراء او احѧѧد       

                                                             
لیس للملك من السلطات الا ما یخولھ " بعض الدساتیر تنص على ذلك صراحة كالدستور البلجیكي  )١(

یراجع الدكتوران وحیدرافت "  لھ صراحة الدستور والقوانین الخاصھ الصادره بمقتضى الدستور 
  . وما بعدھا٥٧١ ص -١٩٣٧ القاھره – القانون الدستوري –ووایت ابراھیم 

تقوم السلطھ التنفیذیھ بوظیفتھا خیر قیام اذا كان على راسѧھا فѧرد واحѧد لان    " نتسكیو مو" یقول   )٢(
 یسھل حمایة الدولھ كما یساعد على تنفیذ القانون تنفیذا دقیقѧا ویمنѧع الفوضѧى    – كما یقول    –ذلك  

   .والانقسام فالوحده نتیجتھا الحزم وسرعة اتخاذ القرارات والنشاط في تنفیذھا



 

 

 

 

 

 ٩

العѧرش ویقѧدم كѧل مѧن المجلѧسین      الوزراء لیقوم بمراسѧم الافتتѧاح والقѧاء خطبѧة           

وفѧي ھѧذا فائѧده حیѧث ینبѧھ الخطѧاب الѧى مѧسائل         .   عریضھ یضمنھ جوابھ عنھѧا     

  .ھامھ  وتبحث عند الاجابة علیھ السیاسھ العامھ في الدولھ 

 من الدستور مѧن كѧل تبعѧة    ٣٠والملك راس الدولھ وھو مصون وفقا لنص الماده   -٢

خصي وتترتب علیھ مجموعѧھ مѧن النتѧائج     ومسؤولیھ  عذا المبدأ یعتبر امتیاز ش      

 یѧѧؤثر المبѧѧدأ فѧѧي مѧѧسؤلیتھ    عѧѧدم مѧѧسؤلیة الملѧѧك جنائیѧѧا وسیاسѧѧیا  ولا    " وھѧѧي 

  .المدنیھ

  : ونضیف ما یترتب ایضا على ھذه الصیانھ 

 مѧن الدسѧتور لا تخلѧي    ٤٩ان اوامر الملك الشفویھ او الخطیھ وفقا لنص الماده    "  -أ

  " الوزراء من مسؤلیتھم 

 ٤٠/١ امѧرت بѧھ المѧاده    لیة الملك القیام قي شؤون الدولھ بمفرده وھو ما     عدم اھ  -ب

  .من الدستور

یمارس الملك صلاحیاتھ بارادة ملكیھ وتكون الاراده الملكیھ موقعھ من رئیس      " 

الѧѧوزراء والѧѧوزیر او الѧѧوزراء المختѧѧصین  یبѧѧدي الملѧѧك موافقتѧѧھ بتثبیѧѧت توقیعѧѧھ فѧѧوق       

   )١(. التواقیع المذكوره 

لك یصدق علѧى القѧوانین ویѧصدرھا ویѧامر بوضѧع الانظمѧھ اللازمѧھ لتنفیѧذھا               والم -٣

وھѧѧذا یفیѧѧد ان "   مѧѧن الدسѧѧتور ٣١م" بѧѧشرط ان لا یتѧѧضمن مѧѧا یخѧѧالف احكامѧѧھ 

                                                             
من نقل السالطھ الفعلیھ من الملك الى الوزراء المسؤولون امام البرلمان وتقیید تدخلѧھ      على الرغم   )١(

في الشؤون العامھ الى اقصى حѧد فѧان الملѧك یظѧل ننѧثلا لوحѧدة الامѧھ فѧي الѧداخل والخѧارج ویظѧل                   
ان الملك بعد ان یحكم " جلادستون" عنصر الثبات والاستقرار في الدولھ یقول الوزیر الانجلیزي     

   .  سنوات یعرف عن نظام الالھ الحكومیھ اكثر من اي رجل اخر في المملكھعشر



 

 

 

 

 

 ١٠

  مѧѧѧصادقة الملѧѧѧك علѧѧѧى القѧѧѧوانین معناھѧѧѧا انѧѧѧھ لا یمكѧѧѧن ان یѧѧѧصدر قѧѧѧانون یقѧѧѧره       

تور تفѧصیل   مѧن الدسѧ  ٩٣مجلس الامھ الا بعد موافقѧة الملѧك  لھѧذا تولѧت المѧاده              

  .ھذا الامر 

 مѧѧن الدسѧѧتور یѧѧدعو مجلѧѧس الامѧѧھ الѧѧى الاجتمѧѧاع    ٣٤والملѧѧك وفقѧѧا لѧѧنص المѧѧاده   -٤

، ویفتتحھ ویؤجلھ ویفضھ وفق احكام الدستور  وللملѧك ان یحѧل مجلѧس النѧواب          

وللملك عندما تحتاج الدولھ اثناء العطلھ البرلمانیѧھ الѧى البѧت فѧي امѧور لا یمكѧن           

رلمѧѧان یѧѧدعو مجلѧѧس الامѧѧھ الѧѧى الاجتمѧѧاع فѧѧي دورات        تقریرھѧѧا الا بواسѧѧطة الب 

  .من الدستور " ٨٢م" استثنائیھ 

ینѧشيء ویمѧنح ویѧسترد    "   ترتیѧب المѧصالح    ٣٨و٣٧وللملك وفقѧا لѧنص المѧواد         -٥

 ھѧو القائѧد الاعلѧى للقѧوات     ٣٢الرتب ولھ حق العفو الخاص  ووفقا لنص المѧاده      

 مѧѧن الدسѧѧتور یعلѧѧن الحѧѧرب  ٣٣البریѧѧھ والبحریѧѧھ والجویѧѧھ  ووفقѧѧا لѧѧنص المѧѧاده  

ملطفھ او مخففھ " كما یملك سلطھ ، ویعقد الصلح ویبرم المعاھدات والاتفاقات    

  . عندما یعین رئیس الوزراء  ویقیلھ وكذلك الوزراء ویقیلھم "  

  



 

 

 

 

 

 ١١

  المبحث الثاني
  الاضطراب الدستوري في

  

كمѧѧا  واخѧѧذنا نѧѧشھد ح " الملكیѧѧھ الدسѧѧتوریھ  " لѧѧم یѧѧستمر طѧѧویلا ھѧѧذا النمѧѧوذج     

دسѧѧتوریا مѧѧضطربا  جѧѧاء ولیѧѧد سѧѧبب وادى الѧѧى نتѧѧائج ضѧѧاره  امѧѧا الѧѧسبب فیѧѧتلخص فѧѧي   

  : امرین اثنین 

 خلѧѧو الدسѧѧتور الاردنѧѧي مѧѧن تنظѧѧیم امѧѧر حمایتѧѧھ وبخاصѧѧھ مѧѧا یتعلѧѧق بالرقابѧѧھ      -أ

  . )١(الدستوریھ 

  ١٩٥٢ ومѧا الامѧر الثѧاني فھѧو مجمѧѧوع التعѧدیلات التѧي ادخلѧت علѧى دسѧѧتور         -ب

 اضرت بالنظام السیاسي والدسѧتوري  ١٩٥٨و١٩٥٥و   ١٩٥٤في الاعوام   

  .للمملكھ  وابعدتھ عن  ما امتاز بھ وھو النظام النیابي البرلماني

وبھذا یمكننا القول ان التعدیلات سالفة الذكر قد قننت الاضطراب الستوري ولكن 

  :كیف ؟  وذلك عندما 

" ھ علѧѧѧى المѧѧѧواد  اعѧѧѧدمت الرقابѧѧѧھ البرلمانیѧѧѧھ بعѧѧѧد اجѧѧѧراء التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوری   -١

 من الدستور  واخلت بالتوازن الذي كان قائمѧا بѧین         ٩٥و٩٤و٨٤و٧٣و٥٤و٥٣

  . السلطتین التنفیذیھ والتشریعیھ لصالح السلطھ التنفیذیھ 

                                                             
 دراسھ فѧي كѧل مѧن    – الوجیز في الرقابھ على دستوریة القوانین –یراجع الدكتور محمد الغزوي    و )١(

  .٢٠١٤ الان – طبعة عمان –التشریع الاردني والمفارن 



 

 

 

 

 

 ١٢

 وعززت عدم الاستقرار الوزاري حیث بلغ عدد الوزارات التѧي شѧكلت فѧي الاردن        -٢

  "  وزاره  " ١٠٠"  وما بعدھا اكثر من   مئة ١٩٢١" منذ نشاتھ 

وعنѧѧدما عطلѧѧت الحیѧѧاة النیابیѧѧھ   مѧѧن خѧѧلال كثѧѧرة حѧѧل مجلѧѧس الѧѧواب  ومѧѧن خلѧѧلا     -٣

تجمید الحیاه النیابیھ لفتره طویلھ  وكان مѧن نتائجھѧا فѧصل الѧضقة الغربیѧھ عѧن             

  .الاردن 

   " ١٩٩٢ الى ١٩٥٧" وعندما عطلت الحیاه الحزبیھ  -٤

  

                                            



 

 

 

 

 

 ١٣

   لفصل الثانيا
  حول العوده للحكم الدستوري وبروز العدائيه في 

   "٢٠١١مرحلة ما بعد عام "  لاعاقة استمراره
                                            

  المبحث الاول
  العوده للحكم الدستوري  في

  

حیѧث تѧم نѧشر     " ١/١٠/٢٠١١" وقد تم ذلѧك فѧي یѧوم خالѧد بحѧق للدسѧتور ھѧو            

 مѧادة مѧن مѧواد الدسѧتور فѧي مجѧالي الѧسلطھ        ٣٩الدستوریھ التي ادخلت على التعدیلات  

  و٥٣و ٤٥و٤٢و٢٧و ٢٠و١٨و١٦و١٥ و ٩و ٨و٧ و٦ والحریھ وھѧي المѧواد التالیѧھ      

و٨٩و٨٨و٨٤و٧٨و٧٥و٧٤و٧٣و٧١و٦٧و٦١و٦٠و٥٩و٥٨و٥٧و٥٦و٥٥و٥٤

 ادخѧال  ٢٠١٤  كما تم فѧي عѧام      ١٢٨و١٢٢و١١٩و١١٢و١٠٩و١٠١و١٠٠و٩٨و٩٤

 تѧم  ٢٠١٦واخیѧرا فѧي عѧام    ١٢٧و٦٧ تین من مواد الدستور وھي المѧاده تعدیل على ماد 

   . ١٢٧و٧٥و٦٩و٥٠و٤٢و٤٠: ادخال تعیل على المواد التالیھ 

  وھنѧѧѧا لا بѧѧѧد مѧѧѧن وقفѧѧѧھ امѧѧѧام ھѧѧѧذه التعѧѧѧدیلات التѧѧѧي جѧѧѧاءت لتطѧѧѧویر الѧѧѧشرعیھ        

  legitimite    والمѧشروعیھ الѧسیاسیھ   legalite  constitutionelleالدسѧتوریھ  

politique )١(   
                                                             

–طѧویر الѧشرعیھ والمѧشروعیھ الدسѧتوریھ     یراجع حول حق الشعب باعѧادة النظѧر فѧي الدسѧتور لت         )١(
 الدكتور عبدالحمید متولي -٢٠٠٦ طبعة – منھج الاصلاح الدستوري -الدكتور احمد فتحي سرور   

  .١٩٥٦ – طبعة الاسكندریھ – الوسیط في القانون الدستوري –



 

 

 

 

 

 ١٤

"  وھنا لا بد من وقفھ امام ھذه التعدیلات لنجدھا قد ارست امѧرین اثنѧین ھѧامین            

الذھاب بالنظام  السیاسي والدستوري للمملكھ الѧى افѧاق ارحѧب حیѧث مكنѧت مѧن العѧوده         

الى الحكم الدسѧتوري  وبالتѧالي الملكیѧھ الدسѧتوریھ  وامѧا الامѧر الثѧاني فقѧد اعѧاد الحكѧم                

ء حیث خلق اضطرابا في جانѧب ھѧام مѧن جوانѧب الحكѧم الدسѧتوري           الدستوري الى الورا  

  .وبناء علیھ سنبدأ من البدایھ .

  ٢٠١٤ و٢٠١١امѧѧا الامѧѧر الاول  الѧѧسالف الѧѧذكر فھѧѧو مѧѧا تولتѧѧھ تعѧѧدیلات عѧѧام     -١

حیث تم بناء علیھا ووفقا لھѧا نبѧذ ذلѧك الѧذي قѧاد الѧى افѧساد واضѧطراب الحیѧاه           

یعѧѧزز النھѧѧوض بكѧѧل مѧѧن الѧѧسلطھ    الدسѧѧتوریھ  وعالجѧѧت فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت مѧѧا     

  : والحریھ وفق مسارین خالدین 

  -: وھو مسار روجعت فیھ  -أ

النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتوریھ الخاصѧѧѧھ بѧѧѧالحقوق والحریѧѧѧات العامѧѧѧھ لتنѧѧѧتج ھѧѧѧذه   -١

المراجعھ بث الطمانینھ لدى الشعب بان الدستور لھم وھم اصѧحابھ وبانѧھ           

مѧѧصالحھم  حقѧѧوقھم وحریѧѧاتھم ویѧѧؤمن  لѧѧیس غریبѧѧا عѧѧنھم مѧѧا دام یѧѧضمن  

 ١٦و ١٥و٩ و٨و ٧و٦" وھي التعدیلات التي ادخلت على المواد التالیھ  

 فعلѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال لان الحیѧѧѧاة الخاصѧѧѧھ    ١٢٨و١٠٩و١٠١و٢٠و١٨و

ترتبط بكرامة الانسان وحریتھ فھي كما یرى الفقھ الدستوري قلب الحریھ  

            ѧتم بكرامѧي وتھѧي تعنѧدول التѧاریخ ان الѧت التѧة في الدول الحدیثھ ولقد اثب

وخصوصیة شعوبھا تتقدم وتعلو والدول التѧي تھѧدر كرامѧة وخѧصوصیات       

 مواطنیھا تنھار وتھѧوي  ولھѧذا یجѧب علѧى الѧدول التѧي ترغѧب فѧي التقѧدم              

والنھѧѧѧوض ان تحمѧѧѧي الحیѧѧѧاة الخاصѧѧѧھ وكرامѧѧѧة مواطنیھѧѧѧا لѧѧѧذلك ذھبѧѧѧت     

التعدیلات الى النص على حق الحیاة الخاصھ وضرورة حمایѧة ھѧذا الحѧق            



 

 

 

 

 

 ١٥

لتعѧѧذیب یعتبѧѧر مѧѧن اقѧѧصى صѧѧور انتھѧѧاك حقѧѧوق الانѧѧسان   ولان ا،  "٧م " 

یمكѧل بالمعارضѧѧھ وقѧد یكѧѧون احѧد صѧѧور العقѧاب والارھѧѧاب لѧبعض الافѧѧراد       

وقѧѧد یكѧѧون للحѧѧصول علѧѧى دلیѧѧل مѧѧا فѧѧي مجѧѧال البحѧѧث الجنѧѧائي فقѧѧد اكѧѧدت     

كمѧا   "  ٨م " التعدیلات الدستوریھ على رفضھ وقررت عѧدم مѧشروعیتھ         

ى انѧھ لا یجѧوز ان تѧؤثر القѧوانین التѧي         من الدستور عل   ١٢٨اكدت الماده   

تصدر بموجب ھѧذا الدسѧتور لتنظѧیم الحقѧوق والحریѧات علѧى جѧوھر ھѧذه               

   . )١(الحقوق او تمس اساسیاتھا  

كمѧѧا روجعѧѧت النѧѧصوص التѧѧي انتجѧѧت تѧѧشویھا للѧѧشكل النیѧѧابي البرلمѧѧاني          -٢

ومساسا باسسھ وركائزه لیتم في ضوئھا نبذ ھذا التشویھ وھѧذا المѧساس        

ѧѧي       ویعیѧѧشریعیھ  وھѧѧھ والتѧѧسلطتین التنقیذیѧѧین الѧѧاون بѧѧوازن  والتعѧѧد الت

 و٥٥و ٥٤و٥٣و٥٠ و٤٥و٤٢" التعѧѧѧѧدیلت التѧѧѧѧي ادخلѧѧѧѧت علѧѧѧѧى المѧѧѧѧوا  

 فعلѧѧѧى ١١٩و١١٢و٩٤و٨٩و٨٨و٨٤و٧٨و٧٥و٧٤و٧٣و٧١و٥٧و٥٦

 الوزاره ان تتقѧدم ببیانھѧا الѧوزاري فѧي كѧل      ٥٣سبیل المثال الزمت الماده     

الحالات  وعالجت الامر عندما لم یكن المجلس منعقدا او مѧنحلا كمѧا اعیѧد      

 تنظیم مѧسالة محاكمѧة الѧوزراء واسѧقطت التعѧدیلات      ٥٥وفقا لنص الماده   

النص على تاجیل اجراء الانتخابات وتعطیل الحیاه النیابیھ       ٧٣من الماده   

                                                             
 مجال  من الدستور اعظم قاعده في النظام القانوني الاردني  وبخاصھ في ١٢٨  یشكل نص الماده      )١(

القضاء الدستوري  الا وھي قاھدة المشروعیھ  ونبذت بالتالي قاعدة الملاءمھ  وھذا یعني تحѧریم         
الخروج من حدود المھمھ الفنیھ القضائیھ الى الدخول في حدود المیѧدان الѧسیاسي والقیѧام بمھمѧھ        

ضاء  نظѧرات حѧول القѧ   –یراجѧع الѧدكتور محمѧد الغѧزوي     " من شؤون الحكم لا من شؤون القضاء    
 طبعѧة  – دراسѧھ فѧي كѧل مѧن التѧشریع الاردنѧي والمقѧارن         –الدستوري بین المشروعیھ والملاءمھ     

  .٢٠١٦عمان 



 

 

 

 

 

 ١٦

 الخاصѧѧھ بѧѧالقوانین المؤقتѧѧھ الѧѧى اصѧѧلھا لتھѧѧدم بѧѧذلك   ٩٤واعѧѧادت المѧѧاده 

  . ماخذا كبیرا على نظامنا القانوني 

وھو المسار الثاني الѧذي یѧذھب بالنظѧام الѧسیاسي والدسѧتوري للمملكѧھ الѧى             -ب

ت سѧالفة الѧذكر حیѧث اكѧدت فѧي المѧاده       افاق ارحب وقد تولتѧھ  بقیѧة التعѧدیلا       

 على اسѧتقلال الѧسلطھ القѧضائیھ باضѧافة كلمѧة مѧستقلھ لتѧصبح الѧسلطھ            ٢٧

  .القضائیھ تستمد وجودھا وكیانھا من الدستور لا من التشریع 

وھѧي سѧلطھ اصѧلیھ تقѧف علѧى قѧѧدم المѧساواه مѧع الѧسلطھ التѧشریعیھ والتنفیذیѧѧھ          

استقلال القضاء وتؤكѧد مѧن ناحیѧة ثانیѧھ تحѧرر      وتعبر ھذه الاضافھ من ناحیھ عن اھمیة    

سلطة القضاء مѧن اي تѧدخل مѧن جانѧب الѧسلطتین التنفیذیѧھ والتѧشربعیھ وعѧدم خѧضوع                  

القضاء لغیѧر القѧانون  وتتѧرجم ھѧذه الاضѧافھ  انѧسجاما حقیقیѧا مѧا بѧین النظѧام القѧانوني                

  . )١(الاردني والجھد الدولي في ھذا الخصوص  

ینشأ بقانون مجلس " دستور مؤسسھ دستوریھ ھامھ     من ال  ٩٨واضافت الماده   

كما اضافت التعدیلات جدیدا .  قضائي یتولى جمیع الشؤون المتعلقھ بالقضاة النظامیین     

وانѧѧشاء محكѧѧѧة   "  ١٠٠م" انѧѧشاء قѧѧضاء اداري علѧѧѧى درجتѧѧین    " اخѧѧر عظѧѧیم ومھѧѧѧم   

التѧي ادخلѧت     ٢٠١٤ووفقا لتعѧدیلات  ،   وما بعدھا من الدستور    ٥٨المواد  :  دستوریة  

انشاء بقانون ھیئھ مستقلھ تدیر الانتخابات النیابیѧھ والبلدیѧھ   "   اضیف ٦٧على الماده  

  ... " واي انتخابات عامھ 

                                            

                                                             
  .١٩٧٧ طبعة القاھره – استقلال القضاء –  یراجع الاستاذ فاروق الكیلاني )١(



 

 

 

 

 

 ١٧

  المبحث الثاني
  ٢٠١٦الاخطار التي احدثتها التعديلات الدستوريه لعام  في

  
   النجѧѧѧین الѧѧѧسیاسي والدسѧѧѧتوري فѧѧѧي المملكѧѧѧھ   لا اعتقѧѧѧد بѧѧѧان ھنѧѧѧاك اخطѧѧѧر علѧѧѧى 

    فھѧѧѧѧذه التعѧѧѧدیلات خلفѧѧѧѧت  ٢٠١٦مѧѧѧن التعѧѧѧѧدیلات التѧѧѧي ادخلѧѧѧѧت علѧѧѧى الدسѧѧѧѧتور عѧѧѧام     

  تناقѧѧضا وتعارضѧѧѧا مѧѧѧا بѧѧѧین نѧѧصوص الدسѧѧѧتور واحیѧѧѧان مѧѧѧا بѧѧین فقѧѧѧرات انѧѧѧص الواحѧѧѧد     

  وقѧѧѧادت فѧѧѧي مجموعھѧѧѧا الѧѧѧى اضѧѧѧطراب دسѧѧѧتوري غیѧѧѧر مѧѧѧالوف فѧѧѧي الѧѧѧنظم الدسѧѧѧتوریھ   

  . الملكیھ 

  :لك وبیان ذ

تتحѧدث  ) الاولѧى :  مѧن الدسѧتور جعلھѧا تتكѧون مѧن فقѧرتین        ٤٠ان  تعدیل المѧاده      

 مѧѧن الدسѧѧتور ٢٦عѧѧن ممارسѧѧة الملѧѧك لѧѧصلاحیاتھ بواسѧѧطة وزرائѧѧھ وفقѧѧا لѧѧنص المѧѧاده    

بارادة ملكیة موقعѧھ مѧن رئѧیس الѧوزراء والѧوزیر او الѧوزراء المختѧصین ویبѧدي الملѧك              

وھѧѧي تѧѧضیف جدیѧѧدا غیѧѧر  ) الثانیѧѧھ . مѧѧذكوره  موافقتѧѧھ بتثبیѧѧت توقیعѧѧھ فѧѧوق التواقیѧѧع ال 

یمѧارس الملѧك   "  جѧاء فیھѧا   " والѧشؤون العامѧھ   " المѧصطلحات    " مالوف  في مجالي     

 مѧѧن الدسѧѧتور بѧѧارادة ملكیѧѧھ دون توقیѧѧع مѧѧن رئѧѧیس     ٢٦صѧѧلاحیاتھ وفقѧѧا لѧѧنص المѧѧاده   

تعیѧین  اختیѧار ولѧي العھѧد     : الوزراء والوزیر او الوزراء المختصین في الحالات التالیھ         

نائب الملѧك  تعیѧین رئѧیس مجلѧس الاعیѧان واعѧضائھ وحѧل المجلѧس وقبѧول اسѧتقالة او                

اعفاء اي مѧن اعѧضائھ مѧن العѧضویھ تعیѧین رئѧیس المجلѧس القѧضائي وقبѧول اسѧتقالتھ                  

تعیѧѧین رئѧѧیس المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ واعѧѧضائھا وقبѧѧول اسѧѧتقالاتھم  تعیѧѧین قائѧѧد الجѧѧیش     

  . ء خدماتھم ومدیر المخابرات ومدیر الدرك وانھا



 

 

 

 

 

 ١٨

فھذه تعني اشتراك " یمارس الملك صلاحیاتھ " وھنا لا بد من وقفھ امام عبارة     

تراجѧع المѧواد   " ، الملك في اعمال كѧل مѧن الѧسلطتین التѧشریعیھ والتنفیذیѧھ والقѧضائیھ          

 سѧѧالفة ٤٠/٢وھѧѧي اعمѧѧال تتѧѧسع لمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧاده  ،  مѧѧن الدسѧѧتور ٢٧و٢٦و٢٥

  وھي صلاحیات فѧي مجموعھѧا لا تتعلѧق بѧشؤون     ١٢٧/٣ه  الذكر  وما نصت علیھ الماد     

خاصѧѧھ  ولكنھѧѧا تتعلѧѧق بالدولѧѧھ وشѧѧؤونھا العامѧѧھ التѧѧي حѧѧرم الدسѧѧتور ممارسѧѧتھا بѧѧشكل    

اكثر تقییدا من عبارة " اي بواسطة وزرائھ " منفرد ولكن بواسط الوزراء وھي عباره   

  " مع وزرائھ " 

   ѧھ      ھذا الجدید الذي اضافھ التعدیل سالف الذكر یتنѧامر بѧا تѧع مѧارض مѧاقض ویتع

   من الدستور ٧٥ و٢٨نصوص الدستور وبخاصھ المواد 

  ونѧѧѧضیف بدعѧѧѧة جدیѧѧѧدة اخѧѧѧرى فѧѧѧي التعѧѧѧدیل سѧѧѧالف الѧѧѧذكر  حیѧѧѧث تلغѧѧѧي الخѧѧѧط      

  الفاصѧѧѧل او الفѧѧѧارق الدسѧѧѧتوري مѧѧѧا بѧѧѧین شѧѧѧؤون الدولѧѧѧھ والѧѧѧشؤون الخاصѧѧѧھ  فللملѧѧѧك       

  الامѧѧѧر " مѧѧѧصطلح شѧѧؤونھ الخاصѧѧѧھ حیѧѧѧث ذھبѧѧѧت دسѧѧѧاتیر الѧѧدول الملكیѧѧѧھ الѧѧѧى اعتمѧѧѧاد    

 غیر المقید بمعنѧى انѧھ لا یحتѧاج الѧى توقیѧع اي وزیѧر مѧسؤول         recrit royal الملكي 

لممارسة ھذه الشؤون الخاصھ  ونعѧود لنؤكѧد ان مѧا تѧضمنتھ الفقѧره الثانیѧھ مѧن المѧاده                 

 لیѧѧست شѧѧؤونا خاصѧѧھ وانمѧѧا عامѧѧھ تتعلѧѧق  بѧѧشؤون الدولѧѧھ العامѧѧھ وتمѧѧارس وفقѧѧا       ٤٠

لاراده الملكیھ التي تصدر لاستعمال الحقوق التѧي یتولاھѧا الملѧك       او ا   decretلمصطلح  

   )١(. بواسط وزرائھ  

                                                             
یѧھ    یقول الفقھ الدستوري بان دائرة حقѧوق الѧرئیس الاعلѧى تكѧاد تكѧون قاصѧره فѧي الѧدول البرلمان             )١(

الراشده على الامور الداخلѧھ فѧي صѧمیم حیاتѧھ الخاصѧھ  امѧا الامѧور التѧي تتѧصل بحیѧاة الدولѧھ فѧلا              
یمكنھ ان یباشر حقوقھ فیھا الا بواسطة وزرائھ  ویسوق مثلا على ذلѧك ان ھѧذه القاعѧده لѧم تتѧرك           

  .للملك جورج الثامن في انجلتراالحریة في اختیار شریكة حیاتھ وملكة بریطانیا مستقبلا



 

 

 

 

 

 ١٩

  واما ما یخص 

 مѧن الدسѧتور للѧوزیر  والمѧاده     ٤٠التѧي اجازنھѧا المѧواد    " حمل دولѧھ اجنبیѧھ     " 

 مѧن قѧانون   ١-أ/٩واجازنھѧا المѧاده   ’ الدستور لكل من الاعیان والنواب  جنسیة  من   ٧٥

  .  لمن یعین قاضیا ٢٠١٦ لسنة ١٩ وفقا للقانون المعدل رقم استقلال القضاء

  فاننا نجد في ھذا انتاجا سیئا اخر للمسار

 مѧن الدسѧتور   ٨٠و٤٣و٢٩فمن ناحیھ  ھناك تعارض وعدم اتسجام  مѧع المѧواد           

الخاصھ بالقѧسم لكѧل مѧن الملѧك  ورئѧیس الѧوزراء والѧوزراء واعѧضاء مجلѧسي الاعیѧان                

 من قانون استقلال القѧضاء التѧي الزمѧت    ١٤ا امرت بھ الماده والنواب  ولا تنسجم مع م   

امѧѧام الملѧѧك  وامѧѧام رئѧѧیس المجلѧѧس القѧѧضائي  وامѧѧام رئѧѧیس المجلѧѧس       " بѧѧاداء القѧѧسم  

فھѧوؤلاء یѧشغلون مناصѧب سѧیادیھ یكѧون لѧشاغلھا كمѧا یقѧول فقѧھ القѧѧانون          "  القѧضائي  

اركھ فیѧھ بѧصوره مباشѧره    القدره على القیام بعمѧل مѧن اعمѧال الѧسیاده او المѧش      )١(العام    

  .ولھذا لا یجوز اسناد ھذه المناصب . وفقا لما یامر بھ الدستور والقوانین 

  یقѧѧول الفقѧѧھ الدسѧѧتوري بѧѧان دائѧѧرة حقѧѧوق الѧѧرئیس الاعلѧѧى تكѧѧاد تكѧѧون قاصѧѧره   -١

  فѧي الѧѧدول البرلمانیѧѧھ الراشѧѧده علѧѧى الامѧѧور الداخلѧѧھ فѧѧي صѧѧمیم حیاتѧѧھ الخاصѧѧھ   

  دولѧѧھ فѧѧلا یمكنѧѧھ ان یباشѧѧر حقوقѧѧھ فیھѧѧا الا      امѧѧا الامѧѧور التѧѧي تتѧѧصل بحیѧѧاة ال    

  بواسѧѧطة وزرائѧѧھ  ویѧѧسوق مѧѧثلا علѧѧى ذلѧѧك ان ھѧѧذه القاعѧѧده لѧѧم تتѧѧرك للملѧѧك          

جѧѧورج الثѧѧامن فѧѧي انجلتراالحریѧѧة فѧѧي اختیѧѧار شѧѧریكة حیاتѧѧھ وملكѧѧة بریطانیѧѧا       

  . مستقبلا 

                                                             
 – سیاسة الوظائف العامھ وتطبیقاتھا في ؤضوء مباديء علم التنظѧیم  –  الدكتور محمد فؤاد مھنا        )١(

  .١٩٦٧القاھره 



 

 

 

 

 

 ٢٠

الخطیره لمن یحمل جنسیة دولھ اخرى والى ھذا ذھѧب كѧل مѧن الفقѧھ الدسѧتوري        

الاداري   حیث یقول كѧل منھمѧا ان القѧسم الدسѧتوري یفتѧرض وحѧدة الجنѧسیھ              والقضاء  

ونѧضیف ان مѧن ینتمѧي لѧدولتین بحكѧم تمتعѧھ       ... وان متعدد الجنسیھ یكون متعدد الولاء    

  . بجنسیتین ینشطر ولاؤه قانونا الى ولائین 

 مѧن الدسѧتور اتѧي    ٦١ومن ناحیھ ثانیھ انتج تعارضا وتناقضا بین فقرات المѧاده    

  . نص على شروط عضو المحكمھ الدستوریھ الاردنیھ ت

ونضیھ مظھرا اخر جدید مѧن مظѧاھر الاضѧطلراب الدسѧتوري  اخѧذ یѧشق مѧسارا              

ضارا وخطیѧرا   الاوھѧو عѧدم الاسѧتقرار الѧوزاري  بنكھѧھ مختلفѧھ تѧتلخص فѧي الالتفѧاق               

الالتѧزام  ا واھѧدار   ومѧا بعѧدھا مѧن الدسѧتور وبالتѧالي مخالفتھѧ      ٥١على ما تامر بھ المواد  

  .بھ

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٢١

  الخاتمه
  

ومѧا  ) ١ ()١(اما وقѧد انتھینѧا مѧن الحѧدیث عѧن التѧشریع الدسѧتوري فѧي المملكѧھ              

انتابھ وواجھھ من اضطراب تجاوزه في المرة الاولى   ولم یتم تجاوزه في المرة الثانیھ       

وھنا لا بѧد مѧن وقفѧھ لنѧذكر ان مѧسارا یطѧال الدسѧتور ویحولѧھ الѧى          . وما زال یعاني منھ     

ونѧѧضیف ان .  لعبѧѧھ للتفكیѧѧك ھѧѧو الاكثѧѧر خطѧѧوره علѧѧى النھجѧѧین الѧѧسیاسي والدسѧѧتوري     

الصمت حول ما یطال الدسѧتور لا یقѧل خطѧوره الامѧر الѧذي یѧدعونا الѧى اختراقѧھ ونѧضع                

النقѧѧاط علѧѧѧى الحѧѧروف  ولا نكѧѧѧون كتلѧѧك النبتѧѧѧھ الزاحفѧѧھ التѧѧѧي تنبѧѧأ بھѧѧѧا مونتѧѧѧسكیو ان      

ن ومѧѧا زال یعѧѧاني لѧѧیس قѧѧدرا  وانمѧѧا جѧѧاء  الاضѧѧطراب الدسѧѧتوري الѧѧذي عѧѧانى منѧѧھ الارد 

بفردیѧѧھ وعدائیѧѧھ خفیѧѧھ للمؤسѧѧسات الѧѧسیاسیھ والدسѧѧتوریھ الاردنیѧѧھ  وممѧѧن یعتبѧѧرون       

انفسھم الدولھ  الذین قال عنھم ووصفھم مونتسكیو بالنبتھ الزاحفھ التي تلتصق بكل ما       

یراعѧѧوا تجѧѧده فѧѧي طریقھѧѧا  حیѧѧث كѧѧان الاولѧѧى بھѧѧؤلاء  عنѧѧدما یتعلѧѧق الامѧѧر بالملѧѧك  ان     

الانѧѧسجام بѧѧین النѧѧصوص وان  یتѧѧذكروا مѧѧا یملكѧѧھ الملѧѧك مѧѧن سѧѧلطھ مخففѧѧھ  وملطفѧѧھ         

pouvoir moderateur  "    والتي یكفلھا  )٢(التي وصفت بمفاتیح الدولھ السیاسیھ

اسѧѧتعمال سѧѧلطتھ بحѧѧل مجلѧѧس  ، تعیѧѧین رئѧѧیس الѧѧوزراء والѧѧوزراء واقѧѧالتھم  " الدسѧѧتور 

 مѧѧن ٩٣عیھ وبخاصѧѧھ التѧصدیق وفقѧا  لѧѧنص المѧاده    تدخلѧھ فѧѧي العملیѧھ التѧشری   ، النѧواب  

  " الدستور  الرفض الذي یملكھ على الاعمال التي یقترح علیھ توقیعھا 

                                                             
  اما القوانین المكملھ وبخاصھ تلك التي تنظم المفاصل الاساسیھ للدولھ الاردنیھ  سنتناولھا بالبحث )١(

  .١٩٦٧والدرس في بحث اخر انشاءاالله 
ان الѧسلطھ المخففѧھ ھѧي مفتѧاح     "  مادة خاصھ جاء فیھا ١٩١١ستور البرتغالي لعام   افرد لھا الد    )٢(

كل نظام سیاسي ویباشرھا الملك دون سواه بصفتھ رئیسا اعلى للامѧھ لانѧھ ھѧو الѧذي یѧسھر بغیѧر           
  .انقطاع على بقائھا واستقلالھا وعلى توازن السلطات السیاسیھ



 

 

 

 

 

 ٢٢

  وعنѧѧѧدما   یتعلѧѧѧق بѧѧѧامور اخѧѧѧرى  علینѧѧѧا ان نتѧѧѧذكر دائمѧѧѧا ان التѧѧѧشریع علѧѧѧم او       

  جѧѧѧѧوھر  وصѧѧѧѧناعھ یقѧѧѧѧوم بھѧѧѧѧا رجѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون بفنѧѧѧѧھ وكفاءتѧѧѧѧھ  والا سѧѧѧѧنكون امѧѧѧѧѧام         

ھ  وا مѧѧام نوعیѧѧھ مѧѧن التѧѧشریع  ردیئѧѧھ ثرثѧѧاره متناقѧѧضھ و ضѧѧاره    سیاسѧھ تѧѧشریعیھ سѧѧیئ 

فاین نحن من السیاسھ التشریعیھ المتقنھ العادلѧھ  وایѧن نحѧن مѧن نوعیѧة التѧشریع غیѧر          

  الضار ؟ 

ولان الامѧѧر مѧѧا زال یѧѧشكل ضѧѧررا بالغѧѧا  فاننѧѧا نѧѧدعو  الѧѧى الاسѧѧراع بالѧѧذھاب الѧѧى   

          ѧدده  بعѧده متعѧھ عدیѧك لان مواطنѧدیم      الاصللاح  ذلѧھ  كتقѧول الفوریѧق والحلѧد تتفѧضھا ق

الاقوى على الاضعف في مواجھة التناقض والتعارض بѧین نѧصوص الدسѧتور وفѧي ھѧذا         

  فائѧѧѧѧده مزدوجѧѧѧѧھ یزیѧѧѧѧل التعѧѧѧѧارض مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧھ ویحقѧѧѧѧق الاصѧѧѧѧلاح مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة ثانیѧѧѧѧھ     

  وبعѧѧѧضھا یحتѧѧѧاج الѧѧѧى توافѧѧѧق  لمѧѧѧا قѧѧѧد  یتطلبѧѧѧھ مѧѧѧن تعѧѧѧدیل  بالالغѧѧѧاء او بالحѧѧѧذف او        

  .   بالاضافھ 
  

 

 


