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 ٢٢٧

  مقدمة
  

الأساسѧیة لحیѧاة الإنѧسان وبقائѧھ، وھѧو كѧذلك أسѧاس         المقومѧات  مѧن  یعѧد المѧاء  

 مطعمѧھ، وفѧي   وفѧي  مѧشربھ،  كلھѧا، فѧي   حیاتѧھ  فѧي  علیѧھ  لتحقیѧق رفاھیتѧھ، فھѧو یعتمѧد    

نظافتھ، وفي تولید ما یحتاجھ مѧن طاقѧة كھربیѧة، فѧلا غنѧاء عنھѧا فѧي مجѧالات الѧصناعة            

والزراعѧѧة، والتنمیѧѧة بجوانبھѧѧا المختلفѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یѧѧنعكس علѧѧى رفѧѧع مѧѧستوى معیѧѧشة      

 .الأفراد، وتحقیق حیاة كریمة ولائقة لھم

لحیاة، وأكد على الدولي أھمیة الماء للإنسان، في كل مناحي ا تمعلمجا أدرك وقد

الإنѧسان،   حقѧوق  علѧى  إطѧار یقѧوم   ضѧرورة قیѧام كѧل دولѧة بتѧوفیره لمواطنیھѧا، ضѧمن       

 .باعتبارھا من أھم ھذه الحقوق

بالنسبة لمختلѧف دول العѧالم أن تھѧتم بكѧل مѧا یتعلѧق        الضروري من ولذلك أصبح

 لمѧائي، الأمѧن القѧومي ا   وتحقیѧق  السكاني المتزاید، بالماء من قضایا، ومن أھمھا النمو

  ).١(العالمي الاھتمام ذات القضایا من وغیرھا

الخѧارجي، وإنمѧا    العѧسكري  فلم یعد تھدید أمن أیة دولة یقتصر فقط على التھدیѧد 

أصبحت ھناك مصادر أخرى للتھدید، من أھمھا الاعتداء على أمن الدولة المائي، سواء   

ركة، أو المنازعة فѧي  عن طریق الانتقاص من الحصص المائیة للدولة في الأنھار المشت 

  مقدارھا، أو القیام بالتلویث المتعمد للمیاه التابعة لدولة أخرى

                                                             
(1) JEAN-FRANÇOIS RIOUX "La Sécurité Humain: une nouvelle 

conception des relation Internationales", Collection R aoul-Dandurand, 
Paris, L' harmattan ,2001, p 31. 



 

 

 

 

 

 ٢٢٨

 :موضوع البحث

تتناول ھذه الدراسة الموجزة موضوعاً مѧن أھѧم الموضѧوعات التѧي تѧشغل كثیѧراً          

من الدول، وھو المحافظة على أمنھا المائي، واعتبار الماء حقاً مѧن حقѧوق كѧل إنѧسان،             

قѧرار بѧھ فѧي تѧشریعاتھا، ووضѧع الѧسیاسات اللازمѧة لتحقیقѧھ علѧى أرض             على الدولة الإ  

  .الواقع، ومواجھة التحدیات الدولیة التي تعوق تنفیذه

  : أسباب اختيار الموضوع
  : لاختیار ھذا الموضوع أسباب عدیدة، من أھمھا

 .أن الماء یعد أساساً لحیاة الإنسان وبقائھ، وھو أھم حق من حقوق الإنسان -١

 الإنѧساني، لأنѧھ   الأمѧن  تحقیѧق  فѧي  یѧساھم بѧشكل أساسѧي    فѧي المѧاء  أن الحѧق   -٢

 والاقتѧѧصادیة الاجتماعیѧѧة جوانبھѧѧا المختلفѧѧة یѧѧضمن للإنѧѧسان حیاتѧѧھ، مѧѧن

 .والبیئیة

أن دراسة الحق في الماء تѧرتبط بالدراسѧات الخاصѧة بحقѧوق الإنѧسان، والتѧي          -٣

، علѧѧى تحظѧى باھتمѧام عѧالمي، لمѧا تثیѧره مѧѧن إشѧكالیات علمیѧة وعملیѧة كثیѧرة         

 .مختلف المستویات

 دولѧي كبیѧر، خاصѧة    باھتمѧام  تحظѧى  التѧي  الموضوعات أن الحق في الماء من -٤

المیاه، وكونھا مصدراً لكثیر من المنازعѧات   وندرة المناخ ظاھرة تغیر ظل في

 .الدولیة

  :منهج الدراسة
التحلیلي، حیѧث نبѧدأ    المنھج دراستنا نتبع في البحث، موضوع طبیعة مع تماشیا

یѧل مفھѧѧوم الحѧѧق فѧي المѧѧاء، ومفھѧѧوم الأمѧن المѧѧائي، ونبѧѧین أھمیتѧھ علѧѧى المѧѧستوى      بتحل

  .ونوضح مدى دستوریة ھذا الحق. الدولي والمحلي



 

 

 

 

 

 ٢٢٩

ثم نتناول إقرار ھذا الحق في التشریع المѧصري، ومѧدى دسѧتوریتھ، عѧن طریѧق            

تحلیل بعض نصوص الدسѧتور الحѧالي المتعلقѧة بالموضѧوع، والتѧشریعات المنظمѧة لѧھ،                

  .نزاعات الدولیة التي تھددهوال

  :خطة الدراسة
  :نتناول موضوع الدراسة في فصلین متتالیین، كما یلي

  مفھوم الحق في الماء: الفصل الأول

  الحق في الماء في مصر: الفصل الثاني

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٢٣٠



 

 

 

 

 

 ٢٣١

  الفصل الأول
  مفهوم الحق في الماء

  
لا یقѧل   مѧن أھѧم حقѧوق الإنѧسان، فھѧو       Le droit à l’eauیعد الحق في المѧاء  

أھمیة عن غیره من الحقوق الھامة التي جاءت بھا الوثائق والإعلانات العالمیة لحقوق       

الإنѧѧسان، مثѧѧل الحѧѧق فѧѧي الحیѧѧاة، والحѧѧق فѧѧي الѧѧسلامة الجѧѧسدیة، والحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم،        

  .وغیرھا من الحقوق الإنسانیة الھامة

ھ، وارتباطѧھ  وحتى نتبین ما یعنیھ ھذا الحق، فإننا نتناول تعریفھ، ونوضح أھمیت 

بالأمن القومي المائي للدولة، واھتمام القانون الدولي لحقوق الإنسان بھ، وحرص كثیر   

  .من الدول على اعتباره حقاً دستوریاً، بالنص علیھ صراحة في دساتیرھا

  :وعلى ذلك تنقسم الدراسة في ھذا الفصل إلى أربعة مباحث متتالیة، كما یلي

  الماء وأھمیتھتعریف الحق في : المبحث الأول

  الأمن القومي المائي: المبحث الثاني

  الحق في الماء في القانون الدولي لحقوق الإنسان: المبحث الثالث

  الماء كحق منصوص علیھ في دساتیر بعض الدول: المبحث الرابع

  



 

 

 

 

 

 ٢٣٢

  المبحث الأول
  تعريف الحق في الماء وأهميته وتطبيقه

  

ء، ثѧѧم نوضѧح مѧѧدى أھمیتѧھ، وكیفیѧѧة   نتبѧین فѧي البدایѧѧة المقѧصود بѧѧالحق فѧي المѧا     

  :تطبیقھ على أرض الواقع، وذلك في ثلاثة مطالب متتالییة، كما یلي

  تعریف الحـق في المـاء: المطلب الأول

  أھمیة الحق في الماء: المطلب الثاني

  شروط تطبیق الحق في الماء ومعوقاتھ: المطلب الثالث

  

  المطلب الأول
  تعريف الحـق في المـاء

حѧق كѧل   "، الحق في الماء بأنѧھ  (UNDP) مج الأمم المتحدة الإنمائي  عرف برنا 

شخص في أن یكون لھ مصدر للماء، بشرط أن تكون مأمونة، وبالقدر الكѧافي، وبѧالثمن       

  ). ١"(المناسب، حتى یمكنھ أن یحیا حیاة صحیة وكریمة ومنتجة

                                                             
القѧѧѧوة والفقѧѧѧر وأزمѧѧѧة المیѧѧѧاه   : مѧѧѧا ھѧѧѧو أبعѧѧѧد مѧѧѧن النѧѧѧدرة   «: برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي   )١(

مركѧز معلومѧات الѧشرق الأوسѧـط، القѧاھرة،      : ، ترجمѧة ٢٠٠٦تقریر التنمیة الإنѧسانیة،     ،»العالمیة
  .٤، ص ٢٠٠٦

، منѧصب الخبیѧر المѧستقل    ٢٠٠٨وقد استحدث مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحѧدة، سѧنة         
  . المختص بموضوع حق الإنسان في الحصول على میاه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي
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 ٢٣٣

لمتحѧدة فقѧد   أما لجنѧة الحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة التابعѧة للأمѧم ا        

حѧѧق كѧѧل فѧѧرد فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى كمیѧѧة مѧѧن المѧѧاء تكѧѧون كافیѧѧة   "عرفѧѧت ھѧѧذا الحѧѧق بأنѧѧھ 

ومأمونѧѧة ومقبولѧѧة، ویمكѧѧن الحѧѧصول علیھѧѧا مادیѧѧا، ومیѧѧسورة مالیѧѧا، لاسѧѧتخدامھا فѧѧي       

  ).١"(الأغراض الشخصیة والمنزلیة

ویعرفھ جانب من الفقѧھ، شѧكلیا، بأنѧھ عنѧصر حیѧوي، وحѧق للإنѧسان، للمحافظѧة          

أمѧا مѧѧن الناحیѧة الموضѧѧوعیة فیعرفѧѧھ بأنѧھ حѧѧق كѧѧل    . ائѧѧھ، ولحمایتѧھ مѧѧن العطѧѧش علѧى بق 

شخص فѧي قѧضاء احتیاجاتѧھ الشخѧصیة والمنزلیѧة مѧن المѧاء الѧصحي والنقѧي، بجѧودة،                 

  ).   ٢(وبكمیة كافیة، وبتكلفة مناسبة

من جماع ھذه التعریفات یمكن القول بأن من أسس الحق في المѧاء، كحѧق جدیѧد        

، ومѧن  )٣(، أن یكون ھذا الماء من نوعیة جیدة وآمنة، وبكمیѧة كافیѧة     من حقوق الإنسان  

    .السھل الحصول علیھ، وبتكلفة مناسبة

صѧدقة، وإنمѧا یتعѧین النظѧر إلیѧھ       المѧاء باعتبѧاره   تѧوفیر  إلѧى  فѧلا یجѧب أن یُنظѧر   

  .محور ھذا الحق أن الأفراد ھم وباعتبار حقاً دستوریاً وقانونیاً، باعتباره
                                                             

= 
، مكتب المفوض ٣٥دراسة منشورة في صحیفة الوقائـع، رقم  ،"الحق في المیـاه: "راجع في ذلك

  ، ٢٠١٢، منظمѧѧة الѧѧصحة العالمیѧѧة، جنیѧѧف، سѧѧبتمبر   Onu Habitatالѧѧسامي لحقѧѧوق الإنѧѧسان
 .٣ص 

  .  ١الدراسة المنشورة في البند السابق، ص   )١(
(2) Tarek BACCOUCHE "Droit à l'eau", researsh en François Collart 

DUTILLEUL " Penser une démocratie alimentaire", v. 1, Inida, 2013, 
p. 269. 

قاً ھذه الكمیة بعشرین لتر یومیا، كحد أدنى وقد حدد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المشار إلیھ ساب )٣(
  .  لكل إنسان

 .٨راجع تقریر التنمیة البشریة الذي سبقت الإشارة إلیھ، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٣٤

ف لجمیع الأفѧراد بѧالحق فѧي المѧاء، علѧى قѧدم المѧساواة، بѧصرف           وینبغي الاعترا 

  ).١(النظر عن قدرتھم على تسدید ثمنھا، باعتبارھا حقاً إنسانیاً

كما یرتبط حق الإنسان في الحصول على المѧاء بحقѧھ فѧي الѧصرف الѧصحي، لأن        

م كلا منھما یساعد الإنسان على تجنب الأمراض التѧي تنتقѧل عبѧر المѧاء، وھѧو مѧا یѧساھ               

  ).٢(في رفع مستوى الرعایة الصحیة

 المیاه في للحق الرئیسیة الجوانب

المѧاء بѧدوره إلѧى عѧدة حقѧوق فرعیѧة، وتѧشمل حѧق الفѧرد فѧي            فѧي  یتفѧرع الحѧق  

 المѧوارد  وحقѧھ فѧي عѧدم تلویѧث     قانوني، وغیر انقطاع الماء بشكل عشوائي من حمایتھ

 النقیѧة،  الѧشرب  میѧاه  ل علѧى الحصو بینھ وبین غیره في التمییز وحقھ في عدم المائیة،

   .المنزل الماء خارج إلى محاولة الوصول عند تعرضھ لخطر وحقھ في عدم

فѧѧي المѧѧاء عѧѧدة اسѧѧتحقاقات، تѧѧشمل اسѧѧتحقاق كѧѧل فѧѧرد فѧѧي     كمѧѧا یتѧѧضمن الحѧѧق 

وصѧحتھ،   حیاتѧھ  علѧى  المأمونѧة، للحفѧاظ   الѧشرب  میاه من كمیات أدنى حد على الحصول

 القرارات المتعلقة بالحق في المѧاء والѧصرف   اتخاذ وحقھ في المشاركة داخل دولتھ في

  ).٣(الصحي
                                                             

تقریѧѧر التنمیѧѧة  ،»الاسѧѧتدامة والإنѧѧصاف مѧѧستقبل أفѧѧضل للجمیѧѧع « برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  )١(
، )الإسѧكوا (والاجتماعیѧة لغربѧي آسѧیا    لجنة الأمم المتحدة الاقتѧصادیة    : ، ترجمــة ٢٠١١الإنسانیـة  

  .  ٧٥فرجینیا، ص
اعتبرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة، أن تأمین میاه الشرب، وما یرتبط بھا مѧن خѧدمات للѧصرف     )٢(

  . الصحي ھي حق أساسي من حقوق الإنسان
 .٧٥-٧٤، المشار إلیھ في البند السابق، ص ٢٠١١تقریر التنمیة الإنسانیة : راجع

، "الحѧق فѧي المیѧاه   "المتحѧدة   الإنѧسان الأمѧم   لحقѧوق  الѧسامي  المفѧوض  لتقریر الصادر عن مكتبا )٣(
صحیفة الوقائع التي تصدر عن مفوضѧیة حقѧوق الإنѧسان بمكتѧب الأمѧم المتحѧدة فѧي جنیѧف، العѧدد              

  . وما بعدھا٨، ص ٢٠١٢، ٣٥



 

 

 

 

 

 ٢٣٥

  المطلب الثاني
  أهمية الحق في الماء

لѧѧم یكѧѧن الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء مطروحѧѧا للبحѧѧث والنقѧѧاش، سѧѧواء عنѧѧد وضѧѧع الإعѧѧلان    

 الدولیѧة التѧي   ، أو عنѧد وضѧع غیѧره مѧن المواثیѧق     ١٩٤٨العالمي لحقوق الإنѧسان، عѧام    

یر الماء العذب قد ظھѧرت فѧي كثیѧر مѧن دول العѧالم، لأن      جاءت بعده، فلم تكن مشكلة توف  

 .حاجتھم إلیھ لم تزد على ما یوجد بالفعل من میاه عذبة، سواء من حیث الكم أو النوع

ولكѧѧن بعѧѧد أن تجѧѧاوز عѧѧدد سѧѧكان العѧѧالم الѧѧسبعة ملیѧѧارات نѧѧسمة ازداد الاھتمѧѧام      

 عالیѧѧة وسѧѧعر بالمѧѧاء، والحѧѧدیث عنѧѧھ، وعѧѧن ضѧѧرورة تѧѧوفیره بكمیѧѧات مناسѧѧبة وبجѧѧودة   

  .مناسب، باعتباره حقاً من حقوق الإنسان

وتزداد خطورة الأمر كلما ازدادت معدلات الزیادة السكانیة في الدولѧة، مѧع نѧدرة        

  فمѧѧن المحتمѧѧل وفقѧѧاً للتقѧѧاریر الدولیѧѧة الѧѧصادرة مѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة أن         . المیѧѧاه العذبѧѧة 

یة تتراوح بѧین المتوسѧطة   ، أزمة مائ٢٠٢٥یواجھ ما یقرب من ثلثي سكان العالم، سنة         

  والحѧادة، حیѧѧث یѧѧدخل العدیѧѧد مѧن الѧѧدول التѧѧي تواجѧѧھ نقѧѧصا فѧي المیѧѧاه فѧѧي طائفѧѧة الѧѧدول     

ذات الدخل المنخفض، حیث تشھد نموا سكانیا سریعا، فѧي الوقѧت الѧذي تكѧون فیѧھ غیѧر            

قѧادرة عامѧة علѧى تنفیѧذ اسѧتثمارات باھظѧة التكѧالیف فѧي مجѧال تكنولوجیѧا الحفѧاظ علѧى             

  .)١(الماء

                                                             
لتابعѧة للأمѧم المتحѧدة، بعنѧوان     التقریر الموجز الذي أعدتھ إدارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیѧة ا  )١(

  .١٨، ص ٢٠٠١، الأمم المتحدة، نیویورك، "السكان والبیئة والتنمیة"



 

 

 

 

 

 ٢٣٦

ولذلك فإن مشكلة الزیادة السكانیة، في الدول التي تعاني منھا، بحاجة ملحة إلى     

معالجة، على كافة الأصعدة، حیث ترتبط بѧالأمن الغѧذائي وبنѧدرة المѧاء، والتѧي أصѧبحت             

 ).١(بالفعل مصدر تھدید بنشوب صراعات دولیة بسببھا

 ویѧؤثر ذلѧك علѧѧى   وقѧد أصѧبح العѧالم الیѧوم مھѧددا بالتѧصحر، بѧسبب نѧدرة المیѧاه،         

تحقیѧѧق الأمѧѧن الغѧѧذائي، وبالتѧѧالي فѧѧإن الأمѧѧن المѧѧائي أصѧѧبح جѧѧزءاً لا یتجѧѧزأ مѧѧن الأمѧѧن        

 .  الغذائي، والأمن القومي بصفة عامة

وتزداد مشكلة الماء خطورة مع انتشار التلوث الناتج عن إلقاء النفایات والمواد  

سѧتعمال الآدمѧي، ویѧؤدي إلѧى     الكیمیائیة السامة في الأنھار، مما لا یѧصلح معѧھ المѧاء للا        

  .تفشي الأمراض، والقضاء على الثروات المائیة

  وقѧѧѧѧد اعتبѧѧѧѧرت لجنѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧوق الاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة والثقافیѧѧѧѧة التابعѧѧѧѧة       

للأمم المتحدة، الحѧق فѧي المѧاء شѧرطاً مѧسبقاً لإعمѧال حقѧوق الإنѧسان الأخѧرى، ومكونѧا                

 كمیѧѧات كافیѧѧة مѧѧن المیѧѧاه   أساسѧѧیا للحѧѧق فѧѧي مѧѧستوى عѧѧیش لائѧѧق، وأن الحѧѧصول علѧѧى    

وتѧرى  . للاستخدام الشخصي والمنـزلي حق أساسي مѧن حقѧوق الإنѧسان مكفѧول للجمیѧع         

اللجنѧة أنѧѧھ یجѧѧب الѧѧنص علѧѧى الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء، كحѧѧق مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان، فѧѧي المیثѧѧاق   

العѧالمي لحقѧوق الإنѧѧسان، إلѧى جانѧѧب الحѧق فѧѧي الحیѧاة، والحѧѧق فѧي الѧѧصحة والحѧق فѧѧي        

  ).٢(الكرامة

                                                             
 بحث منشور، بمجلѧة جیѧل   ، "الحق في الماء حق أساسي من حقوق الإنسان"أمیمة سمیح الزین  )١(

  .١١٥، ص ٢٠١٤حقوق الإنسان، طرابلس، لبنان، العدد الأول، فبرایر 
، ٢٠٠٢اعیѧة والثقافیѧة، الѧدورة التاسѧعة والعѧشرون،      اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتѧصادیة والاجتم  )٢(

  .١٥التعلیق العام رقم 



 

 

 

 

 

 ٢٣٧

ممثّـلة في كل مѧن الجمعیѧة العامѧة وبرنѧامج          (UN) منظمة الأمم المتحدة  وتعتبر  

، مѧѧن أھѧѧم المنظمѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي اعترفѧѧت بحѧѧق    (UNDP) الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي 

  .الإنسان في الماء

، فѧѧѧي مجѧѧѧال  (UNDP) وقѧѧѧد أثمѧѧѧرت جھѧѧѧود برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي    

ر ذلѧك الحѧق حقѧاً جدیѧداً یتѧساوى مѧع بѧاقي        الاعتراف بحق الإنسان في الماء، إلѧى اعتبѧا    

  ).١(حقوق الإنسان المعترف بھا في الوثائق العالمیة لحقوق الإنسان

، مѧا یѧسمى   ٢٠٠٨واستحدث مجلس حقوق الإنسان التѧابع للأمѧم المتحѧدة، عѧام          

الخبیر المستقل المعني بمسألة التزامات حقوق الإنسان المتعلقة بالحصول على     "ولایة  

، لیعمѧل علѧى توضѧیح نطѧاق التزامѧات      " المأمونة وخدمات الصرف الصحي  میاه الشرب 

  ).٢(انھالدول في ھذا الشأن ومضمو

وعلѧѧى المѧѧستوى المحلѧѧي، یعѧѧد تѧѧوفر المیѧѧاه العذبѧѧة بكمیѧѧات مناسѧѧبة ومѧѧضمونة     

ضѧѧѧرورة ملحѧѧѧة للإنѧѧѧسان، وكѧѧѧذلك لاسѧѧѧتمرار الدولѧѧѧة فѧѧѧي إحѧѧѧداث التنمیѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة      

غم من أن ثلثѧي مѧساحة الأرض مѧن المѧاء، إلا أنѧھ لا یمكѧن       والاقتصادیة المطلوبة، فبالر 

الاسѧѧتفادة منھѧѧا، لأغѧѧراض الاسѧѧتخدام فѧѧي المأكѧѧل والمѧѧشرب وغیرھѧѧا مѧѧن المتطلبѧѧات          

  .البشریة إلا بنسبة ضئیلة جداً منھا

                                                             
 .٤، مرجع سابق، ص ٢٠٠٦تقریر التنمیة الإنسانیة  :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )١(
، "الحѧق فѧي المیѧاه   "المتحѧدة   الإنѧسان الأمѧم   لحقѧوق  الѧسامي  المفѧوض  التقریر الصادر عن مكتب )٢(

تصدر عن مفوضѧیة حقѧوق الإنѧسان بمكتѧب الأمѧم المتحѧدة فѧي جنیѧف، العѧدد           صحیفة الوقائع التي    
  .٢، ص ٢٠١٢، ٣٥



 

 

 

 

 

 ٢٣٨

ولذلك أصبحت قضیة الماء من أكثѧر القѧضایا الدولیѧة إثѧارة للنقѧاش والجѧدل فѧي           

 باعتبѧѧار أن شѧѧح المѧѧاء یعѧѧد مѧѧن أھѧѧم العوامѧѧل المثیѧѧرة      الأوسѧѧاط الرسѧѧمیة والأكادیمیѧѧة، 

  .للصراعات المستقبلیة

، كمѧا سѧمي الѧنفط    "الѧذھب الأزرق "وبسبب ندرة المیاه العذبة سماھا البعض بـ     

، وقالوا بأن الماء في القرن الحادي والعشرین سیصبح فѧي  "الذھب الأسود "من قبل بـ    

رن الماضي، بل إنھ بعد حوالي عقد من الزمن ذات الأھمیة التي كان یحتلھا النفط في الق

  ).١(سیصبح الماء أھم من النفط

وتزداد أھمیة الماء، في دول الوطن العربي، وذلك لأن معظم ھѧذه الѧدول تѧصنف         

تحت خط الفقر المائي، كما أن معظم الأنھار الرافدة إلیھѧا مѧن خارجھѧا ھѧي محѧل خѧلاف         

  ).٢(سیاسي وقانوني

لفقѧر وانعѧدام المѧساواة وعلاقѧات القѧوى غیѧر المتكافئѧة،         وتعود أسباب ذلك إلى ا    

وتѧزداد ھѧذه الأزمѧة تفاقمѧا بفعѧل التحѧدیات الاجتماعیѧة والبیئیѧة،           . في بعѧض ھѧذه الѧدول      

كѧѧالتغیرات المناخیѧѧة وازدیѧѧاد التلѧѧوث واسѧѧتنفاد المѧѧوارد المائیѧѧة، وعѧѧدم وجѧѧود رؤیѧѧة          

  .لقادمةمستقبلیة جیدة لحل ھذه الأزمة، وعدم تفاقمھا للأجیال ا

                                                             
(1) Mark Clayton "Is water becoming ‘the new oil’?", article, The 

Christian Science Monitor, 29 may 2008.  
Marlene Cimons "Water shortages amplify the potential for violence, 
How drought fuels conflict", article, Popular science., 6 October 2017.    

، بحث منشور ١٧مجلة آفاق بیئیة، دجنبر  ،"الحق في المیاه"محمد عبد الرؤوف عبد الحمید . د  )٢(
  .html.437/com.marocenv://http    :على الرابط التالي

  



 

 

 

 

 

 ٢٣٩

  المطلب الثالث
  شروط إعمال الحق في الماء ومعوقاته

  شروط إعمال الحق في الماء
یشترط لإعمال الحق فѧي المѧاء كحѧق إنѧساني جدیѧد، ووضѧعھ موضѧع التنفیѧذ مѧا              

  ):١(یلي
 :أن یحصل الفرد على میاه آمنة صحیاً، وغیر ملوثة -١

 والمخѧاطر  د الكیمیائیѧة والمѧوا  الدقیقѧة،  الكائنѧات  من یكون الماء خالیاً فیجب أن
 حیث من مقبولاً الماء  كما یجب أن یكون.الشخص لصحة تشكل تھدیدًا التي الإشعاعیة

   .والطعم والرائحة اللون

 الأنابیب میاه ذلك بما في المیاه، توفیر مصادر جمیع على الشروط ھذه وتنطبق
 وكѧذلك میѧاه الآبѧار    تبѧاع فѧي المحѧال العامѧة،     التي والمیاه الحكومیة، ومیاه الصھاریج،

 .بالحمایة المشمولة
لاسѧتخداماتھ   أن یحѧصل الفѧرد علѧى كمیѧة یومیѧة كافیѧة مѧن المیѧاه ومѧستمرة          -٢

 :والمنزلیة الشخصیة

 الملابѧس،  وغѧسل  الѧشرب،  لأغѧراض  المیѧاه  وتشمل ھذه الاستخدامات اسѧتخدام 
 نزلیѧة الم الاسѧتخدامات  أمѧا  .والمنزلیѧة  الشخѧصیة  الѧصحیة  الطعѧام، والنظافѧة   وإعѧداد 

                                                             
  : راجع في تفصیل ذلك )١(

   ائيѧѧѧدة الإنمѧѧѧم المتحѧѧѧامج الأمѧѧѧدرة  «:  برنѧѧѧّن النѧѧѧد مѧѧѧو أبعѧѧѧا ھѧѧѧاه   : مѧѧѧة المیѧѧѧر وأزمѧѧѧوّة والفقѧѧѧالق
  . ٤سبق ذكره، ص  ،»العالمیة

 دة   الإنسان الأمم لحقوق السامي المفوض  التقریر الصادر عن مكتبѧاه   "المتحѧي المیѧق فѧالح" ،
حقوق الإنسان بمكتѧب الأمѧم المتحѧدة فѧي جنیѧف، العѧدد       صحیفة الوقائع التي تصدر عن مفوضیة     

  .٩، ص ٢٠١٢، ٣٥



 

 

 

 

 

 ٢٤٠

 فѧلا  لري الحدائق أو للزراعѧة،  أو السباحة في حمامات المیاه للمیاه، كاستخدام الأخرى
 .)١(المیاه في الحق نطاق ضمن تدخل

لحالتھѧѧا  ، تبعѧѧاً)٢(وتختلѧѧف كمیѧѧة المѧѧاء التѧѧي یحتاجھѧѧا الفѧѧرد مѧѧن فئѧѧة لأخѧѧرى     

فعلѧى  . ىأخѧر  لأي عوامѧل  أو المناخیة التي تعیش فیھا، الظروف أو عملھا، أو الصحیة،

سѧѧبیل المثѧѧال تحتѧѧاج الѧѧسیدة الحامѧѧل أو المرضѧѧعة لكمیѧѧة مѧѧن المѧѧاء تزیѧѧد عѧѧن غیѧѧرھم،      

  .ویحتاج الفرد في المناخ الحار إلى كمیة أكبر ممن یعیش في المناطق الباردة
  :أن یحصل الفرد على الماء بسعر مناسب -٣

ر یجب الاعتراف بحق الأفراد في الحصول على الماء بشكل متساوٍ، بصرف النظ  

 .عن قدرتھم على دفع ثمنھا

فخدمات المیاه والصرف الصحي ھѧي خѧدمات مدفوعѧة الأجѧر، ولѧذلك یكѧون مѧن              

الضروري التحقق من أن سعرھا لا یѧشكل عائقѧاً اقتѧصادیاً یѧضر بѧأكثر الفئѧات فقѧراً فѧي              

المجتمѧѧع، لأن الحѧѧصول علѧѧى ھѧѧذه الخѧѧدمات أصѧѧبح حقѧѧًا، فالمѧѧاء لیѧѧست مجѧѧرد سѧѧلعة أو   

  ). ٣(درین فقطخدمة متاحة للقا

                                                             
یجعѧل الحѧق فѧي     للتجزئѧة،  قابلیتھѧا  وعѧدم  الإنѧسان  حقѧوق  یرى تقریر الأمم المتحدة أن الترابط بین )١(

 ضѧروریًا  والرعѧي، إذا كѧان ذلѧك    الزراعѧة  التي یѧستخدمھا الѧشخص فѧي    الماء شاملاً توفیر المیاه
   .مجاعة لاتقاء

  .١٣، سبق ذكره، ص ٢٠١٢، الصادر عام "الحق في المیاه"اجع تقریر ر
كمیة الماء التي یحتاجھا كل فرد ما بѧین الخمѧسین لتѧراً والمائѧة لتѧر،       العالمیة الصحة تحدد منظمة )٢(

  .وحدھا الأدنى خمسة وعشرون لتراً یومیاً
(3) Henri SMETS "Le Droit a' l’Eau potable et a' l'assainissement, sa mise 

en œuvre en Europe", Rapport préparé pour le 6ème Forum mondial 
de l‘Eau, Marseille, France, 2012, p.8. 



 

 

 

 

 

 ٢٤١

 دفع عن عجزه بسبب الشرب، میاه على الحصول من فرد أي یحرم أن ینبغي فلا

 دون عائقًا یصبح أن ینبغي لا تكلفة توفیر المیاه للأفراد ثمنھا، فحق الدولة في استرداد

  .للفقراء على حقھم فیھا، وخاصة بالنسبة الحصول

حكمѧین لھѧا، بحظѧر قطѧع     وقد قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة فѧي جنѧوب أفریقیѧا فѧي          

  ).١(المیاه عن شخص، بسبب عدم دفع الرسوم المستحقة

كما أكدت محكمة النقض الفرنسیة صѧراحة أن ھنѧاك التѧزام بنتیجѧة علѧى الدولѧة               

  ). ٢(بتقدیم الماء النقي للمستھلكین

 بالحѧد  تقѧدیر،  علѧى أقѧل   تѧضمن الوفѧاء،   أن لكѧل دولѧة   الأساسѧیة  الالتزامات فمن

  .الضروریة لكل فرد، حفاظاً على حیاتھ المیاه كمیة من الأدنى

 :الصحي والصرف المیاه مرافق إلى المادي الوصول تأمین یجب -٤

یتضمن الحق في الماء أیضاً أن یكون الوصول إلى مصدرھا میسوراً، بمعنى أن      

 مѧن سѧكنھم، مѧع مراعѧاة     مѧسافة معقولѧة   یقѧع المرفѧق الѧذي یمѧد الأفѧراد بالمѧاء علѧى       

  .وكبار السن والنساء كالمعوقین الخاصة، فئاتاحتیاجات بعض ال

فالحق في الماء لا یعنѧي بالѧضرورة حѧصول الأفѧراد علیѧھ داخѧل منѧازلھم، وإنمѧا                 

 البѧشریة  التنمیѧة  یكفي أن یكون مصدر الماء على مسافة قریبѧة مѧنھم، وإن كѧان تقریѧر    

 المنتظم لأسرةا إمداد ، یؤكد أن ٢٠٠٦ عام، الإنمائي المتحدة الأمم الصادر عن برنامج

                                                             
(1) Déc. Du 4 octobre 2000, Grootboom. Et du 17 mai 2002, Highveldridge 

Résidents Concerned Party. 
Cité par T. BACCOUCHE, op. Cit., P. 274. 

(2) Cour de cassation, déc. Du 28 novembre 2012, Cité par T. 
BACCOUCHE, op. Cit., P. 274. 



 

 

 

 

 

 ٢٤٢

 لتوفیرھѧا  الأمثѧل  النѧوع  ھѧو  طریѧق الأنابیѧب، أي إلѧى داخѧل سѧكنھا،      عѧن  النقیѧة  بالمیѧاه 

  ).١(البشریة التنمیة لأغراض

 لكѧѧѧن ھنѧѧѧاك أمѧѧѧاكن یتعѧѧѧین علѧѧѧى الدولѧѧѧة تѧѧѧوفیر المѧѧѧاء داخلھѧѧѧا، كالمѧѧѧدارس،     

  .اللاجئین مخیمات وفي الاحتجاز، وفي مراكز العمل، وأماكن والمستشفیات،

  : التي تهدد الحق في المياهالمعوقات
ھنѧѧاك مجموعѧѧة مѧѧن المعوقѧѧات الطبیعیѧѧة تعѧѧوق الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء، وتجعѧѧل مѧѧن           

  الѧѧصعوبة بمكѧѧان علѧѧى الدولѧѧة إعمالѧѧھ بѧѧشكل مناسѧѧب، مѧѧن أبرزھѧѧا الجفѧѧاف والفیѧѧضانات   

وھذا بالإضافة مجموعة من المعوقات التي تكѧون الدولѧة سѧبباً    . التي تجتاح بعض الدول 

نظم توزیع المیاه غیѧر العѧادل، أو تفѧضیل الأحیѧاء الغنیѧة عѧن الفقیѧرة           فیھا، ومن أھمھا    

في كمیة ونوعیة المѧاء التѧي توصѧلھا لھѧم، أو فѧرض رسѧوم مبѧالغ فیھѧا للحѧصول علѧى                   

 .الماء

  ): ٢(ویمكن إجمال ھذه المعوقات فیما یلي

تراجع منسوب المیاه الجوفیة، والتي یعتمد علیھѧا الإنѧسان فѧي بعѧض المنѧاطق،           -١

  .ة المناطق الصحراویةوخاص

                                                             
القѧѧѧوّة والفقѧѧѧر وأزمѧѧѧة المیѧѧѧاه   : مѧѧѧا ھѧѧѧو أبعѧѧѧد مѧѧѧن النѧѧѧّدرة   «: برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي   )١(

  .٢٠٠٦تقریر التنمیة الإنسانیة  ،»العالمیة
، ص " حوض النیѧل - دراسة حالة - الأمن المائي العربيتحدیات تحقیق "عباس محمد شراقي . د )٢(

  :على الرابط التالي.  وما بعدھا١
http://www.nauss.edu.sa/Ar/ 

 مѧѧسارات إلѧѧى التنمیѧѧѧة   -الثѧѧّورة الحقیقیѧѧة للأمѧѧم    «برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧـدة الإنمѧѧѧائي    : راجѧѧع أیѧѧضاً  
، ترجمѧѧة لجنѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧدة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة لغربѧѧѧي آسѧѧѧیا    ٢٠١٠ تقریѧѧѧر ،»البѧѧشریة 

  ١٨.، ص .٢٠١٠، بإشراف عھد سبول، فرجینیا، )الإسكوا(



 

 

 

 

 

 ٢٤٣

  .ارتفاع نسبة الملوحة في المیاه في بعض المناطق -٢

التلوث الناجم عن میاه الصرف الصحي التي تؤدي إلѧى تكѧاثر بكتیریѧا العѧصیات          -٣

 . في الماء المعویة البرازیة والمكوّرات العقدیة البرازیة

  .الاستھلاك البشري المفرط للمیاه، وكذلك استخدامھا في مجال الزراعة -٤

الفѧارق الكبیѧѧر بѧین تكلفѧѧة الحѧصول علѧѧى المیѧѧاه فѧي بعѧѧض الѧدول، عنѧѧھ فѧѧي دول        -٥

أخѧرى، فمѧѧا یدفعѧѧھ مѧѧثلا الفѧѧرد فѧѧي الأحیѧѧاء الفقیѧѧرة، فѧѧي بلѧѧدان جنѧѧوب الѧѧصحراء   

الإفریقیѧѧة الكبѧѧرى، مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول علѧѧى المѧѧاء یفѧѧوق بكثیѧѧر مѧѧا یدفعѧѧھ سѧѧكان   

  .الأحیاء الراقیة في نیویورك وباریس

  

      



 

 

 

 

 

 ٢٤٤



 

 

 

 

 

 ٢٤٥

  الثانيالمبحث 
  الأمن القومي المائي

  
  للحѧѧق فѧѧي المѧѧاء دوره الرئیѧѧسي فѧѧي تحقیѧѧق الأمѧѧن القѧѧومي المѧѧائي لأي دولѧѧة،        

فھذا الأمن لا یتحقق إلا إذا اعترفت الدولة بѧذلك الحѧق، صѧراحة، لكѧل فѧرد یعѧیش فیھѧا،          

وجعلتѧѧھ واقعѧѧاً ملموسѧѧاً، ولѧѧیس مجѧѧرد قѧѧرارات أو تѧѧشریعات لا طائѧѧل منھѧѧا، ولا یѧѧشعر        

  .بھاالأفراد 

ونتناول فیما یلي بیان مفھوم الأمن القومي المѧائي، وعلاقتѧھ بتحقیѧق مѧا یѧسمى       

  .  بالأمن الإنساني والأمن القومي للدولة، وذلك في مطلبین متتالیین

 مفھوم الأمن القومي المائي: المطلب الأول

  الأمن المائي وعلاقتھ بالأمن الإنساني والأمن القومي للدولة: المطلب الثاني

  لمطلب الأولا
 مفهوم الأمن القومي المائي

  :تعريف الأمن القومي المائي
 ، الأمѧن   2006الѧصادر مѧن الأمѧم المتحѧدة، عѧام      الإنѧسانیة  التنمیة یعرف تقریر

 كѧل  عنѧد  فیѧھ  یكѧون  الѧذي  الحѧال   بأنѧھ  National Water Security القومي المائي

 الكѧافي،  وبالقѧدر  نѧة، نظیفѧة، ومأمو  میѧاه  علѧى  الحѧصول  قѧدرة علѧى   أو فرصѧة  شѧخص 



 

 

 

 

 

 ٢٤٦

 على والقدرة والكرامة بالصحة ینعم فیھا حیاة یمكنھ أن یعیش حتى المناسب، وبالسعر

  ).١(الإنتاج

المحافظة على الموارد المائیة المتوافرة، واستخدامھا فѧي  "ویعرفھ البعض بأنھ   

الѧѧѧشرب والѧѧѧري والѧѧѧصناعة، والѧѧѧسعي بكѧѧѧل الѧѧѧسبل للبحѧѧѧث عѧѧѧن مѧѧѧصادر مائیѧѧѧة جدیѧѧѧدة   

ѧѧة         وتطویرھѧѧة المقامѧѧوارد المائیѧѧین المѧѧوازن بѧѧأمین التѧѧتثمارھا، لتѧѧات اسѧѧع طاقѧѧا، ورف

 ).2(والطلب المتزاید علیھا

فالأمن القومي المائي للدولѧة یعنѧي مѧا یحتاجѧھ الفѧرد فیھѧا مѧن المѧاء علѧى مѧدار              

، "Water Stress Indexحѧد الأمѧان المѧائي    "العѧام،  لجمیѧع شѧئونھ، ویطلѧق علیѧھ      

  د سѧѧѧنویًّا مѧѧѧن المѧѧѧوارد المائیѧѧѧة المتجѧѧѧددة والعذبѧѧѧة، فѧѧѧي       وھѧѧѧو متوسѧѧѧط نѧѧѧصیب الفѧѧѧر   

مختلѧѧف اسѧѧتخداماتھ، سѧѧواء فѧѧي مجѧѧال الزراعѧѧة أو الѧѧصناعة، أو فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتھلاك    

  3).(المنزلي

المختلفة لمواطنیھѧا   الاحتیاجات ویتحقق الأمن المائي للدولة عندما یمكنھا تلبیة

دون تغییѧر، مѧن خѧلال حѧسن اسѧتخدام      ذلѧك،   ضمان استمرار مع ونوعاً، كماً من الماء، 

تلك المیاه، وتطѧویر أسѧالیب اسѧتخدامھا، والمحافظѧة علیھѧا، وتنمیѧة مواردھѧا، ویѧشمل               

                                                             
ما ھو أبعد من الندرة، القѧوة الفقѧر وأزمѧة    "، وعنوانھ ٢٠٠٦راجع تقریر التنمیة الإنسانیة، لعام  )١(

  .٣، سبق ذكره، ص "المیاه العالمیة
، دراسѧة منѧشورة علѧى صѧفحة المركѧز      "أزمѧة سѧد النھѧضة والأمѧن المѧائي المѧصري      "ي غیѧث  مѧ ـ )٢(

 .٢٩/١١/٢٠١٣العربي للبحوث والدراسات، مصر، بتاریخ 
  . ـث، بحثھا سابق الذكرمي غی )٣(

ویمكѧن القѧول بѧأن ھنѧاك     . ویقدر متوسط استھلاك الفرد عالمیًّا من الماء بحوالي ألف متر مكعѧب      
 ھذا القدر إلى خمسمائة متѧر مكعѧب فѧي المنѧاطق الجافѧة وشѧبھ الجافѧة أو        اتفاق إقلیمي على تقلیل   

  .القاحلة، ومنھا منطقة الشرق الأوسط بصفة عامة، والمنطقة العربیة بصفة خاصة



 

 

 

 

 

 ٢٤٧

ذلك أیضاً تأمین الإنسان ضد أخطار الفیضانات المحتملة، وغیرھا من المخاطر المتعلقة 

  ).1(بالماء

 :مستويات تحقيق الأمن القومي المائي

  :فیما یلي تتمثل تمستویا عدة المائي للأمن

 وحمایѧة  للاسѧتھلاك الشخѧصي،   المیѧاه  تѧوفیر  خѧلال  مѧن  :الإنѧسان  حیѧاة  تѧأمین  -١
الاحتیاجѧѧات الأساسѧѧیة منھѧѧا لكѧѧل فѧѧرد، ومواجھѧѧة أي نزاعѧѧات دولیѧѧة بѧѧشأنھا،      

  .الماء بالحق في الوطنیة التشریعات بالإضافة إلى الاعتراف في

والإنتѧاج،   للزراعѧة،  اللازمѧة  هالمیѧا  خѧلال الوصѧول إلѧى    من :العیش سبل تأمین -٢
صѧحیة، عѧن طریѧق تѧوفیر      معیѧشیة  بیئѧة  الغѧذائي، وخلѧق   الأمن تحقیق لضمان

الѧѧصرف الѧѧصحي المناسѧѧب، وتحقیѧѧق مѧѧستوى كѧѧاف مѧѧن الحمایѧѧة ضѧѧد الجفѧѧاف  
 2).(المدمرة والفیضانات

 والأمѧن  الغѧذائي،  والأمѧن  الѧصحي،  الأمѧن  بكѧل مѧن   المѧائي  الأمѧن  ویѧرتبط  
 الاسѧѧتقرار، وذلѧѧك بعѧѧدم وجѧѧود نزاعѧѧات داخلیѧѧة أو خارجیѧѧة حѧѧول  وتحقیѧѧق الاقتѧѧصادي،

  ).٣(الماء

                                                             
(1) Paul Van Hofwegen "Water security. Everybody's concern, 

Everybody's Responsibility", Discussion draft paper for the Session on 
water Security, 13 June2007, The Netherlands; At:  
Htpp://Www.Unescoihe.Org/.../2.Paper%20water%20secur%20pv 
h%20Box%20draft 

(2) A. ZWITTER, op. cit., p. 102. 
(3) Jeff Conant "Water For Life Community Water Security", In 

collaboration with The United Nations development programmer, 
Copyright by The Hesperian Foundation, 2005, p. 03. 



 

 

 

 

 

 ٢٤٨

  المطلب الثاني
  الأمن المائي وعلاقته بالأمن الإنساني والأمن القومي للدولة

  
  :الأمن القومي المائي جزء من الأمن الإنساني

 بالأمن الشعور تحقیق بھدف Human security الإنساني الأمن مفھوم ظھر

 ویѧتم ذلѧك عѧن    الحѧصول علیھѧا،   مѧن  وتمكینѧھ  الاعتراف بحقوقѧھ،  خلال  منعند كل فرد

 مستویات والتي تھدف إلى الوصول إلى المستدامة، الإنسانیة بالتنمیة طریق ما یسمى

  .الانتفاع من مقبولة

 عѧن الأمѧم   الѧصادر  الإنѧسانیة  التنمیѧة  تقریѧر  إلѧى  الإنѧساني  الأمѧن  فكѧرة  وتعѧود 

 ركѧز  الأمѧن، حیѧث   لفكѧرة  التقلیѧدي  المنظѧور  یتجاوز طاركإ طرحھ ، الذي1994المتحدة 

الفѧرد،   أمѧن  تحقیѧق  منھѧا  الأساسѧي  الھѧدف  یكون أن یجب أمنیة سیاسة فأي الفرد، على

  ).١(الدولة أمن إلى جانب

 ، الأمѧن  2006المتحѧدة، عѧام   الصادر عѧن الأمѧم   الإنسانیة التنمیة ویعرف تقریر

 یѧؤدي  أحѧداث  مѧن  بѧھ  التنبѧؤ  یمكѧن  ضد كѧل مѧا لا  للإنسان،  بأنھ توفیر الحمایة الإنساني

 .معیشتھم وسبل البشر، حیاة في اضطراب حدوث إلى وقوعھا

                                                             
(1) Barry BUZAN "People, States and Fear, The National Security 

problem in International relation", Whet sheaf Bool, 1983, p. 07. 



 

 

 

 

 

 ٢٤٩

وللأمѧѧѧن الإنѧѧѧساني جانبѧѧѧان رئیѧѧѧسیان، فھѧѧѧو یعنѧѧѧى أولا الѧѧѧسلامة مѧѧѧن التھدیѧѧѧدات  

المزمنة مثل الجوع والمرض والاضطھاد، ویعني ثانیا الحمایة من الاخѧتلالات المفاجئѧة        

  ).١( الحیاة الیومیة، سواء كان ذلك في المسكن أو في العملوالمؤلمة في أنماط

. الآخѧر  علѧى  منھمѧا  كل ویعتمد الآخر، یعزز كل منھما الدولة كأمن الإنسان وأمن

 یتطلѧب  الإنسان وأمن .صحیح والعكس الدولة، أمن تحقیق یمكن لا أمن الإنسان فبدون

لك، فتحقق الأمن للنѧاس،  ومستقرة في الدولة تعمل على تحقیق ذ قویة مؤسسات وجود

  . في حیاتھم وأموالھم، وتحافظ على حدود الدولة آمنة من أي عدوان خارجي

. ولذلك یحرص الدستور على إلزام الدولѧة بتѧوفیر ھѧذا الأمѧن الإنѧساني لكѧل فѧرد               

تلتѧѧزم الدولѧѧة بتѧѧوفیر الأمѧѧن (منѧѧھ، أن ٩ الѧѧسابق یقѧѧرر، فѧѧي المѧѧادة ٢٠١٢فكѧان دسѧѧتور  

 ١٣، كما كان یقرر في المѧادة  )لفرص لجمیع المواطنین، دون تمییزوالطمأنینة وتكافؤ ا  

الحیاة الآمنة حق تكفلھ الدولة لكل مقیم على أراضیھا، ویحمى القانون الإنسان مما (أن 

  .)یھدده من ظواھر إجرامیة

الإنѧسان والحفѧاظ علѧى كرامتѧھ،      بقاء ضمان على الإنساني الأمن مفھوم ویرتكز

 رشѧیدة،  تنمویѧة  سیاسѧات  اتبѧاع  خѧلال  مѧن  والمعنویѧة،  مادیѧة احتیاجاتѧھ ال  وتلبیѧة 

الإنѧسان وحریاتѧھ الأساسѧیة، مѧع      لاحتѧرام حقѧوق   كافیѧة  ضѧمانات  ومѧستدامة، ووجѧود  

 ).٢(القانون سیادة الاجتماعیة، وإعمال تحقیق المساواة

                                                             
)١(   ѧامج الأمѧوان    التقریر الصادر عن برنѧائي، بعنѧدة الإنمѧشري    " م المتحѧن البѧدة للأمѧاد الجدیѧالأبع" ،

  . ٢٣، ص ١٩٩٤نیویورك، 
(2) Nico SCHRIJVE "The evolution of Sustainable development in 

International law inception, Meaning and Status", Boston, Pocketbooks 
of The Hague Academy of International Law, Martinus Nijhoiff-
Publishers, 2008, pp. 82-83. 



 

 

 

 

 

 ٢٥٠

جدیѧدة،   حقѧوق  الإنѧسان، أن ظھѧرت   حقѧوق  علѧى ذلѧك، علѧى مѧستوى     وقѧد ترتѧب  

وحقھ في البقاء، وحقھ في الحفاظ على كرامتѧھ كإنѧسان، ومѧن     سان،الإن ترتبط بإنسانیة

 .أھمھا حقھ في الماء الذي یكفیھ

 المفھѧوم  ھѧذا  مѧن  یتجزأ لا جزء المائي  أن الأمن- بحق -ویعتبر التقریر الأخیر 

 الإنѧѧساني، فعѧدم تحقیѧѧق ذلѧѧك الأمѧن المѧѧائي یѧѧؤدي بالѧѧضرورة   للأمѧن  والѧشامل  الجدیѧد 

الإنساني، فالإنسان لا یمكنѧھ أن یحیѧا مطمئنѧا علѧى نفѧسھ وذویѧھ        نالأم تحقیق إلى عدم 

بѧѧѧدون أن یجѧѧѧد مѧѧѧا یحتاجѧѧѧھ مѧѧѧن مѧѧѧاء نقѧѧѧي ومѧѧѧأمون، بѧѧѧسھولة، ودون تكلفѧѧѧة لا یمكنѧѧѧھ   

 ).١(تحملھا

  :الأمن المائي للدولة جزء من الأمن القومي لها
الإجѧѧراءات التѧѧي "بأنѧѧھ national security یعѧѧرف الѧѧبعض الأمѧѧن القѧѧومي  

لدولѧѧة، فѧѧي حѧѧدود إمكانیاتھѧѧا، للحفѧѧاظ علѧѧى كیانھѧѧا ومѧѧصالحھا، فѧѧي الحاضѧѧر       تتخѧѧذھا ا

  ). ٢"(والمستقبل، مع مراعاة المتغیرات الدولیة

قدرة الدولة على حمایة أمنھا الداخلي والخارجي، مѧع تحقیѧق     (ویعرفھ آخر بأنھ    

ھѧا،  الѧشاملة، مѧع تѧأمین تقѧدمھا وازدھار     أعلى معدلات للتنمیة الѧشاملة، وتطѧویر قواھѧا        

والقدرة على مواجھة الأزمات والتحѧدیات والتھدیѧدات والعѧدائیات المختلفѧة، بمѧا یحقѧق         

   .)٣)(نموھا وتقدمھا وتحقیق أھدافھا القومیة

                                                             
  .٣، سبق ذكره، ص ٢٠٠٦راجع تقریر التنمیة الإنسانیة لعام  )١(

(2) Andrej ZWITTER "Human Security, Law and the prevention of 
terrorism", Rutledge, 2011, p. 101.  

، بحث منشور على موقع "لأسس والمفاھیم النظریةالأمـــــن القـومـــي ا"لواء دكتور كمال عامر  )٣(
  .٢٠١٨ مؤرخین، ٧٣المجموعة 



 

 

 

 

 

 ٢٥١

 لѧسنة  ١٠ رقѧم  الاتѧصالات  وقد عرف المشرع المصري الأمن القومي فѧي قѧانون  

 لإنتѧاج وا المѧسلحة  والقѧوات  رئاسѧة الجمھوریѧة،   بѧشئون  یتعلѧق  مѧا  كѧل "، بأنѧھ  ٢٠٠٣

 الإداریѧة  وھیئѧة الرقابѧة   القѧومي،  الأمن وھیئة العام، والأمن الداخلیة، ووزارة الحربي،

رئاسѧة   بأنھѧا  القѧومي  الأمѧن  أجھѧزة  عرفѧت  كمѧا  ".الجھѧات  لھѧذه  التابعѧة  والأجھѧزة 

  . الإداریة الرقابة وھیئة القومي، الأمن وھیئة الداخلیة، الجمھوریة، ووزارة

ولѧѧة، فѧѧي المقѧѧام الأول، علѧѧى أمنھѧѧا العѧѧسكري، ولѧѧذلك  ویرتكѧѧز الأمѧѧن القѧѧومي للد

الحفѧاظ علѧى الأمѧن القѧومي واجѧب،      (ا من الدستور المصري الحѧالي أن  ٨٦تقرر المادة   

والѧدفاع عѧن الѧوطن، وحمایѧة     . والتزام الكافة بمراعاتھ مسئولیة وطنیة، یكفلھا القѧانون  

  ).أرضھ شرف وواجب مقدس، والتجنید إجباري وفقًا للقانون

قد مر مفھوم الأمن القومي بمرحلتین، فكان، ینظر إلیھ، في البدایة، بأنھ یتمثل    و

فѧѧي صѧѧد أي ھجѧѧوم عѧѧسكري معѧѧادٍ، وحمایѧѧة حѧѧدود الدولѧѧة، والمحافظѧѧة علѧѧى الاسѧѧتقلال    

ثم تطور الأمر وأصبح الأمن القومي یعني أنھ علѧى الدولѧة أن تѧؤمن مواطنیھѧا       . الوطني

  ).١(یا، ضد أیة مخاطر داخلیة أو خارجیةسیاسیا واقتصادیا واجتماعیا وثقاف

وھذا یعني أن مفھѧوم الأمѧن القѧومي للدولѧة قѧد اتѧسع، لیѧشمل إلѧى جانѧب الѧشأن            

العѧѧѧسكري لھѧѧѧا، الѧѧѧشئون الأخѧѧѧرى غیѧѧѧر العѧѧѧسكریة، الاقتѧѧѧصادیة والѧѧѧسیاسیة والثقافیѧѧѧة   

 والاجتماعیة، فقد أصبحت القوة الاقتѧصادیة والѧسیاسیة عѧاملا مھمѧاً فѧي إدارة الѧصراع         

 . في محیط العلاقات الدولیة

وعلѧѧى ذلѧѧك یتѧѧضمن الأمѧѧن القѧѧومي عѧѧدة عناصѧѧر، تتمثѧѧل فѧѧي كѧѧل مѧѧا یتخѧѧذ مѧѧن        

إجراءات في كافة مجالات العمل في الدولة، سواء كѧان المجѧال الاقتѧصادي أو الѧسیاسي         
                                                             

، بحث منشور في المعھد المصري " قراءة في المفھوم والأبعاد-الأمن القومي "عبد المعطي زكي  )١(
  .٢، ص ٢٠١٦ فبرایر ٩للدراسات الاستراتیجیة والسیاسیة، بتاریخ 
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أو العѧѧѧسكري، أو الاجتمѧѧѧاعي، أو غیѧѧѧره، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ضѧѧѧرورة التخطѧѧѧیط للحاضѧѧѧر       

، ومراعѧاة المѧستجدات والظѧروف الدولیѧة والإقلیمیѧة المحیطѧة           والمستقبل بصورة جیدة  

  ).١(بالدولة، ومدى تأثیرھا على الأمن القومي لھا

وتقاس قدرة أي نظام سیاسي على تحقیق الأمن القѧومي بعنѧصرین، ھمѧا قدرتѧھ          

علѧѧѧى تلبیѧѧѧة احتیاجѧѧѧات المѧѧѧواطنین الأساسѧѧѧیة بالѧѧѧداخل، مѧѧѧع كفالѧѧѧة الحریѧѧѧات وتحقیѧѧѧق     

  ).٢(صموده ضد التحدیات الدولیة الخارجیةالاستقرار، ومدى 

  بѧѧصفة  دولѧѧة بѧѧدوره جѧѧزءا مѧѧن أمنѧѧـھا القـѧѧـومي   ویعѧѧد الأمѧѧن القѧѧومي المѧѧائي لل  

عامѧѧة، وأحѧѧد أھѧѧم جوانبѧѧھ، لمѧѧا یمثلѧѧھ مѧѧن أھمیѧѧة بالغѧѧة فѧѧي التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة للدولѧѧة،   

لدولѧة  ولدوره الھام في تحقیق أمن المواطن فیھا، وھو ما ینعكس بالضرورة على أمن ا     

  .ككل

ومن ثم فإن الأمن المائي یعد عنѧصراً ھامѧاً مѧن الأمѧن القѧومي للدولѧة، فѧإذا كѧان          

من الممكن مثلاً أن توجد بدائل أخرى للطاقة التي یحتاجھا الإنسان، فإنھ لا بدیل لھ عن         

المѧاء فѧي حیاتѧھ، مѧع محدودیѧة مѧصادر المیѧاه العذبѧѧة فѧي كثیѧر مѧن الѧدول، وھѧو مѧا قѧѧد              

  .ع الدولي حولھا، ویھدد بالتالي أمن تلك الدولةیستتبع التناز

  

  

  

  
                                                             

  . وما بعدھا٣ي، بحثھ سالف الذكر، ص عبد المعطي زك: راجع في تفصیل ذلك )١(
  لواء دكتور كمال عامر، بحثھ سالف الذكر،  )٢(
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  المبحث الثالث
  الحق في الماء في القانون الدولي لحقوق الإنسان

  
یمكن القول بأن الحق في الماء كان فѧي البدایѧة معترفѧاً بѧھ دولیѧاً بѧشكل ضѧمني،             

ت كحق إنساني، في إشارات ضѧمنیة، فѧي بعѧض الاتفاقیѧات الدولیѧة، ولكѧن ھѧذه الإشѧارا            

  .الضمنیة لم تجعل الحق في الماء حقاً معترفاً بھا من جانب الدول

ویمكن القول بأن الحق في الماء أصبح معترفاً بھ صѧراحة فѧي بعѧض الاتفاقیѧات             

الدولیѧѧة، منھѧѧا اتفاقیѧѧة القѧѧضاء علѧѧى جمیѧѧع أشѧѧكال التمییѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة الѧѧصادر عѧѧام           

  ).٢(١٩٨٩درة عام وأما الثالثة فھي اتفاقیة حقوق الطفل الصا). ١(١٩٧٩

ورغم تصدیق عدد كبیر من الدول على ھذه الاتفاقیات، فإن البعض یرى أنھا لѧم    

تجعѧѧل مѧѧن الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء حقѧѧاً عالمیѧѧاً حتѧѧى الآن، كمѧѧا أن القѧѧانون الѧѧدولي الإنѧѧساني لا   

  ).٣(یعترف بھذا الحق في أوقات الحرب

                                                             
 من ھذه الاتفاقیة على أن التزام الدول الأطراف فیھا باتخاذ جمیع التدابیر اللازمة ١٤تنص المادة  )١(

لمѧرأة،  للقضاء على التمییز ضد المرأة، في المناطق الریفیة، على أساس المѧساواة بѧین الرجѧل وا        
من أجѧل ضѧمان مѧشاركتھا فѧي التنمیѧة الریفیѧة وفوائѧدھا، وعلѧى وجѧھ الخѧصوص، مѧع حقھѧا فѧي               
التمتع بظروف معیشیة لائقة، وخاصة فیما یتعلق بالسكن، والصرف الصحي، والماء والكھربѧاء،         

  .والنقل والاتصالات
اتخѧاذ التѧدابیر اللازمѧة     من اتفاقیѧة حقѧوق الطفѧل علѧى التѧزام الѧدول الأطѧراف ب       ٢٤/٢تنص المادة  )٢(

لمكافحѧة الأمѧراض وسѧوء التغذیѧة، عѧن طریѧѧق أمѧور منھѧا تطبیѧق التكنولوجیѧا المتاحѧة بѧѧسھولة،           
  .وتوفیر الأغذیة الكافیة، ومیاه الشرب النقیة، مع حمایتھ مخاطر تلوث البیئة

(3) Julie AUBRIOT "Le Droit à l’eau Emergence, définition, situation 
actuelle et position des acteurs; action contre la faim", 2007, p.18. 
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 الإنسان، قوقح من مستقل كحق صراحة، بالحق في الماء الاعتراف عدم ورغم

منظمѧة الأمѧم المتحѧدة بѧذلت مجھѧوداً كبیѧراً فѧي إقѧراره،          إلا أن المعاھѧدات الدولیѧة،   فѧي 

الѧدولي مجموعѧة مѧن المبѧادئ      كما أن وضѧع القѧانون  . وتوجیھ الدول للعمل على تطبیقھ

  .العامة التي تنظمھ

          ѧي شѧدة فѧم المتحѧھ الأمѧت بѧأن ونتناول في ھذا المبحث ذلك الدور الھام الذي قام

الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء، والمبѧѧادئ التѧѧي وضѧѧعھا القѧѧانون الѧѧدولي لتنظیمѧѧھ، وذلѧѧك فѧѧي مطلبѧѧین   

  :متتالیین، كما یلي

  دور منظمة الأمم المتحدة بشأن الحق في الماء: المطلب الأول

  المبادئ التي جاء القانون الدولي بشأن الحق في الماء: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
   بشأن الحق في الماءدور منظمة الأمم المتحدة

ممثلѧة فѧѧي كѧل مѧن الجمعیѧѧة العامѧة وبرنѧامج الأمѧѧم       تعتبѧر منظمѧة الأمѧѧم المتحѧدة،   

، من أھم المنظمات الدولیة التي اعترفت بحق الإنѧسان فѧي       (UNDP)المتحدة الإنمائي   

  .الماء، وساھمت في اعتراف كثیر من الدول بھ، والعمل على تنفیذه

ق بѧشكل ضѧمني، فѧي البدایѧة، فѧي إعѧلان حقѧوق         وقد جاءت الإشارة إلى ذلك الح     

، والѧذي أصѧدرتھ الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة، حیѧث        )١(١٩٤٨الإنسان الصادر عѧام    

                                                             
اعتمدت الجمعیة العامة الأمم المتحدة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في باریس، في العاشر من  )١(

  .أ٢١٧، بموجب القرار رقم ١٩٤٨دیسمبر 
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 منѧѧھ، حѧѧق كѧѧل فѧѧرد وأسѧѧرتھ فѧѧي التمتѧѧع بمѧѧستوى معیѧѧشي كѧѧافٍ   ٢٥/١یقѧѧرر فѧѧي المѧѧادة 

ایѧة  للصحة والرفاھیة والصحة الأسرة، بمѧا فѧي ذلѧك الطعѧام والملابѧس والإسѧكان والرع        

  .الطبیة والخدمات الاجتماعیة الضروریة

فالحق في الماء موجود بشكل ضمني في ھذا النص، باعتبѧاره عنѧصراً ضѧروریاً      

وھاماً في أي طعام ومعھ، وكذلك لا غنى عنھ لتحقیѧق مѧستوى معیѧشي ملائѧم، وبالتѧالي           

  ).١(فھو حق من حقوق الإنسان

قتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة  وكѧѧѧذلك بالنѧѧѧسبة للعھѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق الا      

، فھو لم یذكر الحق في الماء 2) (١٩٦٦والثقافیة، الذي أصدرتھ الأمم المتحدة في عام 

 معیѧشة  بمѧستوى  صراحة، وإنما بشكل ضمني، عندما نص علѧى حѧق الفѧرد فѧي التمتѧع     

والغѧذاء، باعتبѧار أن الحѧق فѧي المѧاء جѧزء لا        اللائѧق  والѧسكن  الѧصحة  في ملائم، وبحقھ

   ).٣(وثیقاً ذا الحقوق، ویرتبط بھا ارتباطاًیتجزأ من ھ

                                                             
(1) P. GLEICK "The human right to water", Pacific Institute for Studies in 

development, environment and security, 1999, p. 45. 
،  أ٢٢٠٠عیة العامة للأمم المتحدة اعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق والانضمام بموجب قرار الجم )٢(

  .١٩٧٦ ینایر ٣ ، والذي بدأ نفاذه في ١٩٦٦ دیسمبر ١٦المؤرخ في 
تقѧر  ( أن ١١/١یة والاجتماعیѧة والثقافیѧة فѧي المѧادة     یقرر العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتѧصاد  )٣(

الدول الأطراف في ھذا العھد بحق كل شخص في مستوى معیشي كاف لھ ولأسرتھ، یوفر ما یفѧي       
وتتعھѧد  . بحاجتھم من الغѧذاء والكѧساء والمѧأوى، وبحقѧھ فѧي تحѧسین متواصѧل لظروفѧھ المعیѧشیة              

ذا الحق، معترفة في ھذا الѧصدد بالأھمیѧة الأساسѧیة    الدول الأطراف باتخاذ التدابیر اللازمة لإنفاذ ھ 
  ).للتعاون الدولي القائم على الرضاء الحر
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 اعتبѧѧرت الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، بѧѧشكل      ٢٠١٠وفѧѧي یولیѧѧو مѧѧن عѧѧام    

صریح، أن تأمین میѧاه الѧشرب، ومѧا یѧرتبط بھѧا مѧن خѧدمات الѧصرف الѧصحي ھѧي حѧق                

  ).١(أساسي من حقوق الإنسان

ا المجѧال، إلѧى   فѧي ھѧذ   (UNDP) وقد أدت جھود برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي    

الاعتراف بحق الإنسان في الماء، باعتباره حقاً جدیداً لا یقل أھمیة عن  حقوق الإنسان         

  ).٢(الأخرى المعترف بھا في الوثائق العالمیة لحقوق الإنسان

. وتناولت المؤتمرات الدولیة المعنیة بالبیئѧة أو المیѧاه موضѧوع الحѧق فѧي المѧاء          

، ١٩٧٧ عقدتھ الأمم المتحدة في مار دیل بلاتا، عѧام  ومن أھم ھذه المؤتمرات ذلك الذي 

والѧѧذي قѧѧرر أن لكѧѧل إنѧѧسان الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المѧѧاء الѧѧصالح للѧѧشرب، لتلبیѧѧة            

  ). ٣(احتیاجاتھ الأساسیة

، بѧѧشأن الحѧѧق فѧѧي ١٩٨٦كمѧѧا جѧѧاء إعѧѧلان الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، عѧѧام  

ذ، علѧѧى الѧѧصعید الѧѧوطني، جمیѧѧع   ینبغѧѧي للѧѧدول أن تتخѧѧ  (، أنѧѧھ ٨/١التنمیѧѧة، فѧѧي المѧѧادة  

التѧѧدابیر اللازمѧѧة لإعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة ویجѧѧب أن تѧѧضمن، فѧѧي جملѧѧة أمѧѧور، تكѧѧافؤ     

الفرص للجمیع في إمكانیة وصولھم إلى الموارد الأساسیة والتعلѧیم والخѧدمات الѧصحیة       

  ).٤)(والغذاء والإسكان والعمل والتوزیع العادل للدخل
                                                             

 تعاھѧѧѧد بѧѧѧین الأمѧѧѧم لإنھѧѧѧاء الفاقѧѧѧـة  -أھѧѧѧداف التنمیѧѧѧة للألفیѧѧѧة «برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي   )١(
یفѧѧة، ، ترجمѧѧـة غѧѧسان غѧѧصن، وماریѧѧا أبѧѧو خل ٢٠٠٣تقریѧѧـر التنمیѧѧة الإنѧѧسانیـة لعѧѧام   ،»البѧѧشریــة

  . وما بعدھا١٠٣، ص ٢٠٠٣مطبعـة كركي، : وسامر أبو ھـواش، بیـروت
 القѧѧѧوة والفقѧѧѧر وأزمѧѧѧة المیѧѧѧاه   -مѧѧѧا ھѧѧѧو أبعѧѧѧد مѧѧѧن النѧѧѧدرة    «برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي    )٢(

، ترجمة مركز معلومات الشرق الأوسـط، القاھرة،   ٢٠٠٦تقریر التنمیة الإنسانیة لعام      ،»العالمیة
  .١٩٧٧ عام مارس شھر بلاتا، بالأرجنتین، في دیل مدینة مار في د ھذا المؤتمرعق )٣(  .٤، ص ٢٠٠٦

، القѧرار  1986عѧام   دیѧسمبر  4 في المتحدة للأمم العامة الجمعیة التنمیة، إعلان اعتمدتھ في الحق )٤(
  .٥٥/٢رقم 
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مم المتحدة، في دورتھا الثامنة والخمѧسین، الفتѧرة   وقد أعلنت الجمعیة العامة للأ   

، كمѧا  "المیاه مѧصدر الحیѧاة  " لوضع خطة العمل الدولیة بعنوان    ٢٠١٥ إلى   ٢٠٠٥من  

، بھѧدف دعѧم وتنѧسیق الإجѧراءات     )١( یومѧاً عالمیѧاً للمیѧاه   ٢٠٠٥ مارس  ٢٢أعلنت یوم   

ول یѧѧوم عѧѧالمي فѧѧي الأھѧѧداف الإنمائیѧѧة، فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمیѧѧاه والѧѧصرف الѧѧصحي، وكѧѧان أ   

  .٢٠٠٥ مارس ٢٢للمیاه ھو 

 ، ٢٠٠٦ نوفمبر ٢١وقد أصدر مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، في     

، یطلѧب فیѧھ مѧن الجمعیѧة العامѧة      )٢(قراراً بѧشأن حقѧوق الإنѧسان والحѧصول علѧى المیѧاه           

للأمѧѧم المتحѧѧدة المѧѧضي قѧѧدما، وفѧѧي حѧѧدود المѧѧوارد المتاحѧѧة، ومѧѧع مراعѧѧاة الآراء التѧѧي      

أعربت عنھا الدول وأصحاب المѧصالح، فѧي عمѧل دراسѧة مفѧصلة عѧن نطѧاق ومѧضمون              

التزامات الدول فیما یتعلق بقضایا حقوق الإنسان الخاصة بالحصول العѧادل علѧى المیѧاه     

والѧѧѧصرف الѧѧѧصحي، والѧѧѧصكوك الدولیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، التѧѧѧي تѧѧѧشمل الاسѧѧѧتنتاجات     

  .والتوصیات المناسبة حول ھذه القضیة

الماء مѧن  "ریق الأمم المتحدة المعني بالمیاه التنسیق بشأن وضع عقد   ویتولى ف 

موضع التطبیق، وھو عبارة عن تجمع مشترك بѧین الوكѧالات ذات الѧصلة،       " أجل الحیاة 

والإدارات والبѧѧرامج المѧѧشاركة فѧѧي القѧѧضایا المتѧѧصلة بالمیѧѧاه، وتتѧѧولى منظمѧѧة الѧѧصحة     

وجѧѧد فѧѧي إدارة الѧѧشؤون الاقتѧѧصادیة    العالمیѧѧة رئاسѧѧة ھѧѧذا الفریѧѧق، ولѧѧھ أمانѧѧة عامѧѧة ت     

  .والاجتماعیة بالأمم المتحدة

، أقѧرت الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة، فѧي قѧرار تѧاریخي لѧم           ٢٠١٠وفي یولیѧو    

تѧѧصوت ضѧѧده أیѧѧة دولѧѧة، أن الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى میѧѧـاه شѧѧـرب مأمونѧѧـة ونقیѧѧـة            
                                                             

  .١٩٩٣ فبرایر ٢٢، بتاریخ ٤٧، الدورة ٤٧/١٩٣قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم  )١(
(2) la décision A/HRC/2/L.3/Rev. datée du 21 novembre 2006. 



 

 

 

 

 

 ٢٥٨

  حیѧѧѧاة،  والـѧѧѧصرف الـѧѧѧصحي حѧѧѧق مѧѧѧن حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، ولا بѧѧѧد منѧѧѧھ للتمتѧѧѧع التѧѧѧام ال         

وبجمیع حقوق الإنسان، وأھابت بالـدول والمنظمـات الدولیѧـة تقѧـدیم المѧـوارد المالیѧـة،             

وبخاصѧѧـة للѧѧدول النامیѧѧـة، بھѧѧـدف تعزیѧѧـز الجھѧѧـود الرامیѧѧـة إلѧѧى تѧѧـوفیر میѧѧـاه شѧѧـرب        

مأمونѧѧـة ونقیѧѧـة، یـѧѧسھل الحـѧѧصول علیھѧѧـا، وبتكلفѧѧة بѧѧسیطة، وتѧѧوفیر الѧѧصرف الѧѧصحي   

  ).١(للجمیع

 الجمعیة العامѧة للأمѧم المتحѧدة، مѧن الѧدول، فѧي تقریѧر لھѧا بخѧصوص               وقد طلبت 

  ): ٢(الحق في الماء من الدول أن تلتزم بمجموعة من الطلبات، من أھمھا

أن تراقب كل دولة، باستمرار، مدى إعمال الحق في الحصول على میѧاه الѧشرب          .١

، المأمونة وخدمات الصرف الصحي، ومѧدى توافرھѧا، وسѧھولة الحѧصول علیھѧا           

  .وجودتھا، وتكلفتھا المناسبة

أن تقیّم كل دولة السیاسات المتبعة فیھا، والبѧرامج والأنѧشطة المتعلقѧة بقطѧاعي          .٢

المیاه والѧصرف الѧصحي، وخاصѧة فѧي مجѧال معالجѧة المیѧاه المѧستعملة، لإعѧادة           

  .استعمالھا

أن تضع كل دولة خططاً واستراتیجیات شاملة تحدد فیھا مسئولیة جمیع الجھات      .٣

ملة في قطاعي المیاه والصرف الصحي، كѧي تحقѧق تѧدریجیاً الإعمѧال الكامѧل          العا

  .لحق كل فرد في الحصول على الماء وخدمات الصرف الصحي

                                                             
  ،٦٤، الدورة ٢٠١٠ یولیو ٢٨، الصادر في ٦٤/٢٩٢راجع قرار الجمعیة العام رقم  )١(
، الدورة الثامنة عѧشرة  ٢٠١١ سبتمبر ٣٤٢٨، الجلسة ١٨/١راجع تقریر مجلس حقوق الإنسان  )٢(

  )٢٠١١أكتوبر /ول تشرین الأ٢١بر وسبتم/ أیلول٣٠-١٢(



 

 

 

 

 

 ٢٥٩

أن تحدد كل دولة ما إذا كان الإطѧار التѧشریعي والѧسیاسي القѧائم عنѧدھا یتماشѧى          .٤

مѧع الحѧق فѧѧي المѧاء وخѧѧدمات الѧصرف الѧѧصحي، وأن تقѧوم بعمѧѧل التعѧدیل الѧѧلازم       

  .لیھ حتى یتوافق مع معاییر ومبادئ حقوق الإنسانع

أن تضمن كل دولة التمویل اللازم لتنفیذ التدابیر المتعلقة بإعمال الحق في الماء      .٥

  .والصرف الصحي، وتقدیمھما بتكلفة مناسبة لكل فرد

  

  المطلب الثاني
  المبادئ التي جاء القانون الدولي بشأن الحق في الماء

جموعة من المبادئ التي تعѧد إطѧاراً عامѧاً یѧتم العمѧل مѧن           وضع القانون الدولي م   

  .خلالھ على إقرار الحق في الماء في كل دولة، والعمل على وضعھ موضع التطبیق

  ):١(ومن أھم ھذه المبادئ ما یلي

  الماء حق للجمیع -١

تعھѧѧدت الѧѧدول، فѧѧي خطѧѧة التنفیѧѧذ المعتمѧѧدة فѧѧي مѧѧؤتمر قمѧѧة جوھانѧѧسبرج لعѧѧام        

دف استرداد تكلفة الحصول على الماء حѧاجزا یحѧول دون حѧصول     ، بألا یصبح ھ   ٢٠٠٢

  .الفقراء علیھا

الحѧـق فѧي الحـѧصول علѧـى     " أن ٢٠١٠وقد جѧاء فѧي قѧرار الأمѧم المتحѧدة لѧسنة           

میـاه شـرب مأمونـة ونقیـة، وعلـى خـدمات الــصرف الــصحي ھــو حــق مــن حقــوق  

                                                             
  . وما بعدھا١٨أمیمة سمیح الزین، بحثھا سابق الإشارة إلیھ، ص  )١(



 

 

 

 

 

 ٢٦٠

، وھѧذ یظھѧر   )١"(بجمیــع حقѧوق الإنѧسان؛  الإنــسان، وھــو ضــروري للتمتــع الكامــل      

بوضوح أھمیة الماء النظیѧف والѧصالح للѧشرب للإنѧسان، وواجѧب كѧل دولѧة فѧي تѧوفیره            

  .لمواطنیھا والقاطنین فیھا

وتعد كمیة ونوعیة المیاه العذبة التي تعد حقاً للفرد من أھم القضایا الدولیة منѧذ          

ى البیئѧي الѧوزاري العѧالمي تѧم إضѧѧفاء     سѧنوات، فأثنѧاء الѧدورة الثانیѧة والعѧشرین للمنتѧد      

أھمیة كبیѧرة جѧداً فیمѧا یخѧض موضѧوع المیѧاه، ونوعیتھѧا، وتوفیرھѧا، وخاصѧة فѧي ظѧل                 

  ).٢(موارد مائیة ضعیفة، وتلوث یھدد ما تبقى منھا

 الماء من أجل الحیاة -٢

لما كانت حیاة الإنسان لا یمكن أن تستمر بدون المѧاء، فѧإن انعѧدام الأمѧن المѧائي        

لة ما یعد انتھاكѧا لمبѧدأ المواطنѧة، فالمواطنѧة العادلѧة تكفѧل تحقیѧق المѧساواة بѧین                في دو 

الأفѧراد فѧي الدولѧѧة، فѧي تمѧѧتعھم بѧالحقوق المدنیѧة والѧѧسیاسیة والاجتماعیѧة والإنѧѧسانیة،       

 .ویعد انعدام الأمن المائي تھدیداً خطیراً لتلك الحقوق

للمیاه، أي عجز الموارد المائیة ولا یعني انعدام الأمن المائي فقط الندرة المادیة       

عѧѧن تلبیѧѧة احتیاجѧѧات النѧѧاس، بѧѧل یعنѧѧي كѧѧذلك اتبѧѧاع سیاسѧѧات خاطئѧѧة فѧѧي إدارة المѧѧوارد   

فѧالأمن المѧائي للدولѧة یعنѧي قѧدرتھا علѧى الحѧصول           . المائیة للدولة، تѧؤدي إلѧى إھѧدارھا       

       ѧافظ علیھѧحیحة تحѧا، على المیاه، من أجل الاستھلاك البشري، واتباع سیاسات مائیة ص

  .وتحمیھا من أیة مخاطر متعلقة بھا

                                                             
حق الإنѧسان فѧي الحѧصول    "، بعنوان ٢٦/٧/٢٠١٠قرار الجمعیة العامة لأمم المتحدة الصادر في  )١(

  .، الدورة الرابعة والستون"على المیاه والصرف الصحي
 يزارالѧو  البیئѧي  المنتѧدى  للبیئѧة،  المتحѧدة  الأمѧم  برنѧامج  رةإدا لمجلѧس  الثامنѧة  الاسѧتثنائیة  الدورة )٢(

  .٩ ص ،٢٠٠٤ مارس ٣١ إلى ٢٩ المنعقد في الفترة من العالمي، كوریا،



 

 

 

 

 

 ٢٦١

ونظراً لھذه الأھمیة للماء في حیاة الناس فقد طالب تقریر التنمیѧة البѧشریة لعѧام         

، تھدف إلѧى وضѧع مѧشاكل    )١( بإعداد خطة عمل عالمیة بقیادة مجموعة الثمانیة     ٢٠٠٦

مالیѧة  المیاه والصرف الѧصحي فѧي مركѧز أجنѧدة التنمیѧة العالمیѧة، وتقѧدیم المѧساعدات ال           

للدول، لمساعدتھا في ھذا الشأن، باعتبѧار أن ذلѧك یعѧد اسѧتثماراً لѧھ عوائѧد كبیѧرة علѧى                 

  ).٢(المدى البعید، على الصحة والإنتاجیة ونوعیة الحیاة

  الماء حق أصیل للفرد والجماعة-٣

إذا كان الماء حقاً لكل فرد، لا یمكنѧھ الاسѧتغناء عنѧھ، فإنѧھ فѧي نفѧس الوقѧت حѧق            

  .  یضمن استمرارھا وبقاءھا وتنمیتھا وتطورھاللجماعة كلھا،

، والѧѧصادر عѧѧن ٢٠٠٦وكمѧѧا یقѧѧول مѧѧدیر برنѧѧامج التنمیѧѧة البѧѧشریة الѧѧصادر عѧѧام  

من یملك النفط یستطیع السیطرة على "الأمم المتحدة، إذا كان القرن الماضي شعاره أن 

سارھا، مѧن یѧضع یѧده علѧى منѧابع المیѧاه، ویѧتحكم فѧي مѧ         "، فѧإن شѧعار الیѧوم أن      "العالم

  ).٣"(وأسعارھا، ونقلھا، وتوزیعھا، ورسومھا، یستطیع أن یھیمن على العالم

وفي ھذا الإطار انعقد المنتدى العالمي السادس للمیاه، فѧي مرسѧیلیا، فѧي الفتѧرة           

، وكان من بین أھدافھ ضمان حѧصول كѧل البѧشر    ٢٠١٢ مارس ١٦ إلى  ١٥الممتدة من   

ئل الѧѧصرف الѧѧصحي، والحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧوارد علѧѧى مѧѧا یكفѧѧیھم مѧѧن المیѧѧاه النظیفѧѧة ووسѧѧا 

  ).٤(المائیة المنتشرة على كوكب الأرض

                                                             
مجموعة الدول الصناعیة الثمانیة تضم الدول الصناعیة الكبرى في العالم، وھѧم الولایѧات المتحѧدة     )١(

  .یة، وإیطالیا، وبریطانیا، وفرنسا، وكنداالأمریكیة، والیابان، وألمانیا، وروسیا الاتحاد
  . ٢٥، سبق ذكره، ص ٢٠٠٦تقریر التنمیة الإنسانیة لعام  )٢(
  .٣٧التقریر ذاتھ، ص  )٣(

(4) Karina KELNER, op. cit., p.36 et s. 



 

 

 

 

 

 ٢٦٢

وقد أوصѧى المنتѧدى بѧضرورة مѧساعدة المѧدن الغنیѧة للمѧدن الفقیѧرة، فѧي مجѧال                

المیѧѧاه، مѧѧع ضѧѧرورة الحѧѧد مѧѧن تلѧѧوث المیѧѧاه الجوفیѧѧة فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول النامیѧѧة،            

ة والѧدول المتجѧاورة، حѧول الانتفѧاع     والتشجیع على عمل اتفاقیѧات بѧین الѧدول المتѧشاطئ     

بالمیѧѧѧاه الجوفیѧѧѧة والѧѧѧسطحیة، علѧѧѧى أسѧѧѧس عادلѧѧѧة، وبمѧѧѧا لا یخѧѧѧالف القѧѧѧانون الѧѧѧدولي      

  ).١(والاتفاقیات السابقة في ذات الشأن

 الأول ھѧو  . منتدیین عالمیین مخصصین للمیاه في مرسیلیا ٢٠١٢وقد شھد عام    

، وھѧو منظمѧة خاصѧة    Conseil mondial de l’eauإنѧشاء المجلѧس العѧالمي للمیѧاه     

تѧѧشارك الѧѧشركات الكبѧѧرى العاملѧѧة فѧѧي قطѧѧاع المیѧѧاه، والغѧѧرض المعلѧѧن لھѧѧا ھѧѧو تѧѧشجیع     

المدعوین علѧى الأخѧذ بѧالنموذج الفرنѧسي فѧي مجѧال المیѧاه، وفѧي صѧیاغة عقѧود امتیѧاز             

  . جدیدة

أمѧا المѧؤتمر الثѧاني، والѧذي نظمتѧھ الأحѧزاب الیѧساریة فѧي فرنѧسا، فقѧد جѧѧاء ردا           

 الإعلامѧѧي الѧѧذي صѧѧاحب المѧѧؤتمر الأول مѧѧن جانѧѧب الناشѧѧطین والنقابѧѧات    علѧѧى الѧѧضجیج

  . العمالیة المعنیة

وقد سعى ھذا المؤتمر من أجل جعل الماء سلعة عامة یقدمھا القطاع العام، ومن     

  .أجل أن یصبح الحق في الماء حقیقة واقعة

وقѧѧد رحѧѧب مجلѧѧس حقѧѧوق الإنѧѧسان التѧѧابع للأمѧѧم المتحѧѧدة، فѧѧي اجتمѧѧاع لѧѧھ، فѧѧي      

، باعتراف الجمعیة العامة للأمم المتحدة بحق الإنѧسان فѧي میѧاه الѧشرب           ٢٠١١سبتمبر  

الآمنѧѧة والѧѧصرف الѧѧصحي، وأكѧѧد علѧѧى أن ذلѧѧك الحѧѧق مѧѧستمد مѧѧن الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول        

                                                             
   العملیة السیاسیة٢٠١٢ مارس ١٦-١٥ مرسیلیا، -المنتدى العالمي السادس للمیاه  )١(



 

 

 

 

 

 ٢٦٣

مستوى المعیشة المناسب، ویرتبط ارتباطѧا وثیقѧا بحѧق الإنѧسان فѧي أعلѧى مѧستوى مѧن           

  ).١(حیاة والكرامة الإنسانیةالصحة البدنیة والعقلیة، فضلا عن حقھ في ال

وخلال النقاش الذي دار في ذلك الاجتماع، أشار السید راینھارد شویب، منѧدوب       

 le Groupe المجموعѧة الزرقѧاء  "ألمانیا والمتحدث باسم مجموعة مѧن الѧدول تѧسمى    

bleu"      داتѧѧن المعاھѧѧد مѧѧي العدیѧѧرر فѧѧصحي مقѧѧصرف الѧѧاء والѧѧي المѧѧق فѧѧى أن الحѧѧإل ،

 فھو إلزامي، ویبقѧى التحѧدي الأھѧم ھѧو تنفیѧذ ھѧذا الحѧق وتحویلѧھ إلѧى             الدولیة، وبالتالي 

  . حقیقة

، ٢٠٠٤وعلѧѧى مѧѧستوى الѧѧدول العربیѧѧة، اعتمѧѧدت جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة، عѧѧام       

كѧل شѧخص الحѧق     ل" أن ٣٨، والذي یقرر في المادة )٢(المیثاق العربي لحقوق الإنسان  

العیش الكریم من غѧذاء وكѧساء   في مستوى معیشي كاف لھ ولأسرتھ، ویوفر الرفاھیة و      

ومѧѧسكن وخѧѧدمات، ولѧѧھ الحѧѧق فѧѧي بیئѧѧة سѧѧلیمة، وعلѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف اتخѧѧاذ التѧѧدابیر     

  ".اللازمة، وفقا لإمكاناتھا، لإنفاذ ھذه الحقوق

 مجموعة من التدابیر التي تحقق ذلك، ومن بینھا تѧوفیر      ٣٩/٢ویقرر في المادة    

د، ومكافحѧة عوامѧل التلѧوث البیئѧي، وتѧوفیر      الغذاء الأساسي ومیاه الشرب النقیة لكل فر  

  .التصریف الصحي

     

                                                             
)١(  ѧشر،           راجع تقریر مجلѧة عѧدورة الثامنѧدة، الѧم المتحѧة للأمѧة العامѧابع للجمعیѧسان التѧوق الإنѧس حق

  ، النسخة العربیة، ٢٠١١، نیویورك، ٢٠١١ أكتوبر ٢١ سبتمبر و٣٠-١٢(
، في القمة العربیة السادسة عشر لجامعة ٢٠٤ مایو ٢٣اعتمد المیثاق العربي لحقوق الإنسان في  )٢(

 ٧، بعد أن صدقت علیھ ٢٠٠٨ مارس ١٥، ودخل حیز النفاذ في الدول العربیة المنعقدة في تونس
   .دول



 

 

 

 

 

 ٢٦٤



 

 

 

 

 

 ٢٦٥

  المبحث الرابع
  الماء كحق منصوص عليه في دساتير بعض الدول

 

نظѧѧراً لأھمیѧѧة الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء، یѧѧرى أحѧѧد الكتѧѧاب أن الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء یعѧѧد حقѧѧاً       

   ѧة مѧات االله، ولا  اجتماعیاً وحقاً جماعیاً جدیداً، فھو یعد حقاً اجتماعیاً، لأن الماء ھبѧن ھب

ید للإنسان في وجودھا، فالماء النقي الصالح للشرب یتعین ألا یعد سلعة تباع وتشترى، 

وإنما حق لكل إنسان، وبناء على ذلك یمكن لأفراد المجتمع مطالبة الحكومѧة بحقھѧم فѧي        

  . الماء، وعلى الحكومة تأمین ھذا الحق لھم

 باعتبارھѧѧا تمثѧѧل مواطنیھѧѧا بѧѧصفة وھѧو باعتبѧѧاره حقѧѧاً جماعیѧѧاً، یجѧѧوز للحكومѧة،  

شѧѧرعیة، مطالبѧѧة العѧѧالم بحقھѧѧا فѧѧي المیѧѧاه، ضѧѧمن النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧدولي، فھѧѧو حѧѧق        

  1).(للإنسانیة، من جھة، وحق طبیعي من جھة أخرى

ونتناول فیما یلي مدى التزام الدول بإقرار الحق فѧي المѧاء فѧي صѧلب دسѧتورھا،          

عѧѧض نمѧѧاذج مѧѧن الѧѧدول التѧѧي تعتبѧѧره حقѧѧاً     ومѧѧدى إعمѧѧال ذلѧѧك الحѧѧق واقعیѧѧاً، مѧѧع ذكѧѧر ب   

  .دستوریاً، وذلك في مطلبین متتالیین

  مدى التزام الدول باعتبار الحق في الماء حقاً دستوریاً: المطلب الأول

  الدول التي تعتبر الحق في الماء حقاً دستوریاً: المطلب الثاني

  

                                                             
 ومѧѧا ٣٣، ص ٢٠٠٢، كѧѧامبردج، " الخصخѧѧصة والتلѧѧوث والѧѧربح-حѧѧروب المیѧѧاه "فانѧѧدانا شѧѧیفا  )١(

  .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٢٦٦

  المطلب الأول
  ًستورياًمدى التزام الدول باعتبار الحق في الماء حقا د

تختلѧف الѧѧدول فѧѧي تناولھѧѧا التѧѧشریعي للحѧѧق فѧѧي المѧѧاء، فѧѧبعض الѧѧدول یѧѧذكر ذلѧѧك   

  .الحق كحق مستند من حق دستوري آخر

 یѧنص علѧى أن الحѧق فѧي الحѧصول علѧѧى      ١٩٩٧فالدسѧتور الھنѧدي الѧصادر عѧام     

  .الماء مستمد من الحق في الحیاة، والدولة مسئولة عن توفیر میاه الشرب لمواطنیھا

ر یستمد الحѧق فѧي المѧاء مѧن الحѧق فѧي بیئѧة صѧحیة، حیѧث یѧنص فѧي                وفي النیج 

 منھ على أن لكل فѧرد الحѧق فѧي بیئѧة صѧحیة، وتѧضمن الدولѧة حمایѧة البیئѧة،              ٢٧المادة  

  ).١(والجمیع ملزمون بالمساھمة في حمایة وتحسین البیئة التي یعیشون فیھا

دیѧة فقѧط، والتѧي    والبعض الآخر من الدول ینظم الحق في الماء في تشریعاتھ العا  

  .تشیر إلى الوصول إلى المیاه كحق أساسي

 لكѧل مѧواطن بѧالحق    ٢٠٠٥ففي الجزائر مثلاً، یعترف قانون المیاه الѧصادر عѧام           

  .في الحصول على المیاه والصرف الصحي، لتلبیة الاحتیاجات الأساسیة

 بѧشأن نظѧام المیѧاه علѧى أن     ١٩٩٨ لѧسنة  ٥وفي الكامیرون، ینص القѧانون رقѧم    

یاه ھѧي خیѧر مѧشترك للتѧراث الѧوطني الѧذي تحمیѧھ الدولѧة، وتحمیѧھ الإدارة، وتѧسھل                الم

  2).(وصولھ إلى الجمیع

                                                             
(1) v. Julie AUBRIOT "Le Droit à l’eau - Emergence, définition, situation 

actuelle et position des acteurs", Action contre la faim (ACF), 2007, p. 
45. 

(2) J. AUBRIOT, op. cit., p. 45 et s. 



 

 

 

 

 

 ٢٦٧

والѧѧبعض الثالѧѧث مѧѧن الѧѧدول تعتѧѧرف بѧѧالحق فѧѧي المѧѧاء كحѧѧق دسѧѧتوري، وتѧѧذكره      

  .صراحة في صلب الدستور كحق أساسي من حقوق كل فرد في الدولة

و إعمال ذلك الحق في الواقع، ویفترض ھذا على الدولة أن تتحمل مسئولیتھا نح

عѧѧن طریѧѧق إصѧѧدار تѧѧشریعات تحѧѧدد آلیѧѧات تطبیقѧѧھ، وكѧѧذلك عѧѧن طریѧѧق تطѧѧویر الخѧѧدمات  

  .العامة الأساسیة

 أبریل ١٩ففي بلجیكا، على سبیل المثال أصدرت الحكومة قرارًا حول المیاه، في 

 ، تعترف فیھ صراحة بأن الحصول على میاه الشرب ھو حق من حقѧوق الإنѧسان   ٢٠٠٥

  .یجب ذكره في الدستور

ویوصѧي ھѧذا القѧرار بتقѧدیم مزیѧد مѧن المѧساعدة والتنمیѧة فѧي مجѧال تقѧدیم میѧѧاه            

الѧѧشرب والѧѧصرف الѧѧصحي، وأن المؤسѧѧسات المالیѧѧة أو التجاریѧѧة یجѧѧب ألا تѧѧضغط علѧѧى   

  . الدول النامیة لتحریر أو خصخصة أسواقھا المائیة

        ѧستخدمین، وبخاصѧع الإدارة    ویسلط القرار الضوء على مشاركة المѧساء، مѧة الن

المختصة بالموارد المائیة، وتحدید تعریفة مناسبة للحصول علѧى المیѧاه، وذلѧك لحمایѧة             

  .كما أوصى القرار بإنشاء محكمة دولیة للمیاه، تحت رعایة الأمم المتحدة.  الفقراء

لما كان الحق فѧي المѧاء بھѧذه الأھمیѧة التѧي بیناھѧا فیمѧا سѧبق، فѧإن مѧن الأھمیѧة               

عوة الحكومات إلѧى الѧنص صѧراحة علѧى اعتبѧاره حقѧا دسѧتوریا، ثѧم وضѧع ھѧذا                 بمكان د 

الѧѧنص موضѧѧع التطبیѧѧق عѧѧن طریѧѧق إصѧѧدار تѧѧشریعات تحققѧѧھ، وتترجمѧѧھ إلѧѧى إجѧѧراءات     

  . عملیة ملموسة، ووضع الخطط الوطنیة التنمویة التي تطبقھ في الواقع

كموضѧوع  كما یتعین على كل دولة أن تضع مسألة الحق في الحصول على الماء   

رئیѧѧسي علѧѧى رأس أولویاتھѧѧا، وضѧѧمن أجنѧѧدات اجتماعѧѧات حكوماتھѧѧا، وفѧѧي مؤتمراتھѧѧا    

  .الدولیة



 

 

 

 

 

 ٢٦٨

ویتعѧѧین أن یكѧѧون التѧѧزام الѧѧدول بѧѧضمان بѧѧالحق فѧѧي المѧѧاء دون تمییѧѧز بѧѧین فئѧѧة       

وأخرى، بسبب الأصل أو اللون أو الجنس أو السن أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي   

  . ن أسبابأو الثروة، أو لغیر ذلك م

كمѧا أن علیھѧا أن تمتنѧع عѧن القیѧام بѧأي عمѧل أو نѧشاط یترتѧب علیѧھ حرمѧان أي            

شخص من الوصول إلى الماء، أو یحѧد مѧن ذلѧك، وعلیھѧا معاقبѧة كѧل مѧن یقѧوم بѧصورة                  

غیر مشروعة بتلویث الماء، أو منع وصولھا للنѧاس، أو تقییѧده، أو إتѧلاف مرافقھѧا، أو      

  .رة من الصورإعاقتھا عن أداء عملھا، بأي صو

كما یتعѧین أن یكѧون ھѧذا الموضѧوع علѧى أجنѧدات الوكѧالات الدولیѧة المتخصѧصة           

ذات الصلة، ومنظمات حقوق الإنسان، فالمجتمع الدولي كلѧھ مѧدعو إلѧى تكثیѧف وتعزیѧز        

  . التضامن بین الدول، من أجل حصول المجتمعات، وخاصة الفقیرة منھا، على الماء

مѧѧل فیمѧѧا بینھѧѧا، ولا تتجѧѧزأ، ولѧѧذلك فѧѧإن تمتѧѧع      فѧѧلا شѧѧك أن حقѧѧوق الإنѧѧسان تتكا   

الإنسان بحقھ في الماء شرط لتمتعھ بحقوقھ الأخرى، وحرمانھ منھ یخلѧق اضѧطرابا فѧي       

  ). ١(حیاتھ

 أثر الإصلاحات الدستورية على الأوضاع الداخلية؟

یثور التساؤل حول ما إذا كان لھذه النصوص الدستوریة التي تعترف بالحق فѧي    

 تعتبر بمثابѧة اعتѧراف رسѧمي مѧن جانѧب الدولѧة بالطبیعѧة الدسѧتوریة لھѧذا            الماء، والتي 

الحق، تѧأثیر علѧى سیاسѧاتھا الداخلیѧة فیمѧا یتعلѧق بحѧصول كѧل فѧرد علѧى خѧدمات المѧاء                   

  .والصرف الصحي
                                                             

، ورقѧة عمѧل   "الحѧق فѧي المѧاء فѧي المواثیѧق الدولیѧة والإقلیمیѧة لحقѧوق الإنѧسان         "على المري . د )١(
یѧѧة  مѧراكش، الѧدورة الثان  –مقدمѧة لقمѧة الأمѧم المتحѧѧدة لتغیѧر المنѧاخ، المنعقѧدة بالمملكѧѧة المغربیѧة        

  .٢٠١٦ نوفمبر ١٥ - ٧والعشرون، في الفترة من 



 

 

 

 

 

 ٢٦٩

للإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا التѧѧساؤل، وتحدیѧѧد فعالیѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق الدسѧѧتوري یتعѧѧین تحدیѧѧد  

  . لة بخدمة میاه الشربمعدلات مد المناطق المختلفة في الدو

وقѧѧد قامѧѧت منظمѧѧة الیونیѧѧسف ومنظمѧѧة الѧѧصحة العالمیѧѧة بعمѧѧل برنѧѧامج مѧѧشترك     

، لمعرفѧѧة ٢٠٠٤، ١٩٩٠لمراقبѧѧة خمѧѧسة وسѧѧبعین دولѧѧة نامیѧѧة، فѧѧي الفتѧѧرة بѧѧین عѧѧامي   

  . مدى تحقیق ذلك الھدف المتعلق بمد مختلف الأقالیم بالمیاه

ھم إلى أربع فئات، فھناك طائفѧة  وقد خلص البرنامج إلى تقییم ھذه الدول بتقسیم   

من الدول یمكن القول أنھا تسیر على المسار الصحیح، كدولѧة جنѧوب إفریقیѧا وأوغنѧدا،        

وھناك طائفة أخرى لیست على المسار الصحیح، كأثیوبیا والفلبین، وھناك طائفѧة ثالثѧة     

یا، والتѧي  تكون فیھا الجھود المبذولة غیر كافیة، كجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة وزامب        

یتعѧѧین علیھѧѧا مѧѧضاعفة جھودھѧѧا للوصѧѧول إلѧѧى الھѧѧدف المطلѧѧوب، وھنѧѧاك طائفѧѧة رابعѧѧة     

  ).١(البیانات المقدمة فیھا حول الموضوع غیر كافیة، كدولة جامبیا

  

  المطلب الثاني
ًالدول التي تعتبر الحق في الماء حقا دستوريا ً  

ولѧة مѧن الحیѧاة،    یمثل تقدیم الخدمات العامة حجر الأساس في ضѧمان نوعیѧة مقب      

لѧذا فѧѧإن الكثیѧر مѧѧن الѧبلاد قامѧѧت    . ویعѧد جѧوھر العقѧѧد الاجتمѧاعي بѧѧین الدولѧة ومواطنیھѧѧا    

                                                             
(1) v.le site web à l’adresse suivante, 

http://www.unicef.org/french/progressforchildren/2006n5/map/water 
/map_fr_water.swf 



 

 

 

 

 

 ٢٧٠

بѧѧѧصیاغة مѧѧѧواد دسѧѧѧتوریة قویѧѧѧة تلѧѧѧزم الدولѧѧѧة بتقѧѧѧدیم الخѧѧѧدمات الاجتماعیѧѧѧة، وتحمѧѧѧى      

  . المواطنین ضد الخصخصة، وتحدد الحد الأدنى المقبول لنوعیة الخدمة

المنعقѧد   ١٩٩٤ لعѧام  والتنمیѧة  للѧسكان  وليالѧد  المѧؤتمر  فѧي  الѧدول  وقѧد أكѧدت  

ویѧشمل   ولأسѧرتھ،  لنفѧسھ  لائѧق  بمѧستوى معیѧشي   التمتع في لكل فرد الحق بالقاھرة، أن

  .الصحیة والمیاه والمرافق والسكن والكساء الغذاء من یكفیھ ذلك ما

وتعتبر تجربة دولѧة تѧشیلي مѧن التجѧارب الرائѧدة فѧي مجѧال تѧوفیر المیѧاه الآمنѧة              

من سكانھا الحصول على تلك المیاه  %٩٧ كان بإمكان   ١٩٩٠، فبحلول عام    لمواطنیھا

  . منھم یستفیدون من خدمات الصرف الصحي %٨٠الآمنة، وأصبح 

ویرجع نجѧاح تلѧك الدولѧة، فѧي ھѧذا المجѧال، إلѧى عѧدة عوامѧل، مѧن أھمھѧا الأخѧذ                  

 بالإضѧافة  باللامركزیة في مجال توزیѧع المیѧاه، وتѧشجیع الاسѧتثمارات فѧي قطѧاع المیѧاه،         

  ).١(إلى أخذ الحكومة بنظام عمل تحفیزي وفعال في ھذا المجال

وقد اعترفت بعض الدول بالحق في الماء، واعتبرتھ حقاً دستوریاً، فنصت علیѧھ        

فѧѧѧي دسѧѧѧاتیرھا، ومنھѧѧѧا دول أوربیѧѧѧة، وأخѧѧѧرى عربیѧѧѧة، وافریقیѧѧѧة وبعѧѧѧض دول أمریكѧѧѧا    

  .اللاتینیة

  .ونتناول بإیجاز أمثلة على ھذه الدول

  : في فرنسا) ١(
تعترف دول أوربا بالحق في الماء، وتنفذه علѧى أرض الواقѧع، بحѧصول الغالبیѧة       

العظمى من الناس في المدن على میاه الشرب النقیة، وأصѧبحت المѧدن التѧي تفتقѧر إلѧى           

                                                             
  ١٠٦، سبق ذكره، ص ٢٠٠٣تقریر التنمیة الإنسانیة لسنة  :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )١(



 

 

 

 

 

 ٢٧١

وقامѧѧت الѧѧدول فѧѧي سѧѧبیل تحقیѧѧق ذلѧѧك باسѧѧتثمارات  . شѧѧبكات الѧѧصرف الѧѧصحي قلیلѧѧة جѧѧداً

  .عیش في بیئة صحیةكبیرة، حتى یتسنى للجمیع ال

وینظم موضوع المیاه والѧصرف الѧصحي فѧي فرنѧسا ثلاثѧة قѧوانین، وھѧي قѧانون             

 المتعلѧѧق بحمایѧѧة البیئѧѧة، ٩٥ -١٠١، والقѧѧانون رقѧѧم ١٩٩٢ ینѧѧایر ٣المیѧѧاه الѧѧصادر فѧѧي 

 دیѧسمبر، والѧѧذي اعترفѧت فیѧھ الحكومѧѧة    ٣٠وقѧانون المیѧاه والبیئѧة المائیѧѧة الѧصادر فѧي      

ى المستوى الوطني، وأصبح من غیر المقبول أن یѧسكن الفѧرد       الفرنسیة بذلك الحق، عل   

  ).١(logement indigneفي مسكن بدون میاه، باعتباره سكناً لا یلیق 

، تحѧت إشѧѧراف  ٢٠٠٧وقѧد تѧم إنѧشاء مكتѧب وطنѧي للمیѧѧاه والبیئѧة المائیѧة، عѧام         

وزارة البیئѧѧѧة الفرنѧѧѧسیة، بھѧѧѧدف تطѧѧѧویر المعرفѧѧѧة والمعلومѧѧѧات حѧѧѧول المѧѧѧوارد المائیѧѧѧة    

واسѧѧتخدامھا، وتنفیѧѧذ التѧѧشریعات المتعلقѧѧة بالمیѧѧاه، ولمѧѧساعدة الحكومѧѧات المحلیѧѧة فѧѧي    

ویمارس المكتب الوطني عملھ من خلال تسعة . التخطیط الجید لاستخدام الموارد المائیة 

  . مكاتب إقلیمیة ومكاتب إداریة، تعمل في مجال الموارد المائیة

ن الاستѧѧشاریة، والھیئѧѧات  وعلѧѧى الѧѧصعید المحلѧѧي، أنѧѧشئت مجموعѧѧة مѧѧن اللجѧѧا     

، لتنظѧѧѧیم عمѧѧѧل مقѧѧѧدمي الخѧѧѧدمات،   ١٩٩٢، بموجѧѧѧب قѧѧѧانون المیѧѧѧاه لعѧѧѧام   )٢(التنفیذیѧѧѧة

  . وتساعدھا في ذلك البلدیات التي تضم أكثر من مائة ألف نسمة

وتقѧѧوم ھѧѧذه اللجѧѧان بتѧѧوفیر معلومѧѧات أفѧѧضل عѧѧن الخѧѧدمات العامѧѧة، مѧѧن خѧѧلال         

وعѧادة مѧا یѧرأس    . تقѧدیم الاستѧشارة لھѧم   مراجعة التقاریر الѧسنویة لمقѧدمي الخѧدمات، و        

                                                             
(1) Henri SMETS، op. Cit. p.7. 

  :یوجد في فرنسا ست ھیئات للمیاه ھي )٢(
Agence Artois-picardie, Agence Seine-normandie, Agence Loire-bretagne, 
Agence Adour-garonne, Agence Rhône-méditerranée et corse. 



 

 

 

 

 

 ٢٧٢

العمدة تلك اللجان، ویكون أعضاؤھا أعضاء فѧي المجلѧس البلѧدي أو یرشѧحھم المجلѧس           

  البلدي

ویتم إشراك ممثلي الأقالیم وممثلي الدولة والمѧستخدمین فѧي مجѧال الѧصناعة أو          

ل فѧي  كمѧا یѧتم إعѧداد خطѧط العمѧ      . الزراعة والجمعیات في عضویة ھذه اللجѧان والھیئѧات        

  ).١(الأقالیم، من قبل وكالات المیاه والدائرة الإقلیمیة المسئولة عن البیئة

ویѧѧتم تѧѧوفیر المѧѧوارد المالیѧѧة للھیئѧѧة التنفیذیѧѧة، عѧѧن طریѧѧق الرسѧѧوم التѧѧي یѧѧدفعھا  

  .المستخدمون، وما تقدمھ الدولة لھا من میزانیتھا العامة

 المیѧاه، ویطلѧق   وھناك ھیئة أخرى في فرنس، مѧسئولة عѧن تنمیѧة وإدارة مرفѧق       

سѧѧوى تلѧѧك الھیئѧѧة ولا تغطѧѧي . ، والتѧѧي تعبѧѧر عѧѧن إرادة الھیئѧѧات المحلیѧѧةSAGEعلیھѧѧا 

نصف المناطق الحضریة، ولذلك انتقد المجتمع الأوروبي ھذه المفارقة الفرنѧسیة، فقѧال         

  ).٢(أن ھناك أدوات جیدة للتوجیھ والتأطیر، بینما لا توجد وسیلة للتنفیذ

.  والصرف الصحي فѧي فرنѧسا عالمیѧة وذات نوعیѧة جیѧدة          وتعتبر إمدادات المیاه  

وتتمثѧل الѧسمات البѧارزة لھѧѧذا القطѧاع بدرجѧة عالیѧة مѧѧن مѧشاركة القطѧاع الخѧاص، عѧѧن          

  .طریق إبرام ما یسمى بعقود الامتیاز والتأجیر

  في تونس) ٢ (
 الحѧق فѧي المѧاء    ٢٠١٤التونѧسیة الحѧالي الѧصادر عѧام      الجمھوریة دستور یقرر

  . تضمنھ الدولة، وتشارك المجتمع في الحفاظ علیھ وترشیدهكحق دستوري، 

                                                             
(1) Karina Kellner "L’eau: un besoin, un droit, un combat", Contribution 

du PCF, paris, juillet 2013, p.15. 
(2) Karina Kellner, op. cit., p. 16. 



 

 

 

 

 

 ٢٧٣

الحق فѧي المѧاء مѧضمون، والمحافظѧة علѧى      " على أن ٤٤فینص في الفصل رقم    

 ".الماء وترشید استغلالھ واجب على الدولة والمجتمع

وقد جاء الѧنص علѧى ذلѧك الحѧق نتیجѧة لعѧاملین، ھمѧا مطالبѧة منظمѧات المجتمѧع               

ینھا لشبكة جمعیات عملت على الضغط في اتجѧاه ھѧذا الإقѧرار،    المدني ذات الصلة، وتكو   

ھذا بالإضافة إلى مطالبات نواب الشعب في البرلمان بضرورة النص صراحة على الحق 

 .في الماء في فصل دستوري

وقد رأى عدد مѧن النѧواب أنѧھ لѧضمان ھѧذا الحѧق یتعѧین ألا یقѧع عبئѧھ فقѧط علѧى                 

     ѧسئولیة        الدولة ومؤسساتھا، وإنما على المجتمѧبء، فالمѧك العѧن ذلѧزءاً مѧل جѧع أن یتحم

  ). ١(مشتركة بین الطرفین في الحفاظ على الماء وترشیده

ویرى البعض من الفقھ التونسي أن النص الدستوري على الحق فѧي المѧاء جѧاء       

عاماً، ولم یحدد محتوى ھذا الحق، ومواصفات المیاه التѧي یتعѧین علѧى الدولѧة تѧوفیره،              

ر أن یѧѧتم ضѧѧمان ذلѧѧك بѧѧأن یѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى أن یكѧѧون المѧѧاء         وأنѧѧھ كѧѧان مѧѧن الأجѧѧد   

  ).٢(المضمون من الحكومة بكمیات كافیة، وجودة مقبولة

  في المغرب) ٣(
، الدولѧѧة بتقѧѧدیم ١٥٤، فѧѧي المѧѧادة ٢٠١١یلѧѧزم الدسѧѧتور المغربѧѧي، الѧѧصادر عѧѧام 

 الخѧѧدمات العامѧѧة، ومѧѧن بینھѧѧا خدمѧѧة توصѧѧیل المѧѧاء، وفقѧѧا لمعѧѧاییر النوعیѧѧة والѧѧشفافیة      

  .والمساءلة المحاسبیة والمسؤولیة
                                                             

رة ، بحث منشور في مجلѧة المفكѧ  "الحق بالبیئة في الدستور التونسي الجدید"وحید الفرشیشي . د )١(
  :منشور على الرابط التالي. ٢٠١٤ أكتوبر ٧، الصادر في ٢١القانونیة، تونس، العدد 

 www.legal-agenda.com/makalat.php?malaf=25 
  .وحید الفرشیشي، البحث سالف الذكر.  د )٢(



 

 

 

 

 

 ٢٧٤

تعمѧل  (، والتѧي تقѧرر أن   ٣١ویقرر حق كل مواطن مغربي فѧي المѧاء، فѧي المѧادة        

الدولѧѧة والمؤسѧѧسات العمومیѧѧة والجماعѧѧات الترابیѧѧة علѧѧى تعبئѧѧة كѧѧل الوسѧѧائل المتاحѧѧة       

.... لتیѧѧسیر أسѧѧباب اسѧѧتفادة المѧѧواطنین والمواطنѧѧات علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة مѧѧن الحѧѧق فѧѧي  

 ). على الماء والعیش في بیئة سلیمةالحصول

ویقرر الدستور ضرورة تطویر نظام إداري شѧفاف لتقѧدیم الخѧدمات العامѧة، مѧن            

خѧѧلال إنѧѧشاء قنѧѧوات لمѧѧشاركة الجمھѧѧور، علѧѧى نحѧѧو یѧѧضمن مѧѧساءلة الدولѧѧة، ویѧѧضمن       

  .التوزیع العادل والكفء للخدمات العامة في مختلف أنحاء البلاد

، مقѧدمي الخѧدمات العامѧة، ومѧن بینھѧا خدمѧة       ١٥٦ة كما یلزم الدستور، في الماد  

توصیل میاه الشرب، بدراسѧة تعلیقѧات المѧستخدمین واقتراحѧاتھم وشѧكاویھم، وإلѧزامھم         

بتقѧѧدیم تقѧѧѧاریر حѧѧول إدارتھѧѧѧم للأمѧѧوال العامѧѧѧة المخصѧѧصة لتقѧѧѧدیم تلѧѧك الخѧѧѧدمات، مѧѧѧع      

   المختصةوخضوعھم الدائم للرقابة والمتابعة والتقییم من جانب الجھات الرقابیة

  في كينيا ) ٤ (
 كثیѧراً مѧن الجوانѧب الھامѧة المتعلقѧѧة     ٢٠١٠یѧنظم الدسѧتور الكینѧي الѧصادر عѧѧام     

بنوعیة وعدالة تقدیم الخѧدمات للنѧاس، ومѧن بینھѧا خدمѧة توصѧیل میѧاه الѧشرب، ومѧدى            

  .التزام الدولة بتقدیمھا، وخضوعھا لمساءلة الجمھور، في ھذ الشأن

 بالتفصیل، التزام الدولة بالوفاء بتلك الخدمات، ٢٣٢فیحدد الدستور، في المادة    

  .ویلزم البرلمان بإصدار قوانین تضمن ذلك

فیقرر التزام الدولة بمجموعة من القیم والمبادئ التي تنظم تقدیم الخدمة العامѧة     

واسѧتخدام المѧوارد بѧشكل     فیھا، ومن أھمھا ضمان مستوى عال من الأخلاقیات المھنیة،

وتقѧدیم الخѧدمات بѧشكل سѧریع وغیѧر متحیѧز وعѧادل، وإشѧراك          ي،كفء وفعال واقتѧصاد 

النѧѧاس فѧѧѧي عملیѧѧة صѧѧѧنع سیاسѧѧѧات تقѧѧدیم الخѧѧѧدمات، ووضѧѧѧع نظѧѧام لمѧѧѧساءلة الجھѧѧѧات      



 

 

 

 

 

 ٢٧٥

مѧع التزامھѧا فѧي تعیѧین      المسئولة عن تقѧدیمھا عمѧا یѧصدر عѧنھم مѧن تѧصرفات إداریѧة،       

 .ترقیاتموظفیھا وترقیاتھم بالمنافسة الحرة والكفاءة ھي أساس التعیینات وال

وتنطبق كل تلك القیم والمبѧادئ المتعلقѧة بتقѧدیم الخدمѧة العامѧة علѧى أنѧشطة كѧل            

الجھات الحكومیة والمؤسسات التابعة للدولة، ویلتѧزم البرلمѧان بإصѧدار تѧشریع یѧضمن          

 .تفعیلھا بشكل كامل

  :دول أخرى) ٥(
المیاه، من ھذه الدول دولة جنوب إفریقیا، والتي تعد من الدول الرائدة في مجال     

، ١٩٩٦فقѧѧد اعترفѧѧت بھѧѧذا الحѧѧق الإنѧѧساني، ونѧѧصت علیѧѧھ فѧѧي دسѧѧتورھا، الѧѧصادر عѧѧام  

والذي یقرر حق الفرد في الحصول على إمدادات المیاه الأساسیة، وبكمیة كافیة، وحقѧھ      

  ).١(في بیئة صحیة تضمن لھ التمتع بھذا الحق

            ѧصادر عѧوادور الѧتور الإكѧرر دسѧث یقѧوادور، حیѧ٢٠٠٨ام ومن ھذه الدول الاك ،

، إلزام الحكومة بتقدیم توزیع عادل للمیاه، من خلال قرارات تѧشاركیة،     ٨٥/٣في المادة   

  . وتخصیص المیزانیة المالیة اللازمة لتحقیق السیاسات العامة في ھذا الشأن

  .، خصخصة تقدیم المیاه٣١٨كما یحظر دستور الاكوادور، في المادة 

تقѧدیم خѧدمات المیѧاه والѧصرف الѧصحي       ٣٧٣وفي دستور بولیفیѧا تعتبѧر المѧادة    

الدولѧѧة بѧѧإدارة وتنظѧѧیم المѧѧوارد المائیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة،       ٢٠ وتلѧѧزم المѧѧادة  .حقѧѧا إنѧѧسانیا 

  .وحمایتھا، والتخطیط وتخطیط استخدامھا بما یحقق كفایتھا واستدامتھا

                                                             
، منظمѧة الѧصحة العالمیѧة، مرجѧع     ONU HABITAT مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، )١(

  .٨سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٧٦

، الحكومة بإدارة الموارد المائیѧة، مѧن     ٣٧٤ویلزم الدستور البولیفي، في المادة      

  .شاركة المجتمعیة، على نحو یضمن إتاحة المیاه لجمیع السكانخلال الم

، الدولѧѧة مѧѧسئولة عѧѧن حѧѧسن   ٣١١وفѧѧي كولومبیѧѧا یعتبѧѧر الدسѧѧتور، فѧѧي المѧѧادة     

  . استثمار الأراضي المحلیة، والقیام بمشروعات لتحقیق ھذا الغرض

، بѧلا مركزیѧة تقѧدیم الخدمѧة العامѧة،      ٣٠٢ویأخذ الدسѧتور الكѧولمبي، فѧي المѧادة        

 تخѧѧتص الѧѧسلطات المحلیѧѧة بتقѧѧدیمھا، وفقѧѧا للظѧѧروف المحلیѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧسكان كѧѧل  حیѧѧث

  .اقلیم، وموارده الاقتصادیة والطبیعیة، وتقالیده الاجتماعیة، وأوضاعھ البیئیة

، للھیئات اللامركزیة بتقѧدیم الѧدعم    ٣٦٨ویسمح الدستور الكولومبي، في المادة      

تلبیѧة احتیاجѧاتھم الأساسѧیة مѧن الخѧدمات      المادي للأفراد ذوي الدخل المنخفض، بھѧدف      

  .العامة المحلیة

   

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٢٧٧

  الفصل الثاني
  الحق في الماء في مصر

  

یعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى المѧѧاء فѧѧي مѧѧصر حقѧѧاً أساسѧѧیاً لكѧѧل إنѧѧسان، كѧѧسائر حقوقѧѧھ         

الأساسیة الأخرى، كѧالحق فѧي الѧصحة والحѧق فѧي المѧساواة، وھѧو حѧق یكفلѧھ الدسѧتور                

  .ثیق الدولیة التي تلتزم بھا الدولةالمصري، وكثیر من الموا

ونتنѧѧاول فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧصل الطبیعѧѧة الدسѧѧتوریة للحѧѧق فѧѧي المѧѧاء، فѧѧي الدسѧѧتور          

المصري الحالي، وارتباط ھذا الحق بتحقیق الأمن القومي المائي فѧي مѧصر، ثѧم نتنѧاول         

مѧشكلة إنѧشاء سѧد النھѧضة الأثیѧѧوبي، ومѧدى تѧأثیره علѧى حѧѧصة مѧصر المائیѧة فѧي نھѧѧر           

  .تأثیره بالتالي على الحق في الماءالنیل، و

  : وبناء على ذلك تنقسم الدراسة في ھذا الفصل إلى ثلاثة مباحث، كما یلي

  الطبیعة الدستوریة للحق في الماء : المبحث الأول

  الحق في الماء وارتباطھ بالأمن المائي المصري: المبحث الثاني

      في الماءمشكلة سد النھضة وتأثیرھا على الحق: المبحث الثالث

  



 

 

 

 

 

 ٢٧٨

  المبحث الأول
  الطبيعة الدستورية للحق في الماء

  نتنѧѧاول فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث الѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور المѧѧصري علѧѧى الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء،      

  :في أكثر من موضع، وما یترتب على ذلك من آثار، وذلك في مطلبین متتالیین، كما یلي

  الحق في الماء في الدستور المصري: المطلب الأول

  الآثار المترتبة على دستوریة الحق في الماء: لثانيالمطلب ا

  

  المطلب الأول
  الحق في الماء في الدستور المصري

 ١٦ الملغي یقرر الحѧق فѧي المѧاء ضѧمناً، حیѧث كانѧت المѧادة          ١٩٧١كان دستور   

تكفل الدولة الخدمات الثقافیة والاجتماعیة والصحیة، وتعمل بوجھ خѧاص  (منھ تقرر أن    

ویعѧد الحѧق فѧي المѧاء مѧن بѧین       ). یة في یسر وانتظام، رفعѧا لمѧستواھا     على توفیرھا للقر  

  . الخدمات الصحیة التي تتكفل بھا الدولة

، فقѧد أولѧѧى أھمیѧѧة كبیѧѧرة للحѧѧق فѧѧي  ٢٠١٤أمѧا الدسѧѧتور الحѧѧالي، والѧѧصادر عѧѧام  

الماء، فѧنص علیѧھ صѧراحة، وألѧزم الحكومѧة بحمایتѧھ، وأضѧفى حمایتѧھ أیѧضاً علѧى أھѧم               

مال ذلك الحق، وھѧو نھѧر النیѧل، بالإضѧافة إلѧى البحیѧرات والممѧرات        مورد یساعد في إع  

  :المائیة الأخرى، وھو ما نجده في النصوص الدستوریة التالیة

وقد اتخذ الدستور الحالي، بشأن الحق في الماء، محاور ثلاث، یمكѧن توضѧیحھا         

  :فیما یلي



 

 

 

 

 

 ٢٧٩

  النص الصريح على ذلك الحق: ًأولا

كحق دستوري، بѧشكل صѧریح، إلѧى جѧوار الحѧق      جاء النص على الحق في الماء   

لكѧل مѧواطن الحѧق     ( من الدستور الحالي، والتي تنص على أن٧٩في الغذاء، في المادة    

فى غذاء صحي وكاف، وماء نظیف، وتلتزم الدولة بتѧأمین المѧوارد الغذائیѧة للمѧواطنین         

وع البیولѧوجي  كما تكفل السیادة الغذائیة بشكل مستدام، وتضمن الحفѧاظ علѧى التنѧ    .كافة

  .)الزراعي، وأصناف النباتات المحلیة للحفاظ على حقوق الأجیال

وعلى ھذا فقد انضمت مصر إلى طائفة الدول التي تقѧرر صѧراحة دسѧتوریة ذلѧك         

الحق، وتبرز أھمیتھ، وتعمل على تطبیقھ، وعلیھا أن تضع من التشریعات، وتصدر مѧن     

  .لموساًالقرارات، ما یدعم ذلك الحق ویجعلھ واقعاً م

  إبراز أهمية نهر النيل والتزام الدولة بحمايته: ًثانيا

نظراً للأھمیة الكبیرة لنھر النیل في مصر، والاعتماد شبھ الكامل علیھ في توفیر      

میاه الشرب، ولما كان الدستور الجدید قد صѧدر فѧي ظѧل ظѧروف تھѧدد حѧصة مѧصر فѧي                 

لѧك الحѧصة المائیѧة، فقѧد جѧاءت      ذلك النھر، وھو الشروع في بناء سد أثیوبي یقلѧل مѧن ت    

مصر ھبة النیل للمѧصریین، وھبѧة   (أولي كلمات الدستور الحالي، في دیباجتھ، لتقرر أن  

، لتكون عنواناً یعبر عن توجھѧھ إلѧى إقѧرار الحѧق فѧي المѧاء لكѧل           ..)المصریین للإنسانیة 

  .مصري، وتجدیداً للاعتراف بأھمیة نھر النیل في حیاة المصریین

 یѧѧضفي الدسѧѧتور حمایتѧѧھ علѧѧى نھѧѧر النیѧѧل، ویلѧѧزم الحكومѧѧة بѧѧذلك،  وتحقیقѧѧاً لѧѧذلك

تلتزم الدولة بحمایة نھر النیل، والحفاظ على حقوق مصر ( منھ أن ٤٤فیقرر في المادة    

. التاریخیة المتعلقة بھ، وترشید الاستفادة منھ وتعظیمھا، وعدم إھدار میاھھ أو تلویثھѧا    

، واتخاذ الوسائل الكفیلة بتحقیق الأمن المѧائي،   كما تلتزم الدولة بحمایة میاھھا الجوفیة     

وحѧق كѧل مѧواطن فѧى التمتѧع بنھѧر النیѧل مكفѧول،           . ودعم البحث العلمѧي فѧى ھѧذا المجѧال         



 

 

 

 

 

 ٢٨٠

ویحظر التعدي على حرمھ أو الإضرار بالبیئة النھریة، وتكفل الدولة إزالة ما یقѧع علیѧھ     

  ).من تعدیات، وذلك على النحو الذي ینظمھ القانون

نص المѧذكور التѧزام الحكومѧة بحمایѧة نھѧر النیѧل، وحѧصة مѧصر فیѧھ،            ویوضح ال 

والتزامھѧا بوضѧѧع القواعѧѧد والتѧѧشریعات الكفیلѧѧة بترشѧѧید اسѧѧتھلاك میاھѧѧھ، وحمایتѧѧھ مѧѧن   

  .التلوث، والتعدي على حرمھ، والإضرار بثرواتھ

كما یعتبر ھذا النص أن التمتع بنھر النیل ھѧو حѧق مѧن حقѧوق كѧل مѧواطن، علѧى         

تѧѧھ وتنظیمѧѧھ، دون تفرقѧѧѧة، ودون قیѧѧود إلا فیمѧѧا یتعلѧѧѧق بعѧѧدم إھѧѧدار مائѧѧѧھ،       الدولѧѧة كفال 

  .وتلویثھ، أو التعدي على حرمھ

 منѧѧھ، الدولѧѧة بحمایѧѧة  ٤٥واسѧѧتكمالاً للأمѧѧر، یلѧѧزم الدسѧѧتور الحѧѧالي، فѧѧي المѧѧادة    

تلزم الدولة بحمایة بحارھا، وشواطئھا، وبحیراتھا، (ثرواتھا المائیة الأخرى، فیقرر أن      

، وذلك بمنع التعدي علیھا، أو تلویثھا، أو إھدار )المائیة، ومحمیاتھا الطبیعیة  وممراتھا  

ثرواتھѧا الѧѧسمكیة، باعتبѧѧار أنѧѧھ یعتمѧѧد علیھѧѧا فѧي تѧѧوفیر میѧѧاه الѧѧشرب للأفѧѧراد، إذا كانѧѧت    

  .میاھاً عذبة، إلى جانب میاه النیل، واستغلال ثرواتھا الأخرى

   القومي المصرياعتبار الحق في الماء من عناصر الأمن: ًثالثا

ذكرنا فیما سبق أن الحق في الماء للدولة یمثل أمنھا المѧائي، والѧذي ھѧو بѧدوره         

جزء من أمنـھا القـومي بصفة عامة، وأحد أھم جوانبھ، لما یمثلѧھ مѧن أھمیѧة بالغѧة فѧي              

التنمیة الاقتصادیة للدولة، وفي تحقیق أمن المواطن فیھѧا، وھѧو مѧا یѧنعكس بالѧضرورة              

 .ة ككلعلى أمن الدول

فѧѧلا شѧѧك أنѧѧھ لا بѧѧدیل لأي فѧѧرد عѧѧن المѧѧاء، لتحقیѧѧق أمنѧѧھ الإنѧѧساني، وخاصѧѧة مѧѧع   

محدودیة مصادر المیاه العذبة في كثیر مѧن الѧدول، وھѧو مѧا قѧد یѧستتبع التنѧازع الѧدولي             

  .حولھا، ویھدد بالتالي أمن تلك الدولة



 

 

 

 

 

 ٢٨١

ا كѧل   منѧھ، مجلѧساً، للنظѧر فیمѧ    ٢٠٥ولذلك أنشأ الدستور الحالي، بموجب المѧادة    
ما یتعلق بالأمن القومي، برئاسة رئیس الجمھوریة، وعضویة رئیѧسي مجلѧس الѧوزراء       
ومجلس النواب، وعدد مѧن الѧوزراء، ورئѧیس المخѧابرات العامѧة، ورئѧیس لجنѧة الѧدفاع           

  . والأمن القومي بمجلس النواب

ویختص المجلس المѧذكور بالموافقѧة علѧى خطѧط العمѧل التѧي تھѧدف إلѧى تحقیѧق              
عھ، ومن بینھا الأمن المائي، ومواجھة أیѧة كѧوارث أو أزمѧات تمѧسھ، سѧواء           الأمن بأنوا 

كانت داخلیة، كما ھو الحال في التلویث المتعمد لمیاه النیل مѧن قبѧل بعѧض المѧصانع، أو       
ویحدد المجلس الإجراءات التѧي  . خارجیة، كما ھو الحال في كارثة سد النھضة الأثیوبي     

عتبار أن أمن الدولة المائي مѧن أھѧم عناصѧر أمنھѧا     تكفي للتصدي لمثل ھذه المخاطر، با  
  .  القومي، وأكثرھا تأثیراً فیھ

  

  المطلب الثاني
  الآثار المترتبة على دستورية الحق في الماء

لتحدید الآثѧار المترتبѧة علѧى الѧنص الѧصریح علѧى الحѧق فѧي المѧاء فѧي الدسѧتور             
وصعوبات تطبیѧق  كومة، الجدید، نوضح ما یترتب على ذلك من التزامات عامة على الح        

القواعѧد التѧي یمكنھѧا أن تѧساعد فѧي تطبیѧق أفѧضل        ذلك بشكل كامل على أرض الواقع، و     
 .للحق في الماء

تلتѧѧزم الحكومѧѧة،  الالتزامѧѧات المترتبѧѧة علѧѧى الطبیعѧѧة الدسѧѧتوریة للحѧѧق فѧѧي المѧѧاء 
تѧزام  الال المواثیق الدولیѧة، إزاء الحѧق فѧي المѧاء بالتزامѧات ثلاثѧة، وھѧي       ووفقا للدستور 

  .)١(ووضعھ موضع التنفیذ باحترام ذلك الحق، وحمایتھ،
                                                             

التقریѧر الѧصادر عѧن مكتѧب المفѧوض الѧسامي لحقѧوق الإنѧسان         : راجع في عѧرض ھѧذه الالتزامѧات    )١(
 .٣٢، ٣١، سبق ذكره، ص "الحق في المیاه"، بعنوان ٢٠١٢بالأمم المتحدة، 



 

 

 

 

 

 ٢٨٢

 باحترام الحق في الماء الالتزام )١(

بѧشكل مباشѧر أو غیѧر مباشѧر،      التدخل عن الدولة تمتنع أن ھذا الالتزام ویقتضي

المیاه، لما فیھ من ضرر بالغ على  مصادر لتعطیل ذلك الحق، فعلیھا أن تمنع عن تلویث

  . من الاستخدامات البشریةصلاحیتھا للشرب وغیره

نھѧر النیѧل والمѧوارد      فѧي شѧأن حمایѧة   ١٩٨٢ لسنة ٤٨ولذلك یقرر القانون رقم 

لا یجوز التصریح بإقامة أیة منشآت ینتج عنھѧا  ( أنھ ٤/١المائیة من التلوث، في المادة    

  ...). مخلفات تصرف في میاه المجاري 

الزراعѧѧة، عنѧѧد اختیارھѧѧا   مѧѧن القѧѧانون ذاتѧѧھ وزارة  ١١، ١٠كمѧѧا تلѧѧزم المادتѧѧان  

واستخدامھا للمواد الكیمیاویة، سواء لمقاومة الآفѧات الزراعیѧة، أو الحѧشائش المائیѧة،        

مراعاة ألا یكون من شѧأن اسѧتعمالھا تلѧوث مجѧاري المیѧاه، بمѧا ینѧصرف فیھѧا مѧن ھѧذه               

لیѧة  وتلزمھا أیضاً بأن تتخذ الاحتیاطات اللازمة، قبل وأثنѧاء وبعѧد عم      . المواد الكیمیاویة 

المعالجة بھѧذه المѧواد، لمنѧع اسѧتخدام میѧاه المجѧرى المѧائي الѧذي بѧھ المعالجѧة، إلا بعѧد                  

التأكѧѧد مѧѧن زوال تѧѧأثیر ھѧѧذه المѧѧواد علѧѧى نوعیѧѧة المیѧѧاه، وسѧѧلامة اسѧѧتخدامھا لجمیѧѧع           

  .الأغراض

وقد أوضحت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا خطѧورة تلویѧث المѧوارد المائیѧة، وعلѧى          

إذا كان تراكم الثروة یقتضي جھدا وعقلا واعیا، فѧإن  (...  بأنھ  رأسھا نھر النیل، فقضت   

صѧѧѧѧون المѧѧѧѧوارد المائیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن ملوثاتھѧѧѧѧا، یعتبѧѧѧѧر مفترضѧѧѧѧا أولیѧѧѧѧا لكѧѧѧѧل عمѧѧѧѧل یتѧѧѧѧوخى    

بید أن اتجاھѧا لتلویثھѧا بѧدا أول الأمѧر محѧدودا، ثѧم تزایѧد حѧدة              . والأعمق الأشمل التنمیة

بھا، تنال من المصالح الحیویة  نیستھا بمرور الزمن، وصار بالتالي محفوفا بمخاطر لا    



 

 

 

 

 

 ٢٨٣

لأجیѧѧال متعاقبѧѧة، بتھدیѧѧدھا لأھѧѧم مѧѧصادر وجودھѧѧا، وعلѧѧى الأخѧѧص مѧѧع تراجѧѧع الѧѧوعي        

  .)1..)(القومي، وإیثار بعض الأفراد لمصالحھم وتقدیمھا على ما سواھا

 خدمة توصیلھا للأفѧراد، بѧشكل تعѧسفي    وتلتزم الدولة علاوة على ذلك بعدم قطع

كمیѧة المѧاء المقѧررة للأحیѧاء الفقیѧرة لѧصالح أحیѧاء أخѧرى          مѧن  الحѧد  أو قѧانوني،  وغیѧر 

علیھا الѧبعض فѧي معاشѧھم، كالآبѧار      یعتمد الطبیعیة التي المائیة الموارد تدمیر ثریة، أو

 .وغیرھا

  بحماية الحق في الماء  الالتزام )٢(
أطѧراف أخѧرى، محلیѧة أو     تعѧدي  دون تحѧول  ذلѧك التѧزام الدولѧة بѧأن     ویقتѧضي 

 .الحقذلك  دولیة، على

عѧدم   التدابیر مѧا یكفѧي لѧضمان    فعلى الدولة أن تصدر من التشریعات، وتتخذ من

المیاه، على الحق في الماء، عѧن   موردي أو اعتداء بعض الجھات أو الأفراد، كالمصانع

طریق تلویثھ، أو منعѧھ عѧن النѧاس بѧشكل تعѧسفي ومخѧالف للقѧانون، أو بѧأي شѧكل آخѧر            

  .لك الحقیؤدي إلى تعطیل تمتع الأفراد بذ

یحظѧر صѧرف أو   (، أن ٢، فѧي المѧادة    ١٩٨٢ لѧسنة    ٤٨ولذلك یقرر القانون رقم     

إلقاء المخلفات الصلبة أو السائلة أو الغازیة، من العقارات والمحال والمنشآت التجاریة   

والѧصناعیة والѧسیاحیة، ومѧن عملیѧات الѧѧصرف الѧصحي، وغیرھѧا، فѧي مجѧاري المیѧѧاه،         

إلا بعѧد الحѧصول علѧى تѧرخیص مѧن وزارة الѧري، فѧي        على كامѧل أطوالھѧا ومѧسطحاتھا،      

                                                             
 مѧارس  ٢  قضائیة، والصادر بجلسة١٥ لسنة ٣٤الدعوى رقم حكم المحكمة الدستوریة العلیا في  )١(

  .١٩٩٦سنة 



 

 

 

 

 

 ٢٨٤

الحѧالات، ووفѧق الѧضوابط والمعѧاییر التѧي یѧصدر بھѧѧا قѧرار مѧن وزیѧر الѧري، بنѧاء علѧѧى            

 ).١...)(اقتراح وزیر الصحة

 من ھذا القانون مѧلاك العوامѧات الѧسكنیة والѧسیاحیة وغیرھѧا،           ٥وألزمت المادة   

ة لعѧѧلاج مخلفاتھѧѧا، أو تجمیعھѧѧا فѧѧي  الموجѧѧودة فѧѧي مجѧѧرى النیѧѧل وفرعیѧѧھ، بإیجѧѧاد وسѧѧیل 

أمѧѧاكن محѧѧددة، ونزحھѧѧا، وإلقائھѧѧا فѧѧي مجѧѧاري، أو مجمعѧѧات الѧѧصرف الѧѧصحي، وعѧѧدم       

  . صرف تلك المخلفات في میاه النیل، أو مجاري المیاه العذبة الأخرى

   علѧѧѧى الوحѧѧѧدات النھریѧѧѧة المتحركѧѧѧة المѧѧѧستخدمة للنقѧѧѧل،     ٧كمѧѧѧا تحظѧѧѧر المѧѧѧادة   

سماح بتѧѧسرب الوقѧѧود المѧѧستخدم لتѧѧشغیلھا فѧѧي مجѧѧاري     ، الѧѧ)٢(أو الѧѧسیاحة، أو غیرھѧѧا 

  .المیاه

 من القѧانون ذاتѧھ تقѧرر عقوبѧات جنائیѧة علѧى مخالفѧة مѧا جѧاء          ١٦وكانت المادة   

، وھي الحبس مدة لا تزید على سنة وغرامة لا تقل عѧن خمѧسمائة      ٧،  ٥،  ٤،  ٢بالمواد  

 مѧضاعفة العقوبѧة فѧي    جنیھ، ولا تزید على ألفین جنیھ، أو بإحدى ھاتین العقѧوبتین، مѧع   

حالѧѧة تكѧѧرار المخالفѧѧة، وتلѧѧزم المخѧѧالف فѧѧي كѧѧل الأحѧѧوال بإزالѧѧة الأعمѧѧال المخالفѧѧة أو          

  .تصحیحھا على نفقتھ

                                                             
)١(   ѧدیر بالѧم   جѧانون رقѧسنة  ٢١٣ذكر أن القѧم     ١٩٩٤ لѧانون رقѧدیل القѧصادر بتعѧسنة  ١٢ الѧ١٩٨٤ ل 

وزارة "یѧستبدل بعبѧارتي   ( منѧھ علѧى أن   ١بشأن إصدار قانون الѧري والѧصرف، یѧنص فѧي المѧادة           
 بإصѧѧدار قѧѧانون الѧѧري  ١٩٨٤ لѧѧسنة ١٢أینمѧѧا وردتѧѧا فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم   " وزیѧѧر الѧѧري "و" الѧѧري

وزارة الأشѧѧغال العامѧѧة والمѧѧوارد   "للѧѧوائح والقѧѧرارات عبارتѧѧا   والѧѧصرف وغیѧѧره مѧѧن القѧѧوانین وا  
  ."وزیر الأشغال العامة والموارد المائیة"و" المائیة

 للقѧانون المѧذكور المقѧصود بالوحѧدات     ١٩٨٣ لسنة ٨ من اللائحة التنفیذیة رقم ٥٠ تتحدد المادة  )٢(
، ولو كانت من دافع ومدفوع، أو كل منشآت عائمة تكون الآلة ھي أداة تسییرھا(... النھریة بأنھا  

  ). قاطر ومقطور، أیا كان الغرض من استخدامھا



 

 

 

 

 

 ٢٨٥

 لѧسنة  ١٠٣وقد تم تشدید عقوبة الغرامة بمقتضي قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة رقѧم        

 بتعѧدیل بعѧض أحكѧام القѧانون المѧذكور، والѧذي یقѧرر فѧي المѧادة الأولѧى اسѧѧتبدال           ٢٠١٥

مع عѧدم الإخѧلال بأیѧة عقوبѧة أشѧد فѧى قѧانون        " منھ، بالنص الآتي،     ١٦نص المادة رقم    

، ٤فقѧرة أخیѧرة،   / ٢،٣"العقوبات أو أى قانون آخر، یعاقب علѧى مخالفѧة أحكѧام المѧواد         

من ھذا القانون والقرارات المنفذة لھا، بالحبس مدة لا تزید على سنة، وبغرامة " ٧، ٥

، ولا تزیѧѧد علѧѧى مѧѧائتي ألѧѧف جنیѧѧھ، أو بإحѧѧدى ھѧѧاتین      لا تقѧѧل عѧѧن خمѧѧسین ألѧѧف جنیѧѧھ    

العقѧѧوبتین، وفѧѧى حالѧѧة تكѧѧرار المخالفѧѧة تѧѧضاعف العقوبѧѧة، ویجѧѧب علѧѧى المخѧѧالف إزالѧѧة    

الأعمѧѧال المخالفѧѧة أو تѧѧصحیحھا، فѧѧى المیعѧѧاد الѧѧذى تحѧѧدده وزارة الѧѧري، فѧѧإذا لѧѧم یقѧѧم          

ي اتخѧاذ إجѧراءات   المخالف بالإزالة أو التصحیح فѧى المیعѧاد المحѧدد، یكѧون لѧوزارة الѧر        

الإزالѧة أو التѧѧصحیح، بѧالطریق الإدارى، وعلѧѧى نفقѧة المخѧѧالف، وذلѧك دون إخѧѧلال بحѧѧق     

  ).١ (."الوزارة فى إلغاء الترخیص

 للنѧѧساء الشخѧصي  وتلتѧزم الدولѧѧة، بالإضѧافة إلѧѧى ذلѧك، بѧѧضمان حمایѧة الأمѧѧن    

  خѧارج المیѧاه مѧن   والأطفال، في المناطق التѧي مѧا زالѧت تعتمѧد فѧي معیѧشتھا علѧى جلѧب        

   .المنزل

 تѧѧدیرھا أو المیѧѧاه أي جھѧѧة تقѧѧدم خѧѧدمات مѧѧساس وتلتѧѧزم الدولѧѧة أیѧѧضاً بعѧѧدم

 وبتكلفѧة  المѧساواة،  قѧدم  الѧشرب، علѧى   میѧاه  مѧن  یكفѧیھم  مѧا  علѧى  الأفѧراد  بحѧصول  

  .معقولة 

                                                             
، ٢جدیر بالذكر أن المحكمة الدستوریة العلیا قد قضت برفض الطعن بعدم الدستوریة على المادتین  )١(

 بشأن حمایة نھر النیل والموارد المائیة، قبل تعدیل الأخیرة ١٩٨٢ لسنة ٤٨ من القانون رقم  ١٦
، فیمѧا تѧضمنتھ أولاھمѧا مѧن حظѧر صѧرف       ٢٠١٥ لѧسنة  ١٠٣وجب قرار رئیس الجمھوریة رقم      بم

  .میاه الصرف الصحي في المصارف العمومیة، وفیما تضمنتھ الثانیة من تأثیم ذلك الفعل جنائیاً
  .١٤/٣/١٩٩٦، جلسة ١٩٩٦ لسنة ٣٤راجع حكم المحكمة في الدعوى رقم 



 

 

 

 

 

 ٢٨٦

  بوضع الحق في الماء موضع التنفيذ الالتزام )٣(
زنѧѧة المالیѧѧة ذلѧѧك الالتѧѧزام أن تقѧѧوم الدولѧѧة بتخѧѧصیص بنѧѧود فѧѧي الموا    ویقتѧѧضي

، تكفي للقیام بعملھا في إمداد الأفراد )١(السنویة الكافیة للمرافق العاملة في مجال المیاه

 .بما یلزمھم من میاه مطابقة للمواصفات الصحیة

 أجѧل  مѧن  ویشمل ذلك أیضاً اتخاذ التدابیر التشریعیة والقرارات الإداریة اللازمة

تلѧك   لتنفیѧذ  الزمنѧي  الجھѧات المѧسئولة والإطѧار   المیاه، وتحدیѧد   في للحق الكامل الإعمال

  .والقرارات التدابیر

ومن ھذه التدابیر إنشاء شركة قابضة لمیاه الشرب والѧصرف الѧصحي، بموجѧب        

، یكѧون الغѧرض منھѧا، وفقѧا لمѧا تقѧرره       ٢٠٠٤ لѧسنة    ١٣٥قرار رئیس الجمھوریة رقѧم      

ع ومعالجѧة والѧتخلص   ، تنقیة وتحلیة ونقل وتوزیѧع وبیѧع میѧاه الѧشرب، وتجمیѧ          ٢المادة  

، بمجمѧѧوع رؤوس ٦الآمѧѧن مѧѧن میѧѧاه الѧѧصرف الѧѧصحي، ویحѧѧدد رأسѧѧمالھا، وفقѧѧا للمѧѧادة  

  ). ٢(أموال الشركات التابعة لھا

                                                             
یة على جمیع المؤسسات المѧسئولة عѧن تѧوفیر المیѧاه وخѧدمات      تشرف وزارة الري والموارد المائ )١(

ویوجد ثلاث مؤسسات مسئولة عن التخطیط والإشراف على بناء البنیة التحتیة، . الصرف الصحي
منظمѧة المیѧاه الѧصالحة للѧشرب القѧاھرة والإسѧكندریة،        في مجال المیѧاه والѧصرف الѧصحي، وھѧي    

المѧسئولة عѧن إمѧدادات المیѧاه والѧصرف الѧصحي فѧي        وھѧي   وھیئة المجتمعات العمرانیѧة الجدیѧدة،     
المجتمعات الجدیدة، والمنظمة الوطنیة لمیاه الشرب والصرف الصحي، وھي لبقیة المناطق بالبلاد 

  .باستثناء المجتمعات العمرانیة الجدیدة
 ١٩٧كانت الھیئة القومیة لمیاه الشرب والصرف الصحي، والمنѧشأة بموجѧب القѧرار بقѧانون رقѧم       )٢(

 منѧѧھ، عѧѧن وضѧѧѧع الخطѧѧط العامѧѧѧة علѧѧى مѧѧѧستوى     ٢، ھѧѧي المѧѧѧسئولة، وفقѧѧا للمѧѧѧادة   ١٩٨١لѧѧسنة  
ثѧم أنѧشئ بعѧدھا جھѧاز قطѧاع میѧاه الѧشرب والѧصرف الѧصحي             .الجمھوریة في أعمال میاه الѧشرب     

، بھدف تنظیم ومتابعة ومراقبة ٢٠٠٤ لسنة ١٣٦ رقــم وحمایة المستھلك، بموجب القرار بقانون
میѧاه الѧشرب والѧصرف الѧصحي علѧى مѧستوي الجمھوریѧة، وكѧذلك الѧشركة            كل ما یتعلѧق بأنѧشطة       

 .٢٠٠٤ لسنة ١٣٥القابضة لمیاه الشرب والصرف الصحي، بموجب القانون رقم 
= 



 

 

 

 

 

 ٢٨٧

وتملѧѧك الѧѧشركة القابѧѧضة، البنیѧѧة التحتیѧѧة لجمیѧѧع مѧѧشروعات المیѧѧاه والѧѧصرف        

الصحي في مصر، وھي المسئولة عن تشغیل وصیانة المیاه والصرف الصحي، ویتبعھا 

  ).١(ست وعشرون شركة تابعة

وإیمانѧѧاً مѧѧѧن الحكومѧѧة بواجبھѧѧѧا نحѧѧو إعمѧѧѧال الحѧѧق فѧѧѧي المѧѧاء، رغѧѧѧم الظѧѧѧروف      

بالموافقة على  ٢٠١٣  لسنة٤٧ الاقتصادیة السیئة، صدر قرار رئیس الجمھوریة رقــم

كمѧѧا . اتفاقیѧة قѧѧرض لتزویѧد مدینѧѧة نѧصر بمیѧѧاه الѧشرب مѧѧع الѧصندوق الѧѧسعودي للتنمیѧة      

 بشأن الموافقة على اتفاقیة قرض ٢٠١٦ لسنة  ٣٨١ھوریة رقم   صدر قرار رئیس الجم   

لإنشاء خمѧس محطѧات تحلیѧة میѧاه، فѧي محافظѧة جنѧوب سѧیناء، بѧین حكومѧة جمھوریѧة             

مѧѧصر العربیѧѧة والѧѧصندوق الكѧѧویتي للتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة العربیѧѧة، والموقعѧѧة فѧѧي القѧѧاھرة  

افظѧة جنѧوب   ، وذلѧك بغѧرض تحѧسین مѧستوى المعیѧشة لѧسكان مح         ٣١/٥/٢٠١٦بتاریخ  

   .سیناء، وتوفیر میاه الشرب لھم

المیѧاه، تقѧوم علѧى حѧسن      بѧشأن  وطنیѧة  سیاسѧة  تعتمѧد  الدولѧة أن  علѧى  ویجѧب 

 اسѧѧتخدامھا فѧѧي مѧѧع إعطѧѧاء الأولویѧѧة  اسѧѧتثماره، وعѧѧدم تبدیѧѧدھا والإسѧѧراف فیھѧѧا،  

  .الأساسیة والمنزلیة الشخصیة للاستخدامات

                                                             
= 

 ١٠٢٤ ویعتبر وزیر الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانیة، طبقا لقرار مجلس الوزراء رقــم   
  .رافق میاه الشرب والصرف الصحي، ھو الوزیر المختص في كل ما یتعلق بم٢٠١٣ لسنة

  :وھذه الشركات ھي )١(
 .المؤسسة العامة للتموین المیاه الكبرى القاھرة .١
 .الھیئة العامة للصرف الصحي بالقاھرة والصرف .٢
 .شركة میاه الإسكندریة .٣
 .  شركة المجاري والصرف الصحي بالإسكندریة .٤
  . أكثرشركة تابعة، تغطي كل واحدة منھا محافظة أو اثنان وعشرون .٥



 

 

 

 

 

 ٢٨٨

         ѧھ  وقد قضت المحكمة الدستوریة العلیا، في ھذا الѧث (... شأن، بأنѧور   حیѧإن التط

الإیجابي للتنمیة لا یتحقق بمجرد توافر الموارد الطبیعیѧة، علѧى اختلافھѧا، بѧل یتعѧین أن            

وإذا كان الماء أغلى ھذه الموارد، وأكثرھا . تقترن وفرتھا بالاستثمار الأفضل لعناصرھا  

   الحفѧѧاظ علیѧѧھ  الحیѧѧاة وقوامھѧѧا، فѧѧلا یجѧѧوز أن یبѧѧدد إسѧѧرافا، فѧѧإن    نفعѧѧا، باعتبѧѧاره نѧѧبض 

قѧابلا للاسѧتخدام فѧي كѧل الأغѧراض التѧي یقبلھѧѧا، یغѧدو واجبѧا وطنیѧاً، وبوجѧھ خѧاص فѧѧي            

كبرى مصادره، ممثلا في النیل والترع المنتشرة في مصر، لیس لإحیѧاء الأرض وحѧدھا      

أو إنمائھѧѧا، بѧѧل ضѧѧمانا للحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن الѧѧشروط الѧѧصحیة للمѧѧواطنین جمیعѧѧا، وارتكانѧѧاً    

من للمیѧѧاه نوعیتھѧѧѧا، وتطѧѧرح الѧѧصور الجدیѧѧѧدة لاسѧѧتخداماتھا لѧѧѧتعم     لوسѧѧائل علمیѧѧة تѧѧѧؤ  

  ).١)(افائدتھ

 مواردھѧا المالیѧة،   بѧھ  تѧسمح  مѧا  فѧي حѧدود   تقѧوم،  أن أیѧضاً  الدولѧة  علѧى  ویجѧب 

وھѧذا یقتѧضي منھѧا، كمѧا تقѧرر      الفقیѧرة، بتكلفѧة مخفѧضة،     للفئѧات  المیѧاه  خѧدمات  بتѧوفیر 

 تѧدخلاً إیجابیѧاً، مѧن خѧلال الاعتمѧاد علѧى         المحكمة الدستوریة العلیѧا فѧي الحكѧم المѧذكور،         

مواردھѧا الذاتیѧة، لیكѧون إشѧباعھا لخѧدماتھا ھѧѧذه، متѧدرجاً وواقعѧاً فѧي حѧدود إمكاناتھѧѧا،          

وھذا بخلاف موقفھا من الحقوق الفردیة السلبیة، كالحق في الحیاة وفي الحریة، والتѧي   

أو یعطѧل أصѧل الحѧق    یكفیھا لѧصونھا مجѧرد الامتنѧاع عѧن التѧدخل فѧي نطاقھѧا، بمѧا یقیѧد                

  .فیھا

 للمیѧاه،  الأمثѧل  الاسѧتخدام  وعلѧى الدولѧة أن تѧنظم حملѧة إعلامیѧة تثقیفیѧة بѧشأن       

والحѧѧد مѧѧن إھѧѧدارھا فѧѧي غیѧѧر الѧѧضروریات، لیѧѧدرك النѧѧاس أھمیѧѧة ومحدودیѧѧة المѧѧوارد         

المائیѧѧة، فیѧѧساھموا مѧѧع الدولѧѧة فѧѧي حمایتھѧѧا، وعѧѧدم الإسѧѧراف فیھѧѧا، دفѧѧع أیѧѧة اعتѧѧداءات   

  .علیھا
                                                             

  . قضائیة، سبقت الإشارة إلیھ١٥ لسنة ٣٤الدعوى رقم حكم المحكمة الدستوریة العلیا في  )١(



 

 

 

 

 

 ٢٨٩

  :التي تواجه الحق في الماء على أرض الواقعالصعوبات 
رغم ما حققتھ الحكومة نسبیا من تقѧدم فѧي مجѧال تقѧدیم المیѧاه، حیѧث قامѧت بمѧد          

، فѧإن ذلѧك لѧم    ٢٠١٠ وحتѧى  ١٩٩٠شبكات میاه الشرب بشكل كبیر، في الفترة من عѧام   

یحѧѧد مѧѧن أزمѧѧة نقѧѧص میѧѧاه الѧѧشرب فѧѧي مѧѧصر وحرمѧѧان قѧѧرى كثیѧѧرة منھѧѧا، ممѧѧا قѧѧد ینѧѧذر   

  .)١(جاجات شعبیة بسبب ذلكباحت

وفي الواقع، ھناك عناصѧر أخѧرى لھѧا أھمیتھѧا فѧي تطبیѧق الحѧق فѧي المѧاء علѧى            

أرض الواقѧѧع تطبیقѧѧاً حقیقیѧѧاً، مѧѧن أھمھѧѧا ممارسѧѧات وثقافѧѧات أفѧѧراد المجتمѧѧع، ومѧѧدى          

معѧѧرفتھم بحقѧѧوقھم الدسѧѧتوریة، ومѧѧن بینھѧѧا حقھѧѧم فѧѧي المѧѧاء، ومѧѧدى إمكانیѧѧة لجѧѧوئھم       

ك الحقوق، ووجود أو عدم وجود رابطات أو منظمات مجتمѧع مѧدني   للقضاء للمطالبة بتل 

  .یمكنھا دعمھم في الدفاع عن حقوقھم

كمѧا أنѧھ بالنѧѧسبة للدولѧة یختلѧѧف الوضѧع إذا مѧا كانѧѧت قѧادرة علѧѧى تنفیѧذ الحقѧѧوق        

الدستوریة، كالحق في الماء وغیره من الحقوق، على أرض الواقع، فمثل ھѧذه الحقѧوق         

ف مالیة كبیرة قد تتوافر للدولة، وقد لا تتوافر، وھذا بلا شك یحدد تحتاج لتطبیقھا لتكالی

  .)٢(مدى قدرتھا على كفالة تلك الحقوق الدستوریة لمواطنیھا

                                                             
، فقد قام أھالي قریة برج البرلس ١٩٩٧عرفت مصر الاحتجاجات على نقص میاه الشرب منذ عام  )١(

م طویلѧة،  بمحافظة كفر الشیخ بقطع الطریق الدولي الساحلي، بعد انقطѧاع میѧاه الѧشرب عѧنھم لأیѧا       
 . وھو ما اضطرھم لشرب میاه ملوثة، مع تجاھل تام من المسئولین في ذلك الوقت

كما قام أھالي منطقة صفط اللبن بالجیزة بمحاصرة دیوان عام المحافظѧة، احتجاجѧا علѧى انقطѧاع        
المیاه عنھم، لمدة ثلاثة أشھر كاملة، خلال الصیف وشھر رمضان، مما اضطرھم للاعتصام داخѧل   

 .لمحافظة، واستخدام الحمام الخاص بموظفي المحافظة والاستحمام فیھ بالتناوبمبني ا
، تحقیѧق منѧشور   "المیاه النظیفة حѧق دسѧتوري لا تعتѧرف بѧھ الحكومѧة     "إیمان الجندي   : نقلاً عن 

 .١٠/٩/٢٠١٥على بوابة الوفد الإلكترونیة، القاھرة، في 
(2) J. AUBRIOT, op. Cit., p.49 et s. 



 

 

 

 

 

 ٢٩٠

وعلى ذلك فإن الاعتراف بالحق كحق دستوري ھو مجرد بدایة، وھو لیس غایѧة   

ب علѧى  ولѧذلك یجѧ  . في حد ذاتھ، وإنما الأھѧم ھѧو الѧسیاسات العامѧة الموضѧوعة لتطبیقѧھ           

الѧدول بعѧد ذلѧك أن تحѧѧدد المرفѧق العѧام المѧѧسئول عѧن تنفیѧذه، ثѧѧم تحѧدد بدقѧة مѧѧسئولیات          

  . العاملین فیھ، وتنظم كیفیة مطالبة الأفراد بحقوقھم منھم

ولѧیس معنѧѧى ذلѧѧك أن الѧنص فѧѧي الدسѧѧتور علѧى الحѧѧق فѧѧي المѧاء لا قیمѧѧة لѧѧھ، بѧѧل      

 الحѧѧق، كمѧѧا أنѧѧھ یمѧѧنح  العكѧѧس ھѧѧو الѧѧصحیح، فھѧѧو یظھѧѧر إرادة الدولѧѧة نحѧѧو تعزیѧѧز ذلѧѧك   

  .منظمات المجتمع المدني أساساً قویاً لمطالبة الحكومة بإعمالھ

وعلѧى الحكومѧѧة أن تبحѧѧث عѧѧن بѧѧدائل لمѧѧشكلة شѧѧح المیѧѧاه، خاصѧѧة بعѧѧد بنѧѧاء سѧѧد   

ولѧѧذلك عزمѧѧت الحكومѧѧة فѧѧي الفتѧѧرة  . النھѧѧضة، وذلѧѧك لتعظѧѧیم مواردھѧѧا مѧѧن میѧѧاه الѧѧشرب 

حر، خاصة في المدن الساحلیة، بحیث یكѧون  الأخیرة على إنشاء محطات تحلیة لمیاه الب      

ومѧѧن . اعتمادھѧѧا علѧѧى میѧѧاه البحѧѧر، سѧѧواء للѧѧشرب أو للاسѧѧتخدامات الأخѧѧرى البѧѧشریة       

المتوقع إنѧشاء سѧبعة عѧشر محطѧة تحلیѧة تѧوفر حѧوالي خمѧسة ملیѧارات متѧر مكعѧب مѧن               

المѧѧاء سѧѧنویا، إلѧѧى جانѧѧب إمكانیѧѧة تѧѧوفیر خمѧѧسة عѧѧشر ملیѧѧار متѧѧر مكعѧѧب مѧѧن المѧѧاء مѧѧن   

  .ة میاه الصرف الصحيمعالج

المھم أن تتحول ھذه النوایا إلى أفعال تقوم بھѧا الحكومѧة، خѧلال الفتѧرة القادمѧة،        

خاصѧѧة بعѧѧد تمѧѧام إنѧѧشاء وتѧѧشغیل الѧѧسد الأثیѧѧوبي، وإلا تعرضѧѧت الѧѧبلاد لمخѧѧاطر لا یعلѧѧم      

  .مقدارھا إلا االله

  :القواعد التي يمكنها أن تساعد في تطبيق أفضل للحق في الماء
 الخدمات المحلیة والحضریة، وخاصة خدمة توصیل میاه الشرب، أمراً یعد تقدیم

ویجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة أن تقѧѧر بالتزامھѧѧا    .  مѧѧستوى المعیѧѧشة فѧѧي مѧѧصر  لتحѧѧسینأساسѧѧیاً 



 

 

 

 

 

 ٢٩١

الأساسѧѧي بتقѧѧدیم وتوزیѧѧع تلѧѧك الخѧѧدمات، بѧѧشكل عѧѧادل، للوصѧѧول إلѧѧى جمیѧѧع مواطنیھѧѧا      

  . وسكانھا

 :في تحقیق ھذا الھدفوفیما یلي بعض القواعد التي یمكنھا أن تساعد 

التوزیѧѧع العѧѧادل للمѧѧوارد والخѧѧدمات والمرافѧѧق العامѧѧة، داخѧѧل المѧѧدن والمنѧѧاطق        .١

 .الریفیة، وفقا لكثافة السكان، مع إعطاء الأولویة للفئات الضعیفة

منѧѧع أو وضѧѧع قیѧѧود واضѧѧحة علѧѧى خصخѧѧصة الخѧѧدمات العامѧѧة، وضѧѧمان الѧѧسعر     .٢

 .المعقول لھا، في حالة خصخصتھا

 علѧѧى المѧѧساھمة والمѧѧشاركة فѧѧي   – بѧѧشكل فѧѧردى أو جمѧѧاعي  –تѧѧشجیع الѧѧسكان   .٣

 .عملیة اتخاذ القرار

إصѧѧلاح النظѧѧام الإداري للخѧѧدمات العامѧѧة، ومحاربѧѧة الفѧѧساد فѧѧي، بھѧѧدف زیѧѧادة         .٤

شѧفافیتھ وفعالیتѧѧھ، مѧѧع إنѧشاء قنѧѧوات للحѧѧوار مѧѧع النѧاس، وإشѧѧراكھم فѧѧي حمایѧѧة     

 فѧѧي المرافѧѧق المرافѧѧق العامѧѧة، ودعѧѧم مجھوداتھѧѧا، مѧѧع خѧѧضوع مقѧѧدمي الخѧѧدمات 

العامة للرقابѧة المѧستمرة والمѧساءلة التѧي تѧساھم فѧي زیѧادة فعالیѧة العمѧل فیھѧا،              

 .وتقدیم خدماتھا بشكل أفضل

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٢٩٢



 

 

 

 

 

 ٢٩٣

  المبحث الثانى
  الأمن القومي المائي المصري

  
قلنا أن الأمѧن المѧائي لأي دولѧة ھѧو جѧزء لا یتجѧزأ مѧن أمنھѧا القѧومي، باعتبѧاره                 

  .میتھا، واستقرارھایھدف إلى بقاء الدولة، وتن

  ونتنѧѧѧاول فѧѧѧي ھѧѧѧذا المبحѧѧѧث أھѧѧѧداف الأمѧѧѧن المѧѧѧائي المѧѧѧصري، والعوامѧѧѧل التѧѧѧي      
تساعد على تحقیقھ، ومدى تحقیقھ على أرض الواقع، وذلك فѧي مطلبѧین متتѧالیین، كمѧا          

  :یلي

  أھداف الأمن القومي المائي المصري وعوامل تحقیقھ : المطلب الأول

  القومي المائي المصريمدى تحقیق الأمن : المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  أهداف الأمن القومي المائي المصري وعوامل تحقيقه

  :أهداف الأمن القومي المائي

یمكѧѧن تحدیѧѧد أھѧѧداف الأمѧѧن القѧѧومي، بѧѧصفة عامѧѧة، فѧѧي عѧѧدة أمѧѧور، مѧѧن أھمھѧѧا      
ولمѧا كѧان الأمѧن المѧائي ھѧو أحѧد أھѧم         . الحفاظ على بقاء الدولة، وتنمیتھѧا، واسѧتقرارھا       

  .صر الأمن القومي للدولة، فإنھ یساھم في تحقیق تلك الأھدافعنا

 :  )١(ویتضح ذلك كما یلي
                                                             

  .یــــــــث، بحثھا سابق الذكرمــــي غ )١(



 

 

 

 

 

 ٢٩٤

 : الحفاظ على بقاء الدولة -١

فأمن الدولة وبقاؤھا أمران مرتبطان لا انفصام بینھما، سواء في زمѧن الѧسلم أو      

في زمن الحرب ویساھم في ذلѧك عوامѧل متعѧددة، مѧن أھمھѧا تجѧریم اسѧتعمال القѧوة فѧي             

قات الدولیة ومنع التدخل في شئونھا الداخلیة والحق في الابتعاد عن الآثار الضارة    العلا

  ).١(للنزاعات المسلحة وعدم تعرض مصالحھا الحیویة للخطر

ویعتبѧѧر نھѧѧر النیѧѧل مѧѧصدر بقѧѧاء لمѧѧصر، ومѧѧصدراً أساسѧѧیاً ورئیѧѧسیاً لوجودھѧѧا          

، فیمѧا عѧدا الѧسودان    والحفاظ على بقائھا، فمعظم الدول المتشاطئة في حوض نھر النیѧل       

ومصر، تملك ما تحتاجھ من المѧاء، لوجѧود بحیѧرات مائیѧة عذبѧة وأنھѧار داخلیѧة لѧدیھا،                 

ولكثرة نزول الأمطار فیھا، فѧي الوقѧت الѧذي تعتمѧد فیѧھ الѧسودان علѧى میѧاه نھѧر النیѧل،                 

، وھي نسبة توضѧح بجѧلاء مѧدى أھمیѧة ھѧذا النھѧر          %٩٧، ومصر بنسبة    %٧٧بنسبة  

 .، من أجل بقائھمابالنسبة للدولتین

 : العمل على إحداث التنمیة الاقتصادیة -٢

ویقصد بالتنمیة الاقتѧصادیة تحقیѧق مѧستوى معѧین مѧن الرفاھیѧة لأفѧراد الѧشعب،           

فأمن الدولة وتنمیتھا مرتبطѧان ارتباطѧاً وثیقѧاً، ومѧا ینفѧق لإرسѧاء الأمѧن القѧومي لا یعѧد               

 من خلال زیادة الاستثمارات الوطنیة خسارة أبداً، حیث أنھ یحقق عائداً اقتصادیاً كبیراً،      

  ).٢(والخارجیة

                                                             
، ص ٢٠١١، دار دجلѧة، عمѧان،   "ة تحلیلیةدراس: الإطار القانوني للأمن القومي "نجدت صبري  )١(

٢٠٠ .  
، com.3mawdoo، بحѧѧث منѧѧشور علѧѧى موقѧѧع موضѧѧوع  "تعریѧѧف الأمѧѧن القѧѧومي"مجѧѧد خѧѧضر  )٢(

  .٢٠١٧ مایو ١٠بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٢٩٥

  ومѧѧن المؤكѧѧد أن مѧѧصر تعتمѧѧد علѧѧى نھѧѧر النیѧѧل، فѧѧي حیѧѧاة أبنائھѧѧا، ویعتمѧѧدون           

  علیѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف مظѧѧѧѧاھر التنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة، مѧѧѧѧن زراعѧѧѧѧة وصѧѧѧѧناعة، وتولیѧѧѧѧد      

الطاقة الكھربائیة، وھي عѧصب الحیѧاة فѧي الدولѧة المعاصѧرة، وبالتѧالي فѧإن لنھѧر النیѧل            

دوراً ھاماً في تحقیق الأمن القومي، من خلال مساھمتھ في التنمیة الاقتصادیة بجوانبھا     

 .المختلفة

 :الاستقرار -٣

فѧѧالأمن القѧѧومي ھѧѧو مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق اسѧѧتقرار   

لیاً، وحمایة مصالحھا الخارجیة، مع استمرار التنمیة الشاملة التي تھدف إلى الدولة داخ

  .تحقیق الأمن والرفاھیة لأفراد الشعب

ویتحقق الاستقرار السیاسي في المجتمѧع بوجѧود جھѧاز أمنѧي قѧوي وفعѧال یقѧوم                

على حفظ أمن الدولة، وحمایة أفرادھا، إلى جانب جھاز قضائي عادل، وسیاسѧة جنائیѧة      

   .، تعمل على تحقیق العدالة الجنائیةسلیمة

   ویѧѧساھم نھѧѧر النیѧѧل منѧѧذ القѧѧدم فѧѧي تحقیѧѧق اسѧѧتقرار المѧѧصریین، فلѧѧم یعرفѧѧوا مѧѧا   

كانت تعرفھ القبائل الرحل من التنقل المѧستمر فѧي الѧصحراء، بحثѧا عѧن مѧصادر للمیѧاه،             

  فكѧѧان النیѧѧل العامѧѧل الأساسѧѧي فѧѧي تحقیѧѧق اسѧѧتقرارھم، وبنѧѧاء حѧѧضارتھم، عبѧѧر تѧѧاریخھم    

 .كلھ

وعلى ذلك فإن من أھم متطلبѧات الأمѧن القѧومي المѧصري تحقیѧق الأمѧن المѧائي،                

  .المتمثل في الحفاظ على نھر النیل، وحصة مصر فیھ

 ):١(وحتى یتحقق ذلك لابد من تحقق عدة أمور من أھمھا
                                                             

  .مــــي غیــــــــث، بحثھا سابق الذكر )١(



 

 

 

 

 

 ٢٩٦

الحفاظ على أمن منابع نھر النیل، واسѧتمرار التѧدفق الطبیعѧي لمیاھѧھ، باعتبѧار        -١

 استراتیجي في غایѧة الأھمیѧة، بالنѧسبة لمѧصر، وعامѧل أساسѧي         أن الماء مورد  

 . في تحقیق تنمیتھا الاقتصادیة

  .ضمان أمن واستقرار السودان، وذلك لأن تھدیدھا یشكل تھدیدًا لمصر -٢

تѧأمین مѧѧصادر الطاقѧѧة علѧѧى مجѧѧرى النیѧل، وأھمھѧѧا الѧѧسد العѧѧالي، وذلѧѧك لتѧѧأمین     -٣

فیھѧѧا عѧѧن الطاقѧѧة الكھربائیѧѧة،    التنمیѧѧة الزراعیѧѧة والѧѧصناعیة، والتѧѧي لا غنѧѧى     

  .باعتبارھا تأمیناً لاقتصادیات مصر القومیة

التنسیق والتفاوض مع مختلف دول حوض النیل، بخصوص المشروعات التѧي     -٤

تقیمھѧѧا، والتѧѧي قѧѧد تѧѧؤثر علѧѧى تѧѧدفق المیѧѧاه إلѧѧى مѧѧصر، أو تѧѧؤثر علѧѧى حѧѧصتھا     

   .المائیة

  :عناصر إعمال الحق في الماء في مصر
 المتحѧدة المعنیѧة بѧالحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة،           قدمت لجنة الأمم  

، مجموعѧة مѧن العناصѧر التѧي تلتѧزم الѧدول بالوفѧاء بھѧا، حتѧى          ١٥في التعلیق العام رقѧم    

  .یمكن القول بأنھا قامت بالفعل بإعمال الحق في الماء

 ونتناول ھذه العناصر، بإیجاز، لنتبین مدى تطبیقھا في مѧصر، وإعمѧال وتطبیѧق           

  .ذلك الحق فیھا، بشكل متكامل

 : تقدیم خدمة توصیل الماء للجمیع -١

بمعنى أن یجب على الحكومة توصѧیل خطѧوط المیѧاه للجمیѧع، وتѧسھیل الحѧصول          

فإذا نظرنا إلى الوضع في مصر لوجدنا أن ھناك تقصیر في ھذا الشأن، فما زالت . علیھا

إلیھѧѧا، ومѧѧن خѧѧدمات  فئѧѧة كبیѧѧرة مѧѧن أفѧѧراد الѧѧشعب محرومѧѧة مѧѧن وصѧѧول میѧѧاه الѧѧشرب      



 

 

 

 

 

 ٢٩٧

الѧѧصرف الѧѧصحي، فѧѧي مѧѧدن وقѧѧرى مѧѧصر، كمѧѧا تنقطѧѧع المیѧѧاه عѧѧن الكثیѧѧرین، ولفتѧѧرات      

 .طویلة

وأیاً كانت الأسباب التي أدت إلى ذلѧك، وأھمھѧا الأسѧباب الاقتѧصادیة، فإنѧھ یمكѧن         

القول بأن مصر لم تتمكن حتى الآن من تقدیم الخدمة للجمیع، بشكل مرضي، ولم یتمكن   

  .ول علیھا بسھولةالبعض من الحص

  : كفایة كمیة الماء المقدمة -٢

ویѧѧѧتم ذلѧѧѧك عѧѧѧن طریѧѧѧق الوفѧѧѧاء كمیѧѧѧاً بالحاجѧѧѧات المحلیѧѧѧة مѧѧѧن المیѧѧѧاه، لمختلѧѧѧف   

الاسѧѧتخدامات، بمراعѧѧاة متوسѧѧط اسѧѧتھلاك كѧѧل فѧѧرد منѧѧھ، سѧѧواء فѧѧي مجѧѧال الزراعѧѧة أو      

الي الصناعة، أو في مجال الاستھلاك المنزلي، والذي یقدر سنویاً، كما سبق القول، بحو

ألف متر مكعب، على مستوى العالم، وینخفض إلى خمѧسمائة متѧر مكعѧب، فѧي المنѧاطق            

  .الجافة وشبھ الجافة أو القاحلة، ومنھا المنطقة العربیة

ولما كانت میاه الشرب ما زالت تنقطع عن بعض المنѧاطق، لفتѧرات طویلѧة، ممѧا       

 أو المیاه الجوفیة، فإن یضطر البعض لاستخدام مصادر المیاه غیر المعالجة مثل الترع،     

عنصر كفایة الماء لم یستوفى بشكل كامل، وما زال واجب الحكومة قائماً في الوفاء بѧھ،   

 .تطبیقاً لما جاء بھ الدستور الحالي من اعتبار الماء حقاً لكل إنسان

  : قابلیة المیاه المقدمة للاستخدام -٣

ونѧة، وصѧحیة، وغیѧر    بمعنى أنھ یتعѧین علѧى الحكومѧة أن تقѧدم للنѧاس میاھѧاً مأم       

  .ملوثة، وصالحة للشرب والاستخدامات الأخرى

وتقصر الدولة أیضاً في الوفاء بھذا العنصر، نظراً لغیاب أیѧة إجѧراءات تنظیمیѧة          

مشددة لمنѧع الѧتخلص مѧن المخلفѧات الѧصناعیة فѧي میѧاه النیѧل، وعѧدم تѧشدید العقوبѧات             



 

 

 

 

 

 ٢٩٨

لقѧѧون القمامѧة والحیوانѧѧات  الجنائیѧة علѧѧى مѧن یقѧѧوم بѧذلك، والتѧѧساھل مѧع الѧѧبعض ممѧن ی     

المیتة في الترع المتفرعة من النیل، مما یسبب تلوثھѧا وتلوثѧھ، ویقلѧل كثیѧراً مѧن درجѧة          

 . تأمین میاه الشرب المقدمة للناس

  : توصیل الماء بالسعر المعقول -٤

  یتعѧѧѧѧین علѧѧѧѧى الدولѧѧѧѧة أن تقѧѧѧѧدم المѧѧѧѧاء للنѧѧѧѧاس بتعریفѧѧѧѧة معقولѧѧѧѧة، ومناسѧѧѧѧبة         

وخاصѧѧة إذا كانѧѧت أغلѧѧب فئѧѧات الѧѧشعب مѧѧن الطبقتѧѧین     للمѧѧستوى المѧѧادي العѧѧام للنѧѧاس،   

وتѧѧشمل ھѧѧذه التعریفѧѧة التكلفѧѧة المباشѧѧرة وغیѧѧر المباشѧѧرة لتقѧѧدیم     . المتوسѧѧطة والفقیѧѧرة 

  .الخدمة العامة

وقѧد عمѧدت الحكومѧة المѧصریة إلѧى رفѧع أسѧعار كثیѧر مѧن الخѧدمات، ومѧن بینھѧѧا            

 مѧن الطبقتѧین المتوسѧطة    تقدیم المیاه، وھو ما لا یناسب فئة كبیرة من محدودي الѧدخل،     

والفقیرة، ویزیѧد عملیѧة تقѧدیم الخدمѧة المقدمѧة صѧعوبة، ویѧصعب مѧن إعمѧال الحѧق فѧي             

  .الماء

  :الآثار التي تترتب على بناء السدود على الأمن المائي المصري
على الرغم من أھمیة بناء السدود، لضبط جریѧان النھѧر، والتخفیѧف مѧن خѧسائر        

 ما توفره من مخزون المیاه في تولید الكھرباء، وإحѧداث     الفیضانات السنویة، واستغلال  

نمو اقتصادي، وخاصة في المجال الزراعي، فإن بناء مثل ھذه السدود یحѧدث مجموعѧة     

  .من الآثار الجانبیة وبیئیة على دولة السد والدول المشتركة معھا فیھ



 

 

 

 

 

 ٢٩٩

  ):١(من أھم ھذه الآثار ما یلي

حѧتلال بحیѧرة الѧسد لمѧساحات كبیѧرة مѧن       حدوث تغیرات مناخیѧة وبیئیѧة، نتیجѧة ا         .١

  .الأراضي، والتي لا تخلو من الموارد الطبیعیة البریة والنھریة

التھجیر القسري للسكان الأصلیین، بنقلھم إلي مناطق بعیدة عن مѧوطنھم، قѧد لا       .٢

  .تروق لھم، وإصابتھم بأضرار في ممتلكاتھم الخاصة

 میѧѧاه الفیѧѧضان المخѧѧصبة حرمѧان الأراضѧѧي الزراعیѧѧة الموجѧѧودة خلѧѧف الѧسد مѧѧن   .٣

للتربة، والاضطرار إلى تعویض ذلѧك عѧن طریѧق بالمبیѧدات الكیمیائیѧة، وھѧو مѧا             

یѧѧѧنعكس بѧѧѧدوره علѧѧѧى الѧѧѧصحة العامѧѧѧة، وعلѧѧѧى التربѧѧѧة الزراعیѧѧѧة، نتیجѧѧѧة تѧѧѧراكم   

 . الملوثات فیھا

ازدیاد حجم المفقود من المیاه بالبحیرة، إمѧا بѧسبب ارتفѧاع معѧدل البخѧر، نتیجѧة                .٤

الھائѧل لأشѧعة الѧشمس، أو بѧسبب زیѧادة معѧدلات النѧتح، نتیجѧة           تعرض مسطحھا   

  .لانتشار بعض النباتات وتأقلمھا البیئي مع الظروف الجدیدة

احتمѧѧال تعѧѧرض الѧѧسد للانھیѧѧار، سѧѧواء نتیجѧѧة عمѧѧل عѧѧسكري، أو زلѧѧزال، نتیجѧѧة     .٥

لاستقبالھ قدراً من میاه الفیضانات تفوق إمكانیاتھ، نتیجة لظروف جیولوجیة أو         

  .مفاجئةمناخیة 

  

                                                             
 .حمدي ھاشم ، المقال السابق. د )١(



 

 

 

 

 

 ٣٠٠

  المطلب الثاني
  مدى تحقيق الأمن القومي المائي المصري

الحفѧاظ علѧى الأمѧن القѧومي،     ( منѧھ، أن  ٧یقѧرر، فѧي المѧادة     ٢٠١٢كѧان دسѧتور   

والتجنیѧد إجبѧاري، وفقѧا لمѧا     . والدفاع عن الوطن وحمایة أرضھ، شرف وواجѧب مقѧدس       

  ).ینظمھ القانون

، بنص مشابھ لذلك النص، وزاد ٢٠١٤وقد جاء الدستور الحالي، والصادر عام    

الحفѧاظ  ( منѧھ، أن  ٨٦فیقѧرر، فѧي المѧادة    . علیھ التزام الجمیع، حكومة وشعباً، بمراعاتھ   

. على الأمن القѧومي واجѧب، والتѧزام الكافѧة بمراعاتѧھ مѧسئولیة وطنیѧة، یكفلھѧا القѧانون                 

والѧѧدفاع عѧѧن الѧѧوطن، وحمایѧѧة أرضѧѧھ شѧѧرف وواجѧѧب مقѧѧدس، والتجنیѧѧد إجبѧѧاري وفقѧѧاً       

  ).قانونلل

ویعد الأمن المائي المصري واحداً من أھم العناصѧر التѧي یѧشملھا الأمѧن القѧومي         

ولذلك یلزم الدستور الحالي الحكومة بتحقیقѧھ، عѧن طریѧق المحافظѧة علѧى مѧصدره          . لھا

  .الرئیسي، وھو نھر النیل، والدفاع عن حقوق مصر فیھ، وتنظیم الاستفادة منھ

تلتѧزم الدولѧة بحمایѧة نھѧر النیѧل، والحفѧاظ       (ن  من الدسѧتور أ  ٤٤/١فتقرر المادة   

على حقوق مصر التاریخیة المتعلقة بھ، وترشید الاستفادة منھ وتعظیمھا، وعدم إھѧدار          

كمѧا تلتѧѧزم الدولѧة بحمایѧѧة میاھھѧا الجوفیѧѧة، واتخѧاذ الوسѧѧائل الكفیلѧѧة     . میاھѧھ أو تلویثھѧѧا 

  ...)....بتحقیق الأمن المائي ودعم البحث العلمي، فى ھذا المجال

ومѧѧن أجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى الأمѧѧن القѧѧومي المѧѧصري، أنѧѧشأ الدسѧѧتور مجلѧѧساً للأمѧѧن    

القѧѧومي، لیѧѧشرف علѧѧى تحقیѧѧق ذلѧѧك الأمѧѧن، وعناصѧѧره المختلفѧѧة، وعلѧѧى رأسѧѧھا الѧѧشأن    

  .العسكري



 

 

 

 

 

 ٣٠١

  :تشكيل مجلس الأمن القومي
 من الدستور تشكیل مجلس الأمѧن القѧومي، فتѧنص علѧى أن       ٢٠٥/١تحدد المادة   

مѧѧن القѧѧومي، برئاسѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، وعѧѧضویة رئѧѧیس مجلѧѧس      ینѧѧشأ مجلѧѧس للأ (
الѧѧوزراء، ورئѧѧیس مجلѧѧس النѧѧواب، ووزراء الѧѧدفاع، والداخلیѧѧة، والخارجیѧѧة، والمالیѧѧة،    
والعѧѧدل، والѧѧصحة، والاتѧѧصالات، والتعلѧѧیم، ورئѧѧیس المخѧѧابرات العامѧѧة، ورئѧѧیس لجنѧѧة      

  ..). .الدفاع والأمن القومي بمجلس النواب

یخѧتص  ( اختصاصات المجلس، فتقѧرر أنѧھ    ٢٠٥نیة من المادة    وتحدد الفقرة الثا  
بѧѧإقرار اسѧѧتراتیجیات تحقیѧѧق أمѧѧن الѧѧبلاد، ومواجھѧѧة حѧѧالات الكѧѧوارث، والأزمѧѧات بѧѧشتى    
أنواعھѧѧا، واتخѧѧاذ مѧѧا یلѧѧزم لاحتوائھѧѧا، وتحدیѧѧد مѧѧصادر الأخطѧѧار علѧѧى الأمѧѧن القѧѧومي           

علѧѧى المѧѧستویین المѧѧصري فѧѧى الѧѧداخل، والخѧѧارج، والإجѧѧراءات اللازمѧѧة للتѧѧصدي لھѧѧا،    
  ...).الرسمي والشعبي

وتجیѧѧز الفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة ذاتھѧѧا للمجلѧѧس أن یѧѧدعو مѧѧن یѧѧرى مѧѧن ذوي      
الخبرة والاختصاص لحضور اجتماعھ، للاستفادة بآرائھم وخبراتھم، فیما یخص أعمѧال      

  .المجلس، دون أن یكون لھم صوت معدود

المتمثѧل  طر القادم مѧن أثیوبیѧا   ومن أخطر ما یواجھ الأمن القومي المائي ذلك الخ  
في الشروع فѧي بنѧاء سѧد النھѧضة، والѧذي یھѧدد بإنقѧاص حѧصة مѧصر المائیѧة مѧن نھѧر               

  . النیل، مما یضر بأمنھا المائي، ویعوق الدولة عن الوفاء للأفراد بالحق في الماء

بالإضافة إلى ذلك ھناك تھدیدات داخلیة للأمن المائي المصري، من أھمھا سѧوء      
المѧѧوارد المائیѧѧة المتاحѧѧة، وعѧѧدم ترشѧѧید اسѧѧتھلاكھا، وسѧѧوء تنمیѧѧة مواردھѧѧا،     اسѧѧتثمار 

سѧواء فѧѧي المجѧѧال الزراعѧѧي أو الѧѧصناعي، أو علѧѧى مѧѧستوى الاسѧѧتھلاك الفѧѧردي، فھنѧѧاك   
كمیات كبیرة من المیاه العذبة تضیع، نتیجة للاسѧتھلاك غیѧر الѧسلیم للأفѧراد، سѧواء فѧي          

 ذلك من مظاھر سیئة، بالإضافة إلѧى سѧوء   رش الشوارع أو غسیل السیارات، أو ما إلى   



 

 

 

 

 

 ٣٠٢

الأدوات الѧѧصحیة المѧѧستخدمة وسѧѧوء شѧѧبكات الѧѧصرف الѧѧصحي وعѧѧدم صѧѧیانتھا، والѧѧذي   
  . یؤدي إلى فقد كمیات كبیرة جداً من المیاه

 النھضة وتѧأثیره علѧى الأمѧن القѧومي     سد قضیة تجاه المصري الإعلامي الخطاب
 مѧصر  قѧوة  سѧد النھѧضة یتوقѧف علѧى    أزمة  مصري في تحرك أى نجاح یمكن القول بأن

دول حѧوض النیѧل الأخѧرى،     علѧى  التѧأثیر  على ومدى قدرتھا والناعمة، الصلبة النسبیة،
  .القوة أطرافھا علاقات على تعتمد – سیاسة أخرى كأي – المائیة فالسیاسات

لھѧا،   المتاحѧة  القѧوة  أدوات ولѧذلك یتعѧین علѧى الحكومѧة تعزیѧز وحѧسن توظیѧف        
   ѧت قانونیѧواء كانѧیة  ة أوسѧصادیة  أو دبلوماسѧة  أو اقتѧا،    أو إعلامیѧسكریة أو غیرھѧع
بینھا، بھدف الضغط على ھذه الدول للوصول إلى اتفاق عادل یحفظ  والترابط والتنسیق

على مصر أمنھا المائي، ویلزم تلك الدول بعѧدم الاعتѧداء علѧى حѧصتھا المائیѧة مѧن نھѧر             
  .النیل

الناعمة للدولة، والتي ساھمت فѧي تعقیѧد   ویعد الإعلام ووسائلھ من أدوات القوة     
  .مشكلة سد النھضة، بدلاً من أن تكون أداة مساعدة في وضع حلول مناسبة لھا

  :عدة مظاھر، من أھمھا النھضة بناء سد لموضوع الإعلامیة التغطیة وقد اتخذت

  القوة استخدام إلى الدعوة -١

البرلمѧان،   اءوأعѧض  اتجھت بعض وسائل الإعلام المصریة، وبعѧض الѧسیاسیین،  
 مطالبѧة الحكومѧة   إلѧى  وأثیوبیѧا، بѧشأن سѧد النھѧضة،     مѧصر  بѧین  المفاوضѧات  تعثѧر  بعѧد 

یكتمѧل   أن السد، ودعت كثیر منھا إلى تدارك الأمر قبل العسكریة لضرب القوة باستخدام
  1).(بناء ذلك السد

                                                             
  :انظر على سبیل المثال )١(

= 



 

 

 

 

 

 ٣٠٣

 صѧفقات  مѧن  الحكومѧة عѧدداً   وقѧدم بعѧض الإعلامیѧین تفѧسیراتھم بѧشأن إبѧرام      

   .السد لضرب جیش، بأنھا ستستخدم عسكریاًلل الأسلحة

المتوقѧع   الفعѧل  الإعلامیة في اعتبارھѧا تѧصوراً لѧرد    المطالبات ھذه مثل تضع ولم

 والدولیة، الفعل الإقلیمیة إذا قامت مصر فعلاً بضرب السد عسكریاً، وردود من أثیوبیا،

 بѧل إنھѧا   فریقیѧة، الأ المصریة العلاقات على من أضرار وما یمكن أن تسببھ تلك الضربة

  ).١(العسكریة ھذه الضربة فشل تصور لإمكانیة أي تضع لم

  :توجیھ اتھامات بالتقصیر للرؤساء السابقین -٢

قѧѧѧام الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر مѧѧѧن الكتѧѧѧاب والمفكѧѧѧرین بتوجیѧѧѧھ اتھامѧѧѧات لرؤسѧѧѧاء مѧѧѧصر    

  .السابقین، بأنھم السبب فیما نعانیھ الآن، بسبب مشكلة سد النھضة

 الѧسادات  أنѧور  الراحѧل  عیѧسى للѧرئیس   الѧدكتور حѧسام  ومن ذلك مثلاً ما وجھѧھ   

 أثیوبیا مع المصریة العلاقات بسبب سوء النھضة، سد أزمة تفاقم عن بأنھ ھو المسئول

 الأزمѧة، بѧسبب سیاسѧاتھ    فѧي  بالتѧسبب  لمبѧارك  عھѧده، ومѧا وجھѧھ مѧن اتھامѧات      فѧي 

  ).2(أثیوبیا تجاه الاستعلائیة

                                                             
= 

   شرهѧدى   التحقیق الذي نѧع صѧر     موقѧسان خبیѧى لѧد، علѧدود  البلѧوان    سѧالمي، بعنѧرب "عѧد  ضѧس 
  ٢٠١٦ینایر6 بتاریخ   ،"بالطمي ویغطیھا الخریطة من مصر یمحو الخزان ملء بعد النھضة

 ارات  كل "غطاس، بعنوان السابع، للكاتب سمیر التحقیق الذي نشرتھ صحیفة الیومѧة  الخیѧمتاح 
   .  ٢٠١٦ینایر  ٣١ ، بتاریخ"لنھضةا سد بشأن أثیوبیا تعنتت إذا مصر أمام

، دراسѧة منѧشورة   "نموذجѧا  النھѧضة  سѧد  - الأزمѧات  وصѧناعة  المѧصري  الإعѧلام "الرشیدي  أسامة )١(
  .٨، ص ٢٠١٧ یولیو ٣١على موقع المعھد المصري للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، 

    .٢٠١٥ ینایر ٢٩جریدة الوطن،  )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٠٤

، حتѧѧى وإن كانѧѧت صѧѧحیحة، إلا أنھѧѧا   ولا شѧѧك أن مثѧѧل الاتھامѧѧات لا جѧѧدوى منھѧѧا  

  مجѧѧѧرد محاولѧѧѧة لتبرئѧѧѧة الحكومѧѧѧة الحالیѧѧѧة مѧѧѧن أي تقѧѧѧصیر، وإلقѧѧѧاء عѧѧѧبء المѧѧѧشكلة          

علѧѧى حكومѧѧات رحلѧѧت، ولا تѧѧستطیع الѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسھا، ولا فائѧѧدة مѧѧن إثبѧѧات تقѧѧصیرھا   

الآن، بعد كل ھذه الѧسنوات، فالأجѧدى أن نبحѧث عѧن حلѧول للمѧشكلة، لا أن نفѧتش عمѧن            

  .تسبب فیھا

  :اصطناع بطولات وھمیة -٣

وأوھѧام لا أسѧاس لھѧا، فزعمѧوا      بطѧولات  قام جانب آخر من الإعلامیین باصطناع

 ھدمѧھ بنفѧسھا،   علѧى  الѧسد، فأجبرھѧا   بھѧدم  الإثیوبیѧة  الحكومѧة  ھدد المصري الجیش أن

   .المیاه مصر من حصة وزیادة

 علѧى  احتجاجاً أثیوبیا، في "أورومیا" منطقة في وعندما قام البعض بمظاھرات

 سبب قسریا، زعم بعض الإعلامیین أن لھم، وتھجیرھم أراض الحكومة مصادرة اعتزام

 عمѧت  الاحتجاجѧات  أن النھѧضة، وقѧالوا   سѧد  بنѧاء  علѧى  ھو الاعتѧراض  الاحتجاجات ھذه

 المѧدارس  إغѧلاق  تمامѧا، بѧسبب   توقفѧت  الحیѧاة  وأن فیھا العاصمة، بما الإثیوبیة، المدن

 .أبابا أدیس لة فيمشتع والجامعات، وأن الأوضاع

 قامѧت  الإثیوبیѧة  اتѧسع نطاقھѧا، وأن الحكومѧة    الإثیوبیѧة  الثѧورة  وقѧال ھѧؤلاء أن  

انѧضموا لѧصفوف    والѧشرطة  الجѧیش  وأن ضѧباط  المتظѧاھرین،  عѧن  الاتѧصالات  بقطѧع 

 أیѧدي  فѧي  سѧقط  قѧد  النھѧضة  سѧد  النظѧام، وأن  الجمیѧع یطالѧب بإسѧقاط    الثѧوار، وأن 

  .)١(بحصاره بعد أن قاموا المتظاھرین،

                                                             
  :راجع على سبیل المثال )١(

= 



 

 

 

 

 

 ٣٠٥

  :محاولة بث الطمأنینة بین أفراد الشعب المصري -٤

 المѧصري،  خطѧاب طمأنѧة للѧشعب    قѧام جانѧب رابѧع مѧن الإعѧلام المѧصري بتقѧدیم       

 حѧصة  النیѧل، إذا تѧأثرت   لنھѧر  بدیلѧة  حلѧول  فأوحوا إلیھ بوجود النھضة، أزمة سد بشأن

   .السد بناء بعد المیاه من مصر

   یѧربط  مѧة تعѧزم علѧى القیѧام بمѧشروع     ومن ھذه الحلول التѧي قѧالوا بھѧا أن الحكو   

   مѧصر، وتѧشكل   التѧي سѧتفقدھا   المیѧاه  كمیѧات  لتعѧویض  الكونغѧو،  ونھѧر  النیѧل  نھѧر  بѧین 

  ،  "النیѧل  بنھѧر  الكونغѧو  نھѧر  وربѧط  إفریقیѧا  تنمیѧة  مѧشروع "فریѧق عمѧل أطلѧق علیѧھ     

 مѧصري  مѧساھمة  إنѧشاء شѧركة   علѧى  وافقѧت  الحكومѧة  المѧشروع أعلѧن أن   وأن رئѧیس 

 صѧناعة  علѧى  للتѧصنیع  العربیѧة  الھیئѧة  مѧع  الاتفѧاق  تѧم  وأنѧھ  لمѧشروع، ا تنفیѧذ  تتѧولى 

  ).١(معداتھ

                                                             
= 

 وان       التحѧصراوي بعنѧع مѧشره موقѧذي نѧق الѧدیو "قیѧصور بالفیѧѧسق  -والѧة   منѧا تنمیѧѧإفریقی: 
 دیسمبر ٢٠ ، بتاریخ"النھضة سد یرفضون الحكومة والأورومویون لإسقاط بإثیوبیا تظاھرات

٢٠١٥ . 
        طѧسان ناشѧى لѧوطن، علѧحیفة الѧشرتھ صѧا نѧوبي أن   مѧاة  "إثیѧت  الحیѧي  توقفѧس  فѧا  أدیѧأباب..  

 . ٢٠١٥دیسمبر  21 بتاریخ ،"ستین داھیة في راحت السد ومفاوضات
    ن أنѧوز مѧباط "ما نشره موقع البوابة نیѧیش  ضѧشرطة  الجѧضمون  والѧصفوف  ینѧوار  لѧي  الثѧف 

  .٢٠١٥ دیسمبر ٣٠، بتاریخ "إثیوبیا
  ضة  سد سقوط كوالیس"ما نشره موقع صدى البلد بعنوانѧضة  النھѧة  بقبѧة  المعارضѧالإثیوبی: 

بتاریخ  ،"السكان من %٤٠وراء ثورة  عرقي وظلم ..نازلالم فوق من الدش خلعت الحكومة
   .٢٠١٥ دیسمبر ٢٠

 یѧرد  الكونغѧو  نھѧر  مѧشروع "بالمѧستندات  "من ذلك مثلاً التحقیق الذي نشرتھ بوابة الفجر بعنوان  )١(
والتحقیق الذي نѧشره موقѧع إم بѧي سѧي     . ٢٠١٥ فبرایر ٢١ بتاریخ ،"الري وزارة ادعاءات على

    .٢٠١٤ مارس ٢١، بتاریخ "التنفیذ حیز بالنیل الكونغو نھر ربط مشروع دخول"بعنوان 



 

 

 

 

 

 ٣٠٦

 أعلنѧت  الѧري  وزارة أن المѧشروع وترویجѧھ، رغѧم    الحدیث حول ھذا وقد استمر

ورغѧم تبѧرؤ    علمیѧة،  أو فنیѧة  أصѧول  لأي وافتقѧاده  تنفیѧذه  لѧھ، بѧسبب اسѧتحالة    رفѧضھا 

  ).١(وصاحبھ المشروع من المسلحة القوات

 ھѧذا التѧضلیل الإعلامѧي ھѧو نѧوع مѧن العبѧث الѧذي یѧضر ضѧرراً بالغѧاً               ولا شك أن  

بѧѧالأمن القѧѧومي المѧѧصري، حیѧѧث یزیѧѧد مѧѧن ھѧѧوة الخѧѧلاف بѧѧین مѧѧصر وأثیوبیѧѧا، ویعقѧѧد          

المشكلة، بدلاً من السعي في حلھѧا، وذلѧك كلѧھ سѧعیاً لظھѧور إعلامѧي، علѧى حѧساب أمѧن              

صول إلѧى حѧل مناسѧب لمѧشكلة ذلѧك      الدولة المائي الذي یضار ضرراً بالغاً، إذا لم یتم الو   

  .السد، وتأثیره على حصة مصر المائیة

وعلى وسائل الإعلام المختلفѧة أن تتحѧرى الحقیقѧة، فیمѧا تقولѧھ، وأن تبتعѧد عѧن           

الفرقعѧѧات الإعلامیѧѧة الكاذبѧѧة، وألا تلقѧѧي باتھامѧѧات علѧѧى أحѧѧد، وألا تѧѧدعي حѧѧدوث أشѧѧیاء    

بھا أن تدلي بѧدلوھا فѧي مجѧال البحѧث     وھمیة، وخلق بطولات لا وجود لھا، وإنما الأولى      

عن حلول وجیھة لتلك المشكلة، تعѧاون بھѧا الحكومѧة علѧى إیجѧاد مخѧرج مناسѧب منھѧا،                 

حفاظاً علѧى الأمѧن المѧائي لمѧصر، حتѧى یمكنھѧا إعمѧال الحѧق فѧي المѧاء لكѧل فѧرد إعمѧالاً                  

ض حقیقیاً، ولیس مجرد نصوص دستوریة أو قانونیة لا قیمѧة لھѧا، إن لѧم تفعѧل علѧى أر       

  .الواقع

  

  

  
                                                             

 بتاریخ ،"بالنیل الكونغو نھر ربط رفضھا رسمیاً تعلن مصر"نشر موقع العربیة نت خبراً بعنوان  )١(
القѧѧوات المѧѧسلحة تتبѧѧرأ مѧѧن  "كمѧѧا نѧѧشرت صѧѧحیفة المѧѧصریون خبѧѧراً بعنѧѧوان   . ٢٠١٥ینѧѧایر  ١٩

    .٢٠١٥ مارس ١٢تاریخ ، وذلك ب"مشروع نھر الكونغو



 

 

 

 

 

 ٣٠٧

 المبحث الثالث

  مشكلة سد النهضة وتأثيرها على الحق في الماء
  

، أنھѧا تنѧوي، خѧلال أیѧام، بنѧاء سѧد، سѧمي فѧي         ٢٠١١أعلنت أثیوبیا، في مѧارس   

البدایة سد بني شنقول، ثم تغیر الاسم إلى سد الألفیة، ثم أخیراً سمي بسد النھضة، وقد         

  .من نفس العامبدأت بالفعل العمل في السد، في إبریل 

الѧسد جѧدلاً كبیѧراً، علѧى      ھѧذا  إنѧشاء  فѧى  الѧشروع  عѧن  أثیوبیѧا  إعѧلان  أثѧار  وقѧد 

للمخѧѧاوف الѧѧشعبیة  والѧѧشعبیة، نظѧѧراً والأكادیمیѧѧة والإعلامیѧѧة المѧѧستویات الرسѧѧمیة

 .حصة مصر من میاه نھر النیل على سلبا تأثیره من والحكومیة

   لمصري وحتمیة حمایتھأھمیة نھر النیل للأمن القومي ا: المطلب الأول

  مبررات بناء سد النھضة والآثار المترتبة علیھ: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  أهمية نهر النيل للأمن القومي المصري وحتمية حمايته

 بѧدول  إفریقیة، تѧسمى  دول بعشر ویمر ،)١(العالم في نھر أطول النیل یعتبر نھر

  .وكینیا وأثیوبیا، وأوغندا، أرتیریا، والسودان، منھا مصر، حوض النیل،

                                                             
 وكان ،"النھر وادي"الیونانیة القدیمة  اللغة في كم، ویعني النیل ٦٦٥٠إلى طول نھر النیل یصل )١(

 بحیѧرة  مѧن  النھѧر  ھѧذا  وینبѧع  .العظѧیم  النھر ، أي"أتروعا" اسم علیھ یطلقون المصریون القدماء
  .المتوسط البحر في ویصب فیكتوریا،

= 



 

 

 

 

 

 ٣٠٨

ویتفرع نھر النیل إلى نھرین رئیسیین، ھما النیل الأبیض والنیل الأزرق، وینبѧع        

الأول في منطقѧة البحیѧرات العظمѧى فѧي وسѧط إفریقیѧا، مѧن جنѧوب روانѧدا، ویجѧري مѧن                

شمال تنزانیا إلى بحیرة فیكتوریا، ثѧم إلѧى أوغنѧدا، ثѧم إلѧى جنѧوب الѧسودان، أمѧا الثѧاني                

ѧѧي    فیبѧѧث یلتقѧѧسودان، حیѧѧرق الѧѧوب شѧѧى جنѧѧسري إلѧѧم یѧѧا، ثѧѧي أثیوبیѧѧا فѧѧرة تانѧѧن بحیѧѧدأ م

  . الرافدان بالقرب من مدینة الخرطوم

 ٨٤وتحتفظ مصر كدولة مصب بحصة ثابتة من المیاه أمام الѧسد العѧالي، وھѧي        

ملیار متر مكعب، یأتي غالبیتھا العظمى من الھضبة الإثیوبیѧة، وتѧأتي نѧسبة قلیلѧة منھѧا          

  ).١(لھضبة الاستوائیة وجنوب السودانمن ا

ولمѧا  . ولذلك فإن مѧصر مѧن أكثѧر دول حѧوض النیѧل تѧأثراً بأیѧة سѧدود تقѧام علیѧھ               

كانت أثیوبیا تمد مصر بأكثر من ثمانین بالمائة مѧن حѧصتھا مѧن میѧاه النیѧل، لѧذلك فھѧي             

ود، تبقى مصدراً للتھدید المستمر للأمن المائي المصري، بما تعѧزم علیѧھ مѧن إقامѧة سѧد        

  .من أھمھا سد النھضة

وتتمثѧѧل مѧѧصالح الأمѧѧن القѧѧومي فѧѧي الدولѧѧة فѧѧي بقائھѧѧا، ویعѧѧد نھѧѧر النیѧѧل بالنѧѧسبة  

لمصر من أھم مصادر بقائھا، حیѧث تعتمѧد علیѧھ بنѧسبة تقѧارب سѧبعة وتѧسعین بالمائѧة،               

  .وھي أعلى نسبة فیما بین دول حوض النیل الأخرى

جال التنمیة الاقتصادیة، وفѧي  كما تعتمد مصر بشكل أساسي على نھر النیل في م  

  .تحقیق الاستقرار لمواطنیھا، وھما من الجوانب الھامة للأمن القومي
                                                             

= 
 ، كتیب صادر عن مركز"النھضة سد أبواب المصري علي حقوق عوضیا الخرطوم أتفاق"راجع 
  .١١، ص ٢٠١٥ الرقمي، بدون مؤلف، القاھرة التعبیر لدعم ھردو

، مقѧال منѧشور بمجلѧة العلѧم، أكادیمیѧة      "التأثیر البیئي لسدود نھر النیѧل العملاقѧة  "حمدى ھاشم . د )١(
  .٢٢، ص٢٠١٣ولیو ، ی٤٤١البحث العلمي ودار التحریر للطبع والنشر، العدد 



 

 

 

 

 

 ٣٠٩

ویتضح من ذلك أن نھر النیل یعتبر أمناً قومیاً مائیاً؛ باعتباره لѧیس فقѧط أسѧاس         

الاقتصاد المصري والتنمیة في مصر، بل لأنھ الأساس الѧذي تقѧوم علیѧھ مѧصر وأسѧاس              

تنظیم میاه نھر : إن السیاسة المصریة تقوم على أساس مبدأین، ھماوجودھا، ومن ثم ف  

النیل، وتأمین وصول میاه نھѧر النیѧل بالقѧدر التѧاریخي، والحفѧاظ علѧى حѧصة مѧصر مѧن           

  میاه النیل، وفقًا للاتفاقیات التاریخیة والحقوق التاریخیة المكتسبة

 :حتمية حماية نهر النيل

یѧѧاه النیѧѧل، كإثیوبیѧѧا وكینیѧѧا وتنزانیѧѧا،  تѧѧصاعدت مطالѧѧب بعѧѧض دول المنبѧѧع فѧѧى م 

بحقھا في استخدام میاه النیل، بغض النظر عن الاتفاقیѧات القائمѧة، كمѧا شѧرعت أثیوبیѧا              

فѧѧى إقامѧѧة عѧѧدة مѧѧشروعات مائیѧѧة علѧѧى نھѧѧر النیѧѧل دون الالتѧѧزام بمبѧѧدأ الإخطѧѧار المѧѧسبق   

  . لدولتى المجرى والمصب، وھما مصر والسودان

 أھمیة كبیرة، وذلك لعѧدة اعتبѧارات،   النیل میاه في وبیةالإثی المطالب وقد احتلت

 مѧن  % ٨٠ مѧن  بمفردھѧا بѧأكثر   تساھم حیث المنابع، دول تعد أھم أن أثیوبیا من أھمھا

 موسم خلال % ٩٠من  أكثر إلى النسبة ھذه وتصل لنھر النیل، السنوى المائى الإیراد

  ).١(عام كل من الفیضان

. ع المیѧاه بѧین دول النھѧر، بمѧا یحѧافظ علѧى بقائھѧا         وتنظم الاتفاقیات الدولیة توزی   

 بѧѧین مѧѧصر والѧѧسودان، ثѧѧم أعلنѧѧت اتفاقیѧѧة     ١٩٥٩وكѧѧان آخѧѧر ھѧѧذه الاتفاقیѧѧات اتفاقیѧѧة    

، والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى إلغѧѧاء اتفاقیѧѧات توزیѧѧع میѧѧاه النیѧѧل الѧѧسابقة،      ٢٠١٠عنتیبѧѧي، عѧѧام  

وافق بѧین دول  وإعادة تخصیصھا، بما یخدم دول المنبع، وھو ما أدى إلى غیاب مبدأ الت    

 . حوض النیل حولھ
                                                             

(1) John WATERBERY "Hydropolitics of the Nile Valley", New York, 
Syracuse University Press , 1979, pp. 15 , 23. 



 

 

 

 

 

 ٣١٠

وكانت دول المنبع قد اتخѧذت موقفѧا متѧشددا فѧي مفاوضѧات اتفاقیѧة عنتیبѧي بѧین             

دول الحوض، وھي محل خلاف، وانتھѧى الأمѧر بقیѧام خمѧس دول منھѧا بѧالتوقیع علیھѧا،          

، وذلѧѧѧك رغѧѧѧم معارضѧѧѧة مѧѧѧصر ٢٠١١، ولحقѧѧѧت بھѧѧѧم بورونѧѧѧدى عѧѧѧام ٢٠١٠فѧѧѧى مѧѧѧایو 

  . والسودان

 الاتفاقیة، في الباب الخامس منھѧا، تقѧرر التѧزام دول حѧوض النیѧل       ورغم أن ھذه  

بعدم التسبب في إحداث ضرر جسیم بأي دولة منھم، وأنھ في حالة حدوث ذلѧك الѧضرر،       

فإن علیھا اتخاذ جمیع التدابیر اللازمة، وذلك بالتشاور مع الدولѧة المتѧضررة، مѧن أجѧل         

  .شة التعویضإزالة الضرر، أو تخفیفھ، وعند الاقتضاء مناق

إلا أنѧѧھ مѧѧن الواضѧѧح أن دول المنبѧѧع، وعلѧѧى رأسѧѧھا أثیوبیѧѧا، فѧѧي ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة،    

تھѧѧدف إلѧѧى إعѧѧادة توزیѧѧع میѧѧاه النیѧѧل، ولѧѧو أضѧѧر ذلѧѧك بحѧѧصة مѧѧصر منѧѧھ، ولѧѧذلك یكѧѧون     

ضروریا وحتمیاً الحفاظ على نھر النیل، وحمایة حصة مصر من العبث بھا، لأن في ھذه 

  . ومي المائيالحمایة تحقیقاً لأمنھا الق

   :ویمكن تحقیق تلك الحمایة من خلال

الحفѧѧاظ علѧѧى أمѧѧن منѧѧابع نھѧѧر النیѧѧل، واسѧѧتمرار التѧѧدفق الطبیعѧѧي لمیѧѧاه النیѧѧل،      -١

 .والعمل على إزالة كافة العقبات التي تحول دون ذلك

  .ضمان أمن واستقرار السودان، باعتبار أن تھدیده یشكل تھدیدًا لمصر -٢

ى النیѧѧل، والمتمثلѧѧة فѧѧي الѧѧسد العѧѧالي، وذلѧѧك   تѧѧأمین مѧѧصادر الطاقѧѧة علѧѧى مجѧѧر   -٣

للحفاظ على التنمیة الزراعیة والѧصناعیة، والتѧي تعتمѧد علیѧھ فѧي احتیاجاتھѧا               

 .من الطاقة

التنѧѧسیق مѧѧع دول حѧѧوض النیѧѧل، فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمѧѧشروعات التѧѧي تقیمھѧѧا، وقѧѧد    -٤

  .تؤثر على تدفق المیاه إلى مصر، أو تؤثر على حصتھا منھا



 

 

 

 

 

 ٣١١

  :تفاقيات الدولية المبرمة بشأن نهر النيل موقف مصر من الا

تنظم العلاقة بین دول حوض النیل مѧن خѧلال الاتفاقیѧات الدولیѧة وآلیѧات التعѧاون        

  .المشترك بینھم

 )١(الاتفاقيات الدولية: ًأولا

وقعѧت مѧѧصر عѧѧدة اتفاقیѧѧات ثنائیѧѧة مѧѧع كѧل مѧѧن أثیوبیѧѧا والѧѧسودان، وبینھѧѧا وبѧѧین    

  .بعض دول حوض النیل

  بيامع أثيو - ١

  :وقعت مصر عدة اتفاقیات ثنائیة مع إثیوبیا، من أھمھا

  : ١٨٩١ إبریل ١٥ بروتوكول روما في -أ

وقد تم توقیѧع ھѧذا البروتوكѧول بѧین كѧل مѧن بریطانیѧا، كممثلѧة لمѧصر، وإیطالیѧا،             

وقѧѧد تعھѧѧدت إیطالیѧѧا، بموجѧѧب ھѧѧذا البروتوكѧѧول، بعѧѧدم  . كممثلѧѧة لأثیوبیѧѧا، أثنѧѧاء الاحѧѧتلال

آت على نھر عطبرة، یمكن أن یكون لھѧا تѧأثیر علѧى تѧدفق مѧاء النیѧل إلѧى            إقامة أیة منش  

   .مصر والدول الأخرى

 : ١٩٠٢ مایو ١٥ اتفاقیة أدیس أبابا في -ب

وتعھѧѧد فیھѧѧا ملѧѧك أثیوبیѧѧا بعѧѧدم إقامѧѧة أو الѧѧسماح بإقامѧѧة أي منѧѧشآت علѧѧى النیѧѧل     

 میѧѧاه النیѧѧل، إلا الأزرق، أو بحیѧѧرة تانѧѧا، أو نھѧѧر الѧѧسباط، یمكѧѧن أن تѧѧؤدي إعاقѧѧة سѧѧریان 

   .بموافقة الحكومة البریطانیة والحكومة السودانیة مقدمًا

  
                                                             

 .مــــي غیــــــــث ، بحثھا سالف الإشارة  )١(



 

 

 

 

 

 ٣١٢

 : ١٩٢٥ اتفاقیة روما عام -ج

وھѧѧذه الاتفاقیѧѧة عبѧѧارة عѧѧن مجموعѧѧة خطابѧѧات متبادلѧѧة بѧѧین بریطانیѧѧا وإیطالیѧѧا،     

تعترف فیھا إیطالیا بالحقوق المائیة المكتسبة لمصر والسودان في میاه النیلѧین الأزرق          

ض وروافدھما، وتتعھد بعدم إجراء أي منѧشآت علیھمѧا مѧن شѧأنھا أن تѧنقص مѧن             والأبی

   .كمیة المیاه المتجھة نحو النیل الرئیسي

 : ١٩٩٣ إطار التعاون عام -د

والذي تم توقیعھ بѧین الѧرئیس الأسѧبق مبѧارك ورئѧیس الѧوزراء الإثیѧوبي، وكѧان          

   .بیةلھذا الإطار دور كبیر في تحسین العلاقات المصریة الإثیو

  اتفاقيات ثنائية بين مصر ودول حوض النيل - ٢

  وقعѧѧت مѧѧصر اتفاقیѧѧات ثنائیѧѧة بینھѧѧا وبѧѧین بعѧѧض دول حѧѧوض النیѧѧل، مѧѧن أھمھѧѧا    

 :ما یلي

  : ١٩٠٦اتفاقیة لندن في مایو   - أ

وتمت بین بریطانیا، كممثلة لمѧصر، والكونغѧو، وكѧان مѧن أھѧم بنودھѧا عѧدم قیѧام          

یѧاه فѧي بحیѧرة ألبѧرت، دون اتفѧاق مѧѧع      الكونغѧو بѧأي مѧشروعات قѧد تѧؤثر علѧى تѧѧدفق الم      

   .السودان

 : ١٩٥٣اتفاقیة عام   - ب

وقد أبرمت بین مصر وبریطانیا، نیابة عن أوغندا، وكانت بخصوص إنѧشاء سѧد       

عند مخرج بحیرة فكتوریا، وتعھدت فیھا بریطانیا، نیابة عن أوغندا، بألا یؤثر     " أوین"

   .ھاھذا السد على كمیة المیاه التي تصل إلى مصر وتدفق

 



 

 

 

 

 

 ٣١٣

 : ١٩٩١ اتفاقیة عام -ج

وھذه الاتفاقیة وقعت بین مصر وأوغندا، وأكدت فیھѧا أوغنѧدا احترامھѧا لاتفاقیѧة         

، وتѧѧم الاتفѧѧاق مѧѧن جدیѧѧد علѧѧى أن الѧѧسیاسة التنظیمیѧѧة لبحیѧѧرة فكتوریѧѧا یجѧѧب أن    ١٩٥٣

   .تراجع من جانب كل من الدولتین، بما لا یؤثر على احتیاجات مصر من المیاه

  ـودانمع الس - ٣

  :وقعت مصر والسودان اتفاقیتین لتنظیم العلاقة المائیة فیما بینھما، وھما

 : ١٩٢٩ اتفاقیة عام -أ

وھي اتفاقیة تؤكد على ضرورة التنسیق بین الدولتین، عند إقامة أي مشروعات 

في السودان، وتقدم مصر بموجبھا بتقѧدیم جمیѧع التѧسھیلات لعمѧل الدراسѧات والأبحѧاث               

  .یل في السودانالمائیة لنھر الن

  : ١٩٥٩ اتفاقیة عام -ب

وكانѧѧت تلѧѧك الاتفاقیѧѧة تѧѧنظم كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بمیѧѧاه النیѧѧل الواصѧѧلة لكѧѧل مѧѧن مѧѧصر       

والѧѧسودان، فѧѧي ظѧѧل المѧѧشروعات المزمѧѧع إنѧѧشاؤھا آنѧѧذاك، وھѧѧي إنѧѧشاء الѧѧسد العѧѧالي         

   .ومشروعات أعالي النیل، وإقامة عدد من الخزانات في أسوان

  :٢٠١٥الخرطوم لعام   اتفاق-ج

 إعѧلان  اتفѧاق "وأطلѧق علیѧھ    وأثیوبیѧا،  والѧسودان  مصر من وتم توقیعھ بین كل

 وتم فیھ الاتفاق على قیѧام  ،"النیل نھر میاه الأثیوبي وحمایة سد النھضة حول المبادئ

 الدراسات الفنیة  لتنفیذ،BRL شركة مع الفنیة الدراسات بتنفیذ الفرنسیة أرتیلیا شركة

  .الإثیوبي النھضة لسد



 

 

 

 

 

 ٣١٤

 فѧي  الاتفاقیѧة  تѧضمنتھ  بمѧا  الكامل بموجب ھذا الاتفاق التزامھا أثیوبیا ا تعلنكم 
الدراسات الفنیة،  نتائج على بناء للسد، والتشغیل، الأول بالملء والخاص الخامس البند

 لزیادة طلبتھا مصر، التي الإضافیة الفتحات عدد زیادة إمكانیة لبحث فنیة لجنة وتشكیل
 انتھѧت  المناسѧیب، فѧإذا   انخفѧاض  فتѧرة  خاصѧة فѧي   الأزرق، النیѧل  إلѧى  المائیѧة  التѧدفقات 

  .)١(بھا الالتزام سیتم حیویة الفتحات ھذه أن اللجنة

 آليات التعاون بين دول حوض النيل: ًثانيا

استحدثت دول حوض النیل آلیات جدیدة للتعاون فیما بینھا، منذ ستینیات القѧرن       
  2):(العشرین، من أھمھا

  : ھیئة میاه النیل ) ١(

 بین مصر والسودان، لزیادة إیراد ١٩٥٩وقد أنشئت تلك الھیئة بموجب اتفاقیة   
   .النھر، وعمل مشروعات لزیادة إیراد النھر

 : مشروع الھیدرومیت ) ٢(

 بمشاركة دول حوض النیѧل، بخѧصوص دراسѧة    ١٩٧٦انطلق ھذا المشروع عام  
   .الأرصاد الجویة والمائیة لحوض البحیرات الاستوائیة

 : جوتجمع الأندو ) ٣(

، بمبادرة من مѧصر، بھѧدف تنظѧیم الاسѧتفادة مѧن        ١٩٨٣أنشئ ھذا التجمع، عام     
میѧاه النیѧѧل بقѧѧدر الإمكѧѧان، بالتѧѧشاور بѧین دول حѧѧوض النیѧѧل، ودعѧѧم مѧѧشروعات التعѧѧاون    

  .وتبادل الخبرات بینھا فیما بینھا، في مجال التنمیة

                                                             
 ، المرجع السابق، ص "النھضة سد أبواب المصري علي حقوق وضیاع الخرطوم أتفاق )١(
 .، بحثھا سالف الإشارة"ـــي غیــــــــث مـ )٢(



 

 

 

 

 

 ٣١٥

 :١٩٩٩مبادرة حوض النیل عام  ) ٤(

 ѧѧادرة بѧѧذه المبѧѧى ھѧѧع علѧѧم التوقیѧѧد تѧѧع  وقѧѧدف وضѧѧا، بھѧѧي تنزانیѧѧى فѧѧالأحرف الأول
تحѧسین معѧدلات التنمیѧة    "استراتیجیة للتعاون بѧین تلѧك الѧدول، ورفعѧت المبѧادرة شѧعار             

 ."الاقتصادیة ومحاربة الفقر

 ): الإنترو(المكتب الفني الإقلیمي للنیل الشرقي  ) ٥(

، بالاتفاق بѧین كѧل مѧن مѧصر والѧسودان وأثیوبیѧا،        ٢٠٠١وقد تأسس في مارس     
ویھѧدف ھѧذا المكتѧب إلѧى بحѧث المѧشروعات المائیѧة المѧشتركة،         . في أدیѧس أبابѧا   ومقره  

  .والتي تم تجمیعھا في برنامج العمل لحوض النیل الشرقي

  
 المطلب الثاني

  مبررات بناء سد النهضة والآثار المترتبة عليه
 عѧشر،  القѧرن التاسѧع   تѧسعینیات  منѧذ  توقیعھѧا،  تѧم  رغѧم أن ھنѧاك عѧدة اتفاقیѧات    

المنبѧع، ومنھѧا أثیوبیѧا،     والѧسودان، إلا أن دول  مѧصر  بھѧا  وتتمѧسك  ،١٩٥٩ عѧام  وحتѧى 
  ).١(منذ استقلالھا الاتفاقیات، بھذه الاعتراف ترفض

  :مبررات بناء سد النهضة
  : قدمت أثیوبیا عدة مبررات لإنشائھا ھذا السد، من أھمھا ما یلي

  

                                                             
البحѧوث   بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة معھѧد      ،"الأفریقѧي  الاسѧتراتیجي  التقریѧر "العینѧین   أبѧو  محمود .د )١(

 . وما بعدھا٤١٣، ص ٢٠٠٨ أكتوبر العدد الخامس، القاھرة، جامعة الأفریقیة، والدراسات



 

 

 

 

 

 ٣١٦

 :العامل الاقتصادي -١

صѧادرة عنھѧا،    رسѧمیة  ا جѧاء فѧي وثیقѧة   في أثیوبیا، وفقѧا لمѧ   التنمیة قضیة تعتبر

الѧسیاسي   الاھتمام محور الأثیوبي، الوطني والأمن الخارجیة الشئون ، حول٢٠٠٢عام 

 والخѧارجي، إلѧى جانѧب اھتمامھѧا بقѧضیة التحѧول       الѧداخلي  المѧستویین  للحكومѧة، علѧى  

  ).١(الدیموقراطي فیھا

بقѧاء، وشѧرطاً    قѧضیة التنمیة، وفقا لما جѧاء فѧي ھѧذه الوثیقѧة،      حیث تعتبر قضیة

 خارجیѧة للدولѧة، فѧإذا لѧم     سیاسѧة  لأیѧة  أساسѧیاً  وھѧدفاً  الوطني، والكبریاء النفوذ لحمایة

 سѧتكون عرضѧة   الѧبلاد  فѧإن  الأثیѧوبي،  الѧشعب  علѧى  بѧالنفع  حقیقیѧة تعѧود   تنمیѧة  تتحقѧق 

الغѧذاء یقѧضي علѧى     لتѧوفیر  الخارجیѧة  المعونات على الاعتماد أن كما والتفكك، للفوضى

التѧسول مѧن    مثѧل  یѧضر بالدولѧة ویھѧین كبریاءھѧا     شѧيء  فѧلا  الѧوطني،  والكبریѧاء  النفѧوذ 

  .الخارج

الاقتѧصادیة   التنمیѧة  تحقیѧق  دون تحѧول  عقبѧات  ولذلك تعتبѧر تلѧك الوثیقѧة أن أیѧة    

 ویجѧب التغلѧب علیھѧا، سѧواء مѧن خѧلال       القѧومي،  لأمنھا تھدید ھي أثیوبیا فى المنشودة

  ).٢(سیةالسیا أو عن طریق الضغوط المفاوضات،

وترى أثیوبیا أن بناء سد النھضة سیعمل على تحقیق تلѧك التنمیѧة، حیѧث یѧؤدي           

الإنѧسان، ومѧن    تѧضر  ولا تلوثھѧا،  لا للبیئѧة  وصѧدیقة  رخیѧصة  كھرومائیة إلى تولید طاقة

                                                             
 الѧسیاسة  :الѧوطني  والأمѧن  الѧشئون الخارجیѧة  "راجѧع الوثیقѧة الأثیوبیѧة المѧشار إلیھѧا وعنوانھѧا        )١(

 مجلة أمل، منشورة في وأحمد الدین محى شیماء .ود الفتاح عبد نادیة .، ترجمة د"والاستراتیجیة
 العѧدد  الثѧاني،  المجلѧد  القѧاھرة،  جامعѧة  الأفریقیѧة،  والدراسѧات  البحѧوث  الأفریقیѧة، معھѧد   الѧشئون 
  .٢٧٨ ، ص٢٠١٤ أكتوبر الثامن،

   28. ،١٨، ١٢یقة المشار إلیھا في البند السابق، ص راجع الوث )٢(



 

 

 

 

 

 ٣١٧

الممكن استثمارھا عن طریق بیعھا لجاراتھا السودان، ومѧصر، وغیرھѧا، بالإضѧافة إلѧى      

یѧد الكھربائیѧة، والاعتمѧاد علѧى الطاقѧة الكھرومائیѧة        تخفیض ضغوطات عѧن محطѧة التول      

  .)١(في ذلك

 المتراكم، والذي یؤدي إلى انسداد الإطماء مشكلة سیساعد على حل كما أن السد

  .القنوات المائیة، وھو ما یكلفھا أموالاً كثیرة لتسلیكھا

 ھنѧاك  سیساعدھا على السیطرة على الفیضانات، لأنھ سѧیكون  كما أن بناء السد

 المѧنظم  میاه الفیضانات، بتخزینھا في السد، ویمكن الاسѧتفادة منھѧا فѧي الѧري     في حكمت

  .العام للأراضي الزراعیة، طوال

والزحѧف   ویѧؤدي الѧسد أیѧضاً إلѧى مѧساعدتھا فѧي القѧضاء علѧى مѧشكلة التѧصحر          

إلѧى   وتحولھѧا  الخѧصبة،  الأراضѧي  تطمѧر  زاحفѧة  رمѧال  عѧن  الѧصحراوي، وھѧو عبѧارة   

  .الرمال تلك لصد نفسھ، النیل نھر على سد كخط دفاعصحراء، حیث یقوم ال

 :الإثیوبیة التنمیة سیاسات إطار فى نھر النیل مدى أھمیة ومحوریة -٢

 علѧى  العѧشرین،  بѧدایات القѧرن   منѧذ  الاقتصادیة الأثیوبیѧة،  التنمیة تقوم سیاسات

قیق تلѧك  المائیة من نھر النیل ھي العنصر الرئیسي والھام لتح مفاده أن مواردھا اعتقاد

                                                             
، على ٢٠١٦ینایر  ١٨، بحث منشور على موقع موضوع، بتاریخ "سد النھضة"إیمان الحیارى  )١(

 :الرابط التالي
: http://mawdoo3.com/%D8%A8%D8%AD%D8%AB_%D8%B9%D9%8
6_%D8%B3%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6
%D8%A9 



 

 

 

 

 

 ٣١٨

 منتѧصف القѧرن   منѧذ  الأثیوبیѧة  التنمویѧة  الخطѧط  من مراجعة واضحا ذلك التنمیة، ویبدو

  ).١(العشرین

 ھیئات عدة الإثیوبیة، في سبعینیات القرن العشرین، بإنشاء الحكومة وقد قامت

 Theالإثیوبیѧѧة  الأودیѧѧة تنمیѧѧة دراسѧѧة ھیئѧѧة ومنھѧѧا المائیѧѧة، بالدراسѧѧات معنیѧة 

Ethiopian Valleys Development Study Authority دѧا  ، ومعھѧتكنولوجی 

 المعاھѧѧد مѧѧن عѧѧدد إلѧѧى ، بالإضѧѧافةWater Technology Instituteالمیѧѧاه 

  .الإثیوبیة المائیة الموارد لجنة إشراف تحت المتخصصة، والتي تعمل

، )١٩٩٣-١٩٨٤(العѧشریة   التنمیѧة  الحكومѧة الأثیوبیѧة، فѧي خطѧة     وقد خصصت

 الكبیѧرة  الѧري  ومѧشروعات  المѧائي،  القطѧاع  لتنمیѧة  مریكѧي أ دولار أكثѧر مѧن ملیѧار   

 ).٢(والمتوسطة، وإنشاء معھد تكنولوجیا المیاه

 اسѧتراتیجیة  تنمویѧة  ، سیاسѧة ١٩٩٣ عѧام  الأثیوبیѧة، منѧذ   الحكومѧة  كمѧا اتبعѧت  

الزراعѧي   تنمیѧة القطѧاع    أن أسѧاس  علѧى  وتقѧوم  البلاد، فى حدة الفقر تخفیف إلى تھدف

 إنتاجیѧة  الѧبلاد، وتقѧوم علѧى زیѧادة     دھѧار القطѧاع الѧصناعي فѧى    إلѧى تطѧویر واز   سیؤدي

                                                             
 تنمیة على) ١٩٦٨-١٩٦٣(، والثانیة )١٩٦٢ -١٩٥٦(الأولى  التنمیة في خطتي التركیز فقد تم )١(

 المائیة للمجاري أولویة أعطت دفق) ١٩٧٣-١٩٦٨( الثالثة التنمیة خطة أما .الكھرومائیة الطاقة
 وطالبت الكبیرة، المائیة المجاري لتنمیة العالیة الأنھار، بسبب التكلفة منابع عند بدایات الصغیرة،

  .البلاد في المائیة للموارد الأمثل الاستخدام حول البحوث العلمیة من مزید بإجراء
  :راجع

Okbazghi YOHANNES "Water Resources and Inter-Riparian Relations in 
the Nile Basin: The Search for an Integrative Discourse", University of 
New York Press, USA, 2008, p. 13. 
(2) O. Yohannes, op. cit., p. 17. 



 

 

 

 

 

 ٣١٩

 القطѧاع  ھیكلѧة  وإعѧادة  الكبیѧرة،  الخاصѧة  المѧزارع  نطѧاق  وتوسѧیع  صѧغار المѧزارعین،  

  ).١(والإنتاج الزراعي في البلاد البشریة الموارد الصناعي، حتى یمكنھ الاستفادة من

نھѧر النیѧل، لأثیوبیѧا،    كل ھذا یوضح مدى أھمیѧة المѧوارد المائیѧة، وعلѧى رأسѧھا           

وأنھ منذ أمد بعید تركز حكوماتھا المتعاقبة على كیفیѧة الاسѧتغلال الأمثѧل لھѧذه المѧوارد،         

في مجالي الزراعة والصناعة، لمعالجة مشكلة الفقر التѧي تعѧاني منھѧا الدولѧة، وھѧو مѧا         

  .  كان دافعاً لھا لبناء سدود مائیة، ولو أضرت بغیرھا من دول حوض النیل

  :النیل میاه واستخدام لتقسیم جدیدة صیغة عن البحث -٣

 في النیل، میاه واستخدام لتقسیم جدیدة الأكادیمیة صیغة الدراسات بعض تطرح

 .الحوض، كما تراه أثیوبیا دول بین الجماعي إطار التعاون

 لتقѧѧسیم شѧѧاملة جدیѧѧدة اتفاقیѧѧة إلѧѧى ضѧѧرورة التوصѧѧل فتѧرى تلѧѧك الدراسѧѧات 

 شѧاملة  خطѧة  وجѧود  اجѧات كѧل دولѧة، علѧى أسѧاس     حѧسب ح  النیѧل،  میѧاه  واسѧتخدام 

 وتولیѧد الطاقѧة   الѧري  مجѧالات  النیѧل، فѧي   حѧوض  كѧل دول  فѧي  التنمیѧة  لمѧشروعات 

 .وغیرھا الكھرومائیة

وتѧѧرى تلѧѧك الدراسѧѧات أن التعѧѧاون الجمѧѧاعي فѧѧي إطѧѧار ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة المقترحѧѧة     

 ):٢(یتعین أن یرتكز على عدة اعتبارات، من أھمھا

                                                             
(1) Lulitl IITIK  "Alternative Policy Strategy to ADLI for Ethiopia: a 

dynamic CGE Framework analysis", Addis Ababa, paper submitted to 
PEP network, May 2010, p.2. 

(2) Kinfe ABRAHAM "Nile opportunities: Avenues Towards a Wini-Win 
Deal", Addis Ababa, The Ethiopian International Institute for Peace 
and Development, 2003, pp.33,35, 38. 



 

 

 

 

 

 ٣٢٠

لیا لتخصیص وإدارة وتنمیة میاه النیل، وعدم القیام بمѧشروعات   إنشاء منظمة ع  . ١

  .أحادیة الجانب

أن التعاون الفني في إطار ھذه الاتفاقیة بین دول حوض النیل من شأنھ أن یؤدي    . ٢

إلى تعزیز التعاون فیما بینھا، فѧى مجѧالات أخѧرى، كمكافحѧة الجفѧاف، والانتفѧاع             

 .العادل للموارد المائیة المشتركة

 أنѧѧھ یمكѧѧن، فѧѧي ظѧѧل ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة، إنѧѧشاء سѧѧدود لتخѧѧزین المیѧѧاه فѧѧي أثیوبیѧѧا،           .٣

باعتبارھا أكثر ملاءمة، كما ترى أثیوبیا، لتخزین المیاه مѧن الѧسد العѧالي، نظѧراً        

لانخفاض درجة الحرارة نسبیا فى أماكن السدود المقترحة، وھѧو مѧا یѧؤدي إلѧى             

 .تقلیل نسبة الفاقد من المیاه بالتبخر

 حѧسب وجھѧة نظѧر الدراسѧة     – التعاون بѧین دول حѧوض النیѧل ینبغѧي أن یقѧوم       أن. ٤

 على أساس التخصص وتقسیم العمل، وطبقا لھذا التصور تتخصص      –الإثیوبیة  

مصر في الإنتاج الصناعي، باعتبارھا أكثر تقدما في ھذا الѧشأن مѧن غیرھѧا مѧن          

       ѧالواردات  دول حوض النیل، كما أن لدیھا القدرة على مبادلة إنتاجھا الѧصناعي ب

أما باقي دول حوض النیل، ومنھѧا أثیوبیѧا، فتتخѧصص    . الغذائیة اللازمة لسكانھا  

فى الإنتاج الزراعي، ولذلك فإن لھا الحق في الحصول على نصیب أكبر من میاه 

 .النیل

مشابھاً لما جѧاء   وقد أوضحت الوثیقة الأثیوبیة التي سبقت الإشارة إلیھا، موقفاً

 بѧین  التعѧارض  عѧدم  إلѧى  أشѧارت  حیѧث  النیѧل،  میѧاه  اسѧتخدام  ت، تجѧاه فѧي تلѧك الدراسѧا   

  بѧل علѧى العكѧس یجѧب التعѧاون بینھمѧا، فѧیمكن        ھѧذا الѧشأن،   فѧي  ومصر أثیوبیا مصالح

 في السدود تعاني منھا لمشكلات یؤدي الذي الإطماء وقف في المساعدة لأثیوبیا، مثلاً،

الѧسدود   ستكون النیل، میاه تدفق فى التحكم خلال من أنھا یمكنھا، كما والسودان، مصر



 

 

 

 

 

 ٣٢١

 الحѧصول  مѧن  الѧدول  جمیع وستتمكن السنویة، الفیضانات من آمنة والسودان مصر في

كما یمكѧن تѧوفیر مѧا یقѧرب مѧن ثلاثѧة ملیѧارات متѧر مكعѧب مѧن            الرخیصة، على الكھرباء

في الماء كانت تتبخر، بسبب ارتفاع درجة الحرارة عند السد العالي، ویمكن استخدامھا       

  ). ١(الزراعة في أثیوبیا

 : الآثار البيئية لسد النهضة

یعѧѧد سѧѧد النھѧѧضة مѧѧن أكبѧѧر مѧѧشروعات تولیѧѧد الكھربѧѧاء فѧѧي قѧѧارة أفریقیѧѧا، حیѧѧث    

 میجاوات بعد اكتمالھ، وھو مѧا یѧساوي أكثѧر مѧن ضѧعف مѧا ینتجѧھ            5250سینتج حوالي   

 النیѧل الأزرق،  وسیتحكم بصورة شبھ كاملѧة فѧي میѧاه     . السد العالي من كھرباء ھذا السد     

  . كیلومترا، قرب الحدود السودانیة الإثیوبیة٤٠على بعد نحو 

 متѧѧراً، ویقѧѧل عنѧѧھ فѧѧي الطѧѧول  ٣٤ویرتفѧѧع ذلѧѧك الѧѧسد عѧѧن الѧѧسد العѧѧالي، بحѧѧوالي  

 متѧرا، كمѧا یقѧل عنѧھ فѧي سѧعة التخѧزین        ١٨٠٠بمقدار النصف، حیث یبلغ طولھ حѧوالي        

  .  ملیار متر مربع٧٠ ، حیث تبلغ سعتھ التخزینیة نحو %٤٤الكلیة بنحو 

ویؤثر بناء ھذا السد على حصة الفرد من المیاه في مصر، حیث من المتوقѧع أن     

 ٣٥٠، دون خѧط الفقѧر المѧائي، فتكѧون حѧصتھ منھѧا حѧوالي        ٢٠٥٠یѧصبح، بحلѧول عѧام    

متر مكعب، وذلك بسبب ثبات حصة میѧاه النھѧر فѧي مقابѧل الزیѧادة الѧسكانیة المѧستمرة،                

 المیѧѧاه وتواضѧѧع المخѧѧزون الجѧѧوفي غیѧѧر المتجѧѧدد بالѧѧصحراء      بالإضѧѧافة إلѧѧى محدودیѧѧة  

  ).٢(الغربیة

                                                             
 .٢٧٨ الأثیوبیة التي سبقت الإشارة إلیھا، صراجع الوثیقة  )١(
  .حمدي ھاشم، المقال السابق. د )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٢٢

  ):١(ولھذا السد العدید من الآثار البیئیة، والتي یمكن أن نجمل أھمھا فیما یلي

أنھ سیؤدي إلى فقدان مساحات كبیرة من الأراضي الزراعیة، تقدر بنحو ملیوني  .١

  .فدان

تجھѧا الѧسد العѧالي وخѧزان أسѧوان      أنھ سیتبب في انخفاض كمیة الكھرباء التي ین   .٢

  . میجاوات في السنة٥٠٠وقناطر إسنا ونجع حمادي، لأكثر من 

  أن سѧѧیؤدي إلѧѧى حجѧѧز كمیѧѧات ضѧѧخمة مѧѧن الرواسѧѧب النھریѧѧة التѧѧي وإن كانѧѧت          .٣

ستزید نسبیا من حجم التخزین ببحیرة الѧسد العѧالي، إلا أنھѧا سѧتقلل مѧن الѧسماد            

   ѧѧؤثر بالѧѧو یѧѧة، وھѧѧي الزراعیѧѧي للأراضѧѧى   الطبیعѧѧسان وعلѧѧحة الإنѧѧى صѧѧسلب عل

  .البیئة

أنھ سیؤدي إلى تداخل میاه البحر في أراضي شمالي الدلتا، وسوء نوعیة المیѧاه    .٤

  .في بحیراتھا

ویشمل السد ستة عشر مولداً، یقوم كل منھا بتولید ما یساوي ثلاثمائѧة وخمѧسة     

یѧار متѧر   وسبعین میجاوات من الكھرباء، ویتوقع أن یحجز مѧا یقѧارب أربعѧة وسѧبعین مل         

مكعѧب مѧن المѧѧاء، بتكلفѧة إجمالیѧة تقѧѧارب خمѧسة ملیѧارات دولار، وسѧѧیبنى خѧزان طویѧѧل        

 ).٢(یصل إلى ثلاثة میل، ویستوعب ما یقارب ستمائة وثلاثة ملیار متر مُكعّب من المیاه

وسѧѧتقام علѧѧى ھѧѧذا الѧѧسد محطتѧѧان، وذلѧѧك لزیѧѧادة الطاقѧѧة الكھربائیѧѧة وتولیѧѧدھا،       

انѧب قنѧوات تѧصریف المیѧاه، ویقѧدر مѧا تحتѧوي علیѧھ         وتستقر كل محطѧة علѧى إحѧدى جو    

  . میجاوات٣٥٠×٨المحطة الواحدة من محطات تولید الكھرباء ما یساوي 

                                                             
  .حمدي ھاشم، المقال السابق. د )١(
، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي المجلѧѧة " التحѧѧدیات والفѧѧرص–سѧد النھѧѧضة  "سѧѧلمان محمѧѧد أحمѧѧد سѧѧلمان . د )٢(

  .ھا وما بعد٢٦٢، ص ٢٠١٣، سبتمبر ١١السودانیة للدراسات الدبلوماسیة، العدد 



 

 

 

 

 

 ٣٢٣

ونتیجة لاعتراض مصر والسودان على بنѧاء ھѧذا الѧسد، اقترحѧت أثیوبیѧا تكѧوین           

لجنة من عشرة أعضاء، تشمل عضوین من كل من مصر والسودان وأثیوبیا، بالإضѧافة    

 أعѧضاء مѧن دول خѧارج دول حѧوض النیѧل، للنظѧر فѧي الأضѧرار المتوقعѧة مѧن           إلى أربعة 

بناء السد، والحلول المقترحة للتقلیل منھا، وقد استمرت اللجنة في أعمالھا من نѧوفمبر       

  . ، ثم قدمت تقریرھا٢٠١٣، وحتى مایو ٢٠١١

لكن أثیوبیا قامت بتحویل مجرى النیل الأزرق كي تبدأ في بنѧاء الѧسد فѧي مجѧرى      

لنھر الأصلي، قبل تقدیم اللجنة لتقریرھا بثلاثة أیام، مما أغضب مѧصر كثیѧراً، وطالبѧت            ا

بوقف العمل في السد، حتى تتم الدراسات التي أوصѧت بھѧا اللجنѧة، وقѧد رفѧضت أثیوبیѧا          

  ).١(ھذا المقترح، واستمرت في بناء السد

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .٢٦٤سلمان محمد أحمد سلمان، بحثھ سابق الذكر، ص . د )١(



 

 

 

 

 

 ٣٢٤

  خاتمة
  

، یѧشغل كثیѧراً مѧن الѧدول،     تناولنا في ھذه الدراسѧة المѧوجزة موضѧوعاً ھامѧاً جѧداً       

وھو المحافظة على أمنھا المѧائي، واعتبѧار المѧاء حقѧاً دسѧتوریاً مѧن حقѧوق كѧل إنѧسان،              

 .ووضع السیاسات اللازمة لتحقیق ذلك على أرض الواقع

وقد انقسمت الدراسة إلى فصلین متتالیین، تناولنا فѧي الأول منھمѧا توضѧیح مѧا          

 والجوانѧѧب الرئیѧسیة لѧѧھ، وشѧروط إعمالѧѧھ، ومѧѧا   یعنیѧھ الحѧѧق فѧي المѧѧاء، ومѧدى أھمیتѧѧھ،   

 .یمكن أن یواجھھ من معوقاتھ

كما تناول الفصل الأول مفھوم الأمن القѧومي المѧائي، واعتبѧار جѧزءاً مѧن الأمѧن          

 الإنѧساني، ومѧѧن الأمѧѧن القѧومي للدولѧѧة، وكیفیѧѧة تنѧѧاول القѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان    

ي ھذا الشأن، والنص على ذلك الحق الماء في للحق في الماء، والمبادئ التي جاء بھا ف

  .دساتیر بعض الدول

أمѧѧا الفѧѧѧصل الثѧѧѧاني فقѧѧѧد تنѧѧѧاول الحѧѧѧق فѧѧѧي المѧѧѧاء فѧѧѧي مѧѧѧصر، فأوضѧѧѧح الطبیعѧѧѧة   

الدستوریة لѧھ، والآثѧار المترتبѧة علیѧھ، ومѧشكلة سѧد النھѧضة الأثیѧوبي، ومѧدى تأثیرھѧا             

مكѧن أن یترتѧب علیѧھ مѧن     على ذلك الحق، والمبررات التي قѧدمتھا أثیوبیѧا لبنائѧھ، ومѧا ی          

  .آثار

 أھدافѧھ، ومѧدى تحقیقѧھ    الفصل الثاني الأمن المائي المصري، فأوضѧح     كما تناول   

 . في مصر

وقѧѧد خلѧѧصنا فѧѧي نھایѧѧة ھѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن النتѧѧائج والتوصѧѧیات،        

  :نتناولھا فیما یلي



 

 

 

 

 

 ٣٢٥

  نتائج الدراسة: ًأولا
لتѧѧي جѧѧاءت بھѧѧا الوثѧѧائق    أن الحѧѧق فѧѧي المѧѧاء یعѧѧد مѧѧن أھѧѧم حقѧѧوق الإنѧѧسان ا     ) ١(

والإعلانات العالمیة لحقوق الإنسان، فھو لا یقل أھمیة عѧن الحѧق فѧي الحیѧاة،           

والحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسلامة الجѧѧѧسدیة، والحѧѧѧق فѧѧѧي التعلѧѧѧیم، وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الحقѧѧѧوق  

الإنسانیة الھامة، وقد بѧذلت منظمѧة الأمѧم المتحѧدة مجھѧوداً كبیѧراً فѧي إقѧراره،            

 .وتوجیھ الدول للعمل على تطبیقھ

أن الأمن المائي جزء لا یتجزأ من الأمن الإنساني، فالإنѧسان لا یمكنѧھ أن یحیѧا     ) ٢(

مطمئنѧا علѧى نفѧسھ وأھلѧھ، بѧدون أن یجѧد مѧا یحتاجѧھ مѧن مѧاء نقѧي ومѧأمون،             

  .بسھولة، وبكمیة كافیة، وبسعر مناسب

ا یمثلѧھ  أن الأمن المائي للدولة یعد أیضاً جزءاً من أمنـھا القـــــــــــــــومي، لم    ) ٣(

من أھمیة بالغة في التنمیة الاقتصادیة للدولة، وفي تحقیق أمن المواطن فیھا، 

 .وھو ما ینعكس بالضرورة على أمن الدولة ككل

أن القѧانون الѧدولي وضѧѧع مجموعѧة مѧѧن المبѧادئ العامѧѧة التѧي تѧѧنظم الحѧق فѧѧي       ) ٤(

 فѧي المѧاء   الماء، والتي تعد إطاراً عاماً یتم العمل من خلالھ، علѧى إقѧرار الحѧق        

ومѧن أھѧم ھѧذه المبѧادئ أن     . في كل دولة، والعمل على وضعھ موضѧع التطبیѧق    

  .الماء حق للجمیع، وأنھ سبب لحیاتھم، وأنھ حق أصیل للفرد والجماعة

أن كثیراً من الدول اعترفت صراحة، في دساتیرھا، بѧالحق فѧي المѧاء، فأصѧبح       ) ٥(

 وأفریقیѧѧة وبعѧѧض دول  حقѧѧاً دسѧѧتوریاً، ومنھѧѧا دول أوربیѧѧة، وأخѧѧرى عربیѧѧة،     

الدولѧة بѧاحترام الحѧق فѧي      التѧزام ویترتب على ھѧذا الاعتѧراف   . أمریكا اللاتینیة

  الماء، وحمایتھ، ووضعھ موضع التنفیذ
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  التوصيات: ًثانيا
إذا كѧѧان لنѧѧا أن نوصѧѧي بѧѧشيء، فѧѧي ختѧѧام ھѧѧذه الدراسѧѧة المѧѧوجزة، فإننѧѧا نوصѧѧي    

  :الحكومة المصریة بما یلي

عظѧѧیم مѧѧوارد مѧѧصر مѧѧن میѧѧاه الѧѧشرب، عѧѧن طریѧѧق إنѧѧشاء   البحѧѧث عѧѧن بѧѧدائل لت) ١(

محطات تحلیة لمیاه البحر، وبخاصة في المدن الѧساحلیة، بحیѧث تعتمѧد علیھѧا           

  .في توفیر المیاه لھم، لاستخدامھا في كل شئونھم

إعادة ھیكلة قطاع المیѧاه والѧصرف الѧصحي بأكملھѧا، وإطѧلاق مѧشروع قѧومي             ) ٢(

العѧادل والكѧافي للمیѧاه النظیفѧة لكافѧة أفѧراد       لحل أزمة میѧاه الѧشرب، والتوزیѧع     

  .الشعب، على قدم المساواة

  حمایѧѧѧة حѧѧѧصة مѧѧѧصر مѧѧѧن میѧѧѧاه نھѧѧѧر النیѧѧѧل، علѧѧѧى المѧѧѧستوي الѧѧѧدولي، بكافѧѧѧة    ) ٣(

الطرق الدبلوماسیة، واللجѧوء للمحѧاكم الدولیѧة أو عѧرض الأمѧر علѧى التحكѧیم             

 بنѧاء الѧسد   الدولي، إذا تم الانتقاص من حصة مѧصر المائیѧة مѧن النیѧل، بѧسبب      

  .الأثیوبي

المѧواطنین بالقیѧام بواجبѧاتھم فѧي ھѧذا الѧشأن، عѧن طریѧѧق        وفѧي النھایѧة، نوصѧي    

  ترشѧѧید اسѧѧتھلاكھم مѧѧن المѧѧاء، واحتѧѧرام القѧѧوانین الѧѧصادرة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن، والامتنѧѧاع      

عѧѧن كافѧѧة المظѧѧاھر الѧѧسیئة والمتѧѧسببة فѧѧي إھѧѧدار المѧѧاء العѧѧذب، كاسѧѧتخدامھا فѧѧي رش       

 الѧسیارات، أو غیѧر ذلѧك، لنحѧافظ معѧاً علѧى مѧستقبلنا ومѧستقبل         الشوارع، أو فѧي غѧسیل     

الأجیال القادمة، والتي من حقھا علینا الإبقاء على ثروتنا المائیة، ذخراً لھم ولمن یѧأتي      

  .بعدھم

  واالله الموفق
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  تقاریر صحفیة: رابعاً

 الخریطѧة  مѧن  مصر یمحو الخزان ملء بعد النھضة سد ضرب :عالمي سدود خبیر .١

  ٢٠١٦ ینایر6 البلد، تحقیق منشور على موقع صدى ،"بالطمي ویغطیھا

 سѧد  بѧشأن  أثیوبیѧا  تعنتѧت  إذا مѧصر  أمѧام  متاحѧة  الخیѧارات  كѧل  "غطѧاس  سѧمیر  .٢

  .  ٢٠١٦ینایر  ٣١ السابع، الیوم ،"النھضة

    .٢٠١٥ ینایر ٢٩جریدة الوطن،  .٣

 ..الحكومѧة  لإسѧقاط  بإثیوبیѧا  تظѧاھرات  :إفریقیѧا  تنمیѧة   منѧسق  -والѧصور  بالفیѧدیو  .٤

  . ٢٠١٥ دیسمبر ٢٠ مصراوي، ،"النھضة سد یرفضون والأورومو



 

 

 

 

 

 ٣٣٤

 راحѧت  الѧسد  ومفاوضѧات  ..أبابѧا  أدیس في توقفت الحیاة :"الوطن ل إثیوبي ناشط .٥

 الجѧیش  ضѧباط " 30 5132 الأول كѧانون  / دیѧسمبر 21 الѧوطن،  ،" داھیѧة ٦ 0 فѧي 

 .٢٠١٥ نیوز، البوابة ،"إثیوبیا في الثوار لصفوف ینضمون والشرطة

 "الدش“ خلعت الحكومة :الإثیوبیة المعارضة بقبضة "النھضة سد سقوط كوالیس .٦

البلѧد،   صѧدى  ،"الѧسكان  مѧن  %٤٠ثѧورة  وراء  عرقѧي  وظلѧم " ..المنѧازل  فѧوق  مѧن 

   .٢٠١٥ دیسمبر ٢٠

 الفجر، بوابة ،"الري وزارة ادعاءات على یرد الكونغو نھر مشروع"بالمستندات  .٧

 موقѧع  ،"التنفیѧذ  حیز بالنیل الكونغو نھر ربط مشروع دخول" .٢٠١٥ فبرایر ٢١

    .٢٠١٤ مارس ٢١سي، بي إم

  ٢٠١٥ینایر  ١٩ نت، العربیة لنیل،با الكونغو نھر ربط رفضھا رسمیاً تعلن مصر .٨

 مѧارس  ١٢، جریѧدة المѧصریون،   "القوات المسلحة تتبرأ من مشروع نھر الكونغѧو     .٩

٢٠١٥.    

  
 


