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 ١٢٥

  مقدمة
  

القوي المتین، والѧصلاة والѧسلام علѧى خیѧر الخلѧق وإمѧام       الحمد الله العلیم الحكیم     

المرسلین، سیدنا محمد النبي الأمي الكریم، وعلѧى آلѧھ وأصѧحابھ والتѧابعین لѧھ بإحѧسان        

  إلى یوم الدین، وبعد ،،

فقد أحس الإنسان من زمن بعید بحاجتھ إلى الأمان ممѧا دفعѧھ إلѧى ابتѧداع العدیѧد           

ذا الأمان وتحمیھ من المخاطر فلجأ إلى الادخار، كما من الوسائل التي تكفل لـھ تحقیق ھ  

سعى إلى التعاون مع غیره من المعرضین لنفس الأخطار والراغبین فѧي الحѧصول علѧى            

الأمان من أجل القیام بتوزیع النتائج الѧسیئة التѧي تحѧدثھا الأخطѧار للѧبعض مѧنھم بحیѧث                

  . خطورتھ ومضارهیتحملوھا معاً فیتوزع الخطر توزیعا كبیرا فیفقد كثیرا من

ولھذا لجأ الإنسان إلى التأمین بصورتیھ التبادلي والتجاري، كما عѧرف الإنѧسان         

أیضا خلال بحثھ عن الأمان فكرة أن یمد ید المساعدة إلى إخوانھ المحتاجین إلیھѧا، كمѧا       

عرف أیضا نظام المسئولیة الذي یؤمن المضرور ضد الأضѧرار التѧي تلحقѧھ مѧن أخطѧاء         

  .)١(ھا لما یتیحھ ھذا النظام من تقدیم تعویض للمضرورالآخرین وبسبب

وبقیام الثورة الصناعیة وظھور الآلة عجزت ھذه الوسائل التقلیدیة عѧن تحقیѧق        
الأمان للإنسان وأمام حاجتѧھ الملحѧة إلѧى الأمѧان بѧدأت تظھѧر فѧي الأفѧق فكѧرة التأمینѧات                 

المواثیق والإعلانات الدولیة الاجتماعیة والتي سرعان ما تطورت تطوراً كبیراً وتلقفتھا 
بالنص علیھا وأصبح ینظر إلیھا الآن نظرة واسعة بحیѧث لا تكѧون مقتѧصرة علѧى طبقѧة            

                                                             
نشأة وتطور التأمینات الاجتماعیة في مصر، بحث مقدم لمؤتمر : السید محمود السید غانم. د) ١(

 عقد بمركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي والذي" التأمینات الاجتماعیة بین الواقع والمأمول"
 .١م، ص١٥/١٠/٢٠٠٢ -١٣بجامعة الأزھر بمدینة نصر بالقاھرة في الفترة من 



 

 

 

 

 

 ١٢٦

معینة ولكن تكون حقا لجمیع أفراد المجتمع أو بمعنى أخر أصبح ینظر للحق في التأمین  
  .على أنھ حق من حقوق الإنسان) الأمان الاجتماعي(الاجتماعي أو في 

لذي لحق فكرة التأمین كان لـھ بحق ترجمتھ في النظم القانونیة فѧي     ھذا التطور ا  
جمیѧѧع دول العѧѧالم ومنھѧѧѧا المملكѧѧة العربیѧѧѧة الѧѧسعودیة، والتѧѧي أخѧѧѧذت بنظѧѧام التأمینѧѧѧات       
الاجتماعیة بھدف مد مظلتھا إلى جمیع أفـراد الشعب تأكیداً لاعتبار ھذا الحق من حقوق 

لین في المملكة العربیة الѧسعودیة یعملѧون فѧي     الإنسان لاسیما وأن نسبة كبیرة من العام      
قطاع الشركات والمؤسسات الخاصة ولیس القطѧاع الحكѧومي ، وكѧان لھѧذا الѧنھج الأثѧر           
الواضح في أنظمѧة المملكѧة فقѧد نѧصت المѧادة الѧسابعة والعѧشرون مѧن النظѧام الأساسѧي               

المѧѧرض تكفѧѧل الدولѧة حѧق المѧواطن وأسѧѧرتھ فѧي حالѧة الطѧوارئ و      : " علѧى أنѧھ  )١(للحكѧم 
والعجز والشیخوخة، وتدعم نظام الضمان الاجتماعي وتشجّع المؤسسات والأفراد علѧى        

  ".الإسھام في الأعمال الخیریة

  :ویظھر اھتمام المملكة بالتأمینات الاجتماعیة من زاویتین

توسѧѧیع نطѧѧاق تطبیѧѧق التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة مѧѧن حیѧѧث الأشѧѧخاص الѧѧذین        : الأولѧѧى
  .یستفیدون منھ

توسیع نطاق تطبیق التأمینات الاجتماعیة من حیث مدى ما تمنحھ للأفѧراد    : والثانیة
  .من حمایة تأمینیة

ورغѧѧم اتفѧѧاق رجѧѧال القѧѧانون الوضѧѧعي علѧѧى أن فكѧѧرة التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي     
صورتھا التشریعیة نشأة في ألمانیا، إلا أن الشریعة الإسلامیة كانت وما زالت لھا فѧضل   

ینات الاجتماعیة بل وجعلھ من أفضل العبادات سواء من حیث السبق في تبني نظام التأم    
دخولѧѧھ تحѧѧت مѧѧصارف الزكѧѧاة وھѧѧي أحѧѧد أركѧѧان الإسѧѧلام التѧѧي أوجبھѧѧا االله تعѧѧالى علѧѧى       

                                                             
 .ھـ٢٧/٨/١٤١٢وتاریخ ) ٩٠/أ(النظام الأساسي للحكم الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ١(



 

 

 

 

 

 ١٢٧

الأغنیاء بمقدار محدد ومعلوم لمѧستحقیھا، أو دخولѧھ فѧي عمѧوم الأدلѧة التѧي تحѧث علѧى              
  .البذل والعطاء، وھذا ما سوف نبینھ بالتفصیل في حینھ

  :یة البحثأھم

  :تتمثل أھمیة البحث في الآتي

إلقاء الѧضوء علѧى النظѧام القѧانوني للتأمینѧات الاجتماعیѧة وتطورھѧا فѧي المملكѧة            -١
 .العربیة السعودیة

 .توضیح دور التأمینات الاجتماعیة في مواجھة الأخطار الاجتماعیة المستقبلیة -٢

یѧع العѧاملین   بیان الجھѧة المѧسؤولة عѧن متابعѧة ومراقبѧة والتأكѧد مѧن خѧضوع جم          -٣
 .لمظلة التأمینات الاجتماعیة

 .إظھار الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة لنظام التأمینات الاجتماعیة -٤

تتبѧع تѧاریخ نѧشأة التأمینѧات الاجتماعیѧة وبیѧان فѧضل الѧسبق للѧشریعة الإسѧلامیة            -٥
  .تطبیقاً وتشریعاً لنظام التأمینات الاجتماعیة

  :خطة البحث

  :إلى مقدمة ومبحث تمھیدي وأربعة فصول وخاتمةقسمت ھذا البحث 

  .یتم فیھا إلقاء الضوء على أھمیة الموضوع وسبب اختیاره: المقدمة

  .ویتناول مفھوم التأمینات الاجتماعیة وأساس الحق فیھا: المبحث التمھیدي

  :وفیھ مطلبان

  .مفھوم التأمینات الاجتماعیة: المطلب الأول

  . التأمین الاجتماعيأساس الحق في: المطلب الثاني



 

 

 

 

 

 ١٢٨

  .ویتناول نشأة نظام التأمینات الاجتماعیة: الفصل الأول

  :وفیھ مبحثان

  .نشأة نظام التأمینات الاجتماعیة في الإسلام: المبحث الأول

  .نشأة نظام التأمینات الاجتماعیة في الأنظمة الأخرى: المبحث الثاني

  . النظام السعوديویشمل تطور التأمینات الاجتماعیة في: الفصل الثاني

  :وفیھ مبحثان

  .التطور التشریعي للتأمینات الاجتماعیة في المملكة: المبحث الأول

  .التطور المؤسسي لنظام التأمینات الاجتماعیة بالمملكة: المبحث الثاني

ویبحѧѧث خѧѧصائص وسѧѧمات نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة وتمییѧѧزه عѧѧن       : الفѧѧصل الثالѧѧث 
  .الأنظمة الأخرى

  :وفیھ مبحثان

  .السمات العامة لنظام التأمینات الاجتماعیة السعودي: المبحث الأول

التمییز بین نظام التأمینات الاجتماعیة وبѧین الأنظمѧة التѧي تتѧشابھ     : المبحث الثاني 
  .معھ

  .ویتضمن فروع التأمینات الاجتماعیة: الفصل الرابع

  :وفیھ مبحثان

  .تعویضات الأخطار المھنیة: المبحث الأول

  .تعویضات فرع المعاشات: الثانيالمبحث 

  .وتضم أھم نتائج البحث: الخاتمة



 

 

 

 

 

 ١٢٩

  المبحث التمهيدي
  مفهوم التأمينات الاجتماعية وأساس الحق فيها

  
تھتم التأمینات الاجتماعیة بمواجھة المخاطر التي یتعѧرض لھѧا الأفѧراد، وحیѧث      

 سѧارة كѧالموت   إن ھذه المخاطر كثیرة ومتنوعة، فغالبѧاً مѧا تكѧون المخѧاطر حѧوادث غیѧر       

والحریق والسرقة، ولكن ذلك لا یمنع أن یطلق لفظ الخطر على بعѧض الحѧوادث الѧسارة        

مثѧل اسѧѧتمرار حیѧѧاة المѧؤمن علیѧѧھ حتѧѧى سѧن معѧѧین أو مѧѧیلاد طفѧل أو زواج المѧѧؤمن لѧѧھ،      

والتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة لا تھѧѧتم إلا بنѧѧوع واحѧѧد مѧѧن ھѧѧذه الأخطѧѧار وھѧѧو مѧѧا یطلѧѧق علیѧѧھ     

 ولذلك یجب علینا تعریف التأمینات الاجتماعیة، في مطلب أول، ثم ،)١(الخطر الاجتماعي

  .بیان طبیعة الحق فیھا في مطلب ثان

  .مفھوم التأمینات الاجتماعیة: المطلب الأول

  .أساس الحق في التأمین الاجتماعي: المطلب الثاني

 

  المطلب الأول
  مفهوم التأمينات الاجتماعية

ل مѧѧدلول وحقیقѧѧة التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة، تعѧѧددت اجتھѧѧادات فقھѧѧاء القѧѧانون حѧѧو

ویمكن ردھا إلى ثلاثة أراء وفقاً للنظرة التي رأى بھѧا كѧل فریѧق التأمینѧات الاجتماعیѧة،           

                                                             
؛ ٤١٤م، ص١٩٧٩خمیس خضر، العقود المدنیة الكبیرة، القاھرة، دار النھضة العربیة، . د) ١(

 .٣/٣٢م، ١٩٥٢ومحمد كامل مرسي العقود المسماة، عقد التأمین، القاھرة، المطبعة العالمیة، 



 

 

 

 

 

 ١٣٠

  فمѧѧنھم مѧѧن نظѧѧر إلیھѧѧا مѧѧن خѧѧلال الھѧѧدف الѧѧذي ترمѧѧي إلѧѧى تحقیقѧѧھ، ومѧѧنھم مѧѧن نظѧѧر             

جتماعیѧѧة، إلیھѧا مѧѧن خѧѧلال الѧѧسیاسات والوسѧѧائل التѧѧي تواجѧѧھ بھѧѧا التأمینѧѧات المخѧѧاطر الا  

وھناك فریق ثالث وقف موقفاً وسطاً فنظر إلیھѧا مѧن خѧلال أھѧدافھا ووسѧائلھا فѧي نفѧس            

  ).١(الوقت

نظѧام یھѧدف   : "یرى أنصاره أن التأمینات الاجتماعیة عبارة عѧن  : الاتجاه الأول 

إلѧى تغطیѧѧة المخѧاطر الاجتماعیѧѧة التѧي یتعѧѧرض لھѧا أفѧѧراد الطبقѧة العاملѧѧة فتعجѧزھم عѧѧن       

  .)٢("الشیخوخة، أو تمنعھم عن الكسب كالبطالةالعمل كالمرض و

ووفقاً لھذا التعریف فإن حقیقة التأمین الاجتماعي لا تعدو أن تكون نظاماً شѧبھ         

تعاوني للتخفیف من حدة المخاطر الاجتماعیة في ظروف معینѧة، وأنѧھ یجѧب الѧربط بѧین       

المѧشترك بѧین ھѧذه    المخاطر الاجتماعیة وبین التأمینات الاجتماعیة على أساس العنصر     

المخاطر، وھو أثرھا علѧى أصѧحاب الѧشأن، وبالتѧالي فالتأمینѧات الاجتماعیѧة لا تعѧدو أن            

تكѧѧون مجموعѧѧة مѧѧن الوسѧѧائل التѧѧي تѧѧستخدم مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان الأمѧѧن الاقتѧѧصادي لأفѧѧراد      

  .)٣(المجتمع

                                                             
الوسیط في شرح نظامي العمل والتأمینات الاجتماعیة في المملكة العربیة : السید عید نایل. د) ١(

ھـ، ١٤٣٥عة الثانیة، السعودیة، الكتاب الثاني نظام التأمینات الاجتماعیة، مكتبة الرشد، الطب
 .٢١م ص٢٠١٤

الموجز في أحكام عقد التأمین، مطبعة الفتح للطباعة والنشر، : السید محمد السید عمران. د) ٢(
 .٢٠م، ص٢٠٠٦الإسكندریة 

الوسیط في التأمینات الاجتماعیة، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، : مصطفى الجمال. د) ٣(
 القاھرة، ١. المبادئ العامة للتأمینات الاجتماعیة ط: البرعيأحمد حسن . ؛ د١١٢م، ص١٩٨٤

 .٤٤م، ص١٩٨٣دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ١٣١

: ویѧѧѧرى أصѧѧحاب ھѧѧѧذا الاتجѧѧاه أن التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧة ھѧѧѧي   : الاتجѧѧاه الثѧѧاني  

ئل والѧѧسیاسات المالیѧѧة الوقائیѧѧة والعلاجیѧѧة المقѧѧررة نظامیѧѧاً لحمایѧѧة      مجموعѧѧة الوسѧѧا "

  .)١("العاملین من المخاطر الاجتماعیة، وتأمین مستقبلھم ومستقبل ذویھم الاقتصادي

ویتضح من ھذا التعریف أنھ ربط بین التأمینات الاجتماعیة من جھة والوسѧائل      

من جھة أخرى، مما یجعلھ تعریفاً واسعاً  العلاجیة والوقائیة لحمایة الأفراد من المخاطر       

لدرجѧѧة إمكانیѧѧѧة إدخѧѧѧال إقامѧѧѧة المستѧѧѧشفیات وحمایѧѧѧة البیئѧѧѧة مѧѧѧن التلѧѧѧوث وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن   

السیاسات العلاجیة والوقائیة، في إطار شمولي ضمن نظام التأمینات الاجتماعیѧة، وھѧو           

  .)٢(اتجاه غیر واقعي وغیر منطقي

نظѧام  : " التأمینات الاجتماعیѧة بأنھѧا  ویذھب أنصاره إلى تعریف   : الاتجاه الثالث 

یعمل على تحقیق الأمن الاقتصادي للعمال في حالة تعرضѧھم لأحѧد المخѧاطر الاجتماعیѧة        

  .)٣("التي یعطیھا المجتمع اھتماماً خاصاً

والواقѧѧѧع أن اخѧѧѧتلاف المعѧѧѧاییر والمفѧѧѧاھیم والتعریفѧѧѧات التѧѧѧي قیلѧѧѧت فѧѧѧي شѧѧѧأن       

 لإلقاء المزید مѧن الѧضوء علѧى نظѧام اجتمѧاعي      التأمینات الاجتماعیة، یُعدّ ظاھرة صحیة    

حѧدیث النѧشأة نѧسبیاً ویقѧع علѧى درجѧة عالیѧة مѧن الأھمیѧة بѧین سѧائر الѧنظم الاجتماعیѧѧة             

                                                             
التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر والتطور والآثار : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ١(

لاجتماعیة بین التأمینات ا"دراسة تطبیقیة على المملكة العربیة السعودیة، بحث مقدم لمؤتمر 
والذي عقد بمركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزھر بمدینة نصر " الواقع والمأمول

 .١م، ص١٥/١٠/٢٠٠٢ -١٣بالقاھرة في الفترة من 
جرائم التأمینات الاجتماعیة في المملكة العربیة : سعود بن سعد بن عبدالرحمن المحارب. د) ٢(

رنة مع النظام المصري، رسالة ماجستیر في العدالة الجنائیة، جامعة السعودیة دراسة تطبیقیة مقا
م، ٢٠١٠ -ھـ١٤٣١نایف للعلوم الأمنیة كلیة الدراسات العلیا قسم العدالة الجنائیة، الریاض 

 .١٩ص
 .٢٦الوسیط في شرح نظامي العمل والتأمینات مرجع سابق، ص: السید عید نایل. د) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٣٢

، حیث یعمل ھѧذا النظѧام علѧى إیجѧاد نѧوع مѧن الملائمѧة بѧین الممكѧن مѧن جھѧة                )١(الأخرى

وفقѧѧاً وبѧѧین مѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى وھѧѧذا بѧѧالطبع یختلѧѧف مѧѧن مجتمѧѧع لأخѧѧر    

للظروف الاجتماعیة والاقتصادیة وھذا ما دفع البعض إلى القѧول بѧأن تعریѧف التأمینѧات           

الاجتماعیة لیس واحداً وإنما انطباعي یختلف عند المؤلفین من دولة إلى أخرى ، لأنھم         

  .)٢(یستندون في صیاغاتھم إلى ما یرسمھ التشریع في بلادھم ، سعة أو ضیقاً

 كمѧѧا ھѧѧي ظѧѧاھرة جدیѧѧدة علѧѧى المجتمѧѧع ، فھѧѧي ظѧѧاھرة     والتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة  

، غیѧر أن نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة، رغѧم حداثتѧھ إلا أنѧھ         )٣(جدیدة على القѧانون كѧذلك     

انتشر في كل بلاد العالم، ویرجع استخدام عبارة التأمینات الاجتماعیة للدلالة على نظѧام      

نظم الإعانات التѧي تمѧنح   م حین صدر أول قانون ی١٩٣٥ أغسطس سنة    ١٤قانوني إلى   

للعمال في حالة البطالة والشیخوخة، وذلك في إطار الإجراءات الاقتصادیة والاجتماعیѧة     

، ثѧم انتѧشر   )٤(م١٩٢٩التي اتخذھا الرئیس روزفلت في أعقاب الأزمѧة الاقتѧصادیة سѧنة      

نونیѧة  مصطلح التأمینات الاجتماعیة بعد ذلك في الاتفاقات والمواثیق الدولیة والنظم القا    

حتى استقر مبدأ التأمینات الاجتماعیة باعتباره حقѧاً مѧن حقѧوق الإنѧسان، بحیѧث یѧضمن         

  .)٥(ھذا المبدأ حداً أدنى للأمان الاقتصادي للأفراد

                                                             
التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر والتطور :  الصالحمحمد بن أحمد بن صالح. د) ١(

 .٢والآثار، مرجع سابق، ص
التأمینات الاجتماعیة ونظامھا في المملكة العربیة السعودیة، مطابع معھد : محمد فاروق الباشا. د) ٢(

 .٨٠م، ص١٩٩٦ -ھـ١٤١٦الإدارة العامة، الریاض، الطبعة الثانیة، 
 .١٠٩الوسیط في التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص: لمصطفى الجما. د) ٣(
 .٣٥المبادئ العامة في التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص: أحمد حسن البرعي. د) ٤(
الحمایة الجنائیة للتأمینات الاجتماعیة دراسة مقارنة، دار النھضة : محمد محمد مصباح القاضي. د) ٥(

 .٦م، ص١٩٩٩العربیة، القاھرة طبعة 



 

 

 

 

 

 ١٣٣

ومصطلح التأمینات الاجتماعیة یطلق على ما تقѧوم بѧھ الدولѧة أو إحѧدى ھیئاتھѧا           

یبھم في أنفسھم فتѧؤدي إلѧى   العامة لصالح فئة من فئات المجتمع، ضد الأخطار التي تص        

عѧدم قѧѧدرتھم علѧى الكѧѧسب بѧشكل دائѧѧم أو مؤقѧѧت مثѧل خطѧѧر البطالѧة والمѧѧرض وإصѧѧابات       

العمѧѧل والѧѧشیخوخة، وھѧѧو إلزامѧѧي یѧѧتم تمویلѧѧھ باشѧѧتراكات تѧѧدفع مѧѧن المѧѧستفیدین ومѧѧن      

ومنѧھ التأمینѧات الاجتماعیѧة    . أصحاب العمل، والدولة ھنا ھي التي تتحمѧل العѧبء الأكبѧر    

  ).١(لتقاعدیة وغیرھا من التأمینات العامةوالصحیة وا

 

  المطلب الثاني
  أساس الحق في التأمين الاجتماعي

یختلف أساس الحق في التѧأمین الاجتمѧاعي حѧسب نظѧرة كѧل مجتمѧع لѧھ، حیѧث              

یرتبط التأمین الاجتماعي بفكرة العدل التѧي تریѧد الѧدول تحقیقѧھ، ولا تخѧرج ھѧذه الفكѧرة             

  .)٢(أو فكرة العدل التوزیعي) المعاوضة(ل التبادلي عن أحد أمرین إما فكرة العد

                                                             
عقود التأمین وإعادة التأمین في الفقھ الإسلامي، بحث ضمن : محمد عبداللطیف الفرفور. د: ینظر) ١(

ھـ، ص ١٤٠٧بحوث مجلة مجمع الفقھ الإسلامي التابع لمنظمة العالم الإسلامي، الدورة الثانیة 
روت، الطبعة المعاملات المالیة المعاصرة، طبعة دار الفكر المعاصر بی: وھبھ الزحیلي. ؛ د٥٧٤

التأمین بین الحِل والتحریم، طبعة دار : عیسى عبده. ؛ د٢٧١م، ص١٩٧٢/ ھـ١٤٢٣الأولى 
دراسات شرعیة لأھم العقود المالیة   :محمد الشنقیطي. د  ؛٢٠الاعتصام بدون تاریخ، ص 

؛ ٢/٤٧٨م، ٢٠٠١ھـ، ١٤٢٢المستحدثة، مكتبة العلوم والحكم، المدینة المنورة، الطبعة الثانیة، 
المعاملات المالیة المعاصرة في الفقھ الإسلامي، طبعة دار النفائس، الأردن : محمد عثمان شبیر.د

 .٩٤م، ص ١٩٩٤/ھـ١٤١٦الطبعة الأولى، 
الأھواني، أصول قانون التأمین الاجتماعي، القاھرة، دار النھضة العربیة، حسام الدین كامل . د) ٢(

 في شرح قوانین التأمین الاجتماعي، رمضان ابوالسعود، الوسیط. ؛ ود٢٣م، ص١٩٨١
 . وما بعدھا٢٨١م، ص١٩٨٢. ط. الإسكندریة، د



 

 

 

 

 

 ١٣٤

  : )١(فكرة المعاوضة أو المبادلة: أولا
ومضمون ھذه الفكرة أن الحѧق فѧي التѧأمین الاجتمѧاعي یѧرتبط بممارسѧة نѧشاط             

بأجر أو بصفة عامة ممارسة نشاط حرفي أو مھني وحیث یكون ھذا النشاط ھѧو أسѧاس      

  .و دخل ھو معیار تحدید مدى الحقالحق وما یتقاضاه الشخص من أجر أ

وترتكز فكѧرة المعاوضѧة ھѧذه علѧى أن الحمایѧة الاجتماعیѧة المتمثلѧة فѧي التѧأمین           

تعتبر المقابل المعقѧول لمѧساھمة الѧشخص فѧي المجتمѧع، ومѧا بذلѧھ مѧن جھѧد وعمѧل مѧن             

وبالتالي یكون التأمین الاجتماعي ھو . )٢(أجل مجتمعھ، ومقابلاً لما تحملھ من اشتراكات     

الطریقѧѧة التѧѧي تعѧѧوّض الѧѧشخص عѧѧن الجھѧѧّد الѧѧذي بذلѧѧھ فѧѧي ممارسѧѧة عملѧѧھ الحرفѧѧي أو      

المھنѧѧي، بحیѧѧث یحѧѧل المعѧѧاش أو التعѧѧویض محѧѧل مѧѧا یفقѧѧده المѧѧؤمن علیѧѧھ مѧѧن أجѧѧر عنѧѧد   

  . تعرضھ للخطر

والمعاوضѧѧة تظھѧѧر بوضѧѧوح لѧѧیس فقѧѧط فیمѧѧا أداه الѧѧشخص مѧѧن عمѧѧل لѧѧصالح          

الجھѧѧة القائمѧة علѧى التѧأمین بѧѧدلیل أن    المجتمѧع بѧل فیمѧا دفعѧھ أیѧѧضا مѧن اشѧتراكات إلѧى        

 یذھب إلى اعتبار التѧأمین الاجتمѧاعي نوعѧاً مѧن التѧأمین الخѧاص فѧي الحѧالات                 )٣(البعض

التي یلزم القانون صاحب العمل بدفع كامѧل أقѧساط التѧأمین لѧصالح العامѧل لأن العامѧل لا               

                                                             
نشأة وتطور التأمینات الاجتماعیة في مصر، بحث مقدم لمؤتمر : السید محمود السید غانم. د) ١(

والذي عقد بمركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي " التأمینات الاجتماعیة بین الواقع والمأمول"
 .١١م، ص١٥/١٠/٢٠٠٢ -١٣الأزھر بمدینة نصر بالقاھرة في الفترة من بجامعة 

 .٢٦الوسیط في شرح نظامي العمل والتأمینات مرجع سابق، ص: السید عید نایل. د) ٢(
العقود المسماة، الإیجار والتأمین، الأحكام العامة، دار النھضة العربیة : عبدالمنعم البدراوي. د) ٣(

أحكام الضمان والتأمین في القانون اللبناني، بیروت : سن فرج توفیق ح. ؛ د١٧٧م ص١٩٨٦
 .٢٤م، ص١٩٨٦الموجز في عقد التأمین ، القاھرة : عبدالودود یحي. د؛ ٢٨٣م، ص١٩٧٧



 

 

 

 

 

 ١٣٥

علѧѧى فكѧѧرة یѧѧساھم بѧѧشيء مѧѧن أقѧѧساط التѧѧأمین والتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي نظѧѧرھم تقѧѧوم  

  .المعاوضة

ولا شك أن الارتباط بین التأمین الاجتماعي والعمل یستتبع الѧربط بѧین الاشѧتراك        

الذي یؤدیھ المؤمن علیھ والأجر الذي یتقاضاه مѧن جھѧة، والѧربط مѧن جھѧة أخѧرى بѧین            

المعاش الذي یستحقھ عند تحقق الخطر والأجر الذي كان یتقاضѧاه، فالمعѧاش یѧستھدف         

 من الدخل لما كان یحصل علیھ العامل قبѧل تعرضѧھ للخطѧر ولھѧذا فѧان         توفیر قدر مقارب  

المعاشѧѧات یجѧѧب أن تتفѧѧاوت بѧѧسبب تفѧѧاوت الأجѧѧر فالمعѧѧاش یكѧѧرس التفѧѧاوت القѧѧائم فѧѧي      

  .)١(المجتمع بین أجور العاملین

  : فكرة التوزيع: ثانيا
تقѧѧوم ھѧѧذه الفكѧѧرة علѧѧى أسѧѧاس أن الحѧѧق فѧѧي التѧѧأمین الاجتمѧѧاعي لا یكمѧѧن فیمѧѧا    

سѧѧھ الѧѧشخص مѧѧن عمѧѧل، ومѧѧا یقدمѧѧھ للمجتمѧѧع مѧѧن مѧѧساھمة یѧѧستحق علѧѧى إثرھѧѧا         یمار

التعویض، وإنما یقوم الحق في التأمین علѧى أسѧاس سѧد حاجѧة الفѧرد، فѧالمجتمع ممѧثلا                

في التأمین الاجتماعي یجب أن یحرص على سد احتیاجات الأفراد لمجرد كونھم أعضاء       

     ѧضاء الجماعѧѧین أعѧي بѧضامن الطبیعѧѧع، فالتѧي المجتمѧي    فѧѧق فѧاس الحѧو أسѧѧة ھѧة الوطنی

التأمین الاجتماعي، وعلى ھذا یجب أن یقѧوم التѧأمین الاجتمѧاعي بتحقیѧق أفѧضل توزیѧع             

  .)٢(للدخول على أساس توفیر حد أدنى من الدخل لكل مواطن أیاً كان نشاطھ

                                                             
 .٣نشأة وتطور التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص: السید محمود السید غانم. د) ١(
 .١١لعمل والتأمینات مرجع سابق، صالوسیط في شرح نظامي ا: السید عید نایل. د) ٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٦

ویثبت الحѧق فѧي التѧأمین الاجتمѧاعي فѧي نظѧر أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه لكѧل مѧواطن                   

 ѧѧضواً فѧѧھ عѧѧرد كونѧѧذا    لمجѧѧن ھѧѧستفیدون مѧѧا المѧѧرض لھѧѧي یتعѧѧار التѧѧة، فالأخطѧѧي الجماع

  .)١(التأمین لم تعد أخطاراً خاصة فقط بل أصبحت بالإضافة إلى ذلك أخطاراً اجتماعیة

وبھذا فإن ما یستحقھ الشخص من حقوق اجتماعیة یكون مѧستقلاً عѧن نѧشاطھ               

 الحѧصول علѧى الحѧد    الحرفي المحتمل، فیجب أن یكفل لـھ الحѧق فѧي العѧلاج، والحѧق فѧي             

الأدنى في حالة عدم القدرة غیر الإرادیة على العمل كالبطالة والشیخوخة، والحقѧوق أو          

  .الأداءات الاجتماعیة یجب أن تكون متساویة بالنسبة للجمیع

  ): ٢(الجمع بين الفكرتين: الاتجاه الغالب: ثالثا
رة المعاوضѧة أو  رغم الخلاف الفقھي حول طبیعة الحق في التأمینات ما بین فك        

المبادلة وفكѧرة التوزیѧع، فѧإن أغلѧب الأنظمѧة القانونیѧة فѧي الѧبلاد تتجѧھ إلѧى الجمѧع بѧین               

الفكرتین بما یحقق للعمѧال دخѧلاً یتناسѧب مѧع مѧا فقѧدوه بѧسبب تحقѧق الخطѧر مѧن جھѧة،                    

وتѧѧوفیر الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن الѧѧدخل الѧѧلازم للمعیѧѧشة المناسѧѧبة لكѧѧل مѧѧواطن فѧѧي المجتمѧѧع          

  .)٣(اجة من جھة أخرىوحمایتھ ضد الح

                                                             
 .٢٢الموجز في أحكام عقد التأمین، مرجع سابق، ص: السید محمد السید عمران. د) ١(
 . وما بعدھا٤نشأة وتطور التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص: السید محمود السید غانم) ٢(
ینات الاجتماعیة للعمال تقرر نجد في القانون المصري نظاماً خاصاً بالتأم: على سبیل المثال) ٣(

م، وھو یقوم على فكرة العدل التبادلي، بینما تظھر فكرة ١٩٧٥ لسنة ٧٩بمقتضى القانون رقم 
العدل التوزیعي بوضوح في نظام آخر ھو نظام التأمین الشامل الذي تقرر بمقتضى القانون رقم 

 الحد الأدنى للمعیشة ، م، ویمثل المعاش المستحق لذوي الدخل المحدود فیھ١٩٨٠ لسنة ١١٢
ولا یرتبط بالدخل ولا بدفع الاشتراكات بل أھم موارده تستمد من فرض رسوم على ملاك الأراضي 

الوسیط في شرح نظامي العمل : السید عید نایل. د: الزراعیة ومنتجي الحاصلات الزراعیة، ینظر
 .١٢، ١١والتأمینات مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 

 ١٣٧

فالجمیع في المجتمѧع یجѧب أن یتمتعѧوا بالحѧد الأدنѧى للمعیѧشة، ویكفѧل القѧانون                

أي . للعاملین منھم دخلاً یتلاءم مع المستوى الذي كѧانوا یعѧشون فیѧھ قبѧل تحقѧق الخطѧر            

یكون المعاش متناسبا مع الأجر فالتأمین الاجتماعي یجب أن یتوافر لكل أفѧراد المجتمѧع         

یغطѧѧي الحѧѧالات التѧѧي یѧѧنخفض فیھѧѧا مѧѧستوى معیѧѧشة الفѧѧرد بѧѧسبب زیѧѧادة أعبائѧѧھ   ویمتѧѧد ل

  .)١(العائلیة مثلاً

وحتى بالنسبة للبلاد التي أخذت بالاتجاه الثاني فقد وجدت أنھ من غیѧر الملائѧم        

إھدار المستوى الاجتماعي الذي كان یعیش فیھ الشخص قبل تحقق الخطر، فقررت إلѧى        

فمѧن  . لحصول على معاش یتلاءم مѧع مѧا كѧان یتقاضѧاه مѧن أجѧر      جانب ھذا المبدأ إمكان ا  

حق الشخص أن یحصل في حالة تحقق الخطر علѧى دخѧل مقѧارب لمѧا كѧان یحѧصل علیѧھ             

  .من قبل

ولھذا أنشئت نظم تكمیلیة قانونیѧة كانѧت أم اتفاقیѧة لتѧوفیر الѧدخل الملائѧم الѧذي             

    .یزید عن الحد الأدنى، ویكون ذلك بالنظر إلى دخل الشخص

                                                             
 .٢٤مرجع سابق، صأحمد البرعي ، المبادئ، . د) ١(



 

 

 

 

 

 ١٣٨



 

 

 

 

 

 ١٣٩

  الفصل الأول
  نشأة نظام التأمينات الاجتماعية

  
بعѧѧѧد أن فѧѧѧشلت الوسѧѧѧائل التقلیدیѧѧѧة التѧѧѧي ابتѧѧѧدعھا الإنѧѧѧسان لمواجھѧѧѧة المخѧѧѧاطر    

الاجتماعیѧѧѧة خاصѧѧѧة بعѧѧѧد الثѧѧѧورة الѧѧѧصناعیة ظھѧѧѧرت مѧѧѧن جدیѧѧѧد مѧѧѧشكلة تحقیѧѧѧق الأمѧѧѧن    

ان الاجتماعي للإنسان عموماً ولطائفة العمال بوجھ خѧاص وكѧان طبیعیѧاً أن یتجѧھ الإنѧس             

إلى البحث عن وسیلة جدیѧدة تحقѧق لѧھ ھѧذا الأمѧان وكانѧت ھѧذه الوسѧیلة ھѧي التأمینѧات               

  .الاجتماعیة

وإذا تتبعنا تاریخ فكѧرة التأمینѧات الاجتماعیѧة نجѧد أنھѧا ظھѧرت لأول مѧرة علѧى              

ومنھا انتشرت إلى سائر البلدان، إلا أن الشریعة الإسѧلامیة      . النطاق القانوني في ألمانیا   

ل الѧѧسبق علѧѧѧى كافѧѧة التѧѧشریعات الوضѧѧѧعیة فѧѧي تنظѧѧѧیم أحكѧѧام التأمینѧѧѧات      كѧѧان لھѧѧا فѧѧѧض  

الاجتماعیة، وعلى ذلك سنتكلم عن مولد نظام التأمینات الاجتماعیة في الإسѧلام، ثѧم بعѧد     

  : ذلك في الأنظمة الأخرى، ونقسمھ إلى مبحثین على النحو الآتي

  .نشأة نظام التأمینات الاجتماعیة في الإسلام: المبحث الأول

  .نشأة نظام التأمینات الاجتماعیة في الأنظمة الأخرى: المبحث الثاني

  



 

 

 

 

 

 ١٤٠

  المبحث الأول
  نشأة نظام التأمينات الاجتماعية في الإسلام

  
اختلطѧѧت التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي بدایѧѧة نѧѧشأتھا بفكѧѧرة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي،      

 والمѧѧساعدات والѧѧذي یقѧѧصد بѧѧھ التكافѧѧل الاجتمѧѧاعي بѧѧین الأفѧѧراد بتقѧѧدیم جمیѧѧع الخѧѧدمات   

والمزایا التي تقدم للعاملین وأسرھم في حالات الشیخوخة والعجز وغیرھѧا، ولا شѧك أن      

ھذا المفھوم لنظام التأمینات الاجتماعیة منذ نشأتھ، وحتѧى فѧي صѧورتھ الحالیѧة یجѧد لѧھ        

ات المولѧد الحقیقѧي لنظѧام التأمینѧ    أصل في الشریعة الإسلامیة مما یدفعنا إلѧى القѧول بѧأن      

 الزكاة وجعلھا ركنا من أركان الإسѧلام  -عز وجل-الاجتماعیة ھو الإسلام فلقد فرض االله      

فكانت حقاً معلوماً للفقراء في مال الأغنیاء وكانت الزكاة جمعاً وتوزیعاً التزاماً  . الخمسة

یلتزم بھ ولي الأمر طبقاً للكتاب والسنة، وتطور نظѧام التمویѧل فأضѧیف إلѧى الزكѧاة ریѧع          

وسوف أوضح في ھذا المبحث موقѧف    . )١(قاف الخیریة والوقف الذري وبیوت المال     الأو

الفقѧѧھ الإسѧѧلامي مѧѧن التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي مطلѧѧب أول، والفئѧѧات التѧѧي تѧѧستفید مѧѧن     

  .المساعدات المالیة في مطلب ثاني

  .موقف الفقھ الإسلامي من التأمینات الاجتماعیة: المطلب الأول

  .التكافل الاجتماعي ومصادره في الفقھ الإسلاميفئات : المطلب الثاني

                                                             
 .٢٣جرائم التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق ، ص: سعود بن سعد المحارب. د) ١(



 

 

 

 

 

 ١٤١

  المطلب الأول
  موقف الفقه الإسلامي من التأمينات الاجتماعية

اھتم الإسلام بالفئات التي تحѧول ظѧروف الحیѧاة بیѧنھم وبѧین العѧیش الكѧریم فیھѧا           

لأسѧѧباب خارجѧѧة عѧѧن إرادتھѧѧم كالѧѧشیخوخة والمѧѧرض والعجѧѧز والوفѧѧاة، فقѧѧرر مѧѧسئولیة      

تحقیѧѧق حیѧاة كریمѧة لھѧѧم علѧى أسѧاس أن أفѧѧراد المجتمѧع الإسѧلامي وحѧѧدة       الجماعѧة عѧن   

واحدة تتضامن في مواجھة الأعباء العامة، وتتعاون فیما بینھا على تحقیق كل ما یحقق 

الخیѧѧر لأعѧѧضائھا، وتتѧѧساند كѧѧذلك أمѧѧام الأزمѧѧات ككیѧѧان واحѧѧد یѧѧستھدف بالدرجѧѧة الأولѧѧى   

نبویѧة ملیئѧة بالنمѧاذج المѧشرفة للتѧѧراحم     حمایѧة أفѧراده مѧن الѧضیاع والھѧوان، والѧسنة ال      

والتضامن فقد أخرج الإمام مسلم فѧي صѧحیحھ عѧنْ أَبѧِي ھُرَیѧْرَةَ ، أَنَّ رَجѧُلاً مѧِنَ الأَنѧْصَارِ              

نѧَوِّمِي الѧصِّبْیَةَ،   : بَاتَ بِھِ ضَیْفٌ ، فَلَمْ یَكѧُنْ عِنѧْدَهُ إِلاَّ قُوتѧُھُ وَقѧُوتُ صѧِبْیَانِھِ، فَقѧَالَ لاِمْرَأَتѧِھِ             

وَیѧѧُؤْثِرُونَ عَلѧѧَى (فَنَزَلѧѧَتْ ھѧѧَذِهِ الآیѧѧَةُ : أَطْفѧѧِئِ الѧѧسِّرَاجَ ، وَقَرِّبѧѧِي لِلѧѧضَّیْفِ مѧѧَا عِنѧѧْدَكِ، قѧѧَالَ  وَ

  .)١()أَنْفُسِھِمْ وَلَوْ كَانَ بِھِمْ خَصَاصَةٌ

والشریعة الإسلامیة كانت وما زالѧت لھѧا فѧضل الѧسبق فѧي تبنѧي نظѧام التأمینѧات                 

فضل العبادات، فقد فتح الإسلام منѧابع عدیѧدة لنفѧع الآخѧرین،      الاجتماعیة بل وجعلھ من أ    

منھا ما ھو واجب كالزكاة والكفارات والنذور، ومنھا ما ھو ذو طابع تطوعي بحѧت مثѧل     

الصدقات التطوعیة والوقف، فالمسلم حین یتنازل عن حر مالھ طواعیة فھو یسمو بعیداً 

والأفراد لیمد ید العون إلى المحتاجین عن الأنانیة وحب الذات إلى التواصل مع المجتمع 

                                                             
المسند الصحیح المختصر بنقل العدل عن : أبو الحسین مسلم بن الحجاج القشیري النیسابوري) ١(

 التركیة مصورة من الطبعة:  بیروت الطبعة–العدل إلى رسول االله صلى االله علیھ وسلم، دار الجیل 
 .٦/١٢٨ ه، ١٣٣٤المطبوعة في استانبول سنة 



 

 

 

 

 

 ١٤٢

والإسلام یحل ھذه الصورة من الإنفѧاق  من أبناء وطنھ وأمتھ في تراحم وتواد وتعاطف،    

  .)1(ویباركھا

﴿ وتعѧاونوا علѧى البѧر والتقѧوى﴾  كمѧا قѧال        : قال االله ـ عز وجل في كتابھ الحكѧیم   

فھم كمثѧѧل الجѧѧسد إذا تѧѧرى المѧѧؤمنین فѧѧي تѧѧراحمھم وتѧѧوادھم وتعѧѧاط   (الرسѧѧول الكѧѧریم 

  .)٢()أشتكى عضو تداعى لھ سائر جسده بالسھر والحمى

فقد قامت الشریعة الإسلامیة بالعمل علѧى اتخѧاذ كافѧة التѧدابیر اللازمѧة للقѧضاء            

على أكبر المشاكل التي تواجھ البشریة وتظھر الفѧروق العѧضال، ألا وھѧي مѧشكلة الفقѧر         

 الأولѧى، بوضѧع الحلѧول الѧصحیحة والعلمیѧة      والتي تصدى لھا القرآن الكریم منذ اللحظѧة  

والمتاحѧѧة لѧѧدى المجتمѧѧع وأفѧѧراده، فكѧѧان القѧѧرآن الكѧѧریم ینعѧѧي علѧѧى المѧѧشركین البخѧѧل          

  .)٣(وإمساك المال عن الفقراء والمعوزین، كما ینعي علیھم عبادة الأوثان والشرك باالله

: اسٍ یُخْبѧѧِرُ ابѧѧْنَ الزُّبَیѧѧْرِ یَقѧѧُولُسѧѧَمِعْتُ ابѧѧْنَ عَبѧѧَّ: فعѧѧَنْ عَبѧѧْدِ اللѧѧَّھِ بѧѧْنِ الْمѧѧُسَاوِرِ قѧѧَالَ 

، ففي ھذا الحѧدیث  )٤(» لَیْسَ الْمُؤْمِنُ الَّذِي یَشْبَعُ وَجَارُهُ جَائِعٌ   «: یَقُولُ) (سَمِعْتُ النَّبِيَّ   

عن المؤمن صفة الإیمان لأنھ لا یحس بآلام جاره فكیف لھ أن یѧشبع   ) (ینفي الرسول   
                                                             

 .٦٠م، ص١٩٨٣، مؤسسة الرسالة "الإسلام ومعدلات الاقتصاد"أبو الأعلى المودودي، ) ١(
صحیح البخاري، الجامع الصحیح المختصر، دار : محمد بن إسماعیل أبو عبداالله البخاري الجعفي) ٢(

مصطفى دیب . د: م، تحقیق ١٩٨٧ - ھـ ١٤٠٧لثة ،  بیروت، الطبعة الثا–ابن كثیر ، الیمامة 
 .٥/٢٢٣٨، ٥٦٦٥رحمة الناس والبھائم ، رقم : ، كتاب الأدب، بابالبغا

 الاجتماعي تحت ضوء الدین والفلسفة، الناشر الدار القومیة إبراھیم عبدالمجید اللبان، العدل. د) ٣(
 .٦١، صم ١٩٦٤للطباعة والنشر 

محمد فؤاد عبد الباقي، : ھیم بن المغیرة البخاري، الأدب المفرد تحقیقمحمد بن إسماعیل بن إبرا) ٤(
م، قال الشیخ الألباني ١٩٨٩ – ١٤٠٩الثالثة، :  بیروت، الطبعة–دار البشائر الإسلامیة : الناشر

المستدرك على : وأخرجھ أبو عبد االله الحاكم محمد بن عبد االله النیسابوري في .  ٥٢صحیح، ص
الأولى، :  بیروت، الطبعة–دار الكتب العلمیة :  صطفى عبد القادر عطا، الناشر:الصحیحین، تحقیق

 .٢/١٥م، ١٩٩٠ – ١٤١١



 

 

 

 

 

 ١٤٣

 التѧѧي تمثѧѧل وجھѧѧاً مѧѧن وجѧѧوه التѧѧضامن الاجتمѧѧاعي    وجѧѧاره جѧѧائع مѧѧا أروع ھѧѧذه الѧѧروح  

والعدالѧѧة الاقتѧѧصادیة المѧѧستمدة مѧѧن الѧѧسلوك الاجتمѧѧاعي الراقѧѧي المنبعѧѧث عѧѧن أخѧѧلاق         

الرحمѧة والعѧѧدل والإیثѧѧار والوفѧѧاء بѧѧالحقوق لأصѧѧحابھا، والترفѧѧع عѧѧن الاسѧѧتغلال والأثѧѧرة   

م أن یѧستأثر بѧالخیر   فѧلا یجѧوز للمѧسل    . )١(والطغیان بالقوة أو بالمѧال أو الجѧاه والѧسلطان         

والنعمة دون أخیھ الإنسان، وللضعیف في المجتمع الإسѧلامي حѧق عنѧد القѧوي، ویظھѧر           

ذلك بѧصفة خاصѧة عنѧدما یѧصاب أحѧد المѧسلمین بكارثѧة فѧي مالѧھ، أو جѧسده، فѧإن علѧى                

المقتѧѧدر مѧѧن المѧѧسلمین أن یѧѧشد أزره ویأخѧѧذ بیѧѧده لیѧѧنھض ویجتѧѧاز محنتѧѧھ ویقѧѧف علѧѧى     

  .)٢(قدمیھ

 

  انيالمطلب الث
  فئات التكافل الاجتماعي ومصادره في الفقه الإسلامي

سبقت الشریعة الإسلامیة  القانون الوضعي في تحدید فئات التكافѧل الاجتمѧاعي،           

حیث وضعت قواعد الفقھ الإسѧلامي القواعѧد الواجѧب اتباعھѧا لتحقیѧق الرعایѧة الواجبѧة              

قѧراء، المرضѧى، العمیѧѧان،   الف: (والتكافѧل الاجتمѧاعي للفئѧات المحتاجѧة والتѧѧي تتمثѧل فѧي      

، كمѧا حѧدد الإسѧلام مѧصادر     )٣()المقعدین، العجزة، المشردین، اللقطاء، الیتامى، الأسرى  

نفقѧѧات التكافѧѧل الاجتمѧѧاعي مѧѧن خѧѧلال الأنظمѧѧة التѧѧي وضѧѧعھا الإسѧѧلام لتحقیѧѧق التكافѧѧل          

 الاجتماعي بین المѧواطنین جمیعѧاً ، مѧع تحدیѧد المѧوارد المالیѧة اللازمѧة لѧضمان تنفیѧذھا           

                                                             
 الدولة، كتاب الجمھوریة، یصدر عن دار التحریر للطبع –الدین : محمد بھى الدین سالم، الإسلام. د) ١(

 .١٠٥والنشر، ص
 .٥٢ابق ، صمحمد فاروق الباشا، التأمینات الاجتماعیة، مرجع س. د) ٢(
 .١١٦ الدین والدولة، المرجع السابق، ص-محمد بھى الدین سالم، الإسلام . د) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٤٤

وإلا ظلت نظریة بحتة، وھذا مѧا عنѧى بѧھ الإسѧلام أتѧم العنایѧة، ویمكѧن أن تكѧون مѧصادر                

  . تمویل التكافل الإسلامي تبرعیھ، وممكن أن تكون إجباریة

  :المصادر التبرعیة: أولاً

تحقیق التكافل الاجتماعي قѧد یكѧون تفѧضلاً مѧن الأغنیѧاء بالعطѧاء ابتغѧاءً للأجѧر            

الاسѧѧتثمار التطѧѧوعي، والѧѧذي یѧѧشمل    : علمѧѧاء الاقتѧѧصاد والثѧѧواب وھѧѧو مѧѧا یطلѧѧق علیѧѧھ    

الاسѧѧتثمار المѧѧادي فѧѧي أصѧѧول رأسѧѧمالیة یتخیѧѧر المѧѧسلم الإنفѧѧاق علیھѧѧا؛ ابتغѧѧاء الثѧѧواب      

الأخروي، دون أن یحصل على أي عائد مادي منھا، ومع ذلѧك تعѧد اسѧتثمارًا مѧن وجھѧة          

ق، أو حفѧر بئѧر،   إنشاء مستشفى خیري، أو مدرسة، أو تمھید طری : نظر اقتصادیة، مثل  

، وھѧѧي بѧѧذلك تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق أحكѧѧام  أو غیѧѧر ذلѧѧك ممѧѧا یمكѧѧن أن تتحملѧѧھ میزانیѧѧة الѧѧدول 

وتوجیھѧѧات الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة التѧѧي تѧѧأمر وتحѧѧث علѧѧى رعایѧѧة المحتѧѧاجین والفقѧѧراء          

والضعفاء، وتتمشى مع ما قرره الإسلام من نظم الحمایة الاجتماعیة التي تتوجھ لѧنفس          

  .)١(لصدقات التطوعیة ونفقة الأقارب وغیرھاالغرض مثل الزكاة وا

وتخصص ھذه الموارد للأنفاق علѧى المحتѧاجین بعѧد وضѧع الحѧد الأدنѧى الѧلازم         

 حیѧث قѧѧام  لھѧم وقѧد سѧبق الخلیفѧة عمѧѧر بѧن الخطѧاب رضѧي االله عنѧھ فѧѧي ھѧذا المجѧال           

بدراسѧѧة میدانیѧѧة استقѧѧصائیة تحلیلیѧѧة لمѧѧا عѧѧرف عنѧѧھ مѧѧن حѧѧرص علѧѧى معرفѧѧة حقѧѧائق      

ѧѧیاء فѧѧرد    الأشѧѧة الفѧѧى لحاجѧѧد الأدنѧѧھ الحѧѧصد معرفتѧѧصاً بقѧѧین شخѧѧى ثلاثѧѧة علѧѧأجرى تجرب

العادي من الطعام وبعد انتھاء التجربة أصدر أمراً برفع المعونة لكѧل رجѧل أو امѧرأة فѧي         

                                                             
والذي عقد بمركز " التأمینات الاجتماعیة بین الواقع والمأمول"ینظر نتائج وتوصیات مؤتمر ) ١(

ن  شعبا٩-٦صالح كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزھر بمدینة نصر بالقاھرة في الفترة من 
 .٣م، ص٢٠٠٢ أكتوبر ١٥-١٢ھـ الموافق ١٤٢٣



 

 

 

 

 

 ١٤٥

البلاد على ضوء ما كشفت عنھ التجربة وھو أسلوب من أحدث الأسѧالیب التѧي تنتھجھѧا     

  .)١(ماعیة لظروف الحیاة ومستویات المعیشةالأنظمة المعاصرة باسم الدراسات الاجت

  :المصادر الإجباریة: ثانیاً

إذا لѧم یقѧѧم الفѧرد بالبѧѧذل والعطѧاء مѧѧن تلقѧѧاء نفѧسھ فھنѧѧا یѧأتي دور ولѧѧي الأمѧѧر أو       

الدولة حیث تفرض على الأغنیاء ضرائب أو رسوم لѧسد حاجѧة الفقѧراء یقѧول ابѧن حѧزم            

 أَھѧѧْلِ كѧѧُلِّ بَلѧѧَدٍ أَنْ یَقُومѧѧُوا بِفُقѧѧَرَائِھِمْ، وَیُجْبѧѧِرُھُمْ     وَفѧѧُرِضَ عَلѧѧَى الْأَغْنِیѧѧَاءِ مѧѧِنْ  : "الظѧѧاھري

السُّلْطَانُ عَلَى ذَلِكَ، إنْ لَمْ تَقُمْ الزَّكَوَاتُ بِھِمْ، وَلَا فِي سَائِرِ أَمْوَالِ الْمُسْلِمِینَ، فَیُقَامُ لَھُمْ بِمَا 

        ѧِھُ، وَمѧْدَّ مِنѧُسْكَنٍ       یَأْكُلُونَ مِنْ الْقُوتِ الَّذِي لَا بѧَكَ، وَبِمѧِلِ ذَلѧْصَّیْفِ بِمِثѧشِّتَاءِ وَالѧاسِ لِلѧَنْ اللِّب

فیقѧرر الإمѧام ابѧن حѧزم فѧي      ) ٢("یَكُنُّھُمْ مѧِنْ الْمَطѧَرِ، وَالѧصَّیْفِ وَالѧشَّمْسِ، وَعُیѧُونِ الْمѧَارَّةِ           

قولѧѧھ ھѧѧذا جѧѧواز قیѧѧام الѧѧسلطان بفѧѧرض ضѧѧرائب أو رسѧѧوم علѧѧى الأغنیѧѧاء لѧѧسد حاجѧѧات      

-تبѧѧر إعѧѧلاءاً للتѧѧضامن وتحقیقѧѧاً للعدالѧѧة الاقتѧѧصادیة الإسѧѧلامیة ، وذكѧѧر  الفقѧراء وھѧѧذا یع 

ومѧѧا ورد فѧѧي الأثѧѧر )( عقѧѧب ھѧѧذا القѧѧول الآیѧѧات البینѧѧات وأحادیѧѧث الرسѧѧول  -رحمѧѧھ االله

وأقѧѧوال الѧѧصحابة وأفعѧѧالھم التѧѧي تؤكѧѧد ذلѧѧك، ومنѧѧھ ماَصѧѧَحَّ عѧѧَنْ أَبѧѧِي عُبَیѧѧْدَةَ بѧѧْنِ الْجѧѧَرَّاحِ     

 أَنَّ زَادَھѧُمْ فَنѧِيَ فѧَأَمَرَھُمْ أَبѧُو عُبَیѧْدَةَ فَجَمَعѧُوا       - رَضѧِيَ اللѧَّھُ عѧَنْھُمْ    -لصَّحَابَةِ وَثَلَاثِمِائَةٍ مِنْ ا  

  .)٣(أَزْوَادَھُمْ فِي مِزْوَدَیْنِ، وَجَعَلَ یَقُوتُھُمْ إیَّاھَا عَلَى السَّوَاءِ

 ومن خلال ما سبق یتѧضح جلیѧاً أن نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة كѧان مطبقѧا علѧى           

أوسع نطاق في زمن الدولة الإسلامیة قبل أن نعرف تطبیقاتھ المعاصرة بقѧرون عدیѧدة،      

                                                             
 .١٠نشأة وتطور التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص: السید محمود السید غانم) ١(
أبو محمد علي بن أحمد بن سعید بن حزم الأندلسي القرطبي الظاھري، المحلى بالآثار، طبعة دار ) ٢(

 .٤/٢٨١ بیرون بدون، –الفكر 
 .٤/٢٨٣المحلى، الإمام ابن حزم، ) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٤٦

 ویظھر ذلك من خلال تعبیѧرات كثیѧرة   .وقبل أن تظھر الثورة الصناعیة مدى الحاجة إلیھ   

إِذَا أَعْطَیѧْتُمْ  :"-رضى االله عنѧھ -من أئمة وعلماء الإسلام فیقول الخلیفة عمر بن الخطاب       

إنَّ : "-رضى االله عنھ-، ویقول الخلیفة على بن أبى طالب )١(عْنِي مِنَ الصَّدَقَةِ، یَ"فَأَغْنُوا

اللَّھَ تَعَالَى فَرَضَ عَلَى الْأَغْنِیَاءِ فِي أَمْوَالِھِمْ بِقَدْرِ مَا یَكْفِي فُقَرَاءَھُمْ، فَإِنْ جѧَاعُوا أَوْ عѧَرُوا       

اللѧѧَّھِ تَعѧѧَالَى أَنْ یُحَاسѧѧِبَھُمْ یѧѧَوْمَ الْقِیَامѧѧَةِ، وَیُعѧѧَذِّبَھُمْ      وَجَھѧѧَدُوا فَمَنѧѧَعَ الْأَغْنِیѧѧَاءُ، وَحѧѧَقٌّ عَلѧѧَى     

  .)٢("عَلَیْھِ؟

 

                                                             
أبو بكر بن أبي شیبة، عبد االله بن محمد بن إبراھیم بن عثمان بن خواستي العبسي، المصنف في ) ١(

الأولى، :  الریاض، الطبعة–مكتبة الرشد : كمال یوسف الحوت، الناشر: الأحادیث والآثار،تحقیق
ي الصنعاني، المصنف، ؛ وأبو بكر عبد الرزاق بن ھمام بن نافع الحمیري الیمان٣/٤٠٣م، ١٤٠٩
 –المكتب الإسلامي :  الھند، یطلب من-المجلس العلمي: حبیب الرحمن الأعظمي الناشر: تحقیق

 .٤/١٥٠ھـ ١٤٠٣الثانیة، : بیروت، الطبعة
 .٤/٢٨٣ابن حزم، المحلى، المرجع السابق، ) ٢(



 

 

 

 

 

 ١٤٧

  المبحث الثاني
  نشأة نظام التأمينات الاجتماعية في الأنظمة الأخرى

  
یصعب تحدید الدولة التي عرفت نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة تحدیѧداً دقیقѧاً نظѧراً               

یة لھ جѧذور قدیمѧة حتѧى فѧي فتѧرات مѧا قبѧل المѧیلاد، والѧذي          لأن نظام التأمینات الاجتماع  
یھمنا بیانѧھ ھѧو التركیѧز علѧى مولѧد التأمینѧات الاجتماعیѧة كنظѧام قѧانوني محكѧم ومѧنظم،             
وسوف أبین في ھذا المبحث مراحل ھذه النشأة من حیث تقسیمھ إلѧى مطلبѧین نبѧین فѧي       

ثѧم نѧشأة نظѧام التأمینѧات فѧي      المطلѧب الأول نѧشأة نظѧام التأمینѧات فѧي العѧصور القدیمѧة،        
  .العصر الحدیث

  .نشأة نظام التأمینات في العصور القدیمة: المطلب الأول

  .نشأة نظام التأمینات في العصر الحدیث: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  نشأة نظام التأمينات في العصور القديمة

ماعیѧة ترجѧع   تشیر بعض المѧصادر التاریخیѧة أن الجѧذور الأولѧى للتأمینѧات الاجت           
إلى قدماء المصریین، حیث ثبت أنھ وجد على بعض أوراق البردي ما یدل على أنھ كان       

سنة، كانت تقѧوم  ٤٥٠٠ھناك جمعیات اجتماعیة أنشئت في مصر الوسطى منذ أكثر من       



 

 

 

 

 

 ١٤٨

بدفع مبالغ معینة عند وفاة أحد أعضائھا، كما وجدت جمعیات مشابھة في عھѧد الیونѧان       
  .)١(والرومان

 منѧѧذ العѧѧصور القدیمѧѧة مѧѧا یعѧѧرف بنظѧѧام الأسѧѧرة وبѧѧصفة خاصѧѧة فѧѧي        وقѧѧد ظھѧѧر 

المجتمعات الزراعیة والمجتمعات الحرفیة، وقدیماً كان ھذا النظѧام یحقѧق لأفѧراد الأسѧرة       

الأمѧѧان، حیѧѧث إنھѧѧم كѧѧانوا یعیѧѧشون جمیعѧѧاً فѧѧي مѧѧسكن واحѧѧد ویتعیѧѧشون مѧѧن المѧѧشروع       

الأسرة تتحمل حاجѧات الیتѧامى   الزراعي أو الحرفي الذي یشاركون في استغلالھ، وكانت     

والمرضѧى والعجѧزة والمѧسنین، فالتѧضامن العѧѧائلي القѧوي والتلقѧائي یѧؤمن الأفѧراد ضѧѧد         

   .)٢(مخاطر الحیاة

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة بمفھѧѧوم التѧѧضامن الإنѧѧساني مѧѧن أجѧѧل     

لتѧضافر  مواجھة الأخطار الاجتماعیة ، لھ جذور تاریخیѧة قدیمѧة فھѧو یرجѧع فѧي أساسѧھ               

جھود الجماعات الإنسانیة من أجل التصدي لكل ما یحیط بѧالفرد مѧن خطѧر فѧي نفѧسھ أو          

مالѧѧھ ، حتѧѧى یѧѧتم التخفیѧѧف مѧѧن حѧѧدة وآثѧѧار ھѧѧذا الخطѧѧر وتوزیѧѧع الأضѧѧرار حتѧѧى یѧѧستطیع   

الإنسان أن یعیش في أمن اجتماعي ، بحیث یتحمѧل الجمیѧع إضѧرار الѧبعض، وقѧد تطѧور         

یم الكامل لجمیع أنواع المخاطر الاجتماعیة ، وتم عقѧد  ھذا المفھوم حتى وصل إلى التنظ    

المؤتمرات الدولیѧة ، وسѧن الأنظمѧة القانونیѧة التѧي تѧنظم بѧشكل كامѧل وشѧامل جمیѧع مѧا              

  .یتعلق بالتأمینات الاجتماعیة

                                                             
ي للتأمینات الاجتماعیة المركز العرب: محاضرة: التأمینات الاجتماعیة بین المركزیة واللامركزیة) ١(

 .٢١م، ص١٩٨٤ نوفمبر ٢٨ -١٥الخرطوم ، 
الوسیط في : السید عید نایل. د؛ ٢حسام الأھواني، أصول قانون التأمین، مرجع سابق، ص. د) ٢(

 .٩شرح نظامي العمل والتأمینات مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 

 ١٤٩

  المطلب الثاني
  نشأة نظام التأمينات في العصر الحديث
عیѧѧة بѧѧشكل منھجѧѧѧي   یرجѧѧع الفѧѧضل الحقیقѧѧي فѧѧي نѧѧشأة نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتما       

ونظامي محكم كوسیلة لمواجھة الأخطار الاجتماعیة إلى ألمانیا، ففѧي الربѧع الأخیѧر مѧن             

القѧѧѧرن التاسѧѧѧع عѧѧѧشر، وعلѧѧѧى إثѧѧѧر مѧѧѧرور ألمانیѧѧѧا بالعدیѧѧѧد مѧѧѧـن الظѧѧѧروف الاقتѧѧѧصادیة      

صѧدرت ثلاثѧة تѧشریعات    ) بسمارك(والاجتماعیة والسیاسیة والفكریة، وفى عھد الوزیر     

  .الاجتماعیة في ألمانیاأساسیة للتأمینات 

  . صدر قانون التأمین ضد المرض١٨٨٣ یونیو ١٥في : الأول

  . صدر قانون التأمین ضد إصابات العمل١٨٨٤ یولیو ٦في : الثاني

  . صدر قانون التأمین ضد العجز الدائم والشیخوخة١٨٨٩ یونیو ٢٣في : الثالث

ت الاجتماعیѧѧة بمعناھѧѧا وتعتبѧѧر ھѧѧذه القѧѧوانین الѧѧثلاث أول تنظѧѧیم قѧѧانوني للتأمینѧѧا  

  فѧѧѧي ) نقطѧѧѧة البدایѧѧѧة (الحѧѧѧدیث ولھѧѧѧذا فإنھѧѧѧا تكتѧѧѧسب أھمیѧѧѧة خاصѧѧѧة مѧѧѧن حیѧѧѧث كونھѧѧѧا     

النظام القانوني للتأمینات الاجتماعیة في العѧالم كلѧھ، كمѧا أن ھѧذه القѧوانین أثѧرت بѧشكل           

ملحѧѧوظ فѧѧي الѧѧبلاد الѧѧصناعیة التѧѧي أخѧѧذت بنظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة علѧѧى ذات الѧѧنھج  

  .الألماني

  : وكان أھم ما یمیز نظام التأمین الاجتماعي الألماني ما یلي

أنھ نظام إجباري مفروض بقوة القانون، فلѧم یعѧد النظѧام اختیاریѧاً نظѧراً لأھمیتѧھ              -١

 .الكبیرة النابعة من تعلقھ بالمصلحة العامة



 

 

 

 

 

 ١٥٠

أن التѧأمین یقѧوم علѧى مبѧѧدأ التѧضامن والمѧساھمة بѧین كѧѧل مѧن أصѧحاب الأعمѧѧال          -٢

لة أضف إلى ذلك أن ھذا التأمین وان انطبق في البدایѧة علѧى عѧدد        والعمال والدو 

 .)١(إلا أن نطاق تطبیقھ اتسع بعد ذلك) ذوى الدخول الضئیلة(قلیل من العمال 

أن أجھѧزة إدارة التأمینѧات الاجتماعیѧة تمیѧѧزت عѧن أجھѧزة الدولѧة، لأن صѧѧنادیق        -٣

المѧѧؤمنین، ھѧذه التأمینѧѧات اسѧѧتحدثت مѧѧن أجѧѧل مخѧاطر محѧѧددة، وعѧѧدد محѧѧدد مѧѧن    

وبالتالي فإن سلطات الدولة التي تمثل كافة أفراد الشعب لا یحق لھѧا التѧدخل فѧي            

 .)٢(إدارة صندوق لا یفید منھ سوى فئة محدودة فقط

كما ظھر نظام التأمینات الاجتماعیة في نیوزیلندا عندما أصدرت أول تشریع فѧي       

 بعѧض ولایѧات اسѧترالیا    م، وكان یشمل على تعویضات لكبار السن، ثѧم تلتھѧا  ١٨٩٨عام  

م، والتѧي أخѧذت بنظѧام التأمینѧات     ١٩١١م، وبعѧد ذلѧك بریطانیѧا فѧي عѧام       ١٩٠١في عѧام    

الاجتماعیѧѧѧة، واقتѧѧѧصر حینھѧѧѧا علѧѧѧى التعویѧѧѧضات التѧѧѧي تѧѧѧصرف للعمѧѧѧال ذوي الѧѧѧدخول       

المحدودة، ثم انتشرت أنظمѧة التأمینѧات الاجتماعیѧة فѧي أعقѧاب الحѧرب العالمیѧة الثانیѧة                 

  .)٣(ول العالم تطبق أنظمة للتأمینات الاجتماعیةحتى أصبحت جمیع د

 ولم یقتصر تنظیم التأمینات الاجتماعیة على الأنظمѧة الداخلیѧة للѧدول بѧل أصѧبح         

الحق في التأمین الاجتماعي حقاً من حقوق الإنسان قررتھ المواثیق الدولیة، حیث نѧص    

) ٢٢( فѧي المѧادة   ،)٤(م١٩٤٨ دیѧسمبر  ١٠الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر فѧي       

                                                             
 .١١ق، صنشأة وتطور التأمینات الاجتماعیة، مرجع ساب: السید محمود السید غانم) ١(

(2) paul Durand ; La politique contemporaine de securite sociale D، 1953، p 
164. 

 .١٢الوسیط في شرح نظامي العمل والتأمینات مرجع سابق، ص: السید عید نایل. د) ٣(
صدر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وتم اعتماده ونشره بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم ) ٤(

م، ویتكون من دیباجة ١٩٤٨دیسمبر /  كانون الأول١٠المؤرخ في ) ٣-د( ألف ٢١٧تحدة الم
= 



 

 

 

 

 

 ١٥١

لكل شѧخص، بوصѧفھ عѧضوا فѧي المجتمѧع، الحѧق فѧي الѧضمان الاجتمѧاعي،            : "منھ على 

ومن حقھ أن توفر لھ، من خلال الجھود الوطنیة والتعاون الѧدولي، الحقѧوق الاقتѧصادیة          

والاجتماعیة والثقافیة التي لا غنى عنھا لكرامتھ ولتنامي شخصیتھ في حریة وبما یتفق 

لكѧل  : "من الإعلان نفسھ على) ٢٥/١(، كما نصت المادة "ة ومواردھامع ھیكل كل دول  

شخص حق في مѧستوى معیѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة والرفاھѧة لѧھ ولأسѧرتھ، وخاصѧة             

علѧѧى صѧѧعید المأكѧѧل والملѧѧبس والمѧѧسكن والعنایѧѧة الطبیѧѧة وصѧѧعید الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة     

          ѧالات البطالѧي حѧاطر فѧز   الضروریة، ولھ الحق في ما یأمن بھ المخѧرض أو العجѧة أو الم

أو الترمѧѧل أو الѧѧشیخوخة أو غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الظѧѧروف الخارجѧѧة عѧѧن إرادتѧѧھ والتѧѧي تفقѧѧده    

  ".أسباب عیشھ

  

                                                             
= 

مجموعة صكوك دولیة، المجلد الأول، الأمم : صكوك حقوق الإنسان: وثلاثون مادة، ینظر
 .١، ص A.94.XIV-Vol.1, Part 1، رقم المبیع ١٩٩٣المتحدة، نیویورك، 



 

 

 

 

 

 ١٥٢



 

 

 

 

 

 ١٥٣

  الفصل الثاني
  تطور التأمينات الاجتماعية في النظام السعودي

  
بدأت المملكة العربیة السعودیة منذ نشأتھا الاھتمام بسوق العمل ورعایة العمال      

 البتѧرول، ولѧذا سѧعت المملكѧة للأخѧذ بتوصѧیات منظمѧة العمѧل الدولیѧة            لاسیما مѧع ظھѧور    

ووضعتھا موضع التنفیذ، وبدأت الجوانب الإنسانیة تستأثر باھتمام المملكة فصدر نظѧام    

الصدقات والإعانѧات والتبرعѧات، ثѧم صѧدر نظѧام الѧضمان الاجتمѧاعي بالمرسѧوم الملكѧي            

تѧھ كافѧة طوائѧѧف المѧواطنین ممѧѧن    ھѧѧـ الѧذي یѧѧستظل بحمای ١٨/٣/١٣٨٢ بتѧاریخ  ١٩رقѧم  

  .)١(تتوافر فیھم شروط استحقاق المنافع الواردة في النظام

وللوقوف على تطور أنظمة التأمینات الاجتماعیة في النظام السعودي، فѧإن ذلѧك           

تدرجѧھ واتѧساعھ مѧن حیѧث     : یستدعي الوقوف على التطور الأفقي للنظام من حیث بیѧان         

  . )٢ (التي تغطیھا مظلة التأمینات الاجتماعیةعدد الفئات والطوائف العمالیة 

تتبع ما صدر فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة     : وأیضاً التطور التشریعي من خلال 

مѧѧن أنظمѧѧة خاصѧѧة بالتعویѧѧضات والتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة، سѧѧواء كانѧѧت جѧѧزءً مѧѧن أنظمѧѧة    

  .العمل والعمال أو مستقلة عنھا

                                                             
 .٢٨ات الاجتماعیة، مرجع سابق ، صجرائم التأمین: سعود بن سعد المحارب) ١(
التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر،مرجع سابق، : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ٢(

 .٩ص



 

 

 

 

 

 ١٥٤

        ѧدف إلѧذي یھѧسي والѧور المؤسѧى التطѧن     : ىعلاوة علѧسئولة عѧات المѧع الجھѧتتب

  . تطبیق أنظمة التعویضات والتأمینات الاجتماعیة

  :ولذا فإنني سوف أعرض للتطور التشریعي ثم للتطور المؤسسي في المبحثین التالیین

  .التطور التشریعي للتأمینات الاجتماعیة في المملكة: المبحث الأول

  .ت الاجتماعیة بالمملكةالتطور المؤسسي لنظام التأمینا: المبحث الثاني

 



 

 

 

 

 

 ١٥٥

  المبحث الأول
  التطور التشريعي للتأمينات الاجتماعية في المملكة

  

مѧѧرت الأنظمѧѧة الѧѧسعودیة المتعلقѧѧة بالتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة بمѧѧرحلتین متتѧѧالیتین،   

حیѧѧث ارتبطѧѧت أحكѧѧام نظѧѧام التأمینѧѧات فѧѧي بدایѧѧة نѧѧشأتھا بنظѧѧام العمѧѧل ، ثѧѧم مѧѧا لبثѧѧت أن      

نظѧѧام مѧѧستقل لتحتѧѧل التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة مكانتھѧѧا اللائقѧѧة    انفѧѧصلت عنѧѧھ وأصѧѧبح لھѧѧا  

وتؤدي دورھا المنشود على أكمل وجھ، وتم إسناد عملھا إلى ھیئة مستقلة لھا شخصیة 

معنویة وذمة مالیة منفصلة تحقق لھا حریѧة العمѧل، وسѧوف نبѧین مراحѧل تطѧور أنظمѧة             

ول أنظمѧѧة التأمینѧѧات قبѧѧل التأمینѧات فѧѧي المملكѧѧة مѧѧن خѧѧلال مطلبѧѧین نبѧین فѧѧي المطلѧѧب الأ   

صدور نظام التأمینات الاجتماعیة، وفي المطلب الثاني أنظمة التأمینات بعد صدور نظام       

  .التأمینات الاجتماعیة

  .أنظمة التأمینات قبل صدور نظام التأمینات الاجتماعیة: المطلب الأول

  .ةأنظمة التأمینات بعد صدور نظام التأمینات الاجتماعی: المطلب الثاني

 

  المطلب الأول
  أنظمة التأمينات قبل صدور نظام التأمينات الاجتماعية

بدأ أول ظھور لفكرة التعویض عن مخاطر العمѧل فѧي المملكѧة العربیѧة              

السعودیة فѧي النѧصف الثѧاني مѧن القѧرن الثالѧث عѧشر الھجѧري، عنѧدما صѧدر أول نظѧام                

 البتѧرول فѧي المملكѧة    یتعلق بالتعویض عن مخѧاطر إصѧابات العمѧل، وذلѧك بѧسبب ظھѧور            

والتطѧѧѧور الѧѧѧسریع فѧѧѧي صѧѧѧناعات اسѧѧѧتخراجھ وتكریѧѧѧره، ومѧѧѧا یتعѧѧѧرض لѧѧѧھ عمѧѧѧال ھѧѧѧذه    



 

 

 

 

 

 ١٥٦

الصناعات من مخاطر مھنیة تقتضى تعویضھم، وازدیاد نمو علاقات العمل لدى شركات     

 ٨/٤/٤الامتیѧѧاز العاملѧѧة فѧѧي حقѧѧل البتѧѧرول، وتحقیقѧѧاً لѧѧذلك صѧѧدر المرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم    

قرار نظѧام تعѧѧویض عمѧال المѧشاریع الѧѧصناعیة والفنیѧة عѧѧن     ھѧـ بѧѧإ ١٨/٧/١٣٥٦بتѧاریخ  

  .)١(إصابات وأمراض العمل المھنیة

ویلاحظ أن ھذا المرسѧوم قѧد أوجѧب علѧى صѧاحب العمѧل وحѧده تعѧویض العامѧل                 

عѧѧن الإصѧѧابات التѧѧي تحѧѧدث لѧѧھ أثنѧѧاء العمѧѧل لا بѧѧسببھ، ودون إلزامѧѧھ بѧѧالتعویض عѧѧن           

  . )٢(الأمراض المھنیة

ھѧѧـ، صѧѧدر أول نظѧѧام للعمѧѧل فѧѧي المملكѧѧة بمقتѧѧضى  ١٣٦١ /١٣/٤ثѧѧم فѧѧي تѧѧاریخ   

، ولѧѧم یتعѧѧرض ھѧѧذا النظѧѧام بالتعѧѧدیل لنظѧѧام التعѧѧویض       )٥٣٢٣(المرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم   

ھـ، بل أقره على حالتھ ١٨/٧/١٣٥٦في تاریخ   ) ٨/٤/٤(الصادر بالمرسوم الملكي رقم     

یرھѧѧا مѧѧن  قاصѧѧراً تطبیقѧѧھ فقѧѧط علѧѧى طائفѧѧة عمѧѧال المѧѧشاریع الѧѧصناعیة والفنیѧѧة دون غ     

طوائѧف العمѧѧال، وقѧد اسѧѧتمر العمѧل بالنظѧѧامین المѧѧشار إلیھمѧا إلѧѧى أن حѧل محلھمѧѧا نظѧѧام       

ھѧѧـ الѧѧذي لѧѧم  ٦/٩/١٣٨٩ بتѧѧاریخ  ٢١/العمѧѧل والعمѧѧال الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم م 

ینظم حالات تعویض العامل بسبب ما یلحقھ من إصѧابات أثنѧاء العمѧل، ویتѧضح مѧن ذلѧك            

ة التأمینات الاجتماعیة تغطي كافة طوائف العمال ، كمѧا أنھѧا   أن ھذه المرحلة لم تكن فكر 

لم تكن تغطي كافة المخاطر التي یتعرضون لھا مما استدعى أن یكون ھناك نظام مستقل    

  .للتأمینات الاجتماعیة حتى یحقق الرعایة الكاملة لطائفة العمال المأجورین

                                                             
 .٢٨جرائم التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق ، ص:  سعود بن سعد المحارب)١(
المفھوم والمخاطر، مرجع سابق، التأمینات الاجتماعیة بین : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ٢(

 .٩ص



 

 

 

 

 

 ١٥٧

  المطلب الثاني
  نات الاجتماعيةأنظمة التأمينات بعد صدور نظام التأمي

إدراكاً من المنظم السعودي لأھمیة التأمینات الاجتماعیة، وحاجتھا لنظام مستقل     

یѧѧضمن لھѧѧا القیѧѧام بالѧѧدور المنѧѧشود فѧѧي مواجھѧѧة المخѧѧاطر الاجتماعیѧѧة، تѧѧم إقѧѧرار نظѧѧام     

والѧذي اسѧتقل عѧن    . )١(ھѧ ـ٦/٩/١٣٨٩ بتѧاریخ    ٢٢/التأمینات الاجتماعیة الصادر بѧرقم م     

ال بعد أن ارتبط بھ لفترة من الѧزمن، وقѧد تمیѧز ھѧذا النظѧام بخاصѧیتین          نظام العمل والعم  

  :)٢(رئیستین ھما

 أنھ لم یطبق مرة واحدة على جمیѧع العمѧال وأصѧحاب الأعمѧال فѧي جمیѧع أرجѧاء             -أ

المملكة، وإنما طبق على مراحل، صدر بكل منھѧا قѧرار مѧن معѧالي وزیѧر العمѧل           

  .والشؤون الاجتماعیة

بیقѧھ علѧى العمѧال المѧأجورین الѧذین یعملѧون بمقتѧضى عقѧد            إنھ قѧصر نطѧاق تط      -ب

الخاضѧѧعون لنظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة ) الموظفѧѧون(عمѧѧل، أمѧѧا العѧѧاملون المѧѧدنیون 

بالدولة، وأفراد القوات المسلحة، والشرطة، والحرس الѧوطني، فقѧد أخѧضعتھم          

  .الدولة لنظم خاصة

                                                             
 / ٩ / ٦ وتاریخ ٢٢/ صــدر نظــام التأمینـــات الاجتماعیـــة بموجــب المرســوم الملكــي رقم م ) ١(

ھـ وطبق فرع الأخطار ١٣٩٣م وطبق في شھر محرم ١٩٦٩ / ١١ / ١٥ھــ الموافق ١٣٨٩
 / ٩ / ٣ وتاریخ ٣٣/ رقم م ھـ وعدل النظام بالمرسوم الملكي ١٤٠٢ / ٧/ ١المھنیة في 

 / ١ ھـ الموافق ١٤٢٢ / ١ / ١ م وبدأ تطبیقھ اعتباراَ من ٢٠٠٠ / ١١ / ٢٩ھـ الموافق ١٤٢١
 .م٢٠٠١ / ٤

التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع سابق، : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ٢(
 .١٠ص



 

 

 

 

 

 ١٥٨

ة، وكذلك العمال لدى  ویشمل نظام التأمینات الاجتماعیة عمال المؤسسات العام        

مѧѧن المѧѧادة  ) ج/١(الدولѧѧة الѧѧذین یخѧѧضعون لنظѧѧام العمѧѧل، وھѧѧو مѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ الفقѧѧرة     

  .الخامسة من نظام التأمینات

كما استثنى ھذا النظام مѧن الخѧضوع لأحكامѧھ العمѧال المѧستفیدین مѧن القواعѧد                

ل الملغѧѧى المتعلقѧѧة بالتعویѧѧـض عѧѧـن إصابѧѧـات العمѧѧـل التѧѧي تѧѧضمنھا نظѧѧام العمѧѧل والعمѧѧا   

  .ھـ٢٥/١١/١٣٦٦الصادر في 

ثم شھد نظام التأمینѧات الاجتماعیѧة الѧسالف الѧذكر تعѧدیلاً لѧھ بمقتѧضى المرسѧوم            

ھـ وبموجب ذلك التعѧدیل اقتѧصر الحѧق فѧي المعѧاش         ٢٨/٦/١٤٠٢ في   ٢٤/الملكي رقم م  

التѧѧأمیني علѧѧى الѧѧسعودیین فقѧѧط، دون الأجانѧѧب، وقѧѧد تمѧѧت تѧѧصفیة حقѧѧوق ھѧѧؤلاء بѧѧرد         

 إلیھم وفقاً للنصوص النظامیة، حتى صدر نظام التأمینات الاجتماعیة الحالي اشتراكاتھم

ھѧѧـ، ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧـة ٣/٩/١٤٢١ بتѧاریخ  ٣٣/بمقتѧضى المرسѧѧوم الملكѧѧي ذي الѧѧرقم م 

 تأمینѧѧѧات وتѧѧѧاریخ  ١٢٨الѧѧѧصـادرة بقѧѧѧـرار وزیѧѧѧـر العمѧѧѧل والѧѧѧشؤون الاجتماعیѧѧѧة رقѧѧѧم      

 وتѧѧѧѧѧاریخ ٣٨٣٣العѧѧѧѧѧدد رقѧѧѧѧѧم ھѧѧѧѧѧـ، والمنѧѧѧѧѧشورة بجریѧѧѧѧѧدة أم القѧѧѧѧѧرى ب ٢٥/١٠/١٤٢١

  .)١(ھـ٧/١٢/١٤٢١

 وتѧاریخ  ٥١/وعندما صدر نظѧام العمѧل الحѧالي الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم م               

ه أفرد الباب الثامن لبیان الوقایة من مخاطر العمل والوقایة من الحوادث         ١٤٢٦-٨-٢٣

  .الصناعیة الكبرى وإصابات العمل والخدمات الصحیة والاجتماعیة

                                                             
یحل ھذا النظام محل نظام التأمینات الاجتماعیة : لى أنحیث نصت المادة التاسعة والستون منھ ع) ١(

ھـ، ویلغى كل ما یتعارض معھ من ٦/٩/١٣٨٩ والتاریخ ٢٢/الصادر بالمرسوم الملكي ذي الرقم م
 .أحكام ویعمل بھ ابتداء من أول الشھر التالي لانقضاء ستین یوماً من تاریخ



 

 

 

 

 

 ١٥٩

حظѧة أن نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة الجدیѧد، وإن كѧان قѧد تѧѧضمن        وجѧدیر بالملا   
فѧرع الأخطѧار المھنیѧة، وفѧرع المعاشѧات، إلا أنѧھ قѧد        : فرعین للتأمینات الاجتماعیة، ھما 

یجѧوز أن توسѧع فѧروع التأمینѧات     : "نص في الفقѧرة الثانیѧة مѧن مادتѧھ الأولѧى علѧى أنѧھ        
، وھѧو  "ویѧضات، حѧسب الطѧرق النظامیѧة    التي یكفلھا النظام لتقدیم أنواع أخرى من التع    

مѧѧا یعطѧѧى النظѧѧام مرونѧѧة كافیѧѧة ومطلوبѧѧة لمѧѧد مظلѧѧة التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة إلѧѧى طوائѧѧف    
  .)١(عمالیة أخرى بحسب ما تقتضیھ ظروف تطور المجتمع السعودي

: وممѧا یѧدعم مرونѧѧة ھѧذا النظѧام كѧѧذلك أنѧھ قѧد نѧѧص فѧي مادتѧھ الثالثѧѧة علѧى أنѧѧھ           
أن یѧѧضع قواعѧѧد تجیѧѧز لأصѧѧحاب   ) ل والѧѧشؤون الاجتماعیѧѧة وزیѧѧر العمѧѧ (یجѧѧوز للѧѧوزیر  "

العمѧѧل بѧѧشكل منفѧѧرد أو مجموعѧѧة مѧѧن أصѧѧحاب العمѧѧل، بإحѧѧداث منѧѧشأة خاصѧѧة للرعایѧѧة،    
منѧѧافع إضѧѧافیة علѧѧى تلѧѧك   -إذا اقتѧѧضت الحѧѧال  -غایتھѧѧا مѧѧنح عمѧѧالھم وعѧѧائلات عمѧѧالھم    

نѧشأة  المنصوص علیھا في ھذا النظѧام علѧى أن تتѧضمن ھѧذه القواعѧد شѧروط إحѧداث الم          
  .وكیفیة إدارتھا وتصفیتھا

وحѧѧسناً مѧѧا أقѧѧره النظѧѧام فѧѧي مادتѧѧھ التاسѧѧعة والخمѧѧسین مѧѧن إعفѧѧاء التعویѧѧضات     
  .المنصوص علیھا فیھ من كل الضرائب والرسوم ومن أي نوع من أنواع الجبایة

ویعد نظام التأمینات الاجتماعیѧة صѧورة مѧن صѧور التعѧاون والتكافѧل الاجتمѧاعي           
 لمواطینھ ویقوم علѧى رعایѧة العѧاملین فѧي القطѧاع الخѧاص وكѧذلك            التي یقدمھا المجتمع  

العѧاملین علѧѧى بنѧѧد الأجѧѧور فѧѧي القطѧѧاع الحكѧѧومي لیѧѧوفر لھѧѧم ولأسѧѧرھم حیѧѧاة كریمѧѧة بعѧѧد   
تركھم العمل بسبب التقاعد أو العجز أو الوفاة وكذلك العنایة الطبیة للمصابین بإصѧابات      

  .)٢(حدوث عجز مھني أو وفاةعمل أو أمراض مھنیة والتعویضات اللازمة عند 

                                                             
جتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع سابق، التأمینات الا: محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ١(

 .١١ص
  .راجع موقع المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة على شبكة المعلومات الدولیة الإنترنت) ٢(
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 ١٦٠

                                                             
= 

http://www.gosi.gov.sa/portal/web/guest/overview. 



 

 

 

 

 

 ١٦١

  المبحث الثاني
  التطور المؤسسي لنظام التأمينات الاجتماعية بالمملكة

  
عنѧѧدما بѧѧدأ العمѧѧل بنظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة الѧѧسعودیة المتمثѧѧل فѧѧي نظѧѧام            

تعѧѧویض عمѧѧال المѧѧشاریع الѧѧصناعیة والفنیѧѧة عѧѧن إصѧѧابات العمѧѧل، كѧѧان المѧѧسئول عѧѧن       

ل حیث أوجب النظام علѧى صѧاحب العمѧل وحѧده تعѧویض        تعویض العامل ھو صاحب العم    

العامل عن إصابتھ، ومن ثم فإنھ لم تكن ھنѧاك أیѧة جھѧة مؤسѧسیة رسѧمیة تلتѧزم بتقѧدیر             

  .)١(التعویض ودفعھ للعامل

إلا أن النظام السعودي قد تѧدارك ھѧذا القѧصور وأنѧشأ بمقتѧضى نظѧام التأمینѧات           

ھѧѧـ، ٦/٩/١٣٨٩ بتѧاریخ  ٢٢/ ذي الѧѧرقم مالاجتماعیѧة الملغѧѧى الѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧي   

المؤسسة العامѧة للتأمینѧات الاجتماعیѧة، وھѧي جھѧة رسѧمیة تقѧوم علѧى إدارة التأمینѧات               

الاجتماعیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة ومقرھѧѧا الریѧѧاض، بحیѧѧث تѧѧشمل الѧѧدوائر الإداریѧѧة للمؤسѧѧسة         

 مدیریة عامة ومكتباً رئیساً فѧي كѧل منطقѧة مѧن منѧاطق المملكѧة، ومكاتѧب فرعیѧة یѧصدر                 

بإنشائھا قرارات من مجلس إدارة المؤسسة حسب الحاجѧة، علѧى أن تتبѧع تلѧك المكاتѧب            

الفرعیѧة المكتѧب الѧرئیس الѧذي تقѧع فѧي منطقѧة عملѧھ وفیمѧا یلѧي نبѧین أھѧم ملامѧح ھѧѧذه              

  :المؤسسة في المطالب التالیة

  .مزایا المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة:       المطلب الأول

  .لتنظیم الإداري للمؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیةا: المطلب الثاني
                                                             

التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع سابق، : حمد بن أحمد بن صالح الصالحم. د) ١(
 .١٢ص



 

 

 

 

 

 ١٦٢

  المطلب الأول
  مزايا المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية

تعتبѧѧѧر المؤسѧѧѧسة العامѧѧѧة للتأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة مؤسѧѧѧسة عامѧѧѧة حكومیѧѧѧة لھѧѧѧا     

: استقلالھا المالي والإداري ویشرف علیھا مجلس إدارة مكون من أحد عشر عضواَ ھѧم     

 والѧѧشؤون الاجتماعیѧة رئیѧѧساَ للمجلѧس، ومحѧافظ المؤسѧѧسة نائبѧاَ للѧѧرئیس،     وزیѧر العمѧل  

وثلاثѧѧѧة أعѧѧѧضاء یمثلѧѧѧون وزارات العمѧѧѧل ، والمالیѧѧѧة ، والѧѧѧصحة، وثلاثѧѧѧة أعѧѧѧضاء مѧѧѧن     

المشتركین في النظام من ذوي الكفاءات العلیا في أعمالھم، وثلاثة أعضاء مѧن أصѧحاب     

 بقѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء      -ائبѧھ   مѧا عѧدا الѧرئیس ون   -العمل، ویعین أعضاء المجلѧس    

 ،)١(بنѧاءً علѧى اقتѧراح الѧوزیر، وتكѧون مѧدة عѧضویتھم فѧي المجلѧس ثѧلاث سѧنوات فقѧط            

وتزاول المؤسسة نشاطھا من خلال المركز الرئیس واثنین وعѧشرین مكتبѧاَ فѧي مختلѧف        

 .مناطق ومحافظات المملكة

المؤسسة كجھѧة إداریѧة    المعمول بھ حالیاً الإبقاء على     )٢(وقد أقر النظام الجدید     

لإدارة التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة وتطبیѧѧق أحكѧѧام النظѧѧام مѧѧع دعمھѧѧا مالیѧѧاً وفنیѧѧاً، وإتاحѧѧة          

الفرصѧѧة لھѧѧا فѧѧي اسѧѧتثمار حѧѧصیلة اشѧѧѧتراكات التѧѧأمین لѧѧدیھا، فѧѧي إنѧѧشاء شѧѧѧركات أو          

الاشتراك فѧي تأسѧیس شѧركات، أو تملѧك وحѧدات اسѧتثماریة خاصѧة، تكѧون مملوكѧة لھѧا                 

فقѧاً للأسѧالیب التجاریѧة، التѧѧي تѧدار بھѧا الوحѧدات المماثلѧة فѧي القطѧѧاع         بالكامѧل، وتѧدار و  

الخاص ووفق اللوائح التي یصدرھا مجلس إدارة المؤسسة، وھو نѧشاط موافѧق لأحكѧام            

                                                             
 .المادة العاشرة من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١(
م ٢٠٠٠ / ١١ / ٢٩ھـ الموافق ١٤٢١ / ٩ / ٣وتاریخ ) ٣٣/ م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ٢(

 .م٢٠٠١ / ٤ / ١ ھـ الموافق ١٤٢٢ / ١ / ١وبدأ تطبیقھ اعتباراَ من 



 

 

 

 

 

 ١٦٣

الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة لا یѧѧشوبھ الربѧѧا المحѧѧرم شѧѧرعاً، والھѧѧدف مѧѧن ذلѧѧك زیѧѧادة واردات        

  .ات التأمینیةالمؤسسة، لتتمكن فیما بعد من توسیع نطاق الخدم

ورغѧѧم مѧѧا تتمتѧѧع بѧѧھ المؤسѧѧسة العامѧѧة للتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة مѧѧن اسѧѧتقلال مѧѧالي   

من النظام على أنѧھ  ) ٢٦/٢(وإداري إلا أن الدولة ضامنة لھا وتطبیقاً لذلك تنص المادة   

إذا أظھرت الدراسة عجزاً اكتواریاً في میزانیѧة المؤسѧسة فѧإن الدولѧة تلتѧزم بѧسداد ھѧذا             

ن مستحقات المؤسسة لا تѧسقط بالتقѧادم، ولا تنقѧضي بانقѧضاء المنѧشأة أو          العجز، كما أ  

دمجھا أو تجزئتھا، أو انتقالھا إلى الغیر ، كما یجوز للمؤسسة أن تѧستعین عنѧد الحاجѧة        

  .)١(بالأجھزة الإداریة للدولة لتسھیل مھمة مفتشیھا

  
  المطلب الثاني

  اعيةالتنظيم الإداري للمؤسسة العامة للتأمينات الاجتم
 تѧѧشرف الدولѧѧة علѧѧى المؤسѧѧسة العامѧѧة للتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة مѧѧن خѧѧلال معѧѧالي    

، )٢(وزیѧѧر العمѧѧل والѧѧشئون الاجتماعیѧѧة بحكѧѧم منѧѧصبة رئیѧѧساً لمجلѧѧس إدارة المؤسѧѧسة       

فالمؤسسة وإن كانѧت تتمتѧع بالشخѧصیة الاعتباریѧة والاسѧتقلال الإداري والمѧالي، فإنھѧا         

  .ع لإشرافھافي ذات الوقت مضمونة من الدولة وتخض

 المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا     -ویحق للوزیر بالإضافة إلى سѧلطاتھ واختѧصاصاتھ        

 أن یطلب من المؤسسة إعطاءه جمیع المعلومات الـلازمة، وأن تѧضـع       -النظام ولوائحھ   

                                                             
 .٥٠الوسیط في شرح نظامي العمل والتأمینات الاجتماعیة، صالسید عید نایل، . د) ١(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١٦/١(المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ١٦٤

تحѧѧت تѧѧصرفھ الѧѧدفاتر والملفѧѧات والوثѧѧائق التѧѧي یراھѧѧا ضѧѧروریة لممارسѧѧة مھمѧѧة ھѧѧذا        

  . الإشراف

نѧѧب مجلѧѧس إدارتھѧѧا تѧѧدار مѧѧن خѧѧلال محѧѧافظ المؤسѧѧسة،    ولѧѧذا فѧѧإن المؤسѧѧسة بجا 

ولجنة الرقابة، بجانب مجموعѧة مѧن المѧوظفین والعѧاملین ونبѧین اختѧصاصات كѧل مѧنھم          

  :فیما یلي

  :مجلس إدارة المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية: ًأولا
یعقد مجلس إدارة المؤسسة العامة للتأمینѧات الاجتماعیѧة جلѧسة عادیѧة مѧرة كѧل          

ة أشھر على الأقل وذلѧك بنѧاءً علѧى دعѧوة مѧن رئѧیس المجلѧس أو نائبѧھ، كمѧا یѧدعى            ثلاث

المجلѧس للانعقѧѧاد بنѧѧاءً علѧѧى طلѧѧب سѧѧبعة أعѧѧضاء علѧѧى الأقѧѧل، وتتخѧѧذ القѧѧرارات بأكثریѧѧة   

الأصوات وبحضور سبعة أعضاء على الأقل، وإذا تساوت الأصوات یѧرجح رأي الجانѧب       

د الأعضاء المصوتین إلى جانب القرار عѧن  الذي فیھ رئیس الجلسة، وبشرط ألا یقل عد      

  .)١(أربعة في جمیع الأحوال

ویجوز لمجلس إدارة المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیѧة أن یѧدعو خبѧراء أو      

مختѧѧصین لحѧѧضور اجتماعاتѧѧھ، دون أن یكѧѧون لھѧѧم حѧѧق التѧѧصویت، كمѧѧا یمѧѧنح أعѧѧضاء      

بقѧرار مѧن    یѧة الأعѧضاء  المجلس مكافآت ویتم تحدید مكافآت رئѧیس المجلѧس ونائبѧھ وبق      

 .)٢(مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزیر وتصرف من میزانیة المؤسسة

من نظام التأمینات الاجتماعیة الحالات التي تسقط فیھا    ) ٩/٧(وقد حددت المادة    

  :عضویة أعضاء مجلس الإدارة والتي تتمثل في

                                                             
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١٠/٣(المادة ) ١(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١٠/٥(المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ١٦٥

عѧѧذر إذا تغیѧѧب عѧѧن حѧѧضور أربѧѧع جلѧѧسات متتالیѧѧة مѧѧن جلѧѧسات المجلѧѧس دون          - أ

مقبѧول، أو إذا اسѧتحال علیѧھ ممارسѧة وظیفتѧѧھ الأساسѧیة طѧوال مѧدة سѧتة أشѧѧھر         

 . متتالیة

 .إذا حكم علیھ بعقوبة لجریمة مالیة أو مخلة بالشرف أو بالمصلحة العامة  - ب

 . إشھار الإفلاس لأي من ممثلي أصحاب العمل  - ت

وفي جمیع الأحوال یتم الإخطار عѧن سѧقوط العѧضویة بقѧرار مѧن رئѧیس مجلѧس            

  . دارة المؤسسةإ

  :اختصاصات مجلس إدارة المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية: ًثانيا
أوردت المѧѧادة الثانیѧѧة عѧѧشر مѧѧن نظѧѧام المؤسѧѧسة العامѧѧة للتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة      

  :مجموعة من الاختصاصات التي یمارسھا مجلس إدارة المؤسسة حیث نصت علي

 : یمارس مجلس الإدارة الاختصاصات الآتیة "

الإشѧѧѧراف علѧѧѧى تنفیѧѧѧذ النظѧѧѧام واللѧѧѧوائح، وتحقیѧѧѧق أھدافѧѧѧھ وتحѧѧѧسین سѧѧѧیر عمѧѧѧل   -١

 .المؤسسة

 . إقرار اللوائح التنظیمیة والتنفیذیة -٢

اقتراح تحدید مراحل التطبیق وفق أحكام المادة السادسة من ھذا النظام، واقتراح       -٣

 .إحداث فروع أخرى للتأمینات

 . إقرار إحداث مكاتب المؤسسة -٤

 . ابیة والمیزانیة والتقریر المالي والحساب الختامي للمؤسسةإقرار الخطة الحس -٥

 .الإفصاح عن المركز المالي السنوي للمؤسسة وعن نشاط الاستثمار -٦



 

 

 

 

 

 ١٦٦

وضѧѧع وإقѧѧرار الخطѧѧة العامѧѧة لاسѧѧتثمار أمѧѧوال المؤسѧѧسة، وإقѧѧرار المجѧѧالات التѧѧي    -٧

 یراھا مفیدة لتوظیف ھذه الأموال ضمن نطاق ھذه الخطة

 . سألة یحیلھا إلیھ رئیس المجلس أو نائبھإبداء الرأي في كل م -٨

القیѧѧام بѧѧأي مھѧѧام أخѧѧرى یعھѧѧد بھѧѧا إلیѧѧھ ھѧѧذا النظѧѧام أو اللѧѧوائح المتخѧѧذة تطبیقیѧѧاً       -٩

 .لأحكامھ، أو أي نص نظامي آخر

 ".قبول الھبات أو الوصایا  -١٠

 :محافظ المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية: ًثالثا

الاجتماعیѧѧѧة علѧѧѧى أن إدارة شѧѧѧئون مѧѧѧن نظѧѧѧام التأمینѧѧѧات ) ١٣/١(نѧѧصت المѧѧѧادة  

، والذي یتم تعیینѧھ بѧأمر ملكѧي بنѧاءً علѧى ترشѧیح         )١(المؤسسة مخولة لمحافظ المؤسسة   

وزیѧѧر العمѧѧل، وفѧѧي سѧѧبیل قیѧѧام المحѧѧافظ بعملѧѧھ المنѧѧشود فѧѧي إدارة المؤسѧѧسة فقѧѧد منحѧѧھ   

  :النظام مجموعة من الأعمال التي یقوم بھا وھي

 .  الأخرى ولھ أن یفوض في ذلك من یراهتمثیل المؤسسة أمام القضاء والجھات  -أ 

 . تنفیذ قرارات مجلس الإدارة، وھو المسؤول مباشرة أمام ھذا المجلس  -ب 

إدارة مѧѧصالح المؤسѧѧسة والإشѧѧراف علѧѧى موظفیھѧѧا، ومباشѧѧرة أعمالھѧѧا الإداریѧѧة    - ج 

 . والمالیة التي تدخل في اختصاصھ، والتأكد من حسن سیر أعمالھا

ھ لمعاونیѧѧѧھ أو لمѧѧѧوظفین آخѧѧѧرین فѧѧѧي    للمحѧѧѧافظ أن یفѧѧѧوض بعѧѧѧض اختѧѧѧصاصات     -د 

 .المؤسسة

                                                             
 صدور نظام التأمینات الاجتماعیة كان یسمى المدیر العام للمؤسسة، ثم تغیر ھذا الاسم عند) ١(

 .ھـ٢٨/٦/١٤٠٢ بتاریخ ٢٤وأصبح المحافظ بمقتضى التعدیل الذي تم بالمرسوم الملكي رقم م



 

 

 

 

 

 ١٦٧

  .لجنة المراقبة -١

لѧѧوزیر العمѧѧل   ) ١٤/١(مѧѧنح نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة الѧѧسعودي فѧѧي المѧѧادة        

والشئون الاجتماعیة الحق في تشكیل لجنة مراقبة مكونة من رئѧیس وعѧضوین، یѧسمى            

الاقتصاد الѧوطني  رئیسھا من قبل الوزیر ، ویسمى أحد العضوین من قبل وزیر المالیة و   

، والآخر من قبل محافظ مؤسѧسة النقѧد العربѧي الѧسعودي، وتكѧون مѧدة عѧضویة اللجنѧة             

سنتین، ولا یجوز تجدیدھا أكثر من مرتین متعاقبتین، وتقوم ھѧذه اللجنѧة بمجموعѧة مѧن        

الأعمال التي تھدف إلى حسن قیام المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیѧة بѧدورھا الѧذي       

   ѧد                أسست من أجلѧم تحدیѧد تѧرة، وقѧل مباشѧوزیر العمѧصل بѧة تتѧة رقابیѧا لجنѧذا فإنھѧھ، ول

 .)١()١٤/٢(مھامھا بموجب نص المادة 

وتأكیѧѧداً علѧѧى الѧѧدور الرقѧѧابي لھѧѧذه اللجنѧѧة لѧѧم یقتѧѧصر النظѧѧام علѧѧى منحھѧѧا ھѧѧذه         

الاختѧѧصاصات دون وجѧѧود آلیѧѧھ تجعѧѧل مرقبتھѧѧا لأعمѧѧال المؤسѧѧسة فعالѧѧة فألزمھѧѧا بوضѧѧع  

   ѧة الѧѧي نھایѧر فѧشاط      تقریѧѧى نѧا علѧѧھ ملاحظاتھѧین فیѧة تبѧѧل دورة مالیѧن كѧѧسادس مѧشھر ال

المؤسسة خѧلال سѧتة الأشѧھر المنѧصرمة، وعلیھѧا أیѧضا وضѧع تقریѧر سѧنوي فѧي نھایѧة             

                                                             
  :والتي تتمثل في الآتي) ١(

 .مراقبة أعمال الإدارة المالیة للمؤسسة  -أ 
  .بعة لاستثمار أموال المؤسسةالتأكد من سلامة الإجراءات المت  -ب 
إبداء الرأي فیما یتعلق بموازنة المؤسسة السنویة وبحسابھا قبل عرضھا على مجلس   - ج 

 .الإدارة، والتحقق من صحتھا من الناحیة النظامیة ومن ناحیة صدق محتویاتھا
 . مراجعة النظام المالي والمحاسبي والخطة الحسابیة، واقتراح تطویرھما  -د 
 . قابة الداخلیة في المؤسسةتقویم نظام الر  -ه 
 .التحقق من صحة دفاتر المحاسبة  -و 
 .ممارسة الاختصاصات الأخرى التي یعھد بھا الوزیر إلیھا  -ز 



 

 

 

 

 

 ١٦٨

الѧѧدورة، وتحѧѧال تقѧѧاریر اللجنѧѧة فѧѧوراً إلѧѧى الѧѧوزیر وإلѧѧى مجلѧѧس الإدارة وإلѧѧى محѧѧافظ           

  .)١(المؤسسة

ة بѧѧالموظفین المتخصѧѧصین  كمѧѧا مѧѧنح النظѧѧام لѧѧرئیس اللجنѧѧة الحѧѧق فѧѧي الاسѧѧتعان    

والѧѧذي یѧѧرى ضѧѧرورة معѧѧاونتھم للجنѧѧة، مѧѧن خѧѧلال تقدمѧѧھ بطلѧѧب إلѧѧى محѧѧافظ المؤسѧѧسة،   

  .)٢(ویبقى ھؤلاء الموظفون مرتبطین برئیس اللجنة طیلة ندبھم للعمل مع اللجنة

وحتى یكتمل للجنة المراقبة الاستقلال وتتمكن من أداء دورھا المنوط بھا منحھѧا          

     ѧي وضѧا      النظام الحق فѧنظم عملھѧي تѧة التѧة الداخلیѧآت     )٣(ع اللائحѧد مكافѧل تحدیѧا جعѧكم ،

، ولѧѧѧیس مѧѧѧن قبѧѧѧل مجلѧѧѧس إدارة )٤(وحѧѧѧوافز أعѧѧѧضاء اللجنѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل الѧѧѧوزیر مباشѧѧѧرة 

المؤسسة أو محافظھا لأنھا في الأساس تراقب على أعمالھم ولا یتصور أن تكѧون جھѧة           

  .الرقابة خاضعة في عملھا للجھة التي تراقبھا

  

  

                                                             
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١٤/٣(المادة ) ١(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١٤/٤(المادة ) ٢(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١٤/٥(المادة ) ٣(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ١٤/٦(المادة ) ٤(



 

 

 

 

 

 ١٦٩

   الثالثالفصل
  خصائص وسمات نظام التأمينات الاجتماعية 

  وتمييزه عن الأنظمة الأخرى
  

یمتѧѧاز نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة بѧѧبعض الѧѧسمات التѧѧي تمیѧѧزه عѧѧن غیѧѧره مѧѧن   

الأنظمѧة ذات العلاقѧة بالمخѧاطر الاجتماعیѧة، وسѧوف ابѧین فѧي ھѧذا الفѧصل أھѧم الѧسمات            

في مبحث أول، وأھم أوجھ التمییز بینѧھ وبѧین   التي یمتاز بھا نظام التأمینات الاجتماعیة     

  . الأنظمة التي تتشابھ معھ في مبحث ثان

  السمات العامة لنظام التأمینات الاجتماعیة السعودي: المبحث الأول

التمییѧѧز بѧѧین نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة وبѧѧین الأنظمѧѧة التѧѧي      : المبحѧѧث الثѧѧاني 

  تتشابھ معھ 

  



 

 

 

 

 

 ١٧٠

  المبحث الأول
  ظام التأمينات الاجتماعية السعوديالسمات العامة لن

  
استطیع من خلال تتبع نظم التأمینات الاجتماعیة في المملكة واللوائح التنفیذیة   

، المѧѧؤرخ فѧѧي ١٩٩لھѧѧا وقѧѧرارات مجلѧѧس الѧѧوزراء الѧѧسعودي وعلѧѧى رأسѧѧھا القѧѧرار رقѧѧم  

ھѧѧـ، أن اسѧѧتخلص أھѧѧم الѧѧسمات التѧѧي تمیѧѧز نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة        ١٧/٨/١٤٢١

، حیѧث إنѧھ نظѧام لѧھ طبیعѧة إلزامیѧة لأنѧھ یفѧرض مѧن قبѧل الدولѧة ، فѧي صѧورة                   السعودي

قواعد آمرة لا یجوز مخالفتھا ، كما تقوم الدولة بالإشراف على تطبیق النظѧام، وضѧمان      

تطبیقѧѧھ ، وتقѧѧدیم الѧѧدعم المѧѧادي لѧѧھ ،  ویمكѧѧن إیجѧѧاز أھѧѧم ھѧѧذا الѧѧسمات والممیѧѧزات فѧѧي     

  :)١(المطالب التالیة

  .طبیعة الإجباریة والإلزامیة لنظام التأمینات الاجتماعیةال: المطلب الأول

  .إشراف الدولة الكامل على تطبیق نظام التأمینات الاجتماعیة: المطلب الثاني

  .الطابع الحمائي لنظام التأمینات الاجتماعیة: المطلب الثالث

  

                                                             
التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د: ینظر) ١(

الوسیط في شرح نظامي العمل والتأمینات السید عید نایل، .  د وما بعدھا؛٢سابق، ص
 .٣١الاجتماعیة، ص



 

 

 

 

 

 ١٧١

  المطلب الأول
  الطبيعة الإجبارية والإلزامية لنظام التأمينات الاجتماعية

یتسم نظام التأمینات الاجتماعیة بأنھ إجباریاً ومفروضاً من الدولة بقوة النظام،   
واسѧѧتناداً إلѧѧى ذلѧѧك فإنѧѧھ یѧѧشمل بأحكامѧѧھ جمیѧѧع المخѧѧاطبین بѧѧھ مѧѧن عمѧѧال وأربѧѧاب عمѧѧل     

  .)١(وغیرھم دون أي اعتبار لإرادتھم

وھذا الإجبار والإلѧزام یѧستمد قوتѧھ مѧن نѧصوص النظѧام، وھѧذا مѧا قررتѧھ المѧادة            
لسابعة من النظام السعودي حیث بینت أنھ لا یتوقف الخضوع للتأمینات الاجتماعیة ولا ا

الاسѧتفادة منھѧا، علѧѧى موافقѧة أو إرادة أصѧѧحاب العمѧل أو العمѧѧال، بѧل یتوقѧѧف ذلѧك علѧѧى       
قواعد النظام نفسھ، وتطبیقاً لذلك فإنھ إذا تراخى صاحب العمل فѧي تѧسجیل عمالѧھ لѧدى           

ت الاجتماعیѧѧة، أو تراخѧѧى فѧѧي دفѧѧع قیمѧѧة أو حѧѧصة الاشѧѧتراك    المؤسѧѧسة العامѧѧة للتأمینѧѧا 
عنھم، فإن ذلك لا یحول بینھم وبین اقتضاء حقوقھم التي قررھѧا النظѧام مѧن المؤسѧسة،          
وللأخیرة الرجوع على صѧاحب العمѧل بمѧستحقاتھا وفѧرض الغرامѧات اللازمѧة والرادعѧة         

  .)٢(احب العمل حق العامل وتراخى ص- بصفة نھائیة -لھ، وذلك بعد ما یثبت 

ومكمن الإلزام في ھذا النظام كونھ قائماً علѧى مبѧدأ التѧضامن والتكافѧل كأسѧاس           
لحیاة الفرد داخل الجماعة، ولذا فѧإن ھیئѧات التѧأمین الخѧاص لا تمѧارس ھѧذا النѧوع مѧن                 

  .)٣(التأمین لانعدام عامل الربح فیھ
                                                             

 .٣٧ائم التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق ، صجر: سعود بن سعد المحارب) ١(
 من اللائحة التنفیذیة لنظام التأمینات الاجتماعیة، مع الأخذ في الاعتبار أن القرار ٤٨ینظر المادة ) ٢(

ھـ ، قد أورد قیوداً فیما یتعلق بمدد وأجور ١٢/٥/١٤٠٤تأمینات وتاریخ / ٨٠الوزاري رقم 
السید عید نایل، . دم النظام واللائحة التنفیذیة الوارد بالنص، الاشتراك غیر المسجلة بما یھدر حك

 . ٣٢الوسیط في شرح نظامي العمل والتأمینات الاجتماعیة، ص
التأمینات الاجتماعیة ونظامھا في المملكة العربیة السعودیة، مرجع سابق : محمد فاروق الباشا. د) ٣(

 .٨٢، ص



 

 

 

 

 

 ١٧٢

  المطلب الثاني
  ت الاجتماعيةإشراف الدولة الكامل على تطبيق نظام التأمينا

إن من أھم السمات التي تمیز نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة أنѧھ یخѧضع لإشѧراف             

الدولة الكامل على تطبیق النظام، وضمان قیام المؤسسة بѧدورھا المنѧشود فѧي مواجھѧة          

  :المخاطر الاجتماعیة ویتحقق ھذا الإشراف من ناحیتین

  :یةإدارة المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماع: الأولى

یتولى الإشراف على تطبیق نظام التأمینѧات الاجتماعیѧة فѧي المملكѧة المؤسѧسة          

العامة للتأمینات الاجتماعیة والتي تتمتع بموجب أحكام الفقرة الأولى من المادة التاسعة 

من النظام بالشخصیة الاعتباریة والاستقلال الإداري والمالي، وھي مضمونة من الدولة 

ثѧم فѧإن الدولѧة تѧشرف مباشѧرة علیھѧا مѧن خѧلال أحѧد الأجھѧزة              ومѧن   . وتخضع لإشѧرافھا  

  .)١(العامة فیھا دون ترك الأمر للشركات الخاصة

وھذه المؤسسة لا تھدف لتحقیق الربح وھي مستقلة ولا ینال من استقلالھا مѧا    

. )٢(تفرضھ الدولة من ضرورة مشاركة ممثلین عن العمال وأصحاب الأعمال في إدارتھا     

ف ھذه المؤسسة علѧى مرونѧة النظѧام حیѧث إنѧھ لѧم یفѧرض تطبیقѧھ علѧى            وقد ساھم إشرا  

جمیع أصحاب العمѧل والعمѧال بالمملكѧة دفعѧة واحѧدة، بѧل یѧتم ھѧذا التطبیѧق علѧى مراحѧل                

عدیدة، یصدر بكل مرحلѧة منھѧا قѧرار مѧن وزیѧر العمѧل والѧشئون الاجتماعیѧة یتخѧذ بنѧاء               

ھا مѧѧѧن الوسѧѧѧائل اللازمѧѧѧة  علѧѧѧى اقتѧѧѧراح مجلѧѧѧس إدارة المؤسѧѧѧسة تبعѧѧѧاً لمѧѧѧا یكѧѧѧون لѧѧѧدی    

                                                               .)٣(للتطبیق
 .٣٢مرجع سابق ، ص:  السید نایل. د) ١(
 .٣٩جرائم التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق ، ص: سعود بن سعد المحارب) ٢(
 . من نظام التأمینات الاجتماعیة٦المادة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٧٣

    :إسھام الدولة في تمویل التأمینات الاجتماعیة: الثانیة

یتم تمویل التأمینات الاجتماعیѧة بحѧسب الأصѧل مѧن اشѧتراكات العمѧال وأصѧحاب              

، إلا أن الفقѧرة  )١(الأعمال، والتي تعتبر ھي المورد الرئیس لتمویل التأمینات الاجتماعیة   

ة الѧѧѧسابعة عѧѧشرة مѧѧѧن نظѧѧام التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧة الѧѧѧسعودي تتѧѧѧیح    الثانیѧѧة مѧѧѧن المѧѧاد  

للمؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة عند الحاجة حق الحصول علѧى إعانѧة تتقѧرر لھѧا             

في المیزانیة العامة للدولة، كما تلتزم الدولة بموجب الفقرة الأخیرة من المادة الخامسة       

تظھره الدراسات بواسطة إعانѧة ترصѧد لѧھ    والعشرین من النظام بسد أي عجز اكتواري       

  .)٢(في المیزانیة العامة للدولة

  

  المطلب الثالث
  الطابع الحمائي لنظام التأمينات الاجتماعية

تمتاز قواعد نظام التأمینات الاجتماعیة بأنѧھ قواعѧد آمѧرة ذات طѧابع حمѧائي لكѧل         

 وبنѧѧاء علѧѧى الѧѧصفة  ،)٣(مѧѧن الطبقѧѧة العاملѧѧة والنظѧѧامین الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي للدولѧѧة  

الآمѧѧرة لقواعѧѧد ھѧѧذا النظѧѧام فإنѧѧھ لا یجѧѧوز الاتفѧѧاق بѧѧین أصѧѧحاب الأعمѧѧال والعمѧѧال علѧѧى      

. )٤(مخالفتھѧا، ویقѧع بѧاطلا كѧل اتفѧاق علѧى مخالفتھѧا، ولѧو كѧان ذلѧك فѧي مѧصلحة العامѧل             

                                                             
 .٣٢ص، مرجع سابق ، : السید نایل. د) ١(
التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع سابق، : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ٢(

 .٣ص
 .٣٢عید نایل، مرجع سابق، صالسید . د) ٣(
: ؛ ود١٩٥الوسیط في شرح قوانین التأمین الاجتماعي، مرجع سابق، ص: رمضان أبو السعود. د) ٤(

الموجز في قانون التأمینات الاجتماعیة، دار المطبوعات الجامعیة، : السید محمد السید عمران
= 



 

 

 

 

 

 ١٧٤

وتطبیقاً لذلك قرر النظѧام عѧدداً مѧن الجѧزاءات التѧي تفѧرض علѧى صѧاحب العمѧل الѧذي لا            

  .)١(م النظام أو لائحتھ التنفیذیةیتقید بأحكا

ویترتѧѧب علѧѧى الѧѧصفة الحمائیѧѧة لقواعѧѧد نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة الѧѧسعودي        

  :)٢(مجموعة من النتائج تتمثل في

كل اتفاق أو تسویة تخالف أحكѧام النظѧام تعتبѧر باطلѧة بطلانѧاً مطلقѧاً إذا كѧان مѧن               -١

          ѧؤمن علѧل المѧستفیدین أو أن تحمѧوق المѧائلاتھم   شأنھا أن تضر بحقѧراد عѧیھم أف

، وبمفھѧѧوم المخالفѧة یѧѧصح ھѧذا الاتفѧѧاق أو تلѧك التѧѧسویة إذا    )٣(التزامѧات إضѧافیة  

 .)٤(كان ذلك لصالح المستفیدین أو المؤمن علیھم

لا یجوز للمؤمن علیھ أو المستفید التنازل عن التعویضات المنصوص علیھا فѧي    -٢

د التنѧازل والحجѧز علѧى    النظام ولا یجوز الحجز على ھذه التعویضات إلا في حدو    

 .)٥(الأجور وفقاً لما ھو منصوص علیھ في نظام العمل

العمال الذین یستفیدون في تاریخ وضع ھѧذا النظѧام موضѧع التطبیѧق الفعلѧي مѧن            -٣

منافع نقدیة للتأمینѧات الاجتماعیѧة أحѧدثتھا مؤسѧسات خاصѧة قائمѧة فѧي المملكѧة            

ل ھذه المنافع النقدیة حتѧى  العربیة السعودیة یستمرون في الاحتفاظ بحقھم في ك     
                                                             

= 
مین الاجتماعي، خصائص نظام التأ: محمد منصور. ؛ ود٥٠م، ص٢٠٠٠الإسكندریة عام 

 .٢٢م، ص١٩٩٦التأمینات الاجتماعیة، طبعة منشأة المعارف الإسكندریة، 
 . من نظام التأمینات الاجتماعیة٥٩المادة ) ١(
السید عید نایل، . ؛ د٨٤التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص: محمد فاروق الباشا. د: ینظر) ٢(

 .٣٣الوسیط، مرجع سابق، ص
 .ام التأمینات الاجتماعیة من نظ٦٠المادة ) ٣(
 .٣٣السید عید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص.  د)٤(
 . من نظام التأمینات الاجتماعیة٥١المادة ) ٥(



 

 

 

 

 

 ١٧٥

، ویѧستفاد مѧن ذلѧك    )١(ولو زادت في مجموعھا على ما ھو محѧدد فѧي ھѧذا النظѧام       

أنѧھ یمكѧن للمѧѧستفیدین الجمѧع بѧین ھѧѧذه المنѧافع وبѧین مѧѧا یقѧرره نظѧام التأمینѧѧات         

 .)٢(الاجتماعیة من مزایا وحقوق ومنافع لھم

ویѧضات التѧي یقررھѧا    لا یخل عدم دفع صاحب العمѧل للاشѧتراكات باسѧتحقاق التع        -٤

  .)٣(النظام للمؤمن علیھ أو لورثتھ من بعده

  

                                                             
 . من نظام التأمینات الاجتماعیة٣/٣المادة ) ١(
عبدالودود یحي، أثر تطبیق نظام التأمینات الاجتماعیة على التدابیر الخاصة للضمان الاجتماعي .  د)٢(

السید عید . ؛ د١٨م ، ص١٩٧٤التي أحدثتھا مؤسسات خاصة ، الریاض ، معھد الإدارة العامة ، 
 .٣٣نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص

 . من نظام التأمینات الاجتماعیة٤٩/٣المادة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٧٦



 

 

 

 

 

 ١٧٧

  المبحث الثاني
  التمييز بين نظام التأمينات الاجتماعية وبين 

  الأنظمة التي تتشابه معه
  

یوجد ھناك بعض الأنظمѧة الأخѧرى التѧي تتѧشابھ مѧع نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة              
لاجتماعیѧة التѧي یتعѧرض لھѧا الإنѧسان،      من حیث الغایة والھدف وھو مواجھة المخѧاطر ا    

وتتمثل ھذه الأنظمة في الضمان الاجتماعي، والادخار، والتأمین التجاري، وسوف نمیز     
بین التأمینات الاجتماعیة وبین ھذه الأنظمة الثلاثة ، مѧن حیѧث بیѧان أھѧم أوجѧھ الاتفѧاق           

وبѧین كѧل نظѧام مѧن     بینھا ، وبیان أوجھ الاختلاف التѧي تمیѧز بѧین التأمینѧات الاجتماعیѧة              
  :ھذه الأنظمة على حده وذلك في المطالب التالیة

  .التمییز بین التأمینات الاجتماعیة والضمان الاجتماعي: المطلب الأول

  .التمییز بین التأمینات الاجتماعیة والادخار: المطلب الثاني

  .التمییز بین التأمینات الاجتماعیة والتأمین التجاري: المطلب الثالث

 

  لب الأولالمط
  التمييز بين التأمينات الاجتماعية والضمان الاجتماعي

المساعدات التي تقدم للأفراد عند تعرضھم للخطѧر      : یقصد بالضمان الاجتماعي    
من قبل الدولة أو إحدى مؤسساتھا العامة، والتي تأخذ صوراً متنوعѧة فقѧد تكѧون نقدیѧة          

  .)١(أو عینیة مثل الطعام والملابس والدواء

                                                             
 .٧٨التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص: محمد فاروق الباشا. د) ١(



 

 

 

 

 

 ١٧٨

 الاجتماعي ھو نوع من أنواع المساعدات الاجتماعیة التي تقدم للفرد والضمان

عنѧѧد تعرضѧѧѧھ للخطѧѧѧر سѧѧواء مѧѧѧن أقاربѧѧѧھ أو أصѧѧدقائھ أو إحѧѧѧدى الجمعیѧѧѧات الخیریѧѧѧة أو     

الجماعة المھنیة التي ینتمي إلیھا، ولѧذا فѧإن الѧبعض یعیѧب علیھѧا أنھѧا تنѧال مѧن كرامѧة                

  .)١( في معظم الأحوالالإنسان، فضلاً عن عدم كفایتھا وعدم فاعلیتھا

ھـ فѧي المملكѧة   ١٣٨٢وباستقراء أحكام ونظام الضمان الاجتماعي الصادر عام   

العربیة السعودیة نجد أنھ یتكامل مع نظام التأمینات الاجتماعیة، حیث إن نظام الѧضمان          

یقرر معاشات للیتامى والعاجزین عن العمѧل عجѧزاً كلیѧاً والأرامѧل، كمѧا یقѧرر مѧساعدات              

 عینیة للأفراد والأسر المحتاجة التي تنطبѧق علیھѧا نظѧام المعاشѧات، وذلѧك فѧي             نقدیة أو 

حالة وقوع كارثة من الكوارث مثل الحرائق والسیول، وغیر ذلك من الحالات التي یقرر      

  .وزیر العمل والشئون الاجتماعیة ضرورة تقدیم مساعدات اجتماعیة فیھا

وجѧد بینھمѧا تѧداخل فكѧل منھمѧا لѧھ       ورغم ھѧذا التكامѧل بѧین النظѧامین إلا أنѧھ لا ی      

مجѧѧال تطبیقѧѧھ فنظѧѧام التأمینѧѧات مقѧѧرر لفئѧѧة العمѧѧال، أمѧѧا نظѧѧام الѧѧضمان فھѧѧو مقѧѧرر لفئѧѧة     

المѧѧواطنین الѧѧسعودیین الѧѧذین لا ینتفعѧѧون بنظѧѧام التأمینѧѧات، وبالتѧѧالي فѧѧإن دائѧѧرة تطبیѧѧق   

  .)٢(الضمان الاجتماعي تضیق كلما اتسعت دائرة تطبیق التأمینات الاجتماعیة

یمكѧѧѧن تحدیѧѧѧد أھѧѧѧم الفѧѧѧروق بѧѧѧین نظѧѧѧام التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة ونظѧѧѧام الѧѧѧضمان   و

  :)٣(الاجتماعي النافذ في المملكة العربیة السعودیة، فیما یلى

                                                             
 .٣٩رجع سابق، صالسید عید نایل، الوسیط، م.  د)١(
 العدد ٣نشرة التأمینات الاجتماعیة، الصادرة عن المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة س: ینظر) ٢(

 .٣م، ص١٩٨١ھـ، نوفمبر ١٤٠٢، محرم ١٤
طلبة خطاب، التأمینات الاجتماعیة في المملكة العربیة السعودیة، الریاض، جامعة الملك سعود .  د)٣(

فتحي عبدالصبور، الوجیز في نظام . ؛ ود١١ھـ، ص١٤٠٢یة، مركز البحوث، ، كلیة العلوم الإدار
= 



 

 

 

 

 

 ١٧٩

یمكن أن یستفید من إعانات الѧضمان الاجتمѧاعي كѧل محتѧاج بѧصرف النظѧر عمѧا            -١

بحث الاجتمѧاعي  إذا كان عاملاً أو موظفاً مدنیاً أو عسكریاً، فالحاجة التي یثبتھا ال      

عنھ ھي معیار استحقاقھ لمساعدة الضمان الاجتماعي، أما التأمینѧات الاجتماعیѧة      

فѧѧلا یѧѧستفید منھѧѧا إلا مѧѧن یقѧѧع علیѧѧھ أحѧѧد المخѧѧاطر الاجتماعیѧѧة الѧѧواردة بالنظѧѧام،       

بصرف النظѧر عمѧا إذا كѧان محتاجѧاً أو غیѧر محتѧاج، طالمѧا كѧان أحѧد المѧستفیدین             

 .نظامیاً

 الѧضمان الاجتمѧاعي وفقѧاً لمѧوارد الدولѧة المتاحѧة ومقѧدار          تتحدد قیمة مساعدات   -٢

الحاجѧѧة التѧѧي یثبتھѧѧا البحѧѧث الاجتمѧѧاعي وھѧѧي غالبѧѧاً مѧѧا تكѧѧون مѧѧساعدات رمزیѧѧة،   

: وذلك خلافاً لتعویضات ومعاشات التأمینات الاجتماعیة فإنھѧا تتحѧدد بѧأمرین ھمѧا     

 .أجر العامل قبل تعرضھ للخطر، ومدة اشتراكھ في التأمین

 فѧѧإن مѧѧساعدات الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي تنظمھѧѧا الدولѧѧة مѧѧن مѧѧوارد الزكѧѧاة      وأخیѧѧراً -٣

  .وغیرھا

  :وعلى وجھ التحدید فإن موارد الضمان الاجتماعي ھي التالیة  

  . كل ما یجىء من الزكاة-أ  

  . الأموال التى تخصص من الخزانة العامة-ب  

  . التبرعات والھبات-جـ  

                                                             
= 

. ؛ ود٢٤ھـ، ص١٣٩٧/ ھـ ١٣٩٦التأمینات الاجتماعیة السعودي، الریاض، معھد الإدارة العامة، 
 .٣٩السید عید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 

 ١٨٠

  .)١(ة تحت إدارة المؤسسة الدخول الناتجة عن سائر الأموال الواقع-د  

أمѧѧѧا تعویѧѧѧضات ومعاشѧѧѧات التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة، فإنھѧѧѧا تمѧѧѧوّل أساسѧѧѧاً مѧѧѧن       

الاشتراكات أو الحصص التي یدفعھا كل من العامل ورب العمل إلى المؤسѧسة أو الھیئѧة           

المختصة، مع بعض الإعانات التѧي تقѧدمھا الدولѧة فѧي حالѧة نقѧص مѧوارد المؤسѧسة أو                 

  .تغطیة استحقاقات المستحقین للتعویضات والمعاشات التأمینیةالھیئة المختصة عن 

  

  المطلب الثاني
  التمييز بين التأمينات الاجتماعية والادخار

سأبین في ھذا المطلب مفھوم الادخار، وأھمیتھ، وأھѧم أوجѧھ التمییѧز بینѧھ وبѧین        

  :التأمینات الاجتماعیة

  :مفھوم الادخار: أولاً

شخص بإنفѧѧاق كѧѧل الѧѧدخل الѧѧذي یحѧѧصل علیѧѧھ، بѧѧل  عѧѧدم قیѧѧام الѧѧ: یقѧѧصد بالادخѧѧار

یحѧѧتفظ بجѧѧزء منѧѧھ دون إنفاقѧѧھ وینمیѧѧھ إذا اسѧѧتطاع بحیѧѧث یمكنѧѧھ الانفѧѧاق منѧѧھ فѧѧي حالѧѧة   

  .)٢(مرضھ أو شیخوختھ أو تعطلھ عن العمل أو لإعانة أولاده في حالة وفاتھ

                                                             
م الخاص /٢٠٧٥م  والأمر السامي رق١٨/٣/١٣٨٢ بتاریخ ١٩المرسوم الملكي رقم : ینظر  ) ١(

وأنظر أیضاً . ھـ١٣٩٦بالھیكل التنظیمي لوكالة وزارة العمل لشؤون الضمان الاجتماعي لعام 
التأمینات الاجتماعیة : محمد فاروق الباشا. د. ٢٩/٦/١٣٧٠ وتاریخ ٨٦٣٤المرسوم الملكي رقم 

 .٥٨مرجع سابق، صـ
 .٣٧السید عید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص.  د)٢(



 

 

 

 

 

 ١٨١

الاحتفѧѧاظ بجѧѧزء مѧѧن الѧѧدخل للمѧѧستقبل، والاحتفѧѧاظ     : والادخѧѧار بѧѧصفة عامѧѧة ھѧѧو  

ولذا فقد الزم نظام العمل السعودي صѧاحب العمѧل الѧذي یѧشغل     . )١(لوقت الحاجة بالشيء  

خمسین عاملاً فѧأكثر أن یعѧد لعمالѧھ نظامѧاً للتѧوفیر والادخѧار توافѧق علیѧھ وزارة العمѧل،           

، والھѧدف مѧن ذلѧك مѧساعدة العامѧل علѧى أن       )٢(على أن یكون إسھام العامل فیھ اختیاریاً    

        ѧت الحاجѧسبھ لوقѧاحب           یدخر جزء من كѧزام صѧتم إلѧاة، فѧاء الحیѧة أعبѧل مواجھѧن أجѧة م

العمل بإعداد نظام الادخار متى استخدم خمسین عاملاً فأكثر، بینمѧا تѧرك للعامѧل الحریѧة             

وھѧѧذا الأمѧѧر . )٣(فѧѧي المѧѧشاركة فѧѧي نظѧѧام الادخѧѧار الѧѧذي یѧѧضعھ صѧѧاحب العمѧѧل مѧѧن عدمѧѧھ  

 دخلѧѧھ إلѧѧى   حیѧѧث وجѧѧھ بѧѧضرورة تقѧѧسیم الفѧѧرد  -رضѧѧي االله عنѧѧھ-مѧѧستمد مѧѧن فعѧѧل عمѧѧر  

قѧѧسمین، یكѧѧون القѧѧسم الأول منѧѧھ خاصѧѧا بإشѧѧباع المطالѧѧب الاسѧѧتھلاكیة، فѧѧي حѧѧین یكѧѧون   

، ولعل ما دفѧع أمیѧر المѧؤمنین    )٤(القسم الثاني خاصا بتكوین رؤوس أموال جدیدة منتجة    

في ھذا الوقѧت لمثѧل ھѧذا التوجѧھ، ھѧو حقیقѧة الѧدخل النقѧدي الѧذي زاد عѧن حاجѧة الفѧرد                     

 إلѧى التوجیѧھ بѧضرورة ادخѧار جѧزء مѧن الѧدخل واسѧتھلاك الجѧزء          الاستھلاكیة، ممѧا دفѧع   

  .)٥(الأخر

ومن ثم فقد لعب الادخار دوراً حیویاً مھما في التنمیة عند المѧسلمین الأوائѧل، إذ         

تمثѧل فیمѧا بعѧد بتكѧوین رؤوس أمѧوال عینیѧѧة أنتجѧت سѧلعاً اسѧتھلاكیة صѧبت فѧي تحقیѧѧق           

ھلاك الكلي لمѧا كѧان یѧرد للأفѧراد مѧن ھبѧات       أشكال من الاكتفاء الذاتي، كما أن عدم الاست    
                                                             

عربي انكلیزي ، دار النفائس للطباعة والنشر - حمد رواس قلعجي معجم لغة الفقھاء م.  د)١(
 .١/٥١م، ١٩٨٨ -١٤٠٨لبنان، الطبعة الثانیة -والتوزیع، بیروت 

 . من نظام العمل١٤٥ المادة )٢(
 .١٢طلبھ خطاب، التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص.  د)٣(
فتوح البلدان للإمام أبي العباس : في الاستغلال الحیواني، ینظر وقد تمثل ھذا القسم في تلك الفترة )٤(

 .٤٥٢م، ص١٩٨٧ -ھـ ١٤٠٧أحمد البلاذري، مؤسسة المعارف، بیروت، 
 .٢/٢٣٥محمد حسین ھیكل، الفاروق، مكتبة النھضة المصریة، بدون، .  د)٥(



 

 

 

 

 

 ١٨٢

وعطایѧѧا فѧѧي العملیѧѧة الاسѧѧتھلاكیة، أسѧѧھم فѧѧي تكѧѧوین رؤوس أمѧѧوال لا بѧѧأس بھѧѧا علѧѧى         

  .)١(المستوى الفردي

  : أھمیة الادخار: ثانیاً

یعتبر الادخار مѧن أھѧم الوسѧائل التѧي تحقѧق الأمѧن الاجتمѧاعي للأفѧراد مѧن خѧلال              

 التي یتعرض لھا الفرد، فضلاً عما یمثلѧھ الادخѧار      التصدي للأخطار والنوائب والطوارئ   

من تنظیم للدخل، وما یمكن أن یقدمھ للمدخر إذا ما أحسن استثمار مالھ المدخر، علاوة       

على أنھ یمكّن المدخر من استخدام مدخراتھ في أي وقت یشاء دون أي إجѧراء، ویѧؤدي        

ة الأخطѧار، كѧذلك یمكѧن    إلى زیادة ثقة الشخص في نفسھ لاعتماده على نفسھ في مواجھ  

إنشاء مؤسسات مالیة تتولى عملیѧة الادخѧار ، ویمكنھѧا أن تلعѧب دوراً مھمѧاً فѧي تمویѧل             

، وھѧو مѧا تѧم فعѧلاً مѧن خѧلال تبنѧي فكѧرة  المؤسѧسات المالیѧة               )٢(المشروعات الاجتماعیة 

الإسلامیة، التي أخذت على عاتقھѧا تنظѧیم ھѧذا الادخѧار والحѧث علیѧھ مѧن جھѧة، والقیѧام              

  .)٣(تثماره عن طریق توظیفھ بما یعود بالنفع على كلا الطرفین من جھة أخرىباس

ورغم أھمیة الادخار ومزایاه التѧي یحققھѧا للأفѧراد إلا أنѧھ لѧیس الوسѧیلة المثلѧى                

لمواجھѧѧة الأخطѧѧار الاجتماعیѧѧة، نظѧѧراً لأن طبقѧѧة العمѧѧال غالبѧѧاً تمثѧѧل الطبقѧѧة الكادحѧѧة فѧѧي  

 في الدخل ونظام الادخار یقѧوم فѧي أصѧلھ علѧى وجѧود      المجتمع والتي لا یتوفر لھا فائضاً   

فائض لدى المدخر زائداً عن حاجتھ، كما أن إحساس الفرد بالحاجة الحالѧة أقѧوى بكثیѧر        

                                                             
لبحوث بدائرة الشؤون إدارة ا. إبراھیم عبداللطیف العبیدي، الادخار مشروعیتھ وثمراتھ، ط.  د)١(

م، ٢٠١١ -ھـ١٤٣٣ الإمارات العربیة المتحدة، الطبعة الأولى، -الإسلامیة والعمل الخیري بدبي
 .٤٥ص

 .٧٨البرعي، المبادئ، ص. د) ٢(
 .٨إبراھیم عبداللطیف العبیدي، الادخار مشروعیتھ وثمراتھ، مرجع سابق، ص. د) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٨٣

، عѧѧلاوة علѧѧى أن المѧѧدخرات التѧѧي یقѧѧوم الѧѧشخص      )١(مѧѧن إحѧѧساسھ بالحاجѧѧة المحتملѧѧة   

حالѧة سѧوف تتѧأثر    بادخارھا لا تخلو من حالتین أما أن تكون مدخرات نقدیѧة وفѧي ھѧذه ال     

بھبѧѧوط قیمѧѧة العملѧѧة، وإمѧѧا أن تكѧѧون مѧѧواد عینیѧѧة وفѧѧي معظѧѧم الأحѧѧوال تكѧѧون عرضѧѧة          

  .)٢(للتلف

  :)٣(التمییز بین الادخار والتأمینات الاجتماعیة: ثالثاً

الادخѧѧѧار نظѧѧѧام اختیѧѧѧاري للعامѧѧѧل، غالبѧѧѧاً لا یلجѧѧѧأ إلیѧѧѧھ لعѧѧѧدم شѧѧѧعوره بالحاجѧѧѧة    -١

تأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فھѧѧي نظѧѧام    المحتملѧѧة ولقلѧѧة مѧѧوارده فѧѧي الغالѧѧب، أمѧѧا ال     

إجباري مفروض بقوة النظام على العامل وصاحب العمل لأن القانون ھو الذي 

 .)٤(حدد أركانھا وشروطھا

یعتمѧѧد الادخѧѧار علѧѧى مѧѧوارد العامѧѧل ودخلѧѧھ الفѧѧائض، أمѧѧا    : مѧѧن حیѧѧث المѧѧصدر  -٢

التأمینات الاجتماعیة فیتحمل صاحب العمل النصیب الأكبر فѧي اشѧتراكھا، إلѧى         

 .نب ما تقدمھ الدولة من دعم مالي لھاجا

یتѧѧѧولى مѧѧѧسألة الادخѧѧѧار العامѧѧѧل نفѧѧѧسھ أو جھѧѧѧة خاصѧѧѧة       : مѧѧѧن حیѧѧѧث الجھѧѧѧة   -٣

كالمؤسسات المالیة، بینما التأمینات الاجتماعیة تشرف علیھѧا مؤسѧسة عامѧة          

 .خاضعة للدولة مما یوفر لھا الحمایة النظامیة والأمان للطبقة العاملة

                                                             
 .٣٨ صالسید عید نایل، الوسیط، مرجع سابق،. د) ١(
 .٦٠م، ص١٩٧١محمود جمال الدین زكي، قانون العمل الكویتي، مطبوعات جامعة الكویت، . د) ٢(
 .٣٨السید عید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص. د: ینظر) ٣(
م، ١٩٧٠، طنطا، مطبعة دار الھنا، ١صبحي المتبولي، شرح قانون التأمینات الاجتماعیة، ط . د) ٤(

 .١٠ص



 

 

 

 

 

 ١٨٤

غالباً تكون مبالغ ضѧئیلة سѧرعان مѧا تنفѧد مѧن      المدخرات : من حیث الاستمرار  -٤
ید العامل مما یجعلھا غیر مؤثرة في مواجھة المخاطر في حالѧة الѧشیخوخة أو     

، بینمѧѧا التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة تمتѧѧاز بالاسѧѧتمرار لأنھѧѧا تѧѧوفر     )١(إصѧѧابة العمѧѧل 
للعامѧѧل غالبѧѧاً معاشѧѧاً دائمѧѧاً لѧѧھ ولأفѧѧراد أسѧѧرتھ مѧѧن بعѧѧده ممѧѧا یحقѧѧق لѧѧھ الأمѧѧان   

 .طمأنینةوال

 

  المطلب الثالث
  التمييز بين التأمينات الاجتماعية والتأمين التجاري

سأبین في ھѧذا المطلѧب مفھѧوم التѧأمین التجѧاري، وأھمیتѧھ، وأھѧم أوجѧھ التمییѧز           
  :بینھ وبین التأمینات الاجتماعیة

  :مفھوم التأمین التجاري: أولاً

         ѧھ شѧوم بѧدفع   یستخدم مصطلح التأمین للدلالة على عقد خاص تقѧأمین تѧركات الت
  .)٢(بموجبھ مبلغاً في حال وقوع حادث معین لشخص یدفع لھا قسطاً من المال

عقѧѧد معاوضѧѧة یلتѧѧزم أحѧѧد طرفیѧѧھ وھѧѧو المѧѧؤمِّن أن  : وعقѧѧد التѧѧأمین التجѧѧاري ھѧѧو
یدفع عنѧد  . یؤدي إلى الطرف الآخر وھو المؤمَّن لھ أو من یعینھ عوضاً مالیاً یتفق علیھ   

الخسارة المبینة في العقد، وذلك نظیر قѧسط التѧأمین الѧذي یدفعѧھ        وقوع الخطر أو تحقق     
  .)٣(المؤمَّن لھ بالقدر والأجل والكیفیَّة التي ینص علیھا العقد المبرم بینھما

                                                             
 .٣، ص١٤مینات الاجتماعیة، العدد نشرة التأ: ینظر) ١(
، مادة ٢٨م، ص٢٠١١المعجم الوسیط، إصدار مجمع اللغة العربیة، القاھرة ، الطبعة الخامسة، ) ٢(

 .ورمز لھ مج وھو اللفظ الذي أقرّه مجمع اللغة العربیّة) . أمن(
ي تعطیھا ضمان محمد لبیب شنب، دراسة في قانون الضمان الاجتماعي اللبناني، المخاطر الت.  د)٣(

؛ ومعجم المصطلحات المالیة ٥م، ، ص١٩٧٠طوارئ العمل، بیروت، جامعة بیروت العربیة، 
= 



 

 

 

 

 

 ١٨٥

  :أھمیة التأمین التجاري: ثانیاً

یلعѧѧب التѧѧأمین التجѧѧاري دوراً فعѧѧالاً فѧѧي مواجھѧѧة الأخطѧѧار والظѧѧروف الاجتماعیѧѧة  
كثیراً مع نظرة الفقھ الإسلامي التي أقرت الوسѧائل التѧي تѧساعد فѧي        للأفراد، وھذا یتفق    

التكافѧل والتѧѧضامن بѧѧین أفѧراد المجتمѧѧع كالزكѧѧاة التѧي ھѧѧي مظلѧѧة التѧأمین الكبѧѧرى لجمیѧѧع      
المѧѧѧواطنین فѧѧѧي المجتمѧѧѧع الإسѧѧѧلامي، وكواجѧѧѧب الإنفѧѧѧاق علѧѧѧى ذوي القربѧѧѧة والѧѧѧضیف،    

  .المجتمع الإسلاميوكواجب بیت المال في تأمین حد الكفایة لكل فرد في 

 ومن وسائل التعاون التي أقرت المجامع الفقھیة المعاصѧرة بجوازھѧا مѧا یѧسمى             
قیام جماعة یتفق أفرادھا على تعѧویض الأضѧرار التѧي      : ویقصد بھ . )١(بالتأمین التعاوني 

قد تنزل بأحѧدھم نتیجѧة خطѧر معѧین وذلѧك مѧن مجمѧوع الاشѧتراكات التѧي یتعھѧد كѧل فѧرد                     
  .)٢(منھم بدفعھا

                                                             
= 

/ ھـ ١٤٢٩ الدار الشامیة، –والاقتصادیة في لغة الفقھاء، نزیھ حماد ، الطبعة الأولى، دار القلم 
 القانون  من٧٤٧المادة : القوانین العربیّة المعرفة للتأمین وھي: ، وانظر١٠٦م، ص ٢٠٠٨

  ٩٢٠والمادة ،  عراقي ٩٨٣والمادة ،  لبناني ٩٥٠والمادة ،  سوري ٧١٣والمادة  ، المصري 
عبدالرزاق السنھوري الجزء السابع ، / أردني؛  والوسیط  في شرح القانون المدني ، للدكتور

مین، بیروت المجلد الثاني ، عقود الغرر عقود المقامرة والرھان ، والمرتب مدى الحیاة، وعقد التأ
 .١٠٧٩ / ٧، لبنان، دار إحیاء التراث العربي، 

ھـ ، وقرار مجلس المجمع الفقھي ١٣٨٥المؤتمر الثاني لمجمع البحوث الإسلامیة بالقاھرة عام ) ١(
ھـ، بمكة المكرمة، وقرار ھیئة كبار ١٣٩٨شعبان / ١٠الإسلامي في دورتھ الأولى المنعقدة في 

ھـ وقرار المجمع الفقھي الإسلامي ٤/٤/١٣٩٧ في ٥١السعودیة رقم العلماء في المملكة العربیة 
 .ھـ وغیرھا١٠/٨/١٣٩٨في 

بدون سنة . ھاني بن عبداالله بن جبیر، عقد التأمین، نظرة فقھیة موجزة لأبرز مسائلة، بدون ط) ٢(
 .١٠نشر، ص



 

 

 

 

 

 ١٨٦

ومن ثم فإن التأمین كنظریة ونظام مقبول إذ إنھ تعاون بین مجموعة مѧن النѧاس        

لدفع أخطار تحدق بھم بحیث إذا أصابت بعضھم تعاونوا على تفتیتھا مقابل مبلѧغ ضѧئیل         

  .)١(یقدمونھ

وعلى الرغم من نجاح التأمین التجاري في تغطیة ومواجھة بعѧض المخѧاطر، إلا           

ایة الأفراد من المخاطر الاجتماعیة، وذلѧك لأنѧھ یحتѧاج إلѧى       أنھ لیس الأداة المناسبة لحم    

فائض من الدخل لدى المѧؤمن لѧھ یمكنѧھ مѧن دفѧع القѧسط منѧھ وخاصѧة مѧع ارتفѧاع قیمѧة               

القسط بسبب ارتفاع نفقѧات شѧركات التѧأمین، ومѧا تھѧدف إلیѧھ مѧن تحقیѧق ربѧح، عѧلاوة             

وع تجѧاري أخѧر،   على أن شركات التأمین معرضة لخطѧر الإفѧلاس شѧأنھا شѧأن أي مѧشر             

إلѧѧى جانѧѧѧب أن التѧѧѧأمین التجѧѧѧاري محѧѧѧل خѧѧѧلاف بѧѧѧین الفقھѧѧѧاء حѧѧѧول مѧѧѧشروعیتھ ومѧѧѧدى   

  .)٢(جوازه

 أن التأمین التجاري یتجѧھ إلѧى الانكمѧاش فѧالزوال وذلѧك       )٣(ویرى بعض الباحثین  

أن دول العالم الغربي تتجھ إلى الأخذ بالتأمین التعاوني وأن أكبر المنظمات التأمینیة في     

 منظمѧѧѧات تعاونیѧѧѧة، كمѧѧѧا أن إحѧѧѧصائیات التѧѧѧأمین فѧѧѧي الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة   سویѧѧѧسرا ھѧѧѧي

مѧѧن % ٧٠م تѧѧذكر أن التѧѧأمین التعѧѧاوني أصѧѧبح یغطѧѧي أكثѧѧر مѧѧن   ١٩٧٢الأمریكیѧѧة سѧѧنة 

  .نشاط التأمین فیھا

                                                             
؛ ١٠٨٠ / ٧الوسیط في شرح القانون المدني ، مرجع سابق، عبدالرزاق السنھوري، . د) ١(

ومصطفى أحمد الزرقا،  نظام التأمین حقیقتھ والرأي الشرعي فیھ، الطبعة الرابعة، مؤسسة 
 .٣٣الرسالة ، بدون، ص 

 .٤٢السید عید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص.  د)٢(
محمد شوقي الفنجري، الإسلام والتأمین، التعاون لا الاستغلال أساس عقد التأمین الإسلامي، .  د)٣(

إبراھیم الطحاوي، الاقتصاد الإسلامي مذھباً ونظاماً . ؛ ود٤٧، ٤٦م، ص١٩٧٩م الكتب طبعة عال
 .٤٤٥م، ص١٩٧٤، القاھرة، الھیئة العامة لشئون المطابع الأمیریة، "دراسة مقارنة"



 

 

 

 

 

 ١٨٧

  :التمییز بین التأمین التجاري والتأمینات الاجتماعیة: ثالثاً

رادتѧѧھ مѧѧن خѧѧلال عقѧѧد  التѧѧأمین التجѧѧاري نظѧѧام اختیѧѧاري یلجѧѧأ إلیѧѧھ الѧѧشخص بإ   -١

التѧأمین، أمѧѧا التأمینѧات الاجتماعیѧѧة فھѧѧي نظѧام إجبѧѧاري مفѧروض بقѧѧوة النظѧѧام     

علѧѧى العامѧѧل وصѧѧاحب العمѧѧل دون أن تكѧѧون لإرادتھѧѧم أي اختیѧѧار، فالتأمینѧѧات     

الاجتماعیѧѧѧة لا تخѧѧѧرج عѧѧѧن كونھѧѧѧا عقѧѧѧد تѧѧѧأمین جبѧѧѧري حѧѧѧدد القѧѧѧانون أركانѧѧѧھ   

 .)١(وشروطھ والتزامات طرفیھ

یقѧѧوم بالتѧѧأمین التجѧѧاري شѧѧركات خاصѧѧة ھѧѧدفھا الأساسѧѧي     : مѧѧن خѧѧلال الجھѧѧة  -٢

الربح، بینما التأمینات الاجتماعیة تشرف علیھا الدولة ولا تھѧدف إلѧى تحقیѧق        

 .)٢(الربح بل على العكس تسعم الدولة في تمویلھا

یѧتم تحدیѧد قیمѧة القѧسط الѧذي یدفعѧھ المѧؤمن لѧھ فѧي التѧأمین              : من خلال القیمة   -٣

، أمѧѧا )٣(وفقѧѧاً لنѧѧوع الخطѧѧر ومѧѧداه ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧھ یتغیѧѧر بتغیѧѧر الخطѧѧر  التجѧѧاري 

التأمینات الاجتماعیة فیتحدد قیمة الاشتراك فیھا بنسبة من أجر المѧؤمن علیѧھ      

 .دون تغییر ھذه النسبة من حالة إلى أخرى

یتحمѧل قѧسط التѧأمین التجѧاري المѧؤمن لѧھ وحѧده، أمѧا قیمѧة              : من خلال التحمل   -٤

ینات الاجتماعیѧة فتѧوزع بѧین صѧاحب العمѧل والمѧؤمن علیѧھ            الاشتراك في التأم  

  .)٤(وتتحمل الدولة نصیباً من تكالیف التأمینات

  
                                                             

 .١٠صبحي المتبولي، شرح قانون التأمینات، مرجع سابق، ص.  د)١(
 .٤٢السید عید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص.  د)٢(
 .١٢طلبھ خطاب، التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص.  د)٣(
 .١٠محمد فاروق الباشا، التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص.  د)٤(



 

 

 

 

 

 ١٨٨



 

 

 

 

 

 ١٨٩

  الفصل الرابع
  فروع التأمينات الاجتماعية

  
تتعدد الفروع التي تغطیھا التأمینات الاجتماعیة حیث إنھا باتت تلعب دوراً ھاماً   

 المѧستقبلیة التѧي تحѧیط بالعامѧل ،     )١(اعیѧة ومؤثراً فѧي مواجھѧة كثیѧر مѧن الأخطѧار الاجتم        

وأصبحت حقاً أصیلاً في الأنظمѧة القانونیѧة، وتѧم الѧنص علیھѧا فѧي المواثیѧق والاتفاقѧات            

الدولیة، وعلى رأسھا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعیة العامة للأمم 

  .)٢(م١٠/١٢/١٩٤٨المتحدة بتاریخ 

الѧصادرة عѧن منظمѧة العمѧل     ) ١٠٢(لاجتمѧاعي رقѧم   كما أوردت اتفاقیة الضمان ا 

 عѧѧدداً مѧѧن المخѧѧاطر   )٣(م١٩٥٢ یونیѧѧة ٤الدولیѧѧة فѧѧي الѧѧدورة الخامѧѧسة والثلاثѧѧین فѧѧي      

الاجتماعیѧة التѧѧي ینبغѧѧي أن یغطیھѧѧا نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة، مѧѧع الѧѧسماح لكѧѧل دولѧѧة   

                                                             
كل حدث یجبر :  تعددت تعریفات المخاطر الاجتماعیة عند فقھاء القانون فمنھم من عرفھا بأنھا) ١(

 أو دائمة مثل المرض والعجز والشیخوخة الإنسان على التوقف عن أداء عملھ بصفة مؤقتة
الوسیط في شرح نظامي العمل : السید عید نایل. د: والموت والبطالة وإصابات العمل، ینظر

المخاطر التي تنشأ : ، وھناك من عرفھا بالنظر إلى سببھا بأنھا١٢٥والتأمینات الاجتماعیة، ص
جتماعیة تواجھ بصفة أساسیة الأخطار نتیجة العیش في المجتمع ، وبالتالي فإن التأمینات الا

أصول قانون التأمین : حسام الدین الأھواني. د: اللصیقة بالعیش والوجود في المجتمع، ینظر
، وھناك من عرفھا بالنظر لآثارھا على ١٧م ص١٩٨١الاجتماعي، دار النھضة العربیة القاھرة، 

ث التي یترتب علیھا المساس بالمركز الحواد: الذمة المالیة، وبالتالي فالأخطار الاجتماعیة ھي
المبادئ : حسن قدوس. د: الاقتصادي للشخص من حیث نقص دخلھ أو زیادة أعبائھ، ینظر

 .٦٤م، ص١٩٨٥ ١القانونیة للتأمین الاجتماعي، دار وھدان للطباعة والنشر ج
 . من المیثاق٢٥، ٢٢ینظر المادتان ) ٢(
 .م١٩٥٥ أبریل ٢٧بدأ نفاذ ھذه الاتفاقیة في ) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٩٠

 اتفاقیѧة الѧضمان   أ مѧن /٢/م(منضمة إلیھا وفقѧاً لظروفھѧا بتغطیѧة ثلاثѧة منھѧا علѧى الأقѧل             

  ).الاجتماعي 

 بتѧѧѧѧѧѧاریخ ٢٢/وعنѧѧѧѧѧѧدما صѧѧѧѧѧѧدر أول نظѧѧѧѧѧѧام للتأمینѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧرقم م   

ھـ راع ھذا الحق في مواجھة الأخطѧار حیѧث أشѧتمل علѧى التعویѧضات التѧي           ٦/٩/١٣٨٩

تقدم للعمال المأجورین لمواجھѧة المخѧاطر المѧستقبلیة وتѧشمل ھѧذه التعویѧضات نѧوعین            

  :المبحثین التالیینمن المخاطر نبینھما في 

  .تعویضات الأخطار المھنیة: المبحث الأول

  .تعویضات فرع المعاشات: المبحث الثاني



 

 

 

 

 

 ١٩١

  المبحث الأول
  تعويضات الأخطار المهنية

  

یتعرض العامل أثناء العمل لبعض المخاطر التي ترتبط بطبیعة العمل الذي یؤدیھ       
 العمѧل، أو مѧرض یѧصیب العامѧل     ، وھذه الأخطار إما أن تكѧون إصѧابة تقѧع للعامѧل أثنѧاء             

نتیجة مزاولتھ للعمل، وعند وقوع أحد ھذه الأخطѧار فѧإن العامѧل یѧستحق التعѧویض عѧن         
ھذا الخطر وفیما یلي نبین المقصود بالأخطار المھنیة وأنواعھا ، ثم التعویض عنھا في      

  :مطلبین مستقلین

  .الأخطار المھنیة: المطلب الأول

  .طار المھنیةتعویضات الأخ: المطلب الثاني

 

  المطلب الأول
  الأخطار المهنية

، )١(الأخطار التي تحدث للعامل بسبب ممارسѧتھ لمھنتѧھ       : یقصد بالأخطار المھنیة  
  :وتتمثل في إصابات العمل والأمراض المھنیة ونعرض لھما فیما یلي

  : إصابات العمل: أولاً

: لسعودي بأنھѧا من نظام التأمینات ا) ٢/٩(جاء تعریف إصابات العمل في المادة   
الحوادث التي تقع أثناء العمل أو بسببھ والأمراض المھنیة المبینة في المѧادة الѧسابعة    "

                                                             
 .١٢٥السید نایل، الوسیط ، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

 

 ١٩٢

ووفقاً للمادة الѧسابعة والعѧشرین مѧن نظѧام التأمینѧات الѧسعودي فѧي فقرتھѧا            " والعشرین
  :الأولى تعتبر إصابة عمل كل من الإصابات التالیة

 .بھ أي من جراء ممارستھالإصابة التي تحدث أثناء العمل أو بسب  -أ 

ویقصد بھذه الحالة كل إصابة للعامل تنتج أثناء أدائھ للعمل، وأن تكون بسبب ھѧذا    

العمѧѧل بمعنѧѧى ضѧѧرورة تѧѧوافر علاقѧѧة الѧѧسببیة بѧѧین الإصѧѧابة والعمѧѧل الѧѧذي یمارسѧѧھ    

  :العامل المصاب، ومن ثم فإنھ یشترط لقیام ھذه الحالة توافر شرطین

فلابѧد أن تكѧون الإصѧابة ناتجѧة عѧن حѧادث، فѧإذا           :وجود الحادث : الشرط الأول 

: نتجت عن شيء أخر غیر الحادث كالمرض مثلاً فلا تعد إصابة عمѧل، ویقѧصد بالحѧادث       

كѧѧل فعѧѧل یمتѧѧاز بالحركѧѧة المفاجئѧѧة والعنیفѧѧة بѧѧسبب خѧѧارجي وینѧѧتج عنѧѧھ مѧѧساساً بجѧѧسم      

  :حادثاًونستخلص من ذلك عدة شروط یجب توافرھا في الفعل حتى یعتبر ). ١(الإنسان

أن یمس الفعل جسم العامل، ومن ثم فإن الفعل الذي یمس أمѧوال العامѧل فقѧط أو             -١

منقولاتھ كالسیارة أو الملابس لا یعد حادثاً، وكѧذلك لѧو مѧس أعѧضائھ الѧصناعیة           

البدیلة التي یستخدمھا العامل مثل ساقھ الصناعیة، كما لا یعد حادثاً الفعѧل الѧذي           

، مѧالم یѧسبب لѧھ اضѧطرابات أو أمѧراض نفѧسیة       )٢(یمس شعور العامل أو كرامتѧھ     

 .)٣(وعصبیة

أن یكون الفعل مباغتاً، بمعنى أن لا یستغرق وقوع الحادث وقتѧاً طѧویلاً بحیѧث لا             -٢

یمكن تحدید بدایتھ ونھایتھ، ومثال ذلك سقوط العامل مѧن فѧوق الآلѧة التѧي یعمѧل              

                                                             
محمد لبیب شنب، الاتجاھات الحدیثة في التفرقة بین حوادث العمل وأمراض المھنة، القاھرة، .  د)١(

 .١٣، ص٤١مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، السنة التاسعة، العدد الأول، ص
 .٣٠رجع سابق، صطلبة خطاب، التأمینات الاجتماعیة، م.  د)٢(
 .١٣محمد لبیب شنب، الاتجاھات الحدیثة، مرجع سابق، ص.  د)٣(



 

 

 

 

 

 ١٩٣

لمѧѧرض الѧѧذي  ، وھѧѧذا مѧѧا یمیѧѧز الحѧѧادث عѧѧن ا   )١(علیھѧѧا، فإنѧѧھ یعѧѧد حادثѧѧاً مفاجئѧѧاً  

 .)٢(یستغرق فترة من الزمن غیر قصیرة

أن یكѧѧون الحѧѧادث بفعѧѧل قѧѧوة خارجیѧѧة، أي أنѧѧھ نѧѧتج عѧѧن شѧѧيء خѧѧارج عѧѧن جѧѧسم    -٣

، ومثѧال ذلѧك انفجѧار آلѧة أو تھѧدم      )٣(العامل ولیس نتیجة خلѧل أصѧاب ھѧذا الجѧسم      

منѧѧѧزل أو اعتѧѧѧداء شѧѧѧخص علѧѧѧى العامѧѧѧل أو لدغѧѧѧة حیѧѧѧوان أو حѧѧѧشرة أو سѧѧѧقوط    

 .)٤(العامل

 لѧѧذلك قѧѧضت اللجنѧѧة العلیѧѧا لتѧѧسویة خلافѧѧات العمѧѧل بالمملكѧѧة العربیѧѧة          وتطبیقѧѧاً 

الѧسعودیة بѧأن الفتѧق لا یعتبѧر مѧن إصѧابات العمѧل مѧا دام أنѧھ غیѧر نѧاتج عѧن حѧادث مѧѧن              

حوادث العمل، أما إذا كان نتیجة حادث من جراء ممارسة العمل كرفع أشѧیاء ثقیلѧة فھѧو     

  .)٥(إصابة عمل

  : بین الحادث والعملعلاقة السببیة : الشرط الثاني

یجب من أجل اعتبار الحادث الذي وقع للعامѧل إصѧابة عمѧل أن یكѧون العمѧل ھѧو         

السبب فѧي وقѧوع الحѧادث، بمعنѧى أن تكѧون ھنѧاك علاقѧة الѧسببیة بѧین الحѧادث والعمѧل،                

مѧن نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة حیѧث اشѧترطت أن       ) ٢٧/١(وھذا ما أكѧدت علیѧھ المѧادة     
                                                             

محمد لبیب شنب، الاتجاھات الحدیثة . ، د١٩٤حسام الدین الأھواني، أصول قانون التأمین، ص.  د)١(
 .١٣، مرجع سابق، ص

شباب حمدي عبدالرحمن، دروس في التأمینات الاجتماعیة، مؤسسة . مصطفى الجمال، د.  د)٢(
 .٣٠خطاب، التأمینات الاجتماعیة، ص. ، د١٨٥، ص.م١٩٧٤الجامعة، الإسكندریة، 

 .١٢٩السید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص.  د)٣(
 .٨٣صبحي المتبولي، شرح قانون التأمینات، مرجع سابق، ص.  د)٤(
ت العمل ھـ، كما قضت اللجنة الابتدائیة لتسویة خلافا٢٤/٦/١٣٩٣ وتاریخ ١٩٩ القرار رقم )٥(

بالدمام بأن الإصابة التي أدت إلى الفتق إصابة عمل طالما كانت نتیجة حادث أثناء العمل، القرار 
 ..ھـ٦/٧/١٣٩٠ وتاریخ ٩رقم 



 

 

 

 

 

 ١٩٤

حقت بѧالمؤمن علیѧھ نتیجѧة للعمѧل أو مѧن جѧراء ممارسѧة العمѧل أیѧاً             تكون الإصابة التي ل   

كان سببھا، وبالتالي یكفѧي لاعتبѧار الحѧادث إصѧابة عمѧل أن یكѧون ھѧذا الحѧادث قѧد وقѧع             

) ٢/٩(، وھذا یتفق مع تعریف المنظم السعودي لإصѧابة العمѧل فѧي المѧاد         .)١(أثناء العمل 

  .".. تي تقع أثناء العمل أو بسببھالحوادث ال: إصابة أو إصابات العمل: " بقولھ 

وتطبیقاً لھذه النصوص قضت اللجنة العلیا لتسویة الخلافات العمالیة الѧسعودیة        

إصابة العامل أثناء ممارستھ عملاً لا یدخل في نطاق عملھ وغیر مكلف بѧھ أصѧلاً       : "بأن

  .)٢("لا یحول دون الحكم لھ بالتعویض طالما وقعت الإصابة أثناء العمل

ضت في واقعة أخرى بأن إصابة العامل بقطع إبھام یѧده عنѧد فتحѧھ زجاجѧة     كما ق 

 .)٣(میاه غازیة أثناء العمل یعتبر إصابة نظامیة

 .كل حادث یقع للمشترك أثناء طریقھ من مسكنھ إلى محل عملھ وبالعكس  -ب 

أي حادث یقع للمشترك أثناء ) ٢٧/١(یعتبر أیضاً إصابة عمل وفقاً لنص المادة  

كنھ إلى محل عملھ وبالعكس، ونستخلص من ھذا النص أنھ لابد أن تكون طریقھ من مس  

الإصابة نتیجة حادث، ویجب أن یقع الحادث أثناء سلوك العامѧل لطریѧق العمѧل ذھابѧاً أو        

إیاباً، وبالتالي یخرج الحادث الذي یقع للعامل وھو لا یزال في منزلھ لم یغادره فلا یعتبر 

 .)٤(حادث طریق

                                                             
 .٣١طلبة خطاب ، التأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق، ص.  د)١(
 .ھـ١٦/٣/١٣٨٤ وتاریخ ٩٦ القرار رقم )٢(
تعتبر الإصابة صناعیة ویسأل :  ، كما قضت أیضاً بأنھـ٥/٨/١٣٨٧ وتاریخ ٣٠٣القرار رقم ) ٣(

عنھا صاحب العمل ما دام العامل قد أصیب في موقع العمل وبسببھ ولو كان العمل الذي یزاولھ 
 ..ھـ٣٠/١٢/١٣٩١ وتاریخ ١٧٣المصاب وقت الإصابة لا یدخل في طبیعة عملھ، القرار رقم 

 .١٣٤السید نایل، الوسیط ، مرجع سابق، ص.  د)٤(



 

 

 

 

 

 ١٩٥

مشترك أثناء طریقھ مѧن محѧل عملѧھ إلѧى المكѧان الѧذي یتنѧاول فیѧھ             كل حادث یقع لل     - ج 
 .عادة طعامھ أو تأدیة صلاتھ وبالعكس

یدخل ضمن حوادث العمل الإصابة التي تلحق بالعامل وھو في طریقѧھ مѧن محѧل        
عملѧѧھ إلѧѧى المكѧѧان الѧѧذي یتنѧѧاول فیѧѧھ عѧѧادة طعامѧѧھ أو تأدیѧѧة صѧѧلاتھ وبѧѧالعكس، ویѧѧشترط   

ل في ھذه الحالة أن تقع الإصابة في طریق العمل لمحل تناول    لاعتبار الحادث إصابة عم   
الطعام أو الصلاة والعѧودة إلѧى العمѧل مѧرة أخѧرى، أمѧا إذا خѧرج العامѧل مѧن محѧل تنѧاول               
الطعام وتوجھ إلى مسكنھ ووقع لѧھ الحѧادث فѧلا یعѧد ھѧذا طریѧق عمѧل، ومѧن ثѧم لا تعتبѧر             

 .)١(الحوادث التي تقع لھ في ھذه الحالة حوادث طریق

الإصابة الناتجѧة عѧن الحѧوادث التѧي تحѧدث أثنѧاء تѧنقلات المѧشترك التѧي یقѧوم بھѧا               -د 
 .بقصد أداء مھمة كلفھ بھا صاحب العمل

یندرج أیضاً تحت حوادث العمل حالة وقوع حѧادث للمѧشترك أثنѧاء تنقلاتѧھ التѧي         
یقوم بھѧا بقѧصد أداء مھمѧة كلفѧھ بھѧا صѧاحب العمѧل، وعلѧى ذلѧك فѧإن صѧاحب العمѧل إذا              

ل العامل في مھمة أو دورة تدریبیѧة أو لѧشراء آلات أو أجھѧزة ووقѧع لѧھ حѧادث فѧإن             أرس
ھذا الحادث یعتبر إصابة عمѧل طالمѧا أنѧھ تѧم أثنѧاء تѧنقلات العامѧل مѧن أجѧل أداء المھمѧة              

  .التي كلفھ بھا صاحب العمل

  :الأمراض المھنیة: ثانیاً

شѧѧخاص الѧѧذین كѧѧل مѧѧرض لا یѧѧصاب بѧѧھ عѧѧادة إلا الأ: یقѧѧصد بѧѧالأمراض المھنیѧѧة  
یعملѧѧون فѧѧي مھنѧѧة معینѧѧة، إذا كѧѧان المѧѧؤمن علیѧѧھ ممѧѧن یعملѧѧون فѧѧي ھѧѧذه المھنѧѧة وقѧѧت       

  . )٢(الإصابة
                                                             

محمد لبیب شنب، مدى تغطیة تأمین إصابات العمل لحوادث الطریق، القاھرة، مجلة العلوم .  د)١(
 .٦٨، ص٢، العدد ١١القانونیة والاقتصادیة، س

التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع سابق، : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ٢(
 .٥ص



 

 

 

 

 

 ١٩٦

مѧن نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة الأمѧراض المھنیѧة         ) ٢٧/٢(وقد وضѧحت المѧادة      

الأمѧراض التѧي یثبѧت أن سѧببھا العمѧل كمѧا تعѧد بالوصѧف ذاتѧھ الأمѧراض المھنیѧة             : بأنھا

    ѧق الأصѧشاھدة             المحددة وفѧاریخ أول مѧد تѧة، ویعѧرة التالیѧي الفقѧا فѧصوص علیھѧول المن

  .طبیة للمرض بحكم تاریخ وقوع الإصابة

 وقد حدد نظام التأمینات الاجتماعیة السعودي الأمراض المھنیة بطریقة الجدول     

المفتوح، بمعنى أنھ حدد اسم المرض المھني في جانب من الجѧدول وفѧى الجانѧب الآخѧر        

مسببة لھذا المرض، ثم ترك تعدیل ھذا الجѧدول لقѧرار یѧصدر مѧن مجلѧس       حدد الأعمال ال  

  . )١(الوزراء بناء على اقتراح الوزیر المسؤول

وبمجѧرد إصѧѧابة العامѧѧل بمѧѧرض مѧѧن الأمѧراض الѧѧواردة بالجѧѧدول أثنѧѧاء ممارسѧѧتھ    

مھنة أو عمѧلاً مѧن الأعمѧال المѧسببة لھѧذا المѧرض وفقѧاً للجѧدول فѧإن مرضѧھ ھѧذا یعتبѧر                  

وقد وضع النظام عدداً من الشروط الѧلازم توافرھѧا لاعتبѧار مѧرض العامѧل            . یاًمرضاً مھن 

: مѧن نظѧام التأمینѧات والتѧي نѧصت علѧى       ) ٢٧(مھنیاً، تضمنتھا الفقرة الثالثة من المادة       

تحدد الأمѧراض المھنیѧة بموجѧب جѧدول یѧصدره مجلѧس الإدارة ویقѧوم بمراجعتѧھ كلمѧا              "

لمѧѧدد القѧѧصوى التѧѧي یجѧѧب أن تظھѧѧر خلالھѧѧا     وتحѧѧدد اللائحѧѧة ا . دعѧѧت الحاجѧѧة إلѧѧى ذلѧѧك  

أعراض المرض حتى یعد مھنیѧاً، وذلѧك فѧي الحѧالات التѧي تظھѧر فیھѧا أعѧراض المѧرض               

علѧى المѧشترك بعѧد توقفѧھ عѧن ممارسѧة عمѧل أو مھنѧة ممѧا قѧد حѧدد فѧي الجѧدول، وتبѧѧدأ              

مسؤولیة المؤسسة عن تقدیم التعویضات المقررة بموجب ھذا النظام ابتѧداءً مѧن تѧاریخ      

                                                             
ھـ، وفقاً للمستویات ٢١/١١/١٣٨٩ وتاریخ ٨٧٧اء رقم صدر الجدول بقرار مجلس الوزر) ١(

المقررة في اتفاقیات العمل الدولیة وبعدد یزید على الحد الأدنى المقرر الأخذ بھ في كل دولة، 
 .٣٦نشرة التأمینات الاجتماعیة ، العدد : ینظر



 

 

 

 

 

 ١٩٧

ویمكن ایجاز الشروط اللازم توافرھا حتى یعتبѧر  ". توقف المشترك عن العمل أو المھنة     

  :)١(المرض مرضاً مھنیاً في الآتي

أن یكѧѧون العامѧѧل المѧѧصاب بѧѧالمرض مѧѧن العمѧѧال المѧѧستفیدین مѧѧن تطبیѧѧق نظѧѧام    -١

 .التأمینات الاجتماعیة

٢-          ѧѧواردة فѧѧراض الѧѧمن الأمѧѧل ضѧѧل داخѧѧت بالعامѧѧي لحقѧѧابة التѧѧون الإصѧѧي أن تك

 .الجدول

 .أن یكون العمل الذي یقوم بھ العامل یؤدي إلى الإصابة بالمرض المھني -٣

ظھور أعراض المرض على العامل خلال أدائھ للعمل أو خلال أقصى مدة یجب     -٤

  . أن تظھر أعراض المرض خلالھا

  

  المطلب الثاني
  تعويضات الأخطار المهنية

لتѧѧي یغطیھѧѧا فѧѧرع الأخطѧѧار  إذا تحققѧѧت إحѧѧدى الأخطѧѧار الѧѧسابق الإشѧѧارة إلیھѧѧا وا  

المھنیة، كأن یصاب العامل المѧؤمن علیѧھ بإصѧابة عمѧل أو بمѧرض مھنѧي، فإنѧھ یѧستفید             

من التعویضات المنصوص علیھا فѧي النظѧام وفѧى لائحتѧھ التنفیذیѧة، وقѧد أوردت المѧادة         

الثامنة والعشرین من نظام التأمینات السعودي ھذه التعویѧضات والتѧي یمكѧن ردھѧا إلѧى              

  :ھمانوعین 

                                                             
 .١٤٠السید نایل، الوسیط ، مرجع سابق، ص.  د)١(



 

 

 

 

 

 ١٩٨

التعویѧѧضات العینیѧѧة، وتتمثѧѧل فѧѧي العѧѧلاج والعنایѧѧة الطبیѧѧة التѧѧي تѧѧستلزمھا حالѧѧة         - أ

  .)١(المصاب المرضیة

وقد بینѧت المѧادة التاسѧعة والعѧشرین مѧن نظѧام التأمینѧات الѧسعودي حѧدود العنایѧة                 

حفظ صحة المѧصاب وشѧفاءه،   -بجمیع الوسائل الممكنة–الطبیة وأنھا یجب أن تستھدف   

مكناً، فیجѧب أن تѧستھدف تحѧسین حالتѧھ الѧصحیة وقدرتѧھ علѧى العمѧل         وإن لم یكن ذلك م   

  :)٣(، وتشمل ھذه العنایة ما یأتي)٢(وعلى مواجھة حاجاتھ الشخصیة

 .خدمات الأطباء العامین والأخصائیین والمساعدین الطبیین  -أ 

 . خدمات طب الأسنان  -ب 

 . فحوص التشخیص من أي نوع أو أي طبیعة  - ج 

ى أو في مركѧز للنقاھѧة أو أي مؤسѧسة أخѧرى     قبول المصاب وعلاجھ في مستشف      -د 

 .مناسبة

 . تقدیم المواد الطبیة اللازمة  -ه 

توفیر الأطراف الѧصناعیة ونحوھѧا أو أي تجھیѧزات طبیѧة أو جراحیѧة لاسѧتدراك                 -و 

 .الإصابة، وكذلك صیانة ھذه الأشیاء وتجدیدھا عند الحاجة

عمѧل وإلیѧھ أو    مѧن مكѧان ال  - إن اقتѧضى الأمѧر   -نفقات إنتقال المѧصاب والمرافѧق        -ز 

من مسكنھ إلى المركز الطبي أو المستشفى أو العیادة الطبیة وإلیھ، حیѧث یمكنѧھ      

 .تلقي العلاج الذي تستلزمھ حالتھ وكذلك نفقات إقامتھما
                                                             

 .لتأمینات الاجتماعیةمن نظام ا) أ/٢٨/١م(المادة ) ١(
 .١٥٢السید نایل، الوسیط ، مرجع سابق، ص.  د)٢(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٢٩/١(المادة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ١٩٩

وتبذل العنایة الطبیة للعامل المصاب دون تحدید زمѧن معѧین حیѧث تѧرتبط بحالتѧھ        

یلتѧѧزم صѧѧاحب العمѧѧل بالقیѧѧام   الѧѧصحیة فتѧѧستمر طѧѧوال مѧѧا تقتѧѧضیھ حالѧѧة المѧѧصاب، كمѧѧا     

بالإسعافات الأولیة للمصاب وباتخاذ ما یلزم من تѧدابیر للوفѧاء بھѧذا الالتѧزام آخѧذاً بعѧین               

الاعتبار عدد العمال الذین یستخدمھم والأخطار المھنیة التѧي تѧنجم عѧن طبیعѧة ممارسѧة          

 .)١(الأعمال القائمة لدیھ

 ھѧذه الحقѧوق بحѧسب الأثѧر المترتѧب         وتختلѧف ) الحقوق المالیة ( التعویضات النقدیة    -ب

 .على الإصابة، وما إذا كان عجزاً مؤقتاً أو دائماً كلیاً أو جزئیاً أو وفاة

 : حالة العجز المؤقت -١

إذا أدت إصابة العامل إلى عجزه المؤقت عن العمل وتعرضھ لانقطѧاع أجѧره فѧإن            

جѧѧره خѧѧلال فتѧѧرة  المؤسѧѧسة العامѧѧة للتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة تلتѧѧزم نظامیѧѧاً بتعویѧѧضھ عѧѧن أ   

انقطاعھ عن العمل الناجم عن إصѧابة عمѧل سѧجلت وفѧق الإجѧراءات المتبعѧة، ویمكѧن أن          

یدفع ھذا التعویض فѧي صѧورة بѧدل یѧومي أو أسѧبوعي وتѧدفع البѧدلات الیومیѧة للإصѧابة             

بدءاً من الیوم التالي لوقوع الإصابة، وینتھي الحق في البدل فѧي یѧوم اسѧتعادة المѧصاب         

  .)٢(ل أو شفائھ أو ثبوت عجزه المستدیم أو وفاتھقدرتھ على العم

مائة في المائة من أجر الاشѧتراك  %) ١٠٠(ویقدر البدل الیومي للإصابة بواقع      

الیѧѧومي للمѧѧصاب فѧѧي الѧѧشھر الѧѧسابق للѧѧشھر الѧѧذي وقعѧѧت فیѧѧھ الإصѧѧابة، ویخفѧѧض إلѧѧى      

قѧة  خمسة وسبعین في المائة من ھذا الأجر أثنѧاء وجѧوده تحѧت العѧلاج علѧى نف             %) ٧٥(

  .)٣(المؤسسة في أحد مراكز العلاج أو في غیر ذلك من الأمكنة
                                                             

 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٢٩/٣(المادة ) ١(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٠/١(المادة ) ٢(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٠/٢(المادة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٢٠٠

 : حالة العجز الكلي الدائم -٢

إذا ترتب على إصابة العامل عجز كلي دائم فإن المؤسسة تلتزم نظامѧاً بѧان تѧدفع        

مائѧѧة فѧي المائѧѧة مѧن متوسѧѧط الأجѧѧر   %) ١٠٠(للمѧشترك المѧѧصاب عائѧدة شѧѧھریة تعѧادل    

غیر أنھ . )١(دد وفق أحكام الفقرة الرابعة من ھذه المادة الشھري الخاضع للاشتراك المح   

ألѧѧف  ) ١٥٠٠(إذا قلѧѧت عائѧѧدة العجѧѧز الكلѧѧي المѧѧستدیم التѧѧي تѧѧدفع داخѧѧل المملكѧѧة عѧѧن          

ویجѧوز للائحѧة زیѧادة الحѧد الأدنѧى للعائѧدة       . وخمسمائة ریال شھریاً ترفع إلѧى ھѧذا القѧدر       

  ѧѧة، وفѧѧي المملكѧѧشة فѧѧالیف المعیѧѧادة تكѧѧن زیѧѧین مѧѧسبما یتبѧة حѧѧھ حالѧѧسمح بѧѧا تѧѧدود مѧѧي ح

  .)٢(المركز المالي للمؤسسة

 :حالة العجز الجزئي الدائم -٣

  :إذا ترتب على إصابة العامل عجز جزئي دائم فقد فرق المنظم بین حالتین

إذا كانت حالة العجѧز الجزئѧي المѧستدیم النѧاجم عѧن إصѧابة عمѧل        : الحالة الأولى 

فیحѧق للمѧѧشترك المѧصاب تقاضѧѧي   خمѧѧسین فѧي المائѧѧة،  %) ٥٠(تعѧادل أو تجѧѧاوز نѧسبة   

عائѧѧدة شѧѧھریة تعѧѧادل حاصѧѧل ضѧѧرب النѧѧسبة المئویѧѧة لھѧѧذا العجѧѧز بعائѧѧدة العجѧѧز الكلѧѧي        

  .)٣(المستدیم التي كان یمكن أن یتقاضاھا فیما لو كان عجزه كلیاً

                                                             
یحسب : " من نظام التأمینات الاجتماعیة، وتنص الفقرة الرابعة على) ٣١(یقصد بھا المادة ) ١(

متوسط الأجر الشھري بأخذ ثلث مجموع الأجور الخاضعة للاشتراك المؤداة خلال الأشھر الثلاثة 
ئیاً السابقة للشھر الذي حدثت فیھ الإصابة، وفي حالة كون المصاب لم یعمل مطلقاً أو عمل جز

خلال ھذه المدة عند صاحب العمل الذي حدثت الإصابة لدیھ ، فیحسب متوسط الأجر الشھري بأخذ 
ثلث مجموع الأجور التي كان من الممكن أن تخضع للاشتراك لو كان المصاب عمل بالشروط 

 ".نفسھا ، وبصورة متصلة عند صاحب العمل الأخیر خلال مدة الأشھر الثلاثة المتخذة كأساس
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣١/١(المادة ) ٢(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣١/٢(المادة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٢٠١

خمѧѧسین فѧѧي المائѧѧة   %) ٥٠(ویجѧѧوز أن یѧѧزاد مبلѧѧغ العائѧѧدة المѧѧستحقة بنѧѧسبة      

نѧة غیѧره بѧشكل دائѧم للقیѧام بأعبѧاء حیاتѧھ الیومیѧة،           كإعانة إذا كان المصاب یحتاج لمعو     

  .)١(على ألا یتجاوز مبلغ ھذه الإعانة الحد الأقصى الذي تحدده اللائحة

فѧي حالѧة العجѧز الجزئѧي المѧستدیم النѧاجم عѧن إصѧابة عمѧل تقѧل           : الحالة الثانیة 

 تقاضي تعویض إصابة مقطوعاً  خمسین في المائة، یحق للمصاب   %) ٥٠(درجتھ عن   

مرة من العائدة الشھریة المحددة للعجز الجزئي المستدیم الذي كان یمكن  ) ٦٠(اوي  یس

أن یطالب بھ تبعاً للنسبة المئویة للعجز الحاصل تطبیقیاً للحالة السابقة، وذلك إذا كانѧت          

سنھ في تاریخ حدوث الإصابة لم تزد على أربعین سنة، فإن كانت سنھ تزیѧد علѧى ذلѧك،       

 إلیھ بمقѧدار عѧدد مѧن العائѧدات الѧشھریة مѧساو لعѧدد الѧسنوات         یخفض التعویض المشار  

التي تزید على سن الأربعѧین، بحیѧث لا تقѧل قیمѧة التعѧویض عѧن سѧت وثلاثѧین مѧرة مѧن              

مائѧѧة وخمѧѧسة  ) ١٦٥٫٠٠٠(قیمѧѧة العائѧѧدة الѧѧشھریة المفترضѧѧة، ولا یتجѧѧاوز بѧѧأي حѧѧال    

  .)٢( مبررةوستین ألف ریال، ویجوز للائحة زیادة ھذا الحد الأقصى لأسباب

وقѧѧد أوضѧѧحت الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة الرابعѧѧة والثلاثѧѧون مѧѧن نظѧѧام التأمینѧѧات   

توضѧѧع حѧѧدود العجѧѧز  : "الاجتماعیѧѧة كیѧѧف یѧѧتم وضѧѧع حѧѧدود العجѧѧز الѧѧدائم فنѧѧصت علѧѧي    

المستدیم تبعاً لطبیعѧة العاھѧة الحاصѧلة والحالѧة العامѧة للمѧصاب، وعمѧره والمھنѧة التѧي             

قلیѧѧة، وكѧѧذلك تبعѧѧاً لإمكاناتѧѧھ المھنیѧѧة، ویكѧѧون ذلѧѧك علѧѧى  یزاولھѧѧا وملكاتѧѧھ الجѧѧسدیة والع

أساس جدول دلیل نسب العجز الذي یصدره مجلس الادارة ویقѧوم بمراجعتѧھ كلمѧا دعѧت        

  ".الحاجة إلى ذلك

                                                             
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣١/٣(المادة ) ١(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٢(المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٠٢

ویѧѧѧتم مѧѧѧنح التعѧѧѧویض للعامѧѧѧل بѧѧѧصورة مؤقتѧѧѧھ خѧѧѧلال الخمѧѧѧس سѧѧѧنوات الأولѧѧѧى  

ه الخمѧس سѧنوات   للإصابة، وتقوم المؤسسة بعمѧل فحوصѧات دوریѧة للمѧصاب خѧلال ھѧذ          

التي تلي تقریر العجز، فإذا استمرت الإصابة تصبح التعویضات لمدى الحیاة بعѧد مѧضي    

الخمس سنوات المشار إلیھا، وإذا تبین من ھذه الفحوص ازدیاد أو انخفاض فѧي درجѧة    

عجѧѧز المѧѧصاب تقѧѧوم المؤسѧѧسة بإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي العائѧѧدة أو بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب صѧѧاحب       

عائѧѧدة أو تخفѧѧض، أو توقѧѧف حѧѧسب التغیѧѧر الѧѧذي طѧѧرأ علѧѧى حالѧѧة    العائѧѧدة، وتѧѧزاد ھѧѧذه ال 

  .)١(صاحبھا وذلك منذ الیوم الأول من الشھر الذي یلي تحقق التغیر الطارئ فیھ

 : حالة وفاة المؤمن علیھ -٤

إذا ترتب على إصابة العامل بعجѧز جزئѧي أو كلѧي مѧستدیم موتѧھ، فѧإن المؤسѧسة          

  :تلتزم نظاماً أمام المستحقین بما یلي

  .)٢(حة نفقات الجنازةمن  - أ

حیѧѧث یѧѧصرف لأفѧѧراد عائلѧѧة المتѧѧوفي العائѧѧدات التѧѧي كانѧѧت       : المعѧѧاش الѧѧشھري   - ب

تѧѧصرف للمѧѧؤمن علیѧѧھ ، ویѧѧوزع كامѧѧل المѧѧستحقات علѧѧى أفѧѧراد العائلѧѧة إذا كѧѧانوا   

خمسة وسبعین في المائة منھا ، أ %) ٧٥(ثلاثة فأكثر، فإذا كانا اثنین فیمنحان     

فیما بینھم ، وإن لم یوجد سوى مѧستحق واحѧد   ویكون توزیع الأنصبة بالتساوي   

خمسین في المائة من العائѧدة، علѧى ألا یقѧل النѧصیب الѧذي یѧدفع             %) ٥٠(یمنح  

                                                             
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٤/٢(المادة ) ١(
تلتزم المؤسسة بنفقات : "ابعة والثلاثین من نظام التأمینات السعودي علىحیث نصت المادة الس) ٢(

تجھیز ونقل جثمان المشترك المتوفى بإصابة عمل إلى موطنھ، وكذلك المشترك المتوفى الذي كان 
یتسلم عائدة إصابة عمل، وتلتزم كذلك بدفع تكالیف نقل المصاب ـ بعجز كلي مستدیم ـ المحتاج 

 ".موطنھ وفق التفاصیل التي تحددھا اللائحةلمعونة غیره إلى 



 

 

 

 

 

 ٢٠٣

ثلاثمائة ریال شѧھریاً بѧشرط   ) ٣٠٠(داخل المملكة لأي فرد من أفراد العائلة عن       

ألا یتجاوز مجموع أنصبتھم نتیجة لذلك متوسط الأجѧر الѧذي قѧدرت علѧى أساسѧھ       

ألѧف وخمѧسمائة ریѧال شѧھریاً أي الحѧدین      ) ١٥٠٠(لمѧشترك المتѧوفى أو      عائدة ا 

وفي حالة إلغاء . )١(أكثر، فإن تجاوز یخفض نصیب كل مستحق بصورة متناسبة     

نصیب أحد أفراد العائلة، یرد نѧصیبھ إلѧى بѧاقي المѧستحقین دون إخѧلال بالحѧدود            

  .المشار إلیھا فیما تقدم

البنѧت أو الأخѧت أو بنѧѧت الأبѧن فѧي حالѧѧة     ویقطѧع المعѧاش المѧستحق للأرملѧѧة أو      

زواجھѧѧا، فѧѧإذا طلقѧѧت أو ترملѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك یعѧѧاد إلیھѧѧا المعѧѧاش المقطѧѧوع، فѧѧإن كѧѧان ھѧѧذا      

النصیب قد سبق رده كلѧھ أو بعѧضھ علѧى بعѧض المѧستحقین، فѧیخفض اسѧتحقاقھم بقѧدر            

قیمѧѧة مѧѧا سѧѧبق رده إلѧѧیھم، بحیѧѧث لا یتجѧѧاوز مجمѧѧوع الأنѧѧصبة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة الحѧѧدود      

  .)٢(نصوص علیھا في الفقرة الثانیةالم

                                                             
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٥/٢(المادة ) ١(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) أ/٣٥/٣(المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٠٤



 

 

 

 

 

 ٢٠٥

  المبحث الثاني
  تعويضات فرع المعاشات

  

الѧѧشیخوخة، والعجѧѧز غیѧѧر  : یغطѧѧي فѧѧرع المعاشѧѧات ثلاثѧѧة مخѧѧاطر اجتماعیѧѧة ھѧѧي   

 وتنحصر تعویضات ھذا الفرع في المعѧاش الѧذي تدفعѧھ       )١(المھني، والوفاة غیر المھنیة   

لѧة تحقѧق أحѧد ھѧذه المخѧاطر، وفѧي       المؤسسة بصفة دوریة للمؤمن علیھ أو ذویھ فѧي حا   

التعѧویض فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات وسѧوف نبѧѧین فѧѧي ھѧѧذا المبحѧث الحѧѧالات الثلاثѧѧة والمعѧѧاش     

  : المستحق لھا ، والتعویضات التي تصرف لھم في المطالب التالیة

  .تعویضات الشیخوخة: المطلب الأول

  .تعویضات العجز غیر المھني: المطلب الثاني

  .الوفاة غیر المھنیةتعویضات : المطلب الثالث

 

  المطلب الأول
 تعويضات الشيخوخة

بلѧوغ الѧشخص سѧناً معینѧاً یطلѧق علیѧھ سѧن المعѧاش أو سѧن              : یقصد بالشیخوخة 

، وھѧѧو سѧѧتین سѧѧنة كاملѧѧة، مѧѧع توقفѧѧھ عѧѧن ممارسѧѧة أي نѧѧشاط مھنѧѧي خاضѧѧع     )٢(التقاعѧѧد

                                                             
التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع : محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د: ینظر) ١(

 .٦سابق، ص
 .١٧٦، الوسیط، مرجع سابق، صالسید نایل.  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٢٠٦

 ѧѧام التأمینѧѧر نظѧѧد أقѧѧشخص فقѧѧذا الѧѧشة لھѧѧن المعیѧѧول مѧѧستوى معقѧѧة مѧѧأمین، ولكفالѧѧات للت

الاجتماعیة السعودي، تخویلھ حѧق الحѧصول علѧى معѧاش دائѧم متѧى مѧا بلѧغ سѧتین سѧنة                 

مائة ) ١٢٠(كاملة وتوقف عن ممارسة أي نشاط خاضع للنظام متى كانت مدة اشتراكھ     

  .)١(وعشرین شھراً على الأقل

كما یجوز للمشترك الذي لم یبلغ سن الستین الحصول على معѧاش للتقاعѧد متѧى          

  .)٢(ثلاثمائة شھراً على الأقل) ٣٠٠(اكھ بلغت مدة اشتر

ویحق للمرأة المشتركة أن تحصل على معاشѧھا المѧستحق متѧى كѧان عمرھѧا فѧي           

مائѧة  ) ١٢٠(تاریخ تركھا النشاط خمساً وخمسین سنة على الأقل وكانت مѧدة اشѧتراكھا    

  .)٣(وعشرین شھراً على الأقل

 بالصحة في حالة عدم ویحق للمشتركین الذین یعملون في أعمال شاقة أو ضارة   

خѧѧضوعھم لأحكѧѧام ھѧѧذا النظѧѧام أن یتѧѧسلموا معاشѧѧھم المѧѧستحق إذا بلغѧѧت مѧѧدة اشѧѧتراكھم    

مائة وعشرین شھراً، على أن تحدد اللائحة ماھیة ھѧذه الأعمѧال والجھѧات التѧي      ) ١٢٠(

  .)٤(یعملون فیھا والسن التي یسمح لھم فیھا بالتقاعد المبكر

 اسѧѧتحقاق معѧѧاش الѧѧشیخوخة والتѧѧي  ونѧѧستخلص مѧѧن النѧѧصوص الѧѧسابقة شѧѧروط 

  :)٥(تتمثل في الآتي

                                                             
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) أ/٣٨/١(المادة ) ١(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ب/٣٨/١(المادة ) ٢(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ج/٣٨/١(المادة ) ٣(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) د/٣٨/١م(المادة ) ٤(
 .، وما بعدھا١٧٦سیط، مرجع سابق، صالسید نایل، الو. د:  ینظر)٥(



 

 

 

 

 

 ٢٠٧

بلѧѧوغ المѧѧؤمن علیѧѧھ سѧѧن التقاعѧѧد وھѧѧو سѧѧتین سѧѧنة كاملѧѧة تحѧѧدد وفقѧѧاً للتقѧѧویم      -١

 .)١(الھجري

 .توقف المؤمن علیھ عن مزاولة أي عمل خاضع لنظام التأمینات الاجتماعیة -٢

  .أن تبلغ مدة اشتراك العامل المدة النظامیة -٣

  

  المطلب الثاني
   العجز غير المهنيتعويضات

إذا أصیب المؤمن علیѧھ بعجѧز یقعѧده عѧن مزاولѧة مھنتѧھ، لا ترجѧع أسѧبابھ إلѧى             
مزاولة المھنة بما یمكن اعتباره إصابة عمѧل وذلѧك قبѧل بلوغѧھ سѧن المعѧاش وھѧو سѧن               
الѧѧستین، وأثبѧѧت العجѧѧز بمعرفѧѧة اللجѧѧان الطبیѧѧة المختѧѧصة، فإنѧѧھ یѧѧستحق وفقѧѧاً لأوضѧѧاع     

، وعلѧى ذلѧك فѧإن    )٣(معاشѧاً یѧسمى معѧاش العجѧز غیѧر المھنѧي       )٢(وشѧروط حѧددھا النظѧام   
كل عجز یؤدى إلى فقدان المؤمن علیѧھ لقدرتѧھ علѧى العمѧل كلیѧاً      : العجز غیر المھني ھو 

أو جزئیѧاً فѧѧي مھنتѧѧھ الأصѧѧلیة، بѧѧسبب حالتѧھ الѧѧصحیة المتѧѧأخرة الجѧѧسدیة أو النفѧѧسیة أو    
أو عدم قدرتھ علѧى الكѧسب بوجѧھ     )٤(العقلیة أو بسبب بتر أحد أعضائھ أو إصابتھ بعاھة    

                                                             
 . من لائحة المعاشات١٩ المادة )١(
حیث نصت المادة التاسعة والثلاثین من نظام التأمینات السعودي على شروط منح المشترك ) ٢(

اثني ) ١٢(ضرورة بلوغ مدة اشتراك العامل : المعاش في حالة العجز غیر المھني والتي تتمثل في
ثمانیة عشر شھراً متقطعة تالیة لتاریخ تسجیلھ الفعلي في ) ١٨(عشر شھراً متصلة أو 

المؤسسة، وأن یحدث العجز قبل بلوغ المشترك سن الستین، وأن یتم إثبات العجز بمعرفة اللجان 
 .ثمانیة عشر شھراً من تاریخ انتھاء مدة الاشتراك) ١٨(الطبیة المختصة خلال 

أمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع سابق، الت: محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د) ٣(
 .٧ص

 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٩/٦(المادة ) ٤(



 

 

 

 

 

 ٢٠٨

عام دون أن یكون ناشئاً عن إصابة عمل أو مرض مھني مع حدوثھ لھ قبѧل بلوغѧھ سѧن        
  .الستین عاماً

  :)١(شروط استحقاق معاش العجز غیر المھني

حѧѧدوث عجѧѧز للمѧѧؤمن علیѧѧھ بѧѧسبب غیѧѧر مھنѧѧي یѧѧستحیل معѧѧھ كѧѧسب ثلѧѧث أجѧѧره        -١
كامل الذي كѧان یѧستحقھ العامѧل    السابق، ویقصد بالأجر السابق الأجر الشھري ال     

المѧѧؤمن علیѧѧھ والخاضѧѧع للاشѧѧتراك الأخیѧѧر فѧѧي التѧѧأمین ، أو أجѧѧره الѧѧسابق علѧѧى   
 .)٢(تاریخ عجزه المھني أیھما أكبر

یجѧب أن تكѧون حالѧة العجѧز دائمѧة لمѧدة تѧساوي أو تزیѧد علѧى          : دوام حالة العجز   -٢
 بѧѧصورة سѧتة أشѧѧھر، ویمѧѧنح العامѧل فѧѧي ھѧѧذه الحالѧة معѧѧاش العجѧѧز غیѧر المھنѧѧي     

مؤقتة طیلة فترة توافر حالة العجز ، ویصبح ھذا المعاش نھائیا باكتمال صѧاحبھ   
 .)٣(الستین من العمر

حدوث العجز قبل بلوغ المؤمن علیھ سن الستین، لأن معاش العجز غیر المھنѧي       -٣
مرتبط بإصابة المؤمن علیھ بالعجز قبل بلوغھ سن الستین فإذا بلغ سѧن الѧستین       

 .الشیخوخةفإنھ یستحق معاش 

لكي یحصل المؤمن علیھ علѧى معѧاش العجѧز غیѧر المھنѧي      : اكتمال مدة الاشتراك  -٤
 شѧھراً تقѧع خѧلال الѧسنوات     ٢٤ شѧھراً تѧأمین منھѧا    ٦٠فلابد أن یكون قѧد أمѧضى     

  ).٤( شھر تأمین دون اعتبار آخر١٢٠الثلاث التي تسبق العجز أو 

  

                                                             
 .، وما بعدھا١٨١السید نایل، الوسیط، مرجع سابق، ص. د:  ینظر)١(
 .من لائحة المعاشات) ٩(المادة ) ٢(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٩/٤(المادة ) ٣(
 .من نظام التأمینات الاجتماعیة) ٣٩/١ (المادة) ٤(



 

 

 

 

 

 ٢٠٩

  المطلب الثالث
  تعويضات الوفاة غير المهنية

تعالى الإنسان لیؤدي رسالتھ في الحیاة وھي عبادة االله تعالى ، وإعمار خلق االله 

الأرض ، ثم بعد ذلك ینتقل إلى الحیاة الأخرة ، ومن ثم فإن المѧوت ھѧو النتیجѧة الحتمیѧة          

والحقیقѧة الثابتѧة فѧي حیѧاة كѧل إنѧسان ، والوفѧاة فѧي مفھѧوم نظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧة             

  :السعودي على نوعین ھما

  .وت الحقیقي بخروج الروح عن الجسد الم-١

الموت الحكمѧي وھѧو خѧاص بѧالمفقود الѧذي طالѧت غیبتѧھ ولا تعѧرف حیاتѧھ مѧن              -٢

مماتھ، وصدر بشأنھ حكم من القاضѧي باعتبѧاره متوفیѧاً، وقѧد نظѧم قѧرار وزیѧر          

ه، شѧروط وأوضѧاع معاملѧة    ١٤٠٣ لѧسنة  ٧٣العمل والشئون الاجتماعیѧة رقѧم     

 .تأمینیة المستحقة لأفراد عائلتھالمفقود فیما یتصل بالحقوق ال

 مѧѧѧن نظѧѧѧام التأمینѧѧѧات  ٤٠وفѧѧѧي حالѧѧѧة وفѧѧѧاة المѧѧѧؤمن علیѧѧѧھ فقѧѧѧد نظمѧѧѧت المѧѧѧادة    

الاجتماعیѧѧة الѧѧسعودي أوضѧѧاع وشѧѧروط اسѧѧتحقاق أفѧѧراد عائلѧѧة المѧѧصاب بѧѧالعجز غیѧѧر        

فѧي  : "المھني والوفاة غیѧر المھنیѧة لمعѧاش الوفѧاة والعجѧز غیѧر المھنیѧین فنѧصت علѧي             

ش عجز غیѧر مھنѧي أو وفѧاة صѧاحب معѧاش تقاعѧد، فѧإن لكѧل مѧن           حالة وفاة صاحب معا   

وفي حالѧة وفѧاة مѧشترك وھѧو     . أفراد عائلتھ الحق في تقاضي نصیب من معاش المتوفى    

على رأس العمل الخاضѧع للنظѧام، فѧإن أفѧراد عائلتѧھ یѧستحقون معاشѧات الوفѧاة إذا كѧان             

لة أو ستة أشھر متقطعة المتوفى قد توافرت لھ مدة اشتراك لا تقل عن ثلاثة أشھر متص     

وفي الحѧالات المѧشار إلیھѧا، یحѧسب معѧاش       . تالیة لتاریخ تسجیلھ الفعلي لدى المؤسسة     

الوفѧѧاة بѧѧنفس الطریقѧѧة التѧѧي تحѧѧسب بھѧѧا قیمѧѧة معѧѧاش العجѧѧز غیѧѧر المھنѧѧي، وإذا تѧѧوفي      

المشترك بعد تركھ العمل الخاضع للنظام یمѧنح أفѧراد عائلتѧھ معѧاش التقاعѧد إذا تѧوافرت         



 

 

 

 

 

 ٢١٠

) أ/١(ثھم مدة الاشتراك المؤھلة لاستحقاق ھѧذا المعѧاش وفѧق أحكѧام الفقѧرتین       لدى مور 

  ".من المادة الثامنة والثلاثین) ٢(و

  :شروط استحقاق معاش الورثة

أن یكون المؤمن علیھ قد استجمع مدد التأمین المقررة لاستحقاق معاش العجز  -١

 .غیر المھني

وأن تتѧѧوافر فѧѧي الѧѧشروط   أن یكѧѧون طالѧѧب المعѧѧاش مѧѧن أفѧѧراد عائلѧѧة المتѧѧوفى       -٢

  .النظامیة

  

  المطلب الرابع
  التعويضات المقطوعة

حѧѧرص المѧѧنظم الѧѧسعودي علѧѧى توسѧѧیع الحمایѧѧة التѧѧي یكفѧѧل النظѧѧام تحقیقھѧѧا فѧѧي    

مراحل قادمѧة وبطریقѧة میѧسرة عنѧد تѧوافر إمكانیѧات التطبیѧق والظѧروف الملائمѧة لѧذلك                 

ویѧضات بمقتѧضى قѧرار مجلѧس      من النظام تقدیم أنواع أخرى من التع١/٢أجازت المادة   

  :الوزراء وھي

 .المنح العائلیة  -أ 

 .تعویضات المتعطلین عن العمل  -ب 

تعویضات أخرى یرى المجلس ضرورة منحھѧا للمѧستحقین فѧي إطѧار الѧضمان                - ج 

 .الاجتماعي



 

 

 

 

 

 ٢١١

كمѧѧا أجѧѧازت الفقѧѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧѧادة الأولѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧѧدابیر خاصѧѧة للѧѧѧضمان        

ین یعملѧون لحѧسابھم الخѧاص، وذلѧك بمقتѧضى      الاجتماعي لحمایѧة العمѧال المѧستقلین الѧذ       

  .قرار مجلس الوزراء

 على الحقوق التي یكتسبھا العمال في ٣/٢وقد حافظ ھذا النظام من خلال المادة     

شكل تقدیمات، أو مزایا تمنح لھم من أیة مؤسسات أو جھات أخرى في إطار الѧضمانات    

  .)١(الاجتماعیة

ه ٣/٩/١٤٢١ وتѧاریخ  ٣٣الحالي رقم موعندما صدر نظام التأمینات الاجتماعیة  

نص في مادتھ الأولى على المخاطر التي یشملھا التأمین الاجتماعي والتي لم تخرج عن 

ه، وحتى عندما أورد فѧي الفقѧرة   ١٣٨٩الأخطار التي شملھا النظام السابق الصادر عام         

النظѧام لتقѧدیم   الثانیة من المادة الأولى أنھ یجوز أن توسع فروع التأمینѧات التѧي یكفلھѧا          

أنѧѧواع أخѧѧرى مѧѧن التعویѧѧضات حѧѧسب الطѧѧرق النظامیѧѧة فإنѧѧھ لѧѧم یѧѧأت بجدیѧѧد یѧѧضاف إلѧѧى   

التشریع السابق سالف الذكر، وكان الأمل معقѧود علѧى أن یتѧضمن النظѧام الجدیѧد وقѧائع         

أخرى ومخاطر جدیدة تضاف على المخاطر المعروفة، وعلى سبیل المثѧال البطالѧة التѧي          

ھاجساً یومیاً للعامل الذي یخشى على نفسھ من الوقوع في براثنھا   تمثل خطراً محدقاً، و   

دون أن یتمكن من الحѧصول علѧى عمѧل بѧدیل فѧي الوقѧت المناسѧب، ممѧا یѧستدعي منحѧھ               

مكافأة نھایة الخدمة باعتبارھا وسیلة تعین العامل لبعض الوقت، ولحین الحѧصول علѧى           

  .)٢(عمل آخر مناسب

                                                             
التأمینات الاجتماعیة في الدول العربیة، دار العلم للملایین، بیروت : عامر سلمان عبدالملك. د) ١(

 .١١٢م ، ص١٩٩٠لبنان، الطبعة الأولى، نوفمبر 
 .٣٣١السید عید نایل، مرجع سابق ، ص. د) ٢(
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  :)١( بین نوعین من التأمینات الاجتماعیة ھماكما فرق نظام التأمینات السعودي

  .التأمینات الاجتماعیة الإلزامیة -١

  .التأمینات الاجتماعیة الاختیاریة -٢

فѧѧیمكن التفریѧѧق بѧین نѧѧوعین مѧѧن المخѧѧاطر الاجتماعیѧѧة  : وبالنѧسبة للنѧѧوع الأول 

  :المغطاة إلزامیاً بالتأمینات الاجتماعیة وھما

وھѧѧذه یطبѧѧق علیھѧѧا نظѧѧام  ) راض المھنیѧѧةإصѧѧابات العمѧѧل والأمѧѧ(الأخطѧѧار المھنیѧѧة   - أ

التأمینات الاجتماعیة السعودي بصورة إلزامیة على جمیѧع العمѧال دون أي تمییѧز     

في الجنس أو الجنسیة أو السن، وذلك وفقاً للفقرة الأولى من المѧادة الرابعѧة مѧن          

 .النظام

اة التѧأمین الإلزامѧي ضѧد الѧشیخوخة، والعجѧز غیѧر المھنѧي والوفѧ           (فرع المعاشات     - ب

ویطبѧق النظѧام المѧشار إلیѧھ علѧى ھѧذا الفѧرع بѧصورة إلزامیѧة علѧى                ) غیر المھنیة 

جمیع العمال السعودیین فقط دون أي تمییز في الجنس بѧشروط وأوضѧاع حѧددتھا     

  .المادة الرابعة من النظام

وھѧو التأمینѧات الاجتماعیѧة الاختیاریѧة فѧإن النظѧام قѧد          : وبالنسبة للنوع الثѧاني   

لѧѧث بالنѧѧسبة لھѧѧا أحكامѧѧاً خاصѧѧة، ووفقѧѧاً للفقѧѧرة الرابعѧѧة مѧѧن المѧѧادة  وضѧѧع فѧѧي قѧѧسمھ الثا

الرابعة من النظѧام فإنѧھ یطبѧق بѧشأن فѧرع المعاشѧات بѧصورة اختیاریѧة علѧى المѧواطنین             

السعودیین المشتغلین بالمھن الحرة، أو الѧذین یزاولѧون لحѧساب أنفѧسھم أو بالمѧشاركة              

اً، أو في مجال الخدمات، وعلѧى الحѧرفیین   مع غیرھم نشاطاً تجاریاً أو صناعیاً أو زراعی      

                                                             
 التأمینات الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر، مرجع :محمد بن أحمد بن صالح الصالح. د: ینظر) ١(

 .٨سابق، ص
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وعلى السعودیین الذین یعملѧون خѧارج المملكѧة دون ارتبѧاطھم بعلاقѧة عمѧل مѧع صѧاحب          

عمل مقره الѧرئیس داخѧل المملكѧة، وذلѧك وفقѧاً لمѧا تحѧدده اللائحѧة التنفیذیѧة للنظѧام مѧن                 

  .ل بآن واحدأحكام، وھذا یعنى تحملھم دفع الاشتراكات كاملة عن أنفسھم وعن رب العم

وقد أخرجت المادة الخامسة من النظام، وعلѧى سѧبیل الاسѧتثناء، عѧدة فئѧات عѧن         

  :نطاق تطبیقھ وھي

موظفѧѧو الدولѧѧة المѧѧدنیون وأفѧѧراد القѧѧوات المѧѧسلحة والѧѧشرطة الѧѧذین یتمتعѧѧون         - أ

 .بأنظمة معاشات خاصة

 .الموظفون الأجانب من أعضاء البعثات الدولیة أو السیاسیة أو العسكریة  - ب

 .ل الذین یعملون بالأعمال الزراعیة أو الحراجیة أو الرعيالعما  - ت

 .خدم المنازل  - ث

 .البحارة بما فیھم الصیادون البحریون وفقاً لأوضاع خاصة  -  ج

 .العامل الأجنبي المستقدم لمدة تزید عن ثلاثة أشھر  -  ح

عمѧѧѧال الإستѧѧѧصناع الѧѧѧذین لا یѧѧѧستخدمون أي عمѧѧѧال ویكѧѧѧون مقѧѧѧر عملھѧѧѧم فѧѧѧي       -  خ

 .مسكنھم

لعمѧل فѧي المنѧشآت العائلیѧة التѧي لا یعمѧل بھѧا سѧواھم مѧن          أفراد أسѧرة صѧاحب ا       - د

  العمال
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  الخاتمة
  

  :إن من أھم النتائج التي انتھیت إلیھا في بحثي ھذا ما یلي

أن مفھوم التأمینات الاجتماعیة یختلف بحسب النظرة إلیھ لأنھ ظاھرة جدیدة على : أولا

 الاجتماعیѧة تطلѧق علѧى    المجتمع، كما أنھ ظاھرة جدیدة على القѧانون فالتأمینѧات      

ما تقوم بھ الدولة أو إحدى ھیئاتھѧا العامѧة لѧصالح فئѧة مѧن فئѧات المجتمѧع، ضѧد             

الأخطار التي تصیبھم في أنفسھم فتؤدي إلى عدم قدرتھم على الكسب بشكل دائم 

  .أو مؤقت

أن طبیعة الحق في التأمینات الاجتماعیة لا یخرج عن أحد أمرین فھѧو یѧرتبط فѧي        : ثانیا

لبعض بممارسة نشاط بأجر وھو ما یطلق علیھ المعاوضة أو المبادلة، فѧي       نظر ا 

حین أن البعض الأخѧر ینظѧر إلیѧھ مѧن بѧاب العدالѧة الاجتماعیѧة المتمثلѧة فѧي حѧق                 

العامل على المجتمع وھو ما یطلق علیھ فكرة التوزیع، وغالب دول العѧالم تجمѧع     

  .بین الفكرتین المعاوضة والتوزیع

لأول مѧѧرة علѧѧى النطѧѧاق القѧѧانوني فѧѧي ألمانیѧѧا التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة ظھѧѧرت فكѧѧرة : ثالثѧѧا

ومنھѧѧا انتѧѧشرت إلѧѧى سѧѧائر البلѧѧدان، إلا أن الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة قѧѧد عرفѧѧت نظѧѧام      

التأمینات الاجتماعیة وبالتالي یكون لھا فضل السبق على كافة الأنظمة القانونیة   

  .المعاصرة

تطѧوراً تѧشریعیاً كبیѧراً فѧي مجѧال التأمینѧات        أن المملكة العربیة السعودیة شѧھدت       : رابعا

بتوصѧیات منظمѧة العمѧل الدولیѧة ووضѧعتھا      الاجتماعیة حیث سѧارعت إلѧى الأخѧذ     

موضѧѧع التنفیѧѧذ ویظھѧѧر ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الأنظمѧѧة التѧѧي قامѧѧت بوضѧѧعھا بدایѧѧة مѧѧن      
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ھѧѧـ بѧѧإقرار نظѧѧام تعѧѧویض    ١٨/٧/١٣٥٦  بتѧѧاریخ ٨/٤/٤المرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم   

یة والفنیة عن إصѧابات وأمѧراض العمѧل المھنیѧة، وحتѧى       عمال المشاریع الصناع  

 بتѧѧѧاریخ ٣٣/نظѧѧѧام التأمینѧѧѧات الحѧѧѧالي بمقتѧѧѧضى المرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي ذي الѧѧѧرقم م    

ھѧѧـ، ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧـة الѧѧصـادرة بقѧѧـرار وزیѧѧـر العمѧѧل والѧѧشؤون        ٣/٩/١٤٢١

ھـ، والمنشورة بجریدة أم ٢٥/١٠/١٤٢١ تأمینات وتاریخ    ١٢٨الاجتماعیة رقم   

  .ه٧/١٢/١٤٢١ وتاریخ ٣٨٣٣لعدد رقم القرى با

عملت المملكة العربیة السعودیة على مسایرة الاتجاه العالمي بإنѧشاء مؤسѧسة         : خامسا

مقتѧѧѧضى نظѧѧѧام التأمینѧѧѧات  تكѧѧѧون مѧѧѧسئولة عѧѧѧن التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة فأنѧѧѧشأت   

 بتѧѧѧѧѧاریخ ٢٢/الاجتماعیѧѧѧѧѧة الملغѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي ذي الѧѧѧѧѧرقم م  

العامة للتأمینات الاجتماعیة، وھي جھة رسѧمیة تقѧوم       ھـ، المؤسسة   ٦/٩/١٣٨٩

علѧѧى إدارة التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة ومقرھѧѧا الریѧѧاض والتѧѧي مѧѧا زالѧѧت  

  .تقوم بدورھا على أكمل وجھ حیث أبقى علیھا النظام الحالي

أن نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة الѧѧسعودي یتمیѧѧز بمجموعѧѧة مѧѧن الخѧѧصائص        : سادسѧѧا

  :والسمات وھي

 .لطبیعة الإجباریة والإلزامیة للنظاما - ١

الإشѧѧѧѧراف الكامѧѧѧѧل والمباشѧѧѧѧر مѧѧѧѧن الدولѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تطبیѧѧѧѧق نظѧѧѧѧام التأمینѧѧѧѧات   - ٢

 .الاجتماعیة

 .إسھام الدولة بحصة في تمویل التأمینات الاجتماعیة - ٣

أن قواعѧѧد نظѧѧѧام التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة الѧѧѧسعودي قواعѧѧѧد آمѧѧѧرة ذات طѧѧѧابع    - ٤

  .حمائى
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 باتѧѧت تلعѧѧب دوراً ھامѧѧاً ومѧѧؤثراً فѧѧي مواجھѧѧة كثیѧѧر مѧѧن  أن التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة: ثامنѧѧا

الأخطѧѧار الاجتماعیѧѧة المѧѧستقبلیة التѧѧي تحѧѧیط بالعامѧѧل والتѧѧي تѧѧشمل نѧѧوعین مѧѧن      

  :الأخطار وھما

  .إصابات العمل، والأمراض المھنیة:  الأخطار المھنیة، وتشمل:النوع الأول

 والѧѧشیخوخة  المعاشѧѧات وتѧѧشمل التѧѧأمین ضѧد العجѧѧز غیѧѧر المھنѧѧي :النѧوع الثѧѧاني 

 .والوفاة
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  )١(فهرس المصادر والمراجع
  

 :مراجع الفقھ الإسلامي: أولاً

، القاھرة، الھیئѧة  "دراسة مقارنة "إبراھیم الطحاوي، الاقتصاد الإسلامي مذھباً ونظاماً       

 .م١٩٧٤العامة لشئون المطابع الأمیریة، 

ة البحѧѧوث بѧѧدائرة  إدار. إبѧѧراھیم عبѧѧداللطیف العبیѧѧدي، الادخѧѧار مѧѧشروعیتھ وثمراتѧѧھ، ط   

 الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة، الطبعѧѧة    -الѧѧشؤون الإسѧѧلامیة والعمѧѧل الخیѧѧري بѧѧدبي   

 .م٢٠١١ -ھـ١٤٣٣الأولى، 

إبراھیم عبدالمجید اللبان، العدل الاجتمѧاعي تحѧت ضѧوء الѧدین والفلѧسفة، الناشѧر الѧدار            

 .م١٩٦٤القومیة للطباعة والنشر 

 .م١٩٨٣، مؤسسة الرسالة "الاقتصادالإسلام ومعدلات "أبو الأعلى المودودي، 

المѧسند الѧصحیح المختѧصر بنقѧل     : أبو الحسین مسلم بن الحجѧاج القѧشیري النیѧسابوري       

 بیѧروت الطبعѧة   –العدل عن العدل إلى رسول االله صلى االله علیھ وسلم، دار الجیل      

 . ه١٣٣٤مصورة من الطبعة التركیة المطبوعة في استانبول سنة : 

ة، عبد االله بن محمѧد بѧن إبѧراھیم بѧن عثمѧان بѧن خواسѧتي العبѧسي،           أبو بكر بن أبي شیب    

مكتبة الرشد : كمال یوسف الحوت، الناشر : المصنف في الأحادیث والآثار،تحقیق   

 م١٤٠٩الأولى، :  الریاض، الطبعة–

                                                             
 .تم ترتیب المراجع حسب الترتیب الأبجدي لأسماء المؤلفین مع حفظ الألقاب العلمیة) ١(
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: أبو بكر عبد الرزاق بن ھمام بѧن نѧافع الحمیѧري الیمѧاني الѧصنعاني، المѧصنف، تحقیѧق        

المكتѧѧب :  الھنѧѧد، یطلѧѧب مѧѧن -المجلѧѧس العلمѧѧي :  الناشѧѧرحبیѧѧب الѧѧرحمن الأعظمѧѧي 

 .ه١٤٠٣الثانیة، :  بیروت، الطبعة–الإسلامي 

المѧستدرك علѧى الѧѧصحیحین،   : أبѧو عبѧد االله الحѧاكم محمѧد بѧن عبѧد االله النیѧسابوري فѧي         

:  بیѧروت، الطبعѧة  –دار الكتѧب العلمیѧة      : صطفى عبد القادر عطѧا، الناشѧر      : تحقیق

 م١٩٩٠ – ١٤١١الأولى، 

أبو محمد علي بن أحمد بن سعید بن حزم الأندلسي القرطبي الظاھري، المحلى بالآثѧار،       

 . بیرون بدون–طبعة دار الفكر 

 -ھѧѧـ ١٤٠٧أبѧѧي العبѧѧاس أحمѧѧد الѧѧبلاذري، فتѧѧوح البلѧѧدان ، مؤسѧѧسة المعѧѧارف، بیѧѧروت،   

 .م١٩٨٧

 .التأمین بین الحِل والتحریم، طبعة دار الاعتصام بدون تاریخ: عیسى عبده

دراسات شرعیة لأھم العقود المالیة المستحدثة، مكتبة العلوم والحكم،  :محمد الشنقیطي

 .م٢٠٠١ھـ، ١٤٢٢المدینة المنورة، الطبعة الثانیة، 

صѧѧحیح البخѧѧاري، الجѧѧامع الѧѧصحیح : محمѧد بѧѧن إسѧѧماعیل أبѧѧو عبѧѧداالله البخѧѧاري الجعفѧѧي 

 -ھѧѧѧـ ١٤٠٧،  بیѧѧѧروت، الطبعѧѧѧة الثالثѧѧѧة   –المختѧѧѧصر، دار ابѧѧѧن كثیѧѧѧر ، الیمامѧѧѧة   

 .مصطفى دیب البغا. د: م، تحقیق ١٩٨٧

محمѧد فѧؤاد   : محمد بن إسماعیل بن إبراھیم بن المغیѧرة البخѧاري، الأدب المفѧرد تحقیѧق            

 – ١٤٠٩الثالثѧة،  :  بیѧروت، الطبعѧة  –دار البشائر الإسلامیة : عبد الباقي، الناشر 

 .م١٩٨٩



 

 

 

 

 

 ٢١٩

الجمھوریѧѧة، یѧѧصدر عѧѧن دار   الدولѧѧة، كتѧѧاب –الѧѧدین : محمѧѧد بھѧѧى الѧѧدین سѧѧالم، الإسѧѧلام 

 التحریر للطبع والنشر

 .محمد حسین ھیكل، الفاروق، مكتبة النھضة المصریة، بدون

عربي انكلیѧزي ، دار النفѧائس للطباعѧة والنѧشر     -محمد رواس قلعجي معجم لغة الفقھاء   

 م١٩٨٨ -١٤٠٨لبنان، الطبعة الثانیة -والتوزیع، بیروت 

مین، التعѧѧاون لا الاسѧѧتغلال أسѧѧاس عقѧѧد التѧѧأمین   محمѧѧد شѧѧوقي الفنجѧѧري، الإسѧѧلام والتѧѧأ  

 .م١٩٧٩الإسلامي، طبعة عالم الكتب 

عقѧѧود التѧѧأمین وإعѧѧادة التѧѧأمین فѧѧي الفقѧѧھ الإسѧѧلامي، بحѧѧث  : محمѧѧد عبѧѧداللطیف الفرفѧѧور

ضمن بحوث مجلة مجمع الفقھ الإسلامي التابع لمنظمѧة العѧالم الإسѧلامي، الѧدورة          

 .ھـ١٤٠٧الثانیة 

المعѧѧѧاملات المالیѧѧѧة المعاصѧѧѧرة فѧѧѧي الفقѧѧѧھ الإسѧѧѧلامي، طبعѧѧѧة دار  : محمѧѧѧد عثمѧѧѧان شѧѧѧبیر

 .م١٩٩٤/ھـ١٤١٦النفائس، الأردن الطبعة الأولى، 

مѧѧصطفى أحمѧѧد الزرقѧѧا،  نظѧѧام التѧѧأمین حقیقتѧѧھ والѧѧرأي الѧѧشرعي فیѧѧھ، الطبعѧѧة الرابعѧѧة،    

 .مؤسسة الرسالة ، بدون

 .م٢٠١١لخامسة، المعجم الوسیط، إصدار مجمع اللغة العربیة، القاھرة ، الطبعة ا

نزیھ حماد ، معجم المصطلحات المالیة والاقتصادیة في لغة الفقھاء، الطبعة الأولى، دار 

 م٢٠٠٨/ ھـ ١٤٢٩ الدار الشامیة، –القلم 

. ھاني بن عبداالله بن جبیر، عقѧد التѧأمین، نظѧرة فقھیѧة مѧوجزة لأبѧرز مѧسائلة، بѧدون ط              

 .بدون سنة نشر



 

 

 

 

 

 ٢٢٠

ة المعاصرة، طبعѧة دار الفكѧر المعاصѧر بیѧروت، الطبعѧة      المعاملات المالی : وھبھ الزحیلي 

 .م١٩٧٢/ ھـ١٤٢٣الأولى 

 المراجع القانونیة: ثانیاً

 القѧاھرة ، دار النھѧضة   ١. المبادئ العامѧة للتأمینѧات الاجتماعیѧة ط   : أحمد حسن البرعي 

 م١٩٨٣العربیة ، 

 .م١٩٧٧ أحكام الضمان والتأمین في القانون اللبناني، بیروت: توفیق حسن فرج 

الأھѧѧواني، أصѧѧول قѧѧانون التѧѧأمین الاجتمѧѧاعي، القѧѧاھرة، دار النھѧѧضة  حѧѧسام الѧѧدین كامѧѧل 

 .م١٩٨١العربیة، 

المبادئ القانونیة للتأمین الاجتماعي، دار وھدان للطباعة والنشر الجѧزء        : حسن قدوس 

 .م١٩٨٥الأول، 

 .م١٩٧٩ خمیس خضر، العقود المدنیة الكبیرة ، القاھرة ، دار النھضة العربیة،

. ط. رمضان ابوالѧسعود، الوسѧیط فѧي شѧرح قѧوانین التѧأمین الاجتمѧاعي، الإسѧكندریة، د             

 .م١٩٨٢

جѧѧرائم التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة    : سѧѧعود بѧѧن سѧѧعد بѧѧن عبѧѧدالرحمن المحѧѧارب   

العربیة السعودیة دراسة تطبیقیѧة مقارنѧة مѧع النظѧام المѧصري، رسѧالة ماجѧستیر             

عة نایف للعلوم الأمنیة كلیة الدراسات العلیا قѧسم العدالѧة   في العدالة الجنائیة، جام  

 .م٢٠١٠ -ھـ١٤٣١الجنائیة، الریاض 

الوسѧѧیط فѧѧي شѧѧرح نظѧѧامي العمѧѧل والتأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة  : الѧسید عیѧѧد نایѧѧل 

العربیة السعودیة، الكتاب الثاني نظام التأمینات الاجتماعیة، مكتبة الرشد، الطبعة 

 .م٢٠١٤ـ، ھ١٤٣٥الثانیة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢١

المѧѧوجز فѧѧي أحكѧѧام عقѧѧد التѧѧأمین، مطبعѧѧة الفѧѧتح للطباعѧѧة     : الѧѧسید محمѧѧد الѧѧسید عمѧѧران 

  .م٢٠٠٦والنشر، الإسكندریة 

 المѧѧѧѧوجز فѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون التأمینѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧة، دار المطبوعѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧة،        -

 .م٢٠٠٠الإسكندریة عام 

، بحѧѧث مقѧѧدم نѧشأة وتطѧѧور التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧي مѧѧصر  : الѧسید محمѧѧود الѧѧسید غѧѧانم 

والѧذي عقѧد بمركѧز صѧالح     " التأمینات الاجتماعیة بین الواقѧع والمѧأمول     "لمؤتمر  

 -١٣كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزھر بمدینة نصر بالقاھرة في الفترة من         

 .م١٥/١٠/٢٠٠٢

، طنطѧѧا، مطبعѧѧة دار الھنѧѧا، ١صѧѧبحي المتبѧѧولي، شѧѧرح قѧѧانون التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة، ط  

 م١٩٧٠

طѧѧاب، التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، الریѧѧاض، جامعѧѧة    طلبѧѧة خ

 ھـ١٤٠٢الملك سعود ، كلیة العلوم الإداریة، مركز البحوث، 

التأمینѧات الاجتماعیѧة فѧي الѧدول العربیѧة، دار العلѧم للملایѧین ،            : عامر سلمان عبѧدالملك   

 .م١٩٩٠بیروت لبنان، الطبعة الأولى، نوفمبر 

 الѧѧسنھوري، الوسѧѧیط فѧѧي شѧѧرح القѧѧانون المѧѧدني ، الجѧѧزء الѧѧسابع ، المجلѧѧد    عبѧѧدالرزاق

الثѧѧاني ، عقѧѧود الغѧѧرر عقѧѧود المقѧѧامرة والرھѧѧان ، والمرتѧѧب مѧѧدى الحیѧѧاة، وعقѧѧد      

 .التأمین، بیروت ، لبنان، دار إحیاء التراث العربي

ر النھѧضة  العقود المسماة ، الإیجѧار والتѧأمین ، الأحكѧام العامѧة، دا      : عبدالمنعم البدراوي 

 .م١٩٨٦العربیة 

 .م١٩٨٦الموجز في عقد التأمین، القاھرة : عبدالودود یحي



 

 

 

 

 

 ٢٢٢

عبدالودود یحي، أثر تطبیق نظام التأمینѧات الاجتماعیѧة علѧى التѧدابیر الخاصѧة للѧضمان            

الاجتمѧѧاعي التѧѧي أحѧѧدثتھا مؤسѧѧسات خاصѧѧة ، الریѧѧاض ، معھѧѧد الإدارة العامѧѧة ،       

 م١٩٧٤

ظѧام التأمینѧات الاجتماعیѧѧة الѧسعودي، الریѧاض، معھѧѧد     فتحѧي عبدالѧصبور، الѧوجیز فѧѧي ن   

 .ھـ١٣٩٧/ ھـ ١٣٩٦الإدارة العامة، 

التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة بѧѧین المفھѧѧوم والمخѧѧاطر     : محمѧѧد بѧѧن أحمѧѧد بѧѧن صѧѧالح الѧѧصالح     

والتطѧѧور والآثѧѧار دراسѧѧة تطبیقیѧѧة علѧѧى المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، بحѧѧث مقѧѧدم      

والѧذي عقѧد بمركѧز صѧالح     " اقѧع والمѧأمول  التأمینات الاجتماعیة بین الو   "لمؤتمر  

 -١٣كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزھر بمدینة نصر بالقاھرة في الفترة من         

 .م١٥/١٠/٢٠٠٢

التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة ونظامھѧѧا فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة،   : محمѧѧد فѧѧاروق الباشѧѧا 

 .م١٩٩٦ -ـھ١٤١٦مطابع معھد الإدارة العامة ، الریاض، الطبعة الثانیة، 

 .م١٩٥٢محمد كامل مرسي العقود المسماة، عقد التأمین، القاھرة، المطبعة العالمیة، 

محمد لبیب شنب، الاتجاھات الحدیثة فѧي التفرقѧة بѧین حѧوادث العمѧل وأمѧراض المھنѧة،             

  .القاھرة، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، السنة التاسعة، العدد الأول

ت العمѧѧل لحѧѧوادث الطریѧѧق، القѧѧاھرة، مجلѧѧة العلѧѧوم    مѧѧدى تغطیѧѧة تѧѧأمین إصѧѧابا   -

  .٢، العدد ١١القانونیة والاقتصادیة، س

دراسة فѧي قѧانون الѧضمان الاجتمѧاعي اللبنѧاني، المخѧاطر التѧي تعطیھѧا ضѧمان              -

 .م١٩٧٠طوارئ العمل، بیروت، جامعة بیروت العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٣

ة دراسة مقارنة، دار الحمایة الجنائیة للتأمینات الاجتماعی: محمد محمد مصباح القاضي

 .م١٩٩٩النھضة العربیة، القاھرة طبعة 

خصائص نظام التأمین الاجتماعي، التأمینѧات الاجتماعیѧة، طبعѧة منѧشأة           : محمد منصور 

 .م١٩٩٦المعارف الإسكندریة ، 

 .م١٩٧١محمود جمال الدین زكي، قانون العمل الكویتي، مطبوعات جامعة الكویت، 

ظѧѧѧم التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة، منѧѧѧشورات المركѧѧѧز العربѧѧѧي    المركزیѧѧѧة واللامركزیѧѧѧة فѧѧѧي ن 

 .م، بدون مؤلف١٩٨٤للتأمینات الاجتماعیة الخرطوم، نوفمبر 

الوسѧѧѧѧیط فѧѧѧѧي التأمینѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧة، دار المطبوعѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧة  : مѧѧѧѧصطفى الجمѧѧѧѧال

 .م١٩٨٤الإسكندریة عام 

مؤسѧѧسة حمѧѧدي عبѧѧدالرحمن، دروس فѧѧي التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة،   . مѧѧصطفى الجمѧѧال، د 

 .م١٩٧٤شباب الجامعة، الإسكندریة، 

  :المراجع الأجنبیة: ثالثاً

- paul Durand ; La politique contemporaine de securite sociale 

D, 1953. 

  :المواقع الإلكترونیة على شبكة المعلومات الدولیة: رابعاً

  .دیةموقع المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة بالمملكة العربیة السعو -

- http://www.gosi.gov.sa/portal/web/guest/overview. 
 


