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 ٨٣٣

  قدمةم

  

 انتشار ظاھرة الأنѧشطة الاقتѧصادیة غیѧر الرسѧمیة، أو     تعاني كثیر من دول العالم 

أیѧѧѧضًا فقѧѧѧد تعѧѧѧددت . )١ (informal economyمѧѧѧا تعѧѧѧرف بالاقتѧѧѧصاد غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي 

التѧѧي تناولѧѧت ھѧѧذه الظѧѧاھرة، وإن كѧѧان أغلبھѧѧا یؤكѧѧد علѧѧى عُمѧѧق وصѧѧعوبة          الدراسѧѧات 

  . رسميالمشكلة، نظرًا لما لھا من أبعادٍ وعلاقاتٍ متشابكة مع أنشطة الاقتصاد ال

لذا، دائمًا ما تلجأ الكثیر مѧن البلѧدان إلѧى إجѧراء التعѧدیلات التѧشریعیة المѧستمرة          

. والمتتالیة على سیاستھا الاقتصادیة بشقیھا المالي والنقدي، لإیجاد حѧل لتلѧك المѧشكلة           

  فھل ساھم ذلك في تقلیل حدة ھذه الأنشطة؟

 إدراج ھѧذه الأنѧشطة   أیضًا، فقد عانى الاقتصاد المѧصري كثیѧرًا ومѧازال فѧي عѧدم           

، )٢(الأمر الذى ترتب علیھ إظھار الناتج القومي على غیر حقیقتھ. في الحسابات القومیة

.  غیѧر المعلنѧة، والتѧي لا تنѧدرج فѧي الوعѧاء الѧضریبي       حیث إن ھناك الكثیѧر مѧن الѧدخول      

إذ تتѧѧراوح حجѧѧم  . ولاشѧѧك أن نمѧѧو وانتѧѧشار تلѧѧك الأنѧѧشطة یتطلѧѧبُ دراسѧѧتھا بѧѧشكلٍ جیѧѧد     

                                                             
یستخدم بعض الباحثین تعبیرات عن الأنشطة الاقتصادیة غیѧر المѧشروعة، مثѧل الاقتѧصاد          ) ١(

 ، hidden economy، الاقتѧѧصاد الѧѧسري underground economyتحѧѧت الأرض 
، الاقتѧѧصاد black economy، الاقتѧѧصاد الأسѧѧود shadow economyاقتѧѧصاد الظѧѧل 

جمѧال إبѧراھیم   / لمزیѧد مѧن التفѧصیل، انظѧر د    ...  وغیرھѧا  parallel economyالمѧوازي  
 دراسѧѧة كمیѧѧة –حѧѧسن، حجѧѧم الاقتѧѧصاد الѧѧسري فѧѧي مѧѧصر مѧѧن خѧѧلال الأسѧѧباب والمؤشѧѧرات    

، مجلة آفاق جدیدة، العدد الأول والثاني، ینѧایر وابریѧل      ٢٠٠٠ -١٩٦٦تحلیلیة عن الفترة    
  . ٦٢، ص٢٠٠٥

نرمین طلعت غالي وآخرون، العمل غیѧر رسѧمي وأثѧره علѧى الاقتѧصاد القѧومي، الإدارة          / أ) ٢(
 /www.mof.gov.eg: على الرابط التالي. العامة للبحوث المالیة، وزارة المالیة، مصر



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

، وبѧالطبع النѧسبة   % ٧٠ -٣٠ غیر الرسمیة في الѧدول بحѧسب الدراسѧات بѧین        الأنشطة

  . )١(الأكبر في الدول النامیة، ومنھا مصر

إضافة إلى ما تقدم، فإن الاقتصاد المѧصري یُعѧانى مѧن عجѧزٍ شѧدید نتیجѧة لتزایѧد         

وبحѧسب بیانѧات وإحѧصاءات البنѧك المركѧزي المѧصري،       . حجم الدین العام بѧشكلٍ متزایѧد     

 ملیѧار جنیѧھ   ٢٦٨٥٫٩ لیѧصل نحѧو   Domestic debtرتفѧع صѧافي الѧدین المحلѧي     فقد ا

م، بزیѧادة  ٢٠١٦ ملیѧار جنیѧھ بنھایѧة یونیѧو      ٢٢٨٥٫٦م، مُقابѧل    ٢٠١٧في نھایة یونیѧو     

 External debtبینما ارتفع الدین الخارجي للѧبلاد  .  ملیار جنیة٤٠٠٫٣تقدر بحوالي 

، مقارنѧةً بنھایѧة   ٢٠١٧سمبر من العѧام   ملیار دولار في نھایة شھر دی ٨٢٫٩لیصل نحو   

  .)٢(%٤١٫٧ ملیار بمعدل ٢٣٫٣، وبزیادة قدرھا ٢٠١٦شھر یونیو 

ونظرًا للحاجة المُلحة لزیادة موارد الدولة المالیة، من أجل مواجھѧة الزیѧادة فѧي          

مثѧѧل قѧѧرار تحریѧѧر سѧѧعر  : الإنفѧѧاق العѧѧام، فقѧѧد طُرحѧѧت العدیѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات الاقتѧѧصادیة  

غیѧر أن اللجѧوء إلѧى     .)٣(الѧخ ...الدعم، وزیادة ضѧریبة القیمѧة المѧضافة    الصرف، وخفض   

توسیع الوعاء الضریبي اعتبر أمرًا مھمѧًا لمواجھѧة الѧصعوبات الاقتѧصادیة التѧي تواجѧھ        

البلاد، وذلك لتشمل الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسѧمیة، والتѧي باتѧت تѧُشكل نѧسبة كبیѧرة          

م، الѧصادر عѧن وزارة   ٢٠١٥ البѧشریة لعѧام     وبحѧسب تقریѧر التنمیѧة     . من حجم الاقتѧصاد   

                                                             
حسین عبد المطلب الأسرج، انعكاسات القطѧاع غیѧر الرسѧمي علѧى الاقتѧصاد المѧصري،            / أ) ١(

   /https:www.researchate.net: على الرابط التالي. والتجارةوزارة الصناعة 
: انظѧѧѧѧر الѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧالي. م، البنѧѧѧѧك المركѧѧѧѧزي المѧѧѧصري ٢٠١٦/٢٠١٧التقریѧѧѧر الѧѧѧѧسنوي  ) ٢(

/eg.org.cbe.www   ،صريѧѧѧѧѧѧѧزي المѧѧѧѧѧѧѧك المركѧѧѧѧѧѧصادیة، البنѧѧѧѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧѧѧѧذلك، المجلѧѧѧѧѧѧوك 
  : التاليعلى الرابط . ٢٠١٧/٢٠١٨

www.cbe.org.eg/ar/economicresearch/ 
: لمزید من التفعیل، راجع الموقع الالكتروني لوزارة المالیة المصریة، على الرابط التѧالي     ) ٣(

www.mof.gov.eg/ 



 

 

 

 

 

 ٨٣٥

التنمیة المحلیة ومعھد التخطیط القومي، فإن مستوى الاقتصاد غیر الرسمي یُقدر بنحѧو      

 تریلیون جنیة، ما یعني أن قیمة الضرائب المُھدرة على خزانة الدولة تُقدر بحوالي ١٫٥

  . )٢(اع ھذه النسبوأن ھناك دراساتٍ أخرى، تؤكد ارتف. )١( ملیار جنیة تقریبًا٢٥٠

لما سبق، بات الѧسؤال الھѧام، ھѧل لعبѧت المعالجѧات التѧشریعیة الخاطئѧة دورُ فѧي              

زیادة حجم النشاطات الاقتصادیة غیر الرسمیة؟ وھل یُعѧد دمѧج مثѧل ھѧذه النѧشاطات فѧي           

الاقتصاد الرسمي أمرًا مھمًا یساھم عبѧر فѧرض الѧضرائب والعوائѧد المتحѧصلة منѧھ إلѧى                

   العام في مصر؟ تخفیض حدة الدین

المعالجѧة التѧشریعیة للأنѧشطة    "لما سبق، فقد وقع اختیارنا على ھѧذا الموضѧوع       

لنѧѧرى كیѧѧف سѧѧاھم انتѧѧشار تلѧѧك  ". الاقتѧѧصادیة غیѧѧر الرسѧѧمیة وآثارھѧѧا علѧѧى الѧѧدین العѧѧام  

الأنشطة في تزاید حجم الدین العام، لاسیما وأن الدولة تبحث عن مصادر لتقلیص عجѧز        

تھѧرب الѧضریبي وعѧدم إخѧضاع الأنѧشطة غیѧر الرسѧمیة أضѧاع علѧى          الѧدین العѧام، وأن ال  

  .خزانة الدولة ملیارات الجنیھات سنویًا

  :مشكلة الدراسة* 
  : تتمحور مشكلة دراستنا حول التساؤلات التالیة

ھل أدى انتشار الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة إلى زیادة حجم الدین العام في    

  مصر؟

                                                             
، وزارة التنمیѧѧة المحلیѧѧة، مѧѧصر، علѧѧى الѧѧرابط  ٢٠١٥انظѧѧر تقریѧѧر التنمیѧѧة البѧѧشریة لعѧѧام  ) ١(

 mld.gov.eg: التالي
منال حسین عبدالرازق، عملیة تحول القطاع غیر الرسمي إلى قطاع رسمي في مصر،     . د) ٢(

  . ١، ص٢٠٠٩مصر، ) ٢(، العدد ١٠مجلة النھضة، المجلد 



 

 

 

 

 

 ٨٣٦

ي لتلك الظاھرة في ازدیادھا؟ ومѧاذا لѧو تѧم دمѧج ھѧذه       وھل ساھم التناول التشریع   

  الأنشطة في الاقتصاد الرسمي، ما أثر ذلك على الدین العام؟

  :أهمية الدراسة* 
مما لاشك فیѧھ أن البحѧث عѧن مѧصادر لتقلیѧل عجѧز الѧدین العѧام ، یحظѧى بأھمیѧة                   

 القاعѧدة  أیضًا فإن الإجراءات المقترحة بخصوص توسیع. كبیرة لدى الحكومة المصریة 

الضریبیة، ومنھا دمج الأنشطة غیر الرسمیة فѧي الاقتѧصاد الرسѧمي مѧن شѧأنھ أن یعѧُود           

  . بالنفع على الاقتصاد القومي

  :فضلاً على ذلك، ھناك عدة مبررات أخرى، نذكر بعض منھا على النحو التالي

تقدر حجم الأموال الضریبیة الضائعة على خزانة الدولة بحسب تقدیرات الحكومة      -

 ملیѧѧار جنیھѧѧًا  ٤٠٠ إلѧѧى ٣٥٠لمѧѧصریة بѧѧسبب الأنѧѧشطة غیѧѧر الرسѧѧمیة مѧѧا بѧѧین     ا

  .مصریًا

تبیѧѧѧان الملامѧѧѧح الأساسѧѧѧیة لھѧѧѧذه الأنѧѧѧشطة غیѧѧѧر المѧѧѧسجلة وحجمھѧѧѧا وتأثیراتھѧѧѧا      -

 .الاقتصادیة

معرفة مدى تأثیر الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي علѧى سیاسѧات الدولѧة المالیѧة والنقدیѧة                -

 .ومدى فاعلیتھا

 .و ھذا القطاع وسبل دمجھالتعرف على مسببات نم -

  :فروض الدراسة* 
  :یمكننا صیاغة فروض دراستنا، على النحو التالي

إن وجود الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة بات حقیقة واقعة تُعاني منھا مختلѧف           -

  .الاقتصادات، فضلاً عن صعوبة قیاسھا



 

 

 

 

 

 ٨٣٧

: ، أھمھѧا یُشكل انتشار الاقتصاد غیر الرسѧمي آثѧار سѧلبیة علѧى الاقتѧصاد القѧومي               -

البیانѧѧات غیѧѧر الѧѧصحیحة أمѧѧام صѧѧانعي الѧѧسیاسیة الاقتѧѧصادیة، وضѧѧیاع ملیѧѧارات       

 .الجنیھات على خزینة الدولة وغیرھا

إن دمѧѧѧج الأنѧѧѧشطة الاقتѧѧѧصادیة غیѧѧѧر الرسѧѧѧمیة فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد الرسѧѧѧمي سѧѧѧینعكسُ   -

 .بالإیجاب على المؤشرات الاقتصادیة الكلیة

الحكومیѧة والتѧضخم والاقتѧصاد غیѧر     ھناك علاقة طردیة بین البطالѧة والإجѧراءات       -

 . فكلما زادت ھذه المؤشرات زاد الاقتصاد غیر الرسمي والعكس. الرسمي

  : منهج الدراسة* 
المعالجѧة التѧشریعیة للأنѧشطة الاقتѧصادیة      "سنعتمد فѧي دراسѧتنا حѧول موضѧوع          

علѧѧى المѧѧنھج الاسѧتقرائي والتحلیلѧѧي، وذلѧѧك  ". غیѧر الرسѧѧمیة وآثارھѧا علѧѧى الѧѧدین العѧام   

فѧѧضلاً علѧѧى . بѧѧالرجوع إلѧѧى البیانѧѧات والمعلومѧѧات المتاحѧѧة والمراجѧѧع العربیѧѧة والأجنبیѧѧة  

الاعتمѧѧاد علѧѧى المѧѧصادر والاحѧѧصاءات والتقѧѧاریر الѧѧصادرة عѧѧن المؤسѧѧسات الاقتѧѧصادیة  

  .الدولیة والمحلیة، واستخدامھا في انجاز الدراسة

  :الدراسات السابقة* 
ة الاقتصاد غیر الرسمي، ویمكننا أن تناولت العدید من الدراسات والبحوث ظاھر   

  : نذكر بعض منھا، على النحو التالیة

 -الاقتѧѧصاد الخفѧѧي :  بعنѧѧوان٢٠٠١شѧѧریف محمѧѧد علѧѧى أحمѧѧد    : دراسѧѧة للѧѧدكتور  -

، )٢٠٠٠ -١٩٨٠(أسѧѧѧبابھ وآثѧѧѧاره الاقتѧѧѧصادیة علѧѧѧى مѧѧѧصر خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن     

 الدراسѧة  وتناولت ھذه الدراسة، ماھیة الاقتصاد الخفي وطرق قیاسھ، كمѧا ركѧزت    

  .أیضًا على آثار ذلك الاقتصاد على مصر خلال الفترة المذكورة



 

 

 

 

 

 ٨٣٨

 : بعنوانHedayet Ullah Chawlhury 2005: دراسة للدكتور -

Informal economy, governance, and corruption. 

وعالجت الدراسة موضوع الاقتصاد غیر الرسمي، وأبرزت الدراسة دور الفساد       

مѧѧا أن الإجѧѧراءات الحكومیѧѧة وتعقیѧѧدھا سѧѧبب آخѧѧر للظѧѧاھرة     فѧѧي زیѧѧادة ھѧѧذه الظѧѧاھرة، ك  

  . وانتشارھا

نѧرمین  / وفي دراسة أخرى أُعدت بواسطة وزارة المالیة المصریة بفریق یترأسھ أ     -

العمل غیѧر الرسѧمي وأثѧره علѧى الاقتѧصاد         : "وتجعل عنوان : طلعت غالي وآخرون  

 كѧѧل أشѧѧكال  ، حیѧѧث أوضѧѧحت ھѧѧذه الدراسѧѧة مѧѧدى حاجѧѧة الدولѧѧة لإدراج     " القѧѧومي

أیѧضًا تناولѧت الدراسѧة إسѧتراتیجیة     . الأعمال المختلفѧة إلѧى سѧیطرة ورقابѧة الدولѧة          

  .مقترحة لدمج الاقتصاد غیر الرسمي في الاقتصاد الرسمي

  Ralf Hussmanns and Farhad Mehran 2000دراسѧѧة لكѧѧل مѧѧن    -

 : وتحمل عنوان

Statistical definition of the informal sector international 

standards and national practices: 

وتناولت الدراسة أبرز المفاھیم الإحصائیة للاقتصاد غیر الرسѧمي، والتѧي صѧدرت          -

، كما بینت الدراسة كذلك حجم ومستویات ٥٠عن مؤشر منظمة العمل الدولیة رقم    

  .الظاھرة دولیًا ومحلیًا

 Arash tamal manesh and athersوفѧي دراسѧة تѧم إعѧدادھا بواسѧطة       -

  :، بعنوان(2014)



 

 

 

 

 

 ٨٣٩

Government Effectiveness, Rule of Law and informal Economy 

in Asian Developing Countries 

وأظھѧѧرت الدراسѧѧة أھمیѧѧة دور الحكومѧѧة وسѧѧیادة القѧѧانون، حیѧѧث أن تراخѧѧي ھѧѧذا   

الدور یُسھم في زیادة الاقتصاد غیر الرسمي، وھѧو مѧا حѧدث فѧي بعѧض الѧبلاد الأسѧیویة           

  . النامیة، بحسب الدراسة

" رمѧѧضان صѧѧدیق محمѧѧد، والتѧѧي جѧѧاءت تحѧѧت عنѧѧوان      / دراسѧѧة الأسѧѧتاذ الѧѧدكتور   -

وقѧѧد توصѧѧلت إلѧѧى  ". القطѧѧاع غیѧѧر الرسѧѧمي وسѧѧبل إدماجѧѧھ فѧѧي الاقتѧѧصاد الرسѧѧمي   

الدراسѧѧة إلѧѧى عѧѧدة نتѧѧائج أبرزھѧѧا أن وجѧѧود الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي أصѧѧبح حقیقѧѧة    

دور الحكومѧѧѧة فѧѧѧي معالجѧѧѧة الأنѧѧѧشطة واقعѧѧѧة ، كѧѧѧذلك أكѧѧѧدت الدراسѧѧѧة علѧѧѧى أھمیѧѧѧة 

أیѧѧضاً فقѧѧد  . الاقتѧѧصادیة غیѧѧر المѧѧشروعة ومѧѧدى فعالیѧѧة النظѧѧام الѧѧضریبیة ودوره      

عرضت الدراسة لطبیعة الاقتصاد غیر الرسمي في مصر ومѧسبباتھ وأبѧرز الحلѧول       

  .لمواجھتھ

  :خطة الدراسة* 
، علѧى  على ما تقدم، سѧتكون خطѧة دراسѧتنا لھѧذا البحѧث مѧن خѧلال مباحѧثٍ ثلاثѧة            

  :النحو التالي

ماھیѧѧѧة الاقتѧѧѧصاد غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي والمعالجѧѧѧة التѧѧѧشریعیة للأنѧѧѧشطة   : المبحѧѧѧث الأول

  .الاقتصادیة غیر الرسمیة

  .ھیكل الدین العام في مصر وآثاره على التنمیة والنمو الاقتصادي: المبحث الثاني

تѧصاد  الدمج التشریعي للأنѧشطة الاقتѧصادیة غیѧر الرسѧمیة فѧي الاق     : المبحث الثالث 

  .الرسمي
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  المبحث الأول
  ماهية الاقتصاد غير الرسمي والمعالجة التشريعية

  للأنشطة الاقتصادية غير الرسمية
    

تѧѧذھب العدیѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات إلѧѧى أن حجѧѧم الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي مѧѧصر،        

، GDP، وھѧو مѧا یعنѧي أن النѧاتج القѧومي الإجمѧالي        %٦٥ إلى   ٥٠تتراوح نسبتھ بین    

فضلاً على ذلك فإن ھناك أسبابًا عدة ساھمت فѧي  . )١(رًا من قیمتھِ الحقیقیة یٌقدر بأقل كثی  

إضافة إلى التناول التشریعي للعدید مѧن القѧوانین، والتѧي     . )٢(نمو تلك الأنشطة في مصر    

  .كان لھا دورُ بارز في تعمیق تلك الظاھرة

  : على ما تقدم، سنتناول ھذا المبحث من خلال المطلبین التالیین

  .مفھوم الاقتصاد غیر الرسمي وحجمھ وأسبابھ في مصر: ب الأولالمطل

  التنѧѧѧاول التѧѧѧشریعي للأنѧѧѧشطة الاقتѧѧѧصادیة غیѧѧѧر الرسѧѧѧمیة دولیѧѧѧًا   : المطلѧѧѧب الثѧѧѧاني

  .ومحلیًا

                                                             
(1) Hany M El Shamy, Measuring the informal economy in Egypt, 

international journal of business management and economic 
research (IJBMER), vol 6 (2), 2015, p.p 137: 140.  

(2) Martha Chen and jenna Harvey, the informal economy in Arab 
Nations: A comparative perspective, paper for Arab Watch 
report on informal employment in MENA Regionm Wiego net 
work, jan 23, 2017, pp. 6: 11.  



 

 

 

 

 

 ٨٤٢

  المطلب الأول
  مفهوم الاقتصاد غير الرسمي وحجمه وأسبابه في مصر

  

لأنѧѧѧشطة لѧѧѧم یѧѧѧدخر الأدب الاقتѧѧѧصادي جھѧѧѧدًا فѧѧѧي طѧѧѧرح العدیѧѧѧد مѧѧѧن المفѧѧѧاھیم ل     

:  ، حیث تѧم تقѧسیم تلѧك الأنѧشطة إلѧى أمѧرین      invisible economyالاقتصادیة الخفیة 

، Criminal Economy أو اقتѧصاد الجریمѧة   Black Economyالاقتѧصاد الأسѧود   

: أما النوع الثѧاني . )١(وغیرھا.... جرائم غسیل الأموال وتجارة المخدرات    : ومن أمثلتھا 

، وھѧѧѧو یѧѧѧشمل أنѧѧѧشطة اقتѧѧѧصادیة   Informal Economyالاقتѧѧѧصاد غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي  

وبالتѧالي  . مشروعة إلا أنھا لا تخضع لرقابة الدولة لعدم وجودھا في السجلات الرسѧمیة         

ویѧشیر الѧشكل   . )٢(فإنھا لاتخѧضع لأنظمѧة الدولѧة الѧضریبیة والتأمینیѧة والبیئیѧة وغیرھѧا         

  : إلى ذلك) ١(البیاني التالي رقم 

                                                             
التھѧѧرب الѧѧضریبي : (الله عبѧѧدالعزیز الѧѧصعیدي، دراسѧѧة فѧѧي جѧѧرائم الاقتѧѧصاد الخفѧѧي عبѧѧدا. د) ١(

والجمركي، وغسیل الأموال كأمثلѧة، مجلѧة الفكѧر الѧشرطي، مركѧز بحѧوث الѧشركة، القیѧادة              
  .  وما بعدھا١٧٠، ص٢٠٠٠، الإمارات، )١(، عدد )٩(العامة لشرطة الشارقة، مجلد 

(2) Hedayet Ullah Chowdhury, informal economy, governance, and 
corruption, Philippine journal of development, number 60, 
second semester 2005, volume XXXLL, No. 2, p.p 101: 107.  
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  قتصاد الخفياقتصاد الظل أو الا )١(شكل رقم 

  اقتصاد الظل  

Shadow 

Economy 

  

  

  

    

  اقتصاد أسود

Black Economy  

عدم وجود نظام لمسك 

  الفاتر

  

  الاقتصاد غیر الرسمي

Informal Economy 

  

  

    

  فرد

  أفراد

شѧѧركة 

  وھمیة

  ربنك 

تعامѧѧѧѧѧѧѧل 

بالبѧѧاطن  

بنѧѧѧѧѧك أو 

  شركة

  

  عمل في 

  منشأة ثانیة
  

عمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 

  مستقل

سلع محرمة بحكم التعامل 

  والاستخدام

سلع ممنوعة بالتعامل مسموحة   

  بالاستخدام
الاقتѧصاد غیѧر   "عبدالسلام فرج یحي، استخدام نموذج المدخلات والمخرجات في قیѧاس اقتѧصاد الظѧل        .د: المصدر

  . ١٨، ص٢٠١٥، مجلة آفاق اقتصادیة، العدد الأول، "الرسمي
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مي بأنѧѧھ  إلѧѧى تعریѧѧف الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧ (Gutmann 1977)ویѧѧذھب غوتمѧѧان  -
الناتج القومي غیر المحسوب، أو بمعنى آخر ھو الجزء من الناتج القومي الإجمالي 
الذي كان ینبغي أن یدخل في حسابات الناتج القومي إلا أنھ لم یѧدخل لѧسبب أو آخѧر         

مثѧѧѧѧل التھѧѧѧѧرب الѧѧѧѧضریبي وضѧѧѧѧعف الإدارات الرقابیѧѧѧѧة     (ضѧѧѧѧعف ھѧѧѧѧذه الحѧѧѧѧسابات   
  . )١(والضریبیة

أن الاقتصاد السري ھو أحѧد الأنѧشطة الاقتѧصادیة التѧي      (Feige 1989)ببنما یرى  -
 .)٢ (تشتمل على جھود واعیة لتجنٌب الاكتشاف الرسمي

الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي     ،  (Schneider & Friedrich 1986)في حѧین عѧرف    -
مجموعة من الأنشطة الاقتصادیة التي تنتج سلعًا وخدمات یتولد عنھا دخѧول     "بأنھ  

 .)٣(" الضریبیةغیر مسجلة لدى السلطات

ھذا، ویشتمل القطاع غیر الرسمي في مصر على كل أنواع الأنشطة الاقتصادیة،   
والتي یٌتعمد إخفائھا عن السلطات الحكومیة ، من أجل تقلیل تكالیفھا، وتجنب الضرائب         

  .والتي غالبًا ما تكون غیر مسجلة لدى الجھات الحكومیةالمستحقة علیھا، 

، الاقتѧѧصاد الخفѧѧي بѧѧالنظر إلѧѧى   (Schneider & Enste 2000)بینمѧѧا یٌعѧѧرف   -
مجѧѧѧالات الأنѧѧѧشطة الاقتѧѧѧصادیة إلѧѧѧى شѧѧѧرعیة أو قانونیѧѧѧة وغیѧѧѧر شѧѧѧرعیة أو غیѧѧѧر       

 ).١(بحسب الجدول التالي رقم . )٤(قانونیة
                                                             

(1) Peter M. Gutmann, “The subterranean Economy”, Financial 
Analysts Journal, vol. 33, no 6-7, November 1977, p.p 223.  

(2) El. Feige and others, the shadow economy, journal of 
international Affairs, spring, vol53, No3, 2000, p.p 386-387.  

(3) Schneilder, F., Estimating the size of the denish shadow economy 
using the currency demand approach: An attmpt, journal of 
economics. Vol 88, 1986, p.p 642-643.  

(4) Schneider and H. Enste: shadow economies: size causes, and 
consequences, IMF, working paper, 2000, p.p 76: 100. 
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  )١(جدول رقم 

 مجالات الأنشطة الاقتصادية

  تحویلات غیر نقدیة  تحویلات نقدیة  

  أنشطة
  غیر قانونیة

لع  المتѧѧѧѧѧѧѧاجرة فѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧس -١
  .المسروقة

التعامѧѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧي تجѧѧѧѧѧѧѧѧارة    -٢
وصѧѧѧѧѧѧѧѧناعة المخѧѧѧѧѧѧѧѧدرات،  

  .الدعارة، والقمار
فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧداخل (التھریѧѧѧѧѧѧب  -٣

  ).والخارج
التزویѧѧѧѧر والمتѧѧѧѧاجرة فѧѧѧѧي   -٤

  .المعلومات المسروقة
سѧѧѧرقة الھویѧѧѧات وأسѧѧѧماء    -٥

المستخدمین والدخول إلى   
  .برامج الكمبیوتر

  :المقایضة
  .السلع المسروقة وتھریب السلع-١
  .المخدرات للاستعمال الشخصيإنتاج -٢
  . السرقة للاستعمال الشخصي-٣

  أنشطة
  غیر قانونیة

 taxالتھѧѧѧѧѧرب الѧѧѧѧѧضریبي 
evasion 

  تجنب الضریبة
Tax 

avoidance 

تھریب ضریبي 
  وتجنب ضریبي

أنشطة 
  قانونیة

في اقتصاد 
  الظل

 الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل -١
  .الشخصي

 الأجѧѧѧѧور والمرتبѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧي  -٢
العمѧѧل غیѧѧر المѧѧسجل ولكنѧѧھ  

 علاقة بالخدمات والѧسلع     لھ
  . القانونیة

  خصم
  العمالة

 المقایѧѧѧѧѧѧضة فѧѧѧѧѧѧي   -١
سѧѧѧѧѧѧلع وخѧѧѧѧѧѧدمات 

  .قانونیة
 عمѧѧل شخѧѧصي أو  -٢

بمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساعدة 
  .الجیران

Source: Schneider and H. Enste:, shadow economies: size causes, and 

consequences, IMF, working paper, 2000, p.p 76: 100. 
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نؤیѧد الاتجѧاه الѧذي یѧذھب إلѧى تعریѧف الاقتѧصاد أو القطѧاع         وعلى أیة حال، فإننѧا   

كѧل الأنѧشطة المولѧدة للѧدخل الѧذي لا یѧُسجل ضѧمن حѧسابات النѧاتج           "غیر الرسѧمي بأنѧھ      

القومي، إمѧا لتعمѧد إخفائѧھ تھربѧًا مѧن الالتزامѧات القانونیѧة المرتبطѧة بالكѧشف عѧن ھѧذه             

الأنѧѧشطة المخالفѧѧة للنظѧѧام   الأنѧѧشطة، أو لأن ھѧѧذه الأنѧѧشطة، بحكѧѧم طبیعتھѧѧا تعتبѧѧر مѧѧن       

  .)١("القانوني السائد في البلاد

  :وأما عن حجم الاقتصاد غير الرسمي في مصر

بالاطلاع على العدید من الدراسات التي تناولت دراسѧة الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي،           

نجѧد شѧѧبھ اتفѧاق علѧѧى صѧѧعوبة قیاسѧھ، بѧѧالنظر إلѧѧى أن الكثیѧر مѧѧن تلѧѧك الأنѧشطة تѧѧتم فѧѧي       

وأكثر % ٤٠إلى % ١٠إذ تراوحت نسب ھذه الأنشطة من   .  رسمي الخفاء وبشكل غیر  

  .)٢(في بعض الاقتصادات

  ورغѧѧم ذلѧѧѧك، كانѧѧت ھنѧѧѧاك جھѧѧود حثیثѧѧѧة بѧѧُذلت مѧѧѧن الأدب الاقتѧѧصادي لمحاولѧѧѧة      

  وتوجѧѧѧد طѧѧѧرق عدیѧѧѧدة لتقѧѧѧدیر الاقتѧѧѧصاد غیѧѧѧر      . قیѧѧѧاس تلѧѧѧك الأنѧѧѧشطة غیѧѧѧر الرسѧѧѧمیة    

  شѧѧѧѧرة، إضѧѧѧافة إلѧѧѧѧى طریقѧѧѧѧة  الرسѧѧѧمي، إلا أن أبرزھѧѧѧѧا، الطѧѧѧѧرق المباشѧѧѧرة وغیѧѧѧѧر المبا  

  .النماذج

  

                                                             
محمѧѧد إبѧѧراھیم طѧѧھ، الاقتѧѧصاد الخفѧѧي فѧѧي مѧѧصر، مكتبѧѧة النھѧѧضة المѧѧصریة، القѧѧاھرة،       . د) ١(

دراسѧة فѧي آلیѧات    "لѧسلام عѧوض االله، الاقتѧصاد الѧسري      صفوت عبѧد ا   . ؛ د ١٥، ص ١٩٩٦
  .٩، ص٢٠٠٢الاقتصاد الخفي وطرق علاجھ، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

(2) David Fettig: Underground Economy skews statistics and 
shortchanges the taxman, but is it all bad? Fedgazette, Federal 
Reserve Bank of Minneapolis, 1994, p.p. 3: 10. 
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  :)١ ( طرق التقدير المباشرة–أ 
، نظѧرًا لأن التقѧدیر یكѧون عبѧر     "المداخل الجزئیѧة "تلك الطٌرق التي یُطلق علیھا     

تѧѧѧѧصمیم المعاینѧѧѧѧة والاستقѧѧѧѧصاء وأخѧѧѧѧذ العینѧѧѧѧات مѧѧѧѧن الإقѧѧѧѧرارات لفحѧѧѧѧص الحѧѧѧѧسابات     
دخل النѧاتج مѧن مختلѧف    وھي تعتمد على أساس إجراء تقѧدیر أو حѧساب للѧ     . )٢(الضریبیة

الأنشطة الفرعیة التي ترتبط بنشاط الاقتصاد غیر الرسمي، ثѧم جمѧع القѧیم الجزئیѧة إلѧى          
. )٣(بعضھا، وبذلك نحصل علѧى قیمѧة الأنѧشطة غیѧر الرسѧمیة علѧى مѧستوى الدولѧة ككѧل               

غیر أن ھѧذه الطریقѧة قѧد انتقѧدت، بѧسبب عѧدم إعطѧاء مجتمѧع العینѧة البیانѧات المطلوبѧة               
وجود علاقات شخصیة مثلاً، كما قد ینكѧر الѧبعض انخراطѧھ فѧي الѧسوق غیѧر       بسبب عدم  

                                                             
من طرق التقدیر المباشرة، أسѧالیب التقѧدیر عѧن طریѧق الرجѧوع إلѧى الحѧسابات القومیѧة،            ) ١(

علѧى المعلومѧات   : تعتمد الطریقة الأولى) أ. والأسالیب التي تعتمد على الإقرارات الضریبیة 
   ѧي، وینѧذا    التي یتم توفیرھا من الحسابات القومیة في تقدیر الدخل الحقیقѧین ھѧرق بѧسب الف

أمѧا الطریقѧة   ) ب. الدخل والدخل الرسمي إلѧى الѧدخول الناتجѧة عѧن الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي              
فتعتمد على مراجعة الإقرارات الضریبیة التي تتم من خلال الإدارة الضریبیة، حیث : الثانیة

. یمكن اكتشاف حجم الدخل غیر المبلغ عنھ، والذي یمكن نسبتھ إلѧى القطѧاع غیѧر الرسѧمي        
رمضان صدیق محمد، القطاع غیر الرسمي وسبل إدماجھ فѧي  . انظر د: لمزید من التفصیل  
 مѧѧع إشѧѧارة خاصѧѧة لمѧѧصر، مجلѧѧة حقѧѧوق حلѧѧوان للدراسѧѧات القانونیѧѧة       -الاقتѧѧصاد الرسѧѧمي 

  : وما بعدھا؛ وكذلك١٦٠، ص٢٠٠٣والاقتصادیة، مصر، العدد التاسع، 
Yasser Abdih and Leandro Medina, Measuring the informal 
economy in the Caucasus and cetral Asia, IMF working paper, May 
2013, p. 9. available at: https://www.imf.org/ 
external/pubs/ft/wp/2013/wp13137.pdf.  

حѧسن، حجѧم الاقتѧصاد الѧسري فѧي مѧصر مѧن خѧلال الأسѧباب والمѧؤثرات             جمال إبѧراھیم    . د) ٢(
، مجلѧѧѧة آفѧѧاق جدیѧѧѧدة، العѧѧѧدد الأول  )٢٠٠٠ -١٩٩٦(دراسѧѧة كمیѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة مѧѧن الفتѧѧѧرة   "

  .٧٠م، ص٢٠٠٥والثاني، ینایر وأبریل، 
صفوت عبد الѧسلام عѧوض االله، أبعѧاد ومكونѧات الاقتѧصاد الخفѧي، مرجѧع سѧابق ذكѧره،              . د) ٣(

  .ھا وما بعد٥٨١ص
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فѧإن دقѧة النتѧائج تعتمѧدُ علѧى مѧدى اسѧتجابة جمھѧور العینѧة وإعطѧѧاء          وبالتѧالي  . الرسѧمي 
  .)١(بیانات صحیحة

  : طرق التقدير غير المباشرة-ب
وتعتمѧѧѧد ھѧѧѧذه الطѧѧѧرق علѧѧѧى اكتѧѧѧشاف الآثѧѧѧار التѧѧѧي تترتѧѧѧب علѧѧѧى وجѧѧѧود ھѧѧѧذا        

 أو أسѧѧѧالیب Macro Approachesوتعѧѧد ھѧѧѧذه الطѧѧرق أسѧѧالیب كلیѧѧѧة    . )٢(الاقتѧѧصاد 

، ذلѧѧѧك أنھѧѧѧا تѧѧѧستخدم العدیѧѧѧد مѧѧѧن المؤشѧѧѧرات     Indicator Approachesتأثیریѧѧѧة 

ومѧن الأسѧالیب   . )٣(الاقتصادیة التي تعطي بیانات عن مدى تطور الاقتصاد غیر الرسѧمي    

  :غیر المباشرة لقیاس حجم الأنشطة غیر الرسمیة

  : الدخل والإنفاقالتناقض بين -١

وفقѧѧًا لھѧѧذه الطریقѧѧة، والتѧѧي یعتمѧѧد علیھѧѧا غالبیѧѧة الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي منظمѧѧة         

، یُقѧاس  (GDP)، فѧإن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي        OECDالتعاون الاقتѧصادي والتنمیѧة      

                                                             
اتجاھѧات وتوقعѧات، مجلѧة    : عمر عبد الحѧي صѧالح، الاقتѧصاد الخفѧي فѧي الѧدول النامیѧة        . د) ١(

  ؛ وكذلك، ١٠٣م، ص١٩٩٧، یولیو ٣، ٢دراسات مستقبلیة، العدد 
Hans Bekkers and Wim Staffers, “measuring informal sector 
Employment in Pakistan”, international laber Review, Vol. 134, no 1, 
1995, pp. 16- 20.; Devin F. Mc Crohan and tames D. Smith, "A 
consumer Expenditure Approach to Estimating the size of the 
underground economy, journal of marketing, Vol. 50. No. 2, April 
1986, p. 50: 52. 

اد الخفѧي وآثѧاره وطѧرق قیاسѧھ مѧع إشѧارة إلѧى        عبد العزیز علي محمد الѧصالح، الاقتѧص   . د) ٢(
، مجلѧة جامعѧة الزیتونѧة،    )٢٠١١ -١٩٨١(قیاس حجمھ في الاقتصاد اللیبѧي خѧلال الفتѧرة           

  .٣٢٨م، ص٢٠١٣، ٨لیبیا، العدد 
  .٧١جمال إبراھیم حسن، حجم الاقتصاد السري في مصر، مرجع سابق ذكره، ص. د) ٣(
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وبالتѧѧالي فѧѧإن معѧѧاملات . )١(علѧѧى أسѧѧاس جѧѧانبي الѧѧدخل والإنفѧѧاق فѧѧي الحѧѧسابات القومیѧѧة 

تظھѧر فѧي صѧورة دخѧل وإنمѧا سѧتظھر فѧي صѧورة إنفѧاق ولѧو             الاقتصاد غیر الرسمي لن     

اعتبر ھذا صحیحًا، فإن الفرق بین الدخول المسجلة والإنفاق، سѧتُعطینا معلومѧات ھامѧة       

علѧى ذلѧك، فѧإن ھنѧاك أسѧلوبین لتقѧدیر الأنѧشطة غیѧر           . بخصوص الاقتصاد غیر الرسمي   

  :الرسمیة ھما

  .المستوى الكليالاعتماد على المقارنة بین الدخل والإنفاق على  -

مقارنѧة الѧدخل بالإنفѧاق للمجموعѧات المختلفѧة مѧن الأفѧراد، ثѧم تعمѧیم النتѧائج علѧѧى            -

 .الاقتصاد ككل، وذلك على المستوى الجزئي

  : طريقة المراجعات الضريبية-٢

وتعتمد ھذه الطریقة على تقدیر حجم الاقتصاد غیر الرسمي على أساس الجھѧود   

 والتѧѧي تتمثѧل فѧي كѧشف الѧѧدخول التѧي لѧم یѧتم الإفѧѧصاح       التѧي تبѧذلھا الإدارات الѧضریبیة،   

ویتم ذلك من خلال المراجعات الضریبیة لعینة ممѧن تقѧدموا بѧإقراراتھم الѧضریبیة        . عنھا

للتأكد من مدى صحة ھذه الإقرارات مѧن عدمѧھ، وذلѧك مѧن أجѧل اكتѧشاف نѧسبة التھѧرب              

  .)٢(الضریبي، وتعمیم ذلك على المستوى القومي

                                                             
(1) Giles, D.E.A., Measuring the hidden economy: implications for 

econometric Modeling, Economic Journal, 1999, p.p. 372: 374; 
George M. Georgiou, Measuring the size of the informal economy: 
A critical Review, working paper series, contral Bank of Cyprus, 
May 2007, p.p. 5:10. available at: 
citeseerx.ist.psu.edu/view.doc/download?doi.  

صفوت عبد الѧسلام عѧوض االله، أبعѧاد ومكونѧات الاقتѧصاد الخفѧي، مرجѧع سѧابق ذكѧره،              . د) ٢(
أمین السید لطفي، بحوث ودراسات في تطویر وإصلاح نظم الѧضرائب      . ؛ وكذلك د  ٥٨٧ص

  . وما بعدھا١٧م، ص١٩٩٣في مصر، القاھرة، 
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  : مؤشرات استهلاك الكهرباء إلى الناتج المحلي الإجماليطريقة استخدام-٣

تلك طریقة أخѧرى لتقѧدیر حجѧم الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي، تفتѧرض أن ھنѧاك كمیѧة              
. )١ (مطلوبة من الكھرباء في إقلѧیم أو منطقѧة معنیѧة، وأن ھنѧاك اسѧتھلاك كلѧي للكھربѧاء          

مѧا سѧبق   . لكمیة المطلوبѧة وبمقارنة الكمیتین، لٌوحظ أن نسبة الاستھلاك الكلي أكبر من ا 
  .دل على وجود إنتاج غیر رسمي یساھم في ظھور وتقدیر حجم الاقتصاد غیر الرسمي

  : طريقة المدخل النقدي-٤

تفترض ھذه الطریقѧة أن المعѧاملات التѧي تѧتم فѧي الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي تكѧون                  
ي الاقتѧѧصاد عكѧس التعامѧѧل فѧ  . نقѧدًا، نظѧرًا لأن المتعѧѧاملین یѧسعون إلѧѧى إخفѧاء معѧѧاملاتھم    

وبالتѧѧالي، فѧѧإن الاقتѧѧصاد غیѧѧر    . الرسѧѧمي، الѧѧذي یعتمѧѧد كثیѧѧرًا علѧѧى المعѧѧاملات الورقیѧѧة     
علѧى  . الرسمي یُقاس بالقیم النقدیة التي تستخدمھا الدولة فѧي غیѧر المعѧاملات الرسѧمیة       

ذلك، فإن كبر حجم الاقتصاد غیر الرسمي، ینعكس في شكل ارتفاع مستوى الطلب علѧى        
  .)٢(النقود السائلة

                                                             
(1) Paulina Restrepo, Measuring underground economy can be done, 

but it is difficult, the regional economist, January 2015, p. 11. 
available at: https://www.stlouisfed.org/media/ publications/  

  : راجعحول ھذه الأسالیب،   
D.K. Blattao charyya, An econometric method of estimating the 
hidden economy, the economic journal, Vol. 100, no. 2, sep 1990, 
p.p. 700: 710. 

أسѧلوب معѧدل   ) أ: لعل أبرزھا: ثمة أسالیب عدة نقدیة، یعتمد علیھا طریقة المدخل النقدي     ) ٢(
أسѧѧلوب الوحѧѧدات ) جأسѧѧلوب المبѧѧادلات، ) لودائѧѧع تحѧѧت الطلѧѧب، ب النقѧѧود والمѧѧسائلة إلѧѧى ا 

صفوت عبѧد الѧسلام عѧوض االله،    . د: النقدیة ذات القیمة المرتفعة؛ لمزید من التفصیل انظر     
عبѧѧѧد العزیѧѧѧز علѧѧѧى محمѧѧѧد . ؛ د٥٩١أبعѧѧѧاد ومكونѧѧѧات الاقتѧѧѧصاد الخفѧѧѧي، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق، ص 

.  ومѧѧا بعѧѧدھا؛ د٣٣٠بق، صالѧѧسالمي، الاقتѧѧصاد الخفѧѧي وآثѧѧاره وطѧѧرق قیاسѧѧھ، مرجѧѧع سѧѧا  
رمضان صدیق، القطاع غیر الرسمي وسبل إدماجھ فѧي الاقتѧصاد الرسѧمي، مرجѧع سѧابق،          

   وما بعدھا؛١١٦ص
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  :وبخصوص محاولات قياس حجم الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية في مصر

بادئ ذي بدء، نѧُشیر إلѧى وجѧود العدیѧد مѧن الدراسѧات التѧي حاولѧت قیѧاس حجѧم               

وبالاطلاع علیھѧا تبѧین أن ھنѧاك اختلافѧًا حѧول نѧسبة       . )١(الاقتصاد غیر الرسمي في مصر 

ن یؤكѧد أن حجѧم تلѧك الأنѧشطة یُمثѧل      فمѧن الدراسѧات مѧ   . ذلك الاقتصاد في النѧاتج القѧومي   

من النѧاتج  % ٦٠وھناك دراسات تؤكد أن حجمھا یصل نحو      . من الناتج القومي  % ٤٠

ولعѧل مرجѧع الاخѧتلاف حѧول نѧسبة ذلѧك الاقتѧصاد، ھѧو الأسѧلوب المتبѧع فѧي                  . )٢ (القومي

. التقدیر، فضلاً عѧن كونѧھ أصѧلاً قطѧاع غیѧر مѧُسجل بقاعѧدة بیانѧات تѧسھل الوصѧول إلیѧھ            

. م٢٠١٥ن الدراسات المھمة، دراسة اتحاد الصناعات المصریة، والتي أجریت عѧام        وم

مѧن الاقتѧصاد الكلѧي، فѧضلاً     % ٦٠وأكدت على أن حجم الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي حѧوالي         

  :)٣(عن التالي

  . ألف مصنع لم یستخرجوا سجلات صناعیة٤٧إن أكثر من  -١

 . جنیھ تریلیون٢٫٤تقدر قیمة العقارات غیر المسجلة بحوالي  -٢

 . سوق عشوائیة١٢٠٠ ملیون مواطن یعملون في ٨حوالي أكثر من  -٣

                                                             
= 

Gutmann P. “The subterranean Economy, Financial Analysts 
Journal, Nov/Dec, 1977, p.p. 30: 35. 

(1) op.cit., pp. 141: 145. 
الواقѧѧع وأھمیѧѧة إدمѧѧاج  -لحѧѧافظ، الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي مѧѧصر  محمѧѧد محمѧѧود عبѧѧد ا . د) ٢(

، )٤(أنѧشطتھ المѧشروعة فѧي النѧشاط الرسѧمي، المجلѧة العلمیѧة للاقتѧصاد والتجѧارة، العѧدد           
  . وما بعدھا٨٤٢، ص٢٠١٤أكتوبر 

انظر الدراسة التي أعدھا اتحاد الصناعات المصریة عن حجم الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي فѧي      ) ٣(
  .eg.org-Fei.www: لى الرابط التاليع. م٢٠١٥مصر، 
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فѧضلاً علѧى مѧا تقѧدم، فѧإن البنѧك الѧدولي، یѧُشیر إلѧى أن التعѧاملات الѧسنویة لتلѧѧك            

أیѧѧضًا، فѧѧإن بعѧѧض الدراسѧѧѧات    .  تریلیѧѧѧون جنیѧѧھ ٢٫٢الأنѧѧشطة غیѧѧر الرسѧѧمیة تجѧѧاوزت     

  ѧѧر الرسѧѧصاد غیѧѧشطة الاقتѧѧم أنѧѧى أن معظѧѧشیر إلѧѧة، تѧل التطبیقیѧѧن داخѧѧصر، تكمѧѧي مѧѧمي ف

، )٢(ویُشیر الشكل البیѧاني التѧالي رقѧم    . )١(الفئات الصغیرة التي تستخدم عاملاً أو أثنین  

  .إلى توزیع وحدات الإنتاج للقطاع غیر الرسمي بحسب النشاط الاقتصادي

  )٢(شكل رقم 
   توزیع وحدات الإنتاج للقطاع غیر الرسمي حسب الأنشطة الاقتصادیة

  )٢٠١٥عام (في مصر 
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صندوق النقد العربѧي، إحѧصاءات القطѧاع غیѧر الرسѧمي فѧي الѧدول العربیѧة، الاجتمѧاع الرابѧع               : المصدر

  .٤، ص٢٠١٧ نوفمبر، ٩-٨للجنة الفنیة لمبادرة الإحصاءات العربیة، 

إلѧѧى حجѧم العمѧل غیѧѧر الرسѧمي والحѧر فѧѧي     ) ٢(أیѧضًا، یѧشیر الجѧѧدول التѧالي رقѧم     
  :مال أفریقیاش

                                                             
(1) The Economic research forum for the Arab countries, iran and 

turkey, indicators: Economic Trends in the Mena Region, Cairo, 
1998,p.p. 130: 135. 
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  )٢(جدول رقم 

  العمل غیر الرسمي والعمل الحر في دول شمال أفریقیا

٪ من القوة (العمالة غیر الرسمیة   ةـالدول
  )العاملة لا تساھم في الضمان الاجتماعي

 العمالة الذاتیة
  )كنسبة مئویة من إجمالي العمالة(

  -  %٣١٫٥  لیبیا
  %٣٧٫٨  %٤٤٫٩  مصر
  %٣٤٫٢  %٥١٫٤  تونس

  %٦٧٫١  %٦٣٫٣  ائرالجز
  %٣٧٫٣  %٧٦٫٢  المغرب
  %٤٤٫١  %٥٣٫٥  المتوسط

Source: Gatti et al., 2014 (Figures covered are from 2000-2007 for pension scheme, 

1999-2007 for self-employment) 

فѧѧي % ٤٤٫٩ویوضѧѧح الجѧѧدول الѧѧسابق، أن حجѧѧم العمѧѧل الرسѧѧمي وصѧѧل نحѧѧو       

 .)١(العمل الحرفي % ٤٣٫٢مصر، مقارنة بنحو 

وبحѧسب إحѧѧدى الدراسѧѧات، فѧѧإن إجمѧѧالي الѧѧضرائب المُھѧѧدرة علѧѧى خزینѧѧة الدولѧѧة   

 ملیار جنیھ، في وقت تبذل فیھ الدولة جھودًا كبیѧرة لإیجѧاد مѧوارد لѧسد          ٣٣٠وصل نحو   

  .)٢(عجز الموازنة

                                                             
(1) Martha. Chen and Jenna Havey, the informal Economy in Arab 

Nations: A Comparative perspective, Wiego Network, Jan. 23, 
2017, p. 11.  

انظر دراسة اتحاد الѧصناعات المѧصري عѧن حجѧم الѧضرائب الѧضائعة علѧى خزانѧة الدولѧة               ) ٢(
  .بسبب الاقتصاد غیر الرسمي، مرجع سابق
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على ما تقدم، نستطیع أن نؤكد علѧى أنѧھ أیѧًا كѧان الأسѧلوب المѧستخدم فѧي تقѧدیر              

ة الاقتصادیة غیر الرسمیة، فإننا نجد اتفاقًا على وجوده، وبنѧسب قѧد تفѧوق    حجم الأنشط 

ولعل السبب في ذلك یعود، إما لعدم تѧسجیل بیانѧات ھѧذه الأنѧشطة أصѧلاً، أو         . ما تم ذكره  

لѧѧذا نجѧѧد الحكومѧѧة المѧѧصریة تѧѧسعى جاھѧѧدةً نحѧѧو ضѧѧم تلѧѧك   . لعѧѧدم دقѧѧة البیانѧѧات المѧѧسجلة

لال تقدیم حѧوافز عدیѧدة، أبرزھѧا مѧا أعلنѧھ رئѧیس       الأنشطة إلى الاقتصاد الرسمي، من خ   

 سѧنوات مѧن الѧضرائب    ٥، إعفاء لمدة )م٢٠١٨مایو  (الجمھوریة، خلال مؤتمر الشباب     

بشرط الدخول في منظومة الاقتصاد الرسمي، والعمѧل علѧى التѧأمین علѧى كافѧة العѧاملین           

  .)١(في ھذه الأنشطة

  المطلب الثاني
  وأسبابها في مصر صادية غير الرسميةالتناول التشريعي للأنشطة الاقت

  

ساھمت العدید من القوانین في زیادة الأنشطة غیر الرسمیة في مصر، ومن ثم        

الأمѧѧر الѧѧذي أثѧѧر سѧѧلبًا فѧѧي النѧѧاتج   . )٢(عѧѧدم إخѧѧضاعھا بѧѧشكلٍ مباشѧѧر للحѧѧسابات القومیѧѧة  

دة فѧضلاً عѧن ذلѧك، فثمѧة أسѧباب متعѧد       . المحلي الإجمالي، وانعكس في زیادة الدین العѧام       

  .فاقمت من حدة الأزمة

    

                                                             
س الجمھوریة من حوافز لدمج الأنشطة الاقتصادیة لمزید من التفصیل، راجع ما أعلنھ رئی) ١(

، شرم الشیخ، مصر، على الرابط ٢٠١٨غیر الرسمیة، خلال جلسات مستندي شباب العالم 
  :التالي

https://wyfegypt.com/  
اد المنظم، مؤتمر العمѧل  مكتب العمل الدولي، الانتقال من الاقتصاد غیر المنظم إلى الاقتص   ) ٢(

 .org.ilo.www: على الرابط التالي. ٦٧، ص٢٠١٤، )١٠٣(الدولي، الدورة 
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  :فیمكن إبراز ذلك على النحو الآتي: وبخصوص التناول التشریعي للظاھرة

  :بخصوص القوانين المنظمة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة: ًأولا
. فنجد أنھا لعبت دورًا لا یستھانُ بھ في تعزیز الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسѧمیة   

، وبحѧѧѧسب دراسѧѧѧة لѧѧѧوزارة التجѧѧѧѧارة    )١(٢٠٠٤ة لѧѧѧѧسن) ١٤١(فالقѧѧѧانون الحѧѧѧالي رقѧѧѧم    
أشѧارت إلѧى أنѧھُ یتطلѧب عѧدة إجѧراءات یتعѧینُ علѧى         . ٢٠٠٥والصناعة أُجریت في مѧایو    

تلѧѧك الإجѧѧراءات دفعѧѧت الكثیѧѧرین إلѧѧى العمѧѧل فѧѧي الѧѧسوق غیѧѧر   . صѧѧاحب العمѧѧل القیѧѧام بھѧѧا
  :)٢ (ومن ھذه الإجراءات. المنظم تجنبًا لتلك التعقیدات

  . الشخصي لصاحب العمل مقر الھیئة اشتراط الحضور–أ 

اشѧѧتراط الحѧѧѧصول علѧѧى العدیѧѧѧد مѧѧن الموافقѧѧѧات، والتعامѧѧل مѧѧѧع جھѧѧات متعѧѧѧددة،       -ب
  .وتكراریة الإجراءات

  .اشتراط الحصول على الإجراءات الأمنیة والرقابیة، والتي قد تطول كثیرًا -ج

، وضѧیاع   الكثیر من الأوراق والمستندات، وطѧول إجѧراءات التѧصدیر والاسѧتیراد       –د  
  .الوقت والجھد والمال

، نلاحظ ضعف مساھمة تلك المشروعات )٣(وبحسب الشكل البیاني التالي، رقم      
  .)٣ (في الاقتصاد المصري

                                                             
 ٢٠٠٤لѧѧѧسنة ) ١٤١(انظѧѧѧر قѧѧѧانون المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة والمتوسѧѧѧطة المѧѧѧصري رقѧѧѧم    ) ١(

  .ولائحتھ التنفیذیة
الشركات الصغیرة والمتوسطة في مصر، مركز ریم عبد الحلیم، الاقتصاد غیر الرسمي في ) ٢(

  :على الرابط التالي.  وما بعدھا١١المشروعات الدولیة الخاصة، ص
https://www.cipe.org.  

والحѧصول علѧى   " الوسط المفقود: "منى البرادعي، المشروعات الصغیرة والمتوسطة . د) ٣(
، ٢٠١٦ سѧѧبتمبر  ٢٦مѧѧصرفي المѧѧصري، البنѧѧك المركѧѧزي المѧѧصري،     التمویѧѧل، المعھѧѧد ال 

  .١١ص



 

 

 

 

 

 ٨٥٦

  )٣(شكل رقم 

  )حقائق وأرقام(المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر 

              

          

٩٩%  

من منشآت القطاع 

  ر الزراعيالخاص غی

  

٢٥%  

من الناتج المحلي 

  الإجمالي

  

٧٥%  

من إجمالي القوة 

  العاملة

والحѧѧصول علѧѧى التمویѧѧل،  " الوسѧѧط المفقѧѧود: "منѧѧى البرادعѧѧي، المѧѧشروعات الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة  . د: المѧѧصدر

م، المعھѧѧد المѧѧصرفي  ٢٠١٦ سѧѧبتمبر ٢٦مѧѧا وراء الحѧѧدود،  -مѧѧؤتمر المؤسѧѧسات الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة  

  .٦م، ص٢٠١٦ك المركزي المصري، المصري، البن

ثانيا
ً

  :وفيما يتعلق بقوانين الأجور: 
ساھمت القوانین المنظمة للأجور في مصر في ذھاب قطاع عریض من العѧاملین    

لѧذا نجѧد الكثیѧر    . )١(نحو العمل في السوق غیر المنظم، وذلك لتحسین مستویات دخѧولھم      

لقوة الشرائیة، ومعدل إنتاجیة العامل، من المطالبات بمراجعة الحد الأدنى للأجور وفقًا ل        

  .ومتوسط الأجور في المجتمع، فضلاً عن معدل التضخم

                                                             
(1) Taha Kassem, Formalizing the informal economy: a required 

state regulatory and institutional approach Egypt as a case study, 
international journal of Humanities and social sciences, Vol. 4. 
issue 1, Jan 2014, p.p. 37: 38. 



 

 

 

 

 

 ٨٥٧

وبحѧѧسب دراسѧѧة أُجریѧѧت علѧѧى سیاسѧѧات الأجѧѧور وتطویرھѧѧا، فѧѧإن الحѧѧد الأدنѧѧى        

من نصیب الفرد مѧن النѧاتج   % ٦٠م وبما یعادل وقتھا ١٩٨٤للأجور قد تم تحدیده عام     

  .)١(فقط% ١٨ثل سوى المحلي الإجمالي، أما الآن فلا یُم

  أضѧѧѧفُ إلѧѧѧى مѧѧѧا تقѧѧѧدم، فقѧѧѧد كѧѧѧشف تقریѧѧѧر للجھѧѧѧاز المركѧѧѧزي للتعبئѧѧѧة العامѧѧѧة          

  والإحѧѧѧصاء، عѧѧѧن تفѧѧѧاوت كبیѧѧѧر فѧѧѧي إحѧѧѧصاءات التوظѧѧѧف والأجѧѧѧور، حیѧѧѧث تبѧѧѧین مѧѧѧن         

النشرة السنویة، أن متوسط الأجر الأسبوعي للعاملین في كل من القطاع العام والأعمال    

 جنیھѧѧًا فѧѧѧي عѧѧѧام  ٨٧٩م، مقارنѧѧة بحѧѧѧوالي  ٢٠١٦ جنیھѧѧا فѧѧѧي عѧѧѧام  ٩٤٢العѧѧام حѧѧѧوالي  

  .)٢(م٢٠١٥

 جنیھًا، ٦٧٠كما أظھر التقریر، أن متوسط أجر العاملین في القطاع الخاص بلغ      

  . جنیھا٥٩٤م، حیث بلغ المتوسط ٢٠١٥مقارنًة بعام 

  :یؤكد ما سبق ذكره ) ٤(والشكل التالي رقم 

                                                             
منال متولي، أھمیة تطویر سیاسات الحد الأدنى للأجور والحد من الفقر، مؤتمر التنمیة . د) ١(

الاجتماعیة وأسس الحمایة والعدالة فѧي ظѧل اقتѧصاد الѧسوق، مركѧز الدراسѧات الاقتѧصادیة           
  .٢٠٠٨والمالیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، مصر، 

علѧى  . نشرة السنویة وتقاریر الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء فѧي مѧصر      انظر ال ) ٢(
  : الرابط التالي

https://www.capmas.gov.eg.  



 

 

 

 

 

 ٨٥٨

   بالقطاعین العاممتوسط الأجر النقدي الأسبوعي بالجنیھ )٤(شكل رقم 

  م٢٠١٥م مقارنًة بعام ٢٠١٦والأعمال العام والخاص عام 

 

  :الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، مصر، على الرابط التالي: المصدر

وبرغم ما سبق، فإن الأجور في مصر فضلاً عن تشوھھا، فإنھѧا تعتبѧر مѧن أدنѧى      

ل في الأنشطة الاقتѧصادیة غیѧر الخاضѧعة    ذلك دفع الأفراد للعم . معدلات الأجور في العالم   

لѧѧسیطرة الدولѧѧة والأجھѧѧزة الѧѧضریبیة، ممѧѧا یѧѧنعكس سѧѧلبًا علѧѧى القیمѧѧة الحقیقیѧѧة للنѧѧاتج     

  .)١(المحلي الإجمالي في مصر

ثالثا
ً

  :بخصوص قوانين التعليم: 
فنجد أن ضعف مخرجѧات التعلѧیم، یѧُساھم دون شѧك فѧي ازدیѧاد أعѧداد الخѧریجین               

ذلѧѧك یѧѧدفعھم للعمѧѧل فѧѧي  .  یعنѧѧي عѧѧدم تѧѧوافقھم مѧѧع سѧѧوق العمѧѧل غیѧѧر المѧѧؤھلین، وھѧѧو مѧѧا
                                                             

(1) Mona Said, Wages and Inequality in the Egyptian Labor Market 
in an Era of financial crisis and Revolution, working paper Series, 
Economic Research forum, May 2015, p. 9. 



 

 

 

 

 

 ٨٥٩

إن قѧѧوانین . اشѧѧتراطات قانونیѧѧة ولا معѧѧاییر تنظیمیѧѧة    الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي، حیѧѧث لا   

التعلیم ما قبل الجامعي والجامعي، بحاجة إلى تعدیل حتمي، بالتركیز على تأھیل الѧشباب   

احتیاجاتھ، وتحدیث المقѧررات  لسوق العمل، وعمل شراكة مع القطاع الخاص للنظر في    

  .)١ (...التعلیمیة وغیرھا

رابعا
ً

  :أما فيما يتعلق بالتشريعات الضريبية: 
فقد دأبѧت قѧوانین الѧضرائب بمѧصر، علѧى زیѧادة معѧدلات الاقتطѧاع الѧضریبي مѧن            

حیث تعد الضرائب المرتفعة مسئولة بشكل كبیر في بروز ظاھرة الاقتصاد       . فترة لأخرى 

  .)٢ (ولات التھرب منھ وعدم الخضوع لھغیر الرسمي، ومحا

ویلاحظ أن الحѧافز لѧدى الأفѧراد والѧشركات للتحѧول نحѧو الأنѧشطة غیѧر الرسѧمیة             

  .)٣ (یتزاید، كلما فرضت الدولة مزیدًا من الضرائب على أنشطة الاقتصاد الرسمي

                                                             
(1) Ministry of education, the development of education in Egypt 

2004- 2008- A national Report, Arab Republic of Egypt, Ministry 
of Egypt, Cairo 2008, p.p. 13- 17. available at: 
www.ibe.unesco.org/nationa-reports/ice-2008/  

  :تتعدد القوانین الضریبیة في مصر، ومنھا) ٢(
  . وتعدیلاتھ٢٠٠٥ لسنة ٩١قانون الضریبة على الدخل رقم  -
 .ة المضافة قانون الضریبة على القیم-    .٢٠٠٨ لسنة ١١٤قانون  -
 . قانون الضریبة على المبیعات-    .٢٠١٢ لسنة ١٠١قانون  -
 . قانون الضریبة على العقارات وغیرھا-    ٢٠١٣ لسنة ١١قانون رقم  -
 .٢٠١٧ لسنة ٨٣ قانون رقم -    .٢٠١٤ لسنة ٥٣قانون  -
  .٢٠١٨ لسنة ١٥٨رقم  قانون -

 ٢٠٠٥ لسنة ٩١ل رقم عمر أحمد صبري، فاعلیة العقوبات في قانون الضریبة على الدخ ) ٣(
إعѧѧادة بنѧѧاء : للحѧѧد مѧѧن الاقتѧѧصاد الخفѧѧي فѧѧي مѧѧصر، المѧѧؤتمر الѧѧضریبي الحѧѧادي والعѧѧشرین   

المنظومѧѧة الѧѧضریبیة تحقیقѧѧًا للعدالѧѧة الѧѧضریبیة والعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، الجمعیѧѧة المѧѧصریة       
  .١١، ص٢٠١٤للمالیة العامة والضرائب، مصر، 



 

 

 

 

 

 ٨٦٠

إضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، فѧѧإن ارتفѧѧاع مѧѧستوى الأعبѧѧاء الѧѧضریبیة بѧѧسبب التعѧѧدیلات    

 أو Direct Tax للتѧشریعات الѧضریبیة، سѧواء بالنѧѧسبة للѧضرائب المباشѧرة      المتتالیѧة 

 یؤدي إلى ارتفاع نѧسبة الѧضرائب إلѧى النѧاتج     Indirect Taxالضرائب غیر المباشرة 

وھو ما یُعѧد سѧببًا قویѧًا یѧدفع الأفѧراد والѧشركات إلѧى محاولѧة التھѧرب                . القومي الإجمالي 

  .)١ (تجنبھم الضرائبالضریبي أو حتى استخدام الوسائل التي 

لما سѧبق، ولأھمیѧة الأنظمѧة الѧضریبیة، ودورھѧا فѧي زیѧادة الأنѧشطة الاقتѧصادیة            

، ومنھا ما Tax incentivesغیر الرسمیة، تسعى الدولة إلى تقدیم الحوافز الضریبیة 

أعلنھ رئیس الجمھوریة، بإعفاء الأنشطة الاقتصادیة التي تبѧادر بالѧدخول فѧي الاقتѧصاد         

اضѧѧع لقѧѧوانین الدولѧѧة، والتѧѧأمین علѧѧى العѧѧاملین فѧѧي ھѧѧذه المنѧѧشآت أیѧѧًا كѧѧان   الرسѧѧمي الخ

  .حجمھا

خامسا
ً

  :بخصوص قوانين الملكية الفكرية: 
 ٨٢من أحكام قѧانون حمایѧة الملكیѧة الفكریѧة المѧصري رقѧم          : تًشیر المادة الأولى  

  : إلى٣٠٠٢لسنة 

ابѧѧل للتطبیѧѧق  تمѧѧنح بѧѧراءات اختѧѧراع طبقѧѧًا لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون عѧѧن كѧѧل اختѧѧراع ق        -

الѧѧصناعي، ویكѧѧون جدیѧѧدًا، ویمثѧѧل خطѧѧѧوة إبداعیѧѧة، سѧѧواء كѧѧان الاختѧѧراع متعلقѧѧѧًا         

بمنتجѧѧات صѧѧناعیة جدیѧѧدة أو بطѧѧرق صѧѧناعیة مѧѧستحدثة، أو بتطبیѧѧق جدیѧѧد لطѧѧرق       

 .صناعیة معروفة

                                                             
اھرة غѧسیل الأمѧوال، مركѧز الدراسѧات القانونیѧة      سعید عبد الخالق، الاقتصاد الخفي وظ  . د) ١(

:  وما بعدھا؛ وكذلك١٦، ص١٩٩٨ جامعة عین شمس، یولیو -والاقتصادیة، كلیة الحقوق
صفوت عبد السلام، أبعاد ومكونات الاقتصاد الخفѧي، دراسѧة فѧي آلیѧات الاقتѧصاد الخفѧي          . د

  .٥٦٩، ص٢٠٠١وطرق علاجھ، مجلة العلوم القانونیة، حقوق عین شمس، 



 

 

 

 

 

 ٨٦١

تمنح البراءة استقلالاً، عن كل تعدیل أو تحѧسین أو إضѧافة تѧرد علѧى اختѧراع سѧبق                -

 تѧѧوافرت فیѧѧھ شѧѧروط الجѧѧدة والإبѧѧداع والقابلیѧѧة للتطبیѧѧق   أن منحѧѧت عنѧѧھ بѧѧراءة، إذا 

الѧѧصناعي علѧѧى النحѧѧو المبѧѧین فѧѧي الفقѧѧرة الѧѧسابقة، ویكѧѧون مѧѧنح البѧѧراءة لѧѧصاحب      

 .)١ (التعدیل أو التحسین أو الإضافة وفقًا لأحكام ھذا القانون

ویلاحظ أن معظم المشروعات والوحدات الاقتѧصادیة فѧي الاقتѧصاد غیѧر المѧنظم،        

ذلك یحرمھا دون شك من فرص الحصول على رأس  . بحقوق ملكیة فكریة آمنة   لا تتمتع   

المال والتمویل اللازم لدعم أنشطتھا، حیث أنھا ستعاني من صѧعوبة اللجѧوء إلѧى النظѧام        

  .)٢ (القانوني الرسمي والقضائي من أجل إنفاذ عقودھا

القدرة علѧى  إضافة لما تقدم، تفتقر المشروعات العاملة في الاقتصاد الخفي، إلى  

تولید الأرباح التي تحفز الابتكار ومواجھѧة الأخطѧار، وھمѧا عنѧصران أساسѧیان لتحقیѧق          

ذلك أن وجود نظام قوي لحمایѧة الملكیѧة الفكریѧة،    . النجاح الاقتصادي على المدى البعید  

  .)٣(یجذب المزید من الاستثمارات المباشرة

                                                             
لѧسنة  ) ٨٢(من أحكام قانون حمایة الملكیѧة الفكریѧة المѧصري، رقѧم        ) ١(انظر المادة رقم    ) ١(

  : على الرابط التالي. ٢٠٠٢
 www.du.edu.eg/upfiles/.  
(2) Jeremy de Beer and Others, the informal economy, innovation 

and intellectual property- concepts, metrics and policy 
considerations, economic research-working paper, no. 10, wipo 
economics of statistics series, 2013, p.p. 18- 20. available at: 
https://www.wipo.int.  

(3) Lee, Minsoo, Alba Joseph and Park Donghyun, intellectual 
property rights, informal economy and FDI into developing 
Countries, Journal of Policy Modeling, El Sevier, Vol. 40, 2018, p. 
1: 5.  



 

 

 

 

 

 ٨٦٢

قتѧѧصاد الرسѧѧمي،  إن مѧѧا سѧѧبق یفѧѧرض علѧѧى الدولѧѧة، دمѧѧج تلѧѧك الأنѧѧشطة فѧѧي الا      

وإخѧѧѧضاعھا وابتكاراتھѧѧѧѧا لقѧѧѧѧانون الملكیѧѧѧѧة الفكریѧѧѧѧة، حتѧѧѧѧى تѧѧѧѧستطیع حمایѧѧѧѧة أعمالھѧѧѧѧا   

ومنتجاتھѧѧا، وكѧѧذلك حریѧѧة لجوئھѧѧا للأنظمѧѧة القانونیѧѧة والقѧѧضائیة، فѧѧضلاً عѧѧن سѧѧھولة         

مما ینعكس ذلѧك بالإیجѧاب علѧى الاقتѧصاد        . وصولھا للقنوات الرسمیة للتمویل والائتمان    

  .القومي المصري

سادس
ً
  :بخصوص قوانين الرعاية الاجتماعية والتأمينية والصحية: ا

لم تھتم قوانین التأمینѧات الاجتماعیѧة والѧصحیة فѧي مѧصر بالعѧاملین فѧي القطѧاع          

ولعѧل مرجѧع ذلѧك أن التѧأمین بѧشقیھ الاجتمѧاعي والѧصحي        . )١(غیر الرسمي بشكل ملائѧم    

   ѧѧتراكات مقابѧѧھ اشѧرف الأول فیѧѧل الطѧѧرفین یتحمѧین طѧѧد بѧѧر عقѧاني  یُعتبѧѧرف الثѧѧام الطѧل قی

بعѧلاج الطѧرف الأول أو بمنحѧھ مقѧابلاً شѧھریًا یُعینѧھُ علѧى تحمѧل الأعبѧاء               ) ھیئة التأمین (

  .وتكالیف الحیاة

والتѧѧأمین بھѧѧذا الѧѧشكل یتطلѧѧب موظفѧѧًا رسѧѧمیًا حكومیѧѧًا أو یعمѧѧل بالقطѧѧاع الخѧѧاص   

  .الخاضع لرقابة الدولة، وھو غیر موجود بالقطاع غیر الرسمي

مѧن  ) ١٧(ل القطѧاع غیѧر الرسѧمي فѧي مѧصر، فقѧد أكѧدت المѧادة رقѧم          ونظرًا لتغلغ 

الدسѧѧتور المѧѧصري علѧѧى أن تعمѧѧل الدولѧѧة علѧѧى تѧѧوفیر معѧѧاش مناسѧѧب لѧѧصغار الفلاحѧѧین    

  ".والعمال الزراعیین والصیادین والعمالة غیر المنتظمة

ویُلاحѧظ، تذبѧѧذب نѧѧسب العѧѧاملین فѧѧي القطѧاع الخѧѧاص غیѧѧر الرسѧѧمي، حیѧѧث بلغѧѧت    

عѧام  % ٤٤٫٩، فѧي حѧین ھبطѧت تلѧك النѧسبة إلѧى          ٢٠١٠عѧام     % ٤٧٫٢نسبتھ حوالي   
                                                             

(1) Maie Sieverding and Irene Selwaness, Social Protection in Egypt: 
A policy overview, population councel, Canada, 2012, p.p. 8: 
available at: http://www.popucouncil.org.  
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وعلѧى كѧل حѧال، مѧازال ھѧذا القطѧاع       % ٤٦٫٥م، ثم عادت لتزداد مرةً أخرى إلى     ٢٠١٦

  .)١(یُشكل النسبة الأكبر بسوق العمل ككل

عѧѧام % ٧٧٫٩أضѧѧفُ إلѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، تراجѧѧع عѧѧدد مѧѧن یعملѧѧون عمѧѧلاً دائمѧѧًا مѧѧن       
خѧѧѧلال الربѧѧѧع الثالѧѧѧث مѧѧѧن العѧѧѧام   % ٧١٫١إلѧѧѧى ، ثѧѧѧم ٢٠١٦ عѧѧѧام ٧٢٫٥٥ إلѧѧѧى ٢٠١٠
كمѧا ھѧم فѧي القطѧاع     . وفي الجانب المقابل لوحظ ارتفاع من یعمل عملاً متقطعѧًا  . م٢٠١٧

 خلال الفترة ذاتھѧا  ١٩٫٥وأخیرًا إلى نحو %. ١٥٫٩ثم إلى   % ١٤٫٩غیر الرسمي من    
  .)٢(على الترتیب السابق

م إلѧѧى أن حѧѧوالي  ٢٩٣ عѧѧام World Bankأیѧѧضًا، فقѧѧد أشѧѧار البنѧѧك الѧѧدولي    
تѧѧشملھم خѧѧدمات التѧѧأمین الѧѧصحي، وأن غالبیѧѧة الأفѧѧراد غیѧѧر       مѧѧن المѧѧصریین لا % ٤٨

  .)٣(المؤمن علیھم ینتمون إلى القطاع غیر المنتظم

لما تقدم، بات العمل على حمایة ھؤلاء العاملین، وذلك بѧإقرار حقѧوقھم التأمینیѧة       
ریѧة، بѧإلزام مؤسѧسات الدولѧة بتѧوفیر      وحѧسنًا فعѧل رئѧیس الجمھو     . واجبًا وطنیًا وقانونیًا  

 ملیѧѧون عامѧѧل ١٥حمایѧѧة تأمینیѧѧة للعمالѧѧة غیѧѧر المنتظمѧѧة، وفѧѧتح الأبѧѧواب أمѧѧام أكثѧѧر مѧѧن  
فѧѧضلاً عѧѧن صѧѧدور قѧѧانون التѧѧأمین الѧѧصحي  ". شѧѧھادة أمѧѧان المѧѧصریین"للحѧѧصول علѧѧى 

                                                             
عبد الفتاح الجبѧالي، العمالѧة غیѧر المنتظمѧة والحمایѧة الاجتماعیѧة، مقѧال منѧشور بجریѧدة               ) ١(

  :على الرابط التالي. ٢٠١٨ فبرایر ٢١الأھرام، العدد الأول، 
www.ahram.org.eg/newprint/aspx.  

  .عبد الفتاح الجبالي، المرجع السابق) ٢(
علѧى الѧرابط   : انظر تقاریر وإحصاءات البنك الدولي عن الاقتصاد غیر الرسѧمي فѧي مѧصر      ) ٣(

  : التالي
https://www.worldbank.org/ 

  وانظر كذلك، 
 Rebecca Holmes and Lucy Scott, Extending Social in surance to 

informal workers, working papers 438, April 2016, p.12. odi.org.  
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م، وھѧѧي خطѧѧوة جیѧѧدة علѧѧى طریѧѧق دمѧѧج العمالѧѧة غیѧѧر        ٢٠١٨لѧѧسنة ) ٢(الѧѧشامل رقѧѧم  
  .قتصاد الرسميالرسمیة في الا

سابعا
ً

  بخصوص قوانين دعم المرأة: 
بادئ ذي بدء، نؤكد على أن المرأة المصریة تعمل تقریبًا في مختلف القطاعات،         

غیѧر  . سواء قطاع التعلیم أو التدریب أو التكنولوجیا والسیاحة والفندقة والطب وغیرھѧا       
، لا یحѧصلن  )ل غیر الرسѧمي العم(تخضع لرقابة الدولة  أن الكثیرات التي تعمل أعمالاً لا    

علѧѧى حقѧѧوقھم الوظیفیѧѧة بѧѧشكل كبیѧѧر، وأھمھѧѧا الأجѧѧازات والحمایѧѧة التأمینیѧѧة الاجتماعیѧѧة  
  .)١ (....وغیرھا . والصحیة

وبالإطلاع على تشریعات العمل، نلحظ رغم أن الأنظمѧة لѧم تمنѧع المѧرأة صѧراحةً              
، ٢٠١٤ور المѧصري  مѧن الدسѧت  ) ١(تѧنص المѧادة   . من العمل، إلا أن الواقع یخالف ذلѧك    

تكفل الدولة تحقیق المساواة بین المرأة والرجل في جمیع الحقوق المدنیة والѧسیاسیة    "
  .)٢("والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وفقًا لأحكام الدستور

أیѧضًا، فقѧد حاولѧت الدولѧة مُراجعѧة قѧانون الأحѧوال الشخѧصیة عѧدة مѧرات، وكѧѧذا           
ورغم ذلѧك، فقѧد تبѧین    . یة لضمان حقوق أفضل للمرأة   قانون العمل، والتأمینات الاجتماع   

مѧѧن النѧѧساء العѧѧاملات فѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي یعملѧѧن فѧѧي القطѧѧاع غیѧѧر     % ٣٢أن حѧѧوالي 
، یتѧѧѧضح أن وضѧѧѧع المѧѧѧرأة )٥(وبѧѧѧالإطلاع علѧѧѧى الѧѧѧشكل البیѧѧѧاني التѧѧѧالي رقѧѧѧم . الرسѧѧѧمي

  .)٣(المصریة ھو الأسوأ مقارنةً ببعض الدول

                                                             
قتصاد المنظم، مرجѧع سѧابق   مكتب العمل الدولي، الانتقال من الاقتصاد غیر المنظم إلى الا    ) ١(

  .  ومابعدھا١٨ذكره، ص
  . من الدستور المصري الحالي) ١١(المادة ) ٢(
دراسѧة لقطѧاعي الѧسیاحة وتكنولوجیѧا     -جیزس ألیكزار وآخرون، النساء والعمل فѧي مѧصر   ) ٣(

. ١٩، ص٢٠٠٩ورقѧѧة عمѧѧل، مؤسѧѧسة التѧѧدریب الأوربیѧѧة، یولیѧѧو  -المعلومѧѧات والاتѧѧصالات
https://www.etf.europa.eu 
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  )٥(شكل رقم 

  ومعدلات بطالة النساء )٦٤ – ١٥سن (املة النسائیة مشاركة القوى الع

 
): س(لمتوسѧط الاتحѧاد الأوروبѧي محѧور     ) مسح القوى العاملѧة (البنك الدولي، مؤشرات التنمیة العالمیة   : المصدر

معدل بطالة الإناث، مѧشار إلیѧھ فѧي ورقѧة أعѧدھا جیѧزس       ): ص(مشاركة القوى العاملة النسائیة، محور    

  ٢٠٠٩لنساء والعمل في مصر، مؤسسة التدریب الأوربیة، یولیو ألیكزار، بعنوان ا

تأسیسًا على ما سبق، یجب أن تعمѧل الحكومѧة خѧلال الفتѧرات القادمѧة علѧى سѧن             

. التѧѧشریعات اللازمѧѧة لѧѧدمج عمѧѧل النѧѧساء فѧѧي القطѧѧاع غیѧѧر المѧѧنظم إلѧѧى القطѧѧاع الرسѧѧمي  

    ѧѧѧوقھم الاجتماعیѧѧѧمان حقѧѧѧا ضѧѧѧذلك، وأبرزھѧѧѧشجیعیة لѧѧѧوافز التѧѧѧنح الحѧѧѧة ومѧѧѧة والتأمینی

حتѧى لا تѧستمر التѧشریعات فѧي كونھѧا عقبѧة أمѧام ولѧوج المѧرأة سѧبل القطѧاع                  . والصحیة

  .الرسمي
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  :وأما عن أسباب نمو الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية* 
. )١(تتعدد الأسباب التي تؤدي إلى ظھور ونمو الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة     

أن نѧذكر بعѧضًا منھѧا علѧى     ى أیѧة حѧال، یمكننѧا    وعلѧ . كما أنھا تختلف من دولة إلى أخرى      

  :النحو التالي

 Tax Burden العبء الضريبي -١

غیة زیادة الحصیلة الضریبیة،  آنفًا أن القوانین الضریبیة التي یتم تعدیلھا بُذكرنا
فزیادة الضرائب على التجارة الخارجیة للدول . )٢ (تُساھم في نمو الاقتصاد غیر الرسمي

كمѧا أن زیѧادة   . )٣(قوي یدفع الشركات للتحول نحѧو الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي     النامیة سبب   
  .ضرائب الدخل في الولایات المتحدة سببًا في نمو الاقتصاد الخفي

وجدیر بالذكر، أن تحول الأفراد والشركات للعمѧل فѧي الاقتѧصاد الخفѧي والتھѧرب            
          ѧا مѧصول علیھѧع الحѧرادات المتوقѧى الإیѧف علѧا یتوقѧضرائب، إنمѧر   من الѧصاد غیѧن الاقت

الرسѧمي وبѧین العقوبѧات المتوقѧѧع أن یتعѧرض لھѧا المѧشارك فѧѧي تلѧك الأنѧشطة فѧي حالѧѧة          
فالعلاقة ایجابیة إذًا بین زیادة الضرائب بمختلف أنواعھѧا وبѧین زیѧادة         . اكتشاف التھرب 

  .)٤ (الأنشطة الاقتصادیة المتھربة من سداد الضرائب
                                                             

(1) Ana- Maria Oviedo, Economic informality: causes, and policies- 
Aleterature survey of international. Experience, country 
economic Memorandum (CEM), June 2009, p.p 16-20 available 
at: https://sitresources.world-bank.org  

(2) Sophie Kristoffersen, Taxsation and informal sector Growth in 
developing countries, master in economics, department of 
economic, university of Oslo, May 2011, p.14. available at: 
https://www.Duo.uio.no/  

(3) ibid: 15: 16.  
(4) Zoe Juehn, Tax Rates, Governance, and informal economy in 

high- income countries, working paper 1-85, economic series 51, 
December 2001, p.5. available at: https://e-archivo.un3m.es.  
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  :ارتفاع معدلات البطالة-٢
عدلات البطالѧة أن فѧرص التوظѧف المѧستقبلي فѧي القطѧاع الرسѧمي             یعني ازدیاد م  

ذلѧك یمكѧن أن یكѧون دافعѧًا لѧدى الكثیѧر مѧن المتعطلѧین عѧن العمѧل للѧذھاب               . ستكون قلیلة 

الأمر الذي یؤدي في النھایة لتزاید . )١ (والانخراط في الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة    

  . حجم الاقتصاد السري في البلاد

، یتѧضح تذبѧذب معѧدلات البطالѧة فѧي مѧصر،       )١(كل البیاني التالي رقѧم      ووفقًا للش 

  .٢٠١٦/٢٠١٧في % ١٢٫٦وأن نسبة البطالة وصلت نحو 

  تطور مؤشرات سوق العمل )٦(شكل رقم 

  
/ م٢٠١٦/٢٠١٧العѧدد الأول  -المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المѧصري، المجلѧد الѧسابع والخمѧسون     : المصدر

  .٥ص
                                                             

(1) Tinuke. M. Fapohunda, Reducing unemployment through the 
informal sector in Nigeria international journal of management 
sciences, vol.1, No.1, 2013, p.p 232- 233.  
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  :ومية والإداريةالقيود الحك-٣
واحѧدًا مѧن الأسѧباب القویѧة التѧي       یُعد تعقد الإجѧراءات الحكومیѧة والѧنظم الإداریѧة         

. )١(تدفع الشركات نحو إخفاء أنشطتھا وعدم العمل بشكل صریح في الاقتѧصاد الرسѧمي       

إذ تُشیر الدراسات إلى أن زیادة الإجѧراءات الحكومیѧة وبѧالأخص مѧا یتعلѧق بѧالتراخیص             

یئѧة وأسѧواق العمѧل والѧسلع والنقѧد الأجنبѧي وغیرھѧا، تѧدفع الѧشركات نحѧو           والأجور والب 

فѧضلاً علѧى   . الاقتصاد الخفѧي، خѧصوصًا إذا كانѧت شѧركات صѧغیرة لا تѧستطیع المنافѧسة             

ذلك، فإن اللوائح والنظم الإداریة المعقѧدة تѧشكل قیѧدًا علѧى حریѧة الأفѧراد فѧي أن اختیѧار               

  .)٢(مل بعیدًا عن تلك الإجراءاتالعمل الذي یرغبون بھ، مما یدفعھم للع

  .)٣ (:ویؤكد البنك الدولي على عدة نتائج في ھذا الخصوص

وجѧѧود علاقѧѧة إیجابیѧѧة بѧѧین خفѧѧض الحѧѧواجز أمѧѧام الѧѧشركات وصѧѧغر حجѧѧم أنѧѧشطة          -

  .الاقتصاد الخفي

 .إن تبسیط إجراءات تأسیس الشركات یُساھم في زیادة فرص العمل -
                                                             

(1) The world bank, policies to reduce informal employment- An 
international Survey, Technical Note for the government of 
Ukraine, April 2011, p.p 13-14. available at: 
siteresources.worldbank.org. 

(2) Victor E. Tokman, Regulations in the informal economy, wigo 
Research conference, cape town, SA, March 24-26-2011, p.p 6:7. 
available at:  

 www.wiego.org/sites/default/resources/files/pdf.  
 ٨٦، ص٢٠٠٩البنك الدولي، مؤسسة التمویل الدولیة، تقریر ممارسة أنѧشطة الأعمѧال،       ) ٣(

ومѧا بعѧدھا، وكѧѧذلك برحمѧون حیѧѧاة، الاقتѧصاد غیѧر الرسѧѧمي وأثѧره علѧѧى اقتѧصادیات الѧѧدول        
زائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعѧة محمѧد بѧوقرة       دراسة حالة الج  -النامیة

  .  ٣٢، ص٢٠٠٩/٢٠١٠بومرداس، الجزائر، 
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 فѧѧي تنظѧیم المѧѧشروعات، والحѧѧد مѧѧن  انخفѧاض تكلفѧѧة الѧѧدخول للأسѧواق، یѧѧُساھم   -

 .صور الفساد المختلفة

  :Inflation التضخم-٤
یُمثѧѧل التѧѧضخم عѧѧاملاً آخѧѧر یѧѧدفع المѧѧستھلكین لѧѧشراء الѧѧسلع والخѧѧدمات المنتجѧѧة    

بواسѧѧطة الѧѧѧسوق غیѧѧر الرسѧѧѧمي، خѧѧѧصوصًا وأنھѧѧا تكѧѧѧون أقѧѧѧل سѧѧعرًا، حیѧѧѧث لا تخѧѧѧضع      

جم ذلك اقتصادیًا بأنھ كلما ارتفعѧت      ویُتر. )١ (وغیرھا. للضرائب، ولا للاشتراطات البیئیة   

الأسѧѧعار، أدى ذلѧѧك للتوسѧѧع فѧѧي الأنѧѧشطة غیѧѧر الرسѧѧمیة ومحاولѧѧة التجنѧѧب الѧѧضریبي،        

  .والإفلات من الخضوع للضرائب

  :انخفاض مستويات الدخول-٥
لѧذا  . )٢(تُعتبر مصر مѧن الѧدول المنخفѧضة الѧدخول، بحѧسب تقѧاریر البنѧك الѧدولي             

لاسیما إذا كانت . ل، یؤدي إلى نمو الاقتصاد غیر الرسمي تدني الدخوأنتُؤكد الدراسات 

  .معدلات الأسعار في ارتفاع مستمر كما ھو حادثٌ الآن

إن اتسام الأجور بالثبات والجمود مع موجات التضخم یؤدي إلى انخفاض القѧوة          

الشرائیة للنقود، ویشكل فѧي ذات الوقѧت سѧببًا یѧدفع الأفѧراد لتحѧسین مѧستوى معیѧشتھم               

                                                             
(1) Majid Maddeh, The Effective Factors on informal economy in 

developing countries (panel data model), international journal of 
regional development, vol. 1, No.1, 2014, p14. available at: 
file://c:users/DELL/download/6437-23026-1-pB.pdf.  

علѧى الѧرابط   . لدخوللمزید من التفاصیل، راجع تقاریر البنك الدولي بخصوص مستویات ا  ) ٢(
  : التالي

 Worldbank.org 
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. جمعًا بین أكثѧر مѧن وظیفѧة   ) في غیر أوقات العمل الرسمي (في الاقتصاد السري    بالعمل  

  .)١(وزیادة في حجم الاقتصاد الخفي

وبمطالعتنѧѧا للكثیѧѧر مѧѧن الدراسѧѧات، تبѧѧین وجѧѧود أسѧѧبابًا أخѧѧرى تؤكѧѧد علѧѧى تغلغѧѧل    

الاقتصاد غیر الرسمي وانتشاره، منھا الفѧساد الإداري، ومѧدى فعالیѧة النظѧام القѧضائي،       

ѧѧة       والمѧѧز الموازنѧѧسائلة، وعجѧѧود الѧѧستخدم النقѧѧي تѧѧطة التѧѧصغیرة والمتوسѧѧشروعات ال

  .)٢(العامة، وندرة عرض السلع

ویلاحѧѧظ أن كѧѧل مѧѧا سѧѧѧبق، یѧѧؤدي حتمѧѧًا إلѧѧى زیѧѧѧادة الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة غیѧѧѧر         

الرسمیة، ما یعني عدم خضوعھا لقوانین الدولة الѧضریبیة، وضѧیاع أمѧوالاً طائلѧة علѧى         

 الѧѧذي یѧѧنعكسُ فѧѧي زیѧѧادة الѧѧدین العѧѧام المحلѧѧي والأجنبѧѧي، والآثѧѧار     الأمѧѧر. خزانѧѧة الدولѧѧة

لكن السؤال ما ھو حجم الدین العѧام المѧصري؛ ومѧا    . السلبیة الكبیرة على اقتصاد الدولة   

ھѧѧي مѧѧسبباتھ؟ وھѧѧل لѧѧذلك تѧѧأثیر علѧѧى التنمیѧѧة فѧѧي مѧѧصر؟ وھѧѧل یمكѧѧن أن یѧѧساھم دمѧѧج        

 الرسمي في خفѧض الѧدین العѧام؟    الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة تحت مظلة الاقتصاد     

  . ھذا ما سنتناولھ في الصفحات القادمة

                                                             
(1) ILO: Employment in the informal economy in the republic of 

Moldova, ILO Bureau of statistics in collaboration with the 
department statistics and sociology of the republic of Moldova, 
working paper no. 41, Dec 2004, p.1. https://www.ilo.org/  

(2) Nabamita Dutta and others, informal sector and corruption: An 
empirical investigation for India, institute for the study of labor, 
March 2011, p.p. 2:4. available at: http://FTP.iza.org/dp5579.pdf.  
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  المبحث الثاني
  هيكل الدين العام في مصر وآثاره على التنمية والنمو الاقتصادي

  

یُمثѧѧل الѧѧدین العѧѧام المѧѧصري بѧѧشقیھ المحلѧѧي والخѧѧارجي، أحѧѧد أكبѧѧر المѧѧشكلات          
بھ مѧن اخѧتلالات مالیѧة واجتماعیѧة     نظѧرًا لمѧا یѧسب   . )١(الاقتصادیة التي تُعѧاني منھѧا مѧصر     

خطیرة، تدفع الحكومѧة إلѧى تبنѧي بѧرامج اقتѧصادیة تѧؤثر بѧلا شѧك علѧى مѧستوى معیѧشة                
لما سبق، فسوف نعرض . المواطنین، كتلك التي یُطالب بھا صندوق النقد الدولي وغیره

  :لھذا المبحث من خلال المطلبین التالیین

  . وأسبابھتطور الدین العام في مصر: المطلب الأول

  .تفاقم الدین العام وآثاره على المؤشرات التنمویة في مصر: المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  تطور الدين العام في مصر وأسبابه
  

الإنفѧاق  (نشیرُ في البدایة إلى أن خلافًا قد نشب حѧول الѧسیاسة المالیѧة وأدواتھѧا      
فبینمѧا  . )٢ (والفكѧر المѧالي الحѧدیث   ، بین الفكر المالي الكلاسیكي )العام والإیرادات العامة 

                                                             
بѧالتطبیق علѧى حالѧة    )  الآثѧار - المؤشѧرات  -المفاھیم(محمد عبدالحلیم عمر، الدین العام      . د) ١(

 جامعѧѧة الأزھѧѧر، نѧѧدرة إدارة الѧѧدین العѧѧام،   -مѧѧصر، مركѧѧز صѧѧالح كامѧѧل للاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي   
  . وما بعدھا٧، ص٢٠٠٣القاھرة، مصر، دیسمبر 

: عبداالله عبدالعزیز الصعیدي، دراسة في بعض الآثار المترتبة على الدین العام المحلي   . د) ٢(
القروض العامة الداخلیة، مجلة الحقوق للبحوث القانونیة والاقتصادیة، عین شمس، العدد 
= 
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وبالتѧالي  . كانت المدرسة الكلاسیكیة تنادي بحیاد المالیة العامة، وبمبدأ توازن المیزانیة 
نادت المدرسة الحدیثة، وعلى رأسھا الاقتѧصادي  . )١ (رفض اللجوء إلى القروض العامة  

التوازن الاجتماعي بتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من أجل تحقیق " ماینارد كینز"
وتحول دور المالیة العامѧة مѧن محایѧدة    . والاقتصادي، ومواجھة المشكلات القائمة آنذاك 

التѧѧوازن "إلѧѧى وظیفیѧѧة، وحѧѧل مبѧѧدأ التѧѧوازن والاسѧѧتقرار الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي محѧѧل   
القѧѧѧروض "وأصѧѧبح مѧѧѧن ثѧѧم التمویѧѧل بѧѧالعجز     " Financial equilibriumالمѧѧالي  

  .)٢(ا مقبولاًأمرً" والإصدار النقدي

  : نجده یتكون من العناصر التالیة: وفیما یتعلق بھیكل الدین العام المحلي

  :الدين المحلي للحكومة وأجهزة الموازنة العامة: ًأولا
ویُمثل الحكومة الخزانة العامة بѧوزارة المالیѧة، حیѧث ھѧي المѧسئولیة عѧن الѧدین           

 ٥٣ وطبقѧًا لمѧا ورد بالقѧانون رقѧم      .)٣(المطلوب من أجѧل تمویѧل الموازنѧة العامѧة للدولѧة           
م، فѧѧإن أجھѧѧزة ١٩٧١ لѧѧسنة ١١، ومѧѧا حѧѧدث مѧѧن تعѧѧدیلات علیѧѧھ بالقѧѧانون  ١٩٧٣لѧѧسنة 

  :الموازنة العامة، ھي
                                                             

= 
  . ١٢٦: ١٤٣، ص١٩٩٦، مصر، ٤

(1) Lefteris tsoul Fidis, Classical Economists and public DEBT, 
Risec, volume 54, No.1. 2007, p.p 3:5. available at:  

 File://C:/users/Dell/downloads/classical/Economists-
and_public_debt.Pdf.  

(2) R.A. Lehfeldt, public loans in the light of the modern theory of 
interest, the economic journal, vo. 22. No85, 1912, p.p 1:5. 
available at: https://www.jstor.org.  

ا، مجلة العلوم حسام عبدالعال شعبان، أزمة الدین العام في مصر والآثار المترتبة علیھ. د) ٣(
) ٢(، العѧѧدد ٥٩جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس، مѧѧصر، مجلѧѧد  -القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق 

  .٢٦٩، ص٢٠١٧
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  .الجھاز الإداري للدولة، والوزارات والمصالح المُلحقة -

 .الھیئات العامة الخدمیة، ومنھا الجامعات، ودار الكتب وغیرھا -

 .حافظات والوحدات التابعة لھاوحدات الحكم المحلي، الم -

ویُعѧѧد الѧѧدین العѧѧام لأجھѧѧزة الموازنѧѧة العامѧѧة، ھѧѧو الѧѧدین المѧѧستحق علѧѧى الجھѧѧاز     
  : وما یتبعُھ من وحدات وھیئات، ویتشكلُ من . الإداري

  ".السندات الحكومیة"دین مستحق بموجب سندات الخزانة  -

 .صافي أرصدة الحكومة لدى الجھاز المصرفي -

 .)١(ستثمار القوميالقروض من بنك الا -

ثانيا
ً

  :الهيئات العامة الاقتصادية : 
وتتكѧѧون . وھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن الھیئѧѧات التѧѧي تُقѧѧدم خدمѧѧة عامѧѧة بأسѧѧلوب اقتѧѧصادي   

  )٢ (:مدیونیاتھا من

  .الاقتراض من بنك الاستثمار القومي -

وھي الزیادة التي سحبتھا ھѧذه الھیئѧات عѧن    . صافي أرصدة الھیئات لدى البنوك  -
 .ودائع لدى البنوكقیمة مالھا من 

ھѧذا، ویفتѧرض أن تمѧول ھѧذه الھیئѧات نفقاتھѧا مѧن إیراداتھѧا، لكѧن مѧا حѧدث ھѧѧو            
ومѧن أمثلتھѧا، ھیئѧة    . تحقیقھا لعجز مستمر، دفعھا إلى الاقتѧراض، لѧضمان اسѧتمراریتھا    

  .)٣(الخ.... السكك الحدیدیة، ھیئة میناء القاھرة الجوي
                                                             

حالة مصر، المجلة العلمیѧة  -إیھاب محمد یونس، الدین العام المحلي والنمو الاقتصادي    . د) ١(
  .٨٨٥، ص٢٠١٤أكتوبر ) ٤(للاقتصاد والتجارة، العدد 

  www.MOF.gov.eg:  المصریة، على الرابط التاليانظر وزارة المالیة) ٢(
  . البنك المركزي المصري، أعداد مختلفة) ٣(
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ثالثا
ً

  :بنك الاستثمار القومي: 
  ، ومھمتѧѧѧѧѧھ  ١٩٨٠ لѧѧѧѧѧسنة  ١١٩ھѧѧѧѧѧذا البنѧѧѧѧѧك، وفقѧѧѧѧѧًا للقѧѧѧѧѧانون    منѧѧѧѧѧذ إنѧѧѧѧѧشاء  

  الأساسѧѧѧیة، تѧѧѧوفیر التمویѧѧѧل الѧѧѧلازم للاسѧѧѧتثمارات القومیѧѧѧة، التѧѧѧي تقѧѧѧوم بھѧѧѧا الحكومѧѧѧة     

ویحѧѧصل ھѧѧذا البنѧѧك علѧѧى المѧѧدخرات الوطنیѧѧة، والمتمثلѧѧة فѧѧي   . والقطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص

  ھا البنѧѧѧك  أمѧѧѧوال التأمینѧѧѧات والمعاشѧѧѧات، وحѧѧѧصیلة شѧѧѧھادات الاسѧѧѧتثمار التѧѧѧي یѧѧѧصدر       

الأھلي المѧصري، وصѧنادیق تѧوفیر البریѧد، ومѧا یمكѧن تѧدبیره مѧن أمѧوال مѧن الѧداخل أو              

  .)١(الخارج

ویقرض ھѧذا البنѧك الحكومѧة والھیئѧات الاقتѧصادیة، ومѧا تبقѧى یُمثѧل دیونѧًا علѧى               

  .)٢(البنك، یدخل بكل تأكید في ھیكل الدین العام

 العام المحلي وارتفاعѧھ المѧستمر،    إلى الدین ) ٣(ھذا، ویُشیر الجدول التالي رقم      

  .م٢٠١٧ حتى مارس ٢٠١٢خلال الفترة من یونیو 

                                                             
  .٨٨٦إیھاب محمد یونس، مرجع سابق ذكره، ص. د) ١(
: الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي لبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧومي، علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط    ) ٢(

www.nib.gov.eg/NIBwebsite/index.html.  
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  )٣(جدول رقم 

  ملخص الدین العام المحلي عند مستویات تجمیعیة مختلفة

  .وزارة المالیة والبنك المركزي المصري: المصدر

وبنظѧѧѧѧرة علѧѧѧѧى الجѧѧѧѧدول الѧѧѧѧسابق، نُلاحѧѧѧѧظ ارتفѧѧѧѧاع الѧѧѧѧدین العѧѧѧѧام المحلѧѧѧѧي مѧѧѧѧن   
 ملیѧون جنیѧة فѧي    ٣٫٠٩٧٫٥٦١، إلى نحو ٢٠١٢ملیون جنیة في یونیة     ١٫١٥٥٫٣١٢

  .)١(م٢٠١٧مارس 

 ٣٤١٤،٤، وصѧѧل رصѧѧید الѧѧدین العѧѧام المحلѧѧي نحѧѧو  ٢٠١٧وفѧѧي نھایѧѧة دیѧѧسمبر 
  ).٧(ملیار جنیة، بحسب الشكل البیاني التالي رقم 

                                                             
، ٢٠١٧/٢٠١٨ ، العدد الثѧاني،  ٥٨الاقتصادیة، المجلد البنك المركزي المصري، المجلة   ) ١(

  . وما بعدھا٤٤ص
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  )٧(شكل رقم 

  
م، ٢٠١٧/٢٠١٨من والخمسون، العدد الثاني، البنك المركزي المصري، المجلة الاقتصادیة، المجلد الثا: المصدر

  . ٤٤ص

، وصѧل  ٢٠١٨ولم یستقر الѧدین العѧام المحلѧي علѧى مѧا سѧبق، ففѧي نھایѧة یونیѧو             
من الناتج المحلي % ٨٣٫٣أو ما یمثل ( ملیار جنیة   ٣٦٩٤٫٩الدین المحلي قرابة نحو     

% ٨٫٦مѧستحق محلѧي الحكومѧة، و     % ٨٤٫٤ بنسبة   ٢٠١٨في نھایة یونیو    ) الإجمالي
على بنك الاستثمار القومي وبلغ صافي رصید % ٧٠لى الھیئات العامة الاقتصادیة، وع

 ٢٠١٨ ملیار جنیة في نھایة یونیو ٣١٦٠٣الدین المحلي المستحق على الحكومة نحو  
في حین بلغ صافي . ٢٠١٧/٢٠١٨ ملیار جنیة خلال السنة المالیة    ٤٣٤٫٤بزیادة نحو   

 ملیѧار جنیѧة بارتفѧاع قѧدره نحѧو      ٣١٧٫٦صادیة نحѧو  رصید مدیونیة الھیئات العامة الاقت 
أما صѧافي مدیونیѧة بنѧك الاسѧتثمار القѧومي مطروحѧًا منѧھ المدیونیѧة             .  ملیار جنیة  ٩٥٫٣

وكѧذا اسѧتثمارات البنѧك فѧي الأوراق التالیѧة      . البینیة للبنك مع الھیئات العامة الاقتѧصادیة  
 ملیѧار  ٤٫٤بارتفѧاع قѧدره    ملیѧار جنیѧة   ٢٥٧٠فقѧد بلѧغ نحѧو    ) أذون وسѧندات (الحكومیѧة  

  .)١ (جنیة
، یѧٌشیر إلѧى تزایѧد الѧدین     )٨( التѧالي رقѧم   البیѧاني إضافة إلى ما سبق، فإن الشكل   

  :الخارجي، خلال الفترة الأخیرة

                                                             
  . ٤٤المرجع السابق، ص) ١(
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  الدین الخارجي )٨(شكل رقم 

  
  .١٠١، ص٢٠١٨، أكتوبر ٢٥٩النشرة الإحصائیة، البنك المركزي المصري، العدد رقم : المصدر

 ملیѧار دولار أمریكѧي فѧي    ٩٢٫٦دم فقد بلغ رصید الدین الخارجي نحو      على ما تق  
مقارنѧѧًة بنھایѧѧة  % ١٧٫٢ ملیѧѧار دولار بمعѧѧدل  ١٣٫٦ بزیѧѧادة بلغѧѧت نحѧѧو   ٢٠١٨نھایѧѧة 
وقѧѧد جѧѧاء ذلѧѧك الارتفѧѧاع نتیجѧѧة لزیѧѧادة صѧѧافي المѧѧستخدم مѧѧن القѧѧروض    .  ٢٠١٧یونیѧѧو 

عظѧم العمѧلات المقتѧرض     ملیار دولار، وارتفاع أسعار صѧرف م     ٦٣٫٢والتسھیلات بنحو   
وبالنѧѧسبة لأعبѧѧاء خدمѧѧة الѧѧدین    .   ملیѧѧار دولار ٠٫٤بھѧѧا أمѧѧام الѧѧدولار الأمریكѧѧي بنحѧѧو     

 ملیѧѧѧѧѧار دولار أمریكѧѧѧѧѧي خѧѧѧѧѧلال الѧѧѧѧѧسنة التالیѧѧѧѧѧة   ١٣٫٤الخѧѧѧѧѧارجي، فقѧѧѧѧѧد بلغѧѧѧѧѧت نحѧѧѧѧѧو  
 ملیار دولار أمریكѧي، الفوائѧد المدفوعѧة       ١٢٫٢، والأقساط المسددة نحو     ٢٠١٧/٢٠١٨

وتظھر المؤشѧرات أن نѧسبة رصѧید الѧدین الخѧارجي إلѧى       . مریكي ملیار دولار أ   ٢٫١نحو  
، وھѧѧي لازالѧѧت فѧѧي الحѧѧدود الآمنѧѧة وفقѧѧًا للمعѧѧاییر  %٣٧النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي بلغѧѧت 

  . الدولیة

، یѧѧُشیر إلѧѧى الѧѧدین الخѧѧارجي حѧѧسب القطѧѧاع  )٤(أیѧѧضًا، فѧѧإن الجѧѧدول التѧѧالي رقѧѧم  
  .المدین، وإجمالي الدین متوسط وطویل الأجل



 

 

 

 

 

 ٨٧٨

  الدین الخارجي حسب القطاع المدین )٤(م جدول رق

  
  .٩٧م، ص٢٠١٨ ، أكتوبر ٢٥٩النشرة الإحصائیة الشھریة، البنك المركزي المصري، العدد رقم : المصدر

ویبقى إضافة . وما سبق، یمثل أصل الدیون على الدولة سواء للخارج أو للداخل   
لجھѧة المقترضѧة مѧن مبѧالغ     إلى ذلك، أعباء خدمة الدین العѧام، ویقѧصد بھѧا مѧا تتحملѧھ ا             
  .)١(تدفع دوریًا للدائنین، وتتمثل في الفوائد، وأقساط سداد الدین

                                                             
سمیر سعد مرقس، الدین العام وكیفیة إدارتھ وتخفیѧضھ، مجلѧة المѧال والتجѧارة، العѧدد          . د) ١(

  .١٦، ص٢٠١٧، ٥٨٣



 

 

 

 

 

 ٨٧٩

تأسیسًا على ما تقدم، باتت مشكلة الѧدین العѧام أكبѧر العوائѧق أمѧام إحѧداث تنمیѧة                

ولا سبیل للحكومة المصریة سѧوى البحѧث عѧن مѧصادر تѧُساھم فѧي            . )١(حقیقیة في مصر  

إلى تخفیض عجѧز الѧدین العѧام وھѧو مѧا تفعلѧھ الحكومѧة الآن،        توفیر موارد مالیة، تؤدي    

مѧѧن سѧѧعیھا لمحاولѧѧة دمѧѧج الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة غیѧѧر الرسѧѧمیة، وإخѧѧضاعھا للقѧѧانون          

 ملیار ٤٠٠حیث تضیع سنویًا إیرادات تُقدر بحسب إحصاءات الحكومة بنحو    . الضریبي

لكѧѧن . )٢(قوانینھѧѧاجنیѧѧة كنتیجѧѧة لعѧѧدم إخѧѧضاع الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي لѧѧسیطرة الدولѧѧة و 

  السؤال ما ھي أبرز مسببات الدین العام في مصر؟

  :أسباب الدين العام في مصر* 
، یُمثѧѧل مѧѧصدرًا مھمѧѧًا مѧѧن مѧѧصادر  public debtذكرنѧѧا آنفѧѧًا، بѧѧأن الѧѧدین العѧѧام  

التمویѧل الѧذي تلجѧأ إلیѧھ الѧدول لتمویѧѧل نفقاتھѧا المتزایѧدة، ولѧسد عجѧز الموازنѧة العامѧѧة           

  .)٣ ( المالي للاقتصاد الكليوتحقیق الاستقرار

فالاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧدین العѧѧام لѧѧم یُعѧѧد باعتبѧѧاره مѧѧصدرًا اسѧѧتثنائیًا، بنظѧѧرة الفكѧѧر        
التقلیѧدي، وإنمѧا یعتمѧѧد علیѧھ فѧي مختلѧѧف الأحѧوال العادیѧة وغیѧѧر العادیѧة، بحѧسب نظѧѧرة         

  . الفكر الحدیث

 وعدم كفایѧة  وفي مصر، یتم الاعتماد على الدین العام ، لمواجھة الأعباء العامة، 
حتѧѧѧى بلѧѧѧغ الѧѧѧدین العѧѧѧام بѧѧѧشقیھ المحلѧѧѧي  . )١(الإیѧѧѧرادات العامѧѧѧة لتغطیѧѧѧة النفقѧѧѧات العامѧѧѧة 

                                                             
ادیة فѧي دولѧة   مѧایح شѧبیب الѧشھري، تحلیѧل أثѧر الѧدین العѧام فѧي بعѧض المتغیѧرات الاقتѧص           ) ١(

، مجلة الغزى للعلوم الاقتصادیة والإداریѧة، العѧدد   ٢٠١١ -٢٠٠١مصر، دراسة للمدة بین  
  .  وما بعدھا٢، كلیة الإدارة والاقتصاد، جامعة الكوفة، العراق، ص٣٥

: الѧѧѧرابط التѧѧѧالي . ٢٠١٥انظѧѧѧر الدراسѧѧѧة التѧѧѧي أعѧѧѧدھا اتحѧѧѧاد الѧѧѧصناعات المѧѧѧصریة عѧѧѧام     ) ٢(
www.fei.org.eg/  

(3) Udaibir S. Das and others, Managing public Debt and it’s 
financial stability implications, IMF working paper, December 
2010, p.p 3:4. available at: https://www.imf.org/ 



 

 

 

 

 

 ٨٨٠

لكن السؤال ما ھي الأسباب التѧي سѧاھمت فѧي تفѧاقم         . والخارجي مستویاتٍ غیر مسبوقة   
  أزمة المدیونیة العامة في مصر؟

 العѧام فѧي   یمكن القول، بأن ھناك العدیѧد مѧن الأسѧباب التѧي أدت إلѧى تزایѧد الѧدین           
  :مصر، خلال السنوات الماضیة، یمكن أن نذكر، أھمھا على النحو التالي

  : تزايد الإنفاق العام ومشكلة التمويل-١
إذ من المعلوم أن النفقات العامة للدول تتزاید عامًا بعد آخر، ولعل ذلك قد یѧؤدي       

، والناجم عن عѧدم  إلى أن الدولة قد تعجز عن تدبیر الموارد اللازمة في الموازنة العامة      
ونظرًا للزیادة المضطردة في حجم الإنفاق العѧام، كѧان لزامѧًا علѧى         . )٢ (كفایة مصروفاتھا 

الدولة أن تبحث عѧن مѧصادر لتمویѧل الإنفѧاق المتزایѧد علѧى ذلѧك، لѧم تعѧُد مѧوارد الدولѧة                
العادیة من الضرائب والرسوم كافیة للتمویل، وأصبح اللجوء إلى القروض العامѧة أمѧرًا         

  .)٣(لا مفر لھ

یظھѧѧر لنѧѧا ارتفѧѧاع المѧѧصروفات العامѧѧة،   ) ٥(وبنظѧѧرة علѧѧى الجѧѧدول التѧѧالي، رقѧѧم  
 إلѧѧى عѧѧام ٢٠١٠بѧѧشكلٍ متزایѧѧد عѧѧن الإیѧѧرادات العامѧѧة فѧѧي مѧѧصر، خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن عѧѧام  

  .م٢٠١٧

                                                             
= 

(1) Amal Soliman El Ghouty, Public Debt and Economic Growth in 
Egypt, Business and economic research, vol. 8, No.1 2018, p.p 
193:194.  

 available at: file://C:users/Dell/downloads/public_debt/pdf. 
. د: وكѧذلك . ٣٠٥في مصر، مرجع سابق، صحسام عبدالعال شعبان، أزمة الدین العام  . د) ٢(

محمد مبارك حجیر، السیاسات المالیة والنقدیة لخطط التنمیة الاقتصادیة، بدون دار نѧشر،         
  . ١٦٢، ص١٩٦٦القاھرة 

(3) E. Gannage, Financement du développement, P.U.F., Paris. 1969, 
p.7 et p. 185.  

  . ١٢٩مرجع سابق ذكره، صعبد االله الصعیدي، . مشار إلیھ في د  



 

 

 

 

 

 ٨٨١

  ارتفاع المصروفات العامة عن الإیرادات العامة في مصر )٥(جدول رقم 
   م٢٠١٧ إلى عام٢٠١٠خلال الفترة من 

  
  .وزارة المالیة المصریة: المصدر

  :الاختلال الهيكلي للموازنة العامة وتزايد العجز-٢

ظاھرة العجز في الموازنة العامة، لیست قاصرة على مصر، وإنمѧا باتѧت ظѧاھرة            
ولعل السبب الرئیسي فѧي ذلѧك، ھѧو اتѧساع الفجѧوة      . )١(عالمیة تُعاني منھا مختلف الدول   

                                                             
(1) Charles E. Dumas, The effects of qovernment deficits: A 

comparative Analysis of crowding out, Esays in international 
finance, no. 158, October 1985, p.p. 1: 2. 
https://www.princetion.Edu/   



 

 

 

 

 

 ٨٨٢

فضلاً عن أن عجز موازنѧة مѧصر، عجѧزًا ھیكلیѧًا،       . لنفقات العامة بین الإیرادات العامة وا   
  .)١(وھو ما ساھم في استمرار وتزاید ھذا العجز عامًا بعد آخر

  :، إلى ھیكل الإیرادات الضریبیة في مصر)٩(ویُشیر الشكل التالي ، رقم 
  )٩(شكل رقم 

  )٢٠١٥/ ٢٠١٤ -٢٠١٠/ ٢٠٠٩:  سنوات٤متوسط 

39

6

45

3 7%

الضرائب على التجارة الدولیة
الضرائب على السلع والخدمات
الضرائب على الممتلكات
الضریبة على الدخل
ضرائب أخرى

  
  .وزارة المالیة المصریة: المصدر

، ٢٠١٦ویلاحظ، ارتفѧاع الإیѧرادات الѧضریبیة قلѧیلاً عѧن ھѧذه النѧسب فѧي أعѧوام             

 ملیѧون جنیѧھ، ثѧم زادت    ٦٦٩٫٧٥٦ نحѧو   ٢٠١٦، حیث بلغت الإیرادات في عѧام        ٢٠١٧

  .م٢٠١٧ ملیون جنیھ تقریبًا في موازنة ٧٠٠إلى 

 والفوائѧѧد المحѧصلة وغیرھѧѧا ، قѧد شѧѧھدت   أمѧا الإیѧѧرادات غیѧر الѧѧضریبیة، كѧالمنح   

  .ارتفاعًا، ھي الأخرى، ویأمل أن تتحسن خلال السنوات القادمة

  :یوضح ذلك) ٦(والجدول التالي رقم 

                                                             
علѧى  . ٣، ص) الحلول-الآثار-الأسباب(وزارة المالیة، تطور عجز الموازنة العامة للدولة    ) ١(

  eg.gov.mof.www/    :الرابط التالي
  .٢٠٠٦البنك الأھلي المصري، النشرة الاقتصادیة، العدد الثالث، : وكذلك  



 

 

 

 

 

 ٨٨٣

  )٦(جدول رقم 

  )الإیرادات غیر الضریبیة(ھیكل الإیرادات العامة 

  
  :وزارة المالیة: المصدر



 

 

 

 

 

 ٨٨٤

  :)١(لھیكلي للموازنة العامة، ما یأتيوجدیر بالإشارة ھنا، أن ما یُعمق من الاختلال ا

أن غالبیѧѧة القѧѧروض التѧѧي تحѧѧصل علیھѧѧا الدولѧѧة، یѧѧتم توجیھھѧѧا لتمویѧѧل الإنفѧѧاق          -

الاستھلاكي ولیس الاستثماري، وھو ما یُساھم في عدم قѧدرة الحكومѧات المتعاقبѧة      

  .على سداد الدیون

رشѧید الѧدعم،   زیادة دعم المنتجات البترولیة وغیرھا في الموازنѧة العامѧة، وعѧدم ت       -

 .وذھابھ إلى غیر مستحقیھ

زیادة خدمة الدین العام، وارتفاع إجمالي الفوائد المѧسددة، بحѧسب الجѧدول التѧالي          -

 ): ٧(رقم 

                                                             
  .ریة، مرجع سابق ذكرهوزارة المالیة المص) ١(



 

 

 

 

 

 ٨٨٥

  )٧(جدول رقم 

  )داخلي وخارجي(خدمة الدین الحكومي 

  .وزارة المالية: المصدر 



 

 

 

 

 

 ٨٨٦

   :الفساد الإداري والمالي-٣
 والتھرب الضریبي، ونھب جزء كبیر من وھو ما ینتٌج عن تزاید معدلات الرشوة 

یѧѧؤدى ذلѧѧك أن تزایѧѧد مѧѧشكلة الѧѧدین العѧѧام وتѧѧأخیر   . )١(القѧѧروض، وتھریبھѧѧا إلѧѧى الخѧѧارج 

فضلاً عن أن ذلك، یعد سببًا رئیسیًا في فشل السیاسات الاقتѧصادیة، ویقلѧل مѧن      . سدادھا

وال التѧي تѧضیع   أضفُ إلى ذلك، أن الأم. ثقة الأفراد في البرامج التي تطرحھا الحكومات    

تѧѧدفع الدولѧѧة إلѧѧى اللجѧѧوء إلѧѧى الѧѧدین    ) للتھѧѧرب الѧѧضریبي (علѧѧى خزانѧѧة الدولѧѧة كنتیجѧѧة   

  .)٢(المحلى، وما یترتب علیھ من مشكلات

  :استمرار عجز الهيئات العامة الاقتصادية-٤
حیث شھد أداء الھیئات العامة الاقتصادیة في مصر تراجعًا كبیرًا، أدى إلى تزاید   

 ѧѧدین المѧѧافي الѧѧدار  صѧѧع بمقѧѧا لیرتفѧѧو ٥٦٫٢ستحق علیھѧѧرة یولیѧѧلال الفتѧѧھ خѧѧار جنیѧѧملی  /

 ملیѧار جنیѧھ نھایѧة    ٢٧٨٫٥، ثѧم ارتفѧع مѧرةً أخѧرى، لیѧصل نحѧو       ٢٠١٧/٢٠١٨دیسمبر  

وجѧѧاء ذلѧѧك كنتیجѧѧة لزیѧѧادة صѧѧافي اقتѧѧراض ھѧѧذه الھیئѧѧات مѧѧن  . )٣(٢٠١٧شѧѧھر دیѧѧسمبر 

تراضѧѧھا مѧѧن بنѧѧѧك    ملیѧѧار جنیѧѧھ، فѧѧضلاً عѧѧن تزایѧѧد اق     ٣٧٫٦الجھѧѧاز المѧѧصرفي بمقѧѧدار    

  .، یوضح ذلك)٨(والجدول التالي رقم .  ملیار جنیھ١٨٫٦الاستثمار القومي بمقدار 

                                                             
(1) Maksym Ivanyna and Alex Moumouras, corruption, public Debt, 

and Economic Growth, March 2015, p.p. 3: 4. available at: 
https://msu.edu/  

(2) Arusha Cooray and Friedri ch Schneider, How does Corruption 
Affect public Debt? An empirical analysis, working paper no. 
1322, December 2013, p.p. 2: 3. available at: 
https://www.econstor.eu/  

  .٢٠١٨/ ٢٠١٧البنك المركزي المصري، المجلة الاقتصادیة، عدد ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٨٨٧

  صافي مدیونیة الھیئات العامة الاقتصادیة )٨(جدول رقم 
  الدین العام

  المحلي
  یونیو

٢٠١٦  
  دیسمبر
٢٠١٦  

  یونیھ
٢٠١٧  

  دیسمبر
٢٠١٧  

٢٠١٦/  
٢٠١٧  

٢٠١٧/  
٢٠١٨  

صѧѧѧѧѧافي مدیونیѧѧѧѧѧة  
 الھیئѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة

  الاقتصادیة
٥٦١٨٩  ١١٢٥٨٣  ٢٧٨٥١٨  ٢٢٢٣٢٩  ٢١٦٣٠٣  ١٠٣٧٢٠  

صѧѧѧѧѧѧافي أرصѧѧѧѧѧѧدة   
الھیئѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة 
الاقتѧѧѧѧصادیة لѧѧѧѧدى   

  الجھاز المصرفي

٣٧٥٩٠  ١١١٠٧٦  ٢٠٨٣٠٣  ١٧٠٧١٣  ١٦٣٢٤٧  ٥٢١٧١  

اقتѧѧѧراض الھیئѧѧѧات  
العامѧѧة الاقتѧѧصادیة  
من بنѧك الاسѧتثمار     

  القومي

١٨٥٩٩  ١٥٠٧  ٧٠٢١٥  ٥١٦١٦  ٥٣٠٥٦  ٥١٥٤٩  

مشار إلیھ في المجلة الاقتصادیة، البنك . ك المركزي المصري، وزارة المالیة، بنك الاستثمار القومي    البن: المصدر

  .١٣٤، ص٢٠١٨المركزي المصري، عدد 

  :صافي مديونية بنك الاستثمار القومي-٥
نظѧѧرًا لتزایѧѧد عجѧѧز بنѧѧك الاسѧѧتثمار القѧѧومي، فقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك تزایѧѧد صѧѧافي       

 ملیѧѧار جنیѧѧھ فѧѧي نھایѧѧة   ٣٧٠٫٣یونیѧѧة البنѧѧك حѧѧوالي  حیѧѧث ارتفѧѧع صѧѧافي مد . مدیونیتѧѧھ
دیѧسمبر  /  ملیار جنیѧھ خѧلال الفتѧرة مѧن یولیѧو     ٣٣٫٣، بزیادة تقدر بنحو   ٢٠١٧دیسمبر  
ولعل مرجع ذلك، زیادة إجمالي الموارد المستثمرة لدیھ بنحѧو      . ٢٠١٨/ ٢٠١٧من عام   

  .)١( ملیار جنیھ٣٧٨٫١ ملیار جنیھ، لیصل إلى ٣٤٫٠

، مѧѧѧوارد بنѧѧѧك الاسѧѧѧتثمار القѧѧѧومي   )١٠(بیѧѧѧاني التѧѧѧالي رقѧѧѧم   ویُوضѧѧѧح الѧѧѧشكل ال 

  .م٢٠١٧واستخداماتھ، نھایة دیسمبر 

                                                             
  . وما بعدھا٤٧رجع سابق ذكره، صانظر المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المصري، م) ١(
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  ٢٠١٧موارد واستخدامات بنك الاستثمار القومي دیسمبر  )١٠(شكل رقم 

33.80%

0.5 15.30%

50.40%

صندوق التأمینات الاجتماعیة 
حصیلة شھادات الاستثمار والعوائد المتراكمة
ودائع صندوق توفیر البرید
حصیلة سندات التنمیة الدولاریة وأخرى 

  

15.3

33.80%
64.10%

الإقراض للمساھمة في الشركات القابضة والوحدات التابعة
والإقراض المیسر وأخرى
ودائع صندوق توفیر البرید

  
  .٤٧، ص٢٠١٧/٢٠١٨، )٢(، العدد ٥٨، المجلد المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المصري: المصدر

  : زيادة المشروعات القومية-٦
قد تلجأ الحكومة للاقتراض، لرغبتھا فѧي تѧوفیر المѧوارد المالیѧة اللازمѧة لتمویѧل        

إذ أن الحكومة قѧد  . )١ (المشروعات القومیة، والتي لا تتحملھا إیرادات سنة مالیة واحدة    
وات الماضѧѧیة، ومنھѧѧا قنѧѧاة الѧѧسویس الجدیѧѧدة،    زادت المѧѧشروعات القومیѧѧة خѧѧلال الѧѧسن  

ونظѧرًا لعѧدم   . وغیرھѧا . والمدن السكنیة الجدیدة، ومشروعات الطرق القومیة والكھرباء    
كفایة الموارد المحلیة، وعلى رأسھا الضرائب، فكان مѧن الѧضروري التمویѧل مѧن خѧلال            

  .)٢(الدین العام المحلي

                                                             
محمѧد فѧѧایز فرحѧات، المѧѧشروعات القومیѧѧة ومعѧضلة تمویѧѧل التنمیѧة الѧѧشاملة، الأھѧѧرام،      . د) ١(

  .٢٠١٨ مارس ٧، ١٤٢ السنة ٤٧٩٣٨العدد 
سرحان سلیمان، المشروعات القومیة في مجѧال الزراعѧة ودورھѧا فѧي تنمیѧة الاقتѧصاد          . د) ٢(

 ومѧѧا ٢، ص١٩/٧/٢٠١٦نیѧѧل للإعѧѧلام، كفѧѧر الѧѧشیخ،  المѧѧصري، محاضѧѧرة ألقیѧѧت بمركѧѧز ال 
  .بعدھا
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  :انتشار الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية-٧
إذ تُشیر التقاریر والإحصاءات الاقتصادیة إلى أن الخزانѧة العامѧة، یѧضیع علیھѧا           
ملیارات الجنیھات سѧنویًا، نظѧرًا لعѧدم إخѧضاع تلѧك الأنѧشطة الاقتѧصادیة لأنظمѧة الدولѧة                  

  .)١ (الضریبیة

أیضًا، فإن مثل ھذه الإیرادات لو تم إدماجھا في موازنة الدولة، لربما تساھم فѧي   
  .موازنة، وبالتالي انخفاض الدین العامتخفیض عجز ال

  
  المطلب الثاني

  آثار الدين العام على المؤشرات التنموية في مصر
  

  ذكرنѧѧѧا آنفѧѧѧًا أن الѧѧѧدین العѧѧѧام بѧѧѧشقیھ المحلѧѧѧي والخѧѧѧارجي، بѧѧѧات یѧѧѧُشكل مѧѧѧوردًا        
غیر أن الدین العام، وإن كانت آثѧاره الاقتѧصادیة    . ھامًا لمختلف الدول المتقدمة والنامیة    

  .)٢ (جل القصیر تبدو جیدة إلى حدٍ ما، فإن آثاره السلبیة كثیرة في المستقبلفي الأ

أیضًا، فإذا كان القرض العام ذات جدوى اقتصادیة واجتماعیة، ولھُ القѧدرة علѧى        
تحقیѧѧق تѧѧدفقات نقدیѧѧة تُمكѧѧِن مѧѧن القѧѧدرة علѧѧى سѧѧداده، واسѧѧتخدامھ اسѧѧتخدامًا أمѧѧثلاً فѧѧي    

غیر أن الملاحѧظ أن الѧدین   .  یكون فى صالح الدولة   مشروعات الدولة التنمویة، فإن ذلك    
                                                             

المفѧѧاھیم، المكونѧѧات، الأثѧѧر علѧѧى الموازنѧѧة   (-عѧѧاطف ولѧѧیم أنѧѧدراوس، الاقتѧѧصاد الظلѧѧي . د) ١(
/ وكѧѧذلك، أ.  ومѧѧا بعѧѧدھا ٢٥٠، ص٢٠٠٥العامѧѧة، مؤسѧѧسة شѧѧباب الجامعѧѧة، الإسѧѧكندریة،    

 ظѧѧѧل التخطѧѧѧیط للتنمیѧѧѧة  رشѧѧѧیدة حمѧѧѧودة، إسѧѧѧتراتیجیات إدارة الاقتѧѧѧصاد غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي فѧѧѧي  
المѧستدامة، رسѧѧالة دكتѧوراه، كلیѧѧة العلѧوم الاقتѧѧصادیة والتجاریѧة، جامعѧѧة فرحѧات سѧѧطیف،      

  .٢٧٥: ٢٦٩، ص٢٠١٢/ ٢٠١١الجزائر، 
فكѧѧري أحمѧѧѧد لھمѧѧود الجنѧѧѧابي، أثѧѧر الѧѧѧدین العѧѧام علѧѧѧى الإنفѧѧاق العѧѧѧام فѧѧي الأردن، رسѧѧѧالة        ) ٢(

  .١٥، ص٢٠١٧ آل البیت، الأردن، ماجستیر، كلیة الاقتصاد والعلوم الإداریة، جامعة
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العѧѧام فѧѧي مѧѧصر آثѧѧاره الѧѧسلبیة كثیѧѧرة، نظѧѧرًا لأنѧѧھ یѧѧستخدم فѧѧي تقلѧѧیص عجѧѧز الموازنѧѧة      
  .)١(العامة، والإنفاق الاستھلاكي

على ما تقدم، فإن الدین العام في مصر تتعدد آثاره الاقتصادیة والاجتماعیة على    
  :النحو التالي

  :ن العام على الادخار والاستثمار المحليأثر الدي: ًأولا
یѧؤدي تزایѧѧد الѧدین العѧѧام، دورًا سѧلبیًا علѧѧى الادخѧار القѧѧومي، وبالتѧالي انخفѧѧاض      

" بѧѧѧأثر المزاحمѧѧѧة "ویحѧѧѧدث ذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال مѧѧѧا یعѧѧѧرف   . حجѧѧѧم الاسѧѧѧتثمارات المحلیѧѧѧة 
Crowding out       يѧاص فѧاع الخѧة القطѧى مزاحمѧة إلѧـ فتزاید الدین العام، یدفع الحكوم

خدام مѧѧدخرات البنѧѧوك وغیرھѧѧا مѧѧن المؤسѧѧسات المالیѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى          اسѧѧت
انخفѧاض رؤوس الأمѧѧوال المѧѧستثمرة فѧي القطѧѧاع الخѧѧاص، ذلѧѧك ینѧتج عنѧѧھ تراجѧѧع حجѧѧم     

  .)٢(الإنتاج، فضلاً عن زیادة تكالیف الإنتاج كنتیجة لزیادة معدلات الفائدة

إلѧѧى تراجѧѧع جانѧѧب  أضѧѧف إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، أن انخفѧѧاض الادخѧѧار الحكѧѧومي یѧѧؤدي     
عѧѧرض النقѧѧود، ممѧѧا یѧѧستلزم زیѧѧادة الادخѧѧار الخѧѧاص، بѧѧنفس القѧѧدر للإبقѧѧاء علѧѧى نفѧѧس      
المستوى المعروض من المѧدخرات المتاحѧة للاسѧتثمار، وإذا لѧم یحѧدث ذلѧك، فѧإن الأمѧر                 
یستلزم تخفیض جانب الطلب من خѧلال خفѧض الاسѧتثمار المحلѧي أو خفѧض اسѧتثمارات            

  .)٣( الاستثمار الأجنبي بالداخلالمقیمین بالخارج أو زیادة

                                                             
السید عبد العزیز دحیة، إدارة الدین العام وتمویل الاستثمارات العامة في مصر، المجلة . د) ١(

  .٢٣٤، ص٢٠٠٥، )١(، العدد )١٣(المصریة للتنمیة والتخطیط، مجلد 
لتخطیط معھد التخطیط القومي، إدارة الدین وتمویل الاستثمارات في مصر، سلسلة قضایا ا) ٢(

نصر سالم خلیل موسѧى، الآثѧار   . د: وانظر كذلك.  وما بعدھا٥، ص٢٠٠٢، القاھرة،   ١٥٦
-١٩٩١الاقتصادیة المترتبة علѧى تزایѧد حجѧم الѧدین العѧام المحلѧي فѧي مѧصر خѧلال الفتѧرة               

  .١٥١، كلیة التجارة، جامعة قناة السویس، ص)١(، العدد )٤(، المجلد ٢٠١١
  .١٥٣ السابق، صنصر سالم خلیل، المرجع. د) ٣(
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لما تقدم، فإن منافسة الحكومة للقطاع الخاص، سینتج عنھ، زیادة أسعار الفائدة 
ممѧا یѧؤدي فѧي النھایѧة إلѧى إعاقѧة       . للترغیب في شراء السندات المطروحة من الحكومѧة   

ي نمو الاستثمار المحلي كنتیجة لانخفѧاض التѧراكم الرأسѧمالي، وتراجѧع النمѧو الاقتѧصاد           
  .)١(للدولة

، یوضѧѧح زیѧѧادة الاسѧѧتثمارات المحولѧѧة مѧѧن الخزانѧѧة    )١١(والѧѧشكل التѧѧالي، رقѧѧم  
  .٢٠١٨ حتى ٢٠١٣العامة، خلال الأعوام من 

  معدل نمو الاستثمارات )١١(شكل رقم 

 
  :وزارة المالیة المصریة : المصدر 

ثانيا
ً

  :أثر الدين العام على معدلات البطالة: 
ین العѧѧام لѧѧھ تѧѧأثیر سѧلبي فѧѧي تراجѧѧع الاسѧѧتثمار الخѧѧاص   كمѧا ذكرنѧѧا آنفѧѧًا، فѧѧإن الѧد  

  .)٢ (كنتیجة لارتفاع أسعار الفائدة ومزاحمة الحكومة للقطاع الخاص
                                                             

-٢٠٠٢/ ٢٠٠٠محمد السید علي، الѧدین العѧام واختبѧار الاسѧتقرار المѧالي فѧي مѧصر،          . د) ١(
، المجلة المѧصریة للتنمیѧة والتخطѧیط، العѧدد الأول، المجلѧد التاسѧع عѧشر،            ٢٠١٠/ ٢٠٠٩
  . وما بعدھا١٠، ص٢٠١٠

(2) Hadhek Zouhaier and Mrad Fatma, Debt and Economic Growth, 
international Journal of economics and financial issues, Vol. 4, no. 
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وكنتیجة طبیعیة لتراجع الاستثمارات الخاصة في مصر، فإن ذلك أدى إلى تراجع 

 عѧѧدد الوظѧѧائف التѧѧي یوفرھѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص، والѧѧذي یُعѧѧد شѧѧریكًا أساسѧѧیًا فѧѧي التنمیѧѧة      

  .)١(الاقتصادیة

ورغѧѧم مѧѧا سѧѧبق، تѧѧشیر النتѧѧائج التѧѧي صѧѧدرت مѧѧؤخرًا عѧѧن الجھѧѧاز المركѧѧزي فѧѧي    

 ألѧѧف فѧѧرد بمعѧѧدل ٢٠٢التعبئѧѧة العامѧѧة والإحѧѧصاء، إلѧѧى ارتفѧѧاع حجѧѧم قѧѧوة العمѧѧل بمقѧѧدار  

، مقارنѧًة  ٢٠١٨/ ٢٠١٧من السنة المالیѧة     ) دیسمبر/ أكتوبر(عن الربع الثاني    % ٠٫٧

  .)٢(٢٠١٧/ ٢٠١٦یة السابقة بالربع ذاتھ من السنة المال

فѧѧضلاً علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، فقѧѧد تراجѧѧع عѧѧدد المتعطلѧѧین خѧѧلال الربѧѧع الثѧѧاني مѧѧن عѧѧام      

% ١١٫٣ ألف فرد لینخفض معدل البطالѧة إلѧى نحѧو    ٢٨٢ كذلك بمقدار  ٢٠١٨/ ٢٠١٧

، وھѧѧو أقѧѧل مѧѧستوى خѧѧلال     ٢٠١٦مѧѧن عѧѧام   % ١٢٫٤مѧѧن إجمѧѧالي قѧѧوة العمѧѧل مقابѧѧل     

  .)٣ (السنوات الخمس الأخیرة

  .، یوضح ما سبق ذكره من إحصاءات)١٢(الشكل التالي رقم و  

                                                             
= 

2, 2014, p. 440. available at: www.econjournals.com.  
إیناس فھمي حسین، أثر الاستثمار الأجنبي المباشر في سوق العمل في مصر، المجلѧة         . د) ١(

  .١٦٧، ص٢٠١٨، )٢(، العدد )٥( للعلوم الاقتصادیة، المجلد الأردنیة
  :على الرابط التالي. الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، مصر) ٢(

https://www.campas.gov.eg.  
  .نفس المرجع السابق) ٣(
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  )١٢(شكل رقم 
  )٢٠١٧-٢٠١٥(دیسمبر/ معدل البطالة خلال أكتوبر
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معѧѧѧدل البطالѧѧѧة خѧѧѧلال أكتوبѧѧѧر   /  دیسѧѧѧمبر

  

  .٦، ص٢٠١٨/ ٢٠١٧، )٢(، العدد )٥٨(المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المصري، مجلد : المصدر

درة عѧѧن وزارة التخطѧѧیط والمتابعѧѧة والإصѧѧلاح  أیѧѧضًا، فقѧѧد أشѧѧارت النتѧѧائج الѧѧصا 

، حقѧق نمѧو قѧدره    Gross domestic productأن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي    . الإداري

 رغѧѧم التحѧѧدیات والإجѧѧراءات الإصѧѧلاحیة التѧѧي اتخѧѧذتھا      ٢٠١٧/ ٢٠١٦خѧѧلال % ٤٫٢

وعلѧѧѧى رأسѧѧѧھا، تحریѧѧѧر سѧѧعر الѧѧѧصرف، وخفѧѧѧض عجѧѧѧز الموازنѧѧѧة   : الحكومѧѧة المѧѧѧصریة 

 ѧѧتعادة أوضѧي واسѧѧصاد الكلѧض    . )١(اع الاقتѧѧو وخفѧѧدلات النمѧادة معѧѧي زیѧاھم فѧѧا سѧѧو مѧوھ

  ):١٣(البطالة بحسب الشكل التالي رقم 

                                                             
ترونѧѧي لѧѧوزارة التخطѧѧیط والمتابعѧѧة والإصѧѧلاح     لمزیѧѧد مѧѧن التفѧѧصیل، راجѧѧع الموقѧѧع الإلك    ) ١(

  :الإداري، على الرابط التالي
Mpmar.gov.et/  
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  تطور معدل النمو والبطالة )١٣(شكل رقم 

 

ورغم ما سبق، نُؤكد أنھ لا غنѧى عѧن الاسѧتثمارات الخاصѧة المحلیѧة والأجنبیѧة،               

. اجھѧة حѧدة مѧشكلة البطالѧة    وأھمیتھا في خلق فѧرص العمѧل، ومѧساعدة الحكومѧة فѧي مو       

  .ذلك أن الحكومة لن تستطیع بمفردھا مواجھة تلك المشكلة

ثالثا
ً

  :أثر الدين العام على المتغيرات النقدية: 
یمكن القول، بأن الدین العام المحلي، وھو المتمثل في القروض العامة المحلیѧة،        

أیѧѧضًا، فѧѧإن  . لدولѧѧةمѧѧا ھѧѧو إلا ائتمѧѧان عѧѧام تمنحѧѧھ الوحѧѧدات الاقتѧѧصادیة فѧѧي المجتمѧѧع ل     

الإصدار النقدي الجدید یُعد دینًا على الاقتѧصاد الѧوطني، باعتبѧاره قѧوة شѧرائیة تفقѧد كѧل           

  .)١ (قیمة إذا لم تصادف سلع وخدمات

                                                             
عبѧѧد االله عبѧѧد العزیѧѧز الѧѧصعیدي، دراسѧѧة فѧѧي بعѧѧض الآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى الѧѧدین العѧѧام        . د) ١(

القѧѧروض العامѧѧة الداخلیѧѧة، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، جامعѧѧة عѧѧین      : المحلѧѧي
  .١٥١، ص١٩٩٦ ،)٤(شمس، العدد 
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بیѧد أن زیѧѧادة الѧѧدین العѧѧام، سѧѧتؤثر حتمѧًا فѧѧي الѧѧسیولة النقدیѧѧة المتاحѧѧة للوحѧѧدات    
  :لى النحو التاليفضلاً عن أثر ذلك على أسعار الفائدة، ع. الاقتصادیة

  :Money Liquidity فيما يتعلق بالتأثير على درجة السيولة النقدية

 من المعѧروض النقѧدي أو مѧا یعѧرف     Local liquidityتتكون السیولة المحلیة 
كما أنھا تعد أداة مھمة من أدوات الربط بین . بكمیة وسائل الدفع الجاریة، وأشباه النقود

  .)١(النظامین النقدي والمالي

أیضًا، فإن المالكین لسندات الدین العام، یعتبرون حائزین لقѧوة شѧرائیة مؤجلѧة،         
  .یمكن تحویلھا بعد فترة قصیرة أو طویلة إلى نقود قابلة للاستخدام

الѧѧسندات ھѧѧذه قѧѧصیرة الأجѧѧل، كѧѧان تحویلھѧѧا إلѧѧى سѧѧیولة نقدیѧѧة أمѧѧرًا     فѧѧإذا كانѧѧت 
علѧى تلѧك القѧوة الѧشرائیة، مѧن خѧلال        حیث أن الحكومة بإمكانھا التѧأثیر مباشѧرةً         . یسیرًا

. السیاسات المختلفة، والمتعلقة بتغییر حجم الدین العام المحلي وسنداتھ وفتѧرة سѧدادھا       
  .)٢(وھكذا تؤثر على درجة السیولة النقدیة في الاقتصاد

عكس إطالة مدة سداد الدین العام، سوف تؤدي إلى تخفیض درجة السیولة عند         
  .اممقدار معین من الدین الع

مѧن  ) یولیѧو، دیѧسمبر  (وبصفةٍ عامة، فقد ارتفعت الѧسیولة المحلیѧة خѧلال الفتѧرة       
 ملیار جنیѧة،  ٣٢٠٢٫٧ ملیار جنیة، بمعدل ٢٨٥٤٫٥ نحو  ٢٠١٧/٢٠١٨السنة المالیة   

 م ، بحѧسب الѧشكل   ٢٠١٧/٢٠١٨من الناتج المحلي الإجمالي لعام   % ٧٨٫٣وبما یمثل   
  ):١٤(البیاني التالي رقم 

                                                             
عمرو جمال الدین، قیاس الآثار التضخمیة للدین العام الѧداخلي فѧي مѧصر، مجلѧة البحѧوث        ) ١(

  . ٥٩٠، ص٢٠١٢، جامعة بورسعید ٢المالیة والتجاریة، العدد 
  .٥٩١المرجع السابق، ص) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٩٦

  ٢٠١٧ھیكل السیولة المحلیة في نھایة دیسمبر  )١٤(شكل رقم 

  
  .١٨، ص٢٠١٧/٢٠١٨المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المصري : المصدر

ما یؤكد ما سبق أیضًا، ما صدر عن البنك المركزي المѧصري، مѧن ارتفѧاع حجѧم          

م، بحѧسب الجѧدول التѧالي رقѧم     ٢٠١٨السیولة النقدیѧة وأشѧباه النقѧود خѧلال شѧھور عѧام        

)٩.(  
  )٩(جدول رقم 

  
  .٢٤، ص٢٠١٨أكتوبر ) ٢٥٩(النشرة الإحصائیة الشھریة، البنك المركزي المصري، العدد رقم : المصدر



 

 

 

 

 

 ٨٩٧

  :أما بخصوص الدين العام ومنح الائتمان
اتضح من خلال الصفحات السابقة أن الدین العام، یُعد موردًا مالیًا ائتمانیًا مھمѧًا       

المعلѧѧوم أن الاقتѧѧصادات دائمѧѧًا تمѧѧُر بحالѧѧة مѧѧن      ومѧѧن . للѧѧدول فѧѧي الاقتѧѧصادات الحدیثѧѧة   
  .)١("الانكماش أو الركود"أو حالة من " التضخم"

وتستطیع الدولة عبر سیاستھا الائتمانیة التأثیر على حجѧم الائتمѧان المحلѧي مѧن      
  .خلال سیاسة السوق المفتوحة

ففي أوقات التضخم، ولرغبة البنك المركزي فѧي امتѧصاص الѧسیولة الزائѧدة فѧي              
الاقتصاد، فإنھ یتѧدخل بائعѧًا للѧسندات الحكومیѧة مقابѧل حѧصولھ علѧى شѧھادات مѧسحوبة             

ذلѧك یѧؤدي إلѧى    . على البنوك التجاریѧة، حѧال كونھѧا ھѧي المѧشتریة لѧدى البنѧك المركѧزي         
خفѧض قѧѧدرة البنѧѧوك التجاریѧѧة علѧى مѧѧنح الائتمѧѧان، الأمѧѧر الѧذي یѧѧُساھم فѧѧي نقѧѧص القѧѧوة     

  .)٢ (تضخم في النھایةالشرائیة في الاقتصاد والحد من ال

أما في أوقات الكساد أو الانكماش، فإن البنك المركزي یتدخل كمشتري للسندات         
وبالتالي سیزداد ما في حوزة البنوك التجاریѧة مѧن سѧیولة، ویѧؤدي             . وغیرھا. الحكومیة

. ذلك إلى زیادة قدرتھا على منح الائتمѧان، وبالتѧالي تѧزداد القѧوة الѧشرائیة فѧي المجتمѧع         
  .ة لزیادة الإنفاق الكلي، مما یساھم في النھایة في الحد من الكسادكنتیج

وبѧѧصفةٍ عامѧѧة، فقѧѧد ارتفعѧѧت صѧѧافي الأصѧѧول لѧѧدى الجھѧѧاز المѧѧصرفي فѧѧي نھایѧѧة     
  ).١٥(، بحسب الشكل التالي رقم ٢٠١٧دیسمبر 

                                                             
عبѧѧد االله عبѧѧد العزیѧѧز الѧѧصعیدي، دراسѧѧة فѧѧي بعѧѧض الآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى الѧѧدین العѧѧام        . د) ١(

القѧѧروض العامѧѧة الداخلیѧѧة، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، جامعѧѧة عѧѧین      : المحلѧѧي
عبѧѧدالمنعم محمѧѧد مبѧѧارك، النقѧѧود    .وانظѧѧر كѧѧذلك، د . ١٥٣، ص١٩٩٦، )٤(شѧѧمس، العѧѧدد  

مѧشار  .  ومѧا بعѧدھا  ٨٣، ص١٩٨٥المصرفیة والسیاسات النقدیة، الدار الجامعیѧة، بیѧروت    
  .إلیھ في البحث السابق

  . ١٥٤داالله الصعیدي، مرجع سابق ذكره، صعب. د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٩٨

  )١٥(شكل رقم 

  
  .البنك المركزي المصري: المصدر

  :ويؤثر الدين العام على سعر الفائدة* 

بأنھ نسبة مئویة من أصل مبلغ القѧرض  " interest rateسعر الفائدة  "یُعرف

العѧѧام، تلتѧѧزم الدولѧѧة بدفعѧѧھ إلѧѧى مѧѧالكي الѧѧسندات، إضѧѧافة إلѧѧى أصѧѧل الѧѧدین، وذلѧѧك مقابѧѧل   

  .)١(نزولھم عن سیولتھم النقدیة لمدة زمنیة محددة

إلѧѧى ونظѧѧرًا لحاجѧѧة الدولѧѧة المتزایѧѧدة لتغطیѧѧة عجѧѧز الموازنѧѧة العامѧѧة، فإنھѧѧا تلجѧѧأ   

الدین العام، ذلك یُشكل ضغطًا على سѧوق الائتمѧان كنتیجѧة لتوسѧع الحكومѧة فѧي سѧندات             

وھذا من شأنھ أن یؤدي إلى تزاید أسعار الفائѧدة، تѧشجیعًا للبنѧوك علѧى      . وأذون الخزانة 

  .)٢ (إقراض الدولة

                                                             
دراسѧѧة -سѧѧامر منѧѧصور، تقلبѧѧات سѧѧعر الفائѧѧدة وآثارھѧѧا علѧѧى معѧѧدلات النمѧѧو الاقتѧѧصادي    . أ) ١(

  وكذلك،. ٣، ص٢٠١٤مقارنة بین سوریا وتونس، كلیة الاقتصاد، جامعة حلب، 
- Saqib Shaikh, interest: Meaning, Definition and Types, p.1.  
 available at: www.economicsdiscussion.net. 

نبیѧѧل عبѧѧدالوھاب، سیاسѧѧة وإدارة الѧѧدین العѧѧام فѧѧي البلѧѧدان       . علѧѧى توفیѧѧق الѧѧصادق ود  . د) ٢(
العربیة، صندوق النقѧد العربѧي، سلѧسلة بحѧوث ومناقѧشة حلقѧات العمѧل، العѧدد الرابѧع، أبѧو              

  .  وما بعدھا١٥، ص١٩٩٨ظبي 



 

 

 

 

 

 ٨٩٩

، فقѧد  )١٦(وكنتیجة لتزاید الدین العام في مصر، كمѧا یѧُشیر الѧشكل التѧالي رقѧم            

  ):١٠(م، بحسب الجدول رقم ٢٠١٨ متوسط أسعار الفائدة في سبتمبر ارتفع

  )١٦(شكل رقم 

  
  .البنك المركزي المصري، المجلة الاقتصادیة، مرجع سابق ذكره: المصدر

  متوسط أسعار الفائدة الشھریة )١٠(جدول رقم 
  ٢٠١٨متوسط أسعار الفائدة للفترة سبتمبر 

  
  : الرابط التاليالبنك المركزي المصري، على: المصدر

http://www.cbe.org.eg/en/economicResearch/statistics/pages/monthlyinterestRates.aspx.  



 

 

 

 

 

 ٩٠٠

جѧال المختلفѧة، وھѧو    یتضح من الجدول السابق، ارتفاع متوسط سѧعر الفائѧدة للآ          

  .ما شجع البنوك على إقراض الدولة دون القطاع الخاص

رابعا
ً

  :أثر الدين العام المحلي على توازن المالية العامة وميزان المدفوعات: 
ذكرنا آنفًا أن أحد أبѧرز أسѧباب لجѧوء الدولѧة إلѧى الѧدین العѧام بѧشقیھ، ھѧو تزایѧد               

ونظѧرًا لأن الѧدین العѧام    . رة فى الإنفاق العѧام  عجز الإیرادات العامة مقابل الزیادة المستم     

یستخدم لتمویل عجز الموازنة، فضلاً عن أن أعباء وفوائد الدین العام، تعد ھي الأخѧرى   

بمثابѧѧة نفقѧѧات إضѧѧافیة فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، وسѧѧوء إدارة المالیѧѧة العامѧѧة، فѧѧإن      

  .)١(النتیجة ھي تزاید واستمرار عجز الموازنة العامة

ا تقدم، یؤدي إلى أن الدولة تستقطع جزءًا كبیرًا من اسѧتخدامات الموازنѧة،        إن م 

مما یؤثر في النھایѧة علѧى مѧستوى    . من حجم النفقات العامة   % ٣٠والتي قد تصل نحو     

معیѧѧشة المѧѧواطنین، مѧѧن خѧѧلال ضѧѧعف الأمѧѧوال التѧѧي توجѧѧھ قطاعѧѧات أساسѧѧیة، كѧѧالتعلیم       

  .)٢(والصحة والمناطق العشوائیة وغیرھا

یر الجدول التالي، إلى ازدیاد المصروفات العامة سѧنویًا، مقارنѧةً بѧالإیرادات      ویًش

  .العامة، التي تنمو بمقدار أقل

                                                             
ین العام المحلي والخارجي على عجز الموازنѧة العامѧة   إیمان محمد عبداللطیف، أثر الد   . د) ١(

، مجلѧѧة كلیѧѧة الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة، مجلѧѧد      ٢٠١٣-٢٠٠٠المѧѧصریة خѧѧلال الفتѧѧرة   
  . وما بعدھا٣٠م، ص٢٠١٧) ٤(، عدد )١٨(

محمد رضا العدل، الدین العام المحلي والاقتدار المѧالي العѧام، مركѧز المعلومѧات ودعѧم         . د)  ٢(
  .  وما بعدھا٥، ص٢٠٠٣ر بمجلس الوزراء، القاھرة، أكتوبر اتخاذ القرا

  :وانظر كذلك  
، ١٥٣الأثر على السوقین النقدیة والمالیة، العدد : خالد سعد زغلول حلمي، الدین العام.  د-  

  . بعدھا  وما٣٤، ص٢٠٠٠



 

 

 

 

 

 ٩٠١

  )١١(جدول رقم 

  )سنوات مختلفة(الأداء الاقتصادي والمالي للموازنة العامة في مصر 

  

ورغم أھمیة اللجѧوء إلѧى الѧدین العѧام بنوعیѧة المحلѧي والخѧارجي، سѧواء لتقلیѧل            

فѧѧإن ذلѧѧك . الموازنѧѧة أو لزیѧѧادة الاسѧѧتثمارات المحلیѧѧة وسѧѧداد أقѧѧساط وفوائѧѧد الѧѧدین عجѧѧز 



 

 

 

 

 

 ٩٠٢

  سѧѧیقود فѧѧي النھایѧѧة إلѧѧى مزیѧѧد مѧѧن العجѧѧز، ثѧѧم زیѧѧادة الاقتѧѧراض بفوائѧѧد عالیѧѧة، والأثѧѧر        

ولأن زیѧادة الاقتѧراض سѧتؤدي إلѧى زیѧادة الإنفѧاق، فѧإن        . المترتب في زیادة أعباء الدین 

لاقتѧѧراض لѧسداد العجѧѧز، وتزایѧد حѧѧدة عجѧز الموازنѧѧة    ذلѧك سѧѧیدخل الحكومѧة فѧѧي دوامѧة ا   

  .)١(العامة

  : Balance of Paymentsوأما بخصوص الأثر على ميزان المدفوعات * 
فیمكن القول، بأنھ إذا كان الدین الخارجي یُعتبر اقتصادیًا تѧدفقات نقدیѧة إیجابیѧة        

ھ وفѧي المقابѧل فѧإن    فإنѧ . داخلة في میزان المدفوعات تُساھم في تقلیل عجز ھѧذا المیѧزان    

تُعد تدفقات سѧلبیة خارجѧة تزیѧد مѧرةً أخѧرى فѧي       ) فوائد وأقساط(خدمات الدین الخارجي    

وبѧالنظر لحالѧة مѧصر، یلاحѧظ أن حجѧم الاسѧتثمارات ضѧعیفة، وأن        . )٢(عجز ھذا المیѧزان   

أعبѧѧاء الѧѧدین الخѧѧارجي فѧѧي تزایѧѧد، وبالتѧѧالي فѧѧإن القѧѧروض الخارجیѧѧة تكѧѧون ذو إنتاجیѧѧة    

ر الذي یؤدي في النھایة إلى تحمѧل الاقتѧصاد المѧصري بالفوائѧد ویزیѧد مѧن             ضعیفة، الأم 

  .العجز في میزان المدفوعات

  یوضѧѧѧѧѧѧح العناصѧѧѧѧѧѧر الرئیѧѧѧѧѧѧسیة فѧѧѧѧѧѧي میѧѧѧѧѧѧزان    ) ١٧(والѧѧѧѧѧѧشكل التѧѧѧѧѧѧالي رقѧѧѧѧѧѧم   

  المѧѧѧѧدفوعات المѧѧѧѧصري، سѧѧѧѧواء حѧѧѧѧساب المعѧѧѧѧاملات الرأسѧѧѧѧمالیة والمالیѧѧѧѧة أو حѧѧѧѧساب    

  .المعاملات الجاریة

                                                             
 عبѧѧد االله عبѧѧد العزیѧѧز الѧѧصعیدي، دراسѧѧة فѧѧي بعѧѧض الآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى الѧѧدین العѧѧام       . د) ١(

، )١(القروض العامة الداخلیة، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، مصر، العدد : المحلي
  .  وما بعدھا١٦١، ص١٩٩٦) ٤(مجلد 

، نѧѧدرة إدارة الѧѧدین )الآثѧѧار-المؤشѧѧرات-المفѧѧاھیم(محمѧѧد عبѧѧد الحلѧѧیم عمѧѧر، الѧѧدین العѧѧام  . د) ٢(
  .٣٤، ص٢٠٠٣العام، مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، دیسمبر 



 

 

 

 

 

 ٩٠٣

  )١٧(شكل رقم 

 
  .٤٩، ص٢٠١٧/٢٠١٨المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي، المصري، : المصدر

وبرغم أن میزان المѧدفوعات المѧصري، قѧد حقѧق فائѧضًا إیجابیѧًا، بحѧسب الѧشكل           

. ٢٠١٧/٢٠١٨دیѧسمبر  /  ملیار دولار خلال الفترة یولیو ٥٫٦، بنحو   )١٥(السابق رقم   

 ، نظѧرًا لتراجѧع   ٢٠١٦/٢٠١٧ ملیار دولار خلال ذات الفترة من العѧام الѧسابق         ٧مقابل  

، كمѧѧا بلѧѧغ حѧѧساب   %٦٤٫٠العجѧѧز فѧѧي حѧѧسابات المعѧѧاملات الجاریѧѧة بمعѧѧدل بلѧѧغ نحѧѧو       

إلا أن ذلك یبѧدو  .  ملیار دولار١٠٫٤المعاملات الرأسمالیة والمالیة كتدفقات للداخل نحو  

غیѧѧر كافیѧѧًا، حیѧѧث أن ھѧѧذا المیѧѧزان یتѧѧسم بѧѧالعجز المѧѧستمر خѧѧلال الأعѧѧوام الماضѧѧیة، وأن  

یحتاج لمزید من الإنتѧاج والاسѧتثمار، حتѧى یكѧون فѧي وضѧعیة أفѧضل، ومѧا یترتѧب            الأمر  

  .على ذلك من آثار على الدین الخارجي والاقتصاد القومي بصفة عامة

استعرضنا خلال ھѧذا الجѧزء مѧن الدراسѧة لھیكѧل الѧدین العѧام فѧي مѧصر وتطѧوره                

         ѧة    وأھم مسبباتھ، أیضًا فقد قُمنا بتحلیل زیادة الدین العام وأثѧرات التنمویѧى المؤشѧره عل

) المحلي والخارجي(واتضح لنا أن حجم الدین العام المصري     . للاقتصاد الكلي في مصر   

في ارتفاع مستمر، وھѧي مѧشكلة وعѧائق كبیѧر أمѧام نمѧو وتطѧور الاقتѧصاد، كمѧا أن ذلѧك              



 

 

 

 

 

 ٩٠٤

إضѧѧافة إلѧѧى أن الѧѧدین العѧѧام لѧѧھ تبعѧѧات خطیѧѧرة    . یѧѧؤثرُ علѧѧى مѧѧستوى معیѧѧشة المѧѧواطنین  

ة على الادخار والاسѧتثمار المحلѧي، وزیѧادة معѧدلات البطالѧة، وكѧذلك المتغیѧرات           ومتزاید

النقدیة وأبرزھا السیولة النقدیة والائتمان وسعر الفائدة وأیضًا توازن المیزانیة ومیزان 

  .المدفوعات

ما تقدم، یُؤكد ضرورة إیجاد الحلول التي تُساھم في زیادة مѧوارد الدولѧة المالیѧة        

ومѧن ھѧذه الحلѧول دمѧج الأنѧشطة الاقتѧصادیة       . دة عجز الموازنة الѧسنوي    للتخفیف من ح  

فھل یمكن أن یѧُساھم الѧدمج التѧشریعي    . غیر الرسمیة في الناتج المحلي الإجمالي للدولة 

لتلك الأنشطة في الاقتصاد الرسمي فѧي زیѧادة إیѧرادات الدولѧة؟ وتقلیѧل عجѧز الموازنѧة؟              

  .ھذا ما سنعرض لھ المبحث القادم



 

 

 

 

 

 ٩٠٥

  حث الثالثالمب
  أثر الدمج التشريعي للأنشطة الاقتصادية 

  غير الرسمية على الدين العام
  

استعرضنا خلال المبحثѧینِ الѧسابقین أھمیѧة الأنѧشطة الاقتѧصادیة غیѧر الرسѧمیة،           

ذلك أن عدم إدراج . وكیف یمكن أن تلعب دورًا مھمًا في تقلیل عجز الدین العام المصري

الدولѧة أمѧوالاً كبیѧرة، كѧان یمكѧن اسѧتخدامھا فѧي تمویѧل           ھذه الأنشطة أضاع على خزانة      

التنمیة أو لسداد أقساط وفوائد مدیونیات الدولة، التي تزایѧدت خѧلال الѧسنوات الأخیѧرة،        

  .)١ (.بحسب إحصائیات البنك المركزي المصري

ورغم أن غالبیة البحوث والدراسات التي تناولت دراسة موضوع الاقتصاد غیѧر     

 على الجوانب السلبیة فقط ، فثمة دراساتٍ أخرى تُشیر لوجود بعض الرسمي، قد ركزت  

  .المزایا لھ ، خصوصًا في الاقتصادات النامیة ومنھا مصر

  :وعلى نحو ما تقدم، سنتناول ھذا المبحث من خلال المطلبین التالیین

  إیجابیѧѧѧѧات دمѧѧѧѧج الأنѧѧѧѧشطة الاقتѧѧѧѧصادیة غیѧѧѧѧر الرسѧѧѧѧمیة والѧѧѧѧدین    : المطلѧѧѧѧب الأول

  .العام

 ѧѧѧاني المطلѧѧѧر      : ب الثѧѧѧѧشطة غیѧѧѧشریعي للأنѧѧѧدمج التѧѧѧسھیل الѧѧѧѧي تѧѧѧة فѧѧѧدور الحكوم  

  .الرسمیة

   
                                                             

م، ٢٠١٨، أكتѧوبر  ٢٥٩البنك المركزي المصري، النشرة الإحصائیة الشھریة، العدد رقم   ) ١(
  . وما بعدھا٩٥ص



 

 

 

 

 

 ٩٠٦

  المطلب الأول
  إيجابيات دمج الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية والدين العام

  

تحدثنا عن أن الجمود التشریعي وعدم مرونة الكثیѧر مѧن القѧوانین، سѧاھمت فѧي         

صًا تشریعات الضرائب والتأمینѧات  خصو. تنامي حجم الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة    

  .الاجتماعیة والقوانین المتعلقة بتسجیل المنشآت وغیرھا

ونظرًا إلى أن الاقتصاد غیر الرسمي یشمل كافة الأنشطة التѧي تولѧدُ دخѧلاً لا یѧتم          

فقѧѧد اتѧѧسم الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي، بعѧѧدة      . )١(إدراجѧѧھ ضѧѧمن حѧѧسابات النѧѧاتج القѧѧومي    

  :خصائص، نذكر منھا الآتي

  : خصائص الاقتصاد غير الرسمي-
إن أنѧشطة الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي لا یѧتم تѧسجیلھا فѧي سѧجلات الدولѧة الرسѧمیة            - ١

 عقѧود مѧسجلة   - تѧصاریح عمѧل  - نقابیѧة  -من سجلات تجاریة، تأمینات اجتماعیة    (

 ...).وغیرھا

صغر حجم التشغیل في منشآت الاقتصاد غیر الرسمي، وذلѧك اعتمѧادًا علѧى عѧدد           - ٢

 .)٢(، سواء دائمین أم مؤقتین، وبأجر وبدون أجرالعاملین بأجر

                                                             
رمضان صدیق محمد، القطѧاع غیѧر الرسѧمي وسѧبل إدماجѧھ فѧي الاقتѧصاد الرسѧمي مѧع             . د) ١(

إشارة خاصة لمصر، مجلة حقѧوق حلѧوان للدراسѧات القانونیѧة والاقتѧصادیة، مѧصر، العѧدد               
محمѧѧد إبѧѧراھیم طѧѧھ الѧѧسقا، الاقتѧѧصاد الخفѧѧي فѧѧي مѧѧصر،    . د: ؛ وكѧѧذلك٧٠، ص٢٠٠٣ ،)٩(

  . وما بعدھا١٤، ص١٩٩٦مكتبة النھضة المصریة، القاھرة، 
حѧѧسین عبѧѧد المطلѧѧب الأسѧѧرج، انعكاسѧѧات القطѧѧاع غیѧѧر الرسѧѧمي علѧѧى الاقتѧѧصاد المѧѧصري،   ) ٢(

  .٦، ص٢٠١٠معھد التخطیط القومي، 



 

 

 

 

 

 ٩٠٧

یتسم القطاع غیر الرسمي، باتساع دور الخدمات فیھ، حیث یرى بعض الباحثین        - ٣

غیر أنھا تѧصل  . أن قدرة الأنشطة على التھرب الضریبي، تختلف من قطاع لآخر     

ولعل ذلك یعني أن اتѧساع الخѧدمات یُعѧد مѧصدرًا     . إلى أعلى درجاتھا في الخدمات 

 ) ١(ویًا للاقتصاد غیر الرسميق

مѧن منѧشآت ذلѧك    % ٩٠یتسم الاقتصاد غیر الرسمي بالفردیة، ذلك أن أكثѧر مѧن     - ٤

 .القطاع تُعد مشروعات فردیة

لا تحتѧѧاج تلѧѧك الأنѧѧشطة إلѧѧى رؤوس أمѧѧوال كبیѧѧرة، لѧѧذا فѧѧإن المنѧѧشآت الѧѧصغیرة       - ٥

 .)٢(تستطیع مزاولة نشاطھا بسھولة

٦ -  ѧѧر الرسѧѧاع غیѧѧشآت القطѧѧة منѧѧد غالبیѧѧدويتعتمѧѧشغیل الیѧѧى التѧѧي لا . مي علѧѧذا فھѧѧل

 .أدوات مكلفة تحتاج إلى معدات أو

فѧѧإذا كѧѧان دور الحكومѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصاد   . الاقتѧѧصادي الѧѧسري یغѧѧذي نفѧѧسھ بنفѧѧسھ   - ٧

إلا أن فѧѧشل ھѧѧذه   . مركزیѧѧًا، مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخدامھا للѧѧسیاسات المالیѧѧة والنقدیѧѧة      

  صیص ولا شѧѧك أن سѧѧوء تخѧѧ  . الѧѧسیاسات یѧѧؤثر علѧѧى كفѧѧاءة تخѧѧصیص المѧѧوارد    

  

  
                                                             

(1) Ildiko Ekes, New economy- information society and informal 
(and Hidden) Economy, paper for Nesis conference, Olympia, 
June 10-12, 2002, p.p. 1: 2. and Schneider F., The integration of 
taxes, Transfer and raining shadow economies- what are the 
causes? Can Empirical public choice orientated analysis), paper 
for the conference Tax and Reform in Jan 1999, p.p. 26- 30. 

  .٧١رمضان صدیق محمد، مرجع سابق ذكره، ص. د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٩٠٨

الموارد ینعكس سلبیًا على مѧستوى التنمیѧة، ولعѧل ذلѧك مѧصدر أساسѧي لازدھѧار         

 .)١ (ونمو الاقتصاد غیر الرسمي

لا تخضع الأنشطة الاقتصادیة في الاقتصاد غیر الرسمي للقوانین واللوائح التѧي           - ٨

 فھي إذًا تعمل خارج الإطѧار الرسѧمي الѧذي تقѧرره الدولѧة     . یتم وضعھا من الدولة   

)٢(. 

  لѧѧѧѧذا فѧѧѧѧإن . لاقتѧѧѧصاد غیѧѧѧѧر الرسѧѧѧمي ھѧѧѧѧو ظѧѧѧѧاھرة ھیكلیѧѧѧة أكثѧѧѧѧر منھѧѧѧѧا دوریѧѧѧة    ا - ٩

إجراءات مواجھتھ لابد أن تكون أیѧضًا ھیكلیѧة، بمعنѧى إعѧادة توزیѧع الأدوار فѧي             

 .)٣ (الاقتصاد

على ما سبق، فإن الاقتصاد غیر الرسѧمي یѧُضم العدیѧد مѧن الأنѧشطة الاقتѧصادیة               

م تحمیѧل أیѧة ضѧѧرائب عنھѧا ولا تѧدخل فѧѧي     التѧي لا تخѧضع لرقابѧة الدولѧѧة، فѧضلاً عѧن عѧѧد     
                                                             

جمال إبراھیم حسن، حجم الاقتѧصاد الѧسري فѧي مѧصر مѧن خѧلال الأسѧباب والمؤشѧرات                . د) ١(
فѧاق جدیѧدة للدراسѧات التجاریѧة،     ، مجلة آ)٢٠٠٠-١٩٦٦دراسة كمیة تحلیلیة عن الفترة  (

  : وكذلك٦٦، ص٢٠٠٥العدد الأول والثاني، ینایر وأبریل 
Michael Keven, (2002), Cited in B, Dallago, "The Irregular 
Economy in systemic transformation and statistical 
Measurement", Research paper series, Russian- European Center 
for economic policy, July, 2002, p. 9. 

  :؛ وكذلك٧١رمضان صدیق محمد، مرجع سابق ذكره، ص. د) ٢(
Avsit Tansel: Wage earners, self Employed and Gender in the 
informal sector in turkey. ERF working papers. No. 0102, Cairo, 
p.p. 2: 3 

   .٧١مرجع سابق ذكره، صرمضان صدیق محمد، . مشار إلیھ لدى د  
(3) Shanna Ratner. "The informal Economy in Rural community 

Economic Development" Contractor paper, 
http://www.google.com,Feb. 2000, p/p. 1- 13. 



 

 

 

 

 

 ٩٠٩

إضѧافة إلѧى أن عѧدم    . ما یُظھِر الناتج القومي علѧى غیѧر حقیقیѧة    . حسابات الناتج القومي  

تحѧѧصیل الѧѧضرائب، أضѧѧاع ملیѧѧارات الجنیھѧѧات علѧѧى الدولѧѧة، مѧѧا فѧѧاقم عجѧѧز الѧѧدین العѧѧام    

  .وغیرھا من آثار اقتصادیة أخرى

     ѧѧن الدراسѧѧد مѧѧا، أن العدیѧѧارة ھنѧѧدیر بالإشѧѧر    وجѧѧصاد غیѧѧى أن الاقتѧѧشیر إلѧѧُات ت

  .الرسمي لیس كلھ مساوئ، بل لھ العدید من الإیجابیات التي یتمتع بھا

كذلك، فإن غالبیة محاولات تحویل القطѧاع غیѧر الرسѧمي فѧي المنѧشآت الѧصغیرة           

كھѧѧدف رئѧѧیس،  " والمتوسѧѧطة فѧѧي مѧѧصر، دائمѧѧًا مѧѧا تركѧѧز علѧѧى تѧѧسجیل تلѧѧك المنѧѧشآت      

ولѧѧم یقѧѧدم مѧѧن حѧѧوافز لتلѧѧك المنѧѧشآت سѧѧوى وجѧѧود  . یبیةوبالتѧѧالي توسѧѧیع القاعѧѧدة الѧѧضر

  .أصول رسمیة متاحة لھا تسمح بتقدیمھا من أجل الحصول على تمویل لتوسیع نشاطھا

  .تأسیسًا على ما تقدم، سنُشیر لبعض إیجابیات الاقتصاد غیر الرسمي

  : أبرز إيجابيات الاقتصاد غير الرسمي-

امل بحذر وبوعي شѧدید مѧع الاقتѧصاد غیѧر     ینادي العدید من الباحثین بأھمیة التع  

  :الرسمي، لمالھٌ من إیجابیات، یمكن أن نذكر بعضًا منھا، على النحو التالي

  . أنѧѧھ یѧѧُسھم بѧѧشكل كبیѧѧر فѧѧي مواجھѧѧة مѧѧشكلة البطالѧѧة التѧѧي تٌعѧѧاني منھѧѧا مѧѧصر    : أولاً

  إذ یؤكѧѧدون علѧѧى أن ضѧѧم ھѧѧذا الاقتѧѧصاد إلѧѧى الاقتѧѧصاد الرسѧѧمي، سѧѧوف یѧѧؤدي   

وره فѧѧي اسѧѧتیعاب العمالѧѧة وتخفیѧѧف مѧѧشكلة البطالѧѧة، وبالتѧѧالي       إلѧѧى تراجѧѧع د 

ینѧѧادون بالانتقѧѧال التѧѧدریجي والمѧѧنظم، تحقیقѧѧًا لأھѧѧداف الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة       

  .)١(للدولة

                                                             
بھ وآثѧاره الاقتѧصادیة علѧى مѧصر خѧلال       أسѧبا -شرین محمد علي أحمد، الاقتѧصاد الخفѧي       . د) ١(

  .٢٩٤، مجلة البحوث الإداریة، بدون سنة نشر، ص)٢٠٠٠-١٩٨٠(الفترة 



 

 

 

 

 

 ٩١٠

یلعب القطاع غیر الرسѧمي دورًا مھمѧًا فѧي المجѧالات الإنتاجیѧة، خѧصوصًا فѧي              : ثانیًا

 وأن تلѧѧك البلѧѧدان تتѧѧسم   لاسѧѧیما. الѧѧبلاد النامیѧѧة، كѧѧدول شѧѧمال أفریقیѧѧا ومѧѧصر   

بѧѧضعف القطѧѧѧاع الإنتѧѧѧاجي، خѧѧѧصوصًا فѧѧي الѧѧѧصناعات الѧѧѧصغیرة، وأن القیمѧѧѧة   

المضافة لھذه الصناعات تفوق نظیرتھا في الصناعات الكبیرة الحكومیѧة، كمѧا    

  .)١(تساعد في تحقیق التوازن من خلال توفیر السلع المحلیة

 القواعѧد والإجѧراءات التنظیمیѧة،    یتمتع ھذا الاقتصاد بالقدرة علѧى تحییѧد آثѧار     : ثالثًا

مما یجعلھ أكثѧر دینامیكیѧة، وقѧدرة    . مثل قوانین الضرائب والحد الأدنى للأجور  

علѧѧѧى التكیѧѧѧف مѧѧѧع التغیѧѧѧرات التѧѧѧي تحѧѧѧدث فѧѧѧي الѧѧѧسوق، مقارنѧѧѧًة بالاقتѧѧѧصاد        

  .)٢(الرسمي

یلعب الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي دورًا فعѧالاً فѧي تخفѧیض معѧدلات الجریمѧة وكѧذلك             : رابعًا

  .)٣(ت الھجرةمعدلا

                                                             
اتجاھات وتوقعѧات، دراسѧات   : عمر عبد الحي صالح، الاقتصاد الخفي في الدول النامیة     . د) ١(

  : ؛ وانظر كذلك١٠٠، ص١٩٩٧، ٢، السنة ٣مستقبلیة، العدد 
Howard Schissel, "Africa’s under ground economy”, Africa Report, 
Vol. 34, no. 1, 1989, p.p. 42: 46. 

؛ ٥٦صѧѧفوت عبѧѧد الѧѧسلام، أبعѧѧاد ومكونѧѧات الاقتѧѧصاد الخفѧѧي، مرجѧѧع سѧѧابق ذكѧѧره، ص     . د) ٢(
شھاب حمد شیحان، اقتصاد الظѧل بѧین الѧسببیة والتحییѧد، العѧراق حالѧة دراسѧة،         / د. وكذلك

، ٢٠١٣، )١٠(، العѧѧѧدد )٥(الاقتѧѧѧصادیة والإداریѧѧѧة، المجلѧѧѧد مجلѧѧѧة جامعѧѧѧة الأنبѧѧѧار للعلѧѧѧوم 
  وانظر كذلك،. ١٩ص

- Mirus. R. and smith. R., “Under Ground Economy”, Canadian 
Business Review, 1994, volume 21, p.p. 27- 29. 

  .٦١٦صفوت عبد السلام، المرجع السابق، ص/ مشار إلیھ في د
، مجلة الدراسات )النتائج-الأسباب-الحجم(لموازي في الجزائر نسرین یحیاوي، الاقتصاد ا) ٣(

  .٢٩٤، ص٢٠١٦الجزائر، العدد السادس، دیسمبر ) المالیة والمحاسبیة والإداریة



 

 

 

 

 

 ٩١١

إن وجѧѧود اقتѧѧصاد غیѧѧر رسѧѧمي ضѧѧخم وكبیѧѧر ومنѧѧتج یُعѧѧد ضѧѧرورة لعملیѧѧة          : خامѧѧسًا
الاسѧѧتقرار الاقتѧѧصادي فѧѧي ظѧѧل الاقتѧѧصادات الحدیثѧѧة، لاسѧѧیما وأن الاقتѧѧѧصاد        
الرسمي، دائمًا ما تزداد فیھ درجات الجمود والآثار الѧسلبیة التѧي تترتѧب علѧى      

لاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي ربمѧا یلعѧب      لѧذا فѧإن ا    . ذلك، وأبرزھѧا التѧضخم والبطالѧة      
  .)١(دور المھدئ الاجتماعي في ھذه الفترات

یѧѧؤدي الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي دورًا مھمѧѧًا فѧѧي إعѧѧادة توزیѧѧع الѧѧدخل، حیѧѧث       : سادسѧѧًا
سѧѧیكون ھѧѧذا الاقتѧѧصاد قѧѧادرًا علѧѧى تقѧѧدیم العدیѧѧد مѧѧن الѧѧسلع، وكѧѧذلك الخѧѧدمات     

تب علیھ آثѧارًا توزیعیѧة   مما یتر. بأسعار أقل من نظیرتھا في الاقتصاد الرسمي      
  .)٢(إیجابیة من خلال مساعدة أصحاب الدخول المحدودة

یؤدي الاقتصاد غیر الرسمي دورًا في زیادة التنافس وارتفاع معدلات الكفاءة، : سابعًا
  .)٣(وزیادة تقدیم الخدمات عبر بث الروح التنظیمیة والنشطة

 الاقتѧصادي، وذلѧك مѧن خѧѧلال    یѧساھم الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي فѧي تحقیѧق النمѧو       : ثامنѧًا 
دوره فѧѧي زیѧѧادة مѧѧوارد الدولѧѧة المالیѧѧة، وتحفیѧѧز صѧѧغار المѧѧستثمرین، وكѧѧذلك     

  .)٤(إعادة الأطر الاقتصادیة والقانونیة والاجتماعیة

                                                             
(1) Dusburg D.C, "The Growing Shadow Economy: implications for 

stabilization Policy, inter economics Review, Sep/Oct 1984, p.p. 
218: 220. 

دراسة قیاسیة، -حالة الجزائر: علي بو دلال، الاقتصاد الخفي والنمو في البلدان النامیة . د) ٢(
مجلة رماح للبحوث والدراسѧات، مركѧز البحѧث وتطѧویر المѧوارد البѧشریة، رمѧاح، الأردن،          

  .١٣٤، ص٢٠١٢، دیسمبر )١٠(العدد 
  .١٣١رمضان صدیق محمد، مرجع سابق ذكره، ص. د) ٣(

(4) Patriok K. Asea, The in formal sector: Baby or Bath water?, 
Rochester Conference series on public policy, Vol. 45, 1996, p.p. 
160- 170. 



 

 

 

 

 

 ٩١٢

وبناءً على ما تقدم، فإن وجود الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة، أصѧبح حقیقѧة     

ل إن حجم تلك الأنشطة یزداد عامًا بعѧد  في كافة المجتمعات، وإن كانت بنسب متفاوتة، ب   

وھو ما یفسر سعي الدول للسیطرة على نمو ھذه الأنشطة، نظرًا لآثارھѧا الخطیѧرة      . آخر

فانتشار تلك الأنѧشطة یعطѧي مؤشѧرًا قویѧًا علѧى عѧدم دقѧة الإحѧصاءات             . على الاقتصادات 

  : الرسمیة والصادرة عن الدولة، خصوصًا فیما یتعلق بـ

  .نواعھاحجم البطالة وأ -

 .نسب توزیع الدخول -

 .حجم الاستھلاك وغیرھا -

وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن البѧѧرامج الاقتѧѧصادیة التѧѧي یѧѧتم تبنیھѧѧا اعتمѧѧادًا علѧѧى تلѧѧك      

  .البیانات، لا یمكن الاعتماد علیھا أو حتى الوثوق في نتائجھا

لذا، فإن غالبیة الدراسات الاقتصادیة، التي أجریت على الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي          

  .)١(أظھرت الكثیر من السلبیات لھ، والتي تفوق بكثیر مالھُ من میزات.  وحقیقتھوحجمھ

  : سلبيات انتشار الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية-

أدى انتشار الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسѧمیة إلѧى حѧدوث آثѧارًا سѧلبیة خطیѧرة،          

ویمكننا أن نشیر إلى . )٢(طالت مختلف جوانب الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والقانونیة

  :بعضھا على النحو الآتي

                                                             
  .٦٩جمال إبراھیم حسن، مرجع سابق، ص. د) ١(

(2) Diana Farrell, The Hidden dangers of the informal economy, The 
Mckinsey Quarterly 2004, Number 3, 2004, p.p. 27: 37. Available 
at: https://www.immagic.com.  



 

 

 

 

 

 ٩١٣

إن عѧدم كѧشف المتعѧاملین فѧي ھѧذا الاقتѧصاد عѧن حجѧم           : تخفیض حصیلة الضرائب   )١(

مѧا  . أنشطتھم وأرباحھم، تسبب في ضѧیاع ملیѧارات الجنیھѧات علѧى اقتѧصاد الدولѧة           

تسبب في قیام الدولة بالاقتراض لسد عجز الدین العام وآثѧار ذلѧك فѧي زیѧادة الѧدین       

 .عامال

ذلك أن عدم إدراج العمѧال الѧذین یعملѧون      : الأثر السلبي على العمال غیر الرسمیین      )٢(

سѧѧوف یحѧѧرمھم مѧѧن شѧѧبكة الأمѧѧان      . فѧѧي تلѧѧك الأنѧѧشطة ضѧѧمن الاقتѧѧصاد الرسѧѧمي     

الاجتماعي والاقتصادي التي توفرھا الدولة، وذلك بسبب عدم حصولھم على عقود  

 .سرتھم حیاة كریمةعمل موثقة وتأمین صحي واجتماعي، یضمن لھم ولأ

لاشك أن تزایѧد المѧشروعات التѧي لا تعمѧل     : الأثر على ربحیة المشروعات الرسمیة  )٣(

ضمن الإطار القانوني للدولة، ینعكس سلبًا على أرباح المѧشروعات الرسѧمیة، مѧن     

ممѧѧا . خѧѧلال عѧѧرض سѧѧلع بأثمѧѧان منخفѧѧضة عѧѧن نظیرتھѧѧا التѧѧي تعمѧѧل بѧѧشكل قѧѧانوني  

 .)١(الھروب إلى العمل بشكل غیر قانونيیشكل حافزًا لھذه الشركات نحو 

حیѧѧث یѧѧذھب الѧѧبعض إلѧѧى أن وجѧѧود وتزایѧѧد   : )٢(الأثѧѧر علѧѧى سیاسѧѧة الدولѧѧة النقدیѧѧة  )٤(

أنشطة الاقتصاد غیر الرسمي، یعني تزایѧد الطلѧب علѧى النقѧود، الأمѧر الѧذي یѧؤدي            

وبالتѧالي فѧѧإن سیاسѧѧة  . إلѧى قلѧѧة مرونѧة الطلѧѧب علѧى النقѧѧود بالنѧѧسبة لمعѧدل الفائѧѧدة    

 .ف المركزي النقدیة، تصبح عدیمة الأثر على النقود في ھذا الاقتصادالمصر

                                                             
(1) OECD, Competition policy and the in formal economy, 2009, p.p. 

23: 25. available at: 
https://www.oecd.org/daf/competition/44547855.pdf.  

(2) Paul Castillo and Carlos Montoro, Monetary policy in the 
presence of informal labour Markets, Banco central de peru, July 
2009, p. p. 3: 6. available at: www.bcrp.gob.pe.  



 

 

 

 

 

 ٩١٤

یمكن القول، بأن انخفѧاض أسѧعار بعѧض لѧوازم الإنتѧاج        : الأثر على جودة المنتجات    )٥(
قѧد یѧѧُشكل حѧافزًا قویѧѧًا للѧشركات العاملѧѧة فѧي الاقتѧѧصاد     . فѧي الاقتѧѧصاد غیѧر الرسѧѧمي  

لأمر الذي یُضر بسمعة وجودة الرسمي نحو الشراء بھدف تقلیل تكلفة المنتجات، ا        
 .)١ (المنتجات النھائیة للمصانع التي تخضع لرقابة الدولة

وجود المشروعات التي لا تخѧضع لرقابѧة   : تشوه المعلومات والإحصاءات الرسمیة    )٦(
الدولة وقوانینھا وإحصاءاتھا تعطي بیانات ومعلومات غیر صحیحة، مما یكون لѧھ     

فѧѧالقرار المبنѧѧي علѧѧى   . ة الاقتѧѧصادیة للدولѧѧة أثѧѧرًا بالغѧѧًا علѧѧى مѧѧدى نجѧѧاح الѧѧسیاس    
 . معلومات غیر دقیقة تكون نتائجھ غیر دقیقة

ذلك أن انتشار الأنѧشطة  : economic stabilityالأثر على الاستقرار الاقتصادي  )٧(
ذلѧك  . الاقتصادیة في الاقتصاد غیر الرسمي، یمثل تحدیًا كبیرًا للاستقرار الحكѧومي       

ي إلѧѧى تنѧѧامي حجѧѧم التھریѧѧب وتلѧѧوث البیئѧѧة والتقلیѧѧد    أن تزایѧѧد تلѧѧك الأنѧѧشطة، یѧѧؤد 
 .)٢(والتزییف وغیرھا، وما یترتب علیھ من آثار سلبیة على التنمیة

حیث إن غالبیѧة الأنѧشطة غیѧر الرسѧمیة تكѧون      : الأثر في انتشار الأمراض والأوبئة    )٨(
في مناطق الإسكان العشوائي، ما یؤدي إلى انتشار الأوبئة والأمراض، نظѧرًا لعѧدم        

 .)٣(وجود وسائل الصحة والوقایة
                                                             

(1) Hussien Alasrag, the impacts of the informal sector on the 
Egyptian economy, MPRA, June 2010, p. 7. available at: 
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/  

اتجاھѧات وتوقعѧات،   : حي صالح البیلѧي، الاقتѧصاد الخفѧي فѧي الѧدول النامیѧة      عمر عبد ال . د) ٢(
  :؛ وكذلك١٠١، ص١٩٩٧، )٢(، السنة )٣(دراسات مستقبلیة، العدد 

Ed Ayres, the expanding shadow. Economy, world watch, Vol. 9, 
No. 4, July/August 1996, p.p. 20- 22. 

(3) International organization of la francophone: the informal sector, 
growth, employment, and sustainable development, Australia 
2014, p. 3. https://www.francophonie.org.  



 

 

 

 

 

 ٩١٥

نظرًا لانقسام سوق العمل بمصر إلى سوق عمل رسѧمي وسѧوق   : الأثر على العمالة  )٩(

فقد قدرت الإحصاءات أن عدد العاملین في القطاع غیر الرسѧمي    . عمل غیر رسمي  

غیر أن الإحصاءات أشѧارت علѧى أن النѧسبة الغالبѧة       .  ملیون عامل  ٥بمصر تخطي   

وھكѧذا  . المتعلمین، مما یؤثر على مستوى مھارة ھѧؤلاء العمѧال   ھم من العمال غیر     

. فإن تشوھات سوق العمال وتزاید معدلات البطالة في مѧصر، تتطلѧب حلѧولاً ناجعѧة          

ومنھا رفع معدل النمو الاقتصادي، إصلاح وتدریب العمالة، زیادة القدرة التنافسیة 

 .للعائدات المصریة

فًا أن أنشطة الاقتصاد غیر الرسمي، تتضمن ذكرنا آن: الأثر على معدلات التضخم ) ١٠(

ذلѧك یѧُشكل ضѧغطًا علѧى     . الكثیر مѧن العملیѧات النقدیѧة مѧن خѧلال البنѧوك وغیرھѧا             

السلع المعروضة من خلال فئة من المستھلكین الذین یرتفع لѧدیھم المیѧل الحѧدي        

للاسѧتھلاك، مѧا یѧساھم فѧي زیѧادة المѧستوى العѧام للأسѧعار وتѧضخم طلѧب مѧѧرتبط           

 .)١("لقوة الشرائیة للنقودبتدھور ا

ثمة علاقѧات قویѧة تѧربط    : الاقتصاد غیر الرسمي وغسیل الأموال والدخل القومي    ) ١١(

ذلك أن جرائم غسل الأمѧوال تѧسھم فѧي    . )٢(الاقتصاد غیر الرسمي بغسیل الأموال    

ذلѧك یѧؤدي   . زیادة الفجوة بین الدخل الرسѧمي القѧومي والѧدخل القѧومي الحقیقѧي           

                                                             
 مѧشكلتي التѧضخم   صبري أحمد أبو زید، الأزمة الاقتصادیة العالمیة، وانعكاسѧاتھا علѧى      . د) ١(

والدیون الخارجیة في مصر، مجلة مصر المعاصرة، الجمعیة المصریة للاقتصاد الѧسیاسي   
  . وما بعدھا٦٥، ص١٩٨٥، ینایر ٣٩٩والإحصاء والتشریع، العدد 

(2) Shkelqim fortuzi, in formal Economy and money laundering in 
Albania, international journal of economics, commerce and 
management, united kingdom, Vol. 111, issue 10, October 2015, p. 
11. available at: ijecm.co.uk/wp-
content/upload/2015/10/31044.pdf.  



 

 

 

 

 

 ٩١٦

لѧسیاسات الاقتѧصادیة، فѧي ظѧل تѧضارب البیانѧات بѧین        إلى تѧضاؤل فѧرص نجѧاح ا      

 .)١(الجھات والھیئات في الدولة

فضلاً على ما تقѧدم، فѧإن أنѧشطة الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي قѧد تѧؤدي إلѧى ھѧروب                 

ممѧѧا یѧѧؤثر علѧѧى حجѧѧم  . رأس المѧѧال خѧѧارج الѧѧبلاد عبѧѧر التحѧѧویلات النقدیѧѧة وغیرھѧѧا  

  .الاستثمارات داخل البلاد

نتیجة على عدم خضوع الكثیر من الدخول المحققѧة فѧي      : تالأثر على الاستثمارا   ) ١٢(

. الاقتصاد غیѧر الرسѧمي، للتѧشریعات الѧضریبیة والتأمینѧات الاجتماعیѧة وغیرھѧا           

فѧѧإن حجѧѧم الاسѧѧتثمارات یتѧѧأثر بѧѧشكل كبیѧѧر، وحیѧѧث إن المѧѧشروعات العاملѧѧة فѧѧي     

فѧإن أرباحھѧا تكѧون أعلѧى،     . الاقتصاد غیر الرسѧمي لا تخѧضع للѧضرائب وغیرھѧا        

مما .  شك أن ذلك یدفع الكثیر من المشروعات للعمل في القطاع غیر الرسمي    ولا

 .یؤثر سلبًا على حجم الاستثمارات المحلیة والأجنبیة

  ، فقѧѧѧѧد شѧѧѧѧھدت الاسѧѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧѧة  )١٢(وبحѧѧѧѧسب الجѧѧѧѧدول التѧѧѧѧالي رقѧѧѧѧم    

غیѧر  تراجعًا خلال الفترة الماضیة، كنتیجة لعدة أسѧباب؛ منھѧا تزایѧد النѧشاط الاقتѧصادي              

  .الرسمي

                                                             
طѧلال محمѧود   . د: ؛ وكѧذلك ٢٩٨شریف محمد علي، الاقتصاد الخفي، مرجع سابق، ص       . د) ١(

حالة عدد من الѧدول المتقدمѧة   : لأموال والاقتصاد الخفيكراوي، الأثر المتبادل بین غسیل ا     
، مجلѧѧة كلیѧѧة الإدارة والاقتѧѧصاد، جامعѧѧة الموصѧѧل، العѧѧدد      ٢٠٠٢-١٩٩٠والناشѧѧئة للمѧѧدة  

  . وما بعدھا٧٦، ص٢٠٠٧، العراق، )٢٩(، مجلد )٨٧(



 

 

 

 

 

 ٩١٧

   )١٢(جدول رقم 
  الفارق بین إجمالي الاستثمارات المباشرة داخل مصر

  وعجز المیزان الجاري باستثناء المنح

  



 

 

 

 

 

 ٩١٨

تعرضѧѧنا خѧѧلال الѧѧصفحات الѧѧѧسابقة لأبѧѧرز النقѧѧاط التѧѧѧي یؤكѧѧد علیھѧѧا المؤیѧѧѧدون        

ورغم تأكید البعض على أھمیة . لإیجابیات الاقتصاد غیر الرسمي وأھم سماتھ ومساوئھ      

لѧѧك الأنѧѧشطة، إلا أنھѧѧم فѧѧي ذات الوقѧѧت یؤیѧѧدون دمѧѧج ھѧѧذه الأنѧѧشطة فѧѧي اقتѧѧصاد الدولѧѧة   ت

وفي سبیل ذلك نجد من یؤید الدمج التدریجي لھذه الممارسات ، بینمѧا الѧبعض    . الرسمي

الآخѧر یѧرى وضѧѧع آلیѧات مباشѧѧرة لتحѧول الأنѧشطة غیѧѧر الرسѧمیة إلѧѧى الخѧضوع لأنظمѧѧة        

  .الدولة وقوانینھا

مѧا ھѧي أھمیѧة دمѧج الأنѧشطة الاقتѧصادیة غیѧر        : ؤال المطروح على ذلك، بات الس   

  الرسمیة في الاقتصاد الرسمي للدولة؟

الأھمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة لѧѧدمج الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة غیѧѧر الرسѧѧمیة فѧѧي  

  .اقتصاد الدولة الرسمي

یѧѧُضم الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي العدیѧѧد مѧѧن الأنѧѧشطة التجاریѧѧة والѧѧصناعیة التѧѧي لا  

ѧѧضع لقѧѧا  تخѧѧة وغیرھѧѧات الاجتماعیѧѧضرائب أو التأمینѧѧة بالѧѧواء المتعلقѧѧة، سѧѧوانین الدول .

  .)١ (فضلاً عن عدم تسجیل تلك الأنشطة في حسابات الدولة وسجلاتھا

ونظرًا للأضرار السابقة للاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي وغیرھѧا مѧن الأضѧرار الѧصحیة                

  . الدولة ضرورة مُلحةوالبیئیة، فقد بات دمج أنشطة الاقتصاد غیر الرسمي في حسابات

أضفُ إلى ما تقدم، أن ثمة أسبابًا ودوافع قویة تدفع الحكومة، نحو إخضاع ھѧذه      

  :الأنشطة لقوانین الدولة، ویمكن أن نذكر أھمھا على النحو التالي

                                                             
 الواقѧѧع وأھمیѧѧة إدمѧѧاج -محمѧѧود عبѧѧد الحѧѧافظ محمѧѧد، الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي مѧѧصر . د) ١(

 المشروعة في النشاط الرسمي، المجلة العلمیة للاقتѧصاد والتجѧارة، العѧدد الرابѧع،          أنشطتھ
  .٨٤١، ص٢٠١٤



 

 

 

 

 

 ٩١٩

  :)١ (زيادة حصيلة الدولة من الضرائب والرسوم: ًأولا
بیѧر خѧلال الѧسنوات الماضѧیة،     ذكرنا آنفًا أن الدین العѧام للدولѧة قѧد ازداد بѧشكلٍ ك         

ممѧѧا ترتѧѧب علیѧѧھ حѧѧدوث عجѧѧز كبیѧѧر فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، وكѧѧذلك دیѧѧن أجھѧѧزة        

منھѧا  : ونتیجة لذلك تحاول الحكومѧة تخفѧیض عجѧز الموازنѧة عبѧر عѧدة آلیѧات        . الموازنة

ویٌشیر الشكل البیاني التالي رقم . ضم الاقتصاد غیر الرسمي وإخضاعھ للنظام الضریبي 

  .٢٠٢١إلى مستھدفات الحكومة بخصوص خفض الدین العام حتى عام ) ١٨(

  )١٨(شكل رقم 
  المستھدفات المالیة لمشروع الموازنة العامة للدولة

  )٢٠٢١ حتى ٢٠١٤من (

  
/ ٢٠١٨وزارة المالیѧѧة المѧѧصریة، البیѧѧان المѧѧالي عѧѧن مѧѧشروع الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة للѧѧسنة المالیѧѧة       : المѧѧصدر

  .٤، ص٢٠١٩

                                                             
(1) Anuradha Joshi and others, Taxing the informal economy: 

Challenges, possibilities and remaining questions, institute of 
development studies, August 2013, p. 6. 
https://onlinelibrary.wiley.com 



 

 

 

 

 

 ٩٢٠

یرات وزارة المالیѧѧة المѧѧصریة، فإنѧѧھ یمكѧѧن تحѧѧصیل مبѧѧالغ ضѧѧریبیة   وبحѧѧسب تقѧѧد

 ملیار جنیھ سنویًا حال تم إخѧضاع أنѧشطة الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي التجاریѧة        ٣٠٠تفوق  

  .)١ (والعقاریة والمالیة وغیرھا لأنظمة الدولة

فتحول القطاع غیر الرسمي إلى قطѧاع رسѧمي، یُعѧد وسѧیلة مھمѧة لزیѧادة مѧوارد                

والتي تضیع على الدولة بسبب التھرب الضریبي أو عѧدم دفѧع رسѧوم          . )٢ (لیةالدولة الما 

فѧضلاً عѧن أھمیѧة تلѧك الأمѧوال فѧي سѧداد دیѧون الدولѧة            . التراخیص والخدمات الحكومیѧة   

  .والآثار الإیجابیة التي تترتب على ذلك

ثانيا
ً

  :الحماية الاجتماعية والصحية للعمال وأسرهم: 
  تѧѧѧѧصاد غیѧѧѧѧر الرسѧѧѧѧمي مѧѧѧѧن عѧѧѧѧدم خѧѧѧѧضوعھم      فѧѧѧѧي قطѧѧѧѧاع الاق یُعѧѧѧѧاني العمѧѧѧѧال  

. )٣(لنظام التأمینات الاجتماعیة، وكذلك الصحیة التي تѧوفر لھѧم ولأسѧرھم العѧیش الكѧریم        

  لѧѧѧذا، فѧѧѧإن غالبیѧѧѧة اسѧѧѧتراتیجیات الѧѧѧدمج ترتكѧѧѧز علѧѧѧى مѧѧѧد نطѧѧѧاق الحمایѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة      

  للفئѧѧѧات المھمѧѧѧشة، وإخѧѧѧضاعھم لقѧѧѧوانین الدولѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧؤمن لھѧѧѧم الحیѧѧѧاة الاجتماعیѧѧѧة  

  للفئѧѧѧѧѧات المھمѧѧѧѧѧشة، وأن إخѧѧѧѧѧضاعھم لقѧѧѧѧѧوانین الدولѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧؤمن لھѧѧѧѧѧم الحیѧѧѧѧѧاة      

الكریمѧѧة، یُعѧѧد واحѧѧدًا مѧѧن أھѧѧم محѧѧاور تحѧѧول تلѧѧك الأنѧѧشطة غیѧѧر الرسѧѧمیة إلѧѧى الاقتѧѧصاد   

  .الرسمي

                                                             
  . راجع الموقع الالكتروني لوزارة المالیة المصریة، مرجع سابق ذكره) ١(
حѧѧسین الأسѧѧرج، انعكاسѧѧات القطѧѧاع غیѧѧر المѧѧنظم علѧѧى الاقتѧѧصاد المѧѧصري، مرجѧѧع سѧѧابق،   ) ٢(

  . ٦ص
م، مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي بجنیѧѧف، الانتقѧѧال مѧѧن الاقتѧѧصاد غیѧѧر المѧѧنظم إلѧѧى الاقتѧѧصاد المѧѧنظ     ) ٣(

  . ٢٢، ص٢٠١٣التقریر الخامس، الطبعة الأولى، 



 

 

 

 

 

 ٩٢١

إضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، یؤكѧѧد مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي، أن مѧѧد نطѧѧاق تغطیѧѧة الѧѧضمان    

الرعایѧة الاجتماعیѧة والѧصحیة، یѧؤدي     الاجتماعي، من خلال تعزیز فѧرص الوصѧول إلѧى      

دورًا ھامѧًا فѧي تحѧسین الحالѧة الѧصحیة والغذائیѧة للعمѧال ویѧنھض بھѧم، وأثѧر ذلѧك علѧѧى            

  .)١ (التنمیة الاقتصادیة

ونتیجة لذلك، تѧسعى الحكومѧة إلѧى تѧوفیر منظومѧة للحمایѧة الاجتماعیѧة، تѧضمن                 

ات المھمѧشة والأقѧل دخѧلاً،    كفاءة توجیھ واستخدام موارد الاقتصاد وتوفر الحمایة للطبق        

وكѧѧذلك دمѧѧج العمالѧѧة غیѧѧر الرسѧѧمیة، بمѧѧا یѧѧضمن لھѧѧم اسѧѧتقرار أوضѧѧاعھم الاجتماعیѧѧة        

  .)٢(والاقتصادیة

ویلاحѧظ أن الحكومѧة، وھѧي تѧسعى إلѧى تحقیѧق الحمایѧة الاجتماعیѧة تراعѧي ثمѧѧة          

  .)٣ (:محددات، على النحو التالي

  .ولزیادة وتحسین معدلات النمو والتشغیل وتحسین الدخ -

 .مراعاة التوزیع الجغرافي أثناء وضع آلیات الضمان الاجتماعي -

 .توفیر الأموال اللازمة التي تضمن نجاح واستمراریة برامج الحمایة الاجتماعیة -

  :یوضح تلك المحددات) ١٩(والشكل التالي رقم 

                                                             
دلیѧل عѧѧن التحѧѧدیات  : مكتѧب العمѧѧل الѧدولي، مѧѧد نطѧاق الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي لیѧشمل الجمیѧѧع    ) ١(

- ٢٠١٠، التقریر السادس، مؤتمر العمل الدولي، الدورة المائة ٢٠١٠والخیارات، جنیف، 
  .م٢٠١١

عبد الفتاح السیسي لدمج الاقتصاد غیѧر  / انظر المبادرة التي أعلن عنھا الرئیس المصري ) ٢(
  .، شرم الشیخ٢٠١٨الرسمي، مؤتمر الشباب، مایو 

  .م٢٠١٨/٢٠١٩وزارة المالیة المصریة، البیان المالي لمشروع الموازنة العامة للدولة ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٩٢٢

  محددات برامج الحمایة الاجتماعیة في مصر )١٩(شكل رقم 

  
  .١٠، ص٢٠١٨/٢٠١٩لمصریة، البیان المالي لمشروع الموازنة العامة للدولة وزارة المالیة ا: المصدر

إن الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة للعѧѧاملین فѧѧي القطѧѧاع غیѧѧر الرسѧѧمي متѧѧى تѧѧم دمجھѧѧم فѧѧي  
الاقتصاد الرسمي، تضمن لھم تأمینات وإعانات ضد البطالة والتقاعد وإعانات في حالѧة      

  .حیة وغیرھاالعجز وإعانات للأطفال فضلاً عن الرعایة الص

ثالثا
ً

  تخفيض معدلات الجريمة وإدماج الشباب في سوق العمل الرسمي: 
دائمًا ما یتسبب العمل في الاقتصاد غیر الرسمي فѧي الإخѧلال بѧالقوانین وبالتѧالي      

إذ یؤكѧد الѧبعض علѧى أن كثیѧر مѧن الأمѧوال التѧي تتحقѧق فѧѧي         . )١(ازدیѧاد معѧدلات الجѧرائم   
  .ھا الأنشطة الإجرامیةالاقتصاد غیر الرسمي یكون مصدر

لما سلف، تنشر جرائم التھѧرب الѧضریبي والجمركѧي وكѧذلك الكثیѧر مѧن عملیѧات          
وجرائم غسیل الأموال في ھذا الاقتصاد، وكثیرًا ما یقع العمال مѧن الѧشباب وغیѧرھم فѧي        

  .)٢(تلك الجرائم
                                                             

التھѧرب الѧضریبي   : (عبد االله عبѧدالعزیز الѧصعیدي، دراسѧة فѧي جѧرائم الاقتѧصاد الخفѧي          . د) ١(
، مجلة الفكر الشرطي، مركѧز بحѧوث الѧشرطة، القیѧادة      ) وغسیل الأموال كأمثلة   والجمركي،

  . ١٨٣، ص٢٠٠٠أبریل ) ١(العدد ) ٩(العامة لشرطة الشارقة، الإمارات، مجلد 
حالة عدد من (طلال محمود كداوي، الأثر المتبادل بین غسیل الأموال والاقتصاد الخفي . د) ٢(

، ٢٠٠٧، مجلة تنمیѧة الرافѧدین، العѧراق،    )٢٠٠٢ -١٩٩٠الدول المتقدمة والناشئة للمدة   
  .  وما بعدھا٨٧ص



 

 

 

 

 

 ٩٢٣

فѧѧضلاً عѧѧن جѧѧرائم الغѧѧش التجѧѧاري، وتقلیѧѧد العلامѧѧات التجاریѧѧة وتھریѧѧب الѧѧسلع       

  .ورة وغیرھاالمحظ

إن دمѧج الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة المѧѧشروعة وغیѧر الرسѧѧمیة، یѧѧضمن أن تعمѧѧل تلѧѧك    

المنشآت تحت أعین ورقابة الدولة، فضلاً عن حمایة الѧشباب مѧن الوقѧوع فѧي مثѧل ھѧذه             

  .الجرائم، وضمان عملھم بشكلٍ قانوني

رابعا
ً

  :تقليل معدلات البطالة: 
ة غیѧѧѧر الرسѧѧѧمیة فѧѧѧي النѧѧѧشاط تؤكѧѧѧد بعѧѧѧض الدراسѧѧѧات، علѧѧѧى أن إدمѧѧѧاج الأنѧѧѧشط

الاقتصادي الرسمي، یترتب علیھ انخفاض نسبي في معدل البطالة بین الѧذكور والإنѧاث،     

إذ دائمѧѧًا مѧѧا یكѧѧون العمالѧѧة فѧѧي     . وخѧѧصوصًا إذا تѧѧم الاھتمѧѧام ببѧѧرامج التعلѧѧیم والتѧѧدریب    

  .)١(الاقتصاد غیر الرسمي غیر متعلمة ولا تملك مھارات عالیة

خامسا
ً

  :دولة الماليتحسين وضع ال: 
أحد أھم مستھدفات الدولة من إدماج الاقتصاد غیر الرسѧمي، ھѧو تحѧسین وضѧع         

ذلѧѧك أن بѧѧرامج النمѧو والتنمیѧѧة دائمѧѧًا مѧѧا تكѧون عقبѧѧة التمویѧѧل أحѧѧد أبѧѧرز    . الدولѧة المѧѧالي 
ذلك یضطر الحكومة إلى الاقتراض سواء من الѧداخل أو الخѧارج، ومѧا یترتѧب             . معوقاتھا

  .)٢ (اء الدین العام وخدماتھ وأقساطھعلى ذلك من زیادة أعب

                                                             
محمѧѧود عبѧѧد الحѧѧافظ محمѧѧد، الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي مѧѧصر الواقѧѧع وأھمیѧѧة إدمѧѧاج      . د) ١(

أنشطتھ المشروعة في النشاط الرسمي، المجلѧة العلمیѧة للاقتѧصاد والتجѧارة، مѧصر، العѧدد           
  .٨٦٢، ص٢٠١٤، أكتوبر )٤(

لغرباوي سیف، رؤیة جدیدة للتعامل مع القطاع غیѧر الرسѧمي، المركѧز العربѧي        یسري ا . د) ٢(
: للبحѧѧѧѧوث والدراسѧѧѧѧات، ومركѧѧѧѧز المѧѧѧѧشروعات الدولیѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة، علѧѧѧѧى الѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧالي     

org.acrseg.www.  



 

 

 

 

 

 ٩٢٤

ویقترح البعض، بأن لا یكون ھدف الدولة المعلѧن ھѧو فقѧط زیѧادة الأمѧوال جѧراء               
الإعفѧاءات الѧضریبیة التحفیزیѧة،    : الدمج، بل لابد أن تتخذ الدولѧة عѧدة إجѧراءات أھمھѧا            

ة وتسھیل الإجراءات، وكذلك القضاء علѧى البیروقراطیѧة، حتѧى یѧسھل ضѧم تلѧك الأنѧشط            
  .وآثار ذلك المالیة الإیجابیة على الاقتصاد

خامسا
ً

  :تمتع المنشآت غير الرسمية بميزات الاقتصاد الرسمي: 
إن إدماج المنشآت العاملة في القطاع غیر الرسمي، یѧضمن لھѧا تمتعھѧا بمیѧزات           
الوضع القانوني، ومنھا حمایة حقوق الملكیة الفكریة لھا، حصولھا بشكل قѧانوني علѧى           

قدرة تلك المنشآت على التوسع في بنیة الأساسیة، والتمویل اللازم، فضلاً عن  خدمات ال 
  .السوق دون أن تقع تحت طائلة القانون

سادسا
ً

  :سهولة الحصول على التمويل: 
یمكن القول، بѧأن أحѧد أبѧرز معوقѧات توسѧع وتطѧویر المنѧشآت التѧي تعمѧل بѧشكل              

لѧك یتѧسبب فѧي قلѧة إنتѧѧاجھم     غیѧر رسѧمي، ھѧو صѧعوبة حѧصولھا علѧى التمویѧل الѧلازم، ذ        
  .فضلاً عن ضعف جودتھ

، أن العدیѧѧد ممѧѧن یعملѧѧون فѧѧي الاقتѧѧصاد غیѧѧر    " UNCTADالأنكتѧѧاد "وتѧѧُشیر 

المѧѧنظم یملكѧѧون القѧѧدرة علѧѧى الابتكѧѧار والإبѧѧداع وبالتѧѧالي متѧѧى تѧѧوافرت الأمѧѧوال اللازمѧѧة    

   ѧѧا وسѧѧیزداد إنتاجھѧشآت وسѧѧك المنѧѧسن أداء تلѧاراتھم، فسیتحѧѧة مھѧѧدریبھم وتنمیѧترتفع لت

  .)١(مساھمتھا في الناتج القومي الإجمالي
                                                             

(1) UNCTAD: Addressing key economic issues to advance 
sustainable development: idea for actions, second report of the 
panel of eminent persons, 2013, p.p. 15-18. 

  :انظر كذلك
، الانتقال مѧن الاقتѧصاد غیѧر    )١٠٣(مكتب العمل الدولي بجنیف، مؤتمر العمل الدولي، الدورة   

  .٣٦، ص٢٠١٤المنظم إلى الاقتصاد المنظم، التقریر الخامس، 



 

 

 

 

 

 ٩٢٥

. تأسیسًا على ما سبق، فإن سھولة التمویѧل مرتبطѧة بالعمѧل القѧانوني والرسѧمي          

  .لذا فإن الدولة تسعى إلى ضم أنشطة القطاع غیر الرسمي لحسابات الدولة وقوانینھا

سابعا
ً

  :حماية المنافسة ومنع الاحتكار: 
ѧѧل فѧѧي تعمѧѧشروعات التѧѧضع المѧѧوانین تخѧѧشریعات وقѧѧمي لتѧѧصاد الرسѧѧل الاقتѧѧي ظ

الدولة، سواء فیما یتعلق برسوم تسجیل وضرائب على أرباحھا، أو مبالغ تأمینیة تѧسدد    

فѧي حѧین لا تخѧضع منѧشآت الاقتѧصاد       . لھیئة التأمینѧات الاجتماعیѧة والمعاشѧات وغیرھѧا        

ذلѧك یѧُضعِف   ولا شك أن . غیر الرسمي لأیة أشكال من الضرائب والرسوم السابق ذكرھا 

الأمѧر الѧذي   -من قدرة ھذه المشروعات التنافسیة لصالح منشآت الاقتصاد غیѧر الرسѧمي       

  .یعزز احتكار تلك المنشآت

ما سبق، لھ آثار ضارة وخطیرة، حیث ستشعُر مشروعات القطاع الرسمي بعѧدم          

 في الأمر الذي یدفعھا نحو التھرب الضریبي أو اتجاھًا للعمل. العدالة في فرض القوانین 

ضرائب، لا رسوم، لا تأمینات اجتماعیة، لا عقѧود رسѧمیة    القطاع غیر الرسمي، حیث لا 

  . للعمال، ولا معاییر لجودة المنتجات

لذلك، فإن الدولة تعمل على دمج تلك المشروعات، حتى یكون ھناك مѧساواة فѧي      

 بوجѧھٍ  تطبیق القوانین على كѧل مѧن یعمѧل فѧي الأنѧشطة التجاریѧة والѧصناعیة والإنتاجیѧة         

  .عام

إن إصدار الدولة لقوانین تنظیم المنافسة ومنѧع الاحتكѧار ینبغѧي أن تѧشمل جمیѧع         

علѧى ذلѧك طالѧب جھѧاز     . المشروعات، وغیر ذلك فیѧھ إضѧرار لقѧوانین الѧبلاد واقتѧصادھا         

المنافسة المصري بدمج الاقتصاد غیر الرسمي في الاقتصاد الرسمي، حیث أكѧد الجھѧاز      

رج عن سیطرة القانون وأن الممارسات التي یقوم بھا لا یمكѧن   أن الاقتصاد الموازي یخ   



 

 

 

 

 

 ٩٢٦

مواجھتھѧѧا بѧѧالرغم مѧѧن أن الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي یѧѧُشكل نѧѧسبة كبیѧѧرة مѧѧن الاقتѧѧصاد           

  .ولعل ھذا ما یُفسر أھمیة ھذا الموضوع. المصري

ثامنا
ً

  :ضمان جودة المنتجات وحماية المستهلك: 
شطة الاقتصادیة غیѧر الخاضѧعة لرقابѧة    تُؤكد العدید من الدراسات، أن انتشار الأن 

 ذلѧك أدى علѧى   الدولة وقوانینھا قѧد سѧاھم بѧشكلٍ واضѧح فѧي انخفѧاض جѧودة المنتجѧات،            

  .)١ (إضعاف جھود الدولة في حمایة المستھلك

، ھѧѧي محѧѧور تنافѧѧسیة أي اقتѧѧصاد،  Qualityإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، فѧѧإن الجѧѧودة  

       ѧستثمر   فضلاً عن كونھا حق لكل مستھلك، كما أنھا واجѧل مѧى كѧاع   . ب علѧرًا لأن القطѧنظ

غیر الرسمي لا یخضع لأنظمة الدولة ویعمل في الخفاء، فھنا تكمن صعوبة معرفة مѧدى      

ذلѧѧѧك یترتѧѧѧب علیѧѧѧھ تعѧѧѧریض حیѧѧѧاة   . التѧѧѧزام المنѧѧѧشآت غیѧѧѧر الرسѧѧѧمیة بمعѧѧѧاییر الجѧѧѧودة   

  .)٢ (المستھلكین للخطر في أحیانٍ كثیرة

الشفافیة، والخضوع لقوانین الدولѧة  ونظرًا لأن معاییر الجودة تتطلب الوضوح و  

والمعاییر الدولیة، فإن دمج القطاع غیر الرسѧمي فѧي المنظومѧة الرسѧمیة، یُعѧد اسѧتفادة         

  .كبیرة تعود على المنتج والمستھلك في آن واحد

                                                             
(1) Adem Y. Elveren and Gokcer ozgur, the effect of income in 

equality: Evidence from Turkey, this paper was presented at the 
“39” eastem economic Association annual conference, Sheraton 
New York Hotel and tower, New York city, US, May 9-11, 2013, 
p.p. 293: 297.  

یѧѧѧسري الغربѧѧѧاوي، رؤیѧѧѧة جدیѧѧѧدة للتعامѧѧѧل مѧѧѧع القطѧѧѧاع غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي، مركѧѧѧز الأھѧѧѧرام  . د) ٢(
  .١٠، ص٢٠١٦للدراسات السیاسیة والإستراتیجیة، أبریل 



 

 

 

 

 

 ٩٢٧

تاسعا
ً

  :تقليل تكلفة الفساد: 
 "idrissa M.  ouedraogo" :تًشیر العدید من الدراسѧات، ومنھѧا دراسѧة لѧ ـ   

 القطاع غیر الرسمي یظھر بشدة في البلدان النامیѧة، بѧل ویُمثѧل جѧزءًا كبیѧرًا مѧن       إلى أن 
ذلѧك أن مبѧادئ سѧیادة القѧانون والمؤسѧسات دائمѧًا مѧا تفѧشل فѧي ضѧمان           . )١ (اقتѧصاداتھا 

  .تحقیق الأداء الفعال بسبب انتشار الفساد الإداري

، فكلاھمѧا یѧؤثر   فالعلاقة بین انتشار القطاع غیѧر الرسѧمي وزیѧادة الفѧساد طردیѧة        
الأنشطة غیر الرسمیة، أدى ذلѧك إلѧى زیѧادة الفѧساد     فكلما زاد حجم    . في الآخر ویتأثر بھ   

بكѧѧل صѧѧورة وأشѧѧكالھ، بѧѧدءًا مѧѧن الرشѧѧوة والمحابѧѧاة والاخѧѧتلاس إلѧѧى الغѧѧش التجѧѧاري          
والѧѧѧصناعي، إضѧѧѧافة للتھѧѧѧرب الجمركѧѧѧي والѧѧѧضریبي وانتѧѧѧشار التلاعѧѧѧب فѧѧѧي المقѧѧѧاولات  

  .)٢(والتمویل وغیره

 انتشار الفساد الإداري، والناجم في جزء كبیر منھ عن زیادة أنشطة الاقتصاد إن
غیѧѧر الرسѧѧمي، یترتѧѧب علیѧѧھ تحقیѧѧق دخѧѧول ومكاسѧѧب كبیѧѧرة لا تخѧѧضع لنظѧѧام الدولѧѧة            

  .فضلاً عن غیاب المساواة بین أفراد المجتمع. الضریبي

 یفقѧѧد ونظѧѧرًا لأن وجѧѧود تلѧѧك الممارسѧѧات یُفقѧѧد القѧѧانون ھیبتѧѧھ فѧѧي المجتمѧѧع، كمѧѧا 
فإن الدمج بات الوسѧیلة الفعالѧة، لإحكѧام    . المواطن الثقة في سلطة القانون وھیبة الدولة 

سیطرة الدولة علѧى كافѧة الأنѧشطة الاقتѧصادیة التѧي تѧتم علѧى أراضѧیھا، وبالتѧالي تقلیѧل            
  .تكلفة الفساد وأثره الخطیر على اقتصاد الدولة

                                                             
(1) Idrissa M. Ouedraogo, Governance, Corruption, and the 

informal economy, scientific research publishing, Modern 
economy, 2017, p.p. 257: 259. available at: 
https://file.scrip.org/pdf/ME_20172241540146.pdf.  

 أسѧبابھ ونتائجѧھ   -ثائر محمود رشѧید، اقتѧصاد الفѧساد وخفایѧا اقتѧصاد الظѧل فѧي العѧراق            / د) ٢(
متاحѧѧة علѧѧى  . ١٢٨ والѧѧشفافیة للبحѧѧوث والدراسѧѧات، ص  وسѧѧبل مواجھتѧѧھ، مجلѧѧة النزاھѧѧة  

  iq.nazaha.www: الرابط الالكتروني التالي



 

 

 

 

 

 ٩٢٨

ة، عن طریق الجھود المبذولѧة  لذا، تحاول الدولة محاربة أنشطة الفساد من ناحی  
مѧѧن ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة، وخѧѧصوصًا جѧѧرائم التھѧѧرب الѧѧضریبي والجمركѧѧي والغѧѧش         

واقتѧѧراح سیاسѧѧات دمѧѧج القطѧѧاع غیѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي القطѧѧاع     . التجѧѧاري والѧѧصحة العامѧѧة 
  .)١(الرسمي

، إلѧѧى احѧѧتلال مѧѧصر مرتبѧѧة متѧѧأخرة فѧѧي  )٢٠(وُیѧѧشیر الѧѧشكل البیѧѧاني التѧѧالي رقѧѧم 
ات الفساد، وھو ما یحتاج جھودًا كبیرة لدفع تصنیف مصر في ھذا المؤشѧر    مؤشر مدرك 

  .الدولي

  )٢٠(شكل رقم 

  ٢٠١٧مؤشر مدركات الفساد لعام 
2017    2017 2016 2015 2014 

Rank Country   Scare Scare Scare Scare 

112 Niger 33 35 34 35 34 33 

117 Ecuador 32 31 32 33 35 32 

117 Egypt 32 34 36 37 32 32 

117 Gabon 33 35 34 37 34 35 

117 Pakistan 32 32 30 29 28 27 

  :منظمة الشفافیة الدولیة، على الرابط التالي: المصدر
https://www.transparency.ogr.  

                                                             
علѧى الѧرابط   : لمزید من التفصیل، انظر الموقع الرسѧمي لھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة المѧصریة        ) ١(

  :الإلكتروني التالي
https://www.aca.gov.eg/arabic/about/pages/crimespecification.aspx.   



 

 

 

 

 

 ٩٢٩

عاشرا
ً

  :جذب وزيادة الاستثمارات الأجنبية: 

ستثمارات الأجنبیة دورًا مھمًا في عملیѧات التنمیѧة الاقتѧصادیة لمختلѧف         تؤدي الا 

لذا فإن العدید من الدول تعكف على وضع إستراتیجیات . )١(دول العالم المتقدمة والنامیة

 الأجنبي بمختلف أشكالھ ولتشجیع الصادرات ومѧساندة المنѧتج الѧوطني        لجذب الاستثمار 

  .)٢(یةللولوج في مزید من الأسواق الخارج

غیѧر أن المѧستثمر الأجنبѧي یحتѧѧاج إلѧى التعامѧل مѧع سѧѧوق واحѧدة، وھѧي الѧѧسوق         

وأن وجود السوق غیѧر الرسѧمیة تѧؤدي إلѧى الإخѧلال بالقѧانون والمѧساواة فѧي             . الرسمیة

  .الخضوع للضرائب والتأمینات الاجتماعیة وجودة المنتجات والمنافسة

  ѧѧمي لقѧѧر الرسѧѧصاد غیѧѧشآت الاقتѧѧضوع منѧѧدم خѧѧرًا لعѧѧك  ونظѧѧإن ذلѧѧة، فѧѧانون الدول

یؤدي إلى نمو الاستثمارات غیر الرسѧمیة علѧى حѧساب الاسѧتثمارات المحلیѧة والأجنبیѧة          

  .التي تخضع لقوانین الدولة

على ما سѧبق، تѧسعى الدولѧة لѧدمج الأنѧشطة الاقتѧصادیة فѧي الاقتѧصاد الرسѧمي،           

 علѧѧѧى حتѧѧى یكѧѧون ذلѧѧك أحѧѧد محفѧѧزات جѧѧѧذب الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة، وأثرھѧѧا الإیجѧѧابي         

  .مؤشرات الاقتصاد القومي المصري

  

                                                             
(1) Ila Chaturvedia, Role of FDI in Economic development of India: 

Sectoral Analysis, international conference on technology and 
Business Management, March 28-30, 2011, p. 528. 

المجلѧة الاقتѧصادیة، البنѧك المركѧزي المѧصري، المجلѧد الثѧامن والخمѧسون، العѧدد الثѧѧاني،          ) ٢(
  .٦٧، ص٢٠١٨/ ٢٠١٧



 

 

 

 

 

 ٩٣٠

ھѧѧذا، وتѧѧشھد حركѧѧة الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر تذبѧѧذبًا خѧѧلال الفتѧѧرة الماضѧѧیة،    

، فقد حقق الاستثمار الأجنبي صافي دخѧل قѧدر بحѧوالي    )٢١(فبحسب الشكل البیاني رقم   

مقابل م، ٢٠١٨/ ٢٠١٧دیسمبر من السنة المالیة /  ملیار دولار خلال الفترة یولیو٣٫٨

وبѧصفةٍ عامѧѧة قѧد بلغѧѧت تلѧѧك   . م٢٠١٧/ ٢٠١٦ ملیѧار دولار مѧѧن العѧام الѧѧذي سѧѧبقھ   ٤٫٣

 ملیѧار دولار  ٧٫٤،  مقابѧل  ٢٠١٨/ ٢٠١٧ ملیار دولار من العام     ٦٫٦الاستثمارات نحو   

  .)١(خلال الفترة المناظرة من السنة المالیة السابقة

  )٢١(شكل رقم 
   صافي الاستثمار الأجنبي المباشر

  ٢٠١٨/ ٢٠١٥فترة خلال ال

 
  .٦٧، ص٢٠١٨/ ٢٠١٧المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المصري، : المصدر

                                                             
  .٦٧، ص٢٠١٨/ ٢٠١٧المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المصري، ) ١(
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  المطلب الثاني
   دور الحكومة في عملية الدمج التشريعي

  للأنشطة الاقتصادية غير الرسمية
  

تبѧѧذُل الحكومѧѧة المѧѧصریة فѧѧي الآونѧѧة الأخیѧѧرة، جھѧѧودًا حثیثѧѧة، مѧѧن أجѧѧل ضѧѧم          

  .الخاضعة للقانون إلى القطاع الرسمي للدولةالأنشطة الاقتصادیة غیر 

وباعتبѧѧѧار أن الھѧѧѧدف الرئیѧѧѧسي لأي سیاسѧѧѧة اقتѧѧѧصادیة، یتمثѧѧѧل فѧѧѧي تحقیѧѧѧق        

، فإن ھناك اتفاق بین الاقتصادیین علѧى  Economic Stabilityالاستقرار الاقتصادي 

یѧر  أن إجراءات الإصلاح الاقتصادي تكون أكثر فعالیة وتأثیرًا كلما كان حجم الاقتѧصاد غ     

  .)١ (الرسمي صغیرًا

بیѧد أن الحكومѧѧة لѧѧم تقѧѧف مكتوفѧѧة الأیѧѧدي حیѧال تنѧѧامي تلѧѧك الظѧѧاھرة، بѧѧل بѧѧدأت    

بالفعѧѧل فѧѧي اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لإضѧѧفاء الرسѧѧمیة علѧѧى تلѧѧك الأنѧѧشطة مѧѧن ناحیѧѧة،   

  .والحد من استمرار تزایدھا من ناحیة أخرى

تلѧѧك النѧѧشاطات ولعѧѧل أبѧѧرز مѧѧا قامѧѧت بѧѧھ الحكومѧѧة مѧѧؤخرًا ھѧѧو، محاولѧѧة حѧѧصر    

الاقتѧѧصادیة والتجاریѧѧة، فѧѧضلاً عѧѧѧن تبنѧѧي سیاسѧѧة الѧѧѧشمول المѧѧالي، وتبنѧѧي إصѧѧѧلاحات        

  :تشریعیة وإداریة وضریبیة وتمویلیة على النحو الآتي

                                                             
  .٦١٩في، مرجع سابق ذكره، صصفوت عبد السلام، أبعاد ومكونات الاقتصاد الخ. د) ١(
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  :حصر الأنشطة الاقتصادية والتجارية غير الرسمية: ًأولا

  بѧѧѧدأت الحكومѧѧѧة مرحلѧѧѧة جѧѧѧادة لѧѧѧضم أنѧѧѧشطة الاقتѧѧѧصاد غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي، حیѧѧѧث        

ѧѧѧن الجھѧѧѧیة   أعلѧѧѧداف الأساسѧѧѧم الھѧѧѧد أھѧѧѧصاء، أن أحѧѧѧة والإحѧѧѧة العامѧѧѧزي للتعبئѧѧѧاز المرك  

  للتعѧѧѧѧداد الإحѧѧѧѧصائي والاقتѧѧѧѧصادي خѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧرة القادمѧѧѧѧة، ھѧѧѧѧو حѧѧѧѧصر كѧѧѧѧل الأنѧѧѧѧشطة    

الاقتصادیة العاملة في الاقتصاد غیر الرسمي تمھیدًا لضمھ للاقتصاد القومي والاستفادة 

  .)١(منھ

ل، ویتوقع الانتھاء من جمیع البیانات في شھر مѧارس   ھذا، وقد بدأ الحصر بالفع    

 باحѧѧث وموظѧѧف، فѧѧضلاً عѧѧن رصѧѧد   ١٠٠٠، ذلѧѧك الحѧѧصر الѧѧذي یعمѧѧل بѧѧھ قرابѧѧة   ٢٠١٩

   ملیѧѧѧون جنیѧѧѧھ، تѧѧѧشمل كافѧѧѧة التجھیѧѧѧزات وأجѧѧѧور ورواتѧѧѧب        ٨٠میزانیѧѧѧة تقѧѧѧدر بنحѧѧѧو    

  .)٢(العاملین بھ

روني، حیث سیتم أضف إلى ما تقدم، أن ھذا التعداد، یُعد أول تعداد اقتصادي إلكت

  .٢٠١٩الإعلان عن تلك النتائج خلال شھر یونیو 

ثانيا
ً

 Financial inclusion: إطلاق الحكومة مبادرة الشمول المالي: 

ثاني الإجراءات التي تحاول الحكومة المصریة من خلالھا دمج أنѧشطة الاقتѧصاد      

  .الرسمي ھو الشمول المالي

                                                             
انظر الموقع الرسمي للجھѧاز المركѧزي للتعبئѧة العامѧة والإحѧصاء المѧصري، علѧى الѧرابط          ) ١(

  :التالي
https://www.capmas.gov.eg/  

  .نفس المرجع السابق) ٢(



 

 

 

 

 

 ٩٣٣

تجѧات المѧصرفیة لكافѧة فئѧات المجتمѧع        إتاحة الخѧدمات المالیѧة والمن     "ویقصد بھ   

مؤسسات أم أفراد، والعمل على تمكین فئات المجتمع من استخدام تلѧك الخѧدمات بجѧودة      

مناسѧѧѧبة وأسѧѧѧعار معقولѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال القنѧѧѧوات الرسѧѧѧمیة للنظѧѧѧام المѧѧѧالي الرسѧѧѧمي فѧѧѧي     

  .)١("الدولة

صر ھذا، وقد أعلنت الحكومة عن بدء إجراءات الشمول المالي خلال استضافة م   

، ٢٠١٧للمؤتمر الدولي للشمول المالي بالمنطقة العربیѧة خѧلال شѧھر سѧبتمبر الماضѧي           

  .)٢ ( ملیون موظف بالقطاع الحكومي٥وقیام الحكومة بمیكنة رواتب 

أیضًا، فإن الشمول المالي یѧستھدف إدخѧال ودمѧج الفئѧات المھمѧشة حالیѧًا وذوي          

  .)٣ ( غیر الرسميالدخول المنخفضة وأولئك الذین یعملون في الاقتصاد

ونظرًا لحاجة مشروعات ومنѧشآت الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي للتمویѧل فثمѧة علاقѧة              

قویѧѧة تѧѧربط الѧѧشمول المѧѧالي بالاسѧѧتقرار والنمѧѧو الاقتѧѧصادي والمѧѧالي، مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر     

الاحتیاجات التمویلیة للѧشركات الѧصغیرة والمتوسѧطة، مѧا یعѧزز مѧن إجѧراءات الحكومѧة            

  .)٤ (دیةلتحقیق التنمیة الاقتصا

                                                             
، ٥٩١م الاقتصادي، نادي التجارة، العدد أحمد عاطف عبد الرحمن، الشمول المالي والتقد) ١(

  .٢، ص٢٠١٨یولیو 
  .٢٠١٧المؤتمر الدولي للشمول المالي في المنطقة العربیة، سبتمبر ) ٢(
صѧبري نوفѧل، الѧشمول المѧالي فѧي مѧصر وبعѧض الѧدول العربیѧة، نѧادي التجѧارة، العѧدد             . د) ٣(

  .١٧، ص٢٠١٨، ینایر ٦٦٧
 نحو الوصول للخدمات المالیة، مجلة الدراسات - الماليأحمد فؤاد خلیل، آلیات الشمول. د) ٤(

  .٧، ص٢٠١٥المالیة والمصرفیة، العدد الثالث، 



 

 

 

 

 

 ٩٣٤

إن الھدف الرئیسي للتمویل المالي، ھو دمج أكبر عدد من العѧاملین والمѧواطنین         

  .)١ (في النظام المصرفي، وكذلك ضم القطاع غیر الرسمي وزیادة المبالغ الضریبیة

  ومѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال الѧѧѧѧشمول المѧѧѧѧالي یѧѧѧѧستطیع الجمیѧѧѧѧع أفѧѧѧѧرادًا وشѧѧѧѧركات الحѧѧѧѧصول     

  -خѧѧѧѧدمات الѧѧѧѧدفع والتحویѧѧѧѧل  -ریѧѧѧѧة حѧѧѧѧسابات جا (علѧѧѧѧى المنتجѧѧѧѧات المالیѧѧѧѧة المناسѧѧѧѧبة    

غیѧѧر أن الحѧѧصول علѧѧى أي مѧѧن تلѧѧك الخѧѧدمات  .). حѧѧسابات تѧѧوفیر الѧѧخ-الائتمѧѧان-التѧѧأمین

  المالیѧѧѧة یѧѧѧستلزم الحѧѧѧصول علیھѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال القنѧѧѧوات الرسѧѧѧمیة القانونیѧѧѧة كѧѧѧالبنوك ،      

  .)٢ (وغیرھا

ر تأسیسًا على ما تقدم، فإن الشمول المالي یبѧدو مھمѧًا جѧدًا فѧي تحقیѧق الاسѧتقرا        

فھѧѧو مѧѧن ناحیѧѧة یھѧѧتم بѧѧشرائح كثیѧѧرة فѧѧي   . المѧѧالي والنمѧѧو الاقتѧѧصادي للدولѧѧة المѧѧصریة 

المجتمѧѧع، خѧѧصوصًا ذوي الѧѧدخل المѧѧنخفض والفقѧѧراء وأصѧѧحاب المѧѧشروعات الѧѧصغیرة   

ومѧن ناحیѧة أخѧرى یعѧزز مѧن إیѧرادات الدولѧة المالیѧة، وذلѧك ھѧو مѧا یفѧسر                 . والمتوسطة

  .محاولة الحكومة لتبني الشمول المالي

رتكѧѧز الѧѧشمول علѧѧى عѧѧدة ركѧѧائز، أھمھѧѧا، حمایѧѧة المѧѧستھلك مالیѧѧًا، والخѧѧدمات    وی

  ).٢٢(المالیة الرقمیة، والتوعیة المالیة، وھو ما یوضحھ الشكل البیاني رقم 

                                                             
(1) Global Financial development 2014, financial in collusion, world 

bank, Washington, 2014, p. 3. Available at: 
siteresource.worldbank.org.  

(2) Akhil Damodaran, Financial in clusion: issues and challenges, 15 
December 2016, pp. 54: 56. available at: 
file:///c:/users/dell/downloads/11-akh1.pdf.  



 

 

 

 

 

 ٩٣٥

  ركائز الشمول المالي )٢٢(شكل رقم 

  
علѧى الѧرابط   . ٤ دور البنك المركزي المصري، البنك المركزي المѧصري، ص -رنا بدوي، الشمول المالي  : المصدر

  .com.egypt-acs.ebi://https: التالي

ثالثا
ً

  :الإصلاح المؤسسي والإداري: 
یمكن القول بداءةً، أن الھدف الأساسي من وضع الإجراءات الإداریة والتنظیمیة     

كѧون مѧصدرھا عѧدم    ھو حمایة المواطنین والمستھلكین مѧن أیѧة نѧشاطات خطѧرة، ربمѧا ی          
  .)١(وغیرھا...التقید بالأنظمة واللوائح الصحیة أو البیئیة والقانونیة 

                                                             
  .١٤٠رمضان صدیق محمد، مرجع سابق ذكره، ص. د) ١(



 

 

 

 

 

 ٩٣٦

على ذلك، فإن اتخاذ الدولة إجراءاتھѧا،  بھѧدف تنظѧیم القطѧاع الخѧاص غایѧة فѧي         
  .الأھمیة ولا یمكن لأحد الاعتراض على ذلك

أن تكѧون  إلا أن ھذه الإجراءات ینبغي أن تكون داعمة ومساندة للمѧشروعات، لا       
  .)١(عائقًا أمام استمراریة مزاولتھا لأنشطتھا ودورھا في خدمة الاقتصاد القومي

وفي مصر، نجد العدید من العراقیѧل التѧي تѧدفع المنѧشآت الѧصغیرة والمتوسѧطة،             
بل وأحیانًا نشاطات اقتصادیة لشركات كبیرة إلى العمل غیѧر الرسѧمي، بѧسبب الخطѧوات         

  .)٢(حب النشاط القیام بھاوالإجراءات التي یتعین على صا

تلѧѧك الإجѧѧراءات التѧѧي تبѧѧدأ مѧѧن مرحلѧѧة تأسѧѧیس المنѧѧشأة، وحتѧѧى إقلاعھѧѧا عѧѧن          
حیѧث تعѧاني الѧشركات فѧѧي مرحلѧة تأسیѧسھا، مѧن ارتفѧѧاع       . ممارسѧة نѧشاطھا فѧي الѧѧسوق   

تكѧالیف التأسѧѧیس، وغیѧѧر ذلѧѧك مѧن المѧѧدفوعات غیѧѧر القانونیѧѧة التѧي تѧѧدفع مقابѧѧل إصѧѧدار     
فضلاًعن متطلبات فѧتح الѧسجل الѧصناعي،      . جیل للمشروعات التراخیص والتوثیق والتس  

  .وغیرھا من الإجراءات الطویلة والمعقدة

وفي مرحلة تشغیل المشروع، فѧإن التعامѧل الحكѧومي مѧع المنѧشأة سѧوف یتزایѧد                
بѧѧѧѧسبب كثѧѧѧѧرة وتكراریѧѧѧѧة الأوراق والمѧѧѧѧستندات المطلوبѧѧѧѧة وغیرھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن الموافقѧѧѧѧات       

ن الوقѧت والجھѧد والتكلفѧة التѧي یتحملھѧا صѧاحب        ذلك یترتب علیھ مزیѧدًا مѧ      . والتصاریح
  .)٣(ولعل ذلك یشكل دافعًا إضافیًا للخروج من السوق الرسمي. المشروع

                                                             
(1) Asian Development Bank SME Development TA: Improving the 

regulatory for SME s: Streamlining business formalization in 
procedures and facilitating one stop- services, Policy Discussion 
paper No. 7, sep. 2001, p.p. 4: 5. 

)٢ (        ѧشروعات الѧستقبل المѧرج، مѧصریة     حسین عبد المطلب الأسѧة المѧصر، الھیئѧي مѧصغیرة ف
  . وما بعدھا٥، ص٢٠٠٧العامة للكتاب، 

  .٦المرجع السابق، ص) ٣(



 

 

 

 

 

 ٩٣٧

عѧѧلاوةً علѧѧى مѧѧا سѧѧبق، فمتѧѧى قѧѧرر صѧѧاحب العمѧѧل إنھѧѧاء نѧѧشاطھ والخѧѧروج مѧѧن       

  .السوق، فإنھ یواجھھ بصعوبات عدة

غیѧѧره إلѧѧى   إذ یجѧѧب علیѧѧھ عمѧѧل إقѧѧرار بنھایѧѧة نѧѧشاطھ التجѧѧاري أو الѧѧصناعي و       

. مѧѧصلحة الѧѧضرائب المѧѧصریة وغیرھѧѧا مѧѧن إجѧѧراءات مطلوبѧѧة لتحدیѧѧد موقفѧѧھ الѧѧضریبي   

  .وغیره..إضافة إلى إنھاء التأمین على نفسھ وعلى العاملین لدى شركتھ

  لمѧѧѧا سѧѧѧبق، ینبغѧѧѧي علѧѧѧى الحكومѧѧѧة أن تعمѧѧѧل علѧѧѧى تبѧѧѧسیط وتیѧѧѧسیر الإجѧѧѧراءات   

   ѧѧѧѧشاط، علѧѧѧѧة النѧѧѧѧد لمزاولѧѧѧѧصریح واحѧѧѧѧاء بتѧѧѧѧة، والاكتفѧѧѧѧة  الإداریѧѧѧѧضمن موافقѧѧѧѧى أن تت  

بѧѧاقي الجھѧѧات، وكѧѧذلك الاكتفѧѧاء بجھѧѧة إداریѧѧة واحѧѧدة، وخѧѧلال وقѧѧت محѧѧدد للانتھѧѧاء مѧѧن    

  .)١ (الإجراءات

وفي الآونة الأخیرة، تتبنى العدید من الѧدول آلیѧات وركѧائز اقتѧصادیات الحوكمѧة            

Economics of Governance     درѧفاء قѧسي، وإضѧلاح الإداري والمؤسѧبھدف الإص 

  .)٢(بات التنظیمیة على طرق أداء المؤسسات العامة والخاصةمن الترتی

إن الاعتماد على الحوكمة، یعني مزیدًا من شѧفافیة الѧسیاسات والإجѧراءات التѧي       

یتم اتباعھا من الحكومة، تعزیز دولة القانون، محاربة الفساد بكافة صوره، ضѧبط عمѧل    

  .)٣(وغیرھا...تالأسواق، حمایة الملكیة الفكریة، وتحسین أداء المؤسسا

                                                             
  .١٤٢رمضان محمد صدیق، مرجع سابق ذكره، ص. د) ١(
 دراسة في الأصول القانونیة والسیاسیة -أحمد جمال الدین موسى، اقتصادیات الحوكمة. د) ٢(

مال مؤتمر كلیة القانون الكویتیة العالمیة حѧول  والاقتصادیة للحوكمة، دارسة افتتح بھا أع  
  .٣، ص٢٠١٦ مایو ١٠، "الحوكمة والتنظیم القانوني لأسواق المال"

  . وما بعدھا٣أحمد جمال الدین موسى، المرجع السابق، ص. د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٩٣٨

ھѧѧѧذا وبحѧѧѧسب وزارة التخطѧѧѧیط والإصѧѧѧلاح الإداري المѧѧѧصریة، تتمثѧѧѧل الأھѧѧѧداف    

تعزیѧѧѧز : ، فѧѧѧي)٢٣(الرئیѧѧѧسیة للإصѧѧѧلاح الإداري وبحѧѧѧسب الѧѧѧشكل البیѧѧѧاني التѧѧѧالي رقѧѧѧم  

الѧѧشفافیة، تطѧѧویر الخѧѧدمات، تحѧѧسین كفѧѧاءة إدارة الأصѧѧول العامѧѧة، تحѧѧدیث التѧѧشریعات     

  ...وغیرھا

   )٢٣(شكل رقم 
  لإصلاح الاقتصاديأھداف ا

  
، ٢٠١٤وزارة التخطѧѧѧیط والمتابعѧѧة والإصѧѧѧلاح الإداري، رؤیѧѧة للإصѧѧѧلاح الإداري فѧѧي مѧѧѧصر، سѧѧѧبتمبر     : المѧѧصدر 

  .١٨ص

لكل ما سبق وغیѧره، بѧات تحقیѧق الإصѧلاح الإداري والمؤسѧسي، وكѧذلك تبѧسیط            
 إجراءات ممارسة الأنشطة الاقتصادیة أحد أھم محاور الحكومة لإخѧضاع ودمѧج القطѧاع         

  .غیر الرسمي إلى الاقتصاد الرسمي للدولة



 

 

 

 

 

 ٩٣٩

رابعا
ً

  :إصلاح التشريعات والأنظمة الحالية: 
 من كثرة وتعدد التشریعات والأنظمѧة القانونیѧة، والتѧي علѧى كثرتھѧا          مصرتُعاني  

لѧѧѧم تحقѧѧѧق المѧѧѧأمول منھѧѧѧا، بѧѧѧل علѧѧѧى العكѧѧѧس شѧѧѧكلت عائقѧѧѧًا أمѧѧѧام الأنѧѧѧشطة التجاریѧѧѧة        
  .)١(في جمیع المجالاتوالاقتصادیة، وكذلك أمام الأفراد و

 ، وضѧѧرورتھ فѧѧي Legislative Reformونظѧѧرًا لأھمیѧѧة الإصѧѧلاح التѧѧشریعي 
فѧإن ذلѧك یتطلѧب    . عملیة تحول الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة إلى الاقتѧصاد الرسѧمي   

  :)٢(القیام بالتالي

العمѧل علѧى تقنѧین المѧشروعات الѧصغیرة مѧѧن خѧلال آلیѧة قانونیѧة سѧھلة وبѧѧسیطة،           -
  .أن غالبیة مشروعات النشاط غیر الرسمي صغیرة ومتوسطةلاسیما و

... أھمیة تقدیم الحѧوافز المالیѧة لتلѧك المѧشروعات، وأبرزھѧا الإعفѧاءات الѧضریبیة             -
 .وغیرھا

تبѧѧسیط الإجѧѧراءات القانونیѧѧة الخاصѧѧة بتѧѧسجیل المنѧѧشأة وتیѧѧسیر إجѧѧراءات الѧѧشھر    -
 .العقاري

 تعѧدیل التѧشریعات المرتبطѧة    إضافة إلى ما سبق، فإن الحكومѧة تعمѧل حالیѧًا علѧى      
وبѧѧصفة . بالاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي، والتѧي تѧدعم عملیѧѧة الانتقѧال نحѧو الاقتѧصاد الرسѧمي         

  :)٣(عامة فإن التشریعات التي تحتاج إلى تعدیل ھي

                                                             
دعѧѧم للتحѧѧولات الѧѧسیاسیة  : رمѧѧضان عبѧѧد الѧѧسلام حیѧѧدر، إصѧѧلاح وتطѧѧویر الجھѧѧاز الإداري  ) ١(

 زلیѧѧتن، -، الجامعѧѧة الأسѧѧمریة٢٤لѧѧة العلѧѧوم الإنѧѧسانیة والتطبیقیѧѧة، العѧѧدد  والاقتѧѧصادیة، مج
  . وما بعدھا٧٦ص

  .١٦٣رمضان صدیق محمد، مرجع سابق، ص. د) ٢(
: الأجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧشریعیة لمجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧѧѧѧواب المѧѧѧѧѧѧѧѧѧصري، علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي   ) ٣(

eg.gov.parliament.www.  



 

 

 

 

 

 ٩٤٠

مѧѧن أجѧѧل حمایѧѧة محѧѧدودي الѧѧدخل والعѧѧاملین فѧѧي      : ( الاجتماعیѧѧةالتأمینѧѧاتقѧѧانون  -
          ѧمي، عبѧشكل رسѧم بѧم     الأنشطة غیر الرسمیة ودمجھѧة لھѧة التأمینیѧوفیر الحمایѧر ت

 ).ولأسرھم

منعѧѧѧًا للتلѧѧѧوث البیئѧѧѧي وعѧѧѧدم إعطѧѧѧاء أفѧѧѧضلیة  : (قѧѧѧانون حمایѧѧѧة البیئѧѧѧة والمنافѧѧѧسة  -
 ).للمشروعات التي تعمل في الخفاء

بما یضمن آلیة میسرة لѧدعم المѧشروعات التѧي تنѧدمج فѧي      (قوانین ولوائح البنوك   -
 ).حصول علیھ، خصوصًا التمویل المیسر، وسبل الالرسميالعمل 

 .القوانین الضریبیة والمالیة  -

بمѧا یѧضمن تیѧسیر إجѧراءات تѧسجیل وممارسѧة المنѧشآت        (الѧشھر العقѧاري     قوانین -
 ).نظیم خروجھا من السوقلعملھا وت

تعدیل المواد القانونیة المتعلقة بعمل المرأة والمساواة وإدراج عمѧل المѧرأة ضѧمن       -
عیѧѧة للنѧѧساء العѧѧاملات ودمجھѧѧم فѧѧي ومѧѧد نطѧѧاق الحمایѧѧة الاجتما. النѧشطة الرسѧѧمیة 

 .العمل الرسمي

خامسا
ً

  :إصلاح السياسات الضريبية: 
 ، أحѧد البѧرامج   Reform of Tax policiesیُعد إصѧلاح الѧسیاسات الѧضریبیة    

التي تعتمد علیھا الحكومة في مѧصر لѧدمج أنѧشطة الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي، وإخѧضاعھا            
 یلعب دورًا محوریًا في نمو الاقتصاد Tax evasionذلك أن التھرب الضریبي . للقانون

فѧѧإذا زاد معѧѧدل  . أیѧѧضًا، فѧѧإن التھѧѧرب الѧѧضریبي یѧѧرتبط بمعѧѧدل الѧѧضریبة    . غیѧѧر الرسѧѧمي 
  .)١(الضریبة زاد حجم التھرب الضریبي، وبالتالي زاد الاقتصاد غیر الرسمي

                                                             
العѧراق حالѧة دراسѧیة، مجلѧة     (شھاب حمد شیحان، اقتصاد الظل بѧین الѧسببیة والتحییѧد     . د) ١(

  . ٢٠، ص٢٠١٣، )١٠(، العدد )٥(جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادیة والإداریة، المجلد 



 

 

 

 

 

 ٩٤١

أن التھرب الѧضریبي یمثѧل أحѧد المكونѧات الأساسѧیة للاقتѧصاد          : )١(ویرى البعض 

سمي، وأن الإحصاءات أكѧدت علѧى أن نѧسب التھѧرب الѧضریبي فѧي مѧصر بلغѧت              غیر الر 

  .لذا فإن القانون الضریبي المصري في حاجة ماسة إلى المعالجة%. ٥٠قرابة 

بیѧد أن محاولѧѧة دمѧѧج الاقتѧѧصاد الخفѧѧي، عѧѧن طریѧѧق إصѧѧلاح المنظومѧѧة الѧѧضریبیة   

عكس سѧلبًا فѧي زیѧادة    والحد من التھرب الضریبي، والذي یؤثر على میزانیة الدولة، وین   

  :)٢(الدین العام في مصر، یرتبط بالتالي

  .إعادة النظر في سیاسات الإصلاح الضریبي التي تتبناھا الحكومة -

 .النظر في سیاسات التصاعد الضریبي ومعدل الضریبة وأساس حساب الضریبة -

 .)٣(مراجعة العقوبات المقررة على جریمة التھرب الضریبي -

 .ظام الضریبي بصفةٍ عامةدراسة مدى فاعلیة الن -

 .مراجعة أسالیب تحصیل الضرائب ومصادر الدخل -

التأكید على ضѧرورة تقلیѧل المѧستندات والأوراق المطلوبѧة لѧلإدارات الѧضریبیة،              -

 .وتیسیر الإجراءات

                                                             
سوزي عدلي ناشد، ظاھرة التھرب الѧضریبي الѧدولي، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق،        . د) ١(

  . وما بعدھا١٦، ص١٩٩٨، جامعة الإسكندریة
لѧѧسنة ) ٩١(عمѧѧر أحمѧѧد صѧѧبري، فاعلیѧѧة العقوبѧѧات فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل رقѧѧم    ) ٢(

إعѧادة  :  للحد من الاقتصاد الخفي فѧي مѧصر، المѧؤتمر الѧضریبي الحѧادي والعѧشرین          ٢٠٠٥
یة بناء المنظومة الضریبیة تحقیقًا للعدالة الضریبیة والعدالة الاجتماعیѧة، الجمعیѧة المѧصر    

شѧھاب شѧیحان، مرجѧع    / ، وكѧذلك، د ١٤، ص ٢٠١٤،  )٣(للمالیة العامة والضرائب، مجلد     
  .٢٠سابق، ص

  .٦٢٢صفوت عبد السلام، أبعاد ومكونات الاقتصاد الخفي، مرجع سابق ذكره، ص. د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٩٤٢

إضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، فقѧѧد اقتѧѧرح الѧѧبعض ثمѧѧة إجѧѧراءات أخѧѧرى تѧѧساھم فѧѧي دمѧѧج   
  :، فیھا)١(القطاع غیر الرسمي

 سنوات على أي وحدة جدیدة تسجل نشاطھا لѧدى  ٥ -٣فاء ضریبي من  إقرار إع  -
 .مصلحة الضرائب

ضѧѧѧѧرورة تبѧѧѧѧسیط إجѧѧѧѧراءات التعامѧѧѧѧل الѧѧѧѧضریبي مѧѧѧѧع المѧѧѧѧشروعات الѧѧѧѧصغیرة       -
 .والمتوسطة

أھمیة التنسیق مع الوزارات المختصة، وأھمھا وزارة التأمینات الاجتماعیة مѧن         -
ولأسѧѧرتھ بأقѧѧساط شѧѧھریة  أجѧѧل حѧѧصول الممѧѧول علѧѧى تغطیѧѧة تأمینیѧѧة شѧѧاملة لѧѧھ    

 .منخفضة

التأكید على إسقاط الأعباء والدیون الضریبیة من على عѧاتق أصѧحاب المنѧشآت             -
 .الصغیرة

ضѧѧѧرورة قیѧѧѧام الأجھѧѧѧزة الإداریѧѧѧة المختѧѧѧصة باسѧѧѧتخراج التѧѧѧراخیص والѧѧѧسجلات   -
 .بصورة فوریة، مع التأكید على تخفیض الرسوم المطلوبة لذلك

 عمالѧھ، یلѧزم تخفѧیض الѧضریبة المفروضѧة      في حالة تأمین صاحب المنشأة على     -
 .على الوحدة الملتزمة

أھمیة إنشاء جھاز ضریبي یعني بتقدیم خدماتھ فقط لصغار الممولین بشكل جیѧد         -
  .ومتمیز

وتجدر الإشارة، إلى أن ثمة أسباب أخرى تدفع الممولین نحو التھرب الضریبي،  
منھѧѧا انخفѧѧاض الѧѧوعي بأھمیѧѧة ولعѧѧل . )١(وانعكاسѧѧات ذلѧѧك علѧѧى إیѧѧرادات الخزانѧѧة العامѧѧة 

                                                             
ریم عبد الحلیم، الاقتصاد غیر الرسمي في الشركات الصغیرة والمتوسطة في مصر، مركز ) ١(

  .org.cipe.www://https: على الرابط التالي. ١٧لدولیة الخاصة، صالمشروعات ا



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

الѧѧѧضرائب لѧѧѧدى الكثیѧѧѧرین، وكѧѧѧذلك ارتفѧѧѧاع أسѧѧѧعار الѧѧѧضریبة، وضѧѧѧعف كفѧѧѧاءة الإدارة       
  .الضریبیة، فضلاً عن نقص المعلومات والبیانات عن الأنشطة الاقتصادیة وغیرھا

 -إدارة(لѧѧذا، فѧѧإن الأمѧѧر یتطلѧѧب إعѧѧѧادة النظѧѧر فѧѧي كفѧѧاءة المنظومѧѧة الѧѧѧضریبیة         
  .طویر أسالیب الربط والتحصیل الضریبيوت)  وإجراءات-وموظفون

تأسیسًا على ما تقدم، فإن الحكومة المصریة تحاول اتخѧاذ إجѧراءات جѧادة لѧدمج        
غالبیѧѧة الممارسѧѧات الاقتѧѧصادیة التѧѧي تѧѧتم بعیѧѧدًا عѧѧن رقابѧѧة الدولѧѧة القانونیѧѧة والبیئیѧѧة         

ة اعتمѧѧادًا علѧѧى خطѧѧة إصѧѧلاح اقتѧѧصادي تѧѧشمل الجوانѧѧب الإداریѧѧ   . والѧѧصحیة والѧѧضریبیة
  .والتشریعیة والضریبیة

، وكѧذلك حѧصر   Financial inclusionلذا نرى تبني الحكومة للشمول المѧالي  
إن دمѧѧج . الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة غیѧѧر الرسѧѧمیة مѧѧن قبѧѧل جھѧѧاز التعبئѧѧة العامѧѧة والإحѧѧصاء  

فلѧیس فقѧط   . القطاع غیر الرسمي، یستلزم تعاون الجمیع حكومة وبنѧوك ومجتمѧع محلѧي     
إنما یلزم الوعي بأھمیة المѧشكلة ومѧدى حاجѧة الدولѧة للمبѧالغ        . شكلةبالقانون ستُحل الم  

والتѧي لѧو حѧصلت    . الضریبیة التي تصنیع سѧنویًا والتѧي تقѧدر بالملیѧارات مѧن الجنیھѧات           
الدولѧѧة علیھѧѧا، ربمѧѧا سѧѧیقل الاقتѧѧراض، وسѧѧوف یѧѧنخفض الѧѧدین العѧѧام وانعكاسѧѧات ذلѧѧك      

  .ومي المصريالإیجابیة على معظم المؤشرات الكلیة للاقتصاد الق

                                                             
= 
 مشاكلھ وآثѧاره، مجلѧة الاقتѧصاد والمحاسѧبة،      -بھجدت محمد حسني، التھرب الضریبي    . د) ١(

صفوت عبѧد الѧسلام، أبعѧاد ومكونѧات     .  وما بعدھا؛ د ٤، ص ١٩٨٠،  )٣٨٥(عدد ینایر رقم    
  .٦٢٠لاقتصاد الخفي، مرجع سابق الإشارة إلیھ، صا



 

 

 

 

 

 ٩٤٤

 الخاتمة ونتائج الدراسة

    

تناولنا بالدراسة والتحلیل لدراستنا التي جاءت تحت عنوان المعالجة التѧشریعیة      

. للأنشطة الاقتѧصادیة غیѧر الرسѧمیة وآثارھѧا علѧى الѧدین العѧام مѧع التطبیѧق علѧى مѧصر                

ة مѧن أكبѧر   فانتشار الأنشطة الاقتصادیة التي لاتخضع لقѧوانین الدولѧة باتѧت تѧُشكل واحѧد       

المѧѧشكلات التѧѧي تُعѧѧاني منھѧѧا غالبیѧѧة اقتѧѧصادات العѧѧالم المتقدمѧѧة والنامیѧѧة، وإن كانѧѧت         

وفى مصر ذكرنا أن الاقتصاد یعاني من تزاید عجز الدین العام، والذي . بدرجاتِ متفاوتة

تزایدت حدتھُ بشكلٍ خطیر في السنوات الماضیة، وخصوصًا في أعقاب أحѧداث الخѧامس      

 . ایر وحتى الآنوالعشرون من ین

 ونظرَا لحاجة اقتصاد البلاد إلى مѧوارد مالیѧة متنوعѧة لѧدعم موازنѧة الدولѧة مѧن           

فقѧد طُرحѧت   . ناحیة، وتقلیل حجم الدین العام بشقیھ المحلى والأجنبي مѧن ناحیѧةٍ أخѧرى          

وكѧѧان موضѧѧوع الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة غیѧѧر    . العدیѧѧد مѧѧن المبѧѧادرات فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص   

لحسابات القومیة للدولة واحدًا من أبرز الموضوعات التي تحاول   الرسمیة ودمجھا في ا   

الحكومة إیجاد السبل والحلول المناسبة لإخضاعھ لأنظمة وقѧوانین الدولѧة، لاسѧیما وأن          

  .حجم ھذه الأنشطة بقدر بتریلیونات الجنیھات بحسب إحصاءات الدولة الرسمیة

وفѧي المبحѧث الأول ،   : احѧث  على ماتقدم، فقد آثرنا تقسیم دراسѧتنا إلѧى ثلاثѧة مب      

تعرضنا بالشرح والتحلیل لماھیѧة الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي والتنѧاول التѧشریعي للأنѧشطة                

أما المبحث الثاني، فتناولنا ھیكل الدین العام في مصر وأثѧاره  . الاقتصادیة غیر الرسمیة 

عي وأخیѧѧراً استعرضѧѧنا لآلیѧѧة وكیفیѧѧة الѧѧدمج التѧѧشری     . علѧѧى التنمیѧѧة والنمѧѧو الاقتѧѧصادي   

  .للأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة وسبل إدراجھا في الاقتصاد الرسمي للبلاد



 

 

 

 

 

 ٩٤٥

ومن ھѧذه الدراسѧة، یمكننѧا اسѧتیلاد بعѧض النتѧائج، والتѧي یمكѧن أن نѧذكر بعѧض                 

  :منھا ، على النحو التالي

 إن وجود الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة ، حقیقة واقعѧة لایمكѧن تغافلھѧا       :أولاً

تزداد یومًا بعد یوم بѧسبب عѧدم وجѧود آلیѧة واضѧحة وداعمѧة لتحѧول تلѧك         ، بل إن حدتھا  

  .الأنشطة للعمل بشكلٍ رسمي

 سѧѧاھمت بعѧѧض المعالجѧѧات التѧѧشریعیة إلѧى زیѧѧادة الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي،   :ثانیѧًا 

فتلك القوانین لم . وعلى رأسھا تشریعات التأمینات الاجتماعیة وقوانین الصحة والأجور 

اعیة والصحیة والوظیفیة للعاملین في القطاع غیر الرسمي بشكلٍ    تضمن الحمایة الاجتم  

كѧل ذلѧك شѧكل دافعѧًا للكثیѧر مѧن العѧاملین        . جید، فضلاً عن التفاوت في مستویات الѧدخول   

  .للعمل في تلك الأنشطة

 یѧѧؤدى انتѧѧشار الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة غیѧѧر الرسѧѧمیة إلѧѧى ظھѧѧور العدیѧѧد مѧѧن   :ثالثѧѧًا

 إعطѧѧاء مؤشѧѧرات خاطئѧѧة حѧѧول بیانѧѧات الاقتѧѧصاد الكلѧѧي    أھمھѧѧا،: المѧѧشكلات الاقتѧѧصادیة

  .كالبطالة ومستویات الدخول فضلاً عن نقص حصیلة الدولة من الضرائب والرسوم

 غالبیة المؤشرات التي استخدمت لقیاس حجم النشاطات الاقتѧصادیة غیѧر     :رابعًا

ى تبني طرق ذلك یؤكد مدى الحاجة إل. الخاضعة للقانون، لم تعطي نتائج حقیقیة ودقیقة 

  .جدیدة لكشف ھذه الممارسات

 ھناك علاقة إیجابیѧة بѧین انتѧشار القطاعѧات الاقتѧصادیة والتجاریѧة غیѧر              :خامسًا

فتزایѧد حجѧم تلѧك الممارسѧات یѧؤدى إلѧى تزایѧد حجѧم          . الرسمیة وتزاید حجѧم الѧدین العѧام       

  ٠الدین العام والعكس

ضѧѧعة للقѧѧانون، ھѧѧي   اسѧѧتنتجت الدراسѧѧة أن غالبیѧѧة النѧѧشاطات غیѧѧر الخا :سادسѧѧًا

  .نشاطات تصنفھا الدولة مؤسسات صغیرة ومتوسطة



 

 

 

 

 

 ٩٤٦

 توصلت الدراسة إلى ھناك مشكلات وعوائق تشریعیة وإداریة وضѧریبیة        :سابعًا

تٌعد عائقًا أمام دمج تلك الأنشطة غیر الرسمیة في اقتصاد الدولة الرسمي، وھو ما یؤكد 

  .لتغلب علیھاأھمیة المراجعة الدقیقة لھذه المشكلات ومحاولة ا

 الفساد الإداري یعد واحدًا من أبرز العوامل التѧي سѧاھمت فѧي نمѧو وتزایѧد          :ثامنًا

ولعѧل اكتѧشافات ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة المعلѧن عنھѧا        . حجم تلك الأنشطة غیر المشروعة 

  .مؤخرًا وحجمھا یؤكد أھمیة سن التشریعات لمحاربة الفساد الإداري

ریبیة الحالیѧѧѧة فѧѧѧي زیѧѧѧادة توجѧѧѧھ المѧѧѧشروعات   تѧѧѧُساھم التѧѧѧشریعات الѧѧѧض:تاسѧѧѧعًا

الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة نحѧѧو العمѧѧل فѧѧي الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي، بѧѧسبب تزایѧѧد معѧѧدلات        

  .الضریبة، وضعف حوافز الإعفاء فیھا

 یѧѧѧؤثر انتѧѧѧشار حجѧѧѧم الأنѧѧѧشطة غیѧѧѧر المѧѧѧسجلة علѧѧѧى اسѧѧѧتقرار الѧѧѧدولي    :عاشѧѧѧرًا

 صورة سلبیة عن المؤشرات الاقتصادي، وإظھار بیاناتھا بشكلٍ غیر صحیح، مما یعطي  

  .الكلیة للاقتصاد المصري أمام العالم الخارجي

 إن عѧѧدم خѧѧضوع بعѧѧض الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة لقѧѧوانین الدولѧѧة فیѧѧھ  :حѧѧادي عѧѧشر

ذلѧك یѧدفع الأنѧشطة التѧي تعمѧل بѧشكل رسѧمي إلѧى التفكیѧر          . تمییز وعدم عدالѧة لѧصالحھا    

  . رسميوربما تحویل جزء من أعمالھا للعمل في القطاع غیر ال

.  ثمة علاقة إیجابیة بین التھѧرب الѧضریبي والاقتѧصاد غیѧر الرسѧمي        :ثاني عشر 

  .فكلما زاد حجم التھرب الضریبي زادت الأنشطة والممارسات غیر القانونیة والعكس

 یساھم دمج الأنشطة الاقتصادیة غیѧر الرسѧمیة وإخѧضاعھا لقѧوانین     :ثالث عشر 

أن زیѧѧادة الحѧѧصیلة الѧѧضریبیة التѧѧي یتوقѧѧع   ذلѧѧك . الدولѧѧة فѧѧي تقلѧѧیص حجѧѧم الѧѧدین العѧѧام   

تحصیلھا من ھذه الأنشطة، سیقلل لجوء الدولة إلى الاقتѧراض ممѧا یѧنعكس إیجابѧًا علѧى        

  .خفض الدین العام



 

 

 

 

 

 ٩٤٧

 ھنѧѧاك ارتبѧѧاط بѧѧین ازدیѧѧاد حجѧѧم الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي ومعѧѧدلات     :رابѧѧع عѧѧشر

مثѧل جѧرائم الفѧساد    : فزیادة حجم تلك الأنѧشطة یعنѧى زیѧادة العدیѧد مѧن الجѧرائم       . الجریمة

  ...الإداري والرشوة وغسل الأموال والتھرب الضریبي وغیرھا

 إن تبنѧѧي الدولѧѧة تѧѧشریعات فاعلѧѧة، خѧѧصوصًا فѧѧي مجѧѧال الأجѧѧور     :خѧѧامس عѧѧشر 

وتحѧѧѧسین الأحѧѧѧوال المعیѧѧѧشیة والحمایѧѧѧة التأمینیѧѧѧة والاجتماعیѧѧѧة والѧѧѧصحیة سѧѧѧیقلل مѧѧѧن  

  .المُنظمةمحاولات البعض الانخراط في العمل في القطاعات غیر 

یؤدى انتشار الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة إلى انتشار السلع : سادس عشر

ذلѧك یѧضر بѧصحة المѧواطنین، ومѧرةً أخѧرى یُكلѧف        . الضارة وغیر المطابقѧة للمواصѧفات    

  .الدولة أعباء مالیة إضافیة وزیادة تكلفة الصحة، مما یؤدى الى زیادة عجز الموازنة



 

 

 

 

 

 ٩٤٨

 قائمة المراجع

  
  :لمراجع باللغة العربيةا: ًأولا

  :الأبحاث المتخصصة) ١(
 دراسѧѧة فѧѧي الأصѧѧول القانونیѧѧة    -أحمѧѧد جمѧѧال الѧѧدین موسѧѧى، اقتѧѧصادیات الحوكمѧѧة     -

والѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة للحوكمѧѧة، دارسѧѧة افتѧѧتح بھѧѧا أعمѧѧال مѧѧؤتمر كلیѧѧة القѧѧانون   

 مѧѧایو ١٠، "الحوكمѧѧة والتنظѧѧیم القѧѧانوني لأسѧѧواق المѧѧال  "الكویتیѧѧة العالمیѧѧة حѧѧول  

٢٠١٦.  

أحمد عاطف عبد الرحمن، الشمول المالي والتقدم الاقتصادي، نادي التجارة، العѧدد       -

  .٢٠١٨، یولیو ٥٩١

 نحѧѧو الوصѧѧول للخѧѧدمات المالیѧѧة، مجلѧѧة   -أحمѧѧد فѧѧؤاد خلیѧѧل، آلیѧѧات الѧѧشمول المѧѧالي   -

  .٢٠١٥الدراسات المالیة والمصرفیة، العدد الثالث، 

إصѧلاح نظѧم الѧضرائب فѧي مѧصر،      أمین السید لطفي، بحوث ودراسات فѧي تطѧویر و        -

  .١٩٩٣القاھرة، 

إیمان محمد عبداللطیف، أثѧر الѧدین العѧام المحلѧي، والخѧارجي علѧى عجѧز الموازنѧة              -

، مجلѧѧѧة كلیѧѧѧة الاقتѧѧѧصاد والعلѧѧѧوم    ٢٠١٣-٢٠٠٠العامѧѧѧة المѧѧѧصریة خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة    

  .٢٠١٧) ٤(، عدد )١٨(السیاسیة، مجلد 

اشѧر فѧي سѧوق العمѧل فѧي مѧصر،       إیناس فھمѧي حѧسین، أثѧر الاسѧتثمار الأجنبѧي المب            -

  .٢٠١٨، )٢(، العدد )٥( للعلوم الاقتصادیة، المجلد الأردنیةالمجلة 



 

 

 

 

 

 ٩٤٩

 حالѧة مѧصر، المجلѧة    -إیھاب محمѧد یѧونس، الѧدین العѧام المحلѧي والنمѧو الاقتѧصادي          -

  .٢٠١٤أكتوبر ) ٤(العلمیة للاقتصاد والتجارة، العدد 

، ٢٠٠٩رسѧة أنѧشطة الأعمѧال،     البنك الدولي، مؤسسة التمویѧل الدولیѧة، تقریѧر مما          -

وكѧѧذلك برحمѧѧون حیѧѧاة، الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي وأثѧѧره علѧѧى        .  ومѧѧا بعѧѧدھا ٨٦ص

 دراسѧѧة حالѧѧة الجزائѧѧر، كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتѧѧصادیة وعلѧѧوم  -اقتѧѧصادیات الѧѧدول النامیѧѧة

  .٢٠٠٩/٢٠١٠التسییر، جامعة محمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 

لمتوسѧѧط الاتحѧѧاد ) مѧѧسح القѧѧوى العاملѧѧة(البنѧѧك الѧѧدولي، مؤشѧѧرات التنمیѧѧة العالمیѧѧة   -

معѧدل بطالѧة   ): ص(مشاركة القوى العاملة النسائیة، محور     ): س(الأوروبي محور   

الإناث، مشار إلیھ في ورقة أعدھا جیزسألیكزار، بعنوان النساء والعمѧل فѧي مѧصر،     

  .٢٠٠٩مؤسسة التدریب الأوربیة، یولیو 

، أكتѧѧوبر ٢٥٩لѧѧشھریة، العѧѧدد رقѧѧم البنѧѧك المركѧѧزي المѧѧصري، النѧѧشرة الإحѧѧصائیة ا  -

٢٠١٨.  

 مѧѧѧѧشاكلھ وآثѧѧѧѧاره، مجلѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصاد  -بھجѧѧѧѧت محمѧѧѧѧد حѧѧѧѧسني، التھѧѧѧѧرب الѧѧѧѧضریبي  -

  .١٩٨٠، )٣٨٥(والمحاسبة، عدد ینایر رقم 

 أسبابھ ونتائجѧھ  -ثائر محمود رشید، اقتصاد الفساد وخفایا اقتصاد الظل في العراق    -

متاحѧة علѧى الѧرابط     . الدراسѧات وسبل مواجھتھ، مجلة النزاھة والشفافیة للبحѧوث و       

  iq.nazaha.www: الالكتروني التالي

جمѧѧѧال إبѧѧѧراھیم حѧѧѧسن، حجѧѧѧم الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧسري فѧѧѧي مѧѧѧصر مѧѧѧن خѧѧѧلال الأسѧѧѧباب          -

، مجلة آفѧاق جدیѧدة،   ٢٠٠٠-١٩٦٦ دراسة كمیة تحلیلیة عن الفترة     –والمؤشرات  

 ٢٠٠٥ریل العدد الأول والثاني، ینایر واب



 

 

 

 

 

 ٩٥٠

 دراسѧѧѧة لقطѧѧѧاعي الѧѧѧسیاحة  -جیزسѧѧѧألیكزار وآخѧѧѧرون، النѧѧѧساء والعمѧѧѧل فѧѧѧي مѧѧѧصر    -

 ورقة عمل، مؤسسة التѧدریب الأوربیѧة، یولیѧو         -وتكنولوجیا المعلومات والاتصالات  

٢٠٠٩ eu.europa.etf.www://https  

فѧي مѧصر والآثѧار المترتبѧة علیھѧا، مجلѧة       حسام عبدالعال شعبان، أزمة الѧدین العѧام      -

، ٥٩ جامعة عین شمس، مѧصر، مجلѧد   -العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق    

  .٢٠١٧) ٢(العدد 

حѧѧѧسین عبѧѧѧد المطلѧѧѧب الأسѧѧѧرج، انعكاسѧѧѧات القطѧѧѧاع غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي علѧѧѧى الاقتѧѧѧصاد    -

: علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي  . المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصري، وزارة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصناعة والتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارة  

/net.hateresearc.www:https  

حѧѧѧسین عبѧѧѧد المطلѧѧѧب الأسѧѧѧرج، انعكاسѧѧѧات القطѧѧѧاع غیѧѧѧر الرسѧѧѧمي علѧѧѧى الاقتѧѧѧصاد    -

  .٢٠١٠المصري، معھد التخطیط القومي، 

حѧѧسین عبѧѧد المطلѧѧب الأسѧѧرج، مѧѧستقبل المѧѧشروعات الѧѧصغیرة فѧѧي مѧѧصر، الھیئѧѧة        -

  .٢٠٠٧المصریة العامة للكتاب، 

نقدیѧة والمالیѧة، العѧدد    الأثѧر علѧى الѧسوقین ال   : خالد سعد زغلول حلمي، الѧدین العѧام       -

٢٠٠٠، ١٥٣.  

رشیدة حمودة،إستراتیجیات إدارة الاقتصاد غیر الرسѧمي فѧي ظѧل التخطѧیط للتنمیѧة           -

المѧѧستدامة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتѧѧصادیة والتجاریѧѧة، جامعѧѧة فرحѧѧات      

  .٢٠١٢/ ٢٠١١سطیف، الجزائر، 

مع -قتصاد الرسميرمضان صدیق محمد، القطاع غیر الرسمي وسبل إدماجھ في الا -

إشارة خاصة لمصر، مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونیѧة والاقتѧصادیة، مѧصر،          



 

 

 

 

 

 ٩٥١

  .٢٠٠٣العدد التاسع، 

دعѧѧѧم للتحѧѧѧولات : رمѧѧѧضان عبѧѧѧد الѧѧѧسلام حیѧѧѧدر، إصѧѧѧلاح وتطѧѧѧویر الجھѧѧѧاز الإداري    -

، الجامعѧѧة ٢٤الѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة، مجلѧѧة العلѧѧوم الإنѧѧسانیة والتطبیقیѧѧة، العѧѧدد     

  .٢٠١٥الأسمریة، 

 دور البنѧѧѧك المركѧѧѧزي المѧѧѧصري، البنѧѧѧك المركѧѧѧزي    -رنѧѧѧا بѧѧѧدوي، الѧѧѧشمول المѧѧѧالي   -

 com.egypt-acs.ebi://https: على الرابط التالي. ٤المصري، ص

ریѧѧم عبѧѧد الحلѧѧیم، الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي الѧѧشركات الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة فѧѧي     -

   :على الرابط التالي. ت الدولیة الخاصةمصر، مركز المشروعا

org.cipe.www://https.   

ریѧѧم عبѧѧد الحلѧѧیم، الاقتѧѧصاد غیѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي الѧѧشركات الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة فѧѧي     -

: علѧѧѧѧى الѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧالي  . ١٧مѧѧѧѧصر، مركѧѧѧѧز المѧѧѧѧشروعات الدولیѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة، ص   

org.cipe.www://https  

 دراسѧة  -سامر منصور، تقلبات سعر الفائدة وآثارھا على معدلات النمѧو الاقتѧصادي      -

  .٢٠١٤مقارنة بین سوریا وتونس، كلیة الاقتصاد، جامعة حلب، 

سѧѧرحان سѧѧѧلیمان، المѧѧشروعات القومیѧѧѧة فѧѧي مجѧѧѧال الزراعѧѧة ودورھѧѧѧا فѧѧي تنمیѧѧѧة       -

 النیѧѧѧѧل للإعѧѧѧѧلام، كفѧѧѧѧر الѧѧѧѧشیخ،    الاقتѧѧѧѧصاد المѧѧѧѧصري، محاضѧѧѧѧرة ألقیѧѧѧѧت بمركѧѧѧѧز    

١٩/٧/٢٠١٦.  

سѧѧعید عبѧѧد الخѧѧالق، الاقتѧѧصاد الخفѧѧي وظѧѧاھرة غѧѧسیل الأمѧѧوال، مركѧѧز الدراسѧѧات           -

 .  ١٩٩٨جامعة عین شمس، یولیو -القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق

  



 

 

 

 

 

 ٩٥٢

سمیر سѧعد مѧرقس، الѧدین العѧام وكیفیѧة إدارتѧھ وتخفیѧضھ، مجلѧة المѧال والتجѧارة،                  -

  .٢٠١٧، ٥٨٣العدد 

سѧѧوزي عѧѧدلي ناشѧѧد، ظѧѧاھرة التھѧѧرب الѧѧضریبي الѧѧدولي، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة            -

  .١٩٩٨الحقوق، جامعة الإسكندریة، 

السید عبد العزیز دحیة، إدارة الѧدین العѧام وتمویѧل الاسѧتثمارات العامѧة فѧي مѧصر،               -

  .٢٠٠٥، )١(، العدد )١٣(المجلة المصریة للتنمیة والتخطیط، مجلد 

 أسѧبابھ وآثѧѧاره الاقتѧصادیة علѧى مѧѧصر    -لاقتѧصاد الخفѧي  شѧرین محمѧد علѧي أحمѧѧد، ا    -

  .، مجلة البحوث الإداریة، بدون سنة نشر)٢٠٠٠ -١٩٨٠(خلال الفترة 

العѧѧراق حالѧѧة دراسѧѧیة، (شѧھاب حمѧѧد شѧѧیحان، اقتѧѧصاد الظѧѧل بѧین الѧѧسببیة والتحییѧѧد    -

، )١٠(، العѧѧѧدد )٥(مجلѧѧѧة جامعѧѧѧة الأنبѧѧѧار للعلѧѧѧوم الاقتѧѧѧصادیة والإداریѧѧѧة، المجلѧѧѧد     

٢٠١٣.  

شھاب حمد شیحان، اقتصاد الظل بین السببیة والتحیید، العراق حالة دراسة، مجلة     -

  .٢٠١٣، )١٠(، العدد )٥(جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادیة والإداریة، المجلد 

صѧѧبري أحمѧѧد أبѧѧو زیѧѧد، الأزمѧѧة الاقتѧѧصادیة العالمیѧѧة، وانعكاسѧѧاتھا علѧѧى مѧѧشكلتي        -

مѧѧصر المعاصѧرة، الجمعیѧة المѧѧصریة   التѧضخم والѧدیون الخارجیѧة فѧѧي مѧصر، مجلѧة      

  .١٩٨٥، ینایر ٣٩٩للاقتصاد السیاسي والإحصاء والتشریع، العدد 

صبري نوفل، الشمول المالي في مصر وبعض الدول العربیة، نѧادي التجѧارة، العѧدد       -

  .٢٠١٨، ینایر ٦٦٧

صفوت عبѧد الѧسلام، أبعѧاد ومكونѧات الاقتѧصاد الخفѧي، دراسѧة فѧي آلیѧات الاقتѧصاد                  -

  .٢٠٠١طرق علاجھ، مجلة العلوم القانونیة، حقوق عین شمس، الخفي و



 

 

 

 

 

 ٩٥٣

صندوق النقد العربي، إحصاءات القطاع غیر الرسمي في الدول الغربیѧة، الاجتمѧاع          -

  .٢٠١٧ نوفمبر، ٩-٨الرابع للجنة الفنیة لمبادرة الإحصاءات العربیة، 

حالة عدد (ي طلال محمود كداوي، الأثر المتبادل بین غسیل الأموال والاقتصاد الخف       -

، مجلة تنمیة الرافدین، العراق، )٢٠٠٢-١٩٩٠من الدول المتقدمة والناشئة للمدة     

٢٠٠٧.  

حالة عدد : طلال محمود كراوي، الأثر المتبادل بین غسیل الأموال والاقتصاد الخفي   -

، مجلѧة كلیѧة الإدارة والاقتѧصاد،    ٢٠٠٢-١٩٩٠من الدول المتقدمة والناشئة للمѧدة      

  .٢٠٠٧، العراق، )٢٩(، مجلد )٨٧(لعدد جامعة الموصل، ا

المفاھیم، المكونѧات، الأثѧر علѧى الموازنѧة      (-عاطف ولیم أندراوس، الاقتصاد الظلي    -

  .٢٠٠٥العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، 

عبد العزیز علي محمد الصالح، الاقتصاد الخفي وآثاره وطرق قیاسھ مع إشارة إلى  -

، مجلѧѧة جامعѧѧة  )٢٠١١-١٩٨١(یبѧѧي خѧѧلال الفتѧѧرة   قیѧѧاس حجمѧѧھ فѧѧي الاقتѧѧصاد الل   

  .م٢٠١٣، ٨الزیتونة، لیبیا، العدد 

عبѧѧد الفتѧѧاح الجبѧѧالي، العمالѧѧة غیѧѧر المنتظمѧѧة والحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة، مقѧѧال منѧѧشور     -

: علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧѧѧالي . ٢٠١٨ فبرایѧѧѧѧѧѧر ٢١بجریѧѧѧѧѧدة الأھѧѧѧѧѧѧرام، العѧѧѧѧѧدد الأول،   

aspx/newprint/eg.org.ahram.www.   

 الضریبي التھرب: (عبد االله عبدالعزیز الصعیدي، دراسة في جرائم الاقتصاد الخفي  -

والجمركي، وغѧسیل الأمѧوال كأمثلѧة، مجلѧة الفكѧر الѧشرطي، مركѧز بحѧوث الѧشركة،            

 .٢٠٠٠، الإمارات، )١(، عدد )٩(القیادة العامة لشرطة الشارقة، مجلد 

  



 

 

 

 

 

 ٩٥٤

التھرب الضریبي : (الله عبدالعزیز الصعیدي، دراسة في جرائم الاقتصاد الخفيعبد ا  -

، مجلة الفكѧر الѧشرطي، مركѧز بحѧوث الѧشرطة،      )والجمركي، وغسیل الأموال كأمثلة   

  .٢٠٠٠أبریل ) ١(العدد ) ٩(القیادة العامة لشرطة الشارقة، الإمارات، مجلد 

ر المترتبѧѧة علѧѧى الѧѧدین العѧѧام  عبѧѧداالله عبѧѧدالعزیز الѧѧصعیدي، دراسѧѧة فѧѧي بعѧѧض الآثѧѧا  -

القروض العامة الداخلیѧة، مجلѧة الحقѧوق للبحѧوث القانونیѧة والاقتѧصادیة،         : المحلي

  .١٩٩٦، مصر، ٤عین شمس، العدد 

، الجامعیѧѧةعبѧѧدالمنعم محمѧѧد مبѧѧارك، النقѧѧود المѧѧصرفیة والѧѧسیاسات النقدیѧѧة، الѧѧدار     -

  .١٩٨٥بیروت 

 دراسѧة  -الجزائѧر حالѧة  : لѧدان النامیѧة  علي بѧو دلال، الاقتѧصاد الخفѧي والنمѧو فѧي الب           -

قیاسیة، مجلة رماح للبحوث والدراسѧات، مركѧز البحѧث وتطѧویر المѧوارد البѧشریة،            

  .٢٠١٢، دیسمبر )١٠(رماح، الأردن، العدد 

علѧѧى توفیѧѧق الѧѧصادق ونبیѧѧل عبѧѧد الوھѧѧاب، سیاسѧѧة وإدارة الѧѧدین العѧѧام فѧѧي البلѧѧدان    -

مناقشة حلقات العمل، العدد الرابѧع،  العربیة، صندوق النقد العربي، سلسلة بحوث و    

  .١٩٩٨أبو ظبي 

) ٩١(عمѧѧر أحمѧѧد صѧѧبري، فاعلیѧѧة العقوبѧѧات فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل رقѧѧم    -

   للحѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن الاقتѧѧѧѧѧصاد الخفѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧصر، المѧѧѧѧѧؤتمر الѧѧѧѧѧضریبي   ٢٠٠٥لѧѧѧѧѧسنة 

إعѧѧѧادة بنѧѧѧاء المنظومѧѧة الѧѧѧضریبیة تحقیقѧѧѧًا للعدالѧѧѧة الѧѧѧضریبیة  : الحѧѧادي والعѧѧѧشرین 

، )٣(جتماعیѧѧة، الجمعیѧѧة المѧѧصریة للمالیѧѧة العامѧѧة والѧѧضرائب، مجلѧѧد       والعدالѧѧة الا

٢٠١٤.  

 لѧسنة  ٩١عمر أحمد صبري، فاعلیة العقوبات في قانون الضریبة علѧى الѧدخل رقѧم           -

:  للحد من الاقتصاد الخفي في مصر، المѧؤتمر الѧضریبي الحѧادي والعѧشرین         ٢٠٠٥



 

 

 

 

 

 ٩٥٥

یة والعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة،  إعѧѧادة بنѧѧاء المنظومѧѧة الѧѧضریبیة تحقیقѧѧًا للعدالѧѧة الѧѧضریب    

  .٢٠١٤الجمعیة المصریة للمالیة العامة والضرائب، مصر، 

اتجاھات وتوقعات، مجلѧة  : عمر عبد الحي صالح، الاقتصاد الخفي في الدول النامیة  -

  .١٩٩٧، یولیو ٣، ٢دراسات مستقبلیة، العدد 

 مجلѧة  عمرو جمال الѧدین، قیѧاس الآثѧار التѧضخمیة للѧدین العѧام الѧداخلي فѧي مѧصر،              -

  .٢٠١٢، جامعة بورسعید ٢البحوث المالیة والتجاریة، العدد 

فكري أحمد لھمود الجنابي، أثѧر الѧدین العѧام علѧى الإنفѧاق العѧام فѧي الأردن، رسѧالة           -

  .٢٠١٧ماجستیر، كلیة الاقتصاد والعلوم الإداریة، جامعة آل البیت، الأردن، 

  .٢٠١٧ سبتمبر المؤتمر الدولي للشمول المالي في المنطقة العربیة، -

مایح شبیب الѧشھري، تحلیѧل أثѧر الѧدین العѧام فѧي بعѧض المتغیѧرات الاقتѧصادیة فѧي              -

، مجلѧѧة الغѧѧزى للعلѧѧوم الاقتѧѧصادیة   ٢٠١١-٢٠٠١دولѧѧة مѧѧصر، دراسѧѧة للمѧѧدة بѧѧین   

  .٢٠١٣، كلیة الإدارة والاقتصاد، جامعة الكوفة، العراق ،٣٥والإداریة، العدد 

الخفѧѧي فѧѧي مѧѧصر، مكتبѧѧة النھѧѧضة المѧѧصریة،   محمѧѧد إبѧѧراھیم طѧѧھ الѧѧسقا، الاقتѧѧصاد    -

  .١٩٩٦القاھرة، 

محمد إبراھیم طھ، الاقتѧصاد الخفѧي فѧي مѧصر، مكتبѧة النھѧضة المѧصریة، القѧاھرة،             -

١٩٩٦.  

/ ٢٠٠٠محمѧѧد الѧѧسید علѧѧي، الѧѧدین العѧѧѧام واختبѧѧار الاسѧѧتقرار المѧѧالي فѧѧي مѧѧѧصر،          -

، المجلѧد  ، المجلة المصریة للتنمیѧة والتخطѧیط، العѧدد الأول         ٢٠١٠/ ٢٠٠٩-٢٠٠٢

 .٢٠١٠التاسع عشر، 

  



 

 

 

 

 

 ٩٥٦

محمѧѧد رضѧѧا العѧѧدل، الѧѧدین العѧѧام المحلѧѧي والاقتѧѧدار المѧѧالي العѧѧام، مركѧѧز المعلومѧѧات     -

  .٢٠٠٣ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء، القاھرة، أكتوبر 

بѧالتطبیق علѧѧى  )  الآثѧار - المؤشѧرات -المفѧاھیم (محمѧد عبѧدالحلیم عمѧر، الѧدین العѧѧام      -

 جامعة الأزھر، ندرة إدارة الѧدین  -للاقتصاد الإسلاميحالة مصر، مركز صالح كامل  

  .٢٠٠٣العام، القاھرة، مصر، دیسمبر 

محمد فایز فرحات، المشروعات القومیة ومعضلة تمویل التنمیة الѧشاملة، الأھѧرام،          -

  .٢٠١٨ مارس ٧، ١٤٢ السنة ٤٧٩٣٨العدد 

ادیة، بѧدون  محمد مبارك حجیѧر، الѧسیاسات المالیѧة والنقدیѧة لخطѧط التنمیѧة الاقتѧص             -

  .١٩٦٦دار نشر، القاھرة 

 الواقع وأھمیة إدماج -محمد محمود عبد الحافظ، الاقتصاد غیر الرسمي في مصر     -

أنشطتھ المشروعة في النشاط الرسمي، المجلة العلمیة للاقتصاد والتجارة، العѧدد     

  .٢٠١٤، أكتوبر )٤(

ھمیѧة إدمѧاج   محمود عبد الحافظ محمد، الاقتصاد غیѧر الرسѧمي فѧي مѧصر الواقѧع وأ           -

أنشطتھ المشروعة في النشاط الرسمي، المجلة العلمیة للاقتصاد والتجѧارة، مѧصر،         

  .٢٠١٤، أكتوبر )٤(العدد 

الواقѧع وأھمیѧة إدمѧاج    -محمود عبد الحافظ محمد، الاقتѧصاد یغѧر الرسѧمي فѧي مѧصر          -

أنشطتھ المشروعة في النشاط الرسمي، المجلѧة العلمیѧة للاقتѧصاد والتجѧارة، العѧدد              

  .٢٠١٤بع، الرا

معھد التخطیط القومي، إدارة الدین وتمویل الاستثمارات فѧي مѧصر، سلѧسلة قѧضایا            -

  .٢٠٠٢، القاھرة، ١٥٦التخطیط 



 

 

 

 

 

 ٩٥٧

مكتب العمل الدولي بجنیف، الانتقال من الاقتصاد غیر المنظم إلى الاقتصاد المنظم،        -

  .٢٠١٣التقریر الخامس، الطبعة الأولى، 

، الانتقѧѧال مѧѧن )١٠٣(العمѧѧل الѧѧدولي، الѧѧدورة مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي بجنیѧѧف، مѧѧؤتمر   -

  .٢٠١٤الاقتصاد غیر المنظم إلى الاقتصاد المنظم، التقریر الخامس، 

مكتب العمل الدولي، الانتقال من الاقتصاد غیر المنظم إلى الاقتصاد المنظم، مѧؤتمر           -

: علѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧѧѧѧالي. ٦٧، ص٢٠١٤، )١٠٣(العمѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧدولي، الѧѧѧѧѧѧѧدورة 

org.ilo.www. 

دلیѧѧل عѧѧن  : مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي، مѧѧد نطѧѧاق الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي لیѧѧشمل الجمیѧѧع        -

، التقریѧѧر الѧѧسادس، مѧѧؤتمر العمѧѧل الѧѧدولي،    ٢٠١٠التحѧѧدیات والخیѧѧارات، جنیѧѧف،   

  .٢٠١١ -٢٠١٠الدورة المائة 

 يفѧ منال حسین عبدالرازق، عملیѧة تحѧول القطѧاع غیѧر الرسѧمي إلѧى قطѧاع رسѧمي                -

  ٢٠٠٩مصر، ) ٢(، العدد ١٠مصر، مجلة النھضة، المجلد 

  منѧѧѧال متѧѧѧولي، أھمیѧѧѧة تطѧѧѧویر سیاسѧѧѧات الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى للأجѧѧѧور والحѧѧѧد مѧѧѧن الفقѧѧѧر،      -

  مѧѧؤتمر التنمیѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة وأسѧѧѧس الحمایѧѧѧة والعدالѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل اقتѧѧѧصاد الѧѧѧسوق،    

  مركѧѧѧѧز الدراسѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧصادیة والمالیѧѧѧѧة، كلیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصاد والعلѧѧѧѧوم الѧѧѧѧسیاسیة،       

  .٢٠٠٨ر، مص

، راجѧع مѧѧا أعلنѧھ رئѧѧیس الجمھوریѧة مѧѧن حѧوافز لѧѧدمج     ٢٠١٨منتѧدي شѧباب العѧѧالم    -

الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة، خلال جلѧسات شѧرم الѧشیخ، مѧصر، علѧى الѧرابط         

 com.wyfegypt://https/:  التالي

  



 

 

 

 

 

 ٩٥٨

والحѧصول  " الوسѧط المفقѧود  : "ةمنى البرادعي، المѧشروعات الѧصغیرة والمتوسѧط      -

 ٢٦ مѧѧا وراء الحѧѧدود،  -علѧѧى التمویѧѧل، مѧѧؤتمر المؤسѧѧسات الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة     

 .٢٠١٦م، المعھد المصرفي المصري، البنك المركزي المصري، ٢٠١٦سبتمبر 

نѧѧرمین طلعѧѧت غѧѧالي وآخѧѧرون، العمѧѧل غیѧѧر رسѧѧمي وأثѧѧره علѧѧى الاقتѧѧصاد القѧѧومي،      -

: علѧѧѧѧى الѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧالي . زارة المالیѧѧѧѧة، مѧѧѧѧصرالإدارة العامѧѧѧѧة للبحѧѧѧѧوث المالیѧѧѧѧة، و 

www.mof.gov.eg/  

، مجلѧة   )النتѧائج -الأسѧباب -الحجѧم (نسرین یحیاوي، الاقتѧصاد المѧوازي فѧي الجزائѧر            -

  .٢٠١٦الجزائر، العدد السادس، دیسمبر ) الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة

-           ѧى تزایѧة علѧصادیة المترتبѧار الاقتѧى، الآثѧل موسѧالم خلیѧام    نصر سѧدین العѧم الѧد حج

، المجلѧѧة العلمیѧѧة للدراسѧѧات   ٢٠١١ -١٩٩١المحلѧѧي فѧѧي مѧѧصر خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن     

، )١(، العѧѧدد )٤(التجاریѧѧة والبیئیѧѧة، كلیѧѧة التجѧѧارة، جامعѧѧة قنѧѧاة الѧѧسویس، مجلѧѧد      

٢٠١٤.  

یѧѧسري الغربѧѧاوي سѧѧیف، رؤیѧѧة جدیѧѧدة للتعامѧѧل مѧѧع القطѧѧاع غیѧѧر الرسѧѧمي، مركѧѧز         -

  .٢٠١٦ستراتیجیة، أبریل الأھرام للدراسات السیاسیة والإ

 :تشريعات وقوانين) ٢(

 ٢٠٠٤لѧѧѧسنة ) ١٤١(قѧѧѧانون المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغیرة والمتوسѧѧѧطة المѧѧѧصري رقѧѧѧم    -

 .ولائحتھ التنفیذیة

  :القوانین الضریبیة في مصر، ومنھا -

  وتعدیلاتھ٢٠٠٥ لسنة ٩١قانون الضریبة على الدخل رقم .  

  مة المضافة قانون الضریبة على القی-    .٢٠٠٨ لسنة ١١٤قانون.  



 

 

 

 

 

 ٩٥٩

  قانون الضریبة على المبیعات-    .٢٠١٢ لسنة ١٠١قانون . 

  قانون الضریبة على العقارات وغیرھا-  ٢٠١٣ لسنة ١١قانون رقم . 

  ٢٠١٧ لسنة ٨٣ قانون رقم -    .٢٠١٤ لسنة ٥٣قانون. 

  ٢٠١٨ لسنة ١٥٨قانون رقم. 

لѧسنة  ) ٨٢(رقѧم  من أحكام قانون حمایة الملكیة الفكریѧة المѧصري،      ) ١(المادة رقم    -

 . upfiles/eg.edu.du.www/:  على الرابط التالي. ٢٠٠٢

 .من الدستور المصري الحالي) ١١(المادة  -

: الأجنѧѧѧѧѧѧدة التѧѧѧѧѧѧشریعیة لمجلѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧواب المѧѧѧѧѧѧصري، علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧѧѧالي       -

eg.gov.arliamentp.www.   

 :تقارير ومجلات علمية ونشرات إحصائية) ٣(

 .٢٠٠٦البنك الأھلي المصري، النشرة الاقتصادیة، العدد الثالث،  -

مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي . البنѧѧك المركѧѧزي المѧѧصري، وزارة المالیѧѧة، بنѧѧك الاسѧѧتثمار القѧѧومي  -

 .٢٠١٨المجلة الاقتصادیة، البنك المركزي المصري، عدد 

:  الѧѧѧرابط التѧѧѧاليانظѧѧѧر.٢٠١٦/٢٠١٧ي للبنѧѧѧك المركѧѧѧزي المѧѧѧصريالتقریѧѧѧر الѧѧѧسنو -

/eg.org.cbe.www 
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