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 ١٤٩

  خطبة البحث
  

  لѧѧѧѧѧѧم یكتفѧѧѧѧѧѧي الاردن باسѧѧѧѧѧѧناد الرقابѧѧѧѧѧѧھ بواسѧѧѧѧѧѧطة الѧѧѧѧѧѧدفع لجمیѧѧѧѧѧѧع المحѧѧѧѧѧѧاكم          

  لعѧѧѧالي لتفѧѧѧسیر الدسѧѧѧتور  بѧѧѧل   كمѧѧѧا لѧѧѧم یكتفѧѧѧي بتلѧѧѧك  الرقابѧѧѧھ التѧѧѧي مارسѧѧѧھا المجلѧѧѧس ا  

  تѧѧاریخ نѧѧشر التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریھ فѧѧي الجریѧѧده الرسѧѧمیھ        " ١/١٠/٢٠١١ذھѧѧب فѧѧي  

  التѧѧѧѧي تجعѧѧѧѧѧل  "  مركزیѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧھ  " الѧѧѧѧى تركیѧѧѧѧز الرقابѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧي محكمѧѧѧѧھ واحѧѧѧѧده      " 

  تنѧѧشأ بقѧѧانون محكمѧѧھ دسѧѧѧتوریھ    " الرقابѧѧھ الدسѧѧتوریھ مقѧѧصورة علѧѧى ھѧѧذه المحكمѧѧھ       

 مѧѧن  ٥٨م .......... " بѧѧر ھیئѧѧھ قѧѧضائیھ مѧѧستقلة بѧѧذاتھا     ویكѧѧون مقرھѧѧا العاصѧѧمھ وتعت  

 2012 لѧѧسنة ١٥وتمѧѧشیا مѧѧع ھѧѧذا صѧѧدر قѧѧانون المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ رقѧѧم    "  الدسѧѧتور 

لیتحدد بعد ذلك اسلوب تشكیلھا وتتبلѧور اختѧصاصاتھا وتتѧضح اجѧراءات رفѧع الѧدعوى               

  " الدستوریھ 

وبینѧѧت ........ ھ  مѧѧن الدسѧѧتور اختѧѧصاصات المحكمѧѧ ٥٩ھѧѧذا ولمѧѧا حѧѧددت المѧѧاده  

 مѧѧن الدسѧѧتور الجھѧѧات التѧѧي تملѧѧك حѧѧق اللجѧѧوء الѧѧى المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ           ٦٠المѧѧاده  

  .ومراجعتھا   

"  مѧن الدسѧتور   ٦٠ والمѧاده ٥٩المѧاده  " فاننا لا نجد اخطѧر مѧن ھѧذین النѧصین           

امѧا لمѧѧاذا  ؟ فھѧذا سѧؤال فѧي القѧانون   یتطلѧѧب       )١(.  علѧى مѧستقبل المحكمѧھ الدسѧتوریھ     

  الخ .................. نونیھ  ولیست اجابھ فلسفیھ او سیاسیھ او اقتصادیھ اجابة  قا

                                                             
كمھ الدستوریھ الاردنیھ  فلنا علیھ العدیѧد  قانون المح " ٢٠١٢ لسنة   ١٥اما القانون المكمل رقم       )١(

من الماخذ التي تشكل في مجموعھا اعاقѧھ للمحكمѧھ الدسѧتوریھ ولا ترقѧى كمѧا نعتقѧد الѧى مقاومѧة           
وبخاصѧھ فѧي مجѧال    " دسѧتوریا وقانونیѧا   " وجود المحكمھ فھي مѧن النѧوع الѧذي یخلѧق اضѧطرابا         

تحكمھѧا اخѧرى كھیئѧھ قѧضائیھ مѧستقلھ       و،  تشكیل المحكمھ  التي تحكمھѧا نѧصوصا نفعیѧھ ضѧاره          
= 



 

 

 

 

 

 ١٥٠

  : وعليه وحتى نستطيع ايضاح ذلك سنقسم موضوع بحثنا الى فصلين 

  فѧѧѧѧѧѧي الاثѧѧѧѧѧѧار الѧѧѧѧѧѧسلبیھ  لاختѧѧѧѧѧѧصاصات  ومراجعѧѧѧѧѧѧة المحكمѧѧѧѧѧѧھ     -:الفѧѧѧѧѧѧصل الاول 

   .الدستوریھ 

    .ستوریھفي ضرورة توسیع صلاحیات المحكمھ الد -:الفصل الثاني 

  

  

  

  

  

                                                             
= 

ولكنھا ستنقلب حتما الى خطره على مستقبل المحكمھ ان التزمنا ’ نصوصا لا تعززھذا الاستقلال   
  الصمت وقبلنا بالامر الواقع



 

 

 

 

 

 ١٥١

  الفصل الاول
  في

  ومراجعة المحكمه الدستوريه الاثار السلبيه لاختصاصات 
  

 من الدستور والمѧاده  ٥٩تختص  المحكمھ الدستوریھ الاردنیھ وفقا لنص الماده   

  بالرقابѧѧѧھ علѧѧѧى ٢٠١٢ لѧѧѧسنة ١٥الرابعѧѧھ مѧѧѧن قѧѧѧانون المحكمѧѧѧھ الدسѧѧѧتوریھ رقѧѧѧم رقѧѧѧم  

 ѧѧھ النافѧѧوانین والانظمѧѧتوریة القѧѧي    ، ذه دسѧѧدفع الفرعѧѧر  والѧѧن المباشѧѧلوب الطعѧѧق اسѧѧوف

  . بالاضافھ الى ان للمحكمھ الدستوریھ حق تفسیر نصوص الدستور 

  
  المبحث الاول

  في
  الرقابه على دستورية القوانين والانظمه النافذه    

  

فھذه الرقابھ تعني ان اختصاص المحكمھ الدسѧتوریھ یѧشمل كѧل القѧوانین  ولكѧن              

بان من الافضل ان "  الى القول )١(ظمھ ؟ ستذھب مع الفقھ الدستوري ھل یشمل كل الان
                                                             

 ص -٢٠٠٤ القاھره – دراسھ مقارنھ – رقابة دستوریة القوانین –یراجع الدكتور رمزي الشاعر ) ١(
 -١٩٧١ دسѧѧѧتور – النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري المѧѧѧصري –كتور سѧѧѧعد عѧѧѧصفور الѧѧѧد،  ومѧѧѧا بعѧѧѧدھا ٢٢٧

 – مبѧاديء القѧانون الدسѧتوري    – ومѧا بعѧدھا الѧدكتور الѧسید صѧبري      ٣٣٠ ص  -١٩٨٠اسكندریھ  
 اللѧوائح الاداریѧھ   –كما یراجع الدكتور سامي جمال الѧدین  ،  وما بعدھا ٤٤٠ ص   -١٩٤٦القاھره  

  ریھ طبعة الاسكتد–وضمانات الرقابھ الاداریھ 



 

 

 

 

 

 ١٥٢

یقتصر الامر في مجال الرقابھ على دسѧتوریة اللѧوائح او الانظمѧھ علѧى تلѧك التѧي تتمتѧع              

بالصفھ التشریعیھ والقوه الملزمھ للتشریع والا تمتد ھذه الرقابھ الى اللوائح او الانظمھ 

تبѧѧر فѧѧي نظѧѧر القѧѧضاء الاداري قѧѧرارات اداریѧѧھ تخѧѧضع  العادیѧѧھ مѧѧا دامѧѧت ھѧѧذه الاخیѧѧره تع 

رقابѧة  " لرقابة المشروعیھ الغاء وتعویضا خاصةوان رقابة ھذا النوع من اللѧوائح ھѧي        

اذ یبحث عادة عن مدى انطباقھا او عѧدم انطابقھѧا      " مشروعیھ ولیست رقابھ دستوریھ     

 مدى دسѧتوریتھا فامѧا   مع القوانین وفي المرات القلیلھ التي یمكن ان یثار بشانھا فحص   

ان یكون عدم الدستوریھ راجعا الى عدم دستوریة القانون الѧصادر اسѧتنادا الیѧھ ویكѧون        

الطعن في ھذه الحالھ طعنا في القانون ولیس طعنا بعدم دستوریة اللائحھ واما ان یكون      

عدم دستوریتھا راجعا الیھѧا فѧي ذاتھѧا وھѧو امѧر نѧادر فیكفѧي فѧي ھѧذه الحالѧھ ان تلغیھѧا               

الدائره الاداریھ او تعوض عنھا اذ انھا في مرتبھ اقѧل مѧن القѧوانین والقѧرارات بقѧوانین           

وفي كل الاحوال فان اختصاص المحكمھ الدستوریھ لا یمتد الѧى القѧرارات الفردیѧھ حتѧى           

  .ولو كان القرار الفردي مخالفا للدستور مباشرة 

علѧى قѧصر الرقابѧھ    ھذا وعلى الرغم من اجمѧاع الفقѧھ الدسѧتوري الѧسالف الѧذكر        

الدسѧѧتوریھ علѧѧى الانظمѧѧھ المѧѧستقلھ التѧѧي تتمتѧѧع بالѧѧصفھ التѧѧشریعیھ والقѧѧوه الملزمѧѧھ          

للتشریع  فقѧد ذھبѧت المحكمѧھ الدسѧتوریھ الاردنیѧھ فѧي احكامھѧا  الѧى خѧلاف ذلѧك و الѧى              

 الѧذي یجعѧل الاختѧصاص     ٢٠١٤ لسنة ٢٧خلاف ما یامر بھ قانون القضاء الاداري رقم     

  . )١(للقضاء الاداري 
                                                             

 الѧصادر عѧن المحكمѧھ الدسѧتوریھ فѧي الطعѧن       ٢٠١٤ لѧسنة  ٤ یراجع على سبیل المثال الحكم رقѧم         )١(
 ١٧ب مѧن نظѧام مѧوظفي وكالѧة الانبѧاء الاردنیѧھ وتعدیلاتѧھ رقѧم         /١٤المقدم بعدم دسѧتوریة المѧاده      

ن   وقرار المخالفھ فیھ الصادر عن الدكتور محمد الغѧزوي حیѧث لѧم یلتفѧت للخѧلاف بѧی      ٢٠١٠لسنة  
، وقاعѧدة عѧѧدم مѧѧشروھیة النظѧѧام  " قاعѧدة عѧѧدم دسѧѧتوریة النظѧѧام   :قاعѧدتین شѧѧھیرتین  وھѧѧامتین  

 الصادر عن المحكمھ الدستوریھ في الطعن المقدم بعدم دستوریة نظام ٢٠١٦ لسنة ١والحكم رقم 
 ٢٠٠٩ لѧسنة  ٥٠  والتعѧدیل رقѧم   ٢٠٠٤ لѧسنة  ٤٧اسواق الجملھ للخضار والفواكھ المعѧدل رقѧم          

= 



 

 

 

 

 

 ١٥٣

كیѧѧف تتحѧѧرك الرقابѧѧھ الدسѧѧتوریھ علѧѧى القѧѧوانین   :   وھنѧѧا یثѧѧور التѧѧساؤل التѧѧالي  

 ١١أ  و /٩ مѧن الدسѧتور والمѧاده    ٦٠والانظمھ النافذه ؟  انھا تتحرك وفقا لѧنص المѧاده    

عن طریق الطعن مباشرة وعن طریق الدفع فما المقصود بكѧل مѧن ھѧذین      : من القانون     

   ؟الطریقین ؟  ومن الذي یتولاھا

: اما عن طریق الطعن مباشرة لدى المحكمھ الدستوریھ  فیتم من الجھات التالیѧھ        )  ١( 

فھذه الجھات الثلاث .   ومجلس النواب  ج ومجلس الوزراء   - مجلس الاعیان ب   -أ

ھي صاحبة الصلاحیھ الوحیده في الطعن المباشر لѧدى المحكمѧھ الدسѧتوریھ  وھنѧا      

دسѧتوریھ   ذلѧك لان الامѧر فѧي الحقیقѧھ لѧیس       یكمن الخطر على مستقبل المحكمѧھ ال      

لان ھنѧѧاك حѧѧالات یحتѧѧاج فیھѧѧا كѧѧل مѧѧن مجلѧѧس الاعیѧѧان ومجلѧѧس النѧѧواب ومجلѧѧس     

الѧوزراء الѧى اتبѧاع طریѧق الطعѧن المباشѧѧر لѧدى المحكمѧھ الدسѧتوریھ فѧي القѧѧوانین          

اللجنѧھ الاوروبیѧھ للدیمقراطیѧھ مѧن خѧلال      " كمѧا اطلقѧت علیѧھ     " والانظمھ  ولكنѧھ       

 etetisation du"  دولنѧة القѧانون   " والمѧسماه ایѧضا لجنѧة البندقیѧھ     "القѧانون  

droit   ائلѧѧلال  وسѧѧن خѧѧتوري         مѧѧضاء الدسѧѧة القѧѧصر مراجعѧѧا حѧѧده ومنھѧѧعدی

االتنفیذیѧѧѧھ "  وبھѧѧѧذا یتحقѧѧѧق تفѧѧѧوق الѧѧѧسلطات الѧѧѧثلاث   )١(. بѧѧѧالاجھزه المؤسѧѧѧسیھ 

  " والتشریعیھ والقضائیھ 

                                                             
= 

 ٥والحكѧم رقѧم   ،  علیھ   وقرار المخالفھ الصادر عن الدكتور محمد الغزوي فѧي الحكѧم           الجاري
 الصادر عѧن المحكمѧھ الدسѧتوریھ فѧي الطعѧن المتعلѧق بعѧدم دسѧتوریة نظѧام صѧندوق              ٢٠١٧لسنة  

 لѧسنة  ٥والحكѧم رقѧم      ، ٢٠١٥ لѧسنة  ٤٤التكافل الاجتماعي للقضاة وموظفي وزارة العѧدل رقѧم       
ن المحكمھ الدستوریھ في الطعن المقدم من شركة الانواع العالمیھ للتسویق بعدم  الصادر ع٢٠١٧

 وقѧѧرار ٢٠١٦ لѧѧسنة ٩٧دسѧѧتوریة النظѧѧام المعѧѧدل لنظѧѧام الѧѧضریبھ الخاصѧѧھ علѧѧى المبیعѧѧات رقѧѧم      
  .  المخالفھ الصادر عن الدكتور محمد الغزوي في الحكم 

بحث منشور "  وما بعدھا ٧٩ص –لدستوریھ  المواطن والعدالھ ا–  یراجع الدكتور انطوان مسره )١(
  ٢٠١٢ لسنة ٦ المجلد –في الكتاب السنوي للمجلس الدستوري اللبناني 



 

 

 

 

 

 ١٥٤

    الا طعنѧѧا ٢٠١٨ حتѧѧى اخѧѧر عѧѧام ھѧѧذا و لمѧѧا لѧѧم یѧѧرد الѧѧى المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ  

 مѧن قѧانون   ١٥مخالفѧة المѧاده    " واحدا  مباشرا مقدما من مجلس النѧواب  وموضѧوعھ       

 فان )١( من الدستور ١٢٨/١و٩٨/١و٩٧ للمواد ٢٠١٤ لسنة ٢٩استقلال القضاء رقم   

ھѧذا لا یѧؤثر علѧى  الѧراي القائѧل  بѧالتفوق علѧى المحكمѧھ الدسѧتوریھ   ولا یلغیѧھ الواقѧѧع           

  . لعملي لموضوع الطعن المباشر امام الكحكمھ  الدستوریھ ا

 من الدستور الوجѧھ الاخѧر للخطѧوره علѧى مѧستقبل المحكمѧھ           ٦٠/٢واضافت الماده   ) ٢(

الدستوریھ الاردنیھ عندما امرت ان یكون الاتصال بالѧدعوى الدسѧتوریھ مѧن خѧلال          

  )٢(قضاء الموضوع او تحریك الرقابھ عن طریق الدفع الفرعي 

 سѧالفة  ٦٠ي الدعوى المنظوره امѧام المحѧاكم وفقѧا للفقѧره الثانیѧھ مѧن المѧاده                فف

الѧذكر یجѧوز لاي مѧѧن اطѧراف الѧѧدعوى اثѧارة الѧѧدفع بعѧدم الدسѧѧتوریھ وعلѧى المحكمѧѧھ ان       

المحكمѧھ التѧي یحѧددھا القѧانون لغایѧات      " الى " تحیلھ " ان " جدي  " وجدت ان الدفع    

" وریھ  وتمѧѧشیا مѧѧع ھѧѧذا الѧѧنص الدسѧѧتوري   البѧѧت فѧѧي امѧѧر احالتѧѧھ الѧѧى المحكمѧѧھ الدسѧѧت 

لاي "   مѧن قѧانون المحكمѧھ الدسѧتوریھ سѧالف الѧذكر       ١١ووفقا لما نصت علیھ المѧاده         

الѧدفع  " المحѧاكم  علѧى اخѧتلاف انواعھѧا ودرجاتھѧا      " من اطراف دعѧوى منظѧوره امѧام        

  "واجب التطبیق على موضوع الدعوى " بعدم دستوریة اي قانون او نظام  

                                                             
  من المفید ان اذكر بان الطعن المباشر  سالف الذكر یعد برایي احѧد اھѧم الطعѧون التѧي وردت الѧى           )١(

  احѧد  ٢٠١٨ لѧسنة  ٢قѧم  المحكمھ الدستوریھ  و كان من الممكن ان یكون الحكم الصادر بѧشانھ  ر    
اھم الاحكام  الصادره عن المحكمھ الدستوریھ  یѧزن الѧسیاسھ التѧشریعیھ الاردنیѧھ  وینبѧذ جوانبھѧا         

" ولانѧھ لѧم یكѧن كѧذلك اتخѧذنا موقفѧا مخالفѧا        . الѧضاره و یѧذكر بالمكونѧات الردیئѧھ لھѧذه الѧسیاسھ        
  كتور محمد الغزوي   الصادر عن الد٢٠١٨ لسنة ٢یراجع قرار المخالفھ في الحكم رقم 

 ٨٠٨ ص ٢٠٠٥ القѧاھره  -٥ ط– النظریѧھ العامѧھ للقѧضاء الدسѧتوري     –  الدكتور رمѧزي الѧشاعر     )٢(
 ولایة المحكمھ الدستوریھ العلیا في المسائل الدستوریھ -وما بعدھا  الدكتور محمد فؤاد عبدالباسط

   .   وما بعدھا٤٨٢ ص -٢٠٠٢ طبعة اسكندریھ –



 

 

 

 

 

 ١٥٥

" الدفع امام المحكمھ الناظره للدعوى بموجب مѧذكره یبѧین فیھѧا الطѧاعن          ویقدم  

" وما یؤیѧد ادعѧاؤه بѧان ذلѧك القѧانون او النظѧام واجѧب        " اسم القانون او النظام ورقمھ  

ویجوز لاي طѧرف اخѧر   "  ووجھ مخالفتھ للدستور " " التطبیق على موضوع الدعوى  

النѧѧاظره للѧدعوى ان القѧѧانون او النظѧѧام  واذا وجѧدت المحكمѧѧھ  ،  فѧي الѧѧدعوى تقѧѧدیم رده  

وان "  " واجѧѧب التطبیѧѧق علѧѧى موضѧѧوع الѧѧدعوى  " الѧѧذي اثیѧѧر الѧѧدفع بعѧѧدم دسѧѧتوریتھ 

توقѧف النظѧر فѧي الѧدعوى  وتحیѧل الѧدفع الѧى محكمѧة         "  " الدفع بعدم الدستوریھ جѧدي     

بعѧѧدم واذا اثیѧر الѧدفع   " التمییѧز  لغایѧات البѧت فѧѧي امѧر احالتѧھ الѧى المحكمѧѧھ الدسѧتوریھ        

الѧخ فتتѧولى مباشѧرة    ........ الدستوریھ امام محكمѧة التمییѧز او المحكمѧھ الاداریѧھ العلیѧا         

  " امر البت في الاحالھ 

وھنا لا بد من وقفھ اما ما تضمنتتھ النصوص سالفة الذكر  حیث تثیر العدید من   

  .الاسئلھ في القانون  وتتطلب اجابة قانونیة 

ومѧا المقѧصود بجدیѧة    ف انواعھѧا ودرجاتھѧا ؟      علѧى اخѧتلا    فما المقصود بالمحاكم  

  الدفع ؟  وماذا عن سلطة قاضي الموضوع تجاه الدفع ؟ 

  لنبدأ كما يقولون من البدايه 
  " اما ما يخص جهة قضاء الموضوع " 

فان النѧصوص سѧالفة الѧذكر خلѧت مѧن الѧنص صѧراحة علѧى تحدیѧد  ھѧذه  الجھѧھ                

..... )  وعلѧى المحكمѧھ   ... مѧام المحѧاكم   ا(واقتصرت على الحدیث عن الدعوه المنظوره   

الى المحاكم القضائیھ التقلیدیѧھ فقѧط   " المحكمھ  / المحاكم " فھل ینصرف مدلولھا  اي    

ام الى كل ھیئھ ذات اختصاص قѧضائي ؟  وھنѧا سنѧسارع الѧى القѧول وفѧي ضѧوء المѧواد           

  ى وعلѧѧѧѧ..  امѧѧѧام المحѧѧѧѧاكم  "  ومѧѧѧا بعѧѧѧѧدھا مѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور  ان مѧѧѧدلول عبѧѧѧѧارة    ٩٧و ٢٧

ینصرف الى كل ھیئھ ذات اخصاص قضائي التي تعني كѧل ھیئѧھ خولھѧا     ....  " المحكمھ  



 

 

 

 

 

 ١٥٦

المشرع سلطة الفصل فѧي خѧصومھ بحكѧم تѧصدره بعѧد اتبѧاع الاجѧراءات القѧضائیھ التѧي                  

یحددھا القانون  فالمواد الدسѧتوریھ سѧالفة الѧذكر حѧددت بѧشكل واضѧح الجھѧات القائمѧھ            

السلطھ القضائیھ احدى سѧلطات الدولѧھ   ) ن العدالھ أ على الوظیفھ القضائیھ وادارة شؤو    

الثلاث تقوم على ولایة القضاء وتستقل بشؤون العدالھ فѧي مقابѧل الѧسلطتین التѧشریعیھ         

الھیئات القضائیھ فجامعھا انھا ھیئات تسھم في سیر العدالھ ویقوم علѧى       -)والتنفیذیھ ب 

لѧشؤون المتعلقѧھ بالقѧضاة    شؤونھا المشتركھ وینسق بینھا مجلس قضائي یتولى جمیع ا   

والھیئات ذات الاختصاص القضائي الاستثنائي التي خولھا المشرع ولایة -)النظامیین ج

الفصل في خصومات محدده حصرا باحكام تصدرھا بعد اتباع الاجراءات القѧضائیھ وفѧي    

   )١(اطار من ضمانات التقاضي 

  " واما ما يخص جدية الدفع "   
نون او النظام المطعون في دسѧتوریتھ متѧصلا بموضѧوع    فانھا تعني ان یكون القا  

النزاع اي انھ یمكن تطبیق احدھما على الدعوى علѧى اي وجѧھ مѧن الوجѧوه  وان یكѧون       

ھناك شكا فѧي دسѧتوریة القѧانون او النظѧام المطعѧون فѧي دسѧتوریتھ  ویعتبѧر الѧشك الѧى                 

   )٢(جانب عدم الدستوریھ 

لطة قاضѧѧѧي الموضѧѧѧوع فѧѧѧي ھѧѧѧذا مѧѧѧاذا عѧѧѧن سѧѧѧ: وھنѧѧѧا یثѧѧѧور التѧѧѧساؤل التѧѧѧالي 

الموضوع ؟ انھا تتلخص بانھ اذا ثبت لقاضي الموضѧوع علѧى وجѧھ الیقѧین ان لا شѧبھة         

في دستوریة القانون او النظام فان من حقھ ان یرفض الѧدفع وان یفѧصل فѧي الموضѧوع        

                                                             
)١(ѧѧدكتور رمѧѧع الѧѧشاعر  یراجѧѧسابق -زي الѧѧع الѧѧؤاد  ٨١٢ ص – المرجѧѧد فѧѧدكتور محمѧѧدھا   الѧѧا بعѧѧوم 

  .  وما بعدھا ٤٢٢ ص – المرجع السابق –عبدالباسط 
الѧدكتور یحѧي   ’  ومѧا بعѧدھا   ٤٩٢ ص – المرجѧع الѧسابق   –  یراجع الدكتور محمد فؤاد عبدالباسط     )٢(

  ما بعدھا و١٩١ ص -٢٠١١ طبعة القاھره – القضاء الدستوري في مصر –الجمل 



 

 

 

 

 

 ١٥٧

ولا یكѧѧѧون لمѧѧѧن دفѧѧѧع بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة القѧѧѧانون او النظѧѧѧام حѧѧѧق الالتجѧѧѧاء الѧѧѧى المحكمѧѧѧھ    

  .  الاحتفاظ بحقھ في الطعن وفقا للطرق المقرره للطعن الدستوریھ مع

  وهنا لا بد من وقفه 
سنذھب مع الراي القائل ان اعطاء محاكم الموضوع حق تقریر مدى جدیة الدفع    

بعدم الدستوریھ وتقریر ارجѧاء الفѧصل فѧي الѧدعوى الموضѧوعیھ الѧى حѧین  الفѧصل فѧي              

ھ من عدمھا  ومن ثم الѧتحكم فѧي وصѧول    المسألھ الدستوریھ من عدمھ تبعا لتوافر الجدی    

المѧѧسالھ الدسѧѧتوریھ الѧѧى محكمتھѧѧا انھѧѧا تѧѧشكل تѧѧضییقا لطریѧѧق الرقابѧѧھ علѧѧى دسѧѧتوریة      

   )١(القوانین وتحد من ناحیة ثانیھ من مبدأ مركزیة الرقابھ 

وبھѧѧذا كمѧѧا اعتقѧѧد تقѧѧنن تبعیѧѧة المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ للمحѧѧاكم العادیѧѧھ  وستѧѧشكل     

  . المحكمھ الدستوریھ الاردنیھ بالتالي خطرا على مستقبل

  

                                                             
 ٨١٥ ص   – المرجѧع الѧسابق   –  یراجع عن الجدل حول ھذا الموضوع  الѧدكتور رمѧزي الѧشاعر           )١(

 ومѧا  ٤٥٣ ص – ٣ ھѧامش رقѧم   – المرجѧع الѧسابق   –ومѧا بعѧدھا الѧدكتور محمѧد فѧؤاد عبدالباسѧط       
  . بعدھا 
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 ١٥٩

  المبحث الثاني
  في

  تفسير نصوص الدستور
  

 مѧن قѧانون   ١٧ب و /٤ من الدستور سالفة الذكر والمواد ٢ /٥٩وتضیف الماده  

" حیѧث نѧصت   "" تفوقѧا خطѧرا اخѧر    "" المحكمھ الدستوریھ في مجال تفسیر الدسѧتور   

طلѧب الیھѧا ذلѧك بقѧرار صѧادر      ان للمحكمھ الدستوریھ حѧق تفѧسیر نѧصوص الدسѧتور اذا       

عن مجلѧس الѧوزراء او بقѧرار یتخѧذه احѧد مجلѧسي الامѧھ بالاغلبیѧھ ویكѧون قرارھѧا نافѧذ                

  . المفعول بعد نشره في الجریده الرسمیھ 

وعلیھ فان ما نصت علیھ المواد سالفة الذكر ھو ما یطلѧق علیѧھ التفѧسیر الملѧزم        

كمѧѧھ الدسѧѧتوریھ طبقѧѧا للاجѧѧراءات    او المѧѧستقل او المباشѧѧر الѧѧذي یقѧѧدم طلبѧѧھ الѧѧى المح     

  ، والاوضاع المنصوص علیھا في قانون المحكمھ الدستوریھ 

  : ھذا وبمراجعة النصوص سالفة الذكر یتبین لنا ما یلي 

ان ما یصدر عن المحكمھ الدستوریھ عندما تقوم بتفѧسیر نѧصوص الدسѧتور ھѧو             -أ

/  اصѧѧدار فتѧѧوى  قѧѧرارات ملزمѧѧھ ولѧѧیس ابѧѧداء راي او اعطѧѧاء مѧѧشوره او   / قѧѧرار

  . فتاوى وبالتالي فان لطلب التفسیر اصولا یلزم التقید بھا 

ان نѧѧصوص المѧѧواد سѧѧالفة الѧѧذكر وعلѧѧى خѧѧلاف المѧѧواد التѧѧي تѧѧنظم قѧѧضاء رقابѧѧة      -ب

 ومѧا بعѧدھا مѧن    ٩و٤من الدسѧتور والمѧواد     " ٦٠ و   ٥٩/١المواد  " الدستوریھ  

 من مجلس الوزراء او لا تتضمن اي شرط لقبول طلب التفسیر المقدم" القانون  



 

 

 

 

 

 ١٦٠

خلѧت النѧصوص سѧالفة الѧذكر مѧن اي شѧرط        " من مجلس الامھ او بعبارة اخرى       

  " لقبول طلب التفسیر 

 ١٢"   اثنѧي عѧشر   ٢٠١٨ھذا وقد اصدرت المحكمھ الدستوریھ حتى نھایة عام    

  . قرارا تفسیریا  تناولت اكثر من ثلاثین ماده من مواد الدستور " 

                                                



 

 

 

 

 

 ١٦١

  الفصل الثاني
  في

  ضرورة توسيع صلاحيات المحكمه الدستوريه
  

اما وقد خلصنا فѧي الفѧصل الاول  الѧى ان مѧستقبل المحكمѧھ الدسѧتوریھ الاردنیѧھ             

  :  في خطر  تتلخص اسبابھ في 

  تفѧѧѧѧوق الѧѧѧѧسلطات الѧѧѧѧثلاث التنفیذیѧѧѧѧھ والتѧѧѧѧشریعیھ والقѧѧѧѧضائیھ علѧѧѧѧى المحكمѧѧѧѧھ      ) ١

   .الدستوریھ

النظامیѧѧھ " وفѧѧي تبعیѧѧة المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ للمحѧѧاكم العادیѧѧھ بمختلѧѧف انواعھѧѧا   )  ٢

الامر الذي انتج خلѧلا بینѧا واضѧحا فѧي القѧضاء      " والاداریھ والشرعیھ والخاصھ   

الدستوري الاردني وبالتالي بموضوع العدالھ الدستوریھ  ولان ھذا الخلѧل یѧشكل    

  : مھمین برایي اعظم الاخطار حیث سنواجھ  امرین

  "امѧѧا ان تبقѧѧى المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ  مѧѧاوى لمتقاعѧѧدین ومجѧѧالا یعملѧѧون فیѧѧھ  "  

  " واما ان تذوب ھذه المحكھ  وتتلاشى ولا یعود لدینا الاھم من بین كل المؤسسات " 

اعتقد بان نبذ ھذین الامرین یتم من خلال توسیع صلاحیات المحكمھ الدسѧتوریھ         

 ف ؟ ولكن  ما نوع ھذا التوسع وكی

 الاجابѧѧھ القانونیѧѧھ  ان نѧѧذھب الѧѧى تحققیѧѧق ھѧѧذا التوسѧѧع بمѧѧا یخѧѧص صѧѧلاحیات        

مѧѧا یخѧѧص  تعѧѧدیل الدسѧѧتور   ومѧѧا یخѧѧص    : المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ  وفѧѧق مѧѧسارین اثنѧѧین   

  الشكوى الدستوریھ 
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 ١٦٣

  المبحث الاول
  في

  الرقابه على تعديل الدستور
  

 فѧي اي مѧن الѧѧدول   لان اعظѧم الاخطѧار التѧي تѧѧصیب النظѧام الѧسیاسي والدسѧѧتوري     

ومنھا الاردن  ھي التعدیلات الدستوریھ  وبخاصھ عنѧدما تѧاتي علѧى خѧلاف مѧا تѧامر بѧھ            

  ١٩٥٢فھѧѧذه الاردن بѧѧدأت فѧѧي عѧѧام   "  الѧѧشرعیھ الدسѧѧتوریھ  والمѧѧشروعیھ الѧѧسیاسیھ   

  بحكѧم دسѧتوري او  بمملكѧة دسѧتوریھ  تعلѧو        ١٩٥٢تاریخ نشر الدسѧتور الاردنѧي لعѧام         

د   ولما طفح كیل التعدیلات التѧي ادخلѧت علѧى الدسѧتور فѧي الاعѧوام          على الكثیر من النق   

 وما بعدھا  اخѧذنا نѧشھد ازمѧھ دسѧتوریھ او اضѧطراب دسѧتوري  سѧاده الاعتѧداء          ١٩٥٤

 وھѧو تѧاریخ   ٢٠١١التشریعي  والتحلѧل مѧن النظѧام القѧانوني  واسѧتمر الѧى ان حѧل عѧام          

ء  الاخطѧر مѧن التعѧدیلات التѧي     العوده للحكم الدسѧتوري الѧذي  لѧم یѧدم  طѧویلا  حیѧث جѧا          

  حیث ادخلت على سبعة مواد   وانتجت ٢٠١٦ادخلت على الدستور وھي تعدیلات عام    

تناقѧѧضا وتعارضѧѧا بѧѧین نѧѧصوص الدسѧѧتور   كمѧѧا اھѧѧدرت العدیѧѧد مѧѧن المبѧѧاديء والقواعѧѧد  

فعلѧى سѧبیل   . الدستوریھ  المعروفھ فѧي بنѧاء الѧنظم الدیمقراطیѧھ  والملكیѧات الدسѧتوریھ          

ѧѧت : ال المثѧѧسیادیھ     "قننѧѧائف الѧѧشغلون الوظѧѧن یѧѧد ممѧѧشمل العدیѧѧسیھ لتѧѧازدواج الجن "

والقѧѧضاة باسѧتثناء قѧضاة المحكمѧѧھ   . اعѧѧضاء مجلѧس الامѧھ   ، رئѧیس الѧوزراء والѧوزراء    

  .......... " الدستوریھ 

كمѧѧا قننѧѧت الاعتѧѧداء التѧѧشریعي بالغѧѧاء الخѧѧط الفاصѧѧل او الفѧѧارق الدسѧѧتوري فѧѧي      

ؤون الدولھ العامھ  وممارستھ لشؤونھ الخاصھ عندما اضافت اسلوب ممارسة الملك لش   

 من الدستور فقره جدیѧده  واسѧتبدلت ممارسѧة الملѧك لѧصلاحیاتھ  بѧاراده          ٤٠الى الماده   



 

 

 

 

 

 ١٦٤

بѧامر ملكѧѧي او  ....... ملكیѧھ موقعѧھ مѧن رئѧѧیس الѧوزراء والѧوزیر او الѧѧوزراء المختѧصین      

 اي الѧصلاحیات التѧي تѧضمنھا    -وھѧي   " بѧاراده دون توقیѧع   " على حѧد تعبیѧر التعѧدیل         

 فѧѧي معناھѧѧا ومѧѧضمونھا تتعلѧѧق بѧѧشؤون الدولѧѧھ العامѧѧھ ولیѧѧست بѧѧشؤون الملѧѧك  -التعѧѧدیل 

  .الخاصھ 

لھذا وبناء علیھ  فاننا ندعو الى ضرورة ان یتضمن النظام القانوني الاردنѧي مѧا       

   ولكن مرة اخرى كیف ؟ )١(یسمح بالرقابھ القضائیھ على التعدیلات الدستوریھ  

  : اعتقد بان ھذا یمكن ان یتم وفق احد اسلوبین 

 مѧن الدسѧتور    ١ /٥٩ان نكتفي بما تتѧسع لѧھ المѧاده     " اما الاسلوب الاول  فھو       -١

حیث نصت على تختص المحكمھ الدسѧتوریھ بالرقابѧھ علѧى دسѧتوریة القѧوانین         

  ............ " والانظمھ النافذه 

القѧѧѧانون " ر لѧѧѧم تѧѧѧستثني  فلفظѧѧѧة قѧѧѧانون التѧѧѧي تѧѧѧضمنتھا المѧѧѧاده سѧѧѧالفة الѧѧѧذك   

القانون الدسѧتوري لا تختلѧف جوھریѧا     " علما بان اجراءات سن     " الدستوري  

  " عن اجراءات سن  القانون العادي 

وامѧѧا الاسѧѧلوب الثѧѧاني  ان یؤیѧѧد بتعѧѧدیل دسѧѧتوري یمѧѧنح المحكمѧѧھ الدسѧѧتوریھ        -٢

  اختѧѧѧصا صѧѧѧا برقابѧѧѧة دسѧѧѧتوریة التعѧѧѧدیلات التѧѧѧي اقرھѧѧѧا مجلѧѧѧس الامѧѧѧھ  حیѧѧѧث      

علمѧѧا بѧѧان لѧѧیس لѧѧدینا مѧѧا یبѧѧیح  ،    كمѧѧا ذكرنѧѧا متماثلѧѧھ الѧѧى حѧѧد كبیѧѧر  الاجѧѧرات 

الاستفتاء الѧذي یمنѧع مѧن ممارسѧة رقابѧة المحكمѧھ الدسѧتوریھ علѧى التعѧدیلات                

  . الدستوریھ 

                                                             
 الفرنѧѧسي  دراسѧѧھ فѧѧي القѧѧانونین – قیѧѧود تعѧѧدیل الدسѧѧتور  –  یراجѧѧع الѧѧدكتور رجѧѧب محمѧѧود طѧѧاجن  )١(

   وما بعدھا٢٥٥ ص – ٢٠٠٦ القاھره –والمصري 



 

 

 

 

 

 ١٦٥

  

  المبحث الثاني
  في

  الشكوى الدستوريه
  

وھنا سنسارع بѧالعوده الѧى الدسѧتور الѧذي یجѧب ان ندرسѧھ ونستѧشیره ونطیعѧھ               

ھذا الدسѧتور نѧصا  عبقریѧا لѧم یلѧق اي اھتمѧام مѧن المѧشرع الارد نѧي ولѧم               حیث یضمن     

 التѧي جѧاء   ١٧یأخذ مكانھ اللائق في السیاسھ التشریعیھ الاردنیѧھ  الا وھѧو نѧص المѧاده          

للاردنیین الحق في مخاطبة السلطات العامھ  فیما ینوبھم من امѧور شخѧصیھ  او   " فیھا  

فمѧا الѧذي یعنیѧھ    .   والشروط التي یعینھѧا القѧانون   فیما لھ صلھ بالشؤون العامھ بالكیفیھ  

  ھذا النص  ؟وما الذي یستفاد منھ في مجال توسیع صلاحیات المحكمھ الدستوریھ ؟ 

ضѧѧمانھ دسѧѧتوریھ ھامѧѧھ ومھمѧѧھ حیѧѧث یرتكѧѧز مѧѧدلول ھѧѧذا الحѧѧق فѧѧي  : انѧѧھ یعنѧѧي 

اتѧѧھ مخاطبѧة الѧسلطات العامѧھ علѧى قѧدرة الفѧѧرد فѧي ان یتقѧدم بѧشكاویھ ومطالبѧھ وملاحظ         

 كѧان یتوجѧھ صѧاحب الѧشان الѧى المѧشرع نفѧسھ اذا اخطѧا          )١(مكتوبة الى السلطات العامھ   

وباتي الضرر من ناحیتھ  وكذلك یمكن ان یمارس الحق بصفة جماعیھ ویقود الѧى رسѧم     

                                                             
یراجѧѧع عѧѧن ھѧѧذا الحѧѧق اصѧѧولھ   " الحѧѧق فѧѧي تقѧѧدیم العѧѧرائض والتظلمѧѧات   "   وھѧѧو ادق مѧѧن تعبیѧѧر  )١(

 عىقة الفرد بالسلطھ - الدكتور عبدالمنعم محفوظ–وجذوره معناه ووضعھ في الدساتیر المعاصره 
 – مبѧѧاديء القѧѧانون الدسѧѧتوري – الѧѧسید صѧѧبري  ومѧѧا بعѧѧدھا  الѧѧدكتور٦٤٠ ص -١٩٤٤القѧѧاھره 
 القѧѧانون – ومѧѧا بعѧѧدھا الѧѧدكتوران عثمѧѧان خلیѧѧل وسѧѧلیمان الطمѧѧاوي      ٦٤٠ ص -١٩٤٤القѧѧاھره 

  . وما بعدھا ٤٠٨ ص -١٩٥١ القاھره –الدستوري 



 

 

 

 

 

 ١٦٦

معѧالم الطریѧق للمѧѧشرع وھѧو بѧѧصدد سѧن التѧشریعات او توضѧѧیح الرؤیѧة لѧѧھ لكѧي تѧѧصدر        

  . او للنفع العام التشریعات محددة للاھداف الجماعیھ 

قننت دستوریا  صلاحیة جدیدة  للمحكمھ "   السالفة الذكر ١٧وعلیھ فان الماده 

الدسѧѧتوریھ وھѧѧي الѧѧشكوى الدسѧѧتوریھ لتѧѧضاف الѧѧى صѧѧلاحیاتھا المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي     

 مѧن الدسѧتور  ولكѧن كیѧف یѧتم اللجѧوء الѧى المحكمѧھ الدسѧتوریھ ؟ ومѧن           ٦٠و٥٩المواد  

     اسѧѧئلھ ھامѧѧھ  وحتѧѧى نجیѧѧب علینѧѧا ان نѧѧضع المѧѧسألھ فѧѧي   الѧѧذي یلجѧѧا الیھѧѧا ؟ ومتѧѧى ؟ 

  :والوضع الصحیح :  وضعھا الصحیح 

ان نقوم بتعدیل قانون المحكمھ الدستوریھ لنضیف  ھذه الصلاحیھ الى صلاحیات      -١

 " للنظر في الشكوى الدستوریھ " المحكمھ 

امѧل  وحتى نقنن ما یتعلق بمعنѧي ومѧضمون الѧشكوى الدسѧتوریھ   وكیѧف یѧتم  تع               -٢

الافراد  او الجماعات معھا علینا ان نضیف عقل غیرنا الى عقلنѧا بمعنѧى اللجѧوء          

  الى الانظمھ المقارنھ  

وبخاصھ تلك التي تلتقي مع النظام القانوني الاردني  وقررت الحѧق فѧي مخاطبѧة     

على سبیل المثال )١(السلطات العامھ او حق تقدیم العرائض  وھي كثیره فمن ھذه الدول  

  الѧذي ادخѧل علѧى دسѧتور الولایѧات المتحѧده الامریكیѧھ        ١٩٢٠ لѧسنة  ١٩دیل رقم   التع" 

 وما بعدھا  ودستور  الجمھوریھ الایطالیѧھ لعѧام   ١٩٢٣جمیع  الدساتیر المصریھ  لعام     ،

  الخ ...١٩٤٩والقانون الاساسي لجمھوریة المانیا الاتحادیھ لعام  ، ١٩٤٧

مجال ھو القانون الاساسي لجمھوریة ھذا ولان الاھم من ھذه الدساتیر في ھذا ال 

المانیا الاتحادیھ سالف الѧذكر حیѧث شѧكل نموذجѧا یحتѧذي ویقلѧد بامتیѧاز  حیѧث جѧاء فѧي             

                                                             
   وما بعدھا٦٦٠ ص – المرجع السابق –  یراجع الدكتور عبدالمنعم محفوظ )١(



 

 

 

 

 

 ١٦٧

كل فѧرد سѧواء اكѧان بمفѧرده او باشѧتراك مѧع مجموعѧھ مѧن الافѧراد لѧھ           "  منھ ١٧الماده  

س الحѧѧق فѧѧي التقѧѧدم كتابیѧѧا بالتماسѧѧات او بѧѧشكاوى الѧѧى الجھѧѧات المختѧѧصھ والѧѧى المجѧѧال  

 أ منѧѧѧھ التѧѧѧي بینѧѧѧت اختѧѧѧصاصات المحكمѧѧѧھ  ٤-٩٣/١كمѧѧѧا جѧѧѧاء فѧѧѧي المѧѧѧاده  "  النیابیѧѧѧھ 

تبت المحكمھ الدستوریھ الاتحادیھ بشان الѧشكاوي الدسѧتوریھ       "" الدستوریھ الاتحادیھ   

التي یمكن لكل شحص ان یرفعھا الѧى المحكمѧھ بѧدعوى ان الѧسلطات العامѧھ قѧد انتھكѧت             

 ١٠٤و١٠٣و١٠١و٣٨ و٢٠/٤الوارده في المѧاده   احد حقوقھ الاساسیھ او احد حقوقھ       

   )١(من الدستور

ھذا ولا یقتصر عمل المحكمھ الدستوریھ الاتحادیھ على فحص مѧا اذا كѧان مѧا تѧم      

استخدامھ على اساس من قانون كان بالفعل متوافقا مع الدستور ام لا ولكن ایضا ما اذا      

  . كان القانون نفسھ یعني بمتطلبات الدستور 

ص شѧروط اجѧازة الѧشكوى الدسѧتوریھ فѧان نقطѧة البѧدء ان لا ضѧروره             اما ما یخ  

لمѧѧن یرغѧѧب فѧѧي التقѧѧدم بالѧѧشكوى الدسѧѧتوریھ ان یعѧѧین محامیѧѧا لѧѧھ حیѧѧث یѧѧستطیع التقѧѧدم   

  بالطعن القضائي مباشرة بنفسھ ولا یحتاج الى دفع اي رسوم علیھا 

قانون  من ٩٢ والماده ٢٣/١ویلزم لتقدیم الشكوى الدستوریھ وفقا لنص الماده   

  :  وتعدیلاتھ ١٩٩٣المحكمھ الدستوریھ الاتحادیھ لعام 

                                                             
اتى باكبر قدر من المھام ومن الدعاوى القضائیھ التي " شكوى الدستوریھ ال"   قیل بان ھذا النمط )١(

تم ویتم رفعھا الى المحكمھ الدستوریھ الفیدرالیھ الالمانیھ منذ بدایة نشاتھا وھي تلك القضایا التي   
القت بعبء عمل ضخم على المحكمھ ولكنھا ساھمت ایضا في خلق السمعھ الطیبھ التي تتمتع بھѧا    

 ѧѧھ حتѧѧا الاف      المحكمѧѧن بینھѧѧضائیھ   ومѧѧدعاوى القѧѧھ  الاف الѧѧى المحكمѧѧد ورد الѧѧذا  وقѧѧا ھѧѧى یومن
   اجѧѧѧراءات الطعѧѧن القѧѧѧضائي الخѧѧѧاص بالѧѧѧشكوى -یراجѧѧѧع دیتѧѧر ھومیѧѧѧك  " الѧѧشكاوى الدسѧѧѧتوریھ  
 المعھѧѧد القѧѧضائي الاردنѧѧي الخاصѧѧھ – مѧѧن منѧѧشورات وزارة العѧدل  ١٥ ص-الدسѧتوریھ فѧѧي المانیѧѧا 

   ٢٠١٣ -شباط /٧ الى ٦كمھ الدستوریھ المنعقده في الفتره من بالندوه حول دور ومھام المح



 

 

 

 

 

 ١٦٨

  ان یكون الضرر قد وقع على الفرد شخصیا  -١

  ان یكون الضرر قد وقع علیھ في الزمن الحاضر  -٢

  ان یكون الفعل قد انتھك بشكل مباشر حقوقھ التي یكفلھا لھ الدستور  -٣

  وان یكون ھناك اسباب كافیھ  -٤

  : لدستوریھ الاتحادیھ سالف الذكؤ بین ھذا وقد میز قانون المحكمھ ا

فحѧѧص القѧانون والحكѧѧم ذاتѧھ  فقѧѧد حѧѧددت   " الѧشكوى الدسѧѧتوریھ ضѧد الاحكѧѧام     - أ

 منھ مدة شھر لتقدیم الشكوى واثباتھا  واذا كان صاحب الشكوى ٩٣/١الماده 

 لم یتمكن من ذلك خلال الشھر فلѧھ ان یتقѧدم   ٩٣وفقا للفقره الثانیھ من الماده      

  اسبوعین من تاریخ اختفاء السبب العائق من جدید خلال 

جاء في الفقره الثالثھ مѧن المѧاده   " والشكوى الدستوریھ ضد صیغة قانون ما        - ب

  انھ اذا تم توجیھ شكوى ضد قانون فیكون ذلك خѧلال عѧام واحѧد یبѧدأ مѧن              ٩٣

  .  تاریخ سریان القانون 

   مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون المحكمѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧى مقѧѧѧѧѧدم الѧѧѧѧѧشكوى ان  ٩٠ووفقѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧنص المѧѧѧѧѧاده  

یѧستنفذ كѧل الطѧرق قبѧل ان یلجѧأ الѧѧى المحكمѧھ الدسѧتوریھ الفیدرالیѧھ ویѧستثنى مѧن ذلѧѧك           

 الذي وقع على مقدم الشكوى الشكوى الدستوریھ ذات الاھمیھ العامھ  وان یكون الضرر

  . جسیما

  من قانون المحكمھ لا بѧد مѧن قبѧول الѧشكوى الدسѧتوریھ          ٩٣ووفقا لنص الماده    

ن للشكوى الدستوریھ اھمیѧة كبیѧرة وبخاصѧھ عنѧدما تطѧرح       لیتم اصدار قرار فیھا ذلك لا     

سؤالا دستوریا لا یمكن الاجابة علیھ بѧسھولھ وبѧصفة مباشѧره مѧن واقѧع الدسѧتور ذاتѧھ            

ولم یكن قد تعرضت لھ المحكمھ الدستوریھ الفیدرالیھ او لم تقم بتوضیحھ بشكل كاف او 



 

 

 

 

 

 ١٦٩

مالیا كبیѧرا بالنѧسبة لمقѧدم    كان ھناك مخالفة جسیمة لقانون ضد الدستور ویرتب ضررا         

  )١(الشكوى  كان یطیح بمصدر رزقھ 

احѧدى  " وعلیھ وفي حال توفر مثل ھذه الѧشروط فѧان الھیئѧھ القѧضائیھ المعینѧھ        

ھѧي التѧي تقѧرر قبѧول الѧشكوى      " للمحكمھ الدستوریھ الفیدرالیھ  "الھیئتین  القضائیتین    

تھا او من احدى الغرف التѧي تѧم   واتخاذ قرار بشانھا  سواء قررت ھذه الھیئھ بكامل ھیئ     

ب مѧѧن قѧѧانون   /٩٣ و المѧѧاده ١-أ/١٥م" تѧѧشكیلھا فѧѧي كѧѧل مѧѧن الھیئتѧѧین  القѧѧضائیتین      

                                  )٢(المحكمھ 

 مѧن  ٣٥وفي حال قررت الھیئھ اتخاذ قرارھا ببطلان القانون  وفقѧا لѧنص المѧاده      

 او على الاقل الاعلان عن انѧھ لا یتوافѧق مѧع    قانون المحكمھ  فان ھذا یعني انھ غیر قائم   

  .القانون الاساسي  وعلى المشرع خلال مدة زمنیة ان یستبدلھ باخر دستوري 

بالاعلان عن عدم التوافق ؟  فلذلك سبب   "  النطق بالبطلان   " اما لماذا یستبدل    

 القانونیѧھ  كي یعطي فرصة للمحكمھ للقیام باعداد الخطوات اللازمھ للانتقال الى القاعده        

الجدیده وتفادي اي ثغرة تحدث  مثل السماح بالاستمرار بصفة انتقالیѧھ فѧي العمѧل وفقѧا       

  . للقانون المخالف حتى یتم اصدار القاعده القانونیھ الجدیده 

 مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧھ یكѧѧون لقѧѧرارات المحكمѧѧھ    ٣١واخیѧѧرا ووفقѧѧا لѧѧنص المѧѧاده   

  . الدستوریھ قوة القانون وھي ملزمھ 

                                                             
   ١٩  ص– البحث سالف الذكر –  دیتر ھومیك )١(
  ما یطلق علیھ بلجان الفحص المبدأي وھѧي ثلاثیѧھ مѧن كѧل     ١٩٥٦  عرف النظام الالماني في عام  )٢(

ھѧا عنѧدما تجѧد مقѧدم     من الھیئتین القضائیتین تقوم برفض الشكوى الدستوریھ  وعدم الاستمرار فی     
 بعѧѧدھا ١٩٨٥الѧشكوى لѧѧن یتѧضرر او یتѧѧضرر لعѧدم البѧѧت قѧѧي ھѧذا الامѧѧر  واسѧتمر ھѧѧذا حتѧى عѧѧام        

  والمѧاده  ١-أ /١٥یراجع قانون المحكمھ  وبخاصھ الماده " استبدلت بالغرف التي ما زالت قائمھ      
  "ب من قانون المحكمھ /٩٣



 

 

 

 

 

 ١٧٠

  الخاتمه
  

اما وقد انتھینا من الحدیث عن مستقبل المحكمھ الدستوریھ الاردنیھ وبخاصھ ما 

اختصاصاتھا  واللجوء " یتعلق بالاخطار التي تواجھھا التي تعود اسبابھا كما نرى الى  

وترتبط   بمبѧدأ  " خطرا داھما  " فاننا نعتقد اننا قدمنا رؤیة اصلاحیة   تعالج    "  الیھا  

ھل لدینا " الذي یثیر التساؤل لدى السیاسیین ورجال القانون  الا وھو سیادة القانون     

في الاردن قضاءا دستوریا یرتقي بھذا المبدأ ؟  وحتى یكون لدینا مثل ھذا القضاء فانѧھ      

یتطلѧѧب ان یكѧѧون لѧѧدینا سیاسѧѧة تѧѧشریعیة غیѧѧر ضѧѧاره  وان یكѧѧون نموذجھѧѧا قانونѧѧا جیѧѧدا   

اختѧصاصاتھ واللجѧوء   " تنظیمѧھ  وبخاصѧھ   وغیر رديء  ینشيء ھѧذا القѧضاء ویتنѧاول          

  "  الیھ 

وحیث الاختصاص الھѧام والمھѧم  للقѧضاء الدسѧتوري اكبѧر مѧن ان یقتѧصر علѧى               

الطعن او الدفع  خصوصا عندما  یحقق ھذا الطعن تفوقا للسلطات العامھ علѧى المحكمѧھ    

العѧادي  الدستوریھ  وعندما تتحقق  من خلال الѧدفع تبعیѧة المحكمѧھ الدسѧتوریھ للقѧضاء              

فانѧѧھ یѧѧصبح مѧѧن الواجѧѧب اختѧѧراق الѧѧصمت والѧѧذھاب الѧѧى تحقیѧѧق الاصѧѧلاح الѧѧذي یمكѧѧن      

المحكمھ الدستوریھ من  تقدیم الخدمھ الاوسع للمواطن   ویجعل من القضاء الدسѧتوري   

 . الاردني موطنا للعدالھ الدستوریھ  ومحصنا للدستور


