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  مقدمة
یعتبر مبدأ الفصل بین السلطات جوھر النظام الѧدیمقراطى، فѧلا تقѧوم قائمѧة لھѧذا           

 الأساس الذى یقوم علیھ، حیѧث أنѧھ فѧى ظѧل ھѧذا المبѧدأ        النظام إلا إذا كان ذلك المبدأ ھو      

تراقب كل سلطة السلطة الأخرى، وبھذا یتحقق أكبر ضمان للأفراد ضد تركیز الѧسلطات        

  .)١(جمیعا فى ید واحدة، ھذا التركیز الذى یقوم علیھ نظام الحكم المطلق

ن وقѧѧد أخѧѧذت الكویѧѧت، كمѧѧا أخѧѧذت مѧѧصر بالنظѧѧام الѧѧدیمقراطى ومبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧی      

السلطات، وحدد دستور الكویت من یتولى كѧل سѧلطة مѧن الѧسلطات الѧثلاث، حیѧث تѧنص          

على أن السلطة التشرعیة یتولاھا الأمیر ومجلس الأمة على النحو المبѧین        ) ٥١(المادة  

علѧѧى أن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة یتولاھѧѧا الأمیѧѧر ومجلѧѧس  ) ٥٢(فѧѧى الدسѧѧتور، وتѧѧنص المѧѧادة 

على أن الѧسلطة  ) ٥٣(بین بالدستور، كما تنص المادة الوزراء والوزراء على النحو الم  

  .القضائیة تتولاھا المحاكم باسم الأمیر فى حدود الدستور

وبناء على ذلك اختص الدستور السلطة التشریعیة بإصدار القوانین، حیث تنص   

لا یѧѧصدر قѧѧانون إلا إذا أقѧѧره مجلѧѧس الأمѧѧة  " مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتى علѧѧى أن  ٧٩المѧѧادة 

  ". الأمیروصادق علیھ

 منѧѧھ علѧѧى أن ١٠١ فقѧد نѧѧص فѧѧى المѧѧادة  ٢٠١٤أمѧا دسѧѧتور مѧѧصر الѧѧصادر عѧѧام  

  ".یتولى مجلس النواب سلطة التشریع وإقرار السیاسة العامة للدولة"

                                                             
إلѧى أن سѧلطات الدولѧة ثѧلاث، تѧشریعیة وتنفیذیѧة وقѧضائیة، وأن ضѧرورة           " مونتѧسكیو "وقد ذھب     )١(

الفصل بینھما لأن فى ذلك حمایة لحریات الحكومیین من استبداد الحكام ، ولأن الفصل بین السلطات 
  .وانین وتطبیقھا تطبیقاً سلیماًھو الوسیلة الوحیدة التى تكفل احترام الق

Montesquieu: Esprit des Lois, Livre, X1, Ch. Iv. 
 .٤٢٥، بدون ناشر، ص ٢٠٠١عاطف البنا، النظم السیاسیة، / أشار إلیھ الأستاذ الدكتور
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غیѧر أن اسѧѧتثناء مѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد أبѧѧاح الدسѧѧتور فѧѧى كѧѧلا البلѧѧدین للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة   
، فѧى غیبѧة البرلمѧان عنѧدما     "لѧوائح الѧضرورة  "إصدار مراسیم بقوانین أو ما یѧسمى بѧـ      

تواجھ البلاد ضرورة توجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر، وذلѧك یعنѧى أن           
قیѧѧام الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بإصѧѧدار مراسѧѧیم أو قѧѧرارات بقѧѧوانین فѧѧى غیبѧѧة البرلمѧѧان، إنمѧѧا      

  .ینطوى على تولیھا الوظیفة التشریعیة

كѧان اسѧتخدام ھѧذه الѧسلطة یعѧد اعتѧداء       ولقد أثار ھذا الأمر التساؤل حول مѧا إذا          
  .على مبدأ الفصل بین السلطات

 إلى أنھ لما كانѧت لѧوائح الѧضرورة ھѧى فѧى حقیقتھѧا       )١(وقد ذھب جانب من الفقھ   
ممارسة لاختصاص تشریعى، فإنھا تمثل اعتداء على مبدأ الفصل بѧین الѧسلطات، وكѧان            

 یѧصلح لھѧا العمѧل بѧالقوانین      یرى أنھ فى الظѧروف الاسѧتثنائیة والتѧى لا      )٢("جون لوك "
التѧى وضѧعت للظѧروف العادیѧة تتمتѧع الѧѧسلطة التنفیذیѧة بѧسلطة تقدیریѧة واسѧعة تحقیقѧѧاً          
لمѧѧصلحة الجماعѧѧة، وحتѧѧى تѧѧستطیع التغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الظѧѧروف وحتѧѧى إعѧѧادة الحیѧѧاة          
الطبیعیة للدولة، بل وصل الأمر عند لوك إلى حد أنھ أباح للسلطة التنفیذیة الامتناع عن  

  .فیذ القوانین فى الحالات الاستثنائیة طالما كان ذلك محققاً للمصلحة العامةتن

                                                             
  سلیمان الطماوى، النظریة العامة للقرارات الإداریة،دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاھرة،. د   )١(

سامى جمال الدین، لوائح الضرورة وضمانات الرقابة القضائیة، منشاة . ؛ د٥١٢ ص ١٩٨٤، ٤ط
 . ٤٢، ص١٩٨٢المعارف، الإسكندریة، 

إلѧى اعتبѧارین یتمثѧل أحѧدھما فѧى      ) لѧوك (ویرجع الفѧصل بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة عنѧد             )٢(
یتطلب وجود ھیئة دائمة للѧسھر علѧى تنفیѧذ    اختلاف عمل كل من السلطتین، فعمل السلطة التنفیذیة      

القوانین بصفة منتظمة ومستمرة بعكس السلطة التشریعیة التى یقتѧصر عملھѧا علѧى سѧن القѧوانین          
وھو مѧا لا یتطلѧب الانعقѧاد الѧدائم، ویتمثѧل الاعتبѧار الآخѧر فѧى ضѧرورة الفѧصل بѧین الѧسلطات لمنѧع                

  .ا فى ید واحدةالتحكم والاستبداد الذى یحدث لو تركزت السلطة كلھ
 .٤٢٤، ٤٢٣عاطف البنا، النظم السیاسیة، مرجع سابق، ص / أشار إلیھ الأستاذ الدكتور  
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 إلѧى اعتبѧار ھѧذه المراسѧیم والقѧرارات موازنѧة بѧین           )١(بینما ذھѧب الѧبعض الآخѧر      
مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات والѧѧضرورات العملیѧѧة ھѧѧى أقѧѧرب إلѧѧى تحقیѧѧق التعѧѧاون بѧѧین       

لطات، لأن الذى یحدد إطѧار ھѧذا المبѧدأ    السلطات ولیس اعتداء على مبدأ الفصل بین الس 
ھو الدستور الذى یحدد لكѧل سѧلطة اختѧصاصھا، ویѧرخص لھѧا أن تѧأتى مѧن الأعمѧال مѧا            

 علѧى ضѧرورة   – عѧادة  -یدخل فى اختصاصات غیرھا من السلطات، لذلك تنص الدساتیر   
رقابة البرلمان لѧرأس الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي ممارسѧتھ للمراسѧیم واللѧوائح الѧصادرة فѧي              

 كاملة في اقѧرار تلѧك المراسѧیم    طتھاوبحیث یعود للسلطة التشریعیة سل، حالة الضرورة  
  .او رفضھا حال عرضھا علیھ 

بقѧѧوانین الѧѧصادرة فѧѧى غیبѧѧة البرلمѧѧان الأسѧѧاس     ) القѧѧرارات(وتѧѧستمد المراسѧѧیم  
 مѧѧن ١٥٦ مѧѧن دسѧѧتور دولѧѧة الكویѧѧت التѧѧى تقابѧѧل المѧѧادة  ٧١الدسѧѧتورى لھѧѧا مѧѧن المѧѧادة  

إذا حѧدث فیمѧا   " من دستور الكویت على أن ٧١دید، حیث تنص المادة دستور مصر الج  
بین أدوار انعقاد مجلس الأمة أو فى فتѧرة حلѧھ، مѧا یوجѧب الإسѧراع فѧى اتخѧاذ تѧدابیر لا               
تحتمѧل التѧѧأخیر جѧѧاز للأمیѧѧر أن یѧѧصدر فѧѧى شѧأنھا مراسѧѧیم لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون، علѧѧى أن لا    

  .الواردة فى قانون المیزانیةتكون مخالفة للدستور أو للتقدیرات المالیة 

  
                                                             

 تعѧد تنظیمѧا دسѧتوریا لحالѧة الѧضرورة أو الظѧروف الاسѧتثنائیة وقѧت غیѧاب مجلѧس           ١٤٧والمادة  "  )١(
ات الشعب، صاحب الاختصاص الأصیل فى التشریع، وتخѧول رئѧیس الجمھوریѧة سѧلطة اتخѧاذ قѧرار           

لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون لمواجھѧѧة مѧѧا قѧѧد یحѧѧدث مѧѧن ضѧѧرورة توجѧѧب الإسѧѧراع فѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل    
رأفѧت  / االѧدكتور ".  التأخیر، وذلك حفاظاً على كیان الدولة وعلى الحقوق والحریات وقت الأزمѧات      

 دراسѧѧة -١٩٧١فѧوده، الموازنѧѧات الدسѧتوریة لѧѧسلطات رئѧیس الجمھوریѧѧة الإسѧتثنائیة فѧѧي دسѧتور      
یحیى الجمل، نظریѧة الѧضرورة،   . د: ؛ انظر أیضا٤٠٤، ص   -٢٠٠٠ارنة، دار النھضة العربیة،     مق

 دراسѧة مقارنѧة، دار النھѧضة    -نظریة الضرورة في القانون الدستوري وبعض تطبیقاتھا المعاصѧرة        
محمѧود حѧافظ، القѧضاء الإدارى، طبعѧة     .  ومابعѧدھا؛ د ٣٦، ١٦، ٥، ص  ١٩٧٤العربیة، القѧاھرة،    

طعیمة الجرف، مبدأ المشروعیة وضوابط خضوع الدولѧة للقѧانون،   .  ومابعدھا؛ د  ٤١، ص   ١٩٧٣
فؤاد عبد النبى حسن، رئیس الجمھوریة فى النظام الدستورى المصرى، رسالة . ؛ د٩، ص ١٩٧٣

 .٥١٠، ص ١٩٩٥ جامعة القاھرة، -دكتوراه، كلیة الحقوق 
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ویجѧѧب عѧѧرض ھѧѧذه المراسѧѧیم علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧة خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن    
تاریخ صѧدورھا إذا كѧان المجلѧس قائمѧاً، وفѧى أول اجتمѧاع لѧھ فѧى حالѧة الحѧل أو انتھѧاء             
الفصل التشریعى، فإذا لم تعرض زال بأثر رجعى ما كان لھا من قوة القانون بغیر حاجة       

رار بذلك، أما إذا عرضت ولم یقرھا المجلس، زال بѧأثر رجعѧى مѧا كѧان لھѧا           إلى إصدار ق  
من قѧوة القѧانون، إلا إذا رأى المجلѧس اعتمѧاد نفاذھѧا فѧى الفتѧرة الѧسابقة أو تѧسویة مѧا                 

  ".ترتب من آثارھا بوجھ آخر

إذا حѧدث فѧى غیѧر    " مѧن الدسѧتور المѧصرى الجدیѧد علѧى أن       ١٥٦وتنص المادة   
ب ما یوجب الإسѧراع فѧى اتخѧاذ تѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر، یѧدعو        دور انعقاد مجلس النوا   

  .رئیس الجمھوریة المجلس لانعقاد طارئ لعرض الأمر علیھ

وإذا كѧѧان مجلѧѧس النѧѧواب غیѧѧر قѧѧائم، یجѧѧوز لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة إصѧѧدار قѧѧرارات    
بقوانین على أن یتم عرضھا ومناقѧشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن            

لمجلس الجدید، فѧإذا لѧم تعѧرض وتنѧاقش، أو إذا عرضѧت ولѧم یقررھѧا المجلѧس،              انعقاد ا 
زال بأثر رجعى ما كان لھا من قوة القانون دون حاجة إلى إصدار قرار بذلك إلا إذا رأى       

وھѧذه  ".المجلس اعتماد نفاذھѧا فѧى الفتѧرة الѧسابقة أو تѧسویة مѧا ترتѧب علیھѧا مѧن آثѧار           
من دستور ) ١٤٧(، والمادة )المعطل (٢٠١٢عام   من دستور    ١٣١المادة تقابل المادة    

  .)١()الملغى (١٩٧١عام 

  

                                                             
س الѧشعب مѧا یوجѧب الإسѧراع فѧى اتخѧاذ       إذا أحѧدث فѧى غیبѧة مجلѧ    "كانت ھذه المادة تنص على أن     )١(

أن یѧѧѧصدر فѧѧѧى شѧѧѧأنھا قѧѧѧرارات تكѧѧѧون لھѧѧѧا قѧѧѧوة     تدابیر لا تحتمل التأخیر جاز لرئیس الجمھوریة
القانون، ویجب عرض ھذه القرارات على مجلس الشعب خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ صدوره 

وقف جلساتھ فإذا لم تعرض زال إذا كان المجلس قائماً وتعرض فى أول اجتماع لھ فى حالة الحل أو 
بأثر رجعى ما كان لھا من قوة القانون دون حاجة إلى إصدار قرار بѧذلك، وإذا عرضѧت ولѧم یقرھѧا         
المجلѧس زال بѧأثر رجعѧى مѧѧا كѧان لھѧا مѧѧن قѧوة القѧانون إلا إذا رأى المجلѧѧس اعتمѧاد نفاذھѧا الفتѧѧرة          

 ".السابقة أو تسویة ما ترتب على أثرھا بوجھ آخر
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  :هدف البحث
یھدف البحث إلى تحدید دور رقابة السلطة التѧشریعیة علѧى مراسѧیم الѧضرورة،        

ومѧѧدى فعالیتھѧѧا، فѧѧي إطѧѧار الموازنѧѧة بѧѧین سѧѧلطة البرلمѧѧان فѧѧي التѧѧشریع، وسѧѧلطة رئѧѧس    
  .لتأخیرالدولة في مواجھة الظروف التي لا تحتمل ا

  :مشكلة البحث 
إلا . أخذ المشرع الدستورى الكویتى بنظام الفصل المتوازن بین السلطات الثلاث      

أن العلاقة بین السلطات الѧثلاث تعѧانى مѧن إشѧكالیات متعѧددة ، فѧي العلاقѧة بѧین الѧسلطة               
التشریعیة والسلطة التنفیذیة بشكل خاص، فالسلطة التѧشریعیة یتولاھѧا الأمیѧر ومجلѧس        

الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة یتولاھѧѧѧا الأمیѧѧѧر ومجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء  " وفقѧѧѧاً للدسѧѧѧتور، كمѧѧѧا أن الأمѧѧѧة
والأمیر رئیس الدولة، وذاتھ مصونة لا تمس،    ". والوزراء على النحو المبین بالدستور    

وبѧذلك فѧإن الأمیѧر ھѧو رئѧیس      ). ٥٥ – ٥١م " (ویتولى الأمیر سلطاتھ بواسطة وزرائѧھ    
ولى الحكومѧة المѧسؤولیة عنѧھ، وفѧوق ھѧذا فلقѧد         السلطة التنفیذیة وھو غیر مسؤول وتت     

). ٧١م(مѧѧنح الدسѧѧتور للأمیѧѧر سѧѧلطات اسѧѧتثنائیة، لموجھѧѧة ظѧѧروف لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر        
ولموازنة ھذه السلطة ینبغي أن تتولى السلطة التشریعیة مراقبة المراسیم التѧي یتخѧذھا      

  .رئیس الدولة في الظروف الإستثنائیة

  :خطة البحث
برلمانیة على المراسیم التى تصدر فى غیبة البرلمان لابد أولا لدراسة الرقابة ال    

من التعرف على ھذه المراسیم وشروطھا التي سوف تخضع لرقابة البرلمان، لذلك نبѧدأ   
بتحدید مفھوم تلѧك المراسѧیم والѧشروط التѧى تلجѧئ إلیھѧا، ثѧم نتنѧاول ممارسѧة البرلمѧان                

  :لرقابتھ علیھا من خلال فصلین على النحو التالي

  .وشروطھا) الاستعجال(الضرورة ) لوائح(مفھوم راسیم : الفصل الأول

  ممارسة الرقابة البرلمانیة على مراسیم الضرورة: الفصل الثانى
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  الفصل الأول
  وشروطها) الاستعجال(الضرورة ) لوائح(مفهوم مراسيم

  

  :تمهيد وتقسيم
 فѧى الدسѧتورین   إن المواد التى تقرر سلطة إصدار مراسیم أو لѧوائح  الѧضرورة        

الكویتى والمصرى ھى تنظیم قانونى یعمل بھ فى إطار القانون وفى ظل سیادة القѧانون،     

حرص المشرع الدستورى على النص علیѧھ بمѧا یѧشتمل علیѧھ مѧن سѧلطات، وبمѧا یقابѧل            

ھذه السلطات مѧن التزامѧات وحѧدود ولا یجѧوز الخѧروج علیھѧا أو تجاوزھѧا، وعلѧى نحѧو             

ائى الѧѧذى یواجѧѧѧھ الدولѧѧѧة لا یبѧѧѧیح لھѧѧا الخѧѧѧروج علѧѧѧى قواعѧѧѧد   یؤكѧѧد أن الظѧѧѧرف الاسѧѧѧتثن 

المشروعیة بلا ضوابط ولا قیود كما لا یعد عذراً لھدم النظام القانونى كلیا والѧسعى إلѧى           

إقامѧѧة نظѧѧام بولیѧѧسى أو اسѧѧتبدادى، فالدولѧѧة القانونیѧѧة تظѧѧل قائمѧѧة بعناصѧѧرھا المتعѧѧارف   

  . حادةعلیھا رغم وجود الضرورة وما ینتج عنھا من أزمات

لذلك فѧإن المھѧم الآن ھѧو تعریѧف مراسѧیم الѧضرورة وبیѧان الѧشروط التѧي تلجѧئ                

  :إلیھا  من خلال مبحثین على النحو التالى

  . تعریف بمراسیم  الضرورة:المبحث الأول

  . شروط اللجوء إلى مراسیم الضرورة:المبحث الثاني
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  المبحث الأول
  التعريف بمراسيم الضرورة

  

  تѧѧѧى أعطیѧѧѧت للتѧѧѧدابیر التѧѧѧى تتخѧѧѧذھا الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة        اختلفѧѧѧت المѧѧѧسمیات ال 

إذا حدث فى غیبة البرلمان ما یوجب الإسѧراع باتخاذھѧا، وبینمѧا یطلѧق علیھѧا فѧى مѧصر           

لوائح الѧضرورة وتѧصدر بقѧرارات لھѧا قѧوة القѧوانین فإنھѧا تѧصدر فѧى الكویѧت بمراسѧیم                

ف حѧول التѧѧسمیة و  بقѧوانین، الأمѧر الѧذى یحѧتم علینѧا أن نتعѧرض بالبحѧث لتحریѧر الخѧلا         

معنى لѧوائح الѧضرورة والخѧصائص التѧى تمیزھѧا، وذلѧك مѧن خѧلال مطلبѧین علѧى النحѧو              

  .التالي

  
  المطلب الأول

  تسمية لوائح الضرورة
للدلالѧѧة علѧѧى اللѧѧوائح التѧѧى ) لѧѧوائح الѧѧضرورة(الѧѧشائع فѧѧى مѧѧصر اسѧѧتخدام تعبیѧѧر 

 والتѧѧى تقابѧѧل  )١()الملغѧѧى (١٩٧١مѧѧن دسѧѧتور عѧѧام  ) ١٤٧(تѧѧصدر إعمѧѧالاً لحكѧѧم المѧѧادة  

  ).الحالى (٢٠١٤من دستور عام ) ١٥٦(المادة 

  

                                                             
؛ ٨٤، ٨٣، ص ١٩٧٠، )الرقابѧة القѧضائیة  (محمد كامل لیلھ، الرقابة على أعمѧال الإدارة   / ورالدكت  )١(

محمѧѧد فѧѧؤاد مھنѧѧا، مبѧѧادئ  / ؛ الѧѧدكتور١٩١، ص ١٩٨٣وحیѧѧد رأفѧѧت، القѧѧانون الإدارى،  / الѧѧدكتور
محمود /  ومابعدھا؛ الدكتور٢٦٢، ص ١٩٧٥وأحكام القانون الإدارى فى ظل الاتجاھات الحدیثة،      

 . ٢٥٢، ص ١٩٧٥قرار الإدارى، حافظ، ال
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یѧصلح للتعبیѧر عѧن كافѧة اللѧوائح      ) لѧوائح الѧضرورة   (غیر أنѧھ لمѧا كѧان اصѧطلاح          

 إلѧى اسѧتخدام   )٢(الاستثنائیة التى تصدر تطبیقاً لنظریة الѧضرورة، فقѧد مѧال بعѧض الفقѧھ             

 مѧѧن الدسѧѧتور ١٤٧قѧѧاً للمѧѧادة تعبیѧѧر لѧѧوائح الاسѧѧتعجال لتمییѧѧز اللѧѧوائح التѧѧى تѧѧصدر تطبی 

، وللتعبیر عن أن ھذه اللѧوائح إنمѧا تѧصدر فѧى ظѧروف اسѧتثنائیة فرضѧت حالѧة           )الملغى(

  .العمل التى تعطى رئیس الدولة ھذه السلطة فى غیبة البرلمان

علѧى تلѧك   " اللѧوائح التѧشریعیة  " إطѧلاق تعبیѧر   )١(فѧى حѧین یفѧضل الѧبعض الآخѧر     

نفیذیة نتیجة غیبة البرلمان فى وقت تحتاج فیھ الدولة اللوائح التى تصدر من السلطة الت

إلى تشریعات معینة لمواجھة ظروف استثنائیة طارئة، ولذلك فإن السلطة التنفیذیة تحل 

اللѧѧوائح (محѧل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧى ممارسѧѧة وظیفتھѧѧا التѧѧشریعیة عѧѧن طریѧѧق إصѧѧدار   

  ).التشریعیة

    ѧѧرار بقѧѧطلاح القѧѧصر اصѧѧى مѧѧشرع فѧѧستخدم المѧѧذا ویѧѧوائح   ھѧѧة لѧѧشأن كافѧѧانون ب

بѧشأن اللѧوائح   ) المرسѧوم بقѧانون  (بینما یستخدم المѧشرع الكѧویتى اصѧطلاح      . الضرورة

التى تصدر عن السلطة التنفیذیة فى غیبة البرلمان لمواجھة ظروف استثنائیة تستوجب 

  .)٢( من الدستور الكویتى٧١اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر بحسب نص المادة 

                                                             
رأفѧѧت فѧѧودة، مѧѧصادر المѧѧشروعیة الإداریѧѧة ومنحنیاتھѧѧا، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، القѧѧاھرة،   / الѧѧدكتور   )١(

محمد كامل عبید، مبѧدأ المѧشروعیة، دار النھѧضة العربیѧة،       /  ومابعدھا؛ الدكتور  ٢٦٦، ص   ٢٠١٣
 .  ومابعدھا٢٨٣، ص ٢٠٠٣القاھرة، 

سѧامى جمѧال الѧدین، لѧوائح     / ؛ الدكتور٣٦، ص١٩٦٨ى، اللوائح التشریعیة،   السید صبر / الدكتور )٢(
علѧѧى الѧѧسید البѧѧاز، الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧى النظѧѧام الدسѧѧتورى     .  د.٦٣الѧѧضرورة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص 

عѧѧادل الطبطبѧѧائى، .  د؛. ٣١، ٣٠، ص ٢٠٠٦ جامعѧѧة الكویѧت،  –الكѧویتى، مجلѧѧس النѧشر العلمѧѧي   
 ٦٠٤، بون ناشر، ص٢٠٠٩ة الخامسة، النظام الدستورى فى الكویت، الطبع

عبد الفتاح حسن، مبادئ ء النظام الدستورى فى الكویت، دار النھѧضة العربیѧة، بیѧروت،     / الدكتور   )٣(
، رى والمؤسسات السیاسیة فى الكویتعثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستو/ ؛ الدكتور١٩٨ص

= 
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لѧوائح  (أن نختار بѧین المѧصطلحات سѧالفة الѧذكر فإننѧا نفѧضل تعبیѧر         وإن كان لنا    

خصوصاً وأن الدسѧتور المѧصرى الجدیѧد لѧم       ). الضرورة التى تصدر فى حالة الاستعجال     

، والتѧѧى كѧѧان تعبیѧѧر الѧѧضرورة   ١٩٧١ مѧѧن دسѧѧتور عѧѧام  ٧٤یحѧѧو مѧѧادة مѧѧشابھة للمѧѧادة   

 فѧѧى الدسѧѧتور  – أیѧѧضا –، ولا یوجѧѧد مثѧѧل ھѧѧذه المѧѧادة   ١٤٧یѧѧشملھا إضѧѧافة إلѧѧى المѧѧادة   

سѧѧوف تنفѧѧرد بѧѧھ الحالѧѧة المنѧѧصوص  ) لѧѧوائح الѧѧضرورة(الكѧѧویتى، وبالتѧѧالى فѧѧإن إطѧѧلاق  

 من الدسѧتور المѧصرى الجدیѧد،    ١٥٦ من الدستور الكویتى، المادة    ٧١علیھا فى المادة    

دون أن تلتبس مع أى حالة أخرى، بالإضافة إلى أن ھѧذا التعبیѧر یعبѧر عѧن الحالѧة التѧى               

   السلطة التنفیذیة لاتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیراستدعت تدخل

  المطلب الثاني
  الضرورة) لوائح(معنى مراسيم 

 Les réglements de nécissitte  
ھى تلك المراسѧیم أو اللѧوائح التѧى تѧصدر لمواجھѧة الظѧروف الاسѧتثنائیة التѧى           "

أجѧل الحفѧاظ   یمكن أن تتعرض لھا المجتمعات وتقتضیھا المعالجة السریعة للأحѧداث مѧن     

على كیان المجتمع وسلامتھ، وقѧد تѧصدر لѧوائح الѧضرورة أیѧضاً لمواجھѧة مѧا لا یحتمѧل              

  .)١("التأخیر من الأمور فى غیبة البرلمان، ویكون لھا قوة القانون

ویبدو أن ھذا التعریف لایفي بالغرض الذي مѧن أجلѧھ شѧرعت لѧوائح الѧضرورة،              

  .یبة البرلمان أو بین أدوار الإنعقادمن حیث انھ یغفل أن تلك اللوائح تصدر في غ

= 
رمѧزى طѧھ   . ؛ د٧٧ مرجѧع سѧابق، ص   محمد كامل عبید، مبدأ المشروعیة،   .  ؛ د  ١٨٦، ص ١٩٨٩

 . .٨٥الشاعر، تدرج البطلان فى القرارات الإداریة، دار النھضة العربیة، بدون تاریخ، ص 
ماجد راغب الحلѧو،  .  ومابعدھا؛ د٨١محمد كامل عبید، مبدأ المشروعیة، المرجع السابق، ص   . د )١(

 . ٤٨٨، ص ١٩٨٧القانون الإدارى، دار المطبوعات الجامعیة بالإسكندریة، 
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مراسѧѧѧѧیم (ولѧѧѧѧوائح الѧѧѧѧضرورة، ویطلѧѧѧѧق علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧى الكویѧѧѧѧت المراسѧѧѧѧیم بقѧѧѧѧوانین أو      

اللوائح التي تقوم السلطة التنفیذیѧة بانѧشائھا      :" ، وقد عرفھا البعض بأنھا    )٢()الضرورة

جѧѧازة او اثنѧاء وجѧѧوده فѧي فتѧرة الا   ، اثنѧاء غیѧاب البرلمѧѧان بѧسبب انتھѧاء مدتѧѧھ او لحلѧھ      

البرلمانیة، وذلك حینما یحدث امر طارئ لا یمكن ان یتم مواجھتھѧھ حفاظѧا علѧي الدولѧة             

، أو احد جوانب مصالحھا العلیا دفعا لضرر او خطѧر یوشѧك علѧي الوقѧوع الا باصѧدارھا          

وھي تكتسب قیمة القانون ودرجتѧھ وفقѧا لمѧا یتعلѧق بفكѧرة تѧدرج القواعѧد القانونیѧة فѧي           

  )١ ("الدولة

ا التعریف أكثر شمولا من سابقھ، وقد عبѧر عѧن لѧوائح الѧضرورة علѧى            ویبدو ھذ 

  .نحو یزیل عنھا أي غموض، لذلك نمیل إلیھ

 ١٥٦ ھѧو أن المѧادة   –تعریف لوائح الضرورة –على أن الذي یھمنا التأكید علیھ       

 مѧن دسѧتور عѧام    ١٣١والتѧي تقابѧل المѧادة    (  ٢٠١٤من الدستور المѧصري الѧصاد عѧام      

 ٧١؛ وكذلك المѧادة   )الملغى (١٩٧١من دستور عام    ) ١٤٧(المادة  ، و )المعطل (٢٠١٢

تعѧѧد تنظیمѧѧا دسѧѧتوریا لحالѧѧة الѧѧضرورة او      -) التѧѧي تقابلھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور الكѧѧویتي    ٠ –

، الظѧروف الاسѧѧتثنائیة وقѧѧت غیѧاب البرلمѧѧان صѧѧاحب الاختѧصاص الاصѧѧیل فѧѧي التѧѧشریع     

واجھѧѧة مѧѧا یحѧѧدث مѧѧن  وتخѧѧول رئѧѧیس الدولѧѧة سѧѧلطة اتخѧѧاذ قѧѧرارات لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون لم   

وذلѧك حفاظѧѧا علѧѧي كیѧѧان  ، ضѧرورة توجѧѧب الاسѧѧراع فѧѧي اتخѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧاخیر   

                                                             
عѧѧادل . ؛ د١٠٨علѧѧى الѧѧسید البѧѧاز، الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧى الدسѧѧتور الكѧѧویتى، مرجѧѧع سѧѧابق، ص   . د   )١(

 .٦٠٤الطبطبائى، النظام الدستورى فى الكویت، مرجع سابق، ص
 –مجلѧس النѧشر العلمѧي    محمد عبد المحسن المقاطع، الوسیط فѧي النظѧام الدسѧتورى الكѧویتي،          . د   )٢(

 .٣٠٢ص،٢٠٠٦جامعة الكویت، 
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فوجѧود حالѧة ضѧرورة یعنѧي ان ھنѧاك       . )٢(الدولة وعل الحقوق والحریات وقѧت الازمѧات     

وسواء لحق ھذا الاخلال جمیع مظاھر النظام ، اخلال بالأمن والنظام العام بصورة عامة   

كمѧا یعنѧي ان ھѧذا الاخѧلال     ، كما یعني ان ھذا جوانبھ ، اب فقط بعض جوانبھ العام ام اص 

علي درجة عالیة من الجسامة بحیث لا یمكѧن مواجھتѧھ بوسѧائل المѧشروعیة العادیѧة او           

أن اسѧѧتخدام ھѧѧذه الوسѧѧائل یѧѧستغرق وقتѧѧا طѧѧویلا للامѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدي الѧѧي تفѧѧاقم الاضѧѧرار  

لبیة القرارات التي تتخذ لمعالجة اثѧار الѧضرورة   ولذلك فان غا. الحالة بالمصلحة العامة   

والحد من تفاقمھѧا تѧصدر فѧي مجѧال الѧضبط وتѧصیب بالتѧالي الحقѧوق والحریѧات العامѧة                

   . )١(بالحصر والتقیید

ورغѧم قѧѧوة لѧوائح الѧѧضرورة الاسѧتثنائیة وأحكامھѧѧا فѧى لغѧѧة القѧانون، وأیѧѧا كانѧѧت      

بѧة القѧضاء، كمѧا أن بقاءھѧا یتوقѧف      فترة صدورھا، فإنھا تعد قرارات إداریة تخѧضع لرقا      

، التى سѧنبحثھا  )٣(على الإجراءات التى تتخذ بشأنھا حسبما تقضى بھ نصوص الدساتیر  

  .فى الفقرات التالیة

وقد أوردنا فى مقدمة ھѧذا الفѧصل الأسѧاس الدسѧتورى الѧذى تѧستند علیѧھ لѧوائح              

  .الضرورة فى كل من دستورى الكویت ومصر

                                                             
 دراسѧѧة -نظریѧѧة الѧѧضرورة فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري وبعѧѧض تطبیقاتھѧѧا المعاصѧѧرة : یحیѧѧى الجمѧѧل. د   )١(

محمود . د: ، وما بعدھا؛ أنظرأیضا٣٦، ١٦، ٥، ص١٩٧٤مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
. –؛ ٤٠ - ٣٧، بѧدون ناشѧر، ص  ٢٠١٢الوسیط في القضاء الإداري، الطبعة الرابعѧة   : عاطف البنا 

أثѧѧر : مجѧѧدي متѧѧولي . ، د١١٥مرجѧѧع سѧѧابق، ص ، ١٩٨٤القѧѧرارت الإداریѧѧة،  : سѧѧلیمان الطمѧѧاوي 
 . وما بعدھا٦٧، ص ١٩٩٠الظروف الإستثنائیة على مبدأ المشروعیة، 

محمد . ، د٧٠لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائیة، مرجع سابق، ص  : سامي جمال الدین  . د   )٢(
 الحاكم قي تغییر التشریع شرعا وقانونا، دار النھضة العربیة، القاھرة،    سلطة: عبد الحمید أبو زید   

 ..٢٠٢، ص ١٩٨٤
 . ٨٢محمد كامل عبید، مبدأ المشروعیة، مرجع سابق، ص. د )٣(
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 اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة الكویتي بحكѧم جدیѧد     من) ١١٤(ثم جاءت المادة      
فیما یتعلق بالأغلبیة المتطلبة لرفض مجلس الأمة الكویتى إقرار ھذه المراسѧیم بقѧوانین     

  :فیما تنص علیھ من أنھ

یѧѧصوت المجلѧѧس علѧѧى المراسѧѧیم بقѧѧوانین بالموافقѧѧة أو الѧѧرفض، ولا یكѧѧون        "  
م المجلѧس، وینѧشر الѧرفض فѧى الجریѧدة      رفضھا إلا بأغلبیѧة الأعѧضاء الѧذین یتѧألف مѧنھ       

  ".الرسمیة

 من ١١٤ و١١١وباستقراء أحكام النصین الدستوریین سالفى الذكر والمادتین        
اللائحѧѧة الداخلیѧѧة لمجلѧѧس الأمѧѧة الكѧѧویتى یتѧѧضح أن القѧѧرارات والمراسѧѧیم بقѧѧوانین التѧѧى   

  :تصدر فى غیبة المجلس تنتظمھا خصائص أساسیة ھى

مراسѧѧیم تكѧѧون لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون بمجѧѧرد صѧѧدورھا بѧѧل وقبѧѧل   أن ھѧѧذه القѧѧرارات وال -١
  .عرضھا على مجلس النواب أو مجلس الأمة، وھى نافذة كذلك بمجرد صدورھا

أن ھذه القѧرارات والمراسѧیم بقѧوانین، تنѧشر شѧأنھا شѧأن القѧوانین فѧى الجریѧدة                 -٢
 مѧن دسѧѧتور  ١٧٨ مѧن دسѧѧتور مѧصر وطبقѧا للمѧادة     ٢٢٥الرسѧمیة، طبقѧا للمѧادة    

یت، ویعمل بھѧا بعѧد نѧشرھا وفقѧاً لأحكѧام ھѧاتین المѧادتین وفѧى الحѧدود التѧى                   الكو
    .)١("نصت علیھا

إذا حدث فى غیر دور انعقاد مجلѧس النѧواب مѧا یوجѧب الإسѧراع فѧى         : "في مصر   -٣
اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر، یدعو رئѧیس الجمھوریѧة المجلѧس لإنعقѧاد طѧارئ           

لنواب غیر قائم، یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة    وإذا كان مجلس ا. لعرض الأمر علیھ 
اصدار قرارات بقوانین، على أن یتم عرضھا ومناقѧشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال       

                                                             
؛ ٤٠٣، ص ١٩٨٩عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستورى والنظم السیاسیة فى الكویت،      . د   )١(

 . ١٩٨بق، ص عبد الفتاح حسن، المرجع السا. د
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خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن انعقѧѧاد المجلѧѧس الجدیѧѧد، فѧѧإذا لѧѧم تعѧѧرض وتنѧѧاقش أو اذا   
عرضت ولم یقرھا المجلس، زال بأثر رجعى ما كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون، دون            

 قѧѧرار بѧѧذلك، إلا إذا رأى المجلѧѧس اعتمѧѧاد نفاذھѧѧا فѧѧى الفتѧѧرة     حاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧدار 
، أمѧا فѧي الكویѧت، فیجѧب عرضѧھا      " السابقة، أو تسویة ما ترتب علیھا من آثѧار      

  علѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧة فѧѧѧѧى خѧѧѧѧلال خمѧѧѧѧسة عѧѧѧѧشر یومѧѧѧѧاً مѧѧѧѧن تѧѧѧѧاریخ صѧѧѧѧدورھا،  
إذا كѧѧان المجلѧѧس قائمѧѧاً، وفѧѧى أول اجتمѧѧاع لѧѧھ فѧѧى حالѧѧة الحѧѧل أو انتھѧѧاء الفѧѧصل    

، وعلى ھذا النحو فإن الجدید الذي أتى .)٢ (.، طبقا لدستور الكویت.)٢ (.عىالتشری
، ھѧѧو أنѧѧھ أوجѧѧب علѧѧى  )١٥٦(بѧѧھ الدسѧѧتور المѧѧصري الجدیѧѧد، كمѧѧا نقѧѧول المѧѧادة   

رئیس الجمھوریة أن یدعو المجلس لإنعقاد طارئ لعرض الأمر علیھ، فطالما أن 
  ترك القرار للمجلسالمجلس قائما، فلا یتصرف الرئیس بإصدر اللوائح، بل ی

أن عدم عرض ھذه القرارات والمراسیم بقوانین على المجلѧس، وفقѧاً لمѧا تقѧدم،             -٤
یترتب علیھ أن یزول بѧأثر رجعѧى مѧا كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون بغیѧر حاجѧة إلѧى                

  .إصدار قرار بذلك

 بعѧد  –في الكویѧت، لا یلѧزم لاسѧتمرار العمѧل بھѧذه القѧرارات والمراسѧیم بقѧوانین                -٥
 صدور قرار من المجلس بإقرارھا، بل یستمر العمل بھا –ا على المجلس عرضھ

طالما لم یصدر قرار من المجلس بعدم إقرارھا، ولو استمر المجلس على موقفѧھ     
السلبى من ھذه القرارات والمراسیم بقѧوانین حتѧى انتھѧاء الفѧصل التѧشریعى بѧل           

مѧصر، نظѧرا لأن   ، ولا یѧصلح مثѧل ذلѧك الحكѧم فѧي      )١(وفى أى فѧصل تѧشریعى تѧال       

                                                             
 ، ١٩٧٠یحیѧѧѧى الجمѧѧل، النظѧѧѧام الدسѧѧѧتورى فѧѧى الكویѧѧѧت، مطبوعѧѧات جامعѧѧѧة الكویѧѧѧت،     / الѧѧدكتور  )١(

 .٢٣٢ص
 . من الدستور الكویتي٧١المادة  )٢(
 . ومابعدھا١٩٧عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستورى فى الكویت، ص / الدكتور )٣(



 

 

 

 

 

 ٣٣٣

 سالفة الذكر تستلزم عرض ھѧذه اللѧوائح ومناقѧشتھا    – من الدستور ١٥٦المادة  
والموافقѧة علیھѧѧا خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن انعقѧѧاد المجلѧѧس الجدیѧѧد، فѧѧإذا لѧѧم   
تعرض وتناقش أو اذا عرضت ولم یقرھا المجلس، زال بѧأثر رجعѧى مѧا كѧان لھѧا          

ار بذلك، فھذا القیѧد الزمنѧي یمنѧع مѧن     من قوة القانون، دون حاجة إلى إصدار قر    
 بعѧد عرضѧھا علѧى المجلѧس، كمѧا یمنѧع       –استمرار العمل بھذه القرارات بقوانین    

  .من أن یكون للمجلس موقف سلبي منھا

أن رفض إقرار ھذه المراسیم یتطلب أغلبیة خاصة، ھѧى موافقѧة أغلبیѧة أعѧضاء          - ٦
دسѧتور المѧصرى الحѧالى،    مجلس الأمة فى الكویت، وھو نѧص لا مقابѧل لѧھ فѧى ال      

  .)٢(فتظل الأغلبیة العادیة ھى الأغلبیة المتطلبة لرفض القرارات بقوانین

أن للمجلس استثناءاً مما تقدم، وعند رفض إقراره لقرار أو لمرسѧوم بقѧانون أن       - ٧
یقرر إمѧا اعتمѧاد نفѧاذه فѧى الفتѧرة الѧسابقة أو تѧسویة مѧا ترتѧب مѧن آثѧاره بوجѧھ              

  .)٣(آخر

 بالبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، فѧѧإن القѧѧرارات أو المراسѧѧیم بقѧѧوانین ھѧѧى   ومѧѧن حیѧѧث أنѧѧھ
رخصة خولھا الدستور للسلطة التنفیذیѧة فѧى غیѧاب البرلمѧان وتكѧون لھѧا قѧوة القѧانون،              
وھى نافذة من تاریخ صدورھا، إلا أن نفاذھا یكون مقترناً بشرط فاسخ ھو تحقق إحدى       

  :واقعتین

یم بقѧѧوانین علѧѧى المجلѧѧس خѧѧلال   عѧѧدم عѧѧرض ھѧѧذه القѧѧرارات والمراسѧѧ  :أولهمــا
، وفѧى أول  )فѧي الكویѧت   (-خمسة عشر یوما من تاریخ صدورھا، إذا كان المجلس قائمѧا       

اجتماع لھ فى حالة الحل أو انتھاء الفصل التشریعى، فإذا لم تعرض زال بأثر رجعѧي مѧا         

                                                             
 .٢٣٢ المرجع السابق،ـ صیحیى الجمل، النظام الدستورى فى الكویت،. د )١(
 .١٩٨عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص. د )٢(
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أمѧا فѧي مѧصر فѧلا یѧصدر      . كان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون بغیѧر حاجѧة إلѧى إصѧدار قѧرار بѧذلك           
ѧѧادة  رئѧѧا،  فالمѧѧس قائمѧѧادام المجلѧѧوانین مѧѧرارات بقѧѧة قѧѧستوجب )١٥٦(یس الجمھوریѧѧت ،

على رئیس الجمھوریة أن یدعو المجلس لإنعقاد طارئ لعѧرض الأمѧر علیѧھ، ، وبالتѧالي         
لѧѧن تكѧѧون ھنѧѧاك قѧѧرارات بقѧѧوانین صѧѧادرة مѧѧن الѧѧرئیس، ولا یѧѧصدر الѧѧرئیس مثѧѧل تلѧѧك         

أن یѧتم عرضѧѧھا ومناقѧشتھا والموافقѧѧة   القѧرارت إذاكѧان مجلѧѧس النѧواب غیѧر قѧѧائم، علѧى      
علیھا خلال خمسة عشر یوماً من انعقاد المجلس الجدید، فإذا لم تعѧرض وتنѧاقش أو اذا      
عرضت ولم یقرھا المجلس، زال بأثر رجعѧى مѧا كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون، دون حاجѧة               

  إلى إصدار قرار بذلك،

  . بقوانین عدم إقرار المجلس لھذه القرارات أو المراسیم:ثانيهما

ویترتѧب علѧى تحقѧق إحѧدى ھѧѧاتین الѧواقعتین، أن تѧزول عѧن القѧرار أو المرسѧѧوم         
  .بقانون قوة القانون التى خلعھا علیھ الدستور، بأثر رجعى یرتد على تاریخ صدوره

ومعنى ھذا أن ھذه القرارات والمراسیم بقوانین یكون مصیرھا مرھونا بعرضھا       
 عرضھا ومناقشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال     ، و )ویتفي الك  (-على البرلمان وإقراره لھا   

 وأن نفاذھا قبѧل ھѧذا العѧرض    )في مصر (–خمسة عشر یوماً من انعقاد المجلس الجدید      
فѧѧي (-یكѧѧون موقوتѧѧا بفتѧѧرة معینѧѧة ھѧѧى فتѧѧرة خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا إذا كѧѧان البرلمѧѧان قائمѧѧا    

، فѧي كѧل   )١(یعى ، وفترة غیاب المجلس فى حالة الحل أو انتھѧاء الفѧصل التѧشر      -)الكویت
  .من الدولتین

                                                             
علѧى الѧسید البѧاز، الѧسلطات     / ؛ الѧدكتور ٤٠٣عثمان عبد الملѧك الѧصالح، المرجѧع الѧسابق، ص         . د )١(

سѧѧلیمان الطمѧѧاوى، الѧѧسلطات الѧѧثلاث، فѧѧي الدسѧѧاتیر      / ؛ الѧѧدكتور ١٠٨العامѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  
  دار الفكѧر العربѧي ، القѧѧاھرة   – دراسѧة مقارنѧة   –الѧسیاسي الإسѧلامي   المѧصریة المعاصѧرة والفكѧر    

محمد عبد المحسن المقѧاطع، الوسѧیط فѧى النظѧام الدسѧتورى الكѧویتى،        / ؛ الدكتور ٧٠ ،ص   ١٩٨٨
 . ٣٠٧مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٣٣٥

  المبحث الثانى
  شروط اللجوء إلى مراسيم الضرورة

  
القوانین تنص على الإجراءات التى تتخѧذ فѧى الأحѧوال العادیѧة، ومѧا دام أنѧھ لا               "

یوجد فیھا نص على ما یجب إجراؤه فى حالة الخطر العاجل تعین عندئذ تمكѧین الѧسلطة         
لѧة التѧى لѧم تعمѧل لغایѧة سѧوى المѧصلحة العامѧة دون         الإداریة من اتخاذ الإجѧراءات العاج     

وغنى عن البیان فى ھذا المجال أن ھناك قاعدة تنظم القوانین جمیعھا وتفوقھا،   . غیرھا
وحاصلھا وجوب الإبقاء على الدولة فحمایة مبدأ المشروعیة یتطلب أولاً وقبل كل شيء 

 فѧѧى حالѧѧة  – اسѧѧتثناء – العمѧѧل علѧѧى بنѧѧاء الدولѧѧة الأمѧѧر الѧѧذى یѧѧستتبع تخویѧѧل الحكومѧѧة     
الѧѧضرورة، مѧѧن الѧѧسلطات مѧѧا یѧѧسمح لھѧѧا باتخѧѧاذ الإجѧѧراءات التѧѧى یتطلبھѧѧا الموقѧѧف ولѧѧو    

غیѧر أن سѧلطة   . خالفت فى ذلك القانون فى مدلولھ اللفظى مادامѧت تبتغѧى الѧصالح العѧام            
الحاكم فى ھذا المجال لیست طلیقة من كل قیѧد، بѧل تخѧضع لأصѧول وضѧوابط، فیجѧب أن            

قعیѧѧة أو قانونیѧѧة تѧѧدعو إلѧѧى التѧѧدخل، وأن یكѧѧون تѧѧصرف الحكومѧѧة لازمѧѧاً      تقѧѧوم حالѧѧة وا 
لمواجھѧѧѧة ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة بوصѧѧѧفھ الوسѧѧѧیلة الوحیѧѧѧدة لمواجھѧѧѧة الموقѧѧѧف وأن یكѧѧѧون رائѧѧѧد  

  .)١("الحكومة فى ھذا التصرف ابتغاء مصلحة عامة

لѧذلك أجѧاز الدسѧتور، للѧسلطة التنفیذیѧة التѧدخل فѧى نطѧاق التѧشریع إذا اسѧѧتجدت          
عى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر، ومѧن قبیѧل ذلѧك مѧا نѧص علیѧھ الدسѧتور            ظروف تستد 

 ١٥٦ منھ، وما نѧص علیѧھ الدسѧتور المѧصرى الجدیѧد فѧى المѧادة        ٧١الكویتى فى المادة  
  .منھ

                                                             
ق، ٥ لѧѧسنة ٩٥٨ق، القѧѧضیة رقѧم  ٥ لѧسنة  ٩٥٦المحكمѧة الإداریѧة العلیѧѧا فѧى مѧѧصر، القѧضیة رقѧѧم      )١(

 . ٦٠١، ص ٦١، مجموعة السنة السابعة، رقم ١٤/٤/١٩٦٢جلسة 
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وقد  تѧضمن الѧنص علѧى بعѧض الѧشروط التѧى یجѧب توافرھѧا أولاً قبѧل أن یѧصدر                

          ѧق بتحدیѧروط تتعلѧى شѧوائح ، وھѧن     رئیس الدولة ھذه اللѧى مѧتثنائیة التѧروف الاسѧد الظ

شأنھا تحریك حالة الѧضرورة، ومѧن ثѧم فھѧى تعѧد بمثابѧة الѧسبب الѧذى یѧدفع الإدارة إلѧى                

  .التدخل بقصد إحداث آثار قانونیة معینة عن طریق إصدار لوائح الضرورة

وطبقاً لنص المادتین المشار إلیھما یمكن استخلاص شѧروط اللجѧوء إلѧى تطبیѧق        

  :ى تتحدد فیمایلىھذین النصین والت

الظѧѧروف ( حѧѧدوث ظѧѧروف توجѧѧب الإسѧѧراع فѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر،  – ١

  ).العاجلة

  . أن تحدث ھذه الظروف أثناء غیبة البرلمان– ٢

وباجتماع ھذین الشرطین تتحقق الظروف الاستثنائیة التѧى تبѧیح لѧرئیس الدولѧة       

  . المصرى والكویتىاللجوء إلى المادتین سالفتى الذكر من الدستوریین

 أن ھѧѧذین الѧѧشرطین یجѧѧب توفرھمѧѧا معѧѧاً وفѧѧى آن واحѧѧد،   )١(وقѧѧد أحѧѧسن مѧѧن ذكѧѧر 

فتحقق أحدھما لا یغنى عن الآخر، على أن یكون ھذا التحقق دستوریاً ولیس من افتعѧال      

  .الحكومة

  :لذلك علینا أن نبحث فى ھذین الشرطین من خلال مطلبین على النحو التالي

                                                             
، ویضیف سیادتھ موازنة أخѧرى تتمثѧل فѧى    ٤١٤رأفت فوده، الموازنات الدستوریة، ص      /  الدكتور )١(

وجود دولة قانونیة فالمشرع الدستورى أراد التأكید على أن الظرف الاستثنائى الذى یواجھ الدولѧة   
ة بѧلا ضѧوابط ولا قیѧود، كمѧا لا یعѧد عѧذراً لھѧدم النظѧام         لا یبیح لھا الخѧروج علѧى قواعѧد المѧشروعی         

القانونى كلیة والسعى إلى إقامة نظѧام بولیѧسى أو اسѧتبدادى، فالدولѧة القانونیѧة تظѧل قائمѧة بجمیѧع           
، ٤١١راجѧع مؤلѧف سѧیادتھ المѧشار إلیѧھ، ص      ... عناصرھا المتعارف علیھا رغم وجود الѧضرورة      

 ؛ ٧٨، ٧٨، لوائح الضرورة، ص سامى جمال الدین. د: ؛ وانظر أیضا٤١٢
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  المطلب الأول
  )حالة الضرورة العاجلة(لظروف العاجلة شرط ا
إذا حѧدث  : "من الدستور الكویتى نجد أنھا تنص علѧى أن  ) ٧١(باستقراء المادة   

  ".ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر..... 

:  تѧنص علѧى أن  ٢٠١٤ من الدستور المѧصرى الѧصادر عѧام       ١٥٦كما أن المادة    

  .ع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیرما یوجب الإسرا......... حدث 

وھѧذه المѧادة تماثѧل فѧى ذلѧك المѧواد التѧى وردت فѧى الدسѧاتیر المѧصریة الѧѧسابقة           

 فѧى أنھѧا تجمѧع علѧى ضѧرورة حѧدوث مѧا یوجѧب الإسѧراع فѧى اتخѧاذ تѧدابیر لا                   )١(جمیعھا

 .تحتمل التأخیر، وھو توافر ظروف اسѧتثنائیة تѧستوجب اتخѧاذ تѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر              

بحیѧѧث یبѧѧرر ممارسѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة لحѧѧق إصѧѧدار قѧѧرارات لائحیѧѧة لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون    

  .)٢()مرسوم بقانون(

                                                             
إذا طѧѧѧرأت ضѧѧѧرورة مھمѧѧѧة جѧѧѧداً تѧѧѧستلزم المبѧѧѧادرة فѧѧѧى اتخѧѧѧاذ  : "١٩٢٣ مѧѧѧن دسѧѧѧتور ٤١المѧѧѧادة  )١(

  .١٩٣٠ من دستور ٤١وأعید النص علیھا فى المادة ....". الاحتیاطات اللازمة
  ....".یرإذا حالت ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تداب): "الملغى (١٩٧١ من دستور ١٤٧المادة   -  
 ..... إذ طرأ ما یستوجب الإسراع باتخاذ تدابیر) "...المعطل (٢٠١٢ من دستور ١٣١المادة   -  
رافѧت  /  ومابعѧدھا؛ الѧدكتور  ٦٦سامى جمال الѧدین، لѧوائح الѧضرورة، مرجѧع سѧابق، ص        / الدكتور )٢(

الدسѧتورى،  عبد الفتѧاح حѧسن، النظѧام    /  ومابعدھا؛ الدكتور٤١٥فوده، الموازنات الدستوریة، ص  
أبѧѧو الѧѧسعود حبیѧѧب، الاختѧѧصاص التѧѧشریعى لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧى    / ؛ الѧѧدكتور٩٨مرجѧѧع سѧѧابق، ص 

إبѧѧراھیم درویѧѧش، نظریѧѧة الظѧѧروف  /  ومابعѧѧدھا؛ الѧѧدكتور١٤٦، ص ١٩٩٠الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة، 
وفي ھذا تقول محكمة . ١٣٨، ص ٤الاستثنائیة، مجلة إدارة قضایا الحكومة، السنة العاشرة، عدد 

ѧѧوافر   :" ضاء الإداريالقѧѧوم الا بتѧѧضروره لا تقѧѧي ان الѧѧري علѧѧد جѧѧصري الاداري  قѧѧضاء المѧѧان الق
  اركان اربعھ 

  ان یكون ھناك خطر جسیم مفاجئ یھدد النظام والامن ) اولا (  
  ان یكون عمل الضروره الذي صدر من الاداره ھو الوسیلھ الوحیده لدفع الخطر )  ثانیا(  

= 
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لمواجھتھѧا،  ) اللائحѧة (وھذا یعنى وجѧود حالѧة ملحѧة تѧستوجب إصѧدار المرسѧوم         

. وأن مواجھѧة ھѧѧذه الحالѧѧة لا یمكѧѧن تأجیلѧѧھ إلѧѧى حѧѧین اجتمѧѧاع البرلمѧѧان ومناقѧѧشتھ الأمѧѧر  

 جѧواز اللجѧوء إلѧى إصѧدار مراسѧیم الѧضرورة، إذا كانѧت الأحѧوال           ویترتب على ذلك عѧدم    

عادیة، أو كانت الأمور التى یراد تنظیمھا لا ترتبط بحالة عاجلة بحیث یمكن تأجیلھا إلى 

  .)١(حین انعقاد البرلمان

 مѧѧن دسѧѧتور التѧѧي تماثѧѧل   ١٤٧ صѧѧیاغة المѧѧادة  – بحѧѧق – )٢(ولقѧѧد أنتقѧѧد الѧѧبعض 

... إذا حѧدث : " الحالى فى أن كѧلا منھمѧا جѧرى علѧى أن     من الدستور  ١٥٦وتقابل المادة   

ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر، وھѧو مѧا یѧسرى أیѧضاً علѧى المѧادة         

 على أساس أنھا – من الدستور الكویتى والتى جرى صیاغتھا على ھذا النحو أیضا ٧١

= 
  عمل لازما حتما فلا یزید علي ما تقضي بھ من الضروره ان یكون ھذا ال) ثالثا (  
وھѧذه الاركѧان   . ان یقوم بھѧذا العمѧل الموظѧف المخѧتص فیمѧا یقѧوم بѧھ مѧن اعمѧال وظیفتѧھ               ) رابعا  (  

جمیعا ترجع الي اصلین معروفین یقضیان بان الѧضرورات تبѧیح المحظѧورات  وان الѧضروره تقѧدر         
مشرع في بعض حالاتھا فنظم احكامھا في ھذه الحѧالات  بقدرھا  علي ان الضروره اذا عرض لھا ال   
/ ٦/ ٢٦ جلѧسة  –ق ٥ لѧسنة  ٥٨٧في الدعوى رقم –" قلا یجوز للاداره الخروج علي ھذه الاحكام   

وقضت المحكمة الاداریة العلیا بذات المبادئ سالفة الѧذكر حیѧث حѧددت    . ١١٠٣ ص -٥ س -١٩٥١
 مѧن قبѧل محكمѧة القѧضاء الاداري فѧي حكمھѧا       اركѧان الѧضرورة بѧذات الاركѧان الاربعѧة التѧي حѧددتھا       

 وارجعت الاركان الي الاصول القائلة بان الضرورات تبیح المحظورات – ٢٦/٦/١٩٥١الصادر في 
 ٢٦/٣/١٩٦٦یراجѧѧع حكѧم الحكمѧة الاداریѧѧة العلیѧا الѧصادرة بتѧѧاریخ     ( وان الѧضرورة تقѧدر بقѧدرھا    

كمѧة الاداریѧة العلیѧا للقѧضاء الإداري     ؛ وقد اعترفت المح  )٥٦٧مجموعة السنة الحادیة عشرة ص      
 فѧوة  ١٤٧بسلطة تقدیر الوقائع المادیة والقانونیة التي اسبغت علي القرارات الصادرة طبقا للمادة    

، مѧѧاھر ابѧѧو العینѧѧین  / عѧѧن د، ق٣٤لѧѧسنة  ، ٢٢٣٠والطعѧѧن رقѧѧم  ، ٢/٣/١٩٩١ جلѧѧسة -القѧѧانون 
  .٩٣ص، الكتاب الاول ، دعوي الالغاء امام القضاء الاداري 

خالد سѧید محمѧد،   / ؛ الدكتور٦٠٦عادل الطبطبائى، النظام الدستورى، مرجع سابق، ص   / الدكتور )١(
 . ٤٠١المرجع السابق، ص

خالد سید محمد، المرجع السابق، / ؛ الدكتور٤١٥رأفت فوده، الموازنات الدستوریة، ص / الدكتور   )٢(
 . ٤٠٢ص 
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 كѧѧان ینبغѧѧى علѧѧى  جѧѧاءت بѧѧشكل یفѧѧرغ الموازنѧѧة الѧѧشرطیة الأولѧѧى مѧѧن كѧѧل مѧѧضمون، إذ    

المشرع الدستورى تحرى الدقة واختیار ألفاظ محددة وأكثر وضوحا فى تحدید الظروف      

فھѧѧذه الѧѧسلطات تأخѧѧذ فѧѧى الغالѧѧب شѧѧكل اللѧѧوائح       . الموجبѧѧة لتطبیѧѧق سѧѧلطات الѧѧضرورة   

الѧѧضبطیة، أى تѧѧصدر فѧѧى مجѧѧال الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة، وھѧѧذا مѧѧا یوضѧѧح لنѧѧا مѧѧدى     

من ما فى الوجود وھى كرامة الإنسان الممثلة فى حقوقھ    خطورتھا لأ،ھا تمس أغلى وأث    

ولو عدنا بالذاكرة للوراء لوجدنا أن المشرع الدسѧتورى تحѧت وطѧأة الاحѧتلال          . وحریاتھ

الأجنبى كان أكثر واقعیة وأشد احتراماً للحقѧوق والحریѧات العامѧة مѧن المѧشرع الحѧالى،        

ام غیر المحدد المعѧالم وإحلالѧھ بѧآخر    الأمر الذى یدفع للمطالبة بتعدیل مثل ھذا النص الع 

  .أكثر دقة وأكثر تعبیراً عن حالة الضرورة أو الظرف الاستثنائى الذى جاء لمواجھتھ

 ١٨٧٩ یونیة سѧنة  ٨ من لائحة مجلس شورى النواب الصادرة فى      ٤١فالمادة    

تѧستلزم  "وأن " مھمѧة جѧدا  "وأن تكون ھذه الضرورة " ضرورة"كانت تتطلب صراحة   

 فѧѧى اتخѧѧاذ الاحتیاطѧѧات اللازمѧѧة لوقایѧѧة الحكومѧѧة مѧѧن خطѧѧر ربمѧѧا یتѧѧأتى لھѧѧا أو    المبѧѧادرة

ومعنى ذلك أن المشرع قد نص صѧراحة بألفѧاظ تѧدل        ...". للمحافظة على الأمن العمومى   

دلالة قاطعة على أننا بصدد حالة ضرورة، ولѧیس أیѧة ضѧرورة تبѧیح اسѧتخدام الѧسلطات        

اسѧѧتلزم فѧѧى الظѧѧرف الموجѧѧب لتطبیѧѧق ھѧѧذه  ف. الاسѧѧتثنائیة وإنمѧѧا حѧѧصرھا فѧѧى نѧѧوع معѧѧین 

  :المادة مایلى

  .أن تكون ھناك ضرورة) أ( 

  .أن كون ھذه الضرورة مھمة جداً) ب( 

وعلѧѧى ذلѧѧك لا یجѧѧوز للѧѧسلطة   . أن تعѧѧرض الحكومѧѧة أو الأمѧѧن العمѧѧومى للخطѧѧر  ) ج( 

التنفیذیة استعمال ھذا الحق فى جمیع أحوال الѧضرورة الطارئѧة، بѧل فѧى حѧالتین          

صحیح أن تقدیر ذلك سیكون للحكومѧة  . نتھما المادة على سبیل الحصر  منھما عی 
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ولكѧن ھѧѧذا التحدیѧد الدسѧѧتورى سیѧѧساعد البرلمѧان علѧѧى بѧѧسط رقابتѧھ ویعینѧѧھ فѧѧى      

، ٤١ممارسة ھذه الرقابة عѧن طریѧق الاھتѧداء للعناصѧر اللازمѧة لتطبیѧق المѧادة             

  .الأمر الذى یصب بقوة فى صالح الحقوق والحریات

ѧѧѧوق المѧѧѧا منطѧѧѧتور ١٤٧ادة أمѧѧѧى دسѧѧѧى (١٩٧١ فѧѧѧنص )الملغѧѧѧابق لѧѧѧو مطѧѧѧوھ ،

..." ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر   ... إذا حدث  "الدستور الحالى   

 المتعطѧѧѧشین – إن لѧѧѧم یكѧѧѧن جمѧѧѧیعھم –فھѧѧѧو مѧѧѧن العمѧѧѧوم ممѧѧѧا قѧѧѧد یجعѧѧѧل بعѧѧѧض الحكѧѧѧام  

. الѧѧة ضѧѧرورة للدكتاتوریѧѧة یفھمونѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ لا یقیѧѧدھم بوجѧѧود ظѧѧرف اسѧѧتثنائى أو ح      

فوجوب الإسراع فى اتخاذ تدابیر، وكون ھذه الأخیرة لا تحتمل التأخیر لا تدل دلالة على   

كمѧѧا حѧѧددھما القѧѧضاء العѧѧادى والإدارى . أننѧѧا بѧѧصدد ضѧѧرورة ملحѧѧة وخطѧѧر حѧѧال وجѧѧسیم 

فقد یعتقد الرئیس أو یصور لѧھ مستѧشاروه الطѧامعون    . والدستورى فى نظریة الضرورة 

أو التأخر فى الفصل فى القضایا المطروحة على الѧسلطة القѧضائیة،    أن أزمة اقتصادیة،    

أو ظھѧѧور مѧѧشاكل أسѧѧریة بѧѧین الرجѧѧل والمѧѧرأة فѧѧى المجتمѧѧع أو مظѧѧاھرت بعѧѧض طѧѧلاب       

الجامعة، أو وجود تمرد من بعض النقابات على تدخل الѧسلطات العامѧة فѧى شѧئونھا، أو          

خابیѧة لѧصالح حѧزب معѧین، أو     قرب وجود انتخابات تشریعیة تحتاج لتعѧدیل الѧدوائر الانت    

مѧѧشاكل تثیرھѧѧا الأحѧѧزاب نتیجѧѧة لتѧѧسلط الحѧѧزب المѧѧسیطر، وغیѧѧر ذلѧѧك یѧѧدخل فѧѧى مفھѧѧوم    

 لأنھا توجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا یطاق تأخیرھا حال غیبة المجلѧس،      ١٤٧المادة  

وإذا !! )١(حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان ھѧѧذا الأخیѧѧر سѧѧیعاود الانعقѧѧاد بعѧѧد أیѧѧام لا تجѧѧاوز أصѧѧابع الیѧѧدین 
                                                             

تذكر بحالة الضرورة لم تكن من وحى الخیال المجرد البعید وھذه الأمثلة وغیرھا التى لا تمت بصلة   )١(
عن الواقع المصرى، إذ بالبحѧث والتحѧرى عمѧا جѧرت علیѧھ عѧادة الحكومѧات المѧصریة مѧن إسѧاءة                
استخدام مثل ھذه السلطات التشریعیة فى غیر موضعھا وجدنا أن الحكومة قد اعتبرت قرب انتھѧاء    

 بفѧѧتح اعتمѧѧاد قѧѧدره  ٢١/١٠/١٩٣٩ بقѧѧانون فѧѧى  موسѧѧم البرسѧѧیم ضѧѧرورة ملحѧѧة لإصѧѧدار مرسѧѧوم   
 جنیھ لنفقات المشروع الخاص بتحسین نتاج الجاموس، وقد اقر مجلس النواب مثل ھذا ٣٠ر٠٠٠

ولم تبال الحكومة بالأصوات المعترضة علѧى تѧصرفاتھا غیѧر الدسѧتوریة، واسѧتندت إلѧى              . المرسوم
= 
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واسѧتوجب  ) أى شىء(إذا حدث "نتقدنا وجھة النظر ھذه رد أصحابھا بأن النص یقول         ا

فѧالنص عѧالم   . الإسراع فى معالجتھ فللرئیس الحق فى إصدار قرارات بقوانین فѧى شѧأنھ     

وأنѧھ  !! ولا یجوز تقییده إذ العام یبقى على إطلاقھ ولا یقید إلا بنص مماثل لѧھ فѧى القѧوة        

ربط ھذه المادة بحالة الѧضرورة بمعناھѧا الفقھѧى والقѧضائى        لو أراد المشرع الدستورى     

الظѧѧروف "، و"الѧѧضرورة"الѧѧضیق لكѧѧان قѧѧد نѧѧص علѧѧى ذلѧѧك صѧѧراحة، خاصѧѧة وأن لفѧѧظ  

، إذ اسѧتخدمھ  ١٩٧١لیس بالغریب عن دستور " الخطر الجسیم الحال "، و "الاستثنائیة

ة بقولѧѧھ  المتعلقѧѧة بѧѧاللوائح التفویѧѧضی  ١٠٨: المѧѧشرع الدسѧѧتورى المѧѧصرى فѧѧى المѧѧواد   

 التѧى تحѧدث فیھѧا    ٧٤، و"لرئیس الجمھوریة عند الضرورة وفѧى الأحѧوال الاسѧتثنائیة       "

أن یتخѧذ  .... لرئیس الجمھوریة إذا قѧام خطѧر یھѧدد    "المشرع صراحة عن الخطر بقولھ     

أمѧا وأن المѧشرع الدسѧتورى، بحѧدوث مѧا      ...". الإجراءات السریعة لمواجھة ھذا الخطѧر   

ابیر لا تحتمل التأخیر حتى یمكن لѧرئیس الجمھوریѧة إصѧدار     یوجب الإسراع فى اتخاذ تد    

قرارات لھا قوة القانون، فلا ینبغى حصر الأمر الذى یحدث فى الضرورة فقط، وإنما ھو   

یشتمل على الضرورة بمعناھا الضیق وعلى كل شىء یحتاج لتنظیم سѧریع وعاجѧل وإن           

یكѧون بغیѧر مقتѧضى لأن    فالتخѧصیص ھنѧا    . لم یدخل فى المعنى الѧضیق لفكѧرة الѧضرورة         

  .النص یسعھ كما یسع غیره من الحالات

  

= 
، ١٩٧١ا المѧشرع  الدسѧتورى فѧѧى   ، وھѧى نفѧѧسھا التѧى تبناھѧ   ١٩٢٣ مѧن دسѧتور   ٤١ألفѧاظ المѧادة   

 –ورأت أنھѧا تѧسمح لھѧا بإصѧدار مراسѧیم بقѧوانین تعѧالج جمیѧع الموضѧوعات بمѧا فیھѧا نفقѧة العѧدة              
 –، تعدیل قانون العقوبات ٢٤/١٢/١٩٢٥ مرسوم –، تعدیل قانون الانتخاب ٣٠/٥/١٩٢٦مرسوم 
ح اعتماد إضافى، ، فت٠/٢/١٩٣٨، العفو الشامل عن بعض الجرائم، مرسوم    ٩/٥/١٩٢٦مرسوم  

 –، للتصدیق على معاھدات ١٨/٣/١٩٣٨، مرسوم ١٩/٢/١٩٣٨ مراسیم –تعدیل القانون المدنى 
، ١٩٣٧راجع مضبطة مجلس النواب عن شھر مارس حتى دیسمبر عام . ٢٢/١٠/١٩٢٦مرسوم 

 .٢٦/١٢، جلسة ١٩٣٩وشھر دیسمبر عام 
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 إلѧѧى أن الموازنѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالظروف الموجبѧѧة   )١(ومѧѧن ھنѧѧا یخلѧѧص ھѧѧذا الѧѧرأى  

 جاءت خاویة المضمون وخالیѧة مѧن كѧل تحدیѧد، إذ تѧضیع الحریѧات        ١٤٧لتطبیق المادة   

المرسلة تفتح البѧاب  وتنتھك الحقوق فى غیاب الحصر والتحدید النصى، فالألفاظ العامة    

أمام رئس الدولة لتقیید ھذه الحقوق إن لم یكن لمصادرتھا فى أحوال وحالات لا تتطلѧب          

  .مثل ھذا التقیید، حیث لا ضرورة ملحة ولا ضرر یستدعیان مثل ذلك التقیید

 كانѧѧت تخѧѧص تنظѧѧیم سѧѧلطات الѧѧضرورة،   ١٤٧ مجمѧѧع علѧѧى أن المѧѧادة  )١(والفقѧѧھ

  .)٢(حكامھ الأولىوالقضاء یؤكد على ذلك منذ أ

ونظѧѧرا لعѧѧدم قیѧѧام المѧѧشرع الدسѧѧتورى بتحدیѧѧد طبیعѧѧة أو نوعیѧѧة ھѧѧذه الظѧѧروف       

الاستثنائیة اكتفاء بأنھا تتطلب اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر، فإن المرجع فى تحدید تلك 

واسѧتنادا إلѧѧى تلѧѧك  . الظѧروف یكѧѧون بѧѧالرجوع إلѧى القواعѧѧد العامѧѧة فѧى نظریѧѧة الѧѧضرورة   

 من الدستور المصرى ١٥٦فى الظروف التى تؤدى إلى استخدام المادة القواعد یشترط 

  : من الدستور الكویتى، مایأتى٧١الجدید، أو المادة 

  . أن یكون ھناك خطر جسیم یتطلب سرعة تدخل الإدارة لمواجھتھا– ١

 أن یكون الخطر حالا أى علѧى وشѧك الوقѧوع علѧى نحѧو مؤكѧد، أو أنѧھ وقѧع فعѧلا               – ٢

  .ولم ینتھ بعد

                                                             
 .٤١٨ -٤١٥رافت فوده، الموازنات الدستوریة، ص / الدكتور )١(
أبو السعود حبیب، الاختصاص /  ومابعدھا الدكتور١٦یحیى الجمل، نظریة الضرورة، ص/ الدكتور   )٢(

فتحѧى  /  ومابعѧدھا؛ الѧدكتور  ١٤٦، ص ١٩٩٠التشریعى لѧرئیس الدولѧة فѧى الظѧروف الاسѧتثنائیة،           
 . ٥٠٢، ص ٢٠٠٠فكرى، القانون الدستورى، الكتاب الثانى، 

، المجموعѧة،  ٤/٥/١٩٨٥ق، جلسة ٢ لسنة ٢٨ المصریة، القضیة رقم  المحكمة الدستوریة العلیا   )٣(
، مجلѧѧة ھیئѧѧة قѧѧضایا  ٢/١/١٩٩٩ق، جلѧѧسة ١٨ لѧѧسنة ١٥، القѧѧضیة رقѧѧم ١٩٥الجѧѧزء الثالѧѧث، ص

 .  ومابعدھا٦٣، ص ١٩٩٩، س ٤٣الدولة، عد 
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 أن یتعذر دفѧع ھѧذا الخطѧر بѧالطرق العادیѧة بحیѧث تѧضطر الѧسلطة التنفیذیѧة إلѧى                – ٣

اللجوء للوسائل الاستثنائیة باعتبارھا الوسائل الوحیدة القادرة على التغلب على 

تلك الظروف، فتلجأ إلى ھذه المادة التى تتیح لھا إصدار قرارات لھا قوة القانون 

 أن تقѧѧѧرر إجѧѧѧراءات مخالفѧѧѧة أو معدلѧѧѧة   تѧѧѧستطیع بمقتѧѧѧضاھا ) مراسѧѧѧیم بقѧѧѧانون (

  .)١(للقوانین القائمة

إن الدسѧتور  : " إذ تقѧرر )٤(وإلى ذلك ذھبت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا فѧى مѧصر          

وإن جعل لرئیس الجمھوریة اختѧصاصاً فѧى إصѧدار قѧرارات تكѧون لھѧا قѧوة القѧانون فѧى               

 ضѧیقة تفرضѧھا   غیبة مجلس الѧشعب، إلا أنѧھ رسѧم لھѧذا الاختѧصاص الاسѧتثنائى حѧدوداً             

طبیعتھ الاستثنائیة، منھا ما یتعلق بشروط ممارستھ، ومنھا ما یتصل بمآل ما قѧد یѧصدر    

فأوجѧب لأعمѧال سѧلطة التѧشریع الاسѧتثنائیة أن یكѧون مجلѧس        . من قѧرارات اسѧتناداً إلیѧھ     

الشعب غائباً وأن یطرأ خلال ھذه الغیبة ظروف تتوافر بھѧا حالѧة الѧضرورة التѧى تѧسوغ         

ھوریة سرعة مواجھتھا بتدابیر إلى حین انعقѧاد مجلѧس الѧشعب باعتبѧار أن      لرئیس الجم 

  ".تلك الظروف ھى مناط السلطة وعلة تقریرھا

                                                             
ورة، سامى جمال الѧدین، لѧوائح الѧضر   / ؛ الدكتور٦٣الدكتور السید صبرى، اللوائح التشریعیة، ص    )١(

 . ٦٧ص
، ٢/١/١٩٩٩ق دسѧتوریة، جلѧسة   ١٨ لѧسنة  ١٥المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة، قѧضیة رقѧم         )٢(

 .  ومابعدھا٦٣، ص ١٩٩٩، لسنة ٤٣مجلة ھیئة قضایا الدولة، عدد 
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  المطلب الثانى
  شرط القيد الزمنى

تقتضي ظروف الضرورة أن یتدخل رئیس الدولة في وقت معین وھو وقت حالѧة      

الإسѧتثنائیة، ھѧو أسѧاس    غیاب المجلس التشریعي، فھѧذا الوقѧت بالإضѧافة إلѧى الظѧروف           

  .تدخل رئیس الدولة، الأمر الذي یقتضي مناقشتھ على النحو التالي

  :تحديد القيد الزمني:أولا
 مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتى الأوقѧѧات التѧѧى یجѧѧوز فیھѧѧا اسѧѧѧتخدام        ٧١حѧѧددت المѧѧادة   

  :الرخصة الاستثنائیة فى إصدار المراسیم بقوانین بأنھا

  . فیما بین انعقاد مجلس الأمة-  

  . فى فترة حل المجلس-  

إذا حѧدث فیمѧا بѧین أدوار    : "وھذا مستفاد من نص المادة سѧالفة الѧذكر علѧى أنѧھ        

  ....".انعقاد مجلس الأمة أو فى فترة حلھ

 قیѧѧѧѧداً ٢٠١٤أمѧѧѧѧا فѧѧѧѧى مѧѧѧѧصر فقѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتحدث الدسѧѧѧѧتور الجدیѧѧѧѧد الѧѧѧѧصادر عѧѧѧѧام  

 – إذ أوجѧѧѧѧب علѧѧѧѧى رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة إذا حѧѧѧѧدث  – منѧѧѧѧھ ١٥٦ فѧѧѧѧى المѧѧѧѧادة –جدیѧѧѧѧداً 

ѧѧѧѧدابیر لا    فѧѧѧѧاذ تѧѧѧѧى اتخѧѧѧѧراع فѧѧѧѧب الإسѧѧѧѧا یوجѧѧѧѧواب مѧѧѧѧس النѧѧѧѧاد مجلѧѧѧѧر أدوار انعقѧѧѧѧى غی

  .تحتمل التأخیر، أن یدعو مجلس النواب لانعقاد طارئ لعرض الأمر علیھ

أما إذا كان مجلس النواب غیر قائم، فیجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة إصѧدار قѧرارات              

لتنفیذیѧة فѧى إصѧدار لѧوائح     ومؤدى ذلك أنھ طبقا لتلك المادة فإن دور الѧسلطة ا     . بقوانین

لھا قوة القانون قد تقلص إلى حالة إصدار ھذه اللوائح فى الفترة التى یكون فیھا مجلس 

  .النواب غیر قائم أى فى فترة حل المجلس أو انتھاء ولایتھ التشریعیة
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وبھѧѧذا التطѧѧور یكѧѧون النظѧѧام الدسѧѧتورى المѧѧصرى قѧѧد اختلѧѧف فѧѧى معالجتѧѧھ لھѧѧذه   

 عѧن الدسѧتور   – من ھذه الزاویة أیѧضاً  –لسابقة علیھ، كما اختلف  الحالة عن الدساتیر ا   

  :الكویتى، الأمر الذى یحتاج منا إلى التمییز بینھما فى البحث على النحو التالى

  :القيد الزمنى فى الدستور الكويتى) أ(

مѧѧن ) ٧١(لا یمكѧѧن للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة أن تѧѧستعمل الرخѧѧصة التѧѧى تقررھѧѧا المѧѧادة  

حالة غیاب مجلس الأمة، فإذا كان مجلس الأمѧة منعقѧدا، فѧإن فѧى إمكѧان          الدستور إلا فى    

السلطة التنفیذیة أن تتقدم إلیھ بما تشاء من تشریعات تراھا ضروریة لمواجھѧة الظѧرف    

  .)١(الطارئ الذى تمر بھ البلاد

ولذلك حѧدد الدسѧتور الوقѧت الѧذى یجѧوز للѧسلطة التنفیذیѧة أن تѧصدر فیѧھ لѧوائح            

  :تمثل فى حالتین اثنتین ھماالضرورة، والذى ی

وقѧد تكѧون ھѧذه الفتѧرة بѧین دورى انعقѧاد       : الفترة ما بین أدوار انعقѧاد المجلѧس     -١

. عادیین، أو بین دور انعقاد عادى وآخر غیر عѧادى، فѧى فѧصل تѧشریعى واحѧد          

وكذلك الفترة التى تقع بین فصلین تشریعیین، أى الفترة بین آخر دور فى فصل 

  .د فى الفصل التشریعى التالىتشریعى وأول دور انعقا

والفتѧѧرة الثانیѧة التѧѧى یجѧѧوز للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة إصѧѧدار  : فتѧرة حѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧة  -٢

لѧوائح الѧѧضرورة خلالھѧѧا ھѧى فتѧѧرة حѧѧل مجلѧس الأمѧѧة، فѧѧإذا صѧدر مرسѧѧوم بحѧѧل      

المجلس، جاز للسلطة التنفیذیة إلى حین انعقاد المجلس الجدید بعد الانتخابѧات      

  .ائحالعامة أن تصدر ھذه اللو

                                                             
/ ؛ المستشار٢١٣محمد عبد المحسن المقاطع، الوسیط فى النظام الدستورى الكویتى، ص/ الدكتور )١(

 . ١٠٢، ص١٩٩٥ دراسة مقارنة، مكتبة مجلس الأمة، -رارات والمراسیم بقوانینشفیق إمام، الق
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ویثار التساؤل عѧن مѧدى جѧواز قیѧام الѧسلطة التنفیذیѧة بإصѧدار تلѧك اللѧوائح فѧى                   
  .فترة تأجیل انعقاد مجلس الأمة

 إلѧى القѧول   )١(ولقد اختلف الѧرأى فѧى الإجابѧة علѧى ذلѧك التѧساؤل، فѧذھب الѧبعض         
بجواز تدخل السلطة التنفیذیѧة بإصѧدار لѧوائح الѧضرورة فѧى حالѧة تأجیѧل انعقѧاد مجلѧس                  

بحجة أن الأسباب التى دفعت الدستور إلى إجازة إصدار لوائح الѧضرورة مѧا بѧین         الأمة،  
أدوار انعقѧѧاد مجلѧѧس الأمѧѧة وفѧѧى فتѧѧرة حلѧѧھ تتѧѧوافر كѧѧذلك فѧѧى حالѧѧة تأجیѧѧل اجتماعѧѧات          

  .المجلس

 إلى أنھ لا یجوز إصدار لوائح الضرورة فى حالѧة تأجیѧل       )١(بینما یذھب رأى آخر   
یتخذ التأجیل نفسھ ذریعة لإصѧدار ھѧذه اللѧوائح،    اجتماع جلسات المجلس، وذلك حتى لا     

من الدسنور تعتبر رخѧصة اسѧتثنائیة لا یجѧوز    ) ٧١(كما أن الرخصة المقررة فى المادة      
  .التوسع فیھا، إنما ینبغى أن تفسر فى أضیق الحدود

ونعتقѧد أن الѧѧرأى الأخیѧر ھѧѧو الأقѧѧرب إلѧى الѧѧصواب نظѧѧراً للѧسلطة الخطیѧѧرة التѧѧى      
فیذیѧѧة فѧى حالѧѧة الѧѧضرورة تحتѧاج إلѧѧى مѧѧا یوازنھѧا مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة     أعطیѧت للѧѧسلطة التن 

التѧѧشریعیة، ولمѧѧا كانѧѧت الموازنѧѧات المعطѧѧاة للѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد محѧѧددة    
بحالتى غیاب مجلѧس الأمѧة مؤقتѧا، فیمѧا بѧین أدوار الانعقѧاد وفѧى حالѧة الحѧل، فѧلا مبѧرر                 

  .للتوسع فى ھذه الحالة

                                                             
وأیѧضا  ).  ١(، ھѧامش  ١٩٨عبد الفتѧاح حѧسن، النظѧام الدسѧتورى، المرجѧع الѧسابق، ص          / الدكتور )١(

، حیث ٣٠٤محمد عبد المحسن المقاطع، الوسیط فى النظام الدستورى، مرجع سابق، ص / الدكتور
عنѧد انتھѧاء الفѧصل التѧشریعى،     : ة یغیب عن الوجود مؤقتاً فѧى ثѧلاث حѧالات    مجلس الأم : "یقول أن 

وفى حالة العطل البرلمانیة الفاصلة بین دورى انعقاد، وقد یغیب مجلس الأمة فى فرض ثالث عندما 
وعلیѧھ فѧإن   .  مѧن الدسѧتور  ١٠٦تؤجل جلسات المجلس لمѧدة شѧھر مѧن الزمѧان عمѧلا بحكѧم المѧادة          

 إصѧدار لѧوائح الѧضرورة مѧن الناحیѧة الزمنیѧة فѧى ھѧذه الأوقѧات فقѧط، وھѧى               السلطة التنفیذیѧة تملѧك    
 ".الأوقات التى یتحقق فیھا غیاب مجلس الأمة عن الحیاة السیاسیة والتشریعیة بصورة مؤقتة

    .٦٠٦عادل الطبطبائى، النظام الدستورى فى الكویت، مرجع سابق، ص/ الدكتور   )٢(
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  :لدستور المصرىالقيد الزمنى فى ا: ثانيا
أتى الدستور المصرى بجدید فیما یتعلق بالقید الزمنى أى الحالة التى یجوز فیھا 

 مѧѧن ١٥٦لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة أن یتѧѧدخل بإصѧѧدار لѧѧوائح الѧѧضرورة، وذلѧѧك فѧѧى المѧѧادة       
إذا حѧدث فѧى غیѧر دور    : " إذ تنص ھذه المادة علѧى أن   ٢٠١٤الدستور الصادر فى عام     

جب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر، یѧدعو رئѧیس   انعقاد مجلس النواب ما یو  
الجمھوریѧѧة المجلѧѧس لانعقѧѧاد طѧѧارئ لعѧѧرض الأمѧѧر علیѧѧھ، وإذا كѧѧان المجلѧѧس غیѧѧر قѧѧائم،  

  ...".یجوز لرئیس الجمھوریة إصدار قرارات بقوانین

  :وباستقراء ھذه المادة نجد أنھا تفرق بین حالتین

 یجوز للسلطة التنفیذیة إصدار لوائح الضرورة، حالة ما بین أدوار الانعقاد وھنا لا    -١
بل یلѧزم أن یقѧوم رئѧیس الجمھوریѧة بѧدعوة مجلѧس النѧواب لانعقѧاد طѧارئ لعѧرض             
الأمѧѧر علیѧѧھ للقیѧѧام بѧѧدوره التѧѧشریعى فѧѧى مواجھѧѧة حالѧѧة الѧѧضرورة، فكѧѧأن غیѧѧاب         
البرلمان فیما بѧین أدوار الانعقѧاد لا تبѧرر للѧسلطة التنفیذیѧة التѧدخل بإصѧدار لѧوائح            

ھذا ھو التفسیر الأقرب غلى نفوسنا والѧذي یتفѧق مѧع مبѧدأ الفѧصل بѧین           . الضرورة
  .السلطات، وما یقتضیھ من اضطلاع البرلمان المنتخب بولایة التشریع

یѧدعو رئѧѧیس الجمھوریѧة المجلѧѧس لانعقѧاد طѧѧارئ    : " غیѧر أن غمѧوض عبѧѧارة  
ون تلѧك  ، قѧد یѧوحي باحتمѧال آخѧر أو تفѧسیر آخѧر، وھѧو أن تكѧ        "لعرض الأمѧر علیѧھ   

 بتѧوافر شѧروط الѧسلطة الإسѧتثنائیة، حتѧى یتѧولى مراقبتھѧا،        -فقط–الدعوة لإعلامھ   
ولكن التفسیر الأول الذي نمیل إلیѧھ والمتمثѧل   . وبدیھي أن لا نمیل إلى ھذا التفسیر  

. في عرض الأمر على البرلمان للقیام بدوره التشریعى فى مواجھة حالة الضرورة        
، لیغلѧѧب الظѧѧن أنѧѧھ یوجѧѧد غمѧѧوض مقѧѧصود فѧѧي         سѧѧند التفѧѧسیر  – أیѧѧضا  –یعѧѧوزه  

لѧذلك نتمنѧى أن یѧزال ذلѧك الغمѧوض      . المصطلحات، حتى یسھل التلاعب في النتائج     
  .عن طریق تعدیل دستوري، في أقؤب وقت
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حالة كون مجلس النواب غیر منعقد، فإنھ یبدو لنا أن عدم الانعقاد یكѧون فѧى حالѧة        -٢
ى ھѧاتین الحѧالتین فقѧط یجѧوز للѧسلطة      حل المجلس أو انتھاء ولایتھ التشریعیة، وف    

  .التنفیذیة أن تتدخل بإصدار لوائح لھا قوة القانون لمواجھة حالة الضرورة

ویبدو من ذلك أن النص الجدید قد حصر تدخل السلطة التنفیذیة بإصدار لوائح 
  .الضرورة فى حالتین فقط ھما حل المجلس التشریعى، وانتھاء ولایتھ التشریعیة

حمѧѧود وموازنѧѧة تحѧѧسب للѧѧسلطة التѧѧشریعیة فطالمѧѧا نѧѧادى الفقѧѧھ   وھѧѧذا تطѧѧور م
  . بالحد من تدخل السلطة التنفیذیة فى نطاق التشریع)١(الراجح

وفѧѧى ھѧѧذا النطѧѧاق الزمنѧѧى لممارسѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة عملیѧѧة إصѧѧدار لѧѧوائح       
الѧѧضرورة اختلѧѧف الدسѧѧتور الجدیѧѧد عѧѧن الدسѧѧاتیر التѧѧى سѧѧبقتھ والتѧѧى أجѧѧازت قیѧѧام   

فیذیة بإصدار لوائح الضرورة فى حالة غیاب البرلمѧان فیمѧا بѧین أدوار       السلطة التن 
  .الانعقاد

  .٢٠١٤لذلك نتابع فیمایلى موقف الدساتیر السابقة على دستور 

  ):المعطل (٢٠١٢الدستور الصادر عام ) أ(
حرص ذلك الدستور على ثنائیة السلطة التѧشریعیة بإیجѧاد مجلѧس الѧشورى إلѧى        

، وأنѧاط  بمجلѧس الѧشورى سѧلطة تѧشریعیة كاملѧة       )١()٨٢مѧادة   ال(جانب مجلѧس النѧواب      
  .)٢()١٣١/١المادة (حیث ینفرد بالتشریع عند حل مجلس النواب 

                                                             
سѧѧمیر عبѧѧد القѧѧادر، الѧѧسلطات  / ؛ الѧѧدكتور٤٢٢ات الدسѧѧتوریة، صرأفѧѧت فѧѧوده، الموازنѧѧ / الѧѧدكتور   )١(

 ٣٨٧، ص ١٩٨٤الاستنثائیة لرئیس الدولة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعѧة عѧین شѧمس،           
 . ٥١٢فؤاد عبد النبى، مرجع سابق، ص/ ومابعدھا؛ الدكتور

ھمѧا سѧلطاتھ علѧى    تتكون السلطة التشریعیة من مجلس النواب ومجلس الشورى ویمارس كѧل من    " )٢(
 ". النحو المبین فى الدستور

عند حل مجلѧس النѧواب ینفѧرد مجلѧس الѧشورى باختѧصاصاتھما التѧشریعیة المѧشتركة، وتعѧرض             "   )٣(
القوانین  التى یقرھا مجلس الشورى خلال فترة الحل علѧى مجلѧس النѧواب فѧور انعقѧاده لتقریѧر مѧا            

 ".یراه بشأنھا
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ولѧѧذلك كѧѧان مѧѧن الطبیعѧѧى أنѧѧھ فѧѧى حالѧѧة حѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب إذا حѧѧدث مѧѧا یوجѧѧب    

الإسѧراع باتخѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر أن یعѧѧرض الأمѧر علѧى مجلѧѧس الѧشورى الѧѧذى        

ذه الحالة على سلطة التشریع بمفرده على أن تعرض التشریعات التѧى یقرھѧا      یقوم فى ھ  

  .فى ھذه الحالة على مجلس النواب لتقریر ما یراه بشأنھا فور انعقاده

وعنѧѧد غیѧѧاب المجلѧѧسین إذا طѧѧرأ مѧѧا یѧѧستوجب الإسѧѧراع باتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل    

نون تعرض على مجلѧس  التأخیر یجوز لرئیس الجمھوریة أن یصدر قرارات لھا قوة القا  

النواب ومجلس الشورى بحسب الأحوال خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ انعقادھمѧا         

  ).١٣١/٢المادة (

والمعالجة التى جاءت بالفقرة الأخیرة للوائح الѧضرورة لا تختلѧف عمѧا جѧاء فѧى           

  ).الملغى (١٩٧١ من دستور ١٤٧المادة 

: یغة عامة بأن نصت علѧى أنѧھ  ویلفت النظر ما استھلت بھ الفقرة السابقة من ص  

ولمѧا كѧان الأصѧل المقѧرر فѧى قواعѧد التفѧسیر أنѧھ إذا ورد           ...." وعند غیاب المجلѧسین   "

النص فى صیغة عامة، ولم یقم الدلیل على تخصیصھا تعѧین حمѧل الѧنص علѧى عمومѧھ،         

وقѧد ورد  ) عند غیاب المجلسین(ومن ثم فإن النص صراحة على استعمال ھذه الرخصة   

امة فإن استخدام ھذه الرخصة لا یقتصر على الحالة فیما بین أدوار الانعقاد فى عبارة ع 

فѧѧى الفѧѧصل التѧѧشریعى الواحѧѧد، بѧѧل ینطبѧѧق كѧѧذلك فیمѧѧا بѧѧین فتѧѧرات الفѧѧصول التѧѧشریعیة       

المختلفة، وفیما بѧین دور انعقѧاد عѧادى أو غیѧر عѧادى، كمѧا ینطبѧق أیѧضا فѧى حالѧة حѧل                

  .المجلسین

  ).الملغى (١٩٧١ دستور عام وفى ذلك یتفق ھذا الدستور مع  

  ):الملغى (١٩٧١دستور عام ) ب(
إذا حدث فى غیبة مجلѧس  "من ذلك الدستور تنص على أنھ ) ١٤٧(كانت المادة   
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، أى أن نطاق السلطة الاستثنائیة محدد من حیث الزمان بالوقت الذى یكون    ...."الشعب

صیرة لحد ما فإنھا جاءت فیھ مجلس الشعب غائباً، وعلى الرغم من أن ھذه الفترة تعد ق

 ولائحѧة مجلѧس   ١٩٢٣ على نحو أطѧول ممѧا كانѧت علیѧھ فѧى دسѧتور           ١٩٧١فى دستور   

، إذ كانѧت قاصѧرة علѧى فتѧرة مѧا بѧین أدوار       ١٨٧٩ یونیѧة  ٨شورى النѧواب الѧصادر فѧى       

فلائحة مجلس شورى النѧواب كانѧت تѧنص علѧى اسѧتخدام ھѧذه        . )١(الانعقاد لمجلس الأمة  

، وعلѧѧى ذلѧѧك یكѧѧون اسѧѧتعمال ھѧѧذه   )١(" النѧѧواب غیѧѧر منعقѧѧد كѧѧان مجلѧѧس "الѧѧسلطة متѧѧى 

  :السلطة جائز فى الحالات الآتیة

  . الفترة الواقعة ما بین أدوار الانعقاد، أى أثناء العطلة السنویة للمجلس– ١

  . الفترة الواقعة بین تاریخ حل المجلس وانعقاد المجلس الجدید– ٢

ریعى وانعقѧاد المجلѧس الجدیѧد فѧى فѧصل       الفترة الواقعة بین انتھѧاء الفѧصل التѧش      – ٣

تشریعى جدید، وعلѧى ذلѧك لا تѧدخل فتѧرة تأجیѧل البرلمѧان ضѧمن النطѧاق الزمنѧى           

  .)٢(لسلطات رئیس الدولة الاستثنائیة

الѧذى اسѧتخدمتھ تلѧك    " غیبѧة المجلѧس  " أن مѧصطلح   – بحѧق    – )٣(ویرى البعض 

لمجلѧس قائمѧاً، فتѧشمل    المادة مصطلح واسع یتѧسع لجمیѧع الحѧالات التѧى لا یكѧون فیھѧا ا            

فتѧѧرة مѧѧا بѧѧین أدوار الانعقѧѧاد، وفتѧѧرة مѧѧا بѧѧین الفѧѧصلین التѧѧشریعیین، وفتѧѧرة حѧѧل مجلѧѧس     

 مѧѧن وقѧѧف ١٣٦، ١٢٧ فѧѧى المѧѧواد أرقѧѧام ١٩٧١الѧѧشعب، وأخیѧѧراً مѧѧا اسѧѧتحدثھ دسѧѧتور  

                                                             
/  ومابعѧدھا؛ الѧدكتور  ٣٧، ص٢٨، ص١٩٤٤ اللوائح التѧشریعیة،     السید صبرى، / الأستاذ الدكتور  )١(

 . ٤٢٦رافت فوده، الموازنات الدستوریة، ص 
 .  من اللائحة٤١المادة   )٢(
 .٤٢٦رأفت فوده، الموازنات الدستوریة، ص/ الدكتور  )٣(
 . ٤٢٧رأفت فوده، الموازنات الدستوریة، ص/ الدكتور  )٤(
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لجلسات المجلس تمھیداً لحلھ، وعلى ذلѧك یعتبѧر المجلѧس فیھѧا فѧى حكѧم الغائѧب وتѧدخل           

  .)٤(١٤٧طاق الزمنى للمادة ھذه الفترة فى الن

  :١٩٢٣دستور ) ج(
 فقصر ھذه المدة الزمنیѧة علѧى فتѧرة مѧا بѧین أدوار الانعقѧاد،        ١٩٢٣جاء دستور   

أى قصرھا على فترة العطلة السنویة للمجلس، وسواء أكان دور الانعقاد عادیѧاً أم غیѧر           

، كمѧا  "نعقѧاد إذا حѧدث فیمѧا بѧین أدوار الا   : " من الدستور تتحدث عن  ٤١فالمادة  . عادى

أنھا تطلبت دعوة البرلمان إلى اجتماع غیر عادى، وعرض ھذه المراسیم علیھ فѧى أول    

اجتماع لھ وعلى ذلك لا یجѧوز اسѧتخدام ھѧذه الѧسلطات فѧى حالѧة تأجیѧل البرلمѧان أو فѧى             

  .)١(حالة حلھ، ففى ھذه الحالة الأخیرة لا یمكن دعوة البرلمان فوراً للانعقاد

 فѧى ظѧѧل دسѧѧتور  ٤١تѧى أثیѧѧرت حѧѧول النطѧاق الزمنѧѧى للمѧѧادة   ونتیجѧة للخلافѧѧات ال 

، فإن الدساتیر اللاحقة علیھ قد تجنبت الوقوع فى ھذا الخلѧط ونѧصت صѧراحة        )٢(١٩٢٣

                                                             
ة البرلمان بأنھ ینطبق على جمیع الحالات التى یكون فیھا مجلѧس  وقد ذھب البعض إلى تفسیر غیب       )١(

الѧشعب غائبѧاً ولأى سѧѧبب حتѧى لѧو لѧѧم یѧرد ذكѧره فѧѧى الѧنص الدسѧتورى، وعلѧѧى ذلѧك یجѧوز لѧѧرئیس           
الجمھوریة تطبیق ھذه المادة حال تأجیل اجتماعات البرلمان، سواء تم تأجیل ھذه الاجتماعات بأمر 

انظѧر  .  قاھرة، كما لو حالت ظروف استثنائیة دون اجتماع البرلمانمن رئیس الدولة، أم نتیجة قوة 
؛ ٥١٤سѧلیمان الطمѧاوى، النظریѧة العامѧة للقѧرارات الإداریѧة، مرجѧع سѧابق، ص            / الأستاذ الدكتور 

عمѧѧر حلمѧѧى،  / ؛ الѧѧدكتور٣٤٣، ص ١٩٨٩عمѧѧر بركѧѧات، مبѧѧادىء القѧѧانون الدسѧѧتورى،   / الѧѧدكتور
، وقѧѧد ٥٤٠، ص ١٩٩٣ النظѧѧامین الرئاسѧѧى والبرلمѧѧانى،  الوظیفѧѧة التѧѧشریعیة لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧى  

 .٤٧٦، ص ٢٠٠٠فتحى فكرى، القانون الدستورى، الكتاب الثانى، / عارض ذلك بشدة الدكتور
 من الدسѧتور، مجلѧة مجلѧس الدولѧة، الѧسنة      ١٥٥، ٤١وایت إراھیم فى تعلیق على المواد   / دكتور   )٢(

 وقѧѧد ٢١٠، ص ١٩٥٤الدسѧѧتورى المѧѧصرى، عثمѧѧان خلیѧѧل، النظѧѧام  / د. ؛ أ٣٨١، ص ١٩٥١، ٢
 . ٥٤٦، ص ١٩٥١مصطفى كامل، شرح القانون الدستورى، / ذھب إلى عكس ذلك، الدكتور

الѧسید صѧبرى، مبѧادئ القѧانون     / د.؛ أ٤٢٨، ص  ١٩٧١محمد كامل لیلѧة، القѧانون الدسѧتورى،         . د )٣(
لجمھوریة العربیة محسن خلیل، النظام الدستورى فى مصر وا. د.؛ أ٤٧٩، ص ١٩٤٩الدستورى، 

 .٢١٢، ص ١٩٦٥، ص ١٩٥٩المتحدة، 



 

 

 

 

 

 ٣٥٢

على جواز استخدام رئیس الدولѧة لѧسلطات الѧضرورة سѧواء فیمѧا بѧین أدوار الانعقѧاد أم            

ة أطѧول وأصѧبحت تѧشتمل    ومعنى ذلك أن المدة الزمنیѧة قѧد طالѧت لفتѧر         . )٣(فى فترة الحل  

على الفترة التى یكѧون المجلѧس التѧشریعى فیھѧا مѧنحلا، إضѧافة إلѧى فتѧرة مѧا بѧین أدوار             

ولا یخفى ما فى ذلك من اتساع المدة الزمنیة التى تفید فیھا الحقوق والحریات      . الانعقاد

  .متى لجأ رئیس الدولة إلى وضع سلطاتھ الاستثنائیة موضع التطبیق

  قانونى للقيد الزمنى لسلطة رئيس الدولة فى إصدار لوائح الضرورةالأساس ال:ثانيا

إن حالة الضرورة وحدھا لا تمثل الأسѧاس الوحیѧد لإعطѧاء رئѧیس الدولѧة سѧلطة           

التѧѧѧدخل بإصѧѧѧدار لѧѧѧوائح الѧѧѧضرورة، بحیѧѧѧث إذا تѧѧѧوافرت كѧѧѧان للѧѧѧرئیس وضѧѧѧع سѧѧѧلطاتھ     

ررات المؤسѧسة لوجѧود   فھذه الحالة لیست إلا جزءاً مѧن المبѧ     . الاستثنائیة موضع التنفیذ  

وأمѧا الجѧزء الآخѧر المѧتمم     .. )١(الاستثناء الذى یبیح لرئیس الدولة استخدام تلك الѧسلطة       

لھا والذى بغیره لا یجوز استخدام تلك السلطة، فیحصل غیاب البرلمان، وبمفھوم آخѧر،          

 ھѧѧو الأسѧѧاس الѧѧدافع إلѧѧى تبنѧѧى مثѧѧل ھѧѧذا الѧѧنص وإدراجѧѧھ طѧѧى       )٢(فѧѧإن غیѧѧاب البرلمѧѧان  

                                                             
 مѧن  ١١٩، وأخیѧراً المѧادة رقѧم    ١٩٥٦ مѧن دسѧتور   ١٣٥، والمѧادة   ١٩٣٠ من دستور    ٤١المادة     )١(

 . ١٩٦٤دستور 
 -١٩٥١/ ٦/ ٢٦ جلѧسة  –ق ٥ لѧسنة  ٥٨٧ فѧي الѧدعوى رقѧم    راجع حكم محكمѧة القѧضاء الإداري         )٢(

 وحكѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الاداریѧѧѧة العلیѧѧѧا الѧѧѧصادرة بتѧѧѧѧاریخ     ؛)سѧѧѧابق الإشѧѧѧارة إلیѧѧѧھ   . ( ١١٠٣ ص-٥س
؛ وقѧѧد اعترفѧѧت )سѧѧابق الإشѧѧارة إلیѧѧھ ) ( ٥٦٧ مجموعѧѧة الѧѧسنة الحادیѧѧة عѧѧشرة ص ٢٦/٣/١٩٦٦

المحكمة الاداریة العلیا للقضاء الإداري بسلطة تقدیر الوقائع المادیة والقانونیѧة التѧي اسѧبغت علѧي         
 ، ٢٢٣٠والطعѧن رقѧم    ، ٢/٣/١٩٩١ جلѧسة  -نون  فѧوة القѧا  ١٤٧القرارات الѧصادرة طبقѧا للمѧادة        

  . ) سابق الإشارة إلیھ( ، ق٣٤لسنة 
سلیمان الطماوى، السلطات الثلاثة فى الدساتیر العربیة وفѧى الفكѧر الѧسیاسى الإسѧلامى،          / الدكتور )٣(

عبѧѧد الفتѧѧاح حѧѧسن، النظѧѧام  / ؛ الѧѧدكتور٧٠دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار الفكѧѧر العربѧѧى، الطبعѧѧة الثالثѧѧة، ص  
عادل الطبطبائى، النظام الدستورى، مرجع /  ومابعدھا؛ الدكتور١٩٨ستورى، مرجع سابق، ص الد

 . ومابعدھا٦١سابق، ص 
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فالضرورة تبرر السلطات الاستنثائیة المقѧررة لѧرئیس الدولѧة فѧى ھѧذه الحالѧة             . الدستور

وھكѧѧذا یكѧѧون الأسѧѧاس فѧѧي   . وغیبѧѧة البرلمѧѧان ھѧѧى الأسѧѧاس الدسѧѧتورى لھѧѧذه الѧѧسلطات    

السلطة الممنوحة لرئس الدولѧة فѧي حالѧة الѧضرور ذو شѧقین، یجѧب توافرھمѧا معѧا، لأن          

لمѧشرع الأصѧیل، وعنѧد وجѧوده لѧیس      فمجلѧس النѧواب ھѧو ا   . الدستور ھو الذي جدد ذلѧك    

 أن تتѧدخل فѧى المѧسائل المعھѧود بھѧا إلیѧھ والتѧشریع        – )٣( دون إذنѧھ  –لأى سلطة أخرى    

إذ علѧѧى المѧѧشرع الأصѧѧلى أن یواجѧѧھ الѧѧضرورة  . فیھѧѧا، ولѧѧو دفعتھѧѧا لѧѧذلك ضѧѧرورة ملحѧѧة 

بقوانین تشریعیة، فھو الممثل للشعب والمختار من قبلѧھ لمواجھѧة كѧل الظѧروف، وعلѧى            

 مѧѧѧѧѧن ١٠١وھѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧا قررتѧѧѧѧѧھ المѧѧѧѧѧادة  . الخѧѧѧѧѧصوص الظѧѧѧѧѧروف غیѧѧѧѧѧر العادیѧѧѧѧѧة وجѧѧѧѧѧھ 

یتѧѧولى مجلѧѧس :" ، حیѧѧث نѧѧصت علѧѧى أن ٢٠١٤الدستورالمѧѧصري الجدیѧѧد الѧѧصادر عѧѧام  

، )١(٢٠١٢ من الدستور الصادر عام ٨٢ وھي تقابل المادة -،  " النواب سلطة التشریع

لظѧروف التѧى    بصورة مطلقѧة وبغѧض النظѧر عѧن ا      - )٢("١٩٧١ من دستور    ٨٦والمادة  

  .تتعرض لھا البلاد

ولا یختلف الحال في الكویت، فقد منح الدستور مجلس الامة الاختصاص بوضѧع     

وسلطتھ في ھذا المجال سلطة كاملة، فھو یملك سن  ، -)٧٩المادة  (-التشریعات العادیة

ولا قیѧѧد علیѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا سѧѧوى أن یكѧѧون ھѧѧذا القѧѧانون غیѧѧر مخѧѧالف  . القѧѧانون الѧѧذي یریѧѧده

وإذا كѧان الدسѧتور قѧد مѧنح الأمیѧر عѧددا مѧن الإختѧصاصات         . الدستور ومبادئѧھ  لنصوص  

الا ان مجلس الامھ ھو الذي یحور في حقیقیھ الامر وواقعھ . ذات الصلة بعملیة التشریع  
                                                             

:  ھذا الإذن فى حالة وجود مجلس الشعب، انظر فى ذلѧك – بحق –إلا أن البعض من الفقھ لا یجیز        )١(
. د.محسن خلیل، أ. د.؛ أ٤٧٦، ص٢٠٠٠فتحى فكرى، القانون الدستورى، الكتاب الثانى، عام . د.أ

إبراھیم درویش، الأعمال التحضیریة للدستور ولجنة نظام الحكم، محضر الاجتمѧاع     . د.كامل لیلة، أ  
 . ٣٠، ٢٩، ص ١٥/٦/١٩٧١السادس فى 

 ..." .  یتولى مجلس النواب سلطة التشریع: "نصت على أن )٢(
 ..." .  یتولى مجلس الشعب سلطة التشریع: "نصت على أن )٣(
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فالعملیھ التشریعیھ یتم تحریكھا، اما بمبادره من  اعضاء مجلѧس الامѧھ        . سلطھ التشریع 

بادره الحكومھ عن طریق تقѧدیم مѧشروع بقѧانون الѧي     في صوره اقتراح بقانون، واما بم    

ولكن ھذا الأخیر ھو الذي یتولى دراسѧة الإقتѧراح أو المѧشروع ومناقѧشتھ          . مجلس الامھ 

  . )٣(واتصویت علیھ وإقراره
                                                             

النظѧѧام الدسѧتوري والمؤسѧѧسات الѧسیاسیھ فѧѧي الكویѧѧت،   : عثمѧان عبѧѧد االله الѧصالح   /انظѧر الѧѧدكتور   )١(
الوسѧیط فѧي النظѧام الدسѧتوري     : محمѧد عبѧد المحѧسن المقѧاطع    / ؛ الѧدكتور  ٥٨١مرجع سѧابق،  ص      

وفي ھذا الشأن جاء قضاء محكѧم الإسѧتئناف الكویتیѧة    .  وما بعدھا ٤٠٧الكویتي، مرجع سابق، ص   
برفض اقرار المرسѧوم بقѧانون رقѧم    ١٩٩٣-٦-٢٩حیث ان قرار مجلس الامھ الصادره في  و:" بأن
 المشار الیھ،  ولئن تعذر في ظاھره  الامر وصفھ بانھ قѧانون او مرسѧوم بقѧانون       ١٩٩٠ لسنھ   ٣٨

او لائحھ مما یثیر تساؤلات حول مدى اختѧصاص المحكمѧھ  الدسѧتوریھ بمراقبѧھ دسѧتوریتھ ، إلا ان        
مھ من حیث  المبدا في اقرار المراسیم بقوانین الصادره فѧي فتѧره حلѧھ طبقѧا لحكѧم        سلطھ مجلس الا  

والمجلس وھѧو بѧصدر النظѧر فѧي المراسѧیم      ، من الدستور تنبثق عن سلطتھ في التشریع  ٧١الماده  
إذ . بقونین الصادره في فتره الحل  لاقرارھا من عدمھ انما یمارس في حقیقѧھ الأمѧر عمѧلا تѧشریعیا       

فإن أقره استقر المرسوم تشریعا . یسلط المجلس رقابتھ التشرییعیھ علي المرسوم بقانونبمقتضاه  
لما كان ذلك ... وان لم یقره زال مالھ من  قوه القانون ولا یمكن ان یكون ذلك عملا تشریعیا       . سویا

یة فإن قرار المجلس في في ھذا الصدد ھو في جوھره عمل تشریعي، یندرج في إطار الولایة الطبیع
واختѧѧصاص المحكمѧѧة . للمحكمѧة الدسѧѧتوریة  فѧѧي مراقبѧة دسѧѧتوریة التѧѧشریعات  بѧصورھا المحتلفѧѧة   

الدستوریة في ھذا الشأن یتسع لیشنل جمیع المنازعѧات فѧي دسѧتوریة مѧا یتخѧذه مجلѧس الأمѧة مѧن                
قرارات بعدم اقرار مراسѧیم بقѧوانین تكѧون قѧد صѧدرت فѧي فتѧره حѧل المجلѧس المعنѧي بحكѧم المѧاده                  

او فѧي فتѧره تعطیѧل الحیѧاه النیابیѧھ اثѧر حѧل المجلѧس كمѧا ھѧو الحѧال فѧي النѧزاع                  . الدستورمن  ١٠٧
الماثѧѧل، دون أن یغیѧѧر مѧѧن ھѧѧذا الإختѧѧصاص أو یحѧѧد منѧѧھ الѧѧرأي القائѧѧل بѧѧأن إقرارھѧѧا یعتبѧѧر غѧѧصبا        
لاختصاص المجلس الدستوري من شأنھ أن یحیل قرار المجلس فѧي ھѧذا الѧشأن إلѧى عمѧل مѧادي لا         

ذلѧك أن ھѧذا الѧرأي فیѧھ     . ومѧن ثѧم فѧلا حاجѧة  للمنازعѧة فѧي دسѧتوریتھ       . جѧال القѧانوني  أثر لھ في الم  
أن یعرض النزاع على المحكمة الدستوریة لتقول كلمتھا فیѧھ   : إذ یلزم أولا  . مصادرة على المطلوب  

باعتبارھا الجھة الوحیدة التي تملѧك الفѧصل فیمѧا إذا كѧان قѧرار مجلѧس الأمѧة فѧي ھѧذا الѧصدد عمѧلا             
وحیѧث أن الѧدفع المبѧدي مѧن الحاضѧر عѧن الطѧاعنین بعѧدم دسѧتوریة قѧرار           .  أم عمѧلا مادیѧا  تѧشریعیا 

 المѧشار  ١٩٩٠ لسنھ ٣٨بعدم اقرار المرسوم بقانون رقم ١٩٩٣/ ٢٩/٦مجلس الأمة الصادر في     
الیھ،  في ضوء الأسباب سالفة البیان، یتسم بالجدیة، ومن ثѧم لا منѧاص مѧن إیقѧاف الطعѧن الماثѧل،        

؛ أنظر قرار محكمѧة الإسѧتئناف   "دفع بعدم الدستوریة إلى المحكمة الدستوریة للفصل فیھ   وبإحالة ال 
، فѧѧѧي مؤلѧѧѧف  ١٩٩٤/ ٢/٣مѧѧѧدني، بتѧѧѧاریخ  /  إداري– ١٩٩٣/ ٢٧٥الكویتیѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧضیة رقѧѧѧم   

؛ وعѧل  ٦٨٨ -٦٨٥عادل الطبطبائي، النظام الدستوري الكویتي، سѧالف الإشѧارة إلیѧھ، ص      /الدكتور
 ج ٢٧٥/١٩٩٣جѧѧاء قѧѧرار محكمѧѧة الجنایѧѧات الكوبتیѧѧة فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم       - أیѧѧضا–نفѧѧس المنѧѧوال  

 .    ٦٩١ – ٦٨٨؛ المرجع السابق، ص١٩٩٤ ٣/٥بتاریخ )  المباحث٨/٩/١٩٩٣(
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، یѧأتى  )١(وعند غیاب المشرع الأصیل بصورة دسѧتوریة، وفقѧط علѧى ھѧذا النحѧو             
لاد ضرورة ھامة ونتج عنھѧا خطѧر حѧال    دور رئیس الجمھوریة التشریعى متى ألمت بالب 

یھدد كیانھا، فكأن غیاب البرلمان ھѧو بѧذرة نبѧت الѧسلطة الرئاسѧیة الاسѧتثنائیة المقѧررة           
  .لرئیس الدولة فى ھذا الفرض الاستثنائى

ونتیجة لما تقدم فإن الدستور قد حѧرص علѧى ذكѧر موازنѧة ھامѧة وضѧمانة فعالѧة         
لاستثنائیة التى یملكھا رئیس الدولة فѧى حالѧة   للحقوق والحریات العامة حیال السلطات ا    

الضرورة تتمثل فى عدم جواز استخدام ھذه السلطة وعدم جواز الاستناد إلیھا وتأسیس   
أى قرار أو مرسوم على سلطتھا إلا فى حال غیبة المشرع الأصیل، وھѧى علѧى كѧل حѧال          

لتنفیذیѧة طابعھѧا   فالѧسلطة ا . فترة زمنیة قصیرة حسبما قررتھ مواد الدستور ذات الѧصلة         
وإذا لѧم  . السرعة وعدم التأنى عند اتخѧاذ القѧرارات خاصѧة فѧى وجѧود ظѧروف اسѧتثنائیة          

یكن من سبیل آخر غیر الاعتراف لھا بѧسلطة التѧشریع لمواجھѧة الѧضرورة، فعلѧى الأقѧل            
فمѧѧѧن حیѧѧѧث : ینبغѧѧѧى أن یكѧѧѧون ھѧѧѧذا الاعتѧѧѧراف فѧѧѧى أضѧѧѧیق الحѧѧѧدود موضѧѧѧوعیا وزمانیѧѧѧا 

  ѧѧرئیس الدولѧѧیس لѧѧوع لѧѧددة    الموضѧѧوعات المھѧѧى الموضѧѧوانین إلا فѧѧرارات بقѧѧاذ قѧѧة اتخ
بالخطر الحال الجسیم والتى لا تحتمل التأخیر، ومن حیث الزمان لا تصدر ھذه القرارات    
إلا فى غیبة المشرع الأصیل الممثل للشعب والمنتخب لمھمة التشریع، وإذا كѧان رئѧیس           

     ѧѧاره للحكѧم اختیѧѧد تѧو قѧѧشعب، فھѧن الѧѧضا مѧا أیѧѧة منتخبѧة  الدولѧѧوانین لا لمھمѧѧذ القѧم وتنفی
ولѧذلك یتعѧین   . )١(التشریع إلا فى أضیق نطѧاق ممكѧن وعلѧى الوجѧھ المبѧین فѧى الدسѧتور               

الأمر . على ھذا المشرع الأصیل، أن یتولى رقابة مااتخذه الرئیس من فرارات في غیبتھ    
  .الذي ننتقل لتناولھ بالبحث في الفصل التالي

                                                             
محمد ربیع مرسى، السلطة التشریعیة لرئیس الدولة فى النظم الحدیثة، رسالة دكتѧوراه،، كلیѧة          . د   )١(

 . ٥٥٨، ص ١٩٩٦الحقوق، جامعة القاھرة، 
عادل الطبطبائى، النظام /  ومابعدھا؛ الدكتور٤٢٤رأفت فوده، الموازنات الدستوریة، ص / الدكتور   )٢(

 .  ومابعدھا٦٠٩الدستورى، مرجع سابق، ص 
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  الفصل الثاني
  برلمانية على مراسيم الضرورةممارسة الرقابة ال

  

لما كانت السلطة التنفیذیة تصدر لوائح الضرورة نیابة عѧن الѧسلطة التѧشریعیة،      
 -فقѧد أوجѧب المѧشرع الدسѧتورى ضѧرورة عѧرض ھѧذه اللѧوائح علѧى الѧسلطة التѧѧشریعیة          

  .  لتبدى رأیھا بشأنھا، فتقرھا، أو ترفض الموافقة علیھا–صاحبة الاختصاص الأصیل 

  :نتناول الرقابة البرلمانیة على مراسیم الضرورة من خلال مبحثینلأجل ذلك 

  .العرض على المجلس التشریعي: المبحث الأول

  سلطات المجلس التشریعى فى رقابة مراسیم الضرورة: المبحث الثاني

  

  المبحث الأول
  العرض على الس التشريعي

  

         ѧѧى البرلمѧѧى علѧѧیم علѧѧذه المراسѧѧرض ھѧѧوب عѧѧى وجѧѧتور علѧѧنص الدسѧѧي  یѧѧان ف
وقѧد أخѧذ بھѧذه القاعѧدة     .المواعید المحددة، لیمارس سلطتھ في رقابة مراسѧیم الѧضرورة       

كل من الدستور الكویتى والدستور المصرى، ولم تختلف المعالجة بینھما بصدد ذلك، إلا 
لا یجیѧѧѧز لѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧة إصѧѧѧدار لѧѧѧوائح   ) ٢٠١٤(أن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصرى الجدیѧѧѧد  

رلمѧان مѧنحلا أو منتھیѧة ولایتѧھ، الأمѧر الѧذى یѧدعونا إلѧى         الضرورة إلا فى حالѧة كѧون الب    
توضѧѧیح موقѧѧف كѧѧل مѧѧن الدسѧѧتوریین علѧѧى نحѧѧو مѧѧستقل مѧѧن خѧѧلال مطلبѧѧین علѧѧى النحѧѧو    

  .التالي
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  المطلب الأول
  العرض على مجلس الأمة فى الدستور الكويتى

ویجѧѧب : " مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتى فѧѧى فقرتھѧѧا الثانیѧѧة علѧѧى أن    ٧١تѧѧنص المѧѧادة  

راسیم على مجلس الأمة خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ صѧدورھا، إذا  عرض ھذه الم  

كان المجلس قائماً، وفى أول اجتماع لھ فى حالة الحل، أو انتھاء الفصل التشریعى، فإذا 

لم تعرض زال بأثر رجعى ما كان لھا من قوة القانون بغیر حاجة إلى إصدار قرار بѧذلك،   

ل بأثر رجعى ما كان لھا مѧن قѧوة القѧانون، إلا إذا    أما إذا عرضت ولم یقرھا المجلس، زا     

رأى المجلѧس اعتمѧѧاد نفاذھѧѧا فѧى الفتѧѧرة الѧѧسابقة أو تѧسویة مѧѧا ترتѧѧب مѧن آثارھѧѧا بوجѧѧھ      

  ".آخر

  :مدلول وجوب العرض) أ(
 مѧن  ٧١/٢المѧادة  ...." ویجب عرض ھذه المراسѧیم    : "یقول المشرع الدستورى  

 منѧھ علѧى   ١٤٧یѧنص فѧى المѧادة    ) لغѧى الم (١٩٧١الدستور الكویتى، وكان دستور عام      

، واختفѧت عبѧارة الوجѧوب مѧن     "ویجب عرض ھѧذه القѧرارات علѧى مجلѧس الѧشعب         "أن  

علѧѧى أن یѧѧتم عرضѧѧھا ومناقѧѧشتھا   "... وحѧѧل محلھѧѧا عبѧѧارة   ) ٢٠١٤(الدسѧѧتور الحѧѧالى  

  ".والموافقة علیھا خلال خمسة عشر یوماً من انعقاد المجلس الجدید

) الملغѧى (ى التѧى تماثѧل عبѧارة الدسѧتور المѧصرى      ولو أن عبارة الدستور الكѧویت     

، إلا أن الأمѧر المترتѧب   )١(أقوى وأوقع فѧى الدلالѧة مѧن عبѧارة الدسѧتور المѧصرى الجدیѧد             

فѧإذا  "....  من الدستور الجدید علѧى أن  ١٥٦على عدم العرض والذى جاء بعجز المادة       
                                                             

، وحلѧѧت )المعطѧل  (٢٠١٢كمѧا اختفѧت أیѧѧضا عبѧارة الوجѧѧوب مѧن الدسѧتور المѧѧصرى الѧصادر عѧѧام        )١(
ارات لھѧا قѧوة القѧانون تعѧرض علѧى مجلѧس       یجوز لرئیس الجمھوریѧة أن یѧصدر قѧر      "محلھا عبارة   

 .....". النواب أو مجلس الشورى بحسب الأحوال
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لأثѧر یفیѧد أن غѧرض    ، ھѧذا ا ...."لم تعرض زال بأثر رجعى ما كان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون            

المѧѧشرع مѧѧن عبѧѧارة الدسѧѧتور الأخیѧѧر، إنمѧѧا ھѧѧو وجѧѧوب العѧѧرض  علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب      

  .لمناقشتھا وإقرارھا أو رفضھا

وقد أصاب المشرع فى كل من الكویت ومصر حینمѧا جعѧل العѧرض ینѧصب علѧى          

المراسѧѧیم والقѧѧرارات التѧѧى یѧѧصدرھا رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧى شѧѧأن حالѧѧة الѧѧضرورة، فكلمѧѧة          

أو " المراسѧѧѧیم"واضѧѧѧحة الدلالѧѧѧة فѧѧѧى وجѧѧѧوب حمѧѧѧل ھѧѧѧذه  " القѧѧѧرارات"و" المراسѧѧѧیم"

بكامل نصوصھا وإیداعھا المجلس التѧشریعى حتѧى یѧتمكن ھѧذا الأخیѧر مѧن           " القرارات"

. دراسѧѧتھا وبحثھѧѧا، وتكѧѧون بѧѧذلك رقابتѧѧھ فعالѧѧة ومѧѧستمرة ومحققѧѧة للأھѧѧداف المقѧѧررة        

میاتھا، فѧذلك یعتبѧر فѧى    فالعرض لا یعنى مجѧرد إیѧداع كѧشف بأرقѧام ھѧذه القѧرارات ومѧس         

  : ویأخذ جزاءه الذى نتناولھ بالبحث فیمایأتى)١(حكم عدم العرض

  :مدة العرض) ب(
تختلف المدة التى یتعین عرض المراسیم بقوانین خلالھا، بین ما إذا كان مجلس   

  :الأمة قائماً أم غیر قائم ثم وھو ما نفصلھ على النحو التالى

و مѧا یكѧون إذا صѧدرت المراسѧیم بقѧوانین فیمѧا       فإذا كان مجلس الأمة قائما، وھ      -١

بین أدوار الانعقاد داخل الفصل التشریعى الواحد، وجѧب عѧرض ھѧذه المراسѧیم       

بقوانین علیھ خلال خمسة عشر یوما من تاریخ إصدارھا، ویقتضى احترام ھذا  

الأجѧل دعѧوة المجلѧس لѧѧدور انعقѧاد غیѧر عѧادى، إذا كѧѧان أول اجتمѧاع لѧھ لاحѧѧق         
                                                             

فتحѧѧى فكѧѧرى،  / ، الѧѧدكتور٤٣٤رأفѧѧت فѧѧوده، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  / الѧѧدكتور   )١(
وبإیѧѧداع القѧѧرارات  :  ومابعѧѧدھا، حیѧѧث یقѧѧول ٥٠٨، ص٢٠٠٠القѧѧانون الدسѧѧتورى، الكتѧѧاب الثѧѧانى، 

جلس الشعب یتحقق العرض، أما مناقشة البرلمان لھذه القرارات وإبداء رأیھ فیھѧا     بقوانین كاملة م  
فھى لا تدخل فى معنى العرض، وإنما تأتى فى مرحلة لاحقة علیھ، فالخطاب الدستورى موجھ فقѧط   

 ".إلى رئیس الجمھوریة، ولیس إلى مجلس الشعب
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م أبعد مѧن خمѧسة عѧشر یومѧا، وھѧذا مѧا یحѧدث إذا كانѧت عطلѧة           لصدور المرسو 

  .المجلس ستمتد إلى بعد ھذه المھلة

أمѧѧا إذا لѧѧم یكѧѧن المجلѧѧس قائمѧѧا، وھѧѧو مѧѧا یحѧѧدث إذا صѧѧدرت المراسѧѧیم بقѧѧوانین    -٢
والمجلس قد حل أو انتھى فصلھ التشریعى، فإنھ یتعѧین الانتظѧار إلѧى حѧین أول       

  .اجتماع للمجلس لعرضھا علیھ

  :ء عدم العرضجزا) ج(
فѧѧإذا لѧѧم تعѧѧرض المراسѧѧیم بقѧѧوانین علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧى الموعѧѧد الѧѧذى حѧѧدده     
الدسѧѧتور، سѧѧقطت بѧѧأثر رجعѧѧى، وزالѧѧت كافѧѧة آثارھѧѧا القانونیѧѧة، واعتبѧѧرت كѧѧأن لѧѧم تكѧѧن،   

  .جزاء من المشرع الدستورى على عدم عرضھا على مجلس الأمة

 رقابتѧѧھ علیھѧѧا،  أمѧѧا إذا عرضѧѧت المراسѧѧیم بقѧѧوانین علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧة، مѧѧارس    
ولاسیما مدى توافر شرط الضرورة الѧذى یبѧرر إصѧدارھا علѧى وجѧھ الاسѧتعجال، وعلѧى            

  :ضوء ذلك یتخذ مجلس الأمة حیالھا أحد المواقف التالیة

 إما أن یقرر مجلѧس الأمѧة رفѧض المراسѧیم بقѧوانین، فتѧسقط بѧأثر رجعѧى مѧن                  – ١
  .یوم صدورھا، وتعتبر كأن لم تكن

لمجلس رفضھا من یوم صѧدورھا ولكѧن الآثѧار المترتبѧة علیھѧا       وأما أن یقرر ا    – ٢
  .تعتبر نافذة

 وأما أن یقرر المجلس رفѧضھا مѧن یѧوم صѧدورھا، ولكنѧھ یѧرى تѧسویة الآثѧار                 – ٣
  .المترتبة علیھا على الوجھ الذى یراه

ویلاحظ أن عدم موافقة مجلس الأمة على المرسѧوم بقѧانون، یعنѧى عѧودة النظѧام        
 قائماً قبل صدوره، فإذا كان المرسوم بقانون قد صدر معѧدلا أو ملغیѧا     القانونى الذى كان  

لقانون نافذ، ولم یوافق علیھ مجلس الأمة وألغاه، فإن القانون المعدل أو الملغى یستعید     
  .قوتھ القانونیة، ویعود نافذاً  من جدید
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.  وأمѧѧا أن یوافѧѧق علیھѧѧا المجلѧѧس، فتѧѧدخل عندئѧѧذ فѧѧى البنѧѧاء القѧѧانونى للدولѧѧة     – ٤

ویلاحظ أن الدستور لم یحدد أجلا لمجلس الأمة یتعین أن یبدى خلالھ رأیھ فѧى    

المراسیم بقوانین التى تعرض علیھ، ویترتب على ذلك أن ھذه المراسѧیم متѧى           

عرضت على المجلس، احتفظت بقوتھا القانونیة، وتبقى نافذة،ولو طالت فترة 

لѧس ولجانѧھ لѧھ صѧفة     نظرھا أمام المجلѧس، ومѧع ذلѧك یكѧون نظرھѧا أمѧام المج            

ونعتقѧѧد أن مѧѧن الأفѧѧضل معالجѧѧة ھѧѧذا القѧѧصور الدسѧѧتورى عѧѧن     . )١(الاسѧѧتعجال

طریѧق تحدیѧѧد مѧدة معینѧѧة یѧشترط أن تكѧѧون كافیѧة، یتوجѧѧب علѧى مجلѧѧس الأمѧѧة      

  .)٢(خلالھا النظر فى ھذه المراسیم بقوانین

  :)٣(مدى جواز تعديل المرسوم بقانون قبل التصويت عليه من مجلس الأمة) هـ(
رفنا أن المرسوم بقانون یمر بمراحل ثلاث، مرحلة قبل العرض على البرلمان،    ع

  .ومرحلة العرض على البرلمان، والمرحلة الأخیرة بعد تصدیق البرلمان علیھ

وبطبیعة الحال یمكن تعدیل المرسوم بقانون فѧى المراحѧل الѧثلاث الѧسابقة وعلѧى          
  :النحو التالى

  : مرحلة قبل العرض على البرلمان– ١
فѧѧى ھѧѧذه المرحلѧѧة لا تѧѧزال الحكومѧѧة تملѧѧك، بموجѧѧب نظریѧѧة الѧѧضرورة، إصѧѧدار        

كما تملك أن تعدلھا كذلك بمراسیم بقوانین لاحقة علیھ، على أنѧھ یجѧب   . مراسیم بقوانین 
 على – الأصلیة والمعدلة –أن تعرض كافة المراسیم بقوانین الصادرة خلال ھذه الفترة         

  .مجلس الأمة فور انعقاده
                                                             

 . من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة) ١١٢(المادة  )١(
 . ٦٢١عادل الطبطبائى، النظام الدستورى، ص / دكتور   )٢(
عѧѧادل الطبطبѧѧائى، بحѧѧث بعنѧѧوان سѧѧلطة مجلѧѧس الأمѧѧة تجѧѧاه تعѧѧدیل     / الѧѧدكتور: انظѧѧر فѧѧى التفاصѧѧیل    )٣(

 .٢١ -١٣، ص ١٩٩٤، ١٨، س٣المراسیم بقوانین قبل التصویت علیھا، مجلة الحقوق، عدد 
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  :ون أمام أحد الاحتمالین التالیینوھنا نك

أن مجلѧس الأمѧѧة لا یوافѧѧق علѧѧى المرسѧѧوم بقѧانون الѧѧصادر مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ    : الأول

وھѧѧو مѧѧا یѧѧستتبع بالѧѧضرورة رفѧѧضھ، ورفѧѧض كافѧѧة التعѧѧدیلات التѧѧى أدخلѧѧت      

 للѧسریان مѧѧن  – إن وجѧد  –علیѧھ، ویترتѧب علѧى ذلѧك عѧودة القѧانون الملغѧى        

  .جدید

 یعترض على المرسوم بقѧانون الѧصادر مѧن حیѧث المبѧدأ      إن مجلس الأمة لا  : الثانى

وفѧى ھѧѧذه الحالѧѧة  .  الѧذى تѧѧم خѧѧلال فتѧرة الحѧѧل  –ولكنѧھ یعتѧѧرض علѧى تعدیلѧѧھ   

یوافѧق المجلѧس علѧى المرسѧوم بقѧانون الأصѧیل، ویѧرفض المرسѧوم بقѧانون          

المعدل لھ، مما یعنى استمرار المرسѧوم بقѧانون الأصѧیل وكѧأن أى تعѧدیل لѧم               

  .)١(یدخل علیھ

  : مرحلة العرض على مجلس الأمة– ٢
بمѧا أن الحكومѧѧة عرضѧت المراسѧѧیم بقѧوانین علѧѧى مجلѧس الأمѧѧة، فѧإن ھѧѧذا یعنѧѧى      

انتھاء حالة الضرورة، وبالتالى غلق الباب أمامھا بعѧدیل المراسѧیم بقѧوانین عѧن طریѧق         

  .إصدار مراسیم بقوانین لاحقة لھا

تعدیل المراسیم بقѧوانین  غیر أن ذلك لا یعنى غل ید الحكومة والنواب فى اقتراح  

خلال فترة العرض على المجلس إذا مѧا قѧدرت الحكومѧة أو بعѧض النѧواب وجѧوب تعѧدیل              

مѧѧن الدسѧѧتور إذا كانѧѧت قѧѧد أوجبѧѧت عѧѧرض المراسѧѧیم  ) ٧١(بعѧѧضھا، لاسѧѧیما وأن المѧѧادة 

یومѧѧاَ إذا كѧѧان فѧѧى  ) ١٥(بقѧѧوانین علѧѧى المجلѧѧس عنѧѧد انعقѧѧاده فѧѧى حالѧѧة الحѧѧل، أو خѧѧلال    

                                                             
عثمان عبد الملك الصالح، النظام / ؛ الدكتور٦٢٣ى، ص عادل الطبطبائى، النظام الدستور/ الدكتور  )١(

 .  ومابعدھا٤٠٦، ص ١٩٨٩الدستورى والمؤسسات السیاسیة فى الكویت، 
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 ѧѧة، إلا أن ھѧѧادة عطلѧѧدة     ) ٧١(ذه المѧѧلال مѧѧشأنھا خѧѧراراً بѧѧصدر قѧѧس أن یѧѧزم المجلѧѧم تلѧѧل

معینة، وھذا یعنى، أنھ بمجرد عرض الحكومة المرسیم بقوانین على المجلس، تكون قد     

تحصنت من خطر الإلغاء مؤقتاً، وتبقى ساریة المفعѧول، حاكمѧة للمراكѧز القانونیѧة التѧى          

   ѧѧس الأمѧѧت مجلѧѧى أن یبѧѧدلتھا، إلѧѧشأتھا، أو عѧѧتطالت   أنѧѧو اسѧѧرفض، ولѧѧة أو الѧѧة بالموافق

  .المدة

ولا أدل على ذلك من الإشارة إلى أن بعض المراسیم بقوانین التى صѧدرت خѧلال        

، لѧم یѧصدر المجلѧس قѧراراً     ١٩٨١، عرضѧت علѧى المجلѧس عѧام         ١٩٧٦فترة الحل عѧام     

بشأنھا إلѧى الیѧوم، ومѧع ذلѧك تعرضѧت ھѧذه المراسѧیم بقѧوانین إلѧى التعѧدیل، عنѧدما قѧرر              

  .لمشرع ذلكا

غیѧѧر أننѧѧا نѧѧرى وجѧѧوب أن یѧѧصوت المجلѧѧس أولا علѧѧى المرسѧѧوم بقѧѧانون المѧѧراد     

  .تعدیلھ، فإذا أقره، أمكن بعد ذلك إجراء أى تعدیل علیھ قد یراه المجلس

 أن یعدل مجلس الأمة المرسѧوم  – وقد حدث بالفعل –ومع ذلك فإن ھناك احتمالاً     

ى نصوصھ بعض التعدیلات عѧن طریѧق   وذلك بأن یجري عل   (بقانون قبل التصویت علیھ     

اقتراح من قبل بعض النواب أو اللجѧان البرلمانیѧة، ثѧم یعѧرض رئѧیس الجلѧسة المرسѧوم         

 -بقانون للتصویت علیھ مع تلك التعدیلات، فمجلس الأمة ھو صاحب السلطة التѧشریعیة     

  )). من الدستور٧٩المادة (

رسوم بقانون قل التصویت ففى ھذه الحالة نعتقد أن قیام مجلس الأمة بتعدیل الم        

علیѧھ لإقѧѧراره، یعنѧѧى، فѧѧى واقѧѧع الأمѧѧر، موافقتѧھ الѧѧضمینة علیѧѧھ، وذلѧѧك لأنѧѧھ لا یمكѧѧن أن    

یكون المجلس قد وافق على إدخال تعدیل على مرسوم بقانون لا یقبل بھ أصلاً، إذ یمكنھ 

  .فى ھذه الحالة رفضھ، ثم إصدار القانون البدیل لھ
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، إذا كѧان لѧم یبѧت، بعѧد، فѧى المرسѧوم بقѧانون، ثѧم         ولذلك نعتقد أن مجلѧس الأمѧة     

قرر إدخال تعدیل علیѧھ بقѧانون، فѧإن ھѧذا یعنѧى، ضѧمناً الموافقѧة علѧى المرسѧوم بقѧانون                

  .الأصیل ولا یكون المجلس بعد ذلك بحاجة للتصویت علیھ بالموافقة أو الرفض

 ویبѧѧدو ممѧѧا سѧѧبق أن مجلѧѧس الأمѧѧة یحѧѧق لѧѧھ مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ، تعѧѧدیل المرسѧѧوم     

بقانون خلال فترة العرض علیھ، وقبل تѧصویتھ النھѧائى بقبولѧھ أو رفѧضھ، غیѧر أن ھѧذا          

إذا كѧان التعѧѧدیل مقترحѧاً مѧѧن قبѧل بعѧѧض    ) اقتѧѧراح بقѧانون (التعѧدیل یجѧب أن یѧѧتم بموجѧب    

  .)١(إذا كان التعدیل مقترحاً من قبل الحكومة) مشروع بقانون(النواب، أو بموجب 

  : المرسوم بقانون مرحلة تصديق البرلمان على– ٣
 فبمجѧѧرد موافقѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧة علѧѧى – فѧѧى ھѧѧذه المرحلѧѧة –لا تثѧѧار أى صѧѧعوبات 

المرسѧѧوم بقѧѧانون یѧѧصبح قانونѧѧاً، وبالتѧѧالى یѧѧستطیع المجلѧѧس أن یباشѧѧر تجاھѧѧھ سѧѧلطتھ     

  .بالتعدیل أو الإلغاء، وفقاً لأحكام الدستور، واللائحة الداخلیة للمجلس

  ѧѧسابق أن المѧѧرض الѧن العѧѧضح مѧرض   وإذ یتѧѧة عѧѧى مرحلѧور فѧѧیة تثѧشكلة الأساس

المراسѧѧیم بقѧѧѧوانین علѧѧى المجلѧѧѧس وقبѧѧل تѧѧѧصویتھ بالموافقѧѧة أو الѧѧѧرفض، یѧѧرى بعѧѧѧض      

، أن الحل الأمثل لتجنب ھذه المشكلة أن یتجھ مجلس الأمة إلى رفѧض المرسѧوم       )٢(الفقھ

بقѧѧانون بمجѧѧرد عѧѧدم موافقتѧѧھ علѧѧى بعѧѧض نѧѧصوصھ، مѧѧع إعطائѧѧھ إمكانیѧѧة تعѧѧدیل ھѧѧذه         

 طریق تعدیل اللائحة الداخلیة للمجلس، والسماح لبعض الأعضاء بتقدیم النصوص، عن

                                                             
عثمѧѧان عبѧѧد الملѧѧك الѧѧصالح،  / ؛ الѧѧدكتور٦٢٥عѧѧادل الطبطبѧѧائى، النظѧѧام الدسѧѧتورى، ص  / الѧѧدكتور )١(

محمѧѧود صѧѧبحى علѧѧى،  /  ومابعѧѧدھا؛ الѧѧدكتور ٤٠٦النظѧѧام الدسѧѧتورى والمؤسѧѧسات الѧѧسیاسیة، ص  
الرقابѧة علѧѧى دسѧѧتوریة اللѧѧوائح فѧى الѧѧنظم المقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین     

 . ٣٠٩ -٣٠٦، ص ٢٠١١شمس، 
 .٧٢٧عادل الطبطبائى، النظام الدستورى، ص / الدكتور )٢(
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اقتراح بقانون لتعѧدیل ھѧذه الأحكѧام، علѧى أن ینظѧر ھѧذا التعѧدیل فѧى نفѧس الجلѧسة التѧى                  

ینظѧѧر فیھѧѧا المرسѧѧوم بقѧѧانون بعѧѧد أن یѧѧصوت علیѧѧھ المجلѧѧس بالموافقѧѧة، وبѧѧذلك یمكѧѧن        

لف القواعد الدستوریة التى تحكم ھذا للمجلس أن یعدل فى المرسوم بقانون دون أن یخا

  .الموضوع

  
  المطلب الثانى

  العرض على الس التشريعى فى مصر
 عѧن  ٢٠١٤اختلفت طریقة معالجة العرض على المجلس التѧشریعى فѧى دسѧتور            

 على وجوب قیام الرئیس – صراحة –الدساتیر التى سبقتھ فى أن ذلك الدستور قد نص   

     ѧى اجتمѧواب إلѧس النѧدعوة مجلѧھ    بѧر علیѧرض الأمѧارئ لعѧѧضرورة   –اع طѧѧة الѧى حالѧف – 

 فى البحث –لیقرر بنفسھ الإجراءات التشریعیة اللازمة، الأمر الذى یحملنا على التمییز     

  : والدساتیر السابقة علیھ على النحو التالى٢٠١٤بین دستور 

  :٢٠١٤العرض على الس التشريعى فى دستور : أولا
، قѧѧد )٢٠١٤( مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصرى الحѧѧالى ١٥٦ذكرنѧѧا فیمѧѧا سѧѧبق أن المѧѧادة 

أزالت كل لبس حول وجѧوب قیѧام رئѧیس الجمھوریѧة بѧدعوة المجلѧس التѧشریعى لانعقѧاد            

، وذلك لیتخذ مѧا یѧراه مѧن إجѧراءات تѧشریعیة مناسѧبة       )١(طارئ طالما كان المجلس قائما 

                                                             
 الرئیس للبرلمان والجدید الذى أتت بھ تلك المادة من الدستور الجدید أنھا نصت على وجوب دعوة    )١(

فإن الفقھ یستند إلى ) الملغى (١٩٧١فى ھذه المادة المتعلقة بحالة الضرورة، بینما فى ظل دستور 
یѧѧدعو رئѧѧیس الجمھوریѧѧة مجلѧѧس الѧѧشعب  : " مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧى كانѧѧت تѧѧنص علѧѧى أن ١٠٣المѧѧادة 

        ѧѧضاء مجلѧѧة أعѧѧن أغلبیѧѧع مѧѧب موقѧѧى طلѧѧاء علѧѧضرورة أو بنѧѧة الѧѧى حالѧѧادى فѧѧر عѧѧاع غیѧѧس لاجتم
ولعلھ یجدر . ٨٠، ٧٩سامى جمال الدین، لوائح الضرورة، ص / راجع فى ذلك الدكتور...). الشعب

= 
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التنفیذیة لمواجھة حالة الضرورة التى استجدت، وبالتالى فلا مجال لبحث تدخل السلطة       

فقѧد میѧزت تلѧك المѧاد بѧین      . بإصدار لوائح الضرورة طالما كان المجلس التѧشریعى قائمѧاً    

  .حالة كون المجلس منعقداً وحالة كون غیر منعقد: حالتین

  :حالة كون الس منعقدا) أ(
إذا حѧѧدث فѧѧى غیبѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧا یوجѧѧب   "فقѧѧد نѧѧصت تلѧѧك المѧѧادة علѧѧى أن  

لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر، یѧѧدعو رئѧѧیس الجمھوریѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب  الإسѧѧراع فѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧدابیر 

  ".لاجتماع طارئ لعرض الأمر علیھ لاتخاذ ما یراه بشأنھ

وھكѧذا أولѧѧى ھѧѧذا الѧنص مجلѧѧس النѧѧواب القیѧѧام بѧدوره التѧѧشریعى لمواجھѧѧة حالѧѧة     

، ودعѧѧوة )١(الѧѧضرورة، إلѧѧى أن یѧѧتم اجتماعѧѧھ بنѧѧاء علѧѧى دعѧѧوة مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة     

ى أمر وجوبى على رئیس الجمھوریة، فلیس لھ أن یتѧدخل بإصѧدار        المجلس للاجتماع ھ  

یѧѧدعو رئѧѧیس : "لѧوائح ثѧѧم یѧѧدعو المجلѧس لعرضѧѧھا علیѧѧھ، إذ أن الѧنص واضѧѧحا فѧѧى أنѧھ    

  ....".لرئیس الجمھوریة أن یدعو"ولم یقل ...." الجمھوریة مجلس النواب

= 
بالذكر أنھ فى فترة العطلة الѧسنویة لمجلѧس الѧشعب فѧإن دعѧوة ذلѧك المجلѧس للانعقѧاد وإنمѧا كانѧت                  

لعطلѧة  لعرض اللوائح التى أصدرھا رئیس الجمھوریة علیھ بینما، كان الفقھ ینادى باسѧتبعاد حالѧة ا    
 من الدستور على أساس أنھ إذا استجدت ضرورة تدعو إلى التدخل ١٤٧السنویة من تطبیق المادة 

التشریعى فإن دعوة المجلس صاحب الولایة فى التشریع لمواجھتھا تكѧون أولѧى مѧن قیѧام الѧرئیس          
 الجدید بإصدار لوائح الضرورة، ثم دعوة المجلس للانعقاد لعرضھا علیھ، وھذا ما أخذ بھ الدستور   

یѧѧسرى محمѧѧد العѧѧصار، الإصѧѧلاح الدسѧѧتورى بѧѧین  / الѧѧدكتور: یراجѧѧع فѧѧى ذلѧѧك. ٢٠١٤الѧصادر عѧѧام  
الحلول الجزئیة والحل الشامل، بحث منشور بمجلة الدستوریة، العدد التاسع، السنة الرابعة، إبریل   

 أو ١٩٧١محمد رفعت عبد الوھѧاب، تعѧدیلات ضѧروریة لدسѧتور     / ؛ الدكتور٤٤ -٤٣، ص  ٢٠٠٦
الأحرى الحاجة إلى وضع دستور جدید، بحث منشور بمجلة الدسѧتوریة، العѧدد سѧالف الѧذكر، ص            ب

٦١. 
عبѧد الحمیѧد أبѧو زیѧد، القѧضاء الدسѧتورى شѧرعاً        / الѧدكتور :  الملغѧى ١٩٧١راجع فѧى ظѧل دسѧتور       )١(

عبѧد الغنѧى بѧسیونى، الوسѧیط فѧى      / ؛ الѧدكتور ٤١٤ووضعاً، دار النھضة العربیة، بدون تاریخ، ص   
 . ٧٨١، ص ١٩٩١نظم السیاسیة، منشاة المعارف، الإسكندریة ال
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 أنѧھ   نعتقѧد – سѧالف الѧذكر   –من الدستور الجدیѧد  ) ١٥٦(وباستقراء نص المادة   
إذا حدث ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر، یѧدعو رئѧیس الجمھوریѧة          

  :مجلس النواب إلى اجتماع طارئ لعرض الأمر علیھ فى حالتین

  : فترة العطلة السنوية– ١
وھى الفترة التѧى تفѧصل بѧین أدوار الانعقѧاد سѧواء أكانѧت أدوار انعقѧاد عادیѧة أم             

 یѧѧѧدعو رئѧѧѧیس  ٢٠١٤ مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الѧѧѧصادر عѧѧѧام  ١١٥مѧѧѧادة غیѧѧѧر عادیѧѧѧة، وطبقѧѧѧاً لل 
الجمھوریة مجلس النѧواب للانعقѧاد للѧدور العѧادى الѧسنوى قبѧل یѧوم الخمѧیس الأول مѧن             
شھر أكتѧوبر، فѧإذا لѧم تѧتم الѧدعوة، یجتمѧع المجلѧس بحكѧم الدسѧتور فѧى الیѧوم المѧذكور،                  

ئѧیس الجمھوریѧة   ویستمر دور الانعقѧاد العѧادى لمѧدة تѧسعة أشѧھر علѧى الأقѧل، ویفѧض ر         
  .دور بعد موافقة المجلس ولا یجوز ذلك قبل اعتماد الموازنة العامة للدولة

 یجوز انعقاد مجلس النѧواب فѧى اجتمѧاع غیѧر عѧادى لنظѧر       ١١٦وبموجب المادة   
أمѧѧر عاجѧѧل بنѧѧاء علѧѧى دعѧѧوة مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة أو طلѧѧب موقѧѧع مѧѧن عѧѧشر أعѧѧضاء     

  .المجلس على الأقل

  : التشريعيين فترة ما بين الفصلين– ٢
وھѧѧى الفتѧѧرة التѧѧى تكѧѧون بعѧѧد انتھѧѧاء المѧѧدة الدسѧѧتوریة للمجلѧѧس القѧѧدیم، وبدایѧѧة    

  .انعقاد المجلس المنتخب الجدید

وعلى ذلك إذا كانت الضرورة التѧى تѧؤدى إلѧى إصѧدار لѧوائح لمواجھتھѧا، تѧؤدى            
                ѧیس الجمھوریѧى رئѧب علѧذ یجѧاد، فعندئѧى المیعѧات فѧة أیضا إلى استحالة إجراء الانتخاب

دعوة المجلس القدیم لانعقاد طارئ لعرض الأمر علیھ، بالإضافة إلى مشروع قانون مѧد        
  .)١(مدتھ لحین انتخاب المجلس الجدید

                                                             
ممѧѧدوح عبѧѧد الحمیѧѧد الѧѧسید، سѧѧلطات الѧѧضبط الإدارى فѧѧى الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة، أكادیمیѧѧة   / الѧѧدكتور  )١(

سامى جمال الدین، لوائح الضرورة، مرجع سѧابق،  / ؛ دكتور ١٣١، ص   ١٩٩١الشرطة، القاھرة،   
 .  ومابعدھا٨٥ص 
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  :حالة كون الس غير منعقد) ب(
 فѧى الفتѧرة مѧا بѧین     – طبقѧا للدسѧتور الجدیѧد    –یكѧون مجلѧس النѧواب غیѧر منعقѧد      

  . البرلمانالفصلین التشریعیین، وفى الفترة التى تعقب حل

  :فترة ما بين الفصلين التشريعيين) ١(
وھى الفترة التى تعقب انتھاء المدة الدستوریة للمجلس القدیم إلى حѧین انتخѧاب     

مجلѧѧس جدیѧѧد، وقѧѧد سѧѧبق لنѧѧا بحثھѧѧا فѧѧى الفقѧѧرة الѧѧسابقة، إلا أن الفѧѧرض ھنѧѧا أن حالѧѧة       

ائح الضرورة، لا الضرورة التى تؤدى إلى تدخل السلطة التنفیذیة لمواجھتھا بإصدار لو     

تؤدى إلى استحالة إجراء انتخابѧات المجلѧس الجدیѧد، فعندئѧذ یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة              

تعرض على المجلس الجدید خلال خمسة عشر یوماً مѧن  ) قرارات بقانون (إصدار لوائح   

  .)١(انعقاده لمناقشتھا وإبداء الرأى فیھا وإقرارھا خلال تلك المدة الوجیزة

  :الجديد يكون حل مجلس النواب فى حالتينوفى الدستور المصرى 
 مѧن ذلѧك الدسѧتور، عنѧدما یكلѧف رئѧیس       ١٤٦الحالة الأولى نصت علیھѧا المѧادة       

الجمھوریة رئیساً للѧوزراء للمѧرة الثانیѧة ولا تحѧصل حكومتѧھ علѧى ثقѧة أغلبیѧة أعѧضاء                

           ѧیس الجمھوریѧدعو رئѧنحلاً، ویѧس مѧة مجلس النواب خلال ثلاثین یوماً فعندئذ یعد المجل

لانتخاب مجلس نواب جدید خلال سѧتین یومѧاً مѧن تѧاریخ صѧدور قѧرار الحѧل وفѧى جمیѧع                  

الأحوال یجب ألا یزید مجموع مدد الاختیار المنصوص علیھا فى ھذه المادة على سѧتین        

یوماً، وفى حالة حل مجلس النواب یعѧرض رئѧیس الѧوزراء تѧشكیل حكومتѧھ وبرنامجھѧا               

  .ماع لھعلى مجلس النواب الجدید فى أول اجت
                                                             

محمد عبѧد الحمیѧد   / ؛ الدكتور٤٢٧ فوده، الموازنات الدستوریة، مرجع سابق، ص     رأفت/ الدكتور )١(
عبد الغنى بسیونى، / ؛ الدكتور٤١٦أبو زید، القضاء الدستورى شرعاً وقضاءً، مرجع سابق، ص      

 . ٧٨١الوسیط فى النظم السیاسیة، مرجع سابق، ص 
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لا یجѧوز  " التى نѧصت علѧى أن   ١٣٧أما الحالة الثانیة فقد نص علیھا فى المادة       

لرئیس الجمھوریة حѧل مجلѧس النѧواب إلا عنѧد الѧضرورة وبقѧرار مѧسبب وبعѧد اسѧتفتاء           

  .)١("الشعب ولا یجوز حل المجلس لذات السبب الذى حل من أجلھ المجلس السابق

  

:  التѧѧѧى أردفѧѧѧت٢٠١٤الѧѧѧصادر عѧѧѧام  مѧѧѧن الدسѧѧѧتور ١٣٧جѧѧاء ذلѧѧѧك فѧѧѧى المѧѧѧادة  

ویصدر رئیس الجمھوریة قراراً بوقѧف جلѧسات المجلѧس وإجѧراء اسѧتفتاء علѧى الحѧل            "

خلال عشرین یوماً على الأكثر، فإذا وافѧق المѧشاركون فѧى الاسѧتفتاء بأغلبیѧة الأصѧوات          

الصحیحة، أصدر رئیس الجمھوریة قرار الحل ودعѧا إلѧى انتخابѧات جدیѧدة خѧلال ثلاثѧین        

 على الأكثر من تاریخ صدور القѧرار، ویجتمѧع المجلѧس الجدیѧد خѧلال الأیѧام العѧشر                یوماً

  .التالیة لإعلان النتیجة النھائیة

ولا یخفى مѧا یعتѧرى الѧنص سѧالف الѧذكر مѧن غمѧوض إذ یقѧرر أنѧھ لا یجѧوز حѧل             

مجلѧѧѧس النѧѧѧواب إلا عنѧѧѧد الѧѧѧضرورة، ولѧѧѧم یبѧѧѧین ماھیѧѧѧة الѧѧѧضرورة التѧѧѧى تبѧѧѧیح لѧѧѧرئیس     

  .س النوابالجمھوریة حل مجل

                                                             
 ١٣٣لى ورد النص علیھѧا فѧى المѧادة    الأو: فى الدستور الملغى، كان حل مجلس الشعب فى حالتین     )١(

 وتتعلق بعѧدم موافقѧة مجلѧس الѧشعب علѧى برنѧامج       ٢٠٠٧ مارس ٢٦من الدستور بعد تعدیلھا فى      
 فھنا یجѧوز لѧرئیس   – أیضا –الوزارة الجدید، بعد استقالة الوزارة التى قبلھا لعدم موافقة المجلس        

 مѧѧن ذلѧѧك ١٣٦ علیھѧѧا فѧѧى المѧѧادة الجمھوریѧѧة أن یحѧѧل مجلѧѧس الѧѧشعب، والحالѧѧة الثانیѧѧة ورد الѧѧنص 
الدستور وتتعلق بإصدار رئیس الجمھوریة قراره بحل مجلس الشعب عند الضرورة وبعد أخذ رأى        

  .رئیس مجلس الوزراء
غیبѧѧة راجѧѧع بѧѧشأن الدسѧѧتور الملغѧѧى وسѧѧلطة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧى إصѧѧدار لѧѧوائح الѧѧضرورة فѧѧى       

 .٣٢٨أفت فوده، المرجع السابق، صر/ المجلس فى ظل الدستور الملغى، أستاذنا الدكتور
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  : من الدستور الجديد١٥٦مشكلة مدة العرض وصياغة المادة 
وإذا كان مجلس النѧواب غیѧر   : "..... ٢٠١٤ من دستور    ١٥٦جاء بنص المادة    

قائم یجوز لرئیس الجمھوریة إصدار قرارات بقوانین، علѧى أن یѧتم عرضѧھا ومناقѧشتھا      

  ...".س الجدیدوالموافقة علیھا خلال خمسة عشر یوماً من انعقاد المجل

وغیѧѧر خѧѧاف مѧѧا یحملѧѧھ ھѧѧذا الѧѧنص مѧѧن عѧѧوار ففѧѧضلا عѧѧن عѧѧوار الѧѧصیاغة، فѧѧإن   

  :صیاغة ھذا النص قد انطوت على عدة مشكلات

 أن ھذا الѧنص قѧد حѧدد مѧدة خمѧسة عѧشر یومѧا لعѧرض القѧرارات بقѧوانین               :أولها

  .التى اتخذھا رئیس الجمھوریة ومناقشتھا والموافقة علیھا

قصیرة جداً خѧصوصاً وأن ھѧذه المѧدة لیѧست للعѧرض فقѧط،        ونعتقد أن ھذه المدة     

لعرض القرارات ومناقشتھا والموافقة علیھا أو رفضھا، وقد تكون الѧضرورة قѧد      (وإنما  

طالت مدتھا أو استدعت أخذ قرارات كثیرة لا تتسع المدة المذكورة لعرضѧھا ومناقѧشتھا      

 ٢٥سي النیѧابى بعѧد ثѧورة    وعلѧى سѧبیل المثѧال فقѧد طالѧت غیبѧة المجلѧ         . والموافقة علیھا 

–حیث انعقدت أول جلسة لمجلس النواب المنخب . )١(ینایر حت تم انتخاب برلمان جدید    

 في العاشر مѧن ینѧایر   – ). ٢٠١٣بعد ألأحداث التي شھدتھا البلاد في الثالث من یولیو  (

، وخѧѧلال ھѧѧذه المѧѧدة كانѧѧت الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة تقѧѧوم بѧѧدور المѧѧشرع وتجمѧѧع معѧѧھ       ٢٠١٦

                                                             
حѧسین طنطѧاوي   /  أعلن رئیس المجلس العسكري الحاكم في مѧصر، المѧشیر  ١٦/٠٦/٢٠١٢: في   )١(

الѧѧѧѧسبت حѧѧѧѧل مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧشعب رسѧѧѧѧمیا تنفیѧѧѧѧذا لحكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي    
توریة القѧانون  نظѧرا لعѧدم دسѧ   " غیر قائم بقوة القѧانون " والذي اكد ان المجلس  - ٢٠١٢/ ٠٦/ 14

  )٢٤فرانس . (، علي الموقع الألیكتروني ل١٦/٠٦/٢٠١٢ منشور في.الذي انتخب على اساسھ
http://www.france24.com/ar/20120616-%D9%85%D8%B5%D8%B1- 

 . مساء٣ الساعة – ١٣/٣/٢٠١٦تاریخ الزیارة   
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 التنفیذیة، الأمر الذى أدى إلى صدور الكثیر من القرارات التѧى تѧستلزم العѧرض          السلطة

وكثیرا من ھذه القوانین كѧان فیѧھ تغѧول علѧى      . على البرلمان لمناقشتھا والموافقة علیھا    

الحریات العامة والشخصیة، وقѧد ارتѧأت الѧسلطة التنفیذیѧة أنھѧا كانѧت فѧى حالѧة ظѧروف                  

د قیل أن إجمالي عدد القرارات بقѧوانین التѧي صѧدرت فѧي      وق.)٢(استثنائیة حال إصدارھا  
                                                             

 عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن – وحѧѧدھا – ٣١/١٠ حتѧѧى ١/١/١٤فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال فقѧѧد صѧѧدر فѧѧى الفتѧѧرة مѧѧن   )١(
  :القرارات بقوانین لعل من أخطرھا

 بفѧرض  ٢٠١٤ المنѧشور بالجریѧدة الرسѧمیة عѧدد شѧھر یونیѧة       ٢٠١٤ لѧسنة   ٤القرار بقѧانون رقѧم        -  
  .ضریبة أضافیة مؤقتة على الدخل

 بإصدار قانون مجلس النواب، منشور بعѧدد الجریѧدة الرسѧمیة    ٢٠١٤ لسنة  ٤٦القرار بقانون رقم      -  
  .٥/٦/٢٠١٤الصادر فى 

 بتنظیم مباشرة الحقوق السیاسیة، عѧدد الجریѧدة الرسѧمیة فѧى     ٢٠١٤ لسنة ٤٥القرار بقانون رقم      -  
٥/٦/٢٠١٤.  

جѧراءات الجنائیѧة    بتعѧدیل بعѧض أحكѧام قѧوانین العقوبѧات والإ     ٢٠١٤ لѧسنة  ٤٩القѧرار بقѧانون رقѧم      -  
 فى شأن تنظیم السجون، عدد الجریѧدة الرسѧمیة فѧى شѧھر یونیѧو      ١٩٥٦ لسنة  ٣٩٦والقانون رقم   

٢٠١٤.  
 ٥٨ بتعدیل بعض أحكام قانون العقوبات الصادر بالقانون رقѧم  ٢٠١٤ لسنة ٥٠القرار بقانون رقم      -  

  .٢٠١٤، منشور بالجریدة الرسمیة عدد یونیو ١٩٣٧لسنة 
 بتعدیل بعض أحكام تنظیم الجامعات، منشور بالجریدة الرسمیة ٢٠١٤ لسنة ٥٢انون رقم القرار بق  -  

  .٢٦/٦/٢٠١٦ مقرر أ فى ١٥العدد 
 بتنظیم ممارسة الخطابة والدروس الدینیة فى المساجد وما فى ٢٠١٤ لسنة ٥١القرار بقانون رقم   -  

  .٥/٦/٢٠١٤ تابع فى ٢٣حكمھا، العدد 
 بتعѧدیل  ٢٠٠٨ لѧسنة  ١٢١ بتعѧدیل بعѧض أحكѧام القѧانون رقѧم      ٢٠١٤ لسنة ٥٤القرار بقانون رقم      -  

فѧى  ) ھѧ ـ( مكѧرر  ٢٦، الجریدة الرسمیة العѧدد  ١٩٧٣ لسنة ٦٦قانون المرور الصادر بالقانون رقم  
٢/٧/٢٠١٤.  

 بѧشأن الحѧѧد الأقѧصى لѧدخول العѧѧاملین بѧأجھزة الدولѧѧة، منѧشور بعѧѧدد      ٢٠١٤ لѧѧسنة ٦٣القѧرار رقѧم     -  
  . ٢/٧/٢٠١٤فى ) ج( مكرر ٢٦یة رقم الجریدة الرسم

، بتنظѧѧیم الحѧѧق فѧѧى   )٢٠١٣ لѧѧسنة ١٠٧(رقѧѧم  القѧѧانون قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة المؤقѧѧت بإصѧѧدار    -  
 ٢٤ الѧصادر فѧى    مكѧرر فѧى  ٤٧ الجریدة الرسمیة، العѧدد     الإجتماعات العامة والمواكب والتظاھرات   

  .٢٠١٣نوفمبر 
= 
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  .)١( قرارًا٤٤٠غیاب البرلمان 

وكѧѧان مѧѧѧن الطبیعѧѧѧي، أنѧѧھ لѧѧѧو قѧѧѧدر لكѧѧل ھѧѧѧذه القѧѧѧرارات أن تعѧѧرض علѧѧѧى المجلѧѧѧس        

فإنھ لن تكفى عشرات أضعاف ھذه المѧدة لعѧرض كѧل ھѧذه القѧرارات بقѧوانین        . التشریعى

  ).الموافقة علیھا(ومناقشتھا ثم 

 - جمیعѧا – حین عرضت ھذه القوانین علѧى مجلѧس النѧواب وافѧق علیھѧا           غیر أنھ 

 دون أن یبحѧث مѧدى   - بحتѧة –  وكانѧت موافقتѧھ شѧكلیة      - فقѧط    – )١(في ثلاثة عѧشر یومѧا     
= 
ایѧѧة المنѧѧشآت العامѧѧة والحیویѧѧة، المنѧѧشور فѧѧى   فѧѧى شѧѧأن تѧѧأمین وحم٢٠١٤ لѧѧسنة ١٣٦قѧѧرار رقѧѧم   -  

  .٢٠١٤م٢٧/١٠فى ) ج( مكرر ٩٣الجریدة الرسمیة، العدد 
 مكѧرر فѧى   ٤٣ بإعلان حالة الطوارئ فى بعض منѧاطق سѧیناء، العѧدد    ٢٠١٤ لسنة ٣٦٦قرار رقم    -  

٢٤/١٠/٢٠١٤.  
 ٢٤یدة الرسمیة، العدد  بتشكیل اللجنة العلیا للإصلاح التشریعى، الجر٢٠١٤ لسنة ١٨٧قرار رقم   -  

 .١٥/٦/٢٠١٤مكرر فى 
إجمѧѧالي عѧѧدد القѧѧرارات بقѧѧوانین التѧѧي :" ، أن.محمѧѧد صѧѧلاح خلیفѧѧة/تѧѧصریح لعѧѧضو مجلѧѧس النѧѧواب )١(

 ١٢٢ و٢٠١٤ في العام ٢٢٢ و٢٠١٣ قرارًا في ٩٦ قرارًا منھا ٤٤٠صدرت في غیاب البرلمان    
 ٢١٤ بالموازنѧة العامѧة ویѧصل إلѧى     ، منھا عѧدد كبیѧر مѧن القѧرارات متعلѧق     ٢٠١٥آخرین في العام    

 قѧѧرارًا ١٥٨ قѧѧرارًا، لیكѧѧون المتبقѧѧي ٦٨قѧѧرارًا، وجѧѧزء آخѧѧر لاتفاقیѧѧات التنقیѧѧب عѧѧن البتѧѧرول بلغѧѧت  
.   منشور علي الموقع الألیكتروني ل-". بقانون تم توزیعھا على اللجان كل على حسب اختصاصھ       

                                                           com/213-2/ http:||www.maglesmisr. )٢٤مجلس مصر (
 . مساء٥ الساعة – ١٣/٣/٢٠١٦تاریخ الزیارة   

 على وجوب قیام مجلس النواب بعرض والمناقشة والموافقة ١٥٦حیث ینص الدستور فى مادتھ " )٢(
مѧان انعقѧد ،   فالبرل.  یوما من انعقاد المجلس١٥على القوانین التى صدرت فى غیبة البرلمان خلال    

خصѧѧصا لإنتخѧѧاب رئѧѧیس ) ١٢، ١١( ویѧѧومي الأحѧѧد والاثنѧѧین ،٢٠١٦ العاشѧѧر مѧѧن ینѧѧایر یѧوم الأحѧѧد 
المجلس وأحد الوكیلین والیѧوم الثالѧث سѧیكون مخصѧصا لاسѧتكمال انتخѧاب الوكیѧل الثѧانى للمجلѧس           

 وھو ما وبھذا سیكون مر یومین دون أى یبدأ البرلمان فى مناقشة القوانین التى صدرت فى غیبتھ،
یزیѧد مѧن صѧعوبة الأمѧѧر، خاصѧة مѧع كثѧرة عѧѧدد القѧوانین ومѧع عѧدم وجѧѧود رؤیѧة للقѧوى الѧѧسیاسیة            
بالبرلمان حول آلیة مناقشة القوانین وتزداد صعوبة الموقѧف مѧع الأثѧر المترتѧب علѧى عѧدم موافقѧة           

علي  دراسѧة منѧشورة  ."البرلمان على القوانین وأن یزول بأثر رجعى ما كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون       
        News/com.parlmany.www://http/7/27985 -) .برلماني. (الموقع الألیكتروني ل

= 
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أو الظѧѧروف التѧѧي تتѧѧوافر بھѧѧا حالѧѧة تѧѧسوغ لѧѧرئیس  . )٢(تѧѧوافر أو انتفѧѧاء حالѧѧھ الѧѧضروره 

.  إلѧى حѧین انعقѧاد مجلѧس النѧواب     الجمھوریة سرعة مواجھتھا بتدابیر لا تحتمل التѧأخیر      

أو مѧѧا إذا كانѧѧت تلѧѧك . باعتبѧار أن تلѧѧك الظѧѧروف ھѧѧى منѧѧاط ھѧѧذه الرخѧѧصة وعلѧѧة تقریرھѧѧا  

القѧѧѧرارات بقѧѧѧوانین قѧѧѧد مѧѧѧست الѧѧѧضرورة موضѧѧѧوعھا؟ أم أنھѧѧѧا مѧѧѧن قبیѧѧѧل الموضѧѧѧوعت    

ولم یستثن المحلس من تلك القرات بقѧوانین سѧوى قѧانون      . المحجوزة للمشرع الأصلي؟  

ѧѧة المدنیѧѧن  )١(ةالخدمѧѧاه مѧѧا لاقѧѧسبب مѧѧھ، وإنمابѧѧرق إلیѧѧم تتطѧѧضرورة لѧѧروف الѧѧلا لأن ظ ،

  .اعتراضات كبیرة من قبل المواطنین

لمناقѧشة وتحلیѧل   . وإن كنت لѧم أوت مѧن الخبѧرة والتجربѧة، كمѧا تنقѧصني الجѧرأة         

موقف مجلس النѧواب المѧصري إزاء ھѧذا العѧدد الѧضخم مѧن القѧرارات التѧي صѧدرت فѧي                

دون أدنى . ٢٠١٦ من ینایر ٢٥ إلى ١٣فقة علیھا في الفترة من      والتي تم الموا  . غیبتھ

 من وجھة -إلا أنني .  حیث تفصلني عنھا، أیام قلیلة، حال تدوین ھذه السطور–مناقشة 

 أود أن أبدي بعض الملاحظات على مسلك ذلѧك  -نظر قانونیة بحتة، وبعیدا عن السیاسة     

  .البرلمان
= 

 . مساء٦ الساعة – ١٣/٣/٢٠١٦تاریخ الزیارة   
إن كانѧت قѧد   ، ووالأغرب أنھ حین عرض أحد ھذه القرارت بقوانین على المحكمة الدستوریة العلیا     )١(

، فى شأن تقسیم دوائر ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ بعدم دستوریة ذلك القرار بالقانون الذي حمل رقم حكمت
انتخابѧѧات مجلѧѧس النѧѧواب؛ لمخالفѧѧة المѧѧادة الثالثѧѧة منѧѧھ وكѧѧل مѧѧن الجѧѧدول المرافѧѧق لѧѧھ ومذكرتѧѧھ            

ظروف التي ولم تناقش ال. فإنھا لم تؤسس قضائھا على انتفاء حالھ الضروره .الإیضاحیة، للدستور
تتѧوافر بھѧا حالѧة تѧسوغ لѧѧرئیس الجمھوریѧة سѧرعة مواجھتھѧا بتѧѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر إلѧى حѧѧین           

 ١٨ فى القضیة المقیدة بجدول المحكمة الدستوریة العلیا بѧرقم     حكم المحكمة . انعقاد مجلس النواب  
 ٩د  العѧѧد-م، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة  ٢٠١٥، الأول مѧѧن مѧѧارس سѧѧنة   "دسѧѧتوریة" قѧѧضائیة ٣٧لѧѧسنة 

، وسѧوف نتناولѧھ بالتفѧصیل فѧي     م٢٠١٥ السنة الثامنѧة والخمѧسون فѧي أول مѧارس سѧنة       -) مكرر(
 .الفصل التالي عند بحث الرقابة القضائیة على لوائح الضرورة

المنѧѧشور بالوقѧѧائع     و٢٠١٥ لѧѧسنة   ١٨قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بقѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم        )٢(
 .١٢/٣/٢٠١٥ بتاریخ ١١ بالعدد  المصریة



 

 

 

 

 

 ٣٧٤

 ھѧو  - حѧال اقѧرار تلѧك القѧوانین    –رلمѧان   واول ما لاحظناه علي مѧسلك اعѧضاء الب        

.  التعجل الشدید في اقرارھا بل ومحاولة ابتكار طرق جدیدة في الاستعجال بتلك الموافقة        

 تقѧѧسیم   یقتѧѧرح)٢(ذلѧѧك الاسѧѧتعجال الѧѧذي جعѧѧل احѧѧد الأحѧѧزاب الممثلѧѧة فѧѧي ذلѧѧك البرلمѧѧان    

، لمناقѧشة  ١٩للقوانین التي صدرت في غیاب البرلمان لتوزیعھا على لجѧان المجلѧس الѧ ـ   

  .)٣(وطرح التعدیلات المقترحة علیھا أو الموافقة علیھا

 ( ١٦٥ھѧي الخѧشیة مѧن ان تمѧر المѧدة المقѧررة فѧي المѧادة             ، والملاحظة الثانیѧة    

 من وجھѧة نظرنѧا   –وللحق ، دون ان یتمكن البرلمان من اقرار تلك القوانین  )  یوما   ١٥

وانمѧا ھѧي خѧشیة    ،  او علي الدسѧتور   ان تلك الخشیة لم تكن خشیة علي دولة القانون   –

  یصرخ مطالبا)١(علي مصیر البرلمان نفسھ تلك الخشیة التي جعلت رئیس ذلك البرلمان
                                                             

وقدأشѧار إلѧى أنّ الѧدكتور    ، النائب محمد صلاح خلیفة المتحدث باسم الكتلة البرلمانیة لحزب النѧور         )١(
أحمد خلیل خیر االله رئیس الكتلة البرلمانیة للحزب، تقدّم بھذا المقترح للدكتور علي عبدالعال رئیس 

حѧزب لإنجѧاز المناقѧشة    المجلس، خلال كلمتھ أمام المجلس أمس، وذلك كجزء مѧن مѧساھمة كتلѧة ال      
 یومѧѧѧѧѧѧѧѧًا دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧѧѧشورةعلي   ١٥والمراجعѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧѧѧت المحѧѧѧѧѧѧѧѧدد دسѧѧѧѧѧѧѧѧتوریًا بѧѧѧѧѧѧѧѧ ـ   

  . الألیكتروني لمجلس  مصرcom.maglesmisr.www://http/213-2/ الموقع
 . مساء٦ الساعة – ١٣٣/٢٠١٦تاریخ الزیارة   

وأكد النائب علاء عبد المنعم عضو ائتلاف دعم مصر، أن الدستور نص على موافقة البرلمان على  )٢(
القوانین ولم یحدد ھل الموافقة مبدئیة أم نھائیة، ولأن المواءمة تقتضى الاكتفاء بالموافقة المبدئیة 

كن بѧاى حѧال الانتھѧاء    لأن لو تمسكنا بالموافقة النھائیة على القوانین فأننا سندخل فى دوامة ولا یم  
من القѧوانین لان الموافقѧة النھائیѧة تѧستدعى مناقѧشة القѧانون مѧادة مѧادة، لافتѧا إلѧى أن قѧانون مثѧل              

   .  یوما١٥قانون الخدمة المدنیة یحتاج لوحدة 
لكن الدكتور صلاح فوزى رئیس قѧسم القѧانون الدسѧتورى بجامعѧة المنѧصورة وعѧضو لجنѧة إعѧداد                

أن الدسѧتور لѧم   " برلمѧانى "تفاء بالموافقة المبدئیة، وقال فѧى تѧصریحات لѧ ـ     الدستور، یحذر من الاك   
: یحدد نوع الموافقة ھل مبدئیة أم نھائیة، وھذا یحتم علینا أن نأخذ بالموافقة النھائیة، وتѧابع قѧائلا       

إن اكتفاء المجلس بالموافقة المبدئیة یمكن أن یفتح باب الطعن بعدم دستوریة القوانین التѧى أقرھѧا    
لبرلمان ونفتح الباب أمام احتمال الحكم لصالح الطعن وزوال الأثر لھذه القوانین وندخل فى مرحلة ا

 .   المرجع السابق–" ارتباك تشریعي
 .المرجع السابق )٣(
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الأعضاء ، بمراعاة الظروف والوقت للانتھاء من مناقشة وإقرار القوانین التѧى صѧدرت      

، ولѧم یعѧѧد   قѧѧراراً بقѧانون لѧم نناقѧشھا حتѧى الآن    ٢٢٠لѧدینا  «: فѧى غیѧاب البرلمѧان، قѧائلاً    

مѧѧن ) ١٥٦(أمامنѧѧا مѧѧن الوقѧѧت المحѧѧدد لمراجعѧѧة ھѧѧذه القѧѧوانین وإقرارھѧѧا، وفقѧѧاً للمѧѧادة     

الدستور، سوى أربعة أیام فقط، وھو ما یتطلب مѧن النѧواب تحمѧل المѧسئولیة لإقرارھѧا،              

أن إقѧѧѧرار القѧѧѧوانین » عبѧѧدالعال «وأوضѧѧѧح . »حفاظѧѧاً علѧѧѧى الاسѧѧѧتمرار القѧѧانونى للدولѧѧѧة  

رلمان، یترتب علیھ تسویة الأوضاع السابقة لتلك القوانین، ویحق الصادرة فى غیاب الب

، ثلاث »یداھمنا الوقت«كلمة » عبدالعال«وكرر . لأى نائب تقدیم تعدیلات علیھا بعد ذلك

أنѧѧا لا أسѧѧتطیع كѧѧرئیس لمجلѧѧس النѧѧواب تحمѧѧل  «:  دقیقѧѧة، متابعѧѧا١٥ًمѧѧرات فѧѧى أقѧѧل مѧѧن 

ى للدولة، نحن نبنى البلد، ویظѧل الحѧق قائمѧاً       المسئولیة التاریخیة لانھیار النظام القانون    

للمجلس فى مناقشة القرارات بقوانین وتعدیلھا بعد الانتھѧاء مѧن إقرارھѧا، لѧذا أرجѧو أن         

  ."نساعد فى بناء الدولة

 دون مناقѧشة ودون  - جمیعھѧا –والملاحظة الثالثة ان البرلمان اقر تلك القѧرارات    

ودون مراعѧѧاة مѧѧا اذا كѧѧان یجѧѧوز لѧѧراس    . ةمراعѧѧاة الѧѧضوابط القانونیѧѧة لحالѧѧة الѧѧضرور   

السلطة التنفیذیة اصدار تلك القوانین؟ ام انھا من غیر القوانین الذي یجوز التطرق لھѧا        

  .  ؟ )٢( والقوانین المحجوزة للمشرع)١(مثل قانون انتخاب مجلس النواب 
                                                             

 بإصѧدار قѧانون مجلѧس    ٢٠١٤ لѧسنة  ٤٦القѧرار بقѧانون رقѧم     فمن القوانین التѧي أقرھѧا البرلمѧان،           )١(
بق لنѧا بیѧان اسѧتقرار الفقѧھ     وقد س. ٥/٦/٢٠١٤ة الرسمیة الصادر فى  النواب، منشور بعدد الجرید   

على أن قѧوانین الإنتخابѧات لѧیس مѧن القѧوانین الѧي تتطѧرق إلیھѧا الѧضرورة، وأنѧھ لا یجѧوز لѧرئیس                 
  .٢٦٣ -٢٦١راحع ص . درءا للتكرار. الدولة إصدار مثل ھذه القوانین بقرارت، فنحیل إلیھ

 بتعѧدیل  ٢٠١٤ لѧسنة  ٤٩ القرار بقانون رقم قوانین التي أقرھا البرلمان،  من ال : فعلى سبیل المثال     )٢(
 فى شأن تنظیم ١٩٥٦ لسنة ٣٩٦بعض أحكام قوانین العقوبات والإجراءات الجنائیة والقانون رقم 

بق لنا بیان استقرار الفقھ والقضاء، ؛ وقد س٢٠١٤السجون، عدد الجریدة الرسمیة فى شھر یونیو 
المحجوزة للقانون ولا یجوز لرئیس الدولة إصدار مثل ھذه القوانین بقرارت، على أن الموضوعات 

 .٢٧٤ -٢٦٦ ص راحع. درءا للتكرار. فنحیل إلیھ



 

 

 

 

 

 ٣٧٦

وننتھѧي مѧѧن تلѧك الملاحظѧѧات الѧѧي ان رغѧم موافقѧѧة البرلمѧѧان علѧي تلѧѧك القѧѧرارات      

انین الا اننا نستطیع ان نقرر ان الرقابة البرلمانیة لم تتحقق علي الوجھ الذي حѧدده        بقو

  . منھ ١٥٦الدستور في المادة 

 اعѧود الѧي مѧا    – ومن وجھة نظري ایѧضا  –فانني ، وان جاز لمثلي ان یبرر ذلك      

 مѧѧن ١٥٦تقابѧѧل المѧѧادة  ( ١٤٧حینمѧѧا قѧرر ان المѧѧادة  - بحѧѧق – )٣(قѧرره الفقѧѧھ المѧѧصري 

 وجѧود  -١: ، تتطلب وجѧود بیئѧة دسѧتوریة تقѧوم علѧي العناصѧر الاتیѧة        )ور الجدید   الدست

ولتثبیѧت حكѧم   . وفѧي ظѧل سѧیادة القѧانون    . فتلѧك المѧادة ھѧي تنظѧیم قѧانوني     . دولѧة قانونیѧة  

القѧѧانون، فѧѧي اوقѧѧات الازمѧѧات حیѧѧث اراد المѧѧشرع الدسѧѧتوري التاكیѧѧد علѧѧي ان الظѧѧرف       

 لھا الخروج علي قوعѧد المѧشروعیة بѧلا ضѧوابط     الاستثناءي الذي یواجھ الدولة، لایبیح    

  . او قیود 

 لا وجود لھذه المادة في اوقات اندماج السلطة او تنفیذھا فكمѧا سѧبق القѧول حیѧاة           -٢

ووجѧود  ، تلك المادة رھѧن بوجѧود الدسѧتور وتحقѧق مبѧدء الفѧصل بѧین الѧسلطات           

جودھѧا عنѧد   حیاة نیابیة فھي جائت ایضا للحفاظ علي كل ھذه المبادئ ولتدعیم و   

  . قیام ظروف استثنائیة قد تھددھا

 أن ھѧѧѧذه البیئѧѧѧة  -)وقѧѧѧد أكѧѧѧون مخطئѧѧѧا  ( مѧѧѧن وجھѧѧѧة نظѧѧѧري وحѧѧѧدي    –والحѧѧѧق 

  الدستوریة، یصعب القول بھا في ظل قانون انتخانات مجلس النواب الذي وضع من قبل       

  
                                                             

ماجѧѧد / ؛ الѧѧدكتور٤١٢ – ٤١٠الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  : رأفѧѧت فѧѧوده/ الѧѧدكتور )٣(
: سѧامي جمѧال الѧدین   / ر الدكتو؛٢٢٤ مرجع سابق، ص ،١٩٨٦القانون الدستوري، : راغب الحلو 

  مرجع سابق، ص أحمد مدحت علي،/الدكتور  وما بعدھا؛ ٩٥ مرجع سابق، ص  لوائح الضرورة،
٢٦٠. 
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 لتѧشكل بѧھ البرلمѧان علѧى     -) والذي وافق علیھ مجلس النواب أیضا    ( -السلطة التنفیذیة 

  .   )١(لنحو الذي تریدها

 أن صѧیاغة الѧنص تقѧضى بѧѧأن مجلѧس النѧواب یجѧب أن ینتھѧى إلѧѧى        :وثانيهمـا
على أن یتم عرضѧھا ومناقѧشتھا   : "الموافقة على تلك القرارات بقوانین، إذ تقول المادة        

وإذا كانت الموافقة علیھا على ھذا النحѧو أمѧر حتمѧى فѧلأى سѧبب        !!)... والموافقة علیھا 
لمناقشة، ھѧذا فѧضلا عѧن أن ھѧذه الѧصیاغة تخѧالف بمѧا جѧاء بعجѧز تلѧك                یكون العرض وا  

فإذا لم تعرض أو عرضت ولѧم یقرھѧا المجلѧس زال بѧأثر رجعѧى      "أن : المادة والتى تقرر  
، فھѧذه الѧصیاغة الأخیѧرة تخѧالف مѧا جѧاء بѧالفقرة الѧسابقة         "ما كان لھا من قوة القѧانون  

قѧة علѧى القѧرارات بقѧوانین الѧصادرة      علیھا إذ تقرر أنھ یمكن للمجلѧس أن یѧرفض المواف     
  .فى حالة الضرورة

والحل لھذه المشكلات یكون بإجراء تعدیل دستورى یتضمن إعѧادة صѧیاغة ھѧذه            
المادة بطریقة منطقیة تتضمن عѧرض ھѧذه القѧرارات علѧى البرلمѧان خѧلال خمѧسة عѧشر          

لѧة الحѧل أو   یوماً من تاریخ صدورھا إذا كان البرلمѧان قائمѧاً وفѧى أول اجتمѧاع لѧھ فѧى حا       
  .انتھاء الفصل التشریعى

 مѧن الدسѧتور الكѧѧویتى   ٧١ولعلѧة یتѧضح مѧن العѧرض الѧسابق أن صѧیاغة المѧادة        
  .من الدستور المصرى الجدید) ١٥٦المادة )تفضل نظیرتھا 

  ):المعطل (٢٠١٢العرض على الس التشريعى فى دستور : ثانيا
ھ أنѧاط بمجلѧس الѧشورى     أنѧ ٢٠١٢أن الجدید الذى أتى بھ الدستور الصادر عѧام   

 –) ١٣٢فѧѧى المѧѧادة (سѧѧلطة التѧѧشریع إلѧѧى جانѧѧب مجلѧѧس النѧѧواب وبالتѧѧالى فإنѧѧھ أوجѧѧب    
عرض القرارات بقوانین التى تصدر لمواجھة الضرورة على أى من المجلسین فى حالة 

                                                             
 بإصدار قانون مجلس النواب، منشور بعدد الجریѧدة الرسѧمیة   ٢٠١٤ لسنة ٤٦القرار بقانون رقم   )١(

  . ٥/٦/٢٠١٤الصادر فى 
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) الملغѧى  (١٩٧١قیامھ، بعد ذلك لا تختلف الإجѧراءات والمواعیѧد عمѧا جѧاء فѧى دسѧتور           
  :الأمر فیھ فیما یأتىالذى ننتقل لبحث 

  ):الملغى (١٩٧١العرض على الس التشريعى فى دستور : ثالثا
 مѧن الدسѧتور الكѧویتى عѧرض     ٧١ من الدستور المصرى و١٤٧تطلبت المادتان   

  . على مجلس البرلمان لیبدى رایھ بشأنھا سواء بالقبول أو بالرفض)١(لوائح الضرورة

لس الشعب أو مجلѧس الأمѧة بѧین     ویختلف میعاد عرض لوائح الضرورة على مج      
  :حالتین

حالѧة قیѧام المجلѧس، وفیھѧا یتعѧین دعѧوة المجلѧس للانعقѧاد خѧلال            : الحالة الأولѧى  
خمسة عشر یوما من تاریخ صدور لوائح الضرورة، ویقتضى احترام ھذا المیعاد دعѧوة    
المجلس لاجتماع غیر عادى، وذلك إذا كان أول اجتماع لھ بعد صدور لائحѧة الѧضرورة،     

                                                             
ذھѧب إلѧى أن العѧرض یفیѧد إیѧداع      : لѧى اتجѧاھین الأول  اختلف الفقѧھ فѧى تحدیѧد المقѧصود بѧالعرض إ        )١(

تبنѧى ھѧذا   . (نصوص لوائح الضرورة كاملѧة، ومناقѧشتھا، والتѧصویت علیھѧا بالموافقѧة أو بѧالرفض        
 لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائیة، المرجѧع الѧسابق،   –سامى جمال الدین  / الاتجاه الدكتور 

لھѧѧادى، مѧѧدى ضѧѧرورة الѧѧسلطات الاسѧѧتثنائیة فѧѧى    ثѧѧروت عبѧѧد ا / ، وأیѧѧده فѧѧى ذلѧѧك الѧѧدكتور  ٨١ص 
/ ؛ وكذلك الѧدكتور ٢٧٩، ص ٢٠٠٥جمھوریة مصر العربیة والرقابة علیھا، دار النھضة العربیة،   

شاكر راضى شاكر، اختѧصاص القاضѧى الدسѧتورى بالتفѧسیر الملѧزم، فѧى جمھوریѧة مѧصر العربیѧة           
وھو الاتجاه الغالب وقد : والثانى. )٣٥٥، ھامش ص ٢٠٠٥والرقابة علیھا، دار النھضة العربیة، 

ذھب إلى أن عرض لوائح الѧضرورة علѧى مجلѧس الѧشعب یتحقѧق بمجѧرد إیѧداعھا مجلѧس الѧشعب،              
؛ ٤٥٦، ص ٢٠٠٦فتحѧѧى فكѧѧرى، وجیѧѧز القѧѧانون البرلمѧѧانى فѧѧى مѧѧصر،      / ومѧѧن أنѧѧصاره الѧѧدكتور  

 عѧѧلاء عبѧѧد  /؛ الѧѧدكتور٤٣٤رأفѧѧت فѧѧوده، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص    / الѧѧدكتور
المتعال، الرقابة على سلطة رئیس الدولة التشریعیة فى الظروف الاستثنائیة، دار النھضة العربیة،        

محمѧد ربیѧع مرسѧى، الѧسلطة التѧشریعیة لѧرئیس الدولѧة فѧى الѧنظم          / ؛ الѧدكتور ٧٠بدون تاریخ، ص  
: فѧѧѧالحنومѧѧѧان / ، الѧѧѧدكتور١٩٩٦رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق، جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة،     الحدیثѧѧѧة، 

الاختѧѧصاصات التѧѧشریعیة لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧى الѧѧنظم الѧѧسیاسیة المعاصѧѧرة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة        
 .١٩٩٧الحقوق، جامعة القاھرة، 
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  .)١(أبعد من خمسة عشر یوما

مواعیѧد وإجѧراءات   "وقد تبنت المحكمة الدستوریة العلیا ھذا الاتجاه وأكدت بأن  
عرض القرارات المشار إلیھا على مجلس الشعب، تختلف باختلاف ما إذا كѧان المجلѧس     
منحلا أو موقوفا أو قائما، فإذا كѧان المجلѧس مѧنحلا أو موقوفѧا، وجѧب عѧرض القѧرارات            

 الوقѧف  –إلیھ علیھ فى أول اجتماع لھ فور انعقاده، أما فى غیر ھѧاتین الحѧالتین       المشار  
 فیتعین أن یدعى المجلس للانعقاد لعرض تلك القرارات علیھ خلال فترة زمنیѧة       –والحل  

  .)٢("محددة ھى خمسة عشر یوما من تاریخ صدورھا

            ѧایرا لمѧا مغѧى مفھومѧق   إلا أن المحكمة الدستوریة العلیا عادت لتتبنѧدم، لتحقѧا تق
العرض على مجلس الشعب، وبحیث أصѧبح یقتѧصر علѧى مجѧرد إیѧداع لѧوائح الѧضرورة              
أمانة مجلس الشعب، ودون أن یدخل فى ھذا المفھѧوم دعѧوة المجلѧس للانعقѧاد لاجتمѧاع          

  .غیر عادى

 أكѧدت أن  ١٩٨٨ لѧسنة  ١٦٨ففى معѧرض بحثھѧا لدسѧتوریة القѧرار بقѧانون رقѧم           
ر أثناء العطلة السنویة لمجلس الشعب، بما یقتضى عرضھ القرار المطعون فیھ قد صد"

على المجلس أثناء المدة المشار إلیھا، وھو العرض الذى یتم بإیداع القѧرارات بقѧوانین         
المجلس وإحالتھا إلى اللجѧان المختѧصة لدراسѧتھا علѧى أن تكѧون لھѧا الأولویѧة علѧى مѧا              

  .)١("الداخلیة للمجلس من اللائحة ١٧٣عداھا من الأعمال وفقاً لنص المادة 

                                                             
/ ؛ الدكتور١٩٩عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستورى فى الكویت، مرجع سابق، ص  / دكتور   )١(

 . ٥٤٤ سابق، ص نومان فالح، الاختصاصات التشریعیة لرئیس الدولة، مرجع
 مجموعة – ٢/١/١٩٩١د بجلسة . ق١٨ لسنة ١٥حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى لاقضیة رقم  )٢(

 ٤٠؛ وكذلك حكمھا فى القضیة رقم ١٣٣، ص )١٨( قاعدة رقم – الجزء التاسع –أحكام المحكمة  
، )٩٩(م  مجموعة أحكام المحكمة، الجѧزء التاسѧع، قاعѧدة رقѧ       – ٦/١/٢٠٠١د بجلسة   .ق١٩لسنة  
 . ٨٢٣ص 

 مجموعة – ٧/٧/٢٠٠٢د بجلسة . ق٢٢ لسنة ٧٦حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم  )٣(
، وراجع فى نقد التحول فى تحدید مفھوم العѧرض فѧى   ٤٩٣ ص – الجزء العاشر   –أحكام المحكمة   

= 
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، وفیھا یجب عѧرض  )٢( حالة حل مجلس الشعب أو وقف جلساتھ   :الحالة الثانية
  .اللوائح على المجلس فى أول اجتماع بعد إجراء الانتخابات وتشكیل المجلس الجدید

ویترتب على عدم عرض لوائح الضرورة على مجلس الѧشعب أو مجلѧس الأمѧة،            
 مѧن الدسѧتورین   ٧١ و١٤٧أو عرضھا بعد المیعاد القانونى المحدد فى ھѧاتین المѧادتین        

المصرى والكویتى زوال ما كان لھا من قѧوة القѧانون بѧأثر رجعѧى مѧن تѧاریخ صѧدورھا،                
  .ودون حاجة على إصدار قرار بذلك

 لوائح الضرورة على المجلس ووافق علیھا تحولѧت تلѧك اللѧوائح     أما إذا عرضت  
إلѧѧى قѧѧوانین فѧѧإذا لѧѧم یقرھѧѧا، زال مѧѧا كѧѧان لھѧѧا مѧѧن قѧѧوة القѧѧانون بѧѧأثر رجعѧѧى مѧѧالم یتѧѧدخل   
المجلس، لیقرر اعتماد نفاذھا فى الفترة ما بین صدورھا وحتى تاریخ عرضھا علیھ، أو 

  .)٣(یقرر تسویة ما ترتب علیھا من آثار بشكل آخر

وبعرض لوائح الضرورة على البرلمان، صѧاحب الѧسلطة الأصѧلیة فѧى التѧشریع،          
  یѧتمكن مѧѧن بѧѧسط رقابتѧѧھ علیھѧѧا، فیقѧѧرر بѧشأنھا مѧѧا یѧѧشاء مѧѧن قبѧѧول أو رفѧѧض أو تعѧѧدیل،    
الأمر الذى یتعین علینا بحثھ من خѧلال بحѧث الرقابѧة علѧى لѧوائح الѧضرورة فѧى المبحѧث          

  .التالى

= 
، مجلة )نواتثلاثة تحولات فى خمس س(فتحى فكرى، القاضى الدستورى / لوائح الضرورة الدكتور

 .٦٠، المرجع السابق، ص ٢٠٠٣الدستوریة، السنة الأولى، العدد الثالث، یولیو 
 أصبح الدستور المصرى خالیا من تنظیم أیѧة حالѧة یѧتم فیھѧا وقѧف        ٢٠٠٧بعد تعدیل الدستور عام        )١(

 .جلسات مجلس الشعب
عѧرض لѧوائح الѧضرورة    راجع لمزید من التفاصیل بخصوص الآثار المترتبة علѧى عѧرض أو عѧدم         )٣(

عثمان عبد الملك، السلطة اللائحیة للإدارة فى الكویت / على مجلس الشعب أو مجلس الأمة الدكتور
/  ومابعѧدھا؛ الѧدكتور  ٦٠، ص ١٩٨٦والفقھ المقارن وأحكام القضاء، مطبوعѧات جامعѧة الكویѧت،      
 . ومابعدھا٤٦١فتحى فكرى، وجیز القانون البرلمانى، المرجع السابق، ص 
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  المبحث الثانى
  شريعى فى رقابة مراسيم الضرورةسلطات الس الت

  

قد وضع قیѧداً علѧى ممارسѧة    ) فى الكویت كما فى مصر   (سلف القول أن الدستور     

السلطة التنفیذیѧة لھѧذه المراسѧیم، ھѧو قیѧد الرقابѧة مѧن المجلѧس التѧشریعى، وھѧذا القیѧد                

یعنѧى أنѧھ إذا تѧم إصѧدار ھѧذه اللѧوائح فلابѧد أن یѧتم عرضѧھا علѧى البرلمѧان لأنѧھ صѧѧاحب             

لطة والاختصاص الأصیل فى التشریع، أمѧا وقѧد مѧارس ھѧذه الاختѧصاص نیابѧة عنѧھ          الس

سѧѧلطة أخѧѧرى ھѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة تحѧѧت مѧѧسمى لѧѧوائح أو مراسѧѧیم الѧѧضرورة، فѧѧإن         

الدستور قد أوجب عرض كل مѧا تѧم إصѧداره مѧن ھѧذه اللѧوائح أو المراسѧیم علیѧھ لینظѧر               

  .فیھا

فى المواعیѧد المحѧددة   ) ح الضرورةلوائ(وبالتالى فإن عدم عرض ھذه المراسیم     

 زوالھا بأثر رجعى، وتعتبر كѧأن لѧم تكѧن بمعنѧى ألا یكѧون      – بحكم الدستور    –یترتب علیھ 

لھا وجود من الناحیة القانونیة وبصورة نھائیة، والحكمة مѧن ذلѧك تتجلѧى فѧى الحیلولѧة           

            ѧدرت مѧى صѧوائح التѧذه اللѧة ھѧى رقابѧشریع فѧلطة التѧول سѧس المخѧة المجلѧن دون عرقل

السلطة التنفیذیة فى غیبتھ، فتقوم السلطة التنفیذیة بمحاولѧة الѧتخلص مѧن ھѧذه الرقابѧة         

عن طریق التراخى فى عرض ھذه اللوائح علیھ حتى تنفرد تلѧك الѧسلطة بممارسѧة ھѧذه           

  .)١(اللوائح بعیداً عن المجلس التشریعى فى ھذا الخصوص

                                                             
محمѧود  / ؛ الѧدكتور ٣٠٦محمد عبد المحسن المقاطع، الوسیط فى النظام الدسѧتورى، ص      / الدكتور   )١(

صѧѧبحى علѧѧى الѧѧسید، الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة اللѧѧوائح فѧѧى الѧѧنظم المقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة      
 . ٢٩٤، ص٢٠١١الحقوق، جامعة عین شمس، 
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فھѧو حѧر فѧي اتخѧاذ     على أنھ عند عرض ھذه المراسѧیم علѧى المجلѧس التѧشریعي       

والذي یتنوع بین إقѧرار تلѧك المراسѧیم أو رفѧضھا، أو إقѧرار      .. القرار الذي یتناسب معھا  

نفاذھا فى الفترة السابقة،أو تسویة ما یترتب علیھا من آثѧار، وللمجلѧس فѧي سѧبیل ذلѧك       

الأمѧر الѧذي نتناولѧھ بالبحѧث مѧن      . تقریر مدى ملائمة القرارت التخذة لمواجھة الضرورة 

  : مطلبین على النحو التاليخلال

  المطلب الأول
  إقرار أورفض الس التشريعي لمراسيم الضرورة وتسوية آثارها

عندما تعѧرض مراسѧیم الѧضرورة علѧى المجلѧس التѧشریعى، فإنѧھ یملѧك أن یتخѧذ                

  :بشأنھا القرار المناسب الذى یكون واحداً من أربعة

  . إقرار مراسیم الضرورة– ١

  .ورة رفض مراسیم الضر– ٢

  . إقرار نفاذھا فى الفترة السابقة أو تسویة ما ترتب علیھا من آثار– ٣

  :إقرار مراسيم الضرورة: أولا
بالموافقة على القرار أو المرسوم بقانون بالأغلبیة العادیѧة أو الأغلبیѧة الخاصѧة          

التى یتطلبھا الدستور، إذا كان الموضѧوع الѧذى ینظمѧھ المرسѧوم بقѧانون یتطلѧب أغلبیѧة         

  :ةخاص

مѧѧع ملاحظѧѧة أن إقѧѧرار المراسѧѧیم بقѧѧوانین یكѧѧون بالأغلبیѧѧة العادیѧѧة، أمѧѧا رفѧѧضھا     

وقѧد سѧلف لنѧا تنѧاول     . فیكون بأغلبیة الأعضاء الذین یتألف منھم مجلس الأمѧةا الكѧویتي    

  .ذلك في المطلب السابق، فنحیل إلیھ درءا للتكرار
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  ص ، الѧѧѧذى نѧѧѧ ٢٠١٤ولا یختلѧѧѧف الحѧѧѧال فѧѧѧى الدسѧѧѧتور المѧѧѧصرى الѧѧѧصادر عѧѧѧام    

فѧѧإذا لѧѧم تعѧѧرض وتنѧѧاقش، أو إذا عرضѧѧت ولѧѧم    : ".......  منѧѧھ علѧѧى أن ١٥٦فѧѧى المѧѧادة  

یقرھا، زال بأثر رجعى ما كان لھا من قوة القانون، دون حاجѧة إلѧى إصѧدار قѧرار بѧذلك،           

إلا إذا رأى المجلѧѧس اعتمѧѧاد نفاذھѧѧا فѧѧى الفتѧѧرة الѧѧسابقة أو تѧѧسویة مѧѧا ترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن   

  ".آثار

) الملغѧѧى (١٩٧١ مѧѧن دسѧѧتور ١٤٧ات الفقѧѧرة مѧѧن المѧѧادة  وھѧѧذه الفقѧѧرة تقابѧѧل ذ

  وتѧѧѧساویھا مѧѧѧع اخѧѧѧتلاف بѧѧѧسیط فѧѧѧى الѧѧѧصیاغة، وھѧѧѧى عنѧѧѧدما تحѧѧѧدثت عѧѧѧن عѧѧѧدم إقѧѧѧرار    

المجلس لھا جاءت عامة غیر مقیѧدة، فیѧسرى ھѧذا العمѧوم والإطѧلاق علѧى حالѧة الإقѧرار           

حѧرم الولایѧة    أن ھѧذه القѧرارات بقѧوانین تѧدخل     )٣(والإقرار یعنى فى الفقѧھ . من باب أولى  

العامѧة لمجلѧس الѧشعب فѧى المجѧѧال التѧشریعى وتخѧضع لكѧل مѧѧا یملكѧھ البرلمѧان فѧى ھѧѧذا           

المجال من سلطات طبیعیة تقتضیھا عملیة التشریع شأنھا شأن أى اقتراح بقانون مقѧدم    

 مѧن  ١٠٩من رئیس الجمھوریة أو مѧن عѧضو مѧن أعѧضاء مجلѧس الѧشعب طبقѧا للمѧادة            

 نافѧذة بمѧا لھѧا مѧن قѧوة      – رغѧم عرضѧھا علѧى المجلѧس     –ولكنھѧا تظѧل    . الدستور الملغѧى  

القانون حتى یقول المجلس كلمتھ فیھا، فالعرض على مجلس النѧواب لا یوقѧف سѧریانھا      

ولا یجردھا من قوة القانون حتى ولѧو كانѧت غیѧر مѧشروعة، إذ البحѧث فѧى مѧشروعیتھا                

         ѧى وصѧضاء متѧھ  من عدمھ سیكون لمجلس الشعب من تاریخ عرضھا علیھ أو للقѧلت إلی

بالطریق الذى حدده القانون، ولھѧذا كѧان النقѧد الموجѧھ للمѧشرع الدسѧتورى فѧى دسѧتور            

الѧѧѧذى لѧѧѧم یحѧѧدد فتѧѧѧرة زمنیѧѧѧة قѧѧصیرة للبѧѧѧت فѧѧѧى أمѧѧر ھѧѧѧذه القѧѧѧرارات     ) الملغѧѧى  (١٩٧١

  .)١(بقوانین

                                                             
 .ومابعدھا ٤٥٧رأفت فوده، الموازنات الدستوریة، ص /  الدكتور)٣(
 .٤٥٨ المرجع السابق، ص )١(
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 والتى تقابل المادة )٢(٢٠١٤من الدستور المصرى الجدید ) ١٠١(وإذا كانت المادة   

 مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتى، قѧѧد قیѧѧدت   ٥١الملغѧѧى وتقابѧѧل أیѧѧضا المѧѧادة  مѧѧن الدسѧѧتور ) ٨٦(

علѧѧѧى الوجѧѧѧھ المبѧѧѧین فѧѧѧى "مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب عنѧѧѧد تولیѧѧѧة سѧѧѧلطة التѧѧѧشریع بѧѧѧأن یتولاھѧѧѧا  

، فھѧѧذا یعنѧѧى صѧѧراحة أنѧѧھ لѧѧیس للمجلѧѧس أى ولایѧѧة تѧѧشریعیة فیمѧѧا یخѧѧالف         "الدسѧѧتور

ن سѧѧیادة  فقوانینѧѧھ وقراراتѧѧھ یجѧѧب أن تتفѧѧق والدسѧѧتور شѧѧكلا وموضѧѧوعا لأ      . الدسѧѧتور

، ولأن الدولѧѧة بكافѧѧة ھیئاتھѧѧا   ) مѧѧن الدسѧѧتور ٦٤/م(القѧѧانون أسѧѧاس الحكѧѧم فѧѧى الدولѧѧة     

 ٩٤/م(وسلطاتھا تخضع للقانون بمعناه الواسѧع، وطبقѧا لمبѧدأ تѧدرج القواعѧد القانونیѧة           

  ). من الدستور الملغى٦٥ والتى تقابل المادة )٣(من الدستور الجدید

    ѧѧواب أن یعیѧѧس النѧѧى أن لمجلѧѧك یعنѧѧرارات    وذلѧѧذه القѧѧر ھѧѧل عناصѧѧیم كѧѧدیر وتقیѧѧد تق  

من یحث ظروف إصدارھا، وتحقق شروط اتخاذھا من حیث مضمونھا وفحواھѧا مقارنѧة      

  بجمیѧѧѧع مѧѧѧواد الدسѧѧѧتور المتعلقѧѧѧة بѧѧѧذلك، فѧѧѧإذا كѧѧѧان رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة ھѧѧѧو الѧѧѧذى قѧѧѧدر   

 ، فھѧѧو الѧѧذى قѧѧدر ١٤٧وحѧѧده دون مѧѧشاركة مѧѧن أحѧѧد شѧѧروط تحقѧѧق سѧѧلطاتھ فѧѧى المѧѧادة  

 مѧن الدسѧتور الجدیѧد، وھѧو     ١٥٦ وھو الذى قدر جسامتھا وما تѧستلزمھ مѧن         الضرورة،

الذى قدر نوع الإجراءات ومداھا وفحواھا وتناسѧبھا مѧع الظѧروف فѧى القѧوة والجѧسامة             

  .)١(والأثر

  

                                                             
یتѧولى مجلѧس النѧواب سѧلطة التѧشریع وإقѧرار       : " من الدسѧتور الجدیѧد علѧى أن      ١٠١نصت المادة      )١(

السیاسة العامة للدولة والخطة العامة للتنمیة الاقتصادیة والموازنة العامة للدولة، ویمارس الرقابة 
 ". النحو المبین فى الدستورعلى أعمال السلطة التنفیذیة وذلك كلھ على 

 ".سیادة القانون أساس الحكم فى الدولة" من الدستور الجدید على أن ٩٤نصت المادة  )٢(
محمѧѧد عبѧѧد المحѧѧسن   /  ومابعѧѧدھا؛ الѧѧدكتور ٤٥٧رأفѧѧت فѧѧوده، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة،    / الѧѧدكتور   )٣(

 . ٣٠٦المقاطع، الوسیط فى النظام الدستورى الكویتى، ص
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" الإقѧرار "، وإنمѧا تحѧدث عѧن    "التѧصدیق "فالنص فى الدستور لم یتحدث قѧط علѧى         
قریر حیال ھذه القرارات، فھو حینما یقر شیئا وھذا یدل على أن لذلك المجلس سلطة الت      

یكون قد اصدر قѧراره فیѧھ، المجلѧس التѧشریعى لا یѧصدر قѧرارات وإنمѧا أعمالѧھ توصѧف            
  :بالتشریع وعلى ذلك تمتد سلطات المجلس إلى

  .بحث مدى توافر الشروط الدستوریة لإصدار القرارات بقوانین فى أرض الواقع) أ(

  .القرارات ومدى تناسبھا مع الظروف التى تؤسسھابحث ملاءمة إصدار ھذه ) ب(

تعدیل ھذه القرارات بما یتلاءم والظروف التى استجدت أثناء فحصھا، فѧإذا كѧان     ) ج(
یملѧك إصѧѧدار التѧشریع ابتѧѧداء، ویملѧѧك تعѧدیل التѧѧشریع القѧѧائم، ویملѧك إلغѧѧاءه فѧѧى      

س لھѧا  المستقبل، فإنھ یملك من باب أولى سلطة تعѧدیل مجѧرد قѧرارات إداریѧة لѧی       
من القانون إلا قوتھ فقط، لا طبیعتھ، ولا تملѧك اللائحѧة الداخلیѧة لمجلѧس الѧشعب        
أن تصادر ھذا الحق حینمѧا تتطلѧب مѧن البرلمѧان إمѧا الموافقѧة علیھѧا بالكامѧل أو               

  .)١(رفضھا بالكامل

  :وللمجلس التشريعى فى هذا الصدد أن يراعى أمرين
ائمѧѧة ومѧѧستمرة، فھنѧѧا یجѧѧوز لمجلѧѧس    إذا كانѧѧت الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة مازالѧѧت ق  ) ١(

النواب إقرار القرارات بقوانین بحالتھا أو تشدیدھا أو تخفیف آثارھا بمѧا یѧتلاءم        
والظѧѧرف الاسѧѧتثنائى وقѧѧت ھѧѧذا الإقѧѧرار، ومѧѧا یتخѧѧذه المجلѧѧس مѧѧن أعمѧѧال تعѧѧد         
تشریعات تخضع لرقابة المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا بالطریقѧة التѧى نظمھѧا قѧانون         

وھذا یعنى أن القرارات بقوانین تقѧف آثارھѧا بѧصدور    . ریة العلیاالمحكمة الدستو 
  .قرارات مجلس النواب

                                                             
ماجѧѧد راغѧѧب الحلѧѧو، القѧѧانون  / ؛ الѧѧدكتور٤٦٠، رأفѧѧت فѧѧوده، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة، ص /الѧѧدكتور )١(

، ص ١٩٧٩سلیمان الطماوى، السلطات الثلاث، / ؛ الدكتور ٢٤٦،  ٢٤٥، ص   ١٩٨٦الدستورى،  
جѧابر جѧاد نѧصار،    / ؛ الѧدكتور ١٠٦، ١٠٥سامى جمال الدین، المرجѧع الѧسابق، ص     / ؛ الدكتور ٧٦

 . ٤٠٩، ص ١٩٩٥رى، الوسیط فى القانون الدستو
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وإذا وجد مجلѧس النѧواب وقѧت إقѧراره للقѧرارات بقѧوانین أن حالѧة الѧضرورة قѧد            ) ٢(

انتھѧѧت واختفѧѧت كѧѧل آثارھѧѧا، ووجѧѧد أن القѧѧرارات بقѧѧوانین التѧѧى عالجتھѧѧا متفقѧѧة     

 دسѧتوریا  –نفس الوقت وجب علیھ والدستور شكلا وموضوعا فھو یقرھا، وفى      

إذ أن الѧѧضرورة تقѧѧدر بقѧѧدرھا وكѧѧل الإجѧѧراءات التѧѧى  .  تقریѧѧر إنھѧѧاء العمѧѧل بھѧѧا –

 مѧѧن الدسѧѧتور الجدیѧѧد والتѧѧى تقابѧѧل ١٥٦اتخѧذت بѧѧسببھا تѧѧزول بزوالھѧѧا، فالمѧѧادة  

یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة أن    "تقѧول  ) الملغѧى  (١٩٧١ مѧن دسѧتور     ١٤٧المادة  

 ھنѧѧا عائѧѧدة علѧѧى الظѧѧرف الاسѧѧتثنائى، وتѧѧستلزم أن فالھѧѧاء..." یѧѧصدر فѧѧى شѧѧأنھا

وھѧذا الالتѧزام   . تكون القرارات قد صدرت لمواجھتھ وبالمضمون الذى یتفق معھ      

یظѧل قائمѧѧا بالنѧѧسبة لѧѧصاحب الولایѧѧة العامѧة فѧѧى التѧѧشریع، فѧѧالمطلوب منѧѧھ إقѧѧرار    

قرارات صدرت فى شأن الضرورة ولا أكثر من ذلѧك، فѧإن وجѧد أن الѧضرورة قѧد              

أن ما اتخذه فى شأنھا مѧن قѧرارات كانѧت دسѧتوریة وقѧت صѧدورھا، فھѧو             زالت و 

یقرھا وفى نفس اللحظة ینھى العمل بھا، فلا یجوز أن تستمر القѧرارات بقѧوانین      

تحت مسمى آخر بإقرارھا من البرلمان، لتستمر فى التنفیذ، رغѧم أن مѧا صѧدرت            

وانحرافѧا بѧسلطة   لمواجھتھ قد اختفى وزال، وإلا كان فѧى ذلѧك مخالفѧة دسѧتوریة          

  .)١(التشریع تستوجب إبطال ھذه التشریعات منذ لحظة إختفاء مبرراتھا

  :رفض مراسيم الضرورة: ثانيا
 رفѧض القѧرار أو المرسѧوم بقѧانون، بموافقѧة أغلبیѧة أعѧضاء        - أیѧضا –للمجلѧس    

من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمѧة  ) ١١٤(المجلس النیابى طبقا للحكم الوارد فى المادة  

كویتى، والذى ھو حكم مفسر لنصوص الدستور مѧن ھѧذه الناحیѧة ولѧیس حكمѧا منѧشئا           ال

لأغلبیة خاصة، لما یترتب على ھѧذا الѧرفض مѧن آثѧار خطیѧرة ھѧى سѧقوط ھѧذه القѧوانین            
                                                             

 .٤٦١رأفت فوده، المرجع السابق، ص/ الدكتور )١(
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ومѧѧا ترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن آثѧѧار بѧѧأثر رجعѧѧى یرتѧѧد إلѧѧى تѧѧاریخ صѧѧدورھا بمѧѧا یتѧѧساوى وإلغѧѧاء   

 ѧѧتور لإقѧѧب الدسѧѧذى یتطلѧѧى الѧѧأثر رجعѧѧانون بѧѧضاء القѧѧة أعѧѧى أغلبیѧѧة ھѧѧة خاصѧѧراره أغلبی

مѧن الدسѧتور، وھѧو الاقتѧراح     ) ٧١(المجلس، ھذا وكانت قد جرت محاولة لتنقیح المادة       

 ثѧѧم قامѧѧت بѧѧسحبھ، ویقѧѧضى التعѧѧدیل بѧѧزوال     ١٩٨١الѧѧذى تقѧѧدمت بѧѧھ الحكومѧѧة لمجلѧѧس   

  .)٢(المراسیم بقوانین من تاریخ صدور قرار مجلس الأمة بعدم إقرارھا

فѧإذا لѧم   " التى جѧاء بھѧا   ٢٠١٤ من دستور ١٥٦ حكم المادة ولا یختلف عن ھذا 

تعѧرض وتنѧѧاقش أو عرضѧѧت ولѧѧم یقرھѧا المجلѧѧس زال بѧѧأثر رجعѧѧى مѧا كѧѧان لھѧѧا مѧѧن قѧѧوة     

القانون إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذھا فى الفترة السابقة أو تسویة ما ترتѧب علیھѧا           

  ".من آثار

  :ارات يترتب عليه الآتىويبدو من النص أن عدم إقرار الس لهذه القر

  .زوال ما كان لھا من قوة القانون فقط  -أ 

  .أن تزول قوة القانون بأثر رجعى  -ب 

یجѧѧوز للمجلѧѧس اعتمѧѧاد نفѧѧاذ ھѧѧذه القѧѧرارات فѧѧى الفتѧѧرة الѧѧسابقة علѧѧى قѧѧراره         -ج 

  .الصادر بالاعتراض علیھا

عѧن  ولھ تسویة ما ترتب على آثارھا فى الماضѧى بوجѧھ آخѧر كتقریѧر تعѧویض             -د 

  .أضرارھا

 ھذا الحكم إذ أن عدم الإقرار جاء نتیجة لعدم توافر الشروط التѧى       )١(وینتقد الفقھ 

فرضھا الدستور لممارسة ھذا الاختصاص الاستثنائى وإلا لماذا لا یقرھا المجلس؟ فھѧو        
                                                             

 . ٣٠٧محمد عبد المحسن المقاضع، ص/ ؛ دكتور١٦٦شفیق إمام، مرجع سابق، ص/ المستشار )١(
 .٤٦٤رأفت فوده، المرجع السابق، ص/ الدكتور )٢(
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قѧد وجѧѧد أن الظѧѧرف الاسѧѧتثنائى غیѧѧر متѧѧوافر، أو أنѧѧھ متѧѧوافراً ولكѧѧن قواعѧѧد المѧѧشروعیة   

یة كانت كافیة لمواجھتھ، أو أن حالѧة الطѧوارئ كانѧت قائمѧة وبالتѧالى فھѧى        العادیة السار 

  .١٤٧كافیة لمواجھة الضرورة وبالتالى لا یجوز الجمع بینھا وبین سلطات المادة 

ومعنى ذلك أن ممارسة رئیس الدولة لسلطاتھ فى ھذه الحالة جاءت على خѧلاف       

رات تعد أیضاً غیѧر مѧشروعة أو   من الدستور، فھى غیر دستوریة وما نجم عنھا من قرا      

ولذلك كان الجزاء الملائم والمناسب ھѧو زوال ھѧذه القѧرارات وسѧقوطھا          . غیر دستوریة 

وبطلانھѧѧا منѧѧذ أن صѧѧدرت ولا یكتفѧѧى بѧѧزوال قѧѧوة القѧѧانون عنھѧѧا وبقاءھѧѧا حیѧѧة سѧѧاریة        

فما فائدة بقاءھا كقرارات إداریة عادیة وھى حتمѧا سѧتكون غیѧر    . كقرارات إداریة عادیة 

 بѧزوال قѧوة   –شروعة لأنھا صدرت فى مجالات التشریع ولأنھا عѧدلت قѧوانین لا تملѧك         م

فالقول ببقائھѧا كقѧرارات إداریѧة عادیѧة     .  تعدیلھا أو مخالفتھا–القانون عنھا بأثر رجعى     

یكلѧѧف أصѧѧحاب الѧѧشأن عنѧѧاء الطعѧѧن علیھѧѧا أمѧѧام القѧѧضاء، أو علѧѧى الأقѧѧل الѧѧدفع بعѧѧدم            

 فردیة تجنبا وتحاشیا لتنفیذھا، فھى تبقى معلقة داخل    مشروعیتھا عند تنفیذھا بقرارات   

لأن . كتلة القواعد القانونیة لا ھى منفذة كقرارات إداریة عادیة ولا ھى أصѧبحت قѧوانین     

وكیف تبقى وھى صدرت بالمخالفة للدستور؟ ألѧم تكѧن الحقѧوق         . المجلس اعترض عیھا  

 فѧى ھѧذا المجѧال    – بحѧق  – لѧذلك قѧال الѧبعض   . والحریات أولى بالرعایة فى ھذا الفرض؟ 

أن لوائح الضرورة تمس الحریات العامة ومن ثم فإن عѧدم عرضѧھا علѧى البرلمѧان أو           "

والأصѧѧل أن التفѧѧسیر الѧѧضیق للنѧѧصوص  . اعتراضѧѧھ علیھѧѧا یجѧѧب أن یѧѧؤدى إلѧѧى بطلانھѧѧا 

  .)١("التشریعیة یجب أن یكون لصالح الحریات العامة لا لصالح توسیع سلطات الإدارة

                                                             
تثنائیة، مرجѧع سѧابق؛   محمد شریف إسماعیل، سلطات الضبط الإدارى فى الظѧروف الاسѧ         / الدكتور   )١(

 والѧذى یѧرى أن   ٤٦٧، ص ١٩٨٤سلیمان الطماوى، النظریة العامة للقѧرارات الإداریѧة،        / الدكتور
 بانعدام القرارات بقوانین بأثر رجعى من یوم صѧدورھا كمѧا   – فى حالة عدم الإقرار    –النص یسمح   

 . ھو الأمر فى حالة عدم العرض
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أن تنظیم الدستور للرقابة البرلمانیة قد : " إلى– بحق – )٢( الراجحوینتھى الفقھ
جاء مبتوراً وناقصاً ولا یحقق بأى صѧورة مѧن الѧصور حمایѧة فعلیѧة للحقѧوق والحریѧات          
مستشھداً بأن مجلس الشعب المصرى لم یرفض قѧط رغبѧة لѧرئیس الجمھوریѧة فكلاھمѧا         

  ".البرلمانیة من ھذه الرقابة –ولذلك لا أمل یرجى . وجھ للآخر

ومھما قیل عن ضعف الرقابѧة البرلمانیѧة فѧي مѧصر ، فѧالملاحظ أن مجلѧس الأمѧة         
فقѧѧد . الكѧѧویتي قѧѧد تѧѧصدي بѧѧالرفض لكثیѧѧر مѧѧن  مراسѧѧیم الѧѧضرورة فѧѧي مناسѧѧبات متعѧѧددة   

تصدى مجلس الأمة الكѧویتى للمراسѧیم بقѧوانین التѧى قیѧدت حریѧة الѧصحافة خѧلال فتѧرة               
 لسنة ١٣٤ ورقم ١٩٨٦ لسنة ٧٣مرسومین بقانون رقم تعطیل الحیاة النیابیة، وھما ال   

 بتعѧدیل بعѧѧض أحكѧام قѧѧانون المطبوعѧات والنѧѧشر، فلѧم یقرھمѧѧا المجلѧس بجلѧѧستھ      ١٩٩٢
 وقѧѧد .)١( لمخالفتھѧѧا للدسѧѧتور الѧѧذى كفѧѧل حریѧѧة الѧѧصحافة١٩/١/١٩٩٣المنعقѧѧدة بتѧѧاریخ 

ور الانعقѧѧاد جѧѧاء فѧѧى تقریѧѧر لجنѧѧة شѧѧئون التعلѧѧیم والثقافѧѧة والأرشѧѧاد الثѧѧانى مكѧѧرر مѧѧن د   
ناصѧѧѧر عبѧѧѧد العزیѧѧѧز الѧѧѧصرخوه، ومقѧѧѧرر اللجنѧѧѧة جمѧѧѧال أحمѧѧѧد  . العѧѧѧادى الأول برئاسѧѧѧة د

الكندرى، بالنسبة إلى الأمر الأمیري الأول أنھ تضمن انتھاكا لحریة الѧصحافة والطباعѧة    
 مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات والنѧѧشر التѧѧى جعѧѧل رفѧѧض صѧѧدور    ٣٢والنѧѧشر، بإلغائѧѧھ المѧѧادة  

من القضاء فى شأنھا بإذن من رئیس مجلس الاستئناف بنѧاء  الجریدة لحین صدور حكم   
 بمѧѧا یحѧѧرم الجریѧѧدة مѧѧن حمایѧѧة الѧѧسلطة   ٣٥علѧѧى طلѧѧب وزیѧѧر الإعѧѧلام وبتعدیلѧѧھ المѧѧادة   

 ١٩٨٦ لѧسنة  ٧٣القضائیة فوفقا لنص المرسوم بقانون المستحدث بالأمر الأمیرى رقم    
إلغѧѧاء ترخیѧѧصھا كمѧѧا یجѧѧوز لمجلѧѧس الѧѧوزراء تعطیѧѧل الجریѧѧدة لمѧѧدة لا تجѧѧاوز سѧѧنتین أو  

  .)٢(یجوز لوزیر الإعلام وقف الجریدة عن الصدور لمدة لا تزید على ثلاثة أشھر

                                                             
 . ٤٦٥دستوریة، صرأفت فوده، الموازنات ال/ الدكتور )١(
حریة الѧصحافة والطباعѧة والنѧشر مكفولѧة وفقѧا      : " من الدستور الكویتي على أن ٣٧نصت المادة    )٢(

 . "للشروط والأوضاع التي یبینھا القانون
 .  وما بعدھا١٥٥شفیق إمام، في مؤلفھ ، سالف الذكر ، ص/ أشار إلیھ المستشار )٣(
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 إلѧى قѧانون المطبوعѧات والنѧشر     ١٩٨٦ لسنة  ٧٣كما أضاف الأمر الأمیرى رقم      

مادتین تحظران على أیة مطبعة أن تقوم بإصدار أیة مطبوعات بغیر ترخیص مسبق من 

لمطبوعѧѧات الدوریѧة والحكومیѧѧة وذات الѧصفة التجاریѧѧة، كمѧѧا   وزارة الإعѧلام وذلѧѧك عѧدا ا  

تحظѧѧر أن كѧѧذلك نѧѧشر أى إعѧѧلان أو بیѧѧان غیѧѧر تجѧѧارى صѧѧادر مѧѧن ھیئѧѧة أو جماعѧѧة مѧѧن      

  .الأشخاص أو من أیة دولة أو ھیئة أجنبیة بغیر موافقة مسبقة من وزارة الإعلام

 مكѧررا  ٣٥، )أ( مكѧرر  ٣٥ مكѧررا،  ٣٥وقد نبھ التقریر كذلك إلى خطورة المѧواد      

 والتѧى تتѧضمن أحكامѧاً تعتبѧر     ١٩٨٦ لѧسنة  ٧٣التى استحدثھا الأمѧر الأمیѧرى رقѧم        ) ب(

مخالفѧѧة للدسѧѧتور بكافѧѧة المقѧѧاییس بمѧѧا تجیѧѧزه لѧѧوزیر الإعѧѧلان مѧѧن إخѧѧضاع المطبوعѧѧات    

  .)١(الدوریة للرقابة المسبقة على النشر

 بالمجلس كما رفض مجلس الأمة الكویتى إقرار جمیع المراسیم بقوانین الخاصة  

الوطنى ومنھا المراسیم بقوانین باعتماد میزانیات المجلѧس الѧوطنى الخاصѧة بѧالمجلس             

 فѧѧى شѧѧأن انتخابѧѧات أعѧѧضاء   ١٩٩٠ لѧѧسنة ٢٩الѧѧوطنى، ومنھѧѧا المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم    

 بتحدیѧѧد الѧѧدوائر الانتخابیѧѧة  ١٩٩٠ لѧѧسنة ٣٠المجلѧѧس الѧѧوطنى والمرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم  

   بتحدیѧѧѧѧѧد ١٩٩٠ لѧѧѧѧѧسنة ٣٦بقѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم لعѧѧѧѧѧضویة المجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوطنى والمرسѧѧѧѧѧوم  

 فѧѧى شѧѧأن ١٩٩٠ لѧѧسنة ٦٦مكافѧѧآت أعѧѧضاء المجلѧѧس الѧѧوطنى والمرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم   

اللائحة الداخلیة للمجلѧس الѧوطنى، لأن المجلѧس الѧوطنى كѧان بѧدیلا غیѧر شѧرعى وغیѧر             

دسѧѧتورى لمجلѧѧس الأمѧѧة، بمѧѧا ینطѧѧوى علیѧѧھ ذلѧѧك مѧѧن اعتبѧѧار ھѧѧذه المراسѧѧیم مخالفѧѧة           

  .)٢(للدستور

                                                             
 .  وما بعدھا١٥٦مؤلفھ ، سالف الذكر ، صشفیق إمام، في / أشار إلیھ المستشار )١(
/ ؛ الدكتور١٩٩عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستورى والمؤسسات السیاسیة، ص / الدكتور   )٢(

 .  ومابعدھا١٩٨عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص
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عتبѧѧر مجلѧѧس الأمѧѧة الكѧѧویتى مѧѧساسا بحѧѧق التقاضѧѧى الѧѧذى كفلѧѧھ الدسѧѧتور، مѧѧا   وا

 من حرمان الموظف الذى یعزل بقѧرار مѧن   ١٩٨٩ لسنة  ٢تضمنھ المرسوم بقانون رقم     

التقریѧر الرابѧع للجنѧة الѧشئون التѧشریعیة      (مجلس الوزراء فى حق الالتجاء إلى القضاء      

كدت اللجنة ھذا الرأى فѧى تقریرھѧا الѧسادس    والقانونیة فى دور الانعقاد العادى الأول وأ     

  ).فى دور الانعقاد العادى الثانى

كمѧѧا اعتبѧѧر مجلѧѧѧس الأمѧѧة الكѧѧѧویتى كѧѧذلك مѧѧساسا باسѧѧѧتقلال القѧѧضاء المرسѧѧѧوم       

 بإضافة مادة جدیѧدة إلѧى قѧانون الإجѧراءات والمحاكمѧات        ١٩٨٧ لسنة   ٥٤بالقانون رقم   

 وأسرتھ أو توقیفѧھ رغѧم مѧا یكѧون قѧد      الجزائیة تعطى وزیر الداخلیة سلطة أبعاد الأجنبى     

صدر فى حقھ من أحكام جزائیة بالإیداع فى المصحات أو مؤسسات الرعایة الاجتماعیѧة   

  ).التقریر الثانى للجنة الشئون التشریعیة والقانونیة فى دور الانعقاد العادى الأول(

 فѧى شѧأن   ١٩٩٠ لѧسنة  ٣٥كما رفض مجلس الأمة إقѧرار المرسѧوم بقѧانون رقѧم      

اكمة الوزراء لمخالفتھ أحكام الدستور بالنѧسبة إلѧى مѧا أضѧافھ مѧن صѧلاحیات للأمیѧر             مح

 من الدستور التى تنص على أن ٥٥فى استخدام الأوامر الأمیریة بالمخالفة لنص المادة 

یباشѧѧر الأمیѧѧر سѧѧلطاتھ بواسѧѧطة وزرائѧѧھ أى بمراسѧѧیم ولمخالفѧѧة المرسѧѧوم بقѧѧانون لمبѧѧدأ  

التقریر الѧسابع مكѧرر   (ه على مبدأ الفصل بین السلطات شرعیة التجریم والعقاب، وجور  

  .)١()للجنة الشئون التشریعیة والقانونیة فى دور الانعقاد العادى الثانى

  :إقرار نفاذها فى الفترة السابقة أو تسوية ما ترتب عليها من آثار: ثالثا
وللمجلѧѧس فѧѧى حالѧѧة رفѧѧض إقѧѧرار لѧѧوائح الѧѧضرورة أن یقѧѧرر نفاذھѧѧا فѧѧى الفتѧѧرة     

سابقة على تاریخ صѧدور قѧراره بعѧدم إقرارھѧا، أو تѧسویة مѧا ترتѧب مѧن آثارھѧا بوجѧھ                 ال
                                                             

سید علѧي الѧ  .د: ؛ وانظѧر أیѧضا  ١٥٧ -١٥٥شѧفیق إمѧام، المرجѧع الѧسابق، ص      / نقلاً عن المستѧشار      )١(
 .١١٦السلطات العامة في الدستور الكویتي، مجلس النشر العلمي، جامعة الكویت، ص :  الباز
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آخر، والفارق بین اعتماد نفاذ لوائح الضرورة فى الماضى، وبین تѧسویة مѧا ترتѧب مѧن         

آثارھا، فارق كبیر، فاعتماد نفاذھا فى الماضى ینصرف إلى تطبیقھا فى الفتѧرة الѧسابقة     

كѧاملاً، سѧواء علѧى مѧن تقѧدم بطلѧب ھѧذا التطبیѧق، قبѧѧل         علѧى اعتѧراض المجلѧس، تطبیقѧاً     

صѧدور قѧرار المجلѧѧس بعѧدم إقرارھѧا، أو بعѧѧد صѧدور ھѧذا القѧѧرار، وإذا كѧان المرسѧѧوم أو        

القرار بقانون یتطلب صدور قرارات بتطبیقھ على الحالات التى ینطبق علیھѧا، ولѧم تكѧن        

           ѧراره فѧدم إقѧس بعѧرار المجلѧدور قѧل صѧرارات قبѧذه القѧدرت ھѧد أصѧى الإدارة أن  قѧإن عل

تصدرھا، على أن ینحصر تطبیقھ على الحالات التѧى اسѧتوفت شѧرائط ھѧذا التطبیѧق قبѧل             

  .)١(رفضھ دون غیرھا من حالات لم تستوف شروط التطبیق إلا بعد الرفض

أما تسویة ما ترتب من آثار المرسوم بقانون بوجѧھ آخѧر، فإنѧھ یمكѧن أن یقتѧصر          

 التى أفادت فعلاً من القѧرار أو المرسѧوم بقѧانون فѧى       تطبیقھ على عدم المساس بالحالات    

الماضى أو التى صدرت بإسناد المركز القانونى المتولد عن ھذا المرسوم إلیھѧا قѧرارات    

إداریة فى الماضى أو التى قامت بصرف الآثѧار المالیѧة المترتبѧة علѧى القѧانون بحیѧث لا           

 یمكѧن أن تقتѧصر التѧسویة علѧى     تشمل التسویة الحالات التى لم تصدر فیھѧا قѧرارات كمѧا    

عѧѧدم جѧѧواز اسѧѧترداد مѧѧا صѧѧرف فѧѧى الماضѧѧى مѧѧن حقѧѧوق مالیѧѧة تطبیقѧѧاً لأحكѧѧام المرسѧѧوم   

  .)٢(بقانون

والحق أن المجلس یمكن أن یتخѧذ القѧرار المناسѧب، بحѧسب ظѧروف كѧل قѧرار أو         

                                                             
؛ ١٩٨عبѧѧد الفتѧѧاح حѧѧسن، مبѧѧادئ النظѧѧام الدسѧѧتورى فѧѧى الكویѧѧت، مرجѧѧع سѧѧابق، ص        / الѧѧدكتور   )١(

نومѧѧان فѧѧالح الظفیѧѧرى، الاختѧѧصاصات التѧѧشریعیة لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧى الѧѧنظم الѧѧسیاسیة          / الѧѧدكتور
، ١٩٩٧ة مع دراسة خاصة عن الكویت، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعѧة القѧاھرة،        المعاصر

 . ٥٤٦ص 
/ ؛ الدكتور١٩٩عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستورى والمؤسسات السیاسیة، ص / الدكتور )٢(

 .  ومابعدھا١٩٨عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص



 

 

 

 

 

 ٣٩٣

مرسѧѧوم بقѧѧانون علѧѧى حѧѧدة، وأنѧѧھ سѧѧوف یѧѧستخدم سѧѧلطتھ التقدیریѧѧة المناسѧѧبة فѧѧى ھѧѧذه     

قدیر مدى التناسب بین ما سѧوف یتخѧذه المجلѧس مѧن إجراء،سѧواء باعتمѧاد        وت. الأحوال

نفاذ القرار أو المرسوم بقانون على الماضى أو تسویة آثاره بالوجھ الذى یѧراه ھѧو مѧن      

إطلاقات المجلѧس، بمѧا یحقѧق الѧصالح العѧام، وبمѧا لا یخѧل بمبѧدأ المѧساواة بѧین المراكѧز               

  .ة على صدور قرار المجلسالقانونیة المتماثلة فى الفترة السابق

  المطلب الثاني
  رقابة البرلمان للملاءمة

تنصب الرقابة البرلمانیة على التحقق من الوقائع التى عرضت للسلطة التنفیذیة  

فواجھتھѧѧا باسѧѧتخدام الرخѧѧصة الاسѧѧتثنائیة فѧѧى إصѧѧدار المراسѧѧیم بقѧѧوانین، فلѧѧو تѧѧدخلت      

 قلاقѧѧل، أدعѧѧت ھѧѧذه الѧѧسلطة    الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بѧѧسن تѧѧشریع یتѧѧضمن تѧѧدابیر لمواجھѧѧة     

حدوثھا، فإن جلس الأمة یتحقق من وجودھا المادى، باعتبار أن عدم توفر ھذه الوقѧائع     

  ..)١(یدمغ استخدام ھذه الرخصة الاستثنائیة بمخالفة الدستور

وینبغѧѧى أن یتحقѧѧق للمجلѧѧس التѧѧشریعى مѧѧن الغایѧѧات التѧѧى اسѧѧتھدفتھا الѧѧسلطة         

ت ھنا تكمѧن فѧى نوایѧا ھѧذه الѧسلطة ومقاصѧدھا، فѧإذا         التنفیذیة من سن التشریع، والغایا    

كѧѧان المرسѧѧوم بقѧѧانون صѧѧادراً بعѧѧد انقѧѧضاء الفѧѧصل التѧѧشریعى أو حѧѧل المجلѧѧس متѧѧضمناً   

تعدیلات لقانون الانتخاب، وكان غایة ھذه السلطة من ھѧذه التعѧدیلات إقѧصاء معرضѧیھا         

      ѧشوباً بѧة   عن تمثیل الأمة فى البرلمان، فإن المرسوم بقانون یكون مѧى حیلѧالانحراف وھ

  .)٢(تلجأ إلیھا الحكومات للسیطرة على البرلمان
                                                             

 . ٢٠١، النظام الدستورى والمؤسسات السیاسیة، ص عثمان عبد الملك الصالح/ الدكتور   )١(
عبѧѧد االله ناصѧѧف، نظѧѧم الانتخابѧѧات فѧѧى العѧѧالم وفѧѧى مѧѧصر،  / سѧѧعاد الѧѧشرقاوى، والѧѧدكتور/ الѧѧدكتورة )٢(

 . ٨٣، ص١٩٩٤ط
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وقد تعرض مجلس الأمة الكویتى لبحث دواعى الاستعجال فѧى إصѧدار المرسѧوم         
بقانون فقد تضمن التقریر السادس عشر للجنة الشئون التشریعیة والقانونیة بѧالمجلس     

، وھѧو الیѧوم   ١٩٩٢ سѧنة  أن ھذا المرسѧوم بقѧانون قѧد صѧدر فѧى الѧسادس مѧن أكتѧوبر            "
التالى لإجراء الانتخابات العامة لمجلس الأمة، وبعد ظھور نتائجھا، والدعوة على وشك  
أن توجھ لأول اجتماع لمجلس الأمة فى خلال أسبوعین من انتھاء تلѧك الانتخابѧات، وإلا      
 اعتبر المجلس مدعواً للاجتمѧاع فѧى صѧباح الیѧوم التѧالى للأسѧبوعین المѧذكورین إعمѧالا           

من الدسѧتور، الأمѧر الѧذى كѧان یتعѧین معѧھ علѧى الѧسلطة التنفیذیѧة أن تغѧل                 ) ٨٧(للمادة  
یدھا عن إصدار أیة تشریعات جدیدة بمراسیم بقѧوانین خѧلال ھѧذه الفتѧرة، وھѧو یتѧضمن         
تنظیم مسائل تحتمل الانتظار فترة الأسبوعین المشار إلیھا، تبادر بعدھا الحكومة بتقدیم     

بھا إلى المجلس، وھى تعلم أن المجلس لѧن یتѧوان عѧن إقѧراره      مشروع القانون الخاص    
وإقرار أیة مشاریع بقѧوانین تѧستجیب لمطالѧب واحتیاجѧات الѧسواد الأعظѧم مѧن الѧشعب،                 
وعلى رأسھا التأمینات الاجتماعیة التى تظل بالأمن والأمѧان حیѧاة المѧواطنین وأسѧرھم،           

بطبیعتѧھ متѧراخ إلѧى أول ینѧایر     خاصة وأن التاریخ المحدد للعمѧل بالمرسѧوم بقѧانون ھѧو         
  .)١(١٩٩٥سنة 

ومѧѧѧن ثѧѧѧم رأت اللجنѧѧѧة بإجمѧѧѧاع الحاضѧѧѧرین مѧѧѧن أعѧѧѧضائھا عѧѧѧدم الموافقѧѧѧة علѧѧѧى   
المرسѧѧوم بقѧѧانون سѧѧالف الѧѧذكر، وقѧѧد عѧѧرض التقریѧѧر سѧѧالف الѧѧذكر علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧة      

، حیѧث قѧرر المجلѧس إعادتѧھ       ١٨/٥/١٩٩٣،  ١١/٥/١٩٩٣بجلستیھ المنعقدتین بتاریخ    
اء على طلب الحكومة التى وعدت بتقدیم مشروع قانون بدیل استجابة لما إلى اللجنة، بن

جاء فى تقریر اللجنة سالف الذكر، إلا أن الحكومة لم تقدم المشروع البدیل وبالنظر إلى       
 وحتѧѧى لا یبقѧѧى ١٩٩٤دنѧѧو میعѧѧاد العمѧѧل بالمرسѧѧوم بقѧѧانون سѧѧالف الѧѧذكر فѧѧى أول ینѧѧایر  

اء مالیة على المؤمن علیھم الذین یرغبون فى معلقا غیر مستقر، مع ما یفرضھ من أعب     

                                                             
عѧادل الطبطبѧائي،   . د: وانظѧر أیѧضا  . ١٦٢شفیق إمѧام، المرجѧع الѧسابق، ص      / أشار إلیھ المستشار   )١(

 .٥٩٢مرجع سابق، ص
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الاستفادة من أحكام التأمین التكمیلى الصادر بھ المرسوم بقانون سالف الذكر، لذلك فقد     
عѧѧادت اللجنѧѧة إلѧѧى الموافقѧѧة علѧѧى إقѧѧرار المرسѧѧوم بقѧѧانون سѧѧالف الѧѧذكر وقѧѧدمت بѧѧذلك        

 الثالѧѧث وذلѧѧك  فѧѧى دور الانعقѧѧاد العѧѧادى٢٥/١٢/١٩٩٤تقریرھѧѧا الѧѧسابع والعѧѧشرین فѧѧى 
عدولا عن قرارھا السابق، تأسیساً على دنو میعاد العمل بالمرسوم بقانون سالف الѧذكر       

 وحتى لا یقى معلقا غیѧر مѧستقر، مѧع مѧا یفرضѧھ مѧن أعبѧاء مالیѧة           ١٩٩٤فى أول ینایر    
على المؤمن علیھم الذین یرغبون فى الاستفادة من أحكام التѧأمین التكمیلѧى الѧصادر بѧھ        

نون سالف الذكر، مما یѧد عѧزف معѧھ الكثیѧر مѧن المѧؤمن علѧیھم عѧن تقѧدیم                المرسوم بقا 
طلب الإفادة من ھذه الأحكѧام مѧع مѧا قѧد یتعرضѧون لѧھ إذا قѧرر المجلѧس عѧدم إقѧرار ھѧذا                    
المرسوم بقانون من زعزعة مراكزھم القانونیة التѧى سѧوف تبنѧى علѧى أحكامѧھ، مѧع رد         

إفادتھم من ھѧذه الأحكѧام،   .........  منھا ما سددوه من التزامات مالیة، قد حرموا أنفسھم  
وقѧѧد وافѧѧق مجلѧѧس الأمѧѧة علѧѧى ھѧѧذا التقریѧѧر وعلѧѧى المرسѧѧوم الخѧѧاص بالتأھیѧѧل التكمیلѧѧى   

  .)١(١٧/١/١٩٩٥بجلستھ المنعقدة بتاریخ 

وقد رفضت لجنة الشئون المالیѧة والاقتѧصادیة بمجلѧس الأمѧة الكѧویتى كѧذلك فѧى             
   ѧم       تقریرھا التاسع والخمسین من دور الانعقѧانون رقѧوم بقѧرار المرسѧانى إقѧادى الثѧاد الع

 فѧѧى شѧѧأن نѧѧزع ملكیѧѧة بعѧѧض العقѧѧارات، عѧѧدم الملاءمѧѧة لأنѧѧھ یحمѧѧل      ١٩٩٣ لѧѧسنة ١٣٣
الدولة ملیار دینار كویتى فى وقت تعانى فیھ المیزانیة العامة عجزاً حقیقیا بالإضافة إلى 

وقѧѧت حѧѧرج ھѧѧو مѧا تمѧѧر بѧѧھ الѧѧبلاد مѧن ضѧѧائقة مالیѧѧة، كمѧѧا لاحظѧت اللجنѧѧة أنѧѧھ صѧѧدر فѧى      
، ولم تكن ھناك حالѧة اسѧتعجال   ٥/١٠/١٩٩٢ بعد أن تمت الانتخابات فى   ١٩٩٢م٧/١٠

  .)١(أو ضرورة تستدعى الإسراع فى إصداره

                                                             
النظѧام  : یحیى الجمѧل .  د– أیضا –؛ وانظر ١٦٢شفیق إمام، المرجع السابق، ص/ كره المستشار ذ )١(

 ٢٢٠الدستوري الكویتي، مرجع سابق، ص
عبد الفتاح حѧسن، المرجѧع الѧسابق،    / ،الدكتور. ١٦٣شفیق إمام، المرجع السابق، ص    / المستشار )٢(

 .  ومابعدھا٢٠٨ص
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  خاتمـــة
نخلص مѧن بحثنѧا إلѧى أنѧھ، فѧى الظѧروف الاسѧتثنائیة والتѧى لا یѧصلح لھѧا العمѧل                  

 بѧسلطة تقدیریѧة واسѧعة    بالقوانین التى وضعت للظروف العادیة تتمتع السلطة التنفیذیѧة     

تحقیقاً لمصلحة الجماعة، وحتى تستطیع التغلب على ھذه الظروف وحتى إعѧادة الحیѧاة        

الطبیعیة للدولة، ومن قبیل ذلك ممارسة الإختصاص التشریعى عن طریق إصѧدر لѧوائح           

بمѧѧا یكفѧѧي لمواجھѧѧة االحѧѧالات الاسѧѧتثنائیة طالمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك محققѧѧاً للمѧѧصلحة    . الѧѧضرورة

  .العامة

  :نخرج من البحث بالنتائج التالیةو

 اعتبѧѧѧار ھѧѧѧذه المراسѧѧѧیم والقѧѧѧرارات موازنѧѧѧة بѧѧѧین مبѧѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧѧسلطات          :أولا

والضرورات العملیѧة ھѧى أقѧرب إلѧى تحقیѧق التعѧاون بѧین الѧسلطات ولѧیس اعتѧداء               

على مبدأ الفصل بین السلطات، لأن الذى یحدد إطار ھذا المبدأ ھѧو الدسѧتور الѧذى         

ة اختѧѧصاصھا، ویѧѧرخص لھѧѧا أن تѧѧأتى مѧѧن الأعمѧѧال مѧѧا یѧѧدخل فѧѧى     یحѧѧدد لكѧѧل سѧѧلط 

اختصاصات غیرھا من الѧسلطات، لأنѧھ لا یوجѧد فѧصل مطلѧق بѧین الѧسلطات، حیѧث            

یعود الأمر إلى البرلمان فى النھایѧة لإقѧرار ھѧذه المراسѧیم، أو رفѧض إقرارھѧا عنѧد                

  .انعقاده

 معѧاً لمواجھѧة الظѧروف     فى حالات الضرورة یتعѧین علѧى سѧلطات الدولѧة التكѧاتف        :ثانيا

الاستثنائیة، وھو ما یتحقѧق بѧأن تلتѧزم كѧل منھѧا حѧدود سѧلطاتھا بقѧوة، وأن تѧؤدى            

اختصاصاتھا على أكمل وجھ، ولا ریب أن خضوع لوائح الضرورة لكل من الرقابة     

السیاسیة على ملائمتھا وھى التى یقوم بھѧا البرلمѧان، والرقابѧة علѧى المѧشروعیة              

 مѧѧن شѧѧأنھ أن یحقѧѧق التѧѧوازن المطلѧѧوب بѧѧین مقتѧѧضیات       التѧѧى یقѧѧوم بھѧѧا القѧѧضاء   

  .الضرورة ومبدأ المشروعیة على الوجھ الأكمل
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  :توصيات
، بإلغاء ٢٠١٤ من الدستور المصري الصادر عام ١٥٦نوصي بتعدیل نص المادة  : أولا

  :، فیكون النص على النحو التالي"والموافقة علیھا: "عبارة

النواب ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تѧدابیر  إذا حدث فى غیر دور انعقاد مجلس     "

. لا تحتمل التأخیر، یدعو رئیس الجمھوریѧة المجلѧس لإنعقѧاد طѧارئ لعѧرض الأمѧر علیѧھ        

وإذا كان مجلس النواب غیѧر قѧائم، یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة اصѧدار قѧرارات بقѧوانین،               

ید، فѧإذا  على أن یتم عرضھا ومناقشتھا خلال خمسة عشر یوماً من انعقاد المجلس الجد        

لم تعرض وتناقش أو اذا عرضت ولم یقرھا المجلѧس، زال بѧأثر رجعѧى مѧا كѧان لھѧا مѧن             

قوة القانون، دون حاجة إلى إصدار قرار بѧذلك، إلا إذا رأى المجلѧس اعتمѧاد نفاذھѧا فѧى           

  ".الفترة السابقة، أو تسویة ما ترتب علیھا من آثار

تѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر، مراعѧاة أنھѧا       على السلطة التنفیذیة حال اتخاذھا اتخѧاذ      :ثانيا

إنما تمارس سلطة التشریع بصفة استثنائیة، وإن علیھѧا أن تراعѧى الѧشروط التѧي             

  .تفرضھا تلك الحالة، وأھمھا أن الضرورة تقدر بقدرھا

ــا  علѧѧى المجلѧѧس التѧѧشریعي أن ینѧѧاقش بدقѧѧة القѧѧرارت والمراسѧѧیم التѧѧي تѧѧصدرھا       :ثالث

  . توافر شروطھا وترتیب آثارھاویتأكد من. السلطة التنفیذیة

   ویتأكѧѧѧѧد مѧѧѧѧن تѧѧѧѧوافر حالѧѧѧѧة علѧѧѧѧى القѧѧѧѧضاء أن یراقѧѧѧѧب القѧѧѧѧرارات والمراسѧѧѧѧیم : رابعــــا

الѧѧضرورة وشѧѧروطھا وخѧѧصوصا مناسѧѧبة مѧѧا تتخѧѧذه الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة مѧѧن تѧѧدابیر    

  . لمواجھتھا
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  مراجع البحث
  :الكتب العامة  والمتخصصة) أ( 
عى لѧѧѧѧرئیس الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧى الظѧѧѧѧروف    أبѧѧѧѧو الѧѧѧѧسعود حبیѧѧѧѧب، الاختѧѧѧѧصاص التѧѧѧѧشری    / د -

  ١٩٩٠الاستثنائیة،

أحمѧد مѧѧدحت علѧѧى، نظریѧѧة الظѧѧروف الإسѧتثنائیة، الھیئѧѧة المѧѧصریة العامѧѧة للكتѧѧاب،    /  د-
  .١٩٧٨القاھرة، 

  .١٩٨٢بدریة الجاسر، التشریع الحكومى فى الكویت، مطبوعات جامعة الكویت، /  د-

 الجمھوریѧѧة الإسѧѧتثنائیة فѧѧي  رأفѧѧت فѧѧوده، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة لѧѧسلطات رئѧѧیس   /  د -
  ،٢٠٠٠ دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، -١٩٧١دستور 

  .٢٠١٣ مصادر المشروعیة الإداریة ومنحنیاتھا، دار النھضة العربیة، القاھرة، -

رمѧѧزى طѧѧھ الѧѧشاعر، تѧѧدرج الѧѧبطلان فѧѧى القѧѧرارات الإداریѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،    . د -
  بدون تاریخ، 

 الدین، لوائح الضرورة وضمانات الرقابة القضائیة، منشاة المعارف،     سامى جمال . د   -
  .١٩٨٢الإسكندریة،

سѧѧلیمان الطمѧѧاوى، النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداریة،دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار الفكѧѧر      .  د-
   .١٩٨٤، ٤العربي، القاھرة،  ط

  ،١٩٦٨السید صبرى، اللوائح التشریعیة،  / د -

  .١٩٧٣مشروعیة وضوابط خضوع الدولة للقانون، طعیمة الجرف، مبدأ ال.  د -

، بѧون  ٢٠٠٩عادل الطبطبѧائى، النظѧام الدسѧتورى فѧى الكویѧت، الطبعѧة الخامѧسة،        .   د -
  .ناشر



 

 

 

 

 

 ٣٩٩

  .، بدون ناشر٢٠٠١عاطف البنا، النظم السیاسیة، /  د -

  .، بدون ناشر٢٠١٢ الوسیط في القضاء الإداري، الطبعة الرابعة -

الوسѧѧیط فѧѧى الѧѧنظم الѧѧسیاسیة، منѧѧشاة المعѧѧارف، الإسѧѧكندریة     د عبѧѧد الغنѧѧى بѧѧسیونى،  -
١٩٩١.  

عبد الفتاح حسن، مبѧادئ ء النظѧام الدسѧتورى فѧى الكویѧت، دار النھѧضة العربیѧة،           /  د   -
  .بیروت

عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستورى والمؤسسات الѧسیاسیة فѧى الكویѧت ،    /  د  -
١٩٨٩.  

 فѧѧى الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة التѧѧشریع، مطبوعѧѧات  عزیѧѧزة الѧѧشریف، دراسѧѧة/  الѧѧدكتورة-
  .١٩٩٥جامعة الكویت، 

على السید البѧاز، الѧسلطات العامѧة فѧى النظѧام الدسѧتورى الكѧویتى، مجلѧس النѧشر          .   د  -
  .٢٠٠٦ جامعة الكویت، –العلمي 

عمѧѧѧر حلمѧѧى، الوظیفѧѧѧة التѧѧشریعیة لѧѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧѧى النظѧѧامین الرئاسѧѧѧى     /  الѧѧدكتور -
  .١٩٩٣والبرلمانى، 

  .٢٠٠٠فتحى فكرى، القانون الدستورى، الكتاب الثانى، /  الدكتور-

ماجѧѧѧد راغѧѧѧب الحلѧѧѧو، القѧѧѧانون الإدارى، دار المطبوعѧѧѧات الجامعیѧѧѧة بالإسѧѧѧكندریة،    .  د-
١٩٨٧.  

سѧلطة الحѧاكم قѧي تغییѧر التѧشریع شѧرعا وقانونѧا، دار        : محمد عبد الحمید أبѧو زیѧد    .   د  -
  .٢٠٢، ص ١٩٨٤النھضة العربیة، القاھرة، 

محمد عبد المحسن المقاطع، الوسیط في النظام الدستورى الكویتي، مجلѧس النѧشر      .  د -
  ٢٠٠٦ جامعة الكویت، –العلمي 
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  ،٢٠٠٣محمد كامل عبید، مبدأ المشروعیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، /  د-

  .١٩٧٠، )الرقابة القضائیة(محمد كامل لیلھ، الرقابة على أعمال الإدارة /  اد-

محمѧѧد فѧѧؤاد مھنѧѧا، مبѧѧادئ وأحكѧѧام القѧѧانون الإدارى فѧѧى ظѧѧل الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة،         /  د-
١٩٧٥.  

  ١٩٧٥محمود حافظ، القرار الإدارى، /  د -

  ١٩٩٠أثر الظروف الإستثنائیة على مبدأ المشروعیة، : مجدي متولي.  د-

  .١٩٨٣وحید رأفت، القانون الإدارى، /  د -

 -القانون الدستوري وبعض تطبیقاتھا المعاصѧرة نظریة الضرورة في  : یحیى الجمل .  د -
  ١٩٧٤دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

  :الرسائل العلمية) ب(
خالد سید محمد، حدود الرقابة القضائیة فѧى سѧلطة الدولѧة التقدیریѧة، رسѧالة       / دكتور   -

  .٢٠١١دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

قѧѧادر، الѧسلطات الاسѧتنثائیة لѧѧرئیس الدولѧة، رسѧالة دكتѧѧوراه،     سѧمیر عبѧد ال  / الѧدكتور    -
  .١٩٨٤كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

شریف سلامة عبد السمیع، دور رئیس الدولة وأثѧره فѧى الحیѧاة الѧسیاسیة،       / الدكتور   -
  .٢٠١١رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

فѧى النظѧام الدسѧتورى المѧصرى، رسѧالة      فؤاد عبد النبى حسن، رئیس الجمھوریة     . د   -
  . ١٩٩٥ جامعة القاھرة، -دكتوراه، كلیة الحقوق 

محمد ربیع مرسى، الѧسلطة التѧشریعیة لѧرئیس الدولѧة فѧى الѧنظم الحدیثѧة، رسѧالة             . د   -
  .١٩٩٦دكتوراه،، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 
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 ٤٠١

 الѧنظم المقارنѧѧة،  محمѧود صѧѧبحى علѧى، الرقابѧѧة علѧى دسѧѧتوریة اللѧوائح فѧѧى    / الѧدكتور    -
  ،٢٠١١رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

نومѧѧان فѧѧالح، الاختѧѧصاصات التѧѧشریعیة لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة   /  الѧѧدكتور-
 جامعѧة  – كلیѧة الحقѧوق   –المعاصرة مع دراسة خاصة عѧن الكویѧت، رسѧالة دكتѧوراه      

  .١٩٩٩القاھرة، 

  :الأبحاث والمقالات ) ج(
عѧادل الطبطبѧائى، بحѧث بعنѧوان سѧلطة مجلѧس الأمѧة تجѧاه تعѧدیل المراسѧیم                 / كتورالد   -

  .١٩٩٤، ١٨، س٣بقوانین قبل التصویت علیھا، مجلة الحقوق، عدد 

، مجلѧة  )ثلاثة تحولات فѧى خمѧس سѧنوات    (فتحى فكرى، القاضى الدستورى     / الدكتور   -
  ،٢٠٠٣الدستوریة، السنة الأولى، العدد الثالث، یولیو 

 أو بѧالأحرى الحاجѧة   ١٩٧١محمد رفعت عبد الوھѧاب، تعѧدیلات ضѧروریة لدسѧتور        د     -
إلѧѧى وضѧѧع دسѧѧتور جدیѧѧد، بحѧѧث منѧѧشور بمجلѧѧة الدسѧѧتوریة، العѧѧدد التاسѧѧع، الѧѧسنة         

  ،٢٠٠٦الرابعة، إبریل 

یسرى محمѧد العѧصار، الإصѧلاح الدسѧتورى بѧین الحلѧول الجزئیѧة والحѧل الѧشامل،            / د   -
  .٢٠٠٦العدد التاسع، السنة الرابعة، إبریل بحث منشور بمجلة الدستوریة، 

  


