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 ًطبقا العامة المناقصات في العطاء مقدم شروط
   ٢٠١٦ لسنة ٤٩ رقم للقانون
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  : تمهيد وتقسيم
لأول   بالفѧصل ا ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩نظم المشرع في قانون المناقصات العامة  رقѧم     

من الباب الرابع منھ ،  القوائم والتسجیل ولجنѧة التѧصنیف واختѧصاصاتھا حیѧث ألزمѧت        

مѧѧن ذات القѧѧانون الأمانѧѧة العامѧѧة للجھѧѧاز بتѧѧسجیل المѧѧوردین والمقѧѧاولین      ) ٢٤(المѧѧادة 

والمتعھدین والفنیـین المصنفین لدى الجھاز فــي قوائم بالشروط المنصوص علیھѧا فѧي     

لقید أسماء الممنوعین مѧن التعامѧل سѧواء أكѧان المنѧع بѧنص       القانون وكذلك وضع سجل  

  .)١(. القانون أم بموجب قرارات إداریة 

لجنة متخصصة تتولى تصنیف المقاولین ؛ ویعاد ) ٢٦(و) ٢٥(وحددت المادتان  

  .)٢(تشكیلھا كل ثلاث سنوات وتحدد اللائحة التنفیذیة ضوابط وشروط عمل ھذه اللجنة 
                                                             

"   بشأن المناقصات العامة علي أنѧھ  ٢٠١٦ لسنة ٤٩من القانون رقم ) ٢٤(تنص المادة  ) ١(
یین المѧصنفین  تقوم الأمانة العامة للجھاز بتسجیل الموردین والمقاولین والمتعھدین والفن  

لدى الجھاز في قوائم تعدھا لذلك ،ویشترط في مѧن یѧسجل فѧي ھѧذه القѧوائم أن تتѧوافر فیѧھ         
كما یعد سجلاً لقید أســѧـماء  .الشروط المنصوص علیھا فــي ھذا القانون ولائحتھ التنفیذیة    

الممنوعین من التعامل مع أیة جھة من الجھات العامة، سواء كان المنع بنص القانون أو     
بموجـѧѧـب قѧѧرارات إداریѧѧة تطبیقѧѧاً لأحكامѧѧھ، ویحظѧѧر التعاقѧѧد مѧѧع المقیѧѧدین فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسجل،   
ویتولى الجھاز نشر ھѧذه الѧسجلات بطریѧق النѧشرات الداخلیѧة، وعلѧى الموقѧع الإلكترونѧي              

وتبین اللائحة التنفیذیة إجراءات ومواعید تقѧدیم طلبѧات التѧسجیل واعتمادھѧا مѧن         .للجھاز  
 .  "   ظلم من القرارات الصادرة بشأنھا المجلس وإجراءات الت

تѧشكل  "   علي أنѧھ  ٢٠١٦ لسنة ٤٩من قانون المناقصات العامة رقم   ) ٢٥(تنص المادة   ) ٢(
لجنة بقرار مѧن الجھѧاز المركѧزي للمناقѧصات تتѧولى تѧصنیف متعھѧدي المقѧاولات العامѧة،               

  :تؤلف من 
  . جنة التصنیف  عضو من المجلس ینتخبھ أعضاء المجلس ویكون رئیساً لل-١
  . ممثل لوزارة الكھرباء والماء -٢
  . ممثل لوزارة الأشغال العامة -٣
  . ممثل للمؤسسة العامة للرعایة السكنیة -٤
  . ممثل لمؤسسة البترول الكویتیة -٥
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أعمال لجنة التصنیف حیث تقѧوم بتѧسجیل   ) ٢٩(و) ٢٨( و)٢٧(كما بینت المواد    

  .)١(. المقاول في الفئة التي تتفق ومركزه المالي والفني 

= 
  . ممثل لوزارة المالیة -٦

تقѧوم لجنѧة التѧصنیف بتѧصنیف متعھѧدي      "  من ذات القانون علي أنھ    ) ٢٦(تنص المادة   
مقاولات العامة إلى أربع فئات حسب قدراتھم المالیة والفنیة ، وتبین اللائحѧة التنفیذیѧة        ال

لھذا القانون مواعید تقѧدیم طلبѧات وإجѧراءات التѧسجیل والتѧصنیف ، وشѧروط كѧل مѧنھم،            
، تظلم من القرارات الصادرة بشأنھاوفئات التصنیف، والنظر فیھا، ومواعید وإجراءات ال

    ѧѧي التѧѧر فѧѧاد النظѧѧاً  ویعѧѧل      . صنیف دوریѧѧѧراءات التأھیѧѧن إجѧѧي عѧѧصنیف لا یغنѧѧا أن التѧѧكم
وعلى الجھة صاحبة الѧشأن اتخѧاذ ھѧذه الإجѧراءات للتأكѧد مѧن أن المناقѧصین           . للمناقصین

ویجب على الجھات الحكومیة تزوید الجھاز بتقاریر الإنجاز النھائي .مؤھلین لتنفیذ العقد 
  للعقود التي تم إبرامھا عن طریق الجھاز 

  . ممثل عن الھیئة العامة لتنظیم الاتصالات وتقنیة المعلومات -٧
ولا تقل درجة أي منھم عن وكیل وزارة مساعد، وللجنة التصنیف أن تستعین فѧي أعمالھѧا    
بمن ترى من الفنیین والخبراء في مختلف أجھزة الدولة ، ویعاد تشكیل لجنة التصنیف كل   

 . "    اللجنةثلاث سنوات ، ویعین الجھاز أمین سر لھذه
تقѧوم  "    علي أنѧھ  ٢٠١٦ لسنة ٤٩من قانون المناقصات العامة رقم    ) ٢٧(تنص المادة   ) ١(

لجنة التصنیف بتسجیل المقاول في الفئة التي تتفق ومركزه المالي والفني وسѧابق مѧا قѧام        
وعلیھѧѧا أن تѧѧصدر قرارھѧѧا خѧѧلال شѧѧھر مѧѧن تقѧѧدیم طلѧѧب التѧѧصنیف، ویعتبѧѧر    . بѧѧھ مѧѧن أعمѧѧال

كѧѧل طلـѧѧـب لѧѧم یѧѧصــــدر فیѧѧھ قــѧѧـرار مѧѧن لجنѧѧة التѧѧصنیــــف خــــѧѧـلال ھѧѧذه المѧѧدة،     مرفوضѧѧاً 
ولھ أن یتظلم أمام لجنѧة  . وتخطر لجنة التصنیف الطالب بقرارھا خلال أسبوع من صدوره      

التѧصنیف مѧن قѧѧرار التѧصنیف القاضѧي بѧѧرفض تѧسجیلھ أو بتѧѧصنیفھ فѧي فئѧة أقѧѧل مѧن التѧѧي         
وفي حالة رفض اللجنة لطلبھ لھ .تاریخ إخطاره بالقرار یطلبھا ، وذلك خلال أسبوعین من  

كما " . أن یتظلم أمام المجلس خلال أسبوع من تاریخ إخطاره ویكون قرار المجلس نھائیاً 
 ما لم یكن مѧن مقѧاولي   -لا یسمح للمناقص " من ذات القانون علي أنھ ) ٢٨(تنص المادة   

یѧѧد مجمѧѧوع قیمتھѧѧا علѧѧى الحѧѧد الأقѧѧصى      أن یتعاقѧѧد علѧѧى مقѧѧاولات عامѧѧة یز  -الفئѧѧة الأولѧѧى  
 إذا أضѧیفت قیمتھѧا إلѧى مѧا بقѧى      -المرخص لھ بھ ، كما لا یجوز أن ترسى علیѧھ مناقѧصات        

) ٢٩(والمѧادة  .  "  جѧاوز مجموعھѧا الحѧد الأقѧصى     -عنده من أعمال عنѧد فѧتح المظѧاریف           
لا یجѧوز لѧشخص واحѧد أو لمجموعѧة مѧن الأشѧخاص مجتمعѧین أن یѧسجل عنѧѧد         " علѧي أنѧھ   

التصنیف بأكثر من اسم واحد ، أو أن یتقدم في مناقصة بأكثر من عطاء واحد وھذا ما عدا   
أما الѧشخص الѧذي لѧھ نѧصیب فѧي      .العطاءات البدیلة حیث تسمح شروط المناقصة بتقدیمھا        

شѧѧركات منفѧѧصلة بعѧѧضھا عѧѧن بعѧѧض وتѧѧستقل كѧѧل شѧѧركة بشخѧѧصیتھا المعنویѧѧة ومالیتھѧѧا         
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للمقѧѧاول بعѧѧد مѧѧرور سѧѧنة مѧѧن تѧѧصنیفھ أن یطلѧѧب إعѧѧادة        ) ٣٠(وأجѧѧازت المѧѧادة  

تصنیفھ ورفعھ إلى فئھ أعلى على أن المدة اللازمة للانتقال مѧن الفئѧة الثانیѧة إلѧى الفئѧة           

  ).١. ( تكون خمس سنوات الأولى

 ٢٠١٦ لѧѧسنة ٤٩مѧѧن قѧѧانون المناقѧѧصات العامѧѧة رقѧѧم    ) ٣١(كمѧѧا حѧѧددت المѧѧادة  

  . الشروط العامة الواجب توافرھا في المتعاقد 

الѧѧشروط الشخѧѧصیة فѧѧي المترشѧѧح      وعلѧѧي ذلѧѧك نѧѧستعرض ھѧѧذا البحѧѧث  ببیѧѧان   

( ات العامѧѧة والѧشروط المالیѧة فѧѧي المترشѧح للمناقѧص    ) مبحѧѧث أول ( للمناقѧصات العامѧة   

مبحѧث  (والشروط الخاصة بالكفاءة الفنیة في المترشح للمناقصات العامѧة    )  مبحث ثاني 

  -: علي النحو الاتي )ثالث 

  

= 
اري العـام ، فیجوز لھ عند التصنیف ، أن یسجل نفسھ ومھندسیھا وموظفیھا وجھازھا الإد

ویعتبر عطاء المنѧاقص المخѧالف لھѧذه المѧادة لا غیѧاً      .وأن یسجل كلاً من شركاتھ المستقلة      
  " .حكماً 

یجѧوز  "  علѧي أنѧھ   ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩من قانون المناقصات العامة رقم    ) ٣٠(تنص المادة   ) ١(
لب من لجنة التصنیف إعادة النظر في الفئة التي للمقاول بعد مرور سنة من تصنیفھ أن یط

وتكون المدة اللازمة للانتقال من الفئة الثانیѧة إلѧى الفئѧة    . ینتمي إلیھا ورفعھ إلى فئة أعلى  
 " .الأولى خمس سنوات على الأقل 
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  المبحث الأول
  الشروط الشخصية في المترشح للمناقصات العامة

  
  : تمهيد وتقسيم

  نعѧѧѧѧرض للѧѧѧѧشروط الشخѧѧѧѧصیة للمترشѧѧѧѧح فѧѧѧѧي المناقѧѧѧѧصات العامѧѧѧѧة  مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال   

 –و أن یكѧون كویتیѧاً   ) مطلѧب أول  (  توافر شرط حسن السمعة في المتعاقѧد       بیان وجوب 

  وأن یكѧѧѧون مقیѧѧѧداً ) مطلѧѧѧب ثѧѧѧاني (  تѧѧѧاجراً مقیѧѧѧداً بالѧѧѧسجل التجѧѧѧاري  –فѧѧѧرداً أو شѧѧѧركة 

  وعѧѧدم تѧѧوافر  ) مطلѧѧب ثالѧѧث  ( بѧѧسجل التѧѧصنیف بالنѧѧسبة لمتعھѧѧدى المقѧѧاولات العامѧѧة      

علѧي النحѧو   ) مطلب رابѧع  (  أو المنصب حالة من  حالات الحظر الخاصة بسبب الوظیفة   

  -: الاتي 

  المطلب الأول
  شرط حسن السمعة

شرط حسن السیرة والسمعة ھو من الѧشروط التѧي توجبھѧا الأصѧول العامѧة بغیѧر           

  . حاجة إلي نص خاص

فیشترط دائما فیمن یتقدم بعطائھ أن یكون متمتعا بحسن السمعة، وھو قید مقѧرر        

  . لمصلحة المرفق وتسییره

 عѧن إیѧراده جѧاء تأكیѧدًا     ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩كوت قانون المناقصات العامѧة رقѧم      وس

لاستقراره كأصل عام من الأصول العامѧة، كمѧا ھѧو الѧشأن فѧي مجѧال الوظیفѧة العامѧة أو                 

  مباشرة الحقوق السیاسیة



 

 

 

 

 

 ٥٤١

وإثبات سوء السیرة والسمعة لا یستوجب صدور أحكام جزائیѧة بإدانѧة صѧاحبھا،       

بعاد مѧѧن لا یتѧѧوافر فیѧѧھ ھѧѧذا الѧѧشرط متѧѧى ثبѧѧت لѧѧدیھا بѧѧالقرائن   ویجѧѧوز لجھѧѧة الإدارة اسѧѧت

والأدلة الجادة قیام شبھات في جانبھ، وحق الإدارة فѧي ھѧذا الѧشأن لا یحѧده سѧوي عیѧب        

إساءة استعمال السلطة، ویمكن الاعتماد على مجموعة من الاعتبارات التي تحѧدد مѧدى           

یѧѧة منھѧѧا سѧѧلوك الѧѧشركة، أو   تѧѧوافر حѧѧسن الѧѧسمعة مѧѧن عدمѧѧھ فѧѧي إطѧѧار العملیѧѧة التعاقد    

الشخص الطبیعي فى تنفیذ أعمال سابقة سواء مع ھذه الجھة أو غیرھا، وسѧبق تطبیѧق      

  .غرامات تأخیر على الشركة قبل ذلك فى عملیات أخرى

فكل ھذه الاعتبارات وغیرھا تحدد مركز الشركة، وتبین سمعتھا فى الوسط الذى         

  . تعمل فیھ

ارة توافر المقدرة الفنیة والمادیة بل یجب أن یتѧوفر    فلا یكفى فى المتعاقد مع الإد     

  .إلى ذلك حسن السمعة

وللإدارة فى ھذا الشأن الحق فى استبعاد من ترى استبعادھم مѧن قائمѧة عملائھѧا         

ممن لا یتمتعون بحسن السمعة، والقول بغیر ذلك من شأنھ أن یؤدى إلى احتمال التعاقد         

  .عةمع صاحب عطاء لا یتوافر فیھ حسن السم

  المطلب الثاني
أن يكون المتقدم كويتيا فردا أو شركة

ً ً
  

مقيدا بالسجل التجاري
ً

  
 ٢٠١٦ لѧѧسنة ٤٩مѧѧن قѧѧانون المناقѧѧصات العامѧѧة رقѧѧم    ) ٣١(لقѧѧد أوردت المѧѧادة  

مѧع مراعѧاة أحكѧام القѧانون رقѧم      : "الشروط العامة في المتعاقد وقد جري نصھا علي أنھ  

 المѧѧѧشار إلیھمѧѧѧا ومѧѧѧا تقѧѧѧرره   ٢٠١٣ة لѧѧѧسن) ١١٦( والقѧѧѧانون رقѧѧѧم  ٢٠١٦لѧѧѧسنة ) ١(



 

 

 

 

 

 ٥٤٢

الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة ذات الѧѧصلة، یѧѧشترط فѧѧیمن یتقѧѧدم بعطѧѧاء فѧѧي المناقѧѧصة العامѧѧة أو          

  :المحدودة أو في حالات الممارسة والتعاقد المباشر ما یلي

  . مقیدًا في السجل التجاري- فردًا أو شركة - أن یكون كویتیًا :ًأولا

ثانيا
ً

 المѧوردین أو المقѧاولین أو حѧسب طبیعѧة المناقѧصة أو       أن یكون مسجلًا فѧي سѧجل   :

ویجѧوز أن یكѧون مقѧدم العطѧاء أجنبیѧًا، وفѧي ھѧذه           . الممارسة أو التعاقѧد المباشѧر     

) ٢٣(مѧن المѧادة   ) ١(الحالة لا تسري في شأن مقدم العطاء أحكام كѧل مѧن البنѧد          

شار  المѧ ١٩٨٠لѧسنة  ) ٦٨(مѧن المرســـѧـوم بالقѧانون رقѧم        ) ٢٤(وأحكام المادة   

  ...." إلیھ

 بإصدار قѧانون الѧشركات   ٢٠١٦لسنة ) ١(وعلي ذلك یتعین مراعاة القانون رقم  

 فѧѧي شѧѧأن تѧѧشجیع الاسѧѧتثمار المباشѧѧر فѧѧي  ٢٠١٣ لѧѧسنة ١١٦التجاریѧѧة، والقѧѧانون رقѧѧم 

 ٤٩دولة الكویت في شѧأن تحѧري الѧشروط العامѧة للتعاقѧد وفقѧًا لقѧانون المناقѧصات رقѧم            

  .)١(٢٠١٦لسنة 

 بالموافقѧѧة علѧѧي  ١٩٨٢ لѧѧسنة  ٥٨حظѧѧة أنѧѧھ ووفقѧѧًا للقѧѧانون رقѧѧم     وجѧѧدیر بالملا
فإنѧѧھ یجѧѧوز لمѧѧواطني دول  . )٢(الاتفاقیѧѧة الاقتѧѧصادیة الموحѧѧدة بѧѧین دول مجلѧѧس التعѧѧاون  

                                                             
 بإصدار قانون الشركات التجاریة ٢٠١٦لسنة ) ١(جدیر بالتنویھ أنھ تم نشر القانون رقم ) ١(

 السنة الثانیة والستون الاثنین - ١٢٧٣الكویت الیوم ملحق العدد ) ریدة  الرسمیةالج(فى 
 لѧسنة  ١١٦كمѧا نُـѧشر القѧانون رقѧم     . م ١/٢/٢٠١٦ الموافѧق  -ھѧـ  ١٤٣٧ ربیع الآخѧر    ٢٢

في دولة الكویت فى الجریدة الرسѧمیة الكویѧت     في شأن تشجیع الاستثمار المباشر٢٠١٣
 الموافѧѧق -ھѧѧـ ١٤٣٤ شѧѧعبان ٧سѧѧعة والخمѧѧسون الأحѧѧد    الѧѧسنة التا- ١١٣٦الیѧѧوم العѧѧدد  

 .م١٦/٦/٢٠١٣
 بالموافقѧѧة علѧѧي الاتفاقیѧѧة الاقتѧѧصادیة  ١٩٨٢ لѧѧسنة ٥٨جѧѧدیر بالتنویѧѧھ أنѧѧھ القѧѧانون رقѧѧم   ) ٢(

 الكویѧت الیѧوم العѧدد    -) الجریدة الرسمیة(الموحدة بین دول مجلس التعاون ، تم نشره فى  
 . السنة الثامنة والعشرون– ١٤٤٣
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  مجلѧѧѧس التعѧѧѧاون ممارسѧѧѧة أعمѧѧѧال المقѧѧѧاولات فѧѧѧي دول الكویѧѧѧت علѧѧѧى أن یخѧѧѧضعوا فѧѧѧي   
ي لمزاولѧѧة ھѧѧذه  ھѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧي ذات الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي المѧѧواطن الكѧѧویت        

الأعمѧѧال، بالنѧѧسبة لتѧѧسجیل المقѧѧاول مѧѧن قبѧѧل لجنѧѧة التѧѧصنیف بمѧѧا یتفѧѧق ومركѧѧزه المѧѧالي  
فضلًا عن الѧشروط الأخѧرى المنѧصوص علیھѧا فѧي      .. والفني وسابق ما قام بھ من أعمال    

  .ھذا القانون

وبالبناء علي ذلك یشترط فیمن یتقدم بعطاء في المناقصة العامة أو المحѧدودة أو     
   -ت الممارسѧѧѧة والتعاقѧѧѧد المباشѧѧѧر أن یكѧѧѧون المتقѧѧѧدم إلѧѧѧى المناقѧѧѧصة كویتیѧѧѧًا     فѧѧѧي حѧѧѧالا 

فردًا أو شركة، وأجازت أن یكون مقدم العطѧاء أجنبیѧًا اسѧتثناءً مѧن القیѧد الѧوارد بقѧانون           
  .)١(التجارة 

 أن یكѧون مقیѧدًا فѧى    – فѧردًا كѧان أو شѧركة    –وإضافة لما تقدم یشترط فѧي التѧاجر    
  .)٢(السجل التجاري

                                                             
 بشأن قانون التجѧارة  ١٩٨٠لسنة ) ٦٨(من المرســــوم بالقانون رقم ) ٢٣(ص المادة  تن) ١(

لا یجوز لغیر الكویتي الاشتغال بالتجارة في الكویت إلا إذا كان لھ : "علي أنھ) ١(في البند 
شریك أو شركاء كویتیون، ویشترط ألا یقل رأس مال الكویتیین في المتجر المѧشترك عѧن       

من ذات المرسوم بقѧانون  ) ٢٤(كما تنص المادة ".  مال المتجر من مجموع رأس  % ٥١
لا یجوز لشركة أجنبیة إنشاء فرع لھا في الكویت، ولا یجوز أن تباشر أعمѧالا      : "علي أنھ 

 ".تجاریة في الكویت إلا عن طریق وكیل كویتي
لѧى   بشأن نظام الѧسجل التجѧارى ع  ١٩٥٩لسنة ) ١(تنص المادة الأولى من المرسوم رقم    ) ٢(

 دفتر یسمى السجل التجارى یقید فیھ أسماء – وزارة المالیة –یعد فى إدارة المالیة : "أنھ
التجار الكویتیین والأجانب أفرادًا أو شركات سواء كان لھم فى دولة الكویت محل رئیسى، 
أو مركѧѧز عѧѧام للѧѧشركة، أو فѧѧѧرع أو وكالѧѧة ویѧѧدون فѧѧى الѧѧѧسجل المѧѧذكور جمیѧѧع البیانѧѧѧات         

فى ھذا القانون، ویؤشر فیھ بكѧل تغییѧر أو تعѧدیل یطѧرأ علیھѧا، ویتѧولاه        المنصوص علیھا   
وطبقًا لأحكام القانون ".  یسمى قسم السجل التجارى – الوزارة –قسم خاص بھذه الإدارة 

 فى شأن غرفة تجارة وصناعة الكویت فإنھ یجب على كل تѧاجر فѧردًا       ١٩٥٩الصادر سنة   
ولا یجѧوز تѧسجیلھم فѧى الѧسجل التجѧارى إلا      . جاریѧة كان أو شركة الانتساب إلى الغرفѧة الت   

بعد أن یسجلوا فى الغرفة، ولا تقبل المعاملات المقدمة مѧنھم إلѧى الجھѧات الرسѧمیة إلا إذا        
 . ثبت قیدھم بسجل الغرفة
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ا أنھ یجѧوز للѧشركات الأجنبیѧة أن تتقѧدم للمناقѧصة خѧلال الأجѧل المحѧدد سѧواء               كم

الѧشركة بعѧزل الوكیѧل     وینبني علѧي ذلѧك أنѧھ إذا مѧا قامѧت      .بنفسھا أو عن طریق وكلائھا   

 فѧي الاشѧتراك فѧي    فѧإن حقھѧا  الذي تقدمت للمناقصة عن طریقھ، وعینѧت آخѧر بѧدلا منѧھ،        

  .)١(المناقصة یظل باقیا 

  

                                                             
ومن حیث إن عقد الوكالѧة یتمیѧز   : ".. وفي ھذا الشأن قررت إدارة الفتوي والتشریع بأنھ    ) ١(

وأنѧھ یجѧوز كقاعѧدة عامѧة للموكѧل أن یعѧزل الوكیѧل بإرادتѧھ المنفѧردة          بأنھ عقد غیѧر لازم،      
وعلѧى ذلѧك فإنѧھ یجѧوز لھѧذه الѧشركات أن تقѧوم بعѧزل         . سواء كان العزل صریحا أم ضمنیا     

وكلائھѧا الأول والاشѧѧتراك فѧѧي المناقѧѧصة عѧѧن طریѧѧق وكѧѧلاء جѧѧدد شѧѧریطة أن یكѧѧون ھѧѧؤلاء   
رسѧمي موثѧق، ویتعѧین قبѧول العطѧاءات      تجارا كویتیین، وأن تكون وكالتھم ثابتة فѧي عقѧد      

المقدمة من ھѧذه الѧشركات عѧن طریѧق وكلائھѧا الجѧدد متѧى كانѧت ھѧذه العطѧاءات مѧستوفاة              
ولا یغیر من ھذا ما یثار من . جمیع الشروط المنصوص علیھا في قانون المناقصات العامة

كلاء الجدد التقدم أن الوزارة قد حددت للتقدم لھذه المناقصة أجلا محددًا، وأنھ لا یجوز للو    
ذلѧك أن الأجѧل المѧشار إلیѧھ ممنѧوح أصѧلا للѧشركات        . لھذه المناقصة بعد انتھѧاء ھѧذا الأجѧل    

الأجنبیة والمحلیة للتقدم خلالھ بنفسھا، أو عن طریق وكلائھا لھѧذه المناقѧصة، وأنѧھ متѧى      
 ثبѧѧت أن الѧѧشركات المѧѧشار إلیھѧѧا قѧѧد تقѧѧدمت للمناقѧѧصة خѧѧلال الأجѧѧل المحѧѧدد فإنѧѧھ یحѧѧق لھѧѧا   

قدمت للمناقصة في بادئ الأمر الاشتراك فیھا، ولا یؤثر في ذلك قیامھا بعزل الوكیل الذي ت
وكذلك فإنھ لا یعني الوزارة التحقѧق مѧن مѧدى اسѧتقرار      . عن طریقھ، وتعیین آخر بدلا منھ     

علاقة الوكالة بین ھذه الشركات وبین وكلائھا الجدد، ویكفي لقبول ھѧذه العلاقѧة والتعامѧل           
لخامѧسة مѧن   مع ھؤلاء الوكلاء التحقق مѧن تѧوافر الѧشروط المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة ا        

راجѧع فتѧوى إدارة الفتѧوي والتѧشریع     " قانون المناقصات العامة سѧالفة الѧذكر فѧي شѧأنھم            
 منشور في مجموعة المبادئ التي قررتھا الفتѧوى     ٢٨/٨/١٩٧٨:  بتاریخ ٧/٣٠٣٤: رقم

 صفحة - ـ المجموعة الرابعة ١٩٧٨ حتى آخر سبتمبر ١٩٧٧والتشریع ــ من أول أكتوبر 
اشتراك شركة أجنبیة في المناقصات العامة عѧن طریѧق وكیѧل     : "أنكما تقرر   . ٢١٠: رقم

 اعتبار ذلك عزلا -تقدم الشركة بعطائھا في مناقصة عن طریق وكیل كویتي آخر  –كویتي 
: راجѧع فتѧوى رقѧم   ".  قبول العطاء المقدم عن طریق الوكیل الجدیѧد  -ضمنیا للوكیل الأول    

ة المبѧѧادئ التѧѧي قررتھѧѧا الفتѧѧوى   منѧѧشور فѧѧي مجموعѧѧ ١٠/١٠/١٩٧٧:  بتѧѧاریخ٢/٢٧٧٣
 - ـ المجموعѧѧة الرابعѧѧة      ١٩٧٨ حتѧѧى آخѧѧر سѧѧبتمبر  ١٩٧٧والتѧѧشریع ـѧѧـ مѧѧن أول أكتѧѧوبر  

 .٧: صفحة رقم
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ز أن یكون الطرح مقتصرًا على الشركات الوطنیة في أحوال الأعمѧال     وأخیرًا یجو 

  . النمطیة، أو التي یتوافر فیھا تخصصات كافیة في السوق المحلي

كمѧا یجѧѧوز أن یكѧѧون الطѧرح مقتѧѧصرًا علѧѧى الѧѧشركات الأجنبیѧة حѧѧال طلبѧѧت الجھѧѧة     

فرة فѧي  صاحبة الشأن، وذلك عند الحاجة لتنفیذ أعمال تتطلب تخصصات فنیة غیر متѧوا     

  ".العدد الكافي محلیًا وبشكل تصعب معھ المنافسة الجیدة 

  
  المطلب الثالث

  ًأن يكون مسجلا في سجل الموردين أو المقاولين
فѧي شѧأن المناقѧصات العامѧة، لجنѧة       ٢٠١٦ لسنة ٤٩القانون رقم   أنشأ المشرع ب  

بقة ما قاموا تصنیف تسجل المقاولین فى الفئة التى تتفق ومراكزھم المالیة والفنیة وسا 

  . بھ من أعمال

مѧѧن ذات القѧѧانون حكمѧѧا وقتیѧѧًا مقتѧѧضاه وجѧѧوب العمѧѧل     ) ٩٥(وقѧѧد قѧѧررت المѧѧادة   

بالتصنیف الموجود حالیًا إلى أن یѧتم تѧصنیف المقѧاولین، وتѧسجیل المѧوردین بѧشرط ألا            

  .)١(تجاوز المدة ستة أشھر من تاریخ تشكیل المجلس وفقًا لأحكام ھذا القانون
                                                             

 بإصدار اللائحѧة التنفیذیѧة بѧشأن    ٢٠١٧لسنة ) ٣٠(من المرسوم رقم    ) ١٥(تنص المادة   ) ١(
اعѧاة أحكѧام المѧادة    مع مر: "إجراءات ومواعید تقدیم طلبات التسجیل واعتمادھا، علي أنھ   

من القانون، تقوم الأمانة العامة للجھاز بتسجیل الموردین والمقاولین والمتعھѧدین       ) ٩٥(
والاستشاریین والفنیین المصنفین لدى الجھاز في قوائم تعدھا لѧذلك، وذلѧك وفقѧًا للѧشروط       

  : والإجراءات التالیة
  : طلبات التسجیل للشركات المحلیة-١

  . ري صورة الترخیص التجا-
  . عقد التأسیس الخاص بالشركة وأي تعدیل قد یطرأ علیھ ونظامھا الأساسي إن وجد- 

= 
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رع فѧي الفѧصل الأول مѧن البѧاب الرابѧع القѧوائم والتѧسجیل ولجنѧة             كما انتظم المѧش   

مѧن ذات القѧانون الأمانѧة العامѧة للجھѧاز      ) ٢٤(التصنیف واختصاصاتھا، فألزمت المѧادة   

بتسجیل الموردین والمقاولین والمتعھدین والفنیـین المصنفین لѧدى الجھѧاز فـѧـي قѧوائم             

 سجل لقید أسѧماء الممنѧوعین مѧن    بالشروط المنصوص علیھا في القانون، وكذلك وضع   

  .)١(التعامل سواء أكان المنع بنص القانون أم بموجب قرارات إداریة

= 
  .  شھادة تسجیل من غرفة تجارة وصناعة الكویت باللغتین العربیة الإنجلیزیة-
  .  صورة السجل التجاري-
 كتѧاب موجѧѧھ مѧѧن طالѧب التѧѧسجیل إلѧѧى الجھѧاز موضѧѧحًا بѧѧھ عنѧوان الѧѧشركة وفروعھѧѧا      -

  .قام الھاتف والفاكس والبرید الإلكترونيتفصیلًا وأر
  . التفویض بالتوقیع معتمد من غرفھ تجارة وصناعة الكویت-
  .  شھادة صادرة من الھیئة العامة للقوى العاملة توضح نسبة العمالة الوطنیة-

 طلبات التسجیل للشركات الأجنبیة، أو فѧروع الѧشركات الأجنبیѧة المѧرخص لھѧا بالعمѧل          -٢
 في شأن تشجیــع الاســتثمار المباشر في ٢٠١٣ لسنة ١١٦ القانــون رقم وفقًا لأحكام

  : دولة الكویت
 البریѧѧد – الفѧѧاكس – الھѧѧاتف – العنѧѧوان –اسѧѧم الѧѧشركـة  ( طلѧѧب التѧѧسجیل متѧѧضمنًا   -أ 

  )  اسم المسئول ومسماه الوظیفـي–الإلكتروني 
لѧѧد المركѧѧز   رخѧѧصھ الѧѧشركة معتمѧѧده ومѧѧصدق علیھѧѧا مѧѧن سѧѧفاره دولѧѧة الكویѧѧت بب     -ب 

  .الرئیسي للشركة وفقًا للإجراءات المتبعة في ھذا الشأن
  .  التفویض بالتوقیع معتمدًا وفقًا للإجراءات المعمول بھا لدى الجھات الحكومیة–ج 

  وتقدم جمیع المستندات سالفة الذكر باللغتین العربیة والإنجلیزیة
   طلبات تسجیل الأفراد الكویتیین - ٣

  . تجاري صورة السجل ال-أ 
  . بیان ملكیة الأصول المرتبطة بنوع النشاط-ب 
 .  شھادة تسجیل من غرفة تجارة وصناعة الكویت-ج 

 تقѧوم : " علѧي أنѧھ  ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩من قانون المناقصات العامة رقم ) ٢٤(تنص المادة ) ١(
ى الموردین والمقاولین والمتعھدین والفنیین المѧصنفین لѧد   للجھاز بتسجیل العامة الأمانة

الѧشروط   فیھ تتوافر أن في ھذه القوائم یسجل ویشترط فیمن لذلك، تعدھا قوائم الجھاز في
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= 
 كمѧا یعѧد سѧجلًا لقیѧد أســѧـماء      .التنفیذیѧة  القѧانون ولائحتѧھ   ھѧذا  فـѧـي  علیھѧا  المنѧصوص 

الممنوعین من التعامل مع أیة جھة من الجھات العامة، سواء كان المنع بنص القانون، أو 
 إداریѧѧة تطبیقѧѧًا لأحكامѧѧھ، ویحظѧѧر التعاقѧѧد مѧѧع المقیѧѧدین فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسجل،  بموجـѧѧـب قѧѧرارات

ویتولى الجھاز نشر ھѧذه الѧسجلات بطریѧق النѧشرات الداخلیѧة، وعلѧى الموقѧع الإلكترونѧي              
وتبین اللائحة التنفیذیة إجراءات ومواعید تقѧدیم طلبѧات التѧسجیل واعتمادھѧا مѧن          . للجھاز

  ".ت الصادرة بشأنھاالمجلس وإجراءات التظلم من القرارا
) ٣٠( بالمرسѧѧوم رقѧѧم ٤٩/٢٠١٦وإذ صѧѧدرت اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون المناقѧѧصات رقѧѧم   

تتѧولي الأمانѧة العامѧة    : "أنѧھ ) ١٦( بإصدار اللائحة التنفیذیѧة فقѧررت المѧادة       ٢٠١٧لسنة  
للجھѧѧاز اسѧѧتقبال طلبѧѧات التѧѧسجیل یومیѧѧًا خѧѧلال سѧѧاعات الѧѧدوام الرسѧѧمي والقیѧѧام بفحѧѧصھا،   

د من اسѧتیفاء المѧستندات والبیانѧات ومخاطبѧة المتقѧدمین لاسѧتكمال أي نقѧص فیھѧا،           والتأك
وتعѧѧرض طلبѧѧات التѧѧسجیل المѧѧستوفاة علѧѧى المجلѧѧس لاعتمادھѧѧا، ویخطѧѧر الطالѧѧب بقѧѧرار          

مѧѧѧن ذات المرسѧѧѧوم ببیѧѧѧان مواعیѧѧѧد تقѧѧѧدیم طلبѧѧѧات   ) ١٧(كمѧѧѧا تكفلѧѧѧت المѧѧѧادة  ". المجلѧѧѧس 
 ѧѧتظلم منھѧѧصنیف والѧѧات التѧѧروط وفئѧѧراءات وشѧѧھوإجѧѧررت أنѧѧصنیف  : "ا فقѧѧة تѧѧولى لجنѧѧتت

متعھدي المقاولات العامة تصنیف المقاولین المتقدمین إلي أربعѧة فئѧات كѧل حѧسب مركѧزه       
  :المالي والفني وسابقة أعمالھ، وذلك على الوجھ التالي

  :الفئھ الأولى) ١
تشمل متعھدي المقاولات القادرین على القیام بالمشروعات الكبرى، أو ذات المѧستوى    

  .ھندسي العالي والتي تزید تقدیراتھا المبدئیة على عشرة ملایین دینار كویتيال
  :الفئھ الثانیة) ٢

تشمل متعھدي المقاولات ذوي القدرة الفنیة والمالیة الذین یجوز لھم الاشتراك في مناقصات 
  .لا تقل تقدیراتھا عن خمسة ملایین دینار كویتي، ولا تزید على مائة ملیون دینار كویتي

  : الفئھ الثالثة) ٣
تѧѧشمل متعھѧѧدي المقѧѧاولات الѧѧذین یѧѧسمح لھѧѧم بالاشѧѧتراك فѧѧي المناقѧѧصات التѧѧي لا تقѧѧل       

  . تقدیراتھا عن ملیون دینار كویتي ولا تزید على عشرة ملایین دینار كویتي
  :الفئھ الرابعة) ٤

تشمل متعھدي المقاولات المحلیین الذین یسمح لھم بالاشتراك فѧي المناقѧصات التѧي لا         
ولا یجѧوز أن ترسѧى علѧى متعھѧد المقѧاولات      . تزید تقدیراتھا على ملیوني دینار كѧویتي    

العامѧة أعمѧѧال إذا أضѧیفت قیمتھѧѧا إلѧى مѧѧا بقѧى عنѧѧده مѧن أعمѧѧال جѧاوزت الحѧѧد الأقѧѧصى        
المقѧѧرر لѧѧѧھ ویѧѧضع مجلѧѧѧس إدارة الجھѧѧاز قواعѧѧѧد وفئѧѧات وإجѧѧѧراءات تѧѧصنیف مقѧѧѧدمي      

تحدیѧѧد الجھѧѧة المختѧѧصة بالجھѧѧاز التѧѧي  الخѧѧدمات والخبѧѧراء والاستѧѧشاریین والفنیѧѧین، و 
  ".ویعاد النظر في التصنیف دوریًا. تتولى تصنیفھم
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مѧѧن قѧانون المناقѧصات العامѧѧة، لجنѧة متخصѧѧصة    ) ٢٦(و) ٢٥(وحѧددت المادتѧان   

تتѧولى تѧѧصنیف المقѧѧاولین؛ ویعѧѧاد تѧѧشكیلھا كѧѧل ثѧѧلاث سѧѧنوات، وتحѧѧدد اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة   

  .)١(جنة ضوابط وشروط عمل ھذه الل

= 
تقدم طلبات التصنیف خلال الأسѧبوع الأول مѧن كѧل شѧھر إلѧى      : "أن) ١٨(كما بینت المادة  

أمانة سر لجنة التصنیف على أن یحدد المتقدم الفئة التي یطلب تѧصنیفھ بھѧا، وتحѧال ھѧذه        
لتصنیف لبحث الطلب، وتقییم المركز المالي والفني للمتقدم وسابق مѧا    الطلبات إلى لجنة ا   

قام بھ من أعمال ومدى كفایة ھذه المقدرة والأعمال لتصنیفھ بأحدي الفئات المحددة وذلك 
وتѧѧصدر الأمانѧѧة العامѧѧة للجھѧѧاز قرارھѧѧا فѧѧي طلѧѧب     . كلѧѧھ بعѧѧد اسѧѧتیفائھ للѧѧشروط المطلوبѧѧة  

طلѧب، ویعتبѧر مرفوضѧًا كѧل طلѧب لѧم یѧصدر بѧشأنھ         التصنیف خلال شھر من تاریخ تقѧدیم ال   
قرار من لجنة التѧصنیف خѧلال ھѧذه المѧدة، وتخطѧر لجنѧة التѧصنیف الطالѧب بقرارھѧا خѧلال             

 ". أسبوع من صدوره 
تѧشكل لجنѧة   : " علي أنѧھ ٢٠١٦ لسنة ٤٩من قانون المناقصات العامة رقم ) ٢٥(تنص المادة   ) ١(

  :لى تصنیف متعھدي المقاولات العامة، تؤلف منبقرار من الجھاز المركزي للمناقصات تتو
  .  عضو من المجلس ینتخبھ أعضاء المجلس ویكون رئیسًا للجنة التصنیف-١
  . ممثل لوزارة الكھرباء والماء-٢
  . ممثل لوزارة الأشغال العامة-٣
  . ممثل للمؤسسة العامة للرعایة السكنیة-٤
  . ممثل لمؤسسة البترول الكویتیة-٥
  .ارة المالیة ممثل لوز-٦

تقѧوم لجنѧة التѧصنیف بتѧصنیف متعھѧدي      : " من ذات القѧانون علѧي أنѧھ   ) ٢٦(تنص المادة  
المقاولات العامة إلى أربع فئات حѧسب قѧدراتھم المالیѧة والفنیѧة، وتبѧین اللائحѧة التنفیذیѧة               
لھѧѧذا القѧѧانون مواعیѧѧد تقѧѧدیم طلبѧѧات وإجѧѧراءات التѧѧسجیل والتѧѧصنیف، وشѧѧروط كѧѧل مѧѧنھم،   

یف، والنظر فیھا، ومواعید وإجراءات التظلم من القرارات الصادرة بѧشأنھا،    وفئات التصن 
كمѧѧѧا أن التѧѧѧصنیف لا یغنѧѧѧي عѧѧѧن إجѧѧѧراءات التأھیѧѧѧل    . ویعѧѧѧاد النظѧѧѧر فѧѧѧي التѧѧѧصنیف دوریѧѧѧًا  

وعلѧى الجھѧة صѧاحبة الѧشأن اتخѧاذ ھѧذه الإجѧراءات للتأكѧد مѧن أن المناقѧصین              . للمناقصین
الحكومیة تزوید الجھاز بتقاریر الإنجاز النھѧائي  ویجب على الجھات   . مؤھلین لتنفیذ العقد  

  .للعقود التي تم إبرامھا عن طریق الجھاز
  . ممثل عن الھیئة العامة لتنظیم الاتصالات وتقنیة المعلومات-٧

= 
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من قانون المناقصات العامة، أعمال لجنة     ) ٢٩(و) ٢٨(و) ٢٧(كما بینت المواد    

  .)١(التصنیف حیث تقوم بتسجیل المقاول في الفئة التي تتفق ومركزه المالي والفني

للمقѧاول بعѧѧد مѧرور سѧѧنة مѧن تѧѧصنیفھ أن یطلѧب إعѧѧادة     ) ٣٠(وقѧد أجѧازت المѧѧادة   

المدة اللازمة للانتقال مѧن الفئѧة الثانیѧة إلѧى الفئѧة      تصنیفھ ورفعھ إلى فئھ أعلى على أن      

  .)٢(الأولى تكون خمس سنوات

= 
ولا تقل درجة أي منھم عن وكیل وزارة مساعد، وللجنة التصنیف أن تستعین في أعمالھا  

تلف أجھزة الدولة، ویعاد تشكیل لجنة التصنیف كل بمن ترى من الفنیین والخبراء في مخ   
 ".ثلاث سنوات، ویعین الجھاز أمین سر لھذه اللجنة

تقѧوم  : "  علѧي أنѧھ  ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩من قانون المناقصات العامة رقم ) ٢٧(تنص المادة   ) ١(
لجنة التصنیف بتسجیل المقاول في الفئة التي تتفق ومركزه المالي والفني وسابق ما قѧام      

وعلیھѧѧا أن تѧѧصدر قرارھѧѧا خѧلال شѧѧھر مѧѧن تقѧѧدیم طلѧѧب التѧѧصنیف، ویعتبѧѧر   . مѧѧن أعمѧѧالبѧھ  
مرفوضѧѧًا كѧѧل طلـѧѧـب لѧѧم یѧѧصــــدر فیѧѧھ قــѧѧـرار مѧѧن لجنѧѧة التѧѧصنیــــف خــــѧѧـلال ھѧѧذه المѧѧدة،   

ولھ أن یتظلم أمام لجنѧة  . وتخطر لجنة التصنیف الطالب بقرارھا خلال أسبوع من صدوره       
قاضѧي بѧرفض تѧسجیلھ، أو بتѧصنیفھ فѧي فئѧة أقѧل مѧن التѧي          التصنیف من قرار التصنیف ال 

وفي حالة رفض اللجنة لطلبھ لھ . یطلبھا، وذلك خلال أسبوعین من تاریخ إخطاره بالقرار  
". أن یتظلم أمام المجلس خلال أسبوع مѧن تѧاریخ إخطѧاره، ویكѧون قѧرار المجلѧس نھائیѧًا          

 مѧا لѧم یكѧن مѧن     -مح للمنѧاقص  لا یѧس : "من ذات القѧانون علѧي أنѧھ      ) ٢٨(كما تنص المادة    
 أن یتعاقد على مقاولات عامة یزید مجموع قیمتھا على الحد الأقصى -مقاولي الفئة الأولى 

 إذا أضѧیفت قیمتھѧا إلѧى مѧا بقѧى      -المرخص لھ بھ، كما لا یجوز أن ترسى علیѧھ مناقѧصات          
ة ونѧѧصت المѧѧاد".  جѧѧاوز مجموعھѧѧا الحѧѧد الأقѧѧصى-عنѧѧده مѧѧن أعمѧѧال عنѧѧد فѧѧتح المظѧѧاریف  

لا یجوز لشخص واحد أو لمجموعة من الأشѧخاص مجتمعѧین أن یѧسجل    : "علي أنھ ) ٢٩(
عند التصنیف بأكثر من اسم واحد، أو أن یتقدم في مناقصة بأكثر من عطاء واحد وھذا ما 

أما الѧشخص الѧذي لѧھ نѧصیب     .عدا العطاءات البدیلة حیث تسمح شروط المناقصة بتقدیمھا  
ض، وتستقل كѧل شѧركة بشخѧصیتھا المعنویѧة ومالیتھѧا      في شركات منفصلة بعضھا عن بع 

ومھندسیھا وموظفیھا وجھازھا الإداري العـام، فیجوز لھ عند التصنیف، أن یسجل نفسھ، 
ویعتبر عطѧاء المنѧاقص المخѧالف لھѧذه المѧادة ملغѧى        .وأن یسجل كلًا من شركاتھ المستقلة 

 ".حكمًا
یجѧوز  : " علѧي أنѧھ  ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩ رقم من قانون المناقصات العامة) ٣٠(تنص المادة  ) ٢(

للمقاول بعد مرور سنة من تصنیفھ أن یطلب من لجنة التصنیف إعادة النظر في الفئة التي 
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= 
وتكون المدة اللازمة للانتقال من الفئة الثانیة إلى الفئѧة  . ینتمي إلیھا ورفعھ إلى فئة أعلى  
  ". الأولى خمس سنوات على الأقل 

 بإصѧدار اللائحѧة التنفیذیѧة ببیѧان الإجѧراءات      ٢٠١٧لѧسنة   ) ٣٠(وقد فѧصل المرسѧوم رقѧم        
والشروط والمستندات المطلوبة لتقدیم طلب التصنیف، أو رفع فئة التصنیف فقررت المادة 

   -:أنھ) ١٩(
  : إجراءات تقدیم طلب التصنیف لأول مرة أو رفع فئة التصنیف: أولًا
لمرفѧѧق بھѧѧذه اللائحѧѧة شѧѧاملًا   الحѧѧصول علѧѧى نمѧѧوذج طلѧѧب التѧѧصنیف أو رفѧѧع الفئѧѧة وا - ١

إیصال متضمنًا اسم المستخدم وكلمة السر التي یمكن لمقدم الطلب من خلالھا التقدم 
  . بطلبھ، وذلك بعد سداد الرسوم المطلوبة

 تعبئة نموذج طلѧب التѧصنیف أو الرفѧع وتقدیمѧھ للجنѧة التѧصنیف بالجھѧاز، وللجھѧاز             - ٢
  .الموقع الرسمي للجھازتحدید حالات التقدیم الكترونیا من خلال 

  : الشروط الواجب توافرھا في المتقدم لطلب التصنیف لأول مرة أو رفع فئة التصنیف: ثانیًا
  .  أن یكون المتقدم كویتیًا فردًا أو شركة مقیدًا بالسجل التجاري-١
 أن یكѧون قѧѧد مѧضى علѧѧى تأسѧѧیس الѧشركة أو ممارسѧѧة النѧѧشاط بالنѧسبة للأفѧѧراد ثѧѧلاث      -٢

مدققѧة مѧن   ) أصѧلیة ) (لѧثلاث سѧنوات  (قѧدم المیزانیѧة الخاصѧة للѧشركة     سنوات، وأن ی  
  . مكتب تدقیق حسابات ومعتمدة من الجھات الحكومیة المختصة

  . أن یكون الجھـاز الفني للشركة أو للأفراد متخصصًا في أعمال التصنیف المطلوب-٣
  . صنیف المطلوب أن یكون النشاط المحدد في الترخیص التجاري یسمح بمزاولة نشاط الت- ٤
 أن تكون الشركة أو الفرد قد شارك أو نفذ مشاریع حكومیѧة داخѧل دولѧة الكویѧت فѧي       - ٥

مجѧѧال الاختѧѧصاص عѧѧن طریѧѧق الجھѧѧاز أو الجھѧѧات الحكومیѧѧة الأخѧѧرى أو الѧѧشركات      
والمؤسسات التابعة للحكومة بدولة الكویت، ما عدا الفئة الرابعة فیسمح لھ أن یقدم 

لقطѧاع الحكѧومي شѧریطة أن یقѧدم صѧورة تѧراخیص البنѧاء حتѧى         أعمالѧًا منفѧذه بغیѧر ا   
یقوم الجھاز بتقییم ھذه الاعمال والنظر في مدى كفایتھا لمنح المتقدم فئة التѧصنیف   

  . المطلوبة من عدمھ
  :  ألا یقل رأس مال الشركة أو الأصول المملوكة للفرد عن- ٦

  . يعشرة ملایین دینار كویت) ١٠٠٠٠٠٠٠/-( الفئة الأولى -أ
  . خمسة ملایین دینار كویتي) ٥٠٠٠٠٠٠/-( الفئة الثانیة -ب 
  . ملیون دینار كویتي) ١٠٠٠٠٠٠/-( الفئة الثالثة -ج 
  . مائة الف دینار كویتي) ١٠٠٠٠٠/-( الفئة الرابعة -د 
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= 
 في حال تقدیم عقود منفذة من الباطن یجب تقدیم كتاب صـادر مѧن الجھѧـة المختѧصة     - ٧

  ѧسي یتѧѧد الرئیѧن     بالعقѧѧاول مѧب كمقѧѧدم الطلѧل لمقѧѧذا العمѧناد ھѧѧى إسѧة علѧѧضمن الموافق
  . الباطن

  .  توقیع إقرار تعھد بصحة البیانات والمستندات المقدمة والمرفقة مع الطلب- ٨
المشار إلیھما الѧشركات الكویتیѧة المѧرخص لھѧا     ) ٥، ٢(وتستثنى من أحكام البندین    

 فѧي شѧأن تѧشجیع الاسѧتثمار     ٢٠١٣  لѧسنة ١١٦بالاستثمار وفقًا لأحكام القانون رقم  
  . المباشر في دولة الكویت، وذلك بشرط تقدیم الترخیص للجنة التصنیف بالجھاز

الأوراق والمѧѧستندات المطلѧѧوب تقѧѧدیمھا مѧѧن الѧѧشركات أو الأفѧѧراد المتقѧѧدمین بطلѧѧب  :  ثالثѧѧًا
  : التصنیف لأول مرة أو رفع فئة التصنیف

  . جھاز صورة شھادة التسجیل الصادرة من ال- ١
  .  صورة الترخیص التجاري- ٢
  .  صورة شھادة غرفة التجارة والصناعة- ٣
  .  صورة السجل التجاري الخاص بالشركة أو الفرد- ٤
 صورة عقѧد تأسѧیس الѧشركة وأي تعѧدیل قѧد یطѧرأ علیѧھ، والنظѧام الأساسѧي بالنѧسبة              - ٥

  . للشركات المساھمة
املة توضح نسبة العمالة الوطنیة، وكذلك  شھادة صادرة من الھیئة العامة للقوى الع- ٦

صѧالحة  (مدى التزامھ بأحكام قانون العمل في القطاع الأھلي والقرارات الصادرة لѧھ    
  ). لمدة عام

 صѧѧورة الھیكѧѧل التنظیمѧѧي للѧѧشركة موضѧѧحًا فیѧѧھ الاسѧѧم والمѧѧسمى الѧѧوظیفي لѧѧشاغلي     - ٧
  . الوظائف المحددة بالھیكل

التي یمتلكھا المقــاول صادر مــن الإدارة العامة للمرور  كشـــف بالمعـــدات والآلیات - ٨
  ). إن وجدت(

  .  صور عقود المشاریع المنفذة- ٩
  .  تقدیم شھادة لمستوى الأداء للمشاریع الحكومیة بما یفید تمام تنفیذھا- ١٠

  .ویجب أن تكون جمیع الوثائق والمستندات المرفقة باللغة العربیة
جنبیة فیجب أن تكون جمیع الوثائق والمستندات موثقة ومعتمدة من أما بالنسبة للشركات الأ

قبѧل سѧفارة دولѧة الكویѧت ببلѧد المركѧز الرئیѧسي الѧشركة ومѧصدق علیھѧا وفقѧًا للإجѧراءات             
من ذات المرسوم ببیان خطوات الѧتظلم مѧن   ) ٢٠(المتبعة في ھذا الشأن كما تكفلت المادة      

ذي شأن الѧتظلم مѧن القѧرارات الѧصادرة عѧن      یجوز لكل : "قرارات لجنة التصنیف علي أنھ 
ویكون التظلم بطلب مكتوب . لجنة التصنیف أمامھا، وذلك خلال أسبوعین من تاریخ إخطاره

= 
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ویجدر التنویھ بأن القرار الصادر من لجنة التصنیف بتѧسجیل المقѧاول فѧي الفئѧة           

التي تتفق ومركزه المالي والفني وسابق ما قام بھ من أعمال یجوز لذوى الشأن الѧتظلم      

وصѧѧفھ قѧѧرارًا إداریѧѧًا، نزولѧѧًا علѧѧي أحكѧѧام المرسѧѧوم     منѧѧھ، ومخاصѧѧمتھ بѧѧدعوي الإلغѧѧاء ب  

 بإنѧشاء دائѧѧرة  ١٩٨٢ لѧسنة  ٦١ المعدلѧة بالقѧانون رقѧم    ١٩٨١ لѧسنة  ٢٠بالقѧانون رقѧم   

  .بالمحكمة الكلیة لنظر المنازعات الإداریة

 بѧѧشأن ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩مѧن القѧانون رقѧم    ) ٣٢(وأخیѧرًا فإنѧھ طبقѧًا لѧنص المѧادة      

 المناقص مؤھلا لترسیة المناقصة علیھ، أو للاشتراك فѧي  لا یعتبر: " المناقصات العامة 

المناقصة في حالة إجراء تأھیل مسبق للمناقѧصین، إلا إذا اسѧتوفى الѧشروط التѧي یѧنص         

وتحدد اللائحة التنفیذیѧة  . علیھا في وثائق المناقصة، أو ضمن متطلبات التأھیل المسبق     

  ".ضوابط التأھیل وإجراءاتھ

 بإصѧدار اللائحѧة   ٢٠١٧ لѧسنة  ٣٠ولي من المرسѧوم رقѧم        وطبقًا لنص المادة الأ   

التنفیذیѧѧة فѧѧإن وثѧѧائق التأھیѧѧـل المѧѧسـبق ھѧѧي جمیѧѧع الوثѧѧائق المتعلقѧѧة بالتأھیѧѧل المѧѧسبق    

  .)١(وتشمل الدعوة للمشاركة في التأھیل ومتطلبات وأسس التأھیل

= 
وتصدر لجنة التѧصنیف قرارھѧا فѧي الѧتظلم مѧسببًا خѧلال         . متضمنا الأسباب التي بني علیھا    

ل ھѧذه المѧدة بمثابѧة    أسبوعین من تاریخ تقدیمѧھ، ویعتبѧر عѧدم رد اللجنѧة علѧى الѧتظلم خѧلا           
وللمتظلم في حالة الرفض أن یتظلم أمام المجلس خلال أسبوع من تاریخ إخطاره أو . رفضھ

 ". عدم الرد علیھ، ویكون قرار المجلس نھائیًا 
 بإصѧدار اللائحѧة التنفیذیѧة،    ٢٠١٧ لѧسنة  ٣٠مѧن المرسѧوم رقѧم    ) ٢١( وقد تناولت المادة  )١(

   "-:  وجري نصھا عليضوابط التأھیل المسبق وإجراءاتھ،
 على الجھة صاحبة الشأن مخاطبѧة الجھѧـاز للحѧصول علѧى الموافقѧة للبѧدء بѧإجراءات         - ١

  .التأھیل المسبق
 یتم التأھیل المسبق لعملیѧة واحѧدة أو لمѧدة محѧددة بحѧسب متطلبѧات التأھیѧل المѧسبق،          - ٢

شѧتراك فѧي   وفي حالة التأھیل لعملیة واحѧدة یجѧب تقѧدیم طلبѧات التأھیѧل قبѧل موعѧد الا              
  .المناقصة بأسبوع على الأقل

= 
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= 
 تعد الجھة صѧاحبة الѧشأن كراسѧة التأھیѧل متѧضمنة كافѧة الوثѧائق والنمѧاذج المطلوبѧة           - ٣

لعملیة التأھیѧل المѧسبق، والتѧي یجѧب أن تتѧضمن البیانѧات الخاصѧة بالمتقѧدم ونѧشاطھ            
، والبیانات ونوعیة المواد والخدمات التي یرغب في التأھیل لتوریدھا، وسابقة أعمالھ

المالیѧѧѧة والفنیѧѧѧة والإداریѧѧѧة، وعلیھѧѧѧا إجѧѧѧراء عملیѧѧѧة التأھیѧѧѧل المѧѧѧسبق لإعѧѧѧداد قѧѧѧوائم    
المقѧѧاولین، أو المѧѧѧوردین، أو مقѧѧѧدمي الخѧѧѧدمات المعتمѧѧدین المѧѧѧؤھلین للاشѧѧѧتراك فѧѧѧي    

  .المناقصة بما یتوافق مع طبیعتھا
والضوابط والأسس  تقوم الجھة صاحبة الشأن بالبدء بإجراءات التأھیل طبقًا للمعاییر - ٤

  . المعتمدة، وتعد قوائم بمن یجتاز التأھیل في الأنشطة المؤھل لھا
 تعѧرض القѧوائم علѧي الجھѧѧاز لإقرارھѧا أو تعѧدیلھا، مѧع بیѧѧان الأسѧس والمعѧاییر التѧѧي         - ٥ 

استندت الجھة إلیھا عند تأھیلھم، وذلك عند طلب الموافقة علي طرح المناقصات علي 
  .القوائم

از عن أسماء الشركات والأفراد الفائزة في التأھیل في الجریدة الرسمیة والموقع  یعلن الجھ-  ٦
  .الإلكتروني للجھاز، كما یتم إخطار الفائزین وغیر الفائزین بنتیجة التأھیل كتابة

 یجب أن تكون شروط ومتطلبات التأھیل ومعاییر التقییم تحقق الشفافیة والعدالѧة بѧین     - ٧
  .المتقدمین

جھة صѧاحبة الѧشأن أن تѧستبعد فѧي أي مرحلѧة أي منѧاقص إذا تبѧین لھѧا عѧدم               یجوز لل  - ٨
صحة البیانѧات أو الوثѧائق المقدمѧة منѧھ، أو إذا فقѧد شѧرط مѧن شѧروط التأھیѧل بیانѧات            

وحѧالات النѧشر بلغѧة أجنبیѧة     . الدعوة للتأھیل المسبق وللاشتراك في المناقصة العامѧة     
  "واحدة بجانب اللغة العربیة 

أن تѧѧѧشمل الѧѧѧدعوة للتأھیѧѧѧل المѧѧѧسبق أو  : "مѧѧѧن ذات المرسѧѧѧوم) ٢٢(مѧѧѧادة كمѧѧѧا أوجبѧѧѧت ال
  :للاشتراك في المناقصة العامة، البیانات التالیة

  . الجھة المختصة بالشراء وعنوانھا-
  . طبیعة الأصناف أو مقاولات الأعمال أو الخدمات المطلوبة-
  . علیھا أماكن الحصول على وثائق المناقصة، أو التأھیل ومقابل الحصول-
 طریقة تقدیم طلبات التأھیل المسبق أو العطاءات، بما في ذلѧك المكѧان والموعѧد النھѧائي      -

  .لذلك
  )٢٣(مادة 

) على الأقѧل (یُنشر الإعلان عن الدعوة إلى المناقصة أو طلبات التأھیل بلغة أجنبیة واحدة      
  : بجانب اللغة العربیة في الحالتین التالیتین

  . أو الممارسة خارجیة إذا كانت المناقصة -أ 
= 



 

 

 

 

 

 ٥٥٤

  المطلب الرابع
  عدم توافر حالة من حالات الحظر

 بالخاصة بسبب الوظيفة أو المنص

لا یجوز لعѧضو مجلѧس الأمѧة أثنѧاء     : "من الدستور على أنھ  ) ١٢١(تنص المادة   

مѧѧدة عѧѧضویتھ أن یعѧѧین فѧѧѧى مجلѧѧس إدارة شѧѧركة، أو أن یѧѧѧسھم فѧѧى التزامѧѧات تعقѧѧѧدھا        

ولا یجوز لھ خلال تلك المدة كذلك أن یشترى أو یستأجر . الحكومة أو المؤسسات العامة 

بیعھا شѧیئًا مѧن أموالѧھ أو یقاضѧیھا علیѧھ، مѧا لѧم        مالًا من أموال الدولة، أو یؤجرھا، أو ی  

  یكѧѧѧن ذلѧѧѧك بطریѧѧѧق المزایѧѧѧدة أو المناقѧѧѧصة العلنیتѧѧѧین، أو بѧѧѧالتطبیق لنظѧѧѧام الاسѧѧѧتملاك       

  ".الجبرى 

لا یجѧوز للѧوزیر أثنѧاء تولیѧھ      : " من الدستور على أنѧھ    ) ١٣١( كما تنص المادة    

ق غیر مباشر مھنة حѧرة  الوزارة أن یلى أي وظیفة عامة أخرى، أو أن یزاول ولو بطری   

أو عملѧѧًا صѧѧناعیًا أو تجاریѧѧًا أو مالیѧѧًا، كمѧѧا لا یجѧѧوز لѧѧھ أن یѧѧسھم فѧѧى التزامѧѧات تعقѧѧدھا      

الحكومة، أو المؤسسات العامة، أو أن یجمѧع بѧین الѧوزارة والعѧضویة فѧى مجلѧس إدارة           

  . أي شركة

  ولا یجѧѧوز لѧѧھ خѧѧلال تلѧѧك المѧѧدة كѧѧذلك أن یѧѧشترى أو یѧѧستأجر مالѧѧًا مѧѧن أمѧѧوال            

لدولة ولو بطریق المزاد العلني، أو أن یؤجرھا أو یبیعھا شѧیئًا مѧن أموالѧھ أو یقاضѧیھا        ا

  ". علیھ 

وعلѧي ذلѧك یكѧѧون الحرمѧان الوقѧائي بѧѧنص القѧانون فѧى حالѧѧة مѧا إذا قѧدر القѧѧانون         

ضرورة منع أشخاص محددین بصفاتھم من دخول المناقصات العامѧة والمزایѧدات وذلѧك     
= 

 ".  إذا كان الطرح مقصورًا على الشركات الأجنبیة-ب 
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ن ذلѧѧك دخѧѧول المѧѧѧوظفین العمѧѧومیین ومѧѧوظفى الجھѧѧѧاز     ومѧѧѧ، حمایѧѧة للمѧѧصلحة العامѧѧة    

المركزي للمناقصات العامة، بھدف حمایة المصلحة العامة، ویعتبر ھذا الحظѧر موقوتѧًا،       

یѧزول بѧزوال سѧببھ، وھѧو انفѧصام الرابطѧة الوظیفیѧة بѧین الموظѧف والإدارة إلا إذا نѧѧص          

ارات تقѧѧدرھا تحقیقѧѧًا كمѧѧا قѧѧد یكѧѧون صѧѧادرًا عѧѧن الإدارة لاعتبѧѧ. القѧѧانون علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك

  . للمصلحة العامة

وواضح مما تقدم من نصوص أن الحظر بالنسبة للمناقص یوجز في أربع حالات         

  : ھي

ألا يكون عضوا فى الس أو موظفا فيه: الحالة الأولي
ً ً ّ:-  

یحظر على أعѧضاء مجلѧس إدارة الجھѧاز المركѧزي للمناقѧصات العامѧة أن یكѧون لھѧم               

  ѧѧن الأعمѧى أي مѧѧصلحة فѧصلحة     مѧѧدت مѧѧي وجѧق متѧѧر یتحقѧاط الحظѧѧا، ومنѧتم طرحھѧѧي یѧال الت

للعضو أو الموظف، ویقصد بالمصلحة المباشѧرة أن یكѧون العѧضو أو الѧشخص أو زوجѧھ أو              

أحد أقاربھ حتى الدرجة الثانیة ھو مقدم عطѧاء فѧي المناقѧصة، أو یملѧك حѧصة فیѧھ، أو یكѧون         

 أو وكیلًا عنھا أو كفیلًا لھا، أو شریكا عضو مجلس إدارة الجھة مقدمة العطاء أو موظفًا فیھا  

أو مساھما أو عضو مجلس إدارة أو وكیلًا تجاریًا أو بالعمولة فى الشركة المتقدمة للمناقصة، 

وتعѧین علیѧѧھ أن یمتنѧѧع عѧѧن المѧѧشاركة فѧѧي جمیѧѧع إجѧѧراءات المناقѧѧصة أو الممارسѧѧة أو الأمѧѧر   

  .المباشر

 إلѧى قѧرار الترسѧیة علѧѧى    والحكمѧة مѧن ھѧذا الحظѧر ظѧاھره وھѧѧي ضѧمان الوصѧول       

المناقص الفائز بعیدًا عن أي مؤثرات ودرءًا لأي شبھات قد تلحق ھذا القرار، تبعده عن 

  . الحیدة والنزاھة

وعلѧѧي ذلѧѧك فѧѧإن العبѧѧرة فѧѧي ترتیѧѧب الأثѧѧر القѧѧانوني یكѧѧون مѧѧن وقѧѧت إعѧѧلان عѧѧن       
ة المناقѧѧصة الممارسѧѧة أو الأمѧѧر المباشѧѧر، فѧѧإذا عѧѧین المنѧѧاقص عѧѧضوا فѧѧي مجلѧѧس إدار     
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الجھاز المركزي للمناقصات العامة، أو موظفًا بعد تقدیم عطائھ فلا أثѧر لѧذلك؛ لأن منѧاط            
الحظѧѧر ھѧѧو ألا یكѧѧون المنѧѧاقص عѧѧضوا بѧѧالمجلس أو موظفѧѧًا فیѧѧھ وقѧѧت طѧѧرح المناقѧѧصة      
العامѧѧة، فѧѧإذا حѧѧدث أن عѧѧین عѧѧضوا فیѧѧھ أو موظفѧѧًا بѧѧالمجلس، فإنѧѧھ لا یحѧѧرم مѧѧن حقѧѧھ        

 إذا تبѧین أن اللجنѧة قطعѧت شѧوطًا بعیѧدًا فѧي ترسѧیة         الطبیعي فѧي إرسѧاء المناقѧصة علیѧھ        
المناقصة، وتوافرت فیھ كافة الشروط المتطلبة قانونѧًا، والقѧول بغیѧر ذلѧك یُعѧد مѧن قبیѧل                

  .)١(مصادرة الحقوق التي لم یعنھا القانون

أن لا يكون موظفا بالجهة الحكومية طالبة المناقصة: الحالة الثانية
ً

:-  
 بѧشأن  ٢٠١٦لѧسنة  ) ٤٩(من القانون رقم ) ٨٢(لمادة ھذا الحظر ورد فى نص ا  

المناقѧѧصات العامѧѧة، لمنѧѧع تѧѧضارب المѧѧصالح یلتѧѧزم بھѧѧا جمیѧѧع المѧѧشـاركین فѧѧي اتخѧѧـاذ        
القرارات بشأن اختصاصات الجھاز، أو ما یدخل في اختصاصات الجھات صاحبة الشأن      

المخالفѧة یكѧون   مباشرة، وأحال في تفصیلھ إلي اللائحة التنفیذیة، وقѧررت أنѧھ فѧي حѧال          
  .)٢ (العقد قابلًا للإبطال

                                                             
 یولیو ٢٥ (٢/٧٤٦/ف ت: قرب من ھذا المعني یراجع فتوي إدارة الفتوي والتشریع رقم   ) ١(

 - منشور في مجموعة المبادئ التي قررتھا الفتوى والتشریع خلال عشر سنوات ) ١٩٦٦
  ٢٥٥: صفحة رقم- ١٩٧٠بتمبر سنة  س١٤ إلى ١٩٦٠ سبتمبر سنة ١٥من 

:  بشأن المناقѧصات العامѧة علѧي أنѧھ    ٢٠١٦ لسنة ٤٩من القانون رقم  ) ٨٢(نصت المادة   ) ٢(
تѧѧѧضمن اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة نظѧѧѧام وضѧѧѧوابط لمنѧѧѧع تѧѧѧضارب المѧѧѧصالح، یلتѧѧѧزم بھѧѧѧا جمیѧѧѧع  "

المشـاركین في اتخـاذ القرارات بѧشأن اختѧصاصات الجھѧاز، أو مѧا یѧدخل فѧي اختѧصاصات               
الجھѧѧѧات صѧѧѧاحبة الѧѧѧشأن مباشѧѧѧرة، ویتѧѧѧولى نѧѧѧشرھا علѧѧѧى موقعѧѧѧھ الإلكترونѧѧѧي، وبوسѧѧѧائل   

 إلѧزام  -:النѧشـــــر الأخѧرى المتاحѧة، وتتѧضمن ھѧذه اللائحѧة علѧى وجѧھ الخѧصوص مѧا یلѧي           
عضو المجلس وموظفي الجھѧاز ومѧوظفي الجھѧات العامѧة صѧاحبة الѧشأن، أو أي شѧخص             

          ѧن المѧاع عѧصات بالامتنѧال المناقѧي أعمѧھ      یشارك فѧت لѧا إذا كانѧع إجراءاتھѧي جمیѧشاركة ف
ویقѧصد بالمѧصلحة المباشѧرة أن    . مصلحة مباشرة أو غیر مباشѧرة فѧي العملیѧة المطروحѧة     

یكون العضو أو الشخص أو زوجھ أو أحد أقاربھ حتى الدرجة الثانیة ھѧو مقѧدم عطѧاء فѧي      
 أو المناقѧѧصة، أو یملѧѧك حѧѧصة فیѧѧھ، أو یكѧѧون عѧѧضو مجلѧѧس إدارة الجھѧѧة مقدمѧѧة العطѧѧاء       

 سریان ذات الحظر على العقѧود التѧي تبѧرم بطریѧق     .موظفًا فیھا أو وكیلًا عنھا أو كفیلًا لھا  
وفي حѧال المخالفѧة فѧضلًا عѧن المѧساءلة التأدیبیѧة مѧن الجھѧة         . الممارسة أو الأمر المباشر 

التي یتبعھا المخالف، یكون العقد قابلًا للإبطال إذا تمت الترسیة علѧى العطѧاء المѧشار إلیѧھ        
= 
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ولاریѧب أن ھѧذا الحظѧѧر یѧسري علѧѧى المنѧاقص سѧواءًا كѧѧان بѧصفتھ الشخѧѧصیة أو       

لكونھ شریكًا أو مساھمًا فى الشركة المتقدمة أو وكیلًا عنھا أو وصیًا أو قیمًا أو وكیلًا عن 

  .)١(أشخاص طبیعیین، حتى وإن لم یكن طرفًا فى العقد

= 
مع إلزام المخالف بالتعویض عن الأضرار التي تلحѧق الجھѧة صѧاحبة الѧشأن أو الغیѧر مѧن         

  ."جراء إبطال العقد 
 بإصѧѧدار اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة،  ٢٠١٧ لѧѧسنة ٣٠مѧѧن المرسѧѧوم رقѧѧم  ) ٤٥(كمѧѧا بینѧѧت المѧѧادة  

  : "، ونصت علي أنھ"نظام وضوابط منع تضارب المصالح "
 مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة لأي مѧن المѧشاركین فѧي        یعد تضاربًا للمصالح توافر مѧصلحة    -١

  .اتخاذ القرارات في العملیة المطروحة
 یُعد من قبیل المѧشارك فѧي اتخѧاذ القѧرارات، أو أعمѧال المناقѧصات، أو الممارسѧات، أو             -٢

الأمر المباشر التي تدخل فѧي اختѧصاصات الجھѧاز أو الجھѧات صѧاحبة الѧشأن كѧل مѧن                
 التѧي تѧستلزمھا تلѧѧك الأعمѧال، أو إصѧدار القѧѧرار، أو     یباشѧر أي إجѧراء مѧن الإجѧѧراءات   

الأمر أو التعاقѧد أو إبѧداء الѧرأي فیھѧا قبѧل اتخاذھѧا سѧواء كѧان المѧشارك مѧن العѧاملین                 
بالجھѧѧة، أو بالجھѧѧاز أو عѧѧضوًا بمجلѧѧس الإدارة أو لجنѧѧة التظلمѧѧات، أو لجنѧѧة الѧѧشراء    

  .الجماعي بوزارة المالیة
كѧѧان شѧѧخص المѧѧشارك أو زوجѧѧھ أو أحѧѧد أقاربѧѧھ حتѧѧى      تتѧѧوافر المѧѧصلحة المباشѧѧرة إذا  -٣

الدرجة الثانیة ھو الجھة المناقصة أو الممارسة أو المقاولة أو المѧوردة أو المتعھѧدة        
منفردة أو بالاشتراك مع الغیر، أو یملك حصة فیھا، أو یكون عضو مجلس إدارة ھذه   

  .الجھة، أو موظفًا فیھا أو وكیلًا عنھا أو كفیلًا لھا
فر المصلحة غیر المباشرة إذا كان المشارك في وضع یتѧرجح فیѧھ شѧبھة حѧصولھ      تتوا -٤

  .على منفعة خاصة أو میزة ولو محتملة
 یتعین على من قѧام لدیѧھ أي تѧضارب فѧي المѧصالح بѧصفة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة أن            -٥

یفصح كتابة للسلطة المختصة بالجھاز أو الجھة صاحبة الشأن عѧن وجѧھ المѧصلحة،           
  ".ع فورًا عن المشاركة في اتخاذ القرار أو الأعمالوأن یمتن

 كل من یخالف الضوابط المتقدم بیانھا یتم مساءلتھ تأدیبیًا في الجھѧة التѧابع لھѧا فѧضلًا          -٦
عن تصحیح الإجراءات، ویكون العقد الѧذي یبѧرم مѧع صѧاحب المѧصلحة قابلѧًا للإبطѧال             

  .تعویضدون الإخلال بحق الجھة صاحبة الشأن في المطالبة بال
 ینشر الجھاز ھذه الضوابط على موقعھ الإلكتروني وما یراه مناسѧبًا مѧن وسѧائل تقنیѧة         -٧

 .المعلومات المتاحة
 ٢٨٢ – ٢/٢٠٠٠/٩٣: قرب مѧن ھѧذا المعنѧي یراجѧع فتѧوى إدارة الفتѧوي والتѧشریع رقѧم            ) ١(

ریع منشور في مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا الفتوى والتش٨/٢/١٩٩٤: بتاریخ
= 
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 أن لا يكون موظفا فى أية جهة حكومية أخرى:ةثالثلالحالة ا
ً

:-  
 بѧشأن الخدمѧة المدنیѧة    ١٩٧٩لѧسنة  ) ١٥(من القانون رقѧم     ) ٢٥(حظرت المادة   

علѧѧى الموظѧѧف أن تكѧѧون لѧѧھ مѧѧصلحة بالѧѧذات، أو بالواسѧѧطة فѧѧى أعمѧѧال أو مقѧѧاولات أو       

  . مناقصات، أو عقود تتصل بأعمال أیة جھة حكومیة

  .ام یستغرق جمیع الجھات الحكومیةوھو حظر عام على الموظف الع

ووفقًا لھ یحظر علي الموظف أن تكون لھ مصلحة فى أى أعمال أو عقѧود تتѧصل         

بأعمال أیة جھة حكومیة في مناقصة، أو ممارسة، أو مزاد لأى جھة حكومیة حتѧى وإن          

  .كانت ھذه الجھة غیر متصلة بعملھ

         ѧصیة أو حѧصفتھ الشخѧدم بѧواء تقѧھ سѧرد علیѧر یѧذا الحظѧریكًا، أو    وھѧھ شѧال كون

مساھمًا فى الشركة المتقدمة، أو وكیلًا عنھا، أو وصѧیًا، أو قیمѧًا أو وكیلѧًا عѧن أشѧخاص       

  . طبیعیین حتى وإن لم یكن ھو طرفًا فى العقد

والحكمѧѧѧة مѧѧѧن ذلѧѧѧك أیѧѧѧضًا تنزیѧѧѧھ الموظѧѧѧف العѧѧѧام عѧѧѧن مѧѧѧواطن الریبѧѧѧة والѧѧѧشك      

  .)١(.  الطمأنینة للمتقدمینوالشبھات، وصونًا للوظیفة العامة التي یشغلھا وتوفیر

= 
الوظیفѧѧة العامѧѧة  –عѧѧدا الموظѧѧف) م، ن، ھѧѧـ، و( الأحѧѧرف ٢٠٠٢ دیѧѧسمبر –١٩٩٠ینѧѧایر 

 ١٢٢/٩٢ /٢:وراجѧѧѧѧѧع أیѧѧѧѧѧضًا فتѧѧѧѧѧوي رقѧѧѧѧѧم   . ٣٨٣صѧѧѧѧѧ ـ٢٠٠٧الجѧѧѧѧѧزء الرابѧѧѧѧѧع أكتѧѧѧѧѧوبر  
 المجموعѧة  - منشور فѧي مجموعѧة مبѧادئ إدارة الفتѧوى والتѧشریع          ١٨/٨/١٩٩٢:بتاریخ

 فѧѧѧѧى ٢/٣٤٧٣ى رقѧѧѧѧم فتѧѧѧѧو: وقѧѧѧѧرب مѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك أیѧѧѧѧضًا  . ٢٩٤:  صѧѧѧѧفحة رقѧѧѧѧم -العاشѧѧѧѧرة 
 مѧن أول  - منشور في مجموعѧة المبѧادئ التѧي قررتھѧا الفتѧوى والتѧشریع          ١٠/١٢/١٩٧٩

 صѧѧѧفحة - المجموعѧѧѧة الѧѧѧسادسة - ١٩٨٠ حتѧѧѧى آخѧѧѧر سѧѧѧبتمبر سѧѧѧنة ١٩٧٩أكتѧѧѧوبر سѧѧѧنة 
 .٤٢:رقم

 منѧѧشور فѧѧي ١٩٨٢ /٩/ ١٥: بتѧѧاریخ٣٣٦ / ٢:قѧѧرب مѧѧن ھѧѧذا المعنѧѧي یراجѧѧع فتѧѧوي رقѧѧم  ) ١(
 حتѧى  ١٩٨١ررتھا إدارة الفتوى والتشریع مѧن أول أكتѧوبر سѧنة       مجموعة المبادئ التي ق   

 .٣٨٣:  صفحة رقم-ـ المجموعة الثامنة ١٩٨٢آخر سبتمبر سنة 
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أن لا يكون وزيرا عضوا بمجلس الوزراء: الحالة الرابعة
ً ً

:  
الإسѧھام فѧى أي التزامѧات    " عضو مجلس الوزراء  " حظر الدستور على الوزیر     

تعقدھا الحكومة، أو المؤسسات العامة والھیئات العامة، سواء داخل وزارتھ أو خارجھا     

 فѧѧѧى أي عقѧѧѧد، مباشѧѧѧرة أو مѧѧѧستترًا وراء شѧѧѧخص  فیحظѧѧѧر علیѧѧѧھ الѧѧѧدخول مѧѧѧع الحكومѧѧѧة

اعتباري كشركة من الشركات، أو مساھمًا فیھا، ویدخل فى مفھوم ذلѧك أن یكѧون وصѧیًا        

أو قیمѧѧًا أو وكیلѧѧًا عѧѧن شѧѧخص طبیعѧѧي أو معنѧѧوي، وبالإجمѧѧال ألѧѧّا تكѧѧون لѧѧھ مѧѧصلحة فѧѧى    

  .التقدم بالعطاء

د المفروضѧة علѧى   منѧھ، قѧد خفѧف مѧن القیѧو     ) ١٢١(غیر أن الدسѧتور فѧى المѧادة         

عѧѧضو مجلѧѧس الأمѧѧة، بѧѧالنظر لمѧѧا للتجѧѧارة مكѧѧان الѧѧصدارة فѧѧى أعمѧѧال المѧѧواطنین بدولѧѧة    

الكویت، وأن الحكومة تتدخل إلى حѧد كبیѧر فѧى المѧشروعات وأوجѧھ النѧشاط الاقتѧصادي              

لذلك تم التخفیف من قیود العضویة فى ھذا الخصوص بحیث لا یمنع العضو من مزاولة         

  .ھ الصناعي أو التجاري أو الماليمھنتھ الحرة، أو عمل

كما لم یحظر علیھ التعامل مع الدولѧة بطریѧق المزایѧدة أو المناقѧصة العلنیتѧین أو            

بѧالتطبیق لنظѧام الاسѧѧتملاك الجبѧري، وذلѧѧك مراعѧاة لأن النظѧام الجبѧѧري القѧانوني، یكفѧѧل       

ة أو عѧѧدم اسѧѧتغلال النفѧѧوذ، وینفѧѧى مظنѧѧة الانحѧѧراف؛ إذ إن العلنیѧѧة فѧѧى كѧѧل مѧѧن المزایѧѧد      

  . المناقصة تمنع المحاباة واستغلال السلطة بالنسبة لعضویة مجلس الأمة

والعبرة بسریان الحظر یبѧدأ مѧن تѧاریخ الإعѧلان عѧن المناقѧصة إلѧى حѧین انتھѧاء                  

ولѧیس  . إجراءات البت فى المناقصة بصدور قѧرار الإرسѧاء وإبѧلاغ المنѧاقص الفѧائز بھѧا         

          ѧل وحتѧا للتحایѧًا، منعѧالات        من تاریخ التقدم بھѧن حѧة مѧشأنھ حالѧوافرت بѧن تѧأ مѧى لا یلج

  . الحظر إلى تعدیل صفتھ ووضعھ ما بین الإعلان والتقدم إلى المناقصة
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وتجدر الملاحظة فى تطبیق شروط وحالات الحظر المتقѧدم، أن الزوجѧة ذات ذمѧة       
 مالیة مستقلة عن الزوج، ولا تتأثر بالحظر الوارد على الزوج، كما أن الشقیق أو الوالد

  . أو الابن البالغ، لا یؤثر كل منھم على الآخر إذا كان كل منھم كامل الأھلیة القانونیة

إلا أنѧѧھ مراعѧѧاة لمبѧѧدأ الѧѧشفافیة إذا تѧѧصادف أن المنѧѧاقص المتقѧѧدم تربطѧѧھ بأحѧѧد        
أعѧѧضاء مجلѧѧس إدارة الجھѧѧاز المركѧѧزي للمناقѧѧصات العامѧѧة صѧѧلة قرابѧѧة أو مѧѧصاھرة أو   

الحیدة والشفافیة یتعین على عضو اللجنة التنحѧي عѧن   معاشرة أو صداقة، فإنھ لدواعى  
  .أعمال اللجنة

ومما تقدم ، یتبین أن المشرع توخى سلامة إجراءات المناقصة من جھѧة وكفالѧة         
مبدأ تكافؤ الفرص بѧین المتنافѧسین مѧن جھѧة أخѧرى باسѧتبعاد كѧل منѧاقص قѧد تقѧوم فیѧھ              

اقѧصة وملابѧساتھا قѧد لا    مظنة استغلال مركزه للحصول علѧى معلومѧات عѧن ظѧروف المن          
تتوافر لغیره من الأفѧراد، أو التѧأثیر علѧى سѧیر إجѧراءات المناقѧصة بمѧا یحقѧق مѧصالحھ              

ولا شѧѧك أن ھѧѧذه الاعتبѧѧارات تقتѧѧضى اسѧѧتبعاد أي عطѧѧاء یتحقѧѧق فѧѧى مقدمѧѧھ   . الشخѧѧصیة
وھѧѧو وصѧѧف  ، بѧѧأن یѧѧصدق فѧѧى حقѧѧھ وصѧѧف المنѧѧاقص    ، موجبѧѧات ھѧѧذا الحظѧѧر وأسѧѧبابھ  
ویظѧل ملازمѧا لѧھ فѧى كѧل مراحѧل       ،  مرحلة التقѧدم بالعطѧاء  ینصرف إلى الشخص بدءا من  

  .)١(المناقصة إلى أن تنتھى إجراءات البت بصدور قرار الإرساء وإبلاغ المناقص بھ 

وأخیرًا فإن الحرمان الوقائى كما یكون بنص القانون، فإنھ قد یكون بقرار یѧصدر   
لقѧѧضاء الإدارى الѧѧذى عѧѧن الإدارة بمѧѧا تملѧѧك مѧѧن سѧѧلطة تقدیریѧѧة تمارسѧѧھا تحѧѧت رقابѧѧة ا  

یضمن عدم إساءة استعمال الإدارة لھذه السلطة وانحرافھѧا عѧن الھѧدف الأساسѧى الѧذى           
  .حدده القانون وھو حمایة المصلحة العامة

                                                             
 ١٦/١/١٩٨٠ فѧى  ٢/٣٥٣٤فتѧوى إدارة الفتѧوي والتѧشریع رقѧم        : حول ھذا المعني راجع   ) ١(

 ١٩٧٩ة  من أول أكتوبر سن-منشور في مجموعة المبادئ التي قررتھا الفتوى والتشریع 
 .٥٨: صفحة رقم- المجموعة السادسة - ١٩٨٠حتى آخر سبتمبر سنة 
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  المبحث الثاني
  الشروط المالية في المترشح للمناقصات العامة

  

 (والѧشیك  ) مطلѧب أول  ( نستعرض ھذا المبحث مѧن خѧلال بیѧان خطѧاب الѧضمان              

  -: علي النحو الاتي ) مطلب ثاني 

  

  المطلب الأول
  خطاب الضمان

  خطѧѧѧاب الѧѧѧضمان ھѧѧѧو خطѧѧѧاب صѧѧѧادر عѧѧѧن أحѧѧѧد البنѧѧѧوك یتعھѧѧѧد فیѧѧѧھ، بنѧѧѧاء علѧѧѧى    

  طلѧѧب شѧѧخص یѧѧسمى الآمѧѧѧر بѧѧدفع مبلѧѧغ نقѧѧدى معѧѧѧین، أو قابѧѧل للتعیѧѧین لѧѧشخص آخѧѧѧر          

   ѧѧداد بѧѧاب دون اعتѧѧى الخطѧѧة فѧѧدة المعینѧѧلال المѧѧك خѧѧھ ذلѧѧب منѧѧستفید إذا طلѧѧسمى المѧѧأى ی

  . معارضة

، فإنѧѧѧھ یѧѧشترط فѧѧى خطѧѧѧاب   ٢٠١٦ لѧѧسنة  ٤٩مѧѧѧن القѧѧانون  ) ٤٥(ووفقѧѧًا للمѧѧادة   

  : الضمان

 .  أن یصدر الخطاب من أحد البنوك المعتمدة لدي دولة الكویت-١"

  . ألا یقترن الخطاب بقید أو شرط-٢

 أن یلتزم البنك بأن یدفع تحت أمر جھة الإدارة المختصة مبلغا یوازى التأمین   -٣

لي، وأنھ مستعد لأدائھ بأكملھ، أو تجدید مدة سریانھ لمدد أخرى حسبما         الأو
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تѧѧراه الجھѧѧة الѧѧصادر لѧѧصالحھا التѧѧأمین عنѧѧد الطلѧѧب دون التفѧѧات إلѧѧى أیѧѧة          

معارضѧѧة مѧѧن مقѧѧدم العطѧѧاء؛ فѧѧالتزام البنѧѧك تجѧѧاه الإدارة یعѧѧد التزامѧѧًا بѧѧصفتھ  

  . أصیلا، ولیس بصفتھ نائبا عن العمیل

لѧیس أداة وفѧاء مثѧل الѧشیك، وإنمѧا أداة ضѧمان فقѧط،           ومعلوم أن خطاب الѧضمان      

  . وبالتالى فإنھ لا یجوز الحجز علیھ

 بإصѧدار  ١٩٨٠ لѧسنة  ٦٨من المرسѧوم بقѧانون رقѧم       ) ٣٨٢(وطبقًا لنص المادة    

خطاب الضمان تَعَھَّد یصدر من بنك بناءً على طلب عمیل : " قانون التجارة الكویتي فإن

دون قیѧد أو شѧرط   ) المѧستفید ( قابل للتعیѧین لѧشخص آخѧر      بدفع مبلغ معین أو   ) الأمر(لھ  

إذا طلب منھ ذلك خلال المدة المعینة في الخطاب، ویوضѧح فѧي خطѧاب الѧضمان الغѧرض        

  ".الذي صدر من أجلھ

ومفاد النص المتقدم أن خطاب الضمان ھو تَعَھѧُّد شخѧصي ونھѧائي، ینѧشئ بذاتѧھ            

بأداء قیمتھ للمѧستفید متѧى طلѧب ذلѧك خѧلال      في ذمھ البنك التزامًا أصلیًا مجردًا ومباشرًا         

المدة المبینة فیھ، وھذا الالتزام یقوم على اسѧتقلال كѧل مѧن العلاقѧة بѧین البنѧك والعمیѧل،           

وتلѧك التѧي بѧین الأخیѧر والمѧستفید، وبالتѧالي لا یجѧوز للعمیѧل المطالبѧة بقیمتѧھ أو تغییѧѧر           

  .)١(المستفید إلا بموافقة الأخیرة

                                                             
البѧѧین مѧѧن سѧѧیاق نѧѧص المѧѧادة  ".. وقѧѧد قѧѧررت إدارة الفتѧѧوي والتѧѧشریع فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن أن  ) ١(

من قانون التجارة أن خطاب الضمان ھو تعھد شخѧصي ونھѧائي یѧصدر مѧن البنѧك          ) ٣٨٢(
البنك التزامًا أصلیًا مجردًا مباشرًا بأداء قیمتھ بناءً على طلب العمیل، ینشئ بذاتھ في ذمة    

للمستفید متى طلب ذلك خلال المدة المبینة فیھ،وھو التزام یقوم على استقلال عن كل مѧن         
علاقة البنك والعمیل، وتلك التي بین الأخیر والمستفید وصدور خطاب الѧضمان بنѧاءً علѧى     

نك لم یتعھد بأدائھا لھ، وإنما بضمانھ في طلب العمیل لا ینشىء لھ حقًا على قیمتھ؛ لأن الب
حدودھا، ومن ثم فإن العمیل لا یستطیع المطالبة بھا، ولا تدخل ذمة المستفید المالیة إلا إذا 
= 
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دار خطابات الضمان یفید منھا المستفید ذاتѧھ، فѧصدور     وعلى ذلك فإن عملیة إص    

خطاب ضمان من بنك معتمد یعد ضمانا، لا یقل عمѧا یؤدیѧھ المѧودع لدیѧھ، خاصѧة وأنھѧا             

تتطلب فى خطاب الضمان شروطا تجعلھ قابلا للدفع من جانب البنك دون قید أو شرط أو 

لѧѧضمان یجعلھѧѧا فѧѧى وقبѧѧول الجھѧѧات المѧѧستفیدة لخطابѧѧات ا . حتѧѧى رغѧѧم اعتѧѧراض العمیѧѧل 

الواقع تتجنب المشاكل التى قد تنتج عѧن إیѧداع المبѧالغ لѧدیھا وإعѧادة سѧحبھا فѧى نھایѧة               

  .المدة التى قد تطول أو تقصر حسب نوع كل عملیة على حدة

ویѧѧشترط فѧѧى خطѧѧاب الѧѧضمان أن یѧѧصدر الخطѧѧاب مѧѧن أحѧѧد المѧѧصارف المحلیѧѧة         

    ѧة       المعتمدة، وألا یقترن الخطاب بقید أو شرط، وأن یلتѧر جھѧت أمѧدفع تحѧأن یѧك بѧزم البن

الإدارة المختصة مبلغا یوازى التأمین المؤقت، وأنھ مستعد لأدائھ بأكملѧھ أو تجدیѧد مѧدة      

= 
وتأسیسًا على . طلبھا ھو شخصیًا في حدود التزام البنك ووفقًا للشروط المبینة في الخطاب

للتجارة والمقاولات قد قامت بتنفیذ جمیѧع  .. ما تقدم ولئن كانت الوزارة قد أفادت أن شركة 
الأعمال موضوع العقد وحصلت على كافة مستحقاتھا المالیة إلا أن الثابت في الأوراق أن    

 لحѧین إتمѧام أعمѧال    ١٩٩٩یعتبѧر مѧستمرًا حتѧى نھایѧة علѧم       ھذا العقѧد مѧا زال قائمѧًا إذ أنѧھ         
قاول التي یجب علیѧھ الوفѧاء   الصیانة ضد أعمال الخریر التي تكون جزاءً من التزامات الم     

بھѧا، ومѧن ثѧم فإنѧھ لا یجѧوز للѧوزارة مطالبѧة البنѧك بѧصرف قیمѧة الكفالѧة الخاصѧة بأعمѧال              
الصیانة المنوه عنھا نقدًا لصرف مستحقات المقاول من البѧاطن لѧدى ھѧذه الѧشركة، وإنمѧا           

لمدى جѧواز  ومن حیث إنھ بالنسبة . تستمر الكفالة باقیة حتى یتم تنفیذ العقد بصفة نھائیة    
الحجز على خطاب الضمان المقدم من الѧشركة فإنѧھ لمѧا كانѧت المبѧالغ التѧي یمثلھѧا خطѧاب            
الضمان تعتبر أموالًا مملوكة للبنك وبالتالي لا تدخل في ذمة العمیل، ولا تمثل حقًا للعمیѧل       

 لكل .لدى المستفید، وبالتالي فإنھ لا یجوز لدائني العمیل توقیع الحجز علیھا تحت ید البنك
للتجѧارة  .. عدم جواز صرف قیمة خطاب الضمان المقدم مѧن الѧشركة  : ما تقدم نرى ما یلي    

وأنѧѧھ لا یجѧѧوز . للتجѧѧارة والمقѧѧاولات.. والمقѧѧاولات المѧѧشار إلیѧѧھ لѧѧصرف مѧѧستحقات شѧѧركة 
لѧѧدائني الѧѧشركة المѧѧذكورة توقیѧѧع الحجѧѧز التحفظѧѧي تحѧѧت یѧѧد الѧѧوزارة علѧѧى خطѧѧاب الѧѧضمان   

 وفي ١/١١/١٩٩٨:  بتاریخ٢٩٨٩-٢/١٣٦/٩٨:  فتوى رقمراجع". المقدم من الشركة   
 منѧѧѧشور فѧѧѧي مجموعѧѧѧة   ٤/٤/٢٠٠٠ فѧѧѧي ٩٣٩ – ٢/٤٦/٢٠٠٠ذات المبѧѧѧدأ فتѧѧѧوى رقѧѧѧم  

 ولغایѧѧة ١٩٩٠المبѧѧادئ القانونیѧѧة التѧѧي قررتھѧѧا الفتѧѧوى والتѧѧشریع فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن ینѧѧایر      
 .٣٣٢ ص ٢٠٠٧/ الجزء الثالث یونیو- ٢٠٠٢دیسمبر 
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سریانھ لمدد أخرى حسبما تراه الجھة الصادر لصالحھا التأمین عند الطلب دون التفѧات   

امѧًا بѧصفتھ أصѧیلا    إلى أیة معارضة من مقدم العطاء؛ فالتزام البنك تجѧاه الإدارة یعѧد التز      

  .)١(ولیس بصفتھ نائبا عن العمیل

وجدیر بالذكر أن عملیة إصدار خطاب الضمان تتضمن تѧسھیلا ائتمانیѧا وخѧدمات     

یمنحھا البنك لعملائھ مكتفیا بالثقة والسمعة المالیة بتقѧدیم غطѧاء جزئѧي مقابѧل إصѧداره       

ولا ریب بѧأن البنѧك   . بحیث یبقى جزء من قیمة الضمان مكشوفا) ودیعة نقدیة أو عینیة (

یستفید من إصداره لمثل ھذه الخطابات بتقاضي عمولھ مقابل إصدار ھذا الخطاب تتناسب 

وقیمة الضمان وأجلھ، علي أن نوع العملیة المطلوب تقدیم خطاب الضمان لا تسدد قیمتھا 

 مѧا  للمستفید فى أغلب الأحوال، ولا تكلف البنك فى إصدارھا إلا نفقات إداریة بسیطة إذا  

فتح الحسابات الجاریة وتقدیم القروض، فضلًا : قورنت بالعملیات المصرفیة الأخرى، مثل

عن البنك لا یتحمل خسارة إذا دفع قیمة الخطاب، فھو یحتفظ دائمًا وأبدًا بغطاء وتعھدات 
                                                             

مѧن المقѧرر أن خطѧاب الѧضمان ھѧو تعھѧد       ".. حكمѧة التمییѧز بأنѧھ    وفي ھذا الѧشأن قѧضت م   ) ١(
شخѧصي ونھѧائي ینѧشئ بذاتѧѧھ فѧي ذمѧة البنѧѧك التزامѧا أصѧلیا مجѧѧردا ومباشѧرا بѧأداء قیمتѧѧھ          
للمستفید متى طلب ذلك خلال المدة المبینة فیھ، وھو التزام یقوم على استقلال عن كل من 

خیر والمستفید، وصدور خطاب الضمان بناء العلاقة بین البنك والعمیل، وتلك التي بین الأ 
على طلب العمیل الذي لا ینشئ لѧھ حقѧًا علѧى قیمتѧھ، لأن البنѧك لѧم یتعھѧد بأدائھѧا لѧھ وإنمѧا            
بضمانھ في حدودھا، كما لا تمثل حقًا للعمیѧل لѧدى المѧستفید، بمѧا تعتبѧر معѧھ المبѧالغ التѧي            

للمѧستفید، ومѧن ثѧم فѧإن العمیѧل لا      یمثلھا الخطاب أموالا مملوكة للبنك إلى أن یѧتم صѧرفھا      
یستطیع المطالبة بھا، ولا یجوز لدائنیھ توقیع الحجز تحت ید البنك أو لѧدى المѧستفید، ولا    
تدخل في ذمة الأخیر المالیѧة، إلا إذا طلبھѧا ھѧو شخѧصیا فѧي حѧدود التѧزام البنѧك وشѧروطھ              

ري جلѧѧسة  تمییѧѧز تجѧѧا١٩٩٤/٢١١راجѧѧع حكمھѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  " المبینѧѧة فѧѧي الخطѧѧاب 
وفي . ١٩ ص - الجزء الاول ٢٣ منشور في مجلة القضاء والقانون السنة   ٣/٠١/١٩٩٥

 ٢١/٠١/١٩٩٠ تمییѧѧز تجѧѧاري جلѧѧسة  ٢٦٣/١٩٨٩ذات المبѧѧدأ یراجѧѧع أیѧѧضًا الطعѧѧن رقѧѧم  
والطعѧѧن رقѧѧم   . ٦٣ ص- الجѧѧزء الأول - ١٨منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة القѧѧضاء والقѧѧانون الѧѧسنة      

 منشور فى مجلة القضاء والقѧانون الѧسنة    ٨/٠١/١٩٨٦ تمییز تجاري جلسة     ٧٦/١٩٨٥
 .٣٧ ص - العدد الأول - ١٤
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كافیة تضمن لھ سداد ھذه القیمة، وتكفل لھ الرجوع علѧى العمیѧل ھѧذا فѧضلا عѧن أن كѧل            

  .)١(لدى البنك تكون ضامنة لتصرف البنكأموال العمیل 
                                                             

ھذا وقد اختلف الرأي حول التكییف القانوني لخطاب الضمان وعرض ھذا الموضوع على ) ١(
 ٥٤٤فتѧوى رقѧم   (الجمعیة العمومیѧة لقѧسمي الفتѧوى والتѧشریع بمجلѧس الدولѧة المѧصري         

لرأي فى شأن كتاب البنك الѧذى تقبلѧھ   تفرقت وجوه ا : "فقررت أنھ ) ٢٠/٦/١٩٦٤بتاریخ  
جھة الإدارة كتأمین نھائي؛ فذھب رأى إلى أن ھذا الكتاب یتضمن عقد كفالة بمقتضاه یكفل 
البنك المتعاقد مع الإدارة تنفیذ التزامھ بالتورید المتفق علیھ فى العقد المبرم بینھا، وبѧین         

ذا الالتزام، وأنѧھ بھѧذه المثابѧة یكѧون     المتعاقد معھا على ذلك إذا أخل ھذا الأخیر بالوفاء بھ    
 التزاما تابعا لالتزام المتعاقد المشار إلیھ، فیكѧون  – وھو على ما سلف كفیل  -التزام البنك   

لھ من ثم أن یدفع فى مواجھѧھ جھѧة الإدارة بكѧل الѧدفوع التѧى یمكѧن أن یѧدفع بھѧا المتعاقѧد            
ھѧى عقѧد بمقتѧضاه یكفѧل شѧخص       - قانونѧا  -معھا، ولكن ھذا الرأى غیر صѧحیح إذ الكفالѧة        

 من القانون ٧٣٣م(تنفیذ التزام بأن یتعھد للدائن بأن یفى بھذا الإلتزام إذ لم یف بھ المدین 
فخطاب الضمان لѧیس إلا تنفیѧذا لالتѧزام المتعاقѧد مѧع جھѧة الإدارة بتقѧدیم التѧأمین           ). المدنى

ا الإلتزام على أن یكѧون  النھائى عن طریق البنك الذى یحل محل المتعاقد مع الإدارة فى ھذ 
ذلك عند طلبھا منھ، وبذلك یكون البنك ھو الملتزم بھذه القیمة تطالبھ بھا الإدارة ابتداء إن 
شѧاءت ذلѧك إذ ھѧو بتقدیمѧھ خطѧاب الѧضمان المѧشار إلیѧھ قѧد أصѧبح مѧدینھا بѧالالتزام بѧѧاداء             

 المبینة فى الخطاب القیمة المبینة فى الخطاب عند الطلب ولا یخل ذلك بالتزام باداء القیمة
عند الطلب، ولا یخل ذلك بالتزام المتعاقد مع الادارة نفسھا بھذا الإلتزام إذ ھو لا یبرأ منѧھ    
إلا إذا وفѧѧى البنѧѧك بالتزامѧѧھ ھѧѧذا، وبѧѧذلك یكѧѧون لجھѧѧة الإدارة فѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة مѧѧدینان ھمѧѧا     

ئى نقѧدا عنѧد طلبѧھ،    المتعاقد مع الإدارة والبنك، یلتѧزم كѧل منھمѧا بѧإداء قیمѧة التѧأمین النھѧا          
ومصدر التزام الأول معروف وھو العقد المبرم . ویقوم التزام الثانى إلى جانب التزام الأول

مع الإدارة، وھو مصدر التزاماتھ قبلھا أما مصدر التѧزام البنѧك فلѧیس للعقѧد المѧشار إلیѧھ،           
لبنѧك علѧى أن   وإنما ھو عقد آخر بمقتضاه وقع الإتفاق بین جھة الإدارة والمتعاقد معھѧا وا        

یعتبر ھذا الأخیر مدینا بقیمة التأمین النقدى یلتزم بوفاء ھذه القیمة مكѧان المتعاقѧد معھѧا،        
وبھѧѧذا یكѧѧون التѧѧزام البنѧѧك قبѧѧل جھѧѧة الإدارة التزامѧѧا أصѧѧلیا مباشѧѧرا أو مѧѧستقلا عѧѧن التѧѧزام    

جھة الإدارة  المتعاقد معا، ویتضمن الأمر فى ھذه الحالة إنابة للبنك فى الوفاء بالدین الذى ل
مكان المتعاقد المشار إلیھ مع استمرار قیام ھذا المتعاقد  ) قیمة التأمین (قبل المتعاقد معھا    

بالѧدین المѧѧذكور إلѧѧى جانѧѧب التѧѧزام البنѧѧك بѧѧھ، وھѧذه ھѧѧى الإنابѧѧة القاصѧѧرة التѧѧى أشѧѧار إلیھѧѧا     
ة إذا فقرة ثانیة حین نѧص علѧى أنѧھ تѧتم الإنابѧ      ) ٣٦٠ و ٣٥٩(القانون المدنى فى المادتین     

ولا . حѧѧصل المѧѧدین علѧѧى رضѧѧاء الѧѧدائن بѧѧشخص أجنبѧѧى یلتѧѧزم بوفѧѧاء الѧѧدین مكѧѧان المѧѧدین    
ولا ) ٣٥٩م (تقتضى الإنابѧة أن تكѧون ھنѧاك مدیونیѧة سѧابقة مѧا بѧین ھѧذا المѧدین الأجنبѧى             

فѧѧإذا لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك إتفѧѧاق علѧѧى  . فѧѧى الإنابѧة ) تجدیѧѧد الѧѧدین بتغیѧѧر المѧѧدین(یفتѧرض التجدیѧѧد  
= 
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وأخیرًا فإن خطاب الضمان لѧیس أداة وفѧاء مثѧل الѧشیك، وإنمѧا أداة ضѧمان فقѧط،            

بحѧسب خطѧاب   . فلا یجوز تقدیمѧھ مѧن شѧخص أجنبѧي لا تربطѧھ علاقѧة قانونیѧة بالمتعاقѧد           

 الضمان لا یجوز الحجز علیھ، أو تظھیره إلي الغیѧر أو التنѧازل عنѧھ بѧأي طریѧق فلیѧست        

  .)١(لھ قیمة ذاتیة إلا لشخص المستفید

= 
ولذلك یكون الѧرأى الѧصحیح فѧى شѧأن     . ام الجدید إلى جانب الإلتزام الأول التجدید قام الإلتز  

تكییف خطاب الضمان فى مثل ھذه الأحوال أنھ لا یعتبر كفالة، وإنمѧا ھѧو مѧن قبیѧل الإنابѧة          
القاصرة المعروفة فѧى القѧانون المѧدنى وبѧھ ینѧشأ فѧى ذمѧة البنѧك التѧزام مجѧرد بѧأداء قیمѧة              

وعلى مقتضى التكییف القѧانونى المتقѧدم إیѧضاحھ    . ذلك منھالتأمین عند طلب جھة الإدارة     
للتعھد الذى یشتمل علیھ خطاب الضمان الذى تقدمھ البنوك بدلا من التѧأمین النقѧدى الѧذى           
تلزم العقود التى تبرمھا جھة الإدارة المتعاقدین معھا بأدائھ متى قبلت عطاءاتھم، فإن ھذا 

، والتѧى تقѧѧضى بѧالتزام البنѧѧك بѧأداء القیمѧѧة    التعھѧد تحكمѧѧھ الѧشروط المنѧѧصوص علیھѧا فیѧѧھ   
المبینة فى خطاب الضمان عند طلب جھة الإدارة ذلك منھ ودون التفѧات إلѧى أیѧة معارضѧة       

وھذا لا یعدو أن یكون أیضا نتیجة تترتب علѧى  . فى ذلك تصدر من التعاقد مع جھة الإدارة       
إلѧى جھѧھ الإدارة ھѧو تعھѧد     ما سلف تقریره من أن تعھѧد البنѧك بѧأداء القیمѧة المѧشار إلیھѧا          

مجرد إذ یستتبع ذلك بحسب الѧرأى الѧذى تѧراه الجمعیѧة العمومیѧة أولѧى بѧالترجیح فѧى ھѧذا             
 عدم جواز احتجاج البنك على جھة الإدارة بأیة دفوع مما یمكن أن یحتج بھا –الخصوص 

.  إلیѧھ المشار= =المتعاقد قبلھا فیما یتصل بحق الجھة المذكورة فى اقتضاء قیمة التأمین    
ومن ثم فلا یقبل من البنوك عند مطالبتھѧا بѧدفع قیمѧة التѧأمین المبینѧة فѧى خطѧاب الѧضمان            
التى تصدر منھѧا التحѧدى بѧأن ثمѧة منازعѧة مѧن جانѧب المتعاقѧد مѧع جھѧة الإدارة فѧى شѧأن                    
استحقاق ھذه الجھة لاقتضاء قیمة التأمین، وإنما یتعین علیھا أن یؤدى ھذه القیمѧة وفѧاء       

لناشئ عن خطاب الضمان أصلا ومباشرة، والذى بمقتضاه تعھدت بѧدفع القیمѧة     لالتزامھا ا 
. المشار إلیھا عند الطلب ودون التفات إلى أیة معارضة ترد علѧى التعاقѧد مѧع جھѧة الإدارة       

وبناء على ھذا التكییف القانونى فقد إنتھѧت الجمعیѧة العمومیѧة لقѧسمى الفتѧوى والتѧشریع        
الѧسابقة إلѧى أن البنѧك الѧذى أصѧدر خطѧاب الѧضمان یلتѧزم         بمجلس الدولѧة فѧى ذات الفتѧوى       

بسداد قیمة ھѧذا الخطѧاب نقѧدا عنѧد أول طلѧب للجھѧة الإداریѧة خѧلال الأجѧل المحѧدد لѧسریان              
الخطاب؛ إذ إن سداد ھذه القیمة لیس معلقا على رغبة المتعاقد المضمون، وإنما ھو التزام 

لمتعاقد ما دامت المطالبة بالتجدید مفروض على البنك بصرف النظر عن أیة معارضة من ا
 . أوبدفع القیمة نقدا قد وقعت خلال مدة سریان مفعول الخطاب

 ق ٩ لѧسنة  ٨٩٧قرب من ھذا المعني راجع حكم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فѧى الطعѧن رقѧم              ) ١(
 ص ١٩٦٥ – ١٩٥٥ مجموعѧѧة المكتѧѧب الفنѧѧي فѧѧى عѧѧشر سѧѧنوات     ٢٠/٧/١٩٦٣بجلѧѧسة 

= 
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  المطلب الثاني
  الشيك

 بѧشأن المناقѧصات العامѧة،    ٢٠١٦ لѧسنة  ٤٩مѧن القѧانون رقѧم      ) ٤٥(وفقا للمادة   

فإنھ تقبل الشیكات على البنوك المعتمدة لدي دولة الكویت إذا كان مؤشرا علیھا بالقبول 

 علѧѧى مѧѧصارف بالخѧѧارج مѧن المѧѧصرف المѧѧسحوب علیѧھ؛ كمѧѧا تقبѧѧل الѧѧشیكات المѧسحوبة   

  . بشرط التأشیر علیھا بالقبول من أحد المصارف المعتمدة

= 
خطاب الضمان ھو تعھد یلتزم بموجبھ البنѧك بنѧاء   ".. كمة بأن  كما قضت ذات المح   . ٤٤٢

على أمر عملیھ بدفع مبلغ نقدى معین أو قابل للتعیین للمستفید بمجرد طلب ھذا الأخیر لھ 
خلال مدة معینة، وغنى عن البیان أن خطاب الضمان وإن كان یقѧوم مقѧام التѧأمین النقѧدى        

لأوراق التجاریة، وإنما ھو أداة ضمان فقط، وعادة إلا أنھ لیس أداة وفاء كالشیك أو بقیة ا
ما تطلب البنوك ضمانات كافیѧة مѧن عملائھѧا نظیѧر خطابѧات الѧضمان أو فѧتح الإعتمѧادات،              
وتسمى ھذه الضمانات فى حالة خطابات الضمان بالغطاء، ویتنوع ھذا الغطاء فقد یكون قد 

بل المستفید عن العملیة الصادر أوعینا وقد یتخذ صورة تنازل العمیل عن حقوقھ الناشئة ق
بѧѧشأنھا خطѧѧاب الѧѧضمان، ویعتبѧѧر التѧѧزام البنѧѧك الناشѧѧئ عѧѧن خطѧѧاب الѧѧضمان قبѧѧل المѧѧستفید   
التزاما ناشئا بالإدارة المنفردة، وھو أمر مѧستقل عѧن علاقѧة العمیѧل بالمѧستفید، أو علاقѧة            

            ѧھ تحدیѧاره بѧستفید وإخطѧضمان للمѧاب الѧدار خطѧھ  البنك بالعمیل، ویترتب على إصѧد حقوق
وفقا للشروط الواردة بالخطاب والتى یتعین على المستفید احترامھا فإذا حدد بالخطاب حدًا 
أقصى للمبلغ أو فترة محدودة یحق استخدامھ خلالھا فیجب احترام ھذه الѧشروط وإلا جѧاز       
للبنك أن یتحلѧل مѧن تنفیѧذ التزامѧھ المѧستمد مѧن الخطѧاب، وینقѧضى التѧزام البنѧك بانقѧضاء               

المحدد فى خطاب الضمان دون استعمالھ، أو مد فترتѧھ بالإتفѧاق مѧع العمیѧل حیѧث لا       الأجل  
یجوز أن یصدر الامر بامتداد خطاب الضمان من المستفید، ویسقط التزام البنك إذ لم تصل 

 لѧسنة  ١٩٣٣راجع حكمھا في الطعѧن رقѧم   ". إلیھ مطالبھ المستفید بالدفع قبل حلول الأجل 
 .٩/١/١٩٩٠ ق جلسة ٣١
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  المبحث الثالث
  الشروط الخاصة بالكفاءة الفنية
  للمترشح في المناقصات العامة

  

  :تمهيد وتقسيم 
  طѧѧرق ٢٠١٦ لѧѧسنة ٤٩مѧѧن قѧѧانون المناقѧѧصات العامѧѧة رقѧѧم  ) ٧٣(بینѧѧت المѧѧادة 

یعلѧѧن الجھѧѧاز أسѧѧباب " و الإلغѧѧاء أو الاسѧѧتبعاد  بѧѧأن نѧѧشر القѧѧرارات الخاصѧѧة بالترسѧѧیة أ
القѧѧرارات الخاصѧѧة بالترسѧѧѧیة أو الإلغѧѧاء أو اسѧѧѧتبعاد العطѧѧاءات فѧѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧѧمیة      

  " والموقع الإلكتروني للجھاز 

واستبعاد العطاء في حقیقѧة قѧراراً إداریѧاً فردیѧاً باسѧتبعاد عطѧاء معѧین وبمناسѧبة                 
موضوعي موضوعھ عطѧاء تقѧدم بѧھ شѧخص معنѧوى      مناقصة معینة ینطوي علي إجراء    

أو طبیعى یھدف إلى استبعاده من السیر فى إجراءات المناقصة فقد یكون نتیجة لتخلѧف       
، أو لتѧѧوافر حالѧѧة مѧѧن حѧѧالات     ) مطلѧѧب أول  ( شѧѧرط حѧѧسن الѧѧسمعة الѧѧذي سѧѧبق بحثѧѧھ      

 ) .  ب ثالث مطل( وأخیراً قد یكون الاستبعاد لعدم الكفاءة الفنیة )  مطلب ثاني ( الحرمان 

  المطلب الأول
الاستبعاد تطبيقا لشرط حسن السمعة

ً
  

من تقنین العقود الإداریѧة  ) ٢٥٨ ، ٤٨(شرط حسن السمعة نصت علیھ المادتان  
  . )١(فى فرنسا

                                                             
(1)De LAUBADERE (A.de) , F. Moderne P. Delvolve, Traite des 

contrats administratifs, T. 1, 1983. p  51. 
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ویقصد بحسن السمعة مجموعة مѧن الѧصفات التѧى یتحلѧى بھѧا الѧشخص، فیحѧوز             

 شѧرط حѧسن الѧسیرة والѧسمعة     علي الاحترام الواجب ویكتسب الثقة، وقد سبق القول إن    

  .ھو من الشروط التي توجبھا الأصول العامة بغیر حاجة إلي نص خاص

 عѧن إیѧراد شѧرط حѧسن     ٢٠١٦ لѧسنة    ٤٩وسكوت قانون المناقصات العامѧة رقѧم        

السمعة ، كما سلف ، قѧد جѧاء تأكیѧدًا لاسѧتقراره كأصѧل عѧام مѧن الأصѧول العامѧة التѧي لا            

  . جال الوظیفة العامة أو مباشرة الحقوق السیاسیةتحتاج إلي نص كما ھو الشأن في م

 وفى مجال المناقصات یمكن الاعتماد علѧى مجموعѧة مѧن الاعتبѧارات التѧي تحѧدد        

سѧلوك الفѧرد أو الѧشركة فѧى تنفیѧذ أعمѧال       : مدى توافر حسن الѧسمعة مѧن عدمѧھ، أھمھѧا       

لتنفیѧذ علѧى   سابقة سواء مع ھذه الجھة أو غیرھѧا، وسѧابقة إھمالѧھ فѧى التنفیѧذ أو كѧان ا       

غیѧѧر الوجѧѧھ المتفѧѧق علیѧѧھ فѧѧى العقѧѧد، فھѧѧذه الاعتبѧѧارات وغیرھѧѧا تحѧѧد مركѧѧز الѧѧشركة            

 وفقѧѧا للظѧѧروف –وسѧѧمعتھا فѧѧى الوسѧѧط الѧѧذى تعمѧѧل فیѧѧھ، فیكѧѧون لجھѧѧة الإدارة أن تقѧѧرر   

 اسѧѧتبعاد العطѧѧاء المقѧѧدم مѧѧن قبѧѧل ھѧѧذه      –الموضѧѧوعیة، ولمقتѧѧضیات المѧѧصلحة العامѧѧة    

  . ر شرط حسن السمعةالشركة أو ھذا الشخص، لعدم تواف

. وغالبًا مѧا تحѧرص كراسѧات الѧشروط علѧى اشѧتراط تقѧدیم شѧھادة حѧسن الѧسمعة           

  . وذلك للتأكد من أھلیة المتقدم للمناقصة العامة

  المطلب الثاني
  الاستبعاد نتيجة لتطبيق قرارات الحرمان

سبق البیان أن الإدارة تملك توقیع الحرمان الجزائي أو الوقائي بموجѧب قѧرارات           

  . إداریة من التقدم فى المناقصات العامة

ویترتب على ذلك اعتبѧار الѧشخص المحѧروم ممنوعѧًا مѧن التقѧدم إلѧى المناقѧصات            
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العامة، فإذا تقѧدم ھѧذا الѧشخص بعطائѧھ إلѧى المناقѧصة التѧي أعلنѧت عنھѧا الإدارة، فإنھѧا              

  .)١(وطتكون حینئذ ملزمة باستبعاده ولو توافرت فیھ الشروط الواردة فى كراسة الشر

ویثور التساؤل عن قبول الإدارة لعطاء فѧرد أو شѧركة لا یجѧوز لѧھ التقѧدم بعطائѧھ          

ثѧم قامѧت بѧإبرام التعاقѧد     . إلى المناقصة نتیجة سبق حرمانھ من دخول المناقصات العامة     

معѧѧھ باعتبѧѧاره الأفѧѧضل، وتبѧѧین لھѧѧا أن ھѧѧذا الѧѧشخص لا یجѧѧوز لѧѧھ التقѧѧدم بعطائѧѧھ إلѧѧى          

  . ھ من دخول المناقصات العامةالمناقصة نتیجة سبق حرمان

أن یكѧون الحرمѧان   : وللإجابة علي ذلك یتعین التفرقة بین فرضین، الفرض الأول    

من دخول المناقصات العامة نتیجة لنص قانوني آمر یتعلق بمقتضیات المصلحة العامة،   

ة بأن یكون الحرمان مقرر لѧصالح الإدار : أما الفرض الثاني. یمتنع علي الإدارة مخالفتھ 

فقط، ففѧي ھѧذه الحالѧة أن إرسѧاء العطѧاء وإبѧرام العقѧد بمثابѧة قѧرار ضѧمني بإلغѧاء قѧرار              

  . )٢(ویذھب البعض إلي صحة ھذا التعاقد. الحرمان

                                                             
: "  بشأن المناقصات العامة بأن٢٠١٦ لسنة ١٦من القانون رقم ) ٢٤(وقد قضت المادة ) ١(

 المѧصنفین  الموردین والمقاولین والمتعھدین والفنیین للجھاز بتسجیل العامة الأمانة تقوم
 فیѧھ  تتѧوافر  أن فѧي ھѧذه القѧوائم    یѧسجل  ویѧشترط فѧیمن   لѧذلك،  تعدھا قوائم لدى الجھاز في

 كمѧا یعѧد سѧجلًا لقیѧد أسѧماء      .التنفیذیѧة  القѧانون ولائحتѧھ   ھذا في علیھا الشروط المنصوص
الممنوعین من التعامل مع أیة جھة من الجھات العامة، سواء كان المنع بنص القانون أو     

ارات إداریѧѧة تطبیقѧѧًا لأحكامѧѧھ، ویحظѧѧر التعاقѧѧد مѧѧع المقیѧѧدین فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسجل،     بموجѧѧب قѧѧر
ویتولى الجھاز نشر ھѧذه الѧسجلات بطریѧق النѧشرات الداخلیѧة، وعلѧى الموقѧع الإلكترونѧي              

وتبین اللائحة التنفیذیة إجراءات ومواعید تقѧدیم طلبѧات التѧسجیل واعتمادھѧا مѧن          . للجھاز
 ".رارات الصادرة بشأنھاالمجلس وإجراءات التظلم من الق

(2)Quancard (M.) ,L’adjudication des marches public, thèse, Sirey, 
Paris, 1945. 
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  المطلب الثالث
  الاستبعاد لعدم الكفاءة الفنية أو المالية

التزاما بمبدأ المنافسة یتعین إتاحѧة الفرصѧة لكѧل مѧن تتѧوافر فیѧھ الѧشروط للتقѧدم          

للمناقصة، ولا یجوز حرمانھ مѧن ھѧذا الحѧق لغیѧر سѧبب قѧانونى، غیѧر أنѧھ یحѧد مѧن ھѧذا                  

  : المبدأ قیدان

بمѧا تفرضѧھ الإدارة مѧن شѧروط معینѧة تѧرى وجѧوب توافرھѧا         : یتعلق الأول منھمѧا  

  . فیمن یتقدم للمناقصة

بما ھو مقرر للإدارة من حѧق اسѧتبعاد بعѧض الأفѧراد الѧذین یثبѧت             : ویتعلق الثاني 
وبنѧاء علѧي ذلѧك لا یجѧوز     . )١(دم قѧدرتھم الفنیѧة، والمالیѧة لأداء الأعمѧال المطلوبѧة       لھم ع 

استبعاد شركة من الدخول في مناقصة لمجرد قیام نزاع بینھا، وبین الجھة الطالبة حول    

                                                             
مѧѧن : "  فѧي بѧواكیر أحكامھѧا بأنѧھ    – دائѧرة التمییѧز   –وقѧد قѧضت محكمѧة الاسѧتئناف العلیѧا      ) ١(

ھو من الأعمال المقرر أن تعاقد الإدارة مع الأفراد أو الھیئات عن طریق المناقصات العامة 
التي تنѧدرج تحѧت مѧدلول العقѧد الإداري، ومѧن الأسѧس التѧي یقѧوم علیھѧا التعاقѧد خѧضوعھ                 

تحقیق المصلحة المالیة للإدارة وھي تتمثل في إرساء المناقѧصة     : لاعتبارات عدیدة، منھا  
على صاحب العطاء الأقل سعرا،وكذا مصلحتھا الفنیة التي تقتضي اختیار المناقص الأكثر        

 فنیا وحسن السمعة وإذ كانت المناقصة العامة یحكمھا مبدأ المساواة بین المقѧاولین      كفایة
إلا أن ذلك یجب ألا یؤدي إلى الانتقاص من سلطة الإدارة في اختیار المناقص الأفضل على 

". ھدى اعتبارات تقѧدرھا وتحقیقѧا لحمایѧة الأوضѧاع الاجتماعیѧة والاقتѧصادیة فѧي الدولѧة             
منشور في مجلة  ٢٩/١٠/١٩٦٧ تجاري جلسة ٤٢٨/١٩٦٧عن رقم راجع حكمھا في الط

تقѧرر إدارة الفتѧوي والتѧشریع فѧي ھѧذا      و. ٣٧ص - ٢ الجѧزء  - ١القضاء والقѧانون الѧسنة      
استبعاد الشركة على أساس غیر مقبول یخول لھا استرداد مقدم ما دفع ثمنًا : " الشأن بأن

 منشور ١٥/١/٢٠٠١:  بتاریخ١١١-٢/٢٥٥/٩٩: فتواھا رقم: راجع" لوثائق المناقصة 
 دیѧѧسمبر –١٩٩٠فѧѧي مجموعѧѧة المبѧѧادئ القانونیѧѧة التѧѧي قررتھѧѧا الفتѧѧوى والتѧѧشریع ینѧѧایر   

 الجѧѧزء الرابѧѧع أكتѧѧوبر -الوظیفѧѧة العامѧѧة  –عѧѧدا الموظѧѧف) م، ن، ھѧѧـ، و( الأحѧѧرف ٢٠٠٢
 .٤٥٦ ص ٢٠٠٧
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تنفیذ عقد آخر؛ إذ یتعین كأصѧل عѧام أن ترسѧى المناقѧصة علѧى أقѧل العطѧاءات سѧعرًا إذا             
  .لشروط والمواصفات التي تتطلبھا المناقصةكان ھذا العطاء مطابقًا ل

وعلى ھذا المقتضى فإنھ لا یجوز استبعاد أي عطاء إلا إذا تخلف في شѧأنھ شѧرط مѧن     
  .)١(الشروط المنصوص علیھا سواء في وثائق المناقصة أو في القانون

ویكѧѧون لѧѧلإدارة أن تѧѧستبعد عطѧѧاء الѧѧشخص المتقѧѧدم للمناقѧѧصة إذا رأت أن ھѧѧذا       
 سواء مѧن الناحیѧة الفنیѧة، أو مѧن الناحیѧة المالیѧة، ومѧسألة الكفѧاءة           الشخص غیر كفء  

ھنا تطبیق محض للسلطة التقدیریة وفقًا لمقتضیات الصالح العام ویتعین النظѧر بѧشأنھا       
مѧلاءة الѧشخص المتقѧدم بعطائѧھ سѧواء أكѧان شخѧصًا طبیعیѧًا أو         : لاعتبارات عدیدة، مثѧل   

ومѧѧا ، لѧѧى طبیعѧѧة المѧѧشروع موضѧѧوع التعاقѧѧد    وقدرتѧѧھ الفنیѧѧة وأیѧѧضا بѧѧالنظر إ –معنویѧѧًا 
. یتطلبھ من قدره تمویلیة وخبرة فنیة، بشرط ألا تسىء استعمال ھѧذه الѧسلطة التقدیریѧة      

فلا یصح في المنطق والقانون أن تعترف جھة الإدارة بكفѧاءة شѧركة مѧثلا لتنفیѧذ عملیѧة        
 . تتكلف قیمتھا رأس مال الشركة مثلًا

موقف المالي والفني للمقاول غالبًا ما تأخذ فѧى اعتبارھѧا     والإدارة وھى بصدد تقییم ال    
عوامل عدیدة، فمن الناحیة المالیة تنظر فى مقدار رأس المال مثلًا، ومن الناحیѧة الفنیѧة فѧإن         
الإدارة تراجع سوابق الأعمال التي سبق لھ القیام بھا، وعدد العمالѧة المѧسجلین لدیѧھ ومѧدى          

  . دتخصصھ فى الموضوع المطروح للتعاق

وترتیب الشركة دولیًا فى نطاق المناقصات الدولیة، وسمعتھا فى نطاق الشركات  
 .المتخصصة فى موضوع المناقصة

  
                                                             

:  بتѧѧѧѧѧѧѧاریخ٢٩٤٧ – ٢/٢٩١/٩٨: فتѧѧѧѧѧѧѧوى إدارة الفتѧѧѧѧѧѧѧوي والتѧѧѧѧѧѧѧشریع رقѧѧѧѧѧѧѧم  :  راجѧѧѧѧѧѧѧع)١(
 منѧشور فѧي مجموعѧة المبѧادئ القانونیѧѧة التѧي قررتھѧا الفتѧوى والتѧѧشریع        ٢٧/١٠/١٩٩٨

الوظیفѧѧة العامѧѧة  –عѧѧدا الموظѧѧف) م، ن، ھѧѧـ، و( الأحѧѧرف ٢٠٠٢ دیѧѧسمبر –١٩٩٠ینѧѧایر 
 . ٤٣٢ ص ٢٠٠٧الجزء الرابع أكتوبر 


