
 

  
  

الضوابط الدستورية لسلطة رئيس الجمهورية 
في إصدار القرارات بقوانين طبقا للدستور 

  ٢٠١٤المصري لعام 
  ) من الدستور ١٥٦دراسة تحليلية نقدية للمادة  ( 
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  مقدمــة عامــة
  :وع أهمية الموض
 ھѧѧو مѧѧشاربھا اخѧѧتلاف علѧѧى الدسѧѧتوریة الѧѧنظم فѧѧي البرلمѧѧان أن بѧѧھ المѧѧسلم الأصѧѧل

 ومѧѧصدر الѧѧسیادة صѧѧاحب الѧѧشعب ممثѧѧل باعتبѧѧاره بالتѧѧشریع الأصѧѧیل الاختѧѧصاص صѧѧاحب

 – التنفیذیѧѧة الѧѧسلطة رئѧѧیس – الدولѧѧة لѧѧرئیس معѧѧھ یحѧѧق لا الѧѧذي النحѧѧو علѧѧى )١(الѧѧسلطة

 . المؤسѧسات  دولѧة  لمفھѧوم  وتكریساً السلطات فصل لمبدأ إعمالا التشریع وظیفة ممارسة

 اقتѧѧراح فѧѧي حقѧѧھ فѧѧي ینحѧѧصر فإنѧѧھ التѧѧشریعیة العملیѧѧة فѧѧي دور الدولѧѧة لѧѧرئیس كѧѧان وإذا

  . بممارستھا یستقل أن دون )٢( علیھا الاعتراض أو القوانین

 أخطѧار  مѧن  الدولѧة  لѧھ  تتعѧرض  قѧد  ما إزاء ، تستلزم العملي الواقع ضرورات أن بید

 مواجھة سرعة ، قیامھا عدم أو التشریعیة السلطة غیاب أثناء استثنائیة وظروف جسیمة

 بمواجھѧة  الكفیلѧة  التѧشریعات  وسѧنھ  البرلمѧان  وجѧود  لحѧین  الانتظار وعدم - الظروف تلكم

 لقѧرارات  بإصداره استثناءً التشریع ورخصة مُكنة الدولة رئیس منح طریق عن - الموقف

 بѧشأن  كلمتѧھ  لیقѧول  البرلمѧان  على عرضھا یتم أن على الضرورة حالات لمواجھة بقوانین

                                                             
(1) Chevallier (J.); Eléments d'analyse politique, éd., P.U.F., 1985, pp. 9et 

suv., Morabeto (M.) et Bourmoud (D.); Histoire Constitutionnelle et 
politique de la France (1789 – 1958), éd., Monchrestoen, 4é. éd.. 1996, 
p.14. 

الѧسیادة للѧشعب وحѧده ،    : "  علѧى أن  ٢٠١٤تنص المادة الرابعة مѧن الدسѧتور المѧصري الحѧالي لعѧام         
  .... " یمارسھا ویحمیھا ، وھو مصدر السلطات 

لѧѧرئیس : "  علѧѧى أنѧѧھ  ٢٠١٤ مѧѧن الدسѧѧتور الحѧѧالي لعѧѧام   ١٢٢تѧѧنص الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة     )٢(
  ... " الجمھوریة ، ولمجلس الوزراء ، ولكل عضو في مجلس النواب اقتراح القوانین 

لѧرئیس الجمھوریѧة حѧق    : "  مѧن الدسѧتور نفѧسھ علѧى أنѧھ      ١٢٣وتنص الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة         
  .... " .تراض علیھا إصدار القوانین أو الاع
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 المتعاقبѧѧة المѧصریة  الدسѧѧاتیر فѧي  التأسیѧسي  المѧѧشرع تبنѧاه  مѧا  وھѧѧو ، رفѧضھا  أو إقرارھѧا 

 – الواقعیة الناحیة من – أصلیة تشریع سلطة الجمھوریة رئیس من جعل الذي النحو على

 النظѧام  فѧي  التѧشریعیة  الخریطѧة  مختلѧف  تغطѧي  كادت بقوانین القرارات من ترسانة أفرزت

 مѧا  وھو ، المقارنة الدستوریة النظم في نظیراً لھا تجد أن قل ظاھرة في المصري القانوني

 الѧصحیة  وغیѧر  الخطیѧرة  الظѧاھرة  تلكѧم  بتقلѧیص  منادیة المصري الفقھ أصوات معھ تعالت

 الھѧام  الموضѧوع  ھѧذا  لتخیѧر  بنѧا  حѧدا  الѧذي  الأمѧر  . الѧسلیم  الدسѧتوري  إطارھا في ووضعھا

 بشأنھ ضوابط من المصري الدستوري المشرع استحدثھ ما على الضوء وتسلیط لدراستھ

 للدسѧѧاتیر مغѧѧایرة فلѧѧسفة تبنѧѧى والѧѧذي ٢٠١٤ لعѧام  الѧѧراھن الدسѧѧتور مѧѧن ١٥٦ المѧѧادة فѧي 

 لѧѧѧرئیس الاسѧѧѧتثنائي التѧѧѧشریعي الѧѧѧدور تقلѧѧѧیص قوامھѧѧѧا الخѧѧѧصوص بھѧѧѧذا علیѧѧѧھ الѧѧѧسابقة

 یتعѧین  بحیѧث  النѧواب  مجلس انعقاد أدوار بین یماف الاستثنائي الظرف حدث إذا الجمھوریة

 إلزامѧھ  عѧن  فѧضلاً  ، بشأنھ مناسبا یراه ما لاتخاذ علیھ الأمر لعرض طارئ لاجتماع دعوتھ

 عرضѧھا  لѧدى  بقѧوانین  قѧرارات  مѧن  الجمھوریѧة  رئیس یصدره ما بمناقشة النواب لمجلس

 مѧن  یومѧاً  عѧشر  خمѧسة  لخلا اللزوم سبیل على رفضھا أو إقرارھا بشأن قرار واتخاذ علیھ

  . الإلزام ھذا من خلت التي السابقة للدساتیر خلافاً ، الجدید المجلس انعقاد

  :مشكلة الموضوع 
 الرقابѧѧѧة وجѧѧدوى  بمѧѧدى  تتعلѧѧق  عѧѧدة  وإشѧѧѧكالات تѧѧساؤلات  البحѧѧث  موضѧѧوع  یثیѧѧر 

 الѧضرورة  حѧالات  فѧي  بقѧوانین  قѧرارات  مѧن  الجمھوریѧة  رئѧیس  یѧصدره  مѧا  على البرلمانیة

 الѧѧضرورة شѧѧرط تѧѧوافر مѧѧن تحققѧѧھ زاویѧѧة مѧѧن سѧѧواء قیامѧѧھ عѧѧدم أو لبرلمѧѧانا غیѧѧاب حѧѧال

 مѧن  أو ، إزائھѧا  إجѧراءات  مѧن  الجمھوریѧة  رئیس اتخذه ما تناسب ومدى خطورتھا ودرجة

 مѧا  وھѧو  ، ممارسѧتھا  بشأن الدستوریة والقیود بالضوابط وتقییدھا التشریعي مداھا ناحیة

 ومѧن  فعالیتھѧا  یѧرى  مѧن  وبѧین  ، الرقابѧة  تلѧك ل ومضیق موسع بین حادة فقھیة خلافات أثار

   . جدواھا عدم یرى
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 مѧѧن الجمھوریѧѧة رئѧѧیس یѧѧصدره مѧѧا علѧѧى الدسѧѧتوري القѧѧضاء رقابѧѧة صѧѧعید وعلѧѧى

 الرقابѧة  تلكѧم  مѧدى  حѧول  كѧذلك  الفقھѧي  الجѧدل  احتѧدم  الѧضرورة  حѧالات  في بقوانین قرارات

 للقѧرارات  لتѧشریعي ا المѧدى  وكѧذا  ، الѧضرورة  حالѧة  وخطѧوة  لدرجѧة  تقریرھا بشان لاسیما

 نجاعѧة  علѧى  الفقѧھ  إجمѧاع  رغѧم  ، للقѧانون  دسѧتوریاً  المحتجѧزة  الموضوعات إزاء بقوانین

 قѧرارات  مѧن  الجمھوریѧة  رئیس یصدره ما لوزن الخصوص بھذا الدستوریة رقابة وأھمیة

 بѧѧین المنѧѧشود التѧѧوازن یحقѧѧق الѧѧذي النحѧѧو علѧѧى الدسѧѧتوریة الѧѧشرعیة بمیѧѧزان بقѧѧوانین

 وحمایѧѧة ، ناحیѧѧة مѧѧن یتھѧѧددھا مѧѧا إزاء واسѧѧتقرارھا الدولѧѧة بقѧѧاء علѧѧى الحفѧѧاظ مقتѧѧضیات

 للإسѧھام  دعانѧا  مѧا  وھѧو  ، أخѧرى  ناحیѧة  من العامة السلطات عسف ضد والحریات الحقوق

  . وتساؤلات إشكالات من البحث موضوع یثیره لما الحلول بعض اقتراح محاولة في

  :منهج الدراسة وخطتها 
 النقѧدي  والتحلیلѧي  الاستقرائي بالمنھجین الاستعانة ةالماثل الدراسة طبیعة اقتضت

 عبѧر  وذلѧك  ، الدراسѧة  جزئیѧات  بعѧض  فѧي  المقѧارن  بѧالمنھج  الاسѧتعانة  مع ، أساسي بشكل

 موضѧع  المادة وھي – ٢٠١٤ لعام الراھن الدستور من ١٥٦ المادة نص وتحلیل استقراء

 والاخѧتلاف  الѧشبھ  أوجѧھ  ىعلѧ  للوقѧوف  علیѧھ  الѧسابقة  الدسѧاتیر  في یقابلھا وما – الدراسة

 الѧذي  النحѧو  علѧى  المѧادة  لھذه صیاغتھ في الدستوري المشرع توفیق لمدى توصلاً بینھما

 الصواب لوجھ مجانبتھ أو ، بقوانین للقرارات إصداره في الجمھوریة رئیس سلطة یضبط

 اقضائن أحكام من وبعضٍ ، الفقھیة الآراء وتحلیل لعرض التصدي عن فضلاً ، الصدد بھذا

  . ومناقشتھا الخصوص بھذا الدستوري

 الѧضوابط  لبیѧان  أولھمѧا  خصѧصنا  فѧصلین  إلѧى  الموضѧوع  لھѧذا  دراسѧتنا  قѧسمنا  وقѧد 

 ١٥٦ المادة لنص طبقاً بقوانین القرارات إصدار في الجمھوریة رئیس لسلطة الدستوریة

 البرلمانیѧة  الرقѧابتین  ضѧوابط  لتقѧصي  الآخѧر  وكرسѧنا  ، ٢٠١٤ لعام المصري الدستور من
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 علѧѧى وذلѧѧك ، بقѧѧوانین القѧѧرارات إصѧѧدار فѧѧي الجمھوریѧѧة رئѧѧیس سѧѧلطة علѧѧى والدسѧѧتوریة

  : الآتي النحو

 القѧѧرارات إصѧѧدار فѧѧي الجمھوریѧѧة لѧѧرئیس لѧѧسلطة الدسѧѧتوریة الѧѧضوابط : الأول الفѧѧصل

  . الدستور من ١٥٦ المادة لنص طبقاً بقوانین

  .الدستوري وأساسھا الضرورة حالة مدلول : تمھیدي مبحث

  . النواب مجلس قیام عدم ضابط : الأول حثالمب

  . ضرورة حالة وجود ضابط : الثاني المبحث

 الجمھوریѧة  رئѧیس  سѧلطة  علѧى  والدسѧتوریة  البرلمانیѧة  الرقابتین ضوابط : الثاني الفصل

  . بقوانین القرارات إصدار في

 ادرةالѧѧص بقѧѧوانین القѧѧرارات علѧѧى البرلمѧѧان لرقابѧѧة الدسѧѧتوریة الѧѧضوابط : الأول المبحѧѧث

  . الدستور من ١٥٦ للمادة طبقاً

 الѧѧصادرة بقѧѧوانین القѧѧرارات دسѧѧتوریة علѧѧى القѧѧضائیة الرقابѧѧة ضѧѧوابط : الثѧѧاني المبحѧѧث

  . الضرورة لحالة تطبیقاً

  : وتوصیات خاتمة
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  الفصل الأول 
  الضوابط الدستورية لسلطة 

  رئيس الجمهورية في إصدار القرارات بقوانين 
  لدستور من ا١٥٦طبقا لنص المادة 

  

  أورد المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري المѧѧѧصري الѧѧѧنص علѧѧѧى سѧѧѧلطة رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة       

   ٢٠١٤ مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الѧѧѧراھن لعѧѧѧام    ١٥٦فѧѧѧي إصѧѧѧدار قѧѧѧرارات بقѧѧѧوانین فѧѧѧي المѧѧѧادة     

إذا حدث في غیر دور انعقاد مجلس النواب ما یوجب الإسراع  : " والتي تنص على أنھ     

مھوریѧѧة المجلѧѧس لانعقѧѧاد طѧѧارئ  فѧѧي اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر، یѧѧدعو رئѧѧیس الج  

وإذا كان مجلس النواب غیر قائم ، یجوز لرئیس الجمھوریة إصѧدار     . لعرض الأمر علیھ  

قرارات بقوانین ، على أن یتم عرضھا ومناقѧشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال خمѧسة عѧشر           

یومѧѧاً مѧѧن انعقѧѧاد المجلѧѧس الجدیѧѧد ، فѧѧإذا لѧѧم تعѧѧرض وتنѧѧاقش أو إذا عرضѧѧت ولѧѧم یقرھѧѧا   

س ، زال بأثر رجعي مѧا كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون ، دون حاجѧة إلѧى إصѧدار قѧرار                المجل

بذلك ، إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذھا في الفترة السابقة ، أو تسویة ما ترتب علیھا       

  ".من آثار

وباسѧѧѧتقراء الѧѧѧنص الѧѧѧسالف إیѧѧѧراده یمكѧѧѧن اسѧѧѧتخلاص ضѧѧѧوابط سѧѧѧلطة رئѧѧѧیس     

ارات بقѧѧوانین والمتمثلѧѧة فѧѧي ضѧѧابطین یتعلѧѧق    الجمھوریѧѧة الاسѧѧتثنائیة فѧѧي إصѧѧدار القѧѧر   

 حدوث ما یوجب الإسѧراع فѧي اتخѧاذ تѧدابیر لا     –أحدھما بقیام حالة من حالات الضرورة     

  . ویتصل الآخر بعدم قیام مجلس النواب –تحتمل التأخیر 

وتجѧدر الإشѧѧارة ، بѧل یجѧѧدر التنویѧھ ، بمѧѧسلك المѧشرع الدسѧѧتوري المѧصري فѧѧي      

 مѧن  ١٤٧ مѧن الدسѧتور الѧراھن ، ونѧص المѧادة       ١٥٦المѧادة   المغایرة بین صیاغة نѧص      



 

 

 

 

 

 ٨

 والتѧي  ١٣١ وھѧي المѧادة   ٢٠١٢وكذا ما یقابلھا بدسѧتور عѧام     . ) ١( ١٩٧١دستور عام   

وعنѧد غیѧاب المجلѧسین ، إذا طѧرأ مѧا      : " ..... كانت تѧنص فѧي فقرتھѧا الثانیѧة علѧى أنѧھ           

یس الجمھوریѧة أن یѧصدر   یستوجب الإسراع باتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر ، یجوز لѧرئ       

   .)٢(.... " قرارات لھا قوة القانون 

 أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي المѧѧادة – فیمѧѧا نѧѧرى –ووجѧѧھ الإشѧѧادة بھѧѧذا المѧѧسلك 

 قد حرص إذا حدثت تلكѧم الظѧروف فѧي غیѧر دور     ٢٠١٤ من الدستور الراھن لعام     ١٥٦

دعѧѧوة المجلѧѧس ،   علѧѧى – أي فیمѧѧا بѧѧین أدوار انعقѧѧاده العادیѧѧة   -انعقѧѧاد مجلѧѧس النѧѧواب  

بحسبانھ صاحب الاختصاص الأصѧیل بالتѧشریع ، لانعقѧاد طѧارئ ، أي لѧدور انعقѧاد غیѧر            

عѧѧادي لعѧѧرض الأمѧѧر علیѧѧھ بحیѧѧث لا یجѧѧوز لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة فѧѧي تلكѧѧم الحالѧѧة إصѧѧدار    

الأمѧر الѧذي یخѧالف مѧسلكھ فѧي الدسѧتورین       . قرارات بقوانین طالما كѧان المجلѧس قائمѧاً         

كانت حالة ما بین أدوار الإنعقاد تعѧد إحѧدى حѧالات غیبѧة البرلمѧان      السابقین علیھ والتي    

ومن ثم ، فإنھ یتعین طبقاً لنص . التي تبرر إصدار رئیس الجمھوریة للقرارات بقوانین      

 من الدستور الراھن دعوة مجلѧس النѧواب لѧدور انعقѧاد غیѧر عѧادي لعѧرض          ١٥٦المادة  

للازمة لمواجھة حالѧة الѧضرورة سѧواء    الأمر علیھ لیتخذ على وجھ السرعة الإجراءات ا      

بإقراره ما قد یعرضھ علیھ رئیس الجمھوریة من مشروع قانون بشكل عاجل بما لھ من     

وسѧواء أكѧان ھѧذا الإقѧرار     . )٣( من الدستور ١٢٢حق اقتراح القوانین طبقاً لنص المادة     

                                                             
إذا حѧدث فѧي غیبѧة    : "  تѧنص فѧي فقرتھѧا الأولѧى علѧى أنѧھ        ١٩٧١ مѧن دسѧتور      ١٤٧كانت المادة    )١(

مجلس الѧشعب مѧا یوجѧب الإسѧراع فѧي اتخѧاذ تѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر جѧاز لѧرئیس الجمھوریѧة أن                  
 .... " .یصدر في شأنھا قرارات تكون لھا قوة القانون 

 مكѧرر  ٥١جریѧدة الرسѧمیة ، العѧدد     ، ال٢٠١٢ من الدستور المصري لعام ١٣١راجع نص المادة     )٢(
  .٢٥/١٢/٢٠١٢، بتاریخ ب

لرئیس الجمھوریة ، ولمجلس الوزراء ، ولكل عضو : "  من الدستور على أنھ ١٢٢تنص المادة   )٣(
 ... " .في مجلس النواب اقتراح القوانین 



 

 

 

 

 

 ٩

و بإقراره لمشروع القانون كما ھو ، أو بعد إدخال بعض التعدیلات علیھ بشكل عاجل ، أ        

 لقانون من اقتراح أعضائھ لمواجھة حالة الضرورة باعتباره – على نحو عاجل كذلك    –

 وھѧو مѧا   )١( مѧن الدسѧتور  ١٠١صاحب الاختصاص الأصیل بالتشریع طبقѧا لѧنص المѧادة      

الأمر الذي یمثل اتجاھاً محموداً للشارع الدستوري لتمكین مجلѧس النѧواب مѧن          . نفضلھ  

الѧضرورة فیمѧا بѧین أدوار انعقѧاده احترامѧاً وإعمѧالاً لمبѧدأ دولѧة            التشریع لمواجھة حالѧة     

القѧѧѧانون والمؤسѧѧѧسات ، ورعایѧѧѧة الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات وعѧѧѧدم تقییѧѧѧدھا إلا بالقѧѧѧدر الѧѧѧذي   

  .تستوجبھ حالة الضرورة 

 من ضѧوابط  ٢٠١٤ من الدستور الراھن لعام ١٥٦وعلى ھدي ما أوردتھ المادة   

القѧѧرارات بقѧѧوانین فإننѧѧا سѧѧنفرد لكѧѧل مѧѧن    بѧѧشأن سѧѧلطة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧي إصѧѧدار    

ضابطي عدم قیام مجلѧس النѧواب ، وتѧوافر حالѧة مѧن حѧالات الѧضرورة مبحثѧاً مѧستقلاً ،                

على أن نمھد لذلك بمبحث تمھیدي نتصدى فیھ لتحدید مدلول حالѧة الѧضرورة وأساسѧھا     

  :الدستوري ، وذلك على النحو الآتي 

  .وأساسھا الدستوري مدلول حالة الضرورة : المبحث التمھیدي 

  .ضابط عدم قیام مجلس النواب : المبحث الأول 

  .ضابط وجود حالة ضرورة : المبحث الثاني 

                                                             
تولى مجلس النواب سلطة التشریع ، وإقرار السیاسة ی: "  من الدستور على أنھ١٠١تنص المادة  )١(

 " .العامة للدولة 



 

 

 

 

 

 ١٠



 

 

 

 

 

 ١١

  المبحث التمهيدي 
  مدلول حالة الضرورة وأساسها الدستوري 

  

تعѧѧد نظریѧѧة الѧѧضرورة مѧѧن النظریѧѧات العامѧѧة لكافѧѧة فѧѧروع القѧѧانون ، وإن كѧѧان          

 غیѧره بحѧسبان قواعѧده أقѧدم مѧا عرفѧت البѧشریة        ظھورھا في المجال الجنائي أسѧبق مѧن     

 ثѧم مѧا لبثѧت أن انتقلѧت لفѧروع      )١(لحمایة الحق في الحیاة ، فھي قدیمة قѧدم ھѧذا القѧانون    

 ، )٢(القانون الأخرى كالقانون المدني ، والقانون الدولي العام ، وكذا القانون الدستوري 

 ھѧو تحدیѧد مѧدلول حالѧة الѧضرورة      وما یعنینا في ھذا المقام . فضلاً عن القانون الإداري     

في المجالین الإداري والدستوري ، وكذا تحدید أساسھا الدستوري ، وھو ما نتصدى لھ   

  .في مطلبین متتالین 

  

  المطلب الأول 
  مدلول حالة الضرورة في االين الإداري والدستوري 

          ѧضرورة فѧة الѧدلول حالѧي نقسم ھذا المطلب إلى فرعین نخصص أولھما لتبیان م

  . المجال الإداري ، ونكرس الآخر لتحدید مدلولھا في المجال الدستوري 

                                                             
 ، ١٩٧٣ طبعѧة سѧنة   – القѧسم العѧام ، القѧاھرة    –محمود نجیب حسني ، شرح قѧانون العقوبѧات      . د )١(

  .٢ ھامش رقم ٥٨٤ص
 دار –یحیѧѧى الجمѧѧل ، نظریѧѧة الѧѧضرورة فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري وبعѧѧض تطبیقاتھѧѧا المعاصѧѧرة       . د )٢(

 . وما بعدھا ١٩ وما بعدھا ، ص١٣ ، ص٢٠٠٥ الطبعة الرابعة –ھضة العربیة الن



 

 

 

 

 

 ١٢

  الفرع الأول 
  مدلول حالة الضرورة في اال الإداري 
 بحیѧѧث أضѧѧحت أحѧѧد )١(تحظѧѧى حالѧѧة الѧѧضرورة بأھمیѧѧة بالغѧѧة فѧѧي المجѧѧال الإداري 

نون وقѧѧد تѧѧصدى جانѧѧب مѧѧن فقѧѧھ القѧѧا . العلامѧѧات البѧѧارزة فѧѧي فقѧѧھ ھѧѧذا القѧѧانون وقѧѧضائھ  

ظѧروف اسѧتثنائیة أو   "  حیث عرفھا نظر فقھي بأنھѧا  )٢(الإداري لتعریف حالة الضرورة   

حѧѧالات شѧѧاذة تѧѧدفع جھѧѧة الإدارة إلѧѧى التحѧѧѧرر مѧѧن قواعѧѧد المѧѧشروعیة ، فتѧѧأتي أفعѧѧѧالاً          

فѧي حѧین عرفھѧا     . )٣(وتصرفات تعد شرعیة ، ولكن بشروط معینة وتحت رقابѧة القѧضاء    

 تتمثل في وجود خطѧر داھѧم یحѧدق بѧالوطن ، یѧستوي        نظر آخر بقولھ أن حالة الضرورة     

في ذلك الخطر الذي ینجم عن غزو خارجي أو من عصابة مسلحة ، أو من نكبات عامѧة          

بینمѧѧا ولѧѧى نظѧѧر فقھѧѧي ثالѧѧث وجھѧѧھ صѧѧوب  . )٤(أو اضѧѧطرابات داخلیѧѧة شѧѧدیدة الخطѧѧورة 

                                                             
 –سѧلیمان محمѧد الطمѧاوي ، الѧوجیز فѧي القѧانون الإداري ، دار الفكѧر العربѧي         . د: یُراجع في ذلك   )١(

 –محمود سامي جمال الدین ، أصول القانون الإداري .  وما بعدھا ، د٦٣٤ ، ص١٩٩١طبعة سنة 
محمد بكر .  وما بعدھا ، د٥٧٣ ، ص١٩٩٦ طبعة سنة –، دار المطبوعات الجامعیة الجزء الثاني 

 ومѧا  ١٦٨ ، ص٢٠٠٧حسین ، الوسیط في القانون الإداري ، دار الفكر الجامعي ، الطبعة الأولѧى   
 –مصطفى أبو زید فھمي ، القضاء الإداري ومجلس الدولة ، دار الجامعة الجدیدة للنشر . بعدھا ، د

 . وما بعدھا ٣٩٠ ، ص٢٠٠٤طبعة سنة 
یوجد خلاف فقھي بشأن ما إذا كانت نظریة الضرورة تعѧد بѧذاتھا نظریѧة الظѧروف الاسѧتثنائیة ، أم            )٢(

  .أن لكل منھما مدلول مختلف 
دراسѧة علمیѧة   (رمѧضان محمѧد بطѧیخ ، الرقابѧة علѧى أداء الجھѧاز الإداري       . د: یراجѧع بھѧذا الѧصدد    

 – ١١٥ ، ص١٩٩٨ دار النھضة العربیة ، طبعѧة سѧنة   –) لامیة وعملیة في النظم الوضعیة والإس  
ثѧروت عبѧد الھѧادي ، مѧدى ضѧرورة الѧسلطات الاسѧتثنائیة فѧي جمھوریѧة مѧصر            .  ، د  ١ھامش رقѧم    

 . وما بعدھا ٥٢ ، ص٢٠٠٥ طبعة سنة –العربیة والرقابة علیھا ، دار النھضة العربیة 
 – ١٩٦٦یة ، مجلѧة إدارة قѧضایا الحكومѧة ، سѧنة     إبراھیم درویѧش ، نظریѧة الظѧروف الاسѧتثنائ     . د )٣(

  .١٣٨العدد الرابع ، ص
  .٤٦٨ ، ص١٩٨٥ طبعة سنة –بكر القباني، القانون الإداري ، دار النھضة العربیة . د )٤(



 

 

 

 

 

 ١٣

         ѧѧدد مѧѧام عѧѧع قیѧѧسري مѧѧضائیة تѧѧة قѧѧا نظریѧѧدو كونھѧѧضرورة لا تعѧѧة الѧѧأن حالѧѧول بѧѧن الق

النصوص الاستثنائیة بحیث تكمل ما فیھا من نقص یكشف عنѧھ التطبیѧق العملѧي فتمѧنح           

جھѧѧة الإدارة سѧѧلطات أوسѧѧع ممѧѧا فѧѧي النѧѧصوص بالقѧѧدر الѧѧذي تحتاجѧѧھ لمواجھѧѧة تلѧѧك           

  . )١(الظروف 

وتعد نظریة الضرورة إحدى إبداعات مجلس الدولة الفرنسي الذي صاغھا علѧى        

ودھا على النحو الذي یخول جھة الإدارة سلطات  ویبین حد)٢(نحو دقیق یضبط شروطھا  

استثنائیة لمجابھة الظرف غیر العادي أیاً كانت طبیعتھ حفاظاً على وجود الدولة وبقائھا 

، أو لضمان سیر مرافقھا العامة بانتظام واطراد رغم ما قѧد تتѧضمنھ تلكѧم الѧسلطات مѧن       

ھ القѧانون العѧام تعѧد نظریѧة     فھي وعلى حد تعبیر جانب من فقѧ . تقیید للحقوق والحریات   

قانونیѧѧة ، تѧѧشریعیة ، قѧѧضائیة تخѧѧضع لنظѧѧام قѧѧضائي معلѧѧوم تتمتѧѧع فѧѧي داخلѧѧھ الإدارة          

  .)٣(بسلطات غیر عادیة ولكنھا سلطات مشروعة 

وقد صاغ مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي إطѧاراً قѧضائیاً لنظریѧة الѧضرورة حیѧث أطلѧق                

 La théorie de pouvoirs de guerreعلیھѧا بѧادئ الأمѧر نظریѧة سѧلطات الحѧرب       

عقب الحرب العالمیة الأولى والتي اعترف من خلالھا لѧلإدارة بѧسلطات متѧسعة تتناسѧب          

                                                             
 دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي –سلیمان محمد الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإداریة  . د )١(

   .١١٨ ، ص١٩٧٦ طبعة سنة –
(2) Vedel (G.) et Delvolve (P.); droit administrative themis, P.U.F., 11ém. 

ed., 1990, pp. 480 et suv., Deppasch (CH.); institutions et droit 
administratifs, 1992, pp. 232 et suv. ; odent; contentieux administrative, 
éd. 1962. T. 1, P. 138 ; Castagne ; le controle juridiciomnel de la légalité 
des actes de police administrative, Bordeaux, 1961, éd. 1964, P. 12. 

 دراسة مقارنة ، دار النھѧضة العربیѧة ،   –رأفت فوده ، مصادر المشروعیة الإداریة ومنحنیاتھا      . د )٣(
  .٢٥٧ ، ص١٩٩٤طبعة سنة 



 

 

 

 

 

 ١٤

وما تتعرض لھ من ظروف استثنائیة بحیث تتمكن مѧن مواجھѧة تلكѧم الظѧروف ومعالجѧة          

آثارھا رغѧم غیѧاب الѧنص التѧشریعي ، فѧضلاً عѧن توسѧعھ فѧي تفѧسیر النѧصوص القائمѧة                

ناً تتمكن الإدارة من خلالھ بمزاولة صلاحیات لا یحتملھѧا الѧنص تحѧت        ومنحھا مدلولاً مر  

 ، والتѧѧي انتھѧѧى الفقѧѧھ الفرنѧѧسي بتѧѧسیمتھا بنظریѧѧة الظѧѧروف     )١(رقابѧѧة القاضѧѧي الإداري 

 والتي یتعین لتوافرھا وتطبیق أحكامھا طبقا لما استقر علیھ قضاء مجلس )٢(الاستثنائیة

 ѧѧروط مجتمعѧѧة شѧѧوافر ثلاثѧѧسي تѧѧة الفرنѧѧتثنائي  الدولѧѧرف اسѧѧود ظѧѧي وجѧѧا فѧѧل أولھѧѧة یتمث

 كحالѧѧة حѧѧرب ، أو تمѧѧرد Une situation réelement exceptionnelleحقیقѧѧي 

مسلح ، أو كوارث طبیعیة ، وھو ما یراقبھ مجلس الدولة للتحقق من حدوثھ على أرض   

  .)٣(الواقع 

ویتجѧѧسد ثانیھѧѧا فѧѧي اسѧѧتحالة مواجھѧѧة الظѧѧرف الاسѧѧتثنائي بقواعѧѧد المѧѧشروعیة     

ویتعѧѧین أخیѧѧراً أن یكѧѧون الھѧѧدف مѧѧن اللجѧѧوء لѧѧتلكم الإجѧѧراءات الاسѧѧتثنائیة      . )٤(ادیѧѧة الع

حمایة مصلحة شدیدة الأھمیة مثل الѧدفاع عѧن الدولѧة ، أو اسѧتمرار المرافѧق الحیویѧة ،           

                                                             
(1) C.E., 28 Juin 1918, Heyriès, Rec., p. 651, S. 1922, 3. P. 49, not. Hauriou 

(M.); Dmes Dol et L. aurent, Rec., P. 208, R.D.P., 1919. P. 338, not. Jeze 
(G.).  

(2) Njzard (L.); Les circonstances exceptiommelles dans la jurisprudence 
administrative, L. G. D. J., 1962, PP. 91 et suv.; Mathiot (V.A.); la 
théorie des circonstances exceptionnelles. Mélenges Mestre, 1956, p. 413. 

(3) C.E., Ass., 18 januier 1980, synd. C.F.D.T. des P.et T du Haut-Rhin, 
Rec., P.30, D. 1980. IR, P. 302, obs. Delvolué (P.). 

(4) T.A. Lille, 5 Fevrier 1965, Cimquini, J.C.P., 1965, N. – 14389, not. 
Legrand (A.). 



 

 

 

 

 

 ١٥

 على أن تكون تلك السلطات والإجѧراءات الاسѧتثنائیة   )١(أو إعادة استتباب الأمن والنظام   

 وبما یستتبع إضفاء طابع المشروعیة علѧى  )٢( الظرف الاستثنائي بالقدر اللازم لمواجھة  

أعمال الإدارة وتصرفاتھا التي تعѧد غیѧر مѧشروعة فѧي الظѧروف العادیѧة تمكینѧاً لھѧا مѧن              

مواجھة تلكم الظروف متى توافرت شروطھا بحیث تتحصل نتیجتھا النھائیة فѧي توسѧیع     

  .رقابة القاضي الإداري نطاق مبدأ المشروعیة في ظل الحدث الاستثنائي تحت 

وعلѧѧى صѧѧعید القѧѧضاء الإداري المѧѧصري فقѧѧد سѧѧار علѧѧى نھѧѧج نظیѧѧره الفرنѧѧسي       

مبتѧѧدءًا مѧѧن حیѧѧث انتھѧѧى ھѧѧذا الأخیѧѧر حیѧѧث اعتنѧѧق قѧѧضاؤنا الإداري نظریѧѧة الѧѧضرورة         

بѧشروطھا وضѧوابطھا وآثارھѧѧا علѧى النحѧو الѧѧذي أرسѧاه مجلѧس الدولѧѧة الفرنѧسي ، فقѧѧد        

أن أعمѧѧال " .... نѧѧذ بѧѧواكیر عھѧѧدھا بأحѧѧد أحكامھѧѧا   أوضѧѧحت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري م 

الضرورة تخضع في جمیع الأحوال لرقابѧة القѧضاء لیѧرى مѧا إذا كانѧت أركѧان الѧضرورة                

متوافرة حتى یقوم حق الضرورة وتنتفي المسئولیة ، فإذا لم تتوافر ھذه الأركان فلیست 

جباً للمسئولیة إذا كѧان  ھناك ضرورة ویكون العمل الصادر من الإدارة في ھذه الحالة مو  

                                                             
سمیر علي عبد القادر ، السلطات الاستثنائیة لرئیس الدولة ، رسالة دكتوراه حقوق عین شمس . د) 1(

عبѧد الفتѧاح سѧایر دایѧر ، نظریѧة أعمѧال الѧسیادة ، دراسѧة         .  وما بعدھا ، د٢٢٨، بدون تاریخ ، ص 
 ، ١٩٥٥ طبعة سنة – حقوق القاھرة –مصري والفرنسي ، رسالة دكتوراه مقارنة في القانونین ال

 طبعѧة  –ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعѧات الجامعیѧة     .  وما بعدھا ، د    ١٢٣ص
عادل أحمد الخلایلة ، صلاحیات رئیس الدولة في الظѧروف  .  وما بعدھا ، د٥٣١ ، ص١٩٩٦سنة  

 دراسة مقارنة مع أحكام الفقھ والشریعة الإسلامیة ، رسالة –والأردن الاستثنائیة في كل من مصر 
محمد خلف االله إبѧراھیم ، حالѧة   .  وما بعدھا ، د١٠٧ ، ص٢٠١٢ حقوق أسیوط ، سنة      –دكتوراه  

 حقѧوق  – دراسѧة مقارنѧة ، رسѧالة دكتѧوراه     –الضرورة في القانون الوضѧعي والѧشریعة الإسѧلامیة     
 .ا بعدھا  وم١٧٧ ، ص ٢٠١٦أسیوط سنة 

 ، ١٩٩٢ الطبعة الثانیة –محمود عاطف البنا ، الوسیط في القانون الإداري ، دار الفكر العربي  . د) 2(
  .٤٤٩ص



 

 

 

 

 

 ١٦

وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأحѧѧد   . )١(مادیѧѧاً ، وبѧѧاطلاً إذا كѧѧان قѧѧراراً إداریѧѧاً  

أن النصوص التشریعیة إنما وضعت لتحكم الظѧروف العادیѧة ،       : " ..... أحكامھا بقولھا   

           ѧة فѧصوص العادیѧق النѧى تطبیѧك  فإذا طرأت ظروف استثنائیة ثم إجبرت الإدارة علѧإن ذل

یؤدي حتما إلى نتائج غیر مستساغة تتعارض حتى ونیة واضعي تلك النصوص العادیѧة   

فالقوانین تنص على الإجراءات التѧي تتخѧذ فѧي الأحѧوال العادیѧة ، ومѧادام أنѧھ لا یوجѧد           . 

فیھѧѧا نѧѧص علѧѧى مѧѧا یجѧѧب إجѧѧراؤه فѧѧي حالѧѧة الخطѧѧر العاجѧѧل تعѧѧین عندئѧѧذ تمكѧѧین الѧѧسلطة    

ات العاجلѧة التѧي لѧم تعمѧل لغایѧة سѧوى المѧصلحة العامѧة دون         الإداریة من اتخاذ الإجѧراء    

غیѧѧر أن سѧѧلطة الحѧѧاكم فѧي ھѧѧذا المجѧѧال لیѧѧست ولاشѧѧك طلیقѧة مѧѧن كѧѧل قیѧѧد بѧѧل    ... غیرھѧا  

تخضع لأصѧول وضѧوابط ، فیجѧب أن تقѧوم حالѧة واقعیѧة أو قانونیѧة تѧدعو إلѧى التѧدخل ،            

وسѧѧѧیلة الوحیѧѧѧدة وأن یكѧѧون تѧѧѧصرف الحكومѧѧѧة لازمѧѧاً لمواجھѧѧѧة ھѧѧѧذه الحالѧѧة بوصѧѧѧفھ ال   

.... لمواجھة الموقف ، وأن یكون رائد الحكومة في ھѧذا التѧصرف ابتغѧاء مѧصلحة عامѧة          

 ")٢(.  

وصفوة القول أن القѧضاء الإداري الفرنѧسي والمѧصري علѧى سѧواء یخѧوِّل جھѧة             

الإدارة سلطات استثنائیة متسعة متѧى تѧوافرت حالѧة ضѧرورة أو ظѧرف اسѧتثنائي بحیѧث             

فاتھا طѧابع المѧشروعیة لتمكینھѧا مѧن مجابھѧة تلكѧم الظѧروف           یضفي على أعمالھا وتصر   

مع إخضاعھا لرقابتھ للتحقق من توافر شروطھا وموجباتھا موسعاً بذلك من نطاق مبدأ     

الѧضرورة  " المشروعیة بالقدر الذي تستوجبھ حالة الضرورة إعمالاً للقاعدة الأصولیة       
                                                             

 ، ٢٦/٦/١٩٥١ القѧضائیة ، بجلѧسة   ٥ لѧسنة  ٥٨٧حكم محكمة القضاء الإداري في الѧدعوى رقѧم           )١(
  .١٠٩٩مجموعة السنة الخامسة ، ص 

 القѧѧѧضائیة بجلѧѧѧسة   ٥ لѧѧѧسنة ٩٥٨ ، ٩٥٦یѧѧѧا فѧѧѧي الطعنѧѧѧین رقمѧѧѧي    حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العل   )٢(
   . ٦٠١ ، ص٦١السابعة ، مبدأ رقم  ، مجموعة أحكام السنة ١٤/٤/١٩٦٢

 القѧضائیة لجلѧسة   ٨ لѧسنة  ٧٣٠ قѧضائیة ،  ١٧ لѧسنة  ٤٤٤وراجع كذلك حكمھا في الطعنین رقمѧي   
  .٥٦٥ ، ص١١ ، مجموعة أحكام السنة ١٩٦٦ مارس ٢٦



 

 

 

 

 

 ١٧

ضرورة وتعѧسفت فѧي اسѧتعمال    بحیث إذا تجѧاوزت جھѧة الإدارة حѧدود الѧ         " تقدر بقدرھا   

سلطاتھا فإنھ یُقضى بالتعویض أو بالبطلان بحسب ما إذا كѧان الإجѧراء المتخѧذ مادیѧاً أو         

  .قانونیاً 

  الفرع الثاني 
  مدلول حالة الضرورة في اال الدستوري 

إذا كانت حالة الضرورة تعد أحѧد الموضѧوعات الھامѧة فѧي المجѧال الإداري علѧى               

نھѧѧا تحظѧѧى بأھمیѧѧة أكبѧѧر فѧѧي المجѧѧال الدسѧѧتوري لتعلقھѧѧا بالأخطѧѧار     نحѧѧو مѧѧا أسѧѧلفنا ، فإ 

الجѧѧسیمة التѧѧي قѧѧد تتعѧѧرض لھѧѧا الدولѧѧة أو مؤسѧѧساتھا الدسѧѧتوریة ممѧѧا حѧѧدا بالѧѧشارع          

الدستوري لتنظیم بعض صورھا ووضع الضوابط الكفیلة بعدم انحѧراف الѧسلطة القائمѧة          

           ѧذي یتعѧشروعیة الѧدأ المѧاً لمبѧالاً واحترامѧة     على تطبیقھا إعمѧي كافѧھ فѧة علیѧین المحافظ

وإن كان مدلول ھذا المبدأ یتسع في حالات . )١(الظروف العادیة والاستثنائیة على سواء 

الضرورة والظروف الاسѧتثنائیة علѧى النحѧو الѧذي یمكѧن الѧسلطات القائمѧة علѧى تطبیѧق             

إجѧѧѧراءات الѧѧѧضرورة مѧѧѧن المحافظѧѧѧة علѧѧѧى بقѧѧѧاء الدولѧѧѧة والѧѧѧسیر المنѧѧѧتظم لمؤسѧѧѧساتھا    

یة ، وعѧѧѧدم العѧѧѧصف بѧѧѧالحقوق والحریѧѧѧات أو التعѧѧѧدي علیھѧѧѧا إلا بالقѧѧѧدر الѧѧѧذي   الدسѧѧѧتور

تستوجبھ مواجھة الظرف الاستثنائي طبقا لمѧا اسѧتقر علیѧھ فقѧھ القѧانون العѧام وقѧضائھ                

                                                             
 –رف ، مبѧѧدأ المѧѧشروعیة وضѧѧوابط خѧѧضوع الإدارة للقѧѧانون ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة  طعیمѧѧھ الجѧѧ. د )١(

محمѧѧود عѧѧاطف البنѧѧا ، حѧѧدود سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري ، مجلѧѧة   .  ، د١٥٨ ، ص١٩٧٦طبعѧѧة سѧѧنة 
أحمѧѧد .  ، د٣٧٣ ، ص١٩٧٨ ، طبعѧѧة ٤٨ الѧѧسنة –القѧѧانون والاقتѧѧصاد ، العѧѧددان الثالѧѧث والرابѧѧع   

.  ، د٢٠٤ ، ص١٦٥ ، ص١٩٧٨لاستثنائیة ، رسالة دكتوراه سنة مدحت علي ، نظریة الظروف ا
 –حقي إسماعیل بربوتي ، الرقابة على أعمال السلطة القائمة على حالة الطوارئ ، رسالة دكتوراه 

  .٣٠ ، ٢٣ ، ص١٩٨١حقوق القاھرة سنة 



 

 

 

 

 

 ١٨

  .)١(في فرنسا ومصر 

فѧѧѧإذا كѧѧѧان الدسѧѧѧتور ھѧѧѧو الѧѧѧذي ینѧѧѧشئ الѧѧѧسلطات العامѧѧѧة ، ویحѧѧѧدد صѧѧѧلاحیاتھا      

 لاسѧѧیما الѧѧسلطة   –ھѧѧا ، ویفѧѧرض علѧѧى كѧѧل منھѧѧا      واختѧѧصاصاتھا ، وعلاقاتھѧѧا فیمѧѧا بین  

 التزام حدودھا الدستوریة وعدم تغولھا على صلاحیات غیرھا مѧن الѧسلطات     –التنفیذیة  

 إعمالاً لمبدأ المѧشروعیة وخѧضوع الدولѧة    )٢(، وكذا عدم تعدیھا على الحقوق والحریات     

مѧور وھѧو مѧالا    للقانون ، فإن ذلك یكون في ظل الظѧروف الطبیعیѧة والمجѧرى العѧادي للأ         

یمكن تطبیقھ أو الالتزام بھ حرفیاً في أوقات الأزمات والاضطرابات التي تمر بھا الدولѧة          

الأمر الѧذي یتعѧین معѧھ توسѧیع     . )٣(وتعرضھا لمخاطر قد تھدد بقائھا وتعصف بوجودھا       

نطاق مبدأ المشروعیة لیستغرق الظروف الاستثنائیة أو حالات الضرورة التي تواجھھѧا   

 عبر السماح للسلطة التنفیذیة بمواجھة تلكم الظروف بإجراءات مѧن جنѧسھا ممѧا       الدولة

یجعل لحالة الضرورة وجھاً دستوریاً یتصل ببحѧث علاقѧة الѧسلطة التنفیذیѧة بغیرھѧا مѧن               

السلطات خاصة السلطة التشریعیة حیث تحل محلھا الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي وضѧع لѧوائح           

 قواعѧѧد توزیѧѧع الاختѧѧصاص بینھمѧѧا لѧѧصالح   الѧѧضرورة علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي یفѧѧضي لتعѧѧدیل   

                                                             
رأفѧت  . د ،٢٦یحیى الجمѧل ، نظریѧة الѧضرورة فѧي القѧانون الدسѧتوري ، المرجѧع الѧسابق ، ص            . د )١(

 دراسѧة  – ١٩٧١فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة فѧي دسѧتور        
وجѧدي ثابѧت غبریѧال ،    .  ، د٣٢٥ ، ٣٢٤ ، ص٢٠٠٠ طبعة سѧنة  –مقارنة ، دار النھضة العربیة    

لة  من الدستور المصري والرقابة القضائیة علیھا ، رسا٧٤سلطات رئیس الجمھوریة طبقاً للمادة    
 . وما بعدھا ٦٤ ، ص١٩٨٧ حقوق القاھرة سنة –دكتوراه 

(2) Burdeau (G.); Francis (H.); Michel (T.): Manuel droit constitutionel, 24 
ém. éd., L.G.D.J., 1995, p. 21; Gicquel (J.); Droit Constitutionnel et  

institutions politiques, 11ém. éd., 1991, pp. 110 et suv. 
محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، منѧѧشأة المعѧѧارف      . د )٣(

  .١٥ ، ١٠ ، ص١٩٨٢ طبعة سنة –بالإسكندریة 



 

 

 

 

 

 ١٩

 بحیѧѧث تѧѧشرع فѧѧي نطѧѧاق القѧѧانون سѧѧواء فیمѧѧا لѧѧم یتناولѧѧھ البرلمѧѧان    )١(الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة

ومѧرد ذلѧك ومرجعѧھ أن    . )٢(بالتشریع من قبѧل ، أو بتعѧدیل أو إلغѧاء مѧا سѧبق أن شѧرعھ          

ة حالѧѧة الѧѧضرورة أو مѧѧا تمѧѧر بѧѧھ الدولѧѧة مѧѧن ظѧѧروف غیѧѧر طبیعیѧѧة یتطلѧѧب حلѧѧولاً سѧѧریع      

وحاسمة تتعارض وما یتسم بھ التشریع البرلماني مѧن بѧطء عبѧر مراحلѧھ المختلفѧة ممѧا            

یقتѧѧضي التѧѧسلیم للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بمواجھѧѧة مثѧѧل تلكѧѧم الحѧѧالات بحیѧѧث أضѧѧحى التنظѧѧیم     

 )٣(الدستوري لحالة الضرورة جѧزءًا لا یتجѧزأ مѧن غالبیѧة الأنظمѧة الدسѧتوریة المقارنѧة              

        ѧھ علѧصعب معѧذي یѧو الѧسلطة ألا       على النحѧشاكل الѧاء ومѧھ أعبѧانوني یواجѧام قѧى أي نظ

یѧѧستعین بنظریѧѧة الѧѧضرورة باعتبارھѧѧا آلیѧѧة قانونیѧѧة اسѧѧتثنائیة تبѧѧیح للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة      

  .)٤(التصدي لما یطرأ من حوادث استثنائیة تعجز الوسائل العادیة عن مواجھتھا 

 إن حالѧة  وقد عبر جانب من فقھ القانون الدستوري عن مفھѧوم الѧضرورة بقولѧھ     

الضرورة في نطاق القانون الدسѧتوري توجѧد كلمѧا وجѧدت الدولѧة فѧي وضѧع لا تѧستطیع              

فیѧѧھ أن تواجѧѧѧھ أخطѧѧѧاراً معینѧѧѧة سѧѧѧواء كѧѧان مѧѧѧصدرھا داخلیѧѧѧاً أو خارجیѧѧѧاً إلا بالتѧѧѧضحیة    

 تجاوزھا في الأوضѧاع  – أو یفترض أنھ لا یمكن   –بالاعتبارات الدستوریة التي لا یمكن      

ضرورة تقوم كلما كان ھناك خطراً جسیماً وحالاً یھدد حقѧاً دسѧتوریاً       فحالة ال .... العادیة  

جوھریاً ، ولأن استمرار الحیاة الدستوریة یمثل ضمانة ھامѧة وأساسѧیة لاسѧتقرار حیѧاة          

الدولة والأفراد فѧإن أي تھدیѧد یعمѧل علѧى عرقلѧة نѧشاط الدولѧة أو قѧصور سѧلطاتھا عѧن                   
                                                             

طعیمھ الجرف ، مبدأ المشروعیة وضوابط خѧضوع الإدارة العامѧة للقѧانون ، المرجѧع الѧسابق ،         . د )١(
 .٢٥في القانون الدستوري ، المرجع السابق ، صیحیى الجمل ، نظریة الضرورة .  ، د١٤٥ص

  .١٣، المرجع السابق ، ص.... محمود سامي جمال الدین ، لوائح الضرورة . د )٢(
عادل أحمد محمد الخلایلھ ، صلاحیات رئیس الدولة في الظروف الاسѧتثنائیة فѧي كѧل مѧن مѧصر          . د )٣(

  .٤١والأردن ، المرجع السابق ، ص
 طبعѧة  –د النعیم ، شرط الضرورة أمام القضاء الدستوري ، دار النھضة العربیѧة   محمد أحمد عب  . د )٤(

  .١٣ ، ١٢ ، ص٢٠٠٢سنة 



 

 

 

 

 

 ٢٠

   .)١(ة أداء مھامھا یترتب علیھ قیام حالة الضرور

 وعلى ضѧوء مѧا سѧطره جانѧب مѧن فقѧھ القѧانون        –وجملة القول من وجھة نظرنا   

 أن نظریة الضرورة في المجال الدستوري تتمحور حول تعѧرض الدولѧة أو      –الدستوري  

إحدى مؤسساتھا الدستوریة لخطر جسیم حال یھدد بقاء الدولة أو استقرارھا ، أو یعیق 

امھѧѧا كѧѧالحروب والكѧѧوارث الطبیعیѧѧة ، وحѧѧالات     مؤسѧѧساتھا الدسѧѧتوریة عѧѧن القیѧѧام بمھ   

التمرد والانقلابات والثورات مما یقتضي مواجھتھا على نحو حاسم وسریع یُعید الأمور       

 باعتبارھѧا المѧسؤولة عѧن    –إلى نصابھا الدستوري الѧسلیم عبѧر مѧنح الѧسلطة التنفیذیѧة        

 –لخѧѧѧارجي حفѧѧѧظ الأمѧѧѧن والاسѧѧѧتقرار الѧѧѧداخلي ، والѧѧѧدفاع عѧѧѧن الدولѧѧѧة ضѧѧѧد العѧѧѧدوان ا    

الѧѧصلاحیات اللازمѧѧة لѧѧذلك بالقѧѧدر الѧѧذي تѧѧستوجبھ حالѧѧة الѧѧضرورة تحѧѧت رقابѧѧة المѧѧشرع   

والقضاء للتحقق من توافر شروط قیام تلكم الحالة ، وضوابط تطبیقھا ، ومعالجة آثارھا 

الضرورة تقدر بقدرھا وأن ما وجѧد لѧضرورة یѧزول بزوالھѧا     " إعمالاً للقاعدة الأصولیة  

إعادة توزیع الاختصاص بین السلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة لѧصالح      وھو ما یعني    " . 

الأخیرة بمنحھѧا التѧشریع فѧي حѧالات الѧضرورة علѧى أن تخѧضع تѧشریعاتھا بھѧذا الѧصدد              

للرقابة اللاحقة البرلمانیة والقضائیة على السواء إعمѧالاً لمبѧدأ المѧشروعیة ، واحترامѧاً      

ریѧات مѧن العѧصف بھѧا تحѧت سѧتار مجابھѧة        لمبدأ سمو الدستور ، وحمایة للحقѧوق والح     

  .حالة الضرورة من قِبَلْ السلطة التنفیذیة 

  

                                                             
 . وما بعدھا٢٠، المرجع السابق ، ص... یحیى الجمل ، نظریة الضرورة في القانون الدستوري . د )١(
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  المطلب الثاني 
  الأساس الدستوري لنظرية الضرورة وموقف الفقه منها 

حظیѧѧت نظریѧѧة الѧѧضرورة أوالظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة باھتمѧѧام بѧѧالغ مѧѧن فقѧѧھ القѧѧانون  

یѧѧة وخطѧѧورة آثارھѧѧا علѧѧى اسѧѧتقرار ولعѧѧل ذلѧѧك یرجѧѧع لأھمیѧѧة تلكѧم النظر . العѧام وقѧѧضائھ  

الدولة وبقائھا ، واستمرار مؤسساتھا من ناحیة ، فضلاً عن تأثیرھا العمیق على حقوق 

الأمѧر الѧذي حѧدا بالفقѧھ للبحѧث عѧن أسѧاس منطقѧي         . الأفراد وحریاتھم من ناحیة أخѧرى     

 دعائم لتبریر الأخذ بھذه النظریة عبر تحلیلھ لأحكام مجلس الدولة الفرنسي الذي أرسى    

  .تلك النظریة 

والحقیقѧѧة مѧѧن وجھѧѧة نظرنѧѧا أن البحѧѧث عѧѧن أسѧѧاس لتبریѧѧر نظریѧѧة الѧѧضرورة أو    

غیرھا من الأفكار القانونیة یبدو ملحاً حینما یعوزنا النص لذلك ، أما إذا تصدى المشرع 

الدسѧѧتوري أو العѧѧادي لتنظѧѧیم بعѧѧض صѧѧور تلكѧѧم النظریѧѧة فѧѧإن الѧѧنص ھنѧѧا یمثѧѧل أساسѧѧھا  

عد ذلك البحث عن ضوابط وموازنات تطبیقھѧا حتѧى لا تѧسيء الѧسلطة       النظري ، ویبقى ب   

القائمѧѧة علیھѧѧا ھѧѧذا التطبیѧѧق إخѧѧلالاً بأحكѧѧام التنظѧѧیم القѧѧانوني لھѧѧا ، وعلیѧѧھ سنقѧѧسم ھѧѧذا    

المطلب لفرعین نخصص أولھما لموقف الفقھ والقضاء من نظریة الضرورة ، ونتصدى 

  .في الآخر لبیان الأساس الدستوري للنظریة 

   الأول الفرع
  موقف الفقه من نظرية الضرورة وأساسها النظري 

تباینت آراء الفقھ الفرنسي بشأن أسѧاس نظریѧة الѧضرورة حیѧث نحѧا جانѧبٌ مѧن              

ھѧذا الفقѧھ صѧوب القѧѧول بأنھѧا لا تعѧدو كونھѧѧا نظریѧة سیاسѧیة واقعیѧѧة لا أسѧاس لھѧا مѧѧن          

نظر آخѧر وجھѧھ   في حیث ولى . القانون ، بمعنى أنھا تخرج عن نطاق مبدأ المشروعیة         
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ئیة داخѧѧل النظѧѧام القѧѧانوني   شѧѧطر اعتبارھѧѧا نظریѧѧة قانونیѧѧة تمثѧѧل المѧѧشروعیة الاسѧѧتثنا     

  :، وھو ما یتابعھ غالبیة الفقھ المصري ، وھو ما نوجزه كالآتي للدولة

  : تأسيس نظرية الضرورة على اعتبارات الواقع العملي–الاتجاه الأول
القѧѧدیم صѧѧوب التѧѧسلیم بنظریѧѧѧة    اتجѧѧھ جانѧѧب مѧѧن فقѧѧھ القѧѧانون العѧѧام الفرنѧѧسي        

الضرورة باعتبارھѧا نظریѧة سیاسѧیة لا أسѧاس لھѧا مѧن القѧانون ، وھѧو مѧا یعنѧي بطѧلان              

كافة الإجراءات المخالفة للدستور والقانون والتي تتخذھا الحكومة بѧدعوى الѧضرورة ،        

ومѧѧن ثѧѧم مѧѧسؤولیة الأخیѧѧرة عنھѧѧا مѧѧا لѧѧم یѧѧصححھا البرلمѧѧان بقѧѧوانین التѧѧضمینات أو           

  .)١(ت تتضمن نصوص تلكم التصرفات والإجراءات الباطلة بتشریعا

ویسلم أنصار ھذا الاتجاه بأنھ لیس بمقدور أحد أن ینكر علѧى الدولѧة فѧي حѧالات        

الخطѧѧر الѧѧداھم لجوئھѧѧا إلѧѧى إجѧѧراءات اسѧѧتثنائیة مѧѧن جنѧѧسھ لحفѧѧظ كیانھѧѧا وللإبقѧѧاء علѧѧى   

ائیة المخالفѧة للدسѧتور   بید أن الدولѧة فѧي لجوئھѧا لѧتلكم الإجѧراءات الاسѧتثن         . مؤسساتھا  

إنما تتصرف طبقاً للواقع ولیس استناداً للقانون بحیث یطغѧى حكѧم الواقѧع بѧصفة مؤقتѧة          

على حكم القانون ، وفي ذلك یقرر كاریھ دي مالبرج أن الضرورة والقѧانون مѧصطلحان           

فالѧѧضرورة قѧѧѧد تكѧѧون كافیѧѧѧة لتبریѧѧر الإجѧѧѧراءات    . متنѧѧافران یѧѧستبعد كѧѧѧل منھمѧѧا الآخѧѧѧر    

ئیة التي استخدمت من حیث الواقع ، غیر أنھا لیست كافیѧة لقبولھѧا مѧن الناحیѧة      الاستثنا

كمѧѧا . )٢(القانونیѧѧة ، فھѧѧذه الإجѧѧراءات لا یمكѧѧن أن تقѧѧارن قیمتھѧѧا بѧѧالإجراءات الѧѧشرعیة    

یتعین طبقا للفقیھین بارتلمي ودویز ممارسة تلكم الإجراءات فѧي أضѧیق الحѧدود وتحѧت          
                                                             

(1) Esmein , Elements de dorit constitutionnnel, 1927. T. 111, p. 88; Carre 
de Malberg (R.); Contribution à la théorie générale de L’ Etat. 1920, T. 
1, p. 610. 

(2) Carre de Malberg (R.); Contribution à la théorie générale de l’Etat, 
op.cit., p. 620. 
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الة الضرورة التي تتمثل في وجود خطر حقیقي یھدد رقابة القضاء للتحقق من شروط ح 

كیان الدولة ، وأن یتطلب ھذا الخطر ضرورة التصرف السریع ، فضلا عن استحالة دفع 

  .)١(ھذا الخطر بالطرق القانونیة العادیة 

  : تأسيس نظرية الضرورة على المشروعية الاستثنائية–الاتجاه الثاني
س ھوریѧѧو مѧѧن أوائѧѧل القѧѧائلین بѧѧأن نظریѧѧة    یُعѧѧد الفقیھѧѧان لیѧѧون دیجѧѧي ، ومѧѧوری  

  الѧѧѧضرورة تعѧѧѧد نظریѧѧѧة قانونیѧѧѧة تمثѧѧѧل جѧѧѧزءًا مѧѧѧن المѧѧѧشروعیة داخѧѧѧل النظѧѧѧام القѧѧѧانوني   

ذلك النظام الѧذي یѧشمل قواعѧد المѧشروعیة العادیѧة والاسѧتثنائیة علѧى سѧواء ،              . للدولة  

ذیѧة فѧي   وأنھا تجسد فكرة المشروعیة الاستثنائیة حیث یѧُسلم دیجѧي بحѧق الѧسلطة التنفی            

إصدار لوائح الضرورة رغѧم خلѧو الدسѧتور الفرنѧسي مѧن نѧص یبѧیح ذلѧك ومخالفѧة ھѧذا                

الأمѧѧر لقواعѧѧد توزیѧѧع الاختѧѧصاص التѧѧي حѧѧددھا الѧѧشارع الدسѧѧتوري ، وذلѧѧك فѧѧي حѧѧالات     

تعѧѧرض الدولѧѧة لأخطѧѧار جѧѧسیمة علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي یتعѧѧین معѧѧھ علѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة       

 مع تأكیѧده علѧى   )٢(رھا استناداً لحالة الضرورةمجابھة تلكم الظروف العاجلة ودفع أخطا    

مѧѧا تتخѧѧذه الحكومѧѧة مѧѧن  ضѧѧرورة تѧѧوافر جملѧѧة شѧѧروط لإضѧѧفاء طѧѧابع المѧѧشروعیة علѧѧى    

إجراءات استثنائیة في حѧالات الѧضرورة أھمھѧا تعѧرض الدولѧة لحالѧة حѧرب خارجیѧة أو               

وعѧѧزم . واسѧѧتحالة اجتمѧѧاع البرلمѧѧان   . عѧѧصیان مѧѧسلح أو إضѧѧراب عѧѧام بمرفѧѧق حیѧѧوي    

كومѧѧة حقیقѧѧة علѧѧى عѧѧرض تلكѧѧم الإجѧѧراءات علѧѧى البرلمѧѧان بمجѧѧرد انعقѧѧاده للتѧѧصدیق   الح

  .)٣(علیھا وإجازتھا 

                                                             
(1) Barthelemy (G.) et Duez ; Traité de droit constitutionnel, éd. 1933, 

p.244. 
(2) Duguit (L.); Traité de droit constitutionnel, T. 111, Paris – 1930., pp. 

732 – 733. 
(3) Duguit (L.); Traite de droit constitutionnel., op.cit., p. 753. 
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ویعضد الفقیھ موریس ھوریو النظر السابق معتبѧراً أن نظریѧة الѧضرورة نظریѧة       

قانونیة تمثل جانب المشروعیة الاستثنائیة التي تجیز للحكومة تجاوز اختصاصاتھا مѧن      

الѧѧضرورة التѧѧي یوقѧѧف بموجبھѧѧا تطبیѧѧق بعѧѧض القѧѧوانین ، وأن    خѧѧلال إصѧѧدارھا للѧѧوائح  

الحكومة في إصدارھا لمثل تلѧك اللѧوائح إنمѧا تقѧوم بѧذلك اسѧتناداً لنѧوع مѧن المѧشروعیة              

توجѧѧدھا ضѧѧرورات حالѧѧة الحѧѧرب أو الكѧѧوارث والاضѧѧطرابات التѧѧي تھѧѧدد كیѧѧان الدولѧѧة          

فالدولة  إذا  . )١(قائھا ووجودھا استناداً لحق الدولة في الدفاع الشرعي عن وجودھا وب   

كانت ملتزمة بحكم القانون والѧسیر علѧى مقتѧضاه فѧي علاقاتھѧا بѧالأفراد فѧإن ذلѧك یكѧون              

رھنیاً بѧالظروف العادیѧة والمجѧرى الطبیعѧي للأمѧور بحیѧث إذا تغیѧرت الظѧروف وطѧرأت               

 لحѧق الѧدفاع   –حوادث مفاجئة تھدد كیان الدولة وبقائھا فمن حѧق الدولѧة حینئѧذ ارتكانѧاً       

 أن تتخѧѧذ مѧѧن الإجѧѧراءات الاسѧѧتثنائیة مѧѧالا تѧѧستطیع ممارسѧѧتھ فѧѧي الظѧѧروف     –الѧѧشرعي 

العادیة بما یمكنھا من تجاوز تلكѧم الحالѧة الاسѧتثنائیة ، وأن سѧلوكھا بھѧذا الѧصدد یكѧون          

وإذا كانت الحكومѧة فѧي مواجھتھѧا للظѧروف الاسѧتثنائیة تخѧرج علѧى            . مبرراً ومشروعاً   

 أنھا لا تخرج عن إطار القانون بمعناه العام طالما أنھا في  إطار المشروعیة العادیة ، إلا    

فھذه النظریة لیست سوى  أھون الѧضررین أو أقѧل الѧشرین حѧال        . )٢(حالة دفاع شرعي    

  .)٣(الموازنة بین المصالح المھددة وانتھاك القوانین النافذة أو وقفھا أو تعدیلھا 

 للѧسلطة التنفیذیѧة فѧي حѧالات     وجملة القѧول ، طبقѧاً للنظѧر الفقھѧي الѧسابق ، فѧإن          

الأزمѧѧات والظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة أن تѧѧضع مѧѧن لѧѧوائح الѧѧضرورة مѧѧا یمكنھѧѧا مѧѧن وقѧѧف أو   

تعدیل أو إلغاء القوانین القائمة شریطة أن تكون ثمة استحالة مادیة تحول دون اجتمѧاع          

                                                             
(1) Hauriou (M.); precis de droit constitutionnel, 2é. éd., sirey- Paris 1929, 

pp. 443 et suv. 
(2) Hauriou (M.); op.cit., p. 448. 
(3) Joundet (J.); les pouvoirs des Crise, thése – Paris, 1969, p.51. 



 

 

 

 

 

 ٢٥

 البرلمѧѧان ، وأن تكѧѧون حالѧѧة الѧѧضرورة القائمѧѧة لا یمكѧѧن معھѧѧا الانتظѧѧار لѧѧدعوة البرلمѧѧان  

  للانعقѧѧاد ، فѧѧضلاً عѧѧن عѧѧزم الحكومѧѧة بѧѧشكل جѧѧدي وحقیقѧѧي علѧѧى عѧѧرض تلكѧѧم اللѧѧوائح        

علѧѧى البرلمѧѧان فѧѧور انعقѧѧاده بمѧѧا یكѧѧشف عѧѧن نیتھѧѧا فѧѧي عѧѧدم تعѧѧدیھا علѧѧى الاختѧѧصاص       

التشریعي لھ لولا حالة الضرورة التي تمر بھا الدولة ، وھو ما یشكل وجѧھ المѧشروعیة         

 حفاظاً على وجودھا وبقائھا ، وانتظام سѧیر    )١(لة  الاستثنائیة داخل النظام القانوني للدو    

  .مؤسساتھا 

  الفرع الثاني 
  الأساس الدستوري لنظرية الضرورة 

أضѧѧحت نظریѧѧة أو حالѧѧة الѧѧضرورة مѧѧن الأفكѧѧار القانونیѧѧة الراسѧѧخة فѧѧي المجѧѧال       
الدستوري حیث تناول الѧشارع الدسѧتوري تنظѧیم تلكѧم الحالѧة علѧى نحѧو یوضѧح شѧروط            

 بعѧد اسѧتقرارھا فѧي المجѧال الإداري علѧى      – تطبیقھا ، ویعѧالج آثارھѧا        قیامھا ، وضوابط  
أیѧѧدي مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي الѧѧذي أقѧѧام منھѧѧا بنѧѧاءً نظریѧѧاً متكѧѧاملاً حظѧѧى بتأییѧѧد فقھѧѧي   

 فیما اصطلح على تسمیتھ بالنظریة القضائیة لحالѧة الѧضرورة ، وھѧو مѧا شѧایعھ            )٢(كبیر
                                                             

  :راجع في تأیید ھذا الاتجاه في الفقھ العربي  )١(
 ٩٠طعیمھ الجرف ، مبѧدأ المѧشروعیة وخѧضوع الإدارة العامѧة للقѧانون ، المرجѧع الѧسابق ، ص        . د

 ، ٣٩١ ، ٣٩٠، المرجع السابق ، ص... و زید فھمي ، القضاء الإداري مصطفى أب. وما بعدھا ، د
محمود محمد .  ، د١٣٦، المرجع السابق ، ص... إبراھیم درویش ، نظریة الظروف الاستثنائیة . د

محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح  .  ، د٢٥٣، ص١٩٧٥ طبعѧѧة سѧѧنة –حѧѧافظ ، القѧѧرار الإداري 
محمد كامل لیلة ، الرقابة .  ، د٢٢ ، ٢١ائیة ، المرجع السابق ، صالضرورة وضمانة الرقابة القض

عبѧد الغنѧѧي بѧѧسیوني ،  .  ، د٨٤ ، ص١٩٨٥ الرقابѧѧة القѧضائیة ، طبعѧѧة سѧѧنة  –علѧى أعمѧѧال الإدارة  
رأفت فوده .  ، د٤٧ ، ٤٦ ، ص١٩٩٦ طبعة سنة –القضاء الإداري ، منشأة المعارف بالإسكندریة 

محمѧѧد شѧѧریف إسѧѧماعیل ،   . ؛ د٣٢٦ ، ٣٢٥، المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص ... ، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة  
 حقѧوق عѧین   – دراسة مقارنѧة ، رسѧالة دكتѧوراه    –سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائیة   

 . وما بعدھا ٤٧١ ، ص١٩٧٩شمس سنة 
 . وما بعدھا ٢١راجع الفرع الأول من المطلب الأول من ھذا المبحث ، ص  )٢(
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 بحیث أصبحت تلكم النظریة تجد أساسھا –ري قضاؤنا الإداري وفقھ القانون العام المص
حѧدث ذلѧك فѧي فرنѧسا ومѧصر      . الدستوري والقانوني في تنظیم المشرع لѧبعض صѧورھا      

  .على السواء 

ویتغیا المشرع من ذلك التنظیم الموازنة بین ما تتعѧرض لѧھ الدولѧة ومؤسѧساتھا      
ذلѧك مѧن مѧنح    من أخطار جسیمة غیر متوقعѧة قѧد تھѧدد وجودھѧا وبقائھѧا ، ومѧا یقتѧضیھ         

رئѧѧیس الدولѧѧة سѧѧلطات اسѧѧتثنائیة لمجابھتھѧѧا مѧѧن ناحیѧѧة ، وبѧѧین الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق          
المواطنین وحریѧاتھم التѧي تكѧون فѧي أمѧس الحاجѧة إلѧى الحمایѧة فѧي تلكѧم الظѧروف مѧن                 

فحالة الѧضرورة لا تفѧضي لانھیѧار    .  ، بحیث لا یطغى أحدھما على الآخر   )١(ناحیة أخرى 
 وإنمѧا تظѧل المѧشروعیة قائمѧة وإن     )٢(بحیث تنھѧار المѧشروعیة    البنیان القانوني للدولة    

  .اتسع مدلولھا بالقدر الضروري لمجابھة تلكم الأحداث 

 تنظѧیم حالѧة   ١٩٥٨فعلى صعید الوضѧع فѧي فرنѧسا تنѧاول الدسѧتور الѧراھن لعѧام         
:  التѧي تѧنص علѧى أن   ٣٦ بالمѧادة  “ L’etat de siège “الطوارئ أو الأحكام العرفیѧة  

الѧة الطѧوارئ بمرسѧوم مѧن مجلѧس الѧوزراء ، ولا یمكѧن مѧدھا لأكثѧر مѧن اثنѧى                 تعلن ح " 
  : ونصھا بالفرنسیة كالآتي " عشر یوماً إلا بإذن من البرلمان 

“ L’ etat de siège est décrété en conseil des minister. Sa 
prorogation au dela de douze jours ne peut être autorisée que 
par le parlement “ )٣( . 

                                                             
رأفѧت  .  ، د٢٤ ، نظریة الѧضرورة فѧي القѧانون الدسѧتوري ، المرجѧع الѧسابق ، ص         یحیى الجمل . د )١(

 .٣٢٥فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئیس الجمھوریة الاستثنائیة ، المرجع السابق، ص
 من الدستور ، المرجع السابق، ٧٤وجدي ثابت غبریال ، سلطات رئیس الجمھوریة طبقا للمادة . د )٢(

  .٦٧ - ٦٤ص
(3) Duverger (M.); Constitutions et Documents politiques, P.U.F. 11ém. éd. 

1987, P. 298. 



 

 

 

 

 

 ٢٧

 منѧھ  ١٦كما نظم المѧشرع الدسѧتوري حالѧة الѧضرورة تنظیمѧا محكمѧاً فѧي المѧادة            

إذا أصѧѧبحت مؤسѧѧسات الجمھوریѧѧة ، أو اسѧѧتقلال الأمѧѧة ، أو    : " التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ   

سѧѧلامة أراضѧѧیھا ، أو تنفیѧѧذ تعھѧѧداتھا الدولیѧѧة ، مھѧѧددة بخطѧѧر جѧѧسیم وحѧѧال ترتѧѧب علیѧѧھ  

عامة الدستوریة ، جاز لرئیس الجمھوریة أن یتخѧذ مѧن    توقف السیر المنتظم للسلطات ال    

الإجѧѧراءات مѧѧا تتطلبѧѧھ ھѧѧذه الظѧѧروف ، بعѧѧد استѧѧشارة كѧѧل مѧѧن الѧѧوزیر الأول ورئیѧѧسي         

مجلسي البرلمان والمجلس الدستوري ، ویوجھ الرئیس إلى الشعب رسالة یخطره فیھѧا      

       ѧѧѧذھا رئѧѧѧي یتخѧѧѧراءات التѧѧѧن الإجѧѧѧرض مѧѧѧون الغѧѧѧب أن یكѧѧѧراءات ، ویجѧѧѧذه الإجѧѧѧیس بھ

الجمھوریة تمكین السلطات العامة الدستوریة في أقل مدة ممكنѧة مѧن مباشѧرة مھامھѧا ،        

على أن یأخذ رأي المجلس الدستوري حیѧال تلѧك الإجѧراءات ویجتمѧع البرلمѧان فѧي ھѧذه         

الظروف بقوة القѧانون ، ولا یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة أن یحѧل الجمعیѧة الوطنیѧة خѧلال                 

وبعѧѧد مѧѧضي ثلاثѧѧین یومѧѧاً مѧѧن العمѧѧل بالѧѧسلطات   . نائیة ممارسѧѧتھ لھѧѧذه الѧѧسلطات الاسѧѧتث 

الاستثنائیة ، یمكن لرئیس الجمعیة الوطنیة أو رئیس مجلس الشیوخ ، أو ستین نائبѧاً ،      

أو ستین عضواً في مجلѧس الѧشیوخ ، إخطѧار المجلѧس الدسѧتوري للنظѧر فیمѧا إذا كانѧت          

ویفѧصل المجلѧس فѧي    . ھذه الظروف المنصوص علیھا في الفقرة الأولѧى مازالѧت قائمѧة     

  وللمجلѧѧس بقѧѧوة القѧѧانون أن یبحѧѧث فѧѧي تѧѧوافر  . ذلѧѧك بѧѧرأي عѧѧام فѧѧي أقѧѧصر وقѧѧت ممكѧѧن   

ھذه الظروف خلال ستین یوماً من العمل بالѧسلطات الاسѧتثنائیة وفѧي أي وقѧت بعѧد ھѧذه               

  .)١(" المدة 

                                                             
(1) Michel (L.); code comstitutionnel et droits fondamentaux, P.U.F., 2012, 

p. 428.  
لرقابѧة   ، ومѧن بѧین تلѧك التعѧدیلات مѧا یتعلѧق بالأخѧذ با       ٢٠٠٨ یولیھ ٢٣تم تعدیل الدستور الفرنسي في  

اللاحقة على دستوریة التشریعات ، وإعطاء دورٍ أكبر للمجلس الدستوري بشأن الرقابة على السلطات        
.  حیѧث تѧѧم إضѧѧافة فقѧرة سادسѧѧة لھѧѧا   ١٦الاسѧتثنائیة لѧѧرئیس الجمھوریѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧي المѧѧادة    

= 



 

 

 

 

 

 ٢٨

وعلى صعید الوضع في مصر فقد عالج الشارع الدستوري حالة الأحكام العرفیة         

ومѧѧا تلاھمѧѧا مѧѧن   ١٩٣٠ ، ١٩٢٣دسѧѧتوري العھѧѧد الملكѧѧي الѧѧصادرین عѧѧامي    بѧѧدءًا مѧѧن  

 حتѧѧى دسѧѧتور عѧѧѧام   ١٩٥٢دسѧѧاتیر مѧѧا بعѧѧѧد ثѧѧورة الثالѧѧث والعѧѧѧشرین مѧѧن یولیѧѧو سѧѧѧنة       

، وحالѧѧة ) ٧٤/م( الѧذي نظѧѧم صѧѧوراً شѧتى لحالѧѧة الѧѧضرورة منھѧا حالѧѧة الأزمѧѧة    )١(١٩٧١

ر اندلاع ثورة الخѧامس  وعلى إث . )٢ ()١٤٨/م(، وحالة الطوارئ  ) ١٤٧/م( الاستعجال  

= 
 وجھ الخصوص ولمزید من التفاصیل حول ھذا التعدیل الدستوري وما یتعلق بالمجلس الدستوري على     

  : یُراجع ما یلي 
Marthe ( F.-R.); Le conseil constitutionnel dans la révesion 
constitutionnelle du 23 juillet 2008 sur la modernisation des institutions – 
R.F.D.C.- N 18, 2009, pp. 269 et suv.; Rousseau (D.) et pierre (Y. -G.); 
chronique de jurisprudence constitutionnelle 2008, R.D.P., No 1, Janvier – 
Fevrier 2009, PP. 255 et suv. 

 ومѧا  ٥٠٦سمیر على عبد القادر ، الѧسلطات الاسѧتثنائیة لѧرئیس الدولѧة ، المرجѧع الѧسابق، ص           . د )١(
مجѧالین  محمد أحمد عبد الرسѧول ، ضѧمانات الأفѧراد فѧي ظѧل الظѧروف الاسѧتثنائیة فѧي ال           . بعدھا ، د  

 ومѧا  ٩٢ ، ص٢٠٠٨ حقѧوق أسѧیوط سѧنة    – دراسة مقارنѧة ، رسѧالة دكتѧوراه        –الدولي والإداري   
  .بعدھا 

لرئیس الجمھوریة إذا قѧام خطѧر یھѧدد    : "  تنص على أنھ ١٩٧١ من دستور عام ٧٤كانت المادة    )٢(
ن یتخѧذ  الوحدة الوطنیة أو سلامة الѧوطن أو یعѧوق مؤسѧسات الدولѧة عѧن أداء دورھѧا الدسѧتوري أ         

الإجراءات السریعة لمواجھة ھѧذا الخطѧر ، ویوجѧھ بیانѧاً إلѧى الѧشعب ، ویجѧرى الاسѧتفتاء علѧى مѧا              
  " .      اتخذه من إجراءات خلال ستین یوماً من اتخاذھا 

إذا حدث في غیبة مجلس الشعب ما یوجب : "  من الدستور نفسھ تنص على أنھ ١٤٧كانت المادة 
 تحتمѧل التѧأخیر جѧاز لѧرئیس الجمھوریѧة أن یѧصدر فѧي  شѧأنھا قѧرارات          الإسراع في اتخاذ تѧدابیر لا   

ویجب عرض ھذه القرارات على مجلس الشعب خلال خمسة عشر یوماً من . تكون لھا قوة القانون 
تاریخ صدورھا إذا كان المجلس قائماً ، وتعرض في أول اجتماع لھ في حالة الحل أو وقف جلساتھ 

 ما كان لھا من قوة القانون دون حاجة إلى إصدار قѧرار بѧذلك ، وإذا   فإذا لم تعرض زال بأثر رجعي  
عرضت ولم یقرھا المجلس زال بأثر رجعي ما كان بھا من قوة القانون إلا إذا رأي المجلس اعتماد 

  " .نفاذھا في الفترة السابقة أو تسویة ما ترتب علیى آثارھا بوجھ آخر 
یُعلن رئیس الجمھوریة حالة الطوارئ على : " ى أنھ  من الدستور ذاتھ تنص عل١٤٨كانت المادة 

الوجھ المبین في القانون ، ویجب عرض ھذا الإعلان على مجلس الشعب خلال خمسة عѧشر یومѧاً        
= 
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 الѧذي نظѧم حالѧة    )١( ٢٠١٢والعشرین من ینایر وما تلاھا من أحداث صدر دسѧتور عѧام           

عند حل مجلس النواب ، : " منھ التي كانت تنص على أنھ ) ١٣١(الضرورة في المادة   

ینفѧرد مجلѧس الѧشورى باختѧصاصاتھما التѧشریعیة المѧشتركة ، وتعѧرض القѧوانین التѧي          

ورى خلال مѧدة الحѧل علѧى مجلѧس النѧواب ، فѧور انعقѧاده ، لتقریѧر مѧا            یقرھا مجلس الش  

  . یراه بشأنھا 

وعنѧѧد غیѧѧاب المجلѧѧسین ، إذا طѧѧرأ مѧѧا یوجѧѧب الإسѧѧراع باتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل      

التѧѧأخیر یجѧѧوز لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة أن یѧѧصدر قѧѧرارات لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون ، تعѧѧرض علѧѧى    

خلال خمسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ     مجلس النواب ومجلس الشورى ، بحسب الأحوال ،     

  .انعقادھما 

فѧѧإذا لѧѧم تعѧѧرض ، أو عُرضѧѧت ولѧѧم تقѧѧر ، زال بѧѧأثر رجعѧѧي مѧѧا كѧѧان لھѧѧا مѧѧن قѧѧوة      

القانون ، إلا إذا رأى المجلѧس اعتمѧاد نفاذھѧا فѧي الفتѧرة الѧسابقة ، أو تѧسویة مѧا ترتѧب             

  " .علیھا من آثار بوجھ آخر 

  .)٢() ١٤٨(ارئ في المادة  حالة الطو٢٠١٢كما نظم الدستور المصري لعام 

= 
وإذا كان مجلس الشعب منحلاً یعرض الأمر على المجلѧس الجدیѧد فѧي    . التالیة لیقرر ما یراه بشأنھ    

 إعلان حالة الطѧوارئ لمѧدة محѧددة ، ولا یجѧوز مѧدھا إلا      وفي جمیع الأحوال یكون. أول اجتماع لھ   
 " .بموافقة مجلس الشعب 

  .٢٥/١٢/٢٠١٢ مكرر ب بتاریخ ٥١نُشر ھذا الدستور بالجریدة الرسمیة ، العدد  )١(
یعلѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ، بعѧѧد أخѧѧذ رأي الحكومѧѧة ، حالѧѧة   : "  تѧѧنص علѧѧى أن ١٤٨كانѧѧت المѧѧادة  )٢(

ذي ینظمھ القانون ، ویجب عرض ھذا الإعلان علѧى مجلѧس النѧواب خѧلال     الطوارئ ، على النحو ال  
  .الأیام السبعة التالیة 

وإذا حدث الإعلان في غیر دور الانعقاد وجبت دعوة المجلѧس للانعقѧاد فѧوراً للعѧرض علیѧھ ، وفѧي           
حالة حل المجلس یعرض الأمر على مجلس الشورى ، وذلك كلھ بمراعاة المѧدة المنѧصوص علیھѧا      

لفقرة السابقة ، وتجب موافقة أغلبیة أعضاء كل من المجلѧسین علѧى إعѧلان حالѧة الطѧوارئ ،           في ا 
= 
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 ٢٠١٤وأخیѧѧراً تنѧѧاول الѧѧشارع الدسѧѧتوري المѧѧصري فѧѧي الدسѧѧتور الѧѧراھن لعѧѧام     

  .)١() ١٥٤(، وحالة الطوارئ في المادة ) ١٥٦(تنظیم حالة الضرورة في المادة 

 أن حالѧة أو نظریѧѧة الѧضرورة أضѧحت مѧѧن    – مѧن وجھѧѧة نظرنѧا   –وصѧفوة القѧول   

قعѧة یُقرھѧا المѧشرع ، ویتبناھѧا القѧضاء ، ویوآزرھѧا       مسلمات الفكѧر القѧانوني كحقیقѧة وا       

الفقھ لمواجھة ما قد تتعرض لھ الدولة مѧن أخطѧار جѧسیمة غیѧر متوقعѧة تھѧدد بقاءھѧا ،           

وتعѧѧصف بأمنھѧѧا واسѧѧتقرارھا ، فیغѧѧدو منطقیѧѧاً مجابھѧѧة تلكѧѧم المخѧѧاطر بمѧѧا یناسѧѧبھا مѧѧن    

یر المنتظم لمؤسѧساتھا  إجراءات استثنائیة حاسمة تحفظ قیام الدولة واستقرارھا ، والس     

ومرافقھѧѧѧا الحیویѧѧѧة ، وكѧѧѧذا حقѧѧѧوق المѧѧѧواطنین وحریѧѧѧاتھم فѧѧѧي إطѧѧѧار مѧѧѧن المѧѧѧشروعیة    

الاستثنائیة التي یشي الشارع الدستوري ببعض صѧورھا ، ویرسѧم حѧدودھا وتخومھѧا ،             

ویحѧѧѧدد ضѧѧѧوابط تطبیقھѧѧѧا وكیفیѧѧѧة معالجѧѧѧة آثارھѧѧѧا بحیѧѧѧث یخѧѧѧضع مѧѧѧا یمارسѧѧѧھ رئѧѧѧیس     

ة في حالة الѧضرورة لرقابѧة البرلمѧان والقѧضاء للتحقѧق      الجمھوریة من سلطات استثنائی  

من مدى التزامھ بالضوابط الدستوریة لممارسѧتھا احترامѧاً لمبѧدأ المѧشروعیة وخѧضوع              

= 
ویكون إعلانھا لمدة محدودة لا تجاوز ستة أشھر ، لاتمد إلا لمدة أخرى مماثلة بعد موافقة الѧشعب       

  .في استفتاء عام 
  " .ولا یجوز حل مجلس النواب أثناء سریان حالة الطوارئ 

 ، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة ، ٢٠١٢مѧن الدسѧѧتور المѧѧصري لعѧام   ) ١٤٨(، ) ١٣١(ن راجѧع نѧѧص المѧѧادتی 
  .٢٥/١٢/٢٠١٢ مكرر ب ، في ٥١العدد 

یُعلѧن رئѧیس الجمھوریѧة ، بعѧد أخѧذ رأي مجلѧѧس      : " مѧن الدسѧتور علѧى أنѧѧھ    ) ١٥٤(تѧنص المѧادة    )١(
 على مجلѧس  الوزراء حالة الطوارئ ، على النحو الذي ینظمھ القانون ، ویجب عرض ھذا الإعلان     

وإذا حѧدث الإعѧلان فѧي غیѧر دور الانعقѧاد      . النواب خلال الأیام السبعة التالیة لیقرر مѧا یѧراه بѧشأنھ           
وفي جمیع الأحوال تجب موافقة أغلبیѧة  . العادي ، وجب دعوة المجلس للانعقاد فوراً للعرض علیھ     

 لا تجاوز ثلاثة أشھر عدد أعضاء المجلس على إعلان حالة الطوارئ ، ویكون إعلانھا لمدة محددة
، ولا تمد إلا لمدة أخرى مماثلة ، بعد موافقة ثلثي عدد أعѧضاء المجلѧس ، وإذا كѧان المجلѧس غیѧر         
قائم ، یعرض الأمر على مجلس الوزراء للموافقة ، على أن یعرض على مجلس النواب الجدید في      

 " .ئ ولا یجوز حل مجلس النواب أثناء سریان حالة الطوار. أول اجتماع لھ 
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ذلك المبدأ الذي یتعین الحفѧاظ علیѧھ فѧي الظѧروف العادیѧة والاسѧتثنائیة       . الدولة للقانون  

 في الحالة الأخیѧرة  –المشروعیة  مبدأ –على السواء ، مع التسلیم باتساع ھذا المفھوم       

بالقѧѧدر الكѧѧافي لمجابھѧѧة الحѧѧدث الاسѧѧتثنائي إعمѧѧالاً للقاعѧѧدة الأصѧѧولیة الѧѧضرورة تقѧѧدر       

كمѧا أن الأسѧاس الدسѧتوري لنظریѧة     " ... بقدرھا ، وأن ما وجد لضرورة یزول بزوالھا         

 الضرروة یتمثѧل فیمѧا یѧضعھ الѧشارع الدسѧتوري مѧن أحكѧام تناولھѧا بѧالتنظیم علѧى نحѧو                 

یرسم حѧدودھا ، وضѧوابط وشѧروط تطبیقھѧا ، وكیفیѧة معالجѧة آثارھѧا بمѧا لا حاجѧة معѧھ                

  .للبحث عن أساس آخر لھذه النظریة 



 

 

 

 

 

 ٣٢



 

 

 

 

 

 ٣٣

  المبحث الأول 
  ضابط عدم قيام مجلس النواب 

  
یُعد ضابط عدم قیام مجلس النѧواب بمثابѧة الأسѧاس الدسѧتوري لاسѧتخدام رئѧیس        

یة المتمثلѧѧة فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرارات بقѧѧوانین ، أو   الجمھوریѧѧة سѧѧلطاتھ التѧѧشریعیة الاسѧѧتثنائ 
وبمعنى آخر فإن عدم وجود البرلمان لیس    . )١(المفترض الأول لإصدار لوائح الضرورة    

مجرد شرط لممارسة رئیس الجمھوریѧة لѧسلطتھ التѧشریعیة ، وإنمѧا یتعѧدى ذلѧك لیѧشكل          
ومѧرد  . )٢(ھا مع قیام حالة الѧضرورة الأساسѧین الѧدافعین لتبریѧر تلكѧم الѧسلطة وممارسѧت         

ذلك أن مجلس النواب ھو صاحب الاختصاص الأصیل بالتشریع ، وعند وجوده لا یجوز     
لسلطة أخرى التشریع فیمѧا أسѧند إلیѧھ ، ولѧو ألجأتھѧا لѧذلك ضѧرورة ملحѧة بحیѧث یتعѧین             

 باعتبѧѧاره ممثѧѧل )٣(علیѧѧھ مواجھѧѧة تلѧѧك الظѧѧروف بتѧѧشریعات منѧѧھ ، أي بقѧѧوانین برلمانیѧѧة 
 الذي ینوب عنھ في كل نازلة ، وفي كѧل مѧا   – ومصدر السلطة  صاحب السیادة  –الشعب  

مѧѧن ) ١٠١(یُلѧم بѧѧھ مѧѧن ظѧѧروف عادیѧѧة أو غیѧѧر عادیѧة علѧѧى نحѧѧو مѧѧا ورد بѧѧصدر المѧѧادة    
... " . یتولى مجلس النواب سلطة التشریع : " الدستور بشكل مطلق من النص على أن

كن ممارستھ إلا حال عدم ومن ثم ، فإن دور رئیس الجمھوریة التشریعي لا یتأتى ولا یم 
 وحѧѧدوث ظѧѧروف )٤(قیѧѧام البرلمѧѧان ، أي لѧѧدى غیبѧѧة المѧѧشرع الأصѧѧیل بѧѧصورة دسѧѧتوریة  

                                                             
  .٤٣٧ ، ص٢٠٠٦فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني في مصر ، طبعة سنة . د )١(
رأفت فوده ، الموازنѧات الدسѧتوریة لѧسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ،          . د: في ھذا المعنى     )٢(

  .٤٢٤المرجع السابق ، ص
 سلطات الحكم فѧي دسѧتور   –لحزبي النظام ا" فتحي فكري ، القانون الدستوري ، الكتاب الثاني   . د )٣(

  .٧٤٦ ، ص٢٠٠٠ طبعة سنة –دار النھضة العربیة  " ١٩٧١
 –محمد ربیع مرسѧي ، الѧسلطة التѧشریعیة لѧرئیس الدولѧة فѧي الѧنظم الحدیثѧة ، رسѧالة دكتѧوراه            . د )٤(

  .٥٥٨ ، ص١٩٩٦حقوق القاھرة سنة 



 

 

 

 

 

 ٣٤

استثنائیة تنجم عنھا أخطاراً جسیمة تھѧدد كیѧان الدولѧة ووجودھѧا، أو تعیѧق مؤسѧساتھا             
الدسѧѧѧتوریة ومرافقھѧѧѧا الحیویѧѧѧة عѧѧѧن ممارسѧѧѧة صѧѧѧلاحیاتھا ، أو تھѧѧѧدد أمѧѧѧن المѧѧѧواطنین   

 – أي غیبتѧھ  –حریاتھم باعتبار تلك الظروف ، وعدم قیѧام المجلѧس   وتعصف بحقوقھم و 
یُعدان مناط استخدام رئیس الجمھوریة لسلطتھ في التشریع وعلة وجودھا بالقѧدر الѧذي        

  .یقي الدولة ومؤسساتھا الدستوریة مغبة تلكم الظروف 

د  إلى أن ضابط أو شѧرط غیبѧة البرلمѧان قѧ    )١(ویشیر جانب من فقھ القانون العام     
لحقѧѧھ تطѧѧѧور ملحѧѧوظ علѧѧѧى مѧѧدار الدسѧѧѧاتیر المѧѧصریة المتتالیѧѧѧة إبѧѧان العھѧѧѧدین الملكѧѧѧي      

 حیѧѧث أوردت المѧѧادة  – منѧѧذ تبنیھѧѧا لتنظѧѧیم حالѧѧة الѧѧضرورة   –والجمھѧѧوري علѧѧى سѧѧواء  
 )٢(.... " إذا حѧدث فیمѧا بѧین أدوار الإنعقѧاد     "  النص على أنھ  ١٩٢٣من دستور   ) ٤١(

لفترات التي تتخلل أدوار الإنعقاد وتقع فیما بѧین  أي في غضون العطلة البرلمانیة وھي ا      
تلѧѧك الأدوار العادیѧѧة وغیѧѧر العادیѧѧة سѧѧواء بѧѧسواء ، دون أن تمتѧѧد لتѧѧشمل حѧѧالتي تأجیѧѧل     
البرلمѧѧان لتعارضѧѧھا مѧѧع صѧѧریح الѧѧنص ، وحلѧѧھ لعѧѧدم إمكانیѧѧة دعѧѧوة البرلمѧѧان للانعقѧѧاد      

  .)٣(الفوري في الحالة الأخیرة 

شرع الدستوري حسم ما أثیر من خѧلاف   حاول الم ١٩٣٠ولدى صدور دستور    

 لѧѧسلطاتھ التѧѧشریعیة  – الملѧѧك آنѧѧذاك  –بѧѧشأن المѧѧدى الزمنѧѧي لاسѧѧتخدام رئѧѧیس الدولѧѧة     

                                                             
ابѧѧة القѧѧضائیة ، المرجѧѧع الѧѧسابق ، محمѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرق  . د )١(

  .٧٧ص
إذا حدث فیمѧا بѧین أدوار الانعقѧاد مѧا یوجѧب الإسѧراع إلѧى اتخѧاذ         " كانت ھذه المادة تنص على أنھ      )٢(

تدابیر لا تحتمل التأخیر فللملك أن یصدر في شأنھا مراسیم تكون لھا قѧوة القѧانون بѧشرط ألا تكѧون          
لى اجتماع غیر عѧادي وعѧرض ھѧذه المراسѧیم علیѧھ فѧي       مخالفة للدستور ، ویجب دعوة البرلمان إ     

  " .أول اجتماع لھ ، فإذا لم تعرض أو لم یقرھا أحد المجلسین زال ما كان لھا من قوة القانون 
 .٣٣٠س الدولة ، المرجع السابق ، صسمیر علي عبد القادر ، السلطات الاستثنائیة لرئی. د: راجع 

   . ٣٩ ، ٣٨ ، ص١٩٤٤ طبعة سنة –عیة السید صبري ، اللوائح التشری. د )٣(
  .٢١٠ ، ص١٩٥٦ طبعة سنة –عثمان خلیل ، النظام الدستوري المصري . د: وانظر عكس ذلك 



 

 

 

 

 

 ٣٥

الاسѧѧتثنائیة فѧѧي حالѧѧة الѧѧضرورة بنѧѧصھ صѧѧراحة علѧѧى اسѧѧتغراقھا الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧین أدوار      

الانعقاد ، وكذا فتѧرة حѧل المجلѧس ، وھѧو مѧا اعتنقتѧھ دسѧاتیر العھѧد الجمھѧوري لاسѧیما              

: " منھ النص على أنھ ) ١٣٥( حیث أورد أولھما في المادة ١٩٦٤ ، ١٩٥٦دستوري 

وھѧو مѧا كѧرره حرفیѧاً     ..." إذا حدث فیما بین أدوار انعقاد مجلس الأمة أو في فتѧرة حلѧھ     

 قѧد انفѧرد بѧإیراد    ١٩٥٨بیѧد أن دسѧتور سѧنة    .  منѧھ   )١() ١٩( في المѧادة     ١٩٦٤دستور  

الزمني لѧسلطات رئѧیس الجمھوریѧة التѧشریعیة فѧي      مصطلح جدید أفضى لاتساع النطاق      

) ١٤٧( في المѧادة  ١٩٧١ والذي تبناه دستور )٢("غیبة المجلس"حالة الضرورة وھو    

وھѧذا المѧصطلح یُعѧد ، كمѧا یѧرى      .... " . إذا حدث في غیبѧة مجلѧس الѧشعب    "منھ بقولھ  

 یكѧون  نظѧر فقھѧي وبحѧق ، مѧن الѧسعة والعمѧوم علѧى نحѧو یѧشمل جمیѧع الحѧالات التѧي لا            

المجلس قائماً فیھا مثѧل فتѧرات مѧا بѧین أدوار الانعقѧاد العادیѧة وغیѧر العادیѧة ، ومѧا بѧین                 

 ، وإن كѧان لا  )٣(الفصول التشریعیة ، وحل المجلس ، وكѧذا وقѧف المجلѧس تمھیѧداً لحلѧھ        

                                                             
  .٧٧،المرجع السابق ، ص... محمود سامي جمال الدین ، لوائح الضرورة . د )١(
یѧصدر أي تѧشریع   لرئیس الجمھوریة أن : "  تنص على أنھ ١٩٥٨من دستور ) ٥٣(كانت المادة    )٢(

أو قرار مما یدخل أصلاً في اختѧصاص مجلѧس الأمѧة ، وإذا دعѧت الѧضرورة إلѧى اتخѧاذه فѧي غیѧاب                 
  .... ".المجلس 

 –محمد عبد الحمید أبو زیѧد ، سѧلطة الحѧاكم فѧي تغییѧر التѧشریع شѧرعاً وقانونѧاً         . د: راجع في ذلك   
عبѧد الغنѧي بѧسیوني ،    .  ، د٢٦٢ ، ص١٩٨٤ طبعѧة سѧنة   –دراسѧة مقارنѧة ، دار النھѧضة العربیѧة     

  .٧٨١ ، ص٢٠٠٤ طبعة –الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، مطبعة السعدني 
رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ،        . د )٣(

   .٤٢٨ ، ٤٢٧ص
مھوریѧѧة للѧѧوائح الѧѧضرورة حѧѧال غیѧѧاب   اتجѧѧھ نظѧѧر فقھѧѧي صѧѧوب القѧѧول بإمكانیѧѧة إصѧѧدار رئѧѧیس الج  

البرلمان لأي سبب مѧن الأسѧباب ، ولѧیس فقѧط مѧا ورد صѧراحة بѧالنص بحیѧث تѧشمل حѧالات تأجیѧل                 
  .اجتماعات البرلمان بإرادة رئیس الدولة ، أو نتیجة لقوة قاھرة تحول دون اجتماعھ 

اریѧة ، المرجѧع الѧسابق ،    سلیمان محمد الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإد. د: راجع في ذلك    
.  ، د٣٤٣ ، ص١٩٨٩ طبعة سѧنة  –عمرو فؤاد بركات ، مبادئ القانون الدستوري .  ، د  ٥١٤ص

= 



 

 

 

 

 

 ٣٦

یѧѧستغرق حالѧѧة إیقѧѧاف الحیѧѧاة النیابیѧѧة بالمخالفѧѧة لأحكѧѧام الدسѧѧتور ، وھѧѧو مѧѧا یحѧѧدث فѧѧي    

لطة أو اندماج الѧسلطات عنѧدما یوقѧف أو یُلغѧى العمѧل بالدسѧتور بحیѧث        فترات تركیز الس  

ومن ثѧم  . تتولى السلطة التنفیذیة ممثلة في رئیس الدولة وظیفتي التشریع والتنفیذ معاً     

، فإن أعمالھا التشریعیة لا تندرج في عداد لوائح الضرورة أو اللѧوائح التѧشریعیة التѧي            

 لأن الغیبة المقصودة في تلكم المادة ھي ١٩٧١ور من دست) ١٤٧(كانت تنظمھا المادة 

 وھو مالا ینطبѧق علѧى حالѧة وقѧف العمѧل      )١(الغیبة الدستوریة بضوابطھا الواردة بالنص    

  .بالدستور أو إلغائھ 

 )٢( بѧѧدوره مѧصطلح غیبѧة المجلѧѧسین  ٢٠١٢وقѧد اعتنѧق الدسѧѧتور المѧصري لعѧام     

ر قѧرارات لھѧا قѧوة القѧانون     كضابط زمني لاستخدام رئیس الجمھوریѧة سѧلطتھ فѧي إصѧدا     

   .١٩٧١ ، ١٩٥٨في حالة الضرورة على غرار دستوري 

 في تحدیده للضابط الزمني لاستعمال ٢٠١٤وبالعودة لدستور مصر الراھن لعام 

رئیس الجمھوریة لسلطتھ في إصدار قرارات بقوانین في حالة الضرورة نجѧده قѧد سѧلك        

= 
 طبعѧة سѧنة   –عمѧر حلمѧي ، الوظیفѧة التѧشریعیة لѧرئیس الدولѧة فѧي النظѧامین الرئاسѧي والبرلمѧاني           

   .٥٤٠ ، ص١٩٩٣
مرتئیا " غیبة البرلمان" السابق لمصطلح  یُعارض التفسیر–بید أن نظراً فقھیاً آخر ، حريٌ بالتأیید 

قصره على فترات ما بین أدوار الانعقاد ، والفصول التشریعیة والتي یأخذ حكمھا حالة حل المجلس 
، ومن ثم ، فلا تشمل الغیبة فرض تأجیل جلسات المجلѧس بѧإرادة رئѧیس الجمھوریѧة لمخالفѧة ذلѧك            

وكذا التأجیل بداعي القѧوة القѧاھرة لكونھѧا تنѧدرج     للدستور على نحو یوصم ھذا الإجراء بالانعدام ،  
  ) .١٤٧(في عداد نظریة الظروف الاستثنائیة ، لا حالة الضرورة المقننة دستوریا بالمادة 

  .٤٣٩ ، ٤٣٨، المرجع السابق ، ص... فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني . د: راجع 
مانة الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، المرجѧѧع الѧѧسابق ، محمѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧ  . د )١(

رأفѧѧت فѧѧوده ، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة لѧѧسلطات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة الاسѧѧتثنائیة ،  .  ، د٧٩ – ٧٨ص
  .٤١٤ ، ٤١٢المرجع السابق ، ص

 . ، سلفت الإشارة إلیھا ٢٠١٢من الدستور المصري لعام ) ١٣١(راجع نص المادة  )٢(
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 یقابلھѧا فѧي الدسѧاتیر الѧسابقة علیѧھ حیѧث       لمѧا ) ١٥٦(مسلكاً مغایراً في صѧیاغتھ للمѧادة    

الأول حѧدوث مѧا یوجѧب الإسѧراع فѧي      : فرق الشارع الدستوري بھذا الصدد بین فرضین   

اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر فѧѧي غیѧѧر دور انعقѧѧاد مجلѧѧس النѧѧواب ، أي خѧѧلال العطلѧѧة   

 وھنѧѧا یتعѧѧین .)١(البرلمانیѧة التѧѧي تفѧѧصل بѧѧین أدوار الانعقѧѧاد عادیѧة كانѧѧت أم غیѧѧر عادیѧѧة    

دعѧѧوة المجلѧѧس لانعقѧѧاد طѧѧارئ مѧѧن قِبѧѧَلْ رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لعѧѧرض الأمѧѧر علیѧѧھ حیѧѧث لا   

 إصѧدار قѧرارات   – خلافاً للدساتیر الѧسابقة  –یجوز لرئیس الجمھوریة في الحالة الماثلة   

 أي لѧѧدور –لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون ، وإنمѧѧا یتعѧѧین علیѧѧھ دعѧѧوة مجلѧѧس النѧѧواب لانعقѧѧاد طѧѧارئ  

 باعتباره صاحب الاختصاص الأصѧیل بالتѧشریع لعѧرض الأمѧر علیѧھ      –انعقاد غیر عادي    

لتقریѧر مѧا یѧراه بѧشأنھ سѧواء بѧإقراره علѧى وجѧھ الѧسرعة والاسѧتعجال لمѧشروع قѧѧانون            

 أي –یطرحھ علیѧھ رئѧیس الجمھوریѧة لمواجھѧة حالѧة الѧضرورة الماثلѧة ، أو تبنیѧھ ھѧو                

 مѧѧن اقتراحѧѧھ لمجابھѧѧة  علѧѧى وجѧѧھ الѧѧسرعة والاسѧѧتعجال أیѧѧضاً لقѧѧانون –مجلѧѧس النѧѧواب 

الحالѧѧة نفѧѧسھا بتѧѧشریع یتناسѧѧب مѧѧع مѧѧا تحملѧѧھ مѧѧن مخѧѧاطر تھѧѧدد الدولѧѧة أو مؤسѧѧساتھا     

  .الدستوریة ، أو أمن المواطنین وحقوقھم وحریاتھم

حدوث ما یوجب الإسراع في اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر حال  : الفرض الثاني   

 لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة اسѧѧتعمال وفѧѧي ھѧѧذا الفѧѧرض یحѧѧق . كѧѧون مجلѧѧس النѧѧواب غیѧѧر قѧѧائم  

صلاحیاتھ التشریعیة الاستثنائیة بموجب حالة الضرورة عبر إصѧداره لقѧرارات بقѧوانین       

إذا كѧѧان مجلѧѧس "وھنѧѧا یُثѧѧار التѧѧساؤل حѧѧول المقѧѧصود بعبѧѧارة   .... طبقѧѧاً لѧѧصریح الѧѧنص  

أو بمعنى آخѧر مѧا ھѧي الحѧالات التѧي یُعѧد مجلѧس النѧواب غیѧر قѧائم           " . النواب غیر قائم  

  من الدستور ؟ ) ١٥٦(ھا طبقاً لنص المادة فی
                                                             

یجѧوز انعقѧاد مجلѧس النѧواب     : "  على أنھ ٢٠١٤ور المصري لعام من الدست) ١١٦(تنص المادة    )١(
في اجتماع غیر عادي لنظر أمر عاجل ، بناءً على دعوة من رئیس الجمھوریة ، أو طلب موقع من 

 " .عُشر أعضاء المجلس على الأقل 



 

 

 

 

 

 ٣٨

والحقیقѧة أن الإجابѧة علѧى التѧساؤل المُثѧار لا تثیѧѧر كثیѧر عنѧاء حѧول مѧدلول تلكѧѧم          

التѧѧي تبنتھѧѧا بعѧѧض الدسѧѧاتیر الѧѧسابقة علѧѧى  " غیبѧѧة المجلѧѧس " العبѧѧارة ، خلافѧѧاً لعبѧѧارة 

 ومرد ذلك مѧن  .)١(الدستور الحالي ، والتي أثارت خلافات فقھیة مستعرة بشأن مدلولھا      

من الدسѧتور تتѧضمن الإجابѧة علѧى التѧساؤل المثѧار       ) ١٥٦(وجھة نظرنا أن نص المادة     

على أن یتم عرضھا ومناقشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧاً         " ... بقولھا  

الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧُستخلص منѧѧھ أن عѧѧدم قیѧѧام المجلѧѧس   .... " . مѧѧن انعقѧѧاد المجلѧѧس الجدیѧѧد  

لق كلاھما بانقضاء فتѧرة ولایѧة مجلѧس قѧدیم وانتخѧاب آخѧر جدیѧد           یتحقق في فرضین یتع   

تعرض علیھ تلكم القرارات بقوانین ، وھو ما یحدث فѧي فتѧرة مѧا بѧین فѧصلین تѧشریعین          

من ناحیة ، وفتѧرة مѧا بѧین حѧل مجلѧس النѧواب القѧائم وانتخѧاب آخѧر جدیѧد وانعقѧاده مѧن               

مѧن الدسѧتور   ) ١٣٧( المѧادة  ناحیة أخرى ، یستوى في ذلك أن یكون الحل إعمѧالاً لѧنص   

الحѧل لعѧѧدم حѧѧصول  "مѧن الدسѧѧتور  ) ١٤٦(، أو تطبیقѧاً لѧѧنص المѧѧادة  " الحѧل لѧѧضرورة "

، أو تنفیذاً " برنامج الحكومة على ثقة أغلبیة مجلس النواب للمرة الثانیة على التوالي   

الحل بمناسبة سحب مجلس النواب الثقة من رئیس    " من الدستور   ) ١٦١(لحكم المادة   

  " . مھوریة ورفض الشعب لذلك الج

وعلى ھدي ما سبق فإن الحالات التي یُعѧد مجلѧس النѧواب غیѧر قѧائم فیھѧا بحیѧث             

یكون لرئیس الجمھوریة إصدار قرارات بقوانین لمواجھة حالة الضرورة خلالھѧا تتمثѧل        

في فرضین نتصدى لھما في مطلبین نخصص أولھما للفترة ما بین فصلین تѧشریعیین ،          

  .رة ما بین حل المجلس القائم وانتخاب آخر جدید والآخر لفت

                                                             
 –ح محمود صبحي علي السید ، الرقابѧة علѧى دسѧتوریة اللѧوائ    . د: راجع في عرض تلك الخلافات    )١(

  .٦٠٥ ، ٦٠٤ ، ص ٢٠١٧ الطبعة الثانیة سنة –دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة 
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  المطلب الأول 
  الفترة ما بين فصلين تشريعيين 

یُقصد بفترة ما بین فصلین تѧشریعیین الفتѧرة التѧي تبѧدأ مѧن تѧاریخ انتھѧاء المѧدة          

) ١٠٦(وتنظم المѧادة  . الدستوریة للمجلس القدیم وتنتھي ببدایة انعقاد المجلس الجدید      

مѧدة عѧضویة   "  مѧدة الفѧصل التѧشریعي بنѧصھا علѧى أن         ٢٠١٤لقائم لعام   من الدستور ا  

مجلس النواب خمس سنوات میلادیة ، تبدأ من تاریخ أول اجتماع لھ ، ویجѧري انتخѧاب       

ولما كѧان دور الانعقѧاد   " . المجلس الجدید خلال الستین یوماً السابقة على انتھاء مدتھ       

من الدستور قبل یѧوم الخمѧیس الأول مѧن     ) ١١٥(العادي السنوي یبدأ طبقاً لنص المادة       

 فیغѧدو مѧن المتѧصور انتھѧاء آخѧر      )١(شھر أكتوبر ویستمر لمѧدة تѧسعة أشѧھر علѧى الأقѧل             

أدوار انعقاد المجلس القدیم قبل انتھاء مدتھ بأكثر مѧن سѧتین یومѧاً بحیѧث تѧتم إجѧراءات            

ظѧل قائمѧاً مѧن    انتخاب المجلس الجدید فѧي فتѧرة العطلѧة الѧسنویة للمجلѧس القѧدیم الѧذي ی             

وجھة نظرنا لعدم انتھاء الفصل التشریعي لھ إلا باكتمال مدة الخمѧس سѧنوات التѧي تبѧدأ      

ومѧن ثѧم تبѧدأ فتѧرة مѧا بѧین       . من تاریخ أول اجتماع لھ وحتى آخѧر مѧدة الخمѧس سѧنوات           

الفѧѧصلین التѧѧشریعین مѧѧن الیѧѧوم التѧѧالي لانقѧѧضاء الیѧѧوم الأخیѧѧر مѧѧن الفѧѧصل التѧѧشریعي          

ى الیѧوم الѧسابق علѧى انعقѧاد الѧدور العѧادي الѧسنوي الأول للمجلѧس              للمجلس القدیم وحت  

وفѧѧي تلكѧѧم الفتѧѧرة فقѧѧط یحѧѧق لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة فѧѧي حالѧѧة الѧѧضرورة إصѧѧدار      . الجدیѧѧد 

                                                             
یدعو رئیس الجمھوریة مجلس النواب للانعقاد للدور " من الدستور على أن ) ١١٥(تنص المادة  )١(

م العادي السنوي قبل یوم الخمیس الأول من شھر أكتوبر ، فإذا لم تتم الدعوة ، یجتمع المجلس بحك
  .الدستور في الیوم المذكور 

ویستمر دور الانعقاد العادي لمدة تسعة أشھر على الأقل ، ویفض رئѧیس الجمھوریѧة دور الانعقѧاد        
 "بعد موافقة المجلس ، ولا یجوز ذلك للمجلس قبل اعتماد الموازنة العامة للدولة 
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 مѧن أنѧھ   )١(قرارات بقوانین یتم عرضھا على المجلس الجدید خلافاً لمѧا یѧراه نظѧر فقھѧي          

تѧѧرة العطلѧѧة الѧѧسنویة لمجلѧѧس   فإذا أجریѧѧت الانتخابѧѧات التѧѧشریعیة للمجلѧѧس الجدیѧѧد فѧѧي    

، لاسیما حال انتھاء آخѧر أدوار انعقѧاده قبѧل انتھѧاء مدتѧھ بѧأكثر مѧن سѧتین یومѧاً ،           القدیم

فѧإن الفتѧѧرة المتبقیѧѧة مѧѧن ھѧذه المѧѧدة أي مѧѧن مѧѧدة الفѧѧصل التѧشریعي تعتبѧѧر فتѧѧرة مѧѧا بѧѧین     

  .فصلین تشریعیین 

أن الفѧصل  : الأول: ولا نتفق من وجھة نظرنا مع النظر الفقھѧي الѧسابق لѧسببین     

من الدستور خمѧس سѧنوات تبѧدأ مѧن تѧاریخ      ) ١٠٦(التشریعي طبقاً لصریح نص المادة    

ومѧѧن ثѧѧم ینتھѧѧي الفѧѧصل  ) . أي مѧѧن تѧѧاریخ أول دور انعقѧѧاد عѧѧادي لѧѧھ   ( أول اجتمѧѧاع لѧѧھ 

التشریعي باكتمال السنوات الخمѧس حتѧى ولѧو تѧم فѧض دور الانعقѧاد الأخیѧر قبѧل نھائیѧة             

  .ثر من شھرین ، وانتخاب مجلس جدید خلال تلكم الفترة الفصل التشریعي بأك

أنھ یجوز دعوة المجلѧس القѧدیم لѧدور انعقѧاد غیѧر عѧادي بعѧد فѧض دور          : الثاني  

ومѧن ثѧم ، إذا   . الانعقاد الأخیر طالما لم تنتھ مدة الخمس سنوات فترة الفصل التѧشریعي    

 تلكم الفترة فإنھا تدخل في حدث ما یوجب الإسراع في اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر في   

لأنھѧѧا ) ١٥٦(ولایѧة المجلѧѧس القѧدیم ، وتخѧѧضع بالتѧѧالي لحكѧم الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧن المѧѧادة     

تستغرق فترة ما بین أدوار الانعقاد العادیѧة وغیѧر العادیѧة علѧى سѧواء ، والتѧي لا یجѧوز           

             ѧین علیѧا یتعѧوانین ، وإنمѧرارات بقѧضى قѧا بمقتѧصدي لمواجھتھѧھ لرئیس الجمھوریة الت

 لعرض الأمѧر علیѧھ   – أي لدور انعقاد غیر عادي   –دعوة مجلس النواب لاجتماع طارئ      

، على نحو ما أسلفنا ، لدخول تلكم الفتѧرة فѧي مѧدة ولایتѧھ التѧشریعیة التѧي لا تنتھѧي إلا              

  .باكتمال مدة الخمس سنوات من تاریخ أول اجتماع لھ 

                                                             
ائیة ، المرجѧѧع الѧѧسابق ، محمѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة القѧѧض  . د )١(

  .٨٠ص
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  المطلب الثاني 
  اب مجلس جديد فترة ما بين حل الس القائم وانتخ

حل البرلمان یعني إنھاء الفصل التشریعي للمجلس النیابي ، ولیس مجرد إنھѧاء          

والحѧل یѧستتبع بالѧضرورة انتخѧاب مجلѧس جدیѧد یبѧدأ        . دور الانعقاد الذي یѧتم فیѧھ الحѧل     

وطبقѧاً لھѧذا المفھѧوم فѧإن     .  من تاریخ أول دور انعقѧاد عѧادي لѧھ      )١(فصلاً تشریعیاً جدیداً  

 لا یُعد قائمѧاً فѧي الفتѧرة مѧا بѧین حلѧھ واجتمѧاع المجلѧس الجدیѧد بحیѧث إذا             مجلس النواب 

حدث إبان تلك الفترة ما یوجب الإسراع في اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر أصѧدر رئѧیس         

الجمھوریѧѧة بѧѧشأنھا قѧѧرارات بقѧѧوانین یѧѧѧتم عرضѧѧھا ومناقѧѧشتھا والموافقѧѧة علیھѧѧا مѧѧѧن         

           ѧن تѧاً مѧلاث       المجلس الجدید خلال خمسة عشر یومѧي ثѧق فѧا یتحقѧو مѧاده ، وھѧاریخ انعق

) ١٦١ ، ١٤٦ ، ١٣٧( فѧѧي المѧѧواد أرقѧѧام ٢٠١٤حѧѧالات أوردھѧѧا الدسѧѧتور الѧѧراھن لعѧѧام 

  :وھو ما نوجز الحدیث عنھ في ثلاث نقاط كالآتي 

  :حل الس لضرورة : ًأولا 
 لتبیان أحكام حѧل مجلѧس   ٢٠١٤من الدستور الراھن لعام   ) ١٣٧(تصدت المادة   

ѧѧواب عنѧѧھ    النѧѧى أنѧѧصھا علѧѧضرورة بنѧѧالات الѧѧن حѧѧة مѧѧضرورة ، أي لحالѧѧوز " د الѧѧلا یج

لرئیس الجمھوریة حل مجلس النواب إلا عند الضرورة ، وبقرار مسبب ، وبعد استفتاء   

. الѧѧشعب ، ولا یجѧѧوز حѧѧل المجلѧѧس لѧѧذات الѧѧسبب الѧѧذي حѧѧل مѧѧن أجلѧѧھ المجلѧѧس الѧѧسابق    

وإجراء الاسѧتفتاء علѧى الحѧل    ویصدر رئیس الجمھوریة قراراً بوقف جلسات المجلس ،      

خلال عشرین یوماً على الأكثر ، فإذا وافق المشاركون فѧي الاسѧتفتاء بأغلبیѧة الأصѧوات       

الصحیحة ، أصدر رئیس الجمھوریة قرار الحل ، ودعا إلى انتخابات جدیدة خلال ثلاثین 
                                                             

سمیر علي عبد القѧادر ، الѧسلطات الاسѧتثنائیة لѧرئیس الدولѧة ، المرجѧع       . د: في ھذا المعنى راجع      )١(
  .٣٣١السابق ، ص
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لعѧشرة  یوما على الأكثر من تاریخ صدور القرار ، ویجتمع المجلس الجدید خѧلال الأیѧام ا    

   .)١ (" التالیة لإعلان النتیجة النھائیة 

ویستخلص من اسѧتقراء ھѧذا الѧنص أن المѧشرع الدسѧتوري أحѧاط سѧلطة رئѧیس          

الجمھوریѧة فѧي حѧѧل مجلѧس النѧواب بجملѧѧة ضѧوابط أو قیѧود دسѧѧتوریة تتمثѧل فѧي وجѧѧود         

وأن یكѧѧون قѧѧرار الحѧѧل مѧѧسبباً ، وبعѧѧد  . حالѧѧة مѧѧن حѧѧالات الѧѧضرورة التѧѧي تѧѧستوجب الحѧѧل 

فضلاً عن عدم جѧواز  . تاء شعبي تؤیده غالبیة الأصوات الصحیحة لمن شاركو فیھ       استف

  .حل المجلس القائم للسبب نفسھ الذي حُل من أجلھ سابقھ 

بید أن ھذا النص معیب من وجھة نظرنا لعدم تحدیده المقѧصود بالѧضرورة التѧي          

تمثѧل ضѧѧرورة  وكѧѧان یتعѧین علѧى الѧѧشارع الدسѧتوري تحدیѧد الحѧѧالات التѧي      . تجیѧز الحѧل   

صحیح أن قѧرار الحѧل لا   . تجیز ذلك حتى لا یُترك الأمر لمحض تقدیر رئیس الجمھوریة     

                                                             
 تتضمن النص في فقرتیھا الرابعة والخامسة ٢٠١٢ من الدستور المصري لعام ١٢٧كانت المادة   )١(

من منصبھ حال عدم موافقة أغلبیة من أدلѧو بأصѧواتھم فѧي    على وجوب استقالة رئیس الجمھوریة  
الاستفتاء على حل مجلس النواب ، فضلاً عن النص على وجوب عودة مجلس النواب للانعقاد مѧن         
تلقѧѧاء نفѧѧسھ مѧѧن الیѧѧوم التѧѧالي لانقѧѧضاء المیعѧѧاد المحѧѧدد لإجѧѧراء الاسѧѧتفتاء علѧѧى الحѧѧل ، أو لإجѧѧراء    

  .دم إجراء أي منھما الانتخابات التشریعیة الجدیدة حال ع
لا یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة حѧل مجلѧس النѧواب إلا بقѧرار        : " وقد جѧرى نѧص ھѧذه المѧادة كѧالآتي        

ولا یجوز حل المجلس خلال دور انعقاده السنوي الأول ، ولا للسبب . مسبب ، وبعد استفتاء الشعب 
  .الذي حل من أجلھ المجلس السابق 

جلسات المجلس وإجراء الاستفتاء على الحل خلال عشرین ویصدر رئیس الجمھوریة قراراً بوقف     
یوماً على الأكثر ، فإذا وافق المشاركون في الاستفتاء بأغلبیة الأصوات الصحیحة على الحل أصدر 
رئیس الجمھوریة قرار الحل ، ودعا إلى انتخابات مبكرة خلال ثلاثѧین یومѧاً علѧى الأكثѧر مѧن تѧاریخ        

  . الجدید خلال الأیام العشرة التالیة لإعلان النتیجة النھائیة صدور القرار ، ویجتمع المجلس
وإذا لم توافق ھذه الأغلبیة على الحل ، یتعین على رئیس الجمھوریة أن یستقیل من منصبھ ، وإذا      
لم یتم إجراء الاستفتاء أو الانتخابات في المیعاد المحدد یعود المجلس إلى الانعقاد مѧن تلقѧاء نفѧسھ       

 " .الي لانقضاء المیعاد في الیوم الت



 

 

 

 

 

 ٤٣

یصدر إلا بعد موافقة أغلبیة الأصوات الصحیحة لمن شاركو فѧي الاسѧتفتاء ، إلا أن تلѧك         

الѧѧضمانة غیѧѧر كافیѧѧة ، وكѧѧان یلѧѧزم اشѧѧتراط نѧѧسبة معینѧѧة لمѧѧن لھѧѧم الحѧѧق فѧѧي التѧѧصویت     

 عѧѧن النѧѧصف ، فѧѧضلاً عѧѧن اشѧѧتراط موافقѧѧة الأغلبیѧѧة المطلقѧѧة لعѧѧدد       والاسѧѧتفتاء لا تقѧѧل 

  .الأصوات الصحیحة المشاركة في الاستفتاء 

فإن رئیس الجمھوریة متى قѧدَّر ضѧرورة   ) ١٣٧(وطبقاً للفقرة الثانیة من المادة  

حل مجلس النواب فإنھ یصدر قراراً بوقف جلسات المجلس ، ثѧم یُجѧرى الاسѧتفتاء علѧى         

   ѧق            الحل خلال عѧث إذا وافѧس بحیѧسات المجلѧف جلѧرار وقѧن قѧر مѧى الأكثѧاً علѧشرین یوم

المشاركون في الاستفتاء بأغلبیة الأصوات الصحیحة أصدر الرئیس قرار الحѧل ، ودعѧا           

لانتخابѧات برلمانیѧѧة جدیѧѧدة خѧلال ثلاثѧѧین یومѧѧاً مѧن تѧѧاریخ صѧѧدور القѧرار ، أي قѧѧرار حѧѧل      

  .مجلس النواب 

انبѧѧѧھ الѧѧѧصواب لربطѧѧѧھ إجѧѧѧراء الانتخابѧѧѧات  ونѧѧѧرى أن المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري قѧѧѧد ج

 بتاریخ صدور قرار حل مجلس النواب ، ولیس – خلال ثلاثین یوماً –البرلمانیة الجدیدة 

ذلك أن رئیس الجمھوریة قѧد  . )١(من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاء بالموافقة على الحل      

الѧة الѧضرورة للمѧدة    یتراخى في إصدار قرار الحل بعد ظھور نتیجѧة الاسѧتفتاء مѧتعللاً بح     

التي یراھا ھو حتى تستطیل المدة التي یكون المجلس القدیم غیر قائم فیھѧا بحیѧث یحѧق         

 أن یوجѧب الѧنص   – من وجھة نظرنا –وكان الأوفق  . لھ خلالھا إصدار قرارات بقوانین      

                                                             
 كانѧѧت تѧربط قѧѧرار  ١٩٧١مѧѧن الدسѧتور المѧѧصري لعѧام   ) ١٣٦(تجѧدر الإشѧѧارة إلѧى أن نѧѧص المѧادة     )١(

الѧدعوة لانتخابѧѧات تѧѧشریعیة جدیѧѧدة بعѧѧد حѧѧل مجلѧس الѧѧشعب لحالѧѧة الѧѧضرورة بتѧѧاریخ إعѧѧلان نتیجѧѧة    
: كانت تنص على أنھلكم الحالة حیث الاستفتاء ، ولیس بتاریخ صدور قرار حل مجلس الشعب في ت

فѧإذا  .... لا یجوز لرئیس الجمھوریة حل مجلس الشعب إلا عند الѧضرورة وبعѧد اسѧتفتاء الѧشعب         " 
ویجب أن . أقرت الأغلبیة المطلقة لعدد من أعطوا أصواتھم الحل أصدر رئیس الجمھوریة قراراً بھ 

 في میعاد لا یجاوز ستین یشتمل القرار على دعوة الناخبین لإجراء انتخابات جدیدة لمجلس الشعب     
 " .یوماً من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاء 
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إجѧѧراء الانتخابѧѧات البرلمانیѧѧة الجدیѧѧدة خѧѧلال ثلاثѧѧین یومѧѧاً مѧѧن إعѧѧلان نتیجѧѧة الاسѧѧتفتاء      

افقѧة علѧѧى الحѧѧل حتѧѧى لا تطѧول مѧѧدة الѧѧدعوة لإجѧѧراء الانتخابѧات الجدیѧѧدة لأكثѧѧر مѧѧن     بالمو

ثلاثین یوماً ، فضلاً عن المدة التي تستغرقھا ھذه الانتخابات ، إضافة لمدة العѧشرة أیѧام        

التالیة لإعلان نتیجتھا النھائیة والتي یتعین على المجلس الجدید الاجتماع خلالھا والتي   

مدة عدم قیام المجلس التي یحق لرئیس الجمھوریة خلالھѧا إصѧدار       تشكل في مجموعھا    

القرارات بقوانینھ اللازمة لمواجھة حالة الضرورة والتي تمثل الحالة الأولى من حѧالات     

  .حل البرلمان 

بید أن حل مجلس النواب في الحالة الماثلة ، ومن ثم توافر حالة من حالات عدم      

قة أغلبیة الأصوات الصحیحة للمشاركین فѧي الاسѧتفتاء   قیام المجلس ، یظل رھیناً بمواف   

أما إذا جاءت نتیجة الاسѧتفتاء بعѧدم الموافقѧة علѧى حѧل مجلѧس النѧواب فѧإن         . على الحل   

فترة وقف المجلس تنتھي على الفور بحیѧث یُعѧد المجلѧس قائمѧاً ویحѧق لѧھ مزاولѧة كافѧة           

ذا تѧم الوقѧف خلالѧھ ، أو    صلاحیاتھ التشریعیة وغیرھѧا ، ویكѧون فѧي دور انعقѧاد عѧادي إ        

غیر عادي إذا تم الوقѧف أثنѧاء العطلѧة البرلمانیѧة بحیѧث یتعѧین علѧى رئѧیس الجمھوریѧة                

 لعѧѧرض الأمѧѧر علیѧѧھ بѧѧشأن مѧѧا  – أي لѧѧدور انعقѧѧاد غیѧѧر عѧѧادي –دعوتѧѧھ لاجتمѧѧاع طѧѧارئ 

 أي –تتعѧرض لѧھ الدولѧة أو مؤسѧساتھا الدسѧتوریة مѧن مخѧاطر لتقریѧر واتخѧاذ مѧا یѧراه            

  .من الدستور) ١٥٦( بشأنھا عملاً بنص الفقرة الأولى من المادة –مجلس النواب 

ًثانيا 
 حل الس لعدم حصول برنامج الحكومة على ثقته للمرة الثانية –

  :على التوالي 
 الحالѧѧة الثانیѧѧة لحѧѧل مجلѧѧس    ٢٠١٤مѧѧن الدسѧѧتور لعѧѧام   ) ١٤٦(تناولѧѧت المѧѧادة  

ثقة مجلس النواب للمرة الثانیة النواب والمتعلقة بعدم حصول الحكومة وبرنامجھا على  

على التوالي ، والتѧي یُعѧد المجلѧس مѧنحلاً علѧى إثرھѧا بحكѧم الدسѧتور علѧى النحѧو الѧذي                  



 

 

 

 

 

 ٤٥

یلتزم فیھ رئیس الجمھوریة بالدعوة لإجراء انتخابات برلمانیة جدیدة خѧلال سѧتین یومѧاً     

  .)١(من تاریخ صدور قرار الحل 

ا بѧین حѧل المجلѧس القѧدیم وانتخѧاب      والمستفاد من فحوى ھذه المادة أن الفترة م 

مѧن  ) ١٥٦(المجلس الجدیѧد یُعѧد مجلѧس النѧواب غیѧر قѧائم خلالھѧا طبقѧاً لمفھѧوم المѧادة                 

ومن ثم ، إذا حدث إبان تلكم الفترة ما یستوجب الإسѧراع فѧي اتخѧاذ تѧدابیر لا          . الدستور  

جھتھѧا  تحتمل التأخیر كѧان لѧرئیس الجمھوریѧة أن یѧصدر بѧصددھا قѧرارات بقѧوانین لموا        

  .على أن یتم عرضھا على المجلس الجدید خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ انعقاده

مѧن  ) ١٣٧(وتختلف حالة الحل الماثلة عن الحالة المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة       

یقѧѧع بحكѧѧم الدسѧѧتور ، ولا یحتѧѧاج لإجѧѧراء     ) ١٤٦(الدسѧѧتور فѧѧي أن الحѧѧل طبقѧѧاً للمѧѧادة     

د الأصوات الѧصحیحة لمѧن شѧاركو فیѧھ كمѧا ھѧو       استفتاء شعبي علیھ وموافقة أغلبیة عد    

، إلا أنھمѧѧا یتفقѧѧان فѧѧي كѧون المجلѧѧس یُعѧѧد غیѧѧر قѧѧائم فѧѧي   ) ١٣٧(الѧشأن بالنѧѧسبة للمѧѧادة  

كلیھما إبان الفترة ما بین حل المجلس القدیم وانتخاب المجلس الجدید في مفھوم المادة    

  .من الدستور ) ١٥٦(

                                                             
یكلف رئیس الجمھوریѧة رئیѧساً لمجلѧس الѧوزراء ،     : " من الدستور على أن    ) ١٤٦(تنص المادة    )١(

بتشكیل الحكومة وعرض برنامجھ على مجلس النواب ، فѧإذا لѧم تحѧصل حكومتѧھ علѧى ثقѧة أغلبیѧة               
لاثѧѧین یومѧاً علѧѧى الأكثѧر ، یكلѧѧف رئѧѧیس الجمھوریѧة رئیѧѧساً لمجلѧѧس     أعѧضاء مجلѧѧس النѧواب خѧѧلال ث  

الوزراء بترشیح من الحزب أو الائتلاف الحائز على أكثریة مقاعد مجلس النѧواب ، فѧإذا لѧم تحѧصل       
حكومتھ علѧى ثقѧة أغلبیѧة أعѧضاء مجلѧس النѧواب خѧلال ثلاثѧین یومѧاً ، عѧُدَّ المجلѧس مѧنحلاً ویѧدعو                  

  .لس نواب جدید خلال ستین یوماً من تاریخ صدور قرار الحل رئیس الجمھوریة لانتخاب مج
وفي جمیع الأحوال یجب ألا یزید مجموع مدد الاختیار المنصوص علیھا في ھذه المادة على سѧتین    

 .... " .یوماً 
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ًثالثـا 
ى ســحب الثقـة مــن رئــيس  حــل الـس لعــدم موافقـة الــشعب علـ–

  : الجمهورية
 للحالѧѧة الثالثѧѧة مѧѧن ٢٠١٤مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري لعѧѧام ) ١٦١(تعرضѧѧت المѧѧادة 

 علѧى  – عبѧر اسѧتفتاء شѧعبي    –حالات حل مجلس النواب والمتعلقة بعدم موافقة الѧشعب      
اقتѧراح مجلѧѧس النѧѧواب بѧѧسحب الثقѧѧة مѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة وإجѧѧراء انتخابѧѧات رئاسѧѧیة    

ت تلك المادة لمجلس النواب ھذه المكنة مقیدة إیاھا بطلب مسبب موقع مبكرة حیث أجاز
من أغلبیة أعضاء المجلس ، وموافقة ثلثي أعضائھ ، فضلاً عن موافقة أغلبیة من أدلو   

أمѧا إذا جѧاءت نتیجѧة الاسѧتفتاء بѧالرفض      . )١(بأصواتھم في الاستفتاء على سѧحب الثقѧة        
تور ، ویدعو رئیس الجمھوریة لانتخاب مجلس فإن مجلس النواب یُعد منحلاً بحكم الدس   

یجѧوز  : " نواب جدید خلال ثلاثین یوماً من تاریخ الحل حیث تنص ھذه المادة على أنѧھ      
لمجلس النواب سحب الثقة من رئیس الجمھوریѧة ، وإجѧراء انتخابѧات رئاسѧیة مبكѧرة ،        

 وموافقѧة  بناءً على طلب مسبب وموقع من أغلبیѧة أعѧضاء مجلѧس النѧواب علѧى الأقѧل ،              
ولا یجѧوز تقѧدیم ھѧذا الطلѧب لѧذات الѧسبب خѧلال المѧدة الرئاسѧیة إلا مѧرة              . ثلثي أعضائھ   

وبمجرد الموافقة على اقتراح سحب الثقة ، یطرح أمѧر سѧحب الثقѧة مѧن رئѧیس       . واحدة  
الجمھوریة وإجراء انتخابات رئاسیة مبكرة في استفتاء عام ، بدعوة من رئیس مجلѧس    

 الأغلبیѧѧة علѧى قѧѧرار سѧѧحب الثقѧة ، یُعفѧѧى رئѧیس الجمھوریѧѧة مѧѧن    الѧوزراء ، فѧѧإذا وافقѧت  
منѧصبھ ویُعѧѧد منѧѧصب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة خالیѧѧاً ، وتجѧѧرى الانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة المبكѧѧرة   

إذا كانѧѧت نتیجѧѧة الاسѧѧتفتاء   و. خѧѧلال سѧѧتین یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ إعѧѧلان نتیجѧѧة الاسѧѧتفتاء        
لانتخѧاب مجلѧس جدیѧد خѧلال     ، عُدَّ المجلѧس مѧنحلاً ، ویѧدعو رئѧیس الجمھوریѧة              بالرفض

  " .ثلاثین یوماً من تاریخ الحل 

                                                             
تجدر الإشارة إلى أن ھذا النص یُعد من النصوص المستحدثة التي خلت الدساتیر المصریة السابقة  )١(

 .تور الحالي من النص على ما یماثلھ على الدس
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والمѧѧستفاد مѧѧن نѧѧص المѧѧادة الѧѧسالف إیѧѧراده أن مجلѧѧس النѧѧواب یُعѧѧد مѧѧنحلاً بحكѧѧم  

الدستور كنتیجة مترتبѧة علѧى رفѧض الѧشعب ، عبѧر الاسѧتفتاء ، لطلѧب سѧحب الثقѧة مѧن                

ن نتیجة الاستفتاء رئیس الجمھوریة بحیث یُعد المجلس غیر قائم في الفترة ما بین إعلا    

بالرفض ، وانتخاب مجلس نواب جدید واجتماعھ في أول دور انعقاد لھ فѧي حكѧم المѧادة        

ومن ثم ، إذا حدث خلال تلكم الفقرة ما یوجب الإسراع فѧي اتخѧاذ   . من الدستور  ) ١٥٦(

تدابیر لا تحتمل التأخیر جاز لرئیس الجمھوریة إصدار قرارات بقوانین بصددھا على أن 

 على المجلس الجدید خلال خمسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ انعقѧاده لیقѧرر مѧا یѧراه               تعرض

  .بشأنھا 

وصفوة القول أنھ إذا توافرت حالѧة مѧن حѧالات حѧل مجلѧس النѧواب سѧالفة الѧذكر           

من الدستور الراھن بحیث یتѧوافر  ) ١٥٦(أضحى المجلس غیر قائم طبقاً لمفھوم المادة   

 الجمھوریѧة لѧصلاحیاتھ التѧشریعیة الاسѧتثنائیة      الشرط الأول من شروط اسѧتخدام رئѧیس       

بإصدار القرارات بقوانین طبقا للمادة نفسھا ، وإن كانѧت لا تكفѧي بѧذاتھا لتطبیѧق أحكѧام        

تلѧك المѧѧادة مѧѧا لѧم یتѧѧوافر معھѧѧا شѧرط الظѧѧروف العاجلѧѧة التѧي تѧѧستوجب ممارسѧѧة رئѧѧیس      

وھو مѧا نفѧصلھ فѧي    الجمھوریة لاختصاصھ بإصدار تلكم القرارات بقوانین لمواجھتھا ،         

  .المبحث الثاني من ھذا الفصل 
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  المبحث الثاني
  ضابط وجود حالة ضرورة 

  
مѧѧن الدسѧѧѧتور یلحѧѧظ ربطھѧѧѧا ممارسѧѧة رئѧѧѧیس    ) ١٥٦(المѧѧستقرئ لѧѧنص المѧѧѧادة   

:  بѧѧأمرین مقتѧѧرنین  – صѧѧاحبھا الأصѧѧیل  –الجمھوریѧѧة لѧѧسلطة التѧѧشریع محѧѧل البرلمѧѧان   

فر حالة من حالات الضرورة بمѧا تعنیѧھ مѧن    أولھما عدم قیام مجلس النواب ، والآخر توا   

وجѧѧود ظѧѧروف ومخѧѧاطر عاجلѧѧة تقتѧѧضي سѧѧرعة مواجھتھѧѧا وعѧѧدم الانتظѧѧار لحѧѧین وجѧѧود  

  .)١(البرلمان وسنة التشریعات الكفیلة بمواجھة الموقف 

ورغم عدم استخدام النص للفظ الضرورة صراحة إلا أن سیاقھ یؤكد ھذا المعنѧى   

 في اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر یمثل حالة الضرورة ذلك أن حدوث ما یوجد الإسراع. 

بعینھѧѧا ، تلѧѧك الحالѧѧة التѧѧي ترتѧѧب أوضѧѧاعاً اسѧѧتثنائیة تѧѧدعو رئѧѧیس الجمھوریѧѧة للتѧѧدخل      

لإصدار قرارات بقوانین لمجابھتھا لحین انعقاد البرلمѧان الجدیѧد ، وھѧي القѧرارات التѧي            

   .)٢(ط یطلق علیھا الفقھ لوائح الضرورة ارتباطاً بھذا الشر

ذلѧѧك أن منѧѧاط اسѧѧتعمال رئѧѧیس الجمھوریѧѧة رخѧѧصة التѧѧشریع الاسѧѧتثنائیة التѧѧي        

من الدستور یظل رھیناً بتحقیق ھذین الأمرین مجتمعین وھمѧا  ) ١٥٦(تجیزھا لھ المادة   

عدم وجود مجلس النѧواب ، وأن تتھیѧأ خѧلال فتѧرة عѧدم قیامѧھ ظѧروف تتѧوافر بھѧا حالѧة              

جھتھѧا بتѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر ، وعѧدم الانتظѧار       تسوِّغ لرئیس الجمھوریة سѧرعة موا   
                                                             

 ، ٤٤٠فتحي فكري ، وجیѧز القѧانون البرلمѧاني ، المرجѧع الѧسابق ، ص      . د: راجع في ھذا المعنى      )١(
٤٤١.  

محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال .  ، د٢٥٢محمѧѧود محمѧѧد حѧѧافظ ، القѧѧرار الإداري ، المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص . د )٢(
  .٦٧یة ، المرجع السابق ، صالدین ، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائ
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لحѧѧین انعقѧѧاد المجلѧѧس الجدیѧѧد باعتبѧѧار تلكѧѧم الظѧѧروف تُعѧѧد منѧѧاط ھѧѧذه الرخѧѧصة وعلѧѧة         

   .)١(تقریرھا

ونѧرى مѧѧن جانبنѧا أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري المѧصري لѧѧم یكѧѧن موفقѧا فѧѧي صѧѧیاغتھ      

لظѧروف العاجلѧة   فیما یتعلق بتحدید المقѧصود بѧشرط الѧضرورة أو ا     ) ١٥٦(لنص المادة   

: " حیث لم یحدد على نحو دقیق طبیعة أو نوعیة أو حالات تلكم الظѧروف اكتفѧاءً بقولѧھ        

یجѧѧوز لѧѧرئیس  ... مѧѧا یوجѧѧب الإسѧѧراع فѧѧي اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر    ... إذا حѧѧدث 

وتلѧѧѧك عبѧѧارات مبھمѧѧة تحتمѧѧل تفѧѧѧسیرات    ... " . الجمھوریѧѧة إصѧѧدار قѧѧرارات بقѧѧوانین     

وت بشأنھا الأفھام ، وتختلѧف حولھѧا الѧرؤى والتѧصورات ، وھѧو مѧا        وتأویلات شتى تتفا  

كان یتعین على الشارع الدستوري عدم التردي فیھ حتѧى لا یѧتم التوسѧع بѧشأنھ مѧن قِبѧَلْ           

رئیس الجمھوریة على نحو لا یمت لحالة الضرورة بصلة رغبة منھ في الاستحواذ على 

ن التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة بѧѧین یدیѧѧھ   وتركیѧѧز الѧѧسلطتی– دون البرلمѧѧان –سѧѧلطة التѧѧشریع 

بالمخالفة لأحكام الدستور بدعوى حدوث ما یوجѧب الإسѧراع فѧي اتخѧاذ تѧدابیر لا تحتمѧل         

التأخیر على غیر الحقیقة ، وھو ما أثبتتھ الممارسѧات العملیѧة لرؤسѧاء الجمھوریѧة فѧي              

  .)٢(مصر منذ بدایات العھد الجمھوري حتى كتابة ھذه السطور 

                                                             
 ٢ لѧسنة  ٢٨حكم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي الѧدعوى الدسѧتوریة رقѧم         : راجع في ھذا المعنى      )١(

  .١٩٥ الجزء الثالث ، ص– ، مجموعة الأحكام ١٩٨٥ مایو ٤القضائیة ، بجلسة 
)٢(           ѧѧتثنائیة إعمѧѧشریع الاسѧѧصة التѧѧتعمال رخѧѧى اسѧѧصر علѧѧي مѧѧة فѧѧاء الجمھوریѧѧة درج رؤسѧѧѧالاً لحال

من ذلك علѧى سѧبیل   .  في مناسبات لا تمت للضرورة بصلة ١٩٧١الضرورة في ظل العمل بدستور   
 بѧѧشأن ٧٢ لѧسنة  ٤٧ بѧѧشأن الѧسلطة القѧѧضائیة ،  ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٦المثѧال القѧѧرارات بقѧوانین أرقѧѧام   

 بѧشأن تعѧدیل قѧانون    ١٩٩٤ لسنة ٢٢٠ بشأن تنظیم الجامعات ، ١٩٧٢ لسنة   ٤٩مجلس الدولة ،    
 بتعѧدیل قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا ،      ١٩٩٨ لѧسنة  ١٦٨ظیم مباشرة الحقوق الѧسیاسیة ،   تن

   سنة٦٨ إلى ٦٦ بشأن رفع سن الإحالة للمعاش بالنسبة للقضاة من ٢٠٠٣ لسنة ١٥٩
  ٤٦٩: ٤٦٨فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني ، المرجع السابق ، ص. د: راجع في ذلك 

= 
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 إلى أن  الѧصیاغة التѧي تبناھѧا المѧشرع الدسѧتوري المѧصري فѧي          وتجدر الإشارة 

بѧѧشأن شѧѧرط الѧѧضرورة تُعѧѧد استѧѧصحاباً للѧѧصیغة التѧѧي أوردتھѧѧا الدسѧѧاتیر   ) ١٥٦(المѧѧادة 

 فѧѧي ١٩٢٣الѧѧسابقة علیѧѧھ فѧѧي العھѧѧدین الملكѧѧي والجمھѧѧوري علѧѧى سѧѧواء بѧѧدءًا بدسѧѧتور  

دوار الانعقѧاد مѧا یوجѧب    إذا حѧدث فیمѧا بѧین أ   : " التي كانت تنص على أنѧھ  ) ٤١(المادة  

الإسراع إلى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر فللملك أن یصدر في شأنھا مراسیم تكون لھا    

  .)١(.... " قوة القانون بشرط أن لا تكون مخالفة للدستور 

والصیغة نفسھا وردت بدساتیر العھد الجمھوري على النحو الذي أوردتھ المادة   

 ، والمѧѧѧادة )٣( ١٩٦٤مѧѧѧن دسѧѧѧتور  ) ١١٩(والمѧѧѧادة ، ) ٢( ١٩٥٦مѧѧѧن دسѧѧѧتور  ) ١٣٥(

   . )٥( ٢٠١٢من دستور ) ١٣١( ، والمادة )٤( ١٩٧١من دستور ) ١٤٧(

= 
 أصѧدره الѧرئیس جمѧال عبѧد الناصѧر مѧن قѧرارات بقѧوانین فѧي ظѧل العمѧѧل           وانظѧر كѧذلك فѧي شѧأن مѧا     

 .٧٢أحمد مدحت علي ، نظریة الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص. د : ١٩٦٤بدستور 
 ، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف  ١٩٧١ دسѧѧѧتور سѧѧѧنة  –سѧѧѧعد عѧѧѧصفور ، النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري المѧѧѧصري     .  د )١(

  .١٢٩ ، ص١٩٨٠بالإسكندریة  ، طبعة سنة 
إذا حدث فیما بین أدوار انعقاد مجلس : "  تنص على أنھ ١٩٥٦من دستور   ) ١٣٥( كانت المادة     )٢(

الأمѧѧة ، أو فѧѧي فتѧѧرة حلѧѧھ ، مѧѧا یوجѧѧب الإسѧѧراع فѧѧي اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر ، جѧѧاز لѧѧرئیس     
  ... " .الجمھوریة أن یصدر في شأنھا قرارات تكون لھا قوة القانون 

محمد عبد الحمید أبو زید ، سلطة الحاكم في تغییر التشریع شرعاً وقانوناً . د: راجع في ھذا النص 
  .٢٦٠، المرجع السابق ، ص

إذا حدث فیما بین أدوار انعقاد مجلѧس الأمѧة   : "  على أنھ ١٩٦٤من دستور ) ١١٩(نصت المادة   )٣(
        ѧاز لѧأخیر جѧة أن  أو في فترة حلھ ، ما یوجب الإسراع في اتخاذ تدابیر لا تحتمل التѧرئیس الجمھوری

  .... " .یصدر في شأنھا قرارات تكون لھا قوة القانون 
، المرجѧѧع ... محمѧد عبѧѧد الحمیѧد أبѧѧو زیѧد ، سѧلطة الحѧѧاكم فѧي تغییѧѧر التѧشریع       . د: یراجѧع فѧي ذلѧѧك   

  .٢٦٤السابق ، ص
 . ، سلفت الإشارة إلیھ ١٩٧١من دستور سنة ) ١٤٧(راجع نص المادة  )٤(
 . ، سلفت الإشارة إلیھ ٢٠١٢من دستور سنة ) ١٣١(راجع نص المادة  )٥(
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وعلѧѧى النقѧѧیض مѧѧن مѧѧسلك المѧѧشرع الدسѧѧتوري المѧѧصري ، جѧѧاء مѧѧسلك نظیѧѧره     

الفرنѧسي أكثѧر دقѧة وتحدیѧداً فѧي تنظیمѧѧھ لحالѧة الѧضرورة المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧѧادة           

 والتѧѧي تُعѧد الأصѧѧل التѧاریخي للمѧѧادة   – ١٩٥٨رنѧسي القѧѧائم لعѧام   مѧن الدسѧѧتور الف ) ١٦(

 ، والمѧواد المقابلѧة لھѧا فѧي الدسѧاتیر      ٢٠١٤من الدستور المصري الراھن لعام  ) ١٥٦(

 حیث أوضح على نحو دقیق المقصود بѧتلكم الحالѧة والظѧروف الخطیѧرة        –السابقة علیھ   

تطبیقھѧا ، وأوصѧافھ وحالاتѧھ ،    التي تطبق فیھا عبر تحدیده للمقصود بالخطر الموجѧب ل         

وسلطات رئیس الجمھوریة إزائھ والھدف منھا ، والضمانات الدستوریة لتلكم السلطات       

وحدودھا بالشكل الذي یُفضي لعودة الأمور لوضعھا الطبیعي ، وتمكین السلطات العامѧة     

من مباشرة مھامھا في أقرب وقت ممكن ، وھѧو مѧا یتѧضح بجѧلاء مѧن الѧصیاغة الدقیقѧة         

  .المحكمة للمادة المذكورة و

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور ) ١٦(ونتنѧѧѧاول حالѧѧѧة أو شѧѧѧرط الѧѧѧضرورة طبقѧѧѧاً لѧѧѧنص المѧѧѧادتین   

  من الدستور المصري في مطلبین على التوالي  ) ١٥٦(الفرنسي ، 

  
  المطلب الأول 

  من الدستور الفرنسي ) ١٦(حالة الضرورة طبقا لنص المادة 
مѧѧن ) ١٦( الѧѧواردة بالمѧѧادة  نظѧѧم المѧѧشرع الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي حالѧѧة الѧѧضرورة   

 تنظیمѧاً محكمѧѧاً علѧى نحѧѧو   ١٩٥٨الدسѧتور الحѧѧالي الѧصادر فѧѧي الرابѧع مѧѧن أكتѧوبر سѧѧنة     

دقیѧѧق یحѧѧدد حالاتھѧѧا ، وسѧѧلطات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بѧѧشأنھا ، والѧѧضمانات الدسѧѧتوریة       

لتطبیقھѧѧا بѧѧشكل منѧѧضبط فѧѧي صѧѧلب الدسѧѧتور ، ولѧѧم یتѧѧرك ھѧѧذا الأمѧѧر لاجتھѧѧادات الفقѧѧھ       

  : نظیره المصري ، وقد جاء نص ھذه المادة بالفرنسیة كالآتي والقضاء ، بعكس
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" Lorsque les institutions de la République, L' 
indépendance de la Nation, L'intégrité de son Territoire ou 
l'exécution de ses engagements intermationaux sont menacés 
d'une manière grave et immédiate et que le fonctionnement 
régulier des pouvoirs publics Contitutionnels est interompu, le 
président de la République prend les mesures exigées par ces 
circonstances, aprés consultation officielle du premier ministre, 
des présidents des assemblées ainsi que du consiel 
constitutionnel.  

Il en informe la nation par un message.  

Ces mesures doivent être inspirées par la volonté d'assurer 
aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais. 
Les moyens d'accomplir leur mission. Le conseil constitutionnel 
est consulté à leur sujet.  

Le parlement se réunit de plein droit. 

L' Assemblée National ne peut être dissoute pendant 
l'exercice des pouvoirs excepionnels )١( .  

A près trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, 
le conseil constitutionnel peut être saisi par le président de 

                                                             
(1) Duverger (M.); Constitutions et documents politiques,  P.U.F., 1987, PP. 

288 - 289 . 
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l'Assemblée national, le président du sénat, soixante députés ou 
soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les conditions 
énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce 
dens les délais les plus brefs par un avis public. Il procède de 
plein droit à cet examen et se prononce dans les mêmes 
conditions au terme de soixante jours d'exercice des pouvoirs 
exceptionnels et à tout moment au–delà de cette durée" )١( .  

  :وترجمة ھذا النص بالعربیة كالآتي 

لجمھوریѧة ، أو اسѧتقلال الأمѧة ، أو سѧلامة أراضѧیھا ،      إذا أصبحت مؤسسات ا  " 

أو تنفیذ تعھداتھا الدولیة ، مھددة بخطر جسیم وحال ترتѧب علیѧھ توقѧف الѧسیر المنѧتظم       

للسلطات العامة الدستوریة ، جاز لرئیس الجمھوریة أن یتخذ من الإجراءات مѧا تتطلبѧھ        

مجلѧسي البرلمѧان والمجلѧس    ھذه الظروف ، بعد استشارة كل من الوزیر الأول ورئیسي       

  .الدستوري 

  ويوجه الرئيس إلى الشعب رسالة يخطره فيها بهذه الإجراءات 
ویجب أن یكون الغѧرض مѧن الإجѧراءات التѧي یتخѧذھا رئѧیس الجمھوریѧة تمكѧین              

السلطات العامة الدستوریة في أقل مدة ممكنة من مباشرة مھامھѧا ، علѧى أن یأخѧذ رأي            

  . الإجراءات المجلس الدستوري حیال تلك

                                                             
 یولیو ٢٣من الدستور الفرنسي الحالي بموجب تعدیلات ) ١٦(أضیفت ھذه الفقرة السادسة للمادة  )١(

  :راجع ھذا النص كاملاً لدى  . ٢٠٠٨
Michel (L.); Code constitutionnel et droit fonfamentaux, op.cit, p. 428.  
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  .ويجتمع البرلمان في هذه الظروف بقوة القانون 
ولا یجوز لرئیس الجمھوریة حل الجمعیة الوطنیة خلال ممارستھ لھذه السلطات         

  .الاستثنائیة 

وبعد مضي ثلاثین یوما من العمѧل بالѧسلطات الاسѧتثنائیة یمكѧن لѧرئیس الجمعیѧة          

 ، أو ستین عضواً في مجلس الشیوخ الوطنیة أو رئیس مجلس الشیوخ ، أو ستین نائباً    

اخطار المجلس الدستوري للنظر فیمѧا إذا كانѧت الظѧروف المنѧصوص علیھѧا فѧي الفقѧرة             

. ویفѧѧصل المجلѧѧس فѧѧي ذلѧѧك بѧѧرأي عѧѧام فѧѧي أقѧѧصر وقѧѧت ممكѧѧن    . الأولѧѧى مازالѧѧت قائمѧѧة 

وللمجلس بقوة القانون أن یبحث فѧي تѧوافر ھѧذه الظѧروف خѧلال سѧتین یومѧاً مѧن العمѧل                

  " .ات الاستثنائیة وفي أي وقت بعد ھذه المدة بالسلط

مѧن الدسѧتور الفرنѧسي الѧراھن لعѧام      ) ١٦(ویستخلص من اسѧتقراء نѧص المѧادة     

 وجѧوب تѧѧوافر نѧѧوعین مѧѧن الѧѧشروط للعمѧѧل بأحكѧѧام الѧѧضرورة الѧѧواردة بھѧѧا ، ومѧѧا   ١٩٥٨

تخولھ لرئیس الجمھوریة من صلاحیات مفرطѧة لمواجھѧة تلكѧم الحالѧة بمѧا یناسѧبھا مѧن              

 ѧصابھا      إجѧѧور لنѧادة الأمѧѧة وإعѧان الدولѧѧى كیѧة علѧѧة المحافظѧا بغیѧѧت طبیعتھѧاً كانѧѧراءات أی

وھمѧѧا الѧѧشروط الموضѧѧوعیة المتعلقѧѧة بمѧѧا تتعѧѧرض لѧѧھ الدولѧѧة مѧѧن أخطѧѧار     ) ١(الطبیعѧѧي

                                                             
من الدستور الحالي للظروف التѧي تعرضѧت لھѧا    ) ١٦(یُرجع جانب من الفقھ الفرنسي أصل المادة      )١(

 علѧى إثѧر الاجتیѧاح العѧسكري الألمѧاني للأراضѧي الفرنѧسیة ، وعجѧز          ١٩٤٠فرنسا في شھر یونیѧھ      
 عѧن مواجھѧة تلѧك الأزمѧة طبقѧاً لمѧا جѧاء بخطѧاب الجینѧرال          Albert Lebrunة آنѧذاك  رئیس الدول

 حیѧث أعѧزى ذلѧك لѧسوء توزیѧع      ١٩٤٦ یونیѧھ  ١٦ بتѧاریخ  Bayeuxشارل دیجول فѧي مدینѧة بѧایو     
السلطات في الدستور الفرنسي الذي كان یوزعھا على أكثر من ھیئة ، في حین أنھا لو كانت مركزه 

وقѧد تبنѧѧى المѧѧشرع الدسѧѧتور  .  لѧѧتمكن مѧѧن التѧѧصدي لѧتلكم الأمѧѧور الخطیѧѧرة  بѧین یѧѧدي رئѧѧیس الدولѧة  
ضѧѧѧمن نѧѧѧصوص دسѧѧѧتور  ) ١٦(الفرنѧѧѧسي وجھѧѧѧة نظѧѧѧر الجینѧѧѧرال شѧѧѧارل دیجѧѧѧول بإدراجѧѧѧھ للمѧѧѧادة   

  : راجع في ذلك  ........... ١٩٥٨الجمھوریة الخامسة لعام 
= 



 

 

 

 

 

 ٥٦

جѧѧѧسیمة وحالѧѧѧة ، والѧѧѧشروط الѧѧѧشكلیة المتѧѧѧصلة بѧѧѧضرورة استѧѧѧشارة بعѧѧѧض الأشѧѧѧخاص  

  .وھو ما نوجزه في نقطتین . والمؤسسات 

   ) :١٦(  الشروط الموضوعية لتطبيق المادة :ًأولا 
اسѧѧتلزم المѧѧشرع الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي لإعѧѧلان رئѧѧیس الجمھوریѧѧة العمѧѧل بأحكѧѧام   

وما تخولھ إیاه من صلاحیات استثنائیة مفرطة توافر شرطین موضѧوعیین   ) ١٦(المادة  

متلازمین یتعلقان بما تتعرض لھ الدولѧة مѧن أخطѧار جѧسیمة تعیѧق مؤسѧساتھا عѧن أداء             

دورھا الدسѧتوري ، حیѧث ینѧصب الѧشرط الأول علѧى ضѧرورة وجѧود خطѧر جѧسیم وحѧال             

 d’une“طبقѧѧاً لوصѧѧف الѧѧشارع الدسѧѧتوري إیѧѧاه بأنѧѧھ یھѧѧدد بѧѧصورة خطیѧѧرة وحالѧѧة       

menière grave et immédiate”       ثѧر بحیѧم الخطѧوعات ذلكѧده لموضѧع تحدیѧم ، 

 ، سلامة أراضѧیھا  ینصب علیھا دون سواھا وھي مؤسسات الجمھوریة ، استقلال الأمة    

  .، تنفیذ تعھداتھا الدولیة 

“ Les Institutions de la République, L’indépendance de la 

Nation, L’intégrité de son territoire ou l'execution de ses 

engagements internationaux …… “ . ) ١(  

= 
Luchaire (F.) et Gérard (C.) et Xavier (P.); La constitution de la république 
francaise – analyse et commentaires, 3é. éd., Ecomomica, paris – 2009, pp. 
526 – 530 ; Dominque (ch.) ; Droit constitutionnel comtemporain – Le 
régime politique de la France, bé. éd., Dolloz -Paris, 2013, p. 221; Burdeau 
(G.) et Francis (H.) et Michel (T.); manuel droit constitutionnel, op.cit., pp. 
531 – 532. 
(1) Burdeau (G.) et Francais (H.) et Michel (T.); manuel droit 

constitutionnel, op.cit. p. 533; Dmitri (G. – L.); Le droit constitutionnel, 
de la Ve République, 2é. éd., Dalloz – 1997, pp. 793 – 794. 



 

 

 

 

 

 ٥٧

ي یخѧرج عѧن   والخطر الجسیم ، كما یرى نظر فقھي وبحق ، ھو ذلѧك الخطѧر الѧذ           

إطار المخاطر العادیѧة المتوقعѧة بحیѧث یكѧون غیѧر مѧألوف مѧن حیѧث نوعѧھ ، وكبیѧرٌ مѧن               

كما یتعین أن یكون حالاً أي وقع بالفعل ولم ینتھ بعد ، أو على وشك الوقوع . حیث مداه 

  .)١() ١٦(بحیث لا یُعد الخطر المحتمل من قبیل الأخطار الحالة في مفھوم المادة 

رع الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي عنѧѧد مجѧѧرد تحدیѧѧده لأوصѧѧاف الخطѧѧر  ولѧѧم یتوقѧѧف المѧѧش

شѧѧرطاً آخѧѧر ) ١٦( لتطبیѧѧق المѧѧادة – فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك  –وموضѧѧوعاتھ ، وإنمѧѧا اسѧѧتوجب  

مفاده أن یترتب على الخطر الجسیم والحال المھدد للموضѧوعات المѧذكورة بتلѧك المѧادة         

عبیѧѧѧر الѧѧѧشارع  انقطѧѧѧاع الѧѧѧسیر المنѧѧѧتظم للѧѧѧسلطات العامѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة ، أو علѧѧѧى حѧѧѧد ت    

  الدستوري 

“ et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publices 

constitutionnels est interrompu ….. “ . ) ٢(  

وبھذا الصدد فقد أُثیر التѧساؤل حѧول المقѧصود بتوقѧف الѧسیر المنѧتظم للѧسلطات             

ولѧة أعمالھѧا ؟ أم   العامة الدستوریة ھل یُقѧصد بѧھ التوقѧف التѧام لѧتلكم الѧسلطات عѧن مزا            

  مجرد صعوبة مزاولة تلكم الأعمال ؟ 

وفي معرض الإجابة على التساؤل المثار نحا نظر فقھي صѧوب اعتنѧاق التفѧسیر         

الѧѧѧضیق لعبѧѧѧارة توقѧѧѧف الѧѧѧسیر المنѧѧѧتظم لمؤسѧѧѧسات الدولѧѧѧة بمѧѧѧا یعنیѧѧѧھ مѧѧѧن عجѧѧѧز تلѧѧѧك    

                                                             
   .٨٩ ، ٨٨یحیى الجمل ؛ نظریة الضرورة في القانون الدستوري ، المرجع السابق ، ص. د )١(

(2) Gicquel (J.); Droit constitutionnel et institutions politiques. 11ém. éd., 
1991, p. 671. 



 

 

 

 

 

 ٥٨

ئیس  حتѧى یمكѧن لѧر   )١(المؤسسات عجѧزاً مادیѧاً عѧن مزاولѧة صѧلاحیاتھا واختѧصاصاتھا          

لمواجھѧة الأخطѧار الجѧسیمة بمѧا یناسѧبھا      ) ١٦(الجمھوریة تطبیق وإعمѧال نѧص المѧادة       

  .من إجراءات تحافظ على بقاء الدولة وتعید الأمور لنصابھا الطبیعي 

وخلافاً للنظر السابق ولي نظر آخر وجھة شѧطر القѧول بالتفѧسیر الواسѧع لعبѧارة         

توقѧѧѧف الѧѧѧسیر المنѧѧѧتظم لعمѧѧѧل تلѧѧѧك  توقѧѧѧف الѧѧѧسیر المنѧѧѧتظم لمؤسѧѧѧسات الدولѧѧѧة مكتفیѧѧѧاً ب 

 دون )٢(المؤسسات بما یعنیھ من تعذر ممارسѧتھا لѧصلاحیاتھا الدسѧتوریة بѧشكل طبیعѧي          

ذلѧѧك أن الѧѧسلطات المخولѧѧة لѧѧرئیس  . أن یѧѧصل الأمѧѧر لعجزھѧѧا التѧѧام عѧѧن القیѧѧام بمھامھѧѧا   

تتغیѧا الحیلولѧة دون انھیѧار مؤسѧسات الدولѧة ، ولѧیس           ) ١٦(الجمھوریة بموجب المادة    

ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة ، ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن المѧѧادة     . نتظѧѧار لحѧѧدوث انھیѧѧار فعلѧѧى لھѧѧا    الا

المذكورة تتضمن النص علѧى وجѧب اجتمѧاع البرلمѧان بقѧوة القѧانون عنѧدما یلجѧأ رئѧیس           

الجمھوریة لتطبیقھا والعمل بأحكامھا على النحو الذي یفیѧد عѧدم توقѧف ھѧذه المؤسѧسة              

حیاتھا بѧشكل تѧام ، وأن بمقѧدورھا الاجتمѧاع       عن ممارسة صѧلا    – البرلمان   –الدستوریة  

  .لموآزرة رئیس الجمھوریة في مجابھة ما یحیق بالدولة من أخطار جسیمة وحالة 

ویѧرى جانѧѧب مѧن فقѧѧھ القѧѧانون العѧام المѧѧصري أن المѧشرع الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي     

حاصѧلھا أن یكѧون   ) ١٦(یتطلب ثلاثة شروط مجتمعة في الخطر الموجب لتطبیق المѧادة       

 حالاً وجسیماً ، وأن ینصب على تھدید مؤسسات الدولة الدستوریة ، أو اسѧتقلال       الخطر
                                                             

(1) Burdeau (G.); Manuel droit Constitutionnel et institutions politiques, 20 
ém. éd., L. G. D.J., Parés – 1984, P. 651 ; vedel (G.); Cours de droit 
constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1959 – 1960, P. 920. 

(2) Voisset (M.); L’article 16 de la constitution du 4 octobre 1958, thése, 
Paris – 1969, P. 32; Lamarque (J.); La théorie de la néssité …, op.cit., P. 
610 ; Dmitri (G. – L.); Le droit constitutionnel de la Ve République, 
op.cit. p. 794. 



 

 

 

 

 

 ٥٩

وأن یترتب على ذلك كلѧھ إعاقѧة   . الأمة ، أو سلامة أراضیھا ، أو تنفیذ تعھداتھا الدولیة  

فѧѧتلكم الѧشروط متلازمѧѧة ومترابطѧة یتعѧѧین   . الѧسیر المنѧѧتظم للѧسلطات العامѧѧة الدسѧتوریة    

 یفضي تخلف أيٍ منھا إلى عدم قدرة رئیس الجمھوریة على    توافرھا في آن واحد بحیث    

  .)١(ووضعھا موضع التطبیق ) ١٦(اللجوء للمادة 

ًثانيا 
  ) :١٦( الشروط الشكلية لتطبيق المادة –

 بجانѧѧѧѧب الѧѧѧѧشروط –مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور الفرنѧѧѧѧسي لإعمالھѧѧѧѧا  ) ١٦(تتطلѧѧѧѧب المѧѧѧѧادة 

ة اسѧتیفاؤھما قبѧل    تѧوافر شѧرطین شѧكلیین یتعѧین علѧى رئѧیس الجمھوریѧ            –الموضوعیة  

إعلان العمѧل بھѧا حاصѧلھما استѧشارة بعѧض الشخѧصیات والجھѧات ، وتوجیѧھ بیѧان إلѧى                

 Leالأمѧѧة ، حیѧѧث تلѧѧزم المѧѧادة المѧѧذكورة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة باستѧѧشارة الѧѧوزیر الأول    

premiere minister   انѧسي البرلمѧورئیسي مجل ، Les présidents des deux 

assémblees )سھ      ، فضلاً عن است    )٢ѧشارة المجلس الدستوري بكامل ھیئتھ ولیس رئی

  .فقط 

وتلك الاستشارة السابقة لا تعد ملزمة لѧرئیس الدولѧة بالنѧسبة لمѧا یبدیѧھ الѧوزیر           

الأول ، أو رئیسي مجلسي البرلمѧان بقѧدر مѧا تُعѧد نوعѧاً مѧن تѧضافر الجھѧود بѧین رئѧیس             

خطѧѧѧار المحدقѧѧѧة الجمھوریѧѧة ورؤسѧѧѧاء المؤسѧѧѧسات الدسѧѧتوریة للتѧѧѧشاور بѧѧѧشأن دفѧѧع الأ   

                                                             
رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ،        . د )١(

یم ، حالة الضرورة في القانون الوضعي والشریعة الإسلامیة ،  محمد خلف االله إبراھ   .  ، د  ٣٦٣ص
   .٢٧٢المرجع السابق ، ص

(2) Dmitri (G.  - L.); le droit constitutionnel de la Ve République.., op.cit, P. 
795; Burdeau (G.) et autres, manuel droit constitutionnel, op.cit, p. 534. 



 

 

 

 

 

 ٦٠

 ، وذلѧك خلافѧاً لѧرأي المجلѧس الدسѧتوري الѧسابق علѧى إعѧلان العمѧل بأحكѧام                )١(بالدولة  

والذي یعد رأیاً ملزماً لرئیس الجمھوریة بѧشأن مѧدى تѧوافر أو عѧدم تѧوافر           ) ١٦(المادة  

شروط تطبیق تلك المادة ، وما تخولھ إیاه من صلاحیات استثنائیة متسعة حیѧث تѧشترط      

 مѧن القѧانون الأساسѧي للمجلѧس الدسѧتوري أن یكѧون رأي المجلѧس بѧصدد         )٥٣(المѧادة  

 طبقاً – على نحو یفضي للقول )٢(مسبباً ، وأن یتم نشره بالجریدة الرسمیة) ١٦(المادة 

 بأن تسبیب ھذا القرار ونشره بالجریѧدة الرسѧمیة یتجѧاوز مجѧرد كونѧھ        – )٣(لنظر فقھي   

مھوریѧѧة ولا یمكنѧѧھ مخالفتѧѧھ نظѧѧراً للمكانѧѧة    رأیѧѧاً استѧѧشاریاً بحیѧѧث یتقیѧѧد بѧѧھ رئѧѧیس الج    

الѧѧسامقة للمجلѧѧس الدسѧѧتوري داخѧѧل النظѧѧام القѧѧانوني الفرنѧѧسي حیѧѧث یحѧѧرص رئѧѧیس          

 یمتѧد  – أي رأي المجلس الدسѧتوري  –الجمھوریة على أخذه بعین الاعتبار لاسیما وأنھ  

ھѧا  لیشمل مشروعیة الإجراءات المزمع اتخاذھا لمواجھة الخطر الجѧسیم الحѧال وملاءمت        

  .)٤(على السواء 

وبجانѧѧѧب الѧѧѧشرط الѧѧѧشكلي الأول المتعلѧѧѧق باسѧѧѧتطلاع رأي رؤسѧѧѧاء المؤسѧѧѧسات     

 یتعین على رئیس الجمھوریة – الوزیر الأول ، ورئیسي مجلسي البرلمان       –الدستوریة  

وقبѧل اللجѧوء إلیھѧا توجیѧھ بیѧان إلѧى الأمѧة        ) ١٦(استیفاء شرط آخر یتمثѧل طبقѧاً للمѧادة     

                                                             
(1) Hauriou (A.) et Gicquel (J.); Droit constitutionnel et institutions 

politiques, Paris, éd. 1985, pp. 780 et suv. 
(2) Charles (D.) et Fédéric (C.) et L’aurence (D.) et philie (M.); 

Constitution de la 5 eme république, 5ém. éd., Economica, Paris. 2012, 
P. 244 ; Rousseau (D.); Droit du contentieux contitutionnel. 4ém. éd., 
Montchrestien, Paris. 1995, p. 140. 

(3) Charles (D.) et autres ; constitution de la 5 éme république., op.cit., p 
244. 

(4) Favoreau (L.) ; Le conseil constitutionnel …, op.cit., p. 5; Lamareque 
(J.); la théorie de la nécessite …, op.cit., p. 550. 



 

 

 

 

 

 ٦١

 العمѧѧل بتلѧѧك المѧѧادة عبѧѧر رسѧѧالة یوجھھѧѧا إلѧѧى الѧѧشعب لیتھیѧѧأ          لإعلامھѧѧا بقѧѧرار إعѧѧلان   

 ، علѧѧى أن یѧѧتم نѧѧشر تلكѧѧم الرسѧѧالة بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي بѧѧاب المراسѧѧیم        )١(لتطبیقھѧѧا

  .والتشریعات 

مѧن الدسѧتور   ) ١٦(وبعد توافر الشروط الموضѧوعیة والѧشكلیة الѧواردة بالمѧادة           

التѧي تخولѧھ صѧلاحیات اسѧتثنائیة     یستطیع رئѧیس الجمھوریѧة إعѧلان العمѧل بتلѧك المѧادة        

مفرطة قد تفضي لتحولھ إلى دیكتاتور مؤقت علѧى حѧد تعبیѧر جانѧب مѧن الفقѧھ الفرنѧسي             
وھنا تتجلѧى براعѧة المѧشرع الدسѧتوري الفرنѧسي وسیاسѧتھ الحѧصیفة فѧي التوفیѧق               . )٢(

والموازنة بین حمایة الحقوق والحریات من ناحیة ، والحفاظ على مصالح الدولة العلیѧا          

عودة مؤسساتھا الدستوریة لمباشرة مھامھا على نحو طبیعѧي فѧي أسѧرع وقѧت ممكѧن           و

مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى عبѧѧر تخویلѧѧھ لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة سѧѧلطة تقدیریѧѧة كبیѧѧرة إزاء الحѧѧدث     

الاستثنائي وما یستوجبھ من إجراءات استثنائیة لمجابھتھ ، مѧع إحاطѧة تلѧك الإجѧراءات           

والحریѧѧات فѧي براعѧة ملحوظѧة تجمѧع بѧѧین     بمجموعѧة مѧن الموازنѧات المطمئنѧة للحقѧوق      

المتناقضات في انسجام تلك من خѧلال منحѧھ للѧرئیس الحریѧة الكاملѧة فѧي تقѧدیر الظѧرف             

الاستثنائي ، وتقدیر ما یناسبھ من إجراءات بُغیة العودة بالأمور لنصابھا الطبیعي ، مѧع     

حیѧث تقѧѧول   )٣(إیجѧاده لأجھѧѧزة ومؤسѧسات تراقبѧѧھ عѧن كثѧѧب فѧي قیامѧѧھ بѧتلكم الإجѧѧراءات     

 “لرئیس الجمھوریة أن یتخذ الإجراءات التي تقتضیھا الظروف " المادة 

                                                             
(1) Dmitri (G. – L.); le droit constitutionnel de la Ve République…, op.cit., 

p. 795 ; Burdeau (G.) et Francis (H.) et Michel (T.), Manuel droit 
constitutionnel …,op.cit., p. 535. 

(2) Dominque (T.); Droit constitutionnel, P.U.F., 1994, p. 357 ; Bardeau 
(G.) et Francis (H.) et Michel (T.) ; manuel droit constitutionnel.., 
op.cit., p. 532. 

   .٣٧٧ ، ٣٧٦، المرجع السابق ، ص.. رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة . د )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٢

“  Le président de la Réqublique prend les mésures exigées 

par ces circountances…”  

والمستفاد من النص السالف إیراده أنھ ترك لرئیس الجمھوریة كامل الحریة في   

، ومن حیث موضوعھ " فردي ، لائحي ، مادي " ث نوعھ اتخاذ الإجراء الملائم من حی 

بیѧد أنѧھ اشѧترط فѧي ھѧذا الإجѧراء       . فضلاً عѧن مѧضمونھ   " إداري ، تشریعي ، قضائي     " 

شѧѧرطین حاصѧѧلھما أن تكѧѧون الظѧѧروف متطلبѧѧة لѧѧھ ، أي تقتѧѧضیھ حالѧѧة الѧѧضرورة ، وأن    

 فѧي أقѧل وقѧت    یكون الھدف منھ تمكین الѧسلطات العامѧة الدسѧتوریة مѧن القیѧام بوظائفھѧا       

، وھѧو مѧا یمكѧن استخلاصѧھ مѧن اشѧتراط       ) ١( ’Dans les moindres délais“ممكن 

اجتماع البرلمان بقوة القانون لكي یراقب إعلان رئیس الجمھوریة العمل بھا ، وكѧذا مѧا        

 باعتبارھѧا  )٣( مѧع عѧدم جѧواز حѧل الجمعیѧة الوطنیѧة       )٢(یتخѧذه مѧن إجѧراءات تطبیقѧاً لھѧا      

 إبان تلك الفترة ، فضلاً عن رقابة المجلس الدستوري عبر استѧشارتھ  رقیباً على أعمالھ 

بѧѧشأن الإجѧѧѧراءات المزمѧѧع اتخاذھѧѧѧا علѧѧى نحѧѧѧو وجѧѧوبي قبѧѧѧل مباشѧѧرة تلѧѧѧك الإجѧѧѧراءات      

  . تكریساً وإعمالاً لمبدأ دولة القانون والمؤسسات)٤(لاستطلاع رأیھ بشأنھا 

  

                                                             
(1) Jouandet (J.); les régimes de crise, thése, Paris, 1969, P.121. 
(2) Lamarque (J.); la théorié et l’ article 16 de la constitution de 1958, 

R.D.P., 1961, P. 558 
(3) Durdeau (G.) et Francis (H.) et Michel (T.); manuel droit 

constitutionnel, op.cit., pp. 536 – 537 . 
(4) Charles (D.) et autres ; Constitution de la 5eme République, op.cit., p. 

244 ; Dominique (R.); Droit du contentieux constitutionnel.., op.cit., p. 
140 ; Dmitri (G. – L.); Le droit constitutionnel de la Ve République…, 
op.cit., p. 795. 



 

 

 

 

 

 ٦٣

  المطلب الثاني 
   ٢٠١٤من الدستور المصري لعام ) ١٥٦(ًحالة الضرورة طبقا لنص المادة 

التي نصت ) ١٥٦(عالج المشرع الدستوري المصري حالة الضرورة في المادة       

إذا حدث في غیر دور انعقاد مجلѧس النѧواب مѧا یوجѧب الإسѧراع فѧي اتخѧاذ          : " على أنھ   

وإذا كѧѧѧان مجلѧѧѧس النѧѧѧواب غیѧѧѧر قѧѧѧائم ، یجѧѧѧوز لѧѧѧرئیس     .... تѧѧѧدابیر لا تحتمѧѧѧل التѧѧѧأخیر   

  ... " .ر قرارات بقوانین الجمھوریة إصدا

ویستخلص من استقراء النص السابق ربط الѧشارع الدسѧتوري ممارسѧة رئѧیس           

الجمھوریѧѧة لѧѧسلطتھ الاسѧѧتثنائیة فѧѧي التѧѧشریع محѧѧل البرلمѧѧان بتѧѧوافر شѧѧرطین مقتѧѧرنین    

یتمثل أحدھما في عدم قیام مجلس النѧواب ، ویتجѧسد الآخѧر فѧي تѧوافر حالѧة مѧن حѧالات              

   ѧѧھ مѧѧا تعنیѧѧضرورة بمѧѧا     الѧѧرعة مجابھتھѧѧب سѧѧة تتطلѧѧاطر عاجلѧѧروف ومخѧѧدم –ن ظѧѧوع 

  . حفاظاً على وجود الدولة وبقائھا –الانتظار لحین انعقاد البرلمان الجدید 

. ورغم عدم إیراد النص للفظ الضرورة صراحة ، إلا أن سیاقھ یؤكد ھذا المعنى       

تھ لѧنص  بید أن المشرع الدستوري المصري لم یكن موفقѧاً مѧن وجھѧة نظرنѧا فѧي صѧیاغ         

فیما یتعلق بتحدید المقصود بشرط الضرورة أو الظروف العاجلة حیث لم ) ١٥٦(المادة 

مѧا  .... إذا حѧدث  " یحدد علѧى نحѧو دقیѧق طبیعѧة أو حѧالات تلكѧم الظѧروف اكتفѧاءً بقولѧھ            

یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة إصѧدار     .... یوجب الإسراع في اتخاذ تدابیر لا تحتمل التѧأخیر    

 بѧشأنھا الإفھѧام ،   – كمѧا أسѧلفنا   –وتلѧك عبѧارة مبھمѧة تتفѧاوت       .. " . ..قرارات بقوانین   

الأمѧѧر الѧѧذي كѧѧان یتعѧѧین علѧѧى الѧѧشارع الدسѧѧتوري تلافیѧѧھ عبѧѧر    . وتختلѧѧف حولھѧѧا الآراء 

  .تحدیده المقصود بالضرورة وحالاتھا اقتداء بما سلكھ نظیره الفرنسي 

الѧضرورة أو  وإزاء غموض ما تبناه المشرع الدستوري المѧصري بѧشأن مѧدلول         

 وما یقابلھا مѧن الدسѧاتیر الѧسابقة علیѧھ     –) ١٥٦(الظروف العاجلة التي تعالجھا المادة    



 

 

 

 

 

 ٦٤

إذا حدث ما یوجب الإسراع في اتخѧاذ تѧدابیر لا   "  اكتفاءً بقولھ – ١٩٧١لاسیما دستور   

  فقѧѧد اسѧѧتقرت غالبیѧѧة فقѧѧھ القѧѧانون العѧѧام ، ونحѧѧن معھѧѧم ، علѧѧى أن         " تحتمѧѧل التѧѧأخیر  

  فѧѧѧي تحدیѧѧѧد تلكѧѧѧم الظѧѧѧروف وضѧѧѧوابطھا بѧѧѧالرجوع للقواعѧѧѧد العامѧѧѧة فѧѧѧي   یكѧѧѧون المرجѧѧѧع 

  ) ١٥٦( بحیѧѧѧث یѧѧѧُشترط فѧѧѧي الظѧѧѧروف الموجبѧѧѧة لتطبیѧѧѧق المѧѧѧادة      )١(نظریѧѧѧة الѧѧѧضرورة 

  وأن . جملѧѧة شѧѧروط تتمثѧѧل فѧѧي وجѧѧود خطѧѧر جѧѧسیم یتطلѧѧب سѧѧرعة التѧѧدخل لمواجھتѧѧھ          

وأن . شѧیك الوقѧوع  یكون الخطر حالاً سواء أكان قد وقع بالفعل ولم ینتѧھ بعѧد ، أم كѧان و           

 بحیѧث یѧضطر رئѧیس الجمھوریѧة للجѧوء إلѧى       )٢(یتعذر دفع ھѧذا الخطѧر بѧالطرق العادیѧة      

ومѧن ثѧم إذا   . الوسائل الاستثنائیة باعتبارھا الوسائل الوحیدة للتغلب على تلكم الظروف  

توافرت تلك الشروط مجتمعة أمكن القول بتوافر حالة من حالات الضرورة بحیѧث یجѧوز        

واصѧѧدار قѧѧرارات بقѧѧوانین یѧѧستطیع  ) ١٥٦(مھوریѧѧة اللجѧѧوء لتطبیѧѧق المѧѧادة  لѧѧرئیس الج

بمقتѧѧضاھا اتخѧѧاذ إجѧѧراءات عاجلѧѧة مخالفѧѧة أو معدلѧѧة للقѧѧوانین القائمѧѧة بالقѧѧدر الѧѧلازم          

 تحѧѧت رقابѧѧة البرلمѧѧان والقѧѧضاء بѧѧشكل لاحѧѧق علѧѧى   – الѧѧضرورة –لمجابھѧѧة تلѧѧك الحالѧѧة 

  .اتخاذھا 

                                                             
نة الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧما  . د: راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك   )١(

یحیѧى الجمѧѧل ، نظریѧة الѧضرورة فѧѧي القѧانون الدسѧتوري ، المرجѧѧع      .  ، د٦٧المرجѧع الѧسابق ، ص  
أحمد مدحت علي ، نظریة الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، .  وما بعدھا ، د٢٠السابق ، ص

ع الѧѧѧسابق ، محمѧѧѧود محمѧѧѧد حѧѧѧافظ ، القѧѧѧرار الإداري ، المرجѧѧѧ  .  ومѧѧѧا بعѧѧѧدھا ، د٢٦٠ ، ص٩٦ص
محمѧѧود أبѧѧو الѧѧسعود حبیѧѧب ، الاختѧѧصاص التѧѧشریعي لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي الظѧѧروف        .  ، د٢٥٢ص

رأفѧѧت فѧѧوده ، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة  .  ومѧѧا بعѧѧدھا ، د١٤٦ ، ص١٩٩٠الاسѧѧتثنائیة ، طبعѧѧة سѧѧنة  
إبѧراھیم درویѧش ، نظریѧة    .  ، د٤١٩لسلطات رئیس الجمھوریة الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص   

محمѧود صѧبحي علѧي    .  ، د٦٩ وما بعѧدھا حتѧى ص  ٦٦وف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص    الظر
  .٦١٩ ، ٦١٧السید ، الرقابة على دستوریة اللوائح ، المرجع السابق ، ص

محمѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، المرجѧѧع الѧѧسابق ،   . د )٢(
   .٤١٩ات الدستوریة ، المرجع السابق ، صرأفت فوده ، الموازن.  ، د٦٨ص
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أخطѧر أركѧان نظریѧة الѧضرورة بحیѧѧث     ویعѧد تѧوافر شѧرط الظѧروف العاجلѧة أھѧѧم و     

واسѧѧѧتخدام رئѧѧѧیس ) ١٥٦( لتطبیѧѧѧق نѧѧѧص المѧѧѧادة )١(یتعѧѧѧین تحققѧѧѧھ علѧѧѧى أرض الواقѧѧѧع 

، منوط بھ ، حال عدم قیام البرلمان الجمھوریة لسلطتھ التشریعیة الاستثنائیة بحسبانھ ال     

  .الحفاظ على وجود الدولة وبقائھا ، وانتظام سیر مؤسساتھا الدستوریة 

 علѧى أن  – والدسѧایر الѧسابقة علیѧھ    – النص في الدسѧتور الحѧالي   ورغم صراحة 

رئیس الجمھوریة لا یلجأ إلى إصدار القرارات بقوانین حال عѧدم وجѧود البرلمѧان إلا إذا          

حѧدث مѧѧا یوجѧѧب الإسѧѧراع فѧѧي اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر إلا أن الملاحѧѧظ عمѧѧلاً دأب   

رط واللجѧѧوء لتطبیѧѧق تلѧѧك المѧѧادة كلمѧѧا  رؤسѧѧاء الجمھوریѧѧة علѧѧى عѧѧدم الالتѧѧزام بھѧѧذا الѧѧش 

تѧѧراءى لھѧѧم ذلѧѧك بحیѧѧث تحولѧѧت تѧѧشریعات الѧѧضرورة إلѧѧى فوضѧѧى دسѧѧتوریة تتمتѧѧع فیھѧѧا   

الѧسلطة التنفیذیѧة ممثلѧة فѧي رئѧیس الجمھوریѧѧة بحریѧة تامѧة فѧي التѧشریع اسѧتناداً لھѧѧذا           

رلمانیѧة  فما تكاد الدورة الب . )٢(النص الدستوري، وما یقابلھ في الدساتیر السابقة علیھ  

                                                             
یكاد یُجمع الفقھ المصري على أن المشرع الدستوري إذ تѧرك لѧرئیس الجمھوریѧة بحѧسبانھ القѧائم              )١(

على تطبیق حالة الضرورة سلطة تقدیریة إزاء تقدیر حدوث الخطر الموجب لھѧا إلا أن ھѧذا الخطѧر        
طبیعیѧѧѧة ، والحѧѧѧروب الخارجیѧѧѧة ، والفѧѧѧتن     یتعѧѧѧین أن یكѧѧѧون جѧѧѧسیماً وغیѧѧѧر متوقѧѧѧع كѧѧѧالكوارث ال     

والاضطرابات الداخلیة ، وتفشي الأوبئة ونحوھا مѧن الأمѧور المفاجئѧة التѧي یتعѧین ملاقاتھѧا سѧریعاً          
باتخاذ الإجراءات الكفیلة بالمحافظة على الدولة ، وإعادة الأمور لمجراھا الطبیعي باعتبار الѧسلطة   

لقائمѧة فѧي تلѧك الأحѧوال ، والمѧشرفة علѧى الموقѧف فѧي         التنفیذیة ممثلة في رئیس الجمھوریة ھي ا       
  .غیبة البرلمان 
سلیمان الطماوي ، القرار الإداري أمام مجلس الدولة والمحاكم القضائیة ، طبعة . د: راجع في ذلك 

.  ، د٢٥٢محمود محمد حافظ ، القرار الإداري ، المرجѧع الѧسابق ، ص  .  ، د٩٣ ، ص ١٩٥٠سنة  
محمѧود سѧامي جمѧال    .  ، د١٢٩دستوري المصري ، المرجع السابق ، صسعد عصفور ، النظام ال    

الموازنات الدستوریة ، : رأفت فوده .  ، د٦٨ ، ٦٧الدین ، لوائح الضرورة ، المرجع السابق ، ص
   .٤٠٥ ، ٤٠٤ص

   ، ٧٩أحمѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧدحت علѧѧѧѧѧѧي ، نظریѧѧѧѧѧѧة الظѧѧѧѧѧѧروف الاسѧѧѧѧѧѧتثنائیة ، المرجѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧسابق ، ص      . د )٢(
   .١٠١ار الإداري أمام القضاء ، المرجع السابق ، صسلیمان الطماوي ، القر. د
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تنتھي ، أو ینتھي الفصل التشریعي حتѧى تѧسارع الحكومѧة لإصѧدار عدیѧد مѧن القѧرارات                

بقوانین بحجة الضرورة في مسلك معتاد لا یخلѧو مѧن الخطѧر لكونѧھ یѧشكل اعتѧداءً علѧى                

 صاحب الاختصاص الأصیل بالتشریع ، فضلاً عن أنھ یُعѧد خلطѧاً مؤقتѧاً بѧین         )١(البرلمان  

والتنفیذیة بحیث یتعین قصره على قیام حالѧة ضѧرورة حقیقیѧة ، لا         السلطتین التشریعیة   

أن یمارسھ رئیس الجمھوریة كلما عنَّ لھ ذلѧك دون مѧسوغات تبѧرر ھѧذا المѧسلك سѧوى          

الرغبة في الاستئثار بالسلطتین التشریعیة والتنفیذیة معѧاً بمѧا یتنѧافى مѧع قѧصد الѧشارع          

  .الدستوري 

جمھرة الفقھ المѧصري بѧشأن اسѧتعمال رئѧیس      وصفوة القول أننا نؤید ما یعتنقھ       

مѧن الدسѧتور الحѧالي    ) ١٥٦(الجمھوریة للرخصة المخولة لѧھ دسѧتوریاً بموجѧب المѧادة         

 بѧشأن إصѧداره قѧرارات بقѧوانین لمواجھѧة الأخطѧار الطارئѧة إبѧان عѧدم قیѧام            ٢٠١٤لعام  

ة مجلس النواب على النحو السالف بیانھ متѧى تحققѧت موجبѧات تطبیѧق نظریѧة الѧضرور           

بѧѧالمفھوم الفقھѧѧي والقѧѧضائي المѧѧستقر ، والمتمثلѧѧة فѧѧي وجѧѧود خطѧѧر جѧѧسیم تتعѧѧرض لѧѧھ    

الدولѧѧة یتطلѧѧب سѧѧرعة التѧѧدخل لمواجھتѧѧھ ، وأن یكѧѧون الخطѧѧر حѧѧالاً سѧѧواء كѧѧان قѧѧد وقѧѧع     

بالفعل ولم ینتھ بعد أو كѧان علѧى وشѧك الوقѧوع ، وأن یتعѧذر دفعѧھ بوسѧائل المѧشروعیة                 

سѧѧتوري المѧѧصري تحدیѧѧد حѧѧالات وأوصѧѧاف ھѧѧذا    العادیѧѧة ، وإن كنѧѧا نھیѧѧب بالمѧѧشرع الد  

 ، وعѧدم  ١٩٥٨مѧن دسѧتور عѧام    ) ١٦(الخطر على نحو ما فعل نظیره الفرنسي بالمادة       

وریثمѧا یѧستجیب مѧشرعنا الدسѧتوري لمѧا      . ترك ھذا الأمѧر للاجتھѧاد الفقھѧي والقѧضائي         

 ، أو ننادي بھ نؤكد على ضرورة وجود خطر جسیم وحال یھدد الدولة داخلیاً أو خارجیاً     

یعیѧѧق مؤسѧѧساتھا الدسѧѧتوریة عѧѧن ممارسѧѧة صѧѧلاحیاتھا كѧѧالحروب ، والفѧѧتن والثѧѧورات      
                                                             

محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، المرجѧѧع الѧѧسابق،    . د )١(
 ، ومѧѧا بعѧѧدھا ، ٤٦٧فتحѧي فكѧѧري ، وجیѧز القѧѧانون البرلمѧاني ، المرجѧѧع الѧسابق ، ص    .  ، د٦٨ص

   .٤٧٠وخاصة ، ص



 

 

 

 

 

 ٦٧

وأن یتعѧذر دفѧع ھѧذا الخطѧѧر    . الداخلیѧة ، والكѧوارث الطبیعیѧة ، وتفѧشي الأوبئѧة ونحوھѧا       

بالوسѧѧائل العادیѧѧة ، أي بموجѧѧب القواعѧѧد القانونیѧѧة القائمѧѧة سѧѧواء كانѧѧت تѧѧشریعات ذات    

منظمѧة سѧلفاً بحیѧѧث إذا كانѧت تلكѧم الوسѧѧائل كافیѧة لѧدفع ھѧѧذا       طبیعѧة عادیѧة أو اسѧѧتثنائیة   

الخطر المحدق بالدولة ومؤسساتھا فإن مناط وعلة استخدام رئیس الجمھوریة لѧسلطتھ          

فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرارات بقѧѧوانین یكѧѧون منتفیѧѧاً لتخلѧѧف شѧѧرط مѧѧن شѧѧروط نظریѧѧة الѧѧضرورة      

یѧѧصدره رئѧѧیس  الموجبѧѧة لممارسѧѧة تلѧѧك الѧѧسلطة ، مѧѧع التأكیѧѧد علѧѧى حتمیѧѧة خѧѧضوع مѧѧا     

مѧن الدسѧتور لرقابѧة جدیѧة     ) ١٥٦(الجمھوریة من قرارات بقوانین تطبیقѧاً لѧنص المѧادة     

من قِبَلْ البرلمان تتناول مѧدى تѧوافر شѧروط إصѧدارھا ونطѧاق تѧدخلھا التѧشریعي، فѧضلاً             

عن خضوعھا لرقابة الدستوریة على نحو مѧا سنفѧصلھ فѧي الفѧصل الثѧاني مѧن الدراسѧة              

  .الماثلة 



 

 

 

 

 

 ٦٨



 

 

 

 

 

 ٦٩

  لثاني الفصل ا
ضوابط الرقابتين البرلمانية والدستورية على سلطة رئيس الجمهورية 

  الاستثنائية في إصدار القرارات بقوانين 
  

الأصѧѧل المѧѧستقر علیѧѧھ فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري أن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة       

 حѧال  )١(یستقل بتقدیر مدى توافر حالة الضرورة التي تخولھ إصѧدار القѧرارات بقѧوانین          

ѧѧدم قیѧѧة ،  عѧѧاة العامѧѧاً بالحیѧѧة یومیѧѧة المحتكѧѧسلطة التنفیذیѧѧیس الѧѧاره رئѧѧان باعتبѧѧام البرلم

والأدرى بالحاجات الضروریة للوطن والمواطنین مما یجعلھ أقدر من السلطة التشریعیة  

علѧى مواجھѧة الأخطѧѧار الجѧسیمة والظѧروف الطارئѧѧة التѧي تُلѧم بالدولѧѧة حѧال عѧدم وجѧѧود         

بید أن رئیس الجمھوریة فѧرد  . بموجب قرارات بقوانین  – السلطة التشریعیة  –الأخیرة  

قد تحكمѧھ الأھѧواء ، أو تتقاذفѧھ الأنѧواء فیركѧب مѧتن الѧشطط فѧي تقѧدیره لѧتلكم الظѧروف               

فیزنھا بغیر میزانھا الدقیق فیجور على الحقوق ویعѧصف بالحریѧات فѧي وقѧت أحѧوج مѧا         

 بحѧسبانھ  – البرلمѧان  الأمѧر الѧذي یѧستوجب مراجعѧة    . تكѧون فیѧھ إلѧى الرعایѧة والحمایѧة      

 لتقدیر مدى توافر حالة الضرورة من – )٢(ممثل الشعب صاحب السیادة ومصدر السلطة

عѧѧدمھا ، وكѧѧذا مѧѧدى التѧѧزام رئѧѧیس الجمھوریѧѧة للحѧѧدود الدسѧѧتوریة لممارسѧѧة سѧѧلطتھ         

بحیѧѧѧث یحѧѧѧق ) ١٥٦(التѧѧشریعیة الاسѧѧѧتثنائیة بإصѧѧѧدار القѧѧѧرارات بقѧѧѧوانین طبقѧѧѧاً للمѧѧѧادة  

                                                             
عѧلاء عبѧد المتعѧال ،    .  ، د٤٤٠قانون البرلمѧاني ، المرجѧع الѧسابق ، ص    فتحي فكري ، وجیز ال    . د )١(

 ، ٩١الرقابة على سلطة رئیس الدولة التشریعیة في الظѧروف الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ، ص           
رأفѧѧت فѧѧوده ، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة لѧѧسلطات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة الاسѧѧتثنائیة ، المرجѧѧع      .  ، د٩٢

   .١٣٠عصفور ، النظام الدستوري المصري ، المرجع السابق ، صسعد .  ، ، د٤٣٢السابق ، ص
السیادة للشعب وحده ، یمارسѧھا ویحمیھѧا ،   : " تنص المادة الرابعة من الدستور الحالي على أن       )٢(

  .... " .وھو مصدر السلطات 



 

 

 

 

 

 ٧٠

  . أو رفضھا على ضوء ما أورده الدستور عن ضوابط بھذا الخصوص للبرلمان إقرارھا 

وإذا كانѧѧت الرقابѧѧة البرلمانیѧѧة علѧѧى تقѧѧدیر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لمѧѧدى تѧѧوافر حالѧѧة  

الضرورة من عدمھا قد تتأثر بالحѧسابات الѧسیاسیة والѧولاءات الحزبیѧة ، ومѧن ثѧم عѧدم           

یجعلھѧا قاصѧرة عѧن الإیفѧاء     الرغبة في إحراج رئیس الجمھوریѧة أمѧام الѧرأي العѧام ممѧا              

بمقصود الشارع الدستوري من تقریرھا ، فإن الرقابة على دستوریة ما یѧصدره رئѧیس           

الجمھوریѧѧة مѧѧن قѧѧرارات بقѧѧوانین تطبیقѧѧاً لحالѧѧة الѧѧضرورة تُعѧѧد وبحѧѧق الѧѧضمانة الأوفѧѧى    

لوضѧع تلكѧѧم الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الاسѧѧتثنائیة لѧرئیس الجمھوریѧѧة فѧѧي إطارھѧѧا الدسѧѧتوري    

لاءً واحتراماً لمبدأ سمو الدستور ، ورعایة للحقوق والحریات مما قد یحیق       الصحیح إع 

  .بھا من ضیم وجور بدعوى الضرورة والأخطار المحدقة بالدولة 

وعلѧѧى ھѧѧدي مѧѧا تقѧѧدم نقѧѧسم ھѧѧذا الفѧѧصل لمبحثѧѧین نكѧѧرس الأول لѧѧضوابط الرقابѧѧة  

ونتѧѧصدى فѧѧي  . مѧѧن الدسѧѧتور) ١٥٦(البرلمانیѧѧة علѧѧى القѧѧرارات بقѧѧوانین تطبیقѧѧاً للمѧѧادة 

الثѧѧѧاني لѧѧѧضوابط الرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧرارات بقѧѧѧوانین الѧѧѧصادرة تطبیقѧѧѧاً لحالѧѧѧة     

  . الضرورة
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  المبحث الأول
  الضوابط الدستورية لرقابة البرلمان على القرارات بقوانين 

  من الدستور) ١٥٦(الصادرة طبقا لنص المادة 
  

یع ، وكѧѧان رئѧѧیس  لمѧѧا كѧѧان البرلمѧѧان ھѧѧو صѧѧاحب الاختѧѧصاص الأصѧѧیل بالتѧѧشر      

الجمھوریة یتولى مھمѧة التѧشریع بѧدیلاً عنѧھ فѧي حالѧة الѧضرورة عنѧد عѧدم قیامѧھ ، مѧع                  

 دون مѧشورة مѧن قِبѧَلْ أي مؤسѧسة     )١(كونھ فردٌ یѧستقل بتقѧدیر مѧدى تѧوافر تلكѧم الحالѧة            

من الدستور الراھن مع ما قد تتضمنھ تلك ) ١٥٦(أخرى داخل الدولة طبقاً لنص المادة     

قѧѧوانین اسѧѧتنادًا للمѧѧادة المѧѧذكورة مѧѧن انتھѧѧاك للحقѧѧوق أو عѧѧصف بالحریѧѧات    القѧѧرارات ب

بحѧѧسبان الحقѧѧوق والحریѧѧات مجѧѧال ومحѧѧل مѧѧا یتخѧѧذه رئѧѧیس الجمھوریѧѧة مѧѧن قѧѧرارات         

بقوانین ، فضلاً عن نفاذھا من لحظѧة صѧدورھا حتѧى ولѧو كانѧت غیѧر مѧشروعة أو غیѧر             

ظیفتي التѧشریع والتنفیѧذ فѧي     بحیث یجمع بین و)٢(ملائمة لما تجابھھ من مخاطر طارئة  

آن واحѧد ، مѧѧع مѧѧا فѧي ذلѧѧك مѧѧن خطѧورة علѧѧى الحقѧѧوق والحریѧات ، وعلѧѧى مفھѧѧوم دولѧѧة      

الأمر الذي یقتضي عرض تلѧك القѧرارات بقѧوانین علѧى مجلѧس النѧواب لیقѧول              . القانون  

كلمتھ بشأن إقرارھا أو رفضھا ، وحتى یصل البرلمان لقناعة بھذا الخصوص فإن الأمر    

لیطھ لرقابتھ على ما یتخذه رئѧیس الجمھوریѧة مѧن قѧرارات بقѧوانین بحیѧث            یستوجب تس 

یتحقق لیس فقط من مجرد توافر حالة من حالات الضرورة ، بل یتعداه فѧي تقѧدیرنا إلѧى        

بسط رقابتھ علѧى مѧدى التѧزام رئѧیس الجمھوریѧة بمѧا أورده الدسѧتور مѧن ضѧوابط بھѧذا              
                                                             

لѧسابق ،  رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع ا      . د )١(
   .٤٣٢ص

   .١٣٠سعد عصفور ، النظام الدستوري المصري ، المرجع السابق ، ص. د )٢(



 

 

 

 

 

 ٧٢

الѧѧشارع الدسѧѧتوري للبرلمѧѧان مѧѧن    الѧѧصدد لعѧѧل أبرزھѧѧا عѧѧدم التعѧѧدي علѧѧى مѧѧا احتجѧѧزه       

موضوعات یتعین التشریع فیھا بقانون بحیث یتمكن مجلس النواب عبر ممارسѧتھ لتلѧك        

الرقابة من علاج ما قد یقع فیھ رئیس الجمھوریة من سوء تقѧدیر لحالѧة الѧضرورة ، أو        

  .ما قد ینجم عن ممارساتھ الخاطئة بھذا الصدد 

 المبحѧث إلѧى مطلبѧین نخѧصص أولھمѧا      وعلى ضوء ما سبق نقѧسم دراسѧتنا لھѧذا     

لضابط العرض على مجلس النواب ، ونكرس الآخر لرقابѧة البرلمѧان لمѧدى تѧوافر حالѧة              

  .الضرورة ونطاقھا التشریعي 

  

  المطلب الأول 
  ضرورة العرض على مجلس النواب 

تُعد القرارات بقوانین التي یѧصدرھا رئѧیس الجمھوریѧة ، حѧال عѧدم قیѧام مجلѧس         

 الاختѧѧصاص الأصѧیل بالتѧѧشریع ، خروجѧѧاً علѧѧى الأصѧل العѧѧام فѧѧي المجѧѧال    النѧواب صѧѧاحب 

وعلیѧѧھ فقѧѧد أوجѧѧب الѧѧشارع الدسѧѧتوري ضѧѧرورة   . التѧѧشریعي بѧѧصفة مؤقتѧѧة واسѧѧتثنائیة  

 وھѧو  )١(عرضھا على السلطة التشریعیة لتبدي رأیھا بشأنھا سواء بإقرارھا أو رفѧضھا   

" .... منѧھ  ) ١٥٦(فѧي المѧادة    بقولѧھ   ٢٠١٤ما اعتنقھ الدستور المѧصري الѧراھن لعѧام          

علѧى أن یѧѧتم عرضѧھا ومناقѧѧشتھا والموافقѧة علیھѧѧا خѧѧلال خمѧسة عѧѧشر یومѧاً مѧѧن انعقѧѧاد       

الأمر الذي یُثار معھ التساؤل حول مѧدلول العѧرض ، وموعѧده ،      .... " . المجلس الجدید   

  .ونتیجتھ 
                                                             

محمѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، المرجѧѧع الѧѧسابق ،   . د )١(
عѧѧادل أحمѧѧد الخلایلѧѧة ، صѧѧلاحیات رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة ، المرجѧѧع      .  ، د٨٩ص

   .٣٢٧ ، صالسابق
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لتبیان وللإجابة على التساؤل المثار نقسم ھذا المطلب لثلاثة فروع نتصدى فیھا     

  .مدلول العرض ، وموعده ، والنتیجة المترتبة علیھ 

  الفـرع الأول 
  مدلــول العــرض 

  تѧѧѧѧواترت الدسѧѧѧѧاتیر المѧѧѧѧصریة المتعاقبѧѧѧѧة علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧرورة عѧѧѧѧرض مѧѧѧѧا یѧѧѧѧُصدره    

 فѧي حالѧة الѧضرورة    – أو قѧرارات لھѧا قѧوة القѧانون     –رئیس الدولة من قرارات بقوانین    

  عیة علѧѧى تلكѧѧم الѧѧسلطة لتقѧѧول كلمتھѧѧا بѧѧشأنھا ،  إبѧѧان غیبѧѧة أو عѧѧدم قیѧѧام الѧѧسلطة التѧѧشری 

  إلا أنھѧѧا لѧѧم تحѧѧدد مѧѧدلول العѧѧرض أو المقѧѧصود بѧѧھ ممѧѧا أزكѧѧى خلافѧѧاً فقھیѧѧاً بھѧѧذا الѧѧصدد      

  حیѧѧث انقѧѧسم الفقھѧѧاء لاتجѧѧاھین نحѧѧا أولھمѧѧا صѧѧوب القѧѧول بѧѧأن العѧѧرض یعنѧѧي إیѧѧѧداع            

 – )١(الѧѧبعض  لѧѧوائح الѧѧضرورة أو اللѧوائح التѧѧشریعیة كمѧѧا یѧѧسمیھا  –القѧرارات بقѧѧوانین  

بینما ولى الآخر وجھѧھ شѧطر القѧول بѧأ،      . )٢(بالبرلمان ومناقشتھا وإبداء الرأي بشأنھا      

العѧرض یѧتم بمجѧرد إیѧѧداع القѧرارات بقѧوانین الѧصادرة طبقѧѧاً لحالѧة الѧضرورة بѧѧالمجلس         

النیابي بحیث لا تندرج الخطوات اللاحقة من مناقشات وإبداء الرأي فѧي مѧدلول العѧرض        

 ، وھѧو مѧا تؤكѧده الѧѧسوابق    )٣(علѧى عѧѧاتق البرلمѧان ولا شѧأن للحكومѧة بھѧѧا     لكونھѧا تقѧع   

الدستوریة في النظام المѧصري والتѧي تѧربط بѧین المقѧصود بѧالعرض والھѧدف مѧن إلѧزام           

  .الدستور بھ 

                                                             
 ٦٨/١٩٦٩السید صبري ، اللوائح التشریعیة ، طبعة سنة . راجع في تسمیة اللوائح التشریعیة ، د )١(

   .٦٤ / ٦٣محمود سامي جمال الدین ، لوائح الضرورة ، المرجع السابق ، ص.  ، د٢٤، ص
   .٩١محمود سامي جمال الدین ، لوائح الضرورة ، المرجع السابق ، ص. د )٢(
حمد ربیع مرسѧي ، الѧسلطة التѧشریعیة لѧرئیس الدولѧة فѧي الѧنظم الحدیثѧة ، المرجѧع الѧسابق ،               م. د )٣(

   .٤٥٦فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني ، المرجع السابق ، ص.  ، د٥٦٠ص
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فالھدف مѧن العѧرض ھѧو علѧم المجلѧس النیѧابي بمѧا اتُخѧذ مѧن قѧرارات بقѧوانین ،              

   ѧѧداع لا بالمناقѧѧرد الإیѧѧق بمجѧѧا یتحقѧѧو مѧѧإن    وھѧѧم ، فѧѧن ثѧѧرفض ، ومѧѧرار أو الѧѧم الإقѧѧشة ث  

بیѧد أن   . )١(إیداعھا أمانة المجلس في الأجل المحدد لذلك یُعد كافیاً لمѧا فرضѧھ الدسѧتور      

جانباً من أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه یѧرى وبحѧق أن الإیѧداع كѧي یحقѧق الغѧرض منѧھ یتعѧین أن                  

امѧѧل ، أي القѧѧرارات یكѧѧون إیѧѧداعاَ فعلیѧѧاً لكѧѧل مѧѧا أصѧѧدره رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧي نѧѧصھ الك 

بقوانین كاملة بنѧصوصھا حتѧى یتحقѧق معنѧى العѧرض ، ولѧیس فقѧط مجѧرد إیѧداع كѧشف             

 وإلا كѧѧان الإیѧѧداع بѧѧاطلاً وكأنѧѧھ لѧѧم یكѧѧن بحیѧѧث یأخѧѧذ حكѧѧم عѧѧدم     )٢(بأرقامھѧѧا ومѧѧسمیاتھا 

   .)٣(العرض 

                                                             
انتھى الرأي بمجلس النواب المصري ، إبѧان الحقبѧة الملكیѧة ، بعѧد مناقѧشات بѧدأت فѧي جلѧسة أول           )١(

 حیѧث أورد  ١٩٢٣ مѧن دسѧتور سѧنة    ١٦٩ول معنѧى العѧرض الѧواردة بالمѧادة      حѧ ١٩٢٤یولیھ عام  
 ،  Deposeكلمة تعرض یقابلھا في النص الفرنسي كلمة تودع " رئیس مجلس الوزراء آنذاك أن 

ولذلك فإن تلك المراسیم متى أودعѧت مجلѧس النѧواب حفظѧت قوتھѧا لأنھѧا لا تكѧون باطلѧة إلا إذا لѧم                 
  ... " .تودع 

   :یراجع في ذلك
   .٨٣السید صبري ، اللوائح التشریعیة ، المرجع السابق ، ص. د

رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ،        . د )٢(
عѧѧلاء عبѧѧد المتعѧѧال ، الرقابѧѧة علѧѧى سѧѧلطة رئѧѧیس الدولѧѧة التѧѧشریعیة فѧѧي الظѧѧروف          .  ، د٣٣٤ص

   .٧١ق ، صالاستثنائیة ، المرجع الساب
 اكتفت الحكومة بإرسѧال خطѧاب بالمراسѧیم    ١٩٢٣ وعودة العمل بدستور ١٩٣٠بعد إلغاء دستور    )٣(

بقوانین التي صدرت في الفترة السابقة على انعقاد البرلمان ولم تودع فعلاً تلك المراسیم بقوانین ، 
       ѧتوریة لبحѧشئون الدسѧة الѧذا    فأحال رئیس مجلس النواب الخطاب المذكور إلى لجنѧحة ھѧدى صѧث م

الخصوص أن العرض یقصد بھ الإیداع الفعلي بحیث لا أفادت اللجنة في تقریرھا بھذا وقد . الإیداع 
  .یجوز الاكتفاء بمجرد إرسال قائمة بالمراسیم بقوانین التي صدرت 

وقѧѧد تبنѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب وجھѧѧة نظѧѧر اللجنѧѧة واعتبѧѧر العѧѧرض ناقѧѧصاً ومخالفѧѧاً للدسѧѧتور والتقالیѧѧد     
  .ریة ، وأبطل العمل بتلك المراسیم مستقبلاً الدستو

.  ومѧا بعѧدھا ، د   ٨٤السید صبري ، اللѧوائح التѧشریعیة ، المرجѧع الѧسابق ، ص    . د: راجع في ذلك  
   .١٦١محمود أبو السعود حبیب ، الاختصاص التشریعي لرئیس الدولة ، المرجع السابق ، ص
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وإذا كان معنى العرض طبقاً للراجح فقھاً یتمثل في إیداع القرارات بقѧوانین بكѧل           

ھا ، ولѧѧیس فقѧѧط أرقامھѧѧا ومѧѧسمیاتھا أمانѧѧة المجلѧѧس النیѧѧابي حتѧѧى یتѧѧصل علѧѧم     نѧѧصوص

البرلمان بھا على نحو یمكنھ من مناقشتھا وإبداء الرأي بشأن إقرارھѧا أو رفѧضھا علѧى         

ضوء النص الدستوري الذي یحكمھѧا ، فѧإن ھѧذا المعنѧى للعѧرض یكѧون الأولѧى بالاتبѧاع              

) ١٥٦(إیجابѧھ علѧى ضѧوء مѧا أوردتѧھ المѧادة       والأقرب إلى تحقیق الغایة الدستوریة من    

 ومناقشتھا والموافقة – أي القرارات بقوانین –من الدستور الحالي من وجوب عرضھا 

إذ أن المناقѧѧشة تقتѧѧضي  . علیھѧѧا خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن انعقѧѧاد المجلѧѧس الجدیѧѧد     

جلѧس  بالضرورة أن یكѧون الإیѧداع شѧاملاً لكѧل نѧصوص القѧرارات بقѧوانین حتѧى یُحѧاط م            

النواب علماً بكل تفاصیلھا لیتمكن من مناقشتھا واتخѧاذ قѧرار بѧشأن إقرارھѧا أو رفѧضھا            

وإن كنا نرى أن المشرع الدستوري قد جانبھ الصواب فѧي إقѧران    . على نحو موضوعي    

 مѧن وجھѧة   –المناقشة بالعرض خѧلال مѧدة الخمѧسة عѧشر یومѧاً لكونھѧا مѧدة غیѧر كافیѧة               

یة حول تلك القرارات بقوانین لاسیما عندما تكѧون مѧن      لإجراء مناقشة موضوع   –نظرنا  

الكثѧѧرة بحیѧѧث لا یمكѧѧن الإلمѧѧام بكѧѧل تفاصѧѧیلھا جمیعѧѧاً فѧѧي تلكѧѧم الفتѧѧرة الѧѧوجیزة علѧѧى مѧѧا     

  .سنوضحھ في الفرع الثالث من ھذا المطلب 

  الفرع الثاني 
  " المدة التي يتعين العرض خلالها " ميعاد العرض 

 والدسѧاتیر  ١٩٧١ مسلكاً مغایراً لدسѧتور عѧام   ٢٠١٤تبنى الدستور الحالي لعام   

السابقة علیھ ، بشأن مدة عرض القرارات بقوانین التي یصدرھا رئیس الجمھوریة فѧي      
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 حال عدم قیام مجلѧس النѧواب عبѧر تحدیѧده لتلѧك المѧدة بخمѧسة عѧشر         )١(حالة الضرورة   

یمѧѧا بѧѧین یومѧѧاً مѧѧن انعقѧѧاد المجلѧѧس الجدیѧѧد یѧѧستوي فѧѧي ذلѧѧك أن تحѧѧدث حالѧѧة الѧѧضرورة ف 
                                                             

 التي – بشأن موعد عرض القرارات بقوانین ١٩٧١ من الدستور المصري لعام ١٤٧فرقت المادة  )١(
 علѧى مجلѧس الѧشعب بѧین فرضѧین یتعلѧق أحѧدھما        –یصدرھا رئیس الجمھوریة في حالة الѧضرورة     

  .بحالة قیام مجلس الشعب ، ویتصل الآخر بحالتي وقف جلسات المجلس أو حلھ 
  ѧاد   ففي الفرض الأول المتعلق بقیام مجلس الشعب فإن القرارات بقوانین تصدر فیمѧین أدوار انعقѧا ب

المجلس ، أي خلال العطلة البرلمانیة ، وھنا استلزم النص إتمام العѧرض خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا          
على أن تحسب ھذه المدة من تاریخ إصدار تلكم القرارات بقѧوانین لا مѧن تѧاریخ نѧشرھا ، وھѧو مѧا            

ارات علیѧھ فѧي   یستوجب بالضرورة دعوة مجلس الشعب لدور انعقاد غیѧر عѧادي لعѧرض ھѧذه القѧر         
وفي الفرض الثاني ساوى المشرع الدسѧتوري بѧین حѧالتي وقѧف جلѧسات      . غضون المدة المذكورة   

مجلس الشعب ، وحلھ للارتباط بینھما لكون الحل لابد وأن یسبقھ وقف حیث تطلب عرض القرارات 
اء  سѧو –بقوانین التي یصدرھا رئیس الجمھوریة خلال فترتي وقف جلسات مجلس الشعب أو حلѧھ     

 من الدستور ، أو إقرار المجلس بمѧسئولیة الحكومѧة عقѧب طѧرح      ١٣٦لضرورة عملاً بنص المادة     
 في أول اجتماع للمجلس حیث یصدر رئیس الجمھوریѧة قѧراراً   – ١٢٧الثقة منھا طبقاً لنص المادة  

بوقف جلسات المجلس مع الدعوة لاستفتاء الѧشعب علѧى حѧل المجلѧس عقѧب إصѧراره علѧى سѧحب              
الحكومة بعد إعادة التقریر الخاص بذلك إلیھ من رئیس الجمھوریة خلال ثلاثین یوماً مѧن      الثقة من   

تاریخ إصدار قرار الوقف بحیث إذا جاءت نتیجѧة الاسѧتفتاء مؤیѧدة للحѧل أصѧدر رئѧیس الجمھوریѧة               
قراراً بھ مع الدعوة لانتخابات جدیدة علѧى أن یجتمѧع البرلمѧان الجدیѧد خѧلال عѧشرة أیѧام مѧن إتمѧام              

وھنا یتعین عرض القرارات بقوانین الصادرة فѧي فتѧرة الإیقѧاف والحѧل علѧى البرلمѧان         . نتخابات  الا
 ١٩٧١ مѧن دسѧتور   ١٤٧وھو ما نصت علیھ الفقرة الثانیة مѧن المѧادة   . الجدید في أول اجتماع لھ   

ویجب عرض ھذه القرارات على مجلس الشعب خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ       " .... بقولھا  
  " .ا إذا كان المجلس قائماً ، وتعرض في أول اجتماع لھ في حالة الحل أو وقف جلساتھ صدورھ

وقѧѧد تبنѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الفھѧѧم الѧѧسابق بѧѧشأن موعѧѧد العѧѧرض بحكمھѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى        
"  والذي جاء بھ فیمѧا نحѧن بѧصدده    ١٩٩٩ ینایر ٢ القضائیة بجلسة ١٨ لسنة  ١٥الدستوریة رقم   

 من الدستور ، أن مواعید وإجراءات عرض ١٤٧ما تنص علیھ الفقرة الثانیة من المادة البیِّن م... 
القرارات المشار إلیھا على مجلس الشعب ، تختلف باختلاف ما إذا كان المجلѧس مѧنحلاً أو موقوفѧاً      
أو قائماً ، فإذا كان المجلس منحلاً أو موقوفاً ، وجب عرض القѧرارات المѧشار إلیھѧا علیѧھ فѧي أول           

 فیتعین أن یُدعى المجلس – الوقف والحل –اجتماع لھ ، فور انعقاده ، أما في غیر ھاتین الحالتین        
للانعقѧاد لعѧѧرض تلѧك القѧѧرارات علیѧѧھ خѧلال فتѧѧرة زمنیѧة محѧѧددة ھѧѧي خمѧسة عѧѧشر یومѧاً مѧѧن تѧѧاریخ        

ممارسѧة الوظیفѧة   باره صاحب الاختصاص الأصلي في  باعت–صدورھا ، وعلة ذلك تمكین المجلس  
 – فѧي غیبتѧھ عنѧد الѧضرورة     – من مراجعة التشریعات التي تصدرھا السلطة التنفیذیة      –شریعیة  الت

  .... " .في أسرع وقت ممكن للنظر في شأنھا 
 ٢/١/١٩٩٩ القضائیة بجلѧسة  ١٨ لسنة ١٥راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم  
   .١٣٣لتاسع ، ص، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء ا
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فѧѧصلین تѧѧشریعیین ، أو فѧѧي إحѧѧدى حѧѧالات حѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧین الحѧѧل    

 )١(مѧن الدسѧتور    ) ١٦١ ، ١٤٦ ، ١٣٧( واجتماع المجلس الجدید طبقا لأحكام المѧواد      

علѧى أن یѧتم   : " .... من الدستور بھѧذا الخѧصوص علѧى أنѧھ         ) ١٥٦(حیث نصت المادة    

  ھѧѧا خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن انعقѧѧاد المجلѧѧس        عرضѧѧھا ومناقѧѧشتھا والموافقѧѧة علی  

  ..... " .الجدید 

وبذلك یكون الشارع الدستوري قد حسم المدى الزمني الѧذي یتعѧین علѧى رئѧیس           

الجمھوریѧѧة أن یعѧѧرض خلالѧѧھ القѧѧرارات بقѧѧوانین التѧѧي یѧѧصدرھا حѧѧال عѧѧدم قیѧѧام مجلѧѧس    

 المجلѧس الجدیѧد   النواب لأي سبب من الأسباب وھو خمسة عشر یوماً من تѧاریخ انعقѧاد     

كحد أقصى ، وھو ما یعني إمكانیة العرض في غѧضون ھѧذه المѧدة وقبѧل انتھائھѧا بحیѧث          

إذا انتھѧѧت دون العѧѧرض فإنھѧѧا تأخѧѧذ حكѧѧم عѧѧدم العѧѧرض المتمثѧѧل فѧѧي زوال مѧѧا كѧѧان لھѧѧذه   

القرارات من قوة القانون بأثر رجعي بحكѧم الدسѧتور ، أي دون حاجѧة إلѧى إصѧدار قѧرار            

لѧѧنص الدسѧѧتوري ، إلا إذا رأى المجلѧѧس اعتمѧѧاد نفاذھѧѧا فѧѧي الفتѧѧرة  بѧѧذلك طبقѧѧاً لѧѧصریح ا

  . السابقة ، أو تسویة ما ترتب علیھا من آثار 

ونرى من وجھة نظرنا أن ما أورده الشارع الدستوري بشأن المدة الزمنیة التي     

یتعین عرض القرارات بقوانین على مجلس النواب خلالھا وھي خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن          

د المجلس الجدید قد حالفھ التوفیق من ناحیѧة ، وجانبѧھ الѧصواب مѧن ناحیѧة            تاریخ انعقا 

ووجѧѧھ التوفیѧѧق أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري قѧѧرن العѧѧرض بالمناقѧѧشة واتخѧѧاذ قѧѧرار    . أخѧѧرى 

بѧѧشأن إقѧѧرار القѧѧرارات بقѧѧوانین المعروضѧѧة علیѧѧھ أو رفѧѧضھا بحیѧѧث یتعѧѧین علѧѧى مجلѧѧس  

 علیھѧا خѧلال مѧدة الخمѧسة عѧشر      النواب أن یناقش القѧرارات بقѧوانین التѧي یѧتم عرضѧھا      

یوماً من تاریخ انعقاده ، ویتخذ قراراً بѧشأن قبولھѧا أو رفѧضھا بѧشكل صѧریح ، وھѧو مѧا          
                                                             

  . وما بعدھا ٣٨راجع ما سبق بالمطلب الثاني من المبحث الأول من الفصل الأول ، ص  )١(
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تغافلت عنھ الدساتیر السابقة على الدستور الحѧالي والتѧي كانѧت تكتفѧي بمجѧرد العѧرض               

    ѧاذ قѧرار في غضون مدة معینة ، دون إلزام المجلس النیابي بمناقشة تلكم القرارات واتخ

بѧѧشأنھا فѧѧي وقѧѧت محѧѧدد لاسѧѧیما حѧѧال التѧѧزام البرلمѧѧان الѧѧصمت إزائھѧѧا بعѧѧدم إقرارھѧѧا أو      

  .)١(رفضھا صراحة ، الأمر الذي أثار خلافات وانتقادات فقھیة حادة 

أما وجھ مجانبѧة الѧصواب فیѧا نحѧن بѧصدده فیتمثѧل فѧي الفتѧرة الزمنیѧة القѧصیرة               

وانین ، واتخاذ قرار بشأن قبولھا أو التي یتعین على مجلس النواب مناقشة القرارات بق     

رفضھا خلالھا وھѧي خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ انعقѧاد المجلѧس الجدیѧد لاسѧیما حѧال              

تراخى رئیس الجمھوریѧة فѧي عѧرض تلكѧم القѧرارات بقѧوانین لآخѧر مѧدة الخمѧسة عѧشر                 

یوماً بحیث لا یكون أمام المجلس وقت كاف لمناقشة جادة وموضѧوعیة بѧشأن مѧا اتخѧذه       

س الجمھوریة مѧن قѧرارات بقѧوانین فیقѧوم برفѧضھا رغѧم مѧا قѧد تتѧضمنھ مѧن أحكѧام                    رئی

ضروریة تجابھ حالة الѧضرورة ، أو یقرھѧا رغѧم مѧا قѧد یعتورھѧا مѧن مثالѧب واعتѧداءات             

الأمر الذي كنѧا نفѧضل معѧھ أن یفѧصل المѧشرع الدسѧتوري بѧین            . على الحقوق والحریات  

ي یتعین التزام البرلمان بالانتھاء من مناقشة المدة التي یتعین العرض خلالھا ، وتلك الت

وبھѧذا الѧصدد   . القرارات بقѧوانین واتخѧاذ قѧرار بѧشأن إقرارھѧا أو رفѧضھا فѧي غѧضونھا           

 –نقترح أن یكѧون العѧرض خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا مѧن تѧاریخ انعقѧاد المجلѧس الجدیѧد                 
                                                             

أُثیرت خلافات فقھیة حادة بشأن دلالة التزام البرلمѧان الѧصمت إزاء القѧرارات بقѧوانین المعروضѧة          )١(
لھѧا إزاء خلѧو دسѧتور    علیھ في المواعید المقѧررة ومѧا إذا كѧان یُعѧد الѧصمت بمثابѧة قبѧول أو رفѧض          

 من نص صریح ینظم تلك الفرضیة حیѧث نحѧا نظѧر فقھѧي صѧوب القѧول بѧأن تظѧل القѧرارات               ١٩٧١
بقوانین متمتعة بقوة القانون إلى أن یبدى البرلمان رأیھ بشأنھا مھما طال الوقت ، في حѧین اعتبѧر       

  . ضمني لھا نظر آخر صمت البرلمان عن إبداء رأیھ بخصوصھا خلال مدة معقولة بمثابة رفض
فتحѧي فكѧري ، وجیѧز القѧانون البرلمѧاني ، المرجѧع الѧسابق ، ص        . د: راجع في عرض تلѧك الآراء     

رأفѧѧت فѧѧوده ، الموازنѧѧات الدسѧѧتوریة لѧѧسلطات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة الاسѧѧتثنائیة ،  .  ، د٤٦٥ – ٤٦٤
لدولѧة  عѧلاء عبѧد المتعѧال ، الرقابѧة علѧى سѧلطة رئѧیس ا       .  وما بعدھا ، د٤٥٣المرجع السابق ، ص  

  . وما بعدھا ١٢٢التشریعیة في الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص
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 ولѧیس فقѧط   على أن یكون العرض شاملاً إیداع القرارات بقوانین كاملة بكل نѧصوصھا ،   

 حتѧѧѧى لا تطѧѧѧول فتѧѧѧرة الѧѧѧضرورة التѧѧѧي یѧѧѧشرع خلالھѧѧѧا رئѧѧѧیس       –أرقامھѧѧѧا ومѧѧѧسمیاتھا  

وأن ینتھѧѧي . الجمھوریѧѧة طالمѧѧا عѧѧاد البرلمѧѧان صѧѧاحب الاختѧѧصاص الأصѧѧیل بالتѧѧشریع     

المجلѧѧس مѧѧن مناقѧѧشة تلكѧѧم القѧѧرارات بقѧѧوانین واتخѧѧاذ قѧѧرار بѧѧشأن قبولھѧѧا أو رفѧѧضھا         

یخ عرضѧѧھا علیѧѧھ ، علѧѧى أن یكѧѧون لھѧѧا    صѧѧراحة خѧѧلال خمѧѧسة وأربعѧѧین یومѧѧاً مѧѧن تѧѧار     

الأمѧر  . الأولویة على ما عѧداھا مѧن موضѧوعات مطروحѧة علѧى جѧداول أعمѧال المجلѧس             

الذي یتیح لمجلس النواب مناقشة موضوعیة وجادة من ناحیة ، واتخѧاذ قѧراره بѧالإقرار      

ا من أو الرفض لتلكم القرارات بقوانین عن قناعة تامة بعد إلمامھ بكل ما أحاط بإصدارھ

ومن ثم ، فإننا نھیب . ظروف وملابسات طبقاً لمقتضیات الصالح العام من ناحیة أخرى     

مѧѧن الدسѧѧتور مقتѧѧرحین أن ) ١٥٦(بالمѧѧشرع الدسѧѧتوري تعѧѧدیل ھѧѧذه الفقѧѧرة مѧѧن المѧѧادة  

وإذا كѧѧان مجلѧѧس النѧѧواب غیѧѧر قѧѧائم ، یجѧѧوز    : " .... یكѧѧون تعѧѧدیلھا علѧѧى النحѧѧو الآتѧѧي   

ات بقѧوانین ، علѧى أن یѧتم عرضѧھا خѧلال خمѧسة عѧشر        لرئیس الجمھوریѧة إصѧدار قѧرار     

یوماً من انعقاد المجلس الجدید ، على أن یلتزم المجلѧس بمناقѧشتھا واتخѧاذ قѧرار بѧشأن        

إقرارھا أو رفضھا خلال خمسة وأربعین یوماً من تاریخ عرضھا علیھ ، فѧإذا لѧم تعѧرض        

   ѧѧѧان لھѧѧѧا كѧѧѧي مѧѧѧأثر رجعѧѧѧس زال بѧѧѧا المجلѧѧѧم یقرھѧѧѧت ولѧѧѧاقش ، أو عرضѧѧѧوة وتنѧѧѧن قѧѧѧا م  

  .... " .القانون 

  الفرع الثالث 
  نتيجة الالتزام بالعرض 

مѧن الدسѧتور یمكѧن اسѧتخلاص فرضѧین      ) ١٥٦(بمطالعة واسѧتقراء نѧص المѧادة        

بѧѧشأن مѧѧدى التѧѧزام رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بمѧѧا أوجبѧѧھ علیѧѧھ الدسѧѧتور بخѧѧصوص عѧѧرض مѧѧا   

لمحѧѧددة یѧѧصدره مѧѧن قѧѧرارات بقѧѧوانین علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب الجدیѧѧد فѧѧي غѧѧضون المѧѧدة ا    
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ویتمثѧѧل الفѧѧرض الأول فѧѧي عѧѧدم قیѧѧام رئѧѧیس    . بخمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ انعقѧѧاده    

الجمھوریة بعرض ما أصدره مѧن قѧرارات بقѧوانین علѧى مجلѧس النѧواب الجدیѧد ، بینمѧا                 

یتجسد الفرض الآخر في التزامھ بھѧذا العѧرض خѧلال المѧدة المѧذكورة ، وھѧو مѧا نѧوجزه           

  .في نقطتین 

ًأولا 
  :لعرض  حالة عدم ا–

رتب المشرع الدستوري على عدم قیام رئیس الجمھوریѧة بعѧرض مѧا اتخѧذه مѧن        

قرارات بقوانین على مجلس النواب الجدید خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ انعقѧاده          

نتیجة مفادھا زوال ما كان لھا مѧن قѧوة القѧانون بѧأثر رجعѧي ، بمعنѧى تجریѧدھا مѧن قѧوة            

صریح النص الدسѧتوري دون ثمѧة حاجѧة لإصѧدار أي     القانون من تاریخ إصدارھا طبقاً ل    

" ... مѧن الدسѧتور   ) ١٥٦(وفѧي ذلѧك تقѧول المѧادة     . قرار من المجلس بھѧذا الخѧصوص      

على أن یتم عرضھا ومناقشتھا والموافقة علیھا في خلال خمسة عѧشر یومѧاً مѧن انعقѧاد       

مѧѧن قѧѧوة زال بѧѧأثر رجعѧѧي مѧѧا كѧѧان لھѧѧا   .... المجلѧѧس الجدیѧѧد ، فѧѧإذا لѧѧم تعѧѧرض وتنѧѧاقش   

  )١ (.... " .القانون ، دون حاجة إلى إصدار قرار بذلك 

                                                             
 النتیجة ذاتھا المتمثلة في زوال ١٩٧١ ، ١٩٦٤ ، ١٩٥٦تبنت الدساتیر المصریة السابقة لأعوام  )١(

ما لھذه القرارات بقѧوانین مѧن قѧوة القѧانون بѧأثر رجعѧي كنتیجѧة لعѧدم العѧرض علѧى البرلمѧان دون                   
صدار قرار بذلك بحیث تعد مجرد قرارات إداریة لائحیة من تاریخ إصدارھا ، كما تظل كذلك حاجة لإ

مستقبلا ، بمعنى أنھا تظل ساریة ونافذة كقرارات إداریة لائحیة ، وھو ما حظѧى بتأییѧد غالبیѧة فقѧھ         
 أو عѧدم  وأنھ یتعین للتخلص منھا الطعن علیھا بالإلغѧاء أو الѧدفع بعѧدم مѧشروعیتھا        . القانون العام   

  .دستوریتھا توصلاً لعدم تطبیقھا أو لإبطالھا كلیة بأثر رجعي 
  : راجع في ذلك 

محمود محمد حافظ .  ، د١٣٣سعد عصفور ، النظام الدستوري المصري ، المرجع السابق ، ص. د
محمѧود عѧاطف البنѧا ، الرقابѧة القѧضائیة      .  ، د٢٥٧ ، ٢٥٦القرار الإداري ، المرجѧع الѧسابق ، ص     

محѧѧѧسن خلیѧѧѧل ، القѧѧѧانون   .  ، د٢٠٢ ، ص١٩٩٧الإداریѧѧѧة ، دار الفكѧѧѧر العربѧѧѧي ، طبعѧѧѧة    للѧѧѧوائح 
عمѧر حلمѧي ، الوظیفѧة التѧشریعیة     .  ، د٤١٥ ، ص١٩٩٦الدستوري والدسѧاتیر المѧصریة ، طبعѧة       
محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة   .  ، د٤٣٢لѧѧرئیس الدولѧѧة ، المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص 

= 



 

 

 

 

 

 ٨١

ومفѧѧاد مѧѧا تقѧѧدم أن القѧѧرارات بقѧѧوانین التѧѧي لѧѧم تعѧѧرض علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب یѧѧتم   

تجریدھا بحكم الدستور من قوة القانون بأثر رجعي بحیث تظѧل سѧاریة ونافѧذة كقѧرارات             

قائمѧة سѧواء بالتعѧѧدیل أو   إداریѧة لائحیѧة وذلѧك فیمѧا لѧم تتѧضمنھ مѧن مѧساس بѧالقوانین ال         

بالإلغاء ، أما فیما تضمنتھ من أحكام مخالفة للقوانین الساریة فإنھѧا تكѧون محѧلاً للطعѧن         

فیھѧѧا بالإلغѧѧاء أسѧѧوة بѧѧالقرارات اللائحیѧѧة التѧѧي تѧѧصدر فѧѧي الأوقѧѧات العادیѧѧة ، فѧѧضلاً مѧѧن      

  .إمكانیة الطعن فیھا بعدم الدستوریة 

ذي یѧتم بعѧد انقѧضاء المواعیѧد المحѧددة       وتجدر الإشارة إلى أن العرض اللاحق ال      

 لѧیس مѧن شѧأنھ    – خمسة عشر یوماً من تاریخ انعقاد مجلس النѧواب الجدیѧد    –دستوریاً  

حجب الأثر الذي رتبھ النص الدستوري كنتیجة لعدم العرض بحیث یُعید لتلكم اللوائح أو 

لنѧواب وأن یقѧر   القرارات بقوانین قیمتھا القانونیة ، وإن كان ذلك لا یحول دون مجلس ا 

 وأن یѧضمنھ إذا  )١(قاوناً بمحتوى ومضمون ما تضمنتھ تلك القرارات اللائحیة من أحكام   

   .)٢(من الدستور ) ٢٢٥(شاء أثراً رجعیاً في الحدود وبالشروط الواردة بالمادة 
= 

عادل أحمѧد الخلایلѧھ ، صѧلاحیات رئѧیس     .  ، د٩٣ المرجع السابق ، صوضمانة الرقابة القضائیة ،   
عزه مѧصطفى حѧسني ، مѧسئولیة    .  ، د٣٢٩الدولة في الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص     

فتحي فكري ، .  ، د١١٢ ، ص٢٠٠٨ طبعة – دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة –رئیس الدولة 
   .٤٦١ع السابق ، ص وجیز القانون البرلماني ، المرج

خلافاً للاتجاه الفقھي الغالب نحا نظر فقھي صѧوب القѧول بѧبطلان القѧرارات بقѧوانین التѧي یѧصدرھا               
  .رئیس الجمھوریة بأثر رجعي كجزاء لعدم العرض مما یُفضي للقول بانعدامھا من یوم صدورھا 

لإداریة ، دار الفكر العربي ، سلیمان الطماوي ، النظریة العامة للقرارات ا. د: راجع في ھذا الرأي 
   .٤٦٧ ، ص١٩٨٤طبعة 

  .٩٤، المرجع السابق ، ص... محمود سامي جمال الدین ، لوائح الضرورة . د: في ھذا المعنى  )١(
تنѧشر القѧوانین فѧي الجریѧدة الرسѧمیة خѧلال خمѧسة        " مѧن الدسѧتور علѧى أنѧھ     ) ٢٢٥(تنص المادة    )٢(

بھا بعد ثلاثین یوماً من الیوم التالي لتاریخ نѧشرھا ، إلا إذا  عشر یوماً من تاریخ إصدارھا ، ویعمل   
ولا تسري أحكام القوانین إلا على ما یقع من تاریخ العمل بھا ، ومع ذلѧك   . حددت لذلك میعاداً آخر     

یجوز في غیر المواد الجنائیة والѧضریبیة ، الѧنص فѧي القѧانون علѧى خѧلاف ذلѧك ، بموافقѧة أغلبیѧة             
  " .نواب ثلثي أعضاء مجلس ال
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ًثانيا 
  : حالة إتمام العرض في المواعيد المحددة –

أصدره من قرارات بقوانین على یترتب على التزام رئیس الجمھوریة بعرض ما       

مجلѧѧس النѧѧواب الجدیѧѧد خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ انعقѧѧاده طبقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة    

 أحѧѧѧد احتمѧѧالین یتمثѧѧѧل أولھمѧѧا فѧѧѧي موافقѧѧѧة   ٢٠١٤مѧѧن الدسѧѧѧتور الحѧѧالي لعѧѧѧام   ) ١٥٦(

  :المجلس علیھا ، ویتجسد الآخر في عدم إقراره لھا ، وھو ما نوجزه كالآتي 

  :قرارات بقوانين والموافقة عليها مناقشة ال ) ١( 

من الدستور الѧراھن بѧشأن إقѧرار      ) ١٥٦(استعمل المشرع الدستوري في المادة      

مجلس النواب للقرارات بقوانین تعبیراً مغایراً لما درجت علیھ الدساتیر السابقة التي لم  

إذا و" .... تتحѧѧدث عѧѧن الإقѧѧرار الѧѧصریح مكتفیѧѧة بمعالجѧѧة حالѧѧة عѧѧدم الإقѧѧرار بقولھѧѧا          

 والتѧѧي اسѧѧتخلص منھѧѧا الفقѧѧھ الإقѧѧرار الѧѧصریح    )١(.... " عرضѧѧت ولѧѧم یقرھѧѧا المجلѧѧس   

  .بمفھوم المخالفة لعدم الإقرار 

 أي –وبھذا الصدد فقد أُثیر التساؤل حول مضمون ھذا الإقرار ھل یعني إقرارھا         

 كمѧѧا ھѧѧي دون إدخѧѧال أیѧѧة تعѧѧدیلات علیھѧѧا ؟ أم أنѧѧھ یجѧѧوز للمجلѧѧس   –القѧѧرارات بقѧѧوانین 

  جراء ما یراه لازماً من تلكم التعدیلات باعتباره صاحب الولایة العامة في التشریع ؟ إ

                                                             
أمѧا إذا عرضѧت ولѧم یقرھѧا المجلѧس زال      : " ....  علѧى أنѧھ   ١٩٥٦ من دستور    ١٣٥نصت المادة    )١(

  .... " .بأثر رجعي ما كان لھا من قوة القانون 
أما إذا عرضѧت ولѧم یقرھѧا المجلѧس ، زال مѧا      " ...  على أنھ ١٩٥٨ من دستور ٥٣ونصت المادة  

  ... " .تراض كان لھا من قوة القانون من تاریخ الاع
وإذا عرضت ولѧم یقرھѧا المجلѧس زال بѧأثر     " ....  على أنھ ١٩٧١ من دستور ١٤٧ونصت المادة   

  .... ".رجعي ما كان لھا من قوة القانون 
فإذا لم تعرض ، أو عرضت ولѧم تقѧر ، زال   " ....  على أنھ ٢٠١٢ من دستور ١٣١ونصت المادة  

  " ..... بأثر رجعي ما كان لھا من قوة القانون 
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وفѧѧي معѧѧرض الإجابѧѧة علѧѧى التѧѧساؤل المثѧѧار ذھѧѧب نظѧѧر فقھѧѧي صѧѧوب القѧѧول بѧѧأن   

مجلس الشعب لا یملك سوى إقرار القرارات بقوانین كمѧا ھѧي أو رفѧضھا دون أن یѧدخل           

 من اللائحة الداخلیѧة لمجلѧس الѧشعب التѧي     ١٦٩علیھا أیة تعدیلات استناداً لنص المادة  

 أو لا یقره ١٤٧أوردت حكماً مفاده أن یقر المجلس القرار بقانون الصادر تطبیقاً للمادة 

وھѧو مѧا یبѧرره جانѧب مѧن أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه          . )١(كما ھѧو دون إدخѧال أي تعѧدیل علیѧھ       

في النظѧام القѧانوني بѧالنظر    نظراً لما قد یحدثھ ھذا التعدیل من بلبلة واضطراب    " بقولھ  

لما خلفتھ ھذه القرارات بقѧوانین مѧن آثѧار بالنѧسبة للحѧالات التѧي تناولتھѧا بѧالتنظیم قبѧل            

 إزاء سѧѧكوت المѧѧشرع الدسѧѧتوري عѧѧن    -تعѧѧدیلھا ، فѧѧضلاً عѧѧن نѧѧشوء عѧѧرف دسѧѧتوري     

 یتمثل فѧي إضѧطراد البرلمѧان المѧصري علѧى الموافقѧة علѧى مѧا             –التصدي لھذه المسألة    

 من قرارات بقوانین كما ھي دون إدخال أیة تعدیلات علیھا ، وھѧو مѧا خلѧق        عرض علیھ 

اعتقاداً في نفوس الأعضاء على مѧدار الفѧصول التѧشریعیة مفѧاده أن مجѧرد التفكیѧر فѧي                

   .)٢(تقدیم اقتراح بتعدیل ما جاء بھذه القرارات بقوانین بأت أمراً محظوراً 

     ѧوب القѧر صѧة     وخلافاً للنظر السابق نحا نظر آخѧاحب الولایѧان صѧق البرلمѧول بح

التشریعیة الأصیل بإدخال ما یراه من تعدیلات على القرارات بقوانین حال عرضھا علیھ 

ذلك أن أحقیة المجلس في إجراء ما یراه مناسباً من تعدیل علѧى القѧرار   . قبل إقراره لھا   

اللائحѧة   مѧن  ١٧٦بقانون المعروض علیѧھ لѧیس فѧي الدسѧتور مѧا یمنعѧھ ، بѧل إن المѧادة          

الداخلیة لمجلس الشعب تسمح للأعضاء بتقدیم اقتراحات لتعدیل أحكام القѧرار بقѧانون ،      
                                                             

فѧؤاد عبѧد النبѧي    .  ، د٢٤٥ ، ص١٩٨٦ماجد راغب الحلو ، القѧانون الدسѧتوري ، طبعѧة سѧنة     .  د  )١(
حسن فرج ، رئیس الجمھوریة في النظام الدستوري المѧصري ، رسѧالة دكتѧوراه ، حقѧوق القѧاھرة       

، ١٩٩٥لقانون الدستوري ، طبعة سنة جابر جاد نصار ، الوسیط في ا.  ، د٥١٥ ، ص١٩٩٢سنة 
   .٤٠٩ص

 ١١٦، المرجع السابق ، ص... علاء عبد المتعال ، الرقابة على سلطة رئیس الدولة التشریعیة . د )٢(
 ،١١٧.   
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وھي تعامل إجرائیاً كاقتراحات بمشروع قѧانون بحیѧث یجѧوز إحالѧة تلѧك الاقتراحѧات إلѧى          

اللجان المختصة لدراسѧتھا بطریѧق الاسѧتعجال وتقѧدیم تقریѧر عنھѧا للمجلѧس مѧع القѧرار              

فالنص الدستوري لم یتحدث عن التصدیق ، وإنما تحѧدث عѧن     . )١(اً  بقانون لنظرھما مع  

الإقرار بما یѧدل علѧى أن لمجلѧس الѧشعب سѧلطة التقریѧر حیѧال القѧرارات بقѧوانین بحیѧث               

فѧإذا كѧان المجلѧس    . یكون لھ تعدیلھا بما یتلاءم والظروف التي اسѧتجدت أثنѧاء فحѧصھا          

ریع القائم وإلغائѧھ فѧي المѧستقبل ، فإنѧھ     یملك إصدار التشریع ابتداء ، ویملك تعدیل التش        

یملك من باب أولى سلطة تعدیل قرارات إداریة لѧیس لھѧا مѧن القѧانون إلا قوتѧھ فقѧط ، لا           

ولا تملك اللائحة الداخلیة لمجلس الشعب أن تصادر ھذا الحق حینما تطلب من   . طبیعتھ  

  .)٢(البرلمان إما الموافقة علیھا بالكامل أو رفضھا بالكامل

ѧѧادة وعلѧѧعید المѧѧارة ) ١٥٦(ى صѧѧتعملت عبѧѧي اسѧѧراھن التѧѧتور الѧѧن الدسѧѧم .... "
علѧى أن یѧѧتم عرضѧھا ومناقѧѧشتھا والموافقѧة علیھѧѧا خѧѧلال خمѧسة عѧѧشر یومѧاً مѧѧن انعقѧѧاد       

ومناقѧشتھا  " فإن التساؤل یُثار بدوره عن فحѧوى ومѧدلول عبѧارة    ... " المجلس الجدید   
رارات بقѧوانین كمѧا ھѧي دون إدخѧال أیѧة      ھل تعنѧي الموافقѧة علѧى القѧ    " والموافقة علیھا  

  تعدیلات علیھا؟ أم أنھ یحق لمجلس النواب أن یدخل علیھا ما یراه لازماً من تعدیلات؟ 

نرى من وجھة نظرنا أن مجلس النواب یملك إدخال مѧا یѧراه لازمѧاً مѧن تعѧدیلات              
ارھا كمѧا  على القرارات بقوانین قبل موافقتھ علیھا بحیث لا یقتصر دوره على مجرد إقر  

وحجتنا في ذلѧك أن مجلѧس النѧواب یѧسترد صѧلاحیاتھ التѧشریعیة كاملѧة        . ھي أو رفضھا  
بمجرد انعقاده بما فیھا إجراء ما یراه من تعدیلات على التѧشریعات القائمѧة ، أو إلغائھѧا         

                                                             
یسري محمد العصار ، .  ، د٤٦٢فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني ، المرجع السابق ، ص. د )١(

      ѧرات إیقѧة ، دار   نظریة الضرورة في القانون الدستوري والتشریع الحكومي في فتѧاة النیابیѧاف الحی
   .٦٩ ، ص١٩٩٥النھضة العربیة ، طبعة سنة 

رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ،        . د )٢(
   .٤٦٠ ، ٤٥٩ص
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ومن ثم فھو یملك من باب أولى تعدیل القرارات بقوانین على   . واستحداث أخرى جدیدة    
من ظروف وملابسات أثناء فحѧصھ ومناقѧشتھ لھѧا بمѧا یѧتلاءم والظѧرف       ضوء ما استجد    

 أجازت )١(من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب ) ١٩٥(كما أن المادة  . الاستثنائي آنذاك   
للأعضاء التقѧدم باقتراحѧات لتعѧدیل بعѧض أحكѧام القѧرار بقѧانون معتبѧرة إیاھѧا اقتراحѧات             

ختصة بنظر القرار بقانون لدراستھما معاً بطریق بقوانین ، كما أجازت إحالتھا للجنة الم
الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧُستخلص منѧѧھ حѧѧق   . الاسѧѧتعجال وتقѧѧدیم تقریѧѧر لمجلѧѧس النѧѧواب بѧѧشأنھما    

البرلمѧѧان فѧѧي إدخѧѧال مѧѧا یѧѧراه لازمѧѧاً مѧѧن تعѧѧدیلات علѧѧى بعѧѧض أحطѧѧام القѧѧرارات بقѧѧوانین    
ص الدسѧتوري  ھذا من ناحیة ، ومن ناحیة أخرى فإن ما اسѧتحدثھ الѧن   . المطروحة علیھ   

فѧѧي فقرتѧѧھ الأولѧѧى حѧѧال حѧѧدوث الظѧѧرف الاسѧѧتثنائي فѧѧي غیѧѧر دور انعقѧѧاد   ) ١٥٦(للمѧѧادة 
مجلس النواب من ضرورة دعوة المجلس لانعقاد طارئ لعرض الأمر علیھ یفیѧد حѧرص      
المѧѧشرع الدسѧѧتوري علѧѧى جعѧѧل الأمѧѧر بیѧѧد مجلѧѧس النѧѧواب صѧѧاحب الاختѧѧصاص الأصѧѧیل    

رف الاستثنائي بتشریع یلائمُھ ، وھو ما یتعین بالتشریع بحیث یتصدى ھو لمواجھة الظ    
إعمالѧѧھ مѧѧن بѧѧاب أولѧѧى حѧѧال تѧѧصدیھ لمناقѧѧشة القѧѧرارات بقѧѧوانین التѧѧي یѧѧصدرھا رئѧѧیس      
الجمھوریة في حالة الضرورة حال عدم قیѧام المجلѧس لیѧتمكن مѧن بѧسط رقابتѧھ الكاملѧة                

سѧѧتور ومѧѧا نحوھѧѧا سیاسѧѧیاً وقانونیѧѧاً بحیѧѧث یوافѧѧق علیھѧѧا متѧѧى كانѧѧت متѧѧسقة وأحكѧѧام الد  
  . یفرضھ من ضوابط بشأھا ، أو یرفضھا متى كانت مخالفة لھ 

وإذا كان المجلس یملك باعتباره صѧاحب الولایѧة التѧشریعیة الكاملѧة الموافقѧة أو         
 أي –الاعتراض علیھا ، فإنھ یملك من باب أولى تعدیل بعض أحكامھا لاسѧیما إذا كانѧت           

                                                             
  على٢٠١٦ لسنة ١ من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب الصادرة بالقانون رقم ١٩٥تنص المادة  )١(

تعتبر الاقتراحات التي یقدمھا الأعضاء بتعدیل بعض أحكام القرار بقانون اقتراحات بقوانین : " أنھ 
  .تتبع في شأنھا الإجراءات المنصوص علیھا في ھذه اللائحة

ویجѧѧوز لѧѧرئیس المجلѧѧس أن یعѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس إحالѧѧة ھѧѧذه الاقتراحѧѧات إلѧѧى لجنѧѧة الاقتراحѧѧات      
ة بنظر القرار بقانون بحسب الأحوال لدراستھا بطریق الاسѧتعجال  والشكاوى أو إلى اللجنة المختص 

  .... " .وتقدیم تقریر عنھا إلى المجلس مع القرار بقانون لنظرھما معاً 
   .٢٠١٦ إبریل ١٣في ) ب( مكرر ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة 
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ام الدسѧتور باسѧتثناء جانѧب یѧسیر منھѧا       متفقة فѧي مجملھѧا مѧع أحكѧ        –القرارات بقوانین   
على النحو الذي یجعل للمجلس تعدیل ھذا الجانب ، وإلا فإن القول بغیر ذلك یعنѧي قبѧول    
المجلس لھا رغم عدم قناعتھ ببعض أحكامھا ، أو رفضھا لمجرد عدم موافقتھ على ذاك     

  .الجانب الیسیر ، وھو ما یتعارض ومنطق الأمور 

ذا كان یملك حال رفضھ للقرارات بقوانین تسویة ما ترتѧب     وأخیراً فإن المجلس إ   
علیھا من آثار من تاریخ صدورھا حتى رفضھ لھا طبقاً لحكم الفقرة الأخیѧرة مѧن المѧادة       

 – من وجھة نظرنѧا  –من الدستور ، فإنھ یملك كذلك حال تعدیلھ لبعض أحكامھا  ) ١٥٦(
سبة للحالات التي طبقت علیھا ، وھѧي  معالجة ما رتبتھ تلكم الأحكام المعدلة من آثار بالن 

الحجѧة التѧي یѧѧستند علیھѧا جانѧѧب مѧن أنѧѧصار الاتجѧاه الѧѧرافض لحѧق البرلمѧѧان فѧي تعѧѧدیل        
 بلبلѧѧة – أي التعѧѧدیل –القѧѧرارات بقѧѧوانین لѧѧدى إقѧѧراره لھѧѧا بقولѧѧھ حتѧѧى لا یحѧѧدث ذلѧѧك        

 التѧѧي واضѧѧطراباً فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني لھѧѧا بѧѧالنظر لمѧѧا خلفتѧѧھ مѧѧن آثѧѧار بالنѧѧسبة للحѧѧالات  
  .)١(تناولتھا بالتنظیم 

  : عدم إقرار مجلس النواب للقرارات بقوانين – ) ٢( 
 ٢٠١٤مѧن الدسѧتور الحѧالي لعѧام     ) ١٥٦(ساوى المشرع الدستوري فѧي المѧادة     

بین حالتي تقاعس رئیس الجمھوریة عن عرض القѧرارات بقѧوانین التѧي یѧصدرھا حѧال         

لھѧѧا مѧѧن حیѧѧث الأثѧѧر القѧѧانوني   عѧѧدم قیѧѧام مجلѧѧس النѧѧواب ، وعرضѧѧھا ورفѧѧض المجلѧѧس    

المترتب على كلتیھما والمتمثل في زوال ما كان لھا مѧن قѧوة القѧانون بѧأثر رجعѧي بحكѧم            

فإذا لم تعѧرض وتنѧاقش أو إذا عرضѧت ولѧم یقرھѧا المجلѧس ،           " .... الدستور عبر قولھ    

إذا زال بأثر رجعي ما كان لھا من قوة القانون ، دون حاجة إلى إصѧدار قѧرار بѧذلك ، إلا          

  " .رأى المجلس اعتماد نفاذھا في الفترة السابقة ، أو تسویة ما ترتب علیھا من آثار 

                                                             
 الاسѧѧتثنائیة ، عѧѧلاء عبѧѧد المتعѧѧال ، الرقابѧѧة علѧѧى سѧѧلطة رئѧѧیس الدولѧѧة التѧѧشریعیة فѧѧي الظѧѧروف  . د )١(

   .١١٦المرجع السابق ، ص
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ویستخلص من النص السابق أن الأثر المترتѧب علѧى عѧدم إقѧرار مجلѧس النѧواب         

للقرارات بقوانین التي یصدرھا رئیس الجمھوریة حѧال عѧدم قیѧام مجلѧس النѧواب یتمثѧل        

رجعي ، أي مѧن تѧاریخ صѧدورھا وفقѧاً لѧصریح الѧنص       في تجریدھا من قوة القانون بأثر     

الأمر الѧذي تغѧدو   . الدستوري دون ثمة حاجة لإصدار قرار من المجلس بھذا الخصوص  

معھ مجرد قرارات لائحیة من تاریخ صدورھا حتى تاریخ عدم إقرارھا بحیث تعامل على  

منѧھ لѧضرورات   بید أن الشارع الدستوري اسѧتجابة    . ھذا الأساس أي كقرارات تنظیمیة      

الواقع العملي ، ومراعاة لما عساه أن یكون قد ترتب على تطبیقھا من أوضاع فقد أجاز   

لمجلس النواب اعتماد نفاذھا من تاریخ صدورھا حتѧى رفѧضھ لھѧا ، بمعنѧى إقѧراره قѧوة         

القѧانون لتلѧك القѧرارات التنظیمیѧة فѧي تلكѧم الفتѧѧرة بحیѧث یعتѧرف لھѧا بقѧوة القѧانون فѧѧي            

 ٢٠١٥ لѧسنة  ١٨ون المستقبل وھو ما حدث بالنسبة للقرار بقѧانون رقѧم   الماضي فقط د 

بإصدار قانون الخدمة المدنیة عندما عرض على مجلس النѧواب لمناقѧشتھ واتخѧاذ قѧرار        

 بعѧدم إقѧراره مѧع    ٢٠١٦لѧسنة  ) ١(بشأن إقراره أو رفضھ ، فأصدر المجلس قراره رقم         

 ، ومѧا  ٢٠/١/٢٠١٦ إلѧى  ١٢/٣/٢٠١٥اعتماد نفاذه في الفترة من تاریخ صѧدوره فѧي           

یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن آثѧѧار حیѧѧث جѧѧاء بالمѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس النѧѧواب بھѧѧذا          

 ٢٠١٥ لѧѧسنة ١٨قѧѧرر مجلѧѧس النѧѧواب عѧѧدم إقѧѧرار القѧѧرار بقѧѧانون رقѧѧم    : " الخѧѧصوص 

بإصѧѧدار قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة ، مѧѧع اعتمѧѧاد نفѧѧاذه فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن تѧѧاریخ صѧѧدوره فѧѧي    

  )١ (". ، وما یترتب على ذلك من آثار٢٠/١/٢٠١٦ إلى ١٢/٣/٢٠١٥

ھذا من ناحیة ، ومن ناحیة أخرى فقѧد أبѧاح الدسѧتور لمجلѧس النѧواب حѧال عѧدم             

اعتمѧѧاده نفاذھѧѧا فѧѧي الفتѧѧرة الѧѧسابقة تѧѧسویة مѧѧا ترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن آثѧѧار كѧѧأن یقѧѧرر مѧѧنح       

                                                             
   .٢٠١٦ فبرایر ١٨تابع بتاریخ ) ٧(الجریدة الرسمیة ، العدد  )١(



 

 

 

 

 

 ٨٨

  .)١(تعویضات للمتضررین من تطبیقھا 

 جانبھ الصواب في ترتیبھ لھѧذا  ونرى من وجھة نظرنا أن المشرع الدستوري قد  

الأثر المتمثѧل فѧي زوال قѧوة القѧانون بѧأثر رجعѧي عѧن القѧرارات بقѧوانین حѧال اعتѧراض                 

مجلس النواب علیھا ورفضھ لھѧا ، وكѧذا حѧال تقѧاعس رئѧیس الجمھوریѧة عѧن عرضѧھا             

علیھ ابتداءً بحیث كان من الأوفق أن یرتب على كلا الفرضین سقوط ما ترتب علیھا من  

 بحیث لا )٢(١٩٥٨على الأقل من تاریخ الاعتراض علیھا على نحو ما تبناه دستور   آثار  

یقتѧѧصر الѧѧسقوط علѧѧى مѧѧا لھѧѧا مѧѧن قѧѧوة القѧѧانون فحѧѧسب ، وإنمѧѧا یمتѧѧد لیѧѧشمل اللѧѧوائح         

التѧѧشریعیة نفѧѧѧسھا رعایѧѧة للحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات لأن عѧѧدم عرضѧѧѧھا یѧѧشي بتѧѧѧیقن رئѧѧѧیس     

 یحظى بتأییѧد مجلѧس النѧواب الѧذي     الجمھوریة من أن ما أصدره من قرارات بقوانین لن    

كما أن عدم إقرار المجلس لھا صراحة لا یعني .  وقت اتخاذھا – موجوداً –لم یكن قائماً 

سѧѧوى صѧѧدورھا بالمخالفѧѧة لأحكѧѧام الدسѧѧتور ومѧѧا حѧѧدده مѧѧن ضѧѧوابط وشѧѧروط لإصѧѧدارھا  

لأقѧل  بحیث یغدو من المنطقي تقریر السقوط جزاءً لھا ، ولما ترتب علیھا من آثار على ا   

من تاریخ عدم إقرارھѧا لأن القѧول بغیѧر ذلѧك یعنѧي بقائھѧا كقѧرارات إداریѧة معلقѧة داخѧل                   

النظام القانوني لا ھي منفذة كقرارات إداریة عادیة ، ولا ھي أصبحت قوانین لعدم إقرار 

   .)٣(المجلس لھا 

                                                             
   .٤٦٤فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني ، المرجع السابق ، ص. د: في ھذا المعنى  )١(
ي تشریع أو لرئیس الجمھوریة أن یصدر أ: "  تنص على أنھ ١٩٥٨ من دستور ٥٣كانت المادة   )٢(

    ѧѧت الѧѧة ، إذا دعѧѧس الأمѧѧصاص مجلѧѧي اختѧѧلاً فѧѧدخل أصѧѧا یѧѧرار ممѧѧاب   قѧѧي غیѧѧاذه فѧѧى اتخѧѧضرورة إل
، علѧѧى أن یعѧѧرض علیѧѧھ فѧѧور انعقѧѧاده ، فѧѧإذا اعتѧѧرض المجلѧѧس علѧѧى مѧѧا أصѧѧدره رئѧѧیس         المجلѧѧس

  " .الجمھوریة بأغلبیة ثلثي أعضائھ سقط مالھ من أثر من تاریخ الاعتراض 
عبد الحمید أبو زید ، سلطة الحاكم في تغییر التشریع ، المرجع السابق ، محمد . د: مشار إلیھ لدى 

   .٢٦٢ص
  :راجع في ھذا الاتجاه  )٣(

= 



 

 

 

 

 

 ٨٩

  المطلب الثاني 
  رقابة مدى توافر حالة الضرورة والنطاق التشريعي 

  انين للقرارات بقو
أسلفنا القول إن رئیس الجمھوریة یستقل بتقدیر حالѧة الѧضرورة دون استѧشارة          

من الدسѧتور الѧراھن ، ویتخѧذ    ) ١٥٦(أي مؤسسة أخرى داخل الدولة طبقاً لنص المادة    

ولمѧا كѧان ھѧذا    . إزاءھا ما یراه لازماً من قرارات بقوانین حال عدم قیѧام مجلѧس النѧواب         

لأصیل بالتشریع ، وصاحب القѧول الفѧصل فѧي إقѧرار مѧا         الأخیر یعد صاحب الاختصاص ا    

أصدره رئیس الجمھوریة من قرارات بقوانین أو رفضھا على ضوء مѧا أورده الدسѧتور         

 – لوصول البرلمѧان لقناعѧة بھѧذا الخѧصوص     –من ضوابط وشروط ، فإن الأمر یقتضي       

م رئѧѧیس تѧسلیط رقابتѧھ علѧى مѧѧدى تѧوافر حالѧة الѧѧضرورة مѧن عѧدمھا ، وكѧѧذا مѧدى التѧزا         

الجمھوریة بممارسة سلطتھ الاستثنائیة في التشریع في الإطار الذي رسمھ لھا الѧشارع        

الدسѧتوري دون تغѧѧول علѧى مѧѧا احتجѧѧزه للبرلمѧان مѧѧن موضѧѧوعات یتعѧین التѧѧشریع فیھѧѧا      

بقѧѧانون إعѧѧلاءً لنѧѧصوص الدسѧѧتور ، وتكریѧѧساً لفكѧѧرة دولѧѧة القѧѧانون والمؤسѧѧسات فѧѧي         

  .لى السواء الظروف العادیة والاستثنائیة ع

وللإلمام بملامح الرقابة البرلمانیة على ما یصدره رئیس الجمھوریة من قرارات 

بقѧوانین فѧѧي حالѧѧة الѧѧضرورة فإننѧѧا سنقѧѧسم ھѧѧذا المطلѧѧب لفѧѧرعین نخѧѧصص الأول لتنѧѧاول   

رقابة البرلمان على مدى توافر حالة الضرورة ، ونتصدى في الآخر لتبیان رقابة المدى 

  ѧѧرارات بقѧشریعي للقѧرع      التѧѧذلك بفѧد لѧѧى أن نمھѧضرورة ، علѧة الѧѧي حالѧصادرة فѧوانین ال

= 
رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لѧسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ،            . د

ریعیة في الظروف علاء عبد المتعال ، الرقابة على سلطة رئیس الدولة التش.  ، د  ٦٤٥ ،   ٤٦٤ص
   .١٢٢ ، ١٢١الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص



 

 

 

 

 

 ٩٠

  .تمھیدي نتناول فیھ تحدید الطبیعة القانونیة للقرارات بقوانین ، وذلك كما یلي 

  الفرع التمهيدي 
  الطبيعة القانونية للقرارات بقوانين 

یُعد تحدید الطبیعة القانونیة للقرارات بقوانین التѧي یѧصدرھا رئѧیس الجمھوریѧة           

ي حالة الضرورة حال عدم قیام مجلس النواب أمراً بالغ الأھمیة لما یترتب على تحدید         ف

تلكѧѧم الطبیعѧѧة مѧѧن تحدیѧѧد للمѧѧدى التѧѧشریعي للقѧѧرارات بقѧѧوانین ، أي لمѧѧدى مѧѧا یمكѧѧن أن    

  .تتناولھ بالتنظیم من موضوعات 

یѧار  ویتنازع تحدید طبیعة الأعمѧال القانونیѧة اتجاھѧان فقھیѧان یُغلѧَّب أحѧدھما المع           

ویتزعم المعیار الشكلي الفقیѧھ النمѧساوي   . الشكلي ، ویعتنق الآخر المعیار الموضوعي  

وطبقѧاً لھѧذا المعیѧار فѧإن تحدیѧد      . )٢( والفقیھ الفرنسي كاریھ دي مالبیرج    )١(ھانز كلسن   

طبیعة العمل القانوني یكون بالنظر إلى الجھѧة التѧي أصѧدرتھ ، والإجѧراءات المتبعѧة فѧي            

 – طبقѧاً لھѧذا المعیѧار    –وعلیھ ، فالقانون . النظر عن مضمونھ وفحواه   إصداره بصرف   

ھو كل ما یسنھ البرلمѧان طبقѧاً للإجѧراءات الدسѧتوریة المقѧررة لѧسن القѧوانین أیѧا كانѧت           

 –كما أن العمل الإداري ھو كѧل مѧا یѧصدر عѧن الإدارة العامѧة      . الطبیعة الذاتیة للتصرف    

ر قѧѧانوني بمقتѧѧضى القѧѧوانین واللѧѧوائح أیѧѧاً كانѧѧت     بقѧѧصد إحѧѧداث أثѧѧ –الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة  

  .الطبیعة الذاتیة لھذا التصرف 

  

                                                             
(1) Kelsen (H.); Apercu d’une théorie général de l’Etat, R.D.P., 1926. pp. 

620 et suv. 
(2) Carré de Malberg (R.); Contfrontation de la théorie de la formation du 

droit par degré, éd., 1933, pp. 7 – 8. 



 

 

 

 

 

 ٩١

وعلѧѧى نقѧѧیض المعیѧѧار الѧѧشكلي فѧѧي تحدیѧѧد طبیعѧѧة العمѧѧل القѧѧانوني یѧѧرى أنѧѧصار       

 أن المعѧوَّل علیѧھ طبیعѧة العمѧل     )١(المعیار الموضوعي وعلى رأسھم العلامة لیون دوجي      

  ѧѧر عѧѧع النظѧѧار بقطѧѧن آثѧѧھ مѧѧا یرتبѧѧوعھ ومѧѧراءات  وموضѧѧدرتھ أو الإجѧѧي أصѧѧة التѧѧن الجھ

 ھѧو كѧل قاعѧدة    – طبقѧا للمعیѧار الموضѧوعي    –ومن ثѧم ، فالقѧانون      . المتبعة في إصداره    

عامة موضوعیة بحیث لا توجد ثمة فروق بین القانون واللائحѧة لأن كلیھمѧا مѧن طبیعѧة          

  .القانونیة واحدة ، وإن كانت اللائحة تلتزم بحكم القانون إعمالاً لمبدأ تدرج القواعد 

وقد حظى المعیار الشكلي بتأیید غالبیѧة فقѧھ القѧانون العѧام ، كمѧا اعتنقѧھ مجلѧس         

  .)٢( “ Chemin de fer de L’Est“الدولة الفرنسي منذ حكمھ في قضیة

 تعѧد قѧرارات إداریѧة    – القرارات بقѧوانین  –ویرى نظر فقھي أن لوائح الضرورة     

 للمعیار الشكلي باعتبارھا صѧادرة عѧن جھѧة    منذ نشأتھا وحتى بعد التصدیق علیھا طبقاً   

ولا یغیر من الأمر شيء إقرار البرلمان لھا لأن طبیعѧة العمѧل الѧذي یѧصدره            . )٣(الإدارة  

رئیس الدولѧة لا تتغیѧر نتیجѧة تѧدخل البرلمѧان أو عѧدم تدخلѧھ ، وقѧصارى مѧا یحدثѧھ ھѧذا                

معنѧى أنѧھ لѧیس مѧن أثѧر      التدخل إضفاء القѧوة القانونیѧة علѧى ھѧذه اللѧوائح أو إزالتھѧا ، ب        

لتصدیق البرلمان سوى تأكید قوة القانون لھذه اللوائح دون أن یعدل من طبیعتھا بحیث     

  .تظل مجرد لوائح تتمتع بقوة القانون نتیجة خصوصیتھا الاستثنائیة 

وخلافاً للنظر السابق یرى غالبیة الفقھ المѧصري أن القѧرارات بقѧوانین تعѧد منѧذ          

                                                             
(1) Duguit (L.); Traite de droit constitutionnel. T.3, 1930, P. 273 
(2) C.E., Chemin de fer de l’Est, R.D.P., 1908, P. 38 not (jere). 

محمود أبو السعود ، الاختصاص التѧشریعي لѧرئیس الدولѧة فѧي الظѧروف الاسѧتثنائیة ، المرجѧع             . د )٣(
ي حѧѧسین ، رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري ،   فѧѧؤاد عبѧѧد النبѧѧ .  ، د١٧٢الѧѧسابق ص

محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة    .  ، د٥١٩المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص
   .٩٨ ، ٩٧القضائیة ، المرجع السابق ، ص



 

 

 

 

 

 ٩٢

 فѧإذا أقرھѧا تحولѧت    )١(ارھا من قِبَلْ البرلمѧان ذات طبیعѧة إداریѧة    صدورھا إلى ما قبل إقر 

   .)٢(لقوانین بحیث تجمع بین طبیعة القانون وقوتھ الإلزامیة 

ونؤید من جانبنا نظѧراً آخѧر یتجѧھ صѧوب التفرقѧة بѧین الطبیعѧة القانونیѧة والقѧوة              

حیث طبیعتھا قرارات فالقرارات بقوانین لا تعدو كونھا من . القانونیة للقرارات بقوانین 

إداریة أخذاً بالمعیار الشكلي لأن طبیعتھا یتعین تحدیدھا طبقѧاً لѧصفة مѧن أصѧدرھا وھѧو              

 بحیث تعد عملاً إداریاً ، وإن كانت لھ – )٣( رئیس السلطة التنفیذیة –رئیس الجمھوریة 

قѧѧوة القѧѧانون بحیѧѧث تملѧѧك تعѧѧدیل وإلغѧѧاء القѧѧوانین الѧѧساریة المفعѧѧول علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي      

فالتفرقة قائمة بѧین القѧوة القانونیѧة      . )٤(تستلزمھ حالة الضرورة والظروف الاستثنائیة      

للقѧѧرار بقѧѧانون والطبیعѧѧة القانونیѧѧة لѧѧھ ، بمعنѧѧى أن القѧѧرارات بقѧѧوانین بمѧѧا لھѧѧا مѧѧن قѧѧوة   

القѧانون لھѧѧا أن تتѧѧدخل فѧѧي المجѧال المحتجѧѧز للقѧѧانون رغѧѧم كونھѧا لѧѧوائح إداریѧѧة بحѧѧسب     

                                                             
سѧعد عѧصفور ،   .  ، د٢٧٧ ، ٢٧٦محمود محمد حافظ ، القرار الإداري ، المرجع السابق ، ص  . د )١(

مجدي مدحت النھري ، القرار الإداري .  ، د١٣٥ام الدستوري المصري ، المرجع السابق ، صالنظ
حѧѧازم  .  ، د١٢٣ ، ص٢٠٠٣ سѧѧنة بѧѧین النظریѧѧة والتطبیѧѧق ، مكتبѧѧة الجѧѧلاء بالمنѧѧصورة ، طبعѧѧة     

 طبعѧة سѧنة   –، سلطة رئیس الدولة بین النظامین البرلماني والرئاسي ، دار النھضة العربیѧة   صادق
   .٧٤٦ ، ص٢٠٠٩

  :لمزید من التفاصیل حول الطبیعة القانونیة للوائح الضرورة راجع  )٢(
 ومѧا  ٥١٥سلیمان محمد الطمѧاوي ، النظریѧة العامѧة للقѧرارات الإداریѧة ، المرجѧع الѧسابق ، ص          . د

 ، ٢٠٠٠أحمد ھبھ النظریة العامة للقرار بقانون ووسائل رقابتھ ، طبعѧة سѧنة   / بعدھا ، المستشار  
، ١١٤س الدولة ، المرجع السابق ، صعزه مصطفى حسني ، مسئولیة رئی. ھا ، د وما بعد٨٧ص

، روف الاستثنائیة ، المرجع السابقعادل أحمد الخلایلة ، صلاحیات رئیس الدولة في الظ.  ، د١١٥
  . وما بعدھا ٣٤٩ص

رئѧیس الجمھوریѧة ھѧو رئѧѧیس    "  علѧى أن  ٢٠١٤مѧن الدسѧتور الحѧالي لعѧام     ) ١٣٩(تѧنص المѧادة    )٣(
  .... " .الدولة ، ورئیس السلطة التنفیذیة 

   .٤٣علاء عبد المتعال ، الرقابة على سلطة رئیس الدولة التشریعیة ، المرجع السابق ، ص. د )٤(



 

 

 

 

 

 ٩٣

 ، وذلѧك كلѧھ   )١( الضرورة التي جعلت الدستور یمنحھѧا تلѧك القѧوة     مصدرھا إعمالاً لحالة  

في الفترة الѧسابقة علѧى إقѧرار البرلمѧان لѧتلكم القѧرارات بقѧوانین ، أمѧا بعѧد إقرارھѧا فѧلا                 

 للجدل أو التساؤل حول الطبیعѧة القانونیѧة للقѧرارات بقѧوانین     – من وجھة نظرنا    –محل  

لھا من الطبیعѧة التѧشریعیة مѧا للقѧوانین الѧصادرة      لأنھ بإقرار البرلمان لھا تصیر قوانین      

عن مجلس النواب وفقاً للإجراءات الدستوریة المقررة بھذا الخصوص ، وھو مѧا أكدتѧھ    

 بمناسѧѧبة ٢٠١٦ مѧѧایو ٢٢فتѧѧوى الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع بتѧѧاریخ  

 ٢٠ بتاریخ  )٥٩١٤ – ٣( تصدیھا للرد على ما جاء بكتاب رئیس مجلس الوزراء رقم 

 بѧѧشأن الإفѧѧادة عمѧѧا إذا كѧѧان قѧѧانون العѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة الѧѧصادر       ٢٠١٦مѧѧارس 

 قد عاد للعمل تلقائیا نتیجة لعѧدم إقѧرار مجلѧس النѧواب لقѧرار       ١٩٧٨ لسنة   ٤٧بالقانون  

 بإصѧѧدار قѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة ،  ٢٠١٥لѧسنة  ) ١٨(رئѧیس الجمھوریѧѧة بالقѧانون رقѧѧم   

  .عمل بھوتحدید تاریخ عودة ال

: وقد جاء بتلك الفتوى فیما یتعلق بالطبیعة القانونیة للقرارات بقѧوانین مѧا نѧصھ       

إن القرارات بقوانین التي یصدرھا رئیس الجمھوریة في حالة عدم قیѧام مجلѧس        " ..... 

مѧѧن الدسѧѧتور ، یظѧѧل أمѧѧر اكتѧѧسابھا وصѧѧف القѧѧانون    ) ١٥٦(النѧѧواب طبقѧѧاً لحكѧѧم المѧѧادة  

علѧى عرضѧھا ومناقѧشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال خمѧسة عѧѧشر        وتثبیѧت قوتѧھ لھѧا معلقѧاً     

یوماً من انعقѧاد مجلѧس النѧواب الجدیѧد ، فѧإذا عُرضѧت ونوقѧشت ووافѧق مجلѧس النѧواب              

علیھѧا خѧلال الأجѧل المѧشار إلیѧھ ، تأكѧد مѧا كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون مѧن یѧوم صѧدورھا                

 إذا لѧم یعѧرض القѧرار    أمѧا ....  وصف القѧانون  – یوم صدورھا –واكتسبت منذ ھذا الیوم  

بقانون ویُناقش خلال الأجل المقرر بالدستور أو إذا عُرض ولم یقره مجلس النѧواب زال     

                                                             
رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ،        . د )١(

   .٤٤٦ ، ٤١١ص



 

 

 

 

 

 ٩٤

ما كان لھ من قوة القانون من یوم صدوره ، ومن ثم إذا كان القرار بقѧانون قѧد تѧضمنت            

أحكامھ ما یلغي صراحة أو ضѧمناً قѧوانین سѧابقة علیѧھ یعѧود لھѧذه القѧوانین قѧوة نفاذھѧا              

وأن ھذه النتیجة لا تختلف في حالة ما إذا .... یزول عنھا ما أوقفت أحكامھا من أجلھا       و

عرض القرار بقانون على مجلس النواب وناقѧشھ خѧلال الأجѧل المقѧرر بالدسѧتور، فقѧرر           

المجلس عدم إقراره مع اعتماد نفاذه خلال الفترة السابقة ، حیث أن اعتماد نفاذ القѧرار      

مѧن تѧاریخ صѧدوره حتѧى تѧاریخ عѧدم إقѧراره مѧن مجلѧس النѧواب لا               بقانون خلال الفتѧرة     

یѧؤدي إلѧى أن یѧѧصیر ھѧذا القѧѧرار بقѧانون خѧѧلال تلѧك الفتѧѧرة قانونѧاً ، وإنمѧѧا یظѧل محتفظѧѧاً        

بطبیعتھ كقرار بقانون یقل من حیث مراتب التدرج التشریعي عن أحكام القوانین السابق 

   .)١(... " اءات الدستوریة المقررة إقرارھا ، أو تقریرھا من البرلمان طبقاً للإجر

  الفرع الأول 
  رقابة البرلمان لمدى توافر حالة الضرورة 

مѧن الدسѧتور الѧراھن لعѧام     ) ١٥٦(أناط المشرع الدستوري المѧصري فѧي المѧادة     

 برئیس الجمھوریة بمفرده تقѧدیر مѧدى تѧوافر حالѧة الѧضرورة مѧن عدمѧھ ، دون           ٢٠١٤

ن مؤسسات الدولة كمجلѧس الѧوزراء علѧى نحѧو مѧا      أدنى استشارة لأیة مؤسسة أخرى م   

 بعد تعدیلھا ١٩٧١من الدستور المصري لعام ) ١٣٨(تضمنتھ الفقرة الثانیة من المادة   

 والتي أوجبت موافقة مجلس الوزراء على إصدار رئѧیس الجمھوریѧة   ٢٠٠٧في مارس   

راد رئیس  تحول دون انف– ولو شكلیة – وھو ما كان یشكل ضمانة   )٢(للوائح الضرورة   
                                                             

 ، ملѧف رقѧم   ٢٠١٦ مایو ٢٣ بتاریخ ٣٣٨میة لقسمي الفتوى والتشریع رقم   فتوى الجمعیة العمو   )١(
   .٤/٥/٢٠١٦ ، بجلسة ٨٦/٤/١٩٤١

 حیѧѧث ٢٠٠٧ ضѧѧمن تعѧѧدیلات مѧѧارس ١٩٧١ مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري لعѧѧام  ١٣٨تѧѧم تعѧѧدیل المѧѧادة  )٢(
ویمѧارس رئѧیس الجمھوریѧة الاختѧصاصات المنѧصوص      : " أُضیف لھا فقѧرة ثانیѧة نѧصت علѧى أنѧھ       

  .."  بعد موافقة مجلس الوزراء١٤٧ ، ١٤٦ ، ١٤٥ ، ١٤٤ي المواد علیھا ف
= 



 

 

 

 

 

 ٩٥

 فѧѧضلاً عѧѧن إمكانیѧѧة مѧѧساءلة   – القѧѧرارات بقѧѧوانین  –الجمھوریѧѧة بإصѧѧدار تلكѧѧم اللѧѧوائح   

رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء أمѧѧام البرلمѧѧان عѧѧن تلѧѧك القѧѧرارات بقѧѧوانین لѧѧدى عرضѧѧھا علیѧѧھ   

   .)١(ومناقشتھ لھا 

 ٢٠٠٧ونظراً لعدول المشرع الدستوري المصري عما سبق وتبناه في تعѧدیلات      

 حѧال  – عبر استѧشارة الأخیѧر لѧلأول    –لوزراء مع رئیس الجمھوریة من إشراك مجلس ا  

من الدستور الѧراھن بحیѧث عѧاود سѧیرتھ     ) ١٥٦(إصداره للقرارات بقوانین طبقا للمادة  

الأولى بإفراد رئیس الجمھوریة بتقدیر كافة عناصر الضرورة من زاویة مدى توافرھا ، 

 عن مضمون تلكم الإجراءات ومدى ودرجة جسامتھا وما تستلزمھ من إجراءات ، فضلاً    

تناسبھا مع ما تواجھھ من ظروف اسѧتثنائیة فѧإن جѧدوى وفعالیѧة رقابѧة مجلѧس النѧواب            

على ما یصدره رئیس الجمھوریة من قرارات بقوانین في حالة الضرورة حال عدم قیѧام     

 تقدیر وتقییم كافة عناصر – أي مجلس النواب –المجلس تتوقف على ضرورة معاودتھ 

م القرارات بقوانین من حیث ظروف إصدارھا ، وشѧروط تحققھѧا ، ومѧدى اتفاقھѧا أو         تلك

 مجلѧس  – ومѧا تحویѧھ مѧن ضѧوابط بѧشأنھا باعتبѧاره          )٢(تعارضھا مѧع نѧصوص الدسѧتور      

 صاحب الاختصاص الأصیل بالتѧشریع بحیѧث یحѧق لѧھ ، بѧل یتعѧین علیѧھ رقابѧة              -النواب  

مѧѧا أوكلѧѧھ إیѧاه الѧѧنص الدسѧѧتوري مѧѧن  تقѧدیر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لتѧѧوافر حالѧة الѧѧضرورة ل  

= 
   .٣١/١٢/٢٠٠٧بتاریخ " مكرر  " ١٣الجریدة الرسمیة ، العدد 

 قبل إعلان رئیس الجمھوریة العمل بأحكامھا ١٩٥٨ من الدستور الفرنسي لعام    ١٦تطلبت المادة    )١(
لأول ، ورئیسي مجلسي البرلمان ، ضرورة استشارة رؤساء بعض الجھات والھیئات وھم الوزیر ا   

  .والمجلس الدستوري 
“ Dmitri (G. L.); Le droit constitutiennel de la Ve République…, op.cit. 

p.795 ; Burdeau et autrs ; Manuel droit constitutionnel.., op.cit., 534 ; 
Dominique (R.); Droit du contentieux constitutionnel.. op.cit., p. 140.  

   .٤٥٨، المرجع السابق ، ص.. رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة . د: في ھذا الاتجاه  )٢(



 

 

 

 

 

 ٩٦

مھمѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى ممارسѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لѧѧسلطتھ التѧѧشریعیة الاسѧѧتثنائیة بھѧѧذا       

  .) ١(الخصوص 

وقѧѧد نحѧѧا نظѧѧر فقھѧѧي صѧѧوب القѧѧول بѧѧأن تقѧѧدیر الѧѧضرورة التѧѧي تخѧѧول رئѧѧیس            

الجمھوریة إصدار القرارات بقوانین یُعد أمراً متروكѧاً لѧرئیس الجمھوریѧة یباشѧره تحѧت        

رقابة البرلمان بحسبان تقدیر مدى توافر الضرورة من عدمھ یُعد شرطاً سیاسѧیاً ولѧیس       

قانونیѧѧاً تملیѧѧھ طبیعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسلطتین التنفیذیѧѧة والتѧѧشریعیة بحیѧѧث یتعѧѧین تѧѧرك       

   .)٢(تقدیرھا للسلطة التشریعیة 

لѧى  بید أننا لا نشاطر النظѧر الѧسابق مѧا ذھѧب إلیѧھ ، ونѧرى أن رقابѧة البرلمѧان ع                

مدى توافر حالة الضرورة وتقدیر رئیس الجمھوریة بشأنھا لا یُعد تقدیراً سیاسیاً فقط ،   

 معѧاودة النظѧر   – أي البرلمѧان  –بل ھو تقدیر سیاسي وقانوني في آن واحد بحیث یملѧك       

والتѧѧرجیح بѧѧشأن تقѧѧدیر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لمѧѧدى تحققھѧѧا ، ودرجѧѧة جѧѧسامتھا ، ومѧѧدى    

كѧذلك  .  لمواجھتھا ، وتلك أمѧور تحتѧاج لمقѧاییس سیاسѧیة       ملاءمة ما اتخذ من إجراءات    

یملك مجلس النواب التحقق من مѧدى اتفѧاق مѧا یѧصدره رئѧیس الجمھوریѧة مѧن قѧرارات            

بقوانین في حالة الضرورة ، حال عѧدم قیامѧھ ، مѧع أحكѧام الدسѧتور ، بمعنѧى تحققѧھ مѧن           

دتھ من تنظѧیم قѧانوني   مدى توافر الشروط الدستوریة لإصدارھا ، وكذا مدى تقید ما أور    

 إقرارھا أو رفѧضھا ،  – على ضوء ذلك –لنصوص الدستور بحیث یحق لمجلس النواب      

تѧي اسѧتجدت لѧدى فحѧصھ ومناقѧشتھ      فضلاً عن إمكانیѧة تعѧدیلھا بمѧا یѧتلاءم والظѧروف ال          

  . ، وتلك جوانب قانونیة لھا

                                                             
   ٩٢، المرجع السابق ، ص... علاء عبد المتعال ، الرقابة على سلطة رئیس الدولة التشریعیة . د )١(
سѧي والبرلمѧاني ، المرجѧѧع   عمѧر حلمѧي ، الوظیفѧة التѧشریعیة لѧرئیس الدولѧѧة فѧي النظѧامین الرئا       . د )٢(

   .٤٩٨ ، ٤٩٧السابق ، ص



 

 

 

 

 

 ٩٧

وافر حالة والحقیقة أن جدوى وفعالیة الرقابة البرلمانیة بشأن التحقق من مدى ت

الضرورة ، ومراجعة تقدیر رئѧیس الجمھوریѧة بѧصددھا، یتوقѧف علѧى اسѧتقلال الѧسلطة            

التѧѧشریعیة بѧѧشكل حقیقѧѧي عѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة وعѧѧدم رضѧѧوخھا لرغبѧѧات تلѧѧك الأخیѧѧرة   

بحیث لا تبدو مجرد تابع لھا یقر ویوافق على كѧل مѧا تطلبѧھ لاسѧیما فѧي مجѧال القѧرارات         

 الجمھوریѧѧة فѧѧي حالѧѧة الѧѧضرورة حѧѧال عѧѧدم قیѧѧام مجلѧѧس    بقѧѧوانین التѧѧي یѧѧصدرھا رئѧѧیس 

غیر أن الواقع العملي في ظل الدساتیر المصریة المتعاقبة یشي بغیر ذلك حیث       . النواب  

دأبѧت المجѧѧالس التѧشریعیة المتعاقبѧѧة فѧي علاقتھѧѧا بѧرئیس الجمھوریѧѧة فیمѧا یѧѧصدره مѧѧن      

كѧل ، مѧا یعѧرض علیھѧا     قرارات بقوانین على الرضوخ لإرادتѧھ وإقѧرار جѧُل ، إن لѧم یكѧن        

ولا أدل علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن إصѧѧدار عدیѧѧد مѧѧن القѧѧرارات بقѧѧوانین فѧѧي ظѧѧل    . بھѧѧذا الخѧѧصوص 

 أھمھѧѧا قѧѧوانین یولیѧѧة الاشѧتراكیة التѧѧي أصѧѧدرھا رئѧѧیس الجمھوریѧѧة   ١٩٥٨دسѧتور عѧѧام  

دون وجود ثمة ظروف استثنائیة تبرر ذلك ، حیث كان من الممكن التریѧث لحѧین انعقѧاد            

 العادیة وعرض الموضوعات التي صدرت بشأنھا ھذه القرارات  مجلس الأمة في دورتھ   

بقوانین في شكل مشروعات قوانین مقدمة من الحكومة ، وھو مѧا تكѧرر بѧدوره فѧي ظѧل            

 لѧѧسنة ٥٠ خاصѧѧة مѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالقرار بقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٦٤العمѧѧل بالدسѧѧتور المؤقѧѧت لعѧѧام 

د مجلѧس الأمѧة بأیѧام     بشأن التѧدابیر الخاصѧة بѧأمن الدولѧة الѧذي صѧدر قبѧل انعقѧا          ١٩٦٥

   .)١(معدودات 

 صدرت جملة قرارات بقѧوانین لѧم تكѧن ھنѧاك     ١٩٧١وفي ظل العمل بدستور عام  

والأدھى من وجھة نظرنا أنھا تناولت بالتنظیم أموراً تتسم . ثمة ضرورة تبرر صدورھا   

بالدیمومѧѧة والاسѧѧتقرار النѧѧسبیین بمѧѧا یتنѧѧافى ومفترضѧѧات حالѧѧة الѧѧضرورة التѧѧي تتѧѧسم        
                                                             

.  ، د٧٩أحمد مدحت علي ، نظریة الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص   . د: راجع في ذلك     )١(
 ، ٨٥محمود سامي جمال الدین ، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائیة ، المرجع السابق ، ص

٨٦.   



 

 

 

 

 

 ٩٨

ویُعد من أبرز تلكم القرارات بقوانین ما أصدره رئیس الجمھوریѧة    . ضیة والتأقیت   بالعر

 لѧسنة  ٤٦ بشأن تنظیم السلطة القضائیة بموجѧب القѧرار بقѧانون رقѧم        ١٩٧٢في أكتوبر   

 ، وتنظѧѧѧیم ١٩٧٢ لѧѧѧسنة ٤٧ ، وتنظѧѧѧیم مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة بѧѧѧالقرار بقѧѧѧانون رقѧѧѧم     ١٩٧٢

وفѧي حقبѧة تѧسعینیات القѧرن الماضѧي       . ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٩الجامعات بالقرار بقانون رقم    

 ١٩٩٤ لѧѧسنة ٢٢٠صѧدرت أیѧضا عѧدة قѧرارات بقѧوانین مѧن أھمھѧا القѧرار بقѧانون رقѧم           

 ١٩٩٨ لѧسنة  ١٦٨بتعدیل قانون مباشرة الحقوق السیاسیة ، وكѧذا القѧرار بقѧانون رقѧم        

 حیث أصѧدره  ١٩٧٩ لسنة ٤٨بتعدیل بعض أحكام قانون المحكمة الدستوریة العلیا رقم   

 بعد أن أنھى مجلس الشعب دور انعقاده العادي ١٩٩٨ یولیة ١٠یس الجمھوریة في   رئ

 أي قبل نحو شѧھر مѧن إصѧداره دون ضѧرورة مبѧررة لѧذلك ، وھѧو        ١٩٩٨ یونیھ   ١٣في  

 لѧسنة  ١٥٩الأمر الذي تكѧرر فیمѧا بعѧد بخѧصوص قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة بقѧانون رقѧم                  

 سѧنة فѧي   ٦٨ إلѧى  ٦٦للقѧضاة مѧن    بشأن رفع سن الإحالة إلѧى المعѧاش بالنѧسبة        ٢٠٠٣

 والѧذي صѧѧدر عقѧب انتھѧاء دور الانعقѧѧاد العѧادي لمجلѧس الѧѧشعب      )١(٢٠٠٣ سѧبتمبر  ٢٤

  .بأسابیع لا تتجاوز الشھر

 أصѧѧدر رئѧѧیس  ٢٠١٤وعلѧѧى المنѧѧوال نفѧѧسھ بعѧѧد صѧѧدور الدسѧѧتور الحѧѧالي لعѧѧام     

خ العمل  ، تاری٢٠١٤ ینایر ١٨ في الفترة من –الجمھوریة سیلاً من القرارات بقوانین     

 ٣٤٢ بلغѧѧت – ، تѧѧاریخ انعقѧاد مجلѧس النѧواب    ٢٠١٦ ینѧایر  ١٠بھѧذا الدسѧتور ، وحتѧى    

قرار بقانون عُرضت على مجلس النѧواب ووافѧق علیھѧا جمیعѧاً باسѧتثناء القѧرار بقѧانون          

) ١(الѧذي رفѧضھ بموجѧب قѧراره رقѧم      ) ٢( بѧشأن الخدمѧة المدنیѧة     ٢٠١٥ لسنة   ١٨رقم  

 إلѧѧى ١٢/٣/٢٠١٥الفتѧѧرة مѧѧن تѧѧاریخ صѧѧدوره فѧѧي   مѧѧع اعتمѧѧاد نفѧѧاذه فѧѧي  ٢٠١٦لѧѧسنة 

                                                             
   .٢٥/٩/٢٠٠٣بتاریخ ) تابع (  ٣٩الجریدة الرسمیة ، العدد  )١(



 

 

 

 

 

 ٩٩

   .)١( ، وما یترتب على ذلك من آثار ٢٠/١/٢٠١٦

وصفوة القول أن السلطة التنفیذیة ممثلة في رؤسѧاء الجمھوریѧة قѧد دأبѧت علѧى              

 ١٤٧ممارسة الرخصة المخولة لھا بموجب النصوص المنظمة لحالة الضرورة كالمادة    

 في غیر موضعھا ، ٢٠١٤الدستور الراھن لعام  من ١٥٦ ، والمادة  ١٩٧١من دستور   

بل وبغیر داعٍ ومقتضٍ في الغالѧب الأعѧم مѧن الحѧالات علѧى النحѧو الѧذي یُفѧضي لحرمѧان                  

 والذي یفاجأ عقب فض – وھو المختص بھا أصلاً –البرلمان من سلطة التشریع ابتداءً      

رات بقѧѧوانین التѧѧي أدوار انعقѧاده مباشѧѧرة ، أو قبѧѧل بѧѧدئھا بفتѧѧرة وجیѧزة بعدیѧѧد مѧѧن القѧѧرا   

یѧѧصدرھا رئѧѧیس الجمھوریѧѧة دونمѧѧا ضѧѧرورة حقیقیѧѧة إلا فیمѧѧا نѧѧدر ، وفѧѧي أمѧѧور تتنѧѧافى      

ومفترضѧѧات حالѧѧة الѧѧضرورة لѧѧصدورھا بتنظѧѧیم موضѧѧوعات یتѧѧسم تنظیمھѧѧا بالدیمومѧѧة       

الأمر الذي . والاستقرار النسبیین خلافاً لحالة الضرورة ذات الطبیعة العرضیة والمؤقتة 

س التѧشریعیة المتعاقبѧة لمحѧض أداة لإقѧرار مѧا تملیѧھ علیھѧا الѧسلطة            تحولت معھ المجال  

التنفیذیة في المجال التشریعي بما یشكل انتھاكاً صارخاً لمبѧدأ فѧصل الѧسلطات ، ولفكѧرة       

فھѧѧѧل آن الأوان لنѧѧѧرى مجѧѧѧالس نیابیѧѧѧة حقیقیѧѧѧة تتѧѧѧصدى  . دولѧѧѧة القѧѧѧانون والمؤسѧѧѧسات 

 لكѧائن مѧن كѧان احترامѧاً لثقѧة ناخبیھѧا       لممارسة صلاحیاتھا التشریعیة ، ولا تتخلى عنھا      

مѧن أفѧراد الѧشعب صѧاحب الѧسلطة ومѧѧصدر الѧسیادة ، وإعѧلاءً لنѧصوص الدسѧتور الѧѧذي          

  أولاھا تلكم المھمة الجلیلة ؟ 

                                                             
عبѧد  .  ، د٧٠٢محمود صبحي علي السید ، الرقابة على دستوریة اللوائح ، المرجع الѧسابق ، ص       )١(

 دراسѧة  –الرحمن أسامة أحمد كحیل ، الانحراف التشریعي بین القانون الوضعي والفقѧھ الإسѧلامي          
 ، ھѧامش ص  ٢٠١٨ سѧویف ، سѧنة   مقارنة وتطبیقیة ، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق جامعѧة بنѧي   

٤٥٣.   



 

 

 

 

 

 ١٠٠

  الفرع الثاني
  رقابة المدى التشريعي للقرارات بقوانين 

          ѧا ارتیѧذي یمكنھѧال الѧد المجѧوانین تحدیѧرارات بقѧشریعي للقѧدى التѧاده یقصد بالم

وبھذا الصدد یُثار التساؤل حول تحدید ھذا المجѧال وھѧل یѧستغرق كѧل     . والتشریع بشأنھ  

مѧѧا یتناولѧѧھ القѧѧانون بѧѧالتنظیم مѧѧن موضѧѧوعات بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تلѧѧك المحتجѧѧزة لѧѧھ بѧѧنص           

الدسѧѧتور؟ أي تلѧѧك التѧѧي یѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى أن یكѧѧون تنظیمھѧѧا بقѧѧانون كالѧѧضرائب ،       

 ѧѧسیاسیة ، والجھѧѧات الѧѧوق والحریѧѧى   والحقѧѧصر علѧѧا تقتѧѧضائیة ، أم أنھѧѧات القѧѧات والھیئ

  الموضوعات التي لم یستلزم الشارع الدستوري تنظیمھا بقانون ؟ 

وفي معرض الإجابѧة علѧى التѧساؤل المثѧار لѧم یتفѧق الفقھѧاء علѧى كلمѧة سѧواء ،                

وإنما تشعبت آراءھم حیث نحا نظر فقھي صوب القول بأن القرارات بقوانین یمكنھѧا أن      

نظیم كافة المسائل التي تنظمھا القوانین بما فیھا تلك التي نص الدستور على تتناول بالت

أن یكون تنظیمھا بقانون مبرراً ذلك بحجة مفادھا أن ممارسة سلطة رئѧیس الجمھوریѧة       

ویѧضیف  . )١(بھذا الخصوص لا یكون ضروریاً ولا یبدو ملحѧاً إلا فѧي مثѧل تلكѧم المѧسائل       

ھا إلى غیبѧة البرلمѧان ، وأن ھنѧاك ضѧرورة تتطلѧب      آخر أن لوائح الضرورة یرجع وجود   

الإسراع في مواجھتھا للحفѧاظ علѧى كیѧان الدولѧة ، وأن ھѧذا الھѧدف لѧن یتحقѧق إذا منѧع                

رئѧѧیس الجمھوریѧѧة مѧѧن التѧѧدخل فѧѧي المجѧѧالات المحجѧѧوزة للبرلمѧѧان لأن حالѧѧة الѧѧضرورة    

                                                             
سѧѧعد . ، د٤٧٠سѧѧلیمان الطمѧѧاوي ، النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداریѧѧة ، المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص . د )١(

عمѧѧر حلمѧѧي ، الوظیفѧѧة  .  ، د١٣٥عѧѧصفور ، النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري ، المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص 
حمѧد حѧافظ ، القѧرار الإداري ،    محمود م.  ، د٤٤٥التشریعیة لرئیس الدولة ، المرجع السابق ، ص  

محمѧѧد شѧѧریف إسѧѧماعیل ، سѧѧلطات الѧѧضبط الإداري فѧѧي      .  ، د٢٧٥ ، ٢٦٥المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص 
   .٣٧٥الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص



 

 

 

 

 

 ١٠١

  .)١(تتطلب ھذا التدخل ولا یمكن التصدي لھا إلا بذلك 

 للقѧѧرار یجѧѧوز أنѧѧھ بقولѧѧھ ذلѧѧك مѧѧن أبعѧѧد ذھѧѧب الاتجѧѧاه ھѧѧذا أنѧѧصار مѧѧن جانبѧѧاً إن بѧѧل

 خاصѧѧة أغلبیѧѧة لإقرارھѧѧا الدسѧѧتور اشѧѧترط التѧѧي الموضѧѧوعات بѧѧالتنظیم یتنѧѧاول أن بقѧѧانون

 بالأغلبیѧة  البرلمان قِبَلْ من إقرارھا شریطة الجنائي المجال غیر في الأثر رجعیة كالقوانین

 یرجѧع  ذلѧك  مѧرد  وأن ، ذاتھ البرلمان من الصادرة نینالقوا لإقرار المتطلبة نفسھا الخاصة

 أغلبیѧة  لإقرارھѧا  تѧستلزم  التѧي  الموضѧوعات  بѧین  الѧضرورة  حالѧة  فѧي  التفرقѧة  تصور لعدم

  .)٢( الأغلبیة ھذه بشأنھا یلزم التي وتلك ، خاصة

 كانѧѧت إذا أنѧѧھ مرتئیѧѧاً الѧѧسابق النظѧѧر یعѧارض  الاتجѧѧاه ھѧѧذا أنѧѧصار مѧѧن جانبѧѧاً أن بیѧد 

 مѧن  یѧستثنى  أنѧھ  إلا القوانین تنظمھا التي الموضوعات كافة تنظیم تملك قوانینب القرارات

 ھѧو  كمѧا  الѧنص  لإصѧدار  خاصѧة  أغلبیѧة  التأسیسي الشارع فیھا یتطلب التي الحالة تلك ذلك

 لإقѧѧرار  یلѧѧزم  لا بقѧѧوانین  القѧѧرارات أن ذلѧѧك  . )٣( الرجعѧѧي  الأثѧѧر ذات القѧѧوانین  فѧѧي  الѧѧشأن

 یعنѧي  الأثѧر  رجعیѧة  بقѧوانین  قѧرارات  بإصѧدار  والѧسماح  ، العادیѧة  الأغلبیѧة  إلا لھا البرلمان

  .)٤( لسنھا دستوریاً المقرر النصاب توافر دون رجعیة نصوص صدور

                                                             
أحمѧѧد سѧѧلامة بѧѧدر ، الاختѧѧصاص التѧѧشریعي لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي النظѧѧام البرلمѧѧاني ، دار النھѧѧضة  . د )١(

   .٤٢٤ ، ٤٢٣ ، ص ٢٠٠٣ طبعة سنة –العربیة 
 النظѧام الدسѧتوري المѧصري ، دار النھѧضة العربیѧة ،      -زكي محمد النجار ، القѧانون الدسѧتوري     . د )٢(

   .٤٢٥ ، ٤٢٤ ، ص١٩٩٥الطبعة الأولى سنة 
   .٤٥٣فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني ، المرجع السابق ، ص. د )٣(
، مصطفى أبوزید فھمي.  ، د٤٥٤ق ، ص، المرجع السابفتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني . د )٤(

   .٤٥٣الدستور المصري ، المرجع السابق ، ص



 

 

 

 

 

 ١٠٢

 التѧشریعي  المدى أن وبحق )١( آخر نظر یرى السابق الفقھي النظر لأنصار وخلافاً

 یتطѧرق  ألا نیتعѧی  الѧضرورة  حالѧة  فѧي  الجمھوریѧة  رئѧیس  یѧصدرھا  التي بقوانین للقرارات

 الѧѧѧشارع یѧѧѧنص التѧѧѧي تلѧѧѧك أي ، للقѧѧѧانون دسѧѧѧتوریاً المحجѧѧѧوزة الموضѧѧѧوعات تنظѧѧѧیم إلѧѧѧى

 یبینھѧا  التѧي  الحѧدود  فѧي  أو ، للقѧانون  وفقѧاً  أو ، بقѧانون  تنظیمھѧا  یكون أن على الدستوري

 ، الѧѧسیاسیة والحریѧѧات والحقѧѧوق ، كالѧѧضرائب یقررھѧѧا التѧѧي للأوضѧѧاع طبقѧѧاً أو ، القѧѧانون

 یكѧون  أن علѧى  حѧصراً  نѧص  إذ الدسѧتوري  المѧشرع  أن ذلѧك  . القضائیة ئاتوالھی والجھات

 أن معѧھ  یمكѧن  لا الأھمیѧة  من حداً بلغت قد أنھا ذلك فمعنى بقانون بعینھا موضوعات تنظیم

 ناحیѧѧة ومѧن  ، ناحیѧѧة فѧي  ھѧѧذا . القѧانون  قѧѧوة لھѧا  كѧѧان وإن حتѧى  أدنѧѧى لأداة بتنظیمھѧا  یُعھѧد 

 التѧروي  مѧن  قѧدراً  یستوجب الموضوعات تلك تنظیم أن قدَّر الدستوري المشرع فإن أخرى

 یتѧأتى  مالا وھو العامة المصلحة لوجھ توخیاً المختلفة وجوھھ على الأمر وتقلیب والتریث

 ینفѧرد  لا بحیѧث  الѧسلطة  ومѧصدر  الѧسیادة  صѧاحب  الѧشعب  تمثل جماعیة كھیئة للبرلمان إلا

 سѧلطتھ  یمѧارس  أن یتعѧین  الѧذي  الجمھوریѧة  رئѧیس  كѧان  وإن ، )٢( واحѧد  شѧخص  بتنظیمھا

 الدسѧتور  یحتجزھѧا  التѧي  الموضѧوعات  طبیعة لأن الحدود أضیق في الاستثنائیة التشریعیة

 یتѧѧأتى مѧѧالا وھѧѧو النѧѧسبیین والاسѧѧتقرار بالѧѧدوام یتѧѧسم لتنظѧѧیم تحتѧѧاج بقѧѧانون تѧѧنظم كѧѧي

 والمؤقتѧة  العرضѧیة  الطبیعѧة  ذات الѧضرورة  حѧالات  من حالة تواجھ التي بقوانین للقرارات

 المحتجѧѧزة للموضѧѧوعات خلافѧѧاً ، كѧѧذلك المؤقѧѧت بالطѧѧابع تنظیمھѧѧا یتѧѧسم أن یѧѧستوجب مѧѧام

 الظѧروف  خلѧق  مѧن  أو للѧضرورة  ولیѧداً  تنظیمھѧا  یكѧون  أن یمكѧن  لا والتي للقانون دستوریاً

 اقتѧضت  ولѧو  حتѧى  بѧالتنظیم  تناولھѧا  بقѧوانین  للقѧرارات  یجѧوز  فѧلا  ثم ومن . )٣( الاستثنائیة

                                                             
   .١٠١ ، ١٠٠محمود سامي جمال الدین ، لوائح الضرورة ، المرجع السابق ، ص. د )١(
 – ٣٧علاء عبد المتعال ، الرقابة على سلطة رئѧیس الدولѧة التѧشریعیة ، المرجѧع الѧسابق ، ص       . د )٢(

   .٩٩ ص ،٣٨
  .١٥١ ، ١٥٠أحمد ھبھ النظریة العامة للقرار بقانون ، المرجع السابق ، ص/ المستشار  )٣(



 

 

 

 

 

 ١٠٣

 لأحكѧѧام صѧѧریحة مخالفѧѧة یعѧѧد للقѧѧانون المحتجѧѧز النطѧѧاق فѧѧي اتѧѧدخلھ لأن ذلѧѧك الѧѧضرورة

  . دستوریة غیر – بقوانین القرارات أي – اللوائح تلك معھ تغدو أن شأنھا من )١(الدستور

  : رأي الباحث 
 التѧي  بقѧوانین  للقѧرارات  التѧشریعي  المѧدى  بѧشأن  نظرنا بوجھة ندلي أن لنا جاز إذا

 نѧرى  فإننا ٢٠١٤ لعام القائم الدستور من )١٥٦( للمادة طبقاً الجمھوریة رئیس یصدرھا

 یتѧѧصدى التѧѧي الموضѧѧوعات كافѧѧة بѧѧالتنظیم – بقѧѧوانین القѧѧرارات أي – تتنѧѧاول أن إمكانیѧѧة

 ، لھѧا  الجمھوریѧة  رئѧیس  إصѧدار  منѧذ  القѧانون  بقѧوة  لتمتعھѧا  نظراً ابتداءً لتنظیمھا القانون

 أولھمѧѧѧا یتعلѧѧѧق أمѧѧѧرین عѧѧѧدا النѧѧѧواب مجلѧѧѧس قِبѧѧѧَلْ مѧѧѧن إقرارھѧѧѧا تѧѧѧاریخ مѧѧѧن فقѧѧѧط ولѧѧѧیس

  . رجعیاً أثراً لھا یكون بألا الآخر ویتصل ، للقانون دستوریاً المحتجزة بالموضوعات

 نظرنѧا  وجھѧة  مѧن  یجوز فلا للقانون دستوریاً المحتجزة بالموضوعات یتعلق ففیما

 الدسѧتوري  الѧشارع  أن حاصѧلھا  أسѧباب  لجملة بالتنظیم لتناولھا بقانون القرار یتصدى أن

 أداة دون ، بقѧѧѧانون تنظیمھѧѧѧا یقتѧѧѧضي الѧѧѧذي النحѧѧѧو علѧѧѧى الموضѧѧѧوعات تلكѧѧѧم أھمیѧѧѧة قѧѧدَّر 

 وعѧدم  الدسѧتوري  الѧشارع  إرادة احتѧرام  یتعѧین  بحیѧث  قوتѧھ  لھѧا  كانѧت  ولو أخرى تشریعیة

 تنزیѧھ  یتعѧین  وعبثѧاً  لغѧواً  الدسѧتوري  الѧنص  صریح من یجعل ذلك بغیر القول لأن مخالفتھا

 التѧѧسلیم فѧѧإن أخѧѧرى ناحیѧѧة ومѧѧن ، ناحیѧѧة مѧѧن ھѧѧذا . فیѧѧھ التѧѧردي عѧѧن الدسѧѧتوري المѧѧشرع

 مخالفѧѧة یѧѧشكل للقѧѧانون دسѧѧتوریاً المحتجѧѧزة للموضѧѧوعات بقѧѧانون القѧѧرار تنظѧѧیم بإمكانیѧѧة

 غیѧر  جھѧة  من لصدوره الدستوریة المخالفة حمأة في یوقعھ مما الدستوري النص لصریح

 علѧѧى یغلѧѧب للقѧѧانون دسѧѧتوریاً المحتجѧѧزة الموضѧѧوعات فѧѧإن ذلѧѧك عѧѧن وفѧѧضلاً . مختѧѧصة

                                                             
عبد الرازق السنھوري ، مخالفة التشریع للدستور والانحراف في استعمال السلطة التشریعیة ، . د )١(

 ، ١٥٠ ، ص ١٩٩٢ الجѧزء الأول ، سѧنة   –بحث منشور بمجلة القѧانون والاقتѧصاد ، عѧدد خѧاص          
١٥١.   



 

 

 

 

 

 ١٠٤

 الأمѧر  وتقلیѧب  والتریѧث  التѧروي  یѧستوجب  ممѧا  النѧسبیین  والاستقرار الدوام طابع تنظیمھا

 مراحѧѧل عبѧѧر تنظیمھѧѧا بѧѧشأن العامѧѧة المѧѧصلحة لوجѧѧھ اسѧѧتظھاراً المختلفѧѧة وجوھѧѧھ علѧѧى

 – النѧواب  مجلѧس  – جماعیѧة  لھیئѧة  إلا یتѧأتى  مالا وھو ، وإقرارھا ، ومناقشتھا ، اقتراحھا

 ظرفѧاً  تجابѧھ  التѧي  بقوانین القرارات بعكس ، السلطة ومصدر السیادة حبصا الشعب تمثل

  . بزوالھا وتزول ، والتأقیت بالعرضیة تتسم استثنائیة وحالة طارئاً

 عѧѧن ینبѧئُ  ٢٠١٤ لعѧѧام الѧراھن  المѧصري  الدسѧѧتور نѧصوص  اسѧѧتقراء فѧإن  وأخیѧراً 

 یتعلѧѧق فیمѧѧا ، ١٩٧١ عѧѧام دسѧѧتور لاسѧѧیما ، علیѧѧھ الѧѧسابقة للدسѧѧاتیر مغѧѧایرة فلѧѧسفة تبنیѧѧھ

 التѧي  التفویѧضیة  كѧاللوائح  الجمھوریѧة  لѧرئیس  الاستثنائیة التشریعیة الصلاحیات بتقلیص

 بمواجھѧة  المتعلقѧة  الإجراءات وكذا ، )١(١٩٧١ دستور من ١٠٨ المادة علیھا تنص كانت

 لقѧرارات  إصѧداره  لتѧشمل  تمتѧد  والتѧي  )٢(نفѧسھ  الدسѧتور  مѧن  ٧٤ للمѧادة  طبقѧاً  الأزمة حالة

 للنѧصین  مماثلة نصوص من خلواً الحالي الدستور صدر حیث )٣( فقھي لنظر طبقاً نینبقوا

 ویجعل ، والتنفیذیة التشریعیة السلطتین بین حقیقیاً توازناً یقیم الذي النحو على السابقین

                                                             
لرئیس الجمھوریة عنѧد الѧضرورة وفѧي الأحѧوال الاسѧتثنائیة      : "  تنص على أنھ  ١٠٨كانت المادة    )١(

. وبناء على تفویض من مجلس الشعب بأغلبیة ثلثѧي أعѧضائھ أن یѧصدر قѧرارات لھѧا قѧوة القѧانون          
لتѧي تقѧوم   ویجب أن یكون التفویض لمدة محددة وأن تبین فیھ موضوعات ھذه القرارات والأسس ا       

علیھا ، ویجب عرض ھذه القرارات على مجلس الشعب في أول جلسة بعد انتھاء مدة التفѧویض ،         
  .فإذا لم تعرض أو عرضت ولم یوافق المجلس علیھا زال ما كان لھا من قوة القانون 

مة لرئیس الجمھوریة إذا قام خطر یھدد الوحدة الوطنیة أو سلا: "  تنص على أنھ ٧٤كانت المادة  )٢(
الوطن أو یعوق مؤسسات الدولة عن أداء دورھا الدستوري أن یتخذ الإجراءات السریعة لمواجھة  
الخطر ، ویوجھ بیاناً إلى الشعب ، ویجري الاستفتاء على ما اتخذه من إجراءات خѧلال سѧتین یومѧاً     

  " .من اتخاذھا 
 الدستور المصري والرقابة  من٧٤وجدي ثابت غبریال ، سلطات رئیس الجمھوریة طبقا للمادة . د )٣(

محمد شریف إسماعیل ، سلطات الѧضبط الإداري  .  ، د٢٦٢القضائیة علیھا ، المرجع السابق ، ص  
علاء عبد المتعѧال ، الرقابѧة علѧى سѧلطة     .  ، د٣٩٩في الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، ص 

   .٣٢ ، ٣١صرئیس الدولة التشریعیة في الظروف الاستثنائیة ، المرجع السابق ، 



 

 

 

 

 

 ١٠٥

 ، منѧھ  یѧُستخلص  الذي الأمر . بھا الأصیل الاختصاص صاحب البرلمان بید التشریع سلطة

 المحتجѧزة  الموضѧوعات  غیѧر  فѧي  بقѧوانین  القѧرارات  مجال حصر ، لفلسفةا تلكم مع تمشیاً

 والجھѧѧات ، )٢(الѧѧسیاسیة والحریѧѧات والحقѧѧوق ، )١( العامѧѧة كالѧѧضرائب للقѧѧانون دسѧѧتوریاً

 موضѧѧوعات وكلھѧѧا .)٤( الرقابیѧѧة والأجھѧѧزة المѧѧستقلة والھیئѧѧات ،)٣( القѧѧضائیة والھیئѧѧات

 والتریѧѧث التѧѧروي یѧѧستوجب ممѧѧا النѧѧسبیین اروالاسѧتقر  الѧѧدوام مѧѧن نوعѧѧاً تنظیمھѧѧا یѧستلزم 

 الѧسیاسي  الطیѧف  ألѧوان  كافѧة  تحѧوى  كالبرلمѧان  جماعیѧة  لھیئѧة  إلا یتѧأتى  مѧالا  وھو بشأنھا

                                                             
لا یكѧون إنѧشاء الѧضرائب    : " ....  من الدستور الحالي في فقرتھا الثانیة على أنھ ٣٨تنص المادة   )١(

العامة ، أو تعدیلھا ، أو إلغاؤھا ، إلا بقانون ، ولا یجѧوز الإعفѧاء منھѧا إلا فѧي الأحѧوال المبینѧة فѧي          
  ... " .القانون 

مشاركة المواطن في الحیاة العامة واجب وطني ،  : "  من الدستور نفسھ على أن٨٧تنص المادة  )٢(
ولكѧل مѧواطن حѧق الانتخѧاب والترشѧح وإبѧداء الѧѧرأي فѧي الاسѧتفتاء ، ویѧنظم القѧانون مباشѧرة ھѧѧذه            

  .... " .الحقوق ، ویجوز الإعفاء من أداء ھذا الواجب في حالات محددة یبینھا القانون 
لѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧستقلة ، تتولاھѧѧا المحѧѧاكم علѧѧى  ا: "  مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن ١٨٤تѧنص المѧѧادة   )٣(

  ... " .اختلاف أنواعھا ودرجاتھا ، وتصدر أحكامھا وفقاً للقانون ، ویبین القانون صلاحیاتھا 
القѧضاة مѧستقلون غیѧر قѧابلین للعѧزل ، لا سѧلطان علѧیھم فѧي         : "  على أن    ١٨٦كذلك نصت المادة    

ق والواجبѧات ، ویحѧدد القѧانون شѧروط وإجѧراءات      عملھم لغیر القانون ، وھم متساوون في الحقѧو        
تعییѧѧنھم ، وإعѧѧارتھم ، وتقاعѧѧدھم ، ویѧѧنظم مѧѧساءلتھم تأدیبیѧѧاً ، ولا یجѧѧوز نѧѧدبھم كلیѧѧاً أو جزئیѧѧاً إلا    

 اسѧѧتقلال القѧѧضاء والقѧѧضاة   للجھѧѧات وفѧѧي الأعمѧѧال التѧѧي یحѧѧددھا القѧѧانون ، وذلѧѧك كلѧѧھ بمѧѧا یحفѧѧظ      
ن القانون الحقѧوق والواجبѧات والѧضمانات المقѧررة     ویبی. ، ویحول دون تعارض المصالح  وحیدتھم

  " .لھم 
 بشأن أحكام وقرارات المحكمة الدستوریة العلیѧا فѧي فقرتھѧا الأخیѧرة علѧى       ١٩٥كذلك نصت المادة    

  " .وینظم القانون ما یترتب على الحكم بعدم دستوریة نص تشریعي من آثار : " ... أنھ 
ویبین القѧانون كیفیѧة   ... لقانون المجالس القومیة المستقلة یحدد ا: "  على أنھ   ٢١٤نصت المادة    )٤(

  .... " تشكیل كل منھا ، واختصاصاتھا ، وضمانات استقلال وحیاد أعضائھا 
  ..."یحدد القانون الھیئات المستقلة والأجھزة الرقابیة : "  على أنھ ٢١٥ونصت المادة 

 أو جھѧѧاز رقѧѧابي قѧѧانون ، یحѧѧدد  یѧѧصدر بتѧѧشكیل كѧѧل ھیئѧѧة مѧѧستقلة "  علѧѧى أن ٢١٦ونѧѧصت المѧѧادة 
اختѧѧصاصاتھا ، وبنظѧѧѧام عملھѧѧѧا ، وضѧѧѧمانات اسѧѧتقلالھا ، والحمایѧѧѧة اللازمѧѧѧة لأعѧѧѧضائھا ، وسѧѧѧائر    

  ... " .أوضاعھم الوظیفیة ، بما یكفل لھم الحیاد والاستقلال 



 

 

 

 

 

 ١٠٦

 علѧى  ومناقѧشتھا  والتѧصورات  الѧرؤى  مختلѧف  بتطѧارح  یѧسمح  بما المجتمع داخل والفكري

 بقѧانون  للقѧرار  وافریتѧ  مѧالا  وھو ، لھا الأمثل التنظیم بشأن العام الصالح یحقق الذي النحو

  . الضیقة السیاسیة والحسابات الأھواء تحكمھ قد فرد قِبَلْ من الصادر

 لقѧѧرارات الجمھوریѧѧة رئѧѧیس إصѧѧدار جѧѧواز مѧѧدى وھѧѧو الآخѧѧر بѧѧالأمر یتعلѧѧق وفیمѧѧا

 للقѧرارات  التѧشریعي  المѧدى  عѧن  لخروجѧھ  ذلѧك  إمكانیѧة  عدم نرى فإننا رجعي بأثر بقوانین

 مواجھة في یكمن لھا الجمھوریة رئیس إصدار مناط أن في ثلیتم الأول : لسببین بقوانین

 بحیѧѧث القѧائم  الخطѧر  ھѧذا  لمواجھѧѧة فتѧصدر  العѧادي  بالتѧشریع  مواجھتѧѧھ یѧصعب  حѧال  خطѧر 

 خطѧر  ثمѧة  فیѧھ  یكن لم وقت في الماضي على رجعي بأثر سریانھا إمكانیة عدم منطقیاً یغدو

 العادیѧة  الأغلبیѧة  سѧوى  البرلمѧان  قِبѧَلْ  مѧن  لإقرارھѧا  یلѧزم  لا بقѧوانین  القرارات أن والآخر .

 تѧنص  التي النواب لمجلس الداخلیة اللائحة من ١٩٤ المادة من الأخیرة الفقرة لنص طبقاً

 بقѧѧانون القѧѧرار إقѧѧرار بعѧѧدم المجلѧѧس قѧѧرار یѧѧصدر الأحѧѧوال جمیѧѧع وفѧѧي ..... " : أنѧѧھ علѧѧى

 علیѧھ  والموافقѧة  رهإقѧرا  حالѧة  فѧي  كѧذلك  ینطبѧق  مѧا  وھѧو  . " للحاضѧرین  المطلقة بالأغلبیة

 مѧا  مراعاة مع " أنھ على صدرھا في نصت التي ذاتھا اللائحة من ٢٧٢ المادة بنص عملاً

 المطلقѧѧة بالأغلبیѧة  المجلѧس  قѧѧرارات تѧصدر  ، اللائحѧة  ھѧѧذه فѧي  خѧاص  نѧѧص شѧأنھ  فѧي  ورد

 لا بقѧѧوانین  القѧѧرارات بѧѧشأن  موصѧѧوفة بأغلبیѧѧة  خѧѧاص نѧѧص  یѧѧرد ولѧѧم  . " ...للحاضѧѧرین

 ٢٠١٦ لѧسنة  ١ رقѧم  بالقѧانون  الѧصادرة  النѧواب  لمجلѧس  الداخلیة باللائحة ولا ، بالدستور
 مجلѧس  أعѧضاء  ثلثѧي  أغلبیѧة  ھѧي  خاصѧة  أغلبیѧة  الدسѧتوري  الشارع یستلزم حین في ، )١(

 ومѧن  .)٢( الحѧالي  الدسѧتور  مѧن  )٢٢٥( المѧادة  لنص طبقاً رجعي بأثر قانون لإقرار النواب

                                                             
   .٢٠١٦ إبریل ١٣، بتاریخ ) ب( مكرر ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة  )١(
ولا تسري أحكام القوانین : " ...  من الدستور الحالي على أنھ ٢٢٥من المادة تنص الفقرة الثانیة  )٢(

إلا على ما یقع من تاریخ العمل بھا ، ومع ذلك یجوز في غیر المواد الجنائیة والضریبة ، النص في 
  " .القانون على خلاف ذلك ، بموافقة أغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النواب 

= 



 

 

 

 

 

 ١٠٧

 صѧѧدور یعنѧѧي علیھѧѧا البرلمѧѧان وموافقѧѧة يرجعѧѧ بѧѧأثر بقѧѧوانین قѧѧرارات إصѧѧدار فѧѧإن ، ثѧѧم

  .)١( لسنھا دستوریاً المقرر النصاب توافر دون الأثر رجعیة نصوص

 للمѧѧادة إعمѧѧالاً الѧѧصادرة بقѧѧوانین للقѧѧرارات التѧѧشریعي المѧѧدى أن القѧѧول وصѧѧفوة

 یحتجزھѧѧا لѧѧم التѧѧي الموضѧѧوعات علѧѧى یقتѧѧصر ٢٠١٤ لعѧѧام الحѧѧالي الدسѧѧتور مѧѧن )١٥٦(

 لھѧذه  احترامѧاً  خاصѧة  أغلبیة لإقرارھا تستوجب لا التي وتلك ، نونللقا الدستوري الشارع

 . الدسѧتوریة  عѧدم  بѧشبھة  موصѧومة  كانѧت  وإلا ، والشكلیة الموضوعیة الدستوریة القیود

 أن لمناقѧشتھا  وتѧصدیھ  علیѧھ  بقѧوانین  القѧرارات  تلكѧم  عرض لدى البرلمان على یتعین كما

 أغلبیة تتطلب التي تلك أو ، للقانون دستوریا المتجزة المجالات على تغولھا عدم من یتأكد

 النѧѧѧاحیتین مѧѧѧن بقѧѧوانین  القѧѧѧرارات سѧѧلامة  لتѧѧѧشمل رقابتѧѧھ  تمتѧѧѧد بحیѧѧث  لإقرارھѧѧѧا خاصѧѧة 

 ینتھي الذي النحو على ساسیاً ملاءمتھا زاویة من فقط ولیس ، معاً والقانونیة الدستوریة

 أو ، الدسѧتور  لھѧا  رسѧمھا  تيال والضوابط بالحدود تقیدھا لھ استبان متى إقرارھا إلى معھ

  . لھا تجاوزھا حال رفضھا

= 
في غیѧر المѧواد الجنائیѧة    : " حة الداخلیة لمجلس النواب على أنھ  من اللائ٢٧٣كذلك نصت المادة   

والضریبیة ، تكون الموافقة على مشروعات القوانین التي تتضمن أثѧراً رجعیѧاً بثلثѧي عѧدد أعѧضاء           
  " .المجلس ، ویكون التصویت علیھا نداءً بالاسم 

 ٤٥٤ ، ٤٥٣لمرجع الѧسابق ، ص فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني ، ا. د: في الاتجاه نفسھ   )١(
 ، ٣٨علاء عبد المتعال ، الرقابة على سلطة رئیس الدولة التѧشریعیة ، المرجѧع الѧسابق ، ص      . ، د 
   .١٠٠ص



 

 

 

 

 

 ١٠٨



 

 

 

 

 

 ١٠٩

  المبحث الثاني 
ضوابط الرقابة القضائية على دستورية القرارات بقوانين الصادرة 

  ًتطبيقا لحالة الضرورة 
  

 الجمھوریѧѧة رئѧѧیس سѧѧلطة علѧѧى البرلمѧѧان رقابѧѧة أن فقھѧѧي نظѧѧر یѧѧرى كمѧѧا الواقѧѧع

 تغنѧي  ولا تѧسمن  لا )١( وھزیلѧة  شѧكلیة  رقابѧة  عѧد ت بقѧوانین  القرارات إصدار في الاستثنائیة

 المتعاقبѧة  الدسѧاتیر  مѧدار  على الرقابة تلكم بشأن البرلمانیة الممارسات أن ذلك ، جوع من

 المجالس تحول عن تفصح ، الدراسة ھذه من موضع غیر في سلفاً أوضحنا ما نحو على ،

 القѧرارات  إقѧرار  مجѧال  فѧي  یذیѧة التنف الѧسلطة  علیھѧا  تملیھ ما لتنفیذ أداة لمحض التشریعیة

 والحریѧات  الحقѧوق  علѧى  وتغѧول  ، دسѧتوریة  مثالѧب  مѧن  یكتنفھѧا  مѧا  كثѧرة  علѧى  )٢(بقѧوانین 

 قل ظاھرة في المؤبدة الطبیعة ذات الاستثنائیة التشریعات من ترسانة تشكل أضحت بحیث

  . مشاربھا اختلاف على المقارنة الدستوریة النظم في نظیرا لھا تجد أن

 الحقѧѧѧوق وتلѧѧوذ  ، الأبѧѧصار  ترنѧѧѧو البرلمانیѧѧة  للرقابѧѧة  البѧѧѧائس الوضѧѧع  ذاھѧѧ  وإزاء

 مѧن  بھѧا  حѧاق  وما ، ضیم من بھا ألم ما عنھا یرد علھ الدستوري القضاء برقابة والحریات

 عѧسف  إزاء والحریѧات  الحقѧوق  ونѧصیر  ، الدسѧتوریة  الѧشرعیة  حمѧى  حامي باعتباره ظلم

  . علیھا وتعدیھا العامة السلطات

                                                             
رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئѧیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة ، المرجѧع الѧسابق ،        . د )١(

 رئѧѧیس الدولѧѧة التѧѧشریعیة فѧѧي الظѧѧروف     عѧѧلاء عبѧѧد المتعѧѧال ، الرقابѧѧة علѧѧى سѧѧلطة     .  ، د٤٦٥ص
   .١٤٧ ، ٩٤ ، ٩٣الاستثنائیة ، ص

  راجѧѧѧѧع مѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق بѧѧѧѧالفرع الأول مѧѧѧѧن المطلѧѧѧѧب الثѧѧѧѧاني مѧѧѧѧن المبحѧѧѧѧث الأول مѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذا الفѧѧѧѧصل ،      )٢(
  . وما بعدھا ٨١ص 



 

 

 

 

 

 ١١٠

 یѧصدره  ما على رقابتھ بسط في موفوراً دوراً لعب الدستوري قضاءنا أن والحقیقة

 حѧالات  فѧي  الاسѧتثنائیة  التѧشریعیة  سѧلطتھ  بموجѧب  بقوانین قرارات من الجمھوریة رئیس

 مѧن  أورده ومѧا  الدسѧتور  لنѧصوص  إیاھѧا  راداً قیامѧھ  عѧدم  أو البرلمѧان  غیبة لدى الضرورة

 تلكѧم  ممارسѧة  شѧروط  مѧن  التحقѧق  علѧى  ابتѧھ رق ومѧسلطاً  ، ممارسѧتھا  بشأن وقیود ضوابط

 والمدى الضرورة حالة تقدیر بشأن رقابتھ كانت وإن ، التشریعي تدخلھا ونطاق السلطات

 ویمѧѧدھا رقابتѧѧھ یبѧѧسط فتѧѧارة ، واحѧѧدة وتیѧѧرة علѧѧى تѧѧسر لѧѧم بقѧѧوانین للقѧѧرارات التѧѧشریعي

 أن مقѧرراً  ھایقبѧض  وتѧارة  ، الѧضرورة  حالة توافر لمدى الجمھوریة رئیس تقدیر لتستغرق

 التѧѧشریعي المѧѧدى علѧѧى رقابتѧѧھ یѧѧسلط وأحیانѧѧاً . وحѧѧده البرلمѧѧان اختѧѧصاص مѧѧن یعѧѧد ذلѧѧك

 للقѧانون،  دسѧتوریاً  المحتجѧز  المجѧال  فѧي  تѧدخلھا  دسѧتوریة  عѧدم  مقѧرراً  بقѧوانین  للقѧرارات 

 حالѧة  یلابѧس  ومѧا  القانون قوة من لھا ما بحكم مجال أي في تدخلھا دستوریة یقرر وأخرى

 وتیرة على تسیر لا الصدد بھذا القضائیة سیاستھ تبدو بحیث جسیمة أخطار من الضرورة

 الحقیقѧي  التѧوازن  ومѧدى  الѧسائد  الѧسیاسي  للمناخ طبقاً والجذر المد یغشاھا وإنما ، واحدة

  . كلتیھما عن عمومھ في القضاء واستقلال ، والتنفیذیة التشریعیة السلطتین بین

 الحقѧѧوق یحمѧي  الѧѧذي الѧسیاج  وبحѧق  تُعѧѧد الدسѧتوري  القѧضاء  فرقابѧѧة ، ذلѧك  ورغѧم 

 فѧѧي الجمھوریѧѧة رئѧѧیس سѧѧلطة ویѧѧضبط ، العامѧѧة الѧѧسلطات غائلѧѧة عنھѧѧا ویѧѧرد ، والحریѧѧات

 تقѧدم  مѧا  ھѧدي  وعلѧى  . الدسѧتوریة  الѧشرعیة  بمیѧزان  وزنھѧا  عبر بقوانین القرارات إصدار

 رئѧѧیس ممارسѧѧة شѧروط  تѧѧوافر مѧدى  لرقابѧѧة أولھمѧѧا نخѧصص  لمطلبѧѧین المبحѧث  ھѧѧذا نقѧسم 

 الآخѧر  ونكѧرس  ، بقѧوانین  القѧرارات  إصѧدار  في الاستثنائیة التشریعیة لسلطتھ لجمھوریةا

  .بقوانین للقرارات التشریعي للمدى الدستوري القضاء رقابة لتبیان

  



 

 

 

 

 

 ١١١

  المطلب الأول 
رقابة القضاء الدستوري لمدى توافر شروط ممارسة رئيس الجمهورية لسلطته 

  انين الاستثنائية في إصدار القرارات بقو
 الاسѧتثنائیة  التѧشریعیة  لѧسلطتھ  الجمھوریѧة  رئѧیس  ممارسѧة  مناط أن القول أسلفنا

 – البرلمѧان  غیبѧة  ھمѧا  مجتمعѧین  شѧرطین  تѧوافر  علѧى  یتوقف بقوانین القرارات إصدار في

 لѧѧنص طبقѧاً  قیامѧھ  عѧدم  أو – )١( ٢٠١٢ ، ١٩٧١ ، ١٩٥٨ أعѧѧوام دسѧاتیر  تعبیѧر  حѧد  علѧى 

 بمѧا  الѧضرورة  حѧالات  مѧن  حالة توافر وكذا ، ٢٠١٤ لعام الراھن الدستور من ١٥٦ المادة

 لحѧین  الانتظѧار  وعѧدم  ، مواجھتھѧا  سѧرعة  تقتضي عاجلة ومخاطر ظروف وجود من تعنیھ

  .)٢( الموقف بمواجھة الكفیلة التشریعات وسنھ البرلمان وجود

 رقابتھѧѧا تѧѧسلیط علѧѧى عھѧدھا  بѧѧواكیر منѧѧذ العلیѧѧا الدسѧتوریة  المحكمѧѧة حرصѧѧت وقѧد 

 الجمھوریѧة  رئѧیس  ممارسة مناط یشكلان وأنھما ، الشرطین ھذین توافر مدى من للتحقق

 رقѧم  الدسѧتوریة  القضیة في حكمھا ذلك من . تقریرھا وعلة الاستثنائیة التشریعیة لسلطتھ

 نحѧن  فیمѧا  أسبابھ ببعض جاء والذي ١٩٨٥ مایو من الرابع بجلسة القضائیة ٢ لسنة ٢٨

 وإن الدسѧتور  أن – الدسѧتور  من ١٤٧ – المادة ھذه من المستفاد إن وحیث .... " بصدده

 غیبѧة  فѧي  القѧانون  قѧوة  لھѧا  تكѧون  قѧرارات  إصѧدار  فѧي  اختѧصاصاً  الجمھوریѧة  لѧرئیس  جعل

 طبیعتѧѧھ تفرضѧѧھا ضѧѧیقة حѧدوداً  الاسѧѧتثنائي الاختѧѧصاص لھѧѧذا رسѧم  أنѧѧھ إلا الѧѧشعب مجلѧس 

 مѧن  یѧصدر  قѧد  مѧا  آلبمѧ  یتѧصل  مѧا  ومنھѧا  ، ممارسѧتھ  بѧشروط  یتعلѧق  مѧا  منھѧا  ، الاستثنائیة

 الѧشعب  مجلس یكون أن الاستثنائیة التشریع رخصة لإعمال فأوجب . إلیھ استناداً قرارات

                                                             
 ومѧѧا بعѧدھا ، وكѧѧذلك مѧا ورد بالمبحѧѧث   ٣١راجѧع مѧا سѧѧبق بالمبحѧث الأول مѧѧن الفѧصل الأول ، ص      )١(

  . وما بعدھا ٤٤فصل الأول ، صالثاني من ال
   .٤٤١ ، ٤٤٠فتحي فكري ، وجیز القانون البرلماني ، المرجع السابق ، ص. د )٢(



 

 

 

 

 

 ١١٢

 سرعة الجمھوریة لرئیس تسوغ حالة بھا تتوافر ظروف الغیبة ھذه خلال تتھیأ وأن غائباً

 وفالظر تلك أن باعتبار الشعب مجلس انعقاد حین إلى التأخیر تحتمل لا بتدابیر مواجھتھا

 لممارسѧة  الشرطین ھذین یتطلب الدستور كان وإذ ، تقریرھا وعلة الرخصة ھذه مناط ھي

 إلیھمѧا  تمتѧد  العلیѧا  الدسѧتوریة  المحكمة رقابة فإن ، الاستثنائي التشریعي الاختصاص ذلك

 علیѧھ  نѧص  ما لممارسة الدستور في المقررة الضوابط من باعتبارھما قیامھما من للتحقق

  .)١( " .... ١٤٧ المادة حددتھما التي الأخرى الشروط شأن ذلك في اشأنھم ، سلطات من

 منھѧا  متتابعѧة  أحكѧام  عѧدة  في السابق قضاءھا العلیا الدستوریة المحكمة أكدت وقد

 ، )٢( ١٩٨٦ یونیѧة  ٢١ بجلѧسة  القضائیة ٥ لسنة ١٤٢ رقم الدستوریة القضیة في حكمھا

 ١٩٩٩ ینѧѧایر ٢ بجلѧѧسة لقѧѧضائیةا ١٨ لѧѧسنة ١٥ رقѧѧم الدسѧѧتوریة القѧѧضیة فѧѧي وحكمھѧѧا

 الѧسلطة  بѧھ  تخѧتص  تѧشریعي  عمѧل  القوانین سن إن وحیث ... " أسبابھ ببعض جاء والذي

   .الدستور من ٨٦ للمادة طبقاً الشعب مجلس في تتمثل التي التشریعیة

 أسѧندھا  التѧي  الوظیفѧة  ھѧذه  مباشѧرة  بѧذاتھا  السلطة ھذه تتولى أن الأصل كان ولئن

 بѧѧین الفѧѧصل یقتѧѧضیھ مѧѧا بѧѧین وازن قѧѧد الدسѧѧتور أن إلا ، علیھѧѧا مھѧѧاوأقا ، لھѧѧا الدسѧѧتور

 أصѧلاً  لھѧا  المحѧدد  المجال في لوظائفھا منھما كل تولي من والتنفیذیة التشریعیة السلطتین

 تواجھѧھ  قѧد  مѧا  إزاء ربوعھѧا  في النظام وإقرار الدولة كیان على المحافظة ضرورة وبین ،

 ، تواكبھѧѧا التѧѧي الأضѧѧرار تѧѧشخص أو ذرھانѧѧ تلѧѧوح مخѧѧاطر مѧѧن الѧѧشعب مجلѧѧس غیبѧѧة فѧѧي

 إلѧى  مѧستنداً  قیامھѧا  یكѧون  أن أو مادیѧة  طبیعѧة  مѧن  المخѧاطر  ھѧذه  تكѧون  أن ذلك في یستوي

 لحѧین  التѧأخیر  تحتمѧل  لا عاجلѧة  بѧصورة  لازمѧاً  یكون تشریعي بتنظیم الدولة تدخل ضرورة

                                                             
   .١٩٥راجع ھذا الحكم بمجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء الثالث ، ص )١(
 حكمھا في الدعویین  ، وكذا١٩٨٦ یولیو ٣ بتاریخ ٢٧راجع ھذا الحكم بالجریدة الرسمیة ، العدد  )٢(

 ، مجموعѧѧѧة أحكѧѧѧام ٢١/٦/١٩٨٦ القѧѧѧضائیة بجلѧѧѧسة ٥ لѧѧѧسنة ١٤٠ ، ١٣٩الدسѧѧѧتوریتین رقمѧѧѧي 
   .٣٣٦المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء الثالث ، ص



 

 

 

 

 

 ١١٣

 الѧشرائط  مѧن  اقیامھѧ  الدسѧتور  اعتبѧر  التѧي  الضرورة حالة ھي وتلك .الشعب مجلس انعقاد

 للѧسلطة  المخѧول  الاختѧصاص  أن ذلѧك  ، الاسѧتثنائي  الاختѧصاص  ھѧذا  لمزاولѧة  تطلبھѧا  التي

 علѧى  التѧشریعیة  الѧسلطة  قیѧام  أصѧل  مѧن  اسѧتثناء  یكون أن یعدو لا النطاق ھذا في التنفیذیة

 ممارسѧѧة ضѧѧوابط بѧѧیّن قѧѧد الدسѧѧتور إن وحیѧѧث ... التѧѧشریعي المجѧѧال فѧѧي الأصѧѧلیة  مھمتھѧѧا

 فѧѧي التѧѧشریعیة الوظیفѧѧة مѧѧن لجانѧѧب – الجمھوریѧѧة رئѧѧیس فѧѧي ممثلѧѧة – نفیذیѧѧةالت الѧѧسلطة

  .... منھ ١٤٧ المادة في وذلك ، الشعب مجلس غیاب أثناء الضرورة أحوال

 الجمھوریѧѧة  لѧѧرئیس  جعѧѧل وإن الدسѧѧتور  أن الѧѧنص  ھѧѧذا مѧѧن  المѧѧستفاد  إن وحیѧѧث

 رسѧم  أنѧھ  إلا ، شعبال مجلس غیبة في القانون قوة لھا تكون قرارات إصدار في اختصاصاً

 یتعلѧق  مѧا  منھѧا  ، الاسѧتثنائیة  طبیعتѧھ  تفرضѧھا  ضѧیقة  حѧدوداً  الاسѧتثنائي  الاختصاص لھذا

 فأوجѧب  . إلیѧھ  اسѧتناداً  قѧرارات  مѧن  یѧصدر  قѧد  مѧا  بمѧآل  یتѧصل  مѧا  ومنھѧا  ممارسѧتھ  بشروط

 ھѧѧذه خѧѧلال تطѧѧرأ وأن غائبѧѧاً الѧѧشعب مجلѧѧس یكѧѧون أن الاسѧѧتثنائیة التѧѧشریع سѧѧلطة لإعمѧѧال

 مواجھتھѧا  سѧرعة  الجمھوریة لرئیس تسوغ التي الضرورة حالة بھا تتوافر ظروف الغیبة

 منѧاط  ھѧي  الظروف تلك أن باعتبار الشعب مجلس انعقاد حین إلى التأخیر تحتمل لا بتدابیر

 ذلѧѧك لممارسѧѧة الѧѧشرطین ھѧѧذین یتطلѧѧب الدسѧѧتور كѧѧان وإذ ، تقریرھѧѧا وعلѧѧة الѧѧسلطة ھѧѧذه

 إلیھمѧѧا تمتѧѧد العلیѧѧا الدسѧѧتوریة المحكمѧѧة رقابѧѧة نفѧѧإ ، الاسѧѧتثنائي التѧѧشریعي الاختѧѧصاص

 علیѧھ  نѧص  ما لممارسة الدستور في المقررة الضوابط من باعتبارھما قیامھما من للتحقق

  .)١( " .... سلطات من

  

                                                             
 القѧضائیة ، بجلѧسة   ١٨ لسنة ١٥راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القضیة الدستوریة رقم     )١(

 ، وفي الاتجاه ١٣٣المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء التاسع ، ص ، مجموعة أحكام ٢/١/١٩٩٩
 ، مجموعѧة  ٦/١/٢٠٠١ القضائیة ، بجلسة ١٩ لسنة ٤٠نفسھ حكمھا في القضیة الدستوریة رقم   

   .٨٢٣أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء التاسع ، ص



 

 

 

 

 

 ١١٤

 مѧѧن للتحقѧق  بقѧѧوانین القѧرارات  علѧѧى لرقابتѧھ  الدسѧѧتوري القѧضاء  تѧѧسلیط كѧان  وإذا

 وعѧدم  الѧشرط  ھѧذا  لوضѧوح  مѧشكلة  ثمѧة  تثیѧر  لا قیامھ عدم أو ، البرلمان غیبة شرط توافر

 إقѧرار  حѧال  لاسѧیما  ، الѧضرورة  حѧالات  مѧن  حالѧة  تѧوافر  شѧرط  فѧإن  ، بشأنھ لبس ثمة وقوع

 حѧین  ففѧي  . واتѧساعاً  ضѧیقاً  الدسѧتوري  قѧضائنا  أحكѧام  بشأنھ تباینت قد ، بتوافره البرلمان

 دون رورةالѧѧض شѧѧرط قیѧѧام مѧѧن التحقѧѧق علѧѧى رقابتھѧѧا قѧѧصر صѧѧوب العلیѧѧا المحكمѧѧة نحѧѧت

 سیاسѧѧة العلیѧѧا الدسѧѧتوریة المحكمѧѧة تبنѧѧت فقѧѧد ، خطورتھѧѧا وحجѧѧم درجѧѧة لتقѧѧدیر التطѧѧرق

 ودرجѧѧة الѧѧضرورة شѧѧرط تѧѧوافر مѧѧدى مѧѧن للتحقѧѧق رقابتھѧѧا بѧѧسط مفادھѧѧا مغѧѧایرة قѧѧضائیة

  . الشرط ذلكم بتوافر البرلمان إقرار رغم لھا الجمھوریة رئیس وتقدیر خطورتھا

 ١ لѧѧسنة ١١ رقѧم  الدسѧتوریة  الѧدعوى  فѧي  لعلیѧا ا المحكمѧة  حكѧم  جѧاء  الѧصدد  وبھѧذا 

 رئѧѧیس قѧѧرار دسѧѧتوریة بعѧѧدم فیھѧѧا طعѧѧن والتѧѧي ١٩٧٢ إبریѧѧل مѧѧن الأول بجلѧѧسة القѧѧضائیة

 أن – الحكѧѧم أي – خلالѧѧھ مѧѧن أكѧѧدت والѧѧذي ،١٩٦٩ لѧѧسنة ٢٠ رقѧѧم بالقѧѧانون الجمھوریѧѧة

 أنو ، البرلمѧان  رقابѧة  تحѧت  الجمھوریѧة  رئѧیس  اختѧصاص  مѧن  یعѧد  الѧضرورة  حالѧة  تقѧدیر 

 الأمر ھذا في النظر إعادة أمام الباب یوصد وتوافره الضرورة شرط بوجود البرلمان إقرار

  . المحكمة ھذه قِبَلْ من

 الѧسبب  عن إنھ حیث ومن .... " الخصوص بھذا الحكم ھذا أسباب ببعض جاء وقد

 الجمھوریة رئیس قرار دیباجة من یبین فإنھ الدعوى علیھا أقیمت التي الأسباب من الأول

 ١٩٦٤ سѧنة  دستور من ١١٩ المادة إلى استناداً صدر أنھ ١٩٦٩ لسنة ٢٠ رقم بالقانون

 مѧا  حلѧھ  فتѧرة  فѧي  أو الأمѧة  مجلѧس  انعقѧاد  أدوار بѧین  افیمѧ  حѧدث  إذا " أنѧھ  علѧى  تѧنص  التي

 فѧي  یѧصدر  أن الجمھوریѧة  لѧرئیس  جѧاز  التѧأخیر  تحتمѧل  لا تѧدابیر  اتخѧاذ  في الإسراع یوجب

 فѧي  الأمѧة  مجلѧس  علѧى  القرارات ھذه عرض ویجب . القانون قوة لھا تكون قرارات شأنھا

 فѧي  لѧھ  اجتماع أول وفي اًقائم المجلس كان إذا صدورھا تاریخ من یوماً عشر خمسة خلال

 إلѧѧى حاجѧة  بغیѧر  القѧѧانون قѧوة  مѧن  لھѧѧا كѧان  مѧا  رجعѧѧي بѧأثر  زال تعѧرض  لѧѧم فѧإذا  الحѧل  حالѧة 



 

 

 

 

 

 ١١٥

 مѧن  القѧانون  قѧوة  مѧن  لھѧا  كѧان  ما زال المجلس یقرھا ولم عرضت إذا أما بذلك قرار إصدار

 ةالجمھوریѧ  رئیس خَوَّل الدستوري المشرع أن النص ھذا من ویبین . " الاعتراض تاریخ

 حѧالات  لمواجھѧة  القѧانون  قѧوة  لھѧا  قѧرارات  إصѧدار  سѧلطة  التنفیذیѧة  للѧسلطة  رئیساً بصفتھ

 حلѧھ  فتѧرة  أو الأمѧة  مجلѧس  انعقѧاد  أدوار بѧین  تطѧرأ  والتѧي  التأخیر تحتمل لا التي الضرورة

 الرخѧصة  تلѧك  اسѧتعمال  ملاءمѧة  عѧدم  أو ملاءمѧة  تقѧدیر  ثѧم  ومѧن  الحѧالات  تلѧك  تقѧدیر  وتѧرك 

 الѧѧشعب مجلѧѧس رقابѧة  تحѧѧت اسѧتعمالھا  یكѧѧون أن علѧى  لѧѧھ المخولѧة  یةالاسѧѧتثنائ التѧشریعیة 

  . إلیھ المشار بالنص الوارد النحو على

 بقѧѧانون  القѧѧرار  أن الحكومѧѧة قѧѧدمتھا  التѧѧي  المѧѧستندات مѧѧن  یبѧѧین  إنѧѧھ حیѧѧث  ومѧѧن

 مѧن  الأول الانعقѧاد  دور مѧن  لѧھ  اجتمѧاع  أول فѧي  الأمѧة  مجلѧس  علѧى  عرض قد فیھ المطعون

 الѧسلطة  تكѧون  ثѧم  ومѧن  فѧأقره  ١٩٦٩ سѧنة  ینѧایر  ٢٨ فѧي  المنعقѧد  نيالثا التشریعي الفصل

 . إصѧداره  اقتѧضت  التѧي  الѧضرورة  حالѧة  قیѧام  علѧى  الجمھوریѧة  رئѧیس  أقѧرت  قد التشریعیة

 المѧادة  ھѧذه  بѧنص  عمѧلاً  بقѧوانین  قѧرارات  لإصѧدار  الملجئѧة  الѧضرورة  حالة تقدیر كان ولما

 الظѧѧѧروف بحѧѧѧسب التѧѧѧشریعیة لطةالѧѧس  رقابѧѧѧة تحѧѧѧت تقѧѧѧدره التنفیذیѧѧة  الѧѧѧسلطة إلѧѧѧى مѧѧرده 

 التѧشریعیة  الѧسلطة  علѧى  بقѧانون  القѧرار  عѧرض  مѧا  فѧإذا  حالѧة  كѧل  فѧي  القائمѧة  والملابسات

 التنفیذیѧة  الѧسلطة  ألجѧأت  التѧي  الضرورة حالة قیام بشأن تراه فیما علیھا معقب فلا وأقرتھ

  .)١( " التشریعیة السلطة غیبة في إصداره إلى

 بѧسط  العلیѧا  الدسѧتوریة  المحكمѧة  أكѧدت  الѧذكر  سѧالف  االعلی المحكمة لمسلك وخلافاً

 خطورتھѧا  ودرجѧة  الѧضرورة  شѧرط  تѧوافر  مدى من للتحقق بقوانین القرارات على رقابتھا

                                                             
 ، ١/٤/١٩٧٢ القضائیة بجلسة ١  لسنة١١راجع حكم المحكمة العلیا في الدعوى الدستوریة رقم  )١(

 مجموعѧة الأحكѧام الѧصادرة فѧي الѧدعاوى      –مجموعة أحكام وقرارات المحكمة العلیا ، القسم الأول     
 حتى نھایة ١٩٧٠ الأحكام الصادرة في الفترة من إنشاء المحكمة سنة –الدستوریة ، الجزء الأول 

   .٧٣ ، ص١٩٧٦نوفمبر سنة 



 

 

 

 

 

 ١١٦

 رئѧیس  أصѧدرھا  التѧي  بقѧوانین  للقѧرارات  وإقѧراره  بتѧوافره  البرلمѧان  إقѧرار  مѧن  الرغم على

 الѧسلطة  لھѧذه  یѧضع  أن علѧى  حѧرص  الدسѧتوري  المѧشرع  أن علѧى  تأكیدھا عبر الجمھوریة

 تѧѧشریعیة لѧѧسلطة تحولھѧѧا عѧѧدم یѧѧضمن مѧѧا والقیѧѧود الѧѧضوابط مѧѧن الاسѧѧتثنائیة التѧѧشریعیة

 القѧѧضیة فѧѧي بحكمھѧѧا اسѧѧتھلتھا التѧѧي المتѧѧواترة بأحكامھѧѧا صѧѧراحة تجلѧѧى مѧѧا وھѧѧو ،مطلقѧѧة

 كѧѧان والѧѧذي ١٩٨٥ سѧѧنة مѧѧایو مѧѧن الرابѧع  بجلѧѧسة القѧѧضائیة ٢ لѧѧسنة ٢٨ رقѧѧم الدسѧتوریة 

 بتعѧدیل  ١٩٧٩ لѧسنة  ٤٤ رقѧم  بقѧانون  القѧرار  دسѧتوریة  مѧدى  فѧي  فѧصل ال فیھا الطعن مثار

 ... " بѧصدده  نحن فیما أسبابھ ببعض جاء والذي ، الشخصیة الأحوال قوانین أحكام بعض

 لإصѧѧدار الداعیѧة  الѧضرورة  تقѧدیر  أن مѧن  الحكومѧة  أثارتѧѧھ مѧا  تقѧدم  ممѧا  ینѧال  لا إنѧھ  وحیѧث 

 رقابѧة  تحѧت  الجمھوریѧة  لرئیس متروك تورالدس من ١٤٧ بالمادة عملاً بقوانین القرارات

 عناصѧѧر إلیھѧا  تمتѧد  لا التѧѧي التѧشریعیة  الѧسیاسة  عناصѧѧر مѧن  ذلѧك  باعتبѧѧار الѧشعب  مجلѧس 

 طبقѧاً  الاسѧتثنائیة  التشریع سلطة الجمھوریة لرئیس كان وإن أنھ ذلك ، الدستوریة الرقابة

 تѧستوجب  طارئѧة  فظѧرو  قیѧام  علѧى  المترتبѧة  المخѧاطر  تملیѧھ  مѧا  وفѧق  إلیھѧا  المشار للمادة

 الѧسلطة  ھѧذه  إطѧلاق  یعني لا ذلك أن إلا ، الشعب مجلس رقابة تحت وذلك المواجھة سرعة

 والتي الدستور علیھا نص التي والضوابط بالحدود التقید دون بقوانین قرارات إصدار في

 – الѧشعب  مجلѧس  غیبѧة  فѧي  – یطѧرأ  أن اشѧتراط  بینھѧا  ومѧن  المحكمѧة  استظھرتھا أن سبق

 تكن لم ما وھو الاستثنائیة التشریع رخصة لاستعمال الداعیة الحالة توافر ھشأن من ظرف

 ھѧذه  تتѧولاه  لمѧا  إخѧضاعھ  یحѧتم  الѧذي  الأمر علیھ المطعون بقانون للقرار بالنسبة قائمة لھ

  . دستوریة رقابة من المحكمة

 المطعѧون  بقѧانون  للقѧرار  الѧشعب  مجلس إقرار فإن – أخرى ناحیة من – إنھ وحیث

 دون بقانون كقرار علیھ نشأ الذي بوصفھ نفاذه استمرار مجرد سوى علیھ یترتب لا علیھ

 فѧي  الإقѧرار  ھѧذا  شѧأن  مѧن  لѧیس  أن كمѧا  . صѧدوره  لازم الذي الدستوري العوار من تطھیره

 القѧوانین  زمѧرة  فѧي  یدخل جدید تشریعي عمل إلى المذكور بقانون القرار بھ ینقلب أن ذاتھ



 

 

 

 

 

 ١١٧

 والإجѧراءات  القواعѧد  وإصѧدارھا  علیھѧا  والموافقѧة  اقتراحھѧا  یѧة كیف في یتبع أن یتعین التي

   دسѧѧѧѧتوریة عѧѧѧѧدم فتھѧѧѧѧامخال علѧѧѧѧى ترتѧѧѧѧب وإلا الѧѧѧѧصدد ھѧѧѧѧذا فѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧتور حѧѧѧѧددھا التѧѧѧѧي
  ." .... القانون

 مѧѧن الطعѧѧن محѧѧل للقѧѧانون الإیѧѧضاحیة المѧѧذكرة فѧѧي الحكومѧѧة أوردتѧѧھ مѧѧا علѧѧى ورداً

 بأسѧباب  المحكمѧة  أوضحت الشعب سمجل غیبة في بإصداره للتعجیل إلیھا استندت أسباب

 الرغبѧة  مجѧرد  وحاصѧلھا  ، البیѧان  سѧالفة  الأسѧباب  وكانѧت  ، ذلك كان لما ... " قائلة حكمھا

 مѧن  اسѧتجد  مѧا  رغѧم  بھѧا  العمѧل  علѧى  الأمد طال أن بعد الشخصیة الأحوال قوانین تعدیل في

 تѧدعو  التѧي  والأھѧداف  البواعѧث  مجѧال  في تندرج أن جاز وإن المجتمع نواحي في تغییرات

 التѧشریعات  یѧشوب  ما استكمال أو جدیدة قانونیة قواعد سن إلى الأصلیة التشسریع سلطة

 الفقѧرة  في المقررة الضوابط بھ تتحقق لا أنھ إلا مرتجي لإصلاح تحقیقاً قصور من القائمة

 خѧلال  – یطѧرأ  لѧم  أنѧھ  تفیѧد  – الأسѧباب  تلѧك  أن ذلѧك  ، الدسѧتور  مѧن  ١٤٧ المѧادة  من الأولى

 رخѧصة  بھѧا  تحѧل  التѧي  الحالѧة  تلѧك  معھ تتوافر أن یمكن معین ظرف – الشعب جلسم غیبة

 ١٤٧ المѧѧادة  بمقتѧѧضى الجمھوریѧѧة لѧѧرئیس  الدسѧѧتور خولھѧѧا التѧѧي  الاسѧѧتثنائیة التѧѧشریع

 ھѧذه  إلѧى  اسѧتنادًا  صدر إذ – ١٩٧٩ لسنة ٤٤ رقم بقانون القرار فإن ثم ومن إلیھا المشار

  ". .... الدستور بمخالفة مشوباً یكون ، فیھا ةالمقرر الأوضاع خلاف وعلى – المادة

 بقѧѧانون القѧѧرار دسѧѧتوریة بعѧѧدم الحكѧѧم إلѧѧى القѧѧضیة ھѧѧذه فѧѧي المحكمѧѧة انتھѧѧت وقѧѧد

 عѧدم  المحكمѧة  قѧدَّرت  التѧي  الضرورة حالة لتخلف أي ، وجوده لسند فاقداً لصدوره الطعین

 " القѧول  حكمھѧا  بأسѧبا  آخѧر  فѧي  أوردت حیث الجمھوریة رئیس قِبَلْ من لإصداره توافرھا
 أحكѧѧام بعѧѧض بتعѧѧدیل ١٩٧٩ لѧѧسنة ٤٤ رقѧѧم بقѧѧانون القѧѧرار وكѧѧان ، تقѧѧدم لمѧѧا إنѧѧھ وحیѧѧث

 المتѧѧرابط  التѧѧشریعي  بتنظیمѧѧھ  اسѧѧتھدف قѧѧد  علیѧѧھ  المطعѧѧون الشخѧѧصیة  الأحѧѧوال  قѧѧوانین

 ما على بالأسرة المتعلقة الشخصیة الأحوال مسائل بعض معالجة بھ قصد واحداً موضوعاً



 

 

 

 

 

 ١١٨

 فإنѧھ  ، إصداره سند لتخلف بتمامھ عمھ قد شابھ الذي الدستوري العیب وكان . بیانھ سلف

  . )١( " برمتھ دستوریتھ بعدم الحكم یتعین

 رقابتھѧا  بѧسط  مؤكѧدة  نفѧسھ  السیاق في العلیا الدستوریة المحكمة أحكام توالت وقد

 الѧѧدعوى فѧѧي حكمھѧѧا ذلѧѧك ومѧѧن . خطورتھѧѧا ومѧѧدى الѧѧضرورة شѧѧرط تѧѧوافر مѧѧن للتحقѧѧق

 بعѧѧدم الطعѧѧن بѧѧشأن ١٩٨٦ یونیѧѧھ ٢١ بجلѧѧسة القѧѧضائیة ٥ لѧѧسنة ١٣٩ قѧѧمر الدسѧѧتوریة

 الحراسѧة  عѧن  الناشѧئة  الأوضѧاع  بتѧصفیة  ١٩٨١ لسنة ١٤١ رقم بقانون القرار دستوریة

 النعѧي  یكѧون  ممѧا  لإصѧداره  الموجبѧة  الѧضرورة  حالѧة  بتوافر الإقرار إلى فیھ خلصت والذي

  . عنھ بالالتفات جدیراً اسأس غیر على الدستور من ١٤٧ المادة بمخالفة علیھ

 مѧن  البѧیِّن  كѧان  لمѧا  إنѧھ  وحیѧث  .... " الخѧصوص  بھѧذا  الحكѧم  ھѧذا  بأسباب جاء وقد

 الإسѧѧراع إلѧѧى دعѧت  التѧѧي الأسѧباب  أن علیѧѧھ المطعѧون  بقѧѧانون للقѧرار  التحѧѧضیریة الأعمѧال 

 القѧضاء  أن مѧن  الإیѧضاحیة  مذكرتѧھ  أوردتѧھ  فیمѧا  تتمثѧل  الѧشعب  مجلѧس  غیبة في بإصداره

 اسѧتناداً  الطبیعیѧین  الأشخاص على الحراسة فرض قرارات باعتبار أحكامھ توالت يالإدار

 الأثѧѧر ومعدومѧѧة باطلѧѧة الطѧѧوارئ حالѧѧة بѧѧشأن ١٩٥٨ لѧѧسنة ١٦٢ رقѧѧم القѧѧانون أحكѧѧام إلѧѧى

 الأشѧخاص  لھѧؤلاء  عینѧاً  تѧرد  أن ، علیھѧا  المترتѧب  والأѧـثر  الأحكام ھذه مؤدى وأن ، قانوناً

 بعѧض  فعѧلاً  بѧذلك  صѧدرت  وقѧد  ، وممتلكѧات  أموال من الباطلة الحراسة لتدابیر خضع ما كل

 حѧѧسماً التѧѧشریعي بالتѧѧدخل الإسѧѧراع اقتѧѧضى الѧѧذي الأمѧѧر ، العѧѧادي القѧѧضاء مѧѧن الأحكѧѧام

 علѧى  یترتѧب  قѧد  مѧا  ولمواجھѧة  جدیѧدة  منازعѧات  لإثѧارة  وتجنباً قائمة كانت التي للمنازعات

 بعѧض  تمѧس  خطیرة آثار من لھا زینالحائ من عیناً والممتلكات الأموال تلك بعض استرداد

 أصѧѧدر إذ الجمھوریѧة  رئѧѧیس فѧإن  ثѧѧم ومѧن  والѧѧسیاسیة والاقتѧصادیة  الاجتماعیѧѧة الأوضѧاع 

 التقدیریѧة  سѧلطتھ  حѧدود  مجѧاوز  غیѧر  یكون الظروف تلك في علیھ المطعون بقانون القرار

                                                             
   .١٩٥كام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء الثالث ، صراجع ھذا الحكم بمجموعة أح )١(



 

 

 

 

 

 ١١٩

 المѧادة  هھذ بمخالفة بقانون القرار ذلك على النعي ویكون ، الدستور من ١٤٧ للمادة طبقاً

  .)١( " .... عنھ بالالتفات جدیراً أساس غیر على

 لѧسنة  ١٣ رقѧم  الدسѧتوریة  القѧضیة  في بحكمھا السابق اتجاھھا المحكمة أكدت وقد

 لسنة ١٥ رقم الدستوریة القضیة في وحكمھا . )٢( ١٩٩٢ ینایر ١٨ بجلسة القضائیة ١١

 دسѧتوریة  بعѧدم  الѧدفع  یھѧا ف الطعѧن  مثѧار  كѧان  والتѧي  ١٩٩٩ ینѧایر  ٢ بجلѧسة  القضائیة ١٨

 القѧیم  محكمѧة  اختѧصاص  بѧشأن  ١٩٨١ لѧسنة  ١٥٤ رقѧم  بالقѧانون  الجمھوریѧة  رئیس قرار

 جѧѧاء والѧѧذي الدسѧѧتور مѧن  ٧٤ للمѧѧادة وفقѧѧاً تتخѧذ  التѧѧي الإجѧѧراءات مѧن  الѧѧتظلم فѧѧي بالفѧصل 

 " بتقѧدیرھا  التنفیذیѧة  الѧسلطة  اسѧتقلال  وعدم ، الضرورة حالة انتفاء بشأن أسبابھ ببعض

 فѧѧي تتمثѧل  التѧي  التѧѧشریعیة الѧسلطة  بѧھ  تخѧѧتص تѧشریعي  عمѧل  القѧѧوانین سѧن  إن حیѧث و ...

 الѧѧسلطة ھѧѧذه تتѧѧولى أن الأصѧل  كѧѧان ولѧѧئن . الدسѧѧتور مѧن  ٨٦ للمѧѧادة طبقѧѧاً الѧѧشعب مجلѧس 

 قѧد  الدستور أن إلا ، علیھا وأقامھا ، لھا الدستول أسندھا التي الوظیفة ھذه مباشرة بذاتھا

 منھمѧѧا كѧѧل تѧѧولي فѧѧي والتنفیذیѧѧة التѧѧشریعیة الѧѧسلطتین ینبѧѧ الفѧѧصل یقتѧѧضیھ مѧѧا بѧѧین وازن

 وإقѧرار  الدولѧة  كیѧان  علѧى  المحافظة ضرورة وبین ، أصلا لھا المحدد المجال في لوظائفھا

 أو نѧذرھا  تلѧوح  مخѧاطر  مѧن  الѧشعب  مجلس غیبة في تواجھھ قد ما إزاء ربوعھا في النظام

 مادیѧة  طبیعѧة  مѧن  المخѧاطر  ھѧذه  تكون أن ذلك في یستوي ، تواكبھا التي الأضرار تشخص

 بѧصورة  لازمѧاً  یكѧون  تѧشریعي  بتنظѧیم  الدولة تدخل ضرورة إلى مستنداً قیامھا یكون أن أو

 اعتبѧر  التѧي  الضرورة حالة ھي وتلك . الشعب مجلس انعقاد لحین التأخیر تحتمل لا عاجلة

 أن ذلѧك  ، الاسѧتثنائي  الاختѧصاص  ھѧذا  لمزاولѧة  تطلبھѧا  التѧي  الѧشرائط  مѧن  قیامھا الدستور

 أصѧل  مѧن  اسѧتثناء  یكѧون  أن یعѧدو  لا النطѧاق  ھذا في التنفیذیة للسلطة المخول الاختصاص

                                                             
   .٣٣٦راجع ھذا الحكم بمجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء الثالث ، ص )١(
   .١٣٣راجع ھذا الحكم بمجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء التاسع ، ص  )٢(



 

 

 

 

 

 ١٢٠

 وكانѧت  ، ذلѧك  كѧان  إذ . التѧشریعي  المجѧال  في الأصلیة مھمتھا على التشریعیة السلطة قیام

 مѧѧѧن نابعѧѧة  الѧѧѧضرورة حالѧѧة  لمواجھѧѧѧة التنفیذیѧѧة  الѧѧѧسلطة تتخѧѧذھا  التѧѧѧي العاجلѧѧة  التѧѧدابیر 

 حالѧة  تѧوافر  أن ذلك ، الدستوریة المخالفة حومة في یوقعھا عنھا انفكاكھا فإن ، متطلباتھا

 علѧة  ھѧي  – بتقѧدیرھا  التنفیذیة السلطة تستقل لا التي الموضوعیة بضوابطھا – الضرورة

 منѧاط  ھѧي  بѧل  ، العاجلѧة  التѧدابیر  بتلѧك  والѧضاغطة  الطارئѧة  الأوضاع بمواجھة اختصاصھا

 المحكمѧѧة تباشѧѧرھا التѧѧي الدسѧѧتوریة الرقابѧѧة تمتѧѧد یھѧѧاوإل ، الاختѧѧصاص لھѧѧذا مباشѧѧرتھا

 تتحول ألا ولضمان ، الدستور رسمھا التي الحدود في قیامھا من للتحقق العلیا الدستوریة

 ومطلقѧة  كاملѧة  تشریعیة سلطة إلى – استثنائیة طبیعة من وھي – التشریعیة الرخصة ھذه

  .)١( " ... وانحرافھا جموحھا من عاصم ولا علیھا قید لا

 رئѧѧیس قѧرار  علѧى  الإطѧلاع  مѧن  یبѧین  إنѧھ  وحیѧث  .... " قائلѧة  المحكمѧة  واسѧتطردت 

 تفѧصح  إیѧضاحیة  مѧذكرة  دون صѧدر  قѧد  أنѧھ  ، ١٩٨١ لسنة ١٥٤ رقم بالقانون الجمھوریة

 ، الѧشعب  مجلѧس  غیبѧة  فѧي  بإصѧداره  التعجیل في الحكومة إلیھا استندت التي الأسباب عن

 أبѧدى  ، إقѧراره  في للنظر الشعب مجلس على إلیھ مشارال بقانون القرار عرض عند أنھ إلا

 غیѧر  للاجتمѧاع  الثالثѧة  الجلسة بمضبطة ورد ما على – الشعب مجلس لشئون الدولة وزیر

 القѧرار  ذلѧك  أصѧدر  الجمھوریѧة  رئѧیس  أن – ١٩٨١ سѧنة  سبتمبر ١٤ في المعقودة العادي

 بѧاب  لفѧتح  صѧدر  قѧد  وأنھ ، ١٤٧ المادة في الدستور لھ خولھا التي للصلاحیة طبقاً بقانون

 مѧن  ٧٤ للمѧادة  طبقѧاً  الجمھوریѧة  رئѧیس  اتخѧذھا  التѧي  الإجѧراءات  شѧملتھم  مѧن  أمام التظلم

 الشعب بمجلس والتشریعیة الدستوریة الشئون لجنة تقریر أیضاً ردده ما وھو – الدستور

 تѧدعو  التѧي  والأھѧداف  البواعѧث  مجѧال  فѧي  ینѧدرج  أن جѧاز  وإن ذلѧك  وكѧان  – الشأن ھذا في

 التѧѧشریع یѧѧشوب مѧѧا اسѧتكمال  أو جدیѧѧدة قانونیѧѧة قواعѧѧد سѧن  إلѧѧى الأصѧѧلیة التѧѧشریع سѧلطة 

                                                             
   .١٣٣مة الدستوریة العلیا ، الجزء التاسع ، صراجع ھذا الحكم بمجموعة أحكام المحك )١(



 

 

 

 

 

 ١٢١

 الѧѧضرورة حالѧѧة لقیѧѧام سѧѧنداً یѧѧصلح لا أنѧѧھ إلا ، مرتجѧѧي لإصѧѧلاح تحقیقѧѧاً قѧѧصور مѧѧن القѧѧائم

 یمكѧن  معین ظرف الشعب مجلس غیبة خلال یطرأ لم إذ بقانون القرار ھذا لإصدار المبررة

 للمѧادة  طبقѧاً  الاسѧتثنائیة  التѧشریع  سѧلطة  ممارسѧة  تبѧیح  التي ورةالضر تلك معھ تتوافر أن

 لإصѧدار  الجمھوریѧة  بѧرئیس  حѧدا  الѧذي  الѧسبب  وكѧان  ، ذلѧك  كان لما ... الدستور من ١٤٧

 حمایѧة  قѧانون  مѧن  ٣٤ المѧادة  إلѧى  جدیѧد  بند بإضافة ١٩٨١ لسنة ١٥٤ رقم بقانون القرار

 تѧدعو  ضѧرورة  حالѧة  بذاتھ یشكل لا ١٩٨٠ لسنة ٩٥ رقم بالقانون الصادر العیب من القیم

 مѧن  ١٤٧ بالمѧادة  المقѧررة  الاسѧتثنائیة  التѧشریعیة  سѧلطتھ  مباشѧرة  إلѧى  الجمھوریة رئیس

 المقررة الأوضاع خلاف وعلى المادة ھذه إلى استناداً صدر وقد القرار ھذا فإن ، الدستور

  . " الدستور بمخالفة مشوباً یكون ، فیھا

 قالѧت  الدسѧتوریة  بعѧدم  الطعѧن  محѧل  بقѧانون  للقѧرار  بالѧشع  مجلѧس  إقѧرار  أثر وعن

 بقѧѧانون القѧѧرار أقѧѧر وقѧѧد الѧѧشعب مجلѧѧس إن قالѧѧة تقѧѧدم ممѧѧا ینѧѧال لا إنѧѧھ وحیѧѧث " المحكمѧѧة

 إقѧرار  أن ذلѧك  ، دسѧتوریة  عیѧوب  مѧن  شѧابھ  ممѧا  طھѧره  قѧد  یكѧون  بذلك فإنھ ، فیھ المطعون

 كقѧرار  علیھ نشأ الذي بوصفھ نفاذه استمرار مجرد سوى علیھ یترتب لا لھ الشعب مجلس

 ھѧذا  شѧأن  مѧن  لیس أنھ كما . صدوره لازم الذي الدستوري العوار من تطھیره دون بقانون

 فѧي  یѧدخل  جدیѧد  تѧشریعي  عمѧل  إلѧى  المѧذكور  بقѧانون  القѧرار  بѧھ  ینقلѧب  أن ذاتѧھ  فѧي  الإقرار

 واعѧد الق وإصدارھا علیھا والموافقة اقتراحھا كیفیة في یتبع أن یتعین التي القوانین زمرة

 دسѧتوریة  عѧدم  مخالفتھѧا  علѧى  ترتѧب  وإلا الصدد ھذا في الدستور حددھا التي والإجراءات

  .)١( " القانون

                                                             
 القѧضائیة ، بجلѧسة   ١٨ لسنة ١٥راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القضیة الدستوریة رقم     )١(

  .١٣٣ ، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء التاسع ، ص١٨/١/١٩٩٩
 ، ٦/١/٢٠٠١ القѧضائیة ، بجلѧسة   ١٩  لѧسنة ٤٠وراجع أیضاً حكمھا فѧي القѧضیة الدسѧتوریة رقѧم       

   .٨٢٣مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء التاسع ، ص



 

 

 

 

 

 ١٢٢

 رقѧم  بقѧانون  القѧرار  دستوریة بعدم الحكم إلى العلیا الدستوریة المحكمة انتھت وقد

  . لإصداره الموجبة الضرورة حالة لتخلف الطعن محل ١٩٨١ لسنة ١٥٤

 لمѧѧدى بتقѧѧدیرھا المتعلقѧѧة العلیѧا  الدسѧѧتوریة أحكѧѧام مѧѧن عѧضاً ب اسѧѧتقراء مѧѧن والبѧیِّن 

 بقѧѧوانین  قѧѧرارات لإصѧѧدار الجمھوریѧѧة  رئѧѧیس لتѧѧصدي الموجѧѧب  الѧѧضرورة شѧѧرط تѧѧوافر

 المحكمѧة  أن لھѧا  الجمھوریѧة  رئیس وتقدیر الضرورة حالة خطورة مدى وكذا ، لمجابھتھا

 الأعمѧѧال إلѧѧى رجوعبѧѧال ذلѧѧك فѧѧي مѧѧستھدیة الأمѧѧرین ھѧѧذین مѧѧن للتحقѧѧق رقابتھѧѧا بѧѧسطت قѧѧد

 مѧѧن بѧѧشأنھ دار مѧѧا وكѧѧذا ، الطعѧѧن محѧѧل بقѧѧانون للقѧѧرار الإیѧѧضاحیة والمѧѧذكرة التحѧѧضیریة

 الدسѧѧتوریة الѧشئون  لجنѧѧة تقریѧر  عѧѧن فѧضلاً  ، الѧѧشعب مجلѧس  مѧѧضابط تتѧضمنھا  مناقѧشات 

 لوزنھѧѧا إضѧѧافة ، الأمѧѧور ھѧѧذه لكѧѧل فحѧѧصھا خѧѧلال مѧѧن تتوصѧѧل بحیѧѧث حولѧѧھ والتѧѧشریعیة

 حالѧѧة تѧѧوافر إلѧѧى الطعѧѧن محѧѧل بقѧѧانون القѧѧرار بѧѧصدور أحاطѧѧت تѧѧيال والملابѧѧسات للظѧѧروف

 القѧѧرار بدسѧѧتوریة الحكѧѧم لѧѧىإ فتنتھѧѧي لھѧѧا الجمھوریѧѧة رئѧѧیس تقѧѧدیر وصѧѧحة الѧѧضرورة

  . دستوریتھ بعدم فتقضي توافرھا عدم أو ،بقانون

 البرلمѧѧان إقѧѧرار أن علѧѧى قѧѧضاؤھا اسѧѧتقر فقѧѧد أخѧѧرى ناحیѧѧة ومѧѧن ، ناحیѧѧة مѧѧن ھѧѧذا

 أي – لѧھ  اعتمѧاد  كونѧھ  یعѧدو  لا الѧضرورة  حالѧة  بتѧوافر  إقѧراره  مѧن  یعنیھ بما بقانون للقرار

 ولا ، دسѧѧتوري عѧѧوار مѧѧن بѧѧھ ممѧѧا یطھѧѧره أن دون عنѧѧھ صѧѧادر كتѧѧشریع – بقѧѧانون للقѧѧرار

 حالѧѧة تѧѧوافر لمѧѧدى البرلمѧѧان تقѧѧدیر علѧѧى لرقابتѧѧھ الدسѧѧتوري القѧѧضاء تѧѧسلیط دون یحѧѧول

 تقѧف  أن یتعѧین  القѧضاء  رقابѧة  أن ولѧة بمق فقھѧي  نظر أنكره ما وھو ، وخطورتھا الضرورة

 درجѧѧة تقѧѧدیر إلѧѧى تمتѧѧد أن دون ، توافرھѧѧا عѧѧدم أو الѧѧضرورة تѧѧوافر مѧѧن التحقѧѧق حѧѧد عنѧѧد

 تقѧدیرھا  یتѧرك  بحیѧث  لتحدیѧدھا  منضبطة مقاییس تحكمھا لا مرنة مسألة لكونھا خطورتھا



 

 

 

 

 

 ١٢٣

 المحكمѧѧة مѧѧسك بѧѧشدة انتقѧѧد الاتجѧѧاه ھѧѧذا أنѧѧصار مѧѧن جانبѧѧاً إن بѧѧل .)١( التѧѧشریعیة للѧѧسلطة

 مѧѧن كلائحѧѧة بقѧѧانون للقѧѧرار البرلمѧѧان إقѧѧرار أن معتبѧѧراً الخѧѧصوص بھѧѧذا العلیѧѧا الدسѧѧتوریة

 حالѧѧة تѧوافر  عѧدم  فѧѧي یتمثѧل  العѧوار  ھѧѧذا كѧان  إذا عѧوار  مѧѧن بѧھ  مѧا  لیغطѧѧي الѧضرورة  لѧوائح 

 لا بحیѧث  تمامѧاً  العѧوار  ھѧذا  یغطي الصدد بھذا البرلمان مسلك فإن ، صدوره عند الضرورة

 وأن ، الدسѧѧتور مѧѧع اتفاقھѧѧا ومѧѧدى ذاتѧѧھ القѧѧانون ھѧѧذا نѧѧصوص علѧѧى رقابѧѧةال سѧѧوى یتبقѧѧى

 لھѧѧذا تغطیتѧѧھ علѧѧى للبرلمѧѧان عقѧѧاب بمثابѧѧة یعѧѧد ذلѧѧك بعكѧѧس الدسѧѧتوریة المحكمѧѧة قѧѧضاء

 الدسѧتور  تطلبھا التي الشروط أن یرى بالتأیید جدیر آخر فقھي نظرٌ فنده ما وھو )٢(العوار

 سѧواء  علیھѧا  كانѧت  صѧفة  أیة على تلازمھا – ینبقوان القرارات – الضرورة لوائح لإصدار

 وأن ، الإقѧرار  ھѧذا  بعѧد  التѧشریعیة  بطبیعتھѧا  أو لھѧا  البرلمѧان  إقѧرار  قبѧل  اللائحیѧة  بطبیعتھا

 حالѧѧة تѧѧوافر بعѧѧدم یتعلѧѧق عѧѧوار مѧѧن بھѧѧا ممѧѧا تطھیرھѧѧا یعنѧѧي لا علیھѧѧا البرلمѧѧان موافقѧѧة

 أن كما .الاستثنائیة لتشریعیةا الصلاحیة ھذه تقریر من والعلة الأساس تعد التي الضرورة

 یتولاھا التي القانونیة الرقابة صمیم من یعد الضرورة توافر من الدستوري القضاء تحقق

  . )٣( الاختصاص ھذا تسلبھ أن كانت أیاً لسلطة ولیس ، القضاء ھذا

 أن یتعѧین  الدسѧتوري  القѧضاء  رقابѧة  أن یѧرى  الأخیѧر  الفقھѧي  النظѧر  صѧاحب  أن بید

 معلѧلاً  خطورتھѧا  ودرجѧة  مѧدى  تقѧدیر  دون الѧضرورة  حالѧة  تѧوافر  مѧن  حققالت حد عند تقف

 القѧانوني  الجانѧب  على تقتصر – الدستوري القضاء ومنھ – عموماً القضاء رقابة بأن ذلك

 القاضѧѧѧي معѧѧѧھ یقتѧѧѧصر الѧѧѧذي النحѧѧѧو علѧѧѧى الملاءمѧѧѧة لمѧѧѧسألة التطѧѧѧرق دون للتѧѧѧشریعات
                                                             

سѧلیمان  .  ، د٢٦٩محمود محمد حافظ ، القرار الإداري ، المرجع السابق ، ص. د: راجع في ذلك     )١(
   .٤٩٨محمد الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإداریة ، المرجع السابق ، ص

 قѧضاء الإلغѧاء ، دار المطبوعѧات    –مصطفى أبѧو زیѧد فھمѧي ، القѧضاء الإداري ومجلѧس الدولѧة         . د )٢(
  . وما بعدھا ٤٣٩ ، ص١٩٩٩الجامعیة ، طبعة سنة 

عѧѧلاء عبѧѧد المتعѧѧال ، الرقابѧѧة علѧѧى سѧѧلطة رئѧѧیس الدولѧѧة التѧѧشریعیة فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة ،   . د )٣(
  . وما بعدھا ١٨٨المرجع السابق ، ص



 

 

 

 

 

 ١٢٤

 حالѧѧة نظرھѧѧا فѧѧي تѧѧشكل مبѧѧررات مѧѧن التنفیذیѧѧة الѧѧسلطة تدعیѧѧھ مѧѧا تفنیѧѧد علѧѧى الدسѧѧتوري

 الأسѧѧاس ھѧѧذا علѧѧى ویقѧѧدر ، التѧѧأخیر تحتمѧѧل لا بتѧѧدابیر الѧѧسریع التѧѧدخل تѧѧستوجب ضѧѧرورة

 والѧذي  الخطѧورة  ودرجѧة  مѧدى  تقدیر أما ، عدمھ من الضرورة توافر موضوعیة وبصورة

 رئѧѧѧیس أصѧѧѧدره مѧѧѧا بѧѧѧشأن والملاءمѧѧѧة التناسѧѧѧب مѧѧѧسألة لتѧѧѧشمل بمقتѧѧѧضاه الرقابѧѧѧة تمتѧѧѧد

 المشروعیة بین رقابتھ تجمع الذي البرلمان شأن من فھو بقوانین قرارات نم الجمھوریة

 لمѧد  أفѧضى  مѧا  ھѧو  حقیقѧي  بشكل الدور بھذا القیام عن البرلمان تراجع أن غیر .والملاءمة

 اسѧѧتعمال إسѧѧاءة بجѧѧلاء فیѧѧھ تظھѧѧر الѧѧذي المجѧѧال ھѧѧذا لتغطѧѧي لرقابتѧѧھ الدسѧѧتوري القاضѧѧي

 حجѧم  وموضوعاتھا عددھا في تفوق بقوانین راتقرا إصدار عبر صورھا أشد في السلطة

 الخطѧر  لكمѧن  توجѧھ  أو تخاطب لا كونھا عن فضلاً ، إصدارھا استدعى الذي الخطر ودرجة

  . )١( ھامشھا على تكون بأن تكتفي وإنما الضرورة أو

 ومѧدى  ، الѧضرورة  حالѧة  تѧوافر  مѧدى  تقѧدیر  بین التفرقة أن نظرنا وجھة من ونرى

 الثانیѧة  دون الأولѧى  علѧى  الدسѧتوریة  رقابѧة  قѧصر  مѧن  ذلѧك  یستتبعھ وما ، خطورتھا وحجم

 المѧشروعیة  عناصѧر  علѧى  الرقابѧة  عѧداد  في تندرج الضرورة حالة توافر مدى تقدیر لكون

 إجѧѧѧراءات مѧѧѧن تتطلبѧѧѧھ ومѧѧѧا خطورتھѧѧѧا وحجѧѧѧم مѧѧѧدى تقѧѧѧدیر ینѧѧѧضوي بینمѧѧѧا ، الدسѧѧѧتوریة

 الѧѧѧسلطة عناصѧѧر  أخѧѧص  مѧѧن  تعѧѧدان  اللتѧѧان  والتناسѧѧب  الملائمѧѧة  رقابѧѧة  علѧѧى  لمواجھتھѧѧا 

 فإنمѧا  صѧح  إن قѧولٌ  ھѧو  فیھѧا  الخѧوض  عن الدستوریة رقابة تنأى والتي للمشرع التقدیریة

 دراسѧѧѧة بعѧѧѧد – یѧѧѧستقل بحیѧѧѧث ابتѧѧѧداءً البرلمѧѧѧان یѧѧѧسنھا التѧѧѧي للتѧѧѧشریعات بالنѧѧѧسبة یѧѧѧصح

 یѧورده  الѧذي  التنظѧیم  ملاءمѧة  ومѧدى  ، وضرورتھ التشریع أھمیة مدى بتقدیر – وتمحیص

 القѧѧضاء  قِبѧѧَلْ  مѧѧن  علیѧѧھ  معقѧѧب  بمѧѧالا سѧѧنھ  وراء الكامنѧѧة  البواعѧѧث  تقѧѧدیر  وكѧѧذا  ، بѧѧشأنھ

 علیѧھ  اسѧتقر  مѧا  على التقدیریة سلطتھ عناصر أھم یمثل لكونھ الخصوص بھذا الدستوري

                                                             
 ، ١٩٣علاء عبد المتعال ، الرقابة على سلطة رئیس الدولѧة التѧشریعة ، المرجѧع الѧسابق ، ص      . د )١(

١٩٤.   



 

 

 

 

 

 ١٢٥

 التѧي  بقѧوانین  للقѧرارات  بالنѧسبة  یصح لا أنھ بید . )١( أحكامھ وتواترت الدستوري القضاء

 قیѧام  عѧدم  إبѧان  تحѧدث  التي الضرورة حالات من ةحال لمجابھة الجمھوریة رئیس یصدرھا

 . خطورتھѧا  وحجѧم  ومѧدى  الѧضرورة  تѧوافر  مѧدى  تقѧدیر  بѧین  الفѧصل  إمكانیة لعدم البرلمان
 الحѧدث  خطѧورة  مѧدى  وزن ابتداءً یستوجب عدمھ من الضرورة حالة بتوافر الجزم أن ذلك

 الѧѧسریع لتѧѧدخلا تقتѧѧضي التѧѧي للدرجѧѧة تѧѧصل وھѧѧل ، الحالѧѧة تلѧѧك تѧѧشكل التѧѧي الأحѧѧداث أو

 البرلمان انعقاد لحین الانتظار یمكن بحیث لذلك تصل لا أنھا أم التأخیر تحتمل لا بإجراءات

 فѧإن  أخѧرى  ناحیѧة  ومѧن  ، ناحیѧة  مѧن  ھѧذا  . الأمѧر  مواجھѧة  في المبادرة زمام لیتولى الجدید

 حالѧѧة  یѧѧشكل  الѧѧذي  الاسѧѧتثنائي  الحѧѧدث  وخطѧѧورة درجѧѧة  مѧѧن  الدسѧѧتوري  القاضѧѧي  تحقѧѧق

 تطرقѧاً  نظرنѧا  وجھѧة  مѧن  یُعѧد  لا إزاءه إجѧراءات  مѧن  اتخѧذ  ما تناسب مدى وكذا ، الضرورة

 یُعѧѧد التѧѧي الدسѧѧتوریة المѧѧشروعیة رقابѧѧة عѧѧین ھѧѧو وإنمѧѧا ، التناسѧѧب أو الملاءمѧѧة لرقابѧѧة

 شѧرط  تѧوافر  مѧدى  دسѧتوریة  علѧى  الرقابѧة  – تحدیѧداً  المجѧال  ھѧذا  فѧي  والملاءمѧة  المتناسب

 الѧѧѧشرعیة بمیѧѧѧزان یزنھمѧѧѧا حتѧѧѧى عناصѧѧѧرھا مѧѧѧن عنѧѧѧصراً – خطورتѧѧѧھ ومѧѧѧدى الѧѧѧضرورة

 نظѧѧراً الخѧѧصوص بھѧѧذا وقیѧѧود ضѧѧوابط مѧѧن الدسѧѧتور یѧѧورده مѧѧا ضѧѧوء علѧѧى الدسѧѧتوریة

                                                             
  :من أحكام المحكمة الدستوریة العلیا في ھذا الصدد  )١(

 ، مجموعѧѧة ١٨/٢/١٩٨٤ القѧѧضائیة ، بجلѧѧسة  ٤ لѧѧسنة ٩٣حكمھѧѧا فѧѧي القѧѧضیة الدسѧѧتوریة رقѧѧم    
 القѧضائیة ،  ٨ لѧسنة  ٢٧ھѧا فѧي القѧضیة الدسѧتوریة رقѧم       ، وحكم٢٩ ص– الجزء الثالث    –الأحكام  
 ، وحكمھا في ١٠٣ المجلد الأول ، ص– الجزء الخامس – ، مجموعة الأحكام ٤/١/١٩٩٢بجلسة 

 ، مجموعѧة الأحكѧام ، الجѧزء    ٥/٨/١٩٩٥ القѧضائیة ، بجلѧسة   ١٦ لѧسنة  ٩القضیة الدستوریة رقم   
 قѧѧѧضائیة ، بجلѧѧѧسة ١٨ لѧѧѧسنة ١١٦م  ، وحكمھѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧضیة الدسѧѧѧتوریة رقѧѧѧ  ١٠٦الѧѧѧسابع ، ص

 ، وحكمھا في القѧضیة الدسѧتوریة رقѧم    ٧٨٩ ، مجموعة الأحكام ، الجزء الثامن ، ص   ٢/٨/١٩٩٧
 المجلد – ، مجموعة الأحكام ، الجزء الحادي عشر ٧/٣/٢٠٠٤ القضائیة ، بجلسة ٢٣ لسنة ٢٠٩

ئیة ، بجلѧѧѧسة  القѧѧѧضا٢٥ لѧѧѧسنة ٢٥٩ ، وحكمھѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧضیة الدسѧѧѧتوریة رقѧѧѧم    ٤٥٨الأول ، ص
  .١٨٨٥ المجلد الثاني ، ص– ، مجموعة الأحكام ، الجزء الحادي عشر ١٢/٦/٢٠٠٥

مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة العلیѧا والمحكمѧة الدسѧتوریة    : وانظر كذلك في ھذه الأحكام   
 ٣٠٤ وما بعدھا حتى ص ٢٨٨، المرجع السابق ، ص ) ٢٠٠٩ – ١٩٦٩(العلیا في أربعین عاماً 

 ،٣٠٥.   



 

 

 

 

 

 ١٢٦

 ، اخѧرى  ھیئѧة  أو لѧسلطة  استشارة أدنى دون الأمر ھذا بتقدیر الجمھوریة رئیس لاستقلال
 دسѧتور ال أولاھѧا  التѧي  العامѧة  والحریѧات  الحقѧوق  بمجѧال  الأعѧم  الغالѧب  في تعلقھ عن فضلاً

 وخطѧورة  درجѧة  مѧن  للتحقѧق  رقابتѧھ  لمظلѧة  الدستوري القاضي مد أن كما . خاصة بحمایة

 صѧѧѧلاحیاتھا ممارسѧѧѧة عѧѧѧن المتعاقبѧѧѧة البرلمانѧѧѧات دور تراجѧѧѧع یبررھѧѧѧا الѧѧѧضرورة حالѧѧѧة

 إرضѧاءً  الجمھوریѧة  رئѧیس  یصدرھا التي بقوانین القرارات على الرقابة بصدد الدستوریة

 بѧشكل  تبنѧى  الѧذي  الѧراھن  الدسѧتور  لأحكѧام  بالمخالفѧة  لھا عاًوخضو بل ، التنفیذیة للسلطة

 لتأییѧد  معѧھ  ننتھѧي  الѧذي  الأمѧر  .)١( بینھѧا  فیمѧا  والتѧوازن  الѧسلطات  بین الفصل مبدأ صریح

 وتقѧدیر  ، الѧضرورة  شѧرط  تѧوافر  مѧن  للتحقѧق  رقابتھ بسط بشأن الدستوري القضاء مسلك

 الѧشرعیة  بمیѧزان  بقوانین لقراراتا بمقتضاه یزن الذي النحو على خطورتھا ودرجة مدى

 رئѧیس  اسѧتعمال  منѧاط  البرلمѧان  قیѧام  عѧدم  شѧرط  مѧع  یѧشكل  الشرط ھذا باعتبار الدستوریة

  . تقریرھا وعلة بقوانین القرارات بإصدار الاستثنائیة التشریع لرخصة الجمھوریة

 علѧى  تعѧدیل  مѧن  الفرنѧسي  الدسѧتوري  المѧشرع  أدخلѧھ  مѧا  إلѧى  ھنѧا  التنویھ ویجدر

 مѧѧضي بعѧѧد الدسѧѧتوري للمجلѧѧس تتѧѧیح لھѧѧا سادسѧѧة فقѧѧرة بإضѧѧافة ٢٠٠٨ عѧѧام ١٦ المѧѧادة

 الجمھوریѧة  لѧرئیس  المادة تلك تتیحھا التي – الاستثنائیة بالسلطات العمل من یوما ثلاثین

 أو ، نائبѧاً  سѧتین  أو ، الشیوخ مجلس رئیس أو ، الوطنیة الجمعیة رئیس طلب على بناءً –

 فѧѧي علیھѧѧا المنѧѧصوص الظѧѧروف كانѧѧت إذا فیمѧѧا نظѧѧرال للѧѧشیوخ مجلѧѧس فѧѧي عѧѧضواً سѧѧتین

 أو ، الجمھوریѧة  لمؤسѧسات  المھѧدد  الحѧال  الجѧسیم  الخطѧر  – المѧادة  ھذه من الأولى الفقرة

 یفѧضي  الѧذي  النحѧو  علѧى  الدولیѧة  تعھѧداتھا  تنفیѧذ  أو ، أراضѧیھا  سѧلامة  أو ، الأمة استقلال

 المجلѧس  خولѧت  كمѧا  . قائمѧة  مازالѧت  – الدسѧتوریة  العامѧة  للسلطات المنتظم السیر لتوقف

 بالѧسطات  العمѧل  مѧن  یومѧاً  سѧتین  خѧلال  الظѧروف  ھѧذه  توافر في القانون بقوة البحث نفسھ
                                                             

یقوم النظѧام الѧسیاسي   "  على أنھ ٢٠١٤تنص المادة الخامسة من الدستور المصري الحالي لعام     )١(
علѧѧى أسѧѧاس التعددیѧѧة الѧѧسیاسیة والحزبیѧѧة ، والتѧѧداول الѧѧسلمي للѧѧسلطة ، والفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات      

  .... "  .والتوازن بینھا 



 

 

 

 

 

 ١٢٧

  .)١( المدة ھذه بعد وقت أي وفي الاستثنائیة

 تѧدعیماً  یُعѧد  الفقѧرة  ھذه إضافة أن الفرنسي الفقھ من جانب یرى الخصوص وبھذا

 عدمھ من ١٦ المادة تطبیق شروط وافرت مدى من التحقق بشأن الدستوري المجلس لدور

 تقدیر في ویشاركھ بل )٢(الصدد بھذا الجمھوریة رئیس تقدیر معھ یُراجع الذي النحو على

 إعѧلان  یمكنѧھ  بحیѧث  عدمѧھ  مѧن  المѧادة  بتلѧك  العمѧل  إعѧلان  بعد الشروط ھذه توافر استمرار

 حقѧوق  لѧضمانات  زیѧزاً تع یѧشكل  بما )٣(بھا للعمل الداعیة الأسباب بقاء أو زوال بشأن رأیھ

 المجلѧس  تسلیط إمكانیة عن فضلاً ، الاستثنائیة الظروف أثناء الأساسیة وحریاتھم الأفراد

 ذات إجѧراءات  مѧن  الجمھوریѧة  رئѧیس  یتخѧذه  ما دستوریة على اللاحقة لرقابتھ الدستوري

 الدسѧѧتور مѧن  ٦١/١ المѧѧادة لأحكѧام  وفقѧاً  الدسѧѧتور مѧن  ١٦ للمѧادة  تطبیقѧѧاً تѧشریعیة  طبیعѧة 

 یكفلھѧѧا التѧѧي والحریѧѧات الحقѧѧوق علѧѧى اعتѧѧداءً الإجѧѧراءات تلكѧѧم تѧѧضمنت متѧѧى الفرنѧѧسي

 ھѧѧذا فѧѧي الفرنѧѧسي الدسѧѧتوري المѧѧشرع قِبѧѧَلْ مѧѧن محمѧѧود اتجѧѧاه بلاشѧѧك وھѧѧو )٤( الدسѧѧتور
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 ١٢٨

  المطلب الثاني 
  رقابة القضاء الدستوري للمدى التشريعي للقرارات بقوانين 

 الѧذي  المجѧال  یعنѧي  بقوانین للقرارات التشریعي مدىبال المقصود أن القول أسلفنا

 القѧانون  یتناولѧھ  مѧا  كѧل  یستغرق المجال ھذا كان إذا وما ، بشأنھ والتشریع ارتیاده یمكنھا

 التي الموضوعات على یقتصر أنھ أم ، لھ دستوریاً المحتجزة تلك فیھا بما موضوعات من

 فѧإن  أخѧرى  ناحیة ومن ، ناحیة من ھذا . )١( بقانون تنظیمھا الدستوري الشارع یستلزم لم

 دسѧتوریتھا  علѧى  الرقابѧة  بѧصدد  بقѧوانین  للقѧرارات  التѧشریعي  المѧدى  فكѧرة  في یندرج مما

 تتناولھѧѧا التѧѧي للموضѧѧوعات تنظѧѧیم مѧѧن تѧѧورده مѧѧا احتѧѧرام مѧѧن الدسѧѧتوري القѧѧضاء تحقѧѧق

 لحقѧوق ا بحمایѧة  تتعلѧق  قیѧود  مѧن  الدسѧتور  یѧورده  مѧا  لاسیما الموضوعیة الدستور لأحكام

 تناولھѧѧا حѧѧال – أطرافھѧѧا مѧѧن نقѧѧضھا أو بھѧѧا العѧѧصف عѧѧدم یѧѧضمن بمѧѧا العامѧѧة والحریѧѧات

 ویحѧول  ، مѧضمونھا  مѧن  یفرغھѧا  الѧذي  النحѧو  علѧى  – بقѧوانین  القѧرارات  بموجѧب  بالتنظیم

  . الواقع أرض على ممارستھا من الأفراد تمكن دون

 عبѧر  الأمѧرین  ینھѧذ  بѧصدد  الدسѧتوري  قѧضائنا  اتجѧاه  تقصي المقام ھذا في ویعنینا

 ومنھجیتھѧا  فلѧسفتھا  لاسѧتخلاص  الأمѧر  لھѧذا  تѧصدت  التѧي  أحكامھ من بعضاً وتحلیل تناول

 التѧѧشریعي  المѧѧدى  بѧѧشأن  الѧѧصواب  لوجѧѧھ  مجانبتھѧѧا  أو توفیقھѧѧا  مѧѧدى  علѧѧى  وقوفѧѧاً  إزاءه

  . الزاویتین ھاتین من بقوانین للقرارات

 لتنظѧѧیم بقѧѧوانین تالقѧѧرارا تѧѧصدي جѧѧواز بمѧѧدى الخѧѧاص الأول بѧѧالأمر یتعلѧѧق ففیمѧѧا

 بعѧѧѧدھا ومѧѧن  ، العلیѧѧا  المحكمѧѧة  اعتنقѧѧت  فقѧѧѧد للقѧѧانون  دسѧѧتوریاً  المحتجѧѧزة  الموضѧѧوعات 

 یѧѧصدرھا التѧѧي بقѧѧوانین القѧѧرارات أن مفادھѧѧا قѧѧضائیة سیاسѧѧة العلیѧѧا الدسѧѧتوریة المحكمѧѧة

                                                             
  . وما بعدھا ٩٠راجع الفرع الثاني من المطلب الأول من ھذا المبحث ، ص  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٩

 بѧصریح  لھѧا  الѧضرورة  حالѧة  فѧي  الاسѧتثنائیة  التѧشریعیة  لسلطتھ إعمالاً الجمھوریة رئیس

 القѧѧانون یتناولѧѧھ مѧѧا كѧѧل تنظѧѧیم یخولھѧѧا الѧѧذي النحѧѧو علѧѧى القѧѧانون قѧѧوة وريالدسѧѧت الѧѧنص

 فѧѧي حكمھѧѧا ذلѧѧك مѧѧن . للقѧѧانون دسѧѧتوریاً المحتجѧѧزة الموضѧѧوعات ذلѧѧك فѧѧي بمѧѧا بѧѧالتنظیم

 مثѧѧار كѧѧان والتѧѧي ١٩٧٦ مѧارس  ٦ بجلѧѧسة القѧѧضائیة ٥ لѧسنة  ٨ رقѧѧم الدسѧѧتوریة الѧدعوى 

 رئѧѧیس وقѧѧرار ١٩٦٧ لѧѧسنة ١٥ رقѧѧم التفѧѧویض قѧѧانون دسѧѧتوریة بعѧѧدم الѧѧدفع فیھѧѧا الطعѧѧن

 اسѧѧتناداً صѧѧدر التѧѧي الثѧѧورة محكمѧѧة بإنѧѧشاء ١٩٦٧ لѧѧسنة ٤٨ رقѧѧم بالقѧѧانون الجمھوریѧѧة

 ١٥٣ المѧادة  بѧھ  تقѧضي  لمѧا  الطعین بقانون القرار لمخالفة نظراً المذكور التفویض لقانون

 والتѧي  اختѧصاصاتھا  ویعѧین  القѧضاء  جھѧات  یرتѧب  القانون أن من ١٩٦٤ سنة دستور من

 أنѧھ  الѧنص  ھѧذا  ومقتѧضى  – ١٩٧١ سنة دستور – القائم الدستور من ١٦٧ المادة قابلھات

 الѧѧسلطة  مѧѧن یѧѧصدر بقѧѧانون  إلا اختѧѧصاصاتھا تعیѧѧین أو القѧѧضاء  جھѧѧات ترتیѧѧب یجѧѧوز لا

  .)١( التشریعیة

 إن حیѧث  ومѧن  ".... الѧدفع  ھѧذا  علѧى  رداً العلیѧا  المحكمѧة  حكم أسباب بأحد جاء وقد

 المطعѧون  ١٩٦٧ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الجمھوریة رئیس قرار نأ على یقوم السبب ھذا

 مѧن  ١٦٧ المѧادة  تقابلھѧا  التѧي  ( ١٩٦٤ سѧنة  دسѧتور  مѧن  ١٥٣ المѧادة  نѧص  خѧالف  قد فیھ

 اختѧѧصاصاتھا وتعیѧѧین القѧѧضاء جھѧѧات ترتیѧѧب یكѧѧون بѧѧأن تقѧѧضي التѧѧي ) القѧѧائم الدسѧѧتور

 وفیمѧا  " الثѧورة  محكمѧة  " ھѧي  قѧضاء  جھة من بقانون القرار ھذا رتبھ فیما وذلك ،بقانون

 بمѧا  القائمѧة  القضائیة الجھات اختصاص منھ بقرار یعدل أن من الجمھوریة لرئیس یخولھ

 مѧن  علیѧھ  نص وفیما ... الجھات تلك بھا تختص التي الجرائم من الثورة محكمة إلى یحیلھ

 إلغѧѧѧاء علیѧѧѧھ ترتѧѧب  ممѧѧѧا فیھѧѧѧا الطعѧѧن  یجѧѧѧوز ولا نھائیѧѧѧة الثѧѧورة  محكمѧѧѧة أحكѧѧѧام تكѧѧون  أن

                                                             
 ، ٦/٣/١٩٧٦ القضائیة ، بجلسة ٥ لسنة ٨راجع حكم المحكمة العلیا في الدعوى الدستوریة رقم  )١(

 مجموعѧة الأحكѧام الѧصادرة فѧي الѧدعاوى      –مة العلیا ، القسم الأول  مجموعة أحكام وقرارات المحك   
   .٣٤٥الدستوریة ، الجزء الأول ، ص



 

 

 

 

 

 ١٣٠

 الثѧورة  محكمѧة  تѧصدرھا  التѧي  الأحكѧام  في الطعن بنظر النقض لمحكمة المقرر الاختصاص

 لѧسنة  ٤٨ رقѧم  بالقѧانون  الجمھوریѧة  رئѧیس  لقѧرار  كان متى أنھ حیث ومن ... الجنایات في

 مѧن  الصادر القانون قوة – التفویض قانون على بناء صدر والذي -  فیھ المطعون ١٩٦٧

 الموضѧوعات  بѧالتنظیم  یتناول أن بقانون القرار لھذا فإن ، قدمت ما على التشریعیة السلطة

 التѧي  الموضѧوعات  مѧن  كانѧت  ولѧو  إلیѧھ  بالإسѧتناد  صѧدر  الѧذي  التفѧویض  قانون عینھا التي

 القѧѧضاء جھѧѧات ترتیѧѧب ذلѧѧك فѧѧي ویѧѧدخل ، بقѧѧانون تنظیمھѧѧا یكѧѧون أن علѧѧى الدسѧѧتور نѧѧص

 المطعѧون  بقѧانون  القرار من ولىالأ المادة علیھ تنص ما فإن ثم ومن ، اختصاصھا وتعیین

 الدسѧتور  مѧن  ١٥٣ المѧادة  یخѧالف  لا لھѧا  اختѧصاص  وتعیѧین  الثѧورة  محكمѧة  إنشاء من فیھ

  . " ... الذكر آنفة

 اسѧتناداً  صѧادر  بقѧانون  بقرار یتعلق أسبابھ من بعضاً إیراد السالف الحكم كان وإذا

 یتناولѧѧھ مѧѧا كѧѧل التنظیمبѧѧ تناولѧѧھ بѧѧصدد العلیѧѧا المحكمѧѧة سѧѧطرتھ مѧѧا فѧѧإن ، تفѧѧویض لقѧѧانون

 یѧصدره  ما على كذلك ینطبق للقانون دستوریاً المحتجزة الموضوعات ذلك في بما القانون

 بقѧوة  یتمتѧع  كلیھمѧا  لكѧون  الѧضرورة  لحالѧة  استناداً بقوانین قرارات من الجمھوریة رئیس

  . المحكمة لمنطق طبقا القانون

 أحكѧام  في بدورھا مؤكدة العلیا المحكمة مسلك العلیا الدستوریة المحكمة تبنت وقد

 التشریعیة سلطتھ بمقتضى الجمھوریة رئیس یصدرھا التي بقوانین القرارات أن متواترة

 كافѧѧѧة بѧѧѧالتنظیم تتنѧѧѧاول أن لھѧѧѧا البرلمѧѧѧان غیѧѧѧاب عنѧѧѧد الѧѧѧضرورة حѧѧѧالات فѧѧѧي الاسѧѧѧتثنائیة

 بھѧѧѧذا أحكامھѧѧѧا قبیѧѧѧل ومѧѧѧن . للقѧѧѧانون دسѧѧѧتوریاً المحتجѧѧѧزة تلكѧѧѧم فیھѧѧѧا بمѧѧѧا الموضѧѧѧوعات

 ٥ لѧسنة  ١٤٢ رقѧم  الدسѧتوریة  القѧضیة  فѧي  حكمھѧا  الحصر لا المثال سبیل على الخصوص

 رقѧѧم بقѧѧانون القѧѧرار دسѧѧتوریة بعѧѧدم فیھѧѧا طعѧѧن التѧѧي ١٩٨٦ یونیѧѧھ ٢١ بجلѧѧسة القѧѧضائیة

 وبعѧѧѧدم ، أصѧѧѧلي بѧѧѧشكل الحراسѧѧѧة عѧѧѧن الناشѧѧѧئة الأوضѧѧѧاع بتѧѧѧصفیة ١٩٨١ لѧѧѧسنة ١٤١

 المقѧام  ھذا في یعنینا وما . احتیاطي بشكل بقانون القرار ھذا من ٦ ، ٢ المادتین دستوریة



 

 

 

 

 

 ١٣١

 القѧضائیة  الھیئѧات  اختѧصاص  مѧن  عѧدلت  قѧد  لكونھѧا  السادسة المادة دستوریة بعدم الطعن

 القѧانون  ھѧذا  فѧي  علیھا المنصوص المنازعات بنظر المختصة المحكمة القیم محكمة بجعل

 بالمخالفѧѧѧة بقѧѧانون  ولѧѧیس  بقѧѧانون  بقѧѧرار  وذلѧѧك  الطبیعѧѧي  قاضѧѧیھا  المѧѧدني  القѧѧضاء  دون

 دستوریاً محتجزاً موضوعاً بالتنظیم تناولت قد أنھا أي الدستور، من ١٦٧ ، ٦٨ للمادتین

  .للقانون

 إن وحیѧث  ... " الدسѧتوریة  بعѧدم  النعѧي  ھذا على رداً الحكم أسباب ببعض جاء وقد

 علѧى  نѧصت  أنھѧا  ، علیѧھ  المطعѧون  بقانون القرار من السادسة المادة على ینعون المدعین

 الѧѧصادر العیѧب  مѧѧن القѧیم  حمایѧѧة قѧانون  فѧѧي علیھѧا  المنѧѧصوص القѧیم  محكمѧѧة تخѧتص  " أن

 الأمѧѧوال بتحدیѧѧد المتعلقѧѧة المنازعѧѧات بنظѧѧر غیرھѧѧا دون ١٩٨٠ لѧѧسنة ٩٥ رقѧѧم بالقѧѧانون

 ھѧѧذا لأحكѧѧام وفقѧѧاً المѧѧستحقة ( الѧѧسابقة المѧѧادة فѧѧي علیھѧѧا المنѧѧصوص التعویѧѧضات وقیمѧѧة

 بالقѧانون  العمѧل  قبل فرضت التي بالحراسات متعلقةال الأخرى المنازعات وكذلك ) القانون

 علیھѧا،  المترتبѧة  أو الѧشعب  سѧلامة  وتѧأمین  الحراسѧة  فѧرض  بتنظѧیم  ١٩٧١ لسنة ٣٤ رقم

 وذلѧѧك درجاتھѧѧا بجمیѧѧع الأخѧѧرى المحѧѧاكم علѧѧى المطروحѧѧة المنازعѧѧات جمیѧѧع إلیھѧѧا وتحѧѧال

 ھѧѧذا بأحكѧѧام لعمѧѧلا قبѧѧل المرافعѧѧة بѧѧاب فیھѧѧا قفѧѧل قѧѧد یكѧѧن لѧѧم مѧѧا المحكمѧѧة رئѧѧیس مѧѧن بقѧѧرار

 القѧѧضاء مѧѧن إلیھѧѧا المѧѧشار المنازعѧѧات بنظѧѧر الاختѧѧصاص نقلѧѧت قѧѧد تكѧѧون ، " ... القѧѧانون

 القѧضائیة  الھیئات اختصاص من وعدلت ، آخر قاض إلى ، الطبیعي قاضیھا وھو ، المدني

 تѧѧنص والتѧѧي الدسѧѧتور مѧѧن ١٦٧ ، ٦٨ للمѧѧادتین بالمخالفѧѧة بقѧѧانون ولѧѧیس بقѧѧانون بقѧѧرار

 الالتجѧاء  حѧق  مѧواطن  ولكل ، كافة للناس ومكفول مصون حق التقاضي " نأ على أولاھما

 القѧѧضائیة الھیئѧѧات القѧѧانون یحѧѧدد " أن علѧѧى الثانیѧѧة وتѧѧنص ، " ... الطبیعѧѧي قاضѧѧیھ إلѧѧى

  . " ....واختصاصاتھا

 الھیئѧات  تحدیѧد  یكѧون  بѧأن  تقѧضي  الدسѧتور  مѧن  ١٦٧ المѧادة  كانѧت  وإن إنھ وحیث

 – ١٩٨١ لѧسنة  ١٤١ رقم بقانون القرار كان لما أنھ إلا ، بقانون واختصاصاتھا القضائیة



 

 

 

 

 

 ١٣٢

 دون القѧیم  محكمة إلى إلیھ المشار الاختصاص إسناد على منھ السادسة المادة نصت الذي

 سѧبق  مѧا  على الدستور من ١٤٧ المادة إلى استناداً الجمھوریة رئیس أصدره قد – غیرھا

 قѧѧوة نѧѧصھا بѧѧصریح لھѧѧا المѧѧادة لھѧѧذه طبقѧѧاً تѧѧصدر التѧѧي بقѧѧوانین القѧѧرارات وكانѧѧت ، بیانѧѧھ

 الموضѧوعات  ذلѧك  فѧي  بمѧا  القѧانون  یتناولѧھ  مѧا  كѧل  بالتنظیم تتناول فإنھا ثم ومن ، القانون

 القѧѧѧضائیة الھیئѧѧات  تحدیѧѧد  ومنھѧѧا  بقѧѧانون  تنظیمھѧѧѧا یكѧѧون  أن علѧѧى  الدسѧѧتور  نѧѧص  التѧѧي 

 بѧدوره  الѧشق  ھѧذا  فѧي  علیھا المطعون السادسة المادة على النعي ویكون ، واختصاصاتھا

  .)١( " رفضھ متعیناً أساس غیر على

 ١٥ رقѧѧم الدسѧѧتوریة الѧѧدعوى فѧي  العلیѧѧا الدسѧѧتوریة حكѧѧم جѧاء  نفѧѧسھ الѧѧسیاق وفѧي 

 رقѧم  الدسѧتوریة  الدعوى في حكمھا وكذا . )٢( ١٩٩١ دیسمبر ٧ بجلسة القضائیة ٨ لسنة

 علѧى  النعѧي  فیھѧا  الطعѧن  مبنى كان والتي ١٩٩٣ فبرایر ٦ بجلسة القضائیة ١١ لسنة ٣٧

 سند على للدستور بمخالفتھا الجنائیة الإجراءات قانون من ١٢٣ المادة من الثانیة الفقرة

 وھѧو  القѧانون  ھѧذا  على كتعدیل أدخلھا ١٩٥٧ لسنة ١١٣ رقم بقانون القرار أن القول من

  . بقانون إلا یكون لا تقییدھا أو العامة الحریات تنظیم لأن یجوز مالا

 .... " قائلة حكمھا أسباب بأحد النعي ھذا على العلیا یةالدستور المحكمة ردت وقد

 الجمھوریѧѧة رئѧѧیس عѧѧن تѧѧصدر التѧѧي بقѧѧوانین القѧѧرارات بѧѧأن مѧѧردود النعѧѧي ھѧѧذا إن وحیѧѧث

                                                             
 القضائیة ، بجلسة ٥ لسنة ١٤٢راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى الدستوریة رقم      )١(

   .٣/٧/١٩٨٦ بتاریخ ٢٧ العدد – ، الجریدة الرسمیة ٢١/٦/١٩٨٦
 القѧضائیة ،  ٥ لسنة ١٤٠ ، ١٣٩ نفسھ حكمھا في الدعویین الدستوریتین رقمي  وانظر في الاتجاه  

 ، ٣٣٦ ، مجموعѧѧة أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا ، الجѧѧزء الثالѧѧث ، ص  ٢١/٦/١٩٨٦بجلѧسة  
وانظر كذلك ھذین الحكمین في مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة العلیا والمحكمة الدسѧتوریة     

   .٢٩٧، المرجع السابق ، ص ) ٢٠٠٩ – ١٩٦٩( ماً العلیا في أربعین عا
 المجلѧد الأول ،  –راجع ھذا الحكѧم بمجموعѧة أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا ، الجѧزء الخѧامس              )٢(

   .٣٥ص



 

 

 

 

 

 ١٣٣

   الدسѧѧتور مѧѧن ١٤٧ ، ١٠٨ المѧѧادتین فѧѧي علیھѧѧا المنѧѧصوص الدسѧѧتوریة لѧѧسلطاتھ إعمѧѧالاً

   ، القѧانون  یتناولѧھ  مѧا  كѧل  یمبѧالتنظ  تتنѧاول  فإنھѧا  ثѧم  ومѧن  ، القѧانون  قوة نصھا بصریح لھا

 لأحكѧѧام وفقѧا  أو بقѧانون  تنظیمھѧا  یكѧون  أن علѧى  الدسѧتور  نѧص  التѧي  المѧسائل  ذلѧك  فѧي  بمѧا 

  . )١( " .... القانون

 قѧѧد المѧѧصري الدسѧѧتوري القѧѧضاء أن الѧѧذكر سѧѧالفة الأحكѧѧام اسѧѧتقراء مѧѧن ویتѧѧضح

 لتنظѧیم  انینبقѧو  القѧرارات  تѧصدي  دستوریة مدى على رقابتھ بشأن قضائیة سیاسة انتھج

 مخالفتѧѧھ وعѧѧدم التنظѧѧیم ھѧѧذا دسѧѧتوریة مفادھѧѧا للقѧѧانون دسѧѧتوریاً المحتجѧѧزة الموضѧѧوعات

 وبالتѧѧالي ، القѧانون  قѧوة  مѧѧن بقѧوانین  القѧرارات  تلكѧѧم بѧھ  تحظѧى  لمѧѧا نظѧراً  الدسѧتور  لأحكѧام 

 تنظیمھѧا  یكѧون  أن علѧى  الدسѧتوري  الѧشارع  نѧص  التѧي  الموضѧوعات  لكافѧة  تنظیمھا جواز

  . القانون لأحكام قاوف أو ، بقانون

 وھو ، الخصوص بھذا اعتنقھ فیما الصواب جانبھ قد الدستوري قضاءنا أن ونرى

 بѧصریح  التقیѧد  ضѧرورة  مѧن  سѧند  علѧى  عنѧھ  بالعѧدول  إیѧاه  مطѧالبین  بشأنھ الرأي نخالفھ ما

 علѧى  بنѧاءً  أو ، بقѧانون  مѧا  موضѧوع  تنظѧیم  یكѧون  أن أوجبت إذا التي الدستوریة النصوص

 وإلا ، بѧѧصددھا الدسѧѧتوري الѧѧشارع إرادة احتѧѧرام فیتعѧѧین القѧѧانون لأحكѧѧام فقѧѧاًو أو ، قѧانون 

 الدسѧتوري  المѧشرع  تنزیھ یتعین وعبث لغو محض الدستوریة النصوص تلكم مثل أضحت

 یكѧون  أن علѧى  صѧراحة  الѧنص  فѧإن  أخѧرى  ناحیѧة  ومѧن  ، ناحیѧة  مѧن  ھѧذا  . فیѧھ  التѧردي  عن

 ھѧذا  محѧل  الموضѧوعات  أن – سѧلفاً  حناأوضѧ  مѧا  نحѧو  علѧى  – یعنѧي  قѧانون  بموجѧب  التنظیم

 ممثѧل  – البرلمѧان  تѧصدي  الدسѧتوري  الѧشارع  فیھѧا  یѧرى  الأھمیѧة  مѧن  حداً بلغت قد التنظیم

                                                             
 المجلѧد الثѧاني ،   –راجع ھذا الحكم بمجموعة أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا ، الجѧزء الخѧامس         )١(

   .٢٠٣ص



 

 

 

 

 

 ١٣٤

 لھѧذا  بالتѧشریع  الأصѧیل  الاختѧصاص  صاحب – )١( السلطة ومصدر السیادة صاحب الشعب

 حةالمѧѧصل لوجѧѧھ تحریѧѧاً المختلفѧѧة وجوھѧѧھ علѧѧى للأمѧѧر وتقلیѧѧب وتریѧѧث تѧѧروي بعѧѧد التنظѧѧیم

 بشأن ٢٠١٤ لعام الراھن الدستور تبناھا التي الجدیدة الفلسفة مع وتمشیاً ، بشأنھ العامة

 نطѧاق  أضѧیق  فѧي  وحѧصرھا  الجمھوریة لرئیس الاستثنائیة التشریعیة الصلاحیات تقلیص

 الѧѧشارع نѧѧص التѧѧي الموضѧѧوعات غیѧѧر فѧѧي بقѧѧوانین القѧѧرارات مجѧѧال حѧѧصر یѧѧستتبع بمѧѧا

 الدسѧѧتوري بقѧѧضائنا معѧѧھ نھیѧѧب الѧѧذي الأمѧѧر .بقѧѧانون ھѧѧاتنظیم یكѧѧون أن علѧѧى الدسѧѧتوري

 ضѧرورة  مفادھѧا  مغѧایرة  قѧضائیة  سیاسѧة  وتبنѧي  ، الѧصدد  بھѧذا  مسلكھ عن العدول الشامخ

 دسѧѧتوریاً المحتجѧѧزة الموضѧѧوعات غیѧѧر علѧѧى بقѧѧوانین للقѧѧرارات التѧѧشریعي المѧѧدى قѧѧصر

 النѧصوص  لصریح تھاومخالف النطاق ھذا على لتعدیھا دستوریتھا بعدم قضي وإلا للقانون

  . الدستوریة

 لأحكѧѧام بقѧѧوانین القѧѧرارات احتѧѧرام مѧѧدى فѧѧي المتمثѧѧل الآخѧѧر بѧѧالأمر یتعلѧѧق وفیمѧѧا

 التي الموضوعات بشأن وقیود ضوابط من الدستور یتضمنھ لما أي الموضوعیة الدستور

 مѧسلكاً  الدستوري قضاؤنا انتھج فقد والحریات الحقوق مجال في لاسیما بالتنظیم تتناولھا

 للقѧѧرارات توجѧѧھ التѧѧي الموضѧوعیة  المطѧѧاعن كافѧѧة علѧѧى رقابتѧھ  بѧѧسط عبѧѧر بالتأییѧѧد جѧدیراً 

 یقѧضي  بحیѧث  الموضѧوعیة  الدسѧتور  بأحكѧام  وتقیѧدھا  احترامھѧا  مѧدى  مѧن  للتحقق بقوانین

 فѧي  العلیا الدستوریة المحكمة حكم ذلك ومن ، الأحكام لتلكم مخالفتھا حال دستوریتھا بعدم

 فیھѧا  طُعѧن  والتѧي  ١٩٨٢ مѧایو  ١٦ بجلѧسة  القضائیة ١ لسنة ١٠ رقم الدستوریة الدعوى

 ١١٩ المѧادة  مѧن  الثانیة والفقرة ١٠٤ المادة من الأولى الفقرة من كل نص دستوریة بعدم

 بالقѧانون  والمعѧدل  ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ رقѧم  بقانون بالقرار الصادر الدولة مجلس قانون من

 نقلھѧم  قرارات في الدولة مجلس ءأعضا طعن حظر من تضمناه فیما ١٩٧٣ لسنة ٥٠ رقم
                                                             

السیادة للѧشعب وحѧده ، یمارسѧھا    "  على أن ٢٠١٤رابعة من الدستور الحالي لعام تنص المادة ال  )١(
ویحمیھا ، وھو مصدر السلطات ، ویصون وحدتھ الوطنیة التي تقوم على مبادئ المساواة والعѧدل    

  " .وتكافؤ الفرص بین جمیع المواطنین ، وذلك على الوجھ المبین في الدستور 



 

 

 

 

 

 ١٣٥

 أو عمѧل  أي تحѧصین  تحظѧر  التѧي  الدستور من ٦٨ المادة لنص بالمخالفة وتأدیبھم وندبھم

 بالمخالفة التقاضي في الطاعن حق یصادر الذي النحو على القضاء رقابة من إداري قرار

  . للدستور

 .... " أنھ دفعال ھذا على رداً حكمھا أسباب بأحد الدستوریة المحكمة أوضحت وقد

 مѧن  ١٠٤/١و القѧضائیة  الѧسلطة  قانون من ٨٣/١ المادتین في المشرع وكان ذلك كان لما

 ونѧدب  بنقѧل  المتعلقѧة  النھائیѧة  الإداریѧة  القѧرارات  ذلѧك  بعѧد  اسѧتبعد  إذ الدولة مجلس قانون

 حѧصن  قѧد  یكѧون  فإنھ ، الدوائر تلك ولایة من الدولة ومجلس العامة والنیابة القضاء رجال

 وبѧین  القѧضائیتین  الجھتѧین  ھѧاتین  أعѧضاء  بѧین  وحѧال  القѧضائیة  الرقابة من القرارات هھذ

 سѧلف  مѧا  علѧى  المѧادتین  ھѧاتین  صѧدر  في حدده الذي الطبیعي قاضیھم إلى بشأنھا الالتجاء

 التقاضѧي  " : أن علѧى  تنص التي الدستور من ٦٨ المادة بھ تقضي ما بذلك مخالفاً ، بیانھ

 ویحظر ... الطبیعي قاضیھ إلى الالتجاء حق مواطن ولكل كافة للناس ومكفول مصون حق

 كѧان  لمѧا  .... " القѧضاء  رقابة من إداري قرار أو عمل أي تحصین على القوانین في النص

 رقѧم  بقѧانون  بѧالقرار  الѧصادر  القѧضائیة  السلطة قانون من ٨٣/١ المادة نص وكان تقدم ما

 مѧѧن  ١٠٤/١ المѧѧادة ونѧѧص  ١٩٧٣ لѧѧسنة ٤٩ رقѧѧم بالقѧѧانون  والمعѧѧدل ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٦

 ٥٠ رقѧم  بالقѧانون  والمعѧدل  ١٩٧٢ لسنة ٤٧ بقانون بالقرار الصادر الدولة مجلس قانون

 الحكم یتعین فإنھ ، بیانھ سلف ما على الدستور من ٦٨ المادة نص خالف قد ١٩٧٣ لسنة

 القѧضاء  رجѧال  نѧدب  أو نقѧل  قѧرارات  فѧي  الطعѧن  إجѧازة  عѧدم  مѧن  تѧضمناه  ما دستوریة بعدم

 فѧي  الفѧصل  غیرھѧا  دون المѧشرع  بھѧا  ناط التي الدوائر أمام الدولة ومجلس العامة النیابةو

 مѧا  وھѧو  . )١( " شѧئونھم  مѧن  شѧأن  بѧأي  المتعلقѧة  النھائیѧة  الإداریѧة  القѧرارات  إلغѧاء  طلبات

  . المحكمة بھ قضت

                                                             
 القѧضائیة بجلѧسة   ١ لѧسنة  ١٠یة العلیѧا فѧي الѧدعوى الدسѧتوریة رقѧم      راجع حكم المحكمة الدسѧتور     )١(

   ٥٠ ، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العیا ، الجزء الثاني ، ص١٦/٥/١٩٨٢



 

 

 

 

 

 ١٣٦

 الѧѧѧدعوى فѧѧѧي بحكمھѧѧѧا الѧѧѧسابق قѧѧѧضاءھا العلیѧѧѧا الدسѧѧѧتوریة المحكمѧѧѧة أكѧѧѧدت وقѧѧѧد

 فѧي  حكمھѧا  وكѧذا  . )١( ٢٠١٣ مѧایو  ١٢ بجلѧسة  القѧضائیة  ٢٠ لѧسنة  ١٦١ رقم الدستوریة

                                                             
 لسنة ١٩٢ من القرار بقانون رقم ١٣كان مثار الطعن في ھذه الدعوى الدفع بعدم دستوریة المادة  )١(

 بѧشأن  ١٩٦٤ لѧسنة  ١٠٠ من القرار بقانون رقم ٧٢ادة  في شأن طرح النھر وأكلھ ، والم     ١٩٨٥
تنظیم تأجیر الأراضي المملوكة للدولѧة ملكیѧة خاصѧة والتѧصرف فیھѧا وذلѧك لمѧا تѧضمنتاه مѧن عѧدم              
الاعتداد بالتسلیمات والتوزیعات التي تمت صحیحة ومطابقة للقانون في ظل القوانین السابقة علیھا 

 بѧشأن حمایѧة الحѧق فѧي     ٢٠١٢ مѧن الدسѧتور الѧصادر سѧنة     )٢٤ ،   ٢١(لمخالفتھما لأحكѧام المѧواد      
  .الملكیة وحریة التعاقد 

ومѧن حیѧث إنѧھ عѧن النعѧي المبѧدى مѧن        " ... وقد جاء ببعض أسѧباب ھѧذا الحكѧم فیمѧا نحѧن بѧصدده           
المدعین بمخالفة النصوص المطعون فیھا للحمایة المقررة للملكیة الخاصѧة وحѧق التعاقѧد ، وحیѧث        

ق الملكیة نافذ في مواجھة الكافة ، وأن حصانتھ تدرأ عنھ كل عدوان أیاً كانѧت  إنھ من المقرر أن ح   
 من وجھین ، – على الأخص –الجھة التي صدر عنھا ، وأنھ صوناً لحرمتھا كفل الدستور حمایتھا 

أنھا لا تزول بعدم استعمالھا ، ولا یجوز أن یجردھا المشرع مѧن لوازمھѧا ، ولا أن یفѧصل     : أولھما  
زاءھѧѧا المكونѧѧة لھѧѧا ، ولا أن ینѧѧتقص مѧѧن أصѧѧلھا أو یعѧѧدل مѧѧن طبیعتھѧѧا ، ولا أن یقیѧѧد مѧѧن    عنھѧѧا أج

مباشرة الحقوق المتفرعة عنھا ، في غیر ضرورة تقتضیھا وظیفتھا الاجتماعیة ، وبوجھ خاص لا    
: یجوز أن یسقطھا المشرع عن صاحبھا سواء كان ذلك بطریق مباشѧر أو غیѧر مباشѧر ، وثانیھمѧا       

ز نѧزع الملكیѧة مѧن ذویھѧا إلا فѧي الأحѧوال التѧي یقررھѧا القѧانون ، وبالكیفیѧة المنѧصوص            أنھ لا یجو  
علیھا فیھ ، ومقابل تعویض یكون معادلاً لقیمتھا الحقیقیة في تѧاریخ نزعھѧا ، ولمنفعѧة أو مѧصلحة          
عامة لھا اعتبارھا ، ودون ذلك تفقد الملكیة الخاصة ضماناتھا الجوھریة ، ویكѧون العѧدوان علیھѧا      

 علѧى توكیѧده   ٢٠١٢غصباً لھا أدخل إلى مصادرتھا ، وھو ما حرص الدستور القائم الѧصادر سѧنة          
منھ التي تقرر أولاھما كفالة الدولة الملكیة المشروعة بأنواعھѧا العامѧة    ) ٢٤ ، ٢١( في المادتین   

الملكیѧة  وتقѧرر ثانیتھمѧا صѧون     ، وفقѧاً لمѧا ینظمѧھ القѧانون ،     والتعاونیة والخاصة والوقف وتحمیھا   
  .الخاصة بما یحول دون نزعھا لغیر منفعة عامة ومقابل تعویض عادل یدفع مقدماً وفقاً للقانون 

 محѧل التѧداعي فѧѧي   –وحیѧث إنѧھ متѧى كѧان مѧا تقѧدم ، وكѧان المѧѧدعون قѧد صѧاروا مѧالكین للأراضѧي            
داد  وكانت النصوص التشریعة المطعون فیھѧا قѧد حѧرمتھم منھѧا بعѧدم الاعتѧ          –الدعوى الموضوعیة   

 رغѧم الاعتѧداد لآخѧرین    –بالتصرفات القانونیة الѧصحیحة التѧي آلѧت بمقتѧضاھا تلѧك الأراضѧي إلѧیھم             
 الأمر الذي تمخض عن عدوان مباشر –بتصرفات قانونیة أقل تكافؤاً مع المراكز القانونیة للمدعین 

    ѧا مѧا  على حق الملكیة الخاصة ویناقض طبیعتھا ویعدل من خصائصھا ، وینحل إلى انتزاعھѧن ذویھ
لغیر منفعة عامة ، ودون تعویض عادل ، ولیس ذلك إلا إسقاطاً للملكیة عن أصحابھا بعمل تشریعي 

  .وإعدامھ لھا ، ومن ثم تكون النصوص المطعون فیھا قد وقعت في حومة المخالفة الدستوریة 
= 



 

 

 

 

 

 ١٣٧

 مثѧار  كѧان  والتѧي  ٢٠١٣ یونیѧھ  ٣ بجلسة القضائیة ١٥ لسنة ١٧ رقم الدستوریة الدعوى

   رئѧѧѧیس قѧѧѧرار مѧѧѧن )٣( المѧѧѧادة مѧѧѧن )١( البنѧѧѧد نѧѧѧص دسѧѧѧتوریة بعѧѧѧدم النعѧѧѧي فیھѧѧѧا الطعѧѧѧن
 رئѧѧیس  لتخویلھѧѧا  وذلѧѧك الطѧѧوارئ  بѧѧشأن  ١٩٥٨ لѧѧسنة ١٦٢ رقѧѧم  بالقѧѧانون  الجمھوریѧѧة

 مكنة – القضائیة السلطة أعضاء من لیس وكلیھما – الداخلیة وزیر بعده ومن الجمھوریة

 بمѧا  ، الجنائیѧة  الإجѧراءات  قѧانون  بأحكѧام  التقیѧد  دون والأمѧاكن  الأشخاص وتفتیش اعتقال

 عѧѧام دسѧѧتور مѧѧن )١٣٩( للمѧѧادة المقابلѧѧة ١٩٧١ عѧѧام دسѧѧتور مѧѧن )٤٤( المѧѧادة یخѧѧالف

 وفقѧاً  مѧسبب  قضائي بأمر إلا تفتیشھا أو دخولھا وتحظر المساكن حرمة تقرر لتيا ٢٠١٢

  . للقانون

 ،مفѧصل  لبشك أسبابھ من بعضاً فسنورد بصدده نحن فیما الحكم ھذا لأھمیة ونظراً

 یرسѧي  الѧذي  الأعلѧى  الأساسѧي  القѧانون  ھѧو  الدسѧتور  إن وحیѧث  ..... " : المحكمѧة  قالت إذ

 لھѧѧا ویرسѧѧم ، العامѧѧة الѧѧسلطات ویحѧѧدد ، الحكѧѧم نظѧѧام علیھѧѧا ومیقѧѧ التѧѧي والأصѧѧول القواعѧѧد

 العامѧة  والحقѧوق  الحریѧات  ویقѧرر  ، لنѧشاطھا  الѧضابطة  والقیѧود  الحѧدود  ویضع ، وظائفھا

= 
تكامѧل معھѧا    فضلاً عن كونھا فرعاً من الحریة الشخѧصیة ی –وحیث إنھ من المقرر أن حریة التعاقد  

 فإنھا كذلك وثیقة الصلة بحق الملكیة ، وذلك بالنظر إلѧى الحقѧوق التѧي ترتبھѧا     –ویدعم خصائصھا   
العقود بین أطرافھا ، أیاً كان المدین بأدائھا ، وأنھ وإن كان للسلطة التشریعیة أن تعید تنظیم بعض 

قѧدرتھا ، إلا أن ھѧذه   حة  لا یجѧوز الخѧروج علیھѧا لمѧصل    العقود لتحѧیط بعѧض جوانبھѧا بقواعѧد آمѧرة        
السلطة لا یسعھا أن تھدم الدائرة التي تباشر فیھا الإرادة حركتھا ، فلا یكون لѧسلطانھا بعѧد ھѧدمھا         
من أثر باغتیالھا بتمامھا ، وإلا كان ذلك إنھاءً لوجودھا ، ومحواً كاملاً للحریة الشخصیة في واحد    

وإذ كان الثابت . الحریة مقوماتھا ، ویؤكد فعالیتھا من أكثر مجالاتھا تعبیراً عنھا ، بما یصون لھذه 
إلغѧاء توزیعѧات   " من مراجعة النصوص المطعون فیھا أنھا قد أھدرت إرادة المدعین بالنص علѧى         
 ١٩٥٣ لѧسنة  ٧٣طرح النھر التي وزعت على من آلت إلیھم ملكیة الأكل بعد صѧدور القѧانون رقѧم        

، بما یمثلھ ذلك من اعتداء على حق الملكیة ، " شھرھا بطریق التعاقد ، ولو كانت قد اعتمدت وتم 
من الدستور  ) ٤٥ ، ٢٤ ، ٢١(ومساساً بالحریة الشخصیة وحریة التعاقد بالمخالفة لأحكام المواد 

  ".القائم ؛ وبما یتعین معھ القضاء بعدم دستوریتھا
 ، ٢٨ عѧشر ، قاعѧدة   راجع ھذا الحكم بمجموعة أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا ، الجѧزء الرابѧع          

  .٢٠١٣ مایو ٢٦في ) مكرر (٢١ العدد – ، وانظر ھذا الحكم أیضا بالجربدة الرسمیة ٤١٩ص



 

 

 

 

 

 ١٣٨

 من القمة على تستوي أن لقواعده حق فقد ثم ومن . لحمایتھا الأساسیة الضمانات ویرتب

 أسѧمى  باعتبارھѧا  العѧام  النظѧام  قواعѧد  بѧین  الѧصدارة  مقѧام  وتتبѧوأ  ، للدولѧة  القѧانوني  البناء

 والأصѧول  القواعѧد  وھѧذه  . تѧشریعاتھا  فѧي  التزامھا الدولة على یتعین التي الآمرة القواعد

 ومѧѧا أصѧѧلیة وظѧѧائف مѧѧن العامѧѧة الѧѧسلطات تتѧѧولاه مѧا  تحدیѧѧد فѧѧي الأمѧѧر إلیھѧѧا یѧѧرد التѧѧي ھѧي 

 نѧشاطھا  بانحѧصار  ضيیقѧ  الѧذي  العام الأصل من استثناء أخرى أعمال من منھا كل تباشره

 أوردھѧا  قѧد  الاسѧتثنائیة  الأعمѧال  ھѧذه  كانѧت  وإذ . وظیفتھѧا  وطبیعѧة  یتفѧق  الѧذي  المجѧال  في

 إلѧى  تتعѧداھا  أن الѧسلطات  تلѧك  مѧن  لأي یجѧوز  فѧلا  ، والتحدیѧد  الحѧصر  سѧبیل  علѧى  الدستور

 مخالفѧѧة حینئѧѧذ عملھѧѧا فیѧѧشكل ، لھѧѧا المحѧѧددة والقیѧѧود الѧѧضوابط علѧѧى تجѧѧور أو ، غیرھѧѧا

 بھѧا  عھѧد  التѧي  القѧضائیة  للرقابѧة  – لائحѧة  أو قѧانون  علѧى  انѧصبت  متى – تخضع ةدستوری

 وصѧون  مبادئѧھ  علѧى  الحفѧاظ  بغیѧة  ، غیرھѧا  دون العلیѧا  الدسѧتوریة  المحكمѧة  إلѧى  الدسѧتور 

  . علیھا الخروج من أحكامھ

 سѧѧنة دسѧѧتور منѧѧذ جمیعھѧѧا حرصѧѧت قѧѧد . المتعاقبѧѧة المѧѧصریة الدسѧѧاتیر إن وحیѧѧث

 الدسѧتوري  المѧشرع  مѧن  قѧصداً  . صѧلبھا  فѧي  العامѧة  والحریات قوقالح تقریر على ١٩٢٣

 قواعѧد  مѧن  یѧسنھ  فیمѧا  العѧادي  المѧشرع  علѧى  قیѧداً  الدسѧتور  في علیھا النص یكون أن على

 تنظیمھѧѧا جѧѧواز أو إطلاقھѧѧا حیѧѧث مѧѧن منھѧѧا لكѧѧل الدسѧѧتور أراده مѧѧا حѧѧدود وفѧѧي . وأحكѧѧام

 فѧي  ورد حقا أو حریة قید بأن . توريالدس الضمان ھذا التشریعات أحد خالف فإذا تشریعیاً

 ھѧذا  وقع . دستوریاً الجائز التنظیم ستار تحت أیھما من انتقص أو أھدر أو مطلقا الدستور

  . الدستور مخالفة بعیب مشوبا التشریع

 نظѧام  محѧض  ھѧو  الطѧوارئ  قѧانون  أن علѧى  جѧرى  قѧد  المحكمة ھذه قضاء إن وحیث

 الحقѧوق  مѧن  بھѧا  تحѧد  ، معینѧة  بمكنѧات  تزویѧدھا و التنفیذیѧة  السلطة دعم بھ قصد استثنائي

 القѧومي  الأمѧن  أو العامѧة  الѧسلامة  تھѧدد  طارئѧة  ظѧروف  مواجھѧة  بھѧدف  . العامة والحریات

 لأحكامѧھ  الضیق التفسیر التزام ویتعین . تطبیقھ في التوسع یجوز لا – لذلك وتبعا – للبلاد



 

 

 

 

 

 ١٣٩

 مѧن  أو الجمھوریѧة  رئѧیس  فѧي  وتتمثѧل  – الطѧوارئ  قѧانون  حѧددھا  التي السلطة على ویجب

 تتفق التي الوسائل عن یخرج لا وبما الطوارئ قانون من المحددة بالغایة تتقید أن – ینیبھ

 مѧن  )٣( المѧادة  فѧي  علیھا المنصوص التدابیر من أي اتخاذ عند وذلك . الدستور أحكام مع

   . ستورالد مخالفة حومة في اتخذتھ ما وقع وإلا ، ١٩٥٨ لسنة ١٦٢ رقم بقانون القرار

 فیمѧѧا تتنѧѧافر أو تتھѧѧادم أو تتعѧѧارض لا الدسѧѧتور نѧѧصوص أن المقѧѧرر مѧѧن إن وحیѧѧث

 بѧѧین التوفیѧѧق خѧѧلال مѧѧن تنتظمھѧѧا التѧѧي العѧѧضویة الوحѧѧدة إطѧѧار فѧѧي تتكامѧѧل ولكنھѧѧا . بینھѧѧا

 الدسѧتوریة  الوثیقة إنفاذ أن ذلك ، متماسكا متآلفا نسیجاً منھا یجعل مما . أحكامھا مجموع

 الدسѧتور  كѧان  وإذ . مجموعھѧا  فѧي  بھا العمل یفترض بھا المخاطبین على أحكامھا وفرض

 ھѧي  القانونیѧة  الدولѧة  أن علѧى  بѧذلك  دالاً . للقانون الدولة خضوع على دیباجتھ في نص قد

 ، تعلوھѧا  قانونیѧة  بقواعѧد  سѧلطاتھا  طبیعѧة  كانѧت  وأیѧا  نѧشاطھا  مظѧاھر  كافѧة  فѧي  تتقید التي
 مبѧدأ  أضحى فقد ثم ومن ، المختلفة أشكالھا في ھاوتصرفات لأعمالھا ضابطا بذاتھا وتكون

 علیѧѧھ تقѧѧوم الѧѧذي الأسѧѧاس ھѧѧو الѧѧسلطة مѧѧشروعیة بمبѧѧدأ مقترنѧѧا للقѧѧانون الدولѧѧة خѧѧضوع

 " : أن علѧى  منѧھ  )٧٤( المѧادة  فѧي  یѧنص  الدسѧتور  وكѧان  . ذلك كان متى . القانونیة الدولة
 یعلѧن  " : أن علѧى  )١٤٨( المѧادة  فѧي  ویѧنص  . " الدولѧة  فѧي  الحكѧم  أسѧاس  القانون سیادة

 ینظمѧѧھ الѧѧذي النحѧѧو علѧѧى الطѧѧوارئ حالѧѧة ، الحكومѧѧة رأي أخѧѧذ بعѧѧد . الجمھوریѧѧة رئѧѧیس

 بالѧضوابط  یتقیѧد  أن یتعѧین  ، الطѧوارئ  لحالѧة  المѧنظم  القѧانون  فإن ثم ومن ، " .... القانون

 صѧدور  أن إذ . الأخѧرى  الدسѧتور  نѧصوص  مخالفѧة  عدم وأھمھا . التشریعي للعمل المقررة

 بѧاقي  تجѧاوز  فѧي  القѧانون  ھѧذا  تѧرخص  یعني لا الدستور في نص على بناء الطوارئ قانون

 حѧق  الشخѧصیة  الحریѧة " : أن علѧى  تѧنص  الدسѧتور  مѧن  )٣٤( المادة كانت وإذ . نصوصھ

 فیمѧا  " : أن علѧى  الدسѧتور  مѧن  )٣٥( المѧادة  تѧنص  كمѧا  " تمѧس  لا مѧصونة  وھي . طبیعي

 ولا التنقѧل  مѧن  منعھ ولا حبسھ ولا تفتیشھ ولا أحد على القبض یجوز لا . التلبس حالة عدا

 )٣٩( المѧادة  تѧنص  كمѧا  . " التحقیق یستلزمھ مسبب قضائي بأمر إلا قید بأي حریتھ تقیید
 ، دخولھѧا  یجѧوز  لا . والاسѧتغاثة  الخطѧر  حالات عدا وفیما . حرمة للمنازل " : أن على منھ
 یحѧدد  مسبب قضائي وبأمر ، القانون في المبینة الأحوال في إلا مراقبتھا ولا ، تفتیشھا ولا



 

 

 

 

 

 ١٤٠

 مѧن  )٣( المѧادة  من )١( البند في النص فإن لذلك وتبعاً ، " .... والغرض والتوقیت المكان

 علѧى  القѧبض  فѧي  الترخیص على ١٩٥٨ لسنة ١٦٢ رقم بالقانون الجمھوریة رئیس قرار

 أھѧدر  قѧد  یكون مسبب قضائي إذن دون والأماكن الأشخاص وتفتیش والاعتقال الأشخاص

 سѧیادة  لمبѧدأ  خرقѧا  یمثѧل  ممѧا  مѧساكنھم  حرمѧة  علѧى  واعتѧدى  الشخصیة المواطنین حریات

  . الدولة في الحكم أساس یُعد الذي القانون

 استثنائیة أوضاعاً یعالج إنما الطوارئ قانون بأن القول تقدم مما ینال لا إنھ وحیث

 الدولѧة  اسѧتقرار  مѧن  ینال قد ابم القومیة المصالح معھا تتھدد خطیرة نذر بمواجھة متعلقة

 وطبیعѧة  مѧدتھا  إلѧى  بѧالنظر  الطوارئ حالة وأن . داھمة لمخاطر وسلامتھا أمنھا تعرض أو

 . المعتادة الأوضاع في الدولة تتخذھا التي التدابیر أحیاناً تلائمھا لا بھا المرتبطة المخاطر
 أحكامѧھ  لإھѧدار  ریعѧة ذ الدسѧتور  بѧھ  رخѧص  الѧذي  الطوارئ قانون یتخذ أن یجوز لا أنھ ذلك

 علѧى  یظѧل  – مبرراتѧھ  كانѧت  وأیѧاً  – الطѧوارئ  قانون أن إذ . عقالھا من وإطلاقھ ومخالفتھا

 حقѧوق  صѧون  مقѧدمتھا  وفѧي  ، كافѧة  الدسѧتور  بأحكام یلتزم أن یتعین تشریعي كعمل طبیعتھ

  . المواطنین وحریات

 القѧرار  من )٣( ةالماد من )١( البند بنص ورد ما فإن ، تقدم ما كان متى إنھ وحیث

   الأشѧѧخاص وبتفتѧѧیش والاعتقѧѧال بѧѧالقبض التѧѧرخیص مѧѧن ١٩٥٨ لѧѧسنة ١٦٢ رقѧѧم بقѧѧانون
 ٣٥ ، ٣٤ ( المѧواد  أحكѧام  یخѧالف  ، الجنائیة الإجراءات قانون بأحكام التقید دون والأماكن

  . )١( " الدستور من ) ٨١ ، ٣٩ ،

 مѧن  )٣( المѧادة  من )١( البند دستوریة بعدم الحكم إلى المحكمة خلصت فقد وعلیھ

 الشخѧѧصیة الحریѧة  لإھѧѧداره الطѧوارئ  حالѧة  بѧѧشأن ١٩٥٨ لѧسنة  ١٦٢ رقѧѧم بقѧانون  القѧرار 

  . منھ ٣٩ ، ٣٥ ، ٣٤ المواد في الدستور یكفلھما اللتان المسكن وحرمة

                                                             
 ، ٣٦راجع ھذه الحكم بمجموعة أحكام المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا ، الجѧزء الرابѧع عѧشر ، قاعѧدة         )١(

   .٢٠١٣ یونیھ ٣في ) مكرر  (٢٢ العدد – ، وراجعھ أیضا بالجریدة الرسمیة ٥٣١ص



 

 

 

 

 

 ١٤١

 علѧѧى رقابتھѧѧا بѧѧسط بѧѧشأن الѧسابقة  المعѧѧاني العلیѧѧا الدسѧѧتوریة المحكمѧѧة رددت وقѧد 

 إلѧى  بھѧا  یھѧوى  الѧذي  النحѧو  علѧى  بقѧوانین  القѧرارات  ابھ توصم التي الموضوعیة المناعي

 الموضوع بشأن وقیود ضوابط من الدستور یورده لما مخالفتھا حال الدستوریة عدم درك

 بجلѧسة  القѧضائیة  ٣٦ لѧسنة  ١٦٠ رقѧم  الدسѧتوریة  الدعوى في بحكمھا وذلك التنظیم محل

 القѧرار  مѧن  والعاشѧرة  ةالثامنѧ  المѧادتین  دسѧتوریة  بعدم فیھا طعن والتي ٢٠١٦ دیسمبر ٣

 والمواكѧѧѧѧب العامѧѧѧѧة الاجتماعѧѧѧѧات فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧق بتنظѧѧѧѧیم ٢٠١٣ لѧѧѧѧسنة ١٠٧ رقѧѧѧѧم بقѧѧѧѧانون

 وزیѧر  – الإدارة جھѧة  تخویѧل  مѧن  العاشѧرة  المѧادة  تѧضمنتھ  مѧا  خاصة السلیمة والتظاھرات

 وغیѧر  مبھمѧة  لأسѧباب  التجمѧع  أو التظѧاھرة  منѧع  سلطة – المختص الأمن مدیر أو الداخلیة

 الدسѧتوري  الѧنص  یفѧرغ  بمѧا  ترخیѧصاً  ، حقیقتѧھ  فѧي  ، الإخطѧار  مѧن  یجعل نحو على محددة

 التعبیѧر  فѧي  والحق الرأي حریة على عدواناً وینحل ، مضمونھ من التظاھر حق یكفل الذي

 ، ٧٣/١ ، ١/١( المѧѧواد لأحكѧѧام بالمخالفѧѧة القѧѧانون وسѧѧیادة الѧѧسلمي التظѧѧاھر فѧѧي والحѧѧق

  . الدستور من ) ٩٤ ، ٩٢/٢

 )٧٣( المѧادة  إن وحیѧث  ... " : الخѧصوص  بھѧذا  الحكѧم  ھذا أسباب ببعض جاء وقد

 والمواكѧѧب ، العامѧѧة الاجتماعѧѧات تنظѧѧیم حѧѧق للمѧѧواطنین " أن علѧѧى تѧѧنص الدسѧѧتور مѧѧن

 ، نѧѧوع أي مѧѧن سѧѧلاحاً حѧѧاملین غیѧѧر ، الѧѧسلمیة الاحتجاجѧѧات أشѧѧكال وجمیѧѧع ، والتظѧѧاھرات

  . " ... القانون ینظمھ الذي النحو على بإخطار

 ومѧا  الاجتمѧاع  بحѧق  منѧھ  )٧٣( المѧادة  فѧي  عُنѧي  قد الدستور أن ذلك مفاد إن وحیث

 الاحتجاجѧات  أشكال وجمیع ، والتظاھرات المواكب تنظیم في كالحق حقوق من عنھ یتفرع

 التعبیѧر  حریѧة  لممارسѧة  الأفѧضل  والبیئة الأمثل الملاذ ھو الاجتماع حق بحسبان ، السلمیة

 مѧن  والتنفیذیѧة  التѧشریعیة  الѧسلطتین  علѧى  رضیفѧ  أن علѧى  حѧرص  الدسѧتور  إن وحیѧث  ...

 فѧѧي الحѧق  منھѧѧا الѧصدارة  وفѧي  ، العامѧѧة والحریѧات  الحقѧѧوق بѧصون  كفѧیلاً  ارتѧѧآه مѧا  القیѧود 

 ، الحریѧة  أو الحѧق  یحمیھѧا  التѧي  المنطقة إحداھما تقتحم كیلا ، السلمي والتظاھر الاجتماع



 

 

 

 

 

 ١٤٢

 خѧѧلاف فعلѧѧى ، ذلѧѧك وعلѧѧى ... فعالѧѧة بطریقѧѧة ممارسѧѧتھا دون یحѧѧول بمѧѧا ، معھѧѧا تتѧѧداخل أو

 تقѧدماً  أكثѧر  منحѧى  القѧائم  الدسѧتور  نحѧا  ، ٢٠١٢ دسѧتور  علѧى  السابقة الدستوریة الوثائق

 المѧشرع  فѧسلب  ، حقѧوق  مѧن  عنھ یتفرع وما السلمي الاجتماع حق صونھ في ودیمقراطیة

 دون بالإخطѧѧار ممارسѧѧتھا وأوجѧѧب ، الحقѧѧوق ھѧѧذه ممارسѧѧة وسѧѧیلة اختیѧѧار فѧѧي التѧѧرخص

 كѧѧان ولمѧѧا ، والتѧѧرخیص كѧѧالإذن وممارسѧѧتھ الحѧѧق لاسѧѧتعمال الأخѧѧرى وسѧѧائلال مѧѧن غیѧѧره

 المخطѧر  بعѧزم  الإدارة جھѧة  إعلام أو إنباء ھو ، الحق ممارسة وسائل من كوسیلة الإخطار

 عѧѧѧدم أو الإدارة جھѧѧѧة فقѧѧѧةموا علѧѧѧى ھѧѧѧذا یتوقѧѧѧف أن دون ، بѧѧѧھ المخطѧѧѧر الحѧѧѧق ممارسѧѧѧة

 فѧي  قانونѧاً  المتطلبѧة  البیانѧات  تѧوافر  مѧن  ثقتѧستو  أن الحالѧة  تلѧك  فѧي  لھا ما وكل ،ممانعتھا

 للإخطѧار  اكتملѧت  فإذا ، القانون في المحددین وللجھة الموعد في تم تقدیمھ وأن ، الإخطار

 النحѧѧو علѧѧى حقѧѧھ ممارسѧѧة فѧѧي الحѧѧق للمخطѧѧر نѧѧشأ ، قانونѧѧاً شѧѧرائطھ واسѧѧتوفى متطلباتѧѧھ

 بمنعھѧا  الإخطѧار  آثѧار  یابانѧس  إعاقѧة  الإدارة لجھѧة  بعѧد  من یسوغ ولا ، الإخطار في الوارد

 الѧضبط  لھѧا  یخولѧھ  بما ذلك في اعتصمت ولو ، نطاقھ تضییق أو حقھ ممارسة من المخطر

 ، الدستوریة بالحقوق للعصف تُكأة یُتخذ أن یجوز لا الإداري فالضبط ، مُكنات من الإداري

 الحѧѧق أصѧѧل أھѧѧدرت قѧѧد تكѧѧون ، نطاقھѧѧا مѧѧن ضѧѧیقت أو التظѧѧاھرة ومنعѧѧت فعلѧѧت ھѧѧي فѧѧإن

 الاجتمѧاع  سѧلمیة  شریطة ذلك كل .... الدستوریة المخالفة درك إلى بذلك وھوت ، وھرهوج

 علѧى  العѧدوان  ومѧادام  ، العѧام  النظѧام  ومقتѧضیات  الدسѧتور  وأحكام وتوافقھا ، والتظاھرات

 یكѧون  ثѧم  ومѧن  ، آثѧاره  تѧدارك  یتعѧذر  الجѧسامة  مѧن  قدراً یبلغ لم الأخرى والحریات الحقوق

 ھѧѧو القѧѧضاء یكѧѧون أن ، القانونیѧѧة الدولѧѧة تعلیھѧѧا التѧѧي الدسѧѧتوریة القیمبѧѧ التزامѧѧاً ، محتمѧѧاً

 مѧѧن سѧѧبب لأي ، تѧѧروم حѧѧین الإدارة جھѧѧة إلیѧѧھ تلجѧѧأ ، حѧѧدة علѧѧى حالѧѧة كѧѧل فѧѧي ، المرجѧѧع

 أو الاجتمѧاع  لمѧنظم  القѧانوني  المركѧز  اكتمѧال  علѧى  المترتبѧة  الآثѧار  سریان وقف ، الأسباب

 غیره دون ، المختص القضاء حینھا لیقرر ، صحیحال الإخطار تمام من الناشئ ، التظاھرة

 أو الاجتمѧѧاع منѧѧع تجیѧѧز ، بالرعایѧѧة أولѧѧى وحریѧѧات وحقѧѧوق مѧѧصالح ثمѧѧة كانѧѧت إذا مѧѧا ،



 

 

 

 

 

 ١٤٣

 وذلѧك  ، التظѧاھرة  مسار تغییر أو مواعیدھا تعدیل أو نقلھا أو تأجیلھا أو السلمیة التظاھرة

 ذلѧѧك تقتѧѧضي موثقѧѧة تومعلومѧѧا وبѧѧراھین دلائѧѧل مѧѧن الإدارة جھѧѧة تقدمѧѧھ مѧѧا ضѧѧوء علѧѧى

 رقѧم  بقѧانون  القѧرار  مѧن  العاشѧرة  المѧادة  مѧن  الأولѧى  الفقѧرة  وكانѧت  ، ذلѧك  كѧان  إذ . وتبرره

 الѧسلمیة  والتظѧاھرات  والمواكѧب  العامѧة  الاجتماعѧات  فѧي  الحق بتنظیم ٢٠١٣ لسنة ١٠٧

 بمنѧع  قѧرار  إصѧدار  حق المختص الأمن ومدیر الداخلیة وزیر فمنحت ، النظر ھذا خالفت قد

 مѧѧسخت قѧѧد بѧѧذلك تكѧѧون فإنھѧѧا ، نقلھѧѧا أو إرجائھѧѧا أو عنھѧѧا المُخطѧѧر أوالتظѧѧاھرة جتمѧѧاعالا

 مѧѧن ) ٩٤ ، ٩٢/١ ، ٧٣/١ ، ١/١ ( المѧѧواد مخالفѧѧة حمѧѧأة فѧѧي یوقعھѧѧا ممѧѧا ، إذنѧѧاً الإخطѧѧار

  . دستوریتھا بعدم القضاء یتعین ثم ومن ، الدستور

 الأولى الفقرتین نصي بین التجزئة أو الفصل یقبل لا الذي للارتباط نظراً إنھ وحیث

 إلѧى  تقѧدم  فیمѧا  المحكمѧة  انتھѧت  وإذ ، ذكѧره  المѧار  القѧانون  مѧن  العاشѧرة  المادة من والثانیة

 الفقѧرة  سѧقوط  ذلѧك  على یترتب ثم فمن ، المادة ھذه من الأولى الفقرة نص دستوریتھ عدم

  .)١( بھ القضاء یتعین ما وھو ، منھا الثانیة

   بعѧѧѧدم الحكѧѧѧم إلѧѧѧى الماثلѧѧѧة الѧѧѧدعوى فѧѧѧي العلیѧѧѧا الدسѧѧѧتوریة المحكمѧѧѧة انتھѧѧѧت وقѧѧѧد

 ٢٠١٣ لѧѧسنة ١٠٧ رقѧѧم بقѧѧانون القѧѧرار مѧѧن العاشѧѧرة المѧѧادة مѧѧن الأولѧѧى الفقѧѧرة دسѧتوریة 

   للحѧѧق لتفریغھѧѧا الѧѧسلمیة والتظѧѧاھرات والمواكѧѧب العامѧѧة الاجتماعѧѧات فѧѧي الحѧѧق بتنظѧѧیم

   بѧѧѧین لیحѧѧѧو الѧѧѧذي النحѧѧѧو علѧѧѧى إذنѧѧѧاً للإخطѧѧѧار مѧѧѧسخھا عبѧѧѧر مѧѧѧضمونھ مѧѧѧن التظѧѧѧاھر فѧѧѧي

 التظاھرات في والحق الشخصیة للحریة انتھاكاً یشكل بما الحق ذلكم وممارسة المواطنین

  . السلمیة

                                                             
   .١٥/١٢/٢٠١٦بتاریخ ) تابع (٥٠ العدد –راجع ھذا الحكم بالجریدة الرسمیة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٤٤

 قѧѧѧضاءنا أن عرضѧѧѧھا مѧѧѧن للتѧѧѧو فرغنѧѧѧا التѧѧѧي الأحكѧѧѧام اسѧѧѧتقراء مѧѧѧن ویѧѧѧستخلص

 القѧرارات  والتزام تقید ضرورة قوامھا بالتأیید جدیرة قضائیة سیاسة انتھج قد الدستوري

 أو البرلمѧان  غیبѧة  لѧدى  – الѧضرورة  حѧالات  فѧي  الجمھوریѧة  رئѧیس  درھایѧص  التي بقوانین

 تتناولھѧا  التѧي  الموضѧوعات  بѧشأن  الدستور یفرضھا التي والضوابط بالقیود – قیامھ عدم

 مѧن  الأفѧراد  یُمكѧِّن  الذي النحو على ، العامة والحریات الحقوق مجال في لاسیما ،  بالتنظیم

 ھѧذا  یѧصل  وألا ، لھѧا  الحاكمѧة  الدسѧتوریة  النѧصوص  إطار في الواقع أرض على ممارستھا

 تحѧول  الوطѧأة  شѧدیدة  بقیѧود  تقییѧدھا  أو ، مѧضمونھا  مѧن  بتفریغھѧا  مѧصادرتھا  إلѧى  التنظѧیم 

 تلكѧم  خالفѧت  متѧى  الدسѧتوریة  المخالفѧة  حمѧأة  فѧي  وقعѧت  وإلا ، فعلѧى  بشكل ممارستھا دون

  . الدستوریة والقیود الضوابط

 للقѧرارات  التѧشریعي  المѧدى  نطѧاق  عѧن  یخѧرج  ممѧا  أنѧھ  إلѧى  الإشѧارة  یتعѧین  وأخیراً

 ، البرلمѧان  قیѧام  عѧدم  حѧال  ، الѧضرورة  حالات في الجمھوریة رئیس یصدرھا التي بقوانین

 ھѧѧو كمѧѧا خاصѧѧة أغلبیѧѧة لإقرارھѧѧا الدسѧѧتوري الѧѧشارع یتطلѧѧب موضѧѧوعات لتنظѧѧیم تѧѧصدیھا

 . أخѧرى  ناحیة من ورللدست المكملة وتلك ، ناحیة من الأثر رجعیة للقوانین بالنسبة الشأن

 لإقرارھѧѧا تتطلѧѧب الدسѧѧتور مѧѧن ٢٢٥ المѧѧادة فѧѧإن الرجعѧѧي الأثѧѧر ذات للقѧѧوانین فبالنѧѧسبة

 القѧѧرارات لإقѧѧرار یلѧѧزم لا حѧѧین فѧѧي )١( النѧѧواب مجلѧѧس أعѧѧضاء عѧѧدد ثلثѧѧي أغلبیѧѧة موافقѧѧة

 ثلѧث  عѧن  یقѧل  لا وبمѧا  ، للحاضѧرین  المطلقѧة  الأغلبیѧة  وھѧي  العادیة الأغلبیة سوى بقوانین

 لѧѧم الدسѧѧتور لأن نظѧѧراً للقѧѧوانین النѧѧواب مجلѧس  إقѧѧرار شѧѧأن شѧѧأنھا المجلѧѧس عѧѧضاءأ عѧدد 

 مѧن  ١٢١ المѧادة  مѧن  والثالثѧة  الثانیѧة  الفقѧرتین  بѧنص  عمѧلاً  خاصة أغلبیة لإقرارھا یتطلب

                                                             
ولا تسري أحكام القوانین إلا على " ...  من الدستور على أنھ ٢٢٥تنص الفقرة الثانیة من المادة     )١(

 ما یقѧع مѧن تѧاریخ العمѧل بھѧا ، ومѧع ذلѧك یجѧوز فѧي غیѧر المѧواد الجنائیѧة والѧضریبیة ، الѧنص فѧي                    
  " .القانون على خلاف ذلك ، بموافقة أغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النواب 



 

 

 

 

 

 ١٤٥

 ، خاصѧة  أغلبیѧة  فیھѧا  المѧشترط  الأحѧوال  غیѧر  وفѧي  .... " : أنѧھ  علѧى  تѧنص  التѧي  الدستور

 الѧѧذي الأمѧѧر یعتبѧѧر الآراء تѧѧساوي وعنѧѧد . للحاضѧѧرین قѧѧةالمطل بالأغلبیѧѧة القѧѧرارات تѧѧصدر

  . مرفوضاً شأنھ في المداولة جرت

 ثلث عن یقل لا وبما ، للحاضرین المطلقة بالأغلبیة القوانین على الموافقة وتصدر

 الداخلیѧة  اللائحѧة  مѧن  ٢٧٢ ، ١٩٤ المادتѧان  رددتѧھ  مѧا  وھو . " .... المجلس أعضاء عدد

 تلك من ١٩٤ المادة نصت حیث )١( ٢٠١٦ لسنة ١ رقم القانونب الصادرة النواب لمجلس

 بقѧانون  القѧرار  إقѧرار  بعѧدم  المجلѧس  قرار یصدر الأحوال جمیع وفي ... " أنھ على اللائحة

 عمѧلاً  علیѧھ  والموافقѧة  إقѧراره  حѧال  كѧذلك  ینطبѧق  ما وھو . " للحاضرین المطلقة بالأغلبیة

 شѧأنھ  فѧي  ورد مѧا  مراعѧاة  مѧع  " أنѧھ  على تنص التي نفسھا اللائحة من ٢٧٢ المادة بنص

 . " ... للحاضѧرین  المطلقة بالأغلبیة المجلس قرارات تصدر ، اللائحة ھذه في خاص نص

 باللائحѧة  ولا ، بالدسѧتور  لا بقѧوانین  القѧرارات  بشأن موصوفة بأغلبیة خاص نص یرد ولم

 ، أسѧѧلفنا مѧا  نحѧѧو علѧى  ، التأسیѧѧسي المѧشرع  یѧستلزم  حѧѧین فѧي  ، النѧѧواب لمجلѧس  الداخلیѧة 

 لѧنص  طبقѧاً  رجعي بأثر قانون لإقرار النواب مجلس أعضاء ثلثي أغلبیة ھي خاصة أغلبیة

  . الدستور من ٢٢٥ المادة

 لتنظیم تتعرض أن بقوانین للقرارات یجوز فلا للدستور المكملة للقوانین وبالنسبة

   ، والمحلیѧѧѧѧة ، والنیابیѧѧѧѧة ، الرئاسѧѧѧѧیة للانتخابѧѧѧѧات المنظمѧѧѧѧة كѧѧѧѧالقوانین كѧѧѧѧذلك منھѧѧѧѧا أي

 والھیئѧѧات بالجھѧѧات المتعلقѧѧة القѧѧوانین وكѧѧذا ، القѧѧضائیة والѧѧسلطة ، الѧѧسیاسیة والأحѧѧزاب

   لأنھѧѧѧѧا نظѧѧѧѧراً الدسѧѧѧѧتور فѧѧѧѧي الѧѧѧѧواردة والحریѧѧѧѧات للحقѧѧѧѧوق المنظمѧѧѧѧة وتلѧѧѧѧك ، القѧѧѧѧضائیة

 مѧن  الأخیѧرة  الفقѧرة  لѧنص  طبقѧاً  النѧواب  مجلѧس  أعѧضاء  عѧدد  ثلثي موافقة لإقرارھا تتطلب

   القѧѧوانین  تѧѧصدر  كمѧѧا  "..... : أنѧѧھ  علѧѧى  تѧѧنص  التѧѧي  الѧѧراھن  دسѧѧتور ال مѧѧن  ١٢١ المѧѧادة
                                                             

   .١٣/٤/٢٠١٦، بتاریخ ) ب (  مكرر ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٤٦

 للانتخابѧات  المنظمѧة  القѧوانین  وتُعد . المجلس أعضاء عدد ثلثي بموافقة للدستور المكملة

 والمتعلقѧѧة ، القѧѧضائیة والѧѧسلطة ، الѧسیاسیة  والأحѧѧزاب ،والمحلیѧѧة ، النیابیѧѧةو ، الرئاسѧیة 

   ، الدسѧѧѧتور فѧѧѧي الѧѧواردة  والحریѧѧѧات للحقѧѧѧوق مѧѧة والمنظ ، القѧѧѧضائیة والھیئѧѧѧات بالجھѧѧات 

  . " لھ مكملة

 الموضѧوعات  مѧن  أي لتنظیم التصدي بقوانین للقرارات یجوز لا أنھ القول وصفوة

 لأن رجعیѧاً  أثѧراً  تقѧرر  التѧي  تلѧك  أو ، للدسѧتور  المكملѧة  الأساسیة للقوانین محلاً تكون التي

 النوعیѧة  تلѧك  إقرار الدستوري الشارع لتطلب نظراً لھا التشریعي المدى عن یخرج كلیھما

 القѧرارات  لإقѧرار  یلѧزم  مѧالا  وھѧو  ، النѧواب  مجلѧس  أعѧضاء  عѧدد  ثلثي بأغلبیة القوانین من

 قѧرارات  إصѧدار  فѧإن  ، ثѧم  ومѧن  ، للحاضѧرین  المطلقѧة  بالأغلبیѧة  إقرارھѧا  یѧتم  التѧي  بقوانین

 دون شریعیةتѧ  نѧصوص  صѧدور  یعنѧي  لھѧا  البرلمѧان  وإقѧرار  الموضѧوعات  تلكم في بقوانین

 الدستور من ٢٢٥ ، ١٢١ المادتین لنص بالمخالفة لسنھا دستوریاً المقرر النصاب توافر

  . الدستوریة المخالفة حومة في یوقعھا مما ٢٠١٤ لعام القائم



 

 

 

 

 

 ١٤٧

  خاتمة وتوصيات
  

 الجمھوریѧة  رئѧیس  لѧسلطة  الدسѧتوریة  الѧضوابط  موضѧوع  الماثلة الدراسة تناولت

 قѧѧسمنا وقѧѧد . ٢٠١٤ لعѧѧام القѧѧائم المѧѧصري للدسѧѧتور طبقѧѧاً بقѧѧوانین القѧѧرارات إصѧѧدار فѧѧي

 لѧسلطة  الدسѧتوریة  الѧضوابط  لتبیѧان  أولھمѧا  خصѧصنا  فѧصلین  إلى الموضوع لھذا دراستنا

 التѧي  الدسѧتور  من ١٥٦ المادة لنص طبقاً بقوانین القرارات إصدار في الجمھوریة رئیس

 مѧن  النѧواب  مجلѧس  قیام عدم في یتمثلان السلطة تلكم لممارسة متلازمین ضابطین أوردت

 الفѧѧصل ھѧѧذا معѧѧھ قѧѧسمنا الѧѧذي الأمѧѧر . أخѧѧرى ناحیѧѧة مѧѧن ضѧѧرورة حالѧѧة ووجѧѧود ، ناحیѧѧة

 الدسѧتوري  وأساسھا الضرورة حالة لمدلول فیھ عرضنا تمھیدي مبحث یسبقھما لمبحثین

 حالѧة  وجѧود  ضѧابط  الثѧاني  وفѧي  ، النѧواب  مجلس قیام عدم ضابط الأول البحث في وتناولنا

  .ضرورة

 والدستوریة البرلمانیة الرقابتین ضوابط وبیان لتقصي تصدینا الثاني الفصل وفي

 كرسѧنا  لمبحثѧین  تقѧسیمھ  عبѧر  بقѧوانین  القرارات إصدار في الجمھوریة رئیس سلطة على

 طبقѧا  الѧصادرة  بقѧوانین  القرارات على البرلمان لرقابة الدستوریة الضوابط لتحدید أولھما

 مجلѧѧس علѧѧى العѧѧرض ضѧѧرورة ضѧѧابطي فѧѧي والمتمثلѧѧة رالدسѧѧتو مѧѧن ١٥٦ المѧѧادة لѧѧنص

   . التѧѧѧѧѧشریعي ونطاقھѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧضرورة حالѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧوافر لمѧѧѧѧѧدى البرلمѧѧѧѧѧان ورقابѧѧѧѧѧة ، النѧѧѧѧѧواب

 یѧѧصدره مѧѧا دسѧѧتوریة علѧѧى القѧѧضائیة الرقابѧѧة ضѧѧوابط لتقѧѧصي الآخѧѧر المبحѧѧث وخصѧѧصنا

 ءالقѧضا  رقابѧة  تنѧاول  عبѧر  الѧضرورة  لحالѧة  تطبیقѧا  بقوانین قرارات من الجمھوریة رئیس

 الاسѧتثنائیة  التѧشریعیة  لѧسلطتھ  الجمھوریة رئیس ممارسة شروط توافر لمدى الدستوري

   القѧѧѧرارات لѧѧѧتلكم التѧѧѧشریعي للمѧѧѧدى رقابتѧѧѧھ عѧѧѧن فѧѧѧضلاً ، بقѧѧѧوانین القѧѧѧرارات إصѧѧѧدار فѧѧѧي

  .بقوانین



 

 

 

 

 

 ١٤٨

  :النتائج التي أسفرت عنها الدراسة 
  : الآتي يف أھمھا بلورة یمكن التي النتائج بعض عن الماثلة الدراسة أسفرت

 ل  بقوانین القرارات ظاھرة تفشيѧام  داخѧانوني  النظѧصري  القѧى  المѧو  علѧذي  النحѧال 

 الرخѧصة  تلѧك  تحولѧت  بحیѧث  التѧشریعیة  العملیѧة  معѧالم  من معلماً معھ تشكل أضحت

 صѧѧاحب البرلمѧѧان حѧѧساب علѧѧى أصѧѧلیة تѧѧشریع سѧѧلطة إلѧѧى الاسѧѧتثنائیة التѧѧشریعیة

 . بالتشریع الأصیل الاختصاص

 صديѧѧѧرارا  تѧѧѧوانین  تالقѧѧѧیم  بقѧѧѧوعات  لتنظѧѧѧس  موضѧѧѧة  متتѧѧѧتقرار  بالدیمومѧѧѧوالاس 

 أدل ولا . والعرضѧѧیة المؤقتѧѧة الطبیعѧѧة ذات الѧѧضرورة لمقتѧѧضیات خلافѧѧا ،النѧѧسبیین

 لتنظѧیم  الماضѧي  القѧرن  سѧبعینیات  فѧي  صѧدرت  التي بقوانین القرارات من ذلك على

 حتѧى  ائمѧة ق لازالѧت  والتѧي  الجامعѧات  وتنظѧیم  ، الدولѧة  ومجلѧس  ، القضائیة السلطة

 . السطور ھذه كتابة

 ولѧѧѧѧرارات تغѧѧѧѧوانین القѧѧѧѧى بقѧѧѧѧوعات علѧѧѧѧزة الموضѧѧѧѧتوریاً المحتجѧѧѧѧانون دسѧѧѧѧللق   

 البرلمѧان  إقѧرار  مѧع  القѧضائیة  والھیئѧات  والجھѧات  ، الѧسیاسیة  والحریات كالحقوق

 النѧѧѧصوص لѧѧصریح  خلافѧѧѧاً المѧѧسلك  لѧѧѧذلكم – سѧѧواء  علѧѧѧى – الدسѧѧتوري  والقѧѧضاء 

 . الدستوریة

 يѧѧتور تبنѧѧال الدسѧѧام يالحѧѧسفة ٢٠١٤ لعѧѧایرة فلѧѧاتیر مغѧѧسابقة للدسѧѧھ الѧѧشأن علیѧѧب 

 عѧدم  حال الضرورة حالة في بقوانین القرارات إصدار في الجمھوریة رئیس سلطة

 أكبѧѧر دوراً وإعطѧѧاء ، ناحیѧѧة مѧѧن الѧѧسلطة تلѧѧك تقلѧѧیص قوامھѧѧا النѧѧواب مجلѧѧس قیѧѧام

 سѧبیل  ىعلѧ  رفѧضھا  أو بإقرارھѧا  أخѧرى  ناحیة من علیھا الرقابة في النواب لمجلس

 . الجدید المجلس انعقاد من یوماً عشر خمسة خلال اللزوم



 

 

 

 

 

 ١٤٩

 :بعض التوصيات 

   یكتنѧѧف ومѧѧا ، نتѧѧائج مѧѧن الموضѧѧوع لھѧѧذا دراسѧѧتنا عنѧѧھ أسѧѧفرت مѧѧا ضѧѧوء علѧѧى

   قѧѧѧصور أوجѧѧھ  مѧѧѧن بѧѧشأنھ  الدسѧѧتوري  والقѧѧѧضاء البرلمѧѧان  ورقابѧѧѧة ، الدسѧѧتوري  تنظیمѧѧھ 

   النحѧѧو علѧѧى منھѧѧا بعѧѧضاً وعѧѧلاج يتلافѧѧ فѧѧي تѧѧسھم قѧѧد التѧѧي التوصѧѧیات بعѧѧض نقتѧѧرح فإننѧѧا

 : الآتي

  يѧѧدیل نوصѧѧѧادة بتعѧѧѧن ١٥٦ المѧѧѧتور مѧѧѧصري الدسѧѧѧراھن المѧѧѧام الѧѧѧى ٢٠١٤ لعѧѧѧعل   

   بقѧѧوانین  القѧѧرارات عѧѧرض  یتعѧѧین التѧѧي  المѧѧدة بѧѧین  فیѧѧھ الفѧѧصل  یѧѧتم الѧѧذي  النحѧѧو

 مѧن  خلالھѧا  الانتھѧاء  البرلمѧان  علѧى  یجѧب  التѧي  وتلѧك  ، النѧواب  مجلѧس  على خلالھا

   مѧѧѧدة تكѧѧѧون أن نقتѧѧѧرح حیѧѧѧث رفѧѧѧضھا أو إقراراھѧѧѧا بѧѧѧشأن قѧѧѧرار واتخѧѧѧاذ مناقѧѧѧشتھا

 یكѧѧون أن علѧѧى ، الجدیѧѧد المجلѧѧس انعقѧѧاد تѧѧاریخ مѧѧن یومѧѧاً عѧѧشر خمѧѧسة العѧѧرض

 أرقامھѧѧѧا فقѧѧط  ولѧѧѧیس نѧѧصوصھا  بكافѧѧة  بقѧѧѧوانین القѧѧرارات  إیѧѧѧداع شѧѧاملاً  العѧѧرض 

 أو إقرارھѧѧا بѧѧشأن قѧѧرار واتخѧѧاذ مناقѧѧشتھا مѧѧن المجلѧѧس ینتھѧѧي وأن ، ومѧѧسمیاتھا

 جدیѧѧѧة لѧѧѧضمان علیѧѧѧھ عرضѧѧѧھا تѧѧѧاریخ مѧѧѧن یومѧѧѧاً وأربعѧѧѧین خمѧѧѧسة خѧѧѧلال رفѧѧѧضھا

 . بشأنھا المناقشة وموضوعیة

 ة  ، لھ التالیة والمجالس ، الحالي النواب بمجلس نھیبѧة  ممارسѧھ  رقابѧى  حقیقتѧعل 

 عѧدم  حѧال  الѧضرورة  حѧالات  فѧي  بقѧوانین  قѧرارات  مѧن  الجمھوریة رئیس یصدره ما

 الѧѧѧشارع یقѧѧѧرره الѧѧذي  النحѧѧѧو علѧѧى  انونيوالقѧѧѧ الѧѧѧسیاسي بѧѧشقیھا  وذلѧѧѧك ، قیامھѧѧا 

 بحیѧث  بالتѧشریع  الأصیل الاختصاص صاحب – البرلمان أي – باعتباره الدستوري

 ملائمѧاً  یرتأیѧھ  حѧسبما  رفѧضھا  أو تعѧدیلھا  أو بقѧوانین  القѧرارات  تلكم إقرار یستطیع

 . الدستور أحكام مع ومتوافقاً ، الضرورة لحالة

 



 

 

 

 

 

 ١٥٠

 ا  لعدولا ونناشده الدستوري بقضائنا نھیبѧھ  عمѧن  انتھجѧة  مѧضائیة  سیاسѧشأن  قѧب 

 في بقوانین قرارات من الجمھوریة رئیس یصدره لما التشریعي المدى على رقابتھ

 مغѧایرة  قѧضائیة  سیاسѧة  وتبنѧي  ، التشریعیة السلطة قیام عدم حال الضرورة حالات

 الموضѧوعات  غیѧر  علѧى  بقѧوانین  للقѧرارات  التѧشریعي  المدى قصر ضرورة مفادھا

 حѧال  دسѧتوریتھا  بعѧدم  القضاء من ذلك یستوجبھ ما مع للقانون دستوریاً ةالمحتجز

 . الدستوریة النصوص لصریح ذلك لمخالفة النطاق ھذا في تدخلھا

  

   السبیل یھدي وھو القصد وراء من واالله



 

 

 

 

 

 ١٥١

  قائمــة المراجــع 
  :  باللغة العربية -أولا 

  : مراجع عامة ومتخصصة ) أ ( 
ریѧة الظѧروف الاسѧتثنائیة ، مجلѧة إدارة قѧضایا الحكومѧة ،       إبراھیم درویѧش ، نظ  . د .١

 . العدد الرابع – ١٩٦٦سنة 

أحمد سلامة بدر ، الاختصاص التشریعي لرئیس الدولѧة فѧي النظѧام البرلمѧاني ،         . د .٢

   .٢٠٠٣ طبعة سنة –دار النھضة العربیة 

   .١٩٧٨أحمد مدحت علي ، نظریة الظروف الاستثنائیة ، رسالة دكتوراه سنة . د .٣

أحمد ھبھ النظریة العامة للقѧرار بقѧانون ووسѧائل رقابتѧھ ، طبعѧة سѧنة        / المستشار   .٤

٢٠٠٠.   

   .٦٨/١٩٦٩السید صبري ، اللوائح التشریعیة ، طبعة سنة . د .٥

  .١٩٨٥ طبعة سنة –بكر القباني، القانون الإداري، دار النھضة العربیة . د .٦

یة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر ثѧѧروت عبѧѧد الھѧѧادي ، مѧѧدى ضѧѧرورة الѧѧسلطات الاسѧѧتثنائ . د .٧

 . ٢٠٠٥ طبعة سنة –العربیة والرقابة علیھا ، دار النھضة العربیة 

   .١٩٩٥جابر جاد نصار ، الوسیط في القانون الدستوري ، طبعة سنة . د .٨

حѧѧازم صѧѧادق ، سѧѧلطة رئѧѧیس الدولѧѧة بѧѧین النظѧѧامین البرلمѧѧاني والرئاسѧѧي ، دار   . د .٩

   .٢٠٠٩ طبعة سنة –النھضة العربیة 

ماعیل بربѧѧѧوتي ، الرقابѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧال الѧѧѧسلطة القائمѧѧѧة علѧѧѧى حالѧѧѧة   حقѧѧي إسѧѧѧ . د .١٠

 . ١٩٨١ حقوق القاھرة سنة –الطوارئ ، رسالة دكتوراه 



 

 

 

 

 

 ١٥٢

رأفت فوده ، الموازنات الدستوریة لسلطات رئیس الجمھوریѧة الاسѧتثنائیة فѧي      . د .١١

   .٢٠٠٠ طبعة سنة – دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة – ١٩٧١دستور 

 دراسة مقارنѧة ، دار النھѧضة العربیѧة    –وعیة الإداریة ومنحنیاتھا    مصادر المشر  .١٢

  .١٩٩٤، طبعة سنة 

دراسѧѧѧة علمیѧѧѧة (رمѧѧѧضان محمѧѧѧد بطѧѧѧیخ ، الرقابѧѧѧة علѧѧѧى أداء الجھѧѧѧاز الإداري   . د .١٣

 دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، طبعѧѧة سѧѧنة   –) وعملیѧѧة فѧѧي الѧѧنظم الوضѧѧعیة والإسѧѧلامیة   

١٩٩٨.   

 النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري ، دار  -ري زكѧѧي محمѧѧد النجѧѧار ، القѧѧانون الدسѧѧتو . د .١٤

   .١٩٩٥النھضة العربیة ، الطبعة الأولى سنة 

 ، منѧѧشأة ١٩٧١ دسѧѧتور سѧѧنة –سѧѧعد عѧѧصفور ، النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري  . د .١٥

 . ١٩٨٠المعارف بالإسكندریة  ، طبعة سنة 

سѧѧلیمان الطمѧѧاوي ، القѧѧرار الإداري أمѧѧام مجلѧѧس الدولѧѧة والمحѧѧاكم القѧѧضائیة ،  . د .١٦

   .١٩٥٠نة طبعة س

   .١٩٨٤ النظریة العامة للقرارات الإداریة ، دار الفكر العربي ، طبعة  .١٧

   ١٩٩١ طبعة سنة –الوجیز في القانون الإداري ، دار الفكر العربي  .١٨

سمیر علي عبد القادر ، السلطات الاستثنائیة لرئیس الدولѧة ، رسѧالة دكتѧوراه          . د .١٩

  حقوق عین شمس ، بدون تاریخ ، 

 ، مبѧѧѧدأ المѧѧѧشروعیة وضѧѧѧوابط خѧѧѧضوع الإدارة للقѧѧѧانون ، دار  طعیمѧѧѧھ الجѧѧѧرف. د .٢٠

   .١٩٧٦ طبعة سنة –النھضة العربیة 



 

 

 

 

 

 ١٥٣

عادل أحمد الخلایلة ، صلاحیات رئیس الدولة في الظروف الاسѧتثنائیة فѧي كѧل            . د .٢١

 دراسة مقارنة مع أحكام الفقھ والشریعة الإسѧلامیة ، رسѧالة      –من مصر والأردن    

   .٢٠١٢ حقوق أسیوط ، سنة –دكتوراه 

عبѧد الѧرازق الѧسنھوري ، مخالفѧة التѧشریع للدسѧتور والانحѧراف فѧي اسѧѧتعمال         . د .٢٢

 الجزء –السلطة التشریعیة ، بحث منشور بمجلة القانون والاقتصاد ، عدد خاص  

   .١٩٩٢الأول ، سنة 

عبد الѧرحمن أسѧامة أحمѧد كحیѧل ، الانحѧراف التѧشریعي بѧین القѧانون الوضѧعي            . د .٢٣

سѧѧة مقارنѧѧة وتطبیقیѧѧة ، رسѧѧالة دكتѧѧوراه ، كلیѧѧة الحقѧѧوق     درا–والفقѧѧھ الإسѧѧلامي 

   .٢٠١٨جامعة بني سویف ، سنة 

 طبعѧة  –عبد الغني بѧسیوني ، القѧضاء الإداري ، منѧشأة المعѧارف بالإسѧكندریة       . د .٢٤

   .١٩٩٦سنة 

 طبعѧѧة – الوسѧѧیط فѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، مطبعѧѧة الѧѧسعدني       .٢٥

٢٠٠٤.  

ر ، نظریѧة أعمѧال الѧسیادة ، دراسѧة مقارنѧة فѧي القѧانونین         عبد الفتاح سایر دای   . د .٢٦

   ١٩٥٥ طبعة سنة – حقوق القاھرة –المصري والفرنسي ، رسالة دكتوراه 

 . ١٩٥٦ طبعة سنة –عثمان خلیل ، النظام الدستوري المصري . د .٢٧

 دراسѧة مقارنѧة ، دار النھѧضة    –عزه مصطفى حسني ، مسئولیة رئیس الدولة   . د .٢٨

   .٢٠٠٨ طبعة –العربیة 

عمѧѧѧر حلمѧѧѧي ، الوظیفѧѧѧة التѧѧѧشریعیة لѧѧѧرئیس الدولѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧامین الرئاسѧѧѧي      . د .٢٩

   .١٩٩٣ طبعة سنة –والبرلماني 



 

 

 

 

 

 ١٥٤

   .١٩٨٩ طبعة سنة –عمرو فؤاد بركات ، مبادئ القانون الدستوري . د .٣٠

 سѧلطات  –النظѧام الحزبѧي   " فتحي فكري ، القانون الدستوري ، الكتاب الثѧاني       . د .٣١

  .٢٠٠٠ طبعة سنة – دار النھضة العربیة  "١٩٧١الحكم في دستور 

  .٢٠٠٦ وجیز القانون البرلماني في مصر ، طبعة سنة  .٣٢

فؤاد عبد النبي حسن فرج ، رئیس الجمھوریة في النظام الدسѧتوري المѧصري        . د .٣٣

   .١٩٩٢، رسالة دكتوراه ، حقوق القاھرة سنة 

 طبعѧة سѧنة   –عیѧة  ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعѧات الجام  . د .٣٤

١٩٩٦.   

   .١٩٨٦ القانون الدستوري ، طبعة سنة  .٣٥

مجدي مدحت النھري ، القرار الإداري بین النظریѧة والتطبیѧق ، مكتبѧة الجѧلاء             . د .٣٦

   .٢٠٠٣بالمنصورة ، طبعة سنة 

   .١٩٩٦محسن خلیل ، القانون الدستوري والدساتیر المصري ، طبعة . د .٣٧

لأفѧراد فѧي ظѧل الظѧروف الاسѧتثنائیة فѧي       محمد أحمѧد عبѧد الرسѧول ، ضѧمانات ا      . د .٣٨

 حقѧѧوق أسѧѧیوط – دراسѧѧة مقارنѧѧة ، رسѧѧالة دكتѧѧوراه –المجѧѧالین الѧѧدولي والإداري 

   .٢٠٠٨سنة 

محمد أحمد عبد النعیم ، شرط الضرورة أمام القضاء الدستوري ، دار النھѧضة   . د .٣٩

  .٢٠٠٢ طبعة سنة –العربیة 

ي ، دار الفكѧر الجѧامعي ، الطبعѧة    محمد بكر حسین ، الوسیط في القانون الإدار        . د .٤٠

   ، ٢٠٠٧الأولى 



 

 

 

 

 

 ١٥٥

محمѧѧد خلѧѧف االله إبѧѧراھیم ، حالѧѧة الѧѧضرورة فѧѧي القѧѧانون الوضѧѧعي والѧѧشریعة        . د .٤١

 . ٢٠١٦ حقوق أسیوط سنة – دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه –الإسلامیة 

محمѧѧد ربیѧѧع مرسѧѧي ، الѧѧسلطة التѧѧشریعیة لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي الѧѧنظم الحدیثѧѧة ،    . د .٤٢

  .١٩٩٦ حقوق القاھرة سنة –وراه رسالة دكت

 –محمѧد شѧѧریف إسѧماعیل ، سѧѧلطات الѧضبط الإداري فѧѧي الظѧروف الاسѧѧتثنائیة     . د .٤٣

  .١٩٧٩ حقوق عین شمس سنة –دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه 

 –محمد عبد الحمید أبو زید ، سلطة الحاكم فѧي تغییѧر التѧشریع شѧرعاً وقانونѧاً         . د .٤٤

   .١٩٨٤ طبعة سنة –عربیة دراسة مقارنة ، دار النھضة ال

 الرقابѧة القѧضائیة ، طبعѧة سѧنة     –محمد كامل لیلة ، الرقابة على أعمال الإدارة      . د .٤٥

١٩٨٥.   

محمود أبو السعود حبیب ، الاختصاص التشریعي لرئیس الدولѧة فѧي الظѧروف          . د .٤٦

   .١٩٩٠الاستثنائیة ، طبعة سنة 

لجѧѧزء الثѧѧاني ، دار   ا–محمѧѧود سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین ، أصѧѧول القѧѧانون الإداري     . د .٤٧

   ١٩٩٦ طبعة سنة –المطبوعات الجامعیة 

 – لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، منѧѧشأة المعѧѧارف بالإسѧѧكندریة      .٤٨

 .١٩٨٢طبعة سنة 

 دراسѧة مقارنѧة ،   –محمود صبحي علي السید ، الرقابة على دستوریة اللوائح       . د .٤٩

  ٢٠١٧ الطبعة الثانیة سنة –دار النھضة العربیة 

محمود عѧاطف البنѧا ، الرقابѧة القѧضائیة للѧوائح الإداریѧة ، دار الفكѧر العربѧي ،           . د .٥٠

   .١٩٩٧طبعة 



 

 

 

 

 

 ١٥٦

 .١٩٩٢ الطبعة الثانیة –الوسیط في القانون الإداري ، دار الفكر العربي  .٥١

 حدود سلطات الضبط الإداري ، مجلة القانون والاقتصاد ، العددان الثالث والرابع  .٥٢

   .١٩٧٨ ، طبعة ٤٨ السنة –

  .١٩٧٥ طبعة سنة –محمود محمد حافظ ، القرار الإداري . د .٥٣

 قѧضاء الإلغѧاء ،   –مصطفى أبѧو زیѧد فھمѧي ، القѧضاء الإداري ومجلѧس الدولѧة           . د .٥٤

   .١٩٩٩دار المطبوعات الجامعیة ، طبعة سنة 

 طبعѧѧة سѧѧنة   – القѧѧضاء الإداري ومجلѧѧس الدولѧѧة ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة للنѧѧشر       .٥٥

٢٠٠٤ . 

 مѧن الدسѧتور   ٧٤ل ، سلطات رئیس الجمھوریة طبقاً للمادة    وجدي ثابت غبریا  . د .٥٦

 حقѧѧوق القѧѧاھرة سѧѧنة    –المѧѧصري والرقابѧѧة القѧѧضائیة علیھѧѧا ، رسѧѧالة دكتѧѧوراه       

١٩٨٧ . 

یحیѧѧى الجمѧѧل ، نظریѧѧة الѧѧضرورة فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري وبعѧѧض تطبیقاتھѧѧا        . د .٥٧

   .٢٠٠٥ الطبعة الرابعة – دار النھضة العربیة –المعاصرة 

 العѧѧصار ، نظریѧѧة الѧѧضرورة فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والتѧѧشریع    یѧѧسري محمѧѧد . د .٥٨

الحكѧѧومي فѧѧي فتѧѧرات إیقѧѧاف الحیѧѧاة النیابیѧѧة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، طبعѧѧة سѧѧنة    

١٩٩٥.  

  :الدوريات المتخصصة ) ب ( 
 .مجلة إدارة قضایا الحكومة  -

 .مجلة القانون والاقتصاد  -



 

 

 

 

 

 ١٥٧

 .الجریدة الرسمیة  -

  :مجموعات الأحكام ) ج ( 

 .ة أحكام وقرارات المحكمة العلیا مجموع -

 .مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا  -

مجموعѧѧة المبѧѧادئ التѧѧي قررتھѧѧا المحكمѧѧة العلیѧѧا والمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي      -

  ) .٢٠٠٩ – ١٩٦٩( أربعین عاما 

 .مجموعة أحكام المحكمة الإداریة العلیا  -

 .مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري  -
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