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 ١٠٥٩

  مقدمة
ء البرلمѧان  نظرًا لعظم المسؤولیات والمھام والواجبات الملقاة على عѧاتق أعѧضا        

مراقبѧة ومحاسѧبة أعѧضاء الѧسلطة التنفیذیة،وسѧن القѧوانین واقتراحھѧا         :والتي تتمثل في  

والنھوض بمھام الوظیفة المالیѧة بمѧا فیھѧا مѧن متطلبѧات مناقѧشة المیزانیѧة         )١(وإقراراھا

فقѧد فѧѧرض الدسѧѧتور الكѧѧویتي علѧѧى  )٢(وإقرارھا،والرقابѧة علѧѧى مѧѧوارد الدولѧѧة وانفاقاتھѧѧا 

ن یتفѧرغ طѧوال مѧدة عѧضویتھ للعمѧل البرلمѧاني وذلѧك ضѧمانًا لاسѧتقلال             عضو البرلمان أ  

العضو  والذي یتطلب أبعاد العضو عن الأنشطة التي یمكѧن أن تѧنعكس سѧلباً علѧى أدائѧھ          

فمѧѧن القواعѧѧد الأساسѧѧیة فѧѧي النظѧѧام النیѧѧابي أن یكѧѧون عѧѧضو البرلمѧѧان   .لѧѧدوره البرلمѧѧاني

 عن أي مؤثر أو ضѧغط خѧارجي غیѧر إرادتѧھ        بعیداً،مستقلاً في ممارستھ لوظیفتھ النیابتھ    

لذلك حظر الدستور الكویتي على عضو البرلمѧان الجمѧع بѧین عѧضویة         )٣(ووحي ضمیره 

كمѧا حظѧر علیѧھ    ،البرلمان وتولي الوظائف العامة التي تخضع لسیطرة الѧسلطة التنفیذیѧة   

  ).٤(أیضًا الجمع بین عضویة البرلمان وعضویة مجالس إدارة الشركات

  :اسةمشكلة الدر
تѧѧتلخص مѧѧشكلة الدراسѧѧة فѧѧي بیѧѧان مѧѧدى دسѧѧتوریة الجمѧѧع بѧѧین عѧѧضویة مجلѧѧس  

الأمѧѧة الكѧѧویتي وعѧѧضویة مجلѧѧس الإدارة فѧѧي غرفѧѧة تجѧѧارة وصѧѧناعة الكویت؟وھѧѧل یعѧѧد     

                                                             
عبѧѧѧѧد العظѧѧѧѧیم عبѧѧѧѧد الѧѧѧѧسلام، الѧѧѧѧدور التѧѧѧѧشریعي لѧѧѧѧرئیس الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي النظѧѧѧѧام المختلط،دراسѧѧѧѧة   .د )١(

 .٤١م، ص٢٠٠٤مقارنة،القاھرة،دار النھضة العربیة، سنة
حمѧѧѧѧѧد عبѧѧѧѧѧد المحѧѧѧѧѧسن المقاطع،الوسѧѧѧѧѧیط فѧѧѧѧѧي النظѧѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧѧتوري الكѧѧѧѧѧویتي ومؤسѧѧѧѧѧساتھ        م.د )٢(

 .٣٨٥م، ص٢٠٠٦السیاسیة،الكویت،سنة
محسن خلیل،القانون الدستوري والدساتیر المصریة، الإسѧكندریة، دار الجامعѧة الجدیѧدة للنѧشر،         .د )٣(

 .٣٦٩ ، صم١٩٩٦سنة
 .٣٠٣م، ص١٩٧١ جامعة الكویت،سنةیحیى الجمل،النظام الدستوري في الكویت،مطبوعات.د )٤(



 

 

 

 

 

 ١٠٦٠

الجمع بینھما انتھاكا للدستور الذي یحظر الجمع بین عضویة البرلمان وتولي الوظѧائف     

  عضویة مجالس إدارة الشركات؟  العامة كما یحظر الجمع بین عضویة البرلمان و

  :أهداف الدراسة
 تكمن أھداف الدراسة في التعرف على موقف الدستور الكѧویتي مѧن الجمѧع بѧین        

  .العضویة البرلمانیة وعضویة مجلس الإدارة  في غرفة تجارة وصناعة الكویت

كما تھدف أیضًا إلى التعرف على النتائج التي تترتب علѧى الجمѧع بѧین العѧضویة         

  .  لمانیة وعضویة مجلس الإدارة في غرفة تجارة وصناعة الكویتالبر

  :منهجية الدراسة
تعتمѧѧѧد الدراسѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧي والѧѧѧذي یھѧѧѧدف إلѧѧѧى تحلیѧѧѧل النѧѧѧصوص   

  .   ومناقشتھا مناقشة تحلیلیة وبیان أوجھ القصور والنقص الموجود فیھا

  :خطة الدراسة
  :ثة على النحو التاليسیتم تناول موضوع ھذه الدراسة في مباحث ثلا

  .تعریف الغرفة التجاریة واختصاصاتھا وطبیعتھا القانونیة: المبحث الأول

مدى اعتبار العضویة في غرفة تجارة وصناعة الكویت عѧضویة  : المبحث الثاني 

  .في مجلس إدارة شركة

مدى اعتبѧار العѧضویة فѧي غرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت بحكѧم         : المبحث الثالث 

  .   امةالوظیفة الع
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  المبحث الأول
  تعريف الغرفة التجارية واختصاصاتها وطبيعتها القانونية

  

تمثѧل الغѧرف التجاریѧة الواجھѧѧة المنظمѧة للحیѧاة الاقتѧѧصادیة بѧشكل عѧام والحیѧѧاة        

وذلѧك  )١(التجاریة بشكل خاص وقد تطور دورھا بѧشكل كبیѧر مѧن حیѧث الحجѧم والنوعیѧة         

في دول العالم وتحول دورھѧا مѧن مجѧرد الѧدفاع       نتیجة للتطورات الاقتصادیة التي حدثت      

عѧѧن المѧѧصالح التجاریѧѧة إلѧѧى الإسѧѧھام فѧѧي دعمھѧѧا وتطویرھѧѧا ومعاونتھѧѧا بѧѧسبل متعѧѧددة       

  )٢(لتحقیق أھدافھا

                                                             
لѧم تعѧѧرف الغѧѧرف التجاریѧѧة بمفھومھѧѧا الحѧѧدیث إلاّ عنѧدما أُنѧѧشئت أول غرفѧѧة تجاریѧѧة، فѧѧي مرسѧѧیلیا     )١(

م، وكان ذلك بمبادرة من عدد من تجار مدینة مرسیلیا، بھدف تمثیѧل مѧصالحھم   ١٥٩٩بفرنسا عام   
جاریة في أنحاء مختلفة من فرنسا وفي في المرفأ وفي القرن الثامن عشر المیلادي، أُنشئت غرف ت

  . إنجلترا وأیرلندا والولایات المتحدة الأمریكیة، وبعض دول العالم
       ومع ازدیاد أھمیة الصناعة في النشاط الاقتصادي، أصبح من الضروري إنشاء غرف صناعیة، أو 

فھوم الغرفة التجاریة بعد توسیع نطاق الغرف التجاریة القائمة لیشمل القطاع الصناعي، كما عمِّم م
الحرب العالمیة الأولى، وتم التوسع في إنشاء ھذه الغرف، خاصة بعد الحرب العالمیة الثانیѧة، بعѧد    

  .نیل الاستقلال السیاسي
أو " شѧیخ الѧسوق  "أو " شѧیخ التجѧار  "أما في البلاد العربیة فقد ظھر فیھا قدیماً ما كѧان یѧسمى بѧـ      

بح الآن لدى كافة الأقطار العربیة غرف تجاریة وصناعیة، كما   وأص" شاه بندر "أو  " شیخ الكار "
  .أن لدى بعضھا غرف زراعیة أو تنظیمات مشابھة معنیة بالقطاع الزراعي

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Ektesad8/GhorafTiga/sec01.
doc_cvt.htm 

دار ،عمѧان  ، التجاریѧة العربیѧة   دراسѧات فѧي نѧشأة وتطѧور الغѧرف     ،صلاح عریبي عبѧاس العبیѧدي     .د )٢(
 . ١٣ص،م٢٠١١سنة ،الحامد للنشر والتوزیع
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لقѧد تأسѧѧست غرفѧѧة تجѧѧارة وصѧѧناعة الكویѧت بموجѧѧب مرسѧѧوم أمیري،صѧѧدر فѧѧي       

لعѧام وذلѧك فѧي    فѧي ذات ا "الكویت الیوم " وتم نشره في الجریدة الرسمیة     م١٩٥٩العام  

  .م٢٨/٦/١٩٥٩السنة الخامسة والصادر في ،)٢٢٩(العدد

لكѧѧن كانѧѧت النѧѧواة الحقیقیѧѧة لمحѧѧاولات تѧѧشكیل صѧѧرح یجمѧѧع التجѧѧار كانѧѧت منѧѧذ   و   

والتѧي كانѧت   " اللجنة التجاریѧة "م ١٩٢٠بدایات القرن العشرین، حیث تكونت في العام         

أعѧضاءھا ھѧو سѧمو أمیѧر     مھمتھѧا ھѧي الفѧصل فѧي المنازعѧات التجاریѧة،وكان مѧن یعѧین         

  .البلاد

ومع التحولات السیاسیة والاقتصادیة التي شھدتھا الكویت باكتشاف النفط،زادت 

م ١٩٥٢الحاجة إلى تجمع اقتصادي للتجار،ومن ھنا ولدت فكرة تكوین الغرفة في العѧام   

ي وناقشھا المجلس البلدي حینذاك،وصدر قرار من اللجنة التنفیذیة العلیا لـلمجلس البلد

 بضرورة انشاء الغرفة بمرسوم أمیري،وبدأت إجراءات التأسیس في العѧام   ٧٧/٥١رقم  

  ).١(م١٩٥٥

 وفي ضѧوء مѧا تقѧدم سѧنتعرض لتعریѧف الغرفѧة التجاریѧة أولاً ثѧم لاختѧصاصاتھا              

  :  ثانیاً ثم لطبیعتھا القانونیة ثالثاً وذلك على النحو التالي

                                                             
مقال منشور على الموقع الالكتروني  لجریدة الأنبѧاء  ،مسیرة وطن .. غرفة تجارة وصناعة الكویت    )١(

-https://www.alanba.com.kw/ar/economy-news/75683/09-11 :الكویتیѧѧة التѧѧالي 
2009 



 

 

 

 

 

 ١٠٦٣

ًأولا
  : تعريف الغرفة التجارية -
  :لغرفة التجارية لغةتعريف ا-أ

جماعѧѧةٌ مѧن التجѧѧار،یُنتخبون مѧѧن  :جѧاء فѧѧي المعجѧم الوسѧѧیط  أن الغُرْفѧѧةُ التِّجاریѧَّةُ   

والغرفѧѧة المكѧѧانُ المُعѧѧَدُّ لاجتمѧѧاعھم وھمѧѧا كلمتѧѧان     .بیѧѧنھم للنظѧѧر فѧѧي المѧѧصالح التجاریѧѧة   

  ).١(محدثتان

  :ًتعريف الغرفة التجارية قانونا-ب

مؤسسة ذات نفع عѧام  :"ویت الغرفة بأنھایُعرف قانون غرفة تجارة وصناعة الك     

وتمثیلھѧѧا والѧѧدفاع عنھѧѧا والعمѧѧل علѧѧى   )٢(غایتھѧѧا تنظѧѧیم المѧѧصالح التجاریѧѧة والѧѧصناعیة  

ترقیتھا ویكون إنشاؤھا بناءً على طلب ما لا یقل عن ثلاثѧین عѧضواً مѧن أربѧاب التجѧارة          

بمѧѧا فѧѧیھم  والѧѧصناعة ینتخبѧѧون فیمѧѧا بیѧѧنھم لجنѧѧة تھѧѧيء انتخابѧѧات مجلѧѧس الإدارة الأول     

  ).٣..."(الرئیس المسؤول 

                                                             
 ٦٥٠ص،٢٠١٠سنة ،دار الدعوة ،القاھرة ،المعجم الوسیط،مجمع اللغة العربیة )١(
تختلف الغرف العربیة من حیث مدي تمثیلھا للقطاعات الاقتصادیة فھنѧاك الغѧرف التѧي تأخѧذ بمبѧدأ           )٢(

شѧѧمولیة التمثیѧѧل للمѧѧصالح الاقتѧѧصادیة بقطاعاتھѧѧا الإنتاجیѧѧة الѧѧثلاث مѧѧن تجѧѧارة وصѧѧناعة وزراعѧѧة      
     ѧذ         ویدخل ضمنھا النشاط المھني والحرفѧي تأخѧرف التѧاك الغѧسعودیة وھنѧة الѧة العربیѧل المملكѧي مث

المبدأ نفѧسھ فѧي تمثیѧل المѧصالح الاقتѧصادیة ولكѧن باسѧتثناء قطѧاع الزراعѧة وھѧذا الѧنمط سѧائد فѧي                  
أغلبیة البلاد العربیة وأخیراً ھناك الغرف التي تأخذ بمبدأ النشاط الموحد أي غرفة تجاریة، وغرفة        

 أنشئت في معظم البلاد التي تتعѧدد فیھѧا الغѧرف التجاریѧة والѧصناعیة      صناعیة، وغرفة زراعیة وقد   
اتحادات محلیة تربط بین ھذه الغرف، كما أن بعض الدول أنشأت غرفاً مركزیة للتجѧارة والѧصناعة       

 .لتغطیة نشاط البلد كلھ، كما في البحرین وقطر والكویت وسلطنة عمان وموریتانیا والصومال
 الѧصادر بالكویѧت الیѧوم    ١٩٥٩ولى من قانون غرفة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت    راجع نص المادة الأ   )٣(

 .٣ ص ٢٢٩العدد 
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ھیئѧة  :" كما یعرف نظام الغرف التجاریة والصناعیة السعودي الغرفة علѧى أنھѧا          

لا تѧѧستھدف الѧѧربح وتمثѧѧل فѧѧي دائѧѧرة اختѧѧصاصھا المѧѧصالح التجاریѧѧة والѧѧصناعیة لѧѧدى      

  )".١(السلطات العامة ، وتعمل على حمایتھا وتطویرھا

مؤسѧسة ذات  :"حѧرین الغرفѧة علѧى أنھѧا     ویعرف قانون غرفة تجارة وصѧناعة الب      

نفع عام قائمة على أسس اقتѧصادیة وطنیѧة وتمثѧل أصѧحاب الأعمѧال وتعبѧر عѧن آرائھѧم              

  )٢"(وتحمي مصالحھم وتتمتع بالشخصیة الاعتباریة وتخضع لإشراف الوزیر

مؤسѧسة خاصѧة ذات   :"ویعرف نظام غرفѧة تجѧارة وصѧناعة عمѧان الغرفѧة بأنھѧا              

المѧصالح التجاریѧة والѧصناعیة لمنتѧسبیھا وتنمیتھѧا والѧدفاع       نفع عام تھѧدف إلѧى تنظѧیم       

  )٣"(عنھا وتمثیلھا في مختلف المجالات وتخضع لإشراف الوزیر

مؤسѧѧسة :" وأخیѧرا یعѧرف قѧانون غرفѧة تجѧارة وصѧناعة قطѧر الغرفѧة علѧى أنھѧا          

ذات نفѧѧع عѧѧام تھѧѧدف إلѧѧى تنظѧѧیم المѧѧصالح التجاریѧѧة والѧѧصناعیة والزراعیѧѧة وتمثیلھѧѧا        

نھѧѧا والعمѧѧل علѧѧى ترقیتھѧѧا، ودعѧѧم وتطѧѧویر الفاعلیѧѧات الاقتѧѧصادیة والإنتاجیѧѧة   والѧѧدفاع ع

  ).٤"(لخیر البلاد بصفة عامة ولصالح أعضائھا بصفة خاصة

الھدف من إنشاء الغرف التجاریة والصناعیة : یتضح من التعریفات المتقدمة أن

ھا والعمѧل علѧى   ھو تنظیم المصالح التجاریة والصناعیة والزراعیة وتمثیلھا والدفاع عن   

  . ترقیتھا
                                                             

ھѧـ بالموافقѧة علѧى نظѧام     ١٤٠٠-٤-٣٠ وتاریخ ٦/ راجع المادة الاولى من المرسوم الملكي رقم م     )١(
 .الغرف التجاریة والصناعیة

رفѧة تجѧارة وصѧناعة     بѧشأن غ ٢٠١٢لѧسنة  ) ٤٨(مѧن مرسѧوم بقѧانون رقѧم       ) ٣(راجع نص المѧادة    )٢(
 البحرین

 بشأن نظام غرفة تجارة وصناعة عمان ٤٥/٢٠١٧المرسوم السلطاني رقم ) ٢(راجع نص المادة )٣(
 . بإنشاء غرفة تجارة وصناعة قطر١٩٩٠لسنة ) ١١(راجع نص المادة الاولى من القانون رقم  )٤(
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ًثانيا
  :اختصاصات غرفة تجارة وصناعة الكويت-

تتمتع غرفة تجارة وصناعة الكویت بصلاحیات عدیدة جاءت في قѧانون انѧشائھا        

  .منھا ما ھو ذو طبیعة مھنیة ومنھا ما ھو ذو صفة مرفقیة

ومن حیث قوة ھذه الاختصاصات نجد مѧن بینھѧا مѧا لھѧا صѧفة إلزامیѧة ینبغѧي أن         

لتѧزم بھѧѧا كѧѧل مѧѧن یمѧѧتھن التجѧѧارة أو الѧѧصناعة أو الأعمѧѧال المقاربѧѧة لھا،ومѧѧا لھѧѧا صѧѧفة   ی

استѧѧѧشاریة،وھناك اختѧѧѧصاصات تتعلѧѧѧق بعѧѧѧدم قبѧѧѧول الѧѧѧوزارات والإدارات والمؤسѧѧѧسات   

الحكومیѧѧѧة معѧѧѧاملات التجѧѧѧار غیѧѧѧر المѧѧѧسجلین فѧѧѧي الغرفѧѧѧة،وھناك اختѧѧѧصاصات تѧѧѧستلزم   

ر الداخلѧة فѧي نطѧاق اختѧصاصھا مثѧل      الاستطلاع الوجوبي لرأي الغرفѧة فѧي بعѧض الأمѧو      

إنѧѧѧشاء البورصѧѧѧات والمѧѧѧوانئ والأسѧѧѧواق،ومنح حقѧѧѧوق الامتیѧѧѧاز المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالمرافق         

العامة،ومѧѧشاریع القѧѧوانین والمراسѧѧیم التѧѧي لھѧѧا الѧѧصبغة الاقتѧѧصادیة والمالیѧѧѧة،وھناك        

اختѧѧصاصات تتعلѧѧق بѧѧالتحكیم الاختیѧѧاري عنѧѧد لجѧѧوء أصѧѧحاب العلاقѧѧة لھѧѧا بѧѧشأنھ، وثمѧѧة   

ات مالیѧѧѧة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي تحѧѧѧصیل رسѧѧѧوم عѧѧѧن التѧѧѧسجیل والاشѧѧѧتراك والكفѧѧѧالات     اختѧѧѧصاص

والѧѧشھادات والمѧѧستندات التѧѧي تѧѧصدرھا أو تѧѧصدق علیھѧѧا الغرفѧѧة ورسѧѧوم التحكѧѧیم أو         

التسجیل والتصدیق لأیة عقود أو وثѧائق أخѧرى، كمѧا یوجѧد اختѧصاصات تتعلѧق بطبیعѧة                

  ).١(ونھا الداخلیة والمھنیةعمل الغرفة بصفتھا كیاناً قانونیاً مستقلاً وبتنظیم شؤ

  :وتتلخص اختصاصات غرفة تجارة وصناعة الكویت فیما یلي

تسجیل أسماء التجار وأرباب الصناعة وتصنیفھم ضѧمن فئѧات بالنѧسبة لمѧلاءة        -

  .كل منھم المالیة

                                                             
عة الكویѧت وطبیعتھѧا  دراسѧة    الوضع القѧانوني لغرفѧة تجѧارة وصѧنا    ، محمد عبدالمحسن المقاطع  .د )١(

ربیѧع   ، ٣٤الѧسنة  ،)١(مجلѧة الحقѧوق العѧدد   ، تحلیلیة تأصیلیة في إطѧار النظѧام الدسѧتوري الكѧویتي           
 .٤٩٨ص ،م٢٠١٠ مارس - ھـ ١٤٣١الآخر 



 

 

 

 

 

 ١٠٦٦

 والإحѧصاءات ذات العلاقѧة بالتجѧارة والѧصناعة وتبوبیھѧا          المعلومѧات جمع كافة    -

بیانѧѧات والمعلومѧѧات والآراء المتعلقѧѧة بالمѧѧسائل    ونѧѧشرھا وإمѧѧداد الحكومѧѧة بال  

  .التجاریة والصناعیة

  .التصدیق على شھادات المنشأ أو المصدر ومنحھا -

  .التصدیق على سائر الشھادات التجاریة والصناعیة -

تسجیل صكوك التحكیم المقدمة إلى الغرفة مѧن قبѧل المحكمѧین المعنیѧین أو مѧن             -

  .قبل طرفي التحكیم

  .جاري والصناعيتحدید العرف الت -

تمثیѧѧل الھیئѧѧات التجاریѧѧة والѧѧصناعیة فѧѧي اللجѧѧان والھیئѧѧات والمؤسѧѧسات التѧѧي     -

  .تستدعي مصلحتھا اشتراكھا فیھا

 الدائمة والمتاحف والأسواق والمدارس التجاریة والѧصناعیة   المعارضإنشاء     -

  ).  ١(وغیر ذلك من المنشآت والمعاھد الصناعیة والتجاریة والزراعیة

ًثالثا
  : يعة القانونية لغرفة تجارة وصناعة الكويتالطب-

 ١٩٥٩بمطالعѧѧѧة ومراجعѧѧѧة قѧѧѧانون غرفѧѧѧة تجѧѧѧارة الكویѧѧѧت الѧѧѧصادر فѧѧѧي عѧѧѧام          

والنѧصوص والأحكѧѧام الأخѧѧرى التѧѧي وردت فѧѧي قѧѧوانین ذات علاقѧѧة بھѧѧا یتѧѧضح أن غرفѧѧة   

تجارة الكویت شخص اعتباري لھ كیان قانوني مستقل اكتѧسبتھ بموجѧب قѧانون إنѧشائھا         

من حیث كونھا جھة ذات نفع عѧام بطبیعѧة خاصѧة قѧُررت بمقتѧضى قѧانون         ،وھي تتصف   

                                                             
 الѧصادر بالكویѧت الیѧوم    ١٩٥٩من  قانون غرفѧة تجѧارة  وصѧناعة الكویѧت        )٦،٥،٣(راجع المواد    )١(

 .٢٢٩العدد 



 

 

 

 

 

 ١٠٦٧

 مѧا قѧرره قѧانون إنѧشائھا مѧن تنظѧیم المѧصالح        - ضѧمن أمѧور أخѧرى   -خاص بھѧا، وتتѧولى    

التجاریة والصناعیة وتمثیلھا والѧدفاع عنھѧا،وھي بھѧذه الѧصفة تجمѧع بѧین ثلاثѧة أنѧواع            

  :تتمثل فیما یلي)١(من الطبیعة القانونیة

  :عنوية مستقلةشخصية م-أ

 لقد أضѧفى قѧانون غرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت علѧى الغرفѧة صѧفة الشخѧصیة             

تتمتع غرفة تجارة وصناعة : "الاعتباریة المستقلة فنص في المادة الثانیة منھ على أن        

  ...."  الاعتباریةبالشـخصیةالكویت 

إن أھѧѧم میѧѧزة وراء فكѧѧرة الѧѧشخص الاعتبѧѧاري ھѧѧي قیѧѧام الѧѧشخص بذاتѧѧھ فѧѧوق         

عѧѧضاء المكѧѧونین لѧѧھ أو المѧѧساھمین فیѧѧھ أو المنتفعѧѧین بѧѧھ، قیامѧѧاً یتمتѧѧع فیѧѧھ بѧѧالحقوق  الأ

  ).٢(ویلتزم فیھ بالواجبات منفصلاً عنھم

مجموعѧة مѧن الأشѧخاص أو الأمѧوال       :"لذلك یعرف الشخص الاعتباري علѧى أنѧھ       

لھا كیان وحقوق وذمة مالیة مستقلة قائمة بذاتھا ولیست  ،اجتمعت لتحقیق غرض معین   

  )"    ٣(بطة بحیاة أو وفاة الأشخاص المكونین لھامرت

ومѧѧѧن ثѧѧѧم یكѧѧѧون للغرفѧѧѧة الحقѧѧѧوق المترتبѧѧѧة علѧѧѧى اكتѧѧѧساب الѧѧѧشخص المعنѧѧѧوى      

حѧѧѧق التملѧѧѧك والبیѧѧѧع والѧѧѧشراء والتقاضѧѧѧي والѧѧѧرھن وقبѧѧѧول   :للشخѧѧѧصیة القانونیѧѧѧة مثѧѧѧل

                                                             
الوضع القѧانوني لغرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت وطبیعتھѧا  دراسѧة        ، المحسن المقاطع محمد عبد .د )١(

 .٤٩٩ص ،مرجع سابق ،تحلیلیة
الھیئѧة  ،الخرطѧوم ،دراسѧة مقارنѧة  ،الشخѧصیة الاعتباریѧة فѧي الفقѧھ الاسѧلامي     ،أحمѧد علѧي عبѧد االله   .د )٢(

 . ٦١ص،م٢٠١٦سنة ،العلیا للرقابة الشرعیة على المصارف والمؤسسات المالیة
ص ،ھѧ ـ١٤٢٧محѧرم  ،٢٩العѧدد  ،مجلѧة العѧدل   ،الشخѧصیة الاعتباریѧة  ،خالد بن عبد العزیز ابѧراھیم       )٣(

٦٧. 



 

 

 

 

 

 ١٠٦٨

التبرعѧѧات والھبѧѧات وعقѧѧد القѧѧѧروض وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الأعمѧѧѧال التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي حѧѧѧدود          

  . اختصاصھا

  :مؤسسة خاصة ذات نفع عام-ب

تحقیق المنفعة العامة وإشباع حاجات الأفراد أو تقدیم خدمѧة      :یقصد بالنفع العام    

  ) .١(عامة،وھذه الحاجات أو الخدمات قد تكون مادیة أو معنویة

  :مرفق عام مهني-ج

المرافق التي یعھѧد إلیھѧا القѧانون بالإشѧراف علѧى نѧشاط           :" المرافق المھنیة ھي  

على إدارتھѧا أعѧضاء مجلѧس     ویخولھا بعض امتیازات السلطة العامة ویقوم مھنة معینة 

منتخبѧѧون ممѧѧن ینتمѧѧون إلѧѧى ھѧѧذه المھنѧѧة أنفѧѧسھم ویكѧѧون الإنѧѧضمام إلѧѧى ھѧѧذه المرافѧѧق      

لجمیع المنتمین إلى مھن معینة یحتكرونھѧا ویریѧدون   )٢(اجباریا بمقتضى قانون إنشائھا   

لѧى الѧرغم مѧن الطبیعѧة الخاصѧة التѧي       ممارستھ على نحو یمنع غیѧرھم مѧن مزاولتھѧا وع      

تѧѧدیر ھѧѧذه المرافѧѧق فѧѧإن المرافѧѧق المھنیѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي النقابѧѧات والغѧѧرف المھنیѧѧة كنقابѧѧة     

  ).٣(الاطباء والمحامین والغرف التجاریة والغرف الصناعیة والغرف الزراعیة

ودور المرافق المھنیة ھو تمثیل المھنة أمام الغیر من الجھѧات الاداریѧة والقѧضائیة            

والدفاع عن حقوق أبناء المھنة وتشرف على التنظیم الداخلي لممارسة المھنѧة وتѧصدر    

                                                             
م ٢٠١٢سѧѧѧنة ،دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة   ،الاسѧѧكندریة  ،القѧѧانون الاداري  ،مѧѧازن لیلѧѧو ماضѧѧي   . د )١(

  وما یلیھا٩٦ص
 .٣٠٨ص ،٢٠٠٥سنة ،الجامعيدار الفكر ،الاسكندریة ،القانون الاداري، محمد فؤاد عبد الباسط.د )٢(
سѧѧѧѧѧنة ،دار المطبوعѧѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧة  ، الاسѧѧѧѧكندریة  ،القѧѧѧѧѧانون الاداري ، ماجѧѧѧѧد راغѧѧѧѧѧب الحلѧѧѧѧو  . د )٣(

 .٤٢٠ص،م١٩٩٨



 

 

 

 

 

 ١٠٦٩

اللوائح والقرارات الفردیة اللازمة لذلك بھدف تحقیق عملیѧة التنظѧیم المھنѧي والتوجیѧھ         

  ).١(الاقتصادي

وتخѧѧضع ھѧѧذه المرافѧѧق لنظѧѧام قѧѧانوني مخѧѧتلط فھѧѧي تخѧѧضع لنظѧѧام القѧѧانون العѧѧام    

اري فѧѧي بعѧѧض المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بنѧѧشاطھا غیѧѧر أن الجانѧѧب   واختѧѧصاص القѧѧضاء الإد

فالمنازعѧѧات المتعلقѧѧة بنظامھѧѧا   . الѧѧرئیس مѧѧن نѧѧشاطھا یخѧѧضع لأحكѧѧام القѧѧانون الخѧѧاص    

الѧѧداخلي وعلاقѧѧة أعѧѧضائھا بعѧѧضھم بѧѧبعض وشѧѧؤونھا المالیѧѧة تخѧѧضع للقѧѧانون الخѧѧاص     

مرفѧѧق عѧѧام  ولاختѧѧصاص المحѧѧاكم العادیѧѧة، أمѧѧا المنازعѧѧات المتѧѧصلة بمظѧѧاھر نѧѧشاطھا ك   

وممارستھا لامتیازات السلطة العامة فتخضع لأحكام القѧانون العѧام واختѧصاص القѧضاء          

  ).٢(الإداري

الغرفة التجاریة والصناعیة تتمتع بالشخصیة المعنویѧة فھѧي    :یتضح مما تقدم أن   

شخص معنوي مستقل لѧھ كیѧان قѧانوني مѧستقل أوجѧده القѧانون وفقѧاً للنظѧام الدسѧتوري               

 ѧѧي الكویѧѧسائد فѧق   الѧѧضاً مرفѧѧي أیѧѧام، وھѧѧع عѧѧة ذات نفѧѧة خاصѧي جھѧѧشائھا، وھѧѧد إنѧѧت عن

یعاون الدولة في اختصاصھا في مجالات التجارة، ویتولى دوراً ومھام مستقلة في  مھني

  ).٣(الترخیص وتنظیم ھذه المھن

                                                             
 .٢٩٢ص ،دون تاریخ،دار النھضة العربیة ، القاھرة ،القانون الاداري،بكر القباني. د )١(
 .٧٧ص،١٩٨٢سنة ،لنھضة العربیة دار ا،القاھرة ،نظریة المرفق العام،محمود محمد حافظ .د )٢(
الوضع القѧانوني لغرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت وطبیعتھѧا  دراسѧة        ، محمد عبدالمحسن المقاطع  .د )٣(

 .٤٩٩ص ،مرجع سابق ،تحلیلیة



 

 

 

 

 

 ١٠٧٠



 

 

 

 

 

 ١٠٧١

  المبحث الثاني
  مدى اعتبار العضوية في غرفة تجارة وصناعة الكويت 

  عضوية في مجلس إدارة شركة
  

قوف على مدى اعتبار العضویة في غرفة تجارة وصѧناعة الكویѧت عѧضویة      للو

في مجلس إدارة شركة سنتناول حظѧر الجمѧع بѧین عѧضویة البرلمѧان وعѧضویة مجѧالس          

إدارة الشركات أولاً ثم إلى أي مدى یمكن اعتبѧار غرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت شѧركة            

  : ثانیاً وسنتناول ذلك كما یلي

ًأولا
  :عضوية البرلمان وعضوية مجالس إدارة الشركاتحظر الجمع بين -

لقد حرص التشریع الكѧویتي علѧى النѧأي بالوظیفѧة النیابیѧة مѧن أن تكѧون وسѧیلة            

للتكسب أو التربح أو التدافع في تحقیق المصالح الشخصیة مѧن خѧلال الѧدخول بعѧضویة          

ل فتѧرة  ومن ثم أوصد ھذا الباب تماماً أمѧام عѧضو البرلمѧان خѧلا         ، مجلس إدارة الشركات  

نیابتھ حتى لا یعین بمجالس إدارة الѧشركات منعѧاً مѧن أن تمѧس مكانѧة ونزاھѧة وحیادیѧة             

  ) ١.(الوظیفة النیابیة فتصبح وسیلة للتكسب والمصالح الخاصة

                                                             
الوسѧѧѧѧѧیط فѧѧѧѧѧѧي النظѧѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧѧتوري الكѧѧѧѧѧویتي ومؤسѧѧѧѧѧѧساتھ     ،محمدعبѧѧѧѧѧد المحѧѧѧѧѧسن المقѧѧѧѧѧاطع   .د )١(

 .٣٨٨ص،م٢٠٠٦سنة،دون ناشر،الكویت،السیاسیة



 

 

 

 

 

 ١٠٧٢

من الدستور الكویتي علѧى حظѧر تعیѧین عѧضو البرلمѧان      )١٢١(لذلك نصت المادة 

 مجلѧѧس الأمѧѧة أثنѧѧاء مѧѧدة   لا یجѧѧوز لعѧѧضو :"عѧѧضواً فѧѧي مجلѧѧس إدارة الѧѧشركات بقولھѧѧا  

  ).١..."(عضویتھ أن یعین في مجلس إدارة شركة

وقد بینت المذكرة التفسیریة في تعلیقھا على ھذه المادة أبعاد ھذا الحظѧر ومѧداه        

على عضو مجلس الأمة أن یعین أثنѧاء مѧدة عѧضویتھ فѧي           )١٢١(تحظر المادة :" بقولھا

، أو المؤسѧسات العامѧѧة   الحكومѧة مجلѧس إدارة شѧركة أو أن یѧѧسھم فѧي التزامѧات تعقѧѧدھا    

وذلك بالمعنى الشامل لبلدیة الكویت مثلًا وغیرھا من الھیئات المحلیة التي قѧد تنѧشأ فѧي         

والمحظѧور فѧي شѧأن الѧشركات ھѧو التعیѧین أثنѧاء مѧدة العѧضویة فѧإن كѧان             ،یوم من الأیام  

عѧѧضویة التعیѧѧین سѧѧابقاً علѧѧى العѧѧضویة النیابیѧѧة فѧѧلا مѧѧانع دسѧѧتوریاً مѧѧن الإسѧѧتمرار فѧѧي     

عѧدم  (مجلس الإدارة بعد الفوز بعضویة مجلس الأمة لأن المادة لم تجعل من ھѧذه الحالѧة       

بѧل جعلتھѧا  حالѧة حظѧر مقیѧدة      ، الخاصة بѧالوزراء  ) ١٣١(كما ھو الشأن في المادة    )جمع

  .بفترة معینة

نظѧѧراً لأن ،وھѧѧذا التفریѧѧق فѧѧي الحكѧѧم بѧѧین عѧѧضو مجلѧѧس الأمѧѧة والѧѧوزیر منطقѧѧي  

فѧي حѧین یمѧارس    ،  تنفیذیѧة وإنمѧا یѧؤدي مھنѧة تمثیلیѧة ورقابیѧة          العضو لا یمارس سلطة   

الѧѧوزیر تلѧѧك الѧѧسلطة ویتѧѧولى رئاسѧѧة العمѧѧل الإداري فѧѧي وزارتѧѧھ وبقѧѧدر الѧѧسلطة یكѧѧون      

  )٢.(ویكون الحرص على دفع مظنة الانحراف بالنفوذ أو إساءة استعمال السلطة، الحذر

                                                             
لا یجѧѧوز لعѧѧضو مجلѧѧس الأمѧѧة اثنѧѧاء مѧѧدة   : "مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي علѧѧى أنѧѧھ ) ١٢١(تѧѧنص المѧѧادة )١(

عضویتھ أن یعین في مجلس ادارة شركة أو أن یسھم في التزامات تعقدھا الحكومة أو المؤسѧسات     
ولا یجѧѧوز لѧѧـھ خѧѧلال تلѧѧك المѧѧدة كѧѧذلك ان یѧѧشترى أو یѧѧستأجر مѧѧالا مѧѧن أمѧѧوال الدولѧѧة أو ان   .العامѧة  

ھا أو یبیعھا شیئا من أموالھ أو یقایضھا علیھ ، ما لم یكن ذلك بطریѧق المزایѧدة أو المناقѧصة           یؤجر
 "العلنیتین ، أو بالتطبیق لنظام الاستملاك الجبري 

 .راجع المذكرة التفسیریة للدستور الكویتي )٢(
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رة التفسیریة علیھا من الدستور ومن تعلیق المذك) ١٢١(یستفاد من نص المادة   

أنѧھ یجѧѧوز لعѧѧضو المجلѧس الاسѧѧتمرار فѧѧي عѧѧضویة مجلѧس إدارة الѧѧشركات بعѧѧد انتخابѧѧھ     

ولكن لا یجوز إطلاقاً أن یعین عضو مجلس الأمة أثنѧاء مѧدة عѧضویتھ فѧي مجلѧس إدارة              

أي أنѧھ لا یجѧوز أن یعѧѧین العѧضو بعѧد فѧوزه بالعѧضویة فѧي مجلѧѧس        .شѧركة مѧن الѧشركات   

شѧѧركة ولا أن یجѧѧدد تعیینѧѧھ فیھѧѧا والھѧѧدف مѧѧن ذلѧѧك ھѧѧو حمایѧѧة     الأمѧѧة فѧѧي مجلѧѧس إدارة  

منѧѧصب عѧѧضویة مجلѧѧس الأمѧѧة ذاتѧѧھ مѧѧن الإسѧѧتغلال وحمایѧѧة العѧѧضو ذاتѧѧھ مѧѧن اسѧѧتغلال      

مركزه كعضو في مجلس الأمة بالتعیین فѧي مناصѧب مجلѧس إدارة الѧشركات إضѧافة إلѧى         

  ).١(توفیر الوقت الكافي لتركیز جھده في أداء مھمتھ النیابیة

مѧن لائحѧة مجلѧس الأمѧة الكѧویتي قѧد نѧصت  علѧى           )١٢(یر بالذكر أن المادة   والجد

عدم جواز تعیین العضو فѧي مجلѧس إدارة الѧشركة أو أن یجѧدد تعیینѧھ فیھѧا سѧواء أكѧان                 

  .التعیین أو التجدید من قبل الحكومة أو غیرھا

ًثانيا
  : إلى أي مدى يمكن اعتبار غرفة تجارة وصناعة الكويت شركة-

بغѧرض الكѧسب   مجموعة الأشخاص التي یتحѧد فیھѧا المѧشتركون      ھي  :"الشركات

 فتѧشمل بѧѧذلك كѧل الأعمѧѧال التجاریѧѧة والاقتѧصادیة التѧѧي یتحѧد فیھѧѧا اثنѧѧان     والѧربح المѧѧادي 

فأكثر بعد إكمالھم إجراءات التكوین واستیفاء ملء ما یتطلبھ القانون لذلك بموجѧب سѧند    

 ѧѧشركة وبموجѧѧتور للѧѧة الدسѧѧر بمثابѧѧیس،والذي یعتبѧѧم  التأسѧѧي تحكѧѧیم   التѧѧة التنظѧѧب لائح

  )٢".(الشركة من الداخل

                                                             
ة الكویѧت مجلѧس   جامعѧ ،الكویѧت ، السلطات العامة في النظام الدستوري الكویتي  ،علي السید الباز  .د )١(

 .٢٧٩ص،.م٢٠٠٦النشر العلمي ، سنة
 .٧٥ص ،مرجع سابق، الشخصیة الاعتباریة في الفقھ الاسلامي،أحمد علي عبد االله.د )٢(
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عقد بمقتضاه یلتزم شخصان أو أكثر بأن یѧساھم  :"لذلك تعرف الشركة على أنھا    
بتقدیم حѧصة مѧن مѧال أو عمѧل لاقتѧسام مѧا قѧد ینѧشأ عѧن ھѧذا           ،كل منھم في مشروع مالي   

 أكثѧѧر ومѧѧن ثѧم تنѧѧشأ الѧѧشركة باتفѧѧاق شخѧѧصین أو )١(المѧشروع مѧѧن ربѧѧح أو مѧѧن خѧѧسارة  
للمساھمة في مشروع اقتصادي بتقدیم حصة من مال أو عمل بنیة اقتѧسام مѧا ینѧشأ عѧن      

ومن ھذا المنطلق تقѧوم الѧشركة علѧى فكѧرة العقѧد بѧین       .ھذا المشروع من ربح أو خسارة 
شخصین أو أكثر لاستثمار أموالھم التي یقѧدمونھا علѧى ھیئѧة حѧصص أو أسѧھم لتكѧوین            

اقتѧسام الأربѧاح والخѧسائر الناتجѧة مѧن المѧشروع الѧذي        رأس مال الشركة مع توافر نیѧة       
  )٢.(تؤسس من أجلھ الشركة

وفي بعض ھذه الشركات نجد أن لجانب الشریك الشخصي أھمیѧة قѧصوى فتبنѧى            
أحكامھѧѧѧا علѧѧѧى ذلك،وتѧѧѧسمى بѧѧѧشركات الأشѧѧѧخاص،وھي شѧѧѧركات التѧѧѧضامن والتوصѧѧѧیة    

إنما یعѧول فیھѧا علѧى    وفي البعض الآخر لا یكون لشخص الشریك أدنى أھمیة و        .البسیطة
دفع الحصة من رأس المال المطلوب،فیطلق علیھѧا لѧذلك شѧركات الأمѧوال وھѧي شѧركات        

متنازعة بینھѧا،فھي شѧركات أشѧخاص       )٤(وتبقى شركات التوصیة بالأسھم   ،)٣(المساھمة
  ).٥(بالنسبة للمتضامنین وشركات أموال بالنسبة لمحدودي المسؤولیة

                                                             
 ١٥ص،م٢٠٠١سنة،دار النھضة العربیة،القاھرة،الشركات التجاریة،فایز نعیم رضوان.د )١(
 .١٥ص،المرجع السابق )٢(
والتي یقѧسم رأس مالھѧا إلѧى أسѧھم     ،شركة من شركات الأموال:"تعرف شركة المساھمة على أنھا     )٣(

ویكون كل مساھم مسئولاً عن التزامѧات الѧشركة بقѧدر أسѧھمھ فѧي         ، متساویة القیمة وقابلة للتداول   
ولا تعني الشركة باسم أحد من الشركاء وإنما یكون لھا اسم تجاري یشیر إلѧى غایتھѧا      ، رأس المال 
لѧشركة اسѧتثمار بѧراءة اختѧراع  مѧسجلة بѧصورة قانونیѧة باسѧم ذلѧك          إلا إذا كانت غایة ا    ،وتخصصھا

  .الشخص
 ٣٦٦ص،٢٠١٢سنة ،دار المسیرة ،عمان،الشركات التجاریة،بسام محمد طراونة،باسم محمد ملحم

الشركة التي یتكѧون رأسѧمالھا مѧن حѧصة أو أكثѧر      :" تعرف شركة شركات التوصیة بالأسھم بأنھا    )٤(
وأسھم متساویة القیمة یكتتب فیھا مساھم أو أكثر ویمكѧن تѧداولھا     ، ثریملكھا شریك متضامن أو أك    

 ".على الوجھ المبین في القانون
 .٧٧ص ،مرجع سابق، الشخصیة الاعتباریة في الفقھ الاسلامي،أحمد علي عبد االله.د )٥(
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 غرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت لیѧست بѧشركة        وانطلاقا مما تقدم یمكن القѧول أن      
وذلѧѧك لأن الغرفѧѧة مؤسѧѧسة خاصѧѧة لا تѧѧستھدف الѧѧربح وإنمѧѧا ھѧѧدفھا ھѧѧو تنظѧѧیم المѧѧصالح  

ھѧذا فѧضلاً عѧن أنھѧا     ،التجاریة والصناعیة وتمثیلھѧا والѧدفاع عنھѧا والعمѧل علѧى ترقیتھѧا         
  :یعاون الدولة في المجالات التالیةمرفق عام مھني 

رباب الصناعة وتصنیفھم ضѧمن فئѧات بالنѧسبة لمѧلاءة     تسجیل أسماء التجار وأ   -
  .كل منھم المالیة

جمع كافة المعلومѧات والإحѧصاءات ذات العلاقѧة بالتجѧارة والѧصناعة وتبوبیھѧا              -
ونѧѧشرھا وإمѧѧداد الحكومѧѧة بالبیانѧѧات والمعلومѧѧات والآراء المتعلقѧѧة بالمѧѧسائل       

  .التجاریة والصناعیة

  . ومنحھاالتصدیق على شھادات المنشأ أو المصدر -

  .التصدیق على سائر الشھادات التجاریة والصناعیة -

تسجیل صكوك التحكیم المقدمة إلى الغرفة مѧن قبѧل المحكمѧین المعنیѧین أو مѧن             -
  .قبل طرفي التحكیم

  .تحدید العرف التجاري والصناعي -

تمثیѧѧل الھیئѧѧات التجاریѧѧة والѧѧصناعیة فѧѧي اللجѧѧان والھیئѧѧات والمؤسѧѧسات التѧѧي     -
  .تراكھا فیھاتستدعي مصلحتھا اش

إنشاء  المعارض الدائمة والمتاحف والأسواق والمدارس التجاریة والѧصناعیة      -
  . والتجاریة والزراعیة الصناعیةوغیر ذلك من المنشآت والمعاھد 

أمѧѧا الѧѧشركة فتѧѧستھدف الكѧѧسب والѧѧربح المѧѧادي كمѧѧا أنھѧѧا لا تھѧѧدف إلѧѧى تنظѧѧیم        
 والعمѧل علѧى ترقیتھѧا ھѧذا فѧضلاً      المصالح التجاریة والѧصناعیة وتمثیلھѧا والѧدفاع عنھѧا        

عن أنھا لا تعد مرفقاً عاماً مھنیاً وبذلك یتضح أن غرفة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت لیѧست        
  .    بشركة
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  المبحث الثالث
  مدى اعتبار العضوية في غرفة تجارة وصناعة الكويت 

  بحكم الوظيفة العامة
  

 یمكѧن ضѧمان نھوضѧھ    ولا، یمارس عضو البرلمان رقابتھ على السلطة التنفیذیة      

بتلك الوظیفة الرقابیة ومستقبلھ الوظیفي معلق بقرارات تصدرھا تلك السلطة التي یعمل 

فمن غیر المتصور عملاً على الموظف النائب ممارسة ھذا الدور بفاعلیة ومستقبلھ     ،بھا

الأمر الذي یجعل عѧضو البرلمѧان الموظѧف    )١(الوظیفي بین أیدي رجال السلطة التنفیذیة  

وقف لا یحسد علیھ عند قیامھ بالتصویت على المѧشروعات الحكومیѧة وأیѧضاً عنѧد           في م 

مشاركتھ في الأسئلة والاسѧتجوابات الموجھѧة لأعѧضاء الحكومѧة والتѧي تمѧس الѧسیاسة                

فلا مجال للشك في انعدام الحریة لدى الموظف النائѧب فѧي مثѧل ھѧذه الحѧالات            ،العامة لھا 

لتѧزم الموظѧف النائѧب بمراعѧاة مѧا تفرضѧھ علیѧھ        حیѧث ی ،التي ینعم بھا غیѧره مѧن النѧواب     

وظیفتѧھ العامѧة مѧѧن قیѧود أثنѧѧاء مباشѧرتھ للعمѧѧل النیѧابي وإلѧѧى مѧا تفرضѧѧھ علیѧھ وظیفتѧѧھ        

العامѧѧة مѧѧن قیѧѧود أثنѧѧاء مباشѧѧرتھ للعمѧѧل النیѧѧابي وإلا تعѧѧرض لѧѧرد فعѧѧل قاسѧѧي مѧѧن جانѧѧب    

تѧھ أو شѧئ مѧن    على مسلكھ المناھض لھا كأن تضع العراقیѧل أمѧام ترقی    ،السلطة التنفیذیة 

ھѧѧذا القبیѧѧѧل فأصѧѧѧبح مѧѧѧن غیѧѧѧر المتѧѧѧصور الحѧѧѧدیث عѧѧѧن اسѧѧѧتقلال النائѧѧѧب فѧѧѧي ظѧѧѧل ھѧѧѧذه   

ھذا فضلاً عن أنھ في حالة كثرة الأعضاء الموظفین داخل المجلѧس النیѧابي         ).٢(الظروف

قد یؤدي إلى القضاء التام على استقلالیتھ حیث یمكن للحكومة أن تسیطر على الأغلبیѧة    
                                                             

 .٤٠٥ص،٢٠٠٠سنة،دار النھضة العربیة،القاھرة،القانون الدستوري،فتحي فكري.د )١(
الإزدواج الوظیفي والعضوي بین الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة والأنظمѧة     ،  محمد شریف أیمن.د )٢(

 .٤٢٤ص، .م٢٠٠٥سنة،دار النھضة العربیة،القاھرة،دراسة تحلیلیة،السیاسیة المعاصرة
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طرتھا على موظفیھا مما یؤدي من الناحیة العملیة إلى أن یصبح البرلمانیة من خلال سی

  )١.(البرلمان معبراً عن سیاسة الحومة أكثر من تعبیره عن إرادة ھیئة الناخبین

من ھذا المنطلق وللوقوف على مدى اعتبار العضویة في غرفة تجѧارة وصѧناعة     

ویة البرلمѧان وتѧولي   الكویت بحكѧم الوظیفѧة العامѧة سѧنتناول أولاً حظѧر الجمѧع بѧین عѧض          

الوظائف العامة ثم بحث ماھیة الوظیفة العامة والموظف العام ثانیاً وسنتناول ذلك علѧى       

  : النحو التالي

  :حظر الجمع بين عضوية البرلمان وتولي الوظائف العامة: ًأولا
   لقد حظر الدستور الكویتي الجمع بین العضویة البرلمانیѧة وممارسѧة الوظیفѧة        

لا یجѧوز الجمѧѧع بѧین عѧѧضویة مجلѧѧس   :"منѧھ علѧѧى أنѧѧھ )١٢٠(نѧصت المѧѧادة حیѧѧث ،العامѧة 

الأمѧѧة وتѧѧولي الوظѧѧائف العامѧѧة وذلѧѧك فیمѧѧا عѧѧدا الحѧѧالات التѧѧي یجѧѧوز فیھѧѧا الجمѧѧع وفقѧѧاً       

للدستور وفي ھذه الحالات لا یجوز الجمع بین مكافأة العضویة ومرتبات الوظیفة ویعین   

  ".القانون حالات الجمع الأخرى

دستوري المتقدم أن القاعدة العامة ھي عدم جواز الجمع بین    یتضح من النص ال   

وحظر الجمع بین عضویة مجلس الأمѧة  )٢(عضویة مجلس الأمة وتولي الوظائف العامة     

وتولي الوظائف العامة یسري سواء أكانت الوظیفة سابقة على عضویة مجلس الأمة أم 

یفتھ إذا لم ینѧزل فѧي الثمانیѧة    ففي الحالة الأولى یعتبر الموظف متخلیاً عن وظ ،لاحقة لھا 

                                                             
-لبنѧѧان-ضѧѧمانات اسѧتقلالیة المجѧѧالس النیابیѧѧة دراسѧة مقارنѧѧة الاردن  ،علѧي محمѧѧد صѧالح الѧѧدباس  .د )١(

 .١٩٤ص،.م٢٠٠٧سنة ،جامعة عمان العربیة،لة دكتوراهرسا،،بریطانیا
مرجѧѧѧع ،النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري والمؤسѧѧѧسات الѧѧѧسیاسیة فѧѧѧي الكویѧѧѧت  ،عثمѧѧѧان عبѧѧѧد الملѧѧѧك الѧѧѧصالح .د )٢(

 .٢٥٠ص،سابق
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أي أنѧھ إذا  )١.(الأیام التالیة الذي یصیر فیھ انتخابھ نھائیاً عن عضویتھ في مجلس الأمة  

كان المرشح موظفاً ثم انتخب لعضویة المجلس وصارت عضویتھ نھائیѧة اعتبѧر متخلیѧاً       

ھ نھائیاً لعѧضویة  عن وظیفتھ إذا لم ینزل في الثمانیة الأیام التالیة الذي یصیر فیھ انتخاب  

  .المجلس

أما في الحالة الثانیة وھي إذا لم یكن العضو موظفاً عند ترشѧیحھ غیѧر أنѧھ عѧین          

في إحدى الوظائف العامة بعد انتخابھ تعین علیھ أن یختار بینھما خلال ثمانیة أیѧام فѧإذا           

مضت ھذه المدة دون أن یعبر عن رغبتھ اعتبѧر متنѧازلاً عѧن العѧضویة أي یفتѧرض فیѧھ          

  )٢.(نھ اختار المركز الأحدث وھو الوظیفة العامةأ

لا یصح لعضو مجلѧس  :" من لائحة مجلس الامة على أنھ    )١٣(كما نصت المادة    

الأمة الجمع بین عضویة المجلس وبین عضویة المجلس البلدي أو تѧولي وظیفѧة عامѧة          

خزانѧة  ویقصد بالوظیفة العامة كل وظیفѧة یتنѧاول صѧاحبھا مرتبѧھ مѧن      .فیما عدا الوزراء  
                                                             

:" علѧى أنѧھ  ١٩٧٢لѧسنة ٢من قانون انتخابات أعѧضاء مجلѧس الأمѧة الكѧویتي رقѧم         )٢(تنص المادة    )١(
 ١٩٧٠ لѧسنة  ٢٠ المعدلѧة بالقѧانون رقѧم    ١٩٦٢لѧسنة   ٣٥ مѧن القѧانون رقѧم    ٢٣یعدل نص المادة    
لا یجوز لعضو المجلس المنتخب الجمع بین العѧضویة وتѧولي الوظѧائف العامѧة،      :على النحو التالي

وإذا انتخب موظف اعتبر متخلیا عن وظیفتھ إذا لم ینزل في الثمانیة الأیام التالیة للیوم الذي یѧصیر    
المجلس، ویمنح الموظف أجازة رسمیة بمرتب كامل ابتداء من فیھ انتخابھ نھائیا عن عضویتھ في    

الیوم التالي لقفѧل بѧاب الترشѧیح حتѧى انتھѧاء عملیѧة الانتخѧاب بحیѧث لا یجѧوز لѧھ خѧلال تلѧك الفتѧرة                     
ولا یجوز  وتحسب ھذه المدة من أجازاتھ السنویة. ممارسة أي اختصاص من اختصاصات الوظیفة

عامة ترشیح أنفسھم إلا إذا استقالوا مقدما مѧن وظѧائفھم، كمѧا لا    للوزراء ورجال القضاء والنیابة ال    
یجوز لرؤساء لجان قید الناخبین أو أعѧضائھا أو أقربѧائھم مѧن الدرجѧة الأولѧى ترشѧیح أنفѧسھم فѧي          

 ."دائرة عمل ھذه اللجان ما لم یكونوا قد تنحوا عن الاشتراك في أعمالھا
إذا وجد العضو فѧي حالѧة   :" لس الأمة الكویتي على أنھ من اللائحة الداخلیة لمج   ) ١٤(تنص المادة  )٢(

مѧن حѧالات عѧدم الجمѧѧع المنѧصوص علیھѧا فѧѧي المѧادتین الѧسابقتین وجѧب علیѧѧھ أن یحѧدد فѧي خѧѧلال           
وفѧي  .الثمانیة الأیام التالیة لقیام حالة الجمع أي الأمرین یختار، فإن لم یفعل اعتبر مختارا لأحدثھما   

عتبѧر حالѧة الجمѧع قائمѧة إلا مѧن تѧاریخ صѧدور القѧرار النھѧائي          حالة الطعѧن فѧي صѧحة العѧضویة لا ت       
 "برفض الطعن



 

 

 

 

 

 ١٠٨٠

عامѧѧѧة ویѧѧѧشمل ذلѧѧѧك كѧѧѧل مѧѧѧوظفي الحكومѧѧѧة والمؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة والھیئѧѧѧات البلدیѧѧѧة،        

  ".والمختارین

ًثانيا
  : ماهية الوظيفة العامة والموظف العام-

اختѧѧصاصات قانونیѧѧة أو أنѧѧشطة یمارسѧѧھا    :"تعѧѧرف الوظیفѧѧة العامѧѧة علѧѧى أنھѧѧا    

وبالتالي ھي ،عامالموظف بصفة دائمة تحت مظلة الإدارة العامة بھدف تحقیق الصالح ال   

  )١.(لیست حق مالي لشاغلھا یستطیع التنازل عنھا متى شاء

مجموعѧѧة مѧѧن الواجبѧѧات والمѧѧسؤولیات  :"كمѧѧا تعѧѧرف الوظیفѧѧة العامѧѧة علѧѧى أنھѧѧا 

یناط القیѧام بھѧا لѧشخص معѧین إذا تѧوافرت فیѧھ بعѧض           ،والمھام والاختصاصات القانونیة  

  )٢".(الشروط لتولي أعباء ھذه الوظیفة

كل شخص یعھد إلیѧھ بوظیفѧة دائمѧة فѧي مرفѧق      :"الموظف العام بأنھبینما یعرف  

عام تدیره الدولة أو أحد أشѧخاص القѧانون العѧام الأخѧرى بѧالطریق المباشѧر عѧن طریѧق                 

شغلھ منصباً یدخل في التنظیم الإداري لذلك المرفق على أن یكون ذلك بصفة مستمرة لا 

  )٣.(نوناً بالتعیینعارضة وأن یصدر بذلك قرار من السلطة المختصة قا

فѧي  ،الѧشخص الѧذي یѧساھم فѧي عمѧل دائѧم       :"كما یعرف الموظف العام أیѧضاً بأنѧھ       

، مرفѧѧق عѧѧام تѧѧدیره الدولѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن الوحѧѧدات الإداریѧѧة بأسѧѧلوب الاسѧѧتغلال المباشѧѧر  

                                                             
، ١٩٨٩سѧنة  ،دیوان المطبوعات لجامعیѧة ،الجزائر،مذكرات في الوظیفة العامة  ،محمد أنس قاسم  .د )١(

 .١٩ص 
المؤسѧѧѧسة الوطنیѧѧѧة ،الجزائѧѧر ،الجریمѧѧة التأدیبیѧѧѧة للموظѧѧѧف العѧѧام فѧѧѧي الجزائѧѧѧر  ،بوضѧѧیاف أحمѧѧѧد .د )٢(

 .١٣ص،م١٩٨٦سنة،للكتاب
 .١١٨ص،١٩٨١سنة،دار الفكر العربي،القاھرة،القانون الإداري،أحمد حافظ نجم.د )٣(



 

 

 

 

 

 ١٠٨١

وتكون مساھمتھ في ذلѧك العمѧل عѧن طریѧق إسѧناد مѧشروع الوظیفѧة ینطѧوي علѧى قѧرار             

  )".١(ن من جانب صاحب الشأنبالتعیین من جانب الإدارة وعلى قبول ھذا التعیی

یتضح من التعریفات المتقدمة أنѧھ یلѧزم لاعتبѧار الѧشخص موظفѧاً عامѧاً ضѧرورة              

  :توافر العناصر التالیة

  : التعيين من السلطة المختصة-أ
لا یكتѧѧسب صѧѧفة الموظѧѧف العѧѧام إلا مѧѧن عѧѧین قانونѧѧاً بموجѧѧب قѧѧرار إداري مѧѧن          

ب صѧفة الموظѧف العѧام إلا إذا عѧین     السلطة المختѧصة بѧالتعیین أي أن الѧشخص لا یكتѧس       

بقرار من قبل السلطة المعنیة والذي تتوافر فیھ شروط التعیین في الوظیفة العامة بغض 

  )٢.(النظر عن الطریقة التي اختیر فیھا لتقلد المنصب

إن المركѧѧز الѧѧوظیفي للموظѧѧف الخاضѧѧع للنظѧѧام القѧѧانوني یبѧѧدأ مѧѧن لحظѧѧة صѧѧدور   

ھة المختصة،ویظل ھذا المركز قائماً ومنتجѧاً لآثѧاره تجѧاه       القرار الإداري بتعیینھ من الج    

  ).٣(حتى تنتھي العلاقة الوظیفیة بإحدى الطرق المشروعة–حقوقا وواجبات–الموظف

والجدیر بالذكر أن ترشیح الإدارة بعض الأفراد لشغل وظائف معینة،وتعھد إلیھم    

عѧام علѧیھم ولا  یمكѧن    بمباشرة بعض واجبات الوظیفة بالفعل لا یضفي صفة الموظف  ال  

                                                             
، مرجѧع سѧابق  ، التعیین في الوظائف العامة بین النظام الإسѧلامي والقѧانون الوضѧعي        ،أحمد طرشي  )١(

 .٢٠ص
كم لھا جاء فیھ وھذا ما أكدتھ الھیئة العامة لمجلس شورى الدولة العراقي بصفتھا التمییزیة في ح     )٢(

تعیѧѧین الموظѧѧف یجѧѧب أن یكѧѧون وفقѧѧاً لأصѧѧول التعیѧѧین المنѧѧصوص علیھѧѧا قانونѧѧاً وأن یѧѧصدر أمѧѧر    -:
  . التعیین من شخص یملك صلاحیة التعیین

 .٢٧٣م،ص ٢٠٠٨مجلس شورى الدولة، بغداد،سنة ،صباح صادق جعفر الانباري: راجع في ذلك
دار الفكѧر  ، ضاء التأدیѧب  دراسѧة مقارنѧة ،القѧاھرة     القѧضاء الإداري،قѧ   ، سلیمان محمد الطماوي  . د )٣(

  .٦٧م،ص ١٩٧٩العربي ، سنة 



 

 

 

 

 

 ١٠٨٢

عدھم موظفین عمѧومیین حتѧى وإن تقاضѧوا عمѧا أدوه مѧن أعمѧال مرتبѧاً ، لأن الترشѧیح           

ومن ثم یخرج من )١(لیس ملزما للإدارة لأنھا تملك العدول عنھ قبل صدور قرار التعیین        

عداد الموظفین العمومیین من یѧشغل وظیفتѧھ عѧن طریѧق الانتخѧاب كѧرئیس الجمھوریѧة                

الس النیابیة وذلك لأن شѧغلھم لھѧذه الوظѧائف یѧتم بمجѧرد إعѧلان نجѧاحھم              وأعضاء المج 

في الانتخاب دون صѧدور قѧرار بѧالتعیین مѧن جھѧة الإدارة ، إمѧا إذا عѧد الانتخѧاب شѧرطاً                

أولیѧѧاً مѧѧن شѧѧروط التعیѧѧین ویحتѧѧاج إلѧѧى قѧѧرار إداري بѧѧذلك فھنѧѧا یكتѧѧسب الѧѧشخص صѧѧفة     

  ѧѧرار التعیѧѧدور قѧѧاریخ صѧѧن تѧѧون مѧѧام ویكѧѧف العѧن الموظѧѧیس مѧѧة ولѧѧة الإداریѧѧن الجھѧѧین م

  )٢(تاریخ إعلان نتیجة الانتخاب

  :شغل الوظيفة بصفة دائمة-ب
ذھب بعض الفقھ إلى القول بأنھ یشترط لإضѧفاء صѧفة الموظѧف علѧى العامѧل أن              

یكѧون قѧائم بخدمѧѧة دائمة،ویقѧصد بѧѧذلك أن یكѧون العمѧل بذاتѧѧھ دائمѧاً ولازمѧѧاً فѧي مباشѧѧرة        

لا یعد العاملون بصورة مؤقتة أو عرضѧیة مѧوظفین ویتمثѧل    المرفق العام لنشاطھ وبذلك     

دوام العمل باستمرار الخدمة ولیس باستمرار الوظیفة ویمكن أن تكون الخدمة مѧستمرة     

لكن الوظیفة منقطعة كما في حالѧة الإجѧازة أو حالѧة إلغѧاء الوظیفѧة مѧن قبѧل الإدارة دون         

ھب الѧبعض الآخѧر إلѧى عѧدم اشѧتراط      بینما ذ) ٣(التأثیر على استمرار نشاط المرفق العام   

                                                             
دار النھѧضة  ، الموظѧف العѧام وممارسѧة الحریѧة الѧسیاسیة،القاھرة     ، علي عبد الفتاح محمد خلیѧل     .د )١(

  .٤١م، ص٢٠٠٢العربیة ، سنة
 . ٨١م ،ص ٢٠٠٣،سنة الوجیز في القضاء اللیبي،دار المطبوعات الجامعیة ،مازن لیلو راضي.د )٢(
دراسѧѧات وأبحѧѧاث فѧѧي الإدارة العامѧѧة والقѧѧانون الإداري ، عمѧѧان دار الفرقѧѧان  ،بѧѧشار عبѧѧد الھѧѧادي.د )٣(

 . ٧٩، ص ١٩٨٣للنشر والتوزیع  ، سنة 



 

 

 

 

 

 ١٠٨٣

أن تكون الوظیفة التي یشغلھا العامل مѧن الوظѧائف الدائمѧة بѧل یعتѧرف بѧصفة الموظѧف                

  )  ١(العام للشخص الذي یشغل وظیفة مؤقتة

 قѧѧد  ١٩٧٩لѧѧسنة ١٥والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة الكѧѧویتي رقѧѧم       

  . ناعتبر العاملون في الوظائف المؤقتة موظفین عامی

  : الخدمة في مرفق عام-ج
لكي یكتسب الشخص صفة الموظف العام لابد أن یعمѧل فѧي أحѧد المرافѧق العامѧة              

وھѧѧذه المرافѧѧق ھѧѧي التѧѧي تتبѧѧع أحѧѧد أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام الإقلیمیѧѧة أو       ) ٢(العѧѧضویة

ویعد ھذا العنصر من العناصر الأساسѧیة والѧضروریة فѧي تعریѧف الموظѧف              )٣.(المرفقیة

 غیر كافٍ لأنھ یقتصر على عمال الإدارة التي تѧدیر مرافقھѧا العامѧة بѧصورة          العام إلا أنھ  

مباشѧѧرة ، إمѧѧا بالنѧѧسبة للمرافѧѧق التѧѧي تѧѧدیرھا الإدارة بѧѧصورة غیѧѧر مباشѧѧرة عѧѧن طریѧѧق   

وعلѧى  )٤(فѧإن العѧاملین فیھѧا لا یعѧدون مѧوظفین عمѧومیین         ) الامتیѧاز (التزام المرفق العام  

لعѧام للعѧاملین بأحѧد المرافѧق العامѧة ضѧرورة أن       ذلك فإنھ یشترط لتوافر صفة الموظѧف ا  

تكون إدارة ھذا المرفق عن طریѧق أحѧد الأشѧخاص العامѧة وبѧالطریق المباشѧر وینطѧوي            

                                                             
 .٢١٢ص، ٢٠٠٨سنة، دار الجامعة الجدیدة،الإسكندریة،القانون الإداري،ماجد راغب الحلو.د )١(
ھیئة التي تدیر النشاط فیھا عامة وھذا بدوره ینعكس على طبیعة النشاط المرافق العضویة تكون ال )٢(

فیجعلھ عاما أیضا بصورة تلقائیة،وبالتالي فان الأحكام العامة تسري على الھیئة التي تدیر المرفق        
 .العام وعلى النشاط الذي یمارسھ المرفق

دار المطبوعѧѧѧѧѧات ،ةالإسѧѧѧѧѧكندری،الوسѧѧѧѧѧیط فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧانون الإداري ،مѧѧѧѧѧصطفي أبѧѧѧѧѧو زیѧѧѧѧѧد فھمѧѧѧѧѧي .د )٣(
 .٤٩٣ص،م٢٠٠٠سنة،الجامعیة

دار الكتѧѧب للطباعѧѧة  ، الموصѧѧل،مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري  دراسѧѧة مقارنѧѧة   ،مѧѧاھر صѧѧالح عѧѧلاوي  .د )٤(
 .٨٩، ص١٩٩٦والنشر ، سنة 



 

 

 

 

 

 ١٠٨٤

ھذا الركن على عنصرین الأول ھو الشخص العام الذي یدیر المرفق والثاني ھѧو إدارتѧھ       

  )١.(بالطریق المباشر

یقѧصد بالوظیفѧة   :"... أنѧھ مѧن لائحѧة مجلѧس الأمѧة علѧى       ) ١٣(ھذا وتѧنص المѧادة    

العامѧѧة كѧѧل وظیفѧѧة یتنѧѧاول صѧѧاحبھا مرتبѧѧھ مѧѧن خزانѧѧة عامѧѧة ویѧѧشمل ذلѧѧك كѧѧل مѧѧوظفي       

  ".الحكومة والمؤسسات العامة والھیئات البلدیة، والمختارین

نلاحѧѧظ مѧѧن الѧѧنص المتقѧѧدم أنѧѧھ قѧѧد قیѧѧد المقѧѧصود بالوظیفѧѧة العامѧѧة التѧѧي لا یѧѧصح   

         ѧخص واحѧي شѧة فѧس الأمѧھ       اجتماعھا مع عضویة مجلѧصدق علیѧا یѧصر مѧھ حѧا أنѧد، كم

  مѧѧصطلح وظیفѧѧة عامѧѧة بوظѧѧائف محѧѧددة فبموجѧѧب ھѧѧذا الѧѧنص عرفѧѧت الوظیفѧѧة العامѧѧة         

  "  كل وظیفة یتناول صاحبھا مرتبة من خزانة عامة:"بأنھا 

انطلاقا مما تقدم یمكن القول بأن العضویة فѧي غرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت لا        

 ѧѧزم توافرھѧѧي یلѧѧر التѧѧا العناصѧѧق علیھѧѧدم  ینطبѧѧي تقѧѧاً والتѧѧاً عامѧѧشخص موظفѧѧار الѧѧا لاعتب

ذكرھا ھذا فѧضلاً عѧن أنѧھ لا المѧوظفین فѧي غرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت ولا القѧائمین              

على شؤونھا یتقاضون مرتباتھم من میزانیة الدولة العامة،وإنما من مواردھا الخاصѧة،      

أو مكافأة تقاعѧد أو  بل إن أعضاء مجلس إدارة الغرفة لا ینالون مقابل صفتھم ھذه أجراً      

  .أي نوع من أنواع المدفوعات،لا من الدولة،ولا من الغرفة نفسھا

من اللائحة الداخلیѧة لمجلѧس   )١٤(وبناء على ما تقدم لا یصح إعمال نص المادة    

إذا وجد العѧضو فѧي حالѧة مѧن حѧالات عѧدم الجمѧع        :" الأمة الكویتي والتي تنص على أنھ  

تین وجѧب علیѧھ أن یحѧدد فѧي خѧلال الثمانیѧة الأیѧام        المنصوص علیھا في المادتین السابق    

  ".التالیة لقیام حالة الجمع أي الأمرین یختار، فإن لم یفعل اعتبر مختارا لأحدثھما

                                                             
 .١٨١ص،١٩٩٣سنة، دون ناشر،القاھرة،الموظف العام في قانون العقوبات،أحمد طھ خلف االله.د )١(



 

 

 

 

 

 ١٠٨٥

ومما یعزز ھѧذا  الѧرأي فѧي عѧدم تحقѧق حظѧر الجمѧع بѧین عѧضویة مجلѧس الأمѧة                    

یذیѧѧة وعѧѧضویة الغرفѧѧة مѧѧا تتمتѧѧع بѧѧھ ھѧѧذه الأخیѧѧرة مѧѧن اسѧѧتقلال تѧѧام عѧѧن الѧѧسلطة التنف       

بل إنھ مما یعضد صحة الجمع بین العضویة في مجلѧس الأمѧة والعѧضویة فѧي           .وأجھزتھا

غرفѧѧة تجѧѧارة وصѧѧناعة الكویѧѧت مѧѧا وقѧѧع مѧѧن سѧѧوابق بѧѧدأت مѧѧع بدایѧѧة وضѧѧع الدسѧѧتور         

  واللائحѧѧѧة الداخلیѧѧѧة لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧة موضѧѧѧع التطبیѧѧѧق حیѧѧѧث جُمѧѧѧع آنѧѧѧذاك بѧѧѧین رئاسѧѧѧة       

  كمѧѧѧا جُمѧѧѧع بѧѧѧین  ١٩٦٣عѧѧѧاممجلѧѧѧس الأمѧѧѧة وتѧѧѧرؤس غرفѧѧѧة تجѧѧѧارة وصѧѧѧناعة الكویѧѧѧت     

وأعیѧѧد مثѧѧل ھѧѧذا الجمѧѧع  .١٩٧٥العѧѧضویة فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧة والعѧѧضویة فѧѧي الغرفѧѧة عѧѧام  

م كل ذلك دونما رفض أو اعتراض من واضعي الدستور ولا اللائحة الداخلیѧة     ٢٠٠٣عام

  ).١(للمجلس

  

  

                                                             
حمد القضیبي كتابا إلى الخبراء الدستوریین بمجلس الأمѧة، قبѧل ترشѧحھ لعѧضویة     لقد وجھ النائب أ   )١(

غرفة التجارة والصناعة، یستفسر فیھ عما إذا كѧان ھنѧاك مѧانع دسѧتوري أو قѧانوني یمنѧع ترشѧحھ             
وأفاد الخبیر الدسѧتوري فѧي مجلѧس الأمѧة عبѧد الفتѧاح        . لانتخابات الغرفة لكونھ عضوا في المجلس     

 یظھѧر أنѧھ لѧیس ھنѧاك مѧانع      ١٩٥٩ قانون غرفة تجارة الكویت الصادر في عام     حسن أنھ بمراجعة  
إن .. .دستوري أو قانوني، یحول دون ترشح عضو مجلس الأمة في انتخابات الغرفة واردف قائلا        

غرفة التجارة ھي جمعیة نفع عام ولیست مرفقا حكومیا حتى ینطبق على أعضائھا صѧفة الموظѧف     
  . العام

الجمع بین الغرفة والبرلمان لا یѧسقط  : أحمد القضیبي استشار دستوریاً قبل الترشح: لك     راجع في ذ  
 :مقѧѧال منѧѧشور بѧѧالموقع  الالكترونѧѧي لجریѧѧدة القѧѧبس الكویتیѧѧة الموقѧѧع التѧѧالي   ، عѧѧضویة المجلѧѧس

https://alqabas.com/15472:   /  



 

 

 

 

 

 ١٠٨٦

  خاتمة
 العѧضویة فѧي غرفѧة تجѧارة وصѧناعة الكویѧت لا       لقد خلصت ھذه الدراسة إلѧى أن  

من الدسѧتور الكѧویتي   )١٢١(ضویة في مجلس إدارة شركة وفقا لما تحظره المادة      تعد ع 

مѧѧن اللائحѧѧة الداخلیѧѧة لمجلѧѧس الأمѧѧة الكѧѧویتي كمѧѧا لا تعѧѧد أیѧѧضاً تعیینѧѧاً فѧѧي    )١٢(والمѧѧادة

مѧن  )١٣(من الدستور الكویتي والمѧادة   )١٢٠(وظیفة عامة وفقاً لما منعتھ المادة المادة      

  .الكویتياللائحة الداخلیة لمجلس الأمة 

مѧن اللائحѧة   )١٤( كما خلصت الدراسة أیضاً إلى أنھ لا یصح إعمѧال نѧص المѧادة         

الداخلیة لمجلس الأمة الكویتي والمقررة بوجوب التنازل عن العضویة في مجلس الأمѧة      

  . أو العضویة في الغرفة وإلا سقطت الأقدم واستبقي للعضو الأحدث منھما

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١٠٨٧

  قائمة المراجع
  

  :المعاجم 
 م٢٠١٠سنة ،دار الدعوة ،القاھرة ،المعجم الوسیط، مجمع اللغة العربیة.  

  :الكتب
 م١٩٨١سنة،دار الفكر العربي،القاھرة،القانون الإداري،أحمد حافظ نجم.  

 ف االلهѧѧѧѧѧھ خلѧѧѧѧѧد طѧѧѧѧѧات ،أحمѧѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧام فѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧاھرة،الموظѧѧѧѧѧدون ،الق

  .م١٩٩٣سنة،ناشر

 د االلهѧѧѧѧѧي عبѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧي ال،أحمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧصیة الاعتباریѧѧѧѧѧلاميالشخѧѧѧѧѧھ الاسѧѧѧѧѧة ،فقѧѧѧѧѧدراس

الھیئѧѧة العلیѧѧا للرقابѧѧة الѧѧشرعیة علѧѧى المѧѧصارف والمؤسѧѧسات      ،الخرطѧѧوم،مقارنѧѧة

 .م٢٠١٦سنة ،المالیة

  ریفѧѧѧد شѧѧѧن محمѧѧѧشریعیة   ، أیمѧѧѧسلطتین التѧѧѧین الѧѧѧضوي بѧѧѧوظیفي والعѧѧѧالإزدواج ال

دار النھѧѧضة ،القѧѧاھرة،دراسѧѧة تحلیلیѧѧة ،والتنفیذیѧѧة والأنظمѧѧة الѧѧسیاسیة المعاصѧѧرة  

  .م٢٠٠٥سنة،العربیة

   مѧѧد ملحѧѧم محمѧѧة ،باسѧѧد طراونѧѧسام محمѧѧة،بѧѧشركات التجاریѧѧان،الѧѧسیرة ،عمѧѧدار الم

  .م٢٠١٢سنة ،

   عمان، دار ،دراسات وأبحاث في الإدارة العامة والقانون الإداري  ،بشار عبد الھادي

  .م١٩٨٣سنة ، الفرقان للنشر والتوزیع



 

 

 

 

 

 ١٠٨٨

  انيѧѧر القبѧѧانون الاداري ،بكѧѧاھرة ، القѧѧة  ، القѧѧضة العربیѧѧدار النھ،ѧѧص ، اریخدون ت

٢٩٢. 

   دѧیاف أحمѧر     ،بوضѧي الجزائѧام فѧف العѧѧة للموظѧة التأدیبیѧر ،الجریمѧسة ،الجزائѧѧالمؤس

  .م١٩٨٦سنة،الوطنیة للكتاب

   القضاء الإداري،قضاء التأدیب  دراسة مقارنة ،القاھرة  ، سلیمان محمد الطماوي ،

  .م١٩٧٩دار الفكر العربي ، سنة 

 م٢٠٠٨داد،سنة مجلس شورى الدولة، بغ،صباح صادق جعفر الانباري.  

   ة        ،صلاح عریبي عباس العبیديѧة العربیѧرف التجاریѧور الغѧشأة وتطѧي نѧات فѧدراس

  .م٢٠١١سنة ،دار الحامد للنشر والتوزیع،عمان ،

          ةѧام المختلط،دراسѧي النظѧة فѧعبد العظیم عبد السلام،الدور التشریعي لرئیس الدول

  .م٢٠٠٤مقارنة،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة

   اھرة    ، تاح محمد خلیل  علي عبد الفѧسیاسیة، القѧالموظف العام وممارسة الحریة ال ،

  . م٢٠٠٢دار النھضة العربیة ، سنة

 م٢٠٠١سنة ،دار النھضة العربیة،القاھرة،الشركات التجاریة،فایز نعیم رضوان.  

 م٢٠٠٠سنة،دار النھضة العربیة،القاھرة،القانون الدستوري،فتحي فكري.  

 م٢٠٠٨سنة،دار الجامعة الجدیدة،الإسكندریة،داريالقانون الإ،ماجد راغب الحلو.  

   يѧѧو راضѧѧازن لیلѧѧنة      ،مѧѧة ،سѧѧات الجامعیѧѧي،دار المطبوعѧѧضاء اللیبѧѧي القѧѧوجیز فѧѧال

  .م٢٠٠٣



 

 

 

 

 

 ١٠٨٩

 ..............، انون الاداريѧѧѧѧѧكندریة ،القѧѧѧѧѧة ،الاسѧѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧѧنة ،دار المطبوعѧѧѧѧѧس

 .م ٢٠١٢

   ة  ،ماھر صالح علاويѧل ال،مبادى القانون الإداري  دراسة مقارنѧب  ، موصѧدار الكت

  .م١٩٩٦للطباعة والنشر ، سنة 

       ةѧѧصریة،الإسكندریة، دار الجامعѧѧاتیر المѧѧتوري والدسѧѧانون الدسѧѧسن خلیل،القѧѧمح

  . م١٩٩٦الجدیدة للنشر، سنة

  مѧѧѧس قاسѧѧѧد أنѧѧѧة  ،محمѧѧѧة العامѧѧѧي الوظیفѧѧѧذكرات فѧѧѧر،مѧѧѧات  ،الجزائѧѧѧوان المطبوعѧѧѧدی

  .م١٩٨٩سنة،لجامعیة

 ي الѧѧیط فѧѧسن المقاطع،الوسѧѧد المحѧѧد عبѧѧساتھ محمѧѧویتي ومؤسѧѧتوري الكѧѧام الدسѧѧنظ

  .م٢٠٠٦السیاسیة،الكویت،سنة

  طѧѧد الباسѧѧؤاد عبѧѧد فѧѧانون الاداري، محمѧѧكندریة ،القѧѧامعي،الاسѧѧر الجѧѧنة ،دار الفكѧѧس

 .م٢٠٠٥

   اطعѧѧسن المقѧد المحѧѧد عبѧساتھ    ،محمѧѧویتي ومؤسѧتوري الكѧѧام الدسѧي النظѧѧیط فѧالوس

  .م٢٠٠٦سنة،دون ناشر،الكویت،السیاسیة

   افظѧѧد حѧѧود محمѧѧام ن،محمѧѧق العѧѧة المرفѧѧاھرة ،ظریѧѧة  ،القѧѧضة العربیѧѧنة ،دار النھѧѧس

 .م١٩٨٢

    يѧانون الإداري   ،مصطفي أبو زید فھمѧي القѧیط فѧكندریة ،الوسѧات  ،الإسѧدار المطبوع

  .م٢٠٠٠سنة،الجامعیة

 م١٩٧١یحیى الجمل،النظام الدستوري في الكویت،مطبوعات جامعة الكویت،سنة.  



 

 

 

 

 

 ١٠٩٠

  :الدوريات
      ة  ال،خالد بن عبد العزیز ابراھیمѧصیة الاعتباریѧدل   ،شخѧة العѧدد  ،مجلѧرم  ،٢٩العѧمح

 .ھـ١٤٢٧

   اطعѧѧسن المقѧѧد عبدالمحѧѧت       ، محمѧѧناعة الكویѧѧارة وصѧѧة تجѧѧانوني لغرفѧѧع القѧѧالوض
مجلѧѧة ، وطبیعتھѧѧا  دراسѧѧة تحلیلیѧѧة تأصѧѧیلیة فѧѧي إطѧѧار النظѧѧام الدسѧѧتوري الكѧѧویتي   

  .م٢٠١٠ مارس - ھـ ١٤٣١ربیع الآخر ،٣٤السنة ،)١(الحقوق العدد

  :ميةالرسائل العل
 دباسѧѧالح الѧѧد صѧѧي محمѧѧة  ،علѧѧة مقارنѧѧة دراسѧѧالس النیابیѧѧتقلالیة المجѧѧمانات اسѧѧض

سѧѧѧѧѧѧنة ،جامعѧѧѧѧѧѧة عمѧѧѧѧѧѧان العربیѧѧѧѧѧѧة،رسѧѧѧѧѧѧالة دكتѧѧѧѧѧѧوراه،،بریطانیѧѧѧѧѧѧا-لبنѧѧѧѧѧѧان-الاردن
  .١٩٤ص،.م٢٠٠٧

  :مواقع الانترنت
   حѧѧل الترشѧѧتوریاً قبѧѧشار دسѧѧضیبي استѧѧد القѧѧان لا  : أحمѧѧة والبرلمѧѧین الغرفѧѧع بѧѧالجم

 منشور بالموقع  الالكتروني لجریدة القبس الكویتیѧة  مقال، یسقط عضویة المجلس 
  الموقع التالي

: https://alqabas.com/15472 

   ي    ،مسیرة وطن.. غرفة تجارة وصناعة الكویتѧع الالكترونѧمقال منشور على الموق
 لجریدة الأنباء الكویتیة التالي

https://www.alanba.com.kw/ar/economy-news/75683/09-11-
2009 

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Ektesad8/GhorafTi
ga/sec01.doc_cvt.htm. 


