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   : مقدمة
فاھیѧة ،  تعمل الدول علѧى إشѧباع الحاجѧات العامѧة للأفѧراد وتحقیѧق الѧسعادة و الر             

وھذا ما أدى إلى ازدیاد مھام الدولة في العصر الحالي و تطѧور نѧشاطاتھا وانتقالھѧا مѧن       

مرحلة الدولة الحارسة التي كانت وظیفتھا مقتصرة على تسییر أجھزة الأمن والدفاع و       

القضاء إلى مرحلة الدولة المتدخلة في كل شؤون الحیاة ، متبنیة بѧذلك لنظѧام اجتمѧاعي         

 ، وھذا ما أدى تلقائیا إلى ازدیاد عѧدد موظفیھѧا باعتبѧارھم الأداة التѧي تنفѧذ      بكل مجالاتھ 

  .بواسطتھا سیاستھا وإستراتیجیتھا ،عن طریق ممارسة نشاطھا الضبطي والمرفقي 

ومن ھنا یكون الارتباط وثیق بین قیام الموظف العمومي بأداء واجباتھ الوظیفیة      

الأھѧѧداف المѧѧسطرة مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة وذلѧѧك لمѧѧا   بالقѧѧدرة والكفѧѧاءة اللازمتѧѧین وبѧѧین بلѧѧوغ  

للموظفین العمومیین من دور بالغ الأھمیة في تسییر دوالیѧب الدولѧة وتجѧسید سیاسѧتھا             

على أرض الواقع بالإضافة إلى أنھم یمثلون ركیزة الجھاز الإداري وعناصره الفاعلѧة ،      

یمѧنحھم العѧدل و   وبقدر ما تكون أمورھم منظمة ومتوازنة ضѧمن الإطѧار القѧانوني الѧذي          

  .الطمأنینة ، یكون الجھاز الإداري مستقرا و منتجا و فعالا في خدمة المصلحة العامة 

وإذا كانѧѧت الإدارة تكѧѧافئ الموظѧѧف المجѧѧѧد علѧѧى اجتھѧѧاده و التزامѧѧھ و إخلاصѧѧѧھ       

لمتطلبѧѧات وظیفتѧѧھ بالترقیѧѧات و المكافѧѧآت و بكѧѧل وسѧѧائل التقѧѧدیر والتكѧѧریم ، فإنѧѧھ مѧѧن         

 یجب أن تعاقب الموظف الذي یخل بواجبات وظیفتھ ومقتѧضیاتھا ،  الضروري وبالمقابل 

مما یستوجب إخضاعھ لنظѧام تѧأدیبي وفقѧا للتѧشریع المعمѧول بѧھ ، باعتبѧار أن الموظѧف          

العمومي ھو مرآة الدولة والوجھ الذي یمثلھا وفكرھا المدبرو ساعدھا المنقذ فإذا صѧلح   

  .صلحت وإذا فسد فسدت 
تھذیب و الإصلاح كما یقصد بѧھ العقѧاب أو المجѧازاة ، أمѧا     إن التأدیب لغة یعني ال   

التأدیѧѧب اصѧѧطلاحا یقѧѧصد بѧѧھ مجѧѧازاة الموظѧѧف المخطѧѧئ بالعقوبѧѧة المناسѧѧبة لإتیانѧѧھ فعѧѧل   
إیجѧѧابي أو سѧѧلبي یخѧѧل بواجبѧѧات الوظیفѧѧة و مقتѧѧضیاتھا ، أمѧѧا النظѧѧام التѧѧأدیبي فھѧѧو أحѧѧد  



 

 

 

 

 

 ٥٦٢

من مجموعة القواعد القانونیة فروع القانون الإداري في نطاق الوظیفة العمومیة ، یتض 
التѧѧي تѧѧنظم العقѧѧاب الإداري و ترسѧѧم إطѧѧار الواجبѧѧات و المحظѧѧورات و مѧѧا یجѧѧب علѧѧى          
الموظѧف العمѧѧومي أداءه ومѧѧا یجѧѧب علیѧѧھ الامتنѧѧاع عنѧھ و مѧѧا یترتѧѧب عѧѧن الإخѧѧلال بھѧѧذه    
الواجبѧѧات ، كمѧѧا یحѧѧدد الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل لѧѧھ الحمایѧѧة القانونیѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة تعѧѧسف   

  .لرئاسیة السلطة ا
وقѧѧد كѧѧѧان الموظѧѧѧف العمѧѧѧومي قبѧѧѧل بدایѧѧة القѧѧѧرن العѧѧѧشرین یخѧѧѧضع لسلѧѧѧسة مѧѧѧن    
الواجبات مستمدة من ضرورة سیر المرفق العام بانتظام واضطراد وما یقتضیھ سѧلطان       
الدولة ، وكان مجلس الدولة في فرنسا یمتنع عن النظر فѧي قѧرارات التأدیѧب باعتبارھѧا             

ف للموظف العمومي فѧي فرنѧسا بالѧضمانات التأدیبیѧة     تصرفات إداریة ، و لم یتم الاعترا  
 الѧذي یعتѧرف لѧھ    ١٩٠٥ أبریѧل  ٢٢التي تعطیѧھ الحѧق فѧي الѧدفاع إلا بعѧد صѧدور قѧانون              

بحѧѧق الإطѧѧلاع علѧѧى الملѧѧف التѧѧأدیبي قبѧѧل اتخѧѧاذ أي قѧѧرار بالفѧѧصل أو النقѧѧل ، ثѧѧم اتѧѧسع       
لمشرع یتѧدخل فѧي   مضمون ھذه الضمانات بعد انتشار الأفكار الاشتراكیة إلى أن أصبح ا  

تحدید شروط قیام المسؤولیة التـأدیبیة و ضوابط العقاب التأدیبي و إجراءاتھ و مراحلѧھ   
، لأن القرار التأدیبي مھمѧا بلѧغ مѧا یتѧصف بѧھ حیѧدة وعدالѧة لا یكѧون مѧسوغا مѧشروعا                   
لتوقیѧѧع العقѧѧاب إلا إذا اتѧѧسمت إجѧѧراءات إصѧѧداره بالѧѧشرعیة و منحѧѧت الموظѧѧف الخاضѧѧع  

  .ات تكفل لھ حقھ في الدفاع عن نفسھ ضد سلطة الإدارة للتأدیب ضمان

  -:وأهم الأسباب التي دفعتني لاختيار هذا الموضوع هي 
  إیماني واقتناعي بأھمیة الجھاز الإداري في تسییرشؤون الدولة من قبل الموظفین

 .العمومیین الذین یمثلون الدولة أمام الجمھور 

          فѧانوني كموظѧزي القѧابط (من منطلق مركѧرطة  ضѧات      )  شѧل الآلیѧام بكѧعى للإلمѧأس
والإجراءات القانونیة فѧي ھѧذا الموضѧوع لكѧي أسѧتفید وأفیѧد بھѧا غیѧري فѧي مجѧال            

 .تخصصي 



 

 

 

 

 

 ٥٦٣

         دمѧѧى عѧؤدي إلѧѧا یѧة ممѧصوص القانونیѧѧى النѧومیین علѧوظفیین العمѧѧلاع المѧدم اطѧع

معرفѧѧة حقѧѧوقھم و فѧѧي المقابѧѧل التزامѧѧاتھم وھѧѧذا مѧѧا یѧѧؤثر سѧѧلبا فѧѧي حالѧѧة إرتكѧѧابھم   

 . تعرضھم لعقوبات تأدیبیة لأخطاء

           يѧة و التѧي الإدارات العامѧون فѧون العمومیѧا الموظفѧاني منھѧكثرة المشاكل التي یع

تعѧود إلѧѧى سѧوء فھѧѧم القѧانون مѧѧن قبѧل الرؤسѧѧاء الإداریѧین و بالتѧѧالي سѧوء تطبیقѧѧھ       

 .بالإضافة إلى سوء استعمال السلطة من البعض الآخر

لتشریعات المقارنة عنایة كبیرة فѧي  وقد أولى المشرع المصري وعلى غرار كل ا      

نѧѧصوصھ القانونیѧѧة بѧѧالموظفین العمѧѧومیین فحѧѧدد نطѧѧاقھم وبѧѧین مѧѧالھم مѧѧن حقѧѧوق ومѧѧا      

علیھم من واجبات وما یترتب عن الإخلال بھѧا مѧن عقوبѧات تأدیبیѧة ، ومقابѧل ذلѧك حѧدد           

الضمانات الأساسѧیة الممنوحѧة للمѧوظفین التѧي تكفѧل لھѧم حقѧوقھم فѧي الѧدفاع فѧي حالѧة              

  .عسف الإدارة في استعمال سلطتھا التأدیبیة ت

 :تساؤلات البحث

  موضѧѧѧوع الѧѧѧضمانات التأدیبیѧѧѧة عѧѧѧدة إشѧѧѧكالیات وتѧѧѧساؤلات ،     فѧѧѧيیثیѧѧѧر البحѧѧѧث  

  فѧѧѧإذا كانѧѧѧت مواجھѧѧѧة العامѧѧѧل بالمخالفѧѧѧات المنѧѧѧسوبة إلیѧѧѧھ ، وحقѧѧѧھ بالѧѧѧدفاع ، وحیادیѧѧѧة    

أن تѧسبق وتعاصѧر   جھة التحقیق والѧسلطة التأدیبیѧة مѧن الѧضمانات الھامѧة التѧي ینبغѧي              

ھѧѧѧوم وأسѧѧѧاس المواجھѧѧѧة ،    توقیѧѧѧع الجѧѧѧزاء التѧѧѧأدیبي ، فѧѧѧإن التѧѧѧساؤل یثѧѧѧور حѧѧѧول مف      

، والمقѧصود بحѧق الѧدفاع ، وحѧدوده ، ومتطلباتѧھ ، ومѧضمون الحیѧدة ، كمѧا             وإجراءاتھا

، الطعن بالقرار أو الحكم التأدیبي الجزاء التأدیبي ، وإمكانیة یثور التساؤل حول ضوابط

بنظر ھذا الطعن ، وشروطھ وأسبابھ ، ومѧا یترتѧب علѧى إلغѧاء القѧرار         والجھة المختصة   

  . التأدیبي من آثار



 

 

 

 

 

 ٥٦٤

  :منهجية البحث
والمنھج الأساسي المتبع في ھذا البحث ھو المنھج الوصفي التحلیلي للنѧصوص        

القانونیة مع الإشارة إلى التشریعات المѧصریة الѧصادرة عبѧر مختلѧف المراحѧل وأخرھѧا             

 ولائحتѧѧѧھ التنفیذیѧѧѧة مѧѧѧع الاسѧѧѧتئناس بالفقѧѧѧھ والقѧѧѧضاء   ٢٠١٦سنة  ل٨١ѧѧѧالقѧѧѧانون رقѧѧѧم 

  .والتشریع المقارن 

وفى محاولة للإجابة على تساؤلاتھ ، فقد قسمت ھذا ولدراسة ھذا الموضوع 

  :البحث على النحو التالي

  .الضمانات السابقة والمعاصرة لتوقیع الجزاء التأدیبي: لفصل الأولا

  .لة التأدیبیة المتصلة بضوابط الجزاء التأدیبيضمانات المساء: الفصل الثاني

    .الطعن القضائي على القرار التأدیبي: الفصل الثالث



 

 

 

 

 

 ٥٦٥

  الفصل الأول
  لمعاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي الضمانات السابقة وا

  

إذا كѧѧان المѧѧشرع قѧѧد مѧѧنح الإدارة سѧѧلطة توقیѧѧع الجѧѧزاء علѧѧى الموظѧѧف العمѧѧومي    

 الإداري ، فإنھ بالموازاة مع ذلك لم یغفل حق الموظف حفاظا على السیر الحسن للجھاز   

فѧي تحѧصینھ ضѧد كѧل إسѧاءة لاسѧѧتعمال ھѧذه الѧسلطة ، فѧزوده بمجموعѧة مѧن الѧѧضمانات           

لیواجھ بھا حالات تعسف الإدارة في استعمال سلطاتھا في توقیع الجزاء على المѧوظفین    

  .التابعین لھا

قѧانون العѧام للوظیفѧة العامѧة     و بالرغم من أن المشرع المصري لم یتعرض فѧي ال       

بالتفصیل إلѧى ضѧمانات الѧدفاع الممنوحѧة للمѧوظفین فѧي المѧسائل التأدیبیѧة إلا أنѧھ نѧص              

 ولائحتѧѧھ )١(٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١ مѧѧن قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم   ٥٩صѧѧراحة فѧѧي المѧѧادة  

 على بعѧض الѧضمانات الأساسѧیة  التѧي حѧاول مѧن       )٢(٢٠١٧ لسنة   ١٢١٦التنفیذیة رقم   

                                                             
لا یجوز توقیع أي جѧزاء علѧي    "٢٠١٦ لسنة ٨١دمة المدنیة رقم   من قانون الخ   ٥٩تنص المادة      )١(

الموظف إلا بعد التحقیق معھ كتابة ، وسماع أقوالة وتحقیق دفاعة ، ویكون القرار الصادر بتوقیѧع    
ومع ذلك یجوز بالنسبة لجزائي الإنذار والخصم من الأجر لمѧدة لا تجѧاوز ثلاثѧة أیѧام       .الجزاء مسببا   

 .ھة علي أن یثبت مضمون القرار الصادر بتوقیع الجزاء أن یكون التحقیق شفا
 ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧ ، ١٥٦ ، ١٥٥ ، ١٥٤ ، ١٥٣ ، ١٥٢ ـ ١٥١راجع أیضا المواد    )٢(

 ، من اللائحة التنفیذیة والمنظمة لأحكام الإحالة للتحقیѧق وإجراءاتѧھ   ١٦٤ ،  ١٦٣ ،   ١٦٢ ،   ١٦١
 میعѧاد  – الإعѧلان بقѧرار الإحالѧة    –لمختصھ بالإحالѧة للتحقیѧق    الجھة ا-:والمتضمنة القواعد التالیة    

 – حكم امتنѧاع الموظѧف عѧن المثѧول للتحقیѧق رغѧم إعلانѧھ        – بیانات أمر الاستدعاء   –بدء التحقیق   
 حѧѧق الإطѧلاع علѧѧي أوراق  – بیانѧѧات محѧضر التحقیѧق   –إجѧراءات المحقѧق لѧѧضمان سѧلامة التحقیѧق     

 حكѧم وجѧود شѧبھھ    –نѧاع عѧن الѧشھادة فѧي التحقیѧق الإداري       حكѧم الإمت  –التحقیق وتقدیم مستندات    
 حكѧѧم تعѧѧددالمحالون إلѧѧي التحقیѧѧق وأحѧѧدھم تخѧѧتص النیابѧѧة الإداریѧѧة   –جنائیѧѧة فѧѧي التحقیѧѧق الإداري 

 مѧѧذكرة –) الحѧѧد الأقѧصي لمѧѧدة مباشѧرة التحقیѧѧق  ( انتھѧاء التحقیѧѧق والتѧصرف فیѧѧھ   –بѧالتحقیق معѧѧھ  
 . رار الجزاء وكیفیة تنفیذه ه إجراءات حفظ التحقیق  الإعلان بق–نتیجة التصرف في التحقیق 
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امة التوازن بین فعالیة السلطة التأدیبیة تحقیقا لمصلحة الجھاز الإداري و بین خلالھا إق 

الضمانات الممنوحة للموظف للѧدفاع عѧن حقوقѧھ فѧي مواجھѧة سѧلطات الإدارة الواسѧعة                

أثناء التأدیب حتى لا یعاقب ظلمѧا أو یفقѧد الطمأنینѧة و الاسѧتقرار النفѧسي الѧذي یѧنعكس             

  .سلبا على أدائھ الوظیفي 

 ھي الضمانات السابقة على انعقاد المجلس التأدیبي ؟فما  

 و ما ھي الضمانات المعاصرة لھ ؟ 

   :سنحاول الإجابة على ھذین التساؤلین من خلال المبحثین التالیین
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  المبحث الأول 
  الضمانات السابقة على انعقاد الس التأديبي

  

  فلابѧѧѧѧد مѧѧѧѧن سѧѧѧѧواء أكѧѧѧѧان التأدیѧѧѧѧب قѧѧѧѧضائیا ، أو شѧѧѧѧبھ قѧѧѧѧضائي ، أو رئاسѧѧѧѧي ،   

  تѧѧѧوافر مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧضمانات التأدیبیѧѧѧة ، فѧѧѧي المرحلѧѧѧة الѧѧѧسابقة لتوقیѧѧѧع الجѧѧѧزاء         

  وھѧѧى مرحلѧѧة التحقیѧѧق ، وكѧѧذلك فѧѧي مرحلѧѧة توقیѧѧع الجѧѧزاء ، الѧѧذي قѧѧد یѧѧتم مѧѧن خѧѧلال           

  المحѧѧѧاكم التأدیبیѧѧѧة ، أو مجѧѧѧالس التأدیѧѧѧب ، أو مѧѧѧن قبѧѧѧل الѧѧѧسلطات الرئاسѧѧѧیة ، وھѧѧѧذه       

امѧѧة والرئیѧѧسیة التѧѧي ینبغѧѧي احترامھѧѧا فѧѧي مختلѧѧف    الѧѧضمانات تعتبѧѧر مѧѧن الѧѧضمانات الھ 

الأنظمة التأدیبیة ، مع وجѧود بعѧض الفѧوارق التѧي تѧستند للاخѧتلاف فѧي طبیعѧة الأنظمѧة            

  .التي تطبق في ظلھا

  :وسوف أدرس ھذه الضمانات في مطلبین على التفصیل التالي

  
  مفهوم المواجهة وأساسها:  الأول المطلب

  ت الھامѧѧة والرئیѧѧسیة التѧѧي ینبغѧѧي احترامھѧѧا فѧѧي      تعتبѧѧر المواجھѧѧة مѧѧن الѧѧضمانا   

  مختلѧѧف الأنظمѧѧة التأدیبیѧѧة ، والتѧѧي تعنѧѧي تمكѧѧین العامѧѧل ، أو الموظѧѧف الѧѧذي تتعѧѧرض         

  حقوقѧѧѧھ ومѧѧѧصالحھ لتѧѧѧصرف مѧѧѧا مѧѧѧن الإحاطѧѧѧة بѧѧѧھ ، حتѧѧѧى یѧѧѧستطیع أن یѧѧѧدلي بأوجѧѧѧھ        

  .)١(دفاعھ

                                                             
 ، ١٩٩٧السلطة التأدیبیة ، دراسة مقارنة ، القاھرة ، مكتبة النھѧضة العربیѧة ،    : عمرو بركات   .د    )١(

 .٢٥٣ص 



 

 

 

 

 

 ٥٦٨

لأول  فѧي تفѧسیر أسѧاس فكѧرة المواجھѧة ، حیѧث ربѧط الاتجѧاه ا           )١(وھناك اتجاھѧان  

ھذه الفكرة بالجزاء ، أما الاتجاه الآخѧر فقѧد توسѧع فѧي أسѧاس فكѧرة المواجھѧة وأرجعѧھ                 

  ).سماع الطرف الآخر(إلى مبدأ 

  :وسوف أدرس ھذه الضمانة في فرعین على التفصیل التالي

  .مفهوم المواجهة : الفرع الأول 
قوقѧھ  تعني المواجھة بصفة عامة ، تمكین العامل ، أو الموظѧف الѧذي تتعѧرض ح        

  .)٢(ومصالحھ لتصرف ما من الإحاطة بھ ، حتى یستطیع أن یدلي بأوجھ دفاعھ

إیقاف العامل على حقیقة التھمѧة  "وفى نطاق المساءلة التأدیبیة تعني المواجھة   

أو التھم المسندة إلیھ ، وإحاطتھ علما بمختلف الأدلѧة التѧي تѧشیر إلѧى ارتكابѧھ المخالفѧة           

ویتعѧین أن تѧѧتم المواجھѧة علѧى نحѧѧو یستѧشعر منѧѧھ     . عѧھ حتѧى یѧستطیع الأدلاء بأوجѧѧھ دفا  

الموظف أن الإدارة في سبیلھا لمؤاخذتھ إذا مѧا ترجحѧت لѧدیھا أدلѧة إدانتѧھ ، وذلѧك لكѧي                

ومواجھѧѧة الموظѧѧف . )٣(یكѧѧون علѧѧى بینѧѧة مѧѧن خطѧѧورة موقفѧѧھ فینѧѧشط للѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسھ   

  . توقیع الجزاءبالتھم المسندة إلیھ أمر ضروري سواء في مرحلة التحقیق ، أو مرحلة

وبѧالرغم مѧѧن أھمیѧة المواجھѧѧة ، فѧي مرحلتѧѧي التحقیѧق وإیقѧѧاع الجѧѧزاء ، إلا أن       

القضاء الإداري في مصر لѧم یأخѧذ موقفѧا متѧشددا مѧن حیѧث ترتیѧب جѧزاء الѧبطلان علѧى             

مخالفة الضمانات ـ ومن ضمنھا المواجھة ـ في مرحلة التحقیق ، حیث أخذ بالتمییز بین 

                                                             
الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، دراسة مقارنة ، القاھرة ، : عبدالفتاح عبدالبرعبدالحلیم .د    )١(

 . وما بعدھا٢٤٦ ، ص ١٩٧٩نھضة العربیة ، دار ال
 .٢٥٣عمرو بركات السلطة التأدیبیة ، مرجع سابق ، ص .د   )٢(
 ، مجموعѧة الѧسنة   ٢٦/١٢/٢١٩٦٧ ق جلѧسة  ٩ لѧسنة  ١٠٤٣المحكمة الإداریة العلیا ، طعن رقم    )٣(

 .٢٧٣ ، ص ١٣



 

 

 

 

 

 ٥٦٩

 والشكلیات غیر الجوھریة ، وبعدم إبطال الجѧزاء الإداري ، إذا مѧا   الشكلیات الجوھریة ،  

خولفت شكلیة غیر جوھریѧة ، وفѧضلا عѧن ذلѧك فѧإن القѧضاء الإداري فѧي مѧصر یѧرفض                  

الإلغاء ، إذا شاب التحقیق قصورا ، وكان في وسع المتھم أن یتلافѧي ھѧذا القѧصور أمѧام      

  .)١(المحكمة التأدیبیة

بѧѧأن عѧѧدم المواجھѧѧة فѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق ، أو عѧѧدم  ویمكѧن الاسѧѧتنتاج ممѧѧا سѧبق   

صحتھا ، لا یؤدي بالضرورة إلى إبطѧال القѧرار ، أو الحكѧم التѧأدیبي ، إذا تѧم تلافѧي ھѧذا                

الخلل في المرحلة اللاحقة للتحقیق ، وھѧى مرحلѧة توقیѧع الجѧزاء ، ولكѧن إذا لѧم تراعѧي             

بѧѧبطلان قѧѧرار أو حكѧѧم ھѧѧذه الѧѧضمانة فѧѧي مرحلѧѧة توقیѧѧع الجѧѧزاء فѧѧإن ذلѧѧك یقتѧѧضي الحكѧѧم  

  .الجزاء ، لعدم وجود مراحل لاحقة یمكن تلافي ھذا الخلل من خلالھا

ویري الدكتور سلیمان الطماوي بأن عدم إلغاء القرار الإداري القائم على تحقیق 

شابھ قصور ـ كعدم صحة المواجھѧة أو الإخѧلال بحѧق الѧدفاع ـ یمكѧن أن یطبѧق فѧي حالѧة           

قعھا المحكمѧة التأدیبیѧة ، أو مجلѧس التأدیѧب ، علѧى أسѧاس أن           العقوبة التأدیبیة التي تو   

في وسع المتھم أن یتѧدارك أمامھѧا مѧا شѧاب التحقیѧق مѧن قѧصور ، ولكنѧھ لا یѧصدق فѧي               

حالة توقیع العقوبة من قبل الرئیس الإداري ، ومѧن ثѧم فѧإن قѧصور التحقیѧق یѧؤدي إلѧى              

  .)٢(إلغاء القرار الصادر بالعقوبة

                                                             
دار : دیب ـ دراسة مقارنة ـ مصدرالقضاء الإداري ، الكتاب الثالث ، قضاء التأ: سلیمان الطماوي.د   )١(

 .٥٦٦ ، ص ١٩٧٩الفكر العربي ، 
 .٥٦٦قضاء التأدیب ، المرجع نفسھ ، ص : سلیمان الطماوي .د   )٢(



 

 

 

 

 

 ٥٧٠

  س المواجهة أسا: الفرع الثاني 
   فѧѧي تفѧѧسیر أسѧѧاس فكѧѧرة المواجھѧѧة ، حیѧѧث ربѧѧط الاتجѧѧاه الأول     )١(بѧѧرز اتجاھѧѧان

  ھذه الفكرة بѧالجزاء فѧاعتبر إجѧراء المواجھѧة باعتبѧاره مѧن المبѧادئ العامѧة التѧي تطبѧق              

فѧѧي غیبѧѧة النѧѧصوص ، لا یتѧѧأتي إلا بالنѧѧسبة للإجѧѧراء الѧѧذي لѧѧھ طѧѧابع الجѧѧزاء ، أمѧѧا فѧѧي       

 المواجھة في الإجراء ، إلا بنص ، وذلك انطلاقا من أن الإدارة الحالات الأخرى فلا تجب  

لا تلѧѧزم مبѧѧدئیا بالمواجھѧѧة إلا فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تتطلѧѧب دفاعѧѧا حقیقیѧѧا ، ومѧѧع أن سѧѧلطة    

الإدارة في العقاب سلطة استثنائیة ، إلا أن الاعتراف بھذه السلطة للإدارة ، یتم بصورة      

ات ھѧѧى فѧѧي الحقیقѧѧة مѧѧن مقومѧѧات الأنظمѧѧة     متزایѧѧدة لѧѧذلك كѧѧان لابѧѧد مѧѧن تطبیѧѧق ضѧѧمان    

  .القضائیة

ویبدو أن المحكمة الإداریة العلیا في مصر ، قد أخذت بھذا الاتجاه ، حیث قѧضت        

بأحد أحكامھا بضرورة توفیر قѧدر مѧن الѧضمانات الجوھریѧة كحѧد أدنѧي فѧي كѧل محاكمѧة               

ر الإنѧѧصاف  تأدیبیѧѧة ، وأن ھѧѧذا القѧѧدر یتحѧѧدد طبقѧѧا لمѧѧا تملیѧѧھ العدالѧѧة المجѧѧردة وضѧѧمی        

والأصول العامة في المحاكمات وإن لѧم یѧرد علیѧھ نѧص ذلѧك أن القѧرار التѧأدیبي ھѧو فѧي             

  .)٢(الواقع من الأمر قضاء عقابي في خصوص الذنب الإداري

سѧماع  (أما الاتجاه الآخر فقد توسع في أساس فكرة المواجھة وأرجعھ إلѧى مبѧدأ        

لإجѧراءات التأدیبیѧة ، بѧل تѧشمل     وبѧذلك لѧم یقѧصر نطѧاق المواجھѧة علѧى ا      ) الطرف الآخر 

  .لدیھ كل إجراء ینطوي على آثار خطیرة تمس مصلحة مادیة أو أدبیة

                                                             
 ٢٤٦الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سѧابق ، ص  : عبدالفتاح عبدالبر عبدالحلیم .د    )١(

 .وما بعدھا
، مجموعѧѧة المبѧѧادئ التѧѧي قررتھѧѧا المحكمѧѧة     ) ٢١/٣/١٩٥٩ (٤-٢٠٧المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا ،     )٢(

 .٤٢٦الإداریة العلیا في خمس سنوات ، إعداد أحمد سمیر أبو شادي ، ونعیم عطیة ، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٧١

ومع أن ضمانة المواجھة في الأساس مقررة لحمایѧة الموظѧف إزاء مѧا قѧد یتخѧذ              

بحقھ من إجراءات تأدیبیة ، إلا أن نطاق التوسع في مبدأ المواجھة أخذ بالاتساع لیشمل 

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن . الإداریѧѧة غیѧѧر التأدیبیѧѧة التѧѧي تمѧѧس مѧѧصلحة الأفѧѧراد كثیѧѧر مѧѧن القѧѧرارات 

، صل إلى معني المواجھة في التأدیѧب مضمون المواجھة وأھمیتھا في ھذه القرارات لا ی     

  لأن الأمѧѧѧر فѧѧѧي التأدیѧѧѧب أمѧѧѧر جѧѧѧزاء عѧѧѧن خطѧѧѧأ ، والخطѧѧѧأ یخѧѧѧضع لقواعѧѧѧد الإثبѧѧѧات ،          

 كمѧѧѧا أن المѧѧѧسئولیة وجѧѧودا وعѧѧѧدما ، وللموظѧѧѧف مѧѧѧصلحة فѧѧѧي مناقѧѧشة الخطѧѧѧأ ونفیѧѧѧھ ،  

قاب والأسѧباب ، والأعѧذار   التأدیبیة تخضع للقواعد العامة للمسئولیة من حیث موانع الع   

، ویدعو ھذا كلھ إلى أن تكون المواجھѧة فѧي التأدیѧب إحاطѧة كاملѧة ودقیقѧة بكѧل         المخففة

ریة المخالفات ، وأدلة الاتھام حتى یستطیع المتھم إعداد دفاعھ ، أما في الإجراءات الإدا

غیر التأدیبیة ومھما یترتب علیھا مѧن آثѧار فإنھѧا تѧصدر بنѧاء علѧى اعتبѧارات المѧصلحة            

العامة ، ولا یناقشھا صاحب الشأن إلا في الحدود التي ینطوي فیھا تصرف الإدارة على      

عیѧѧب یѧѧصیب ھѧѧذا الإجѧѧراء بأحѧѧد أركانѧѧھ فیكѧѧون لѧѧھ الطعѧѧن فѧѧي القѧѧرار بعѧѧد صѧѧدوره لھѧѧذا   

  .)١(السبب

  
  ات المواجهة إجراء: ي المطلب الثان

إن سѧѧلامة القѧѧرار التѧѧأدیبي تتطلѧѧب أن تكѧѧون النتیجѧѧة التѧѧي ینتھѧѧي إلیھѧѧا القѧѧرار       

سѧѧائغا مѧن تحقیѧѧق تتѧѧوافر فیѧѧھ كѧل المقومѧѧات الأساسѧѧیة للتحقیѧѧق     استخلاصѧѧامستخلѧصة  

القانوني السلیم ، و تتمثل ھذه المقومѧات فѧي ضѧرورة تبلیѧغ الموظѧف بتحریѧك الѧدعوى         

ھتھ بصراحة ووضوح بالمآخذ والأخطاء المنسوبة إلیھ و الوقائع التѧي       التأدیبیة و مواج  

                                                             
 ٢٥٥الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سباق ، ص : عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر .د   )١(

 .وما بعدھا



 

 

 

 

 

 ٥٧٢

، إن غیѧѧاب أحѧѧد ھѧѧذه المقومѧѧات مѧѧن شѧѧأنھ إھѧѧدار أھѧѧم الѧѧضمانات      )١(تمثѧѧل تلѧѧك المآخѧѧذ  

الممنوحة للموظف المتابع تأدیبیا من أجل الدفاع عن نفسھ قبل توقیع العقوبѧة ، و فیمѧا       

  :التالیین یلي سنوضح ھذه الضمانات من خلال الفرعین 

  .إعلام المتهم وإعطاءه أجلا للدفاع عن نفسه : الفرع الأول 
یعتبر إعلام المتھم بالتھمة المسندة إلیھ من الضمانات الھامة للموظف في مجال         

المساءلة التأدیبیة ، وذلك لأن ھذا الإعلام یتیح للموظف المتھم تقѧدیر خطѧورة موقفѧھ ،     

  . بموضوع الاتھام الموجھ إلیھوالعمل على إعداد دفاعھ فیما یتعلق

ولقد ثار جدل فقھي و قѧضائي حѧول مѧا إذا كانѧت الإدارة ملزمѧة بالمبѧادرة بتبلیѧغ          

الملف إلى الموظف المتابع تأدیبیا بالتوازي مع تبلیغھ بتحریك الѧدعوى التأدیبیѧة ، قبѧل            

ة  علѧى أن الإدار ١٩٦٦ إبریѧل  ٢٧أن یستقر مجلس الدولة الفرنѧسي فѧي قѧراره بتѧاریخ        

ملزمѧѧة بѧѧإعلام الموظѧѧف حѧѧالا بتحریѧѧك الإجѧѧراءات التأدیبیѧѧة ھѧѧذه ، وإعلامѧѧھ بحقѧѧھ فѧѧي       

الإطѧѧلاع علѧѧى ملفѧѧھ والاسѧѧتعانة بمѧѧدافع أو أكثѧѧر مѧѧن اختیѧѧاره و سѧѧایرتھما النѧѧصوص          

  .)٢(التنظیمیة بعد ذلك

 لѧسنة  ٨١ مѧن القѧانون رقѧم    ٥٩أما المشرع المصري فقد حسم الأمѧر فѧي المѧادة        

یحѧѧق للموظѧѧف الѧѧذي تعѧѧرض لإجѧѧراء تѧѧأدیبي أن یبلѧѧغ     "  أن   التѧѧي تѧѧنص علѧѧى  ٢٠١٦

  .بالأخطاء المنسوبة إلیھ و أن یطلع على كامل ملفھ التأدیبي 

                                                             
، دار الجامعة الجدیدة ، " أصول التحقیق الإداري في المخالفات التأدیبیة : " وت محمد ماجد یاق.د   )١(

  .٥٤٠ ، ص ٢٠٠٧الإسكندریة ، 
سعید مقدم ، الوظیفة العامة بین بین التطور والتحول ، دیوان المطبوعات الجامعیة ـ، الجزائر ، .د   )٢(

٢٠١٠.  



 

 

 

 

 

 ٥٧٣

 من اللائحة التنفیذیة منھ علي ضرورة إعѧلان الموظѧف   ١٥٢كما تضمنت المادة    

  .  كتابة علي نحو یتحقق بھ علمھ بقرار الإحالة للتحقیق من خلال أمر استدعاء

مѧن النѧصین سѧالفي الѧذكر أن الجѧزاء التѧأدیبي لا یمكѧن توقیعѧھ قانونѧا             ونستشف  

، ة إلیھ حتى یتمكن من إعداد دفاعھدون أن یحاط صاحب الشأن علما بالأخطاء المنسوب     

وأنھ یجѧب تبعѧا لѧذلك أن یѧتم إخطѧاره مقѧدما و فѧي الوقѧت المحѧدد قانونѧا بتѧاریخ تحریѧك              

  .الاتھامات المقدمة ضدهالدعوى التأدیبیة ومواجھتھ بأساس ووقائع 

ولقد استقر القضاء على اعتبار مبدأ المواجھة من المبادئ العامѧة للقѧانون التѧي        

تطبѧѧق فѧѧي غیѧѧاب النѧѧصوص القانونیѧѧة والإجѧѧراءات ذات الطѧѧابع الجنѧѧائي مثѧѧل إجѧѧراءات    

تأدیب الموظف العام ، حیث تطور مبدأ المواجھة في ھذا المجال وأخذ طابعا عامѧا نظѧرا     

  .)١(: لما یلي 

تزاید النصوص التي تقرر مبدأ المواجھة و امتدادھا إلى كل المجالات التي یمس    

  .فیھا التصرف حقوق و مصالح الموظفین و بصفة خاصة إجراءات التأدیب 

مѧѧا قѧѧرره القѧѧضاء الإداري الفرنѧѧسي مѧѧن وجѧѧود مبѧѧدأ قѧѧانوني عѧѧام یلѧѧزم الإدارة        

ئ العامѧة للقѧانون المطبقѧة بѧذاتھا فѧي      بالمواجھة في ما تتخذه من إجѧراءات وفقѧا للمبѧاد    

  .حالةعدم وجود نص قانوني

                                                             
، دار الجامعة الجدیدة ، "  في المخالفات التأدیبیة أصول التحقیق الإداري: " محمد ماجد یاقوت .د   )١(

  .٥٣٩ ، ص ٢٠٠٧الاسكندریة ، 



 

 

 

 

 

 ٥٧٤

إلا أن معظم التشریعات تعتبѧره  . )١(ولا یشترط لھذا الإعلام شكلا معینا كأصل عام   

 أن یكѧون بخطѧاب موصѧي علیѧھ مѧع علѧم الوصѧول ، للتأكѧد مѧن          وتشترطإجراءا جوھریا  

  .)٢(لحكمإتمام ھذا الإجراء الذي قد یترتب على إغفالھ بطلان ا

 من قانون الخدمة المدنیة  ٥٩وقد ورد النص على ھذا الإعلان ضمنیا في المادة         

 التѧي تقѧرر عѧدم جѧواز توقیѧع جѧزاء علѧى العامѧل إلا بعѧد التحقیѧق           ٢٠١٦ لسنة  ٨١رقم  

معھ كتابة ، وسماع أقوالѧھ وتحقیѧق دفاعѧھ ـ وبطبیعѧة الحѧال فѧإن ذلѧك یقتѧضي أن یعلѧن           

  .بالتھم المنسوبة إلیھ

ѧѧانون     وقѧѧي القѧѧة فѧѧات التأدیبیѧѧشأن المحاكمѧѧلان بѧѧرورة الإعѧѧى ضѧѧد علѧѧم التأكیѧѧد ت

الخاص بإعادة تنظیم النیابة الإداریة والمحاكمات التأدیبیة الذي أوجѧب إعѧلان الموظѧف     

بقرار الإحالة للمحاكمة التأدیبیة ، وبتاریخ الجلسة مѧن خѧلال سѧكرتاریة المحكمѧة خѧلال          

على أن یكون الإعѧلان بخطѧاب موصѧي علیѧھ مѧصحوب      أسبوع من تاریخ إیداع الأوراق    

  . )٣(بعلم الوصول
                                                             

 .٥٩الطعن على الإجراءات التأدیبیة ، مرجع سابق ، ص:  یاقوت : محمد ماجد.د   )١(
القѧѧانون الإداري وتطبیقاتѧѧھ فѧѧي الأردن ، عمѧѧان ، مكتبѧѧة دار الثقافѧѧة ،     : خالѧѧد سѧѧماره الزعبѧѧي   .د   )٢(

 .٢٥١ ، ص ١٩٩٨
  .١٩٥٨ لسنة ١١٧ من القانون رقم ٢٣المادة   )٣(

وقد أوضح قانون مجلس الدولة الحالي بعض إجراءات ھذا الإعلان وتفاصیلھ ، حیث نصت المѧادة        
تقام الدعوي التأدیبیة من النیابة الإداریة بإیداع أوراق التحقیق ، وقرار الإحالة " منھ على إنھ ٣٤

یجب أن یتѧضمن القѧرار المѧذكور بیانѧا بأسѧماء العѧاملین ، وفئѧاتھم         قلم كتاب المحكمة المختصة ، و     
والمخالفات المنسوبة إلیھم ، والنѧصوص القانونیѧة الواجبѧة التطبیѧق ، وتنظѧر الѧدعوى فѧي جلѧسة                
تعقد خلال خمسة عشر یوما من تاریخ إیداع ھذه الأوراق قلم كتاب المحكمة ، وتنظر الѧدعوي فѧي        

وما من تاریخ إیداع ھذه الأوراق قلم كتاب المحكمة ویتѧولي رئѧیس   جلسة تعقد خلال خمسة عشر ی    
المحكمة تحدیدھا خلال المیعاد المذكور ، على أن یقوم قلم كتاب المحكمة بإبلاغ ذوي الشأن بقرار    
الإحالة ، وتاریخ الجلسة خلال أسبوع مѧن تѧاریخ إیѧداع الأوراق ، ویكѧون الإعѧلان فѧي محѧل إقامѧة          

ي محل عملھ بخطاب موصي علیѧھ مѧصحوب بعلѧم الوصѧول ، ویѧتم إعѧلان أفѧراد          المعلن إلیھ ، أو ف    
= 



 

 

 

 

 

 ٥٧٥

وإذا كان المشرع المصري في قانون مجلѧس الدولѧة قѧد بѧین بعѧض تفاصѧیل ھѧذا                

الإعلان وإجراءاتھ ، فѧإن الرجѧوع فیمѧا لѧم ینظمѧھ ھѧذا القѧانون مѧن تفاصѧیل وإجѧراءات                   

  .)١(في ھذا الصددیكون إلى قانون المرافعات باعتباره تقنینا للأصول العامة 

وإذا أعلѧѧن المѧѧتھم علѧѧى الوجѧѧھ الѧѧصحیح وحѧѧضر المحاكمѧѧة وأجلѧѧت الجلѧѧسة فѧѧي     

مواجھتھ فلا محل لإعلانھ بكل تأجیل ، أما إذا تم التأجیل في غیبتھ فلابد من إعلانھ بھذا  

  .)٢(التأجیل

ومع أن معظم التشریعات تنص على وجوب ھذا الإعلان ، إلا أن صѧمت المѧشرع         

ھذا الخصوص لا یعني إھداره ، لأن إعلان الموظف بالتھم المنسوبة إلیھ عن ذكر نص ب

. )٣(یعتبر أمرا ضروریا حتى مع غیѧاب الѧنص ، لأنѧھ یعتبѧر مѧن المبѧادئ العامѧة للقѧانون          

  .)٤(وھذا ما استقرت علیھ أحكام القضاء الإداري في مصر

  :حق الإطلاع على الملف التأديبي: الفرع الثاني
 علѧѧى الملѧѧف التѧѧأدیبي ومѧѧا یحتѧѧوي علیѧѧھ مѧѧن أوراق إحѧѧدى      یمثѧѧل حѧѧق الإطѧѧلاع  

الضمانات الجوھریة المقѧررة للمѧتھم ، إذ لا یكفѧي إعѧلان الموظѧف بالمخالفѧة المنѧسوبة         

إلیھ لتمكینھ من إعداد دفاعھ بشكل فعال وسلیم ، بل لابد من إتاحة الفرصѧة لѧھ للإطѧلاع        

ت وأدلة ومستندات تتعلق بالاتھѧام  على الملف التأدیبي بما یحتویھ من أوراق ، وتحقیقا   

= 
القوات المسلحة ومن في حكمھم ـ ممن تسري في شأنھم أحكام ھذا القانون ـ بتѧسلیمھ إلѧى الإدارة     

 .القضائیة المختصة بالقوات المسلحة
 .٥٨٣قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )١(
 .٢٦٢ ، ٢٦٣السلطة التأدیبیة ـ دراسة مقارنة ، مرجع سابق ، ص : ركاتعمرو ب.د   )٢(
 .٢٥٢القانون الإداري وتطبیقاتھ في الأردن ، مرجع سابق  ، ص : خالد الزعبي .د   )٣(
 ، مجموعة أبو شادي ، أحمد سѧمیر ونعѧیم   ٣١/٣/١٩٥٩ بتاریخ ٢٠٧/٤على سبیل المثال القرار     )٤(

  .١٢٦مرجع سابق ، ص : عطیة 



 

 

 

 

 

 ٥٧٦

الموجھ إلیھ ، وھذا بطبیعة الحال یتعذر معرفتھ بشكل واضح من خѧلال الإعѧلان بالتھمѧة     

  .)١( من اللائحة التنفیذیة للقانون١٥٦التي یوجھ للمتھم وھذا ما أكدتھ المادة 

تند وإذا كان الأصل في حق الإطلاع على المستندات والبیانات لدي الغیر ، أن یس     
إلا أن الفقѧѧھ المѧѧصري قѧѧد اسѧѧتقر علѧѧى اعتبѧѧار حѧѧق الإطѧѧلاع علѧѧى ملѧѧف   . )٢(فѧѧي القѧѧانون

الѧدعوي التأدیبیѧة بمѧѧا تحویѧھ مѧن أوراق ومѧѧستندات تعѧین الموظѧف علѧѧى ممارسѧة حѧѧق        
الدفاع مѧن الأمѧور التѧي تقتѧضیھا مبѧادئ العدالѧة لتѧوفیر الѧضمانات التѧي تكفѧل اطمئنѧان                  

  .)٣(الموظف وسلامة التحقیق

یھ ، فإنھ في حال عدم النص على ھѧذا الحѧق فѧي التѧشریعات الوظیفیѧة ـ وإن       وعل
كان ذلك یشكل نقѧصا تѧشریعیا ـ إلا إنѧھ لا یѧشكل إھѧدارا أو نفیѧا لھѧذا الحѧق ، إلا أن حѧق           
الإطلاع على الملف تفرضھ المبادئ العامة للقانون لارتباطھ بضمانة تأدیبیة ودستوریة     

  .)٤(لھ ویحكمھ حق الإطلاعھامة ھي حق الدفاع الذي یمھد 

 لѧسنة  ١٢١٦وفى الغالѧب ووفقѧا لѧنص المѧادة الثالثѧة مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة رقѧم             
  یكѧѧون لكѧل موظѧѧف فѧي الجھѧѧاز   ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١  لقѧانون الخدمѧѧة المدنیѧة رقѧѧم   ٢٠١٧

) سѧري (الحكѧومي ملفѧان ـ أحѧدھما عѧادي یحفѧظ فیѧھ الأوراق العادیѧة والآخѧر إلكترونѧي           
ق السریة المتعلقة بѧالموظف مѧن تقѧاریر سѧریة وتقѧاریر سѧنویة عنѧھ ،           تحفظ فیھ الأورا  

وإذا كان یحق للموظف الإطلاع على الملف العادي في أي وقت ، فإنѧھ لا یجѧوز لѧھ ذلѧك             
فѧѧي الملѧѧف الѧѧسري ، إلا إنѧѧھ فѧѧي مجѧѧال المѧѧساءلة التأدیبیѧѧة یعتبѧѧر الملѧѧف الѧѧسري أحѧѧد        

                                                             
للموظف المحال إلي التحقیق الاطلاع علي كافѧة  "  من اللائحة التنفذیة علي أن    ١٥٦تنص المادة    )١(

  .....".أوراق التحقیق 
التأدیѧѧب الإداري فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ، الأردن ، مكتبѧѧة دار الثقافѧѧة ، سѧѧنة  : علѧѧى جمعѧѧة محѧѧارب.د   )٢(

 .٣٣٨ ، ص ٢٠٠٤
 .٢٦٣ دراسة مقارنة ـ مرجع سابق ، ص السلطة التأدیبیة ـ: عمرو بركات.د   )٣(
 ، الإسكندریة ، منشأة ١الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، ط: عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة  .د   )٤(

 .١٤٢ ، ص ٢٠٠٣المعارف ، 



 

 

 

 

 

 ٥٧٧

و منسوب إلیھ ، أمѧا المѧصدر الآخѧر    مصدرین ھامین لإحاطة الموظف المتھم علما بما ھ   
فھو الملف التأدیبي نفسھ ، وقد كفلت كثیر من التѧشریعات حѧق إطѧلاع الموظѧف المѧتھم              

  .)١(على الملف التأدیبي ، أو على ملف خدمتھ فیما یتعلق بالإخطار الموجھ إلیھ

ولكن لابد من التمییز بین حق الإطلاع على ملف خدمة الموظف ، والتى لا تعتبر     
نصرا أساسیا في المواجھة والمرتبطة بوجود النص ، وفى الحدود التѧي لا تѧضر فیھѧا     ع

العلنیة بمصلحة المرفق ، وبین حѧق الإطѧلاع علѧى الملѧف التѧأدیبي الѧذي یتѧضمن الѧتھم               
  .)٢(والذي یعتبر عنصرا جوھریا في المواجھة

نة  لѧس ١٠وقد ورد النص على ھذا الحѧق فѧي قѧانون مѧوظفي الدولѧة الملغѧي رقѧم           
 والذي یمنح صراحة الموظف المحال إلى المحكمѧة التأدیبیѧة الحѧق فѧي أن یطلѧع        ١٩٥١

على التحقیقات التي أجریت معھ ، وعلى جمیѧع الأوراق المتعلقѧة بھѧا وأن یأخѧذ صѧورة            
  .منھا

لѧم  . )٣(١٩٧٨ لѧسنة  ٤٧رقѧم  ) الملغѧي  ( كما أن قانون العاملین المدنیین بالدولة     
 مѧن اللائحѧة الداخلیѧة    ١٦، ومѧع ذلѧك فقѧد أجѧازت المѧادة        ینص على ھذا الحѧق صѧراحة        

 الإطѧلاع علѧى أوراق التحقیѧق بѧشرط أن     ١٩٥٨ لѧسنة  ١١٧لقانون النیابة الإداریة رقم   
  .یكون قد جري الانتھاء منھ

 فقѧد نѧѧص علѧي ھѧѧذا الحѧق فѧѧي    ٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١أمѧا قѧѧانون الخدمѧة المدنیѧѧة رقѧم    
للموظѧف المحѧال للتحقیѧق    "  تѧنص علѧي أن    من اللائحѧة التنفیذیѧة التѧي   ١/ ١٥٦المادة  

  . الإطلاع علي كافة أوراق التحقیق 

                                                             
 . ٢٥٢ ، ٢٥٣القانون الإداري وتطبیقاتھ في الأردن ، مرجع سابق، ص : خالد الزعبي.د   )١(
الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ، مرجѧѧع سѧѧابق ، ص  :  عبѧѧدالحلیم عبѧѧدالبر ،عبѧѧدالفتاح.د )٢(

٢٧٣. 
 . ١٩٧٨ لسنة ٤٧القانون رقم  )٣(



 

 

 

 

 

 ٥٧٨



 

 

 

 

 

 ٥٧٩

  المبحث الثاني
  ممارسة حق الدفاع

    

یعد احترام حق الدفاع وباتفاق الجمیع مبدأ أساسیا وجوھریѧا مѧن المبѧادئ التѧي             

وضѧѧمانة أساسѧѧیة لتحقیѧѧق . )١(تحكѧѧم الإجѧѧراءات المدنیѧѧة والجنائیѧѧة والإداریѧѧة والتأدیبیѧѧة

  .)٢(العدالة ووسیلة ضروریة لتمكین المتھم من إثبات براءتھ

  وتقѧѧѧضي معظѧѧѧم قѧѧѧوانین وأنظمѧѧѧة الخدمѧѧѧة المدنیѧѧѧة بعѧѧѧدم جѧѧѧواز توقیѧѧѧع عقوبѧѧѧة      

  على الموظف ، إلا بعد سѧماع أقوالѧھ وتحقیѧق دفاعѧھ ، ذلѧك لأن الاتھѧام قѧد یكѧون بѧاطلا                

  ، وقѧѧد یكѧѧون  مѧѧن أساسѧѧھ ، لأن الجریمѧѧة لѧѧم تقѧѧع أصѧѧلا ، أو وقعѧѧت بفعѧѧل شѧѧخص أخѧѧر       

لدي الموظف من الأسباب أو الأعذار مѧا یعفیѧھ مѧن المѧسئولیة أو یخفѧف عنѧھ العقѧاب ،                

وخیر من یستطیع بیان ھذه المسائل ھو المѧتھم نفѧسھ لأنѧھ صѧاحب المѧصلحة الأول فѧي            

  .)٣(ذلك

وللإلمام بھѧذه الѧضمانة مѧن ضѧمانات التأدیѧب ، فقѧد تѧم تقѧسیم ھѧذا المبحѧث إلѧى               

في المطلب الأول منھمѧا للحѧدیث عѧن ماھیѧة حѧق الѧدفاع ومقتѧضیاتھ ،         مطلبین ، نتناول    

فیما نعالج في المطلب الثاني حدود ممارسة حق الدفاع وعبء الإثبات وذلك علي النحو   

  :التالي 

                                                             
 .٥٧٩ ، ص ٢٠٠٣الوجیز في القانون الإداري ، عمان ، دار وائل ، : عدلى خطار شطناوي  .د   )١(
 .٤٤٦ ، ص ١٩٨١  سنة٤ ، مجلة نقابة المحامین ، العدد ٥٦/٨٠عدل علیا رقم   )٢(
 ، ١٩٩٤القانون الإداري ، الإسѧكندریة ، دار المطبوعѧات الجامعیѧة ، سѧنة     : ماجد راغب الحلو . د    )٣(

  .  ٣٦٤-٣٦٣ص 



 

 

 

 

 

 ٥٨٠

   ماهية حق الدفاع ومقتضياته-ول المطلب الأ
 مѧن  ٩٨یعتبر حѧق الѧدفاع مѧن الحقѧوق الدسѧتوریة الثابتѧة ،حیѧث تقѧضي المѧادة                

واسѧѧتقلال المحامѧѧاة  .  علѧѧي أن حѧѧق الѧѧدفاع أصѧѧالة أو بالوكالѧѧة مكفѧѧول     ٢٠١٤سѧѧتور د

  .  )١(وحمایة حقوقھا ضمان لكفالة حق الدفاع

  لѧѧذا سنقѧѧسم ھѧѧذا المطلѧѧب لفѧѧرعین نتنѧѧاول فѧѧي الأول منھمѧѧا لمفھѧѧوم حѧѧق الѧѧدفاع     

علѧي أن نتنѧѧاول فѧي الثѧѧاني منھمѧѧا للحѧدیث عѧѧن مقتѧضیات ھѧѧذا الحѧѧق وذلѧك علѧѧي النحѧѧو       

  :اليالت

  :  مفهوم حق الدفاع-الفرع الأول 
یعتبر تعریف مفھوم حق الدفاع وتحدیده مѧن الأمѧور التѧي یكتنفھѧا بعѧض اللѧبس           

والغموض بسبب صعوبة الفѧصل بѧین حѧق الѧدفاع وبعѧض الѧضمانات الإجرائیѧة الأخѧرى          

، ویرجѧع ذلѧك إلѧى عمومیѧة معنѧي حѧق الѧدفاع والاعتѧراف         ) كضمانة المواجھة والحیاد  (

یة التѧѧѧي تѧѧѧرد إلیھѧѧѧا بѧѧѧاقي   بѧѧѧھ ، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي أھلѧѧѧھ لأن یكѧѧѧون الѧѧѧضمانة الأساسѧѧѧ المبكѧѧѧر

، بالإضافة لما یوجد مѧن تكامѧل بѧین حѧق الѧدفاع وبعѧض الѧضمانات الأخѧرى ،           الضمانات

  .كضمانة المواجھة وضمانة الحیدة وغیرھا من الضمانات

ة وقѧѧد اختلفѧѧت الآراء الفقھیѧѧة فѧѧي تحدیѧѧد مѧѧضمون حѧѧق الѧѧدفاع وعلاقتѧѧھ بѧѧضمان    

  :المواجھة فظھرت عدة اتجاھات بھذا الخصوص منھا

                                                             
 ٢٠١٦ /٨١أحكѧѧام الوظیفѧѧة العامѧѧة فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم     : حمѧѧدي علѧѧي عمѧѧر  .د  )١(

  . ٢٦٨ ، ص ٢٠١٨ولائحتھ التنفیذیة ، دار النھضة العربیة ، 



 

 

 

 

 

 ٥٨١

 اه الأولѧѧثلا ،  : الاتجѧѧة فمѧѧدأ المواجھѧѧصرا لمبѧѧست إلا عنѧѧدفاع لیѧѧوق الѧѧري أن حقѧѧی

یري الدكتور الطماوي بأن المواجھة تقوم على عنصرین ، أولھما إعلان المѧتھم ،        

 .)١(وتمكینھ من الدفاع عن نفسھ

 و    : الثاني الاتجاهѧسود        یذھب إلى إنكار حقѧث یѧضائیة ، حیѧواد القѧي المѧدفاع فѧق ال

مبدأ المواجھة الحضوریة ، باعتبار أن حقوق الدفاع توجد في الإجراءات الإداریѧة   

غیѧѧر القѧѧضائیة ، حیѧѧث یلѧѧزم القاضѧѧي باحترامھѧѧا كنظیѧѧر للمواجھѧѧة الحѧѧضوریة فѧѧي   

 .الإجراء القضائي

  اهѧث الاتجѧѧالثال : ѧѧوظیفي لحѧѧسیر الѧѧاه بالتفѧѧذا الاتجѧѧحاب ھѧѧذ أصѧѧدأ أخѧѧدفاع ومبѧѧق ال

المواجھة الحضوریة ، بحیث یوضع كل منھا فѧي الѧدعوي موضѧع الاعتبѧار ، فلكѧل       

منھا مجال مختلف ، فمبدأ المواجھة یضمن احترام بعض الشكلیات ، بینمѧا یѧضمن    

 .مبدأ حق الدفاع ، احترام ما یبدیھ الأطراف في الدعوي

 دعوي ،   یعتبر أن حق الدفاع ھو الغرض من ك    : الرابع الاتجاهѧي الѧل الإجراءات ف

وأن الإجراءات مقررة لحمایة الأطѧراف بتوجیѧھ مѧن القاضѧي ، وأن حقѧوق الѧدفاع               

تضمن ھذه الحمایة التѧي تѧدعمھا المواجھѧة ، فمبѧدأ المواجھѧة وفقѧا لأصѧحاب ھѧذا           

  .)٢(الاتجاه عنصر من حقوق الدفاع

    ѧѧب باعتبارھѧѧي التأدیѧѧدفاع فѧѧق الѧѧرف بحѧѧذي یعتѧѧاه الѧѧد الاتجѧѧن نؤیѧѧمانة ونحѧѧا ض

مѧع الإقѧرار بالعلاقѧة    ) كالمواجھѧة والحیѧاد  (مستقلة ومتمیѧزة عѧن غیرھѧا مѧن الѧضمانات       

التكاملیة فیما بینھا ، ولكن یجب أن لا تختلط كل ضمانة منھا بالأخرى ، فمعرفة التھمѧة          
                                                             

 . وما بعدھا٥٨٢مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي قضاء التأدیب.د   )١(
- ٢٨٥الضمانات التادیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر.د   )٢(

٢٩٠. 



 

 

 

 

 

 ٥٨٢

والأدلة المستند إلیھا أمر یختلف عن تمكین المتھم من الѧرد علѧى ھѧذه التھمѧة ، كمѧا أن          

  .ھم من إبداء دفاعھ شئ وإبداء الدفاع أمام جھة غیر محایدة شئ آخرتمكین المت

إلا أن تعریف ضѧمانة حѧق الѧدفاع تعریفѧا جامعѧا مانعѧا مѧن الأمѧور الѧصعبة نظѧرا               

لكونھѧѧا مفھومѧѧا مجѧѧردا یتحѧѧدد وفѧѧق مѧѧا تقѧѧرره القѧѧوانین مѧѧن وسѧѧائل مختلفѧѧة ومتطѧѧورة     

  .لإعمال ھذه الضمانة

 لم یتجھ لتعریف ھѧذه  ٢٠١٦ لسنة ٨١یة رقم   ولذلك نجد أن قانون الخدمة المدن     

الѧѧضمانة بѧѧصیغة عامѧѧة یمكѧѧن أن تѧѧصفھا وصѧѧفا تامѧѧا ، بѧѧل نѧѧصت علѧѧى مѧѧا یعتبѧѧر مѧѧن         

  .)١(مقتضیات حق الدفاع سواء في مرحلة التطبیق أو مرحلة توقیع الجزاء

تمكѧین الموظѧف المѧتھم مѧن الѧرد      "وإذا كان من الممكن تعریف حق الѧدفاع بأنѧھ      

فѧإن ھѧذا التعریѧف    . )٢ (ب إلیھ من الѧتھم بالوسѧائل المѧشروعة الممكنѧة       على ما ھو منسو   

وإن كان جامعا إلا إنھ لیس مانعا ، فمواجھة الموظف المتھم بالتھمة المنسوبة إلیھ مѧن     

شأنھا تمكینھ من الرد على ما ھѧو منѧسوب إلیѧھ مѧن الѧتھم ، ومѧع ذلѧك تعتبѧر المواجھѧة               

  .ضمانة مستقلة عن كفالة حق الدفاع

  : مقتضيات ممارسة حق الدفاع- انيرع الثالف
تقریر حق الدفاع لیس غایة فѧي حѧد ذاتѧھ ، وإنمѧا یѧشكل ضѧمانة تمѧنح للموظѧف               

لإتاحة الفرصة أمامھ للرد على التھم المنسوبة إلیھ ، حیث یتعین ـ كأصѧل عѧام ـ تمكینѧھ      

بѧداء ھѧذا   من إبداء دفاعھ بالطریقѧة التѧي یراھѧا مناسѧبة وأن یكفѧل لѧھ مبѧدأ الحریѧة فѧي إ          

الѧدفاع ، وأن یѧسمح لѧھ بالاسѧتعانة بمحѧام ، بالإضѧافة لإتاحѧة المجѧال لѧسماع أقѧوال مѧѧن           

                                                             
  .٢٠١٦ لسنة ٨١ من قانون الخدمة المدنیة رقم ٥٩راجع المادة   )١(
 .٦٢ ، ص ٢٠٠٤قانون الإداري ، منشأة المعارف ، الاسكندریة ، مبادئ ال: عمرو عدنان.د ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٥٨٣

  مѧѧѧѧع مراعѧѧѧѧاة الѧѧѧѧشروط والقواعѧѧѧѧد المنѧѧѧѧصوص علیھѧѧѧѧا بھѧѧѧѧذا   . )١(یتقѧѧѧѧدم بھѧѧѧѧم كѧѧѧѧشھود

  .الخصوص

  :إبداء الدفاع كتابة أو شفاهة  -١

الحѧق أو  الحقیقة التي یرددھا بعض الفقѧھ بھѧذا الѧصدد أن العبѧرة لیѧست بتقریѧر           

فѧإذا  . )٢(الضمان وإنما بالوسائل التي تكفѧل فاعلیѧة ھѧذا الحѧق ، أو ذلѧك الѧضمان للمѧتھم            

كان حق الدفاع یعني إتاحة الفرصة للمتھم لنفي ما ھو منسوب إلیھ وتقدیم دلیل براءتھ      

  فكیف یمكنھ ممارسة ھذا الحق؟

، بتمكѧѧین إذا كѧان الوضѧѧع الأمثѧѧل لممارسѧѧة حѧѧق الѧѧدفاع ھѧѧو اسѧѧتعمال الطѧѧریقتین   

المتھم من إبداء دفاعھ كتابة وشفاھة ، إلا أن الفقھاء في كافة الدول یجمعѧون علѧى إنѧھ      

في حال عدم وجود نѧص صѧریح یقѧر الجمѧع بѧین ھѧاتین الطѧریقتین ، فلѧیس ھنѧاك إلѧزام              

بإتباعھما معا طبقا للقواعد القانونیة العامѧة ، إلا أن ھѧذه القواعѧد العامѧة تحѧتم الѧسماح        

دیم دفاعھ إما شفاھة أو كتابة ، أي الاستفادة من إحدى ھѧاتین الطѧریقتین ،   للموظف بتق 

  .)٣(حیث لا یجوز إدانة شخص دون سماع أقوالھ

 علѧѧى أن للعامѧѧل ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٧وقѧѧد نѧѧص قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة الحѧѧالي رقѧѧم   

المقدم إلى المحكمة التأدیبیة أن یحضر جلسات المحاكمة ، أو أن یوكل عنھ محامیا ولѧھ    

                                                             
 ، ٢٠٠٣الضمانات التأدیبیة في الوظیفѧة العامѧة ، مرجѧع سѧابق ،     : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة  .د  ) ١(

 .٢١٢ص 
 .٢٨٨السلطة التأدیبیة ، مرجع سابق ، ص : عمرو فبركات.د   )٢(
 .٢٩٨نات التأدیبیة في الوظیفة العامة ،مرجع سابق ، ص الضما: عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر.د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٥٨٤

 من القѧانون رقѧم   ٢٩وھذا ما أكدت علیھ المادة . )١( ..."ن یبدي دفاعھ كتابة أو شفاھة  أ

  . بشأن إعادة تنظیم النیابة الإداریة والمحاكم التأدیبیة١٩٥٨ لسنة ١١٧

ومع أن ظاھر النص قد یعطѧي انطباعѧا بѧأن علѧى المѧتھم أن یقتѧصر علѧى إحѧدى                 

ننѧي أتفѧق مѧع وجھѧة النظѧر التѧي تѧري أنѧھ         إلا أ) كتابѧة أو شѧفاھة  (الطریقتین في الѧدفاع   

یجوز للمتھم إبداء دفاعѧھ شѧفاھة وكتابѧة فѧي نفѧس الوقѧت ، كѧأن یبѧدي دفاعѧھ الѧشفوي             

  .)٢(مدعما بمذكرات مكتوبة تتضمن أسانید دفاعھ

  :حرية الدفاع  -٢

  :ویقتضي تحقیق ھذا المبدأ ـ وفقا لما قرره الفقھ والقضاء ـ ما یلي

 عمѧѧا یѧѧدلي بѧѧھ مѧѧن أقѧѧوال غیѧѧر صѧѧحیحة فѧѧي معѧѧرض  عѧѧدم مѧѧسئولیة الموظѧѧف  :أ 
  :الدفاع عن نفسھ

ولاشك بأن الكذب یتنافي مع الأخلاق ومع الشرائع السماویة ومع صѧفة الѧصدق        

التѧѧي ینبغѧѧي أن یتѧѧصف بھѧѧا كѧѧل شѧѧخص وعلѧѧى الأخѧѧص الموظѧѧف العѧѧام ، إلا أن محكمѧѧة    

قوالѧѧھ غیѧѧر  بأنѧѧھ لا مѧѧسئولیة علѧѧى العامѧѧل عѧѧن أ  "القѧѧضاء الإداري فѧѧي مѧѧصر قѧѧد بینѧѧت   

الѧѧصحیحة التѧѧي یѧѧدلي بھѧѧا فѧѧي معѧѧرض الѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسھ مѧѧا دامѧѧت ھѧѧذه الأقѧѧوال مѧѧن          

مقتضیات الدفاع ، وأنھ لا یعتبѧر مѧن المجѧاوزة لحѧق الѧدفاع أن ینكѧر المѧتھم المخالفѧات                 

  .)٣(وینسبھا إلى غیره ما دام ذلك لم یكن بسوء نیھ

                                                             
 .١٩٤٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة المصري رقم ٣٧المادة   )١(
 .٢١٣الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة .د   )٢(
 ، ٦٢١، مجموعة السنة الثامنѧة ، بنѧد    ١٤/٤/١٩٥٤محكمة القضاء الإداري المصریة في جلسة          )٣(

 .٢٤٧ص



 

 

 

 

 

 ٥٨٥

لة مشروط بѧأن یكѧون   ویتضح من ھذا الحكم أن عدم المسئولیة في مثل ھذه الحا        

الموظف قد أدلي بأقوالھ غیر الصحیحة فѧي معѧرض دفاعѧھ عѧن نفѧسھ ، وأن تكѧون مѧن              

  .مقتضیات الدفاع من جھة ، وأن یكون الموظف حسن النیة من جھة أخرى

كما یتبین مѧن خѧلال ھѧذا الحكѧم أن محكمѧة القѧضاء الإداري المѧصریة قѧد سѧارت               

لجنائي من عدم جواز معاقبة المتھم عن أقوالھ على ذات النھج المعمول بھ في القضاء ا    

  .غیر الصحیحة التي یؤدیھا في معرض الدفاع عن نفسھ

  :عدم جواز تحلیف المتھم الیمین  :ب 

لأن تحلیف الموظف المتھم یؤدي إلى وضعھ بین خیارین ، كلاھما صѧعب ، فإمѧا      

ر لحقѧھ فѧي حریѧة    أن یقول الحقیقة التي یمكن أن تستغل ضده في الإثبات وفى ذلك إھѧدا       

الدفاع ، بإجباره على تقدیم دلیل الإدانة ضد نفسھ ، وإما ألا یقول الحقیقة ، مخالفا بذلك 

عقیدتѧѧھ الدینیѧѧة ، الأمѧѧر الѧѧذي تѧѧشوبھ قѧѧسوة بѧѧالمتھم ، ودافѧѧع لѧѧھ للتѧѧصرف ، أمѧѧا ضѧѧد       

  .)١(مصلحتھ ، أو إتیان ما یتعارض مع عقیدتھ

  لتحلیѧѧѧف الموظѧѧѧف المѧѧѧتھم ومѧѧѧع أن التѧѧѧشریع الѧѧѧوظیفي فѧѧѧي مѧѧѧصر لѧѧѧم یتعѧѧѧرض  

  الیمѧѧѧین تحریمѧѧѧا أو إجѧѧѧازة ، إلا أن ثمѧѧѧة إجمѧѧѧاع فѧѧѧي الفقѧѧѧھ علѧѧѧى عѧѧѧدم جѧѧѧواز تحلیѧѧѧف       

المتھم الیمین ، لما في ذلك من تأثیر على حریتѧھ فѧي الѧدفاع ، ویترتѧب الѧبطلان كجѧزاء               

لمخالفѧѧة تلѧѧك القاعѧѧدة ، وھѧѧذا الѧѧبطلان یتعلѧѧق بالنظѧѧام العѧѧام ، حیѧѧث لا یجѧѧوز أن یكѧѧون       

ѧѧشخص شѧѧأثیر    الѧѧت تѧѧات تحѧѧن اعترافѧѧتھم مѧѧھ المѧѧي بѧѧا أدلѧѧد بمѧѧسھ ، ولا یعتѧѧد نفѧѧاھدا ض

  .)٢(الیمین

                                                             
 . ٢١٥الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة.د  )١(
 .٢١٦المرجع السابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة.د  )٢(



 

 

 

 

 

 ٥٨٦

  :حق المتھم في الصمت  :ج 

ومѧѧا یھمنѧѧا فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال ھѧѧو   . )١(یقѧѧصد بالѧѧصمت لغѧѧة الѧѧسكوت وقطѧѧع الكѧѧلام  

  .الصمت المتعمد ولیس الصمت لعذر كصمت الأبكم

حقیق دفاعھ والرد على الѧتھم  والأصل أن إعطاء المتھم الفرصة لإبداء أقوالھ وت    

المنѧѧسوبة إلیѧѧھ یعѧѧد مѧѧن الѧѧضمانات الھامѧѧة للموظѧѧف لمѧѧا یѧѧوفره مѧѧن مكنѧѧة لѧѧدرء التھمѧѧة    

الموجھة إلیھ وإبراز ما لدیھ من أعذار وأسѧباب مѧن شѧأنھا أن تعفیѧھ مѧن المѧسئولیة أو            

تخفف العقوبة عنѧھ ، وبالتѧالي فѧإن امتنѧاع الموظѧف عѧن الѧرد علѧى الأسѧئلة بخѧصوص                

ѧѧة   التھمѧѧن فرصѧѧھ مѧѧأنھ أن یحرمѧѧن شѧѧصمت ، مѧѧھ الѧѧھ ، والتزامѧѧسوبة إلیѧѧتھم المنѧѧة أو ال

  .الدفاع عن نفسھ

ھل یعتبر عدم الرد والتزام الصمت : إلا أن السؤال الذي یثور في ھذا الشأن ھو      

والامتنѧاع عѧن الإجابѧة حقѧا للموظѧف؟ كمѧا ھѧو الأمѧر فѧي القѧانون الجنѧائي ، وعلیѧھ ھѧѧل             

  متھم على صمتھ؟ وھل یمكن اعتبار الصمت قرینة إدانة؟یمكن مجازاة الموظف ال

یري جانب من الفقھ بأن حق الدفاع من الحقѧوق التѧي كفلھѧا القѧانون لاسѧتظھار            

وجھ الحق في المخالفѧة المنѧسوبة للموظѧف ، وذلѧك مѧن خѧلال إتاحѧة الفرصѧة للموظѧف               

 مخالفѧة ، إذ  فإن عدم استعمال الموظѧف لھѧذا الحѧق لا ینطѧوي علѧى      "للرد علیھا ، لذلك     

أن ترك الحقوق غیر معاقب علیھ ، على عكѧس الإخѧلال بالواجبѧات ، وبالتѧالي لا یѧسوغ          

كما لا یجوز الاستناد لمجرد الصمت لإدانة الموظف بمѧا ھѧو منѧسوب إلیѧھ      . )٢("مجازاتھ

                                                             
ثѧاني ، الطبعѧة الأولѧي ،    لѧسان العѧرب ، الجѧزء ال   : المصري  محمѧد بѧن مكѧرم بѧن منظѧور الإفریقѧي        )١(

 .٥٤بیروت ، دار صادر ، ص 
 ، الإسѧكندریة ، منѧѧشأة  ٢شѧرح قѧانون نظѧام العѧاملین المѧدنیین فѧي الدولѧة ، ط       : محمѧود صѧالح،  .د  )٢(

 .٧٢٧ ، ص ١٩٩٧المعارف ، 



 

 

 

 

 

 ٥٨٧

من مخالفات ، إلا أن بعض التشریعات وأحكام القضاء قد اعتبرت صمت الموظف وعدم     

  . مخالفة یمكن مساءلة الموظف علیھا تأدیبیاالإدلاء بإفادتھ

  ولѧѧѧم یѧѧѧنص القѧѧѧانون الخѧѧѧاص بتنظѧѧѧیم النیابѧѧѧة الإداریѧѧѧة والمحاكمѧѧѧات التأدیبیѧѧѧة ،   

 ، علѧѧى حѧѧق الموظѧѧف بالѧѧصمت وقѧѧد   ٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١ولا قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم  

تباینѧѧت قѧѧرارات المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بھѧѧذا الخѧѧصوص ، حیѧѧث اعتبѧѧرت فѧѧي بعѧѧض         

اتھا أن امتناع العامل عن الإدلاء بأقوالھ فضلا عما ینطوي علیھ من تفویѧت فرصѧة      قرار

للدفاع عن نفسھ ، فینطوي أیضا على مخالفة تأدیبیѧة فѧي جانبѧھ لمѧا ینطѧوي علیѧھ ذلѧك           

من عدم الثقة بالجھات الرئاسیة ، وخروج على القانون ، بینمѧا اعتبѧرت فѧي قѧرار آخѧر            

ھ بدون مبرر وأسباب معقولة لا یمثѧل بذاتѧھ ذنبѧا إداریѧا      أن رفض الموظف الإدلاء بأقوال    

مѧѧا . )٢(فیمѧѧا لا یѧѧري الاتجѧѧاه الفقھѧѧي الѧѧسائد. )١(یكѧѧون مخالفѧѧة تѧѧستوجب مجازاتѧѧھ علیھѧѧا

یحѧѧول دون الاعتѧѧراف بحѧѧق الѧѧصمت للمѧѧتھم فѧѧي التأدیѧѧب باعتبѧѧاره مظھѧѧرا لحریتѧѧھ فѧѧي      

  .الدفاع

  :حق مناقشة الشهود والاستشهاد بهم  -٣

موظѧѧف بѧѧسماع شѧѧھادة الѧѧشھود ومناقѧѧشتھم ، والاستѧѧشھاد بѧѧشھود  یعتبѧѧر حѧѧق ال

الدفاع ، من الحقوق المعتѧرف بھѧا ولѧو لѧم یѧنص علѧى ھѧذا الحѧق صѧراحة فѧي القѧوانین              

والأنظمة الساریة المفعول ، باعتباره من مقتѧضیات حѧق الѧدفاع الواجبѧة الاحتѧرام وفقѧا          

مѧع ذلѧك نجѧد أن معظѧم القѧوانین      و. )٣(للمبادئ والقواعد العامة المستقرة في الإجѧراءات     

                                                             
 ومѧا  ٧٢٨شرح قانون نظام العѧاملین المѧدنیین فѧي الدولѧة ، مرجѧع سѧابق ، ص       : محمود صالح .د    )١(

 . بعدھا
 .٣٠٩-٣٠٨الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالبر ،.د   )٢(
 ).١١/٢/١٩٦١ (٥-٧٥٩المحكمة الإداریة العلیا المصریة ،   )٣(



 

 

 

 

 

 ٥٨٨

  مѧѧن خѧѧلال إتاحѧѧة الفرصѧѧة     . الوظیفیѧѧة قѧѧد نѧѧصت علѧѧى ھѧѧذا الحѧѧق صѧѧراحة، أو ضѧѧمنیا       

للموظف المتھم بارتكاب مخالفة تأدیبیة لطلب تقدیم أیة بینھ یراھا ضروریة للدفاع عѧن     

  ).١(نفسھ

           ѧة الإداریѧشھود ، إلا أن المحكمѧشھاد بالѧق بالاستѧة وإذا كان للموظف المتھم الح

العلیا في مصر قد اعتبرت بأن إغفال المحقق سماع أقѧوال شѧھود رأي فѧي تقѧدیره عѧدم           

الجدوى من سؤالھم ، أو الاكتفاء بما سبق أن أدلوا بھ أمام محقق أخر ، یѧشكل قѧصورا         

في التحقیق یمكن أن یكون مبررا لطلب استكمالھ ، إلا أنѧھ لا یعتبѧر سѧببا للѧبطلان ، لأن          

 التحقیѧѧق أسѧѧلوبا معلومѧѧا یلتزمѧѧھ المحقѧѧق وإلا كѧѧان التحقیѧѧق      المѧѧشرع لѧѧم یرسѧѧم لѧѧسیر  

  .)٢(باطلا

  :حق المتهم في الاستعانة بمحام  -٤

یعتبر حق المتھم في توكیل محام من الضمانات الھامة المقررة للمتھم في مجѧال      

المساءلة التأدیبیة ، وقѧد نѧصت معظѧم القѧوانین والأنظمѧة الوظیفیѧة علѧى حѧق الموظѧف              

ستعین بمحام ، سواء في مرحلة التحقیѧق أو المحكمѧة وھѧو مѧا أكدتѧھ علیѧھ          المتھم بأن ی  

 بѧѧشأن إعѧѧادة تنظѧѧیم النیابѧѧة  ١٩٥٨ لѧѧسنة ١١٧ مѧѧن القѧѧانون المѧѧصري رقѧѧم  ٢٩المѧѧادة 

  . الإداریة والمحاكمات التأدیبیة

ومن خلال ھذا النص یمكѧن اسѧتخلاص الطѧابع الاختیѧاري لحѧق الموظѧف المѧتھم         

 للمѧتھم الحریѧة فѧي الѧدفاع عѧن نفѧسھ بنفѧسھ ، أو مѧن خѧلال          في توكیѧل محѧام ، حیѧث أن       

                                                             
للموظف  "٢٠١٦ لسنة ٨١  من اللائحة التنفیذیة لقانون الخدمة المدنیة رقم ١٥٦/٣تنص المادة   )١(

 ".قدیم ما یشاء من مستندات تؤید دفاعھ المحال إلي التحقیق ت
 ، المنѧѧشورة فѧѧي   ٢٦/١/١٩٦٣ ق جلѧѧسة  ٨ لѧѧسنة  ١٠٠١المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا ، طعѧѧن رقѧѧم       )٢(

 .٢٤٩مجموعة العشر سنوات ، مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٨٩

توكیѧѧل محѧѧام یقѧѧوم بھѧѧذه المھمѧѧة نیابѧѧة عنѧѧھ ، كمѧѧا أن للمѧѧتھم أن یوكѧѧل مѧѧن یѧѧشاء مѧѧن        

المحامین المستوفین للشروط التنظیمیة العامة التي أوجبھا القانون ، مع مراعاة بعѧض        

أن یكون المحامي الموكѧل  الشروط التي قد تستوجبھا بعض التشریعات الوظیفیة كشرط         

  .)١(مقیدا أمام محاكم الاستئناف

ومѧѧع أھمیѧѧة ھѧѧذه الѧѧضمانة إلا إنھѧѧا یجѧѧب ألا تكѧѧون أداة للتѧѧسویف ، والمماطلѧѧة       

وعائقا یحول دون سرعة الانتھاء من التحقیق والمساءلة التأدیبیة ، الأمѧر الѧذي یѧؤدي      

الضمان ، لذلك یكѧون للѧسلطة   إلى الإخلال بالتوازن الواجب توفره بین مبدأي الفاعلیة و   

التأدیبیة إذا ما استشعرت بعد المحامي عن الموضوعیة أو جنوحھ للمماطلѧة تھربѧا مѧن         

توقیع الجѧزاء علѧى موكلѧھ ، ألا تѧسمح لѧھ بالتمѧادي فѧي ذلѧك ، كعѧدم الاسѧتجابة لطلبѧات                  

 المحامي التѧي تѧري فیھѧا تعمѧدا لتѧضلیل العدالѧة ، كѧالإفراط فѧي طلѧب شѧھود یعلѧم بتعѧذر                

  .)٢(استدعائھم أو طلب التأجیل المتكرر بغیر موجب

  
   ممارسة حق الدفاع وعبء الإثباتحدود: المطلب الثاني 

ھناك العدیѧد مѧن الѧضوابط الѧشكلیة والموضѧوعیة التѧي ینبغѧي احترامھѧا والعمѧل            

بموجبھا ، فإذا تعذر إعمال ھذا الحق نتیجة لمخالفة الموظѧف لھѧذه الѧضوابط كѧان قѧرار         

  : یحا ، لذا سنتناول ھذا المطلب في الفرعیین التالیین الجزاء صح

                                                             
 بѧشأن إعѧادة تنظѧیم النیابѧة الإداریѧة      ١٩٥٨ لسنة ١١٧ من القانون رقم ٢٩وھو ما أوجبتھ المادة    )١(

 .كمات التأدیبیة في مصروالمحا
 ، ٢٢٧الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة .د   )٢(

٢٢٨. 



 

 

 

 

 

 ٥٩٠

  : حدود ممارسة حق الدفاع- الأول الفرع
حریѧѧة حѧѧق الѧѧدفاع لا تعنѧѧي أن ممارسѧѧتة تѧѧتم بѧѧدون ضѧѧوابط وقواعѧѧد ، بѧѧل علѧѧى     

العكس من ذلك ھناك العدید مѧن الѧضوابط الѧشكلیة والموضѧوعیة التѧي ینبغѧي احترامھѧا            

ر إعمال ھذا الحق نتیجة لمخالفة الموظف لھذه الضوابط كان والعمل بموجبھا ، فإذا تعذ

قرار الجزاء صحیحا مبرئا من شبھة الإخلال بحق الدفاع ، وقد یتعذر تطبیق حق الدفاع  

لظروف استثنائیة ، یترتب علیھا تنحیھ قواعد المشروعیة العادیة ، لتحل محلھا قواعѧد       

 التѧي تواجھھѧا الإدارة ، ولا تѧستطیع     مشروعیة استثنائیة ، تستوجبھا الظروف القھریة     

لھѧѧا دفعѧѧا وفѧѧي ظѧѧل تلѧѧك الظѧѧروف ، إذا صѧѧدر قѧѧرار جѧѧزاء أغفѧѧل حѧѧق الѧѧدفاع فإنѧѧھ یكѧѧون    

  . )١(مشروعا رغم ذلك

فیجب أن یلتزم الموظف الحدود القانونیة التي تقتضیھا ضرورة الدفاع بدون أن 

، أو لیھم ، أو إلى المساسأو التمرد عیجاوزھا إلى ما فیھ تحد لرؤسائھ ، أو التطاول ،         

التشھیر بھم ، وإلا فإنھ عند المجاوزة یكون قد أخѧل بواجبѧات وظیفتѧھ بمѧا تقتѧضیھ مѧن            

  .)٢(توقیر لرؤسائھ وبما یلزمھ من الطاعة لھم

  :عبء الإثبات: الفرع الثاني
  . )٣(یقصد بالإثبѧات إقامѧة الѧدلیل علѧى وقѧوع الجریمѧة وعلѧى نѧسبتھا إلѧى المѧتھم              

  

                                                             
 .٢٣٠المراجع السابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة .د   )١(
المحكمة الإداریة ، مجموعة المبادئ التي قررتھا ) ٦/٦٣/١٩٥٩ (٤-٩٠٣المحكمة الإداریة العلیا   )٢(

 .٤٢٨العلیا في خمس سنوات ، مرجع سابق ، ص 
، م١٩٨٥لنھضة العربیة ، القاھرة ، شرح قانون الإجراءات القانونیة ، دار ا: محمود مصطفى  .د   )٣(

 . ٣٨١ص 



 

 

 

 

 

 ٥٩١

عنѧصر ھѧام لѧدعم الحѧق وإظھѧاره      "ثبات لیس بركن مѧن أركѧان الحѧق إلا إنѧھ     ومع أن الإ 

  .)١("وتأكیده ، وأن ما لا دلیل علیھ ھو والعدم سواء

وإذا كانت القاعѧدة العامѧة فѧي المجѧال الجنѧائي أن الأصѧل فѧي الإنѧسان البѧراءة ،              

تھѧام  فیكѧون عѧبء الإثبѧات قѧد ألقѧي علѧى جھѧة الا       . وأن كل متھم بѧرئ حتѧى تثبѧت إدانتѧھ     

وھى النیابة العامة إلا أن البعض یري أن وضع المتھم في المجال الجنѧائي یختلѧف عنѧھ         

في المجال التأدیبي ، حیث یترتب علѧى قرینѧھ صѧحة التѧصرفات الإداریѧة اعتبѧار المѧتھم            

  .)٢(مذنبا ، بمجرد اتھامھ ، ویقع علیھ عبء إقامة دلیل براءتھ

دیبیة تستطیع بما لھا من حریة في مجال ومما یزید الأمر صعوبة أن السلطة التأ     

أدلة الإثبات أن تواجھ المتھم تأدیبیا بأدلة كثیرة ومتنوعة ، وقد لا تمكنھ من إعداد دلیل 

براءتھ ، كأن تتذرع مثلا بضیاع الملف أو المستند الذي قد یستفید منھ المتھم في إعداد 

  .دلیل براءتھ

أصѧعب مѧن تقѧدیم دلیѧل علѧى ارتكѧاب       ویعتبر تقدیم دلیѧل سѧلبي فѧي مجѧال الѧدفاع          

الجریمة أو المخالفة ، ومع ذلك یمكن التخفف من حدة قاعѧدة إلقѧاء عѧبء تقѧدیم الѧدلیل              

على المتھم تأدیبیا بمنحѧھ الحѧق بѧالإطلاع علѧى الأخطѧاء المنѧسوبة إلیѧھ ، وضѧرورة أن                 

طة یكفѧي  یكون القرار التأدیبي مسببا ، واعتبار قرینѧة صѧحة القѧرار الإداري قرینѧة بѧسی      

  .)٣(مجرد التشكیك بھا لنقل عبء الإثبات

                                                             
 ، عمѧѧان ، دار ١الѧوجیز فѧѧي قѧѧانون أصѧѧول المحاكمѧات الجزائیѧѧة الأردنѧѧي ، ط  : محمѧد صѧѧبحي نجѧѧم    )١(

 . ٢٥٨م ، ص ١٩٩١الثقافة ، 
 VICHEL: Laالضمانات التأدیبیѧة فѧي الوظیفѧة العامѧة     : عبدالفتاح عبدالبر.د : مشار إلیھ لدي  )٢(

sanction preffessionnelle. 1948 ٣٣٧ ، مرجع سابق ، ص.  
 . وما بعدھا٣٣٧الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالبر.د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٥٩٢

وقد انتقد البعض ـ وبحق ـ الاتجاه الذي یلقي بعѧبء الإثبѧات علѧى المѧتھم ، لأنѧھ         
یطѧѧابق بѧѧین النظѧѧام التѧѧأدیبي والقѧѧانون الإداري ویخѧѧضع إجѧѧراءات التأدیѧѧب للإجѧѧراءات      

،  الإدارة لمصلحة جھةالإداریة ولنظریات خاصة في الإثبات تقید النظریة العامة للإثبات 
استنادا إلى قرینѧة الѧصحة التѧي تѧصاحب صѧدور القѧرار الإداري واعتبѧر أن الاتھѧام ھѧو                
إدعѧѧاء بارتكѧѧاب الموظѧѧف لخطѧѧأ یѧѧستوجب الجѧѧزاء والخطѧѧأ لѧѧیس ھѧѧو القاعѧѧدة بالنѧѧسبة        

  .)١(للموظف وإنما ھو أمر استثنائي وعلى من یدعیھ أن یقیم الدلیل علیھ

داریѧѧة عمومѧѧا تنطѧѧوي علѧѧى قرینѧѧة الѧѧصحة ، فѧѧإن ذلѧѧك لا   وإذا كانѧѧت القѧѧرارات الإ
یѧѧستقیم مѧѧع التأدیѧѧب ، نظѧѧرا لاخѧѧتلاف الوضѧѧع فѧѧي المجѧѧالین ، ولمѧѧا یترتѧѧب علѧѧى قرینѧѧة     
الѧصحة مѧѧن آثѧѧار ضѧѧارة علѧѧى الموظѧѧف المѧتھم تѧѧنعكس علѧѧى جѧѧوھر ضѧѧمانات المѧѧساءلة    

موظѧف ، بمѧا   التأدیبیة ولذلك یكون على جھة الاتھام أن تثبت ما تدعیھ مѧن تھѧم بحѧق ال       
  .)٢(لدیھا من وسائل متعددة

و یتعѧѧین أن یعامѧѧل الموظѧѧف المѧѧتھم معاملѧѧة البѧѧرئ طالمѧѧا لѧѧم یѧѧصدر بحقѧѧھ حكѧѧم     
بالإدانѧة ، فѧإن لѧم تقѧѧدم أدلѧة كافیѧة لإدانѧѧة الموظѧف ، فѧلا محѧѧل لمجازاتѧھ ، ویكѧون قѧѧرار          
الجѧѧزاء فاقѧѧدا لѧѧركن أساسѧѧي مѧѧن أركانѧѧھ وھѧѧو ركѧѧن الѧѧسبب ، وھѧѧذا مѧѧا أخѧѧذ بѧѧھ القѧѧضاء     

  .)٣(المصري

                                                             
 ، عمѧѧان ، طبعѧѧة الѧѧشرق    ١المѧѧسئولیة التأدیبیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام ، ط    : منѧѧصور إبѧѧراھیم العتѧѧوم  .د   )١(

الѧضمانات التأدیبیѧة للموظѧف    :  وكذلك عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر ٣٣٠ ، ص    ١٩٨٤ومكتبتھا ،   
 . ٣٤٩العام ، مرجع سابق ، ص 

مѧتھم إلѧي المحاكمѧة التأدیبیѧة وقѧѧد     الأصѧل أن النیابѧة الإداریѧة تقѧدم ال    "یѧري الѧدكتور الطمѧاوي بѧأن       )٢(
حددت التھمة أو التھم المنسوبة إلیھ ، وما لدیھا من أدلة ، وینحصر دور المتھم عادة في تفنید تلك 

د ..." الأدلة لإثبات براءتھ ، أو على الأقل لتوضیح الظروف المخففѧھ التѧي أحاطѧت بارتكابѧھ الخطѧأ       
 .٦٠٩ ، ص قضاء التأدیب ، مرجع سابق: سلیمان الطماوي.

 ،  أحمѧѧد سѧѧѧمیر أبوشѧѧادي ونعѧѧѧیم عطیѧѧة ، مجموعѧѧѧة     ٥/١١/١٩٥٥ بتѧѧѧاریخ ١-١٥٩القѧѧرار رقѧѧم     )٣(
الجѧزء الأول  ) ١٩٦٥ -١٩٥٥(المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریѧة العلیѧا  فѧي عѧشر سѧنوات ،        

 .٢٥٧والثاني ، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٩٣

  المبحث الثالث
   مرحلتي التحقيق وتوقيع الجزاء الحيدة ونطاقها في

  
  ممѧѧا لاشѧѧك فیѧѧھ أنѧѧھ لا جѧѧدوى ولا فائѧѧدة مѧѧن إعѧѧلام الموظѧѧف بѧѧالتھم المنѧѧسوبة          

إلیѧھ وسѧѧماع أوجѧѧھ دفاعѧѧھ مѧѧا لѧѧم تتѧصف ھیئѧѧات التحقیѧѧق والمحاكمѧѧة بالحیѧѧدة والنزاھѧѧة    

       ѧزاع ،     الموضوعیة ، فمن بدیھیات الحیدة أن لا تكѧي ذات النѧا فѧصما وحكمѧون الإدارة خ

فالمواجھة العادلة تقتضي أن لا یبدي الخصوم أوجھ دفاعھم بحریة فقѧط ، بѧل یتعѧین أن       

لا تبدي تلك الآراء في الفراغ لذا یتوجب احتѧرام المبѧدأ الأساسѧي القاضѧي بѧأن لا یكѧون             

 بحѧق الѧرد ،   ذات الشخص خѧصما وحكمѧا فѧي ذات النѧزاع ، وأن یتمتѧع الموظѧف المѧتھم        

وعلھ ذلك أن مخالفة ذلك المبدأ الجوھري ووسائل تطبیقѧھ تѧؤدي إلѧى إفѧراغ الѧضمانات        

  .)١(التأدیبیة من مضمونھا ومحتواھا ، وجعلھا مظاھر خارجیة بلا معني حقیقي

ولذلك تعتبر الحیدة من أھم الضمانات في مجال التأدیب ، وتتحقق عموما بتنظیم     

الجمѧѧع بѧѧین أعمѧѧال التحقیѧѧق والاتھѧѧام وبѧѧین سѧѧلطة توقیѧѧع  قواعѧѧد الاختѧѧصاص بمѧѧا یمنѧѧع 

الجزاء ، وكذلك بتقریر عدم صلاحیة من تحیط بѧھ اعتبѧارات شخѧصیة أو موضѧوعیة أو       

  .وظیفیة من شأنھا التشكیك في حیدتھ

وسوف أتناول فѧي بحثѧي لمبѧدأ الحیѧدة تعریفھѧا ، ونطاقھѧا فѧي مرحلتѧي التحقیѧق             

ي أن أتنѧاول فѧي المطلѧب الثѧاني للѧسلطة المنѧوط بھѧا        علѧ ) المطلب الأول(وتوقیع الجزاء  

 م وذلѧك علѧي النحѧѧو   ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١توقیѧع الجѧزاء وفقѧا لقѧانون الخدمѧة المدنیѧѧة رقѧم       

 -:  التالي 
                                                             

 .٥٨١ ، ص الوجیز في القانون الإداري ، مرجع سابق: على خطار شطناوي  .د    )١(



 

 

 

 

 

 ٥٩٤

  في مرحلتي التحقيق وتوقيع الجزاءتعريف الحيدة ونطاقها : المطلب الأول 
تنѧاغم مѧع ضѧمانة    تشكل الحیدة في التأدیب ضمانة رئیسیة تتمیز وبѧذات الوقѧت ت      

حѧق الѧدفاع ، وإن كѧѧان انعѧدام الجمѧѧع بѧین سѧѧلطة التحقیѧق والحكѧѧم یعѧد وبحѧѧق مѧن أبѧѧرز        

مقتѧѧضیاتھا ، إلا أن ضѧѧمانة الحیѧѧدة لا تقتѧѧصر علѧѧى ذلѧѧك بѧѧل تتѧѧسع لتѧѧشمل كافѧѧة الأمѧѧور    

الشكلیة والموضوعیة التي تضمن احترامھا ، واستقلال ونزاھѧة ومھنیѧة جھѧة التحقیѧق        

  .أو المحاكمة

ومѧن خѧلال مѧا تقѧدم سѧنتناول ھѧذا المطلѧب فѧي فѧرعین متتѧالیین ، نتنѧاول فѧي              لذا  

الأول منھمѧѧا تعریѧѧف الحیѧѧدة فѧѧي التأدیѧѧب علѧѧي أن نتنѧѧاول فѧѧي الثѧѧاني الحیѧѧدة مѧѧن حقѧѧوق   

  :   الدفاع وذلك علي النحو التالي 

  :تأديبتعريف الحيدة في ال: الفرع الأول
الانحیѧاز فѧي التأدیѧب بѧین مѧن      تعددت الاتجاھات في تعریف ضمانة الحیدة وعѧدم        

  :یضیق من نطاقھا ومن یعتبرھا امتدادا لحقوق الدفاع حسب التفصیل الآتي

  :هي عدم الجمع بين سلطة التحقيق والحكم: الحيدة-أولا 

أن ضمان حیدة التحقیق والمحاكمة لѧھ معنѧي محѧدد        . )١(ویري أنصار ھذا الاتجاه   

عدم جواز أن تجتمع بید شѧخص واحѧد   ومعروف ومتفق علیھ فقھا وقضاء ، ومضمونة         

سѧѧلطة التحقیѧѧѧق والحكѧѧم ، ویكفѧѧѧي لتحقیѧѧѧق الѧѧضمان بموجѧѧѧب ھѧѧذا التحدیѧѧѧد ألا یѧѧѧشترك     

  .الموظف الذي أجري التحقیق في إجراءات المحاكمة

                                                             
عبѧѧدالفتاح .سیاسѧة الوظѧائف العامѧѧة وتطبیقاتھѧا ، مѧشار إلیѧѧھ عنѧد الѧدكتور       : محمѧد فѧؤاد مھنѧѧا    .د   )١(

 .٣٦٣الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالحلیم عبدالبر



 

 

 

 

 

 ٥٩٥

وقѧѧد انتقѧѧد ھѧѧذا التحدیѧѧد لمعنѧѧي الحیѧѧدة ، لكونѧѧھ یتنѧѧاول الحیѧѧدة بالنѧѧسبة لأعѧѧضاء    
 فѧي الأنظمѧة القѧضائیة ، وشѧبھ القѧضائیة ولѧم        مجالس التأدیѧب والمحѧاكم التأدیبیѧة ، أي        

یشر إلیھا في التأدیب الرئاسي بالإَضافة لكونѧھ یقѧصر نطѧاق الحیѧدة علѧى عѧدم اشѧتراك              
المحقѧѧق ، أو مѧѧن یباشѧѧر عمѧѧلا مѧѧن أعمѧѧال التحقیѧѧق فѧѧي الحكѧѧم ، مѧѧع أن ذلѧѧك لا یعѧѧدو أن  

س التأدیѧب الѧذي   یكون إلا وجھا من أوجھ الحیدة المتعددة ، ومنھا ، استبعاد عضو مجل     
یؤثر وضعھ الوظیفي ، أو الشخصي على حیدتھ أو من وجد بھ سبب من أسباب التنحي         

  .)١(المنصوص علیھا في قوانین أصول المرافعات المدنیة

   الحيدة من حقوق الدفاع-ثانيا  
اتجѧѧھ بعѧѧض الفقѧѧھ الفرنѧѧسي إلѧѧى اعتبѧѧار القواعѧѧد التѧѧي تتعلѧѧق بتكѧѧوین الھیئѧѧات       

ق الحیدة جزء من ضمانات الدفاع ، وقضي مجلس الدولة الفرنسي      الاستشاریة بما یحق  
بأن العیب في تكوین ھذه الھیئات لھ أثره على الدفاع الذي یكѧون بѧلا مѧضمون أو فائѧدة        

 مѧѧن تحلیѧѧل قѧѧضاء مجلѧѧس  Jeanneauحѧѧین یمѧѧارس أمѧѧام ھѧѧذه الھیئѧѧات ، وقѧѧد توصѧѧل   
فѧѧة بتوقیѧѧع العقوبѧѧات كافѧѧة  الدولѧѧة إلѧѧي أن المبѧѧدأ الѧѧذي یѧѧدعو إلѧѧي إعطѧѧاء الھیئѧѧات المكل  

ضѧѧمانات الاسѧѧتقلال فѧѧي الѧѧرأي وعѧѧدم التحیѧѧز یمكѧѧن اعتبѧѧاره امتѧѧدادا طبیعیѧѧا لمبѧѧدأ حѧѧق     
  .)٢(الدفاع

  ولѧѧم یѧѧسلم كثیѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ بھѧѧѧذا الاتجѧѧاه ، وذلѧѧك لأن وسѧѧیلة الطعѧѧن القѧѧѧضائي          
للعیѧѧب فѧѧي تѧѧشكیل الھیئѧѧات الاستѧѧشاریة ، تتمیѧѧز عѧѧن وسѧѧیلة الطعѧѧن عنѧѧد الإخѧѧلال بحѧѧق    

ع بالإضافة لوجود فارق بین إمكانیة تحضیر الدفاع وإعѧداده مѧن جھѧة وإبѧداء ھѧذا              الدفا
الدفاع أمѧام ھیئѧة غیѧر مختѧصة ، أو غیѧر صѧالحة للتقѧدیر بѧسبب عѧدم الحیѧدة مѧن جھѧة                  

  .ثانیة

                                                             
مرجѧѧع سѧѧابق ، ص الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ، : عبѧѧدالفتاح عبѧѧدالحلیم عبѧѧدالبر ،.د   )١(

٣٦٤ ، ٣٦٣ . 
 .٣٦٥ ، ٣٦٤مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر ،.د   )٢(



 

 

 

 

 

 ٥٩٦

ولѧѧذلك یѧѧري بعѧѧض المعارضѧѧین لھѧѧذا الاتجѧѧاه بѧѧأن مѧѧا قѧѧضي بѧѧھ مجلѧѧس الدولѧѧة         

لحیدة وحقوق الدفاع باعتبѧار أن قیمѧة كѧل    الفرنسي لیس إلا تعبیرا عن تكامل ضمانات ا      

منھا مرتبطة بوجود الأخرى ، لكن ھذا التكامѧل والارتبѧاط لا یعنѧي انطѧواء الحیѧدة تحѧت            

  .)١(معاني حقوق الدفاع

فالمقصود بحیاد القاضي ونزاھتھ ھو ألا یمیل عند نظره في نزاع معین إلѧى ھѧذا           

قواعد القانونیة التي تحقق العدالة ، الجانب من الخصوم أو ذاك ، وأن علیھ أن یطبق ال      

وفقا لمفھوم النظام القانوني الذي یفرض ھذه القواعد ، ولا یقتصر حیѧاد القاضѧي علѧى       

الخصوم فقط وإنما یجب أن یكون قبѧل موضѧوع النѧزاع ذاتѧھ إذ یѧستلزم مѧن القاضѧي أن         

 أو یفصل فیھ بروح موضوعیة ویتجرد من غیر أن یتأثر حكمѧھ بمѧصلحة أو رأي سѧابق      

  .)٢(أي مؤثر أخر

  :نطاق ضمانة الحيدة في مرحلتي التحقيق وتوقيع الجزاء: الفرع الثاني
نتنѧѧاول نطѧѧاق ضѧѧمانة الحیѧѧدة فѧѧي مرحلتѧѧي التحقیѧѧق وتوقیѧѧع الجѧѧزاء مѧѧن خѧѧلال        

  :  النقطتین التالیین 

  :ضمانة الحيدة في مرحلة التحقيق :أولا

 الھѧѧѧدف الأساسѧѧѧي مѧѧѧن للتحقیѧѧѧق الإداري أھمیѧѧѧة بالغѧѧѧة كѧѧѧضمانة للموظѧѧѧف ، لأن 

إجѧѧراءه ھѧѧو كѧѧشف الحقیقѧѧة كاملѧѧة ، والتحقѧѧق مѧѧن ارتكѧѧاب المخالفѧѧة ونѧѧسبتھا للموظѧѧف   

المحال إلى التحقیق ، وإذا كان قد ارتكبھا وحده ، أو ساھم مع غیره في وقوعھا ومدى         

                                                             
 .٣٦٥ ، ٣٦٤مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر.د   )١(
 الثѧѧاني ، الطبعѧѧة الأولѧѧي ، ضѧѧمانات المѧتھم فѧѧي الѧѧدعوي الجزائیѧѧة ، الجѧزء  : حѧسن بѧѧشیت كѧѧوین .د   )٢(

 .٢٥ ، ص ١٩٩٨للنشر والتوزیع ، ، دار الثقافة عمان



 

 

 

 

 

 ٥٩٧

مѧѧѧساھمتھ فѧѧѧي ارتكابھѧѧѧا ، والظѧѧѧروف التѧѧѧي أحاطѧѧѧت بارتكابھѧѧѧا ، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى تقѧѧѧدیم    

جھة المختصة بإیقاع الجزاء التأدیبي بحق الموظف ، ویكѧون التحقیѧق     التوصیات إلى ال  

أكثر خطورة وأھمیة خاصة في التأدیب الرئاسѧي ، حیѧث یكѧون التحقیѧق فѧي الغالѧب ھѧو           

  . المستوى الوحید لمساءلة الموظف تأدیبیا

ولمبدأ الحیدة طبیعة شخصیة تتمثѧل فѧي ضѧرورة تجѧرد القѧائم بѧالتحقیق الإداري            

ر التحیز والمیل والھوى بالإضѧافة إلѧى الطبیعѧة الموضѧوعیة التѧي تقتѧضي           من كل مظاھ  

ضرورة الفصل بین سلطتي الإدعاء والجزاء ، وفى ھذا الصدد أكѧدت المحكمѧة الإداریѧة            

العلیا في مصر على بطلان التحقیق غیر المحاید باعتبار ذلك من المبادئ التي تقتضیھا   

  .)١(االعدالة دون الحاجة إلى وجود نص یقرھ

ولتحقیق الحیاد یجب أن یجري التحقیق بعیѧدا عѧن تѧأثیرات الѧسلطة الآمѧرة بѧھ ،         

وأن تتمتع جھة التحقیق باسѧتقلال فѧي عملھѧا وعѧدم التѧأثیر علیھѧا للانحیѧاز لجانѧب أیѧة               

جھة كانت ، وینبغي على من یتولي التحقیق أن یتجنب القیام بأي عمل من شأنھ التأثیر   

 یدفعھ إلى قول ما لا یرید أن یقولھ أو أن یتدخل بأي صورة فѧي   على إرادة المتھم ، كأن    

إجاباتھ ، إذ أن القاعدة التي تحكم توجیھ الأسئلة للمتھم ھي أن تترك لھ الحریة الكاملѧة       

في إجابتھ ، حیث یكون قد قصد فعلا وبإرادتھ الكاملة أن یدلي بما ذكره ، ولا یرجع لأي    

  .)٢(سبب أخر

الإكѧѧراه ضѧѧد الموظѧѧف لدفعѧѧھ للاعتѧѧراف بارتكѧѧاب التھمѧѧة   ولѧѧذلك یحظѧѧر اسѧѧتخدام  

المنسوبة إلیѧھ مѧن خѧلال تھدیѧده بوقفѧھ عѧن العمѧل أو إنھѧاء خدماتѧھ ، أو التحایѧل علیѧھ               

                                                             
 ، مجموعѧة أحكѧام   ١٣/٥/١٩٨٩ ق جلѧسة  ٢٣ لѧسنة  ٣٢٨٥المحكمة الإداریѧة العلیѧا ، طعѧن رقѧم           )١(

 .٦٧٣ ، ص ٣٤سنة 
 .٣٨٨مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر.د   )٢(



 

 

 

 

 

 ٥٩٨

لدفعھ للاعتراف بأیة وسیلة كانت ، أو تقدیم الوعود لھ بتخفیѧف العقѧاب أو إعفѧاءه مѧن             

  .المسئولیة إن اعترف بما ھو منسوب غلیھ من مخالفات

 أن التحقیѧق الإداري الѧذي تتѧولاه الإدارة أكثѧر حاجѧة إلѧى       )١(ري بعض الفقھاء وی
ضѧمان حیѧدة الجھѧة القائمѧѧة بѧھ مѧن التحقیѧѧق الجنѧائي للأسѧباب المتمثلѧѧھ فѧي عѧدم تمتѧѧع          

للѧرئیس الإداري الѧذي   ) فѧي الغالѧب  (المحقق الإداري بضمانات أعضاء النیابة ، لتبعیتھ         
یѧق الإداري ھѧو المѧستوي الوحیѧد لمѧساءلة الموظѧف         یتولي توقیع الجزاء، ولكون التحق    

عندما یكون التأدیب رئاسیا ، وأخیرا إعتبѧارالتحقیق الإداري فѧي جمیѧع الأحѧوال أساسѧا        
لتقѧѧدیر سѧѧلوك الموظѧѧف بѧѧصفة عامѧѧة ، ولھѧѧذا التقѧѧدیر أھمیѧѧة خاصѧѧة فѧѧي تحدیѧѧد الѧѧذنب      

 .الإداري ، والجزاء المناسب لھ

  :يع الجزاءضمانة الحيدة في مرحلة توق :ثانيا

یعتبر مبدأ عدم جواز الجمع بین صفتي الخصم والحكم فѧي نفѧس الوقѧت مѧن أھѧم        
المبادئ لضمان حیدة السلطة التأدیبیة ، لذلك فمن سبق أن اشترك فѧي التحقیѧق وإبѧداء        
الѧѧرأي یمتنѧѧع علیѧѧھ الاشѧѧتراك فѧѧي نظѧѧر الѧѧدعوى والحكѧѧم بھѧѧا ، حتѧѧى لا یكѧѧون عرضѧѧھ          

. )٢(یھ من خلال مباشرتھ أحد إجѧراءات التحقیѧق فیھѧا   لتصورات وأفكار مسبقة تكونت لد  
ھذا بالإضافة لضرورة ألا تتوافر لدي من یتولي التحقیق ، أي من الأسباب التي قد تخل     

وھѧذه الأسѧباب  نѧصت علیھѧا القѧوانین      ) أسباب الرد والتنحي(أو تثیر الشبھة في حیادة  
  ѧѧت إلیھѧѧة ، وتطرقѧѧضائیة المختلفѧѧرارات القѧѧة والقѧѧث  المقارنѧѧة بالبحѧѧادات الفقھیѧѧا الاجتھ

ویختلف نطѧاق تطبیѧق ھѧذا المبѧدأ بѧاختلاف النظѧام التѧأدیبي المطبѧق فѧي ظلѧھ                   . والتحلیل
  :حسب التفصیل التالي

                                                             
 .٣٨٨ ، ٣٨٧نفس المرجع ، ص   )١(
 ، القѧѧاھرة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،   ١لجنѧѧائي ، طحیѧѧاد القاضѧѧي ا : أشѧѧرف رمѧѧضان عبدالحمیѧѧد  .د   )٢(

 .٦٥ ، ص ٢٠٠٤



 

 

 

 

 

 ٥٩٩

  :نظام التأديب الرئاسي -١

  وھѧѧѧو نظѧѧѧام تѧѧѧأدیبي فѧѧѧردي یكѧѧѧون فیѧѧѧھ للѧѧѧسلطة الرئاسѧѧѧیة وحѧѧѧدھا الحѧѧѧق فѧѧѧي          

  ودون إلزامھѧѧѧا باستѧѧѧشارة ھیئѧѧѧة توقیѧѧѧع الجѧѧѧزاءات التأدیبیѧѧѧة بѧѧѧسیطة كانѧѧѧت أم جѧѧѧسیمة  

معینة أو الأخذ برأیھѧا ، ویقѧوم علѧى أسѧاس أن الѧسلطة التأدیبیѧة ھѧي فѧرع مѧن الѧسلطة            

  الرئاسѧѧیة ، أو امتѧѧداد لھѧѧا ، فالتأدیѧѧب ھѧѧو الوسѧѧیلة التѧѧي تكفѧѧل سѧѧیر العمѧѧل فѧѧي المرافѧѧق    

  .)١(العامة 

قیѧق مѧن   وفى ظل النظام الرئاسي یصعب تطبیق الفѧصل بѧین سѧلطة الاتھѧام والتح     

جھة ، والسلطة المختصة بتوقیع العقاب من جھة ثانیة ، حیث أن جھѧة التحقیѧق سѧواء          

تمثلѧت بفѧѧرد أو بلجنѧة ، تتبѧѧع الѧѧرئیس الإداري المخѧتص بѧѧإنزال العقѧاب ، وتعمѧѧل ضѧѧمن     

توجیھاتھ ، فھي لا تتمتع بالاستقلال المطلوب لضمان الحیاد ، ولذلك نجد أن ھذا النظام      

  .بارات الفعالیة على اعتبارات الضمانالتأدیبي یغلب اعت

إلا أن التساؤل قد أثیر عن مدى أحقیة الرئیس الإداري المخѧتص بتوقیѧع الجѧزاء       

  في إجراء التحقیق بنفسھ؟

فذھب رأى في الفقھ إلى إنھ لا یجوز أن یتѧولي الѧرئیس الإداري بنفѧسھ التحقیѧق        

تھام والإدانѧة ، وإخѧلال بمبѧدأ    والاتھام وتوقیع الجزاء لما في ذلك من جمع بین سلطة الا 

الحیاد ، ولذلك یتعین فѧي ھѧذه الحالѧة علѧى الѧرئیس الإداري أن یعھѧد بإحѧدى الѧسلطتین                 

  .)٢(لغیره

                                                             
 .٢١٦المسئولیة التأدیبیة للموظف العام ، مرجع سابق، ص : منصور إبراھیم العتوم ،.د   )١(
 ، ص ١٩٦٦شرح نظام العاملین المدنیین في الدولة ، دار المعارف ، سنة : محمدإبراھیم السید .د   )٢(

،  ، القاھرة ، دار الفكر العربي٥طمبادئ القانون الإداري ، : مان الطماوي وكذلك الدكتور سلی٥٢٧
 .٥٢٧ ، ص ١٩٦٣



 

 

 

 

 

 ٦٠٠

بینما ذھب رأى أخر للقول بجواز تولي الرئیس الإداري وحѧده الاتھѧام والتحقیѧق       

بدأ الحیدة بما إعمال م) الرئاسي(وتوقیع الجزاء ، حیث یتعذر في ھذا النوع من التأدیب 

تقتضیھ من تقریر عدم صѧلاحیة مѧصدر القѧرار أو طلѧب رده ، وتقتѧصر ضѧمانة صѧاحب            

  .)١(الشأن في ھذه الحالة على الطعن في القرار بعد صدوره فعلا

أما الرأي الثالѧث یجѧد مانعѧا قانونیѧا مѧن قیѧام الѧرئیس الإداري بѧالتحقیق وتوقیѧع                

یمѧارس عѧن طریѧق الجھѧة الإداریѧة المختѧصة       الجزاء ، استنادا إلى كѧون التأدیѧب الѧذي            

لیس عمѧلا قѧضائیا ، بѧل ھѧو مجѧرد امتѧداد للѧسلطة الرئاسѧیة لتقѧویم الخطѧأ ودفѧع عجلѧة              

العمل في المرفق الذي یشرف المسئول الإداري على تسییره ، ومع ذلك فѧإن مقتѧضیات       

و جھة الملائمة ، خاصة في الظروف العادیة ، تستدعي أن یتولي التحقیق شخص آخر أ

أخѧѧرى ، غیѧѧر الѧѧرئیس المنѧѧوط بѧѧھ التѧѧصرف فѧѧي التحقیѧѧق ، لأن ذلѧѧك قѧѧد یكѧѧون مѧѧدعاة        

لطمأنینة الموظف المتھم مѧن ناحیѧة ، وتحѧصینا للѧرئیس الإداري مѧن التѧأثر باعتبѧارات             

معینѧѧة تكونѧѧت لدیѧѧھ أثنѧѧاء التحقیѧѧق ، وقبѧѧل أن تكتمѧѧل كافѧѧة مقوماتѧѧھ مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى ،   

  .)٢(لا بالمشروعیةفالأمر إذا یتعلق بالملائمة 

  : نظام التأديب شبه القضائي- ٢

یمثل التأدیب شبھ القضائي أو توقیع الجزاء من خلال مجѧالس التأدیѧب ، أسѧلوبا            

أكثر تقدما من سابقة في تطبیق ضمانة حیدة الھیئة التأدیبیة ، حیث لا یجوز أن یتضمن 

            ѧال التحقیѧن أعمѧأي مѧام بѧھ القیѧبق لѧن سѧام ، إلا أن  تشكیل مجالس التأدیب مѧق أو الاتھ

ھذه القاعدة یرد علیھا استثناء ، عندما یتѧولي الѧرئیس الإداري رئاسѧة مجلѧس التأدیѧب       

                                                             
 .٢٤٥ ، ص ١٩٦٤التأدیب في الوظیفة العامة ، دار النھضة العربیة ، : عبدالفتاح حسن.د   )١(
 .٥٤٢ ، ص ١٩٧٩قضاء التأدیب ، دراسة مقارنة ، : سلیمان الطماوي  .د   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٠١

مѧѧع أن مѧѧن اختѧѧصاصھ توجیѧѧھ الاتھѧѧام إلѧѧى الموظѧѧف وإحالتѧѧھ إلѧѧى المحاكمѧѧة التأدیبیѧѧة ،    

  .)١(بشرط ألا یكون قد سبق لھ إبداء رأي في المخالفة موضوع التحقیق

  ѧѧѧѧي المحاكمѧѧѧѧل فѧѧѧѧع      والأصѧѧѧѧھ یمتنѧѧѧѧدي رأیѧѧѧѧن یبѧѧѧѧة إن مѧѧѧѧة والتأدیبیѧѧѧѧات الجنائی  

  علیѧѧѧھ الاشѧѧѧتراك فѧѧѧي نظѧѧѧر الѧѧѧدعوى والحكѧѧѧم فیھѧѧѧا ، ضѧѧѧمانا لحیѧѧѧدة القاضѧѧѧي أو عѧѧѧضو    

  مجلѧѧس التأدیѧѧب الѧѧذي یجلѧѧس مѧѧن المѧѧتھم مجلѧѧس الحكѧѧم بینѧѧھ وبѧѧین سѧѧلطة الاتھѧѧام ،           

             ѧا عѧبق أن كونھѧدة سѧأثر بعقیѧن التѧرده مѧیة وتجѧة قاضѧن عدالѧتھم مѧن وحتى یطمئن الم

  .)٢(المتھم موضوع المحاكمة

  : نظام التأديب القضائي- ٣

ھذا النظام في التأدیب یتم من خلال محاكم متخصѧصة ، تتمتѧع باسѧتقلال تѧام عѧن        

جھة الإدارة ، ویكون تشكلھا قضائیا بحتѧا ، وتѧسري علѧى أعѧضاءھا أحكѧام الѧرد وعѧدم           

  .الصلاحیة ، تأكیدا لاحترام مبدأ الحیدة 

المصري إلى تبني ھذا النظام في التأدیب تغلیبا لمبѧدأ الѧضمان   وقد اتجھ المشرع    

علѧѧى مبѧѧدأ الفعالیѧѧة ، وخاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧبعض أصѧѧناف المѧѧوظفین ، وبعѧѧض أنѧѧواع       

  .الجزاءات

 أصѧبحت المحѧاكم التأدیبیѧة    ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧وفى ظل قانون مجلѧس الدولѧة رقѧم       

نظیم القدیم یطعѧم المحكمѧة   تشكل من أعضاء مجلس الدولة دون غیرھم ، بعد أن كان الت 

التأدیبیة بعناصر غیر قضائیة ، حیѧث كѧان رئѧیس المحكمѧة وأحѧد العѧضوین یعینѧان مѧن               

                                                             
 ، الإسѧѧكندریة ، ١الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ، ط  : بѧѧدالمنعم خلیفѧѧة ، عبѧѧدالعزیز ع.د   )١(

 .١٨٦ ، ص ٢٠٠٣منشأة المعارف ، 
 ، دار الطباعѧة الحدیثѧة ،   ١موسوعة المحاكمات أمام مجلس الدولة ، ط: خمیس السید إسماعیل.د    )٢(

 ، ص ١٩٨٨سنة 



 

 

 

 

 

 ٦٠٢

أعضاء مجلس الدولة ، أما العضو الثالث فیمثل أما الجھاز المركزي للتنظѧیم والإدارة ،          

أو الجھѧѧاز المركѧѧѧزي للمحاسѧѧبات ، بحѧѧѧسب نѧѧѧوع الخطѧѧأ التѧѧѧأدیبي الѧѧذي یجѧѧѧازي علیѧѧѧھ     

  .)١( ، وفیما إذا كان إداریا أو مالیاالموظف

ویمكѧѧن الاسѧѧتنتاج ممѧѧا سѧѧبق بѧѧأن تحقیѧѧق ضѧѧمانة الحیѧѧدة ـ وخاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق      

) مѧن خѧلال المحѧاكم التأدیبیѧة    (بتوزیع الاختصاصات ـ تجد مجالھا في الأنظمة القѧضائیة   

یѧة  ، أما تطبیقھا بخصوص القѧرارات التأدیب ) من خلال مجالس التأدیب  (وشبھ القضائیة   

لأن جھѧة التحقیѧق ـ عѧادة ـ      . )٢(الصادرة مѧن الرؤسѧاء الإداریѧین ، فھѧو أمѧر غیѧر ممكѧن       

تتبѧع للѧѧرئیس الإداري المخѧѧتص بإیقѧاع الجѧѧزاء كمѧѧا لا یوجѧѧد فѧصل واضѧѧح بѧѧین سѧѧلطتي     

التحقیق وإیقاع الجزاء ولذلك نجد أن الرئیس الإداري قѧد یلجѧأ أحیانѧا إلѧى التحقیѧق مѧع          

ѧѧم یقѧѧن ثѧѧسھ ، ومѧѧف بنفѧѧلطتي  الموظѧѧین سѧѧع بѧѧو یجمѧѧذلك فھѧѧھ ، لѧѧزاء علیѧѧع الجѧѧوم بتوقی

  .التحقیق وتوقیع الجزاء

ولذلك فإننا نري أن الأخذ بنظام التأدیب القضائي ، أكثѧر تحقیقѧا لمبѧدأ الѧضمان ،      

  نظѧѧѧѧرا لأن الوظیفѧѧѧѧة التأدیبیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧام تكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن اختѧѧѧѧصاص محѧѧѧѧاكم ذات     

   مبѧѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات ،   صѧѧѧبغة قѧѧѧضائیة ، تѧѧѧستقل عѧѧѧن جھѧѧѧة الإدارة ، وتحقѧѧѧق  

ومع أن النظام شبھ القضائي قد یحقق ھذا المبدأ ، إلا أن النظام التأدیبي القضائي یتمیز 

                                                             
  .٤٩٥ ، ص ١٩٧٩نة ، قضاء التأدیب ، دراسة مقار: سلیمان الطماوي.د   )١(

تѧسري فѧي شѧأن رد مستѧشاري المحكمѧة      " من قانون مجلس الدولة المذكور    ٥٣وفقا لحكم المادة      
الإداریة العلیا القواعد المقѧررة لѧرد مستѧشاري محكمѧة الѧنقض ، وتѧسري فѧي شѧأن رد مستѧشاري            

القواعد المقѧررة لѧرد   محكمة القضاء الإداري والمحاكم التأدیبیة للعاملین من مستوي الإدارة العلیا    
مستشاري محاكم الاستئناف ، وتسري في رد أعضاء المحاكم الإداریة والمحѧاكم التأدیبیѧة الأخѧرى      

 ".القواعد المقررة لرد القضاة
 .٥٩٠المراجع السابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٠٣

بتشكیلھ من عناصر قضائیة ، وتطبیقھ للإجراءات القضائیة ، مما یزید مѧن تحقѧق مبѧدأ         

  .الضمان

  وقيع الجزاء السلطة المختصه بت – المطلب الثاني
  ٢٠١٦لسنة ٨١قم وفقا للقانون ر

الѧѧسلطة التأدیبیѧѧة ھѧѧي الجھѧѧھ التѧѧي یعینھѧѧا المѧѧشرع لتوقیѧѧع العقوبѧѧات التأدیبیѧѧة       

المقررة قانونا علي المѧوظفین الѧذین تثبѧت مѧسؤولیتھم عѧن جѧرائم تأدیبیѧة ویحكѧم ھѧذه               

الѧѧسلطة مبѧѧدأ المѧѧشروعیة فѧѧلا أحѧѧد یملѧѧك توقیѧѧع تلѧѧك العقوبѧѧات إلا الجھѧѧھ التѧѧي عینھѧѧا        

ھѧѧذه الѧѧسلطة أن تفѧѧوض أیѧѧا مѧѧن كѧѧان أختѧѧصاصاتھا ، أو أن یحѧѧل    المѧѧشرع ، ولا یجѧѧوز ل

  .محلھا أي شخص إلا في الحدود التي رسمھا القانون 

والسلطة التأدیبیة أو الجھھ التأدیبیة التي تملك حق التأدیѧب لا تѧسیر علѧي نفѧس         

المنوال فھي تختلف باختلاف الأنظمة القانونیة ، فبعض الأنظمة تعھد بھذه السلطة إلѧي     

ھھ الإدارة كالرئیس الإداري ، ومنھا ما تعھد بھا إلي القضاء ، ومنھا ما تعھد بھا إلي ج

  .نظامیین مختلطین للنظامین السابقین وھو مایعرف بالنظام شبھ القضائي 

ولقѧѧد أخѧѧذ المѧѧشرع المѧѧصري بكѧѧل مѧѧن النظѧѧامین الرئاسѧѧي والقѧѧضائي ، فالنظѧѧام      

الѧѧدعوي التأدیبیѧѧة وكѧѧذا توقیѧѧع الجѧѧزاء  الرئاسѧѧي یقѧѧصد بѧѧھ إنفѧѧراد الإدارة بحѧѧق تحریѧѧك  

التأدیبي علѧي الموظѧف المѧذنب ، أمѧا النظѧام القѧضائي فیقѧوم علѧي أسѧاس نѧرع الѧسلطة             

التأدیبیة من الإدارة وجعل سلطتھا تقتصر علي توجیھ الاتھام فقط ویستھدف ھذا النظام 

   )١(تحقیق ضمانات أكثر فاعلیة للموظف

                                                             
مطبوعѧات الجامعیѧة ،   النظام التأدیبي للموظف العمومي فѧي الجزائѧر ، دیѧوان ال    : سعید بوشعیر   .د    )١(

  .١١٠ ، ص ١٩٩١



 

 

 

 

 

 ٦٠٤

لѧѧب فѧѧي فѧѧرعیین متتѧѧالیین نتنѧѧاول فѧѧي الأول  مѧѧن خѧѧلال ماتقѧѧدم سѧѧنتناول ھѧѧذا المط 

منھمѧا عѧن للحѧدیث عѧن اختѧصاص النیابѧة الإداریѧة فѧي شѧأن المخالفѧات التأدیبیѧة طبقѧا             

 ، ونتناول في الفѧرع الثѧاني معیѧار التمییѧز     ٢٠١٦ لسنة ٨١لقانون الخدمة المدنیة رقم     

ة قرارات النیابة بین العمل القضائي والقرارالإداري ثم نتطرق بعد ذلك للحدیث عن طبیع

  :   الإداریة وذلك علي النحو التالي 

 اختصاص النيابة الإدارية في شأن المخالفات التأديبية طبقا –الفرع الأول 
  : ٢٠١٦ لسنة ٨١لقانون الخدمة المدنية رقم 

حرص المشرع علي أن تختص النیابة الإداریة دون غیرھا بالتحقیق مع شѧاغلي   

خالفѧѧات المالیѧѧة التѧѧي یترتѧب علیھѧѧا ضѧѧیاع حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق   الوظѧائف القیادیѧѧة وفѧѧي الم 

المالیѧѧة للدولѧѧة أو المѧѧساس بھѧѧا ، كمѧѧا تتѧѧولي النیابѧѧة الإداریѧѧة التحقیѧѧق فѧѧي المخالفѧѧات      

الأخرى التي تحال إلیھا ، ویكون لھا بالنسبة لھذه المخالفات السلطات المقررة للѧسلطة      

  .)١(المختصة في توقیع الجزاءات أو الحفظ

من القانون لتتحدث عѧن المخالفѧات التѧي یترتѧب علیھѧا      ) ٦٦/٣( المادة  ثم جاءت 

ضیاع حقوق الخزانة العامة للدولة وأعطت للنیابة الإداریة الحق في  إجراء تحقیق مѧع     

                                                             
من القانون تبین أن المشرع لم ینتقص من اختصاصات النیابة الإداریة  ). ٦٠(بمطالعة نص المادة      )١(

بѧل أعطاھѧѧا ذات اختѧصاصاتھا الحالیѧѧة فیمѧا یتعلѧѧق بѧالتحقیق مѧѧع شѧاغلي الوظѧѧائف القیادیѧة وأیѧѧضا        
الإداریѧة التحقیѧق فѧي المخالفѧات الأخѧرى التѧي تحѧال        المخالفات المالیة ، كما أعطي القانون للنیابة      

، لسلطة المختصة في توقیع الجزاءاتإلیھا یكون لھا بالنسبة إلي ھذا المخالفات السلطات المقررة ل
 .وھي السلطات المقررة للسلطة المختصة في توقیع الجزاءات



 

 

 

 

 

 ٦٠٥

الموظف المخالف أثناء الخدمة ولمدة خمس سنوات بعѧد انتھѧاء خدمتѧھ و حѧدد القѧانون         

  . )١(عشرة أضعاف أجره عند انتھاء خدمتھ العقوبة المقررة بالغرامة التي لا تجاوز 

إلا أن الѧسوال الѧѧذي یثѧور فѧѧي ھѧذا الأمѧѧر ھѧѧو ھѧل اختѧѧصاص النیابѧة الإداریѧѧة فѧѧي       

التحقیق و توقیع الجزاءات التأدیبیة علي الموظف العѧام مѧن شѧاغلي الوظѧائف القیادیѧة         

دم  یѧشوبھ عѧ  ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١مѧن قѧانون الخدمѧة المدنیѧة رقѧم      ) ٦٠(وفقا لنص المѧادة    

  المشروعیة الدستوریة ؟  

النیابѧѧة الإداریѧѧة ھیئѧѧھ قѧѧضائیة مѧѧستقلة تتѧѧولي     "  علѧѧي أن ٢٠١٤نѧѧص دسѧѧتور 

التحقیق في المخالفات الإداریة والمالیة ، وكذا التي تحال إلیھا ویكون لھا بالنسبة لھذه   

 المخالفات السلطات المقررة لجھة الإدارة في توقیع الجزاءات التأدیبیة ، ویكون الطعѧن    

فѧѧي قراراتھѧѧا أمѧѧام المحكمѧѧة التأدیبیѧѧة المختѧѧصة بمجلѧѧس الدولѧѧة ، كمѧѧا تتѧѧولي تحریѧѧك        

ومباشѧѧرة الѧѧدعاوي والطعѧѧون أمѧѧام محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة ، وذلѧѧك كلѧѧھ وفقѧѧا لمѧѧا ینظمѧѧھ    

  .)٢("القانون 

                                                             
م بھѧا وإعمѧال حكمھѧا وفقѧا لمѧا      وھو ما یعني أن القانون قد وضع البعض من القواعد یتعین الالتѧزا      )١(

 : یلي
 تختص النیابة الإداریة دون غیرھا بالآتي: 

 التحقیق في المخالفات المالیة التي ترتب علیھا ضیاع -. التحقیق مع شاغلي الوظائف القیادیة
 - . التحقیق  في المخالفات الأخرى التي تحال إلیھا-.حق من الحقوق المالیة للدولة أو المساس

یابة الإداریة بالنسبة لھѧذا المخالفѧات الѧسلطات المقѧررة للѧسلطة المختѧصة فѧي توقیѧع         یكون للن 
علѧѧي الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة بالنѧѧسبة لѧѧسائر المخالفѧѧات أن توقѧѧف مѧѧا  .الجѧѧزاءات أو الحفѧѧظ 

تجریھ من تحقیق في واقعة أو وقائع وما یرتبط بھا إذا كانت النیابة الإداریة قد بѧدأت التحقیѧق       
 .  باطلا كل إجراء أو تصرف یخالف ذلكفیھا ویقع

  .٢٠١٦ لسنة ٨١من قانون الخدمة المدنیة رقم ) ٦٠(راجع المادة   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٠٦

وبѧѧѧذلك أضѧѧѧیفت للنیابѧѧѧة الإداریѧѧѧة اختѧѧѧصاصا مѧѧѧستحدثا بѧѧѧأن جعѧѧѧل لھѧѧѧا بالنѧѧѧسبة    

لطات المقررة لجھة الإدارة في توقیع الجزاءات التأدیبیѧة  للمخالفات التي تحال إلیھا الس   

وفقا لما ینظمھ القانون ، أي لا بد أن یتم تنظیم مباشرة ھذا الاختѧصاص بقѧانون یѧصدر            

  .من السلطة التشریعیة ولیس بقرار یصدر من ھیئة النیابة الإداریة 

 بمѧا لѧیس فیѧھ    –كما أن الدستور قد جعل سلطة إصدار اللوائح التنفیذیة للقوانین   

تعطیل أو تعدیل أو إعفاء من تنفیذھا في یѧد رئѧیس الѧورزاء أو مѧن یفوضѧھ ، واسѧتثني             

مѧѧن ذلѧѧك مѧѧن یحѧѧدد القѧѧانون مѧѧن یѧѧصدر اللѧѧوائح اللازمѧѧة لتنفیѧѧذه ، بموجѧѧب حكѧѧم المѧѧادة    

 م بتعѧدیل بعѧض أحكѧام القѧرار بقѧانون رقѧم       ١٩٨٩ لѧسنة  ١٢الخامسة مѧن القѧانون رقѧم        

ادة تنظѧѧیم النیابѧة الإداریѧѧة والمحاكمѧات التأدیبیѧѧة ،فقѧد أصѧѧبح     م بإعѧ ١٩٥٨ لѧسنة  ١١٧

وزیر العدل ھوالمختص بإصدار اللائحة الداخلیة للنیابة الإداریة والمحاكمات التأدیبیة ، 

  .وكذلك یختص بتعین إدارات النیابة الإداریة واختصاص كل منھا 

 قѧѧد ٢٠١٤ /١ /١٨وترتیبѧѧا علѧѧي ماتقѧѧدم ، فѧѧإن الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر فѧѧي   

منѧھ حكمѧین جدیѧدین لѧم یعرفھمѧا النظѧام القѧانوني المѧصري          ) ١٩٧(استحدث في المادة    

مѧѧن قبѧѧل یتمѧѧثلان فیمѧѧا عھѧѧد بѧѧھ الدسѧѧتور إلѧѧي ھیئѧѧة النیابѧѧة الإداریѧѧة مѧѧن سѧѧلطة توقیѧѧع       

الجѧزاءات التأدیبیѧѧة بѧѧشأن المخالفѧѧات الإداریѧѧة والمالیѧة وتلѧѧك التѧѧي تحѧѧال إلیھѧѧا وتتѧѧولي    

ذلك ما ناط بھ الدستور من تبعѧة مباشѧرة الطعѧون التأدیبیѧة التѧي تقѧام       التحقیق فیھا ، وك 

ضد ما تصدره من قرارات الجزاءات التأدیبیѧة أمѧام المحѧاكم التأدیبیѧة بمجلѧس الدولѧة ،          

وعلي ألف العادة ونھج الصیاغة الدستوریة لم یضع الدستور التنظѧیم الѧدقیق لمѧا ألقѧاه           

لاھا من صѧلاحیة توقیѧع الجѧزاءات التأدیبیѧة والѧزود      علي عاتق النیابة الإداریة ، وما أو    

عنھا في ساحات القضاء التأدیبي ، بل ترك الدستور أمر تنظیم مباشرة النیابѧة الإداریѧة       



 

 

 

 

 

 ٦٠٧

) ١٩٧(للصلاحیتین سالفتي الذكر للقانون ، فѧنص فѧي نھایѧة الفقѧرة الأولѧي مѧن المѧادة         

  ).١)(وذلك كلھ وفقا لما ینظمھ القانون(علي عبارة 

دي ذلѧѧѧك أن الدسѧѧѧتورجعل إنفѧѧѧاذ حكѧѧѧم اختѧѧѧصاص النیابѧѧѧة الإداریѧѧѧة بتوقیѧѧѧع   ومѧѧѧؤ

الجزاءات التأدیبیة رھینا بصدور قانون ینظم ھذا الأمѧر ، یѧصدرعن الѧسلطة التѧشریعیة           

  المحѧѧѧددة دسѧѧѧتوریا ، والبѧѧѧین مѧѧѧن الѧѧѧنص الدسѧѧѧتوري أنھѧѧѧا صѧѧѧلاحیة أرتѧѧѧأي الدسѧѧѧتور      

د عѧѧن قراراتھѧѧا فѧѧي سѧѧاحة القѧѧضاء تخویلھѧѧا للنیابѧѧة الإداریѧѧة بوصѧѧفھا الأقѧѧدر علѧѧي الѧѧزو 

  .التأدیبي 

فѧѧإذا مѧѧا باشѧѧرت النیابѧѧة الإداریѧѧة ھѧѧذه الѧѧسلطة علѧѧي الѧѧرغم مѧѧن غیѧѧاب التنظѧѧیم         

  القѧانوني كانѧت متجѧاوزة حѧدود الѧنص الدسѧѧتوري وقیѧوده ، ووقѧع عملھѧا مѧشوبا بعیѧѧب          

عѧѧدم المѧѧشروعیة الدسѧѧتوریة ، وموصѧѧوفا بعیѧѧب عѧѧدم الاختѧѧصاص الجѧѧسیم الѧѧذي یفقѧѧده   

 ویجѧѧرده مѧѧن صѧѧفاتھ ویزیѧѧل عنѧѧھ مقوماتѧѧھ كتѧѧصرف قѧѧانوني یھѧѧوي بѧѧھ إلѧѧي درك     كیانѧѧھ

  .)٢(الانعدام

وعلѧѧي ذلѧѧك فѧѧإن المѧѧشرع یكѧѧون حتѧѧي الآن قѧѧد جѧѧنح إلѧѧي الѧѧسكون عѧѧن التنظѧѧیم         

القانوني لمѧسألة اختѧصاص النیابѧة الإداریѧة بتوقیѧع الجѧزاءات التأدیبیѧة وھومѧا یѧسمیھ               

 الذي استقر القضاء الدستوري المصري علي الفقھ الدستوري بالإغفال التشریعي الكلي

مѧن قѧانون   ) ٥٧(أنھ لѧیس محѧلا لرقابتѧھ ، ولا یعѧد مѧا تѧضمنتھ أو مѧالم تتѧضمنھ المѧادة               

 من قبیل الإغفال التشریعي الجزئѧي الѧذي یكѧون محѧلا لرقابѧة القѧضاء            )٣(الخدمة المدنیة 
                                                             

أحكام الوظیفة العامة في ظل قانون الخدمة : حمدي علي عمر . للمزید عن ھذا الموضوع راجع د      )١(
  . وما بعدھا ٢٥٥ ولائختھ التنفیذیة ، ص ٢٠١٦ /٨١المدنیة رقم 

  ق ٤٥ لسنة ٥٧ع حكم المحكمة التأدیبیة بالمنصورة رقم راج  )٢(
یجب علي الموظف الالتزام بأحكام ھذا القانون ولائحتھ التنفیذیѧة وغیرھمѧا مѧن القѧوانین واللѧوائح               )٣(

والقѧرارات والتعلیمѧѧات المنفѧѧذه لھѧا ، ومѧѧا یѧѧصدر عѧن الجھѧѧاز مѧѧن قѧرارات اتظیمیѧѧة أو تعلیمѧѧات أو      
= 
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موضوعات التي ناط  وھو الذي یتحقق إذا ما تناول المشرع بالتنظیم أحد ال–الدستوري 

بھ الدستور أمر تنظیمھا دون أن یكتمل تنظیمھ ودون أن یحیط بكافة جوانبѧھ بمѧا یѧؤدي      

  .إلي الإخلال بالضمانة الدستوریة للموضوع محل التنظیم 

و من حیث إن تفعیѧل الѧدور الدسѧتوري المѧستحدث لھیئѧة النیابѧة الإداریѧة ماكѧان           

لوسائل الدسѧتوریة والقانونیѧة ، وذلѧك لا یتѧأتي     ینبغي أن یكون إلا من خلال الأسالیب وا    

إلا عѧѧن طریѧѧق  تѧѧدخل مجلѧѧس النѧѧواب بتѧѧشریع یوافѧѧق علیѧѧھ ثلثѧѧي عѧѧدد أعѧѧضائھ لكونѧѧھ     

  تشریعا مكملا للدسѧتور حیѧث یتعلѧق بھیئѧھ قѧضائیة ھѧي النیابѧة الإداریѧة وذلѧك بعѧد أخѧذ                    

  جلѧѧس  رأي ھیئѧѧة النیابѧѧة الإداریѧѧة ووجѧѧوب مراجعѧѧة وصѧѧیاغة مѧѧشروع القѧѧانون مѧѧن م       

  .الدولة

وبالتѧѧالي لا یѧѧسوغ تطبیѧѧق ھѧѧذا الحكѧѧم بذاتѧѧھ إلا باسѧѧتجابة المѧѧشرع والتѧѧدخل منѧѧھ   

لإفراغ ما تضمنھ النص الدسѧتوري فѧي نѧص تѧشریعي محѧدد ومنѧضبط بنقلѧھ إلѧي مجѧال            

العمل والتنفیذ یلتزم الكافѧة بمقتѧضاه بѧدءا مѧن التѧاریخ الѧذي تحѧدده الѧسلطة التѧشریعیة              

  .لسریان أحكامھ 

ث أن القرار المنعѧدم لا یتحѧصن بفѧوات مواعیѧد الطعѧن علیѧھ ، ولا یتقیѧد           ومن حی 

 المنѧصوص علیѧھ فѧي قѧانون مجلѧس      )١(الطعن علیھ بالمیعاد المقرر لرفع دعوي الإلغѧاء     

 ، كما لا یشترط الѧتظلم مѧن القѧرار المنعѧدم      ١٩٧٢ لسنة   ٤٧الدولة الصادر بالقرار رقم     

= 
ا الشأن ، ومدونات الѧسلوك وأخلاقیѧات الخدمѧة المدنیѧة الѧصادرة مѧن       نشرات أو كتب دوریة في ھذ  

 .الوزیر المختص 
   كتب VEDEL Georges :في ھذا الشأن   )١(

"Toute illegalite peut constituer une faute de nature a engager la 
responsabilite de la puissance publiquw " 

VEDEL Georgses, Droit administrative, P. U.F, paris, 1980, p 483.  



 

 

 

 

 

 ٦٠٩

منازعѧات بѧشأنھ قبѧل ولѧوج سѧبیل التقاضѧي ،       ولا اللجوء إلي لجنة التوفیق فѧي بعѧض ال       

لأن تلك الشروط یجمعھا أصل مشترك ھو أنھا من الشروط الشكلیة التي تѧواتر القѧضاء           

علي إعفاء القرار المنعدم من شرطي المیعѧاد والѧتظلم وھѧو مѧا سѧري أیѧضا علѧي شѧرط                 

  .)١(اللجوء لجنة التوفیق في بعض المنازعات

من  أحكام مجلѧس الدولѧة بѧبطلان قѧرارات ھیئѧة      وتطبیقا لما سلف صدرت العدید      

  . )٢(النیابة الإداریة بمجازاة بعض الموظفین بالخصم من راتبھم

 إن إغفѧال القѧانون لاختѧصاص محѧامي الإدارات القانونیѧة قѧد شѧابھ خطѧأ              والواقع

  :تشریعي یتمثل في الأتي 

 جعلѧѧت   التѧѧي٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١مѧѧن قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم )  ٦٠(إن المѧѧادة 

التحقیق و توقیع الجزاءات أو الحفظ مع شاغلي الوظائف القیادیة محصورا فѧي النیابѧة       

إذ أغفѧѧل القѧѧانون حѧѧق محѧѧامي الھیئѧѧات والشخѧѧصیات الاعتباریѧѧة العامѧѧة   . الإداریѧѧة فقѧѧط 

وغیرھا في التحقیق في ھذه المخالفات باعتبارھم أقدر الجھات القانونیة معرفة بمشاكل 

ئات ومن الطبیعي امتداد الولایة المقررة لأعѧضاء النیابѧة الإداریѧة إلѧي      وأسرار ھذه الھی  

محامي ھذه الھیئات و إلا فإن المشرع بھذه المادة سوف یستر كثیرا من ھذه المخالفات 

  .عن النیابة الإداریة التي لا تعرف أسرار ھذه الھیئات 

                                                             
 بلقѧاس بѧبطلان قѧرار ھیئѧة النیابѧة      ٢٠١٦ لѧسنة  ٨٨راجع حكم المحكمة التأدیبیة فѧي القѧضیة رقѧم         )١(

 . الصادر٢٠١٦ لسنة ٢٤الإداریة رق 
 ق والصادر من المحكمة التأدیبیة ببورسعید ، والخاص ببطلان قرار رئیس ٤ لسنة ٧٧الطعن رقم   )٢(

 ٧٩ ، وحكم المحكمة التأدیبیة بسوھاج في الطعن رقم ٢٠١٥ لسنة ٤٢٩یابة الإداریة رقم ھیئة الن
بإلغاء قرارات اللجان التأدیبیة الإداریة لاغتصابھا سلطة التأدیب ولصدوره من جھھ لا    . ق   ٣لسنة  

 .اختصاص لھا قانونا بإصداره مما شابھ بعیب عدم الاختصاص الجسیم 



 

 

 

 

 

 ٦١٠

ذ أن أحكامѧѧھ كمѧѧا وأن المѧѧادة الأولѧѧي مѧѧن القѧѧانون حѧѧددت الجھѧѧات الخاضѧѧعة لѧѧھ إ   

تѧѧسري علѧѧي الوظѧѧائف فѧѧي الѧѧوزارات والمѧѧصالح والأجھѧѧزة الحكومیѧѧة ووحѧѧدات الإدارة     

المحلیة والھیئات العامة ما لم تنص قوانین إنشائھا علي ما یخѧالف ذلѧك وھѧذا یعنѧي أن          

نسبة كبیرة مѧن الجھѧات التѧي ستخѧضع لھѧذا القѧانون بھѧا محѧامون بѧالإدارات القانونیѧة             

  ѧѧم المѧѧرر لھѧѧؤلاء قѧѧادة  وھѧѧنص المѧѧتوري بѧѧھ   ) ١٩٨(شرع الدسѧѧة أوجѧѧتور كافѧѧن الدسѧѧم

الاستقلال المقررة لأعضاء النیابة الإداریة  فكیѧف یتغافѧل المѧشرع اختѧصاصھم الأصѧیل            

فѧѧي التحقیѧѧق فѧѧي المخالفѧѧات المالیѧѧة بѧѧشركاتھم وھیئѧѧاتھم المختلفѧѧة خاصѧѧة مѧѧع شѧѧاغلي     

  . الوظائف الإدارة العلیا 

 والأموال العامة في الدولة تدخل فѧي اختѧصاص   إن ھناك نسبة كبیرة من الحقوق   
محامي الھیئات العامة وكان لا بѧد للمѧشرع لѧو أراد القѧضاء علѧي الفѧساد فعѧلا أن یجعѧل             
لكافѧѧة الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة المختѧѧصة بالدولѧѧة وللمѧѧواطنین أیѧѧضا الحѧѧق فѧѧي إبѧѧلاغ النیابѧѧة       

لفاسѧѧدین شѧѧاغلي  الإداریѧѧة ومحѧѧامي الھیئѧѧات العامѧѧة عѧѧن أي مخالفѧѧات لأنѧѧھ لا یمكѧѧن ل       
وھو ما یتطلب إنشاء ھیئѧة قѧضائیة عامѧة تجمѧع     . الوظائف العلیا أن یبلغوا عن أنفسھم  

أعѧѧضاء النیابѧѧة الإداریѧѧة وقѧѧضایا الدولѧѧة ومحѧѧامي الھیئѧѧات والبنѧѧوك والѧѧشركات یكѧѧون      
  .اختصاصھا التحقیقات المالیة في كافة أجھزة الدولة والدفاع عن الحكومة 

  :   قرارات النيابة الإدارية بتأديب الموظفين  طبيعة -الفرع الثاني 
قبل أن نتطرق لتحدید طبیعѧة قѧرارات النیابѧة الإداریѧة فѧى توقیѧع الجѧزاءات علѧى           
الموظفین الإداریین بموجب الدستور وقانون الخدمة المدنیة الجدید ، فإن الأمر یѧستلزم     

ئي والقѧرار الإداري ، ثѧم   منا أن نتطرق أولاً للحدیث عن معیار التفرقة بین العمل القѧضا     
نتطرق بعد ذلك للحدیث عن طبیعة قرارات النیابة الإداریة بتأدیب الموظفین وذلك علѧي          

  :النحو التالي 
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  :معيار التمييز بين العمل القضائي والقرار الإداري : ًأولا 

یشترك القضاء مع الإدارة في سعیھما الحثیث نحو تطبیق القѧانون وتنفیѧذه علѧى      
الفردیѧѧة  فھمѧѧا یѧѧنقلان حكѧѧم القѧѧانون مѧѧن العمومیѧѧة والتجریѧѧد إلѧѧى الخѧѧصوصیة    الحѧѧالات 

ویظھѧر التѧشابھ بینھمѧا أیѧضا فѧي أن      ) ١(والواقعیة وذلك بتطبیقѧھ علѧى الحѧالات الفردیѧة     
الإدارة شأنھا شأن القضاء تسھم في معظم الأحیѧان بوظیفѧة الفѧصل فѧي المنازعѧات مѧن             

التین یكѧون القѧرار الإداري الѧصادر مѧن الإدارة     خلال نظرھا في تظلمات الأفراد وفي الح      
  . نوالحكم القضائي الصادر من السلطة القضائیة أداة لتنفیذ القانو

مѧѧع ھѧѧذا التقѧѧارب سѧѧعى الفقѧѧھ والقѧѧضاء إلѧѧى إیجѧѧاد معیѧѧار للتمییѧѧز بѧѧین العمѧѧل        و

فѧѧالقرارات ،  لخطѧѧورة النتѧѧائج المترتبѧѧة علѧѧى الخلѧѧط بینھمѧѧا     الإداريالقѧѧضائي والعمѧѧل  

أمѧا الأحكѧام القѧضائیة فطѧرق     ، ریة یجوز بѧصورة عامѧة إلغاؤھѧا وتعѧدیلھا وسѧحبھا        الإدا

  الطعن فیھا محددة تشریعیاً على سبیل الحصر

 مجال التمییز بین القرارات الإداریة والأعمال القضائیة نظریѧات عѧدة     فيوبرزت  

   :یمكن حصرھا في معیارین ھما

    :المعیــار الشكلي: أ 

ھوعمѧѧل قѧѧانوني إنفѧѧرادي  :" علѧѧى أسѧѧاس أن العمѧѧل الإداري   المعیѧѧاریقѧѧوم ھѧѧذا  

یѧصدر بѧѧإرادة إحѧدى الѧѧسلطات الإداریѧѧة فѧي الدولѧѧة بѧѧصرف النظѧرعن مѧѧضمون وطبیعѧѧة      

العمل أو القرار ذاتھ و یحدث آثارا قانونیة بإنشاء وضع قانوني جدید أو تعدیل أو إلغѧاء   

                                                             
 – مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة –مسؤولیة عن أعمال السلطة القضائیة  ال–رمزي الشاعر .د   )١(

   .٧ ص – ١٩٦٩ یولیو ٢ع١١س
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   عѧѧن جھѧѧة منحھѧѧا القѧѧانون  ، بینمѧѧا یعѧѧد العمѧѧل قѧѧضائیاً إذا صѧѧدر  ). ١(وضѧѧع قѧѧانوني قѧѧائم 

  بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن مѧѧضمون وطبیعѧѧة العمѧѧل      ، ولایѧѧة القѧѧضاء وفقѧѧاً لإجѧѧراءات معینѧѧة     

بل أن منھا مѧا یعѧد   ، وھذا المعیار منتقد من حیث أنھ لیس جل الأعمال القضائیة أحكاماً    

ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر نجѧѧد أن المѧѧشرع كثیѧѧراً مѧѧا یخѧѧول الجھѧѧات     ، أعمѧѧالاً إداریѧѧة بطبیعتھѧѧا  

یѧѧة سѧѧلطة الفѧѧصل فѧѧي بعѧѧض المنازعѧѧات فیكѧѧون لھѧѧذه الجھѧѧات اختѧѧصاص قѧѧضائي    الإدار

وعلѧى ھѧذا الأسѧاس فѧإن المعیѧار الѧشكلي لا یكفѧي لتمییѧز الأعمѧال الإداریѧة عѧن الأحكѧѧام            

  .القضائیة

  :  المعیار الموضوعي: ب 

 المعیѧѧار الموضѧѧوعي علѧѧى أسѧѧاس النظѧѧر إلѧѧى موضѧѧوع العمѧѧل نفѧѧسھ دون   ویقѧѧوم

ولھѧذا اھѧتم مؤیѧدوا ھѧذا المعیѧار      ) ٢(لѧسلطة التѧي یѧصدرعنھا العمѧل       حاجة الѧى اعتبѧار با     

بوضع تمییز للعمل القѧضائي عѧن العمѧل الإداري بѧالنظر لموضѧوع العمѧل وعلیѧھ یتكѧون             

ضѧرورة تѧوافر مѧѧسألة   : المعیѧار الموضѧوعي للوظیفѧة القѧضائیة مѧن عѧدة عناصѧرأولھا        

: دا للإشѧكال والنѧزاع ، وثالثѧا    تقریѧر یقѧیم حѧ   : قانونیة أي نزاع حول حق ذاتي ، وثانیѧا        

قرار یصحب غالبا التقریر كما أن ھناك من بین أنصار ھѧذا المѧذھب مѧن ابتѧدعوا بعѧض              

المعاییر الموضوعیة الأخرى لتمییز العمل القضائي كنظریѧة التѧصرف التلقѧائي ونظریѧة      

  .السلطة التقدیریة ونظریة المنازعة ونظریة الھدف

  

                                                             
مبادئ وأحكام القانون الإداري في جمھوریة مѧصر العربیѧة ، مؤسѧسة شѧباب     : محمد فؤاد مھنا    .د    )١(

  ٦٧٠ ، ص ١٩٧٣الجامعة ، الاسكندریة ، 
 – مؤسسة شباب الجامعة –ائي في ضوء الفقھ وأحكام القضاء  مفھوم العمل القض–ھاشم خالد .د   )٢(

    .١٧ ص -١٩٩٠
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   :  نظرية السلطة التقديرية-١

القرار الإداري یصدر بناء على سلطة تقدیریة بعكس الحكم القضائي الذي یصدر 

 مقیدة ، فالقاضي ملزم بإتباع وتطبیق القانون ، وانتقѧدت ھѧذه النظریѧة     سلطةبناء علي   

  :من ناحیتین

 فرخصة فتح محل ، حیث : ومثال ذلك  سلطة الإدارة لیست تقدیریة في كل الأحوال       -

  . إصدارقرار بمنح الترخیصلا تملك الإدارة إلا

منحھ القانون سلطة التدرج في : سلطة القاضي لیست مقیدة دوما ، ومثال ذلك  -

 .فرض العقوبات

   :  نظرية طبيعة العمل - ٢
 قѧѧضائیا إذا كѧѧان موضѧѧوعھ الفѧѧصل فѧѧي خѧѧصومة أو نѧѧزاع علѧѧى حѧѧق  العمѧѧلیكѧѧون 

  :ظریة من ناحیتینشخصي ، أما ما عدا ذلك فیعتبر قرارات إداریة،وانتقدت ھذه الن

اللجѧان  : قد تتولى الإدارة الفѧصل فѧي خѧصومة بواسѧطة قѧرار إداري ، ومثѧال ذلѧك          -
  .الإداریة ذات الاختصاص القضائي

قѧضاء الإلغѧاء فھѧو    : ھذا المعیار لا یصدق على جمیع أحكام القѧضاء ، ومثѧال ذلѧك        -
   .لیس خصومة ضد أشخاص وإنما ھو خصومة ضد قرار

  :  لعمل نظرية الغرض من ا-٣
كѧѧѧѧالأمن الѧѧѧѧداخلي "  إنمѧѧѧѧا تѧѧѧستھدف إشѧѧѧѧباع الحاجѧѧѧѧات العامѧѧѧة   بتѧѧѧدخلھا الإدارة 

أما وظیفة السلطة القضائیة فترمي إلى مجرد حمایѧة      . . " والخارجي والصحة والتعلیم    
النظѧѧام القѧѧانوني للدولѧѧة ، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق حѧѧسم المنازعѧѧات وفقѧѧا للقѧѧانون وتوقیѧѧع           

  .الجزاءات على كل مخالفة لأحكامھ
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 : معيار الأثر القانوني والخصومة القضائية - ٤

 یتѧѧضمن القѧѧرار الإداري إحѧѧداث تغییѧѧر فѧѧي البنѧѧاء الإداري فѧѧي   المعیѧѧاروفقѧѧا لھѧѧذا 
  .الدولة عن طریق إنشاء أو تعدیل أو إلغاء المراكز القانونیة

أمѧѧا العمѧѧل القѧѧضائي فѧѧلا یتѧѧضمن نھائیѧѧا مѧѧساسا بالنظѧѧام القѧѧانوني فѧѧي الدولѧѧة ولا  
إحداث أو تعدیل أو إلغاء مراكز قانونیة ، لأنھ یتضمن إنزال حكѧم القѧانون عѧن       یستھدف  

 .المنازعة أو الخصومة ، فالأحكام القضائیة ھي أحكام كاشفة تكشف وجود الحق

 مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا یجѧѧد أنѧѧھ یأخѧѧذ فѧѧي الغالѧѧب بالمعیѧѧار      لأحكѧѧاموالمتتبѧѧع 
ي إلا أنѧھ یتجѧھ فѧي بعѧض الأحیѧان إلѧى       الشكلي لتمییز العمل القѧضائي عѧن القѧرار الإدار       

المعیار الموضوعي فھو یمزج بین المعیارین الشكلي والموضوعي لأن العمѧل القѧضائي     
الذي لا یعد قѧراراً إداریѧاً ولا یخѧضع للطعѧن أمѧام القѧضاء الإداري لا یѧشمل حتمѧاً كѧل مѧا               

   . )١(یصدر عن الجھة القضائیة

كѧѧب ھѧѧذا الاتجѧѧاه فقѧѧد قѧѧضت محكمѧѧة     ویبѧѧدو أن القѧѧضاء الإداري المѧѧصري قѧѧد وا  
أن شراح القانون العѧام قѧد اختلفѧوا فѧي وضѧع معѧاییر التفرقѧة بѧین             : " القضاء الإداري   

القرار الإداري والقرار القѧضائي فمѧنھم مѧن أخѧذ بالمعیѧار الѧشكلي، ویتѧضمن أن القѧرار            
لمعیار القضائي ھو الذي یصدر من جھة منحھا القانون ولایة القضاء، ومنھم من أخذ با

الموضوعي وھو ینتھي إلى أن القرار القضائي ھو الذي یصدر في خصومة لبیѧان حكѧم         
 – الѧشكلي والموضѧوعي   –القانون فیھѧا و بینمѧا رأى آخѧرون أن یؤخѧذ بالمعیѧارین معѧاً        

وقد اتجھ القضاء في فرنѧسا ثѧم فѧي مѧصر إلѧى ھѧذا الѧرأي الأخیѧر وعلѧى أن الѧراجح ھѧو             
عѧض الѧѧضوابط، وبیѧان ذلѧك أن القѧرار القѧضائي یفتѧرق عѧѧن       الأخѧذ بالمعیѧارین معѧاً مѧع ب    

القرار الإداري في أن الأول یصدر من ھیئة قد استمدت ولایة القѧضاء مѧن قѧانون محѧدد           
                                                             

(1)Andere de Laubader Traite elementaire de droit administrative- T1-  
1973- P   223.                         



 

 

 

 

 

 ٦١٥

لاختصاصھا مبین لإجراءاتھا وما إذا كان ما تصدره من أحكام نھائیاً أو قابلاً للطعن مع         
یѧة وأن یكѧون ھѧذا القѧرار حاسѧماً فѧي       بیان الھیئات التي تفصل في الطعن في الحالة الثان   

خѧصومة، أي فѧѧي نѧѧزاع بѧѧین طѧѧرفین مѧѧع بیѧان القواعѧѧد التѧѧي تطبѧѧق علیѧѧھ ووجѧѧھ الفѧѧصل    
  .)١("فیھ

  :  طبيعة قرارات النيابة الإدارية بتأديب الموظفين : ثانيا ً 
مѧѧا زال الخѧѧلاف القѧѧانوني مѧѧستمرا حѧѧول طبیعѧѧة القѧѧرارات الѧѧصادرة مѧѧن النیابѧѧة       

ع الجزاءات على الموظفین الإداریین بموجب الدسѧتور وقѧانون الخدمѧة    الإداریة فى توقی 
، حیѧث اتѧسع الجѧدل مѧؤخرا فѧي الأوسѧاط القانونیѧة، حѧول مѧا إذا كانѧت            )٢(المدنیة الجدید 

قѧѧѧرارات قѧѧѧضائیة أم إداریѧѧѧة، فѧѧѧضلاً عѧѧѧن تعѧѧѧارض الاختѧѧѧصاصات الجدیѧѧѧدة للنیابѧѧѧة مѧѧѧع    
  .لى تأدیب الموظفیناختصاصات الجھاز المركزى للمحاسبات في الرقابة ع

وكان عدد من الخبراء الدستوریین، فѧضلاً عѧن المحѧاكم التأدیبیѧة، قѧد ذكѧروا فѧي           
مѧѧدونات حدیثѧѧة شѧѧرحاً لقѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة، أن قѧѧرارات النیابѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي مجѧѧال     
تأدیب الموظفین، ھي بطبیعتھا قرارات إداریѧة صѧادرة مѧن ھیئѧة قѧضائیة، ولѧذلك یطعѧن         

محكمѧѧѧة التأدیبیѧѧѧة المختѧѧѧصة بمجلѧѧѧس الدولѧѧѧة، وأن الأعمѧѧѧال التحѧѧѧضیریة  علیھѧѧѧا أمѧѧѧام ال
للدستور تشیر إلى أن القرار الصادر مѧن النیابѧة بتوقیѧع الجѧزاء ھѧو قѧرار إداري یطعѧن              
علیѧѧھ أمѧѧام المحѧѧاكم التأدیبیѧѧة، وبالتѧѧالي تكѧѧون تلѧѧك القѧѧرارات خاضѧѧعة لرقابѧѧة الجھѧѧاز          

  .المركزي للمحاسبات

                                                             
   . ١٢٨ص  ١٠١ بند ٩ لسنة ١ المجموعة ١٣/٢/١٩٥٤ق في ٧ لسنة ٣٩٤٠حكمھا رقم   )١(
القانوني لطبیعة قرارات النیابة الإداریة بتأدیب الموظفین راجѧع مѧا نѧشر علѧي      للمزید حول الخلاف  )٢(

 - المواقع الإلكترونیة
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=05012018&id...3fa6-  
www.youm7.com/story/2017/7/12-/  
www.ahram.org.eg/News/997/107-/  
elgornal.net/news/news.aspx?id=3650115.. 



 

 

 

 

 

 ٦١٦

تѧѧѧشار سѧѧѧعد النزھѧѧي، رئѧѧѧیس نѧѧѧادى النیابѧѧѧة الإداریѧѧѧة  ورداً علѧѧى ذلѧѧѧك؛ قѧѧѧال المس 
بالاسكندریة، إن القѧرارات الѧصادرة مѧن النیابѧة بتوقیѧع الجѧزاءات ھѧى قѧرارات قѧضائیة           

 مѧѧن الدسѧѧتور تعطѧѧي النیابѧѧة سѧѧلطة توقیѧѧع   ١٩٧ولیѧѧست إداریѧѧة، حیѧѧث إن نѧѧص المѧѧادة   
دھا بجھة ما مѧن  الجزاءات فى المخالفات المالیة والإداریة دون أن تقیدھا بشرط أو تحد    

الجھات، بل جاء النص عاما ومطلقا من غیر قید والعѧام یظѧل علѧى عمومѧھ الѧى أن یѧرد             
نѧص آخѧѧر یخصѧصھ مѧѧن ذات مرتبتѧھ وھѧѧى جمیعھѧا سѧѧلطات مرتبطѧة بالولایѧѧة القѧѧضائیة      

  .للنیابة الإداریة

وأشѧѧار النزھѧѧي إلѧѧى أن المحѧѧاكم التأدیبیѧѧة تنظѧѧر الѧѧدعاوى التأدیبیѧѧة التѧѧى تقیمھѧѧا    
ة الاداریة بقرارات الاتھام التى استقرت الأحكام على أنھا قرارات قضائیة، وھو ما النیاب

یتضح معھ أن اتخاذ محكمѧة الطعѧن معیѧارا لتحدیѧد طبیعѧة القѧرار لѧیس معیѧارا صѧحیحا،           
وأن الاختѧѧصاصات التѧѧي تمارسѧѧھا الھیئѧѧة فѧѧي مجѧѧال تأدیѧѧب المѧѧوظفین كلھѧѧا ذات طبیعѧѧة   

  .قضائیة 

ورة میѧادة عبѧد القѧادر اسѧماعیل، أسѧتاذ القѧانون العѧام          من جانبھا أوضѧحت الѧدكت     
بكلیة الحقوق جامعة الإسكندریة أن القرارات الصادرة من النیابة بتوقیع الجزاءات ھѧى      
قرارات قضائیة، لأن القرار فى جمیع مراحلھ قد اشترك فیѧھ أعѧضاء ھیئѧة قѧضائیة كفѧل          

  .یتوافر لجھة الإدارة لھم الدستور والقانون الاستقلال والنزاھة وھو ما لا 

یخالفѧة  " إداریѧة "وأشارت إلѧى أن اعتبѧار قѧرارات التأدیѧب الѧصادرة مѧن الھیئѧة            
مѧѧن الدسѧѧتور، حیѧѧث إن إسѧѧباغ الѧѧصفة الإداریѧѧة علѧѧى قѧѧرارات ھیئѧѧة قѧѧضائیة  ) ٥(المѧادة  

تباشر ولایتھا الدستوریة والقانونیѧة ، یفѧرغ القѧرار القѧضائي مѧن مفھومѧھ الدسѧتورى،           
 السلطات الإداریة التنفیذیة ، بما یھدم مبدأ الفصل بین السلطات المقرر ویخضعھ لرقابة

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالأعمѧѧال التحѧѧضیریة للجنѧѧة الخمѧѧسین لإعѧѧداد الدسѧѧتور التѧѧى        . دسѧѧتوریا
اعتبѧѧرت أن القѧѧرار إداري، أوضѧѧحت أنھѧѧا آراء لا تعبѧѧر عѧѧن رأى الجمعیѧѧة التأسیѧѧѧسیة        

ة لأصѧحابھا اذ لѧم یѧصادفھا تѧصویت مѧن      للدستور لأنھا لا تخرج عن كونھا آراء شخصی    
  .الخمسین أو قرار منھا بالموافقةلجنة 



 

 

 

 

 

 ٦١٧

وعن خѧضوع القѧرارات التأدیبیѧة لرقابѧة الجھѧاز المركѧزى للمحاسѧبات، تѧرى أن               
) ٥(المѧѧساواة بѧѧین مرتبѧѧة قѧѧرار الجھѧѧة الإداریѧѧة وقѧѧرار النیابѧѧة الإداریѧѧة یخѧѧالف المѧѧادة     

یھ المحكمة الاداریة العلیا من إضفاء الѧصفة  من الدستور، وما انتھت ال   ) ١٩٧(والمادة  
القضائیة على قرارات الاتھام الصادرة مѧن النیابѧة الاداریѧة، وھѧو الأمѧر المѧستقر علیѧھ                

  .ولا خلاف حولھ، وھو ما یتصادم مع المستقر فقھا وقضاءً

ونحن مѧن جانبنѧا نتفѧق مѧع الѧرأي الѧذي یѧري أن القѧرارات الѧصادرة مѧن النیابѧة                  
 مѧن  )١٩٧(ءات ھى قرارات قضائیة ولیست إداریة، حیѧث إن نѧص المѧادة        بتوقیع الجزا 

الدستور تعطي النیابة سلطة توقیѧع الجѧزاءات فѧى المخالفѧات المالیѧة والإداریѧة دون أن          
 . تقیدھا بشرط أو تحددھا بجھة ما من الجھات 
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 ٦١٩

  الفصل الثاني
  ضمانات المساءلة التأديبية المتصلة بضوابط الجزاء

  
دیѧد مѧن الѧضوابط التѧي یحѧاط بھѧا اختѧصاص الإدارة بتحدیѧد العقوبѧات           ھناك الع   

الإداریѧѧة أساسѧѧھا الحفѧѧاظ علѧѧي حقѧѧوق الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم العامѧѧة والتѧѧي تحѧѧوز حمایѧѧة         

دستوریة لا یجوز المساس بھا بنص قانوني أو بنص لائحي صادر مѧن الإدارة مѧن بѧاب     

تطبیقھѧѧا سѧلب حریѧة المعاقѧѧب أو   أولѧي ، فتبطѧل إذن العقوبѧة الإداریѧѧة إذا كѧان مѧن شѧأن       

المصادرة لأحد حقوقھ ، حیث أن تلك الأمور لخطورتھا یستأثر المشرع بتحدیѧد العقوبѧة     

المتصلة بھا لما یتمتѧع بѧھ التѧشریع مѧن ضѧمانات تفتقѧدھا الإدارة حѧال إقرارھѧا للعقوبѧة             

أن تلقѧي  الإداریة والتي قد یشوب سلوكھا في تحدید تلك العقوبة انحیاز لمصلحتھا دون       

بالا لمصلحة الأفراد في ھذا الشأن فѧي حѧین أن الأمѧر یقتѧضي إحѧداث نѧوع مѧن التѧوازن           

 باعتبѧѧاره طرفѧѧا –بѧѧین المѧѧصالح المتѧѧضاربة عنѧѧد تقریѧѧر العقوبѧѧة والتѧѧي یكѧѧون المѧѧشرع   

  ) .١( أكثر قدرة علیھ–محایدا 

لѧذي لا  وعلى الرغم من الاختلاف بین أنواع الجزاءات التأدیبیة والجنائیة ، فإن ا  

شبھة فیھ أن ثمة ضوابط عامة تتحكم في نوعي الجزاءات على نحو یمكن أن نقرر معھ    

ونظѧѧرا للѧѧسلطة التقدیریѧѧة الواسѧѧعة    . )٢(بѧѧأن الھیكѧѧل القѧѧانوني العѧѧام یكѧѧاد یكѧѧون واحѧѧدا     

                                                             
ضمانات مشروعیة العقوبѧات الإداریѧة العامѧة ، المركѧز القѧومي      : عبد العزیز عبد المنعم خلیفة    .د   )١(

  . وما بعدھا ٦٣للإصدارات القانونیة ، ص 
لعامѧة ، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة العلѧوم الإداریѧة ،        ضوابط التأدیب في الوظیفѧة ا : محمد عصفور .د    )٢(

 .٧٢ ، ص ١٩٦٣مصر ، السنة الخامسة ، العدد الأول ، یونیو 



 

 

 

 

 

 ٦٢٠

المخولة للسلطة التأدیبیة فقѧد كѧان لابѧد مѧن وجѧود قیѧود وضѧوابط تحكѧم توقیѧع العقوبѧة                

  .لطة المختصة بإیقاعھاالتأدیبیة من قبل الس

  :ولبیان ھذه القیود والضوابط فقد تم تقسیم ھذا الفصل إلى المباحث التالیة

  .مبدأ شرعیة الجزاء التأدیبي وشخصیتھ: المبحث الأول 

  .مبادئ العقوبة التأدیبیة : البحث الثاني 

  .تسبیب الجزاء التأدیبي : المبحث الثالث 
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  المبحث الأول
  : التأديبي وشخصيتهمبدأ شرعية الجزاء

    

الجزاء التأدیبي باعتباره ذات طابع عقابي وقید على الحریѧات یجѧب أن لا یخѧرج     

كمѧا أن  ) شرعیة الجѧزاء التѧأدیبي  (عن قائمة الجزاءات المحددة حصرا من قبل المشرع         

ھذا الجزاء یجب أن لا یوقع إلا على الموظف الذي ارتكب المخالفѧة التأدیبیѧة أو اشѧترك        

  ).شخصیة الجزاء التأدیبي( فیھا بفعل إیجابي أو سلبي أو ساھم

  
  مبدأ شرعية الجزاء التأديبي: ولالمطلب الأ

یمثل مبدأ شѧرعیة الجѧرائم والعقوبѧات أحѧد الѧدعائم الأساسѧیة التѧي نѧصت علیھѧا              

تحمѧѧل صѧѧفة الردعیѧѧة ، فإنھѧѧا لا )١(القѧوانین المعاصѧѧرة ، ولمѧѧا كانѧѧت العقوبѧѧات التأدیبیѧة  

 نظیرتھا الجنائیة ، بدلیل أن المشرع قید تطبیقھا بإجراءات وضمانات      تختلف كثیرا عن  

                                                             
  :یصطلح علي العقوبات التأدیبیة في الفقة الفرنسي عدة مفاھیم أھمھا   )١(

"Sanctions statuaires", "Sanctions professionnelles", "Punitions 
disciplinaires." 
- Voir: BOSSIS Gaëlle, "Lévolution du régime disciplinaire des 

militaires entre et contrôle du juge", R.F.D.A, N° volonté du 
législateur 4, 2005, P778 



 

 

 

 

 

 ٦٢٢

قانونیة صارمة تؤمن بھا حق الموظف الخاضع لھا ، وتأكیدا لذلك قѧام بإخѧضاعھا لأھѧم       

  .)١(المبادئ الدستوریة في الدولة

فإذا ارتكب الموظف مخالفة لواجباتھ الوظیفیѧة وثبتѧت إدانتѧھ بѧذلك لѧدي الѧسلطة           

 ، فیكون علیھѧا إیقѧاع الجѧزاء المناسѧب لھѧذه المخالفѧة ، إلا أن ھѧذه الѧسلطة لا               التأدیبیة

تملك إیقاع ما تشاء من جزاءات ، بل على العكس تماما ینبغي علیھا الالتѧزام بمѧا حѧدده       

المشرع من جزاءات إعمالا لقاعدة شرعیة العقوبѧات التѧي تѧستھدف إحاطѧة الموظѧف ،              

  .)٢(ا العقاب لیكون على بینة من أمرهمقدما بما یمكن أن یكون علیھ ھذ

ولدراسة مضمون ھذا المبدأ ومقتضیات الالتزام بھ ، فقد قسمت ھذا المطلب إلى      

  :الفرعیین التالیین

  :مضمون مبدأ شرعية الجزاء التأديبي: الفرع الأول
یتمثѧل ھѧذا المبѧѧدأ فѧي ضѧѧرورة توقیѧع العقوبѧة فѧѧي الحѧدود والنطѧѧاق الѧذي یحѧѧدده        

تطیع سلطات التأدیب أن تستبدل العقوبات التي أوردھا المشرع بعقوبات المشرع فلا تس 

  .أخرى تختلف عنھا بالنوع أو في المقدار وإلا كان قرارھا مخالفا لمبدأ المشروعیة

فѧѧلا یجѧѧوز توقیѧѧع عقوبѧѧة تأدیبیѧѧة لѧѧم یѧѧنص علیھѧѧا المѧѧشرع ولѧѧو كانѧѧت أخѧѧف مѧѧن    

 مѧن العامѧل ، لأن ھѧذا الرضѧا لا     العقوبات المقررة حتى ولو كان توقیعھا بناء على رضѧا   

                                                             
لا عقѧاب إلا علѧي الأفعѧال    " بھذا المبѧدأ حیѧث نѧصت بأنѧھ     ٢٠١٤ من دستور ٩٥جاءت نص المادة     )١(

 " .ون اللاحقة لتاریخ نفاذ القان
العقوبѧѧѧات التأدیبیѧѧѧة للعѧѧاملین المѧѧѧدنیین بالدولѧѧѧة والقطѧѧѧاع العѧѧѧام وذوي   : عبѧѧدالوھاب البنѧѧѧداري  .د   )٢(

 .٢٨الكادرات الخاصة ، بدون سنة النشر ، دار الفكر العربي ، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٢٣

ینفي بطلان العقوبة ، لأن مركز الموظف والعقوبات التأدیبیة التي یجѧوز توقیعھѧا علیѧھ            

  .)١(من الأمور التي یحددھا القانون ولا یجوز الاتفاق على مخالفتھا

فلا جریمѧة  (وإذا كان مبدأ الشرعیة في القانون الجنائي یشمل الجریمة والعقوبة         

  . إلا أن ھذا المبدأ في التأدیب یقتصر على العقوبات دون الجرائم)٢()ة إلا بنصولا عقوب

فالمشرع لم یحدد  ـ على سبیل الحصر ـ كل الجرائم التأدیبیة بل ذكر قاعدة عامة  

ھي اعتبار كل خروج علѧى واجبѧات الوظیفѧة ومقتѧضیاتھا جریمѧة تأدیبیѧة ، ومѧنح جھѧة           

القضاء الإداري ـ لتحدید ما یعد خروجا على واجبات الإدارة سلطة تقدیریة ـ تحت رقابة 

 مѧن قѧانون   ٥٨وھѧذا مѧا أكدتѧھ المѧادة     . )٣(الوظیفة ما لم یوجد نص صریح بھذا التحدیѧد         

  .٢٠١٦ لسنة ٨١الخدمة المدنیة رقم 

أما النص في قوانین الخدمة وأنظمة الموظفین على بعѧض الواجبѧات الوظیفیѧة ،      

یعدو أن یكون نصا إرشادیا ولیس من قبیل الحѧصر أو   أو حظر بعض السلوكیات فھو لا       

  .)٤(التحدید

                                                             
العقوبѧѧات التأدیبیѧѧة للعѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام وذوي       : عبѧѧدالوھاب البنѧѧداري   .د   )١(

 . ٣٠درات الخاصة ، مرجع سابق ، ص الكا
یرجع تѧاریخ ظھѧور ھѧذا المبѧدأ إلѧي الثѧورة الفرنѧسیة ، وصѧدور الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان                    )٢(

والمواطن ، والھدف الأساسي من وراء تقریره ھو وضع نھایة للنظام التعسفي في العقاب ، إضافة 
 .ن ، ضمانا لحیدة ونراھة النظام العقابي وفاعلیتھ إلي تكریس مبدأ المساواة بین الأفراد أمام القانو

وسѧѧیط القѧѧانون الإداري  ، الوظیفѧѧة العامѧѧة ، القѧѧاھرة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،      : أنѧѧور رسѧѧلان  .د   )٣(
 .٣٢٦ ، ص ١٩٩٧

 لѧسنة  ٨١ مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة لقѧانون الخدمѧة المدنیѧة رقѧم        ١٥٩انظر علѧى سѧبیل المثѧال المѧادة        )٤(
فرضت واجبات علѧى الموظѧف بالإضѧافة إلѧي مجموعѧة مѧن الأفعѧال التѧي یحظѧر علیѧھ             التي   ٢٠١٦
 .إتیانھا



 

 

 

 

 

 ٦٢٤

القѧѧانون لѧѧم یحѧѧدد الواجبѧѧات التѧѧي یجѧѧب علѧѧي الموظѧѧف     وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧي أن  

الالتزام بھا أو المحظورات التي ینأي بنفسھ عنھا حتي لا یتعرض للعقѧاب التѧأدیبي ، إذ           

        ѧوظیفي والتأدیѧسلوك الѧاب الѧة ببѧارات المتعلقѧتح     جاءت العبѧا یفѧضفاضة ممѧة وفѧب عام

الباب إلي التنكیل بالموظف العام من قبل رؤسائھ فѧي العمѧل وھѧو مѧا یعѧد مخالفѧة لѧنص                

مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧي تѧѧنص علѧѧي أنѧѧھ لا جریمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بنѧѧاء علѧѧي         ) ٩٥(المѧѧادة 

  . )١(قانون

) ٥٧(كما أن ھناك قصور في القانون بشأن ما یتعلѧق بѧالحظر الѧوارد فѧي المѧادة          

ن القانون التي تحظرعلي الموظف القیام بأعمال تتنافي مع الحیѧدة والتجѧرد والالتѧزام          م

الوظیفي أثناء ساعات العمل الرسمیة أو ممارسة أي عمل حزبي أو سیاسي داخل مكان    

عملѧѧھ أو بمناسѧѧبة تأدیتѧѧھ لھѧѧذا العمѧѧل أو جمѧѧع تبرعѧѧات أو مѧѧساھمات لѧѧصالح أحѧѧزاب          

ج لھѧا وھѧو مѧا یعنѧي أن الموظѧف خѧارج نطѧاق العمѧل         سیاسیة أو نشر الدعایة أو التروی  

یتجرد من الحیѧدة ، فѧالالتزام الѧوظیفي تعبیѧر واسѧع ویمكѧن لأي موظѧف التعامѧل مѧع أي           

أحد لھ مصلحة مع جھة عملھ خѧارج نطѧاق العمѧل بمѧا یخѧالف مبѧادئ المحكمѧة الإداریѧة              

  .العلیا في الحفاظ علي مقتضیات الوظیفة داخل العمل وخارجة 

كانت المخالفات المسلكیة غیر محѧددة علѧى سѧبیل الحѧصر ولا تخѧضع لمبѧدأ            وإذا  

شرعیة الجریمة المعمول بھ جنائیا ، فإن العقوبات التأدیبیة تخضع لھ حیث یطبѧق مبѧدأ         

شرعیة العقوبات في میدان التأدیب الوظیفي ، لكنھ تطبیق مختلѧف ومغѧایر لتطبیقѧھ فѧي       

                                                             
كل موظف یخرج علي "  علي أن ٢٠١٦ لسنة ٨١ من قانون الخدمة المدنیة رقم ٥٨تنص المادة   )١(

مقتضي الواجب في أعمال الوظیفیة ، أو یظھر بمظھѧر مѧن شѧأنھ الإخѧلال بكرامѧة الوظیفѧة یجѧازي         
 .تأدیبیا 



 

 

 

 

 

 ٦٢٥

   ѧѧي میѧѧد فѧѧث لا یوجѧѧائي ، حیѧѧدان الجنѧѧات   المیѧѧین المخالفѧѧة بѧѧوظیفي مقابلѧѧب الѧѧدان التأدی

  .)١(المسلكیة والعقوبات التأدیبیة خلافا لما ھو مطبق في المیدان الجنائي

فالقاعدة العامة أن المشرع یحدد قائمѧة بالعقوبѧات التأدیبیѧة التѧي یجѧوز توقیعھѧا         

لتأدیبیѧة  على الموظف المخطئ ویترك للسلطة التأدیبیة المختصة حریة اختیار العقوبة ا      

  .الملائمة من بین قائمة العقوبات المقررة

إلا أن سѧѧلطة الإدارة فѧѧي اختیѧѧار العقوبѧѧة الملائمѧѧة تختفѧѧي إذا مѧѧا حѧѧدد المѧѧشرع       

عقوبة معینة لجریمة تأدیبیة بذاتھا كما ھو الوضѧع فѧي لѧوائح الجѧزاءات التѧي تѧصدرھا         

  .)٢(بعض الجھات الإداریة

 ، فقد حصر المشرع المѧصري  فѧي المѧادة     وتطبیقا لمبدأ شرعیة الجزاء التأدیبي    

 الجѧزاءات التأدیبیѧѧة الجѧѧائز إیقاعھѧѧا علѧѧى  ٢٠١٦ مѧن قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة لѧѧسنة  ٦١

   .)٣(الموظف المخطئ 

                                                             
موسوعة المحاكمات التأدیبیة أمام مجلس الدولة ، مرجع سѧابق ، ص    : خمیس السید إسماعیل    .د    )١(

١٨٣. 
وبھذا المعني أفتت الجمعیѧة العمومیѧة للقѧسم الاستѧشاري بمجلѧس الدولѧة ـ فѧي مѧصر ـ حیѧث قالѧت               )٢(

"           ѧا مѧا یقابلھѧات ، ومѧواع المخالفѧن أنѧضمن مѧة تتѧزاءات  إنھ عندما یضع مجلس الإدارة لائحѧن الج
التأدیبیة ، فإن ھذه اللائحة تكون جزءا مѧن النظѧام القѧانوني للعѧاملین ، وتنطѧوي علѧى ارتبѧاط بѧین            
الجرم الإداري والعقوبة المحددة لھ على نحو مѧا ھѧو مقѧرر فѧي قѧانون العقوبѧات ، ومѧن ثѧم تѧصبح            

قѧرر لھѧا فѧي اللائحѧة     السلطة المختصة بتوقیع الجزاء مقیدة عند ثبوت المخالفة بتوقیѧع الجѧزاء الم         
وتنحصر عنھѧا الѧسلطة التقدیریѧة المѧسلم بھѧا كقاعѧدة عامѧة فѧي اختیѧار الجѧزاء المناسѧب مѧن بѧین                   

 راجѧѧع فتѧѧوى الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع فѧѧي    – الجѧѧزاءات فѧѧي النظѧѧام الѧѧوظیفي 
موسѧѧѧوعة : الѧѧѧسید إسѧѧѧماعیل . ، نقѧѧѧلا عѧѧѧن خمѧѧѧیس د   ٨٦/٢/١٣٢ ، ملѧѧѧف رقѧѧѧم  ٢٠/١٢/١٩٦٦

 .١٨٤محاكمات التأدیبیة ، مرجع سابق ، ص ال
 علѧي الجѧزاءات التأدیبیѧة الجѧائز     ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١ من قانون الخدمة المدنیة رقم     ٦١تنص المادة     )٣(

الإنذار ، الخصم من الأجر لمدة  أو مدد لا تتجاوز ستیین " .إیقاعھا على الموظف المخطئ بما یلي    
 تتجѧاوز سѧتة أشѧھر مѧع صѧرف نѧصف الأجѧر الكامѧل ،         یوما في السنة ،  الوقف عѧن العمѧل لمѧدة لا     

= 



 

 

 

 

 

 ٦٢٦

رغѧѧم أن نѧѧصوص وأحكѧѧام قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة جѧѧاءت متوافقѧѧة مѧѧع الدسѧѧتور      

     ѧا نجѧتوریة ، إلا أننѧادة   ومستمدة من أحكامھ مما جعلھا ذات مشروعیة دسѧص المѧد أن ن

 مѧن القѧانون تتعѧѧارض مѧع نѧص المѧѧادة الأولѧي مѧن القѧѧانون ولائحتѧھ التنفیذیѧة التѧѧي         ٦١

نصت علي تطبیق أحكام ھذا القانون ولائحتھ التنفیذیة علي جمیع الموظفین دون تمییز       

وذلك  . )٢(من الدستور) ٥٣( والمادة )١(أو محاباه بما یحقق العدالة والشفافیة والنزاھة 

یѧزت فѧي نوعیѧة الجѧزاءات الموقعѧѧة علѧي مѧوظفي الدولѧة والعѧاملین مѧن شѧѧاغلي          حѧین م 

  .الوظائف العلیا

وقد أكد القضاء الإداري في العدید من أحكامھ على أھمیة وضرورة احتѧرام مبѧدأ         

  .)٣(شرعیة الجزاء التأدیبي

= 
تأجیل الترقیة عند استحقاقھا لمدة لا تزید على سѧنتین ، الخفѧض إلѧى وظیفѧة فѧي المѧستوي الأدنѧى           
مباشرة ، الخفض إلى وظیفة في المستوي الأدنى مباشرة مع خفض الأجر إلي القدرالذي كان علیھ 

أما بالنسبة للعѧاملین مѧن شѧاغلي الوظѧائف     .صل من الخدمةقبل الترقیة ،  الإحالة إلى المعاش ، الف       
 إلى المعاش ، الفصل من التنبیھ ، اللوم ، الإحالة:"العلیا فلا توقع علیھم إلا إحدى الجزاءات التالیة

 ".الخدمة
یحظѧر التمییѧز بѧین    "  علѧي  ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١تنص المѧادة الأولѧي مѧن قѧانون الخدمѧة المدنیѧة رقѧم            )١(

 :طبیق أحكام ھذا القانون بسبب الدین أو الجنس أو لأي سبب أخر الموظفین في ت
لمواطنون لدي القѧانون سѧواء ، وھѧم متѧساون فѧي      " علي أنھ  ٢٠١٤ من دستور    ٥٣تنص المادة     )٢(

الحقوق والحریات والواجبѧات العامѧة ، لا تمییѧز بیѧنھم بѧسبب الѧدین ، أو العقیѧدة ، أو الجѧنس ، أو              
للѧѧѧون أ أو اللغѧѧѧة ، أو الإعاقѧѧѧة ، أو المѧѧѧستوي الاجتمѧѧѧاعي ، أو الانتمѧѧѧاء  الأصѧѧѧل ، أو العѧѧѧرق ، أو ا

 "السیاسي أو الجغرافي ، أو لأئ سبب آخر 
لما كان الطاعن عند إحالتھ إلى المحكمѧة التأدیبیѧة فѧي الدرجѧة     "قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ       )٣(

ازاتѧѧھ بخفѧѧض درجتѧѧھ إلѧѧى الدرجѧѧة الѧسادسة الإداریѧѧة وھѧѧي أدنѧѧي درجѧѧات الكѧѧادر الإداري ، فѧإن مج  
الثامنة الكتابیة تنطوي على خفض الكادر الذي كان یشغل إحدى درجاتھ ، وخفض الكادر لیس مѧن    
الجزاءات التأدیبیة التي ورد النص على جواز توقیعھا على الموظفین على سبیل الحصر ولا حجѧة     

عقوبة الفصل مѧن الوظیفѧة فإنѧھ مѧن     في القول بأن ما دامت السلطة التأدیبیة المختصة تملك توقیع      
باب أولي أن توقع أي جزاء أدنى من الفصل كخفض الكادر ـ ذلك أن الجزاءات التأدیبیة ـ شأنھا في 
ذلك شأن العقوبات الجنائیة لا یسوغ أن تجد لھا مجالا في التطبیق إلا حیث یوجد الѧنص الѧصریح ،    
= 



 

 

 

 

 

 ٦٢٧

ولكن إذا حدد القѧانون العقوبѧات التأدیبیѧة ، فѧلا یجѧوز للائحѧة أن تѧضیف عقوبѧة                 

 أو تجاوز نطѧاق ھѧذه العقوبѧات مѧن حیѧث مѧداھا وضѧوابطھا المحѧددة ، ومѧع ذلѧك              أخرى

یمكن لھذه اللائحة أن تحدد كل عقوبة من ھذه العقوبات لنوع من المخالفات الواردة في 

  .)١(لائحة ـ ما دام أن ھذا لا یتعارض مع نص القانون

  :مقتضيات الالتزام بمبدأ شرعية الجزاء التأديبي: الفرع الثاني
یقتѧѧضي مبѧѧѧدأ شѧѧѧرعیة الجѧѧزاء التѧѧѧأدیبي أن تلتѧѧѧزم الѧѧسلطات التأدیبیѧѧѧة بالحѧѧѧدود    

المقررة قانونا للجزاء بالإضافة لضرورة تفسیر النصوص تفسیرا ضیقا ، وعدم اللجوء 

  :للعقاب المقنع وھو ما سنتناولھ على النحو التالي

  :الالتزام بالحدود المقررة قانونا: أولا

  جѧѧѧزاء التѧѧأدیبي أن تلتѧѧѧزم الѧѧѧسلطة التأدیبیѧѧѧة بإیقѧѧѧاع  لا یكفѧѧي لѧѧѧضمان شѧѧѧرعیة ال 

 أي الالتѧѧزام -أحѧѧد الجѧѧزاءات الѧѧواردة علѧѧى سѧѧبیل الحѧѧصر فѧѧي النظѧѧام التѧѧأدیبي المطبѧѧق    

  بقائمѧѧѧة الجѧѧѧزاءات ـ بѧѧѧل یجѧѧѧب علѧѧѧى الѧѧسلطة التأدیبیѧѧѧة أن تحتѧѧѧرم المقѧѧѧدار        ) النѧѧوعي (

  ون زیѧѧѧادة أو الكمѧѧѧي لأنѧѧѧواع العقوبѧѧѧات التѧѧѧي أوردھѧѧѧا المѧѧѧشرع أي تحتѧѧѧرم مقѧѧѧدارھا د      

  .إنقاص

= 
وحیاتѧھ الوظیفیѧة ، فѧلا محѧل أصѧلا لإعمѧال       لما یترتب علیھا من آثار خطیرة علѧى حقѧوق الموظѧف       

والѧѧنص الѧѧصریح الѧѧذي   -  القیѧѧاس والاسѧѧتنباط لخلѧѧق جѧѧزاءات لا یجѧѧوز تقریرھѧѧا إلا بѧѧنص صѧѧریح    
أشارت إلیھ المحكمة الإداریة العلیا في ھذا القرار قد یѧرد بقѧانون ، وقѧد یѧرد فѧي لائحѧة تѧستند إلѧى                

 ٧٠٢/١٠ الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا رقѧѧѧѧم حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧةراجѧѧѧѧع . قѧѧѧѧانون یخѧѧѧѧول مѧѧѧѧصدرھا تلѧѧѧѧك الѧѧѧѧسلطة 
-١٩٥٥(مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا في عشر سنوات     ) ١٥/٥/١٩٦٥(

 .٢٤٤٥أحمد سمیر أبو شادي ، الجزء الثاني ، ص / ، إعداد) ١٩٦٥
وي الكادرات العقوبات التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة والقطاع العام وذ: عبدالوھاب البنداري.د   )١(

 .٣٢الخاصة ، مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٢٨

 قѧѧد حѧѧدد الخѧѧصم مѧѧن    ٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١فقѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة المѧѧصري رقѧѧم    

الراتѧѧب بمѧѧا لا یزیѧѧد عѧѧن خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا ، وإلا تتجѧѧاوز مѧѧدة الوقѧѧف عѧѧن العمѧѧل أو        

الحرمان من العѧلاوة الدوریѧة أو تأجیلھѧا سѧتة أشѧھر ، وأن یѧصرف للموظѧف الموقѧوف           

  .)١(ل فترة وقفھعن عملھ تأدیبیا نصف راتبھ خلا

: كما حدد القѧانون أیѧضا مقѧادیر لѧبعض أنѧواع العقوبѧات منھѧا علѧى سѧبیل المثѧال             

الوقѧѧف عѧѧن العمѧѧل لمѧѧدة لا تتجѧѧاور سѧѧتة أشѧѧھر مѧѧع صѧѧرف نѧѧصف الأجѧѧر بالكامѧѧل ، وألا    

  .یتجاوز الخصم من الأجر ستین یوما في السنة

ع حѧدین  ویلاحظ من خѧلال كافѧة النѧصوص الѧسابقة أن المѧشرع المѧصري لѧم یѧض         

للجزاء لكي تمارس السلطة التأدیبیة سلطتھا التقدیریة لإنزال العقوبة بینھا ، أسوة بمѧا      

ھو سائد في المیدان الجنائي ، بل حدد فقط الحѧد الأعلѧى لأنѧواع العقوبѧات التѧي أوردھѧا            

  .حصرا
                                                             

إذا ثبѧت ارتكѧاب الموظѧف مخالفѧة     " من قانون الخدمة المدنیѧة المѧصري علѧى إنѧھ     ٦٨نصت المادة    )١(
للقوانین والأنظمة والتعلیمѧات والقѧرارات المعمѧول بھѧا فѧي الخدمѧة المدنیѧة أو فѧي تطبیقھѧا فتوقѧع                

  :علیھ إحدى العقوبات التأدیبیة التالیة
 .نبیھ أو لفت النظرالت -١
 .الإنذار -٢
 .الخصم من الراتب بما لا یزید عن خمسة عشر یوما -٣
 .الحرمان من العلاوة الدوریة أو تأجیلھا مدة لا تزید عن ستة أشھر -٤
 .الحرمان من الترقیة حسب أحكام ھذا القانون -٥
 .الوقف عن العمل مدة لا تتجاوز ستة أشھر مع صرف نصف الراتب -٦
 .تخفیض الدرجة -٧
 .ر بالفصلالإنذا -٨
 .الإحالة إلي المعاش -٩

 .الفصل من الخدمة - ١٠



 

 

 

 

 

 ٦٢٩

ویمكѧѧن الاسѧѧتنتاج مѧѧن ذلѧѧك أن الھѧѧدف الأساسѧѧي مѧѧن وضѧѧع ھѧѧذا الحѧѧد ھѧѧو تѧѧوفیر   

رك السلطة التأدیبیة تخفف مѧن مقѧدار العقوبѧة وفقѧا لمѧا تѧراه ملائمѧا         ضمانة للموظف بت  

استنادا لѧسلطتھا التقدیریѧة ، وعѧدم إبقѧاء ھѧذه الѧسلطة محѧررة مѧن كѧل قیѧد بѧشأن الحѧد                 

  .الأعلى للعقوبة حتى لا تركب متن الشطط في الغلو والقسوة

  :تفسير النصوص العقابية تفسيرا ضيقا :ثانيا
  جنائیѧѧѧѧة قیѧѧѧѧد علѧѧѧѧى الحریѧѧѧѧات ـ وھѧѧѧѧي كѧѧѧѧذلك ـ فѧѧѧѧإن                 إذا كانѧѧѧѧت العقوبѧѧѧѧات ال

  العقوبѧѧات التأدیبیѧѧة قیѧѧد علѧѧى حقѧѧوق الموظѧѧف والمزایѧѧا التѧѧي تكفلھѧѧا القѧѧوانین واللѧѧوائح   

  ومن ھذا فلا یجوز أن تجد العقوبات التأدیبیѧة ومѧا یترتѧب علیھѧا مѧن آثѧار عقابیѧة مكانѧا           

  دوات القیѧѧѧѧاس فѧѧѧѧي التطبیѧѧѧѧق إلا حیѧѧѧѧث یوجѧѧѧѧد الѧѧѧѧنص الѧѧѧѧصریح ، ولا مجѧѧѧѧال لإعمѧѧѧѧال أ  

  .)١(والاستنباط 

ویقصد بالتفسیر تلك العملیة الذھنیة التي یمكن بھا التوصل إلى المعني الحقیقي         

للѧѧѧنص القѧѧѧانوني ، لیتѧѧѧسني للقاضѧѧѧي تطبیѧѧѧق الѧѧѧنص علѧѧѧى الوقѧѧѧائع المعروضѧѧѧة أمامѧѧѧھ    

فالتفѧѧسیرعملیة تѧѧتم بھѧѧدف اسѧѧتظھار المعنѧѧي الѧѧذي أراده المѧѧشرع وھѧѧو أمѧѧر ضѧѧروري      

النصوص القانونیة ، ولیس قاصرا على النصوص الغامضة وحدھا ، ذلك بالنسبة لكافة 

أن النص القانوني یكون في العادة مختصرا وعاما ومجѧردا ، فѧإذا كѧان واضѧحا لا لѧبس            

فیھ ، كان دور القاضي أو الفقیھ في تفسیره سھلا میسرا ، أما إذا كان الѧنص غامѧضا ،     

معناه ومحتواه والتفسیر فѧي كѧلا الحѧالتین    فإنھ یحتاج إلى مجھود من المفسر لاستجلاء  

                                                             
 ٨٣ بند ٨٧٩ ، مجموعة أحكام السنة السابعة ، ص ١٩/٥/١٩٦٢المحكمة الإداریة العلیا ، جلسة   )١(

الѧضمانات التأدیبیѧѧة فѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ،   : مѧشار إلیѧѧھ لѧدي خلیفѧѧة ، عبѧدالعزیز عبѧѧدالمنعم خلیفѧѧة    
 .٢٤مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٣٠

إلا أن تفسیر النصوص العقابیة في المجال التأدیبي یجѧب أن یكѧون   . )١(أمر لازم للقضاء  

  .)٢(تفسیرا ضیقا 

أما القیѧاس فھѧو عبѧارة عѧن وسѧیلة تھѧدف إلѧى اسѧتكمال مѧا یѧشوب القѧانون مѧن               

         ѧك مѧانون وذلѧا القѧم ینظمھѧسألة لѧل    نقص عن طریق إیجاد الحل لمѧتعارة الحѧلال اسѧن خ

الذي قرره القانون لمسألة مماثلة لھا ، ولذلك فالقیاس لا یتم من خلال استخلاص إرادة      

القانون في إطار الصیغة التي أوردھا ، بل إنھ یفترض أن القانون لم ینظم المسألة محل 

  .)٣(البحث ولم یقدم لھا مباشرة الحل الواجب التطبیق

فلا یجوز للسلطة التأدیبیة استخدام القیاس "  إلا بنصلا عقوبة"وتطبیقا لقاعدة 

  .من أجل خلق عقوبة جدیدة لم ینص علیھا المشرع صراحة

  ویѧري جانѧب مѧѧن الفقѧھ أن مبѧѧدأ حظѧر القیѧѧاس لا یطبѧق بالنѧѧسبة للنѧصوص التѧѧي       

  مѧѧѧѧن شѧѧѧѧأنھا إلغѧѧѧѧاء الجѧѧѧѧرائم أو العقوبѧѧѧѧات ، أو تخفیѧѧѧѧف العقوبѧѧѧѧات القائمѧѧѧѧة ، وكѧѧѧѧذلك    

 وجھا للإباحة أو لامتناع العقاب ـ أسوة بمѧا ھѧو مطبѧق فѧي المجѧال       النصوص التي تقرر

  .)٤(الجنائي

                                                             
دار النھѧѧضة : ة ـ القѧѧاھرة   مبѧѧدأ الѧѧشرعیة الجنائیѧѧة ـ دراسѧѧة مقارنѧѧ    : فیفѧѧي عبدالبѧѧصیرصѧѧام ع.عѧѧد   )١(

 .٣٧ ، ٣٦، ص العربیة
من المسلم بھ أن الأحكام الخاصة بالتأدیب "أكدت المحكمة الإداریة العلیا على ذلك حین قضت بأنھ   )٢(

 راجѧѧع حكѧѧم  "لیھѧѧایتعѧѧین تفѧѧسیرھا تفѧѧسیرا ضѧѧیقا ، فѧѧلا یجѧѧوز التوسѧѧع فѧѧي تفѧѧسیرھا أو القیѧѧاس ع    
 .م٢٦/٣/١٩٨٨ جلسة ٣٣ لسنة ٣٠٠٨المحكمة الإداریة العلیا ، طعن رقم 

 .٤٤مبدأ الشرعیة الجنائیة ، مرجع سابق ، ص :: عصام عفیفي عبدالبصیر .د   )٣(
العقوبѧѧѧات التأدیبیѧѧѧة للعѧѧاملین المѧѧѧدنیین بالدولѧѧѧة والقطѧѧѧاع العѧѧѧام وذوي   : عبѧѧدالوھاب البنѧѧѧداري  .د   )٤(

 .٤٥اصة ، مرجع سابق ، ص الكادرات الخ



 

 

 

 

 

 ٦٣١

  :عدم جواز اللجوء للعقاب المقنع: ثالثا
 بأنھا تلك التدابیر الداخلیة التѧي تتخѧذھا الإدارة     بالعقوبة التأدیبیة المقتعة     یقصد

ھѧا عقوبѧات   العامة في حق الموظف العام دون أن یѧنص علیھѧا القѧانون صѧراحة علѧي أن         

تأدیبیة ، باعتبارھا داخلیة تطبق علي الموظف خدمة لمصلحة المرفق العام ودون خطѧأ       

  )١(تأدیبي منھ

فھي إجراءات إداریة تѧستھدف الإدارة مѧن اتخاذھѧا إیقѧاع عقوبѧات تأدیبیѧة بحѧق           

الموظف العام لھذا تتمثل ھѧذه العقوبѧات بѧإجراءات إداریѧة لا یجѧوز اتخاذھѧا إلا لتحقیѧق             

  .)٢(حة العامة ولكن الإدارة اتخذتھا لعقاب الموظفالمصل

مثالھا إجراء النقل التلقائي للموظف من منѧصبھ الأصѧلي إلѧي منѧصب آخѧر بعیѧدا           

 ، فھو عبارة عن تدبیر داخلي تلجѧأ إلیѧھ الإدارة تحѧت سѧتار المѧصلحة           )٣(عن مقر سكنھ  

  .العامة وبعیدا عن الإجراء التأدیبي من الموظف الخاضع لھ 

ѧѧد تѧѧدب أو  فقѧѧل أو نѧѧة ، كنقѧѧإجراءات الإدارة التنظیمیѧѧصلا بѧѧرارا متѧѧصدر الإدارة ق

إلغاء وظیفة ، على سند من ذلك بغرض تحقیق مصلحة المرفق ، فѧإذا كѧشفت ملابѧسات        

إصدار ھذا القرار إنھ قد صدر بدافع توقیع جزاء على الموظف ، وقع ھذا الجѧزاء بѧاطلا    

بѧوت ارتكѧاب الموظѧف لمخالفѧة تأدیبیѧة تѧستدعي       لكونھ جزاء مقنعا ، ولا یغیر من ذلك ث  

                                                             
(1) Aubin Emmanuel , droit de la function publique , op-cit , 2 eme edition , 

gdition , editeur, paris , 2004 , p230 . 
   .٥٣٧الوجیز في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص  : علي خطار سطناوي.د   )٢(
 "الطرد المقنع"یطلق علیھ مصطلخ   )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٣٢

المؤاخذة ، حیث أن توقیع الجزاء على الموظف لѧھ إجѧراءات وضѧمانات تكفѧل لѧھ إبѧداء               

  .)١(دفاع قد یمكنھ من دحض الاتھام

ولكѧي یعتبѧѧر القѧѧرار الإداري جѧزاءا تأدیبیѧѧا مقنعѧѧا ، یكفѧي أن تتبѧѧین المحكمѧѧة مѧѧن     

دارة قد اتجھѧت إلѧى عقѧاب الموظѧف ، كѧأن یѧصدر         ظروف الأحوال وملابساتھا أو نیة الإ     

القرار بسبب تصرف معین ینطѧوي علѧى إخѧلال الموظѧف بواجبѧات وظیفتѧھ ، ومثѧل ھѧذا            

القرار یكون قرارا تأدیبیا صدر مخالفا للقانون وجدیرا بالإلغاء ، إذ فضلا عن إنھ صѧدر          

 لѧѧم تѧѧرد ضѧѧمن  دون إتبѧѧاع الإجѧѧراءات والأوضѧѧاع المقѧѧررة للتأدیѧѧب ، فإنѧѧھ أوقѧѧع عقوبѧѧة   

  .)٢(العقوبات التأدیبیة التي عددھا القانون حصرا

 الوقѧѧѧف -وقѧѧد اعتبѧѧѧرت المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا أن إیقѧѧѧاف العامѧѧѧل عѧѧѧن العمѧѧѧل   

 في غیر الحالات المبینة في القانون یعѧد عقوبѧة مقنعѧة ، وقѧضت     -الاحتیاطي عن العمل  

ا كѧѧان ثمѧѧة تحقیѧѧق یجѧѧري مѧѧع  فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن أحكامھѧѧا بعѧѧدم جѧѧواز الوقѧѧف احتیاطѧѧا إلا إذ 

الموظѧف قبѧل إحالتѧѧھ إلѧى المحكمѧѧة التأدیبیѧة ، واقتѧѧضت مѧصلحة التحقیѧѧق ذلѧك ، وبعѧѧدم       

وجود مسوغ لجھة الإدارة باتخاذ ھذا الإجراء لغرض أخر كمجرد الشك في أن الموظف         

، فقد شرط اللیاقة الطبیة ، أو لإجباره على الإذعѧان للقѧرار الѧذي أصѧدرتھ جھѧة الإدارة            

ما لو أحالت الموظف إلى الكشف الطبي وامتنع عن تمكین الجھة الطبیة المختصة مѧن     ك

  .)٣(فحصھ

  
                                                             

 .٢٥الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة .د  )١(
 ، موسوعة المحاكمات ٢٩/٥/١٩٧٦ ق جلسة ١٧ لسنة ٥٠٩الطعن رقم : المحكمة الإداریة العلیا  )٢(

 ).١٢٥-١٢٤(، ص ) س.م(التأدیبیة أمام مجلس الدولة ، 
 ١١ لسنة ٨٠٨ ق ، ٩ لسنة ١٥٠ ق ، ١٢ لسنة ٢٧٣ في الدعاوي أحكام المحكمة الإداریة العلیا  )٣(

 ).١٣٠ ، ١٣١(، ص ) س.م(ق ، موسوعة المحاكمات التأدیبیة أمام مجلس الدولة ، 



 

 

 

 

 

 ٦٣٣

  الجزاء التأديبي والاستثناء عليهمبدأ شخصية : المطلب الثاني
یمثل مبدأ شخصیة العقوبة التأدیبیة أھم النتائج الأساسییة المترتبѧة علѧي إعمѧال       

الأمѧѧر الѧѧذي عنѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق   مبѧѧدأ شѧѧرعیة العقوبѧѧة فѧѧي المجѧѧال التѧѧأدیبي   

الإنѧѧسان والمѧѧواطن بѧѧالنص علیѧѧھ بعѧѧد أن كѧѧان منѧѧسیا تمامѧѧا ومنتھكѧѧا فѧѧي خѧѧلال الفتѧѧرة       

الѧѧسابقة علѧѧي صѧѧدور ھѧѧذا الإعѧѧلان إذ أن العدالѧѧة تنѧѧأي مѧѧن إلحѧѧاق العقѧѧاب بغیѧѧر شѧѧخص  

  .مرتكب الجریمة 

ل لمفھѧوم مبѧدأ   لذا سنتناول ھذا المطلѧب فѧي فѧرعین حیѧث نتنѧاول فѧي الفѧرع الأو             

شخѧصیة الجѧزاء التѧأدیبي أمѧا الفѧرع الثѧاني فنتنѧاول فیѧھ الاسѧتثناء علѧي مبѧدأ شخѧѧصیة            

  :   الجزاء التأدیبي وذلك علي النحو التالي 

  : مفهوم مبدأ شخصية الجزاء التأديبي –الفرع الأول 
یعتبر مبدأ شخصیة العقوبة أو الجزاء بѧصفة عامѧة مѧن المبѧادئ الأساسѧیة التѧي               

 بھا دساتیر الدول والشرائع السماویة ، وھو من المبادئ المقررة ـ بѧصفة عامѧة ـ     نادت

في جمیع المجالات العقابیة ، جنائیة أو تأدیبیة ، ولѧو لѧم یوجѧد نѧص علیھѧا ، فھѧو ینبѧع          

  . )١(من ضمیر العدالة

ویتصل مبدأ شخصیة الجزاء التأدیبي بتحدید من یوقع علیھ ھذا الجزاء ، حیث   

لھذا المبدأ ینصب الجزاء على مقترف الذنب الإداري سواء قام بارتكابھ بѧشكل      إنھ وفقا   

                                                             
العقوبات التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة والقطاع العام وذوي الكادرات : عبدالوھاب البنداري.د   )١(

 .٦٨الخاصة ، مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٣٤

مباشر أو غیر مباشر ، ما دام قد صدر منھ فعل إیجابي أو سلبي محدد یعد مساھمة منھ      

  .)١(في وقوع المخالفة التأدیبیة

   علѧѧي شخѧѧصیة العقوبѧѧة  ٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١وقѧѧد أكѧѧد قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم    

لا یѧѧسأل الموظѧѧف مѧѧدنیا إلا عѧѧن خطѧѧأه    " منѧѧھ علѧѧي أنѧѧھ  ٣ /٥٨لمѧѧادة حیѧѧث نѧѧص فѧѧي ا 

  ". الشخصي 

وقد استقرت أحكام المحكمة الإداریة العلیا على أن المسئولیة التأدیبیѧة شخѧصیة        

  ، وأن العقوبѧة شخѧѧصیة ، وأن ذلѧѧك یعѧد مبѧѧدأ عامѧѧا یجѧѧد مدلولѧھ فѧѧي الѧѧشرائع الѧѧسماویة     

الخطѧأ لا یفتѧرض حدوثѧھ ، فѧلا یجѧوز مѧѧسائلة       ، وبѧأن  )٢(وفѧى أحكѧام الدسѧتور والقѧانون    

الموظف نتیجة حدوث خسارة أصابت أحد المشروعات العامة مѧا لѧم یثبѧت فѧي حѧق ھѧذا          

الموظف خطأ أو إھمال محدد المعالم من حیث الزمان والمكان وشخص من نسب الخطѧأ      

  .)٣(إلیھ

 فعѧѧل ویتعѧѧین لإدانѧѧة الموظѧѧف فѧѧي حالѧѧة شѧѧیوع التھمѧѧة أن یثبѧѧت إنѧѧھ قѧѧد وقѧѧع منѧѧھ 

إیجابي أو سلبي محدد یعد مساھمة منھ في وقوع المخالفة الإداریة ، فѧإذا انعѧدم المأخѧذ      

على الѧسلوك الإداري للعامѧل ولѧم یقѧع منѧھ أي إخѧلال بواجبѧات وظیفتѧھ أو خѧروج علѧى                 

مقتضیاتھا فلا یكون ثمة ذنب إداري ، وبالتالي فلا محѧل لتوقیѧع جѧزاء تѧأدیبي وإلا كѧان              

  .)٤(ذه الحالة فاقدا لركن من أركانھ وھو ركن السببقرار الجزاء في ھ

                                                             
 .٣٠الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلفیة .د   )١(
العقوبѧة شخѧصیة ، ولا جریمѧة ولا    " علѧي أن  ٢٠١٤ من الدستور المѧصري لعѧام     ٩٥تنص المادة     )٢(

 ....."عقوبة إلا بناء علي نص 
 .٣٣٩سابق ، ص وسیط القانون الإداري ، مرجع : أنور أحمد رسلان.د   )٣(
 ، وكѧذلك الطعѧن رقѧم    ١٤/١١/١٩٦٤ ق ، جلѧسة  ٧ لѧسنة  ٤المحكمة الإداریة العلیا ، الطعѧن رقѧم            )٤(

 .٢٦٣س ، ص . ، مجموعة العشر سنوات ، م١٤/١١/١٩٦٤ ق ، جلسة ٩ لسنة ٩٧٧



 

 

 

 

 

 ٦٣٥

إلا أن جانب من الفقھ یري أن مبدأ شخصیة العقوبة غیѧر متحقѧق بѧصورة كاملѧة         

فѧѧي قѧѧوائم العقوبѧѧات المقѧѧررة علѧѧى الموظѧѧف العѧѧام ، لأن جمیѧѧع ھѧѧذه القѧѧوائم تأخѧѧذ بمبѧѧدأ   

حیѧان یكѧون   الخصم من مرتب الموظف بنسب متفاوتѧة مѧع أن ھѧذا المرتѧب فѧي معظѧم الأ        

المورد الأساسي لأسرة الموظف ، لاسیما في الدول النامیѧة التѧي تتѧضاءل فیھѧا الѧدخول       

العقوبѧѧة إلѧѧى أسѧѧرة الموظѧѧف   خѧѧارج نطѧѧاق العمѧѧل ، الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى امتѧѧداد أثѧѧر     

، فھم الذین یحملون العبء الحقیقي لھذا العقاب ، مما یجرد العقوبة من طابعھѧا        وأولاده

  .)١(الشخصي

ما ذھѧب جانѧب آخѧر مѧن الفقѧھ ـ وبحѧق ـ إلѧي أنѧھ لا یعѧد مѧن قبیѧل الاسѧتثناءات               فی

الواردة على تطبیق المبدأ في المجال التأدیبي ترتب بعض الآثار الضارة غیر المباشѧرة        

  .)٢(للعقوبة التي تلحق بغیر مرتكبي الجریمة

شѧرة ـ     فѧالجزاء التѧأدیبي كѧالجزاء الجنѧѧائي قѧد یترتѧب علѧѧى إیقاعѧھ آثѧار غیѧѧر مبا       

مادیة أو معنویة ـ تصیب أسرة الموظف أو الجѧاني ، إلا أن ذلѧك لا یخѧل بمبѧدأ شخѧصیة        

العقوبѧѧة ، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن العدالѧѧة وتحقیѧѧق فلѧѧسفة العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة لأھѧѧدافھا تقتѧѧضي        

محاولة تجنѧب الجѧزاءات ذات الآثѧار الممتѧدة لغیѧر شѧخص مرتكѧب المخالفѧة ـ كلمѧا كѧان            

  . )٣(قیق الھدف من العقوبةذلك ممكنا ومجدیا في تح

                                                             
 .٣٦٣قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )١(
 .١٩٧٦وبة التأدیبیة وأھدافھا ، بدون ناشر ومكان نشر ن سنة فلسفة العق: مصطفى عفیفي .د   )٢(
الراتѧѧب بعقوبѧѧة زیѧѧادة سѧѧاعات فمѧѧثلا یمكѧѧن للمѧѧشرع اسѧѧتبدال عقوبѧѧة الخѧѧصم مѧѧن الراتѧѧب أو تنزیѧѧل    )٣(

، أو بتكلیف الموظف بمھام إضافیة أو بالقیام بخدمات اجتماعیة ، كمѧا یمكѧن عقѧاب الموظѧف      العمل
یات الممنوحѧة لѧھ أو تنزیѧل مѧسماه الѧوظیفي ، وھѧذا بطبیعѧة الحѧال           معنویا من خلال سحب الѧصلاح     

یقتѧѧضي إعѧѧادة دراسѧѧة قائمѧѧة الجѧѧزاءات التأدیبیѧѧة المطبقѧѧة مѧѧن قبѧѧل أخѧѧصائیین إداریѧѧین وقѧѧانونیین     
واجتماعیین ونفسیین لمحاولة تحدیث قوائم الجزاءات بما یكفل تحقیق الھѧدف مѧن العقوبѧة وبѧذات        

 .باشرة التي قد تترتب علیھاالوقت تقلیل الآثار الغیر م



 

 

 

 

 

 ٦٣٦

  :تطبيق المبدأ في المسئولية الإشرافية

بالمسئولیة عن فعل الغیر ، التѧي  "عبر جانب من الفقھ عن المسئولیة الإشرافیة    

تجد أساسھا في مسئولیة المتبوع عن أخطاء تابعیھ ، التѧي تقتѧضي تѧوافر علاقѧة تبعیѧة          

 یكѧون خاضѧعا فѧي أداؤه لѧھ لإشѧراف      یمارس خلالھا التابع عملھ لحساب المتبѧوع بحیѧث   

  .)١("المتبوع

  إلا أن ھѧѧذه المѧѧسئولیة تقѧѧع ضѧѧمن نطѧѧاق المѧѧسئولیة الشخѧѧصیة ، وتجѧѧد أساسѧѧھا    

  فѧѧي خطѧѧأ المتبѧѧوع الشخѧѧصي ولѧѧیس بالمѧѧسئولیة عѧѧن فعѧѧل الغیѧѧر ، وقѧѧد عبѧѧر جانѧѧب مѧѧن     

  وتعѧѧد ھѧѧذه المѧѧسئولیة مѧѧسئولیة مѧѧستقلة بѧѧذاتھا ومكتملѧѧة     "... الفقѧѧھ عѧѧن ذلѧѧك بѧѧالقول   

  البنیѧѧѧѧان ، فѧѧѧѧالإخلال بواجѧѧѧѧب الإشѧѧѧѧراف ینطѧѧѧѧوي علѧѧѧѧى جѧѧѧѧرم تѧѧѧѧأدیبي مѧѧѧѧستقل یѧѧѧѧنھض  

  ركنѧѧѧھ الѧѧѧشرعي علѧѧѧى مخالفѧѧѧة القاعѧѧѧدة القانونیѧѧѧة التѧѧѧي توجѧѧѧب علѧѧѧى الѧѧѧرئیس إعمѧѧѧال     

واجبѧѧھ الإشѧѧرافي علѧѧى الوجѧѧھ المطلѧѧوب ، ویѧѧنھض ركنѧѧھ المѧѧادي علѧѧى القعѧѧود عѧѧن أداء  

، ویѧنھض ركنѧھ المѧادي علѧى     الواجب المقرر ، وركنѧھ الإشѧرافي علѧى الوجѧھ المطلѧوب        

القعѧѧود عѧѧن أداء الواجѧѧب المقѧѧرر ، وركنѧѧھ المعنѧѧوي علѧѧى تѧѧوافر العلѧѧم والإرادة بѧѧصورة   

عمدیة أو غیر عمدیة ، وعلى ذلك فإنھ من المتصور عملا توافر عناصر الجرم التأدیبي  

فѧي جانѧѧب الѧرئیس وحѧѧده دون المѧرؤوس ، كمѧѧا لѧѧو قعѧد الѧѧرئیس عѧن إصѧѧدار توجیھѧѧات       

ردیة إلى مرؤوسیھ بأداء عمل معین لم یصل إلى علمھم أنѧھ واجѧب الأداء فѧي    عامة أو ف  

  .)٢(وقت محدد

                                                             
 .٣٣مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز خلیفة.د   )١(
الموسѧوعة العلمیѧة فѧي أحكѧام وضѧوابط الجریمѧة التأدیبیѧة ،        : محمد أحمѧد عبѧدالرحمن مѧصطفى   .د    )٢(

 .٣٥٢مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٣٧

  : الاستثناء على مبدأ شخصية الجزاء التأديبي-الفرع الثاني 
 أن الاستثناء الوحیѧد علѧى مبѧدأ شخѧصیة الجѧزاء ، یجѧد       )١(یري جانب من الفقھ  لا

 والѧذي یقѧѧضي  ٢٠١١لѧسنة   ٨١ مѧن قѧانون الخدمѧة المدنیѧة رقѧم      ٥٨مѧصدره فѧي نѧص    

بإعفاء العامل من المسئولیة ، إذا ما أثبت أن ما وقѧع منѧھ مѧن خطѧأ كѧان نتیجѧة لتنفیѧذه             

أمر كتابي ، صدر إلیھ من رئیسھ بالقیام بالعمل موضوع المساءلة ، بالرغم مѧن تنبیھѧھ     

علѧى  كتابة بخطأ القیام بالأمر الكتابي الذي أصѧدره ، ففѧي ھѧذه الحالѧة تكѧون المѧسئولیة         

  .مصدر الأمر وحده

إلا أننا وخلافا لوجھة النظر التي تري أن ھذه النصوص تمثل استثناء علѧى مبѧدأ     

شخصیة الجزاء التأدیبي ، نجد أن مبدأ شخصیة الجزاء التأدیبي یعني وجوب أن ینصب 

الجزاء على مقترف الذنب الإداري سواء ارتكبھ بشكل مباشر أو غیѧر مباشѧر ، وسѧواء            

 إیجابي أو سѧلبي ، والѧرئیس الإداري ھنѧا لا یعاقѧب عمѧا قѧام بѧھ العامѧل مѧن          تم ذلك بفعل 

أخطاء ، وإنما یعاقب على خطأه الشخѧصي المتمثѧل بإصѧداره أمѧر ینطѧوي علѧى مخالفѧة             

للأصول الإداریة والقانونیة المتبعة ، وخروجا على مقتضي الواجبات الوظیفیة ، وعѧدم   

یѧѧشكل إصѧѧرارا منѧѧھ علѧѧى ارتكابھѧѧا ، وأمѧѧا     رجوعѧѧھ عѧѧن الأمѧѧر رغѧѧم تنبیھѧѧھ بالمخالفѧѧة    

الموظѧѧف فѧѧلا أجѧѧد أن دوره یتعѧѧدي أن یكѧѧون أداة لتنفیѧѧذ المخالفѧѧة ، ذلѧѧك أن القѧѧانون قѧѧد   

أوجب علیھ تنفیذ أوامر رؤساءه ، ولم یمنحھ حѧق رفѧض التنفیѧذ بالنѧسبة للأوامѧر التѧي          

یѧسھ للمخالفѧة ،   تشكل مخالفة بل اكتفي بمنحھ الحق بإیقاف تنفیذ القرار لحѧین تنبیѧھ رئ       

  .فإن أصر الرئیس على التنفیذ كان علیھ ذلك

  

                                                             
  .٣٣الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص: عبدالعزیز خلیفة.د   )١(



 

 

 

 

 

 ٦٣٨



 

 

 

 

 

 ٦٣٩

  المبحث الثاني
  مبادئ العقوبة التأديبية

   
تعد العقوبة التأدیبیة من أھم واخطѧر مكونѧات النظѧام التѧأدیبي بمѧا لھѧا مѧن تѧأثیر             

سѧلبي علѧى المركѧز القѧانوني للموظѧف وعلاقتѧھ الإداریѧة والمالیѧة بالدولѧة ، والعقوبѧѧات          

دیبیة تعتبر أداة زجر وردع تمكن الإدارة من بسط سلطتھا أمرا و نھیا على موظفیھا التأ

  . ضمن الأطر القانونیة ، من أجل الحفاظ على كرامة الوظیفة

   الإدارة فѧѧي اسѧѧتعمال حقھѧѧا فѧѧي المجѧѧال التѧѧأدیبي ، نجѧѧد جملѧѧة      لتعѧѧسفواجتنابѧѧا 

 وتعѧد بمثابѧة الѧضوابط    مѧن المعطیѧات والظѧروف یجѧب علѧى الѧسلطة التأدیبیѧة مراعاتھѧا        

والقیѧѧود التѧѧي تقیѧѧد الإدارة وتحѧѧد مѧѧن المѧѧساحة التقدیریѧѧة للѧѧسلطة التѧѧي منحھѧѧا إیاھѧѧا          

  . المشرع

وھناك جملة من المبادئ حتى وإن لم ینص علیھا المشرع صراحة إلا أنѧھ یتعѧین    

على السلطة الالتزام بھا في كونھا مѧن المبѧادئ العامѧة للقѧانون، وتتحѧد مѧع غایاتѧھ فѧي               

  :حقیق العدل وھذه المبادئ ھي ت

  .وتناسب الجزاء مع المخالفة التأدیبیةمبدأ وحدة الجزاء التأدیبي 

  .مبدأ المساواة في العقوبة التأدیبیة وعدم رجعیة العقوبة التأدیبیة



 

 

 

 

 

 ٦٤٠

  وتناسب مبدأ وحدة الجزاء التأديبي : المطلب الأول
  الجزاء مع المخالفة التأديبية

لعقوبة التأدیبیة مراعاة سѧلطة التأدیѧب لمبѧدأ عѧدم تعѧدد      شرعیة ا مبدأیتفرع عن   

  ).١(العقوبة التأدیبیة علي المخالفة الواحدة

لذا نتناول ھذا المطلب في فرعیین متتالیین ، نتناول في الأول منھما لتحدید 

مضمون ھذا المبدأ و شروط قیام تعدد الجزاءات التأدیبیة ونتناول في الفرع الثاني منھ 

  :    وذلك علي النحو التالي اسب الجزاء مع المخالفة التأدیبیةلمبدأ تن

  :مبدأ وحدة الجزاء التأديبي وشروط قيام تعدد الجزاءات التأديبية: الفرع الأول

  ) .٢(مضمون مبدأ وحدة الجزاء التأديبي : أولا 
یعني ھذا المبدأ أن لا یعاقب الموظف بأكثر من جزاء تأدیبي واحѧد عѧن المخالفѧة            

احدة ، وھو من المبادئ التي ینبغي مراعاتھا ، سواء مѧن قبѧل المѧشرع أو الѧسلطات           الو

التأدیبیة ، لأن فرض جزاءین تأدیبیین أصلیین عن مخالفة واحѧدة أمѧر یѧنم عѧن سیاسѧة        

تحكمیة ، بعیدة عن قواعد العدل والمنطѧق ، لأن ثنائیѧة الجѧزاء تفتѧرض ثنائیѧة الخطѧأ ،               

                                                             
(1) DELPERE Francis, L’élaboration du droit disciplinaire de la fonction 

publique,L.G.D.J, PARIS, 1969,  P112. 
یعبر بعض الفقھاء عن ھذا المبدأ بمبѧدا منѧع الجمѧع بѧین العقوبѧات ، إلا أن جانبѧا أخѧر مѧن الفقѧھ لا             )٢(

مѧع بѧین العقوبѧات التѧي لیѧست مѧن نѧوع        یجѧوز الج "یتفق وھذه التسمیة حیث یري عدم دقتھѧا لأنѧھ      
مѧصطفى فھمѧي   .، راجѧع د  " واحد ، فكان یجب القول منع الجمع بین العقوبات التي من نوع واحد     

القضاء الإداري ومجلس الدولة ، قضاء الإلغاء ، الإسكندریة ، دار المطبوعات الجامعیة ، : أبو زید
 .٧٤٥-٧٤٤ ، ص١٩٩٩سنة 



 

 

 

 

 

 ٦٤١

لأمر الذي لا یحقق الھدف من الجزاء ، وإنمѧا یعبѧر عѧن    ومضاعفة الزجر بدون مبرر ، ا 

  .)١(مسلك معیب

إنѧھ لا یجѧѧوز معاقبѧѧة  "وقѧد أوضѧѧحت المحكمѧة التأدیبیѧѧة العلیѧѧا ھѧذا المبѧѧدأ بقولھѧѧا    

الموظѧف عѧѧن الѧذنب الإداري مѧѧرتین بجѧѧزاءین أصѧلیین لѧѧم یѧѧنص القѧانون صѧѧراحة علѧѧى      

  . )٢(م تبعیا للآخر الجمع بینھما ، أو بجزاءین لم یقصد إلى اعتبار أحدھ

ولѧѧم تغفѧѧل معظѧѧم التѧѧشریعات الوظیفیѧѧة الѧѧنص علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ صѧѧراحة ، تأكیѧѧدا    

لأھمیتѧѧھ ولѧѧضرورة احترامѧѧھ تحقیقѧѧا للعدالѧѧة ، ومѧѧا یѧѧشكلھ مѧѧن ضѧѧمانة ھامѧѧة فѧѧي مجѧѧال   

  .)٣(المساءلة التأدیبیة للموظف

  :شروط قيام تعدد الجزاءات التأديبية : ثانيا 
جѧѧزاءات التأدیبیѧѧة بѧѧالمعني القѧѧانوني ، فلابѧѧد مѧѧن تحقѧѧق  حتѧѧى نكѧѧون أمѧѧام تعѧѧدد لل

  :مجموعة من الشروط ، وھذه الشروط ھي

  :أن يتم عقاب الموظف بجزائين أصليين قائمين في الواقع والقانون: أولا

یقѧѧصد بحظѧѧر تعѧѧدد العقوبѧѧات الأصѧѧلیة ، تلѧѧك العقوبѧѧات التѧѧي لا تѧѧستھدف العقѧѧاب   

           ѧم بعقوبѧا لحكѧأتي تبعѧا تѧات لا      مباشرة ، وإنمѧك العقوبѧا ، لأن تلѧتكمالا لھѧلیة أو اسѧة أص

  .)٤(تعدو أن تكون جزء من العقوبة الأصلیة ، ولیست عقوبات مستقلة أو قائمة بذاتھا

                                                             
 .١٥٩المسئولیة التأدیبیة للموظف العام ، مرجع سابق ، ص :  ممنصور إبراھیم العتو.د   )١(
 وكѧذلك الطعѧن رقѧم    ١٤/١٢/١٩٨٦ ق ، جلسة ٣ لسنة ٦٨٦المحكمة الإداریة العلیا ، الطعن رقم        )٢(

 .٣٣٢، مرجع سابق ، ص ) مجموعة العشر سنوات( ، ١٦/٥/١٩٦٩ ق ، جلسة ٥ لسنة ١٦٩
  .٢٠١٦ لسنة ٨١نون الخدمة المدنیة رقم  من اللائحة التنفیذیة لقا١٦٢مادة   )٣(
 .٥٥الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز خلیفة.د   )٤(



 

 

 

 

 

 ٦٤٢

 مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس  ٨٥ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى العقوبѧѧات التبعیѧѧة مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة    

ي ترقیѧة  لا یجوز النظѧر فѧ  " والتي نصت على إنھ ١٩٧٢ لسنة   ٤٧الدولة المصري رقم    

عامل وقع علیھ جزاء من الجزاءات التأدیبیة المبینة فیمѧا یلѧي إلا بعѧد انقѧضاء الفتѧرات            

  ..."الآتیة

ومن جھة أخرى ، فإنѧھ لا یمكننѧا القѧول بوجѧود تعѧدد للجѧزاءات مѧا لѧم تكѧن أمѧام                   

أكثر من جزاء أصلي قائم في الواقع والقانون ویتحقق ذلك من خلال صدور قرار تأدیبي 

ائین أصلیین أو أكثر ، وكذلك في حالة وجود جزاء سابق قائم واقعا وقانونا ثم     وحد بجز 

صدور جѧزاء أخѧر بѧسبب نفѧس المخالفѧة التѧي وقѧع عنھѧا الجѧزاء الأول ، أمѧا إذا انتھѧي               

الوجود الواقعي والقانوني للجزاء الأول فیجوز توقیع جزاء أخر ولا یعѧد ذلѧك تعѧددا فѧي             

تعѧد الѧشروط   ة إلغاء قرار الجزاء لعیب في الѧشكل حیѧث    ویتحقق ذلك في حال . )١(الجزاء

الشكلیة ضمانة أساسیة في حمایة الموظف من تعسف الإدارة في اسѧتعمال سѧلطتھا فѧي       

المجال التأدیبي فھذه الشروط لم توضع كما یزعم الѧبعض لتعقیѧد الإجѧراءات الإداریѧة و          

: مھ الشروط الشكلیة نذكر منھا ھناك حالات عدیدة یلغي فیھا القرار التأدیبي لعدم احترا

تشكیل المجلس التأدیبي الذي اتخذ القرار تشكیلا غیر شرعي كما لو حضر ھذا المجلس 

 عѧѧدم احترامѧѧھ استѧѧشارة جھѧѧة معینѧѧة نѧѧص علیھѧѧا       -عѧѧضوا لѧѧم  یѧѧنص علیѧѧھ القѧѧانون     

  .)٣(أو سحبھ من قبل الجھة الإداریة المختصة بذلك . )٢(القانون

                                                             
الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ، مرجѧѧع سѧѧابق ، ص    : عبѧѧدالفتاح عبѧѧدالحلیم عبѧѧدالبر  .د   )١(

٤٥٣. 
  .١٦٩المرجع السابق ، ص : كمال رحماوي .د   )٢(
یѧѧري الѧѧدكتور الطمѧѧاوي ، بѧѧأن الحѧѧدیث فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧسحب القѧѧرار الإداري یقتѧѧصر علѧѧى القѧѧرارات      )٣(

التأدیبیة التي تصدر من رئیس إداري فرد ، وأما القرارات التي تصدر مѧن مجلѧس تѧأدیبي ، أو مѧن       
طعن أمام جھة محكمة تأدیبیة ، فلا یمكن الرجوع فیھا إلا بالطریقة التي یحددھا المشرع ، وذلك بال

= 



 

 

 

 

 

 ٦٤٣

  اء المѧѧѧصري بجѧѧѧواز سѧѧѧحب القѧѧѧرارات التأدیبیѧѧѧة   وقѧѧѧد جѧѧѧري العمѧѧѧل لѧѧѧدي القѧѧѧض  

  غیѧѧѧر الѧѧѧѧصحیحة والѧѧѧѧصادرة مѧѧѧن الرؤسѧѧѧѧاء الإداریѧѧѧѧین دون تلѧѧѧك القѧѧѧѧرارات الѧѧѧѧصادرة    

من مجالس التأدیب أو المحاكم التأدیبیة ، ویترتب على السحب زوال القѧرار المѧسحوب           

أجلھ وكل ما یترتب علیھ من آثار ، ولذلك یجوز إعادة محاكمة الموظف عما جوزي من     

  .)١(بالقرار الذي سحب دون أن یشكل ذلك إخلالا بقاعدة عدم تعدد الجزاءات التأدیبیة

إلا أنني لا أجد ما یمنع المجالس التأدیبیة من سحب قراراتھا المعیبة ، باعتبارھا 

  .قرارات إداریة ولیست قضائیة

لѧذي یرتѧب   والقاعدة العامة التي تحكم سحب القرارات الإداریة أن القرار السلیم ا   

حقا لا یجوز سحبھ ، وأن القرارات المعیبѧة یجѧوز سѧحبھا خѧلال مѧدد الطعѧن القѧضائي ،            

فإذا انقضت تلك المدد ، تحصن القرار المعیب وعومل معاملة القرارات الإداریة السلیمة 

إلا في حالتین ، وھما حالة انعѧدام القѧرار المعیѧب ، أو صѧدوره بنѧاء علѧى غѧش مѧن ذي              

  .)٢(ھاتین الحالتین یمكن لجھة الإدارة سحب القرار في أي وقت تشاءالمصلحة ، ففي 

  :وحدة الموضوع :ثانيا
إن توقیع جزاءین من طبیعة واحدة عن ذات الأفعال یشكل عقابا عѧن الخطѧأ أكثѧر     

من مرة ، وھذا ھو تعدد الجزاءات ، أما إذا اختلف موضوع الجزاءین فلا تعدد فѧي ھѧذه       

  .)٣( واحدالحالة حتى لو كان سببھا
= 

سѧلیمان  :  ، راجѧع د   أخرى یعینھا المѧشرع سѧواء أكانѧت مجلѧسا تأدیبیѧا اسѧتئنافیا أو محكمѧة علیѧا             
 .٤١٩قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : الطماوي  

 ، مجموعѧة العѧشر   ١٦/١/١٩٦٥ ق جلѧسة  ٧ لѧسنة  ١٢٦٥المحكمة الإداریѧة العلیѧا ، الطعѧن رقѧم         )١(
 .٣٣٥ ، ٣٣٤ ص س ،.سنوات ، الجزء الأول ، م

 .٤٢٠قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )٢(
  .٤٥٥الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالبر  .د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٤٤

ولذلك فإن تعدد الجزاء لا یبرز قانونا إلا حین تتم مجازاة الموظف بعقѧوبتین كѧل         

منھا ذات طابع تأدیبي ، وتأسیسا على ما سبق ، لا یمكن أن نكѧون بѧصدد تعѧدد للجѧزاء             

  :في أي من الحالات التالیة

  :إيقاع جزاء تأديبي وآخر جنائي - ١
 وبѧذات الوقѧت جریمѧة جنائیѧة ، فѧإن      إذا كان فعل الموظف یѧشكل مخالفѧة تأدیبیѧة       

مجѧѧازاة الموظѧѧف تأدیبѧѧا وجنائیѧѧا لا تعѧѧد بمثابѧѧة تعѧѧدد للجѧѧزاء وذلѧѧك لاسѧѧتقلال الجریمѧѧة       

 مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة لقѧانون     ١٥٨التأدیبیة عن الجریمة الجنائیѧة ، وقѧد نѧصت المѧادة          

تحقیѧق  إذا تبѧین مѧن خѧلال ال   "  علѧى ذلѧك بقولھѧا    ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١الخدمة المدنیѧة رقѧم     

وجود شبھة ارتكاب جریمة حنائیة ، تعѧین عѧرض الأمѧر علѧي الѧسلطة المختѧصة لإبѧلاغ         

النیابѧѧة العامѧѧة ، ولا یترتѧѧب علѧѧي إبѧѧلاغ النیابѧѧة العامѧѧة الإخѧѧلال بحѧѧق الوحѧѧدة فѧѧي توقیѧѧع   

  ".الجزاء التأدیبي عما یثبت في حق المخالف 

الفѧة التأدیبیѧة ھѧي    إن المخ"وقد عبرت عن ذلك المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بقولھѧا      

أساسѧѧا تھمѧѧة قائمѧѧة بѧѧذاتھا مѧѧستقلة عѧѧن التھمѧѧة الجنائیѧѧة ، قوامھѧѧا مخالفѧѧة الموظѧѧف          

لواجبات وظیفتھ ومقتѧضیاتھا أو كرامتھѧا ، بینمѧا الجریمѧة الجنائیѧة ھѧي خѧروج المѧتھم                 

على المجتمع فیما تنھي عنھ القوانین الجنائیة أو تأمر بھ ، وھذا الاستقلال قائم حتى لو 

  .)١(ثمة ارتباط بین الجریمتینكان 

  

  

                                                             
مجموعѧة  : المنشور لدي ، أحمد سمیر أبو شادي و نعѧیم عطیѧة     ) ٢٧/١٢/١٩٨٥ (٣-٦٧٢القرار    )١(

 .٤٣٩رجع سابق ، ص الخمس سنوات ، م



 

 

 

 

 

 ٦٤٥

  :اقتران الجزاء باتخاذ إجراء تنظيمي - ٢
یجوز لجھة الإدارة أن تقرن الجزاء باتخاذ إجѧراء تنظیمѧي ممѧا یѧدخل فѧي حѧدود           

سلطتھا التقدیریة إذا ما كشفت المخالفة التي جوزي العامѧل مѧن أجلھѧا أن صѧالح العمѧل         

لة العامل الѧذي یتѧربح مѧن عمѧل وظیفتѧھ      یقتضي اتخاذ مثل ھذا الإجراء ، كالشأن في حا      

فإنھ فضلا عѧن المجѧازاة الإداریѧة والجنائیѧة یكѧون مѧن حѧق جھѧة الإدارة بѧل یقѧع واجبѧا                 

علیھا أن تقصیھ عѧن العمѧل الѧذي سѧھل لѧھ ارتكѧاب الجریمѧة لتحقѧق عѧدم صѧلاحیتھ فѧي               

  .)١(الاستمرار فیھ

فعѧѧال ، ھѧѧو أن فѧѧالممنوع وفقѧѧا لقاعѧѧدة عѧѧدم شѧѧرعیة تعѧѧدد الجѧѧزاءات عѧѧن ذات الأ 

یعاقѧѧب الموظѧѧف أكثѧѧر مѧѧن مѧѧرة عѧѧن ذات الخطѧѧأ ، ولكѧѧن ذلѧѧك لا یمنѧѧع سѧѧلطة التأدیѧѧب أو    

الإدارة من أن تضیف إلى الجزاء أمورا أخرى لا تعتبѧر فѧي ذاتھѧا عقوبѧات تأدیبیѧة ، إذا           

وھذا ما قضیت بھ المحكمة الإداریة العلیѧا  . )٢(رأت أن مصلحة المرفق العام تقتضي ذلك  

  .)٣ ("كامھا  في أحد أح

  

  
                                                             

 .٧٦٤شرح قانون نظام العاملین المدنیین في الدولة ، مرجع سابق ، ص : محمود صالح .د   )١(
 . وما بعدھا٢٧٩قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )٢(
ال المدعي إذا تضمن القرار التأدیبي تحریم اشتغ"وتطبیقا لذلك قضیت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ       )٣(

مدرسا بمѧدارس البنѧات ـ فѧضلا عѧن أن ذلѧك لا یتѧضمن نوعѧا مѧن الجѧزاء ـ لا یخѧرج عѧن أن یكѧون               
توجیھا من مصدر القرار للجھة الإداریة المختصة بمراعاة ما ثبѧت مѧن سѧلوك المѧدعي عنѧد تقریѧر        

ة الطیبѧة  نقلھ مستقبلا ، وذلك تحقیقا للمصلحة العامة التѧي تقتѧضي تѧوافر الѧسمعة الحѧسنة والѧسیر           
: راجѧѧع ..." فѧیمن یولѧѧون وظѧѧائف التѧѧدریس عامѧѧة ویوجѧѧھ خѧѧاص أمانѧѧة التѧѧدریس بمѧѧدارس البنѧѧات  

مجموعѧѧة : المنѧѧشور لѧѧدي ، أحمѧѧد سѧѧمیر أبѧѧو شѧѧادي و نعѧѧیم عطیѧѧة ) ٤/٤/١٩٥٩ (٣-٧٥٨القѧѧرار 
 . ٤٣٨الخمس سنوات ، مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٤٦

  :الوقف الاحتياطي عن العمل - ٣
التوقیف ھو إجراء استثنائي مؤقت ولѧیس عقوبѧة تأدیبیѧة ، ولقѧد خѧول المѧشرع        

للسلطة المختصة حق ممارسة ھذا الإجراء ، فھو إجراء تحفظي یتضمن إبعاد الموظѧف       

بѧل  عن عملھ إلѧى حѧین البѧت فѧي ملفѧھ التѧأدیبي ، وعلاقѧة الموظѧف لا تنقطѧع بѧالتوقیف                   

تبقى قائمѧة كحقوقѧھ فѧي الترقیѧة والمعѧاش وتبعیتѧھ للѧسلطة الرئاسѧیة ، غیѧر أن وضѧعھ                

 من قانون الخدمѧة  ٦٣المالي یتأثر بانقطاع جزء من راتبھ ، وھذا ما نصت علیھ المادة     

   .)١( من اللائحة التنفیذیة للقانون١٥٩المدنیة وأكدتة المادة 

یѧѧاطي عѧѧن العمѧѧل لا یعتبѧѧر عقوبѧѧة  واسѧѧتقر الفقѧѧھ والقѧѧضاء علѧѧى أن الوقѧѧف الاحت 

تأدیبیѧѧة توقѧѧع علѧѧى العامѧѧل ، بѧѧل إجѧѧراء إداري تفرضѧѧھ ظѧѧروف التحقیѧѧق ، كمѧѧا لا یعتبѧѧر    

  .)٢(حرمان العامل من بعض مرتبھ عن مدة الوقف عقوبة تأدیبیة

  ):نفس الوقائع(وحدة السبب : ثالثا
 الوقѧائع  یقصد بوحدة السبب ، أن یكون الجѧزاء التѧأدیبي الثѧاني قѧائم علѧى نفѧس       

المادیѧة التѧي یقѧوم علیھѧا الجѧزاء الأول ، ولا توجѧѧد ھѧذه الوحѧدة عنѧدما تختلѧف الوقѧѧائع          

المادیѧة التѧѧي یقѧѧوم علیھѧا الجѧѧزاء الثѧѧاني عѧن تلѧѧك التѧѧي سѧببھا القѧѧرار الأول ، والѧѧذي لا      

وھѧѧو عقѧاب الموظѧف عѧن نفѧѧس    ) وحѧدة الجѧزاء  (یجѧوز طبقѧا لقاعѧدة عѧدم تعѧѧدد الجѧزاء      

قابھ علیھѧا إذ فѧي ھѧذه الحالѧة یوجѧد جѧزائین سѧببھا واحѧد ، أمѧا إذا          الوقائع التي سبق ع  

                                                             
 مѧѧن اللائحѧѧة ١٦٥ ، والمѧѧادة ٢٠١٦ لѧѧسنة ٨١ مѧѧن قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم  ٦٣راجѧѧع المѧѧادة   )١(

 .التنفیذیة للقانون 
الوقف الاحتیاطي في الوظائف المدنیة والعسكریة ـ دراسة مقارنة ـ   : أرشید عبدالھادي الحوري.د   )٢(

مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة ، جامعة عین شمس ، العدد الأول ، السنة السادسة والأربعین ، 
 .٢٠٠٤ینایر 



 

 

 

 

 

 ٦٤٧

ظھرت وقائع جدیدة بعد توقیع العقوبة فإن لسلطة التأدیب أن تستعمل سلطتھا التأدیبیѧة      

  .)٢(وقضت المحكمة الإداریة العلیا بذات المبدأ . )١(قبلھا

واجبѧѧات ولكѧѧن یجѧѧب مراعѧѧاة أن اسѧѧتمرار الموظѧѧف فѧѧي إھمالѧѧھ أو فѧѧي الإخѧѧلال ب   

  وظیفتѧѧھ ـ علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن توقیѧѧع جѧѧزاء علیѧѧھ عѧѧن ھѧѧذا الإھمѧѧال أو الإخѧѧلال بالواجبѧѧات       

  فѧي تѧاریخ أسѧبق ـ إنمѧا ھѧو مخالفѧѧة تأدیبیѧة جدیѧدة یجѧوز مجازاتѧھ عنھѧا مѧرة أخѧѧرى ،               

  وأمѧѧا القѧѧول بغیѧѧر ذلѧѧك فمѧѧن شѧѧأنھ الإضѧѧرار بѧѧسیر المرافѧѧق العامѧѧة ، وتѧѧشجیع الموظѧѧف    

بواجبѧѧات وظیفتѧѧھ بحجѧѧة سѧѧبق توقیѧѧع جѧѧزاء حتѧѧى تѧѧاریخ     علѧѧى الاسѧѧتمرار فѧѧي الإخѧѧلال   

  .)٣(معلوم

إلا أن السؤال الѧذي یثѧور بھѧذا الѧشأن ھѧو ھѧل یمكѧن معاقبѧة الموظѧف بѧأكثر مѧن              

  جزاء في حال تبعیتھ لأكثر من جھة إداریة؟

یري بعض الفقھ بأنھ یجوز لكل سلطة منھا أن تقوم بتوقیع عقوبة تأدیبیة علیѧھ       

یكون من وجھة نظرھا إخلالا بواجبات الموظف والتزاماتѧھ فѧي     بسبب نفس الخطأ الذي     

  .)٤(مواجھتھا ، دون أن تكون بصدد انتھاك لوحدة الجزاء التأدیبي
                                                             

)١(   ѧѧѧدل علیѧѧم عѧѧѧدد  ٣٥/٨٠ا رقѧѧѧامین ، العѧѧѧة المحѧѧة نقابѧѧѧنة ١ ، مجلѧѧѧشورة ١٨ ، ص ١٩٨١ سѧѧѧمن ، 
مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا محكمة العدل العلیѧا فѧي   : بمجموعة ا نعمان أحمد لخطیب ، 

 .٢٠٠١الدار العلمیة ودار الثقافة ، سنة :  ، عمان١، ط) ١٩٩٧-١٩٧٢(خمس وعشرین عاما 
أنھ حتى لو ارتكب الموظѧف فعѧلا یكѧون عѧدة جѧرائم أو جملѧة أفعѧال        "لإداریة العلیا   أكدت المحكمة ا    )٢(

مرتبطة بعضھا ببعض من أجل غرض واحد فلا یعاقب عن كل فعل على حѧدة بعقوبѧة مѧستقلة ، بѧل         
یعاقب بعقوبة واحدة عن الفعل المكون للجریمة الأشد ، وأیا كانت طبیعة الجزاء التأدیبي الذي وقع 

 للمحكمѧة الإداریѧة    یجب ما عداه ما دام قد وقع بالفعل طبقѧا للأوضѧاع القانونیѧة الѧصحیحة        أولا فإنھ 
 ق ، ٥ لѧѧسنة ١٦٩ ، والطعѧѧن رقѧم  ١٤/١٢/١٩٥٧ ق ، جلѧسة  ٣ لѧѧسنة ٦٨٦العلیѧا ، الطعѧѧن رقѧم   

 .٣٣٢ ، مجموعة العشر سنوات ، مرجع سابق ، ص ١٦/٥/١٩٥٩جلسة 
 .نفس المرجع السابق   )٣(
 . ١٩٤فلسفة العقوبة التأدیبیة وأھدافھا ، مرجع سابق ، ص : یفيمصطفى عف.د   )٤(



 

 

 

 

 

 ٦٤٨

إلا أن جانبѧا أخѧر مѧن الفقѧھ اعتبѧر ـ بحѧѧق ـ أن ھѧذا الاسѧتثناء علѧى مبѧدأ وحѧѧدة                

ھѧا الموظѧف ،   الجزاء التأدیبي لا یجوز إعمالھ إلا في حالة استقلال الجھات التѧي یعمѧل ب    

وترخیص المشرع لكل منھا بمجازاتھ بѧشكل مѧستقل عمѧا بѧدر منѧھ مѧن أفعѧال ، كمѧا ھѧو               

الأمѧѧر فѧѧي حالѧѧة الموظѧѧف الѧѧذي یѧѧدرس فѧѧي معھѧѧد معѧѧین ، ویѧѧضبط متلبѧѧسا بѧѧالغش فѧѧي       

الامتحان ، فھنا یجوز للمعھد الذي یدرس فیھ معاقبتھ تأدیبیا عن واقعة الغѧش ، إضѧافة        

ة الإداریة التي یعمل بھا ، لسلوكھ مسلكا لا یتفѧق مѧع الاحتѧرام    إلى جواز أن تعاقبھ الجھ 

  .)١(الواجب للوظیفة

  : تناسب الجزاء مع المخالفة-الفرع الثاني 
یقتضي ھذا المبѧدأ وجѧوب مراعѧاة الملائمѧة بѧین درجѧة خطѧورة المخالفѧة ونѧوع                  

بیة باختیѧار  الجزاء المفروض ومقداره ، ویتحقق ھذا المبدأ من خلال قیام السلطة التأدی      

 أو التھѧاون والإسѧراف فѧي    )٢(الجزاء المناسب للذنب المرتكب بعیدا عن الغلو والتعسف        

  .اللین والشفقة

وللقѧѧضاء والفقѧѧھ أحكѧѧام وآراء مختلفѧѧة حѧѧول جѧѧواز إجѧѧراء الرقابѧѧة علѧѧى تناسѧѧب   

  :الجزاء مع المخالفة ، نبینھا في الفرعیین التالیین 

ًأولا 
  :سب  موقف القضاء من مبدأ التنا-

في مصر كان القضاء الإداري المصري ینكر على نفسھ حق رقابة التناسب مѧا          

بѧین الجѧѧزاء والمخالفѧѧة ، وبالمقابѧѧل یعتѧѧرف للѧسلطات التأدیبیѧѧة المختѧѧصة بحریѧѧة تقѧѧدیر    

خطѧѧورة المخالفѧѧة التأدیبیѧѧة وتقѧѧدیر الجѧѧزاء المناسѧѧب ، طالمѧѧا بقѧѧي فѧѧي حѧѧدود النѧѧصاب      

                                                             
 .٧٦٥قضاء التأدیب ، مرجع سابق  ، ص : سلیمان الطماوي.د   )١(
 .١٤٦المسئولیة التأدیبیة للموظف العام ، مرجع سابق ، ص : منصور العتوم.د   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٤٩

لѧلإدارة حریѧة تقѧدیر أھمیѧة ھѧذه      "داریѧة العلیѧا بѧأن    القانوني ، ولذلك قضت المحكمѧة الإ      

والخطѧѧورة الناجمѧѧة عنھѧѧا ، وتقѧѧدیر   ) المادیѧѧة أو القانونیѧѧة التѧѧي تبѧѧرر تѧѧدخلھا  "الحالѧѧة 

وبѧأن تقѧدیر تناسѧب    . )١("الجزاء الذي تراه مناسبا فѧي حѧدود النѧصاب القѧانوني المقѧرر          

دارة ـ الѧسلطة التأدیبیѧة ـ     الجѧزاء مѧع الѧذنب الإداري مѧن الملائمѧات التѧي تنفѧرد جھѧة الإ        

  .)٢(بتقدیرھا بلا معقب علیھا ، وتخرج عن رقابة القضاء الإداري

إلا أن القضاء المصري قد تطور في مرحلѧة لاحقѧة ، فخѧرج فѧي بدایتѧھ عѧن ھѧذه         

القاعѧѧدة بالنѧѧسبة لقѧѧرارات تأدیѧѧب العمѧѧد والمѧѧشایخ والطلبѧѧة ، حیѧѧث وجѧѧد أن الجھѧѧات          

سرف فѧي تقѧدیر الجѧزاء بالنѧسبة لھѧذه الطوائѧف لѧدواعي        الإداریة تمعن في القسوة ، وت  

وأسباب حزبیة ، ولذلك بسطت محكمة القضاء الإداري رقابتھا القضائیة على القѧرارات    

التأدیبیة الصادرة بحقھم ، بھدف حمایتھم من تعسف الإدارة ، واستندت في قضائھا إلى 

ر التѧأدیبي یجعلѧھ مѧشوبا بعیѧب     أن عدم الملائمة الظاھرة بین الجریمة والعقاب في القرا        

  .)٣(الانحراف بالسلطة

وفى مرحلة لاحقة توسع القضاء الإداري في ھذا الاتجاه ولم یبقي مقصورا على 

الفئات السابقة ، بل أصبح یخضع لرقابتھ كافة القرارات التأدیبیة التي یجد فѧي تقѧدیرھا    

 من شأنھ أن یخرج التقدیر من غلوا في الشدة أو إفراط في الرأفة ، معتبرا أن ھذا الغلو      

  .)٤(نطاق المشروعیة إلى نطاق عدم المشروعیة

                                                             
 .٣١٨ ، ص س.المنشور في مجموعة العشر سنوات ، م) ١/٣/١٩٥٨ (٢-٧٨٩القرار   )١(
 .٣١٨، المراجع السابق ، ص ) ١/٣/١٩٥٨ (٣-١٧٧  )٢(
موسوعة المحاكمات التأدیبیة أمام مجلس الدولѧة ، مرجѧع سѧابق ، ص       : خمیس السید إسماعیل  .د    )٣(

 .٢٠٠٢ ـ ٢٠٠١
 .نفس المكان  )٤(



 

 

 

 

 

 ٦٥٠

وقد لجأ القضاء الإداري المصري ـ إضافة إلѧى الرقابѧة علѧى الغلѧو ـ إلѧى مراقبѧة         

تناسѧѧب الجѧѧزاء مѧѧع المخالفѧѧة بطѧѧرق عѧѧدة ، ومѧѧن بینھѧѧا التحقѧѧق مѧѧن قیѧѧام سѧѧبب الجѧѧزاء    

  .)١(التأدیبي بجمیع أشطار

 ѧѧظ أن المحكمѧѧرار      ویلاحѧѧاء القѧѧد إلغѧѧد حѧѧف عنѧѧم تقѧѧصر لѧѧي مѧѧا فѧѧة العلیѧѧة الإداری

التأدیبي فѧي حѧال عѧدم تناسѧب الجѧزاء مѧع المخالفѧة المقترفѧة ، بѧل إنھѧا اتجھѧت لتعѧدیل                   

  .)٢(الجزاء لتحقیق ھذا التناسب

ًثانيا  
  : موقف الفقه من الرقابة القضائية على التناسب -

مѧѧѧدي التناسѧѧب بѧѧѧین الجѧѧѧزاء  لقѧѧد واجѧѧѧھ القѧѧضاء الإداري بإسѧѧѧباغ رقابتѧѧѧھ علѧѧى    

والمخالفѧѧة اعتراضѧѧا مѧѧن بعѧѧض الفقѧѧھ تأسیѧѧسا علѧѧى أن ھѧѧذا التناسѧѧب مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي     

  .تترخص الجھات التأدیبیة المختصة بتقدیرھا بدون معقب

المحكمة الإداریة العلیا لا تملك التعقیѧب علѧى   "فذھب ھذا الاتجاه الفقھي إلى أن       

مخالفѧا للقѧانون ، وبأنѧھ لا یمكѧن القѧول بوجѧود عیѧب        حكم أو قرارا تѧأدیبي ، إلا إذا كѧان        

مخالفة القѧانون إلا إذا كنѧا بѧصدد ممارسѧة اختѧصاص مقیѧد ، ولا خѧلاف فѧي أن الѧسلطة              

                                                             
 تھѧم ثѧم لѧم    إذا تبین أن الجزاء قد قدر على أسѧاس ثѧلاث  "حیث اعتبرت المحكمة الإداریة العلیا أنھ          )١(

یقم في حق الموظف سوي بعضھا دون البعض الآخر ن فإن الجѧزاء فѧي ھѧذه الحالѧة لا یقѧوم علѧى          
كامل سببھ ، ویتعین إلغاؤه لإعادة التقدیر علѧى أسѧاس اسѧتبعاد مѧا لѧم یقѧم علѧى وجѧھ الیقѧین بحѧق                

وبة لѧھ  الموظف ، وبمѧا یتناسѧب بكѧل عѧادل مѧع مѧا ثبѧت بحقѧھ مѧن ذنѧب ، ولѧو كانѧت الأفعѧال المنѧس                   
) ٩/١١/١٩٥٧ (٣-٩٠٦ قѧرار المحكمѧة   مرتبطة بعضھا مع الѧبعض الآخѧر بѧشكل لا یقبѧل التجزئѧة       

 . ٣٢٩، ص ) س.م(مجموعة العشر سنوات ، ) ٥/٥/١٩٦٢ (٦-١٦٤٢وأیضا القرار 
مجموعѧѧѧѧة ) ٩/٥/١٩٦٤ (١٠-٣٠والقѧѧѧرار  ) ٢٤٩١١١٩٦٣/١٩٥٧ ٨-١٤١٢قѧѧѧرار المحكمѧѧѧѧة    )٢(

 .٣٣٢  ،٣٣١، ص ) س.م(العشر سنوات ، 



 

 

 

 

 

 ٦٥١

التأدیبیة تمارس اختصاصا تقدیریا عند اختیار العقوبة المناسبة للجریمة الثابتة في حق 

  .)١(الموظف

القѧѧضاء الإداري علѧѧى تناسѧѧب   فیمѧѧا ذھѧѧب اتجѧѧاه آخѧѧر إلѧѧى تأییѧѧد إعمѧѧال رقابѧѧة        

القرارات والأحكام التأدیبیة ، وقد استند بعѧض أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه فѧي ذلѧك إلѧى اعتبѧار              

الرقابѧѧة علѧѧى التناسѧѧب صѧѧورة متقدمѧѧة مѧѧن صѧѧور الرقابѧѧة علѧѧى المѧѧشروعیة ، حیѧѧث أن     

لѧى  القرار التأدیبي ـ وفقا لبعض المؤیѧدین لھѧذا الاتجѧاه ـ إذا افتقѧد الملاءمѧة لانطوائѧھ ع        

عقاب یتسم بالمغالاة فѧي شѧدتھ بالمقارنѧة مѧع الѧذنب المقتѧرف ، فإنѧھ یخѧرج عѧن نطѧاق                

المشروعیة ، ألأمر الذي یستوجب إخضاعھ للرقابة القضائیة للنزول بھ إلى القدر الذي         

  .)٢(یتلائم مع المشروعیة

 إلا أننا نجد أن مجال رقابة القضاء الإداري لمبدأ التناسب یجب أن یطبق بالنسبة

للقѧѧرارات التأدیبیѧѧة الѧѧصادرة عѧѧن الѧѧسلطات التأدیبیѧѧة الإداریѧѧة دون أن یѧѧشمل الأحكѧѧام       

عیب عدم التناسب "القضائیة ، بالاستناد إلى ما ذھب إلیھ بعض الفقھ ـ ویحق ـ من أن   

یلحѧѧق بالѧѧسلطة التقدیریѧѧة ویطѧѧابق فѧѧي معنѧѧاه الفنѧѧي لعیѧѧب إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة أو      

كѧѧام التأدیبیѧѧة التѧѧي تѧѧصدر عѧѧن المحѧѧاكم التأدیبیѧѧة بالاسѧѧتناد   وبѧѧأن الأح. )٣(التعѧѧسف فیھѧѧا

إنمѧا یكѧون بعیѧدا كѧل البعѧد عѧن        ) فѧي تحدیѧد الجѧزاء ومѧدى جѧسامتھ         (لسلطتھا التقدیریة   

  .)٤(مظنة التعسف أو الانحراف

                                                             
 .٥١٧ ، ص ١٩٧٥الوجیز في القانون الإداري ، دار الفكر العربي ، سنة : سلیمان الطماوي.د   )١(
 .٣٥٢الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز خلیفة.د   )٢(
 .٧٠٠قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )٣(
 الانحѧѧراف بالѧѧسلطة كѧѧسبب لإلغѧѧاء القѧѧرار التѧѧأدیبي ، الإسѧѧكندریة ، دار الفكѧѧر  :عبѧѧدالعزیز خلیفѧѧة.د   )٤(

 .١٤٢ ، ص ٢٠٠١العربي ، سنة 



 

 

 

 

 

 ٦٥٢

  : مبدأ المساواة وعدم رجعية العقوبة التأديبية -المطلب الثاني 
نتناول في الأول منھما لمبدأ المساواة في نتناول ھذا المطلب في فرعین متتالیین 

العقوبة التأدیبیة ، علي أن نتنѧاول فѧي الفѧرع الثѧاني منھمѧا لمبѧدأ عѧدم رجعیѧة  العقوبѧة             

  :التأدیبیة وذلك علي النحو التالي 

  : مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية -الفرع الأول 
مѧѧیعھم إلѧѧى ذات   أن یخѧѧضع الموظفѧѧون ج  "یقѧѧصد بمبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي العقوبѧѧة     

الجزاءات الواردة في قائمة الجزاءات بغض النظر عѧن فئѧاتھم ، أو درجѧاتھم فѧي قѧانون        

الوظیفة العامة ، طالما أنھم یخضعون لنظام قانوني واحد ، وذلك مراعاة لوحدة المركѧز   

ولذلك فإن تمییز بعض الموظفین عند إیقاع الجѧزاء التѧأدیبي ،        . )١("القانوني للموظفین 

من خѧلال التجѧاوز عѧن عقѧابھم أو تخفیѧف العقوبѧة نوعѧا أو مقѧدارا لأسѧباب غیѧر                سواء  

یѧѧشكل ...) مثѧѧل الجѧѧنس واللغѧѧة والتبعیѧѧة الѧѧسیاسیة أو التوجھѧѧات العقائدیѧѧة  (موضѧѧوعیة 

انتھاكѧا لمبѧѧدأ المѧѧساواة فѧي العقوبѧѧة ، وبھѧѧذا لا یمكѧѧن أن تختلѧف العقوبѧѧة الموقعѧѧة علѧѧي     

یѧѧѧѧة مѧѧѧѧا دام تѧѧѧѧوافرت لѧѧѧѧدیھم نفѧѧѧѧس الظѧѧѧѧروف  المѧѧѧѧوظفین بѧѧѧѧاختلاف مراكѧѧѧѧزھم الاجتماع

  ).٢(والملابسات المتعلقة بوحدة الخطأ التأدیبي المرتكب منھم ودرجة جسامتھ

 ٨١یري البعض أن ما نصت علیھ المادة الأولي مѧن قѧانون الخدمѧة المدنیѧة رقѧم       

  مѧѧن اسѧѧتثناء بعѧѧض الجھѧѧات والمѧѧصالح والأجھѧѧزة الحكومیѧѧة ووحѧѧدات       ٢٠١٦لѧѧسنة 

ѧѧواد   الإدارة المحلیѧѧالف المѧѧانون ، یخѧѧضوع للقѧѧن الخѧѧتور  ) ٥٣ ، ١٤ ، ٩(ة مѧѧن الدسѧѧم

  .ویھدر مبدأ المساواة 
                                                             

 .١٤٤مرجع سابق ، ص : منصور إبراھیم العتوم .د   )١(
(2) MORAND CHARLES-Albert, Figures de la legalite, publisud, paris, 

1992, p 117 . 



 

 

 

 

 

 ٦٥٣

ولكѧѧن خѧѧضوع طائفѧѧة معینѧѧة مѧѧن المѧѧوظفین لنظѧѧام تѧѧأدیبي خѧѧاص ومغѧѧایر للنظѧѧام    

التأدیبي العام ، لا یشكل حسب رأینا انتھاكا لمبدأ المѧساواة فѧي العقوبѧة ، لأن المѧساواة          

  .نونیة المتساویةتكون بالنسبة للمراكز القا

فمراعѧاة الѧѧسلطة التأدیبیѧة للظѧѧروف الشخѧصیة والعائلیѧѧة أو الاقتѧصادیة الѧѧصعبة     

للموظѧѧف عنѧѧد تحدیѧѧد نѧѧوع الجѧѧزاء التѧѧأدیبي ومقѧѧداره ، یحقѧѧق فلѧѧسفة العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة   

مثѧѧل اسѧѧتبدال عقوبѧѧة الخѧѧصم مѧѧن الراتѧѧب   (وأھѧѧدافھا ، ولا یتنѧѧاقض مѧѧع مبѧѧدأ المѧѧساواة   

وھذا بطبیعة الحال ) عقوبة أخرى لا تنطوي على أثار مالیة كالإنذارلموظف فقیر الحال ب 

  .ما لم نكن بصدد لوائح تحدد المخالفات وما یقابلھا من جزاءات تأدیبیة

والسؤال الذي یطرح نفسھ ھل یمكن اعتبار ـ ما درج علیھ قانون الخدمة المدنیة 

لقѧوائم جѧزاءات خاصѧة     و بعض التشریعات الوظیفیة ـ من تحدیѧد   ٢٠١٦ لسنة ٨١رقم 

  .)١ (لبعض أصناف الموظفین ، على أنھ انتھاك لمبدأ المساواة؟

ذھѧب جانѧب مѧѧن الفقѧھ إلѧѧى تبریѧر ھѧذا الѧѧنھج التѧشریعي بالاسѧѧتناد إلѧى أن توقیѧѧع        

الجزاءات المعتادة على شاغلي ھذه الوظائف ، إنما یصیب قدر ھذه الوظѧائف أكثѧر ممѧا      

 اختیѧار العقوبѧات الجѧائز توقیعھѧا علѧیھم ، أن      یѧصیب قѧدر شѧاغلیھا ، ولѧذلك روعѧي فѧي      

تتلائم مع قدر ھذه الوظائف ومكانتھا ، فالمخالفات التي یرتكبھѧا شѧاغلي ھѧذه الوظѧائف         

لا تѧѧوزن بمیѧѧزان الخطѧѧأ العѧѧادي ، وإنمѧѧا تѧѧوزن بمیѧѧزان الѧѧصلاحیة وحѧѧده ، فѧѧإذا كانѧѧت         
                                                             

   ٦١ قѧد نѧص فѧي المѧادة     ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١ن قѧانون الخدمѧة المدنیѧة  رقѧم     على سبیل المثال ـ نجѧد أ    )١(
منھ على اثني عشرة جزاء ثمانیة منھم  یمكن إیقاعھا على عموم الموظفین ، بینما قصر الجزاءات  

  التنبیѧѧھ ، اللѧѧوم ، الإحالѧѧة إلѧѧي المعѧѧاش ،     ( الأربعѧѧة الأخѧѧري علѧѧي مѧѧوظفي القیѧѧادات العلیѧѧا وھѧѧى       
 ١٩٧٨ لѧسنة  ٤٧ذا نفѧس الѧنھج الѧسائد فѧي قѧانون العѧاملین المѧدنیین رقѧم             وھ) الفصل من الخدمة  

   مѧѧن القѧѧانون ، لا یجѧѧوز إیقѧѧاع سѧѧوي    ٨٠فمѧѧن بѧѧین أحѧѧد عѧѧشر جѧѧزاء واردا فѧѧي المѧѧادة     ) الملغѧѧي(
التنبیѧھ ، اللѧوم ، الإحالѧة للمعѧاش ، الفѧصل مѧن       (أربع جزاءات علѧى شѧاغلي الوظѧائف العلیѧا وھѧى       

 ).الخدمة



 

 

 

 

 

 ٦٥٤

ى المعѧاش أو عѧزل مѧن    المخالفة التي ارتكبھا العامل تؤثر في صلاحیتھ لوظیفتھ أحیل إل  

  .)١(وإن لم تكن تؤثر في صلاحیتھ اكتفي بتوجیھ اللوم إلیھ عما بدر منھ... الوظیفة

بینما یري البعض الآخѧر مѧن الفقѧھ بѧأن إفѧراد طائفѧة خاصѧة مѧن العقوبѧات لكبѧار             

طبقیѧѧѧة العقوبѧѧѧة  "المѧѧѧوظفین ، أو لأولئѧѧѧك الѧѧѧشاغلین لوظѧѧѧائف الدولѧѧѧة العلیѧѧѧا ، یجѧѧѧسد    

تأباھا التشریعات الوظیفیة الأجنبیة ، ولیس لھѧا  " التفرقة الطبقیة"لك  وأن ت " التأدیبیة

مبѧѧرر حقیقѧѧي لѧѧشاغلي الوظѧѧائف الإداریѧѧة العلیѧѧا ، وجعѧѧل تلѧѧك الوظѧѧائف التѧѧي یѧѧشغلونھا   

مبررا لعدم توقیع مختلف العقوبات التأدیبیة الموقعة على غیرھم من الموظفین بالنسبة       

  .)٢(إلیھم

فقѧھ المعѧارض لإفѧراد طائفѧة خاصѧة مѧن العقوبѧات لكبѧار         وأنا أؤید ما ذھب إلیھ ال  

وعقѧѧѧاب كبѧѧѧار المѧѧѧوظفین بѧѧѧذات ) تكلیѧѧѧف لا تѧѧشریف (المѧѧوظفین ، لأن الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة  

الجزاءات المطبقة على عامة الموظفین من شأنھ تحقیق مبѧدأ المѧساواة بѧین المѧوظفین           

ین المخالفة والجزاء على خیر وجھ ، بالإضافة إلى إنھ یساھم في تحقیق مبدأ التناسب ب

، فѧبعض المخالفѧѧات التѧѧي قѧѧد تقѧѧع مѧѧن قبѧѧل ھѧذه الطائفѧѧة مѧѧن المѧѧوظفین قѧѧد لا تكѧѧون مѧѧن    

البѧساطة بحیѧѧث یكتفѧي إزاءھѧѧا بѧاللوم ، كمѧѧا إنھѧا قѧѧد لا تكѧون مѧѧن الجѧسامة بمѧѧا یقتѧѧضي        

تقریر عدم صلاحیة مرتكبھا للبقاء فѧي الخدمѧة ، ومѧن ھنѧا فѧإن تطبیѧق قائمѧة العقوبѧات             

 ھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن المѧѧوظفین مѧѧن شѧѧأنھا مѧѧنح الѧѧسلطة التأدیبیѧѧة المختѧѧصة       كاملѧѧة علѧѧى 

بمجѧѧازاتھم قѧѧدر أكبѧѧر مѧѧن حریѧѧة الحركѧѧة لإیقѧѧاع الجѧѧزاء الملائѧѧم وفقѧѧا لخطѧѧورة وجѧѧسامة  

  .الذنب المقترف

                                                             
 .٥٣٥ ، ٥٣٤شرح نظام العاملین المدنیین بالدولة ، مرجع سابق ، ص : ھیم السیدمحمد إبرا.د   )١(
  .٢٠٠فلسفة العقوبة التأدیبیة وأھدافھا ، مرجع سابق ، ص : مصطفى عفیفي.د   )٢(
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  : مبدأ عدم رجعية العقوبة التأديبية –الفرع الثاني 
الأصѧول الحاكمѧة فѧي    تقتضي الطبیعة الردعیة للعقوبة التأدیبیѧة خѧضوعھا لѧذات          

عѧدم جѧواز   "النظام الجنائي ، وأبرزھا عدم الرجعیة ، الذي یقصد بھ في عبارة مبѧسطة      
تطبیق الآثار القانونیة المترتبة علي الجزاء التأدیبي إلا اعتبارا من تѧاریخ نفѧاذه ووفѧق     

  "ودون تمدید آثاره إلي تاریخ سابق ) ١(الإجراءات المحددة قانونا

ة العقوبة التأدیبیة في حد ذاتھ ضمانھ للموظف حتѧي لا یفѧاجئ   إن كان عدم رجعی  
بعقوبة متخذة في حقھ عما استیقن قانونا إباحتھ حین إتیانھ بسلوك وظیفي معین ، فھو   
یمثل أیضا قیدا علي المشرع أن لا یقنن أي عقوبة جدیدة علي أخطاء تأدیبیѧة تمѧت قبѧل     

ھا ، وھو ما یقطع من دون شك علي وجود نفاذ النص القانوني المحدد لھا ، أو یشدد من
وثیق بین عدم رجعیة العقوبة التأدیبیة ومبدأ شرعیتھا، بید أّنھ إذا كان للمѧشرع    إرتباط  

سѧѧلطة تحدیѧѧد العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة، فѧѧإن عѧѧدم رجعیتھѧѧا یѧѧستتبع بالѧѧضرورة أن لا یجѧѧازى       
  .وقت إرتكابھ الموظف عن سلوك وظیفي لم یكن مؤثما

  :)٢(تثناءات على ھذا المبدأ نجملھا فیما یليوقد ترد بعض الاس

           ، سیمѧذنب إداري جѧھ لѧسبب اقترافѧل بѧن العمѧفي حالة توقیف الموظف العمومي ع
وافقѧѧة اللجنѧѧة التأدیبیѧѧة علѧѧى  فѧѧان آثѧѧار فѧѧصل الموظѧѧف تمتѧѧد إلѧѧى تѧѧاریخ توقیفѧѧھ بم  

 .فصلھ

 لجنائیة رجعیة العقوبة الأصلح للمتھم ، وھذا ھو المعمول بھ في مجال العقوبات ا
 .وینسحب بالتبعیة علي العقوبات الإداریة 

                                                             
(1) Vincent Jean-Yves, "publicite de l acte administratif , Juris classeur, 

droit administrative, Vol, FASCICULE 107-40, Lexis, paris, 2001, p10 . 
  . ٤١١ ، ص ١٩٩٧رمضان محمد بطیخ ، الوسیط في القانون الإداري ، دار النھضة العربیة ، .د   )٢(
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  المبحث الثالث
  تسبيب الجزاء التأديبي

  
إن مبѧѧدأ تبریѧѧر القѧѧرارات التأدیبیѧѧة ھѧѧو إجѧѧراء شѧѧكلي و ضѧѧمانھ أساسѧѧیة أوجѧѧدھا   

المشرع لصالح الموظف العام ، من أجل كفالة حقھ في الدفاع عن حقوقھ أمام القضاء ،  

ب الѧشكلیة و الموضѧوعیة للعقوبѧة التѧي یتعѧرض لھѧا بمجѧرد        فكونھ یتعѧرف علѧى الأسѧبا     

إطلاعھ على القرار الوارد بھذا الشأن یمكنھ من تقییم الأخطاء المنسوبة إلیھ و التحقѧق    

   .)١(من حقیقة الوقائع المادیة المكونة لھذا الخطأ 

و تجدر الإشارة أن التسبیب یختلف عن السبب ، فكل قرار إداري یفتѧرض أن لѧھ    

 ، و القاعدة العامة إن الإدارة غیر ملزمة بذكر أسѧبابھا ، و القѧرار التѧأدیبي بوجѧھ         سبب

عام سببھ إخلال الموظف بواجباتھ الوظیفیة أو إتیانھ عملا محظورا علیھ ، فكل موظѧف    

یخالف ھذه الواجبات أو یخѧرج عѧن مقتѧضیات الوظیفѧة یكѧون مرتكبѧا لخطѧأ تѧأدیبي ھѧو              

 ѧѧسوغ تأدیبѧѧذي یѧѧرار الѧѧبب القѧѧسب  سѧѧھ حѧѧزاء علیѧѧع الجѧѧي توقیѧѧة إرادة الإدارة فѧѧھ ، نتیج

  .)٢(الإشكال المقررة قانونا 

أما التسبیب فیقصد بھ تحدید الوقائع و بیѧان الأدلѧة الواقعیѧة و الحجѧج القانونیѧة            

التي یبنى علیھا المجلس التأدیبي قراره بحیث یصدر مشتملا على الأسباب التѧي تبѧرره         

                                                             
الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجѧارب الأجنبیѧة ،   : ھاشمي خرفي  .د    )١(

  .٣٤٢ائر ، ص دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع ، الجز
 ٢٠٠٣، الطبعة الثانیة ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، " الأدلة التأدیبیة : " ممدوح طنطاوي .د   )٢(

 ٢٥٦، ص 
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كي یتسنى للموظف الذي صدر في حقھ ھذا القرار أن یطعѧن  من حیث الواقع و القانون ل 

  . فیھ أمام الھیئات الإداریة أو القضائیة 

  : ولدراسة موضوع تسبیب الجزاء التأدیبي فقد قسمت ھذا المبحث للمطالب التالیة

  
  .حكمة التسبيب ومكانته في التشريع المصري: المطلب الأول 

ین ، نتنѧاول فѧي الأول منھمѧا للحѧدیث عѧن      نتناول ھذا المطلب فѧي فѧرعیین متتѧالی        

حكمة التسبیب ، أما الفرع الثاني فنتناول فیھ التسبیب في التشریع المصري وذلك علي       

  : النحو التالي 

  .حكمة التسبيب:  الفرع الأول 
یعتبѧѧѧر تѧѧѧسبیب القѧѧѧرار التѧѧѧأدیبي مѧѧѧن الѧѧѧضمانات الھامѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال المحاكمѧѧѧة         

سبیب القرار التأدیبي من شأنھ طمأنة الموظف بأنѧھ قѧد     والمساءلة التأدیبیة ، حیث أن ت     

جѧѧوزي عѧѧن الأخطѧѧاء التѧѧي نѧѧسبت إلیѧѧھ وأبѧѧدي دفاعѧѧھ بѧѧشأنھا ، وبالتѧѧالي یتحقѧѧق إعمѧѧال  

رقابة الموظف على صحة القرار التأدیبي بما یشتمل علیھ ھѧذا القѧرار مѧن وقѧائع وأدلѧة         

 ، ویѧساعد فѧي تحقیѧق    وإستخلاصات مما قد یحمل الموظف على الاقتنѧاع بقѧرار الجѧزاء         

أما إذا لم تكѧن الأسѧباب   . )٢(ویؤدي إلى تقلیل دعاوى تجاوز حدود السلطة. )١(الغایة منھ 

  .)٣(مقنعة للموظف ، فیكون لھ أن یطعن في قرار الجزاء بالوسائل المقررة قانونا

                                                             
 .٣٥٨التأدیب الإداري في الوظیفة العامة ، مرجع سابق ، ص : على جمعة محارب.د   )١(
 .٥٧٩قضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ص : على خطار شطناوي.د   )٢(
 .٣٢٢مرجع سابق ، ص : عمرو بركات.د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٥٩

ومن جھة ثانیѧة ، فѧإن التѧزام الѧسلطة التأدیبیѧة ببیѧان أسѧباب القѧرار ، مѧن شѧأنھ            

لرقابѧѧة الذاتیѧѧة لھѧѧذه الѧѧسلطة مѧѧن خѧѧلال تریثھѧѧا وعѧѧدم التѧѧسرع بإصѧѧدار القѧѧرار ،  إعمѧال ا 

والقیام بواجب التѧدقیق والبحѧث وإمعѧان النظѧر قبѧل إصѧدار القѧرار التѧأدیبي ، وھѧذا مѧن                

شѧѧأنھ أن ینѧѧزل قرارھѧѧا منزلѧѧة الاحتѧѧرام ویѧѧسلمھ مѧѧن مظنѧѧة التحیѧѧز والاسѧѧتبداد أو التѧѧأثر  

إصدار القرارات التأدیبیة متفقѧة وحكѧم القѧانون ، غیѧر     بعاطفة ، الأمر الذي یساعد على    

  .)١(مشوبة بما یعرضھا للبطلان أو الإلغاء

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك فالتѧѧسبیب یفѧѧتح الطریѧѧق لѧѧضمانة ھامѧѧة أخѧѧرى وھѧѧي الرقابѧѧة   

القضائیة ، إذ أن بیان الأسباب یتیح للأفراد الطعن على أساسھا ، ویسھل للقضاء عملھ 

  .)٢(القرار التأدیبيفي الرقابة على صحة 

ونظرا لأھمیة التأدیѧب فقѧد أوجبѧت معظѧم التѧشریعات الوظیفیѧة تѧسبیب القѧرارات          

الإداریة الصادرة في مجال التأدیب ، استثناء من الأصل العام والذي یعفي جھات الإدارة 

  .)٣(من تسبیب قراراتھا

  . التسبيب في التشريع المقارن : الفرع الثاني 
تѧѧشریعات الوظیفیѧѧة الѧѧنص علѧѧى وجѧѧوب تѧѧسبیب القѧѧرارات    لقѧѧد تѧѧضمنت معظѧѧم ال 

  .التأدیبیة مع وجود بعض الاختلافات التي ترجع لاختلاف الأنظمة التأدیبیة فیھا

وبالرغم مѧن أن المѧشرع الفرنѧسي لѧم یѧصر بأنѧھ للتѧسبیب قیمѧة دسѧتوریة إلا أن           

وقѧف فرضѧت   ھذا لیس تقلیلا من شأنھ أو إعتراف غیر مباشر بعدم جدواة ، وإنما ھѧو م   
                                                             

 ، وكѧذلك   ٣٥٨التأدیب الإداري فѧي الوظیفѧة العامѧة ، مرجѧع الѧسابق ، ص       : على جمعة محارب  .د    )١(
 .٥٤٣شرح نظام العاملین المدنیین في الدولة ، مرجع سابق ، ص : محمد إبراھیم السید 

 .٧٩٢مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر.د   )٢(
 .٦٣٢قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٦٠

المرونѧѧة إقѧѧراره فإضѧѧفاء القیمѧѧة الدسѧѧتوریة علѧѧي التѧѧسبیب سѧѧیؤدي لا شѧѧك إلѧѧي غѧѧل یѧѧد   

المشرع عن الخروج علیھ إذا دفعتھ إلي ذلك اعتبارات أولي بالرعایة أو حمایة مѧصالح     

أجدر بالعنایة كأن یكون الإلزام بھ مؤدیا إلي الكشف عن أحد أسرار الدولѧة العلیѧا أو أن      

لإلѧزام  بѧھ وضѧع الإدارة فѧي حѧرج التقیѧد بإجراءتѧھ المتعѧددة فѧي حالѧة            یكون مѧن شѧأن ا     

ضرورة تستوجب تدخلا سریعا وحالا لمواجھتھا غایѧة الأمѧر أن المجلѧس تخیѧر فѧي ھѧذا        

الشأن موقفا وسطا لم ینكر أھمیتھ ولم یفرضѧھ برمتѧھ دسѧتوریا فѧصاغ قاعѧدة توجیھیѧة             

ء ولكѧѧن فѧѧي حѧѧدود مѧѧا تѧѧأذن بѧѧھ    للمѧѧشرع تقѧѧضي باعتبارھѧѧا ضѧѧمانة تلازمھѧѧا مѧѧع الجѧѧزا   

  .)١(الإعتبارات والظروف التي یكون قواما علي حسن  تقدیرھا

منѧذ  . )٢(أما المشرع المѧصري فإنѧھ وفѧي كافѧة قѧوانین العѧاملین المѧدنیین بالدولѧة          

 قد نص علي وجوب تѧسبیب القѧرارات التأدیبیѧة كمѧا أن       ١٩٥١ لسنة   ٢١٠القانون رقم   

 قد اشترطت جمیعھا تسبیب القرار التأدیبي بѧشكل   ١٩٧٨ لسنة   ٤٧القانون الملغي رقم    

عѧѧام ودون تخѧѧصیص بعقوبѧѧة معینѧѧة وحتѧѧي القѧѧوانین التѧѧي تѧѧنظم الطوائѧѧف الخاصѧѧة مѧѧن   

 ١٠٩ مѧن القѧانون رقѧم    ٥٠الموظفین نجѧد أنھѧا لا تخلѧو مѧن التѧسبیب ومѧن ذلѧك المѧادة             

 علѧѧي  بѧѧشأن ھیئѧѧة الѧѧشرطة التѧѧي تѧѧنص علѧѧي أنѧѧھ لا یجѧѧوز توقیѧѧع عقوبѧѧة    ١٩٧١لѧѧسنة 

الضابط ألا بعد التحقیق معھ كتابة وسماع أقوالھ وتحقیق دفاعھ ویجب أن یكѧون القѧرار     

  .الصادر بتوقیع العقوبة مسببا 

 نجѧد أنѧھ قѧد سѧار     ٢٠١٦ لسنة ٨١وبالرجوع لقانون الخدمة المدنیة الحالي رقم  

لا یجѧوز توقیѧѧع جѧزاء علѧѧى   " منѧھ علѧѧي أنѧھ   ٥٨علѧي ذات الѧنھج حیѧѧث نѧص فѧي المѧѧادة     

                                                             
  .٤٠٧القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص : ماجد راغب الحلو .د   )١(
من قانون العاملین المѧدنیین  ) ٦٣ ، ٦٠( ، والمادة ١٩٥١ لسنة ٢١٠ من القانون رقم    ٥٨المادة    )٢(

 .١٩٧١ لسنة ٥٨لعاملین المدنیین رقم  من قانون ا٥٦ ، والمادة ١٩٦٤ لسنة ٤٦رقم 



 

 

 

 

 

 ٦٦١

عامل إلا بعد التحقیق معھ كتابة وسماع أقوالھ وتحقیق دفاعھ ، ویجب أن یكون القرار      ال

  ".الصادر بتوقیع الجزاء مسببا

ویمكن الاستنتاج من خѧلال ھѧذا الѧنص بѧأن تѧسبیب القѧرار التѧأدیبي أمѧر وجѧوبي              

سواء كان مصدر القرار محكمة تأدیبیة أو سلطة رئاسیة ، لأن النص لم یقصر التسبیب  

  .ى قرارات المحاكم التأدیبیة بل ورد شاملا لكل قرار تأدیبيعل

  
   أحكام تسبيب الجزاء التأديبي - المطلب الثاني

نتناول ھذا المطلب فѧي فѧرعیین متتѧالیین ، نتنѧاول فѧي الأول منھمѧا للحѧدیث عѧن              

حكم تسبیب الجزاء التأدیبي دون وجد نص ملزم ، أما الفرع الثاني فنتناول فیھ عناصѧر   

  :سبیب  وشروطھ ، وذلك علي النحو التالي الت

  : حكم تسبيب الجزاء التأديبي دون وجد نص ملزم-الفرع الأول 
أخذ القضاء الإداري المѧصري بتقریѧر وجѧوب تѧسبیب الجѧزاء التѧأدیبي ، ولѧو لѧم            

یرد نص بذلك ، باعتباره الحد الأدنى من الѧضمانات الѧذي یجѧب تѧوفره فѧي كѧل محاكمѧة                

صاف والأصѧѧѧول العامѧѧѧة فѧѧѧي   تملیѧѧѧھ العدالѧѧѧة المجѧѧѧردة وضѧѧѧمیر الإنѧѧѧ   تأدیبیѧѧѧة ، والѧѧѧذي  

، ویستلھم من المبѧادئ الأولیѧة المقѧررة فѧي القѧوانین الخاصѧة بѧالإجراءات ،                المحاكمات

سواء في المحاكمات الجنائیة ، أو التأدیبیѧة ، وتوضѧح الأسѧاس المѧشار إلیѧھ ، وھѧو أن        

ص الѧذنب الإداري ، ولѧذلك فإنѧھ    القرار التѧأدیبي ھѧو فѧي الواقѧع قѧرار عقѧابي فѧي خѧصو             

یجب تسبیب القرار التأدیبي بما یكفل الاطمئنѧان إلѧى صѧحة وثبѧوت الوقѧائع المѧستوجبة               

لھѧѧذا الجѧѧزاء ، والتѧѧي كونѧѧت منھѧѧا الѧѧسلطة التأدیبیѧѧة عقیѧѧدتھا واقتناعھѧѧا ، واسѧѧتظھار        

ام القرار على الحقائق القانونیة وأدلة الإدانة بما یفید توافر أركان الجریمة التأدیبیة وقی

سببھ المبرر لھ ، وإذا كان الأصѧل فѧي القѧرار الإداري عѧدم تѧسبیبھ إلا إذا نѧص القѧانون              



 

 

 

 

 

 ٦٦٢

على وجوب ھذا التسبیب ، فѧإن القѧرار التѧأدیبي علѧى النقѧیض مѧن ذلѧك قѧرار ذو صѧبغة            

  .)١(قضائیة ، إذ یفصل في موضوع مما یختص فیھ القضاء أصلا ویجب أن یكون مسببا

أن القѧضاء المѧصري یѧستند فѧي تبریѧر وجѧوب بیѧان الأسѧباب         ویتѧضح ممѧا سѧبق    

دون نѧص ، إلѧى الطبیعѧѧة القѧضائیة للتأدیѧب ، ولѧѧذلك فھѧو یѧستمد أحكѧѧام تѧسبیب الجѧѧزاء        

  .التأدیبي من المبادئ العامة في تسبیب الأعمال القضائیة

  : عناصر التسبيب وشروط صحته -الفرع الثاني 
  :ن علي النحو التالي نتناول ھذا الفرع في نقطتین متتالیتی

  :عناصر التسبيب : أولا ً

یقѧѧصد بعناصѧѧر التѧѧسبیب ، البیانѧѧات التѧѧي یجѧѧب أن یتѧѧضمنھا الحكѧѧم أو القѧѧرار        

  :التأدیبي المسبب وھي

  :الوقائع التي تستوجب الجزاء  -١

یجب أن یتضمن القرار التأدیبي بیان بالواقعة أو الوقائع المستوجبة للعقوبѧة ،        

یبیة تتطلب فعلا ینطوي على خطأ ، وھذا ھو شرط مѧشروعیة ممارسѧة      فالإجراءات التأد 

السلطة التأدیبیة ، ولذلك یجب على سلطة التأدیب أن تبین الأفعال الإیجابیѧة أو الѧسلبیة           

  .)٢(التي استخلصت منھا الخطأ التأدیبي

وإذا كان لسلطة التأدیب أن تستند لصیغة عامة في تكییف الجریمة التأدیبیة كѧأن    

ر أن الموظѧѧف قѧѧد خѧѧرج علѧѧى مقتѧѧضي الواجѧѧب فѧѧي أعمѧѧال الوظیفѧѧة ، إلا إنѧѧھ یتعѧѧین   تقѧѧر
                                                             

مجموعة الخمس سنوات ، مرجѧع سѧابق ، ص   ) ٣١/٣/١٩٥٩ (٤-٢٠٧المحكمة الإداریة العلیا ،    )١(
٤٢٧ ، ٤٢٦. 

 .٥١٤مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالبر .نقلا عن ، د : الفقیھ الفرنسي فالین  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٦٣

علیھا أن تذكر وتحѧدد الواقعѧة أو الوقѧائع التѧي قѧام الموظѧف بإتیانھѧا واعتبѧرت خروجѧا                

على مقتѧضي الواجѧب ، ولѧذلك فالاتھامѧات العامѧة أو المبھمѧة لا یمكѧن اعتبارھѧا أسѧبابا               

ومع ذلك فقد أیدت المحكمѧة الإداریѧة   . )١(یمة التأدیبیةمقبولة لتكوین الركن المادي للجر   

العلیا قرار فѧصل موظفѧة بѧسبب مѧا عѧرف عنھѧا فѧي الوسѧط الѧذي تعѧیش فیѧھ مѧن سѧوء                      

السمعة وانحراف السلوك واعتبرت ذلك السبب كافیا ، وأن استلزام ثبѧوت واقعѧة معینѧة         

  .)٢(في حقھا في غیر محلھ

  :بيان الأساس القانوني للتجريم  -٢

ي الحقیقة أن النѧصوص القانونیѧة المنظمѧة للمجѧال التѧأدیبي فѧي إطѧار الوظیفѧة            ف

العامѧة تتѧسم بالعمومیѧة والتجریѧد ، كونھѧا لا تخѧص فѧي الواقѧع حѧالات أو مراكѧز فردیѧѧة           

معینة ، إنما تجمع في طیاتھا الخصائص والحالات الرئیسیة التي تكزن صالحة التطبیق       

إعطѧاء أو إلحѧاق   "  عملیѧة التكییѧف القѧانوني تعنѧي     علي جمیع الموظفین ، لھذا قیѧل أن   

  ).٣"(الواقعة الثابتة بنطاق قانوني معین 

إسناد الجریمة أو المخالفة التأدیبیة إلى مواد "والمقصود بالأساس القانوني ھو 

القوانین واللوائح والقرارات والتعلیمات التي خولفت أحكامھѧا ، والتѧزام التعبیѧر الѧوارد         

 الوصف ما أمكن ، فإذا كان ما وقع من الموظف لا یشكل مخالفة لواجب أو بھا في إیراد

                                                             
 .٨٣ ص قضاء التأدیب ، مرجع سابق ،: سلیمان الطماوي.د   )١(
 ، مجموعѧة العѧشر   ٢/١٢/١٩٦١ ق ، جلѧسة  ٧ لѧسنة  ٨٠٣المحكمة الإداریѧة العلیѧا ، الطعѧن رقѧم        )٢(

  .٢٩٣س ، ص .سنوات ، م
(3) DUPULT Georges,GUEDON Marie-Jose et CHRETIEN Patrice, Dorit 

administrative, 5eme edition, Armand Colin,paris,996, p539 . 



 

 

 

 

 

 ٦٦٤

إتیانا لحظر حددتھ التشریعات ، وإنما یشكل مخالفة إداریة في صورة من صور الخروج 

  .)١(على مقتضي الواجب تعین وصفھ بذلك

وقد طبق مجلس الدولة الفرنسي ھذه الرقابة لأول مرة ، بموجѧب قѧراره الѧصادر       

، ثѧѧم توالѧѧت القѧѧرارات  ) ٢ (G0MEL بمناسѧѧبة فѧѧصلة فѧѧي قѧѧضیة   ١٩١٤بریѧѧل  إ٤فѧѧي 

  .القضائیة الآخذه بھذه الرقابة

  :الرد على ما يبديه الموظف المتهم من أوجه الدفاع  -٣

إذا أبدي الموظف دفاعا بخѧصوص التھمѧة المنѧسوبة إلیѧھ ، فیجѧب علѧى الѧسلطة             

 للحقیقھ ویجب أن یشتمل تѧسبیب  التأدیبیة أن تستمع لأوجھ دفاعھ وتمحصھا استظھارا      

القرار التأدیبي ردا على دفاع الموظف المتھم ، فإذا لم یѧرد القѧرار التѧأدیبي فѧي أسѧبابھ            

علѧѧى دفѧѧاع المѧѧتھم ، أو كѧѧان الѧѧرد قاصѧѧرا فѧѧیمكن إبطѧѧال القѧѧرار التѧѧأدیبي لأي مѧѧن ھѧѧذین     

  .)٣(السببین
                                                             

  .لتعلیمات العامة للنیابة الإداریة في مصر من ا٨٥المادة   )١(
تقدم بطلب لمحافظ باریس یطلب فیھ " جومیل  "ن المواطن الفرنسي أتتلخص وقائع القضیة في"   )٢(

ترخیصا للبنѧاء فѧي موقѧع یطѧل علѧى میѧدان  إلا أن المحѧافظ رفѧض منحѧھ ھѧذا التѧرخیص بحجѧة أن                  
       ѧر الأثѧشویھ المنظѧأنھ تѧن شѧادة        البناء المزمع إقامتھ مѧص المѧى نѧك إلѧي ذلѧسندا فѧدان، مѧري للمی )

 ، المتعلѧق بفѧرض قیѧود علѧى العقѧارات المѧراد       ١٩١١ یولیѧو  ١٣، من القانون الصادر فѧي    )١١٨
بناءھا بالقرب من ھذا المیدان، ولما طعن  في إلغاء قѧرار رفѧض مѧنح التѧرخیص لتجѧاوز الѧسلطة،          

ذ مسلكا مغایرا لما إعتاد علیѧھ سѧابقا، فلѧم    إستجاب لھ مجلس الدولة الفرنسي والذي من خلالھ إتخ    
یعد یكتفي برقابة مدى وجود أو صحة الواقعة، إنما بحث في أمر صحة التكییف القѧانوني لھѧا، مѧن      

یѧѧصح أن یوصѧف بأنѧѧھ موقѧع أثѧري أم لا، ولمѧѧا تحقѧق أن ھѧѧذا     "" خѧلال التحقѧق مѧѧا إذا كѧان موقѧع     
 . المذكور ، قضى بإلغاء قرار رفض الترخیص من القانون ) ١١٨( الموقع لیس كذلك طبقا للمادة 

  :للتفصیل أكثر في ھذه القضیة راجع مؤلف  
- CHAPUS René, L’administration et son juge, P.U.F, Paris, 1999, P374 

et Suiv. 
 .٤٩٥مرجع سابق ، ص :  وكذلك عبدالفتاح عبدالبر  ٢١٢مرجع سابق ، ص : نواف كنعان ،.د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٦٥

 ѧѧف المѧѧاع الموظѧѧب دفѧѧة بتعقѧѧست ملزمѧѧة لیѧѧسلطة التأدیبیѧѧھ إلا أن الѧѧي وقائعѧѧتھم ف

وجزئیاتѧѧھ للѧѧرد علѧѧى كѧѧل منھѧѧا ، إذا كانѧѧت قѧѧد أبѧѧرزت إجمѧѧالا الحجѧѧج التѧѧي كونѧѧت منھѧѧا       

  .)١(عقیدتھا طارحة بذلك ضمنا الأسانید التي قام علیھا دفاعھ

  :شروط صحة التسبيب : ثانيا 
ھنѧѧاك ثلاثѧѧة شѧѧروط ینبغѧѧي تѧѧوافرھم حتѧѧي یѧѧصبح التѧѧسبیب صѧѧحیحا تتمثѧѧل ھѧѧذه       

  :  الشروط  في الآتي 

  :أن يرد التسبيب في صلب القرار التأديبي  -١

إذا كان الأصل في تسبیب القرار التأدیبي أن یرد ھذا التسبیب في صلب القѧرار ،        

بحیث لا تجوز الإحالة إلى وثائق أخرى مستقاة عنھ ، فѧإن تبنѧي مѧصدر القѧرار لأسѧباب         

لدولة ، یكفي في مجال ھیئة معینة ، كالنیابة الإداریة ، أو إدارات التحقیق ، أو مفوض ا

  .)٢(التسبیب

  :ًأن يكون التسبيب سائغا وًمتناسقا  -٢

) أسѧѧѧباب القѧѧѧرار (أي أن تكѧѧѧون النتیجѧѧѧة التѧѧѧي انتھѧѧѧت إلیھѧѧѧا الѧѧѧسلطة التأدیبیѧѧѧة     

وفѧى ذلѧك تقѧول    . )٣(مستخلصة من أصول موجѧودة فѧي الأوراق وتنتجھѧا مادیѧا وقانونیѧا         

قابѧة للقѧضاء الإداري فѧي ذلѧك تجѧد حѧدھا       وإنمѧا الر  ".المحكمة التأدیبیة العلیا المѧصریة      

الطبیعي ـ كرقابѧة قانونیѧة ـ فѧي التحقѧق ممѧا إذا كانѧت النتیجѧة التѧي أنتھѧي إلیھѧا القѧرار              

                                                             
 ، مجموعѧة العѧشر   ٢٦/١/١٩٦٣ ق جلѧسة  ٨ لѧسنة  ١٠٠١الإداریѧة العلیѧا ، الطعѧن رقѧم      المحكمة    )١(

 . ٣٩٣س ، ص .سنوات ، م
 .٨٣قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي.د   )٢(
القانون الإداري ، :  ، وكذلك  خالد سمارة الزعبي ،٥٣٢مرجع سابق ، ص : عبدالفتاح عبدالبر.د   )٣(

 .٢٥٧ ، ص ١٩٩٨ دار الثقافة ، الأردن ، مكتبة



 

 

 

 

 

 ٦٦٦

التأدیبي في ھذا الخѧصوص مѧستفادة مѧن أصѧول موجѧودة أو أثبتتھѧا مادیѧا أو قانونیѧا ،                 

أركانѧھ ھѧو ركѧن    فإذا كانت منتزعة من غیر أصول موجودة ، كان القرار فاقدا ركѧن مѧن         

الѧسبب ووقѧع مخالفѧا للقѧانون ، أمѧا إذا كانѧѧت النتیجѧة مستخلѧصة استخلاصѧا سѧائغا مѧѧن          

  .)١("أصول تنتجھا مادیا أو قانونیا فقد قام القرار على سببھ وكان مطابقا للقانون

  :أن يكون التسبيب واضحا  -٣

 لاشѧѧك بѧѧأن التѧѧسبیب یقتѧѧضي لكѧѧي یحقѧѧق الھѧѧدف والغایѧѧة منѧѧھ أن یكѧѧون واضѧѧحا    

بدرجة تمكن من تفھمھ وراقبتھ ، فإذا اكتفѧي القѧرار التѧأدیبي بتردیѧد حكѧم القѧانون دون               

أن یوضح الأسباب التي من أجلھا اتخذ ، اعتبѧر فѧي حكѧم القѧرار الخѧالي مѧن التѧسبیب ،            

وكذلك ھو الأمر فیما لو صدر قرار إجمالي یشمل عدة أشخاص ، ولم یوضح أسباب كѧل      

 .)٢(فرد على حده

                                                             
 ١٤٦٨ ، والطعن رقم ٥/١١/١٩٥٥ ق ، جلسة ١ لسنة ١٥٩المحكمة الإداریة العلیا ، الطعن رقم   )١(

 .٢٥٧ ، ٢٥٦ ، مجموعة العشر سنوات ، مرجع سابق ، ص ٨/١٢/١٩٥٦ ق جلسة ٢لسنة 
 .٦٣٣قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٦٧

  لثالثالفصل ا
  الضمانات المقررة للموظف العام بعد توقيع العقوبة

  
للتأدیب في الوظیفة دور ھѧام فѧي إرسѧاء مبѧدأ الانѧضباط الواجѧب تѧوافره لتمكѧین              

فھѧو بمثابѧة وسѧیلة لعقѧاب     ، الإدارة من القیام بالمھام المناطة بھا لتحقیق الصالح العѧام    

فѧѧات تأدیبیѧѧة وبغѧѧرض مواجھѧѧة  الموظѧѧف العѧѧام جѧѧزاء لمѧѧا أرتكبѧѧھ مѧѧن أفعѧѧال تѧѧشكل مخال  

وإذا كѧان مبѧدأ فاعلیѧة    .سلوك منحرف یمثل خروجاً علѧى مقتѧضیات الواجبѧات الوظیفیѧة         

العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة یتجѧѧھ نحѧѧو تقویѧѧة سѧѧلطات الجھѧѧة التأدیبیѧѧة تحقیقѧѧاً لمѧѧصالح الجھѧѧاز       

الإداري فѧѧي الدولѧѧة فѧѧأن ذلѧѧك ینبغѧѧي الأ یكѧѧون علѧѧى حѧѧساب ضѧѧمانات المѧѧوظفین الѧѧذین       

وھذه الضمانات منھا ما ھو متصل بقرار فرض العقوبة . لتأدیب في مواجھتھم یمارس ا

، فھذه العقوبة في النظامین الرئاسي والمخѧتلط للتأدیѧب تѧصدر بقѧرار إداري       ، التأدیبیة  

)  الطعѧن الإداري (ومنھا ما ھو لاحق لقرار فرض العقوبѧة التأدیبیѧة وتتمثѧل بѧالاعتراض       

 ѧѧف العѧѧا الموظѧѧأ إلیھѧѧي یلجѧѧع   والتѧѧل توقیѧѧھ قبѧѧت لѧѧي منحѧѧضمانات التѧѧستنفذ الѧѧدما یѧѧام عن

العقوبة ولم یستطیع تجنب العقوبة فلا یبقي أمامھ سوي اللجوء إلي الضمانات المتبقیة         

لھ قانونا بعد توقیع العقوبة المتمثلة في الطعن الإداري ، والطعѧن القѧضائي حیѧث یعتبѧر         

سѧѧاتیر للأفѧراد ومنھѧѧا الدسѧѧتور  حѧق التقاضѧѧي مѧѧن الحقѧوق العامѧѧة التѧѧي اعترفѧت بھѧѧا الد   

 بѧѧأن التقاضѧѧي حѧѧق مѧѧصون   ٢٠١٤مѧѧن دسѧѧتور  ) ٩٧(المѧѧصري الѧѧذي أقѧѧر فѧѧي المѧѧادة    

وحѧق الطعѧن القѧضائي مѧن أھѧم ضѧمانات الموظѧف العѧام فѧي مواجھѧة           ، ومكفول للجمیع   

ذلك لأن القضاء بمѧا یتѧصف بѧھ مѧن حیѧده ونزاھѧة ینظѧر نظѧرة فاحѧصة           ، سلطة التأدیب   

العقوبѧة التأدیبیѧة ویحѧسن فحѧص مѧا یدعیѧھ الموظѧف مѧن وجѧود          عادلة إلى قرار فѧرض      

  . عدم مشروعیھ قد تلحق بقرار فرض الجزاء 



 

 

 

 

 

 ٦٦٨

لھѧѧذه المبѧѧررات اخترنѧѧا دراسѧѧة الطعѧѧن الإداري والقѧѧضائي باعتبارھمѧѧا ضѧѧمانتین   

وتقتѧѧضي دراسѧѧة ھѧѧذا  ، ھѧѧامتین مѧѧن ضѧѧمانات الموظѧѧف فѧѧي مواجھѧѧة سѧѧلطات التأدیѧѧب     

داري وأنواعھ ، وكذا تحدید جھѧة الاختѧصاص بѧالنظر     الموضوع تحدید مفھوم الطعن الإ    

فѧѧي الطعѧѧن القѧѧضائي علѧѧى قѧѧرار فѧѧرض العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة وشѧѧروط ھѧѧذا الطعѧѧن وأسѧѧبابھ   

والآثار التي تترتب على إلغاء القرار أو الحكم التأدیبي ، ولذلك قѧسمت ھѧذا الفѧصل إلѧي          

  -:ثلاث مباحث على التفصیل التالي 

  .لقانوني للتظلم الإداري النظام ا: المبحث الأول 

  . الجھة المختصة بنظر الطعن وشروطھ:المبحث الأول 

  . أسباب الطعن علي القرارات والأحكام القضائیة:المبحث الثاني 



 

 

 

 

 

 ٦٦٩

 المبحث الأول

  النظام القانوني للتظلم الإداري
  

من المبادئ المستقرة في نطاق القانون الإداري أن المصلحة العامة تتفوق علѧي     

لح الخاصѧѧة ، وعلѧѧي ھѧѧذا الأسѧѧاس تقѧѧوم الإدارة العامѧѧة ، فѧѧي معѧѧرض تѧѧسییرھا       المѧѧصا

للمرافѧѧق العامѧѧة ، باتخѧѧاذ قѧѧرارات إداریѧѧة فѧѧي سѧѧبیلھا لوضѧѧع المѧѧصلحة العامѧѧة فѧѧي حیѧѧز   

التطبیق الفعلي ، وبناء علѧي ذلѧك فѧإن ھѧذه القѧرارات ، تѧضع فѧي الحѧسبان أولا وأخیѧرا             

 ، فضلا علي أن ضرورة استمراریة المرفѧق   وجوب سیر المرافق العامة بانتظام واطراد     

العام ھي نقطة بالغة الأھمیة ، علما أن ما تتخذه الإدارة العامة من قرارات قد یمس مѧن      

قریѧѧب أو بعیѧѧد حقѧѧوق الأفѧѧراد ، أو یخѧѧالف مبѧѧدأ الѧѧشرعیة ، وعلاجѧѧا لھѧѧذا الأمѧѧر ، أوجѧѧد   

جѧوء إلѧي القѧضاء فѧي     المشرع للمتضرر مسلكا ألزمھ بادئ ذي بدء باللجوء إلیھ قبل الل        

الذي بموجبѧھ یطلѧب المتѧضرر مѧن الجھѧة التѧي       " التظلم الإداري"بعض الحالات ، وھو     

) المرجѧع الأصѧیل  (أصدرت القرار ، أن تعدل عنھ ، فإن ھي أبѧت ذلѧك یبѧق بѧاب القѧضاء         

مفتوحا أمامھ بعد تعثѧر الحѧل الѧودي الѧذي یعѧد الأفѧضل لكѧل أطѧراف النѧزاع قبѧل التوجѧھ                

ح التظلم جھة الإدارة فرصة للعدول عن قرارھا بصورة إداریة ، ودون أمر     یمن.للمحاكم  

أو تدخل من القضاء ، وھѧو علѧي ھѧذا النحѧو یѧشكل مظھѧرا مѧن مظѧاھر الإدارة القاضѧیة            

ة أن تراجѧѧع نفѧѧسھا بعѧѧد رفѧѧع    وبإمكѧѧان الإدار ) ١(ومѧѧن مخلفѧѧات مرحلѧѧة الوزیرالقاضѧѧي   

رارآخر ، كمѧا وأنѧھ یمكنھѧا التمѧسك بѧھ ،      ، وأن تعدل عن قرارھا فتلغیھ طواعیة بق التظلم

فѧѧالتظلم یعتبѧѧر إحѧѧدي  . وحیتئѧѧذ ، لا مفѧѧر مѧѧن اللجѧѧوء إلѧѧي القѧѧضاء ورفѧѧع دعѧѧوي الإلغѧѧاء   
                                                             

 –مقارنة مدعمة بتطبیقѧات قѧضائیة فرنѧسا    " الوسیط في قضاء الإلغاء دراسة   : عمار  وضیاف  . د )١(
   .١٩ ، ص ٢٠١١دار الثقافة للنشر والتوزیع ، : الطبعة الأولي ، الأردن " .  مصر –تونس 



 

 

 

 

 

 ٦٧٠

الضمانات التي كفلھѧا المѧشرع للموظѧف للѧتخلص مѧن الجѧزاء الѧذي وقѧع علیѧھ مѧن قبѧل               

  .السلطات التأدیبیة 

   : علي النحو التالي من خلال ماتقدم سنتناول ھذا المبحث في مطلبین متتالیین

  
   الإداري والحكمة من اللجوء إليهماهية التظلم: المطلب الأول 

نتناول ھذا المطلب في فѧرعیین متتѧالیین نتنѧاول فѧي الأول منھمѧا لمفھѧوم الѧتظلم            

الإداري ، عي أن نتناول في الفرع الثاني من ھذا المطلب الحكمة من اللجوء إلیѧھ وذلѧك    

  :علي النحو التالي

  :تعريف التظلم الإداري : ع الأول الفر
 الإداري یعنѧѧى ببѧѧساطة عѧѧدم رضѧѧاء صѧѧاحب الѧѧشأن بѧѧالقرار الѧѧذي علѧѧم بѧѧھ  الѧѧتظلم

بواسطة النشر أو الإعلان أو العلѧم الیقینѧي، فبѧادر بكتابѧة ھѧذا علѧى شѧكل تظلѧم وأرسѧلھ           

 . للإدارة مصدرة القرار أو لرئیسھا طالباً إعادة النظر فیھ وسحبھ أو إلغاؤه

 أن یѧصحح قѧراره      – حال علمѧھ بعѧدم مѧشروعیة قѧراره      –ر القرار من حقھ     فمصد

، إذ أنѧھ  )١( ویطھره من العیوب التي لحقتھ، بل یعد ذلك أفѧضل مѧن إلغѧاء القѧرار قѧضائیاً       

بذلك قد أظھر احترامھ للقانون، وأعѧاد للمتѧضرر حقوقѧھ دون إجبѧاره علѧى الѧذھاب إلѧى           

  .القضاء 

                                                             
 –م ١٩٩٨دار النھضة العربیة سѧنة   -   النظام القانوني للمیعاد في دعوى الإلغاء–رأفت فودة   . د    )١(

 ١٦٧ صـــ



 

 

 

 

 

 ٦٧١

مصدر القرار ؛ وھذا الحق لیس مطلقاً، وإنما مقیѧد  وھذا ھو المفروض أصلاً في    

بذات مواعید الطعن بالإلغاء لنفس الأسباب ، ویتعلق بذات القرارات التي خص المشرع 

  .الطعن فیھا بمواعید قصیرة قوامھا ستون یوماً

فالѧسلطھ الرئاسѧیة تعطѧى    . أیضاً ما یملكھ مصدر القѧرار فھѧو معتѧرف بѧھ لرئیѧسھ      

لإضافة إلى السلطات التي یباشرھا حیال أشخاص المرؤسیین سلطات للرئیس الإداري با

یباشرھا حیالھم أو بصدد أعمالھم، إذ لھ حق سحبھا أو إلغائھѧا أو تعѧدیلھا وذلѧك حѧسب        

  .طبیعة الاختصاص الممنوح للرئیس

ولا یدخل في التظلم مجرد طلب صاحب الشأن بیѧان أسѧباب القѧرار الإداري الѧذي           

الإدارة ملزمѧѧة بتѧѧسبیب ھѧѧذا القѧѧرار بمقتѧѧضى نѧѧص تѧѧشریعى أو     صѧѧدر فیѧѧھ، ولѧѧو كانѧѧت   

لإسѧѧتقرار القѧѧضاء علѧѧى ذلѧѧك إلا أن المѧѧشرع الفرنѧѧسى قѧѧد خѧѧرج علѧѧى ھѧѧذه القاعѧѧدة فѧѧي    

  .)١(فرضیھ محدده لا یقاس علیھا

وقد استقر مجلس الدولة الفرنسى ھنا علѧى أنѧھ مھمѧا طѧال سѧكوت الإدارة حیѧال               

 إلѧى قѧرار ضѧمنى بѧالرفض ویظѧل المیعѧاد منقطعѧاً        ھذا الطلب فان ھذا السكوت لا یتحѧول      

  .حتى تلبى الإدارة طلب صاحب الِشأن وتنفذ ما ألزمھا بھ النص السابق

ومѧѧن المعنѧѧى الѧѧسابق للѧѧتظلم الإداري یمكѧѧن أن نѧѧستنتج مبѧѧدأ ھѧѧام عرضѧѧنا علѧѧى     

 تقدیمھ ھنا بالذات وقبل الدخول في التفاصیل الدقیقھ المتعلقة بموضوع التظلم الإداري،    

وھو أن المراد منھ الطلب من مصدر القرار أو رئیسھ سحب القرار أو إلغاؤه، وھѧذا لѧن      

                                                             
إذا : "  م والتѧѧى تقѧѧضى بأنѧѧھ١٩٧٩ یولیѧѧو سѧѧنة ١١وردت فѧѧي صѧѧلب المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن قѧѧانون    )١(

إلتزمت الإدارة الصمت في موقف معین كان من المفروض أن تتدخل فیھ بقرار صریح مسبب، فإن   
ب طلب تقدیمھا لأسباب قرارھا الضمنى یقطع میعاد الطعѧن بالإلغѧاء حتѧى تѧاریخ تѧسلیم ھѧذه الأسѧبا           

  ." لصاحب الشأن أو إعلانھ بھا



 

 

 

 

 

 ٦٧٢

یتѧѧأتى إذا كѧѧان القѧѧرار أصѧѧلاً لا یجѧѧوز سѧѧحبھ بعѧѧد إصѧѧداره ؛ إذ فѧѧي حѧѧالات معینѧѧھ یحѧѧدد      

المشرع أن بعض القѧرارات الإداریѧة لا یجѧوز سѧحبھا أو تعѧدیلھا أو إلغاؤھѧا مѧن مѧصدر           

ة على قرارات لجنة العمد والمشایخ، لك تصدیق وزیر الداخلیومثال ذ. القرار أو رئیسھ 

بھذا التصدیق یمتنع علیھ بعد ذلك إعادة النظر في ھذه القرارات التي اعتمدھا بالتعѧدیل     

أو الالغاء أو السحب ؛ وعلى ذلك فالتظلم من ھذا القѧرارات یѧصبح أمѧراً غیѧر مجѧد ولѧن           

  .وعلى ذلك لا یجوز التظلم منھا . یؤدى في النھایة إلى شئ یذكر

ا وقѧѧد عرفѧѧت الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمى الفتѧѧوى والتѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة      ھѧѧذ

للتѧضرر مѧѧن القѧѧرار الإداري أو   )١(إن الѧѧتظلم ھѧو وسѧѧیلة إداریѧѧة : .... "  الѧتظلم بقولھѧѧا 

التأدیبى یقدمѧھ العامѧل إلѧى الجھѧة الإداریѧة عѧسى أن تعѧدل عѧن قرارھѧا فتѧسحبھ وتكفѧى              

  ..اً لإلغاء القرارالعامل مئونة الإلتجاء إلى التقاضى طلب

  :الحكمة من اللجوء للتظلم الإداري: الفرع الثاني 
  م بѧѧѧشأن ١٩٥٥ لѧѧѧسنة ١٦٥للقѧѧѧانون رقѧѧѧم  )٢( لقѧѧѧد أبانѧѧѧت المѧѧѧذكرة الإیѧѧѧضاحیة  

مجلس الدولة الذي استحدث لأول مرة التظلم الإداري الوجѧوبى عѧن الحكمѧة مѧن الѧتظلم       

 وتحقیق العدالة الإداریѧة الإداریѧة   الإداري وھو تقلیل الوارد من القضایا بقدر المستطاع  

بطرق أیسر بإنھاء تلك المنازعات في مراحلھѧا الأولѧى إن رأت الإدارة أن المѧتظلم علѧى        

حق في تظلمھ فإن رفضتھ أو لم تبت فیѧھ خѧلال المیعѧاد المقѧرر فلѧھ أن یلجѧأ إلѧى طریѧق               

  .التقاضى 

                                                             
 دار الفكѧر  - میعѧاد رفѧع دعѧوى الإلغѧاء فѧي ضѧوء أحكѧام المحكمѧة الإداریѧة         :  فؤاد عامر : المحامي    )١(

 ١١٩ صـــ – م ٢٠٠١العربى سنة 
 .١٢٣المرجع السابق صـــ : فؤاد عامر:المحامي   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٧٣

 الحكمѧة مѧن ھѧذا    بѧأن : "  وقد عبرت عن ذلѧك المحكمѧة الإداریѧة الإداریѧة بقولھѧا       

التظلم ھى الرغبة في التقلیل من المنازعات بإنھائھا فѧي مراحلھѧا الأولѧى بطریѧق أیѧسر           

للناس وذلك بالعدول عѧن القѧرار المѧتظلم منѧھ إن رأت الإدارة أن المѧتظلم علѧى حѧق فѧي             

  " . تظلمھ 

علة التظلم الإداري لمصدر القѧرار أو  : "  وقد قضت محكمة القضاء الإداري بأن  

ن یعلوه في السلم الرئاسى إنما ھو احتمال تبین خطأ القرار والعدول عنھ بѧسحبھ فѧي         لم

 " .المدة القانونیة

ویساعد على فھم الحكمة من ضرورة الالتجاء إلى التظلم الوجوبى بصفة خاصة         

أنھ لا یمكن أن یفترض في الإدارة تعمدھا مخالفة القانون فѧي القѧرار المѧتظلم منѧھ ومѧن       

الѧتظلم یفѧتح الѧسبیل أمامھѧا للتعѧرف علѧى خطئھѧا وذلѧك بѧسحبھ سѧواء كѧان            ثم فѧإن ھѧذا     

  .التظلم مقدماً إلى السلطة التي أصدرتھ أو السلطة الرئاسیة 

  
  أنواع التظلم الإداري: ب الثاني المطل

التظلم الإداري نوعان، تظلم اختیارى وتظلم إجبارى ؛ وفیما یلى بیѧان أحكѧام كѧل       

  :ل الفرعیین التالیین تظلم على حدة وذلك من خلا

  :التظلم الاختيارى: الفرع الأول 
م في فقرتھا الثانیة ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة      ٢٤تنص المادة     

وینقطع سریان ھذا المیعاد بالتظلم إلى الھیئة الإداریة التى أصدرت القѧرار   : "  على أن 

ستین یوماً من تاریخ تقدیمھ ؛ أو الھیئات الرئاسیة، ویجب أن یبت في التظلم قبل مضى 

وإذا صدر القرار بالرفض وجب أن یكون مسبباً، ویعتبѧر مѧضى سѧتین یومѧاً علѧى تقѧدیم           



 

 

 

 

 

 ٦٧٤

التظلم، دون أن تجیب عنھ السلطات المختصة بمثابة رفضھ ؛ وكون میعاد رفع الدعوى   

  بѧѧѧالطعن فѧѧѧي القѧѧѧرار الخѧѧѧاص بѧѧѧالتظلم سѧѧѧتین یومѧѧѧاً مѧѧѧن تѧѧѧاریخ إنقѧѧѧضاء الѧѧѧستین یومѧѧѧاً    

  " ..كورةالمذ

وتتعلق ھذا المادة بالتظلم الاختیѧارى، وبإسѧتعراض بنودھѧا ومحتواھѧا یمكѧن لنѧا             

  :أن نستنتج الأحكام التالیة 

 إن التظلم الاختیارى ھو الأصل ؛ فѧالتظلم ـѧـ أصѧلاً ـѧـ متѧروك لتقѧدیر ذوى الѧشأن          - ١

ظلم إجباریѧاً  والإستثناء أن یكѧون الѧت  . ولا إكراه أو إجبار ــ كمبدأ ــ على القیام بھ   

حیث یقدر المشرع فѧي ظѧروف معینѧھ وحѧالات محѧددة، جѧدوى وضѧرورة الѧتظلم            

ویعتبѧر بѧذلك شѧرطاً إضѧافیاً مѧن شѧروط قبѧول        . فیتطلبھ جبراً قبل تحریك الدعوى  

  . الدعوى

وقد أبرز مجلس الدولة الفرنسى ھذا الأصل العام فѧي أحكامѧھ المتعѧددة ؛ إذ جعѧل      

ذى مصلحة ورتب علیھ انقطاع المیعاد الخاص برفع دعوى   من التظلم الإداري حقاً لكل      

كѧل قѧرار إداري یمكѧن ان یكѧون موضѧوعاً      : "  تجاوز السلطة، إذ یقول فѧي أحѧد الأحكѧام    

خلال المدة المعینة لدعوى قضائیة، أو لتظلم إداري ولائى أو رئاسى، وھذا التظلم یقطع 

  " .میعاد الطعن لتجاوز السلطة 

الإداري المصري على ھذا الاصل، وفي حكѧم حѧدیث نѧسبیاً        وكذلك إستقر القضاء    

لا إلѧزام علѧى   . اللجѧوء إلѧى القѧضاء أمѧر إختیѧارى     " قضت المحكمѧة الاداریѧة العلیѧا بѧأن        

الموظف أن یلجأ للقضاء فاللجوء إلى القضاء لا یحول دون الإلتجاء إلى أولى الأمر من         

استخلاص ذوى الشأن لحقوقھم حیث التظلم وأساس ذلك أن التظلم ھو الأصل في مجال   

ورفع الظلم عنھم ؛ حیث أن الادارة وھى الخصم الѧشریف یتعѧین علیھѧا أن تعطѧى الحѧق        

لأصحابھ دون تكبدھم مشقة القضاء وإجراءاتھ ویؤكد ذلك أن المشرع حرصاً منѧھ علѧى    



 

 

 

 

 

 ٦٧٥

تخفیف العبء عن العامل وتجنیبھ أعباء التقاضى اشترط لقبول دعوى الالغاء في بعض 

وال أن یسبقھا تظلم، لعل صاحب المصلحھ یحقق طلباتѧھ دون طѧرح المنازعѧة علѧى       الأح

  ).١(القضاء

 ألا یتظلم من القرار ـѧـ فھѧو بالخیѧار ـѧـ ویتجѧھ مباشѧرةً ـѧـ إن رأى         الشأن لصاحب   - ٢

  . وجھاً لذلك ــ إلى القضاء بدعوى إلغاء ضد ھذا القرار

 صاحب الشأن بین الطѧریقین فѧي   ، یجوز من باب أولى ؟أن یجمعسبق نتیجة لما   - ٣

آن واحد، فبعد تقدیم التظلم في المیعاد، لاینتظر الفصل في ھذا الѧتظلم ولا ینتظѧر    

أیضاً فوات الستین یوماً من تاریخ وصول تظلمھ للجھة الإداریѧة، فیرفѧع دعѧوى            

  .الإلغاء في خلال المدة الأولى الأصلیة والى قدم فیھا تظلمھ 

 القѧضاء الإداري بѧأن إلتجѧاء صѧاحب الѧشأن إلѧى أحѧد         ومع ذلك فقد قضت محكمة    

الطѧѧرفین لا یحѧѧول دون إلتجائѧѧھ إلѧѧى الطریѧѧق الآخѧѧر، علѧѧى أن تراعѧѧى مواعیѧѧد الطعѧѧن          

 .)٢(القانونیة

  :  وھنا یأخذ الموقف أحد الفروض الآتیھ

إما أن ترفض الإدارة التظلم، فلا یضیره ذلك شئ لأن دعوى الإلغاء قد تѧم رفعھѧا      

فیھا، وتكون قد رفعت في المیعاد، وإما أن تجیبھ الإدارة إلى مطلبھ كلیاً، وینتظر الفصل 

وھنا تصبح الدعوى عدیمة الجدوى، ویحكم القاضى برفضھا لا لعدم رفعھا في المیعѧاد،   

فھي قد رفعت في المیعاد وإنما لأن الدعوى أصبحت غیر ذى موضوع ولم یعد لѧصاحب          

وكما نعلم فѧإن شѧرط المѧصلحة یѧشترط تѧوافره      الشأن مصلحة في الاستمرار في دعواه،      

                                                             
  .م٧/١٢/١٩٨٥ قضائیة، جلسة ٣١ لسنة ٦٨٠الطعن رقم   )١(
 .م ١٢/٦/١٩٥١ قضائیة، جلسة ٣ لسنة ٢٦١محكمة القضاء الإداریة في الدعوى رقم   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٧٦

وإمѧا أن تѧستجیب الإدارة إلѧى جѧزء     .عند رفع الدعوى وأن یستمر حتى یتم الفصل فیھѧا       

من طلباتھ، فھѧو بالخیѧار فѧي ھѧذه الحالѧة، بѧأن یѧستمر فѧي دعѧواه أو أن یتركھѧا تѧشطب                 

 یѧستمر فѧي   وإما أن تسكت ولا ترد على طلبھ وھنѧا .لقناعتھ بما حصل علیھ ورضائھ بھ     

  .متابعة دعواه القضائیة ولا یلتفت لصمت الإدارة 

 جوھریѧѧاً بѧѧین الѧѧتظلم الاختیѧѧارى والѧѧتظلم الاجبѧѧارى، فبالإضѧѧافة  اختلافѧѧاً أن ھنѧѧاك - ٤

لعنصر الإلزام في التظلم الثاني نجد أنھ لایجوز مطلقاً رفع الدعوى قبѧل إجرائѧھ،        

لتظلم الاختیارى فھو كما یكѧون  فھو دائماً سابق على تحریك دعوى الإلغاء، أما ا    

سابقاً على رفع الدعوى یمكن أن یكون لاحقاً عیھا، وتقبل دعواه مادام تم رفعھا 

 .في المیعاد

 والقضاء عن التظلم الولائي والتظلم الرئاسى، وھذا وذاك یقدم إلى   الفقھ یتحدث   - ٥

 ، ولكѧن لѧم   الجھة الإداریة التي یتبعھѧا مѧصدر القѧرار ویѧرتبط بھѧا برابطѧة تبعیѧة             

نجد أي صدى في الفقھ المصري ولا في أحكام القضاء المѧصري، تخѧص الѧتظلم         

إلى السلطة الوصائیة الاداریة فھل التظلم إلى ھذا السلطة یحدث أثره في انقطاع 

 میعاد الطعن بالإلغاء ؟

م یعطѧى إجابѧة   ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ من قѧانون مجلѧس الدولѧة    ٢٤ظاھر نص المادة   

تѧѧساؤل، لأنѧѧھ یتحѧѧدث عѧѧن الѧѧتظلم إلѧѧى الھیئѧѧة الإداریѧѧة التѧѧي أصѧѧدرت  بѧѧالنفى علѧѧى ھѧѧذا ال

 ،. القرار أوالھیئات الرئاسیة 

  وسѧѧلطة الوصѧѧایة لیѧѧست ھیئѧѧة رئاسѧѧیھ لمѧѧصدر القѧѧرار، ومعنѧѧى ذلѧѧك أن الѧѧتظلم       

ویرى البعض ــ دون التعѧرض لھѧذا المѧسألة مباشѧرة ـѧـ أن تقѧدیم          . إلیھا لا یقطع المیعاد   

رى لا ینѧتج أثѧره فѧي قطѧع المیعѧاد إذا لѧم تعلѧم بѧھ الجھѧة الإداریѧة           التظلم إلى أیة جھة أخ 

 . المختصة 



 

 

 

 

 

 ٦٧٧

والحقیقة أننا نرى مع تسامح القضاء في إجراءات الѧتظلم وحیѧال دعѧوى الإلغѧاء       

بѧѧصفة عامѧѧة أن الѧѧتظلم إلѧѧى الѧѧسلطة الوصѧѧائیة ینѧѧتج أثѧѧره فѧѧي قطѧѧع میعѧѧاد رفѧѧع دعѧѧوى     

ني المصري، لأن سلطة الوصایة تملك حاجة الالغاء، على الأقل فیما یخص النظام القانو

وتملك أیѧضاً  . الشاكى وقضاء مظلمتھ، فھي تملك سحب قرار السلطة الخاضعة للوصایة     

إلغاءه، كل ما تملكѧھ ھѧو تعѧدیل القѧرار أو إحѧلال آخѧر محلѧھ إلا فѧي حѧالات محѧدده بѧنص             

  . وفي حدود ھذا النص بالنسبة للحلول 

ن لإعدام القرار الغیر المشروع، وتتحقѧق بѧذلك   وعلى ذلك فالسحب والالغاء كافیا  

الحكمѧة التѧي كѧان یѧѧصبو إلیھѧا حینمѧا قѧѧررأن الѧتظلم یقطѧع میعѧѧاد الطعѧن بالإلغѧاء، وھѧѧي          

تفادى قیام أنزعھ قضائیة في الوقت الذي تستطیع فیھ الإدارة وھي خصم شѧریف إنھѧاء     

  . ھذه الأنزعة والإحالة دون وصولھا إلى ساحة القضاء

لفقھ الفرنسى لا یؤید وجھة النظرھذه ویرى بأن التظلم إلى السلطة     ولكن بعض ا  

 . الوصائیة لا یقطع المیعاد إلا بنص قانوني یقرر ذلك 

وموقѧف الفقѧѧھ الفرنѧѧسى مبѧѧرر ولا تعلیѧѧق علیѧھ حالیѧѧاً، وذلѧѧك راجѧѧع لأن القѧѧوانین    

 م ١٩٨٢ مѧѧارس ٢الحدیثѧѧة المتعلقѧѧة باللامركزیѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا بѧѧدءاً مѧѧن قѧѧانون  

وجمیѧع التعѧدیلات التѧي طѧرات علیѧѧھ، قѧد أنھѧت الوصѧایة الإداریѧѧة كلیѧة ولѧم یعѧد لѧѧسلطة           

الوصایة أي سلطة حیال أعمال السلطة المحلیة، وأصبح ممثل السلطة المركزیة لایملѧك          

حیѧѧال ھѧѧذا الأعمѧѧال إلا الطعѧѧن علیھѧѧا أمѧѧام القѧѧضاء الإدارى شѧѧأنھ فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن الأفѧѧراد    

  . اتالمخاطبین بھذه القرار

  :التظلم الإجبارى: الفرع الثاني 
بمجرد قراءة ھذه النصوص التي تحكم التظلم الوجوبى والتمعن ملیاً فیھا یتѧضح      

  :لنا بعض الملاحظات أو الملامح التي یتحلى بھا التظلم الوجوبى وھي كالتالى 



 

 

 

 

 

 ٦٧٨

طاع،  أن الحكمة من ھذا التظلم الإجبارى ھو تقلیل الوارد من القضایا بقدرالمѧست  - ١

وتحقیق العدالة الإداریة بطریق أیسر للناس، بإنھاء تلك المنازعات في مراحلھا   

الأولى إن رأت الإدارة أن المتظلم علѧى حѧق فѧي تظلمѧھ، فѧإن رفѧضتھ أو لѧم تبѧت           

 .فیھ في خلال المیعاد المقرر، فلھ أن یلجأ إلى طریق التقاضى 

ولا یسرى على الأفѧراد بѧصفة    أن ھذا التظلم مقصور على الموظفین العمومیین،  - ٢

  .عامة

 وفیمѧѧا یتعلѧѧق بطعѧѧون المѧѧوظفین فѧѧإن ھѧѧذا الѧѧتظلم الوجѧѧوبى مقѧѧصور فقѧѧط علѧѧى       - ٣

قѧѧѧرارات معینѧѧѧة واردة علѧѧѧى سѧѧѧبیل الحѧѧѧصر تمѧѧѧس حیѧѧѧاتھم الوظیفیѧѧѧھ، فѧѧѧالتظلم     

والاستثناء لا یقاس علیѧھ  . الإجبارى استثناء على الأصل العام وھو حریة التظلم    

 فیما عدا ھذه القرارات، یسترد الموظف حریتھ في التظلم ولا یتوسع في تفسیره 

  .من القرار محل الطعن أو سلوك سبیل التقاضى مباشرةً 

ومع ذلѧك فѧإن المحكمѧة الاداریѧة العلیѧا قѧد خرجѧت علѧى ھѧذا التفѧسیر واسѧتعملت                  

القیاس الذي انتھѧى بفѧرض الѧتظلم مѧن قѧرارات لѧم یѧنص علیھѧا صѧراحةً ولیѧست واردة            

  .صرضمن ھذا الح

 اسѧѧتلزم قѧѧرار رئѧѧیس مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي المѧѧادة الأولѧѧى الѧѧشكل الكتѧѧابى للѧѧتظلم         - ٤

إذ . الوجѧѧوبى، وإن كانѧѧت ھѧѧذه القاعѧѧدة یفرضѧѧھا المنطѧѧق علѧѧى كѧѧل صѧѧور الѧѧتظلم   

ینبغѧѧى أن یѧѧذكر المѧѧتظلم نѧѧص القѧѧرار وسѧѧبب تظلمѧѧھ وبیانѧѧات تخѧѧصھ شخѧѧصیاً         

 إن كѧان الѧتظلم كتѧابى،    وتوقیعھ وتاریخ التظلم إلى غیر ذلѧك، وھѧذا لѧن یتѧأتى إلا         

  . أیضاً یساعد ھذا الشكل على تبسیط وتسھیل عملیة إثبات التظلم

ولكن قرار رئیس مجلس الدولة لم یستلزم أن یقدم صѧاحب الѧشأن الѧتظلم بنفѧسھ        

شخѧصیاً للجھѧة الإداریѧة مѧصدرة القѧرار أو إلѧѧى الجھѧة الإداریѧة التѧابع لھѧا، وعلѧى ذلѧѧك           



 

 

 

 

 

 ٦٧٩

یѧѧھ فѧѧي قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة، حیѧѧث   یѧѧسرى الأصѧѧل العѧѧام المنѧѧصوص عل 

یجوز أن یقدمھ شخص آخѧر عنѧھ كالمحѧامى، أو مستѧشاره القѧانونى مѧع تقѧدیم المѧستند             

  . القانوني المثبت لعملیة الوكالة أو الإنابة

وإن كان لمجلس الدولة الفرنسى موقف أكثر تیسیراً فѧي ھѧذا الѧشأن إذ أجѧاز فѧي       

  : ھذا الخصوص ما یلى 

یمكن أن یتم التظلم الإدارى من قبل شخص آخر ودون حاجة لتوكیل خاص ) أ(

إذا تطلب نص خاص مثل ھذا أو عام صادر لھ من صاحب الشأن إلا 

 .التوكیل

الأصل أن یكون التظلم دون شكل معین، وعلى ذلك یمكن أن یكون كتابة أو ) ب(

ئماً على شفاھة إلا إذا تطلب نص خاص الشكل الكتابي ، وھذا یصدق دا

 دیسمبر سنة ٣١ من قانون ١٣التظلم الإجبارى إلى نادت بضرورتھ المادة 

م والمتعلق بإعادة تنظیم القضاء الإداري حیث أوكلت ھذه المادة إلى ١٩٨٧

مرسوم صادر بعد أخذ رأى مجلس الدولة بتنظیم التظلم الإجبارى 

 إلى الآن، فیما وإجراءات التصالح مع الإدارة، إلا أن ھذا المرسوم لم یصدر

عدا منشورین صادرین عن الوزیرالأول یحملان النصح والإرشاد في ھذا 

 . م ١٩٩٥ فبرایر سنة ٦المجال وذلك في 

 فرض قرار رئیس مجلس الدولة على الإدارة بعض الالتزامات والتى تؤدى عنѧد        - ٥

وضѧمان  وبѧث الثقѧة فѧي الجھѧاز الإدارى     . تنفیذھا واحترامھا إلى العدالة الإداریة   

إنѧѧѧسانیة " حقѧѧѧوق المتعѧѧѧاملین والعѧѧѧاملین فѧѧѧي الإدارة، باختѧѧѧصار تتحقѧѧѧق بھѧѧѧا     

 " .الإدارة
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 كان من الأجدر أن یلزم القرار الجھة غیر المختصة والتى قدم إلیھا الѧتظلم خطѧأ           - ٦

م فѧѧي ١٩٨٣ نѧѧوفمبر سѧѧنة  ٢٨بإحالتѧѧھ إلѧѧى الجھѧѧة المختѧѧصة كمѧѧا فعѧѧل مرسѧѧوم    

  .فرنسا في المادة السابعة منھ

  : الفرق بين التظلم الوجوبى والتظلم الاختيارى- أولا
إن الѧѧتظلم الوجѧѧوبى ھѧѧو الѧѧذي یفѧѧرض المѧѧشرع علѧѧى المتѧѧضرر مѧѧن القѧѧرار أو          

الإجراء الإداري تقدیمھ إلى جھة الإدارة قبل إقامة دعواه كإجراء شكلى جѧوھرى ینبغѧى      

لѧѧدعوى مراعѧاة إتخѧاذه قبѧل ولѧѧوج طریѧق الѧدعوى القѧضائیة ویترتѧѧب علѧى عѧدم إقامѧة ا         

وجѧѧوب الحكѧѧم بعѧѧدم قبولھѧѧا شѧѧكلاً لعѧѧدم سѧѧابقة الѧѧتظلم إلѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة التѧѧي حѧѧددھا     

  .).١(القانون

وھو الذي ترك الشارع لѧذوى الѧشأن تقѧدیر       ) ٢(أما التظلم الجوازى أو الاختیارى    

مѧѧدى تحقیѧѧق ھѧѧذا الѧѧتظلم لغایتѧѧھ مѧѧن الطعѧѧن علѧѧى قѧѧرار إداري قبѧѧل إقامѧѧة دعѧѧواه أمѧѧام         

 بمجلس الدولة، وھذا النوع من التظلمѧات مѧرده ومرجعѧھ إلѧى تقѧدیر            المحكمة المختصة 

المتظلم حیث یتقدم بѧھ اختیѧاراً إلѧى الجھѧة الإداریѧة إذا مѧا قѧرر أن یلجѧأ إلیѧھ قبѧل ولѧوج                  

سѧبیل الѧѧدعوى القѧѧضائیة أي إذا وجѧد أن لѧѧھ مѧѧصلحة تحقѧѧق غایاتѧھ مѧѧن تعѧѧدیل أو إلغѧѧاء     

 . القرار الإداري بواسطة الدعوى القضائیة

وھذا التظلم الاختیѧارى یرتѧب قانونѧاً ذات أثѧر الѧتظلم الوجѧوبى فیمѧا یتعلѧق بقطѧع           

المیعاد المحدد قانونѧاً لإقامѧة الѧدعوى القѧضائیة ، إلا أن ھѧذا الѧتظلم الاختیѧارى لا یرتѧب           

على عدم تقدیمھ عدم قبول الѧدعوى القѧضائیة ومعنѧى ذلѧك أن كѧلاً مѧن الѧتظلم الوجѧوبى            
                                                             

میعѧاد رفѧع دعѧوى الإلغѧاء فѧي ضѧوء أحكѧام المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا           : فؤاد أحمد عѧامر   :المحامي    )١(
  .١٢٢ صـــ – مرجع سابق –ومحكمة القضاء الإداري

 .م ٦/٧/١٩٩١ قضائیة جلسة ٣٣ لسنة ٣٠٩٩حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٨١

ك مѧع الآخѧر فѧي الأثѧر الإیجѧابى ؛ أي أثѧر قطѧع المیعѧاد المقѧرر           والتظلم الاختیѧارى یѧشتر    

لرفع الدعوى ولكنھما لا یشتركان في الأثر السلبي أي ترتیѧب عѧدم قبѧول الѧدعوى علѧى              

عدم تقدیم التظلم ذلك أن الإثر الѧسلبي المѧشار إلیѧھ إنمѧا یترتѧب علѧى عѧدم تقѧدیم الѧتظلم           

  .ختیارى الوجوبى دون عدم تقدیم التظلم الجوازى أو الا

  مزايا الالتجاء إلي طريق التظلم الإداري قبل اللجوء للقضاء-ثانيا 

  للحѧѧѧصول علѧѧѧى الحѧѧѧق دون دعѧѧѧوى   " یقѧѧѧول الѧѧѧدكتور عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح حѧѧѧسن بѧѧѧأن    

قѧضائیة مزایѧا لا تنكѧر، فھѧو أقѧل كلفѧة إذ یѧوفر علѧى صѧاحب الѧشأن مѧصاریف التقاضѧѧى            

مخاصѧمة القѧضائیة مѧن إجѧراءات     وھى كثیرة قد ینوء بھا وھو أكثر سرعة لما یكتنف ال      

  وھѧو یحفѧظ العلاقѧة بѧین صѧاحب الѧشأن       . سواء أثنѧاء تحѧضیر الѧدعوى أو إثنѧاء نظرھѧا          

؛ والجھѧة الإداریѧة مѧصدرة القѧرار مѧن حѧساسیات تنѧتج عѧن           ) لا سیما إذا كان موظفاً      ( 

الطعن القضائي وأخیراً فإن إنصاف الإدارة للمواطنین والموظفین یحفظ وقѧت القاضѧى،         

  ومѧѧن ھنѧѧا كѧѧان مѧѧѧا قѧѧرره المѧѧشرع مѧѧن تظلѧѧم صѧѧاحب الѧѧѧشأن ؟         . یخفѧѧف العѧѧبء عنѧѧھ   و

إلѧѧى مѧѧصدر القѧѧرار أو رئیѧѧسھ طالبѧѧاً سѧѧحبھ قѧѧاطع لمیعѧѧاد الطعѧѧن بالإلغѧѧاء وذلѧѧك تѧѧشجیعاً    

 ویѧѧرى الѧѧدكتور  )١ (للأفѧѧراد علѧѧى طلѧѧب النѧѧصفة مѧѧن الإدارة قبѧѧل الإلتجѧѧاء إلѧѧى القاضѧѧى      

اء مستھجن بلا أدنى شك وتحكم غریب التظلم الوجوبى إجر " مصطفى كمال وصفى أن     

من المشرع فطالما ضѧاعت الѧدعاوى بѧسبب الѧسھو عنѧھ ولا أسѧاس لѧذلك مѧن الѧشریعة              

الإسѧѧلامیة، ولا یѧѧصح إطلاقѧѧاً فѧѧي مجتمѧѧع إسѧѧلامى أن تѧѧضیع الحقѧѧوق الثابتѧѧھ لأسѧѧباب لا    

بالنسبة ؛ وھذه الشریعة ) ولا تأكلو أموالكم بینكم بالباطل(( تقرھا الشریعة لقولھ تعالى    

فطرة االله التي فطѧر النѧاس علیھѧا    (( لنا ما یسمیھ البعض بالقانون الطبیعى لقولھ تعالى   

ولذلك وجѧب علѧى المѧشرع    . ؛ ومخالفة القانون الطبیعى اعتداء على حقوق الإنسان       )) 
                                                             

 .٢٤٣، ٢٤٢ صـــ – قضاء الإلغاء– الجزء الأول –القضـــــــاء الإداري : عبدالفتاح حسن . د  )١(
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العدول عنھ إبقاءً على العدل ذاتھ وتحرراً من شكلیة غیر صحیحھ في الغالѧب وأن یتجѧھ     

  ).١(التخفیف منھالقضاء إلى 

  
 شروط التظلم الإداري: لب الثالث المط

ھѧѧذه الأحكѧѧام تتعلѧѧق بѧѧالتظلم الاختیѧѧارى والإجبѧѧارى علѧѧى الѧѧسواء، فھѧѧي أحكѧѧام      
مѧشتركة تطبѧق علیھѧا دون تمییѧز، وتتعلѧق ھѧذه الأحكѧام بالѧشروط الواجѧب توافرھѧا فѧي            

میعѧاد المنقطѧع بѧالتظلم    التظلم القاطع لمیعاد رفع دعѧوى الإلغѧاء أولاً ، وكیفیѧة حѧساب ال            
  :الإداري ثانیا 

 :الشروط العامة لنوعى التظلم : الفرع الأول 

ھناك عدة شѧروط ینبغѧي توافرھѧا حتѧي یѧصبح الѧتظلم الإداري مقبѧولا تتمثѧل تلѧك               

  :الشروط في الأتي 

أن يـتم تقـديم الـتظلم بعـد صـدور القـرار المطعـون فيـه وقبـل رفـع :الشرط الأول
  : الدعوى

ن التظلم في میعاد لاحѧق لѧصدور القѧرار المѧتظلم منѧھ فѧالتظلم یكѧون            یجب أن یكو  

من القرارات الإداریѧة النھائیѧة وھѧي التѧي یجѧوز المطالبѧة بإلغائھѧا وذلѧك حتѧى تѧستطیع             

السلطة التي أصدرتھ أو السلطات الرئاسیة إعادة النظر في قرار صدر بالفعѧل یكѧون قѧد            

علѧى  و تعدیلѧھ حѧسب مقتѧضیات الأحѧوال     تبینت نعالنھ وتحددت أوضѧاعھ وذلѧك بѧسحبھ أ    

  .)٢(ضوء ما ورد في التظلم المقدم
                                                             

 صــѧـ  –م ١٩٧٨ الطبعѧة الثانیѧة سѧنة    - أصول إجراءات القضاء الإداري -مصطفى كمال وصفى  . د  )١(
١٦٩ 

 .م ٢٥/٤/١٩٥١ قضائیة جلسة ٣ لسنة ٤٧٩رقم حكم محكمة القضاء الادارى في الدعوى   )٢(
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 :يجب أن يقدم التظلم في نفس ميعاد الطعن بالإلغاء : الشرط الثاني 

إن میعاد التظلم ھو ستون یوماً من تاریخ نشر القѧرار الإداري المطعѧون فیѧھ فѧي       

. إعѧلان صѧاحب الѧشأن بѧھ     المѧصالح أو   الجریدة الرسمیة أو في النشرات التѧي تѧصدرھا        

وبمضى ھذه المدة یسقط حق الطعن بالإلغاء ویصبح القرارالإداري حѧصیناً مѧن الѧسحب     

 . أو الإلغاء بالرغم من عیوبھ ویأخذ حكم القرار السلیم 

متѧى تحѧصن القѧرارالإدارى فإنѧھ     " وفي ھѧذا تقѧول المحكمѧة الاداریѧة العلیѧا بأنѧھ           

لشأن فیما أنشأه أو رتبھ من مراكѧز أو آثѧار   یحمل على الصحة ویصبح حجة على ذوى ا 

قانوینѧѧة بحیѧѧث لا تقبѧѧل أیѧѧة دعѧѧوى یكѧѧون القѧѧصد منھѧѧا تجریѧѧده مѧѧن قوتѧѧھ التنفیذیѧѧة فѧѧي     

مواجھتھم وإلا إنطوى الأمرعلى إلغاء ضمنى للقرار و إخلال بالاستقرار الѧذى إسѧتھدفھ    

اعیѧѧد الطعѧѧن فیھѧѧا  القѧѧانون للمراكѧѧز والآثѧѧار القانونیѧѧة المѧѧشار إلیھѧѧا بعѧѧد إذ انقѧѧضت مو    

 .بالإلغاء

 :يجب أن يقدم التظلم إلى الجهة المختصة:   الشرط الثالث

 لѧѧسنة ٤٧ مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم   ٢٤نѧѧصت الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة   

وینقطع سریان ھѧذا المیعѧاد بѧالتظلم إلѧى الھیئѧة الإداریѧة التѧى        : "  م على ما یلى ١٩٧٢

 من قانون ١٢ونصت المادة ........................." أصدرت القرار أو الھیئات الرئاسیة 

الطلبѧѧات ) ب: ( علѧѧى مѧѧا یلѧѧى  ) ب(م فѧѧي الفقѧѧرة  ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٧مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم   

المقدمة رأساً بالطعن في القرارات الإداریѧة النھائیѧة المنѧصوص علیھѧا فѧي البنѧود ثالثѧاً         

ى الھیئة الإداریѧة التѧي أصѧدرت    وذلك قبل التظلم منھا إل) ١٠(ورابعاً وتاسعاً من المادة     

ونصت المادة الأولى من قرار ............................" القرار أو إلى الھیئات الرئاسیة      

م بѧѧشأن إجѧѧراءات الѧѧتظلم الوجѧѧوبى مѧѧن    ١٩٧٣ لѧѧسنى ٧٢رئѧѧیس مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم    

ت یكѧѧون الѧѧتظلم مѧѧن القѧѧرارا : "  القѧѧرارات الإداریѧѧة وطریقѧѧة الفѧѧصل فیھѧѧا علѧѧى مѧѧا یلѧѧى  



 

 

 

 

 

 ٦٨٤

 من القانون رقم ١٠الإداریة المنصوص علیھا في البنود ثالثاً ورابعاً وتاسعاً من المادة         

 المشار إلیھ إلى الجھѧة الاداریѧة التѧي أصѧدرت القѧرار أو إلѧى الجھѧات        ١٩٧٢ لسنة   ٤٧

 .الرئاسیة بطلب یقدم لھا أ، یرسل إلیھا بكتاب موصى علیھ مصحوب بعلم الوصول

مѧѧة أن الجھѧѧة المختѧѧصة التѧѧى یقѧѧدم إلیھѧѧا الѧѧتظلم      ویتѧѧضح مѧѧن النѧѧصوص المتقد  

 :  الوجوبى ھى

 .  الجھة الاداریة التى أصدرت القرار -١

 . الھیئات الرئاسیة للجھة التى أصدرت القرار -٢

وقد تنص بعض القوانین على جھѧات خاصѧة للتنظѧیم، مثѧال ذلѧك لجنѧة التظلمѧات            

 لѧسنة  ١٢٧كریة والوطنیة رقѧم   من قانون الخدمة العس  ١٨المنصوص علیھا في المادة     

یكѧون الѧتظلم   : "   من القانون المشار إلیھ على ما یلѧى ١٨وقد نصت المادة .  م   ١٩٨٠

من قرارات التجنید إلى لجنة مؤلفھ من ضابطین عظیمین مѧن القѧوات المѧسلحة وعѧضو      

مѧن مجلѧس الدولѧѧة بدرجѧة نائѧѧب علѧى الأقѧѧل وذلѧك خѧلال ثلاثѧѧین یومѧاً مѧѧن تѧاریخ إعѧѧلان         

لم بѧѧصدور قѧرار التجنیѧѧد ویѧصدر بتѧѧشكیل ھѧѧذه اللجنѧة وبیѧѧان إجراءاتھѧا قѧѧرار مѧѧن      المѧتظ 

ولا تكون قرارات ھذه اللجنة نھائیة إلا بعد التصدیق خلال ستین یوماً من . وزیر الدفاع 

تاریخ تقѧدرمي الѧتظلم إلѧى اللجنѧة ویعتبѧر قѧرار اللجنѧة مѧصدقاً علیѧھ فѧي المیعѧاد بمثابѧة              

لدعاوى أمام القضاء بإلغاء القرارات المѧشار إلیھѧا قبѧل الѧتظلم       ولا تقبل ا  . رفض التظلم   

 .منھا على الوجھ المتقدم

  :ًيجب أن يكون التظلم واضحا محدد المعنى:   الشرط الرابع

یشترط أن یكون الѧتظلم شѧاملاً للعناصѧر التѧى تعѧین علѧى بحѧث الѧتظلم بѧأن یكѧون            

بین فیھ سبب الѧتظلم منѧھ ، و نѧصت    التظلم منصباً على قرار معین وألا یكون مجھلاً أو ی   

 بѧѧشأن إجѧѧراءات ١٩٧٣ لѧѧسنة ٢٧المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن قѧѧرار رئѧѧیس مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم   



 

 

 

 

 

 ٦٨٥

  وقѧѧѧѧѧد قѧѧѧѧѧضت . الѧѧѧѧتظلم الوجѧѧѧѧѧوبى مѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧѧة وطریقѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧصل فیھѧѧѧѧѧا   

المحكمة الاداریѧة العلیѧا بѧأن الѧتظلم الوجѧوبى یجѧب أن یكѧون واضѧحاً مѧستوف للبیانѧات                

 .المطلوبة

 :يجب أن تكون هناك مرجوة من التظلم :   رط الخامسالش

من المقرر أن التظلم الوجوبى قبل إقامة دعوى الإلغاء سواء إلى الھیئة الإداریة         

التى أصدرت القرار أو إلى الھیئات الرئاسیة لھا لا یصدق إلا بالنسبة إلى مѧا كѧان قѧابلاً          

اسѧتلزام ھѧذا الѧتظلم فѧإذا امتنѧع      للسحب من ھذه القرارات وذلك للحكمѧة التѧى قѧام علیھѧا      

علѧѧى الإدارة إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي القѧѧرار لإسѧѧتنفاذ ولایتھѧѧا بإصѧѧداره أو لعѧѧدم وجѧѧود سѧѧلطة    

رئاسیة تملك التعقیب على الجھة الإداریة التى أصدرتھ فإن التظلم في ھذه الحالة یصبح 

 . غیر مجد وغیر منتج 

اشѧѧرة إلѧѧى القѧѧضاء  وفѧѧي ھѧѧذه الأحѧѧوال یجѧѧب علѧѧى صѧѧاحب المѧѧصلحة أن یلجѧѧأ مب   

الإداري فإذا أصر على الإلتجاء إلى الإدارة فإن تظلمھ یكون عѧدیم الأثѧر فѧي قطѧع میعѧاد          

الطعن بالإلغاء بحیث إذا مضى على علمھ بالقرار أكثر من سѧتین یومѧاً قفѧل بѧاب الطعѧن              

 .بالإلغاء في وجھھ نھائیاً 

 :م الأولالتظلم الذى يعتد به وينتج أثره هو التظل:  الشرط السادس

الѧتظلم الأول حѧѧسبما اسѧتقر علѧѧى ذلѧѧك قѧضاء المحكمѧѧة إلاداریѧة العلیѧѧا ھوالمعѧѧول     

علیھ في حساب المیعاد وقطعھ وأن تتابع التظلمات للاسترسال فیھا وتكرارھا من جانب      

وقد قضت محكمة القѧضاء الإدارى بأنѧھ   . المدعى لا یجدى في إطالة میعاد رفع الدعوى      

كمة على أنھ إذا تتابعت التظلمات فإن التظلم الذي یقف المیعاد إستقر قضاء ھذه المح " 

ھѧѧو الѧѧتظلم الاول دون غیѧѧره لأن المیعѧѧاد لا یقѧѧف إلا مѧѧرة واحѧѧدة وإلا اتخѧѧذ مѧѧن تكѧѧرار        

 "  ......التظلمات وسیلة للإسترسال في إطالة میعاد رفع الدعوى



 

 

 

 

 

 ٦٨٦

 :يجب أن يكون مقدم التظلم كامل الأهلية:   الشرط السابع

ظلم الذى یعتد ھو الذى یقدم من شخص كامل الأھلیة أما ذلك الذى یقدم من إن الت

شخص ناقص الأھلیة أو عدیمھا عن قرار متعلق بھ فلا أثر لھ فѧي جریѧان میعѧاد الطعѧن        

بالالغاء في ھذا القرار إذا تمسك ولیھ بذلك ؛ كما أن ھذا التظلم لا یعبتر دلالة على العلѧم    

تظلم لا یتمخض دائماً عن نفع محѧض بإنѧصاف المѧتظلم إذ أنѧھ       الیقیني بالقرار ذلك أن ال    

یجرى فѧي حقѧھ میعѧاد الطعѧن بالإلغѧاء ممѧا قѧد یѧضره بإسѧقاط حقѧة فѧي الطعѧن القѧضائي                 

بدعوى الإلغاء مما قد یضره بإسقاط حقѧھ فѧي الطعѧن القѧضائي بѧدعوى الإلغѧاء إذا فѧات                

 .ھذا المیعاد

 : بالتظلم الإداريكيفية حساب الميعاد المنقطع:الفرع الثاني 

 فѧي فقراتھѧا الثانیѧة والثالثѧة كیفیѧة      ١٩٧٢ لѧسنة   ٤٧ من قѧانون     ٢٤تنظم المادة   

" تنص على أن :  الفقرة الثانیة :حساب المیعاد المنقطع بالتظلم وذلك على النحو التالي

ینقطع سریان ھذا المیعاد بالتظلم إلى الھیئة الإداریة التѧى أصѧدرت القѧرار أو الھیئѧات      "

ئاسیة ؛ ویجب أن یبت في التظلم قبل مضى ستین یوماً من تاریخ تقدیمھ، وإذا صدر         الر

القرار بالرفض وجب أن یكون مسبباً، ویعتبر مضى ستین یوماً على تقدمي التظلم دون       

 ". أن تجیب عنھ السلطات المختصة بمثابة رفضھ

اص بѧالتظلم  ویكون میعاد رفѧع الѧدعوى بѧالطعن فѧي القѧرار الخѧ       : " الفقرة الثالثة 

 ". ستین یوما من تاریخ إنقضاء الستین یوماً المذكورة

وأول مѧѧا یجѧѧب أن ننبѧѧھ إلیѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام ھѧѧو أن الѧѧتظلم یقطѧѧع میعѧѧاد الطعѧѧن       

بالإلغاء في الیوم التالى لوصولھ لدى جھة الادارة المختصة، إذ یبدأ العد التنازلى لفترة       



 

 

 

 

 

 ٦٨٧

ارة حتى تبت في التظلم من الیوم التالى لیѧوم  الستین یوماً التى تركھا المشرع لجھة الاد  

   ) .١(وصول التظلم

 في حالѧة اسѧتجابة الإدارة لطلبѧات المѧتظلم كلیѧة، فھنѧا تكѧون المѧشكلة قѧد انتھѧت              - ١

بالقرار الصادر بالإیجاب كلیةً، ویكون منھیاً للنزاع، ولن یكون ھناك حساب لأى 

 . مدة 

لبات المتظلم، وھنا إن أراد منازعة الإدارة في   في حالة استجابة الإدارة جزئیاً لط      -٢

الجزء المتبقى والتى لم تعطھ الإدارة بصدده إجابة مرضیة، فعلیھ برفع الѧدعوى   

 .خلال ستین یوما تحسب من الیوم التالي لوصول رد الإدارة إلیھ أو علمھ بھ

٣-            ѧرد بѧھ الѧلت لѧتظلم، وأوصѧات المѧةً طلبѧضت الإدارة كلیѧا إذا رفѧالرفض  في حالة م

 فعلѧى المѧتظلم رفѧع    – المخصѧصة قانونѧاً لبحѧث الѧتظلم     –خلال فترة الستین یوماً   

 .دعوى الالغاء خلال الستین یوما التالیة لوصول رفض الإدارة لدیھ

 عكѧѧس مѧا طلبتѧѧھ النѧѧصوص  – فѧي حالѧѧة مѧا إذا التزمѧѧت الإدارة الѧصمت ولѧѧم تѧرد     - ٤

 لѧسنة  ٧٢لѧس الدولѧة رقѧم     الѧسابقة، أم فѧي قѧرار مج   ٢٤سواء أكانت فѧي المѧادة    

 طѧѧوال فتѧѧرة الѧѧستین یومѧѧاً التالیѧѧة لوصѧѧول الѧѧتظلم   –م المѧѧشار إلیѧѧھ سѧѧلفاً ١٩٧٣

إلیھا، فإن المشرع قد تدخل وافترض ضѧمنیاً رفѧض الإدارة، وإلا سѧتظل مواعیѧد       

الطعѧѧن ممتѧѧدة إلѧѧى مѧѧالا نھایѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي لا یتفѧѧق وحكمѧѧة فѧѧرض میعѧѧاد قѧѧصیر   

المراكѧѧز القانونیѧѧة وسѧѧیر المرفѧѧق العѧѧام بانتظѧѧام    لѧѧدعوى الإلغѧѧاء وھѧѧو اسѧѧتقرار   

 . واطراد

                                                             
 .١٩٢ صــــــ– مرجع سابق –النظام القانوني للمیعاد في دعوى الالغاء : رأفت فودة . د   )١(
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ومعنى ذلك أن نبدأ حساب المدة اللازمة للطعن بالإلغѧاء فѧي ھѧذا القѧرار الѧضمنى         

بالرفض من الیوم التالي لانقضاء الستین یوماً التي خصصھا المѧشرع للبѧت فѧي الѧتظلم             

التѧى خصѧصھا المѧشرع لرفѧع     من قبѧل الإدارة، وذلѧك حتѧى نھایѧة الѧستین یومѧاً الثانیѧة و         

 .دعوى الالغاء

 مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس ٢٤ھѧذه ھѧѧي كѧѧل الفѧѧروض التѧي عالجھѧѧا المѧѧشرع فѧѧي المѧادة    

ولكن بقى لنا بعض الملاحظѧات الناجمѧة عѧن الѧصعوبات التѧي         . ١٩٧٢ لسنة   ٤٧الدولة  

إذا :  یѧѧصادفھا القѧѧضاء فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧى، وھѧѧذه الملاحظѧѧات یمكѧѧن إیجازھѧѧا فیمѧѧا یلѧѧى   

لѧم صѧاحب الѧشأن مѧن القѧѧرار الإدارى، إلا أنѧھ تنѧازل عѧن ھѧذا الѧتظلم، فكیѧѧف          فѧرض وتظ 

نحسب میعاد رفع دعوى الإلغاء ؟؟؟ ھل یحسب وفقاً للقواعد السابقة ؟؟؟ أم یبدأ حسابھ 

  من الیوم التالي للتنازل دون انتظار انتھاء الستین یوماً مدة التظلم ؟؟؟

الحالѧѧة مѧѧن الیѧѧوم التѧѧالي لیѧѧوم  اسѧѧتقر القѧѧضاء علѧѧى حѧѧساب مѧѧدة الطعѧѧن فѧѧي ھѧѧذه  

 .التنازل



 

 

 

 

 

 ٦٨٩

  المبحث الثاني
  الجهة المختصة بنظرالطعن وشروطه

  

القرار التأدیبي قد یصدر عن جھة إداریѧة فیكѧون قѧرار إداري ـ والجھѧة الإداریѧة       

المختѧѧصة بتأدیѧѧب العѧѧاملین ھѧѧي الѧѧسلطات الرئاسѧѧیة ـ وقѧѧد یѧѧصدر عѧѧن جھѧѧة قѧѧضائیة            

مام حكم قضائي ، وتختلف الجھѧة المختѧصة بنظѧر الطعѧن     كالمحاكم التأدیبیة فھنا نكون أ   

بѧالقرار التѧѧأدیبي تبعѧѧا لاخѧѧتلاف الجھѧѧة المѧѧصدرة للقѧرار وھѧѧذا مѧѧا نتناولѧѧھ فѧѧي المطلبѧѧین    

  :التالیین

  

   الجهة المختصة بالطعن–لب الأول المط
لابѧѧد مѧѧن معرفѧѧة الجھѧѧة المختѧѧصة بنظѧѧر الطعѧѧن القѧѧضائي علѧѧى القѧѧرار أو الحكѧѧم      

   -:وذلك من خلال الفرعیین التالیین. سا و مصرالتأدیبي في فرن

   -:)١( الجهة المختصة بنظر الطعن القضائي في فرنسا -:الفرع الأول 
أن الاختصاص بنظر الطعن القضائي في فرنسا مѧوزع بѧین المحѧاكم الإداریѧة فѧي         

فالمحѧѧاكم الإداریѧة تفѧѧصل فѧي الطعѧѧون المقدمѧة مѧѧن المѧѧوظفین    ، فرنѧسا ومجلѧѧس الدولѧة   

عѧدا المѧوظفین المعینѧین بمرسѧوم جمھѧوري فѧأن مجلѧس الدولѧة ھѧو الѧذي           ، عام  بشكل  

 ٣٠/٩/١٩٥٣وھѧذا الاختѧصاص أنعقѧد منѧذ التعѧدیل بالمرسѧوم فѧي        ، ینظѧر فѧي طعѧونھم    
                                                             

دراسѧة مقارنѧة فѧي النظѧام العراقѧي      . التأدیѧب الإداري فѧي الوظیفѧة العامѧة       . علي جمعة محѧارب     . د  )١(
 .الأردن . عمѧان  . الطبعѧة الأولѧى   ،فة للنشر والتوزیѧع   دار الثقا . والمصري والفرنسي والانجلیزي    

  .٢٥٥ -٢٤٣ ص٢٠٠٤
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وتنظѧر ھѧذه الطعѧون كمحكمѧة أول     ، وأصبح مجلس الدولة محكمة ذات اختصاص محدد       

لنѧسبة للقѧرارات التأدیبیѧة     كقاضѧي أسѧئتناف با  –ویخѧتص مجلѧس الدولѧة      . وأخر درجѧة    

اللجنѧѧة الإ داریѧѧة " التѧѧي تتѧѧضمن عقوبѧѧات أشѧѧد مѧѧن تلѧѧك التѧѧي اقترحھѧѧا مجلѧѧس التأدیѧѧب  

ویѧشترط فѧي ھѧذا    .ویكون المجلس الاعلى للوظیفة قد أقر عدم مشروعیتھا " المشتركة  

  -:الطعن 

  . أن یكون لمقدم الطعن مصلحة تبرر ھذا الطعن  -أ

  .ن من تاریخ اعلان القرار التأدیبي  أن یقدم الطعن خلال شھری-ب

لاسیما فیما یتعلق برفعھ ،  أن یراعى الإجراءات المقررة أمام مجلس الدولة -ج

  ٠عن طریق محام في بعض الحالات 

ویكون مجلس الدولة كامل السلطة على الأحكام المطعون فیھا من ناحیة الوقѧائع        

 كمحكمѧѧة –ع إلѧѧى مجلѧѧس الدولѧѧة  إذ أن مقتѧѧضى رفѧѧع الاسѧѧتئناف نقѧѧل النѧѧزا  ، والقѧѧانون 

ویѧصدر المجلѧس حكمѧھ إمѧا     .  للفصل فیھ من جدید من حیث الوقائع والقانون   -أسئتناف

ولا یترتѧب علѧى الاسѧتئناف وقѧف تنفیѧذ      ، بتأیید أو إلغاء أو بتعدیل الحكѧم المطعѧون فیѧھ         

لمطعѧون  فتستطیع الإدارة أن تنفذ الحكѧم ا ، الحكم المطعون فیھ ما لم یأمر المجلس بذلك  

فیھ ولكنھا تفعل ذلك على مسؤولیتھا ویختص كذلك مجلس الدولة كقاضѧي نقѧض بنظѧر          

الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن بعѧѧض المجѧѧالس التأدیبیѧѧة ذات الѧѧصفة القѧѧضائیة التѧѧي لا یجѧѧوز        

أما المجلس الأعلى للقѧضاء والمجѧالس التأدیبیѧة لھیئѧات التѧدریس والطعѧن          ، استئنافھا  

أي أن رقابة مجلس الدولѧة بѧالنقض تنѧتج مѧن المبѧدأ        ، ام  بالنقض ھو طریق القانون الع    

العѧѧام للقѧѧانون وتوجѧѧد ھѧѧذه الرقابѧѧة ولѧѧو كانѧѧت النѧѧصوص التѧѧشریعیة تقѧѧضي بѧѧأن القѧѧرار  

ولا تختلف أوجھ الطعن بالنقض عن أوجھ الطعن بالإلغѧاء  . الصادر لا یخضع لأي نقض  

مخالفѧѧة القاعѧѧدة  و، التѧѧي تخѧѧتص بھѧѧا المحѧѧاكم الإداریѧѧة وھѧѧي عیѧѧب عѧѧدم الاختѧѧصاص       



 

 

 

 

 

 ٦٩١

وسѧلطة قاضѧي   ، القانونیة وعیب الانحѧراف وعیѧب الѧسبب وأخیѧراً عیѧب الخطѧأ الظѧاھر         

النقض تمتد إلى الوقائع ولمجلس الدولة الحكم ببطلان الجزاء التѧأدیبي فѧي حالѧة ثبѧوت         

  .ورفض طلب النقض حال ثبوت مشروعیة الجزاء، عدم مشروعیتھ 

   -:الطعن القضائي في مصرالجهة المختصة بنظر  -:الفرع الثاني
   –القѧѧرار التѧѧأدیبي فѧѧي مѧѧصر قѧѧد یѧѧصدر عѧѧن جھѧѧة إداریѧѧة فیكѧѧون قѧѧرار إداري           

 وقѧѧد –والجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة بتأدیѧѧب العѧѧاملین فѧѧي مѧѧصر ھѧѧي الѧѧسلطات الرئاسѧѧیة   

وتختلف الجھة ، یصدر عن جھة قضائیة كالمحاكم التأدیبیة فھنا نكون أمام حكم قضائي 

عن بالقرار التأدیبي تبعاً لاختلاف الجھة المصدرة للقرار وعلى النحو المختصة بنظر الط

  :التالي 

  : الطعن على القرارات التأديبية الصادرة عن السلطات الرئاسية-أولا 

ینعقѧѧد الاختѧѧصاص للمحѧѧاكم التأدیبیѧѧة بنظѧѧر الطعѧѧون التѧѧي تقѧѧام ضѧѧد القѧѧرارات          

 ١٥ وذلك وفقѧا لمѧا ورد فѧي المѧادة     التأدیبیة الصادرة عن السلطات التأدیبیة الرئاسیة ،    

 الخѧاص بتنظѧیم مجلѧس الدولѧة والتѧي تѧنص علѧى أن        ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧من القانون رقم   

تختص المحاكم التأدیبیة بنظر الطعون المقدمة مѧن المѧوظفین العمѧومیین بطلѧب إلغѧاء       "

  .)١(القرارات النھائیة للسلطات التأدیبیة أو بالتعویض عن ھذه القرارات

حاكم التأدیبیة تختص بنظر الطعون فѧي القѧرارات التأدیبیѧة التѧي تѧصدر       لذلك فالم 

  .)٢(عن السلطات الرئاسیة ، وذلك إلى جانب سلطتھا الأصلیة بتوقیع الجزاء

                                                             
ضѧوابط صѧحة الجѧزاء    . الضمانات التأدیبیة فѧي الوظیفѧة العامѧة    . عبد العزیز عبد المنعم خلیفة    .د    )١(

. التأدیبي وضماناتھ في مرحلتي التحقیق والمحاكمѧة التأدیبیѧة والѧضمانات اللاحقѧة لتوقیѧع الجѧزاء        
   .٢٧٤ ص٢٠٠٥-٢٠٠٤.مصر . المنصورة . الفكر والقانون دار 

 .١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة المصري رقم ١٥المادة   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٩٢

إلا أن المحاكم التأدیبیѧة لیѧست جمیعھѧا بمѧستوي واحѧد ، حیѧث أن قѧانون مجلѧس          

  :)١(الدولة الحالي أوجد نوعان من المحاكم التأدیبیة وھى

 .المحاكم التأدیبیة للعاملین من مستوي الإدارة العلیا ومن یعادلھم -١

  .المحاكم التأدیبیة للعاملین من المستویات الأول والثاني والثالث ومن یعادلھم -٢

ویتحدد اختصاص المحكمة التأدیبیة تبعا للمستوي الوظیفي للعامل وقت الدعوى 

  .)٢()تقدیم الطعن(

لمختѧѧصة فѧي حالѧة صѧѧدور قѧرار تѧأدیبي واحѧѧد     مѧѧن ھѧي المحكمѧة ا  : ولكѧن الѧسؤال  

یتضمن معاقبة أكثر من موظѧف بѧسبب مخالفѧة مѧسلكیة واحѧدة مѧع اخѧتلاف المѧستویات                 

  الوظیفیة لھؤلاء الموظفین؟

نري  فѧي ھѧذه الحالѧة أن كѧل موظѧف یمتلѧك الحѧق والѧصلاحیة للطعѧن علѧى قѧرار               

 القرار التأدیبي وإن صدر الجزاء أو العقوبة المنزلة بھ بشكل مستقل عن الآخرین ، لأن

متѧѧضمنا عقѧѧاب أكثѧѧر مѧѧن موظѧѧف معѧѧا ، إلا إنѧѧھ فѧѧي حقیقѧѧة الحѧѧال لѧѧیس قѧѧرارا واحѧѧدا بѧѧل   

مجموعѧѧة قѧѧرارات تأدیبیѧѧة صѧѧادرة بمنطѧѧوق واحѧѧد ، وإذا تѧѧم الطعѧѧن بھѧѧذا الѧѧشكل فلیѧѧست  

  .ھناك إشكالیة في تحدید المحكمة التأدیبیة المختصة

واحѧد ضѧد قѧرار تѧأدیبي صѧدر بحقھѧم       ولكن في حال تقدیم أكثر من موظف لطعѧن        

 من قانون مجلѧس  ١٧فإننا واستنادا لما ورد بالمادة ) في الأحوال التي یجیزھا القانون (

الدولة الحالي نجد أن الاختصاص بنظر الطعن ینعقد للمحكمة المختصة بمحكمة أعلاھѧم     

  .في المستوي الوظیفي

                                                             
 .١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة المصري رقم ٧المادة   )١(
 .١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة المصري رقم ١٧المادة   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٩٣

أدیبیѧѧة ، حیѧѧث یتعѧѧدد  ویجѧѧب مراعѧѧاة الاختѧѧصاص الѧѧوظیفي والمحلѧѧي للمحѧѧاكم الت  

اختصاص المحكمة الوظیفي تبعا لتحدید طوائف الموظفین الخاضعین لاختصاصھا ، ولا 

یخرج عن ھذا الاختصاص سوي العاملین المدنیین الذین تѧنظم شѧؤون تѧأدیبھم قѧوانیین      

خاصة تجعل الاختصاص بھذا الشأن منعقدا لمجالس تأدیب تنعقد لھذا الغѧرض ، وكѧذلك    

اص المحѧѧاكم التأدیبیѧѧة العѧѧاملین بالقطѧѧاع الخѧѧاص الخاضѧѧعین لأحكѧѧام    یخѧѧرج عѧѧن اختѧѧص 

أمѧѧا بالنѧѧسبة للاختѧѧصاص  . قѧѧانون العمѧѧل مѧѧن غیѧѧر مجѧѧالس إدارات التѧѧشكیلات النقابیѧѧة    

المحلي فقد أشارت المحكمة الإداریة العلیا في ھذا الشأن إلي أن الاختصاص یتحدد بین       

 وأوضѧحت المѧادة الثامنѧة مѧن قѧانون      )١( .المحاكم التأدیبیѧة وفقѧا لمكѧان وقѧوع المخالفѧة          

 مقѧѧار المحѧѧاكم التأدیبیѧѧة للعѧѧاملین علѧѧي مѧѧستوي    ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٧مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم  

تخѧتص المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بѧالنظر فѧي       . الإدارة العلیا وكیفیة تѧشكیل ھѧذه المحѧاكم          

 باعتبارھѧѧا الطعѧون علѧى قѧرارات المحѧاكم التأدیبیѧة سѧواء تلѧك الѧصادرة منھѧا ابتѧداء أو          

أحكѧѧام " مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة الحѧѧالي علѧѧى أن ٢٢جھѧѧة طعѧѧن ، وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة 

المحاكم التأدیبیѧة نھائیѧة ویكѧون الطعѧن فیھѧا أمѧام المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فѧي الأحѧوال                 

  ".المبینة في القانون

  : الطعن علي القرارات التأديبية الصادرة عن المحاكم التأديبية -ثانيا 
 المحكمة الإداریة العلیا بالنظر في الطعون علي قرارات المحاكم التأدیبیѧة        تختص

 مѧѧن ٢٢سѧواء تلѧѧك الѧѧصادرة منھѧا إبتѧѧداء أو باعتبارھѧѧا جھѧة طعѧѧن ، وقѧѧد نѧصت المѧѧادة      

أحكѧام المحѧاكم التأدیبیѧة نھائیѧة ویكѧون الطعѧن        " قانون مجلس الدولѧة الحѧالي علѧي أن          

  . )٢("ي الأحوال المبینة في القانون فیھا أمام المحكمة الإداریة العلیا ف

                                                             
  .١٩٨٩ / ١٢ / ٢ ق ، جلسة ٣٣ لسنة ٢٠٤٨ا ، طعن رقم المحكمة الإداریة العلی  )١(
   .١٩٧٢لسنة ) ٤٧(من قانون مجلس الدولة المصري رقم ) ٢٢(أنظر المادة   )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٩٤

والسؤال الذي قد یثار ھنا ، كیف تكون الأحكام أو القرارات نھائیة وبذات الوقѧت       

  قابلة للطعن؟؟ وبمعني أخر ما المقصود بنھائیة الأحكام والقرارات؟؟

  ونѧѧѧѧري أن المقѧѧѧѧصود بالقطعیѧѧѧѧة والنھائیѧѧѧѧة یتعلѧѧѧѧق بالجھѧѧѧѧات القѧѧѧѧضائیة التѧѧѧѧي      

  ولایتھѧѧѧا) المحѧѧѧاكم التأدیبیѧѧѧة( التأدیبیѧѧѧة إذ تفقѧѧѧد ھѧѧѧذه الجھѧѧѧات   صѧѧѧدرت عنھѧѧѧا الأحكѧѧѧام 

عن الدعوي التأدیبیة بمجرد إصدار القرار فیھا ، وإذا أعید طرحھا إلیھا ، وجѧب علیھѧا      

أن تقضي بعدم جواز نظѧر الѧدعوى لѧسبق الفѧصل فیھѧا ، إلا أن ذلѧك لا یمنѧع مѧن الطعѧن            

 المѧذكورة  ٢٢قѧا لمѧا ورد بѧصریح المѧادة     على قراراتھا لدي المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا وف       

  .أعلاه

  اء القرارات والأحكام التأديبية شروط الطعن بإلغ-المطلب الثاني 
الشروط الواجب توافرھا حتى تѧستطیع المحكمѧة      ، المقصود بشروط قبول الطعن     

فإذا كان الطعѧن مفتقѧراً لأي مѧن ھѧذه     ، قبول الدعوى ومن ثم البحث في موضوع الطعن     

حتѧى لѧѧو كѧѧان  ، حكمѧѧت المحكمѧة بѧѧرده دون التطѧرق إلѧѧى البحѧѧث فѧي موضѧѧوعھ    الѧشروط  

ومѧѧن ناحیѧѧة ، الطعѧѧن مرفѧѧوع بالفعѧѧل ضѧѧد قѧѧرار إداري أو حكѧѧم قѧѧضائي مخѧѧالف للقѧѧانون   

إذ ، أخرى فѧأن قبѧول الطعѧن إذا تѧوافرت شѧروطھ لا یعنѧي الامѧر إجابѧة الطѧاعن لطلباتѧھ                 

 تحكѧم المحكمѧة بطلبѧات المѧدعي أذا     ومѧن ثѧم  . یتوقف ذلك علѧى قانونیѧة القѧرار أو الحكѧم      

والإ حكمѧѧت المحكمѧѧة بѧѧѧرفض   ، ثبѧѧت مخالفѧѧة القѧѧرار أو الحكѧѧم المطعѧѧѧون فیѧѧھ للقѧѧانون       

ویعتبر الطعن بإلغѧاء القѧرار أو  الحكѧم التѧأدیبي مѧن الوسѧائل الھامѧة            . الدعوى أو ردھا    

دیبیة لحمایة مبدأ المشروعیة وضمانة أساسیة لحمایة الموظف من أخطاء السلطات التأ

، وتعѧѧسفھا الإ أن لھѧѧذا الطعѧѧن شѧѧروط ینبغѧѧي احترامھѧѧا لѧѧضمان قبѧѧول الطعѧѧن وعѧѧدم رده  



 

 

 

 

 

 ٦٩٥

ومѧѧن ھѧѧذه الѧѧشروط أن یكѧѧون لمقѧѧدم الطعѧѧن مѧѧصلحة فѧѧي تقدیمѧѧھ ، وأن یقѧѧدم الطعѧѧن فѧѧي   

  -:وسنتناول ھذه الشروط تباعا في الفرعیین التالیین. )١(المواعید المقررة قانوناً 

  .شرط المصلحة : الفرع الأول 
 تتطلѧѧب لѧѧصحة قبولھѧѧا –إن دعѧѧوي إلغѧѧاء القѧѧرار التѧѧأدیبي باعتبѧѧارة قѧѧرار إداري  

تحقق شرط المصلحة الشخصیة والمباشѧرة للطѧاعن ، وھѧذه المѧصلحة باعتبارھѧا منѧاط            

الѧѧدعوي وأسѧѧاس قبولھѧѧا لا یتعѧѧین أن تتѧѧوافر عنѧѧد رفѧѧع الѧѧدعوي فحѧѧسب ، بѧѧل ینبغѧѧي         

  .)٢(لفصل فیھا نھائیااستمرار قیامھا مابقیت الدعوي قائمة ولحین ا

ویѧѧستفاد ممѧѧا تقѧѧدم ، أن لكѧѧل ذي شѧѧأن الطعѧѧن فѧѧي الحكѧѧم التѧѧأدیبي أمѧѧام المحكمѧѧة   

الإداریѧة العلیѧѧا ، ومѧѧن ثѧم لا یقبѧѧل الطعѧѧن إلا مѧن شѧѧخص أو ھیئѧѧة لھѧا مѧѧصلحة قائمѧѧة أو      

محتملة في إلغاء الحكم المطعѧون فیѧھ ، وعلѧى ذلѧك یعѧد مѧن ذوي الѧشأن كѧل مѧن رئѧیس             

للمحاسبات ، ومدیر عام النیابة الإداریة ، والوزیر المختص ، والعامل     الجھاز المركزي   

  .)٣(الصادر ضده الحكم

  :مواعيد الطعن بالإلغاء على القرارات والأحكام التأديبية: الفرع الثاني
القرار التأدیبي قد یكون قرارا إداریا وقد یكون حكما قضائیا ، لذا ینبغѧي التمییѧز        

 والأحكام القضائیة سالفة الذكر نظرا لما قد یترتѧب علѧى اخѧتلاف      بین القرارات التأدیبیة  

وسѧوف  . طبیعة كل منھا من آثار ومن ضمنھا اختلاف مواعید الطعن فѧي ھѧذه القѧرارات      

                                                             
دراسѧѧة مقارنѧѧة رسѧѧالة   . ضѧѧمانات المѧѧساءلة التأدیبیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام    . أمجѧѧد جھѧѧاد نѧѧافع عیѧѧاش     )١(

   .  ٨٣ – ٨٢ ص ٢٠٠٧جامعة النجاح الوطنیة . ماجستیر 
. مجلة القادسیة للقانون والعلوم السیاسیة . شرط المصلحة في دعوى الإلغاء . فاضل جبیر لفتھ .د   )٢(

   .١٨٥ – ١٥٨ص  .٢٠٠٨المجلد الأول  . العدد الثاني 
 .٣٥٢ ، ٣٥١مرجع سابق ، ص : عمرو بركات .د   )٣(
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یتضح ھذا التمییز في النظام المصري باعتباره یتبني أسلوب التأدیب من خلال المحѧاكم      

  .التأدیبیة إلى جانب التأدیب الرئاسي

ن لابѧѧد مѧѧن دراسѧѧة مواعیѧѧد الطعѧѧن فѧѧي القѧѧرارات التأدیبیѧѧة فѧѧي النظѧѧام       لѧѧذلك كѧѧا 

   -:القانوني المصري على النحو التالي 

  :  مواعيد الطعن علي القرارات التأديبية باعتبارها قرارات إدارية–أولا 
میعاد الطعن بإلغاء القرار التأدیبي باعتباره قѧرارا إداریѧا فردیѧا ھѧو سѧتون یومѧا        

  . القرار الإداري في الجریدة الرسمیة من تاریخ نشر 

وتѧѧسري علѧѧى المیعѧѧاد قواعѧѧد الوقѧѧف والانقطѧѧاع ، ویѧѧضاف إلیѧѧھ میعѧѧاد المѧѧسافة    

  .)١(فیوقف میعاد الطعن بالإلغاء في حالة القوة القاھرة حتى یزول أثرھا

وینقطع المیعاد بѧسبب الѧتظلم الإداري ، وھѧو بالنѧسبة لھѧذا النѧوع مѧن القѧرارات          

  لѧѧѧم وجѧѧѧوبي یجѧѧѧب تقدیمѧѧѧھ إلѧѧѧى الھیئѧѧѧة الإداریѧѧѧة التѧѧѧي أصѧѧѧدرت القѧѧѧرارأو     التأدیبیѧѧѧة تظ

إلѧى الھیئѧات الرئاسѧیة ـ خѧلال مѧدة الطعѧن القانونیѧة ـ وانتظѧار المواعیѧد المقѧررة للبѧت               

  .)٢(فیھ

                                                             
دار الثقافѧة للنѧشر   : یѧق ، عمѧان  القѧضاء الإداري بѧین النظریѧة والتطب   : فھد عبѧدالكریم أبѧو العѧتم       .د    )١(

 .٢٨٠ ، مرجع سابق ، ص ٢٠٠٥والتوزیع ، 
) ب)....... لا تقبѧل الطلبѧات الآتیѧة أ   " مѧن قѧانون مجلѧس الدولѧة الحѧالي علѧى أنѧھ         ١٢نصت المѧادة      )٢(

الطلبѧات المقدمѧѧة رأسѧا بѧѧالطعن فѧي القѧѧرارات الإداریѧة النھائیѧѧة المنѧصوص علیھѧѧا فѧي البنѧѧود ثالثѧѧا        
 وذلك قبل التظلم منھا إلي الھیئة الإداریة التي أصدرت القرار أو إلѧى  ١٠عا من المادة    ورابعا وتاس 

الھیئات الرئاسیة ، وانتظار المواعید المقررة للبت في ھذا التظلم ، وتبین إجراءات التظلم وطریقة   
ادة وبѧالرجوع للبنѧد التاسѧع المѧشار إلیѧھ فѧي ھѧذه المѧ        " الفصل فیھ بقرار من رئѧیس مجلѧس الدولѧة    

الطلبѧѧات التѧѧي یقѧѧدمھا الموظفѧѧون العمومیѧѧون بإلغѧѧاء القѧѧرارات النھائیѧѧة      "تلاحѧѧظ بأنѧѧھ یتعلѧѧق فѧѧي   
 ".للسلطات التأدیبیة
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وكذلك ینقطع المیعاد عند تقدیم الموظف لطلب المساعدة القضائیة ویѧشترط فѧي        

 المختѧصة وأن یكѧون ذلѧك قبѧل انقѧضاء میعѧاد       ھذه الحالѧة أن یѧتم تقѧدیم الطلѧب للمحكمѧة       

الطعن بالإلغاء ، بالإضافة لما سبق فإن تقدیم الطعن لمحكمة غیر مختصة یقطع المیعѧاد     

  .)١(ولا یبدأ من جدید إلا بعد صدور قرار من المحكمة بعدم الاختصاص

 ومواعید الطعن على القرارات التأدیبیة تكون واجبة الاحترام بالنѧسبة للقѧرارات          

التأدیبیѧѧة المѧѧشوبة بѧѧالبطلان ، أمѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالقرارات التأدیبیѧѧة المنعدمѧѧة فѧѧلا یتقیѧѧد    

  .)٢(الطعن فیھا بمیعاد

ویكѧѧون القѧѧرار بѧѧاطلا إذا مѧѧا خѧѧالف مѧѧصدره أحكѧѧام القѧѧانون المتعلقѧѧة بѧѧسببھ ، أو   

شѧѧѧكلھ ، أو محلѧѧѧھ ، أو الغایѧѧѧة منѧѧѧھ ، أو قواعѧѧѧد الاختѧѧѧصاص المتعلقѧѧѧة بإصѧѧѧداره ، دون  

ل إلѧѧى إھѧѧدار أركѧѧان القѧѧرار الإداري كلیѧѧا ، أمѧѧا القѧѧرار المنعѧѧدم فھѧѧو القѧѧرار الѧѧذي  الوصѧѧو

  .)٣(تخلف فیھ ركن أو أكثر من أركانھ

  : مواعيد الطعن على الأحكام التأديبية الصادرة عن المحاكم التأديبية-ثانيا 
 علѧى  ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ من قانون مجلس الدولة المѧصري رقѧم   ٤٤نصت المادة  

رفع الطعن إلى المحكمة الإداریة العلیا ستون یومѧا مѧن تѧاریخ صѧدور الحكѧم           میعاد  "أن  

  ".المطعون فیھ

، طعن بالقرارات الإداریة بالإلغاءویلاحظ أن ھذه المدة ھي عین المدة المقررة لل   

فھѧو یبѧدأ مѧن تѧأریخ النѧشر أو إعѧلان صѧاحب        ، الإ أن بدء المیعاد مختلف في كل منھمѧا    

                                                             
 .  وما بعدھا٢٨٩مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة.د   )١(
 .١٥٥مرجع سابق ، ص : خمیس السید إسماعیل.د   )٢(
 . ١٦٢، ص مرجع سابق : خمیس السید إسماعیل.د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٩٨

بینمѧѧا یكѧѧون بѧѧدء المیعѧѧاد بالنѧѧسبة   ، الطعѧѧن بѧѧالقرارات الإداریѧѧة  الѧѧشأن بالنѧѧسبة لمیعѧѧاد  

الإ أن المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا    . للأحكام التأدیبیة من تأریخ صدور الحكѧم المطعѧون فیѧھ     

في مصر قضت بعدم سریان المیعاد المذكور أعلاه في حق ذي المѧصلحة الѧذي لѧم یعلѧن          

ي لѧم یعلѧم بѧصدور الحكѧم ضѧده ویقبѧل میعѧاد        وبالتال، بإجراءات محاكمتھ إعلاناً صحیحاً  

ویمكن . الطعن بأحكام المحاكم التأدیبیة ما یقبلھ میعاد رفع الدعوى من وقف أو انقطاع 

  . )١(للمیعاد أن یمتد وفقاً للأحكام المقررة في قانون المرافعات المدنیة

                                                             
 -  ٨٢ضمانات المساءلة التأدیبیة للموظف العام ، مرجع سابق ، ص. أنظر أمجد جھاد نافع عیاش   )١(

٨٣.    
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  المبحث الثاني
  أسباب الطعن على القرارات والأحكام التأديبية

  

 الأسѧباب التѧي   ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٣لمادة حصرت ا 

لأجلھѧѧا یѧѧتم الطعѧѧن بإلغѧѧاء الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري ، أو المحѧѧاكم      

وحتѧѧي لا یظѧل الموظѧف رھѧѧن العقوبѧة التأدیبیѧѧة    . التأدیبیѧة أمѧام المحكمѧѧة الإداریѧة العلیѧا    

 المѧشرع فرصѧة لѧرد الاعتبѧار أو محѧو الجѧزاء       یتحمل تبعتھا المادیѧة والأدبیѧة ، مѧنح لѧھ         

  .التأدیبي إذا ما استقام سلوكھ وطوي صفحة أخطائھ فتصبح كأنھا لم تكن 

ومن خلال ما تقدم سنقسم ھذا المبحث إلي ثلاثة مطالѧب نتنѧاول فѧي الأول منھمѧا         

للحدیث عن أسباب الطعѧن علѧي القѧرارات التأدیبیѧة ونتنѧاول فѧي المطلѧب الثѧاني أسѧباب            

أثرالطعن علي الأحكام التأدیبیة ، علي أن نتنѧاول فѧي المطلѧب الثالѧث والأخیѧر للحѧدیث          و

  :وذلك علي النحو التالي . عن زوال العقوبة التأدیبیة

  
  ب الطعن علي القرارات التأديبية أسبا-المطلب الأول 

ر  التأدیبي شأنھ كشأن كافة القرارات الإداریة التي تصدرھا الإدارة في إطا    القرار

حیث ینبغي أن یصدر عن المختص بھ في الشكل الذي یقرره القانون ، مبدأ المشروعیة 

قاصداً  بھ تحقیق المصلحة العامة أو الھدف الذي خصصھ القانون لإصداره كمѧا ینبغѧي           

فѧإذا  ، أن یبني القرار على أسباب تبرره وأن یرد علѧى كѧل محѧل ممكѧن وقѧائم ومѧشروع         

لѧضوابط التѧي تѧسیر فѧي كنفھѧا كافѧة القѧرارات الإداریѧة كѧان           خالف القرار التأدیبي تلѧك ا     
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الأمر الذي یعرضھ للإلغѧاء القѧضائي بمѧا یتتبعѧھ ذلѧك مѧن إعѧدام لѧھ             ، قرار غیر مشروع    

   .  )١(بالنسبة للكافة

بالقѧدر الѧذي یقتѧضیھ    ، وسوف نتناول الأسباب التي لأجلھا یبطل القرار التأدیبي       

  :لتاليوعلى النحو ا، موضوع ھذا البحث 

   -: عيب عدم الاختصاص -:أولا ً 
إذا صѧѧدر عѧѧن شѧѧخص أو  ، یكѧѧون القѧѧرار الإداري معیѧѧب بعیѧѧب عѧѧدم الاختѧѧصاص   

طبقѧѧѧاً  للقواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة المنظمѧѧѧة   ، ھیئѧѧѧة لا تملѧѧѧك القѧѧѧدرة القانونیѧѧѧة علѧѧѧى إصѧѧѧداره    

  .   )٢(لاختصاص الھیئات العامة وما یتفرع عنھا من أجھزة مختلفة

وماً  والقѧرار التѧأدیبي علѧى وجѧھ الخѧصوص یجѧب أن یѧصدر        فالقرار الإداري عم  

وینѧدرج ضѧمن   . من قبل الѧشخص أو الھیئѧة التѧي منحھѧا القѧانون الاختѧصاص بإصѧداره             

عیب عدم الاختصاص مخالفة الإدارة لقواعد توزیѧع الاختѧصاص مѧن حیѧث الزمѧان كѧأن         

كمѧا  . ختѧصاص  تѧصدر الجھѧة الإداریѧة قѧرارات ذات أثѧر رجعѧي یعѧود لمѧا قبѧل تولیھѧا الا          

یندرج ضمن ھذا العیب تجاوز حدود الاختصاص كأن تتجاوز الѧسلطة التأدیبیѧة مѧا أنѧیط         

أو مقѧدار ھѧѧذه العقوبѧѧات مثѧل أن یمѧѧنح الѧѧرئیس الإداري   ، بھѧا مѧѧن توقیعѧھ مѧѧن عقوبѧѧات   

فمѧع  ، فیوقѧع عقوبѧة قطѧع الراتѧب     ، الاختصاص بمعاقبھ موظفیھ بالإنذار أو لفѧت النظѧر        

ي فѧѧي ھѧѧذا المثѧѧال یملѧѧك الاختѧѧصاص بمعاقبѧѧة موظفیѧѧھ بالإنѧѧذار الأ أن    أن الѧѧرئیس الإدار

  . )٣(تجاوزه لنطاق اختصاصھ یعیب القرار بعیب عدم الاختصاص

                                                             
  .٢٩٩مرجع سابق ، ص. وظیفة العامة الضمانات التأدیبیة في ال: عزیز عبد المنعم خلیفة العبد .د   )١(
  .٣٠٠مرجع سابق ، ص.  في الوظیفة العامة الضمانات التأدیبیة:عزیز عبد المنعم خلیفة العبد .د   )٢(
   .  ٩٢ضمانات المساءلة التأدیبیة للموظف العام ، ص . أنظر أمجد جھاد نافع عیاش   )٣(
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ویѧستطیع  ، وعیب عدم الاختصاص ھو العیب الوحیѧد الѧذي یتعلѧق بالنظѧام العѧام              

لѧب   أن یتصدى لعیب الاختصاص من تلقѧاء نفѧسھ ولѧو لѧم یثѧره طا     – بل علیھ    –القاضي  

فѧѧلا ، الإلغѧѧاء ولكنѧѧھ وھѧѧو یفعѧѧل ذلѧѧك لا یѧѧستطیع أن یقѧѧضي بѧѧأكثر ممѧѧا یطلبѧѧھ الخѧѧصوم       

  . )١(یستطیع أن یلغي الجانب غیر المطلوب إلغاؤه من قرار أصدرتھ سلطة غیر مختصة

ویمكѧѧѧن حѧѧѧصر صѧѧѧدور عѧѧѧدم الاختѧѧѧصاص بعѧѧѧدم الاختѧѧѧصاص الشخѧѧѧصي وعѧѧѧدم      

  .تصاص ألزماني الاختصاص المكاني وعدم الاختصاص الموضوعي وعدم الاخ

وقد تواترت أحكام المحكمة الإداریة العلیا فѧي مѧصر علѧى إجѧازة تѧصحیح القѧرار           

إذا مѧѧا تѧѧم اعتمѧѧاده مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧي كانѧѧت تخѧѧتص      ، المعیѧѧب بعیѧѧب عѧѧدم الاختѧѧصاص   

بإصداره أبتداءاً ومن ثم یتحول ھذا القرار من قرار باطل إلى قرار صѧحیح ویѧسري مѧن        

 یتѧѧضمن التѧѧصحیح تغییѧѧراً فѧѧي مѧѧضمون القѧѧرار أو ملائمѧѧة    وبѧѧشرط الأ. تѧѧأریخ صѧѧدوره 

  . )٢(إصداره

 -: عيب مخالفة القرار التأديبي لشكل وإجراءات إصداره - :ًثانيا 

یمكن تعریف عیب الشكل بأنھ عدم احترام القواعد الإجرائیة أو الشكلیة المحѧددة     

 بإھمѧال تلѧك القواعѧد    سѧواء كѧان ذلѧك   ، لإصدار القرارات الإداریة في القوانین واللѧوائح     

 . )٣(كلیة أو بمخالفتھا جزئیاً

                                                             
. دار الفكѧѧر العربѧѧي . الكتѧѧاب الأول قѧѧضاء الإلغѧѧاء  . القѧѧضاء الإداري . سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي .د   )١(

 . وما بعدھا ١٨٠ ص ١٩٧٦
كمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا التѧѧي أوردھѧѧا الѧѧدكتور عبѧѧد العزیѧѧز عبѧѧد المѧѧنعم خلیفѧѧة بھѧѧذا       أنظѧѧر أحكѧѧام المح   )٢(

   . ٣٠٨ص . المرجع السابق .  الخصوص 
   .٧٣٣ص. المرجع السابق . أنظر الدكتور سلیمان محمد الطماوي   )٣(
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ولقواعد الشكل والإجѧراءات أھمیѧة خاصѧة فѧي مجѧال حمایѧة المѧصلحة العامѧة                 " 

ومنحھѧѧا ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تجنیѧѧب الإدارة مѧѧواطن الزلѧѧل والتѧѧسرع    ، ومѧѧصلحة الأفѧѧراد 

إلѧى التقلیѧل   مما یѧؤدي  . فرصة معقولة للتروي والتدبر ودراسة وجھات النظر المختلفة   

   )١("من  القرارات الطائشة أو المبتسرة 

وأجرائھѧѧا ، فѧإلزام الإدارة باستѧشارة بعѧض الھیئѧات قبѧل إصѧدار القѧرار التѧأدیبي         

أو إتاحѧة  ، أو تѧسبیب القѧرار   ، التحقیق الإداري المستوفي لكافة المقومѧات والѧضمانات        

ھѧة الإدارة للتѧروي وإمعѧان    الفرصة للموظف المѧتھم لتقѧدیم دفاعѧھ تفѧتح المجѧال أمѧام ج        

وبالتѧالي  ، النظر والتحقق من كل التفاصѧیل ممѧا یѧساعد علѧى تجنѧب الوقѧوع فѧي الخطѧأ                 

 .تحقیق العدالة والأنصاف 

  -: العيب المتصل بسبب القرار التأديبي -:ًثالثا 

سبب القرار التأدیبي بѧصفة عامѧة ھѧو العنѧصر القѧانوني أو الѧواقعي الѧذي یحѧدو               

إصداره فھو حالھ واقعیة أو قانونیة تحمل الإدارة على التدخل بقصد أحداث بالإدارة إلى 

 ). ٢(أثر قانوني معین وھو محل القرار توصلاً  لتحقیق غایة القرار وھو الصالح العام 

وللقرار التأدیبي سبب عام ھو ما أرتكبھ الموظف من مخالفات تأدیبیة تѧستوجب          

أو إتیѧان الموظѧف لأعمѧال یحظѧر علیѧھ      ، لѧوظیفي  حیث تشكل إخѧلالاً  بالواجѧب ا  ، عقابھ  

 . إتیانھا 

                                                             
 ١٩٧٦ سنة ،القاھرة . قضاء الإلغاء. . الكتاب الأول . القضاء الإداري . الدكتور سلیمان الطماوي   )١(

   .٩٤ص. المرجع السابق . أورده امجد جھاد نافع عیاش  . ١٥٣ص. 
 ، ٢٧/٢/١٩٨٢جلسة .  ق ٢٦ لسنة ٢٥٧طعن رقم ، انظر قرار المحكمة الإداریة العلیا في مصر   )٢(

.  أورده الѧدكتور عبѧد العزیѧز بѧد المѧنعم خلیفѧة       ٢٤/٢/١٩٨٢جلѧسة  ، ،  ق ٢٦ لسنة   ١١٨٧طعن  
  .٣٢٢ص. المرجع السابق 



 

 

 

 

 

 ٧٠٣

ولم یقع منھ أي إخلال بواجبات ، فإذا انعدم المأخذ على السلوك الإداري للموظف   
وبالتѧѧالي لا محѧѧل ، فѧѧلا یكѧون ثمѧѧة مخالفѧѧة إداریѧѧة  ، وظیفتѧھ أو خѧѧروج علѧѧى مقتѧѧضیاتھا  

 .)١(لانعدام السبب القانوني، لمعاقبتھ تأدیبیاً  

  -) :عيب مخالفة القانون( العيب المتصل بمحل القرار التأديبي - :ًرابعا
بل أنھ أھم أوجھ الإلغاء وأكثرھا تطبیقاً في ، وھذا العیب من أھم العیوب السابقة 

فرقابѧѧة القѧѧضاء الإداري فیمѧѧا یتعلѧѧق بالاختѧѧصاص والѧѧشكل ھѧѧي رقابѧѧة    ، الواقѧѧع العملѧѧي 
بمخالفѧѧة " أمѧѧا رقابتѧѧھ فیمѧѧا یتعلѧѧق  . بعیѧѧدة عѧѧن فحѧѧوى القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ ، خارجیѧѧة 

فإنھا رقابة موضوعیة تستھدف مراقبة محل القرار الإداري لأحكام     " القواعد القانونیة   
القانون العام ، ومحل القرار الإداري ھѧو الأثѧر القѧانوني الѧذي یحدثѧھ القѧرار فѧي الحالѧة           

وینبغѧي أن تتѧوافر فѧي    . ه القانونیة القائمة وذلك إما بإنشاء مركز قانوني جدید أو إلغاء      
   -:المحل الذي یقع علیھ القرار الإداري شرطان 

أي ، فѧѧإذا لѧѧم یكѧѧن بالإمكѧѧان ترتیѧѧب ھѧѧذا المحѧѧل     ، أن یكѧѧون محѧѧل القѧѧرار ممكنѧѧاً    -١
  .كان القرار الإداري منعدماً ، استحالتھ 

فѧѧإذا ، أي یѧѧستند إلѧѧى أحكѧѧام القѧѧانون ، یجѧѧب أن یكѧѧون محѧѧل القѧѧرار جѧѧائز قانونѧѧاً   -٢
وبالتѧѧالي یكѧѧون  عرضѧѧھ   ، أحكѧѧام القѧѧانون أصѧѧبح القѧѧرار غیѧѧر مѧѧشروعاً     خѧѧالف 
 ) . ٢(للإلغاء

وھذا یتطلب أن تتوافر في العقوبة التأدیبیة التي تشكل محل القرار التأدیبي كافة 
، ضوابط الجزاء التي ینبغي التقید بھا ومراعاتھا والالتزام بھا عند فرض العقوبة 

وعدم رجعیتھا ، وعدم تعددھا ، ئمتھا للمخالفة كشرعیة العقوبة وشخصیتھا وملا
  . والمساواة في فرضھا 

                                                             
 .٧٩٥ص . المرجع السابق . أنظر الدكتور سلیمان محمد الطماوي   )١(
   .٩٧ص. المرجع السابق . أنظر امجد جھاد نافع عیاش   )٢(



 

 

 

 

 

 ٧٠٤

   -) :إساءة استعمال السلطة ( العيب المتصل بالغرض أو الغاية من القرار - :ًخامسا 

  أن إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتعمال الѧѧѧسلطة ھѧѧѧي وجѧѧѧھ لعѧѧѧدم مѧѧѧشروعیة القѧѧѧرار الإداري وھѧѧѧو  

. ي غایة تحقیѧق المѧصلحة العامѧة    متصل بغایة إصداره ویقع حینما یخالف القرار الإدار     

  كمѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧتھداف رجѧѧѧѧѧل الإدارة مѧѧѧѧѧصلحة بعیѧѧѧѧѧدة عѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧصلحة العامѧѧѧѧѧة  

ویقع ھذا العیب أیضاً . كاستعمال السلطة بقصد الانتقام أو بقصد تحقیق مصلحة خاصة     

الإ أنھا تخѧالف الھѧدف   ، برغم تحقیق الإدارة بإصدارھا للقرار الإداري المصلحة العامة       

فѧلا یكفѧي لمѧشروعیة القѧرار الإداري تحقیѧق      .  حѧدده المѧشرع لإصѧدار ھѧذا القѧرار         الذي

. بل ینبغي أن یحقق إضافة إلیھا الھدف الذي حدده المشرع لإصداره ، المصلحة العامة 

ویخѧѧضع . حیѧث أن قاعѧѧدة تخѧصیص الأھѧѧداف مѧѧن شѧأن تجاھلھѧѧا إبطѧال القѧѧرار الإداري     

ث ینبغѧѧي أن یھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة    حیѧѧ، القѧѧرار التѧѧأدیبي للقاعѧѧدة أعѧѧلاه  

المتمثلة في تحقیق مصلحة المرفق وضمان انتظام سیره إضافة إلى ھدف تحقیق الردع 

عد قراراً باطلاً  ، فإذا كان ھدف القرار التأدیبي التنكیل بالموظف أو الانتقام منھ ، العام  

 الرئاسѧیة حѧق توقیѧع الجѧزاء     حیث لѧم تمѧنح الѧسلطة   ، لكونھ مشوباً بالانحراف بالسلطة     

لما یؤدي إلیھ ذلك من ، لكي تجعل منھ سیفاً مسلطاً على رقاب من یناوھا من الموظفین 

، وافتقѧاد المѧوظفین للثقѧة المفتѧرض توافرھѧا فѧي رؤسѧائھم        ، أشاعھ للفوضѧى الإداریѧة     

 مѧع  مما یؤثر على مѧصالح المتعѧاملین  ، الأمر الذي ینعكس بالسلب على الأداء الوظیفي   

 .)١(الإدارة

                                                             
   .٣٣٠- ٣٢٩ص.  المرجع السابق . عبد العزیز عبد المنعم خلیفة .د )  ١(



 

 

 

 

 

 ٧٠٥

  الطعن على الأحكام التأديبيةوأثر أسباب : الثانيالمطلب 
أو من المحاكم ، حكام الصادرة من محكمة القضاء الإداريلأبإلغاء ایتعین للطعن  

الأحكѧѧام القѧѧضائیة الѧѧصادرة تѧѧوافر شѧѧروط معینѧѧة ، وأن ة الإداریة ـѧѧالتأدیبیة أمام المحكم

لنسبة للكافة ، كنتیجة طبیعیة لإعدام القرار الإداري بالإلغاء تحوز حجیة عینیة مطلقة با  

 ، كمѧѧا وأن المطالبѧѧة بѧѧالتعویض عѧѧن فѧѧي دعѧѧوى ھѧѧي فѧѧي حقیقتھѧѧا اختѧѧصام لѧѧھ فѧѧي ذاتѧѧھ 

الأضѧرار التѧي لحقѧت بѧالموظف مѧن جѧراء القѧرار التѧأدیبي غیѧر المѧشروع یكѧون نتیجѧѧة            

ف الѧذي یطالѧب   لمسؤولیة الإدارة عن إصدارھا لقرار معیب أو خطأ الحق ضѧرر بѧالموظ   

  .بالتعویض

  -:من خلال ما تقدم نتناول ھذا المطلب في ثلاثة فروع علي النحو التالي 

  سباب الطعن على الأحكام التأديبيةأ: الفرع الأول 
 ١٩٧٢نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  لس٤٧ من قانون مجلس الدولة المصري رقم ٢٣ المادةحصرت 

أو ،  كمة القضاء الإداريحكام الصادرة من محلأا یتم الطعن بإلغاء اـي لأجلھـالأسباب الت

  :ة الإداریة العلیا فیما یليـمن المحاكم التأدیبیة أمام المحكم

 فـــى أو خطأ علـــى مخالفـــة القـــانون امبنيــ إذا كان الحكم المطعون فيه -١
 :تطبيقه أو تأويله

الإطѧѧѧѧѧѧѧѧلاق ، من أھم أوجھ الإلغاء على ، على عیب مخالفة القانون الرقابةتعتبر 

القرار أو الحكم بما ل ھا رقابة موضوعیة تستھدف مطابقة محلأنالعمѧѧѧѧѧѧѧل ، وأكثرھا في 

ذا العیب مقصورا على مخالفة أحكام القانون بإعتباره ـد ھـولم یع، یخالف أحكام القانون

ل ما من شأنھ الإخلال ث أصبح شاملا لكـѧѧھ بحیـѧѧوإنما إتسع مدلول، قاعدة عامة ومجردة

، ة الإمتناع عن تطبیق القانونـیب حالذا العـومن صور ھ، بالأوضاع والمراكز القانونیة



 

 

 

 

 

 ٧٠٦

وحالة ، رعـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوحالة التفسیر الخاطئ للقانون بإعطاءه معنى یختلف عن قصد المش

 .)١(مخالفة المنشورات الداخلیة والقرارات الوزاریة بشأن الموظفین

 :الحكم  في أثر في الإجراءات بطلان في الحكم أو بطلان  إذا وقع -٢

إن المرجع في ھذا الخصوص ـѧѧѧѧѧѧѧف، راءات الإداریةنظرا لعدم صدور قانون الإج  

 بما لا یتعارض مع طبیعة الدعوى -انون المرافعات المدنیة والتجاریة ـѧѧѧѧѧѧѧى قـѧѧѧѧѧѧ یكون إل

 .)٢( بالإضافة إلى ماورد في قانون مجلس الدولة–الإداریة 

ود بطلان في إجراءات ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ وج؛ ومن الأمثلة على ھذا الوجھ من وجوه الطعن

أو قیام سبب من أسباب عدم ، لھا تشكیلا قانونیا صحیحادم تشكیـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمحكمة كعل تشكی

أو عدم ،أو عدم تسبیب الحكم ،بحق الدفاعل أو الإخلا، اءھا ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالصلاحیة بأحد أعض

  .)٣(النطق بالحكم بجلسة علنیة

 حاز قوة الشيء المحكوم فيه سواء ســـابق إذا صدر الحكم على خلاف حكم - ٣
  : الدفع أو لم يدفعبهذادفع 

إذا ـف، بب من أسباب الطعن بمخالفة حجیة الشيء المقضي بھھذا السل ویتص

لإستنفاذ طرق –م التأدیبي خلافا لحكم آخر حاز قوة الشيء المحكوم فیھ ـدر الحكـص

  یكون قابلا للإلغاء من ،  فإن ھذا الحكم الأخیر–الطعن أو لإنقضاء مدة الطعن 

  لسبب من أسباب تناد لھذا اـالطعن علیھ لدى المحكمة الإداریة العلیا بالإسل خلا

  .الطعن

                                                             
  . ٤٩٧مرجع سابق ، ص : اسماعیل خمیس السید .د   )١(
  .٦٧٢قضاء التأدیب ، مرجع سابق ، ص : وي سلیمان الطما.د   )٢(
  .٤٩٨مرجع سابق ، ص: اسماعیل خمیس السید .د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٧٠٧

ي ـة فـوإذا كان في أسباب الطعن بالإلغاء السابقة تجسیدا لدور المحكمة الإداری

فقد وسعت المحكمة الإداریة العلیا تفسیرھا لأسباب الطعن ، ى المشروعیةـة علـالرقاب

، ھا الحق بالرقابة على ملائمة الأحكام والقرارات التأدیبیةـحیث أعطت لنفس، بالإلغاء

ل ا كان نوع الجزاء ومقداره لا یتلاءم بشكـ القضاء ببطلان تلك القرارات كلملمن خلا

 . )١(ظاھر مع المخالفة التأدیبیة التي إقترفھا من صدر ضده الحكم أو القرار التأدیبي

ة لازمة ـذه الرقابـت ھـمتى كان، كما امتدت رقابتھا إلى الوقائع التي یقوم علیھا الحكم

د ـولذلك یكون للمحكمة الإداریة العلیا الحق في التأك، انونللتأكد من سلامة تطبیق الق

وفي رقابة ،المنسوبة للموظف والني عوقب من أجلھا قد حدثت فعلال ن أن الأعماـم

  ).٢(لك الأعماـانوني لتلـالتكییف الق

  : الأثر المترتب علي إلغاء القرار التأديبي : الفرع الثاني 
غѧاء حجیѧة عینیѧة مطلقѧة بالنѧسبة للكافѧة ،       تحوز الأحكѧام القѧضائیة الѧصادرة بالإل     

كنتیجة طبیعیة لإعدام القرار الإداري في دعوى ھي في حقیقتھا اختѧصام لѧھ فѧي ذاتѧھ ،             

إلا أن مدي الإلغاء یختلف بحسب الأحوال ، فقد یكون شاملا لجمیع أجزاء القرار ، وھذا 

 ، وھѧذا ھѧو الإلغѧѧاء   ھѧو الإلغѧاء الكامѧل ، وقѧѧد یقتѧصر الإلغѧاء علѧѧى جѧزء منѧھ دون باقیѧѧة       

الجزئي ، وسواء صدر الإلغاء بشكل كلي أو جزئي فإنھ یكѧون حجѧة علѧى الكافѧة ، وأیѧة              

ذلك أن الخصومة في دعوى الإلغاء تنصب على القرار الإداري ذاتھ ، وتستند إلى أوجھ 

عامة حددھا القانون ، وكل وجھ منھѧا لѧھ مѧن العمѧوم مѧا یجعѧل القѧرار بѧاطلا لا بالنѧسبة             

  .)٣(عن وحده ، بل بالنسبة للكافةللطا

                                                             
  .٣٥٠مرجع سابق ، ص : عبدالعزیز خلیفة .د   )١(
  .٧١٩مبادئ القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص : سلیمان الطماوي .د   )٢(
 .٣٦٤مرجع سابق ، ص : عمرو بركات.د   )٣(



 

 

 

 

 

 ٧٠٨

وإذا تضمن الحكم إلغاء القرار الإداري موضوع الدعوى فتعتبر جمیع الإجراءات 

فالأحكام الصادرة بإلغاء .القانونیة والإداریة التي تمت بموجب ذلك القرار كأن لم تكن 

تبر ولذلك تع، القرار الإداري تؤدي إلى إختفاء ھذا القرار من النظام القانوني كلیا

أي یكون لحكم الإلغاء أثر رجعي منذ ، م تصدر إطلاقاـالقرارات الملغاة قضائیا كأنھا ل

 .)١(تاریخ صدور القرار

وھذا الإلتزام یتم من ، وینبغي على الجھة الإداریة المختصة الإلتزام بحكم الإلغاء

رار أو ـدور القـصل ذ حكم الإلغاء وإعادة الوضع كما كان علیھ سابقا قبـتنفیل خلا

ما مكن ل كما یقع على عاتق الإدارة الإمتناع عن ك،  )یجابيلإزام اـالإلت(أدیبيـم التـحكال

 .)٢()الإلتزام السلبي(ائي الصادر بالإلغاءـشأنھ معارضة مضمون الحكم القض

ل واـالأحـل لا یمنع بك، ولكن تجدر الملاحظة بأن إلغاء القرار أو الحكم التأدیبي

وإنما یتحدد ذلك وفقا لسبب ، لة الموظف تأدیبیا من إعادة مساء، لطات التأدیبیةـالس

أو الإجراءات ل فإذا الغي القرار أو الحكم التأدیبي لعیب في الشك؛ إلغاء القرار التأدیبي

ل فإن سلطة التأدیب تكون حرة في ممارسة إختصاصھا من جدید قِبَّ،أو الإختصاص 

في ھذه الحالة لا تنصرف م ـلأن حجیة الحك، الموظف الذي ألغیت العقوبة الموقعة علیھ

م التأدیبي لسبب ـرار أو الحكـإلغاء القل أما في حا.إلى أن الموظف بريء مما نسب إلیھ 

رض ـھ بفـأو أن ما نسب إلی، كعدم ارتكاب الموظف للخطأ المنسوب إلیھ، موضوعي

ففي ، أو لأنھ قد سبق وعوقب على المخالفة المنسوبة إلیھ، ذنبا إداریال وقوعھ لا یشك

                                                             
. ص.مرجѧѧع سѧѧابق  . قضاء الإلغاء . لالكتاب الأو.القضاء الإداري الأردني:ناوي علي خطار شط.د   )١(

٧٥٢ 
 .  وما بعدھا ٧٥٣ص.مرجع سابق. قضاء الإلغاء : علي خطار شطناوي.د   )٢(



 

 

 

 

 

 ٧٠٩

ولا یجوز إعادة مساءلة الموظف ، الات وأمثالھا تطوى صفحة التأدیب نھائیاـذه الحـھ

 .)١(ة تأدیبیة أخرىـة جھـلنفس المخالفة أمام أی

كان للموظف أن یطلب ، أنھ إذا الغي القرار التأدیبي لمخالفتھ للقانونل والأص

صاص التأدیبي الإختل إلا أن نق، ن الأضرار التي أصابتھ نتیجة لھذا القرارـالتعویض ع

قد  ، -في النظام المصري ل  كما ھو الحا–ى المحاكم الإداریة ـب إلـالس التأدیـمن مج

لأن الدولة غیر مسئولة "، ان الأفراد من ھذا الحقـى حرمـأدى بطریق غیر مباشر إل

  .)٢("عن الأحكام إلا في حدود ضیقة جدا

  :دعوى التعويض : الفرع الثالث 
طعن في القرار التأدیبي لعدم مشروعیتھ بالمطالبة الأصل أن الموظف العمومي ی

بإلغائھ كھدف أساسي و محوري ، أما المطالبة بالتعویض عن الأضرار التي لحقت بھ 

من جراء القرار التأدیبي غیر المشروع یكون نتیجة لمسؤولیة الإدارة عن إصدارھا 

المطالبة بمخلفات لقرار معیب أو خطأ الحق ضرر بالموظف الذي یطالب بالتعویض مثل 

  .الأجر التي لم یتحصل علیھا خلال فترة توقیفھ 

وعلیھ فبإمكان الموظف الذي یعاقب تأدیبیا أن یرفع دعوى تعویض عن القرار 

 أمام المحكمة الإداریة التي تقع في دائرة اختصاصھا الإدارة )٣(التأدیبي غیر المشروع

عوى الإلغاء أو بدعوى مستقلة أمام التي یعمل بھا ، و یجوز أن یرفعھا مجتمعة مع د

  .القضاء الإداري 

                                                             
  ٧٣٨ ، ٧٣٧ص.مرجع سابق. قضاء التأدیب: سلیمان الطماوي.د   )١(
 ٧١٩ .ص . مرجع سابق. مبادئ القانون الإداري: سلیمان الطماوي.د   )٢(
اضѧѧمانات التأدیѧѧب فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ، دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة  : حمѧد محمѧѧد حمѧѧد الѧѧشلماني .د   )٣(

  .٢٦٤، ص ٢٠٠٧بالاسكندریة ، 



 

 

 

 

 

 ٧١٠

إذن دعوى التعویض تعد ضمانھ أخرى منحھا المشرع للموظف العمومي الذي 

أصابھ ضرر نتیجة تعسف السلطة التأدیبیة في استعمال سلطتھا و توقیع جزاء تأدیبي 

بحیث ینشأ لھ غیر مشروع ، أو بسبب عدم تنفیذھا للحكم الصادر بإلغاء ذلك الجزاء ، 

  .)١(حق المطالبة بالتعویض المادي و الأدبي عن الأضرار التي أصابتھ

  
  زوال العقوبة التأديبية: لثالث المطلب ا

إن مصیر أي جزاء ھѧو الانقѧضاء و مѧآل أي عقѧاب ھѧو الѧزوال ، إذ تѧزول الآثѧار              

  :الناجمة عن العقوبة التأدیبیة بإحدى الوسائل التالیة 

ي من الѧسلطة الإداریѧة بمѧا خولھѧا القѧانون مѧن صѧلاحیات فѧي          سواء بعمل إنفراد  

ھذا المجال من خلال ممارسة التزاماتھا في مراقبة أعمالھا ، و خاصة في عملیة تѧدارك   

  .أخطائھا و تصحیحھا بسبب عدم المشروعیة 

وكذلك بما أعطى المشرع للموظف مѧن حѧق فѧي طلѧب محѧو العقوبѧة التأدیبیѧة إن           

ضي مѧدة زمنیѧة معینѧة أو باسѧتنفاذ طѧرق الطعѧن الإداري والقѧضائي        كان أھلا لذلك و بم   

  .كسبیل استثنائي یمكنھ من طلب محو آثار العقوبة التأدیبیة 

  كمѧѧѧا یمكѧѧѧن أن یكѧѧѧون الانقѧѧѧضاء عѧѧѧن طریѧѧѧق تقѧѧѧادم المѧѧѧسألة التأدیبیѧѧѧة بمѧѧѧرور       

المدة الزمنیة ، وعدم تعرض الموظف المخطئ لجزاء تأدیبي جدیѧد فѧي الآجѧال المحѧددة       

  .قانونا 

                                                             
 ، ص ٢٠٠٦حمایѧѧة الموظѧѧف العѧѧام إداریѧѧا ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،   : محمѧѧد إبѧѧراھیم الدسѧѧوقي .د   )١(

٣٦٢ .  



 

 

 

 

 

 ٧١١

  : لذا سنقسم ھذا المطلب إلي ثلاث فروع علي النحو التالي 

  :سحب القرار التأديبي : الفرع الأول 
مѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ أصѧѧلا ھѧѧو خѧѧضوع الѧѧسلطات الإداریѧѧة لمبѧѧدأ المѧѧشروعیة بحیѧѧث       

تمارس أعمالھا مراعیة سیادة القانون و خاضعة لحكمѧھ فѧي كافѧة مجѧالات تѧدخلھا ، إلا           

 الإدارة عن سیادة القانون و تصرفھا على نقیض مبادئھ أمѧر وارد ، و  أن احتمال نشوز 

قѧѧد ینجѧѧر عنѧѧھ المѧѧساس بحѧѧق المѧѧوظفین و بمراكѧѧزھم القانونیѧѧة ، إذا غابѧѧت فѧѧي القѧѧرار    

الإداري عناصر المشروعیة و أصابھ عیب من عیوبھا بتخلف أحد أركانھا ، وعلیھѧا أن   

مھا القانون بѧھ مѧن خѧلال سѧحب القѧرار      تتوجھ بإصلاح أخطائھا و جبر أضرارھا بما ألز     

  .التأدیبي أو تعدیلھ 

ویقصد بسحب القرارات الإداریة الإزالة والقضاء على آثارھا بالنѧسبة للمѧستقبل       

و الماضي على السواء ، أي إعدام آثار القرارات الإداریة بأثر رجعي اعتبارا من تاریخ    

   . )١(صدورھا بشكل یجعلھا كأنھا لم تكن أصلا 

  تجریѧѧѧد "  عѧѧѧرف الѧѧѧدكتور محمѧѧѧد فѧѧѧؤاد مھنѧѧѧا سѧѧѧحب القѧѧѧرار التѧѧѧأدیبي بأنѧѧѧھ   كمѧѧѧا

القѧѧرار الإداري مѧѧѧن قوتѧѧѧھ القانونیѧѧѧة بѧѧѧأثر رجعѧѧي بقѧѧѧرار صѧѧѧادر مѧѧѧن الѧѧѧسلطة الإداریѧѧѧة    

المختصة ، و یترتب علیھ إزالة كافة آثار القرار في الماضѧي و المѧستقبل ، أي اعتبѧاره         

   .)٢(" كأنھ لم یكن 

                                                             
 ، ٢٠٠٠داري ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، دروس في القانون الإ: عمار عوابدي .د   )١(

 .٢٣٨ص 
المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة للموظѧѧف  : تعریѧѧف الѧѧدكتور محمѧѧد فѧѧؤاد مھنѧѧا ، نقѧѧلا عنѧѧة عبѧѧد الحѧѧق بوطبѧѧة      )٢(

العمѧѧѧومي فѧѧѧي الجزائѧѧѧر ، مѧѧѧذكرة تخѧѧѧرج لنیѧѧѧل شѧѧѧھادة اللیѧѧѧسانس فѧѧѧي الحقѧѧѧوق ، جامعѧѧѧة باتنѧѧѧة ،     
  .٥٢ ، ص ١٩٩٩/٢٠٠٠



 

 

 

 

 

 ٧١٢

، مارسھ و لكن بشروط حددھا القانونلطة الإداریة أن توالسحب إجراء یمكن للس 

فمنع السلطة الإداریة من سحب القرارات التأدیبیة المشروعة ، لما قد یترتب عنھѧا مѧن        

نتѧѧائج بالغѧѧة الأھمیѧѧة ، فقѧѧد تنѧѧشأ مراكѧѧز قانونیѧѧة جدیѧѧدة و حقѧѧوق مكتѧѧسبة لأصѧѧحاب            

ذلѧك فѧي حالѧة المخالفѧة     المصلحة ، و أجاز سحب القرارات التأدیبیة غیѧر المѧشروعة و         

الصریحة للقانون فیما إذا كانت الإدارة قد أخلت بأحد أركان القرار التأدیبي ، أو تخلفѧت   

عن تطبیق الإجراءات الواجب علیھا إتباعھا في عملیة المساءلة التأدیبیة ، أو قد تكون    

  .انحرفت بالسلطة في تكییف خطأ لا یتناسب و العقوبة المقررة 

في وضع ھذه الضوابط إلى ضرورة المحافظة على ھیبة الإدارة ،  ویرجع السبب   

إذ من شأن التعدیلات المبنیة على اعتبارات غیر واقعیѧة أن تѧؤدي بѧالموظفین الآخѧرین         

   .)١(إلى اللامبالاة و الفوضى

وتجنبا لأي مشاكل تؤثر علѧى ھیبѧة الإدارة  فѧي المѧساس بمѧصالحھا المعنویѧة و           

ر بعدم المسؤولیة لدى عامة الموظفین ، و ذلك نظѧرا لخطѧورة   سمعتھا ، أو تنمي الشعو 

عملیة السحب على المراكز القانونیة الناشئة ، و من ثم قد جعѧل المѧشرع لѧذلك ضѧوابط          

  .قانونیة یتعین على الإدارة مراعاتھا 

  :محو العقوبة التأديبية : الفرع الثاني 
لموظѧѧف مѧѧدى حیاتѧѧѧھ   لѧѧیس مѧѧن الإنѧѧصاف أن تظѧѧѧل العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة ملازمѧѧѧة ل     

الوظیفیة ، تثقل ملفھ الإداري و تعرقل مساره المھني و تمنعھ من الترشѧح إلѧى وظѧائف       

أخѧѧرى أعلѧѧى أو تحѧѧول دون ترقیتѧѧھ ، و حتѧѧى لا یظѧѧل الموظѧѧف رھѧѧن العقوبѧѧة التأدیبیѧѧة       

                                                             
تأدیѧب الموظѧف العѧام فѧي  القѧانون الجزائѧري ، دار ھومѧة للطباعѧة والنѧѧشر ،         : رحمѧاوي  كمѧال  .د   )١(

  .  ١٦٢ ، ص ٢٠٠٣



 

 

 

 

 

 ٧١٣

یتحمل تبعاتھا المادیة والأدبیة ، منح لھ المشرع فرصة لرد الاعتبار و محو أثار الجزاء 

  .یبي إذا ما استقام سلوكھ وطوي صفحة أخطائھ فتصبح كأنھا لم تكن التأد

و تتم عملیة محو العقوبة التأدیبیة بتقدیر السلطة صاحبة التعیین لتحسن سѧلوك        

و مسار الموظف إلى الأحسن  فیكون مرضیا و یستحق محѧو آثارھѧا ، و یѧتم ذلѧك برفѧع              

قѧرار العفѧѧو ، و لا یكѧون بѧѧأثر   أوراقھѧا و حѧѧذفھا مѧن الملѧѧف الѧوظیفي مѧѧن تѧاریخ صѧѧدور     

  .رجعي لأنھ یتم بعد تنفیذ العقوبة التأدیبیة 

  :  مفهومه-أولا 
 فѧي الجѧزاءات التأدیبیѧة الѧسابق توقیعھѧا علѧي الموظѧف وإزالѧة             النظѧر ھو إعѧادة    

الآثار التي كان من الممكن أن تترتب علیھا مستقبلا ـ أي رد الاعتبار التأدیبي للموظѧف   

 صѧدور قѧرار المحѧو دون أن یترتѧب علѧي ذلѧك أي تعѧدیل فѧي الحقѧوق              اعتبارا من تاریخ  

  . المكتسبة أو المراكز القانونیة التي ترتبت علي الجزاء في الماضي

  :  حكمته-ثانيا 
، لذلك فإن ما یتخѧذ مѧن تѧدبیر ضѧد العامѧل      " المحو لا یرد إلا علي جزاء تأدیبي "

ه ، والحكمة مѧن المحѧو ھѧي عѧدم صѧد      ولا یعد جزاء تأدیبیا لا یجوز أن یكون محلا لمحو 

العامل عن دخول باب الخلاص من الجزاء الموقع علیھ حتى لا یكون سیفا مسلطا علیѧھ          

حѧѧال حیاتѧѧھ الوظیفیѧѧة والقѧѧانون وإن حѧѧدد الآثѧѧار الحتمیѧѧة للجѧѧزاءات بمѧѧدة معینѧѧة إلا أن    

         ѧم یكѧاملین لѧوال العѧسعھا  الإدارة فیما تمارسھ من أطلاقات سلطتھا القانونیة في أحѧون ی

أن تغفѧѧل عѧѧن عناصѧѧر التقѧѧدیر والѧѧرأي فѧѧي الجѧѧزاءات الѧѧسابق توقیعھѧѧا علѧѧیھم وإن طѧѧال   

علیھا الزمن ، مع ما قد یؤدیھ ذلك من صد بعض الموظفین عن التوبة لاسѧتغلاق الأمѧل           

علیھم ورؤى علاجا لھذه الحال فتح الباب أمѧامھم لمحѧو الجѧزاءات التѧي توقѧع علѧیھم ،             

فرصة الخلاص من جمیع الآثار التي تعلق بھم نتیجة ما یѧصیبھم      فیتاح للصالحین منھم    



 

 

 

 

 

 ٧١٤

من الجزاءات ومن ثم فإن بقاء الجزاءات قد یؤثر بصورة أو بأخرى في مستقبل العامѧل    

الوظیفي والمدة اللازمة لمحو الجزاءات تحسب بالنѧسبة لكѧل عقوبѧة علѧي حѧدة ، وذلѧك             

تعلق بالمدد الواجب انقضاؤھا بین لأن المشرع قد غایر في طریقة محو الجزاءات فیما ی

وعلي ذلѧك فعلѧي الجھѧة المختѧصة بجھѧة العمѧل         . تاریخ توقیع الجزاء وبین تاریخ محوه     

وھѧѧي غالبѧѧا إدارة المѧѧوارد البѧѧشریة اتخѧѧاذ إجѧѧراءات محѧѧو الجѧѧزاءات متѧѧى تѧѧوافرت فیѧѧھ    

  .الشروط طبقا لأحكام القانون

  : الأثر المترتب علي محو الجزاء -ثالثا 
لي محو الجزاء اعتباره كأن لم یكن بالنѧسبة إلѧي المѧستقبل ، ولا یѧؤثر     ویترتب ع 

علي الحقوق والتعویضات التي ترتبѧت نتیجѧة لѧھ ، كمѧا یترتѧب علѧي المحѧو رفѧع أوراق                 

الجزاء وكل  أشارة إلیھ من ملف خدمة العامل وھو ھنѧا یفتѧرق عѧن الѧسحب الѧذي یعѧدم        

لمѧشرع بتخѧصیص ملѧف فرعѧي لإیѧداع      القرار بالنسبة للماضي والمѧستقبل وقѧد أوجѧب ا        

أوراق العقوبة بعد محوھا مع ضرورة قام كافة وحدات الجھاز الإداري للدولѧة ووحѧدات     

القطѧѧاع العѧѧام بتخѧѧصیص مثѧѧل ھѧѧذا المكلѧѧف وتѧѧودع بѧѧھ كافѧѧة الأوراق المتعلقѧѧة بѧѧالتحقیق   

  . والعقوبة بعد التأشیر من لجنة شئون العاملین بالموافقة علي محو الجزاء

  : الفرق بين العاملين شاغلي الوظائف العليا عما عداهم في المحو- رابعا
ھذا وقد فѧرق المѧشرع فѧي المحѧو بѧین العѧاملین شѧاغلي وظѧائف مѧستوي الإدارة           

العلیѧѧا عمѧѧا عѧѧداھم فاشѧѧترط لمحѧѧو الجѧѧزاءات بالنѧѧسبة للعѧѧاملین شѧѧاغلي الوظѧѧائف العلیѧѧا   

عѧل سѧѧلطة المحѧو لѧѧرئیس   مجѧرد انقѧضاء المѧѧدة الموجبѧة للمحѧѧو وجعѧل سѧلطة المحѧѧو وج     

  .مجلس الإدارة أو من یفوضھ ، أما بالنسبة لمن عداھم من العاملین



 

 

 

 

 

 ٧١٥

فاشѧترط لمحѧو الجѧزاءات أن یѧتم ذلѧك عѧن طریѧق قѧرار مѧن لجنѧة شѧئون العѧѧاملین            
  :المختصة وفقا للشروط الآتیة

 انقضاء المدة الموجبة للمحو طبقا لنص القانون. 

 تقاریره السنویة وما بیدیھ الرؤساء عنھ ـ أن یثبت من واقع ملف خدمة العامل و

 .أن سلوكھ وعملھ منذ توقیع الجزاء علیھ مرضیان

                  لѧد أو كѧدا أحѧو فاقѧون المحѧا أن یكѧشرطین أو كلیھمѧد الѧف أحѧي تخلѧویترتب عل

أركانھ ، أما إذا توافر الشرطان كان المحو مساءلة جوازیھ للسلطة المختصة بھ       

ومحѧѧو الجѧѧزاءات وأن أمكѧѧن   . ة لكѧѧل جѧѧزاء وبمراعѧѧاة انقѧѧضاء الفتѧѧرات المحѧѧدد   

تشبیھھ بنظام رد الاعتبار في القانون الجنائي من حیث الحكم في كل منھمѧا غѧلا       

أنھ مثل العفو عن العقوبة لا یعد طریقا من كرق انقضاء العقوبة وكѧل مѧا یترتѧب      

 .علیھ ھو زوال آثاره بالنسبة للمستقبل

  :الجهة المنوطة بالمحو : خامسا
ي أن الجھة المختصة بمحو الجزاء بالنسبة للعامل ھي الجھة التي ونشیر إل

 : یتبعھا العامل وقت انقضاء المدة الواجبة للمحو ، تأسیسا علي ما یلي

 أن محو الجزاءات یتم في حالة توافر شرطھ . 

           اعѧأن أحكام المحو واحدة في كل من نظام العاملین بالدولة ونظام العاملین بالقط

 لجنѧѧة شѧѧئون العѧѧاملین أن تبѧѧادر إلѧѧي محѧѧو الجѧѧزاء ، وإن كѧѧان     العѧѧام یجѧѧب علѧѧي 

البعض من الجھѧات الإداریѧة فѧي لوائحھѧا التنظیمیѧة خلѧصت أن محѧو الجѧزاء أو              

رفضھ مسألة جوازیھ للجنة شئون العاملین وفقا لسلطتھا التقدیریة ، بعѧد تقѧدیم           

یѧھ شѧكل   العامل بطلب لمحѧو الجѧزاءات التѧي وقعѧت علیѧھ ، علѧي أنѧھ لا یѧشترط ف              



 

 

 

 

 

 ٧١٦

تنبیھھا (معین ، بل یكفي أن یكون طلب مكتوب ، وذلك بقصد تبصره ھذه الجھة  

وقرار المحѧو سѧواء صѧدر مѧن لجنѧة شѧئون العѧاملین ، بالنѧسبة لغیѧر          ) إلي حالتھ 

شاغلي الوظائف العلیا أو من رئیس مجلس الإدارة لشاغلي الوظائف العلیѧا مѧن           

بكافѧة أوجѧھ الطعѧن حتѧى ولѧو كѧان       العاملین ھѧو قѧرار إداري ، یجѧوز الطعѧن فیѧھ          

ولا یحѧول دون محѧو الجѧزاء الѧصادر مѧن المحكمѧة التأدیبیѧة الطعѧن علیѧھ           . سلبیا

أمѧѧام المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا أو بتأییѧѧده منھѧѧا ، أو صѧѧدور الحكѧѧم بѧѧالجزاء مѧѧن       

المحكمة الإداریة العلیا ذاتھѧا فتحѧسب مѧدة المحѧو مѧن تѧاریخ توقیعѧھ ولѧیس مѧن             

  ѧѧم التѧѧاریخ الحكѧѧم      تѧѧرار أو الحكѧѧي القѧѧھ علѧѧن طعنѧѧل مѧѧضار العامѧѧى لا یѧѧأدیبي حت

التأدیبي ھذا ویجدر الإشارة أنھ فیما یتعلق بالمحكمة المختصة ینظر الطعن علي 

ومن ثم القѧانون الواجѧب التطبیѧق فѧي ھѧذه      ) رفض طلب المحو(قرار عدم المحو    

   ھѧѧو )سѧѧلبیا(الحالѧѧة فѧѧإن القѧѧرار الѧѧصادر بѧѧرفض طلѧѧب المحѧѧو ـ حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان        

  قѧѧѧѧرار إداري ، ممѧѧѧѧا تخѧѧѧѧتص بѧѧѧѧھ محѧѧѧѧاكم مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة بالنѧѧѧѧسبة للعѧѧѧѧاملین       

بالنسبة للعاملین بالقطѧاع  ) الدوائر العمالیة(المدنیین بالدولة ، والمحاكم العادیة     

العام ولا تختص بنظر الطعن علي ھذا القرار ـ المحاكم التأدیبیة لأنھ لیس قѧرارا    

 . تأدیبیا

  :زاء التأديبي عن سحب الجزاء التأديبي الفرق بين محو الج–سادسا 
ھذا ویختلف محو الجزاء التѧأدیبي عѧن سѧحب الجѧزاء التѧأدیبي ، فѧي أنѧھ یترتѧب               

علیھ اعتبار الجزاء كأن لم یكن بالنسبة للمستقبل فقط ، دون أن یؤثر ذلك علي الحقوق  

 مѧضي  والتعویضات المترتبة علي توقیع الجزاء ، في الماضي ، بالإضѧافة إلѧي ضѧرورة           

فترات زمنیѧة معینѧة علѧي توقیѧع الجѧزاء تختلѧف بѧاختلاف نѧوع ودرجѧة جѧسامة الجѧزاء                 

الموقع ، لكي یمكن إصدار المحو ، وثبوت استقامة سلوك الموظѧف خѧلال ھѧذه الفتѧرات           

  .الزمنیة علي وجھ الیقین



 

 

 

 

 

 ٧١٧

ومحو الجزاءات وأن أمكѧن تѧشبیھھ بنظѧام رد الاعتبѧار فѧي القѧانون الجنѧائي مѧن              

في كل منھما إلا أنھ مثل العفو عن العقوبѧة لا یعѧد طریقѧا مѧن طѧرق انقѧضاء         حیث الحكم   

العقوبة وكل ما یترتب علیھ ھو زوال آثاره بالنسبة للمستقبل علما بأن الجھة المختصة       

بمحو الجزاء بالنسبة للعامل ھي الجھة التي یتبعھا العامل وقѧت انقѧضاء المѧدة الواجبѧة             

  .للمحو

 نجد أنھا قد ٢٠١٦ لسنة ٨١من القانون رقم ) ٦٧(وبمطالعة نص المادة 

حددت القواعد المنظمة لعملیة محو الجزاءات التأدیبیة الموقعة علي الموظفین حیث 

  :جعلت المحو وجوبیا بانقضاء مدد زمنیة محددة لكل جزاء تتمثل في

 سنة في حالة الإنذار والتنبیھ والخصم من الأجر مدة لا تزید علي خمسة أیام. 

  نتاѧى       سѧѧام وحتѧѧسة أیѧي خمѧѧد علѧدة تزیѧѧر مѧن الأجѧѧصم مѧوم ، والخѧѧة اللѧي حالѧѧن ف

 .خمسة عشر یوما

           ىѧا وحتѧشر یومѧثلاث سنوات في حالة الخصم من الأجر مدة تزید علي خمسة ع

 .ثلاثین یوما

            يѧة إلѧصل والإحالѧزاءي الفѧدا جѧرى عѧزاءات الأخѧي الجѧسبة إلѧأربع سنوات بالن

  . من تاریخ توقیع الجزاءوتحسب فترات المحو اعتبارا المعاش

ویترتب علي محو الجزاء اعتباره كѧأن لѧم یكѧن یكѧن بالنѧسبة للمѧستقبل ولا یѧؤثر           

  .علي الحقوق والتعویضات التي ترتب نتیجة لھ

وعلي أن تحدد اللائحة التنفیذیة الإجراءات الخاصѧة بعملیѧة المحѧو والتѧي یتعѧین           

  : بھا والمتمثلة فيعلي الموظف السلطة المختصة بالمحو وجوب الالتزام



 

 

 

 

 

 ٧١٨

       صوصѧتمحي الجزاءات التأدیبیة التي توقع علي الموظف بانقضاء الفترات المن

 .من القانون) ٦٧(علیھا في المادة 

 وذلك بقرار من السلطة المختصة. 

      نѧѧѧب مѧѧѧدیم طلѧѧي تقѧѧѧة إلѧѧشریة دون الحاجѧѧѧوارد البѧѧѧرض إدارة المѧѧي عѧѧѧاء علѧѧبن

 .من اللائحة التنفیذیة). ١٦٧(المادة . الموظف

  : تقادم الدعوى التأديبية : الفرع الثالث 
نعني بالتقادم مرور فترة زمنیة من الوقت تؤدي إلى اكتساب أو فقدان حق و 

  :ھناك من یؤید تطبیق التقادم في المجال التأدیبي مستندا إلى الحجج التالیة 

 إن مرور فترة زمنیة من الوقت من شأنھ أن یجعل الأدلة التي في حوزة الإدارة 

  .غیر صالحة لمتابعة الموظف 

  إن تماطل الإدارة في تحریك الدعوى التأدیبیة في فترة زمنیة معقولة ، أمر یدل

 .على تنازلھا عن حقھا في المتابعة 

إلѧѧى رأي مخѧѧالف للѧѧرأي المؤیѧѧد لتطبیѧѧق فكѧѧرة       Mourgeonو یѧѧذھب الأسѧѧتاذ  

 لا یتغیر ، لیس إذن منطقیا الھدف من إنشاء المرفق  یظل ثابتا" التقادم لأنھ یرى  بأن 

أن لا یعاقب الموظف عن تصرف یمس بھѧذا الھѧدف بحجѧة أن الإدارة لѧم تѧستعمل حقھѧا        

فѧѧي التأدیѧѧب فѧѧي وقѧѧت معѧѧین ، كمѧѧا أن الموظѧѧف العمѧѧومي قѧѧد یرتكѧѧب أخطѧѧاء تѧѧستوجب      

المتابعة التأدیبیة ، و لكنھا لا تكتشف إلا بعد مرور مدة زمنیѧة قѧد تطѧول أو تقѧصر ، بѧل         

تشف بعد انتھاء العلاقة الوظیفیѧة ذاتھѧا ، فھѧل ینجѧر علѧى ھѧذا الاكتѧشاف المتѧأخر               قد تك 

   .)٢(للخطأ توقیع العقوبة على مرتكبھ؟ 



 

 

 

 

 

 ٧١٩

لѧѧذلك اختلفѧѧت الأنظمѧѧة القانونیѧѧة حѧѧول الأخѧѧذ بمبѧѧدأ التقѧѧادم فѧѧي إسѧѧقاط الѧѧدعوى      

  .التـأدیبیة 

 قѧانون  مѧن ) ٦٨(ولقد أخذ المشرع المصري بمبدأ التقادم حیѧث نѧص فѧي المѧادة          

   :٢٠١٦ لسنة ٨١الخدمة المدنیة رقم 

تѧѧسقط الѧѧدعوي التأدیبیѧѧة بالنѧѧسبة للموظѧѧف الموجѧѧود بالخدمѧѧة بمѧѧضي ثѧѧلاث       " 

وتتقطѧѧع ھѧѧذه المѧѧدة بѧѧأي إجѧѧراء مѧѧن إجѧѧراءات     . سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاریخ ارتكѧѧاب المخالفѧѧة    

دد وإذا تع. التحقیق أو الاتھام أو المحاكمة وتسري المدة من جدید ابتداء من آخر إجراء 

المتھمون فإن انقطاع المدة بالنسبة لأحدھم یترتب علیھ انقطاعھا بالنسبة للباقین لو لم    

ومع ذلك إذا شكل الفعل جریمѧة جنائیѧة فѧلا    . تكن قد اتخذت ضدھم إجراءات قاطعة للمدة  

  .تسقط الدعوي التأدیبیة إلا بسقوط الدعوي الجنائیة

المشرع قد بین المدد التي تسقط من القانون یتبین أن ) ٦٨(بمطالعة نص المادة 

وھذا الاتجاه من شأنھ أن یعطي للموظف . فیھا الدعوي التأدیبیة بالنسبة للموظف العام 

العمومي ضمانة فعالة فѧي میѧدان التأدیѧب ، و یخلѧق فѧي نفѧسھ الѧشعور بالاطمئنѧان بѧأن             

  )١(الإدارة قد تنازلت عن حقھا في المتابعة بعد مرور فترة زمنیة معینة 

                                                             
  .٤٩المرجع السابق ، ص : كمال رحماوي .د   )١(



 

 

 

 

 

 ٧٢٠

  الخاتمة والتوصيات
    

بعد دراستي لموضوع ضمانات مساءلة الموظف العام تأدیبیا وفق قانون الخدمة    

 ، تبѧین أن الموظѧف العѧام ھѧو القلѧب النѧابض فѧي الجھѧاز          ٢٠١٦ لѧسنة    ٨١المدنیة رقم   

الإداري و عمѧѧوده الفقѧѧري الѧѧذي یѧѧستقیم علیѧѧھ ، و مѧѧا وضѧѧع النظѧѧام التѧѧأدیبي مѧѧن قبѧѧل      

مѧا یѧѧصیبھ مѧن أمѧѧراض و علѧل و یѧѧصلح و یقѧوم مѧѧا قѧد یحѧѧل بѧھ مѧѧن       المѧشرع إلا لیعѧѧالج  

اعوجاج و عیوب ، ضمن الأطر القانونیة التي تعد بمثابѧة الوسѧیلة التѧي تѧساعد الإدارة             

على فرض الانضباط و تطبیق القانون ھذا من جھة ، و مѧن جھѧة أخѧرى مѧنح ضѧمانات            

       ѧاوزت حѧا إذا تجѧة مѧي حالѧسف الإدارة فѧسلطة أو   للموظف تحمیھ من تعѧتعمال الѧدود اس

  .انحرفت بھا 

و رغѧѧم كثѧѧرة المراجѧѧع و الدراسѧѧات الأكادیمیѧѧة المتخصѧѧصة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال و      

الاعتماد شبھ الكلي على النصوص القانونیة و الواقع العملي للموظѧف ، حاولѧت أن ألѧم         

 بكل مراحل الدعوى التأدیبیѧة التѧي تقѧوم الѧسلطة الرئاسѧیة بتحریكھѧا بمجѧرد أن یرتكѧب                

الموظف خطأ یستوجب التأدیب ، و حاولت على الخصوص تسلیط الضوء علѧى الكیفیѧة        

التي یمارس بھا الموظف ضمانات الدفاع التي قررھا لھ القانون ، بدایة بتبلیغھ بتحریك 

الدعوى التأدیبیة و مواجھتھ بالأخطاء المنسوبة إلیھ بعد إطلاعھ على الملف التأدیبي ،     

 عن نفѧسھ بكѧل الطѧرق المتاحѧة قانونѧا كالاسѧتعانة بمحѧام یختѧاره         إلى تمكینھ  من الدفاع   

بنفѧسھ أو استحѧѧضار شѧھوده أو تقѧѧدیم ملاحظاتѧѧھ ، و بعѧد صѧѧدور القѧرار التѧѧأدیبي الѧѧذي     

یجب أن یكون مسببا ، یبقى لھ حق الطعن فیھ إداریا إما عѧن طریѧق الѧتظلم الرئاسѧي أو      

  . دعوى إلغاء أو دعوى تعویض الولائي ، و إما عن طریق القضاء ویكون ذلك برفع



 

 

 

 

 

 ٧٢١

و رغم اجتھѧاد المѧشرع فѧي تكѧریس ھѧذه المجموعѧة مѧن الѧضمانات التѧي تبѧدو              

نظریا كافیة لحمایة الموظف المتابع تأدیبیا من التعسف في استعمال الѧسلطات التأدیبیѧة    

، إلا أن ھѧذه الѧضمانات قѧد تفقѧد فعالیتھѧا و تѧصبح غیѧر قѧادرة علѧى الѧصمود أمѧام شѧѧدة            

عقوبات التأدیبیة مثل الفصل من غیر تعویضات ، وعقوبة العزل ، و أیѧضا أمѧام         بعض ال 

قساوة بعض الإجراءات التأدیبیة مثل إجراء الوقف والحرمان من الراتب بالإضѧافة إلѧى         

  .بعض الثغرات القانونیة التي تظھر في النظام التأدیبي ككل 

مایѧѧة حقѧѧوق الѧѧدفاع  وحتѧѧى تكѧѧون ھѧѧذه الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة فعالѧѧة و جѧѧدیرة بح     

للموظف العام ، نقترح إعادة النظر في النظام التأدیبي للموظف العمومي ككل ، من أجل    

تѧѧدارك بعѧѧض النقѧѧائص و سѧѧد بعѧѧض الثغѧѧرات القانونیѧѧة ، بھѧѧدف إقامѧѧة التѧѧوازن بѧѧین          

صلاحیات السلطة التأدیبیة وتمكین الموظف من التمتع بالضمانات المقѧررة لѧھ فѧي ھѧذا           

  :الأخذ بعین الاعتبار النقاط التالیة المجال ، مع 

سѧѧواء أكѧѧان التأدیѧѧب قѧѧѧضائیا ، أو شѧѧبھ قѧѧضائي ، أو رئاسѧѧѧي ، فلابѧѧد مѧѧن تѧѧѧوافر         -١

مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧضمانات التأدیبیѧѧة الھامѧѧة والرئیѧѧسیة التѧѧي ینبغѧѧي احترامھѧѧا فѧѧي        

مختلѧѧف الأنظمѧѧة التأدیبیѧѧة ، مѧѧع وجѧѧود بعѧѧض الفѧѧوارق التѧѧي تѧѧستند للاخѧѧتلاف فѧѧي   

فینبغي عمومѧا  .  التي تطبق في ظلھا ولا تتعلق في الغالب في صلبھاطبیعة الأنظمة 

مواجھѧة الموظѧѧف بالمخالفѧات المنѧѧسوبة إلیѧѧھ ، وتمكینѧھ مѧѧن ممارسѧة حѧѧق الѧѧدفاع     

أمام جھة تتسم بالحیاد والنزاھة فإن ثبت بحقѧھ الاتھѧام واتجھѧت الѧسلطة التأدیبیѧة       

الضوابط كѧشرعیة الجѧزاء   لإیقاع الجزاء علیھ ، فیجب علیھا مراعاة مجموعة من      

ووحدتھ وشخصیتھ وتناسبھ مع المخالفة والمساواة في العقوبة، وأن یصدر قѧرار          

إلا . الجزاء مسببا وأن تكون الجزاءات التأدیبیة خاضعة لمراجعة القѧضاء ورقابتѧھ       

أن ھناك فѧوارق فѧي بعѧض ھѧذه الѧضمانات تبعѧا للأنظمѧة التأدیبیѧة المتبنѧاة ، ومѧن                 

لقة بمبدأ الحیدة ، الذي یجد تطبیقا لھ في الأنظمة القضائیة وشبھ أبرزھا تلك المتع 



 

 

 

 

 

 ٧٢٢

القضائیة ، فیما یتعذر إعمالھ في الأنظمة التأدیبیة الرئاسیة ، حیѧث لا یوجѧد فѧصل       

بین سلطتي التحقیق وتوقیع الجزاء ، ولا وجود لأسباب رد أو عدم صلاحیة یمكѧن     

 أو بتوقیѧѧع الجѧѧزاء فѧѧي ھѧѧذا   الاسѧѧتناد إلیھѧѧا لتنحیѧѧھ صѧѧاحب الاختѧѧصاص بѧѧالتحقیق   

 .النظام

یتضح مدي انعكاس ما یأخذ بھ النظѧام التѧأدیبي مѧن الطبیعѧة الإداریѧة أو القѧضائیة          -٢

على الضمانات التأدیبیة ، وخاصة بالنسبة لوجوب احترام ھذه الضمانات في حѧال       

غیاب النص ، كما ھو الأمر بالنسبة لضمانة التسبیب التي ینبغي احترامھا ولو لѧم          

رد نص بذلك في النظم التي تأخذ بالطبیعѧة القѧضائیة للتأدیѧب ، فیمѧا لا یجѧب ذلѧك          ی

 .في النظم التي تتبني الطبیعة الإداریة للتأدیب

لقد حقق مبدأ شرعیة العقوبة التأدیبیة قدرا كبیرا من الحمایѧة للموظѧف مѧن خѧلال              -٣

     ѧѧѧد العقوبѧѧѧف إلا بأحѧѧѧاب الموظѧѧѧواز عقѧѧѧدم جѧѧѧة ، وعѧѧѧزاءات التأدیبیѧѧѧصر الجѧѧѧات ح

المنصوص علیھا ، إلا أن حریة اختیار العقوبة من بین ھذه العقوبات لأي مخالفѧة          

ـ بسبب عѧدم حѧصر الجѧرائم التأدیبیѧة ـ قѧد تѧؤدي إلѧى تѧشدید العقوبѧة علѧى نحѧو لا             

یتناسب مع المخالفة المرتكبѧة ، ولا یمكѧن تѧدارك ھѧذا الخلѧل إلا مѧن خѧلال مراجعѧة           

  ѧѧسلم كأصѧѧان یѧѧضاء وإن كѧѧضاء ، فالقѧѧدیر    القѧѧي تقѧѧب فѧѧلطة التأدیѧѧة سѧѧام بحریѧѧل ع

خطورة الذنب وما یناسبھ من جزاء إلا إنھ لا یتردد في إلغاء الجزاء لعدم الملائمѧة        

 ).الغلو(الظاھرة بین الجریمة والجزاء 

إن عدم حصر الجرائم التأدیبیة من شأنھ إعطاء السلطة التأدیبیѧة حریѧة كبیѧرة فѧي        -٤

والوسیلة لمواجھة ھذه الحریة أیضا تكمѧن فیمѧا    اعتبار الفعل أو الامتناع جریمة ،       

یمارسھ القضاء من رقابة في ھذا الѧشأن ، وأري أن مѧن حѧسن الѧسیاسة التأدیبیѧة         

العمل على تقنین الواجبات الوظیفیة ومѧا یمكѧن أن یقابلھѧا مѧن جѧزاءات ، كمѧا ھѧو         
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 تحقیق الأمر في المیدان الجنائي ، وبأن التدرج في مراحل ھذا التقنین یساعد على

الغایة منھ ، وتجنب ما قد یحیط بھ من سلبیات ، فیمكن كمرحلѧة أولѧي العمѧل علѧى             

تقنѧین أھѧم الواجبѧات الوظیفیѧة وأكثرھѧѧا صѧلة بѧالمرفق ، أو تقنѧین المخالفѧѧات ذات        

ویبدو أن المشرع المصري قد سایر ھѧذا الاتجѧاه فѧي قѧانون     . الجزاءات الأكثر شدة  

 حیث نص في المادة الثالثة منھ على أن  ٢٠١٦ لسنة   ٨١رقم  " الخدمة المدنیة   "

تقوم السلطة المختѧصة بوضѧع لائحѧة تتѧضمن جمیѧع أنѧواع المخالفѧات والجѧزاءات          

 .المقررة لھا

یستدعي تحقیق مبدأ المساواة في العقوبة العدول عن السیاسة التѧشریعیة القائمѧة        -٥

مѧѧن علѧى تخѧصیص قѧوائم جѧѧزاءات لكبѧار المѧوظفین لا تتѧضمن سѧѧوي جѧزء بѧسیط         

الجزاءات المحددة بالنسبة لعامة الموظفین ، وھذه السیاسة واضحة لدي المشرع         

 .المصري

إذا كѧѧان واضѧѧحا أن التأدیѧѧب الرئاسѧѧي یقѧѧوم علѧѧى تغلیѧѧب مبѧѧدأ الفاعلیѧѧة علѧѧى مبѧѧدأ      -٦

الضمان ، وأن التأدیب القضائي یقدم مبدأ الضمان على حساب مبدأ الفاعلیة ، وأن 

فإنني ) الفاعلیة ، والضمان(التوازن بین المبدأین    تحقیق المصلحة العامة تقتضي     

أجѧѧد بѧѧأن ھѧѧذا التѧѧوازن یمكѧѧن أن یتحقѧѧق مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧي نظѧѧام یجمѧѧع بѧѧین التأدیѧѧب    

الرئاسي والقضائي وفق اختصاصات محددة قانونا مع مراعاة تلافي ما یشوب كѧل   

رات ففي التأدیب الرئاسي ینبغي العمل علѧى تحقیѧق اسѧتقلال الإدا        . منھا من عیوب  

القانونیة المختѧصة بѧالتحقیق داخѧل الѧوزارات والمѧصالح الحكومیѧة عѧن الرؤسѧاء               

أما .الإداریین ، بحیث تمارس اختصاصاتھا الفنیة في استقلال وبغیر تداخل من أحد

في التأدیب القضائي فیجب العمل علѧى تلافѧي مѧا یعانیѧھ مѧن بѧطء مѧن خѧلال تحدیѧد           

تأدیبیѧة وتقریѧر الآلیѧات والإجѧراءات التѧي       مدد زمنیة ملزمة للبت فѧي المخالفѧات ال        



 

 

 

 

 

 ٧٢٤

تكفل تحقیق مثل ھذا الغرض ، بالإضافة للتوسѧع فѧي قبѧول إمكانیѧة التعѧویض عѧن               

  .الأحكام القضائیة الخاطئة في المجال التأدیبي

 تقنیѧѧین للأخطѧѧاء التأدیبیѧѧة فѧѧي المجѧѧال التѧѧأدیبي مѧѧن أجѧѧل الحѧѧد مѧѧن الѧѧسلطة     إقامѧѧة -٧

  .التقدیریة للإدارة 

عقوبات التأدیبیة یتماشѧى و درجѧة خطѧورة الѧذنب الإداري المقتѧرف ،          سلم لل  وضع -٨

بإدخال عقوبѧات جدیѧدة كوقѧف التنفیѧذ الѧذي یعتبѧر بمثابѧة إعطѧاء فرصѧة للموظѧف                

لتغییر سلوكھ و عودتھ إلى الانضباط ، لأن الغایة من توقیع الجزاء التѧأدیبي لѧیس         

دة الحال إلى ما كان علیھ إصلاح ضرر مادي أو أدبي حل بالإدارة بتعویضھا أو إعا

، بѧل الھѧѧدف الأساسѧѧي ھѧѧو ردع الموظѧѧف المخѧالف حتѧѧى لا یعѧѧود إلѧѧى الخطѧѧأ الѧѧذي    

ارتكبѧѧھ نتیجѧѧة الإھمѧѧال أو التقѧѧصیر و ھѧѧو مѧѧا یكѧѧون لѧѧھ أثѧѧره الوقѧѧائي علѧѧى بѧѧاقي        

  .الموظفین 

الحد من صلاحیات السلطة صاحبة التعیین المخولة بلعب جمیع الأدوار من الاتھام          -٩

قیѧѧق إلѧѧى معاقبѧѧة الموظѧѧف ، و ذلѧѧك بإقامѧѧة جھѧѧاز إداري للتحقیѧѧق یتѧѧسم       إلѧѧى التح

بالاسѧѧتقلال و الحیѧѧاد ، مكѧѧون مѧѧن مѧѧوظفین مѧѧؤھلین مѧѧن ذوي الخبѧѧرة و الكفѧѧاءة        

  .بالإضافة إلى مختصین في مجال العلوم القانونیة والإداریة

حرمان الموظف من راتبھ كلیا أو جزئیا و من أي تعویض مالي ، كما ھѧو الحѧال      -١٠

النسبة للوقف أو إنھاء الخدمة بدون تعویض ، و ھѧو إجѧراء عقѧابي یمتѧد أثѧره            ب

إلى عائلѧة الموظѧف ، و ھѧذا مѧا یعѧد إجحѧاف فѧي حقѧھ و مѧساس بمبѧدأ شخѧصیة                

العقوبة ، لذا یرجى من المѧشرع أن یѧضبط ھѧذا الإجѧراء بѧشروط و یوزعѧھ علѧى         

  .ة للموظف درجات تتماشى مع جسامة الخطأ و تتلاءم مع الظروف الاجتماعی
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رغѧѧم أن العѧѧزل و إنھѧѧاء الخدمѧѧة یѧѧشتركان فѧѧي القѧѧضاء علѧѧى الحیѧѧاة الوظیفیѧѧة          -١١

للموظف ، إلا أن الموظف المعزول لیس لھ الحق في الطعѧن الإداري لأن عقوبѧة       

العزل جاءت خارج تصنیف العقوبات التـأدیبیة ، و ھو ما یمثل إجحѧاف فѧي حѧق      

          ѧي مواجھѧیة فѧمانة أساسѧذه     الموظف و حرمانھ من ضѧى ھѧزل ، و تبقѧرار العѧة ق

الثغرة القانونیة بمثابة عقبة أمام الموظف تنتظر معالجتھا من قبѧل المѧشرع ، و         

  . التأدیبیةذلك بإعادة تصنیف العقوبات

المѧادة الأولѧي مѧѧن مѧواد إصѧدار القѧѧانون قѧد نѧصت علѧѧي اسѧتثناء بعѧض الجھѧѧات          -١٢

الخѧضوع للقѧانون ،   والمصالح والأجھزة الحكومیة ووحدات الإدارة المحلیة مѧن      

  .من الدستور ویھدر مبدأ المساواة ) ٥٣ ، ١٤ ، ٩(وھو ما یخالف المواد 

أن القѧѧѧانون لѧѧѧم یحѧѧѧدد الواجبѧѧѧات التѧѧѧي یجѧѧѧب علѧѧѧي الموظѧѧѧف الالتѧѧѧزام بھѧѧѧا أو          -١٣

المحظورات التي ینأي بنفسھ عنھا حتي لا یتعѧرض للعقѧاب التѧأدیبي ، إذ جѧاءت       

والتأدیѧب عامѧة وفѧضفاضة ممѧا یفѧتح      العبارات المتعلقة ببѧاب الѧسلوك الѧوظیفي         

الباب إلي التنكیل بالموظف العام من قبل رؤسائھ في العمل وھѧو مѧا یعѧد مخالفѧة      

من الدستور التي تنص علي أنھ لا جریمة ولا عقوبة إلا بناء    ) ٩٥(لنص المادة   

  .علي قانون 

أغفل اختصاص محѧامي الإدارات القانونیѧة فالقѧانون شѧابھ خطѧأ تѧشریعي یتمثѧل            -١٤

في المادة التي جعلت التحقیق مع شاغلي الوظائف القیادیة محصورا في النیابѧة    

الإداریة فقط دون غیرھا وذلك فیما یتعلق بالمخالفات المالیة التي یترتѧب علیھѧا           

ضѧѧیاع الحقѧѧوق المالیѧѧة أو المѧѧساس بھѧѧا أو المخالفѧѧات التѧѧي تحѧѧال إلیھѧѧا ویكѧѧون   

المختѧѧصة فѧѧي توقیѧѧع الجѧѧزاءات أو   للنیابѧѧة الإداریѧѧة الѧѧسلطات المقѧѧررة للѧѧسلطة   

إذ أغفѧѧل القѧѧانون حѧق محѧѧامي الھیئѧѧات والشخѧصیات الاعتباریѧѧة العامѧѧة   . الحفѧظ  
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وغیرھا في التحقیق في ھذه المخالفات باعتبارھم أقدر الجھات القانونیة معرفѧة       

بمѧѧشاكل وأسѧѧرار ھѧѧذه الھیئѧѧات ومѧѧن الطبیعѧѧي امتѧѧداد الولایѧѧة المقѧѧررة لأعѧѧضاء    

إلي محامي ھذه الھیئѧات الѧذین یعرفѧون أدق التفاصѧیل عѧن ھѧذه            النیابة الإداریة   

الشركات و إلا فإن المشرع بھѧذه المѧادة سѧوف یѧستر كثیѧرا مѧن ھѧذه المخالفѧات           

  .عن النیابة الإداریة التي لا تعرف أسرار ھذه الھیئات 

إن المادة الأولي مѧن القѧانون حѧددت الجھѧات الخاضѧعة لѧھ إذ أن أحكامѧھ تѧسري            -١٥

ف فѧѧي الѧѧوزارات والمѧѧصالح والأجھѧѧزة الحكومیѧѧة ووحѧѧدات الإدارة    علѧѧي الوظѧѧائ 

المحلیة والھیئات العامة ما لم تنص قѧوانین إنѧشائھا علѧي مѧا یخѧالف ذلѧك وھѧذا                

یعنѧѧي أن نѧѧسبة كبیѧѧرة مѧѧن الجھѧѧات التѧѧي ستخѧѧضع لھѧѧذا القѧѧانون بھѧѧا محѧѧامون        

) ١٩٨(بѧالإدارات القانونیѧة وھѧؤلاء قѧرر لھѧم المѧشرع الدسѧتوري بѧنص المѧادة          

من الدستور كافة أوجھ الاستقلال المقررة لأعضاء النیابة الإداریة  فكیف یتغافل  

المѧѧشرع اختѧѧصاصھم الأصѧѧیل فѧѧي التحقیѧѧق فѧѧي المخالفѧѧات المالیѧѧة بѧѧشركاتھم          

  . وھیئاتھم المختلفة خاصة مع شاغلي الوظائف الإدارة العلیا 

دولة تدخل في اختصاص   إن ھناك نسبة كبیرة من الحقوق والأموال العامة في ال-١٦

محامي الھیئات العامة وكان لا بد للمشرع لو أراد القضاء علي الفساد فعلا أن 

یجعل لكافة الأجھزة الرقابیة المخنصة بالدولة وللمواطنین أیضا الحق في إبلاغ 

النیابة الإداریة ومحامي الھیئات العامة عن أي مخالفات لأنھ لا یمكن للفاسدین 

وھو ما یتطلب إنشاء ھیئة . العلیا أن یبلغوا عن أنفسھم شاغلي الوظائف 

قضائیة عامة تجمع أعضاء النیابة الإداریة وقضایا الدولة ومحامي الھیئات 

والبنوك والشركات یكون اختصاصھا التحقیقات المالیة في كافة أجھزة الدولة 

  .والدفاع عن الحكومة 
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لحظر علي الموظف مباشرة أن ھناك قصور في القانون بشأن ما یتعلق با   -
الأعمال التي تتنافي مع الحیدة والتجرد والالتزام الوظیفي أثناء ساعات العمل 
الرسمیة أو ممارسة أي عمل حزبي أو سیاسي داخل مكان عملھ أو بمناسبة 
تأدیتھ لھذا العمل أو جمع تبرعات أو مساھمات لصالح أحزاب سیاسیة أو 

و ما یعني أن الموظف خارج نطاق العمل نشر الدعایة أو الترویج لھا وھ
یتجرد من الحیدة ، فالالتزام الوظیفي تعبیر واسع ویمكن لأي موظف التعامل 
مع أي أحد لھ مصلحة مع جھة عملھ خارج نطاق العمل بما یخالف مبادئ 
المحكمة الإداریة العلیا في الحفاظ علي مقتضیات الوظیفة داخل العمل 

  . وخارجة 

ون في إشارتھ إلي المواد التي تتحدث عن المخالفات التي یترتب علیھا  إن القان-١٧
ضیاع حقوق الخزانة العامة للدولة تجیز إجراء التحقیق مع الموظف المخالف 
أثناء الخدمة ولمدة خمس سنوات بعد انتھاء خدمتھ ولكنھا تعاقبھ بغرامة لا 

ي موظف أن تجاوز عشرة أضعاف أجره عند انتھاء خدمتھ ، لأنھ یمكن لأ
یستفید من جریمتھ إذا كانت مخالفاتھ المالیة تفوق مبلغ الغرامة المحدد 
بالقانون الجدید وكان یجب علیھ ألا یضع حدا أقصي لھذه الغرامة ، كما أن ھناك 
بعض المخالفات لا تحال إلي النیابة العامة فما موقف النیابة الإداریة تجاھھا إذا 

  .ن الغرامة الموقعة علیھ كانت مخالفة الموظف تزید ع

و فѧѧي الأخیѧѧر أرجѧѧو أن أكѧѧون قѧѧد وفقѧѧت فѧѧي بحثѧѧي ھѧѧذا بتѧѧسلیط الѧѧضوء علѧѧى كѧѧل   
ضمانات الدفاع المقررة للموظѧف العѧام أثنѧاء التأدیѧب حѧسب التѧشریع المѧصري و التѧي          
تھدف بشكل أساسي إلى حمایة الموظف المخطئ من تعسف الإدارة حتى یتم إعطاء لكل 

 ذي حق حقھ

  مد االلهو تم بح



 

 

 

 

 

 ٧٢٨

  قائمة المصادر والمراجع
  :المصادر: أولا

  :القوانين
  .٢٠١٤الدستور المصري لسنة  -١

 .٢٠١٦ لسنة ٨١قانون الخدمة المدنیة المصري  رقم  -٢

 .١٩٦٤ لسنة ٤٦قانون العاملین المدنیین المصري رقم  -٣

 .١٩٧١ لسنة ٥٨قانون العاملین المدنیین المصري رقم  -٤

 .١٩٦٨ لسنة ١٣تجاریة المصري رقم قانون المرافعات المدنیة وال -٥

 .١٩٧٢ لسنة ٤٧قانون مجلس الدولة المصري رقم  -٦

 .١٩٧٨ لسنة ٤٧قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة المصري رقم  -٧

 .٢٠١٦ لسنة ٨١ لقانون الخدمة المدنیة رقم ٢٠١٧اللائحة التنفیذیة لسنة  -٨

 :قرارات المحاكم: ثانيا 

مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمѧة  : عطیةونعیم  : أحمد سمیر أبو شادي      -١

 .الإداریة العلیا في خمس سنوات

مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریѧة العلیѧا   : أحمد سمیر أبو شادي   -٢

 .الجزء الأول والثاني) ١٩٦٥-١٩٥٥(في عشر سنوات 



 

 

 

 

 

 ٧٢٩

 :المراجع العامة: ثالثا 

ئیѧѧة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،   الѧѧشرعیة والإجѧѧراءات الجنا : أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور  .د  -١

١٩٧٧. 

 ، القاھرة ، دار النھضة ١حیاد القاضي الجنائي ، ط: أشرف رمضان عبدالحمید.د  -٢

 .٢٠٠٤العربیة ، 

وسѧѧیط القѧѧانون الإداري الوظیفیѧѧة العامѧѧة ، القѧѧاھرة ، دار    : أنѧѧور أحمѧѧد رسѧѧلان .د  -٣

 .١٩٩٧النھضة العربیة ، 

 ، عمان ، دار ٣وتطبیقاتھ في الأردن ، ط القانون الإداري   : خالد سمارة الزعبي  .د   -٤

 .١٩٩٨الثقافة للنشر والتوزیع ، 

  .١٩٩٧الوسیط في القانون الإداري ، دار النھضة العربیة ، : رمضان بطیخ .د  -٥

القѧضاء الإداري ، الكتѧاب الأول ، قѧضاء الإلغѧاء ،        : سلیمان الطماوي ، سѧلیمان    .د   -٦

 .١٩٧٦القاھرة ، سنة 

الѧوجیز فѧي القѧانون الإداري ، دار الفكѧر العربѧي ،        : سلیمانسلیمان الطماوي ،    .د   -٧

 .١٩٧٥سنة 

 ، القاھرة ، دار الفكر ٥مبادئ القانون الإداري ، ط: سلیمان الطماوي ، سلیمان.د  -٨

 .١٩٦٣العربي ، سنة 

مبѧدأ الѧشرعیة الجنائیѧة ـ دراسѧة مقارنѧة ـ         : عѧصام عفیفѧي حѧسیني عبدالبѧصیر    .د  -٩

 .١٩٨٨بیة ، القاھرة ، دار النھضة العر



 

 

 

 

 

 ٧٣٠

القضاء الإداري الأردني ، الكتاب الأول ، قضاء الإلغѧاء    : على خطار شطناوي  .د   -١٠

 .١٩٩٥، سنة 

 ، عمѧان ، دار وائѧل ،   ١الوجیز في القانون الإداري ، ط: على خطار شطناوي .د   -١١

٢٠٠٣. 

دروس في القѧانون الإداري ، دیѧوان المطبوعѧات الجامعیѧة ،     : عمار عوابدي .د   -١٢

  .٢٠٠٠الجزائر ، 

القضاء الإداري ، الجزء الأول ، الطبعة الأولي ، عمѧان  : عمر محمد الشوبكي .د   -١٣

 .١٩٩٦، مكتبة دار الثقافة ، 

مبادئ القانون الإداري ، الإسكندریة ، منѧشأة المعѧارف ، سѧنة    : عمرو عدنان .د   -١٤

٢٠٠٤ . 

، القѧضاء الإداري بѧین النظریѧة والتطبیѧق ، عمѧان      : فھد عبѧدالكریم أبѧو العѧتم      .د   -١٥

 .٢٠٠٥دار الثقافة للنشر والتوزیع ، سنة 

القانون الإداري ، الإسكندریة ، دار المطبوعѧات الجامعیѧة   : ماجد راغب الحلو .د   -١٦

 .١٩٩٤، سنة 

القѧѧѧѧضاء الإداري ، الإسѧѧѧѧكندریة ، منѧѧѧѧشأة : محѧѧѧسن خلیѧѧѧѧل و سѧѧѧѧعد عѧѧѧصفور  .د  -١٧

 .المعارف ، بدون سنة طبع

اكمѧات الجزائیѧة الأردنѧي ،    الѧوجیز فѧي قѧانون أصѧول المح       : محمد صبحي نجم  .د   -١٨

 .١٩٩١ ، عمان ، مكتبة دار الثقافة ، ١ط

مبادئ وأحكام القانون الإداري في جمھوریة مصر العربیو : محمد فؤاد مھنا .د  -١٩

  .٦٧٠ ، ص ١٩٧٣، مؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندریة ، 



 

 

 

 

 

 ٧٣١

عربیѧة  الرقابة القضائیة علي أعمال الإدارة ، دار النھѧضة ال  : محمد كامل لیلھ    .د   -٢٠

 ،١٩٧٠.  

شѧѧرح قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،  : محمѧѧود مѧѧصطفى.د  -٢١

 . ١٩٨٥القاھرة ، 

 – مفھѧѧوم العمѧѧل القѧѧضائي فѧѧي ضѧѧوء الفقѧѧھ وأحكѧѧام القѧѧضاء        –ھاشѧѧم خالѧѧد  .د  -٢٢

   .١٧ ص -١٩٩٠ –مؤسسة شباب الجامعة 

  :المراجع المتخصصھ: رابعا 

 فѧي الѧدعوى الجزائیѧة ، الجѧزء الثѧاني ،         ضمانات المѧتھم  : حسن بشیت خوین  .د   -٢٣

 .١٩٩٨الطبعة الأولي ، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، 

ضمانات التأدیب في الوظیفة العامة ، دار : حمد محمد حمد الشلماني.د  -٢٤

 .٢٠٠٧المطبوعات الجامعیة بالاسكندریة ، 

 المدنیة رقم أحكام الوظیفة العامة في ظل قانون الخدمة: حمدي علي عمر .د  -٢٥

 .٢٠١٨ ولائحتھ التنفیذیة ، دار النھضة العربیة ، ٢٠١٦ /٨١

موسوعة المحاكمѧات التأدیبیѧة أمѧام مجلѧس الدولѧة ،      : خمیس السید إسماعیل .د   -٢٦

 .١٩٨٨ ، دار الطباعة الحدیثة ، سنة ١ط

النظѧѧام التѧѧأدیبي للموظѧѧف العمѧѧومي فѧѧي الجزائѧѧر ، دیѧѧوان       : سѧѧعید بوشѧѧعیر  .د  -٢٧

  .١٩٩١معیة ، المطبوعات الجا

الوظیفѧѧة العامѧѧة بѧѧین التطѧѧور والتحѧѧول ، دیѧѧوان المطبوعѧѧѧات       : سѧѧعید مقѧѧدم   .د  -٢٨

  .٢٠١٠الجامعیة ، الجزائر ، 



 

 

 

 

 

 ٧٣٢

القضاء الإداري ، الكتاب الثالث ، قضاء التأدیب    : سلیمان الطماوي ، سلیمان   .د   -٢٩

 .١٩٧٩ـ دراسة مقارنة ـ القاھرة ، دار الفكر العربي ، سنة 

نظریѧة التعѧسف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة ، الطبعѧة       :  ، سѧلیمان سѧلیمان الطمѧاوي  .د  -٣٠

 .١٩٧٨الثالثة ، القاھرة ، دار الفكر العربي ، سنة 

شرح نظѧام العѧاملین المѧدنیین بالدولѧة ، دار المعѧارف ،       : السید محمد إبراھیم  .د   -٣١

 .١٩٦٦سنة 

بي الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القѧرار التѧأدی     : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة  .د   -٣٢

 .٢٠٠١، الإسكندریة ، دار الفكر العربي ، سنة 

 ، ١الѧضمانات التأدیبیѧة فѧي الوظیفѧة العامѧة ، ط         : عبدالعزیز عبدالمنعم خلیفة  .د   -٣٣

 .٢٠٠٣الإسكندریة ، منشأة المعارف ، 

ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة ، : عبد العزیز عبد المنعم خلیفة .د  -٣٤

  .لقانونیةالمركز القومي للإصدارات ا

امѧѧѧة ، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة ،  التأدیѧѧѧب فѧѧѧي الوظیفѧѧѧة الع : عبѧѧѧدالفتاح حѧѧѧسن .د  -٣٥

١٩٦٤. 

الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة ، دراسة : عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر.د  -٣٦

 .١٩٧٩مقارنة ، القاھرة ، دار النھضة العربیة ، 

ین المѧدنیین بالدولѧة والقطѧاع    العقوبات التأدیبیѧة للعѧامل  : عبدالوھاب البنداري .د   -٣٧

 .العام وذوي الكادرات الخاصة ، بدون سنة النشر ، دار الفكر العربي



 

 

 

 

 

 ٧٣٣

دراسѧة مقارنѧة فѧي    التأدیب الإداري فѧى الوظیفѧة العامѧة،      : على جمعة محارب  .د   -٣٨

الأردن ، مكتبѧة دار الثقافѧة ،   .النظام العراقي والمѧصري والفرنѧسي والانجلیѧزي         

 .٢٠٠٤سنة 

الѧѧسلطة التأدیبیѧѧة ـ دراسѧѧة مقارنѧѧة ـ القѧѧاھرة ، مكتبѧѧة          : د بركѧѧاتعمѧѧرو فѧѧؤا.د  -٣٩

 .١٩٧٩النھضة المصریة ، 

تأدیѧѧب الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي  القѧѧانون الجزائѧѧري ، دار ھومѧѧة   : كمѧѧال رحمѧѧاوي .د  -٤٠

 .٢٠٠٣للطباعة والنشر ، 

حمایة الموظف العام إداریا ، دار النھضة العربیѧة ،   : محمد إبراھیم الدسوقي    .د   -٤١

٢٠٠٦. 

 .١٩٦٦شرح نظام العاملین في الدولة ، سنة :  محمد إبراھیم السید.د  -٤٢

قѧѧضاء الإلغѧѧاء ، الطبعѧѧة الأولѧѧي ، عمѧѧان ، مكتبѧѧة دار الثقافѧѧة   : محمѧѧد العبѧѧادي.د  -٤٣

 . ١٩٩٥للنشر والتوزیع ، سنة 

الطعѧن علѧى الإجѧراءات التأدیبیѧة ، الإسѧكندریة ، منѧѧشأة      : محمѧد ماجѧد یѧاقوت   .د  -٤٤

 .١٩٩٧المعارف ، 

 ، ٢شѧѧѧرح قѧѧѧانون نظѧѧѧام العѧѧѧاملین المѧѧѧدنیین فѧѧѧي الدولѧѧѧة ، ط : ود صѧѧѧالحمحمѧѧѧ.د  -٤٥

 .١٩٩٧الإسكندریة ، منشأة المعارف ، 

القѧضاء الإداري ومجلѧس الدولѧة ـ قѧضاء الإلغѧاء ـ        : مصطفى  فھمѧي أبѧو زیѧد   .د  -٤٦

 .١٩٩٩الإسكندریة ، دار المطبوعات الجامعیة ، سنة 

لثانیѧѧѧة ، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف ،  الأدلѧѧѧة التأدیبیѧѧѧة ، الطبعѧѧѧة ا: ممѧѧѧدوح طنطѧѧѧاوي .د  -٤٧

  .٢٠٠٣الاسكندریة ، 



 

 

 

 

 

 ٧٣٤

 ، الأردن ، ١القѧѧانون الإداري الأردنѧѧي ، الكتѧѧاب الثѧѧاني ، ط     : نѧѧواف كنعѧѧان   .د  -٤٨

١٩٩٦.  

، ء التشریعات الجزائریة والأجنبیةالوظیفة العمومیة في ضو: ھاشمي خرفي   .د   -٤٩

 .دار ھومة للطباعة والنشر ، الجزائر 

 :الدوريات: خامسا 

 جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس ، العѧѧدد الأول ، الѧѧسنة   -لعلѧѧوم القانونیѧѧة والأقتѧѧصادیة  مجلѧѧة ا -١

  .٢٠٠٤السادسة والأربعین ، ینایر 

  .١٩٦٩ یولیو ٢ع١١ س–مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة  -٢

  .١٩٦٣مجلة العلوم الإداریة ، مصر ، السنة الخامسة ، العدد الأول ، یونیو  -٣

   .٢٠٠٨المجلد الأول . العدد الثاني . لسیاسیة مجلة القادسیة للقانون والعلوم ا -٤
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