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  :مقدمة
تحقیѧق   عѧن  )١(تشكل المخالفات المالیة آفة خطرة وعقبة تعѧوق الموازنѧة العامѧة       

أھدافھا المرجوة فالسلوك الذى یفضى إلى أحداث ضرر فى البنѧاء الاقتѧصادى للبلѧد مѧن        

خلال ھدر الموارد الاقتѧصادیة أو زیѧادة الأعبѧاء علѧى الموازنѧة العامѧة أو خفѧض كفѧاءة              

فѧى  ) المخالفѧة المالیѧة  (الأداء الاقتصادى أو سوء توزیѧع المѧوارد، یتѧسبب ھѧذا الѧسلوك            

لحكومیة وإحداث تشوھات فى وجوه النفقات الحكومیѧة فتكѧون النتیجѧة       تبدید الإیرادات ا  

فرض اعباء إضافیة على الموازنة العامة مما یؤدى إلى عجز الموازنة العامѧة حیѧث أن         

الإیرادات التى حصلت علیھا الدولة غیر كافیة لسد النفقات المطلوبة للوفاء بالإلتزامات   

  .التى تقع على عاتقھا

أن تراجع الإیرادات الحكومیة نتیجѧة المخالفѧات المالیѧة لھѧا أثѧار      ومما لاشك فیھ  

مباشرة على الآداء الاقتصادى فالإنخفاض فѧى الإیѧرادات یعنѧى تقلیѧل الحكومѧة لنفقاتھѧا          

التنمویѧѧة مثѧѧل بنѧѧاء مѧѧشروعات البنیѧѧة التحتیѧѧة وتѧѧوفیر الخѧѧدمات التعلیمیѧѧة والѧѧصحیة         

             ѧو الاقتѧع النمѧى تراجѧؤدى إلѧى      وغیرھا وھذا كلھ یѧاء علѧادة الأعبѧى زیѧؤدى إلѧصادى وی

                                                             
تعتبѧѧر الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة أھѧѧم أداة مѧѧن أدوات التخطѧѧیط المѧѧالى فھѧѧى تعتبѧѧر الخطѧѧة المالیѧѧة             )١(

لال الأمثѧل للمѧوارد   الأساسیة للدولة وتحدد أھداف الحكومة وسیاستھا وبرامجھѧا فѧى كیفیѧة الأسѧتغ       
وعملیة توزیعھا تبعاً للأولویات وتنھض بدور رئیسى فى تكوین الناتج المحلى الإجمالى مѧن خѧلال        
الإنفاق الحكومى وبالتالى تخلق دخلاً وطاقѧات إنتاجیѧة جدیѧدة فѧى الѧبلاد مѧن خѧلال تعѧدیلھا لتوزیѧع               

لیة الأفراد بما تفرضھ من ضرائب الدخل القومى بین الطبقات الإجتماعیة المختلفة فھى تؤثر فى ما    
أو تصرفھ من نفقات ، فتقتطع جزءاً من دخل بعض الأفراد لیكون إیراد عام تعید توزیعھ إلى طبقѧة    
إجتماعیة أخرى على شكل دخل جدید لأبنائھا، ویقع على عاتق الموازنة العامة فى العصر الحاضر 

لة وتعبئة القوى الاقتصادیة العاطلة والعمل علѧى  التأثیر فى الحیاة الاقتصادیة وتحقیق العمالة الكام 
  .زیادة الدخل القومى ورفع مستوى المواطنیین المعیشیة
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، فتلجأ الدولة إلى وسائل أخرى لتغطیة نفقاتھا مثل زیѧادة عѧرض النقѧود       )١(كاھل الدولة 

وما یترتب علیھ من أرتفاع فى المستوى العѧام للأسѧعار، أو إلѧى الأقتѧراض مѧن الخѧارج           

 الخارجیѧة  وما یتمخض عنھ من تبعیѧة وفقѧدان لاسѧتقلالیة القѧرار وأعبѧاء خدمѧة الѧدیون         

التى تقتطع مѧن حѧصیلة الدولѧة مѧن النقѧد الأجنبѧى، والتѧى بѧدورھا تثقѧل كاھѧل الموازنѧة                  

  .العامة وتؤدى إلى عجزھا فى النھایة

والجدیر بالذكر أن التشوھات الحادثة فى النفقات العامة لا تنشأ فقط نتیجة لعѧدم        

یѧة فѧى الѧسیطرة علѧى     ملاءمة مستوى الأنفاق وھیكلھ ولكن أیضا نتیجѧة للمѧشاكل الإدار          

الإنفاق الأمر الذى یتیح للمجتمѧع تحدیѧد كیفیѧة إنفѧاق المѧوارد المحѧدودة بѧأكبر قѧدر مѧن            

الكفاءة والفاعلیة فى المجالات التى تحتاج إلى التدخل العام فنكون بصدد مخالفات مالیة 

             ѧاز الإدارى فѧد أن الجھѧام، فنجѧاق  العѧى الإنفѧة فѧاءة والفاعلیѧوافر الكفѧصر  إذا لم تتѧى م

یعانى من التضخم الوظیفى والذى مؤداة زیادة أعداد الجھاز الإدارى للدولة بمعѧدلات لا      

تبررھا حجم السلع والخدمات العامѧة والوظیفѧة الإداریѧة والنتیجѧة أن ھنѧاك آثѧار ترتبѧت          

على زیادة عدد الموظفین فى الجھاز الحكومى ھѧى زیѧادة تكلفѧة تقѧدیم الخدمѧة ومѧن ثѧم                

  .فاق العام دون مبرر اقتصادى معقولزیادة حجم الإن

تقѧѧوم أجھѧѧزة المالیѧѧة العامѧѧة فѧѧى كافѧѧة الѧѧدول بѧѧشكل عѧѧام بتمویѧѧل نفقѧѧات تقѧѧدیم         

صحیح أن . ، من خلال تحصیل الإیرادات العامة   )النفقات العامة (الخدمات العامة للشعب    

ھѧѧذة المھمѧѧة واضѧѧحة ولا تحتѧѧاج إلѧѧى تعریѧѧف لكѧѧن الطѧѧرق التѧѧى تѧѧؤدى بھѧѧا ھѧѧذة المھمѧѧة   

ددة وتختلف كفاءتھا وفاعلیتھا بإختلافھا، وبالتالى فإن من ضمن مھام جھاز المالیة متع
                                                             

(1) George T. Abed and Sanjeev Gupta "Governance, Corruption, & 
Economic Performance" ©2002 International Monetary Fund 
September 23, 2002.   
http://www.imf.org/external/pubs/nft/2002/govern/ 
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  ولѧن یتحقѧق ذلѧك إلا إذا تѧم تنفیѧذ ذلѧك        . العامة تطویر ھذه الطرق وأختیار أكثرھѧا كفѧاءة        

فى ظل قدر أكبر من الشفافیة وممارسة أكبر قدر مѧن المѧسائلة وأن كانتѧا لیѧستا غѧایتین        

 ѧѧا لكنھمѧѧد ذاتھمѧѧى حѧѧھ    فѧѧضل وجѧѧى أفѧѧة علѧѧام وزارة المالیѧѧیان لأداء مھѧѧان أساسѧѧا متطلب

  .ممكن

ویتحقق ذلك فѧى حѧال تѧوافر القѧدرة علѧى إتخѧاذ قѧرارات الإنفѧاق العѧام وتحѧصیل                 

الإیرادات العامة بھدف تحقیق أكبر قدر من المصلحة العامة فعنѧدما تكѧون عملیѧة اتخѧاذ             

 بمقѧدار المѧصلحة التѧى تھѧدف إلѧى      ھذه القرارات علنیة وشفافة فѧإن ذلѧك یحѧتم تبریرھѧا        

  . تحقیقھا

  :أهمية البحث
یѧѧستمد ھѧѧذا البحѧѧث أھمیتѧѧھ مѧѧن خطѧѧورة الظѧѧاھرة محѧѧل الدراسѧѧة والمتمثلѧѧة فѧѧى      

المخالفѧѧات المالیѧѧة التѧѧى أصѧѧبحت تمثѧѧل أكبѧѧر عѧѧائق أمѧѧام الموازنѧѧة العامѧѧة المѧѧصریة فѧѧى   

یѧاً بѧشأن قѧѧضایا   حیѧѧث تطالعنѧا وسѧائل الإعѧѧلام یوم  . تحقیѧق أھѧدافھا، وإحѧѧداث العجѧز بھѧا    

الفساد المالى وھذا الجانب یمثل أحد جѧانبى البحѧث لا نقلѧل منѧھ بمحѧازاة الجانѧب الأخѧر                

  .وھو مخالفة قواعد ومبادئ علم المالیة العامة

وبالتѧѧالى فدراسѧѧة ھѧѧѧذا الموضѧѧوع مѧѧѧن حیѧѧث محاولѧѧة إیجѧѧѧاد الحلѧѧول المناسѧѧѧبة       

لѧب ضѧروریاً لتحقیѧق الاسѧتقرار     ومط. لاستئصالھا والحد منھا یُعد أمراً فى غایة الأھمیة 

  .والرفاھیة الاقتصادىة

  :إشكالية البحث
ھѧѧل تѧѧؤثر  : یھѧѧدف ھѧѧذا البحѧѧث إلѧѧى الإجابѧѧة عѧѧن بعѧѧض التѧѧساؤلات مѧѧن بینھѧѧا         

المخالفات المالیة فى عجز الموازنة العامة؟ تلك ھى أھم إشكالیة وھى الإشكالیة الكبرى 

  . بحثاً خاصاً بھا–  فى رأینا–التى تثیرھا تلك الدراسة والتى تستحق 
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   -:وتتفرع عن ھذة الإشكالیة مجموعة من الأسئلة تدور حول النقاط التالیة

 ما ھى مظاھر المخالفات المالیة؟  

 ماھى مؤشرات قیاس المخالفات المالیة؟  

 ماھو واقع المخالفات المالیة فى مصر؟  

 ماھى استراتیجیة مكافحة المخالفات المالیة؟  

  الهدف من البحث
 خلال دراسة ھذا الموضѧوع لتقѧدیم الإطѧار النظѧرى للمخالفѧات المالیѧة       نھدف من 

  .وتبیان الأثار السلبیة الخطیرة للمخالفات المالیة على عجز الموازنة العامة

وتѧѧسلیط الѧѧضوء علѧѧى مختلѧѧف أوضѧѧاع المخالفѧѧات المالیѧѧة ومحاولѧѧة تشخیѧѧصھا    

  .وتحلیل أسبابھا وآثارھا

 النتائج والأقتراحات التى مѧن الممكѧن ان   كما نھدف أیضاً إلى التوصل إلى بعض      

تѧѧساھم فѧѧى الحѧѧد مѧѧن اسѧѧتفحال ظѧѧاھرة المخالفѧѧات المالیѧѧة التѧѧى تعتبѧѧر أكبѧѧر عѧѧائق أمѧѧام     

  .الموازنات فى تحقیق أھدافھا فى الدول النامیة وفى مصر خاصة

كمѧѧا نطمѧѧح مѧѧن خѧѧلال بحثنѧѧا ھѧѧذا إلѧѧى إضѧѧافة لبنѧѧة جدیѧѧدة إلѧѧى مجمѧѧوع البحѧѧوث      

كما نأمل أن یكون ھѧذا البحѧث لغیرنѧا مѧن البѧاحثین منطلقѧاً لإجѧراء         . المتعلقة بالموضوع 

المزید من البحوث والتوسع فى النقاط التى لم یتم التطرق إلیھا فى ھذا البحث، أو التѧى        

  .كانت جانبیة لم یتم التركیز علیھا
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  :منهج البحث
لѧѧى نظѧѧراً لطبیعѧѧة الدراسѧѧة وتماشѧѧیاً مѧѧع الموضѧѧوع لتحقیѧѧق أھدافѧѧھ، والوصѧѧول إ  

النتائج المرجوه منھ، فإنھ تم الإعتماد فى ھذة الدراسة علѧى المѧنھج الوصѧفى التحلیلѧى          
الذى یقوم على تجمیع البیانѧات والمعلومѧات والحقѧائق عѧن المѧشكلة موضѧوع الدراسѧة            
وكѧѧذا تحلیلھѧѧا وتفѧѧسیرھا للوقѧѧوف علѧѧى دلالتھѧѧا، كمѧѧا تѧѧم الاعتمѧѧاد علѧѧى مѧѧنھج الدراسѧѧة    

 على استراتیجیة مكافحة المخالفات المالیة فى بعض البلѧدان       المقارنة، لمحاولة التعرف  
المتقدمة وتبیان دورھا فى تحقیق ضبط إیقاع الموازنة بالإضѧافة إلѧى المѧنھج التطبیقѧى       

  .عند دراسة واقع المخالفات المالیة فى مصر

وقد تم تكوین الإطار النظرى للبحث لتجمیع المادة العلمیة المتعلقѧة بѧھ مѧن كتѧب         
  .ت وأبحاث ومقالات منشورة بمختلف اللغاتودراسا

  :خطة البحث
  :سنعالج موضوع البحث فى خطة قمنا بتقسیمھا على النحو التالى 

  .الإطار النظرى للدراسة: المبحث التمھیدى

  .                       ماھیة المخالفات المالیة وعلاقتھا بشفافیة الموازنة العامة

  .فات المالیةماھیة المخال: المطلب الأول

  .تحلیل العلاقة بین المخالفات المالیة وشفافیة الموازنة العامة: المطلب الثانى

  .المخالفات المالیة والإنفاق الحكومى: الفصل الأول

  .تحلیل العلاقة بین المخالفات المالیة وحجم وتوزیع وكفاءة الإنفاق العام: المبحث الأول

  .ة على حجم الإنفاقأثر المخالفات المالی: المطلب الأول

  .أثر المخالفات المالیة على كفاءة الإنفاق العام: المطلب الثانى
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  .أثر المخالفات المالیة على توزیع الإنفاق العام: المطلب الثالث

  .أثر المخالفات المالیة على أوجھ الإنفاق العام: المبحث الثانى

ومى فѧى مѧصر فѧى سیاسѧة     أثر المخالفات المالیة على الإنفѧاق الحكѧ      : المطلب الأول 
  .الأجور

  .أثر المخالفات المالیة على الإنفاق الحكومى فى سیاسة الدعم: المطلب الثانى

أثѧѧر المخالفѧѧات المالیѧѧة علѧѧى الإنفѧѧاق الحكѧѧومى فѧѧى شѧѧراء الѧѧسلع    : المطلѧѧب الثالѧѧث
  .والخدمات

  .المخالفات المالیة والإیراد العام: الفصل الثانى

  .ة بین المخالفات المالیة وحجم وتوزیع وكفاءة الإیراد العامتحلیل العلاق: المبحث الأول

  .أثر المخالفات المالیة على حجم الإیراد العام: المطلب الأول

  .أثر المخالفات المالیة على توزیع الایراد العام: المطلب الثانى

  .  أثر المخالفات المالیة على كفاءة الإیراد العام: المطلب الثالث

  .أثر المخالفات المالیة على أوجھ الإیراد العام: المبحث الثانى

  .أثر المخالفات المالیة على الإیراد العام فى السیاسة  الضریبیة: المطلب الأول

  .أثر المخالفات المالیة على الإیراد العام فى الدین العام: المطلب الثانى

  . عن أملاك الدولةأثر المخالفات المالیة على الإیراد العام الناتج: المطلب الثالث

  :الخاتمة والنتائج والتوصیات

  :المراجع
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  المبحث التمهيدى
  الإطار النظرى للدراسة

  ماهية المخالفات المالية وعلاقتها بشفافية الموازنة العامة
  

نعرض فѧى ھѧذا المبحѧث التمھیѧدى لماھیѧة المخالفѧات المالیѧة مѧن حیѧث تعریفھѧا            

مѧالى وعلاقѧة تلѧك المخالفѧات بѧشفافیة الموازنѧة       ومظاھرھا والفرق بینھا وبین الفساد ال   

العامѧة موضѧѧحاً مفھѧوم شѧѧفافیة الموازنѧѧة العامѧة وقیѧѧاس وتقیѧѧیم الѧشفافیة فѧѧى الموازنѧѧة      

  .العامة للدولة المصریة

  المطلب الأول
  ماهية المخالفات المالية

  :تعريف المخالفة لغة
  .)١(خالف عن/ مصدر خالف .  اسم: مخالفة * 

  .)٢(ارتكاب عمل مضاد للقانون: نمخالفة القانو* 

  .)٣(ارتكاب عمل یخل بقوانین السیر محضر سیر: مخالفة سیر* 

  

                                                             
  .٣٥٦المعجم الوجیز ص    )١(
  .٣٥٦المرجع السابق، ص   )٢(
  .٣٥٦المرجع السابق، ص   )٣(
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  ًتعريف المخالفات المالية اصطلاحا
وضѧѧѧع الجھѧѧѧاز المركѧѧѧزى للمحاسѧѧѧبات مجموعѧѧѧة معѧѧѧاییر بѧѧѧشأن تحدیѧѧѧد مفھѧѧѧوم     

  .)١(المخالفة المالیة

  ــ المخالفة المالية بالطبيعة :المعيار الأول/ ١
  ى تقع بالمخالفة لقاعدة قانونیة ذات طبیعة مالیة وتتمثل فى وھى الت

       وائحѧالقواعد والإجراءات المالیة المنصوص علیھا فى الدستور والقوانین والل

  .المعمول بھا

     ىѧѧѧѧة علѧѧѧѧضبط الرقابѧѧѧѧة وبѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة العامѧѧѧѧذ الموازنѧѧѧѧة بتنفیѧѧѧѧام الخاصѧѧѧѧالأحك  

 .تنفیذھا

    شتریѧѧѧѧة بالمѧѧѧѧراءات الخاصѧѧѧѧد والإجѧѧѧѧة القواعѧѧѧѧئون  مخالفѧѧѧѧات وشѧѧѧѧات والمبیع  

  المخѧѧѧѧازن وكѧѧѧѧذا كافѧѧѧѧة القواعѧѧѧѧد والإجѧѧѧѧرءات والѧѧѧѧنظم المالیѧѧѧѧة والمحاسѧѧѧѧبیة       

  .الساریة

  .المخالفة المالية بالنتيجة التى ترتبت على المخالفة: المعيار الثانى/ ٢
وھى التى تتمثل فى كل تصرف خاطئ عن عمد أو أھمال أو تقصیر یترتب علیѧھ        

یѧر حѧق أو ضѧیاع حѧق مѧالى للدولѧة أو المؤسѧسات أو         صرف مبلѧغ مѧن أمѧوال الدولѧة بغ         

الھیئات العامة أو غیرھا من الجھѧات الخاضѧعة لرقابѧة الجھѧاز المركѧزى للمحاسѧبات أو          

  .المساس بمصلحة من مصالحھا المالیة أو الاقتصادیة

                                                             
  .١٩٨٨لسنة ) ٢( الجھاز المركزى للمحاسبات منشور رقم   )١(



 

 

 

 

 

 ٩٢١

  .المخالفات المالية حكما: المعيار الثالث/ ٣
 ١١قبیѧل ذلѧك مѧا ورد بالمѧادة     وھى المخالفات التى اعتبرھا المشرع كذلك ومѧن        

 والتѧى  ١٩٨٨ لѧسنة  ١٤٤من قانون الجھاز المركزى للمحاسبات الصادر بالقانون رقѧم   

  : نصت على أن یعتبر فى حكم المخالفات المالیة ما یلى

               ضىѧى یقتѧصات التѧات أو المناقѧود أو الإتفاقѧن العقѧصورة مѧاز بѧاة الجھѧعدم مواف

  .تنفیذ ھذا القانون موافاتھ بھا

 دѧѧى        عѧѧا فѧѧدة لھѧѧستندات المؤیѧѧال والمѧѧائج الأعمѧѧسابات ونتѧѧاز بالحѧѧاة الجھѧѧم مواف

المواعید المقررة أو بما یطلبھ من أوراق أو بیانات أو قرارات أو محاضر جلسات 

أو وثائق أو غیرھا مما یكون لھ الحق فى فحصھا أو مراجعتھѧا أو الإطѧلاع علیھѧا       

 . طبقاً للقانون

  ة والفساد المالىالفرق بين المخالفات المالي
  یمكѧѧѧѧن تعریѧѧѧѧف المخالفѧѧѧѧات المالیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي أدبیѧѧѧѧات المحاسѧѧѧѧبة والمراجعѧѧѧѧة علѧѧѧѧى  

  الأفعѧѧѧال التѧѧѧي تѧѧѧشكل خرقѧѧѧاً للأحكѧѧѧام التѧѧѧشریعیة أو التنظیمیѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بتنفیѧѧѧذ      "أنھѧѧѧا 

عملیات الإیرادات أو النفقات والمصروفات أو بتسییر الأموال العامѧة والوسѧائل المادیѧة       

والمنقولѧѧة المملوكѧѧة للدولѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧشكل ضѧѧرراً للمѧѧصلحة       والحقѧѧوق العقاریѧѧة  

  .)١(العامة

                                                             
خالد محمѧد لبیѧب ، نحѧو إطѧار متكامѧل لѧضوابط كفѧاءة أداء مھنѧة المراجعѧة الداخلیѧة فѧى مواجھѧة                    )١(

 ѧارة ، ج   ظѧѧة التجѧة ، كلیѧѧة العلمیѧѧال ، المجلѧѧاع الأعمѧى قطѧѧالى فѧѧساد المѧѧكندریة ، اھرة الفѧѧة الإسѧѧامع
  .٢٣٥ – ١٧١ ، ص ٢٠٠٣، العدد الأول ، المجلد الثانى
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أما الفѧساد فقѧد وضѧع صѧندوق النقѧد الѧدولي تعریفѧاً للأنѧشطة التѧي تنѧدرج تحѧت               
مѧن  ) الحكومیѧة (إسѧاءة اسѧتعمال الوظیفѧة العامѧة      : ")١(تعریف الفساد على النحو التالي    

ومي رشوة أو یطلبھا ویѧستجدیھا أو  أجل مكسب خاص یتحقق حینما یقبل الموظف الحك  
یبتزھѧѧا لتѧѧسھیل عقѧѧد أو إجѧѧراء طѧѧرح لمناقѧѧصة عامѧѧة، وقѧѧد یكѧѧون ذلѧѧك مقترنѧѧاً بѧѧسوء        
استخدام للسلطة، كما یتم عندما یُقѧًدم رجѧال الأعـــــѧـمال مѧن القطѧاع الخѧاص الرشѧاوى            

 أن بقصد التحایل على القوانین أو اللوائح للحصول على ربح أو مزایا شخصیة، ویمكن   
یحدث سوء استغلال السلطة العامة أیضاً من أجل مغنم شخصي حتى لو لم یحѧدث تقѧدیم     
رشѧѧوة، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق محابѧѧاة الأقѧѧارب أو التوصѧѧیة بھѧѧم، أو سѧѧرقة مѧѧوارد وأمѧѧلاك      

  ".الدولة أو تبدیدھا

ومما سبق، یتضح اخѧتلاف كѧل مѧن المخالفѧات المالیѧة عѧن مفھѧوم الفѧساد، فѧإذا                
لیة تنصرف إلى الأفعѧال التѧي تѧشكل خرقѧاً للأحكѧام النظامیѧة المتعلقѧة        كانت المخالفة الما  

بتنفیذ العملیات المالیة والمحاسبیة ویترتѧب علیھѧا أثѧر مѧالي مѧن شѧأنھ أن یѧضر بالمѧال          
العام، فإن الفساد فھو عبارة عن مخالفات مالیة وإداریة، ولكن من أجل تحقیѧق ربѧح أو     

الѧѧسلطة الوظیفیѧѧة، وھѧѧذا ھѧѧو المعیѧѧار فѧѧي    منفعѧѧة شخѧѧصیة مѧѧن خѧѧلال إسѧѧاءة اسѧѧتعمال    
التفریق بین الفساد والمخالفات النظامیة، وھذا ما أجمعت علیھ المؤسسات الدولیة مثل     
منظمѧѧѧة الѧѧѧشفافیة الدولیѧѧѧة وبرنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي والبنѧѧѧك الѧѧѧدولي، والبنѧѧѧك  

  ". مكاسب خاصةإساءة استعمال الوظیفة العامة لتحقیق: "الآسیوي للتنمیة بأن الفساد

المالیة وأوجھ الفساد، لنأخذ  وللتوضیح أكثر في التفرقة والتمییز بین المخالفات
علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال شѧѧѧراء وبیѧѧѧع واسѧѧѧتخدام الѧѧѧسیارات الحكومیѧѧѧة، والتѧѧѧي تعتبѧѧѧر مѧѧѧن     
المصاریف الرأسمالیة في الباب الثاني من میزانیѧة الجھѧات الحكومیѧة، فمѧن المخالفѧات        

الإخلال بѧѧالإجراءات المالیѧѧة لѧѧشراء الѧѧسیارات مثѧѧل عѧѧدم اكتمѧѧال       مѧѧا یتعلѧѧق بѧѧ  : المالیѧѧة
                                                             

(1)  http://www.imf.org/ar/news/search?type=news+article 
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مستندات الѧصرف وعѧدم إرفѧاق المѧستندات الأصѧلیة أو عѧدم ترحیѧل المبلѧغ إلѧى الѧدفاتر             
والسجلات المحاسبیة، أو الصرف من البند في غیر ما خصص لھ، وذلك نتیجѧةً لإھمѧال         

  .والتعلیمات المالیةالإدارة المختصة أو تقصیرھا وعدم إلمامھا بالأنظمة 

أما من أمثلة الفساد في اسѧتخدام الѧسیارات اسѧتخدامھا فѧي أغѧراض خاصѧة، أو               
شراؤھا بكمیات فوق الحاجة من أجل بیعھا فیمѧا بعѧد والتѧربح منھѧا بѧشكل شخѧصي مѧن             
خلال استغلال البیع في المزاد العلني، أو استبدال قطع الغیار الأصلیة بقطع مقلѧدة ومѧن           

  .)١(ستفادة من فرق السعر أو التلاعب والتزویر في فواتیر الشراءثم بیعھا والا

  المقصود بالمخالفات المالية فى إطار هذا البحث
ذلѧك الѧسلوك الѧذى یفѧضى إلѧى      " یقصد بالمخالفات المالیة فى إطار ھذا البحث  

أحداث اضرار فѧى البنѧاء الاقتѧصادى للبلѧد مѧن خѧلال ھѧدر المѧوارد الاقتѧصادیة أو زیѧادة            
. عباء على الموازنة العامة أو خفض كفاءة الأداء الاقتصادى أو سوء توزیع المѧوارد  الأ

سواء خالف ھذا الѧسلوك القѧوانیین واللѧوائح أو لѧم یخالفھѧا فأقتѧصرت مخالفتѧھ لقواعѧد            
  .ومبادىء المالیة العامة والاقتصاد الكلى

  وتتعدد صور السلوك الممثل للمخالفة المالية
    سابق      تعتبر من قبیل المخالѧوم الѧضمون المفھѧث وبمѧذا البحѧفات المالیة فى إطار ھ

الإنحرافѧѧات المالیѧѧѧة المبنیѧѧѧة علѧѧѧى مخالفѧѧѧة القѧѧѧوانین والقواعѧѧѧد ومختلѧѧѧف الأحكѧѧѧام   
أى الѧѧسلوك غیѧر القѧѧانونى المتمثѧѧل فѧѧى إھѧѧدر  . المعتمѧدة مѧѧن أى مؤسѧѧسة أو تنظѧѧیم 

 ... .الخ، مثل التھرب الضریبى والرشوة والإختلاس والإستیلاء .المال العام

                   نѧارة عѧى عبѧث وھѧذا البحѧى ھѧصدھا فѧة نقѧات المالیѧوھناك صورة أخرى للمخالف
الإنحرافات المالیة المبنیѧة علѧى مخالفѧة مبѧادئ وقواعѧد علѧم المالیѧة العامѧة وعѧدم           

                                                             
(1)http://www.imf.org/ar/News/Search?Type=Public%20Information%20N

otice. 
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مواكبة التطورات الحادثة فى ذلك العلم مثل عدم الإلتزام بѧشفافیة الموازنѧة العامѧة            
داخلى لایلزم واضعى الموازنة العامة بذلك، فإن عѧدم  وأن كان التشریع والقانون ال    

الإلتѧѧزام بھѧѧذا المبѧѧدأ یعتبѧѧر مѧѧن قبیѧѧل المخالفѧѧات المالیѧѧة، أو عѧѧدم كفѧѧاءة النظѧѧام           
الضریبى المتمثل فى عدم قدرتھ على تولید زیادات فى الإیرادات تتواكب مع النمѧو     

 الѧضرائب أو  فى الدخل الاسمى دون أن تكѧون ھنѧاك تغییѧرات متѧواترة فѧى معѧدلات          
إدخѧال ضѧѧرائب جدیѧدة، أو عѧѧدم الكفѧѧاءة فѧى تحѧѧصیل الѧѧضریبة المتمثѧل فѧѧى صѧѧرف      

  .مبالغ باھظة مقابل تحصیل إیراد ضئیل

وسیركز ھѧذا البحѧث علѧى الѧصورة الثانیѧة أكثѧر مѧن الѧصورة الأولѧى بѧسبب قلѧة                  
             ѧم تناولھѧد تѧى قѧصورة الإولѧة وأن الѧصورة الثانیѧى  الكتابات والابحاث التى تناولت الѧا ف

أكثر مقال وأكثر من بحث وأن كنا سنتناولھا أیضا فى بعض النقاط ولن نتركھا لإستلزام  
  . البحث لھا

  
  المطلب الثانى

  تحليل العلاقة بين المخالفات المالية وشفافية الموازنة العامة
  :تعريف شفافية الموازنة العامة

كѧل مѧا یتعلѧق بھیكѧل     تُعرف شفافیة الموازنѧة العامѧة بالإنفتѧاح تجѧاه العامѧة فѧى            
الجھاز الحكومى وأدواره وخططѧھ المالیѧة وحѧسابات كافѧة مكونѧات القطѧاع العѧام سѧواء             

  .)١(التقدیریة أو النھائیة

                                                             
(1) Alta Fölscher, “Budget transparency: New frontiers in transparency 

and accountability “ , Transparency & Accountability Initiative , Open 
Society Foundation, 2010. 
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ولا یعادل مفھѧوم شѧفافیة الموازنѧة العامѧة مفھѧوم الإفѧصاح عѧن مكوناتھѧا وإنمѧا             

    ѧѧة بالموازنѧѧات المرتبطѧѧات والبیانѧѧة المعلومѧѧون كافѧѧدى كѧѧاس مѧѧشمل قیѧѧد لیѧѧة یمتѧѧة العام

للدولة متاحة ومفصح عنھا بشكل مقروء ودقیق ویسھل الوصول إلیھ فى زمѧن مناسѧب       

ویقѧѧصد بالمعلومѧѧات ھنѧѧا كافѧѧة أنѧѧواع المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالأنѧѧشطة والقواعѧѧد والخطѧѧط   

  .)١(والعملیات المالیة

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧأھم مكونѧѧات الѧѧشفافیة ھѧѧى الإنفتѧѧاح، فالإفѧѧصاح عѧѧن المعلومѧѧات أو         

ه لیس كافیاً لتحقیق الشفافیة وإنما لابѧد وأن یعѧى الجمھѧور أدوار كѧل جھѧة         إتاحتھا وحد 

من الجھات المنوط بھا إنفاق وتحصیل إیراد فى الموازنة العامة، بѧل والھیكѧل المѧسئول         

عن الإدارة المالیة العامة للدولة بالكامل بحیث یتمكن مѧن مѧسائلتھ فیمѧا یتعلѧق بكѧل بنѧد           

 من الدرایة الكاملة بمخططات الإنفѧاق والأھѧداف المقѧصودة    من بنود الأنفاق ولابد كذلك 

مѧن أتبѧاع الѧѧسیاسة المالیѧة بمѧا یحѧѧتم نѧشر الخطѧط المالیѧѧة للأجلѧین المتوسѧط والطویѧѧل،         

ویحѧѧدد التعریѧѧف كѧѧذلك مفھѧѧوم جѧѧودة المعلومѧѧة المتاحѧѧة ، بѧѧأن تكѧѧون جѧѧاھزة ومفھومѧѧة     

 والѧѧزمن ووفѧق ھѧѧذا  ومتاحѧة فѧى وقѧѧت مناسѧب وبѧѧسھولة، ویѧسھل مقارنتھѧا عبѧѧر الѧدول      

التعریف فإن الھدف مѧن شѧفافیة الموازنѧة العامѧة للدولѧة ھѧو تحقیѧق قѧدرة الأفѧراد علѧى             

التقییم الدقیق للوضع المالى للدولة وفق حѧسابات سѧھلة للتكلفѧة والعائѧد مѧن كѧل نѧشاط                

حكومى، بصورة تشمل التѧداعیات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة للقѧرارات المتعلقѧة بالمالیѧة               

  .       للدولة حالیاً ومستقبلاًالعامة

                                                             
(1) Kopits, George and Jon Craig. 1998. Transparency in Government 

Operations. IMF Occasional Paper No. 158.0 
http://www.imf.org/external/pubs/ft/op/158/op158.pdf.  
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  :)١(وھناك مجموعات ثلاثة من الخصائص المعیاریة تقیم شفافیة الموازنة العامة

نѧѧشر وإتاحѧѧة بیانѧѧات الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة وكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بھѧѧا مѧѧن معلومѧѧات      / ١
  .بطریقة دوریة وفى وقت مناسب

ریر الموازنѧѧة ومѧѧسائلة  إمكѧѧان وجѧѧود دور فعѧѧال للѧѧسلطة التѧѧشریعیة لمراجعѧѧة تقѧѧا   / ٢
  .الحكومة

وجود دور فعال للجمھѧور ولمؤسѧسات المجتمѧع المѧدنى لتعѧدیل سیاسѧة الموازنѧة          / ٣
  .إذا اقتضت الحاجة والقدرة على مسائلة الحكومة حولھا

  .العلاقة بين شفافية الموازنة العامة والمخالفات المالية
بتمویѧѧل نفقѧѧات تقѧѧدیم  تقѧѧوم أجھѧѧزة المالیѧѧة العامѧѧة فѧѧى كافѧѧة الѧѧدول بѧѧشكل عѧѧام    

صحیح أن . ، من خلال تحصیل الإیرادات العامة   )النفقات العامة (الخدمات العامة للشعب    
ھѧѧذة المھمѧѧة واضѧѧحة ولا تحتѧѧاج إلѧѧى تعریѧѧف لكѧѧن الطѧѧرق التѧѧى تѧѧؤدى بھѧѧا ھѧѧذة المھمѧѧة   
متعددة وتختلف كفاءتھا وفاعلیتھا بإختلافھا، وبالتالى فإن من ضمن مھام جھاز المالیة 

ولن یتحقق ذلك إلا إذا تم تنفیذ ذلك فى . ة تطویر ھذه الطرق وأختیار أكثرھا كفاءة   العام
ظل قدر أكبر من الشفافیة وممارسة أكبر قدر من المѧسائلة وأن كانتѧا لیѧستا غѧایتین فѧى        

  .حد ذاتھما لكنھما متطلبان أساسیان لأداء مھام وزارة المالیة على أفضل وجھ ممكن

ر القѧدرة علѧى إتخѧاذ قѧرارات الإنفѧاق العѧام وتحѧصیل        ویتحقق ذلك فى حال تواف   
الإیرادات العامة بھدف تحقیق أكبر قدر من المصلحة العامة فعنѧدما تكѧون عملیѧة اتخѧاذ             
ھذه القرارات علنیة وشفافة فѧإن ذلѧك یحѧتم تبریرھѧا بمقѧدار المѧصلحة التѧى تھѧدف إلѧى              

  .)٢(تحقیقھا
                                                             

(1) Benito, Bernardino and Francisco Bastida. 2009. Budget Transparency, 
Fiscal Performance, and Political Turnout: An International 
Approach..Public Administration Review, May/June. 

دیѧوان المراقبѧѧة الѧسعودى ، دور الأجھѧѧزة العلیѧѧا للرقابѧة المالیѧѧة والمحاسѧѧبیة فѧى تعزیѧѧز الѧѧشفافیة         )٢(
  .١٢، ص ٢٠١١والمساءلة، ورقة عمل مقدمة إلى الملتقى العربى الأوروبى الثالث، 
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 للѧرأى العѧام صѧاحب المѧصلحة     وفى ھذة الحالة فقط تكѧون ھѧذة القѧرارات متاحѧة        

العامة ویكون تقییمھ لھا مؤشراً مھما عند تقیѧیم ھѧذة القѧرارات وفѧى ھѧذة الحالѧة تكѧون            

وفى ظل غیاب الشفافیة . عملیة محاسبة أو مجازاة متخذى ھذة القرارات بطریقة عادلة    

 مѧن  والمسائلة فإن قرارات الإنفاق والإیرادات قد لا تھدف إلى تحقیق أقصى قѧدر ممكѧن          

   . المصلحة العامة بقدر ما تھدف إلى خدمة متخذى ھذة القرارات

وبتحلیل العلاقة بین شفافیة الموازنѧة العامѧة والمخالفѧات المالیѧة وبѧأفتراض أن              

شفافیة الموازنة العامة تعتبر المتغیر المستقل وأن المخالفات المالیة ھى المتغیر التѧابع    

دت درجѧѧة شѧѧفافیة الموازنѧѧѧة العامѧѧة قѧѧل حجѧѧѧم     فنجѧѧد أن ھѧѧذة العلاقѧѧة عكѧѧѧسیة فكلمѧѧا زا    

المخالفات المالیة وكلما نقصت درجة شѧفافیة الموازنѧة العامѧة زادت المخالفѧات المالیѧة          

فقد وجد أن الدول التى بھا تدفق جید للمعلومات تتمتع بدرجة أعلѧى مѧن        . بصورة كبیرة 

ل فѧѧى التنمیѧѧة وشѧѧفافیة الموازنѧѧة عѧѧادة مѧѧا تكѧѧون مرتبطѧѧة بمؤشѧѧرات أفѧѧض   . )١(الحوكمѧѧة

 .)٢(البشریة وتنافسیة أعلى وفساد أقل

والجھات الحكومیة تكون أكثر كفѧاءة فѧى الѧدول التѧى بھѧا بیئѧة أكثѧر شѧفافیة مѧن           

بѧѧین مجموعѧѧة الѧѧدول ذات نفѧѧس متوسѧѧط الѧѧدخل القѧѧومى وبخاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بتقѧѧدیم         

  .)٣(سسیةالخدمات العامة، فكفاءة الجھاز الإدارى تتأثر إیجابیاً بالشفافیة المؤ

                                                             
(1)Islam, R. (2003) ‘Do More Transparent Governments Govern Better?’ 

World Bank Policy Research Working Paper 3077, Washington DC: 
World Bank. 

(2) Kaufmann, D. and Bellver, A. (2005) ‘Transparenting Transparency: 
Initial Empirics and Policy Applications’, World Bank Institute 
Working Paper, Washington DC: World Bank 

(3) Glennerster, R. and Shin, Y. (2008) ‘Does Transparency Pay?’ IMF 
Staff Papers 55 (1): 183-209.  
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والدول تتمتع بتكلفة أقل كثیراً للأقتراض عن طریѧق تحѧسین تѧصنیفھا الإئتمѧانى         

  .عندما تختار أن تكون أكثر شفافیة

ننتھѧѧى مѧѧن ذلѧѧك أن ھنѧѧاك تكلفѧѧة اقتѧѧصادیة باھظѧѧة لعѧѧدم تطبیѧѧق الѧѧشفافیة فوجѧѧود  

الѧشفافیة یحѧѧسن الأداء الاقتѧصادى ویرفѧѧع مѧن كفѧѧاءة الإنفѧاق ویقلѧѧل مѧن حجمѧѧة ویجعѧѧل      

النفقѧة العامѧѧة تحقѧق ھѧѧدفھا بأقѧѧل تكلفѧة ممكنѧѧة وعلѧى العكѧѧس فѧѧى حالѧة غیѧѧاب الѧѧشفافیة       

وبالتالى سنجد أن غیاب الشفافیة یمثѧل أحѧد صѧور المخالفѧات المالیѧة وعلاقѧة الѧشفافیة            

بعجѧز الموازنѧة العامѧة وإحѧداث تѧشوھات بھѧا مѧستمدة مѧن أن الѧشفافیة أحѧد المتطلبѧات            

العامѧѧة فوجѧѧود الѧشفافیة سѧѧیقلل مѧѧن تكلفѧѧة الخدمѧѧة العامѧѧة   الأساسѧیة لأداء مھѧѧام المالیѧѧة  

 . والسلعة العامة وبالتالى سیقلل من الإنفاق العام وسیخفض عجز الموازنة

  مؤشر شفافية الموازنة العامة
، ١٠٠ مجموعѧѧاً للѧѧدول مѧѧن صѧѧفر إلѧѧى  )١(یعطѧѧى مؤشѧѧر شѧѧفافیة الموازنѧѧة العامѧѧة 

سؤال یضمھا الأستبیان، تركز علѧى   ١٢٣یقوم على إجابات مجموعة فرعیة یتكون من       

، یشیر المجمѧوع  )مع تركیز على وثیقة الموازنة( مدى توافر وثائق الموازنة الرئیسیة     

 إلѧѧѧى أن الدولѧѧѧة تقѧѧѧدم معلومѧѧѧات شѧѧѧاملة فѧѧѧى وثѧѧѧائق موازناتھѧѧѧا ویѧѧѧشیر  ١٠٠ -٨١مѧѧѧن 

 یѧѧشیر إلѧѧى تقѧѧѧدیم   ٦٠ -٤١ إلѧѧى تقѧѧدم معلومѧѧѧات ھامѧѧة، ومѧѧن     ٨٠ -٦١المجمѧѧوع مѧѧن   

                                                             
 یقیس المؤشر مدى الشفافیة والمشاركة الإجتماعیة والمساءلة فیما یتعلق بالموازنات العامѧة فѧى          )١(

ھ بѧѧاحثون  سѧѧؤالاً ویقѧѧوم علѧѧى إتمام١٢٥ѧѧبلѧѧدان حѧѧول العѧѧالم یتѧѧألف مѧѧسح الموازنѧѧة المفتوحѧѧة مѧѧن  
خمѧѧسة وتѧѧسعون سѧѧؤالاً تعѧѧالج مباشѧѧرة التѧѧوافر العلنѧѧى     . مѧѧستقلون فѧѧى البلѧѧدان التѧѧى یѧѧتم تقییمھѧѧا    

 وثائق رئیسیة للموازنة ، والتى ینبغى على الحكومات نѧشرھا فѧى مراحѧل مختلفѧة     ٨والشمولیة لــ   
 الموازنѧة   سѧؤالاً المتبقیѧة بفѧرض مѧشاركة الجمھѧور فѧى عملیѧة       ٣٠ویتعلق الـѧ ـ. من دورة الموازنة 

والأدوار التѧى تقѧѧوم بھѧѧا الѧѧسلطات التѧشریعیة وأجھѧѧزة الرقابѧѧة العلیѧѧا فѧى إعѧѧداد الموازنѧѧة والرقابѧѧة     
فѧѧلا یعكѧس المѧѧسح رأیѧѧا ولكѧن یقѧѧیس حقѧائق یمكѧѧن مѧѧشاھدتھا تتعلѧق بالѧѧشفافیة والمѧѧساءلة      . علیھѧا 

  .والمشاركة فى الموازنة
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 – یشیر إلى تقѧدیم حѧد أدنѧى مѧن المعلومѧات، ومѧن صѧفر        ٤٠ -٢١ومن . یلةمعلومات قل 

  . یشیر إلى تقدیم معلومات شحیحة أو عدم تقدیم معلومات على الإطلاق٢٠

من حیث الإفصاح والإتاحة أتى ترتیب مصر فى مؤشѧر شѧفافیة الموازنѧة العامѧة        

 درجѧѧة ، ١٠٠  مѧѧن أصѧѧل ١١ متѧѧأخراً للغایѧѧة ، فقѧѧد جѧѧاءت درجѧѧات   ٢٠١٤للدولѧѧة لعѧѧام  

و  ٢٠١٣ درجѧات لعѧѧام  ٩ حیѧѧث حѧصلت علѧى  ٢٠١٢/٢٠١٣متقاربѧة لمѧستواھا فѧى عѧام     

، ولكن كانѧت متراجعѧة عѧن مѧستواھا فѧى      ٢٠١٢ أیضافى عام   ١٠٠ درجة من أصل     ١٣

، مما یضع مصر فى مصاف أسوء دول العالم مѧن  )١(٤٩  حیث كان تقییمھا     ٢٠١٠عام  

ة ، وقѧد یكѧون مѧن أھѧم أسѧباب ھѧذا الإنھیѧار        حیث إتاحة معلومات خاصة بالموازنة العام  

منتخبѧة فѧى أغلѧب الفتѧرات التѧى یغطیھѧا المؤشѧر        ) برلمѧان (عدم وجѧود سѧلطة تѧشریعیة       

 – حتѧѧى أن كانѧѧت منقوصѧѧة   –تقѧѧوم بمناقѧѧشة الموازنѧѧة نیابѧѧة عѧѧن المѧѧواطنین كوسѧѧیلة      

  .   لعرضھا على الرأى العام

    امѧѧѧصر عѧѧѧجلت مѧѧѧن ٢٠١٤سѧѧѧصویت  % ١٥ – ١٠ مѧѧѧسبة للتѧѧѧسائلة، بالنѧѧѧوالم 

  .والإستقرار السیاسى وغیاب العنف

    ینѧѧصر بѧѧسب مѧѧاءت نѧѧنظم    % ٤٠ – ١٥وجѧѧودة الѧѧة وجѧѧاءة الحكومѧѧسبة لكفѧѧبالن

 .والإجراءات

  بالنسبة لحكم القانون % ٥٥ – ٤٠كما جاءت نسب مصر بین. 

  ٣٨ -٢٥وتراوحت نسب مصر فى مجال السیطرة على الفساد بین.%  

                                                             
  )٢٠١٤(ة للمیزانیة الشراكة الدولی.: مسح الموازنة المفتوحة ، مصر    )١(

  :أنظر الموقع الإلكترونى التالى
http://www.openbudgetindex.org/index.cfm?fa=rankings 
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مواطنون على صѧورة شѧاملة لخطѧط الحكومѧة     ومازالت ھناك حاجة لأن یحصل ال    

ومѧع أن مѧصر تنѧشر تقѧاریر      . المتعلقة باستیفاء الضرائب والإنفѧاق خѧلال الѧسنة التالیѧة          

مفصلة خلال السنة إلا أنھا لا تنشر مراجعة فى نصف السنة ، وكان من شأن نѧشر ھѧذة       

 أكثѧر شѧمولاً   الوثیقة أن یعزز المصداقیة العامة للحكومة ویشجعھا على تقѧدیم معلومѧات     

  .عن الكیفیة التى یجرى بھا تطبیق الموازنة خلال السنة

  :الإنفاق خارج الموازنة العامة المصرية
ومѧѧѧن حیѧѧѧث المكونѧѧѧات خѧѧѧارج الموازنѧѧѧة ومѧѧѧدى خѧѧѧضوعھا للرقابѧѧѧة وشѧѧѧفافیة        

معاملاتھѧѧا، لایѧѧدخل فѧѧى الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة بعѧѧض النفقѧѧات منھѧѧا موازنѧѧات الھیئѧѧات   

الوحѧѧدات الاقتѧѧصادیة مثѧѧل شѧѧركات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام القابѧѧضة     الاقتѧѧصادیة، وبعѧѧض  

  .)١(والشركات التابعة لھا وصنادیق التمویل ذات الطابع الاقتصادى

 الهيئات الاقتصادية:  
، )٢(تبقى علاقة الھیئات الاقتصادیة بالموازنة یѧشوبھا الكثیѧر مѧن عѧدم الوضѧوح        

ن خѧاص، ولا یوجѧد قѧانون موحѧѧد    والھیئѧات الاقتѧصادیة ھѧى ھیئѧѧات یѧنظم كѧل منھѧا قѧѧانو      

لتعریف الھیئات الاقتصادیة، وتبین اللائحة التنفیذیة لقانون الموازنة العامة للدولة رقم         

 أنھ على الھیئات العامة والوحدات الاقتصادیة وصنادیق التمویѧل ذات    ١٩٧٣ لسنة   ٥٣

         ѧستحقات كѧداد مѧصیل وسѧة تحѧة لمتابعѧسجلات اللازمѧساك الѧن  الطابع الاقتصادى إمѧل م

ویفضل أتباع . وزارة المالیة وبنك الاستثمار القومى طرفھا وطرف الشركات التابعة لھا  

                                                             
(1)http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp   

ون ، التشابكات المالیة بین قطاعات الدولѧة المختلفѧة ، ورقѧة بحثیѧة غیѧر         عبدالفتاح الجبالى وآخر     )٢(
  . ١٤ ، ص ٢٠١٥منشورة ، أعدت بوزارة التخطیط والمتابعة والإصلاح الإدارى ، غیر منشورة ، 
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نظام متناغم لتحدید الھیئات الاقتصادیة حتى یتسنى تفھم طبیعة وظیفتھا وكیفیѧة قیѧاس        

 .أدائھا

وتحѧѧصل الدولѧѧة مѧѧن ھѧѧذة الھیئѧѧات فѧѧائض الحكومѧѧة، وحѧѧصة الدولѧѧة فѧѧى الأربѧѧاح  

اط القѧروض المѧستحقة لѧوزارة المالیѧة ولبنѧك الإسѧتثمار القѧومى          ومقابل الإشراف وأقس  

ونسبة مخصصة لشراء سѧندات حكومیѧة بمѧا لایتعѧارض مѧع أحكѧام القѧوانیین المنظمѧة،              

ووفѧѧق نѧѧص القѧѧانون فإنѧѧھ للمختѧѧصین فѧѧى وزارة المالیѧѧة الحѧѧق فѧѧى الإطѧѧلاع علѧѧى ھѧѧذة      

  .)١(السجلات بغرض متابعة تحصیل ھذة البنود

دفع ضرائب عملیاتھا للخزانة العامة مثلما ھو الحѧال مѧع الھیئѧة     وتقوم الھیئات ب  

العامѧѧة للبتѧѧرول والھیئѧѧة العامѧѧة لقنѧѧاة الѧѧسویس، وتѧѧدفع الدولѧѧة دعѧѧم لѧѧبعض الھیئѧѧات          

الاقتصادیة، إلا أن طریقة حساب أھم بنود الدعم الموجھ لخѧدمات ھѧذة الھیئѧات وسѧلعھا      

ح فى البیان المالى طریقة الحѧساب،  غیر موضح فى قانون الموازنة العامة، كما لا یوض    

بѧѧل تѧѧنظم كѧѧل ھیئѧѧة وفѧѧق لائحتھѧѧا الخاصѧѧة، بمѧѧا یعیѧѧق الفھѧѧم المطلѧѧوب لتفعیѧѧل الѧѧشفافیة     

فمن ناحیѧة الإفѧصاح لابѧد    . الحقیقیة، ویعقد طبیعة العلاقات بین الھیئات والخزانة العامة  

قѧѧیم علѧѧى  وأن یتѧѧضمن البیѧѧان المѧѧالى توضѧѧیح لطریقѧѧة حѧѧساب العلاقѧѧات المالیѧѧة التѧѧى ی     

  .)٢(أساسھا مبالغ الدعم

 ھیئѧة، ومѧن أھѧم الأمثلѧة علѧى الھیئѧات        ٥٠ویبلغ عدد الھیئѧات الاقتѧصادیة نحѧو         

الاقتصادیة الھیئة العامة لقناة السویس والھیئة العامة للسلع التموینیѧة والھیئѧة العامѧة            
                                                             

مع دراسѧة حالѧة الھیئѧة     مشكلاتھا وأسالیب معالجتھا احمد عاشور ، الھیئات العامة الاقتصادیة/ د   )١(
 بعѧض قѧضایا إصѧلاح المالیѧة العامѧة فѧى مѧصر       "عامة للبترول، ورقة من أو ارق بحѧث  المصریة ال

  . وما بعدھا٢٦ص  .٢٠١٦معھد التخطیط القومى ، ینایر " كراسات السیاسات"،نشر فى سلسلة 
الموازنة العامة والموازنة بالمشاركة مع التطبیق على الموازنة "عبداالله شحاتھ ، وصالح الشیخ،    )٢(

  .٢١ ، ص ٢٠٠٨، منتدى شركاء التنمیة ، القاھرة ، " المصریة
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قتѧصادیة  وتصدر موازنѧة الھیئѧات الا  . للتأمین الصحى والھیئة العامة للتأمین الإجتماعى 

 قѧانون ربѧط الموازنѧة العامѧة للدولѧة،      – وفى الأغلب متزامنة مع   –بقوانین مستقلة عن    

ولا یوجد إلزام قانونى بمناقشة مزانیات الھیئات الاقتصادیة ھیئة ھیئѧة بѧشكل مفѧرد فѧى      

البرلمان، وتعرض فى تقریر مجمع تَعُدٌه لجنѧة الخطѧة والموازنѧة بالبرلمѧان وھѧو تقریѧر            

یئات الاقتصادیة كل عام یصدر بعѧده قѧوانیین ربѧط موازنѧة الھیئѧات كѧل علѧى              موازنة الھ 

  .حده

ویتاح حسابھا الختامى لكѧل ھیئѧة وفѧق التقѧسیم الاقتѧصادى كѧل عѧام علѧى موقѧع              
وزارة المالیѧѧة ویعѧѧرض بعѧѧضھا تفѧѧصیلاً علѧѧى البرلمѧѧان، دون إلѧѧزام بعѧѧرض نتѧѧائج عمѧѧل   

  .ھیئة ھیئة على حده كذلك

لتѧѧѧى تعѧѧѧرض بھѧѧѧا موازنѧѧѧة وكѧѧѧذلك ختѧѧѧامى الھیئѧѧѧات    أمѧѧѧا عѧѧѧن طریѧѧѧق العѧѧѧرض ا 
الاقتصادیة على موقع وزارة المالیة، فھى مصنفة قطاعیاً بѧشكل مختلѧف عѧن التѧصنیف        
الوظیفى للموازنة العامة للدولة بما یضیف للصعوبة فى فھم الإنفاق الكامل علѧى بعѧض         

فعلѧѧى متѧѧضمناً  القطاعѧѧات، وعقѧѧد المقارنѧѧات الوافیѧѧة بѧѧین الإنفѧѧاق المخطѧѧط والإنفѧѧاق ال     
  . )١(الھیئات الاقتصادیة للدولة

بلѧѧغ العجѧѧز الكلѧѧى للھیئѧѧات فѧѧى ضѧѧوء الإنفѧѧاق الإجمѧѧالى والإیѧѧرادات الإجمالیѧѧة          
  إلѧى  ٢٠١٦/٢٠١٧المستھدفة بمشروعات موازنات الھیئѧات الاقتѧصادیة للعѧام المѧالى         

  .)٢( ملیار٢٠٧٫٤نحو 

                                                             
(1)http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/PDF/Final_account 

_economic_bodies12-13.pdf 
تقریѧѧر لجنѧѧة الخطѧѧة والموازنѧѧة بمجلѧѧس النѧѧواب عѧѧن موازنѧѧات الھیئѧѧات الاقتѧѧصادیة للعѧѧام المѧѧالى          )٢(

٢٠١٦/٢٠١٧   
http://www.parlmany.com/News/7/97905/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9 
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الموازنѧة العامѧة المتاحѧة    یفوق حجم الموازنة بالھیئات العامѧة الاقتѧصادیة حجѧم          

الموازنة العامѧة  ( للجھاز الادارى للدولة وھیئاتھا الخدمیة ووحدات الإدارة المحلیة بھا    

فیبلغ حجم موازنة ھذه الھیئѧات الاقتѧصادیة   ). ١(كما یتضح من الشكل رقم   ) للدولة ككل 

 ملیѧѧار جنیѧѧھ مثلѧѧت حجѧѧم   ٨٢٤٫٢ ملیѧѧار جنیѧѧھ مقابѧѧل  ٩٥٥٫٢ نحѧѧو ٢٠١٣/٢٠١٤فѧѧى 

مѧѧن إجمѧѧالى الموازنѧة العامѧѧة للدولѧѧة، بѧѧل أن  % ١١٦وازنѧة العامѧѧة للدولѧѧة ككѧل، أى   الم

، ٢٠٠٦/٢٠٠٧فѧى  % ٢٤٩( أو أكثر فى بعض السنوات% ٢٠٠ھذه النسبة قد بلغت    

 وھѧѧو مѧѧا یѧѧشیر إلѧѧى أن لھѧѧذة الھیئѧѧات وزنѧѧاً كبیѧѧراً فѧѧى  )١()٢٠٠٧/٢٠٠٨فѧѧى % ٢٠٠و

خѧرى التابعѧة للدولѧة والتѧى تѧدخل       الاقتصاد المصرى یفѧوق كافѧة الأجھѧزة والوحѧدات الأ          

  )٢(موازناتھا بالكامل ضمن الموازنة العامة للدولة

                                                             
  .مشروع الموازنة العامة المصریة أعوام مختلفة   )١(
د  قѧ ٢٠٠٦/٢٠٠٧أن حجم الاستخدمات بالھیئات الاقتصادیة خلال عام ) ١(یُلاحظ من الشكل رقم       )٢(

ارتفѧѧع ارتفاعѧѧاً كـبیـѧѧـراً خـــѧѧـلال ھـــــــѧѧـذا الــعــѧѧـام ویعــــــــــѧѧـود ذلѧѧك بـــѧѧصــفـــــة رئـیــѧѧسـیة إلѧѧى    
 ملیѧѧار جنیѧѧھ خѧѧلال عѧѧام   ١١١٫٥ مѧѧن - فѧѧى جانѧѧب  الاسѧѧتخدامات  –ارتفѧѧاع التحѧѧویلات الرأسѧѧمالیة  

ت نحѧѧѧو  بنѧѧѧسبة زیѧѧѧادة بلغѧѧѧ ٢٠٠٦/٢٠٠٧ ملیѧѧѧار جنیѧѧѧھ خѧѧѧلال  ٣٠١٫٤ إلѧѧѧى نحѧѧѧو ٢٠٠٥/٢٠٠٦
 فѧѧى جانѧѧب –، وقѧѧد تѧѧم تمویѧѧل ھѧѧذة الزیѧѧادة مѧѧن خѧѧلال الإیѧѧرادات الرأسѧѧمالیة المتنوعѧѧة    %١٧٠٫٣
 ملیار جنیھ بنѧسبة زیѧادة بلغѧت نحѧو     ٣٠١٫١ ملیار جنیھ إلى ١١٢٫٩ والتى أرتفعت من     –الموارد  
ویرجع السبب الرئیسى فى ارتفاع حجم التحویلات الرأسمالیة فى جانب الاستخدامات     %. ١٦٦٫٧

 ملیار خلال العام المذكور، وكذا زیѧادة بنѧد   ٩٣٫٦ ملیار إلى نحو ٢٨٫٢لى زیادة بند الإقراض من   إ
 ملیار، أما فى جانب المѧوارد فنجѧد أن   ١٢٤٫٣ ملیار إلى نحو ١٩٫٢الاستثمارات طویلة الأجل من  

      ѧرادات التحویلیѧاع الإیѧى ارتفѧمالیة  السبب فى ارتفاع الإیرادات الرأسمالیة المتنوعة یعود إلѧة الرأس
وتعود ھذه الزیادات الѧسالف الإشѧارة إلیھѧا فѧى كѧل      .  ملیار جنیھ١٦٩٫٢ ملیار إلى نحو     ٦٦٫٧من  

حیѧث  . من جانب الاستخدامات والموارد بالھیئات الاقتصادیة بصفة أساسѧیة للھیئѧة العامѧة للبتѧرول         
اه علѧى قѧروض    قامت الھیئة ببیع آجل للبترول الخام والحصول بمقتѧض   ٢٠٠٦/٢٠٠٧أنھ فى عام    

وتسھیلات من مؤسستى جى بى مورجان ستانلى من خلال إصدار سѧندات دولاریѧة لحѧساب الھیئѧة       
وقد سُجلت ھذة القروض والتسھیلات فى جانب الاستخدامات كتحویل رأسمالى، . المصریة للبترول

  .كما سُجلت فى جانب الموارد كإیرادات رأسمالیة متنوعة
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  )١(شكل رقم 

الموازنة العامة للدولة وموازنة الھیئات العامة الاقتصادیة خلال الفترة 

٢٠١٣/٢٠١٤-٢٠٠١/٢٠٠٢  

 الملیار جنیھ

  

  .، سنوات مختلفةوزارة المالیة، الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة: المصدر

         وزارة المالیѧѧة، البیѧѧان الإحѧѧصائى للھیئѧѧات الاقتѧѧصادیة عѧѧن مѧѧشروع الموازنѧѧة،     

                                                                                                                                                     .سنوات مختلفة

ترجع بعѧض مظѧاھر ضѧعف الأداء وتѧدنى كفѧاءة الإدارة فѧى الھیئѧات الاقتѧصادیة             

فھنѧاك العدیѧد مـــѧـن تلѧك     . العامة لعدم تطبیق مبدأ المسائلة والمحاسبة فى تلѧك الھیئѧات        

وقѧد  . وأعѧضائھا المنتѧدبین   الھیئات تحقق خسائر سنویة ویتم التجدیѧد لمجѧالس إدارتھѧا   

 إلѧى تѧضارب المѧصالح بѧین المѧلاك     " ھا جѧون تѧشانج  "زى السبب فى ذلك كما فسره یع

لكیانات القطاع العام وھو الدولѧة، وبѧین الوكیѧل الѧذى یѧدیر ھѧذه الكیانѧات وھѧو مجѧالس             
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حیѧѧث یѧѧسعى ھѧѧؤلاء الѧѧوكلاء إلѧѧى تحقیѧѧق مѧѧصالحھم      . الإدارات الخاصѧѧة بھѧѧذه الھیئѧѧات  

نѧات الحكومیѧة، وذلѧك لمعѧرفتھم بغیѧاب أو      الشخصیة على حساب نتائج أعمѧال تلѧك الكیا        

قѧѧد یتواطئѧوا مѧѧع   حیѧѧث أن القѧائمین علѧѧى عملیѧة الرقابѧة   . ضѧعف الرقابѧة علѧѧى أعمѧالھم   

الѧѧوكلاء لتحقیѧѧق مѧѧصالحھم الشخѧѧصیة، أو لا یھتمѧѧوا بالرقابѧѧة مѧѧن الأسѧѧاس، لأن عائѧѧد      

 .مѧر لن یصب فѧى مѧصلحتھم المباشѧرة، وإنمѧا یعѧود للدولѧة فѧى نھایѧة الأ         عملیة الرقابة

واحیانѧاً تتѧدنى كفѧاءة تلѧك الھیئѧات لعلѧم الإدارات المѧسئولة بѧأن الدولѧة فѧى النھایѧة ھѧى             

تلѧك الكیانѧات فالدولѧة تقѧوم      فایا كانت الخسائر التى تحققھا. المسئولة عن ھذه الكیانات

بالإنفѧѧاق مѧѧن موازنتھѧѧا لѧѧسد أى عجѧѧز أو خѧѧسائر بھѧѧذه الѧѧشركات، كمѧѧا تقѧѧوم الحكومѧѧة       

فآت بعض الشركات التى تحقق خسائر وتعجز عن الوفاء بالتزاماتھѧا       بتمویل أجور ومكا  

 وھو -المالیة كما حدث فى شركات الحدید والصلب وشركات الغزل والنسیج فى الماضى

 .)١(الموازنة الضعیفھ ما أطلق علیھ تشانج قید

 الصناديق الخاصة  
العامѧة كѧذلك،   ومن المكونات التى تتعامل فى المال العام ولكنھѧا خѧارج الموازنѧة         

 ٥٣أعطى قانون الموازنة العامة للدولة رقم   . ما یعرف إعلامیاً باسم الصنادیق الخاصة     

صѧنادیق تخѧصص   "  الحѧق لѧرئیس الجمھوریѧة بإنѧشاء     ٢٠ فى مادتھ رقم ١٩٧٣لسنة  

لتلѧѧѧك " موازنѧѧѧة خاصѧѧѧة" ویمѧѧѧنح القѧѧѧانون " فیھѧѧѧا مѧѧѧوارد معینѧѧѧة لاسѧѧѧتخدامات محѧѧѧددة

ن أخѧѧرى إنѧѧشاء صѧѧنادیق خѧѧارج الموازنѧѧة مثѧѧل قѧѧانون    وأعطѧѧت أیѧѧضا قѧѧوانی . الѧѧصنادیق

                                                             
(1) Ha- Joon Chang, State- Owend Enterprises Reform, UN, DESA, Ploicy 

Notes, New York, 2007. 
      http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf 
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الإدارة المحلیѧѧѧة الѧѧѧذى یعطѧѧѧى الحѧѧѧق للمحѧѧѧافظین فѧѧѧى إنѧѧѧشاء صѧѧѧنادیق خاصѧѧѧة وقѧѧѧانون   

  . )١(الجامعات الذى یعطى ذات الحق لرؤساء الجامعات

وبسبب العدد الكبیر جداً لھذة الصنادیق وتشعبھا وغیѧاب الرقابѧة علیھѧا یѧصعب             

      ѧددھا أو حѧصر           جداً الوصول لعѧعوبة حѧال إن صѧى أى حѧا علѧودة فیھѧوال الموجѧصر الأم

ممثلѧѧة فѧѧى  ( ھѧѧذة الѧѧصنادیق ومتابعتھѧѧا مѧѧن قبѧѧل جھѧѧات الرقابѧѧة الحكومیѧѧة والѧѧسیاسیة       

لھѧѧو مؤشѧѧر كѧѧاف علѧѧى ان فكѧѧرة شѧѧفافیة الموازنѧѧة   ) البرلمѧѧان وھیئѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى 

  .العامة فى مصر غیر متحققة على الوجھ المرجو

 أن الѧصنادیق الحكومیѧة الخاصѧة التѧى تمѧول نفѧسھا ذاتیѧاً        ومما ھو جدیر بالѧذكر    

مѧѧن خѧѧارج الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة لأغѧѧراض محѧѧددة فكѧѧرة منتѧѧشرة فѧѧى مختلѧѧف الѧѧدول     

لأسباب قد تكون وجیھة مثل تذلیل العقبات البیروقراطیѧة مѧن الحѧصول علѧى مѧوارد مѧن         

ق الغیر مѧشمولة فѧى   ولكن ھناك مخاطر للصنادی . خزینة الدولة للإنفاق لأغراض محددة    

الموازنة كمѧصدر للمخالفѧات المالیѧة وعѧن اسѧتخدام أمѧوال ھѧذة الѧصنادیق الممولѧة مѧن             

المواطنین لتمویل الأحزاب السیاسیة، ومن المخاطر الرئیѧسیة، ھѧو میѧل تلѧك الѧصنادیق       

للتكاثر لمئات أو آلاف الوحدات الفردیة مما یؤثر سѧلبیاً علѧى جѧودة الحوكمѧة الѧسیاسیة        

  .)٢(ة العامة لإدارة المال العام وإیضا یؤثر بالسلب على فكرة وحدة الموازنةوالجود

والمنطѧѧق الكѧѧѧامن خلѧѧѧف إنѧѧѧشاء الѧѧѧصنادیق الخاصѧѧѧة یتمثѧѧѧل فѧѧѧى تѧѧѧذلیل العقبѧѧѧات   

البیروقراطیѧѧة أو مѧѧنح الاسѧѧتقلال لجھѧѧات بعینھѧѧا فѧѧى التѧѧصرف بتحѧѧصیل بعѧѧض المѧѧوارد    

رة الرقابѧة الѧسیاسیة اللاحقѧة    واستخدامھا، لا یتعارض بأى حѧال مѧن الأحѧوال مѧع ضѧرو         

                                                             
  . ١٩٧٢  لسنة٤٩ من قانون تنظیم الجامعات رقم ٢٧٦المادة    )١(

(2) Richard Allen and Dimitar Radev (2010). Extrabudgetary Funds. Fiscal 
Affairs Department: International Monetary Fund, p24. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٧

والرقابѧة الѧشعبیة علѧѧى ھѧذة الѧѧصنادیق مѧن خѧѧلال البرلمѧان والѧѧصحافة ووسѧائل الإعѧѧلام       

والمجتمع المدنى بشكل یتخطى محدودیة الرقابة على البنود المحاسبیة فقط، والتѧى تѧتم    

ت من خلال الجھاز المركزى للمحاسبات ، الذى لا یتنѧاول فѧى عملѧھ الرقѧابى أى مؤشѧرا         

تتعلѧѧق بمѧѧدى مواءمѧѧة أولویѧѧات الإنفѧѧاق للاحتیاجѧѧات الفعلیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یتطلѧѧب رقابѧѧة           

مجتمعیѧѧة مباشѧѧرة ومѧѧصاحبة لرقابѧѧة الѧѧسلطات المنتخبѧѧھ التѧѧى تنѧѧوب عѧѧن المѧѧواطنین،        

وإصلاح وضع الصنادیق الخاصة لѧیس مѧستحیلاً، فتѧشكل تجربѧة بلغاریѧا فѧى تѧسعینیات           

سѧѧتفادة مѧѧن فكѧѧѧرة الѧѧصنادیق الخاصѧѧة مѧѧѧع     القѧѧرن الماضѧѧى نموذجѧѧاً جیѧѧѧداً لمحاولѧѧة الا    

  .إخضاعھا لرقابة البرلمان

قامѧت بلغاریѧا خѧلال مرحلѧة التحѧول الاقتѧصادى والѧسیاسى فѧى تѧسعینیات القѧرن           

الماضى بإصلاحات جذریة فѧى نظامھѧا المѧالى بعѧدما كѧان قѧد عѧانى مѧن وجѧود صѧنادیق                 

ة غیر المشمولة فѧى  خاصة غیر مشمولة بالموازنة ، ووضع إطار قانونى واسع للأنشط     

 تѧم إغѧلاق جمیѧع الحѧسابات البنكیѧѧة     ١٩٩٩ و ١٩٩٧ومѧا بѧین أعѧѧوام   . الموازنѧة العامѧة  

غیѧѧر المѧѧشمولة فѧѧى الموازنѧѧة العامѧѧة الخاصѧѧة بجھѧѧات مѧѧشمولة فѧѧى الموازنѧѧة    ) ١٢٠٠(

تѧѧѧم إیѧѧѧضا إضѧѧѧافة  . ٢٠ إلѧѧѧى ٧٠العامѧѧѧة، وتѧѧѧم تخفѧѧѧیض عѧѧѧدد الѧѧѧصنادیق الخاصѧѧѧة مѧѧѧن  

. لة بالموازنة العامة فى عرض الموازنة المقدم للبرلمانالصنادیق الخاصة غیر المشمو

وأصبحوا جѧزء مѧن حѧساب الخزانѧة العامѧة وینطبѧق علѧیھم شѧروط الموازنѧة مѧن رقابѧة                 

  .داخلیة وخارجیة

 یѧѧنص علѧѧى أن ٢٠١٣/٢٠١٤وكѧѧان قѧѧانون ربѧѧط الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة لѧѧسنة  

یة للѧصنادیق والحѧسابات   مѧن جملѧة الإیѧرادات الѧشھر    % ١٠تؤول للخزانة العامة نسبة  

ووفق قانون الربط نفѧسھ كѧان مѧن المخطѧط أن      . الخاصة والواحدات ذات الطابع الخاص    

مѧѧن أرصѧѧدة الحѧѧسابات والѧѧصنادیق الخاصѧѧة والوحѧѧدات ذات    % ٢٥تѧѧؤول كѧѧذلك نѧѧسبة  

الطѧѧѧابع الخѧѧѧاص فیمѧѧѧا عѧѧѧدا المѧѧѧشروعات البحثیѧѧѧة والمѧѧѧشروعات الѧѧѧصحیة والإسѧѧѧكان       
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 الإجتماعیة ، بینما نص قانون ربط الموازنة العامة لعام     الاقتصادى وبعض الاستثناءات  

مѧن جملѧة الإیѧرادات الѧشھریة للѧصنادیق      % ١٠ فقط علѧى توریѧد نѧسبة      ٢٠١٤/٢٠١٥

  .والحسابات الخاصة والواحدات ذات الطابع الخاص

من أرصدة تلك الѧصنادیق علѧى   %) ١٠(ویدلل حاجة الحكومة إلى نسبة ضئیلة    

بالنسبة إلى الإنفاق الحكѧومى الإجمѧالى وبخاصѧة بعѧد تѧصریح      حجم وأھمیة تلك الأموال    

 ملیѧار جنیѧة   ١٫٢ عن تورید الصنادیق الخاصة ٢٠١٥وزیر المالیة فى منتصف أكتوبر  

مѧن  % ١٠لخزینة الدولة فى شھرین فقط، بعد تطبیق القانون الملزم للصنادیق بتوریѧد     

 ملیѧار  ١٢فѧى الѧشھرین حѧوالى    إیراداتھا للخزانة العامة وھѧو مѧا یجعѧل جملѧة إیراداتھѧا       

  .جنیھ

ولعل تناول حجم ونسبة الإیرادات التى یѧتم تحویلھѧا مѧن الѧصنادیق إلѧى الخزانѧة        

العامة للدولة فى إطار قوانین ربط الموازنة السنویة بطبیعة الحال یشیر إلى عدم وجود       

 تتحѧول  رؤیة متكاملة ومستدامة لضبط العلاقѧة المالیѧة بѧین الخزانѧة والѧصنادیق، والتѧى        

بھذة الصورة إلى أداة موسمیة تѧستخدمھا الحكومѧة فѧى حالѧة وجѧود أزمѧات مالیѧة لѧسد               

عجѧز الموازنѧة بѧدلاً مѧن أن تكѧون جѧزءاً أصѧیلاً مѧن مكونѧات الإیѧرادات العامѧة والإنفѧѧاق            

العام على الرغم من أن الصنادیق لھا سلطة تحصیل الرسوم من المѧواطنین أى التعامѧل     

  .)١(فى الأموال العامة

ومѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق التѧѧوازن فѧѧى النظѧѧام المѧѧالى ، والإعѧѧلاء مѧѧن كفاءتѧѧھ وجودتѧѧھ      

وشѧѧفافیتھ یجѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة اتخѧѧاذ خطѧѧوات جѧѧادة لحѧѧصر جمیѧѧع الѧѧصنادیق الخاصѧѧة     

وأرصѧدتھا، وضѧѧمھا إلѧى الموازنѧѧة العامѧة واسѧѧتحداث موازنѧة عامѧѧة موحѧدة تѧѧضم كافѧѧة      

                                                             
 إجراءات تقشفیة لمواجھة ٢٠١٤/٢٠١٥البیان المالى للموازنة العامة للدولة   " ریم عبدالحلیم،      )١(

 .٣١، ص ٢٠١٤عیة ، المبادرة المصریة للحقوق الشخصیة، أزمة على حساب العدالة الإجتما
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ومѧن ثѧم إخѧضاعھا لرقابѧة     . الموازنةأوجھ الإنفاق الحكومى التى تتم داخل وخارج إطار    

  .الجھاز المركزى للمحاسبات، والقیام بالتعدیلات التشریعیة اللازمة لتحقیق ذلك

تلѧѧك الѧѧصنادیق تѧѧؤثر فѧѧѧى سѧѧلامة الѧѧسیاسة المالیѧѧѧة والنظѧѧام المѧѧالى والمرونѧѧѧة        

والشفافیة ، وإنھ بالرغم من وجود منطق اقتصادى وسیاسѧى قѧد یكѧون سѧلیماً لتأسѧیس           

، ولكѧن  )مثѧل صѧنادیق التأمینѧات الإجتماعیѧة    ( یѧر مѧشمولة بالموازنѧة العامѧة      صنادیق غ 

یظل تحقیق الأھداف المنطقیѧة لتلѧك الѧصنادیق الخاصѧة مرتبطѧاً بѧضمھا لعملیѧة صѧیاغة              

الموازنة وأن تأسیس مثل تلك الѧصنادیق الخاصѧة یجѧب أن یظѧل ثѧانى أفѧضل نھѧج وفѧى            

ھѧذا بالنѧسبة   . )١(قابیѧة صѧارمة علѧیھم   حالات الضرورة فقط، مع وجوب تطبیق معѧاییر ر       

إلى الصنادیق القائمة، أما بالنسبة إلى إنѧشاء صѧنادیق جدیѧدة، فعلѧى المѧشرع أن یѧضع           

الضوابط الملائمѧة للѧسیطرة علѧى التنѧامى المفѧرط فѧى ھѧذة الѧصنادیق بحیѧث لا تنѧشأ إلا            

  ع.للضرورة القصوى ، وبناء على موافقة السلطة التشریعیة

                                                             
(1) Ha-  Joon Chang, "State-  Owend Enterprises Reform", UN, DESA, 

Ploicy Notes, New York, 2007, p24. 
http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf  
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  الفصل الأول
  لمخالفات المالية والإنفاق الحكومىا

  

نعرض فى ھذا الفصل لتحلیل العلاقة بین المخالفات المالیة و الإنفاق العام مѧن     

حیث حجم الإنفاق العام وكفاءة الإنفاق العام وتوزیѧع الإنفѧاق العѧام ، ثѧم نتطѧرق لتحدیѧد         

  . والدعم، وغیرھاأثر المخالفات المالیة على أوجھ الإنفاق العام المختلفھ مثل الأجور،

  
  المبحث الأول

  تحليل العلاقة بين المخالفات المالية
  وحجم وتوزيع وكفاءة الإنفاق العام

      تھѧѧدف النفقѧѧة العامѧѧة إلѧѧى تحقیѧѧق النفѧѧع العѧѧام ولكѧѧن یحѧѧدث فѧѧى كثیѧѧر مѧѧن الأحیѧѧان      

یѧة  مخالفات مالیة بصدد الإنفاق العام مثل الخلѧط بѧین الذمѧة المالیѧة للدولѧة والذمѧة المال            

للمسئولین وحیث ما یحصل أن تستخدم الأموال العامة لمصالح شخصیة كمѧا یحѧدث فѧى       

كثیر من الأحیان نشر التھانى والتأیید أستخداماً للأموال العامة والمѧستفید مѧن ذلѧك ھѧو         

وھنѧا یظھѧر الخلѧط الواضѧح بѧین      . المقدم لھذة التھانى ولكن على حساب الأمѧوال العامѧة       

 ѧѧة الموظѧѧة وذمѧѧة الدولѧѧسئول    ذمѧѧاكم أو المѧѧول للحѧѧق والوصѧѧاول التملѧѧذى یحѧѧام الѧѧف الع

  .)١(بأموال الشعب التى ھى حصیلة الضرائب فى الغالب

                                                             
، ص ٢٠١٥العامѧѧة ، بѧѧدون ناشѧѧر ، سѧѧنة النѧѧشر     عѧѧاطف حѧѧسن النقلѧѧى ، اقتѧѧصادیات المالیѧѧة     /  د  )١(

١٥٦/١٥٧.  
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  عنѧѧدما تحیѧѧد النفقѧѧة العامѧѧة عѧѧن ھѧѧدفھا المخصѧѧصھ لتحقیقѧѧھ وھѧѧو النفѧѧع العѧѧام      

  ونجѧد أن تلѧك المخالفѧة المالیѧة أى كانѧت صѧورتھا تكѧون          . )١(نكون بѧصدد مخالفѧة مالیѧة      

   الإنفѧѧاق الحكѧѧومى فتزیѧѧد مѧѧن حجѧѧم الإنفѧѧاق وتقلѧѧل مѧѧن كفاءتѧѧھ وتѧѧشوه         لھѧѧا أثѧѧر علѧѧى  

  .توزیعھ

    

  المطلب الأول
  أثر المخالفات المالية على حجم الإنفاق

تتعѧѧѧدد صѧѧѧور المخالفѧѧѧات المالیѧѧѧة ومѧѧѧن أمثلتھѧѧѧا تѧѧѧضخیم التكѧѧѧالبف فѧѧѧى عملیѧѧѧة      

یة، فتعمѧل  المشتریات العامة مما یؤدى إلى زیادة حجم الانفاق العام دون جدوى اقتѧصاد      

المخالفات المالیة على تغییر المعاییر التي تحكم إبرام العقود، حیث أن التكلفѧة والجѧودة    

وموعѧѧد التѧѧسلیم وغیرھѧѧا مѧѧن المعѧѧاییر المѧѧشروعة ھѧѧي التѧѧي تحكѧѧم إبѧѧرام العقѧѧود فѧѧي          

الظѧѧروف العادیѧѧة، ولكѧѧن فѧѧي ظѧѧل المخالفѧѧات المالیѧѧة یѧѧصبح المكѧѧسب الشخѧѧصي لكبѧѧار        

 فѧѧي إبѧѧرام العقѧѧود ویقلѧѧل مѧѧن أھمیѧѧة المعѧѧاییر الأخѧѧرى كالتكلفѧѧة   المѧѧسئولین عѧѧاملا مھمѧѧًا

  والجѧѧودة وموعѧѧد التѧѧسلیم، وھѧѧذا یѧѧؤدي إلѧѧى اختیѧѧار مقѧѧاولین أو مѧѧوردین أقѧѧل كفѧѧاءة          

                                                             
(1)  Miguel St. Aubyn, Alvaro Pina, Filomena Garcia and Joana Pais, 

"Study of The Efficiency and Effectiveness of Public  Spending on 
Tertiary Education", Economic and Financial Affairs,  Economic 
Papers,  N.390,  European  Commission,  November  2009,  P.5,  at: 
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16267_ 
en.pdf 
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وإلѧى شѧراء سѧلع أقѧل جѧѧودة ممѧا یѧؤدى فѧى النھایѧة إلѧѧى زیѧادة حجѧم الانفѧاق العѧѧام دون            

  .)١(مبرر

 ѧѧرف بالتѧѧا یعѧѧصر بمѧѧى مѧѧاز الإدارى فѧѧانى الجھѧѧؤداة ویعѧѧذى مѧѧوظیفى والѧѧضخم ال

زیѧѧادة أعѧѧداد الجھѧѧاز الإدارى للدولѧѧة بمعѧѧدلات لا تبررھѧѧا حجѧѧم الѧѧسلع والخѧѧدمات العامѧѧة   

لѧѧذلك ھنѧѧاك مѧѧن وضѧѧع تعریفѧѧاً للتѧѧضخم الѧѧوظیفى بأنѧѧھ زیѧѧادة عѧѧدد      . والوظیفѧѧة الإداریѧѧة 

ولقѧد جѧاء   . الموظفین عن الحد المطلوب لآداء خدمѧة محѧددة وفقѧاً لمعѧدل آداء موضѧوع           

لماء علم الإدارة العامة بقانون اسماه باسمھ ھو قѧانون باكنѧسون حیѧث مѧؤداه أن         أحد ع 

عدد الموظفین فى الأجھزة الحكومیة یزداد بمعدل أكبر من زیѧادة حجѧم الخѧدمات العامѧة          

التѧѧى یقѧѧدمھا ھѧѧذا الجھѧѧاز، النتیجѧѧة طبقѧѧاً لھѧѧذا القѧѧانون أن ھنѧѧاك أثѧѧر وحیѧѧد لزیѧѧادة عѧѧدد    

 ھو زیادة تكلفة تقدیم الخدمة ومن ثم زیادة حجم الإنفѧاق  الموظفین فى الجھاز الحكومى  

  .)٢(العام دون مبرر اقتصادى معقول

ننتھى إلى أن أثر المخالفات المالیة على حجم الإنفاق العام یكون بزیادة الإنفѧاق       

العام دون مبرر أو جدوى اقتصادیة مما یѧؤثر علѧى الاقتѧصاد الكلѧى وھѧذا مѧا سنوضѧحھ           

  .      من الباب الأولفى المبحث الثانى 

                                                             
(1)Diana Mihaiu, Opreana Alin, and Marian Cristescu, "Efficiency, 

Effectiveness and Performance of The Public Sector",  Romanian 
Journal of Economic Forecasting,  N.4/2010,  2010,  at: 

     http://www.ipe.ro/rjef/rjef4_10/rjef4_10_10.pdf.   
  .١٩٠/١٩١عاطف حسن النقلى، المرجع السابق ، ص / د   )٢(
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  المطلب الثانى
  أثر المخالفات المالية على كفاءة الإنفاق العام

، وذلѧѧك عѧѧن  )المѧѧوارد(تѧѧستھدف الكفѧѧاءة تحقیѧѧق الإسѧѧتغلال الأمثѧѧل للمѧѧدخلات    
طریѧق تعظѧѧیم المخرجѧѧات الناتجѧѧة عѧѧن اسѧѧتخدام قѧѧدر معѧѧین مѧѧن تلѧѧك المѧѧدخلات أو تقلیѧѧل   

  .ین من تلك المخرجاتالمدخلات اللازمة للحصول على قدر مع

وینطبق ذات التحلیل على كفاءة الإنفѧاق العѧام فالمѧدخلات المتمثلѧة فѧى صѧورة             
إنفاق عام توظف للحصول على المخرجات المختلفة التى تسعى الحكومѧة لتحقیقھѧا مѧن          
خلال ذلك الإنفاق وتستخدم نسبة المدخلات إلى المخرجѧات لتحدیѧد مѧدى كفѧاءة الإنفѧاق              

ع مستوى تلك الكفاءة كلما أرتفعت نسبة المخرجات مقارنة بقѧدر معѧین    العام بحیث یرتف  
مѧѧن الإنفѧѧاق أو المѧѧدخلات المѧѧستخدمة أو كلمѧѧا أنخفѧѧضت نѧѧسبة الإنفѧѧاق أو المѧѧدخلات         

  .)١(اللازمة لإنتاج قدر معین من المخرجات

                                                             
  :فیما یتعلق بمفھوم كفاءة الإنفاق العام راجع   )١(

- Ulrike Mandl, Adriaan Dierx and Fabienne Ilzkovitz, "The Effectiveness 
and Efficiency of Public Spending", Economic and Financial Affairs,  
Economic  Papers,  N.301,  European  Commission February 2008, P.2 , 
at : 
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication11902_ 
en.pdf 

- Miguel St. Aubyn, Alvaro Pina, Filomena Garcia and Joana Pais, "Study 
of The Efficiency and Effectiveness of Public  Spending on Tertiary 
Education", Economic and Financial Affairs,  Economic Papers,  N.390,  
European  Commission,  November  2009,  P.5,  at: 
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16267 
en.pdf 
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وتعѧѧد عملیѧѧة قیѧѧاس كفѧѧاءة الأنفѧѧاق العѧѧام عملیѧѧة معقѧѧدة نظѧѧراً لمѧѧا یكتنفھѧѧا مѧѧن      
ل تعدد أھداف الإنفاق العام إلى جانب عدم بیع مخرجات القطاع الحكومى صعوبات فى ظ

فى أغلب الأحوال من خلال السوق، ومن ثم عدم تѧوافر بیانѧات سѧعریة لتلѧك المخرجѧات            
ھѧذا بالإضѧافة إلѧى صѧعوبة عѧزل وفѧصل تѧأثیر        . وكذا صعوبة تحدید كمیة تلك المخرجات 

  .)١(ا فى كفاءة الإنفاق الحكومىالعوامل الخارجیة المحیطة والتى تؤثر بدورھ

توصلت بعض الدراسات إلى وجود علاقة طردیة بین مستوى الحكومѧة الرشѧیدة    
 ویرجѧѧع الѧѧسبب فѧѧى ذلѧѧك إلѧѧى أن تحѧѧسن مѧѧستویات    )٢(وبѧѧین أداء وكفѧѧاءة الإنفѧѧاق العѧѧام 

= 
- European Commission, Economic Policy Committee, "The Efficiency and 

Effectiveness of Public Spending, Issues for Discussion", 
ECFIN/EPC(2007)REP/51792, Brussels, 4 April 2007, P.2, at: 

     http://europa.eu/epc/pdf/efficiency_effect_public_spend_en.pdf 
- Andrea Conte, Philip Schweizer, Adriaan Dierex  and Fabienne Ilzkovitz, 

"An Analysis of The Efficiency Spending and National Policies in The 
Area of R&D", Munich Personal REPEC Archive MPRA Paper, 
N.23549, September 2009, P.10, at:  

     http://mpra.ub.uni-muenchen.de/23549/1/MPRA_paper_23549.pdf  
  :راجع فى ذلك الشأن   )١(

  - Ulrike Mandl, et al., Op. Cit., P.2. 
-  Francesco Grigoli and Eduardo Ley, "Quality of Government and Living 

Standards: Adjusting For The Efficiency of Public Spending",  IMF 
Working Paper,  WP/12/182,  International  Monetary Fund, 
Washington,  July 2012, P.4, at:  

     http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12182.pdf 
- Diana  Mihaiu, et al., Op.Cit., P.134 

  :راجع فى ذلك الشأن )٢(
- Andrew Rajkumar & Vinaya Swaroop, "Public Spending and  Outcomes: 

Does Governance Matter?", Journal of Development Economics, N. 86, 
2008, at:  
http://www.unicef.org/socialpolicy/files/Public_spending_and_outcomes
_governance.pdf 
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الحوكمѧѧѧة یѧѧѧؤدى لتحѧѧѧسن أداء وكفѧѧѧاءة قطѧѧѧاع الإدارة العامѧѧѧة ممѧѧѧا یѧѧѧنعكس فѧѧѧى النھایѧѧѧة  
داء وكفاءة القطاع الحكѧومى ككѧل، وذلѧك نظѧراً لأن قطѧاع الإدارة العامѧة            بالإیجاب على أ  

  .ھو أحد القطاعات الفرعیة التى یعتمد علیھا لقیاس أداء وكفاءة القطاع الحكومى ككل

أضف إلى ذلك أن الآثار الإیجابیة الناتجة عن زیادة الإنفاق العام على القطاعات  

زداد مѧع تحѧسن مѧستویات الحوكمѧة فعلѧى سѧبیل       بخѧلاف قطѧاع الإدارة العامѧة تѧ     . الأخرى

المثѧال تѧѧؤدى زیѧѧادة نѧسب الإنفѧѧاق علѧѧى قطѧاع كالѧѧصحة أو التعلѧѧیم إلѧى تحѧѧسن أداء ھѧѧذا      

وذلѧك  . القطاع بدرجة أكبѧر فѧى حالѧة البلѧدان التѧى تتمتѧع بمѧستویات جیѧدة مѧن الحوكمѧة            

  .)١(مقارنة بتلك التى تعانى من ضعف مستویات الحوكمة
= 

- Jinyoung Hwang & Sacit Hadi Akdede, "The Influence of Governance on 
Public Sec tor Efficiency: A Cross-Country Analysis", The Social 
Science Journal, N.48, 2001, PP.735-738.  

- Daniel Kauffmann, Aart Kraay and Pablo Zoido-Lobaton, "Governance 
Matters: From Measurement to Action", Finance & Development, Vol. 
37, N.2, June 2000, at:   

     http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/kauf.htm    
  :راجع فى ذلك الشأن) (1

- Nickolas Van de Sijpe & Glenn Rayp, "Measuring and explaining 
government inefficiency in developing countries",  Proceedings of the 
German Development Economic Conference, Research Committee 
Development Economics N.25, Germany, 2005, at: 

  http://www.econstor.eu/bitstream/10419/19823/1/Van_der_Sijpe.pdf 
     David Hauner and Annette Kyobe, Op.Cit., P.17, 18.- 
- Ruwan Jarasuriya and Quentin Wodon, Op. Cit. 
- David de la Croix & Clara Delavallade, "Growth, Public Investment and 

Corruption With Failing Institutions", Economics of Governance, N.10, 
2009, P.210, 211, at: 

    http://perso.uclouvain.be/david.delacroix/pdfpubli/ecogov09.pdf    
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حѧѧسن مѧѧستویات الحوكمѧѧة مѧѧن شѧѧأنھا أن تѧѧؤدى فѧѧى النھایѧѧة    خلاصѧѧة القѧѧول أن ت

وعلѧѧى العكѧѧس تѧѧؤدى المخالفѧѧات المالیѧѧة  . لتحѧѧسن مѧѧستویات أداء وكفѧѧاءة الإنفѧѧاق العѧѧام 

لإنخفاض أداء وكفاءة الإنفاق العام نظراً لأنھا تؤدى بشكل رئیѧسى لإھѧدار المѧال العѧام،           

انخفѧѧضت كفѧѧاءة . قتѧѧصاد مѧѧاومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧھ كلمѧѧا تزایѧѧدت درجѧѧة المخالفѧѧات المالیѧѧة فѧѧى ا   

الإنفѧѧاق العѧѧام، وبنѧѧاء علیѧѧھ فѧѧإن مكافحѧѧة المخالفѧѧات المالیѧѧة وإتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة   

لمواجھتھا بالإضافة إلى مراعاة قواعد الحوكمة الرشیدة ، والاھتمام بتطبیѧق القѧوانیین         

 ѧѧذلك فأنѧѧام وكѧѧاق العѧѧاءة الإنفѧѧادة أداء وكفѧѧى زیѧѧة فѧѧى النھایѧѧساعد فѧѧا، یѧѧا وأحترامھѧѧھ كلم

تزایدة إمكانیة مسائلة الحكومة تزایدت درجة أداء وكفѧاءة الإنفѧاق العѧام، نظѧراً لارتبѧاط         

  .مسائلة الحكومة بوجود رقابة فعالة مستمرة على أداءھا

  
  المطلب الثالث

  أثر المخالفات المالية على توزيع الإنفاق العام
قیقاً للمجالات التى یجѧب  فكرة تحدید الحجم الأمثل للإنفاق العام یتطلب تحدیداً د   

أن یكون للحكومѧة دور واسѧع فیھѧا، أو تلѧك التѧى لا ینبغѧى أن یكѧون لھѧا دور فیھѧا علѧى            

الأمر الذى یتیح للمجتمع تحدید كیفیة إنفاق المѧوارد المحѧدودة بѧأكبر قѧدر مѧن           . الإطلاق

 طبیعѧة  الكفاءة والفاعلیة فى المجالات التى تحتاج إلى التدخل العام وھو ما یتوقف علѧى    

الأوضاع الاقتصادیة والإجتماعیة السائدة والكیفیة التѧى یѧتم بھѧا صѧنع الموازنѧة العامѧة          

  .للدولة من ناحیة أخرى
= 

- Daniel Suryadarna, "Corruption, Public Spending, and Education 
Outcomes: Evidence From Indonesia", March 2008, at:  

     http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1118323 
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فنجد أن المخالفات المالیة ھنا تدخل فتفسد عملیة توزیع الإنفاق العѧام وتحѧدث        

ة علѧى  فتؤدى المخالفات المالیة الى زیادة حجم الاسѧتثمارات العامѧ     . بھا تشوھات عدیدة  

حѧѧساب الاسѧѧتثمار الخѧѧاص لكѧѧون العدیѧѧد مѧѧن بنѧѧود الانفѧѧاق العѧѧام طیعѧѧة لتلاعѧѧب كبѧѧار           

المسئولین في الحصول على رشاوي، فتشوه المخالفѧات المالیѧة تكѧوین النفقѧات العامѧة              

وتشوه ایѧضاً  .عن التشغیل والصیانة اللازمة من أجل الانفاق على معدات جدیدة    " بعیدا

لأن ھѧѧذه النفقѧѧات ، عѧѧن حاجѧѧة الѧѧصحة والتعلѧѧیم للتمویѧѧل " یѧѧداتكѧѧوین النفقѧѧات العامѧѧة بع 

ھي أقل سھولة على المسئولین في انتزاع الریع ، بالمقارنة مع نفقات المشاریع الاخرى
)١(.  

  .تقلل المخالفات المالیة من انتاجیة الاستثمارت العامة والبنیة التحتیة للبلد

لѧѧى تѧѧرجیح النفقѧѧات العامѧѧة   وجѧѧد ان المخالفѧѧات المالیѧѧة تجعѧѧل الحكومѧѧة تمیѧѧل ا  

عѧѧن الѧѧصحة والتعلѧѧیم اللتѧѧان یفتѧѧرض انھمѧѧا اكثѧѧر منعѧѧة فѧѧي التلاعѧѧب لأغѧѧراض      " بعیѧѧدا

كمѧѧا وجѧѧد ان زیѧѧادة المخالفѧѧات المالیѧѧة تѧѧؤدي الѧѧى  . الرشѧѧوة مقارنѧѧة بالمѧѧشاریع الاخѧѧرى

تخفѧѧیض نوعیѧѧة طѧѧرق المواصѧѧلات وتزایѧѧد فѧѧي معѧѧدلات الانقطѧѧاع الكھربѧѧائي وعیѧѧوب         

  . المیاه الاتصالات وفقدان

                                                             
(1) George T. Abed and Sanjeev Gupta "Governance, Corruption, & 

Economic Performance" ©2002 International Monetary Fund 
September 23, 2002.   

     http://www.imf.org/external/pubs/nft/2002/govern/ 
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  المبحث الثانى
  أثر المخالفات المالية على أوجه الإنفاق العام

  
  المطلب الأول

  أثر المخالفات المالية على الإنفاق الحكومى فى مصر
  فى سياسة الأجور

یكون من الضرورى فعلاً مواكبة الأجѧور لأرتفѧاع الأسѧعار ولكѧن ھنѧاك فѧى نفѧس         

. ة مواكبѧѧة الأجѧѧور لمѧѧستویات الإنتاجیѧѧةالوقѧѧت جانѧѧب آخѧѧر لا یمكѧѧن إغفالѧѧھ وھѧѧو ضѧѧرور 

وعلى الرغم من أن الإنتاجیة مقاسة بنصیب العامل من النѧاتج المحلѧى الإجمѧالى، ألا أن       

  .معدل الزیادة فى متوسطات الأجور قد فاقت معدل الزیادة فى الإنتاجیة

وقد تكون الأجور الأساسیة فى مصر منخفضة، ولكѧن ذلѧك یقابلѧة أیѧضا إنتاجیѧة              

ة وھو ما یجعل تكلفة وحدة العمل فѧى مѧصر بالأنѧشطة الاقتѧصادیة المختلفѧة فѧى           منخفض

العѧѧادة أعلѧѧى مѧѧن دول أخѧѧرى مماثلѧѧة، ممѧѧا یѧѧنعكس بѧѧدوره سѧѧلباً علѧѧى القѧѧدرة التنافѧѧسیة    

  .)١(أنظر جدول رقم . للاقتصاد المصرى

  

  )١(جدول رقم 

  النشاط
الصناعات   الملابس  الجلود  المنسوجات  الدولة

  الغذائیة
نتجات الم

  المعدنیة
المنتجات 
  الكیمیائیة

الخشب 
  ومنتجات

المنتجات 
غیر 

  المعدنیھ
  ٠٫٥١  ٠٫٩٢  ٠٫٨  ٠٫٤٦  ٠٫٧١  ٠٫٧٦  ٠٫٨٦  ٠٫٦  مصر

  ٠٫٦  -  ٠٫٧٦  ٠٫٧٥  ٠٫٧٥  ٠٫٩١  ٠٫٧٩  ٠٫٨١  المغرب
  -  -  -  ٠٫٣٨  -  ٠٫٥٤  ٠٫٤١  ٠٫٣٩  الصین
  -  -  ٠٫٤٤  ٠٫٣٥  ٠٫٤٢  ٠٫٣٥  ٠٫٢٧  ٠٫٣٢  الھند

  ١  -  ٠٫٩٦  ٠٫٨٩  ٠٫٨٩  -  -  ٠٫٧٣  الجزائر
  ٠٫٣٤  ٠٫٥٢  -  ٠٫٣٥  ٠٫٤٩  ٠٫٥٦  -  ٠٫٤٣  تایلاند
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 یتم حساب تكلفة العمل للوحدة عن طریق قسمة قیمة متوسط الأجور       :ملاحظة 

على الإنتاجیة، أو أجر العامل على القیمة المضافة للعامل، وكلما انخفض المؤشر الѧذى    

 الخѧاص بالقطѧاع فѧى دول    یتراوح من صѧفر إلѧى واحѧد فѧى أى قطѧاع، مقѧارنى بالمؤشѧر               

  .أخرى، كلما ارتفعت تنافسیة ھذا القطاع

http://www.mti.gov.eg/Arabic/Pages/default.aspx 

 سѧѧاعة عمѧѧل فѧѧى الأسѧѧبوع ٥٣فمتوسѧѧط سѧѧاعات العمѧѧل للعامѧѧل فѧѧى القطѧѧاع العѧѧام  

 ساعة فى القطاع الخاص، فѧى حѧین أن متوسѧط الأجѧر الأسѧبوعى للعامѧل            ٦٠یقابل ذلك   

جنیھ، وبلغ متوسط الأجر الأسبوعى للعامѧل فѧى منѧشآت     ١٠٢٦لقطاع العام   فى منشأت ا  

  . جنیھ٥٠٦القطاع الخاص 

وحیث أن المدفوع للعامل مقابل خدماتھ یمثل عملیة اقتصادیة وبالتالى فإن سعر    

، وعѧѧѧرض البѧѧѧائعین  )اصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال (العمѧѧѧل یتحѧѧѧدد علѧѧѧى أسѧѧѧاس طلѧѧѧب المѧѧѧشترین   

  ).العاملین(

  : لابد مراعاتھا عند وضع سیاسة الأجور وھى)١(سسوھناك مجموعة من الأ

أن تعكس أختلافات الأجور بین الوظائف المختلفة الإختلافات الحقیقیة فѧى درجѧة           / ١

  .صعوبة واجبات ومسؤولیات الوظائف

تتناسب معدلات الأجѧور المدفوعѧة مѧن قبѧل المؤسѧسة أو الھیئѧة مѧع مثیلاتھѧا فѧى              / ٢

  .ھالمؤسسات الأخرى فى المحیط نفس

                                                             
(1) https://books.google.com.eg/books?  
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أن یكѧون ھنѧاك تناسѧѧب بѧین الأجѧѧور وتكѧالیف المعیѧѧشة ووضѧع حѧѧدود دنیѧا وعلیѧѧا       / ٣

  .لأجر الوظیفة

  .أن یعكس نظام الأجور الإرتباط بین ما یدفع للعامل كمقابل وبین ادائھ الفعلى/ ٤

  : لابد الاسترشاد بهما عند تحديد الأجور)١(وهناك أكثر من معيار
 اییر        أذ یتقاضى العامل وفق ھذ : الأداءѧاً لمعѧھ تبعѧع أدائѧب مѧر یتناسѧار أجѧا المعی

كѧم  "موضوعھ ومحددة بشكل مسبق وتكمن مشكلة ھذا المعیار فѧى التمییѧز بѧین     

  ".نوع الأداء"و" الأداء

 از         : الجھدѧا إنجѧون فیھѧیستخدم الجھد كمعیار لتحدید الأجور فى الحالات التى یك

 .بذول فى سبیل ذلك كافیاًالفرد أدنى من المعدل المطلوب فى حین كان الجھد الم

 وحاً            : الأقدمیةѧر وضѧل أكثѧذا العامѧور وھѧام الأجѧى نظѧل فѧى العمѧة فѧتؤثر الأقدمی

 .واستخداماً فى نظام الخدمة المدنیة فى الجھاز الحكومى

   د     : المؤھل العملى والخبرةѧى تحدیѧإن المؤھل العلمى والخبرة عاملان مھمان ف

ة فѧѧى المنظمѧѧة، ولѧѧسوق العمѧѧل الѧѧدور   أجѧѧر الفѧѧرد عنѧѧد التحاقѧѧھ بالعمѧѧل لأول مѧѧر   

 .الأساسى فى تحدید المقابل لھذه المھارة والخبرة

    ةѧѧѧѧعوبة الوظیفѧѧѧѧستوى صѧѧѧѧغل       : مѧѧѧѧات شѧѧѧѧى متطلبѧѧѧѧار علѧѧѧѧذا المعیѧѧѧѧد ھѧѧѧѧیعتم

فѧѧى تحدیѧد الأجѧر، فالوظیفѧѧة المتكѧررة التѧى یѧѧسھل     ) الفكریѧة والجѧسدیة  (الوظیفѧة 

        ѧضنیة فكریѧدة المѧایف المعقѧن الوظѧل مѧر أقѧسدیاً تعلمھا تستحق أجѧا أن  . اً وجѧكم

 .مقدار سسلطات الوظیفة عامل محدد لأجرھا

                                                             
(1) https://www.arabency.com/ar/%D8%A 
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 ١٠٫١١وقد زادت مخصصات باب الأجور وتعویضات العاملین فى الدولة بنحѧو        

  ، حیѧѧѧѧث قѧѧѧѧدرتھا بنحѧѧѧѧو )٢٠١٧ - ٢٠١٦(ملیѧѧѧѧار جنیѧѧѧѧھ خѧѧѧѧلال العѧѧѧѧام المѧѧѧѧالى  

 ملیѧار  ٢١٨٫١١  مقارنѧة بنحѧو   ٢٠١٦/٢٠١٧ ملیار جنیھ بموازنة     ٢٢٨٫١٣٦

، وعلیѧھ فѧإن مخصѧصات الأجѧور تقѧدر بنѧسبة         ٢٠١٥/٢٠١٦ازنة عام   جنیھ بمو 

 وقѧѧد .)١(مѧѧن إجمѧѧالى المѧѧصروفات العامѧѧة، أى نحѧѧو ربѧѧع المѧѧصروفات   % ٢٤٫٦

 إلѧѧى ٢٠٠٩/٢٠١٠ ملیѧѧار جنیѧѧھ فѧѧي عѧѧام   ٨٥إرتفعѧѧت مѧѧصروفات الأجѧѧور مѧѧن   

  .)٢(٢٠١٤/٢٠١٥ ملیار جنیھ خلال ١٩٨

  :)٣(ثلتعانى منظومة الأجور في مصر من تشوھات عدیدة م

        سبتھѧѧا نѧѧط مѧѧغ فقѧѧي لیبلѧѧر الأساسѧѧة الأجѧѧع قیمѧѧل % ٢٠تراجѧѧر % ٨٠مقابѧѧللأج

المتغیر، وھو ما یعمѧل علѧى وجѧود تفѧاوت فѧي الأجѧر بѧین الجھѧات بالدولѧة، وعѧدم                 

وجود عدالة بینھا، إلى جانب تقلیل قیمة المعاش للموظف، وتسعى الحكومة حالیѧاُ    

  .للتغلب على ھذة المخالفة

 ر باѧѧط الأجѧѧدم ربѧѧضع   عѧѧاج وتѧѧل بالانتѧѧربط العمѧѧة أن تѧѧى الحكومѧѧى علѧѧاج، فینبغѧѧلإنت

 . نصب اعینھا الاسس والمعاییر الدولیة لتحدید الأجر

       اوت   . التفاوت الكبیر بین الأجور من مؤسسة لأخرى دون مبرر اقتصادىѧع تفѧیرج

أجور العاملین فى مصر فى القطاع الحكومى إلى زیادة المѧوارد فѧى قطѧاع حكѧومى         

                                                             
  .٢٠١٦/٢٠١٧مشروع الموازنة العامة المصریة للعام المالى    )١(

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/budget2016-
2017/part1/M-P1-1.pdf 

  .٢٠١٤/٢٠١٥ ، ٢٠٠٩/٢٠١٠الموازنة العامة المصریة للأعوام    )٢(
  . ٢٠١٤، ورقة بحثیة غیر منشورة ، " اختلالات الأجور الحكومیة "عبدالفتاح الجبالى ،    )٣(
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فقطاع البترول لیس كقطاع الѧصحة والتعلѧیم، حیѧث إن سیاسѧة الѧسوق       عن الآخر،   

المصریة القائمة علѧى العѧرض والطلѧب تتحمѧل المѧسئولیة عѧن تفѧاوت الأجѧور فѧى              

ففى الوقت الѧذى تحتѧاج وظѧائف معینѧة كالتحلیѧل المѧالى وإدارة الائتمѧان فѧى          .مصر

ین فیھѧا، ففѧى   البنوك إلى مھارات وخبѧرات خاصѧة، ومѧن ثѧم ترتفѧع مرتبѧات العѧامل             

 .ھذه الحالة یوجد زیادة فى الطلب على الوظیفة وقلة المعروض من العѧاملین لھѧا  

وھناك وظــــــــــــــــــائف لا تحتاج إلى مھارات كبیرة وتكون فى متناول الشخص       

العادى ومن ثم یكون الطلب علیھا قلیلاً والمعروض لھا من العاملین كثیرًا ومن ثم       

أما فى القطاع الخاص فإن الإنتاجیѧة والتخѧصص   .املین فیھا قلیلةتكون مرتبات الع  

ھما المعیار الأساسى لزیادة المرتبات إلى جانب اللائحѧة الحكومیѧة لتحدیѧد الأجѧور        

والتى ینظر إلیھا القطѧاع الخѧاص عنѧد تحدیѧد لائحѧة أجѧور فكلمѧا كانѧت متدینѧة زاد              

 أن القطѧاع الخــــــــــــــѧـاص   إلى جانب.القطاع الخاص فى لائحة الأجور لدیھ قلیلا   

یحرص على إكساب العاملین لدیھ العدید من المھارات التدریبیѧة التѧى لѧم یكتѧسبھا           

العامل بالخارج لتطویر منظومة الأداء داخل القطاع الخاص وزیادة الإنتاجیѧة لدیѧھ     

  .عبر تدریب العاملین على الأسالیب التكنولوجیة الحدیثة فى العمل

نѧѧة متوسѧѧط أجѧѧر العامѧѧل فѧѧى الھیئѧѧات الاقتѧѧصادیة بمتوسѧѧط أجѧѧر العامѧѧل فѧѧى           وبمقار

الموازنѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة نجѧѧѧد أن متوسѧѧѧط أجѧѧѧر العامѧѧѧل فѧѧѧى الھیئѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧى     

 ألѧѧف جنیѧѧھ فѧѧى العѧѧام، فѧѧى حѧѧین أن متوسѧѧط أجѧѧر العامѧѧل فѧѧى    ٥٤٫٨ بلѧѧغ ٢٠١٣/٢٠١٤

وھѧو مѧا یѧدل    .  فى العѧام  ألف جنیھ٢٨٫٩ كان ٢٠١٣/٢٠١٤الموازنة العامة للدولة فى  

على ارتفاع متوسѧط الأجѧور التѧى یحѧصل علیھѧا العѧاملون بالھیئѧات الاقتѧصادیة مقارنѧة            

ولا یتوقѧف  . )١(بالأجور التى یحصل علیھا العاملون الخاضѧعون للموازنѧة العامѧة للدولѧة          

                                                             
  .٢٠١٦/٢٠١٧مشروع الموازنة العامة المصریة للعام المالى    )١(

= 
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الخلѧѧل فѧѧى الأجѧѧور علѧѧى المقارنѧѧة بѧѧین متوسѧѧط الأجѧѧور بالھیئѧѧات الاقتѧѧصادیة والموازنѧѧة   

فھنѧاك خلѧѧل فѧى ھیكѧѧل الأجѧور بھѧѧذة الھیئѧات حیѧѧث تمثѧل المكافѧѧآت نѧѧسبة      . امѧة للدولѧѧة الع

كبیѧѧرة للغایѧѧة مѧѧن ھیكѧѧل الأجѧѧور، فقѧѧد أرتفعѧѧت نѧѧسبة ھѧѧذه المخالفѧѧات إلѧѧى أجمѧѧالى أجѧѧور   

% ٤٧٨٫٣ إلѧѧى  ٢٠٠٦/٢٠٠٧فѧѧى  % ٢٥٢٫٣الوظѧѧائف الدائمѧѧة بھѧѧذة الھیئѧѧات مѧѧن      

٢٠١١/٢٠١٢ .        ѧحة فѧات واضѧاك تباینѧك ھنѧن ذلѧف     وفضلاً عѧى مختلѧور فѧل الأجѧى ھیاك

  . الھیئات الاقتصادیة

      رغم إعلان الحكومة أن التوجھ العام ھو تقلیل معدلات الأجور بالقطاع العام، خѧلال       

توزیѧع   ، لكن البیان التحلیلѧي لھѧا یظھѧر التفѧاوت فѧي     ٢٠١٦/٢٠١٧موازنة العام المالي

بѧѧین قطاعѧѧات الدولѧѧة، فѧѧضلا عѧѧن تنѧѧاقض بѧѧین زیѧѧادة كبیѧѧرة فѧѧي فئѧѧات معینѧѧة،         الأجѧѧور

 والѧسبب یكمѧن فѧي القѧانون الѧذي أعطѧى لѧبعض        .ومحدودیة مخصصات التعلیم والصحة 

  .توزیع الأجور ر عندالھیئات امتیازات خاصة وھذا ما یظھ

      وأظھر البیان التحلیلي للموزانѧة، تمتѧع قطѧاع النظѧام العѧام وشѧئون الѧسلامة بѧأكبر                 

 ملیѧѧارات جنیѧѧھ ٥، والتѧѧي بلغѧѧت ٢٠١٦/٢٠١٧ر للعѧѧام المѧѧالي زیѧѧادة فѧѧي موزانѧѧة الأجѧѧو

، أما أجور العاملین في قطاع التعلیم فسجلت نصف ھѧذه الزیѧادة تقریبѧا،         %١٤بارتفاع  

، كمѧѧا زادت أجѧѧور العѧѧاملین فѧѧي %٣ ملیѧѧار جنیѧѧھ، وبنѧѧسبة زیѧѧادة لا تتجѧѧاوز ٢٫٤بنحѧѧو 

 ملیار جنیھ، بنسبة ١٫٢و القطاع الصحي الحكومي في مشروع موازنة العام الجدید بنح

١(%٤٫٦(.  

= 
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/budget2016-
2017/part1/M-P1-1.pdf 

 .١٥، ص٢٠١٤عبدالفتاح الجبالى، اختلالات الأجور الحكومیة، ورقة بحثیة غیر منشورة،   )١(
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  المطلب الثانى
  أثر المخالفات المالية على الإنفاق الحكومى فى سياسة الدعم

توجد العدید من المخالفات المالیة التى تشوب سیاسѧة الѧدعم المطبقѧة حالیѧاً فѧى              
الاقتصاد المصرى وسنعرض فى ھذا المطلب لصور المخالفات المالیة التى تشوب نظام      

عم المطبѧق فѧى الاقتѧѧصاد المѧصرى مѧع تحلیѧل للعلاقѧѧة بینھѧا وبѧین الإنفѧاق الحكѧѧومى         الѧد 
ومدى تأثیرھا فى الموازنѧة العامѧة مѧع عѧرض مقتѧرح لتطѧویر سیاسѧة الѧدعم فѧى مѧصر                

  .لمعالجة المخالفات التى تشوبھ

  الفرع الأول
  صور المخالفات المالية فى سياسة الدعم فى مصرمع تحليل العلاقة 

    الإنفاق العامبينها وبين
  عدم وصول الدعم إلى مستحقيه

تكمن المخالفة المالیة ھنا فى وصول الدعم إلى غیر مستحقیھ مѧن جھѧة وعѧدم         
وصولھ إلى شریحة لابأس بھا من مستحقیھ من جھة أخرى وھنا تشیر الدراسѧات التѧى       

مѧن المجتمѧع تحѧصل علѧى نحѧو      % ٢٠أجریت على بحث میزانیة الأسѧرة إلѧى أن أغنѧى            
. منѧѧھ% ١٦مѧѧن المجتمѧѧع علѧѧى   % ٢٠مѧѧن إجمѧѧالى الѧѧدعم بینمѧѧا یحѧѧصل أفقѧѧر     % ٢٨

% ٣٤وتزداد ھذة المسألة بشدة فى دعم الطاقة حیث تحѧصل الفئѧة الأعلѧى إنفاقѧاً علѧى          
وذلك على العكس مѧن الإعانѧات النقدیѧة، حیѧث حѧصلت         . )١(للفئة الدنیا % ١٣فى مقابل   

  :أنظر الجدول التالى. علىللشریحة الأ% ١٧مقابل % ٢٤الشریحة الدنیا على 

                                                             
  :راجع فى ذلك    )١(

  ، حسابات دعم المنتجات البترولیة والغاز الطبیعى فى الفترة یولي " بنك الاستثمار القومى
 .تقریر غیر منشور، "٢٠٠٨مارس /

= 
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  )٢(جدول رقم 

أستفادة الشرائح الإجتماعیة المختلفة من نظم الدعم طبقاً لنمط الاستھلاك فى 

  )نسبة مئویة(مصر
  الشرائح المختلفة

  للإسـتھـــلاك
  إجمالى الدعم

  الإعانات النقدیة  دعم الطاقة  الدعم الغذائى  والإعانات

  %٢٤  %١٣  %١٧  %١٦  %٢٠أقل 

  %٢٢  %١٦  %١٨  %١٧  التالیة% ٢٠  الــــ

  %١٨  %١٧  %١٩  %١٨  التالیة% ٢٠الــــ  

  %١٩  %٢٠  %٢٢  %٢١  التالیة% ٢٠الــ  
  %١٧  %٣٤  %٢٤  %٢٨  الأخیرة% ٢٠ال 

تتحیز سیاسة الدعم الحالیة لصالح الأغنیاء على حساب الفقراء، ویستفید منھѧا       

واطنѧون فѧي الوجѧھ البحѧري     فѧي الریѧف، ویѧستحوذ الم    سكان الحضر أكثر مѧن المقیمѧین  

ویѧؤدي عѧدم وصѧول الѧدعم      .على النصیب الأكبر منھا بالمقارنѧة بѧالمقیمین فѧي الѧصعید    

 إلѧѧى المѧѧواطنین الأكثѧѧر فقѧѧرا واحتیاجѧѧا لѧѧھ، وتѧѧسربھ لغیѧѧر مѧѧستحقیھ، إلѧѧى عѧѧدم العدالѧѧة  

الاجتماعیة، وتحمیل الموازنة العامة أعباء مالیة بلا جدوى ممѧا یѧؤدى إلѧى تѧشوه بنѧود          

  . )١(وازنة العامة وإحداث العجز المالى فى الموازنة العامةالم

وعلى الرغم من أن الخبرة الدولیة تؤكد أن تحقیق مزید من العدالѧة الاجتماعیѧة           

یѧѧستلزم أن تكѧѧون سیاسѧѧة الѧѧدعم المطبقѧѧة تѧѧصاعدیة لѧѧصالح الفقѧѧراء بمعنѧѧى أن تحѧѧصل     

= 
  ، ترشید دعم الطاقة فى مصر فى سیاق إصلاح "سھیر أبو العینین ، ونفین كمال ، وآخرون

  .  ٢٠١٢، ورقة بحثیة غیلا منشورة  ، فبرایر  " أداء قطاع الطاقة 
ترشید دعم الطاقة فى مصر فѧى سѧیاق إصѧلاح أداء    "سھیر أبو العینین ، نیفین كمال ، وأخرون ،     )١(

  .١٦، مرجع سابق ، ص " لطاقةقطاع ا



 

 

 

 

 

 ٩٥٧

، )١( الكلیة للѧدعم من القیمة% ٨٠إلى  % ٥٠من الأسر على ما یتراوح بین      %٤٠أفقر

فھناك أدلة عدیدة توضѧح تحیѧز سیاسѧة الѧدعم الحالیѧة فѧي مѧصر لѧصالح الأغنیѧاء علѧى                 

 فبѧصفة عامѧة، تѧستفید الأسѧѧر مرتفعѧة الѧدخل مѧن الѧدعم المتѧاح لجمیѧѧع         .حѧساب الفقѧراء  

الممكѧن شѧراؤھا أكثѧر مѧن الأسѧر ذات الѧدخل المحѧدود،         المواطنین بدون تحدید للكمیѧات 

كمѧا یѧستحوذ   . لى على شراء كمیات أكبر من السلع والخدمات المدعومة نظرا لقدرة الأو  

نѧصیب   من السكان في مصر على حѧوالي ثلثѧي قیمѧة الغѧذاء المѧدعوم، أمѧا       %٦٠أغنى 

فقѧط مѧن دعѧم الخبѧز ودقیقѧھ       % ٣٥یѧصل  . )٢(من السكان فلا یتجاوز الثلѧث % ٤٠أفقر

 مѧن المѧواطنین، كمѧا   %  ٦٠منѧھ لأغنѧى   % ٤٨إلى الفقراء، في حین یتسرب أكثر من 

وإن كانѧѧت ھѧѧذه  . )٣(منѧѧھ علѧѧى مѧѧستوى المؤسѧѧسات التѧѧسویقیة   % ١٧یتѧѧسرب حѧѧوالي  

 وقد طرأ على دعم الخبز مѧاھو جدیѧد مثѧل     ١٩٩٨الإحصائیة قدیمة فھى معبرة عن عام       

 ألا أن ھѧѧذا المثѧѧال یعبѧѧر عѧѧن مѧѧدى  ھѧѧدر ٢٠١٥منظومѧѧة الخبѧѧز المطبقѧѧة حالیѧѧاً فѧѧى عѧѧام 

ل لدینا تشوھات عدیدة فى أنظمة الدعم مثل دعم المحروقات وھѧذا     الموارد العامة ومازا  

  .  ما سنبینھ فى حینھ ونعرض المقترحات لمعالجة تلك التشوھات

مѧن الإنفѧاق العѧام علѧى      % ٢٢من الѧسكان علѧى حѧوالي      % ٢٠ویستأثر أغنى   

مѧن ھѧذا الإنفѧاق فѧي      % ٦٫١٥مѧنھم   % ٢٥نѧصیب أفقѧر    التعلیم، في حѧین لѧم یتجѧاوز   
                                                             

(1) Coady, David, Margaret Grosh, and John Hoddinott. 2004. Targeting 
cash transfers in developing countries: Review of lessons and 
experience. Washington, D.C.: The World Bank and the International 
Food and Policy Research Institute. 

مركѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم اتخѧѧاذ القѧرار، مجلѧѧس الѧѧوزراء، ، دراسѧѧة عѧن الѧѧدعم الغѧѧذائي فѧѧي ضѧѧوء        )٢(
  .٢٠٠٥المواطنین واعتبارات الموازنة العامة للدولة، إبریل تفضیلات

،حѧسن إدارة دعѧم الغѧذاء    " ١٩٩٨محمد علي، سونیا، وعلي أحمد إبراھیم، وعلي عبد الرحمن،           )٣(
 ،جمعیة الاقتصاد والإحѧصاء والتѧشریع،   ٤٥٠-٤٤٩ر المعاصرة، العدد رقم مص ، مجلة"في مصر

  .إبریل/ینایر



 

 

 

 

 

 ٩٥٨

، ولѧѧѧم تتغیѧѧѧر ھѧѧѧذه النѧѧѧسبة كثیѧѧѧراً مѧѧѧع تغیѧѧѧر الوقѧѧѧت ففѧѧѧى عѧѧѧام       )١(١٩٩٩/٢٠٠٠عѧѧѧام 

من الإنفѧاق العѧام   % ٢١من السكان على حوالى % ٢٠ قد أستأثر أفنى  ٢٠١٤/٢٠١٥

مѧن الإنفѧاق علѧى    % ٨مѧنھم علѧى   % ٢٠على التعلیم، فى حین لم یتجاوز نѧصیب أفقѧر       

الح الأغنیاء إلѧى انخفѧاض معѧدلات    ویرجع تحیز الإنفاق العام على التعلیم لص  ، )٢(التعلیم

الالتحاق بالتعلیم للفقراء من ناحیة، وارتفاع نѧسبة الإنفѧاق العѧام علѧى التعلѧیم الجѧامعي               

فوفقѧѧѧا لبیانѧѧѧات عѧѧѧام   .علѧѧѧى حѧѧѧساب التعلѧѧѧیم الأساسѧѧѧي والثѧѧѧانوي مѧѧѧن ناحیѧѧѧة أخѧѧѧرى   

 فقѧѧѧط مѧѧѧن میزانیѧѧѧة  %٣٦ ، یبلѧѧѧغ نѧѧѧصیب التعلѧѧѧیم الأساسѧѧѧي والثѧѧѧانوي ٢٠٠٢/٢٠٠٣

مѧѧѧن إجمѧѧѧالي الطѧѧѧلاب ملتحقѧѧѧین بھѧѧѧاتین   % ٨٠ـلى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن حѧѧѧوالي  عѧѧѧالتعلѧѧѧیم،

وبالتالي، فإن إعادة توزیع ھذه الموارد لصالح التعلیم الأساسѧي یعتبѧر أمѧرا      . المرحلتین

  .)٣(على التعلیم ضروریا لتحقیق العدالة وتعظیم العائد الاجتماعي من الإنفاق العام

لنѧصیب الأكبѧر مѧن الѧدعم علѧى حѧساب       ویستحوذ سكان المناطق الحضریة على ا  

فوفقا للبیانات المتاحة، یقدر نصیب سكان الحضر مѧن دعѧم الѧسلع     .المقیمین في الریف

مѧѧن الفقѧѧراء فѧѧي مѧѧصر    % ٦٣حѧѧوالي  علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن  % ٧٠الغذائیѧѧة بحѧѧوالي  

كمѧѧا یѧѧستأثر سѧѧكان المنѧѧاطق الحѧѧضریة بѧѧدعم بعѧѧض المنتجѧѧات    . )٤(یعیѧѧشون فѧѧي الریѧѧف 

                                                             
(1)United Nations. 2005. Egypt: UN common country assessment 2005. 

Embracing the spirit of the Millennium Declaration. United Nations 
Egypt Country Team (UNCT). 

ات ودعم اتخاذ القرار، مجلس الوزراء، ، دراسة عن دعم التعلیم ما قبل الجامعى فى مركز المعلوم   )٢(
  .٢٠١٥مصر ، إبریل

  ،المركز المصري للدراسات٦٧، ورقة عمل رقم "مفارقة التعلیم والبطالة في مصر" احمد جلال    )٣(
  .الاقتصادیة، القاھرة، أكتوبر

(4) Ministry of Supply and Internal Trade (in Egypt). 2005. The food 
subsidy program in Egypt supporting the poor and vulnerable. World 
Bank meeting with the Egyptian government, Luxor, February  
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وعلѧى الѧرغم مѧن ارتفѧاع وتزایѧد معѧدلات       . غاز الطبیعي، دون سكان الریѧف     البترولیة كال 

وكѧذلك  % ،٣٥إلѧى   %٢٩الفقر في الصعید حیث زاد الفقر في المناطق الریفیة بھ مѧن   

إلا أن سѧكان الوجѧھ البحѧري یحѧصلون     % ١٩ إلѧى  % ١١فѧي مناطقѧھ الحѧضریة، مѧن     

الخبѧز المѧدعوم فѧي     مѧن % ٦٠علѧى سѧبیل المثѧال، یѧتم توزیѧع نحѧو       . على غالبیة الدعم

كمѧا أن بعѧѧض الأسѧر الفقیѧرة بالمنѧѧاطق    . منѧھ فقѧѧط فѧي الѧصعید    % ٤٠الوجѧھ البحѧري و  

 الریفیة بالصعید لا تصل إلیھا شبكة الكھرباء ولا تتوفر لھا كمیات كافیة من أسطوانات

  .)١(البوتاجاز، وبالتالي لا تستفید كثیرا من الطاقة المدعومة

  عمةسوء استخدام السلع المد
تستخدم السلعة المدعمة الواحدة أكثر من استخدام فمѧثلاً الѧدیزل یѧستخدم كمولѧد        

للطاقة فى الفنادق السیاحیة وأیضاً یستخدم للفلاح البسیط، الأمر الذى یؤدى إلى زیѧادة       

  .معدلات إستھلاك ھذة السلع وتسرب جزء كبیر منھا إلى غیر الغرض المخصصھ لھا

المѧواطنین بغѧض النظѧر عѧن مѧستوى الѧدخل وبѧدون        ویدفع الدعم المتѧاح لجمیѧع    

شراؤھا إلѧى المغѧالاة فѧي الاسѧتھلاك نظѧرا لعѧدم تحمѧل المѧستھلك          تحدید للكمیات الممكن

قبѧѧل تطبیѧѧق منظومѧѧة الخبѧѧز    (فقѧѧد تبѧѧین أن الخبѧѧز المѧѧدعوم    . للتكلفѧѧة الحقیقیѧѧة للإنتѧѧاج  

 خاصѧѧة وأن یѧѧستخدم أحیانѧѧا فѧѧي تغذیѧѧة الѧѧدواجن،   ) ٢٠١٦المعمѧѧول بھѧѧا الآن فѧѧى عѧѧام   

  .)٢(نوعیتھ غیر جیدة

وبѧین  ) سوء استخدام الѧسلعة المدعمѧة  (نجد أن العلاقة بین تلك المخالفة المالیة     

الإنفاق العام علاقة طردیة فھذة المخالفة تؤدى إلى زیѧادة الإنفѧاق العѧام ممѧا یѧؤدى إلѧى         
                                                             

  .، القاھرة٢٠١٤معھد التخطیط القومي، مصر، تقریر التنمیة البشریة،    )١(
خبѧѧز والبѧѧدائل الاقتѧѧصادیة والفنیѧѧة الممكنѧѧة، مركѧѧز البحѧѧوث   ،سیاسѧѧة دعѧѧم ال٢٠٠٤أحمѧѧد خطیѧѧب،    )٢(

  .الزراعة واستصلاح الأراضي الزراعیة، وزارة
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لتѧى  مزید من الأعباء علѧى كاھѧل الموازنѧة العامѧة ومѧن ثѧم سѧتكون سѧبب مѧن الأسѧباب ا             

  .ستؤدى إلى عجز الموازنة العامة فى النھایة

  .تعدد أسعار السلعة الواحدة المدعمة
تشجع سیاسة الدعم الحالیة على تربح البعض من ازدواجیة الأسѧعار والأسѧواق       

ومن الأمثلة على ذلك قیام بعض الأسر ببیع جѧزء  . للسلعة الواحدة على حساب الآخرین    

موازیة لتحقیق ربح نتیجة لفروق الأسѧعار وأن معظѧم   من حصتھ التموینیة في السوق ال   

عѧن ثمنѧھ    % ٥٠٠الدقیق المدعوم یتم التربح من بیعھ في السوق بفارق سعر یتجѧاوز    

وتباع أسطوانة البوتاجاز في السوق الموازیة بأسѧعار مختلفѧة حѧسب الموقѧع      . الأساسي

أن الѧسعر الرسѧمي   والموسم الѧذي تبѧاع فیѧھ كالأعیѧاد، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن          الجغرافي

لبیعھا واحد، مما یعني أن نسبة تربح الوسطاء من بیѧع الأسѧطوانة الواحѧدة تتѧراوح مѧا            

  .)١(%٢٢٠إلى  % ١٠٠بین 

وجد أیضا أن العلاقة طردیة بین تلك المخالفة وحجѧم الإنفѧاق العѧام وھѧو الفѧارق       

             ѧرق مѧذا الفѧون ھѧى أن یكѧان أولѧسوق وكѧعر الѧمى وسѧظ  فى السعر بین السعر الرسѧن ح

ونصیب الموازنة العامة بدلاً من أن یكون نصیب الوسطاء المستغلین والمستفیدین بھذا 

  .الدعم دون وجھ حق

                                                             
ب، اسѧѧتطلاع رأي حѧѧول الѧѧدعم  ٢٠١٥مركѧѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم اتخѧѧاذ القѧѧرار، مجلѧѧس الѧѧوزراء،       )١(

  .أنابیب البوتاجاز، مایو الحكومي المقدم على
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  الدعم المقدم للهيئات الاقتصادية
العدیѧѧد مѧѧن الѧѧسلع والخѧѧدمات المدعمѧѧھ ومعظمھѧѧا    ) ١(تنѧѧتج الھیئѧѧات الاقتѧѧصادیة 

 المالیѧة وأصѧبحت تѧشكل    یعانى العدید من المشكلات المھمѧة التѧى أثѧرت علѧى أوضѧاعھا             

عبئѧاً كبیѧر علѧى الخزانѧة العامѧة للدولѧة وباتѧѧت غیѧر قѧادرة علѧى تقѧدیم الѧسلعة والخدمѧѧة            

  .بنفس الأسعار وبنفس الجودة

ولا شѧѧك أن تلѧѧك الأوضѧѧاع تحتѧѧاج إلѧѧى الأطѧѧر الملائمѧѧة للعمѧѧل علѧѧى تلافѧѧى ھѧѧذة        

فمѧѧن . مѧѧة للدولѧѧةالمخالفѧѧات أو علѧѧى الأقѧѧل الحѧѧد مѧѧن آثارھѧѧا الѧѧسلبیة علѧѧى الموازنѧѧة العا  

الضرورى العمل على أن تقوم الھیئات التى تبیع إنتاجھا بأسعار إجتماعیة بالعمѧل علѧى         

الوصول بالأسعار إلѧى الѧسعر الإقتѧصادى تѧدریجیاً وخѧلال فتѧرة زمنیѧة محѧددة، وبمعنѧى                  

ودراسѧѧة إمكانیѧѧة تحریѧѧك الأسѧѧعار بمѧѧا یتفѧѧق مѧѧع  . أخѧѧر تѧѧوفیر المرونѧѧة فѧѧى نظѧѧم التѧѧسعیر

لتكلفة والأرقام القیاسیة للأسعار دون التأثیر على محدودى الѧدخل مѧن خѧلال     التغیر فى ا  

سیاسة التمییز السعرى وفقاً لشرائح الإسѧتھلاك والقѧدرة المالیѧة للمѧستھلكین، وھѧو مѧا           

  .   یحدث الآن فى قطاع الكھرباء

وفیما یتعلق بالمنتجات البترولیة فѧإن سیاسѧة التمییѧز الѧسعرى یمكѧن أن تنطبѧق             

لة السولار الذى یستخدم فى الزراعة ویؤثر علѧى الفѧلاح البѧسیط وأیѧضا یѧستخدم          فى حا 

فى الفنادق الѧسیاحیة فمѧن الممكѧن اسѧتخدام البطاقѧة الزراعیѧة شѧریطة وضѧع الѧضوابط               

                                                             
م كل منھا قانون خاص ، ولا یوجد قانون موحد لتعریف الھیئات الھیئات الاقتصادیة ھى ھیئات ینظ   )١(

 أنھ علѧى  ١٩٧٣ لسنة ٥٣الاقتصادیة ، وتبین اللائحة التنفیذیة لقانون الموازنة العامة للدولة رقم   
الھیئات العامة والوحѧدات الاقتѧصادیة وصѧنادیق التمویѧل ذات الطѧابع الاقتѧصادى إمѧساك الѧسجلات            

 وسѧداد مѧستحقات كѧѧل مѧن وزارة المالیѧة وبنѧѧك الاسѧتثمار القѧومى طرفھѧѧا       اللازمѧة لمتابعѧة تحѧѧصیل  
ویفѧضل أتبѧاع نظѧام متنѧاغم لتحدیѧد الھیئѧات الاقتѧصادیة حتѧى یتѧسنى           . وطرف الشركات التابعة لھѧا    

  .تفھم طبیعة وظیفتھا وكیفیة قیاس أدائھا
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الكفیلة بعدم التسرب، وفیما یتعلق بالبنزین فѧیمكن اسѧتخدام الكѧارت الѧذكى للتمییѧز بѧین          

یѧز بѧین الأنѧواع المختلفѧة للѧسیارات الملاكѧى، والتمییѧز          سیارة الأجرة ، والملاكѧى والتمی     

  .بین الوطنى والأجنبى

دراسѧѧة اقتѧѧصادیات التѧѧشغیل بمѧѧا یقѧѧضى علѧѧى أوجѧѧھ الأسѧѧراف ومراجعѧѧة نظѧѧم         

التشغیل وقѧوائم التكѧالیف لترشѧید وضѧبط الإنفѧاق وتقلیلѧھ، خاصѧة للھیئѧات ذات الطѧابع               

 مراكز المسئولیة على أن یتم ذلك الخدمى، مع تعمیق المحاسبة عن الأداء على مستوى

من خلال الخزانة العامة للدولة ولѧیس مѧن خѧلال الھیئѧة، فعلѧى سѧبیل المثѧال تقѧوم ھیئѧة           

السكك الحدیدیة بتقدیم دعم لجھات المجتمع المختلفة، وذلѧك عѧن طریѧق مѧنح مجموعѧة          

خفیض كبیرة وضخمة من التخفیضات والتصاریح المجانیة والإمتیازات ، فتبلغ نسبة الت

والعѧѧاملین بالحكومѧѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام إلѧѧѧى    % . ٩٨للاشѧѧتراكات الخاصѧѧة بالطلبѧѧѧة إلѧѧى    

ھذا فضلاً عѧن حѧصول معظѧم فئѧات المجتمѧع علѧى       %. ٧٨والقطاع الخاص إلى   %. ٩٠

  .)١(للجھات المختلفة%  ٧٥إلى %  ٢٥تخفیضات كبیرة تتراوح بین 

% ٥دفعون سѧوى  من عدد الركѧاب لا یѧ  % ٥٤وقد أدت ھذة التخفیضات إلى ان    

فلابد مѧن الإسѧتغناء عѧن ھѧذة الѧسیاسة وإذا كѧان ولابѧد منھѧا         . فقط من إجمالى الإیرادات   

فیجب أن توضع فى إطارھѧا الѧصحیح والѧسلیم عѧن طریѧق مѧنح التѧذاكر المخفѧضة لھѧذة                

  .االفئات إلى جھاتھم المعنیة ولیس الأشخاص

                                                             
  قѧѧѧѧضایا الأجѧѧѧѧور الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة والمѧѧѧѧواطن المѧѧѧѧصرى ، دراسѧѧѧѧة فѧѧѧѧى   "عبѧѧѧѧدالفتاح الجبѧѧѧѧالى ، ) (1

 ٦١ ، ص ٢٠٠٨، مركѧز الدراسѧات الѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة ، القѧاھرة  ،      " والدعم والمعاشѧات    
  .وما بعدھا 
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  الفرع الثانى
  تطوير سياسة الدعم فى مصر

زیѧد مѧѧن كفѧاءة وعدالѧة سیاسѧة الѧѧدعم الحالیѧة فѧي مѧصر تѧѧوفیر        یتطلѧب تحقیѧق م  

لمستحقیھ وعدم تѧسربھ لغیѧر المѧستحقین لѧھ بѧأكبر قѧدر مѧن         آلیات تضمن وصول الدعم

الدقѧѧѧة وبأقѧѧѧل تكلفѧѧѧة ممكنѧѧѧة؛ وتغییѧѧѧر تركیبѧѧѧة الѧѧѧسلع المدعومѧѧѧة بمѧѧѧا یتفѧѧѧق وتفѧѧѧضیلات   

ءة نظام توزیѧع الѧسلع   المواطنین؛ وتحدیث نظام التسجیل في بطاقات التموین؛ ورفع كفا 

والخدمات المدعومة؛ ووضع آلیة لتسعیر المنتجات البترولیة والكھرباء؛ وجعل الإنفاق       

   .العام على التعلیم أكثر عدالة وكفاءة ومن ثم أكثر فعالیة

  توفير آليات لاستهداف المستحقين للدعم

یѧساعد تحѧѧسین عملیѧة اسѧѧتھداف المѧѧستحقین للѧدعم علѧѧى ضѧمان وصѧѧول الѧѧدعم     

لمستحقیھ وعدم تسربھ لغیر المستحقین لھ، مما یؤدي إلى تحقیق قدر أكبر مѧن العدالѧة         

الاجتماعیѧѧة وزیѧѧادة قѧѧدرة الدولѧѧة علѧѧى تخفѧѧیض عجѧѧز الموازنѧѧة وتمویѧѧل الإنفѧѧاق علѧѧى       

 إلى وجود آلیات )١(وتشیر التجارب الدولیة .المشاریع الاجتماعیة لتحسین نوعیة الحیاة

دعم تعتمѧد فѧي ذلѧك علѧى دخѧل الأسѧرة أو مؤشѧرات تقریبیѧة         عدیدة لتحدید المستحقین لل  

تدل على دخل أو إنفاق الأسرة وتساعد في تحدید مستوى معیشتھا ویكѧون مѧن الѧصعب       

التلاعب فیھا أو الاستعانة بالمسئولین في المجتمع المحلي فѧي تحدیѧد الأسѧر المѧستحقة             

       ѧا أو الاسѧل منھѧشیة لكѧر   للدعم في ضوء معرفتھم بالظروف المعیѧي للأسѧتھداف الجغراف

المستحقة للدعم في حالات التركز الجغرافي للفقѧر أو فѧي المنѧاطق التѧي تنـــــــــــــتѧشر          
                                                             

(1) World Bank. 2003. Targeted transfers in poor countries: Revisiting 
trade-offs and policy Options. The World Bank Social Safety Nets 
Primer Note, no. 3048. Washington, D.C.: The World Bank. 
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بھا عمالة الأطفال أو الاستھداف الدیموجرافي للأسر الفقیرة باستـخدام مؤشرات معینѧة   

یعѧѧѧѧرف  مثѧѧѧل سѧѧѧن رب الأسѧѧѧرة وعѧѧѧدد أطفالھѧѧѧا خاصѧѧѧة الفتیѧѧѧѧات أو مѧѧѧن خѧѧѧلال مѧѧѧا         

الاختیѧѧار الѧѧذاتي لѧѧدعم الѧѧسلع والخѧѧدمات التѧѧي مѧѧن المتوقѧѧع أن یقѧѧل طلѧѧب       /فبالاسѧѧتھدا

  .ارتفع دخلھ المستھلك علیھا كلما

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧھ كلمѧѧا اتѧѧسمت الآلیѧѧة المѧѧستخدمة بالدقѧѧة فѧѧي اسѧѧتھداف     

ارتفعت تكلفتھا المالیة والإداریة، نظѧرا لمѧا تتطلبѧھ مѧن جمѧع       الفقراء ومحدودي الدخل،

والتحقѧѧق مѧѧن صѧѧحة ھѧѧذه المعلومѧѧات   المعلومѧѧات عѧѧن المѧѧستحقین للѧѧدعمقѧدر كبیѧѧر مѧѧن 

یتطلѧب الإعѧلان    كما أن بعض آلیات الاستھداف. وتحدیثھا باستمرار وفي توقیت مناسب

عѧѧن الأسѧѧر المѧѧستحقة للѧѧدعم ممѧѧا یمثѧѧل لبعѧѧضھا حرجѧѧا اجتماعیѧѧا شѧѧدیدا قѧѧد یحѧѧول دون    

  .بحقھا في الدعم رغم استحقاقھا لھ مطالبتھا

رغم من وجود آلیات عدیدة لتحدید المواطنین الأكثѧر احتیاجѧا للѧدعم، إلا    وعلى ال 

 ففѧي المكѧسیك مѧثلا یѧتم     )١(اسѧتخدام أكثѧر مѧن آلیѧة فѧي آن واحѧد       أنھ في أغلب الدول یѧتم 

تحدید المناطق الفقیرة أولا، ثم تستخدم بعض المؤشرات التقریبیѧة الدالѧة علѧى دخѧل أو          

وأخیѧرا یѧتم   . حقة للدعم واستبعاد الأسѧر غیѧر الفقیѧرة      إنفاق الأسرة لاختیار الأسر المست    

. التأكد من صحة الاختیار باللجوء إلѧى مѧساعدة بعѧض المѧسئولین فѧي المجتمѧع المحلѧي         

                                                             
(1) Coady, David, Margaret Grosh, and John Hoddinott. 2004. Targeting 

cash transfers in developing countries: Review of lessons and 
experience. Washington, D.C.: The World Bank and the International 
Food and Policy Research Institute.  
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والجغرافѧي معѧا، وذلѧك مѧن خѧلال بیѧع        كما تقѧوم بعѧض الѧدول باتبѧاع الاسѧتھداف الѧذاتي      

  .)١(السلع الردیئة المدعومة في الأحیاء الفقیرة

تقѧѧدم، یبѧѧدو أن الأكثѧѧر ملاءمѧѧة لمѧѧصر مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة ھѧѧو      وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا  

استخدام مزیج من الآلیات التي تتمیز بانخفاض تكلفتھѧا المالیѧة والإداریѧة والاجتماعیѧة           

نسبیا، وتتمتع في الوقت ذاتھ بقدر معقول من القبول الѧسیاسي واللامركزیѧة فѧي توزیѧع      

مѧن  % ٥٣ خاصة وأن. لأكثر احتیاجاالدعم وتخصیصھ لصالح المواطنین في المناطق ا

، كما أن معѧدلات الفقѧر   ) ملیون فقیر٨٫٥حوالي (سكان المناطق الریفیة بالصعید فقراء    

، أعلѧى  )فѧي المنѧاطق الحѧضریة   % ١٩في المنѧاطق الریفیѧة و      % ٣٥نحو  (في الصعید   

فѧي المنѧاطق    % ٥في المنѧاطق الریفیѧة و  % ١٢ حوالي(بكثیر منھا في الوجھ البحري 

  .)٢(من سكان الصعید من سوء التغذیة% ٢٢ویعاني ) ضریةالح

  تغيير تركيبة السلع المدعومة
تؤكѧѧد اسѧѧتطلاعات رأي المѧѧواطنین حѧѧول دعѧѧم الѧѧسلع الغذائیѧѧة الأساسѧѧیة وفقѧѧا         

الكمیة المدعومة مѧن الأرز والѧشاي والѧسكر وزیѧت      لبطاقات التموین، رغبتھم في زیادة

  . )٣(والعدس والمسليالطعام مقابل إلغاء الدعم عن الفول 

                                                             
(1) World Bank. 2003. Targeted transfers in poor countries: Revisiting 

trade-offs and policy Options. The World Bank Social Safety Nets 
Primer Note, no. 3048. Washington, D.C.: The World Bank. 

(2) United Nations. 2005. Egypt: UN common country assessment 2005. 
Embracing the spirit of the Millennium Declaration. United Nations 
Egypt Country Team (UNCT).  

أ، دراسѧة عѧن الѧدعم الغѧذائي فѧي      ٢٠٠٥مركز المعلومات ودعѧم اتخѧاذ القѧرار، مجلѧس الѧوزراء،             )٣(
  .امة للدولة، إبریلالمواطنین واعتبارات الموازنة الع ضوء تفضیلات
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وفیما یتعلق بѧدعم المنتجѧات البترولیѧة، تؤیѧد نѧسبة كبیѧرة مѧن المѧواطنین قѧصر                  

 دعم أسطوانات البوتاجاز على الاستخدام المنزلѧي فقѧط، وتركیѧز الѧدعم علѧى المنتجѧات      

ومن المتوقع أن یساعد . )١(البترولیة التي یستھلكھا المواطنون أصحاب الدخل المحدود     

علѧى ضѧبط الإنفѧاق العѧام      ة السلع المدعومة بما یتفق وتفضیلات المѧواطنین تغییر تركیب

على الدعم والاستفادة من الوفر المتحقѧق مѧن ذلѧك فѧي اسѧتخدامات أخѧرى تѧساعد علѧى           

  .تحسین نوعیة الحیاة، وتقلیل عجز الموازنة العامة

  وضع آلية لتسعير المنتجات البترولية
 سعار البترول العالمیة على الموازنة العامةیمكن التخفیف من أثر التقلبات في أ

للدولѧѧة بوضѧѧع آلیѧѧة لمواءمѧѧة الأسѧѧعار المحلیѧѧة للمنتجѧѧات البترولیѧѧة مѧѧع تكلفѧѧة الفرصѧѧة    

السوق العالمیة، أو مع المتوسط المتحرك لأسعار المنѧتج   البدیلة لبیع ھذه المنتجات في

و تحدیѧѧد مѧدى معѧѧین  الѧسابقة، أ  البترولѧي فѧي الѧѧسوق الحاضѧرة خѧѧلال الѧسنوات الثلاثѧѧة    

  .)٢(یسمح لسعر المنتج البترولي بالتقلب في حدوده

ونظرا لأنھ من المتوقع أن یؤدي أي ارتفاع فѧي أسѧعار المنتجѧات البترولیѧة إلѧى            

حدوث جولات متتالیة من ارتفاع أسѧعار كثیѧر مѧن الѧسلع والخѧدمات فѧي القطاعѧات ذات             

، فمѧن الأفѧضل   )اء والنقل والمواصلات مثل الكھرب (العلاقات الترابطیة مع قطاع البترول      

                                                             
ب،ج، اسѧتطلاع رأي حѧول الѧدعم    ٢٠٠٥مركز المعلومات ودعѧم اتخѧاذ القѧرار، مجلѧس الѧوزراء،            )١(

، استطلاع رأي لقیاس مѧدى وعѧي المѧواطنین     2005.أنابیب البوتاجاز، مایو الحكومي المقدم على
  .٢٠٠٥قیام الحكومة بدعم الكھرباء، إبریل حول

(2) Hossain, Shahabudding M. 2003. Taxation and pricing of petroleum 
products in developing countries, a framework for analysis with 
application to Nigeria. International Monetary Fund Working Papers, 
no. 03/42. Washington, D.C.: International Monetary Fund. 
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بأكثرھا استھلاكا من قبل  أن یتم تخفیض الدعم على المنتجات البترولیة تدریجیا والبدء

  .)١( الفئات مرتفعة الدخل نسبیا والأكثر قدرة على تحمل عبء تخفیض الدعم

  زيادة عدالة وكفاءة الإنفاق العام على التعليم
ام على التعلیم في مصر أكثر عدالة وكفاءة ومن ثѧم    نظرا لأھمیة جعل الإنفاق الع    

أكثر فعالیة، یمكن الاستفادة من المقترحات التي طرحتھا العدید مѧن الدراسѧات المھتمѧة            

بإصѧѧلاح نظѧѧم التعلѧѧیم وأھمھѧѧا تغییѧѧر دور الحكومѧѧة مѧѧن دور یرتكѧѧز بѧѧصفة أساسѧѧیة علѧѧى  

 مع الѧسماح بالمنافѧسة فѧي    تورید الخدمات التعلیمیة، إلى دور قوامھ التمویل والتنسیق، 

توریѧد الخѧدمات بѧین المѧѧوردین مѧن كѧلا القطѧاعین العѧѧام والخѧاص، وضѧمان أن الفقѧѧراء         

  .)٢(سیكون لدیھم اختیاراتھم كمستھلكین من خلال نظام الكوبونات مثلا لدعم الطلب

فقѧѧد قامѧѧت العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول مثѧѧل شѧѧیلي وكولومبیѧѧا وسѧѧاحل العѧѧاج وجمھوریѧѧة      

 بتغییر أسلوب تخصیص الموارد العامة حیث تم التحول إلى التعلیم وبنجلادیش، التشیك

علѧى الطѧلاب غیѧر القѧادرین لیتمتعѧوا      " كوبونات"بتوزیع  بمصروفات مع قیام الحكومة

ونظѧرا  . یرغبѧون فѧي الالتحѧاق بھѧا     بحریة الاختیار بین المدارس العامѧة والخاصѧة التѧي   

                                                             
(1)Clements, Benedict, Hong-Sang Jung, and Sanjeev Gupta. 2003. Real 

and distributive effects of petroleum price liberalization: The case of 
Indonesia. International Monetary Fund Working Papers, no. 204. 
Washington, D.C.: International Monetary Fund.  

(2) Birdsall, Nancy, and Juan Luis Londono. 1997. Inequality and human 
capital accumulation in Latin America (with some lessons for Egypt). 
Distinguished Lecture Series, no. 7. Cairo: The Egyptian Center for 
Economic Studies. 
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طلاب، تزایدت المنافѧسة بѧین المѧدارس    لأن الموارد العامة أصبحت تذھب مباشرة إلى ال      

  .)١(لاستقطابھم بتحسین أداء المدرسة ونوعیة التعلیم بھا

  المطلب الثالث
  أثر المخالفات المالية على الإنفاق الحكومى

  فى شراء السلع والخدمات
أن نطѧاق  ، خاصѧة  )٢(تعتبر المشتریات الحكومیѧة مجѧالاً خѧصبًا للمخلفѧات المالیѧة         

ѧѧѧاملات الحكومیѧѧѧسلع   المعѧѧѧراء الѧѧѧرد شѧѧѧى مجѧѧѧصر علѧѧѧرة، إذ لا یقتѧѧѧصورة كبیѧѧѧسع بѧѧѧة یت

والخدمات التى تحتاجھا أجھزة الدولة والتى تظھر ضمن البѧاب الثѧانى للموازنѧة العامѧة          

، ولكنھѧѧѧѧا تمتѧѧѧѧد لتѧѧѧѧشمل كѧѧѧѧذلك البѧѧѧѧاب الѧѧѧѧسادس    )شѧѧѧѧراء الѧѧѧѧسلع والخѧѧѧѧدمات (للدولѧѧѧѧة 

وم بھѧا أجھѧزة الدولѧة     حیث یرتبط بكافة المشروعات الاستثماریة التى تق      ) الاستثمارات(

مثѧѧل مѧѧشروعات البنیѧѧة الأساسѧѧیة كѧѧالطرق والمرافѧѧق، وكѧѧذلك شѧѧبكات الѧѧسكك الحدیدیѧѧة    

والمѧѧوانئ والمطѧѧارات، كمѧѧا تѧѧشمل كѧѧذلك الخѧѧدمات العدیѧѧدة مثѧѧل نقѧѧل البѧѧضائع والركѧѧاب     

الجھѧاز الإدارى  (كما انھا تتضمن الأعمال التى تقوم بھا أجھزة الدولة المعنیѧة   . وغیرھا

جنبѧا إلѧى جنѧب مѧع الھیئѧات الاقتѧصادیة، وكѧذلك        ) و الھیئات الخدمیة والمحلیات  للدولة أ 

                                                             
  : راجع  فى ذلك أیضاً   )١(

 ١١، العѧѧدد رقѧѧم  "، آراء فѧѧي الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة "ة فѧѧي مѧѧصر التѧѧشغیل والبطالѧѧ "أحمѧѧد جѧѧلال، ،  
مفارقѧة التعلѧیم والبطالѧة فѧي     "أ، ٢٠٠٢للدراسѧات الاقتѧصادیة، القѧاھرة، یونیѧو     ،المركѧز المѧصري  

   .ب٢٠٠٢الاقتصادیة، القاھرة، أكتوبر  ،المركز المصري للدراسات٦٧، ورقة عمل رقم "مصر
(2) Galal, Ahmed. 2003. Social expenditure and the poor in Egypt. ECES 

Working Paper, no. 89. Cairo: The Egyptian Center for Economic 
Studies. 
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شѧѧركات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام أو شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام فѧѧضلا عѧѧن الѧѧشركات القابѧѧضة         

  .ویضاف إلیھا المشروعات المشتركة بین الحكومة والقطاع الخاص. المملوكة للدولة

ارات والطѧѧرق الѧѧسریعة والأنفѧѧاق   مثѧѧل المطѧѧ . إن مѧѧشاریع بنѧѧاء المرافѧѧق العامѧѧة  

والقنوات بصورة تقلیدیة أكثѧر قѧضایا المخالفѧات المالیѧة إثѧارة فѧى جمیѧع أنحѧاء العѧالم،              

. ومن العقود الأخرى التى تعتبر مادة دسمة للمخالفات المالیة صѧفقات المعѧدات الكبیѧرة        

. ت الكھربѧѧاءمثѧѧل سѧѧیارات النقѧѧل العѧѧام، معѧѧدات البنѧѧاء ، الطѧѧائرات، التوربینѧѧات، ومولѧѧدا 

والأشیاء البسیطة مثѧل لѧوازم المكاتѧب ، الأدویѧة، الكتѧب الدراسѧیة، والتѧى یѧتم شѧراؤھا                  

  .)١(بكمیات ضخمة عاماً بعد عام

تطالعنا وسائل الاعلام على فترات متقاربھ بقضایا الفѧساد المتعلقѧة بالمѧشتریات            

لمرموقѧة مѧن قیѧام    الحكومیة ومن ضمنھا القضیة التى ارتبطت باحد الھیئѧات القѧضائیة ا   

مدیر عѧام المѧشتریات بھѧذة الجھѧة مѧن قیامѧھ بالحѧصول علѧى مبѧالغ مالیѧة كѧان الحѧصر                  

 ملیѧѧون جنیѧѧھ وھنѧѧاك شѧѧركاء لѧѧھ لѧѧم تكѧѧشف    ٥٠٠التقѧѧدیرى لھѧѧا مѧѧن سѧѧیولة وعقѧѧارات   

  .القضیة بعد عن حجم المخالفات المالیة بدقة فى ھذا الشأن

لѧѧشراء الѧѧسلع    فیھѧѧاتعѧѧدد ھѧѧذه الجھѧѧات وضѧѧخامة الأمѧѧوال المخصѧѧصة   ویؤكѧѧد

والخѧѧѧدمات خطѧѧѧورة عѧѧѧدم التѧѧѧصدي لتلѧѧѧك المخالفѧѧѧات التѧѧѧى تѧѧѧشوب الأعمѧѧѧال المتѧѧѧصلة      

بالمشتریات الحكومیة، وتكشف قضایا المخالفات المالیة في مجال المشتریات الحكومیة    

                                                             
(1) ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND 

DEVELOPMENT 
Bribery in Public Procurement METHODS, ACTORS AND 
COUNTER-MEASURES 
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-briberyconvention 
/44956834.pdf 
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لتزایѧѧد حجѧم المخالفѧات المالیѧѧة فѧي ھѧѧذا     التѧي تُنظѧر أمѧѧام القѧضاء وجѧѧود أسѧباب عدیѧدة     

 القانونیة الناتجѧة عѧن تѧضارب القѧوانین أو عѧدم ضѧبط       ا بالثغراتالمجال، یتصل بعضھ

التѧѧي تتѧضمنھا القѧѧوانین   وتقنѧین الإجѧراءات، والبیروقراطیѧѧة، والتحایѧل علѧѧى الѧضوابط    

فѧي   المطبقة، ووضع شروط لم ترد في القوانین، یتمكن بمقتضاھا الموظفون من التحكم

حقیقات في ھذه القضایا، وھѧو مجѧال   الت وھناك أیضًا مجال ھام كشفت عنھ. ھذه العملیة

تبѧین أن القѧائمین علѧى المѧشتریات الحكومیѧة یѧستخدمون المعلومѧات         المعلومѧات، حیѧث  

وھنѧاك صѧور   . )١(نتیجة المناقѧصات والمزایѧدات   المتاحة لھم بما یمكنھم من التلاعب في

   :استخدام المعلومات منھا عدیدة لإساءة

      ѧѧѧتحكم فѧѧѧام، والѧѧѧشكل عѧѧѧات بѧѧѧاب المعلومѧѧѧوظفین    غیѧѧѧطة المѧѧѧا بواسѧѧѧي إتاحتھ

  .المختصین

 بطریقة غیر قانونیة إتاحة المعلومات لعدد محدود من المتنافسین. 

        ىѧحجب المعلومات عن بقیة المتنافسین لحرمانھم من التقدم بعطاءات تقوم عل

 .المناقصة أو المزایدة معرفة كاملة بموضوع

     ھѧѧوردین؛ إذ إنѧѧن المѧѧغیر مѧѧدد صѧѧى عѧѧة علѧѧد الخدمѧѧصر توریѧѧدد  قѧѧان عѧѧا كѧѧكلم 

. الشركات قلیلاً، أدى ذلك إلى زیادة فѧرص التواطѧؤ والѧتحكم فѧي نتѧائج العملیѧة        

أو مصلحة أو جھѧة حكومیѧة،    ویتحقق ذلك بإنشاء سجل للموردین في كل ھیئة

بھѧѧذه  بالمناقѧѧصات التѧي تطرحھѧѧا ویُحѧرم البѧاقون مѧѧن العلѧم     تكتفѧي بإخطѧارھم  

 .المناقصات

                                                             
نادر أحمد شیحة، الفساد فى الحكومة ، تقریر النѧدوة الإقلیمیѧة التѧى عقѧدتھا دائѧرة التعѧاون الفنѧى               )١(

 ١٩٩٨ ھولندا ، –یة الإجتماعیة والشئون الإنسانسة بالأمم المتحدة فى لاھاى للتنمیة ومركز التنم 
  . وما بعدھا ٢٥م ، ص١٩٩٣  المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، منشورات -م 
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 الإعلان عن المناقصة مباشرة،  قدم بالعطاءات بعدتحدید فترة زمنیة قصیرة للت

دراسات الجѧدوى   المتنافسین من تقدیم المستندات المطلوبة أو مما یحرم معظم

بینمѧا تѧصل المعلومѧات الكاملѧة عѧن ھѧذه        أو التعرف بدقة على أوضاع السوق،

لھѧѧم إعѧѧداد  إلѧى بعѧѧضھم قبѧѧل الإعѧلان عنھѧѧا بوقѧѧت كѧاف؛ ممѧѧا یتѧѧیح    المناقѧصة 

اللازمѧة فѧي الѧسوق، والتقѧدم بأسѧعار       ت المطلوبѧة وإجѧراء الدراسѧات   المѧستندا 

الحالة مѧن معرفѧة    أي أن معظم المتنافسین حُرموا في ھذه. للمنافسة غیر قابلة

عѧدد محѧدود مѧنھم مѧن معرفѧة ھѧذه المعلومѧات؛         المعلومات الكاملة، بینما تمكن

  .یضر بفرص المنافسة المتكافئة للجمیع مما

ومѧن الأمثلѧة   . لمخالفѧات المالیѧة وتتطѧور مѧع تطѧور الاتجاھѧات        تتغیر ممارسѧات ا   

  )١(على صور المخالفات المالیة الجدیدة فى المشتریات والتعاقدات الحكومیة

 الاستخدام المتزاید للتعاقد مع المستشارین الخارجیین.  

        ًابقاѧѧا سѧѧان یتولاھѧѧى كѧѧدمات التѧѧن الخѧѧا مѧѧصیانة وغیرھѧѧود الѧѧدد عقѧѧد وتعѧѧتزای

 .الجھھ نفسھاالعاملون فى 

        دمѧربما یوفر مجال تكنولوجیا المعلومات أكثر الفرص الجدیدة نضجاً، بسبب ع

المعرفة بصورة عامة بالعقود الكثیرة ذات القیمة العالمیة التى تتطلبھا، وأكثѧر        

القضایا التى تجتذب الاھتمام ھى تلك التى تنتقل فیھا ملایین الѧدولارات مѧن یѧد     

حد، أو تلك التѧى تѧسقط فیھѧا الحكومѧات أو أحѧزاب      إلى ید للحصول على عقد وا 

  .سیاسیة بسبب فضائح الرشوة التى تسلط علیھا الأضواء

                                                             
(1) https://fas.org/irp/news/1998/11/98112508_clt.html. 
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إن الاعتقاد بأن المخالفات المالیة تقع فقѧط فѧى تلѧك القѧضایا الكبیѧرة التѧى تѧسلط          

علیھا الأنظار ھو اعتقاد خاطئ جداً، ففى واقع الأمر یѧستطیع المѧرء أن یجѧادل، أن تلѧك          

اقѧف التѧى یمكѧن مراقبتھѧا بѧسھولة إذا وجѧدت الإدارة والوسѧیلة لѧذلك، فأصѧعب               ھى المو 

أنѧѧواع المخالفѧѧات المالیѧѧة صѧѧعوبة ومعالجѧѧة ھѧѧى المتأصѧѧلة فѧѧى نفѧѧسیة المعینѧѧین فѧѧى كѧѧل    

أجھزة الحكومة التѧى تُعنѧَى بالمѧشتریات ابتѧداء مѧن مѧسئول العقѧود والمفѧتش فѧى موقѧع             

 أصѧѧحاب الѧѧسلطة الأعلѧѧى الѧѧذین یملكѧѧون    العمѧѧل مѧѧن أدنѧѧى المѧѧستویات إلѧѧى الѧѧوزراء أو    

  .)١(صلاحیة الموافقة على العقود

 أن المخالفѧѧات المالیѧѧة غالبѧѧاً مѧѧا تحѧѧدث فѧѧى   )٢(أوضѧѧحت بعѧѧض التقѧѧاریر العالمیѧѧة 

  :مرحلة مبكرة جداً فى عملیة المشتریات الحكومیة یترتب علیھا التالى

  .إدراج اسم شركة فى قائمة مقدمى العطاءات/ ١

 المѧѧشروع علѧѧى كتابѧѧة مواصѧѧفات بطریقѧѧة معینѧѧة تجعѧѧل حѧѧصول     تѧѧشجیع صѧѧاحب / ٢

  .الشركة على العقد أمراً لا مفر منھ

اشѧѧتراك الѧѧشركات المتنافѧѧسة فѧѧى ارتكѧѧاب المخالفѧѧة مѧѧن خѧѧلال التواطѧѧؤ وتزویѧѧر        / ٣

العطѧѧاءات دون اشѧѧتراك صѧѧاحب المѧѧشروع أو حتѧѧى علمѧѧھ بمѧѧا یحѧѧدث، فقѧѧد تتفѧѧق    

 المتنافѧѧسة، كمѧѧا تتفѧѧق علѧѧى تحدیѧѧد   الѧѧشركات مقѧѧدماً علѧѧى مѧѧن یتقѧѧدم بالعطѧѧاءات   

  .الأسعار، ومن یفوز بالعطاء وكذلك على طریقة تقاسم الأرباح
                                                             

أمانى غانم ، الجھود الدولیة فى مكافحة الفساد ، ورقة مقدمة إلى نѧدوة الفѧساد والتنمیѧة ، مركѧز               )١(
  . ٤٥، ص ١٩٩٧دراسات الدول النامیة ، القاھرة ، 

(2)Anti-Corruption and Governance: The Philippine Experience Purpose: 
Information Submitted by: Philippine Institute for Development 
Studies; Philippines APEC Study Center Network 
http://www.apec.org.au/docs/06ascc_hcmc/06_9_1_balboa.pdf 



 

 

 

 

 

 ٩٧٣

أن التأھیѧل المѧسبق مѧن صѧاحب المѧشروع للمتقѧدمین بعѧروض لѧضمان أن تكѧѧون         / ٤

الشركات صاحبة الأھلیة والتى تتمتع بوضع مѧالى سѧلیم ھѧى فقѧط التѧى ستѧشترك           

ؤ بین مقدمى العطاءات غیر الѧشرفاء إذ أن    فى المناقصة أمر یسھل عملیة التواط     

  .جمیع المشتركین الذین اعتبروا مؤھلین سلفاً تعلن أسماؤھم مقدماً

أكثر المخالفات المالیة انتشاراً وتكلفة بعد منح العقود، فالفائزون بالعقد یریدون     /  ٥

استرداد تكالیف الرشوة التى قدموھا، ولدیھم مختلف الوسѧائل لتحقیѧق ذلѧك ففѧى          

المرحلѧة الأولѧى، وبѧصفة خاصѧة أثنѧاء التواطѧؤ فѧى تقѧدیم العѧرض یѧضخم ھѧؤلاء            

الأسعار فѧى عطѧاءاتھم وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك فѧإنھم یѧستطیعون اسѧترداد مѧا دفعѧوه             

أثنѧѧاء تنفیѧѧذ العقѧѧد مѧѧن خѧѧلال زیѧѧادة قیمѧѧة الفѧѧواتیر لكمیѧѧات البѧѧضائع التѧѧى یجѧѧرى     

المواد المستخدمة فى البنѧاء  تسلیمھا أو العمل الذى تم إنجازه وذلك یجعل نوعیة     

أدنى من المطلوب أو تѧسلیم نمѧاذج أرخѧص مѧن البѧضائع والحѧصول علѧى طلبѧات           

تغییر العقد لزیادة كمیات البضئع المباعة أو زیادة مقدار العمѧل الѧذى یѧتم إنجѧازه      

وقد تحدث المخالفات المالیة ایضاً فى مرحلة ما بعد الموافقة      . بأسعار مغالى فیھا  

 بمعرفѧѧة وقبѧѧول بعѧѧض الأطѧѧراف علѧѧى الأقѧѧل لѧѧذى الزبѧѧون أو صѧѧاحب  علѧѧى العطѧѧاء

  .)١(العمل، أو قد یحدث من خلال مبادرات أخفیت بمھارة من جانب المقاول وحده

إن المناقѧѧشات حѧѧول مѧѧن ھѧѧو المѧѧسئول عѧѧن المخالفѧѧات المالیѧѧة فѧѧى المѧѧشتریات       

بعѧض الأحیѧان   الحكومیة ھى إلى حد كبیر فى غیر موضعھا لأنھ لایوجد نمط واحد، ففى         

                                                             
(1) ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND 

DEVELOPMENT Bribery in Public Procurement METHODS, 
ACTORS AND COUNTER-MEASURES 
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-
briberyconvention/44956834.pdf  
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تأتى المبادرة بوضوح من جانب الموظف المسئول فى صورة مطالب صریحة للحѧصول        

على نسبة مئویة محددة من قیمة المناقصة، وفى حالات أخѧرى یكѧون مقѧدم العطѧاء ھѧو           

  .أول من یعرض الحوافز

تتمثل التكلفة الحقیقیة للمخالفѧات المالیѧة فѧى المѧشتریات الحكومیѧة ھѧى مقارنѧة           

ر الفعلیѧة لبѧضائع وخѧدمات مماثلѧة جѧرى تѧسلیمھا فѧى ظѧل ظѧروف مختلفѧة فمѧثلاً             الأسعا

مقارنة عقود منحت من خلال مفاوضات مباشرة، أو فى ظل مناقصة تخѧضع لقیѧود، مѧع      

مناقصة مفتوحة جѧرى فیھѧا التنѧافس علѧى نحѧو صѧحیح، ولا یعنѧى ذلѧك أن العقѧود التѧى            

.  مناقصة مقیدة لیست صحیحة مطلقاًتمنح من خلال المفاوضات المباشرة، أو من خلال     

ویجѧب أن تعقѧد المقارنѧات    . ففى بعض الأوضاع، قد تكون ھذة الإجѧراءات ھѧى المفѧضلة    

وعѧادة مѧا تѧصل فѧروق     . فى حالات حیث لا تكون ھذة الإجراءات الأكثر جѧدوى اقتѧصادیاً   

. ة، وفى بعض الأحیان تكون أكثر بدرجة كبیر% ٣٠ و ٢٠الأسعار إلى ما یتراوح بین      

  .)١(وھذة المقارنات ھى مقارنات تقریبیة

یكون نظام المشریات العامة سلیماً عندما یكون لدیھ القدرة على تسلیم البѧضائع      

والخدمات التى تحتاجھا الحكومѧة لتقѧوم بوظائفھѧا علѧى نحѧو ملائѧم وبأسѧعار عادلѧة؛ أو           

یجب الإعѧلان علѧى   بمعنى آخر أن یكون مجزیاً من الناحیة الاقتصادیة ویتمیز بالكفاءة و   

                                                             
(1) Corruption in public procurement Causes, consequences and cures 

Report R 2002: 1 , Chr. Michelsen Institute Development Studies and 
Human Rights 
https://www.cmi.no/publications/file/843-corruption-in-public-
procurement-causes.pdf  
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ویجب أن تمنح العقود إلѧى أولئѧك القѧادرین علѧى الوفѧاء        . نطاق واسع عن فرص التعاقد    

  .)١(بالاحتیاجات المبنیة والمعاییر المطلوبة، وكذلك من یتقدم بأفضل العروض

تبѧѧین الخبѧѧرة الدولیѧѧة الواسѧѧعة أن ھѧѧذه الѧѧصفات المرغوبѧѧة یمكѧѧن تحقیقھѧѧا علѧѧى   

          ѧام یقѧلال نظѧن خѧو مѧبة         أفضل نحѧة مناسѧصمیمھا بطریقѧرى تѧد یجѧاس قواعѧى أسѧوم عل

كما یوجد أیѧضاً اتفѧاق واسѧع النطѧاق     . للتنافس بین موردین مؤھلین للبضائع والخدمات    

  :)٢(حول العناصر الرئیسیة فى مناقصة یجرى التنافس فیھا، وتشمل ما یلى

 الإعلان بصورة وافیة عن فرص المناقصة.  

 تصف عملیة المناقصة، ومدة العقد وشروطھ وثائق تبین بوضوح الاحتیاجات، و

 .والمعاییر التى یتم على أساسھا اختیار الفائز

           ىѧالتقدم بعروض فى مظاریف مغلقة یتم فتحھا فى حضور المتقدمین بعطاءات ف

  .وقت ومكان محددین

     درین لاѧѧین مقتѧѧطة مثمنѧѧزة بواسѧѧر متمیѧѧة غیѧѧا بطریقѧѧاءات ومقارنتھѧѧدیر العطѧѧتق

 .خل من مقدمى العطاءات، أو أطراف أخرىیخضعون لتأثیر أو تد

    ضلѧѧدم أفѧѧد قѧѧون قѧѧات، ویكѧѧع المتطلبѧѧل لجمیѧѧذى یمتثѧѧاء الѧѧدم العطѧѧد لمقѧѧتح العقѧѧف

 .عرض كما تحدده معاییر الاختیار المعلن عنھا

 وردین،      عدم الاقتصار في المناقصات المحدودةѧسجل المѧدین بѧار المقیѧعلى إخط

الموردین أو  صة، سواء المسجلین بسجلأمام الجمیع للتقدم للمناق بل فتح الباب

                                                             
عبداالله بن حاسن الجابرى ، الفساد الاقتصادى ، مجلة صالح كامل للإقتصاد الإسلامى ، جامعة    )١(

  . ١٦م ، ص ٢٠٠٣  - ھــ ١٤٢٤الأزھر ، العدد الحادى والعشرون ، 
(2) http://www.undp-aciac.org/governance/anticorruption.aspx 
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للتلاعѧѧب وقѧѧصر العملیѧѧة علѧѧى عѧѧدد   غیѧѧر المѧѧسجلین، وبѧѧذلك نمنѧѧع أیѧѧة محاولѧѧة 

 .محدود

        اليѧاد المѧن الاعتمѧات عѧاتخاذ الإجراءات الكفیلة بمواجھة ظاھرة تسریب معلوم

ھѧذا   في الموازنة إلى أحد الأطѧراف، فیقѧدم عرضѧھ فѧي حѧدود      المخصص للعملیة

 .ما یمكنھ من الفوز بالعملیةالاعتماد؛ م

   عѧѧي جمیѧѧصات فѧѧا المناقѧѧن خلالھѧѧة تعلѧѧنة مالیѧѧل سѧѧة كѧѧي بدایѧѧة فѧѧدة معینѧѧد مѧѧتحدی

الوزارات والھیئات لمنع طرح مناقѧصات تѧم تفѧصیلھا لأشѧخاص محѧددین، حیѧث             

 في ھذا الوقت من كل عام ستتاح الفرصة للجمیع لمتابعة طرح المناقصات

 ى   تضمنتحدید فترة كافیة للعروض التي تѧتقدیم عینات ومواد؛ لقطع الطریق عل

مبكѧѧرًا، والتقѧѧدم  تѧѧسریب معلومѧѧات للمعѧѧارف مѧѧسبقا للاسѧѧتعداد لتقѧѧدیم المطلѧѧوب 

 .توفر الوقت الكافي للآخرین للمناقصة فور الإعلان عنھا، وعدم

لقد طورت حكومات كثیر من الدول على جمیع المستویات إجѧراءات للمѧشتریات           

كمѧا تبنѧى كѧلا مѧن     . )١( العناصر الأساسیة، واستخدامھا بنجاح  الحكومیة على أساس تلك   

، وبنѧѧك التنمیѧѧة )٤(، وبنѧѧك التنمیѧѧة الآسѧѧیوى )٣(، وبنѧѧك التنمیѧѧة الإفریقѧѧى )٢(البنѧѧك الѧѧدولى

                                                             
ناصر الصانع ، آفاق جدیده فى تقویة النزاھة والشفافیة والمسائلة الإداریة ، من ندوات     )١(

  . ١٤، ص . م٢٠٠١ –ومؤتمرات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، القاھرة 
(2)  http://www.worldbank.org/en/research. 
(3)  http://www.anikefoundation.org/?gclid=CJ76-

fPd3dICFReRGwody0UKyQ.   
(4)http://www.hsbc.com.eg/1/2/eg/?WT.srch=1&WT.mc_id=EGY_ALWO_

BRD_SEM_0415&mcrid=xZOnBhH7  
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، وغیرھѧا تبنѧت جمیعھѧا أنظمѧة     )٢(، والبنك الأوربى للإنѧشاء والتعمیѧر  )١(للدول الأمریكیة 

ویجѧب علѧى المقترضѧین    . ت التѧى تمولھѧا  للمشتریات الحكومیѧة تطبقھѧا علѧى المѧشروعا       

وتتولى البنوك الإشراف على قروضھا للتأكد . إتباع تلك الأنظمة للحصول على قروضھا  

وقد یѧؤدى عѧدم الالتѧزام بتلѧك الأحكѧام      . من أن تلك الأحكام یتم تطبیقھا على نحو مناسب   

  .إلى إلغاء القروض

  

  

  

  

  

                                                             
(1) http://www.iadb.org/en/inter-american-development-bank,2837.html.  
(2)http://www.ebrd.com/work-with-us.html 
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  الفصل الثانى
  العامالمخالفات المالية والإيراد 

  
نعرض فى ھذا الفصل لتحلیѧل العلاقѧة بѧین المخالفѧات المالیѧة والإیѧراد العѧام مѧن           

حیث حجم الإیراد العام وكفاءة الإیراد العام وتوزیع الإیراد العام ، ثم نتطرق إلى لتحدید      

أثѧѧر المخالفѧѧات المالیѧѧة علѧѧى أوجѧѧھ الإیѧѧراد العѧѧام المختلفѧѧھ مثѧѧل الѧѧضرائب، والقѧѧروض،     

  .وغیرھا

  

  ث الأولالمبح
  تحليل العلاقة بين المخالفات المالية
  وحجم وتوزيع وكفاءة الإيراد العام

  
الایرادات العامة ھى عبارة عن مجموعة الأمѧوال التѧى یمكѧن للدولѧة أن تتحѧصل         

علیھѧѧا مѧѧن خѧѧلال مѧѧصادر عѧѧدة لاسѧѧتخدامھا فѧѧى تمویѧѧل الإنفѧѧاق العѧѧام وأیѧѧا كѧѧان النظѧѧام        

السائد فى الدولة فѧلا تѧستطیع أن تتخلѧى الدولѧة عѧن الایѧرادات العامѧة أو أن         الاقتصادى  

تقتصر على نوع واحѧد مѧن الایѧرادات وتظھѧر أھمیѧة تعѧدد مѧصادر تمویѧل الإنفѧاق العѧام              

ولكن یحدث . )١(لضمان استمراریة ھذة الایرادات وإمكانیة زیادتھا كلما تطلب الأمر ذلك   

یة بصدد الایرادات العامة مثѧل التھѧرب الѧضریبى وھѧو     فى كثیر من الأحیان مخالفات مال     
                                                             

  .٢٥٨سن النقلى ، مرجع سابق ، صعاطف ح/ د   )١(
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عبارة عن قیام المكلف بالتخلص الكلى أو الجزئى من دفع الضریبة، إذ أن من شأن ھذة 

المشكلة التأثیر السلبى على حصیلة الضرائب الواردة إلى الخزینة العامة ومن ثم تؤدى 

  .)١(إلى نقص فى حجم الایرادات العامة

ة المخالفѧѧѧات المالیѧѧѧة بѧѧѧصدد الایѧѧѧرادات العامѧѧѧة كارثیѧѧѧّة بكѧѧѧل    إن تكلفѧѧѧة وخطѧѧѧور 

المقѧاییس علѧѧى الاقتѧصاد والمجتمѧѧع مѧن حیѧѧث حرمѧان خزینѧѧة الدولѧة مѧѧن مجموعѧة مѧѧن       

المѧѧوارد بѧѧسبب التھѧѧرّب الѧѧضریبي، ونھѧѧب الأمѧѧوال العامѧѧة وإھѧѧدارھا واسѧѧتنزافھا فѧѧي         

  .أغراض شخصیة

  

  المطلب الأول
  يراد العامأثر المخالفات المالية على حجم الإ

تتѧѧسبب المخالفѧѧات المالیѧѧة فѧѧى تبدیѧѧد الایѧѧرادات العامѧѧة مѧѧن خѧѧلال صѧѧور عѧѧدة ،   

فرشوة موظفى الدولة حتى یتجاھلوا جزء من الإنتاج أو الوعاء الضریبى أیا كان شكلھ         

فى تقویمھم للضرائب المستحقة علѧى النѧشاط الاقتѧصادى، وھѧذا مѧا یѧؤدى إلѧى خѧسارة                 

لتى تعد مѧن أھѧم مѧصادر الایѧرادات العامѧة بالنѧسبة للدولѧة،         كبیرة للحصیلة الضریبیة وا   

، حیѧث أشѧارت   )٢(الأمر الذى تترتب علیѧھ أثѧار سѧلبیة علѧى الموازنѧة العامѧة فѧى النھایѧة          

من دافعى الضرائب أكѧدوا أنھѧم یѧدفعون    % ٩٤بعض الدراسات المستقلة فى تایوان أن    

، وفى الھنѧد وجѧد أن ثلاثѧة    رشوة لموظفى الحكومة من أجل التساھل معھم فى التحصیل        

                                                             
  .٢٥٨عاطف حسن النقلى ، مرجع سابق ، ص/ د   )١(
عبѧѧدالحكیم مѧѧصطفى الѧѧشرقاوى، التھѧѧرب الѧѧضریبى والاقتѧѧصاد الأسѧѧود، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة،    / د   )٢(

  .١٥٥، ص٢٠٠٦الاسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٩٨١

أرباع مدققى الحسابات یقبلون الرشوة، أما فى الѧصین فأكѧدت الدراسѧات أن المخالفѧات           

  .)١(من الناتج المحلى الإجمالى% ٤المالیة تكلفھا 

ویتѧѧسبب التھѧѧرب مѧѧن الѧѧضریبة الجمركیѧѧة المفروضѧѧة علѧѧى الѧѧواردات التѧѧى یѧѧتم     

یجة لضیاعھا لنسبة كبیرة من حصیلة ھѧذة   تھریبھا فى خسارة كبیرة لإیرادات الدولة نت      

  .)٢(الضرائب

أما فى مجال الایرادات الریعیة والتى من خصائصھا أنھا تنتج عن أمتلاك الدولة 

لمѧѧوارد أو ثѧѧروات اسѧѧتثنائیة بحكѧѧم الѧѧسیطرة والتѧѧى تѧѧذھب لخزینѧѧة الدولѧѧة تلقائیѧѧاً بѧѧدون  

 عѧن أن ھѧذه الѧدخول    الاعتماد على رضا أو تعاون أى اطراف أخرى فى المجتمع، فضلاً        

تذھب للخزانة مباشѧرة دون أن تعѧرض للمحاسѧبة أو المѧسائلة، وبѧذلك یѧرى الѧبعض أن          

ھناك علاقة وثیقة بین الایرادات الریعیة والمخالفѧات المالیѧة حیѧث تѧؤدى ھѧذة الثѧروات               

إلى العدید من الإغراءات مثѧل عѧرض المناصѧب الحكومیѧة علѧى الأفѧراد وھѧو مѧا یѧسمى             

 أو ارسѧѧاء عطѧѧѧاءات معینѧѧة علѧѧѧى بعѧѧض رجѧѧѧال الأعمѧѧال أو الاعفѧѧѧاءات     بریѧѧع المنѧѧѧصب 

الضریبیة، وھذا بدوره یؤدى إلى تحول اھتمام رجال الاعمѧال والمѧستثمرین إلѧى تعظѧیم             

اسѧتفادتھم مѧѧن توزیѧѧع الریѧѧع طریѧق التعامѧѧل مѧѧع الѧѧسلطة بѧدلاً مѧѧن التوجѧѧھ نحѧѧو الادخѧѧار     

  . والاستثمار فى المشاریع الانتاجیة

ح لنا أن أثر المخالفات المالیة خطیر على الایرادات العامة فتѧؤدى      ومن ھنا یتض  

تلك المخالفات بѧشتى صѧورھا إلѧى انخفѧاض حجѧم الایѧرادات التѧى تحѧصل علیھѧا الدولѧة                

سواء كانت إیرادات ضریبیة أو ریعیة مما یدفع الدولة للبحث عن مصادر أخرى لتأمین         

                                                             
(1)http://ar.knoema.com/atlas/%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D

8%B9%. 
  .١٦٦، ص ٢٠٠٥الاقتصاد الظلى، مؤسسة شباب الجامعة الاسكندریة، : طف ولیم اندراوسعا   )٢(
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   اللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧى الایѧѧѧѧرادات غیѧѧѧѧر حاجѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة المتزایѧѧѧѧدة للإنفѧѧѧѧاق، فقѧѧѧѧد تѧѧѧѧضطر إلѧѧѧѧى 

مما یؤدى إلى زیادة حجم الدین العѧام الѧذى یѧؤدى بѧدوره إلѧى زیѧادة             ) القروض(العادیة  

تكلفة خدمة الدین العام مما یثقѧل كاھѧل الدولѧة ونكѧون بѧصدد عجѧز مѧزمن فѧى الموازنѧة               

  .العامة

  
  المطلب الثانى

  أثر المخالفات المالية على توزيع الايراد العام
الایرادات العامة بتعدد مصادرھا ومن شأن ھѧذا التنѧوع أن یكѧون لѧھ تѧأثیر        تتعدد  

على الاقتصاد الكلى فى إحداث عملیة التوازن، ولكن عندما تتراجع الایرادات الحكومیѧة       

، فالانخفاض )١(نتیجة المخالفات المالیة فیكون لذلك آثار مباشرة على الأداء الاقتصادى        

كومة لنفقاتھا التنمویة مثل بناء مشروعات البنیة التحتیѧة،     فى الإیرادات یعنى تقلیل الح    

وتѧѧوفیر الخѧѧدمات التعلیمیѧѧѧة والѧѧصحیة وغیرھѧѧا، وھѧѧѧذا كلѧѧھ یѧѧؤدى إلѧѧѧى تراجѧѧع النمѧѧѧو        

الاقتѧصادى كمѧا أن إنخفѧاض الإیѧرادات الحكومیѧة یجعѧل الدولѧة تلجѧأ إلѧى وسѧائل أخѧرى            

ارتفاع فѧى المѧستوى العѧام    لتغطیة نفقاتھا مثل زیادة عرض النقود وما یترتب علیھ من         

للأسعار أو إلى الاقتراض مѧن الخѧارج ومѧا یѧتمخض عنѧھ مѧن تبعیѧة وفقѧدان لاسѧتقلالیة              

القѧѧرار وأعبѧѧاء خدمѧѧѧة الѧѧدیون الخارجیѧѧѧة التѧѧى تقتطѧѧع مѧѧѧن حѧѧصیلة الدولѧѧѧة مѧѧن النقѧѧѧد        

  .)٢(الأجنبى

                                                             
ناصѧѧر الѧѧصانع ، آفѧѧاق جدیѧѧدة فѧѧى تقویѧѧة النزاھѧѧة والѧѧشفافیة والمѧѧسائلة الإداریѧѧة ، مѧѧن نѧѧدوات                )١(

  . م٢٠٠١ –ومؤتمرات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، القاھرة 
 ، ٢٠٠٤مبѧѧѧادئ المالیѧѧѧة العامѧѧѧة ، الѧѧѧدار الجامعیѧѧѧة ، الاسѧѧѧكندریة ،    حامѧѧѧد عبدالمجیѧѧѧد دراز ،  / د   )٢(

  .١٢٩ص
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فنѧرى أن المخالفѧات المالیѧة تѧؤدى إلѧى توزیѧѧع غیѧر عѧادل وغیѧر كѧفء لمѧѧصادر          

العام فتضغط على الدولѧة بѧدون رغبѧة منھѧا فѧى أن تلجѧأ لمѧصادر مثѧل القѧروض                الإیراد  

والإصѧѧدار النقѧѧدى لѧѧسد الѧѧنقص الѧѧذى أحدثتѧѧھ المخالفѧѧات المالیѧѧة فѧѧى حجѧѧم الایѧѧرادات          

  .)١(العامة

  

  المطلب الثالث
  أثر المخالفات المالية على كفاءة الإيراد العام

ثر فѧѧى الوضѧѧـع الإقتѧѧصـادي   ان لتركیبѧѧة الإیѧѧرادات العامѧѧة تفѧѧاعلات كبیѧѧرة تѧѧؤ    

ومنھـا الاستھلاك والاستثمار والانتاج حیث ان الاستھلاك ونقصد ھنا النمط الاستھلاكي    

یѧѧـتأثر بѧѧالإیرادات العامѧѧة وكѧѧѧذلك الاسѧѧتثمار والانتѧѧاج فیѧѧؤدي ذلѧѧѧك إلѧѧى تغییѧѧرات فѧѧѧـي         

شѧرة  المؤشـرات الكلیـة ومستویات المعیشة كما ان تاثیر الإیرادات ھذه سواء كانѧت مبا         

أو غیѧѧر مباشѧѧـرة أو كانѧѧـت ایѧѧرادات غیѧѧر ضѧѧریبیة أو معونѧѧات دولیѧѧة وقѧѧروض داخلیѧѧة     

  .وخارجیة تختلف فیما بینھا في الاتجـاه والكم

ومما لاشك فیھ أن المخالفات المالیة من شأنھا أن تѧؤثر علѧى كفѧاءة الایѧرادات        

فنجѧѧد أن العامѧѧة مѧѧن أكثѧѧر مѧѧن وجھѧѧة، الأولѧѧى مѧѧن حیѧѧث كفѧѧاءة تحѧѧصیل الایѧѧراد العѧѧام         

والثانیة من حیث مدى . )٢(المخالفات المالیة تقلل من تلك الكفاءة ومن ثم تقلل الحصیلة    

                                                             
(1) L. Johaneen: “Public Economies” Amsterdam, 1991, p 156. 
(2) European Commission, Economic Policy Committee, "The Efficiency 

and Effectiveness of Public Spending, Issues for Discussion", 
ECFIN/EPC(2007)REP/51792, Brussels, 4 April 2007.  
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تأثیر الایرادات العامة على كفѧاءة النѧشاط الاقتѧصادى فتѧأتى المخالفѧات المالیѧة وتحѧدث              

  .  الأثر السلبى على النشاط الاقتصادى

 تحقѧق الایѧѧرادات العامѧѧة  یعنѧѧى أن: فبالنѧسبة لكفѧѧاءة الحѧصول علѧѧى الایѧѧراد العѧام   

أعلى حصیلة ممكنة للخزینة العامة بأقل تكلفة، فمѧثلاً كفѧاءة تحѧصیل الѧضریبة تعنѧى أن           

تحقق الضریبة أعلى حصیلة ممكنة للخزانة العامة، بحیث أن تكون تكالیف الجبایة عند       

أقѧѧل حѧѧد لھѧѧا، أى أن مѧѧا یѧѧدخل الخزینѧѧة العامѧѧة یكѧѧون أقѧѧرب مѧѧا یكѧѧون لمبلѧѧغ الѧѧضریبة         

حѧѧصلة، وھѧѧذا یعنѧѧى أن تكѧѧون نفقѧѧات تحѧѧصیل الѧѧضریبة صѧѧغیرة بالنѧѧسبة لحѧѧصیلتھا،    الم

. )١(فنكون بѧصدد مخالفѧة مالیѧة أذا كانѧت التكѧالیف الاداریѧة لجھѧاز الѧضریبة مبѧالغ فیھѧا           

وتتمثل كفاءة التحصیل فى ایرادات الدومین العѧام أن یكѧون الایѧراد النѧاتج عѧن اسѧتغلال        

تملكھѧѧا ملكیѧѧة خاصѧѧة یتقѧѧارب مѧѧع ایѧѧراد الѧѧسوق لѧѧنفس   الدولѧѧة لمجموعѧѧة الأمѧѧوال التѧѧى  

النشاط من المشروعات الخاصة فغیر مقبول ان تكون تكѧالیف اسѧتغلال الدولѧة للѧدومین          

الخاص أكبر من الایراد الناتج عن ھذا الاستغلال وإلا كنا بѧصدد مخالفѧات مالیѧة أحѧدثت           

مثѧѧل فѧѧى انخفѧѧاض وتت) القѧѧرض(وھنѧѧاك كفѧѧاءة للحѧѧصول علѧѧى ایѧѧراد غیѧѧر سѧѧیادى  . ذلѧѧك

مѧѧن ناحیѧѧة وعѧѧدم اسѧѧتخدامھ فѧѧى اغѧѧراض اسѧѧتھلاكیة مѧѧن ناحیѧѧة  ) سѧѧعر الفائѧѧدة(التكلفѧѧة 

  .)٢(أخرى، وعدم التوسع فیھ ألا لأغراض استثماریة

والأمر الثانى ھѧو یѧرتبط بكفѧاءة التѧشغیل الاقتѧصادى النѧاجم عѧن الحѧصول علѧى                

كفاءة النشاط الاقتصادى إذا أدى إلى الایراد العام، یعتبر الایراد العام ذا أثر ایجابى على 

رفѧѧع الكفѧѧاءة وعلѧѧى العكѧѧس یعتبѧѧر الایѧѧراد العѧѧام ذا أثѧѧر سѧѧلبى إذ أدى إلѧѧى تخفѧѧیض ھѧѧذة   
                                                             

  .٢٨٩عاطف حسن النقلى، المرجع السابق، ص / د    )١(
(2) De la Croix, D. & Clara Delavallade, "Growth, Public Investment and 

Corruption With Failing Institutions", Economics of Governance, N.10, 
2009, p24.  
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فمثلاً كفاءة التشغیل بالنسبة للایراد الضریبى تتمثل فى أن الضریبة لابد وأن . )١(الكفاءة

لتوجیѧھ الاقتѧصادى   تؤثر على قرارات الوحدات الاقتصادیة المفروضة علیھا وتوجھھѧا ا         

الذى یعالج ازمات الاقتصاد الكلى مثل الكساد أو التѧضخم، فѧإذا كѧان النѧشاط الاقتѧصادى          

غیر كفء وغیѧر قѧادر علѧى الاسѧتخدام الأمثѧل للمѧوارد، فتعتبѧر الѧضریبة ذات كفѧاءة إذا               

كѧѧذلك تعتبѧѧر . أدت إلѧѧى تحѧѧسین توزیѧѧع المѧѧوارد المتاحѧѧة بѧѧصورة أفѧѧضل ممѧѧا كانѧѧت علیѧѧھ 

ات كفاءة إذا أدت إلѧى زیѧادة المنѧافع التѧى تعѧود مѧن الاسѧتقطاعات الѧضریبیة            الضریبة ذ 

  .  )٢(التى تمول الانفاق العام

ومن ھنا یتضح لنا بأن المخالفات المالیѧة تѧؤثر سѧلباً علѧى إیѧرادات الدولѧة، مѧن              

حیث حجمھѧا فتقلѧل حجѧم الایѧرادات وتѧضعف مѧن فاعلیتھѧا وكفاءتھѧا الاسѧتخدامیة لھѧا،                 

اً علѧѧى بعѧѧض مѧѧصادر الایѧѧرادات التѧѧى لا ترغѧѧب الدولѧѧة اللجѧѧوء لھѧѧا مثѧѧل  وتѧѧسبب ضѧѧغوط

  .القروض والإصدار النقدى مما تسبب فى النھایة عجز مزمن فى الموازنة العامة

                                                             
(1) Kauffmann ,D., Aart Kraay and Pablo Zoido-Lobaton, "Governance 

Matters:  From Measurement to Action", Finance & Development, Vol. 
37, N.2, June 2000, p12.   

(2) Grigoli, F. and Eduardo Ley, "Quality of Government and Living 
Standards: Adjusting For The Efficiency of Public Spending",  IMF 
Working Paper, WP/12/182, International Monetary Fund, Washington,  
July 2012 , p45. 
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  المبحث الثانى
  أثر المخالفات المالية على أوجه الإيراد العام

  
  المطلب الأول

   السياسة الضريبيةأثر المخالفات المالية على الإيراد العام فى مجال
اسѧѧتقر الفكѧѧر الاقتѧѧصادى والمѧѧالى علѧѧى أن النظѧѧام الѧѧضریبى الكѧѧفء ھѧѧو الѧѧذى       

یѧѧستطیع تولیѧѧد زیѧѧادات فѧѧى الإیѧѧرادات بمѧѧا یتواكѧѧب مѧѧع النمѧѧو فѧѧى الѧѧدخل الأسѧѧمى، دون     

وھنѧا یѧرى أدم سѧمیث    . تغییرات متواترة فى معدلات الضرائب أو إدخѧال ضѧرائب جدیѧدة        

یجب أن یتسم بالعدالة أى تساوى عѧبء الѧضریبة علѧى جمیѧع     أن النظام الضریبى الجید  

أى تحقیѧق العدالѧة الرأسѧیة بمѧا یعنѧى      . دافعى الضرائب وبحسب طاقѧة الفѧرد علѧى الѧدفع      

دفѧѧع الѧѧضرائب بنѧѧاء علѧѧى قѧѧدرة الفѧѧرد، والعدالѧѧة الأفقیѧѧة أى المعاملѧѧة المتѧѧساویة لѧѧذى        

ة اضѧطرابات فѧى تخѧصیص    والكفاءة أى عدم إحѧداث أیѧ  . الظروف الاقتصادیة المتشابھة  

. الموارد والشفافیة تشیر إلى أنھا واضحة الصیاغة جیدة التعریف سھلة الفھم مѧستقرة     

بالإضѧافة إلѧى   . والاقتصاد فى الضرائب وھو ما یعنѧى أن تكѧون تكلفѧة جبایتھѧا منخفѧضة           

ذلك ھناك بعض المعاییر الھامة مثѧل ھѧل الأوعیѧة الѧضریبیة الفعلیѧة قریبѧة قѧدر الإمكѧان            

الأوعیѧѧة الѧѧضریبیة المحتملѧѧة وھѧѧل یѧѧسدد الممѧѧول الѧѧضرائب المѧѧستحقة دون فتѧѧرات   مѧѧن 

  .تأخیر طویلة وفى أوقات مناسبة أم لا

تѧѧساعد الѧѧسیاسة الѧѧضریبیة والنظѧѧام الѧѧضریبى الكѧѧفء علѧѧى إیجѧѧاد منѧѧاخ جیѧѧد         

للاسѧѧتثمار، مѧѧع ضѧѧمان تحقیѧѧق أكبѧѧر قѧѧدر ممكѧѧن مѧѧن العدالѧѧة الѧѧضریبیة، ویѧѧوفر المѧѧوارد   

ѧѧة لتمویѧѧن   المالیѧѧار مѧѧى إطѧѧك فѧѧق ذلѧѧریطة أن یتحقѧѧد شѧѧى آن واحѧѧاعى فѧѧاق الإجتمѧѧل الإنف
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وبالتѧالى فالѧسیاسة الѧضریبیة الكفѧؤة     . التنسیق والتناغم بحیث لا یطغى ھدف علѧى آخѧر    

ھى التى تتمكن من تولید زیادات فى الإیرادات بما یتواكب مع النمѧو فѧى الѧدخل الأسѧمى          

  .)١(و إدخال ضرائب جدیدةدون تغییرات متواتره فى معدلات الضرائب أ

وھناك العدید من صور المخالفات المالیة التى تشوب النظام الѧضریبى المѧصرى     

وتقف عائق أمام تحقیقѧھ لأھدافѧھ ولھѧا آثارھѧا الѧسلبیة التѧى تѧؤثر علѧى حجѧم الإیѧرادات            

وسѧنعرض فѧى ھѧذا المطلѧب     . العامة وتشوه ھیكلھ، مما تؤدى إلى عجز الموازنة العامѧة         

 صور المخالفات المالیة التى تشوب الѧسیاسة الѧضریبیة المѧصریة مѧع تحلیѧل           للعدید من 

  .العلاقة بین تلك المخالفات والإیراد العام وتأثیرھا فى عجز الموازنة العامة

  الفرع الأول
  مخالفات الحصر الضريبى

لیس ثمѧة ریѧب أن قیѧام الإدارة الѧضریبیة بحѧصر شѧامل ودقیѧق للممѧولین یѧشكل             

ولكѧن نجѧد أن عملیѧة    . وفیر أسباب الفاعلیة للنظام الضریبى وجعلھ كفأًخطوة أساسیة لت 

الحѧѧѧصر الѧѧѧضریبى فѧѧѧى مѧѧѧصر عملیѧѧѧة شѧѧѧاقة تتѧѧѧسم بѧѧѧالتخلف وعѧѧѧدم الѧѧѧشمول وضѧѧѧعف     

 وأسباب ذلك فى جزء منھا یرجع إلى الإدارة الضریبیة، ولكن نجد أن السبب )٢(الفاعلیة

  .الاقتصاد المصرىالرئیسى والمحورى حجم الاقتصاد الخفى الموجود داخل 

                                                             
(1) Herrera, S. and Gaobo Pang,  "Efficiency of Public Spending in 

Developing Countries: An Efficiency Frontier Approach", The World 
Bank, May 2005, p79.  

(2) Hwang, J. & Sacit Hadi Akdede, "The Influence of Governance on 
Public Sector Efficiency: A Cross-Country Analysis",  The Social 
Science Journal,  N.48,2001, p45.  
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غنѧѧى عѧѧن البیѧѧان أن اى اقتѧѧصاد معاصѧѧر ، نѧѧام أو متقѧѧدم ، لا یخلѧѧو مѧѧن أنѧѧشطة      

اقتصادیة خفیة، غیر مسجلة، وأن تناولتھا نظم الحسابات القومیة عن طریق التقدیر أو 

ومن المنطقى أن یتسع نطاق ھذة الظاھرة ، وبالذات فى شقھا المѧشروع، فѧى       . التخمین

ادة مѧا تلجѧأ الأدبیѧات الاقتѧصادیة التѧى تتعامѧل مѧع ھѧذة الظѧاھرة إلѧى           وعѧ . الѧدول النامیѧة  

فتسمى أحیاناً بالاقتصاد الأسود، واقتصاد الظѧل،  . استخدام مسمیات كثیرة للإشارة إلیھا  

والاقتѧѧصاد الثѧѧانى، والاقتѧѧصاد المѧѧوازى، والاقتѧѧصاد غیѧѧر النظѧѧامى ، والاقتѧѧصاد غیѧѧر         

م تعدد المسمیات فإنھѧا جمیعѧاً تѧشیر إلѧى تلѧك        ورغ. )١(المسجل، والاقتصاد غیر الرسمى   

الأنشطة السوداء المكونة لھذة الظاھرة التى یفضل الباحث تѧسمیتھا بالاقتѧصاد الخفѧى،            

بالنظر إلى أن كل أنواع الدخول المولѧدة مѧن كافѧة المѧصادر التѧى یѧشملھا ھѧذا الاقتѧصاد             

ھѧو مѧا یھمنѧا فѧى إطѧار      تكون خفیة وغیر معلنة وبعیدة عن ید المحاسب الضریبى، فھذا  

  .ھذا البحث

من الثابت أن الاقتصاد الرسمى یفرض تكالیف مرتفعة للحصول على عѧضویتھ،      

ثم للاستمرار فى التمتع بھذة العضویة بعد ذلك ، من خѧلال أعبѧاء التѧرخیص والتѧسجیل           

والتنظیمات البیئیة والعمالیة من ناحیѧة أولѧى، وأعبѧاء الѧضرائب المفروضѧة مѧن ناحیѧة             

وقѧѧد أجریѧѧت العدیѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات الاقتѧѧصادیة لتحلیѧѧل تكѧѧالیف ومزایѧѧا الوضѧѧع      . أخѧѧرى

، حیѧث درس  )٢(١٩٨٩وكانت أولى ھذة الدراسات لأحد الاقتصادیین فѧى عѧام           . القانونى

وطبѧق بѧاحثون آخѧرون منھѧاج بحثѧھ علѧى مجموعѧة مѧن           . القطاع غیر الرسمى فى بیرو    

ھ بإنشاء مصنع صغیر للملابس فى أحد  وقد أجرى ھذا الاقتصادى تجربت    . الدول الأخرى 

                                                             
ركѧة الأمѧوال الѧسوداء    وح" الاقتصاد الخفى"أبعاد ومكونات : محمود عبدالفضیل، جیھان دیاب  . د   )١(

مجلѧة مѧصر   . فѧى إطѧار نظѧام متطѧور للحѧسابات القومیѧة          ) ١٩٨٤ -١٩٧٤(فى الاقتصاد المصرى    
  .١٣٣ص. ١٩٨٥ ، السنة السادسة والسبعون، القاھرة ،٤٠٠المعاصرة، العدد

(2)Hernando de Soto. As cited in Loayza, N.,:1997.p.4  
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، وحاول تسجیلھ بطریقة قانونیة، واشترط عدم تقدیم رشاوى   "لیما"ضواحى العاصمة   

إلا إذا تعѧذر وجѧود أیѧة وسѧیلة أخѧرى لإنھѧاء إجѧراءات التѧسجیل ، وخѧلال الѧشھور التѧى            

وفѧى حѧالتین كѧان مѧن     . استغرقتھا التجربة طلب موظفѧوا الحكومѧة رشѧاوى عѧشر مѧرات        

. لѧѧضرورى ، بѧѧشكل مطلѧѧق، إعطѧѧاء الرشѧѧاوى واسѧѧتغرق إتمѧѧام التѧѧسجیل عѧѧشرة شѧѧھور ا

 دولاراً، وقѧѧدرت المنѧѧافع الѧѧضائعة بѧѧسبب الإنتظѧѧار     ١٩٥وتكلفѧѧت إجѧѧراءات التѧѧرخیص   

ومѧѧѧن ھنѧѧѧا بلغѧѧѧت التكلفѧѧѧة الإجمالیѧѧѧة للتѧѧѧسجیل   .  دولارا١٠٣٧ًبمبلѧѧѧغ ) عѧѧѧشرة شѧѧѧھور(

  .)١(د ضعف الحد الأدنى للمرتب الشھرى للفر٣٢القانونى 

وفى مصر یصطدم الفرد عند محاولتھ السیر فى إجѧراءات التѧرخیص لفѧتح محѧل      

تجѧѧارى أو ورشѧѧة صѧѧغیرة بѧѧضرورة الحѧѧصول علѧѧى العدیѧѧد مѧѧن الموافقѧѧات والتѧѧراخیص    

فالاقتصاد المѧصرى یعѧانى بѧشدة مѧن البیروقراطیѧة متمثلѧة فیمѧا یواجھѧھ الاسѧتثمار مѧن             

لحѧѧصول علѧѧى الموافقѧѧات اللازمѧѧة لبѧѧدء  عقبѧѧات ناتجѧѧة عѧѧن تعقѧѧد الإجѧѧراءات الحكومیѧѧة ل 

النشاط الاستثمارى وتعدد الجھات ذات الصلة بالاستثمار، وبѧطء الإجѧراءات الحكومیѧة،       

وجمѧѧود وتعѧѧدد القѧѧوانین المنظمѧѧة للاسѧѧتثمار وارتفѧѧاع تكلفѧѧة النѧѧشاط، وقѧѧد انعكѧѧس ھѧѧذا     

  .الوضع بالسلب على القدرة التنافسیة للاقتصاد المصرى فى السوق العالمى

ا أن یتأكد الفرد من وجوده بالقطاع الرسمى ویحصل على عضویتھ حتى تبدأ    وم

التكلفة المزمنة لاستمرار التواجѧد ، والتѧى یؤكѧد البѧاحثون الاقتѧصادیون علѧى ارتفاعھѧا          

 شركة صناعیة صغیرة توصѧل إلѧى أن    ٥٠ففى دراسة أجریت لعینة قوامھا      . وضخامتھا

من صافى الѧربح بعѧد   % ٣٤٫٨ى یبلغ حوالى متوسط تكالیف البقاء فى الاقتصاد الرسم     

                                                             
(1) Loayza, N.,: The Economics of the Informal Sector, A simple model and 

some empirical evidences from Latin America. Policy Research 
Working Paper, The World Bank. Washing,on D.C.1997.PP.4,5.  
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من ھذة التكالیف تتمثل فى الأعباء المالیة التى تقتضیھا اللѧوائح  % ٢٢الضرائب، وأن  

والباقى من . منھا إلى رسوم الخدمات والمنافع العامة% ٥والإجراءات، فى حین ترجع    

  .)١(أةیمثل مدفوعات الضرائب المستحقة على نشاط المنش%) ٧٣(ھذة التكالیف 

  :ومن ثم تتوزع تكالیف البقاء فى القطاع الرسمى بین ثلاث فئات رئیسة، ھى

 أعباء الضرائب  

  اشتراطات اللوائح والنظم الإداریة المعمول بھا(نفقات التشغیل( 

  الفساد الإدارى(متطلبات البیروقراطیة(  

  احصائيات بنسب الاقتصاد الخفى فى مصر وأثره على الموازنة العامة 
 الباحثون للوصول إلى نسب تقدیریة لحجم الاقتصاد غیر الرسمى بمѧصر،    یسعى

ولكن نظرًا لصعوبة الاتفاق حول حجم الاقتѧصاد المѧوازى اختلفѧت التقѧدیرات التѧى تعبѧر            

عنھ، فبحسب الإحصائیة التى أجراھѧا الاقتѧصادى الѧشھیر فرنانѧدو دوسѧتو، تقѧدر نѧسبة              

 . دولار ملیار٣٩٥الاقتصاد غیر الرسمى بمصر بنحو 

أما عن الإحѧصاءات الحدیثѧة لاتحѧاد الѧصناعات المѧصریة، فقѧد أظھѧرت أن حجѧم           

 .)٢(الاقتصاد غیر الرسمى في مصر بلغ نحو تریلیون جنیھ مصري

ویرجع ھذا الفارق بین التقدیرین، إلى أن تقدیر دوستو تضمن دراسѧة العقѧارات    

اعات اعتمѧѧد فقѧѧط علѧѧى غیѧѧر المѧѧسجلة فѧѧي المجتمѧѧع المѧѧصري، بینمѧѧا تقѧѧدیر اتحѧѧاد الѧѧصن  

                                                             
(1) A. H Marshall, financial Management in Local/ government, George 

Allan and Unwin Itd., London, 2004, p76.  
(2) http://www.fei.org.eg/index.php/ar/# 4526. 
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رءوس الأموال المتداولة في السوق المѧصریة، ولكنھѧا خѧارج إطѧار التѧسجیل والتوثیѧق          

  .الرسمي

 عѧن الاقتѧصاد المѧوازى لاقتѧصاد الدولѧة والمعѧروف         )١(فیما كشفت دراسة حدیثھ   

بغیر الرسمي، عن أرقام مھولة لحجѧم الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمى، حیѧث إن نѧسبتھ تفاقمѧت            

 تریلیѧون جنیѧھ مѧصري،    ٢٫٢، لیصل إلѧى نحѧو    ٢٠١٥ حتى   ٢٠١١ت  من    خلال السنوا 

  . ملیار جنیھ قیمة الضرائب المھدرة على خزینة الدولة٣٣٠ما تسبب في ضیاع 

 تعدد أوجة الاقتصاد غير الرسمى يشل حركة المؤسسات الحكومية

یرجع ارتفاع نسبة الاقتصاد غیѧر الرسѧمى فѧى مѧصر إلѧى طبیعѧة النمѧو الѧسكانى            

 أصѧѧبح بمثابѧѧة سѧѧد منیѧѧع یѧѧصعب علѧѧى النѧѧاس إیجѧѧاد فѧѧرص عمѧѧل فѧѧى ظѧѧل الفѧѧرص    الѧѧذى

المحدودة فى المؤسسات الرسمیة، ناھیѧك عѧن افتقѧار الفѧرص الاقتѧصادیة المربحѧة فѧي              

المناطق الریفیة، مما یدفعھم للھجرة إلѧى المراكѧز الحѧضریة، الأمѧر الѧذى یѧؤدى بѧدوره                

الكبرى، التѧي لѧدیھا قѧدرة محѧدودة علѧى      لزیادة الطلب على الوظائف الرسمیة في المدن  

 .استیعاب ھذا التدفق الكبیر من العمال

ینتشر فى جمیع أرجاء مصر فѧى الآونѧة الأخیѧرة عѧدد ھائѧل مѧن أوجѧة الاقتѧصاد               

غیѧѧر الرسѧѧمى المتمثѧѧل فѧѧى الباعѧѧة الجѧѧائلین، والعقѧѧارات غیѧѧر المѧѧسجلة، إضѧѧافة إلѧѧى           

 .فقیرة كالورش والمصانع الصغیرةالمؤسسات غیر المرخصة التي تعمل في الأحیاء ال

  من حجم العقارات فى مصر% ٨٠العقارات غیر مسجلھ بالشھر العقارى تمثل  

                                                             
(1)  http://www.t-series.capmas.gov.eg/book_year.aspx,47566. 
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تقѧѧدر عѧѧدد العقѧѧارات غیѧѧر المѧѧسجلة بالѧѧشھر العقѧѧارى، وفѧѧق آخѧѧر الإحѧѧصاءات         

 ملیون عقѧار، إلا أن  ٣٠، فعلى رغم أن حجم العقارات فى مصر بلغ نحو  %٨٠بحوالى  

  .)١(غیر مسجلفقط مسجل والباقى % ٢٠

ویعѧѧد عѧѧدم تѧѧسجیل العقѧѧارات فѧѧي مѧѧصر أحѧѧد أسѧѧباب إھѧѧدار الاسѧѧتثمار العقѧѧاري،     

ویرجع ذلك إلى بطء إجراءات التسجیل المتبعة في مѧصلحة الѧشھر العقѧاري التѧي تعمѧل            

 .١٩٤٦بقوانین ولوائح منذ عام 

  الف مصنع٤٠المصانع التى تتھرب من العمل تحت مظلة الحكومة تجاوز   

 ٤٠ اتحѧاد الѧصناعات بمѧصر عѧدد المѧصانع غیѧر المرخѧصة بنحѧو            قدرت دراسѧة  

ألѧѧف مѧѧصنع، یعمѧѧل فѧѧى إطѧѧار بعیѧѧد مѧѧن إجѧѧراءات الأمѧѧن الѧѧصناعى أو شѧѧروط الѧѧسلامة        

  .)٢(والصحة

 ألف عامل، حѧصل  ٩٠أما عن عدد العاملین بھذه المصانع فقد تجاوز عددھم الـ       

لѧѧم "  ألفѧѧًا٤٧"ك نحѧѧو  ألفѧѧًا فقѧѧط علѧѧى عѧѧضویة اتحѧѧاد الѧѧصناعات، أي أن ھنѧѧا ٤٣مѧѧنھم 

 .)٣(یستخرجوا سجلًا صناعیًا لمباشرة عملھم

ویرجع السبب فى عدم إقدام العاملین على التسجیل باتحاد الѧصناعات إلѧى إلѧزام        

 آلاف جنیھ بالاشتراك فѧي اتحѧاد الѧصناعات، ویعنѧى ذلѧك        ٥القانون كل من بلغ رأسمالھ      

لھѧم ثѧم یتوقفѧون عѧن اسѧتكمال      أن ھناك الآلاف یحصلون على غطاء شرعى لمزاولة عم  

  .باقى الموافقات

                                                             
(1) https://www.notariesofegypt.org/branches.php?id=19.  
(2) http://www.fei.org.eg/index.php/ar/publications-ar.  
(3)http://www.fei.org.eg/index.php/ar/events-ar. 
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  .الباعة الجائلين بدون ترخيص* 
أشارت الإحصاءات الموجودة داخل محافظات جمھوریة مصر العربیة إلى زیѧادة   

 سѧوقًا فѧѧى جمیѧع أرجѧѧاء   ١٢٠أعѧداد الأسѧѧواق العѧشوائیة، حیѧѧث إن ھنѧاك مѧѧا یقѧرب مѧѧن     

ة، وقد بلغ عدد العاملین في ھذا القطاع إلѧى    الدولة، وكلھا تقریبًا تتعامل بالأموال السائل     

  .)١( ملایین مواطن٨ما یقرب من 

یѧѧرى الباحѧѧث للقѧѧضاء علѧѧى ھѧѧذة المخالفѧѧة یجѧѧب ربѧѧط بیانѧѧات كافѧѧة المѧѧواطنیین      

والمتمثلѧѧѧھ الآن بѧѧѧالرقم القѧѧѧومى بѧѧѧشبكة الѧѧѧضرائب العامѧѧѧة مѧѧѧع التقلیѧѧѧل مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات  

ت النقدیѧѧة للأفѧѧراد مѧѧن خѧѧلال القنѧѧوات     والبیروقراطیѧѧة الإداریѧѧة وأن تѧѧتم كافѧѧة المعѧѧاملا    

الѧشرعیة مثѧل البنѧوك لحѧصر أوجѧѧھ النѧشاط الاقتѧصادى المختلفѧة، وتجѧریم أى تعѧѧاملات         

 ).البنوك(نقدیة تتعدى مبلغ معین تكون خارج القنوات الشرعیة لھا 

  الفرع الثانى
  مخالفة التهرب الضريبى

  یبة مѧѧѧن تخلѧѧѧص المكلѧѧѧف القѧѧѧانونى بالѧѧѧضر  " عѧѧѧرف التھѧѧѧرب الѧѧѧضریبى بأنѧѧѧھ  

عبئھѧѧѧا، كلیѧѧѧاً أو جزئیѧѧѧاً، بمѧѧѧا یѧѧѧضر بالخزانѧѧѧة العامѧѧѧة، باسѧѧѧتعمال طѧѧѧرق خارجѧѧѧة علѧѧѧى      

  .)٢("القانون

                                                             
(1)https://books.google.com.eg/books?id=fnisDQAAQBAJ&pg=PA624 

&lpg. 
  .٣١٧عاطف حسن النقلى ، مرجع سابق ، ص / د   )٢(
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  : التى یتم استخدامھا للتھرب من الضریبة ومنھا)١(تتعدد الطرق الإحتیالیة

   تقدیم الممول الإقرار الضریبى السنوى بالإستناد إلى دفاتر أو سجلات حسابات

 ѧѧصطنعة، مѧѧستندات مѧѧدفاتر أو    أو مѧѧت بالѧѧو ثابѧѧا ھѧѧالف مѧѧات تخѧѧضمینھ بیانѧѧع ت

الѧѧѧسجلات أو الحѧѧѧسابات أو المѧѧѧستندات الحقیقیѧѧѧة التѧѧѧى أخفاھѧѧѧا عѧѧѧن مѧѧѧصلحة    

  .الضرائب

          اتر أوѧѧود دفѧѧدم وجѧѧاس عѧѧى أسѧѧسنوى علѧѧضریبى الѧѧرار الѧѧول الإقѧѧدیم الممѧѧتق

سجلات أو حسابات أو مستندات، مع تѧضمینھ بیانѧات تخѧالف مѧا ھѧو ثابѧت بمѧا         

 مѧن دفѧѧاتر أو سѧجلات أو حѧسابات أو مѧѧستندات أخفاھѧا عѧن مѧѧصلحة      لدیѧھ فعѧلاً  

 .الضرائب

           ددѧل المحѧضاء الأجѧل إنقѧستندات قبѧسجلات أو المѧدفاتر أو الѧإتلاف أو إخفاء ال

 .لتقادم دین الضریبة

 توزیع أرباح على شریك أو شركاء وھمیین بقصد تخفیض نصیبھ فى الأرباح. 

    ل  اصطناع أو تغییر فواتیر الشراء أو اѧلبیع أو غیرھا من المستندات بقصد تقلی

 .الأرباح أو زیادة الخسائر

 إخفاء نشاط أو أكثر مما یخضع للضریبة. 

وانمѧا ھنѧѧاك  ، لѧیس المكلѧف وحѧѧده یبحѧث عѧѧن اسѧباب للتھѧرب مѧѧن دفѧع الѧѧضریبة      

إذ یѧѧستخدمون أسѧѧالیب لمѧѧساعدة   ، بالمقابѧѧل بѧѧاحثین عѧѧن الریѧѧع مѧѧن مѧѧوظفي الحكومѧѧة     

وذلѧك بحكѧم وجѧودھم فѧي الѧسلطة الѧضریبیة       ، من دفѧع الѧضریبة   المتھربین على التھرب    

                                                             
(1) https://www.alaraby.co.uk/investigations/2015/3/25/6- 
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وتمѧѧتعھم بالѧѧصلاحیات ، وتخصѧصھم فѧѧي تنفیѧѧذ القѧѧوانین الѧضریبیة وتفѧѧسیرھا وتطبیقھѧѧا  

المناسبة التي تجعلھم یѧضعون تقѧدیراتھم لحجѧم الوعѧاء وتقѧدیر الѧضریبة علیѧھ وتقѧدیر             

ي زیѧѧادة دخѧѧولھم عѧѧن یѧѧستخدمونھا فѧ ، الاعفѧاءات ممѧѧا یجعلھѧѧم یمتلكѧون سѧѧلطة تقدیریѧѧة  

وھذا مѧا یѧشكل بیئѧة خѧصبة لتنѧامي المخالفѧات        ،  طریق التواطؤ مع المكلفین مقابل ثمن     

  .أي بمعنى استخدام المنصب العام لتحقیق منفعة شخصیة. )١(المالیة

  المتأخرات الضريبية
، إن حجم المتѧأخرات الѧضریبیة تبلѧغ    )٢(صرح رئیس مصلحة الضرائب المصریة  

 ملیѧار جنیѧھ منھѧا    ٥٫٧ ملیار جنیھ، بعد تحѧصیل  ٨٦، حتى الآن، مقابل     ملیار جنیھ    ٨٠

  .%٧بنسبة 

وأضѧاف، خѧѧلال المѧѧؤتمر الѧѧصحفى الѧѧذى عقѧѧد بمناسѧѧبة انتھѧѧاء موسѧѧم الإقѧѧرارات   

 ملیѧار جنیѧھ، تѧم    ١٨٫٥الضریبیة، أن حجم المتأخرات الضریبیة عن ضریبة الѧدخل بلѧغ        

 ملیѧارات جنیѧھ   ٨ید تلѧك المتѧأخرات    ملیار جنیھ منھا حتѧى الآن لیѧصل رصѧ        ١٠٫٥سداد  

  .على مدار العام% ٥٦بنسبة تحصیل 

 ملیار جنیھ، تم ٢٠٫٤وعن متأخرات ضریبة المبیعات، بلغ حجم المتنازع علیھا 

 ١٥ ملیار جنیھ منھا حتى الآن، لیѧصل رصѧید تلѧك المتѧأخرات حتѧى الآن لѧ ـ     ٦٫١تحصیل  

  .ملیار جنیھ

                                                             
(1) United Nations Development Programme & Institute of National 

Planning, "Egypt Human Development Report", Egypt, Different 
Issues. P47.   

  .٢٠١٦ أبریل ٢٨مؤتمر صحفى لرئیس مصلحة الضرائب یوم الخمیس الموافق    )٢(
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  المطلب الثانى
  ة على الإيراد العام فى الدين العامأثر المخالفات المالي

  
مѧѧن أولѧѧي بѧѧدیھیات الاقتѧѧراض العѧѧѧام، أن یكѧѧون اسѧѧتخدام القѧѧرض ذات جѧѧѧدوي        

اقتصادیة واجتماعیة فیكون القرض لھ القدرة على تحقیق تدفقات مѧن اسѧتخدامھ تمكѧن          

من المقدرة على سداده، والاستخدام الأمثل لھ في مѧشروعات تنمویѧة ذات أولویѧة ولھѧا      

علѧى تغییѧر ھیكѧل الإنتѧاج وھیكѧل العمالѧة بمѧا یѧصب فѧي صѧالح الاقتѧصاد القѧومي،                 قدرة  

وھذا ما نراه غائبا في القروض المصریة، التي تتسم سیاسة الحكومѧة فیھѧا بѧالاقتراض        

  .من أجل ترقیع القروض، في ظل غیاب الأولویات

دمѧѧة أن اسѧتخدام الѧدین العѧام لتمویѧل عجѧز الموازنѧة، یѧؤدي إلѧى زیѧادة أعبѧاء خ          

، كما أنھ مع سوء إدارة )١(الدین، وھو ما یمثل نفقات إضافیة فى الموازنة العامة للدولة

الدین العام یزداد عجز الموازنة نتیجѧة لزیѧادة الإنفѧاق العѧام بمعѧدل نمѧوّ أكبѧر مѧن معѧدل            

نمو الإیرادات العامة، فیستمر بذلك الدین العام في الزیادة من خلال حلقة خبیثة مفرغѧة          

قѧѧي ولا تѧѧذر لأي تنمیѧѧة مѧѧستھدفة، كمѧѧا أن تخѧѧصیص نحѧѧو ثلѧѧث المѧѧصروفات ونحѧѧو    لا تب

نصف الإیѧرادات لخدمѧة الѧدین یعنѧي حرمѧان المѧواطنین مѧن الاسѧتفادة مѧن ھѧذه المبѧالغ               

  .المخصصة لخدمة أعباء الدین

یمثل الاقتراض صورة لفقدان العدالة بین الأجیال من المواطنین، بظلمھ للأجیѧال    

   ѧة فѧة خاصѧیس           اللاحقѧة ولѧز الموازنѧد عجѧھ سѧب علیѧذي یغلѧة الѧراض الحكومѧل اقتѧي ظ

إقامѧѧѧة مѧѧѧشروعات اسѧѧѧتثماریة یمتѧѧѧد نفعھѧѧѧا للأجیѧѧѧال القادمѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧواطنین، كمѧѧѧا أن     
                                                             

(1) http://www.mof.gov.eg/Arabic/ 
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الاقتراض بسعر فائدة مرتفع نتیجة لتصنیف مصر الائتمѧاني المѧنخفض، وكѧذلك ارتفѧاع         

ه الѧسلبي لѧیس للأجیѧال    سعر الدولار وما ینتج عنھ من مخѧاطر سѧعر الѧصرف، یمتѧد أثѧر       

  .الحالیة فقط بل للاحقة أیضاً

یمثل الدین العام الخارجي تدفقات نقدیة داخلة في میزان المدفوعات ممѧا یѧساھم     

في تخفیض العجز الكلى في ھذا المیزان، وفي المقابل فѧإن أعبѧاء خدمѧة ھѧذا الѧدین مѧن           

 وھѧو مѧا یزیѧد مѧن أزمѧة      فوائد وأقساط تمثل تدفقات خارجة تزید في العجز في المیѧزان،       

  .سعر صرف الدولار، ویحمل الموازنة بمخاطر ارتفاعھ

 سѧنوات  ١٠أظھرت بیانات وزارة المالیة، أن الدین العام الحكѧومى ارتفѧع خѧلال          

 تریلیون جنیھ فى موازنة ٣٫١٩إلى % ٧٣٫٨ بنسبة  ٢٠٠٧ ملیار جنیھ عام     ٥٤٩من  

  .)١(ن الناتج القومىم% ٩٧٫١، وھو ما یقدر بـ٢٠١٦/٢٠١٧العام المالى 

وأشارت بیانات تطور الدین العام خلال العѧشر سѧنوات الأخیѧرة، إلѧى أن إجمѧالى              

  . أضعاف٥ سنوات، ١٠الدین العام تضاعف فى أقل من 

وأوضѧѧحت البیانѧѧات التѧѧى نѧѧشرتھا الѧѧوزارة علѧѧى موقعھѧѧا الإلكترونѧѧى، أن الѧѧدین     

 ینѧѧایر ٢٥ الخمѧѧس عقѧѧب   تریلیѧѧون فѧѧى الѧѧسنوات المالیѧѧة   ٢الحكѧѧومى ارتفѧѧع أكثѧѧر مѧѧن    

 ٨٤٦ ملیѧارا و ٩٦٦، نحѧو  ٢٠١١ یونیѧو  ٣٠، حیث كان إجمالى الدین العام فѧى     ٢٠١١

 ١٩ تریلیѧون و ٣ملیون جنیھ، لیصل بحسب تقدریات الحكومة فى الموازنة الجدیدة إلى  

  .ملیار جنیھ

 ٦٢٤ بلѧѧغ ٢٠٠٨وأوضѧѧحت الأرقѧѧام أن إجمѧѧالى الѧѧدین المحلѧѧى والخѧѧارجى فѧѧى     

 ملیѧارا  ٨١٠ علѧى  ٢٠١٠ ملیѧار جنیѧھ، وفѧى    ٧٠٥ ارتفѧع إلѧى   ٢٠٠٩ى ملیار جنیھ، وف 

                                                             
(1) http://www.mof.gov.eg/Arabic/215.   
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 ٢٠١٢ ملیѧون جنیѧھ، وفѧѧى   ٨٤٦ ملیѧارا و ٩٦٦ إلѧى  ٢٠١١ ملیѧون جنیѧھ، وفѧى    ٥٣٥و

 ٢٧٣ ملیѧارا و ٤٥٨ تریلیѧون و ١ إلѧى  ٢٠١٣ ملیѧار جنیѧھ، وفѧى    ١٤٣ تریلیون و١إلى  

ھ، وفى شѧھر   ملیون جنی٣٢٤ ملیارا و٧٤٣ تریلیون و١ إلى ٢٠١٤ملیون جنیھ، وفى   

  .)١( ملیون جنیھ٢٨٠ ملیارا و٥٧ ترلیون ٢ ارتفع إلى ٢٠١٥یولیو 

  :علاج أزمة الدين العام المصري
إن أزمة الدین العѧام المѧصري یعكѧسھا تزایѧد الѧدین العѧام مѧن سѧنة إلѧى لأخѧرى،                

واستمرار وتزاید عجѧز الموارنѧة العامѧة، وتزایѧد أعبѧاء خدمѧة الѧدین العѧام، والإقتѧراض           

ئدة مرتفع، واستمرار الحكومة في الاقتراض لسداد القروض الѧسابقة وأعبائھѧا      بسعر فا 

  .دون أن یكون لدیھا تصور واضح عن كیفیة الخروج من ھذه الحلقة الخبیثة

الاعتѧѧѧراف بأزمѧѧѧة الѧѧѧدین العѧѧѧام، وصѧѧѧدماتھا المالیѧѧѧة المتوقعѧѧѧة، ووضѧѧѧع أھѧѧѧداف  

عتبѧارات التكلفѧة، والفѧصل    واضحة لإدارة الدین العام، وتقدیر حجم المخاطر في ضѧوء ا     

بین إدارة الدین والإدارة النقدیة من حیث الأھداف، ومناط المسائلة مع التنسیق بینھما، 

ووضع حدود للتوسع في الاقتѧراض، وتѧوخي الحѧرص فѧي إدارة مخѧاطر إعѧادة التمویѧل          

ومخѧѧاطر الѧѧسوق وتكلفѧѧة فوائѧѧد أعبѧѧاء الѧѧدیون، وضѧѧرورة إقامѧѧة ھیكѧѧل مؤسѧѧسي سѧѧلیم      

ویة للحد من المخѧاطر التѧشغیلیة، بمѧا فѧي ذلѧك تفѧویض المѧسؤولیات بѧشكل            وسیاسات ق 

 . )٢(واضح للجھات الحكومیة القائمة على إدارة الدین وتحدید مناط المسائلة عنھا

العѧѧѧلاج الھیكلѧѧѧي للاقتѧѧѧصاد المѧѧѧصري بتعѧѧѧدیل بنیتѧѧѧھ الاقتѧѧѧصادیة نحѧѧѧو الاھتمѧѧѧام   

ة والمتوسѧطة، والإحѧلال محѧل    بالصناعات التحویلیة، وتفعیل عمل المѧشروعات الѧصغیر     
                                                             

(1)http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/debt/Government_De
bt/17.pdf  

(2)http://www.imf.org/ar/news/search?type=news+article  
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، بما یخفف من العجز المزمن في الموازنة العامة للدولة، )١(الواردات وزیادة الصادرات

  .والمیزان التجاري ومیزان المدفوعات

وضع سیاسة فعالة ورشیدة للتمویل الخارجي تѧستھدف وضѧع حѧد لنمѧو الѧدیون              

تخدامھا في مشروعات تجمع بین یكون المعیار فیھا ھو تحقیق تنمیة فعلیة من خلال اس     

العوائد الاقتصادیة والاجتماعیة الملائمة مع اختیѧار أفѧضل الѧشروط المقدمѧة للاقتѧراض              

  .)٢(وتنویع مصادره

تشجیع التعاون الاقتصادي مع الدول الأخѧرى لاسѧیما الѧدول الإفریقیѧة بمѧا ینمѧي            

مكѧان مѧن خѧلال    من الصادرات ویصب فѧي صѧالح میѧزان المѧدفوعات والاسѧتفادة قѧدر الإ          

التكتلات الاقتصادیة التي تنتمي لھا مصر، وتطبیق نظام ترتیبات الدفع الثنائي مع الدول 

العربیة والإسلامیة والإفریقیة مѧن أجѧل خفѧض الاعتمѧاد علѧى العمѧلات الأجنبیѧة لتمویѧل              

  .)٣(التجارة

                                                             
 نشرة شھریة تصدر عن قطاع سیاسات تنمیة صادرات المشروعات الصغیرة - الملتقى الإقتصادي    )١(

  .١٣، ص٢٠٠٧ مایو – العدد الثاني والعشرون -القاھرة–والمتوسطة 
، "  العѧلاج – الأسѧباب  – الحالѧة المѧصریة   –عجѧز الموازنѧة العامѧة    " عشماوى على عѧشماوى  / د   )٢(

، ١٩٩٨أكتѧوبر  / ، السنة التاسعة والثمانون، یولیѧو  ٤٥٢ – ٤٥١مجلة مصر المعاصرة، العددان    
  .القاھرة

ة، زینѧѧب حѧѧسین عѧѧوض الاقتѧѧصاد الѧѧدولى، نظѧѧرة عامѧѧة علѧѧى بعѧѧض القѧѧضایا، الѧѧدار الجامعیѧѧ          . د   )٣(
  .١٢٥، ص ١٩٩٨الاسكندریة، 
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  المطلب الثالث
   الدولةأثر المخالفات المالية على الإيراد العام الناتج عن أملاك

بیѧѧع امѧѧوال وعقѧѧارات الدولѧѧة لتغطیѧѧة الاداء الاقتѧѧصادي المتعثѧѧر للدولѧѧة یعѧѧد اشѧѧد  

حیث تتخلѧى الدولѧة عѧن احѧد اھѧم      . انواع المخالفات المالیة ضررا على الاقتصاد القومى 

ادواتھا فى موازنھ الاسعار وفرض الرقابھ الفعالھ على الاسواق فقامت الدولة بخصصھ  

یھ والتى تمتلك فروعا فى مختلѧف المنѧاطق الحیویѧھ بالجمھوریѧھ         شركات التجاره الداخل  

دون النظѧѧѧر للإعتبѧѧѧارات الاجتماعیѧѧѧھ ومѧѧѧصالح محѧѧѧدودى الѧѧѧدخل ولتتѧѧѧرك البѧѧѧاب علѧѧѧى     

 تزاید فیѧھ اعѧداد مѧوظفى الدولѧھ عѧن       مصرعیھ امام الشركات المحتكره فى الوقت الذى     

ائھ مѧنھم علѧى درجѧات     بالم٩٠دون عمل حقیقى وحصول اكثر من    ستة ملایین اكثرھم    

 .الامتیاز فى الاداء

ان للدومین الخاص أھمیة كبیرة خاصة في تغذیة الإیرادات العامة فѧإن تѧم البیѧع          

یجب أن یكون البیع عبر لجان مختصة وان تتمتع العملیة بالشفافیة التامة أمѧام الجمیѧع         

 فیھѧѧا بیѧѧع وأولھѧѧم المѧѧواطن، فالتجѧѧارب الѧѧسابقة علѧѧى مѧѧدى الѧѧسنوات الماضѧѧیة التѧѧي تѧѧم  

الالاف من عقارات الدولѧة اثبتѧت وجѧود الاف حѧالات التلاعѧب والمخالفѧات المالیѧة فبیѧع             

العقارات بشكل متعجل لتغطیة عجز السیولة ھو خطوة كارثیѧة فیلѧزم ایجѧاد اوجѧھ تنمیѧة        

وتغییر فى ادارة ملف املاك الدولة ولیس استسھال الحلول ببیع كل ما یمكن بیعھ لتبقى    

 .ة حتى على صعید الملكیة العامةالدولة مفلس
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  إنشاء صندوق سيادى لإدارة أملاك الدولة
إن إنѧشاء صѧندوق سѧѧیادى لإدارة أمѧلاك الدولѧѧة كѧذراع اسѧѧتثماریة أمѧر متعѧѧارف      

، خاصة الأصول غیر المѧستغلة منھѧا،   )١(علیھ عالمیاً لتعظیم عوائد الدولة من ممتلكاتھا     

شخѧصیات أو مؤسѧسات ذات خبѧѧرة فѧى ھѧѧذا    بѧشرط أن تѧتم إدارة ھѧѧذا الѧصندوق بمعرفѧѧة    

. وھناك تجارب عالمیة فى ھذا الѧشأن . المجال لتحقیق الھدف المنشأ من أجلھ الصندوق  

فإذا نظرنا إلى تجارب دولة عربیة لدیھا مثل ھذا النوع من الصنادیق، مثل الإمѧارات أو      

 اختیѧار  السعودیة على سبیل المثال، سنجد أن نجاح ھѧذه الѧصنادیق یتوقѧف علѧى حѧسن             

القѧѧائمین علѧѧى إدارتѧѧھ، بحیѧѧث یتѧѧسمو بدرجѧѧة كبیѧѧرة مѧѧن الاحترافیѧѧة فѧѧى مجѧѧال التمویѧѧل     

والاستثمار، ما یؤدى إلى تعظیم قیم الأصول التѧى یѧدیرھا الѧصندوق وبمѧا یحفѧظ حقѧوق            

الأجیѧال المقبلѧѧة، ویѧرى الباحѧѧث أن نجѧاح الѧѧصندوق سѧینعش الاقتѧѧصاد المѧصرى بѧѧشكل      

  .)٢(كبیر

ذى یواجھ الاقتصاد المصرى ھو ان الصنادیق الѧسیادیة غالبѧاً       والتحدى الكبیر ال  

ما یѧتم إنѧشاؤھا فѧى الѧدول الغنیѧة أو ذات الفѧائض فѧى إیراداتھѧا كالѧدول البترولیѧة، لكѧن             

مصر تعانى عجزاً فى الموازنة العامة، ما یوجب على الحكومة اسѧتغلال مѧا لѧدى الدولѧة       

وأن . لعائدات مѧن الأصѧول المتاحѧة   من موارد بشكل مدروس ومحسوب حتى یتم تعظیم ا   

لتعظیم الاستفادة من » الوعاء الذھبى«إنشاء مثل ھذا الصندوق السیادى یصبح بمثابة       

أملاك الدولة إذا أُحسن اسѧتخدامھ مѧن قبѧَل إدارة ذات احترافیѧة وكفѧاءة لتعظѧیم إیѧرادات         

                                                             
المبѧادئ والممارسѧѧات  : صѧندوق النقѧد الѧѧدولى مجموعѧة العمѧѧل الدولیѧة لѧѧصنادیق الثѧروة الѧѧسیادیة        )١(

  .المتعارف علیھا، الھدف والغرض الخاص
 العѧѧدد -٣٢ تقریѧѧر منѧѧاخ الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة ص    -المؤسѧѧسة العربیѧѧة لѧѧضمان الاسѧѧتثمار    )٢(

  .م٢٠٠٥الفصلي الثاني 
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وات الѧوطن،  الدولة ورفع معدلات النمو الاقتصادى وحفظ حقوق الأجیال المقبلѧة فѧى ثѧر         

جمѧع  «أما أذا كانت الإدارة القائمة علیѧھ لیѧست بالكفѧاءة المطلوبѧة فتѧستخدمھ كوعѧاء لѧ ـ         

فقط عبر تѧصریف أصѧول الدولѧة أو إدارتھѧا بѧشكل غیѧر صѧحیح اقتѧصادیاً، مѧا              » الأموال

 .یؤدى إلى إھدار ھذه الأصول وضیاع حقوق الأجیال المقبلة

 الأصѧѧول المعطلѧѧة وغیѧѧر العاملѧѧة علѧѧى) أمѧѧلاك الدولѧѧة(یجѧѧب ألا یقتѧѧصر صѧѧندوق 

فقط، دون السعى إلى جذب مѧستثمرین لوضѧع أمѧوالھم فѧى تلѧك الأصѧول مѧا یѧشكل عبئѧاً             

ولابد أن تكون ھناك جھة رقابیة تѧشرف  . )١(على الدولة، ولیس إضافة للإیرادات العامة  

 على أعمال ھذا الصندوق بالشكل الذى یوفر الѧشفافیة الكاملѧة فѧى عملیѧة الإفѧصاح عѧن           

خطѧѧѧة وآلیѧѧѧات عمѧѧѧل الѧѧѧصندوق فѧѧѧى إدارتѧѧѧھ لأصѧѧѧول الدولѧѧѧة، تجنبѧѧѧاً لأى خلѧѧѧل إدارى أو  

  .)٢(مخالفات قد تنتج عن عدم الرقابة

ویجب أن یعمل الصندوق على تحدید القیمة الحقیقیة الحالیة والمستقبلیة لحجѧم       

الاستثمارات فى البلاد، ما یؤدى إلѧى وضѧع خطѧة مدروسѧة لكیفیѧة إدارة واسѧتغلال ھѧذه         

والھѧدف مѧن الѧصنادیق الѧسیادیة ھѧو      . لاستثمارات بشكل یعظم عوائد الاقتصاد القѧومى     ا

الاسѧتثمار محلیѧѧاً ودولیѧاً، فیجѧѧب عѧدم التركیѧѧز علѧى الاسѧѧتثمار المحلѧى فقѧѧط، بѧل دراسѧѧة       

الاستثمار دولیاً، خاصة أن ھناك فرصاً متاحة فى المنطقة إذا أُحسن استخدامھا ستحقق 

                                                             
(1) ChristopherBalding.Sovereign Wealth Funds:The New Intersection of 

Money and Politics Oxford UniversityPRESS,2012, p45. 
د ماجد عبداالله المنیف، صنادیق الثروة السیادیة ودورھا فى إدارة الفوائض النفطیة، مجلة بحوث      )٢(

   .٣٥، ص٢٠١٠ة العربیة للبحوث الاقتصادیة، بیروت،  الجمعی٤٩، ٤٨اقتصادیة عربیة، العدد 
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، كما ھѧو الحѧال   )١(توجیھھا للنھوض بقطاعات الدولة المختلفةعوائد كبیرة یمكن إعادة  

  .فى تجربة الیابان

یجب ألا یكون الھѧدف مѧن الѧصندوق التѧصرف فѧى أصѧول الدولѧة وتحویلھѧا إلѧى              

سیولة نقدیة تستخدم فى سد عجز الموازنة أو حتى تقلیѧل الفجѧوة التمویلیѧة خѧلال عѧدة            

تعظѧیم عوائѧد أصѧول الدولѧة، مѧا یѧؤدى       سنوات مقبلة، بل یجب إن یتمحور الھدف حѧول      

إلى تحقیق فوائض من شأنھا تقلیل عجز موازنة الدولѧة، وتѧوفیر مѧوارد مالیѧة للخزانѧة           

العامѧѧة تقلѧѧل مѧѧن الفجѧѧوة التمویلیѧѧة بѧѧین النفقѧѧات والعوائѧѧد خѧѧلال خطѧѧط التنمیѧѧة التنمویѧѧة  

  .متوسطة وطویلة الأجل

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
حمد ابراھیم دھشان، صنادیق الثروة السیادیة وأثرھا على تمویل المشروعات فى مصر ، بحث / د) (1

  .  وما بعدھا ٤٥، ص ٢٠١٥منشور فى مجلة مصر المعاصرة ، ینایر 
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  الخاتمة
  

ة موجѧѧودة فѧѧى كافѧѧة المجتعѧѧات المتقدمѧѧة منھѧѧا   المخالفѧѧات المالیѧѧة ظѧѧاھرة خطیѧѧر 

والمتخلفة، ولكن بدرجات متفاوتة، حیث ترتفع نسبة تلѧك المخالفѧات فѧى الѧدول النامیѧة            

. ذات الاقتѧѧصاد الریعѧѧى، لتѧѧوفر فѧѧرص الѧѧربح الѧѧسریع وضѧѧعف نظѧѧم الرقابѧѧة والمѧѧسائلة      

یث تؤدى إلى نقص وتَخَلُف المخالفات المالیة آثار خطیرة على الموازنة العامة للدولة ح

الفاعلیة والكفاءة الاسѧتخدامیة للمѧوارد الاقتѧصادیة وعѧدم الاسѧتغلال العقلانѧى والرشѧید           

  .لھا، وھذا ما یعرقل الموازنة العامة عن أداء وظیفتھا

ومѧѧن خѧѧلال سѧѧعینا للإجابѧѧة علѧѧى إشѧѧكالیة الدراسѧѧة التѧѧى تѧѧدور حѧѧول مѧѧدى تѧѧأثیر    

  :النتائج التالیةة فى مصر توصلنا إلى المخالفات المالیة على عجز الموازنة العام

ذلѧѧك الѧѧسلوك الѧѧذى یفѧѧضى إلѧѧى أحѧѧداث اضѧѧرار فѧѧى  " یقѧѧصد بالمخالفѧѧات المالیѧѧة 

البناء الاقتصادى للبلد من خلال ھدر الموارد الاقتصادیة أو زیادة الأعباء على الموازنة 

ھѧѧذا سѧѧواء خѧѧالف . العامѧѧة أو خفѧѧض كفѧѧاءة الأداء الاقتѧѧصادى أو سѧѧوء توزیѧѧع المѧѧوارد  

السلوك القوانیین واللوائح أو لѧم یخالفھѧا فأقتѧصرت مخالفتѧھ لقواعѧد ومبѧادىء المالیѧة              

  .العامة والاقتصاد الكلى

وقѧد عرفѧت   . وإن للمخالفات المالیة أنواع وصور كثیرة وھى متداخلة ومتѧشابكة  

مѧصر ظѧѧاھرة المخالفѧѧات المالیѧѧة بإنتѧѧشارھا الواسѧѧع فѧѧى كѧѧل القطاعѧѧات وتطورھѧѧا بѧѧشكل   

 عبر كل المراحل فالمخالفات المالیة فى مصر لیѧست فѧى ھیكѧل الاقتѧصاد فقѧط بѧل             متزاید

أصبحت ثقافة متأصلة وسلوكاً مقبولاً لدى المѧسؤول والمѧواطن علѧى حѧد سѧواء، وھѧذه             

الظاھرة لم تأتى من العدم بل ھى نتیجة تراكم العدیѧد مѧن العوامѧل والأسѧباب الѧسیاسیة،            

  .ریةوالاقتصادیة والاجتماعیة، والإدا
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تنتشر المخالفات المالیة بسرعة وتشمل مختلѧف القطاعѧات والمѧستویات، وھѧذة       

المظѧѧاھر بكѧѧل حیثیاتھѧѧا تنخѧѧر فѧѧى اقتѧѧصادیات الѧѧدول وتѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧى قѧѧیم وعѧѧادات            

وأخلاقیѧѧѧات المجتمѧѧѧع وتقѧѧѧود إلѧѧѧى اضѧѧѧطرابات اجتماعیѧѧѧة ممѧѧѧا یѧѧѧؤثر علѧѧѧى تقѧѧѧدم الѧѧѧدول  

  .وتطورھا

   ѧѧروز ظѧѧى بѧѧة إلѧѧباب المؤدیѧѧوع الأسѧѧل   تتنѧѧشیھا داخѧѧة وتفѧѧات المالیѧѧاھرة المخالف

اقتصادیات الدول من حیث تفشى البیروقراطیة، وغیѧاب دور الدولѧة الرقѧابى، بالإضѧافة          

إلѧѧى غیѧѧاب التѧѧشریعات والأنظمѧѧة التѧѧى تكѧѧافح تلѧѧك المخالفѧѧات وتفѧѧرض العقوبѧѧات علѧѧى      

  .مرتكبیھا

نظѧام الѧضریبى   وتشوه المخالفات المالیة الموارد الاقتصادیة للدولѧة فتھѧدرھا فال          

المصرى یعانى من قصور واضح یظھر من خلال زیѧادة الѧوزن النѧسبى للѧضرائب الغیѧر           

مباشرة، ویؤثر التھرب الضریبى بشكل كبیر على الإیرادات العامة ، ویعتبر محددا ھاما   

  .یعمل على خفض حصیلة الإیرادات العامة

لدولة، حیث تؤدى إلѧى  تؤدى المخالفات المالیة إلى زیادة عجز الموازنة العامة ل    

ارتفѧاع تكلفѧة الخѧѧدمات العامѧة ، وتѧؤدى إلѧѧى إھѧدار المѧال العѧѧام ، وزیѧادة النفقѧات علѧѧى         

  . حساب الإیرادات

وجود المخالفات المالیة فى كل الدول المتقدمة والنامیة، إلا أنھا أكثر شیوعاً فى   

نѧى الریѧع منھѧا    الدول النامیة، لما تتسم بھ من خѧصائص معینѧة تجعلھѧا أكثѧر سѧھولة لج           

  .أكثر من غیرھا كضعف الرقابة والمؤسسات ونحو ذلك

  .تنتشر المخالفات المالیة بغیاب الشفافیة والمسائلة، وعدم ملائمة التشریعات
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یѧѧؤدى انتѧѧشار المخالفѧѧات المالیѧѧة إلѧѧى النمѧѧو المتبѧѧاطئ للاقتѧѧصاد، حیѧѧث تѧѧشیر        

مѧستوى المخالفѧات المالیѧة    البحوث المقارنة فیما بین الѧدول إلѧى التناسѧب العكѧسى بѧین        

  .والنمو الاقتصادى

  :التوصيات
اتخѧاذ خطѧوات جѧѧادة لحѧصر جمیѧѧع الѧصنادیق الخاصѧة وأرصѧѧدتھا، وضѧمھا إلѧѧى       

الموازنة العامة واستحداث موازنة عامة موحدة تضم كافة أوجھ الإنفاق الحكѧومى التѧى      

كزى للمحاسبات، تتم داخل وخارج إطار الموازنة، ومن ثم إخضاعھا لرقابة الجھاز المر 

والقیام بالتعدیلات التشریعیة اللازمة لتحقیق ذلك، وتحدیداً القیام بتعѧدیلات علѧى قѧانون      

 لѧسنة  ١٣٩ بشأن المحاسبة الحكومیة والذى عدل بالقانون رقم ١٩٨١ لسنة ١٢٧رقم  

، یمنع إنشاء صنادیق وحѧسابات خارجѧة الموازنѧة وتكѧون غیѧر خاضѧعة للرقابѧة           ٢٠٠٦

، وتعѧدیل  "حѧالات اسѧتثنائیة  " افیة الكاملة كذلك تخѧضع للرقابѧة حتѧى فѧى       الكاملو والشف 

 ١٥٧ المعѧدل بقѧانون رقѧم    ١٩٨٨ لѧسنة  ١٤٤قانون الجھѧاز المركѧزى للمحاسѧبات رقѧم       

 لیعѧѧزز مѧѧن صѧѧلاحیات الجھѧѧاز فѧѧى حѧѧصر ومتابعѧѧة جمیѧѧع أوجѧѧھ الإنفѧѧاق         ١٩٩٨لѧѧسنة 

 ѧѧدأ مѧѧن مبѧѧزز مѧѧة لیعѧѧة العامѧѧانون الموازنѧѧدیل قѧѧومى، وتعѧѧادئ الحكѧѧن مبѧѧادئ مѧѧم مبѧѧن أھ

الموازنة العامة وھو شمولیتھا من أجل تحقیق التوازن فى النظام المالى، والإعѧلاء مѧن       

  .كفاءتھ وجودتھ وشفافیتھ

العمل على إنشاء نظام مالى متكامل بحیث تقѧدم الموازنѧة بیانѧات كاملѧة وشѧاملة          

میع العملیات المالیѧة  عن النشاط المالى السابق والمالى المستقبلى، وتعطى بالتفصیل ج        

  .مما یؤدى إلى زیادة كفاءة الإدارة المالیة للموازنة

وضع نظام للمشتریات الحكومیة شفاف وتنافسى وقائم علѧى معѧاییر موضѧوعیة         

بحیث یصبح فعالاً فى منع المخالفات المالیة، وذلك ببعض الإجراءات مثѧل تعمѧیم ونѧشر          
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، والقیѧام مѧسبقاً بنѧشر شѧروط المѧشاركة      المعلومات المتعلقѧة بѧاجراءات وعقѧود الѧشراء      

  .وقواعد المناقصة الحكومیة، مع إستخدام معاییر موضوعیة والتنظیم الرقابى للأمور

تبѧسیط وسѧѧائل العمѧѧل، وتحدیѧѧد آلیѧة أنجѧѧاز المعѧѧاملات یعѧѧد أھѧم عامѧѧل فѧѧى طریѧѧق     

         ѧواطن الأھمیѧا المѧول علیھمѧیین یعѧرین أساسѧضمن أمѧھ یѧة مكافحة المخالفات المالیة لأن

إنجاز معاملاتھ بأقѧل نفقѧة ممكنѧة، وإنجѧاز معاملاتѧھ بأسѧرع وبѧأقرب مكѧان         : الكبرى ھما 

  .ممكن وبالتالى بأسرع وقت ممكن

التأكید أن علاج عجز الموازنة لا یعنى إنھѧاءه، بѧل قѧد یكѧون مѧن الأجѧدى وجѧود           

ف ، بحیث یساھم فى تحقیق أھѧدا )وفقاً لمقدرات الاقتصاد الوطنى(حجم معین من العجز   

  .السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة

التركیѧѧز علѧѧى زیѧѧادة حجѧѧم اعتمѧѧادات الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، زیѧѧادة الإنفѧѧاق           

الاسѧѧتثمارى الفعلѧѧى وتوجیھѧѧھ إلѧѧى مѧѧشاریع البنیѧѧة التحیѧѧة أو المѧѧشاریع الإنتاجیѧѧة التѧѧى    

  .تتجاوز إمكانات القطاع الخاص

  .لحكومیة فى الأوقات المناسبةتوفیر الشفافیة والإفصاح فى التعاملات المالیة ا

العمѧل علѧى دمѧج الاقتѧصاد غیѧر الرسѧمى داخѧل منظومѧة الاقتѧصاد الرسѧمى، مѧѧع           

  .التحول الى التعامل الإلكترونى فى كافة التعاملات مما یقلل من فرص المخالفات المالیة

عدم الخروج عن قاعدة التوازن بین الزیادة فى نمو الناتج الحقیقى والزیادة فى       

  .ض النقدىالعر

العѧѧѧلاج الھیكلѧѧѧي للاقتѧѧѧصاد المѧѧѧصري بتعѧѧѧدیل بنیتѧѧѧھ الاقتѧѧѧصادیة نحѧѧѧو الاھتمѧѧѧام   

بالصناعات التحویلیة، وتفعیل عمل المѧشروعات الѧصغیرة والمتوسѧطة، والإحѧلال محѧل         
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الواردات وزیادة الصادرات، بما یخفف من العجز المѧزمن فѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧة،              

  .مدفوعاتوالمیزان التجاري ومیزان ال

یجب ربط بیانات كافة المواطنیین والمتمثلھ الآن بالرقم القومى بشبكة الضرائب    

العامة مع التقلیل من الإجراءات والبیروقراطیة الإداریة وأن تتم كافة المعاملات النقدیة       

للأفѧѧراد مѧѧѧن خѧѧѧلال القنѧѧѧوات الѧѧѧشرعیة مثѧѧل البنѧѧѧوك لحѧѧѧصر أوجѧѧѧھ النѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادى    

ى تعاملات نقدیة تتعدى مبلѧغ معѧین تكѧون خѧارج القنѧوات الѧشرعیة           المختلفة، وتجریم أ  

  ).البنوك(لھا 

إنشاء صندوق سیادى لإدارة أملاك الدولѧة بالѧشروط والѧضوابط التѧى تѧم ذكرھѧا             

  .سابقاً
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  قــائمة المراجع
  

  ــ المراجع باللغة العربيةً:أولا
  :المراجع العامة) أ(

  .٢٠١٤سلامیة للتجارة والنشر، المعجم الوسیط، الناشر المكتبة الا-

  .١٩٩٤مجمع اللغة العربیة، وزارة التربیة والتعلیم، :  المعجم الوجیز -

  السید عطیة عبدالواحد    .  د-

دور الѧѧسیاسة المالیѧѧة الإسѧѧѧلامیة فѧѧى تحقیѧѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧѧصادیة، التوزیѧѧع العѧѧѧادل      
  .١٩٩٣، للدخول، التنمیة الإجتماعیة، دار النھضة العربیة، القاھرة 

  حمدى أحمد العنانى.  د-

اقتѧѧصادیات المالیѧѧة العامѧѧة ونظѧѧام الѧѧسوق، دراسѧѧة فѧѧى اتجاھѧѧات الإصѧѧلاح المѧѧالى          
والاقتѧѧصادى ، الجѧѧزء الأول، الإطѧѧار النظѧѧرى، الѧѧدار المѧѧصریة اللبنانیѧѧة ، القѧѧاھرة،       

١٩٩٢.  

  عاطف حسن النقلى.  د-

  .٢٠١٥ق، سنة النشر اقتصادیات المالیة العامة ، بدون ناشر ، جامعة الزقازی

  :المراجع المتخصصة) ب(

   أحمد بن عبداالله بن سعود الفارس-

    ѧستیر    تجریم الفساد فى اتفاقیة الأمم المتحدة ، دراسѧالة ماجѧة، رسѧیلیة مقارنѧة تأص ،
  .م٢٠٠٨/ ه١٤٢٩جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض 
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  احمد جلال  .  د-

 ،المركѧѧѧز المѧѧѧصري ٦٧، ورقѧѧѧة عمѧѧѧل رقѧѧѧم "مفارقѧѧѧة التعلѧѧѧیم والبطالѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧصر "

  .ب٢٠٠٢الاقتصادیة، القاھرة، أكتوبر للدراسات

 ١١، العѧѧدد رقѧѧم  "، آراء فѧѧي الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة  "التѧѧشغیل والبطالѧѧة فѧѧي مѧѧصر   "

  .أ٢٠٠٢للدراسات الاقتصادیة، القاھرة، یونیو ،المركز المصري

  أحمد خطیب .  د-

الفنیѧة الممكنѧة، مركѧز البحѧوث الزراعیѧة،      سیاسѧة دعѧم الخبѧز والبѧدائل الاقتѧصادیة و     

  .٢٠٠٤الزراعة واستصلاح الأراضي  وزارة

  احمد عاشور .  د-

مѧѧع دراسѧѧة حالѧѧة الھیئѧѧة  مѧѧشكلاتھا وأسѧѧالیب معالجتھѧѧا الھیئѧات العامѧѧة الاقتѧѧصادیة 

بعض قضایا إصلاح المالیة العامة "المصریة العامة للبترول، ورقة من أو ارق بحث 

معھѧد التخطѧیط القѧومى ، ینѧایر     " كراسѧات الѧسیاسات  "لѧسلة  ،نѧشر فѧى س   فѧى مѧصر  

٢٠١٦.  

   بلال أمین زین الدین-

ظѧѧѧاھرة الفѧѧѧساد الإدارى فѧѧѧى الѧѧѧدول العربیѧѧѧة والتѧѧѧشریع المقѧѧѧارن، مقارنѧѧѧة الѧѧѧشریعة   

  .٢٠٠٩الإسلامیة، دار الفكر العربى ، الاسكندریة 

   خالد محمد لبیب -

مراجعѧة الداخلیѧة فѧى مواجھѧة ظѧاھرة      نحو إطار متكامل لѧضوابط كفѧاءة أداء مھنѧة ال           

الفساد المالى فى قطاع الأعمال، المجلة العلمیة ، كلیة التجارة ، جامعة الإسѧكندریة،          

  .٢٣٥ – ١٧١، ص ٢٠٠٣المجلد الثانى، العدد الأول، 
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  زینب حسین عوض.  د-

الاقتѧѧصاد الѧѧدولى، نظѧѧرة عامѧѧة علѧѧى بعѧѧض القѧѧضایا، الѧѧدار الجامعیѧѧة، الاسѧѧكندریة،      

١٩٩٨.  

  عاطف ولیم اندراوس.  د-

  .٢٠٠٥الاقتصاد الظلى، مؤسسة شباب الجامعة الاسكندریة، 

  عبدالحكیم مصطفى الشرقاوى.  د-

، ٢٠٠٦التھѧѧرب الѧѧضریبى والاقتѧѧصاد الأسѧѧود، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة، الاسѧѧكندریة،     

  .١٥٥ص

   عبدالفتاح الجبالى-

جѧور والѧدعم والمعاشѧات،    الموازنة العامة والمواطن المصرى، دراسѧة فѧى قѧضایا الأ    

  .٢٠٠٨مركز الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، القاھرة 

  عشماوى على عشماوى/ د

، مجلѧѧة مѧѧصر  "  العѧѧلاج– الأسѧѧباب – الحالѧѧة المѧѧصریة  –عجѧѧز الموازنѧѧة العامѧѧة  " 

أكتѧѧѧوبر / ، الѧѧѧسنة التاسѧѧѧعة والثمѧѧѧانون، یولیѧѧѧو    ٤٥٢ – ٤٥١المعاصѧѧѧرة، العѧѧѧددان  

  .، القاھرة١٩٩٨

   إبراھیم خلف فاطمة-

/ ١٩٨٠السیاسة المالیة والفساد الإدارى والمالى ، دراسة تطبیقیة فѧى مѧصر للمѧدة         

، العѧراق  ٧، العدد٤، مجلة جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادیة والإداریة، المجلد   ٢٠٠٨

٢٠١١.  
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 تقارير ومقالات) ج(

قتѧصادیة للعѧام    تقریر لجنة الخطة والموازنة بمجلس النواب عѧن موازنѧات الھیئѧات الا      -

   ٢٠١٦/٢٠١٧المالى 

http://www.parlmany.com/News/7/97905/%D8%A7%D9%84

%D9%87%D9 

أ، دراسѧѧة عѧѧن الѧѧدعم ٢٠٠٥ مركѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم اتخѧѧاذ القѧѧرار، مجلѧѧس الѧѧوزراء،  -

    ѧوء تفѧي ضѧذائي فѧل        ضیلاتالغѧة، إبریѧة للدولѧة العامѧارات الموازنѧواطنین واعتبѧالم

٢٠٠٥.  

ب،ج، اسѧѧتطلاع رأي ٢٠٠٥ مركѧѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم اتخѧѧاذ القѧѧرار، مجلѧѧس الѧѧوزراء،  -

، اسѧتطلاع رأي   2005.أنابیѧب البوتاجѧاز، مѧایو    حѧول الѧدعم الحكѧومي المقѧدم علѧى     

  .٢٠٠٥اء، إبریلقیام الحكومة بدعم الكھرب لقیاس مدى وعي المواطنین حول

  .، القاھرة٢٠١٤ معھد التخطیط القومي، مصر، تقریر التنمیة البشریة، -

،حѧسن إدارة  " ١٩٩٨ محمد علي، سونیا، وعلي أحمد إبراھیم، وعلѧي عبѧد الѧرحمن،      -

 ،جمعیѧѧة ٤٥٠-٤٤٩مѧѧصر المعاصѧѧرة، العѧѧدد رقѧѧم   ، مجلѧѧة"دعѧѧم الغѧѧذاء فѧѧي مѧѧصر 

  .إبریل/الاقتصاد والإحصاء والتشریع، ینایر

 مركز المعلومات ودعم اتخѧاذ القѧرار، مجلѧس الѧوزراء، ، دراسѧة عѧن دعѧم التعلѧیم مѧا              -

  .٢٠١٥قبل الجامعى فى مصر ، إبریل

 دراسѧѧة احѧѧصائیة عѧѧن الاقتѧѧصاد المѧѧوازى لاقتѧѧصاد الدولѧѧة فѧѧى مѧѧصر والمعѧѧروف بغیѧѧر  -

الرسѧѧمى،  أعѧѧدھا محمѧѧد البھѧѧي، عѧѧضو ھیئѧѧة المكتѧѧب التنفیѧѧذى باتحѧѧاد الѧѧصناعات         

 .٢٠١٥رة على موقع اتحادات الصناعات المصرى یونیو المنشو
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 تقریѧѧѧر منѧѧѧاخ الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي الѧѧѧدول العربیѧѧѧة  - المؤسѧѧѧسة العربیѧѧѧة لѧѧѧضمان الاسѧѧѧتثمار-

  .م٢٠٠٥ العدد الفصلي الثاني -م٢٠٠٤

 نѧѧѧشرة شѧѧѧھریة تѧѧѧصدر عѧѧѧن قطѧѧѧاع سیاسѧѧѧات تنمیѧѧѧة صѧѧѧادرات   - الملتقѧѧѧى الإقتѧѧѧصادي -

  .٢٠٠٧ مایو – العدد الثاني والعشرون -ةالقاھر–المشروعات الصغیرة والمتوسطة 

 دیوان المراقبة السعودى ، دور الأجھزة العلیا للرقابѧة المالیѧة والمحاسѧبیة فѧى تعزیѧز         -

الѧѧشفافیة والمѧѧساءلة، ورقѧѧة عمѧѧل مقدمѧѧة إلѧѧى الملتقѧѧى العربѧѧى الأوروبѧѧى الثالѧѧث،          

  .١٢، ص ٢٠١١

  .١٩٧٢ لسنة ٤٩ قانون تنظیم الجامعات رقم -

  .ازنة العامة المصریة لأعوام مختلفة مشروع المو-

  .١٩٨٨لسنة ) ٢( الجھاز المركزى للمحاسبات منشور رقم -

  )٢٠١٤(الشراكة الدولیة للمیزانیة .:  مسح الموازنة المفتوحة ، مصر -

http://www.openbudgetindex.org/index.cfm?fa=rankings 
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