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  المقدمة
سѧموه  سنذھب مع ما یقول بھ الفقھ الدسѧتوري إلѧى أن جمѧود الدسѧتور وعلѧوه أو          

ھو العامل الأساسي والحقیقي في قیام الرقابѧة القѧضائیة علѧي دسѧتوریة القѧوانین، ذلѧك               
لان سѧѧھولة تعѧѧدیل الدسѧѧتور كمѧѧا یѧѧرى ھѧѧذا الفقѧѧھ  یقѧѧود إلѧѧى أن یقѧѧل شѧѧعور الѧѧسلطة            
التشریعیة بالتقید والخضوع للدستور طالما أحست أنھا تملك تعدیلھ، ویذھب ھѧذا الفقѧھ       

 التعدیل ولكنھا تخلو من النص على الرقابة علѧى دسѧتوریة    إلى وصف الدساتیر الصعبة   
  .القوانین بالدساتیر شبھ الجامدة

 عنѧѧدنا دسѧѧتورا جامѧѧدا ویعلѧѧو علѧѧى مѧѧا عѧѧداه مѧѧن       ١٩٥٢ھѧѧذا ولمѧѧا كѧѧان دسѧѧتور      
النѧѧاحیتین الѧѧشكلیة والموضѧѧوعیة فلѧѧم یѧѧنص علѧѧى تنظѧѧیم أمѧѧر حمایتѧѧھ إلѧѧى أن جѧѧاء عѧѧام    

ة لتѧѧشكل فاصѧѧلاً مھمѧѧاً بѧѧین مѧѧرحلتین ثѧѧم نقطѧѧة   تѧѧاریخ نѧѧشر التعѧѧدیلات الدسѧѧتوری٢٠١١
مѧن الدسѧتور أن تنѧشأ بقѧانون محكمѧة دسѧتوریة       ) ٥٨(تحول كبیرة عندما أمѧرت المѧادة    

  . یكون مقرھا في العاصمة وتعتبر ھیئة قضائیة مستقلة قائمة بذاتھا

وتتفاوت اختصاصات المحاكم الدسѧتوریة إذ تتѧسع فѧي بعѧض الѧدول، وتѧضیق فѧي              
مѧن الدسѧتور الأردنѧي والمѧادة الرابعѧة مѧن قѧانون        ) ٥٩( فقد ذھبت المѧادة     بعضھا الآخر 

تخѧѧتص "  حیѧѧث  بѧѧین ھѧѧذین الاتجѧѧاھین، ٢٠١٢لѧѧسنة ) ١٥(المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة رقѧѧم  
المحكمة الدستوریة بالرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة النافذة، وتختص بتفѧسیر          

  . )١(نصوص الدستور

  : ك فإننا سنقسم موضوع بحثنا إلى فصلینوعلیھ وحتى نستطیع بیان ذل

 . یتعلق بطرق الرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة النافذة: الفصل الأول  -

 . ویتعلق بتفسیر نصوص الدستور: الفصل الثاني  -
                                                             

 ٢٠١٢ لسنة ١٥المادة الرابعة من قانون المحكمة الدستوریة رقم )  ١(



 

 

 

 

 

 ٤
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  الفصل الأول
  طرق الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة

  
تص المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بالرقابѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور علѧى أن تخѧѧ ) ٥٩(نѧصت المѧѧادة  

علѧى دسѧتوریة القѧوانین والأنظمѧة النافѧذة، وجѧاءت المѧادة الرابعѧة مѧن قѧانون المحكمѧة            

الرقابѧة  . "أ:  لتنص على أن تختص المحكمѧة بمѧایلي     ٢٠١٢لسنة  ) ١٥(الدستوریة رقم 

  ". على دستوریة القوانین والأنظمة النافذة

       ѧل     وعلیھ فالواضح من ھذین النصین أن اختѧشمل كѧتوریة یѧة الدسѧصاص المحكم

  القوانین ولكن ھل یشمل كل الأنظمة؟ 

بالنسبة للقѧوانین فالمقѧصود مѧا یѧصدر عѧن الѧسلطة التѧشریعیة طبقѧاً للإجѧراءات                

وكѧذلك الرجѧوع   . من الدستور الأردني النافذ المفعѧول ) ٩٣ ، ٣١( الخاصة في المادتین   

اخلي لمجلѧѧس الأعیѧѧان، والقѧѧѧرارات   إلѧѧى النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب والنظѧѧام الѧѧد       

التفѧѧسیریة للѧѧدیوان الخѧѧاص المكملѧѧة والمتممѧѧة للقѧѧانون والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى ذلѧѧك المѧѧادة     

  . )١(من الدستور) ١٢٣(

                                                             
الملك یصدق على القوانین ویصدرھا ویأمر بوضع الأنظمة اللازمة " على ) ٣١(تنص المادة  )١(

كل مشروع . ١" على ) ٩٣(وتنص المادة "  لتنفیذھا بشرط أن لا تتضمن ما یخالف أحكامھا
یسري مفعول القانون . ٢. قانون أقره مجلسا الأعیان والنواب یرفع إلى الملك للتصدیق علیھ

صداره من جانب الملك ومرور ثلاثین یوماً على نشره في الجریدة الرسمیة إلا إذا ورد نص بإ
إذا لم یر الملك التصدیق على القانون . ٣خاص في القانون على أن یسري مفعولھ من تاریخ آخر 

فلھ في غضون ستة أشھر من تاریخ رفعھ إلیھ أن یرده إلى المجلس مشفوعاً ببیان أسباب عدم 
خلال المدة المبینة في الفقرة السابقة ) ماعدا الدستور(إذا رد مشروع أي قانون .٤.یق التصد

وأقره مجلسا الأعیان والنواب مرة ثانیة بموافقة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منھم كل من 
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 والمعاھѧدات والاتفاقیѧات التѧي یوافѧق     )١()٩٤( القوانین المؤقتة في المѧادة   وكذلك

  .)٢(من الدستور" ٣٣" علیھا مجلس الأمة حسب ما تنص علیھ المادة

= 
المجلسین وجب عندئذ إصداره، وفي حالة عدم إعادة القانون مصدقاً في المدة المعینة في الفقرة 

  .ثة من ھذه المادة یعتبر نافذ المفعول وبحكم المصدقالثال
فإذا لم تحصل أكثریة الثلثین فلا یجوز إعادة النظر فیھ خلال تلك الدورة على أنھ یمكن لمجلس 

. ١على ) ١٢٣(وتنص المادة .الأمة أن یعید النظر في المشروع المذكور في الدورة العادیة التالیة 
 أي قانون لم تكن المحاكم قد فسرتھ إذا طلب إلیھ ذلك رئیس للدیوان الخاص حق تفسیر نص" 

یؤلف الدیوان الخاص من رئیس أعلى محكمة نظامیة رئیساً وعضویة إثنین من . ٢.الوزراء 
قضاتھا وأحد كبار موظفي الإدارة یعینھ مجلس الوزراء، یضاف إلیھم عضو من كبار موظفي 

یصدر الدیوان الخاص قراراتھ بالأغلبیة .٣دبھ الوزیر الوزارة ذات العلاقة بالتفسیر المطلوب ینت
. ٥.یكون للقرارات التي یصدرھا الدیوان الخاص وتنشر في الجریدة الرسمیة مفعول القانون. ٤.

 .جمیع المسائل الأخرى المتعلقة بتفسیر القوانین تقررھا المحاكم عند وقوعھا بالصورة الاعتیادیة
یكون مجلس النواب منحلاً یحѧق لمجلѧس الѧوزراء بموافقѧة الملѧك أن      عندما . ١) ٩٤(تنص المادة    )١(

  :یضع قوانین مؤقتة لمواجھة الأمور الآتي بیانھا
  .الكوارث العامة )١
  .حالة الحرب والطوارئ )٢
ویكѧون للقѧوانین المؤقتѧة التѧي یجѧب      . الحاجة إلى نفقات ضروریة ومستعجلة لا تحتمل التأجیل  )٣

لقѧانون علѧى أن تعѧرض علѧى مجلѧس الأمѧة فѧي أول اجتمѧاع         أن لا تخالف أحكام الدستور قوة ا   
یعقده، وعلى المجلس البت فیھا خلال دورتین عѧادیتین متتѧالیتین مѧن تѧاریخ إحالتھѧا، ولѧھ أن              
یقر ھذه القوانین أو یعدلھا أو یرفضھا، فإذا رفضھا أو انقضت المدة المنصوص علیھا في ھذه 

 بموافقة الملك أن یعلن بطلان نفاذھا فوراً، ومن الفقرة ولم یبت بھا وجب على مجلس الوزراء
تاریخ ذلك الإعلان یزول ما كان لھا من قوة القانون على أن لا یؤثر ذلك في العقود والحقѧوق     

  .المكتسبة
یسري مفعول القوانین المؤقتة بالصورة التѧي یѧسري فیھѧا مفعѧول القѧوانین بمقتѧضى حكѧم          .٢

 .من ھذا الدستور) ٩٣(المادة 
)٢( ѧѧادة  تѧѧنص الم)ى  ) ٣٣ѧѧدات         ." ١علѧѧرم المعاھѧѧصلح ویبѧѧد الѧѧرب ویعقѧѧن الحѧѧذي یعلѧѧو الѧѧك ھѧѧالمل

  .والاتفاقات
المعاھدات والاتفاقات التي یترتب علیھا تحمیل خزانة الدولѧة شѧیئاً مѧن النفقѧات أو مѧساس فѧي          .٢

 یجѧوز  حقوق الأردنیین العامة أو الخاصة لا تكون نافѧذة إلا إذا وافѧق علیھѧا مجلѧس الأمѧة، ولا       
 .في أي حال أن تكون الشروط السریة في معاھدة أو أتفاق ما مناقضة للشروط العلنیة



 

 

 

 

 

 ٧

 للأنظمѧѧة فقѧѧد جѧѧاءت النѧѧصوص المتعلقѧѧة بھѧѧا مطلقѧѧة بحیѧѧث یѧѧؤدي       بالنѧѧسبةأمѧѧا 

تفسیرھا اللفظي إلى جعل اختصاص المحكمة الدسѧتوریة برقابѧة الدسѧتوریة شѧاملاً لكѧل          

للأنظمة، وھنا یؤكد الفقھ الدستوري بأن الرقابة على دستوریة الأنظمة یجب أن تقتصر 

یعیة والقوة الملزمة للتѧشریع، ولا تمتѧد إلѧى الأنظمѧة      على تلك التي تتمتع بالصفة التشر     

التنفیذیة ما دامت ھذه الأنظمة تعتبر في نظر القѧضاء الإداري قѧرارات إداریѧة لا تخѧضع      

لرقابة المشروعیة حѧول مѧدة انطباقھѧا أو عѧدم انطباقھѧا مѧع القѧانون ولا تخѧضع لرقابѧة                

  )١(.الدستوریة

  من ) ٣١(یة وفقاً لنص المادة وعلیھ ولما كانت الأنظمة عندنا تنفیذ

من ) ١٢٤ ، ١٢٠ ، ١١٤(، ومستقلة في مرتبة التشریع وفقاً لنص المواد )٢(الدستور 

  . )٣(الدستور

                                                             
 –الطبعѧة الخامѧسة   –النظریѧة العامѧة للقѧانون الدسѧتوري     : الدكتور رمزي الѧشاعر     :راجع في ھذا   )١(

  .  وما بعدھا٩٢١:  ص٢٠٠٠ –القاھرة 
 دراسة في كل من التشریع –ریة القوانین الوجیز في الرقابة على دستو: الدكتور محمد الغزوي  *

  . وما بعدھا٨٧:  ص٢٠١٤ عمان – دار وائل للنشر –الأردني والمقارن 
ولایѧѧة المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي المѧѧسائل الدسѧѧتوریة،  : الѧѧدكتور محمѧѧد فѧѧؤاد عبѧѧد الباسѧѧط * 

 .  وما بعدھا٢١١: ، ص٢٠٠٢الاسكندریة،
صدق علѧى القѧوانین ویѧصدرھا ویѧأمر بوضѧع الأنظمѧة اللازمѧة        علѧى أن لملѧك یѧ   ) ٣١(تنص المادة    )٢(

 .لتنفیذھا بشرط أن لا تتضمن ما یخالف أحكامھا 
لمجلس الوزراء بموافقة الملك أن یضع أنظمة من اجل مراقبة تخصیص   ) : " ١١٤(تنص المادة    )٣(

تقѧسیمات  ال" علѧى  )١٢٠(وتѧنص المѧادة   " وإنفاق الأمѧوال العامѧة وتنظѧیم مѧستودعات الحكومѧة          
الإداریة في المملكة الأردنیѧة الھاشѧمیة وتѧشكیلات دوائѧر الحكومѧة ودرجاتھѧا وأسѧماؤھا ومنھѧاج             
إدارتھا وكیفیة تعیین الموظفین وعزلھم والإشراف علیھم وحدود صلاحیاتھم واختصاصاتھم تعین 

ستدعي إذا حدث ما ی"على ) ١٢٤(وتنص المادة . بأنظمة یصدرھا مجلس الوزراء بموافقة الملك
الѧѧدفاع عѧѧن الѧѧوطن فѧѧي حالѧѧة وقѧѧوع طѧѧوارئ فیѧѧصدر قѧѧانون باسѧѧم قѧѧانون الѧѧدفاع تعطѧѧى بموجبѧѧھ       
الصلاحیة إلى الѧشخص الѧذي یعینѧھ القѧانون لاتخѧاذ التѧدابیر والإجѧراءات الѧضروریة بمѧا فѧي ذلѧك                   
صلاحیة وقف قوانین الدولة العادیة لتأمین الدفاع عن الوطن ویكѧون قѧانون الѧدفاع نافѧذ المفعѧول           

 ".عندما یعلن عن ذلك بإرادة ملكیة تصدر بناء على قرار من مجلس الوزراء
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وإذا ما رجعنا إلى الفقھ فإنھ یقصر رقابة المحكمة الدستوریة على الأنظمة التѧي    
یѧѧة الѧѧسلطة فѧѧي فѧѧي مرتبѧѧة التѧѧشریع أي الأنظمѧѧة المѧѧستقلة، وللمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الأردن 

ونجѧѧد أن عѧѧضو . الѧѧذھاب إلѧѧى ھѧѧذا الخیѧѧار ولا تتمѧѧسك بѧѧإطلاق الѧѧنص وتفѧѧسیره اللفظѧѧي  
المحكمة الدستوریة الѧدكتور محمѧد الغѧزوي یخѧالف مѧا ذھبѧت إلیѧھ المحكمѧة الدسѧتوریة            

لمѧا  "  حیث یقول )١( ٣/٩/٢٠١٤ الصادر في ٢٠١٤لسنة ) ٤(الأردنیة في حكمھا رقم  
ستوریة وھي تفصل في مدى دسѧتوریة قانونھѧا تكѧون فѧي موقѧع      قد یبدو أن المحكمة الد  

الخѧѧصم والحكѧѧم، فالخѧѧصم الحقیقѧѧي یبقѧѧى ھѧѧو مѧѧصدر القѧѧانون یѧѧستوي فѧѧي ذلѧѧك قѧѧانون       
  )٢(" المحكمة أو غیره من القوانین

  .وحول اختصاص المحكمة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة
 من ١١أ و /٩ستور والمادتان من الد) ٦٠(فیكون اختصاصھا طبقاً لنص المادة

  ) ٣(.قانون المحكمة الدستوریة سالف الذكر عن طریق الطعن المباشر والدفع الفرعي

                                                             
 . یراجع ھذا الحكم والمخالفة والتعلیق علیھ في المبحث الثاني من ھذا البحث )١(
لسنة ) ١٥(خواطر حول قانون إنشاء المحكمة الدستوریة الأردنیة رقم : الدكتور محمد الغزوي )٢(

 . وما بعدھا١١٤ ، عمان ، ص ٢٠١٤مان  ع–دار وائل للنشر – ٢٠١٤
 خلافا لما ذھبت الیھ بعض الѧدول  -ھذا ولما اتسع النظام القانوني الأردني لیمھد دون نص صریح     )٣(

یراجع الدكتور ( برقابة عامة تم ربطھا باجراءات وضع القانون ذاتھ  -من النص علي ذلك صراحة    
ھمیة اغفال ذلѧك وضѧرورة التѧذكیر بѧھ لاھمیتѧھ      فاننا نرى أ) ٥٤ ص – المرجع السابق  -علي الباز 

فیجمѧع ھѧѧذه الرقابѧة العامѧѧة غیѧѧر المنѧصوص علیھѧѧا صѧراحة مѧѧع الرقابѧѧة علѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین       
والانظمة النافذة المنصوص علیھا صراحة ستنتج حتماً أمراً ھاماً ومھمѧاً الا وھѧو تعمیѧق المبѧادئ      

مبدأ سمو الدستور الѧذي یجѧب   " الأردنیة وبخاصة التي قامت وتقوم علیھا دولة القانون ثم الدولة 
العمل على نبѧذ مخالفتѧھ أو تدنیѧھ، ومبѧدأ تسلѧسل القواعѧد القانونیѧة ومبѧدأ الرقابѧة علѧى دسѧتوریة             
القوانین الذي أخذ ھѧذا المبѧدأ یؤسѧس عنѧدنا لتѧوازن وتعѧاون بѧین الѧسلطات تحѧت سѧقف الدسѧتور                

-یراجع الѧدكتور محمѧد عѧصفور   " (ثریة والمعارضةویدفع باتجاه التمییز الواضح بین سلطتي الاك    
 الصراع بین القانون والسلطة في الشرق والغرب، الدكتور محمد الغزوي، المرجع -سیادة القانون
 مبدأ المشروعیة وضوابط خضوع الدولѧة  - وما بعدھا، الدكتور طعیمھ الجرف   ١١٥السابق ، ص    

 تطѧѧور مبѧѧدأ –جѧѧع الѧѧدكتور محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال   كمѧѧا یرا-١٩٦٣ مكتبѧѧة القѧѧاھرة الحدیثѧѧة ،  -للقѧѧانون
= 



 

 

 

 

 

 ٩

وقبѧل الانتقѧѧال إلѧѧى دراسѧѧة ھѧѧاتین الطѧѧریقتین فѧلا بѧѧد مѧѧن وقفѧѧة لنبѧѧین أھمیѧѧة ھѧѧذا    
الطریق الذي سلكھ النظام القانوني الأردنѧي فѧي مجѧال الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین                

  . نظمةوالأ

. ففي اعتماده لطریقة الطعن المباشر حقق مزایا كثیرة تناولھѧا الفقѧھ الدسѧتوري    
أن یكѧѧون الحكѧم الѧѧذي یفѧѧصل فѧѧي النѧزاع حاسѧѧما للأشѧѧكال الدسѧѧتوري    " أبرزھѧا وأھمھѧѧا  

تمامѧѧا ویتجنѧѧب التѧѧضارب فѧѧي الأحكѧѧام وعѧѧدم الاسѧѧتقرار فѧѧي المعѧѧاملات، ویѧѧضیف الفقѧѧھ    
  . تراعى فیھا الاعتبارات السیاسیة المحكمة بطریقةوھناك میزة ثانیة تنص على تشكیل

 یكون قد خفف آلیا ھذا الطعن )١(ھذا وفي اعتماد الأردن لطریق الدفع الفرعي 
الذي وجھ لطریق الطعن المباشر وكذلك المخاطر التي یؤدي إلیھا ھذا الطعن من انھ 

اجھة السلطات یجعل من المحكمة الدستوریة قوة ھائلة ویمنحھا نفوذا ضخما في مو
العامة الأخرى، الأمر الذي یؤدي إلى الإسراف في بسط الرقابة وبالتالي وقوع 
الاصطدام بین المحكمة والسلطات العامة في الدولة، وأما إلى تراخي المحكمة في أداء 
وظیفتھا لتفادي مخاطر الاصطدام الذي یقود إلى غیاب الرقابة الجدیة على دستوریة 

= 
 دراسѧѧѧة فѧѧѧي الفكѧѧѧر الفرنѧѧѧسي  -المѧѧѧشروعیة مѧѧѧن الفردیѧѧѧة الѧѧѧشكلیة إلѧѧѧى الموضѧѧѧوعیة والمذھبیѧѧѧة  

 – الدكتور عبد الحكیم عبد الجلیل ١٩٧٧ القاھرة –والانجلیزي والالماني والماركسي والاسلامي   
 اسѧѧكندریھ -اھمیتھѧѧا وواقعھѧѧا  مفھومھѧѧا –المعارضѧѧة فѧѧي الفكѧѧر الѧѧسیاسي الاسѧѧلامي والوضѧѧعي     

 -، كتاب ازمة المعارضة والѧسلطة فѧي الѧوطن العربѧي  ازمѧة المعارضѧة الѧسیاسیة العربیѧة            ٢٠٠٦
 ).٢٠٠١ بیروت –مركز دراسات الوحدة العربیة 

الѧѧدكتور ثѧѧروت بѧѧدوي، القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور الأنظمѧѧة        .  یراجѧѧع عѧѧن أھمیѧѧة ھѧѧذه الطѧѧرق      )١(
الѧوجیز فѧي   : وكѧذلك الѧدكتور محمѧد الغѧزوي    .  ومѧا بعѧدھا  ١٣٩: ص ١٩٧١الدستوریة ، القѧاھرة   

 وما بعدھا والدكتور عبد المنعم محفوظ ١٠٩الرقابة على دستوریة القوانین، المرجع السابق، ص 
 ٢ ، ١ المجلѧد  – دراسѧة مقارنѧة   – علاقة الفرد بالسلطة، الحریات العامѧة وضѧمانات ممارسѧتھا      –
والѧѧѧدكتوران اینѧѧѧاس محمѧѧد البھجѧѧѧي، ویوسѧѧѧف  .  بعѧѧدھما  ومѧѧѧا٣٣٠ ص – ١٩٨٤ ، القѧѧاھرة  ١ط

 ومѧا  ١٥٣: ، ص٢٠١٣ القѧاھرة ،  –المصري، الرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین، دراسѧة مقارنѧة           
 .بعدھما



 

 

 

 

 

 ١٠

لاوة على ما تقدم فان اعتماد طریق الدفع الفرعي یمتاز انھ اقل عنفا ھذا وع. القوانین
وأكثر مرونة وبالتالي لا یؤدي إلى الصدام مع السلطات العامة في الدولة ولا یھدد 

  )١(. النظام الدستوري بنفس الدرجة من الخطر سالف الذكر

اصة عندما أما ما یؤخذ علیھا فھو مأخذ عملي لا قانوني من السھل تجاوزه وبخ
لم تعط الرقابة لمحاكم أول درجة وبالتالي ینتفي الأمر الغریب أن ھذه المحاكم تستطیع 
الحكم على القوانین الصادرة من ممثلي الأمة وعدم تطبیقھا إذا ما قضت بعدم 
دستوریتھا ولا محل لأي اعتراضات قانونیة في حال وجود نص في الدستور یقرر 

  .الرقابة

  بق فإننا سنتناول ھاتین الطریقتین في مبحثین وانطلاقاً مما س

  . یتعلق بطریقة الطعن المباشر: المبحث الأول 

  . ویتعلق بطریقة الدفع بعدم دستوریة القوانین والأنظمة: المبحث الثاني

 

                                                             
  :یراجع في ھذا )١(

 ١١٠الوجیز في الرقابة على دستوریة القوانین، المرجع السابق، ص : الدكتور محمد الغزوي. 



 

 

 

 

 

 ١١

  المبحث الأول
  طريقة الطعن المباشر

  

 من المقصود بالطعن المباشر بعدم الدستوریة ھو إثارة المسألة الدستوریة
ولا تتصل ھذه الدعوى كما تقول المحكمة الدستوریة العلیا . خلال دعوى أصلیة

بالمسألة الدستوریة التي تطرحھا بأیة منازعة موضوعیة بل تستقل تماماً . المصریة
 ولكن من )١(.عنھا مبتغیة بذلك إبطال النصوص التشریعیة المطعون علیھا إبطالاً مجرداً

  . استعمال ھذا الطریقھي الھیئة التي یجوز لھا 

   ):٢(بمراجعة الأنظمة الدستوریة نجد

ھنѧѧاك مѧѧن الѧѧنظم مѧѧن تقѧѧصر ھѧѧذا الحѧѧق علѧѧى بعѧѧض الھیئѧѧات وھѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧة       .١
ومجلس الوزراء في الكویت ، والسلطات الاتحادیة والإمارات الأعضاء في اتحѧاد      

لبحѧرین ،  الإمارات العربیة المتحدة، وكذلك الѧسلطتین التنفیذیѧة والتѧشریعیة فѧي ا          
 . ورئیس الجمھوریة والأحزاب السیاسیة ومجلس القضاء الأعلى في تركیا

وھنѧѧاك مѧѧن الѧѧنظم مѧѧن یعطѧѧي الحѧѧق للأفѧѧراد ولكѧѧن بطریѧѧق غیѧѧر مباشѧѧر كالدسѧѧتور    .٢
 . الایطالي والألماني

 . وھناك من النظم من یعطي الحق للأفراد كما ھو الحال في سویسرا و اسبانیا .٣

                                                             
 ٥/٩/١٩٩٨ق، دستوریة ) ١٨(لسنة ) ٥٤(م حكمھا في القضیة رق )١(
 ولایѧة المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي المѧسائل       –عبѧد الباسѧط   .  یراجع في ھذا الدكتور محمد فؤاد        )٢(

 رقابѧة دسѧتوریة   – و یراجѧع الѧدكتور عبѧد العزیѧز سѧالمان       ٦٠٩: الدستوریة، المرجع السابق ص   
: ر رمѧѧزي الѧѧشاعر، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص، وكѧѧذلك الѧѧدكتو٢٥٤:  ص١٩٩٥القѧѧوانین ، القѧѧاھرة، 

الѧوجیز فѧي الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧѧوانین،      : الѧدكتور محمѧد العѧѧزوي   وكѧذلك  .  ومѧا بعѧدھا  ٢٣٦
 .  وما بعدھا١١٠: رجع السابق ، صالم



 

 

 

 

 

 ١٢

ن المباشر لدى المحكمѧة الدسѧتوریة  الأردنیѧة فیѧتم مѧن       أما بالنسبة لطریقة الطع  
قبل الجھات التالیة ، مجلس الأعیѧان، مجلѧس النѧواب ومجلѧس الѧوزراء، ولمѧا لѧم تحѧدد               
الأغلبیѧѧة اللازمѧѧة لموافقѧѧة مجلѧѧس الأعیѧѧان والنѧѧواب، أو مجلѧѧس الѧѧوزراء علѧѧى الطعѧѧن       

تي تحكم اتخاذ القرارات مباشرة أمام المحكمة الدستوریة فیجب تطبیق القواعد العامة ال  
  . في ھذه المجالس على أكثریة أصوات الأعضاء الحاضرین

وبمراجعة أحكام المحكمة الدستوریة لم یجري أي طعѧن علѧى مѧدى أربѧع سѧنوات       
ھѧل ھѧو عѧدم قلѧة ممارسѧة الجھѧات       . وھنا لا بد مѧن وقفѧة لنتѧساءل عѧن الѧسبب فѧي ذلѧك            

 فѧي ذلѧك إلѧى عѧدم قلѧة ممارسѧة الجھѧات        السالفة الذكر لحقھا في الطعن، أم یعود السبب   
وھѧي التѧѧي تقتѧرن بѧѧإجراءات سѧن القѧѧانون    . )١(سѧالفة الѧѧذكر إلѧى كفѧѧاءة الرقابѧة الѧѧسابقة   

  ذاتھ؟ أم غیر ذلك؟ 

ونحن نعتقد أن عدم ممارسة الحق بالطعن المباشر من كل  مѧن مجلѧس الѧوزراء            
الدلالѧة علѧى كفѧاءة    ومجلس الأعیان ومجلس النواب، لا یشكل ظاھرة سلبیة ،ولكن فیѧھ          

المؤسسات الدستوریة وھѧي تمѧارس صѧلاحیاتھا بѧسن التѧشریع، ومѧع ذلѧك لا یجѧوز أن              
نسلّم بھذا ولكѧن علینѧا أن نѧذھب إلѧى توسѧیع صѧلاحیات المحكمѧة الدسѧتوریة فѧي مجѧال                 

النقابѧѧات والأحѧѧزاب . وذلѧѧك بإعطѧѧاء الحѧѧق لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني  .الطعѧѧن المباشѧѧر
  . السیاسیة وغیرھا

 ѧا    كمѧѧي ألمانیѧѧتوریة فѧѧة الدسѧة المحكمѧѧن تجربѧѧتفادة مѧѧى الاسѧذھب إلѧѧرح أن نѧѧا نقت
التѧѧي تمارسѧѧھا " الѧѧشكوى الدسѧѧتوریة"الاتحادیѧѧة وتѧѧضمین نظامنѧѧا القѧѧانوني مѧѧا یخѧѧص  

المحكمة الدستوریة الألمانیة حیث تفصل فѧي المنازعѧات التѧي تمѧس الحقѧوق الأساسѧیة           
الѧѧѧѧشكوى "  بواسѧѧѧطة مѧѧѧѧا یѧѧѧسمى   للأفѧѧѧراد الѧѧѧѧذین یѧѧѧستطیعون اللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧى المحكمѧѧѧѧة   

) الدسѧتور الألمѧاني  (أ مѧن القѧانون الأساسѧي    /٤ – ٣٩/١حیث أكدت المادة  " الدستوریة
                                                             

 ٢ ھامش رقم– المرجع السابق –محمد العزوي، الوجیز في الرقابة على دستوریة القوانین . د )١(
 .  وما بعدھا١٠٦: ص



 

 

 

 

 

 ١٣

بشأن الشكاوي الدستوریة التي یمكѧن لكѧل شѧخص أن یرفعھѧا إلѧى المحكمѧة بѧدعوى أن                
  .السلطات العامة قد انتھكت احد حقوقھ الأساسیة

 مѧن قѧانون   ٩٢ و ٢٣/١ لنفس المѧادة  ولكن یلزم لتقدیم الشكوى الدستوریة وفقاً  
   )١(: المحكمة الدستوریة الألمانیة

  . أن یكون الضرر قد وقع علیھ شخصیاً .١

 . أن یكون الضرر قد وقع علیھ في الزمن الحاضر .٢

 .أن یكون الفعل قد انتھك بشكل مباشر احد حقوقھ التي یكفلھا لھ الدستور .٣

مѧن قѧانون   ) ٦،٧-أ /٩( المѧادة  وفي ختѧام ھѧذا المبحѧث لابѧد مѧن الإشѧارة إلѧى أن           
 ، قѧد قѧررت فѧرض رقابѧة قѧضائیة علѧى القѧانون وعلѧى         ١٩٩٢محكمة العدل العلیا لسنة  

  : فما ھو مجال كل من المحكمة الدستوریة ومحكمة العدل العلیا. النظام

إن الѧѧذي یحѧѧدد صѧѧلاحیة المحكمѧѧة المختѧѧصة ھѧѧو الѧѧنص القѧѧانوني الѧѧذي یقѧѧال أن   
     ѧإذا مѧھ، فѧد خالفѧام قѧصاص           النظѧان الاختѧتور كѧي الدسѧصاً فѧالف نѧد خѧھ قѧھ أنѧسب إلیѧا ن

للمحكمة الدستوریة ، وإذا مѧا نѧسب إلیѧھ أنѧھ خѧالف نѧصاً فѧي القѧانون كѧان الاختѧصاص                 
  . لمحكمة العدل العلیا

 أما إذا ما خالف النظام القانوني الذي صدر مستنداً إلیھ وخالف في الوقت ذاتھ 
محكمة الدستوریة لأن حمایة الدستور تأتي قبل الدستور فإن الاختصاص یكون ھنا لل

  . حمایة القانون

                                                             
  :یراجع في ھذا الموضوع )١(

   ة، ص    : الدكتور دیتر ھومیجѧتوریة الألمانیѧة الدسѧام المحكمѧدھا  ٢مقدمة عن تاریخ ومھѧا بعѧوم  .
) ٧-٦(مѧن منѧشورات وزارة العѧدل حѧول دور ومھѧام المحѧاكم الدسѧتوریة المنعقѧدة خѧلال الفتѧرة           

دسѧتوریة القѧوانین،   ، عمѧان، الأردن وكѧذلك الѧدكتور محمѧد الغѧزوي، الرقابѧة علѧى         ٢٠١٣شباط  
 . وما بعدھا٤٠المرجع السابق، ص 



 

 

 

 

 

 ١٤



 

 

 

 

 

 ١٥

  المبحث الثاني
  طريقة الدفع بعدم دستورية القوانين والأنظمة

  

لقѧѧد أخѧѧذت بھѧѧذه الطریقѧѧة دول كثیѧѧرة وفѧѧي مقѧѧدمتھا الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة   
علیѧѧھ وھѧѧذه الطریقѧѧة تتحقѧѧق عنѧѧد وجѧѧود دعѧѧوى منظѧѧورة أمѧѧام القѧѧضاء، فیѧѧدفع المѧѧدعى  

طلبات المدعى بأنھا تستند إلى قانون غیر دستوري، ویكون اختصاص المحكمة بفحص 
  )١ (.دستوریة القانون متفرعاً عن الدعوى المنظورة أمامھا 

  فѧѧѧإن انتھѧѧѧت المحكمѧѧѧة مѧѧѧن فحѧѧѧصھا للقѧѧѧانون إلѧѧѧى انѧѧѧھ متعѧѧѧارض مѧѧѧع الدسѧѧѧتور     
یѧѧھ صѧѧالح   فأھملѧѧت حكمѧѧھ وامتنعѧѧت عѧѧن تطبیقѧѧھ، وفѧѧصلت فѧѧي الѧѧدعوى تبعѧѧاً لѧѧذلك بمѧѧا     

  . المدعى علیھ

 ولكѧѧن مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة یرجѧѧع )٢(وقѧد باشѧѧرت ذلѧѧك جمیѧѧع المحѧѧاكم الأمریكیѧѧة، 
الأمѧر إلѧѧى المحكمѧѧة العلیѧѧا الاتحادیѧة التѧѧي ھѧѧي صѧѧاحبت القѧول الفѧѧصل بالنѧѧسبة للرقابѧѧة،     

  : ویعود السبب في ذلك إلى 
                                                             

  : یراجع في ھذا تفصیلاً  )١(
         اھرةѧانون، القѧول القѧتیت ، أصѧص ١٩٤١الدكتوران عبد الرازق السنھوري ، وحشمت ابو س ،

  . وما بعدھا١٢٤
  وما بعدھا١٤٧، ص ١٩٥٤الدكتور سعد عصفور، مقدمة في القانون الدستوري، القاھرة  . 
 ١٤٥ ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستوریة، المرجع السابق، ص   الدكتور 

 . وما بعدھا
            توریةѧة الدسѧة بالأنظمѧع المقارنѧصر مѧي مѧوانین فѧتوریة القѧالدكتور علي الباز، الرقابة على دس

 .  وما بعدھا١٠٧، ص ٢٠١١الأجنبیة، الإسكندریة،
سن عبد الحمید، قاعدة السابقة القضائیة في النظم القانونیة راجع الدكتور ح  : لمزید من التفاصیل     )٢(

 . وما بعدھا١٩٣، ص ٢٠٠٣الانجلوامریكیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ١٦

علѧى القاضѧي أن   التزام المحاكم الأمریكیة بنظام السوابق القѧضائیة التѧي تفѧرض     
یطبق بشروط معینة القواعد القانونیѧة التѧي اسѧتنبطھا قѧضاه آخѧرون فѧي قѧضایا سѧابقة              

 فѧي إلغѧاء   )١(مماثلة ھذا من ناحیة، ومن ناحیة أخرى أن سلطة المحكمة العلیا الاتحادیة        
أي حكѧѧم مخѧѧالف عنѧѧد اسѧѧتئناف تلѧѧك الأحكѧѧام أمامھѧѧا أو غیѧѧر مباشѧѧرتھا ھѧѧي للفѧѧصل فѧѧي   

 قرارات التصدي التي تأمر بموجبھѧا المحѧاكم إرسѧال أوراق وملفѧات      الدعوى عن طریق  
  . القضایا لھا لتفصل فیھا ھذا بالنسبة للمحاكم الأمریكیة

أما إذا كان النظام الدستوري یأخذ بمبدأ مركزیة الرقابة فتوقف المحكمة الفصل 
لمتنازع في الدعوى لحین صدور حكم من المحكمة الدستوریة المختصة بشأن القانون ا

  .)٢(على دستوریتھ

وھو ما سار علیھ المشرع الأردني ففي الدعوى المنظورة أمام المحاكم  حیث 
وما بعدھا من قانون المحكمة ) ١١( من الدستور والمادة٦٠/٢یجوز وفقاً لنص المادة 

                                                             
الدكتور ھشام عبد الفتѧاح، رقابѧة دسѧتوریة القѧوانین دراسѧة مقارنѧة بѧین أمریكѧا ومѧصر، القѧاھرة               )١(

 .  وما بعدھا٨٧، ص ١٩٩٩
  : یراجع في ھذا  )٢(

 وما بعدھا١٤٦ مقدمة القانون الدستوري، المرجع السابق، ص :الدكتور سعد عصفور  .  
    دѧو المجѧѧال أبѧد كمѧѧدكتور احمѧیم    : الѧѧدة والإقلѧѧات المتحѧي الولایѧѧوانین فѧتوریة القѧѧى دسѧة علѧѧالرقاب

 . ١٩٦٠المصري، رسالة دكتوراه مقدمة لجامعة القاھرة، مكتبة النھضة المصریة، 
 شاعرѧѧزي الѧѧدكتور رمѧѧة لل: الѧѧة العامѧѧسابق، ص  النظریѧѧع الѧѧتوري، المرجѧѧانون الدسѧѧا ٧٠٥قѧѧوم 

 . بعدھا
           طѧد الباسѧؤاد عبѧد فѧسابق، ص      : الدكتور محمѧع الѧتوریة، المرجѧة الدسѧة المحكمѧا  ٤٨٢ولایѧوم 

 . بعدھا
   ي     : الدكتور محمد الغزويѧتور الأردنѧتطور الرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة في ظل الدس

 .  وما بعدھا٩٧، ص ٢٠١٥، دار وائل للنشر، عمان ١٩٥٢لسنة 
 الرقابة على دستوریة القوانین في الأردن، دراسة مقارنة، عمان، : الدكتور علي رشید ابو جمیلة

  وما بعدھا٣٢، ص ٢٠٠٤



 

 

 

 

 

 ١٧

الدستوریة لأي من أطراف الدعوى إثارة الدفع بعدم الدستوریة وعلى المحكمة إن 
ع جدي تحیلھ إلى المحكمة التي یحددھا القانون لغایات البت في أمر وجدت أن الدف

  . إحالتھ إلى المحكمة الدستوریة

وعلیھ وفي ضوء ما تضمنتھ النصوص السابقة ووفق الإجراءات والأوضاع التي 
  -:نصت علیھا

إبѧѧѧداء الѧѧѧدفع بعѧѧѧدم الدسѧѧѧتوریة مѧѧѧن أحѧѧѧد الأطѧѧѧراف فѧѧѧي الѧѧѧدعوى   " ففѧѧѧي حالѧѧѧة 
 یقدم الدفع بعدم الدستوریة أمام المحكمة الناظرة للѧدعوى وذلѧك      الموضوعیة، یتعین أن  

ب مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بموجѧѧب مѧѧذكرة یبѧѧین فیھѧѧا      /١١وفقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة  
الطѧاعن اسѧم القѧѧانون أو النظѧام الѧذي أثیѧѧر الѧدفع بعѧدم دسѧѧتوریتھ ورقمѧھ ونطѧاق الѧѧدفع         

ن أو النظام واجب التطبیق على بصورة واضحة ومحددة وما یؤید دعواه بأن ذلك القانو
  . موضوع الدعوى ووجھ مخالفتھ للدستور

 كمѧѧѧا تقѧѧѧول المحكمѧѧѧة –وإذا لѧѧѧم یكѧѧѧن الѧѧѧدفع واضѧѧѧحاً كمѧѧѧا ذكرنѧѧѧا فѧѧѧلا یѧѧѧستنھض  
  الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة انѧѧھ مѧѧѧن المقѧѧرر ان الѧѧدفع بعѧѧدم الدسѧѧتوریة لا یѧѧѧستنھض         

  أو نѧѧѧѧѧѧصوص ولایѧѧѧѧѧѧة محكمѧѧѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧѧѧوع لتقѧѧѧѧѧѧدیر جدیتѧѧѧѧѧѧھ الا اذا ورد علѧѧѧѧѧѧى نѧѧѧѧѧѧص  
بѧذاتھا عینھѧا المѧدعي وحѧددھا باعتبارھѧا نطاقѧاً لدفعѧھ متѧضمناً تحدیѧد أبعѧاده كѧي تجیѧѧل            
محكمة الموضوع بصرھا في النصوص المطعون علیھا لتقدر جدیѧة المطѧاعن الموجھѧة        

  . )١(إلیھا

وتضیف النصوص أیضاً أن الدفع حتى یكون منتجاً یجب أن یكѧون جѧدیاً، حѧسب          
إذا وجѧدت المحكمѧة النѧاظرة    " ج من قانون المحكمѧة الدسѧتوریة    /١١ما جاء في المادة     

                                                             
 ویراجѧع الѧدكتور محمѧد فѧؤاد عبѧد      ٥/٦/١٩٩٩ ق ، دسѧتوریة  ١٩لѧسنة  ) ١٢٦(في القѧضیة رقѧم     )١(

  . وما بعدھا٤٨٦:  ص– المرجع السابق –الباسط 



 

 

 

 

 

 ١٨

  للѧѧѧدعوى أن القѧѧѧانون أو النظѧѧѧام الѧѧѧذي أثیѧѧѧر الѧѧѧدفع بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریتھ واجѧѧѧب التطبیѧѧѧق        
  علѧѧѧѧى موضѧѧѧѧوع الѧѧѧѧدعوى ، وأن الѧѧѧѧدفع بعѧѧѧѧدم الدسѧѧѧѧتوریة جѧѧѧѧدى توقѧѧѧѧف النظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي      

لѧѧى المحكمѧѧة الѧѧدعوى وتحیѧѧل الѧѧدفع إلѧѧى محكمѧѧة التمییѧѧز لغایѧѧات البѧѧت فѧѧي أمѧѧر إحالتѧѧھ إ   
  . الدستوریة

أن "ھذا ویشترط بالجدیة كما بینت ذلك المحكمة الدستوریة العلیا المصریة 
یكون القانون أو النظام المطعون في دستوریتھ متصل بموضوع النزاع وأن یكون ھناك 

وخلاف ذلك سیتم رفض . شك في دستوریة القانون أو النظام على أحكام الدستور
   )١(. الفصل في الموضوعالدعوى والذھاب إلى

وإذا ثبتت الجدیة وتوافرت عناصرھا السالفة الذكر فإن سلطة قاضي الموضوع 
وإحالتھ إلى محكمة التمییز التي تنعقد بھیئة من ) وقف النظر في الدعوى( تجاه الدفع 

ثلاثة أعضاء على الأقل وتصدر قرارھا خلال ثلاثین یوماً من تاریخ ورود الدعوى 
) ٣-ج /١١المادة " ا وافقت على الإحالة تقوم بتبلیغ أطراف الدعوى بذلك الیھا، وإذ

 من قانون المحكمة الدستوریة فإن قرار المحكمة الناظرة ١-ج/١١ووفقاً لنص المادة 
  .بعدم الإحالة یكون قابل للطعن. للدعوى

 ھѧذا وإذا أثیѧѧر الѧѧدفع بعѧѧدم الدسѧѧتوریة أمѧام محكمѧѧة التمییѧѧز أو المحكمѧѧة الإداریѧѧة   
د مѧن قѧانون المحكمѧة    /١١العلیا فتتولى مباشرة أمر البت في الإحالة وفق أحكѧام المѧادة    

الإحالѧة لنتѧѧسائل ھѧل دور قاضѧѧي   / وعلیѧѧھ لا بѧد مѧѧن وقفѧة أمѧѧام أمѧر الجدیѧѧة    . الدسѧتوریة 
الموضوع بالإحالة أو عدم الإحالة تطبیق لطریق الرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین؟  لقѧد          

  قѧѧѧѧھ الدسѧѧѧѧتوري إلѧѧѧѧى أن ذلѧѧѧѧك لا یقѧѧѧѧود إلѧѧѧѧى تѧѧѧѧضییق الرقابѧѧѧѧة  انتھѧѧѧѧى الѧѧѧѧرأي لѧѧѧѧدى الف

                                                             
:  ص– ٢٠٠٤/  دراسѧѧة مقارنѧѧة ، القѧѧاھرة –الѧѧدكتور رمѧѧزي الѧѧشاعر، رقابѧѧة دسѧѧتوریة القѧѧوانین   )١(

٣٨٨. 



 

 

 

 

 

 ١٩

وطریѧѧق الرقابѧѧة بѧѧل ھѧѧو تنظѧѧیم مقیѧѧد لھѧѧا یھѧѧدف إلѧѧى منѧѧع الكیدیѧѧة ومنѧѧع إشѧѧغال العدالѧѧة    
  . )١(وتعطیلھا

  ھѧѧѧذا ومѧѧѧن المفیѧѧѧد ھنѧѧѧا أن نѧѧѧذكر بѧѧѧأن نظامنѧѧѧا القѧѧѧانوني فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال الѧѧѧذي   
   القѧѧانون المطعѧѧون فیѧѧھ    لا یتطѧѧرق وھѧѧو یبحѧѧث فѧѧي الجدیѧѧة إلѧѧى التѧѧدلیل علѧѧى مخالفѧѧة         

مѧن  ) ١٠٠(فعلى سبیل المثال ذھبѧت المѧادة  . للدستور جاء متقدماً على الكثیر من النظم     
الدستور الألماني إلى الطلب من القاضي الذي یثار أمامھ الدفع بعدم الدستوریة أن یقدر   

 ذلѧك  بنفسھ إذا كان القانون المطعون فیھ دستوریاً أم غیر دستوري وأن یطلب البت فѧي         
) ١٢(ھѧذا وأصѧدرت المحكمѧة الدسѧتوریة الأردنیѧة حتѧى الآن          . من المحكمѧة الدسѧتوریة    

  . حكماً

ھѧذا وفѧي ختѧѧام الحѧدیث عѧѧن كѧل مѧن الطѧѧریقتین سѧالفتي الѧѧذكر، تѧصدر المحكمѧѧة        
الدستوریة أحكامھا باسم الملك وتكون أحكامھا نھائیة وملزمة لجمیع الѧسلطات والكافѧة        

  . أثر مباشر ما لم یحدد الحكم تاریخاً أخر لنفاذهكما تكون أحكامھا نافذة ب

  وتنѧشر أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧتوریة فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة خѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً    
  مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون   ) ١٥(مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور ، والمѧѧѧѧادة   ) ٥٩(المѧѧѧѧادة  . مѧѧѧѧن تѧѧѧѧاریخ صѧѧѧѧدورھا  

  . المحكمة

                                                             
 الرقابة على دسѧتوریة القѧوانین فѧي مѧصر مѧع المقارنѧة بالأنظمѧة الدسѧتوریة         –الدكتور علي الباز     )١(

حول المبادئ  نظرات –والدكتور محمد العزوي .  وما بعدھا٢٦٠: الأجنبیة ، المرجع السابق، ص
، ٢٠١٦العامة عن الدولة، الدساتیر والقانون الدستوري وأنظمة الحكم، دار وائل للنشر، عمѧان،   

 ومѧѧا بعѧѧدھا و الѧѧدكتور عبѧѧد المѧѧنعم محفѧѧوظ، علاقѧѧة الفѧѧرد بالѧѧسلطة، المرجѧѧع الѧѧسابق،      ١٩٥ص 
 .  وما بعدھا٣٤٣ص



 

 

 

 

 

 ٢٠



 

 

 

 

 

 ٢١

  الفصل الثاني
  إسناد تفسير نصوص الدستور إلى المحكمة الدستورية

  
وعلѧى العكѧس ممѧا    . صد بالتفسیر تحدید معنى القاعѧدة القانونیѧة وبیѧان مѧداھا        یق

یراه البعض فإن التفسیر ینصرف إلى كافة القواعد الدستوریة أیاً كѧان مѧصدرھا، الا أن      
أھمیتھ تبدو بالنѧسبة للقواعѧد الدسѧتوریة المكتوبѧة، حیѧث تѧصاغ القواعѧد القانونیѧة فѧي            

دیѧد معنѧى ھѧذه الألفѧاظ بمѧا یحقѧق الغایѧة مѧن التѧشریع،             ألفاظ محددة فیقѧوم التفѧسیر بتح      
وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف القواعѧѧد الدسѧѧتوریة العرفیѧѧة حیѧѧث یخѧѧتلط تفѧѧسیرھا بѧѧالتحقق مѧѧن           

  )١(.وجودھا

وھذا ویعتبر القضاء من المصادر التفسیریة الھامة للقانون الدستوري في البلاد 
 تتѧولى المحكمѧة التѧي یوكѧل     التي تأخذ بالرقابة القضائیة على دسѧتوریة القѧوانین، حیѧث      

  .إلیھا أمر تفسیر نصوص الدستور

وھنا یجب تحدید الجھة التѧي یلجѧأ إلیھѧا فѧي حالѧة الاخѧتلاف حѧول تفѧسیر الѧنص           
  .الدستوري الوارد في الدستور

                                                             
تبعاً للنزعة التي تسیطر على النظام تختلف إلزامیة التفسیر القضائي : یقول الدكتور رمزي الشاعر )١(

القضائي في كل دولة من الدول، وكذلك یجب التفرقة بین البلاد التي تѧسود فیھѧا الثقافѧة القانونیѧة            
اللاتینیة حیث التفسیر ملزم للطرفین في النزاع الذي حصل التفسیر القضائي بصدوره ولا تتجѧاوز      

وكذلك البلاد ذات الثقافѧة  . حجتھ الأمر المقضي بھقوتھ الإلزامیة الحدود الشخصیة والموضوعیة ب 
 .القانونیة الانجلوسكونیة التي تأخذ بنظام السوابق القضائیة



 

 

 

 

 

 ٢٢

ومѧѧن ھنѧѧѧا یѧѧѧأتي دور المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة بالبحѧѧث عѧѧѧن مѧѧѧدى تطѧѧѧابق القاعѧѧѧدة    
ي بطبیعѧة الامѧر معرفѧة معنѧى ومѧضمون      التشریعیة مع القاعدة الدسѧتوریة، وھѧذا یقتѧض    

  )١(.كل من النص الدستوري والنص التشریعي

 وتعدیلاتھ، نجد ان الفقرة ١٩٥٢وإذا ما رجعنا إلى الدستور الأردني لسنة 
للمحكمة الدستوریة حق تفسیر نصوص  "تنص على أنھ ) ٥٩(الثانیة من المادة 

اء أو بقرار یتخذه أحد مجلسى الدستور إذا طلب إلیھا بقرار صادر عن مجلس الوزر
  ".الأمة بالأغلبیة المطلقة ویكون قرارھا نافذ المفعول بعد نشره في الجریدة الرسمیة

  :وإنطلاقاً مما سبق سنتناول ھذا الفصل من خلال مبحثین

  .یتعلق بممارسة المحكمة الدستوریة للتفسیر: المبحث الأول

  .لصادرة عن المحكمة الدستوریة یتعلق بالأحكام والقرارات ا: المبحث الثاني

  

  

  

                                                             
نواف كنعان، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني، وفقاً للتعدیلات الدستوریة . د  )١(

 .٣٢٩، مكتبة الجامعة، الشارقة، ص ٢٠٠٢لعام 



 

 

 

 

 

 ٢٣

  المبحث الأول
  ممارسة المحكمة الدستورية للتفسير

  

في البدایة یجب أن نفرق بین مرحلتین، المرحلة الأولى قبل إنشاء المحكمة 
الدستوریة، والمرحلة الثانیة بعد إنشاء المحكمة الدستوریة حیث أسندت ھذه المھمة 

من الدستور والمادة الثالثة ) ٦٨(ھا وفقاً لنص المادة إلى ھذه المحكمة التي تم إنشائ
  .والرابعة من قانون المحكمة

  :وسوف نتناول ھاتین المرحلتین بشيء من التفصیل من خلال مطلبین 

  
  قبل إنشاء المحكمة الدستورية: ولالمطلب الأ

ذھب المشرع الدستوري قبل إنشاء المحكمة الدستوریة والتعدیلات التي أدخلت 
من القانون الأساسي لعام ) ٥٥(، إلى إسناد ھذه المھمة إلى المادة ١٩٥٢ دستور على

   )١(. إلى الدیوان الخاص١٩٤٧من دستور عام ) ٦٨(، والمادة ١٩٢٨

، وذلك قبل إجراء ١٩٥٢من دستور ) ١٢٢( سنداً للمادة )١(وإلى مجلس عال
  .التعدیلات الدستوریة

                                                             
ان الخѧاص مѧن وزیѧر العدلیѧة ومѧوظفین كبیѧرین مѧن مѧوظفي الإدارة ینتخبھѧا المجلѧس             یؤلف الدیو  )١(

التنفیѧذي ومѧѧوظفین كبیѧرین مѧѧن مѧوظفین العدلیѧѧة ینتخبھѧا المجلѧѧس القѧضائي العѧѧالي ویجتمѧع ھѧѧذا        
الدیوان برئاسة وزیر العدلیة، یعطي الدیوان الخاص قراره في المѧسالة المعروضѧة علیѧھ إذا رأى         

 یѧصدر قѧراراً بѧشأنھا، یكѧون للقѧرارات التѧي یѧصدرھا الѧدیوان الخѧاص وتنѧشر فѧي              أنھا جدیرة بان  
الجریدة الرسمیة مفعول القانون أما مѧا تعلѧق منھѧا بѧأي نѧص مѧن نѧصوص القѧانون الأساسѧي فѧلا                

 ١٩٢٨ من القانون الأساسي لعام ٥٥المواد "الملك / یعتبر نافذ المفعول ما لم یصدقھ سمو الأمیر

 .١٩٤٧ستور  من د٦٨والمادة 



 

 

 

 

 

 ٢٤

إحѧدى  ) ٢٠١٢ إلѧى عѧام   ١٩٣٠(عѧام  وقد بلغ عدد القѧرارات التѧي صѧدرت منѧذ           
  .وخمسین قراراً

ومما یجد التذكیر أنھ في حالة وجود مراكز قانونیة اكتملت عناصѧرھا واسѧتقرت    
في ضوء ما صدر عن المجلس العالي، فلا یجوز ان تمس ھذه المراكز، لمѧا یѧشكلھ ھѧذا       

ھا منھا بعѧد  المساس من عدوان على الحقوق التي ولدتھا ھذه المراكز وتجریداً لأصحاب     
ثبوتھا، فعدم المساس بالمراكز القانونیة المستقرة ھو مبدأ قانوني عام، وكمѧا ینѧصرف        
إلى المراكز القانونیة التي اكتملت عناصѧرھا قبѧل صѧدور القѧرارات التفѧسیریة الѧصادرة          
عن المحكمة الدستوریة ویطبق أیضاً على المراكز القانونیѧة التѧي اسѧتقرت قبѧل صѧدور           

  )٢(.الدعاوى الدستوریةالأحكام في 

  
  بعد إنشاء المحكمة الدستورية: المطلب الثاني

 فقد ٢٠١١ عام ١٩٥٢بعد التعدیلات الدستوریة التي أُدخلت على دستور 
) ٥٨(أسندت ھذه المھمة إلى المحكمة الدستوریة التي تم إنشاءھا وفقاً لنص المادة 

= 
یؤلف مجلس عالٍ من رئیس مجلس الأعیان رئیساً ومن ثمانیة أعضاء، ثلاثة منھم یعینھم مجلس         )١(

الأعیان من أعضائھ بѧالاقتراع، وخمѧسة مѧن قѧضاة أعلѧى محكمѧة نظامیѧة بترتیѧب الأقدمیѧة، وعنѧد             
لѧس العѧالي حѧق    الضرورة یكمل العدد من رؤساء المحاكم التي تلیھѧا بترتیѧب الأقدمیѧة أیѧضاً، للمج        

تفسیر أحكام الدستور إذا طلب إلیѧھ ذلѧك بقѧرار صѧادر عѧن مجلѧس الѧوزراء، أو بقѧرار یتخѧذه أحѧد                
مجلسي الأمة بالأكثریة المطلقة، ویكون نافذ المفعول بعد نشره في الجریѧدة الرسѧمیة، تعتبѧر ھѧذه       

 .المادة ملغاة حكما حال وضع قانون المحكمة الدستوریة موضع التنفیذ 
، مطبوعѧات مجلѧس النѧواب،    )٢٠١٢-١٩٣(اجع قرارات المجلس العالي لتفسیر أحكام الدستور     ر )٢(

، وأنظѧѧر كѧѧذلك الѧѧدكتور محمѧѧد الغѧѧزوي، الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین ، المرجѧѧع      ٢٠١٢عѧѧام 
تفسیر النصوص الدستوریة في القѧضاء  : والدكتور مجدي النھري.  وما بعدھا ١١٦: السابق، ص 

الحكѧم  : الѧدكتور محمѧود زكѧي   .  ومѧا بعѧدھا  ٧٩، ص ٢٠٠٣مقارنѧة، القѧاھرة،   الدستوري، دراسة  
 . وما بعدھا٦٧١ ، ص ٢٠٠٥الصادر في الدعاوى الدستوریة، إثارة، حجیتھ ، تنفیذه، القاھرة 



 

 

 

 

 

 ٢٥

تنشأ "كمة الدستوریة ، على أن من الدستور والمادة الثالثة والرابعة من قانون المح
بقانون محكمة دستوریة یكون مقرھا في العاصمة وتعتبر ھیئة قضائیة مستقلة قائمة 

  ".بذاتھا وتؤلف من تسعة أعضاء على الأقل من بینھم الرئیس یعینھم الملك

 تختص المحكمة -١من الدستور التي تنص على ) ٩٥(وإذا ما رجعنا إلى المادة 
قابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین والأنظمѧѧة النافѧѧذة وتѧѧصدر أحكامھѧѧا باسѧѧم    الدسѧѧتوریة بالر

الملك، وتكون أحكامھا نھائیة وملزمة لجمیع السلطات وللكافة، كما تكون أحكامھا نافذة    
بأثر مباشر ما لم یحدد الحكم تاریخاً آخر لنفاذه، وتنѧشر أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة فѧي       

  .ماً من تاریخ صدورھاالجریدة الرسمیة خلال خمسة عشر یو

 للمحكمة الدستوریة حق تفسیر نصوص الدستور إذا طلب إلیھا ذلك بقرار صادر         -٢
عن مجلس الوزراء أو بقرار یتخذه أحد مجلسي الأمѧة بالأغلبیѧة ویكѧون قرارھѧا         

  . نافذ المفعول بعد نشره في الجریدة الرسمیة

وعنѧѧد مراجعتنѧѧا ) زمالتفѧѧسیر الملѧѧ(ونجѧѧد ھنѧѧا ان ھѧѧذا الѧѧنص ھѧѧو مѧѧا یطلѧѧق علیѧѧھ  
لقانون المحكمة الدستوریة نجد ان ما یصدر عنھا عند قیامھا بتفسیر نصوص الدستور   
یعتبر قراراً ملزماً، ولا یعتبر إبداء رأي أو إصدار فتوى، ومن ھنا نجѧد أن ھنѧاك اصѧولاً        

 . لطلب التفسیر لابد من التقید بھا

نظم قضاء رقابة الدستوریة كما أن النصوص السابقة وعلى خلاف المواد التي ت        
ومѧا بعѧدھا مѧن قѧانون     ) ٩(و ) ٤(من الدستور، والمѧادة     ) ٦٠(والمادة  ) ٥٩/١( المادة  

  .المحكمة لا تتضمن اي شرط لقبول طلب التفسیر

لكن السؤال الذي یطرح نفسھ ھو ما الѧذي یѧشترط لقبѧول طلѧب التفѧسیر وانعقѧاد        
  . الولایة للمحكمة الدستوریة في ھذا الخصوص؟



 

 

 

 

 

 ٢٦

  ، نجѧѧѧѧد أن سѧѧѧѧبب اللجѧѧѧѧوء   )١(وبѧѧѧѧالرجوع إلѧѧѧѧى الفقѧѧѧѧھ والقѧѧѧѧضاء الدسѧѧѧѧتوریان    
إلѧѧى طلѧѧѧب التفѧѧѧسیر ھѧѧѧو أن یقѧѧѧع خѧѧѧلاف حѧѧول نѧѧѧص دسѧѧѧتوري فیكѧѧѧون تѧѧѧدخل المحكمѧѧѧة    
الدستوریة بالتفسیر لازمѧاً رفعѧاً للتѧضارب فѧي مفھѧوم الѧنص، وتحدیѧداً لمعنѧاه القѧانوني           

 التفѧѧسیر ویتجѧѧرد الطلѧѧب مѧѧن  وإذا لѧѧم یثѧѧور فѧѧي شѧѧأنھ خلافѧѧاً فѧѧلا محѧѧل للجѧѧوء إلѧѧى طلѧѧب   
  .مقومات قبولھ

وبالنسبة للتفسیر الذي یتѧسم بالطѧابع العملѧي والأكثѧر شѧیوعاً ھѧو التفѧسیر غیѧر            
المباشѧѧر الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي إطѧѧار وظیفتھѧѧا الأصѧѧلیة المتعلقѧѧة فѧѧي     

 دعѧوى  فیѧصدر الحكѧم بѧھ بمناسѧبة    . دستوریة القوانین والأنظمة المرفѧوع أمرھѧا أمامھѧا      
  )٢(دستوریة ویتسع لكل من نصوص الدستور 

                                                             
  : راجع في ھذا تفصیلاً  )١(

  ،وما بعدھا٢٧٠، ص ١٩٨٦الدكتور محمد المنجي، دعوى عدم الدستوریة، الكویت  .  
  الرقابة القضائیة امام المحكمة الدستوریة في الكویت، الكویت : عثمان عبد الملك الصالحالدكتور

 .  وما بعدھا٩٤، ص ١٩٨٦
  وما بعدھا١١٧الدكتور محمد العزوي، الرقابة على دستوریة القوانین، المرجع السابق ص  . 

  : لمزید من التفصیل عن قضاء التفسیر راجع  )٢(
 وما بعدھا٩٨، ص ١٩٨٩إجراءات القضاء الدستوري، القاھرة،  : الدكتور محمد عبد اللطیف  .  
   شاعرѧѧزي الѧدكتور رمѧسابق، ص     : الѧع الѧѧتوري، المرجѧانون الدسѧة للقѧѧة العامѧا ٤١٣النظریѧѧوم  

 .بعدھا
    ريѧدي النھѧدكتور مجѧة،         : الѧة مقارنѧتوري، دراسѧضاء الدسѧي القѧتوریة فѧصوص الدسѧسیر النѧتف

  . وما بعدھا٢١٦المرجع السابق، ص 
    يѧة            : الدكتور مصطفى عفیفѧة مقارنѧة تحلیلیѧة، دراسѧدول الأجنبیѧصر والѧي مѧتوریة فѧة الدسѧرقاب

 .  وما بعدھا٢٩٣، ص ١٩٩٠لأنظمة الرقابة في الدساتیر المعاصرة، القاھرة، 
 ١٩٩٤تفسیر النصوص في الفقھ الإسلامي، دراسة مقارنة، دمشق : الدكتور محمد أدیب صالح ،

 . وما بعدھا٢١٥ص 



 

 

 

 

 

 ٢٧

وبالنسبة للفقھ الدستوري فھو یذھب إلى القول عن دور القاضي الدستوري فѧي     
تفسیره للدستور حتى یتسنى لھ تطبیقھ على الدعوى المنظورة أمامھ ومعرفھ اتفѧاق أو       

لѧدور الѧذي   اختلاف القانون مع نص دستوري أو أكثر انھ لا یوجد خلاف كبیر عن ذلѧك ا    
یقوم بھ كѧل مѧن القاضѧي الجنѧائي أو المѧدني أو الإداري، لأن قواعѧد التفѧسیر واحѧدة، لا             
تختلف في أساسھا وان اختلفت طبقاً لطبیعة موضوع التفѧسیر ذاتѧھ سѧواء كѧان عقѧد أو           

   1)(. قانون أو دستور

د وأخیراً ومما تجدر الإشارة إلیھ لأھمیتھ وھو أن المحكمة الدستوریة، ھي بصد        
تفѧѧسیر نѧѧصوص الدسѧѧتور تمѧѧارس دوراً إنѧѧشائیاً یتجѧѧاوز مرحلѧѧة التفѧѧسیر الحرفѧѧي إلѧѧى      

  وھѧذا یفѧتح البѧاب للاجتھѧاد والابتكѧار، وممѧا یѧساعد ذلѧك أن             )٢(مرحلة الخلق والإبداع    
الكثیر من النصوص الدستوریة تتمیز بالإیجاز والعمѧوم بѧل وعѧدم الوضѧوح الѧذي یعѧود            

ظ أكثر من معنى، والتناقض عندما یصطدم نص مع نص   إلى الغموض عندما یحتمل اللف    
، الأمѧر الѧذي یѧذھب    )٣(آخر والنص عنѧدما یكѧون مقتѧضباً لا یتѧضمن كѧل مѧا یجѧب ذكѧره               

                                                             
  : یراجع في ھذا  )١(

     ابѧالدكتور عصام سلیمان، تفسیر الدستور وأثره على المنظومة الدستوریة، بث منشور في الكت
  .  وما بعدھا٢٧السنوي للمجلس الدستوري اللبناني، ص 

    يѧѧھ فѧѧة تطبیقѧѧتوریتھ، دراسѧѧى دسѧѧة علѧѧشریعي والرقابѧѧراف التѧѧین، الانحѧѧو العینѧѧاھر أبѧѧدكتور مѧѧال
 . وما بعدھا٤٣٢، ص ٢٠٠٦مصر، القاھرة، 

یقول احد القضاة في المحكمة العلیا الأمریكیة مع ان الدستور الأمریكي یتألف من ستة آلاف كلمѧة      )٢(
الا ان ملایین الكلمات قد صدرت عن المحاكم على اختلاف اختصاصاتھا ومستویاتھا القضائیة من    

لة تعمل من تلقѧاء ذاتھѧا،   اجل جلاء الدستور وتوضیحھ، یراجع مایكل كامن، ترجمة احمد ظاھر، آ  
 . ١٩٩٦الدستور في الثقافة الأمریكیة، عمان 

  :ولمزید من التفاصیل یراجع  )٣(
   سابق،       : الدكتور مجدي النھريѧع الѧتوري، المرجѧضاء الدسѧي القѧتوریة فѧتفسیر النصوص الدس

  . وما بعدھا٢٧ص 
= 



 

 

 

 

 

 ٢٨

بالمفسر إلى اختیار المعنѧى الѧذي قѧصده المѧشرع، ویѧذھب إلѧى التوفیѧق أو تغلیѧب نѧص                
سѧتنتاج وتقریѧب   على أخر، كما یذھب إلى تكملة النص الناقص، ویأتي ھذا مѧن خѧلال الا      

النصوص، والاسترشاد بالإعمال التحضیریة، والعادات والرجوع إلى المصدر التاریخي       
  )١(.للتشریع

  

= 
           انون، الѧول القѧتیت ، أصѧو سѧشمت أبѧسنھوري وحѧرزاق الѧسابق، ص   الدكتوران عبد الѧع الѧمرج

 . وما بعدھا ٢٠٤
یراجѧع تفѧصیلاً كѧل مѧن الѧدكتوران عبѧد الѧѧرزاق الѧسنھوري، وحѧشمت ابѧو سѧتین، أصѧول القѧѧانون،             1)(

 . وما بعدھا٢٠١المرجع السابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٩

  المبحث الثاني
  الأحكام والقرارات الصادرة عن المحكمة الدستورية

  

لسنة ) ١٥(بدایة واستناداً إلى المادة الرابعة من قانون المحكمة الدستوریة رقم   
  : على اختصاص المحكمة في التي تنص ٢٠١٢

 . الرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة النافذة  . أ

 . تفسیر نصوص الدستور  . ب

  .)١(فقد أفردنا ھذا المبحث لبعض الأحكام وقرارات التفسیر

وسѧوف نتطѧرق لحكمѧѧین وقѧرارین تفѧѧسیر علѧى سѧѧبیل المثѧال لا الحѧѧصر وذلѧك فѧѧي       
  : مطلبین

  
  كمة الدستوريةتي قضت بها المحأمثلة من الأحكام ال: المطلب الأول

   .٢٠١٣لسنة ) ٦(الحكم رقم : أولاً

   .٢٠١٤لسنة ) ٤(الحكم رقم : ثانیاً

  .٢٠١٣لسنة ) ٦(الحكم رقم : ًأولا
یتلخص ھذا الحكم بقیام مجلس النواب باعتباره أحد الجھات التي لھا حق الطعن 

فѧي إذا كانѧت ھنѧاك شѧبھة     المباشر أمام المحكمة الدستوریة  بالطلب من المحكمة النظѧر     

                                                             
 . قراراً تفسیریاً) ١٢( حكماً و )١٥(لقد صدر حتى الآن عن المحكمة  )١(



 

 

 

 

 

 ٣٠

دسѧѧتوریة تعتѧѧري المѧѧواد الثالثѧѧة والخامѧѧسة والثامنѧѧة والѧѧسادسة والعѧѧشرین، والثالثѧѧة        
 وتعدیلاتѧھ  ٢٠١١لѧسنة  ) ١٣(والثلاثین ، والسادسة والأربعین من قانون البلدیات رقѧم    

ودون إن تحѧѧدد النѧѧصوص الدسѧѧتوریة التѧѧي تخالفھѧѧا ھѧѧذه المѧѧواد الѧѧواردة فѧѧي القѧѧانون       
  .المذكور

وبناء على ھذا الطلب وبعد الدراسة والتدقیق، أكدت المحكمة بأغلبیѧة أعѧضائھا           
بأنھѧѧا لیѧѧست جھѧѧة استѧѧشاریة وإنمѧѧا اختѧѧصاصھا محѧѧدد بѧѧالنظر بعѧѧدم دسѧѧتوریة القѧѧوانین  
والأنظمة النافذة وكذلك تفسیر نѧصوص الدسѧتور فقѧط، ولا یوجѧد اختѧصاص استѧشاري               

  .لھذه المحكمة

أغلبیѧѧة أعѧѧضاء المحكمѧѧة بѧѧرد الѧѧدعوى شѧѧكلاً لعѧѧدم     واسѧѧتناداً لمѧѧا سѧѧبق قѧѧد قѧѧام    
  . استكمال الدعوى شروط الطعن بھذا القانون

وبالمقابل نجد أن رئیس المحكمة، وعضو المحكمѧة الѧدكتور محمѧد العѧزوي، قѧد              
من قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة الأردنیѧة،      ) ب/٩(أن المادة   : خالفا قرار الأغلبیة بقولھم   
رورة تضمین الѧنص القѧانوني الدسѧتوري المѧدعي بمخالفتѧھ       قد خلت من الإشارة إلى ض     

منھ التي نصت على ) ٣٠(كما فعل قانون المحكمة الدستوریة العلیا المصریة في المادة  
أنھ یجب أن یتضمن القرار الصادر بالإحالة إلى المحكمة الدستوریة العلیѧا أو صѧحیفة        "

بیان الѧنص التѧشریعي المطعѧون بعѧدم     الدعوى المرفوعة إلیھا وفقاً لحكم المادة السابقة  
  ". دستوریة والنص الدستوري المدعي بمخالفتھ وأوجھ المخالفة

 اقتѧѧѧѧصر علѧѧѧѧѧى نѧѧѧѧصین ھѧѧѧѧѧامین،   ١٩٥٢وكѧѧѧѧذلك أن الدسѧѧѧѧѧتور الأردنѧѧѧѧي لعѧѧѧѧѧام   
الشؤون والمجالس المحلیة تدیرھا مجالس بلدیѧة أو  "التي تنص على أن  ) ١٢١(المادة

لا یجѧѧوز أن تѧѧؤثر  : " تѧѧنص علѧѧى  ) ١٢٨/١(والمѧѧادة "  محلیѧѧة وفقѧѧاً لقѧѧوانین خاصѧѧة   
القوانین التي تصدر بموجѧب ھѧذا الدسѧتور لتنظѧیم الحقѧوق والحریѧات علѧى جѧوھر ھѧذه           

  ". الحقوق أو تمس أساسیاتھا



 

 

 

 

 

 ٣١

ونحن نجد أن الرأي المخالف في ھذه الدعوى ھو الأقرب للѧصواب لأن المѧشرع      
محكمѧة الدسѧتوریة إلѧى الجمѧع     الأردني قد ذھب في تنظیمھ لكیفیة تحریѧك النѧزاع أمѧام ال       

  .بین الدعوى الأصلیة أو الطعن المباشر والدفع الفرعي

كمѧѧا أن الدسѧѧتور قѧѧد رسѧѧم ملامѧѧح التفѧѧسیر الѧѧسلیم للرقابѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي ھѧѧذا       
المجال، وھو ان تتحرك المحكمة لتفعیل الرقابѧة فѧي أي طلѧب یحتѧوي علѧى مѧا یمكѧن ان          

لب دون لبس لذا كان یتوجب علیھا قبѧول الطعѧن    یقنع المحكمة بحقیقة المسألة مثار الط     
  .والنظر فیھ موضوعاً

   ٢٠١٤لسنة ) ٤(الحكم رقم : ًثانيا
یتلخص ھذا الحكم ان المستدعي سلیم ساكت المعاني كѧان قѧد طعѧن أمѧام محكمѧة       

 واسѧѧѧتند ٢٤/٢/٢٠١٤العѧѧѧدل العلیѧѧѧا بقѧѧѧرار لجنѧѧѧة التقاعѧѧѧد المѧѧѧدني الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ       
 إلا أن قرار لجنѧة التقاعѧد مخѧالف للدسѧتور وقѧانون التقاعѧد          المستدعي في أسباب طعنھ   

مѧѧن نظѧѧام مѧѧوظفي وكالѧѧة الأبنѧѧاء  ) ب/١٤(وكѧѧذلك الطعѧѧن بعѧѧدم دسѧѧتوریة المѧѧادة . المѧѧدني
 تبعѧѧاً للѧѧدعوى المرفوعѧѧة أمѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا،      ٢٠١٠لѧѧسنة ) ١٧(الأردنیѧѧة رقѧѧم 

مѧن الدسѧتور   ) ٦(دة وتتلخص دعواه أن ھѧذا الѧنص غیѧر دسѧتوري ویخѧالف أحكѧام المѧا        
  . الأردني

وبعѧѧد دراسѧѧة ھѧѧذا الطعѧѧن مѧѧن قبѧѧل المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة ، فقѧѧد قѧѧضت المحكمѧѧة        
من الدستور التي تقرر ) ٦(بالأغلبیة بعدم دستوریة ھذا النص لأنھ یخالف أحكام المادة   
  . المساواة أمام القانون عندما یتماثلون في المراكز القانونیة

غلبیة ویؤسس ھذه المخالفة علѧى أن نظѧام مѧوظفي       وھناك رأي مخالف لرأي الأ    
وكالة الأنباء الأردنیة ھو نظام تنفیذي وبالتѧالي یخѧرج عѧن ولایѧة واختѧصاص المحكمѧة         
الدسѧتوریة لكѧѧون الأنظمѧة التنفیذیѧѧة التѧي أجمѧѧع علیھѧا الفقѧѧھ بأنھѧا تѧѧأتي بمرتبѧة القѧѧرار       



 

 

 

 

 

 ٣٢

ي سѧنداً لقѧانون محكمѧة    الإداري الذي یختص بالنظر في مشروعیتھا وھو القضاء الإدار 
   . ١٩٩٢لسنة ) ١٢(العدل العلیا رقم 

ومѧѧا بعѧѧدھا مѧѧن ) ٥٩(ونحѧѧن نؤیѧѧد مѧѧا ذھبѧѧت إلیѧѧھ الأغلبیѧѧة حیѧѧث نجѧѧد أن المѧѧادة  
الدسѧتور تجعѧل للمحكمѧѧة الدسѧتوریة اختѧѧصاص رقابѧة الدسѧتوریة علѧѧى الأنظمѧة النافѧѧذة       

  . دون تقیید أو تخصیص

  ѧѧي قѧѧانوني فѧѧنص القѧѧا للѧѧلال تحلیلنѧѧذلك خѧѧھ  وكѧѧد أنѧѧتوریة نجѧѧة الدسѧѧانون المحكم  
  وعلیѧھ فѧѧإنني أجѧѧد  . جѧاء مطلقѧѧاً ولѧم یمیѧѧز بѧѧین الأنظمѧة سѧѧواء كانѧت تنفیذیѧѧة أو مѧѧستقلة    

  ان مѧѧѧا ذھبѧѧѧت إلیѧѧѧھ أغلبیѧѧѧة أعѧѧѧضاء المحكمѧѧѧة بѧѧѧالحكم بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة نظѧѧѧام مѧѧѧوظفي       
  مѧѧن الدسѧѧتور قѧѧد جѧѧاء موافقѧѧاً لѧѧصحیح      ) ٦(وكالѧѧة الأنبѧѧاء الأردنیѧѧة ومخالفتѧѧھ للمѧѧادة     

  .القانون

  
  أمثلة من قرارات التفسير التي : المطلب الثاني 

  صدرت عن المحكمة الدستورية
  ٢٠١٣لسنة ) ٦(قرار التفسیر رقم : أولاً

  ٢٠١٣لسنة ) ٨(قرار التفسیر رقم : ثانیاً

  

  ٢٠١٣لسنة ) ٦(قرار التفسير رقم : ًأولا
 من  بالطلب١٤/٤/٢٠١٣یتلخص ھذا القرار بقیام مجلس الأعیان تاریخ 

من الدستور لبیان ) ١٢٠(والمادة ) و/٢٣/٢(المحكمة الدستوریة تفسیر نص المادة 
ما إذا كان ھذان النصان یجیزان للموظفین في أي وزارة أو دائرة أو ھیئة أو مؤسسة 
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حكومیة ان ینشئوا نقابة خاصة لھم وھم موظفون تابعون لنظام الخدمة المدنیة، ولا 
  . طاع الخاص خارج إطار الحكومةیوجد لوظائفھم مثیل في الق

وكانت مناسبة طلب التفسیر أثناء شروع مجلس الأعیان بمناقشة قانون الأئمة 
  .٢٠١٢والعاملین في الأوقاف الإسلامیة لعام 

وقد أسست المحكمة الدستوریة تفسیرھا لھذین النصین بالاستناد ابتداءاً إلى 
ت تشكیل النقابات بشرط أن تكون من الدستور الأردني التي أجاز) ١٦(نص المادة 

ومتوافقة مع أحكام الدستور وعدم مخالفة أحكامھ وكذلك یجب أن یتم . غایتھا مشروعة
  . تنظیم أحكام ھذه النقابة بقانون

من الدستور قد عالجت المسائل المتعلقة بالعمل وحقوق ) ٢٣(كما أن المادة 
ل ضمانات تمثلت بتشریعات خاصة العمال بالنسبة لجمیع المواطنین الأردنیین من خلا

  . تنظم المبادئ الواردة في ھذه المادة

من الدستور قد نصت على التقسیمات الإداریة ) ١٢٠(كما أن نجد أن المادة 
  . وتشكیلات الإدارة العامة بشكل عام وكافة الأحكام المتعلقة بالموظفین العمومیین

ثیق الدولیة التي تجیز وقد قامت المحكمة باستعراض كافة النصوص والموا
وقد خلصت المحكمة أنھ یجب قراءة . انشاء النقابات المھنیة بما یتوافق أحكام القانون

  . كافة النصوص القانونیة مع بعضھا البعض

حیث أن النصوص یجب أن تقرأ . ونرى أن ھذه القاعدة لا یختلف علیھا اثنان
  . بذات الحكم القانونيكوحدة واحدة لأن كل نص یكمل الآخر إذا كان یتعلق 

وذھبت المحكمة إلى جواز إنشاء النقابات المھنیة للموظفین العمومیین بشرط 
  . ویتوافق مع أحكام الدستور الذي كفل لھم ھذا الحق. أن یتم إصداره بقانون



 

 

 

 

 

 ٣٤

وبرأینا أن المحكمة قد أصابت عند تفسیرھا لھذه النصوص الدستوریة حیث 
صلیة في التفسیر أن المطلق یجري على إطلاقھ ما لم أنھا جاءت مطلقة والقاعدة الأ

  . یأتي نص یقیده

وكذلك جاءت النصوص المطلوب تفسیرھا مطلقة حیث یفھم منھا انھ یجوز 
إنشاء أي نقابة مھنیة للموظفین العمومیین بشرط موافقتھا للشروط الواردة في ھذه 

لمواثیق الدولیة تكرّس ھذا الحق زد على ذلك أن كافة ا.المواد والتي أشرنا إلیھا سابقاً
الذي یعد من اھم الحقوق الإنسانیة لكونھ یعطي الموظف العام من خلال نقابتھ المطالبة 

  . بحقوقھ بشكل مؤسسي موضوعي وجماعي ولیس فردي

  ٢٠١٣لسنة ) ٨(قرار التفسير رقم : ًثانيا
  یѧѧѧѧتلخص ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧرار بقیѧѧѧѧام رئѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب بالطلѧѧѧѧب مѧѧѧѧن المحكمѧѧѧѧة   

كѧل امتیѧاز یعطѧي    " مѧن الدسѧتور التѧي تѧنص علѧى أن          ) ١١٧(دستوریة بتفسیر المادة  ال
لمѧѧنح أي حѧѧق یتعلѧѧق باسѧѧتثمار المنѧѧاجم أو المعѧѧادن أو المرافѧѧق العامѧѧة یجѧѧب أن یѧѧصدق  

  " علیھ بقانون

وكانѧت مناسѧѧبة طلѧѧب التفѧسیر ھѧѧو أن عقѧѧد الامتیѧѧاز الخѧاص بعقѧѧار مطѧѧار الملكѧѧة     
ن الحكومѧѧة الأردنیѧѧة ممثلѧѧة بѧѧوزارة النقѧѧل والمѧѧستثمر    علیѧѧاء الѧѧدولي الѧѧذي أبѧѧرم مѧѧا بѧѧی   

سنة، والذي تمت المصادقة على ھذا الامتیاز بموجب قانون الطیران المѧدني        ) ٢٥(لمدة
. ولیس بموجب قѧانون خѧاص لھѧذا العقѧد    .  ووفقاً لنص واحد فقط٢٠٠٧لسنة  ) ٤١(رقم

ور بحكѧم أنѧھ الجھѧة    وقد تمت الإشارة في ھѧذا القѧرار أن المجلѧس العѧالي لتفѧسیر الدسѧت            
 التѧѧي منحѧѧت ھѧѧذا   ٢٠١١المختѧѧصة بالتفѧѧسیر قبѧѧل صѧѧدور التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة لعѧѧام       

  . الاختصاص للمحكمة الدستوریة

  جѧѧاءت  ) ١١٧(وقѧѧد خلѧѧص المجلѧѧس العѧѧالي لتفѧѧسیر الدسѧѧتور أن نѧѧص المѧѧادة        
  لѧѧذا فѧѧإن المѧѧصادقة   . مطلقѧѧة وأن المطلѧѧق یجѧѧري علѧѧى إطلاقѧѧھ مѧѧا لѧѧم یѧѧأتي قیѧѧد یقیѧѧده         
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ھذا العقد تصح حتى لو كان وفقاً لنص مادة یتیمة في قانون الطیѧران المѧدني دون         على  
صدور قانون خѧاص لھѧذا الامتیѧاز بالمѧصادقة علیѧھ وفقѧاً لھѧذا القѧانون الѧذي یѧنظم ھѧذا                 

  . الحكم

ونحن نعتقد أن المحكمة الدستوریة قد أصابت عندما لم تتطѧرق إلѧى تفѧسیر ھѧذا           
ѧѧدة حجیѧѧى قاعѧѧتناداً إلѧѧنص اسѧѧضاء  الѧѧة لقѧѧرورة لازمѧѧاره ضѧѧھ باعتبѧѧوم بѧѧشيء المحكѧѧة ال
  . المشروعیة والرقابة الدستوریة

  كمѧѧѧا نѧѧѧرى أن قѧѧѧرار التفѧѧѧسیر الѧѧѧصادر عѧѧѧن المجلѧѧѧس العѧѧѧالي لتفѧѧѧسیر الدسѧѧѧتور    
لھ قوة الشيء المحكوم بھ أو یكѧسبھ قѧوة القѧضیة المقѧضیة ومѧا یترتѧب علѧى ذلѧك ان لا          

دام ان القѧرار كѧان واضѧحاً فیمѧا تناولѧھ مѧن       تتصدى المحكمة الدستوریة لما ورد فیھ ما      
نقاط، كل ذلك بغض النظر عن أي رأي مخالف أو رأي مغایر لمѧا أورده ھѧذا القѧرار لأن            
القѧѧول بعكѧѧس ذلѧѧك سѧѧیكون مѧѧشوباً بإھѧѧدار القیمѧѧة القانونیѧѧة للنѧѧصوص الدسѧѧتوریة التѧѧي  

روعیة جѧѧѧرى التعѧѧѧرض لھѧѧѧا أو تفѧѧѧسیرھا سѧѧѧابقاً وبالتѧѧѧالي الأضѧѧѧرار بمبѧѧѧدأ احتѧѧѧرام مѧѧѧش  
النصوص، وبخاصة أن الموضѧوع بتعلѧق بطلѧب مѧن طلبѧات التفѧسیر ولѧیس مѧن طلبѧات            

  .الإلغاء



 

 

 

 

 

 ٣٦

  الخاتمة
  

لقѧѧد بینѧѧا فѧѧي ھѧѧذا البحѧѧث موضѧѧوعاً فѧѧي غایѧѧة الأھمیѧѧة والمتمثѧѧل باختѧѧصاصات        
وذلك من خلال فѧصلین، تناولنѧا فѧي الفѧصل الأول أسѧالیب           . المحكمة الدستوریة الأردنیة  

  :القوانین والأنظمة النافذه، وذلك في مبحثینالرقابة على دستوریة 

تطرقنا في المبحث الأول إلى طریقѧة الطعѧن المباشѧر بعѧدم الدسѧتوریة مѧن خѧلال              
الدعوى الأصلیة، والذي یتم من قبل مجلس الأعیان ومجلس النواب ومجلس الوزاري،         

تѧي بحثناھѧا   وأفردنا المبحث الثاني لطریقѧة الѧدفع بعѧدم دسѧتوریة القѧوانین والأنظمѧة وال       
  :بالتفصیل

أما الفصل الثاني فقد حددنا فیھ صلاحیة المحكمة بتفѧسیر النѧصوص الدسѧتوریة      
) ٥٨(تعلق الأول بممارسة المحكمة للتفسیر سنداً لنص المادة     : وذلك من خلال مبحثین   

من الدستور، والمادة الثالثة والرابعة من قانون المحكمة الدستوریة أما المبحѧث الثѧاني      
فردناه لبعض الأحكام والقرارات التفسیریة التي تصدت لھا المحكمة وقمنا بتحلیلھا فقد ا

  .والتعلیق علیھا

حیѧث أصѧبح الأردن   . وخلاصة القول أن النظام القانوني الأردني قد أكتمل تكوینھ 
من الѧدول ذات القѧضاء الدسѧتوري، و احتلѧت المحكمѧة الدسѧتوریة الأردنیѧة مكانھѧا إلѧى            

  .ضاء العادي والقضاء الإداري والقضاء الشرعيجانب كل من الق

وفي نھایة ھذا البحѧث توصѧلنا إلѧى التوصѧیات التالیѧة ، التѧي نأمѧل مѧن المѧشرع                
  :الأردني أن یؤخذ بھا

نتمنѧѧى علѧѧى المѧѧشرع الأردنѧѧي أن یحقѧѧق الѧѧضمانات الكافیѧѧة للقѧѧضاء وذلѧѧك بѧѧدعم      : أولاً
  . لعملیةاستقلالھ العضوي والوظیفي من الناحیتین النظریة وا



 

 

 

 

 

 ٣٧

علѧѧѧى القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري الأردنѧѧѧي أن یرسѧѧѧخ دولѧѧѧة القѧѧѧانون، واعتمѧѧѧاد مبѧѧѧدأ      : ثانیѧѧѧاً
  . المشروعیة لا مبدأ الملائمة في إصدار أحكامھ وقراراتھ

نوصي المشرع الأردني إلى الاقتѧداء والاسѧتفادة مѧن تجربѧة المحكمѧة الدسѧتوریة          : ثالثاً
تمارسھا ھذه المحكمة وتѧضمین  في ألمانیا فیما یخص الشكوى الدستوریة، التي     

بحیѧث تفѧصل المحكمѧة الدسѧتوریة الأردنیѧة فѧي المنازعѧات        . نظامنا القانوني ذلك 
التي تمس الحقوق الأساسیة للأفراد  وذلك بالسماح بممارسة حقھم باللجوء إلى    

  . المحكمة بواسطة الشكوى الدستوریة

 والنقابѧѧات ومنظمѧѧات  كمѧѧا نوصѧѧي المѧѧشرع الأردنѧѧي أن یعطѧѧي الحѧѧق للأحѧѧزاب     : رابعѧѧاً
المجتمع المحلي بالطعن لدى المحكمة الدستوریة أسوة بمجلس الأعیان ومجلس    

  . النواب ومجلس الوزراء

نوصѧѧي بفѧѧتح البѧѧاب للاجتھѧѧاد والابتكѧѧار لأن الكثیѧѧر مѧѧن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة   : خامѧѧساً
تتمیز بالإیجاز والعموم وعدم الوضوح وكذلك الغموض عندما یحتمل اللفѧظ أكثѧر        

  . من معنى أسوة بالقضاء الدستوري المصري

  :المراجع
  :الكتب: ًأولا
   توریةѧѧѧى دسѧѧѧة علѧѧѧصري، الرقابѧѧѧف المѧѧѧي، ویوسѧѧѧد البھجѧѧѧاس محمѧѧѧدكتوران اینѧѧѧال

  .٢٠١٣ القاھرة ، –القوانین، دراسة مقارنة 

   اھرةѧѧتوریة ، القѧѧة الدسѧѧور الأنظمѧѧتوري وتطѧѧانون الدسѧѧدوي، القѧѧروت بѧѧدكتور ثѧѧال
١٩٧١ .  

  سن عѧѧѧدكتور حѧѧѧة        الѧѧѧنظم القانونیѧѧѧي الѧѧѧضائیة فѧѧѧسابقة القѧѧѧدة الѧѧѧد، قاعѧѧѧد الحمیѧѧѧب
  .٢٠٠٣الانجلوامریكیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٣٨

   ن      : الدكتور دیتر ھومیجѧة، مѧتوریة الألمانیѧة الدسѧام المحكمѧمقدمة عن تاریخ ومھ
منشورات وزارة العدل حول دور ومھام المحاكم الدسѧتوریة المنعقѧدة خѧلال الفتѧرة        

  .ردن، عمان، الأ٢٠١٣شباط ) ٧-٦(

    توري     : الدكتور رمزي الشاعرѧانون الدسѧة للقѧة العامѧسة   –النظریѧة الخامѧالطبع– 
  .٢٠٠٠ –القاھرة 

  وانینѧѧѧتوریة القѧѧѧة دسѧѧѧشاعر، رقابѧѧѧزي الѧѧѧدكتور رمѧѧѧاھرة –الѧѧѧة، القѧѧѧة مقارنѧѧѧدراس 
٢٠٠٤.  

 ١٩٥٤مقدمة في القانون الدستوري، القاھرة : الدكتور سعد عصفور .  

   ل، المعارضة في الفكر السیاسي الإسلامي والوضعي الدكتور عبد الحكیم عبد الجلی
 .٢٠٠٦مفھومھا أھمیتھا وواقعھا، أسكندریھ، 

  ١٩٩٥ رقابة دستوریة القوانین ، القاھرة، –الدكتور عبد العزیز سالمان . 

 الدكتوران عبد الرازق السنھوري ، وحشمت ابو ستیت ، أصول القانون، القاھرة.  

     وظѧѧنعم محفѧد المѧدكتور عبѧمانات      ع–الѧѧة وضѧات العامѧسلطة، الحریѧѧرد بالѧة الفѧلاق
 .١٩٨٤ممارستھا، دراسة مقارنة، القاھرة 

   ي     : الدكتور عثمان عبد الملك الصالحѧتوریة فѧة الدسѧام المحكمѧالرقابة القضائیة ام
  . ١٩٨٦الكویت، الكویت 

          الدكتور علي الباز، الرقابة على دستوریة القوانین في مصر مع المقارنة بالأنظمة
  .٢٠١١، .دستوریة الأجنبیة، الإسكندریةال

     ة    : الدكتور علي رشید ابو جمیلةѧي الأردن، دراسѧالرقابة على دستوریة القوانین ف
  .٢٠٠٤مقارنة، عمان، 



 

 

 

 

 

 ٣٩

             ةѧتوریتھ، دراسѧى دسѧة علѧشریعي والرقابѧراف التѧالدكتور ماھر أبو العینین، الانح
 .٢٠٠٦تطبیقیة في مصر، القاھرة، 

   ѧة          مایكل كامن، ترجمة احمѧي الثقافѧتور فѧا، الدسѧاء ذاتھѧن تلقѧل مѧة تعمѧاھر، آلѧد ظ
 .١٩٩٦الأمریكیة، عمان، 

  ريѧѧدي النھѧѧدكتور مجѧѧتوري،    : الѧѧضاء الدسѧѧي القѧѧتوریة فѧѧصوص الدسѧѧسیر النѧѧتف
  .٢٠٠٣دراسة مقارنة، القاھرة، 

    ة،        : الدكتور محمد أدیب صالحѧة مقارنѧلامي، دراسѧتفسیر النصوص في الفقھ الإس
  .١٩٩٤دمشق 

 محمد العزوي، نظرات حول المبادئ العامة عن الدولة، الدساتیر والقانون الدكتور 
  .٢٠١٦الدستوري وأنظمة الحكم، دار وائل للنشر، عمان، 

     الوجیز في الرقابة على دستوریة القوانین، دراسة في كل    : الدكتور محمد الغزوي
  . ٢٠١٤ دار وائل للنشر، عمان –من التشریع الأردني والمقارن

 زوي    الدكتوѧد الغѧل           : ر محمѧي ظѧة فѧوانین والأنظمѧتوریة القѧى دسѧة علѧور الرقابѧتط
  .٢٠١٥، دار وائل للنشر، عمان ١٩٥٢الدستور الأردني لسنة 

     زويѧد الغѧة            : الدكتور محمѧتوریة الأردنیѧة الدسѧشاء المحكمѧانون إنѧول قѧواطر حѧخ
  . ، عمان٢٠١٤ عمان –دار وائل للنشر – ٢٠١٤لسنة ) ١٥(رقم 

  ١٩٨٦المنجي، دعوى عدم الدستوریة، الكویت، الدكتور محمد.  

    ىѧѧѧشكلیة إلѧѧѧة الѧѧѧن الفردیѧѧѧشروعیة مѧѧѧدأ المѧѧѧور مبѧѧѧال، تطѧѧѧد العѧѧѧد عبѧѧѧدكتور محمѧѧال
 دراسѧѧѧة فѧѧѧي الفكѧѧѧر الفرنѧѧѧسي والانجلیѧѧѧزي والألمѧѧѧاني       -الموضѧѧѧوعیة والمذھبیѧѧѧة  

 .١٩٧٧والماركسي والإسلامي، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٤٠

  ١٩٨٩وري، القاھرة، إجراءات القضاء الدست: الدكتور محمد عبد اللطیف.  

        شرقѧي الѧالدكتور محمد عصفور، سیادة القانون، الصراع بین القانون والسلطة ف
 .١٩٦٧والغرب، مطبعة الاستقلال الكبرى، 

   طѧѧد الباسѧѧؤاد عبѧѧد فѧѧدكتور محمѧسائل  : الѧѧي المѧѧا فѧѧتوریة العلیѧѧة الدسѧѧة المحكمѧولای
  . ٢٠٠٢الدستوریة، الإسكندریة، 

  يѧѧود زكѧѧدكتور محمѧѧم: الѧѧھ ،   الحكѧѧارة، حجیتѧѧتوریة، إثѧѧدعاوى الدسѧѧي الѧѧصادر فѧѧال 
   .٢٠٠٥تنفیذه، القاھرة 

 يѧѧصطفى عفیفѧѧدكتور مѧѧة   : الѧѧة، دراسѧѧدول الأجنبیѧѧصر والѧѧي مѧѧتوریة فѧѧة الدسѧѧرقاب
  .١٩٩٠تحلیلیة مقارنة لأنظمة الرقابة في الدساتیر المعاصرة، القاھرة، 

     اً   الدكتور نواف كنعان، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدѧي، وفقѧستوري الأردن
  .، مكتبة الجامعة، الشارقة٢٠١١للتعدیلات الدستوریة لعام 

                   اѧین أمریكѧة بѧة مقارنѧوانین، دراسѧتوریة القѧة دسѧاح، رقابѧد الفتѧالدكتور ھشام عب
  . ١٩٩٩ومصر، القاھرة 

  :الرسائل الجامعية والأبحاث: ًثانيا
 قوانین في الولایات المتحدة الرقابة على دستوریة ال: الدكتور احمد كمال أبو المجد

والإقلѧѧѧیم المѧѧѧصري، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه مقدمѧѧѧة لجامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة، مكتبѧѧѧة النھѧѧѧضة       
 .١٩٦٠المصریة، 

              ثѧتوریة، بحѧة الدسѧى المنظومѧره علѧتور وأثѧسیر الدسѧالدكتور عصام سلیمان، تف
  .منشور في الكتاب السنوي للمجلس الدستوري اللبناني

  



 

 

 

 

 

 ٤١

  :القوانين والأنظمة: ًثالثا
 :دساتیرال .١

  ١٩٢٨القانون الأساسي لعام.  

  ١٩٤٧الدستور الأردني لعام. 

  وتعدیلاتھ١٩٥٢الدستور الأردني لعام . 

  وتعدیلاتھ١٩٤٩الدستور الألماني لعام . 

 :القوانین .٢

  ٢٠١٢ لسنة ١٥قانون المحكمة الدستوریة الأردنیة رقم. 

  ١٩٩٢ لسنة ١٢قانون محكمة العدل العلیا رقم. 

 :الأنظمة .٣

 ٢٠١٤ الداخلي لمجلس الأعیان لسنة النظام. 

  ٢٠١٣النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة. 

 :أحكام المحاكم .٤

 أحكام المحكمة الدستوریة العلیا المصریة. 

 أحكام المحكمة الدستوریة الأردنیة.  

 أحكام محكمة العدل العلیا الأردنیة.  


