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الاختصاص باشكالات التنفيذ ونفاذ أحكام مجلس الدولة 

القواعد  بين القضاء العادى والقضاء الإدارى فى مصر
   التطبيقات القضائية العملية–الأصولية النظرية 

  دراسة تأصيلية تطبيقيةمع التحليل والتعليق "
  "على أحكام جهتى القضاء الصادرة فى الموضوع
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  تمهيد وتقسيم
  

ثیѧѧر كѧѧل خطѧѧوة فیھѧѧا كثیѧѧر مѧѧن      تتكѧѧون عملیѧѧة التقاضѧѧى مѧѧن عѧѧدة خطѧѧوات، وت     

المشاكل، وتعتѧرض كѧل منھѧا بعѧض المѧشكلات والعقبѧات، وتتعلѧق بѧبعض الموضѧوعات               

  .الھامة

  ومѧѧѧن بѧѧѧین ھѧѧѧذه الخطѧѧѧوات مѧѧѧسألة الاشѧѧѧكالات التѧѧѧى تقѧѧѧدم فѧѧѧى تنفیѧѧѧذ الأحكѧѧѧام        

  .الصادرة

ویطѧرح موضѧوع الاشѧѧكالات فѧى تنفیѧѧذ أحكѧام القѧѧضاء الإدارى بعѧض التѧѧساؤلات      

  . بھخاصة حول المختص

وقد أثار ویثیر دائماً ھذا الموضوع جѧدلاً كبیѧراً، علѧى مѧستوى الأحكѧام الѧصادرة           

 فѧѧى ھѧѧذا الѧѧشأن، وعلѧѧى    – سѧѧواء القѧѧضاء العادىѧѧا أو القѧѧضاء الإدارى    –مѧѧن القѧѧضاء  

ولعل من أحدث وأشھر ما أثاره ھذا الموضوع ھو الأحكام الصادرة خلال . مستوى الفقھ

 جزیرتѧѧي تیѧѧران وصѧѧنافیر الѧѧواقعتین عѧѧن     فѧѧي شѧѧأن موضѧѧوع  ٢٠١٧ و ٢٠١٦عѧѧامي 

حیث صدر حكم . مدخل خلیج العقبة في البحر الأحمر، ومدى تبعیتھا لمصر أم السعودیة    

من محكمة القضاء الإداري ببطلان توقیع الحكومة المصریة على اتفاقیة ترسیم الحدود      

دمت الحكومة البحریة بین مصر والسعودیة والتي أقرت بتبعیة الجزیرتین للسعودیة، فق 

المصریة اشكالا في تنفیذ ھذا الحكم أمام محكمة القاھرة للامور المستعجلة والتѧي قبلѧت     

  . الاشكال

وفѧѧѧى ھѧѧѧذا البحѧѧѧث نحѧѧѧاول إیجѧѧѧاد إجابѧѧѧات علѧѧѧى التѧѧѧساؤلات المثѧѧѧارة حѧѧѧول ھѧѧѧذا     

  .الموضوع
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  :وستكون خطة بحثنا كالتالي

  ت التنفیذ فى مراحل عملیة التقاضى والتعریف باشكالا:الفصل التمهيدى

ــاب الأول  القواعѧѧد الأصѧѧولیة النظریѧѧة المتعلقѧѧة بمѧѧسألة الاختѧѧصاص    :الب

  باشكالات التنفیذ فى أحكام القضاء الإدارى

 التطبیѧѧق القѧѧضائى فѧى مѧѧصر ومѧѧدى توافقѧھ مѧѧع القواعѧѧد   :البــاب الثــاني

  الأصولیة النظریثة

فѧى   كیفیѧة التغلѧب علѧى مѧشكلة الاختѧصاص باشѧكالات التنفیѧذ                 :الفصل الختامى

فѧѧѧى مراحѧѧѧل عملیѧѧѧة  أحكѧѧѧام مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفѧѧѧصل التمھیѧѧѧدى 

 نتعѧرض فѧى ھѧذا الفѧصل       التقاضى والتعریف باشكالات التنفیذ   

بإیجѧѧاز للمراحѧѧل التѧѧى تمѧѧر بھѧѧا عملیѧѧة التقاضѧѧى، ثѧѧم للتعریѧѧف   

  :باشكالات التنفیذ، وذلك فى مبحثین

  مراحل عملیة التقاضى :المبحث الأول

  ت التنفیذالتعریف باشكالا :المبحث الثانى
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  المبحث الأول
  مراحل عملية التقاضى

  
تمѧر عملیѧة التقاضѧى منѧذ بѧدایتھا وحتѧى انتھائھѧا وتمامھѧا بعѧدة مراحѧل، وتتخѧذ            

  .خلالھا عدید من الإجراءات، وتتم فیھا كثیر من الخطوات

  :ونستطیع أن نمیز بین أربعة مراحل رئیسیة فى ھذه العملیة

  .مرحلة رفع الدعوى وتحضیرھا -

  . نظر الدعوى والإثبات والفصل فیھامرحلة -

  .مرحلة الطعن فى الحكم الصادر -

 .مرحلة تنفیذ الحكم الصادر -

ًأولا 
  : مرحلة رفع الدعوى وتحضيرها–

 .رفع الدعوى، وتحضیر الدعوى: تنقسم ھذه المرحلة إلى خطوتین أساسیتین

  )إيداع صحيفة الدعوى: ( رفع الدعوى–أ 

). ١(ع صѧحیفتھا قلѧم كتѧѧاب المحكمѧة المختѧѧصة   ترفѧع الѧدعوى أمѧѧام القѧضاء بإیѧѧدا   

وتعتبر الدعوى مرفوعة بمجرد ھذا الإیداع، دون انتظѧار إعѧلان الخѧصم أو ذوى الѧشأن        

                                                             
محمد ماھر أبوالعینین، إجراءات المرافعات أمام القضاء الإدارى، الكتاب الثانى، إجراءات . أنظر د)  ١(

 قضاء الѧنقض وقѧضاء المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا حتѧى عѧام        الدعوى أمام محاكم مجلس الدولة، بین     
  . ١٦٥، بدون ناشر، ص ١٩٩٥
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فالإعلان إجراء لاحق ومستقل عن الإیѧداع، وحتѧى تعتبѧر الѧدعوى مرفوعѧة،         . بالعریضة

 صحیفتھا قلم  إیداع– كما قلنا –وإجراء رفعھا ھو . یجب أن یكون إجراء رفعھا صحیحاً  

 بالنسبة للقѧضاء الإدارى  –كتاب المحكمة، وحتى تكون صحیفة الدعوى صحیحة یتعین      

 : أن یتوافر فیھا شرطان أساسیان–

  أن تكѧѧѧѧون موقعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن أحѧѧѧѧد المحѧѧѧѧامین المقبѧѧѧѧولین أمѧѧѧѧام المحكمѧѧѧѧة المختѧѧѧѧصة      -١

 لѧѧѧسنة ٢٧ مѧѧѧن قѧѧѧانون مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة المѧѧѧصرى، رقѧѧѧم    ٢٥م (بنظѧѧѧر الѧѧѧدعوى  

١)(١٩٧٢.(  

 استقر القضاء على إن ھذا التوقیع یعتبر إجراءً جوھریاً یترتب على إغفالѧھ        وقد

  .بطلان صحیفة الدعوى

وجدیر بالذكر إن ھذا الشرط غیر مطلوب فى بعض الدعاوى الإداریة فى فرنسا،   

، علѧى  )٢(وخصوصاً دعوى الإلغاء، والتى یعفیھا المشرع أیضاً من دفع الرسوم مقѧدماً     
                                                             

، یѧنص علѧى أنѧھ یقبѧل أمѧام      ٧٨، ٧٤، ٧٠ فѧى المѧواد   ١٩٦٨ لѧسنة  ٦١كان قانون المحاماة رقم  )  ١(
المحاكم الإداریة المحامون المقیدون أمام المحاكم الابتدائیѧة، ویقبѧل أمѧام محكمѧة القѧضاء الإدارى        

حامون المقیدون أمام محاكم الاستئناف، ویقبل أمام المحكمة الإداریة العلیا المحامون المقیدون الم
 الѧذي ألغѧى القѧانون الѧسابق والقѧوانین      – ١٩٨٣ لѧسنة  ١٧ثم جاء قانون المحامѧاة رقѧم       . بالنقض

 بجدول  منھ على إن للمحامى المقید٣٧ ونص فى المادة –المخالفة لأحكامھ فیما یتعلق بالمحاماة 
محاكم الاسѧتئناف حѧق الحѧضور والمرافعѧة أمѧام جمیѧع محѧاكم القѧضاء الإدارى، مѧا عѧدا المحكمѧة              

 للحѧضور أو للمرافقѧة   – بمحكمة النقض، ویلѧزم تبعѧاً لѧذلك    ٣٨الإداریة العلیا، التى تعادلھا المادة      
ن المقبѧѧولین  أن یكѧѧون المحѧѧامى مقبѧѧولاً أمѧѧام محكمѧѧة الѧѧنقض، أى مقیѧѧداً بجѧѧدول المحѧѧامی –أمامھѧا  

  .للمرافعة أمام ھذه الأخیرة
وبناءً على ذلك، فلا یجوز قبول صحف الدعاوى أمام ھذه المحاكم إلا إذا كانت موقعѧة مѧن محѧام           

 . مقبول للمرافعة أمامھا، وإلا حكم ببطلان صحیفة الدعوى المقدمة بدون توقیعھ
  :راجع فى تفصیل ذلك)  ٢(

Christian GABOLDE, Traité pratique de la procédure des tribunaux 
administratifs Paris, Dalloz 1974.                                               :   وأنظر 
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، الذى اكتفى فقط بالنص على حق الطاعن غیر القادر على دفѧع      خلاف الوضع فى مصر   

  .الرسوم فى أن یتقدم بطلب الإعفاء منھا

  : تتضمن البیانات التى تطلبھا القانونأن -٢

حتى تكون صحیفة الدعوى صحیحة ومنتجة لآثارھا فى رفع الدعوى یجب أن 

  .تتضمن نوعین من البیانات، بیانات عامة، وبیانات خاصة

  :ن صحيفة الدعوىإعلا*
بعѧد إیѧѧداع عریѧѧضة الѧدعوى ومرفقاتھѧѧا، یقѧѧوم قلѧѧم كتѧاب المحكمѧѧة بإعلانھѧѧا إلѧѧى     

وللجھة الإداریѧة الحѧق فѧى أن تѧودع مѧذكرة      . الجھة الإداریة المختصة وإلى ذوي الشأن     

بالبیانѧѧѧات والملاحظѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالѧѧѧدعوى مѧѧѧشفوعة بالمѧѧѧستندات والأوراق، ولرافѧѧѧع    

علѧѧى مѧѧذكرة الإدارة، ثѧѧم یѧѧتم إرسѧѧال ملѧѧف الأوراق إلѧѧى ھیئѧѧة     الѧѧدعوى الحѧѧق فѧѧى الѧѧرد   

  .المفوضین بالمحكمة المختصة

  : تحضير الدعوى-ب 

  .تقوم ھیئة مفوضى الدولة بتحضیر الدعوى وتھیئتھا للمرافعة

ولمفѧѧوض الدولѧѧة أن یعѧѧرض تѧѧسویة النѧѧزاع ودیѧѧاً بѧѧین الطѧѧرفین، علѧѧى أسѧѧاس        

 المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، خѧلال أجѧل یحѧدده       المبادىء القانونیة التى تثبѧت علیھѧا قѧضاء       

  .المفوض

                                                             
= 

Jean BARTHELEMY, Représentation des parties devant les juridictions 
administratives, Incyclopédie Dalloz, Répertoire de contentieux 
administratif, 31 Août 1991, Tome 111, P. 1 – 28. 
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فإذا تمت التسویة، أثبتѧت فѧى محѧضر یوقѧع علیѧھ الخѧصوم أو وكلاؤھѧم، وتكѧون            

للمحѧѧضر فѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة قѧѧوة الѧѧسند التنفیѧѧذى، وتعطѧѧى صѧѧورة وفقѧѧاً للقواعѧѧد المقѧѧررة    

  .لإعطاء صور الأحكام، وتستبعد القضیة من الجدول لانتھاء النزاع فیھا

وإن لѧѧم تѧѧتم التѧѧسویة جѧѧاز للمحكمѧѧة عنѧѧد الفѧѧصل فѧѧى الѧѧدعوى، أن تحكѧѧم علѧѧى         

  .المعترض على التسویة بغرامة، ویجوز منحھا للطرف الآخر

ویعتبѧر  . وفى حالة عدم تسویة النزاع ودیاً یقوم المفѧوض بإعѧداد وإیѧداع تقریѧر         

  ).١(دعوىذلك إجراءً جوھریاً، یترتب على إغفالھ بطلان فى الحكم الذى یصدر فى ال

  بعѧѧѧد ذلѧѧѧك یقѧѧѧѧوم رئѧѧѧیس المحكمѧѧѧѧة بتعیѧѧѧین تѧѧѧѧاریخ الجلѧѧѧسة التѧѧѧѧى تنظѧѧѧر فیھѧѧѧѧا       

  .الدعوى

ویترتѧب علѧى إغفѧال    . ثم یقوم قلم الكتاب بتبلیѧغ تѧاریخ الجلѧسة إلѧى ذوي الѧشأن         

  ).٢(ھذا الإعلان بطلان الإجراء، وبالتالى بطلان الحكم

ر مѧن قبѧل ھیئѧة    ویلاحظ أن الفصل فى طلب وقف التنفیذ لا یقتضى إجراء تحѧضی     

  ).٣(مفوضى الدولة

ًثانيا 
  : مرحلة نظر الدعوى والإثبات والفصل فيها–

بعد إیداع صحیفة الѧدعوى، وإعلانھѧا، وتحѧضیرھا وتحدیѧد جلѧسة لنظرھѧا، تبѧدأ          

  .مرحلة نظر الدعوى، والفصل فیھا
                                                             

 . ٦١٥ ق، طعن ٢٣ السنة ٢٦/١/١٩٨٠ع .أ.م)  ١(
، السنة السادسة والعشرون، ص ٨/١١/١٩٨٠، ١٧٢٧ ق، طعن ٢٦، س ١٦/٦/١٩٨٤ع  .أ.م)  ٢(

١٥.  
، السنة الѧسادسة  ٢٤/١/١٩٨١، ٢٠١٦، وطعن ١٩٥٣ ق، طعن    ٢٩، س   ١٦/٢/١٩٨٥ع  .أ.م)  ٣(

  . ٣٧٩ون، ص والعشر
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  : نظر الدعوى–أ 

  تتѧѧѧѧضمن مرحلѧѧѧѧة نظѧѧѧѧر الѧѧѧѧدعوى عѧѧѧѧدة إجѧѧѧѧراءات وقواعѧѧѧѧد خاصѧѧѧѧة بتѧѧѧѧشكیل         

 المختصة بنظرھا، ورد القضاة، والتدخل فى الخѧصومة وتعѧدیل الطلبѧات وتقѧدیم      الدوائر

الطلبات العارضة والإضافیة، وسلطة المحكمѧة أثنѧاء سѧیر الخѧصومة، وتѧرك الخѧصومة            

  .وانتھائھا

وكذلك القواعد الخاصة بعبء الإثبات فى الدعوى الإداریѧة، والتѧى تتمتѧع بذاتیѧة        

 والѧذى یقѧضى بѧإن    –وف فى مجѧال المرافعѧات المدنیѧة    خاصة بھا، حیث إن المبدأ المعر    

 ھѧذا المبѧدأ   – à la charge du demandeurھѧذا العѧبء یقѧع علѧى عѧاتق المѧدعى       

یرد علیھ بعض التحویر، فى مجال الإجراءات أمام القضاء الإدارى، بحیث یصبح عѧبء      

 حیѧѧث إن) ١(en faveur de l’administréالإثبѧات مقѧرراً لѧصالح صѧاحب الѧشأن      

القاضѧѧى یمكѧѧن أن یѧѧستعمل سѧѧلطتھ فѧѧى أن یطلѧѧب مѧѧن الإدارة تقѧѧدیم أصѧѧول المѧѧستندات      

والأوراق والقرارات التى تملكھا تحت یدھا، لأنھا خصم قوى، والقاضى یستعمل سلطتھ    

  .فى توجیھ الإجراءات لحفظ نوع من التوازن بین الطرفین

وراق المطلوبѧة  وفى حالة رفѧض أو تقѧاعس الإدارة عѧن تقѧدیم المѧستندات أو الأ           

  .فإن ذلك یعد قرینة لصالح المدعى

وتطبیقاً لذلك فقد قضت محكمة القضاء الإدارى بوقف تنفیذ قرار وزیر الداخلیѧة          

بمنع أستاذ مصرى بجامعة برلین بألمانیا من السفر، وقالت إن الجھѧة الإداریѧة لѧم تقѧدم       

أمامھا أكثر من مѧرة،  أى مستندات للمحكمة، ولم ترد على الدعوى، رغم إتاحة الفرصة  
                                                             

  :راجع فى تفصیل ذلك)  ١(
PAITER, Essai d’une théorie de la preuve devant les juridictions 
administratives, 1952.  
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حتى یتسنى للمحكمة الوقوف على مشروعیة قرار المنع، وما إذا كان لѧھ مѧا یبѧرره مѧن          

حیث الواقع والقانون من عدمھ، الأمѧر الѧذى یؤكѧد صѧحة مѧا ذكѧره المѧدعى بعѧدم وجѧود               

  ).١(أسباب للقرار

ائل وإلى جانب القواعد الخاصة بعبء الإثبات فإن ھناك أیضاً قواعد متعلقة بوس    

  .les modes de preuveالإثبات 

وتتѧѧضمن إجѧѧراءات نظѧѧر الѧѧدعوى إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك القواعѧѧد الخاصѧѧة بقفѧѧل بѧѧاب      

  .المرافعة، وحجز الدعوى للحكم

  : الفصل فى الدعوى–ب 
  .تنتھي ھذه المرحلة بالفصل فى الدعوى وصدور الحكم فیھا

 ٣٣م (لنیѧة  وھناك قواعد تحكم النطق بالحكم، الذى یجѧب أن یكѧون فѧى جلѧسة ع       

، )٢(وضرورة فصلھ فى النزاع ووضوحھ بشكل نѧافى للجھالѧة  ) من قانون مجلس الدولة 

  .وأن یكون مسبباً

وكѧѧذلك القواعѧѧد الخاصѧѧة بالتنѧѧازل عѧѧن الحكѧѧم بعѧѧد صѧѧدوره، وذلѧѧك ممѧѧن یملكѧѧھ       

  ).٣(قانوناً

  .وأیضاً القواعد الخاصة بتفسیر الحكم وتصحیح الأخطاء المادیة

  

                                                             
 . ٨، ص ٢٠٠١ مارس ٣٠حكم غیر منشور، أنظر جریدة الأھرام، عدد الجمعة الموافق )  ١(
 . ١٢٥، طعن ٩، س ٢٨/٦/١٩٧٠ع فى .أ.م)  ٢(
 . ١٦١، السنة الثامنة عشر، ص ٢٣/٧/١٩٧٣فى ع .أ.م)  ٣(
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ًثالثا 
  :عن فى الحكم الصادر مرحلة الط–

  .الأحكام الصادرة من القضاء الإدارى تخضع كقاعدة للطعن فیھا

والطعن یكون وفق طرق محددة ومرسومة، یتشابھ بعضھا مѧع طѧرق الطعѧن فѧى      

  .أحكام القضاء العادى، ویتمیز البعض الآخر بخصائص ینفرد بھا

       ѧام القѧى أحكѧن فѧرق الطعѧن طѧضاء الإدارى، وفى فرنسا یمیز الفقھ بین نوعین م

  .حسب الھدف من كل نوع، ووفقاً للأثر المترتب علیھ

 Voies deوعلى ھѧذا الأسѧاس یمكѧن التمییѧز بѧین مѧا یعѧرف بطѧرق التعѧدیل             

réformation وطرق السحب ، Voies de rétraction)١.(  

: وتتمثѧѧѧل طѧѧѧرق تعѧѧѧدیل الأحكѧѧѧام الإداریѧѧѧة فѧѧѧى فرنѧѧѧسا فѧѧѧى طѧѧѧریقتین أساسѧѧѧیتین    

  ).٢(la cassation والنقض l’appelالاستئناف 

  .أما فى مصر فیوجد ثلاث طرق للطعن فى الأحكام الصادرة من القضاء الإدارى

الاسѧѧتئناف، والتمѧѧاس إعѧѧادة النظѧѧر، والطعѧѧن أمѧѧام المحكمѧѧة     : ھѧѧذه الطѧѧرق ھѧѧى 

  .الإداریة العلیا

                                                             
  :راجع)  ١(

André DE LAUBADERE, le contrôle juridictionnel dans la jurisprudence 
récente du Conseil d’Etat, Mélange WALINE, P. 577, Charles 
DEBBASCH, Contentieux administratif, 3 e éd. 181 précis Dalloz, PP 608, 
632, 661, 669, 685, 688.  

  :راجع)  ٢(
René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 7 e éd. 1998, P. 977 et 
ss. Et P. 1031 et ss. 
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ولكل طریق القواعد الخاصة بھ من حیث صاحب الحق فى رفعѧھ والمخѧتص بѧھ،        

  ).١(ابھ والحكم فیھ وأثرهومیعاده وأسب

  :مرحلة تنفيذ الحكم النهائى الصادر: ًرابعا
بعد صیرورة الحكم نھائیاً، بفوات مواعید الطعن فیھ دون الطعن فیھ، أو بالطعن      

فیھ فى المواعید القانونیة ورفضھ، یصبح واجب النفاذ، وتبدأ مرحلة جدیدة من مراحѧل      

  .التقاضى وھي مرحلة تنفیذ الحكم

م ھѧѧذه المرحلѧѧة دون عقبѧѧات أو معوقѧѧات، وقѧѧد یعترضѧѧھا بعѧѧد العقبѧѧات         وقѧѧد تѧѧت  

  .والمعوقات، وھو ما یعرف بمنازعات واشكالات التنفیذ

  فما ھى ھذه المنازعات والاشكالات، وما ھو مضمونھا ومفھومھا؟

  .ھذا ما سنحاول الإجابة علیھ فى المبحث الثانى من ھذا الفصل التمھیدى

                                                             
سلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، الكتاب الثانى قضاء التعویض وطرق  . أنظر فى تفصیل ذلك د    )  ١(

 . ٦٩٣ – ٥٩٧، ص ١٩٧٧الطعن فى الأحكام، دار الفكر العربى 
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  المبحث الثانى
   باشكالات التنفيذالتعريف

  

وھѧѧذه . قلنѧѧا إن مرحلѧѧة تنفیѧѧذ الحكѧѧم النھѧѧائى قѧѧد یعترضѧѧھا عѧѧوارض أو عقبѧѧات      

منھѧѧا الوقتیѧѧة أو المؤقتѧѧة، . الموانѧѧع والعقبѧѧات متنوعѧѧة، منھѧѧا القانونیѧѧة، ومنھѧѧا المادیѧѧة 

منھا مѧا تѧتم أو تقѧع قبѧل     . منھا الشكلیة، ومنھا الموضوعیة . ومنھا الدائمة أو المستمرة   

نفیذ أو مع بدایتѧھ، ومنھѧا مѧا یѧتم بعѧد البѧدء فѧى التنفیѧذ وأثنѧاء اتخѧاذ إجراءاتѧھ              بدایة الت 

  .القانونیة أو المادیة

فھѧذه  . وما یعنینا ھنا ھو العوارض القانونیة ولیست الموانع أو العقبѧات المادیѧة     

الأخیѧѧرة عبѧѧارة عѧѧن أفعѧѧال مادیѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى منѧѧع التنفیѧѧذ أو تعطیلѧѧھ بعمѧѧل مѧѧادي، مثѧѧل     

والتعدى على المُحضر، أو وضع أشیاء مادیة فѧى الموقѧع المѧراد تѧسلیمھ لمѧن       المقاومة  

صدر الحكم لصالحھ، أو منع الدخول فیھ بالقوة، أو إخفاء مѧستند ھѧام ولازم فѧى عملیѧة             

  . الخ…التنفیذ عن عمد وبسوء نیة 

وھذه العقبات المادیة إن لم تقترن بإجراء قانونى، مثل المنازعة أو الإشѧكال فѧى     

نفیذ، فإنھا تكون مѧن اختѧصاص الѧشرطة، التѧى یمكѧن فѧى ھѧذه الحالѧة اللجѧوء إلیھѧا،                 الت

 ٣/ ٢٧٩م (وطلب مساعدتھا على تنفیذ الحكم باسѧتخدام القѧوة الجبریѧة عنѧد الѧضرورة       

 فѧإن ذلѧك یѧدخل    - مثѧل المنازعѧة أو الإشѧكال    –أما إذا اقترنت بإجراء قѧانونى   ). مرافعات

  .راه فیھفى اختصاص القضاء لتقریر ما ی

والعѧѧوارض القانونیѧѧة الخاصѧѧة بتنفیѧѧذ الأحكѧѧام النھائیѧѧة الباتѧѧة تѧѧسمى منازعѧѧات     

  .التنفیذ
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ھى دعوى أمام القѧضاء تتعلѧق بالتنفیѧذ الجبѧرى سѧواء      "  والمنازعة فى التنفیذ   
تعلقت بالحق الموضوعى الذى یؤكده الѧسند التنفیѧذى أو بѧالحق فѧى التنفیѧذ الجبѧرى أو             

 أو بإجراء من إجراءاتھ أو رفعھا ویѧؤدى الحكѧم فیھѧا بقبولھѧا إلѧى      بمحل التنفیذ الجبرى 
  ).١"(التأثیر فى التنفیذ الجبرى أو فى سیر إجراءاتھ

وداخѧѧل منازعѧѧات التنفیѧѧذ یمیѧѧز فقѧѧھ قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة بѧѧین        
المنازعѧѧات الموضѧѧوعیة والمنازعѧѧات الѧѧشكلیة أو المؤقتѧѧة، ویطلѧѧق علѧѧى ھѧѧذه الأخیѧѧرة      

  .الات التنفیذ الوقتیةاشك

ومنازعѧѧات التنفیѧѧذ الموضѧѧѧوعیة ھѧѧى المنازعѧѧѧات التѧѧى یطلѧѧب فیھѧѧѧا الحكѧѧم فѧѧѧى       
 – مثل دعوى بطلان إجѧراء مѧن إجѧراءات التنفیѧذ        –) ٢(موضوع المنازعة بما یحسمھا     

ویصدر فیھا حكم، إما وقتیاً باستمرار التنفیѧذ مؤقتѧاً أو بوقفѧھ مؤقتѧاً، وإمѧا حكمѧاً نھائیѧاً          
  ).٣(فیذ أو ببطلانھ أو بجوازه أو بعدم جوازهبصحة التن

 ھѧى المنازعѧات   – والتى تѧسمى باشѧكالات التنفیѧذ    –أما منازعات التنفیذ الوقتیة  
  ).٤(التى یطلب فیھا الحكم بإجراء وقتى إلى حین الفصل فى موضوع المنازعة 

                                                             
، ص ١٩٩٥فتحى والى، التنفیذ الجبرى فѧى المѧواد المدنیѧة والتجاریѧة، دار النھѧضة العربیѧة،          . د)  ١(

أحمد ملیجى، اشكالات التنفیذ ومنازعات التنفیذ الموضوعیة فى   . وأنظر فى ذات المعنى، د    . ٦٢٠
وأحكام النقض، بѧدون ناشѧر، بѧدون    المواد المدنیة والتجاریة، وفقاً لقانون المرافعات وآراء الفقھ     

أحمѧد  . ، د٣٢٧، ص ١٩٧٦وجدي راغب، النظریة العامة للتنفیذ القضائى،  . د. ٧سنة طبع، ص    
نبیѧѧل إسѧѧماعیل عمѧѧر، اشѧѧكالات التنفیѧѧذ     . ، د١٩٨٦أبوالوفѧѧا، التنفیѧѧذ الجبѧѧرى، الطبعѧѧة الخامѧѧسة     

الإسكندریة، دار الجامعة . قضاءالجبرى، الوقتیة والموضوعیة دراسة عملیة طبقاً لأحكام الفقھ وال
 . وما بعدھا٩، ص ٢٠٠٠الجدیدة للنشر، 

 ق مجموعѧѧة أحكѧѧام محكمѧѧة ٥٠ س ١٨١، طعѧѧن رقѧѧم ٢٣/١١/١٩٨٤أنظѧѧر نقѧѧض مѧѧدنى بتѧѧاریخ )  ٢(
 . النقض

 . ١١نبیل عمر، المرجع السابق، ص . د)  ٣(
حمѧد ظھѧرى محمѧود یوسѧف،     م. أنظر فى عرض التعریفات المختلفѧة لاشѧكالات التنفیѧذ الوقتیѧة، د      )  ٤(

 ومѧا  ٢٠، ص ١٩٩٤النظریة العامة لاشكالات التنفیذ الوقتیѧة، رسѧالة دكتѧوراه، حقѧوق القѧاھرة،         
 .بعدھا
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فاشكالات التنفیذ ھى عبارة عن عوارض قانونیة یبدیھا أصحاب المѧصلحة فیھѧا         
ند التنفیذ، ویقصد منھا عمل إجѧراء وقتѧى لوقѧف التنفیѧذ، فھѧى بѧذلك ذات طѧابع وقتѧى            ع

  .ولیس موضوعى

أمѧѧا منازعѧѧات التنفیѧѧذ الموضѧѧوعیة فھѧѧى عبѧѧارة عѧѧن عѧѧوارض قانونیѧѧة أیѧѧضاً،         
تتѧѧضمن ادعѧѧاءات أمѧѧام القѧѧضاء تتعلѧѧق بالتنفیѧѧذ، ویقѧѧصد منھѧѧا لѧѧیس فقѧѧط مجѧѧرد وقѧѧف       

   بذلك التنفیذ، ولكن أیضاً بطلانھ، وتعتبر

  .)١(منازعات موضوعية وليست وقتية
والعبرة فى تكییف المنازعة بأنھا وقتیة أو موضوعیة ھى بالنظر إلى آخر طلѧب          

والمحكمة ھى التى تقوم بتحدید طبیعة المنازعة وتعطیھا     ). ٢(من المدعى فى الخصومة   
  ).٣(الوصف القانونى الصحیح

 –كѧѧام القѧѧضاء الإدارى فѧѧى مѧѧصر  بالنѧѧسبة لأح–واشѧѧكالات التنفیѧѧذ الوقتیѧѧة تثیѧѧر 
كثیر من المشكلات العملیة، لعل من أھمھا على الإطلاق، مشكلة الاختѧصاص بنظѧر ھѧذه      

  .الاشكالات

وقد یكون السبب الرئیسى فى ھذه المشكلات ھو أنھ لیس ھناك نѧصوص خاصѧة    
 بتنظیم منازعات واشكالات تنفیذ الأحكام الصادرة من محاكم مجلس الدولѧة، ولѧم یѧصدر      

  حتѧѧѧى الآن القѧѧѧانون المتعلѧѧѧق بѧѧѧالإجراءات الخاصѧѧѧة بالقѧѧѧسم القѧѧѧضائى بھѧѧѧذا المجلѧѧѧس،     
 الصادر ٤٧رغم النص علیھ فى المادة الثالثة من مواد إصدار قانون مجلس الدولة رقم 

                                                             
جورجى شفیق سارى، قواعد وأحكام القѧضاء الإدارى، دراسѧة مقارنѧة لأحѧدث النظریѧات       . أنظر د )  ١(

العربیѧة، الطبعѧة الخامѧسة،    والمبادىء فѧى قѧضاء مجلѧس الدولѧة فѧى فرنѧسا ومѧصر، دار النھѧضة            
 . ٦٨٩، ص ٢٠٠٣/ ٢٠٠٢

مجموعѧة أحكѧام محكمѧة    .  ق٤٥ لѧسنة  ٨١، طعѧن رقѧم    ١٣/٤/١٩٧٨أنظر نقѧض مѧدنى، بتѧاریخ        )  ٢(
 . النقض

 .  ق مجموعة أحكام محكمة النقض٤٤ س ٤١١، طعن رقم ٤/٣/١٩٧٨أنظر نقض )  ٣(
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  ، ورغѧѧم أن ھنѧѧاك مѧѧشروع لقѧѧانون المرافعѧѧات الإداریѧѧة معѧѧد منѧѧذ سѧѧنوات         ١٩٧٢عѧѧام 
  .عدیدة

اعد المنظمة لاشكالات تنفیذ أحكام القسم القѧضائى  وفى بحثنا ھذا لن نتناول القو     
بمجلس الدولة، من حیث نطاقھا، وصاحب الحق فى تقدیمھا وشروط القبول وإجѧراءات      
نظرھا والفصل فیھا والطعن فى الحكم الصادر، ونكتفى بالنѧسبة لھѧذه المѧسائل بالإحالѧة         

  .)١(إلى بعض الكتب والأبحاث التى تناولتھا بالدراسة والتفصیل

وإنما سنركز فى بحثنا ھذا على مسألة محѧددة فѧى ھѧذا الموضѧوع، وھѧي مѧسألة          
الاختصاص بنظر اشكالات التنفیذ المتعلقة بالأحكام الصادرة من القسم القضائى بمجلس 

  .الدولة

والدافع وراء تركیزنا على ھѧذه النقطѧة بالѧذات ھѧو أن مѧسألة الاختѧصاص بنظѧر          
ر مشكلات عملیة فى التطبیق، ومازال الاشتباك قائمѧاً     ھذه الاشكالات أثارت ومازالت تثی    

بѧѧین جھتѧѧى القѧѧضاء الإدارى والعѧѧادى بخѧѧصوصھا، ممѧѧا ترتѧѧب علیѧѧھ كثیѧѧر مѧѧن الآثѧѧار         
والنتائج التى أدت إلى نقاش وجدل، بل وخلاف واختلاف فى الآراء، بل وأیضاً مواجھѧة   

لقѧضاء الإدارى علѧى   بین الأحكام الصادرة من جھتى القضاء فى ھذا الصدد، واحتجѧاج ا   
تقدیم اشكالات التنفیذ فى أحكامھ أمام قاضى التنفیذ التابع لجھة القضاء العادى، وقبول         

  .ھذا القاضى مثل ھذه الاشكالات والحكم فیھا

وسوف نتعرض للقواعد الأصولیة التى تحكم مسألة الاختصاص باشكالات تنفیѧذ   
تعѧرض بالدراسѧة والتحلیѧل والتعلیѧق     الأحكام، خاصة الصادرة من القضاء الإدارى، ثѧم ن   

علѧى الأحكѧѧام الѧصادرة مѧѧن جھتѧى القѧѧضاء فѧى ھѧѧذا الѧصدد، ومѧѧدى اتفاقھѧا مѧѧع القواعѧѧد        
  .الأصولیة التى تحكم ھذه المسألة

                                                             
كالات الوقتیة فى تنفیذ الأحكام الإداریة، دار ثروت عبدالعال أحمد، الاش. أنظر على سبیل المثال، د)  ١(

محمد ظھرى محمود، اشѧكالات التنفیѧذ الوقتیѧة المتعلقѧة بتنفیѧذ أحكѧام         . ، د ١٩٩٦النھضة العربیة   
 . ٢٠٠٢محاكم مجلس الدولة، بدون ناشر، سنة 



 

 

 

 

 

 ٤٩

  الباب الأول
  القواعد الأصولية النظرية المتعلقة بمسألة الاختصاص

  باشكالات التنفيذ فى أحكام القضاء الإدارى
  

  :تمهيد وتقسيم
  .حكم مسألة الاختصاص القضائى عدة قواعد أصولیة نظریةی

بعض ھذه القواعد مستمد من وجود جھتین للقضاء؛ جھة القضاء العادى وجھة 

القضاء الإدارى، فى الدول التى تأخذ بمبدأ ازدواجیة أو ثنائیة القضاء، ومن ھذه الدول      

  .مصر

ل بھѧѧا فѧѧى ھѧѧذا  وبعѧѧض ھѧѧذه القواعѧѧد مѧѧستمد مѧѧن المبѧѧادىء الدسѧѧتوریة المعمѧѧو    

  .الخصوص

  :وفى ھذا الفصل ندرس كل نوع من ھذه القواعد وذلك فى فصلین

ـــصل الأول  القواعѧѧѧد الأصѧѧѧولیة المѧѧѧستمدة مѧѧѧن وجѧѧѧود جھتѧѧѧین قѧѧѧضائیتین   :الف

  رئیسیتین

 القواعد الأصولیة المستمدة من المبادىء الدستوریة الخاصة :الفصل الثانى

  بموضوع الاختصاص القضائى
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  الفصل الأول
  قواعد الأصولية المستمدة من وجود جهتين ال

  قضائيتين رئيسيتين
  

  :تمهيد
النظѧѧام القѧѧانونى الانجلѧѧو    : مѧѧن المعѧѧروف إن ھنѧѧاك نظѧѧامین قѧѧانونین رئیѧѧسیین      

 Le système juridique anglo – saxon ouسكѧسونى أو الانجلѧو أمیركѧى    

anglo – américain ىѧѧانونى اللاتینѧѧام القѧѧوالنظ ،Le système juridique 

latin.  

 leوالنظام القانونى الانجلو سكسونى یعتنق أساساً مبدأ وحدة القانون والقضاء 

principe de l'unité de Droit et de juridiction اتѧѧى إن العلاقѧѧبمعن ،

القانونیة جمیعھا تحكمھا ذات القواعد القانونیة بصرف النظر عن طبیعѧة ھѧذه العلاقѧات       

انت تتعلق بعلاقات بین أشخاص عادیة أو كانѧت الدولѧة أو   أو صفة أطرافھا، أى سواء ك 

  .إحدى إداراتھا كسلطة عامة طرفاً فى ھذه العلاقة

 The commonففى ھذا النظام لا توجد سوى قواعد قانونیة واحدة ومشتركة 

law            خاصѧة أو الأشѧخاص العادیѧن الأشѧانوا مѧا كѧى مѧتطبق على الجمیع، دون نظر إل ،

  .إلى الدولة وسلطاتھا وإداراتھا العامةالعامة التى تنتمي 

وبمعنѧѧى إن المنازعѧѧات القѧѧضائیة التѧѧى تنѧѧشأ فѧѧى المجتمѧѧع تخѧѧضع جمیعھѧѧا لѧѧذات  

أى سواء كانت . القاضى، بغض البصر عن طبیعة ھذه المنازعات أو صفة الخصوم فیھا
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المنازعات ذات طبیعة عامة أو خاصة، أو كان الخѧصوم فیھѧا مѧن الأشѧخاص العادیѧة أو         

  .خاص عامة مثل الدولة وسلطاتھا وإداراتھا العامةأش

ففى ھذا النظام لا توجد سوى جھة قضائیة واحدة تختص بنظر جمیع المنازعات 

  ).١(القضائیة فى المجتمع أیاً كانت طبیعتھا أو صفة أطرافھا 

أما النظام القانونى اللاتینى، فھѧو علѧى النقѧیض مѧن النظѧام الѧسابق تعتنѧق مبѧدأ               

 le principe de dualité de Droit et deأو ثنائیѧة القѧانون والقѧضاء    ازدواجیѧة  

juridiction  سیتینѧѧین رئیѧѧة، وجھتѧѧد القانونیѧѧسیین للقواعѧѧرعین رئیѧѧود فѧѧى وجѧѧبمعن ،

  .للقضاء

ففى ھذا النظѧام یѧتم التمییѧز بѧین نѧوعین مѧن القواعѧد القانونیѧة؛ قواعѧد القѧانون                

  .le Droit privéالخاص ، وقواعد القانون le Droit publicالعام 

وقواعد القانون العام تحكم العلاقات التى تكون الدولة أو إحѧدى سѧلطاتھا العامѧة       

  .أو إحدى إداراتھا كسلطة عامة طرفاً فیھا

أما قواعد القانون الخاص فتحكم علاقات الأشخاص العادیة، أى الأفراد العѧادیین   

  .أو الطبیعیین، والأشخاص الاعتباریة الخاصة

                                                             
دوائر قضائیة ولكن لیس معنى ذلك إنھ لا توجد قواعد قانونیة متمیزة تتعلق بالإدارات العامة، أو      )  ١(

  .فى داخل القضاء العادى تنظر المنازعات التى تكون الإدارة العامة طرفاً فیھا
  :أنظر فى تفصیل ذلك

J. BELL, L’organisation du contentieux administratif en Grande – 
Bretagne, EDCE, No 38, 1987, P. 215. Patrick GERARD, Les tribunaux 
administratifs britanniques, AJDA, No 1, 20 Janv. 1991, P. 3.  
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 إنھ فى ھذا النظام یوجѧد جھتѧان قѧضائیتان رئیѧسیتان؛ جھѧة القѧضاء العѧادى              كما

l’ordre de la juridiction judiciaire   ضاء الإدارىѧة القѧوجھ ،l’ordre de 

la juridiction administrative.  

وتختص محاكم جھة القѧضاء العѧادى بنظѧر المنازعѧات التѧى تنѧشأ بѧین أشѧخاص           

  .لق بعلاقات القانون الخاصالقانون الخاص، والتى تتع

أمѧѧѧا محѧѧѧѧاكم جھѧѧѧة القѧѧѧѧضاء الإدارى فتخѧѧѧتص بنظѧѧѧѧر المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧѧة، أى     

المنازعات التى تكون الدولة أو إحدى سѧلطاتھا أو إداراتھѧا بѧصفتھا سѧلطة عامѧة طرفѧاً               

  ).١(فیھا وتتعلق بعلاقات القانون العام

، ١٩٤٦لدولѧة عѧѧام  ومѧصر تطبѧق النظѧام القѧانونى اللاتینѧѧى منѧذ إنѧشاء مجلѧس ا       

ویѧѧتم التمییѧѧز فیھѧѧا بѧѧین قواعѧѧد القѧѧانون العѧѧام وقواعѧѧد القѧѧانون الخѧѧاص، كمѧѧا یوجѧѧد بھѧѧا    

  .جھتان رئیسیتان للقضاء، جھة القضاء العادى وجھة القضاء الإدارى

ومؤدى وجود جھتѧین للقѧضاء، اقتѧسام الاختѧصاص بالمنازعѧات القѧضائیة التѧى              

 ѧѧرام اختѧѧا، واحتѧѧع بینھمѧѧى المجتمѧѧور فѧѧق  تثѧѧا یتعلѧѧا فیمѧѧصل بینھمѧѧا والفѧѧل منھمѧѧصاص ك

                                                             
  حول المفاضلة بین نظامى وحدة وازدواجیة القضاء، أنظر)  ١(

Raymond MARTIN, sur l’unité des ordres de juridiction, Revue 
trimistrielle de Droit civil, No 1, Janv. – Mars 1996, P. 109 – 127. Bernard 
STIRN, Quelques réflexions sur le dualism. Juridictionnel, JUSTICES, 
Revue générale de Droit processuel, No 3, Janv. – Juin 1996, Justices et 
Pouvoirs, Dalloz P. 41. Didier TRUCHET, Mauvaises et bonnes raisons de 
mettre fin au dualisme juridictionnel, P. 53, “Les inconcénients du 
dualisme ne justifient pas à eux seuls, sa disparition”, P. 59. F. TERRÉ 
perspectives et avenir du dualisme juridictionnel, AJDA 1990, P. 595. 
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بممارسة كل منھما لاختصاصھا ولكѧل مѧا یتѧصل بѧھ، وخѧصوصیة المبѧادىء التѧى تحكѧم                 

  .تنفیذ القرارات والأحكام الإداریة

  :وفى ھذا الفصل نتناول ھذه النقاط فى مباحث أربعة

   اقتسام الاختصاص بالمنازعات بین جھتى القضاء :المبحث الأول

   مبدأ الفصل بین جھتى القضاء:الثانىالمبحث 

   قاعدة قاضى الأصل ھو قاضى الفرع:المبحث الثالث

ــع ــث الراب خѧѧصوصیة المبѧѧادىء التѧѧى تحكѧѧم تنفیѧѧذ القѧѧرارات والأحكѧѧام     : المبح

  الإداریة
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  المبحث الأول
  اقتسام الاختصاص بالمنازعات بين جهتى القضاء
Le partage de compétence entre les deux 

Ordres de juridiction  
       

 لوجود جھتѧین قѧضائیتین داخѧل المجتمѧع، ھѧو      le corollaireالنتیجة الطبیعیة 
اقتسام وتوزیع الاختصاص بالمنازعѧات والѧدعاوى التѧى تثѧور فѧى المجتمѧع بѧین ھѧاتین                 

  .بحیث تختص كل منھما بنوع معین من المنازعات. الجھتین

دول التѧى أخѧذت بمبѧدأ ثنائیѧة القѧانون       فѧى الѧ  –ومنذ وجود جھة للقضاء الإدارى   
 compétence أصبح لكل منھمѧا اختѧصاص خѧاص بھѧا     –والقضاء مثل فرنسا ومصر 

propre ولا یجوز لأى منھما أن تجور على اختصاص محجوز ،réservéeللأخرى .  

 la répartition de compétenceصѧѧѧحیح إن توزیѧѧѧع الاختѧѧѧѧصاص   
ر ھام، شاھد فى بعض مراحلھ مواجھات حامیѧة  بالمنازعات بین جھتى القضاء مر بتطو  

بینھما فى ھذا الخصوص، وصحیح إنھ مازال حتى الآن الاشѧتباك قائمѧاً بالنѧسبة لѧبعض         
، ولكن الصحیح أیضاً إن الاختصاص قد حѧُسم واسѧتقر بینھمѧا فѧى كثیѧر مѧن               )١(المسائل

  .المسائل الأخرى

                                                             
. مثال ذلك الاختصاص بدعاوى التعویض عن الأفعال المادیة لѧلإدارة، أنظѧر علѧى سѧبیل المثѧال، د      )  ١(

طمѧѧاوى، القѧѧضاء الإدارى، الكتѧѧاب الثѧѧانى، قѧѧضاء التعѧѧویض وطѧѧرق الطعѧѧن فѧѧى     سѧѧلیمان محمѧѧد ال 
أنѧѧور رسѧѧلان، مѧѧسئولیة الدولѧѧة غیѧѧر  .  ومابعѧѧدھا، د٩٩، ص ١٩٧٧الأحكѧѧام، دار الفكѧѧر العربѧѧى، 

فتحѧѧى فكѧѧرى، مѧѧسئولیة الدولѧѧة عѧѧن أعمالھѧѧا غیѧѧر      . ، د١٩٨٢التعاقدیѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،   
، وأنظر كتابنا مسئولیة الدولة عن أعمال سلطاتھا، قѧضاء    ١٩٩٥ة،  التعاقدیة، دار النھضة العربی   

 ومѧا بعѧدھا، وكѧذلك قواعѧد     ٣٣٧، ص ٢٠٠٢التعویض، دار النھضة العربیѧة، الطبعѧة الѧسادسة،         
 ومѧا  ٢٢٧، ص ٢٠٠٣/ ٢٠٠٢وأحكام القضاء الإدارى، دار النھѧضة العربیѧة، الطبعѧة الخامѧسة          

 . بعدھا
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ر، أو وفقѧاً لمبѧѧدأ  وقѧد تѧم الحѧسم فѧى ھѧѧذه المѧسائل إمѧا علѧى أسѧѧاس عѧرف مѧستق         
قضائى مقرر، أو بناء على نص تشریعى صریح، یعقد الاختصاص بالمنازعات المتعلقة     
بھذه المسألة أو تلك لھذه الجھة القضائیة أو تلك، حتѧى بѧصرف النظѧر عѧن طبیعѧة ھѧذه        

  .المسألة، وعما إذا كانت من مسائل القانون العام أو القانون الخاص

علقة بسیر العمل فى القضاء الإدارى فى فرنسا، والتى ومثال ذلك المنازعات المت
  ).١(تدخل فى اختصاص جھة القضاء العادى حتى ولو تعلقت بقرار إدارى

وكذلك المنازعات المتعلقة بالأھلیة والحریات الفردیѧة والملكیѧة الخاصѧة، والتѧى       
القاضѧى  ، بنـاء علѧـى قاعѧدة قدیمѧة، مؤداھѧا أن     )٢(تدخل فـى اختصاص القضاء العادى    

العادى ھو حامى الفرد وحصن الأمان بالنسبة لما یتعلق بھ من أمور، والضامن لحقوقھ 
وحریاتھ وخاصة ملكیتھ الخاصة، وھو القلعة التى یحتمى فیھѧا مѧن أى اعتѧداء یتعѧرض      

  ).٣(لھ، خاصة من قبل الإدارات والسلطات العامة

رود البریدیѧة المعلنѧة   وكذلك المنازعات الخاصة بالضرائب غیر المباشرة، وبالط    
قیمتھѧѧا والموصѧѧى علیھѧѧا، والمتعلقѧѧة بالتѧѧأمین الاجتمѧѧاعى، وبمѧѧسئولیة المѧѧدن فѧѧى حالѧѧة  

                                                             
                                           Charles DEBBASCH, op. cit. P. 58: أنظر)  ١(

أما المنازعات المتعلقة بتنظیم مرفق القѧضاء ذاتѧھ كأحѧد المرافѧق العامѧة فѧى الدولѧة، فیѧدخل فѧى                 
  T.C. 27 Nov. 1952, Préfet de la:   اختصاص القضاء الإدارى، راجع

Guyane, Rac. P. 642, J.C.P., 1953 11, 7598, Note VEDEL  
 . إلا بعض الاستثناءات)  ٢(
  : منھ، ونصھا كالتالي٦٦ فى فرنسا ھذه القاعدة فى المادة ١٩٥٨وقد قنن دستور )  ٣(

“Nul ne peut être arbitrairement détenu. L’autorité judiciaire, gardienne 
de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les 
conditions prévues par la loi” . 

 Ch. BRETTON, L’autorité judiciaire gardienne des libertés:      وأنظر
essentielles et de la propriété privée. D. P. 1964. Francette Fine, L’autorité 
judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, dans la jurisprudence 
constitutionnelle, RFDA, 10 e année No 3, Mai – Juin 1994, P. 594.  
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الإضѧѧطرابات وأعمѧѧال الѧѧشغب، ومѧѧسئولیة الإدارة عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧى تѧѧسببھا حѧѧوادث        
جمیع ھذه المنازعات تѧدخل فѧى اختѧصاص القѧضاء العѧادى فѧى           . السیارات المملوكة لھا  

  ).١(یحة فى القانونفرنسا بنصوص صر

ومثل المنازعات المتعلقة بالقیѧد فѧى جѧداول الانتخابѧات، والمتعلقѧة بطѧرح النھѧر            
والتعѧѧѧویض عѧѧѧن نحѧѧѧره، ومخالفѧѧѧات المبѧѧѧانى والقѧѧѧرارات الѧѧѧصادرة فیھѧѧѧا، والمنازعѧѧѧات   
المتعلقѧѧѧة بمѧѧѧنح التعѧѧѧویض عѧѧѧن نѧѧѧزع الملكیѧѧѧة للمنفعѧѧѧة العامѧѧѧة والѧѧѧصادرة عѧѧѧن لجѧѧѧان      

تعلقة بالقرارات الخاصة برجال القضاء والنیابة، فیمѧا عѧدا   المعارضات، والمنازعات الم  
الندب والنقل، وكذلك بالنسبة لتظلمات وطلبات الإلغاء والتعѧویض المقدمѧة مѧن أعѧضاء             
إدارة قضایا الدولة، ھذه المنازعات جمیعھѧا تѧدخل فѧى اختѧصاص جھѧة القѧضاء العѧادى           

رج عѧѧن اختѧѧصاص بѧѧل وإن ھنѧѧاك مѧѧن المنازعѧѧات مѧѧا یخѧѧ . فѧѧى مѧѧصر بنѧѧصوص صѧѧریحة 
القضاء بجھتیھ العادى والإدارى كقاعدة عامة، ومثال ذلك المنازعات الدولیة والمتعلقة   

وتلѧѧك المتعلقѧѧة بالѧѧسلطة التѧѧشریعیة، وكѧѧذلك الخاصѧѧة     ). ٢(بالعلاقѧѧات الخارجیѧѧة للدولѧѧة  
  ).٣(بأعمال السیادة

وسواء دخلت ھذه المسألة أو تلѧك فѧى اختѧصاص ھѧذه الجھѧة القѧضائیة أو تلѧك،         
بعرف مستقر أو مبدأ قѧضائى مقѧرر ومѧضطرد التطبیѧق أو بѧنص تѧشریعى صѧریح، فѧإن              
المتفق علیھ ھѧو احتѧرام كѧل جھѧة لاختѧصاص الجھѧة الأخѧرى، فѧلا تجѧور إحѧداھما علѧى                 

  .اختصاص الأخرى فى كل ما یتعلق بالمسألة التى تدخل فى اختصاصھا

                                                             
  J. M. AUBY et R. DRAGO, Traité de contentieux:             راجع)  ١(

administratif, T. 1, 2 e éd. 1975 LGDJ. P. 581 et ss .  
                                      . Ch. DEBBASCH, op. cit. P. 45 et ss: أنظر)  ٢(
  .CHAPUS, L’acte de governement, monstre ou victime, D:   راجع)  ٣(

1958, fascicule I P. 71. VIRALLY, L’introuvable acte de gouvernement, 
R.D.P. 1902, P. 339 et ss 

 . وما بعدھا١٤٠ص ، ١٩٥٦عثمان خلیل عثمان، مجلس الدولة، دراسة مقارنة، الطبعة الرابعة، . د
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 یتعلѧق بالنظѧام   وجدیر بالذكر إن اقتسام وتوزیع الاختصاص بѧین جھتѧى القѧضاء         
 une valeur، ولѧھ قیمѧة إلزامیѧة         a un caractère d'ordre publicالعѧام  

obligatoire     اѧان، ھمѧن    : ، وینتج عن ذلك نتیجتان ھامتѧصاص یمكѧدم الاختѧأولاً إن ع
، حتѧى ولѧو لѧم یѧدفع بѧھ أحѧد       )١(d’officeأن یثیره ویحكم بѧھ القاضѧى مѧن تلقѧاء نفѧسھ        

 یجѧѧوز للخѧѧصوم الاتفѧѧاق علѧѧى اللجѧѧوء إلѧѧى القاضѧѧى العѧѧادى فѧѧى    وثانیѧѧاً إنѧѧھ لا. الخѧѧصوم
منازعѧѧات تѧѧدخل فѧѧى اختѧѧصاص القاضѧѧى الإدارى، ولا اللجѧѧوء إلѧѧى القاضѧѧى الإدارى فѧѧى   

 Les parties ne peuvent pasدعѧѧوى تѧѧدخل فѧѧى اختѧѧصاص القاضѧѧى العѧѧادى 
porter valontairement devant le juge judiciaire les litiges qui 
relèvent du juge administratif ou inversement devant le juge 

administratif les litiges qui relèvent du juge judiciaire (2).  

وبالترتیѧѧب علѧѧى ھѧѧذه القاعѧѧدة الأصѧѧولیة، فѧѧإن كѧѧل جھѧѧة تخѧѧتص بكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق      
ویѧѧشمل ھѧѧذا الاختѧѧصاص جمیѧѧع . بѧالنزاع الخѧѧاص بالمѧѧسألة التѧѧى تѧѧدخل فѧѧى اختѧѧصاصھا 

احѧѧل عملیѧѧة التقاضѧѧى المتعلقѧѧة بھѧѧذه المѧѧسألة، مѧѧن رفѧѧع الѧѧدعوى ونظرھѧѧا وطѧѧرق          مر
الإثبات، والفصل فیھا والطعن فى الحكم الصادر، وتنفیذه، والمنازعات المتعلقѧة بعملیѧة         

ویُجُّب ھѧذا الاختѧصاص كلیѧة اختѧصاص الجھѧة الأخѧرى فیمѧا یتعلѧق بھѧذه                . التنفیذ ذاتھا 
وواضح لا لبس فیھ، ولاعتبارات یقدر المشرع ذاتھ المسألة إلا ما استثنى بنص صریح     

إن مراعاتھا تفوق مراعاة القاعدة الأصولیة الخاصة باقتسام وتوزیѧع الاختѧصاص بѧین          
  .جھتى القضاء، واحترام الاختصاص المحجوز لكل منھما

                                                             
  .A. DE LAUBADERE, Traité de Droit administratif, LGDJ:  أنظر)  ١(

I. 6 e éd. No 693 P. 421 et s.  
  ;C.E. 26 Juillet 1916, Sté. Gén. De gaz du Midi, Rec. P. 330: أنظر)  ٢(

19 Fév. 1926, Département de l'Ain, Rec. P. 191 .  
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  المبحث الثانى
  مبدأ الفصل بين جهتى القضاء

Principe de séparation de deux ordres 
Juridictionnels 

  
 ھѧѧو – العѧادى والإدارى  –ھنѧاك مبѧѧدأ أساسѧى یحكѧѧم العلاقѧة بѧѧین جھتѧى القѧѧضاء     

بمعنѧѧى اسѧѧتقلال كѧѧل منھمѧѧا عѧѧن الأخѧѧرى فѧѧى  . مبѧدأ الفѧѧصل بینھمѧѧا، عѧѧضویاً وموضѧѧوعیاً 

 quant à l’organisation et àالتنظѧیم والھیكѧل، وفѧى ممارسѧة الاختѧصاصات      

l’exercice de la compétence propre réservé à chacun d’ordre de 

juridition.   

ومؤدى ھذا المبدأ ھو عѧدم تѧدخل أى منھمѧا فѧى شѧئون الأخѧرى، لا فѧى تنظیمھѧا           

 .ولا فى ممارستھا لاختصاصاتھا

ومنذ نشأة القضاء الإدارى، وھذا المبدأ یتأكد یوماً بعد یوم، سѧواء فѧى التطبیѧق            

الإدارى الѧѧذى یѧدافع عѧن اسѧѧتقلالھ    خاصѧة القѧضاء   -الѧواقعى، مѧن خѧلال أحكѧѧام القѧضاء     

 أو فѧѧى النѧѧصوص التѧѧشریعیة التѧѧى صѧѧدرت  –واختѧѧصاصھ فѧѧى مواجھѧѧة القѧѧضاء العѧѧادى  

وتѧѧѧصدر منѧѧѧذ ذلѧѧѧك الحѧѧѧین، وتكѧѧѧرس مبѧѧѧدأ اسѧѧѧتقلال القѧѧѧضاء الإدارى، وتѧѧѧدعم وتقѧѧѧوى    

 Le tribunal des، أو فѧѧى أحكѧѧام محكمѧѧة التنѧѧازع  )١(اختѧѧصاصاتھ المحجѧѧوزة لѧѧھ

                                                             
 القѧانون الѧصادر   – التى لھا علاقة بموضوع بحثنا ھѧذا  –وص التشریعیة فى فرنسا    من ھذه النص  )  ١(

 Les Cours، والѧѧѧѧѧذى أنѧѧѧѧѧشأ محѧѧѧѧѧاكم الاسѧѧѧѧѧتئناف الإداریѧѧѧѧѧة١٩٨٧ دیѧѧѧѧѧسمبر ٣١فѧѧѧѧѧى 
administratives d'appel     ذѧوع تنفیѧى موضѧتئناف الإدارى فѧوالذى دعم سلطة قاضى الاس ،

، بѧشأن تنظѧѧیم  ١٩٩٥ فبرایѧѧر ٨ الѧѧصادر فѧى  ١٢٥ – ٩٥والقѧѧانون رقѧم  . أحكѧام القѧضاء الإدارى  
جھѧѧاات القѧѧضاء والإجѧѧراءات القѧѧضائیة المدنیѧѧة والعقابیѧѧة والإداریѧѧة، والقѧѧانون الѧѧصادر فѧѧى عѧѧام   
= 
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conflitsد اѧѧѧى تؤكѧѧѧات ، التѧѧѧض المنازعѧѧѧى بعѧѧѧضاء الإدارى فѧѧѧصاص القѧѧѧى )١(ختѧѧѧأو ف ،

 ، التѧѧى تعطѧѧى أساسѧѧاً constitutionnel Le Conseilقѧѧرارات المجلѧѧس الدسѧѧتورى 

  ).٢(دستوریاً لمجلس الدولة واختصاصاتھ

                                                             
= 

 injonctions، المعدل لبعض أحكامھ، والذى منح القاضى الإدارى سلطة إصѧدار أوامѧر      ١٩٩٨
 یولیѧو  ١٦ الѧصادر فѧى   ٥٣٩ – ٨٠ون رقѧم  إلى الإدارة لتنفیذ الأحكام القضائیة، ومن قبلھا القѧان    

 astreinte، والѧѧذى مѧѧنح القاضѧѧى الإدارى سѧѧلطة الحكѧѧم علѧѧى الإدارة بغرامѧѧة تھدیدیѧѧة       ١٩٨٠
  :راجع فى كل ذلك. لحملھا على تنفیذ الأحكام القضائیة واحترام الشىء المقضى بھ

Loi No 95 – 125 du 8 Fév. 1995, relative à l’organisation des juridictions et 
la procédure civile, pénale et administrative, J.O.9. Fév. 1995, P. 2175. 
Patrik FRAISEIX, La réforme de la juridiction administrative, par la loi 
no 95 – 125 du 8 février 1995, RDP et SP. en France et à l’étranger, No 4, 
Juil – Août 1995, LGDJ. P. 1053 – 1080, Jean – François BRISSON, 
L’injonction au service de la chose jugée contre l’administration, 
JUSTICES RGDP. No 3, Janv. Juin 1996, Justices et pouvoirs, Dalloz, P. 
167. Michel PAILLET, L’exécution des jugements et le double degré en 
matière administrative, JUSTICES, No 4, Juil. – Déc. 1996 Justice et 
Double degré de juridiction, P. 139. 

  :وبالنسبة لاستقلال القضاء الإدارى فى ألمانیا راجع
Hans Joachin von OERTZEN, Christoph HAUSCHILD, Le contrôle de 
l’administration par les juriditions administratives, RFAP. No 78, Av. Juin 
1996, P. 345 – 356, L’indépendance de la justice administrative, P. 348. 

 . ١٨٧٣ الصادر عام Blancoمنذ حكمھا الشھیر فى قضیة )  ١(
 والѧذى أكѧد فیѧھ إن    CC. 23 Janv. 1987, 86 – 224 DC. Rec. P. 8أنظѧر بѧصفة خاصѧة    )  ٢(

 le juge de“رة یكون جھة متخصصة ومتمیزة عن جھة القѧضاء العѧادى   قاضى منازعات الإدا
l'administration constitue un ordre spécifique distinct de l'ordre 

judiciaire”     سلطة   ١٩٩٥ فبرایر  ٥ وحكمھ الصادر فىѧى الإدارى بѧوالذى اعترف فیھ للقاض ،
  .DC du 2 Fév. 1995, No 95 – 360إصدار أمر للإدارة 
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ویستند مبدأ الفصل بین جھتى القضاء أساساً إلى اختلاف طبیعة المنازعات التى 

 جانѧѧب اخѧѧتلاف صѧѧفة أطرافھѧѧا، أو علѧѧى الأقѧѧل أحѧѧد  تنظرھѧѧا وتفѧѧصل فیھѧѧا كѧѧل جھѧѧة، إلѧѧى 

  .أطرافھا

فالقاضѧѧى المѧѧدنى یحكѧѧم بѧѧین مѧѧصالح أشѧѧخاص یقفѧѧون علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة فیمѧѧا     

بینھم، فى حین إن القاضى الإدارى یتعین علیھ أن یأخذ فى الحسبان تفوق أو إعѧلاء أو        

  .تقدیم النظام العام على ما عداه، عن المصالح الخاصة

“Le juge civil arbitre entre des intérêts de personnes se 

trouvant sur un pied d’égalité, le juge administratif doit tenir 

compte de la prééminence de l’ordre public”(1). 

كمѧا یرجѧع مبѧѧدأ الفѧصل بѧین جھتѧѧى القѧضاء إلѧى تمیѧѧز الѧدور الأساسѧى والمھمѧѧة         

 .ى الإدارىالرئیسیة التى یقوم بھا القاض

ویتمثѧѧل ھѧѧѧذا الѧѧѧدور وھѧѧذه المھمѧѧѧة فѧѧѧى البحѧѧث عѧѧѧن تѧѧѧوازن أمثѧѧل بѧѧѧین حریѧѧѧات      

  .المواطنین أو أصحاب المصالح ومقتضیات النظام العام فى أوسع معانیھ

“il a pour mission de rechercher l’équilibre idéal entre les 

libertés des administrés et les nécessités de l’ordre public au 

sens le plus large”(2). 

واخѧتلاف طبیعѧѧة عمѧل ومھمѧѧة القاضѧى الإدارى عѧѧن القاضѧى المѧѧدنى ترجѧع إلѧѧى      

  .ذاتیة وتمیز القواعد التى یطبقھا

                                                             
                           . Raymond MARTIN, op. cit. PP. 124 et 125: أنظر)  ١(
   . D. CHABANOL, Le juge administratif, LDGF, 1993, P. 28:أنظر)  ٢(
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 عѧѧѧن القѧѧѧانون  essence différenteفالقѧѧѧانون الإدارى لѧѧѧھ جѧѧѧوھر مختلѧѧѧف   

دلال ، وأسѧلوب اسѧت  une tournure d’espritالخاص، فھو یحتاج إلى طریقة ذھنیѧة  

 concepts، متمیѧز وأفكѧار مبتكѧرة    une méthode de raisonnementأو تفكیѧر  

originaux.  

وباختصار فإن رأس رجل القانون الخاص لن تكون أھلѧة لاسѧتیعاب أو الانѧدماج            

 Bref une tête de privatiste ne serait pas capableفى ھѧذا العلѧم المتمیѧز    

d'assimiler cette science particulière.  

فالمنازعѧѧات الإداریѧѧة فѧѧى كѧѧل مراحلھѧѧا وكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بھѧѧا، تحتѧѧاج إلѧѧى قاضѧѧى       

متخѧѧصص، مѧѧتفھم لطبیعتھѧѧا، ولكѧѧل مѧѧا تقتѧѧضیھ، فھѧѧى تتطلѧѧب قѧѧاض ذى تكѧѧوین فكѧѧرى      

معѧѧین، وقѧѧدرة متمیѧѧزة علѧѧى تحلیѧѧل الظѧѧروف والملابѧѧسات المحیطѧѧة بھѧѧا، وتقѧѧدیر خѧѧاص   

  ѧات، كѧѧذه المنازعѧѧى ھѧѧصم فѧѧل الإدارة الخѧѧة عمѧوین لطبیعѧѧن التكѧѧد عѧѧون بعیѧѧد یكѧѧك قѧѧل ذل

الفكѧѧرى والعقلѧѧى والمنطقѧѧى والتحلیلѧѧى لقاضѧѧى منازعѧѧات القѧѧانون الخѧѧاص ذى التѧѧشكیل   

القضائى المختلف فى الأساس، والمتباین فѧى النظѧرة إلѧى الأمѧور والخѧصوم والمѧصالح           

  .أطراف ومحل النزاع المطروح أمامھ

بین أمور، یѧصعب علѧى قاضѧى    فتكوین القاضى الإدارى یؤھلھ لأن یقیم توازنات    

  .القانون الخاص بتكوینھ أن یقوم بھا بذات القدرة

والقاضى الإدارى یستطیع بتأھیلھ الخاص والمتمیز أن یقوم بترجیح الكفѧة التѧى     

توضع علیھا المصلحة العامة فى مواجھة الكفة التى تحتلھا المصلحة الخاصة، وھو مѧا   

یقѧوم بѧھ، حیѧث یحكمѧھ مبѧدأ المѧساواة بѧین        قد یستعصي على قاضى القانون الخاص أن      

  .جمیع أطراف النزاع، أیاً كانت صفاتھم، وأیاً كانت طبیعة المصالح التى یمثلھا كل منھم
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فمبدأ الفصل بѧین جھتѧى القѧضاء یقتѧضي إذن انفѧراد واسѧتئثار القاضѧى الإدارى            

 بѧѧالطبع بالاختѧѧصاص بالمنازعѧѧة الإداریѧѧة فѧѧى كѧѧل مراحلھѧѧا وبكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بھѧѧا، ومنھѧѧا   

منازعات واشكالات التنفیذ المتصلة بھا، فھو الأقدر على التعامل معھا وعلى وتقدیر كل 

مѧѧا یخѧѧصھا، والبѧѧت فیھѧѧا، بمѧѧا یحقѧѧق التѧѧوازن بѧѧین المѧѧصالح المتعارضѧѧة، وبمѧѧا لا یѧѧضر  

 أن یكѧѧون لھѧѧا الرجحѧѧان والأفѧѧضلیة   – عنѧѧد التعѧѧارض  -بالمѧѧصلحة العامѧѧة، التѧѧى یتعѧѧین   

  .اھا من المصالح الخاصةوالأولویة على ما عد

نخلص من كل ما سبق إلى إن كل ما یتعلق بتنفیذ حكم صادر فى منازعة إداریة، 

ھو جزء لا یتجزأ من الحكم والمنازعة، ویدخل فى صمیم اختصاص القاضѧى الѧذي نظѧر       

ھѧѧذه المنازعѧѧة وفѧѧصل فیھѧѧا وأصѧѧدر الحكѧѧم، بѧѧل ھѧѧو أمѧѧر یلتѧѧصق التѧѧصاق وثیѧѧق وكامѧѧل    

 ولا یجѧب أن  – الذى ھو القاضى الإدارى، ولا یشاركھ فى ذلѧك    باختصاص ھذا القاضى،  

 قاضѧѧى القѧѧانون الخѧѧاص، لانفѧѧصال واسѧѧتقلال اختѧѧصاص كѧѧل منھمѧѧا عѧѧن   –یѧѧشاركھ فیѧѧھ 

  .الآخر

فالقاضى الإدارى أقدر من القاضى التابع لجھة القضاء العادى فى تقدیر قبول أو 

  .رفض اشكالات التنفیذ المتعلقة بالحكم الذي أصدره
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  المبحث الثالث
  "قاضى الأصل هو قاضى الفرع"قاعدة 

Le juge du principal est le juge de l'incident 
  

فѧѧى قѧѧوانین المرافعѧѧات والإجѧѧراءات قاعѧѧدة أصѧѧولیة تقѧѧول إن قاضѧѧى الأصѧѧل ھѧѧو    

  .قاضى الفرع

ھѧѧذه القاعѧѧدة تعنѧѧى فѧѧى مجملھѧѧا إن القاضѧѧى المخѧѧتص بموضѧѧوع نѧѧزاع مѧѧا ھѧѧو        

تفرع عن ھذا الموضوع من مسائل، وما یتعلѧق بѧھ مѧن نزاعѧات       المختص أیضاً بكل ما ی    

  .فرعیة مرتبطة بھ ارتباطاً وثیقاً

ھذه القاعدة تنطبق على ما یتعلق بموضوع النѧزاع الأصѧلى أثنѧاء نظѧر الѧدعوى            

 والمѧسائل الأولیѧة   les questions préalablesالموضѧوعیة، مثѧل المѧسائل الفرعیѧة     

les questions préjudicielles ع  –، إذا كانت تدخلѧبحسب الطبیعة والأصل وتوزی 

  . ضمن اختصاص قاضى النزاع الأصلى–الاختصاصات 

ھѧѧذه القاعѧѧدة تنطبѧѧق أیѧѧضاً علѧѧى مѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالنزاع الأصѧѧلى فѧѧى جمیѧѧع مراحѧѧل       

التقاضى، حتى ما بعد صدور الحكم، مثل تفسیر الحكم وتصحیح الأخطاء المادیة، ومثѧل      

  .منازعات واشكالات التنفیذما یتعلق بتنفیذ الحكم، ك

وتطبیقѧѧاً لھѧѧذه القاعѧѧدة الأصѧѧولیة فѧѧإن القاضѧѧى الإدارى یخѧѧتص بمѧѧسائل تفѧѧسیر    

 les questions d'interprétation des actesالقѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧة 

administratif       راراتѧذه القѧشروعیة ھѧحة ومѧدیر صѧسائل تقѧوم ،les questions 
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d'appréciation de validité et de légalité     راراتѧف القѧسائل تكییѧذلك مѧوك ،

  ).١(les questions de qualificationالإداریة 

وتطبیقاً لذات القاعدة فإن القاضى الإدارى ھو المختص وحده بتوضیح الغموض 

الذى قد ینطوى علیھ حكمھ، وإزالة اللبس الذى قد تثیѧره بعѧض العبѧارات الѧواردة فیѧھ،              

لمستخدمة فیھ، وتفسیر المعنى الذى تحتویھ جملѧھ، مѧع     وبیان القصد من وراء الألفاظ ا     

مراعѧѧاة عѧѧدم المѧѧساس بمѧѧضمون الحكѧѧم ذاتѧѧھ، بѧѧالتغییر أو التعѧѧدیل أو الحѧѧذف منѧѧھ أو         

  .الإضافة إلیھ

والقاضى الإدارى ھو أیضاً المختص وحѧده بتѧصحیح الأخطѧاء المادیѧة واللغویѧة              

   ѧافة أو حѧم     والكتابیة فى حكمھ، بما لا یتضمن تعدیل أو إضѧضمون الحكѧى مѧؤثر علѧذف ی

  .ذاتھ

وأخیѧѧراً فѧѧإن القاضѧѧى الإدارى ھѧѧو المخѧѧتص وحѧѧده بكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بتنفیѧѧذ الحكѧѧم     

فجھة القضاء العادى لیس لھا اختصاص فى ھѧذا    . الصادر منھ، من منازعات واشكالات    

الصدد، حتى ولو كان المشرع قد وضع نظاماً یتعلق بقاضٍ یختص بتنفیѧذ الأحكѧام، مثѧل      
                                                             

 -مع ملاحظة أنھ بالنسبة للقرارات التنظیمیة فإن للقاضى المدنى والقاضى الجنائى اختصاص مѧا      )  ١(
بالنسبة لھذه المسائل المتعلقة بالمنازعات المعروضة على كل منھما، ویكون  -محدود ومشروط 

  .الفصل فیھا لازماً وضروریاً للفصل فى النزاع الأصلى المنظور أمامھا
  :أنظر فى تفصیل ھذا الموضوع

Jean-François FLAUSS, Les questions préjudicielles, Encyclopédie Dalloz, 
Répertoire de contenteux administratif Tome 111, P. 1 – 25. 

  :وبالنسبة لسلطة القاضى الجنائى فى فحص مشروعیة اللوائح الإداریة، أنظر
Raymond MARTIN, Sur l'unité des ordres de juridiction, Revue 
trimistrielle de Droit civil, No 1, Janvier- Mars 1996, P. 119, la cour de 
cassation a affirmé le droit et le devoir du juge répressif de vérifier la 
légalité des règlements administratifs assortis de sanctions pénales.  
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 –قانون المرافعات المدنیة والتجاریة فى مصر، حیث أفرد فى الكتاب الثانى منھ     ما فعل   

 وھѧو الفѧѧصل الأول بعنѧѧوان  – فѧصلاً كѧѧاملاً فیѧھ مكونѧѧاً مѧѧن سѧت مѧѧواد    –المعنѧون التنفیѧѧذ  

وحتѧى ولѧو نѧص    .  مѧن ھѧذا الكتѧاب   -قاضى التنفیذ مѧن البѧاب الأول بعنѧوان أحكѧام عامѧة         

ى التنفیذ دون غیره بالفصل فى جمیع منازعѧات    یختص قاض "المشرع صراحة على أن     

التنفیذ الموضوعیة والوقتیة أیѧاً كانѧت قیمتھѧا، كمѧا یخѧتص بإصѧدار القѧرارات والأوامѧر          

  .المتعلقة بالتنفیذ

ویفѧѧصل قاضѧѧى التنفیѧѧذ فѧѧى منازعѧѧѧات التنفیѧѧذ الوقتیѧѧة بوصѧѧفھ قاضѧѧیاً للأمѧѧѧور         

  ).٢٧٥م" (المستعجلة

یشمل منازعѧات التنفیѧذ المتولѧدة مѧن سѧند         الوظیفى لھذا القاضى    "فالاختصاص  

تنفیذى صادر من جھة القضاء المدنى، أو تحكمھ قواعد القانون المدنى بالمعنى الواسع 

وعكѧѧس ذلѧѧك لا اختѧѧصاص لقاضѧѧى التنفیѧѧذ بمѧѧشاكل التنفیѧѧذ     . إذا لѧѧم یكѧѧن حكمѧѧاً قѧѧضائیاً  

  .المتعلقة بسند تنفیذى صادر من جھة مستقلة عن جھة القضاء المدنى

حكام الѧصادرة مѧن جھѧة القѧضاء الإدارى أو المحѧاكم التأدیبیѧة، ھѧذه الأحكѧام               فالأ

وكѧذلك الѧشأن فیمѧا یتعلѧق     . ومشاكل تنفیذھا تكون مѧن اختѧصاص جھѧة القѧضاء الإدارى       

بالمنازعѧѧات الناشѧѧئة عѧѧن تنفیѧѧذ القѧѧرارات الإداریѧѧة وبالتѧѧالى تخѧѧتص المحѧѧاكم الإداریѧѧة       

 علѧѧى اختѧѧصاص اسѧѧتثناء وقѧѧد یѧѧنص القѧѧانون .بمنازعѧѧات تنفیѧѧذ ھѧѧذه القѧѧرارات الإداریѧѧة 

مثѧѧال ذلѧѧك  . قاضѧѧى التنفیѧѧذ فѧѧى المنازعѧѧات التѧѧى تثѧѧور بѧѧصدد بعѧѧض القѧѧرارات الإداریѧѧة     

القرارات الصادرة من لجѧان الطعѧون الѧضریبیة، ھѧذه القѧرارات یجѧوز الطعѧن فیھѧا أمѧام           

ل فѧѧى المحѧѧاكم الابتدائیѧѧة وإذا مѧѧا نفѧѧذ الحكѧѧم الѧѧصادر فѧѧى ھѧѧذه الطعѧѧون أمكѧѧن الاستѧѧشكا     

أمѧا الھیئѧات القѧضائیة الخاصѧة التѧى تنѧشأ بقѧانون، فقѧانون          .تنفیذھا أمام قاضى التنفیѧذ 

وعلى . إنشائھا ھو الذى یحدد من یختص بنظر تنفیذ أحكامھا ویحل مشكلات ھذا التنفیذ
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ذلك فالمحكمة الدستوریة العلیا تختص ھى بموجب قانون إنشائھا بنظر منازعѧات تنفیѧذ     

  ).١"(أحكامھا

ھى من ھذا العرض إلى أنھ وفقاً للقاعدة الأصولیة المتفق علیھا وھѧى قاعѧدة      ننت

أن قاضѧѧى الأصѧѧل ھѧѧو قاضѧѧى الفѧѧرع، یخѧѧتص القاضѧѧى الإدارى وحѧѧده بكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق           

بالمنازعѧѧات الإداریѧѧة، ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧا یتѧѧصل بتنفیѧѧذ أحكامѧѧھ فیھѧѧا، وبالѧѧذات منازعѧѧات           

 حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان  –لقѧѧضاء العѧѧادى ، ولѧѧیس للقاضѧѧى التѧѧابع لجھѧѧة ا  )٢(واشѧѧكالات التنفیѧѧذ

 أى اختصاص فیما یتعلق باشكالات تنفیذ الأحكѧام الѧصادرة مѧن       –مختصاً بتنفیذ الأحكام    

جھѧѧة القѧѧضاء الإدارى، اللھѧѧم إلا إذا منحѧѧھ المѧѧشرع اختѧѧصاصاً فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد، وذلѧѧك       

 –  كمѧا رأینѧا حѧالاً   –خروجاً على ھذه القاعدة الأصѧولیة واسѧتثناءً مѧن إعمѧال مقتѧضاھا            

وإن وجود مثل ھذا الخروج والاستثناء إنما یؤكد القاعѧدة    . وذلك لحكمة یقدرھا المشرع   

الأصѧѧولیة، وھѧѧى إن القاضѧѧى الأصѧѧل ھѧѧو قاضѧѧى الفѧѧرع، ولا یجѧѧوز الخѧѧروج علѧѧى ھѧѧذه      

 .القاعدة إلا بنص تشریعى صریح

                                                             
نبیل إسماعیل عمر، اشكالات التنفیذ الجبرى، الوقتیة والموضوعیة، دراسة عملیة طبقاً لأحكام . د)  ١(

 . ٣٠ و ٢٩، ص ٢٠٠٠ دار الجامعة الجدیدة للنشر، طبعة سنة الفقھ والقضاء، الإسكندریة،
 .  ق٣٥ س ١٢٦٨، طعن رقم ١٩٨٩أنظر حكم المحكمة الإداریة العلیا بتاریخ أول یولیو )  ٢(
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  المبحث الرابع
  خصوصية المبادىء التى تحكم تنفيذ القرارات والأحكام الإدارية

  )بدأ الأثر غير الواقف أو غير الموقف للطعونم(
Le principe de l'effet non – supensif des recours  

  

 بѧѧل  –مقتѧѧضى مبѧѧدأ ثنائیѧѧة القѧѧانون والقѧѧضاء، وجѧѧود أسѧѧس وقواعѧѧد متمیѧѧزة         
 وبالنѧسبة لكѧل مѧن    – العѧام والخѧاص   – فѧى كѧل مѧن فرعѧى القѧانون        –ومختلفة ومتباینة   

  .يارجھتى القضاء، العادى والإد

من ھذه المبادىء مبدأ المساواة الذي یحكم العلاقات القانونیة فى نطاق القѧانون    
  .ومبدأ العقد شریعة المتعاقدین الذي یسود العقود المدنیة. الخاص

فوجѧود الإدارة  . ھذان المبدآن قد یجدا خروجاً علیھما فى نطѧاق القѧانون الإدارى      
 وضѧعاً متمیѧزاً علѧى الطѧرف الآخѧر إذا      كسلطة عامة طرف فى علاقѧة قانونیѧة یعطѧى لھѧا       

كان من أشخاص القانون الخاص، وبالتالى فѧإن مبѧدأ المѧساواة لا یطبѧق كѧاملاً فѧى ھѧذه                
كما إن وجود الإدارة طرف فى عقد إدارى یعطѧى لھѧا أیѧضاً حقوقѧاً وامتیѧازات لا          . الحالة

واحѧد، وحقھѧا   یتمتع بھا الطرف الآخر، مثل حقھا فى تعدیل بعض بنود العقد مѧن جانѧب         
فى توقیع جزاءات على الطѧرف الآخѧر، بѧل وحقھѧا فѧى فѧسخ العقѧد مѧن جانبھѧا بمفردھѧا               
حتى ولو لم یخل الطرف الآخر بالتزاماتѧھ، وذلѧك إذا اقتѧضت المѧصلحة العامѧة ذلѧك، كѧل         
ھѧذا غیѧر متѧصور ولا مقبѧول فѧى إطѧار عقѧѧود القѧانون الخѧاص التѧى یحكمھѧا مبѧدأ العقѧѧد            

  .)١(شریعة المتعاقدین 
                                                             

 .A. DE LAUBADERE, F. MODERNE, P:راجѧѧѧع فѧѧѧى تفѧѧѧصیل ذلѧѧѧك   )  ١(
DELVOLVE, Traité des contrats administratifs, Paris , LGDJ. Tome 1 

1982, T.11.2 e éd. 1984.  
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ومن المبادىء التى تمیز القѧانون الإدارى وتحكѧم القѧضاء الإدارى والتѧى تتعلѧق            

بموضوع بحثنا، مبدأ الأثر غیѧر الواقѧف أو الموقѧف للتظلمѧات أو الطعѧون التѧى تقѧدم أو           

  .ترفع ضد القرارات أو الأحكام الإداریة

لقانون ھذا المبدأ یمثل إحدى الخصوصیات التى تمیز القواعد المطبقة فى نطاق ا

  .الإدارى عن غیرھا من القواعد المعمول بھا فى مجال القانون الخاص

فمن المبادىء الأساسیة فى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة، بل وفѧى قѧانون           

 تѧؤدى إلѧى   - الاستئناف والمعارضѧة  –الإجراءات الجنائیة أیضاً إن طرق الطعن العادیة         

جѧѧѧرد إیѧѧѧداع صѧѧѧحیفة الاسѧѧѧتئناف فѧѧѧى المیعѧѧѧاد    وقѧѧѧف تنفیѧѧѧذ الأحكѧѧѧام، بقѧѧѧوة القѧѧѧانون بم  

  . قلم كتاب المحكمة، أو تقدیم المعارضة-المنصوص علیھ 

أما فى نطاق القانون الإدارى فإن تقدیم تظلم ضد قرار إدارى، أو عمل طعن ضد  

حكѧѧم قѧѧضائى، لا یترتѧѧب علیѧѧھ فѧѧى حѧѧد ذاتѧѧھ وقѧѧف تنفیѧѧذ القѧѧرار المѧѧتظلم منѧѧھ أو الحكѧѧم        

  ).١(قرر القاضى ذلك، فى الحالات وبالشروط المقررة لذلكالمطعون فیھ، إلا إذا 

 le privilègeفالقرارات الإداریة النھائیة تتمتع بمیزة التنفیذ الجبرى المباشر 

de l'exécution forcée et directe      ذلكѧن، وكѧم ولا طعѧذھا تظلѧف تنفیѧولا یوق ،

نفѧѧاذ متѧѧى صѧѧدرت، ولا الأحكѧѧام القѧѧضائیة الѧѧصادرة مѧѧن القѧѧضاء الإدارى تكѧѧون واجبѧѧة ال 

یعوق ولا یعطل نفاذھѧا وتنفیѧذھا وجѧود طعѧن فیھѧا أیѧاً كѧان نوعѧھ، أى سѧواء كѧان طعنѧاً                 

عادیاً أو غیر عادى وفق التصنیف والتقسیم الشائع والمتعارف علیѧھ لطѧرق الطعѧن فѧى      

                                                             
  :أنظر فى ذلك)  ١(

Procédure d’urgence, sursis à exécution devant la juridiction 
administrative. Encyclopédie Dalloz, 1992, 2, Répertoire de contentieux 
administratif. Tome 111, 30 Avril 1997. P. 475 – 489. 
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، وھѧي  les voies ordinaires de recoursفطرق الطعن العادیة . الأحكام القضائیة

 بالنѧسبة للقѧضاء   –، وھي لا تؤدى l’appel et l'oppositionوالمعارضة الاستئناف 

وطرق الطرق غیر العادیة .  إلى وقف تنفیذ الحكم المطعون فیھ بمجرد تقدیمھا  –العادى  

les voies extraordinaires de recours      رѧادة النظѧاس إعѧنقض والتمѧي الѧوھ ،

 pourvoi en cassation, recours enومعارضة الغیر أو الخѧارج عѧن الخѧصومة    

révision et tierce opposition وھي لا تؤدى فى حد ذاتھا إلى وقف تنفیذ الحكم ،

  .المطعون فیھ كقاعدة

وبالنسبة للطعون فى أحكѧام القѧضاء الإدارى یمیѧز الفقѧھ فѧى فرنѧسا بѧین نѧوعین           
 lesطѧرق التعѧدیل   : من طرق الطعن، حسب الھѧدف مѧن كѧل نѧوع والأثѧر المترتѧب علیѧھ       

voies de réformation      سحبѧرق الѧنقض، وطѧѧتئناف والѧا الاسѧدخل فیھѧوی ،les 
voies de rétraction   نѧارج عѧویضع فیھا المعارضة، وطعن الغیر أو معارضة الخ ،

 le recours enالخصومة، والتماس إعادة النظـر، والطعѧن لتѧصحیح الخطѧأ المѧـادى     
rectification d'erreur matérielle  اѧѧى نطѧѧضاء   ففѧѧانون الإدارى والقѧѧق الق

 فѧѧى القѧѧرارات والأحكѧѧام القѧѧضائیة – أیѧѧاً كѧѧان نوعھѧا  –الإدارى فѧإن التظلمѧѧات والطعѧѧون  
ویعتبر ھذا المبѧدأ مѧن أھѧم المبѧادىء التѧى یتمیѧز       .  أثر موقف– فى حد ذاتھا    –لیس لھا   

  .بھا القانون الإدارى والقضاء الإدارى عن القانون الخاص والقضاء العادى

Comme les recours contre les décisions administratives, 
les voies de recours, formées contre les jugements, et 
notamment les recours en appel et en cassation, sont en 
principe dépourvues d’effet suspensif(1). 

                                                             
 ,René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, Paris:    أنظر)  ١(

Monchrestien, 7 e édition, 1998, No 132, P. 963.  
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 بѧѧھ، إلا إن القѧѧوانین  ورغѧѧم إن ھѧѧذه القاعѧѧدة تمثѧѧل مبѧѧدأ عامѧѧاً مѧѧستقراً ومعمѧѧولاً    

الخاصѧѧة بالقѧѧضاء الإدارى قѧѧد قننتھѧѧا ونѧѧصت علیھѧѧا صѧѧراحة، سѧѧواء فѧѧى فرنѧѧسا أو فѧѧى    

  .مصر

 مѧѧن الأمѧѧر  ٤٨ المѧѧادة – بالنѧѧسبة لمجلѧѧس الدولѧѧة   –ففѧѧى فرنѧѧسا نѧѧصت علیھѧѧا    

 یولیو ٣٠ من المرسوم الصادر فى ٥٤، والمادة ١٩٤٥ یولیو ٣١الرئاسى الصادر فى  

  .١٩٧٥ أغسطس ٢٦وم الصادر فى ، والمعدل بالمرس١٩٦٣

 ٣٠ مѧن المرسѧوم الѧصادر فѧى     ٩وبالنسبة للمحاكم الإداریة نѧصت علیھѧا المѧادة      

  .١٩٨٣ ینایر ٢٧، وكذلك المرسوم الصادر فى ١٩٥٣سبتمبر 

، ١٢٥-٩٥ وما بعدھا، من القانون رقѧم   ٦٥وقد نظم مسألة وقف التنفیذ المواد   

ھات القѧضاء والإجѧراءات القѧضائیة المدنیѧة      بشأن تنظیم ج١٩٩٥ فبرایر ٨الصادر فى   

 بѧѧشأن الإجѧѧراءات أمѧѧام القѧѧضاء ١٩٩٨والقѧѧانون الѧѧصادر عѧѧام ). ١(والعقابیѧѧة والإداریѧѧة

  .الإدارى

وھو مبدأ یطبق أمام جمیع أنواع القضاء الإدارى، حتى بالنسبة لتلك التى لم یرد 

  ).٢(بشأنھا نص خاص فى ھذا الخصوص

، بѧѧشأن ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٧ مѧن القѧѧانون رقѧѧم  ٤٩وفѧى مѧѧصر نѧѧصت علیھѧѧا المѧѧادة  

لا یترتѧب علѧى رفѧع الطلѧب إلѧى المحكمѧة المختѧصة        : "مجلس الدولة، ونѧصھا كمѧل یلѧي      

  إلا إذا أمѧѧرت بѧѧھ المحكمѧѧة بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب     " …وقѧѧف تنفیѧѧذ القѧѧرار المطلѧѧوب إلغѧѧاؤه    

                                                             
                                                       .J. O. 9 Fév. 1995, P. 2175: أنظر)  ١(
 Procédure d'urgence sursis à exécution devant la juridiction: راجع)  ٢(

administrative, Encyclopédie Dalloz 1997, op. cit. P. 475.  
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صѧѧاحب الѧѧشأن فѧѧى ذات صѧѧحیفة الѧѧدعوى، ورأت المحكمѧѧة أن نتѧѧائج التنفیѧѧذ قѧѧد یتعѧѧذر      

  .ركھاتدا

لا یترتѧѧب علѧѧى الطعѧѧن أمѧѧام المحكمѧѧة    " منѧѧھ التѧѧى تѧѧنص علѧѧى إنѧѧھ    ٥٠والمѧѧادة 

الإداریة العلیا وقف تنفیѧذ الحكѧم المطعѧون فیѧھ إلا إذا أمѧرت دائѧرة فحѧص الطعѧون بغیѧر              

  .ذلك

كما لا یترتب على الطعن أمام محكمة القѧضاء الإدارى فѧى الأحكѧام الѧصادرة مѧن              

  ".لا إذا أمرت المحكمة بغیر ذلكالمحاكم الإداریة وقف تنفیذھا إ

وبالنسبة للطعن بطریѧق التمѧاس إعѧادة النظѧر فѧى الأحكѧام الѧصادرة مѧن محكمѧة                

القѧѧضاء الإدارى والمحѧѧاكم الإداریѧѧة والمحѧѧاكم التأدیبیѧѧة، فقѧѧد نѧѧصت الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن    

  على أنھ لا یترتب على الطعن وقѧف تنفیѧذ الحكѧم إلا إذا أمѧرت المحكمѧة بغیѧر           ٥١المادة  

  .ذلك

إذن فالقاعدة فى نطاق القانون الإدارى والقضاء الإدارى ھى إن الطعѧون سѧواء           

الإداریة أو القѧضائیة لا توقѧف تنفیѧذ القѧرارات والأحكѧام الإداریѧة الѧصادرة، مѧا لѧم یѧأمر              

  .القضاء الإدارى بغیر ذلك، فى الحالات وبالشروط المقررة لذلك

الخاص والقضاء العادى التى تقѧضى  وذلك على النقیض من القاعدة فى القانون   

 ولا – بطѧѧرق الطعѧن العادیѧѧة  –بوقѧف تنفیѧذ الأحكѧѧام بقѧوة القѧѧانون وبمجѧرد الطعѧѧن فیھѧا      

  .تحتاج إلى أمر من القاضى المختص بنظر الطعن

ومن الجدیر بالإشارة إنھ إذا كان من المقرر فى القضاء المѧدنى إن الطعѧن فѧى            "

یوقѧف حجیѧة الحكѧѧم المطعѧون فیѧھ، فѧإذا ألغѧѧى      حكѧم بطریѧق طعѧن اعتیѧادى مѧѧن شѧأنھ أن      

نتیجة للطعن زال وزالت حجیتھ، أما إذا تأید ولم یعد قابلاً للطعن بطریق اعتیѧادى بقیѧت           

إلا أن . لھ حجیة الأمر المقضى وانضافت إلیھ قوة الأمѧر المقѧضى باعتبѧاره حكمѧاً نھائیѧاً      
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یѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضى، إذ  نظѧѧام القѧѧضاء الإدارى یقѧѧوم علѧѧى غیѧѧر ذلѧѧك فѧѧى مقѧѧام ترتیѧѧب حج  

تصاحب الحكم من تاریخ صدوره حتى ولو طعن علیھا أمام المحكمة الإداریѧة العلیѧا، مѧا     

  ).١"(لم تأمر دائرة فحص الطعون بوقف تنفیذ الحكم فتوقف حجیتھ

فإقحام جھة القضاء العادى فى مѧسألة تنفیѧذ أحكѧام القѧضاء الإدارى، یѧؤدى إلѧى           

ون الإدارى، ودعامة أساسیة من الدعائم التى یقوم علیھا الإخلال بمبدأ أساسى فى القان   

القضاء الإدارى كلھ، وھو مبدأ ودعامة الأثѧر غیѧر الموقѧف للتظلمѧات والطعѧون، سѧواء             

بالنѧѧسبة للقѧѧرارات أو بالنѧѧسبة للأحكѧѧام الإداریѧѧة، إلا إذا قѧѧدر القاضѧѧى الإدارى نفѧѧسھ أن    

لتفѧادى مخѧاطر آثѧار أو نتѧائج     ھناك ضرورة وأسباب جدیة تقتѧضى مѧنح وقѧف تنفیѧذھا،        

 éviter le risque de conséquencesیѧѧѧصعب تѧѧѧداركھا أو إصѧѧѧلاحھا   

difficilement réparables(2).  

                                                             
، فѧѧى ١٩٩٦ أبریѧѧل ١٦بتѧѧاریخ " دائѧѧرة منازعѧѧات الأفѧѧراد"حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى بطنطѧѧا  )  ١(

 . ١٧٠٧ و ١٧٠٦ و ١٣٠٩ و ١٣٠٨الاشكالات أرقام 
  :أنظر على سبیل المثال)  ٢(

TA, Paris 20 Fév. 1986, Mme Cusenier et autres. Quot. Jur. 15 Juillet 1986, 
P. 3, Note J. Y. P.  
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  الفصل الثانى
  القواعد الأصولية المستمدة من المبادىء الدستورية

  الخاصة بموضوع الاختصاص القضائى
  

رئیѧѧسیتین للقѧѧضاء، إلѧѧى جانѧѧب القواعѧѧد الأصѧѧولیة المѧѧستمدة مѧѧن وجѧѧود جھتѧѧین  
تقتسمان فیما بینھما الاختصاص بالمنازعѧات، وتتѧوزع علیھمѧا الѧدعاوى القѧضائیة فѧى            
المجتمѧѧع، ویحكѧѧم بینھمѧѧا مبѧѧدأ الفѧѧصل فѧѧى الاختѧѧصاص، والѧѧذى مѧѧن مقتѧѧضاه اسѧѧتقلال        
وانفراد كل منھما فى ممارسة اختصاصھا، وبالمنازعات التѧى تѧدخل فیѧھ، بكѧل مراحلھѧا          

من مسائل وأمور رئیسیة أو فرعیѧة، ومنھѧا مѧا قѧد یثѧور حѧول تنفیѧذ          وبكل ما یتعلق بھا     
  .الأحكام الصادرة فیھا من منازعات واشكالات

إلى جانب ھذه القواعد الأصولیة، فإن اختصاص القضاء الإدارى باشكالات تنفیذ 
الأحكѧѧام الѧѧصادرة منѧѧھ، یѧѧستند أیѧѧضاً إلѧѧى قواعѧѧد أصѧѧولیة أخѧѧرى مѧѧستمدة مѧѧن بعѧѧض           

  .وریةالمبادىء الدست

من ھذه المبѧادىء الدسѧتوریة؛ حѧق التقاضѧى وحѧق كѧل مѧواطن فѧى اللجѧوء إلѧى             
قاضѧیھ الطبیعѧى، مبѧѧدأ احتѧرام حجیѧة أحكѧѧام القѧضاء وقѧوة الѧѧشىء المقѧضى بѧھ وسѧѧیادة         

  .القانون، مبدأ استقلال القضاء واحترام اختصاص مجلس الدولة كجھة قضائیة مستقلة

  :مباحثونتناول دراسة ھذه المبادىء فى ثلاثة 

  حق التقاضى وفكرة اللجوء إلى القاضى الطبیعى :المبحث الأول

احتѧرام حجیѧة أحكѧام القѧضاء وقѧوة الѧشىء المقѧضى بѧھ ومبѧدأ                    :المبحث الثانى
  سیادة القانون 

مبدأ استقلال القضاء واحتѧرام اختѧصاص مجلѧس الدولѧة كجھѧة       :المبحث الثالث
  قضائیة مستقلة
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  المبحث الأول
   اللجوء إلى القاضى الطبيعىحق التقاضى وفكرة

  

یعتبѧѧر القѧѧضاء حѧѧصن منیѧѧع لحقѧѧوق الفѧѧرد وحریاتѧѧھ، وضѧѧمانة أساسѧѧیة وھامѧѧة،    

، حیѧѧث إنѧѧھ یعطѧѧى لكѧѧل ذى حѧѧق Efficace، وفعالѧѧة Effective، وفعلیѧѧة Sûreوأكیѧѧدة 

حقѧѧھ، وھѧѧو الѧѧدرع الѧѧواقى الѧѧذي یحتمѧѧى فیѧѧھ الفѧѧرد فѧѧى مواجھѧѧة أى اعتѧѧداء أو مѧѧساس     

  .نب أى فرد أو حتى أیة سلطةبحقوقھ أو حریاتھ من جا

ولذلك فإن حق التقاضى وحق كѧل فѧرد فѧى اللجѧوء إلѧى القاضѧى المخѧتص یعتبѧر           

وقد حرصت إعلانات الحقѧوق المختلفѧة علѧى الѧنص علѧى        . من حقوق الإنسان الأساسیة   

  .ھذا الحق والتأكید علیھ

یѧѧة مѧن ذلѧك مѧѧثلاً الإعѧلان العѧالمى لحقѧѧوق الإنѧسان الѧصادر عѧѧن الجمعیѧة العموم       

، الѧذى نѧص فѧى    ١٩٤٨ دیѧسمبر    ١٠بتѧاریخ   ) ٣ –د   (٢١٧٠٠٠للأمم المتحدة بالقرار    

لكѧل شѧخص حѧق اللجѧوء إلѧى المحѧاكم الوطنیѧة المختѧصة         "المادة الثامنѧة منѧھ علѧى أن         

لإنصافھ الفعلى من أیѧة أعمѧال تنتھѧك الحقѧوق الأساسѧیة التѧى یمنحھѧا إیѧاه الدسѧتور أو               

  ).١"(القانون

 الدسѧاتیر علѧى تقریѧر ھѧذا الحѧق فѧى نѧصوصھا، ووضѧع             ولذلك تحرص كثیر من   

الضمانات اللازمة لكفالة ھذا الحѧق وصѧیانتھ، ومنѧع أى انتھѧاك لѧھ أو انتقѧاص منѧھ، أو          

                                                             
(1) “Toute personne a droit à un recours effectif devant les juridictions 

nationales compétentes contre les actes violant les droits fondamentaux 
qui lui sont reconnus par la constitution ou par la loi".  
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عراقیل أمام استعمال وممارسة الفرد لھ، والتأكیѧد علѧى حѧق كѧل فѧرد فѧى الطعѧن فѧى أى          

حѧق كѧل إنѧسان فѧى     عمل أو قرار إدارى یرى أنھ ماس بحق مكتسب أو حریة مكفولѧة، و     

  .الدفاع عن نفسھ أمام القضاء

 منѧھ علѧى ھѧذه    ٦٨من ھذه الدسѧاتیر الدسѧتور المѧصرى الѧذي یѧنص فѧى المѧادة             

التقاضى حق مصون ومكفول للناس كافة، ولكل مواطن حق الالتجѧاء     : "المعانى، بقولھ 

ل إلى قاضیھ الطبیعى، وتكفل الدولة تقریب جھات القضاء من المتقاضین وسرعة الفѧص  

  .فى القضایا

ویحظѧѧر الѧѧنص فѧѧى القѧѧوانین علѧѧى تحѧѧصین أى عمѧѧل أو قѧѧرار إدارى مѧѧن رقابѧѧة      

  ".القضاء

 منھ على حق كل إنسان فى الدفاع عن نفسھ، سѧواء قѧام     ٦٩كما نص فى المادة     

بѧذلك بنفѧسھ أو وكѧل غیѧره فѧى ذلѧك، ونѧص علѧى أن یكفѧل القѧانون لغیѧر القѧادرین مالیѧاً              

  .والدفاع عن حقوقھموسائل الالتجاء إلى القضاء 

إذن فمن حق كل فرد أن یلجأ یѧدعواه أو قѧضیتھ إلѧى قاضѧیھ الطبیعѧى، لاسѧترداد           

  .حق سلب منھ، أو لمنع أو وقف عدوان على أحد حقوقھ أو على إحدى حریاتھ

وفكرة القاضѧى الطبیعѧى أثѧارت جѧدلاً كبیѧراً فѧى مѧصر، حѧول المقѧصود بالقاضѧى               

 ѧѧات التقاضѧѧدد جھѧѧراً لتعѧѧى، نظѧѧاالطبیعѧѧاكم فیھѧѧتوریة  ). ١(ى والمحѧѧة الدسѧѧاك المحكمѧѧفھن

وھنѧѧاك جھѧѧة القѧѧضاء العѧѧادى، وتتمثѧѧل فѧѧى محكمѧѧة الѧѧنقض، ومحѧѧاكم الاسѧѧتئناف    . العلیѧѧا

والمحѧѧѧاكم الابتدائیѧѧѧة والمحѧѧѧاكم الجزئیѧѧѧة، علѧѧѧى اخѧѧѧتلاف أنواعھѧѧѧا المدنیѧѧѧة والجنائیѧѧѧة      
                                                             

صѧѧلاح سѧѧالم جѧѧودة، القاضѧѧى الطبیعѧѧى، دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین الѧѧشریعة   . راجѧѧع فѧѧى تفѧѧصیل ذلѧѧك، د )  ١(
محمѧѧد كامѧѧل محمѧѧد   . ، د١٩٩٧الإسѧѧلامیة والقѧѧانون الوضѧѧعى، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، حقѧѧوق القѧѧاھرة     
 . ١٩٨٨عبدالنبى عبید، استقلال القضاء، رسالة دكتوراه، حقوق القاھرة 
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دارى، وتتمثѧل  وھناك جھة القѧضاء الإ .  الخ…والتجاریة والأحوال الشخصیة والعمالیة     

فѧѧى المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، ومحكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى والمحѧѧاكم التأدیبیѧѧة والمحѧѧاكم       

وھنѧاك محѧاكم أمѧن    . وھناك القضاء العѧسكرى . الإداریة، إلى جانب ھیئة مفوضى الدولة     

  ).٢(وھناك محكمة الحراسة. وھناك محكمة القیم).١(الدولة العادیة والعلیا والطوارىء

ق بموضѧوع بحثنѧا فѧإن المقѧصود بالقاضѧى الطبیعѧى ھنѧا ھѧو القاضѧى               وفیما یتعل 

المناط بھ الاختصاص بنظر موضѧوع النѧزاع المعѧروض، إمѧا بنѧاءً علѧى نѧص صѧریح أو          

  .بمقتضى مبدأ مستقر علیھ

وھѧѧѧو . والقاضѧѧѧى الطبیعѧѧѧى بالنѧѧѧسبة للمنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة ھѧѧѧو القاضѧѧѧى الإدارى  

نازعѧات والفѧصل فѧى كѧل مѧا یتعلѧق بھѧا مѧن         القاضى المناط بھ الاختصاص بنظر ھذه الم   

  .أمور

وھذا الاختصاص مقرر بنصوص صریحة فى الدستور وفى قانون مجلس الدولة  

  .ذاتھ

 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور تمѧѧѧنح مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الاختѧѧѧصاص بالفѧѧѧصل فѧѧѧى      ١٧٢فالمѧѧѧادة 

  .المنازعات الإداریة وفى الدعاوى التأدیبیة

، ذكرت فى ثلاثة ١٩٧٢ لسنة ٤٧والمادة العاشرة من قانون مجلس الدولة رقم     

عشر بنداً العدید مѧن المنازعѧات الإداریѧة التѧى تѧدخل فѧى اختѧصاص مجلѧس الدولѧة، ثѧم                

  .منحت لھ اختصاصاً شاملاً بسائر المنازعات الإداریة وذلك فى البند الرابع عشر منھا

                                                             
حمد شѧوقى الخطیѧب، محѧاكم أمѧن الدولѧة وتأییѧد ولایѧة القاضѧى الطبیعѧى، مجلѧة المحامѧاة،               أنظر أ )  ١(

 . ٤ و ٣السنة الثامنة والستون،العددان 
/ ٢٠٠٢أنظѧѧر كتابنѧѧا، أصѧѧول وأحكѧѧام القѧѧانون الدسѧѧتورى، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، الطبعѧѧة الرابعѧѧة   )  ٢(

 . عدھا من صفحات وما ب١٠٣٨، الكتاب الثانى نظام مصر الدستورى، ص ٢٠٠٣
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ومقتضى ذلك فإن اختصاص مجلس الدولѧة بالمنازعѧات الإداریѧة ھѧو اختѧصاص       

یُجُّب اختصاص الجھات الأخرى بالنѧسبة لھѧذه المنازعѧات، ولا یخѧرج مѧن      عام وشامل و 

  .ھذا الاختصاص مسألة تتعلق بھذه المنازعات، إلا إذا وجد نص خاص وصریح بذلك

 ویѧѧشملھا وتѧѧدخل بالتѧѧالى فѧѧى –ومѧن المѧѧسائل التѧѧى تتعلѧѧق بالمنازعѧѧات الإداریѧѧة  

 مѧѧѧسألة –ضѧѧѧى الطبیعѧѧѧى صѧѧѧمیم اختѧѧѧصاص القاضѧѧѧى الإدارى ویعتبѧѧѧر بالنѧѧѧسبة لھѧѧѧا القا 

  .منازعات واشكالات تنفیذ أحكام القضاء الإدارى

، وحتѧى  ١٩٤٦وتطѧور اختѧصاصات مجلѧس الدولѧة فѧى مѧصر، منѧذ إنѧشائھ عѧام          

  .، یؤكد ذلك١٩٧٢ لسنة ٤٧، وقانون مجلس الدولة رقم ١٩٧١صدور دستور 

فجمیѧѧع القѧѧوانین التѧѧى صѧѧدرت بѧѧشأن مجلѧѧس الدولѧѧة منѧѧذ إنѧѧشائھ وحتѧѧى دسѧѧتور   

، كانت تحدد اختصاصھ فѧى بعѧض المѧسائل علѧى سѧبیل الحѧصر،       ١٩٧٢ وقانون   ١٩٧١

مѧѧѧع إضѧѧѧافة اختѧѧѧصاصات جدیѧѧѧدة مѧѧѧع كѧѧѧل قѧѧѧانون جدیѧѧѧد، أى مѧѧѧع الاتجѧѧѧاه نحѧѧѧو توسѧѧѧیع   

اختѧѧصاصاتھ، إلѧѧى جانѧѧب الرغبѧѧة فѧѧى اسѧѧتئثار مجلѧѧس الدولѧѧة بالاختѧѧصاص بالمنازعѧѧات   

یض عѧѧن الأضѧѧرار  الإداریѧѧة وحѧѧده دون غیѧѧره، ومثѧѧال ذلѧѧك الاختѧѧصاص بѧѧدعاوى التعѧѧو   

الناشئة عن القرارات الإداریة، فبعد أن كان ھذا الاختѧصاص مѧشتركاً بینѧھ وبѧین محѧاكم        

جھة القضاء العادى، أصبح مجلس الدولة ھو المخѧتص الوحیѧد دون غیѧره بجمیѧع ھѧذه       

  .الدعاوى، بعد أن كانت محاكم جھة القضاء العادى تزاحمھ فیھا

 لѧسنة  ١١٢لدولة منذ قانون إنشائھ رقم وھذا التطور واضح فى قوانین مجلس ا      

، ١٩٥٥ لѧѧسنة  ١٦٥، والقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٤٩ لѧѧسنة  ٩، ومѧѧروراً بالقѧѧانون رقѧѧم   ١٩٤٦

  .١٩٥٩ لسنة ٥٥والقانون رقم 
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 لسنة ٤٧ وقانون مجلس الدولة رقم ١٩٧١وقد توج ھا التطور بصدور دستور       

عѧѧات الإداریѧѧة ومѧѧا ، اللѧѧذان منحѧѧا مجلѧѧس الدولѧѧة اختѧѧصاصاً عامѧѧاً شѧѧاملاً بالمناز  ١٩٧٢

  .یتعلق بھا

ومѧن المعѧѧروف إن قواعѧѧد الاختѧصاص ھѧѧى مѧѧن النظѧѧام العѧام فѧѧلا یجѧѧوز الخѧѧروج     

  .علیھا أو التنازل عنھا أو الاتفاق على مخالفتھا

واشكالات التنفیѧذ فѧى أحكѧام القѧضاء الإدارى ھѧى جѧزء لا یتجѧزأ مѧن المنازعѧات           

  .نازعة ذاتھا من حیث المختص بھاالإداریة، وبالتالى فیسرى علیھا ما یسرى على الم

وبمѧѧا إن ھѧѧذه المنازعѧѧة تѧѧدخل فѧѧى اختѧѧصاص القاضѧѧى الإدارى بѧѧنص الدسѧѧتور      

والقانون، فإن اشكالات التنفیذ تدخل ھѧى الأخѧرى بѧدورھا فѧى اختѧصاص ھѧذا القاضѧى،                

الذى یعتبر القاضى الطبیعى بالنسبة لھذه الاشكالات، كما إنھ القاضѧى الطبیعѧى بالنѧسبة        

  .ة الإداریة ذاتھا، المتصلة بھا ھذه الاشكالاتللمنازع

وفصل الاختصاص بھذه الاشكالات عن اختѧصاص القاضѧى المخѧتص بالمنازعѧة          

م (الأصلیة ذاتھا، یعد خروجاً على نصوص الدستور الخاصة باللجوء للقاضѧى الطبیعѧى    

م (، وعلѧѧى النѧѧصوص الخاصѧѧة باختѧѧصاص مجلѧѧس الدولѧѧة بالمنازعѧѧات الإداریѧѧة        )٦٨

كمѧѧا یعتبѧѧر مخالفѧѧة صѧѧریحة لنѧѧصوص .  باعتبѧѧاره القاضѧѧى الطبیعѧѧى بالنѧѧسبة لھѧѧا،)١٧٢

، الѧѧذى أحѧѧال الدسѧѧتور إلیѧѧھ لتحدیѧѧد اختѧѧصاصات مجلѧѧس    )١٠م (قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة  

  .الدولة الأخرى
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  المبحث الثانى
  احترام حجية أحكام القضاء وقوة الشىء المقضى به

  ومبدأ سيادة القانون
  

  .الهامة مبدأ احترام أحكام القضاءمن المبادىء الدستورية 
 autorité حجیة الشىء المقضى بھ – فور صدورھا – تحوز –وأحكام القضاء 

de la chose jugèe)رام      ). ١ѧب احتѧھ، فیجѧضت بѧھ وقѧبمعنى أن تكون حجة فیما قررت

وعلى ذلك فإن للحجیѧة  . ما قضت بھ ولا یجوز طرحھ مجدداً للمناقشة أو للمنازعة علیھ        

أمѧا الأثѧر الإیجѧابى    . وجھ أو أثѧر إیجѧابى ووجѧھ أو أثѧر سѧلبي أو مѧانع        : و أثران وجھان أ 

فمن قرر لھ الحكم حمایة أو حق أو أعاد إلیھ حق لھ أن . فیبدو فى احترام ما قرره الحكم

                                                             
فمنذ إصدار الحكم لا تستطیع المحكمة أن تراجѧع حكمھѧا اللھѧم إلا لتѧصحیح خطѧأ مѧادى أو تفѧسیر          )  ١(

  .لعباراتھ
“Prononcè du jugement. Le tribunal ne peut plus, en principe, revenir sur 
son jugement, qui lui échappe et qu’ il ne pourrait reprendre ne serait- ce 
que pour en corriger ou clarifier la rédaction”. V. CE 4 Mars 1955. SNCF, 
Rec. P. 138. 10 Décembre 1987, Martiner Rec. P. 438. 

  :وأنظر
H. MOTULSKY, Pour une délimitation plus précise de l’autorité de la 
chose jugée en matière civile. D. 1958, Chron, P. 1; et “Ecrits”, Dalloz, 
1973, T. 1, P. 201. 

  :وراجع أیضاً
J. HERON, Localisation de l’autorité de la chose jugée ou rejet de 
l’autorité positive de la chose jugée. Mélanges PERROT, Dalloz 1996, P. 
131.  
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وأما الأثر السلبي أو المانع فیظھر فى عدم جواز طرح ما قѧرره    . یتمسك بما قرره الحكم   

فلا یجوز إعادة رفѧع نفѧس الѧدعوى التѧى صѧدر      . زعة من جدید الحكم وقضى بھ فى المنا    

فیھا الحكم من جدید، حتى ولو قدمت أدلة وأسانید قانونیѧة جدیѧدة لѧم تقѧدم فѧى الѧدعوى             

، فإعѧѧادة رفѧѧع ذات الѧѧدعوى مѧѧن جدیѧѧد سѧѧیكون مѧѧصیره عѧѧدم   )١(التѧѧى فѧѧصل فیھѧѧا الحكѧѧم 

 ھѧو الطعѧن فѧى الحكѧم     وكѧل مѧا یمكѧن عملѧھ    . القبول لعدم جواز نظرھا لسبق الفصل فیھѧا      

  .الصادر، إذا كان طریق الطعن مازال مفتوحاً

، relativeوالقاعدة العامة بالنسبة لحجیة أحكѧام القѧضاء ھѧى الحجیѧة النѧسبیة            

  أى تقتѧѧѧѧصر علѧѧѧѧى عناصѧѧѧѧر الѧѧѧѧدعوى التѧѧѧѧى صѧѧѧѧدر فیھѧѧѧѧا الحكѧѧѧѧم، وعناصѧѧѧѧر الѧѧѧѧدعوى     

  لحكѧѧѧم ھѧѧѧى الѧѧѧسبب والمحѧѧѧل والأطѧѧѧراف، فѧѧѧإذا اختلѧѧѧف عنѧѧѧصر مѧѧѧن ھѧѧѧذه العناصѧѧѧر فقѧѧѧد ا 

  .حجیتھ

فѧى  ) ٢(absolueواستثناءً من ھذه القاعدة تتمتع بعѧض الأحكѧام بحجیѧة مطلقѧة       

 سواء من كان طرفاً فى الدعوى ومن لم یكن طرفاً فیھѧا،  erga omnesمواجھة الكافة 

  .من ھـذه الأحكام على سبیل المثال، الحكم الصادر بإلغاء قرار إدارى

 وذلѧك باسѧتنفاد طѧرق الطعѧن العادیѧة      –تѧة  كما إن أحكام القѧضاء عنѧدما تѧصیر با    

 سواء بفѧوات مواعیѧد الطعѧن فیھѧا دون طعѧن، أو         –علیھا، وھى المعارضة والاستئناف     

                                                             
، ٣٣١، ص ١٣ محكمѧة الѧنقض، الѧسنة    ، مجموعѧة أحكѧام  ١٩٦٢ أبریѧل    ١٢نقض مدنى بتѧاریخ     )  ١(

 . ٦٦رقم 
  R. CHAPUS, op. cit. P. 883 la distinction entre autorité         :   أنظر)  ٢(

relative et autorité absolue de la chose jugée. 
 D. DE BECHILLON, sur l'identification de la chose jugée dans: وراجع

la jurisprudence du Conseil d’Etat, RDP. 1994, P. 1793.  
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 la force de la فإنھا تتمتع بقوة الشىء المقضى بھ –) ١(بالطعن فیھا ورفض الطعن

chose jugée  ذѧѧى ھѧѧصیر فѧѧا تѧѧذ، لأنھѧѧالحة للتنفیѧѧصبح صѧѧاذ، وتѧѧوة نفѧѧا قѧѧون لھѧѧه  ویك

الحالة عنواناً للحقیقة، وتتمتع بما تتمتع بھ القوانین من قوة إلزام، فلا یجѧوز مخالفتھѧا           

ویجب احترام ما قضت بھ، والإسراع إلى تنفیذھا طواعیة واختیاراً، وإلا تم اللجوء إلѧى       

عن طریق السلطات العامѧة المختѧصة، وھѧى الѧشرطة، بѧل          ) ٢(القوة لفرض التنفیذ جبراً   

  .لجیش إذا اقتضت الضرورة ذلكوالاستعانة با

                                                             
فالحجیѧة تلحѧق   . من المعروف إن ھناك فرق بین حجیة الأمر المقضى بھ وقوة الأمѧر المقѧضى بѧھ       )  ١(

 رقѧѧم – ٧٩٥، ص ١٩، المجموعѧѧة الѧѧسنة ١٩٦٢ أبریѧѧل ١٨نقѧѧض مѧѧدني (الحكѧѧم فѧѧور صѧѧدوره 
فالاسѧتئناف  . رضѧة والاسѧتئناف  ، حتى ولو كان قابلاً للطعن فیѧھ بѧالطرق العادیѧة، أى المعا          )١١٥

فلا . یؤدى فقط إلى وقف حجیة الحكم حتى یُقضى بتأییده فتعود لھ الحجیة، أو بإلغائھ فتزول عنھ    
تتقید محكمة الاستئناف بحجیة الحكم المطعون فیھ أمامھا، طالما لم یصبح نھائیاً باتѧاً حكمھѧا فѧى     

 فبرایѧر  ٦وبتاریخ . ٧٩٥، ص ١٩، المجموعة، السنة ١٩٦٨ نوفمبر ٢٦نقض مدني  (الدعوى  
  ).٦٦ ق، رقم ٥٠، المجموعة السنة ١٩٨٤

أما قوة الشىء المقضى بھ فھى لا تلحق إلا الحكم الذي صار باتاً، سواء لأنѧھ لا یقبѧل الطعѧن فیѧھ      
بالمعارضة أو الاستئناف، أو كان یقبل الطعن فیھ بأى مѧن ھѧذین الطѧریقین، ولكѧن لѧم یطعѧن فیѧھ             

عاد، أو تم الطعن فیھ بأیھما فقضى بعدم قبول الطعѧن أو برفѧضھ، وبѧذلك صѧار     بأى منھما فى المی   
فھى صѧفة تثبѧت للحكѧم النھѧائى، ولا یمنѧع      . الحكم باتاً، وحاز ما قضى بھ قوة الشىء المقضى بھ    

نقѧض مѧدنى   (یكون الحكم مما یجوز الطعن فیھ بالنقض وأنѧھ طعѧن فیѧھ بالفعѧل        = =من ثبوتھا أن  
 ٢ ق، وبتѧاریخ  ٤٤ لѧسنة  ٩١٥ طعѧن رقѧم   ٩٣٢ ص ٢٩وعѧة الѧسنة   ، المجم١٩٧٨ مارس   ٣٠

 ق، قوة الأمر المقضى ٤٤ لسنة ٧٧٠ طعن رقم ٣٥٩، ص ٢٨، مجموعة السنة ١٩٧٧فبرایر  
بھ ھى مرتبة یصل إلیھا الحكم إذا أصبح أثره الملزم نھائیاً غیر قابل للطعن فیھ بطریق من طرق        

ویلاحظ أن التفرقة بین الحجیة ). "یھ بطریق غیر عادىالطعن الاعتیادیة، وإن ظل قابلاً للطعن ف   
الدرجة، بل إن الأمر یتعلق بفكرتین مختلفتین تخدم كل منھمѧا غرضѧاً   = =والقوة لیست تفرقة فى   

فتحى والى، الوسیط فى قانون القضاء المدنى، دار النھضة العربیѧة، مطبعѧة جامعѧة       . د". مختلفاً
 . ١٣٧، ص ١٩٨٦القاھرة، 

، ١٩٨٥فتحى والى، التنفیذ الجبرى فѧى المѧواد المدنیѧة والتجاریѧة، دار النھѧضة العربیѧة       . دأنظر  )  ٢(
 . ٤ التنفیذ الاختیارى والتنفیذ الجبرى، ص – ٢رقم 
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وفرض احترام أحكام القضاء الحائزة على قوة الشىء المقضى بھ ھѧو شѧكل مѧن     

أشكال تطبیق مبدأ سیادة القانون، فكمѧا قلنѧا حѧالاً إن ھѧذه الأحكѧام عنѧدما تѧصبح نھائیѧة             

قھا وباتة، تصیر عنواناً للحقیقة ویتعین احترامھا مثل احترام أحكام القانون ذاتھ، وتطبی

  .وتنفیذھا، كما تطبق وتنفذ القواعد القانونیة تماماً

ومن شأن الحجیة التى تقررت للأحكام أنھا تعلو حتى على قواعѧد النظѧام العѧام      "

باعتبѧѧѧار أن احتѧѧѧرام ھѧѧѧذه الحجیѧѧѧة إحѧѧѧدى الѧѧѧدعائم التѧѧѧى لا تقѧѧѧوم الدولѧѧѧة القانونیѧѧѧة إلا      

  ).١"(بتوافرھا

“La chose jugée a force de vérité légale, elle a une autorité 

qui s’impose à tous. D’autre part, avec le jugement, le juge 

épuise son pouvoir, la chose jugée dessaisit  le juge”(2). 

 فى ١٩٧١ومن ھذه الدساتیر دستور . ومبدأ سیادة القانون نصت علیھ الدساتیر

ون أسѧاس الحكѧم فѧى الدولѧة، كمѧѧا      منѧھ بѧأن سѧیادة القѧان    ٦٤مѧصر، حیѧث تقѧضى المѧادة     

  . بخضوع الدولة للقانون٦٥تقضى المادة 

كما تحرص الدساتیر على تѧوفیر الاحتѧرام الѧلازم لأحكѧام القѧضاء، والѧنص علѧى                

  .ضرورة تنفیذھا والامتناع عن الأتیان بكل ما من شأنھ تعطیل ھذا التنفیذ

 بأن تѧصدر الأحكѧام    من الدستور المصرى٧٢من ذلك مثلاً ما تنص علیھ المادة         

وتنفذ باسم الشعب، ویكون الامتناع عن تنفیذھا أو تعطیل تنفیذھا مѧن جانѧب المѧوظفین          
                                                             

 سѧѧابق ١٩٩٦ أبریѧѧل ١٦حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى بطنطѧѧا، دائѧѧرة منازعѧѧات الأفѧѧراد، بتѧѧاریخ  )  ١(
 . الإشارة إلیھ

  Charles DEBBASCH, Jean-Claude RICCI, Contentieux:      أنظر)  ٢(
administratif, Dalloz, cinquième édition, 1990, P. 619 .  
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 - فى ھذه الحالة -العمومیین المختصین جریمة یعاقب علیھا القانون، وللمحكوم لھ حق 

  .فى رفع الدعوى الجنائیة مباشرة إلى المحكمة المختصة

 مѧѧا تقѧѧضى بѧѧھ بقѧѧوة الѧѧشىء المقѧѧضى بѧѧھ، ھѧѧى مѧѧن          فحجیѧѧة أحكѧѧام القѧѧضاء، وتمتѧѧع 

المبѧѧادىء الدسѧѧتوریة التѧѧى یتعѧѧین احترامھѧѧا ومراعاتھѧѧا، لأنھѧѧا تعتبѧѧر مѧѧن المقومѧѧѧات          

الأساسیة للمجتمع، والتى ترتبط بأساس دستورى ھام ھو مبدأ سیادة القانون، فѧاحترام      

  .أحكام القضاء من احترام القانون ذاتھ

 الدستوریة فإن صدور حكم من القضاء الإدارى وصѧیرورتھ          وتطبیقاً لھذه المبادىء  

نھائیѧѧاً وواجѧѧب النفѧѧاذ، یѧѧستوجب إعمѧѧال مقتѧѧضاه وتنفیѧѧذ مѧѧا یقѧѧضى بѧѧھ منطوقѧѧھ، وعѧѧدم   

، والامتناع عن الأتیѧان بكѧل مѧا مѧن شѧأنھ تعطیѧل         )١(الامتناع عن التنفیذ بأى حجة كانت     

وبالنѧسبة للمѧوظفین   ) ٢(دارةھذا التنفیѧذ، وإلا ترتѧب علѧى ذلѧك آثѧار خطیѧرة بالنѧسبة لѧلإ           

                                                             
  .فلا صعوبة التنفیذ ولا اعتبارات الملائمة ولا أى عذر آخر یبرر الامتناع عن تنفیذ الحكم الصادر)  ١(

ni la difficulté ni aucune considération d’opportunité ni autre argument ou 
excuse justifie l’abstention de l’exécution du jugement prononcé. 

  .بحجة وجود صعوبة : یة تالأنظر فى ذلك على سبیل المثال أحكام مجلس الدولة ال
CE. Sect. 25 sept. 1970, Comm. De Batz-sur-Mer, Rec. P. 540. 

 .وبحجة اعتبارات الملاءمة
CE. 8 Fév. 1961, Rousset, Rec. P. 85, Concl. G. Braiband.  

جدیر بالذكر أنھ فى فرنسا قد صدرت عدة نѧصوص لإجبѧار الإدارة علѧى تنفیѧذ الأحكѧام، مثѧال ذلѧك         )  ٢(
، واللѧذان یѧسمحان   ١٩٩٥ فبرایѧر  ٨، والقانون الصادر فѧى  ١٩٨٠ یولیو  ١٦القانون الصادر فى    

إلѧى الإدارة بتنفیѧذ الحكѧم الѧصادر، بѧل وبѧالحكم علیھѧا         injonctionللقاضى الإدارى بإصѧدار أمѧر     
  . لدفعھا على تنفیذ الحكم astreintesبغرامات تھدیدیة 

إلى جانب ھذا، فمن حق قاضى الإلغاء أن یحكم بإلغاء أى قѧرار یتѧضمن امتنѧاع عѧن تنفیѧذ الѧشىء         
ل على تعویض المقضى بھ أو رفض تنفیذه، بالإضافة إلى حق من صدر الحكم لصالحھ فى الحصو   

  .dommages – intérêtعن الأضرار التى أصابتھ نتیجة عدم تنفیذ الشىء المقضى بھ 
= 
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العمѧѧومیین المنѧѧوط بھѧѧم تنفیѧѧذ الحكѧѧم الѧѧصادر، وإلا تعرضѧѧوا للمѧѧساءلة الجنائیѧѧة، وحѧѧق    

 ٧٢للمحكوم لھ رفع دعوى جنائیة مباشѧرة إلѧى المحكمѧة المختѧصة، كمѧا تقѧضى المѧادة         

  .من الدستور المصرى

فعلیѧѧھ وإذا أراد صѧѧاحب مѧѧصلحة أن یثیѧѧر اشѧѧكالات فѧѧى تنفیѧѧذ مثѧѧل ھѧѧذا الحكѧѧم،       

فھѧو وحѧده القѧادر علѧى تقѧدیر المѧسائل       . الالتجاء إلى القاضى الإدارى نفѧسھ دون غیѧره      

المتعلقة بتنفیذ حكمھ، وھو وحده الذى یستطیع أن یقѧدر ویقѧرر مѧا إذا كѧان مѧن الملائѧم               

                                                             
= 

 للتѧѧدخل le médiateur de la Républiqueبѧѧل وقѧѧد یѧѧتم اللجѧѧوء إلѧѧى وسѧѧیط الجمھوریѧѧة   
 ١١م (المقضى بѧھ  = =والإیعاز إلى الإدارة المختصة بتنفیذ الحكم الصادر ضدھا، واحترام الشىء     

  ).١٩٧٦ فبرایر ٢٤ والمعدلة بالقانون الصادر فى ١٩٧٣ ینایر ٣ن القانون الصادر فى  م٢فقرة 
مѧن  . وقد صدرت عدة منشورات دوریة تحث على احترام الشىء المقضى بھ فى الأحكام القѧضائیة  

، المرسل من وزیر الداخلیѧة إلѧى   ١٩٨٧ یونیو ٢٣المنشور الصادر بتاریخ . ھذه المنشورات مثلاً  
 relative بشأن تنفیذ قرارات القضاء بواسطة الوحدات المحلیة ومؤسساتھا العامѧة  المحافظین،

à l'exécution des décisions de justice par les collectivités locales et leurs 
établissements publics.  (V.D. 1987, P.  

462, JCP, 1987, No 60850).  
 le premier، الموجѧھ مѧن رئѧیس الѧوزراء     ١٩٨٨وبر  أكتѧ ١٣وكذلك المنشور الѧصادر بتѧاریخ   

ministre ةѧѧѧضاء الحكومѧѧѧلأع aux membres du Gouvernement ضمنѧѧѧذى یتѧѧѧوال ،
 se rapporte au respect des décisions duتوجیھѧات بѧاحترام قѧرارات القاضѧى الإدارى     

juge administratif par les autorités d'Etat (JCP 1988, No  
62008 RFDA 1988P. 932). 

فھو یطلب من الموجھ إلیھم المنشور التنبیѧھ علѧى مرؤوسѧیھم، وتѧذكیرھم بالѧصفة الآمѧرة للتنفیѧذ           
 le caractère impératif d'une exécutionالѧѧصحیح والѧѧسریع للѧѧشىء المقѧѧضى بѧѧھ  

correcte et rapide de la chose jugée, (V. le Rapport du Conseil    d'Etat  
  sur    l'exécution    des    décisions   des juridictions administratives, 

Décembre 1989, RFDA, 1990, P. 481) . 
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والمناسب ترحیل أو تأجیل إعمال مقتضى الحكم، أو رفض مثѧل ھѧذا الترحیѧل والتأجیѧل،       

  .فیذه، والأمر بتنفیذ الحكم فوراً أو الاستمرار فى ذلكورفض الاشكال فى تن

أو قاضѧѧى التنفیѧѧذ التѧѧابع لجھѧѧة القѧѧضاء العѧѧادى، فلѧѧیس    ) ١(أمѧѧا القاضѧѧى المѧѧدنى 

بمقدوره أن یقدر معطیات التنفیذ، أو على الأقѧل لѧیس بإمكانѧھ القیѧام بإعمѧال التوازنѧات           

      ѧن القѧادر مѧضائى صѧم قѧدرة   اللازمة فى تنفیذ أو تأجیل تنفیذ حكѧذات القѧضاء الإدارى، ب

والكفاءة والدرجة والتخصص الѧذى یتمتѧع بھѧا القاضѧى الإدارى الѧذى أصѧدر الحكѧم، أو         

  .الذى ینتمى إلى ذات الجھة التى أصدرت الحكم 

والقول بغیر ذلك یعنى بالضرورة وبالمنطق أنѧھ لѧم تكѧن ھنѧاك حاجѧة إلѧى وجѧود            

  . الإداریةجھتین للقضاء، وقیام قضاء متخصص فى المنازعات

نخلѧص مѧن ھѧذا العѧرض إذن، إلѧى أن مبѧدأ حجیѧة أحكѧام القѧضاء، وقѧوة الѧشىء            

المقضى بھ ومبدأ سیادة القانون، یقضیان بضرورة احترام اختصاص كل جھة قضائیة،      

ویعنیѧان أن مѧѧا یتعلѧѧق بتنفیѧѧذ حكѧѧم قѧѧضائى صѧѧادر مѧѧن إحѧѧدى جھتѧѧى القѧѧضاء، یѧѧدخل فѧѧى   

وبالتالى فإن اشكالات تنفیذ الأحكام الصادرة صمیم اختصاص ذات الجھة التى أصدرتھ، 

من جھة القضاء العادى یختص بھا القѧضاء العѧادى، واشѧكالات تنفیѧذ الأحكѧام الѧصادرة        

مѧѧن جھѧѧة القѧѧضاء الإدارى یخѧѧتص بھѧѧا القѧѧضاء الإدارى، ولا یجѧѧوز دسѧѧتوریاً أن تجѧѧور    

 .إحدى ھاتین الجھتین على اختصاص الجھة الأخرى فى ھذا الصدد

                                                             
  G. DELVOLVE, Vo Chose jugée, RDCA, T. 1; Dualité de:   راجع)  ١(

juridiction et autorité de la chose jugée, RFDA 1990 p. 792.  
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  ث الثالثالمبح
  مبدأ استقلال القضاء واحترام اختصاص مجلس الدولة

  كجهة قضائية مستقلة
  

یعتبر مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء مѧن الѧدعائم القانونیѧة الأساسѧیة التѧى ینبنѧى علیھѧا                

  .صرح العدالة فى المجتمع، ویقوى بھا نظام الحكم فیھ

لحѧصن والملجѧأ   فالقضاء ھو ممثل العدل والعدالة فى أى مجتمѧع، وھѧو المѧلاذ وا        

وھو القلعة التى یحتمى فیھا كل مѧن تعѧرض   . الذي یھرع إلیھ كل مظلوم لرفع الظلم عنھ   

أو یتعرض لاعتداء من أى فرد مھما كانت صفتھ ومكانتѧھ فѧى المجتمѧع، حتѧى ولѧو كѧان             

. المعتѧѧدى ھѧѧو الحѧѧاكم أو صѧѧاحب سѧѧلطة أو نفѧѧوذ أو سѧѧطوة أو ثѧѧروة أو جѧѧاه أو سѧѧلطان   

ع ضѧد أى بطѧش أو اعتѧداء علѧى الحقѧوق والحریѧات، وھѧو الѧذي          فالقضاء ھو خط الѧدفا    

یكفل ویصون الحرمات، وذلك كلھ بتطبیق القانون، وإنزال حكمھ علѧى مѧا یعѧرض علیѧھ          

  .من نزاعات وخصومات، وما یرفع إلیھ من دعاوى وقضایا ونزاعات وتظلمات وطلبات

فى إقامة العدل وحتى یستطیع القضاء الاضطلاع بمھمتھ المقدسة والقیام بدوره   

 L’indépendanceفى المجتمع، یتعین أن یتصف بعدة صفات، مѧن أھمھѧا الاسѧتقلال     

، والموضѧѧѧѧѧѧѧѧوعیة La neutralité، والحیѧѧѧѧѧѧѧѧاد L’impartialitéوالنزاھѧѧѧѧѧѧѧѧة 

L’objectivité.  

ًأولا 
  : استقلال القضاء وحصانته فى الإعلانات والمواثيق الدولية–

  . الدولیة على ھذه المعانىوقد حرصت إعلانات الحقوق والمواثیق
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 ١٠من ذلك مثلاً الإعلان العالمى لحقوق الإنسان الصادر عن الأمم المتحѧدة فѧى         

لكѧل إنѧسان، علѧى قѧدم     "، الذي ینص فѧى المѧادة العاشѧرة منѧھ علѧى أنѧھ             ١٩٤٨دیسمبر  

المساواة التامة مع الآخرین، الحق فى أن تنظر قضیتھ محكمة مѧستقلة ومحایѧدة، نظѧراً            

  ".وعلنیاً، للفصل فى حقوقھ والتزاماتھ وفى أیة تھمة جزائیة توجھ إلیھمنصفاً 

وكѧѧذلك إعѧѧلان المبѧѧادىء الѧѧصادر عѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة بѧѧشأن اسѧѧتقلال الѧѧسلطة          

  ).١(القضائیة

  :ما یليونذكر من ھذه المبادى 

كفالѧѧة الدولѧѧة اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائیة، والѧѧنص علیѧѧھ فѧѧى دسѧѧتورھا وقوانینھѧѧا،    -١

م ومراعѧѧاة جمیѧع المؤسѧѧسات الحكومیѧة وغیرھѧѧا اسѧتقلال القѧѧضاء،    ووجѧوب احتѧرا  

  .وعدم التدخل فى الإجراءات والأحكام القضائیة

فصل القضاء فى المسائل المعروضة علیھ دون تحیز، على أساس الواقعات ووفقѧاً           -٢

للقانون، دون أیة تغییرات أو تѧأثیرات غیѧر سѧلیمة، أو أیѧة إغѧراءات أو ضѧغوط أو          

  .دخلات مباشرة أو غیر مباشرة من أى جھة أو لأي سببتھدیدات أو ت

  .توفیر الموارد اللازمة لتمكین القضاء من أداء مھامھ بطریقة سلیمة -٣

حѧѧق أعѧѧضاء الѧѧسلطة القѧѧضائیة فѧѧى التعبیѧѧر بحریѧѧة عѧѧن الѧѧرأى والاعتقѧѧاد وتكѧѧوین      -٤

  .الجمعیات الخاصة بھم والنھوض بتدریبھم المھنى وحمایة استقلالھم القضائى

 اتصاف من یقع علیھم الاختیѧار لѧشغل وظѧائف القѧضاء بالنزاھѧة والكفѧاءة           ضرورة -٥

والحصول على المؤھلات المناسبة فى القانون، ویكѧون الاختیѧار قائمѧاً علѧى أسѧس       
                                                             

 الصادر فى نوفمبر عام ٤٠/٣٠بقرار الجمعیة العمومیة للأمم المتحدة رقم اعتمدت ھذه المبادىء )  ١(
 . ١٩٨٥ دیسمبر ١٣ الصادر فى ١٤٦/ ٤٠، وبالقرار رقم ١٩٨٥
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موضѧѧѧوعیة لا یتѧѧѧضمن تمییѧѧѧزاً بѧѧѧسبب عنѧѧѧصر أو لѧѧѧون أو جѧѧѧنس أو دیѧѧѧن أو آراء    

وعیة ولا سѧѧیما كمѧا إن ترقیѧѧة القѧضاة، یѧستند إلѧѧى عوامѧل موضѧ     . سیاسѧیة وغیرھѧا  

  .الكفاءة والنزاھة والخبرة

  .توزیع القضایا على القضاة ھى مسألة داخلیة تخص الإدارة القضائیة -٦

تمتع القضاة بحصانة عدم قابلیتھم للعزل وضمان بقѧاء القѧضاة فѧى مناصѧبھم حتѧى        -٧

بلوغھم سن التقاعد، وعѧدم تعرضѧھم للإیقѧاف والعѧزل إلا لѧدواعى عѧدم الكفѧاءة أو              

ي یجعلھم غیر لائقین لأداء مھامھم، ویتم ذلك وفق نظѧام تѧأدیبى خѧاص        السلوك الذ 

بھم، تتوفر فیھ جمیع ضمانات الحیدة والنزاھة والموضوعیة، مع ضمان حقھم فى       

  .الدفاع وفى التظلم أو الطعن فى أى إجراء أو قرار تأدیبى یصدر بشأنھم

ًثانيا 
  : استقلال القضاء وحصانته فى الدساتير–

یر كثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول ھѧѧذه المبѧѧادىء فتѧѧنص علѧѧى اسѧѧتقلال القѧѧضاء،   وتطبѧѧق دسѧѧات

وعلى إحاطتھ بالضمانات الكافیة والكفیلة لقیام القضاء بواجباتھ فى إقامة العѧدل، وأھѧم           

  .ھذه الضمانات حصانة القضاة وعدم قابلیتھم للعزل 

 ٦٤من ھذه الدساتیر، الدستور الفرنسى الذي نص فى الفقرة الأولى من المѧادة      

  .منھ على استقلال السلطة القضائیة وجعل من رئیس الجمھوریة ضماناً لھذا الاستقلال

 “Le président de la République est garant de 

l’indépendance de l’autorité judiciaire”. 

كما نصت ذات المادة فى الفقرة الأخیرة منھا على إن القضاة غیѧر قѧابلین للعѧزل     

Les magistrats du siège sont inamovibles.  
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 فѧѧى الفقѧѧرة الرابعѧѧة منھѧѧا علѧѧى إن المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء    ٦٥ونѧѧصت المѧѧادة 

  .یفصل كمجلس تأدیب بالنسبة للقضاة

    Le Conseil supérieur de la magistrature statue comme conseil 

de discipline des magestrats du siège. 

 ١٦٦ و١٦٥لمѧصرى، فقѧد نѧص فѧى المѧادتین        ونفس الشىء بالنسبة للدسѧتور ا     

منѧѧھ علѧѧى أن الѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧستقلة، وإن القѧѧضاة مѧѧستقلون لا سѧѧلطان علѧѧیھم فѧѧى     

  .قضائھم لغیر القانون، ولا یجوز لأیة سلطة التدخل فى القضایا أو فى شئون العدالة

 منѧھ علѧى إن القѧضاة غیѧر قѧابلین للعѧزل ویѧنظم القѧانون          ١٦٨كما نѧصت المѧادة      

  .ءلتھم التأدیبیةمسا

ًثالثا 
  : أهمية استقلال وحصانة القضاء–

فاستقلال القضاء وحѧصانتھ ضѧمانان أساسѧیان لحمایѧة الحقѧوق والحریѧات، كمѧا          

  .أنھما تأكید لمبدأ سیادة القانون

ففѧѧى الواقѧѧع لѧѧن یكѧѧون ھنѧѧاك ضѧѧمان لحمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات مѧѧن احتمѧѧالات       

 بѧѧدون مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء   –الѧѧسلطات  خاصѧѧة مѧѧن قبѧѧل الحكѧѧام و  –الاعتѧѧداء علیھѧѧا  

  .وحصانتھ

ولن یكون لمبѧدأ سѧیادة القѧانون أى معنѧى، بѧل سѧیكون مبѧدأ أجوفѧا لا جѧوھر ولا            

  .قیمة لھ بدون مبدأ استقلال القضاء وحصانتھ

فالقضاء ھو الأمین على تطبیق القانون على الجمیع، وھѧو الرقیѧب علѧى احتѧرام      

  .دتھ على الكلالجمیع لھ، وھو الضامن لفرض سیا
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ولذلك فإذا كان القضاء غیѧر مѧستقل أو غیѧر متمتѧع بالحѧصانة، فلѧن یѧستطیع أن          

یѧѧؤدى دوره، ویقѧѧوم بمھامѧѧھ ویѧѧضطلع بمѧѧسئولیاتھ الخطیѧѧرة، فѧѧى إقامѧѧة العѧѧدل ونѧѧشر        

  .العدالة فى المجتمع بتطبیق أحكام القانون وفرض سیادتھ واحترامھ على الجمیع

انتھ، یعنѧѧى أنѧѧھ یخѧѧضع للتѧѧأثر أو یѧѧستجیب  وعѧѧدم اسѧѧتقلال القѧѧضاء أو عѧѧدم حѧѧص 

للضغوط مѧن قبѧل الѧسلطات أو الأفѧراد ذوى النفѧوذ أو الجѧاه أو الѧسلطان، إمѧا خوفѧاً مѧن            

  .بطشھم وانتقامھم، أو رغبة فى الحصول منھم على میزة معینة

واستقلال القѧضاء یعنѧى إنѧھ یقѧوم بمѧسئولیاتھ ووظائفѧھ، ویمѧارس اختѧصاصاتھ             

اھѧة، لا یѧراع فیھѧا إلا ضѧمیره ولا یبغѧى إلا تطبیѧق القѧانون، ولا            بحیدة وموضѧوعیة ونز   

ینشد إلا إقامة العدل والعدالѧة باسѧتقلال تѧام دون التѧأثر بѧأى سѧلطة أو بѧأى أحѧد أو بѧأى              

  .شىء، ودون الضعف أمام أى إغراء أو الاستجابة لأى وعد أو قبول أى عرض

 ѧѧد أو وعیѧѧش أو تھدیѧѧد بطѧѧھ ضѧѧى تأمینѧѧضاء تعنѧѧصانة القѧѧأنھ وحѧѧن شѧѧون مѧѧد، یك

التأثیر علیھ، حتى یحید عن الحق والعدل، أو حتى لا یطبق القانون كمѧا یجѧب، التطبیѧق         

  .الصحیح السلیم

والحصانة توفر للقضاة الشعور بالاستقرار والأمان بالنѧسبة لعملھѧم ووظѧائفھم،          

وعدم الخوف من أحد ومن أى شىء، حتى یضطلع بمسئولیاتھ وكلھ شعور بالاطمئنѧان،    

لا یقصد إلا الحق والحقیقة، ولا یسعى إلا لتحقیق العدل وإقامة العدالة الكاملة بقدر مѧا        ف

  .یستطیع

ًرابعا 
  : الأساس الدستورى لس الدولة واستقلاله واختصاصه–

ھناك أساس دستورى لمجلس الدولة واختصاصھ فى كل من فرنسا ومѧصر، مѧع      

  .البلدیناختلاف فى طبیعة أو نوع ھذا الأساس فى كل من 
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  : الأساس الدستورى لس الدولة واستقلاله واختصاصاته فى فرنسا–أ 

لѧم یѧنص أى مѧن الدسѧاتیر الفرنѧѧسیة علѧى مجلѧس الدولѧة كجھѧة ذات اختѧѧصاص         

  .، وبالتالى لم تتضمن نصاً بالنسبة لاختصاصھ القضائى ولا استقلالھ)١(قضائى

مبدأ : مستقل فى أمرینوإنما یجد ھذا المجلس أساسھ الدستورى كقضاء إدارى      

  .الفصل بین السلطات وقرارات المجلس الدستورى

  : مبدأ الفصل بين السلطات– ١
یجد مجلس الدولة الفرنسى أساسھ الدستورى كجھة قضاء فى مبدأ الفѧصل بѧین      

 الѧصادرة  Les lois de la Républiqueالسلطات، المستمد مѧن قѧوانین الجمھوریѧة    

 مѧѧن Fructidor فروكتیѧѧدور ١٦، وبتѧѧاریخ ١٧٩٠ أغѧѧسطس عѧѧام  ٢٤ – ١٦بتѧѧاریخ 
                                                             

نصت بعض الدساتیر القدیمة على مجلس الدولة، ولكن كمجلس استѧشارى للملѧك أو للإمبراطѧور      )  ١(
ثال ذلѧك دسѧتور الѧسنة الثانیѧة، الѧصادر فѧى       م. أو للقنصل الأول أو لرئیس الجمھوریة أو للحكومة     

، الذي لم یتضمن تنظیماً لمجلس الدولة وإنمѧا  ١٧٩٩عھد نابلیون الأول بعد الثورة الفرنسیة عام   
 منѧھ علѧى أن یعѧین المستѧشارون ویعزلѧوا وفѧق       ٤١اكتفى ببعض الأحكام القلیلة، فنص فى المادة    

. لى المھѧام الرئیѧسیة التѧى یقѧوم بھѧا المجلѧس       نص ع٥٣ و ٥٢وفى المادتین   . إرادة القنصل الأول  
 الذي نص على مجلس الدولѧة ضѧمن الѧسلطات العامѧة،     ١٨٤٨ نوفمبر  ٤ومثال ذلك أیضاً دستور     

، ألغѧت حكومѧة   ١٨٥٢وبعد إلغاء دسѧتور  .  الذى جعلھ مجلساً استشاریاً للحكومة  ١٨٥٢ودستور  
ون من عدد قلیѧل مѧن الأعѧضاء، وذلѧك     الدفاع القومى مجلس الدولة، واستبدلت بھ لجنة مؤقتة تتك 

  .١٨٧٠ سبتمبر ١٥فى 
  :     راجع فى تفصیل ذلك

M. LE TOURNEUR, J. BAUCHET, J. MERIC, Le Conseil d’Etat et les 
tribunaux administratifs, Librairie Armand Colin, Paris 1970, P. 9 et ss 
“L’histoire du Conseil d’Etat”. 

 لم ینصا على مجلѧس الدولѧة كقѧضاء، وإنمѧا نѧصا علѧى صѧدور بعѧض         ١٩٥٨ و١٩٤٦وفى دستور  
 Les، وتقѧѧدیم مѧѧشاریع القѧѧوانین   Les Décrets والمراسѧѧیم Les ordonnancesالأوامѧѧر 

projets des lois من مجلس الوزراء بعد أخذ رأى مجلس الدولة، راجع على سبیل المثال المواد 
 .١٩٥٨ من دستور ٣٩ و٣٨ و٣٧
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 valeur وقѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧم الاعتѧѧѧѧѧѧراف بالقیمѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧتوریة   lll anالѧѧѧѧѧѧسنة الثالثѧѧѧѧѧѧة 

constitutionnelleكما سنوضح حالاً.  لھذا المبدأ بواسطة المجلس الدستورى.  

  : قرارات الس الدستورى– ٢
عقѧѧѧد  خاصѧѧѧة الѧѧѧصادرة خѧѧѧلال  –أكѧѧѧد المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتورى مѧѧѧن خѧѧѧلال قراراتѧѧѧھ   

 على الوجود الدسѧتورى لمجلѧس   – ١٩٨٧الثمانینیات من القرن العشرین وبالذات عام      

الدولѧѧة كقѧѧضاء إدارى، وعلѧѧى ذاتیѧѧة وخѧѧصوصیة وتمیѧѧز اختѧѧصاصھ، وعلѧѧى اسѧѧتقلال         

  .اختصاص القضاء الإدارى

فعѧѧن طریѧѧق الإشѧѧارة إلѧѧى المبѧѧادىء الأساسѧѧیة المعتѧѧرف بھѧѧا بواسѧѧطة قѧѧوانین         

، فیمѧا یتعلѧق بالقѧضاء الإدارى أمكѧن إیجѧاد          )١ (١٨٧٢مѧایو    ٢٤الجمھوریة منذ قانون    

 ھذا القضاء، وخѧصوصیة مھامѧھ   l’indépendanceمبدأ ذى قیمة دستوریة لاستقلال   

la spécificité de ses fonctions      شرع ولاѧا لا المѧدى علیھѧن أن یتعѧى لا یمكѧالت ،

 sur lesquelles ne  peuvent empiéter ni le législateur ni leالحكومѧة  

gouvernement(2).                                                                               

وقد قضى المجلس الدستورى بأنھ وفقاً للتصور الفرنسى للفѧصل بѧین الѧسلطات         

یأتى ضمن عداد المبادىء الأساسیة المتعلقة بھذه المسألة، المبدأ الذى وفقاً لھ یختص       

لقضاء الإدارى بالفصل فى القرارات الصادرة من السلطات الإداریة فѧى إطѧار ممارسѧة            ا
                                                             

، نھائیѧاً،  Juridiction déléguéeى منح لأول مرة مجلس الدولة اختصاصاً قѧضائیاً مفوضѧاً   الذ)  ١(
أى إصدار أحكام قضائیة نھائیة فى المنازعات الإداریة التى تعرض علیھ دون حاجة لتѧصدیق مѧن        

 . رئیس الدولة أو الحكومة كما كان الحال قبل ذلك
  .CC. 22 Juillet 1980, Lois de validation. P. 46, AJ 1980, P:    أنظر)  ٢(

480 et P. 602, Note G. Carcasonne, D. 1981. IR, P. 356, obs. L. Hamon. 
 . بخصوص سلطة المشرع فى إصدار تشریعات لتصحیح القرارات الإداریة الباطلة
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 Les décisions prises par les autoritésامتیѧѧازات الѧѧѧسلطة العامѧѧѧة  

administrative dans l'exercice de leurs prérogatives de 

puissance publique(1).                                                                     

وقد تحقق المجلس الدستورى وتثبت من أن المشرع على مر العصور لم یخѧرق    
مبدأ الفصل، بكونھ حظر علѧى القاضѧى العѧادى أن یلغѧى أو یعѧدل فѧى القѧرارات الإداریѧة              
للسلطة العامة، ومن شأن ذلك أن یضفى على مبدأ الفѧصل قیمѧة دسѧتوریة، ویقѧصر فѧى        

  .ذه القیمة على جزء من القضاء الإدارىذات الوقت ھ

 “La constatation par le Conseil que le législateur n’ a pas, 
au cours des temps, dérogé au principe de séparation en tant 
qu’ il interdit au juge judiciaire d’annuler ou de réformer les 
décisions de la puissance publique a eu pour effet tout à la fois 
de donner valeur constitutionnelle au principe et de limiter 
cette valeur à une partie du contentieux administratif” (2). 

                                                             
 ,CC. 23 Janvier 1987, Conseil de la Concurrence P. 8, AJ.  1987:     راجع )  ١(

P. 345, Note J. Chevallier.  
 G. VEDEL, Doctrine et jurisprudence constitutionnelle, RDP: أنظѧѧر)  ٢(

1989, P. 11.  
وأنظر فى الجدل حول الأساس الدستورى لمبدأ الفصل بѧین الѧسلطات الإداریѧة والقѧضائیة وحѧول        

  .النظام الدستورى للقاضى الإدارى
L. FAVOREU, Le principe de séparation des autorités administratives et 
judiciaires n’ a pas valeur constitutionnelle, RFDA. 1987, P. 301 le juge 
administratif a – t – il un statut constitutionnel? Mélanges J. M. AUBY, 
1992, P. 111. G. VEDEL, Doctrine et jurisprudence constitutionnelle, RDP 
1989, P. 11. S. VELLEY, La constitutionnalisation d’ un mythe: Justice 
administrative et séparation des pouvoirs, RDP. 1989, P. 767. 
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 مѧѧن دسѧѧتور الجمھوریѧѧة الفرنѧѧسیة، التѧѧى بمقتѧѧضاھا  ٣٤وبتطبیѧѧق أحكѧѧام المѧѧادة 
انات الأساسѧѧیة الممنوحѧѧة للمѧѧواطنین لممارسѧѧة  یحѧѧدد القѧѧانون القواعѧѧد الخاصѧѧة بالѧѧضم  

الحریѧѧات العامѧѧة، فѧѧإن المѧѧشرع وحѧѧده ھѧѧو الѧѧذى یملѧѧك وضѧѧع حѧѧدود اختѧѧصاص جھѧѧات       
  .القضاء الإدارى والعادى

 “Par application des dispositions de l’article 34 de la 
Constitution de la République française, en vertu desquelles la 
loi fixe les règles concernant les garanties fondamentales 
accordées aux citoyens pour l’exercice des libertés publiques, 
c’est au législateur seul qu’ il appartient de fixer les limites de 
la compétence des juridictions de l’ordre administratif et de 
l’ordre judiciaire”(1). 

المـادة ( الأساس الدستورى لس الدولة واستقلاله واختصاصه فى مـصر –ب 
  ):١٩٧١ من دستور ١٧٢

فى مصر لم تنص لا الإعلانات والوثائѧـق الدسѧتوریة ولا الدسѧاتیر التѧى صѧدرت            
  . على مجلس الدولة١٩٧١قبل دستور 

، وقد عارض الѧبعض  ١٩٢٣وقد أنشىء مجلس الدولة المصرى فى ظل دستور         
إنشائھ، ومن ضمن الحجج التى استند إلیھا ھذا البعض ھو أن ھذا الإنشاء یخالف    فكرة  

  ).٢(الدستور، لأن الدستور نص على أن القضاء تتولاه السلطة القضائیة 

                                                             
  .CE Ass. 30 Mai 1962, Assoc. nat. de la meunerie, Rec. P:    راجع)  ١(

233. TC 2 Mars 1970, Soc. Duvoir, P. 886, G. Braibant, D. 1970, P. 695, 
Note L. H. CC 20 Fév. 1987, Code rural P. 22.  

عبدالحمید بدوى، . راجع فى عرض الآراء المؤیدة والمعارضة لإنشاء مجلس الدولة فى مصر، د )  ٢(
  .٤٨تحول لجنة قضایا الحكومة إلى مجلس الدولة، مجلس الدولة السنة الأولى، ص 
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، الѧѧذي تѧѧضمن ١٩٤٦ لѧѧسنة ١١٢وقѧѧد تѧѧم إنѧѧشاء مجلѧѧس الدولѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم   

اً لاختѧصاصاتھ، ثѧم توالѧت    تنظیماً لتشكیل المجلس بأقسامھ المختلفة، كما تѧضمن تحدیѧد          

، والقѧانون رقѧم   ١٩٤٩ لѧسنة  ٩بعد ذلك القوانین المنظمة لمجلس الدولة، القѧانون رقѧم       

، وتعددت القوانین المعدلة لكثیر من ١٩٥٩ لسنة ٥٥ والقانون رقم   ١٩٥٥ لسنة   ١٦٥

وكان كل قانون من القوانین المنظمة لمجلس الدولѧة یلغѧى القѧانون      . أحكام ھذه القوانین  

  .لذي سبقھ ویحل محلھا

ولكѧن الѧѧسمة المѧشتركة فѧѧى ھѧѧذه القѧوانین بالنѧѧسبة لاختѧصاصات مجلѧѧس الدولѧѧة     

ومحاكمѧѧھ، ھѧѧى إن ھѧѧذه القѧѧوانین جمیعھѧѧا كانѧѧت تتѧѧضمن تحدیѧѧداً علѧѧى سѧѧبیل الحѧѧصر           

للمنازعات التى تختص بھѧا محѧاكم مجلѧس الدولѧة، مѧع زیѧادة ھѧذه المنازعѧات وتوسѧیع             

صѧѧة بالنѧѧسبة لѧѧدعاوى التعѧѧویض التѧѧى ترفѧѧع علѧѧى    اختѧѧصاصھا مѧѧع كѧѧل قѧѧانون جدیѧѧد خا  

الإدارة، والتى كانت تشاركھا فیھا محاكم جھة القضاء العادى، حتѧى صѧدر القѧانون رقѧم        

 وجعل من مجلس الدولة المختص الوحید دون غیره بجمیع دعѧاوى      ١٩٥٥ لسنة   ١٦٥

          ѧشاركھ فیھѧان تѧى كѧة، والتѧاكم  التعویض عن الأضرار الناشئة عن القرارات الإداریѧا مح

  .جھة القضاء العادى

 اللѧѧذین نѧѧصا علѧѧى اختѧѧصاص محѧѧاكم      ١٩٥٩ و١٩٥٥ يوحتѧѧى فѧѧى ظѧѧل قѧѧانون    

مجلѧѧس الدولѧѧة دون غیرھѧѧا بѧѧدعاوى التعѧѧویض عѧѧن الأضѧѧرار الناشѧѧئة عѧѧن القѧѧرارات         

الإداریѧѧة، ظѧѧل الاشѧѧتباك فѧѧى الاختѧѧصاص بѧѧین محѧѧاكم القѧѧضاء العѧѧادى والقѧѧضاء الإدارى   

  .رار التى تسببھا الأفعال المادیة للإدارةبالنسبة لدعاوى التعویض عن الأض

                                                             
= 

محمد فؤاد مھنا، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة، . عارض وحججھ، أنظر د     وبالنسبة للرأى الم
 .  وما بعدھا٣٨، ص ١٩٥٧/ ٥٦



 

 

 

 

 

 ٩٩

، وقѧانون مجلѧس الدولѧة رقѧم     ١٩٧١وظل ھذا الوضѧع حتѧى بعѧد صѧدور دسѧتور            
  .١٩٧٢ لسنة ٤٧

أمѧا بالنѧѧسبة لѧѧدعاوى إلغѧѧاء القѧѧرارات الإداریѧѧة فقѧѧد نѧѧصت جمیѧѧع قѧѧوانین مجلѧѧس   
  .الدولة على اختصاصھ بھا دون غیره

ى، فقѧѧѧد ورد ولأول مѧѧѧرة فѧѧѧى أمѧѧѧا الأسѧѧѧاس الدسѧѧѧتورى لمجلѧѧѧس الدولѧѧѧة المѧѧѧصر 
 منѧھ علѧى أن مجلѧس    ١٧٢، حیث نصت المادة ١٩٧١ سبتمبر  ١١الدستور الصادر فى    

الدولة ھیئة قѧضائیة مѧستقلة، ویخѧتص بالفѧصل فѧى المنازعѧات الإداریѧة وفѧى الѧدعاوى           
  .التأدیبیة، ویحدد القانون اختصاصاتھ الأخرى

سѧاس الدسѧتورى لمجلѧس    وقد أنھى ھذا النص الصریح الجدل الذى دار حѧول الأ    
  .الدولة

  .١٩٨وقد اختلفت تبعیة مجلس الدولة منذ إنشائھ وحتى عام 

، كѧѧان القѧѧانون یѧѧنص علѧѧى إن   ١٩٤٦ لѧѧسنة ١١٢ففѧѧى ظѧѧل قѧѧانون إنѧѧشائھ رقѧѧم   
  .المجلس ھیئة قائمة بذاتھا ملحقة بوزارة العدل

 ونص على إن المجلس ھیئѧة مѧستقلة تابعѧة    ١٩٤٩ لسنة ٩ثم جاء القانون رقم   
  .لوزارة العدل

 تبعیتѧھ لمجلѧѧس الѧوزراء ولѧیس لѧѧوزیر    ١٩٥٥ لѧسنة  ١٦٥ثѧم نقѧل القѧانون رقѧѧم    
  .العدل

ثم أصبح المجلس ھیئѧة مѧستقلة ملحقѧة برئاسѧة الجمھوریѧة، وفقѧاً للقѧانون رقѧم               
  .١٩٥٩ لسنة ٥٥

 ونѧص فѧى مادتѧھ الأولѧى علѧى إن مجلѧس       ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ثم جاء القانون رقѧم      
  .لة تلحق بوزارة العدلالدولة ھیئة قضائیة مستق
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ورغم إن التبعیة ھنا لیست تبعیة فنیة، أى لا تشمل العمل الفنى للمجلѧس، وإنمѧا    
تقتصر على النواحى الإداریة والمالیة فقط، إلا إن إلحاقѧھ بѧوزارة العѧدل لѧم یعجѧب كثیѧر           

 لѧسنة  ١٣٦من رجال المجلس، وھو ما أدى إلى صدور تعدیل لھذه المادة بالقانون رقم         
  . الذي حذف عبارة تلحق بوزارة العدل١٩٨٤

ومع ھذا التعدیل یصعب أن نرى صلات معینة بین وزارة العدل والمجلѧس، رغѧم       
  ).١(إن ھذه الصلات عدیدة ومتنوعة بینھا وبین القضاء العادى

  والمقѧѧѧѧصود بѧѧѧѧأن مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة ھیئѧѧѧѧة قѧѧѧѧضائیة مѧѧѧѧستقلة، ھѧѧѧѧو أنѧѧѧѧھ لѧѧѧѧیس        
  طة التنفیذیѧѧѧѧة ولا لجھѧѧѧѧة القѧѧѧѧضاء   لأى جھѧѧѧѧة سѧѧѧѧلطة علیѧѧѧѧھ فѧѧѧѧى أداء عملѧѧѧѧھ لا للѧѧѧѧسل     

  ).٢(العادى

وصلات مجلس الدولة بغیѧره مѧن الѧسلطات والھیئѧات تكѧون فѧى حѧدود مѧا یѧنص             
  .علیھ القانون صراحة

ومن ھذا یتضح إن مجلس الدولة المصرى فى وضع أفضل من نظیره الفرنسى،    
  :ناحیتینوذلك من 

أساسѧھ الدسѧتورى   إن مجلس الدولة المѧصرى كجھѧة قѧضائیة یجѧد           فمن ناحية،
 مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصرى الѧѧصادر عѧѧام ١٧٢فѧѧى نѧѧص صѧѧریح فѧѧى الدسѧѧتور، وھѧѧو المѧѧادة  

١٩٧١ .  

فѧѧى حѧѧین إن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسى لѧѧم یѧѧنص علیѧѧھ الدسѧѧتور الفرنѧѧسى كجھѧѧة    
  .قضائیة

                                                             
  . ١١٧، ص ١٩٩٠یحي الجمل، القضاء الإدارى، . د)  ١(

. یلاحظ إن المجلس الأعلى للھیئات القضائیة یشمل فى تمثیلھ القضاء الإدارى)  ٢(  



 

 

 

 

 

 ١٠١

 فإن مجلس الدولѧة المѧصرى ھѧو ھیئѧة قѧضائیة مѧستقلة عѧن         ومن ناحية أخرى،
، والتى تكѧون لأحѧد   ١٩٤٦من داخلھ منذ إنشائھ عام السلطة التنفیذیة ورئاستھ مكفولة    

  .أعضائھ یتولاھا بناء على قرار جمھورى

فى حین إن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسى یتبѧع مجلѧس الѧوزراء، والرئاسѧة القانونیѧة            
مѧع ملاحظѧة إنѧھ لѧیس     . ھى لѧرئیس الѧوزراء، ویحѧل محلѧھ وزیѧر العѧدل فѧى حالѧة غیابѧھ             

ئاسѧة الجمعیѧة العمومیѧة للمجلѧس واللجنѧة الدائمѧة،       لرئیس الوزراء أو وزیر العدل إلا ر    
وفѧى  .  بѧشأن مجلѧس الدولѧة   ١٩٤٥ یولیѧو  ٣١وفقاً للمادة الثالثة من الأمѧر الѧصادر فѧى       

الواقѧѧѧع إنھمѧѧѧا لا یرأسѧѧѧان إلا الجلѧѧѧسات الرسѧѧѧمیة أو جلѧѧѧسات البروتوكѧѧѧول، أمѧѧѧا رئاسѧѧѧة  
        ѧة الفعلیѧن الناحیѧا مѧة، فیتولاھѧة العمومیѧة للجمعیѧس    الجلسات العادیѧیس مجلѧب رئѧة نائ

وھو ما یضمن للمجلس استقلالھ فى عملھ، مع اتѧصالھ بѧالإدارة فѧى نفѧس        . الدولة دائماً 
الوقت، حتى لا یكون بعیداً تماماً عن العمل الإدارى وطبیعتھ، لأن اختѧصاصھ متѧصل بѧھ          

  .اتصالاً وثیقاً

ولة فى وأیاً كانت الاختلافات أو الفروق بین مجلس الدولة فى فرنسا ومجلس الد
  :على حقیقتینمصر فى ھذا الأمر، فإننا نستطیع أن نؤكد 

  إن لكѧѧѧѧل منھمѧѧѧѧا أسѧѧѧѧاس دسѧѧѧѧتورى سѧѧѧѧواء صѧѧѧѧریح، كمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧو الحѧѧѧѧال بالنѧѧѧѧسبة   -
لمجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصرى، أو ضѧѧمنى، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لمجلѧѧس الدولѧѧة      

  .الفرنسى

  إن كѧѧѧل منھمѧѧѧا یتمتѧѧѧع باسѧѧѧتقلال فѧѧѧى ممارسѧѧѧة اختѧѧѧصاصاتھ، مѧѧѧن ناحیѧѧѧة فѧѧѧى          -
ة السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، ومن ناحیѧة فѧى مواجھѧة جھѧة القѧضاء          مواجھ
  .العادى

وھѧѧذا یعنѧѧѧى إن ھنѧѧاك اختѧѧѧصاصاً محجѧѧوز دسѧѧѧتوریاً لجھѧѧة القѧѧѧضاء الإدارى، لا     
  .تستطیع أى سلطة أن تسلبھ منھا
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  فبالنѧѧѧسبة للمنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة فإنھѧѧѧا تѧѧѧدخل فѧѧѧى اختѧѧѧصاص القѧѧѧضاء الإدارى،     
   العѧѧѧادى أن تجѧѧѧور علѧѧѧى ھѧѧѧذا الاختѧѧѧصاص، ویѧѧѧدخل فѧѧѧى        ولا یجѧѧѧوز لمحѧѧѧاكم القѧѧѧضاء  

  ھѧѧѧذا الاختѧѧѧصاص اشѧѧѧكالات التنفیѧѧѧذ فѧѧѧى الأحكѧѧѧام الѧѧѧصادرة مѧѧѧن القѧѧѧضاء الإدارى فѧѧѧى        
  فھѧѧѧѧى جѧѧѧزء لا یتجѧѧѧѧزأ مѧѧѧن المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧѧة، وجѧѧѧزء لا یتجѧѧѧѧزأ     . ھѧѧѧذه المنازعѧѧѧات  

ونزعھѧѧѧا مѧѧѧن ھѧѧѧذا الاختѧѧѧصاص وإدخالھѧѧѧا فѧѧѧى     . إذن مѧѧѧن اختѧѧѧصاص القѧѧѧضاء الإدارى  
القѧѧضاء العѧѧادى أو حتѧѧى إشѧѧراك القѧѧضاء العѧѧادى فѧѧى ھѧѧذا الاختѧѧصاص یعѧѧد      اختѧѧصاص 

خروجѧѧاً علѧѧى المبѧѧادىء الدسѧѧتوریة، وخرقѧѧاً لقواعѧѧد الاختѧѧصاص والاسѧѧتقلال المقѧѧررة       
  .لمجلس الدولة

فوجѧѧѧود مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة واختѧѧѧصاصھ واسѧѧѧتقلالھ لѧѧѧھ أسѧѧѧاس دسѧѧѧتورى، یتعѧѧѧین    
  .احترامھ، وإلا وقعنا فى جریرة مخالفة أحكام الدستور

  نخلѧѧѧص مѧѧѧن ذلѧѧѧك إلѧѧѧى إن اشѧѧѧكالات التنفیѧѧѧذ فѧѧѧى أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الإدارى تѧѧѧدخل   
   –دسѧѧتوریاً فѧѧى صѧѧمیم اختѧѧصاص القѧѧضاء الإدارى وحѧѧده، فѧѧلا یجѧѧوز للقاضѧѧى العѧѧادى      

   أن ینظرھѧѧا ویبѧѧت –حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان القاضѧѧى المخѧѧتص بالتنفیѧѧذ وفѧѧق قѧѧانون المرافعѧѧات    
  .فیھا

  شѧѧѧكالات الوقتیѧѧѧة فѧѧѧى تنفیѧѧѧذ    فالأصѧѧѧل إن قاضѧѧѧى التنفیѧѧѧذ لا یخѧѧѧتص بنظѧѧѧر الا    "
الأحكام الإداریة، أى الأحكام الصادرة من مجلس الدولѧة بھیئѧة قѧضاء إدارى، لخروجھѧا       

، لأنѧѧѧѧھ فѧѧѧѧرع مѧѧѧѧن القѧѧѧѧضاء المѧѧѧѧدنى لا القѧѧѧѧضاء  )الѧѧѧѧوظیفى(عѧѧѧѧن اختѧѧѧѧصاصھ الѧѧѧѧولائى 
  ).١"(الإدارى

                                                             
تنفیذ ومنازعات التنفیذ الموضوعیة فى المواد المدنیة والتجاریة، وفقاً أحمد ملیجى، اشكالات ال. د)  ١(

. ٣٧٤لقانون المرافعات وآراء الفقھ وأحكام النقض، بدون ناشر وبدون تاریخ نشر، ص   
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  خلاصة الباب الأول
  

یة، فѧإن الاختѧصاص   یتضح من عرضنا السابق إنھ وفقاً للقواعد الأصولیة النظر    

بنظر الاشكالات التى تقدم ضد تنفیذ الأحكام الصادرة مѧن جھѧة القѧضاء الإدارى یخѧتص        

بھا القضاء الإدارى ذاتھ، فھو الأقدر على تقدیر صلاحیة الاشكال للقبول، وبالتالى وقف 

أو تأجیل تنفیذ الحكѧم، أو عѧدم وجѧود مبѧرر لمثѧل ھѧذا الاشѧكال، وبالتѧالى یقѧرر القاضѧى                

ضھ وتنفیذ الحكم أو الاستمرار فى تنفیذه إذا كان قد بدء فى التنفیذ قبل أو أثناء تقدیم رف

  .الاشكال

فاشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى أحكѧѧام القѧѧضاء الإدارى، تحتѧѧاج إلѧѧى ذات القاضѧѧى الѧѧذى        

أصѧѧدرھا حتѧѧى یمكѧѧن البѧѧت فیھѧѧا، لأنھѧѧا تѧѧرتبط بالمنازعѧѧات التѧѧى صѧѧدرت فیھѧѧا، وھѧѧى          

نازعات ذات طبیعة خاصة ومتمیزة عѧن تلѧك التѧى تنѧشأ فѧى         المنازعات الإداریة، وھى م   

إطѧѧار القѧѧانون الخѧѧاص بѧѧین أشѧѧخاص ھѧѧذا القѧѧانون، وبالتѧѧالى فھѧѧى تحتѧѧاج إلѧѧى قѧѧاض          

  .متخصص فیھا، ومختص بكل ما یرتبط بھا من طعون واشكالات

فمعطیات المنازعѧات الإداریѧة والعناصѧر المكونѧة لھѧا، ومفرداتھѧا، والاعتبѧارات             

راعاتھا عند نظرھѧا، والتوازنѧات التѧى یتعѧین إعمالھѧا عنѧد إصѧدار الأحكѧام            التى یتعین م  

فیھѧѧا والقѧѧرارات المتѧѧصلة بھѧѧا تختلѧѧف فѧѧى مفھومھѧѧا ومحتواھѧѧا ومѧѧضمونھا ونتائجھѧѧا       

والآثار المترتبة علیھا عن تلك الخاصة بمنازعѧات القѧانون المѧدنى، لأنھѧا تѧرتبط بفكѧرة          

لأمѧور لا یѧستطیع فھمھѧا واسѧتیعاب أبعادھѧا،      المصلحة العامѧة والمѧال العѧام، وكѧل ھѧذه ا           

  .وإعمال التقدیر السلیم الصحیح لكل ملابستھا إلا القاضى الإدارى

فالقاضѧѧى المѧѧدنى تحكمѧѧھ اعتبѧѧارات المѧѧساواة بѧѧین أطѧѧراف المنازعѧѧة المعروضѧѧة  

علیھ دون نظر لأى اعتبار آخر، أما القاضى الإدارى فإنھ یدخل فى اعتباراتھ وحѧساباتھ    
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لمصلحة العامة علѧى المѧصلحة الخاصѧة عنѧد التعѧارض أو التѧصادم، والمѧصلحة             تغلیب ا 

العامة یمثلھا أحد أطراف الخصومة المعروضة علیھ، ممѧا یعنѧى أن مبѧدأ المѧساواة بѧین              

أطراف المنازعѧة لا یطبѧق ھنѧا، أو علѧى الأقѧل لا یطبѧق بѧذات المفھѧوم والأبعѧاد والمѧدى              

  .ن الخاصالذى یطبق بھ فى إطار منازعات القانو

كمѧѧا إن سѧѧلطة القاضѧѧى فѧѧى إدارة وتوجیѧѧھ الإجѧѧراءات أمامѧѧھ یѧѧستخدمھا لتحقیѧѧق   

نوع من التوازن بین طرفى الخصومة، خاصة إن أحدھما یكون فى موقف ضѧعیف وھѧو         

خصم الإدارة، والآخѧر طѧرف قѧوى وھѧو الإدارة ذاتھѧا، فنجѧده مѧثلاً یѧستعمل سѧلطتھ فѧى                 

یكѧѧون بحوزتھѧѧا مѧѧن أوراق أو أصѧѧل المѧѧستندات  توجیѧѧھ طلѧѧب إلѧѧى الإدارة بتقѧѧدیم مѧѧا قѧѧد   

المتعلقة بالمنازعة، والتى قѧد تمثѧل دلѧیلاً ضѧدھا، وفѧى حالѧة امتناعھѧا او تقاعѧسھا عѧن              

تقѧѧدیم ذلѧѧك، یمكѧѧن أن یؤخѧѧذ ذلѧѧك قرینѧѧة ضѧѧدھا، وھѧѧذا أمѧѧر غیѧѧر موجѧѧود وغیѧѧر متѧѧصور    

فعѧѧات بالنѧѧسبة لمنازعѧѧات القѧѧانون الخѧѧاص، بѧѧل ومخѧѧالف لمبѧѧدأ أساسѧѧى فѧѧى قѧѧانون المرا  

  .المدنیة، والذى یقضى بعدم جواز إجبار الخصم على تقدیم دلیل ضد نفسھ

كل ھذا یؤكد خصوصیة وذاتیة المنازعات الإداریة وتمیزھا وتمیز كѧل مѧا یتعلѧق          

بھا من مسائل وأمور وطعون واشكالات، عѧن المنازعѧات المدنیѧة، وینѧتج عѧن ذلѧك، إن           

    ѧك الأمѧسألة     القاضى المدنى لا یستطیع أن یقدر تلѧالى فمѧى الإدارى، وبالتѧل القاضѧور مث

مثѧѧل اشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى أحكѧѧام القاضѧѧى الإدارى لا یѧѧستطیع أن یبѧѧت فیھѧѧا إلا القاضѧѧى     

  .الإدارى نفسھ

وبھѧѧذا یقѧѧضى المنطѧѧق، وتقѧѧضى القواعѧѧد الأصѧѧولیة، سѧѧواء تلѧѧك المѧѧستمدة مѧѧن     

  .وجود جھتین قضائیتین، او تلك المستمدة من المبادىء الدستوریة



 

 

 

 

 

 ١٠٥

 یعنѧѧى - جھѧѧة القѧѧضاء العѧѧادى وجھѧѧة القѧѧضاء الإدارى  -جѧѧود جھتѧѧین للقѧѧضاء فو

بالضرورة اقتسام وتوزیع الاختصاص بالمنازعات فیما بینھما، بحیث تختص كل منھمѧا       

  .بنوع معین من الاختصاصات یتمیز عن النوع الذى تختص بھ الجھة الأخرى

جھتѧین واسѧتقلال كѧل    وینتج عن ذلك بالضرورة أیѧضاً مبѧدأ الفѧصل بѧین ھѧاتین ال      

منھما عن الأخرى فى اختصاصھا، فلا یجوز أن تجور إحداھما على اختصاص الأخرى،  

فѧѧى كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بھѧѧذا الاختѧѧصاص، مѧѧن أمѧѧور ومѧѧسائل ومنازعѧѧات وطعѧѧون واشѧѧكالات   

، واحتراماً لخصوصیة وذاتیة المبادىء "قاضى الأصل ھو قاضى الفرع"تطبیقاً لقاعدة 

 منھما والتى تختلف عن الأخرى، من ذلك مѧثلاً مبѧدأ الأثѧر غیѧر     التى تحكم اختصاص كل 

الموقѧѧف للتظلمѧѧات والطعѧѧون فѧѧى القѧѧرارات الإداریѧѧة وأحكѧѧام القѧѧضاء الإدارى، والѧѧذى        

یختلف عن المبدأ المطبѧق فѧى إطѧار القѧضاء العѧادى والѧذى یجعѧل للطعѧن بطѧرق الطعѧن                

  .العادیة أثراً موقفاً للتنفیذ بقوة القانون

عمѧѧال المبѧѧادىء الدسѧѧتوریة الخاصѧѧة بموضѧѧوع الاختѧѧصاص القѧѧضائى     كمѧѧا إن إ

یѧؤدى إلѧѧى التѧسلیم باختѧѧصاص القѧضاء الإدارى وحѧѧده باشѧكالات التنفیѧѧذ التѧى تقѧѧدم فѧѧى      

  .الأحكام الصادرة منھ

یفھم ھذا من أحكام الدستور الخاصة بحق التقاضى وحق كل مواطن فѧى اللجѧوء     

 موضوع اشكالات التنفیذ المقدمѧة ضѧد أحكѧام    فالقاضى الطبیعى فى . إلى قاضیھ الطبیعى  

  .القضاء الإدارى ھو القاضى الإدارى ذاتھ

ویفھم ھѧذا أیѧضاً مѧن أحكѧام الدسѧتور الخاصѧة بѧاحترام أحكѧام القѧضاء وحجیتھѧا                

فمѧؤدى كѧل ھѧذه    . وقوة الشىء المقضى بѧھ فیھѧا، والخاصѧة أیѧضاً بمبѧدأ سѧیادة القѧانون            

 القضاء الإدارى، ولا یجوز الامتناع عن تنفیذھا أو الأحكام ضرورة احترام وتنفیذ أحكام 
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وقف أو تأجیѧل تنفیѧذھا إلا لأسѧباب یقѧدرھا القاضѧى الѧذى أصѧدرھا ذاتѧھ، وھѧو القاضѧى                 

  .الإدارى، فلا یجوز أن یقوم بھذه المھمة أى قاض آخر غیره

ویفھѧѧѧم ھѧѧѧذا أیѧѧѧضاً مѧѧѧن أحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور الخاصѧѧѧة باسѧѧѧتقلال القѧѧѧضاء واحتѧѧѧرام     

فمѧؤدى ھѧذه الأحكѧام والمبѧادىء تمتѧع       . لدولة كھیئة قضائیة مѧستقلة    اختصاص مجلس ا  

القѧѧضاء الإدارى بالاسѧѧتقلال فѧѧى ممارسѧѧة اختѧѧصاصاتھ، سѧѧواء فѧѧى مواجھѧѧة الѧѧسلطتین     

  .التشریعیة والتنفیذیة، أو فى مواجھة جھة القضاء العادى

  فѧѧѧѧѧلا یجѧѧѧѧѧوز لأى سѧѧѧѧѧلطة أو جھѧѧѧѧѧة أن تتѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧѧة الاختѧѧѧѧѧصاصات      

  .المحجوزة لھ

الترتیب على ذلك یستقل القضاء الإدارى بالمنازعات الإداریѧة التѧى تѧدخل فѧى         وب

اختصاصھ كجھة قضاء مستقلة، ویختص وحده بھا وبكل ما یتصل بھا، ومنھا اشكالات       

 للقѧضاء العѧادى،   – ولا یجѧب أن یكѧون   –فلا اختصاص بھѧا     . تنفیذ الأحكام الصادرة منھ   

 الدستور ومخالفة للمبادىء المقѧررة بѧھ وخروجѧاً    وإذا وقع مثل ذلك فیعتبر خرقاً لأحكام    

على الأسس التى وضعھا، خاصة تلك المتعلقѧة باسѧتقلال مجلѧس الدولѧة كھیئѧة قѧضائیة          

  .مستقلة

إذن فالاختصاص باشكالات التنفیذ الخاصѧة بأحكѧام القѧضاء الإدارى یخѧتص بھѧا          

  .ذلكالقاضى الإدارى وحده، وذلك وفقاً للقواعد الأصولیة النظریة فى 

 سواء القѧضاء العѧادى   –فھل فى التطبیق العملى تتوافق أحكام القضاء فى مصر  

   مع ھذه القواعد الأصولیة؟–أو الإدارى 

  ھѧѧذا مѧѧا سѧѧوف نعѧѧرض لѧѧھ ونحѧѧاول الإجابѧѧة علیѧѧھ فѧѧى البѧѧاب الثѧѧانى مѧѧن ھѧѧذه             

  .الدراسة
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  الباب الثانى
  التطبيق القضائى فى مصر ومدى توافقه

  ظريةمع القواعد الأصولية الن
  

  :تمهيد وتقسيم
رأینا إنھ وفقاً للقواعد الأصولیة النظریة، فإن الاختصاص باشѧكالات التنفیѧذ فѧى          

أحكام القضاء الإدارى إنما ینعقد للقضاء الإدارى ذاتھ، ولا دخل للقضاء العادى فى ھѧذا      

  .الاختصاص

لم  نجد إنھ – سواء العادى أو الإدارى –ولكن باستقراء أحكام القضاء فى مصر    

  .یسر وفق ھذه القواعد الأصولیة، وإنما خرج علیھا

فمن ناحیة القضاء العادى فإن ھناك اشكالات فى تنفیذ أحكام صѧادرة مѧن محѧاكم      

مجلس الدولة تقدم إلیھ ویقضى باختѧصاصھ بھѧا ویقبلھѧا، ویترتѧب علیھѧا بالتѧالى وقѧف         

  .تنفیذ ھذه الأحكام

فѧھ لѧم یكѧن ثابتѧاً ولا مѧستقراً فѧى       ومن ناحیة جھة القضاء الإدارى ذاتѧھ فѧإن موق          

  .ھذه المسألة، وإنما مر بتطور ھام

وفى ھذا الباب سوف نتعرض لموقف كѧل مѧن القѧضاء العѧادى والقѧضاء الإدارى        

  :من ھذه المسألة، وذلك فى فصلین

   موقف القضاء العادى:الفصل الأول

   موقف القضاء الإدارى:الفصل الثانى
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  الفصل الأول
  دىموقف القضاء العا

  

، یعترف القضاء العادى ١٩٤٦منذ إنشاء مجلس الدولة فى مصر فى عام 

لنفسھ باختصاص معین فیما یتعلق باشكالات التنفیذ المقدمة فى الأحكام الصادرة من 

  .وقد عرف ھذا الاختصاص تطوراً ھاماً. محاكم مجلس الدولة

  :لھذا التطورونستطیع أن نمیز بین مرحلتین رئیسیتین 

قبل الأخذ بنظام قاضى التنفیذ فى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة مرحلة ما 

  .، ومرحلة ما بعد الأخذ بنظام قاضى التنفیذ١٩٦٨ لسنة ١٣رقم 

  :وندرس ھاتین المرحلتین فى مبحثین

  موقف القضاء العادى قبل الأخذ بنظام قاضى التنفیذ :المبحث الأول

   الأخذ بنظام قاضى التنفیذ موقف القضاء العادى بعد:المبحث الثانى
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  المبحث الأول
  موقف القضاء العادى قبل الأخذ بنظام قاضى التنفيذ

  
، كانت عملیة التنفیذ تتم بواسѧطة قلѧم   )١(قبل الأخذ بنظام قاضى التنفیذ فى مصر   

المحضرین فى المحاكم المختلفة، وكان قاضѧى الأمѧور المѧستعجلة فѧى ھѧذه المحѧاكم ھѧو           
  ).٢(ت التنفیذ التى تقدم ضد الأحكام التى تصدرھاالمختص بنظر اشكالا

وكѧѧان اختѧѧصاص قاضѧѧى الأمѧѧور المѧѧستعجلة اختѧѧصاصاً عامѧѧاً باشѧѧكالات التنفیѧѧذ      
الوقتیة، ولم یكن یخѧرج عѧن ھѧذا الاختѧصاص إلا تلѧك التѧى كѧان ینѧاط بمحѧاكم أو جھѧات               

فیѧذ أحكѧام   أخرى نظرھا والفصل فیھا، ومثѧال ذلѧك اشѧكالات التنفیѧذ الوقتیѧة الخاصѧة بتن              
محاكم شئون العمال، حیث كانت القرارات الوزاریة الخاصѧة بھѧا تѧنص علѧى اختѧصاص           

وكذلك اشكالات التنفیѧذ الوقتیѧة فѧى تنفیѧذ     . ھذه المحاكم ذاتھا نوعیاً بمثل ھذه الاشكالات 
الأحكام الصادرة من اللجان أو الھیئѧات القѧضائیة التѧى لھѧا اختѧصاص وظیفѧى لѧھ طѧابع             

  ).٣(ء العادىمستقل عن القضا

ففѧѧѧى ھѧѧѧذه المرحلѧѧѧة كانѧѧѧت القاعѧѧѧدة ھѧѧѧى اختѧѧѧصاص قاضѧѧѧى الأمѧѧѧور المѧѧѧستعجلة  
باشكالات التنفیذ الوقتیة فى الأحكام الصادرة من محاكم جھѧة القѧضاء العѧادى، فلѧم یكѧن         
یدخل فى اختصاصھ اشكالات التنفیذ فى الأحكام الصادرة من جھات أخرى، إلا إذا تعلѧق       

مال، بأى شكل من الأشكال، فإن القضاء العادى، ھѧو صѧاحب   التنفیذ بحكم ینصب على ال  

                                                             
، أنظѧر فѧى   ١٩٦٨ لѧسنة  ١٣والذى نص علیھ لأول مرة قانون المرافعات المدنیة والتجاریѧة رقѧم    )  ١(

مى عبدالفتاح، نظام قاضى التنفیذ فى القѧانون المѧصرى المقѧارن، رسѧالة     عز. تفصیل ھذا النظام د  
 . ١٩٧٨دكتوراه، حقوق القاھرة، 

 . ٦٤٤، ص ٣٩٣، بند ١٩٦٦فتحى والى، التنفیذ الجبرى، القاھرة . راجع د)  ٢(
رة، محمد ظھرى، النظریة العامة لاشكالات التنفیذ الوقتیة، رسالة دكتѧوراه، حقѧوق القѧاھ   . أنظر د )  ٣(

 . ٢٢٧، ص ١٩٩٤
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الولایѧѧة العامѧѧة فѧѧى المنازعѧѧات المتѧѧصلة بالمѧѧال، أیѧѧاً كانѧѧت الجھѧѧة التѧѧى أصѧѧدرت الحكѧѧم      
المستѧѧشكل فѧѧى تنفیѧѧذه، مѧѧا لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك نѧѧص صѧѧریح یѧѧُدخل مثѧѧل ھѧѧذه الاشѧѧكالات فѧѧى       

  .محاكم العمالیةاختصاص الجھة التى أصدرت الحكم ذاتھ، مثل ما كان بالنسبة لل

وتطبیقاً لھذا فإنھ بالنسبة للأحكѧام الѧصادرة مѧن محѧاكم مجلѧس الدولѧة قѧد كانѧت               
القاعدة إن القاضѧى العѧادى غیѧر مخѧتص باشѧكالات التنفیѧذ المقدمѧة ضѧدھا، إلا إذا كѧان                
التنفیذ یتعلق بحكم ینصب على المال، وذلك وفقاً للقاعدة التى أشѧرنا إلیھѧا حѧالاً، والتѧى       

إن القاضى العادى ھو صѧاحب الولایѧة العامѧة فѧى المنازعѧات المتѧصلة بѧالأموال         مؤداھا  
  .من أى جانب، سواء بملكیتھا أو حیازتھا او أى حق لھ صلة بھا

ویجد ھذا الاستثناء تبریره فى حجѧة مؤداھѧا إن منازعѧات واشѧكالات التنفیѧذ فѧى          
 التنفیѧѧѧذ علѧѧѧى ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة تѧѧѧدور حѧѧѧول الѧѧѧشروط الواجѧѧѧب توافرھѧѧѧا لمباشѧѧѧرة إجѧѧѧراءات 

، والقاضѧѧى العѧѧادى أقѧѧدر علѧѧى حمایѧѧة الأمѧѧوال والملكیѧѧة الخاصѧѧة فѧѧى مواجھѧѧة    )١(المѧѧال
  ).٢(اعتداءات السلطة العامة علیھا

فلѧم یكѧѧن ینظѧر اشѧѧكالات   . وفѧى ھѧѧذه المرحلѧة طبѧѧق القѧضاء العѧѧادى ھѧذه القاعѧѧدة    
التنفیѧذ ینѧصب   التنفیذ المتعلقة بالأحكام الصادرة مѧن محѧاكم مجلѧس الدولѧة، إلا إذا كѧان          

فھنا كان یحكم باختصاصھ بنظر اشѧكالات التنفیѧذ، أیѧاً كانѧت طبیعѧة الجھѧة        ). ٣(على مال 
التى تنتمي إلیھا المحكمة أو الھیئة التى أصدرت الحكم أو اتخذت القѧرار، أى حتѧى ولѧو       

  .كان الحكم صادراً من إحدى محاكم مجلس الدولة

كم، ولم یكن التنفیذ ینصب على مѧال،  أما اشكالات التنفیذ الصادرة من ھذه المحا    
فكѧѧان القѧѧضاء العѧѧادى یقѧѧضى بعѧѧدم اختѧѧصاصھ بنظرھѧѧا، نظѧѧراً لاسѧѧتقلال جھѧѧة القѧѧضاء      

  .الإدارى عن جھة القضاء العادى
                                                             

 . ٣٦٨، ص ١٩٨٣أحمد أبوالوفا، إجراءات التنفیذ، . د)  ١(
 .  ومابعدھا٢٩٥، ص ١٩٧٨محمد عبدالخالق عمر، مبادىء التنفیذ، الطبعة الرابعة . د)  ٢(
، ص ١٩٦٦فتحى والى، وأحكام النقض المشار إلیھا فى مؤلفھ، التنفیѧذ الجبѧرى، طبعѧة         . أنظر د )  ٣(

 .  من صفحات وما بعدھا٦٤٥
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  المبحث الثانى
  موقف القضاء العادى بعد الأخذ بنظام قاضى التنفيذ

  
لѧѧذي ألغѧѧى ، ا١٩٦٨ لѧѧسنة ١٣صѧѧدر قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة رقѧѧم   

  .، وحل محلھ١٩٤٩ لسنة ٧٧القانون السابق علیھ رقم 

   بنظѧѧѧام قاضѧѧѧى التنفیѧѧѧذ، ونѧѧѧص علѧѧѧى إشѧѧѧرافھ علѧѧѧى       ١٩٦٨وقѧѧѧد أخѧѧѧذ قѧѧѧانون   

  كمѧѧѧѧا نѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧى اختѧѧѧѧصاصھ دون غیѧѧѧѧره بالفѧѧѧѧصل فѧѧѧѧѧى      ). ٢٧٤م (عملیѧѧѧѧة التنفیѧѧѧѧذ   

جمیѧѧع منازعѧѧات التنفیѧѧذ الموضѧѧوعیة والوقتیѧѧة، وإصѧѧدار القѧѧرارات والأوامѧѧر المتعلقѧѧة      

  ).٢٧٥م (تنفیذ بال

بعد الأخذ بنظام قاضى التنفیذ فى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة، ونصھ فى    

 منѧѧھ علѧѧى إنѧѧھ یخѧѧتص دون غیѧѧره بالفѧѧصل فѧѧى جمیѧѧع منازعѧѧات التنفیѧѧذ          ٢٧٥المѧѧادة 

الموضѧѧѧوعیة والوقتیѧѧѧة، ثѧѧѧار التѧѧѧساؤل حѧѧѧول مѧѧѧا إذا كѧѧѧان اختѧѧѧصاصھ یѧѧѧشمل منازعѧѧѧات   

حكام الصادرة من جھات وھیئات قضائیة أخѧرى غیѧر تلѧك    واشكالات التنفیذ المتعلقة بالأ 

الصادرة من جھة القѧضاء العѧادى أم إن اختѧصاصھ یقتѧصر فقѧط علѧى الأحكѧام الѧصادرة          

  .من جھة القضاء العادى دون غیرھا

فѧإن قاضѧى التنفیѧذ ھѧو صѧاحب      . ووفقاً لفقھ قانون المرافعات المدنیѧة والتجاریѧة     

  ѧم        الاختصاص العام بالتنفیذ وبمنازعѧا لѧام، مѧى الأحكѧة فѧوعیة والوقتیѧذ الموضѧات التنفی

  ).١(ینص على غیر ذلك
                                                             

فتحѧѧى والѧѧى، التنفیѧѧذ الجبѧѧرى فѧѧى المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  . أنظѧѧر مѧѧثلاً د)  ١(
 .  وما بعدھا من صفحات١٥٩، ص ١٩٩٥
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ووفقѧѧاً لھѧѧذا الفقѧѧھ أیѧѧضاً فѧѧإن قاضѧѧى التنفیѧѧذ ھѧѧو فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع جھѧѧة القѧѧضاء      

  ).١(العادى

وتفریعاً على ذلك، فإن قاضى التنفیذ یختص باشكالات التنفیذ، ما لم یѧنص علѧى         

 الاشكالات إذا كان التنفیذ ینѧصب علѧى   ، كما یتص بجمیع   )٢(اختصاص جھة أخرى بذلك   

  ).٣(مال أو یكون مالھ أن یجرى على مال

ومن ھذا یتضح إن القاعدة التقلیدیة التى كانت سائدة فѧى ظѧل قѧانون المرافعѧات         

  .١٩٦٨ ظلت مطبقة فى ظل قانون المرافعات الصادر عام ١٩٤٩الصادرة عام 

  الإداریѧѧѧة ھѧѧѧى إن قاضѧѧѧى  وتأسیѧѧѧساً علѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧإن القاعѧѧѧدة بالنѧѧѧسبة للأحكѧѧѧام    

التنفیѧѧذ لا یخѧѧتص بمنازعѧѧات واشѧѧكالات التنفیѧѧذ المتعلقѧѧة بالأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن جھѧѧة        

ولا یرد على ھذه القاعدة إلا استثناء وحید، ھو المتعلѧق بالتنفیѧذ علѧى       . القضاء الإدارى 

  .المال

وقد احترم القضاء العادى ھذه القاعدة وطبقھѧا فѧى كثیѧر مѧن أحكامѧھ نѧذكر علѧى          

  :بیل المثالس

                                                             
محمѧد  . ، د٣٧٤أحمد ملیجى، المرجع الѧسابق، ص  . فتحى والى، ذات المرجع السابق، د. أنظر د )  ١(

 . ٢٢٥شارة إلیھا، ص ظھرى، رسالة دكتوراه، سابق الإ
، التى تنص ١٩٧٩ لسنة ٤٨ من قانون إنشاء المحكمة الدستوریة العلیا رقم ٥٠مثال ذلك المادة )  ٢(

على أن تفصل ھذه المحكمة دون غیرھѧا فѧى كافѧة المنازعѧات المتعلقѧة بتنفیѧذ الأحكѧام والقѧرارات              
تѧѧب، قѧѧضاء الأمѧѧѧور   وراجѧѧع محمѧѧد علѧѧى راتѧѧب، نѧѧѧصر الѧѧدین كامѧѧل وفѧѧاروق را       . الѧѧصادرة منھѧѧا  

مصطفى مجدي ھرجѧة،  . ٣٩٨، رقم ٧٥٦، ص ١٩٨٥المستعجلة، عالم الكتب، الطبعة السابعة،     
 رقم ٧٦٦، ص ١٩٩١منازعات التنفیذ الوقتیة فى المواد المدنیة والتجاریة، الناشر نادى القضاة 

٣٠٤ . 
وأنظر فى . ١٣١ص ، المجموعة ٢٥ ق، قاعدة ٤، السنة ١٩٧٣نقض مدنى بتاریخ أول فبرایر    )  ٣(

 . ٣٠٩عزمى عبد الفتاح، رسالة دكتوراه، سابق الإشارة إلیھا، ص . تفصیل ھذه القاعدة، د
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من المقرر فقھاً وقضاءً "بأنھ ) ١(ما قضت بھ محكمة القاھرة للأمور المستعجلة   

إن القاضѧѧى المѧѧستعجل یخѧѧتص بالفѧѧصل فѧѧى اشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن    

المحاكم الإداریة إذا كانت أحكام إلزام صѧالحة للتنفیѧذ بھѧا علѧى أمѧوال المحكѧوم علیѧھ إذ            

نیة باعتبارھا صاحبة الولایѧة العامѧة بالفѧصل فѧى جمیѧع المنازعѧات          تختص المحاكم المد  

. المتعلقة بالمال ومراقبتھ وإجراءات التنفیذ علیھا والنظر فѧى مѧدى صѧحتھا أو بطلانھѧا          

  .ویجب لقبول الاشكال ألا یكون مبناه نزاعاً یختص بھ القضاء الإدارى وحده

ندات إن الحكѧم المستѧشكل   لما كان ذلѧك وكѧان البѧادى مѧن ظѧاھر الأوراق والمѧست           

فیѧھ قѧد صѧدر مѧن محكمѧة قѧضاء إدارى فѧѧى نѧزاع تخѧتص بѧھ وحѧدھا فѧضلاً عѧن أن ذلѧѧك             

الحكم لا ینصب على تنفیذ على أموال المحكوم علیھ ومن ثم تقѧضى المحكمѧة مѧن تلقѧاء          

نفسھا لتعلѧق الاختѧصاص الѧولائى بالنظѧام العѧام بعѧدم اختѧصاصھا ولائیѧاً بنظѧر الاشѧكال              

  ".…لتھ بحالتھ إلى محكمة القضاء الإدارى لنظره وتأمر بإحا

حیѧѧث إن المقѧѧرر وفѧѧق نѧѧص المѧѧادة   : "تقѧѧول) ٢(وفѧѧى حكѧѧم آخѧѧر لѧѧذات المحكمѧѧة  

فیمѧا  ( الخѧاص بقѧانون الѧسلطة القѧضائیة إنѧھ      ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٦ من القѧانون رقѧم      ١٥/١

فѧة  عدا المنازعات الإداریة التى یختص بھا مجلس الدولة تختص المحاكم بالفصل فى كا   

، كما نصت المادة العاشѧرة مѧن القѧانون    )المنازعات والجرائم إلا ما استثنى بنص خاص  

تختص محѧاكم مجلѧس الدولѧة دون    ( بشأن مجلس الدولة على إنھ   ١٩٧٢ لسنة   ٤٧رقم  

وحیѧث إن المقѧرر قانونѧاً    ) سائر المنازعات الإداریѧة : غیرھا بالفصل فى المسائل الآتیة      

مѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا إنѧѧھ ولѧѧئن كانѧѧت منازعѧѧات التنفیѧѧذ     وعلѧѧى مѧѧا جѧѧرى بѧѧھ قѧѧضاء المحك  

المتعلقة بالأحكام الصادرة من محاكم القضاء الإدارى تخضع للقواعد المقررة فى قانون  

                                                             
 . م م.١٩٩٣ لسنة ٢٦٠، دعوى رقم ١٩٩٣ فبرایر ٢٣الدائرة الثالثة، بتاریخ )  ١(
 .  ت م القاھرة٢٠٠٠ لسنة ٣٦٥١، دعوى رقم ٢٠٠١ ینایر ٦الدائرة العاشرة، بتاریخ )  ٢(
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المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة بمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع طبیعѧѧة المنازعѧѧات الإداریѧѧة إذ قѧѧضى   

ة الثالثѧة مѧن مѧواد إصѧداره      بشأن مجلس الدولة فى المѧاد    ١٩٧٢ لسنة   ٤٧القانون رقم   

بتطبیق أحكام قانون المرافعات فیما لѧم یѧرد فیѧھ نѧص إلѧى أن یѧصدر قѧانون بѧالإجراءات            

الخاصة بالقسم القضائى، إلا إن قاضى التنفیذ المختص بنظر ھذه المنازعات ھو محاكم     

مجلس الدولة كل فى حدود اختصاصھا، لأن المنازعات المتعلقة بتنفیѧذ حكѧم صѧادر مѧن          

لقضاء الإدارى ھى فرع من أصل المنازعة التѧى فѧصل فیھѧا الحكѧم والقاعѧدة إن قاضѧى        ا

الأصѧѧل ھѧѧو قاضѧѧى الفѧѧرع، وبھѧѧذا لا تѧѧدخل ھѧѧذه المنازعѧѧة فѧѧى اختѧѧصاص قاضѧѧى التنفیѧѧذ   

  .بالمحاكم المدنیة

وحیث إنھ متى كان ما تقدم وكان البادى مѧن الأوراق أن الѧدعوى الماثلѧة تتعلѧق         

 ق والѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى بمجلѧѧس    ٥٥لѧѧسنة  ٤١٩بتنفیѧѧذ الحكѧѧم رقѧѧم   

غیѧر مختѧصة ولائیѧاً    ) محكمѧة الأمѧور المѧستعجلة   (الدولة، ومѧن ثѧم تكѧون ھѧذه المحكمѧة            

 ، ١٠٩بنظѧѧر الѧѧدعوى وتحیلھѧѧا بحالتھѧѧا إلѧѧى محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى عمѧѧلاً بالمѧѧادتین     

١١٠         ѧا أمامھѧضرون فیھѧسة یحѧة   (ا  من قانون المرافعات وتحدد للخصوم جلѧام محكمѧأم

  ).١)"(القضاء الإدارى

ومѧѧن أمثلѧѧة الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن القѧѧضاء العѧѧادى كѧѧذلك والتѧѧى تؤكѧѧد اختѧѧصاص  

القѧѧضاء الإدارى باشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة، مѧѧا  

 بعѧѧدم  – وھѧѧى تابعѧѧة لجھѧѧة القѧѧضاء العѧѧادى     –قѧѧضت بѧѧھ محكمѧѧة التنفیѧѧذ بالإسѧѧكندریة     

                                                             
، ٢٠٠١ ینѧѧایر ٦الѧѧدائرة العاشѧѧرة بتѧѧاریخ :   أنظѧѧر فѧѧى ذات المعنѧѧى لѧѧذات المحكمѧѧة الأحكѧѧام الآتیѧѧة  )١(

 فبرایر ٤ بتاریخ ٣٨١١، ٣٨١٠ ت م القاھرة، والدعویان رقما ٢٠٠٠ لسنة  ٣٦٩٨دعوى رقم   
والѧѧѧدائرة الأولѧѧѧى،  . ، ت م القѧѧѧاھرة٣٧٤٦، ٣٧٤٣، ٣٧٣٢، ٣٧٧١، الاشѧѧѧكالات أرقѧѧѧام  ٢٠٠١
، اشكال فى تنفیذ حكѧم قѧضاء إدارى   ١٩٩٥ لسنة ٦٥٩١، دعوى رقم ١٩٩٥مبر  سبت ٢٣بتاریخ  

 . بشأن قرار منع أحد الأفراد من دخول البلاد
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 بنظѧѧر اشѧѧكال كانѧѧت جامعѧѧة الإسѧѧكندریة قѧѧد تقѧѧدمت بѧѧھ فѧѧى حكѧѧم صѧѧادر مѧѧن     اختѧѧصاصھا

 وأحالتھѧѧا إلѧѧى محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى  – دائѧѧرة الإسѧѧكندریة –محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى 

 من قانون المرافعات، التى تفرض علیھا أن تأمر ١١٠للاختصاص، تطبیقاً لحكم المادة   

  . الحكم بعدم الاختصاصبإحالة القضیة إلى المحكمة المختصة فى حالة

 قد قѧضت فѧى أحѧد الطعѧون     – دائرة الإسكندریة –وكانت محكمة القضاء الإدارى  

بوقف تنفیذ القرار الصادر بتعدیل نتیجة امتحان الفرقة الأولى بكلیѧة الѧسیاحة والفنѧادق       

بجامعة الإسكندریة، وما یترتب علیھ مѧن آثѧار أخѧصھا عѧدم الاعتѧداد بالنتیجѧة المعدلѧة،              

  . قرار التعدیل قد صدر بعد ثلاثة أشھر من إعلان النتیجةوكان

وقد قامت جامعة الإسكندریة بتقدیم اشكال أمام جھѧة غیѧر مختѧصة بتنفیѧذ أحكѧام        

إلا إن . الجھѧѧة التѧѧى تتبعھѧѧا المحكمѧѧة التѧѧى أصѧѧدرت الحكѧѧم، وذلѧѧك بقѧѧصد تعطیѧѧل التنفیѧѧذ    

           ѧدم الاختѧضت بعѧا قѧكال أمامھѧت   محكمة التنفیذ التى تم رفع الاشѧة، وقالѧصاص والإحال :

إنѧѧھ مѧѧن المѧѧستقر علیѧѧھ إن منازعѧѧات التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن محѧѧاكم مجلѧѧس  "

  ).١"(الدولة یختص بنظرھا جھة القضاء الإدارى وحدھا
                                                             

وقѧد  . ، حكѧم غیѧر منѧشور   ٢٠٠٠ فبرایѧر  ١٢حكم صادر من محكمѧة التنفیѧذ بالإسѧكندریة، بتѧاریخ       )  ١(
صاصھ ولائیاً بنظر اشكالات صدر العدید من الأحكام من القضاء المدنى، والتى تؤكد على عدم اخت

  .التنفیذ فى الأحكام الصادرة من القضاء الإدارى وإحالتھا إلى ھذا الأخیر لنظرھا والفصل فیھا
حكم محكمة الأمور المستعجلة، الدائرة الأولى، : ونذكر من ھذه الأحكام العدیدة على سبیل المثال 

، ت م القѧاھرة، وكѧѧان یتعلѧѧق  ١٩٩٥ لѧѧسنة ٦٥٩١ فѧѧى الѧدعوى رقѧѧم  ١٩٩٥ سѧѧبتمبر ٢٣بتѧاریخ  
بحكم صدر من محكمة القضاء الإدارى بشأن قرار فصل طѧالبین مѧن كلیѧة الѧشرطة لاتھامھمѧا فѧى          

اشكال ( ق ٣ لسنة ١٣٠٩ و ١٣٠٨وحكم محكمة بندر بنھا فى الاشكالین رقمى    . قضیة مخدرات 
لاشѧكالین رقمѧى   معكوس لطلب الاستمرار فى تنفیذ حكم صѧادر مѧن القѧضاء الإدارى، وكѧذلك فѧى ا          

 المتعلقین بذات الدعوى لوقف تنفیذ الحكم، وصدر حكم ١٩٩٦ لسنة ٥١ و ١٩٩٥ لسنة ١٢٠٥
 بعѧدم الاختѧѧصاص والإحالѧة، وحكѧم محكمѧة قѧسم أول بنѧѧدر      ١٩٩٦ مѧارس  ٢محكمѧة بنھѧا بتѧاریخ    

وحكѧم محكمѧة   .  مدنى أول طنطѧا ١٩٩٥ لسنة ٣١٥٩ دعوى رقم  ١٩٩٥ دیسمبر   ٦طنطا بتاریخ   
 ١٩٩٥ لѧѧسنة ٥٢٣٩ فѧѧى الѧѧدعوى رقѧѧم   ١٩٩٥ یولیѧѧو ٢٦لأمѧѧور المѧѧستعجلة بتѧѧاریخ   القѧѧاھرة ل
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ورغѧم ذلѧك فإنѧھ مѧن الملاحѧѧظ اتجѧاه قاضѧى التنفیѧذ فѧѧى أحѧایین لیѧست قلیلѧة إلѧѧى           

 لیѧѧشمل أحكامѧѧاً صѧѧادرة مѧѧن جھѧѧة  توسѧѧیع اختѧѧصاصھ فѧѧى مجѧѧال اشѧѧكالات التنفیѧѧذ، ومѧѧده 

  .القضاء الإدارى حتى ولو لم تكن تتعلق بموضوع الأموال أو التنفیذ على المال

وظھر ھذا الاتجاه جلیاً خلال عقد الثمانینیات والتسعینیات مѧن القѧرن العѧشرین،          

  .وبدایات القرن الحادى والعشرین

ولѧھ اشѧكالات تنفیѧذ    باختѧصاصھ وقب ) ١(ففى أحكام عدیѧدة، قѧضى قاضѧى التنفیѧذ          

مقدمة ضد أحكام صادرة من محاكم مجلѧس الدولѧة رغѧم إنھѧا لا تتعلѧق بمѧال أو بالتنفیѧذ            

                                                             
= 

، فѧى اشѧكال فѧى حكѧم     ١٩٩٦ أكتوبر ٣١وحكم محكمة الجیزة الابتدائیة بتاریخ    . مستعجل القاھرة 
حكѧم محكمѧة القѧاھرة الابتدائیѧة،     . صادر من محكمة القضاء الإدارى یتعلѧق بترقیѧة أحѧد المѧوظفین     

، بشأن ١٩٩٦ لسنة ٤١٨٢٠ فى الدعوى رقم ١٩٩٦ دیسمبر ٨لة بتاریخ دائرة الأمور المستعج
 ١٣١٦ فى الدعوى رقم ١٩٩٧حكم إدارى یتعلق بتسویات وجزاءات، وحكمھا بتاریخ أول یونیو 

، ١٩٩٧ مایو ٢٦، وبتاریخ ١٩٩٧ لسنة ٦٦٣٠، رقم ١٩٩٧ فبرایر ٢٧ وبتاریخ   ١٩٩٧لسنة  
 الطعون باستبعاد أحد المرشѧحین مѧن كѧشوف    ، بشأن قرار لجنة فحص ١٩٩٧ لسنة   ١٣٢٥برقم  

. الترشیح لعضویة المجلس المحلى فى غرب القاھرة، وحكم محكمѧة القѧضاء الإدارى المتعلѧق بѧھ        
 تنفیذ القѧاھرة، یتعلѧق بحكѧم إدارى خѧاص     ١٩٩٦ لسنة  ٤٧١٦، رقم   ١٩٩٧ مارس   ١٢وبتاریخ  

تعلѧق بحكѧم إدارى خѧاص    ، ی٩٦/ ١٨٣٦، رقѧم  ١٩٩٦ دیѧسمبر  ٢وبتѧاریخ  . بقرار منع من السفر   
، وبتѧاریخ  ١٩٩٧ یونیѧو  ١٣بقرار ترحیل أحد المسجونین من حبسھ إلى مقѧر الامتحѧان وبتѧاریخ           

 ت م القѧاھرة، وبتѧاریخ   ١٩٩٧ لѧسنة  ٢٠٤٨، رقѧم  ١٩٩٧ لسنة ٢٠٤٨، رقم  ١٩٩٧ یونیو   ٢٨
 ١٩٩٧ لѧسنة  ٢٢٨ رقѧم  ١٩٩٧ أبریѧل  ٦، وحكم محكمة مركѧز قنѧا بتѧاریخ       ١٩٩٧أغسطس   ١٤

زئى، خاص بحكم إدارى یتعلق بقرار لجنة الاعتراضات للترشѧیح لمجلѧس محلѧى محافظѧة         مدنى ج 
 تنفیѧذ  ١٩٩٩ لѧسنة  ٤٢١، رقѧم  ١٩٩٩ مایو ١٩قنا، ومحكمة القاھرة للأمور المستعجلة بتاریخ     

 نѧوفمبر  ١٥ ت م القѧاھرة، وبتѧاریخ   ٢٠٠٠ لسنة ٣٧٣٥، رقم   ٢٠٠١ ینایر   ٦القاھرة، وبتاریخ   
، رقم ٢٠٠٠ دیسمبر ١٩، ومحكمة بندر الإسماعیلیة، بتاریخ    ٢٠٠١  لسنة ٢٩٩٨، رقم   ٢٠٠١

 لѧѧѧسنة ٥٤، رقѧѧѧم ٢٠٠١ سѧѧѧبتمبر ١٩، ومحكمѧѧѧة سѧѧѧمنود الجزئیѧѧѧة، بتѧѧѧاریخ  ٢٠٠٠ لѧѧѧسنة ١٩٥
 لѧѧسنة ٤٥٦ رقѧѧم ٢٠٠١ أغѧѧسطس ٢٨، مѧѧدنى سѧѧمنود، ومحكمѧѧة أسѧѧوان الجزئیѧѧة بتѧѧاریخ ٢٠٠١
 .أنحاء الجمھوریةح تنفیذ أسوان، وأحكام كثیرة من محاكم مدنیة فى . م٢٠٠٠

 . وھو فرع من فروع جھة القضاء المدنى، كما سبق الشرح والتوضیح)  ١(
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على مѧال، ممѧا یعѧد خروجѧاً علѧى القاعѧدة المѧستقرة فѧى ھѧذا الѧصدد منѧذ إنѧشاء مجلѧس                    

، وھو ما یمثل تعدٍ سافر وصریح على اختѧصاصات مجلѧس      ١٩٤٦الدولة المصرى عام    

  .ة القضاء الإدارى فى مواجھة جھة القضاء العادىالدولة واستقلال جھ

وتتنوع وتتباین موضوعات الأحكام الصادرة من محѧاكم القѧضاء الإدارى ویقحѧم      

ویدخل قاضى التنفیذ اختصاصھ فیھا، رغم إنھا لا تتعلق بالمال ولا بالتنفیذ على المال لا 

  .من قریب ولا حتى من بعید

، ھѧى الأحكѧام الѧصادرة مѧن القѧضاء الإدارى      ولعل أبرز ھذه النوعیة مѧن الأحكѧام    

  .فیما یتعلق بالترشیح للمجالس النیابیة القومیة، وبالذات مجلس الشعب

 والتѧѧى قѧѧضت فیھѧѧا محكمѧѧة  -فѧѧرغم إن كثیѧѧر مѧѧن الأحكѧѧام التѧѧى أشѧѧرنا إلیھѧѧا حѧѧالاً  

الأمور المستعجلة بالقاھرة بعدم اختصاصھا ولائیاً باشѧكالات التنفیѧذ فѧى أحكѧام القѧضاء         

 فѧѧرغم إن كثیѧѧر مѧѧن ھѧѧذه الأحكѧѧام كانѧѧت تتعلѧѧق بعملیѧѧة         -الإدارى إلا إذا تعلقѧѧت بالمѧѧال   

الترشیح لمجلس الشعب، وقضى فیھا قاضى التنفیذ بعدم الاختصاص والإحالة إلى جھة         

الاختصاص، وھى جھة القѧضاء الإدارى، إلا إن قاضѧى الأمѧور المѧستعجلة لѧم یلتѧزم فѧى          

 الاختѧصاص، وقاعѧدة قاضѧى الأصѧل ھѧو قاضѧى الفѧرع        كل أحكامھ باحترام قاعدة توزیѧع     

  .بالنسبة لھذه المسألة

فقد خرج على ھذه القاعدة فى كثیر من أحكامھ، وظھر ذلك واضحاً فى انتخابات   

  .٢٠٠٠مجلس الشعب التى جرت عام 

ومѧѧن أشѧѧھر ھѧѧذه الأحكѧѧام، الحكѧѧم الخѧѧاص بمرشѧѧحى الفئѧѧات عѧѧن دائѧѧرة الظѧѧاھر      

فقد طعن أحѧد المرشѧحین أمѧام محكمѧة القѧضاء الإدارى      ). ١(والأزبكیة بمحافظة القاھرة   

                                                             
  . فى القضیة الشھیرة الخاصة برجل الأعمال رامى لكح)  ١(
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فѧى قبѧѧول أوراق ترشѧیح منافѧѧسھ علѧى أسѧѧاس إنѧھ مѧѧزدوج الجنѧسیة، وطالѧѧب فѧى الѧѧشق       

المѧѧستعجل بوقѧѧف تنفیѧѧذ قѧѧرار قبѧѧول أوراق ترشѧѧیحھ، وبالفعѧѧل أصѧѧدرت محكمѧѧة القѧѧضاء   

لاً فѧى الحكѧم أمѧام    فقѧام المرشѧح المنѧافس بتقѧدیم اشѧكا     . الإدارى حكماً بوقف تنفیذ القرار    

محكمة القضاء الإدارى، ولكن المحكمة رفضت الاشكال، فلجأ محѧاموه إلѧى حیلѧھ، وھѧى         

، وذلѧѧك قبѧѧل عملیѧѧة الاقتѧѧراع بیѧѧومین، فقبѧѧل  )١(تقѧѧدیم اشѧѧكال آخѧѧر أمѧѧام القѧѧضاء العѧѧادى  

القѧѧѧضاء ھѧѧѧذا الاشѧѧѧكال، رغѧѧѧم مخالفتѧѧѧھ للقواعѧѧѧد المѧѧѧستقرة فѧѧѧى ھѧѧѧذا الѧѧѧشأن، وھѧѧѧو إن    

   ѧر اشѧصاص بنظѧضاء      الاختѧѧون للقѧضاء الإدارى یكѧن القѧصادرة مѧام الѧѧذ الأحكѧكالات تنفی

الإدارى ذاتھ، كما شرحنا قبل قلیل، وقد قبلѧت المحكمѧة الاشѧكال واسѧتطاع ھѧذا المرشѧح         

خوض الانتخابات، بل والفوز بھا وأصبح عضواً فى مجلѧس الѧشعب، ثѧم انتظѧار صѧدور           

وبالفعѧل قѧد   . تѧھ النھائیѧة فیھѧا   حكم القضاء الإدارى فѧى الѧدعوى الموضѧوعیة لیقѧول كلم         

 بعدم أحقیة ھذا المرشح فѧى الترشѧیح   ٢٠٠١ أغسطس من عام ٢٧صدر ھذا الحكم فى    

لانتخابات مجلس الشعب لأن ازدواج الجنسیة تحѧول دون ممارسѧة حѧق الترشѧیح، وفقѧاً       

وقد ترتѧب علѧى ھѧذا الحكѧم إن مجلѧس الѧشعب اتخѧذ إجѧراءات         ). ٢(لوجھة نظر المحكمة  

ضویة عن ھذا المرشح، وأسقط عنھ العضویة بالفعѧل احترامѧاً لحكѧم المحكمѧة           إسقاط الع 

  .الإداریة العلیا الصادر فى ھذه القضیة

من ھѧذا یتѧضح إن القѧضاء العѧادى یѧسلم باختѧصاص القѧضاء الإدارى باشѧكالات            

التنفیѧذ الخاصѧة بالأحكѧام الѧصادرة مѧن ھѧذا الأخیѧر، احترامѧاً وتطبیقѧاً لقاعѧدة إن قاضѧى            

                                                             
 . أمام محكمة الأمور المستعجلة بباب الخلق بعابدین بالقاھرة)  ١(
 العلیѧا فѧى ذلѧك، كتابنѧا، أصѧول وأحكѧام       أنظر فى تفصیل ھذه القضیة نقدنا لحكم المحكمѧة الإداریѧة      )  ٢(

القانون الدستورى، الكتاب الثانى، نظام مѧصر الدسѧتورى، دار النھѧضة العربیѧة، الطبعѧة الرابعѧة،          
 . وما بعدھا من صفحات٨٥١، ص ٢٠٠٢/٢٠٠٣
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فلم یكن ھذا القضاء یعترف لنفسھ باختѧصاص فѧى ھѧذا المجѧال     .  ھو قاضى الفرع  الأصل

  .إلا إذا كان التنفیذ ینصب على مال أو مآلھ التنفیذ على مال

وقد رأینا إن القضاء العادى قد خرج فى بعض أحكامھ على ھذه القاعدة، فقضى      

نھѧا لѧم تكѧن تنѧصب     باختصاصھ ببعض الاشكالات فى تنفیذ أحكام القضاء الإدارى رغѧم إ         

  .على مال، كما رأینا فى مسألة الترشیح لانتخابات مجلس الشعب

وقد یكون السبب فى خروج القضاء العادى على ھذه القاعدة، وإقحام نفѧسھ فѧى           

 قѧد یكѧون   – حتѧى ولѧو لѧم تكѧن تتعلѧق بمѧال       –اشكالات التنفیذ فى أحكام القضاء الإدارى     

لإدارى وعدم ثباتھ فى ھذا الصدد، بѧل وتخلیѧھ   السبب الرئیسى ھو تردد موقف القضاء ا  

 وھѧو مѧا سѧوف نوضѧحھ بѧشىء مѧن       –عن اختѧصاصھ فѧى ھѧذا المجѧال فѧى بدایѧة عھѧده             

 ھذا إلى جانب عدم وجود نص صѧریح باختѧصاص القѧضاء    –التفصیل فى الفصل التالى     

دور الإدارى باشكالات التنفیذ التى تقدم ضد الأحكام الصادرة منھ، بالإضافة إلى عدم ص        

قѧانون الإجѧراءات الخاصѧة بالقѧسم القѧѧضائى بمجلѧس الدولѧة حتѧى الآن، فیѧتم الاسѧѧتعانة         

بالقواعѧد المنѧصوص علیھѧا فѧى قѧانون المرافعѧات المدنیѧة والتجاریѧة، فیمѧا لѧم یѧرد فیѧھ             

 ٤٧نص، كما تقضى المادة الثالثة من قانون إصدار قانون مجلس الدولة المصرى رقѧم       

 .١٩٧٢لسنة 
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  نىالباب الثا
  التطبيق القضائى فى مصر ومدى توافقه

  مع القواعد الأصولية النظرية
  

  :تمهيد وتقسيم
رأینا إنھ وفقاً للقواعد الأصولیة النظریة، فإن الاختصاص باشكالات التنفیذ فى 

أحكام القضاء الإدارى إنما ینعقد للقضاء الإدارى ذاتھ، ولا دخل للقضاء العادى فى ھذا 

  .الاختصاص

 نجد إنھ لم – سواء العادى أو الإدارى –تقراء أحكام القضاء فى مصر   ولكن باس 

  .یسر وفق ھذه القواعد الأصولیة، وإنما خرج علیھا

فمن ناحیة القضاء العادى فإن ھناك اشكالات فى تنفیذ أحكام صѧادرة مѧن محѧاكم      

 مجلس الدولة تقدم إلیھ ویقضى باختѧصاصھ بھѧا ویقبلھѧا، ویترتѧب علیھѧا بالتѧالى وقѧف        

  .تنفیذ ھذه الأحكام

ومن ناحیة جھة القضاء الإدارى ذاتѧھ فѧإن موقفѧھ لѧم یكѧن ثابتѧاً ولا مѧستقراً فѧى                 

  .ھذه المسألة، وإنما مر بتطور ھام

وفى ھذا الباب سوف نتعرض لموقف كѧل مѧن القѧضاء العѧادى والقѧضاء الإدارى        

  :من ھذه المسألة، وذلك فى فصلین

   موقف القضاء العادى:الفصل الأول

   موقف القضاء الإدارى:لفصل الثانىا
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  الفصل الأول
  موقف القضاء العادى

  
، یعتѧѧرف القѧѧضاء العѧѧادى  ١٩٤٦منѧѧذ إنѧѧشاء مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧى مѧѧصر فѧѧى عѧѧام   

لنفسھ باختصاص معین فیما یتعلق باشكالات التنفیѧذ المقدمѧة فѧى الأحكѧام الѧصادرة مѧن             

  .وقد عرف ھذا الاختصاص تطوراً ھاماً. محاكم مجلس الدولة

  :لھذا التطورونستطیع أن نمیز بین مرحلتین رئیسیتین 

مرحلة ما قبل الأخذ بنظام قاضى التنفیذ فى قانون المرافعѧات المدنیѧة والتجاریѧة       

  .، ومرحلة ما بعد الأخذ بنظام قاضى التنفیذ١٩٦٨ لسنة ١٣رقم 

  :وندرس ھاتین المرحلتین فى مبحثین

  لأخذ بنظام قاضى التنفیذموقف القضاء العادى قبل ا :المبحث الأول

   موقف القضاء العادى بعد الأخذ بنظام قاضى التنفیذ:المبحث الثانى
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  المبحث الأول
  موقف القضاء العادى قبل الأخذ بنظام قاضى التنفيذ

  
، كانت عملیة التنفیذ تتم بواسѧطة قلѧم   )١(قبل الأخذ بنظام قاضى التنفیذ فى مصر   

ان قاضѧى الأمѧور المѧستعجلة فѧى ھѧذه المحѧاكم ھѧو        المحضرین فى المحاكم المختلفة، وك   

  ).٢(المختص بنظر اشكالات التنفیذ التى تقدم ضد الأحكام التى تصدرھا

وكѧѧان اختѧѧصاص قاضѧѧى الأمѧѧور المѧѧستعجلة اختѧѧصاصاً عامѧѧاً باشѧѧكالات التنفیѧѧذ      

الوقتیة، ولم یكن یخѧرج عѧن ھѧذا الاختѧصاص إلا تلѧك التѧى كѧان ینѧاط بمحѧاكم أو جھѧات               

رھا والفصل فیھا، ومثѧال ذلѧك اشѧكالات التنفیѧذ الوقتیѧة الخاصѧة بتنفیѧذ أحكѧام               أخرى نظ 

محاكم شئون العمال، حیث كانت القرارات الوزاریة الخاصѧة بھѧا تѧنص علѧى اختѧصاص           

وكذلك اشكالات التنفیѧذ الوقتیѧة فѧى تنفیѧذ     . ھذه المحاكم ذاتھا نوعیاً بمثل ھذه الاشكالات 

الھیئѧات القѧضائیة التѧى لھѧا اختѧصاص وظیفѧى لѧھ طѧابع         الأحكام الصادرة من اللجان أو     

  ).٣(مستقل عن القضاء العادى

ففѧѧѧى ھѧѧѧذه المرحلѧѧѧة كانѧѧѧت القاعѧѧѧدة ھѧѧѧى اختѧѧѧصاص قاضѧѧѧى الأمѧѧѧور المѧѧѧستعجلة  

باشكالات التنفیذ الوقتیة فى الأحكام الصادرة من محاكم جھѧة القѧضاء العѧادى، فلѧم یكѧن         

                                                             
، أنظѧر فѧى   ١٩٦٨ لѧسنة  ١٣والذى نص علیھ لأول مرة قانون المرافعات المدنیة والتجاریѧة رقѧم    )  ١(

عزمى عبدالفتاح، نظام قاضى التنفیذ فى القѧانون المѧصرى المقѧارن، رسѧالة     . ذا النظام د تفصیل ھ 
 . ١٩٧٨دكتوراه، حقوق القاھرة، 

 . ٦٤٤، ص ٣٩٣، بند ١٩٦٦فتحى والى، التنفیذ الجبرى، القاھرة . راجع د)  ٢(
راه، حقѧوق القѧاھرة،   محمد ظھرى، النظریة العامة لاشكالات التنفیذ الوقتیة، رسالة دكتѧو . أنظر د )  ٣(

 . ٢٢٧، ص ١٩٩٤
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م الصادرة من جھات أخرى، إلا إذا تعلѧق  یدخل فى اختصاصھ اشكالات التنفیذ فى الأحكا     

التنفیذ بحكم ینصب على المال، بأى شكل من الأشكال، فإن القضاء العادى، ھѧو صѧاحب     

الولایѧѧة العامѧѧة فѧѧى المنازعѧѧات المتѧѧصلة بالمѧѧال، أیѧѧاً كانѧѧت الجھѧѧة التѧѧى أصѧѧدرت الحكѧѧم      

 فѧѧى المستѧѧشكل فѧѧى تنفیѧѧذه، مѧѧا لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك نѧѧص صѧѧریح یѧѧُدخل مثѧѧل ھѧѧذه الاشѧѧكالات      

  .اختصاص الجھة التى أصدرت الحكم ذاتھ، مثل ما كان بالنسبة للمحاكم العمالیة

وتطبیقاً لھذا فإنھ بالنسبة للأحكѧام الѧصادرة مѧن محѧاكم مجلѧس الدولѧة قѧد كانѧت               

القاعدة إن القاضѧى العѧادى غیѧر مخѧتص باشѧكالات التنفیѧذ المقدمѧة ضѧدھا، إلا إذا كѧان                

مال، وذلك وفقاً للقاعدة التى أشѧرنا إلیھѧا حѧالاً، والتѧى     التنفیذ یتعلق بحكم ینصب على ال  

مؤداھا إن القاضى العادى ھو صѧاحب الولایѧة العامѧة فѧى المنازعѧات المتѧصلة بѧالأموال          

  .من أى جانب، سواء بملكیتھا أو حیازتھا او أى حق لھ صلة بھا

 فѧى  ویجد ھذا الاستثناء تبریره فى حجѧة مؤداھѧا إن منازعѧات واشѧكالات التنفیѧذ        

ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة تѧѧѧدور حѧѧѧول الѧѧѧشروط الواجѧѧѧب توافرھѧѧѧا لمباشѧѧѧرة إجѧѧѧراءات التنفیѧѧѧذ علѧѧѧى  

، والقاضѧѧى العѧѧادى أقѧѧدر علѧѧى حمایѧѧة الأمѧѧوال والملكیѧѧة الخاصѧѧة فѧѧى مواجھѧѧة    )١(المѧѧال

  ).٢(اعتداءات السلطة العامة علیھا

فلѧم یكѧѧن ینظѧر اشѧѧكالات   . وفѧى ھѧѧذه المرحلѧة طبѧѧق القѧضاء العѧѧادى ھѧذه القاعѧѧدة    

 المتعلقة بالأحكام الصادرة مѧن محѧاكم مجلѧس الدولѧة، إلا إذا كѧان التنفیѧذ ینѧصب            التنفیذ

فھنا كان یحكم باختصاصھ بنظر اشѧكالات التنفیѧذ، أیѧاً كانѧت طبیعѧة الجھѧة        ). ٣(على مال 

                                                             
 . ٣٦٨، ص ١٩٨٣أحمد أبوالوفا، إجراءات التنفیذ، . د)  ١(
 .  ومابعدھا٢٩٥، ص ١٩٧٨محمد عبدالخالق عمر، مبادىء التنفیذ، الطبعة الرابعة . د)  ٢(
ص ، ١٩٦٦فتحى والى، وأحكام النقض المشار إلیھا فى مؤلفھ، التنفیѧذ الجبѧرى، طبعѧة         . أنظر د )  ٣(

 .  وما بعدھا من صفحات٦٤٥
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التى تنتمي إلیھا المحكمة أو الھیئة التى أصدرت الحكم أو اتخذت القѧرار، أى حتѧى ولѧو       

  .ى محاكم مجلس الدولةكان الحكم صادراً من إحد

أما اشكالات التنفیذ الصادرة من ھذه المحاكم، ولم یكن التنفیذ ینصب على مѧال،      

فكѧѧان القѧѧضاء العѧѧادى یقѧѧضى بعѧѧدم اختѧѧصاصھ بنظرھѧѧا، نظѧѧراً لاسѧѧتقلال جھѧѧة القѧѧضاء      

  .الإدارى عن جھة القضاء العادى
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  المبحث الثانى
  يذموقف القضاء العادى بعد الأخذ بنظام قاضى التنف

  

، الѧѧذي ألغѧѧى ١٩٦٨ لѧѧسنة ١٣صѧѧدر قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة رقѧѧم   

  .، وحل محلھ١٩٤٩ لسنة ٧٧القانون السابق علیھ رقم 

 بنظѧѧام قاضѧѧى التنفیѧѧذ، ونѧѧص علѧѧى إشѧѧرافھ علѧѧى عملیѧѧة  ١٩٦٨وقѧد أخѧѧذ قѧѧانون  

كمѧѧا نѧѧص علѧѧى اختѧѧصاصھ دون غیѧѧره بالفѧѧصل فѧѧى جمیѧѧع منازعѧѧات     ). ٢٧٤م (التنفیѧѧذ 

  ).٢٧٥م (ذ الموضوعیة والوقتیة، وإصدار القرارات والأوامر المتعلقة بالتنفیذ التنفی

بعد الأخذ بنظام قاضى التنفیذ فى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة، ونصھ فى    

 منѧѧھ علѧѧى إنѧѧھ یخѧѧتص دون غیѧѧره بالفѧѧصل فѧѧى جمیѧѧع منازعѧѧات التنفیѧѧذ          ٢٧٥المѧѧادة 

إذا كѧѧѧان اختѧѧѧصاصھ یѧѧѧشمل منازعѧѧѧات  الموضѧѧѧوعیة والوقتیѧѧѧة، ثѧѧѧار التѧѧѧساؤل حѧѧѧول مѧѧѧا  

واشكالات التنفیذ المتعلقة بالأحكام الصادرة من جھات وھیئات قضائیة أخѧرى غیѧر تلѧك     

الصادرة من جھة القѧضاء العѧادى أم إن اختѧصاصھ یقتѧصر فقѧط علѧى الأحكѧام الѧصادرة          

  .من جھة القضاء العادى دون غیرھا

     ѧة والتجاریѧاحب      . ةووفقاً لفقھ قانون المرافعات المدنیѧو صѧذ ھѧى التنفیѧإن قاضѧف

الاختصاص العام بالتنفیذ وبمنازعѧات التنفیѧذ الموضѧوعیة والوقتیѧة فѧى الأحكѧام، مѧا لѧم          

  ).١(ینص على غیر ذلك

                                                             
فتحѧѧى والѧѧى، التنفیѧѧذ الجبѧѧرى فѧѧى المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  . أنظѧѧر مѧѧثلاً د)  ١(

 .  وما بعدھا من صفحات١٥٩، ص ١٩٩٥
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ووفقѧѧاً لھѧѧذا الفقѧѧھ أیѧѧضاً فѧѧإن قاضѧѧى التنفیѧѧذ ھѧѧو فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع جھѧѧة القѧѧضاء      

  ).١(العادى

تنفیذ، ما لم یѧنص علѧى   وتفریعاً على ذلك، فإن قاضى التنفیذ یختص باشكالات ال      

، كما یتص بجمیع الاشكالات إذا كان التنفیذ ینѧصب علѧى      )٢(اختصاص جھة أخرى بذلك   

  ).٣(مال أو یكون مالھ أن یجرى على مال

ومن ھذا یتضح إن القاعدة التقلیدیة التى كانت سائدة فѧى ظѧل قѧانون المرافعѧات         

  .١٩٦٨ادر عام  ظلت مطبقة فى ظل قانون المرافعات الص١٩٤٩الصادرة عام 

  وتأسیساً على ذلك فإن القاعѧدة بالنѧسبة للأحكѧام الإداریѧة ھѧى إن قاضѧى التنفیѧذ               

  لا یخѧѧѧѧتص بمنازعѧѧѧѧات واشѧѧѧѧكالات التنفیѧѧѧѧذ المتعلقѧѧѧѧة بالأحكѧѧѧѧام الѧѧѧѧصادرة مѧѧѧѧن جھѧѧѧѧة        

ولا یرد على ھذه القاعدة إلا استثناء وحید، ھو المتعلѧق بالتنفیѧذ علѧى       . القضاء الإدارى 

  .المال

قضاء العادى ھذه القاعدة وطبقھѧا فѧى كثیѧر مѧن أحكامѧھ نѧذكر علѧى        وقد احترم ال  

  :سبیل المثال

                                                             
محمѧد  . ، د٣٧٤أحمد ملیجى، المرجع الѧسابق، ص  . فتحى والى، ذات المرجع السابق، د. أنظر د )  ١(

 . ٢٢٥توراه، سابق الإشارة إلیھا، ص ظھرى، رسالة دك
، التى تنص ١٩٧٩ لسنة ٤٨ من قانون إنشاء المحكمة الدستوریة العلیا رقم ٥٠مثال ذلك المادة )  ٢(

على أن تفصل ھذه المحكمة دون غیرھѧا فѧى كافѧة المنازعѧات المتعلقѧة بتنفیѧذ الأحكѧام والقѧرارات              
 كامѧѧل وفѧѧاروق راتѧѧب، قѧѧضاء الأمѧѧѧور     وراجѧѧع محمѧѧد علѧѧى راتѧѧب، نѧѧѧصر الѧѧدین     . الѧѧصادرة منھѧѧا  

مصطفى مجدي ھرجѧة،  . ٣٩٨، رقم ٧٥٦، ص ١٩٨٥المستعجلة، عالم الكتب، الطبعة السابعة،     
 رقم ٧٦٦، ص ١٩٩١منازعات التنفیذ الوقتیة فى المواد المدنیة والتجاریة، الناشر نادى القضاة 

٣٠٤ . 
وأنظر فى . ١٣١، المجموعة ص ٢٥ة  ق، قاعد٤، السنة ١٩٧٣نقض مدنى بتاریخ أول فبرایر    )  ٣(

 . ٣٠٩عزمى عبد الفتاح، رسالة دكتوراه، سابق الإشارة إلیھا، ص . تفصیل ھذه القاعدة، د
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من المقرر فقھاً وقضاءً "بأنھ ) ١(ما قضت بھ محكمة القاھرة للأمور المستعجلة   

إن القاضѧѧى المѧѧستعجل یخѧѧتص بالفѧѧصل فѧѧى اشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن    

لحة للتنفیѧذ بھѧا علѧى أمѧوال المحكѧوم علیѧھ إذ       المحاكم الإداریة إذا كانت أحكام إلزام صѧا     

تختص المحاكم المدنیة باعتبارھا صاحبة الولایѧة العامѧة بالفѧصل فѧى جمیѧع المنازعѧات            

. المتعلقة بالمال ومراقبتھ وإجراءات التنفیذ علیھا والنظر فѧى مѧدى صѧحتھا أو بطلانھѧا          

  .لإدارى وحدهویجب لقبول الاشكال ألا یكون مبناه نزاعاً یختص بھ القضاء ا

لما كان ذلѧك وكѧان البѧادى مѧن ظѧاھر الأوراق والمѧستندات إن الحكѧم المستѧشكل              

فیѧھ قѧد صѧدر مѧن محكمѧة قѧضاء إدارى فѧѧى نѧزاع تخѧتص بѧھ وحѧدھا فѧضلاً عѧن أن ذلѧѧك             

الحكم لا ینصب على تنفیذ على أموال المحكوم علیھ ومن ثم تقѧضى المحكمѧة مѧن تلقѧاء          

بالنظѧام العѧام بعѧدم اختѧصاصھا ولائیѧاً بنظѧر الاشѧكال        نفسھا لتعلѧق الاختѧصاص الѧولائى       

  ".…وتأمر بإحالتھ بحالتھ إلى محكمة القضاء الإدارى لنظره 

 ١٥/١حیث إن المقرر وفق نص المادة : "تقول) ٢(وفى حكم آخر لذات المحكمة  

فیمѧѧا عѧѧدا  ( الخѧѧاص بقѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائیة إنѧѧھ   ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٦مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

داریѧة التѧى یخѧتص بھѧا مجلѧس الدولѧة تخѧتص المحѧاكم بالفѧصل فѧى كافѧة            المنازعѧات الإ 

، كما نصت المادة العاشѧرة مѧن القѧانون    )المنازعات والجرائم إلا ما استثنى بنص خاص  

تختص محѧاكم مجلѧس الدولѧة دون    ( بشأن مجلس الدولة على إنھ   ١٩٧٢ لسنة   ٤٧رقم  

وحیѧث إن المقѧرر قانونѧاً    ) الإداریѧة سائر المنازعات : غیرھا بالفصل فى المسائل الآتیة      

وعلѧѧى مѧѧا جѧѧرى بѧѧھ قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا إنѧѧھ ولѧѧئن كانѧѧت منازعѧѧات التنفیѧѧذ       

المتعلقة بالأحكام الصادرة من محاكم القضاء الإدارى تخضع للقواعد المقررة فى قانون  

                                                             
 . م م. ١٩٩٣ لسنة ٢٦٠، دعوى رقم ١٩٩٣ فبرایر ٢٣الدائرة الثالثة، بتاریخ )  ١(
 .  م القاھرة ت٢٠٠٠ لسنة ٣٦٥١، دعوى رقم ٢٠٠١ ینایر ٦الدائرة العاشرة، بتاریخ )  ٢(
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 إذ قѧѧضى المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة بمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع طبیعѧѧة المنازعѧѧات الإداریѧѧة  

 بشأن مجلس الدولة فى المѧادة الثالثѧة مѧن مѧواد إصѧداره         ١٩٧٢ لسنة   ٤٧القانون رقم   

بتطبیق أحكام قانون المرافعات فیما لѧم یѧرد فیѧھ نѧص إلѧى أن یѧصدر قѧانون بѧالإجراءات            

الخاصة بالقسم القضائى، إلا إن قاضى التنفیذ المختص بنظر ھذه المنازعات ھو محاكم     

حدود اختصاصھا، لأن المنازعات المتعلقة بتنفیѧذ حكѧم صѧادر مѧن      مجلس الدولة كل فى     

القضاء الإدارى ھى فرع من أصل المنازعة التѧى فѧصل فیھѧا الحكѧم والقاعѧدة إن قاضѧى        

الأصѧѧل ھѧѧو قاضѧѧى الفѧѧرع، وبھѧѧذا لا تѧѧدخل ھѧѧذه المنازعѧѧة فѧѧى اختѧѧصاص قاضѧѧى التنفیѧѧذ   

  .بالمحاكم المدنیة

ى مѧن الأوراق أن الѧدعوى الماثلѧة تتعلѧق     وحیث إنھ متى كان ما تقدم وكان الباد    

 ق والѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى بمجلѧѧس    ٥٥ لѧѧسنة ٤١٩بتنفیѧѧذ الحكѧѧم رقѧѧم   

غیѧر مختѧصة ولائیѧاً    ) محكمѧة الأمѧور المѧستعجلة   (الدولة، ومѧن ثѧم تكѧون ھѧذه المحكمѧة            

 ، ١٠٩بنظѧѧر الѧѧدعوى وتحیلھѧѧا بحالتھѧѧا إلѧѧى محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى عمѧѧلاً بالمѧѧادتین     

أمѧام محكمѧة   ( من قانون المرافعات وتحدد للخصوم جلѧسة یحѧضرون فیھѧا أمامھѧا          ١١٠

  ).١)"(القضاء الإدارى

ومѧѧن أمثلѧѧة الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن القѧѧضاء العѧѧادى كѧѧذلك والتѧѧى تؤكѧѧد اختѧѧصاص  

القѧѧضاء الإدارى باشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة، مѧѧا  

 بعѧѧدم  – وھѧѧي تابعѧѧة لجھѧѧة القѧѧضاء العѧѧادى     –بالإسѧѧكندریة قѧѧضت بѧѧھ محكمѧѧة التنفیѧѧذ    

                                                             
، ٢٠٠١ ینѧѧایر ٦الѧѧدائرة العاشѧѧرة بتѧѧاریخ : أنظѧѧر فѧѧى ذات المعنѧѧى لѧѧذات المحكمѧѧة الأحكѧѧام الآتیѧѧة  )  ١(

 فبرایر ٤ بتاریخ ٣٨١١، ٣٨١٠ ت م القاھرة، والدعویان رقما ٢٠٠٠ لسنة  ٣٦٩٨دعوى رقم   
ى، والѧѧѧدائرة الأولѧѧѧ . ، ت م القѧѧѧاھرة٣٧٤٦، ٣٧٤٣، ٣٧٣٢، ٣٧٧١، الاشѧѧѧكالات أرقѧѧѧام  ٢٠٠١
، اشكال فى تنفیذ حكѧم قѧضاء إدارى   ١٩٩٥ لسنة ٦٥٩١، دعوى رقم ١٩٩٥ سبتمبر  ٢٣بتاریخ  

 . بشأن قرار منع أحد الأفراد من دخول البلاد
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اختѧѧصاصھا بنظѧѧر اشѧѧكال كانѧѧت جامعѧѧة الإسѧѧكندریة قѧѧد تقѧѧدمت بѧѧھ فѧѧى حكѧѧم صѧѧادر مѧѧن      

 وأحالتھѧѧا إلѧѧى محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى  – دائѧѧرة الإسѧѧكندریة –محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى 

رض علیھا أن تأمر  من قانون المرافعات، التى تف١١٠للاختصاص، تطبیقاً لحكم المادة   

  .بإحالة القضیة إلى المحكمة المختصة فى حالة الحكم بعدم الاختصاص

 قد قѧضت فѧى أحѧد الطعѧون     – دائرة الإسكندریة –وكانت محكمة القضاء الإدارى  

بوقف تنفیذ القرار الصادر بتعدیل نتیجة امتحان الفرقة الأولى بكلیѧة الѧسیاحة والفنѧادق       

رتب علیھ مѧن آثѧار أخѧصھا عѧدم الاعتѧداد بالنتیجѧة المعدلѧة،           بجامعة الإسكندریة، وما یت   

  .وكان قرار التعدیل قد صدر بعد ثلاثة أشھر من إعلان النتیجة

وقد قامت جامعة الإسكندریة بتقدیم اشكال أمام جھѧة غیѧر مختѧصة بتنفیѧذ أحكѧام        

إن إلا . الجھѧѧة التѧѧى تتبعھѧѧا المحكمѧѧة التѧѧى أصѧѧدرت الحكѧѧم، وذلѧѧك بقѧѧصد تعطیѧѧل التنفیѧѧذ    

: محكمة التنفیذ التى تم رفع الاشѧكال أمامھѧا قѧضت بعѧدم الاختѧصاص والإحالѧة، وقالѧت              

إنѧѧھ مѧѧن المѧѧستقر علیѧѧھ إن منازعѧѧات التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن محѧѧاكم مجلѧѧس  "

  ).١"(الدولة یختص بنظرھا جھة القضاء الإدارى وحدھا
                                                             

وقѧد  . ، حكѧم غیѧر منѧشور   ٢٠٠٠ فبرایѧر  ١٢حكم صادر من محكمѧة التنفیѧذ بالإسѧكندریة، بتѧاریخ       )  ١(
تؤكد على عدم ختصاصھ ولائیاً بنظѧر اشѧكالات   صدر العدید من الأحكام من القضاء المدنى، والتى     

  .التنفیذ فى الأحكام الصادرة من القضاء الإدارى وإحالتھا إلى ھذا الأخیر لنظرھا والفصل فیھا
حكم محكمة الأمور المستعجلة، الѧدائرة الأولѧى،   : ونذكر من ھذه الأحكام العدیدة على سبیل المثال       

، ت م القѧاھرة، وكѧان یتعلѧق    ١٩٩٥ لѧسنة  ٦٥٩١ فѧى الѧدعوى رقѧم      ١٩٩٥ سبتمبر   ٢٣بتاریخ  
بحكم صدر من محكمة القضاء الإدارى بشأن قرار فصل طالبین من كلیѧة الѧشرطة لاتھامھمѧا فѧى       

اشكال ( ق ٣ لسنة ١٣٠٩ و ١٣٠٨وحكم محكمة بندر بنھا فى الاشكالین رقمى . قضیة مخدرات
رى، وكѧذلك فѧى الاشѧكالین رقمѧى     معكوس لطلب الاستمرار فى تنفیذ حكم صادر من القѧضاء الإدا     

 المتعلقین بذات الدعوى لوقف تنفیذ الحكم، وصدر حكم ١٩٩٦ لسنة ٥١ و ١٩٩٥ لسنة ١٢٠٥
 بعѧدم الاختѧصاص والإحالѧة، وحكѧم محكمѧة قѧسم أول بنѧدر        ١٩٩٦ مѧارس  ٢محكمة بنھا بتѧاریخ   

حكمѧة  وحكم م.  مدنى أول طنطا١٩٩٥ لسنة ٣١٥٩ دعوى رقم ١٩٩٥ دیسمبر   ٦طنطا بتاریخ   
 ١٩٩٥ لѧѧسنة ٥٢٣٩ فѧѧى الѧѧدعوى رقѧѧم  ١٩٩٥ یولیѧѧو ٢٦القѧѧاھرة للأمѧѧور المѧѧستعجلة بتѧѧاریخ   

= 
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لیѧست قلیلѧة إلѧѧى   ورغѧم ذلѧك فإنѧھ مѧن الملاحѧѧظ اتجѧاه قاضѧى التنفیѧذ فѧѧى أحѧایین         

توسѧѧیع اختѧѧصاصھ فѧѧى مجѧѧال اشѧѧكالات التنفیѧѧذ، ومѧѧده لیѧѧشمل أحكامѧѧاً صѧѧادرة مѧѧن جھѧѧة   

  .القضاء الإدارى حتى ولو لم تكن تتعلق بموضوع الأموال أو التنفیذ على المال

وظھر ھذا الاتجاه جلیاً خلال عقد الثمانینیات والتسعینیات مѧن القѧرن العѧشرین،          

  .لعشرینوبدایات القرن الحادى وا

                                                             
= 

، فى اشكال فѧى حكѧم   ١٩٩٦ أكتوبر ٣١وحكم محكمة الجیزة الابتدائیة بتاریخ   . مستعجل القاھرة 
حكѧم محكمѧة القѧاھرة الابتدائیѧة،     . صادر من محكمة القضاء الإدارى یتعلق بترقیة أحد المѧوظفین        

، ١٩٩٦ لѧѧسنة ٤١٨٢٠ فѧѧى الѧѧدعوى رقѧѧم  ١٩٩٦ دیѧѧسمبر ٨الأمѧѧور المѧѧستعجلة بتѧѧاریخ  دائѧѧرة 
 فى الدعوى رقѧم  ١٩٩٧بشأن حكم إدارى یتعلق بتسویات وجزاءات، وحكمھا بتاریخ أول یونیو  

 مایو ٢٦، وبتاریخ ١٩٩٧ لسنة ٦٦٣٠، رقم ١٩٩٧ فبرایر  ٢٧ وبتاریخ   ١٩٩٧ لسنة   ١٣١٦
 قرار لجنة فحص الطعون باستبعاد أحد المرشحین من ، بشأن١٩٩٧ لسنة ١٣٢٥، برقم ١٩٩٧

كѧѧشوف الترشѧѧیح لعѧѧضویة المجلѧѧس المحلѧѧى فѧѧى غѧѧرب القѧѧاھرة، وحكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى  
 تنفیѧذ القѧاھرة، یتعلѧق بحكѧم     ١٩٩٦ لѧسنة  ٤٧١٦، رقم   ١٩٩٧ مارس   ١٢وبتاریخ  . المتعلق بھ 

، یتعلѧق بحكѧم   ٩٦/ ١٨٣٦قѧم  ، ر١٩٩٦ دیѧسمبر  ٢وبتاریخ . إدارى خاص بقرار منع من السفر  
 یونیѧѧو ١٣إدارى خѧѧاص بقѧѧرار ترحیѧѧل أحѧѧد المѧѧسجونین مѧѧن حبѧѧسھ إلѧѧى مقѧѧر الامتحѧѧان وبتѧѧاریخ   

 ت م ١٩٩٧ لѧسنة  ٢٠٤٨، رقѧم  ١٩٩٧ لسنة ٢٠٤٨، رقم ١٩٩٧ یونیو  ٢٨، وبتاریخ   ١٩٩٧
 رقم ١٩٩٧ أبریل ٦، وحكم محكمة مركز قنا بتاریخ   ١٩٩٧أغسطس  = =١٤القاھرة، وبتاریخ   

 مѧدنى جزئѧى، خѧاص بحكѧم إدارى یتعلѧق بقѧرار لجنѧة الاعتراضѧات للترشѧѧیح         ١٩٩٧لѧسنة   ٢٢٨
، رقѧم  ١٩٩٩ مѧایو  ١٩لمجلس محلى محافظة قنا، ومحكمѧة القѧاھرة للأمѧور المѧستعجلة بتѧاریخ       

 ت م ٢٠٠٠ لѧѧسنة ٣٧٣٥، رقѧѧم ٢٠٠١ ینѧѧایر ٦ تنفیѧѧذ القѧѧاھرة، وبتѧѧاریخ   ١٩٩٩ لѧѧسنة ٤٢١
، ومحكمѧة بنѧدر الإسѧماعیلیة،    ٢٠٠١ لѧسنة  ٢٩٩٨، رقѧم  ٢٠٠١ نѧوفمبر  ١٥القاھرة، وبتѧاریخ   

 ١٩، ومحكمѧѧة سѧѧمنود الجزئیѧѧة، بتѧѧاریخ  ٢٠٠٠ لѧѧسنة ١٩٥، رقѧѧم ٢٠٠٠ دیѧѧسمبر ١٩بتѧѧاریخ 
 ٢٨، مѧѧدنى سѧѧمنود، ومحكمѧѧة أسѧѧوان الجزئیѧѧة بتѧѧاریخ   ٢٠٠١ لѧѧسنة ٥٤، رقѧѧم ٢٠٠١سѧѧبتمبر 

ن محѧاكم مدنیѧة فѧى    ح تنفیذ أسوان، وأحكام كثیرة م. م٢٠٠٠ لسنة   ٤٥٦ رقم   ٢٠٠١أغسطس  
 .أنحاء الجمھوریة
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باختѧصاصھ وقبولѧѧھ اشѧكالات تنفیѧѧذ   ) ١(ففѧى أحكѧѧام عدیѧدة، قѧѧضى قاضѧى التنفیѧѧذ   

مقدمة ضد أحكام صادرة من محاكم مجلѧس الدولѧة رغѧم إنھѧا لا تتعلѧق بمѧال أو بالتنفیѧذ            

على مѧال، ممѧا یعѧد خروجѧاً علѧى القاعѧدة المѧستقرة فѧى ھѧذا الѧصدد منѧذ إنѧشاء مجلѧس                    

یمثل تعدٍ سافر وصریح على اختѧصاصات مجلѧس   ، وھو ما    ١٩٤٦الدولة المصرى عام    

  .الدولة واستقلال جھة القضاء الإدارى فى مواجھة جھة القضاء العادى

وتتنوع وتتباین موضوعات الأحكام الصادرة من محѧاكم القѧضاء الإدارى ویقحѧم      

ویدخل قاضى التنفیذ اختصاصھ فیھا، رغم إنھا لا تتعلق بالمال ولا بالتنفیذ على المال لا 

  .من قریب ولا حتى من بعید

ولعل أبرز ھذه النوعیة مѧن الأحكѧام، ھѧى الأحكѧام الѧصادرة مѧن القѧضاء الإدارى          

  .فیما یتعلق بالترشیح للمجالس النیابیة القومیة، وبالذات مجلس الشعب

 والتѧѧى قѧѧضت فیھѧѧا محكمѧѧة  -فѧѧرغم إن كثیѧѧر مѧѧن الأحكѧѧام التѧѧى أشѧѧرنا إلیھѧѧا حѧѧالاً  

ة بعدم اختصاصھا ولائیاً باشѧكالات التنفیѧذ فѧى أحكѧام القѧضاء       الأمور المستعجلة بالقاھر  

 فѧѧرغم إن كثیѧѧر مѧѧن ھѧѧذه الأحكѧѧام كانѧѧت تتعلѧѧق بعملیѧѧة         -الإدارى إلا إذا تعلقѧѧت بالمѧѧال   

الترشیح لمجلس الشعب، وقضى فیھا قاضى التنفیذ بعدم الاختصاص والإحالة إلى جھة         

لأمѧور المѧستعجلة لѧم یلتѧزم فѧى      الاختصاص، وھى جھة القѧضاء الإدارى، إلا إن قاضѧى ا    

كل أحكامھ باحترام قاعدة توزیѧع الاختѧصاص، وقاعѧدة قاضѧى الأصѧل ھѧو قاضѧى الفѧرع             

  .بالنسبة لھذه المسألة

فقد خرج على ھذه القاعدة فى كثیر من أحكامھ، وظھر ذلك واضحاً فى انتخابات   

  .٢٠٠٠مجلس الشعب التى جرت عام 

                                                             
 . وھو فرع من فروع جھة القضاء المدنى، كما سبق الشرح والتوضیح)  ١(
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 بمرشѧѧحى الفئѧѧات عѧѧن دائѧѧرة الظѧѧاھر   ومѧѧن أشѧѧھر ھѧѧذه الأحكѧѧام، الحكѧѧم الخѧѧاص  

فقѧد طعѧن أحѧد المرشѧحین أمѧام محكمѧة القѧضاء الإدارى        ). ١(والأزبكیة بمحافظة القاھرة  

فѧى قبѧѧول أوراق ترشѧیح منافѧѧسھ علѧى أسѧѧاس إنѧھ مѧѧزدوج الجنѧسیة، وطالѧѧب فѧى الѧѧشق       

المѧѧستعجل بوقѧѧف تنفیѧѧذ قѧѧرار قبѧѧول أوراق ترشѧѧیحھ، وبالفعѧѧل أصѧѧدرت محكمѧѧة القѧѧضاء   

فقѧام المرشѧح المنѧافس بتقѧدیم اشѧكالاً فѧى الحكѧم أمѧام         . حكماً بوقف تنفیذ القرار   الإدارى  

محكمة القضاء الإدارى، ولكن المحكمة رفضت الاشكال، فلجأ محѧاموه إلѧى حیلѧھ، وھѧى         

، وذلѧѧك قبѧѧل عملیѧѧة الاقتѧѧراع بیѧѧومین، فقبѧѧل  )٢(تقѧѧدیم اشѧѧكال آخѧѧر أمѧѧام القѧѧضاء العѧѧادى  

 ѧѧѧم مخالفتѧѧѧكال، رغѧѧѧذا الاشѧѧѧضاء ھѧѧѧو إن   القѧѧѧشأن، وھѧѧѧذا الѧѧѧى ھѧѧѧستقرة فѧѧѧد المѧѧѧھ للقواع

الاختѧصاص بنظѧر اشѧكالات تنفیѧذ الأحكѧѧام الѧصادرة مѧن القѧضاء الإدارى یكѧون للقѧѧضاء         

الإدارى ذاتھ، كما شرحنا قبل قلیل، وقد قبلѧت المحكمѧة الاشѧكال واسѧتطاع ھѧذا المرشѧح         

         ѧم انتظѧشعب، ثѧس الѧدور  خوض الانتخابات، بل والفوز بھا وأصبح عضواً فى مجلѧار ص

وبالفعѧل قѧد   . حكم القضاء الإدارى فѧى الѧدعوى الموضѧوعیة لیقѧول كلمتѧھ النھائیѧة فیھѧا            

 بعدم أحقیة ھذا المرشح فѧى الترشѧیح   ٢٠٠١ أغسطس من عام ٢٧صدر ھذا الحكم فى    

لانتخابات مجلس الشعب لأن ازدواج الجنسیة تحѧول دون ممارسѧة حѧق الترشѧیح، وفقѧاً       

ترتѧب علѧى ھѧذا الحكѧم إن مجلѧس الѧشعب اتخѧذ إجѧراءات         وقѧد  ). ٣(لوجھة نظر المحكمѧة  

إسقاط العضویة عن ھذا المرشح، وأسقط عنھ العضویة بالفعѧل احترامѧاً لحكѧم المحكمѧة             

  .الإداریة العلیا الصادر فى ھذه القضیة

                                                             
 . فى القضیة الشھیرة الخاصة برجل الأعمال رامى لكح)  ١(
 . أمام محكمة الأمور المستعجلة بباب الخلق بعابدین بالقاھرة)  ٢(
 المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فѧى ذلѧك، كتابنѧا، أصѧول وأحكѧام         أنظر فى تفصیل ھذه القضیة نقدنا لحكم    )  ٣(

القانون الدستورى، الكتاب الثانى، نظام مѧصر الدسѧتورى، دار النھѧضة العربیѧة، الطبعѧة الرابعѧة،          
 . وما بعدھا من صفحات٨٥١، ص ٢٠٠٢/٢٠٠٣
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من ھѧذا یتѧضح إن القѧضاء العѧادى یѧسلم باختѧصاص القѧضاء الإدارى باشѧكالات            

ة مѧن ھѧذا الأخیѧر، احترامѧاً وتطبیقѧاً لقاعѧدة إن قاضѧى        التنفیѧذ الخاصѧة بالأحكѧام الѧصادر    

فلم یكن ھذا القضاء یعترف لنفسھ باختѧصاص فѧى ھѧذا المجѧال     . الأصل ھو قاضى الفرع  

  .إلا إذا كان التنفیذ ینصب على مال أو مآلھ التنفیذ على مال

وقد رأینا إن القضاء العادى قد خرج فى بعض أحكامھ على ھذه القاعدة، فقضى      

صاصھ ببعض الاشكالات فى تنفیذ أحكام القضاء الإدارى رغѧم إنھѧا لѧم تكѧن تنѧصب              باخت

  .على مال، كما رأینا فى مسألة الترشیح لانتخابات مجلس الشعب

وقد یكون السبب فى خروج القضاء العادى على ھذه القاعدة، وإقحام نفѧسھ فѧى           

 قѧد یكѧون   –تعلѧق بمѧال    حتѧى ولѧو لѧم تكѧن ت    –اشكالات التنفیذ فى أحكام القضاء الإدارى     

السبب الرئیسى ھو تردد موقف القضاء الإدارى وعدم ثباتھ فى ھذا الصدد، بѧل وتخلیѧھ     

 وھѧو مѧا سѧوف نوضѧحھ بѧشىء مѧن       –عن اختѧصاصھ فѧى ھѧذا المجѧال فѧى بدایѧة عھѧده             

 ھذا إلى جانب عدم وجود نص صѧریح باختѧصاص القѧضاء    –التفصیل فى الفصل التالى     

یذ التى تقدم ضد الأحكام الصادرة منھ، بالإضافة إلى عدم صدور      الإدارى باشكالات التنف  

قѧانون الإجѧراءات الخاصѧة بالقѧسم القѧѧضائى بمجلѧس الدولѧة حتѧى الآن، فیѧتم الاسѧѧتعانة         

بالقواعѧد المنѧصوص علیھѧا فѧى قѧانون المرافعѧات المدنیѧة والتجاریѧة، فیمѧا لѧم یѧرد فیѧھ             

 ٤٧انون مجلس الدولة المصرى رقѧم  نص، كما تقضى المادة الثالثة من قانون إصدار ق     

  .١٩٧٢لسنة 
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  المبحث الثالث
  مرحلة الاختصاص المنقوص للقضاء الإدارى
  فيما يتعلق باشكالات التنفيذ فى أحكامه

  

بعد تخلى القضاء الإدارى عن اختصاصھ باشكالات التنفیذ فѧى أحكامѧھ، وتنازلѧھ       

قѧضاء الإدارى مرحلѧة أخѧرى    طواعیة عن ھذا الاختصاص لقاضى التنفیذ المدنى، بѧدأ ال     

  .اعترف خلالھا لنفسھ بھذا الاختصاص

ورغم ذلك فإن ھذا الاعتراف لم یكن كاملاً، أى لم یكن یُدخل فѧى اختѧصاصھ ھѧذا          

  .اشكالات التنفیذ المتعلقة بالمال والتنفیذ على المال

ومعنى ذلك إن القضاء الإدارى فى ھذه المرحلة وإن اعترف لنفسھ بالاختصاص 

جمیع اشكالات التنفیذ فى الأحكام الصادرة منھ، إلا إنھ أخرج من ھذا الاختصاص، بنظر 

اشكالات التنفیذ فى أحكامѧھ المتعلقѧة بالمѧال، وذلѧك تطبیقѧاً للقاعѧدة القدیمѧة والتقلیدیѧة،              

والتѧѧى مؤداھѧѧا إن القاضѧѧى العѧѧادى ھѧѧѧو صѧѧاحب الولایѧѧة العامѧѧة بالمنازعѧѧات المتعلقѧѧѧة         

النسبة لاشكالات التنفیذ فى أحكام القضاء الإدارى التى تنѧصب      ومن ثم فإنھ ب   ). ١(بالمال

على المال فإنھا تدخل فѧى اختѧصاص قاضѧى التنفیѧذ المѧدنى، وتخѧرج بالتѧالى مѧن دائѧرة           

  .اختصاص القضاء الإدارى باشكالات التنفیذ التى تقدم ضد أحكامھ

                                                             
، فѧى  ١٩٧٣  دیѧسمبر ٣١ بتѧاریخ  – الدائرة المدنیѧة  –أنظر على سبیل المثال حكم محكمة النقض    )  ١(

متى كان التنفیذ یجرى على مال انعقد الاختѧصاص  "حیث قضت بإنھ .  ق٣٧ س  ٣٤٧الطعن رقم   
 ".بنظر الاشكال فیھ لقاضى التنفیذ أیاً كانت الجھة القضائیة الصادر عنھا الحكم المراد تنفیذه
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 محكمة وفى بیان وتحدید ھذا الاختصاص وشرح القاعدة والاستثناء علیھا تقول

من المقرر قانوناً إن قاضى التنفیذ یعتبر فرعاً مѧن فѧروع القѧضاء    "القضاء الإدارى إنھ    

العادى، ومن ثم فإنھ حیث تخرج المنازعة الموضوعیة عن ولایة تلك الجھة فإن الѧشق          

العاجѧѧل منھѧѧا یخѧѧرج حینئѧѧذ عѧѧن اختѧѧصاصھ، وإنѧѧھ تبعѧѧاً لѧѧذلك لا یخѧѧتص قاضѧѧى الأمѧѧور       

نفیذ بالحكم فى أمѧر مѧن الأمѧور التѧى تѧدخل فѧى اختѧصاص جھѧة            المستعجلة أو قاضى الت   

القѧѧضاء الإدارى بحѧѧسبان إن القاضѧѧى المѧѧذكور یمѧѧارس اختѧѧصاصھ فѧѧى نطѧѧاق ولایتѧѧھ         

المستعجلة، واستمداداً من الأصل المقرر إن اختصاصھ فرع من القضاء المѧدنى، ومتѧى       

عنѧد تطبیѧق القواعѧد    كان ذلѧك كѧذلك إلا إن ثمѧة اعتبѧار آخѧر لѧھ أھمیتѧھ ویجѧب مراعاتѧھ               

المشار إلیھا، ھذا الاعتبار ھو إن المنازعات المتعلقة بالتنفیذ حینما یجرى التنفیذ علѧى          

المال فإن جھة القضاء العادى التى یتفرع عنھا قاضى التنفیذ تكون ھى صاحبة الولایѧة      

وقتیѧة  العامة فى المنازعات المتعلقة بالمال، ومن ثم یختص قاضى التنفیذ بالمنازعات ال  

فى التنفیذ كلما كان السند المتنازع فى تنفیذه منفذاً بھ على المѧال حتѧى ولѧو كѧان الѧسند         

وترتیبѧاً علѧى ذلѧك    . المنفذ بمقتضاه صادراً من جھة أخѧرى خѧلاف جھѧة القѧضاء العѧادى         

فإنھ متى رفع أمام قاضى التنفیذ منازعة فى تنفیذ حكم إدارى فإن القاضى یترسم حینئذ         

ار إلیھا سلفاً، وھو بسبیل الفѧصل فѧى تلѧك المنازعѧة، فѧإذا كѧان الأمѧر غیѧر            القاعدة المش 

منصب على المال امتنع على قاضѧى التنفیѧذ المѧدنى النظѧر فѧى المنازعѧة لخروجھѧا عѧن              

اختصاصھ، مادام لا یوجد نص خاص یقرر الاختصاص للجھة التى یتبعھا ذلѧك القاضѧى       

الثابѧت إن المنازعѧة المطروحѧة حالیѧاً تعѧد       وترتیباً على ما تقدم كلھ فإنھ لما كѧان     ……

فرعاً من الأصل الذى یدخل فى الاختѧصاص الѧولائى لمجلѧس الدولѧة عمѧلاً بѧنص المѧادة              

، وإنѧھ تبعѧاً لѧذلك    ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ من الدستور والمادة العاشرة من القانون رقѧم     ١٧٢

 لѧѧذلك یكѧѧون القاضѧѧى الإدارى ھѧѧو المخѧѧتص وحѧѧده بنظѧѧر الاشѧѧكال الماثѧѧل وینحѧѧسر تبعѧѧاً    

اختصاص قاضى التنفیѧذ لأن القاضѧى العѧادى لا یخѧتص أصѧلاً بالمنازعѧة الماثلѧة والتѧى             
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مبناھا فى واقع الحال امر من الأمور التى تنفرد جھة القضاء الإدارى بنظرھا دون جھة 

القضاء العادى، وبحسبان إن القاضى الإدارى الذى أصدر الحكѧم المستѧشكل فѧى تنفیѧذه           

      ѧدر علѧو الأقѧق           یكون ھѧة تتعلѧة أو قانونیѧات مادیѧن عقبѧار مѧد یثѧا قѧذ مѧیص وتنفیѧى تمح

بالتنفیذ، ومتى كان ذلك فإن الدفع بعدم الاختصاص یكون غیر قائم علѧى أسѧاس قѧانونى       

  ).١"(صحیح متعیناً الالتفات عنھ

وھكذا یبѧدو إن محكمѧة القѧضاء الإدارى قѧد عѧدلت عѧن قѧضائھا الѧسابق، والѧذى                

صھا الأصѧیل باشѧكالات التنفیѧذ فѧى أحكامھѧا، والѧذى كانѧت        كانت تتخلѧى فیѧھ عѧن اختѧصا       

تعتѧѧѧرف بمقتѧѧѧضاه وتتنѧѧѧازل طواعیѧѧѧة لقاضѧѧѧى التنفیѧѧѧذ المѧѧѧدنى عѧѧѧن اختѧѧѧصاصھا بھѧѧѧذه      

  .الاشكالات

وبمثل ھذا الحكم فقد عادت المحكمة إلى صواب السبیل وجادة الطریѧق الѧصحیح    

ل اشѧكالات التنفیѧذ فѧى    فى ھذا الشأن، وأعادت الأمور إلى نصابھا الطبیعى، وذلѧك بإدخѧا   

  .أحكامھا ضمن اختصاصاتھا الأصیلة

ولكѧѧن كمѧѧا رأینѧѧا فѧѧإن ھѧѧذه المحكمѧѧة لѧѧم تѧѧُدخل جمیѧѧع اشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى أحكѧѧام    

القضاء الإدارى ضمن اختѧصاص ھѧذا القѧضاء، ولكѧن اسѧتثنت منѧھ الاشѧكالات المتعلقѧة                 

لاختѧصاص بھѧѧا  بالتنفیѧذ علѧى المѧال، حیѧث اسѧتمرت فѧى ھѧذه المرحلѧة فѧى التخلѧى عѧن ا           

والاعتراف لقاضى التنفیذ بھذا الاختصاص، أخذاً بالقاعѧدة التقلیدیѧة المѧستقرة فѧى فقѧھ              

القѧѧѧضاء العѧѧѧادى، والتѧѧѧى تعطѧѧѧى القاضѧѧѧى العѧѧѧادى الاختѧѧѧصاص العѧѧѧام والѧѧѧشامل لجمیѧѧѧع    

المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بالتنفیѧѧذ علѧѧى المѧѧال، أیѧѧاً كانѧѧت الجھѧѧة التѧѧى تنتمѧѧى إلیھѧѧا وتتبعھѧѧا       

درت الحكم فى الموضوع، أى سواء كانت تتبع جھة القضاء العادى أو المحكمة التى أص

                                                             
 ٤١لѧسنة   ٣٥٦٠، فى الѧدعوى رقѧم   ١٩٨٧ مایو ١٢أنظر حكم محكمة القضاء الإدارى، بتاریخ     )  ١(

 . ق
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جھѧѧѧة القѧѧѧضاء الإدارى أو أى جھѧѧѧة أخѧѧѧرى، مثѧѧѧل الھیئѧѧѧات الإداریѧѧѧة ذات الاختѧѧѧصاص      

  .القضائى

ففى ھذه المرحلة لم یصل اعتراف القضاء الإدارى باختصاصھ باشكالات التنفیذ     

یѧѧع ھѧѧѧذه الاشѧѧكالات، ولѧѧѧم یكѧѧѧن   فѧѧى الأحكѧѧѧام الѧѧصادرة منѧѧѧھ إلѧѧى الاعتѧѧѧراف الكامѧѧѧل بجم   

اختصاصھ بھذه الاشكالات یشمل جمیع الأحكام الصادرة منھ أیاً كان محل التنفیذ علیھا، 

فقد كان یخرج من ھذا الاختصاص الاشѧكالات التѧى توجѧھ للأحكѧام التѧى ینѧصب تنفیѧذھا                

  .على الأموال

جمیѧع أحكѧام   إذن فلم یكن ھذا الاختصاص عامѧاً شѧاملاً لكѧل اشѧكالات التنفیѧذ فѧى           

  .القضاء الإدارى
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  المبحث الرابع
  مرحلة اعتراف القضاء الإدارى لنفسه بالاختصاص الكامل

  باشكالات التنفيذ بالنسبة لكل أحكامه
  

بعد المراحل الѧسابقة التѧى مѧر بھѧا تطѧور قѧضاء مجلѧس الدولѧة بالنѧسبة لمѧسألة              

مѧѧل التطѧѧور بھѧѧذه    الاختѧѧصاص بنظѧѧر اشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام الѧѧصادرة منѧѧھ، اكت       

المرحلة، التى طبق فیھا القضاء الإدارى فى مصر القواعد الأصولیة النظریѧة، وبالѧذات       

قاعدة استقلال مجلѧس الدولѧة كھیئѧة قѧضائیة فѧى مواجھѧة جمیѧع الѧسلطات الأخѧرى فѧى                   

كمѧا طبѧق قاعѧدة    . الدولة من ناحیة، وفى مواجھة جھة القضاء العادى من ناحیѧة أخѧرى     

   ѧل ھѧى الأصѧصاص         إن قاضѧع الاختѧرام توزیѧرورة احتѧدة ضѧضاً، وقاعѧرع أیѧى الفѧو قاض

بنظر المنازعات القضائیة بین جھتى القضاء، العادى والإدارى، وقاعدة ضرورة احترام 

أحكѧѧام القѧѧضاء الѧѧصادرة مѧѧن جھѧѧة القѧѧضاء الإدارى وعѧѧدم مراجعتھѧѧا إلا بطریѧѧق الطعѧѧن    

تحایѧѧل علѧѧى قѧѧوة الѧѧشىء   المنѧѧصوص علیھѧѧا، وعѧѧدم وضѧѧع عراقیѧѧل أمѧѧام تنفیѧѧذھا، أو ال    

المقضى بھ فیھا، وإن كانت ھناك إمكانیѧة لتقѧدیم اشѧكالات فѧى تنفیѧذھا، فѧإن ذلѧك یكѧون               

فھو الأصلح والأقدر علѧى تقѧدیر   . أمام القاضى الإدارى ذاتھ، ولیس أمام أى جھة أخرى     

 ملاءمة قبول أو رفض الاشكال فى تنفیذ الأحكام الإداریѧة، نظѧراً لطبیعتھѧا المتمیѧزة عѧن          

أحكام جھة القضاء العادى، ونظѧراً لѧصفة طرفیھѧا أو أحѧدھما، وھѧو الإدارة التѧى تتعلѧق              

 أو علѧѧى الأقѧل المفѧѧروض إنھѧѧا  –بھѧا فكѧѧرة المѧѧصلحة العامѧة التѧѧى تمثلھѧѧا وتѧسعى دائمѧѧاً    

 إلѧѧى تحقیقھѧѧا فѧѧى جѧѧل تѧѧصرفاتھا، كمѧѧا إنھѧѧا تتعامѧѧل فѧѧى الأمѧѧوال العامѧѧة      –تѧѧسعى دائمѧѧاً 

  .یضھا للضرر أو الضیاع أو المساس بھاكقاعدة، فما یحتم عدم تعر
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ولذلك فقد دافع القضاء الإدارى فى ھذه المرحلة عن اختѧصاصھ بكافѧة اشѧكالات         

التنفیذ فى الأحكام الصادرة منھ، كما دافѧع عѧن ضѧرورة تѧوفیر الاحتѧرام الѧلازم لأحكامѧھ           

 قاضѧى  وضرورة تنفیذھا، وعدم وقف ھذا التنفیذ حتى مع وجود اشكال فى تنفیذھا أمѧام     

فقرر إن مثل ھذا الاشكال لیس من شأنھ وقف تنفیذ الحكم، ولیس لھ أثر . التنفیذ المدنى 

  .فى منازعة التنفیذ المنظورة أمام القضاء الإدارى

لكѧѧل ذلѧѧك فقѧѧد انتھѧѧى تطѧѧور قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد بإدخѧѧال جمیѧѧع   

 كنѧف القѧضاء الإدارى ذاتѧھ،     فѧى - دونما استثناء   –اشكالات التنفیذ فى الأحكام الإداریة      

وھѧو أیѧضاً   . وھو ما یتفق مع طبیعة الأشیاء، وصحیح الأمور والوضѧع الѧسلیم للمѧسائل       

  .ما كان یتعین عملھ منذ زمن طویل

 اختصاص القѧضاء الإدارى بكافѧة اشѧكالات التنفیѧذ فѧى         –ویتضح ھذان المعنیان    

ال فیھا أمام قاضى التنفیذ أحكام القضاء الإدارى وعدم وقف تنفیذھا حتى مع وجود اشك   

  . یتضح ذلك فى الأحكام التى صدرت من مجلس الدولة فى ھذا الصدد–المدنى 

ًأولا 
  : اختصاص القضاء الإدارى بكافة اشكالات التنفيذ فى أحكامه–

قضت المحكمة الإداریة العلیا باختصاص محاكم القضاء الإدارى بكافة 

حیث توضح . وأكدت على ذلك فى أحكام عدیدة. )١(المنازعات المتعلقة بتنفیذ أحكامھا

منازعات التنفیذ المتعلقة بالأحكام القضائیة : "بالقول بإن) ٢(ذلك فى أحد ھذه الأحكام

تحكمھا الأصول العامة المقررة فى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة وھو ما یسرى 

 الإدارى بما لا یتعارض مع على منازعات التنفیذ المتعلقة بالأحكام الصادرة من القضاء
                                                             

 ق، مجوعѧѧة الѧѧسنة  ٣١، س ٩٤٥، طعѧѧن رقѧѧم ١٩٨١ مѧѧارس ٢٦أنظѧѧر حكمھѧѧا الѧѧصادر بتѧѧاریخ  )  ١(
 . ١٢١١الثالثة والثلاثون، الجزء الثانى، ص 

 .  ق٣٥ س ١٢٦٨، طعن رقم ١٩٨٩الحكم الصادر بتاریخ أول یولیو )  ٢(
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طبیعة المنازعات الإداریة لحین صدور قانون بالإجراءات الخاصة بالقسم القضائى 

قاضى التنفیذ المختص دون غیره بنظر منازعات التنفیذ المتعلقة بأحكام "وإن " ……

القضاء الإدارى ھو محاكم مجلس الدولة كل فى حدود اختصاصھا تأسیساً على إن 

تنفیذ المتعلقة بھذه الأحكام متفرعة من أصل المنازعة الإداریة التى فصلت منازعات ال

  ".فیھا، على اعتبار إن قاضى الأصل ھو قاضى الفرع

وفى تحدید المحكمة المختصة داخل جھة القضاء الإدارى بنظѧر الاشѧكال، قѧضت          

حكمѧة  فى الاشكال فى تنفیذ أحكام محاكم مجلѧس الدولѧة تخѧتص بنظѧر الاشѧكال الم      "بإنھ  

التى أصدرت الحكم، فإذا صدر الحكم المستѧشكل فیѧھ مѧن محكمѧة القѧضاء الإدارى فإنھѧا          

  ).١"(تكون ھى المختصة بنظر الاشكال فى ھذا الحكم

ًثانيا 
 عدم وقف تنفيذ الحكم الإدارى حتى مع تقديم اشكال فيه أمام قاضى –

  :التنفيذ المدنى
ل فى تنفیѧذ حكѧم إدارى أمѧام قاضѧى      قضت المحكمة الإداریة العلیا بأن رفع الاشكا      

التنفیذ لیس من شأنھ وقف تنفیذ الحكم المستشكل فѧى تنفیѧذه، ویظѧل ھѧذا الاشѧكال غیѧر           

فمثѧل ھѧذا الاشѧكال    . المطروحة أمام القѧضاء الإدارى ) ٢(ذى أثر فى صدد منازعة التنفیذ 

اف تنفیѧѧذ فѧѧلا یجѧѧوز إیقѧѧ). ٣(یكѧѧون عѧѧدیم الأثѧѧر فیمѧѧا یتعلѧѧق بوقѧѧف تنفیѧѧذ الحكѧѧم الإدارى   

الأحكام الإداریة المستشكل فیھا أمام قاضى التنفیذ بحجة إن مجѧرد تقѧدیم الاشѧكال الأول       

                                                             
 .  ق٣٢ س ٣٠٤٦، طعن رقم ١٩٩٢ مایو ١٢الحكم الصادر بتاریخ )  ١(
 ق، مجموعѧة الѧسنة   ٣١، س ٢٩٤٥، طعѧن رقѧم   ١٩٨٨ مѧارس  ٢٦أنظر الحكم الѧصادر بتѧاریخ       )  ٢(

 . ١٢١٤الثالثة والثلاثون، الجزء الثانى، ص 
 ق، مجموعة المبѧادىء التѧى قررتھѧا المحكمѧة     ٣٥ س ١٢٦٨أنظر الحكم الصادر فى الطعن رقم     )  ٣(

 . ١٢٧٢ ص ١٨٦ ق، الجزء الثانى، قاعدة رقم ٣٤الإداریة العلیا، س 
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یؤدى إلى وقف تنفیذ الحكم حتى ولو رفع الاشكال أمام محكمة غیر مختصة، كما تقضى   

  .قواعد المرافعات

فتطبیѧѧق الأصѧѧول العامѧѧة المقѧѧررة فѧѧى قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة علѧѧى   

ازعات التنفیذ المتعلقة بالأحكام الصادرة من القضاء الإدارى مѧشروطاً بعѧدم تعѧارض            من

ھѧѧذه الأصѧѧول مѧѧع طبیعѧѧة المنازعѧѧة الإداریѧѧة ولحѧѧین صѧѧدور قѧѧانون الإجѧѧراءات الخاصѧѧة    

  .بالقسم القضائى لمجلس الدولة

وقد أكدت المحكمة الإداریة العلیا فى أحكام كثیرة تالیѧة علѧى اختѧصاص القاضѧى             

ى وحـده باشكالات التنفیѧذ فѧـى الأحكѧام الѧصادرة منѧھ، وعѧدم ترتیѧب أى أثѧر علѧى            الإدار

  .تقدیم مثل ھذه الاشكالات أمام قاض غیر مختص

 ١٩٨٩من ھذه الأحكام، نذكر على سبیل المثال حكمھا الصادر فى أول یولیو 

إن قاضى التنفیذ المختص دون غیره بنظر منازعات التنفیذ المتعلقة "حیث تقول 

أحكام القضاء الإدارى ھو محاكم مجلس الدولة كل فى حدود اختصاصھا تأسیساً على ب

أن منازعات التنفیذ المتعلقة بھذه الأحكام متفرعة من أصل المنازعة الإداریة التى 

  ".فصلت فیھا على اعتبار أن قاضى الأصل ھو قاضى الفرع

المتعلقѧة بتنفیѧذ   المنازعѧة  "تقѧول إن  ) ١(١٩٩٠ مѧایو   ٥وفى حكم صادر بتاریخ     

حكم صادر من محكمة القضاء الإدارى ھى فرع من أجل المنازعѧة التѧى فѧصل فیھѧا ھѧذا           

لا تѧѧدخل ھѧѧذه المنازعѧѧة فѧѧى   :  نتیجѧѧة ذلѧѧك – قاضѧѧى الأصѧѧل ھѧѧو قاضѧѧى الفѧѧرع    –الحكѧѧم 

 یكѧون رفѧع الاشѧكال للمحكمѧة المدنیѧة عѧدیم       –اختصاص قاضى التنفیذ بالمحاكم المدنیة  

 رفع الاشѧكال مѧن المحكѧوم ضѧده ولѧو إلѧى محكمѧة غیѧر           … -الحكم  الأثر فى وقف تنفیذ     

                                                             
 . ١٧١٣ ص ١٦٤ ق، ذات المجموعة السابقة، القاعدة رقم ٣٥ لسنة ٢٩فى الطعن رقم )  ١(
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مختصة لا یعتبر بذاتھ عقبѧة طارئѧة فѧى سѧبیل تنفیѧذ الحكѧم تبѧرر رفѧع اشѧكال مقابѧل مѧن               

 امتنѧاع أو رفѧض الجھѧة الإداریѧة المحكѧوم ضѧدھا عѧن تنفیѧذ الحكѧم          –جانب المحكوم لѧھ   

  ". والتعویض عنھیشكل قراراً إداریاً سلبیاً یجوز وقف تنفیذه وإلغائھ

ومن حیث إنھ من المستقر علیѧھ فقھѧاً   "قضت المحكمة بأنھ ) ١(وفى حكم أحدث    

وقضاءً إن المحكمة التى أصѧدرت الحكѧم المستѧشكل فѧى تنفیѧذه ھѧى صѧاحبة الولایѧة فѧى             

الفصل فى الاشكال، وإن الاشكال أمام محكمة غیر مختصة لا ینѧتج ولا یثمѧر أثѧراً سѧواء         

لائیѧѧاً أو نوعیѧѧاً، إلا إنѧѧھ فѧѧى خѧѧصوصیة الموضѧѧوع الماثѧѧل وھѧѧو   كѧѧان عѧѧدم الاختѧѧصاص و

یتعلѧѧق بممارسѧѧة حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق الدسѧѧتوریة العامѧѧة وھѧѧو حѧѧق الترشѧѧیح فѧѧى عѧѧضویة    

مجلس الشعب فإنھ إذا اتصلت ھذه المحكمة بالأمر فإنھا تنѧزل علیѧھ حكѧم القѧانون، وإذا          

  ". رفض الاشكاللم یطرأ بعد صدور الحكم ما یبرر وقف تنفیذه، من ثم یتعین

ورغم ھذا القѧضاء المѧستقر الѧذي یؤكѧد علѧى اختѧصاص القاضѧى الإدارى وحѧده             

دون غیره بنظر اشكالات التنفیذ فى أحكامھ، وعدم تأثیر رفѧع مثѧل ھѧذه الاشѧكالات أمѧام            

قاضى التنفیذ المدنى على عملیة تنفیذھا، إلا إننا نلاحظ أن الواقع یجرى على غیر ذلك، 

ه الاشكالات إلى قاضى التنفیذ المѧدنى فѧإن ذلѧك یѧؤدى إلѧى وقѧف تنفیѧذ           فبمجرد تقدیم ھذ  

الحكم، حتى ولو كان الاشكال قد قѧدم أمѧام محكمѧة غیѧر مختѧصة، فمѧا یجѧرى فѧى الواقѧع                

  .یخالف ما استقر علیھ قضاء المحكمة الإداریة العلیا

حكم ولذلك یستغل كثیرون ھذه الثغرة ویستخدمون الاشكال لمجرد تعطیل تنفیذ ال  

والتسویف فیھ والمماطلة والكید، حتى ولو رُفض الاشكال فیما بعد، یكون المستѧشكلون      

                                                             
 ق، مجموعѧѧة المبѧѧѧادىء  ٤٧ س ١٥١٨، فѧѧى الطعѧѧن رقѧѧѧم   ٢٠٠٠الѧѧصادر بتѧѧاریخ أول نѧѧѧوفمبر   )  ١(

 ٢٠٠٠القانونیة التى قررتھا المحكمة الإداریة العلیا فى شѧأن الطعѧون الانتخابیѧة مѧن أول أكتѧوبر       
 . ١٠٧، ص ٢٠٠٠إلى آخر دیسمبر 
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قد حققوا ما رسموا لھ وھو كسب بعѧض الوقѧت لتفویѧت الفرصѧة علѧى المحكѧوم لѧھ، أى           

  ).١(الذى صدر الحكم لصالحھ

ولكѧن علѧѧى كѧѧل حѧال فѧѧإن أحكѧѧام القѧضاء الإدارى التѧѧى صѧѧدرت فѧى ھѧѧذه الرحلѧѧة،      

 – وبѧلا أدنѧى شѧك    –اختѧصاصھ بجمیѧع اشѧكالات التنفیѧذ فѧى أحكامѧھ تعتبѧر         وأكدت علѧى    

تطور ھام وسیر  فى الاتجاه الصحیح الѧذى یتفѧق مѧع جمیѧع القواعѧد الأصѧولیة فѧى ھѧذا            

  .الصدد

                                                             
 ق، مجموعѧة  ٣٥ س ٢٩، طعѧن رقѧم   ١٩٩٠ مѧایو  ٥أنظر حكѧم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بتѧاریخ           )  ١(

وفى ذات المعنى أنظر حكم محكمة . ١٧١٧، ص ١٩٩٤السنة الخامسة والثلاثون، الجزء الثانى، 
  . ق٤٠، س ٣٥٦٠، دعوى رقم ١٩٨٧ مایو ١٢القضاء الإدارى بتاریخ 
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  خلاصة الباب الثانى
  

عرضѧѧنا فѧѧى ھѧѧذا البѧѧاب الوضѧѧع فѧѧى التطبیѧѧق القѧѧضائى العملѧѧى، بالنѧѧسبة لمѧѧسألة   

كѧام الإداریѧة، ورأینѧѧا موقѧف كѧل مѧѧن القѧضاء العѧادى والقѧѧضاء       اشѧكالات التنفیѧذ فѧѧى الأح  

  .الإدارى من ھذه المسألة

  :فبالنسبة للقضاء العادى فإن موقفه يتلخص فيما
 عدم اختصاصھ باشكالات التنفیѧذ المتعلقѧة بالأحكѧام الѧصادرة مѧن محѧاكم مجلѧس         :المبدأ

  .احتراماً لاستقلال جھة القضاء الإدارى. الدولة

 اختصاصھ باشكالات التنفیذ المتعلقة بالأحكام الإداریة إذا كان التنفیذ ینصب :الاستثناء

تطبیقاً للقاعدة التقلیدیة التى تمѧنح القѧضاء العѧادى الولایѧة العامѧة فѧى        . على مال 

  .منازعات الأموال

أما بالنسبة للقضاء الإدارى فإن موقفѧھ قѧد تطѧور ومѧر ھѧذا التطѧور بѧأربع مراحѧل          
  :رئیسیة

 كѧѧان القѧѧضاء الإدارى یѧѧستبعد فیھѧѧا فكѧѧرة اشѧѧكالات التنفیѧѧذ فѧѧى   : الأولىالمرحلــة*

استناداً إلى نص قانون مجلس الدولة فى ذلك الوقѧت، الѧذى كѧان لا یجیѧز تنفیѧذ          . أحكامھ

كما كان . أحكام محكمة القضاء الإدارى والمحاكم التأدیبیة قبل انقضاء میعاد الطعن فیھا

ѧѧر واقѧѧن أثѧѧدیم الطعѧѧرد تقѧѧل لمجѧѧام یجعѧѧذه الأحكѧѧذ ھѧѧانون ١٥م (ف لتنفیѧѧن قѧѧسنة ٥٥ مѧѧل 

١٩٥٩.(  

 كان القѧضاء الإدارى یخلѧط بѧین نظѧام اشѧكالات التنفیѧذ ونظѧام            :المرحلة الثانية*

استناداً إلى إن قانون مجلس الدولة . وقف تنفیذ الحكم من محكمة الطعن عند طلبھ منھا     
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 إذن للقѧول بѧسریان نظѧام    أجاز طلب وقف تنفیذ الحكم فى ذات صحیفة الطعѧن، فѧلا محѧل      

  ).١(اشكالات التنفیذ المنصوص علیھ فى قانون المرافعات على أحكام مجلس الدولة

بل وقد ذھب القضاء الإدارى فى ھذه المرحلة إلى أبعد من ذلك بكثیر، إلى حد 

الاعتراف والتنازل الصریح من جانبھ لقاضى التنفیذ المدنى فیما یتعلق بالاختصاص 

  .نفیذ فى الأحكام الإداریةباشكالات الت

 بدأ القضاء الإدارى یعترف لنفسھ باختصاص فیما یتعلق بنظر :المرحلة الثالثة*

ولكن ھذا الاختصاص كان منقوصاً، . اشكالات التنفیذ التى تقدم فى الأحكام الصادرة منھ

 - بمعنى إنھ لم یكن یشمل كل اشكالات التنفیذ فѧى كѧل أحكامѧھ، فقѧد كѧان القѧضاء العѧادى         

 یѧѧشاركھ الاختѧѧصاص بنظѧѧر بعѧѧض ھѧѧذه الاشѧѧكالات، وھѧѧى     –متمѧѧثلاً فѧѧى قاضѧѧى التنفیѧѧذ   

  .الاشكالات المتعلقة بالتنفیذ على المال

     فلم یكن اختصاص القضاء الإدارى باشكالات التنفیذ فى أحكامھ شاملاً 

  .مستغرقاً لھا جمیعھا

ــة* ــة الرابع  بنظѧѧر كافѧѧة  اعتѧѧرف القѧѧضاء الإدارى لنفѧѧسھ بالاختѧѧصاص    :المرحل

 .منازعات التنفیذ فى أحكامھ دون استثناء

                                                             
 . ، سابق الإشارة إلیھ١٩٧٣ أبریل ٥حكم محكمة القضاء الإدارى بتاریخ )  ١(
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  الفصل الختامى
  كيفية التغلب على مشكلة الاختصاص

  باشكالات التنفيذ فى أحكام مجلس الدولة
  

فѧى دراسѧѧتنا ھѧѧذه أجرینѧѧا بحثѧѧاً فѧѧى القواعѧѧد الأصѧѧولیة النظریѧѧة المتعلقѧѧة بمѧѧسألة   

  .ىالاختصاص باشكالات التنفیذ فى أحكام القضاء الإدار

كما أجرینا بحثاً تطبیقیاً علѧى الأحكѧام الѧصادرة مѧن القѧضاء فѧى ھѧذا الموضѧوع،          

سواء تلك الصادرة من محاكم جھة القضاء العѧادى أو تلѧك الѧصادرة مѧن محѧاكم مجلѧس         

الدولة، ورأینا إنھ وفقاً للقواعد الأصولیة المتعلقة بھذا الموضوع فإن الاختصاص بھذه 

ء الإدارى ذاتѧھ، ولا یجѧوز أن یجѧور علیѧھ أو یѧسلبھ منѧھ أو        الاشكالات إنما ینعقد للقѧضا    

  .حتى یشاركھ فیھ القضاء العادى

  ھكѧѧѧѧذا تقѧѧѧѧضى القواعѧѧѧѧد الأصѧѧѧѧولیة المѧѧѧѧستمدة مѧѧѧѧن وجѧѧѧѧود جھتѧѧѧѧین قѧѧѧѧضائیتین   

  ومѧѧѧا یتفѧѧѧرع عѧѧѧن ذلѧѧѧك مѧѧѧن مبѧѧѧادىء وقواعѧѧѧد فرعیѧѧѧة، تتمثѧѧѧل       . رئیѧѧѧسیتین مѧѧѧستقلتین 

  :فیما یلي

  . القضاءاقتسام الاختصاص بالمنازعات بین جھتى -

  .مبدأ الفصل بین جھتى القضاء -

  .قاعدة قاضى الأصل ھو قاضى الفرع -

خѧѧصوصیة المبѧѧادىء التѧѧى تحكѧѧم تنفیѧѧذ القѧѧرارات والأحكѧѧام الإداریѧѧة، وعلѧѧى وجѧѧھ     -

  .التحدید مبدأ الأثر غیر الواقف للطعون فى ھذه القرارات والأحكام
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الدسѧѧѧتوریة وھكѧѧѧذا أیѧѧѧضاً تقѧѧѧضى القواعѧѧѧد الأصѧѧѧولیة المѧѧѧستمدة مѧѧѧن المبѧѧѧادىء  

الخاصة بموضوع الاختصاص القѧضائى، وعلѧى وجѧھ الخѧصوص المبѧادىء الدسѧتوریة               

  :التالیة

  .حق التقاضى وفكرة اللجوء إلى القاضى الطبیعى -

  .احترام حجیة أحكام القضاء وقوة الشىء المقضى بھ ومبدأ سیادة القانون -

  .مستقلةمبدأ استقلال القضاء واحترام اختصاص مجلس الدولة كجھة قضائیة  -

 فѧѧى - سѧѧواء العѧѧادى أو الإدارى–كمѧѧا رأینѧѧا مѧѧا جѧѧرى ومѧѧا یجѧѧرى علیѧѧھ القѧѧضاء  

التطبیق العملى فیما یتعلق بمسألة الاختصاص باشكالات التنفیذ فى الأحكام الصادرة من 

  .مجلس الدولة

فالقضاء العادى یحترم من حیث المبدأ اختصاص القѧضاء الإدارى، ولكѧن ھѧذا لا     

ى من تلقى طلبѧات باشѧكالات تنفیѧذ فѧى أحكѧام إداریѧة ونظرھѧا والبѧت              یمنع القضاء العاد  

  .فیھا

وفى كل الحالات فإن القضاء العادى مѧستمر فѧى الاسѧتئثار باشѧكالات التنفیѧذ فѧى         

الأحكام المتعلقة بالأموال أیاً كانت الجھة التى أصدرتھا، أى حتى ولو كانت صѧادرة مѧن           

  .محاكم جھة القضاء الإدارى

لقѧѧضاء الإدارى قѧѧد مѧѧر بتطѧѧور بѧѧدأ باسѧѧتبعاد فكѧѧرة اشѧѧكالات التنفیѧѧذ      ورأینѧѧا إن ا

بالنسبة لأحكامھ، ومروراً بالخلط بین نظامى اشكالات التنفیذ ووقف التنفیذ بأمر محكمة  

الطعن، بل وبالتنازل عن الاختѧصاص بھѧذه الاشѧكالات لقاضѧى التنفیѧذ المѧدنى، ومѧروراً            

یما یتعلق بھѧذه الاشѧكالات، وذلѧك بѧالتخلى     أیضاً بالاعتراف لنفسھ باختصاص منقوص ف 

عن اشكالات التنفیذ المتعلقة بالمѧال لѧصالح قاضѧى التنفیѧذ المѧدنى، وانتھѧاءً بѧالاعتراف         
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لنفسھ بالاختѧصاص الѧشامل الكامѧل غیѧر المنقѧوص بكافѧة منازعѧات التنفیѧذ فѧى الأحكѧام              

  .الصادرة من محاكمھ

 القѧضاء الإدارى باشѧكالات   ورغم ما تقضى بھ القواعد الأصولیة مѧن اختѧصاص          

التنفیذ فѧى أحكامѧھ، ورغѧم موقѧف القѧضاء العѧادى مѧن اعترافѧھ باسѧتقلال جھѧة القѧضاء               

الإدارى فیمѧا یتعلѧق بالمنازعѧات الإداریѧة ومѧا یتѧѧصل بھѧا، ورغѧم تطѧور موقѧف القѧѧضاء          

الإدارى وانتھائѧѧھ بѧѧالاعتراف لنفѧѧسھ بالاختѧѧصاص الكامѧѧل دون غیѧѧره بكافѧѧة منازعѧѧات       

ѧѧذ فѧѧام  التنفیѧѧى أحكѧѧذ فѧѧكالات التنفیѧѧصاص باشѧѧشكلة الاختѧѧظ إن مѧѧا نلاحѧѧھ، إلا إننѧѧى أحكام

  .مجلس الدولة لم تحسم بشكل قاطع ومازالت قائمة

وتتمثل أھم مظاھر اسѧتمرار مѧشكلة الاختѧصاص بھѧذه الاشѧكالات قائمѧة دون حѧل                
  :یلىقاطع، فیما 

ًأولا 
ذ فـى أحكـام  استمرار اختصاص قاضى التنفيذ المدنى باشكالات التنفي–

  :القضاء الإدارى المتعلقة بالمال
فالقاعدة التقلیدیة المطبقة ما قبل وما بعد الأخذ بنظѧام قاضѧى التنفیѧذ، وحتѧى مѧا       

قبل إنشاء مجلس الدولة، والتى تقضى باختصاص المحاكم المدنیة بالمنازعات المتعلقة 

ة مازالѧت مطبقѧة فѧى    بالمال، سواء كان التنفیذ على مال خاص أم مال عѧام، ھѧذه القاعѧد           

مجال اشكالات التنفیذ فى الأحكام، فالاختصاص مازال معقѧوداً لقاضѧى التنفیѧذ باشѧكالات      

التنفیѧѧذ فѧѧى الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالمѧѧال، أیѧѧاً كانѧѧت نѧѧوع المحكمѧѧة التѧѧى أصѧѧدرتھا أو طبیعѧѧة    

  .الجھة التى تتبعھا، أى حتى ولو كانت صادرة من أحد محاكم جھة القضاء الإدارى

ر قضاء مجلس الدولة واعترافھ بأنھ المختص دون غیѧره بكافѧة منازعѧات          وتطو

التنفیذ فى الأحكام الصادرة من محاكمھ، لم یسلب قاضѧى التنفیѧذ الاختѧصاص باشѧكالات           

  .التنفیذ فى أحكام القضاء الإدارى المتعلقة بالمال
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والقѧضاء  ففیما یتعلق بھذه الاشكالات مازال الاشتباك مستمراً بین قاضى التنفیذ      

الإدارى، فمѧѧازال ھنѧѧا الاسѧѧتثناء مطبقѧѧاً رغѧѧم أحكѧѧام المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا باختѧѧصاص  

القѧضاء الإدارى وحѧѧده بكافѧة منازعѧѧات التنفیѧذ سѧѧواء المتعلقѧة بالمѧѧال أو غیѧر المتعلقѧѧة      

  .بالمال

ونѧرى إن ھѧѧذا الوضѧع منتقѧѧد ولا یتفѧѧق مѧع القواعѧѧد الѧصحیحة فѧѧى الاختѧѧصاص،     

ولیس من المنطقى أن یصدر الحكم من جھة . ذا الاستثناء لا مبرر لھ    وفى اعتقادنا إن ھ   

والمفѧروض حѧسب   . قضائیة وتختص بالمنازعات المتعلقة بتنفیѧذه جھѧة قѧضائیة أخѧرى            

المبادىء الأساسیة فى التقاضѧى أن یبѧت القاضѧى المخѧتص بѧالنزاع بكѧل مѧا یتعلѧق بѧھ،               

  ".الأصل ھو قاضى الفرعقاضى "وھو الأقدر على ذلك من غیره تطبیقاً لقاعدة 

Le juge du principal est le juge de l’incident 

وخѧѧѧروج منازعѧѧѧات التنفیѧѧѧذ المتعلقѧѧѧة بالمѧѧѧال عѧѧѧن اختѧѧѧصاص القѧѧѧضاء الإدارى،  

ودخولھѧا فѧى اختѧѧصاص القѧضاء العѧادى، أمѧѧر لا یخلѧو مѧن التنѧѧاقض بѧل والخطѧورة فѧѧى         

نظѧام القѧضاء المѧزدوج، والѧذي     نفس الوقت، ویعتبر رده إلى الوراء، إلى ما قبل الأخذ ب        

دعت إلیھ الطبیعة الخاصة للمنازعѧات الإداریѧة، والتѧى أدت إلѧى تمیѧز القواعѧد المطبقѧة             

علیھا عن تلك المطبقة على المنازعات العادیة التى تنشأ بѧین الأفѧراد فѧى إطѧار القѧانون       

  .الخاص

        ѧѧذ المتعلقѧѧات التنفیѧѧع منازعѧѧى الإدارى بجمیѧѧصاص القاضѧѧن اختѧѧوف مѧѧة ولا خ

فقѧد أثبѧت القѧضاء الإدارى فѧى     . بجمیع الأحكام الإداریة، سواء تعلقت بالمال أو لم تتعلق 

مناسبات عدیدة، إنھ خیر حѧصن للحریѧات العامѧة ضѧد أى اعتѧداءات مѧن جانѧب الѧسلطة            

  .العامة، وكثیراً ما أعاد الحق إلى أصحابھ بأحكام جریئة وشجاعة
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ًثانيا 
كالات التنفيذ المنصوص عليه فى  استمرار استغلال البعض لنظام اش–

قانون المرافعات المدنية والتجارية وأثرها الواقف لتعطيل تنفيـذ أحكـام 
  :القضاء الإدارى

فى تنفیذ الحكم أثر واقف بمجرد تقدیمھ حتѧى     ) الأول(فمن المعروف إن للاشكال     

               ѧت فѧى البѧول حتѧارى المفعѧف سѧر الواقѧذا الأثѧل ھѧى ولو قدم لمحكمة غیر مختصة، ویظ

الاشѧѧكال، سѧѧواء بѧѧالقبول فیѧѧستمر مفعѧѧول الأثѧѧѧر الواقѧѧف سѧѧار حتѧѧى البѧѧت فѧѧى النѧѧѧزاع           

الموضوعى أو الشق الموضوعى أو الطعن الأصلى، أو برفض الاشكال فیتوقѧف مفعѧول       

الأثر الواقف وینفذ الحكم المستشكل فیھ أو یستمر فى تنفیذه إذا كان قد بѧدء فѧى التنفیѧذ       

  .قبل تقدیم الاشكال

فى الواقع العملى إن الكثیر ممن تصدر أحكѧام القѧضاء الإدارى ضѧدھم         والملاحظ  

أو فى غیر صالحھم یتحایلون على قاعدة الأثѧر غیѧر الواقѧف للطعѧون فѧى ھѧذه الأحكѧام،                

وعلѧѧى رفѧѧض محكمѧѧة الطعѧѧن طلبѧѧاتھم بوقѧѧف تنفیѧѧذھا، یتحѧѧایلون علѧѧى ذلѧѧك ویѧѧسارعون   

فعات المدنیة والتجاریة، بصفتھ باللجوء لقاضى التنفیذ المنصوص علیھ فى قانون المرا

قاض للأمور المѧستعجلة، ویتقѧدموا باشѧكال فѧى تنفیѧذ أحكѧام القѧضاء الإدارى لمعѧرفتھم            

من أن طعѧنھم أمѧام القѧضاء الإدارى فѧى الѧشق الموضѧوعى سѧوف یѧُرفض، وذلѧك لѧیس               

لغرض غیر كسب بعض الوقت والوصول لغایѧة معینѧة وتفویѧت الفرصѧة أمѧام مѧن صѧدر          

ھ للاسѧتفادة بمѧا قѧضى لѧھ بѧھ الحكѧم المطعѧون فѧى موضѧوعھ أمѧام القѧضاء               الحكم لصالح 

الإدارى والمستشكل فى تنفیذه أمѧام قاضѧى التنفیѧذ، وھѧو مѧا یحققونѧھ بالفعѧل مѧن وراء                 

  .استخدام لعبة الاشكالات فى الأحكام الإداریة أمام قاضى التنفیذ المدنى

لات فى تنفیذ الأحكام الصادرة والغریب فى الأمر إن اللجوء إلى لعبة تقدیم الاشكا

مѧن محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة أمѧѧام قاضѧѧى التنفیѧذ المѧѧدنى لا تفتѧѧصر علѧѧى الأحكѧѧام المتعلقѧѧة    
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بالمال، كمѧا تقѧضى القاعѧدة التقلیدیѧة، وإنمѧا یѧتم اللجѧوء إلѧى ھѧذه اللعبѧة حتѧى بالنѧسبة                  

  .لأحكام تتعلق بموضوعات أخرى ومنازعات أخرى غیر المنازعات على الأموال

  .حقل الخصب للجوء إلى ھذه اللعبة ھو الترشیح للانتخابات المختلفةوال

وفى انتخابات مجلس الشعب التى جرت خѧلال شѧھرى أكتѧوبر ونѧوفمبر مѧن عѧام          

، لجأ بعض المرشحین إلى لعبة تقدیم اشكالات فѧى تنفیѧذ أحكѧام القѧضاء الإدارى           ٢٠٠٠

لا لѧشىء إلا لمجѧرد كѧسب    إلى قاضѧى التنفیѧذ المѧدنى بѧصفتھ قѧاض للأمѧور المѧستعجلة،            

الوقت لخوض الانتخابات وإعلان النتائج واكتساب صѧفة عѧضو فѧى مجلѧس الѧشعب، ثѧم        

 من الدسѧتور واختѧصاص مجلѧس    ٩٣الدخول فى لعبة أخرى ودوامة أخرى وھى المادة    

الشعب بالفصل فى صحة عضویة أعضائھ، والمقولة الشھیرة الممجوجة المجلѧس سѧید      

  ".قراره

  ).١(فعل فى دعاوى المرشحین مزدوجى الجنسیةوھو ما حدث بال

ولكن لا یقتصر اللجوء إلى لعبة الاشكالات على موضوع الترشѧیح والانتخابѧات،     

كما لا یقتѧصر اسѧتعمال ھѧذه الوسѧیلة علѧى الأفѧراد،       . وإنما یتعداه إلى موضوعات أخرى  

  .وإنما تلجأ إلیھا وتستخدمھا أیضاً الإدارة ذاتھا

   ѧѧال فقѧѧبیل المثѧѧى سѧѧد وزارة      وعلѧѧضاء الإدارى ضѧѧة القѧѧن محكمѧѧم مѧѧدر حكѧѧد ص

؟ اشكالاً فى تنفیѧذه بحجѧة إن تنفیѧذ ھѧذا الحكѧم سѧیثیر       !!الأوقاف، فقدمت وزارة الداخلیة   

  ).٢(مشكلات فى الواقع العملى وسیلقى بأعباء على وزارة الداخلیة 

                                                             
حكѧم  . راجع فى تفصیل ھѧذه القѧضیة  . والتى كان أشھرھا قضیة رجل الأعمال المعروف رامى لكح )  ١(

 وطعѧن  ٥٣٢٩، الدائرة الأولѧى، طعѧن رقѧم    ٢٠٠١ أغسطس  ٢٧المحكمة الإداریة العلیا، بتاریخ     
 . وكذلك قضیة الوزیر سید مشعل. ، علیا، حكم غیر منشور ق٤٧ س ٥٣٤٤رقم 

 . ٢٠٠٣ ینایر ١٠أنظر جریدة الأھرام، العدد الصادر فى )  ٢(
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ن ویتضح من كل ھذا إساءة استخدام طریقة الاشكال فى تنفیذ الأحكام الصادرة م

مجلس الدولة، بشكل وبدرجة كبیرة، الأمر الذى دفع محكمة القضاء الإدارى بأن تقضى 

بإلزام وزیر العدل بصفتھ الوزیر المختص بالتنظیم الإدارى لمرفѧق     ) ١(فى أحد أحكامھا    

 بإصدار قرار یحظر على أقلام كتاب المحاكم بجھة القضاء العادى قید اشكالات –العدالة 

. ام الصادرة من محاكم مجلس الدولة مѧع مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار           التنفیذ فى الأحك  

ذلѧѧك إن وزیѧѧر العѧѧدل ھѧѧو الѧѧوزیر المخѧѧتص بѧѧشئون العدالѧѧة ویقѧѧوم علѧѧى تنفیѧѧذ أحكѧѧام       "

القانون، وإن عدم إصداره تعلیمات تنظѧیم قبѧول الاشѧكالات فѧى التنفیѧذ یعѧد قѧراراً سѧلبیاً             

  ".…یتعین إلغاؤه 

ر قد قرن مبدأ سیادة القانون بمبدأ اسѧتقلال القѧضاء   إن الدستو"وقالت المحكمة   

وجعل منھ عنواناً للحقیقھ وآیة احترامѧھ، وإن ھѧذا المبѧدأ الأخیѧر مظھѧر خѧضوع الدولѧة            

  ".للقانون وإن جوھره تنفیذ واحترام الأحكام القضائیة

وأكدت المحكمة فى ھѧذا الحكѧم علѧى ضѧرورة صѧدور مثѧل ھѧذا القѧرار مѧن وزیѧر                   

اً للمبѧѧادىء الدسѧѧتوریة والقѧѧوانین والأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن كѧѧل الجھѧѧات      احترامѧѧ"العѧѧدل 

 خاصѧѧة إن الدولѧѧة قѧѧد قربѧѧت محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة بتعѧѧدد دوائرھѧѧا فѧѧى   ……القѧѧضائیة 

مختلف أنحاء الجمھوریة، وذلك سداً للذرائع وغلقѧاً للأبѧواب أمѧام الѧذین یѧسیئون عمѧداً               

  ".ن المتقاضین والمحامینللعدالة ولحق التقاضى من ذوي النفوس الضعیفة م

نخلص من دراستنا ھذه إلى إن إقحام قاضى التنفیذ المѧدنى فѧى اشѧكالات التنفیѧذ        

لمѧا  فى الأحكام الصادرة من مجلس الدولѧة مخѧالف   ) أیاً كان موضوعھ مال أو غیر مال   (

  :یلي

                                                             
، برئاسѧة المستѧشار فѧاروق عبѧدالقادر وعѧضویة المستѧشارین        ٢٠٠٢ فبرایر   ٢٧الصادر بتاریخ   )  ١(

 .حكم غیر منشور. أحمد الشاذلى و حمدى الحلفاوى، و سلیمان على
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 كل القواعد الأصولیة النظریѧة سѧواء تلѧك المѧستمدة مѧن وجѧود جھتѧین للقѧضاء               –أ  

الاختѧѧѧصاص بالمنازعѧѧѧات المختلفѧѧѧة بینھمѧѧѧا، أو تلѧѧѧك المѧѧѧستمدة مѧѧѧن   ونوزیѧѧѧع 

  .المبادىء الدستوریة الأساسیة، والسابق شرحھا

 الѧذى یخѧرج الأحكѧام    – بما فیھ فقھ قانون المرافعات المدنیة ذاتѧھ  – رأى الفقھ  –ب  

  ).١(الإداریة من نطاق اختصاص قاضى التنفیذ لأنھ فرع من القضاء المدنى

  :سواء علیھ القضاء  ما استقر–ج 

القѧѧضاء العѧѧادى الѧѧذي أخѧѧرج الأحكѧѧام الإداریѧѧة مѧѧن نطѧѧاق اختѧѧصاصھ بمنازعѧѧات     -١

  .التنفیذ إلا ما تعلق منھا بالتنفیذ على المال

القضاء الإدارى الذي انتھى فى تطوره إلى الاعتراف لنفسھ بالاختصاص الكامل      -٢

  .بكافة منازعات التنفیذ فى أحكامھ

أقر باختصاص القѧضاء الإدارى بمنازعѧات التنفیѧذ فѧى     القضاء الدستورى، الذي   -٣

  .أحكامھ

وحیѧث إن المنازعѧة فѧى تنفیѧذ حكѧم      : "وفى ذلك تقول المحكمة الدستوریة العلیا   

 – والتى تستھدف إما المضى فى التنفیѧذ وإمѧا إیقافѧھ     –صادر من جھة القضاء الإدارى      

 كأصѧل  –لا ینفѧى انتѧسابھا   وإن وصفت من حیث نوعھا بأنھا منازعة تنفیѧذ، إلا أن ذلѧك    

 إلى ذات جنس المنازعة التى صѧدر فیھѧا ذلѧك الحكѧم، وبالتѧالى تظѧل لھѧا الطبیعѧة              –عام  

                                                             
أحمѧѧد ملیجѧѧى، اشѧѧكالات التنفیѧѧذ ومنازعѧѧات التنفیѧѧذ الموضѧѧوعیة، فѧѧى المѧѧواد المدنیѧѧة          .   راجѧѧع د)١(

إن قاضى التنفیذ یختص  "٤٥والتجاریة وفقاً لقانون المرافعات وآراء الفقھ وأحكام النقض، ص 
  ѧذ بمنازعات التنفیذ الذى یجرى على المال أو مآلھ أن یجرى على المال، حتى ولو كان سند التنفی

 إلا إذا كѧان أسѧاس المنازعѧة مѧسألة مѧن      ……صادراً من جھة أخرى غیر جھة القضاء العѧادى         
 . ٣٧٤وأنظر ص " . اختصاص جھة القضاء الإدارى وحده
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الإداریة وتندرج بھذا الوصف ضمن منازعات القانون العام التى یختص بنظرھا القضاء 

 من قانون المرافعات على اختصاص قاضى ٢٧٥الإدارى، ولا یغیر من ذلك نص المادة    

 بمنازعѧѧات التنفیѧѧذ الموضѧѧوعیة – باعتبѧѧاره شѧѧعبة مѧѧن شѧѧعب القѧѧضاء العѧѧادى  –فیѧѧذ التن

إذ ھو مѧن قبیѧل الاختѧصاص النѧوعى وبالتѧالى ینѧصرف إلѧى منازعѧات التنفیѧذ             . والوقتیة

التى تختص بأصلھا جھة القضاء العادى دون أن تجاوزھا إلى اختصاص محجوز لجھة         

  ).١"(القضاء الإدارى

اصѧة تلѧك المتعلقѧة بحѧق المѧواطن فѧى اللجѧوء إلѧى قاضѧیھ           نصوص الدستور، خ –د  

، ولا شѧѧѧك فѧѧѧى إن القاضѧѧѧى الإدارى ھѧѧѧو القاضѧѧѧى الطبیعѧѧѧى     )٦٨م (الطبیعѧѧѧى 

بالنѧѧسبة للمنازعѧѧات الإداریѧѧة وكѧѧل مѧѧا یتѧѧصل بھѧѧا مѧѧن مѧѧسائل، ومنھѧѧا مѧѧسألة      

وكѧذلك النѧѧصوص  . اشѧكالات التنفیѧذ فѧى الأحكѧام الѧѧصادرة فѧى ھѧذه المنازعѧات       

ة احترام أحكام القضاء وتحریم الامتناع عن تنفیذھا أو تعطیل المتعلقة بضرور

، )٦٤م (وأیѧѧضاً النѧѧصوص المتعلقѧѧة بمبѧѧدأ سѧѧیادة القѧѧانون     ). ٧٢م (تنفیѧѧذھا 

  ).٦٥م(ومبدأ خضوع الدولة للقانون واستقلال القضاء وحصانتھ 

وعلى وجھ الخصوص نص الدستور الخاص بمجلس الدولة، والذي یقѧضى بѧأن       

ھیئѧѧة قѧѧضائیة مѧѧستقلة، ویخѧѧتص بالفѧѧصل فѧѧى المنازعѧѧات الإداریѧѧة وفѧѧى   مجلѧѧس الدولѧѧة 

  ).١٧٢(الدعاوى التأدیبیة، ویحدد القانون اختصاصاتھ الأخرى 

  

                                                             
 قѧضائیة،  ٢٠ لѧسنة  ١١ طعѧن رقѧم   ١٩٩٩حكم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بتѧاریخ اول أغѧسطس        )  ١(

 أحѧد المѧواطنین أمامھѧا، طالبѧاً الفѧصل فѧى       وكان یتعلѧق بѧدعوى كѧان قѧد أقامھѧا         . تنازع اختصاص 
تنازع الاختصاص بین جھتى القѧضاء العѧادى والقѧضاء الإدارى، لتحدیѧد جھѧة القѧضاء المختѧصة           

 . بنظر الاشكال فى تنفیذ حكم صادر من المحكمة التأدیبیة لوزارة الصحة
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  :النصوص نصوص القانون المتعلقة بمسائل الاختصاص، وأھم ھذه -ھـ

 بѧشأن مجلѧس الدولѧة،    ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧نص المادة العاشرة من القانون رقѧم      -١

لاثѧѧة عѧѧشر بنѧѧداً أھѧѧم المنازعѧѧات الإداریѧѧة التѧѧى تخѧѧتص بھѧѧا  والتѧѧى ذكѧѧرت فѧѧى ث

محѧاكم مجلѧس الدولѧة، ثѧم منحѧت ھѧذه المحѧاكم اختѧصاصاً عامѧاً شѧاملاً بѧѧسائر           

ولا شѧѧك فѧѧى إن ھѧѧذا . المنازعѧѧات الإداریѧѧة، وذلѧѧك فѧѧى البنѧѧد الرابѧѧع عѧѧشر منھѧѧا 

 الاختصاص یتضمن كل ما یتعلق بالمنازعات الإداریة، ومنھا اشѧكالات التنفیѧذ     

  .فى الأحكام الصادرة فیھا

نص المادة الخامѧسة عѧشر، فѧى الفقѧرة الأولѧى، مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائیة               -٢

فیمѧا عѧدا المنازعѧات الإداریѧة التѧى      "، التى تقѧضى بأنѧھ   ١٩٧٢ لسنة ٤٦رقم  

یخѧѧتص بھѧѧѧا مجلѧѧѧس الدولѧѧة تخѧѧѧتص المحѧѧѧاكم بالفѧѧصل فѧѧѧى كافѧѧѧة المنازعѧѧѧات     

  ".والجرائم إلا ما استثنى بنص خاص

ھو واضح فإن قانون السلطة القضائیة ذاتھ یُخرج المنازعات الإداریѧة مѧن   وكما  

اختصاص جھة المحاكم العادیة، ویُدخلھا فى اختصاص مجلس الدولة، ولا شѧك إن ھѧذا           

النص یشمل المنازعات الإداریة وكل ما یرتبط بھѧا مѧن مѧسائل وموضѧوعات ونزاعѧات،         

فھى ترتبط بأصل النزاع، . كام الصادرة فیھاومنھا بطبیعة الحال اشكالات التنفیذ فى الأح

  .وتتبعھ من حیث الاختصاص

كمѧѧا إن الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة تѧѧنص علѧѧى أن تبѧѧین قواعѧѧد اختѧѧصاص        

فѧѧѧى قѧѧѧانون المرافعѧѧѧات وقѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات  ) التابعѧѧѧة لجھѧѧѧة القѧѧѧضاء العѧѧѧادى (المحѧѧѧاكم 

  .الجنائیة
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قѧѧة بمحѧѧاكم مجلѧѧس اعترافѧѧاً  فلѧѧم تتѧѧضمن الإشѧѧارة إلѧѧى قواعѧѧد الاختѧѧصاص المتعل  

واحتراماً لاسѧتقلالھا، وانفѧراد قѧانون مجلѧس الدولѧة ببیѧان قواعѧد الاختѧصاص الخاصѧة               

  .بمحاكم القسم القضائى بھ

 منѧھ علѧى أن یخѧتص قاضѧى     ٢٧٥وإذا كان قانون المرافعات قد نص فѧى المѧادة           

تیѧة، فیتعѧین   بالفصل فى جمیѧع منازعѧات التنفیѧذ الموضѧوعیة والوق       ) دون غیره (التنفیذ  

أن یفھم ھذا النص على إنھ یتعلѧق بمنازعѧات التنفیѧذ الموضѧوعیة والوقتیѧة التѧى تѧدخل         

بحسب الأصل فى اختصاص محاكم جھة القضاء العادى، والتى تتعلق بالأحكام الصادرة      

من ھذه المحاكم فى الدعاوى التى تدخل فى اختصاصھا، ولا تمتد إلѧى منازعѧات التنفیѧذ     

قتیة التى تتعلق بأحكام صادرة من محاكم تابعѧة لجھѧة قѧضائیة أخѧرى،     الموضوعیة والو 

  .وبالذات محاكم جھة القضاء الإدارى

تعنѧى اختѧصاص قاضѧى    ) دون غیѧره (فلیس صحیحاً كما ذھب الѧبعض إن عبѧارة        

التنفیذ بجمیع منازعات واشكالات التنفیذ فى جمیع الأحكام الѧصادرة مѧن جمیѧع المحѧاكم       

فھذا تحمیل للѧنص بѧأكثر ممѧا یحتمѧل، وعلѧى غیѧر قѧصد           ). ١(تى تتبعھا أیاً كانت الجھة ال   

  ).٢(بل ولم یقل بھ فقھ قانون المرافعات نفسھ، كما سبق القول. المشرع ذاتھ

، فیكѧون  )دون غیѧره (وحتى ولو افترضنا إن ھذا ما یقѧصده المѧشرع مѧن عبѧارة          

دى بقѧانون أو بمرسѧوم   فلا یملك المشرع العا. المشرع قد تجاوز فى ذلك حدود ما یملكھ      

أو بقواعد عادیة أن یسند للقضاء العѧادى الاختѧصاص بالفѧصل فѧى منازعѧات تѧدخل فѧى            
                                                             

، جلسة ١٩٩٢ مایو ٢٥فتوى الجمعیة العمومیة لقسمى الفتوى والتشریع بمجلس الدولة بتاریخ )  ١(
محمد ظھرى محمود النظریة العامѧة لاشѧكالات   . وأنظر د. ٨٨/١/٤٧ ملف رقم    ١٩٩٢ مایو   ١٧

 .  وما بعدھا من صفحات٢٥٠التنفیذ الوقتیة، رسالة دكتوراه، ص 
نبیل إسماعیل عمѧر، اشѧكالات التنفیѧذ الجبѧرى الموضѧوعیة والوقتیѧة،        . أنظر على سبیل المثال، د    )  ٢(

 .  وما بعدھا٢٩ ص ٢٠٠٠یة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندر
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خاصة إذا كان ھذا الأخیر یѧستمد أسѧاس اختѧصاصھ مѧن     ). ١(اختصاص القضاء الإدارى  

  .الدستور ذاتھ

ونستطیع أن نقول إنھ وإن كان الواقع یقضى بأن الفصل لѧیس مطلقѧاً ولا جامѧداً            

ختصاصات جھتى القضاء العادى والإدارى، فیمكن أن یكون ھناك تداخل أو تعاون     بین ا 

 lesبینھمѧѧا فѧѧى بعѧѧض المѧѧسائل، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال مѧѧثلاً فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمѧѧسائل الأولیѧѧة         

question préjudicielles)سبقة   ) ٢ѧسائل المѧوالمles questions préalables ،

وى الأصلیة، وتقتضى حسمھا بѧشكل أولѧى   التى یكون الفصل فیھا لازماً للفصل فى الدع        

ومѧن ھѧذه المѧسائل علѧى سѧبیل المثѧال تقѧدیر مѧشروعیة           . قبل الفصل فѧى الѧدعوى ذاتھѧا       

القѧѧرار الإدارى الفѧѧردى، التѧѧى تѧѧدخل فѧѧى اختѧѧصاص القѧѧضاء الإدارى، حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان         

فѧإذا تѧصادف وجѧود مثѧل     . موضوع الدعوى الأصلیة یدخل فىاختصاص القضاء العادى      

سائل فى دعوى منظورة أمام القاضى المدنى، فعلیھ وقف سѧیر الѧدعوى وإحالѧة        ھذه الم 

ھذه المسألة للقضاء المختص، وھو القاضى الإدارى لإصѧدار حكѧم فیھѧا، ثѧم الاسѧتمرار              

فى نظѧر الѧدعوى الأصѧلیة والفѧصل فیھѧا آخѧذاً فѧى الاعتبѧار الحكѧم الѧصادر مѧن القاضѧى                   

  .و المسبقةالإدارى فیما یتعلق بالمسألة الأولیة أ

ولكن بالنسبة لمسألة تنفیѧذ الأحكѧام الإداریѧة فإنѧھ مѧن الأنѧسب أن تѧدخل بكѧل مѧا                

یتعلѧѧق بھѧѧا مѧѧن إجѧѧراءات ومنازعѧѧات واشѧѧكالات فѧѧى اختѧѧصاص القاضѧѧى الإدارى، فھѧѧو      

  .الأصلح والأقدر على تقدیر ما یتعلق بھا وفھم طبیعتھا واتخاذ اللازم بشأنھا

                                                             
 ,R. CHAPUS, Droit du contentieux administratif:أنظѧѧر فѧѧى ھѧѧذا المعنѧѧى  )  ١(

Montchrestien, 7 e éd. No 164. P. 128.  
  :أنظر فى ذلك)  ٢(

Jean-François FLAUSS, Questions préjudicielles, Encyclopédie Dalloz 
Répertoire de contentieux administratif, Tome 111 P. 1 – 25.  
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جملة خصائص تمیزھا عن غیرھѧا  " الإداریة لھا لأن اشكالات التنفیذ فى الأحكام 

مѧѧن الѧѧنظم القانونیѧѧة الأخѧѧرى، وتؤكѧѧد اسѧѧتقلالھا، حتѧѧى وإن تѧѧشابھت معھѧѧا إلا أن ھѧѧذا        

  ).١"(التشابھ یكون ظاھریاً

 لحѧѧل مѧѧشكلة الاختѧѧصاص باشѧѧكالات التنفیѧѧذ المتعلقѧѧة  -وفѧѧى النھایѧѧة، فإننѧѧا نѧѧرى 

 –بین جھتى القضاء العѧادى والإدارى  بالأحكام الإداریة، وفض الاشتباك بخصوصھا ما      

  :نرى ما یلي

 ضѧѧرورة صѧѧدور قѧѧانون الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بالقѧѧسم القѧѧضائى بمجلѧѧس الدولѧѧة،     – أولاً

والذي أشارت إلیھ المادة الثالثة من قرار رئیس الجمھوریة بإصدار القانون رقم 

  . بشأن مجلس الدولة١٩٧٢ لسنة ٤٧

تنفیذ بالنسبة للأحكام الѧصادرة مѧن محѧاكم مجلѧس      ضرورة الأخذ بنظام قاضى ال  – ثانیاً

الدولѧѧة، علѧѧى غѧѧرار نظѧѧام قاضѧѧى التنفیѧѧذ فѧѧى قѧѧانون المرافعѧѧات، ویѧѧسند إلیѧѧѧھ           

الإشѧѧراف علѧѧى عملیѧѧة تنفیѧѧذ الأحكѧѧام الإداریѧѧة والفѧѧصل فѧѧى منازعѧѧات التنفیѧѧذ           

  .الموضوعیة والوقتیة فى ھذه الأحكام

ى الذي أصدر الحكم أدى فى فمن الملاحظ إن إعطاء ھذا الاختصاص لذات القاض 

الواقع العملى إلى رفضھ لجل اشكالات التنفیذ التى رفعت إلیھ، سواء مباشرة أو       

  .بالإحالة من قاضى الأمور المستعجلة التابع لجھة القضاء العادى

فللقاضى الإدارى صیغة تكاد تكون ثابتة بالنѧسبة لھѧذه الاشѧكالات، ھѧذه الѧصیغة          

فمن النادر جداً صدور حكѧم  ". فى الموضوع بالرفض قبول الاشكال شكلاً و   "ھى  

  .منھ بقبول الاشكال موضوعاً، أى الحكم بوقف تنفیذ حكمھ المستشكل فیھ أمامھ

                                                             
 . ١٠محمد ظھرى محمود، اشكالات التنفیذ الوقتیة المتعلقة بتنفیذ أحكام مجلس الدولة، ص . د)  ١(
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وقѧѧد یكѧѧون ھѧѧذا أحѧѧد الѧѧدوافع التѧѧى تѧѧشجع الطѧѧرف المحكѧѧوم ضѧѧده أو الѧѧذي صѧѧدر  

الحكѧم فѧѧى غیѧѧر صѧѧالحھ، إلѧى أن یلجѧѧأ إلѧѧى قاضѧѧى التنفیѧذ بѧѧصفتھ قاضѧѧیاً للأمѧѧور     

عجلة، ویѧѧستخدم طریقѧѧة الاشѧѧكال فѧѧى التنفیѧѧذ، مفѧѧضلاً ھѧѧذه الطریقѧѧة علѧѧى    المѧѧست

اللجوء إلى ذات القاضѧى الإدارى الѧذي أصѧدر الحكѧم، لأنѧھ یعلѧم یقینѧاً إن مѧصیر             

  .اشكالھ أمام القاضى الإدارى سیكون الرفض حتماً أو فى الغالب

یѧذ الحكѧم   أما مجرد لجوئھ إلى قاضى التنفیذ المدنى، فسوف یضمن لھ إیقاف تنف        
 حتى ولو حكم قاضى - خاصة إذا كان ما یقدمھ ھو الاشكال الأول -بقوة القانون  

التنفیѧѧذ المѧѧدنى بѧѧالرفض أو بعѧѧدم اختѧѧصاصھ بنظѧѧر ھѧѧذا الاشѧѧكال والإحالѧѧة إلѧѧى       
 مرافعات، فیكون ھذا الخصم قد ١١٠القضاء الإدارى للاختصاص تطبیقاً للمادة      

لتقدیم اشكالھ أمام قاضى التنفیذ فѧى الفتѧرة   استفاد فى كل الأحوال بالأثر الواقف   
ما بین تقدیم الاشكال لقاضى التنفیذ ونظره من قبѧل القاضѧى الإدارى، حتѧى ولѧو        
رفضھ ھذا الأخیر وأمر بتنفیذ الحكم أو الاستمرار فیھ إذا كان قѧد بѧدىء بالتنفیѧذ        

  .قبل تقدیم الاشكال الأول لقاضى التنفیذ

 نظѧام لقاضѧى   –داخل جھة القѧضاء الإدارى ذاتھѧا    –ولذلك فإننا نرى أن ینشىء    
تنفیѧѧذ متخѧѧصص فѧѧى مѧѧسائل التنفیѧѧذ ومنازعاتѧѧھ الموضѧѧوعیة والوقتیѧѧة المتعلقѧѧة   
بجمیع الأحكام القضائیة الصادرة من جمیع محاكم مجلس الدولة، لینظر ویحѧسم     
كل المشاكل والمسائل والخلافات التى تثѧور حѧول تنفیѧذھا، ویزیѧل العقبѧات التѧى               

  .ض ھذا التنفیذ، أو یمنح وقف التنفیذ إذا كان لھ سند من الواقع والقانونتعتر

 ضرورة النص صراحة فى قانون الإجراءات الخاصѧة بالقѧسم القѧضائى بمجلѧس       – ثالثاً
الدولѧѧة، علѧѧى إن قاضѧѧى التنفیѧѧذ الإدارى یخѧѧتص دون غیѧѧره بالفѧѧصل فѧѧى جمیѧѧع     

حكѧѧام الإداریѧѧة، أیѧѧاً كانѧѧت،  منازعѧѧات التنفیѧѧذ الموضѧѧوعیة والوقتیѧѧة المتعلقѧѧة بالأ 
سواء تعلقت بالمال أو لم تتعلق، كما یختص بإصدار القرارات والأوامر المتعلقة     

 .بتنفیذ الأحكام الإداریة


