
  
  
  

   القرائن القضائية فى الإثبات الإدارىدور
 

 
 

 

 

 
 

 

 

  



 

 

 

 

 

 ٦٧١

  :مقدمة

تجعلѧھ مفترقѧًا عѧن نظیѧره فѧى      یتمیز الإثبات فى الدعوى الإداریة بѧسمات خاصѧة      
الإثبات المدنى، فالإثبات الإدارى یعتمد على طبیعة الدعوى الإداریة، ھذه الدعوى التѧى          

، وھمѧѧا الجھѧѧة الإداریѧѧة بѧѧѧسلطاتھا    )١(تنѧѧشأ عѧѧن خѧѧصومة بѧѧین طѧѧرفین غیѧѧѧر متكѧѧافئین      
  .وامتیازاتھا، والفرد

داریѧѧة ومѧѧا   فالقѧѧضاء الإدارى أنѧѧشىء فѧѧى الأصѧѧل مراعѧѧاة لطبیعѧѧة المنازعѧѧة الإ      
إذ كمѧا  . )٢(تقتضیھ من ابتداع حلول وقواعد مستقلة ومتمیزة عن قواعد القانون المѧدني  

لقѧѧد أنѧѧشئ المجلѧѧس لیѧѧضع قواعѧѧد   "... ذھѧѧب جانѧѧب مѧѧن فقѧѧھ القѧѧانون العѧѧام إلѧѧى القѧѧول    
مستقلة ومتمیزة عن قواعد القانون المدنى تكون فى مجموعھѧا القѧانون الإدارى، وھѧذا      

  .)٣("ة فى فرنسا، وھو ما یجب أن یفعلھ المجلس عندناما فعلھ مجلس الدول

                                                             
مصطفى كمال وصفى، خصائص الإثبات أمام القѧضاء الإدارى، مقѧال منѧشور فѧى مجلѧة المحامѧاه،          )١(

 .٤٢، ص ١٩٧٠، العدد الثانى، فبرایر ٥٠السنة
، قضاء التعویض، مسئولیة الدولѧة عѧن أعمالھѧا غیѧر اِلتعاقدیѧة، دار        محمد عبد الواحد الجمیلى   / د )٢(

  .٤٨٨ ، ص١٩٩٥النھضة العربیة، 
القواعد لنظام قانونى قѧائم بنفѧسھ، ینبثѧق مѧن طبیعѧة روابѧط القѧانون          "أرسى القاضى الإدارى    فقد  

العام، واحتیاجѧات المرافѧق ومقتѧضیات حѧسن سѧیرھا وإیجѧاد مركѧز التѧوازن والمواءمѧة بѧین ذلѧك              
وبѧѧین المѧѧصالح الفردیѧѧة، فابتѧѧدع نظریاتѧѧھ التѧѧى اسѧѧتقل بھѧѧا فѧѧى ھѧѧذا الѧѧشأن أو سѧѧبق بھѧѧا القѧѧانون      

سواء فى علاقة الحكومة بالموظف، أو فى المرافق العامѧة وضѧرورة اسѧتدامتھا وحѧسن        الخاص،  
  ".سیرھا، أو فى العقود الإداریة، أو فى المسئولیة، أو غیر ذلك من مجالات القانون العام

 ١٥٧، فѧى الѧدعوى الرقیمѧة    ١٩٥٦ یونیѧو سѧنة   ٢حكم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، الѧصادر بتѧاریخ        
ة المبادئ القانونیة التى قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، المكتب الفنى، الѧسنة     ق، مجموع  ٢لسنة  

  .        ٨٠٧الأولى، العدد الثالث، ص 
، الدعوى ١٩٨٨ فبرایر سنة ١٣ حكم محكمة القضاء الإدارى، الصادر بجلسة  :وفى نفس الاتجاه

 .٨٦٩، الجزء الأول، ص ٣٣ق، المجموعة، السنة ٣٠ لسنة ١٣٠٠الرقیمة 
 .٩٣٦، ص ١٩٦٦مصطفى أبو زید فھمي، القضاء الإدارى ومجلس الدولة، دون دار نشر، / د -)٣(



 

 

 

 

 

 ٦٧٢

كان لاعتبار القاضى الإدارى المصدر الرئیس لقواعد وأحكام المنازعѧة الإداریѧة           
 ومѧا تتمیѧز بѧھ مѧن دینامیكیѧة سѧریعة، ومرونѧة        ،أثر كبیر فى تحدید طبیعѧة ھѧذه القواعѧد      

المѧѧستحدثة، والظѧѧروف تѧѧوائم الظѧѧروف الواقعیѧѧة، والأحѧѧداث العملیѧѧة، ومواجھѧѧة الأمѧѧور  
الطارئة، ومجابھة وملاحقة التطورات السیاسیة، والفلسفیة، والعقائدیѧة، فѧى المجتمѧع،      
ولكل ھذا فإن المرونة تدور فѧى فلѧك ھѧذه المنازعѧة، وتواكѧب تطѧور الأحѧداث المتلاحقѧة            

  .المتغیرة على المجتمع المطبقة فیھ

اده إلى أھلھ، ولذلك لم یتردد ولا شك یمثل الإثبات دور كبیر فى إبراز الحق وإسن
القضاء الإدارى فى ابتداع العدید من القرائن التى أضحى لھا أھمیة بارزة فى المنازعѧة     

حیѧث أن   الإداریة، وتبیان الحق ما بین المتخاصمین؛ إذ تأتى أھمیة القرائن فى الإثبات؛  
القرائن  ھنا یأتى دورالدلیل المباشر فى الإثبات قد لا یكون متوافرًا فى معظم الحالات؛ و   

  .فى إثبات المنازعة الإداریة باعتبارھا دلیلاً غیر مباشر من أدلة الإثبات

 إذ أن الإثبات فیھا لا ینصب مباشرة على الواقعة المراد إثباتھا، بل علѧى واقعѧة           
أخѧѧرى تكѧѧشفھا وتكѧѧون متѧѧصلة بھѧѧا، بحیѧѧث یمثѧѧل إثبѧѧات الواقعѧѧة الأخѧѧرى إثباتѧѧًا للواقعѧѧة    

  .)١(اجًا؛ فتثبتھا بطریق غیر مباشرالأولى استنت

  :أهمية الدراسة
وإن كانت القرینة ھو مѧا یستخلѧصھ المѧشرع أو القاضѧى مѧن أمѧر معلѧوم للدلالѧة           
علѧѧى أمѧѧر مجھѧѧول باسѧѧتخدامھ وقѧѧائع یعلمھѧѧا لیѧѧستدل بھѧѧا علѧѧى وقѧѧائع أخѧѧرى؛ فѧѧالقرائن   

فѧى النѧوع   ، وھѧى قѧرائن تجѧد أصѧلھا     )٢(تنقسم إلѧى قѧرائن قانونیѧة یѧنص علیھѧا المѧشرع       

                                                             
یاسѧѧین محمѧѧد یحیѧѧى، القѧѧرائن القانونیѧѧة وحجیتھѧѧا فѧѧى الإثبѧѧات، دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار النھѧѧضة         / د-)١(

بجاش سرحان محمد المخلافى، القرائن ودورھѧا فѧى الإثبѧات، دراسѧة       /؛ د ٥، ص   ١٩٩٠العربیة،  
 .١، ص ١٩٩٤مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

القرینة القانونیة لست فى الواقع من الأمѧر إلا قرینѧة قѧضائیة قѧام المѧشرع      " یذھب بارتان إلى أن    -)٢(
وھѧذا  "؛ وھو ما أكده العلامة الفقیھ الدكتور السنھورى حینما استطرد قائلاً      "بتعمیمھا وبتنظیمھا 
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 ٦٧٣

القرائن القضائیة التى یستنبطھا القاضى من المنازعة الإداریة   الآخر من القرائن، وھى   
  .المعروضة أمامھ

ومن ھنا تبرز أھمیة القرائن القضائیة لما لھѧا مѧن دور فعѧال فѧى عملیѧة الإثبѧات           
وإسناد الحѧق، والمѧساھمة فѧى الموازنѧة مѧا بѧین المѧصلحة العامѧة والمѧصلحة الخاصѧة،             

ضى أن تكون محل رعایѧة مѧن القاضѧى الإدارى؛ ولمѧا لھѧا مѧن دور فѧى منѧع التحایѧل             تقت
على المشرع أو القاضѧى، كمѧا فѧى حالѧة التحایѧل علѧى عѧدم تѧوافر العلѧم بѧصدور القѧرار                    
الإدارى، فقد اتخذ القضاء قرینة العلم الیقینى بالقرار لاغلاق الباب علѧى الالتفѧاف علѧى        

  .ازعةأحكام القانون ومقتضیات المن

خاصة أن القاضى فى أثناء فصلھ فى المنازعة المعروضة علیھ قد یتبین لھ مѧن          
أوراق الѧѧدعوى وملابѧѧساتھا وظروفھѧѧا وتحقیقاتھѧѧا قѧѧرائن یѧѧستنبطھا باجتھѧѧاده وأعمѧѧال    
الفكر بناء على ما یتوافر لدیھ فى أثناء نظر المنازعة الإداریة، فكفѧل لѧھ المѧشرع الحѧق      

إلى الحقیقѧة، واسترشѧاد المجھѧول، ممѧا ھѧو معلѧوم ومتѧوافر        فى ھذا الاستنباط للوصول  
أمامѧѧھ فѧѧى الѧѧدعوى، ومѧѧن ثѧѧم یخفѧѧف مѧѧن عѧѧبء الإثبѧѧات ویѧѧسھم فѧѧى ترسѧѧیخ العدالѧѧة            
وتحقیقھѧا؛ إذ تعѧد القرینѧة وسѧیلة فѧى توزیѧع عѧبء الإثبѧات بѧین أطѧراف الخѧصومة مѧѧن            

  .  شانھا مساعدة القاضى فى الوصول إلى حل النزاع المعروض أمامھ

  :ج الدراسةمنه
وقد اعتمد الباحث على المنھج المقارن التطبیقى فى بحثھ لما لѧھ مѧن أھمبѧة، إذ            
عندما یختار باحث موضوعًا لدراستھ فإنھ یتناولھ وفق أنسب طرق ومناھج البحث التى 

                                                   
= 

یث التكییف والتأصیل، فالقرینة القانونیة لیست فى الأصل إلا قرینѧة قѧضائیة تѧواترت      صحیح من ح  
ومѧن ثѧم لѧم تѧصبح ھѧذه القرینѧة متغیѧرة الدلالѧة مѧن قѧضیة            .واطرد وقوعھا، فاستقر علیھا القضاء    

  ".لأخرى
ھ عبد الرزاق السنھورى، الوسیط فى شرح القانون المدنى، الجزء الثانى، نظریة الالتѧزام بوجѧ      / د

 .٣١٠، ص ٢٠٠٣معارف بالأسكندریة، أحمد مدحت المراغى، منشأة ال/ عام، تنقیح المستشار



 

 

 

 

 

 ٦٧٤

تتفق مع طبیعة الموضوع الذى اختاره وحدوده، ولما كان لموضѧوع الدراسѧة أصѧل فѧى        
ى الذى لھ باع كبیر فى ھذا المجѧال، وتعѧد مѧصر مѧن الѧدول التѧى        النظام القانونى الفرنس  

أخذت عنھ نظامھا فى القانون الإدارى، لذلك كان من الطبیعى أن ینھج الباحث الأسلوب    
 - النظѧام الأجنبѧى  –المقارن فى الدراسة، مقارنًا ما بین موقف القضاء الإدارى الفرنسى  

 النظѧѧام –ھنѧѧا القѧѧضاء الإدارى المѧѧصرى وموقѧѧف نѧѧِدَّه الѧѧذى نѧѧشأ علѧѧى غѧѧراره، ونقѧѧصد  
  .الوطنى

 اتباع المنھج التحلیلى لتطبیقات - من جھة ثانیة –وتوجب علینا طبیعة الدراسة 
القرائن القضائیة ودورھا فى الإثبات الإدارى على المستوى القضائى فى كل من فرنѧسا     

  .ومصر، مع رصد موقف الفقھ واتجاھاتھ من ھذا

 متنوعѧѧة ومتعѧѧددة، فقѧѧد اھѧѧتم الباحѧѧث بѧѧالقرائن القѧѧضائیة،   ونظѧѧرًا لكѧѧون القѧѧرائن
وخاصة التى أضحت لھا دور كبیر فى الإثبات ورسخت بشكل واضح فѧى عقѧل القاضѧى،       
وتمثل أھمیة بارزة فى مجال الإثبات، بھدف التخفیف من حدة عبء الإثبات الواقع على   

  .الطرف الذى تعمل القرینة لصالحھ

  :خطة الدراسة
اتقدم، تناول الباحث موضوع الدراسة فى مباحث ثلاثة، على الوجھ وفى سیاق م

  :التالى

  . مفھوم القرینة وأنواعھا:المبحث الأول

  . الإثبات بالقرائن فى القانون الإدارى:المبحث الثانى

  . تطبیقات للقرائن القضائیة فى القضاء الإدارى:المبحث الثالث

 



 

 

 

 

 

 ٦٧٥

  المبحث الأول
  مفهوم القرينة وأنواعها

  

 على الاسѧتنباط سѧواء كѧان مѧن قبѧل المѧشرع أو القاضѧى، فѧإذا كѧان          القرینةتقوم  
الاستنباط من قبل المشرع فإنھѧا تѧسمى القرینѧة القانونیѧة، بینمѧا إذا كѧان الاسѧتنباط مѧن           

  .قبل القاضى فإنھا تسمى بالقرینة القضائیة

 :وفى ضوء ما تقدم نتناول ھذا المبحث على النحو التالى

  . تعریف القرینة:المطلب الأول

  . أنواع القرائن:المطلب الثانى

  

  المطلب الأول
  تعريف القرينة

  

تعد القرائن من طѧرق الإثبѧات المتقدمѧة التѧى یلجѧأ إلیھѧا القاضѧى وبѧشكل خѧاص                  
القاضى الإدارى، لما لѧھ مѧن دور إیجѧابى فѧى الѧدعوى الإداریѧة، حتѧى یѧتمكن مѧن إثبѧات            

 - وفقѧًا للأصѧل  –خاصة مع تساوى أدلة الإثبات  علیھ؛ المعروضةالحق فى شأن الواقعة     
  .فى السیاق الإدارى

 للقѧѧرائن مѧѧع غیѧѧاب ملѧѧف الѧѧدعوى مѧѧن أدلѧѧة   الأغلѧѧبویلجѧѧأ القاضѧѧى الإدارى فѧѧى 
الإثبات الكافیة، أو مع تعذر الطرف المكلف بالإثبات تقدیم المѧستندات المؤیѧدة لإدعائѧھ،       



 

 

 

 

 

 ٦٧٦

     ѧستندات المقدمѧة أو المѧى الأدلѧة،     أو فى حال تشكیكھ فѧة المقدمѧة المختلفѧى الأدلѧة أو حت
  .خاصة مع توافر إمتیازات الإدارة فى مواجھة الطرف المقابل فى الخصومة الإداریة

الأوراق الإداریة ھѧى  "وھو ما أكدتھ المحكمة  الإداریة العلیا فى حكمھا على أن      
  .)١(" القابلة لإثبات العكسالمكتوبةمن قبیل القرائن القانونیة 

راق الإداریة إلا قرائن مكتوبة قابلة لإثبات العكѧس تتѧألف وتتѧرابط مѧع     إذ أن الأو  

  . )٢("بعضھا البعض لإثبات الوقائع المتنازع علیھا

الحقیقѧة إلѧى جانѧب وسѧائل     "فالإثبات بالقرائن یمكѧن القاضѧى مѧن الوصѧول إلѧى              

    ѧى  الإثبات الأخرى من بین ما یقدم إلیھ من إدعاءات، بل أن القرائن تحتل أھمیة كبѧرى ف

الإثبات أمام القضاء الإدارى الذى یعتبѧر فѧى مجملѧھ قѧضاء قѧرائن نظѧرًا للѧدور الإیجѧابى          

الѧѧذى یقѧѧوم بѧѧھ القاضѧѧى الإدارى فѧѧى إثبѧѧات الѧѧدعوى، لا سѧѧیما وأن القѧѧانون الإدارى فѧѧى    

معظمھ قانون إنشائى غیر مقنن، ومن ثم فإن القاضى ھو الذى انѧشأ قواعѧده فѧى شѧقھا             

  .  )٣("الأكبر

  ѧى              وھو مѧم فѧق مھѧا طریѧة، باعتبارھѧرف القرینѧام بتعѧرورة الإلمѧى ضѧدفعنا إلѧا ی

كما یلجأ إلیھا المحѧامى لا  / الإثبات الذى یبجأ إلیھ القاضى حتى یتمكن من إثبات الواقعة    

شѧك لѧصرف الѧشك عѧن موكلѧھ ونѧصرتھ، سѧواء أشѧار إلیھѧا الѧشارع أو التѧى یѧѧستنبطھا            

یتمتع بھ القاضى من حریة فѧى الإثبѧات   القاضى من أوراق وظروف الدعوى فى ضؤ ما       

  .وتقدیر ما یقدم لھ
                                                             

، مجموعѧة أحكѧام المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا،      ٢٣/١١/١٩٦٣ حكم المحكمة الإداریة العلیѧا، جلѧسة          -)١(
 .٣٨٠، ص ١٥، المجموعة، السنة ٣٠/٥/١٩٧٠؛ وحكمھا فى ٨٦السنة التاسعة، ص 

 .٤٠٤، ص ١٩٧٧ال الدین موسى، نظریة الإثبات فى القانون الإدارى، دار الشعب، أحمد كم/  د -)٢(
عبد الرءوف ھاشم محمد بسیونى، قرینة الخطأ فى مجال المسئولیة الإداریة، دراسة مقارنѧة،      /  د -)٣(

 .٨، ص ٢٠٠٥دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٦٧٧

تعѧѧد القرینѧѧة فѧѧى المѧѧصطلح اللغѧѧوى جمѧѧع قѧѧرائن وھѧѧى مѧѧا یѧѧستنبطھ المѧѧشرع أو     

  . )١(القاضى من أمر معلوم على أمر مجھول

ویطلѧق علѧى القرینѧة أیѧضًا لفѧظ الافتѧѧراض أو فѧن الاسѧتنتاج، لѧشئ معѧین إذا مѧѧا          

القѧѧانون أساسѧѧًا لھѧذا الاسѧѧتنتاج، بѧѧدلاً مѧن الاعتمѧѧاد علѧѧى   تѧوافرت الوقѧѧائع التѧѧى یعتبرھѧا   

  . )٢(الوقائع والظروف المحتملة

  .)٣(ویقال قرن الشئ بالشئ أى وصلھ لھ، واقترن الشئ بغیره أى صاحبھ

ویتضح من ھذا، إن المعنى اللغوى للقرینѧة یتعلѧق بمفھѧوم الѧصلة والعلاقѧة بѧین           

  .)٤(آمرین أحدھما یستدل بھ على الآخر

د جاء فى القرآن الكریم لفظѧة القѧرین فѧى أكثѧر مѧن موضѧع، إذ قѧال االله تعѧالى                 وق

دَيَّ  ھَذَا قَرِینُھُ َ وَقَالѧَدٌ  مَالѧعَتِی)ى  )٥ѧل            ، وفѧز وجѧال عѧین قѧاب المبѧن الكتѧر مѧع آخѧموض

َدٍ ل ٍ ضَلَ فِي كَانَ وَلَكِن أَطْغَیْتُھُ مَا رَبَّنَا قَرِینُھُ قَالѧبَعِی)٦(      ѧولى الكѧال المѧى    ، وقѧضًا فѧریم أی

                                                             
، ص ٢٠٠٨لأولѧى، عѧالم الكتѧاب،    أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربیѧة المعاصѧر، الطبعѧة ا       /   د  -)١(

١٨٠٦. 
 .المرجع السابق، ذات الموضع/  د -)٢(
، ٤٦٨، ص ١٩٨٩ محمѧد بѧѧن أبѧى بكѧѧر بѧن عبѧѧد القѧѧادر الѧرازى، مختѧѧار الѧصحاح، مكتبѧѧة لبنѧѧان،       -)٣(

٤٦٩. 
 أحمد بن بكر بن منظور، لسان العرب، الجزء الحѧادى عѧشر، الطبعѧة الثالثѧة، بیѧروت، دار إحیѧاء         -)٤(

 .١٤١لعربى، ص التراث ا
 .٢٣ سورة ق، الآیة -)٥(
 .٢٧ سورة ق، الآیة -)٦(



 

 

 

 

 

 ٦٧٨

، وقѧال   )١(قѧَرِینٌ  لѧَھُ  شѧَیْطَانًا فَھѧُوَ    لѧَھُ  نُقѧَیِّضْ  ذِكѧْرِ الѧرَّحْمَنِ    عَن یَعْشُ وَمَنكتابھ العزیز   

  .)٢(وقیضنا لھم قرناء فزینوا لھم ما بین أیدیھم وما خلفھمتعالى 

ویقѧѧول " امرأتѧѧھ لمقارنتѧѧھ إیاھѧѧا   : قرینѧѧة الرجѧѧل  : والقرینѧѧة ھѧѧى المѧѧرأة تقѧѧول  

الاقتران كالإذدواج فى كونھ اجتمѧاع شѧیئین أو أشѧیاء فѧى معنѧى مѧن المعѧانى         " راغب  ال

  .)٤(أو جاء معھ الملائكة مقترنینقال تعالى )٣("

كل إمارة ظاھرة تقارن شیئًا خفیѧًا  "وقد عرف بعض أھل الفقھ القرینة على أنھا   

  . )٥("فتدل علیھ، وھى مأخوذة من المقارنة بمعنى المرافعة والمصاحبة

یبرز من ذلك أن القرینة تطلق فى اللغة على معان متعددة تدور حѧول المѧصاحبة    

 . والتلازم

لقاضي من ع أو اشرالѧѧمما یستخلصھ وتعѧرف القرینѧة فѧѧى المѧصطلح علѧѧى أنھѧا      

قائع وعلى تѧѧѧѧدل بھѧѧѧѧا   قائع یعلمھا لیسومھ اباستخدمجھѧѧѧѧول مر أللدلالة على م مر معلوأ

تنقسم ج ولاستنتااعلى قѧѧوم تتѧѧى لة اباشرلمبѧѧا یѧѧرا غلةدلأافھي من ذات صѧѧلة،-)٦(ىخرأ

  .)٧(.قضائیةى خروأئن قانونیة اقرإلى ئن القرا
                                                             

 .٣٦  سورة الزخرف، الآیة -)١(
 ) ٢٥( سورة فصلت جزء من الآیة -)٢(
  مادة قرن ٤٤٨  معجم مفردات ألفاظ القرآن للراغب الاصفھانى ، ص -)٣(
 ) ٥٣(  سورة الزخرف آیة -)٤(
ام، الجѧѧزء الثѧѧانى، الطبعѧѧة الأولѧѧى، دمѧѧشق، دار القلѧѧم،    مѧѧصطفى الزرقѧѧا، المѧѧدخل الفقھѧѧى العѧѧ   /  د-)٥(

 .٩٣٦، ص ١٩٩٨
عمر محمود حسن، العلم بالقرینة وأثره على الأحكام القضائیة، المجلة القضائیة، العدد الثامن، / د-)٦(

 .٣١٥ھـ، ص ١٤٣٥
میة للدراسات ر، الإثبات بالقرائن القضائیة بین الشریعة والقانون، مجلة الاكادیطیب عمومحمد / د-)٧(

 .  ٨٢، ص ٢٠١٣، ٩الاجتماعیة والإنسانیة، كلیة الحقوق، الجزائر، العدد 



 

 

 

 

 

 ٦٧٩

 مѧن القѧانون   ١٣٤٩وقد عرف المشرع الفرنسى القرینة بصفة عامة فى المѧادة          

النتѧائج التѧى یستحلѧصھا القѧانون أو القاضѧى مѧن واقعѧة معلومѧة لمعرفѧة           "المدنى بأنھا   

 .)١("واقعة مجھولة

مصر لم یشر المشرع بشكل قاطع إلى تعریف القرینة واكتفى بالإشѧارة إلѧى    وفى  

 من قانون الإثبات، والقرائن ٩٩أنواع القرائن، بالنص على القرائن القانونیة فى المادة 

  . من نفس القانون١٠٠القضائیة فى المادة 

استنباط أمر مجھѧول مѧن واقعѧة    "وتعرف محكمة النقض المصریة القرائن بأنھا     

ثابتѧѧة معلومѧѧة بحیѧѧث إذا كانѧѧت ھѧѧذه الواقعѧѧة محتملѧѧة، وغیѧѧر ثابتѧѧة بقѧѧین فإنھѧѧا لا تѧѧصلح   

  .)٢("مصدرًا للاستنباط

ولا تختلѧѧف القѧѧرائن فѧѧى القѧѧانون الإدارى عنھѧѧا فѧѧى القѧѧانون المѧѧدنى إذ عرفھѧѧا        

شواھد وإمارات نѧص علیھѧا المѧشرع أو اسѧتنبطھا القاضѧى مѧن الواقعѧة             "البعض بأنھا   

  .)٣("ؤید المدعى فى دعواه أو تخذلھالمعروضة علیھ ت

وقد أبرز قضاء مجلس الدولة المصرى دور القرائن فى الإثبѧات، فأرسѧى العدیѧد          

 مѧن  ٩٩،١٠٠من المبادئ القانونیة فى مختلف أنواع القرائن مستھدیًا بأحكام المادتین      

فصل غیر رقابة القضاء الإدارى لقیام السببفى القرار بال"قانون الإثبات، فقد قضى بأن     

                                                             
  : مدنى كالتالى١٣٤٩ وجاء نص المادة -)١(

L'article 1349 du C.Civ dispose que les présomptionssont les conséquences 
que la loi ou le magistrat tire d'un fait connu à un fait inconnu. 

 ق، جلѧѧѧѧسة ٢٤ لѧѧѧѧسنة ١٢٨ حكѧѧѧم محكѧѧѧѧم الѧѧѧنقض المѧѧѧѧصریة الѧѧѧѧدائرة المدنیѧѧѧة، الطعѧѧѧѧن الѧѧѧرقیم     -)٢(
 .  ٦٢ قضائیة، ص ٩، السنة ٢٤/٦/١٩٥٨

، ٢محمѧѧود حلمѧѧى، القѧѧضاء الإدارى، قѧѧضاء الإلغѧѧاء، القѧѧضاء الكامѧѧل، إجѧѧراءات التقاضѧѧى، ط     .  د-)٣(
 .٤٥٠، ص ١٩٧٧



 

 

 

 

 

 ٦٨٠

 فѧي  التأدیبى لا تعنى أن یحل نفسھ محل جھة الإدارة فیمѧا ھѧو متѧروك لتقѧدیرھا ووزنھѧا             

ستأنف النظر بالموازنة والترجیح فیما قام لدیھا من دلائل وبیانات وقرائن أحѧوال إثباتѧًا     

ونفیًا فى خصوص قیام أو عدم قیام الحالة الواقعیة التى تكون ركن السبب أو یتدخل فى   

  .)١("خطورة ھذا السبب وما یمكن ترتیبھ علیھ من آثارتقدیر 

ومѧѧن نمѧѧاذج القѧѧرائن فѧѧى الفقѧѧھ الإسѧѧلامي مѧѧا أورده القѧѧرآن الحكѧѧیم مѧѧن اعتبѧѧار      

 إِن أَھْلِھѧَا  مѧِّنْ  شѧَاھِدٌ َ وَشѧَھِد  نَّفѧْسِي  عѧَن  رَاوَدَتْنѧِي  ھѧِيَ   قѧَالَ القرائن دلیلاً قول االله تعالى  

 دُبѧُرٍ  قѧُدَّمِن  قَمِیѧصُھُ  كѧَانَ  وَإِنْ {٢٦{الكѧَاذِبِینَ   مѧِنَ  وَھѧُوَ  فѧَصَدَقَتْ  قُبѧُلٍ  مѧِن  قѧُدَّ  قَمِیѧصُھُ  كَانَ

 إِنَّ كَیѧѧْدِكُنّ مѧِن  إِنѧَّھُ  قѧѧَالَ دُبѧُرٍ  قѧُدَّمِن  قَمِیѧصَھُ  رَأَى فَلَمѧѧَّا {٢٧{الѧѧصَّادِقِینَ  مѧِن  وَھѧُوَ  فَكѧَذَبَتْ 

 مѧѧѧѧِنَ كُنѧѧѧѧتِ إِنѧѧѧَّكِ  لѧѧѧѧِذَنبِكِ سѧѧѧْتَغْفِرِي وَا ھѧѧѧѧَـذَا عѧѧѧَنْ  أَعѧѧѧѧْرِضْ یُوسѧѧѧُفُ {٢٨{عَظѧѧѧѧِیمٌ  َكَیѧѧѧْدَكُنَّ 

  .)٢(٢٩{الْخَاطِئِینَ

فقѧد وقѧع خѧѧلاف بѧین سѧѧیدنا یوسѧف علیѧھ الѧѧسلام وامѧرأة العزیѧѧز، وكلاھمѧا یѧѧتھم        

الآخر أنھ راوده عن نفѧسھ دون أن یكѧون ھنѧاك دلیѧل علѧى مѧا یدعیѧھ، فѧشھد شѧاھد مѧن             

قبلكѧان ذلѧك قرینѧة علѧى صѧدقھا      أھلھا إنھ إذا كان قمیص یوسف علیھ السلام قد قѧُدَّ مѧن        

                                                             
، المجموعة، ١٦/١٢/١٩٦٧ق، جلسة ١١ لسنة ٤٠٧ العلیا، الطعن الرقیم  حكم المحكمة الإدارة-)١(

  .٥٣٠ق، ص ١٣السنة 
  :راجع أیضًا

، المجموعѧة،  ١٠/٢/١٩٦٨ق، جلѧسة  ١١ لسنة ٨٠٢حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن الرقیم        
، ٢٩/٢/١٩٦٩ق، جلسة ١٠ لسنة ١٤٦٧؛ أیضًا الحكم فى الطعن الرقیم ٤٦٤ق، ص ١٣السنة 

  .٣٦٩ق، ص ١٤ة السن
  :راجع فى ھذا

حمѧدى یاسѧین عكاشѧة، موسѧѧوعة القѧرار الإدارى، فѧى قѧضاء مجلѧѧس الدولѧة، منѧشأة المعѧѧارف         / د
 .٤٤٤، ٤٤٣، ص ص ١٩٨٧بالأسكندریة، 

 ) ٢٩:٢٦( سورة یوسف آیات -)٢(



 

 

 

 

 

 ٦٨١

وإن كان قُدَّ من دبر فѧإن ھѧذه قرینѧة علѧى كѧذبھا وصѧدقھ، وقѧد تبѧین أنѧھ قѧد قѧُدَّ مѧن دبѧر                  

ولمѧا كѧѧان قѧد قѧѧُدَّ مѧن دبѧر فكѧѧان قرینѧة علѧѧى      .فأصѧبحت مѧن الكѧѧاذبین وھѧو مѧѧن الѧصادقین    

  .)١(براءتھ

عض مѧن  ، وعرفھѧا الѧب  )٢("أمر یشیر إلѧى المطلѧوب     "وقد عرفھا الجرجانى بأنھا     

، ویعرفھѧѧا الѧѧبعض بأنھѧѧا   )٣("كѧѧل إمѧѧارة تقѧѧارن شѧѧیئًا خفیѧѧًا فتѧѧدل علیѧѧھ    "العلمѧѧاء بأنھѧѧا  

باجتھѧادھم أو اسѧتنتجھا    الإمارة التى نѧص علیھѧا الѧشارع أو اسѧتنبطھا أئمѧة الѧشریعة       "

  .)٤("القاضى من الحادثة وظروفھا وما یكتنفھا من أحوال

    ѧѧن خѧѧة مѧѧف للقرینѧѧة تعریѧѧة العدلیѧѧى المجلѧѧاء فѧѧد جѧѧادة وقѧѧا ١٧٤١لال المѧѧبقولھ 

  ".القرینة القاطعة ھى الإمارة البالغة حد الیقین"

ویعیب على ھذا التعریف أنѧھ مقѧصور علѧى تعریѧف القرینѧة القاطعѧة فقѧط، بینمѧا          

 .)٥(القرینة قد تكون قاطعة أو قد تكون بسیطة

وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧالقرائن ھѧѧى اسѧѧتنتاج وضѧѧع غیѧѧر مؤكѧѧد مѧѧن وضѧѧع مؤكѧѧد؛ وھنѧѧاك      

  .رائن سنتناولھا فى المطلب القادم بشئ من التفصیل المناسبنوعان من الق

                                                             
 فوزیѧѧة عبѧѧد الѧѧستار، القѧѧضاء فѧѧى الإسѧѧلام، الطبعѧѧة الأولѧѧى،  مركѧѧز الأھѧѧرام للنѧѧشر والترجمѧѧة      .  د-)١(

 .١٢٤-١٢٣، ص ص ٢٠٠٩والتوزیع، 
التعریفات للجرجѧانى، ضѧبطھ محمѧد بѧن عبѧد الحكѧیم القاضѧى،         على بن محمد بن على الجرجانى،   -)٢(

 .١٨٨، ص ١٩٩١،  دار الكتاب، ١ط
 .٩١٨، ص ٢٠٠٥، ٧مصطفى الزرقا، المدخل الفقھى العام، الجزء الثانى، ط. د-)٣(
القѧѧانون والѧѧشریعة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، جامعѧѧة الأزھѧѧر، كلیѧѧة    فѧѧتح االله زیѧѧد، حجیѧѧة القѧѧرائن فѧѧى   . د-)٤(

 .٣٥ھـ، ص ١٣٥٩الشریعة، 
 عنتѧѧر سѧѧید جѧѧودة الѧѧشریف، حجیѧѧة القѧѧرائن فѧѧى الإثبѧѧات المѧѧدنى، فѧѧى الفقѧѧھ الإسѧѧلامى والقѧѧانون        -)٥(

 .٥٤، ص ٢٠٠٢الوضعى، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٦٨٢

  المطلب الثانى
  أنواع القرائن

  
  كمѧѧا تبѧѧین لنѧѧا سѧѧلفًا أن القѧѧرائن أمѧѧر مجھѧѧول یѧѧستنیبط مѧѧن أمѧѧر معلѧѧوم، ویمكѧѧن       

  حѧѧصر القѧѧѧرائن فѧѧѧى نѧѧѧوعین، وھѧѧѧى القѧѧѧرائن القانونیѧѧѧة والقѧѧѧرائن القѧѧѧضائیة؛ فѧѧѧإذا كѧѧѧان   

  مѧѧѧشرع كانѧѧѧت القرینѧѧѧة قانونیѧѧѧة، وإذا كѧѧѧان الاسѧѧѧتنباط  الاسѧѧѧتنباط مѧѧѧن قبѧѧѧل المѧѧѧنظم أو ال 

من قبل القاضى ووقائع وملابسات الدعوى ومناقشة الشھود أو الخѧصوم كانѧت القرینѧة       

  .قضائیة

  :وسوف نتناول ھذا المطلب فى فرعین على النحو التالى

  .القرائن القانونیة :الفرع الاول

  . القرائن القضائیة:الفرع الثانى

  

  الفرع الأول
 القرائن القانونية

مѧن القѧانون المѧدنى    ١٣٥٠عرف المشرع الفرنسى القرائن القانونیة فѧى المѧادة    

مثѧل التѧصرفات   " یجعلھا نص القانون تتعلق بتصرفات أو وقѧائع معینѧة  "بأنھا ھى التى  

التى یقرر القانون أنھا باطلة مفترضًا إبرامھا للاحتیال على أحكامھ؛ ومثل الأحوال التى    

ا القانون أن كسب الملكیة أو براءة الذمة تنتج عن بعض ظروف معینة؛ ومثѧل      یقرر فیھ 



 

 

 

 

 

 ٦٨٣

الحجیة التѧى یفترضѧھا القѧانون علѧى الأمѧر المقѧضى؛ ومنھѧا أیѧضًا القѧوة التѧى یفرضѧھا               

 .)١(القانون للإقرار أو للیمین

بینما أكتفى المشرع المѧصرى إلѧى الإشѧارة إلѧى حجیѧة القѧرائن القانونیѧة ومѧدى            
القرینѧة القانونیѧة   " مѧن قѧانون الإثبѧات علѧى أن      ٩٩ثبات بنѧصھ فѧى المѧادة        قوتھا فى الإ  

تغنى من تقررت لمصلحتھ عن أیة طریقة أخرى من طرق الإثبات، على أنھ یجوز نقض  
  . )٢("ھذه القرینة بالدلیل العكسى ما لم یوجد نص یقضى بغیر ذلك

، وھѧѧى لیѧѧست وتعتبѧѧر القرینѧѧة القانونیѧѧة ھѧѧى التѧѧى نѧѧص علیھѧѧا القѧѧانون صѧѧراحة  
طریقًا من طرق الإثبات، بل ھى طریق یعفى فقѧط مѧن الإثبѧات، إذا كانѧت قاطعѧة أو تقѧوم          

  .)٣(بنقل عبء الإثبات إلى عاتق الخصم الآخر إذا كانت قرینة بسیطة

                                                             
(1) La présomptionlégaleest  (Article 1350 du Code civil )  celle qui 

estattachée par uneloispéciale à certainsactesou à certainsfaits ; tels 
que: 
1° Les actes que la loidéclarenuls, commeprésumésfaitsenfraude de ses 

dispositions, d'aprèsleurseulequalité ; 
2° Les cas dans lesquels la loidéclare la propriétéou la 

libérationrésulter de certainescirconstancesdéterminées ; 
3° L'autorité que la loiattribue à la chose jugée ; 
4° La force que la loiattache à l'aveu de la partieou à son serment. 

وضѧع یѧد المѧشترى علѧى العѧین المبیعѧة قرینѧة علѧى         " ومن أحكام قضاء النقض فى ھѧذا الѧسیاق،    -)٢(
  ".إنجاز التصرف ولیس شرطًا فیھ

  .٧٣٥، ص ٢١، سنة ٣٠/٤/١٩٧٠نقض 
  :مشار إلیھ فى

نخبة من المستشارین، أحكام ومبادئ النقض فى مائة عام، فى قانون الإثبات، الجزء الثانى، مركز 
 .٦١٣الأبحاث والدراسات القانونیة، دون تاریخ نشر، ص 

محمد على حسونة، قرینة الخطѧأ، فѧى مجѧال المѧسئولیة الإداریѧة، دراسѧة مقارنѧة، دار النھѧضة         / د -)٣(
 .٦٤، ص ٢٠١١العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٦٨٤

 مѧن قѧانون   ١٠١كما ھو الحال بالنسبة لحجیة الأمر المقضى بھ، إذ تنص لمѧادة        

قوة الأمر المقضى تكون حجة فیما قѧضت فیѧھ مѧن     الأحكام التى حازت    "الإثبات على أن    

الحقѧѧوق، ولا یجѧѧوز قبѧѧول دلیѧѧل یѧѧنقص ھѧѧذه الحجیѧѧة، ولكѧѧن لا تكѧѧون لتلѧѧك الأحكѧѧام ھѧѧذه    

الحجیة إلا فى نزاع قام بین الخصوم أنفسھم دون أن تتغیر صفاتھم وتتعلق بѧذات الحѧق     

  .محلاً وسببًا

لیھا المѧشرع المѧدنى مثѧل    وكما ھو الشأن بالنسبة لقرائن المسئولیة التى نص ع   

. المسئولیة عن حراسة الأشیاء أو فعل الحیѧوان أو مѧسئولیة المتبѧوع عѧن أعمѧال تابعѧھ         

  ".وتقضى المحكمة بھذه الحجیة من تلقاء نفسھا

  )١(: وترجع العلة من تقرير القرائن القانونية إلى
 مѧѧѧا لاحظѧѧѧھ  المѧѧѧشرع مѧѧѧن أحѧѧѧوال النѧѧѧاس وطبѧѧѧائعھم وعѧѧѧادتھم الیومیѧѧѧة فѧѧѧى        -١

ѧѧسان          معѧѧة الإنѧѧن طبیعѧѧثلاً مѧѧوم، فمѧѧھ العمѧѧى وجѧѧھ علѧѧوا فیѧѧا اتفقѧѧاملاتھم، وم

وعاداتھ أن لا یترك سند دینھ للمدین إلا إذا أخذ دینھ، فإذا ما وجد سѧند الѧدین           

تحت یѧد المѧدین كѧان ذلѧك قرینѧة علѧى تخلѧصھ مѧن الѧدین، وھѧو مѧا یعنѧى أنھѧا                   

  .تقررت مراعاة لمصلحة الناس

العامѧѧة كقرینѧѧة قѧѧوة الѧѧشئ المحكѧѧوم فیѧѧھ، إذ تقѧѧضى   مراعѧѧاة الѧѧشارع للمѧѧصلحة -٢

المصلحة العامѧة باعتبѧار الحكѧم النھѧائى قرینѧة علѧى صѧحة مѧا قѧضى بѧھ لمنѧع              

  .تجدد النزاع بلا حد ولا نھایة

                                                             
محمѧد علѧى محمѧد عطѧا االله، الإثبѧات      / ؛ د٦٦ص : ٦٤محمد على حسونة، مرجع سѧابق، ص      /  د -)١(

بالقرائن فى القѧانون الإدارى والѧشریعة الإسѧلامیة، دراسѧة فقھیѧة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة            
 .١٤٢ص : ١٤١الحقوق، جامعة أسیوط، بدون تاریخ مناقشة، ص 



 

 

 

 

 

 ٦٨٥

 خوف الشارع من مخالفة الأحكام التى قررھѧا، فمѧثلا لا تѧصح الوصѧیة لѧوارث،       -٣

 فخوفѧًا مѧن الإیѧصاء فѧى     ولا تصح لغیر وارث فیما زاد عن ثلث مال الموصѧى،         

شѧكل بیѧع اعتبѧѧر الѧشارع أن البیѧѧع فѧى مѧرض المѧѧوت قرینѧة علѧѧى أنѧھ وصѧѧیة،        

أن التѧصرف  "  مѧدنى  ٩١٧، ٩١٦ولذلك أعطاه حكم الوصیة وقرر فى المادة         

الحاصل فى مرض الموت، ویكون مقصودًا بھ التبرع یعتبر تصرفًا مضافًا إلى       

  ".ا لم یقم دلیل یخالف ذلكما بعد الموت وتسرى علیھ أحكام الوصیة م

 مراعاة الشارع لمѧصلحة خاصѧة، أخѧذًا بظѧواھر الأمѧور وتیѧسیرًا للمعاملѧة بѧین          -٤

الناس أو لتعذر التحقق من أمر أو إثباتھ لحیازة المنقول أو الحق العینى علѧى      

 وكѧѧذلك قرینѧѧة )١()٩٧٦/م(منقѧѧول التѧѧى اعتبرھѧѧا الѧѧشارع قرینѧѧة علѧѧى الملكیѧѧة  

  ).١٧٤/م(ضة عندما یخطئ الخادم أو التابع خطأ المتبوع المفتر

ولا شك أن ھذه العلة التѧى مѧن أجلھѧا قѧرر المѧشرع القرینѧة القانونیѧة فѧى نطѧاق               

   : القانون المدنى توجد فى نطاق القانون الإدارى أیضا ومن الأمثلة على ذلك

ة ما قضت بѧھ المحكمѧ  . مثال القرینة القانونیة التى تقررت مراعاة للمصلحة العامة          -أ 
الأحكѧام التѧى حѧازت قѧوة الأمѧر      "الإداریة العلیا فى خصوص حجیة الأمѧر المقѧضى     

المقضى تكون حجة فیما فصلت فیھ بحیث لا تجوز المجادلة فى الحجیѧة متѧى اتحѧد     

                                                             
ى التѧى یѧستنبطھا النظѧام نفѧسھ ممѧا یغلѧب وقوعѧھ عمѧلاً فѧى طائفѧة معینѧة مѧن              القرینة القانونیة ھ -)١(

 من ١٥٧الحالات، فیبنى علیھ قاعدة ینص علیھا فى صیغة مجردة، مثل القرینة الواردة فى المادة 
نظام المرافعات الشرعیة السعودى، وھى قاعدة أن حیازة المنقول سند ملكیة الحائز عند المنازعة 

إذا لѧم یوجѧد مѧا    (وھى قرینة بѧسیطة للخѧصم إثبѧات عكѧسھا، وللحكѧم أن یѧستند علیھѧا        فى الملكیة،   
مѧع یمѧین الحѧائز عنѧد عѧدم البینѧة، وھѧذا النѧوع مѧن القѧرائن ھѧو القѧرائن              ) یعارضھا مما ھو أقوى   

  .القانونیة
عبد الفتاح سلیمان، المبسط فѧى شѧرح نظѧام المرافعѧات الѧشرعیة فѧى المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة،           

 . ٢٤٧، ص ٢٠٠٩ن دار نشر، دو
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الخѧѧصوم، والموضѧѧوع ، والѧѧسبب ، بѧѧل یعتبѧѧر الحكѧѧم عنѧѧوان الحقیقѧѧة فیمѧѧا قѧѧضى،     
لأسѧباب الجوھریѧة المكملѧة لѧھ     والذى یحوز الحجیة من الحكم ھو منطوقѧھ ، وكѧذا ا     

بحیث یعتبر فى ھذا الشأن عنوانا للحقیقة فیمѧا قѧضى بѧھ ، ولا یجѧوز بعѧد ذلѧك         … 
، وواضح من ھѧذا الحكѧم أن قرینѧة حجیѧة الأمѧر المقѧضى           )١( "العودة للمجادلة فیھ  

تقررت مراعاة للمصلحة العامة، والتى تقѧضى باعتبѧار الحكѧم النھѧائى قرینѧة علѧى           
   . ھ بھدف منع تجدد النزاعصحة ما قضى ب

ما قضت بھ محكمة … مثال القرینة القانونیة التى تقررت مراعاة لمصلحة خاصة     -ب 
  .القضاء الإدارى فى خصوص قرینة مسئولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا

أى "ومѧѧن حیѧѧث إن إقѧѧرار الحكومѧѧة بمѧѧسئولیتھا عѧѧن التعѧѧویض یرفѧѧع عنѧѧھ       "
ھѧѧى التѧѧى مكنتѧѧھ مѧѧن ارتكѧѧاب الخطѧѧأ الشخѧѧصى   مѧѧسئولیتھ مѧѧادام أن وظیفتѧѧھ  " الموظѧѧف

أساس التعویض المطالب بھ، فھو یعد بذاتھ دلیلا علѧى وجѧود خطѧأ مѧصلحى تѧسأل عنѧھ         
الحكومة ، ذلك أنھ لا یوجد تعارض بین الخطأین یؤدى إلى استحالة اجتماعھما معѧا فѧى    

ك قѧد یكѧون   قضیة واحدة أو إلى انتفاء أحѧدھما بوجѧود الأخѧر ذلѧك أن ذات الفعѧل أو التѧر        
خطأ شخصیا ومصلحیا فى الوقت ذاتھ، إذ یعد الخطѧأ الشخѧصى متѧى وقѧع مѧن الموظѧف            
أثنѧاء تأدیѧѧة وظیفتѧѧھ أو بمناسѧѧبة تأدیتھѧѧا دلѧѧیلا علѧى خطѧѧأ مѧѧصلحى تѧѧسأل عنѧѧھ الحكومѧѧة    
لإھمالھا فى الرقابة والإشراف على موظفیھا وعلى ذلك فلیس فى القانون ما یمنѧع قیѧام     

ئھا المصلحى بجانب مسئولیة الموظف عѧن خطئѧھ الشخѧصى       مسئولیة الحكومة عن خط   
ولا ما یمنع أیضا طالب التعویض من أن یجمѧع بѧین ھѧاتین المѧسئولیتین معѧا فѧى قѧضیة              

  .)٢("واحدة
                                                             

 مجموعة سѧنة  ٢/٧/١٩٦٠ ق جلسة ٤ لسنة ٣١١حكم المحكمة الإداریة العلیا فى الدعوى رقم       -)١(
  .١١٤٥ ص ٥

، ٤ق، المجموعѧة سѧنة   ٣ لسنة ٨٨، القضیة رقم ٢٩/٦/١٩٥٠حكم محكمة القضاء الإدارى فى    -)٢(
 . ٩٥٦ص 



 

 

 

 

 

 ٦٨٧

ففى ھذا الحكم نجد أن المشرع قرر مسئولیة الحكومة عن أعمѧال الموظѧف بنѧاء       

المѧضرور، والمتمثلѧة فѧى    على الخطأ المفترض فى الرقابة وذلك بھѧدف حمایѧة مѧصلحة       

  . )١(عدم ضیاع التعویض المستحق لھ نتیجة إعسار الموظف

وعلѧѧى ذلѧѧك حتѧѧى یمكѧѧن العمѧѧل بالقرینѧѧة القانونیѧѧة أمѧѧام القѧѧضاء فلابѧѧد مѧѧن تѧѧوافر   

  :)٢(الشروط التالیة

  . أن یوجد نص قانونى یقر القرینة فى فى حالة توافر واقعة معینة-١

  . القرینة بیان الأمور التى بنیت علیھا-٢

  .  أن تكون القرینة صالحة للتطبیق على الحالة المعروضة-٣

  تنقسم القرائن القانونیة سواء فى القانون الفرنسى أو المصرى إلى 
  :نوعین

  :القرائن القانونية البسيطة: النوع الأول
ھѧѧى القѧѧرائن القانونیѧѧة غیѧѧر القاطعѧѧة التѧѧى یمكѧѧن اثبѧѧات عكѧѧسھا، ویطلѧѧق علیھѧѧا     

ونیة البسیطة والتى تعفى من تقررت لمصلحتھ من عبء الإثبѧات كمѧا تنقѧل         القرینة القان 

  .)٣(عبء الإثبات من الخصم الذى تقررت لمصلحتھ إلى الخصم الآخر

  

                                                             
 .١٤٢ محمد عطا االله، مرجع سابق، ص -)١(
محمد على محمد عطا االله، الإثبات بالقرائن فى القѧانون الإدارى والѧشریعة الإسѧلامیة، دراسѧة      /  د -)٢(

 . ١٠٩-١٠٨، ص ص ٢٠٠١فقھیة مقارنة، كلیة الحقوق، جامعة أسیوط، 
 یاسین محمد یحیى، القرائن القانونیة وحجیتھا فى الإثبات، دراسة مقارنة، دار النھѧضة العربیѧة،        -)٣(

 .٥١، ص ١٩٩٠



 

 

 

 

 

 ٦٨٨

 من القانون المدنى الفرنسى نصھ علѧى  ١٣٥٢/١وھذا ما أشار إلیھ نص المادة  

 .)١("القرینة القانونیة تغنى من تقررت لمصلحتھ عن أى دلیل"

ھذه القرائن البسیطة، اعتبار حیازة الشئ المنقول قرینة على ملكیة الشئ، ومن 

كما اعتبѧر المѧشرع أن الحیѧازة قرینѧة علѧى وجѧود الѧسبب الѧصحیح وحѧسن النیѧة مѧا لѧم               

  .)٢(یثبت العكس

فالحیѧازة فѧى ذاتھѧѧا قرینѧة علѧѧى وجѧود الѧѧسبب الѧصحیح وحѧѧسن النیѧة مѧѧا لѧم یقѧѧم        

  .الدلیل على عكس ذلك

أن حѧق الملكیѧة مѧثقلاً بتѧأمین عینѧى كحѧق انتفѧاع أو حѧق ارتفѧاق؛             ویجوز إثبات   

كذلك یجوز للتѧاجر أن یثبѧت أن التѧصرف القѧانونى الѧصادر منѧھ منقطѧع الѧصلة بنѧشاطھ               

كما یجوز إثبѧات أن الحѧائز سѧئ النیѧة، وأن الѧسفینة لѧم تفقѧد علѧى الѧرغم مѧن                 . التجارى

  .)٣(انقطاع اخبارھا لمدة معینة

 من قانون ٢٤لقرائن القانونیة البسیطة ما نصت علیھ المادة    ومن الأمثلة على ا   

میعѧاد رفѧع   " مѧن كѧون   ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧مجلس الدولة المصرى الѧصادر بالقѧانون رقѧم      

الدعوى أمѧام المحكمѧة فیمѧا یتعلѧق بطلبѧات الإلغѧاء سѧتون یومѧا مѧن تѧاریخ نѧشر القѧرار                   

لتѧѧى تѧѧصدرھا المѧѧصالح  الإدارى المطعѧѧون فیѧѧھ فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة أو فѧѧي النѧѧشرات ا   

 .العامة أو إعلان صاحب الشأن بھ 
                                                             

(1) - L'article 1352/1: 
“la présomptionlégale dispense de toutepreuvecelui au profit 
duquelelleexiste”. 

ولاً أو حقѧًا عینیѧًا علѧى    مѧن حѧاز بѧسبب صѧحیح منقѧ     "  من القانون المѧدنى  ٩٧٦ وفقًا لنص المادة   -)٢(
 ."منقول أو سندًا لحاملھ فإنھ یصبح مالكًا لھ إذا كان حسن النیة وقت حیازتھ

 .٣٩یاسین محمد یحیى، مرجع سابق، ص /  د-)٣(



 

 

 

 

 

 ٦٨٩

، وإذا صدر القرار بالرفض وجب أن یكون مسببا ویعتبر مѧضى سѧتین یومѧا     .....

  .على تقدیم التظلم دون أن تجیب عنھ السلطات المختصة بمثابة رفضھ

ویكون میعѧاد رفѧع الѧدعوى بѧالطعن فѧي القѧرار الخѧاص بѧالتظلم سѧتین یومѧا مѧن               

  .)١("نقضاء الستین یوما المذكورةتاریخ ا

  :القرائن القانونية القاطعة: النوع الثانى
الأصل فى القرائن القانونیѧة أنھѧا بѧسیطة تقبѧل إثبѧات العكѧس بكافѧة الطѧرق، ولكѧن             

المشرع تقѧدیرًا منѧھ لѧبعض الاعتبѧارات، وعلѧى سѧبیل الاسѧتثناء، جعѧل بعѧضھا قاطعѧًا لا                

 .یجوز إثبات عكسھ

ھى التى لا تقبل إثبات العكس، كقرینة الملكیة المستفادة من وضع  القرائن القاطعة

الید المدة الطویلة، وقرینة العلم بالقانون بعد النشر فى الجریѧدة الرسѧمیة، وقرینѧة قѧوة           

  .)٢(الشئ المحكوم فیھ

وإذ قلنا أن القرینة القانونیة القاطعة لا تقبل إثبات العكس فلیس معنى ذلѧك أنھѧا لا      

 ذلك أن عدم القابلیة لا یكون إلا للقواعد الموضوعیة، أما القرائن القانونیة تدحض أبدًا،

ولو كانت قاطعة فھى قواعѧد إثبѧات لا قواعѧد موضѧوعیة فھѧى إذن لا تستعѧصى علѧى أن           

 ١٣٥٢تدحض بالإقرار والیمین، وھو ما أكده نص القانون المدنى الفرنѧسى فѧى المѧادة     

 من تقررت لمصلحتھ عن أى دلیل ولا یجوز إثبѧات  القرینة القانونیة تغنى"بالنص على   

مѧا یѧنقض القرینѧة القانونیѧѧة إذا كѧان القѧانون یبطѧل علѧѧى أساسѧھا بعѧض التѧѧصرفات، أو         

                                                             
 .١٩٧٢ أكتوبر ٥ فى ٤٠ الجریدة الرسمیة، العدد رقم -)١(
 .٦٨محمد على حسونة، مرجع سابق، ص /  د-)٢(



 

 

 

 

 

 ٦٩٠

یجعل الدعوى غیѧر مقبولѧة، ھѧذا مѧا لѧم یحفѧظ القѧانون الحѧق فѧى إقامѧة الѧدلیل العكѧسى،               

  ". یینوذلك مع عدم الإخلال بما سیتقرر فى خصوص الیمین والإقرار القضائ

ومن الجدیر بالذكر أن المسؤول مѧسؤولیة قائمѧة علѧى قرینѧة قانونیѧة قاطعѧة، وإن             

كان لا یستطیع إثبات عكس ھѧذه القرینѧة إلا أنѧھ یѧستطیع دحѧضھا بѧالإقرار الѧصادر مѧن                 

 .  )١(الخصم أو بالیمین الموجھ إلى الخصم فینكل

 مѧن القѧانون   ١٧٨ ویجد ھذا النوع من القرائن تطبیقھ بشكل بارز فѧى نѧص المѧادة     

المدنى فى إطار المسئولیة الإداریة والمتعلقة بالمسئولیة فى مجال الحراسة، فقد قѧضى          

كابل الكھرباء المخصص لإنارة الطریق ھو مѧن الأشѧیاء التѧى    "قضاء مجلس الدولة أن   

تتطلب حراستھا عنایة خاصة، ولما كان ھذا الكابل وھو فى حراسة ھیئة نظافة وتجمیل    

قѧѧѧد احتѧѧѧرق وأحѧѧѧدث ضѧѧѧررًا بمنѧѧѧشآت الھیئѧѧѧة القومیѧѧѧة للاتѧѧѧصالات الѧѧѧسلكیة         القѧѧѧاھرة 

الأضѧرار، ولا یعفیھѧا مѧن المѧسئولیة      واللاسلكیة، فإن الھیئة الأولى تلتزم بتعویض ھѧذه     

  . )٢("إلا إثبات أن ھذا الاحتراق كان بسبب أجنبى

      ѧѧودة فѧѧرة الموجѧѧیاء الخطѧѧن الأشѧѧسئولیة الإدارة عѧѧة مѧѧضًا قرینѧѧا أیѧѧن أمثلتھѧѧى وم

حراستھا، إذ تقوم المسئولیة على أساس الخطأ فى الحراسة، وھو خطأ مفترض لا یقبل 

إثبات العكس، فلا تستطیع الإدارة أن تنفѧى المѧسولیة عѧن نفѧسھا بأنھѧا قامѧت بمѧا یجѧب             

 .)٣(علیھا من العنایة بالشئ أو أنھا بذلت ما فى وسعھا لمنع وقوع الضرر

                                                             
 .٧٠ مرجع سابق، ص محمد على حسونة،/  د-)١(
  ٣٢/٢/٢٢٩٨، ملف ٧/٨/١٩٩٦ع . ج-)٢(

 .١٧٣-١٧٢محمد محمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص /  د :مشار إلیھ فى مرجع
أحمѧѧد حѧѧشمت أبѧѧو سѧѧتیت، نظریѧѧة الالتѧѧزام فѧѧى القѧѧانون المѧѧدنى الجدیѧѧد، الكتѧѧاب الأول، الطبعѧѧة    /  د-)٣(

 .٥١٥، ص ١٩٥٤الثانیة، مطبعة مصر، 



 

 

 

 

 

 ٦٩١

  الفرع الثانى
  القرائن القضائية

  

قѧرائن القѧѧضائیة ھѧѧى التѧى یѧѧستنتجھا القاضѧѧى مѧن وقѧѧائع الѧѧدعوى وملابѧѧساتھا     ال

لیكون مؤسسًا لحكمھ أو لیكمل بھا دلیلاً ناقصًا ثبت لدیѧھ، لینѧشئ اقتناعѧھ بثبѧوت الحѧق          

  . )١(بإصدار الحكم، على ان یبین وجھ دلالة القرینة

. وقوعѧѧھتѧѧواترت وأطѧѧرد  "والأصѧѧل فѧѧى القرینѧѧة القانونیѧѧة إنھѧѧا قرینѧѧة قѧѧضائیة     

ومѧѧن ثѧم لѧم تѧѧصبح ھѧذه القرینѧة متغیѧرة الدلالѧѧة مѧن قѧضیة إلѧѧى        . فاسѧتقر علیھѧا القѧضاء   

فѧѧرأى المѧѧشرع فѧѧى اضѧѧطرادھا واسѧѧتقرارھا مѧѧا یجعلھѧѧا جѧѧدیرة بѧѧأن یѧѧنص علѧѧى    . أخѧѧرى

  .)٢("توحید دلالتھا، فتصبح بذلك قرینة قانونیة

تطیع بھѧѧا ولѧѧذلك تمثѧѧل القѧѧرائن القѧѧضائیة وسѧѧیلة ھامѧѧة فѧѧى الإثبѧѧات الإدارى یѧѧس    

القاضى فى ضوء ما یتمتѧع بѧھ مѧن حریѧة فѧى الإثبѧات مѧن دحѧض الإدعѧاء أو إثباتѧھ مѧن             

خѧѧلال اسѧѧتعانتھ بواقعѧѧة معلومѧѧة فѧѧى إثبѧѧات أخѧѧرى مجھولѧѧة بالنѧѧسبة لѧѧھ لقربھѧѧا منѧѧھ أو      

  . )٣(اتصالھ بھا

القѧرائن  " بنصھ أن ١٣٥٣وھو ما أشار إلیھ التقنین المدنى الفرنسى فى المادة  

علیھا القانون تترك لنظر القاضى وتقدیره، ولا یجѧوز أن یأخѧذ إلا بقѧرائن        التى لم ینص    

                                                             
 .٢٤٧عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص / د :ا قریب من ھذ-)١(
عبد الرزاق السنھورى، الوسѧیط فѧى شѧرح القѧانون المѧدنى، الجѧزء الثѧانى،مرجع سѧابق، ص             /  د -)٢(

٣١١-٣١٠. 
عبѧѧد العزیѧѧز عبѧѧد المѧѧنعم خلیفѧѧة، المرافعѧѧات الإداریѧѧة والإثبѧѧات أمѧѧام القѧѧضاء الإدارى، الطبعѧѧة      /  د-)٣(

 .٣٨٨، ص ٢٠٠٨دارات القانونیة، الأولى، المركز القومى للإص



 

 

 

 

 

 ٦٩٢

قویة الدلالة دقیقة التحدید، ظاھرة التوافق، ولا یؤخذ بھا إلا فى الأحوال التى یجیز فیھا    

 . )١(قانون الإثبات بالبینة، ما لم یطعن فى التصرف بالغش أو التدلیس

یتѧرك لتقѧدیر القاضѧى    "مصرى علѧى أن   من قانون الإثبات ال  ١٠٠وأكدت المادة   

استنباط كل قرینѧة لѧم یقررھѧا القѧانون، ولا یجѧوز الإثبѧات بھѧذه القѧرائن إلا فѧى الأحѧوال               

  ".التى یجوز فیھا الإثبات بشھادة الشھود

ویطلق على ھذه القرائن أیضًا القرائن الموضѧوعیة لانھѧا تѧستنبط مѧن موضѧوع              

  .)٢(الدعوى

 مطلقة فى استنباط القرائن القѧضائیة، وفقѧًا لمѧا        ویتمتع قاضى الموضوع بسلطة   

 أن الأمѧѧر متѧѧروك للقاضѧѧى لاسѧѧتنباط كѧѧل قرینѧѧة لѧѧم یقررھѧѧا    ١٠٠تبѧѧین مѧѧن نѧѧص المѧѧادة  

  .القانون

فالقرائن القضائیة إذا یترك أمر استنباطھا للقاضى فھو یختار واقعة معلومة فѧى    

تھѧѧا ومѧѧن أمثلѧѧة ذلѧѧك   الѧѧدعوى المعروضѧѧة علیѧѧھ ویѧѧستدل بھѧѧا علѧѧى الواقعѧѧة المѧѧراد إثبا    

استخلاص صوریة التصرف من واقعة القرابة، فإذا طعن الدائن بالصوریة فى التصرف      

الѧذى صѧѧدر مѧѧن مدینѧѧھ فإنѧѧھ قѧد یѧѧستند فѧѧى تأییѧѧد دعѧѧواه إلѧى أن ھنѧѧاك واقعѧѧة قرابѧѧة بѧѧین     

وفѧى ھѧذه الحالѧة قѧد یѧستخلص القاضѧى مѧن واقعѧة القرابѧة              . المتصرف والمتصرف إلیھ  

لتصرف، فالواقعة الثابتة فى ھذا الفرض ھѧى واقعѧة القرابѧة، وھѧى      قرینة على صوریة ا   

                                                             
(1) “Les présomptions qui ne sont point établiespar la loi, sontabandonnées 

aux lumières et à la prudence du magistrat, qui ne doitadmettre que des 
présomptions graves, précises et concordantes, et dans les 
casseulementoù la loiadmet les preuvestestimoniales, à moins que l'acte 
ne soitattaqué pour cause de fraudeou de dol”. 

 . ٨٦، ص ١٩٩٠سلیمان مرقص، أصول الإثبات فى المواد المدنیة، الطبعة الثانیة، /  د-)٢(



 

 

 

 

 

 ٦٩٣

التى یستنتج منھا القاضى قرینѧة غیѧر مباشѧرة لأنѧھ ینѧصب علѧى واقعѧة أخѧرى مجѧاورة               

  .)١(ومتصلة بموضوع النزاع یؤدى ثبوتھا إلى ترجیح ثبوت الواقعة محل النزاع

  :لتالىوتنعقد القرینة القضائیة بتوافر ركنین، ھما على النحو ا

  :الركن المادى: ًأولا
، وتعѧѧد بمثابѧѧة )٢(ینتقیھѧѧا القاضѧѧى مѧѧن ظѧѧروف وملابѧѧسات الѧѧدعوى   واقعѧѧة ثابѧѧت

 التѧى یتحقѧق القاضѧى مѧن     -لاستنباط الواقعة المجھولѧة -الدلائل أو الإمارات أو العلامات      

ثبوتھѧѧا، وللقاضѧѧى مطلѧѧق الحریѧѧة فѧѧى اختیѧѧار ھѧѧذه الواقعѧѧة سѧѧواء مѧѧن ظѧѧروف الѧѧدعوى    

امھ للفѧصل فیھѧا أو یختارھѧا ممѧا یحѧیط بھѧا مѧن ظѧروف وملابѧسات طالمѧا            المعروضة أم 

 .)٣(كانت على صلة بموضوع النزاع المعروض علیھ

ونѧѧѧرى ضѧѧѧرورة أن تكѧѧѧون ھѧѧѧذه الواقعѧѧѧة الثابتѧѧѧة منتجѧѧѧة فѧѧѧى اسѧѧѧتنباط الواقعѧѧѧة     

المجھولة، وإلا فقدت دلالتھا وأھمیتھѧا وأصѧبحت مجѧرد واقعѧة عادیѧة لا یمكѧن الاسѧتناد             

  .كن مادى للقرینةإلیھا كر

وأنѧѧھ وإن كѧѧان لا تثریѧѧب علѧѧى محكمѧѧة   "وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ محكمѧѧة الѧѧنقض بقولھѧѧا   

الموضوع أن تأخذ فى معرض الإثبѧات بѧالقرائن إلا أن ذلѧك مѧشروط بѧأن تكѧون القѧرائن              

  . )٤("التى عولت علیھا تؤدى إلى ما انتھت إلیھ
                                                             

 .١١٠ عنتر سید الشریف، رجع سابق، ص -)١(
 فѧى شѧرح القѧانون المѧدنى، الجѧزء الثѧانى،مرجع سѧابق، ص         عبد الرزاق السنھورى، الوسѧیط    /  د -)٢(

٣٠٢. 
عبѧد الѧرءوف ھاشѧم بѧسیونى، مرجѧع      / ؛ د١١٧عنتر سید جودة الѧشریف، مرجѧع سѧابق، ص       /  د -)٣(

یاسѧین محمѧد یحیѧي، مرجѧѧع    / ؛ د٩٨محمѧد علѧى حѧسونة، مرجѧѧع سѧابق، ص     / ؛ د٩٤سѧابق، ص  
 .٢١٥سابق، ص 

  :، مشار إلیھ فى١٤/٦/٢٠٠٩ق، جلسة ٦٦ لسنة ١٠٨٧٣ طعن نقض -)٤(
= 



 

 

 

 

 

 ٦٩٤

 اعتبѧѧار دخѧѧول ومѧѧن القѧѧرائن القѧѧضائیة التѧѧى اسѧѧتند إلیھѧѧا قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة   

البѧѧضائع إلѧѧى الѧѧبلاد مѧѧن خѧѧلال الѧѧدائرة الجمركیѧѧة ھѧѧو بمثابѧѧة قرینѧѧة قѧѧضائیة علѧѧى سѧѧداد   

  .)١(الرسوم الجمركیة عنھا، ما لم تثبت الإدارة عكس ذلك

ثانيا الركن المعنوى
ً

:  
الاسѧѧتنباط الѧѧذى یقѧѧوم بѧѧھ القاضѧѧى لاسѧѧتخلاص الواقعѧѧة الخفیѧѧة والمجھولѧѧة مѧѧن     

  . )٢(الواقعة المعلومة والثابتة

ومѧѧن الجѧѧدیر بالتنویѧѧھ أن القاضѧѧى لѧѧھ سѧѧلطة واسѧѧعة فѧѧى تقѧѧدیر مѧѧا تحملѧѧھ ھѧѧذه      

الواقعة الثابتة من الدلالة طالمѧا بنѧى علمѧھ علѧى أمѧور سѧائغة مؤدیѧة عقѧلاً إلѧى النتیجѧة             

التى ینتھى إلیھا فى حكمھ، ویغلب وقوعھا فى ذات الظروف والملابسات؛ولذلك یستنتج 

فھѧى فѧى الأغلѧب علѧم ظنѧى یحیطѧھ        )٣(لب ما ھو راجح الوقوعمن القرینة الثابتة فى الغا 

  .الاحتمال والترجیح

                                                   
= 

محمد عزمى البكرى، موسوعة الفقھ والقضاء فѧى قѧانون الإثبѧات، فѧى المѧواد المدنیѧة        / المستشار
 .١٣٩١والتجاریة، المجلد الثالث، دار محمود للنشر والتوزیع، ص 

  .٦٤، المجموعة، ص ٢١، السنة ٧/٢/١٩٦٧ حكم محكمة القضاء الإدارى، جلسة -)١(
 .٩٨د على حسونة، مرجع سابق، ص ممح/ د :جعمشار إلیھ فى مر

/ ؛ د٢١٥یاسین محمد یحیى، مرجع سابق، ص / ؛ د٩٨محمد على حسونة، مرجع سابق، ص /  د-)٢(
عبد الرزاق السنھورى، مرجع سابق، ص / ؛ د٩٥عبد الرءوف ھاشم بسیونى، مرجع سابق، ص 

ثبѧات، دراسѧة مقارنѧة، رسѧالة     سحر عبد الستار إمام یوسف، دور القاضى فى الإ / ؛ د ٣٠٦،  ٣٠٢
 .٣١٧، ص ٢٠٠١دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

؛ وفѧى ذات المعنѧى،   ٣٨یوسف المصاروة، الإثبات بالقرائن فى المواد المدنیة والتجاریة، ص     /  د -)٣(
 .٩٥عبد الرءوف ھاشم البسیونى، مرجع سابق، ص / د



 

 

 

 

 

 ٦٩٥

 مѧѧن قѧѧانون الإثبѧѧات  ١٠٠وقѧѧد نظѧѧم المѧѧشرع القѧѧرائن القѧѧضائیة فѧѧى نѧѧص المѧѧادة   

یترك لتقѧدیر القاضѧى اسѧتنباط كѧل قرینѧھ لѧم یقررھѧا القѧانون، ولا یجѧوز الاثبѧات               "بنصھ

؛ فѧѧالقرائن " الاثبѧѧات بѧѧشھادة الѧѧشھود  بھѧѧذه القѧѧرائن الا فѧѧى الأحѧѧوال التѧѧى یجѧѧوز فیھѧѧا     

القѧѧضائیة تتѧѧساوى فѧѧى منزلتھѧѧا مѧѧع البینѧѧة، ولا یجѧѧوز الإثبѧѧات بقرینѧѧة قѧѧضائیة إلا حیѧѧث   

تجѧوز فѧى إثبѧات الوقѧائع المادیѧة،        ، وبالتѧالى القѧرائن القѧضائیة      )١(یجوز الإثبѧات بالبینѧة    

، فاعتبرھѧѧا )٢(والمѧѧواد التجاریѧѧة، والتѧѧصرفات القانونیѧѧة التѧѧى لا تزیѧѧد عѧѧن ألѧѧف جنیѧѧھ       

المѧѧشرع مѧѧن الادلѧѧة المقیѧѧدة التѧѧى لا یجѧѧوز الإثبѧѧات بھѧѧا فѧѧى جمیѧѧع الأحѧѧوال للحѧѧد مѧѧن           

لأن الإثبات بالقرائن كما تبین لنا یخلو فى كثیر مѧن الأحیѧان مѧن الیقѧین حیѧث          )٣(خطرھا

  . أن لھا دلالة غیر قاطعة

 الأنظار، وھذا ھو الاستنباط، وفیھ تختلف"...وفى ھذا یقول الدكتور السنھورى  

وتتفاوت المدارك، فمن القضاة من یكون استنباطھ سلیمًا فیستقیم لھ الدلیل، ومنھم مѧن       

یتجافى استنباطھ مع منطق الواقع، ومن ثم كانت القرینة القضائیة مѧن أسѧلم الأدلѧة مѧن       

حیث الواقعة الثابتة التى تستنبط منھا القرینة، ومن أخطرھا من حیѧث صѧحة الاسѧتنباط        

  .  )٤("واستقامتھ

                                                             
 .٣٠٨عبد الرزاق السنھورى، مرجع سابق، ص /  د-)١(
 .١٠٠محمد على حسونة، مرجع سابق، ص /  د-)٢(
محمد على حسونة، مرجع سابق، ص / ؛ د٩٧عبد الرءوف ھاشم بسیونى، مرجع سابق، ص /  د-)٣(

١٠٠. 
 .٣٠٦عبد الرزاق السنھورى، مرجع سابق، ص /  د-)٤(

یѧر قاطعѧة، إذ   كالبینة حجة متعدیة غیر ملزمة، وھى أیѧضًا كالبینѧة غ  "ولذلك تعد القرینة القضائیة     
إمѧا بالكتابѧة أو بالبینѧة أو بقرینѧة مثلھѧا أو بغیѧر ذلѧك، فھѧى مѧن ھѧذه           . ھى دائمًا تقبل إثبات العكس    

  .الناحیة كالقرینة القانونیة غیر القاطعة
  .٣٠٩عبد الرزاق السنھورى، المرجع السابق، ص / د

= 



 

 

 

 

 

 ٦٩٦

التѧѧى یتخѧѧذھا القاضѧѧى أساسѧѧًا للاسѧѧتنباط منھѧѧا لا تعطیѧѧھ إلا  "وبѧѧذلك تعѧѧد القرینѧѧة 

علمًا ظنیًا تختلف فى تأویلھ الأنظار وتتفاوت فى الاستنباط منѧھ المѧدارك، ولѧذا لا یكѧون             

الطعن أمام المحكمة العلیا فى حكمھ مقبولاً إلا إذا بنى على خطئھ فى تأویل القرینة التى    

علیھѧѧا المحكمѧѧة فѧѧى تحѧѧصیل فھѧѧم الواقѧѧع فѧѧى الѧѧدعوى طالمѧѧا كѧѧان ھѧѧذا التأویѧѧل    اعتمѧѧدت 

معقѧѧولاً ومحѧѧتملاً، أمѧѧا إذا اسѧѧتحال علѧѧى أى وجѧѧھ مقبѧѧول ھѧѧذا التأویѧѧل فѧѧى العقѧѧل وفѧѧى         

 .)١("المنطق، جاز الطعن علیھ أمام المحكمة العلیا لھذا السبب

 أو تمѧѧسك وكѧѧان مѧѧن مقتѧѧضى ھѧѧذا الѧѧركن أن الاحتجѧѧاج بالقرینѧѧة أمѧѧام القѧѧضاء       

القاضѧѧى بھѧѧا یتطلѧѧب الاتѧѧصال بѧѧین القرینѧѧة والواقعѧѧة محѧѧل الإثبѧѧات، ولا یكفѧѧى مجѧѧرد            

الاتѧѧصال، وإنمѧѧا لابѧѧد أن یكѧѧون الاتѧѧصال وثیѧѧق الѧѧصلة، بحیѧѧث یѧѧؤدى الاسѧѧتنتاج إلѧѧى مѧѧا    

  . )٢(سیقضى بھ بشكل واضح

 طبیعة واحدة"ومن الجدیر بالتنویھ، إن القرینة القضائیة والقرینة القانونیة من 

فالقرینѧѧة . مѧѧن حیѧѧث التكییѧѧف والتأصѧѧیل، إلا أنھمѧѧا تختلفѧѧان مѧѧن حیѧѧث مھمѧѧة كѧѧل منھمѧѧا   

أما القرینة القانونیة فھى إعفاء مѧن الإثبѧات،   . القضائیة طریق إیجابى من طرق الإثبات    

  .)٣("مؤقت أو دائم وفقًا لما إذا كانت القرینة تقبل إثبات العكس أو لا تقبل ذلك

                                                   
= 

كیѧره وسѧلامة رأیѧھ،    القرائن القضائیة یرجѧع إلѧى القاضѧى فѧى ذكائѧھ، وحѧدة تف      "حیث الأساس فى    
  ".وقوة نظره، ودقة تأملھ ثم فى قناعتھ بإحدى القرائن دون الأخرى، وترجیح جانب على آخر

محمد مصطفى الزجیلى، وسائل الإثبات فى الشریعة الإسلامیة، فى المعاملات المدنیة والأحوال / د
 .٥٢٣، ص ١٩٨٢الشخصیة، الطبعة الأولى، دمشق، مكتبة دار البیان، 

 .٢٥١عبد الفتاح سلیمان، مرجع سابق، ص / المستشار -)١(
 صلاح حمدى، لبیب حلѧیم، البیѧان فѧى شѧرح قѧانون الإثبѧات، الطبعѧة الأولѧى، دار الأدبѧاء للطباعѧة            -)٢(

 ..٣١٠عبد الرزاق السنھورى، مرجع سابق، ص / ؛ د١٦٠، ص ١٩٨٠والنشر، 
 .٣١٢ ص عبد الرزاق السنھورى ، الجزء الثانى، مرجع سابق،/  د-)٣(



 

 

 

 

 

 ٦٩٧

التѧѧى یستخلѧѧصھا القاضѧѧى الإدارى إلѧѧى تیѧѧسیر عѧѧبء  وتѧѧؤدى القѧѧرائن القѧѧضائیة 

  .)١(الإثبات الواقع على عاتق الطرف المتحمل بھا

وتظھѧر أھمیѧة ھѧѧذه القѧرائن، وفعالیتھѧا علѧѧى وجѧھ الخѧصوص فѧѧى الحѧالات التѧѧى        

یتعذر أو یصعب الحصول فیھا سلفًا على أدلة الإثبات أو بالنسبة للوقائع التى لѧیس مѧن           

  . )٢(ق الإداریةشأنھا الرصد فى الأورا

ولما كان الإثبات بالقرائن ھѧو محѧور بحثنѧا، سѧوف نѧولى لھѧا نѧوع مѧن الاھتمѧام            

  .سواء من حیث دورھا أو تطبیقاتھا فى الأوراق القادمة

                                                             
 .٤١١أحمد كمال الدین موسى، مرجع سابق، ص /  د-)١(
 .٤١٢-٤١١أحمد كمال الدین موسى، مرجع سابق، ص / د-)٢(



 

 

 

 

 

 ٦٩٨



 

 

 

 

 

 ٦٩٩

  المبحث الثانى
  الإثبات بالقرائن فى القانون الإدارى

  
لا شѧѧѧك یمثѧѧѧل الاثبѧѧѧات دور كبیѧѧѧر فѧѧѧى حѧѧѧل المنازعѧѧѧة المعروضѧѧѧة علѧѧѧى القاضѧѧѧى   

دارى، وھو ما یستتبع ایضاح من یقع علیھ عبء الإثبات فѧى النظѧام الإدارى، لمѧا لѧھ        الإ

مѧن دور كبیѧر فѧى تنظѧیم مѧسألة الحѧق واسѧترداده، خاصѧة أن طرفѧى المنازعѧة الإداریѧѧة           

لیسوا مثل القضاء المدنى على قدم المساواة فى الامتیѧازات والѧسلطات الممنوحѧة، ممѧا           

  .لمثل ھذا الوضع الخاص بالمنازعة الإداریةآثار البحث عن ضرورة وجود حل 

  :وسوف نتناول ھذا المبحث فى مطلبین على النحو التالى

  .تعریف الإثبات وأھمیتھ فى القانون الإدارى :المطلب الأول

  . عبء الإثبات فى القانون الإدارى:المطلب الثانى

  
  المطلب الأول

  تعريف الإثبات وأهميته فى القانون الإدارى
 

ات ھو إقامة الدلیل أمام القضاء، بالطرق التѧى حѧددھا القѧانون، علѧى وجѧود        الإثب

 .)١(واقعة قانونیة ترتب آثارھا

                                                             
 ١٠عبد الرزاق السنھورى، المرجع السابق، ص /  د-)١(



 

 

 

 

 

 ٧٠٠

وبالتالى تحتل قواعد الإثبات أھمیة خاصة،لا یستطیع القاضѧى أن یѧستغنى عنھѧا       

فیما یتنازعѧھ الخѧصوم أمامѧھ مѧن ادعѧاءات ومنازعѧات، فھѧى فیѧصل ومعѧین لѧھ فѧى حѧل              

لیھ، بما یحفظ حقوق المتنازعین ویرد الظالم عن ادعاءاتھ، ویبصر   النزاع المعروض ع  

مѧѧن خلالѧѧھ طریѧѧق الحѧѧق ویقѧѧوض الباطѧѧل عѧѧن منازعتѧѧھ، فѧѧالحق المنѧѧزوع الѧѧدلیل عنѧѧد        

  .المنازعة قد یصبح ھشیمًا تذروه الریاح

وعلى ذلك كانت لقواعد الإثبات فى مجѧال القѧانون بѧشكل خѧاص أھمیѧة كبѧرى إذ            

الحѧق أن یѧسترد حقѧھ ویقѧیم الѧدلیل علیѧھ، ویجعѧل للحѧق كیانѧًا          من خلالھ یمكѧن لѧصاحب      

  .واضح لا لبس فیھ، أمام القانون مما یساعد فى حفظھ من الحیف والبھتان

إن "وھو ما أكدتھ المذكرة الإیضاحیة للمشروع التمھیدى للتقنین المدنى بقولھا 

قانونیًا كان ھذا الحادث الحق یتجرد من قیمتھ ما لم یقم الدلیل على الحادث المبدئى لھ،       

  . )١("أو مادیًا، والواقع أن الدلیل ھو قوام حیاة الحق ومعقد النفع فیھ

الإثبات یبعث الحیاة فى الحق ، ویجعلھ مفیدًا، وھذا ما "إن " Planiol"ویقول 

یكشف عن الأھمیة العلمیة للمسائل المتعلقة بالإثبات لمن یرید الحصول على الاعتѧراف     

  .)٢("بحق معین

لذلك كانت نظریة الإثبات من أھم النظریات فى القѧانون التѧى تلقѧى تطبیقѧا یومیѧا        

من المحاكم ولا غنى عنھا لما تبرزه من أدلة وبراھین تحسم النزاع لصالح أحد أطѧراف     

  . المنازعة القضائیة

                                                             
  ٣/٣٤٩ مجموعة الأعمال التحضیریة -)١(

 .٢٠عبد الرءوف بسیونى، مرجع سابق، ص/ راجع الدكتور
(2) PlaniolRipert et Baulanger: Traitéélémentaire de droit civil 3e édparise 

1949 . Paris . T.II p. 825 . 



 

 

 

 

 

 ٧٠١

وكѧѧان مѧѧن شѧѧأن الطبیعѧѧة الخاصѧѧة للقѧѧانون الإدارى والѧѧروابط النتѧѧى تحكمѧѧھ، أن     

قانون الإدارى یختلف عن غیره من القوانین نظرًا لطبیعة الدعوى الإداریة الإثبات فى ال

  .التى تقوم بین طرفین غیر متساویین 

  .الإدارة التى تتمتع بامتیازات تجعلھا فى مركز أقوى من الفرد  :أحدهما 

  .)١(الفرد الضعیف الذى یتعامل مع الإدارة ویدخل فى علاقات معھا :وثانيهما 

قضاء الإدارى فى تحقیق العدالѧة فѧى ظѧل عѧدم التѧوازن بѧین طرفѧى           ورغبة من ال  

الخصومة الإداریة، فقدأقر الاستعانة بالقرائن فѧى مجѧال الإثبѧات رغبѧة منѧھ فѧى تخفیѧف                

عبء الإثبات الملقى على كاھل المدعى فى الدعاوى الإداریة، باعتباره الطرف الأضعف 

تمتع بѧھ القاضѧى الإدارى مѧن دور إیجѧابى     والأولى بالرعایة القضائیة فیھا فى إطار ما ی     

  .)٢(فى الإثبات

وتقف القرائن القضائیة فѧى مقدمѧة طѧرق الإثبѧات أمѧام القѧضاء الإدارى، فعنѧدما             

یخلѧѧو ملѧѧف الѧѧدعوى مѧѧن أدلѧѧة الإثبѧѧات الكافیѧѧة، أو عنѧѧدما یتعѧѧذر علѧѧى الطѧѧرف المكلѧѧف       

س حكمѧھ علѧى القѧرائن    بالإثبات تقدیم المستندات المؤیدة لطلبھ، یتجھ القاضى إلى تأسی  

المستقاه من الإمارات والشواھد والإمارات التى تنبѧئ عنھѧا أوراق الملѧف والتѧى تѧشكل        

فى مجملھا قرائن قضائیة إذا بلغت من القوة درجة تخلخل الثقة فى قرینѧة الѧصحة التѧى            

تتمتع بھا القرارات الإداریة بحیث تنشأ قرینة قѧضائیة علѧى صѧحة الإدعѧاء ناقلѧة عѧبء             

  .)٣(بات ما یخالف ذلك إلى الإدارةالإث

                                                             
  . ٤٢مصطفى كمال وصفى، خصائص الإثبات أمام القضاء الإدارى مرجع سابق، ص /   د -)١(
 مرجع سابق، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرافعات الإداریة والإثبات أمام القضاء الإدارى،/  د-)٢(

 .٣٨٨ص 
 .٣٨٩عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص /  د-)٣(



 

 

 

 

 

 ٧٠٢

  المطلب الثانى
  عبء الإثبات فى القانون الإدارى

  

كان من شأن امتیازات الإدارة فى مواجھة الأفراد، حیѧث یبѧرز التفѧاوت الواضѧح        

بین مراكز الخصوم ویجعل عبء الإثبات ثقیلاً على الأفراد فѧى مواجھѧة الإدارة الѧذین لا      

 ووسائل الإدارة؛إن انفرد القاضى الإدارى بدور فعال فى     یستحوذون على ذات امتیازات   

  .إدارة المنازعة الإداریة، بشكل یضمن التوازن ما بین طرفى الدعوى

مما جعل القاضى الإدارى یقود الإجراءات الإداریة، وبشكل قد یختلѧف عمѧا یѧدار      

واة، فقد یلزم ، والتى یتساوى فیھا الأفراد على قدم المسا)١(بھ منازعات القانون الخاص

                                                             
مѧن یطلѧب تنفیѧذ التѧزام علیѧھ      " مѧن القѧانون المѧدنى الفرنѧسى علѧى أن           " ١٣١٥" تنص المادة    -)١(

  ". إثباتھ ، وعلى من یدعى التخالص إثبات الوفاء أو الواقعة التى أدت إلى التخالص من الالتزام
علѧѧى الѧѧدائن إثبѧѧات : "  علѧѧى أن ١٩٦٨ لѧѧسنة ٢٥لأولѧѧى مѧѧن قѧѧانون الإثبѧѧات رقѧѧم  وتѧѧنص المѧѧادة ا

  ". الالتزام وعلى المدین إثبات التخلص منھ
تخѧتص النیابѧة العامѧة بمباشѧرة     : " وتنص المادة الأولى مѧن قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة علѧى أن         

  ". الدعوى الجنائیة
 ولو من تلقاء نقسھا أثنѧاء نظѧر الѧدعوى بتقѧدیم     على أن للمحكمة أن تأمر  ) ٢٩١( وتنص المادة   

  ". أى دلیل تراه لازما لظھور الحقیقة
یتѧѧضح مѧѧن النѧѧصوص الѧѧسابقة أن عѧѧبء الإثبѧѧات أمѧѧام القѧѧضاء المѧѧدنى والجنѧѧائى یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق    
المدعى ، وإن كان المدعى فى القانون المدنى یختلف عن المدعى فى القانون الجنѧائى ، حیѧث أن          

لقانون المدنى ھو الفرد الذى یدخل فى علاقة مدنیة مع طرف أخر یطالبѧھ بѧأن ینѧشئ     المدعى فى ا  
معھ عقدًا، فإذا تم التعاقد بدأت مرحلة التنفیذ فإذا اختلف فى التنفیذ أو أخل أحدھما بشروط التعاقد   

 بھѧا  فللطرف الأخر اللجوء إلى القضاء، ولھ أن یتخذ الإجراءات القضائیة أو البولیسیة التѧى یثبѧت      
  .مواقف خصمھ

  .١٨محمد على محمد عطا االله، مرجع سابق، ص / د
  .٤٢مصطفى كمال وصفى، مرجع سابق، ص/ د

= 



 

 

 

 

 

 ٧٠٣

القاضѧѧى الإدارى المѧѧدعى علیѧѧھ فѧѧى المنازعѧѧة الإداریѧѧة بعѧѧبء الإثبѧѧات نѧѧاقلاً العѧѧبء مѧѧن    

 المѧسیطرة والمѧستحوذة علѧى    -المدعى إلى المѧدعى علیѧھ الѧذى غالبѧًا مѧا یكѧون الإدارة         

  .   )١(الملفات والمستندات ذات الأثر الحاسم فى الدعوى الإداریة

عانة بجمیѧѧع وسѧѧائل الإثبѧѧات أثنѧѧاء نظѧѧر الѧѧدعوى      یلجѧѧأ القاضѧѧى الإدارى بالاسѧѧت  

الإداریة، فالقاضى الإدارى من تلقاء نفسھ أو بناء على طلب الطرف الآخر فى الѧدعوى          

أن یطلѧѧѧب مѧѧѧن الإدارة تقѧѧѧدیم مѧѧѧستندات یراھѧѧѧا حاسѧѧѧمة فѧѧѧى الѧѧѧدعوى لاسѧѧѧتیفاء ملѧѧѧف       

دیم مѧѧا وقѧѧد اسѧѧتقرت أحكѧѧام القѧѧضاء الإدارى علѧѧى أن نكѧѧول الإدارة عѧѧن تقѧѧ   . )٢(الѧѧدعوى

یطلب منھا من أوراق ومستندات حاسѧمة فѧى الѧدعوى أو تѧسببھا فѧى فقѧدھا یقѧیم قرینѧة          

، وذلѧك بمѧا للقاضѧى    )٣(النكول لصالح المدعى تѧؤدى إلѧى نقѧل عѧبء الإثبѧات إلѧى الإدارة       

الإدارى من دور إیجابى فى إدارة الدعوى التى ینظرھا، وتوزیع أعباء تقدیم الأدلة على 

 . )٤(دراتھأطرافھا كل حسب مق

                                                   
= 

أما المدعى فى القانون الجنائى فھو النیابة العامة التى تمثل الإدعاء حیث یفترض أن المتھم بѧرئ   
  .الدلیلحتى یقوم الدلیل على إدانتھ ، ویقع على عاتق النیابة العامة إقامة ھذا 

/ ؛ د٣٥، ص ١٩٧٩مبادئ الإجراءات الجنائیة فى القانون المصرى، دار الجیل، : رؤوف عبید /د
 أحمѧѧد، النظریѧѧة العامѧѧة للإثبѧѧات فѧѧى المѧѧواد الجنائیѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین الѧѧنظم     الѧѧلاهھلالѧѧى عبѧѧد 

، الطبعѧѧѧة الإجرائیѧѧѧة اللاتینیѧѧѧة والجرمانیѧѧѧة والاشѧѧѧتراكیة والانجلوسكѧѧѧسونیة والѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة  
مجѧدى ھرجѧھ، الإثبѧات الجنѧائى والمѧدنى فѧى ضѧوء الفقѧھ         / ، مستѧشار  ٧٣٤، ص   ١٩٨٧الأولى،  

، ص ١٩٧٥سامى صادق الملا،اعتراف المѧتھم، الطبعѧة الثانیѧة،     / ؛ د ٢٥، ص   ١٩٩٦والقضاء،  
٨٢ . 

(1) -Ch. Debbasch et Recci, contentieux administrative, D., 1985, p. 502. 
 .١٦٧ على حسونة، مرجع سابقن ص محمد/ د-)٢(
 .٤٥، ص ١٣، المجموعة، السنة ١١/١١/١٩٦٨ المحكمة الإداریة العلیا، جلسة -)٣(
محمود حمدى عباس عطیة، قرینة النكول فى المنازعات الإداریة بѧین الواقѧع والمѧأمول، دون       /  د -)٤(

 .١١، ص ٢٠١١دار نشر، 



 

 

 

 

 

 ٧٠٤

وإعمالاً لمذھب حریѧة الإثبѧات الѧذى یعتنقѧھ القاضѧى الإدارى فإنѧھ یتمتѧع بѧسلطة            

تقدیریѧѧة واسѧѧعة فѧѧى اختیѧѧار مѧѧا یѧѧراه مناسѧѧبًا مѧѧن وسѧѧائل الإثبѧѧات سѧѧواء كانѧѧت عامѧѧة أو    

تحقیقیѧة غیѧѧر مقیѧѧد فѧѧى ذلѧѧك بطلبѧѧات الخѧѧصوم، باعتبѧѧاره مѧѧسئولاً عѧѧن عدالѧѧة الحكѧѧم فѧѧى   

الى یكون من المناسب عدم تقیید حریتھ فى اختیار الوسیلة الى    المنازعة الإداریة، وبالت  

  .)١(یعتقد بحسھ القانونى أنھا الأوفق فى التوصل لحقیقة الإدعاء فى الدعوى

أمانѧة فѧى یѧد القاضѧى یѧشرف علیھѧا وعلѧى          "وعلى ذلك تظل المنازعѧة الإداریѧة        

  . )٢("محسن سیرھا وتحضیرھا حیث یقوم بدور إیجابى ولا یترك أمرھا للخصو

فѧى موقѧف كѧل منھمѧا مѧن      "وبذلك یختلف القاضى المѧدنى عѧن القاضѧى الإدارى            

فالقاضى المدنى یقѧف مѧن أطѧراف الخѧصومة موقفѧًا      . أطراف الخصومة التى یفصل فیھا    

سلبیًا، فالأطراف متساوون أمامھ، لیس فیھم ضعیف یحتاج معونتѧھ، ولѧیس فѧیھم قѧوى             

لذا فإن ھѧذا القاضѧى یتѧركھم یتѧصارعون     . یدهیستطیع أن یملى على الطرف الآخر ما یر  

قانونیًا أمامھ، وفى النھایѧة یملѧك ھѧو الكلمѧة التѧى تحѧسم النѧزاع لѧصالح ھѧذا الطѧرف أو              

أمѧѧا القاضѧѧى الإدارى فھѧѧو علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك، أن أمامѧѧھ خѧѧصمًا ضѧѧعیفًا ھѧѧو الفѧѧرد،     . ذاك

رة بѧالزام الإدارة  وخصمًا قویًا ھو الإدارة، وعلیھ أن یمد ید العѧون للطѧرف الѧضعیف، تѧا     

بتقدیم مѧا لѧدیھا مѧن مѧستندات تحوزھѧا، وتѧارة بنقѧل عѧبء الإثبѧات علѧى عѧاتق الإدارة،               

وتارة بافتراض الخطѧأ فѧى جاننѧب الإدارة، إلѧى غیѧر ذلѧك مѧن الوسѧائل التѧى یحѧاول بھѧا                

  .)٣(" بین أطراف الخصومة الإداریة-وبقدر الإمكان-القاضى الإدارى اقامة توازن

                                                             
فعات الإداریة والإثبات أمام القضاء الإدارى، مرجع سابق، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرا/  د-)١(

 .٣٦١ص 
 .١٧٥٨، ص ١٠، المجموعة، السنة ٢٧/٦/١٩٦٥ حكم المحكمة الإداریة العلیا، جلسة -)٢(
فѧاروق عبѧѧد البѧر، دور مجلѧѧس الدولѧة المѧѧصرى فѧى حمایѧѧة الحقѧوق والحریѧѧات العامѧة، الجѧѧزء        / د-)٣(

 .١٨-١٧، ص ص١٩٨٨الأول، دون دار نشر، 



 

 

 

 

 

 ٧٠٥

مѧѧن "...ك قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ یقѧѧع عѧѧبء الإثبѧѧات    وتطبیقѧѧًا لѧѧذل
المبادئ المستقرة فى المجال الإدارى أن الإدارة تلتزم بتقدیم سائر الاوراق والمستندات  

فѧإذا  .....المتعلقة بموضوع النزاع والمنتجة فى إثباتھ إیجابѧًا ونفیѧًا متѧى طلѧب منھѧا ذلѧك       
ق المتعلقѧѧة بموضѧѧوع النѧѧزاع فѧѧإن ذلѧѧك یقѧѧیم قرینѧѧة  نكلѧѧت جھѧѧة الإدارة عѧѧن تقѧѧدیم الأورا

  .   )١("لصالح المدعى تلقى بعبء الإثبات على عاتق الحكومة
  

  المطلب الثالث
  حجية القرائن فى الإثبات الإدارى

  
تختلف حجیة القرائن فى الإثبات بحسب كونھѧا قѧرائن قانونیѧة أم قѧرائن قѧضائیة        

 الإداریѧѧة، لѧѧذلك كѧѧان مѧѧن المھѧѧم اسѧѧتعراض  یѧѧستنبطھا القاضѧѧى فѧѧى أثنѧѧاء نظѧѧر المنازعѧѧة 
  .حجیة كل نوع من النوعین

  :وسوف نتناول ھذا المطلب فى فرعین على النحو التالى

  . حجیة القرائن القانونیة:الفرع الأول

  حجیة القرائن القضائیة :الفرع الثانى
  

                                                             
نعѧیم  /، د١٠/١٢/١٩٨٨ق، جلѧسة  ٢٩ لѧسنة  ٣٢١٥حكم المحكمة الإداریة العلیѧا، الطعѧن الѧرقیم           -)١(

عطیѧѧة، حѧѧسن الفكھѧѧانى، الموسѧѧوعة الإداریѧѧة الحدیثѧѧة، مبѧѧادئ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا وفتѧѧاوى      
  .١٠٤، ص ٢٥، ج١٩٩٧ حتى ١٩٩٣الجمعیة العمومیة، من عام 

ق، ٤٠ لسنة ٢٦٨٣، الطعن الرقیم ١٣/٦/٢٠٠١یة العلیا، جلسة حكم المحكمة الإدار :راجع أیضًا
  .٢١١١، ص ٣، ج٤٦المجموعة، السنة 

 بتѧاریخ  Barelوفى ذات الصدد فى قضاء مجلس الدولة الفرنسى، انظر حكѧم المجلѧس فѧى قѧضیة       
  .٥٠٩، ص ١٩٥٤مجلة القانون العام،  :، منشورة فى١٩٥٤/ ٢٨/٥

C.E. 28/5/1954, Barel, R.D.P, 1954, p. 509. 



 

 

 

 

 

 ٧٠٦

  الفرع الأول
  حجية القرائن القانونية

  ѧѧائل التѧѧن الوسѧة مѧѧرائن القانونیѧѧد القѧات  تعѧѧن الإثبѧѧا مѧسك بھѧѧن یتمѧѧى مѧ١(ى تعف( ،  

  وھѧѧذا الإعفѧѧѧاء قѧѧѧد یكѧѧون قاطعѧѧѧًأ، مثѧѧѧل القѧѧرائن القانونیѧѧѧة القاطعѧѧѧة، وقѧѧد یكѧѧѧون بѧѧѧصفة      

مؤقتة قابل لإثبات العكѧس، والأصѧل فѧى القѧرائن القانونیѧة أن تكѧن بѧسیطة یجѧوز إثبѧات               

  .عكسھا

القاطعѧѧة وقѧѧد وضѧѧع المѧѧشرع الفرنѧѧسى معیѧѧارًا للتمییѧѧز بѧѧین القرینѧѧة القانونیѧѧة        

من القانون المѧدنى الفرنѧسى   ١٣٥٢والقرینة القانونیة البسیطة وذلك بالنص فى المادة    

تقѧررت لمѧصلحتھ عѧن أى دلیѧل      مѧن  القرینѧة القانونیѧة تعفѧى   : "التى جاء نѧصھا كالتѧالى   

أخر، ولا یجوز إثبات ما ینقض القرینѧة  القانونیѧة إذا كѧان القѧانون یبطѧل علѧى أساسѧھا               

قانونیة أو یجعل الدعوى غیر مقبولة ھذا ما لѧم یحفѧظ القѧانون الحѧق     بعض التصرفات ال  

فѧѧي إقامѧѧة الѧѧدلیل العكѧѧسى، وذلѧѧك مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بمѧѧا سѧѧیتقرر فѧѧى خѧѧصوص الیمѧѧین       

  ".والإقرار القضائیین

ومقتضى ھذا النص أن المشرع بѧین فѧى المѧادة الѧسابقة الحѧالات التѧى تعѧد فیھѧا           

  :)٢(القرینة القانونیة قاطعة، وھى

بطѧلان بعѧض التѧصرفات ، ومѧن الأمثلѧة علѧى        إذا كان القانون یرتب على أساسھا   -١

كѧل تبѧرع صѧادر لعѧدیم     " مدنى فرنسى من أن   ) ٩١١(ذلك ما نصت علیھ المادة      
                                                             

محمد الزحیلى، حجیة القرائن المعاصرة فى الإثبѧات، دراسѧة مقارنѧة، بحѧث منѧشور فѧى مجلѧة          /  د -)١(
 .٩٢، ص٢٠٠٨، ینایر ٤، العدد ١٦الفكر الشرطى، مركز بحوث شرطة الشارقة، مجلد 

بات ھشام حامد سلمان الكساسبة، وسائل الإث/ ؛ د١٥٣االله، مرجع سابق، ص  محمد على عطا/  د-)٢(
، ص ٢٠١٣أمام القضاء الإدارى، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، كلیة الحقوق، 

 . ٣٥٢-٣٥١ص 



 

 

 

 

 

 ٧٠٧

الأھلیѧѧة یكѧѧون بѧѧاطلا سѧѧواء تحѧѧت سѧѧتار صѧѧورة عقѧѧد معاوضѧѧة أو صѧѧدر لѧѧشخص   

  .)١("وعھ وزوجھ مٌسخر ، ویعتبر شخصًا مسخرًا لعدیم الأھلیة أبوه وأمھ وفر

ووفقا لھذا النص تكѧون الھبѧة باطلѧة إذا صѧدرت لعѧدیم الأھلیѧة مباشѧرة ، وتأخѧذ          

نفس الحكم الھبة التى تصدر لأشخاص معینین بینѧتھم المѧادة الѧسابقة مѧن أقѧارب عѧدیم               

الأھلیة وذلѧك بمقتѧضى قرینѧة أقامھѧا المѧشرع وھѧى أن الھبѧة الѧصادرة لѧشخص مѧسخر                

یقتھا تكون لعѧدیم الأھلیѧة ولیѧست لھѧذا الѧشخص المѧسخر وھѧى        لعدیم الأھلیة ھى فى حق   

قرینة قاطعة لا تقبل إثبات العكس ، ومن ثѧم لا یجѧوز لمثѧل ھѧذا الѧشخص المѧسخر الѧذى           

صѧѧدرت لѧѧھ الھبѧѧة أن یثبѧѧت أنѧѧھ ھѧѧو المقѧѧصود حقیقѧѧة بالھبѧѧة وأنѧѧھ لѧѧیس مѧѧسخرا لعѧѧدیم      

  . الأھلیة

٢-    ѧѧول الѧدم قبѧѧھا عѧى أساسѧѧب علѧانون یرتѧѧان القѧك    إذا كѧѧى ذلѧة علѧѧن الأمثلѧدعوى، م

قرینѧѧة حجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضى، فحجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضى تقѧѧوم علѧѧى قرینѧѧة قانونیѧѧة     

قاطعة لا تقبل إثبات العكس، ومن ثم یترتب على ھذه القرینة عدم قبول الѧدعوى          

المرفوعة بھذا الشأن ولا یجѧوز سѧماعھا، ولا یجѧوز للمحكѧوم علیѧھ أن یثبѧت أن          

  .ھ غیر صحیحالحكم الذى یحتج بھ علی

  ومѧѧѧا عѧѧѧدا ھѧѧѧذه الحѧѧѧالات التѧѧѧى نѧѧѧص علیھѧѧѧا المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسى تكѧѧѧون القѧѧѧرائن    

  .القانونیة بسیطة

                                                             
(1) Art 911: annuleensonalinealer les liberalitesfaits par 

personnesinterposees au profit des incapables l’alinea qui suit dispose “ 
sontreputeespersonnesinterposees les pere et mere les enfants de 
descendants et l’epoux de la personne incapable . 



 

 

 

 

 

 ٧٠٨

الأصل أن تكѧون القرینѧة القانونیѧة غیѧر قاطعѧة،      "وكما یقول الدكتور السنھورى    

قتقبѧѧل إثبѧѧات العكѧѧس، وھѧѧذا شѧѧأن كѧѧل دلیѧѧل ینظمѧѧھ القѧѧانون، ولكѧѧن ھنѧѧاك قѧѧرائن أقامھѧѧا      

مة خطیرة، یحرص كѧل الحѧرص علѧى عѧدم الإخѧلال بھѧا، ومѧن ثѧم            المشرع لاعتبارات ھا  

ولا یرجѧѧع ذلѧѧك . یجعѧѧل ھѧѧذه القѧѧرائن عیѧѧر قابلѧѧة لإثبѧѧات العكѧѧس حتѧѧى یѧѧستقیم لѧѧھ غرضѧѧھ 

ضرورة إلى أن القرینة القانونیة القاطعة ھى أكثѧر انطباقѧًا علѧى الواقѧع مѧن غیرھѧا، بѧل              

 وضѧع القرینѧة القانونیѧة،    یرجع لاعتبѧارات یѧستقل بتقѧدیرھا المѧشرع، فھѧو وحѧده الѧذى           

  .وھو وحده الذى یقدر ما إذا كان یجعلھا غیر قابلة لإثبات العكس

 ومѧن ثѧѧم كѧان واجبѧѧًا علѧى المѧѧشرع عنѧѧدما یقѧیم قرینѧѧة قانونیѧة، ویریѧѧد أن یحكѧѧم       

تشریعھ، أن ینظر ما إذا كانت الاعتبارات التى اقتضت النص على ھذه القرینѧة ھѧى مѧن            

توجب أن تبقى القرینة قائمة فѧى جمیѧع الأحѧوال، فعنѧد ذلѧك      الأھمیة والخطورة بحیث تس   

فѧإن سѧكت عѧن ذلѧѧك، كانѧت القرینѧة قابلѧة لإثبѧѧات       . یѧنص علѧى عѧدم جѧواز إثبѧѧات العكѧس     

  .)١("العكس رجوعًا إلى الاصل

  مѧѧدنى الجدیѧѧد ونѧѧص فѧѧى المѧѧادة    جѧѧاء القѧѧانون ال بینمѧѧا المѧѧشرع المѧѧصرى، فقѧѧد   

 تقررت لمصلحتھ عѧن أیѧة طریقѧة أخѧرى مѧن       القرینة القانونیة تغنى من   "على  ) ٤٠٤( 

طرق الإثبات على أنھ یجوز نقض ھذه القرینة بالدلیل العكسى ما لѧم یوجѧد نѧص یقѧضى       

 من قѧانون الإثبѧات المطابقѧة لھѧا؛     ٩٩وقد حلت محل ھذه المادة نص المادة " بغیر ذلك  

لتقنѧین  المѧشرع المѧصرى فѧى ا    السیاسة التشریعیة التѧى جѧرى علیھѧا   "وھو ما یعنى أن  

المدنى ھى أنھ عندما یقف عند قرینة قانونیѧة یریѧد جعلھѧا قاطعѧة لا تقبѧل إثبѧات العكѧس           

فعل ذلك فى القرائن القانونیѧة  . ینص على ذلك، وإن كان النص یأتى بطریق غیر مباشر    

                                                             
 .٥٦٤،٥٦٥عبد الرزاق السنھورى، مرجع سابق، الجزء الثانى، ص ص /  د-)١(



 

 

 

 

 

 ٧٠٩

علѧѧѧى الخطѧѧѧأ التѧѧѧى تقѧѧѧوم علیھѧѧѧا المѧѧѧسئولیة عѧѧѧن الحیѧѧѧوان والمѧѧѧسئولیة عѧѧѧن الأشѧѧѧیاء      

  .)١("لیة المستأجر عن الحریقوالمسئولیة العقدیة ومسئو

وإذا كانت القرینة القانونیة القاطعة لا تقبل إثبات العكس، فلیس معنѧى ذلѧك أنھѧا     
لا تدحض أبدًا، فھى قواعد إثبات، وأیًا كانت المرتبة التى أرادھا المشرع لھا فѧى القطѧع      

         ѧد شѧشرع قѧاء أن والحسم، فھى لا تستعصى على أن تدحض بالإقرار والیمین، مادام الم
وقѧد  . )٢(یبقیھا فى حظیرة قواعد الإثبات، ولم یرق بھا إلѧى منزلѧة القواعѧد الموضѧوعیة         

، بعѧد أن قѧرر   ١٣٥٢نص على ذلك صراحة التقنѧین المѧدنى الفرنѧسى بنѧصھ فѧى المѧادة          
عѧدم الإخѧلال   "بعدم جواز إثبات ما ینقض القرینة القانونیة القاطعة، أشѧار إلѧى مراعѧاة            

  .)٣("الیمین والإقرار القضائیینبما سیتقرر فى خصوص 

                                                             
 .٥٦٥عبد الرزاق السنھورى، المرجع السابق، الجزء الثانى، ص /  د-)١(
 إلѧى أن القرینѧة القانونیѧة القاطعѧة إذا كانѧت قائمѧة علѧى اعتبѧارات          علѧى أن الفقѧھ الفرنѧسى یѧذھب    -)٢(

روعیت فیھا المصلحة العامة، كحجیة الأمر المقضى والتقادم، فإنھ لا یجوز دحضھا، حتى بالإقرار 
  .أو الیمین، لأن ھذین الطریقین لا یجوز قبولھما فیما ھو معتبر من النظام العام

 قضى بھ، حتى لو أقر من صدر الحكم لمصلحتھ بأنھ حكم خѧاطئ،  فیبقى الحكم قرینة قاطعة عل ما  
حتھ بأن الحق لم یقض أو ویبقى الحق مقضیًا أو مكسوبًا بالتقادم، حتى لو أقر من تم التقادم لمصل 

أمѧا الѧذى   . والصحیح أن القرینة القانونیة القاطعة یجوز دائمًا دحضھا بالإقرار أو الیمѧین .لم یكسب 
ة قانونیѧة، بѧل ھѧو قاعѧدة     أو الیمین كحجیة الأمر المقضى والتقѧادم، فلѧیس قرینѧ   لا یدحض بالإقرار    

زھѧا عѧن القرینѧة القانونیѧѧة،    للمزیѧد مѧن التفاصѧیل عѧن القاعѧدة الموضѧوعیة، ومѧا یمی        .موضѧوعیة 
 . وما بعدھا٥٦٩المرجع السابق، ص :راجع

  :وبالتالى القرائن القانونیة القاطعة نوعان
 تتعلق بالنظام العام لأنھا وضعت لحمایة مѧصلحة عامѧة، وھѧذه لا یجѧوز       یشمل قرائن : النوع الأول 

  .نقضھا بأى دلیل، ولو كان ھذا الدلیل إقرارًا أو یمینًا ومثلھا قرینة حجیة الأمر المقضى
 العام، لأنھا وعت لحمایة مصلحة خاصة، وھѧذه یجѧوز   یشمل قرائن لا تتعلق بالنظام    : نىالنوع الثا 

  .إثبات عكسھا
 . ١٣٤٧-١٣٤٦محمد عزمى البكرى، مرجع سابق، المجلد الثالث، ص ص / ارالمستش

 .٥٦٨عبد الرزاق السنھورى، المرجع السابق، الجزء الثانى، ص / د-)٣(



 

 

 

 

 

 ٧١٠

كمѧا فѧى   -وینبنى على ذلك، أن المسئول مسئولیة قائمة على قرینة قانونیة قاطعة   

المѧѧسئولیة عѧѧن الحیѧѧوان وعѧѧن الأشѧѧیاء والمѧѧسئولیة العقدیѧѧة ومѧѧسئولیة المѧѧستأجر عѧѧن   

 لا یستطیع أن یثبت عكس ھذه القرینة، ولكنѧھ یѧستطیع دحѧضھا بѧإقرار یѧصدر              -الحریق

 . )١(ھ أو بیمین یوجھھا إلى ھذا الخصم فینكلمن خصم

ومتѧѧى وجѧѧد الѧѧنص علѧѧى القرینѧѧة القانونیѧѧة وتѧѧوافرت شѧѧروطھ فѧѧى حالѧѧة معینѧѧة       

وتمѧѧسك ذو الѧѧشأن بالقرینѧѧة القانونیѧѧة وجѧѧب علѧѧى القاضѧѧى أن یحكѧѧم بمقتѧѧضاھا، أى أن    

  .)٢(للقرینة القانونیة قوة ملزمة

ینѧة وبناھѧا علѧى الغالѧب مѧن      ویتبین مما سلف أن المѧشرع عنѧدما أنѧشأ ھѧذه القر        

الأحوال لم یفتھ احتمال عدم مطابقتھا لكل حالة على حدة، فكѧان مѧن الطبیعѧى أن یѧسمح             

للخصم الذى یتمسك ضده بالقرینة أن یثبت أن ما استنبطھ المشرع ونص علیھ لا یطبق 

  . علیھ فى الواقع المعروض على ھئیة المحكمة الخاص بحالتھ

  الفرع الثانى
  ائن القضائيةحجية القر

تلعب القرائن القضائیة دورًا بارزًا فى الإثبات سواء كان ذلك فى مجال الѧدعاوى   

الإداریѧѧة أو المدنیѧѧة، حیѧѧث تكѧѧون مѧѧلاذ القاضѧѧى الѧѧذى یلجѧѧأ إلیھѧѧا لتѧѧسعفھ مѧѧع الوسѧѧائل      

  .الأخرى فى الإثبات فى الوصول لحقیقة الإدعاء

یة واسعة فى مجال الإثبات، ونظرًا لما یتمتع بھ القاضى الإدارى من سلطة تقدیر
 بѧدلیل معѧین لإثبѧات واقعѧة بعینھѧا، فѧإن دور القѧرائن        -كأصل عام -حیث لم یقیده المشرع   

                                                             
 .٥٦٩ المرجع السابق، ص-)١(
 .١٣٥٣الثالث، ص  محمد عزمى البكرى، مرجع سابق، المجلد/المستشار-)٢(



 

 

 

 

 

 ٧١١

القضائیة یكون أكثر بروزًا فى الدعاوى الإداریة، بحیث تعѧد مѧن أھѧم وسѧائل إثبѧات تلѧك          
الѧѧدعوى لتحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین طرفیھѧѧا، حیѧѧث تخفѧѧف القѧѧرائن مѧѧن وطѧѧأة عѧѧبء الإثبѧѧات   

ملقѧى علѧѧى كاھѧѧل المѧدعى بنقلھѧѧا ھѧѧذا العѧبء إلѧѧى جانѧѧب الإدارة، وإن كѧان ذلѧѧك بѧѧصفة      ال
إذا تقاعѧست الإدارة أو فѧشلت    مؤقتة إلا أنھ قد یؤدى إلى إنھاء الدعوى لصالح المѧدعى    

  .)١(فى دحض القرینة بإثبات عكسھا

 الكافة ما یثبت بالقرائن القضائیة لھ حجیة متعدیة أى أنھ یعتبر ثابتًا بالنسبة إلى
لأن أساسѧھ وقѧѧائع مادیѧѧة ثابتѧة یتحقѧѧق منھѧѧا القاضѧѧى شخѧصیًا، ویبنѧѧى علیھѧѧا اسѧѧتنباطھ     
فتنتفى بѧذلك شѧبھة اصѧطناع أحѧد الخѧصوم دلѧیلاً لنفѧسھ أو تѧسلیمھ بحѧق علیѧھ لخѧصمھ             

  .)٢(إضرارًأ بالغیر

) ١٠٠(وفى ھذا الإطار جعل لھا القѧانون المѧدنى حجیѧة مقیѧدة فѧنص فѧى المѧادة             
لا یجѧوز الإثبѧات بھѧذه القѧرائن إلا فѧى الأحѧوال التѧى یجѧوز         "ثبات على أنѧھ  من قانون الإ 

  ". فیھا الإثبات بشھادة الشھود

 ھذه الأحѧوال بنѧصھا   ١٩٩٩ لسنة ١٨المعدلة بالقانون رقم    ) ٦٠(وبینت المادة   
 )٣(فى غیر المواد التجاریة إذا كان التصرف القانونى تزید قیمتھ على خمѧسمائة جنیѧھ       "

ر محدد القیمة فلا تجوز شھادة الشھود فѧى إثبѧات وجѧوده أو انقѧضاءه إلا إذا        أو كان غی  
  ". وجد نص أو اتفاق یقضى بغیر ذلك

                                                             
 .٤٢٤رجع سابق، ص عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، م/ د-)١(
حامѧѧد عكѧاز، التعلیѧѧق علѧѧى قѧانون الإثبѧѧات، الطبعѧѧة   / والأسѧѧتاذ المستѧشار عѧѧز الѧѧدین الدناصѧورى،   -)٢(

  . وما بعدھا٦٨١التاسعة، ص 
-الأحكѧѧام-محمѧѧد حѧѧسام محمѧѧود لطفѧѧى، النظریѧѧة العامѧѧة للإلتѧѧزام، المѧѧصادر  /  د :وفѧѧى ذات الѧѧسیاق

 .٨٤٣، ص ٢٠١٣الإثبات، 
 لѧѧسنة ١٨ القیمѧѧة مѧѧن مائѧѧة جنیѧѧھ إلѧѧى خمѧѧسمائة جنیѧѧھ بمقتѧѧضى القѧѧانون رقѧѧم   حیѧѧث زاد المѧѧشرع -)٣(

  . ٤٢ لسنة ١٩٩٩ مایو ١٧فى ) أ( مكرر ١٩ المنشور فى الجریدة الرسمیة العدد ١٩٩٩



 

 

 

 

 

 ٧١٢

ومقتѧѧضى ھѧѧذا أن القѧѧرائن القѧѧضائیة لا یقبѧѧل الإثبѧѧات بھѧѧا أمѧѧام القѧѧضاء إذا كѧѧان     

تزیѧѧد )١(موضѧوع الإثبѧات أمѧرًا یخѧѧالف أو یجѧاوز مѧا یثبѧت بالكتابѧѧة أو كѧان تѧصرفًا مѧدنیًا         

  . متھ عن خمسمائة جنیھقی

ویستخلص من ذلك أن للبینة والقرائن قوة مطلقة فѧى الإثبѧات خѧارج التѧصرفات        

القانونیѧѧة المدنیѧѧة، فتكѧѧون لھѧѧا ھѧѧذه القѧѧوة المطلقѧѧة فѧѧى الوقѧѧائع المادیѧѧة القانونیѧѧة وفѧѧى     

  .)٢(.التصرفات القانونیة التجاریة

بѧات بالبینѧة وبѧالقرائن    الإث:أولاً"على إنھ من الواجب مراعاة أنھ یجوز مѧع ذلѧك       

فیما زاد عن خمسمائة جنیھ أو فیما یخالف الكتابة أو یجاوزھا إذا كان ھناك مبدأ ثبѧوت       

  .بالكتابة

الإثبѧѧات بالبینѧѧة وبѧѧالقرائن فیمѧѧا زاد علѧѧى خمѧѧسمائة جنیѧѧھ أو فیمѧѧا یخѧѧالف  : ثانیѧѧًا

عѧد الحѧصول   الكتابة أو یجاوزھا إذا وجد مانع من الحصول على الكتابة أو من تقدیمھا ب        

  .علیھا

ونرى من ذلك أن البینة والقرائن، وقد كانت قوتھما محدودة فى القاعدة العامة،     

انطلقنا فى الاستثناء، واصبح من الجائز إثبات جمیع التصرفات المدنیة بھما عند وجود 

  .  )٣("مبدأ ثبوت بالكتابة أو عند قیام المانع

                                                             
 أما التصرفات التجاریة فإنھ یجوز الإثبات فیھا بكافѧة طѧرق الإثبѧات ، والعلѧة فѧى ذلѧك مѧا یقتѧضیھ           -)١(

  .لسرعة، وما یستلزمھ من البساطة وما یستغرقھ من وقت قصیر فى تنفیذهالتعامل التجارى من ا
 .  ٣٢٢ السنھورى، مرجع سابق، المجلد الثانى، ص الرزاقعبد /  د

 ..  وما بعدھا٣١٣عبد الرزاق السنھورى، المرجع السابق، ص / د-)٢(
 .٣٢٩، ٣٢٨عبد الرزاق السنھورى، المرجع السابق، المجلد الثانى، ص ص / د-)٣(



 

 

 

 

 

 ٧١٣

ع المالیѧѧة لا ینبغѧѧى أن تѧѧذكر بѧѧین   وفѧѧى ھѧѧذا تقѧѧول المѧѧذكرة الإیѧѧضاحیة إن الوقѧѧائ   

 .)١(الاستثناءات التى ترد على الحكم المتقدم ذكره لأن ھذا الحكم لا یسرى بشأنھا

إن كانت القرائن القضائیة من أدلة الإثبات أمام القضاء العادى؛ فإنھѧا تعتبѧر فѧى      

   لѧѧم القѧѧانون الإدارى فѧѧى مقدمѧѧة أدلѧѧة الإثبѧѧات الѧѧى یعتمѧѧد علیھѧѧا القاضѧѧى الإدارى حیѧѧث     

یحدد القانون الأدلة المقبولة، وبالتالى یتمتѧع القاضѧى بѧسلطة تقدیریѧة واسѧعة فѧى وزن        

  وتقѧѧدیر مѧѧا یقѧѧدم إلیѧѧھ مѧѧن أدلѧѧة وعناصѧѧر، دون أن یكѧѧون لأى منھѧѧا أى حجیѧѧة أو قѧѧوة         

وذلѧك فیمѧا عѧدا بعѧض     . محددة فى الإثبات تفضل غیرھا، طالما أن المشرع لم یحدد ذلѧك    

ى یتطلب فیھا القانون بمقتضى نصوص متفرقة دلیلاً معینѧًا علѧى     الحالات الاستثنائیة الت  

 بنظѧام العѧاملین   ١٩٧٨ لѧسنة  ٤٧ مѧن القѧانون   ٢٨قیام واقعة محددة، مثѧل نѧص المѧادة       

بالدولة التѧى تѧستلزم ضѧرورة إثبѧات كفایѧة الموظѧف بالتقѧاریر الѧسریة المقѧررة، ونѧص             

وظѧف بمعرفѧة الھیئѧة الطبیѧѧة     مѧن ذات القѧانون التѧى تتطلѧب إثبѧات مѧرض الم      ٦٦المѧادة  

  .)٢(المختصة

وعلѧѧى ھѧѧذا، تعتبѧѧر القѧѧرائن القѧѧضائیة فѧѧى مقدمѧѧة طѧѧرق الإثبѧѧات أمѧѧام القѧѧضاء          

الإدارى، وتمثѧѧل المѧѧستندات وغیرھѧѧا مѧѧن الأوراق الإداریѧѧة قѧѧرائن مكتوبѧѧة قابلѧѧة لإثبѧѧات   

ائن العكس، لذلك كان من الطبیعى أن القاضى لھ الحكم فى الكثیر من الأحیѧان علѧى القѧر         

  .   )٤(، ویرجع ذلك لعدة أسباب)٣(القضائیة وحدھا دون اشتراط دلیل آخر

                                                             
  . ٣/٣٩٧ مجموعة الأعمال التحضیریة -)١(
 .١٠٠-٩٩عبد الرءوف ھاشم بسیونى، مرجع سابق، ص ص / د-)٢(
، ص ص ١٩٧٧أحمد كمѧال الѧدین موسѧى، نظریѧة الإثبѧات فѧى  القѧانون الإدارى، دار الѧشعب،           / د-)٣(

٤٠٥-٤٠٤. 
، ص ٢٠٠٣لنھѧضة العربیѧة،   ھشام عبد المنعم عكاشة، دور القاضى الإدارى فى الإثبات، دار ا / د-)٤(

 .١٥٩محمد عطاالله، مرجع سابق، ص / ؛ د١٤١



 

 

 

 

 

 ٧١٤

اتساع سلطة القاضى الإدارى حیث یتمتع بسلطة تقدیریѧة أثنѧاء نظѧر الѧدعوى           .١

  . ولا یتقید بدلیل معین

  . وقائع مادیةھى أن أغلب وقائع القضاء الإدارى  .٢

مر إطѧلاق یѧد القاضѧى    أنھا تقوم بین طرفین غیر متساویین ومن ثم یقتضى الأ     .٣

فى استنباط القرائن التى تعین المѧدعى فѧى دعѧواه وتخفѧف مѧن عѧبء الإثبѧات              

 . الملقى على كاھلھ

وقѧد اعتѧد القѧضاء الإدارى فѧى كѧل مѧن فرنѧسا ومѧصر بفكѧرة القѧرائن القѧѧضائیة،           

  . خاصة مع اتساع المجال فى إطار القانون العام لعمل فكرة القرائن القضائیة

إن سѧكوت  "القضاء الإدارى الفرنسى فѧى أكثѧر مѧن حكѧم لѧھ بقولѧھ           وھو ما أكده    

الإدارة عѧѧن الѧѧرد علѧѧى ادعѧѧاءات المѧѧدعى التѧѧى لا تنفیھѧѧا الأوراق یعتبѧѧر إقѧѧرارًا ضѧѧمنیًا       

سكوت الفرد عن الرد على ادعاء الإدارة الذى لا "، وأن  )١("بصحتھا یبرر الاعتداد بھا   

، وأن )٢(" لإقѧѧراره الѧѧضمنى بѧѧصحتھا تنفیѧѧھ الأوراق یѧѧستخلص منѧѧھ قرینѧѧة علѧѧى ثبوتھѧѧا  

امتناع جھة الإدارة عن الاستجابة لطلب المحكمة بتقدیم بعض المستندات التѧى یتعѧین           "

 . )٣("وجودھا فى ملف المدعى، یعتبر قرینة على صحة الوقائع التى یدعیھا المدعى

ولم یختلف الوضع فѧى قѧضاء مجلѧس الدولѧة المѧصرى بѧشأن الاعتѧداد بѧالقرائن               

نكѧѧول الإدارة عѧѧن تقѧѧدیم الأوراق   "ئیة فقѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن      القѧѧضا

المتعلقة بموضوع النزاع أو تѧسببھا فѧى فقѧدھا یقѧیم قرینѧة لѧصالح المѧدعى تلقѧى عѧبء              

                                                             
(1) -CE. 23/10/1957, Chailloux, Rec.. p. 548. 
(2) - CE. 3/6/1957, Dame Veuve Dang, Rec., p. 994.   
(3) - CE. 17/10/1958, Ministre de l’interieur C./Mottard, Rec., P. 490. 



 

 

 

 

 

 ٧١٥

الإثبѧѧات علѧѧى عѧѧاتق الإدارة، وتجعѧѧل المحكمѧѧة فѧѧى حѧѧل مѧѧن الأخѧѧذ بمѧѧا قدمѧѧھ مѧѧن أوراق      

  .)١("وبیانات

ائیة حجة فى الإثبات أمѧام القѧضاء الإدارى قѧولاً واحѧدًا     ومن ثم تعد القرائن القض   

؛ ویبѧرز دورھѧا   )٢(سواء كان ذلك فى قضاء الإلغاء أو قضاء التعویض أو قضاء التأدیѧب  

على وجھ الخصوص فى الأمور التى یتعذر أو یندر الحصول فیھا علѧى أدلѧة أو بالنѧسبة        

  .، كالوقائع المادیة)٣(للوقائعالتى لیس من شأنھا الرصد فى الأوراق الإداریة

                                                             
، وحكمھا الصادر ٤٢٠ق، ص ٨، المجموعة، السنة ٥/١/١٩٦٣لعلیا، جلسة  المحكمة الإداریة ا-)١(

  . ٣٢١ق، ص ٢٥، المجموعة، السنة ٢٤/٣/١٩٧١بجلسة 
  :راجع أیضًا

، الموسѧوعة  ١٠/١٢/١٩٨٨ق، جلѧسة  ٢٩ لѧسنة  ٣٢١٥المحكمة الإداریѧة العلیѧا، الطعѧن الѧرقیم        
الموسوعة الإداریة، الجѧزء  ق، ٣٣ لسنة ١٩٧٢؛ وحكمھا الرقیم ١٠٤، ص   ٢٥الإداریة، الجزء   

  .١١٠، ص ٢٥
 ٤٠٣٣؛ وحكمھѧا الѧرقیم   ١٧/١/١٩٩٨ق، جلسة ٣٧ لسنة ١٣٠٠أیضًا جكمھا فى الطعن الرقیم    

محمѧѧود حمѧѧدى عطیѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  /، مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧى د ١٧/١/١٩٩٨ق، جلѧѧسة ٣٧لѧѧسنة 
١٨،١٩. 

 ٣٤٩ ص ٣عѧѧة سѧѧنة   مجمو٢٣/٢/١٩٧٢حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧى   : یراجѧѧع فѧѧى ذلѧѧك  -)٢(
 ، وحكمھѧѧا فѧѧى  ١٥٥ ص ٣ مجموعѧѧة سѧѧنة   ٢٠/١٢/١٩٧١الѧѧدوائر الاسѧѧتئنافیة ، وحكمھѧѧا فѧѧى   

، وحكمھѧا فѧى الطعѧن    ١١٦ ص ١٨ ق مجموعѧة سѧنة    ١٩ لسنة ٤٣ فى الطعن رقم  ٩/٦/١٩٧٣
، ٤٣ الѧدائرة الثالثѧة، الموسѧوعة الإداریѧة، الجѧزء      ٢٧/٢/١٩٩٦ ق جلѧسة  ٣٧ لسنة  ٣٤٩٠رقم  
 .ھا وما بعد٣٠٧ص

 .١٤٣ھشام عبد المنعم عكاشة، مرجع سابق، ص / د-)٣(
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 ٧١٧

  المبحث الثالث
  قضاء الإدارىالتطبيقات للقرائن القضائية فى 

  
فى ھذا المبحث نستعرض أھم القرائن القѧضائیة التѧى أضѧحى لھѧا دور كبیѧر فѧى               
فى مجال الإثبات أمام القاضѧى الإدارى، التѧى أصѧبحت بمثابѧة أمѧور ثابتѧة لѧدى القاضѧى              

لمѧѧا تѧوافرت أسѧبابھا وظروفھѧا لمѧѧا لھѧا مѧن ثبѧات فѧѧى       الإدارى یعمѧل بھѧا بѧشكل واضѧح ك    
عقیدة القاضى الإدارى التى ترسخت بمرور الزمن لدیھ، وتمثل حالة مستقرة فى قضائھ 
لما لھا من دور إیجابى فى الإثبات ونقل عبء الإثبѧات إلѧى الطѧرف الآخѧر فѧى الѧدعوى؛          

یفید فى الغالب من القرائن فإذا كان المدعى ھو الملتزم أصلاً بعبء الإثبات وھو الذى   "
القضائیة التى یستخلصھا القضاء لمصلحتھ، ویؤدى ذلѧك فѧى العمѧل إلѧى إعفائѧھ بѧصفة               
مؤقتѧة مѧѧن عѧبء الإثبѧѧات الواقѧع علѧѧى عاتقѧѧھ، حیѧث ینتقѧѧل ھѧذا العѧѧبء فعѧلاً بعѧѧد أن قѧѧام        
الدلیل الذى یؤید صحة الإدعاء، إلى عاتق الطرف الآخر الذى یلتزم فѧى سѧبیل الѧتخلص       

الإدعاء بإثبѧات عكѧس القرینѧة التѧى أدت إلѧى نقѧل العѧبء الفعلѧى للإثبѧات إلیѧھ، فѧإذا                من  
تقاعس ھذا الطرف عѧن تقѧدیم الإثبѧات الѧلازم أو عجѧز عѧن ذلѧك، اسѧتقر مركѧز المѧدعى                 
علѧѧى أسѧѧاس القرینѧѧة القѧѧضائیة التѧѧى خلѧѧصتھ مѧѧن العѧѧبء الفعلѧѧى الواقѧѧع علیѧѧھ بالنѧѧسبة     

  .)١("للإثبات

ئن القѧѧضائیة التѧѧى أصѧѧبحت حѧѧالات راسѧѧخة أمѧѧام     ونѧѧستعرض بعѧѧض ھѧѧذه القѧѧرا   
القضاء الإدارى، والتى یعتمد علیھا القاضى الإدارى فى الإثبات، بشكل تمثل معھ حالات 

  :اعتاد علیھا القاضى الإدارى كلما توافرت أدلتھا وظروفھا، وھى على النحو التالى

  قرینة صحة القرار الإدارى :المطلب الأول

  .ة اساءة استعمال السلطةقرین :المطلب الثانى

  . العلم الیقینى بالقرار الإدارى:المطلب الثالث

                                                             
 .  ٤١٢أحمد كمال الدین موسى، مرجع سابق، ص /  د-)١(



 

 

 

 

 

 ٧١٨

  المطلب الأول
  قرينة صحة القرار الإدارى

  
لا شѧѧك یمثѧѧل القѧѧرار الإدارى عѧѧصب ممارسѧѧة الإدارة لنѧѧشاطھا، ویعѧѧد مѧѧن أبѧѧرز     

وسѧѧائل تѧѧدخل الإدارة بإرادتھѧѧا الملزمѧѧة المنفѧѧردة فѧѧى إحѧѧداث أثѧѧر قѧѧانونى معѧѧین سѧѧواء       

ء مركѧѧز قѧѧانونى أو تعدیلѧѧھ أو إلغѧѧاؤه، بѧѧشكل یѧѧضمن سѧѧیر المرفѧѧق العѧѧام بانتظѧѧام      بإنѧѧشا

  .واضطراد لتحقیق المنفعة العامة

إفصاح جھة الإدارة عن "وقد عرفت المحكمة الإداریة العلیا القرار الإدارى بأنھ   

إرادتھا الملزمة بما لھا من سѧلطة بمقتѧضى القѧوانین واللѧوائح وذلѧك بقѧصد إحѧداث أثѧر           

ونى معѧѧین متѧѧى كѧѧان ذلѧѧك ممكنѧѧًا وجѧѧائزًا قѧѧانونً، وكѧѧان الباعѧѧث علیѧѧھ إبتغѧѧاء تحقیѧѧق   قѧѧان

  .)١("المصلحة العامة

ومѧن الأمѧور المѧستقر علیھѧا فѧى النظѧام القѧضائى سѧواء المѧصرى أو الفرنѧѧسى،          

یطلѧق الѧبعض علیھѧا قرینѧة مѧشروعیة القѧرار الإدارى أو        -قرینѧة صѧحة القѧرار الإدارى   

  قѧѧѧѧѧضائیة بѧѧѧѧѧسیطة أفرزتھѧѧѧѧѧا الثقѧѧѧѧѧة   " وھѧѧѧѧѧى قرینѧѧѧѧѧة  -لإداىقرینѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧلامة القѧѧѧѧѧرار ا 

واجبѧѧة الافتѧѧѧراض فѧѧѧى أعمѧѧال الإدارة باعتبارھѧѧѧا الأمینѧѧѧة علѧѧى تحقیѧѧѧق الѧѧѧصالح العѧѧѧام،     

ویفتѧرض فیمѧا تѧѧصدره مѧن قѧѧرارات أنھѧا سѧѧلیمة مѧن الناحیѧѧة القانونیѧة، طالمѧѧا لѧم یثبѧѧت        

  .)٢("خلاف ذلك

                                                             
، المجموعѧѧة، ٢٠٠٧/ ١/٩ق، جلѧѧسة ٥٢ لѧѧسنة ٨٩٦٤ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، الطعѧѧن الѧѧرقیم  -)١(

 . ٣٩٣، الجزء الثانى، ص ٢٠٠٧الفترة من أول إبریل حتى نھایة سبتمبر سنة 
محمود حمدى عباس عطیѧة، قرینѧة صѧحة القѧرار الإدارى أمѧام القѧضاء الإدارى والدسѧتورى،           /  د -)٢(

 .٦، ٥، ص ٢٠١٢دون دار نشر، 



 

 

 

 

 

 ٧١٩

   ѧث صѧواه    وبذلك یتمتع كل قرار إدارى بقرینة الصحة من حیѧا احتѧھ، ومѧحة أركان

  . )١(من أحكام لتحقیق المصلحة العامة حتى یثبت خلاف ذلك

إذ الأصѧل فѧѧى القѧѧرار الإدارى أنѧھ صѧѧحیح ومطѧѧابق لأحكѧام القѧѧانون، ویبقѧѧى نافѧѧذ     

  .)٢(وفعال ومنتج لآثاره القانونیة من تاریخ سریانھ حتى تاریخ انقضائھ

 من الناحیѧة القانونیѧة بفѧضل مѧا     لذلك یفترض فى القرار الإدارى أن یكون سلیمًا    

یحѧیط بѧѧھ مѧن ضѧѧمانات خاصѧة كحѧѧسن اختیѧار المѧѧوظفین متخѧذى القѧѧرار، ورقѧابتھم مѧѧن       

رؤسѧѧائھم باسѧѧتمرار، وإلѧѧزامھم بمراعѧѧاة إجѧѧراءات شѧѧكلیة معینѧѧة یتطلبھѧѧا القѧѧانون عنѧѧد    

  .)٣(إصدار قراراتھم، واحترام قواعد الاختصاص

ѧѧة العلیاالقرینѧѧة الإداریѧѧررت المحكمѧѧد بѧѧرارات وقѧѧصحة القѧѧة بѧѧضائیة المتعلقѧѧة الق

القѧرار الإدارى یفتѧر أن یكѧون محمѧولاً علѧى الѧصحة مѧا لѧم یقѧم الѧدلیل              "الإداریة بقولھا   

على عكس ذلك، بفضل ما یحاط بھ من ضمانات تعین على ذلك كحسن اختیار الموظفین 

لѧك، لأن  الذین یساھمون فى إعداده وفى إصداره، وتسلط الرقابѧة الرئاسѧیة علѧیھم فѧى ذ      

  .)٤("القرار الإدارى قد یجتاز مراحل تمھیدیة قبل أن یصبح نھائیًا

                                                             
 .١٤٩، ص ١٩٩٩ حسین عثمان، القانون الإدارى، الطبعة الأولى، الدار الجامعیة، -)١(
 مرجѧع سѧѧابق، ص   حمѧدى یاسѧین عكاشѧة، موسѧوعة القѧرار الإدارى، فѧى قѧضاء مجلѧس الدولѧة،         -)٢(

١٤٦. 
سѧѧلیمان الطمѧѧاوى، النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداریѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار الفكѧѧر العربѧѧى،        /  د-)٣(

 . ٦٢٩، ص ٢٠٠٦
  .م١٢/١٢/١٩٨٧ق، جلسة ٢٩ لسنة ٢٦٥٣، ٢٧٣٥ المحكمة الإداریة العلیا، الطعنین -)٤(

  .٣٩٧ة، مرجع سابق، ص عبد العزیز عبد المنعم خلیف/ د :      مشار إلیھما فى مرجع
 .٣٦٠، ص ٣م، المجموعة، السنة ٢٤/١٢/١٩٥٧     المحكمة الإداریة العلیا، جلسة 



 

 

 

 

 

 ٧٢٠

ومن المقرر أن القرار الإداري ھو بحسب الأصѧل قѧائم علѧى قرینѧة الѧصحة، وأن         

الجھة الإداریـة لا تلزم بتسبیب قراراتھا ما دام القانون لا یلزمھا بھѧذا التѧسبیب، إلا أنѧھ     

 متѧѧـى أفѧѧصحت عѧѧن أسѧѧباب قرارھѧѧا فѧѧإن ھѧѧذه الأسѧѧباب  مѧѧن المѧѧسلم بѧѧـھ أن جھѧѧـة الإدارة

تخضع لرقابة القضاء الإداري الѧـذي علیѧـھ أن یمحѧصـھا والتأكѧد ممѧا إذا كانѧت النتیجѧة            

التي انتھى إلیھا القرار مѧستمدة مѧن أصѧول موجѧودة أو غیѧـر موجѧـودة و مѧـا إذا كانѧت             

 مادیѧѧة أو قانونیѧѧة مستخلѧѧصة استخلاصѧѧا سѧѧائغا مѧѧن عدمѧѧھ، ومѧѧا إذا كانѧѧت ھѧѧذه الوقѧѧائع  

  .)١(تصلح سببًا قانونیًـا لإصدار القرار

وفѧѧي ذلѧѧك . لѧѧذلك، فѧѧإن الأصѧѧل أن الإدارة غیѧѧر ملزمѧѧة بتѧѧسبیب قرارتھѧѧا  واسѧتنادًأ 

إنѧѧھ لѧѧئن كانѧѧت الإدارة غیѧѧر ملزمѧѧة بتѧѧسبیب  : "تقѧѧول المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة 

بھ الѧصحیح وعلѧى مѧن یѧدعي     قرارھا، ویفترض في القرار غیر المُسبب أنھ قام على سب     

  . )٢("العكس أن یقیم الدلیل على ذلك

      ومن المبادئ المقررة، أن القرار الإداري إذا لم یشتمل علѧى ذكѧر الأسѧباب،       

وھذه القرینѧة  . فیفترض فیھ أنھ صدر وفقاً للقانون، وأنھ یھدف تحقیق المصلحة العامة     

بقѧى قائمѧة إلѧى أن یثبѧت المѧدعي أن      التي تصحب كل قرار إداري ولѧو لѧم تѧذكر أسѧبابھ ت          

الأسѧѧباب التѧѧي بنѧѧي علیھѧѧا القѧѧرار غیѧѧر مѧѧشروعة، أو بكلمѧѧات أخѧѧرى غیѧѧر صѧѧحیحة مѧѧن    

                                                             
، مѧشار  ١٩٩٩/ ٤/٤ ق، جلѧسة ٤٤ لѧسنة ٤٧١٩٣حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن الѧرقیم      -)١(

 .٩١٩حمدى یاسین عكاشة، مرجع سابق، ص : إلیھ فى
م، مجموعѧѧة ١٧/٣/١٩٥٦ق، الѧѧصادر بجلѧسة  ٢لѧسنة،  ٣١لحكѧم رقѧѧم   المحكمѧة الإداریѧة العلیѧѧا، ا  -)٢(

؛ أنظر أیضًا حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقѧم  ٥٥٥، ص٦٧المبادئ، السنة الأولى، المبدأ   
، ص ص ٣٥، الموسѧѧѧوعة الإداریѧѧѧة الحدیثѧѧѧة، الجѧѧѧزء   ٦/٢/١٩٩٣ق، جلѧѧѧسة ٢٩ لѧѧѧسنة ١٣٠٠
١٠٠٨-١٠٠٦ . 
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الناحیѧѧة الواقعیѧѧة أو القانونیѧѧة، ولا تمѧѧت بѧѧصلة إلѧѧى المѧѧصلحة العامѧѧة، وللمحكمѧѧة كامѧѧل    

  . )١(السلطات في تقدیر الدلیل الذي یقدّمھ المدعي في ھذا الصدد

 فѧѧѧى قѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسى، حكمѧѧѧھ فѧѧѧى دعѧѧѧوى   ومѧѧѧن تطبیقѧѧѧات ھѧѧѧذا

Decremiers       رѧѧى تبریѧѧرت الإدارة فѧѧھ، وذكѧѧد إقامتѧѧرار تحدیѧѧى قѧѧدعى فѧѧن المѧѧإذ طع ،

قرارھѧا أن المѧدعى ینتمѧى إلѧى المجلѧس الѧوطنى الفرنѧسى المنѧاھض للحكѧم فѧى فرنѧسا،            

واسѧتندت فѧѧى ذلѧѧك إلѧى قرینѧѧة مفادھѧѧا وجѧѧود منѧشور عثѧѧر علیѧѧھ فѧى مѧѧسكنھ صѧѧادر عѧѧن      

المجلس الوطنى، إلا أن المدعى تمكن من أن یلقى جانب من الشك حѧول إدعѧاء الإدارة،     

فبین أن ھذه الھیئة المناھضة لنظام الحكم، قامت بتوزیع آلاف المنѧشورات عنѧد خѧروج          

طلبة الجامعات فكان أحد ھذه المنشورات مѧن نѧصیب المѧدعى، وعلѧى ذلѧك فѧإن حیازتѧھ                

 انتمائѧھ للمجلѧس المѧذكور، وبالتѧالى علѧى الإدارة یقѧع        لھذا المنشور لا یحمل دلیѧل علѧى       

عبء إثبات صحة قرارھا فإن ھѧى أخفقѧت فѧى ھѧذا تѧم إلغѧاء القѧرار الإدارى لعѧدم صѧحة            

  .)٢(السبب القائم علیھ

وعلѧѧى ذلѧѧك یمكѧѧن القѧѧول أن قرینѧѧة سѧѧلامة القѧѧرارات الإداریѧѧة ھѧѧى افتѧѧراض أنھѧѧا   

رض سلامة كل قѧرار وذلѧك بفѧضل مѧا تحѧاط      صحیحة استنادًا إلى القاعدة العامة التى تفت  

بھ من ضمانات تعین على ذلك، وھى قرینѧة قѧضائیة بѧسیطة تقبѧل لا شѧك إثبѧات العكѧس                

  .   )٣(من قبل الخصم المتضرر منھا

                                                             
اء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، الطبعة الأولى، دار النھضة طعیمة الجرف، رقابة القض. د-)١(

 .٢٧٢م، ص١٩٨٤العربیة، 
(2)- C.E 30/9/1963, Decremiers, J.C.P., 11 note Debbasch, p. 13577.  

 .٦٧٥، ص ٢٣، المجموعة، السنة ٤/٥/١٩٦٩ حكم المحكمة الإداریة العلیا، جلسة -)٣(
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وتبѧѧرز أھمیѧѧة قرینѧѧة صѧѧحة القѧѧرار الإدارى بѧѧصفة خاصѧѧة فѧѧى مجѧѧال الإثبѧѧات فѧѧى   

علѧى صѧحة القѧرارات الإداریѧة تمیѧز      المنازعة الإداریة،؛حیث ینبغى التسلیم بأن القرینة       

الغدارة فى تعاملھا مع الأفراد، فعى حین أن الفرد العادى یتعین علیھ بدایة إثبѧات الحѧق           

الذى یدعیھ فѧإن دعѧوى الإلغѧاء توجѧھ إلѧى قѧرار إدارى یتمتѧع بقرینѧة الѧصحة، وبعبѧارة                

علیѧھ  أخرى یقف الفرد فى ھذا الخصوص موقف المدعى وتقѧف الإدارة موقѧف المѧدعى     

حیث یتعین على الفرد إثبات ما یدعیھ أو عكس القرینة القاضیة بمشروعیة القرار فѧإذا      

نجح فى ذلك فإن القرینة لا تزول بصفة آلیة بل ینتقل عѧبء الإثبѧات علѧى عѧاتق الإدارة           

المدعى علیھا، فإذا عجزت عن إثبات صحة قرارھѧا أة اتخѧذت موقفѧًا سѧلبیًا غیѧر مقنѧع،          

وبالتѧالى یقѧع علѧى مѧن یѧدعى عѧدم       . حیح وزالت عنѧھ قرینѧة الѧصحة    كان قرارھا غیر ص   

صحة القرار الإدارى أن یثبت ذلك بوسائل الإثبѧات القانونیѧة، أى أن عѧبء الإثبѧات یقѧع        

دومًا على الأفراد، فالإدارة العامة دومًا فى مركز المدعى علیھ فیما یتعلق بدعاوى مدى    

  . )١(أنھاصحة القرارات الإداریة ودعوى الغلغاء بش

وبذلك إذا نجѧح صѧاحب الѧشأن فѧى زعزعѧة الثقѧة المفترضѧة فѧى القѧرار الإدارى                

یدرجة یطمئن لھا القاضى بأن ھذا القرار مخالف للقانون، ینتقѧل فѧى ھѧذه الحالѧة عѧبء            

إثبѧات صѧحة القѧѧرار ومطابقتѧھ للقѧѧانون إلѧى الإدارة، فѧإن ھѧѧى أخفقѧت فѧѧى إثبѧات ذلѧѧك أو        

لتأكѧد القاضѧى مѧن عѧدم مѧشروعیة القѧرار الإدارى، الأمѧر        تقاعست عنھ كѧان ذلѧك مبعثѧًا      

  .)٢(الذى یدعو للقضاء بإلغائھ

                                                             
 عطیѧة، قرینѧة صѧحة القѧرار الإدارى أمѧام القѧضاء الإدارى والدسѧتورى،         محمود حمدى عباس  /  د -)١(

 .٥٦-٥٥مرجع سابق، ص ص 
 .٣٩٨عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، مرجع سابق، ص / د-)٢(
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ویمكننѧѧا القѧѧول أن النتѧѧائج التѧѧى تترتѧѧب علѧѧى قرینѧѧة صѧѧحة القѧѧرارات الإداریѧѧة أن  

القѧѧرارات الإداریѧѧة نافѧѧذة بمجѧѧرد صѧѧدورھا، كمѧѧا أنھѧѧا لا یوقѧѧف آثرھѧѧا بمجѧѧرد الطعѧѧن فѧѧى  

، إذ یѧѧستمر القѧѧرار فѧѧى  )١( اللھѧѧم إلا اسѧѧتثناءً-الدولѧѧةالقѧѧرار الإدارى أمѧѧام قѧѧضاء مجلѧѧس  

  . إنتاج آثاره حتى یقضى بعدم مشروعیتھ

  
  المطلب الثانى

  قرينة اساءة استعمال السلطة
  

والتى یطلق بعض الفقھ علیھا نظریة الانحѧرف    - )٢(تمثل اساءة استعمال السلطة   

لغایѧѧة مѧѧن إصѧѧدار  أحѧѧد حѧѧالات عѧѧدم المѧѧشروعیة المتѧѧصل بѧѧركن ا  -فѧѧى اسѧѧتعمال الѧѧسلطة 
                                                             

أن المѧѧشرع حینمѧѧا خѧѧول القѧѧضاء الإدارى   " انظѧѧر حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العیѧѧا الѧѧذى أكѧѧدت فیѧѧھ     -)١(
اریѧة إنمѧا اسѧتھدف تلافѧى النتѧائج الخطیѧرة التѧى قѧد تترتѧب علѧى           صلاحیة وقف تنفیذ القرارات الإد   

تنفیذ القرار مع الحرص فى الوقت نفѧسھ علѧى مبѧدأ افتѧراض سѧلامة القѧرارات الإداریѧة، وقالیتھѧا              
للتنفیѧѧذ، ومѧѧن ثѧѧم یلѧѧزم لوقѧѧف تنفیѧѧذ القѧѧرار الإدارى تѧѧوافر ركنѧѧین أولھمѧѧا قیѧѧام حالѧѧة الاسѧѧتعجال،       

د استقر اقضاء الإدارى على ضرورة توافر ھذین الركنین معًا للقضاء  ، وق ...وثانیھما ركن الجدیة  
  .بوقف تنفیذ القرار الإدارى

، المجموعة؛ ١٣/٥/٢٠٠٣ق، جلسة ٤٦ لسنة ١٢٦٣حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن الرقیم 
، مѧن أول  ٥٠، المجموعة، الѧسنة  ١١/١٢/٢٠٠٤ق، جلسة ٤٧ لسنة  ٨٢٣٠أیضًا الطعن الرقیم    

  .٢٢١: ٢١٧، ص ٢٠٠٥ إلى آخر مارس ٢٠٠٤ر سنة أكتوب
عѧѧصمت عبѧѧداالله الѧѧشیخ، جѧѧدوى نظѧѧام وقѧѧف تنفیѧѧذ القѧѧرارات الإداریѧѧة فѧѧى تحقیѧѧق   / د: راجѧѧع أیѧѧضًا

  . وما بعدھا٢٢، ص ٢٠٠٦-٢٠٠٥التوازن المطلوب بین الإدارة والأفراد، دار النھة العربیة، 
م القѧѧضاء الإدارى والدسѧѧتور، مرجѧѧع  محمѧѧود حمѧѧدى عبѧѧاس، قرینѧѧة صѧѧحة القѧѧرار الإدارى أمѧѧا  / د

 .  ١٠٨-١٠٧سابق، ص ص 
 استخدم المشرع ھذا المصطلح فى قانون مجلѧس الدولѧة المѧصرى فѧى مادتѧھ العاشѧرة فѧى فقرتѧھ             -)٢(

ویشترط في طلبات إلغاء القرارات الإداریة النھائیة أن یكون مرجع الطعن "الأخیرة بنصھ على أن 
ل أو مخالفة القوانین أو اللوائح أو الخطأ في تطبیقھا أو تأویلھا  عدم الاختصاص أو عیباً في الشك     

 .أو إساءة استعمال السلطة
= 
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القرار، الѧذىیبرر الطعѧن بالإلغѧاء فѧى القѧرار الإدارى، ویقѧصد بѧھ مباشѧرة رجѧل الإدارة              

لسلطتھ التقدیریة لتحقیق غرض منبت الصلة عن الغرض الذى تقررت ھذه السلطة من   

  .)١(أجلھ

ولما كان عیѧب اسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة ھѧو عیѧب خفѧى مѧستتر ویعѧد مѧن أخطѧر             

 القرار الإدارى أكثرھا دقة وحساسیة، ولا یحѧول دون ظھѧور القѧرار    العیوب التى تشوب  

بمظھر الأعمال الإداریة الصحیحة، وذلك لأن إثبات ھذا العیب یѧستلزم مѧن القاضѧى بѧذل      

أقصى درجات العنایة والتغلغل برقابتھ للوصول إلى الغرض الخفى الѧذى اسѧتھدفھ رجѧل     

    ѧھ أنѧرض فیѧة،      الإدارة من جراء تصرفھ، وھو المفتѧصلحة العامѧق المѧى تحقیѧسعى إلѧھ ی

حیث تنصب رقابѧة القѧضاء فѧى ھѧذه الحالѧة علѧى عناصѧر نفѧسیة وذاتیѧة تتعلѧق بمѧصدر                

القرار ومقاصѧده أو نوایѧاه، وھѧذا وجѧھ الѧصعوبة فѧى عمѧل القاضѧى قیاسѧًا علѧى رقابتѧھ                  

  .  )٢(للعیوب التى تصیب أركان القرار الإدارى الأخرى

                                                   
= 

ویعتبر فى حكم  القرارات الإداریة رفض السلطات الإداریѧة أو امتناعھѧا عѧن اتخѧاذ قѧرار كѧان مѧن           
  .".الواجب علیھا اتخاذه وفقاً للقوانین و اللوائح

فѧى أحكѧام قѧضاء مجلѧس الدولѧة المѧصرى، إذ أكѧدت المحكمѧة          كما أنھ المѧصطلح الأكثѧر اسѧتخدامًا         
أن عیѧѧب اسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة المبѧѧرر لإلغѧѧاء القѧѧرار الإدارى أو  : "الإداریѧѧة العلیѧѧا ھѧѧذا بقولھѧѧا

التعویض عنھ یجب أن یشوب الغایة منھ ذاتھا، بأن تكون الإدارة قد تنكبت وجѧھ المѧصلحة العامѧة      
  ".صدرتھ بباعث لا یمت لتلك المصلحةالتى یجب أن یتغیاھا القرار، وأ

 .  ٢١٥، المجموعة، السنة الثانیة، ص ١٩٥٦ فبرایر ١٥حكم المحكمة الإداریة العلیا، جلسة 
  : للمزید من التفاصیل راجع-)١(

عبѧد العزیѧز خلیفѧة، الإنحѧراف     / ومѧا بعѧدھا؛ د  ٤١٢أحمد كمال الدین موسى، مرجع سابق، ص  / د
 الإدارى، دراسة مقارنة، بین النظامین المصرى والفرنسى، دار الفكر بالسلطة كسبب لإلغاء القرار

 .م٢٠٠١الجامعى بالاسكندریة، 
ھشام حامد سѧلمان الكѧساسبة، مرجѧع    / ؛ د٥٦٤محمد على محمد عطا االله، مرجع سابق، ص   /  د -)٢(

 .٤١١سابق، ص 
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 الفرنѧѧسى لتعریѧѧف اسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة، وأن  الألفѧѧاظ فѧѧى الفقѧѧھ  وقѧѧد تعѧѧددت

  : حملت ذات المعنى فى الأغلب،على النحو التالى

الѧسلطة الإداریѧة لتحقیѧق ھѧدف      اسѧاءة اسѧتخدام  " بأنھ  Vedelفقد عرفھ الفقیھ    

 . )١("آخر بخلاف تلك التى كانت ممنوحة بشأنھ

لѧѧذي یحѧѧدث خلѧѧل فѧѧي العمѧѧل الإداري ا" بأنѧѧھ”Auby“وقѧѧد عرفѧѧھ العمیѧѧد الفقیѧѧھ 

عندما تѧستخدم الѧسلطة الإداریѧة عمѧدًا صѧلاحیاتھا لھѧدف آخѧر غیѧر ذلѧك الѧذى مѧنح لھѧا              

  .)٢("بغرض تحقیقھ

ھѧѧو اسѧѧتخدام الإدارة  " بقولѧѧھ ”Laferrière“وھѧѧو ذات مѧѧا ذھѧѧب إلیѧѧھ الفقیѧѧھ   

  .)٣("سلطاتھا لتحقیق ھدف آخر غیر الھدف الذى منحت من أجلھ السلطة

                                                             
(1) “détournement de pouvoirconsiste dans le fait pouruneautorité 

administrative d'user de sespouvoirsenvue d'un but autre que celui 
pour lequelilsluiontétéconférés”. 
voir:  Vedel (G.), Droit administratif, Thémis. droit Presses 
Universitaires de France, 6eéd., Paris, 1976, p.602  

(2)- “détournement de pouvoirest un vice de l'acteadministratif qui se 
rencontre lorsqu'uneautorité administrative a 
utilisévolontairementsespouvoirs dans un but autre que celui pour 
lequelilsluieteconférés”. 
J.-M. AUBY et R. DRAGO, Traité de contentieuxadministratif, t. II, 
1984, 3eéd., LGDJ, p. 237.   

(3) -“…le détournement de pouvoir de ce que l'auteur de l'acte « a usé des 
pouvoirs qui luiappartenaient pour un objetautre que celui à raison 
duquelilsluiétaientconférés”.  
Laferrière (E.), Traité de la jurisdiction administrative et des 
recourscontentieux, 2eéd., Paris, 1896, p. 548. 



 

 

 

 

 

 ٧٢٦

، إذ ذھѧب الѧدكتور سѧلیمان الطمѧاوى     )١(لمѧصرى ولم یختلف الوضѧع لѧدى الفقѧھ ا        

أن یѧستعمل رجѧل الإدارة سѧلطتھ    "إلى أن المقصود بنظریة اساءة استعمال الѧسلطة ھѧو      

  .)٢("التقدیریة لتحقیق غرض غیر معترف لھ بھ

أن تѧصدر الإدارة  "وعرف الدكتور طعیمة الجرف اسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة بأنѧھ        

  . )٣("ر لھ قانونًاقرارًا إداریًا لغیر الغرض المقر

انحѧراف جھѧة   "وذھب الدكتور محمѧد لیلѧھ إلѧى أن اسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة ھѧى            

الإدارة بالسلطة المخولة لھا عن ھѧدفھا المقѧرر لھѧا ابتغѧاء ھѧدف غیѧر مѧشروع أو غیѧر              

  .)٤("مطلوب منھا

بواعѧѧث كامنѧة لѧدى رجѧѧل الإدارة   "بینمѧا عرفھѧا الѧدكتور یѧѧسرى العѧصار بوجѧود      

ف غیر الھدف الذى حدده لھ القانون، فإذا لم یكѧن القѧانون قѧد حѧدد ھѧدفًا      نحو تحقیق ھد 

  معینѧѧѧًا، فѧѧѧإن علѧѧѧى رجѧѧѧل الإدارة أن یѧѧѧسعى نحѧѧѧو تحقیѧѧѧق الѧѧѧصالح العѧѧѧام بѧѧѧصفة عامѧѧѧة،    

                                                             
تعریفات الفقѧھ المѧصرى للانحѧراف لا تختلѧف عѧن      " وفى ھذا یقول الدكتور فؤاد محمد موسى أن  -)١(

التعریفѧѧات التѧѧى وضѧѧعھا الفقѧѧھ الفرنѧѧسى، فھѧѧى تقѧѧوم كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧى الفقѧѧھ الفرنѧѧسى علѧѧى أن    
 وأن رجل الإدارة یستخدم سلطاتھ من أجѧل  الانحراف بالسلطة متعلق بالغرض من القرار الإدارى،       

غرض آخر یختلف عن ذلك الذى منحت لھ ھذه السلطات سواء كѧان مѧن أجѧل ھѧدف منبѧت الѧصلة              
بالمصلحة العامة أم من أجل ھدف یتعلق بالمصلحة العامة، ولكنھ یختلف عن الھدف المحدد لھѧذه    

  ...". تخصیص الأھدافالسلطة من قبل المشرع أو ما یطلق علیھ الفقھ مخالفة قاعدة
  .٩٨فؤاد محمد موسى، نظریة الانحراف فى استعمال الإجراء الإدارى، ص / د

محمد علѧى محمѧد عطѧا االله، مرجѧع سѧابق، ص      / مشار إلیھ فى رسالة دكتوراه، مقدمة من الباحث   
٥٦٧. 

لثة، مطبعѧة  سلیمان الطماوى، نظریة التعسف فى استعمال السلطة، دراسة مقارنة، الطبعة الثا /  د -)٢(
 .٦٩، ص ١٩٧٨جامعة عین شمس، 

 .٤١٩، ص ١٩٦٣طعیمة الجرف، مبدأ المشروعیة، وضوابط خضوع الدولة للقانون، /  د-)٣(
 .١٢٠، ص ١٩٦٨-١٩٦٧محمد كامل لیلھ، الرقابة على أعمال الإدارة، الرقابة القضائیة، ط/  د-)٤(



 

 

 

 

 

 ٧٢٧

لѧѧذلك یجѧѧب إقامѧѧة الѧѧدلیل علیѧѧھ لأنѧѧھ لا یفتѧѧرض، بѧѧل مѧѧن العیѧѧوب القѧѧصدیة فѧѧى الѧѧسلوك      

  .)١("الإدارى

فرنسى والمѧصرى فѧى ھѧذا الѧشأن وبѧرزت      وتعددت أحكام قضاء مجلس الدولة ال     

بشكل جلى فى القرائن التѧى اعتѧد فیھѧا القѧضاء بتѧوافر قرینѧة اسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة،               

  : وسوف نتعرض لأھمھا على النحو التالى

  :قرينة التمييز فى المعاملة بين المتماثلين فى المراكز القانونية: ًأولا
      ѧدما لا یكѧح عنѧشروع     وتبرز ھذه القرینة بشكل واضѧاس مѧرر أو أسѧاك مبѧون ھن

، فوجود مثل ھذا التمییز فѧى المعاملѧة بѧلا     فى المعاملة بین المراكز المتماثلة    لھذا التمییز 

أساس مشروع یمثل قرینة مؤداھا توافر اساءة استعمال السلطة فى إصدار القرار، مѧن          

سلطة فѧѧى ؛ إذ یعѧѧد قرینѧة علѧى اسѧѧاءة اسѧتعمال الѧ    ثѧم یكѧون مѧدعاة للطعѧѧن علیѧھ بالإلغѧاء     

  .إصدار القرار

وتطبیقًا لذلك، ما قضى بھ مجلس الدولة الفرنسى مѧن أن عیѧب اسѧاءة اسѧتعمال          

السلطة یتوافر فى حالة إصدار قرار إدارى فى نطاق سلطة الѧضبط الإدارى بمنѧع جمیѧع            

المظاھرات فیما عدا إحداھما؛ إذ كان قد صدر قرار العمدة بمنع المسیرات والمظѧاھرات        

                                                             
  .٣٤٥، ص ٢٠١١النھضة العربیة، یسرى محمد العصار، قانون القضاء الإدارى، دار /  د-)١(

وأنھ من العیوب القصدیة فѧى الѧسلوك الإدارى   "وھو ذات ما أكدتھ المحكمة الإداریة العلیا بقولھا      
  ".قوامھ أن یكون لدى الإدارة قصد اساءة استعمال السلطة أو الانحراف بھا

؛ أیѧضًا  ٥٢الثѧة، ص  ، المجموعة، الѧسنة الث ١٩٥٧ نوفمبر ٩حكم المحكمة الإداریة العلیا، جلسة      
ق، المجموعة، ص ٥٣، المجموعة، السنة ١٢/١/٢٠٠٨ق، جلسة ٤٩ لسنة ١٢١٧٩الطعن رقم 

٤٣١ . 



 

 

 

 

 

 ٧٢٨

احدة، حیث اعتبرت أن ذلك الاسѧتثناء یѧنم عѧن انحѧراف الإدارة فѧى اسѧتعمال             باستثناء و 

  .)١(سلطاتھا، بتمییزھا بین طوائف وانتماءات المتظاھرین

وفى سیاق القضاء الإدارى المصرى، قضت المحكمة الإداریة العلیا، بإلغاء قرار 
اد، رغѧѧم جھѧة الإدارة بѧѧرفض مѧنح تѧѧرخیص بѧѧائع متجѧول بѧѧدائرة الموسѧѧكى لѧبعض الأفѧѧر    

استیفائھم لشروط منح الترخیص استنادًا إلى أن واقع الحال بالأسواق لا یسمح بالمزیѧد    
مѧѧن الباعѧѧة الجѧѧائلین، رغѧѧم منحھѧѧا لآخѧѧرین تѧѧراخیص بمزاولѧѧة المھنѧѧة، حیѧѧث اسѧѧتندت      

فى إلغائھا للقرار إلى إخلالھ بمبدأ المساواة بین أصحاب المراكز  المحكمة الإداریة العلیا
  .)٢(لمتماثلةالقانونیة ا

ثانيا
ً

 :قرينة انعدام الدافع المعقول لإصدار القرار: 

تدور ھذه القرینة الدالة على اساءة استعمال السلطة حول صدور القرار الإدارى 
فى ظروف تشیر إلى غیاب المبرر القانونى أو الدافع المقبѧول لإصѧدار القѧرار، وھѧو مѧا              

  .استعمال السلطةیعین المدعى فى إثباتھعلى توافر عیب اساءة 

نقѧل الموظѧف مѧن عملѧھ إلѧى      "وتطبیقًا لذلك قضى مجلس الدولѧة الفرنѧسى بأنѧھ            
جھة أخرى لا وجود لھا فى الواقع أو منعѧھ مѧن أداء واجبѧھ كعمѧدة فѧى المدینѧة المنقѧول          

 .)٣("منھا، یفید عدم مشروعیة القرار على أساس اساءة استعمال السلطة
                                                             

(1)- C.E. 3/8/1927, stade Olympique, Rec., p. 917. 
  .١٦/٥/١٩٩٩ق، جلسة ٤٠ لسنة ٢٣٧٨ المحكمة الإداریة العلیا، طعن رقم -)٢(

م خلیفة، المرافعѧات الإداریѧة والإثبѧات، مرجѧع سѧابق، ص      عبد العزیز عبد المنع / د: مشار إلیھ فى  
٤١٣. 

(3)- C.E. 19l11l1944,Ozoux, Rec., p. 19; 
قرار الفصل مѧن الخدمѧة بعѧد بѧضعة أشѧھر مѧن تجدیѧد التطѧوع         "وفى حكم آخر قضى المجلس بأن      

  ". دون وجود دافع عقول لإصدار القرار یشوبھ الانحراف فى استعمال السلطة
 C.E. 27l4l1928, Géorgian, Rec., p. 536. 



 

 

 

 

 

 ٧٢٩

    ѧة العلیѧة الإداریѧѧضت المحكمѧد قѧھ   وقѧصر، بأنѧى مѧѧى  "ا فѧѧرة فѧت الإدارة حѧѧإذا كان

اختیار أصلح المѧوظفین عنѧد إجѧراء الترقیѧة، إلا أنھѧا إذا وضѧعت قاعѧدة تنظیمیѧة عامѧة                

لاتباعھا عند الترقیة بالاختیار، فلا جناح علیھا فى ذلك طالما أن تلك القاعدة تھدف إلى     

الѧسلطة، وخѧضعت   تحقیق مѧصلحة عامѧة، وإلا وقعѧت فѧى عیѧب الانحѧراف فѧى اسѧتعمال              

  .)١("القاعدة نفسھا لرقابة مجلس الدولة

  تلاحѧѧق قѧѧرارات النقѧѧل وصѧѧدورھا بغیѧѧر مقتѧѧضى مѧѧن الѧѧصالح      "كمѧѧا قѧѧضت بѧѧأن  

العѧѧѧام بقѧѧѧصد مجѧѧѧازاة الموظѧѧѧف لرفعѧѧѧھ تقریѧѧѧرًا لѧѧѧرئیس الѧѧѧوزراء یفیѧѧѧد سѧѧѧوء اسѧѧѧتعمال    

  .)٢("السلطة

فالقضاء الإدارى یتحرى بواعث العمل وملابساتھ وأسѧبابھ وفѧرض رقابتѧھ علѧى          

كل ذلك، للوقوف على الھدف الحقیقى الذى تنشده الجھѧة الإداریѧة فѧى قرارھѧا، ومѧا إذا              

  .)٣(كانت حقًا قد رمت بھ وجھ المصلحة العامة أم تنكبت السبیل وانحرفت بھ عن الغایة

ثالثا
ً

 :دار القرار الإدارى وتنفيذهقرينة ظروف وملابسات إص: 

یمكѧѧن للقاضѧѧى الإدارى أن یѧѧستنبط تѧѧوافر اسѧѧاءة اسѧѧتخدام الѧѧسلطة مѧѧن خѧѧلال         

الظروف والملابسات التѧى احاطѧت بإصѧدار القѧرار الإدارى، وكیفѧة تنفیѧذه، حیѧث تعتبѧر                 

                                                             
، المجموعѧة،  ٣١/٣/١٩٦٢ق، جلѧسة  ٦ لѧسنة  ١٢٦٠ حكم المحكمة الإداریة العلیѧا، الطعѧن رقѧم       -)١(

 . ٥٤٤السنة السابعة، ص 
، المجموعة، ١٨/٤/١٩٧٠ق، جلسة ١٥ لسنة ٤١٩ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن الرقیم        -)٢(

 .٢٩٠ق، ص ١٥السنة 
، مجموعѧѧة ١١/٦/١٩٧٦ق، جلѧѧسة ١٤ لѧѧسنة ١١٥٤لإداریѧѧة العلیѧѧا، الطعѧѧن الѧѧرقیم     المحكمѧѧة ا-)٣(

، الجѧزء الرابѧع، ص   )١٩٨٠-١٩٦٥( سѧنة  ١٥المبادئ التѧى قررتھѧا المحكمѧة الإداریѧةالعلیا فѧى          
٣٨٥٩.  

 .  ٢١٥، المجموعة، السنة الثانیة، ص ١٩٥٦ فبرایر ١٥وفى ذات الاتجاه حكمھا فى جلسة 



 

 

 

 

 

 ٧٣٠

الظѧѧروف والملابѧѧسات المحیطѧѧة بوقѧѧائع الѧѧدعوى قرینѧѧة علѧѧى مѧѧدى تѧѧوافر عیѧѧب اسѧѧاءة     

  .)١(من ثم یمكن الاعتماد علیھا فى إلغاء القرار من عدمھاستعمال السلطة، و

القرار الѧصادر بѧرفض مѧنح    "وتطبیقًا لذلك قضى مجلس الدولة الفرنسى من أن    

ترخیص لإحدى الشركات لتسییر سیارات الأجѧرة فѧى المدینѧة بѧدعوى عѧدم الحاجѧة إلѧى          

 لنقابѧة سѧائقى   ھѧذه الѧسیارات، بѧالرغم مѧن أن الثابѧت أن القѧرار قѧد صѧدر عقѧب اجتمѧاع          

سیارات الأجرة العامة بالمدینة لمعارضة طلب الشركة، مما یفید أن الغѧرض مѧن القѧرار       

 .  )٢("ھو حمایة طائفة معینة من المنافسة

كما ألغى قضاء مجلس الدولѧة الفرنѧسى قѧرار أصѧدرتھ الإدارة ببیѧع قطعѧة أرض             

 .)٣(مملوكة للبلدیة لأحد الأفراد بھدف منع تنفیذ حكم قضائى

وسѧایر قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصرى نظیѧѧره الفرنѧѧسى فѧѧى الاعتѧѧداد بѧѧالظروف   

ظروف الحال وملابساتھ تѧدل علѧى أن تنفیѧذه    "المحیطة بإصدار القرار الإدارى، بقولھا     

للحكѧѧم بعѧѧد زوال مѧѧصلحة ذوى الѧѧشأن فѧѧى ذلѧѧك، إنمѧѧا تѧѧم بѧѧانحراف الѧѧسلطة، إذ انتھѧѧزت    

ن لم یكونا طرفًا فى المنازعة، ولكن قصد من الإدارة الفرصة لتمھید السبیل لترقیة آخری
                                                             

(1)- près de cet: 
“Le Conseil peutaussi se fonder sur les circonstances de fait révélées 
par l'instructionécrite et d'oùnaissent des présomptions graves, précises 
et concordantes; mais nous ne pensons pas 
qu'ilpuisseallerjusqu'àordonner des mesuresd'instruction pour 
rechercherlui-mêmequellesontétécescirconstances”. 
Laferrière (E.), Traité de la jurisdiction administrative et des 
recourscontentieux, op.cit., p.550 

(2)-C.E. 10/2/1928, compagnie Pyréneénne de transports par taxis, Rec., p. 
204. 

(3)- C.E. 16/7/1970, Veuve Huc, Rec., p. 767. 
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التنفیذ إبعادھما عن ھذا الكادر، فانحراف التنفیذ عن الجادة، وتنكب الطریق مما یصیبھ  

باساءة استعمال السلطة، یقطع بذلك أنھ كانѧت توجѧد درجѧات إداریѧة خالیѧة مѧن الممكѧن              

  .)١(..."لنیةإتمام التنفیذ علیھا دون المساس بالمطعون علیھما لو خلصت ا

یتبین مما سبق؛إن قضاء مجلسى الدولѧة الفرنѧسى والمѧصرى، قѧد اسѧتقرا علѧى             

إمكانیة استخلاص عیب اساءة استعمال السلطة من الظѧروف والملابѧسات التѧى احاطѧت       

إصدار القرار والكیفیة التى نفذ بھا، فإذا أصدرت الإدارة قرارھا بعیدًا عن باعث تحقیق    

دف المخصص لھا، تحت تأثیر ظروف معینة تجعل القرار مشوب المصلحة العامة أو الھ

  . بعیب اساءة استعمال السلطة

رابعا
ً

 :قرينة الغلو أو عدم الملاءمة الظاهرة: 

  إن ركѧѧѧوب مѧѧѧتن الѧѧѧشطط فѧѧѧى القѧѧѧسوة یѧѧѧؤدى إلѧѧѧى إحجѧѧѧام عمѧѧѧال الإدارة عѧѧѧن          

  عامѧة   الأمѧر الѧذى یھѧدد المѧصلحة ال    )٢(تحمѧل المѧسئولیة، خѧشیة التعѧرض لھѧذه القѧسوة،      

معیѧѧب بالاسѧاءة فѧѧى اسѧѧتعمال   بѧلا شѧѧك، وینѧѧشئ قرینѧة علѧѧى أن القѧѧرار الѧصادر بѧѧالجزاء   

  .السلطة

فالإدارة أن كانت تتمتع بѧسلطة تقدیریѧة فѧى سѧبیل إصѧدار قرارتھѧا تخولھѧا وزن              

مناسѧѧبات إصѧѧدار القѧѧرار الإدارى وملاءمѧѧة ظروفѧѧھ، وغیѧѧر ذلѧѧك ممѧѧا یѧѧدخل فѧѧى نطѧѧاق         

                                                             
، ص ٤، الѧѧѧسنة ٤/٤/١٩٥٩ق، جلѧѧسة  ٣ لѧѧسنة  ٩١٣ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، الطعѧѧن الѧѧرقیم      -)١(

١٠٨١. 
؛ المحكمѧѧة  ١١/٦/١٩٩٦ق، جلѧѧسة  ٤١ لѧѧسنة  ١٤٤٠ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، الطعѧѧن الѧѧرقیم     -)٢(

  .١٥/٦/١٩٩٥ق، جلسة ٣٨ لسنة ١٧٣٣الإداریة العلیا، الطعن الرقیم 
عبد العزیز خلیفة، المرافعات الإداریة والإثبѧات أمѧام القѧضاء الإدارى، مرجѧع     /  د:مشار إلیھما فى  

 .٤١٦سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٣٢

ھا الإدارة فѧى إطѧار المѧصلحة العامѧة مѧع الخѧضوع للرقابѧة         الملاءمة التقدیریة التى تملك   

  .)١(القانونیة للقضاء الإدارى

فقد ذھب الكثیر من أھل الفقھ إلى أن الغلو أو عدم التناسب بѧین الخطѧأ والجѧزاء       

یعتبѧѧر قرینѧѧة علѧѧى الاسѧѧاء فѧѧى اسѧѧتعمال الѧѧسلطة، فѧѧالجزاء وفقѧѧًا للѧѧسلطة التقدیریѧѧة التѧѧى  

ن یكون متناسبًا مع الفعل فإذا لم یكن متناسبًا مѧع الفعѧل فѧأن ذلѧك     تتمتع بھ الإدارة لابد أ    

یعتبر قرینة على الانحراف، ومن ثم للمدعى أن یستند إیھا فى الطعن بالإلغاء إلى جانب   

  .)٢(القرائن الأخرى

الأصѧل فѧى القѧرارات الإداریѧة الѧصادرة       "وقد قضى مجلس الدولة الفرنسى بѧأن        

للإدارة فى اختیار الأسباب الدافعة لاتخاذ ھذه القرارات، أنھا لا استنادًا للسلطة التقدیرة 

تخѧѧضع لرقابѧѧة القѧѧضاء الإدارى إلا مѧѧن حیѧѧث التأكѧѧد مѧѧن أنھѧѧا غیѧѧر مѧѧشوبة بالخطѧѧأ فѧѧى      

  .)٣("القانون، أو بالخطأ فى الواقع أو بالاساءة فى استعمال السلطة

                                                             
، ٩/٣/١٩٦٩؛ وحكمھѧا فѧى   ٤١، الѧسنة الأولѧى ص   ٥/١١/١٩٥٥ حكم المحكمة الإداریة العلیا،      -)١(

  .٧٥، ص ١٤السنة 
 .٤٣٣أحمد كمال الدین موسى، مرجع سابق، ص / د: راجع فى ھذا

محمѧѧد / ؛ د٣٨٢ان الطمѧѧاوى، نظریѧѧة التعѧѧسف فѧѧى اسѧѧتعمال الѧѧسلطة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  سѧلیم / د-)٢(
مѧѧصطفى حѧѧسن، اتجاھѧѧات جدیѧѧدة فѧѧى قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداریѧѧة فѧѧى مجѧѧال التأدیѧѧب، مجلѧѧة العلѧѧوم     

عѧѧѧصام عبѧѧѧد الوھѧѧѧاب /  ومѧѧѧا بعѧѧѧدھا؛ د١٥٦، ص ١٩٧٩ لѧѧѧسنة ١، العѧѧѧدد رقѧѧѧم ٢١الإداریѧѧѧة، س
، ١٩٧٠ة والرقابة القضائیة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة،  البرزنجى، السلطة التقدیریة للإدار   

محمود حلمى، حق القضاء فى تعدیل القѧرار الإدارى، مجلѧة العلѧوم الإداریѧة، العѧدد         / ؛ د ٢٠٧ص  
 .  وما بعدھا١٦١، ص ١٩٦٤الثانى، السنة 

(3)- C.E. 21/12/1960, Serra, D., 1961, p. 421; C.E. 25/4/1980, Institut 
technique de Dunkerque, Publié au recueilLebon, A.J.D.A., 1980, p.591. 



 

 

 

 

 

 ٧٣٣

العقوبѧѧة للѧѧذنب  تقѧѧدیر "وفѧѧى ذات الاتجѧѧاه قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ     

الإدارى الذى ثبت فى حق الموظف ھو من سلطة الإدارة، لا رقابة للقضاء فیھ علیھا إلا 

  .)١(..."إذا اتسم بعدم الملاءمة الظاھرة، أى اتسم بسؤ استعمال السلطة

ویعد عدم الملائمـة الظـاھرة بـین الـذنب المرتكـب والجـزاء الموقـع أحѧد صѧـور           

ـاس ذلـك إلـى مـا أرسـتھ المحكمѧـة الإداریѧـة العلیѧا فѧـي قѧضـائھا      ، ویرجـع أس  )٢(الغلـو

للѧѧســلطات التأدیبیـѧѧـة، ومـѧѧـن بینھـѧѧـا المحـѧѧـاكم التأدیبیـѧѧـة سـѧѧـلطة تقـѧѧـدیر    "بقولھѧѧـا أن

  )٣("خطــورة الــذنب الإداري، ومــا یناسبھ من جزاء بغیر معقب علیھا في ذلك

ة أو الغلѧو یعتبѧر قرینѧة قѧضائیة علѧى      ونخلص من ذلك أن عدم الملاءمة الصارخ  

  .عیب اساءة استعمال السلطة الإداریة، یدفع لإلغاء القرار الإدارى فى حالة ثبوتھ

  

  المطلب الثالث
  العلم اليقينى بالقرار الإدارى

 
لا شك أن نشر القѧرار الإدارى أو إعلانѧھ إلѧى صѧاحب الѧشأن یعѧد قرینѧة قانونیѧة             

 كان فردیًأ أو لائحیًا، إلا أن ذلك لا یمنع من إثبات وصول قاطعة على العلم بالقرار سواء
العلم للمخاطѧب بѧالقرار بѧدون ھѧذه الوسѧائل، اعتمѧادًا علѧى أى وسѧیلة أخѧرى یمكѧن بھѧا              

                                                             
، المجموعѧة،  ٥/١/١٩٦٣ق، جلѧسة  ٨ لѧسنة  ١١٥٣ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعѧن الѧرقیم     -)١(

 .٦٣٨، ص ٨السنة 
ھ، دار الكتـѧـب  محمــد مــاھر أبــو العینــین، الانحــراف التشــریعي والرقابــة علــى دسـѧـتوریت  /  د -)٢(

 .٨٦ ،ص ١٩٩٩المصریة، القاھرة، 
 ، المجموعــة، السنة الثالثــة، ص ١٧/٥/١٩٥٣ حكــم محكمــة القضــاء الإداري، الصــادر فــي -)٣(

٤٢١. 



 

 

 

 

 

 ٧٣٤

إثبات العلم الیقینѧى للمخاطѧب بѧالقرار، إذ العلѧم الحقیقѧى یتحقѧق إذا لѧم تلجѧأ الإدارة إلѧى           
ذلѧك، أو حالѧت الظѧروف دون اتبѧاع ھѧذین      الأسلوبین السابقین متى حالت الظروف دون  

الاسѧѧلوبین، لѧѧذلك أضѧѧاف القѧѧضاء الإدارى إلѧѧى وسѧѧیلتى النѧѧشر والإعѧѧلان المنѧѧصوص         
 . )١(علیھما قانونًا وسیلة أخرى ھى العلم الیقینى

فالعلم الیقینى ھو وسیلة للعلم بالقرار الإدارى مثل العلم بالاعتداد بسریان میعاد         
ارى بغیѧѧر وسѧیلة النѧѧشر أو الإعѧلان، وبالتѧѧالى یمكѧن القѧѧول أن    الطعѧن بإلغѧѧاء القѧرار الإد  

علمѧًا حقیقیѧًا نافیѧًا للجھالѧة بحیѧث      -العلم الیقینى ھو العلم بصدور القѧرار بكافѧة عناصѧره       
 ممѧا یجعѧل صѧاحب الѧشأن محیطѧًا بѧشكل یقینѧى        -)٢(یكون شاملاً لجمیع مѧشتملات القѧرار    

 موقفѧѧھ منѧѧھ إمѧѧا قبѧѧولاً أو رفѧѧضًا وطعنѧѧًا    لكѧѧى یحѧѧدد)٣(بمركѧѧزه القѧѧانونى بالنѧѧسبة للقѧѧرار 
  .)٤(بالتالى علیھ بالإلغاء

وإن كان یقع على عاتق الإدارة إثبات حالѧة النѧشر والإعѧلان، فѧأن العلѧم الیقینѧى          
یمكѧѧن إثباتѧѧھ بѧѧأى واقعѧѧة أو قرینѧѧة تفیѧѧد حѧѧصولھ، دون الاعتѧѧداد فѧѧى ذلѧѧك بوسѧѧیلة إثبѧѧات   

إثباتѧھ بوصѧفھا صѧاحبة الإدعѧاء بحѧصول      ، وإن كѧان الأصѧل أن الإدارة مكلفѧة ب    )٥(محددة
  .  )٦(ھذا العلم

                                                             
ھѧشام حامѧد الكѧساسبة، مرجѧع سѧابق، ص      / ؛ د٦١١محمد على عطѧا االله، مرجѧع سѧابق، ص     /  د -)١(

الإلغѧѧاء ودعѧѧوى الحѧѧسبة بѧѧالتطبیق علѧѧى القѧѧضاء الإدارى  طѧѧارق فѧѧتح االله خѧѧضر، دعѧѧوى /؛ د٤٤٠
، ص ١٩٩٣، العѧѧدد الأول، یونیѧѧو ٣٥المѧصرى، بحѧѧث منѧѧشور فѧى مجلѧѧة العلѧѧوم الإداریѧة، الѧѧسنة    

١٠٢. 
(2)- Patrick Fraissex, Vers la fin de la théorie de la connaissanceacquise, 

R.D.P. 3, mai-juin 1999, p. 759.     
 .١٩٦، ص ٢٠٠٨دار الفتح، : یدة الشامى، خصوصیة الإثبات فى الخصومة الإداریة، مصرعا/ د-)٣(
 ٤٠٠عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرافعات الإداریة والإثبات، مرجع سابق، ص /  د-)٤(
 .١٩٩عایدة الشامى، المرجع السابق، ص /  د-)٥(
 .٣٩٩ریة والإثبات، مرجع سابق، ص عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرافعات الإدا/  د-)٦(



 

 

 

 

 

 ٧٣٥

نظریѧة  "وھو مѧا أكدتѧھ المحكѧة الإداریѧة العلیѧا بحكمھѧا الѧذى ذھبѧت فیѧھ إلѧى أن               

العلѧѧم الیقینѧѧى ھѧѧى نظریѧѧة مѧѧن خلѧѧق القѧѧضاء الإدارى، ومؤداھѧѧا إذا علѧѧم صѧѧاحب الѧѧشأن    

 النشر والإعلان، ویبدأ بمضمون القرار الإدارى ومحتویاتھ علمًا حقیقیًا یقنیًا یقوم مقام        

من تاریخ ثبوت ذلك العلم سریان میعاد الطعن بالإلغاء، ویجب أن یكون ذلك العلѧم یقنیѧًا           

  . )١("لا ظنیًا ولا افتراضیًا، وأن یكون شاملاً لجمیع محتویات القرار

وفѧѧѧى حكѧѧѧم آخѧѧѧر أكѧѧѧدت المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا بѧѧѧأن العلѧѧѧم الیقینѧѧѧى بѧѧѧالقرار        

العلم من أیة واقعة أو قرینة تفید حصولھ دون التقید فى ذلك بوسیلة یثبت ھذا   "الإدارى

إثبات معینة وللقضاء الإدارى فى أعمال رقابتھ القانونیة التحقѧق مѧن قیѧام أو عѧدم قیѧام           

                                                             
  :، مشار إلیھ فى٢١/٣/١٩٦٦ق، جلسة ١١ لسنة ٧٠ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن الرقیم -)١(

، ١٩٩٩اسماعیل البدوى، القضاء الإدارى، دراسة مقارنة، الجزءالثالث، دار النھضة العربیة، / د
  .٢٨٨ص 

ومن حیث أن قضاء ھذه المحكمة "الذى ذھبت فیھ إلى أن راجع أیضًا حكم المحكمة الإداریة العلیا 
قد استقر على أن میعاد رفع دعوى الإلغاء لا یجرى فѧى حѧق صѧاحب الѧشأن إلا مѧن التѧاریخ الѧذى         
یتحقق معھ إعلامھ عما تضمنھ القرار المطعون فیھ، ومن ثم یتعین أن یثبت علمھ یقنیًا لا ظنیًا ولا 

شѧѧاملاً لجمیѧѧع العناصѧѧر التѧѧى تطѧѧوع لѧѧھ أن یتبѧѧین مركѧѧزه القѧѧانونى  افتراضѧѧیًا وأن یكѧѧون ھѧѧذا العلѧѧم 
بالنسبة للقرار المطعون فیھ، وأن یحدد على مقتضى ذلك طریقھ للطعن علیھ، ویتعین أن یثبت ذلك 

  ".من تاریخ معلوم یمكن حساب المیعاد منھ
، ٢٦/١/١٩٨٦ق، جلѧسة  ٣٠ لѧسنة ١٦٨٣، ٢١٧٦حكѧم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، الطعѧن الѧرقیم       

  .٩٨٥ق، ص ٣١المجموعة السنة 
  "، مشار إلیھ فى٢٣/١١/١٩٩٧ق، ٣٥ لسنة ٤٧٣٦ وحكمھا فى الطعن الرقیم 

نعѧѧیم عطیѧѧة، حѧѧسن الفكھѧѧانى، الموسѧѧوعة الإداریѧѧة الحدیثѧѧة، مبѧѧادئ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا       / د
لموسوعات، ، الدار العربیة ل٤٦، الجزء ١٩٩٧ حتى ١٩٩٣وفتاوى الجمعیة العمومیة، من عام  

 . وما بعدھا٧٨٧ص 



 

 

 

 

 

 ٧٣٦

ھذه القرینة أو تلك الواقعة، وتقریر الأثر الذى یمكن ترتیبھ علیھا مѧن حیѧث غایѧة العلѧم       

  .)١("المحكمة من الأوراق وظروف الحالأو قصوره، وذلك حسبما تستبینھ 

وفى حكم آخر أبرزت فیھ المحكمة أن التعلѧل بѧالعلم الیقینѧى ینكѧشف مѧن ظѧروف           

میعاد "الحال ولا یمكن التحایل من خلالھ للطعن على القرارات الإداریة، ما قضت بھ أن 

یھ أو إعلانھ  القرارات الإداریة یبدأ من تاریخ نشر القرار المطعون فبإلغاءرفع الدعوى 

لا یجوز اتخاذ عدم العلم الیقینى ذریعة للطعن على القرارات الإداریة -أو العلم الیقینى بھ

 یجب على العامل أن ینشط إلى معرفة القرارات التى تمس -تعللاً باستعمال حق التقاضى

مركزه الوظیفى، وأن یبادر إلѧى مواجھتھѧا فѧى الوقѧت المناسѧب فѧى المیعѧاد الѧذى حѧدده             

مѧѧشرع، والѧѧذى اسѧѧتھدف منѧѧھ تحقیѧѧق الاسѧѧتقرار فѧѧى المراكѧѧز القانونیѧѧة وعѧѧدم تعѧѧرض  ال

الادعاء بعدم العلم مع اسѧتطالة الوقѧت بѧین صѧدور القѧرار       -الأوضاع الإداریة للاضطراب  

 إھѧѧدار الحقѧѧوق وزعزعѧѧة المراكѧѧز القانونیѧѧة التѧѧى   -أثѧѧر ذلѧѧك-وسѧѧلوك سѧѧبیل الطعѧѧن فیѧѧھ 

علیھ فأن للمحكمѧة أن تتكѧشف مѧن    -واعد العدالةاستقرت على مر السنین وھو ما تأباه ق 

ظروف الحال أن صاحب الشأن كان فى مركز یتعѧین معѧھ علمѧھ الیقینѧى بѧالقرار المѧؤثر               

  .)٢("فى مركزه القانونى

ومن الأحكام الھامة فѧى ھѧذا الѧسیاق مѧا أكدتѧھ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا مѧن عѧدم            

املین مѧѧن عملѧѧھ بمنعѧѧھ مѧѧن دخѧѧول    بѧѧصدور قѧѧرار فѧѧصل أحѧѧد العѧѧ  "تѧѧوافر العلѧѧم الیقینѧѧى  

الشركة، حیث لا تنبئ تلك الواقعة بذاتھا عن صدور قرار فصل فقѧد یكѧون المنѧع للوقѧف         

                                                             
، المجموعѧة  ١٦/٢/١٩٧٤ق، جلѧسة  ١٩ لѧسنة  ٣٧ حكم المحكمة الإداریѧة العلیѧا، الطعѧن الѧرقیم          -)١(

 .١٤٣، ص ١٩السنة 
، مشار إلیھ ٢٨/١/٢٠٠١ق، جلسة ٤٣ لسنة ٢٣٩٢ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن الرقیم  -)٢(

المرافعѧات الإداریѧة والإثبѧات فѧى قѧضاء مجلѧس       حمدى یاسѧین عكاشѧة، موسѧوعة     / المستشار: فى
 .٤٩٠الدولة، الكتاب السادس، الإثبات فى الدعوى الإداریة، منشأة المعارف بالأسكندریة،  ص 



 

 

 

 

 

 ٧٣٧

عن العمل مثلاً، وبالتالى لا یثبت فى حقھ العلم الیقینى بقرار الفصل من الخدمة بѧصورة    

  . )١("یمكنھ معھا تحدید موقفھ منھ

احتمالین لا یقبل معھѧا القѧول بѧأن صѧاحب     ومن ثم فإن الواقعة التى قد تشیر إلى       

الشأن یعلم علمًا یقنیًا بأحدھما، لأن ھذا الافتراض یستند إلى شك وتخمین غیر جائز فى 

مجال إقامة الدلیل على العلم الیقینى بالقرار الذى یجب أن یكѧون قاطعѧًا فѧى دلالتѧھ علѧى              

  .)٢("ھذا العلم

ة العلѧѧم الیقینѧѧى بѧѧالقرار، فھѧѧو   ولѧѧم یتوسѧѧع القѧѧضاء الإدارى الفرنѧѧسى مѧѧن قاعѧѧد   

، یѧستفاد فیھѧا العلѧم القینѧى الѧشامل      )٣(یطبقھا فѧى حѧالات محѧدودة علѧى سѧبیل الاسѧتثناء        

بمضمون القرار، من ذلك علم أعضاء المجالس واللجان بمѧا یѧصدر عنھѧا مѧن قѧرارات،            

؛ ومنھѧا علѧم صѧاحب    )٤(وبالتالى یسرى میعاد الطعن فیھا فى حقھم مѧن تѧاریخ صѧدورھا    

 .)٥(شأن بالقرار الوارد فى حیثیات حكم قضائى أعلن إلیھ دون إعلانھ بالقرار ذاتھال

فالقضاء الإدارى الفرنسى لا یعتد كأصل عام إلا بوسیلتى النشر والإعلان، ومرد 

ھѧѧذا ھѧѧو الرغبѧѧة فѧѧى التیѧѧسیر علѧѧى المتقاضѧѧیین، بمراعѧѧاة التطѧѧور فѧѧى وسѧѧائل النѧѧشر          

ه إلى إضافة وسیلة أخرى للعلم بالقرار الإدارى لѧم  والإعلان وانتشارھا، مما لا محل بعد 

                                                             
  .م١٩٩٦/ ٩/٦ق، جلسة ٣٤ لسنة ١٣٤٤ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن الرقیم -)١(

رافعات الإداریة والإثبѧات، مرجѧع سѧابق، ص    عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الم/  د  :مشار إلیھ فى  
٤٠٢-٤٠١. 

عبد العزیز عبد المنعم خلیفѧة، دعѧوى إلغѧاء القѧرار الإدارى فѧى قѧضاء مجلѧس الدولѧة، منѧشأة          /  د -)٢(
 .٧١٤، ص ٢٠٠٤المعارف بالأسكندریة، 

 .٤٣٦أحمد كمال الدین موسى، مرجع سابق، ص /  د-)٣(
(4)- C.E. 4/8/1905, Martin.Rec., p.749. 
(5)- C.E. 23/5/1952, Rogé, Rec., p.273. 



 

 

 

 

 

 ٧٣٨

، بالإضѧافة إلѧى أنѧھ یتنѧافى مѧع سیاسѧة المجلѧس فѧى الرغبѧة فѧى             )١(ینص علیھا القѧانون   

التخفیѧѧف علѧѧى الأفѧѧراد  وتلمѧѧس الأعѧѧذار لھѧѧم فѧѧى تѧѧأخیر بѧѧدء سѧѧریان الѧѧدة علѧѧى قѧѧدر           

  . )٢(الإمكان

ائیة بѧشأن تحقѧق قرینѧة     إلى أنھ تتحصل التطبیقѧات القѧض  )٣(وذھب من أھل الفقھ  

  :العلم الیقینى بالقرار الإدارى فى حالتین

 حالة اعتراف صاحب الشأن بѧالعلم بѧالقرار الإدارى  علمѧًا كافیѧًا، باعتبѧار أن         -١

، مثѧل  )٥(، مѧع مراعѧاة عѧدم تجزئتѧھ    )٤(الاعتراف ھو سید الأدلة، وبالتالى یؤخذ باعترافھ    

فѧѧى خطѧѧاب موجѧѧھ مѧѧن قبلѧѧھ إلѧѧى الجھѧѧة      الإشѧѧارة مѧѧن المѧѧدعى إلѧѧى القѧѧرار ومحتویاتѧѧھ     

   .)٦(الإداریة

  حالѧѧة تنفیѧѧذ الإدارة للقѧѧرار الإدارى علѧѧى وجѧѧھ یفیѧѧد العلѧѧم الكامѧѧل بمحتویѧѧات   -٢

القرار ومضمونھ، كمѧا فѧى حالѧة العلѧم بѧالقرار الѧسابق بالفѧصل مѧن البعثѧة بعѧدم صѧرف                

                                                             
 .٤٣٦أحمد كمال الدین موسى، مرجع سابق، ص /  د-)١(
سلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار / د:  مزید من التفاصیل راجع-)٢(

  . وما بعدھا٦٠٤، ص ١٩٨٦الفكر العربى، 
 . وما بعدھا٦١٣ ص محمد على عطا االله، مرجع سابق،/ د

حمدى یاسین عكاشة، موسѧوعة المرافعѧات الإداریѧة والإثبѧات، المرجѧع الѧسابق، ص            /  المستشار -)٣(
 .٤٥٦ھشام الكساسبة، مرجع سابق، ص / ؛ د٧٩-٧٨

؛ وحكمھѧѧا فѧѧى  ٣٠٢، الѧѧسنة الثالثѧѧة، ص  ١٤/١٢/١٩٥٧ حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، جلѧѧسة   -)٤(
حمѧѧدى یاسѧѧین عكاشѧѧة،  / المستѧѧشار: ؛ مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧى ١٢٧٦ص ، الѧѧسنة الثالثѧѧة، ٢٤/٥/١٩٥٨

 .  ٧٩المرجع السابق، ص 
  .٤٩٤، السنة الثامنة، ص ٢١/١/١٩٥٤ حكم محكمة القضاء الإدارى، جلسة -)٥(

 . ٧٩حمدى عكاشة، المرجع السابق، ص / المستشار
 .١٢٧٦، السنة الثالثة، ص ١٩٥٨/ ٢٤/٥ حكم المحكمة الإداریة العلیا، جلسة -)٦(



 

 

 

 

 

 ٧٣٩

؛ )١( الѧصادر بالفѧصل  باقى المرتبات المستحقة أثناء البعثة باعتباره نتیجة حتمیة للقѧرار      

یستفاد من تجنید المدعى علمھ على وجѧھ الیقѧین   "وقضت محكمة القضاء الإدارى بأنھ     

بالقرار المطعون فیھ الصادر بتجنیده، ومثل ھذا العلم یقوم مقام النشر أو الإعѧلان طبقѧًا     

 لما استقر علیھ قضاء ھذه المحكمة، فإذا لѧم ترفѧع الѧدعوى فѧى المیعѧاد كѧان الѧدفع بعѧدم          

  . )٢("قبولھا قائمًا على أساس من القانون

وفѧѧى الختѧѧام إذا تѧѧوافرت حالѧѧة العلѧѧم الیقینѧѧى بѧѧالقرار الإدارى علمѧѧًا یقنیѧѧًا نافیѧѧًا        

للجھالة بشكل یمكن المدعى من العلم بمحتویاتھ وعناصره، فإنھ إذا لم یطعن فى القѧرار     

      ѧد   الإدارى خلال ستین یومًا من تاریخ تحقق ھذا العلم الیقینى تحѧرار الإدارى ضѧصن الق

  .  )٣(الطعن بالإلغاء

                                                             
  .١٥١٣، السنة الثامنة، ص ١٩٥٤/ ٦/ ١ حكم محكمة القضاء الإدارى، جلسة -)١(

حمدى عكاشة، موسوعة المرافعات الإداریة والإثبѧات، المرجѧع الѧسابق،    /مشار إلیھ فى المستشار   
 .٧٩ص 

، الѧѧسنة ٢/١١/١٩٥٢ق، جلѧѧسة ٥ لѧѧسنة ١٣٩٩ حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى، الطعѧѧن الѧѧرقیم    -)٢(
  :   ؛ راجع فى ھذا٣٧٨، السنة السابعة، ص ٢٦/١/١٩٥٣؛ وحكمھا فى ٧ السابعة، ص

جوادى إلیاس، القرائن القضائیة وحجیتھا فى إثبات الدعوى الإداریة، بحث منشور فى مجلة دفاتر 
  . ١٤٣، ص ٢٠١٤السیاسة والقانون، العدد العاشر، ینایر 

 .٧٩ات، المرجع السابق، ص حمدى عكاشة، موسوعة المرافعات الإداریة والإثب/المستشار
  .٢٩/١/١٩٩٥ق، جلسة ٣٦ لسنة ١٣٧٤ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن الرقیم -)٣(

نعیم عطیة، حسن الفكھانى، الموسوعة الإداریѧة الحدیثѧة، مرجѧع سѧابق، الجѧزء      /د: مشار إلیھ فى 
 . وما بعدھا٧٥٧، ص ٤٦



 

 

 

 

 

 ٧٤٠

  الخاتمة
  

إن كان الأصل فى عبء الإثبات أنھ یقع علѧى عѧاتق المѧدعى، إلا أنѧھ تقѧدیرًا مѧن           

القضاء إذا ألقى القاضѧى عѧبء الإثبѧات فѧى الѧدعوى الإداریѧة علѧى كاھѧل المѧدعى علیѧھ             

اعتبѧار إن المѧدعى قѧد    طالما توافرت بعض الѧدلالات والإمѧارات التѧى تѧدفع القاضѧى إلѧى             

یكون فى جانبھ الصواب لتوافر ھذه الدلالات، ویصبح المدعى علیѧھ فѧى الѧدعوى إثبѧات         

 التѧѧى اسѧѧتنبطھا القاضѧѧى  -سѧѧواء فѧѧى فرنѧѧسا أو مѧѧصر  –بخѧѧلاف مѧѧا تѧѧشیر إلیѧѧھ القرینѧѧة   

  .الإدارى

وقѧد خلѧѧصت الدراسѧѧة إلѧѧى بعѧѧض النتѧѧائج التѧѧى یلѧѧزم أن نتعѧѧرض لھѧѧا لكѧѧى تكتمѧѧل   

 عونًا لنا وللغیر فى المزید مѧن البحѧث والدراسѧة والتطѧویر، بمѧا یتѧواءم             الفائدة، وتكون 

  .ویتوافق مع كل تطور فى المجتمع

  :وھى على النحو التالى

 تمثل القرائن وسیلة من وسѧائل الإثبѧات المتقدمѧة التѧى یلجѧأ إلیھѧا القاضѧى، وبѧشكل             -١

       ѧدعوى الإداریѧى الѧابى فѧن دور إیجѧھ مѧتمكن   خاص القاضى الإدارى، لما لѧى یѧة، حت

مѧن إثبѧѧات الحѧق فѧѧى شѧأن الواقعѧѧة المعروضѧة علیѧѧھ؛ وإن كѧان الأصѧѧل فѧى الѧѧدعوى       

الإداریة أن یقع عبء الإثبات على المѧدعى بѧأن یثبѧت صѧحة دعѧواه، إلا أن القѧرائن        

  .لھا دور فى تخفیف ھذا العبء الواقع على المدعى

٢- ѧѧة التѧѧرائن القانونیѧѧى القѧѧوعین، وھѧѧى نѧѧرائن فѧѧصر القѧѧن حѧѧشرع  یمكѧѧستنبطھا المѧѧى ی

وینص علیھا وأن كانت تجد أصلھا فى القѧرائن القѧضائیة، وقѧرائن قѧضائیة إذا كѧان         



 

 

 

 

 

 ٧٤١

اسѧѧتنباطھا مѧѧن قبѧѧل القاضѧѧى، ووقѧѧائع، وملابѧѧسات الѧѧدعوى، ومناقѧѧشة الѧѧشھود أو      

  .الخصوم

 تؤدى القرائن القضائیة التى یستخلصھا القاضѧى الإدارى إلѧى تیѧسیر عѧبء الإثبѧات           -٣

تق الطرف المتحمѧل بھѧا؛ بѧشكل یѧسھم فѧى إلقѧاء عѧبء الإثبѧات علѧى          الواقع على عا  

  .الطرف الآخر الذى تعمل القرینة ضده

 تعتبر القرائن القضائیة فى القانون الإدارى فى مقدمة أدلة الإثبات الى یعتمѧد علیھѧا         -٤

القاضѧѧى الإدارى حیѧѧث لѧѧم یحѧѧدد القѧѧانون الأدلѧѧة المقبولѧѧة، وبالتѧѧالى یتمتѧѧع القاضѧѧى    

  .قدیریة واسعة فى وزن، وتقدیر ما یقدم إلیھ من أدلة وعناصربسلطة ت

ما یثبت بالقرائن القضائیة لھ حجیة متعدیة أى أنھ یعتبر ثابتًا بالنسبة إلى الكافة لأن  -٥

  .أساسھ وقائع مادیة ثابتة یتحقق منھا القاضى شخصیًا

 الفرنسى، قرینة من الأمور التى استقر علیھا فى النظام القضائى سواء المصرى أو      -٦

قضائیة بسیطة أفرزتھا الثقѧة واجبѧة الافتѧراض    "صحة القرار الإدارى، وھى قرینة    

فѧѧى أعمѧѧال الإدارة باعتبارھѧѧا الأمینѧѧة علѧѧى تحقیѧѧق الѧѧصالح العѧѧام، ویفتѧѧرض فیمѧѧا        

  .تصدره من قرارات أنھا سلیمة من الناحیة القانونیة، طالما لم یثبت خلاف ذلك

 الفرنѧسى والمѧصرى، قѧد اسѧتقرا علѧى إمكانیѧة اسѧتخلاص         إن قضاء مجلѧسى الدولѧة   -٧

عیب اساءة استعمال السلطة من الظروف والملابѧسات التѧى احاطѧت إصѧدار القѧرار              

والكیفیة التى نفذ بھا، فإذا أصدرت الإدارة قرارھا بعیدًا عن باعث تحقیق المصلحة    

 الملاءمѧة  العامة أو الھدف المخصص لھѧا، تحѧت تѧأثیر ظѧروف معینѧة أو تبѧین عѧدم           

الصارخة بین الفعل والجѧزاء وھѧو مѧا یطلѧق علیѧھ الغلѧو یعتبѧر قرینѧة قѧضائیة علѧى             

. عیب اساءة استعمال السلطة الإداریة، یدفع لإلغѧاء القѧرار الإدارى فѧى حالѧة ثبوتѧھ         

كما یتحرى القاضى الإدارى بواعث العمل وملابساتھ وأسѧبابھ وفѧرض رقابتѧھ علѧى         



 

 

 

 

 

 ٧٤٢

لحقیقى الذى تنشده الجھة الإداریة فѧى قرارھѧا، ومѧا      كل ذلك، للوقوف على الھدف ا     

إذا كانت حقًا قد رمت بھ وجھ المѧصلحة العامѧة أم تنكبѧت الѧسبیل وانحرفѧت بѧھ عѧن                

وجود تمییز فى المعاملة بین المراكز المتماثلة بلا أساس مѧشروع، یمثѧل     الغایة؛ أو   

  .قرینة مؤداھا توافر اساءة استعمال السلطة فى إصدار القرار

 اعتѧѧدد القاضѧѧѧى الإدارى بقرینѧѧѧة العلѧѧѧم الیقینѧѧѧى، وھѧѧو العلѧѧѧم بѧѧѧصدور القѧѧѧرار بكافѧѧѧة    -٨

 ممѧا  -علمًا حقیقیًا نافیًا للجھالة بحیث یكون شاملاً لجمیع مشتملات القرار     -عناصره

یجعل صاحب الشأن محیطًا بشكل یقینى بمركزه القانونى بالنسبة للقѧرار لكѧى یحѧدد        

  . وطعنًا بالتالى علیھ بالإلغاءموقفھ منھ إما قبولاً أو رفضًا

ونھیب فى خاتمة ھذه الدراسة، بالقاضى الإدارى أن یعمل المزید مѧن الجھѧد مѧن      

أجل دعم العدالة القѧضائیة مѧن خѧلال البحѧث عѧن المزیѧد مѧن القѧرائن؛ وقѧد قѧام القاضѧى                

الإدارى بدور فعѧال فѧى ھѧذا الѧسیاق مѧن خѧلال تبنیѧھ العدیѧد مѧن القѧرائن القѧضائیة التѧى                  

اصبح لھا دور كبیر فى الإثبات الإدارى، مما یسھم فى التخفیف من عѧبء الإثبѧات علѧى      

 . الطرف التى تعمل القرینة لصالحھ

  

 .وآخر دعوانا أن الحمد الله رب العالمین

 

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٤٣

  :المراجع
 .القرآن الكريم

  :المؤلفات العربية: ًأولا
         شر، اѧادى عѧزء الحѧرب، الجѧسان العѧور، لѧة،   أحمد بن بكر بن منظѧة الثالثѧلطبع

  .بیروت، دار إحیاء التراث العربى

 اب          / دѧد، الكتѧدنى الجدیѧانون المѧى القѧأحمد حشمت أبو ستیت، نظریة الالتزام ف

  .١٩٥٤الأول، الطبعة الثانیة، مطبعة مصر، 

 شعب،             / دѧانون الإدارى، دار الѧى  القѧات فѧأحمد كمال الدین موسى، نظریة الإثب

١٩٧٧.  

 شعب،           أحمد كمال الدین مو   / دѧانون الإدارى، دار الѧى القѧات فѧة الإثبѧى، نظریѧس

١٩٧٧.  

 الم         / دѧѧى، عѧѧة الأولѧѧر، الطبعѧѧة المعاصѧѧة العربیѧѧم اللغѧѧر، معجѧѧار عمѧѧد مختѧѧأحم

  .٢٠٠٨الكتاب، 

 ث، دار     / دѧѧѧة، الجزءالثالѧѧѧة مقارنѧѧѧضاء الإدارى، دراسѧѧѧدوى، القѧѧѧماعیل البѧѧѧاس

  .١٩٩٩النھضة العربیة، 

 ة،  جاش سرحان محمد المخلافى، القر  ب/دѧائن ودورھا فى الإثبات، دراسة مقارن

  .١٩٩٤رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

            ثѧة، بحѧدعوى الإداریѧات الѧى إثبѧا فѧضائیة وحجیتھѧجوادى إلیاس، القرائن الق

  .٢٠١٤منشور فى مجلة دفاتر السیاسة والقانون، العدد العاشر، ینایر 



 

 

 

 

 

 ٧٤٤

 ١٩٩٩ولى، الدار الجامعیة، حسین عثمان، القانون الإدارى، الطبعة الأ.  

 ة،          /دѧس الدولѧضاء مجلѧى قѧرار الإدارى، فѧوعة القѧة، موسѧحمدى یاسین عكاش

  .١٩٨٧منشأة المعارف بالأسكندریة، 

 ضاء       /دѧѧى قѧѧات فѧѧة والإثبѧѧات الإداریѧѧوعة المرافعѧѧة، موسѧѧین عكاشѧѧدى یاسѧѧحم

ف مجلس الدولة، الكتاب السادس، الإثبات فى الدعوى الإداریة، منѧشأة المعѧار        

  .بالأسكندریة

 ل،    : رؤوف عبید   / دѧصرى، دار الجیѧانون المѧمبادئ الإجراءات الجنائیة فى الق

١٩٧٩.  

 ١٩٧٥سامى صادق الملا،اعتراف المتھم، الطبعة الثانیة، / د .  

 ة،       / دѧѧة مقارنѧات، دراسѧѧى الإثبѧى فѧف، دور القاضѧѧام یوسѧستار إمѧѧد الѧحر عبѧس

  .٢٠٠١ رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس،

 ر         / دѧاء، دار الفكѧضاء الإلغѧسلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، الكتاب الأول، ق

  .١٩٨٦العربى، 

 ١٩٩٠سلیمان مرقص، أصول الإثبات فى المواد المدنیة، الطبعة الثانیة، / د.  

 ة، دار   /دѧѧة مقارنѧѧة، دراسѧѧرارات الإداریѧѧة للقѧѧة العامѧѧاوى، النظریѧѧلیمان الطمѧѧس

 .٢٠٠٦الفكر العربى، 

 ة،     /دѧѧة مقارنѧѧسلطة، دراسѧѧتعمال الѧѧى اسѧѧسف فѧѧة التعѧѧاوى، نظریѧѧلیمان الطمѧѧس

  .١٩٧٨الطبعة الثالثة، مطبعة جامعة عین شمس، 

            ى، دارѧة الأولѧات، الطبعѧانون الإثبѧصلاح حمدى، لبیب حلیم، البیان فى شرح ق

  .١٩٨٠الأدباء للطباعة والنشر، 



 

 

 

 

 

 ٧٤٥

 الت   /دѧضاء   طارق فتح االله خضر، دعوى الإلغاء ودعوى الحسبة بѧى القѧطبیق عل

، العѧѧدد ٣٥الإدارى المѧصرى، بحѧѧث منѧѧشور فѧى مجلѧѧة العلѧѧوم الإداریѧة، الѧѧسنة    

  .١٠٢، ص ١٩٩٣الأول، یونیو 

 ة            /دѧاء، الطبعѧضاء الإلغѧة، قѧال الإدارة العامѧطعیمة الجرف، رقابة القضاء لأعم

 .م١٩٨٤الأولى، دار النھضة العربیة، 

 ١٩٦٣ضوع الدولة للقانون، طعیمة الجرف، مبدأ المشروعیة، وضوابط خ/ د.  

 صر    /دѧة، مѧتح،  : عایدة الشامى، خصوصیة الإثبات فى الخصومة الإداریѧدار الف

٢٠٠٨.  

 انى،          / دѧزء الثѧدنى، الجѧانون المѧرح القѧى شѧیط فѧعبد الرزاق السنھورى، الوس

أحمѧѧد مѧѧدحت المراغѧѧى، منѧѧشأة  / نظریѧѧة الالتѧѧزام بوجѧѧھ عѧѧام، تنقѧѧیح المستѧѧشار 

  .٢٠٠٣المعارف بالأسكندریة، 

               ةѧى المملكѧشرعیة فѧات الѧام المرافعѧرح نظѧى شѧسط فѧلیمان، المبѧعبد الفتاح س

  . ٢٤٧، ص ٢٠٠٩العربیة السعودیة، دون دار نشر، 

 انون      / عز الدین الدناصورى، والأستتاذ   /المستشارѧى قѧق علѧاز، التعلیѧد عكѧحام

  .الإثبات، الطبعة التاسعة

   ،د    التعریفات للجرجاعلى بن محمد بن على الجرجانىѧن عبѧد بѧنى، ضبطھ محم

  .١٩٩١،  دار الكتاب، ١الحكیم القاضى، ط

        ھѧѧѧى الفقѧѧدنى، فѧѧѧات المѧѧى الإثبѧѧѧرائن فѧѧة القѧѧѧشریف، حجیѧѧودة الѧѧѧید جѧѧر سѧѧعنت

الإسلامى والقانون الوضعى، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة القѧاھرة،            

٢٠٠٢. 



 

 

 

 

 

 ٧٤٦

 سئولی   /دѧѧѧال المѧѧѧى مجѧѧѧأ فѧѧѧة الخطѧѧسیونى، قرینѧѧѧد بѧѧѧم محمѧѧѧرءوف ھاشѧѧѧد الѧѧة عب

  .٢٠٠٥الإداریة، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، 

 ة          /دѧرار الإدارى، دراسѧاء القѧسبب لإلغѧسلطة كѧعبد العزیز خلیفة، الإنحراف بال

مقارنة، بѧین النظѧامین المѧصرى والفرنѧسى، دار الفكѧر الجѧامعى بالاسѧكندریة،            

  .م٢٠٠١

 ا   /دѧѧة والإثبѧѧات الإداریѧѧة، المرافعѧѧنعم خلیفѧѧد المѧѧز عبѧѧد العزیѧѧضاء عبѧѧام القѧѧت أم

  .٢٠٠٨الإدارى، الطبعة الأولى، المركز القومى للإصدارات القانونیة، 

 س      /دѧضاء مجلѧى قѧعبد العزیز عبد المنعم خلیفة، دعوى إلغاء القرار الإدارى ف

  .٢٠٠٤الدولة، منشأة المعارف بالأسكندریة، 

 ض     /دѧة القѧلإدارة والرقابѧائیة، عصام عبد الوھاب البرزنجى، السلطة التقدیریة ل

  ١٩٧٠رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، 

 ق    /دѧى تحقیѧعصمت عبداالله الشیخ، جدوى نظام وقف تنفیذ القرارات الإداریة ف

  .٢٠٠٦-٢٠٠٥التوازن المطلوب بین الإدارة والأفراد، دار النھة العربیة، 

 ة     /دѧѧضائیة، المجلѧѧام القѧѧى الأحكѧѧره علѧѧة وأثѧѧم بالقرینѧѧسن، العلѧѧود حѧѧر محمѧѧعم

  .ھـ١٤٣٥لعدد الثامن، القضائیة، ا

 ات             /دѧوق والحریѧة الحقѧى حمایѧفاروق عبد البر، دور مجلس الدولة المصرى ف

  .١٩٨٨العامة، الجزء الأول، دون دار نشر، 

 ة             /دѧوراه، جامعѧالة دكتѧشریعة، رسѧانون والѧى القѧفتح االله زید، حجیة القرائن ف

  .ھـ١٣٥٩الأزھر، كلیة الشریعة، 



 

 

 

 

 

 ٧٤٧

 شر   فوزیة عبد الستار، القضاء ف    /دѧى الإسلام، الطبعة الأولى،  مركز الأھرام للن

  .٢٠٠٩والترجمة والتوزیع، 

 شارѧѧضاء،  /مستѧѧھ والقѧѧوء الفقѧѧى ضѧѧدنى فѧѧائى والمѧѧات الجنѧѧھ، الإثبѧѧدى ھرجѧѧمج

١٩٩٦.  

        ،انѧѧة لبنѧѧصحاح، مكتبѧѧار الѧѧرازى، مختѧѧادر الѧѧد القѧѧن عبѧѧر بѧѧى بكѧѧن أبѧѧد بѧѧمحم

١٩٨٩.  

 ة للإل    / دѧѧة العامѧѧى، النظریѧѧود لطفѧѧسام محمѧѧد حѧѧصادر محمѧѧزام، المѧѧام-تѧѧالأحك-

  .٢٠١٣الإثبات، 

 ا         محمد عبد الواحد الجمیلى   / دѧن أعمالھѧة عѧسئولیة الدولѧویض، مѧقضاء التع ،

  .١٩٩٥غیر اِلتعاقدیة، دار النھضة العربیة، 

 ات،           /المستشارѧانون الإثبѧى قѧضاء فѧھ والقѧوعة الفقѧمحمد عزمى البكرى، موس

  . دار محمود للنشر والتوزیعفى المواد المدنیة والتجاریة، المجلد الثالث،

 ضائیة، ط             / دѧة القѧال الإدارة، الرقابѧى أعمѧة علѧ١٩٦٧محمد كامل لیلھ، الرقاب-

١٩٦٨.  

 ال      / دѧى مجѧمحمد مصطفى حسن، اتجاھات جدیدة فى قضاء المحكمة الإداریة ف

  .١٩٧٩ لسنة ١، العدد رقم ٢١التأدیب، مجلة العلوم الإداریة، س

 ة،   محمود حلمى، حق القضاء فى  / دѧوم الإداریѧتعدیل القرار الإدارى، مجلة العل

  .١٩٦٤العدد الثانى، السنة 

 ضاء        / دѧѧام القѧѧرار الإدارى أمѧѧحة القѧѧة صѧѧة، قرینѧѧاس عطیѧѧدى عبѧѧود حمѧѧمحم

  .٢٠١٢الإدارى والدستورى، دون دار نشر، 



 

 

 

 

 

 ٧٤٨

 شر،     / دѧѧة، دون دار نѧس الدولѧѧضاء الإدارى ومجلѧي، القѧѧد فھمѧو زیѧѧصطفى أبѧم

١٩٦٦.  

 ٢٠١١عصار، قانون القضاء الإدارى، دار النھضة العربیة، یسرى محمد ال/ د.  

 ة، دون دار         / دѧة والتجاریѧواد المدنیѧیوسف المصاروة، الإثبات بالقرائن فى الم

  .نشر

 ث         /دѧة، بحѧة مقارنѧات، دراسѧى الإثبѧرة فѧرائن المعاصѧمحمد الزحیلى، حجیة الق

، ١٦منѧѧشور فѧѧى مجلѧѧة الفكѧѧر الѧѧشرطى، مركѧѧز بحѧѧوث شѧѧرطة الѧѧشارقة، مجلѧѧد    

  .٢٠٠٨، ینایر ٤العدد 

 ة        طیب عمومحمد  /دѧانون، مجلѧشریعة والقѧین الѧر، الإثبات بالقرائن القضائیة ب

، ٩الاكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، كلیѧة الحقѧوق، الجزائѧر، العѧدد       

٢٠١٣ .  

 ة      /دѧѧة، دراسѧѧسئولیة الإداریѧѧال المѧѧى مجѧѧأ، فѧѧة الخطѧѧسونة، قرینѧѧى حѧѧد علѧѧمحم

 .٢٠١١ھضة العربیة، مقارنة، دار الن

 شریعة               /دѧانون الإدارى والѧى القѧالقرائن فѧات بѧا االله، الإثبѧمحمد على محمد عط

الإسѧѧلامیة، دراسѧѧѧة فقھیѧѧѧة مقارنѧѧѧة، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق، جامعѧѧѧة   

 ..أسیوط، بدون تاریخ مناقشة

 شریعة               /دѧانون الإدارى والѧى القѧالقرائن فѧات بѧا االله، الإثبѧمحمد على محمد عط

  .٢٠٠١سلامیة، دراسة فقھیة مقارنة، كلیة الحقوق، جامعة أسیوط، الإ

 ـى   /دѧѧѧـة علـѧѧѧشــریعي والرقابـѧѧѧـراف التѧѧѧـین، الانحـѧѧѧـو العینـѧѧѧـاھر أبـѧѧѧـد مـѧѧѧمحمـ

  .١٩٩٩دســتوریتھ، دار الكتــب المصریة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٧٤٩

 ى       /دѧѧѧلامیة، فѧѧѧشریعة الإسѧѧѧى الѧѧѧات فѧѧѧائل الإثبѧѧѧى، وسѧѧѧصطفى الزجیلѧѧѧد مѧѧѧمحم

یѧѧة والأحѧѧوال الشخѧѧصیة، الطبعѧѧة الأولѧѧى، دمѧѧشق، مكتبѧѧة دار      المعѧѧاملات المدن

  .١٩٨٢البیان، 

 راءات    /دѧѧل، إجѧѧضاء الكامѧѧاء، القѧѧضاء الإلغѧѧضاء الإدارى، قѧѧى، القѧѧود حلمѧѧمحم

  .١٩٧٧، ٢التقاضى، ط

 محمود حمدى عباس عطیة، قرینة النكول فى المنازعات الإداریة بین الواقع         /د

  .٢٠١١والمأمول، دون دار نشر، 

 شق،       مصط/دѧفى الزرقا، المدخل الفقھى العام، الجزء الثانى، الطبعة الأولى، دم

  .١٩٩٨دار القلم، 

 ٢٠٠٥، ٧مصطفى الزرقا، المدخل الفقھى العام، الجزء الثانى، ط/د.  

 شور        /دѧال منѧمصطفى كمال وصفى، خصائص الإثبات أمام القضاء الإدارى، مق

 .١٩٧٠ر ، العدد الثانى، فبرای٥٠فى مجلة المحاماه، السنة

 ة           /دѧضاء الإدارى، دراسѧام القѧات أمѧائل الإثبѧھشام حامد سلمان الكساسبة، وس

  .٢٠١٣مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، كلیة الحقوق، 

 ضة     /دѧѧات، دار النھѧѧى الإثبѧѧى الإدارى فѧѧة، دور القاضѧѧنعم عكاشѧѧد المѧѧشام عبѧѧھ

 .٢٠٠٣العربیة، 

 ة ل    /دѧة العامѧѧد، النظریѧلاه أحمѧѧد الѧى عبѧة   ھلالѧѧة دراسѧواد الجنائیѧѧى المѧات فѧѧلإثب

مقارنѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧین الѧѧѧѧѧѧѧنظم الإجرائیѧѧѧѧѧѧѧة اللاتینیѧѧѧѧѧѧѧة والجرمانیѧѧѧѧѧѧѧة والاشѧѧѧѧѧѧѧتراكیة  

  .١٩٨٧والانجلوسكسونیة والشریعة الإسلامیة، الطبعة الأولى، 



 

 

 

 

 

 ٧٥٠

 ة،        /دѧة مقارنѧات، دراسѧى الإثبѧیاسین محمد یحیى، القرائن القانونیة وحجیتھا ف

  .١٩٩٠دار النھضة العربیة، 

 ة،       یاسین مح /دѧة مقارنѧات، دراسѧى الإثبѧمد یحیى، القرائن القانونیة وحجیتھا ف

  .١٩٩٠دار النھضة العربیة، 

ثانيا
ً

  :الأحكام واموعات: 
 مجموعة الأعمال التحضیریة للقانون المدنى  

      ،اتѧنخبة من المستشارین، أحكام ومبادئ النقض فى مائة عام، فى قانون الإثب

  .راسات القانونیة، دون تاریخ نشرالجزء الثانى، مركز الأبحاث والد

 ة            /دѧادئ المحكمѧة، مبѧة الحدیثѧوعة الإداریѧانى، الموسѧسن الفكھѧة، حѧنعیم عطی

، الجزء ١٩٩٧ حتى ١٩٩٣الإداریة العلیا وفتاوى الجمعیة العمومیة، من عام      

  .، الدار العربیة للموسوعات٤٦

 مجموعات أحكام المحكمة الإداریة العلیا، المكتب الفنى.  

ثالث
ً
  :الدوريات: ا
 الجریدة الرسمیة.  

 المجلة العدلیة.  

 مجلة الاكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة.  

 مجلة العلوم الإداریة.  

 مجلة الفكر الشرطى.  

 المجلة القضائیة.  



 

 

 

 

 

 ٧٥١

 مجلة المحاماه.  

 مجلة دفاتر السیاسة والقانون.  
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