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 ١٠٠١

  مقدمة عامة
  

             ѧن الحѧة مѧة عالیѧى درجѧرن الماضѧبعینیات القѧراك شھد المجتمع المصرى منذ س
ترتب علیھا إرتقاء وصعود بعض الفئات الاجتماعیة التѧى إنحѧدرت       ، الاجتماعى الصاعد 

كمѧا أدت عملیѧات التѧصنیع والتنمیѧة فѧى المجتمѧع إلѧى زیѧادة          ، من طبقѧات دنیѧا ووسѧطى      
ومѧѧѧن ثѧѧѧم زیѧѧѧادة وزنھѧѧѧا الاجتمѧѧѧاعى والѧѧѧسیاسى فѧѧѧى المجتمѧѧѧع  ، حجѧѧѧم الطبقѧѧѧة الوسѧѧѧطى

  )١(.ا مع بدایة تطبیق سیاسة الانفتاح الاقتصادىالذى شھد نمطا رأسمالیا تابع.المصرى

وتѧѧضافرت مجموعѧѧة مѧѧن العوامѧѧل التѧѧى فرضѧѧت حتمیѧѧة تنفیѧѧذ برنѧѧامج للإصѧѧلاح     
الخصخѧѧصة والتѧѧى سѧѧاھمت وبوضѧѧوح شѧѧدید فѧѧي   ...وكانѧѧت أولѧѧى سیاسѧѧاتة ، الاقتѧѧصادى

تكریس السمة الأساسیة للقیمة الرأسمالیة، وھو الأمѧر الѧذي یعѧد فѧي ذاتѧھ تمھیѧدًا لبѧدء          
ولѧم تعѧد   ...! تمثلت في الترابط بѧین الѧسلطة ورأس المѧال   . مرحلة جدیدة في تاریخ مصر 

قѧѧضایا المجتمѧѧع محѧѧصورة فѧѧى الѧѧصراع حѧѧول الأجѧѧور المنخفѧѧضة والاسѧѧتئثار بفѧѧائض        
واخѧتلط  ، القیمة، فقد امتدت إلى صراع یختلط فیھ اسѧتغلال العامѧل باسѧتغلال المѧستھلك         

  .تلط القھر الاقتصادي بالقھر النفسي والروحيفیھ قھر العامل بقھر الفلاح ، واخ

 :مشكلة البحث

تتسم مشكلة البحѧث بدرجѧة عالیѧة مѧن الغمѧوض وصѧعوبة التѧشخیص،لإرتباطھا             
حیѧث   . والѧذى یتبѧاین فیѧھ التحلیѧل تبعѧا لوجھѧة نظѧر البѧاحثین           بفرع الاقتصاد الاجتمѧاعى   

بقة الوسطى والتى ترصد یتناول البحث العلاقات الجدلیة بین السیاسات الاقتصادیة والط
فأصѧѧبحت غیѧѧر قѧѧادرة علѧѧى إعѧѧادة . التѧѧأثیر المتبѧѧادل والѧѧذى انعكѧѧس علѧѧى وضѧѧع الأخیѧѧرة 

                                                             
الطبقات الاجتماعیة ومستقبل مصر، منتدى العالم الثالث، دار میریت : عبد الباسط عبد المعطي/د )١(

 . ٣٧، ص٢٠٠٢ع، القاھرة، للنشر والتوزی



 

 

 

 

   

 ١٠٠٢

وتراجѧع دورھѧا   . إنتاجھا وبالتالى یتم التحیز ضدھا مما یؤدى إلى مزیѧد مѧن الإفقѧار لھѧا        
  . المجتمعى بفعل السیاسات الاقتصادیة المتُبعة منذ التسعینیات

 الهدف من  البحث: 

دف  البحѧѧѧث إبѧѧѧراز كیѧѧѧف اضѧѧѧمحلت الطبقѧѧѧة الوسѧѧѧطى وارتفعѧѧѧت الطبقѧѧѧة     یѧѧѧستھ
الرأسمالیة بشقیھا البیروقراطي والتقلیدي على حѧساب تلѧك الطبقѧة العریѧضة،من خѧلال        

، دراسѧѧة أثѧѧر إنعكѧѧاس الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة منѧѧذ تطبیѧѧق سیاسѧѧات الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادى  
  ٢٠١١ ینایر ٢٥وحتى قبیل إندلاع ثورة 

 خـطـة البـحـث:  
  : لذلك فإننا نتناول ھذا البحث المتواضع من خلال ما یلي

 .حول مفھوم الطبقات الاجتماعیة وتقسیماتھا:المبحث التمهيدى

  . السیاسات الاقتصادیة والتحول الطبقي فى مصر:المبحث الأول

ــــاني ــــث الث  إضѧѧѧѧمحلال الطبقѧѧѧѧة الوسѧѧѧѧطى فѧѧѧѧى مѧѧѧѧصر خѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧرة    :المبح
"٢٠١٠/٢٠١١-١٩٩٩/٢٠٠٠" 

  



 

 

 

 

   

 ١٠٠٣

  التمهيديالمبحث 
  حول مفهوم الطبقات الاجتماعية وتقسيماتها

  

یعتبر التمایز الطبقي بین الناس ھو محصلة عوامѧل بیولوجیѧة یحكمھѧا عنѧصر             
حیث أن كل الذین ینتمون لمھنة معینة یشكلون طبقة محѧددة  . السلالة على وجھ التحدید  

ساسا كافیا لتقѧسیم النѧاس   بید أن الاختلافات المھنیة لا تكفي ولا تمثل بمفردھا أ   . المعالم
  .إلى طبقات

وفي ضوء ذلك أشار جان جاك روسو إلى أن الملكیة الخاصة مѧن خѧلال ابتكѧار        
 -ومھѧدت  . أدوات جدیدة للعمل والإنتاج ، قد أتاحت إمكانیة تحѧسین الإنتاجیѧة الزراعیѧة           

 إلѧѧى تقѧѧسیم المجتمѧѧع إلѧѧى أغنیѧѧاء وفقѧѧراء و الѧѧصراع بѧѧین الѧѧذین     -علѧѧى المѧѧدى الطویѧѧل 
  )١(.ملكون والذین لا یملكونی

ولقد لعب اطراد التقسیم الاجتماعي للعمل ونمو علاقات التبادل دورا كبیѧرا فѧي       
ظھور الطبقات، وإذا تأملنا التصنیفات الطبقیة الѧسائدة والمتداولѧة فѧي معظѧم الكتابѧات،           

  :ونجدھا لا تخرج عن ثلاثة تصنیفات أساسیة

لاك وأسѧѧلوب الحیѧѧاة عمومѧѧا، ویقѧѧسم    تѧѧصنیف یأخѧѧذ بمعیѧѧار الѧѧدخل ونمѧѧط الاسѧѧتھ     -١
  ".علیا ومتوسطة ودنیا"الطبقات في المجتمع إلى ثلاث طبقات 

تصنیف یقوم على معاییر سیاسیة ومؤسسیة بصفة أساسѧیة، ویقѧسم الطبقѧات فѧي           -٢
 ".حاكمة وكادحة ومتوسطة"المجتمع إلى ثلاث طبقات 

                                                             
(1) Jean-Jacques Rousseau: Discourse sur L’origine et les 

foundements de l’inégatilé parmi les hommes, Paris, Gallimard, 
1965, lère partie.    



 

 

 

 

   

 ١٠٠٤

قѧات فѧي المجتمѧع    تصنیف ماركس یقوم علѧى العلاقѧة بوسѧائل الإنتѧاج، ویقѧسم الطب         -٣
 ".برجوازیة، برجوازیة صغیرة، وبرولیتاریا"إلى ثلاث طبقات 

وتتѧضمن  . ولعل التصنیف الأول ھو الأكثر شѧیوعا فѧي كتابѧات علمѧاء الاجتمѧاع       
الطبقѧѧة العلیѧѧا، الوسѧѧطى،  : التقѧѧسیمات طبقѧѧات بѧѧالمعنى النѧѧسبي بالنѧѧسبة لѧѧسلم الѧѧدخول    

ن أسѧلوب المعیѧشة ونمѧط الحیѧاة، طبقѧة      الخ أو طبقات تكتѧسب أوصѧافًا مѧشتقة مѧ        ..الدنیا
  .الخ...مرفھة، كادحة،

وطبقًا للفكر الماركسي فإن الطبقات تتحدد تحدیدًا جدلیًا وھیكلیًا بثلاث محددات 
  :ھي

 ات             : المستوى الاقتصاديѧط العلاقѧدد نمѧي تحѧاج والتѧصفوفة الإنتѧار مѧي إطѧك فѧوذل
 . من الناتج الاجتماعيالإنتاجیة والتوزیعیة السائدة، ومن ثم نصیب كل طبقة

 ات    :المــستوى الــسياسيѧѧي لعلاقѧѧسق الكلѧѧن النѧѧا مѧѧضًا بموقعھѧѧات أیѧѧدد الطبقѧѧویح
فھناك طبقات حاكمة وأخرى محكومة،  . القوى في إطار التكوین الاجتماعي المحدد     

 .وداخل الكتلة الحاكمة توجد طبقة أو شریحة مھیمنة

 ة   والذي فیھ تتحدد مكانة الطب    :المستوى الأيدولوجيѧات الطبقیѧقات في نسق العلاق
فالطبقѧѧات . الأیدولوجیѧѧة، أي بѧѧدورھا فѧѧي میѧѧدان الѧѧصراع الفكѧѧري والأیѧѧدیولوجي     

 الخ..تنقسم إلى طبقات محافظة، وأخرى ذات رؤیة تقدمیة

واستنادًا لذلك، فإن مفھوم الطبقة الاجتماعیة لھ أبعاد ثلاثة لابد من توافرھا معا       
 رغѧم  -ذلѧك لأن البعѧد الاقتѧصادي    . بنیان الطبقي القѧائم لكي تتحدد ملامح الطبقة ضمن ال  

 یظل قاصرا بمفѧرده عѧن تحدیѧد كافѧة أبعѧاد الظѧواھر والتمѧایزات الطبقیѧة، لѧذلك              -أھمیتھ
  ..!!لابد من أخذ البعدین الآخرین في الاعتبار أیضًا

  



 

 

 

 

   

 ١٠٠٥

 أقسام الطبقة الاجتماعية:  
وإنمѧا تنقѧسم   . الطبقѧات وفقا للتحلیل الماركسي، لا توجد شرائح اجتماعیة خارج     

فعلѧى سѧبیل المثѧال تنقѧسم الطبقѧة البرجوازیѧة        . الطبقة الواحدة إلѧى عѧدة شѧرائح وفئѧات         
  )١(:الصغیرة إلى شریحتین، ھما

والتي تتشكل أساسѧًا مѧن الحѧرفیین وصѧغار التجѧار        : البرجوازیة الصغیرة التقلیدیة   -
 .وصغار المزارعین والموظفین الكتابیین

والتѧѧي تتѧѧѧشكل مѧѧن الفنیѧѧѧین والعѧѧاملین الѧѧѧذھنیین    :  الجدیѧѧѧدةالبرجوازیѧѧة الѧѧصغیرة   -
 Corporateوالتقنیین المرتبطین بالأشكال التنظیمیة الحدیثѧة للنمѧو الرأسѧمالي    

Organization      یمѧѧѧكال التنظѧѧѧة لأشѧѧѧة الفوقیѧѧѧا بالأبنیѧѧѧرتبط عملھѧѧѧات یѧѧѧي فئѧѧѧفھ 
 Composite" عمѧѧѧل مركѧѧѧب"الرأسѧѧѧمالي الحѧѧѧدیث، فھѧѧѧي تحѧѧѧصل علѧѧѧى دخѧѧѧل  

Income .سیم         لأѧѧѧار التقѧѧѧي إطѧѧѧة فѧѧѧدقیق والتقنیѧѧѧصص الѧѧѧسم بالتخѧѧѧل یتѧѧѧھ عمѧѧѧن
  .الاجتماعي السائد

غیѧѧر أننѧѧا نѧѧرى إضѧѧافة شѧѧریحة ثالثѧѧة إلѧѧى الطبقѧѧة البرجوازیѧѧة الѧѧصغیرة، یمكѧѧن      
تسمیتھا بالطبقة البرجوازیة الصغیرة المتمیزة والتي تضم أرباب المھن الحرة من كبار      

ة والمحѧѧامین وأسѧѧاتذة الجامعѧѧات والقѧѧضاة الأطبѧѧاء والمحاسѧѧبین والمھندسѧѧین والѧѧصیادل
حیث یحصل ھؤلاء على دخل مركب یمثل خلیطًا مѧن عائѧد العمѧل          . الخ.. وأعضاء النیابة 

  .وعائد ملكیة رأس المال

  

                                                             
لیة دراسة تحلی-التشكیلات الاجتماعي والتكوینات الطبقیة في الوطن العربي: محمود عبد الفضیل/د )١(

، مركز دراسات الوحدة العربیѧة، بیѧروت،   ١٩٨٥-١٩٤٥لأھم التطورات والاتجاھات خلال الفترة     
 .، وما بعدھا١٩، ص١٩٨٨لبنان، الطبعة الأولى، 



 

 

 

 

   

 ١٠٠٦

  :مفهوم الطبقة الوسطى الحديثة
 James Billطرح بعض أساتذة العلوم السیاسیة فѧي الغѧرب، مثѧل جѧیمس بیѧل      

لكѧѧي تقتѧѧصر علѧѧى الفئѧѧات التكنوقراطیѧѧة والمھنیѧѧة   " یѧѧدةالطبقѧѧة الوسѧѧطى الجد"مقولѧѧة 
  والبیروقراطیѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة والعѧѧѧѧسكریة العلیѧѧѧѧا، والتѧѧѧѧي أصѧѧѧѧبحت فѧѧѧѧي نظѧѧѧѧرھم محѧѧѧѧور        
السلطة الاقتصادیة والسیاسیة ورمز الجاه الاجتماعي والإداري الجدید فѧي دول الѧشرق      

  .الأوسط

 أساسѧѧا مѧѧن  وانتھѧѧى فѧѧي تعریفѧѧھ لھѧѧذه الطبقѧѧة الوسѧѧطى الجدیѧѧدة والتѧѧي تتكѧѧون      
 والѧذین لا یملكѧون بالѧضرورة أصѧولاً رأسѧمالیة ولا أسѧھما       Salaried Classالإجѧراء  

ولا سندات، بأنھا الطبقة التѧي تھѧتم أساسѧا بالأفكѧار التحدیثیѧة والممارسѧات الإصѧلاحیة                
والتطویریѧѧة التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تغییѧѧر الأنمѧѧاط والعلاقѧѧات الإنتاجیѧѧة والنمѧѧاذج الѧѧسلوكیة        

لѧذا تѧضم كبѧار ضѧباط     ) ١(".ماط ونمѧاذج أكثѧر إنتاجیѧة وحداثѧة ودینامیكیѧة          السائدة إلى أن  
الجیش والѧشرطة، وأسѧاتذة الجامعѧات والѧصحفیین والاقتѧصادیین والفنیѧین والمѧوظفین          
الذین وصلوا إلى المراكز الوسطى، و  تنحدر ھذه العناصر من أصول برجوازیة صغیرة 

تخصصھا ومستوى معیѧشتھا فحѧسب، بѧل    تتمیز عن الكوادر الدنیا، لا من حیث مستوى    
 بقѧدر  -من حیث نظرتھا الأیدیولوجیة، فھي مھیأة من البѧاحثین الأیѧدیولوجیین والفنیѧین           

لارتقѧاء الوظѧائف القیادیѧة ومѧن ثѧم الانѧدماج فѧي        -ما یسمح بنمو الرأسѧمالیة وازدھارھѧا    
  .الطبقة الحاكمة

                                                             
(1) James A.Bill: “Class Analysis and the Dialectics of Modernization in the 

Middle East”, International Journal of Middle East Studies, Vol.3, 
No.4, October 1972, pp.417-434. 



 

 

 

 

   

 ١٠٠٧

، والѧذین  )١( المجѧال ولقد كان ذلك محل نقد كبیѧر مѧن كثیѧر مѧن البѧاحثین فѧي ذلѧك           
طرحوا في المقابل مقولѧة البرجوازیѧة الѧصغیرة، وقѧد جѧرى الخѧلاف الفقھѧي والمنھجѧي           
حول المقابلة بین علاقات الملكیة التقلیدیة وعلاقѧات الاسѧتحواذ الفعلѧي لوسѧائل الإنتѧاج         

  .والفائض الاقتصادي

رنѧѧة وعلیѧѧھ، فѧѧإن مفѧѧاھیم البرجوازیѧѧة الѧѧصغیرة، والفئѧѧات الوسѧѧطى تعبیѧѧرات م      
ومطاطة تتسع وتضیق لتشمل فئات وشرائح اجتماعیة متباینة لتخѧدم أغѧراض تحلѧیلات       
سیاسیة وتفشل في توصیف قوى اجتماعیة محددة، ففي معظم الأحیѧان یجѧرى توصѧیف       
بعض النخب السیاسیة والاجتماعیة على أنھا فئات برجوازیة صغیرة دون الاستناد إلѧى      

لخلط على أشده في معظѧم التحلѧیلات بѧین مѧا یѧسمى        وھكذا یكون ا  . معاییر علمیة محددة  
فئات البرجوازیة الصغیرة وبین ما یسمى الشرائح الدنیا والوسطى من الطبقة الوسطى         
ویمكن إرجاع كѧل ذلѧك إلѧى اضѧطراب وانعѧدام الحѧدود الواضѧحة والѧصارمة بѧین الفئѧات              

  . والشرائح الاجتماعیة الدنیا والوسطى في المناطق الحضریة

  

                                                             
 ١٢٢مرجع سابق، ص.....التشكیلات الاجتماعیة والتكوینات الطبقیة : "محمود عبد الفضیل/د )١(

 .وما بعدھا



 

 

 

 

   

 ١٠٠٨



 

 

 

 

   

 ١٠٠٩

  بحث الأولالم
  السياسات الاقتصادية والتحول الطبقي في مصر

  
 تمهيد:  

 وثѧورة  ١٩٥٢ یولیѧو  ٢٣ -شھد المجتمع المصري خلال الفترة ما بین الثورتین        
 تغیѧѧرات سیاسѧѧیة شѧѧتى، حملѧѧت معھѧѧا تغیѧѧرات اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة   -٢٠١١ ینѧѧایر ٢٥

اصѧѧة الطبقѧѧة سѧѧاھمت جمیعھѧѧا فѧѧي إعѧѧادة تѧѧشكیل وبنѧѧاء طبقѧѧات المجتمѧѧع المѧѧصري، وخ   
الوسطى، والتي نѧشأت بقѧرارات مѧن الدولѧة وفѧي ظѧل حمایتھѧا، لѧذلك فھѧي لѧم تكѧن أبѧدا               
طبقة ثوریة، حیث لم تѧستطع الѧسیطرة علѧى عناصѧر الاقتѧصاد أو حتѧى إجبѧار الحكومѧة                 

وقد كان من الطبیعي أن ینشأ أفراد ھذه الطبقة .على إقرار تشریعات تحقق ھذه السیطرة
  .یما مزدوجة تجاه الدولةفي مصر وھم یحملون ق

إذ نشأ ھؤلاء الأفراد على قیم الإنتماء للحكومة وقیم الابتعاد عنھѧا، وقѧیم الѧولاء         
لھا وقیم التمѧرد علیھѧا، وقѧیم الخѧضوع لھѧا وقѧیم مواجھتھѧا ومحاولѧة الѧسیطرة علیھѧا،                

  .وقیم روح الإقتناع والإمتثال بما تقرره لھم وقیم التمرد على ذلك

ط الاقتصادیة والاجتماعیة فѧي المجتمѧع المѧصري، بѧدأت تتخѧذ        ومع تزاید الضغو  
ھѧѧذه الطبقѧѧة دورا اقتѧѧصادیا توفیقѧѧا، إتѧѧضحت ملامحѧѧھ مѧѧع ظھѧѧور الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة         

إلا أن التغیѧѧѧرات . المعبѧѧѧرة عѧѧѧن أیدیولوجیѧѧѧة ھѧѧѧذه الطبقѧѧѧة خѧѧѧلال ھѧѧѧذه الحقبѧѧѧة الزمنیѧѧѧة    
ة یѧصعب أن یطبѧق   الاقتصادیة والاجتماعیة بالنسبة للمجتمѧع المѧصري، تمثѧل خѧصوصی      

فѧѧالتغیرات الاجتماعیѧѧة الحادثѧѧة وخاصѧѧة فѧѧي     . علیھѧѧا الأطѧѧر النظریѧѧة المتعѧѧارف علیھѧѧا    
  .السنوات الأخیرة ھي أقرب إلى التغییر التلقائي منھا إلى التغییر المخطط

 ینѧѧایر ٢٥فمѧѧا الѧѧذي حѧѧدث للطبقѧѧة الوسѧѧطى خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة وحتѧѧى قیѧѧام ثѧѧورة   
  :ن خلال ما یلي ھذا ما سنلقى الضوء علیھ م٢٠١١



 

 

 

 

   

 ١٠١٠

 -١٩٧٤"وضѧѧع الطبقѧѧة الوسѧѧطى فѧѧى فتѧѧرة الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي   :المطلــب الأول -
١٩٨٢"  

وضع الطبقة الوسطى فѧى فتѧرة الإصѧلاح الاقتѧصادي والتكییѧف             :المطلب الثاني -
 "١٩٩٧ -١٩٩١"الھیكلي 

 ١٩٩٩/٢٠٠٠" وضع الطبقة الوسطى فى فترة ما قبѧل الثѧورة    :المطلب الثالث -
– ٢٠١٠/٢٠١١." 

  المطلب الأول
  وضع الطبقة الوسطى فى فترة الانفتاح الاقتصادي

"١٩٨٢ – ١٩٧٤"  
  

م توجھѧѧت مѧѧصر نحѧѧو تطبیѧѧق برنѧѧامج الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي      ١٩٧٤بحلѧѧول عѧѧام  
وحدث تحول جذري في النظم والسیاسات الاقتصادیة، وكانت أبرز ملامѧح تلѧك المرحلѧة         

        ѧتعانة بѧشامل، والاسѧیط الѧام التخطѧن نظѧول عѧي     ھو التحѧي فѧي والأجنبѧال العربѧرأس الم
فقѧد وصѧل معѧدل النمѧو خѧلال تلѧك       . التنمیة على أثѧر تطبیѧق قѧوانین الانفتѧاح الاقتѧصادي          

إلا أنھ إرتبط بѧالنمو الѧسریع فѧي مѧصادر غیѧر إنتاجیѧة عرفѧت         . ٪٩،٨الفترة إلى حوالي    
حѧوالي  م ١٩٧٥وقد بلغ معدل النمو خلال العشر سنوات التالیة لعѧام      . بالمصادر الریعیة 

١(.٪٦(  

                                                             
" ٢٠٠٧-١٩٥٢السكان والتنمیة الاقتصادیة خلال الفترة من : عالیة المھدي، أنور عبد العال/د )١(

طور الاقتصادي والسیاسي لمصر خلال مائة عام، كلیة الاقتصاد والعلوم بحث مقدم لمؤتمر الت
 .٩، ص٢٠٠٨ مایو ١٣-١٢فى الفترة من ، السیاسة القاھرة



 

 

 

 

   

 ١٠١١

غیѧѧر أن ھѧѧذا المعѧѧدل المرتفѧѧع ربمѧѧا یعѧѧود إلѧѧى ظѧѧروف عارضѧѧة مѧѧر بھѧѧا العѧѧالم        
 بѧلا  -وتأثرت بھا مصر، تزامن معھا وجود بعѧض المقومѧات الداخلیѧة فأسѧھمت جمیعھѧا       

  .  في إتساع وتضخم الطبقة الوسطى-شك

 المقومات الخارجية لنمو الطبقة الوسطى خلال فترة الانفتاح الاقتصادي:  
  :تتمثل أبرز  تلك المقومات الخارجیة فیما یليو

، والتي استمرت حتى عام ١٩٧٣الزیادة الكبیرة في أسعار النفط بعد حرب أكتوبر   -١
١٩٧٩.  

ارتفاع عائدات قناة السویس بعد معاھدة كامب دیفید والسلام فѧي المنطقѧة وإنھѧاء        -٢
 .الحرب وإصلاح القناة وإعادة فتحھا

 .المساعدات الخارجیة لمصر -٣

تѧدفق تحѧویلات المѧѧصریین العѧاملین بالخѧارج نتیجѧѧة لتحѧسن أداء اقتѧѧصادیات دول       -٤
النفط، والذي أدى إلى زیادة الطلب علѧى العمالѧة، ومѧن ثѧم تѧدفق أعѧداد كبیѧرة مѧن           

 .العمالة المصریة ونحوھا

، ١٩٨٠والجѧѧدیر بالѧѧذكر، أن وصѧѧلت الطفѧѧرة النفطیѧѧة إلѧѧى قمتھѧѧا خѧѧلال عѧѧامي       
  وھنѧѧѧѧا بѧѧѧѧدأ  . ١٩٨٢لѧѧѧѧنفط بѧѧѧѧشكل كبیѧѧѧѧر خѧѧѧѧلال عѧѧѧѧام    م، ثѧѧѧѧم تراجعѧѧѧѧت أسѧѧѧѧعار ا ١٩٨١

  الاقتѧѧѧѧصاد المѧѧѧѧصري یعѧѧѧѧاني مѧѧѧѧن أوجѧѧѧѧھ القѧѧѧѧصور والѧѧѧѧضعف الھیكلѧѧѧѧي والتمѧѧѧѧویلي،         
  وسѧѧѧѧعت مѧѧѧѧصر إلѧѧѧѧى محاولѧѧѧѧة اسѧѧѧѧتمرار توجیѧѧѧѧھ اسѧѧѧѧتثماراتھا إلѧѧѧѧى البنیѧѧѧѧة الأساسѧѧѧѧیة    
باعتبارھا ضرورة للنمو والتقدم خѧلال المراحѧل التالیѧة، وقѧد تѧم تمویѧل ذلѧك بѧالاقتراض          

  .يالخارج

  

  



 

 

 

 

   

 ١٠١٢

 المقومات الداخلية لنمو الطبقة الوسطى خلال فترة الإنتاج الاقتصادي:  
تمثلت المقومات الداخلیة التي أسھمت فѧي نمѧو وازدھѧار الطبقѧة الوسѧطى خѧلال         

  )١(:فترة الانفتاح الاقتصادي فیما یلي

 .استمرار التوسع في التعلیم وإنشاء الجامعات في الأقالیم -١

  عة سѧѧѧلع الاسѧѧѧتھلاك فѧѧѧي الѧѧѧدول الѧѧѧصناعیة، الأمѧѧѧر   التقѧѧѧدم التكنولѧѧѧوجي فѧѧѧي صѧѧѧنا  -٢
  الѧذي أتѧѧاح لѧѧشرائح عدیѧدة فѧѧي المجتمعѧѧات النامیѧѧة الحѧصول علѧѧى أضѧѧعاف متعѧѧددة    

وھѧو أمѧر یѧصعب اكتѧشافھ بمجѧرد      . من السلع وإن كانت متفاوتѧة الجѧودة والأسѧعار        
 .النظر

 .تحقیق العمالة الكاملة وانتشار ما عرف بدولة الرفاھة -٣

  لبیѧѧѧان، أن تلѧѧѧك المقومѧѧѧات لѧѧѧم تѧѧѧسھم فقѧѧѧط فѧѧѧي اتѧѧѧساع   وممѧѧѧا ھѧѧѧو غنѧѧѧي عѧѧѧن ا 
وتضخم الطبقة الوسطى فحسب، بل أكѧسبتھا صѧفات جدیѧدة زادت مѧن صѧعوبة تمییزھѧا               

ولقѧد جѧاءت تلѧك التغییѧرات نتیجѧة لقѧرارات سیاسѧیة بالانفتѧاح           . عن غیرھا من الطبقات   
  الاقتѧѧѧѧصادي تѧѧѧѧستھدف تحقیѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة فقѧѧѧѧط دون مراعѧѧѧѧاة لأي اعتبѧѧѧѧارات أخѧѧѧѧرى،        
وھو ما ترتب علیھ تشوه البنیة الرأسمالیة المѧصریة، والѧذي تمثѧل فѧي اسѧتفادة النخبѧة           
  المالیѧѧة مѧѧن ثѧѧروات الأمѧѧة، واسѧѧتنزفت نѧѧشاطات الاسѧѧتیراد فѧѧي التوزیѧѧع أو الاسѧѧتھلاك        

  جانѧѧѧب آخѧѧѧر مѧѧѧن الثѧѧѧروة . إلѧѧѧخ..أو فѧѧѧي الاسѧѧѧتثمار العقѧѧѧاري، أو فѧѧѧي الإیѧѧѧداع المѧѧѧصرفي
  ھѧѧѧѧو مѧѧѧѧا أثѧѧѧѧر سѧѧѧѧلبًا علѧѧѧѧى الطبقѧѧѧѧة الوسѧѧѧѧطى بكѧѧѧѧل      المتاحѧѧѧѧة للاسѧѧѧѧتثمار الإنتѧѧѧѧاجي، و 

  .شرائحھا

                                                             
، دار میریت للنشر والتوزیع، "٢٠٠٨- ١٩٨١"مصر والمصریین في عھد مبارك : جلال أمین/د )١(

 .١٣٣ -١٣٢، ص٢٠٠٩القاھرة 



 

 

 

 

   

 ١٠١٣

  الأزمــات الاقتــصادية التــي واجهــت الطبقــة الوســطى في فــترة الانفتــاح
  :الاقتصادي

واجھت الطبقة الوسطى منذ منتصف الثمانینات عدة أزمات تسببت فѧي إضѧعاف           
  ѧѧد مѧѧي العدیѧѧدنیا فѧѧة الѧѧن الطبقѧѧت مѧѧشتھا واقتربѧѧستوى معیѧѧاض مѧѧا، وانخفѧѧدل نموھѧѧن مع

وانعكس ذلك على إضعاف الانتماء الوطني لدى أبنѧاء     . السمات الاقتصادیة والاجتماعیة  
. تلك الطبقة، وانعدام قѧدرتھا علѧى المѧساھمة الفعالѧة فѧي الحیѧاة الѧسیاسیة والاقتѧصادیة           

   )١(:وتمثلت تلك الأزمات فیما یلي

١-             ѧیض الطلѧى تخفѧا أدى إلѧي، ممѧیج العربѧدى دول الخلѧى  نقص إیرادات النفط لѧب عل
  .العمالة المصریة في تلك البلاد

  انخفѧѧѧاض الإیѧѧѧرادات العامѧѧѧة مѧѧѧن صѧѧѧادرات البتѧѧѧرول فѧѧѧي مѧѧѧصر، ممѧѧѧا أثѧѧѧر علѧѧѧى         -٢
الأمѧر الѧذى أحѧدث ضѧررًا جѧسیمًا بѧشرائح كبیѧرة مѧن الطبقѧة          ،خفض الإنفѧاق العѧام      

 .الوسطى

وبنھایѧѧة الثمانینѧѧات بѧѧدأت تظھѧѧر ملامѧѧح ضѧѧعف الأداء والانخفѧѧاض الѧѧشدید فѧѧي       
فقѧد زاد الاعتمѧاد علѧى    . و الاقتصادي، والاختلالات في ھیكل الاقتصاد الكلѧي       معدلات النم 

العѧѧѧѧالم الخѧѧѧѧارجي فѧѧѧѧي تلبیѧѧѧѧة احتیاجѧѧѧѧات مѧѧѧѧصر مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسلع الاسѧѧѧѧتھلاكیة والوسѧѧѧѧیطة   
 ١،٦الأمر الذي أدى إلى ارتفاع الدین العام الخѧارجي لمѧصر مѧن حѧوالي          . والاستثماریة

كمѧѧا . ١٩٨٢لیѧѧار دولار خѧѧلال عѧѧام   م٢٨،٦ لیѧѧصل إلѧѧى ١٩٧١ملیѧѧار دولار خѧѧلال عѧѧام  
  .تفاقم عجز الموازنة العامة للدولة خلال تلك الفترة

                                                             
من نھایة الحرب العالمیة الثانیة إلى نھایة الحرب "تصادي المعاصر النظام الاق: حازم الببلاوي/د )١(

 .٩٧ - ٩٣، ص٢٠٠٧، مایو٢٥٧، سلسلة عالم المعرفة، الكویت، العدد "الباردة



 

 

 

 

   

 ١٠١٤

حیث أن فترة الانفتاح الاقتصادي لѧم تعبѧر إلا عѧن تحѧول القѧوى الاجتماعیѧة مѧن                
رأسѧѧمالیة الدولѧѧة إلѧѧى رأسѧѧمالیة القطѧѧاع الخѧѧاص، حیѧѧث جѧѧاءت أكثѧѧر انحیѧѧازًا للطبقѧѧة          

خلال الخمѧسینیات  - علیھ في الفترة السابقة علیھاالرأسمالیة، وذلك على عكس ما كانت   
  . من انحیازِ واضح للطبقة الوسطى وغیرھا من الكادحین-والستینیات

لھѧѧذا فѧѧإن لѧѧسیاسة الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي أثѧѧر بѧѧالغ علѧѧى الطبقѧѧة الوسѧѧطى بكѧѧل           
شرائحھا حیث عانت كثیرا من جراء سیطرة نمط الإنتѧاج الرأسѧمالي، ومѧا یترتѧب علیѧھ              

وكذلك انتشار أنماط كثیرة للثقافة الغربیѧة  . ث تغیرات بنائیة بالمجتمع المصري    من إحدا 
والقѧѧیم المرتبطѧѧة بھѧѧا، وتѧѧأثر التعلѧѧیم بمѧѧا ھѧѧو سѧѧائد فѧѧي المجتمѧѧع مѧѧن انتѧѧشار للمѧѧدارس    

مما أدى إلى تفاوت الفرص بین أبناء الطبقة . الأجنبیة مع تدني في مستوى التعلیم العام
 الطبقѧѧة الوسѧѧطى والفقیѧѧرة مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، ممѧѧا أدى فѧѧي  الرأسѧѧمالیة مѧѧن جھѧѧة وأبنѧѧاء

لѧذا كѧان   .النھایة إلى تدھور أوضاع الطبقة الوسطى في ظل سیاسѧة الانفتѧاح الاقتѧصادي     
مѧѧن الѧѧضروري أن تبѧѧدأ الحكومѧѧة فѧѧي تبنѧѧي برنѧѧامج محѧѧدد المعѧѧالم للإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي   

  ..والتكییف الھیكلي
  

  المطلب  الثاني
  ة الإصلاحوضع الطبقة الوسطى فى فتر

  "١٩٩٧ – ١٩٩١"الاقتصادي والتكيف الهيكلي 
  

 نبذة مختصرة عن أداء سياسات الإصلاح الاقتصادي:  
استخدم برنامج الإصلاح الاقتصادي سیاسات انكماشیة سریعة التأثیر في جانѧب        
الطلѧѧب خѧѧلال الأجѧѧل القѧѧصیر، بھѧѧدف إعѧѧادة التѧѧوازن الكلѧѧي بتѧѧصحیح العجѧѧز فѧѧي میѧѧزان     



 

 

 

 

   

 ١٠١٥

زنѧѧة العامѧѧة وتخفѧѧیض معѧѧدل التѧѧضخم وإقامѧѧة سѧѧعر صѧѧرف حѧѧر سѧѧعیا   المѧѧدفوعات والموا
  )١(.وراء قیام المعاملات الدولیة على أساس سعر حقیقي للجنیھ المصري

إلا أن مصر خلال فترة الثمانینات قد تمتعت باسѧتقرار ملحѧوظ فѧي توزیѧع الѧدخل            
ان ٪ مѧن الѧسك  ٢٠٪ مѧن الѧسكان ودخѧل أدنѧى     ٢٠ بѧین دخѧل أعلѧى   ٥،٧فقد كانت النѧسبة   

أمѧѧا فѧѧي عقѧѧد التѧѧسعینات فقѧѧد أخѧѧذ النمѧѧو فѧѧي التبѧѧاطؤ فѧѧي ظѧѧل برنѧѧامج الإصѧѧلاح       . أیѧѧضًا
  حیѧѧث اقتѧѧصرت الزیѧѧادة فѧѧي متوسѧѧط نѧѧصیب دخѧѧل الفѧѧرد   . الاقتѧѧصادي والتكییѧѧف الھیكلѧѧي

م وقѧد یكѧون أقѧل مѧن     ١٩٩٥-١٩٩١٪ سѧنویًا خѧلال الѧسنوات    ١من الѧدخل إلѧى أقѧل مѧن        
 ملیѧون نѧسمة تحѧت خѧط     ١٩ك أي حѧوالي   الѧسكان آنѧذا  ١/٣٪ ویعیش ما یقرب من  ٠،٥
 وھو الأمر الѧذي یوضѧح مѧدى تѧأثیر الكثیѧر مѧن شѧرائح الطبقѧة الوسѧطى بھѧذه                   )٢(.الفقر

  .السیاسات

وانطلاقѧѧًا ممѧѧا سѧѧبق، فإنѧѧھ یتѧѧضح مѧѧن تلѧѧك المعطیѧѧات عѧѧن سیاسѧѧات الإصѧѧلاح          
وانخفѧѧاض الѧѧدخول ..الاقتѧصادي ذات الآثѧѧار الѧسیئة والѧѧسلبیة علѧى الطبقѧѧات الاجتماعیѧة    

وتѧѧدني الأجѧѧور والارتفѧѧاع الفѧѧاحش للأسѧѧعار وضѧѧعف المѧѧدخرات المحلیѧѧة وتزایѧѧد نѧѧسب     
معѧѧدلات الفقѧѧر، ممѧѧا أدى إلѧѧى ضѧѧعف وضѧѧع الكثیѧѧر مѧѧن شѧѧرائح الطبقѧѧة الوسѧѧطى ومѧѧع        
اسѧѧتمرار تعثѧѧر تلѧѧك الѧѧسیاسات واسѧѧتمرار مظѧѧاھر الخلѧѧل وانخفѧѧاض معѧѧدلات الاقتѧѧصاد       

  ѧѧة وفقѧѧن بطالѧѧة مѧѧشكلات الاجتماعیѧѧاظم المѧѧصري وتعѧѧل  المѧѧي ظѧѧة فѧѧافر خاصѧѧشكل سѧѧر ب
  .تدھور قیمة الجنیھ المصري أمام الدولار

كل ھذا أدى إلى الفشل في رفѧع مѧستوى الѧدخل الحقیقѧي لѧدى المѧستویات الѧدنیا              
والمتوسطة، فنجد أن مشكلة الفقر في مصر مثیرة، على أساس أن أغلѧب الѧسكان تبѧدو         

                                                             
 .١١، القاھرة، ص١٩٩٩، )٤(مصر وتحدیات العصر، رسائل النداء الجدید، رقم : سعید النجار/د )١(

(2) Michael Toadaro: Economic Development in the third world Longman, 
Ew York, 1994, p.27.  



 

 

 

 

   

 ١٠١٦

 ѧѧتلاك الѧѧار أن امѧѧى اعتبѧѧذا علѧѧدة، ھѧѧصورة جیѧѧیش بѧѧا تعѧѧرة وكأنھѧѧتھلاكیة المعمѧѧسلع الاس
. مؤشѧѧرً لمѧستوى المعیѧѧشة الجیѧѧدة " الѧخ ..كѧالتلیفزیون، الغѧѧسالة الأوتوماتیكیѧة، الثلاجѧѧة  

ولكѧѧن فѧѧي حقیقѧѧة الأمѧѧر إن ھѧѧذا مؤشѧѧر خѧѧادع حیѧѧث أن جѧѧزءا لا بѧѧأس بѧѧھ مѧѧن الѧѧسكان        
یعیشون تحت خط الفقر لدیھم كل ذلك، ولكن ذلك على حساب معاناتھم من نقص الغѧذاء   

  .الرعایة الصحیةوالكساء و

بمعنѧѧى أنھѧѧم یقومѧѧون بتخفѧѧیض الإنفѧѧاق العѧѧام علѧѧى ھѧѧذه الѧѧضرورات مѧѧن أجѧѧل        
أن قطاعѧѧًا كبیѧرًا مѧѧن الѧسكان فѧѧي   ، البѧضائع المعمѧѧرة الأخѧرى، ویѧѧدعم ھѧذه الحجѧѧة أیѧضا    

وذلѧك ببѧѧساطة لأنھѧѧم لا  . مѧصر شѧѧدید الحѧساسیة لأى زیѧѧادة فѧѧي أسѧعار الѧѧسلع الأساسѧѧیة   
وعلیھ فإن الكثیر مѧن شѧرائح الطبقѧة    . دة الأعباء المالیةیستطیعون تحمل المزید من زیا  

  :الوسطى وما دونھا في ظل ھذه السیاسات الإصلاحیة غالبا ما تتعرض لصدمتین

  . الزیادة في الأسعار والانخفاض الحقیقي للدخل:الأولى -

 . تناقص فرص العمل المتاحة أمام الداخلین الجدد في سوق العمل:الثانية -

  .ھور شدید في أوضاع الطبقة الوسطى والدنیا أیضا في المجتمعمما أدى إلى تد

 انعكاسات سياسات الإصلاح الاقتصادي على الطبقة الوسطى:  
عѧѧادة مѧѧا تѧѧستھدف الأنظمѧѧة الاقتѧѧصادیة المختلفѧѧة تحقیѧѧق أكبѧѧر قѧѧدر مѧѧن الرفاھѧѧة  

ل الھѧدف الوحیѧد مѧا لѧم تقتѧرن بتوزیѧع عѧاد        الاجتماعیة، فلم تعد التنمیة الاقتѧصادیة ھѧي  
  .للدخل القومي

والحقیقة أن سیاسات برنامج الإصѧلاح الاقتѧصادي الѧسابق الإشѧارة إلیھѧا ترتѧب          
علیھا آثار اجتماعیة ھي فѧي المجمѧل العѧام تعѧد سѧلبیة فیمѧا یتعلѧق بالѧسواد الأعظѧم مѧن               

  .الشعب المصري والمتمثل في شرائح الطبقتین الوسطى والدنیا



 

 

 

 

   

 ١٠١٧

، إلѧѧى أن ١٩٩٠لتنمیѧѧة الѧѧشاملة عѧѧام وقѧѧد أشѧѧار البنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي تقریѧѧره عѧѧن ا 
الإصѧѧلاحات سѧѧوف تتѧѧضمن عملیѧѧات تѧѧصحیح مؤلمѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرات الانتقالیѧѧة، إلا أنھѧѧا    
امتدت لما بعد ذلك بكثیѧر حتѧى أنھѧا أصѧبحت آثѧارا سѧلبیة انعكѧست بѧدورھا علѧى الحیѧاة                

  .الاجتماعیة في مصر

ة لبرنѧѧامج وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، فإننѧѧا نحѧѧاول فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام عѧѧرض الآثѧѧار الѧѧسلبی         
  :الإصلاح الاقتصادي على الطبقة الوسطى من خلال تناول ما یلي

 انعكاس السیاسات المالیة على الطبقة الوسطى -

 .انعكاس سیاسات الخصخصة على الطبقة الوسطى -

  .انعكاس السياسات المالية على الطبقة الوسطى: ًأولا
النفقѧات العامѧة   استھدفت السیاسات المالیة لبرنامج الإصلاح الاقتѧصادي خفѧض     

وذلك للحѧد مѧن عجѧز    . وزیادة الإیرادات وتمویل عجز الموازنة العامة من موارد حقیقیة  
وقѧد تحقѧق ھѧذا الھѧدف إلѧى حѧد كبیѧر حیѧث           .الموازنة العامѧة المتفѧاقم ومحاربѧة التѧضخم        

٪ ١٨،٣ حѧوالي  ١٩٩٠/١٩٩١انخفض عجز الموازنة العامة البالغ خѧلال العѧام المѧالي        
   مѧѧѧن إجمѧѧѧالي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي    ١٩٩٨/١٩٩٩ا خѧѧѧلال العѧѧѧام المѧѧѧالي   ٪ تقریب٥،٢ѧѧѧًإلѧѧѧى 

  .الإجمالي

الجدیر بالذكر أن الانخفاض الشدید في نسبة عجز الموازنة جاء نتیجة تخفѧیض          
ولمعرفة كیف انعكѧست تلѧك الѧسیاسات المالیѧة     .الإنفاق العام دون زیادة الإیرادات العامة    

ي عѧرض مѧوجز تطѧور الإنفѧاق العѧام مѧن       فإننا نتنѧاول فѧ   . على الطبقة الوسطى في مصر    
خѧѧѧلال بنѧѧѧود الѧѧѧدعم والتعلѧѧѧیم والѧѧѧصحة والأجѧѧѧور والاسѧѧѧتثمار وأخیѧѧѧرًا تطѧѧѧور الإیѧѧѧرادات   

متѧѧى یمكننѧѧا اسѧѧتنتاج كیѧѧف انعكѧѧست تلѧѧك الѧѧسیاسات المالیѧѧة علѧѧى   . الѧѧضریبیة المباشѧѧرة
  .الطبقة الوسطى في ظل برنامج الإصلاح الاقتصادي



 

 

 

 

   

 ١٠١٨

  :الإنفاق على الدعم) ١
عتمادات المخصصة للدعم تزایدا مستمرا وخاصة في السلع التموینیѧة  شھدت الا 

فاتجھѧت الѧسیاسة   . من بدایة التسعینیات حتى أصبحت عبئا على الموازنة العامة للدولة      
 ملیѧѧار جنیѧѧھ خѧѧلال   ٧،٢حیѧѧث انخفѧѧضت مѧѧن   . المالیѧѧة لبرنѧѧامج الإصѧѧلاح إلѧѧى خفѧѧضھا    

 مѧѧن ١٩٩٨/١٩٩٩ عѧѧام  ملیѧѧار جنیѧѧھ خѧѧلال٤،٤ لتѧѧصل إلѧѧى حѧѧوالي ١٩٩٠/١٩٩١عѧѧام
  .الناتج المحلي الإجمالي

 ٦٣،٢ ملیѧѧون نѧѧسمة إلѧѧى ٥٥،٨وفѧي الوقѧѧت الѧѧذي ارتفѧع فیѧѧھ عѧѧدد الѧѧسكان مѧن    
وھو ما یستفاد معھ أن متوسط الإنفاق علѧى  . ملیون نسمة في ذات الفترة السالفة الذكر     

 الغذاء ٪ من اعتمادات الدعم توجھ إلى٥٠الدعم لكل فرد قد انخفض، وإذا كان أكثر من 
والѧѧسلع التموینیѧѧة الأساسѧѧیة، فѧѧإن ھѧѧذا الإنخفѧѧاض قѧѧد انعكѧѧس مباشѧѧرة علѧѧى المѧѧستوى     

٪ مѧѧن عѧѧدد الѧѧسكان فѧѧي ٢٤،١الغѧذائي للطبقѧѧة الوسѧѧطى ومحѧѧدودي الѧѧدخل، خاصѧѧة وأن  
٪ مѧن الأطفѧال مѧا قبѧل سѧن      ٣٣مصر آنذاك یعاني من سوء التغذیة المزمن، وأن حوالي       

٪ مѧѧن إجمѧѧالي أطفѧѧال ٥١،٦یѧѧة، كمѧѧا أن حѧѧوالي المدرسѧѧة یعѧѧانون أیѧѧضًا مѧѧن سѧѧوء التغذ 
ھѧѧذا وقѧѧد أكѧѧدت بعѧѧض    )١(.١٩٨٦مѧѧصر یعنѧѧون مѧѧن مѧѧرض الأنیمیѧѧا، وذلѧѧك خѧѧلال عѧѧام       

وقѧد  .الدراسات، أن الدعم مفید للفقراء ومحدودي الѧدخل وخاصѧة الѧدعم الموجѧھ للغѧذاء          
قѧدر الѧѧدخل المحѧول لكѧѧل مѧواطن مѧѧن خѧلال دعѧѧم الغѧذاء أو التحویѧѧل الѧصافي كنѧѧسبة مѧѧن        

٪ فѧي الریѧف والربѧع الثѧاني     ١٨٪ للربѧع الأفقѧر مѧن الѧسكان مѧنھم      ٣٠،٧نفاق بنѧسبة    الإ
٪ ٧،٨٪ مѧѧنھم ١٠،٦٪ فѧѧي الحѧضر ومتوسѧط الأسѧریبلغ    ٤،٥٪ مѧنھم  ٤،٧یحѧصل علѧى   

  )٢(.في الریف
                                                             

(1) World Bank: Egypt Alleviating Poverty During Structural Adjustment, 
WP. Washington C.D., 1991, pp21-23.  

(2) Hasnen (B): The Political Economy of Poverty, “Equity and Growth” A 
world Bank Comparative studies, oxford University Press, 19991, P227.   



 

 

 

 

   

 ١٠١٩

وإذا سѧѧلمنا بѧѧأن النفقѧѧات المخصѧѧصة للѧѧدعم تѧѧذھب أحیانѧѧا إلѧѧى غیѧѧر المѧѧستحقین    
الѧسوق الѧسوداء ، إلا أن تخفѧیض النفقѧات     وتعمل على الإسراف في الاستھلاك وظھѧور        

وفѧѧي ضѧѧوء الظѧѧروف الѧѧصحیة والغذائیѧѧة الѧѧسیئة ، .. المخصѧصة للѧѧدعم علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو 
 سѧوف یѧѧؤدي إلѧѧى تحمѧѧیلھم  - الطبقѧة الوسѧѧطى ومѧѧا دونھѧѧا  -لقطѧاع عѧѧریض مѧѧن الѧѧسكان 

  ...!!بأعباء معیشیة لا قبل لھم بھا

  :الإنفاق العام على التعليم) ٢
مѧѧصریة منѧѧذ سѧѧنوات طویلѧѧة مھمѧѧة تѧѧوفیر الخѧѧدمات التعلیمیѧѧة    تولѧѧت الحكومѧѧة ال

وحیѧث أن  . لجمیع المواطنین برسوم رمزیة، أدت إلى زیادة عبئھѧا علѧى النفقѧات العامѧة        
برنѧامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي یعتبѧر التعلѧѧیم والѧѧصحة اسѧѧتثمارا بѧشریا یѧѧؤدي إلѧѧى زیѧѧادة     

فعت نѧسبة الإنفѧاق علѧى التعلѧیم     فقد ارت. الإنتاجیة وعجز الموازنة العامة في ذات الوقت    
٪ ٧،٤ لیصل إلѧى  ١٩٩٠/١٩٩١٪ خلال العام المالي ٤في ظل الإصلاح الاقتصادي من      

  .١٩٩٨/١٩٩٩من الناتج المحلي الإجمالي خلال العام المالي 

وعلى الرغم من ذلك، فإن ارتفاع النسبة لا یتناسب مع ارتفѧاع نѧسبة الأمیѧة فѧي        
، مѧѧع تѧѧدني  ١٩٩٧٪ للإنѧѧاث خѧѧلال عѧѧام  ٥٨كور و٪ للѧѧذ٣٥مѧѧصر والتѧѧي بلغѧѧت حѧѧوالي   

كمѧѧا أشѧѧارت بعѧѧض  )١(.معѧѧدلات القیѧѧد فѧѧي المراحѧѧل التعلیمیѧѧة المختلفѧѧة، وخاصѧѧة للإنѧѧاث   
، إلѧѧى أن الإنفѧѧاق الجѧѧѧاري علѧѧى الأجѧѧور خѧѧلال فتѧѧرة الإصѧѧѧلاح       )٢(المѧѧصادر الإحѧѧصائیة  

 ٪ خلال العام المѧالي ٦٢ لیصل إلى ١٩٩٠/١٩٩١٪ عام  ٧٤الاقتصادي قد انخفض من     
وقѧѧد انعكѧѧس ذلѧѧك علѧѧى عѧѧدد العѧѧاملین فѧѧي قطѧѧاع التعلѧѧیم بالزیѧѧادة مѧѧع        . ١٩٩٦/١٩٩٧

                                                             
، ٢٠٠١التقریر الاقتصادي العربي الموحد، القاھرة، : الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة )١(

 .٢٧٧-٢٧٦ص
تقریر اللجنة العامة للمجلس عن التنمیة الاجتماعیة، الفصل التشریعي السابع، : مجلس الشعب )٢(

 .١٩، ص٢٠٠٠ادي الخامس، القاھرة، دور الانعقاد الع
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وھѧو الأمѧر الѧذي سѧاھم فѧي تزایѧد       . انخفاض أجѧورھم وخاصѧة فѧي التعلѧیم قبѧل الجѧامعي           
  .ظاھرة الدروس الخصوصیة وكلاھما أدى إلى تدھور العملیة التعلیمیة

          ѧع مѧالي    ١٠ن أما عن الإنفاق الاستثماري على التعلیم فقد ارتفѧام المѧلال العѧخ ٪
ورغѧѧم ذلѧѧك فѧѧإن المѧѧسوح   . ١٩٩٨/١٩٩٩٪ خѧѧلال عѧѧام  ٢٥ لیѧѧصل إلѧѧى  ١٩٩٠/١٩٩١

٪ منھѧا غیѧѧر صѧѧالحة  ٤٠التعلیمیѧة تؤكѧѧد علѧى سѧѧوء حالѧѧة الأبنیѧة التعلیمیѧѧة وأن حѧѧوالي    
فضلاً عن ذلك، فقد أدى نقص الأبنیة إلى تعدد فترات الدراسѧة وارتفѧاع كثافѧة          . للدراسة

  .حلة الأساسیةالفصول في المر

أما عن التعلیم الجѧامعي، فقѧد ترتѧب علѧى عѧدم كفایѧة الإنفѧاق الاسѧتثماري أیѧضا                  
وھѧѧو مѧѧا أدى إلѧѧى زیѧѧادة كثافѧѧة القاعѧѧات    . نقѧѧص قاعѧѧات الدراسѧѧة والمعامѧѧل والمكتبѧѧات   

الأمر الذي ترتب علیھ انتشار ظاھرة الѧدروس الخѧصوصیة   . وامتداد الساعات الدراسیة  
  ...!!صة في الكلیات العملیةفي التعلیم الجامعي وخا

وعلى الرغم من تزاید مخصصات التعلیم منذ برنامج الإصلاح الاقتѧصادي إلا أن     
فقѧѧد سѧѧاھم تѧѧدھور   . تأثیرھѧѧا الإیجѧѧابي لѧѧم یكѧѧن محѧѧسوسًا بѧѧسبب الاخѧѧتلالات المتراكمѧѧة      

. مستوى التعلیم في تعمیق الفوارق الاجتماعیة، نظرًا للمعاناة من تزاید الأعبѧاء المالیѧة      
فاقتصر الأمر على الاسѧتفادة مѧن التعلѧیم علѧى أبنѧاء الطبقѧة العلیѧا والѧشرائح العلیѧا مѧن              
الطبقة الوسطى، بینما حرم من ذلك الشرائح الوسطى والدنیا مѧن الطبقѧة الوسѧطى ومѧا           

  ..!!دونھا

ومما یزید الأمور تعقیدا الارتباط الشدید بین مدخلات التعلم ومخرجاتھ، ومن ثѧم      
لطبقیة داخѧل المجتمѧع المѧصري عنѧد الالتحѧاق بالعمѧل، حیѧث نجѧد ثمѧة          تتفاوت الفرص ا 

إقبѧѧال واضѧѧح علѧѧى خریجѧѧي المѧѧدارس والجامعѧѧات الاسѧѧتثماریة بمѧѧا لѧѧدیھم مѧѧن قѧѧدرات        
ومن جھة أخرى، إقبال أبناء الصفوة بما لدیھم من سیطرة وشѧبكة علاقѧات      ... ومھارات



 

 

 

 

   

 ١٠٢١

والكادحѧة مѧن العمѧال والفلاحѧین     قویة ومتداخلة أیضا، بینما یظل أبناء الطبقѧة الوسѧطى     
  )١(.یلتحقون بالوظائف ذات الدخل المنخفض في المشروعات العامة

وارتبط ذلك بالتوسع في التعلیم المتوسط والفني الذي غالبا ما یكون من نѧصیب      
أبناء الطبقة الوسطى والكادحین والعمل على حصارھم من خلال رفع الدعم عѧن التعلѧیم         

لتعلیم الأجنبي من حظ أبنѧاء الѧصفوة والѧشرائح العلیѧا مѧن الطبقѧة        في الوقت الذي یظل ا    
  ..!!الوسطى

وفي ھذا الإطار جاءت السیاسة التعلیمیѧة معبѧرة عѧن انحیازھѧا الطبقѧي الواضѧح        
للطبقѧѧة الرأسѧѧمالیة ضѧѧد مѧѧصالح غیرھѧѧا مѧѧن الطبقѧѧات المتوسѧѧطة العاملѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع     

فѧي مѧدخلات التعلѧیم أو مخرجاتѧھ     ومن ثѧم ینعѧدم وجѧود فѧرص متكافئѧة سѧواء        . المصري
أیضا في علاقاتھا بسوق العمل، فضلاً عن الإلغاء التدریجي لمجانیة التعلیم والذي تدفع         

  ..!!ثمنھ الطبقات الوسطى والمعدومة في المجتمع

  :الإنفاق العام على الصحة) ٣
یعتبر الإنفѧاق العѧام علѧى الѧصحة أحѧد أھѧم مѧصادر تكѧوین رأس المѧال البѧشري،                

ق فѧѧي الرعایѧة الѧѧصحیة مѧن أھѧѧم الاحتیاجѧات الإنѧѧسانیة التѧي لا یمكѧѧن تحقیѧق حیѧѧاة      فѧالح 
ورغم ھذا فإن الإنفѧاق علѧى الѧصحة خѧلال فتѧرة الإصѧلاح جѧاء متواضѧعا             . كریمة بدونھا 

٪ ٣،٢٪ وارتفعѧت قلѧیلاً إلѧى    ١ حѧوالي  ١٩٩٠/١٩٩١جدا حیث تمثل نѧسبتھ خѧلال عѧام        
منظمѧѧة الѧѧصحة العالمیѧѧة مѧѧن ضѧѧرورة    وھѧѧذا بخѧѧلاف مѧѧا تنѧѧادى بѧѧھ   . ١٩٩٩خѧѧلال عѧѧام  

٪ مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي لѧѧضمان مѧѧستوى ملائѧѧم مѧѧن الѧѧصحة    ٥تخѧѧصیص نѧѧسبة 
  .للسكان

                                                             
(1) Gouda Abd-Elkhalek: The Open door Economic policy in Egypt” in 

Rich and poor states in th e Middle East, p. 278. 



 

 

 

 

   

 ١٠٢٢

وفي ضوء تلك النسبة المتواضعة خلال فترة الإصلاح، جاء الانفاق الاسѧتثماري       
٪ خѧѧѧѧلال العѧѧѧѧام المѧѧѧѧالي   ١٤،٢علѧѧѧѧى الѧѧѧѧصحة أیѧѧѧѧضًا متواضѧѧѧѧعا، حیѧѧѧѧث بلѧѧѧѧغ حѧѧѧѧوالي      

وقѧѧد . ١٩٩٨/١٩٩٩٪ خѧѧلال العѧѧام المѧѧالي  ١٠،٩لیѧѧصل إلѧѧى  وانخفѧѧض ١٩٩٠/١٩٩١
ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧѧك تѧѧدھور مبѧѧاني المنѧѧѧشآت الѧѧصحیة، فѧѧضلاً عѧѧѧن عѧѧدم تѧѧوافر الأجھѧѧѧزة         

على الرغم من تزاید عدد السكان خلال تلك الفترة وتزاید وحѧدات     . والمستلزمات الطبیة 
فیر خѧدمات طبیѧة   القطاع الخاصة في المستشفیات والمراكز الطبیة والتي تھدف إلѧى تѧو     

  .بأسعار مرتفعة تحقق أرباحًا لملاك تلك المراكز

وقѧد لѧوحظ خѧلال تلѧك الفتѧرة انتѧشار المستѧشفیات الجامعیѧة ذات الجѧودة الطیبѧة           
وتزامن ذلك مع تزاید الوحدات الصحیة الریفیة ،  والمعتدلة الأسعار- نوعا ما  -المتمیزة  

  .وما دون ذلك في الریفوالتي تخدم الشرائح الدنیا من الطبقة الوسطى 

وفي ظل انتھاج سیاسة الإصلاح الاقتصادي لنظام العلاج بأجر فѧي المستѧشفیات     
الحكومیة، ارتفعت تكلفة الخدمة الصحة مما انعكس ذلك على العدید من الѧشرائح الѧدنیا      
في الطبقѧة الوسѧطى وكѧذلك شѧرائح الطبقѧة الѧدنیا وخاصѧة فѧي الریѧف حیѧث یعѧد ھѧؤلاء                   

فѧإنھم یفѧضلون   . ة مѧن تلѧك الخѧدمات الطبیѧة، وفѧي ظѧل نظѧام العѧلاج بѧأجر             الأكثر اسѧتفاد  
ویѧزداد الأمѧر   . الѧخ علѧى رفѧع المѧستوى الѧصحي      ..إشباع احتیاجاتھم من الغذاء والكساء    

خطѧѧورة فѧѧي ضѧѧوء المѧѧشاكل الѧѧصحیة الأساسѧѧیة لѧѧدى تلѧѧك الطبقѧѧات وعلѧѧى رأسѧѧھا سѧѧوء   
رھا من الأمراض المرتبطة بسوء الخ وغی..التغذیة وأمراض الجھاز التنفسي وفقر الدم  

  .الحالة الاقتصادیة

  :الإنفاق العام على الأجور) ٤
تعتبر الأجѧور أكبѧر مѧصدر دخѧل فѧي مѧصر، حیѧث تبلѧغ نѧسبتھ فѧي المѧدن حѧوالي                  

وقѧѧد تѧѧضمن برنѧѧامج  . ١٩٩٠/١٩٩١٪ خѧѧلال عѧѧام  ٢٦،٤٪ وفѧѧي الریѧѧف حѧѧوالي  ٤٩،١
حكومة أو القطاع العام، فضلا الإصلاح الاقتصادي تخفیض الأجور الحقیقیة سواء في ال        



 

 

 

 

   

 ١٠٢٣

عن خفض عدد العѧاملین فѧي كلیھمѧا بوقѧف التعیینѧات الجدیѧدة فقѧد انخفѧض الأجѧور مѧن            
٪ خѧѧلال العѧѧام التѧѧالي مباشѧѧرة ثѧѧم     ٢٢،٢ إلѧѧى ١٩٩٠/١٩٩١٪ خѧѧلال العѧѧام المѧѧالي   ٢٨

وقѧد  . ١٩٩٨/١٩٩٩٪ خѧلال عѧام   ٢٩،٢ارتفعت مرة أخرى تدریجیا حتى بلغѧت حѧوالي           
  .٪٣،٦ من الإنفاق الجاري خلال تلك الفترة حوالي بلغت نسبة الأجور

وقد ترتب على خفض الأجور الحقیقیة تزاید معدل التضخم عن الزیѧادة الاسѧمیة           
 -الأمѧѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧѧى تѧѧدھور مѧѧѧستوى المعیѧѧشة للعѧѧѧاملین    . وخفѧѧض أعѧѧѧداد العѧѧاملین  

والأسѧعار   بالإضافة إلѧى مѧا ترتѧب علѧى تحریѧر التجѧارة       -وغالبیتھم من الطبقة الوسطى  
من الارتفاع الشدید في أسعار السلع والخدمات، الأمر الذي أدى في النھایة إلѧى تѧدھور         

  ..!!مستوى الأجور الحقیقیة

  :الإنفاق الاستثماري) ٥
تѧѧأثر النѧѧشاط الاقتѧѧصادي بزیѧѧادة الإنفѧѧاق الاسѧѧتثماري، حیѧѧث یترتѧѧب علѧѧى زیѧѧادة    

. Investment Multiplierالأخیر زیادة الدخل القومي بواسطة مضاعف الاسѧتثمار  
وتѧѧѧؤدي زیѧѧѧادة الѧѧѧدخل إلѧѧѧى زیѧѧѧادة الطلѧѧѧب علѧѧѧى الاسѧѧѧتثمار بواسѧѧѧطة معجѧѧѧل الاسѧѧѧتثمار   

Acceleration of Investmentوھذا یؤدي بدوره إلى زیادة في الدخل وھكذا .  

٪ ١١وقد استھدف برنامج الإصلاح الاقتصادي تخفیض الإنفاق الاستثماري إلى 
وقد تحقق ذلѧك إلѧى حѧد بعیѧد بѧل      .  ثم ینخفض تدریجیا   كمرحلة أولى  ١٩٩١/١٩٩٢عام  

وتم تجاوز المخطط في ھذه السنة وما بعدھا رغѧم الآثѧار الѧسلبیة علѧى مѧستوى النѧشاط           
  .الاقتصادي والدخل القومي

وقد أثѧر انخفѧاض الاسѧتثمار الحكѧومي علѧى معѧدل نمѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي            
وقد ترتب . ١٩٩١/١٩٩٥للفترة من ٪ كمتوسط سنوي ١،٢الحقیقي حیث انخفض إلى    

على تدني معدل نمو الناتج المحلي الإجمѧالي نѧشر حالѧة مѧن الركѧود فѧي أغلѧب قطاعѧات          
  .الاقتصاد المصري



 

 

 

 

   

 ١٠٢٤

وترجع حالة الركود إلى القیود المالیة والنقدیة التي تم تنفیذھا بمقتضى برنامج       
         ѧوض انخفѧث یعѧاص بحیѧتثمارات  الإصلاح، بالإضافة إلى ضعف أداء القطاع الخѧاض اس

وقد انعكس ذلك علѧى نѧصیب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي الحقیقѧي           . القطاع العام 
، فѧي حѧین أن ھѧذا    ١٩٩١/١٩٩٥كمتوسط سنوي فѧي الفتѧرة مѧن عѧام          ) ٪١(لیصل إلى   
  .١٩٩٠ حتى عام ١٩٨٦٪ في الفترة من عام ٢،٧المعدل بلغ 

مار الحكѧومي والاسѧѧتثمار  واسѧتنادًا مѧا سѧبق، فإنѧѧھ یترتѧب علѧى انخفѧѧاض الاسѧتث      
الإجمالي وتدني معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي انخفاض معدل نمو نصیب الفѧرد مѧن           
الناتج المحلي الإجمالي وھو ما یعكس بالتالي تѧدھور مѧستوى المعیѧشة لقطѧاع عѧریض            

  )١(.من شرائح الطبقة الوسطى وما دونھا

  :الإيرادات الضريبية غير المباشرة) ٦
ائب غیر المباشرة بعدم عدالتھا ومع ذلك فقد اسѧتحوذت علѧى النظѧام       تتسم الضر 

 حѧوالي  ١٩٩٠/١٩٩١ویلاحѧظ أنھѧا بلغѧت نѧسبتھا عѧام        . الضریبي خѧلال فتѧرة الإصѧلاح      
وتمثѧل الѧضریبة   . ١٩٩٨/١٩٩٩٪ خѧلال عѧام   ٥٥٪ وارتفعت حتѧى بلغѧت حѧوالي      ٥٢،٥

 ارتفعѧѧت عѧѧن  علѧѧى المبیعѧѧات أعلѧѧى نѧѧسبة فѧѧي حѧѧصیلة الѧѧضرائب غیѧѧر المباشѧѧرة، حیѧѧث     
، مѧѧن ١٩٩٨/١٩٩٩٪ خѧѧلال عѧѧام ٣١،٨ لتѧѧصل إلѧѧى ١٩٩٠/١٩٩١٪ خѧلال عѧѧام  ٢٦،٠

  .إجمالي الإیرادات الضریبیة

والجѧدیر بالѧѧذكر أن ھѧذه الѧѧضریبة قѧѧد انتقѧدت كثیѧѧرًا لكونھѧѧا تѧصیب جمیѧѧع أنѧѧواع      
السلع والخدمات دون تفرقة بѧین الѧسلع الأساسѧیة أو الرفاھیѧة، ویقѧع عبئھѧا علѧى كافѧة            

وھѧو مѧا أحѧدث ضѧررًا بѧالغ بالعدیѧد مѧن الѧشرائح المحѧدودة             . مجتمѧع دون تفرقѧة    أفراد ال 
                                                             

الآثار الاجتماعیة لبرامج الإصلاح الاقتصادي في : طارق محمد فاروق أبو العینین الحصري/د )١(
، رسالة دكتوراه مقدمة لقسم الاقتصاد في كلیة ٢٠٠٠-١٩٩٠الفترة من مصر ومواجھتھا خلال 

 . ، وما بعدھا٣٣٣، ص٢٠٠٣الحقوق، جامعة المنصورة، 



 

 

 

 

   

 ١٠٢٥

حیث تقتطع جانب ھѧام مѧن دخѧولھم، الأمѧر الѧذي أدى إلѧى انخفѧاض         . الدخل في المجتمع  
  .استھلاكھا وھو استھلاك موجھ بالضرورة للسلع والخدمات الأساسیة

 قѧѧد انعكѧѧست علѧѧى وعلیѧѧھ، فѧѧإن الѧѧسیاسات المالیѧѧة لبرنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي 
أبناء الطبقة الوسطى سلبیًا حیث أنھѧا أدت طبقѧا لإحѧصائیات منظمѧة العمѧل الدولیѧة إلѧى         
انخفاض معدل التشغیل في القطاع الحكومي والذي أدى بدوره إلى ارتفاع معدل البطالة         

  .٪ خلال فترة الإصلاح الاقتصادي١٤إلى 

أیضا في غیر صѧالح الطبقѧة   وفي المقابل جاءت سیاسات زیادة الإیرادات العامة      
الوسطى وما دونھا، إذ أن تلك السیاسات استھدفت رفع أسعار السلع الأساسیة وفѧرض        
ضѧریبة الاسѧѧتھلاك وتطبیѧق الѧѧضریبة الموحѧدة للѧѧدخل بحѧѧد أدنѧى مѧѧن الإعفѧاء فѧѧي ینѧѧایر       

وفѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل الزراعѧѧي وتعѧѧدیل فئѧѧات الѧѧضریبة الجمركیѧѧة مѧѧع  . ١٩٩٤
عریفة الجمركیة المنسقة، والإصلاح الѧضریبي مѧع زیѧادة الѧضرائب علѧى      تطبیق نظام الت  

  .الخ.. السلع والخدمات ورسوم الدفعة وتقلیل الإعفاءات

حیѧѧث یترتѧѧب علѧѧى تѧѧأخر الحكومѧѧة المѧѧصریة فѧѧي تنفیѧѧذ ذلѧѧك عѧѧدم إسѧѧقاط شѧѧرائح   
 الدیون المتفق علیھا مع صندوق النقد الدولي ومن ثѧم تتزایѧد أعبѧاء خدمѧة الѧدین العѧام              

   )١(.الخارجي

واستنادا لما سبق، فإن السیاسات المالیѧة لبرنѧامج الإصѧلاح الاقتѧصادي انطѧوت        
على تأثیرات انكماشیة في بعض المكونات الأساسیة المحدودة للناتج المحلѧي الإجمѧالي           

من أھم الأسباب التي أدت إلѧى  . فضعف الإنفاق العام خاصة في الأجور والاستثمار العام     
                                                             

من إنفاق "الاقتصاد السیاسي لعلاقة مصر بصندوق النقد الدولي : زینب عبد العظیم محمد/د )١(
والاجتماعیة للإصلاح الجوانب السیاسیة "بحث ضمن محرر بعنوان " ١٩٩١ إلى إنفاق ١٩٨٧

عالیة المھدي، مركز شركاء التنمیة بالتعاون مع مركز بحوث /، تحریر د"الاقتصادي في مصر
-١٦٠، ص١٩٩٦ودراسات الدول النامیة بكلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 

١٦١. 



 

 

 

 

   

 ١٠٢٦

الناتج المحلي الإجمالي، وزیادة معѧدل البطالѧة ورفѧع أسѧعار المنتجѧات         خفض معدل نمو    
الغذائیة الأساسیة التي كان الدعم یتكفل بالاحتفѧاظ بھѧا عنѧد مѧستویات مناسѧبة وملائمѧة         

  .لحدودي الدخل وشرائح الطبقة الوسطى

ثانيا
ً

  .انعكاس سياسات الخصخصة على الطبقة الوسطى: 
ثѧارا اجتماعیѧة كبیѧرة، ولاشѧك فѧي ذلѧك إذ       أحدثت سیاسة الخصخصة فѧي مѧصر آ     

والذي یرتكز على تراجع دور الدولة  . تمثل الجزء الھام من برنامج الإصلاح الاقتصادي      
وممѧѧا لاشѧك فیѧѧھ أن  . لѧصالح القطѧاع الخѧѧاص الѧذي یѧѧستھدف تحقیѧق أقѧصى ربѧѧح ممكѧن      

 سیاسة الخصخصة قد أحدثت آثارًا سلبیة انعكست على الطبقة الوسѧطى فѧي مѧصر، مѧن        
. زیѧادة معѧدلات البطالѧة، وزیѧادة أسѧعار منتجѧات شѧركات القطѧاع العѧام          : أبرز ھذه الآثار  

  .....فیما یلي نشیر إلى ھذه الآثار على النحو التالي. واحتكار شركات القطاع الخاص

  :زيادة معدلات البطالة) أ
 توقѧف شѧركات القطѧاع العѧام     ١٩٩١ترتب على تطبیق برنѧامج الخصخѧصة عѧام     

عن دورھا فѧي اسѧتیعاب جѧزء     "  وغیر الخاضعة  ١٩٩١ لسنة   ٢٠٣للقانون  الخاضعة  "
وتخلѧѧصت مѧѧن . وتوسѧѧعت فѧѧي تѧѧشجیع العѧѧاملین بھѧѧا علѧѧى تѧѧرك الخدمѧѧة  . مѧѧن قѧѧوة العمѧѧل

٪ مѧن مجمѧوع العѧاملین بھѧذه     ٣٠٪ إلѧى  ٢٥العمالة المؤقتة والتѧي تقѧدر آنѧذاك بحѧوالي           
  .الشركات

لیѧѧون عامѧѧل خѧѧلال عѧѧام   م١،٠٦وانخفѧѧض عѧѧدد العمالѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الѧѧشركات مѧѧن    
 ویقѧѧدر ذلѧѧك بنѧѧسبة ١٩٩٩ ألѧѧف عامѧѧل فѧѧي یونیѧѧو  ٥٦٨ لیѧѧصبح حѧѧوالي ١٩٩١/١٩٩٢
 ملیون في ٣،٥بینما ارتفع عدد العاطلین إلى حوالي . ٪ من إجمالي عدد العاملین٤٦،٤

  ..وھي أعداد ضخمة في مجتمع فقیر إلا من قوتھ البشریة) ١(.١٩٩٩نھایة عام 

                                                             
 .٣٤٢ص، ...مرجع سابق: طارق محمد فاروق أبو العینین المصري/د )١(



 

 

 

 

   

 ١٠٢٧

  :كات القطاع العامزيادة أسعار منتجات شر) ب
اسѧѧتھدفت سیاسѧѧة الخصخѧѧصة تحقیѧѧق الكفѧѧاءة الاقتѧѧصادیة للمѧѧشروعات العامѧѧة    
وتحقیق عائد على الاستثمار، والحѧد مѧن الѧدعم الحكѧومي لھѧذه المѧشروعات وذلѧك مѧن               

مѧѧن حیѧѧث . خѧلال عمѧѧل ھѧѧذه المѧشروعات فѧѧي ظѧѧروف مѧشابھة لѧѧشركات القطѧѧاع الخѧاص    
ا دون النظر إلى الأسعار الاجتماعیة التي فرضت تنظیم العمل وسیاسة التسعیر لمنتجاتھ

  .على ھذه الشركات

 ضѧѧمن التمھیѧѧد لبرنѧامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي تحریѧѧر  ١٩٩٠وقѧد تѧѧم فѧѧي مѧارس   
أسѧѧعار منتجѧѧات القطѧѧاع العѧѧام الѧѧصناعي ذات الحمایѧѧة التجاریѧѧة المنخفѧѧضة، وفѧѧي ینѧѧایر    

 ھامش ربѧح للنفقѧة    تم وضع صیغة تسعیر المنتجات الدوائیة على أساس إضافة ١٩٩٢
 تѧѧم اسѧѧتبعاد الرقابѧѧة علѧѧى أسѧѧعار بѧѧاقي    ١٩٩٢/١٩٩٣وفѧѧي عѧѧام  . المتوسѧѧطة لإنتاجھѧѧا 

وقѧد  . منتجات شركات القطاع العام بما فیھا المنتجات التي تغطي المدخلات عالیة الѧدعم     
ترتب على تلك السیاسات رفع أسعار ھذه المنتجات وخفض الدخول الحقیقیة الأمر الذي 

والѧѧذین یѧѧشكلون الѧѧسواء الأعظѧѧم مѧѧن    . علѧѧى الطبقѧѧة الوسѧѧطى ومѧѧا دونھѧѧا  أثѧѧر بالѧѧسلب  
  )١(.مستھلكي منتجات شركات القطاع العام

  :احتكار شركات القطاع الخاص) ج
ترتѧѧب علѧѧى خصخѧѧصة شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام احتكѧѧار بعѧѧض الѧѧسلع الѧѧضروریة        

نتجѧات  الأمر الذي ترتب علیھ رفع أسعار م. والھامة لقطاع عریض من الشعب المصري 
ویعد . ھذه الشركات دون النظر إلى الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة للمجتمع المصري    

                                                             
الجوانب "تحریر الأسعار في الاقتصاد المصري، ورقة بحثیة ضمن محرر : نجوى سمك/د )١(

عالیة المھدي، مركز شركاء /تحریر د: السیاسیة والاجتماعیة للإصلاح الاقتصادي في مصر
التنمیة بالتعاون مع مركز بحوث الدول النامیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 

 .٤- ٢، ص١٩٩٦



 

 

 

 

   

 ١٠٢٨

  ذلѧѧѧك سѧѧѧببًا جدیѧѧѧدًا لانخفѧѧѧاض الѧѧѧدخول الحقیقیѧѧѧة والأضѧѧѧرار بالطبقѧѧѧة الوسѧѧѧطى، حیѧѧѧث      
تحѧѧول الاحتكѧѧار مѧѧن القطѧѧاع العѧѧام إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص الѧѧذي لا یѧѧستھدف سѧѧوى تعظѧѧیم    

  .أرباحھ

 تبني سیاسة الخصخصة زیادة معدلات البطالة نتیجة وخلاصة القول، ترتب على
عدم اتخاذ أسالیب ملاءمة لاستیعاب العمالѧة التѧي تѧم الاسѧتغناء عنھѧا، وقѧد ترتѧب علѧى                 
خطѧѧѧورة تزایѧѧѧد أعѧѧѧداد العѧѧѧاطلین والتѧѧѧي لا تقتѧѧѧصر فقѧѧѧط علѧѧѧى الجوانѧѧѧب الاقتѧѧѧصادیة           

   ѧѧیم العمѧѧدم لقѧѧن ھѧѧھ مѧѧوي علیѧѧا ینطѧѧى مѧѧد إلѧѧا تمتѧѧسب وإنمѧѧة فحѧѧساني، والاجتماعیѧѧل الإن
خاصѧѧة وأن جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن العمالѧѧة المѧѧستغنى  عنھѧѧا مѧѧن المѧѧؤھلین والفنیѧѧین والعمѧѧال    
الماھرین ونصف الماھرین وقد تحملت الدولة فѧي سѧبیل تعلѧیمھم وتѧدریبھم جانبѧًا ھامѧًا               

  ..!!من الموارد، الأمر الذي یجعل تعطیلھم إھدارا مباشرا لتلك الموارد الھامة

 سیاسѧات الخصخѧصة والتѧي جѧاءت تحѧت ضѧغط التناقѧѧضات       والجѧدیر بالѧذكر، أن  
الداخلیة للرأسمالیة البیروقراطیة المصریة ، وتحت الضغوط الأكثر فعالیة للدول الدائنة      
وصندوق النقد الدولي مقابѧل إسѧقاط جѧزء مѧن الѧدین العѧام الخѧارجي المѧصري وجدولѧة           

 بѧأموال الѧشعب إلѧى القطѧاع     الباقي منھ، أدت إلى نقل جزء من الأصول العامة التي بُنیت 
الخاص بأسعار أقل من قیمتھѧا الѧسوقیة، وبغѧض النظѧر عمѧا یعنیѧھ ذلѧك مѧن فѧساد، فѧإن            
النتیجة ھي إضافة للأصول المالیة الخاصة بالطبقѧة الرأسѧمالیة تمثلѧت فѧي الفѧارق بѧین               

  .القیمة السوقیة الحقیقیة والأسعار التي بیعت بھا تلك الأصول العامة

ت الخصخѧѧѧصة سѧѧѧاھمت وبوضѧѧѧوح شѧѧѧدید فѧѧѧي تكѧѧѧریس الѧѧѧسمة  لѧѧذا فѧѧѧإن سیاسѧѧѧا 
الأساسیة للقیمة الرأسمالیة، وھو الأمر الذي یعد في ذاتھ تمھیدًا لبدء مرحلة جدیدة في      

علѧѧى حѧѧساب الѧѧشعب بأكملѧѧھ ولѧѧیس  .. تمثلѧѧت فѧѧي تѧѧزاوج الѧѧسلطة بѧѧالثروة . تѧѧاریخ مѧѧصر
  ...!!الطبقة الوسطى فقط



 

 

 

 

   

 ١٠٢٩

  المطلب الثالث
   فترة ماقبل الثورةوضع الطبقة الوسطى خلال

"٢٠١٠/٢٠١١ – ١٩٩٩/٢٠٠٠"  
  

سبق وأشرنا إلى أن سیاسات الخصخصة التي تѧم تدشѧینھا خѧلال فتѧرة الإصѧلاح        
الاقتصادي كانت بمثابة حجر الأساس الذي مھد لتѧرابط الѧسلطة ورأس المѧال مѧع بدایѧة            

لѧѧى وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي انعكѧѧس بالѧѧضرورة ع  . العقѧѧد الأول مѧѧن القѧѧرن الحѧѧادي والعѧѧشرین  
  .٪ من الشعب المصري٥٥الطبقة الوسطى والتي تمثل نسبة تزید عن 

حیѧث بѧدى تمامѧا خѧلال تلѧك الفتѧرة عجѧز الدولѧة عѧن تحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة             
ورعایѧѧة محѧѧدودي الѧѧدخل ورفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور ومواجھѧѧة مѧѧشكلة البطالѧѧة وتبنѧѧي     

 بدت الدولة ضعیفة وغیѧر   فلأسباب غیر مفھومھ،  . الخ..الاتجاه التصاعدي في الضرائب   
 الطبقѧѧة -قѧѧادرة علѧѧى تحقیѧѧق مѧѧصلحة الѧѧشعب والتѧѧصدي لأصѧѧحاب المѧѧصالح المѧѧضادة      

 -الرأسمالیة الطفیلیѧة التѧي أفرزتھѧا عملیѧات الخصخѧصة فѧي فتѧرة الإصѧلاح الاقتѧصادي               
لصالح الفقراء والضعفاء من الشعب، وسѧواء كѧان أصѧحاب المѧصالح ورؤوس الأمѧوال           

  .مصریین أم أجانب

قد أفرز المجتمع المصرى طبقة حدیثة نسبیا، لم یعرفھا التاریخ المصري مѧن        ول
قبل، طبقة استخدمت كافة وسائل الفساد والإفساد لإشباع أطماعھا الاقتѧصادیة وتحقیѧق      

ولѧѧم تكѧѧن ھѧѧذه الطبقѧѧة ولیѧѧدة اللحظѧѧة وإنمѧѧا نمѧѧت فѧѧي ظѧѧل سیاسѧѧتي  . المزیѧد مѧѧن الѧѧسلطة 
 شبت عن الطѧوق واستوحѧشت فѧي بدایѧة الألفیѧة      الانفتاح ثم الإصلاح الاقتصادي إلى أن    

واستخدمت في أعمال الفساد، والحѧصول علѧى قѧروض كبѧرى بѧضمانات وھمیѧة          . الثالثة



 

 

 

 

   

 ١٠٣٠

من البنوك، بل وبدون ضمانات أحیانًا أخرى وتھریب الأمѧوال للخѧارج والاسѧتیلاء علѧى           
  .الخ.... أراضي الدولة والعبث بالقوانین وتزویر الانتخابات 

حتى توحدت تمامًا فѧي ظѧل   . ذه الطبقة كافة سلطات الدولة لخدمتھا  فقد سخرت ھ  
آخѧر حكومѧѧات النظѧام الѧѧسابق وأسѧفرت عѧѧن تѧѧرابط تѧام بѧѧین أصѧحاب الѧѧسلطة وأصѧѧحاب       
رأس المال لم تعرف مصر لھ مثیل، ساھم في ذلѧك مѧا تقدمѧھ القѧوى الخارجیѧة مѧن دعѧم         

  .اقتصادي وسیاسي و أمنى لھذا النظام ورجالھ

فلم تعѧد  ،  من الظلم والقھر - بكافة طبقاتھ   - الآخر، اختنق الشعب     وعلى الصعید 
القضیة صراع بین البرولیتاریا والرأسمالیة حول الأجور المنخفضة والإستئثار بفѧائض       

، القیمѧѧة، بѧѧل أصѧѧبحت القѧѧضیة صѧѧراع یخѧѧتلط فیѧѧھ اسѧѧتغلال العامѧѧل باسѧѧتغلال المѧѧستھلك   
ط القھѧѧѧر الاقتѧѧѧصادي بѧѧѧالقھر النفѧѧѧسي واخѧѧѧتلط فیѧѧѧھ قھѧѧѧر العامѧѧѧل بقھѧѧѧر الفѧѧѧلاح ، واخѧѧѧتل 

  .والروحي

ولكѧѧن مѧѧا ھѧѧي الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة والمالیѧѧة التѧѧي دعمѧѧت اختنѧѧاق الѧѧشعب مѧѧن    
ومѧا ھѧي الآلیѧات التѧي اسѧتخدمھا تلѧك الطبقѧѧة       ...!!الѧسلطة والطبقѧة الرأسѧمالیة الحاكمѧة    

  ؟؟..الرأسمالیة الحاكمة وأدت إلى اضمحلال الطبقة الوسطى خلال تلك الفترة

ѧѧسیاسات      ھѧѧات الѧѧا لانعكاسѧѧلال تناولنѧѧن خѧѧا مѧѧًھ تباعѧѧة علیѧѧنحاول الإجابѧѧا سѧѧذا م
  الاقتѧѧѧصادیة والمالیѧѧѧة المتبعѧѧѧة خѧѧѧلال فتѧѧѧرة تѧѧѧرابط الѧѧѧسلطة ورأس المѧѧѧال علѧѧѧى الطبقѧѧѧة    

  .الوسطى

   انعكاسات السياسات الاقتصادية المتبعة خلال فترة ما قبل الثورة  
فلقѧѧد بنیѧѧت  "  الأعمѧѧالحكومѧѧات رجѧѧال"اشѧѧتھرت حكومѧѧات تلѧѧك الفتѧѧرة بمѧѧسمى   

. سیاسѧѧات الحكѧѧم آنѧѧذاك علѧѧى مѧѧنح القطѧѧاع الخѧѧاص دور الریѧѧادة فѧѧي الاقتѧѧصاد المѧѧصري  
وركѧѧѧزت الدولѧѧѧة نѧѧѧشاطھا واسѧѧѧتثماراتھا فѧѧѧي البنیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة مثѧѧѧل الطѧѧѧرق والكبѧѧѧاري   



 

 

 

 

   

 ١٠٣١

الخ، برغم أن ذلك سیؤدي إلى تشجیع الاستثمار الخاص     ...والصرف الصحي والكھرباء  
    : تلك السیاسات أدت إلى نتیجتین ھامتینوالأجنبي، والحق أن 

أن تركѧѧز نѧѧشاط القطѧѧاعین الخѧѧاص والأجنبѧѧي علѧѧى أنѧѧشطة البتѧѧرول والإسѧѧكان          -
العقѧاري والقѧѧرى الѧѧسیاحیة التѧѧي تѧѧدر عائѧدًا سѧѧریعًا، دون أن تخلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل    

  .كثیرة أو تضیف لبنیة الإنتاج المادي والسلعي

مثѧل الѧصناعة والزراعѧة واتجھѧت     تآكل قطѧاع الإنتѧاج الѧسلعي للدولѧة والمجتمѧع         -
الدولة إلى التخلص من شركات القطاع العام من خلال عملیات الخصخѧصة التѧي         

 ..!!أحیطت جمیعھا بالشكوك والفساد الذي لم تشھد مصر لھ مثیلاً

ولقد أسھمت تلك السیاسات الخاطئة التي انتھجھا الحكومة المصریة خلق طبقة         
المال، ساعد على ذلك توجھѧات البنѧوك فѧي سیاسѧات      فریدة وھجینة من رجال الأعمال و     

 ملیѧѧار جنیѧѧھ فѧѧي ٨٠ رجѧѧل أعمѧѧال فقѧѧط علѧѧى حѧѧوالي ٣٣٣الإقѧѧراض، فقѧѧد حѧѧصل حѧѧوالي 
  .٢٠٠١صورة قروض وتسھیلات ائتمانیة تمت خلال عام 

وفي المقابل لم تحصل المشروعات الصغیرة والمتوسطة التي بلغ عددھا حوالي     
٪ فقѧط مѧن إجمѧالي    ٦ ملایѧین عامѧل إلا علѧى    ٥كثѧر مѧن      ملیون منشأة، ویعمل بھا أ     ١،٣

  )١(.القروض والتسھیلات التي قدمتھا البنوك خلال تلك الفترة

واسѧѧتمرارا لتلѧѧك الѧѧسیاسات الخاطئѧѧة، فقѧѧد منحѧѧت المزایѧѧا الѧѧضریبیة والجمركیѧѧة   
للمستثمرین والمѧستوردین، وتعѧدلت قѧوانین الѧضرائب أكثѧر مѧن خمѧس مѧرات مѧن أجѧل                 

ضریبي على أرباحھم وألغیت الضرائب التي تمس دخول الأغنیاء مثѧل   تخفیض العبء ال  
ضریبة التركات ورسم الأیلولة، فلم تزد حصة طبقة رجال الأعمال وأصحاب النفوذ عѧن        

                                                             
من عھد التخطیط إلى عصر الامتیازات والخصخصة، .. الاقتصاد المصري: عبد الخالق فاروق/د )١(

 .١٦٨، ص٢٠٠٤دار المحروسة للنشر والتوزیع، القاھرة، 



 

 

 

 

   

 ١٠٣٢

بینما یتحمل باقي أفѧراد الѧشعب بكѧل طبقاتѧھ وفئاتѧھ        . ٪ من جملة الحصیلة الضریبیة    ١٥
  .النسبة الباقیة من ھذا العبء

ѧѧѧدرت الإعفѧѧѧد قѧѧѧة   وقѧѧѧة المترفѧѧѧك الطبقѧѧѧا تلѧѧѧصلت علیھѧѧѧي تحѧѧѧة التѧѧѧاءات الجمركی
 ملیѧѧѧار جنیѧѧѧھ واسѧѧѧتفاد بھѧѧѧا أصѧѧѧحاب    ٨٠ بѧѧѧأكثر مѧѧѧن  ٢٠٠٤والمخطوطѧѧѧة حتѧѧѧى عѧѧѧام   

  ..!!المشروعات ولم تنعكس إیجابیا على ھیكل الأسعار في الداخل

 التشريعات الاجتماعية:  
اب الجانѧب  ھذا وقد بدى الانحیاز التشریعي للجانب الاقتصادي والمالي على حس      

الاجتماعي، والذي اقتصرت تشریعاتھ على القوانین التقلیدیة مثل منح العلاوة للعѧاملین    
في الدولة والمعاشѧات والقѧوات المѧسلحة والقѧوانین التنظیمیѧة التѧي تھѧتم بفئѧات معینѧة                
دون أن یكون لھا أثر مباشر على العدالة الاجتماعیة، مثل قوانین محاكم الأسرة وقانون 

وكѧѧذلك قѧѧانون الѧѧضمان . تѧѧأمین الأسѧѧرة وإنѧѧشاء صѧѧندوق إعانѧѧة طѧѧوارئ العمѧѧل صѧѧندوق 
 وھѧѧѧذه ٢٠٠٠ لѧѧѧسنة ٨٧ والمعѧѧѧدل بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم  ١٩٧٧ لѧѧѧسنة ٣٠الاجتمѧѧѧاعي رقѧѧѧم  

  .القوانین تتضمن إلزام الدولة بمساعدة الفقراء دون أن تحملھم أعباء مالیة كبیرة

العامѧѧة لتمویѧѧل العѧѧلاوة ھѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى فѧѧتح اعتمѧѧادات إضѧѧافیة فѧѧي الموازنѧѧة  
وقѧѧد . ٢٠٠٨٪ فѧѧي أول مѧѧایو ٣٠الاجتماعیѧѧة التѧѧي أعلѧѧن عنھѧѧا الѧѧرئیس الѧѧسابق بنѧѧسبة  

تѧѧضمنت ھѧѧذه التѧѧشریعات أیѧѧضا إلغѧѧاء الإعفѧѧاءات الѧѧضریبیة عѧѧن المؤسѧѧسات التعلیمیѧѧة     
الخاصѧѧة وعѧѧدد مѧѧن المѧѧشروعات الاسѧѧتثماریة وإلغѧѧاء دعѧѧم الطاقѧѧة للمѧѧشروعات كثیفѧѧة      

  .یادة أسعار المحروقات من البنزین والجاز والسولارالاستعمال للطاقة وز

وقد أشѧارت الحكومѧة إلѧى أن ھѧذه الحزمѧة تѧستھدف العدالѧة الاجتماعیѧة لفѧرض             
ویثیر ذلك العدیѧد مѧن التѧساؤلات فѧي ضѧوء      . ضرائب على الأغنیاء یستفید منھا الفقراء     

شѧѧѧر  تمتѧѧѧع المنѧѧѧتج بقѧѧѧدرة كبیѧѧѧرة علѧѧѧى نقѧѧѧل عѧѧѧبء أي ضѧѧѧریبة إلѧѧѧى المѧѧѧستھلك المبا         
ونظرا لصعوبة فصل الجوانب الاقتصادیة عن الاجتماعیѧة، فѧإن الأولѧى انعكѧست         .للسلعة



 

 

 

 

   

 ١٠٣٣

فعلѧى الѧرغم مѧن تحقیѧق معѧدلات نمѧو مرتفعѧة فѧي النѧاتج          . على الثانیة خѧلال تلѧك الفتѧرة    
  .٢٠٠٧/٢٠٠٨-٢٠٠٠/٢٠٠١المجلي الإجمالي خاصة في الفترة من 

إلا أن ذلѧك لѧѧم یѧنعكس علѧѧى تحѧѧسن مѧستوى الأداء الاقتѧѧصادي فѧي أبعѧѧاد التنمیѧѧة     
حیث أشارت بعѧض التقѧاریر     " الصحة والتعلیم والتطورات الاقتصادیة   "البشریة الثلاثة   

 مرتبѧة متѧأخرة فѧي القائمѧة التѧي      ٢٠٠٧/٢٠٠٨الدولیة إلى أن مصر احتلѧت خѧلال عѧام     
وقѧت الѧذي تقѧدمت فیѧھ سѧبع دول عربیѧة        فѧي ال  ١١٢دولة، حیث بلغ مركزھا     ١٧٧تضم  

  )١(.مرتبة لمراكز أفضل من ذي قبل

وقѧѧد كѧѧان مѧѧن نتѧѧائج التѧѧضخم وارتفѧѧاع الأسѧѧعار أن اتجѧѧھ نѧѧسبة كبیѧѧرة مѧѧن أبنѧѧاء    
الطبقة الوسطى وكذلك الѧدنیا إلѧى إیجѧاد مѧصادر إضѧافیة للѧدخل بجانѧب عملھѧم الأصѧلي               

ترك الدراسة والتوجѧھ إلѧى العمѧل    ومنھم من یسعى للھجرة، ومنھم من یدفع بأبنائھ إلى         
في الورش أو المѧصانع أو القطѧاع غیѧر الرسѧمي، وعلѧى الѧرغم مѧن كѧون ھѧذه الأعمѧال                   

  .مشروعھ، إلا أنھا تؤدي إلى تفاقم المشكلات الاجتماعیة فیما بعد

كما أشار تقریر التنمیة البشریة على أن خریطة الفقر في مصر ترتكز بѧشدة فѧي      
 فѧѧي محافظѧѧة المنیѧѧا وسѧѧوھاج      قریѧѧة ١٠٠٠یѧѧة مѧѧن أفقѧѧر     قر٧٦٢الѧѧصعید حیѧѧث تقѧѧع    

ولا تقѧف  .  قریة في محافظة سوھاج وحدھا١٠٠ قریة من أفقر     ٥٩، بینما تجد    وأسیوط
خطѧѧورة الفقѧѧر عنѧѧد ضѧѧعف القѧѧدرة علѧѧى إشѧѧباع الحاجѧѧات المادیѧѧة والنفѧѧسیة والإحѧѧساس   

ذلѧѧك علѧѧى بѧѧالتھمیش والظلѧѧم الاجتمѧѧاعي، بѧѧل یتعѧѧداه إلѧѧى الѧѧشعور بѧѧالاغتراب وانعكѧѧاس   
  .الولاء والانتماء للوطن مما یضعف العلاقة بین المواطن والدولة

                                                             
المواطنة والإصلاح السیاسي، دراسة النظام السیاسي : حنان كمال عبد الغني أبو سكین/ أ )١(

 .٦٨، ص٢٠٠٩العلوم السیاسة، جامعة القاھرة، ، كلیة الاقتصاد و٢٠٠٨- ٢٠٠٣المصري، 



 

 

 

 

   

 ١٠٣٤

 فإن الباحثة، تؤكد على ضرورة إعطاء الأولویة للمحافظات الریفیة بصعید  لذا  
مصر حتى وإن كانت قادرة على تحقیق معدلات تنمیة أو تحسن سریع نسبیًا خلال فتѧرة     

تنمیѧѧة البѧѧشریة بھѧѧا لا تѧѧزال منخفѧѧضة مقارنѧѧة  زمنیѧѧة قѧѧصیرة، لأن المعѧѧدلات الإجمالیѧѧة لل
بالتوسط على المستوى القوى، فإذن كانت ھناك محافظات تستفید أكثѧر مѧن غیرھѧا مѧن             
عوائѧد التنمیѧة، فѧإن ھنѧاك أیѧضًا طبقѧات اجتماعیѧة تѧستفید مѧن الѧسیاسات القائمѧة علѧѧى            

فѧي للطبقѧة   حساب فئات أخرى، الأمر الذي یؤدي في النھایѧة إلѧى شѧیوع الاسѧتھلاك التر        
الغنیة وترسیخ التصور بѧأن الفѧوارق الطبقیѧة تتѧسع كثیѧرًا ویѧزداد الأغنیѧاء غنѧى بینمѧا                

  .یزداد الفقراء فقرًا

وفیما یلي ننتقѧل للحѧدیث عѧن كیѧف اضѧمحلت الطبقѧة الوسѧطى المѧصریة خѧلال             
فترة ترابط السلطة ورأس المال ومѧا العوامѧل التѧي أدت إلѧى ذلѧك الاضѧمحلال مѧن خѧلال               

  ..ث التالي مباشرةالمبح

  



 

 

 

 

   

 ١٠٣٥

  المبحث الثاني
  اضمحلال الطبقة الوسطى في مصر

  ٢٠١٠/٢٠١١ وحتى ١٩٩٩/٢٠٠٠خلال الفترة من 
  

 تمهيد:  
سѧѧѧبق وأشѧѧѧرنا إلѧѧѧى أن العوامѧѧѧل الاقتѧѧѧصادیة ھѧѧѧي المحѧѧѧدد الرئیѧѧѧسي للطبقѧѧѧات        
الاجتماعیة لذا یمكن الاستدلال من خلالھا على كیف اضمحلت الطبقة الوسطى في مصر    

ل دراسة التحولات في المكانة الاقتصادیة للطبقات المختلفة وحصتھا من النѧاتج      من خلا 
  .المحلي الإجمالي، إذ یشكل ذلك أساسًا لقوتھا السیاسیة ونفوذھا الاجتماعي

وحیث أن اضمحلال الطبقة الوسطى في مصر بات واضحًا خلال العقѧد الأول مѧن        
ف تقتѧصر علѧى تلѧك الحقبѧة وحتѧى      القرن الحѧادي والعѧشرین، فѧإن بیانѧات الدراسѧة سѧو        

  :وذلك من خلال ما یلي، ٢٠١٢العام الحالي 

ــب الأول -  -١٩٩٩/٢٠٠٠" آلیѧѧات إضѧѧمحلال الطبقѧѧة الوسѧѧطى فѧѧى الفتѧѧرة     :المطل
٢٠١٠/٢٠١١. 

تطور الانخفاض النسبي لنصیب أفراد الطبقة الوسطى فѧى الفتѧرة    :المطلب الثاني -
 "٢٠١٠/٢٠١١ وحتى ١٩٩٩/٢٠٠٠"

 .سبل تدعیم وإنقاذ الطبقة الوسطى مستقبلاً :المطلب الثالث -

  

  

  



 

 

 

 

   

 ١٠٣٦

  المطلب الأول
  آليات إضمحلال الطبقة الوسطى فى الفترة

"٢٠١٠/٢٠١١ - ١٩٩٩/٢٠٠٠  
    

یѧѧشیر الواقѧѧع العملѧѧي إلѧѧى أن صѧѧانعي الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة، والѧѧذین یمارسѧѧون  
اد قائم علѧى  تأثیرھم من خلال التشریعات المنظمة لتلك السیاسات عبر الانتقال من اقتص  

فѧضلاً عѧن غیѧاب    .إدارة الدولة إلѧى اقتѧصاد ینظمѧھ فئѧة رجѧال الأعمѧال والقطѧاع الخѧاص             
المساءلة والشفافیة ومع تلاقي الإحتكار والنفعیة تأتي دائماً المرحلة النھائیة والمتمثلة       

  :، والتي یشار إلیھا دائماً من خلال المعادلة الآتیة)١(في الفساد

Corruption = "Monopoly + Discretion" – Accountability + 
integrity + Transparency"  

وفي حقیقة الأمر أن خطورة الفساد لا تكمن فقط في تزایده وإنما في وجود قوى   
ولѧѧذلك استѧشرى الفѧѧساد فѧي مѧѧصر مѧن خѧѧلال اتخѧاذ قѧѧرارات علیѧѧا     . علیѧا ترعѧѧاه وتحمیѧھ  

قتѧѧصادي وفقѧѧاً لمѧѧا تقتѧѧضیھ    تتعلѧѧق بتخѧѧصیص المѧѧوارد الاقتѧѧصادیة وتوزیѧѧع العائѧѧد الا     
  .المصلحة الخاصة ودون أدنى اعتبار أو مراعاة للمصلحة العامة

وأصبح الفساد شرعة ومنھاجاً وامتد لیشمل كافѧة المؤسѧسات فѧي مѧصر لدرجѧة           
: سѧورة طѧھ  " (وَقَدْ خَابَ مѧَنْ حَمѧَلَ ظُلْمѧًا    . "شل ید العدالة والقضاء عن مواجھة الفساد    

١١١.(  

                                                             
(1) Presson & G. Tabellini: Political Economic Cambridge: MIT press, 

2000. 



 

 

 

 

   

 ١٠٣٧

 إلى تطویع النѧصوص القانونیѧة وتعѧدیلھا بمѧا یتفѧق والمѧصالح        كما اتجھوا أیضاً  
الخاصة للنظѧام الحѧاكم، وقѧد انعكѧس ذلѧك كلѧھ فѧي تѧدھور وانعѧدام عدالѧة التوزیѧع داخѧل                   
المجتمѧѧع وتعطیѧѧل فرصѧѧة التنمیѧѧة الحقیقیѧѧة بمѧѧا یؤكѧѧد فѧѧشل النظѧѧام عѧѧن تحقیѧѧق الحیѧѧاة        

  .الكریمة للشعب المصري

فقد عاشوا في .  وسنة نبیھ الكریم-عز وجل– فھذا عقاب من لم یلتزم بمنھج االله    
الأرض الفساد بارتكاب المعاصي وعدم  رد الحكام عند خروجھم عن منھج االله والتجرؤ 

  .علي حدوده

فالإصѧѧلاح الھیكلѧѧѧي لѧѧѧیس مѧѧѧسئولیة الحكѧѧѧام وحѧѧѧدھم بѧѧѧل یѧѧѧشمل سѧѧѧائر قطاعѧѧѧات   
 صѧلى االله  -هللالمجتمع وأضراره فالفساد یجلب مالا یحمѧد عقبѧاه وقѧد حѧذر منѧھ رسѧول ا         

مثل القائم على حدود االله والواقع فیھا كمثѧل قѧوم اسѧتھموا علѧي     " في قولھ   -علیھ وسلم 
سفینة فأصاب بعضھم أعلاھا وأصاب بعضھم أسفلھا، فكان الذین في أسفلھا إذا استقوا   

لو أنا خرقنا في نصیبنا خرقاً ولم نؤذ مѧن فوقنѧا،   : من الماء مروا علي من فوقھم فقالوا    
رواة " تركوھم وما أرادوا ھلكوا جمیعاً، وأن أخذوا على أیدیھم نجوا ونجѧوا جمیعѧاً       فإن  

  .البخاري

تتمثѧѧل أبѧѧرز آلیѧѧات إضѧѧمحلال الطبقѧѧة الوسѧѧطى فѧѧي مѧѧصر مѧѧن خѧѧلال الفتѧѧرة محѧѧل       
  :الدراسة فیما یلي

  . عملیات الخصخصة وبیع الشركات المملوكة للمجتمع:الآلية الأولى -

 .یب الأموال عملیات تھر:الآلية الثانية -

 . التصرف في أراضي الدولة بصورة فاسدة:الآلية الثالثة -



 

 

 

 

   

 ١٠٣٨

  ...وفیما یلي نشیر إلى كل منھم على النحو التالي

  .عمليات الخصخصة وبيع الشركات المملوكة للمجتمع: الآلية الأولى
تعتبѧѧر سیاسѧѧات خصخѧѧصة القطѧѧاع العѧѧام نقطѧѧة التقѧѧاء وصѧѧراع بѧѧین الرأسѧѧمالیة     

والعالمیة من جھة، وبین الرأسمالیة البیروقراطیة المصریة مѧن جھѧة        التقلیدیة المحلیة   
أخѧѧرى، وذلѧѧك اسѧѧتنادا إلѧѧى أن الفѧѧساد الѧѧذي انطѧѧوت علیѧѧھ قѧѧد شѧѧكل آلیѧѧة للتѧѧراكم لѧѧدى        
البیروقراطیة الفاسدة ولدى الرأسمالیة التقلیدیة التѧي اشѧترت الأصѧول العامѧة بأقѧل مѧن        

آلیة رئیسة للتحول فѧي الطبقѧة الرأسѧمالیة    قیمتھا، كما أن عملیة الخصخصة تعد إجمالاً         
  .بشقیھا البیروقراطي والتقلیدي

  نѧѧѧتج عѧѧѧن ذلѧѧѧك أن تعѧѧѧرض الاقتѧѧѧصاد المѧѧѧصري لفتѧѧѧرة مѧѧѧن الركѧѧѧود الاقتѧѧѧصادي   
  ، والتѧѧي انخفѧѧض   ٢٠٠٣ وحتѧѧى عѧѧام  ١٩٩٨عقѧѧب مرحلѧѧة الإصѧѧلاح امتѧѧدت مѧѧن عѧѧام      

٪ ٣،٢  لیѧѧصل إلѧѧى ١٩٩٨/١٩٩٩٪ خѧѧلال عѧѧام  ٦،٣فیھѧѧا معѧѧدل النمѧѧو الاقتѧѧصادي مѧѧن   
وقѧѧد أسѧѧھم فѧѧي ذلѧѧك الركѧѧود بعѧѧض العوامѧѧل الخارجیѧѧة، مѧѧن    . ٢٠٠٢/٢٠٠٣خѧѧلال عѧѧام 

 والتي استمرت تداعیاتھا حتى نھایة القرن ١٩٩٧أبرزھا، الأزمة المالیة الأسیویة عام     
   )١(.العشرین

  وقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الأزمѧѧة انخفѧѧاض ملحѧѧوظ فѧѧي أسѧѧعار البتѧѧرول، كانѧѧت لѧѧھ         
وارتفѧاع معѧدلات التѧضخم، الأمѧر الѧذي انعكѧس       . د المѧصري آثѧاره الѧسلبیة علѧى الاقتѧصا    

فقѧѧد تعرضѧѧت تلѧѧك . علѧѧى الطبقѧѧة الوسѧѧطى التѧѧي تزایѧѧد حجمھѧѧا كثیѧѧرا، كمѧѧا سѧѧبق وأشѧѧرنا 
أي منذ "الطبقة إلى نھب منظم لمدخراتھا وممتلكاتھا خلال فترة العشرین عام الماضیة         

                                                             
تحلیل التطورات الاقتصادیة الكلیة منذ "الاقتصاد المصري في ثلاثین عامًا : إبراھیم العیسوي/د )١(

، المكتبة الأكادیمیة، "موذج تنموي بدیل وبیان تداعیاتھا الاجتماعیة مع تصور لن١٩٧٤عام 
 .١٨٢، ص٢٠٠٧القاھرة، 



 

 

 

 

   

 ١٠٣٩

   عѧѧѧѧبء كبیѧѧѧѧر ومازالѧѧѧѧت حتѧѧѧѧى الآن تتحمѧѧѧѧل ". تطبیѧѧѧѧق برنѧѧѧѧامج الإصѧѧѧѧلاح الاقتѧѧѧѧصادي 
نتیجة أخطاء السیاسات الاقتصادیة المتخبطѧة للحكومѧات المѧصریة المتعاقبѧة خѧلال تلѧك           

  .الفترة

، اتخѧѧذت الحكومѧѧة المѧѧصریة آنѧѧذاك مѧѧسارا مختلفѧѧا عمѧѧا سѧѧبق،  ٢٠٠٨وفѧѧى عѧѧام 
، تѧم الإعѧلان عѧن مѧشروع جدیѧد      ٢٠٠٨فبعد حلول الأزمة المالیѧة العالمیѧة فѧي سѧبتمبر             

 شѧركة مѧن شѧركات    ٨٦ویتѧضمن توزیѧع ملكیѧة     " مملوكة للدولة إدارة الأصول ال  "باسم  
القطاع العام في صورة صكوك تعطى مجانا ودون تمییز للمواطنین والذین یزید عمѧرھم   

علѧى أن یكѧون   .  عاما على أن یتم ھذا التوزیع خلال مدة لا تتجاوز عѧام ونѧصف   ٢١عن  
ظ الدولة بنسب تتراوح بین لھؤلاء الملاك الجدد حق التصرف بالبیع أو غیره، مع احتفا   

٪ مѧѧن أصѧѧول ھѧѧذه الѧѧشركات، دون التنѧѧازل عنھѧѧا للمѧѧواطنین، مѧѧع        ٦٧٪ و٥١٪، و٣٠
استثناء الأراضي التي قد تكون مملوكѧة لھѧذه الѧشركات فѧلا تѧدخل قیمتھѧا فѧي قیمѧة تلѧك              

  ..!!الصكوك الموزعة

 ملیون مواطن، اشتركوا في عملیѧة  ٤٠وقد تورط في ذلك المشروع ما یزید عن   
من خѧلال قبѧول بیѧع الممتلكѧات العامѧة وممارسѧتھم لھѧذا        . إفساد كبیرة ذات صفة رسمیة    

السلوك الذي بدأتھ الحكومات المصریة منذ عقѧدین تقریبѧا، لكѧي تحѧصل تلѧك الحكومѧات         
  .على شھادات إبراء ذمة بالمعنى الاجتماعي والسیاسي التاریخي

مѧصریین  -لمѧستثمرین ومن جھѧة أخѧرى، مھѧدت الطریѧق لكبѧار رجѧال الأعمѧال وا          
لإغراء ملاك تلك الصكوك وشѧراءھا بنѧصف قیمتھѧا الاسѧمیة وربمѧا أقѧل       -كانوا أم أجانب  

ولقد كان ذلك ھو السیاق السیاسي والاجتماعي العام الذي جرت في ظلھ وعلى       .من ذلك 
ضѧѧفافھ طرحѧѧت تلѧѧك الفكѧѧرة الѧѧشیطانیة ولكѧѧن كیѧѧف كѧѧان تأثیرھѧѧا علѧѧى مѧѧستوى معیѧѧشة     

  . اندفع غالبیة أبناءھا نحو شراء تلك الصكوكالطبقة الوسطى التي



 

 

 

 

   

 ١٠٤٠

-٨،٢ومما ھو غني عن البیان،أن القیمة الاسمیة لتلك الصكوك تتراوح ما بѧین          
ملیѧѧار جنیѧѧھ دون أن یقابلھѧѧا أصѧѧول محѧѧددة، الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧدل علѧѧى ضѧѧخ الحكومѧѧة        ١٦

بطالة وفي ظل الفقر وانتشار ال. في أیدي عشرات الملایین من الأفراد" رمزیة"لسیولة 
ومع تزاید . فإنھ من المتوقع اتجاه أصحاب تلك الصكوك إلى بیعھا وطرحھا في الأسواق

ذلك الطرح فإنھ من السماسرة ورجال الأعمال والمال مكاسب مالیة، سبق التخطѧیط لھѧا    
  .منذ التفكیر في ذلك المشروع والإعلان لھ

  .تهريب الأموال للخارج:الآلية الثانية
 ملیѧار دولارفقѧط خѧلال    ٧٠٠بحوالى ، لتى تم تھریبھا للخارجیقدر حجم الأموال ا 

تم إیداعھا فى بنوك الخارج أثنѧاء     ، "٢٠٠٩/٢٠١٠ وحتى   ١٩٩٩/٢٠٠٠"الفترة من   
والѧبعض الاخѧѧر تѧѧم تھریبѧة مѧѧن داخѧѧل   ، عملھѧم أوتواجѧѧدھم خѧѧارج الѧبلاد لأسѧѧباب أخѧѧرى   

  :مصر بطرق عدة ومن أشھرھا ما یلى

وھذا عُرف غیر معھود ،  فى مصر بالنقد الأجنبى  منح قروض لكبارعملاء البنوك      -١
حیѧѧث تقѧѧوم البنѧѧوك عѧѧادة بتوفیرالائتمѧѧان بالعملѧѧة الأجنبیѧѧة     ،فѧѧى العمѧѧل المѧѧصرفى   

 ،للعملاء بشرط إما تغطیѧة العمیѧل لقیمتھѧا بالنقѧد المحلѧى ووفقѧا لѧصفقات معلومѧة           
                ѧن العمیѧسدید عѧة التѧوك عملیѧولى البنѧستنداتھا أو تتѧدق مѧى صѧشكوك فѧل وغیر م

 .وفقا لما یسمى بالإعتماد المستندى، لصالح جھات أخرى 

لقد أدى ھذا الأسلوب الѧذى كانѧت تتبعѧة البنѧوك المѧصریة طѧوال عقѧدى الثمانینѧات          
والتسعینیات إلى غھدار جانب كبیر من حصیلتھا من النقد الأجنبى لصالح عدد من  

  .وضد المصلحة العامة،العملاء

 تѧستخدم لتغطیѧة عملیѧات اسѧتراد بعѧض عمѧلاء       التѧى ،  أسلوب مستندات التحصیل    -٢
حیѧث تقѧوم البنѧوك فѧى مѧصر بѧسداد فѧواتیر العمیѧل         ،البنوك لوارداتھم مѧن الخѧارج      

وغالبѧا مѧا كانѧت إحѧدى الوسѧائل      ،لدى الموردین الأجانب دون السؤال أو المناقشة     



 

 

 

 

   

 ١٠٤١

ین حیث غالبا ما یكون ھناك إتفاق مسبق ب،الأكثر شیوعا لتھریب الأموال الأجنبیة 
، عمیل البنك المصرى وبین بعض الموردین بالخارج علѧى إرسѧال تلѧك المѧستندات        

 المѧѧѧورد الاجنبѧѧѧى مѧѧѧن عمیلѧѧѧة  مقابѧѧѧل عمولѧѧѧة یحѧѧѧصل علیھѧѧѧا ،والمغѧѧѧالاةفى قیمتھѧѧѧا
 .المصرى

،  الѧѧسماح للمѧѧصدرین المѧѧصریین بالإحتفѧѧاظ بحѧѧصیلة صѧѧادراتھم مѧѧن النقѧѧد الأجنبѧѧى   -٣
  وذلѧѧѧك حجѧѧѧة إیجѧѧѧاد نѧѧѧوع ، لخѧѧѧارجسѧѧѧواء تѧѧѧم ذلѧѧѧك فѧѧѧى حѧѧѧساباتھم المحلیѧѧѧة أم فѧѧѧى ا 

وكان ذلك أیضا أحد منافذ تھریب النقد ...!!!. من المرونة فى التعامل بالنقد الأجنبى
 بعد صدور قرار رئیس ٢٠٠٣وقد عدلت الحكومة عن ھذا النظام فى عام    ، الأجنبى

الѧѧوزراء آنѧѧذاك والѧѧذى أُلѧѧزم بمقتѧѧضاة جمیѧѧع الأفѧѧراد والھیئѧѧات واوزارات بتحویѧѧل       
 حѧѧѧصیلة تعѧѧѧاملاتھم بالخѧѧѧارج بالنقѧѧѧد الأجنبѧѧѧى إلѧѧѧى البنѧѧѧوك المѧѧѧصریة      مѧѧѧن% ٧٥

بعѧد إنھیѧار الجنیѧة المѧصرى     ،للمساھمة فى زیادة مѧوارد الدولѧة مѧن النقѧد الاجنبѧى           
 ..!!!  سنوات ٣من قیمتة خلال ما یقرب من % ١٠٠وفقد أكثر من 

یاسات  التصرف فى أراضى الدولة بصورة فاسدة نتیجة لتلك الس:الآلية الثالثة
حیѧѧث إزدادت عملیѧѧات النھѧѧب المѧѧنظم    . لѧѧصالح طبقѧѧة رجѧѧال الاعمѧѧال والمѧѧال    ، الفاسѧѧدة

 إثѧارة  ٢٠١٠وقѧد شѧھد عѧام    . لثروات مصر وإھدار المѧال العѧام خѧلال الѧسنوات الأخیѧرة      
للعدیѧѧد مѧѧن قѧѧضایا الفѧѧساد واسѧѧتغلال النفѧѧوذ، وحظѧѧي بعѧѧضھا بتغطیѧѧة إعلامیѧѧة واسѧѧعة        

عѧام، رغѧم أنھѧا لیѧست ولیѧدة اللحظѧة وإنمѧا یعѧود         ساھمت فѧي تحویلھѧا إلѧى قѧضایا رأي      
  . بعضھا إلى سنوات سابقة

ومن أبرز تلك الملفات قضیة جزیرة أمون والتي تتلخص أحداثھا في بیѧع شѧركة     
مصر وأسوان من قطاع أعمال أرض جزیرة أمون بأسوان والتي تبلغ مѧساحتھا حѧوالي       

وزیѧѧر الإسѧكان و وزیѧѧر النقѧѧل   فѧدان لѧѧشركة بѧѧالم ھیلѧز التѧѧي یمتلѧѧك أغلѧب أسѧѧھمھا    ٢٣٨
 مѧѧن الدسѧѧتور، فѧѧضلاً عѧѧن ١٥٨وھѧѧذا مѧѧا یتѧѧضمن مخالفѧѧة صѧѧریحة لѧѧنص المѧѧادة  . آنѧѧذاك

 ملیѧون جنیѧھ،   ٨٢إھدار مبدأ عدم تضارب المصالح، وذلك بقیمة متدنیة تقѧدیر بحѧوالي         



 

 

 

 

   

 ١٠٤٢

٪ عنѧѧد الѧѧشراء، وكѧѧادت الѧѧصفقة أن تѧѧتم لѧѧولا إثارتھѧѧا تحѧѧت قبѧѧة    ١٠علѧѧى أن یѧѧتم سѧѧداد  
الأمѧѧر الѧѧذي دفѧѧع بѧѧالرئیس مبѧѧارك للتѧѧدخل بإلغѧѧاء البیѧѧع   . حویلھѧѧا لѧѧرأي عѧѧام البرلمѧѧان وت

    )١(.وإعادة الطرح مرة أخرى كحق انتفاع ولیس تملیكاً في مزایدة علیھ

  

  المطلب الثانى
  تطور الانخفاض النسبى لنصيب أفرادالطبقة الوسطى فى الفترة

٢٠١٠/٢٠١١ -١٩٩٩/٢٠٠٠  
  

  ة محѧѧѧل الدراسѧѧѧة تمثѧѧѧل العѧѧѧصر الѧѧѧذھبى  نѧѧѧشیر إلѧѧѧى أن الفتѧѧѧر، بѧѧѧادئ ذى بѧѧѧدء 
  للطبقѧѧѧѧة الرأسѧѧѧѧمالیة الكبѧѧѧѧرى وأصѧѧѧѧحاب المѧѧѧѧشروعات العائلیѧѧѧѧة فѧѧѧѧى مجѧѧѧѧال الѧѧѧѧصناعة  

حیѧѧث إسѧѧتحوذت علѧѧى النѧѧصیب الأكبѧѧر مѧѧن حقѧѧوق التملѧѧك فѧѧى   ،والخѧѧدمات بكѧѧل أنواعھѧѧا 
  . المجتمع 

على التراجع المستمر فѧى  ، ) ٢(أكدت إحدى المصادر الرسمیة للبیانات فى مصر  
لعوائѧد  % ٧٦مقابل % ٢٤ الأجور من الناتج المحلى الإجمالى لیقتصر فقط على    نصیب

الملكیة مع التفѧاوت الѧشدید فѧى نѧصیب الѧشرائح المختلفѧة للѧسكان مѧن الѧدخل وإجمѧالى                
 دولار فى الیوم ـ طبقا لإحѧصائیات   ٢الانفاق لتصل نسبة الفقراء الذین یعیشون بأقل من

مѧن الѧسكان یعیѧشون     %٣،١ونحو ، الى السكان من إجم % ٤٣،٩البنك الدولى ـ إلى   

                                                             
الفѧساد والѧشفافیة فѧي الѧوطن العربѧي دراسѧة للأطѧر          : تقریر الاتجاھѧات الاقتѧصادیة والإسѧتراتیجیة       )١(

القانونیة والتنظیمیة وآلیات المكافحة ونماذج من وقائع الفساد، مركز الأھرام للدراسات السیاسیة 
  .٢١٤ – ٢١٣، ص ٢٠١٠ القاھرة، سبتمبروالإستراتیجیة،

   ٢٠١٢،القاھرة  ،٢٠١٠/٢٠١١التقریر السنوى للعام المالى :البنك المركزى المصرى )٢(



 

 

 

 

   

 ١٠٤٣

 دولار ١،٢٥یعیѧشون بأقѧل مѧن    % ٢وأن حѧوالى  ،بأقل من دولار واحد فى الیѧوم للفѧرد       
  )١.(للفرد الواحد فى الیوم

فقѧѧد بلغѧѧت نѧѧسبة مѧѧساھمة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧى الاجمѧѧالى حѧѧوالى    
لاسѧتھلاك العѧائلى حѧوالى    بینمѧا كانѧت قیمѧة ا     ،٢٠٠٩/٢٠١٠خلال العام المالى  %٥٣،٥
بینمѧا بلѧغ الاسѧتھلاك العѧام آنѧذاك      ،من قیمة الاستھلاك العام لذات العام الѧذكور     %١٣،٧

مѧن الاسѧتھلاك النھѧائى فѧى     % ١٠،٨أى بمѧا یѧشكل حѧوالى      ، ملیѧار جنیѧة      ٩٥،١حوالى  
وھѧѧو مایѧѧشیر وبѧѧصورة واضѧѧحة إلѧѧى تراجѧѧع الѧѧدور    ،٢٠٠٩/٢٠١٠ذات العѧѧام المѧѧذكور

لѧѧة بمѧѧا یعنیѧѧة ذلѧѧك مѧѧن تزایѧѧد الأسѧѧاس الاقتѧѧصادى للطبقѧѧة  الرأسѧѧمالیة     الاقتѧѧصادى للدو
  ...!! الطفیلیة الحاكمة

  حجم الإئتمان الممنوح للقطاع الخاص:  
أن حجѧѧم الائتمѧѧان ) ٢(أكѧѧدت بعѧѧض المѧѧصادر الرسѧѧمیة  ، ھѧѧذا ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى  

  ملیѧار جنیѧة واسѧتمر   ١٨٦،٦ قد بلѧغ حѧوالى   ١٩٩٩/٢٠٠٠المحلى الاجمالى خلال عام  
فقد إسѧتحوذ القطѧاع   .٢٠١٠ ملیار جنیة فى نھایة یونیو ٧٧٥،٣فى الإرتفاع لیصل إلى  

خѧѧلال  %٥٦،٥علѧѧى نѧѧسبة "قطѧاع الاعمѧѧال الخѧѧاص والقطѧѧاع العѧائلى   "الخѧاص بѧѧشقیة 
خѧلال  %٥٨،١واستمر فѧى الارتفѧاع المتذبѧذب لیѧصل إلѧى           ،١٩٩٩/٢٠٠٠العام المالى   

تمѧѧѧان الممنѧѧѧوح لھѧѧѧذا القطѧѧѧاع بزیѧѧѧادة    وتѧѧѧرتبط زیѧѧѧادة الائ٢٠٠٩/٢٠١٠العѧѧѧام المѧѧѧالى 
من إجمالى الائتمان فѧى  % ٢١،٩بینما حصل القطاع الحكومى على نسبة   ، إستثماراتة  

 وواصѧѧѧѧل إرتفاعѧѧѧѧة لیѧѧѧѧصل فѧѧѧѧى نھایѧѧѧѧة العѧѧѧѧام المѧѧѧѧالى       ١٩٩٩/٢٠٠٠العѧѧѧѧام المѧѧѧѧالى  

                                                             
نشر مشترك بین البنك الدولى ومركز الأھرام ،تقریر التنمیة وتغیر المناخ فى العالم :البنك الدولى  )١(

  ٣٨٠ص   ،٢٠١٠،القاھرة ،للنشر والتوزیع والترجمة 
 .أعداد مختلفة، التقریر السنوى، البنك المركزى المصرى  )٢(



 

 

 

 

   

 ١٠٤٤

كمن إجمالى الائتمان الممنوح لھذات العѧام المѧالى    % ٤٢،١ إلى حوالى    ٢٠٠٩/٢٠١٠
  .المذكور

 الرأسمالیة "یة فإن البیانات السابقة تشیر وبوضوح إلى أن القطاع الخاص      وعل
 قد أصبح المستفید الأول و الأكبر بالإقتراض من الجھاز المѧصرفى المكѧرس         "المصریة

  .تقریبا لتمویل النشاط الاقتصادى لھذا القطاع 

صول فإن حصة الطبقة الرأسمالیة من الأ، واستنادا إلى ما سبق ذكرة من بیانات
قѧѧد تزایѧѧدت علѧѧى نحѧѧو كبیѧѧر عمѧѧا كانѧѧت علیѧѧة فѧѧى    ،الإنتاجیѧѧة والنѧѧاتج المحلѧѧى الإجمѧѧالى  

تѧѧسعینیات القѧѧرن الماضѧѧى بعѧѧد تطبیѧѧق برنѧѧامج الاصѧѧلاح الاقتѧѧصادى والتكییѧѧف الھیكلѧѧى   
ERSAP .      ىѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧامج والمتمثѧѧѧѧك البرنѧѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧم أركѧѧѧѧѧد أھѧѧѧѧѧل أحѧѧѧѧر تفعیѧѧѧѧѧى أثѧѧѧѧوعل

والتѧѧى إعتمѧѧدت فѧѧى تنفیѧѧذھا علѧѧى  . عامѧѧا١٨والتѧѧى اسѧѧتمرت مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن  ،الخصخѧѧصة
  ..!!!توجھات معینة للإنفاق الحكومى رغم استمرار تزایدة

 سياسات الإنفاق الحكومى:  
شھدت فتره الدراسة تزاید ملحوظѧاً فѧى معѧدلات نمѧو الإنفѧاق العѧام ومѧع أن ھѧذا                 
الاتجѧѧاه كѧѧان یمیѧѧل نحѧѧو التزایѧѧد المѧѧستمر، و رغѧѧم تخلѧѧى الدولѧѧة عѧѧن إقامѧѧة مѧѧشروعات      

یة وإتاحة المجال للقطاع الخاص بتولى عملیة إنشاء مثل ھذه المѧشروعات، إلا     استثمار
أنھا اتجھت إلى تبني برنامج طموح لإقامة مشروعات البنیة الأساسیة، فى الوقت الѧذى     

  ...إنخفض الإنفاق العام على بنود الإنفاق الجاري المختلفة كالأجور،والدعم

راسѧة إلѧى إسѧتمرار الѧسیاسة التوسѧعیة      وتشیر البیانѧات الرسѧمیة خѧلال فتѧرة الد       
التي أنتھجتھا الحكومة على مدار عدة سنوات بغیة إخراج الاقتصاد المѧصرى مѧن حالѧة      
الركѧѧود والكѧѧساد التѧѧى یمѧѧر بھѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التوسѧѧع فѧѧي الإنفѧѧاق العѧѧام، وبالتѧѧالى       



 

 

 

 

   

 ١٠٤٥

 -اق العѧام ، نجѧد أن الإنفѧ  )١.(مستویات التشغیل والدخل القومى والمستوى العام للأسعار   
المصروفات العامة وحیازة الأصول المالیة وسѧداد   " والذى یشمل    -وفقا للمفھوم الجدید  

 ملیѧار جنیѧھ فѧي العѧام المѧالى       ١١٢،٠قد ارتفѧع مѧن      " القروض وصندوق إعادة الھیكلة   
  .٢٠١٠/٢٠١١  ملیار جنیھ خلال ٤٣٧،٥ إلى ١٩٩٩/٢٠٠٠

     ѧى أن المѧت    ومن جھة أخرى تشیر البیانات الختامیة إلѧد ارتفعѧة قѧصروفات العام
  إلѧѧѧى ١٩٩٩/٢٠٠٠خѧѧѧلال العѧѧѧام المѧѧѧالي    % ٢٦،٧ ملیѧѧѧار جنیѧѧѧھ اى بنѧѧѧسبة    ٨٤مѧѧѧن 

إلا أنھѧѧѧا %. ٣٣،٨ أى بنѧѧѧسبة ٢٠٠٨/٢٠٠٩ملیѧѧѧار جینѧѧѧھ خѧѧѧلال العѧѧѧام المѧѧѧالى ٤٠١،٨
خѧѧѧلال العѧѧѧام المѧѧѧالى   % ٢٩،٢عѧѧѧاودت الانخفѧѧѧاض مѧѧѧرة أخѧѧѧرى لتѧѧѧصل نѧѧѧسبتھا إلѧѧѧى     

  ) ٢.(٢٠١٠/٢٠١١الاخیر

أیھمѧѧا أقѧѧدر علѧѧى تقѧѧدیم الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة؟ الحكومѧѧة أم  : ؤل وھنѧѧا یثѧѧور تѧѧسا
  !!! القطاع الخاص

لقد حظیѧت ھѧذه المѧسألة باھتمѧام بѧالغ فѧي دوائѧر النقѧاش سѧواء علѧى المѧستوى                
المحلى او الدولى ، وخاصة عندما أخذت معظم الدول في الاعتماد على القطѧاع الخѧاص         

 للنمѧѧو، ولقѧѧد زاد الحѧѧدیث عѧѧن ضѧѧرورة واقتѧѧصاد الѧѧسوق باعتبارھمѧѧا المحѧѧرك الأساسѧѧى
قصر دور الحكومة على تھیئة الُمناخ المناسب للنمو الاقتѧصادى والظѧروف الإجتماعیѧة        
المناسبة فقط لا غیر، أما ما دون ذلك فیجѧب أن یتѧرك للقطѧاع الخѧاص، اسѧتنادا إلѧى أن             

 تحѧسن فѧي   ارتفاع معدل النمو سیؤدى تلقائیاً إلѧى زیѧادة الѧدخول مѧع مѧا یѧرتبط بھѧا مѧن             
  .                                                              مستویات المعیشة

                                                             
 الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة، أعداد مختلفة، وزارة المالیة  )١(
 المرجع السابق مباشرة )٢(



 

 

 

 

   

 ١٠٤٦

  غیѧѧر أنѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧصعب الاسѧѧѧتمرار فѧѧѧي تطبیѧѧѧق برنѧѧѧامج صѧѧѧندوق النقѧѧѧد الѧѧѧدولى   

الذى فرضھ على الدول للإستفادة بمواردھا وغل یѧد الحكومѧة واسѧتمرار الاعتمѧاد علѧى            

ا یرى الصندوق الѧذى تجاھѧل ضѧعف أجھѧزة الإنتѧاج        القطاع الخاص واقتصاد السوق كم    

دة الطلѧب الخѧارجى علѧى    فى الدول النامیة التى تتѧسم بعѧدم المرونѧة الكافیѧة لمقابلѧة زیѧا           

               . منتجاتھا

  كیѧѧѧف یمكѧѧن تحدیѧѧد الحجѧѧѧم الأمثѧѧل للإنفѧѧѧاق العѧѧام لكѧѧѧي     ، وفѧѧى ضѧѧوء مѧѧѧا سѧѧبق    

یواجھѧھ الانفѧاق العѧام یتمثѧل فѧى      یحقق الأھѧداف المنوطѧة بھ؟خاصѧة وإن التحѧدى الѧذى           

  ضѧѧمان مѧѧستوى یتفѧѧق والاسѧѧتقرار الكلѧѧى وھѧѧذا یطѧѧرح تѧѧساؤلات عѧѧدة ، لعѧѧل مѧѧن اھمھѧѧا    

  :   ما یلى 

  مѧѧا المعیѧѧار المѧѧستخدم عنѧѧد تحدیѧѧد مѧѧستوى الإنفѧѧاق العѧѧام وكیѧѧف یمكѧѧن تمویلѧѧھ ؟  

  ѧا الا  وما الآثار الناجمة عن برامج الاستثمار الحكومى وأى فئѧع یمكنھѧتفادة  ات المجتمѧس

  .؟منھ

إن مناقشة الإنفاق العام یجب ألا تقتصر على العلاقѧة بینѧة وبѧین عجѧز الموازنѧة              

العامة بل یجب أن تأخذ فى عین الاعتبѧار مѧدى مѧساھمتة فѧى إیجѧاد فѧرص عمѧل جدیѧدة               

  .ورفع معدلات الاستثمار وتغییر ھیكل الإنتاج القومى

لحكѧومى إنمѧا ھѧو مجѧرد     وفى ھذا الخصوص ذھب البعض إلى أن تزاید الإنفѧاق ا   

تصرف إیجابى یدل على زیادة نصیب الفرد من الخدمات العامة التى تؤدیھا الدولة مثѧل      

بمѧا یѧنعكس فѧى النھایѧة علѧى زیѧادة رفاھیѧة        . الѧخ  ... التعلیم والѧصحة والمرافѧق العامѧة     

وھذا رأى غیر صحیح لأن المشكلة لیست مѧوارد مالیѧة بالدرجѧة الأولѧى بقѧدر مѧا          . الفرد

  فالأھѧѧѧѧداف الرئیѧѧѧѧسة للانفѧѧѧѧاق العѧѧѧѧام یجѧѧѧѧب أن   ،  سѧѧѧѧوء اسѧѧѧѧتخدام لتلѧѧѧѧك المѧѧѧѧوارد  ھѧѧѧѧى



 

 

 

 

   

 ١٠٤٧

تستھدف بالاضافة إلى تعزیѧز النمѧو الاقتѧصادى أیѧضا تѧشجیع إسѧتخدام المѧوارد بكفѧاءة           

   )١(.وفعالیة

أنѧھ لكѧى یمكѧن التعامѧل مѧع مѧسألة الإنفѧاق العѧام         ،  وفى ضوء ذلѧك تѧرى الباحثѧة       
ر یبѧѧدأ مѧѧن تحدیѧѧد المѧѧستوى الأمثѧѧل لھѧѧذا البنѧѧد ،    ودوره فѧѧى المجتمѧѧع المѧѧصرى ، فѧѧالام  

ویتوقف ھذا على عدة عوامل اساسیة من أھمھا طبیعة التطور الاقتѧصادى والاجتمѧاعى    
فزیادة الاستثمار العام لتحسین البنیة الاساسѧیة المادیѧة والاجتماعیѧة    . فى المجتمع  ككل 

 سѧلع وخѧدمات،ومن المؤكѧد    تؤدى إلى ارتفاع نسبة العائد على رأس المال أو إلى إنتѧاج   
ومѧن ھنѧا تتحقѧق كفѧاءة وعدالѧة الإنفѧاق العѧام مѧن            .أن یعجزالقطاع الخاص عن توفیرھا    

خلال المساواة بین المواطنین فѧى الحѧصول علѧى الخѧدمات أو الѧسلع التѧى یرغبѧون فѧي                 
  . الحصول علیھا

لیѧة مѧن   ھѧذا مѧا سنѧشیر إ   ...ولكن كیف إنعكس ذلك على الطبقة الوسطى خلال تلك الفترة 
  :خلال تحلیلنا للبنود التالیة 

  دعم السلع والخدمات الضروریة  -

   "  "Inflationالتضخم  -

  تدھور الأسعار العالمیة للمواد الخام -

  .....وفیما یلى نشیر إلى كل منھما على النحو التالى 

  

  

                                                             
مجلѧھ آفѧاق   ، عجز الموازنة العامة فѧي مѧصر ، الاسѧباب وطѧرق العѧلاج        : ونیس فرج عبدالعال    /د )١(

   . ٣٣-٣١، ص ١٩٩٦سنھ الثامنھ التجاره، جامعھ المنوفیھ، العدد الثالث والرابع ، الجدیده، كلیھ 
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  : دعم السلع والخدمات الضرورية  - ١
  كانیة المѧѧصحوبتین تѧѧتلخص مѧѧشكلة الѧѧدعم فѧѧى تزایѧѧد الاسѧѧتھلاك والѧѧضغوط الѧѧس   

  بقلѧѧѧة المѧѧѧوارد، فعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن الحكومѧѧѧة تخѧѧѧصص نѧѧѧسبة كبیѧѧѧرة مѧѧѧن الإیѧѧѧرادات     
العامة للإنفاق على دعم أسعار العدید من المنتجѧات والخѧدمات وسѧواء تѧم ذلѧك بطریقѧة           
صریحة أو ضѧمنیة ، الإ أن قѧدرا كبیѧرا مѧن ھѧذا الѧدعم لا یѧصل إلѧى مѧستحقیھ ویتѧسرب                

  . لغیرھم 

ѧѧѧѧر الѧѧѧѧاق    الأمѧѧѧѧد الإنفѧѧѧѧة ، وتزایѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧق العدالѧѧѧѧدم تحقیѧѧѧѧى عѧѧѧѧذى أدى إل  
  مѧѧѧن % ٣٠فقѧѧѧد أصѧѧѧبح الѧѧѧدعم یمثѧѧѧل حѧѧѧوالى  . العѧѧѧام وانخفѧѧѧاض الإیѧѧѧرادات الحكومیѧѧѧة  

 أى أصѧبح یمثѧل عبئѧا علѧى الموازنѧة      ٢٠٠٧/٢٠٠٨الإنفاق الحكومى الجارى فى العѧام       
  خѧѧصص للاسѧѧتثمار العامѧѧة للدولѧѧة و أحѧѧد أسѧѧباب عجزھѧѧا، فقѧѧد بلѧѧغ أكثѧѧر مѧѧن ضѧѧعف الم   

 ملیѧار  ١٢٠ ملیار جنیھ وأكثر من ضعف حصیلة الضرائب التى تبلغ حوالى     ٥,٢٥وھو  
  . جنیھ 

وعلى الرغم من اتفاق جمیع الاقتصادیین والسیاسیین على أھمیة إستمرار نظام 
الѧѧѧدعم إلاأنھѧѧѧم أجمعѧѧѧوا أیѧѧѧضا علѧѧѧى ضѧѧѧرورة إعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧى النظѧѧѧام الحѧѧѧالى للѧѧѧدعم    

بعض الدراسѧات الدولیѧة والمحلیѧة التѧى تناولѧت مѧشكلة الѧدعم فѧى          ویلاحظ أن   .وترشیده
إلا . مصر قد ركزت اھتمامھا بدرجة كبیرة على سیاسة الدعم الغذائى وخاصة دعم الخبز

أنھا قد انتھت إلى ضرورة تفعیل وإصلاح نظام الدعم فى مصر لزیادة فاعلیتة فى ضوء    
  .)١(الخبرة الدولیة

                                                             
  :انظر ما یلى  )١(

 a)  Social Safety Nets In Egypt:Reviw And Future Options,World Bank 
Meeting with The Egyptian  government,Luxer,February 2005. 
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 ١٠٤٩

 الإشارة إلیھا ،إلى أن أفضل وسیلة لحمایة الفقراء     ولقد أكدت الدراسات السابق   
ھѧى تحقیѧق نمѧو اقتѧصادى     ،وتخفیف العبء عن محدودى الدخل وتقلیل حاجاتھم للѧدعم       

سѧریع وعѧѧادل یعمѧل علѧѧى تѧوفیر فѧѧرص عمѧѧل جدیѧدة مرتفعѧѧة الإنتاجیѧة ورفѧѧع مѧѧستویات       
 . الدخول وتحسین نمط توزیع الدخل 

   :"  "Inflation التضخم  - ٢
، إلى أن عجز الموازنة ومѧصادر تمویلھѧا     )١(ى الدراسات المتخصصة  ذھبت إحد 

من العوامل المھمھ التѧى تغѧدى الѧضغوط التѧضخمیة فѧى مѧصر ، الأمѧر الѧذى یѧؤدى إلѧى                   
صعوبة استھداف استقرار الأسعار ، لذا فإن الوضع فى مصر یحتاج إلѧى تزایѧد التѧدعیم      

كومى وتعزیز النمѧو الاقتѧصادى   المالى من خلال خفض عجز الموازنة وصافى الدین الح   
وإضفاء المزید من المرونة على سعر الصرف لتدعیم دور السیاسة النقدیة فى الحد من 

  .الضغوط التضخمیة فى مصر

        ولقѧѧد أثبتѧѧت الخبѧѧرة النظریѧѧة والتاریخیѧѧة أن تطبیѧѧق  ھѧѧذه الѧѧسیاسات فѧѧى الѧѧدول      
ت النمѧو الإقتѧصادى وتزایѧد    ذلѧك لأنھѧا تѧؤدى إلѧى كѧبح عجѧلا       . المتخلفة شدید الخطѧورة     

 - وھѧو مѧا نؤیѧده   -معدلات البطالة وتدھور مستوى المعیشة وعلى ذلك فѧإن الحѧل الامثѧل           
القضاء على اختلال التوازن من خلال زیادة العѧرض ولѧیس إنقѧاص الطلѧب مѧع محاولѧة           
ترشѧѧید الطلѧѧب الكلѧѧى مѧѧن خѧѧلال القѧѧضاء علѧѧى مѧѧا یتѧѧضمنھ مѧѧن اسѧѧتھلاك ترفѧѧى وغیѧѧر          

                                                             
= 

b)  The World Bank :.The Badgetary Cost Of Subsidies In Egypt 
:Structure And Trends, World Bank with Egyptian government,Luxor, 
February 2005 

(1) Omneia A. Helmy : The Impact of Budget Deficit on inflation in Egypt , 
The Egyptian Center for Economic Studies E.C.E.S, WP.No.141, 
novamber2008,PP8-15 



 

 

 

 

   

 ١٠٥٠

ل بغیѧر ذلѧѧك أمѧر یجѧافى العدالѧة الاجتماعیѧѧة ویھѧدد الѧسلام الاجتمѧѧاعى       والقѧو . ضѧرورى  
ومسیرة التنمیة والتقدم ، خاصة أن الآثار السیئة المترتبѧة علѧى ذلѧك سѧینعكس خطرھѧا       

  . على طبقات المجتمع الأشد فقرا واحتیاجاً

  : تدهور الأسعار العالمية للمواد الخام - ٣
 وازدادت حدتѧھ  ٢٠٠٢ا متواصلا منذ بدایѧة عѧام        شھدت أسعار المواد الخام  ارتفاع    

ویمكѧن تفѧسیر ھѧذه الظѧاھرة      . ٢٠٠٣مع تعویم سعر صرف الجنیھ المصرى فѧى مطلѧع      
والتى تعد ظاھرة حقیقیة إذ شھد السوق العالمى ولفترة طویلة ، بارتفاع  الطلب العالمي

لأعمѧѧѧال حتѧѧѧى اعتѧѧѧاد مستѧѧѧشارو ا ،تراجعѧѧѧا فѧѧѧى اسѧѧѧعار المѧѧѧواد الخѧѧѧام والѧѧѧسلع الاولیѧѧѧة    
الأمریكیѧѧون اسѧѧتخدام كلمѧѧة سѧѧلعة للإشѧѧارة إلѧѧى كѧѧل منѧѧتج یѧѧرتبط بھѧѧوامش ربѧѧح ضѧѧئیلة    

وقد انعكس اتجѧاه ھѧذا الѧسوق مѧؤخرا لتѧشھدھذه الѧسلع موجѧة            . ومستوى أسعار متدنى  
  .من الارتفاع بعد انھیار فقاعة الأسھم فى البورصات

منѧذ مطلѧع   %٢٥یزیѧدعن      وقد أشار مؤشر الایكونومیست لأسعار السلع إلѧى ارتفѧاع    
 وحتѧى النѧصف الأول مѧن    ٢٠٠٧غیر أنھا شѧھدت انخفاضѧا منѧذ مطلѧع عѧام           ٢٠٠٢عام  
 ومع ذلك تعد أسعار السلع الأولیة والمواد الخام لاتزال أعلى من مستویاتھا ٢٠٠٨عام 

 فقѧѧد ھبطѧѧت - ممѧѧا ادى إلѧѧى الانخفѧѧاض فѧѧى أسѧѧعار العمѧѧلات   ٢٠٠٥ و٢٠٠٤فѧѧى عѧѧامى 
 إلى ارتفاع التكلفة المحلیة بالنѧسبة لكثیѧر مѧن    -% ٢٠كثر من  دولة نامیة با  ١٨أسعار  

  ).١(الدول النامیة المستوردة للغذاء والوقود

                                                             
بحѧث  ، الازمھ المالیھ العالمیھ ودور التكامل الاقتصادى العربى فى مواجھتھѧا  :سلوى فؤاد صابر /د )١(

كلیھ التجاره بنات  جامعھ الازھر " التنمیھ والتكامل الاقتصادى فى العالم الاسلامى"مقدم لمؤتمر   
 ١٥-١٤فѧى الفتѧره مѧن    ، هالقѧاھر ، بالتعѧاون مѧع مركѧز صѧالح  كامѧل ومركѧز الدراسѧات المعرفیѧھ         

  ١٦-١٥ص ،٢٠١٠ ابریل ٢٩-٢٨ ھـ الموافق ١٤٣١جمادى الاولى 



 

 

 

 

   

 ١٠٥١

 بمعѧѧدل ٢٠٠٩حیѧѧث سѧѧجلت الأسѧѧعار العالمیѧѧة للمѧѧواد الأولیѧѧة تراجعѧѧا خѧѧلال عѧѧام  
خاصѧѧة ،وجѧѧاء ذلѧѧك نتیجѧѧة لانخفѧѧاض أسѧѧعار معظѧѧم المѧѧواد الأولیѧѧة الرئیѧѧسیة    %.٦٢،٧

والتѧѧى یعѧѧزى التراجѧѧع الملحѧѧوظ فѧѧى اسѧѧعارھا إلѧѧى الانخفѧѧاض   ، %٧١،٨الطاقѧѧة بمعѧѧدل 
وكѧذلك فѧى أسѧعار    ، %٨٥،٥الكبیر فى أسعار الغاز الطبیعѧى الѧذى بلغѧت نѧسبتة حѧوالى        

وذلѧك نتیجѧة   %. ٦٩،٨وكذلك أسعار الجازولین بنسبة    ، %٧٢،٢البترول الخام بنسبة    
اوف من تѧصاعد حدتѧة   وتزاید المخ،لضعف الطلب على المنتجات فى ظل الركود العالمى      

بینمѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧجلت أسѧѧѧѧѧѧعار المعѧѧѧѧѧѧادن أیѧѧѧѧѧѧضا انخفاضѧѧѧѧѧѧا     . وامتѧѧѧѧѧѧداده لفتѧѧѧѧѧѧرة طویلѧѧѧѧѧѧة   
والمѧѧѧѧواد الغذائیѧѧѧѧة بمعѧѧѧѧدل   ،%٢٤،٤والخامѧѧѧѧات الزراعیѧѧѧѧة بمعѧѧѧѧدل   ،%٦٠،١بمعѧѧѧѧدل
  ).١% (٣٣والمشروبات بمعدل ،%٣٤،٣

  وممѧѧѧѧا لا شѧѧѧѧك فیѧѧѧѧھ ، أن الأسѧѧѧѧباب الѧѧѧѧسالفة الѧѧѧѧذكر، رغѧѧѧѧم قѧѧѧѧوة تأثیرھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى  
  انعѧѧѧدام :  ، إلا أنھѧѧѧا تعѧѧѧد نتѧѧѧائج طبیعیѧѧѧة لѧѧѧسبب أقѧѧѧوى ألا وھѧѧѧو وضѧѧѧع الطبقѧѧѧة الوسѧѧѧطى

الثقة بین الحكومة والمجتمع والذى جاء نتیجة انفلات الأمور لصالح الرأسѧمالیة الحѧرة       
  مѧѧѧن  ، والѧѧѧذى بѧѧѧات واضѧѧѧحا فѧѧѧى أمورعѧѧѧدة     .وإضѧѧѧمحلال دور الدولѧѧѧة وتراجѧѧѧع أدائھѧѧѧا   

  :أبرزھا

 فѧѧѧѧى نھایѧѧѧѧة عѧѧѧѧام   تقلѧѧѧѧص حجѧѧѧѧم الѧѧѧѧصادرات المѧѧѧѧصریة للخѧѧѧѧارج، والتѧѧѧѧى بلغѧѧѧѧت    -
عѧѧن % ٥،١ ملیѧار دولار بمعѧدل تراجѧع بلѧغ حѧوالى      ٢٣،٩ حѧوالى  ٢٠٠٩/٢٠١٠

العѧѧام الѧѧسابق وذلѧѧك نتیجѧѧة لإنخفѧѧѧاض الѧѧصادرات مѧѧن مجموعѧѧات الѧѧسلع نѧѧѧصف         
، % ٦،٤والوقود والزیوت المعدنیѧة ومنتجاتھѧا بمعѧدل        % ١٤،٩المصنعة بمعدل   

 المѧواد الخѧام بمعѧدل    بینمѧا ارتفعѧت صѧادرات   ،% ٤،٦والѧسلع تامѧة الѧصنع بمعѧدل     
٣٨،٣ % 

                                                             
    ٥-٤ص،القاھره ،٢٠٠٨/٢٠٠٩التقریر السنوى لعام :البنك المركزى المصرى  )١(



 

 

 

 

   

 ١٠٥٢

 فنظراً لانخفاض الطلب على الصادرات ضعف  الإنتѧاج المحلѧى وبالتѧالى إنخفѧاض       -
ومѧن جھѧة   .القوة الشرائیة للمنتجات مما یѧؤدى إلѧى إسѧتمرار الركѧود فѧى الأسѧواق        

 سѧینعكس بالتѧالى   - كمѧا سѧبق وأشѧرنا   –أخرى ، فإن ضعف حركة التجارة العالمیة    
قناة السویس ، الأمر الذى ینعكس بالتبعیة على كافة الأنشطة    على دخل السیاحة و   

الأمѧѧر الѧѧذي .الاقتѧѧصادیة المرتبطѧѧة بھمѧѧا ، كالѧѧصناعات الغذائیѧѧة والحرفیѧѧة والأثѧѧاث  
یبѧѧدو واضѧѧحاً فѧѧى انخفѧѧاض فѧѧاتورة دعѧѧم الѧѧسلع وخاصѧѧة أسѧѧعار البتѧѧرول والمѧѧواد      

  .... الغذائیة

   

  المطلب الثالث
سبل تدعيم وإنقاذ الطبقة الو

ُ
  سطى مستقبلا

  

إن سبل تدعیم وإنقاذ الطبقة الوسطى فى مصر لѧن یتѧأتى ألا مѧن خѧلال التѧصدى           
  .التشریعى والقضائى: للفساد من قبل النظامین

  :مكافحة الفساد التشريعي - ١
أن آلیات المكافحة مرھونѧة بأعمѧال قѧوانین رادعѧة تنفѧذھا سѧلطة مѧستقلة تمامѧاً                 

خاصѧة بإھѧدار المѧѧال العѧام ودون أي تѧѧدخل    تملѧك الحѧق فѧѧي الحѧصول علѧي المعلومѧѧات ال    
  .مباشر من السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

رئیس الجمھوریة أو رئѧیس  "ضرورة أن یصدر قانون ینظم محاكمة المسئولین    
وفي اعتقادي أنھ لا مانع من تركز تلѧك الѧسلطات والѧصلاحیات بیѧد         " الوزراء والوزراء 

ن لمساءلة ومحاسبة رئیس الجمھوریة على شخص رئیس الجمھوریة إذا تم إقرار قانو    
أن یتѧѧضمن تقѧѧدیم تقریѧѧر مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة عѧѧن كافѧѧة أعمالѧѧھ وقراراتѧѧھ وأن تѧѧتم        



 

 

 

 

   

 ١٠٥٣

المحاسبة بѧشكل دوري ولѧتكن سѧنویاً مѧع مناقѧشة الحѧساب الختѧامي للدولѧة فѧي مجلѧس              
الشعب على أن تتم جلسة المѧسائلة والمحاسѧبة علینѧا بكافѧة وسѧائل الإعѧلام المѧسموعة                
والمرئیة كي یطمئن الشعب ولكي یعلم كل من یتولي منصب رئیس الجمھوریة أن الأمѧر    

  .لیس تشریف بل ھو تكلیف ویستحق المساءلة والعقاب إن لزم الأمر

  .إصلاح الفساد الاجتماعي والثقافي - ٢
الفѧѧѧساد الاجتمѧѧѧاعي والثقѧѧѧافي ھѧѧѧو نتیجѧѧѧة لتѧѧѧصاعد معѧѧѧدلات العنѧѧѧف الاجتمѧѧѧاعي   

تي تفجر بѧدورھا أزمѧة اجتماعیѧة مكبوتѧة، تتمثѧل فѧي انعѧدام        لمستویات غیر مسبوقة وال   
ثقة المواطنین في الدولة وأجھزتھا المختلفة، ولعل ذلѧك نتیجѧة تفѧاعلات معقѧدة لعوامѧل         

 غیѧاب القѧیم والأخѧلاق وإفѧساد الثقافѧة العامѧة للمجتمѧع وتنѧامي حѧدة          )١(:عدة، من بینھѧا  
ختلفѧة وانتѧشار ثقافѧة العنѧف وتھمѧیش      الفقر واتساع الھوة بین الطبقات الاجتماعیѧة الم       

  . الأخلاق والقانون وانتھاكات حقوق الإنسان المقترنة بالفساد السیاسي

ونظѧرا لأن التكلفѧة الاقتѧصادیة للعنѧف داخѧل المجتمѧع،  والѧذى ترتفѧع فѧي الѧѧدول          
لذلك فإن العنف یحدث آثاراً سѧلبیة علѧى الاقتѧصاد القѧومي،        . النامیة عن الدول المتقدمة   

برزھا إعاقة التنمیة الاقتصادیة فѧي تلѧك الѧدول، وضѧعف الاسѧتثمار وتزایѧد الإنفѧاق         من أ 
الحكومي المباشر والمتمثل في النفقѧات الطبیѧة، والتكѧالیف الأمنیѧة والاجتماعیѧة، فѧضلاً        
عن إھدار المزید من الوقت الذي كان یمكن إستخدامھ فѧي مجѧالات اسѧتثماریة وإنتاجیѧة        

  .)٢(تفید المجتمع

                                                             
إعادة ھیبة القانون ضرورة لا تحتمل التأجیل "التفاعلات الاجتماعیة : التقریر العربي الاستراتیجي )١(

 .١٣١ – ٣١٢ص ، ١٩٩٩، القاھرة ،  للدراسات السیاسیة والإستراتیجیة مركز الأھرام
(2) Australian Domestic & Family Violence Clearinghouse Literature, 

Review, "Economic Costs of Domestic Violence, Lesley Laing and 
Natasha Bobic", April 2002, P.6 



 

 

 

 

   

 ١٠٥٤

 یرون أن تلك الأزمѧات تفѧرض علینѧا ضѧرورة تعѧدیل      )١( بعض المختصینغیر أن 
ترتیب أولویѧات القѧوى المدنیѧة بѧالتركیز علѧى أولویѧات التغییѧر الѧسیاسي و العمѧل علѧى            

في المجتمѧع لتѧدعیم القیمѧة المدنیѧة لѧدى الѧشعب والѧتخلص مѧن عѧادة                المستوى التحتى 
  .تسھیل القضایا بشكل مخل

ولویة في إزالة الفساد لابد أن تكون بتغییѧر أنفѧسنا قبѧل    ومن جھة أخرى، فإن الأ 
إِنَّ االلهَ  "- تعѧالى –تغییر العالم، فالتغییر كذلك تحكمھ قوانین وسنن االله في خلقھ، إذ قال     

  ).١١الآیة : سورة الرعد" (لا یُغَیِّرُ مَا بِقَوْمٍ حَتَّى یُغَیِّرُوا مَا بِأَنْفُسِھِمْ

  لجانبیѧѧة المفتعلѧѧة والأقѧѧل أھمیѧѧة عѧѧن الھѧѧدف الأكبѧѧر فѧѧلا یجѧѧب أن تحتѧѧل القѧѧضایا ا 
 وھѧѧو القѧѧضاء علѧѧى الفѧѧساد وتطھیѧѧر المجتمѧѧع، تلѧѧك أولویѧѧة شѧѧرعیة تتطلѧѧب بѧѧذل الجھѧѧد   
والوقѧѧت والمѧѧال علѧѧى المѧѧستوى الفѧѧردي أولاً ثѧѧم علѧѧى المѧѧستوى المجتمعѧѧي وصѧѧانعي         

  .القرارات ثانیاً

  

                                                             
 ینایر، ملف الأھرام الاسѧتراتیجي،  ٢٥الاجتماعیة والثقافیة بعد انتفاضة  التحدیات  : فؤاد السعید / د )١(

 .٦٨، ص٢٠١١، مایو ١٩٧ العدد –مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والإستراتیجیة، القاھرة 



 

 

 

 

   

 ١٠٥٥

  خـاتـمـة البـحـث
  

  .نتـائج الـدراسـة : أولا
الدراسѧѧة إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن النتѧѧائج الھامѧѧة والتѧѧى تتفѧѧق مѧѧع الھѧѧدف مѧѧن          توصѧѧلت 

  :وتتمثل فیما یلى،الدراسة

بѧل  ، تلعب السیاسات العامѧة للدولѧة دورا بѧارزا فѧى تحدیѧد ملامѧح الطبقѧة الوسѧطى             -١
ذلك لأن تحلیѧل الطبقѧة الوسѧطى ھѧو بمثابѧة تحلیѧل          .وفى تشكیل وعیھا الطبقى أیضا    

 .تلك الطبقة فى التوسط بین السیاسة والاقتصادفضلا عن أھمیة ،للمجتمع بأسرة 

والѧذى لѧم یعѧد    ، تبین من الدراسة أن الإستغلال ھو محѧور مفھѧوم الطبقѧة الوسѧطى            -٢
یقتصر على الإستغلال المادى فقط بل إمتد لیشمل الإستغلال  المترتب على المھѧارة    

ل بѧѧین فѧѧضلا عѧѧن تنѧѧوع الھویѧѧة الطبقیѧѧة التѧѧى تتعѧѧرض للإسѧѧتغلا  ، والمعرفѧѧة الفنیѧѧة 
 .خاصة الطبقة الدنیا والكثیر من شرائح الطبقة الوسطى،طبقات المجتمع 

وأقѧل بلѧورة ونѧضجا    ،  تتسم العلاقات الطبقیة فى مصر بأنھѧا أكثѧر تعقیѧدا وتѧشابكا              -٣
كمѧا أن سѧیطرة الطبقѧة الرأسѧمالیة فیھѧا تنبѧع       ، عن غیرھا من المجتمعѧات الآخѧرى      

یة بالخارج ولیس من داخѧل البنѧاء الѧشرعى    من تبعیتھا الواضحة للرأسمالیة الأجنب    
 .للدولة

تتѧѧسم الطبقѧѧة الرأسѧѧمالیة المѧѧصریة بالتبѧѧاین والتعѧѧارض فѧѧى مواقفھѧѧا التاریخیѧѧة و       -٤
الاقتصادیة حیال ما یتم تنفیѧذة مѧن إصѧلاحات إجتماعیѧة وإقتѧصادیة داخѧل المجتمѧع           

 .المصرى

اتھѧا فѧى مجѧالات    تبین من الدراسة أیضا أن الطبقة الرأسѧمالیة حاولѧت توظیѧف ثرو         -٥
كمѧѧا وصѧѧل حجѧѧم  ، تعѧѧود علیھѧѧا بѧѧالربح الѧѧوفیر دون أى إتبѧѧار للعائѧѧد المجتمعѧѧى لھѧѧا   

وتنوع ھذا الحجѧم بѧین جماعاتھѧا    ، حیازتھا للثروة إلى حد الثراء الفاحش من جھة     



 

 

 

 

   

 ١٠٥٦

والعائѧѧѧد منѧѧѧھ بتنѧѧѧوع موقعھѧѧѧا مѧѧѧن مѧѧѧن الѧѧѧسلطة سѧѧѧواءداخل الأجھѧѧѧزة الحكومیѧѧѧة         
موقعھا من كبار رجال الدولة علѧى قمѧة الѧسلطة    أو بتنوع   ،ومؤسسات القطاع العام    

 السیاسیة

أوضѧѧحت الدراسѧѧة أیѧѧضا مѧѧدى تѧѧأثیر إنخفѧѧاض الإنفѧѧاق الحكѧѧومى الموجѧѧة للخѧѧدمات    -٦
المرافѧق العامѧة والانفѧاق الاسѧتثمارى        ، والصحة، كالتعلیم  "الإجتماعیة الضروریة   

الѧدنیا  وما نتج عن ذلѧك مѧن تѧدھور فѧى مѧستوى معیѧشة الطبقѧة الوسѧطى و         ،إلخ  ....
 .أیضا 

  .توصیـات الدراسـة: ثانیـا

انتھѧѧت الدراسѧѧة إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن التوصѧѧیات التѧѧى نأمѧѧل أن تفیѧѧد فѧѧى تفعیѧѧل العدالѧѧة    
وتتمثѧل أھѧم   ، الإجتماعیة فى مصر ومحاولة الإرتقѧاء بوضѧع الطبقѧة الوسѧطى المѧصریة        

  :تلك التوصیات فیما یلى

یاسیة والتعلیمیة وغیرھا ضرورة إعادة النظر فى محتوى الأنظمة الاقتصادیة والس         -١
، وذلѧѧك فѧѧى إطѧѧار تѧѧوفیر منѧѧاخ مناسѧѧب مѧѧن الدیمقراطیѧѧة        ،مѧѧن الѧѧسیاسات العامѧѧة   

وتعزیѧѧز الإحѧѧساس بѧالأمن والإسѧѧتقرار فѧѧى وجѧѧدان المѧѧواطن  ، والحریѧة الإجتماعیѧѧة  
 .أو مستقبلة،المصرى سواء على حاضرة

 عѧѧن وفѧѧى التعبیѧѧر ، ضѧѧرورة توسѧѧیع فѧѧرص المѧѧشاركة فѧѧى الحѧѧوار وصѧѧنع القѧѧرار       -٢
حتى لا تتѧأتى معظѧم   ،مصالح وإحتیاجات الغالبیة العظمى من أبناء الشعب المصرى   

، زھا لصالح بعض الجماعات المسیطرة القرارات والخطط التنمویة تعبیرا عن إنحیا     
 . دون تمثیلھا لمصالح معظم طبقات الشعب المصرى 

لقطاعѧات  ضرورة إستجابة صناع القرار السیاسى والاقتѧصادى فѧى مѧصر لمطالѧب ا       -٣
وتأخذ مѧسمیات أخѧرى   ،حتى لاتتزاید حدة الصراعات الطبقیة ،العریضة من الشعب  

 .قد یكون لھا ـ لاقدر االله ـ آثارا سلبیة على مستقبل البلاد داخلیا وخارجیا
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