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  )دراسة تأصيلية تحليلية مقارنة (  

 
 

 

 
 

-  



 

 

 

 

 

 ٤٥٧

  مقدمـة
  

  مѧѧѧѧع قѧѧѧѧدوم دولѧѧѧѧة الرفѧѧѧѧاه الاجتمѧѧѧѧاعي، تنامѧѧѧѧت الѧѧѧѧسلطات المخولѧѧѧѧة للجھѧѧѧѧات        
  لحوظѧѧًا، وذلѧѧك نتیجѧѧة تزایѧѧد الحاجѧѧة لأجھѧѧزة إداریѧѧة تتمتѧѧع بѧѧسلطات        الإداریѧѧة تنامیѧѧًا م 

   Wadeویѧѧذھب الفقیѧѧھ الإنجلیѧѧزي . واسѧѧعة لتقѧѧدیم خѧѧدمات الرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي للجمھѧѧور 
إلѧѧى أن الѧѧسلطات المخولѧѧة للجھѧѧات الإداریѧѧة تتѧѧسم بѧѧسمتین أساسѧѧیتین لѧѧصیقتین بھѧѧذه     

  :السلطة

طة إداریѧѧѧة مطلقѧѧѧة أو متحѧѧѧررة مѧѧѧن  قانونیѧѧѧة، فلѧѧѧیس ھنѧѧѧاك سѧѧل لقیѧѧѧود الخѧѧضوع  ً:أولا
  .الضوابط بصورة كاملة

ثانيا
ً

 سѧلطة، ذلѧك أن الѧسلطة نفѧسھا مفѧسدة،      أي مѧن الممكѧن دائمѧًا إسѧاءة اسѧتعمال        :
  .والسلطة المطلقة مفسدة مطلقة

ومؤدى ما تقدم أن المحاكم لا تقبل، ولا ینبغي لھا أن تقبل، فكѧرة وجѧود سѧلطات      
ویѧدخل فѧي سѧلطة المحѧاكم     . ن تخѧضع لقیѧود قانونیѧة   مطلقة، وذلك لأن كل سѧلطة یجѧب أ   

ومѧن أجѧل ذلѧك، تمѧنح الدسѧاتیر      . تحدید ھذه القیود القانونیѧة وفقѧًا لمتطلبѧات كѧل موقѧف         
المحاكم سلطة مباشرة الرقابة القضائیة، التي تعد متطلبًا دستوریًا، في معظم دول العالم 

  .في الوقت الحاضر

   ѧصاف      وینتمي مبدأ التوقعات المشروعة لمجѧستھدف إنѧث یѧام، حیѧانون العѧال الق
أو تعѧѧویض ھѧѧؤلاء الأفѧѧراد الѧѧذین لا یѧѧستطیعون تأسѧѧیس دعѧѧواھم علѧѧى أسѧѧباب قانونیѧѧة     
بѧالمعنى الѧѧدقیق للكلمѧѧة أو الاسѧѧتناد إلѧѧى أسѧѧس الرقابѧѧة القѧѧضائیة التقلیدیѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى   

ط الѧѧرغم مѧѧن تعرضѧѧھم أو إمكѧѧان تعرضѧѧھم لخѧѧسارة مدنیѧѧة نتیجѧѧة إحبѧѧاط أو إمكѧѧان إحبѧѧا    
وھناك قول مأثور مؤداه أنѧھ عنѧدما یكѧون ھنѧاك     . توقعاتھم أو الإخلال بثقتھم المشروعة   
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وبعبѧѧارة أخѧѧرى، فѧѧإن الحѧѧق فѧѧي . حѧق، فیجѧѧب أن تكѧѧون ھنѧѧاك وسѧѧیلة لحمایѧѧة ھѧذا الحѧѧق  
  .وجود وسیلة إنصاف ھو أحد الحقوق التي یحمیھا القانون

نون العѧام الإنجلیѧزي أن   ومن المبادئ المستقرة في الدول التي تأخѧذ بتقالیѧد القѧا    
كل حق یجب أن تكون ھناك وسѧیلة لحمایتѧھ، وأن كѧل ضѧرر یجѧب أن یُعѧوض التعѧویض          

ویمكن القول إن الحضور التاریخي للحق في وسیلة إنصاف موجود في دساتیر      . الملائم
ما یقѧرب مѧن ثلاثѧة أربѧاع دول العѧالم فѧي الوقѧت الحاضѧر، حیѧث تتѧضمن ھѧذه الدسѧاتیر               

وفѧوق ذلѧك، حتѧى    ). أو اللجوء إلى القضاء(تكرس الحق في الإنصاف     نصوصًا صریحة   
إذا كان الحق في الإنصاف لیس معترفًا بھ تاریخیًا، فإنھ یعد أحد الحقوق الأساسیة التي   

ویمكѧѧن القѧѧول إن وسѧѧائل الإنѧѧصاف تѧѧؤدي     . یجѧѧب الاعتѧѧراف بھѧѧا فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر     
ه الوسѧѧائل تحѧѧدد الحѧѧق المجѧѧرد،  ذلѧѧك أن ھѧѧذ: وظیفتѧѧین أساسѧѧیتین فѧѧي المجѧѧال القѧѧانوني 

وتسھم في إنفاذ الحقѧوق غیѧر الملموسѧة، لأن الحقѧوق المجѧردة غیѧر المقترنѧة بوسѧائل             
ومعنѧى ذلѧك أن   . إنصاف لحمایتھѧا لا تعѧدو أن تكѧون مجѧرد تعبیѧر عѧن القѧیم الاجتماعیѧة             

وسیلة الإنصاف ھي التي تحدد الحق من حلال جعل ھذه القیم حقیقة ملموسة مѧن خѧلال       
ومѧن ثѧم، فѧإن غیѧاب سѧبل الإنѧصاف       . ویدھا بѧسبل الإنѧصاف التѧي تѧسھم فѧي حمایتھѧا          تز

ومѧؤدى مѧا   .  أو وعود  یمكن إتباعھѧا أو عѧدم إتباعھѧا     Idealsیجعل الحقوق مجرد مُثل     
تقدم أن وسیلة الإنصاف ھي جزء لا یتجزأ من كل حق، وھذا الجزء ضروري في نھایѧة      

  .الأمر لإنفاذ القاعدة القانونیة

المسلم بھ أن الشخص لیس بمقدوره أن یطلب تعویضًا من المحكمѧة إلا إذا       ومن  
ویكون الضرر قانونیًا عندما یكѧون ھنѧاك انتھѧاك لأحѧد     . أثبت أنھ قد أصابھ ضرر قانوني  

ولكن توجد بعض الظѧروف التѧي یعѧاني فیھѧا الѧشخص مظѧالم مدنیѧة،        . الحقوق القانونیة 
وفѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه . سѧѧس القانونیѧѧة المحѧѧددةولكѧѧن لا یѧѧستطیع تأسѧѧیس دعѧѧواه علѧѧى أحѧѧد الأ 

. الظروف، یمكن إثѧارة مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة للحѧصول علѧى تعѧویض مѧن المحكمѧة               
ومن المعلوم، بصفة عامة، أنھ یمكѧن مباشѧرة الرقابѧة القѧضائیة علѧى أي نѧشاط إداري،          
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، عدم عدم المشروعیة، عدم المعقولیة: فى القانون الإنجلیزى، استنادًا إلى أسس أربعة     
وھنѧѧا یѧѧأتي مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة لیѧѧُضاف إلѧѧى ھѧѧذه   . الѧѧسلامة الإجرائیѧѧة، التناسѧѧب

ویرجع الفضل للقضاء فѧي إرسѧاء ھѧذا     . الترسانة من الأسس التقلیدیة للرقابة القضائیة     
  .المبدأ الجدید

  : موضوع البحث-٢
یѧستھدف  و. یتصل مبدأ التوقعات المѧشروعة بالعلاقѧة بѧین الإدارة العامѧة والفѧرد      

ھذا المبدأ إیجاد حل للتعارض الأساسي بین الرغبѧة فѧي حمایѧة ثقѧة الفѧرد فѧي التوقعѧات          
التي أثارھا الѧسلوك الإداري مѧن ناحیѧة، وحاجѧة الجھѧات الإداریѧة إلѧى إدخѧال تغییѧرات،              

ومبѧدأ التوقعѧات   . بصورة مستمرة، على السیاسات المتبناة من جانبھا من ناحیѧة أخѧرى     
التوقعѧѧات المترتبѧة علѧѧى سѧѧلوك الإدارة، علѧى نحѧѧو معѧѧین یمكѧѧن أن   المѧشروعة یعنѧѧى أن  
وفى ھѧذه الحالѧة، إمѧا أن تحتѧرم الإدارة ھѧذه التوقعѧات، وإمѧا أن            . یكون لھا آثار قانونیة   

تمضى قدمًا في تنفیذ سیاساتھا المعدلة استنادًا إلى أن المصلحة العامة یجѧب أن تحظѧى        
  ѧѧѧارات أخѧѧѧن اعتبѧѧѧواھا مѧѧѧا سѧѧѧى مѧѧѧة علѧѧѧات  . رىبالأولویѧѧѧدأ التوقعѧѧѧك، أن مبѧѧѧؤدى ذلѧѧѧوم

المѧѧشروعة یتعلѧѧق بالدرجѧѧة التѧѧي یُمكѧѧن الوصѧѧول إلیھѧѧا فѧѧي حمایѧѧة توقعѧѧات الفѧѧرد فѧѧي         
مواجھة تغیر السیاسات، من جانѧب الѧسلطات الإداریѧة، الأمѧر الѧذي یѧؤدى إلѧى تقѧویض             

وفѧى ھѧذا الѧѧسیاق، یتمثѧل دور القѧضاء الإداري فѧي تحدیѧد الدرجѧѧة       . توقعاتѧھ أو إحباطھѧا  
لتي یمكن الوصول إلیھا في رعایة وحمایѧة توقعѧات الفѧرد فѧي مواجھتѧھ تغیѧر الأھѧداف              ا

  .والسیاسات من جانب الإدارة

  : أهمية الدراسة-٣
ویرجѧع ذلѧك إلѧى أن    . یمكن القول إن موضوع ھذه الدراسة یكتسب أھمیѧة كبیѧرة    

لبѧѧات مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة یُنظѧѧر إلیھѧѧا، فѧѧى القѧѧانون المقѧѧارن، باعتبارھѧѧا أحѧѧد متط 
الأمن القانونى الذى أضѧحى یحظѧى بحمایѧة دسѧتوریة فѧى العدیѧد مѧن الأنظمѧة القانونیѧة                
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ومن أھم متطلبѧات الأمѧن القѧانونى أیѧضًا ضѧمان        . ، ومنھا القانون المصرى   )١(المعاصرة
  . استقرار المراكز القانونیة للأفراد

سѧѧѧتوري لحكѧѧѧم یѧѧُستنبط مبѧѧѧدأ أمѧѧѧن القѧѧѧانون أو الأمѧѧѧن القѧѧانونى مѧѧѧن المبѧѧѧدأ الد  و
 -Rule of Law( )٣( أو القاعدة القانونیة أو سیادة القانون أو دولة القانون)٢(القانون

                                                             
وإن كان بعض الفقھاء المصریین یرون أن المبدأ لا یتمتع بقیمة دسѧتوریة فѧى ذاتѧھ، ولكѧن بعѧض         ) ١(

یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة للأمѧѧن   . د[ بقیمѧѧة دسѧѧتوریة عناصѧѧره ھѧѧى التѧѧى تتمتѧѧع 
القانوني  في قضاء المحكمة الدستوریة العلیا، مجلة الدستوریة، العدد الثالث، السنة الأولى، یولیو 

 ولكننѧѧا نѧѧرى أن المبѧѧدأ یكتѧѧسب قیمѧѧة دسѧѧتوریة متنامیѧѧة فѧѧى معظѧѧم الأنظمѧѧة  القانونیѧѧة        .]. ٢٠٠٢
الأمن القانونى ھو المبدأ الدستورى فى أحكام المحاكم الدستوریة حول العالم، بل أضحى . المعاصرة

  :كما ھو الحال بالنسبة للمحكمة الدستوریة المجریة
- Anna Budnik, Białystok Volumes on Law & Culture: Locus standi 

across legal cultures, 2015, p. 159. 
قѧѧانوني ومبѧѧادئ سѧѧن القѧѧانون الجیѧѧد، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة    ولیѧѧد محمѧѧد الѧѧشناوى، الأمѧѧن ال . د) ٢(

، ٢٠١٤، أكتѧѧوبر، )٥٦(والاقتѧѧصادیة التѧѧي تѧѧصدر عѧѧن كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة المنѧѧصورة، العѧѧدد      
  .  وما بعدھا١٤ص

والحقیقة أن مصطلح سیادة القانون لیس لھ جذور في تراثنا اللغوي، وإنما دخل، حدیثاً، إلى اللغة  ) ٣(
 the rule الترجمة لمصطلحات أجنبیة، لعل من بینھا، في اللغة الإنجلیزیѧة، مѧصطلح   العربیة عبر

of law   شرعیةѧѧصطلح الѧѧذلك مѧѧوك ،the legality .     يѧѧة فѧѧتوري وخاصѧѧستوى الدسѧѧى المѧѧوعل
وكѧل  . the due process of law" الوسѧائل الѧسلیمة قانونѧًا   "الولایѧات المتحѧدة تѧُستخدم عبѧارة     

ویُقصد بھ على وجھ العموم خѧضوع  ". سیادة القانون"تجاه واحد ھو ھذه المصطلحات تصب في ا 
الجمیع لقواعد عامة مجردة صادرة عن السلطة التنظیمیة، مع وجѧود واجѧب علѧى كѧل شѧخص فѧي        

ویمكѧن إیجѧاز مبѧدأ    . اتباع ھذه القواعد، مع حقھ فѧي الاعتѧراض علیھѧا أمѧام جھѧة قѧضائیة مѧستقلة              
وتكمѧن  . ع الأفراد للقѧانون بѧدلاً مѧن خѧضوعھم لأفѧراد آخѧرین      سیادة القانون في أنھ یعبر عن خضو       

أھمیتھ، من الناحیة الاقتصادیة، فѧي أنѧھ یѧُشیع الطمأنینѧة والثقѧة فѧي البیئѧة العدلیѧة؛ مѧا یعنѧي حفѧظ              
الحقوق وعدم المساس بھѧا إلا وفقѧًا للقѧانون الѧذي یفتѧرض أن یكѧون صѧادرًا بالطریقѧة الدسѧتوریة                 

وعلى النقیض من ذلك عندما تكون الھیمنة للأفراد ونزواتھم فلن .  للجمیعالسلیمة ومعلنًا ومعروفًا
یطمئن المستثمر على أموالھ، وسیكون تحت رحمة أفراد آخرین سواءً أكانوا من أصحاب النفوذ أو 

وتѧѧُولي الѧѧشركات الأجنبیѧѧة أھمیѧѧة كبیѧѧرة لѧѧسیادة القѧѧانون فѧѧي البلѧѧد    . مѧѧن البیروقѧѧراطیین أو غیѧѧرھم 
المستشار إبراھیم الناصرى، لو كѧان لѧدینا صѧندوق أمانѧات للمѧستثمرین          : ستثمارالمستھدف في الا  

  :لما حدثت مأساة شركة بیشة، مقال متاح على الموقع التالى
 http://forums.saudistocks.com/t377692.html  
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Rechtsstaat()انون  "ومن المعلوم أن المفھوم الإنجلیزي      . )١ѧسره    -"لحكم القѧا یفѧكم 
 Equality before the یتعلѧق بالمѧساواة أمѧام القѧانون     -Diceyالفقیѧھ الإنجلیѧزى   

law  وѧمان حقѧراد  ، وضѧق الأفthe guarantee of individual rights  و أوѧوالعل ،
 باعتبѧاره وسѧیلة   the absolute supremacy of the  lawالسمو المطلق للقانون 

  .)٢(حمایة الفرد في مواجھة الحكومة المتعسفة

فإن احتѧرام التوقعѧات المѧشروعة للأفѧراد أضѧحى یѧشكل أحѧد         ومن ناحية أخرى،
وتَرجѧѧع جѧѧذور ھѧѧذا المѧѧؤثر إلѧѧى الفقѧѧھ الھولنѧѧدي، حیѧѧث ظھѧѧرت    . معѧѧاییر جѧѧودة القѧѧانون 

 doctrine of principles of properالنظریѧة الخاصѧة بمبѧادئ التѧشریع الجیѧد      
law makingي  .  في سبعینیات القرن الماضيѧوقد بلغت ھذه النظریة أوج ازدھارھا ف
التي نُشرت فѧي عѧام   ، لاسیما في رسالتھا للدكتوراه Nan Der Vliesكتابات الأستاذة 

  :وقد لخصت ھذه الكاتبة مبادئ التشریع الجید فیما یلي. )٣(١٩٨٤

 the setting of a clear purpose of   تحدید غرض واضح للقانون-١
the law. 

 the principle of the appropriate   مبدأ الھیئة المنظمة الملائمة-٢
regulating body. 

 

                                                             
(1)P.Popelier, Rechtszekerheid als Beginsel van Behoorlijke Regelgeving, 

op. cit., pp. 35-106. 
(2) A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 

(10th edn, London, MacMillan, 1968), pp. 187 et seq.  
(3) I.C. Van der Vlies, Het Wetsbegrip en Beginselen van Behoorlijke 

Regelgeving, ('s Gravenhage, VUJGA, 1984), p. 182, cited in Patricia 
Popelier, “Legal Certainty and Principles of Proper Law Making”, op. 
cit. 
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ضѧѧѧروریًا  مبѧѧѧدأ أن یكѧѧѧون القѧѧѧانون -٣
  وممكنًا تنفیذه

the principle that the law is 
necessary and can be executed. 

ضѧرورة الاسѧتماع   :  مبدأ الإجمѧاع     -٤
  للأطراف المعنیة

the 'consensus' principle - 
interested parties must be heard. 

 مبѧѧѧѧѧѧѧѧدأ وضѧѧѧѧѧѧѧѧوح المѧѧѧѧѧѧѧѧصطلحات  -٥
  المستخدمة والتناسق

the principle of a clear 
terminology and coherence. 

 مبѧѧѧѧѧدأ أن یكѧѧѧѧѧون القѧѧѧѧѧانون قѧѧѧѧѧابلاً   -٦
/ للاطѧѧѧلاع علیѧѧѧھ/ للتعѧѧѧرف علیѧѧѧھ

  للوصول إلیھ

the principle that the law can be 
known. 

 .the equality principle   مبدأ المساواة-٧

 مبѧѧѧدأ أخѧѧѧذ الحѧѧѧالات الفردیѧѧѧة فѧѧѧي     -٨
  الاعتبار

the principle to take notice of 
every individual case. 

 the principle that legitimate   مبدأ احترام التوقعات المشروعة-٩
expectations be honoured. 

  : مشكلة الدراسة-٤
 legalیمكن القول إن الوظیفة الأھم للقانون ھي كفالة الیقین أو الأمن القانوني  

certaintyرادѧѧك إلا  .  للأفѧѧق ذلѧѧن تحقیѧѧشروعة     ولا یمكѧѧات المѧѧل التوقعѧѧلال جعѧѧن خѧѧم 
  وفѧѧي المقابѧѧل، قѧѧد لا یكѧѧون ممكنѧѧًا إقامѧѧة القѧѧانون علѧѧى الثقѧѧة والتوقѧѧع، وذلѧѧك          . ممكنѧѧة

  ولѧѧذلك، تبѧѧدو الإشѧѧكالیة ھنѧѧا فѧѧي كیفیѧѧة التوفیѧѧق   . مھمѧѧا بلѧѧغ مѧѧن معقولیتھمѧѧا وعѧѧدالتھما 
  لتغیѧѧر الѧѧدائم بѧѧین الحاجѧѧة الدائمѧѧة لتغییѧѧر القواعѧѧد القانونیѧѧة والقѧѧرارات الإداریѧѧة تلبیѧѧة ل   

في ظѧروف المجتمѧع مѧن ناحیѧة، وحمایѧة ثقѧة الأفѧراد وتوقعѧاتھم المѧشروعة مѧن ناحیѧة                  
  .أخرى
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  :ومن الواضح أن كلا الفرضین السابقین یتضمنان قدرًا من الحقیقة

ــــة، ــــن ناحي    والاتѧѧѧѧساق certaintyیجѧѧѧѧب أن یكفѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون الیقѧѧѧѧین    فم
consistency      ھѧراد توجیѧى      ، حتى یكون بمقدور الأفѧم علѧا، وھѧیط لھѧشطتھم والتخطѧأن

ولتحقیѧѧق ھѧذه الغایѧة، یѧتم تبنѧي القѧوانین وإصѧѧدار      . ثقѧة مѧن الإطѧار القѧانون الحѧاكم لھѧا      
القѧѧرارات الملزمѧѧة، ونظѧѧرًا لأن ھѧѧذه القѧѧوانین والقѧѧرارات تخلѧѧق توقعѧѧات مѧѧشروعة فѧѧي     

 .أذھان الأفراد، فلا یجوز إلغاؤھا أو تعدیلھا بطریقة مفاجئة لاحقًا

  لا یمكѧن أن تبقѧى القѧوانین فѧي حالѧة ثبѧات أو سѧكون دائѧم،                 ة ثانيـة، ومن ناحيـ
 أن المجتمѧѧع یتوقѧѧع مѧѧن   ذلѧѧكلأنھѧѧا یجѧѧب أن تحقѧѧق العدالѧѧة فѧѧي مجتمѧѧع سѧѧریع التغیѧѧر،      

الحكومѧѧة أن تتبنѧѧى سیاسѧѧة بیئیѧѧة سѧѧلیمة، وأن تتخѧѧذ سیاسѧѧات بعیѧѧدة المѧѧدى لمواجھѧѧة       
كومѧѧة تعѧѧدیل القѧѧوانین بѧѧصورة ومثѧѧل ھѧѧذه الأمنیѧѧات الاجتماعیѧѧة تتطلѧѧب مѧѧن الح. البطالѧѧة
  .مستمرة

وغنѧѧي عѧѧن البیѧѧان أن الاسѧѧتخدام المتعѧѧسف للѧѧسلطة مѧѧن جانѧѧب الإدارة أضѧѧحى       
كمѧѧѧا تѧѧسعى الإدارة إلѧѧى الإفѧѧѧلات مѧѧن متطلبѧѧѧات    . ظѧѧاھرة ملحوظѧѧة فѧѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر    

 A استنادًا إلى أن الأفراد لا یتمتعون بالحق في الѧدعوى  Accountabilityالمساءلة 
locus Standiام   .  لإلزامھا باحترام ھذه المتطلباتѧي قیѧوتتجلى مظاھر ھذه الظاھرة ف

كمѧѧا قѧѧد یحѧѧدث، أیѧѧضًا، أن  . الإدارة بѧѧسحب قراراتھѧѧا أو تعѧѧدیلھا دون مبѧѧررات مѧѧشروعة 
تتجاھل الإدارة  معاییر أو قواعد السیاسات الإداریة المتبعة أو الوعود الإداریة أو حتѧى      

ذ الإدارة في اعتبارھا مصالح الأفѧراد ومѧصالح الغیѧر لѧدى     كما قد لا تأخ   . العقود الإداریة 
كمѧا قѧد لا تلتѧزم الإدارة بمعѧاییر الѧسیاسة الإداریѧة        . حسم بعض المسائل ذات الصلة بھم     

وأخیѧرًا، قѧد تقѧدم الإدارة وعѧودًا  تجѧاوز      . المعلنة لدى معالجتھا لبعض الحѧالات الفردیѧة     
ومعنى ذلك، أن الإدارة یمكن أن تѧسئ  . Ultra Viresاختصاصاتھا المحددة لھا قانونًا 

 الѧذي یѧѧستھدف إقامѧة تѧوازن بѧین احتیاجѧѧات     Wednesburyاسѧتخدام مبѧدأ المعقولیѧة    
الإدارة مѧѧن ناحیѧѧة، ومتطلبѧѧات العدالѧѧة الواجѧѧب كفالتھѧѧا فѧѧي مواجھѧѧة الأفѧѧراد مѧѧن ناحیѧѧة     

  . أخرى
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قانون  في ممارسة السلطات التي یمنحھا الConsistencyكما أن مبدأ الاتساق  
 یتعѧرض للانتھѧاك   - والѧذي یتطلѧب تѧصرف الѧسلطة العامѧة وفقѧًا للѧسیاسة المعلنѧة              -العام

كمѧا قѧد تجѧنح الإدارة إلѧى اسѧتخدام سѧلطتھا التقدیریѧة بطریقѧة         . كثیѧرًا مѧن جانѧب الإدارة   
  . Statutory Sanctionحیث یتم سحب القرارات بطریقة الجزاء التشریعي . تعسفیة

سس التقلیدیة للرقابة القضائیة تبدو غیر كافیة لتوفیر سبل وأخیرًا، یُلاحظ أن الأ
إنѧѧصاف ملائمѧѧة للأفѧѧراد الѧѧذین یѧѧستطیعون تأسѧѧیس دعѧѧواھم علѧѧى أي مѧѧن ھѧѧذه الأسѧѧس     

وفѧي ھѧذا الѧسیاق یمكѧن القѧѧول إن تبنѧي مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة مѧن شѧѧأنھ          . التقلیدیѧة 
لمواجھѧѧة میѧѧل الإدارة   تعزیѧѧز سѧѧلطات المحѧѧاكم فѧѧي مجѧѧال الرقابѧѧة القѧѧضائیة، لا سѧѧیما        

  .المتزاید إلى إساءة استخدام سلطتھا

وھكذا، یمكن القول إن دراسة مبدأ التوقعات المشروعة فى القѧانون الإدارى تثیѧر      
  :التساؤلات التالیة

   ما ھو مفھوم التوقعات المشروعة، وما ھو أساسھا القانونى؟-١

  مشروعًا؟ ما ھى الشروط الواجب توافرھا فى التوقع حتى یكون -٢

   ما ھى صور السلوك الإدارى التى یمكن أن تولد توقعات مشروعة؟-٣

   ما ھى صور الحمایة القانونیة المتاحة لحمایة التوقعات المشروعة؟-٤

   ما موقف القضاء الإدارى المصرى من فكرة التوقعات المشروعة؟-٥

  : صعوبات الدراسة-٥
. روعة ما زالا غیѧر مؤكѧدین بعѧد   یمكن القول إن معنى ومدى مبدأ التوقعات المش        

ومع ذلك، نرى أنھ . ویرى بعض الفقھاء أن طبیعة المبدأ تستعصي على التحدید الصارم
إذا كѧѧان یѧѧصعب إیجѧѧاد تعریѧѧف محѧѧدد لمبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة، فѧѧإن ھѧѧذا لا ینبغѧѧي أن   

لفوائѧد  وإذا كانѧت ھѧذه المزایѧا وا   . یكون مانعًا من محاولة الاستفادة مѧن فوائѧده ومزایѧاه        
یѧѧصعب إدراجھѧѧا تحѧѧت أي مѧѧن الحقѧѧوق القانونیѧѧة المعروفѧѧة بمعناھѧѧا الѧѧصارم، إلا أنھѧѧا       
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ذلѧك أن انتھѧاك   . تكتسب أھمیѧة كبیѧرة، ممѧا یبѧرر ضѧرورة حمایتھѧا فѧي القѧانون الإداري         
مبدأ التوقعات المشروعة یمكن أن یؤدى إلى إساءة اسѧتعمال الѧسلطة أو بѧالأحرى نابعѧًا      

جبѧѧًا علѧѧى المحѧѧاكم فѧѧرض احتѧѧرام المبѧѧدأ، سѧѧواء مѧѧن الناحیѧѧة       منھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم یكѧѧون وا  
 .الإجرائیة أو الموضوعیة، من خلال آلیة الرقابة القضائیة

وبѧالنظر إلѧѧى الطبیعѧѧة المعقѧѧدة لمبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة، فلѧѧم یحѧѧظ ھѧѧذا المبѧѧدأ   
بتحلیѧѧل دقیѧѧق، سѧѧواء فѧѧي أحكѧѧام القѧѧضاء أو الكتابѧѧات الأكادیمیѧѧة، وسѧѧنحاول، فѧѧي ھѧѧذا       

حث، إیراد تحلیل لمفھوم التوقعات المشروعة من زوایا مختلفѧة، وذلѧك لفھѧم المكانѧة          الب
  .التي یشغلھا ھذا المفھوم في القانونیین الإداري والدستوري

ولا شك أن كفالة احترام التوقعات المشروعة للأفراد من جانب الإدارة من شѧأنھ      
  .تعزیز حمایة الحقوق المكفولة دستوریًا

تثور صѧعوبات متعѧددة بѧشأن الإجابѧة علѧى الѧسؤال المتعلѧق              رى،ومن ناحية أخ
ومѧع ذلѧك، ثمѧة فریѧق مѧن الفقѧھ الإنجلیѧزي        . بجذور أو أصول مبدأ التوقعات المѧشروعة   

یذھب إلى أن تطور المبدأ منذ بدایات العقد الثامن مѧن القѧرن الماضѧي قѧد تѧأثر، جزئیѧًا،               
وتأكیѧدًا لѧذلك،   . ى القѧانون الأوروبѧى   فѧ - علѧى النحѧو الѧذى یُفѧسر بѧھ      -بوجود ذات المبدأ    

، بحاجѧѧة القѧѧانون الإنجلیѧѧزي إلѧѧى إیجѧѧاد أو   ١٩٧٧، فѧѧى عѧѧام Diplockیَعتѧѧرف اللѧѧورد 
وإذا كѧان مѧن المعلѧوم    . )١(استیعاب مبدأ مشابھ لذلك المبدأ المقرر فى القانون الأوروبѧى     

ثیر مѧѧن  لتعبیѧѧر التوقعѧѧات المѧѧشروعة لѧѧم یَخѧѧضع لأي تѧѧأ  Denningأن اسѧѧتخدام اللѧѧورد 
 - Diplock مثل اللورد -جانب المبدأ الأوروبى المشابھ، فإن غیره من القضاة الإنجلیز 

قد استخدموا ھذه العبارة بغرض تطویر مفھوم مشابھة لذلك المستَقر علیھ فѧى القѧانون      
  .الأوروبى

                                                             
(1) Hansard, H.L. Deb, Vol. 379, cols 993–4, 3 February, 1977. 
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 إلѧѧѧѧى أنѧѧѧѧھ عنѧѧѧѧدما قѧѧѧѧررت محكمѧѧѧѧة العѧѧѧѧدل    John Usherویѧѧѧѧشیر الأسѧѧѧѧتاذ  
، فقѧѧد تѧѧُرجم المبѧѧدأ إلѧѧى اللغѧѧة    vertrauensschutz تطبیѧѧق مبѧѧدأ   ECJالأوروبیѧѧة
 protection علѧى النحѧو التѧالى    - نظرًا لكونھا اللغة التى تعمل بھا المحكمة-الفرنسیة

de la confiance légitime شروعةѧدأ   . )١(، أي حمایة الثقة المѧظ أن ذات المبѧویلاح
 أي الثقѧة  legitimate confidenceتُرجم إلى اللغة الإنجلیزیة، فى بادئ الأمر بتعبیر 

 legitimateالمѧѧѧشروعة، وقѧѧѧد تَغیѧѧѧر ھѧѧѧذا التعبیѧѧѧر الأخیѧѧѧر، فیمѧѧѧا بعѧѧѧد، إلѧѧѧى تعبیѧѧѧر     
expectation          رѧستخدمون تعبیѧون یѧدأ المعلقѧین بѧك الحѧأي التوقع المشروع، ومنذ ذل 

  .)٢(التوقع المشروع على الرغم من وجود معانى أخرى لھ

تخدمة فى ھذا الخصوص، فمن المسلم وبغض النظر عن اختلاف التعبیرات المس  
بѧھ أن تطѧѧور مبѧѧدأ التوقعѧات المѧѧشروعة فѧѧى القѧانون الإنجلیѧѧزى قѧѧد جѧاء اسѧѧتجابة لѧѧذات      

وعلى ذات الدرجة من الأھمیة، یُشار إلى أن بعض القضاة    . المبدأ فى القانون الأوروبى   
الإنجلیѧѧѧز یѧѧѧستلھمون، صѧѧѧراحة، أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الأوروبѧѧѧى بغѧѧѧرض تطѧѧѧویر القѧѧѧانون         

بینمѧѧا یمكѧѧن اعتبѧѧار .  مѧѧن أنѧѧھ.Sedley Jمѧѧن ذلѧѧك علѧѧى سѧѧبیل، مѧѧا لاحظѧѧھ . نجلیѧزى الإ
بریطانیا من الدول التى تبنت مبدأ التوقعات المشروعة، حدیثًا، فإن ذلك یعد میزة، على         
الأقل لأنھ لم یسمح لقѧضائنا بѧأن یتحجѧر بѧشأن ھѧذا المبѧدأ، ولأنѧھ أعطѧى فرصѧة لنѧا لأن            

  .)٣(لخصوصنتعلم من جیراننا فى ھذا ا

                                                             
(1) J.A. Usher, General Principles of EC Law, (Longman, London, 1998), p. 

54. 
(2) C.F. Forsyth, The Provenance and Protection of Legitimate 

Expectations, (1988),  Cambridge Law Journal , Volume 47, Issue 2 , 
July 1988 , pp. 238-260 . 

(3) R. v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Hamble, 
(Offshore) Fisheries Ltd., [1995], 2, All England Law Reports, pp. 714, 
725g . 
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 لتعبیѧر التوقعѧات   Denningویُلاحظ أن الارتباط الذى نتج عن اسѧتخدام اللѧورد           
وتجѧدر  . المشروعة قد تضاعف نتیجة محاولѧة قѧضاة آخѧرین إیجѧاد مفھѧوم ملائѧم للمبѧدأ         

 تعبیر التوقعات المѧشروعة لأول مѧرة،   Diplockالإشارة إلى أنھ عندما استخدم اللورد       
 للقانون العام، ومن ثم أقر للمدعى بوجود مصلحة كافیѧة تجیѧز     أكد على أن المبدأ ینتمى    

ومع ذلك، فѧإن ثمѧة قѧضاة آخѧرین لѧم یقѧاربوا المبѧدأ        . )١(لھ الطعن على مشروعیة القرار 
 مѧن أن  Templemanمن ذلك على سبیل المثال مѧا قѧرره اللѧورد         . بذات الطریقة دائمًا  

 unfairness by a public authorityالسلوك غیر العادل من جانب سѧلطة عامѧة   
an abuse of power     دѧرق العقѧساویًا لخѧان مѧإذا ك a breach of contract أو 

 Stuartبینمѧا یلاحѧظ   . a breach of representationخرق تعبیر أو تأكید سѧابق  
Smith L.J.    دأѧدة لمبѧبھ عѧأن المبدأ یحمل أوجھ ش estoppel    انونѧى القѧروف فѧالمع 

بعض الكتѧاب إلѧى أن غیѧاب الیقѧین المفѧاھیمى بѧشأن مѧا إذا كѧان              وھنا یشیر   . )٢(الخاص
مبدأ التوقعات المشروعة یشكل جزءًا من قانون إدارى متمیز أم لا یعدو أن یكون مجѧرد   
نتیجة لمبادئ القانون الخاص یكشف عن عدم وجود قاعدة أو أساس متجѧانس للقѧانون    

لیقѧات القѧضائیة التѧى تمیѧل إلѧى أن      وقد تعززت حالة عدم الیقین ھذه بواسѧطة التع  . العام
وفѧى  . )٣(المبدأ لیس لھ سوى دور محدود فى إعطاء الفرد مصلحة كافیѧة لتحѧدى القѧرار     

 إلѧى أن الطریѧق مѧازال طѧویلاً للقѧول بنجѧاح الاسѧتناد        .Parker L.Jذات الاتجاه یشیر 

                                                             
(1) O’Reilly v. Mackman, 275E; Council of Civil Service Unions v. Minister 

for the Civil Service, [1985], AC, p. 374, 408H (the GCHQ case). 
(2) In re Preston, [1985], AC., p. 835, 866H–7A. 

 العدالة، ولیس مجرد تطویѧع لقѧانون    معیارویلاحظ أن الاختبار المطبق فى مجال القانون العام ھو     ) ٣(
  : المعروف فى القانون الخاصestoppelالعقد أو لمبدأ 

- R. v. Jockey Club, ex parte RAM Racecourses Ltd., [1993], 2, All England 
Law Reports, p. 225, 236h–j; Oloniluyi v. Home Secretary, [1990], 
Immigration Appeal Reports, p. 135, 146. In R. v. Independent 
Television Commission, ex parte TSW Broadcasting Ltd. (1992) 
unreported, 5 February. 



 

 

 

 

 

 ٤٦٨

لى درجة وتصل حالة عدم الیقین ھذه إ. )١(إلى مبدأ التوقعات المشروعة فى ھذا التحدى    
 legitimate لتعبیѧѧѧѧѧر التوقعѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧشروعة   Denningأن اسѧѧѧѧѧتخدام اللѧѧѧѧѧورد  

expectations   ةѧѧѧѧشروعة قائمѧѧѧѧات المѧѧѧѧن التوقعѧѧѧة مѧѧѧѧاره طائفѧѧѧѧصنف باعتبѧѧѧѧُازال یѧѧѧم 
 المعѧروف  estoppel، وأن المبدأ یُنظر إلیھ أحیانًا باعتبѧاره مѧستمدًا مѧن مبѧدأ             )٢(بذاتھا

  .فى القانون الخاص

نھ مازال ھناك نقص فى الوضوح المفѧاھیمى بѧشأن التطبیѧق    وھكذا یمكن القول أ  
 إلى أن المبدأ مازال یفتقѧد الدقѧة إلѧى    Fraserوتأكیدًا لذلك، یشیر اللورد . الدقیق للمبدأ 

وبینمѧا یѧذھب بعѧض الكتѧاب إلѧى      . )٣( somewhat lacking in precisionحѧد مѧا   
 the principle isعدالѧة  القول إن مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة یجѧد جѧذوره فѧى مبѧدأ ال       

rooted in fairness          ةѧصدون العدالѧضاة یقѧان القѧا إذا كѧح مѧن الواضѧیس مѧھ لѧفإن ،
 fairness in the sense of the rules of justiceبمعنى قواعѧد العدالѧة الطبیعیѧة    

أم العدالة بمعنى تطلب أن تعمل أو تتعرف السلطات العامة على نحو یتسق مع التوقعات 
وقد دفѧع ھѧذا الغمѧوض الѧذى یكتنѧف مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة         . ارتھا لدى الفرد التى أث 

بعض الكتاب إلى القول إن المبدأ لا یعدو أن یكѧون مبѧدأ إجرائیѧًا بحتѧًا، وأنѧھ لا یمكѧن أن         
 .Simon Brown L.Jكمѧا یѧشیر الأسѧتاذ    . یمنح مѧن یتمѧسك بѧھ أي فائѧدة موضѧوعیة     

لالة مبدأ التوقعات المشروعة قد أدى إلѧى تѧشوش فѧى    إلى أن ھذا الارتباك فیما یتعلق بد  
ومما یزید الأمѧر تعقیѧدًا أن ھѧذا الارتبѧاك المفѧاھیمى      . ھذه الجانب من القانون الإنجلیزى    

لیس مقصورًا على الفقھ، بل یمیز، أیضًا، استخدام مبدأ التوقعات المشروعة مѧن جانѧب    
  .المحاكم الإنجلیزیة

                                                             
(1) O’Reilly v. Mackman, op. Cit., 275E; Findlay v. Secretary of State for 

the Home Department, [1985], AC., pp. 318, 338D. 
(2) R. v. Secretary of State for the Home Department, ex parte Khan, 

[1985], 1 All England Law Reports, p. 40, 46h. 
(3) C.F. Forsyth, Wednesbury Protection of Substantive Legitimate 

Expectations,  [1997], Public Law, pp. 375, 377. 



 

 

 

 

 

 ٤٦٩

قعѧѧات المѧѧشروعة فѧѧى تطبیقѧѧات القѧѧضاء الإدارى   وفیمѧѧا یتعلѧѧق بدراسѧѧة مبѧѧدأ التو 
المصرى تثور صعوبات عدیدة، لعل من أھمھا ندرة الأحكام القѧضائیة التѧى تلامѧس ھѧذا        

ھѧل یطبѧق القѧضاء الإدارى    : المبدأ، وعدم اتساقھا فى اتجاه واحد؟ ممѧا یѧدفعنا للتѧساؤل           
 إلى ھذه النتیجѧة؟  المصرى ھذا المبدأ فى الوقت الحاضر، أم ما زال من المبكر الوصول        

ومن ناحیة أخرى، قد یكون من عدم الإنѧصاف للقѧضاء الإدارى المѧصرى القѧول بأنѧھ لا              
یعرف نظریة التوقعات المشروعة حتى الآن، ذلك أن بعض الفتѧاوى والأحكѧام القѧضائیة     
یمكѧѧن أن یُستѧѧشف منھѧѧا أن القѧѧضاء الإدارى المѧѧصرى یقѧѧر بأھمیѧѧة احتѧѧرام التوقعѧѧات         

ظة على ثقة الأفراد فى الجھات الإداریة، وإن كان یستخدم مصطلحات المشروعة للمحاف 
  ذلѧѧѧѧك، أنѧѧѧѧھ لѧѧѧѧیس مѧѧѧѧن الѧѧѧѧضرورى أن یѧѧѧѧستخدم  . مختلفѧѧѧѧة للدلالѧѧѧѧة علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذه الأفكѧѧѧѧار

للقول بأنѧھ یتعѧرف بھѧذا المبѧدأ     " الثقة المشروعة"أو " التوقعات المشروعة "تعبیرات  
  .ویطبقھ

  : منهج الدراسة-٦
 ھѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى اسѧѧتجلاء مفھѧѧوم التوقعѧѧات      تقѧѧدم القѧѧول أننѧѧا نѧѧستھدف مѧѧن    

ومن المعلوم أن ھذا المبدأ المستحدث یعد . المشروعة للأفراد فى نطاق القانون الإدارى 
أحѧѧد النتѧѧائج المترتبѧѧѧة علѧѧى مبѧѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانونى الѧѧѧذى یعѧѧد، بѧѧѧدوره، مѧѧن المبѧѧѧادىء        

ة فѧى الفقѧھ المѧصرى،    وإذا كان المبدأ الأخیر قد حظى بدراسات قلیل    . الدستوریة الحدیثة 
. فѧѧإن المبѧѧدأ الأول لا نكѧѧاد نجѧѧد دراسѧѧة متخصѧѧصة فیѧѧھ إلا بعѧѧض الإشѧѧارات المتنѧѧاثرة لѧѧھ  

ولѧѧذلك، كѧѧѧان لزامѧѧًا علینѧѧѧا لدراسѧѧة التوقعѧѧѧات المѧѧشروعة أن نتبنѧѧѧى المѧѧنھج التأصѧѧѧیلى      
التحلیلѧѧى المقѧѧارن لإلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى مفھѧѧوم المبѧѧدأ، وجѧѧذوره، ومبѧѧررات حمایتѧѧѧھ،          

ه الحمایѧѧة، وأوجھھѧѧا، فѧѧى القѧѧانونین الإنجلیѧѧزى والفرنѧѧسى وقѧѧانون  وشѧѧروط تطبیѧѧق ھѧѧذ
الاتحѧѧاد الأوربѧѧى، مѧѧع بیѧѧان موقѧѧف القѧѧانون المѧѧصرى مѧѧن ھѧѧذا المبѧѧدأ، وأفѧѧاق تطѧѧوره         

  .المحتملة فى ھذا القانون الأخیر
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 ٤٧١

  الفصل الأول
  مبررات حماية التوقعات المشروعة

  

ون الإداري حمایѧة للتوقعѧات   سنحاول، فیما یلي، تفسیر لماذا یجب أن یكفل القѧان   
، وكѧѧذلك الإعلانѧѧات administrative decisionsالمترتبѧѧة علѧѧى القѧѧرارات الإداریѧѧة  

representations  ةѧѧسلوك المختلفѧѧھ الѧѧوأوج conduct ب الإدارةѧѧن جانѧѧاة مѧѧالمتبن  .
وفي ھذا الصدد، سنبین أولاً لماذًا یجب حمایة التوقعات مѧن حیѧث المبѧدأ، ثѧم نبѧین، فѧي            

لدراسة المقارنة للقانونین الفرنسي والإنجلیزي وكذلك قانون الاتحاد الأوروبѧي،    ضوء ا 
  .الظروف التي یجب، في ظلھا حمایة التوقعات المشروعة، وكیف تتم ھذه الحمایة

ومن المبادئ المسلم بھا أن ثمة التزامًا واقعًا على عاتق الѧسلطات الإداریѧة بѧأن        
العامѧة، وأن تبقѧى، وھѧي بѧصدد تحقیѧق ھѧذه        تمارس سѧلطاتھا بھѧدف تحقیѧق المѧصلحة          

ومѧن ثѧم، تتѧضمن كѧل الأنظمѧة المتطѧورة       . الغایة، في إطѧار الحѧدود التѧي یبیّنھѧا القѧانون        
 auto- limitation (non- fettering)للقѧѧانون الإداري مبѧѧادئ التقییѧѧد الѧѧذاتي    

د إلى أي وھذه المبادئ أو القیود السابقة تحد. legality (ultra vires)والمشروعیة 
 من خلال اتخѧاذ قѧرارات مѧشروعة بحѧسب الظѧاھر      ،مدى تستطیع إحدى السلطات العامة   

prima facie  میةѧѧر رسѧѧات غیѧѧدار إعلانѧѧإص ،informal representations أو ،
تبني ممارسة ثابتة أو سیاسة معینة من مؤداھا تقیید ممارستھا لѧسلطات التقدیریѧة فѧي        

 - التقییѧѧد الѧѧذاتي والمѧѧشروعیة-غات ھѧѧذین المبѧѧدأینوالواقѧѧع أن مѧѧسو. الحѧѧالات الفردیѧѧة
وباختѧصار، یمكѧن القѧول، إن ثمѧة سѧلطات      .  من أن تحتѧاج إلѧى مزیѧد مѧن الѧشرح           أوضح

 مقرونѧѧة بѧѧشرط )١(تُخѧѧول إلѧѧى الھیئѧѧات العامѧѧة بواسѧѧطة نѧѧصوص تѧѧشریعیة أو دسѧѧتوریة  

                                                             
(1) Art 34 and 37 of the French Constitution confer important powers upon 

the administration the exercise of which are not dependent upon 
statutory delegation. See Brown and Bell ch. 2.  



 

 

 

 

 

 ٤٧٢

ضѧѧѧمني مѧѧѧؤداه ضѧѧѧرورة ممارسѧѧѧة ھѧѧѧذه الѧѧѧسلطات بطریقѧѧѧة مѧѧѧشروعة وبھѧѧѧدف تحقیѧѧѧق    
 تحѧѧري المѧѧشروعیة -ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن ضѧѧرورة احتѧѧرام ھѧѧذین الѧѧشرطین . ة العامѧѧةالمѧѧصلح

  . یعتبر شرطًا لمشروعیة النشاط الإداري-واستھداف المصلحة العامة

ولیس ثمة شك في أن المشروعیة واسѧتھداف الإدارة للمѧصلحة العامѧة یعتبѧران           
ومن ثѧم،  . )١(عاصرة في معظم الأنظمة القانونیة الم  مبدأین على درجة كبیرة من الأھمیة     

یُلاحظ اعتراف متزاید في الѧدول الأوروبیѧة بѧصفة عامѧة، وفѧي بریطانیѧا بѧصفة خاصѧة،          
 أو moralityبѧѧأن ھѧѧذین المبѧѧدأین یجѧѧب أن یتوازنѧѧا مѧѧع أو یتقیѧѧدا بѧѧـمتطلبات الأخѧѧلاق    

  . fairnessالعدالة 

ویقع على عاتق المحاكم فѧرض احتѧرام القیѧود الѧسابقة مѧن خѧلال إعمѧال مبѧادئ           
وتفѧѧسیر ذلѧѧك، أن الѧѧسلطات العامѧѧة یجѧѧب أن تعمѧѧل بطریقѧѧة تѧѧنم عѧѧن    . الرقابѧѧة القѧѧضائیة

، لاسѧیما وأنھѧا تخѧضع    act in a high- principled wayاحتѧرام كبیѧر للمبѧادئ    
لواجѧѧب أكثѧѧر صѧѧرامة بѧѧاحترام العدالѧѧة مقارنѧѧة بѧѧذلك الواجѧѧب تطبیقѧѧھ علѧѧى الأشѧѧخاص        

ات العامѧة بѧاحترام التوقعѧات المترتبѧѧة    ویكѧون مѧن نتیجѧة ذلѧك التѧѧزام الѧسلط     . )٢(الخاصѧة 
ومѧع  . على الإعلانات أو الوعѧود وغیرھѧا مѧن أوجѧھ الѧسلوك المتبنѧاة مѧن جانѧب الإدارة             

ذلك، یُلاحظ أنھ إذا كان مفھѧوم العدالѧة یمكѧن أن یѧشكل المنطѧق المѧسوغ لالتѧزام الإدارة             
لتѧالي، یѧصعب   باحترام ھѧذه التوقعѧات، فѧإن ھѧذا المفھѧوم غیѧر محѧدد بѧصورة كافیѧة، وبا           

وھѧذا الѧنقص الواضѧح فیمѧا یتعلѧق بدقѧة أو        . الاستناد إلیھ لإیجاد حلول للحѧالات الفردیѧة       
تحدید مفھوم العدالة ھو السبب في التشوش أو الارتبѧاك الملحѧوظ بѧشأن تحدیѧد النطѧاق       

ولذلك، یلزم توضیح لمѧاذا یكѧون مѧن غیѧر     . الصحیح لمبدأ العدالة في القانون الإنجلیزي  

                                                             
  .ا في القانون الإداري الأوربي والقانون الإداري الوطني في معظم الدول الأوربیةویبدو ھذا واضحً) ١(

(2) R v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Foods, ex p Hamble 
Fisheries, [1995], 2, All England Law Reports, pp. 714, 724; R v. IRC, ex 
p Unilever, [1996], STC, pp. 681, 695–6; Lord Woolf, ‘Droit Public-
English style’, (1995), Public Law, 57, p. 62.  



 

 

 

 

 

 ٤٧٣

ن تخل أو تحѧبط الѧسلطات العامѧة التوقعѧات المѧشروعة المѧستندة إلѧى الإعلانѧات         العادل أ 
  .وأوجھ السلوك الصادرة عنھا

ویتبنى الفقھاء تبریرات متنوعة تفѧسر لمѧاذا یعتبѧر إحبѧاط التوقعѧات المѧشروعة           
ومѧن الملاحѧظ أن ھѧذه التبریѧرات     . من جانب الإدارة أمرًا غیر عادل أو غیر مرغوب فیھ 

، والثقѧѧة autonomyالاسѧѧتقلال : ئفѧѧة مѧѧن القѧѧیم المجѧѧردة المختلفѧѧة مثѧѧل     تنبѧѧع مѧѧن طا 
trust صادیةѧѧاءة الاقتѧѧوالكف ،economic efficiency .   ذهѧѧن ھѧѧلاً مѧѧظ أن كѧѧا یُلاحѧѧكم

ذلك أنھ من المعلوم أن القانون العام یرسى ویѧدعم طائفѧة   . القیم لا یستبعد بعضھا الآخر 
ولѧیس مѧن ھѧدفنا ھنѧا محاولѧة      . ذات الوقѧت متنوعة من القیم المتضافرة مع بعѧضھا فѧي         

تѧسویغ ھѧذه القѧѧیم المجѧردة أو ترتیبھѧا مѧѧن حیѧث الأھمیѧة، ولكѧѧن بѧالأحرى تفѧسیر لمѧѧاذا         
یعتبر الاستقلال وغیره من القیم، المشار إلیھѧا آنفѧًا، مѧسوغًا لѧضرورة التѧزام الѧسلطات             

  . العامة باحترام التوقعات المترتبة على سلوكھا على نحو معین

ر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧھ توجѧѧد مواقѧѧف أربعѧѧة یمكѧѧن أن تواجѧѧھ فیھѧѧا التوقعѧѧات       وتجѧѧد
  وتتمثѧѧل ھѧѧذه المواقѧѧف   . المѧѧشروعة الإحبѧѧاط أو الخѧѧذلان مѧѧن جانѧѧب الѧѧسلطات الإداریѧѧة     

  :فیما یلي

 بѧشأن شѧخص   a formal decisionعندما تصدر السلطة العامة قѧرارًا رسѧمیُا     -١
لطة، بعد ذلك، إلѧى سѧحب أو   أو طائفة محدودة من الأشخاص، ثم تسعى ھذه الس    

 .التراجع عن ھذا القرار

 الѧѧسلطة العامѧѧة، سѧѧواء بطریقѧѧة صѧѧریحة أو ضѧѧمنیة، أنھѧѧا سѧѧتتبع      تعلѧѧنعنѧѧدما   -٢
سیاسѧѧѧة معینѧѧѧة بѧѧѧشأن شѧѧѧخص معѧѧѧین أو طائفѧѧѧة معینѧѧѧة مѧѧѧن       إجѧѧѧراءًا معینѧѧѧًا أو 

 .الأشخاص، ثم تتبنى ھذا السلطة، بعد ذلك، قرارًا یخالف مضمون ھذا الإعلان

 یتصل a general representation السلطة العامة إعلانًا عامًا عندما تصدر  -٣
بالإجراء أو السیاسة التي تزمع تبنیھا بشأن أنواع معینة من القرارات، ثم تعѧدل   

 .ھذه السلطة، بعد ذلك، عن إتباع ھذا الإجراء أو تلك السیاسة في حالة بعینھا



 

 

 

 

 

 ٤٧٤

سѧابق فѧي ضѧوء تغیѧر فѧي      عندما تتفلت السلطة العامة مѧن الالتѧزام بѧإعلان عѧام            -٤
الإجراء العام أو السیاسة العامة عدت في مرحلة تالیة على صدور الإعلان العام      

 . وسابقة على اتخاذ القرار

 :وعلى ذلك، ستُقسم خطة الدراسة فى ھذا الفصل على النحو التالى

   مفھوم التوقعات المشروعة :المبحث الأول

  ستقلال وحكم القانون التوقعات المشروعة والا:المبحث الثانى

  التوقعات المشروعة والثقة والإدارة الجیدة :المبحث الثالث

   مبررات أخرى لحمایة التوقعات المشروعة:المبحث الرابع



 

 

 

 

 

 ٤٧٥

  المبحث الأول
  مفهوم التوقعات المشروعة

  

مѧنح  "توجد تعریفѧات متنوعѧة لمبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة، ویمكѧن تعریفѧھ بأنѧھ             
 الحѧѧق قانونѧѧًا فѧѧي أن یتمتѧѧع بالثقѧѧة والأمѧѧن باسѧѧتقرار    -معنویѧѧًاالѧѧشخص طبیعیѧѧًا كѧѧان أو  

تѧѧصطدم القواعѧѧد   ومѧѧن ثѧѧم، لا یجѧѧوز أن   .)١("مركѧѧزه وفقѧѧًا للقواعѧѧد القانونیѧѧة القائمѧѧة    
القانونیة الجدیدة مع التوقعات المشروعة للأفراد، والتي تكونѧت لѧدى ھѧؤلاء بنѧاءً علѧى          

ات الدولة المعلنة رسمیًا والوعود  أسس موضوعیة مستمدة من الأنظمة القائمة وسیاس      
  .)٢(المقدمة من الحكومة والتأكیدات والتقاریر الصادرة عنھا

ومن الملاحظ أن ھذا المبدأ یرتبط بمبدأ الأمن القانوني، الذي وضعت لھ محكمѧة       
أن تكѧѧون القواعѧѧد القانونیѧѧة واضѧѧحة   : العѧѧدل الأوربیѧѧة عѧѧدة متطلبѧѧات أو ضѧѧوابط منھѧѧا   

قع في أثارھا، خاصة، عندما یكѧون لھѧذه القواعѧد أثѧار سѧلبیة علѧى       ومحددة، وقابلة للتو  
  .)٣(الأشخاص أو المشروعات

ومѧѧن أھѧѧم تطبیقѧѧات مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة التѧѧي یمكѧѧن أن تثѧѧار أمѧѧام ھیئѧѧات    
التحكیم في منازعات الطاقѧة الكھربائیѧة، تعѧدیل القѧانون المѧنظم لنѧشاط اسѧتغلال الطاقѧة                 

انتقالیѧة للمѧشروعات والأشѧخاص المخѧاطبین بھѧذا القѧانون،        الكھربائیة، مѧع مѧنح فتѧرة        
  . للوفاء بالالتزامات الجدیدة

                                                             
  .اللطیف، القانون العام الاقتصادي، مؤلف تحت الطبع محمد محمد عبد. د) ١(
 الحمایة الدستوریة للأمن القانوني  في قضاء المحكمة الدستوریة العلیا،یسري محمد العصار، .  د) ٢(

  .مرجع سابق
(3) Case. C-347-o6 AAM Brescia SpA. V. Comune di Rodengo saiano, 2008, 

ECR. I – 5641, Judgment,17 July 2008. 
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الѧذي یعѧد مبѧدأ    –وھذا ما أكدتѧھ محكمѧة العѧدل الدولیѧة بѧأن مبѧدأ الأمѧن القѧانوني            
 لا یُقصد بھ أن یتوقع الشخص بقاء التشریع بلا تعدیل، –التوقعات المشروعة جزءا منھ

 الخاصѧة بھѧѧؤلاء الأشѧخاص التجѧار فѧي عѧین الاعتبѧار، حѧѧال       بѧل یعنѧي أن تؤخѧذ المراكѧز    
تعѧѧدیل ھѧѧذا التѧѧشریع، الѧѧذي كѧѧان یѧѧسعى إلѧѧى تحریѧѧر شѧѧبكات الطاقѧѧة التѧѧي كانѧѧت محѧѧلاً          

  . )١(للاحتكارات الوطنیة والإقلیمیة

ویلاحѧѧظ أن مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة یجѧѧد أثѧѧرًا كبیѧѧرًا لѧѧھ فѧѧي قѧѧضاء المحѧѧاكم        
مر، لم یكن ھذا المعیار یُطبق، بѧصورة رئیѧسة، إلا علѧى    وفي بادئ الأ. الوطنیة والدولیة 

، أو عنѧѧدما تѧѧدعو الحاجѧѧة للأخѧѧذ فѧѧي     procedural questionsالمѧѧسائل الإجرائیѧѧة  
ومѧع ذلѧك، فقѧد قѧضى مجلѧس اللѧوردات الإنجلیѧزى،         . )٢(سابقة) إداریة(الاعتبار سیاسة   

ام الѧسلطة یمكѧن أن   ، بأن عدم العدالة التي ترقى إلى إسѧاءة اسѧتخد  Prestonفي قضیة  
  of contract or representationتنѧشأ عѧن مѧسلك مѧساو لانتھѧاك عقѧد أو وعѧد       

breach)ضیة  . )٣ѧѧѧي قѧѧوفR. v. North and East Devon Health 
Authority, ex parte Coughlan )ى      )٤ѧة إلѧتئناف الإنجلیزیѧة الاسѧعت محكمѧس ،

  :ة، حیث قضت المحكمة بأنمعالجة عدم المساواة في السلطة بین المواطن والدول

عنѧѧدما تقѧѧدر المحكمѧѧة أن وعѧѧدًا قانونیѧѧًا أو ممارسѧѧة قѧѧد انطѧѧوت علѧѧى توقѧѧع      "
مشروع بالحصول على میѧزة موضѧوعیة، ولѧیس فقѧط إجرائیѧة، ففѧي ھѧذه الحالѧة،            

 ما إذا كان إحباط التوقع غیر عادل إلى - عندما تتوافر شروط ذلك-ستحدد المحكمة
                                                             

(1) Case. C- 17-03 VEMW and ars . V.Directeur Van de Dienst Uitvoering 
en Toezicht emergie, 2005, ECR. I،4983, Paras 73-78, Judgment, 7 June 
2005.  

(2) Associated Provincial Picture Houses Ltd. v. Wednesbury Corp (1947) 2 
All ER 680, (1948) 1 KB 223. 

(3) Preston v. IRC (1985) 2 All ER 327, (1985) AC 835. 
(4) R. v. North and East Devon Health Authority, ex parte Coughlan (2000) 

3 All ER 850. 
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  ѧѧاه مختلѧѧي اتجѧѧل تبنѧѧة تجعѧѧتخدام    درجѧѧاءة اسѧѧة إسѧѧى مرتبѧѧى إلѧѧسلوك یرقѧѧن الѧѧف م
وھكذا، حالما یتم التأكد من مشروعیة التوقع، تأخذ المحكمة على عاتقھѧا        ، السلطة

مھمة موازنة متطلبات العدالة في مواجھѧة أي مѧصلحة راجحѧة تѧم الاعتمѧاد علیھѧا          
  .)١("في تغییر السیاسة

  : ت ما یلىوبعد أن قامت المحكمة بفحص القضایا السابقة، أضاف

إن مھمѧة المحكمѧѧة، فѧѧي كѧѧل القѧѧضایا، لیѧست إعاقѧѧة النѧѧشاط التنفیѧѧذي، ولكѧѧن    "
فѧي تبنѧѧي أو  ) لѧلإدارة (بѧالأحرى إجѧراء توفیѧق أو مѧصالحة بѧین الحاجѧة المѧستمرة        

الاسѧѧتجابة للتغییѧѧر مѧѧن ناحیѧѧة، والمѧѧصالح المѧѧشروعة أو توقعѧѧات المѧѧѧواطنین أو        
 -انت ھذه الثقة أو ھذا التعویل مѧسوغًا  وك–الأجانب الذین وثقوا في أو عولوا على   

  .)٢("على سیاسة ساریة أو وعد مقدم من ناحیة أخرى

ومѧن  . ولا یختلف الموقف السابق، تمامًا، عما ھو سائد فѧي ظѧل القѧانون الѧدولي      
ثѧѧم، فѧѧѧإن الحكومѧѧѧات والمنظمѧѧات الدولیѧѧѧة بمقѧѧѧدورھا أن تتبنѧѧى تغییѧѧѧرات فѧѧѧي الѧѧѧسیاسة     

  ومѧѧع ذلѧѧك،  . ل الخیѧѧارات فѧѧي نھوضѧѧھا بوظائفھѧѧا  الѧѧساریة، فѧѧي سѧѧیاق بحثھѧѧا عѧѧن أفѧѧض   
قد لا یكون ممكنًا العدول عن السیاسات المتبناة سلفًا بقدر مѧا تكѧون ھѧذه الѧسیاسات قѧد              
ولدت توقعات مشروعة، سواء أكانت ھذه التوقعات ذات طبیعѧة إجرائیѧة أم موضѧوعیة،      

ءة اسѧѧتخدام وذلѧѧك إذا كѧѧان ھѧѧذا العѧѧدول غیѧѧر عѧѧادل إلѧѧى درجѧѧة ترقѧѧى إلѧѧى مѧѧستوى إسѧѧا     
وھنѧѧا . ویفتѧرض تبنѧѧي ھѧذه المقاربѧѧة وجѧود حمایѧѧة دولیѧة للحقѧѧوق ذات الѧصلة     . الѧسلطة 

 ودور الرقابة القضائیة كوسѧیلة   تكمن القیود المفروضة على ممارسة السلطة التقدیریة      
  .للإنصاف

                                                             
(1) R v. North and East Devon Health Authority, ex Parte Coughlan, op. 

cit., para. 57. 
(2) R v. North and East Devon Health Authority, ex Parte Coughlan, op. 

cit., para. 65. 
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ولاشѧك أن أثѧار المقاربѧة الѧѧسابقة تكتѧسب أھمیѧة كبیѧѧرة بالنѧسبة لتطѧور القѧѧانون        
 مسألة ما إذا كان تولѧد  )٢(Fox، واللیدى )١( Ian Brownlieار الأستاذ وقد أث. الدولي

توقعات مشروعة لدى أحد الأفراد یجب أن یكون متضمنًا في الاسѧتثناءات الѧواردة علѧى     
  .the law of State immunityقانون حصانة الدولة 

ا فѧي   شѧأنھ -ویُلاحظ أن المحكمة الإداریة بالبنك الѧدولي قѧد اعتمѧدت فѧي قѧضائھا        
 علѧى مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة، وإن كѧان ذلѧك       -ذلك شأن غیرھا من الھیئات القѧضائیة    

مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال، أن ھѧذه       .  الأحیѧان، دون تعمѧد مѧن المحكمѧة     أغلѧب یتم، في   
المحكمة قضت بأن الملابسات والظروف المحیطة یمكن أن تنشئ حقًا في تعیین یتحول،  

، ویرجѧѧع ذلѧѧك لأن الوعѧѧد الѧѧذي قطѧѧع، بѧѧصورة   )٣(التعیѧѧینفیمѧѧا بعѧѧد، إلѧѧى نѧѧوع أخѧѧر مѧѧن   
صحیحة، لإجراء ھذا التحول قد تѧم إنفѧاذه، نظѧرًا لأنѧھ قѧضى بѧأن القѧرار المباشѧر یѧشكل            

، خلѧѧѧصت Prescottوفѧѧѧي القѧѧѧضیة الحدیثѧѧѧة   . )٤(إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتعمال للѧѧѧسلطة التقدیریѧѧѧة  
ات عدیѧدة النظѧر   المحكمة، أیضًا، إلى وجود توقع مشروع لدى الموظف الذي أكد لھ مѧر    

  .)٥(، وھو ما لم یحدث في الواقعregularizationفي تصحیح وضعھ 

ویبین مما سѧبق أن مفھѧوم حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة للأفѧراد أضѧحى یكتѧسب             
أھمیة متزایدة، لѧیس فقѧط علѧى مѧستوى القѧانون العѧام الѧوطنى، ولكѧن أیѧضًا فѧى قѧضاء                 

  . )٦(حمایة المستثمرین الأجانبالھیئات والمحاكم الدولیة، لا سیما فى سیاق 
                                                             

(1) Institut de Droit International, Resolution on Contemporary Aspects 
concerning Jurisdictional Immunities of States, Art. 2 (d), Annuaire, 
1991-I1, 64, 266. 

(2) Hazel Fox: The Law of State Immunity, 2002, 298-300. 
(3) World Bank Administrative Tribunal: Mr. X, Reports, 1984, Decision 

No. 16, para. 38. 
(4) World Bank Administrative Tribunal: Bigman, Reports, 1999, Decision 

No. 209. 
(5) World Bank Administrative Tribunal: Prescott, Reports, 2001, 

Decision No. 253, para. 25. 
لمزیѧѧد مѧѧن التفѧѧصیل حѧѧول الѧѧدور الѧѧذي یؤدیѧѧھ مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة فѧѧى حمایѧѧة المѧѧستثمرین     ) ٦(

شناوى، التوقعات المѧشروعة والوعѧود الإداریѧة غیѧر     ولید محمد ال. د: الأجانب، انظر بصفة عامة    
، مجلѧѧة روح القѧѧوانین التѧѧي تѧѧصدر عѧѧن كلیѧѧة    "دراسѧѧة مقارنѧѧة : "الرسѧѧمیة فѧѧي قѧѧانون الاسѧѧتثمار  

  .٢٠١١، أبریل، )٥٤(الحقوق، جامعة طنطا، العدد 
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  المبحث الثانى
  التوقعات المشروعة والاستقلال وحكم القانون

  

یمكن القول إن محاولة تسویغ الحمایة القانونیة المكفولة للتوقعѧات المѧشروعة،    
 autonomyالتي كانت محل اھتمام كبیѧر فѧي الفقѧھ الأنجلѧو أوروبѧي، تعتبѧر الاسѧتقلال             

  . الخصوصالحجة الأولى في ھذا 

وتجدر الإشارة إلى أنھ یوجد نوعان من التبریرات المستندة على الاستقلال، أما       
 التѧي تѧربط   - الѧضیقة نѧسبیًا  -reliance theoryالنѧوع الأول فیتمثѧل فѧي نظریѧة الثقѧة      

وأمѧا النѧѧوع الثѧاني فیتمثѧѧل فѧي نظریѧѧة الأكثѧر اتѧѧساعًا لحكѧѧم     . estoppelالتوقعѧات بمبѧѧدأ  
 التѧѧي تѧѧربط التوقعѧѧات المѧѧشروعة بمفھѧѧوم الأمѧѧن    Rule of law theoryالقѧѧانون 
  .)١(القانوني

وعلѧѧى ذلѧѧك، سѧѧنحاول فیمѧѧا یلѧѧى تنѧѧاول تبریѧѧرات حمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة،       
  .المستندة على الاستقلال، نظریتى الثقة وحكم القانون

  :  نظرية الثقة -١
رف، علѧى  تقوم نظریة الثقة على وجوب حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة، لأن التѧص     

نحѧو یخѧالف ھѧذا المبѧدأ، سѧیؤدي حتمѧًا إلѧى إلحѧاق الѧضرر بѧالأفراد الѧذین وثقѧوا فѧѧي أو             
وتستند ھذه النظریة على أنھ یوجد التزام عام بعدم إلحاق     . )٢(عولوا على ھذه التوقعات   

                                                             
 ذلѧك،  ومع. وسنحاول ھنا مناقشة كلتا النظریتین على استقلال استھدافًا لدرجة أعلى من الوضوح    ) ١(

یلاحظ أن بعض الكتاب یشیران إلى الثقة والأمن القانوني باعتبارھما یشكلان المنطѧق الѧذي یѧستند        
ویذھب بعѧض الكتѧاب إلѧى أن التوقعѧات المѧشروعة لا تكѧون جѧدیرة        . إلیھ مبدأ التوقعات المشروعة   

  :بالحمایة إلا إذا أدى الإخلال بالثقة إلى ضرر یلحق بالفرد
- D. Wyatt and A. Dashwood, European Community Law, 3rd edn., 

(London, 1992), p. 91.  
ومع ذلك، یمكن القول إنھ توجد العدید . لم تتم صیاغتھا بصورة واضحة  " نظریة الثقة "یلاحظ أن   ) ٢(

= 
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وھذا الالتزام العام ینبع، أولاً، من الاھتمѧام  . ضرر، یمكن منعھ أو التوقى منھ، بالآخرین      
 وفقًا للتحلیل النفعي -وتفسیر ذلك، أنھ لا یجب. م الرفاھیة أو السعادة في المجتمع     بتعظی

  .)١( تحمل الضرر الممكن منعھ-للترتیبات الاجتماعیة

 یرتѧѧب اسѧتقلال الفѧرد التزامѧѧًا بعѧدم إحѧѧداث الѧضرر الممكѧѧن     ومـن ناحيــة ثانيــة،
مكن أن یسفر عنھѧا ھѧذا   منعھ، وذلك بغض النظر عن المنفعة أو الفائدة الإجمالیة التي ی      

ومعنى ذلك، أن حریѧة نѧشاط شѧخص مѧا یمكѧن أن تكѧون محѧلاً للتقییѧد بقѧدر مѧا                   . الالتزام
وثمѧѧة مبѧدأ آخѧر أكثѧѧر   . یمكѧن أن تѧؤدي إلیѧھ ممارسѧѧة ھѧذا النѧشاط مѧѧن إضѧرار بѧالآخرین       

تحدیدًا، یستنبط من الالتزام العام السابق، یمكن استخدامھ فѧي تبریѧر الحمایѧة القانونیѧة             
  :MacCormickوفي ھذا الصدد یقول الأستاذ . توقعات المشروعةلل

 واثقًا في أو معѧولاً علѧى   - بصورة محتملة  -إذا تصرف شخص بطریقة ضارة    "
 وھѧѧو -اعتقѧاده بѧѧشأن مѧѧسلك شѧخص آخѧѧر، وإذا كѧѧان ھѧذا الѧѧشخص الأخیѧѧر قѧد دفѧѧع     

اعتقد بمعنى أنھ ( الشخص الأول للوثوق فیھ أو التعویل علیھ -متعمد أو عالم بذلك   
أنھ من المحتمل أو كان یجب علیھ أن یدرك أن الطѧرف الآخѧر سیѧضع ثقتѧھ فیѧھ أو        

، فإن ثمة التزامًا یقع على عاتق ھذا الѧشخص الأخیѧر بѧألا یُخѧل بثقѧة      )سیُعول علیھ 
  .)٢("الآخرین

                                                   
= 

 فѧى  عѧدم التنѧاقض  من الكتابات الأكادیمیة التى تذھب إلى اعتبار التوقعات المشروعة معادلѧة لمبѧدأ     
  :الخاصالقانون 

- R. Pagone, ‘Estoppel in Public Law: Theory, Fact and Fiction', (1984), 
University of New South Wales Law Journal, pp. 267, 275-6; R. 
Cranston, ‘Reviewing Judicial Review’, in G. Richardson and H. Genn 
(eds.).  

(1) John Stuart Mill, On Liberty, 1859, (London, 1993). 
(2) N. MacCormick, ‘Voluntary Obligations and Normative Powers’, 

(1972) Proceedings of the Aristotelian Society, Supplement, pp. 46, 
59,67-8. 



 

 

 

 

 

 ٤٨١

 قѧѧد طѧѧور المبѧѧدأ الѧѧسابق كتفѧѧسیر     MacCormickومѧѧن الواضѧѧح أن الأسѧѧتاذ   
    ѧا للوعѧًة أخلاقیѧة الملزمѧود للطبیعѧضرر      . ود والعقѧدأ الѧإن مبѧك، فѧع ذلѧومthe harm 

principle تاذѧѧѧین الأسѧѧѧا یبѧѧѧضًا، كمѧѧѧدم أیѧѧѧیق Joseph Raz دأѧѧѧدیًا للمبѧѧѧرًا قاعѧѧѧتبری ،
 الذي ینطبق في ظѧل عѧدم وجѧود علاقѧة قائمѧة علѧى       estoppelالقانوني المعروف باسم    

 بѧѧѧین a promissory of contractual relationshipالوعѧѧѧد أو التعاقѧѧѧد  
  .)١(طرافالأ

تتقید حریة : ومن الواضح، أن مبدأ الثقة یمكن إعادة صیاغتھ على النحو التالي      
السلطة العامة في مباشرة نشاطًا ما في سبیل المѧصلحة العامѧة بقѧدر مѧا تѧسبب مباشѧرة        

ومن ثم، إذا كانت الѧسلطة العامѧة قѧد دفعѧت مѧن      . ھذا النشاط من ضرر لأشخاص معینین  
 - فѧإن ثمѧة واجبѧًا یقѧع    -مثѧل ھѧذا الوثѧوق یѧشكل إمكانیѧة حقیقѧة       وھѧي مدركѧة أن   -جانبھѧا 

 على عاتق السلطة العامة بأن تتѧصرف علѧى نحѧو لا یجعѧل الثقѧة ضѧارة          -بحسب الظاھر 
ومعنѧى ذلѧك، أنѧھ یجѧب علѧى الѧسلطة العامѧة أن        . بالشخص الذي تولدت لدیѧھ ھѧذه الثقѧة       

 تعوض الشخص الѧذي تѧأثرت   تحترم التوقعات التي تولدت نتیجة إعلاناتھا أو على الأقل 
 یعتبѧر  - المعѧاد صѧیاغتھ  -ویبین من ذلѧك، أن مبѧدأ الѧضرر       . مصالحھ نتیجة الإخلال بثقتھ   

ومѧѧع ذلѧك، لا یمكѧѧن القѧول إن ھѧѧذا   . أحѧد التبریѧرات القویѧѧة لحمایѧة التوقعѧѧات المѧشروعة    
  .المبدأ یقدم تبریرًا مرضیًا بصورة كاملة، وذلك لأنھ بالغ الضیق والمرونة

، وذلѧك لأن الثقѧة   too narrowقول إن نظریة الثقة تعتبر بالغة الѧضیق  یمكن ال
وتفѧѧسیر ذلѧѧك، أن  .  دائمѧѧًا شѧѧرطًا مѧѧسبقًا لحمایѧѧة التوقعѧѧات   - ولا یجѧѧب أن تكѧѧون -لیѧѧست

الحمایة الإجرائیة للتوقعات المشروعة یجب أن تكون متاحة في ظل غیѧاب الثقѧة، وذلѧك        
لنѧѧѧسبة للحمایѧѧѧة الموضѧѧѧوعیة أو  بغѧѧѧض النظѧѧѧر عمѧѧѧا یمكѧѧѧن أن یكѧѧѧون علیѧѧѧھ الوضѧѧѧع با   

كما أن الحمایة القانونیة الموضوعیة یمكن أن تكѧون متطلبѧة أیѧضًا فѧي ظѧل         . التعویضیة

                                                             
(1) J. Raz, Voluntary Obligations and Normative Powers, (1972), 

Proceedings of the Aristotelian Society, Supplement 46, 79, 101. 
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ذلك أن السلطات العامة یجب أن تكون ملتزمة بعѧدم العѧدول عѧن سیاسѧاتھا           . غیاب الثقة 
              ѧذا العѧسوغ ھѧسیاسة یѧق بالѧع متعلѧدول العامة في حالة فردیة، ما لم یكن ثمة تبریر راج

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن الثقѧѧة لا یجѧѧوز أن تكѧѧون شѧѧرطًا مѧѧسبقًا لتطبیѧѧق ھѧѧذا       ). الموقѧѧف الثالѧѧث (
بل یمكن القول، أكثر من ذلѧك، إن تطلѧب الثقѧة یمكѧن أن یقѧود إلѧى تمییѧز غیѧر            . )١(المبدأ

مجѧѧدى بѧѧین الحѧѧالات المتماثلѧѧة، لأن مѧѧسألة مѧѧا إذا كѧѧان الѧѧشخص قѧѧد وثѧѧق فѧѧي الإعѧѧلان      
تخѧѧضع للمѧѧصادفة بѧѧصورة بحتѧѧة ویظھѧѧر ذلѧѧك، فѧѧي قѧѧضیة   الѧѧصادر عѧѧن الѧѧسلطة العامѧѧة  

Hargreaves)حیث كان المدعي، في ھذه القضیة أحد السجناء الذین تتوافر فیھم. )٢- 
 شѧѧروطًا الحѧѧصول علѧѧى إذن بѧѧالخروج مѧѧن   -فѧѧي ظѧѧل الѧѧسیاسة القائمѧѧة لѧѧوزارة الداخلیѧѧة  

رت ھѧѧذه وعنѧѧدما تغیѧѧ . الѧѧسجن بعѧѧد قѧѧضاء فتѧѧرة معینѧѧة مѧѧن المѧѧدة المحكѧѧوم بھѧѧا علѧѧیھم      
السیاسة، تأثر المركز الشخصي لھذا السجن بشدة، ومѧن ثѧم، أحبطѧت توقعاتѧھ بѧالإفراج        

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن إحبѧѧاط توقعѧѧات ھѧѧذا الѧѧسجین لѧѧم یكѧѧن نتیجѧѧة ثقتѧѧھ فѧѧي الѧѧسیاسة  . )٣(عنѧھ 
بیѧѧد أن العدالѧѧة تقتѧѧضي كفالѧѧة نѧѧوع مѧѧن الحمایѧѧة لتوقعѧѧات ھѧѧذا الѧѧسجین، وذلѧѧك    . القائمѧѧة

ھѧذا الѧسجین قѧد وثѧق فѧي الѧسیاسة القائمѧة مѧن خѧلال، علѧى            بصرف النظر عما إذا كѧان       
  .سبیل المثال، شراء تذكرة لحضور إحدى الحفلات السینمائیة في الأول للإفراج عنھ

، قѧѧد وثѧق فѧѧي  Hargreavesعلѧى أنѧھ یمكѧѧن الحجѧاج بѧأن الѧѧسجین، فѧي قѧضیة       
عѧѧھ إلѧѧى  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن ھѧѧذه الѧѧسیاسة لѧѧم تدف  . الѧѧسیاسة القائمѧѧة لѧѧوزارة الداخلیѧѧة 

مباشѧѧѧرة نѧѧѧشاط مѧѧѧادي أو إنفѧѧѧاق مѧѧѧال، إلا أنѧѧѧھ بѧѧѧدأ فѧѧѧي صѧѧѧیاغة بعѧѧѧض الخطѧѧѧط لحیاتѧѧѧھ  
والسؤال الذي . المستقبلیة، كما تطلع، بصورة واضحة، إلى اللحظة التي یُفرج عنھ فیھا

ألا یعѧѧد تمѧسكھ بھѧذه الخطѧط والآمѧѧال أو التزامѧھ العѧاطفي فѧي مواجھتھѧѧا       : یثѧور ھنѧا ھѧو   
  شكلاً من أشكال الثقة؟

                                                             
(1) See section 2.B.  
(2) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves, [1997], 1 Weekly Law Reports, 

p. 906. 
  .وقد أقرت محكمة الاستئناف بأن التغییر كان لھ أثار صادمة على السجناء) ٣(
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لا شك أن التخطѧیط یعѧد أجѧد الجوانѧب     : الإجابة على ھذا السؤال تتمثل فیما یلي و
وبالفعѧѧل، یѧѧشكل إحبѧѧاط خطѧѧط ھѧѧذا الѧѧسجین جѧѧزءًا مѧѧن   . بالغѧѧة الأھمیѧѧة للحیѧѧاة الإنѧѧسانیة 

ومѧع ذلѧك، یمكѧن    . التفسیر لماذا یعتبر غیر عادل ترك ھѧذا الѧسجین دون حمایѧة قانونیѧة         
 علѧѧى نحѧѧو یѧѧشمل الخطѧѧط والالتزامѧѧات العاطفیѧѧة، فѧѧإن  القѧѧول إنѧѧھ إذا كانѧѧت الثقѧѧة سѧѧتُحدد

 حیѧث  - التي ستأتي دراسѧتھا فیمѧا بعѧد   -نظریة ستنحل إلى النظریة الأوسع لحكم القانون      
 المبѧѧرر لحمایѧѧة - طبقѧًا للنظریѧѧة الأخیѧѧرة -certaintyیعتبѧر التخطѧѧیط والیقѧѧین أو الأمѧѧن  

كثѧر مѧن توضѧیح، فھѧم     على أن ذلك سیؤدي إلѧى زیѧادة غمѧوض، أ       . التوقعات المشروعة 
خطط الشخص وبین التسبب في الضرر، لأن الشخص تصرف اسѧتنادًا إلѧى ثقѧة حقیقیѧة           

  .أوجھ السلوك السابقة في بعض الإعلانات أو

ذاك أن ھѧذه النظریѧة     .  تعتبѧر نظریѧة الثقѧة بالغѧة المرونѧة          ومن ناحيـة أخـرى،
قعѧѧة المتولѧѧدة نتیجѧѧة تѧѧذھب إلѧѧى تقریѧѧر عѧѧدم جѧѧواز أن تُحѧѧبط الѧѧسلطة العامѧѧة الثقѧѧة المتو  

ومѧѧع ذلѧѧك، یمكѧѧن ملاحظѧѧة أنѧѧھ حتѧѧى  أكثѧѧر الѧѧسلطات العامѧѧة  . سѧѧلوكھا إعѧѧلان الѧѧسلطة أو
حذرًا، لیس بمقدورھا أن تمنع، بصورة كاملة، التغییرات في السیاسة من إحѧداث ضѧرر      

ذلك أن السلطات العامة یجب أن یكون بمقدورھا، دائمѧًا،  . أو التأثیر السلبي على الأفراد    
ث تغییѧرات فѧي الѧسیاسات المتبنѧاة فѧي سѧبیل المѧصلحة، حتѧى ولѧو أسѧفر ذلѧك عѧن                 إحدا

وما یكون مطلوبѧًا ھنѧا یتمثѧل، فقѧط، فѧي إحѧداث تѧوازن عѧادل بѧین          . ضرر  یلحق بالأفراد 
غیѧر أن فكѧѧرة الѧѧضرر القابѧѧل للمنѧѧع لا تقѧѧدم  . الѧضرر الفѧѧردي والمѧѧصلحة العامѧѧة الأوسѧѧع 

  .)١(تعبیرًا ملائما لھذا التوازن

 فѧѧي estoppelلك، بینمѧѧا یمكѧѧن أن یقѧѧدم مبѧѧدأ الѧѧضرر تبریѧѧرًا مقنعѧѧًا لمبѧѧدأ      ولѧѧذ
 both، فإن تطبیق ھذا المبدأ علѧى الѧسلطات العامѧة یمكѧن أن یكѧون      )٢(القانون الخاص

                                                             
ا كѧѧان تغییѧѧر الѧѧسیاسة تѧѧسوغھ المѧѧصلحة العامѧѧة  إذ" قѧѧابلاً للمنѧѧع"وقѧѧد یقѧѧال بѧѧإن الѧѧضرر لا یكѧѧون  ) ١(

  .وإن كانت النظریة لا تقدم دعمًا لھذه النتیجة. الأوسع والأكثر أھمیة
(2) M. J. Spence, Protecting Reliance: The Emergent Doctrine of Equitable 

Estoppel, (Oxford, 1999), p. 4. 
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over- and- under inclusive .   رًاѧدم تبریѧومع ذلك، یمكن القول إن مبدأ الضرر یق
  .وني أكثر مرونةمقنعًا لحمایة التوقعات بواسطة مبدأ قان

   نظرية حكم القانون -٢
 )١( الѧѧذین یتمتعѧѧون بتѧأثیر كبیѧѧر فѧѧي كѧل مѧѧن بریطانیѧѧا  -یѧرى أنѧѧصار ھѧѧذه النظریѧة  

 أن مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة یعتبѧر     -)٣( وقѧانون الاتحѧاد الأوروبѧي    )٢(والقارة الأوروبیة 
  . أحد جوانب حكم القانون

بة لنظریѧѧѧة الثقѧѧѧة، مѧѧѧن   وتنبѧѧѧع نظریѧѧѧة حكѧѧѧم القѧѧѧانون، كمѧѧѧا ھѧѧѧو الحѧѧѧال بالنѧѧѧس       
 أن الأفѧѧراد، حتѧѧى یكونѧѧوا مѧѧستقلین، یجѧѧب أن یكونѧѧوا، علѧѧى الأقѧѧل،     ،ذلѧѧك. )٤(الاسѧѧتقلال

قادرین على التخطیط لمѧستقبلھم، ومѧن ثѧم القѧدرة علѧى التوقѧع، بدرجѧة مѧا مѧن الیقѧین،               

                                                             
(1) P. P. Craig, ‘Substantive Legitimate Expectations and the Principles of 

Judicial Review’, in M. Andenas (ed.), English Public Law and the 
Common Law of Europe,  (London, 1998), p. 45.  

(2) German law in particular stresses the connection between 
Recbtssicberheit and Vertrauensscbutz. See Schwarze ch. 6. 

یلاحѧѧظ بعѧѧض الكتѧѧاب أن محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة تѧѧربط حمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة بمبѧѧدأ الأمѧѧن       ) ٣(
ونتیجة لذلك یذھبون إلى القول إن الأمن القانونى والقابلیة للتوقع یشكلان المنطق الوحید . القانونى

   :أو الأكثر أھمیة لحمایة التوقعات المشروعة فى قضاء المحكمة
- Case 1/73 Westzucker v. Einfubr- und Vorratstelle für Zucker, [1973], 

ECR, pp. 723, 729; H. G. Schermers and D. Waelbroeck, Judicial 
Protection in the EC, 5th edn. (Deventer, 1992),52; T. Hartley, The 
Foundations of European Community Law, 4th edn. (Oxford, 1998), 
142-3; T. Tridimas, The General Principles of EC Law, (Oxford, 
1999), p. 163.  

(4) P.P. Craig, ‘Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law: 
An Analytical Framework’, (1997), Public Law, p. 467, 481. 

  .، وكذلك على المفھوم الألمانى المناظر"لدولة القانون " وینطبق ھذا أیضًا على المفھوم الفرنسى-
 - M. Troper, ‘Le concept d’État de droit’, in M. Troper (ed.), d’État de 

droit (Caen, 1993), p. 34.  
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 ویبدو ھذا أحد المتطلبات العدیدة المسبقة لعیش حیѧاة  .)١(للنتائج المترتبة على نشاطھم  
 وبالتالي، یجب أن تكون القوانین وأنشطة ھؤلاء الѧذین یطبقѧون ھѧذه القѧوانین             .ستقلةم

 a requirement of predictability andخاضعة لمتطلب القابلیة للتوقع والیقین
certainty)انوني   . )٢ѧѧѧن القѧѧѧصادي، أن الأمѧѧѧور اقتѧѧѧن منظѧѧѧول، مѧѧѧن القѧѧѧویمكlegal 
certainty-  رىѧѧѧا یѧѧѧكم Max Weber-شكل متطѧѧѧید    یѧѧѧشروع الرشѧѧѧابقًا للمѧѧѧا سѧѧѧًلب

rational enterprise٣( في ظل اقتصاد السوق(.  

                                                             
(1) J. Raz, Voluntary Obligations and Normative Powers. Op. cit. 
(2) Black Clawson v. Papierwerke AG, [1975], AC 591,638; H. W. R. Wade, 

‘The Concept of Legal Certainty. A Preliminary Skirmish’ (1940-1) 
MLR 183, 185-94; L. L. Fuller, The Morality of Law, Revised edn. (New 
Haven, 1969) 39, 79-80; j. Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, 
Mass., 1971),235-43; J. Raz, The Authority of Law (Oxford, 1979),210-
29; R. S. Summers, 'A Formal Theory of the Rule of Law' (1993) Ratio 
Juris 127, 131. On certainty in substantive theories, see R. M. Dworkin, 
A Matter of Principle (Oxford, 1985), 12-13; Law’s Empire (London, 
1986),365-9; T. R. S. Allan, Law, Liberty, and Justice: The Legal 
Foundations of British Constitutionalism (Oxford, 1993), 24-5; J. L. 
Jowell, ‘The Rule of Law Today’, in J. L. Jowell and L. Oliver (eds.), 
The Changing Constitution, 3rd edn. (London, 1994),57,62-8,75; J. 
Laws, ‘The Constitution: Morals and Rights’, (1996), Public Law, pp. 
622,630-2; E. Forsthoff, ‘Rechtsstaat oder Richterstaat?’, in Rechtsstaat 
im Wandel: Verfassungsrechtlische Abhandlunger 1954-1973, (Munich, 
1976), pp. 242-3. 

لاحѧѧظ أن النѧѧصوص القانونیѧѧة تحقѧѧق غایѧѧات متعѧѧددة، لعѧѧل مѧѧن أھمھѧѧا ضѧѧمان اسѧѧتقلال القѧѧائمین    وی) ٣(
بالنشاط الاقتصادى، باعتبار أن ھذا الاستقلال یشكل متطلبًا مسبقًا للتنسیق أو التعاون الѧذاتى علѧى        

   :أساس العقود الخاصة
- M. Weber, Économie et société, vol. I (Paris, 1971), p. 350; M. E. Streit, 

‘Economic Order, Private Law and Public Policy’, (1992), JITE, pp. 
675, 693.  
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  وتفѧѧѧسیر ذلѧѧѧك، أن النѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادي، الѧѧѧذي یعتبѧѧѧر أحѧѧѧد الجوانѧѧѧب المھمѧѧѧة          
 یمكѧѧن -autonomous decision- makingلعملیѧѧة الاسѧѧتقلال فѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرار    

التعویل علѧى شѧيء أو الثقѧة    تنفیذه فقط إذا كان القائمون بالنشاط الاقتصادي بمقدورھم   
  .)١(فیھ

  وفѧѧѧي عѧѧѧالم یتѧѧѧسم بѧѧѧالتغیر الѧѧѧسریع وعѧѧѧدم الیقѧѧѧین المتزایѧѧѧد، یجѧѧѧب أن یكѧѧѧون         
القѧѧانون شѧѧیئًا یمكѧѧن للقѧѧائمین بالنѧѧشاط الاقتѧѧصادي الثقѧѧة فیѧѧھ والتعویѧѧل علیѧѧھ إلѧѧى حѧѧد       

  .)٢(كبیر

وفي مجال القانون الإداري، یلاحظ تزاید أھمیة الیقین خاصة مѧع تنѧامي الاتجѧاه          
ویرجѧع ذلѧك، إلѧى أنѧھ     . )٣(نحو تخویل سلطات تقریریѧة واسѧعة النطѧاق للѧسلطات العامѧة          

لѧѧیس بمقѧѧدور الأفѧѧراد أن یتوقعѧѧوا، بѧѧسھولة، كیѧѧف سѧѧتُمارس ھѧѧذه الѧѧسلطات التقدیریѧѧة      
أن النѧصوص القانونیѧة التѧي تمѧنح     : الواسعة من جانب الإدارة، وذلك لأسباب عدة منھا     

لتحدیѧد اللغѧوي ولوجѧود قواعѧد غیѧر رسѧمیة للعمѧل،        ھѧذه الѧسلطات لѧلإدارة تتѧسم بعѧدم ا     
ولѧیس ثمѧة شѧك    . یكون لدى الأفѧراد علѧم بھѧا    وكذلك لوجود بعض القیود الأخرى التي لا  

في أن ھذه الاعتبارات تؤثر على ممارسة الإدارة لسلطاتھا التقدیریة وتجعل من العسیر   
  .)٤(توقع مسلك الإدارة في ھذا الخصوص

                                                             
(1) E. Sharpston, Legitimate Expectations and Economic Reality, (1990), 

European Law Review, pp. 103, 106.  
  :، انظر "مجتمع المخاطر"وبزوغ " ةالعولم"فیما یتعلق بأثار حالة عدم الیقین الناشئة عن ) ٢(

- U. Beck, Risk Society: Towards a New Modernity (London, 1992); A. 
Giddens, The Third Way (Cambridge, 1998); ‘Reith Lectures 1999’, 
available at :   http://www.bbc.co.uk/reith99 . 

(3) D. J. Galligan, Discretionary Powers: A Legal Study of Official 
Discretion (Oxford, 1986), 154; R. E. Goodin, Welfare, Rights and 
Discretion, (1986), Oxford Journal of Legal Studies, pp. 231, 244-5. 

(4) K. Hawkins, The Use of Legal Discretion: Perspectives From Law and 
Social Science, in K. Hawkins (ed.), The Uses of Discretion, (Oxford, 
1992), pp. 11, 13,38-44.  
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  Joseph حیѧث قѧام الأسѧتاذ     . كم القانون لا تتوقف ھنѧا ومع ذلك، فإن أھمیة ح
Raz  ةѧѧھا  القابلیѧѧى رأسѧѧانون، وعلѧѧم القѧѧات حكѧѧن متطلبѧѧصیلاً مѧѧر تفѧѧة أكثѧѧتقاق طائفѧѧباش

وثمѧة آثѧѧار لھѧذه المتطلبѧات تتعلѧѧق بالمѧشرعین والقѧضاة والѧѧسلطات      . )١(للتوقѧع والیقѧین  
تان على درجة كبیرة مѧن الأھمیѧة   ویبرز، من بین ھذه الآثار أو النتائج نتیج    . )٢(الإداریة

  .بالنسبة لموضوع ھذا البحث

ـــة،  formalیفتѧѧѧرض حكѧѧѧم القѧѧѧانون تѧѧѧوافر المѧѧѧساواة الѧѧѧشكلیة   فمـــن ناحي
equality)ق      . )٣ѧلال التطبیѧوھذا یتطلب معاملة الحالات المتماثلة بطریقة متماثلة من خ

. correct and consistent application of lawالѧصحیح والمتناسѧق للقѧانون    
، وغیѧر  arbitraryذلك أنھ بدون توافر ھذه المساواة الشكلیة یѧصبح القѧانون تعѧسفیًا            

ومعلѧوم أن المعاملѧة   . )٤(uncertain، وغیر متیقن منھ    unpredictableقابل للتوقع   
 تعتبѧѧر، فѧѧي نظѧѧر الفقھѧѧاء الفرنѧѧسیین، أحѧѧد الجوانѧѧب      equal treatmentالمتماثلѧѧة 

 الفقھاء الذین یوجھون النقد لنظریة حكم القانون یسلمون      وحتى. المھمة لدولة القانون  
بѧѧضرورة تعزیѧѧز المѧѧساواة الѧѧشكلیة، وإن كѧѧانوا یѧѧرون أنھѧѧا تفѧѧشل فѧѧي تعزیѧѧز المѧѧساواة     

  .Substantive equalityالموضوعة 

                                                             
(1) J. Raz, Voluntary Obligations and Normative Powers, op. cit., and 

Ethics in the Public Domain (Oxford, 1995), pp. 370-8.  
(2) J. Raz, Voluntary Obligations and Normative Powers, op. cit., p. 215.  

وحتى نقاد نظریة حكم القѧانون  .  وفى فرنسا، تعتبر المعاملة المتماثلة جانبًا مھمًا من دولة القانون    )٣(
یقѧѧرون أن ھѧѧذه النظریѧѧة تعѧѧزز المѧѧساواة الѧѧشكلیة، لكѧѧنھم یѧѧرون أنھѧѧا تفѧѧشل فѧѧى تعزیѧѧز المѧѧساواة        

  :الموضوعیة
- A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 

10th edn. (London, 1959), p. 193; R. M. Unger, Law in Modern Society, 
(New York, 1976), pp. 176-200 .  

(4) T. A. O. Endicott, The Impossibility of the Rule of Law, (1999), Oxford 
Journal of Legal Studies, p. 1, 3.  
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یفترض حكم القانون توافر قدر معین من الثبѧات والاسѧتمرار      ومن ناحية ثانية،
Constancyانونѧѧѧѧي القѧѧѧѧن .  فѧѧѧѧشاط   ومѧѧѧѧتناد النѧѧѧѧانون اسѧѧѧѧضمن القѧѧѧѧب أن یѧѧѧѧم، یجѧѧѧѧث  

الإداري علѧѧى مѧѧزیج مѧѧن المتطلبѧѧات قѧѧصیرة المѧѧدى وطائفѧѧة أكبѧѧر مѧѧن الاعتبѧѧارات بعیѧѧدة   
 a mix of short-term exigencies and more long- termالمѧѧدى 

considerations)ى      . )١ѧѧѧسیرًا أو حتѧѧѧصبح عѧѧѧردي یѧѧѧیط الفѧѧѧك، أن التخطѧѧѧسیر ذلѧѧѧوتف
بѧل أكثѧر   . ل من القانون والѧسیاسة یتغیѧران بѧصورة سѧریعة ومفاجئѧة     مستحیلاً إذا كان ك   

من ذلك، یمكن أن تؤدي التغیرات السریعة المتكررة إلى تقویض أسس الحقوق الفردیة      
  .)٢(من خلال خلق حالة من عدم الیقین بشأن حدود ھذه الحقوق

داري یبѧѧین، ممѧѧا سѧѧبق، أن الحمایѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي تكفلھѧѧا مبѧѧادئ القѧѧانون الإ     و
ومѧن  . للتوقعات المشروعة تعتبر وسѧیلة للتعبیѧر عѧن متطلبѧات القابلیѧة للتوقѧع والثبѧات            

بیѧد أنѧھ ینبغѧي    . المعلوم أن ھذه المتطلبات تعتبر متجذرة في أسس نظریѧة حكѧم القѧانون         
ملاحظة أن ھذه المتطلبات تطبق، بطریقة مختلفة، علѧى المواقѧف الأربعѧة المѧشار إلیھѧا        

  .آنفًا

ѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧمي  ففѧѧѧѧѧرار رسѧѧѧѧѧحب قѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧسلطة العامѧѧѧѧѧسعى الѧѧѧѧѧف الأول، ت  
a formal decision .   نѧѧسلك الإدارة یمكѧѧن مѧѧوع مѧѧذا النѧѧي أن ھѧѧك فѧѧة شѧѧیس ثمѧѧول  

  وفѧѧي . أن یѧشكل، علѧى الأغلѧب، إحباطѧѧًا لتوقعѧات المخاطѧب بھѧذا القѧѧرار وإرباكѧًا لخططѧھ        
  ي یجѧد أساسѧھ    الѧذ ،predictabilityھѧذا الفѧرض الأول، یقѧدم متطلѧب القابلیѧة للتوقѧع       

فѧѧي نظریѧѧة حكѧѧم القѧѧانون، مѧѧسوغًا قویѧѧًا جѧѧدًا لحمایѧѧة التوقعѧѧات التѧѧي ولѧѧدتھا القѧѧرارات       
 دعم وتأییѧد توقعѧات الفѧرد    -بل أكثر من ذلك، یمكن القول إن منح ھذه الحمایة   . الرسمیة

یتعѧارض، عѧادة، مѧع متطلѧب       لا-finalبأن القرار الرسمي الصادر بحقھ أضحى نھائیѧًا        
ذلك أن القرارات الرسمیة تُتخذ طبقًا لإجراءات تѧضمن أنھѧا تѧتم، فѧي        . لشكلیةالمساواة ا 

                                                             
(1) J. Carbonnier, Flexible Droit, 7th edn., (Paris, 1992), pp. 165–70 
(2) J. Rawls, A Theory of Justice, op. Cit., p. 235 
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ومن ثم، فإن مثѧل ھѧذه   . الغالب فیما عدا حالات قلیلة، وفقًا للقانون والسیاسة السائدتین    
القѧѧوانین تمیѧѧل إلѧѧى مѧѧنح المخاطѧѧب بھѧѧا مѧѧا سیحѧѧصل علیѧѧھ أي مخاطѧѧب آخѧѧر فѧѧي ذات          

  .الموقف

  :ء أحكام القضاء الإنجليزي نظرية حكم القانون في ضو-٣
تختلѧѧف التبریѧѧرات المتبنѧѧاة لحمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة فѧѧي المواقѧѧف الأربعѧѧة     
المѧѧѧشار إلیھѧѧѧا آنفѧѧѧًا فѧѧѧي القѧѧѧانونین الإنجلیѧѧѧزي والفرنѧѧѧسي، وكѧѧѧذلك فѧѧѧي قѧѧѧانون الاتحѧѧѧاد   

  .الأوروبي

  وعةحماية الأفراد في مواجهة سحب أو إلغاء القرارات الإدارية المشر:  الموقف الأول-
اعتѧѧѧرف القѧѧѧضاء الإنجلیѧѧѧزي، بѧѧѧصورة واضѧѧѧحة، بالحاجѧѧѧة لحمایѧѧѧة الأفѧѧѧراد فѧѧѧي   

 Reفѧي قѧضیة   ) الموقѧف الأول (مواجھة سحب أو إلغѧاء القѧرارات الإداریѧة المѧشروعة     
56 Denton Road)ي  . )١ѧ56ففي ھذه القضیة، طعن مالك العقار الكائن ف Denton 

Road  يѧف Twickenham     ربѧرار الحѧة أضѧѧرار لجنѧى قѧرار    علѧѧحب قѧي سѧل فѧѧالمتمث
 statutoryصѧѧѧادر عنھѧѧѧا مѧѧѧن قبѧѧѧل یتعلѧѧѧق بحѧѧѧق الطѧѧѧاعن فѧѧѧي تعѧѧѧویض تѧѧѧشریعي       

compensation       ةѧة الثانیѧرب العالمیѧاء الحѧدو أثنѧشاط العѧعن الأضرار التي سببھا ن  .
وقد كان موقف المحكمة بالغ الوضوح فѧي ھѧذه القѧضیة، حیѧث ذھبѧت إلѧى تأییѧد دعѧوى              

جѧѧوز تعѧѧدیل أو سѧѧحب قѧѧرار إداري نھѧѧائي یمѧѧس حقѧѧوق       ی الطѧѧاعن اسѧѧتنادًا إلѧѧى أنѧѧھ لا   
الشخص في ظل غیاب إرادة تشریعیة صѧریحة أو رضѧاء الѧشخص أو الأشѧخاص الѧذین              

  .تتأثر حقوقھم بھذا القرار

  حماية التوقعات المتولدة عن وعود محددة:  الموقف الثاني-
یѧѧة وبالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، أقѧѧر القѧѧضاء الإنجلیѧѧزي بوجѧѧود أسѧѧباب قویѧѧة لحما   

). الموقѧف الثѧاني   (specific representationsالتوقعات المتولدة عن وعود محددة 
                                                             

(1) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex [1953] 1 Ch. 51. 
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، بأنѧھ لا یجѧوز للѧسلطة    Coughlanوتطبیقًا لذلك، قضت محكمة الاستئناف، في قضیة       
المحلیѧѧة أن تتراجѧѧع عѧѧن وعѧѧد كانѧѧت قѧѧد قطعتѧѧھ لامѧѧرأة معاقѧѧة بѧѧأن وحѧѧدة سѧѧكنیة معینѧѧة     

 مثل ھذا النكوص عن الوعѧد یѧشكل إحباطѧًا للتوقعѧات     ستكون منزلاً لھا مدى الحیاة، لأن  
  .)١(المشروعة لھذه المرأة

وقد بینت المحكمة في القضیة السابقة، أنھ رغم أن الإدارة بمقدورھا قانونًا، من 
حیث المبدأ، العدول عن تأكیدات سابقة كانت قد صدرت منھا، إلا أن للمحѧاكم الحѧق فѧي            

    ѧم تُقѧت الإدارة لѧدخل إذا كانѧة   التѧة عادلѧم موازنfair balance     نѧرد مѧات الفѧین توقعѧب 
ومعنѧى ذلѧك، أن المѧدعي    . ناحیة، والأسباب المتصلة بالسیاسة العامة مѧن ناحیѧة أخѧرى       

 لإثبات أن الإدارة قد تصرفت بصورة غیѧر عقلانیѧة   - في مثل ھذه الحالة -لیس في حاجة  
  .منطقیة تمامًا أو

  اسة في مواقف خاصة أو معينةحالات العدول عن السي:  الموقف الثالث-
كمѧѧا تقѧѧدم القѧѧول تѧѧدعم اعتبѧѧارات المѧѧساواة والأمѧѧن القѧѧانوني حمایѧѧة الفѧѧرد فѧѧي       

وقѧد دفѧع ذلѧك المحѧѧاكم الإنجلیزیѧة إلѧى أن تنظѧر نظѧرة متѧشددة لحѧѧالات         . الموقѧف الثالѧث  
مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أن   . نѧѧةیالعѧѧدول عѧѧن الѧѧسیاسة فѧѧي مواقѧѧف خاصѧѧة أو مع   

، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن أن الأخیѧر لѧم یعتѧرف        متھم من الأحѧداث تحذیرً ل ـالبولیس أصدر   
وقѧѧد . )٢(بالجریمѧѧة المنѧѧسوبة لѧѧھ طبقѧѧًا للتعلیمѧѧات الدوریѧѧة المقѧѧررة فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص    

انتھت المحكمة، في ھذه القضیة، إلى إلغاء ھѧذا التحѧذیر علѧى أسѧاس أنѧھ یѧشكل عѧدولاً             
، وأن المѧدعي لѧیس بحاجѧة لإثبѧات أن     عن السیاسة المتبعѧة فѧي ھѧذا الѧسیاق مѧن ناحیѧة           

ومع ذلك، یجب على . البولیس تصرف بصورة غیر عقلانیة أو منطقیة من ناحیة أخرى   

                                                             
(1) R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan, [1999], Lloyd's LR 

Medical, p. 306.  
(2) R v. Commissioner of Police of the Metropolis, ex p P (1996), 8, 

Administrative Law Reports, p. 6.  
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الطاعن أن یثبت أن الإدارة قد تصرفت بطریقѧة غیѧر معقولѧة إذا كانѧت الإدارة قѧد قѧدمت             
  .تبریرًا لقرارھا المتضمن عدولاً عن السیاسة المتبعة

  لتغيرات العامة للسياسةحالة ا: الموقف الرابع
تبѧѧѧدو طریقѧѧѧة معالجѧѧѧة المحѧѧѧاكم الإنجلیزیѧѧѧة للتوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة مختلفѧѧѧة عѧѧѧن   

وتفѧسیر ذلѧك أن ضѧعف التبریѧر المѧستند إلیѧھ فѧي         . طریقتھا المتبعة في الحالات السابقة    
 general changes ofحمایѧѧة التوقعѧѧات فѧѧي مواجھѧѧة التغییѧѧرات العامѧѧة للѧѧسیاسة  

policy  رض           قد دفع المحاكمѧذا الفѧي ھѧضائیة فѧة القѧل للحمایѧار كامѧى إنكѧة إلѧالإنجلیزی 
ویمكѧѧن بیѧѧان موقѧѧف المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص مѧѧن خѧѧلال قѧѧضیة      . الرابѧѧع

Hargreaves)ذین    . )١ѧѧسجناء الѧѧأن الѧѧة بѧѧتئناف الإنجلیزیѧة الاسѧѧضت محكمѧѧم، قѧѧن ثѧوم
 إلѧى أوطѧانھم بمقѧدورھم،    تأثروا بالتغییر العام فѧي الѧسیاسة المتعلقѧة بحقھѧم فѧي العѧودة        

فقط، التمسك بمشروعیة التوقعات المتولدة عن السیاسة السابقة، إذا تمكنوا مѧن إثبѧات        
أن السیاسة الجدیدة أو التطبیق الفوري لھذه السیاسة كان غیر معقول أو غیر مبѧرر أو   

  .وفي ھذه القضیة، لم یتمكن السجناء من إثبات ذلك. ینطوي على خطأ

  :Assessment of the rule of law theoryة حكم القانون  تقييم نظري-٤
 تبѧدو  - كتبریر لحمایѧة التوقعѧات المѧشروعة     -من الواضح أن نظریة حكم القانون     

ذلѧѧك أن النظریѧѧة الأولѧѧى تفѧѧسر لنѧѧا لمѧѧاذا یتبنѧѧى   . أكثѧѧر شѧѧمولاً وإقناعѧѧًا مѧѧن نظریѧѧة الثقѧѧة 
      ѧة المѧف الأربعѧي المواقѧار     القضاء الإنجلیزي مقاربات مختلفة فѧي تُثѧا والتѧًا آنفѧشار إلیھ

كمѧѧا تفѧسر نظریѧѧة حكѧѧم القѧѧانون أیѧѧضًا لمѧѧاذا  . فیھѧا مطالѧѧب لحمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة 
 التوقعات المشروعة حتى فѧي حالѧة غیѧاب أي ثقѧة أو اعتمѧاد      - أو یجب أن تُحمي -تُحمي

     ѧة أو تعویل أدى إلى ضرر حقیقي، وذلك من أجل احترام استقلال الأفراد وضمان المعامل

                                                             
(1) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves, [1997], 1 Weekly Law Reports, 

p. 906. 
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ویبѧѧین، مѧѧن ذلѧك، أن الثقѧѧة تبѧѧدو ذات صѧلة فقѧѧط بقѧѧدر مѧا تقѧѧوى أو تعѧѧزز     . )١(المتѧساویة 
وفوق ذلѧك، تتمتѧع نظریѧة حكѧم     . نظریة حكم القانون كتبریر لحمایة التوقعات المشروعة   

ویقر أنصار نظریة حكѧم القѧانون بѧأن المѧدى     . القانون بمرونة أكثر مقارنة بنظریة الثقة     
ھ نظام قانوني معین في مراعاتھ للاعتبارات المختلفة في لحظѧة  الذي یمكن أن یذھب إلی    

ذلѧك، أن اعتبѧارات القابلیѧة للتوقѧع والمѧساواة أو       . زمنیة معینة ھو أمѧر یتعلѧق بالدرجѧة        
غیرھѧѧا مѧѧن متطلبѧѧات حكѧѧم القѧѧانون الأخѧѧرى یجѧѧب موازنتھѧѧا فѧѧي مواجھѧѧة غیرھѧѧا مѧѧن          

ل التناقض القول بأن حكم القѧانون  ومن ثم، لا یعد من قبی   . )٢(الاعتبارات المھمة الأخرى  
 تخضع ھذه الحمایة لبعض القیود ،یتطلب حمایة التوقعات المشروعة، وفي نفس الوقت 

النابعة من التزام السلطات العامة الدائم بأن تباشѧر أوجѧھ النѧشاط المѧشروعة فѧي سѧبیل             
نھا تتعرض ورغم ھذه المزایا الواضحة لنظریة حكم القانون إلا أ. بلوغ المصلحة العامة  

  :لبعض أوجھ النقد الداخلي والخارجي

  :Internal cricism:  النقد الداخلي-أ

  یعتѧѧѧѧرف أنѧѧѧѧصار ھѧѧѧѧذا النقѧѧѧѧد الѧѧѧѧداخلي بأھمیѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧتقلال والأمѧѧѧѧن القѧѧѧѧانوني،     
 كأحѧѧد مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري،   ،ولكѧѧنھم یقولѧѧون إن الاعتѧѧراف بالتوقعѧѧات المѧѧشروعة    

  مѧѧن أو الیقѧѧین، لأسѧѧباب أربعѧѧة متمѧѧایزة، تتمثѧѧل   سѧѧیؤدي إلѧѧى تقلیѧѧل، بѧѧدلاً مѧѧن زیѧѧادة، الأ  
  :فیما یلي

  والمѧѧѧشروعیة reasonableness تعتبѧѧѧر معѧѧѧاییر المعقولیѧѧѧة   فمـــن ناحيـــة،
legitimaty،   اب     )٣(بالنسبة للتوقعات، معاییر غامضة بطبیعتھاѧتح بѧى فѧؤدي إلѧمما ی ،

  وعѧѧѧѧدم الیقѧѧѧѧینunpredictabilityخلفѧѧѧѧي لѧѧѧѧدخول ظѧѧѧѧاھرتي عѧѧѧѧدم القابلیѧѧѧѧة للتوقѧѧѧѧع 

                                                             
(1)  J. Raz, The Authority of Law, op. cit., p. 222.  
(2) T. A. O. Endicott, The Impossibility of the Rule of Law, op. cit.  
(3) J. Waldron, Vagueness in Law and language, (1994), California Law 

Review, p. 509. 
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uncertainty  ك   . )١( إلى القانونѧومع ذلك، یمكن القول إن ھذه الحجة غیر مقنعة، وذل
لأن ھذه الجدة أو الابتكار المفاھیمي تؤدي، بصورة لا یمكن تجنبھا، إلى درجة من عدم      

بیѧѧد أن ھѧѧذا الأخیѧѧر یمكѧѧن أن یقѧѧل مѧѧع مѧѧروى الوقѧѧت، حیѧѧث تѧѧستخلص المحѧѧاكم    . الیقѧѧین
وممѧѧا یؤكѧѧد ذلѧѧك أن مبѧѧدأ . ت الѧѧصلة بھѧѧذا المفھѧѧوم الجدیѧѧدتѧѧدریجیًا مѧѧضمون المعѧѧاییر ذا

التوقعات المشروعة أضحى، في الوقѧت الحاضѧر، محѧددًا بدقѧة أكثѧر ممѧا كѧان علیѧھ مѧن                  
فѧѧي القѧѧانون الأوربѧѧي والقѧѧوانین الوطنیѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد  (عقѧد مѧѧن الѧѧزمن  

ددة نѧѧسبیًا فѧѧي أغلѧѧب ، كمѧѧا أن تطبیѧѧق المبѧѧدأ أصѧبح یѧѧتم بطریقѧѧة واضѧѧحة ومحѧ  )الأوربѧي 
وفوق ذلك، یمكن القول إنھ إذا كѧان الاعتѧراف بالتوقعѧات المѧشروعة یѧؤدي            . )٢(الحالات

إلى تقلیل الیقین أو الأمѧن علѧى المѧستوى العѧام، فѧإن الخѧسارة یѧتم تعویѧضھا مѧن خѧلال                 
 من ذلك، علѧى سѧبیل المثѧال،   . درجة أعلى من القابلیة للتوقع والعدالة في معاملة الأفراد 

 أن الوعѧد  ، مѧن Ng Yuen Shiuما قضى بھ مجلѧس اللѧوردات البریطѧاني، فѧي قѧضیة      
الذي قطعتھ سلطات الھجرة البریطانیة للمھاجرین غیر الشرعیین فѧي ھѧونج كѧونج بѧأن      
مقѧدمي الطلبѧات سѧѧیُمنحون فرصѧة لإجѧѧراء مقابلѧة شخѧصیة، ھѧѧذا الوعѧد قѧѧد خلѧق توقعѧѧًا        

ففѧي ھѧذه الحالѧة، علѧى الѧرغم مѧن        .  باحترامھ مشروعًا إجرائیًا تلتزم السلطات المذكورة    
أن قانون الھجرة قد أضحى أقل وضوحًا نتیجة الأخذ بمبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة، إلا أن      
المھاجرین، الذین صدر الوعد لھم من السلطات المختصة، قد كسبوا بصورة أكبر، فیما      

  .)٣(یتعلق بقدرتھم على التخطیط والتوقع بالنسبة لحیاتھم المستقبلة
                                                             

(1) Salemi v. Mackellar, (1977) 137 CLR, p. 396, 404; G. Richardson and 
M. Sunkin, ‘Judicial Review: Questions of Impact’, (1996), Public Law, 
pp. 79, 90; B. Pacteau, ‘La securite juridique, un principe qui nous 
manque?’, Actualité Juridique Droit Administratif, 1995, Ed. speciale, pp. 
131, 154.  

  :الغموض لا یسبب مشكلات إلا في القضایا الحدیة ویذھب بعض الفقھاء إلى أن ) ٢(
- J. Waldron, Vagueness in Law and language, (1994), California Law 

Review , p. 534 
(3) A-G of Hong Kong v. Ng Yuen Shiu, [1983], 2 AC., p. 629.  
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، )الموقѧف الرابѧع  ( في حالة تغیر الѧسیاسات  التوقعات لحمایة ومن ناحية ثانية،
ویترتѧب  .  transitional provisionsقد یكѧون مѧن الѧضروري تبنѧى نѧصوص مؤقتѧة      

على ھذه النصوص المؤقتة حالة من عدم الیقین أو الأمѧن بѧسبب التعقیѧد المѧرتبط بھѧذه        
. لإداریة المعاصرة یكѧشف ضѧعف ھѧذه الحجѧة    بید أن الوعي بالممارسات ا    . )١(النصوص

ذلك، أنھ من المعلوم أن النصوص المؤقتѧة ضѧروریة فѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان، وتѧُستخدم،          
وكل ما في الأمر أن التوقعات . )٢(في الواقع، على نطاق واسع لأسباب عملیة في الغالب      

 ف للتوقعѧات المشروعة سترتب على عاتقي واضعي السیاسة التزامًا بإعطѧاء اھتمѧام كѧا     
ولѧѧذلك، رغѧѧم أن النѧѧصوص   .  حѧѧال إعѧѧدادھم لمثѧѧل ھѧѧذه النѧѧصوص المؤقتѧѧة     المѧѧشروعة

المؤقتѧѧة یمكѧѧѧن أن تخلѧѧق صѧѧѧعوبات عملیѧѧة، فلѧѧѧیس مѧѧن المحتمѧѧѧل أن یѧѧؤدى الاعتѧѧѧراف      
 .بالتوقعات المشروعة إلى زیادة ھذه الصعوبات بأي درجة ملحوظة

كون لھѧا أثѧر مثѧبط     ، قیѧل بѧأن حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة سѧی            ثالثة ناحية ومن
إذا كانت السلطات العامة ستُلزمُ بـتحمل المسئولیة : على السلطات العامة بالمعنى التالي

عن الأضرار الناشئة عن الوعود أو الإعلانات الصادرة عن ھѧذه الѧسلطات اسѧتنادًا إلѧى         
     ѧل رغبѧتكون أقѧة التوقعات المتولدة عن ھذه الإعلانات لدى الأفراد، فإن ھذه السلطات س

في ترسѧیخ ممارسѧات جیѧدة أو نѧشر إرشѧادات أو إسѧداء نѧصح أو مѧشورة غیѧر رسѧمیة             
وفѧى مثѧل ھѧذا    . )٣(خوفًا من انقѧلاب أي مѧن ھѧذه الѧسلوكیات فѧي مواجھѧة ھѧذه الѧسلطات            

السیاق، سیصبح التخطیط الفردي أكثر صعوبة، نظرًا لقلة المعلومات المتاحة من جانب 

                                                             
(1) AG Roemer, [1973], ECR 738; R. Tavernier, Le Juge Communautaire 

et l'application dans le temps des règlements CEE, AFDI 1976, 169, 
188; J. Héron, Principes du droit transitoire, op. Cit., pp.116, 127.  

(2) R v. Home Secretaryo, ex p Hargreaves, [1997], 1, Weekly Law Reports, 
906.  

(3) Brooks and Burton Ltd v. Secretary of State for the Environment, 
(1976), 75 LGR, pp. 285, 296; I. McLeod, judicial Review, 2nd edn. 
(Chichester, 1998), p. 345.  
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ویمكѧن الѧرد   . ایѧة الأمѧر إلѧى حالѧة مѧن عѧدم الیقѧین        السلطات العامة، مما قد یؤدي في نھ      
على ذلك، بأنھ لا یوجد دلیل تجریبي على مثل ھذا الأمر المثبط على السلطات العامة في 
كل من بریطانیѧا والولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة أو فѧي أي مѧن الѧدول التѧي طѧور القѧضاء                   

ھولنѧدا، الѧدنمرك، قѧانون    فیھا مبادئ التوقعѧات المѧشروعة الموضѧوعیة، وھѧى ألمانیѧا،            
misrepresentationساѧѧѧي فرنѧѧѧة فѧѧѧصفة خاصѧѧѧن . )٢()١( ، وبѧѧѧیس مѧѧѧھ لѧѧѧة أنѧѧѧوالحقیق

المحتمل أن یثیر مثل ھذا التѧأثیر مѧشكلة حقیقیѧة، لأنѧھ مѧن المعلѧوم أن الѧسلطات العامѧة            
. تستجیب للقیود القانونیة بطریقة مختلفة، بما في ذلك المبѧادئ العامѧة للقѧانون الإداري    

ѧѧمیة       وترجѧѧر الرسѧѧد غیѧѧة والقواعѧѧة المختلفѧѧسیاقات الإداریѧѧى الѧѧسابقة إلѧѧة الѧѧع الملاحظ
كمѧا أن ھѧذا   . ولذلك، فإن الأثر غیر المشجع لن یرد في كѧل القطاعѧات الإداریѧة      . )٣(للعمل

ذلѧك، أنѧھ إذا كѧان    . الأثر سیعتمد، أیضًا، على طبیعѧة مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة المتبنѧى           
 بصورة واضحة ودقیقة، فلیس من المحتمل أن یؤدى مثل ھѧذا     المبدأ محلاً لقیود محددة   

ویُضاف إلѧى  . المبدأ إلى منع السلطات بصورة كاملة أو حتى ملحوظة من إسداء النصح    
ذلѧѧѧك، مѧѧѧا یُلاحѧѧѧظ مѧѧѧن اتجѧѧѧاه قѧѧѧوى ومتزایѧѧѧد، فѧѧѧي كѧѧѧل الѧѧѧدول الأوربیѧѧѧة، نحѧѧѧو الانفتѧѧѧاح   

opennessوالشفافیة transparency رض   وتسھم مصادر.  في الإدارةѧي فѧمتعددة ف 

                                                             
 ویلاحظ أن الأثر غیر المشجع قد أثیر في أعقاب القضیة التي قبلت فیھا المحكمة عقد مسؤولیة        )١(

قتѧѧصادي الناشѧѧئ عѧѧن النѧѧصح بѧѧشأن الموقѧѧف المѧѧالي  البنѧѧك علѧѧى أسѧѧاس الإھمѧѧال عѧѧن الѧѧضرر الا 
  : ولا یوجد دلیل على أن البنوك قد توقفت عن إعطاء مثل ھذا النصح . للعملاء

 - Hedley Byrne v. Heller, [1964], AC p. 465.  
(2) M. Braunstein, In Defense of Traditional Immunity-Toward an 

Economic Rationale for not Estopping the Government, (1982), Rutgers 
LJ 1, pp. 32-3.  

 وبالتأكید، فإن استجابة أحد رجال الإدارة أو بعضھم یمكن أن تختلف عن اسѧتجابة غیѧرھم حتѧى      )٣(
  :داخل السلطة الإداریة الواحدة

- B. Hadfield, ‘Judge-proofing Reviewable Decisions-Should Judges be 
Entrusted with Review?’, in B. Hadfield (ed.), judicial Review: A 
Thematic Approach   (Dublin, 1995), p. 257.  
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، والمواثیѧق الحكومیѧة،   )١(نظѧام الأمبودسѧمان  : ھذا الاتجاه علѧى الѧسلطات الإداریѧة مثѧل         
ومن . )٤(، وكذلك التوجیھات الأوربیة)٣(، والمبادرات التشریعیة )٢(والأوراق الاستشاریة 

المحتمل جѧدًا أن یقلѧل مثѧل ھѧذا الاتجѧاه المѧذكور مѧن ھѧذا التѧأثیر غیѧر المѧشجع المѧدعى                 
وفوق ذلك، تجنى السلطات فوائد متعددة من إعطاء النصح غیر الرسمي ونشر      . ودهوج

، حیث إنھ )٥(السیاسات، لأن مثل ھذا السلوك یوفر مناخًا جاذبًا للمستثمرین الاقتصادیین
وبالتالي، من غیر المتصور على سبیل المثѧال،     . یزید من المشروعیة ومستوى الامتثال    

ت المحلیѧѧة عѧѧن إعطѧѧاء معلومѧѧات لѧѧشركة بѧѧشأن خططھѧѧا    افتѧѧراض إحجѧѧام إحѧѧدى الѧѧسلطا 
 اسѧѧتنادًا إلѧѧي أن ھѧѧذه الѧѧسلطة سѧѧتلتزم بھѧѧذه  - یخلѧѧق وظѧѧائف عدیѧѧدة-لبنѧѧاء مѧѧصنع كبیѧѧر

                                                             
" سѧوء الإدارة " وفى بریطانیا، على سبیل المثال، فѧإن مفھѧوم المفѧوض البرلمѧاني لѧلإدارة لفكѧرة          )١(

  " :إھمال إبلاغ الشخص بحقوقھ"تشمل، من بین عناصر أخرى، 
- D. J. Galligan, Due Process and Fair Procedures: A Study of 

Administrative Procedures, (Oxford, 1996), pp. 304–5 
  : وفى القانون الأوربي، تشكل الشفافیة أولویة للأمبودسمان المنشأ حدیثًا-  

- Annual Report, 1996, [1997] OJ C 272/1.  
  " :میثاق المواطن "وفى ھذا السیاق، یمكن الإشارة إلى فكرة) ٢(

- J. Galligan, Due Process and Fair Procedures: A Study of 
Administrative Procedures, op. cit., p. 306.  

(3) See Draft Freedom of Information Bill 1999; Council Decision 93/731 on 
access to Council documents, Commission Decision 94/90 on access to 
Commission documents; Lois of 6/1–78 and 17/7–78 on access to public 
documents and computer registers. 

 ومن أمثلة ذلك الوصول إلى وثائق اللجنة،  
وبصفة خاصة، یمكن الإشارة إلى التوجیھ الأوربي الخاص بالوصول إلى المعلومات البیئیة فѧي       ) ٤(

  :في الاتحاد الأوربيالدول الأعضاء 
 - Directive 96/313  
(5)E. Sharpston, Legitimate Expectations and Economic Reality, op. Cit., 

p. 106. 
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وفى النھایѧة، حتѧى إذا كѧان الاعتѧراف القѧانوني بالتوقعѧات        .)١(المعلومات الصادرة عنھا 
ت العامة، فیجب وزن المشروعة سیؤدي إلى تقلیل المعلومات المقدمة من جانب السلطا

ھذا النقص في مقابلة المكѧسب المحتمѧل فѧي نوعیѧة المعلومѧات التѧي مѧا تѧزال تقѧدم مѧن                 
  .جانب السلطات العامة

ذلك أنھ من المحتمل أن تتخذ السلطات العامة احتیاطاتھا للتأكد من أن إعلاناتھѧا    
ئولیة عѧن  صحیحة في الواقع وكاملѧة وغیѧر مѧضللة إذا علمѧت أنھѧا سѧتُلزم بتحمѧل المѧس             

ونتیجѧة لѧذلك، فإنѧھ حتѧى إذا افتѧرض أن المعلومѧات       . )٢(الأضرار الناشѧئة عѧن إعلاناتھѧا      
المتاحة من جانب السلطات العامѧة سѧتكون أقѧل، فѧإن القѧدر المتѧاح مѧن ھѧذه المعلومѧات               

  . سیѧѧѧѧصبح أكثѧѧѧѧر فائѧѧѧѧدة باعتبѧѧѧѧاره أساسѧѧѧѧًا للتخطѧѧѧѧیط الفѧѧѧѧردي والقѧѧѧѧرارات الاقتѧѧѧѧصادیة  
ویعتبѧѧر النѧѧصح غیѧѧر الѧѧصحیح أو غیѧѧر الكامѧѧل  . یѧѧز الاسѧѧتقلالوھѧѧذا یѧѧؤدى، بѧѧدوره، لتعز

، كمѧا  )٣(واحدًا من أكثѧر الѧشكاوى تѧواترًا أمѧام المفѧوض البرلمѧاني لѧلإدارة فѧي بریطانیѧا             
. )٤(یعتبر مصدرًا خصبًا لكثیر من المنازعات التي تطرح على القѧضاء الإداري الفرنѧسي   

  تѧѧѧي سѧѧѧتقدمھا الѧѧѧسلطات العامѧѧѧة ومѧѧѧؤدى مѧѧѧا تقѧѧѧدم أن الخѧѧѧسارة فѧѧѧي قѧѧѧدر المعلومѧѧѧات ال 
ستُعوض من خلال الكسب المترتب على زیادة نوعیة القدر من المعلومѧات الѧصادر عѧن         

  .)٥(ھذه السلطات

                                                             
(1)Compare Brooks and Burton Ltd v. Secretary of State for the 

Environment, (1976), 75, LGR, pp. 285, 296.  
(2) D. Feldman, Judicial Review: a Way of Controlling Government?, 

(1988), Public Administration, pp. 21, 27.  
(3) A. R. Mowbray, ‘A Right to Official Advice: The Parliamentary 

Commissioner's Perspective’, (1990), Public Law, p. 68. 
 أكثر من مائة شكوى ١٩٦٥رنسي منذ سنة   وقد كشف مسح إلیكتروني لقرارات مجلس الدولة الف)٤(

  . لھا ھذه الطبیعة
ومع ذلك، تبدو ھذه الحجة غیر مؤكدة، لا سیما في ظل غیاب دراسة تقارن الكسب في النوعیة مع ) ٥(

  .الخسارة الكمیة



 

 

 

 

 

 ٤٩٨

 یتمثل النقد الداخلي الأخیر لنظریة حكѧم القѧانون فѧي          :وأخيرة رابعة ناحية ومن
دى إلѧѧى  بمبѧدأ التوقعѧѧات المѧشروعة سѧѧیؤ  الاعتѧѧرافحمایѧة التوقعѧѧات المѧشروعة فѧѧي أن   

وھѧذا سѧیؤدى، بѧدوره إلѧى إثقѧال عѧاتق       . زیادة كبیرة في الطعون على القرارات الإداریة 
القضاء بالقضایا، ومن ثم بطء الفصل فѧي ھѧذه الطعѧون، كمѧا یѧسفر عѧن حالѧة مѧن عѧدم            
الیقѧین القѧѧانوني، سѧѧواء بالنѧسبة للѧѧسلطات الإداریѧѧة أم بالنѧسبة للأفѧѧراد، حیѧѧث لا یعѧѧرف     

آمنًا بالنسبة لھم الثقة في ھѧذه القѧرارات والتعویѧل علیھѧا مѧع احتمѧال          الأفراد ما إذا كان     
ومما یدعم ھѧذا التخѧوف الزیѧادة الملحوظѧة     . )١(إلغائھا من جانب القضاء في نھایة الأمر 

، )٣( والتأخر في الفѧصل فѧي ھѧذا الطعѧون فѧي الѧسنوات الأخیѧرة        ،)٢(في الطعون القضائیة  
ي أضѧѧحى معترفѧѧًا بѧѧھ فѧѧي القѧѧانون الانجلیѧѧزي      كمѧѧا أن مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة، الѧѧذ    
بید أنھ یمكن القول أن ھذا التخوف لا یقوم . )٤(والأوربي، أثیر في كثیر من ھذه الحالات     

  :أساس قوي لسببین

                                                             
(1) T. Prosser, ‘Regulation, Markets and Legitimacy’, in J. L. Jowell and L. 

Oliver (eds.), The Changing Constitution, 3rd edn. (London, 1994), pp.  
237, 258 

(2) L. Bridges, G. Mezaros, and M. Sunkin, Judicial Review in Perspective, 
2nd edn. (London, 1995). 

(3) In Britain, the early 1990s saw considerable delays in judicial review 
procedures, but they have now been reduced to 6–7 months. See Lord 
Woolf, ‘Judicial Review—The Tensions Between the Executive and the 
Judiciary’, (1998), Law Quarterly Review, pp. 579, 587. In France, 
serious delays persist in the CE and the CAAs, and a simple case takes 
on average 18–24 months to reach judgment. See Brown and Bell 124 
and Appendix E reporting that 24 per cent of the cases decided by the 
CE in 1996 had been pending for more than three years, and 8 per cent 
for over 5 years.  

(4) A Lexis search in September 1999 found over 500 British, 750 EC, and 
eight French judicial review decisions in which legitimate expectations 
arguments were discussed. Until 1992 at least 118 EC judgments had 
dealt with legitimate expectations claims in substance, and in 1995 over 
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 ٤٩٩

 المراجعѧѧة  الرقابѧѧة أو، یمكѧѧن التغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الزیѧѧادة فѧѧي حѧѧالات ناحيــة فمــن
 لإجѧѧراءات (transfer out)، و )١(القѧѧضائیة مѧѧن خѧѧلال تطبیѧѧق بعѧѧض القیѧѧود الزمنیѧѧة  

، وتبѧѧسیط إجѧѧراءات الرقابѧѧة )٢(الرقابѧة القѧѧضائیة بالنѧѧسبة لطوائѧѧف مختѧѧارة مѧن القѧѧضایا  
 ، والأكثر أھمیة من ذلك، تبنى آلیات أو طرق بدیلة محسنة لحسم المنازعات)٣(القضائیة

العادلѧة  بالإضافة إلى ذلك، یمكن اعتبار ھذا التطور الحدیث لمبادئ الإدارة الجیѧدة و   . )٤(
  .مشكلات المترتبة على زیادة عدد القضایا المطروحة على القضاءلردًا ملائما ل

                                                   
= 

300 had mentioned it in some form, see M.-H. Planchon, ‘Le principe de 
la confiance legitime devant la Cour de Justice des Communates 
Europeennes’, Revue de la Recherche Juridique—Droit Prospectif 1994, 
447; J.-R Puissochet, ‘“Vous avez dit confiance légitime?”’, in Mélanges 
Guy Braibant, (Paris, 1996), pp. 581, 585; R. E. Riggs, ‘Legitimate 
Expectations and Procedural Fairness in English Law’, (1988), 
American Journal on Comparative Law, p. 395.  

رنѧѧسا والاتحѧѧاد الأوربѧѧي   ویمكѧѧن ملاحظѧѧة أن المواعیѧѧد الѧѧصارمة مطبقѧѧة بالفعѧѧل فѧѧي بریطانیѧѧا وف  )١(
  :لحمایة السلطات العامة والأفراد في مواجھة حالة عدم الیقین التي قد تسببھا الرقابة القضائیة

- Supreme Court Act 1981, s 31(6); Code des tribunaux administratifs et 
des cours administratives d'appel Art., R102; Art 230 EC.  

(2) C. Harlow, ‘Why Public Law is Private Law: An Invitation to Lord 
Woolf’, in A. A. S. Zuckerman and R. Cranston (eds.), Reform of Civil 
Procedure: Essays on ‘Access to Justice’, (Oxford, 1995), 201, 208–9 
mentioning tax and family cases. 

(3) Lord Woolf, Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor on 
the Civil Justice System in England and Wales, (London, 1996), pp. 24, 
250–60. 

وفى بریطانیا، یرى بعض الكتاب ضرورة تحسین حقوق الطعن بالاستئناف، لا سیما فى القضایا ) ٤(
  : المتعلقة بالھجرة والإسكان

- Lord Woolf, ‘Judicial Review: A Possible Programme for Reform’, 
(1992), Public Law, pp. 221, 230; A. E. Boyle, ‘Sovereignty, 
Accountability, and the Reform of Administrative Law’, in G. 
Richardson and H. Genn (eds.), Administrative Law and Government 
Action (Oxford, 1994), p. 102. 



 

 

 

 

 

 ٥٠٠

ــن ــة وم ــة ناحي ، لا توجѧѧد فѧѧي الحقیقѧѧة، رابطѧѧة سѧѧببیة مباشѧѧرة بѧѧین قبѧѧول    ثاني
ذلѧك، أن الزیѧادة   . التوقعات المشروعة كمبدأ للرقابة القضائیة والزیادة في عدد القضایا      

ھا إلѧى بѧزوغ ثقافѧة الѧوعي بѧالحقوق وأھمیѧة حمایتھѧا        في عدد حالات التقاضي یمكن رد 
إعѧѧѧادة صѧѧѧیاغة دور دولѧѧѧة الرفѧѧѧاه و، )٢(تنفیѧѧѧذ خطѧѧѧط للمѧѧѧساعدة القانونیѧѧѧةو، )١(قѧѧѧضائیًا
، )٤(عدم كفایѧة أو ملاءمѧة أنظمѧة الاسѧتئناف الإداري فѧي بعѧض المجѧالات            و،  )٣(التقلیدیة

العلاقѧѧѧة بѧѧѧین ، والمنازعѧѧѧات الخاصѧѧѧة ب)٥( (contracting – out)الخصخѧѧѧصة و و
ومѧѧن . )٧(زیѧѧادة نѧѧشاط جماعѧѧات المѧѧصالح  و، )٦(الحكومѧѧة المركزیѧѧة والѧѧسلطات المحلیѧѧة  

الممكن أن یندرج، أیضًا، في إطѧار ھѧذه العوامѧل الانھیѧار المحتمѧل لاحتѧرام القѧانون فѧي              
 وعلى وجھ التحدید، یكشف مسح لخمسمائة من أحكام القѧضاء       .)٨(ظل الحكومة الحدیثة  

                                                             
(1) H. M. Kritzer, ‘Courts, Justice and Politics in England’, in H. Jacob 

(ed.), Courts, Law, and Politics in Comparative Perspective, (New 
Haven, 1996), pp. 81, 125–35.  

(2) C. Harlow and R. Rawlings, Pressure Through Law (London, 1992), 
p. 295. 

  :ویخلق ذلك ضغوطًا على السلطات المحلیة، لا سیما في مجالات الإسكان والتعلیم) ٣(
- L. Bridges, G. Mezaros, and M. Sunkin, Judicial Review in Perspective, 

op. Cit., p. 43–5.  
(4) L. Bridges, G. Mezaros, and M. Sunkin, Judicial Review in Perspective, 

op. Cit., p., 31.  
(5) S. James, ‘The Political and Administrative Consequences of Judicial 

Review’, (1996), Public Administration, pp. 613, 614 
   : القضایامن مجمل % ٥ إلى ٤وفى بریطانیا، یشكل ھذا النوع من القضایا من ) ٦(

- L. Bridges, G. Mezaros, and M. Sunkin, Judicial Review in Perspective, 
op. Cit., p., 37.  

(7) C. Harlow and R. Rawlings, Pressure Through Law, op. cit.  
  انظر : لمزید من التفصیل حول التحول من القیم التشریعیة إلى قیم الكفاءة والفعالیة ) ٨(

- D. Woodhouse, In Pursuit of Good Administration: Ministers, Civil 
Servants and Judges, (Oxford, 1997).  
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زي والأوربѧي التѧي تѧشیر إلѧى مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة أن المطالѧب               الفرنسي والانجلی 
المتعلقѧѧة بالتوقعѧѧات تѧѧستخدم، فѧѧي الغالѧѧب، بѧѧصورة ثانویѧѧة، فѧѧي قѧѧضایا تتعلѧѧق بمѧѧسائل      

وھذا الاستخدام المفرط للحجج المستمدة من التوقعات المشروعة فѧي الرقابѧة     . )١(أخرى
    ѧین المفѧѧدم الیقѧة لعѧѧا، نتیجѧًد، جزئیѧѧضائیة یعѧات   القѧѧدأ التوقعѧى مبѧѧب تبنѧذي أعقѧѧاھیمي ال

ومѧѧن المعلѧѧوم أن رقابѧѧة رجعیѧѧة  . )٢(المѧѧشروعة فѧѧي كѧѧل مѧѧن بریطانیѧѧا والاتحѧѧاد الأوربѧѧي  
التѧѧشریع تقѧѧوم، فѧѧي الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، علѧѧى أسѧѧاس مبѧѧادئ الأمѧѧن القѧѧانوني والتوقعѧѧات      

وھѧѧذا یѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧضخم عѧѧدد القѧѧضایا المتعلقѧѧة بالتوقعѧѧات المѧѧشروعة      . )٣(المѧѧشروعة
مقارنѧѧة بفرنѧѧسا وبریطانیѧѧا، حیѧѧث تѧѧتم رقابѧѧة الرجعیѧѧة دون إشѧѧارة صѧѧریحة إلѧѧى فكѧѧرة        

  .)٤ (التوقعات المشروعة

إن عدم المماثلة بین حمایة التوقعات في المواقف التي یغطیھا القانون الأوروبي 
EC law      ةѧاب حمایѧذلك غیѧرى، وكѧة أخѧمن ناحیة، والمواقف الوطنیة البحتة من ناحی 

 كل ذلك أدى إلى الاستخدام المُفѧرط لطلبѧات إعمѧال مبѧدأ     -ة لحقوق الإنسان إنجلیزیة فعال 
ومع ذلك، یمكѧن القѧول إن كѧل ھѧذه العوامѧل أضѧحت، الآن، أقѧل            . )٥(التوقعات المشروعة 

                                                             
(1) J.-R Puissochet, “Vous avez dit confiance légitime?”, op. Cit., pp. 585–6.  

وفى بریطانیا، اسѧتطال أمѧد ھѧذه الحالѧة مѧن عѧدم الیقѧین المفѧاھیمي نتیجѧة قیѧام المحѧاكم، بتوسѧیع               ) ٢(
  .مجال الموضوعيمفھوم المبدأ من المجال الإجرائي إلى ال

وفѧى الحقیقѧة، یلاحѧظ وجѧود العدیѧѧد مѧن ھѧذه القѧضایا، نظѧѧرًا لأن الطبیعѧة الاقتѧصادیة الغالبѧة علѧѧى           ) ٣(
  :  للنشاط الرجعى قواعد القانون الأوربي تتطلب اللجوء المتكرر

 - E.g. Case 98/78 Racke [1979] ECR 69. 
(4) Pierre Delvolvé, ‘Le principe de non-rétroactivité dans la jurisprudence 

économique du Conseil d'Etat’, in Mélanges Marcel Waline, vol. II, 
(Paris, 1974), P. 355 

 وفѧى بعѧѧض القѧѧضایا، تѧѧم الطعѧѧن بنجѧاح علѧѧى انتھѧѧاك الحѧѧق فѧѧي عѧضویة الاتحѧѧاد اسѧѧتنادًا إلѧѧى مبѧѧدأ      )٥(
الأوربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي القѧѧانون   ولѧѧذلك، فѧѧإن إدمѧѧاج أحكѧѧام الاتفاقیѧѧة  . التوقعѧѧات المѧѧشروعة

یمكن أن یتسبب في تقلیل عدد الطعون ١٩٩٨الإنجلیزي بموجب قانون حقوق الإنسان الصادر عام 
  :المستندة على مبدأ التوقعات المشروعة

 - e.g. CCSU v. Minister for the Civil Service, [1985], AC 374.  



 

 

 

 

 

 ٥٠٢

أھمیة، وذلѧك لأن القیѧود الѧواردة علѧى مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة أصѧبحت أكثѧر تحدیѧدًا             
ء فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧѧزي أم فѧѧي القѧѧانون      مقارنѧѧة بمѧѧا كانѧѧت علیѧѧھ فѧѧي الѧѧسابق، سѧѧوا      

. الأوروبي، كما یلاحظ أن الاختلافات بین القانونین الإنجلیزي والأوروبي تزول تѧدریجیًا  
ولذلك، فإن الاعتراف بالتوقعѧات المѧشروعة كأحѧد مبѧادئ القѧانون الإداري لѧم یѧؤد، فѧي               

لقول إن عدم الیقѧین أو  وھكذا، یمكن ا. ذاتھ، إلى خلق عدد كبیر من التطبیقات القضائیة   
الأمѧن المحتمѧѧل الناشѧѧئ عѧѧن الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى النѧѧشاط الإداري لا یرقѧѧى لأن یكѧѧون   

  .سببًا مقنعًا لرفض تبني أو توسیع تطبیق مبدأ التوقعات المشروعة

  :External Criticism النقد الخارجي -ب
المѧستند علѧى   یمكن أیѧضًا توجیѧھ النقѧد إلѧى تبریѧر حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة،            

نظریة حكم القانون، على أساس أن قیم الاستقلال والحریѧة الاقتѧصادیة التѧي تنبѧع منھѧا          
ھѧѧѧѧذه النظریѧѧѧѧة لا تقѧѧѧѧدم أساسѧѧѧѧًا كافیѧѧѧѧًا وملائمѧѧѧѧًا لنظریѧѧѧѧة حدیثѧѧѧѧة للقѧѧѧѧانونیین الإداري       

والحقیقѧѧة أن ھѧѧذا النقѧѧد الخѧѧارجي لѧѧیس أكثѧѧر إقناعѧѧًا مѧѧن النقѧѧد الѧѧداخلي   . )١(والدسѧѧتوري
  :تھ وذلك لما یليالسابق مناقش

 قیمѧѧة مھمѧѧة یجѧѧب تعزیزھѧѧا مѧѧن خѧѧلال القѧѧانونین  الاسѧѧتقلال، یبقѧѧى ناحيــة فمــن
 .)٢(الدستوري والإداري

ــة  ــة ثاني ــن ناحي ) التمѧѧسك(، ربمѧѧا یكѧѧون حكѧѧم القѧѧانون أقѧѧل اعتمѧѧادًا علѧѧى     وم
 Jurgen Habermasومن ثѧم، فѧإن الأسѧتاذ    . بالاستقلال مما یفترض بعض من نقاده

 تتخѧѧذ مѧѧن مѧѧشكلات  - سѧѧتكون محѧѧلاً للمناقѧѧشة فیمѧѧا یلѧѧي -حكѧѧم القѧѧانونقѧѧد طѧѧور نظریѧѧة ل
 .بالنسبة لھا بدلاً من الاستقلالالتعاون الاحتمال نقطة بدایة 

 فѧѧإن تѧѧدبر حمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة أكثѧѧر اتѧѧساعًا مѧѧن  ومــن ناحيــة أخــيرة، 

                                                             
(1) N. Lacey, ‘The Jurisprudence of Discretion: Escaping the Legal 

Paradigm’, in K. Hawkins (ed.), The Uses of Discretion (Oxford, 1992). 
(2) D. Oliver, ‘Underlying Values of Public and Private Law’, op. cit. 
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 أخѧرى  ذلѧك أنѧھ توجѧد اعتبѧارات    . اعتبارات حكم القانون التѧي تمѧت مناقѧشتھا حتѧى الآن      
  .تكملھا

  :  نظرية بديلة لحكم القانون-٥
اسѧѧتخدمت النظریѧѧة التقلیدیѧѧة لحكѧѧم القѧѧانون، بمتطلباتھѧѧا المتمثلѧѧة فѧѧي الیقѧѧین،         
والمѧѧساواة الѧѧشكلیة، والاسѧѧتمراریة والتناسѧѧق، لتبریѧѧر الاعتѧѧراف القѧѧانوني بالتوقعѧѧات      

 وقѧد طѧور الأسѧتاذ    .ونقطة البدایة بالنسبة لھذه النظریة تتمثل في الاستقلال    . المشروعة
Jurgen Hambermas١( نظریة بدیلة لحكم القانون ذات نقطة بدایة مختلفة(.  

 أن مѧѧشكلات التعѧѧاون تعتبѧѧر مركزیѧѧة بالنѧѧسبة للحیѧѧاة  Habermasیѧѧرى الأسѧѧتاذ 
 doubleعѧدم الیقѧین المѧزوج    "ویخѧضع التفاعѧل الاجتمѧاعي لظѧروف     . )٢(الاجتماعیѧة 

continguency  یط واѧѧѧل التخطѧѧѧي تجعѧѧѧر      التѧѧѧارات غیѧѧѧة الاختیѧѧѧشأن نتیجѧѧѧات بѧѧѧلتوقع
  :ویتحقق التعاون بطریقتین. )٣(مؤكدة

ــــة أولى، ــــن ناحي  behaviouralیطѧѧѧѧور الأفѧѧѧѧراد توقعѧѧѧѧات سѧѧѧѧلوكیة    فم
expectations  ةѧѧѧل الطبیعѧѧѧة عمѧѧѧشأن كیفیѧѧدًا( بѧѧѧشمس غѧѧѧشرق الѧѧѧوف تѧѧѧة )سѧѧѧوكیفی ،

، ومѧن ثѧѧم ". إذا وافقѧت علѧى حѧضور العѧѧشاء، فѧسوف تتوقѧع رؤیتѧي      "تѧصرف الآخѧرین   
ینخѧرط الأفѧراد، ثقѧѧة فѧي ھѧذه التوقعѧѧات، فѧي مناقѧشات تأخѧѧذ فѧي ظѧل ظѧѧروف معینѧة مѧѧن          

ویتمثѧѧل دور . )٤(communicative actionالحѧѧوار المنطقѧѧي، شѧѧكل نѧѧشاط اتѧѧصالي   
مѧѧѧن خѧѧѧلال ضѧѧѧمان الاسѧѧѧتقرار للتوقعѧѧѧات   )٥(القѧѧѧانون فѧѧѧي تقویѧѧѧة ودعѧѧѧم التعѧѧѧاون القѧѧѧائم 

                                                             
(1) R. Alexy, ‘Habermas's Paradigm of Law’, (1994), Ratio Juris, p. 231; J. 

Habermas, Between Facts and Norms, (Cambridge, 1996). 
(2) J. Habermas, Between Facts and Norms, op. cit., p. 139.  
(3) N. Luhmann, A Sociological Theory of Law, (London, 1985), pp. 24–31 
(4) J. Habermas, The Theory of Communicative Action, (Boston, 1984), pp. 

273–337 
كما أن دور القانون لیس فقѧط نظامѧًا للرقابѧة مѧن أعلѧى، ولكنѧھ أیѧضًا نظѧام للѧضبط داخѧل العلاقѧات             ) ٥(

= 



 

 

 

 

 

 ٥٠٤

 إن Habermasویѧѧضیف الأسѧѧتاذ . )٢( ومأسѧѧسة ظѧѧروف الحѧѧوار العقلانѧѧي )١(الѧѧسلوكیة
  :مساھمة النظام القانوني الحدیث تتمثل في

  التѧѧѧي یمكѧѧѧن المخѧѧѧاطبین  ) أو الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني (تولیѧѧѧد حالѧѧѧة الیقѧѧѧین القѧѧѧانوني  "
  ولѧѧѧѧذلك، یجѧѧѧѧب أن تكѧѧѧѧون . بالقѧѧѧѧانون مѧѧѧѧن حѧѧѧѧساب نتѧѧѧѧائج سѧѧѧѧلوكھم وسѧѧѧѧلوك الآخѧѧѧѧرین 

المتماثلѧѧѧة بطریقѧѧѧة القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة عامѧѧѧة، وتطبѧѧѧق علѧѧѧى كѧѧѧل الأشѧѧѧخاص والحѧѧѧالات  
ومن ثم، فإن القانون یضمن إنفاذ الѧسلوك المتوقѧع قانونѧًا، وبالتѧالي یقѧین أو            . )٣(واحدة

  .)٤("أمن القانون

، كѧان مѧن   )٥(ولذلك، إذا قُبلت فكرة أن القانون نظام یقوي ویѧدعم التعѧاون القѧائم           
سقة مѧع احتѧرام   نتیجة ذلك وجوب أن یكون القانون مؤكدًا، ومتوقعًا، ومطبقًا بصورة مت   

وھذه المتطلبات تعتبر مشابھة، على الرغم من أنھѧا تجѧد جѧذورھا        . )٦(المساواة الشكلیة 
 Joseph Razفѧѧي نظریѧѧة النѧѧشاط الاتѧѧصالي والتعѧѧاوني، لتلѧѧك التѧѧي طورھѧѧا الأسѧѧتاذ      

وقد سبق بیان كیѧف تبѧرر ھѧذه المتطلبѧات الاعتѧراف      . )٧(وآخرون على أساس الاستقلال  
  .  ة في الحالات الأربعة المشار إلیھا آنفابالتوقعات المشروع

                                                   
= 

  :نظامًا للتعاون بواسطة القھر والتنظیمالاجتماعیة، قارن تصویر القانون باعتباره 
- J. Rawls, A Theory of Justice , op. cit., p. 235. 
(1) N. Luhmann, A Sociological Theory of Law, op. cit., p. 29.  

  ":دیمقراطیة"وھذه المأسسة تأخذ شكل إجراءات ) ٢(
- R. Alexy, ‘Habermas's Paradigm of Law’, (1994), Ratio Juris, p. 231.  
(3) J. Habermas, Between Facts and Norms, op. cit., pp. 143–1. 
(4) Ibid. p. 198 
(5) J. Raz, Practical Reasons and Norms, (Oxford, 1975), pp. 64, 159 
(6) J. Habermas, Between Facts and Norms, op. cit., pp., 125. 
(7) R. S. Summers, A Formal Theory of the Rule of Law’ (1993) Ratio 

Juris, op. cit., pp. 127, 131. 



 

 

 

 

 

 ٥٠٥

  المبحث الثالث
  التوقعات المشروعة والثقة والإدارة الجيدة

  

من الملاحظ أن التحلیلات السابقة كانت تتركز، في المقام الأول، علѧى اعتبѧارات        
  وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧصدد،   .  ورقابѧѧѧة اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات مѧѧѧن جانѧѧѧب الإدارة    fairnessالعدالѧѧѧة 

إن تسویغ حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة، المѧستند إلѧى نظریѧة حكѧم القѧانون،         یمكن القول  
ذلѧك، أن الاعتѧراف   . )١(a certain red- light qualityیتسم بѧسمة الѧضوء الأحمѧر    

بالتوقعѧѧات المѧѧشروعة لا یѧѧستھدف فقѧѧط مجѧѧرد ضѧѧمان العدالѧѧة بالنѧѧسبة للفѧѧرد ورقابѧѧة         
  . )٢(ة لبلوغ الكفاءة الإداریة المرجوةالسلطة الإداریة، ولكنھ یعتبر، أیضًا، وسیلة قوی

.  إلѧى أن الكفѧاءة تѧرتبط بمتطلبѧات حكѧم القѧانون      Loughlinوھنا یذھب الأستاذ   
 the innerكمѧѧا تѧѧرتبط أیѧѧضًا، بѧѧصورة وثیقѧѧة، بمفھѧѧوم الأخѧѧلاق الداخلیѧѧة للقѧѧانون     

morality of law .       ѧوم الأوسѧب المفھѧد جوانѧة أحѧاءة الإداریѧر الكفѧع وتبعًا لذلك، تعتب
وھكѧذا، یѧشكل إنفѧاذ أو فѧرض احتѧرام الكفѧاءة الإداریѧة جѧزءًا مھمѧًا مѧن             . للإدارة الجیѧدة  

  .)٣(الرقابة القضائیة الحدیثة

                                                             
  :لمزید من التفاصیل حول نظریتي الضوء الأحمر والضوء الأخضر للإدارة، انظر ) ١(

- C. Harlow and R. Rawlings, Law and Administration, 2nd edn. 
(London, 1997), chs. 1–2; M. Loughlin, Public Law and Political 
Theory (Oxford, 1992).   

 ویѧѧذھب بعѧѧض الكتѧѧاب إلѧѧى أن الكفѧѧاءة المرتبطѧѧة بمتطلبѧѧات حكѧѧم القѧѧانون لѧѧصیقة بمفھѧѧوم فѧѧولر   )٢(
  ":للأخلاق الداخلیة للقانون"

 M. Loughlin, Legality and Locality: the Role of Law in Central–Local 
Government Relations, op. Cit., p. 398.  

(3) J. Laws, ‘Judicial Remedies and the Constitution’, (1994), Modern Law 
Review, p. 213. 



 

 

 

 

 

 ٥٠٦

لماذا یعتبѧر فѧي مѧصلحة الإدارة الجیѧدة وجѧوب احتѧرام       : ثار التساؤل التالي  وقد یُ 
  .)١(السلطات العامة للتوقعات المترتبة على سلوكھا

لتѧѧساؤل بѧѧأن احتمѧѧالات النظѧѧر إلѧѧى الѧѧسلطة الإداریѧѧة    ویمكѧѧن الإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا ا  
 تكѧون أكبѧر إذا مѧا مورسѧت ھѧذه      legitimate authorityباعتبارھا سѧلطة مѧشروعة   

ولیس ثمѧة شѧك فѧي أن الѧسلطة،     . )٢(السلطة بطریقة تضمن احترام التوقعات المشروعة    
الѧѧسلطة المنظѧѧور إلیھѧѧا باعتبارھѧѧا سѧѧلطة مѧѧشروعة، تكѧѧون أكثѧѧر كفѧѧاءة، لأن مثѧѧل ھѧѧذه     

علѧى المѧشاركة فѧي إجѧراءات اتخѧاذ القѧرارات، والتعѧاون مѧع الإدارة فѧي            : تشجع الأفراد 
المبѧѧادرات المتبنѧѧاة مѧѧن جانبھѧѧا، والاحتѧѧرام الطѧѧوعي لمѧѧا یѧѧصدر عѧѧن الإدارة مѧѧن أوامѧѧر    

  .)٣(ونواه

 ،ومѧن البѧدیھي أن یѧѧؤدي ھѧذا الاحتѧѧرام لمѧا یѧѧصدر عѧن الإدارة مѧѧن أوامѧر ونѧѧواه      
 Co-ordinationقدرة الإدارة على حل مشكلات التنسیق المتبادل  بدوره، إلى تحسین    

  .والتعاون، وكل ھذا یسھم، بالفعل، في جعل ممارستھا للسلطة أكثر مشروعیة

ویبین، مما سبق، أن قبول مبادئ القانون الإداري، التѧي تفѧرض علѧى الѧسلطات        
ا، ، ولكنھا تحقѧق أیѧضً  الإداریة احترام التوقعات المشروعة، لا تخدم فقط مصلحة الأفراد      

  .بصورة واضحة، مصلحة الإدارة

                                                             
(1) A-G of Hong Kong v. Ng Yuen Shiu, [1983], 2, All England Law 

Reports,  pp. 311, 350. See similarly R v. Devon Health Authority, ex p 
Coughlan, [1999], Lloyd's LR Medical 306; Case 105/75 Giuffrida v. 
Commission, [1976], ECR, 1395 para 17.  

(2) J. Waldron, ‘The Rule of Law in Contemporary Liberal Theory’, 
(1989), Ratio Juris, pp. 79, 94 

(3) K. Hawkins, ‘The Use of Legal Discretion: Perspectives From Law and 
Social Science’, op. Cit., p. 29.  



 

 

 

 

 

 ٥٠٧

  ویمكѧѧѧѧن القѧѧѧѧول إن ثمѧѧѧѧة تفѧѧѧѧسیرات ثلاثѧѧѧѧة تѧѧѧѧدعم ھѧѧѧѧذا الفѧѧѧѧرض الأخیѧѧѧѧر تتمثѧѧѧѧل        
  :فیما یلي

 أن یُنظѧر إلѧى الѧسلطات الإداریѧة باعتبارھѧا محѧلاً       المحتمللیس من    فمن ناحية،
وفѧي  . )١(ا الѧسابقة للثقة إذا كانت ھذه السلطات حرة في النكول عن وعودھا أو إعلاناتھ        

المقابѧѧل، تѧѧѧشكل الحمایѧѧة القانونیѧѧѧة للتوقعѧѧات المѧѧѧشروعة تعزیѧѧزًا للثقѧѧѧة فѧѧي الѧѧѧسلطات      
الإداریة، وھذا یѧشجع، بѧدوره، الأفѧراد علѧى المѧشاركة والتعѧاون والخѧضوع لمѧا یѧصدر                  

 .)٢(عن الإدارة

ــة، ــة ثاني ــن ناحي  أكبѧѧر فѧѧي أن یѧѧدفع الاعتѧѧراف بالتوقعѧѧات     احتمѧѧالات ثمѧѧة وم
 الѧѧسلطات الإداریѧѧة لأن تكѧѧون أكثѧѧر حرصѧѧًا وأكثѧѧر دقѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بنوعیѧѧة      المѧѧشروعة

المعلومѧѧات التѧѧѧي تقѧѧѧدمھا أو الإعلانѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧصدر عنھѧѧا، ولѧѧѧذلك لتفѧѧѧادي خѧѧѧضوعھا     
 .للمسئولیة إذا أحبطت أو خذلت التوقعات المشروعة للأفراد

زید مѧن  ومن ثم، یمكѧن القѧول إن إلѧزام الإدارة بѧاحترام التوقعѧات المѧشروعة سѧی        
  وھѧѧѧذا سѧѧѧیؤدي، . احتمѧѧال وجѧѧѧود معلومѧѧات عامѧѧѧة موثѧѧѧوق بھѧѧا ویمكѧѧѧن التعویѧѧѧل علیھѧѧا    

  بѧѧѧѧدوره، إلѧѧѧѧى تѧѧѧѧسھیل قبѧѧѧѧول الجمھѧѧѧѧور للѧѧѧѧسیاسات الإداریѧѧѧѧة، لأن عѧѧѧѧدم الاتفѧѧѧѧاق مѧѧѧѧع   
السیاسات والأنشطة العامة أو عدم الاقتناع بھѧا یحѧدث، فѧي الغالѧب، بѧسبب الѧنقص فѧي                

  . اسѧѧتندت إلیھѧѧا ھѧѧذه الѧѧسیاسات والأنѧѧشطة    المعلومѧѧات بѧѧشأن الحقѧѧائق والأسѧѧس التѧѧي     
من ذلك، علѧى سѧبیل المثѧال، أن الѧنقص النѧسبي فѧي المعلومѧات المتعلقѧة بѧالخطر الѧذي                 
یمكѧѧن أن یترتѧѧب علѧѧى اسѧѧتھلاك المنتجѧѧات الغذائیѧѧة المحѧѧورة وراثیѧѧًا، یѧѧسھم فѧѧي احتѧѧدام   

                                                             
(1) G. Jeze, Essai d'une theorie generale des fonctionnaires de fait, Revue 

du droit public, 1914, pp. 48, 55. 
(2) J. F. Handler, Discretion: Power, Quiescence, and Trust, in K. Hawkins 

(ed.), The Uses of Discretion, (Oxford, 1992), pp. 331, 341 
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  كثѧѧر فѧѧإذا مѧѧا تѧѧوافرت معلومѧѧات موثѧѧوق بھѧѧا أ  . الجѧѧدل بѧѧشأن التѧѧرخیص لھѧѧذه المنتجѧѧات  
بشأن ھذا الخطر، فإن أحد مصادر عدم الرضا عن سیاسات الغذاء المحور وراثیѧًا سѧیتم    

ونتیجة لذلك سیزداد التعاون العام والخضوع العام للسیاسات العامة المتبناة فѧي    . تقلیلھ
  . ھذا الخصوص



 

 

 

 

 

 ٥٠٩

  المبحث الرابع
  مبررات أخرى لحماية التوقعات المشروعة

  

  كبیѧѧѧر فѧѧѧى كتابѧѧѧات الفقھѧѧѧاء فѧѧѧى بیѧѧѧان مبѧѧѧررات    یمكѧѧѧن القѧѧѧول إنѧѧѧھ یوجѧѧѧد تنѧѧѧوع   
ومن بین ھѧذه المبѧررات، یمكѧن أن نѧشیر للنظریѧات التالیѧة       . حمایة التوقعات المشروعة  

  :بإیجاز

   نظرية التأثر القانوني المتبادل -أ
یѧѧشیر جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن الفقھѧѧاء الأوربیѧѧین إلѧѧى بѧѧروز ظѧѧاھرة التѧѧأثیر أو التѧѧأثر         

 داخѧل إطѧار الاتحѧاد الأوروبѧي فѧي      Osmosisیم القانونیѧة  المتبادل بین المبادئ والمفاھ  
وتظھѧر أھمیѧة ھѧذه الظѧاھرة، بالنѧسبة لأغѧراض ھѧذا البحѧث، فیمѧا            . )١(السنوات الأخیѧرة  

من المعلوم أنھ یقع على عاتق الѧسلطات العامѧة واجѧب یتمثѧل فѧي احتѧرام المبѧادئ           : یلي
ویحدث . )٢(ا تتعلق بھذا القانونالعامة للقانون الأوروبي في المواقف التي تتضمن أبعادً  

ھѧѧѧѧذا عنѧѧѧѧدما تقѧѧѧѧوم ھѧѧѧѧذه الѧѧѧѧسلطات بتنفیѧѧѧѧذ أو تطبیѧѧѧѧق التѧѧѧѧشریع الأوروبѧѧѧѧي الثѧѧѧѧانوي     
Secondary EC law)ة        )٣ѧة الخاصѧدة الأوروبیѧروط المعاھѧى شѧرج علѧدما تخѧأو عن 

ومѧن المعلѧوم أن حمایѧѧة   . )٤(بحریѧة التنقѧل اسѧتنادًا إلѧѧى أسѧباب تتعلѧق بالمѧصلحة العامѧѧة      
 substantive legitimate expectationsالمѧѧѧشروعة الموضѧѧѧوعیة التوقعѧѧѧات 

                                                             
(1) J. S. Bell, ‘Mechanisms for Cross-fertilisation of Administrative Law in 

Europe’, in J. Beatson and T. Tridimas (eds.), New Directions in 
European Public Law (Oxford, 1998), p. 147. 

(2) P. P. Craig and G. De Búrca, EU Law: Text and Materials, 2nd edn. 
(Oxford, 1998), pp. 317–30 

(3) Case 5/88 Wachauf v. Germany, [1989], ECR 2609.  
(4) Case C-260/89 ERT v. DEP, [1991], ECR 1–2925.  
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ویترتѧب علѧى ذلѧك، أنѧھ بقѧدر مѧا یكفѧل المبѧدأ         . تشكل أحد أھѧم مبѧادئ القѧانون الأوروبѧي      
النѧѧابع مѧѧن القѧѧانون الأوروبѧѧي حمایѧѧة أكبѧѧر للتوقعѧѧات مقارنѧѧة بالقѧѧانون الѧѧوطني، فѧѧإن          

ن محѧѧلاً لمعاملѧѧة لأفѧѧضل فѧѧي  الموقѧѧف، الѧѧذي تظھѧѧر فیѧѧھ مѧѧسائل متعلقѧѧة بالتوقعѧѧات، یكѧѧو  
بیѧѧد أنѧѧھ . )١(الحѧѧالات ذات الѧѧصلة بالقѧѧانون الأوروبѧѧي مقارنѧѧة بالحѧѧالات الوطنیѧѧة البحتѧѧة   

 یبѧدو مѧشكلاً   )٢(یلاحظ وجود اعتراف متزاید بѧأن مثѧل ھѧذا النѧوع مѧن العدالѧة المزدوجѧة        
  .)٣(لأسباب عدة

لѧة القѧضایا    یُستند إلیھ في عدم جѧواز معام -ویمكن القول إن أوضح وأقوى سبب   
الوطنیة البحتة معاملة مختلفة عن تلك المكفولة للقѧضایا ذات الأبعѧاد المتعلقѧة بالقѧانون       

 بالنѧسبة للѧسلطات الإداریѧة    - یتمثل في أنھ یبدو غیѧر عملѧي بѧصورة واضѧحة          -الأوروبي
ذلك أن إعمال . )٤( إعمال نظامین قانونین في مسائل واقعیة تبدو وثیقة الصلة-والمحاكم

 إلѧى زیѧادة فѧي    - في أفضل الفѧروض - قانونیة في مثل تلك الحالات یمكن أن یقود نظامین
  .تكلفة الإدارة، أو إلى قرارات خاطئة في أسوأ الفروض

وبالإضافة إلى ذلك، یؤدي إعمال نظامین قانونیѧة إلѧى كثѧرة القѧضایا المطروحѧة              
      ѧѧة المزدوجѧѧѧن العدالѧѧوع مѧѧѧذا النѧѧل ھѧѧѧسیاق، لأن مثѧѧذا الѧѧѧي ھѧѧاكم فѧѧѧى المحѧѧیدفع علѧѧѧة س

المتقاضین والممارسین إلى محاولѧة تѧضییق الفجѧوة بѧین القѧانون الأوروبѧي والمواقѧف           
                                                             

ا كѧان یوجѧد اخѧتلاف كبیѧر فѧي طریقѧة حمایѧة التوقعѧات         وسنحاول فѧي الفѧصول الثانیѧة تحدیѧد مѧا إذ       ) ١(
المشروعة، وإذا ما كان یوجد مثل ھذا الاختلاف، فھل یجب تبنى مبدأ التوقعات المشروعة الأوربي 

  .في القانون الإنجلیزي
(2) J. S. Bell, ‘Mechanisms for Cross-fertilisation of Administrative Law in 

Europe’, op. Cit., p. 160.  
(3) Lord Irvine, ‘The Development of Human Rights in Britain under an 

Incorporated Convention on Human Rights’, (1998), Public Law, pp. 
221, 230–2.  

(4) R v. Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex p First City 
Trading The Times 20/12–96.  



 

 

 

 

 

 ٥١١

وفي مثل ھذه الحالة یبѧدو واضѧحًا أن أحѧداث نѧوع مѧن المواءمѧة أو          . )١( الوطنیة البحتة 
ومبѧادئ القѧانون الأوروبѧѧي   ) للقѧانون الإداریѧѧة (التنѧاغم بѧین المبѧادئ القانونیѧѧة الوطنیѧة     

  .كفاءة الإدارةیمكن أن تعزز 

التѧѧأثیر  (spill-over لѧѧصالح نظریѧѧة -وتبѧѧدو الحجѧѧج الأخѧѧرى التѧѧي تѧѧم تقѧѧدیمھا  
لمѧاذا یجѧب   : Walter Van Gervenومن ثѧم، یتѧساءل الأسѧتاذ    .  أقل إقناعًا-المتبادل

أن یعامل الأفراد معاملة أقل تفصیلاً، في ظل القانون الوطني، مقارنة بمعاملتھم فѧي ظѧل     
ویستطرد ھذا الكاتب قائلاً ألا تѧشكل المعاملѧة المختلفѧة للمواقѧف فѧي          . القانون الأوروبي 

 substantativeظѧѧل القѧѧانونین الѧѧوطني والأوروبѧѧي مѧѧساسًا بالمѧѧساواة الموضѧѧوعیة  
equality)اره         )٢ѧھ باعتبѧر إلیѧر یُنظѧذا الأخیѧومن ثم بحكم القانون، وذلك باعتبار أن ھ ،

  والإجابѧѧѧة علѧѧѧى ذلѧѧѧك . )٣(واة الѧѧѧشكلیةیѧѧѧشمل المѧѧѧساواة الموضѧѧѧوعیة كمѧѧѧا یѧѧѧشمل المѧѧѧسا
إن المعاملѧѧة المختلفѧѧة لا تѧѧشكل انتھاكѧѧًا لمبѧѧدأ المѧѧساواة، نظѧѧرًا لوجѧѧود اعتبѧѧارین       : ھѧѧي

  .یسوغانھا

ــة أولى، ــن ناحي عنѧѧدما تعمѧѧل إحѧѧدى الѧѧسلطات الوطنیѧѧة فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون       فم
). یل المثѧال الحكومة البریطانیة على سب(الأوروبي، فإنھا تعمل كذراع للحكومة الوطنیة      

ومѧع  . ویُعتقد أن ھذا الاختلاف ذا الصلة یمكن أن تقѧدم مѧسوغًا كافیѧًا للمعاملѧة المختلفѧة       

                                                             
  :فى القانون الإنجلیزى وتبدو ھذه النظریة معروفة جیدًا ) ١(

- M v. Home Office, [1993], 3, All England Law Reports, p. 537; 
Woolwich BS v. IRC [1993], AC 70. Litigants have also attempted, so 
far unsuccessfully, to persuade the French administrative courts to 
develop a domestic principle of legitimate expectations. 4.2.B.  

(2) W. Van Gerven, ‘Mutual Permeation of Public and Private Law at the 
National and Supranational Level’, (1998), MJ, pp. 23–4.  

لا تѧشمل سѧوى   " نظریѧة حكѧم القѧانون   "وتجدر الإشارة إلѧى أن معظѧم النظریѧات البریطانیѧة بѧشأن       ) ٣(
  .المساواة الشكلیة
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  ذلѧѧك، فѧѧإن الأفѧѧراد قѧѧد لا ینظѧѧرون بѧѧصفة عامѧѧة، إلѧѧى ھѧѧذا الاخѧѧتلاف باعتبѧѧاره ذا صѧѧلة،       
ویكون من نتیجة ذلك أن تواجھ المحاكم ضغطًا متزایدًا من الدعاوى التي تدفع في سبیل 

ورغم ذلك، من المھѧم عѧدم الخلѧط    .  القانون الوطني لیأخذ منحى القانون الأوروبي  تغییر
المѧѧѧستمدة مѧѧѧن ) الملزمѧѧѧة(بѧѧѧین ھѧѧѧذا الѧѧѧضغط الاجتمѧѧѧاعي القѧѧѧانوني والحجѧѧѧة الأخلاقیѧѧѧة   

 .المساواة

یُلاحظ أن معاملة أحѧد الأفѧراد، بѧصورة أقѧل تفѧضیلاً، یحѧسن،       ومن ناحية ثانية، 
من ذلك، على سبیل المثѧال،  . الآخرین أو المصلحة العامةفي الغالب، موقف أحد الأفراد      

أن حمایة توقعات صاحب ترخیص بإلقاء الكیماویات في البیئة، ربما یكون ضارًا بالبیئة 
ولѧذلك، یمكѧن القѧول إن    . ببعض الأفѧراد الآخѧرین مѧن طѧالبي الحѧصول علѧى تѧرخیص          أو

ق ومѧصالح الفѧرد، والمبѧادئ    الاختیار بین مبادئ القانون الأوروبѧي التѧي قѧد تؤكѧد حقѧو             
الوطنیة التي قد تترك للسلطات العامة مجالاً أكبر لحریة الحركة للتنظیم في سѧبیل بلѧوغ        

.  مثل ھذا الاختیار لیس اختیارًا بین القѧانون الأصѧلح والقѧانون الأسѧوأ       -المصلحة العامة 
ومѧن ثѧم،   ). مجتمعوال(ولكنھ، بالأحرى، اختیار بین المفاھیم المختلفة للعلاقة بین الفرد    

إذا اتفق الѧرأي مѧع ھѧؤلاء الѧذین ینحѧازون لنظѧام قѧانوني یؤكѧد اسѧتقلال الفѧرد وحقوقѧھ                  
ومصالحھ، فیجب الإقرار بذلك صراحة، وعلى ھذا الأساس یمكن تسویغ بعض المبѧادئ        

وفي ھѧذا الѧسیاق لا یكѧون مفیѧدًا أو مѧساعدًا مجѧرد التأكیѧدات           . مثل التوقعات المشروعة  
  . مبادئ القانون الأوروبي أفضلالبسیطة بأن

وبالإضافة إلى ما سѧبق، قیѧل أیѧضًا بѧأن تحقیѧق التنѧاغم أو التنѧسیق بѧین مبѧادئ                
 Ronaldالقانون الأوروبي والمبادئ القانونیة الوطنیة من شأنھ تعزیز ما أطلق علیھ 

Dworkin  انونѧتكامل الق the integrity of law)ا     . )١ѧًرض تطبیقѧل یفتѧذا التكامѧوھ
وكفالѧѧѧة اعتѧѧѧراف قѧѧѧانوني  . اسѧѧѧقًا للقѧѧѧانون طبقѧѧѧًا لمجموعѧѧѧة مѧѧѧن المبѧѧѧادئ الأخلاقیѧѧѧة  متن

                                                             
(1) R. M. Dworkin, Law's Empire, (London, 1986), ch. 6. 
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بالتوقعات فѧي القѧضایا التѧي تتѧضمن أبعѧادًا أوروبیѧة، وعѧدم ضѧمان اعتѧراف مماثѧل فѧي             
المواقѧѧف الوطنیѧѧة البحتѧѧة، یѧѧسفر عѧѧن فѧѧشل النظѧѧام القѧѧانوني فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى تطبیѧѧق      

  . خلاقیѧѧة التѧѧي تѧѧسوغ ھѧѧذا الاعتѧѧراف     للمبѧѧادئ الأCoherentlyمتناسѧѧق أو متجѧѧانس  
   بیѧѧѧان أن المبѧѧѧدأ الأخلاقѧѧѧي - لإعطѧѧѧاء أي قѧѧѧوة حقیقیѧѧѧة لھѧѧѧذه الحجѧѧѧة -ومѧѧѧع ذلѧѧѧك، یجѧѧѧب

الѧѧذي یѧѧسوغ مبѧѧدأ الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي أفѧѧضل، وأكثѧѧر قابلیѧѧة للتطبیѧѧق فѧѧي أي مѧѧن الѧѧدول      
  الأعѧѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي مقارنѧѧة بالمبѧѧدأ الأخلاقѧѧي الѧѧذي یѧѧسوغ المبѧѧدأ المختلѧѧف   
  فѧѧѧي القѧѧѧانون الإنجلیѧѧѧزي أو أي مѧѧѧن القѧѧѧوانین الوطنیѧѧѧة للѧѧѧدول الأعѧѧѧضاء فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد       

تقѧѧدم سѧѧوى   ومѧѧن الواضѧѧح ھنѧѧا أن الحجѧѧة المѧѧستمدة مѧѧن تكامѧѧل القѧѧانون لا    . الأوروبѧѧي
  .مساحة محدودة

  : التوقعات المشروعة والكفاءة الاقتصادية-ب
ما في ذلك المؤسسات  ب-یذھب الكتاب الاقتصادیون إلى أن الترتیبات الاجتماعیة   

  والمبѧѧѧѧادئ القانونیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تعѧѧѧѧزز الكفѧѧѧѧاءة الاقتѧѧѧѧصادیة، تѧѧѧѧسھم أیѧѧѧѧضًا فѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتثارة    
  ولѧѧѧذلك، تعتبѧѧѧر الكفѧѧѧاءة أحѧѧѧد القѧѧѧیم التѧѧѧي یجѧѧѧب تحقیقھѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال   . النمѧѧѧو والرفاھیѧѧѧة

القѧѧانون الإداري، ولكѧѧن لѧѧیس، بѧѧالطبع، دون الاعتѧѧراف الواجѧѧب بمѧѧا ینظѧѧر إلیѧѧھ اعتبѧѧارا  
  .)١(عادلا

ھѧل  : ؤال الذي یُثار ھنا ما ھو المبدأ القانوني الذي یؤدي إلى زیادة الكفاءة والس
یتمثل ھذا المبدأ في ترك السلطات الإداریة حرة في تغییر سیاساتھا وقراءتھا في ضѧوء      
تغیر الظروف الاجتماعیة أم یتمثل المبدأ فѧي وضѧع قیѧود علѧى حریѧة الѧسلطات الإداریѧة         

   من خلال حمایة التوقعات المشروعة؟في تغییر سیاساتھا وقراراتھا

                                                             
(1) C. E. Goodhart, Economics and the Law: Too Much One-Way Traffic?, 

(1997), Modern Law Review 1, p. 16.  



 

 

 

 

 

 ٥١٤

یمكن تعریف الكفاءة الاقتصادیة بأنھا استغلال الموارد الاقتصادیة بطریقة تمثѧل        
 ھѧѧؤلاء - وتѧѧستھلك بواسѧѧطة-ومѧѧن ثѧѧم، یجѧѧب أن تѧѧوزع المѧѧوارد علѧѧى . )١(تعظیمѧѧًا للقیمѧѧة

قتѧصادي  ومѧن المعلѧوم أن القѧائمین بالنѧشاط الا     . )٢(الأفراد الذین یقیمونھѧا بѧأعلى درجѧة       
یتخذون القرارات في ظل معلومات غیر كاملة، لأن الحصول على المعلومات یرتبط، بѧلا     

: ومثل ھذا الوضѧع یخلѧق أوجھѧًا مѧن عѧدم الكفѧاءة بطѧریقتین       . )٣(شك، بتحمل تكلفة أكبر  
 من توزیع الموارد على الأشخاص  - المرتبطة بجمع المعلومات   -فمن جھة، تمنع التكلفة   

 التѧي تѧم جمعھѧا    -ومن جھة ثانیة، یؤدي نقѧص المعلومѧات  . جة أعلى الذین یقیمونھا بدر  
 على الأشخاص الѧذین یقیمونھѧا بدرجѧة    - بطریق الخطأ- إلى أن الموارد لا توزع   -بالفعل
  .أعلى

  وممѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق یمكѧѧѧѧن القѧѧѧѧول إن حمایѧѧѧѧة التوقعѧѧѧѧات المѧѧѧѧشروعة سѧѧѧѧیكون لھѧѧѧѧا،       
  التنبѧؤ بطبیعѧة ومѧدى ھѧѧذا    حتمѧًا، أثѧر علѧى الكفѧاءة ونفقѧات العمѧل، بیѧѧد أنѧھ مѧن العѧسیر          

  . الأثر

ــة، ــن جه یѧѧذھب جانѧѧب أول مѧѧن الكتѧѧاب إلѧѧى أن مѧѧن شѧѧأن حمایѧѧة التوقعѧѧات      فم
  وتفѧѧѧسیر ذلѧѧѧك أنѧѧѧھ إذا كѧѧѧان بمقѧѧѧدور القѧѧѧائمین بالنѧѧѧشاط       . المѧѧѧشروعة زیѧѧѧادة الكفѧѧѧاءة  

  الاقتѧѧصادي أن یثقѧѧوا، بطریقѧѧة آمنѧѧة، فѧѧي الإعلانѧѧات الѧѧصادرة عѧѧن الѧѧسلطات العامѧѧة،          
توقعاتھم المѧستندة علѧى ھѧذه الإعلانѧات سѧتكون محѧلاً للحمایѧة، فѧإن            وھم على علم بأن     

                                                             
(1) A. Mas-Colell, M. D. Whinston and J. R. Green, Micro-economic 

Theory, (Oxford, 1995). 
(2) ‘Valuing’ is measured by the individual's willingness to pay, either in 

money or kind, to acquire the resource. C. G. Veljanovski, ‘The New 
Law-and-Economics: A Research Review’, in A. I. Ogus and C. G. 
Veljanovski, Readings in the Economics of Law and Regulation, 
(Oxford, 1984), p. 17.  

(3)  J. Hey, Uncertainty in Microeconomics, (Oxford, 1979), p. 56 
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ذلѧѧك سѧѧیؤدي إلѧѧى تقلیѧѧل نفقѧѧات جمѧѧع المعلومѧѧات ومѧѧن ثѧѧم إلѧѧى كفѧѧاءة أكبѧѧر فѧѧي توزیѧѧع       
  .)١(الموارد

 یتبنى جانب ثان من الكتѧاب رأیѧًا مختلفѧًا، حیѧث یѧرون أنѧھ إذا            ومن جهة أخرى،
علانѧѧات الѧѧصادرة عنھѧѧا، فѧѧإن ذلѧѧѧك     علمѧѧت الѧѧسلطات العامѧѧة أنھѧѧا سѧѧتكون ملتزمѧѧة بالإ      
ویترتب على ذلك نقص المعلومات . سیجعلھا أقل میلاً لإسداء النصح أو لنشر سیاساتھا  

)  التبѧادل -العمѧل (المتاحة للقائمین بالنشاط الاقتصادي، مما یѧؤدي إلѧى زیѧادة فѧي تكلفѧة        
لѧى الآخѧر،   ولیس ثمة شك أن ترجیح أحѧد الѧرأیین الѧسابقین ع   . )٢(وعدم كفاءة القرارات 

بصورة قاطعة، یحتاج إلى إجراء دراسة تجریبیة، وھو ما یخرج عن نطѧاق اھتمѧام ھѧذا         
ومع ذلك، یمكن القول إن خبرة الجھات القضائیة الأوروبیѧة تѧشیر إلѧى أن تبنѧى          . البحث

مبدأ التوقعات المشروعة الموضوعیة لیس من شѧأنھ دفѧع الѧسلطات الإداریѧة لأن تكѧون        
وعلѧى أي حѧال، فѧإن أي خѧسارة فѧي      . لنصح والتواصѧل مѧع المѧواطنین   أقل میلاً لإسداء ا   

كمیة المعلومات المقدمة، من جانب السلطات العامة، یجب وزنھا في مواجھѧة المكاسѧب     
  .المحتملة في نوعیة ھذه المعلومات

                                                             
(1) ‘Never Trust a Bureaucrat, Estoppel Against the Government’, op. Cit. 
(2) M. Braunstein, In Defense of Traditional Immunity—Toward an 

Economic Rationale for not Estopping the Government, op. Cit., pp. 32–
5, 
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  الفصل الثاني
  الحماية الإجرائية للتوقعات المشروعة

  

 تتعلق فى المقام الأول بالعدالة والثقة سبق القول إن القانون العام یجب، لأسباب
في الإدارة، أن یكفل حمایة للتوقعات المشروعة المتوَلَدة عѧن سѧلوك الإدارة وإعلاناتھѧا        

وستتركز الدراسة، ھنا، على بحث كیفیة مساھمة مبادئ الإجراءات الإداریة      . وقراراتھا
ت مѧن ناحیѧة، والتوقعѧات    ویمكن تفѧسیر الرابطѧة بѧین الإجѧراءا    . في تلبیة ھذه المتطلبات 

  :المشروعة من ناحیة أخرى على النحو التالي

 یمكѧѧن للإجѧѧراءات أن تѧѧسھم فѧѧي تقلیѧѧل الخطѧѧر المتمثѧѧل فѧѧي أن  فمــن جهــة أولى،
إحباط التوقعات المشروعة یؤدى، بالفعل، إلى حالѧة مѧن عѧدم العدالѧة أو عѧدم الثقѧة فѧي              

  . )١(لقرارات الإداریةالحكومة، وذلك لأن الإجراءات تؤثر في نتائج اتخاذ ا

وتفسیر ذلك، أنھ إذا مُنح الأشخاص، الذین تأثروا بالنشاط الإداري، فرصة للعلم  
، فربما كѧان بمقѧدورھم أن یُكَیفѧوا توقعѧاتھم، ویعملѧوا علѧى       advance noticeالمسبق 

تجنب أو تقلѧیص الخѧسارة الناجمѧة عѧن الثقѧة فѧى أو التعویѧل علѧى الѧسلوك والإعلانѧات               
ومѧѧؤدى ذلѧѧك، أنѧѧھ إذا تمѧѧت استѧѧشارة أو الاسѧѧتماع إلѧѧى الأشѧѧخاص       .  الѧѧسابقةالإداریѧѧة

المتأثرین بالنشاط الإداري، فإن ثقة ھؤلاء الأشخاص أو توقعاتھم سѧتكون محѧل اعتبѧار          
من جانب الإدارة، كما سیُفسح المجال لعرض الحجج المعارضة، للنشاط الѧذي یمكѧن أن      

ویѧُضاف إلѧى ذلѧك، أنѧھ إذا جѧاءت القѧرارات،       . رةیمثل إحباطًا لھذه التوقعѧات، علѧى الإدا       

                                                             
  :وإن كان یُلاحظ أنھ یصعب تحدید درجة تأثیر الإجراءات الجیدة أو الفعالة على النتائج ) ١(

- D. J. Galligan, Due Process and Fair Procedures, (Oxford, 1996), pp. 360-
1.  
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المؤثرة على ھѧذه التوقعѧات، مقرونѧة بأسѧبابھا، فѧإن الإدارة سѧتجد نفѧسھا مجبѧرة علѧى              
  .دراسة مسوغات إحباط ھذه التوقعات

، یمكѧن للإجѧراءات أن تقلѧل الѧشعور بعѧدم العدالѧة وعѧدم الثقѧة               ثانيـة جهة ومن
وتفѧسیر ذلѧك، أنѧھ إذا    . تعѧرض توقعاتѧھ للإحبѧاط   الذین یمكن أن یعانیھما الشخص الذي ت   

، notificationمُنح الشخص الذي یحمل توقعًا معینًا فرصة للعلم المѧسبق أو لإخطѧاره     
 بمسوغات عدم إمكان تحقیق توقعاتھ، فإن كѧل     العلم ولإبداء رأیھ في الإجراءات، وكذلك    

 hisرامتѧھ الشخѧصیة   ذلك یعني أن الإدارة تعترف بأن نѧشاطھا یѧؤثر علѧى اسѧتقلالھ وك    
autonomy and personal dignity)١(.  

، سѧѧنحاول دراسѧѧة إلѧѧى أي حѧѧد تخѧѧضع التوقعѧѧات  المѧѧوجزةوبعѧѧد ھѧѧذه الملاحظѧѧات
، وقѧانون الاتحѧاد   )٣(، والفرنسي)٢(المشروعة للحمایة الإجرائیة فى القانونین الإنجلیزي 

  .)١(الأوربي
                                                             

(1) J. L. Mashaw, Due Process in the Administrative State, (New Haven, 
1985), pp. 104-55; R. M. Dworkin, A Matter of Principle, (Oxford, 
1985), pp. 79-84; T. R. S. Allan, 'Procedural Fairness and the Duty of 
Respect', (1998), Oxford Journal of Legal Studies, p. 497. 

(2)  R. Baldwin and D. Home, 'Expectations in a Joyless Landscape', 
(1986), Modern Law Review, p. 685; Ganz, 'Legitimate Expectation', in 
C. Harlow (ed.), Public Law and Politics, (London, 1986), p. 145. 

(3) R. Odent, 'Les droits de la defense', Etudes et documents du Conseil 
d'Etat, 1953, p. 55; 'De la décision Trompier-Gravier à la décision 
Garysas', Etudes et documents du Conseil d'Etat, 1962, p. 43; M. 
Waline 'Audi Alterem Partem', in Livre jubilaire du Conseil d'État du 
Grand-Duche de Luxembourg (Luxembourg, 1957),495; René Hostiou, 
Procédure et formes de l'acte administratif unilatéral en droit français, 
Paris, LGDJ, 1975; D. K. Alien, 'Audi Alterem Partem in France', 
(1980), Public Law, p. 288; LGA 350-4; B. Genevois, 'Principes 
generaux du droit', in F. Gazier, R. Drago and A. Dupie (eds.), 
Encyclopedie Dal/oz.: Repertoire de ccmtentieux administratif (Paris, 
1996), nos. 350-92; C. Eude-Guias in jC Fasc. 107-20;  Hocine Zeghbib, 
'Principe du contradictoire et procedure administrative non 
contentieuse', Revue du droit public, 1998, p. 467. 
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  :لمشروعة طبقًا للتقسیم التاليوعلى ذلك، نتناول الحمایة الإجرائیة للتوقعات ا

ــث الأول العدالѧѧة الإجرائیѧѧة فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي وقѧѧانون     :المبح
  .نظرة مقارنة: الاتحاد الأوربي

سѧѧحب القѧѧرارات  :  الحمایѧѧة الإجرائیѧѧة للتوقعѧѧات المѧѧشروعة   :المبحــث الثــاني
  .الإداریة

الإعلانѧѧات غیѧѧر   " الحمایѧѧة الإجرائیѧѧة للتوقعѧѧات المѧѧشروعة   :المبحــث الثالــث
  ".الرسمیة

 

                                                   
= 

(1) C.-D. Ehlermann and D. Oldekop, ‘Due Process in Administrative 
Procedure’, in Reports to the 8th F. I. D. E. Congress, vol. III (1978), pp. 
11.1-11.20; V. Korah, ‘The Rights of Defence in Administrative 
Proceedings Under Community Law’, (1980), Current Legal Problems, 
73; O. Due, ‘Le respect des droits de la defense dans le droit 
administratif communautaire’, CDE, 1987, p. 383; D. Curtin, 'Con-
stitutionalism in the European Community: The Right to Fair 
Procedures in Administrative Law', in J. O'Reilly (ed.), Human Rights 
and Constitutional Law: Essays ill HCJ/1our of Brian Walsh (Dublin, 
1992), p. 293. 
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  المبحث الأول
  العدالة الإجرائية في القانونين الإنجليزي والفرنسي

  نظرة مقارنة: وقانون الاتحاد الأوربي
  

من الملاحظ أن الإجراءات الإداریة قد قامت، تقلیدیًا، بѧدور أكثѧر أھمیѧة فѧي نظѧم         
ة القانونیة السائدة فѧي   مقارنة بالأنظمCommon Lawالقانون العرفي غیر المكتوب 

فبینما كانت المحاكم البریطانیة قد تمكنت، بحلول القѧرن الѧسابع عѧشر،          . القارة الأوربیة 
 لرقابѧة الѧسلطة الإداریѧة، كانѧت     natural justiceمن صیاغة مبادئ العدالة الطبیعیѧة  

 المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة تعتمѧѧد تقلیѧѧدیًا، بѧѧصورة أكبѧѧر، علѧѧى المبѧѧادئ الموضѧѧوعیة للرقابѧѧة        
 والمѧѧسئولیة عѧѧن substentative principles of judicial reviewالقѧضائیة  
وثمѧة عوامѧل تاریخیѧة ومذھبیѧة     . )١( لبلѧوغ ذات الغایѧة  damages liabilityالأضѧرار  

علѧѧى أن ثمѧѧة تفѧѧسیرین  . واجتماعیѧѧة وقانونیѧѧة یمكѧѧن أن تѧѧسھم فѧѧي تفѧѧسیر ھѧѧذا التبѧѧاین   
  .)٢(ثیشكلان أھمیة خاصة بالنسبة لأغراض ھذا البح

تعكѧѧس الإجѧراءات الإداریѧѧة الإجѧѧراءات القѧѧضائیة، لأن الأولѧѧى   فمــن جهــة أولى،
ففѧѧي بریطانیѧѧا، تѧѧم تطѧѧویر   . Case Lawتعѧѧد، بѧѧصورة كبیѧѧرة، ثمѧѧرة لأحكѧѧام القѧѧضاء    

                                                             
 وفى فرنسا، ما تزال مسألة مدى اختلاف الإجراءات الفرنسیة عن نظیرتھا الإنجلیزیة محل خѧلاف         )١(

:بین الفقھاء   
- J. Lemasurier, Vers une democratie administrative: du refus 

d'informer au droit d'etre informé, Revue du droit public, 1980, 1239, 
1245. Compare Barthelemy in /C Fasc. 590-1 nos. 20-2; G. Vedel and 
P. Delvolve, Droit Administmtif, 12th edn. (Paris, 1992), p. 472.  

فѧضیل الرقابѧة الإجرائیѧة علѧى     ویُلاحظ بعض الكتاب الارتباط بین مفھوم تجاوز حѧدود الѧسلطات وت         ) ٢(
  : الرقابة الموضوعیة على النشاط الإدارى 

T. Tridimas, The General Principles of EC Law, (Oxford, 1999), p. 245.  
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الإجراءات الإداریة، على نطاق واسع، من خلال مماثلة مبدأ حق الشخص فى الاسѧتماع     
مطبقѧًا، منѧذ أزمنѧة طویلѧة، فѧي إجѧراءات        الѧذي كѧان   audi alterem partemإلیѧھ   

 الѧشكلي، والѧذي تمѧت صѧیاغتھ     adversial  الاختѧصامى  وھذا الإجѧراء  . المحاكم العادیة 
بصورة فنیة كان، ومѧازال یُنظѧر إلیѧھ، إلѧى حѧد مѧا، باعتبѧاره الإجѧراء النمѧوذجي لاتخѧاذ               

  . )١(القرارات الإداریة

ذلѧك أنѧھ مѧن    . تѧأثیرًا فѧي فرنѧسا   ومن الملاحظ أن المماثلات المѧشابھة كانѧت أقѧل            
المعلوم أن القانون الإداري الفرنسي یعد، إلى حد كبیر، من إبѧداع قѧسم مѧستقل للمحѧاكم      

 فѧѧي ،، حیѧث تخѧѧضع الإجѧѧراءات )٢(الإداریѧة یمكѧѧن تتبѧѧع جѧѧذوره إلѧى القѧѧرن الѧѧسابع عѧѧشر  
 Le principeالتي یقع على رأسھا مجلس الدولѧة، لمبѧدأ المواجھѧة     المحاكم الإداریة

du contradictoire)تماع         )٣ѧى الاسѧشخص فѧق الѧدأ حѧستوعب مبѧان یѧذي وإن كѧال ،
، إلا أنѧھ یمیѧل، فѧي مجملѧھ، نحѧو الطѧابع الاسѧتجوابي        audi alterem partemإلیѧھ  

                                                             
(1) W. R. Wade, 'Law, Opinion and Administration', (1962), Law 

Quarterly. Review, pp.  188, 192; J. R. Lucas, The Principles of Politics 
(Oxford, 1966), 196-9; J. L. Jowell, 'The Rule of Law Today', in J. L. 
Jowell and L. Oliver (eds.), The Changing Constitution, 3rd edn., 
(London, 1994), p. 69; N. Lacey, ‘The Jurisprudence of Discretion: 
Escaping the Legal Paradigm’, in K. Hawkins (ed.), The Uses of 
Discretion, (Oxford, 1992), pp. 371-6. 

(2)  J. Mestre, Introduction historique au droit administratif franÇais 
(Paris, 1985),99-103. Excessive judicial interference by the ordinary 
French courts, (Parlements) prior to the 1789 Revolution led to an 
almost total exclusion of judicial competence over administrative 
matters (Law of 16-24/8 1790, repeated in the Constitution of 1791, Art 
203). The administrative courts in their present form developed to fill 
the vacuum created by this exclusion; J. H. Merryman, “The French 
Deviation', (1997), American Journal on Comparative Law, p. 109 . 

(3) René Chapus, Droit du contentieux administratif, 6th edn., (Paris, 
1996), pp. 676-84. 
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inquisitorial  غیر الشكلي ،informal       ةѧة المكتوبѧى الأدلѧتنادًا علѧر اسѧھ أكثѧكما أن ،
written evidence الإجراءات اѧѧѧة بѧѧة  مقارنѧѧضائیة الإنجلیزیѧѧѧضًا، . )١(لقѧѧѧذلك، أیѧѧѧوك

ومѧن الواضѧح أن   . )٢(مقارنة بالإجراءات المتبعة أمѧام محѧاكم القѧانون الخѧاص الفرنѧسي      
ھذه الاختلافѧات، فѧي الإجѧراءات القѧضائیة، یمكѧن أن تѧسھم فѧي تفѧسیر تطѧور إجѧراءات                 

 .إداریة متباینة في كل من بریطانیا وفرنسا

ن المنطѧق الѧذي تѧستند علیѧھ الحقѧوق الإجرائیѧة        یمكѧن القѧول إ  ومن جهة ثانية،
ففѧي فرنѧسا، یُنظѧر إلѧى     . )٣(یؤثر على مدى ھѧذه الحقѧوق ومѧضمونھا فѧي الواقѧع العملѧي       

ومؤدى ذلك، أن . الإجراءات، بصفة عامة، في ضوء مساھمتھا في بلوغ نتائج صحیحة     
 instrumental مجѧرد أداة أو وسѧیلة     - بѧصورة كاملѧة    - الإجѧراءات  -ھذا المنطق یَعتبر  

أن القرار المشوب    ھو الذي یفسر- السائد في فرنسا-ولعل ھذا المنطق. )٤(لبلوغ غایة
   - مѧѧѧن جانѧѧѧب المحكمѧѧѧة المطعѧѧѧون علѧѧѧى القѧѧѧرار أمامھѧѧѧا    -بعیѧѧѧب إجرائѧѧѧي لا یѧѧѧتم إلغѧѧѧاءه  

إلا إذا بدا أن ھذا العیب الإجرائي قد أدى إلى اختلاف فعلي في موضوع القرار المطعون      
  .)٥(علیھ

                                                             
(1) J. S. Bell, 'Reflections on the Procedure of the Conseil d'Etat', in G. 

Hand and J. McBride (eds.), Droit sans frontières: Essays in Honour of 
L. Neville Brown (Birmingham, 1991). 

(2) René Chapus, 'De l'office du juge: contentieux administratif et nouvelle 
procédure civile', 1977-78, Conseil d'État. Études et documents, p. 11. 

(3) See generally Craig 402-3. 
(4)  Fratacci conclusions CE 22/3-96 Société NRJSA Revue du droit public, 

1996, p. 1768; Constantin Yannakopoulos, La notion de droits acquis el1 
droit administratif français, (Paris, 1997), pp. 376-7. 

(5) e.g. CE Sill-52 Le Moigne Rec., p. 487; Moreau, 'Les conséquences des 
illégalités iprocedurail’s en droit administratif franc;ais' (1993) ERPL, 
special edn. 85, 90!-1; and for recent criticism of this approach, Hubert 
conclusions CE 3/2-99 Montaigl1ac, Actualité Juridique Droit 
Administratif  19~9, p. 631. 
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 وكѧѧذلك أیѧѧضًا، بѧѧصورة   -)١(لنقѧѧیض مѧѧن ذلѧѧك، تبنѧѧى الكتѧѧاب القѧѧانونیون    وعلѧѧى ا
یَعتبѧر    منطقѧًا مغѧایرًا لا  Common Law في الدول التي تأخذ بنظام -متزایدة، المحاكم

 .)٢(non- instrumental rationaleالإجراءات مجرد أداة أو وسیلة 

     ѧѧستھدف تعزیѧѧا تѧѧا باعتبارھѧѧر إلیھѧѧراءات یُنظѧѧك أن الإجѧѧؤدى ذلѧѧشاركة ومѧѧز الم
وتبعѧًا لѧذلك،   . الدیمقراطیة، والكرامة، والاستقلال، وكذلك أیضًا النتائج الصحیحة قانونѧًا      

فإن القرارات المشوبة بعیب إجرائѧي سѧیتم، عѧادة إلغاؤھѧا، مѧن خѧلال إجѧراءات الرقابѧة               
. )٣(القضائیة، دون أن یكون من الضروري إثبات رابطة سببیة بین الإجراء والموضѧوع   

   - الѧѧذي لا یَنظѧѧر إلѧѧى الإجѧѧراءات باعتبارھѧѧا مجѧѧرد أداة أو وسѧѧѧیلة      -ا المنطѧѧق ولعѧѧل ھѧѧذ  
یمكѧѧѧن أن یُفѧѧѧسر لمѧѧѧاذا مѧѧѧازال مجѧѧѧال الحقѧѧѧوق الإجرائیѧѧѧة أوسѧѧѧع فѧѧѧي بریطانیѧѧѧا مقارنѧѧѧة    

  .)٤(بفرنسا
                                                             

(1) J. L. Mashaw, Due Process in the Administrative State (New Haven, 
1985), 104-55; R. M. Dworkin, A Matter of Principle (Oxford, 1985), 79-
84; T. R. S. Allan, 'Procedural Fairness and the Duty of Respect', op. 
Cit., p. 497. 

(2) R LI Home Secretary, ex p Doody, [1994]1 AC 531; G. Richardson, 
'The Legal Regulation of Process', in G. Richardson and H. Genn (eds.), 
Administrative Law and Government Action (Oxford, 1994); D. 
Woodhouse, In Pursuit of Good Administration: Ministers, Civil 
Servants and Judges (Oxford, 1997), pp. 161-7. 

(3) John v. Rees, [1970], Ch 345, 402; R v. Chief Constable of North Wales 
Police force, ex p Evans, [1982], 1 Weekly Law Reports, p. 1155, 1160-1; 
R v. Chief Constable of the Thames Valley Police Force, ex p Cotton, 
[1990], IRLR 344. 

 ولا یبدو واضحًا إلى أى حد تنظر محكمة الدرجة الأولى الأوربیة ومحكمة العدل الأوربیة إلى     )٤(
حق الشخص فى الاستماع إلیھ باعتباره یخدم غایات لا تتعلق بالوسائل، فالقرارات تُلغى فقѧط         

  :رام حق إجرائى إلى التأثیر على نتیجة الإجراءعندما یؤدى الفشل فى احت
- Cases C-142/87 Belgium v. Commission, [1990], ECR 1-959; T-30/91 

Solvay v. Commission 119951 ECR 11-1775 Para 68; T-290/97 
Dordtselaan v. Commission, 18/1-2000 Para. 47.  
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ومع ذلك، یمكن القول إن التباین بѧین المقاربѧة التѧي تتبناھѧا المحѧاكم الإنجلیزیѧة         
فرنسیة بالنسبة للرقابѧة القѧضائیة علѧى الإدارة قѧد تѧضاءل،      وتلك التي تتبناھا المحاكم ال  

من ذلك، على سبیل المثال، أن المحاكم البریطانیѧة قѧد   . إلى حد ما، في العقدین الأخیرین 
 – refined)بѧѧѧدأت فѧѧѧي تطѧѧѧویر مبѧѧѧادئ موضѧѧѧوعیة للرقابѧѧѧة أكثѧѧѧر دقѧѧѧة وصѧѧѧرامة    

searching) .      ي فرѧززت فѧد تعѧѧة قѧة الإجرائیѧظ أن الحمایѧا یلاحѧسا كمѧذ -نѧѧ١٩٧٨ من – 
 ، hearingsمѧѧن خѧѧلال عѧѧدد مѧѧن التѧѧشریعات، لاسѧѧیما فیمѧѧا یتعلѧѧق بجلѧѧسات الاسѧѧتماع      

  ورغѧѧѧم ھѧѧѧذا التقѧѧѧارب الظѧѧѧاھر، تظѧѧѧل ھنѧѧѧاك      . )١(والتѧѧѧسبیب، والاطѧѧѧلاع علѧѧѧى الملفѧѧѧات   
اختلافѧѧات مھمѧѧة فѧѧي مفھѧѧوم ومѧѧضمون الحقѧѧوق الإجرائیѧѧة بѧѧین القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي          

  .والفرنسي

ѧѧѧѧذه الاختلافѧѧѧѧم ھѧѧѧѧشروعة،  ولفھѧѧѧѧات المѧѧѧѧة التوقعѧѧѧѧسبة لحمایѧѧѧѧا بالنѧѧѧѧات وأھمیتھ  
  یبѧѧѧѧѧدو مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧضروري إلقѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧضوء علѧѧѧѧѧى ملامѧѧѧѧѧح ثѧѧѧѧѧلاث رئیѧѧѧѧѧسیة للقѧѧѧѧѧانونین       

  وسѧѧѧیتم تنѧѧѧازل ھѧѧѧذه الملامѧѧѧح وفقѧѧѧًا    . الإنجلیѧѧѧزي والفرنѧѧѧسي وكѧѧѧذلك للقѧѧѧانون الأوربѧѧѧي   
  :للتقسیم التالي

  مصادر الحمایة الإجرائیة :المطلب الأول

  مبادئ العامة للحمایة الإجرائیة مدى ال:المطلب الثاني

   مضمون أوجھ الحمایة الإجرائیة:المطلب الثالث

  

                                                             
(1) H. Zeghbib, Principe du contradictoire et procedure administrative non 

contentieuse, Revue du droit public, op. Cit., p. 478. 



 

 

 

 

 

 ٥٢٦

  المطلب الأول
  مصادر الحماية الإجرائية

  

 یمكѧѧѧن القѧѧѧول إن مѧѧѧصادر الحمایѧѧѧة الإجرائیѧѧѧة متѧѧѧشابھة، إلѧѧѧى حѧѧѧد كبیѧѧѧر، فѧѧѧي        
  القѧѧѧانونین الإنجلیѧѧѧزي والفرنѧѧѧسي وقѧѧѧانون الاتحѧѧѧاد الأوربѧѧѧي، وذلѧѧѧك علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن     

   المѧѧѧستندة علѧѧѧѧى  -فالمبѧѧѧادئ العامѧѧѧة  . )١(الأھمیѧѧѧة العملیѧѧѧة للمѧѧѧصادر المختلفѧѧѧة    تفѧѧѧاوت  
  ففѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون .  تبقѧѧѧѧي، فѧѧѧѧي الأنظمѧѧѧѧة الثلاثѧѧѧѧة، ھѧѧѧѧي المѧѧѧѧصدر الأول  -أحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧضاء

الإنجلیѧزي، تنبѧع الحمایѧة الإجرائیѧة مѧن الѧركنین الѧذین تѧستند علیھمѧا العدالѧة الطبیعیѧة            
 theي حق الشخص في الاسѧتماع إلیѧھ   ، أ)٢(nemo judex in re sua- audiوھما 

right to be heard         زѧر متحیѧخص غیѧن شѧرار مѧدور قѧي صѧھ فѧوحق to have a 
decision made without bias .      تѧѧي الوقѧѧا، فѧѧق علیھمѧѧدآن یُطلѧѧذان المبѧѧوھ

 the principle of proceduralالحاضѧѧر، ببѧѧساطة، مبѧѧدأ العدالѧѧة الإجرائیѧѧة    
fairness )ي    وفي القانونین ا  . )٣ѧلفرنسي والأوربي، یُطلق على المبادئ المناظرة، والت

  ، )٤(droits de la défenseتѧѧѧѧѧѧؤدي ذات الوظѧѧѧѧѧѧائف، حقѧѧѧѧѧѧوق الѧѧѧѧѧѧدفاع  

                                                             
(1)  D. J. Galligan, Due Process and Fair Procedures, op. cit., p. 291–313; 

K. Lenaerts and J. Vanhamme, ‘Procedural Right of Private Parties in 
the Community Administrative Process’, op. Cit.  

(2)  D. J. Galligan, Due Process and Fair Procedures, op. cit., p., 437-47.  
ولیس واضحًا تمامًا ما إذا كانت العدالة الطبیعیة والعدالة الإجرائیة یشكلان مѧصطلحین متѧرادفین،      ) ٣(

حمایة التѧي تطبѧق فѧي سѧیاقات أضѧیق مѧن       أو ما إذا كانت العدالة الطبیعیة تكفل مستوى أعلى من ال  
 : تلك التي تطبق فیھا العدالة الإجرائیة

- D. J. Galligan, Due Process and Fair Procedures, op. cit., p., 186.  
(4) This principle is in French law supplemented by the principle of 

parallélisme des formes et procedures. The latter principle is subject to 
numerous exceptions and its practical relevance is limited. See M. 
Basset, ‘Le principe dit de ‘l'acte contraire’ en droit administratif 
français’, Doctoral thesis, (Paris, 1967), pp. 217–45 



 

 

 

 

 

 ٥٢٧

والحقیقѧѧة أن المبѧѧدأ الفرنѧѧسي لحقѧѧوق الѧѧدفاع یمكѧѧن تتبѧѧع      . )١(impartialitéوالحیѧѧاد 
جذوره إلى التشریعات وأحكѧام القѧضاء الѧصادرة فѧي القѧرن التاسѧع عѧشر، والتѧي كانѧت            

فالقواعѧد  . )٢(تتعلق بѧالإجراءات التأدیبیѧة التѧي تُتخѧذ فѧي مواجھѧة المѧوظفین العمѧومیین           
الإجرائیة المطورة في ھذا المجال، الإجراءات أو الضمانات التأدیبیة، تم توسѧیعھا، منѧذ     

، لتأخذ صورة مبѧدأ عѧام غیѧر مكتѧوب تكѧرس فѧي النھایѧة فѧي            )٣(ثلاثینات القرن الماضي  
 -Ms Trompierحكѧѧѧم الѧѧѧشھیر الѧѧѧصادر فѧѧѧي قѧѧѧضیة    مѧѧѧن خѧѧѧلال ال ١٩٤٤سѧѧѧنة 

Gravier)انون     . )٤ѧѧي القѧѧضًا فѧѧزغ أیѧѧد بѧѧدفاع قѧѧوق الѧѧدأ حقѧѧضًا أن مبѧѧظ أیѧѧن الملاحѧѧوم
 بѧدأت، منѧذ   ECJبیѧد أن محكمѧة العѧدل الأوربیѧة       . )٥(الأوربي في مجال قضایا التوظیѧف     

 للتطبیѧق  ، تأكیѧد قیمѧة ھѧذا المبѧدأ باعتبѧاره مبѧدأ قѧابلاً       )١٩٧٤ في عام  TMPAقضیة 
بصورة عامة، كما أنھ یعد ملزمѧًا بالنѧسبة لكѧل مؤسѧسات الاتحѧاد الأوربѧي، وأخیѧرًا یعѧد                 

  . )٦(Secondary Legislationالمبدأ أعلى قیمة من إجراءات التشریع الثانوي 

                                                             
 : یكون محلاً للمناقشة في ھذه الدراسة وتجدر الإشارة إلى أن الحیاد لن )١(

- R. Hostiou, Procédures et formes de l'acte administratif unilatéral en 
droit français, op. Cit., pp. 265–8.  

(2)  e.g. CE 19/6-1839 Ledochowski Rec., p. 452. Art. 65 of the Law of 22/4-
1905 fuelled the development by providing a right for civil servants to 
comment on the file in disciplinary proceedings, M. Waline ‘Audi 
Alterem Partem’, in Livre Jubilaire du Conseil d'État du Grand-Duché 
de Luxembourg, op. Cit., pp. 500–4.  

(3)  CE 27/11-30 Ribeyrolles Rec., p. 76. 
(4) CE 5/5-44 Trompier-Gravier Rec., p. 133 confirmed by CE 26/10–45 

Aramu Rec., p. 213; CE 22/5–46 Mailou D 1946 III 52.  
(5) Cases 32/62 Alvis v. Council [1963] ECR 49; 26/63 Pistoj v. Commission 

[1964] ECR 2071; 35/67 Van Eick v. Commission, [1968], ECR, p. 329.  
(6) Case 17/74 Transocean Marine Paint Association v Commission, [1974], 

ECR, p. 1063; Cases 85/76 Hoffmann-La Roche v. Commission, [1979], 
ECR, p. 461 para 9–11; C-49/88 Al-Jubail Fertilizer v Commission 
[1991] ECR I-3187 para 17; T-260/94 Air Inter v. Commission [1997] 
ECR II-997 para 60.  
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ومن الملاحظ أن المبادئ العامة للعدالة الإجرائیة یتم إكمالھѧا بواسѧطة إجѧراءات     
 خاصѧѧة فѧѧي بعѧѧض المجѧѧالات، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة      منѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي تѧѧشریعات  

  .الھجرة، والرفاه الاجتماعي، والتخطیط، ومنح التراخیص: لمجالات

ویلاحѧظ بعѧض الكتѧѧاب تنѧامي الأھمیѧѧة العملیѧة لمثѧل ھѧѧذه الإجѧراءات فѧѧي كѧل مѧѧن        
وتجدر الإشارة إلѧى أن ثمѧة مѧسح قѧد أُجѧرى علѧى التѧشریع الأوربѧي             . )١(إنجلترا وفرنسا 

 من أشكال الإجراءات التي تكفل حѧق  شكلوبالتالي، یوجد ثمة . ن وضع مشابھ  یكشف ع 
 وإن لѧم یكѧن فѧي جمیعھѧا، التѧي      ،)٢(الشخص في الاستماع إلیѧھ فѧي العدیѧد مѧن المجѧالات      

ومѧѧن المعلѧѧوم أن  . )٣(تمѧѧارس فیھѧѧا مؤسѧѧسات الاتحѧѧاد الأوربѧѧي سѧѧلطة إداریѧѧة مباشѧѧرة     
یة تѧشكل، أیѧضًا، مѧصادر مھمѧة للحمایѧة      النصوص التشریعیة ذات التطبیق الأكثر عموم   

 تتضمن إشارات قلیلة إلѧى حѧق   EC Treatyمن ذلك، أن المعاھدة الأوربیة . الإجرائیة
، وكѧذلك أیѧضًا قاعѧدة عامѧة،     )٤(the right to a hearingالشخص في الاستماع إلیھ 

                                                             
(1) A. P. Le Sueur, ‘Legal Duties to Give Reasons’, (1999), Current Legal 

Problems, 150, pp. 161–6.  
(2) e.g. staff discipline: Art 25(1), 26, 87 and Annex IX Regulation 259/68 

(hereafter: ‘EU Staff Regulations’). Competition law: Art. 19 
Regulation 17/62; Art. 2 Regulation 99/63. Mergers Art 18 Regulation 
4064/89; Art 11–15 Regulation 2367/90. Anti-dumping: Art 6, 20 
Regulation 384/96; Art 8, 21 Regulation 3284/94. Trade marks: Art 5, 
56(1) Regulation 40/94; Regulation 2100/94. Investment aid: Art 7 
Regulation 1168/86; Art 7 Regulation 1116/88, Art 44(1) Regulation 
4028/86. Financial grants under the EAGGF: Art 7 Regulation 99/64, 
Art 22(2) Regulation 17/64.  

(3) e.g. financial grants under the ESF Regulations 2052/88 and 4255/88, 
see text at footnote 144.  

(4) Art. 88(2), 226(1); Art 36 (1), 46 (2), 54 (4), 66 (5), 88 (1) ECSC; Art 5 
(2), 46 (2), 141 EURATOM. 
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، تقѧѧرر وجѧѧوب قیѧѧام كѧѧل مؤسѧѧسات الاتحѧѧاد الأوربѧѧي بتѧѧسبیب         )٢٥٣(تكرسѧѧھا المѧѧادة   
  .)١(راءاتھا الملزمة قانونًاإج

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المتطلبѧѧات الإجرائیѧѧة المكرسѧѧة تѧѧشریعیًا، فѧѧي كѧѧل مѧѧن       
 publicانجلتѧѧѧرا وفرنѧѧѧسا، تنطبѧѧѧق علѧѧѧى محѧѧѧاكم الاسѧѧѧتئناف والتحقیقѧѧѧات العامѧѧѧة        

enquiries)صادر           . )٢ѧسي، الѧانون الفرنѧصوص أن القѧذا الخѧومن الأمثلة المھمة في ھ
یمѧѧنح الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى أسѧѧباب كѧѧل القѧѧرارات الإداریѧѧة     ، ١٩٧٩ یولیѧѧو ١١فѧѧي 

أو ببѧѧساطة یوجѧѧѧب تѧѧسبیب ھѧѧѧذه   (الѧѧضارة التѧѧѧي تتخѧѧذھا الدولѧѧѧة أو الѧѧسلطات المحلیѧѧѧة    
، یمنح الحق في ١٩٨٣، صادر في عام )٦()٥(كما أن ثمة مرسوم إداري  . )٤()٣()القرارات

                                                             
(1) Art. 15 ECSC; Art 162 EURATOM.  
(2) Tribunals and Inquiries Act 1992, s 10; Decree of 23/11–58; Decree of 

14/5–76; Law of 12/7–83 completed by Decree of 25/4–85; L. N. Brown, 
‘Tribunal Adjudication in Britain: Model Rules of Procedure’, (1993), 
ERPL, special edn. 287; J.-C. Helin and R. Hostiou, Droit des enquêtes 
publiques, (Paris, 1993). 

إن تسبیب القرارات الإداریة یعد من الموضوعات التѧى تكتѧسب أھمیѧة كبیѧرة، سѧواء      ل ویمكن القو ) ٣(
  : فى فرنسا أو مصر، وذلك لإعتبارین

یتمثل فى أن تسبیب القرارات الإداریة یعد أحد الموضوعات التى تدخل فى نطاق :  الإعتبار الأول-
  .دراسة الإجراءات الإداریة غیر القضائیة

یتمثل فى أن تسبیب القرارات الإداریة یعد، أیضًا، أحد الموضوعات المھمھ فى :  الإعتبار الثانى- 
ذلѧѧك، أن التѧѧسبیب لا ضѧѧمانة للمخѧѧاطبین    . مجѧѧال  الرقابѧѧھ القѧѧضائیة علѧѧى القѧѧرارات الإداریѧѧة     

بالقرارفحسب، بل وفى الوقت ذاتھ یعد من أھم الوسائل التى یعتمد علیھا القاضى الإدارى فѧى         
أشѧرف عبѧد الفتѧاح أبѧو المجѧد ، تѧسبیب       . د: لѧى مѧشروعیھ القѧرار الإدارى    ممارسة الرقابѧة ع   

  .١٤، ص٢٠٠٧القرارت الاداریة أمام قاضى الالغاء، منشأه المعارف، الإسكندریة، 
(4) Law no 79–587 of 11/7–79, JO 1979, 1711 as amended by Law no 86–76 

of 17/1–86, JO 1986, p. 888.  
  شاط القاعدى الفرنسى یأخذ أشكالاً متعددة منھا مرسوم ، لائحة یلاحظ أن الن) ٥(

(6) French administrative rule-making takes a number of forms, such as 
décret, règlement, and ordonnance. Following Brown and Bell 11 this 
book uses the term ‘decree’ as a shorthand way of referring to all of 
these.  
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خاص الѧѧذین  وحѧѧق الѧѧشخص فѧѧي الاسѧѧتماع إلیѧѧھ للأشa right to notice  ѧѧالإخطѧѧار
 التѧѧѧي تѧѧѧصدرھا الѧѧѧسلطات unfavorable decisionsیتѧѧѧأثرون بѧѧѧالقرارات الѧѧѧضارة 

  .)٢()١( الإداریة

  المطلب الثاني
  مجال المبادئ العامة للعدالة الإجرائية

  

 proceduralتحѧѧѧدد الأنظمѧѧѧة القانونیѧѧѧة المختلفѧѧѧة مجѧѧѧال العدالѧѧѧة الإجرائیѧѧѧة  
fairness أو حقوق الدفاع defence rights ѧاییر     من خѧن المعѧدد مѧتعانة بعѧلال الاس .

وتتفاوت ھذه الأخیرة تفاوتًا واسعًا من نظام قانوني لأخر سواء في طریقة التعبیر عنھѧا   
ویبѧدو واضѧحًا، رغѧم ھѧذه      . linguistic and conceptual termsأم فѧي مفھومھѧا   

التѧساؤلات  وتتمثѧل ھѧذه   . الاختلافات، أن ثمة تساؤلات ثلاثة تثار في كل الأنظمة قانونیة     
  :فیما یلي

  تستحق الحمایة الإجرائیة؟التيما ھي أنواع المصالح  -

  الإجرائیة؟الحمایةإلى أي درجة یجب أن تُمس ھذه المصالح لتنھض  -
                                                             

یلاحظ أنھ إعمالاً لمبدأ الشفافیة، الذى بدأ یسود فى معظم الدول الدیمقراطیة الحدیثة،  فقد اتجھت      ) ١(
ھذه الدول إلى إتباع المبدأ الѧذى یتѧیح للأفѧراد التعبیѧرعن وجھѧة نظѧرھم قبѧل أن تѧشرع الإدارة فѧى               

    ѧرارات الإداریѧض القѧن       تحقیق بعض العملیات أو إصدار بعѧضًا مѧنھم أیѧة، وتمكیѧزع الملكیѧل نѧة، مث
إبداء ملاحظاتھم قبل إصدار القѧرارات التѧى تѧؤثر سѧلبًا علѧى مراكѧزھم القانونیѧة وتقریѧر حقھѧم فѧى            

. د: لمزید من التفاصیل حول تطورات مبدأ الشفافیة ومتطلباتھ انظر : الإطلاع على الوثائق الإداریة
   .٢٠٠٠ الإداریة، دار النھضة العربیة، الشفافیة  الجمیلي من السریة إلىمحمد عبد الواحد

(2) Art. 8, Decree (Ordonnance) no 83–1025, 28/11–83, JO 1983, p. 3492. 
See Art 22, Projet de loi relatif aux droits des citoyens dans leurs 
relations avec les administrations available at : 
http://www.legifrance.gouv.fr.sci- 
hub.bz/citoyen/actualite/preparation/citoyen.htm. 
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 ما ھي الشروط الإضافیة الواجب توافرھا الحمایة؟ -

، فیمѧѧا یلѧѧي، الإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذه التѧѧساؤلات فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي      وسѧѧنحاول
  :انون الاتحاد الأوربي من خلال الأفرع الثلاثة التالیةوالفرنسي وق

  الفرع الأول
  أنواع المصالح الجديرة بالحماية الإجرائية

ما ھي أنواع المصالح التي تستحق : السؤال الأول الذي یثار في ھذا السیاق ھو        
د أن تنال حمایة المبادئ الإجرائیة؟ الحقیقة أنھ توجد بعض أوجھ الشبھ، وإن كانت توج  
. أیѧѧضًا اختلافѧѧات مھمѧѧة، بѧѧین القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي وقѧѧانون الاتحѧѧاد الأوربѧѧي  

، حیѧث كѧان   right and interestsفالمحاكم الإنجلیزیة تمیѧز بѧین الحقѧوق والمѧصالح     
 takes away aیجري القول تقلیدیًا أن القѧرار الѧذي یحѧرم مѧن أو ینѧزع حقѧًا قانونیѧًا        

right ١(یمتثل لمبادئ العدالة الإجرائیة یجب أن یتسق مع أو( .  

ومѧع ذلѧك، فمѧن المѧسلم     . )٢(بید أن مفھوم الحقوق لم یحُدد، قط، بصورة واضحة 
 an interest of بѧھ، فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر، أن القѧѧرار الѧѧذي یمѧѧس مѧѧصلحة مھمѧѧة   

substantial kind-  ةѧوذلك خلافًا للقرار الذي یمس مصلحة تافھ trivial-  ب أنѧیج 
أما المحѧاكم الفرنѧسیة، فلѧم تقѧم أبѧدًا بѧالتمییز بѧین        . )٣(بادئ العدالة الإجرائیةیتسق مع م  

كمѧا أن الكتѧاب الفرنѧسیین    . الحقوق وغیرھا من المصالح في سیاق الإجѧراءات الإداریѧة    
  .لم یحاولوا أن یحددوا، بصورة دقیقة، المصالح التي تُحمي بالفعل

                                                             
(1) Cooper v.  Wandsworth Board of Works, (1863), 14 CB (NS) 180; Ridge 

v. Baldwin, [1964], AC, p. 40.  
(2) Craig 413. See also Wade 555 (equating livelihood with rights); De 

Smith 410–11 (distinguishing livelihood from rights).  
(3) Bushell v. Secretary of State for the Environment, [1981], AC 75. 

Similarly De Smith, pp. 410–11.  



 

 

 

 

 

 ٥٣٢

 علѧѧى نحѧو سѧѧلبي، یجѧѧب أن  ومѧن ثѧѧم، فѧالقرار الѧѧذي یمѧس مركѧѧز أحѧѧد الأشѧخاص    
  rightsكمѧѧا أن محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة لا تمیѧѧز بѧѧین الحقѧѧوق    . یحتѧѧرم حقѧѧوق الѧѧدفاع 
ومѧن المعلѧوم أن حقѧوق الѧدفاع، فѧي ظѧل القѧانون        .  interests وغیرھѧا مѧن المѧصالح   

 affects the" الإداري تُطبѧق عنѧدما یѧشكل القѧرار مѧساسًا سѧلبیًا بمѧصالح الѧشخص        
interests of a person)١(.  

على أن تحلیل أحكام القضاء والمصادر الثانویة یكشف أن المصالح التي تحمیھا 
الحقѧوق  "مبادئ حقوق الدفاع، في القانونین الفرنسي والأوربѧي، لا تختلѧف كثیѧرًا عѧن          

ذلѧك أنѧھ یُلاحѧظ    . )٢(التي تحظѧى بالحمایѧة الإجرائیѧة فѧي القѧانون الإنجلیѧزي        " والمصالح
الح، التي تكون جدیرة بالحمایة الإجرائیة، في ظل كل المفѧاھیم     وجود جوھر معین للمص   

وینѧѧدرج فѧѧي إطѧѧار ھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن المѧѧصالح   . المختلفѧѧة للحقѧѧوق والمѧѧصالح والمراكѧѧز 
، والحصانة مѧن العقوبѧات      )٤(liberty، والحریة   )٣(propertyالملكیة  : بصورة خاصة 

                                                             
(1) Cases C-142/87 Belgium v. Commission, [1990], ECR I-959 para 46 

(state aids); C-49/88 Al-Jubail Fertilizer v Commission, [1991], ECR I-
3187 para 17 (anti-dumping); C-48 and 60/90 Netherlands v. 
Commission, [1992], ECR I-565 para 44 (public undertakings); C-
135/92 Fiskano v. Commission, [1994], ECR I-2885 para 39 (fishing 
licences); T-450/93 Lisrestal v. Commission, [1994], ECR II-1177 para 
42 (ESF); T-305–307/94, 313–316/94, 318/94, 325/94, 328–329/94 and 
335/94 Limburgse v Commission, 20/4–99 para 260 (competition).  

(2) René Hostiou, Procédure et formes de l'acte administratif unilatéral en 
droit français, op. Cit.  

(3) Cooper v. Wandsworth Board of Works, (1863), 14 CB (NS), p. 180; R 
v. Ealing Magistrates' Court, ex p Fanneran, (1996), 8, Administrative 
Law Reports, p. 351.  

(4) Hopkins v. Smethwick Local Board of Health, (1890), 24 QBD 713; R v 
Parole Board, ex p Wilson, [1992], 1 QB, p. 740; R v. Home Secretary, 
ex p Doody, [1994], 1 AC 531.  



 

 

 

 

 

 ٥٣٣

immunity from penalties)١(   رزقѧباب الѧوأس ،)  یѧسب العѧشك (livelihood)٢( ،
ولذلك، یمكن القول إن القرار الذي یمس واحدة أو أكثر مѧن    . )٣(reputationوالسمعة  

ھѧѧذه المѧѧصالح بدرجѧѧة معینѧѧة مѧѧن الѧѧشدة یتطلѧѧب، عѧѧادة، فѧѧي ظѧѧل القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي       
 وشكلاً ما من منح الѧشخص  notificationوالفرنسي وقانون الاتحاد الأوربي، إخطارًا   

كما أن ھناك ثمة اعترافѧًا متزایѧدًا بѧأن    . hearingأقوالھ أو الاستماع إلیھ     فرصة لإبداء   
الحمایة الإجرائیة تكون متطلبة، أیضًا، إذا انطوى القѧرار علѧى أثѧار مالیѧة جدیѧة، وذلѧك             

. )٤(علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن القѧѧرار لا یرقѧѧى لأن یѧѧشكل تھدیѧѧدًا لأسѧѧباب عѧѧیش المخاطѧѧب بѧѧھ     
ایѧѧة الإجرائیѧѧة یبѧѧدو متѧѧشابھًا تمامѧѧًا فѧѧي الأنظمѧѧة     ویظھѧѧر، مѧѧن كѧѧل ذلѧѧك، أن مجѧѧال الحم  

  .القانونیة الثلاثة

ومع ذلك، یوجد اختلاف مھم جدًا بین ھذه الأنظمة القانونیѧة الثلاثѧة، فالمحѧاكم              
الإنجلیزیة تُسلم بأن القرار، الذي یѧشكل مѧساسًا بالتوقعѧات المѧشروعة للѧشخص، یجѧب             

                                                             
(1) Bagg's Case (1615) 11 Co Re93b; Abbott v Sullivan, [1952], 1 KB 189, 

198; CE 24/6–19 Nègre Rec 304; Cases 46/87 and 227/88 Hoechst 
Chemie v. Commission [1989] ECR 2858; 374/87 Orkem v Commission, 
[1989], ECR 3283.  

(2) R v. Barnsley MBC, ex p Hook, [1976], 1 Weekly Law Reports, p. 1052; 
R v. Wear Valley DC, ex p Binks, [1985], 2, All England Law Reports, p. 
699; CE 5/5–44 Trompier-Gravier, Revue du droit public,   1944, p. 257; 
Case C-135/92 Fiskano v. Commission, [1994], ECR I-2885.  

(3) McInnes v. Onslow-Fane, [1978], 1 Weekly Law Reports, p. 1520, 1527–
8; Rees v. Crane [1994] 2 Weekly Law Reports, p. 476; CE 12/1–56 
Chapon Rec., p. 473; Case T-346/94 France-Aviation v Commission 
[1995] ECR II-2843 para 36.  

(4) R v. Secretary of State for Transport, ex p Sherriff The Times 18/12–86; 
R v. Secretary of State for Health, ex p US Tobacco, [1992], QB, p. 353; 
Cases C-142/87 Belgium v. Commission, [1990], ECR I-959, para 46; C-
32/95P Commission v. Lisrestal, [1996], ECR I-5373.  
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 تبدو متمѧایزة،  expectations أن التوقعات على. )١(أن یحترم مبادئ العدالة الإجرائیة   
 على شكل ما )٣(فالتوقعات تستند. )٢("الحقوق والمصالح الأخرى"في ھذا السیاق، عن 

علѧى أنѧھ مѧن الملاحѧظ     .  الإداريconduct أو الѧسلوك  representationمن الإعѧلان    
لѧѧذي یبѧѧرر  ھѧѧو ا-أو سѧѧیاق القѧѧرار) أھمیѧѧة( ولѧѧیس التوقѧѧع فѧѧي ذاتѧѧھ أو -أن ھѧѧذا الإعѧѧلان

  .)٤(فرض احترام العدالة الإجرائیة في ھذا الخصوص

أما في القانونین الفرنسي والأوربي، فإن التوقعѧات لѧیس معترفѧًا بھѧا باعتبارھѧا              
ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن القѧѧرار الѧѧذي لا یѧѧشكل بذاتѧѧھ مѧѧساسًا سѧѧلبیًا      . مѧѧصدرًا للحمایѧѧة الإجرائیѧѧة 

 لا یكѧѧون جѧѧدیرًا -عѧلان إداري  ولكنѧھ یمثѧѧل إحباطѧѧًا لتوقѧع تولѧѧد عѧѧن إ  -بمѧصالح الѧѧشخص 
وسѧѧنتناول، لاحقѧѧًا، كیѧѧف یѧѧؤثر غیѧѧاب مفھѧѧوم التوقعѧѧات     . بѧѧاحترام الѧѧضمانات الإجرائیѧѧة 

 علѧѧى الحمایѧѧة  procedural legitimate expectationsالمѧѧشروعة الإجرائیѧѧة  
  .الفعلیة للتوقعات في القانونین الفرنسي والأوربي

ھѧѧوم التوقعѧѧات المѧѧشروعة، فѧѧي    وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن التطѧѧور التѧѧاریخي لمف    
القѧѧانون الإنجلیѧѧزي، یѧѧرتبط ارتباطѧѧًا وثیقѧѧًا بѧѧالتمییز بѧѧین القѧѧرارات التѧѧي تѧѧشكل مѧѧساسًا      

ومن ثم، . )٥( والقرارات الأخرى- ولذلك تستدعي أشكالاً من الحمایة الإجرائیة    -بالحقوق
شѧكلیة مѧن   میزت عدد من الأحكام القضائیة المبكرة، في بدایة القرن العشرین، بطریقѧة          

ناحیة بین الوظѧائف الإداریѧة والقѧضائیة، ومѧن ناحیѧة أخѧرى بѧین الحقѧوق والامتیѧازات               

                                                             
(1) Schmidt v. Secretary of State for Home Affairs [1969] 2 Ch., pp. 149, 

170.  
(2) De Smith 418, 422–3; D. J. Galligan, Due Process and Fair Procedures, 

op. Cit., p. 320. See however R v. Devon CC, ex p Baker, [1995], 1 All 
England Law Reports, 73, pp. 88–9.  

  . وسیأتي تفصیل ذلك لاحقًا)٣(
(4) CCSU v. Minister for the Civil Service, [1985], AC, pp. 374, 401, 409.  
(5) R. E. Riggs, ‘Legitimate Expectations and Procedural Fairness in 

English Law’, op. cit. 
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rights and privileges)ال    . )١ѧى مجѧارمة علѧوقد أدى ھذا التمییز إلى إیراد قیود ص
فالقرارات التي تصدرھا الإدارة استنادًا إلى مѧا تتمتѧع بѧھ مѧن سѧلطات      . العدالة الإجرائیة 

علѧѧى أن ھѧѧذه .  تعتبѧѧر، فѧѧي الغالѧѧب، غیѧѧر محѧѧل لأشѧѧكال الحمایѧѧة الإجرائیѧѧة تقدیریѧѧة كانѧѧت
 فѧي  - إلѧى حѧد مѧا، ولѧیس كلیѧًا     -القیود التي تم إیرادھا على العدالѧة الإجرائیѧة تѧم ھجرھѧا        

وفѧي  . )٢( Ridge V Baldwin من خلال القرار المھم الصادر فѧي قѧضیة   ١٩٦٤سنة 
وعة كطریقѧة لѧسد الفجѧوات الناشѧئة عѧن      ھذا السیاق، تم تطویر مفھوم التوقعات المѧشر     

  . المشار إلیھا أنفًا-أنواع التمییز التقلیدیة

، حیѧѧث تعلѧѧق الأمѧѧر بأحѧѧد  )١٩٦٩ (Schmidtولقѧѧد بѧѧدأ ھѧѧذا التطѧѧور فѧѧي قѧѧضیة  
الطѧѧلاب الأجانѧѧب الѧѧذي یѧѧسعى لمراجعѧѧة رفѧѧض مѧѧد التѧѧصریح المؤقѧѧت لѧѧھ بالإقامѧѧة فѧѧي         

 فیھا بأنھ كان یجب أن یُمنح  فرصة  وفي سیاق رفض دعواه التي كان یتمسك      . بریطانیا
 بأن الموقف كان یمكѧن أن یكѧون مختلفѧًا لѧو أن     Lord Denningالاستماع إلیھ، ذھب 

ذلك أنھ في ھذا الفرض الأخیر، كان الطالب یحمل توقعًا . التصریح أُلغى قبل انتھاء مدتھ
 مع سیاق العدالة ولاشك أن ھذا الحكم كان یتسق    . )٣(مشروعًا جدیرًا بالحمایة الإجرائیة   
ومѧع ذلѧك، كѧان محѧل شѧك، علѧى الѧرغم مѧن الحكѧم            . )٤(الإجرائیة الѧسائد فѧي ذلѧك الوقѧت        

                                                             
(1) Local Government Board v. Arlidge, [1915], AC 120; Errington v. 

Minister of Health, [1935], 1 KB, 249; Nakkuda Ali v. Jayarante, [1951], 
AC., p. 66.  

(2) Ridge v. Baldwin, [1964], AC., p. 40; Martin  Loughlin, ‘Procedural 
Fairness: A Study of the Crisis in Administrative Law’, (1978), 
University of Toronto Law Journal, p. 215. 

یتوقف على ما إذا كان لھ حق أو مصلحة أو "إن حق الشخص في إعطائھ فرصة للاستماع إلیھ ) ٣(
  ":نوع ما من التوقع المشروع، بحیث یكون من غیر العدالة حرمانھ منھ دون الاستماع إلیھ

- Schmidt v. Secretary of State for Home Affairs [1969] 2 Ch., p. 149, 170.  
(4) Mackenzie Stuart, ‘Recent Developments in English Administrative 

Law—The impact of Europe?’, in F. Capotorti et al. (eds.), Liber 
Amicorum Pierre Pescatore (Baden-Baden, 1987). 
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 ، مѧا إذا كانѧت العدالѧة الإجرائیѧة تنطبѧق علѧى       Ridge V Baldwinالصادر في قѧضیة  
  .discretionary powerسحب ھذه المیزة التقدیریة 

جѧѧѧاوز الѧѧѧسوابق  لѧѧѧم یكѧѧѧن بمقѧѧѧدوره، دون تLord Denningومѧѧѧن ثѧѧѧم، فѧѧѧإن 
،أن یعتبѧѧر أن القѧѧرارات الѧѧصادرة بنѧѧاء علѧѧى سѧѧلطة تقدیریѧѧة  stare decisisالقѧѧضائیة 

 قѧدم بѧذلك   Lord Denningویبѧدو أن  . تخضع، بصفة عامة، لمبادئ العدالة الإجرائیة
مفھѧѧوم التوقعѧѧات المѧѧشروعة باعتبѧѧاره أداة طیعѧѧة یمكѧѧن أن تѧѧسمح بالتمѧѧدد التѧѧدریجي        

  .)١("الحقوق"ل مجالات لم یغطھا، فیما سبق، مفھوم للعدالة الإجرائیة لتشم

 ، أبѧدًا ، إلى أن المحاكم الفرنسیة ومحاكم الاتحاد الأوربي لѧم تقѧم      ،وتجدر الإشارة 
 مѧѧن منظѧѧور privileges والامتیѧѧازات rightsبѧѧالتمییز، بѧѧصورة دقیقѧѧة، بѧѧین الحقѧѧوق  

ئیѧة تكѧون متطلبѧة عنѧدما     وكما سبق القول، فѧإن أوجѧھ الحمایѧة الإجرا         . العدالة الإجرائیة 
وبالفعѧѧل، مالѧѧت  .  بѧѧالمعنى الواسѧѧع لھѧѧذه الكلمѧѧة   interests" بمѧѧصالح "یتعلѧѧق الأمѧѧر  

 المتخѧذة اسѧتنادًا إلѧى    -محكمة العدل الأوربیة إلى تبنѧي الѧرأي الѧذي مѧؤداه أن القѧرارات          
 مѧѧن - ولѧѧیس إلѧѧى قلیѧѧل- یجѧѧب أن تخѧѧضع، بѧѧالأحرى، إلѧѧى مزیѧѧد -سѧѧلطة تقدیریѧѧة واسѧѧعة

ولѧѧذلك، فѧѧإن المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة والأوربیѧѧة لѧѧم تكѧѧن بحاجѧѧة إلѧѧى       . )٢(جرائیѧѧةالحمایѧѧة الإ
ولعѧѧل ذلѧѧك  . باعتبارھѧѧا أداة لتوسѧѧیع مجѧѧال المبѧѧادئ الإجرائیѧѧة  " التوقعѧѧات المѧѧشروعة"

یتѧѧѧضمن تفѧѧѧسیرًا لعѧѧѧدم تطѧѧѧور مفھѧѧѧوم التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة الإجرائیѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧضاءین  

                                                             
(1) This interpretation is confirmed by Lord Denning's use of the concept 

in later cases like Breen v Amalgamated Engineering Union [1971] 2 QB 
175, 191; R v. Liverpool Corporation, ex p Liverpool Taxi Fleet 
Operators' Association, [1972] 2 QB 299.  

(2) Cases 19/70 Almini v Commission [1971] ECR 623 para 10–11; C-
269/90 Hauptzollamt München-Mitte v Technische Universität 
München [1991] ECR I-5469 para 13–14; T-290/97 Dordtselaan v 
Commission, 18/1–2000 para 46.  
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 یѧسھم فѧي تفѧسیر عѧدم تطѧور ھѧذا       وثمѧة عامѧل إضѧافي یمكѧن أن    . )١(الفرنѧسي والأوربѧي  
 یتمثѧѧل فѧѧي أن   - یكتѧѧسب أھمیѧѧة خاصѧѧة لاسѧѧیما فѧѧي سѧѧیاق القѧѧانون الأوربѧѧي       -المفھѧѧوم

التوقعѧѧات المѧѧشروعة الإجرائیѧѧة لѧѧم تقبѧѧل بعѧѧد، علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع، فѧѧي قѧѧوانین الاتحѧѧاد       
 -وربما كانت محاكم الاتحاد الأوربي غیر راغبة في الاعتراف بمثѧل ھѧذا المبѧدأ     . الأوربي

 وذلك لأن ھذه المحاكم دأبت على تطویر المبادئ العامѧة  -وقعات المشروعة الإجرائیة  الت
مѧن خѧلال الاعتمѧѧاد، بѧصورة كبیѧѧرة علѧى التحلیѧل المقѧѧارن لقѧوانین الѧѧدول الأعѧضاء فѧѧي        

  .الاتحاد الأوربي

  الفرع الثاني
 إلى أي حد يجب أن يؤثر القرار على المصلحة؟

ى أي حѧد یجѧب أن یѧؤثر القѧرار علѧى مѧصالح       إلѧ : یتمثل الѧسؤال الثѧاني فیمѧا یلѧي      
یمكѧѧن القѧѧول إن النظѧѧرة  . الѧѧشخص المعتѧѧرف بھѧѧا لإفѧѧساح المجѧѧال للѧѧضمانات الإجرائیѧѧة   

 تظھѧѧر أن ھѧѧذه   - والفرنѧѧسي وكѧѧذلك القѧѧانون الأوربѧѧي   الإنجلیѧѧزي  للقѧѧانونین  -التحلیلیѧѧة
  .الأنظمة القانونیة تختلف، بصورة كبیرة، في ھذا الخصوص

یزي، حیث لا یتم، دائمًا، التمییز، بصورة واضحة، بین درجة   ففي القانون الإنجل  
 the nature ofالتأثیر على المصلحة من ناحیة، وطبیعة ھذه المصلحة محѧل التѧأثیر   

the affected interest     دماѧѧق عنѧѧة تنطبѧѧة الإجرائیѧѧإن العدالѧѧرى، فѧѧة أخѧѧن ناحیѧѧم 
أو حیویѧѧѧة . )٢(gravelyیѧѧѧؤثر القѧѧرار بѧѧصورة خطیѧѧرة    ) (ینطѧѧوي القѧѧرار علѧѧى تѧѧأثیر    (

                                                             
(1) For the view that the concept of expectations is alien to French public 

law reasoning, due to a preference for ‘objective’ rather than 
‘subjective’ concepts, see J. M. Woehrling, ‘Le principe de confiance 
légitime dans la jurisprudence des tribunaux’, in General Reports to the 
XV International Congress of Comparative Law (University of Bristol, 
1998), p. 32 

(2) See Wade 514.  



 

 

 

 

 

 ٥٣٨

vitally)ة    . )١ѧستخدمة    ). على الحق أو المصلحة محل الحمایة القانونیѧصیاغة المѧا الѧأم
، ینطبѧق المبѧدأ   Cruseففѧي قѧضیة   . في القانونین الفرنسي والأوربѧي فتبѧدو أكثѧر كرمѧًا       

 عنѧѧدما یمѧѧس القѧѧرار مѧѧصالح   droits de la défenseeالفرنѧѧسي لحقѧѧوق الѧѧدفاع  
 -suffienciently seriously)إلѧѧѧѧى درجѧѧѧѧة كافیѧѧѧѧة  الѧѧѧѧشخص بѧѧѧѧصورة كبیѧѧѧѧرة 
suffisament grave)) ة     . )٢ѧѧدل الأوربیѧѧة العѧѧضت محكمѧѧا قѧѧكمECJ  ضیةѧѧي قѧѧف ، 

lisrestal   دفاعѧدأ الѧأن مب ،the principle of defence     رارѧؤثر القѧدما یѧق عنѧینطب 
 significant وإلѧى درجѧة مھمѧة    adverselyعلѧى مѧصالح الѧشخص بѧصورة سѧلبیة      

extent)٣(. 

                                                             
(1) R v. Secretary of State for Education, ex p London Borough of 

Southwark, 24/1–94 (Laws J, Lexis transcript).  
(2) Genevois conclusions CE 9/5–80 Cruse, Actualité Juridique Droit 

Administratif,  1980, p. 483; Fratacci conclusions CE 22/3–96 Société 
NRJSA, Revue du droit public,  1996, p. 1767–8. René Hostiou, 
Procédure et formes de l'acte administratif unilatéral en droit français, 
op. Cit., p. 91. 

(3) Cases C-32/95P Commission v Lisrestal [1996] ECR I-5373 para 21; T-
218/95 Le Canne v Commission [1997] ECR II-2055 para 48; T-290/97 
Dortselaan v Commission, 18/1–2000 para 46. Compare the more 
generous formulation in Case 17/74 Transocean Marine Paint 
Association v. Commission [1974] ECR 1063 para 15 (‘perceptively 
affected’), and the more limited formulation in Case 85/76 Hoffmann 
La-Roche v. Commission [1979] ECR 461 (‘proceedings in which 
sanctions, in particular fines and periodic penalties may be imposed’). 
In staff discipline cases a stricter ‘serious detriment’ test is applied, 
probably because the general principle of defence is utilized to 
supplement elaborate statutory procedures in this context, see e.g. Case 
125/80 Arning v. Commission [1981] ECR 2539. An even narrower test 
of ‘grave prejudice’ (Case 121/76 Moli v Commission [1977] ECR 1971 
para 19–21) has however been abandoned in staff cases.  



 

 

 

 

 

 ٥٣٩

 تكѧشف أن متطلѧب درجѧة    - المشار إلیھѧا أنفѧًا  -بید أن المقارنة بین نتائج القضایا     
 على الرغم من اختلاف الѧصیاغات المѧستخدمة فѧي ھѧذا      -التأثیر على الحق أو المصلحة    

من ذلك، على سѧبیل المثѧال، أنѧھ بینمѧا     .  لم یتم تطبیقھ بصورة مختلفة تمامًا     -الخصوص
 عѧѧادة - مثѧѧل منحѧѧة مالیѧѧة كبیѧѧرة – a favorable decisionیعتبѧѧر إلغѧѧاء قѧѧرار نѧѧافع  

فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي وكѧѧذلك فѧѧي    " مھمѧѧًا"أو " بدرجѧѧة كافیѧѧة "خطیѧѧرًا 
القѧѧانون الأوربѧѧي، فѧѧإن طلبѧѧات الحѧѧصول علѧѧى تѧѧراخیص أو مѧѧنح مالیѧѧة لا تعتبѧѧر، عѧѧادة،   

            ѧة الثلاثѧة القانونیѧذه الأنظمѧن ھѧي أي مѧة فѧإن   . )١(ةجدیرة بالحمایة الإجرائیѧِالي، فѧوبالت
 سیكون متطلبًا فقط إذا كان من شѧأن رفѧض   a hearingحق الشخص في الاستماع إلیھ

الطلب المساس بسمعة مقدم الطلب، كما یحدث، في الغالب، في حالة طلبات تجدید منحة 
a grant ینѧѧأو مع position رخیصѧѧأو ت a licence  ىѧѧب إلѧѧض الطلѧѧتند رفѧѧإذا اس 

أو فشلھ فѧي التѧصرف بѧصورة مرضѧیة، أو إذا        . )٢( mis-conductسوء سلوك مقدمھ    
كان الطلب یثیر مسائل فنیة صعبة بصورة خاصة حیث یتمتع مقدم الطلب بخبرة خاصѧة    

  .)٣(بشأنھا

                                                             
(1) McInnes v Onslow-Fane [1978] 1 Weekly Law Reports, p. 1520, 1527–8; 

CE 15/7–57 Union Mutuelle Rec., p. 296; Case T-109/94 Windmillpark 
v. Commission [1995] ECR II-3007.  

(2) McInnes v. Onslow-Fane [1978] 1 Weekly Law Reports, pp. 1520, 1529; 
CE 4/5–62 Ruard Rec, p. 296; Case T-346/94 France-Aviation v. 
Commission [1995] ECR II-2843 para 32.  

(3) Cases C-269/90 Hauptzollamt München-Mitte v. Technische Universität 
München [1991] ECR I-5469; T-42/96 Eyckeler v. Commission [1998] 
ECR II-401.  
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  الفرع الثالث
  الشروط الإضافية المقيدة ال تطبيق الحماية الإجرائية

قیѧد مجѧال تطبیѧق أوجѧھ     یتعلق السؤال الثالث والأخیر بالѧشروط الإضѧافیة التѧي ت           
 بالنѧسبة للإجابѧة   -وتختلف القوانین الإنجلیزیة والفرنѧسیة والأوربیѧة  . الحمایة الإجرائیة 
ففي القانونین الإنجلیزي والأوربي المعاصرین، تنطبѧق  .  اختلافًا كبیرًا-على ھذا السؤال  

 أو ھѧѧѧѧѧام ”grave“الحمایѧѧѧѧѧة الإجرائیѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧدما ینطѧѧѧѧѧوي القѧѧѧѧѧرار علѧѧѧѧѧى أثѧѧѧѧѧر كبیѧѧѧѧѧر   
“significant” اѧѧًا قانونѧѧرف بھѧѧصالح المعتѧѧى المѧѧن  . )١( علѧѧسي، مѧѧانون الفرنѧѧي القѧѧوف

 مثѧل ھѧذا التѧأثیر الѧسلبي علѧى      - وإن لم یكن ذلك شرطًا كافیًا-الضروري أن یكون للقرار 
 التѧي یѧستند   motivesذلѧك أن الحمایѧة تكѧون متوقفѧة علѧى الأسѧباب         . مصالح الѧشخص  

 droits de la حقѧوق الѧدفاع   -ق الإجرائیѧة ومѧن ثѧم، فѧإن الحقѧو    . إلیھѧا مѧصدر القѧرار   
défense –           أثیرѧل التѧشخص محѧیم للѧى تقیѧستندًا علѧتنطبق فقط إذا كان القرار م )g – 

وسلوكھ، أي الإجѧراءات المتخѧذة مѧع الأخѧذ فѧي الحѧسبان شѧخص أو سѧلوك المتѧأثر             ) أو
وإعمѧال ھѧذا    . measures prises consideration de la personneبѧالقرار  

عیار یشمل العقوبات والجزاءات الإداریѧة، ویѧسفر عѧن اسѧتبعاد القѧرارات التѧي تُتخѧذ            الم
 منبتة الصلة بشخص المتѧأثر  objective criteriaفقط استنادًا إلى أساس موضوعي 

بالقرار، لاسیما القѧرارات التѧي تѧستھدف حمایѧة الأمѧن العѧام والѧصحة العامѧة والѧسكینة              
مѧن ذلѧك، علѧى    . اري التي تستھدف حمایѧة النظѧام العѧام      أي إجراءات الضبط الإد   (العامة  

 بأن رخصة كشك في سوق Tigriniسبیل المثال، أن مجلس الدولة الفرنسي قضى في     
 دون منح الشخص فرصة للاستماع إلیھ، لأن قرار السحب be revokedیمكن سحبھا 

  .)٢(ذي الصلةكان یتفیا حمایة النظام العام بصفة عامة، أكثر من تعلقھ بمسلك الشخص 

                                                             
(1) See above, section I.  
(2) CE 9/11–94 Tigrini, Rec., p. 1139.  



 

 

 

 

 

 ٥٤١

ویلاحظ أن تطلب عنصر شخص یدین بوجوده إلѧى كѧل مѧن التطѧورات التاریخیѧة          
  :ومنطق الحمایة الإجرائیة في ذاتھ

 droits de laمѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار أن مبѧدأ حقѧوق الѧدفاع         ، أولىفمن ناحية
défense د أدى ، فق)الخدمة المدنیة( ترجع جذوره إلى القانون التأدیبي للوظیفة العامة

 علѧى الإجѧراءات   - بѧصورة عامѧة  -ذلك، إلى سѧیادة فكѧرة أن مجѧال ھѧذه الحقѧوق یقتѧصر              
  .)١(التي تحمل شبھًا بالجزاءات التأدیبیة

 مѧن الأفكѧار المتجѧذرة بعمѧق فѧي التقالیѧد الفرنѧسیة أن الإدارة                ومن ناحية ثانية،
عامة، أي النظѧام  یجب أن تتسلح بسلطات لحمایة الأمن العام والصحة العامة والسكینة ال 

ویُنظѧѧر إلѧѧى التطبیѧѧق الѧѧسریع والكѧѧفء لھѧѧذه الѧѧسلطات       . )٢( l’ordre publicالعѧѧام 
 .)٣(باعتباره غیر قابل للتوافق مع الحقوق الإجرائیة

 a  فѧإن مѧنح الѧشخص فرصѧة لإبѧداء رأیѧھ أو الاسѧتماع إلیѧھ         ومن ناحية ثالثـة،
hearing    ى      من المحتمل أن یسھم أكثر في تصحیح النتیجة إѧسًا علѧرار مؤسѧان القѧذا ك

الظѧѧروف الشخѧѧصیة للѧѧشخص المتѧѧأثر بѧѧالقرار مقارنѧѧة باسѧѧتناد القѧѧرار علѧѧى اعتبѧѧارات      
ویترتѧب علѧى ذلѧك، أن    . المصلحة العامة التي لم یكѧن الѧشخص علѧى معرفѧة خاصѧة بھѧا            

 فѧي ظѧل المنطѧق    -منح الѧشخص فرصѧة لإبѧاء رأیѧھ أو الاسѧتماع إلیѧھ یكѧون متطلبѧًا فقѧط            
 theظѧѧر إلѧѧى الإجѧѧراءات باعتبارھѧѧا مجѧѧرد وسѧѧیلة لبلѧѧوغ غایѧѧة معینѧѧة  الѧѧضیق الѧѧذي ین

narrow instrumental rationale for procedures    سائدѧق الѧو المنطѧوھ ،
 عنѧدما تكѧѧون الظѧروف الشخѧصیة للѧشخص المتѧѧأثر بѧالقرار ماثلѧة فѧي ذھѧѧن        -فѧي فرنѧسا  

  .متخذ القرار حال إصداره لھ
                                                             

(1) D. K. Allen, ‘Audi Alterem Partem in France’, op. Cit., p. 291.  
(2) The leading precedent is CE 8/8–19 Labonne Rec 737. See J. S. Bell, 

French Constitutional Law, (Oxford, 1992), pp. 83, 96. 
(3) Études du Conseil d'État: Les pouvoirs de l'administration dans le 

domaine des sanctions (Paris, 1995), 39; B. Genevois, ‘Principes 
généraux du droit’, op. Cit., no. 356; A.V. Dicey in Introduction to the 
Study of the Law of the Constitution, 10th edn. (London, 1959) 



 

 

 

 

 

 ٥٤٢

  المطلب الثالث
  يةمضمون الحماية الإجرائ

ومѧن  . )١(یعتمد مضمون الحمایة الإجرائیة علѧى الموازنѧة بѧین عѧدد مѧن العوامѧل         
. )٢(infinitely flexibleثѧѧم، یمكѧѧن القѧѧول إن ھѧѧذا المѧѧضمون یتѧѧسم بمرونѧѧة لا نھائیѧѧة  

ومѧن بѧѧین ھѧذه العوامѧѧل یمكѧن الإشѧѧارة إلѧى الأھمیѧѧة النѧسبیة لمѧѧصلحة الѧشخص المتѧѧأثر       
 . the relative importance of the affected person’s interestبѧالقرار  

 لاحتѧرام الإجѧراء   administrativeوكذلك أیضًا یكتسب أھمیة خاصة التكلفة الإداریѧة     
الѧѧѧѧѧسریة : وثمѧѧѧѧѧة عوامѧѧѧѧѧل أخѧѧѧѧѧرى یمكѧѧѧѧѧن الإشѧѧѧѧѧارة إلیھѧѧѧѧѧا مثѧѧѧѧѧل . مѧѧѧѧѧن جانѧѧѧѧѧب الإدارة
confidentiality وميѧѧѧن القѧѧѧالأم ،national security تعجالѧѧѧالاس ،urgency ،

، the decision’s preliminary or final natureدیѧة أو النھائیѧة   الطبیعة التمھی
 .)٣( على مضمون الحمایة الإجرائیةstatutory contextكما یؤثر السیاق التشریعي 

علѧѧى أنѧѧھ مѧѧن المھѧѧم ملاحظѧѧة أن وجѧѧود التوقعѧѧات المѧѧشروعة المتولѧѧدة عѧѧن الإعلانѧѧات      
 في مضمون الحمایة -ون الإنجلیزي في القان-الإداریة أو السلوك الإداري یمكن أن تؤثر    

ولѧذلك، یمكѧن القѧول إن التوقعѧات       . وكذلك أیضًا في مجال العدالة الإجرائیة     . )٤(الإجرائیة
  .تقوم بوظیفة مزدوجة فیما یتعلق بالعدالة الإجرائیة

                                                             
(1) See Craig 412–25; Schwarze 1360.  
(2) De Smith 431.   

  . یمكن القول إن التحلیل الدقیق والمفصل لھذه العوامل یجاوز أغراض ھذا البحث)٣(
(4) e.g. R v. Secretary of State for Health, ex p US Tobacco International 

Inc, [1992], QB, p. 353, (see text at footnote 164). 



 

 

 

 

 

 ٥٤٣

  المبحث الثاني
  إلغاء القرارات: الحماية الإجرائية للتوقعات المشروعة

 

 مثѧل  -favorable decisionsارات الإداریѧة النافعѧة   من المعلوم أن إلغѧاء القѧر  
، والامتیѧازات  licences، والتѧراخیص  planning permissionsتѧصاریح التخطѧیط   

.  یمكن أن یؤثر تأثیرًا كبیرًا في حقوق ومѧصالح الأفѧراد  -social benefitsالاجتماعیة 
 formalة والنافعѧة  بل أكثر من ذلك، یفترض الأفراد، في الغالب، أن القرارات الرسѧمی 

and favorable decisions ةѧѧѧѧنھائی final اءѧѧѧѧسحب أو الإلغѧѧѧѧة للѧѧѧѧر قابلѧѧѧѧوغی 
irrevocable .   ولذلك، فإن مثل ھذه القرارات یمكن أن تؤدي إلى إحباط التوقعات، كما

. یمكن أن تسبب خسارة للشخص المتأثر بھا نتیجة تعویلھ أو اعتماده علѧى توقѧع معѧین        
تتطلѧب وجѧوب مѧنح الأشѧخاص المتѧأثرین بإلغѧاء القѧرارات الإداریѧة           ولذلك، فإن العدالѧة     

  .النافعة درجة ما من الحمایة الإجرائیة

وسѧѧنتناول، فیمѧѧا یلѧѧي، إلѧѧѧى أي درجѧѧة یѧѧتم كفالѧѧة ھѧѧѧذه الحمایѧѧة فѧѧي القѧѧѧانونین         
  .الإنجلیزي والفرنسي وكذلك الأوربي

  
  المطلب الأول

  يزيالحماية الإجرائية للتوقعات المشروعة فى الإنجل
  

 written notice  تفѧرض التѧشریعات الإنجلیزیѧة، فѧي الغالѧب، إخطѧارًا مكتوبѧًا       
وشكلاً ما من منح الفرصة للѧشخص لإبѧداء رأیѧھ أو الاسѧتماع إلیѧھ قبѧل إلغѧاء القѧرارات             

، كما ھو الحال بالنѧسبة لتѧصاریح   revocation of favourable decisionsالنافعة 



 

 

 

 

 

 ٥٤٤

وفѧѧي حالѧѧة غیѧѧاب   . )١(licencesوالتѧѧراخیص ، planning permissionsالتخطѧѧیط 
النصوص التشریعیة، فإن إلغاء القرارات النافعة یتطلب، عادة،  احترام متطلبات العدالة 

، وذلѧѧك لأن ھѧѧذا الإلغѧѧاء سѧѧیؤثر، بѧѧلا شѧѧك، علѧѧى     procedural fairnessالإجرائیѧѧة 
فة ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن متطلبѧѧات العدالѧѧة تنطبѧѧق، بѧѧص    . )٢(حقѧѧوق ومѧѧصالح الѧѧشخص المعنѧѧي  

خاصة، إذا كان الإلغاء یؤثر على مصالح اقتصادیة مھمة أو یأخذ شكل جزاء، وذلك لأن  
القرار ینطوي، في مثل ھذا السیاق، على معنى سوء السلوك من جانب الشخص المتأثر 

 مثѧѧالاً تقلیѧѧدیًا فѧѧي ھѧѧذا    Binksوتقѧѧدم قѧѧضیة  . )٣(personal misconductبѧѧالقرار 
 .الخصوص

لغاء قرار إداري كان ینطوي علѧى إلغѧاء لرخѧصة ممنوحѧة     ففي ھذه القضیة، تم إ   
، لبیѧع  informal arrangementأو توافѧق غیѧر رسѧمي     لأحѧد التجѧار، وفقѧًا لترتیѧب    

وقѧد أُلغѧى ھѧذا    . الطعام في الѧشارع، ومѧن ثѧم أثѧر القѧرار علѧى مѧصدر عѧیش ھѧذا التѧاجر              
رصѧѧѧة ، وحѧѧѧق الѧѧѧشخص فѧѧѧي منحѧѧѧھ ف noticeالقѧѧѧرار لعѧѧѧدم احتѧѧѧرام ضѧѧѧمانات الإخطѧѧѧار   

وفѧѧѧي القѧѧѧضایا الأخѧѧѧرى، طبقѧѧѧت   . )٤(reasons، والتѧѧѧسبیب hearingللاسѧѧѧتماع إلیѧѧѧھ  
 علѧى الفѧصل   procedural fairnessالمحѧاكم الإنجلیزیѧة متطلبѧات العدالѧة الإجرائیѧة      

                                                             
(1) Licensing Act 1964, s 20A, 153A (liquor stores); Betting, Gaming and 

Lotteries Act 1963, Sch 1 para 27; Gaming Act 1968, Sch 2 para 37–38; 
Local Government Act 1982, Sch 3 para 17 (sex shops); Public 
Passengers Vehicles Act 1981, s 23 (bus drivers); Broadcasting Act 1996, 
s 5; Gas Act 1986, s 29; Electricity Act 1989, s 33; Railway Act 1993, s 
56. Compare Theatres Act 1968, s 13; Cinemas Act 1985, s 12; Local 
Government Act 1982, Sch 1 para 12(4) (night clubs).  

(2) A. Rubinstein, Jurisdiction and Illegality, (Oxford, 1965), p. 31 
(3) See Wade 555.  
(4)  R v. Wear Valley DC, ex p Binks, [1985], 2, All England Law Reports, 

p. 699; R v. Barnsley MBC, ex p Hook, [1976], 1 Weekly Law Reports, 
p. 1052; McInnes v. Onslow-Fane, [1978], 1 Weekly Law Reports , 
pp.1520, 1527–8.  



 

 

 

 

 

 ٥٤٥

dismissal   ةѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧصب أو الوظیفѧѧѧѧѧن المنѧѧѧѧѧنح    )١( مѧѧѧѧѧاء المѧѧѧѧѧى إلغѧѧѧѧѧذلك علѧѧѧѧѧوك ،  
التѧѧѧѧي تمنحھѧѧѧѧا الѧѧѧѧسلطات المحلیѧѧѧѧة  المالیѧѧѧѧة التقدیریѧѧѧѧة، التѧѧѧѧي تبلѧѧѧѧغ مѧѧѧѧستوى معینѧѧѧѧًا،   

  .)٢(للمشروعات

وفѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات، جѧѧاء تطبیѧѧق متطلبѧѧات العدالѧѧة الإجرائیѧѧة مѧѧستندًا علѧѧى أو     
مѧن  . منطویًا علي سبب مؤداه أن إلغѧاء القѧرار النѧافع قѧد أدى إلѧى إحبѧاط توقѧع مѧشروع          

صورة  تم إلغѧاء قѧرار بوضѧع طفلѧة رضѧیعة، بD      ѧذلك، على سبیل  المثال، أنھ في قضیة    
 وكѧان ھѧذا الأب بالتربیѧة قѧد قѧام،      – a foster parent دائمة، في رعایѧة أب بالتربیѧة   

 التѧѧي ألحقѧѧت الѧѧضرر  - عنѧѧدما علمѧѧت الأم-بالفعѧѧل، بتربیѧѧة ابѧѧن لوالѧѧدة الطفلѧѧة المѧѧذكورة  
وفي ھذه القضیة، وجدت المحكمة أن الأب .  بعنوان ھذا الأب بالتربیة-بالأطفال الآخرین

قبѧل  ) الاسѧتماع إلیѧھ  (یھ توقع مѧشروع، علѧى الأقѧل، بالنѧسبة لاستѧشارتھ      بالتربیة كان لد 
وبینمѧѧا تبѧѧدو النتیجѧѧة، فѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة، صѧѧحیحة، فѧѧإن     . )٣(اتخѧѧاذ القѧѧرار بنقѧѧل الطفلѧѧة 

فѧѧالقرار الѧѧذي یѧѧؤثر علѧѧى الѧѧشخص . المنطѧѧق أو التѧѧسبیب الѧѧذي تѧѧستند إلیѧѧھ محѧѧل خѧѧلاف 
 حمایѧѧة إجرائیѧѧة - كمѧѧا قیѧѧل-طلѧѧب ، وبدرجѧѧة مѧѧن الѧѧشدة ، یتadverselyبѧصورة سѧѧلبیة  

استنادًا إلى مساس ھذا القرار بمصالح الشخص، وذلѧك بѧصورة مѧستقلة عѧن إثبѧات أي          
فاسѧتخدام التوقعѧات    . independently of the proof of expectationsتوقعѧات  

 أو یجѧب أن  - التي علѧى أساسѧھا یمكѧن لكѧل شѧخص       -المشروعة كمرادف لنوع المصالح   
كمѧا یمكѧѧن أن  .  یѧѧسبب خلطѧًا فѧي المفѧѧاھیم  -لمطالبѧѧة بѧضمانات إجرائیѧة   ا-یكѧون بمقѧدوره  

 خطرًا یتمثل في أن متخذ القرار یمكن أن یقوض العدالة مѧن خѧلال   -یحمل ھذا الاستخدام  

                                                             
(1) e.g. Ridge v Baldwin, [1964], AC, p. 40; R v BBC, ex p Lavelle, [1983], 1 

Weekly Law Reports, p. 23.  
(2) R v. Secretary of State for Transport, ex p Sherriff The Times 18/12–86; 

R v. Secretary of State for Health, ex p US Tobacco International Inc, 
[1992], QB, p. 353.  

(3) R v. Hereford and Worcester CC, ex p D, [1992], 1 FLR, p. 448; 
O'Reilly v. Mackman [1983] 2 AC, pp. 237, 275.  



 

 

 

 

 

 ٥٤٦

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن مفھѧѧوم    . )١( بѧѧأنھم لѧѧن یمنحѧѧوا اسѧѧتماعًا عѧѧادلاً   -تحѧѧذیر مقѧѧدمي الطلبѧѧات  
 تلѧك المواقѧف النѧادرة التѧي لѧن یكѧون       التوقعات المشروعة یجب أن یكون مقصورًا علѧى     

 مثالاً موضحًا Sوتعد قضیة . )٢(منح الشخص فرصة للاستماع إلیھ متاحًا بطریقة أخرى    
ففѧي ھѧذه القѧضیة، وُصѧف الأمѧر بأنѧھ یѧشكل مخالفѧة واضѧحة لمتطلبѧات           . لھѧذه المقاربѧة  

 ذات مكѧان محجѧوز لأحѧد التلامیѧذ مѧن أسѧرة      العدالة، حیث قامت مدرسѧة مѧستقلة بإلغѧاء        
 وكѧان الأثѧر الѧسلبي لھѧذا القѧرار      a prior noticeدون إخطѧار سѧابق    )٣(دخѧل محѧدود  

   -حیѧѧث وجѧѧد القاضѧѧي. علѧѧى تعلѧѧیم الطالѧѧب ورفاھیتѧѧھ العامѧѧة كافیѧѧًا لتѧѧسویغ ھѧѧذه النتیجѧѧة  
 أنھ من غیر المؤثر معرفة أن القرار المطعون علیھ لم یكن یمثѧل رد   -وھو محق في ذلك   

ومѧن ثѧم، فѧإن    . أنѧھ، لѧذلك، لѧم یѧؤثر علѧى سѧمعتھ الشخѧصیة       فعل لسوء سلوك الطالب، و    
الإشѧѧѧѧارة إلѧѧѧѧى مفھѧѧѧѧوم التوقعѧѧѧѧات المѧѧѧѧشروعة كѧѧѧѧان غیѧѧѧѧر ذي صѧѧѧѧلة بھѧѧѧѧذه الظѧѧѧѧروف      

  .)٥()٤(والملابسات

                                                             
مѧشروعة قѧد تѧُستخدم بѧصورة أكثѧر عمومیѧة لإنكѧار        لاحظ  أن الخطر المتمثل فى أن التوقعѧات ال      ویُ) ١(

  : الحمایة الإجرائیة لم تتجسد أبدًا فى الواقع
- C. F. Forsyth, The Provenance and Protection of Legitimate 

Expectations, (1988), The Cambridge Law Journal, p. 238, op. Cit., pp. 
246–7.  

  :لعدالة فقط على أسس تتعلق بالحقوق أو المصالح ومؤدى ذلك، فرض متطلبات ا) ٢(
- R v. Wandsworth LBC, ex p P [1989], Crown Office Digest, p. 262 and 

cases cited in footnote 82 f. 
وعادة ما تقوم الحكومة بدفع نفقات ھذا المكان المحجѧوز للتلامیѧذ الѧذین ینتمѧون لأسѧر ذوى دخѧل          ) ٣(

  .خاصةمحدود فى المدارس ال
  :انظر أیضًا بعض القضایا التى نُسب فیھا سوء سلوك فى مواجھة بعض الطلاب ) ٤(

- R v. London Oratory School, ex p Regis The Times 17/2–88; R v. 
Fernhill Manor School, ex p Brown, (1993), p. 5 Administrative Law 
Reports, p. 159; R v. Governors of Dunraven School, ex p. B The Times 
3/2–2000; and (for exclusion of parents) Wandsworth LBC v. A The 
Times 28/1–2000.  

(5) R v. Cobham Hall Schools, ex p S The Times 31/12–97.  



 

 

 

 

 

 ٥٤٧

 the modification of licencesومѧن ناحیѧة ثانیѧة، فѧإن تعѧدیل التѧراخیص       
 تمامًا كمѧا ھѧو الحѧال    وغیرھا من القرارات النافعة سیتطلب احترام الضمانات الإجرائیة،  

 ، وذلѧѧѧك علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن    Complete revocationبالنѧѧѧسبة للإلغѧѧѧاء الكامѧѧѧل   
مѧن ذلѧك، علѧى    . )١(الاعتبارات المتعلقة بالتكلفة والاستعجال قد تقѧود إلѧى نتیجѧة مخالفѧة     

 an أنѧھ عنѧدما تѧستخدم محكمѧة صѧناعیة      – Fitt فѧي قѧضیة   -سѧبیل المثѧال، أنѧھ قѧضى    
industrial tribunal  ،لѧѧن قبѧѧذ مѧѧرار اتخѧѧدیل قѧѧي تعѧѧا فѧѧًا قانونѧѧة لھѧѧلطتھا المخولѧѧس 

  .)٢(فیجب علیھا أن تستمتع أولاً إلى طرف مضرور

بالإضافة إلѧى مѧا سѧبق، فѧإن العدالѧة الإجرائیѧة یمكѧن أن تنطبѧق، أیѧضًا، إذا كѧان               
 where a decision is merelyالأمѧѧر یتمثѧѧل فѧѧي مجѧѧرد تعلیѧѧق مؤقѧѧت للقѧѧرار   

suspended temporarily .     ذهѧѧي ھѧѧف، فѧѧة یتوقѧѧة الإجرائیѧѧاق العدالѧѧى أن انطبѧѧعل
الحالة، على درجة الاستعجال، ومدة التعلیق، وما إذا كان التعلیق یستند على ثبوت ذنب 

، ومѧѧا إذا كѧѧان ھѧѧذا التعلیѧѧق یمكѧѧن أن یخلѧѧف خѧѧسارة  a finding of a guiltمعѧѧین 
أنھ في ظل غیاب حالة ، قضى المجلس الخاص ب Rees v. craneففي قضیة . )٣(مالیة

الاستعجال الملحة، لا یمكن إیقاف أحد القضاة، بѧصورة مؤقتѧة، دون الاسѧتماع المѧسبق          
ویبین، من القرار الصادر . )٤( في حالة توجیھ اتھامات جدیة إلیھprior hearingإلیھ 

 علѧѧى الأقѧѧل فѧѧي حالѧѧة غیѧѧاب  -فѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة، أن تعѧѧدیل أو تعلیѧѧق القѧѧرار النѧѧافع یجѧѧب 
 a fair أن یكѧون مѧسبوقًا باسѧتماع عѧادل     -رات مقابلة جدیرة بالأخذ في الحѧسبان اعتبا

hearing.  
                                                             

(1) See De Smith 411.  
(2) Times Newspapers v. Fitt [1981], ICR, p. 637.  
(3) R v. Secretary of State, ex p Pegasus, [1988], 1 Weekly Law Reports, 

p. 990.  
(4) Rees v. Crane [1994] 2 Weekly Law Reports, p. 476; R v. Portsmouth 

CC, ex p Gregory, (1990), 2 Administrative Law Reports, p. 681; R v. P 
BC, ex p S, [1999], 2 Weekly Law Reports, p. 777.  



 

 

 

 

 

 ٥٤٨

 the right to be givenویُلاحظ أن مدى الحѧق فѧي الحѧصول علѧى الأسѧباب      
reasons في حالة إلغاء revocation  دیلѧأو تع modification     رѧافع أكثѧرار النѧالق 

 the right notice andالاسѧتماع العѧادل   تقییѧدًا مѧن الحѧق فѧي الإخطѧار والحѧق فѧي        
hearing)ة        . )١ѧي حالѧباب فѧاء الأسѧرض إعطѧوإذا كانت بعض التشریعات البریطانیة تف

 بالنѧѧسبة للتѧѧراخیص، - علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال-، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال)أو تѧѧسبیب الإلغѧѧاء(الإلغѧѧاء 
ازالت بعیدة ، فإن العدید من مجالات تدخل الإدارة م)٢(public housingالإسكان العام 

 سѧواء اسѧتنادًا إلѧى    -بل أكثر من ذلك، لا یوجد واجب عام  . عن فرض مثل ھذه الواجبات    
 یفѧرض التѧسبیب   -)٣(Common Lawأم إلى القѧانون العرفѧي غیѧر المكتѧوب       التشریع

 فѧѧي مواجھѧѧة rights of appeal بѧѧشأن حقѧѧوق الاسѧѧتئناف  guidanceأو الإرشѧѧاد 
علѧى أن القѧضیة الѧشھیرة    . )٤( الإداریѧة بѧصورة سѧلبیة     ھؤلاء الѧذین یتѧأثرون بѧالقرارات      

Doody  في الحصول على أسباب القرارات التي - لمدى الحیاة- قد كرست حق السجناء 
یصدرھا وزیر الداخلیة بشأن الحد الأوربي للمدة التي یجب علیھم قѧضاؤھا قبѧل دراسѧة          

سلم بѧھ، بѧصفة عامѧة،    وعلى إثر ھذا القرار، أصبح من الم. )٥()Paroleالإفراج عنھم  (

                                                             
(1) G. Richardson, ‘The Duty to Give Reasons: Potential and Practice’ 

(1986) PL 437; Justice—All Souls Review Committee, Administrative 
Justice: Some Necessary Reforms,  (Oxford, 1988), pp. 29–32, 46–68 

(2) R v. Royal Borough of Kensington and Chelsea, ex p Grillo, (1996), 8, 
Administrative Law Reports, p. 165.  

(3) R v. Home Secretary, ex p Doody, [1994], 1 AC., p. 531; R v. Mayor 
Commonalty and Citizens of the City of London, ex p Matson, (1996), 8, 
Administrative Law Reports, p. 49. 

(4) Padfield v Minister of Agriculture Fisheries and Food, [1968], AC., p. 
997; R v. Secretary of State for Trade and Industry, ex p Lonrho Pic 
[1989] 1 Weekly Law Reports, p. 525; R v. Lancashire CC, ex p 
Huddleston, [1986], 2, All England Law Reports, p. 941; R v. ICI, ex p 
Coombe and Co, (1989), 1 Administrative Law Reports, p. 1.  

(5) R v. Home Secretary, ex p Doody, [1994], 1 AC., p. 531. 



 

 

 

 

 

 ٥٤٩

 aأن العدالѧѧة تتطلѧѧب تقѧѧدیم الأسѧѧباب إذا كѧѧان القѧѧرار الإداري ینطѧѧوي علѧѧى أثѧѧر بѧѧالغ       
profound impact     سمعةѧیش، أو الѧباب العѧة، أسѧل الحریѧ١( على مصلحة مھمة مث( ،
ولѧذلك، یمكѧن القѧول أنѧھ     . )٣(أن السیاق یتطلب تقدیم الأسباب   )٢(أو إذا كان یبدو واضحًا    

 .)٤(ب، دائمًا، في حالة إلغاء القرارات النافعةیجب التسبی

 الѧѧصادر بإلغѧѧاء تѧѧراخیص تجѧѧار  -Binks ففѧѧي قѧѧضیة -ولѧѧذلك، فقѧѧد ألقѧѧي القѧѧرار 
وبالإضѧافة  . )٥(الشوارع لأسباب عدة، من بینھا فشل السلطة المختѧصة بتѧسبیب قرارھѧا         

 de facts نحѧѧѧѧو التѧѧѧسلیم بقرینѧѧѧѧة واقعیѧѧѧة   التطѧѧѧور إلѧѧѧى ذلѧѧѧѧك، یمكѧѧѧن القѧѧѧѧول إن   
presumption        ،ززѧѧد تعѧة قѧرارات الإداریѧѧباب القѧى أسѧصول علѧѧي الحѧق فѧصالح الحѧل 

 ١٩٩٨Human Rights Actبصورة واضحة، بصدور قانون حقوق الإنسان لѧسنة  
 ففѧѧي ظѧѧل ھѧѧذا القѧѧانون، أصѧѧبح واجبѧѧًا علѧѧى المحѧѧاكم أن تراقѧѧب ضѧѧرورة النѧѧشاط     1998

 الحقوق المحمیة فѧي   الذي یتداخل معthe necessity of administrativeالإداري 

                                                             
(1) R v Parole Board, ex p Wilson, [1992], 1 QB, p. 740; R v. Mayor, 

Commonalty and Citizens of the City of London, ex p Matson, (1996), 8, 
Administrative Law Reports, p. 49; Stefan v. General Medical Council, 
[1999], 1 Weekly Law Reports, p. 1293.  

(2) R v. Civil Service Appeal Board, ex p Cunningham, [1992], ICR, p. 816, 
832; R v. Higher Education Funding Council, ex p Institute of Dental 
Surgery [1994] 1 Weekly Law Reports, p. 242.  

(3) R v. Civil Service Appeal Board, ex p Cunningham, [1992], ICR, pp. 
816, 831.  

(4) Stefan v. General Medical Council, [1999], 1 Weekly Law Reports, p. 
1293 where the Privy Council noted that ‘what was once seen as 
exceptions to the general rule may now becoming examples of the 
norm’.  

(5) R v. Wear Valley DC, ex p Binks, [1985], 2, All England Law Reports, 
p. 699; Congreve v. Home Office [1976] QB 629; R v. Burton-upon-
Trent Justices, ex p Hussain, (1997), 9, Admin LR, p. 233. Compare 
McInnes v. Onslow-Fane, [1978], 1 Weekly Law Reports, pp. 1520, 1532.  



 

 

 

 

 

 ٥٥٠

  ومѧѧѧن الواضѧѧѧح أن المحѧѧѧاكم قѧѧѧد تجѧѧѧد أنѧѧѧھ      . ظѧѧѧل الاتفاقیѧѧѧة الأوربیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان    
من العسیر النھوض بھѧذه المھمѧة دون أن یطѧرح علیھѧا الأسѧباب التفѧصیلیة مѧن جانѧب             

  .الإدارة

  

  المطلب الثاني
  الحماية الإجرائية للتوقعات المشروعة فى القانون الفرنسي

 

ت الفرنѧѧسیة حقوقѧѧًا إجرائیѧѧة للأفѧѧراد المتѧѧأثرین بإلغѧѧاء القѧѧرارات   تمѧѧنح التѧѧشریعا
 التѧѧي تغطѧѧي -وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن القواعѧѧد العامѧѧة . الإداریѧѧة فѧѧي عѧѧدد مѧѧن المجѧѧالات 

 تتسم، إلى حد -المواقف التي تقع خارج نطاق تطبیق ھذه النصوص التشریعیة الخاصة        
: یѧѧة یخѧѧضعان لمتطلبѧѧات إجرائیѧѧة مختلفѧѧة مѧѧا، بالتعقیѧѧد، نظѧѧًرا لأن الدولѧѧة والإدارة المحل 

 یلزم الѧسلطات العامѧة بمѧنح الأفѧراد الحѧق فѧي       -١٩٨٣الصادر في عام    . فالمرسوم العام 
ومع ذلك، فѧإن ھѧذا القѧانون    .  ، في نطاق واسع من المواقف   hearingsالاستماع إلیھم   

حلیѧة  أمѧا الѧسلطات الم  . the state administrationینطبѧق فقѧط علѧى إدارة الدولѧة     
، فلا تلتزم بنѧصوص ھѧذا المرسѧوم،    Communes, départements, régions:مثل

ولا شѧك أن ھѧذا التمییѧز یرتѧب نتѧائج مھمѧة مѧن        . )١(وكذلك الحال بالنѧسبة لѧوزارة العѧدل       
الناحیة العملیة، لأن سلطة اتخاذ القرارات الإداریة تتركز، في أغلبھѧا، فѧي یѧد الѧسلطات         

 socialمجѧѧالات مثѧѧل تلѧѧك الخاصѧѧة بالرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي   المحلیѧѧة، لاسѧѧیما فѧѧي بعѧѧض ال 
welfare  ق            .  ومنح التراخیصѧي تطبѧة التѧضمانات الإجرائیѧإن الѧالات، فѧوفي ھذه المج

 وبعѧض  droits de la défenseھѧي فقѧط المѧستمدة مѧن المبѧدأ العѧام لحقѧوق الѧدفاع         
 . الإجراءات المستمدة من نصوص تشریعیة خاصة

                                                             
(1) see TA Rouen 25/5–99 Aït-Taleb DA, 1999, no. 211. 
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 ١٩٨٣من مرسѧوم  ) ٨( بموجب المادة -لة تكون ملتزمةومن ثم، فإن إدارة الدو 
بمنح الأشخاص المتѧأثرین بѧالقرارات الѧضارة إخطѧارًا سѧابقًا، وفرصѧة تقѧدیم ملاحظѧات                 

 -ومن الملاحظ أن تعریف القرارات الѧضارة . مكتوبة، وإجراء مقابلة إذا كان ذلك متطلبًا      
ولѧذلك، مѧن النѧادر    . الѧشدید  یتسم بالاتѧساع     – ١١/٦/١٩٧٩من قانون   ) ١(طبقًا للمادة   

إمكان إلغاء أو تعدیل القѧرارات علѧى نحѧو یمѧس الѧشخص سѧلبًا دون مراعѧاة المتطلبѧات          
ومѧن ثѧم، فѧإن القѧرارات     . )١(١٩٨٣مѧن مرسѧوم    ) ٨(الإجرائیة المشار إلیھѧا فѧي المѧادة         

الѧѧضارة تѧѧشمل كѧѧل العقوبѧѧات والجѧѧزاءات الإداریѧѧة، والقѧѧرارات المتخѧѧذة لѧѧصالح الѧѧصحة   
، والقѧѧѧرارات المتخѧѧѧذة إلغѧѧѧاءً   )إجѧѧѧراءات الѧѧѧضبط الإداري (، أو الأمѧѧѧن أو الآداب العامѧѧѧة

كما اعتبرت المحاكم بعض القرارات من   . )٢(لقرارات سابقة خلقت حقوقًا للمخاطبین بھا     
الفѧѧصل مѧѧن الخدمѧѧة، والتقاعѧѧد   : قبیѧѧل القѧѧرارات الѧѧضارة، مѧѧن ذلѧѧك علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال     

     ѧدنیین مѧوظفین المѧائف ذات دوام     الإجباري، ونقل المѧى وظѧل إلѧائف ذات دوام كامѧن وظ
وتѧѧراخیص . )٥(، والمѧѧنح المالیѧة لتحѧسین الѧسكن   )٤(، وإلغѧاء تѧصاریح التخطѧیط   )٣(جزئѧي 

، وتراخیص دور رعایة الیتامى لرعایة الصغار على نفقة نظام )٦(فتح وإدارة الصیدلیات

                                                             
وعلى النقیض من ذلك، فإن الشخص الذى یتقدم بطلب للحصول على قرار نافع لا یتمتع بالحق فى ) ١(

  .)٨(إلیھ فى ظل المادة الاستماع 
(2) Most favourable decisions ‘create rights’, see chapter 3.2.B. Art 1 also 

refers to decisions which restrict public liberties; refusals of 
authorisations; grants of authorizations on restrictive conditions; and 
refusal of advantages which the applicant qualifies for under specific 
statutory conditions.  

(3) CE 27/1–89 Carluer Rec 36; CE 22/2–89 Fontenille Rec 444; CE 21/11–
86 Vergne no 63.226. Compare CE 27/5–87 Centre Hospitaller du 
Rouvray no. 53.688.  

(4) TA Montpellier 26/3–82 Laurent Rec, P. 478.  
(5) CE 25/4–90 Figueréo Rec, p. 546.  
(6) CE 12/6–95 Scremin no. 117.244.  
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، تعلیѧق تѧراخیص   )٢(، تراخیص تѧسویق المنتجѧات الطبیѧة والغذائیѧة       )١(الرفاه الاجتماعي 
علѧى منѧاطق جغرافیѧة معینѧة فѧي      ) التاكѧسي (، تقیید تراخیص سیارات الأجرة    )٣(الحانات

 .)٤(المدینة استنادًا إلى السلوك غیر الملائم للسائق

 سѧواء كانѧت تابعѧة للدولѧة     -ویفرض مبدأ حقوق الدفاع على كل السلطات العامѧة       
للإجابѧѧة مѧѧن خѧѧلال   " فعالѧѧة"فرصѧѧة  أن تمѧѧنح المخاطѧѧب بѧѧالقرار إخطѧѧارًا، و   -أم محلیѧѧة

، علѧى إلغѧاء   )بѧصورة واحѧدة  (ومع ذلك، فإن ھѧذا المبѧدأ لا یطبѧق،          . )٥(ملاحظات مكتوبة 
ومѧن ثѧم، یجѧب تحدیѧد، فѧي كѧل حالѧة، مѧا إذا كѧان قѧرار الإلغѧاء یѧشكل                 . القرارات النافعѧة  

   أم أنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ یعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن إجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضبط الإداري  sanctionجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزءًا 
 a mesure de police،         نѧوع الأول مѧى النѧط علѧصر فقѧدفاع تقتѧوق الѧك لأن حقѧوذل 

ذلѧك أن الجѧزاءات یُنظѧر إلیھѧا     . )٦(قرارا الإلغѧاء التѧي تلѧك التѧي تعѧد مѧن قبیѧل الجѧزاءات             
، ولذلك فإنھا تتأسѧس علѧى سѧلوك الѧشخص     repressiveباعتبارھا ذات طبیعة عقابیة   

وعѧѧدم احترامѧѧھ لالتزاماتѧѧھ  المتѧѧأثر بѧѧالقرار، وتتѧѧضمن إشѧѧارة إلѧѧى مѧѧسلكھ غیѧѧر الملائѧѧم    
  .القانونیة

                                                             
(1) CE 21/10–91 Association d'enfants de Clerlande no. 89.158.  
(2)CE 7/6–85 Société ACOPASA Rec, p. 177.  
(3) CE 6/3–92 SARL Société du spectacle de la Place Blanche Rec 106 (the 

licence was revoked by the prefect of Paris, i.e. by a state authority, and 
it was therefore subject to the 1983 decree).  

(4) TA Montpellier 26/3–82 Laurent Rec., p. 478; CE 29/7–94 Commune de 
Laval no. 115.680.  

(5) CE 24/7–46 Neveu Rec., p. 211 and several later judgments. Oral 
hearings are not normally required, see Hocine Zeghbib, 'Principe du 
contradictoire et procedure administrative non contentieuse', Revue du 
droit public, op. Cit., pp. 477–8.  

(6) See text at footnote 72.  
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یѧا حمایѧة   غومن المعلوم أن إجراءات الضبط الإداري ذات طبیعة وقائیѧة، حیѧث تت      
كما أن ھذه الإجراءات لا تنطѧوي  . النظام العام بعناصره الثلاثة الأمن والصحة والسكینة  

جزائیѧѧѧة  بѧѧین الإجѧѧراءات ال  ،وھѧѧذا التمییѧѧز  . علѧѧى أي تقیѧѧیم أو مجѧѧازاة للمخѧѧاطبین بھѧѧѧا    
  . یمكن إیضاحھ من خلال القضیتین التالیتین،والإجراءات الضبطیة

 ، تѧم إلغѧاء تѧرخیص أحѧد وكѧلاء الأخبѧار،       Trompier- Gravierففѧي قѧضیة   
دون منحة فرصة للاستماع إلیھ، استنادًا إلى أن صاحب التѧرخیص سѧعى إلѧى اغتѧصاب           

لѧة بѧأن القѧرار، الѧذي     وقد قѧضى مجلѧس الدو  . بعض المال من الشخص الذي یرید المحل   
ومن ثم، أرسى المجلس مبدأ عامًا . یستند إلى مثل ھذه الأسس، یرقى إلى مرتبة الجزاء

 وتُعѧرف القѧرارات تعریفѧًا موسѧعًا بأنھѧا       -مؤداه أن الأشخاص الذین یخѧضعون لجѧزاءات       
 یجѧѧѧب -القѧѧѧرارات المُتخѧѧѧذة علѧѧѧى أسѧѧѧاس تقیѧѧѧیم الѧѧѧسلوك أو الظѧѧѧروف الشخѧѧѧصیة للفѧѧѧرد 

  .)١(حھم فرصة لتقدیم ملاحظات مكتوبةإخطارھم، ومن

 the applicant’s) تعلیѧق تѧرخیص   – Canu فѧي قѧضیة   -وفѧي المقابѧل، تѧم   
bar licence)         ىѧة علѧسلطات القائمѧنح الѧشریعي، یمѧص تѧل نѧي ظѧلمدة ستة أشھر، ف 

التѧѧرخیص سѧѧلطة العمѧѧل اسѧѧتجابة إمѧѧا لمخالفѧѧات صѧѧاحب التѧѧرخیص لنѧѧصوص تѧѧشریعیة   
وقد قضى مجلس الدولة بأن التعلیق . )٢(ثر عمومیة للنظام العاممعینة، وإما لتھدیدات أك

 یعѧد جѧزءًا،   - مخالفة صاحب الترخیص لالتزاماتѧھ -المستند إلى النوع الأول من الأسباب 
أمѧا التعلیѧق الѧذي یѧستھدف، فقѧѧط، مجѧرد حمایѧة النظѧام العѧѧام فیعتبѧر فقѧط مجѧرد إجѧѧراء           

ر یمكѧѧن اتخѧѧاذه دون مراعѧѧاة    ، وھѧѧذا الإجѧѧراء الأخیmesure de police  ѧѧضѧѧبطي 
  .)٣(الشكلیات الإجرائیة

                                                             
(1) CE 5/5–14 Trompier-Gravier Revue du droit public,   1944, p. 257. 
(2) Art. L62 Code des débits de boisson.  
(3) CE 18/6–75 Canu Rec, p. 362.  
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وتحلیѧѧѧل أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الفرنѧѧѧسي یكѧѧѧشف أن الحѧѧѧق فѧѧѧي الإخطѧѧѧار وفѧѧѧي تقѧѧѧدیم    
 عنѧدما  Trompier- Gravier كمѧا فѧي قѧضیة    -ملاحظات یكون، عادة، متطلبѧًا ضѧمنًا  

 لѧذي  یُخلف الإلغѧاء أو التعѧدیل أو التعلیѧق أثѧرًا مھمѧًا علѧى الموقѧف المѧالي أو الشخѧصي          
وھذا الحق في الإخطار وفي تقدیم ملاحظات ینطبق، على سѧبیل المثѧال، علѧى        . )١(الشأن

، أو مكانًا فѧي إحѧدى مѧدارس الدولѧة أو     )٣(، أو منحة دراسیة )٢(سحب الجنسیة الفرنسیة  
غیرھѧѧѧا مѧѧѧن المؤسѧѧѧسات التعلیمیѧѧѧة علѧѧѧѧى أسѧѧѧاس سѧѧѧوء الѧѧѧسلوك أو انخفѧѧѧѧاض الأداء        

، أو المركѧѧز )٥(عنѧѧدما یѧѧرفض المتلقѧѧي عرضѧѧًا بوظیفѧѧة   ، أو إعانѧѧة البطالѧѧة  )٤(الأكѧѧادیمي
. )٦( association d’utilité publiqueالمتمیѧز قانونѧًا لإحѧѧدى الجمعیѧات الخیریѧة     

   فѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧة )٧()حѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧشخص فѧѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧѧتماع إلیѧѧѧѧѧھ(وكѧѧѧѧذلك ینطبѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧذا الحѧѧѧѧѧق  
  ) incompetenceعѧѧѧѧѧدم الكفѧѧѧѧѧاءة  (الفѧѧѧѧѧصل مѧѧѧѧѧن الوظیفѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس    

، أو إعفѧѧѧاءات )٨( الѧѧѧصحیة، أو إلغѧѧѧاء تѧѧѧراخیص مزاولѧѧѧة نѧѧѧشاط مھنѧѧѧي  أو سѧѧѧوء الحالѧѧѧة
                                                             

(1) This author surveyed some 350 decisions reported in the Lexis database 
referring to ‘autorisation de police’ or ‘mesure de police’. René Hostiou, 
Procédure et formes de l'acte administratif unilatéral en droit français, 
op. cit., p.  97. 

(2) CE 7/3–58 Speter Rec 152; CE 10/1–92 Hammi Rec., p. 11.  
(3) CE 27/11–30 Ribeyrolles Rec., p. 76.  
(4) CE 8/7–36 Hoarau Rec 743; CE 16/5–75 Abba Sidick Rec., p. 835.  
(5) CE 10/12–62 Camarasa-Marsol Rec., p. 672.  
(6) CE 31/10–52 Ligue meres abandonnees Rec., p. 480; CE 19/10–56 École 

de Commerce de Bastia Rec. P. 657; CE 16/4–75 La Comédie de 
Bourges Rec 234.  

(7) CE 24/6–49 Nègre Rec 304; CE 9/12–55 Garysas Rec 585; CE 26/10–84 
Chapuis Rec., p. 342; CE 19/5–93 Notin DA 1993 no. 324.  

(8) CE 20/6–47 Gamard Rec., p. 276; CE 19/5–50 Fondation d'Henqueville 
Rec 293; CE 7/1–55 Association Chaumière des Pastorelles Rec., p. 11; 
CE 8/1–60 Rohmer Rec., p. 12; CE 8/11–63 Société coopérative 
d'insémination artificielle Rec., p. 532; CE 19/5–76 SA du Château de 
Neuvecelle, Revue du droit public,   1976, p. 1385; CE 16/6–78 Pignol 

= 
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والاسѧѧتثناء الوحیѧѧد، الѧѧذي یѧѧرد علѧѧى ھѧѧذه القاعѧѧدة  . )٢(، أو مѧѧنح مالیѧѧة كبیѧѧرة)١(ضѧѧریبیة
 عنѧѧدما یѧѧشیر الإطѧѧار التѧѧشریعي، صѧѧراحة، إلѧѧى   Canu كمѧѧا فѧѧي قѧѧضیة  -العامѧѧة، یظھѧѧر

الإشѧѧارات شѧѧائعة، لاسѧѧیما فѧѧي ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ھѧѧذه .)٣(النظѧѧام العѧѧام أو الأمѧѧن أو الѧѧصحة
 إلغѧѧاء تѧѧرخیص  – Tigrini فѧѧي قѧѧضیة  -ولѧѧذلك، تѧѧم . التѧѧشریعات المنظمѧѧة للتѧѧراخیص  

استخدام كѧشك فѧي سѧوق لبیѧع الخبѧز والكیѧك، وذلѧك لأن صѧاحب التѧرخیص قѧام، أیѧضًا،              
  :وفي ھذه القضیة، قضى مجلس الدولة بأنھ. ببیع الكحول

ًأولا،
 المسئول عن إحدى السلطات المحلیة - جانب العمدة نظرًا لأن قرار الإلغاء اتُخذ من

Commune – في ھذه الحالةینطبق  لا١٩٨٣ فإن مرسوم  .  

ثانيــا،
ً

 القѧѧرار اسѧѧتند إلѧѧى سѧѧلطة یخولھѧѧا القѧѧانون للمحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧام فѧѧي   لأن نظѧѧرًا 
ومѧن ثѧم،   . الأسواق والأماكن العامة، فѧإن الأمѧر یتعلѧق ھنѧا بأحѧد إجѧراءات الѧضبط             

                                                   
= 

Rec., p. 687; CE 28/10–83 Fogelgesang DA, 1982, no. 457; CE 25/11–94 
Palern no. 129.381; CE 20/5–96 Société Vortex no. 171.423. Compare 
CE 22/3–96 Société NR JSA, Revue du droit public,   1996, p. 1768.  

(1) CE 25/10–85 Société des plastiques d'Alsace Rec., p. 300; CE 8/1–93 
Siegel Rec., p. 570.  

(2) CE 11/12–92 Société Inefor Rec, p. 439.  
(3) CE 22/4–55 Association franco-russe Rec., p. 202 (authorization of 

charitable association); CE 25/4–58 Société Laboratoires Geigy Rec., p. 
236 (marketing licence for medical product); CE 12/6–59 Prat Flottes 
Rec 361 (health sanatorium); CE 27/1–82 Bardin,  Revue du droit 
public,   1982, p.1707 and CE 22/12–89 SARL Résidence Gambetta no. 
71.097 (rest homes); CE 27/6–97 Société Lille-Tax no. 161.412 (taxi 
licences); TA Rouen 25/5–99 Aït-Taleb DA 1999 no. 211 (permission to 
visit prisoner). For suspensions, see e.g. CE 18/6–75 Canu Rec., p. 362 
(bar licence); CE 7/11–86 Edwige Rec., p. 350 (suspension of civil 
servant to ‘preserve’ situation pending disciplinary proceedings); CE 
10/5–95 Auriol no. 121.113 (drivers licence suspension on medical 
grounds).  
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 والاسѧѧتمتاع لا تكѧѧون متطلبѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن    -ات الإخطѧѧارفѧѧإن إجѧѧراء
  .)١(القرار لم یكن عاجلاً

 -على أن استبعاد إجراءات الضبط، من نطاق تطبیق مبدأ الحق في الدفاع، یبѧدو      
 أمرًا محل نظر سواء من ناحیة المفھѧوم أم مѧن الناحیѧة    – Tigriniكما یبین من قضیة     

 تُتخѧѧذ، فѧѧي  -ذلѧѧك أن القѧѧرارات  . Conceptual and practical termsالعملیѧѧة 
الغالب، في ضوء طائفة متنوعة من الأسباب المتعلقة بكل من المُخاطب بھѧذه القѧرارات           

  . والمصلحة العامة

ولѧѧذلك، یكѧѧون مѧѧن الѧѧصعب التمییѧѧز بѧѧین الجѧѧزاءات وإجѧѧراءات الѧѧضبط، بطریقѧѧة    
ع صѧاحب التѧرخیص باسѧتمرار    والأكثѧر مѧن ذلѧك، أن توقѧ    . )٢(متسقة، فѧي الواقѧع العملѧي     

حیازتھ لھ إلى أن یتم تجدیده یمكن أن یتعرض للإحباط دون منحѧة فرصѧة لإبѧداء وجھѧة        
وھѧذا لا یتѧسق، بѧѧصورة مقبولѧة، مѧع الأثѧѧر المھѧم الѧذي یتركѧѧھ       . نظѧرة أو الاسѧتماع إلیѧѧھ  

ومن ثم، یجѧب مѧنح الѧشخص    . )٤()٣(إلغاء الترخیص على أسباب رزق الشخص وسمعتھ   
 مѧا لѧم تكѧن    - كما ھو الحѧال فѧي القѧانونین الإنجلیѧزي والأوربѧي     -لاستماع إلیھفرصة ما ل  

  .ھناك حالة استعجال حقیقیة

ومن الملاحظ أن حق الشخص في تلقي أسباب القرار في القانون الفرنسي أكثѧر       
وعلѧى الѧرغم مѧن أن المحѧاكم الفرنѧسیة لѧم تفѧرض        . اتساعًا من حقѧھ فѧي الاسѧتماع إلیѧھ        

                                                             
(1) CE 9/11–94 Tigrini Rec., p. 1139.  
(2) CE 30/1–48 Ablon Rec., p. 52; CE 22/3–63 Lorde Rec., p. 193.  

ویلاحѧѧظ بعѧѧض الكتѧѧاب أن الѧѧصعوبات أو الأعبѧѧاء الناشѧѧئة عѧѧن اسѧѧتبعاد إجѧѧراءات الѧѧضبط قѧѧد تѧѧم          ) ٣(
   بواسطة مفوض الحكومة ١٩٥٥الاعتراف بھا بالفعل فى عام 

(4) Similarly Hostiou, above n. 4, 93–4 noting that the hardship caused by 
the exclusion of mesures de police was acknowledged already in 1955 by 
Commissaire de Gouvernement Chardeau. 



 

 

 

 

 

 ٥٥٧

 ١٩٧٩، فإن القانون الѧصادر  )١(تسبیب في ظل المبدأ العام لحقوق الدفاع     واجبًا عامًا بال  
وقѧد  . )٢(یفرض على كل سلطات الدولة والسلطات المحلیة تسبیب كѧل القѧرارات الѧضارة     

 یتم تعریفھ بطریقة موسعة، كما أن إلغاء - القرارات الضارة-تقدم القول أن ھذا المفھوم 
 أن یكون متبوعًا بأسباب مكتوبة وإرشѧاد  -ورة دائمة تقریبًا بص- یجب -القرارات النافعة 

  .)٣(بشأن حقوق الاستئناف

  

  المطلب الثالث
  الحماية الإجرائية للتوقعات المشروعة فى القانون الأوربي

  

 Revocation and modificationیتطلب إلغاء القѧرارات النافعѧة وتعѧدیلھا    
of favourable decisions  إخطارًا notice-ات    -لأقل وعلى اѧدیم ملاحظѧة لتقѧفرص 

وتنبѧѧع ھѧѧذه الѧѧضمانات الإجرائیѧѧة، بѧѧصورة مباشѧѧرة، مѧѧن  . مكتوبѧѧة فѧѧي القѧѧانون الأوربѧѧي
وفѧي مجѧالات   . )٤(نصوص تشریعیة خاصة في العدیѧد مѧن مجѧالات الاختѧصاص الأوربѧي           

 the right to a written hearing rightsأخرى، ینبع الحق في استماع مكتوب 
of the defence.  ففي القضیة المشھورة lisrestal    ةѧدل الأوربیѧة العѧقضت محكم ، 

                                                             
(1) CE 26/1–73 Lang Rec., p. 72; CE 21/10–88 SA TF1 Rec., p. 365. Certain 

collegiate bodies are subject to a general reasoning requirement, CE 
27/11–70 Agence maritime Marseille-fret Rec., p. 704. See Hostiou, 
above n. 4, 180–6. The courts may also require reasons to be provided to 
the court if a decision appears to be unlawful, see CE 28/5–54 Barel 
Rec., p. 308; CE 26/1–68 Société Maison Genestal Rec., p. 62.  

(2) Art. 1, Law of 11/7–79.  
  :ویلاحظ أن بعض السلطات، مثل الاتحادات الریاضیة، تفلت من نصوص ھذا القانون ) ٣(

- See Case 222/86 UNECTEF v Heylens, [1989], ECR, p. 4097.  
(4) See footnotes 34–5.  



 

 

 

 

 

 ٥٥٨

 ممنوحة من جانب الѧصندوق الاجتمѧاعي   -بأن قرار اللجنة الأوربیة تخفیض منحة مالیة     
 كѧان غیѧر قѧانوني، لأن اللجنѧة     - The European Social Fund (ESF)الأوربѧي  

 بھذا القرار ملاحظاتھم فشلت في أن تطلب من الدولة العضو دعوة الأشخاص المتأثرین  
وفي الصدد، من المھم الإشارة إلى أن المحكمة وجѧدت أنѧھ علѧى الѧرغم        . )١(أو تعلیقاتھم 

مѧѧن أن التنظѧѧیم اللائحѧѧي الخѧѧاص بالѧѧصندوق الاجتمѧѧاعي الأوربѧѧي یفѧѧرض فقѧѧط اسѧѧتماع    
 عنѧدما تنѧوي اللجنѧة    - ولیس الأشѧخاص المѧستفیدین مѧن المنحѧة المالیѧة           -الدولة العضو 

، فѧѧإن بعѧѧض الѧѧضمانات الإجرائیѧѧة الإضѧѧافیة تكѧѧون أیѧѧضًا  )٢( تعلیѧѧق ھѧѧذه المنحѧѧةإلغѧѧاء أو
بѧل أكثѧر مѧن     .)٣( the principle of defenceواجبѧة للوفѧاء بمتطلبѧات مبѧدأ الѧدفاع      

ذلѧك، أعѧادت محكمѧѧة العѧدل الأوربیѧة التأكیѧѧد علѧى أن واجѧب ھیئѧѧات ومؤسѧسات الاتحѧѧاد        
 الأوربیة، یشمل القرارات التѧي تتѧضمن إلغѧاءً    الأوربي بتقدیم الأسباب، في ظل المعاھدة     

  .)٤(للقرارات السابقة والأكثر نفعًا

                                                             
(1) Case C-32/95P Commission v. Lisrestal, [1996], ECR I-5373 (approving 

Cases T-450/93 Lisrestal v. Commission [1994] ECR II-1177 para 42; T-
109/94 Windmillpark v. Commission, [1995], ECR II-3007 para 50).  

(2) Art. 8 Regulation 4255/88, Art 24 Regulation 4253/88. The requirement 
of state consultation has been rigorously enforced. See Cases C-304/89 
Oliveira v. Commission, [1991], ECR I-2283; C-199/91 Foyer culturel du 
Sart-Tilman v. Commission, [1993], ECR I-2667; T-432–434/93 Socurte 
v. Commission, [1995], ECR II, p. 503.  

  :وتظھر القضایا التالیة أھمیة الضمانات الإجرائیة ) ٣(
- Cases C-49/88 Al-Jubail Fertilizer v. Commission, [1991], ECR I-3187; 

C-135/92 Fiskano v. Commission [1994] ECR I-2885; T-260/94 Air 
Inter v. Commission, [1991], ECR II-997.  

(4) Art. 253 EC. 
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  المبحث الثالث
  "الإعلانات غير الرسمية" :الحماية الإجرائية للتوقعات المشروعة

  

 Informal Representationsمѧѧن المعلѧѧѧوم أن الإعلانѧѧات غیѧѧѧر الرسѧѧمیة    
، شѧأنھا فѧي ذلѧك شѧأن القѧرارات الرسѧمیة       یمكن أن تخلق، لدى الأفراد، توقعѧات معقولѧة    

formal decisions .        أنѧوب بѧد مكتѧة تأكیѧان ثمѧھ إذا كѧال، أنѧمن ذلك، على سبیل المث
 سیُمنح في حالة تلبیة شروط معینѧة، فѧإن    planning permissionتصریحًا للتخطیط

  بѧصدور قѧرار نѧافع   a reasonable expectationذلك یمكѧن أن یخلѧق توقعѧًا معقѧولاً     
afavourable decision .تѧѧا تراجعѧѧإذا مѧѧدلتفѧѧدھا  أو عѧѧن تأكیѧѧة عѧѧسلطة الإداریѧѧال 

وفي ھذه الحالѧة، سѧتتعرض   . ھذا، فإن ھذا یؤدي إلى إحباط التوقع المعقول المشار إلیھ      
خطѧѧط طالѧѧب التѧѧرخیص للاضѧѧطراب، كمѧѧا سѧѧیتحمل خѧѧسارة نتیجѧѧة تعویلѧѧھ علѧѧى التأكیѧѧد      

 الحمایѧة الإجرائیѧة یѧصبح ضѧمانة متطلبѧة،      ومن ثѧم، فѧإن فѧرض درجѧة مѧا مѧن       . المذكور
حتѧى ولѧѧو كѧѧان القѧѧرار ذو الѧѧصلة لا یѧѧؤثر، بѧصورة كبیѧѧرة، علѧѧى حقѧѧوق ومѧѧصالح طالѧѧب    

  .الترخیص

وسنحاول، فیما یلي، دراسة كیف تكفل القوانین الإنجلیزیة والفرنسیة والأوربیة  
ان بعѧѧض  مѧѧن خѧѧلال ضѧѧم - المترتبѧѧة علѧѧى الإعلانѧѧات غیѧѧر الرسѧѧمیة   -الحمایѧѧة للتوقعѧѧات 
المѧشار إلیھѧا   (ومن أجل الإیضاح، سیتم التمییز بین المواقف الثلاثة     . الحقوق الإجرائیة 

  .)٤-٢ وھي المواقف من -أنفًا

  المطلب الأول
  القانون الإنجليزي

  

یكفل القانون الإنجلیزي حمایة إجرائیة واسعة للتوقعات الناشئة عن الإعلانѧات     
وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن التوقعѧѧات   . administrative representationsالإداریѧѧة 



 

 

 

 

 

 ٥٦٠

المѧѧشروعة قѧѧѧد اعتѧѧѧرف بھѧѧѧا، باعتبارھѧѧѧا أساسѧѧًا مѧѧѧستقلاً للعدالѧѧѧة الإجرائیѧѧѧة، فѧѧѧي عѧѧѧام    
  .كما تأكد تطور مبدأ التوقعات المشروعة، فیما بعد، تطورًا ملحوظًا. )١(١٩٦٩

 الحدیثѧѧة، أن مبѧѧدأ التوقعѧѧات  Behluliوقѧѧد أكѧѧدت محكمѧѧة الاسѧѧتئناف، فѧѧي قѧѧضیة   
  :شروعةالم

ذلѧك، أن ھѧذا   . قد نجح في احتلال مكانة مھمة في تطویر قانون العدالة الإداریة   "
التوقѧѧع، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم ارتقائѧѧھ لیكѧѧون حقѧѧًا قانونیѧѧًا قѧѧابلاً للتنفیѧѧذ، یتأسѧѧس علѧѧى    

ومѧن ثѧم، فѧإن ھѧذا المبѧدأ یمكѧن       . افتراض معقѧول جѧدیر بالحمایѧة فѧي ظѧل القѧانون العѧام           
 القرار الذي یحرمھ من توقع مُستند على افتراض معقول یتمثل المواطن من الطعن على

  .)٢("في أن طلبھ كان ینبغي أن تتم معالجتھ على نحو معین

 The principle ofوینطبѧѧѧق مبѧѧѧدأ التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة الإجرائیѧѧѧة     
procedural legitimate expectations   ةѧѧѧات الإجرائیѧѧѧن التوقعѧѧѧل مѧѧѧى كѧѧѧعل 

ومѧن ثѧم، فѧإن الإعلانѧات الإداریѧة      . procedural and substantiveوالموضѧوعیة  
 أو نوعѧًا أخѧر مѧن الحمایѧة     a hearingیمكن أن تعطي الشخص حقًا في الاستماع إلیѧھ  

 benefit of، أو نتیجѧѧѧة معینѧѧѧة، أو منفعѧѧѧة ذات طبیعѧѧѧة موضѧѧѧوعیة    )٣(الإجرائیѧѧѧة
substitutive nature)لا  .)٤ѧن إعѧن إداري  وفي جمیع الحالات، فإن التوقع الناشئ ع

                                                             
(1) Schmidt v. Secretary of State for Home Affairs, [1969].  
(2) R v. Home Secretary, ex p Behluli, [1998], Crown Office Digest, pp. 328, 

330.  
(3) R v. Liverpool Corporation, ex p Liverpool Taxi Fleet Operators' 

Association [1972] 2 QB 299; Cinnamond v British Airport Authority 
[1980] 1 Weekly Law Reports, p. 582; A-G of Hong Kong v. Ng Yuen 
Shiu [1983] 2 AC 629; CCSU v. Minister for the Civil Service [1985] AC 
374, 409; R v. Brent LBC, ex p Gunning (1985) 84 LGR 168. Compare 
Jaramilo-Silva v. Home Secretary, [1994], Immigration Appeal Reports, 
p. 352.  

(4) Schmidt v. Secretary of State for Home Affairs [1969] 2 Ch 149; R v. 
Home Secretary, ex p Kahn, [1984], 1 Weekly Law Reports, p. 1337; R 

= 



 

 

 

 

 

 ٥٦١

سیتطلب احترام واجب العدالة الإجرائیѧة أو سѧیُعزز مѧستوى الحمایѧة الإجرائیѧة الواجѧب           
  .)١(منحھا في ظل النصوص التشریعیة

وكما سبق القول، فإن تطبیѧق العدالѧة الإجرائیѧة یفتѧرض أن مقѧدم الطلѧب  یتولѧد             
 an objectively reasonableلدیѧѧѧѧھ توقѧѧѧѧع معقѧѧѧѧول بѧѧѧѧصورة موضѧѧѧѧوعیة  

expectation .    كان سیتولد )٣(، أو المعقول)٢(ومن ثم، یجب إثبات أن الشخص المعتاد 
، وسѧѧیاق  wording، والѧѧصیاغة  the formلدیѧѧھ توقѧѧع یأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار الѧѧشكل       

  .)٤(الإعلان الذي یستند علیھ التوقع

  : وفیما یتعلق بمفھوم التوقعات المعقولة یكفي في ھذا السیاق الإشارة إلى أمرین

 المعقولة یمكن أن تتأسس على طائفѧة واسѧعة مѧن الإعلانѧات أو تعبیѧر          أن التوقعات  -
وإذا كѧѧان شѧѧكل الإعѧѧلان أو   . representations مواقفھѧѧا أو الوعѧѧود  عѧѧنالإدارة 

التعبیر أو الوعد یتصل بمعقولیة التوقع، فإن ھذا الشكل لیس، مع ذلك، على درجѧة     
 بѧѧصورة معقولѧѧة، علѧѧى   أن التوقعѧѧات یمكѧѧن أن تتأسѧѧس، ،ذلѧѧك. كبیѧѧرة مѧѧن الأھمیѧѧة 

، )٥(lettersالخطابѧات  :  مثѧل  explicit representationsالإعلانѧات الѧصریحة   
                                                   

= 
v. Secretary of State for Health, ex p US Tobacco International Inc 
[1992] QB 353; R v. Secretary of State for Transport, ex p Richmond 
upon Thame LBC, [1996], 1 Weekly Law Reports, p. 1460.  

(1) R v. Secretary of State for Health, ex p US Tobacco International Inc, 
[1992], QB, p. 353. See text at footnote 164.  

(2) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves, [1997], 1 Weekly Law Reports, 
p. 906, 922.  

(3) R v. Swale BC, ex p Royal Society for the Protection of Birds, (1990), 2, 
Administrative Law Reports, p. 790; R v. Home Secretary, ex p Behluli, 
[1998], Crown Office Digest, pp. 328, 329.  

  . وتجدر الإشارة إلى أن مفھوم التوقع المعقول سیكون محلاً للدراسة فیما بعد)٤(
(5) Costain Homes Ltd v Secretary of State for the Environment, [1988], 

Journal of Planning and Environmental Law, p. 701.  



 

 

 

 

 

 ٥٦٢

، والمنѧѧѧѧѧѧشورات الوزاریѧѧѧѧѧѧة published noticesوالإخطѧѧѧѧѧѧارات المنѧѧѧѧѧѧشورة 
departmental circulars)ان    )١ѧѧي البرلمѧѧوزراء فѧѧا الѧѧي یلقیھѧѧات التѧѧوالبیان ،

ministerial speeches)رارات العا )٢ѧѧة    ، والقѧѧسلطات المحلیѧѧة للѧѧمpublic 
resolutions of local authorities)دات     )٣ѧدات أو التعھѧضًا التأكیѧا أیѧوربم ،

، وكѧѧذلك أیѧѧضًا الإعلانѧѧات الѧѧضمنیة التѧѧى یمكѧѧن استخلاصѧѧھا مѧѧن مѧѧسلك   )٤(الѧѧشفویة
 وأخیѧѧرًا، یمكѧѧن أن تتأسѧѧس   .)٥(متخѧѧذ القѧѧرار أو مѧѧن الممارسѧѧة المѧѧستقرة لѧѧلإدارة     

ѧѧضًا، بѧѧات، أیѧѧضمنیة  التوقعѧѧصریحة والѧѧات الѧѧن الإعلانѧѧیط مѧѧى خلѧѧة علѧѧصورة معقول
combination of implicit and explicit representations)ن . )٦ѧѧم

                                                             
(1) R v. London Borough of Ealing, ex p Lewis, [1993], Crown Office 

Digest, p. 291.  
(2) R v. Home Secretary, ex p Katoorah, [1996], Imm AR, p. 595.  
(3) R v. London Borough of Bexley, ex p Barnehurst Golf Club Ltd, [1992], 

Crown Office Digest, p. 382; Pelham Homes v Secretary of State for the 
Environment, [1995], Journal of Planning and Environmental Law, p. 
816.  

(4) R v. Home Secretary, ex p Oloniluyi, [1989], Crown Office Digest, p. 
275. Compare R v. Home Secretary, ex p Mowla, [1992], 1 Weekly Law 
Reports, p. 70; R v. Local Government Commission, ex p 
Cambridgeshire DC, [1995], Crown Office Digest, p. 149.  

(5) Breen v. Amalgamated Engineering Union, [1971], 2 QB, p. 175; R v. 
Home Secretary, ex p Bennett The Times 18/8–86; R v. Brent LBC, ex p 
Gunning (1985), 84, LGR, p. 168, 187–96; R v. Secretary of State for the 
Environment, ex p NALGO, (1993), 5 Administrative Law Reports, p. 
785; R v. Birmingham City Council, ex p Dredger, [1993], Crown Office 
Digest, p. 340. Compare R v. Greater London Council, ex p The Lord 
Mayor and Citizens' of the City of Westminster The Times 24/3–86.  

(6) Lambeth LBC v, Secretary of State for the Environment, [1990], 
Journal of Planning and Environmental Law, p. 196; R v. Rochdale 
MBC, ex p Schemet, [1993], Crown Office Digest, p. 113; R v. British 
Coal Corporation, ex p Vardy [1993] ICR 720; R v. Lord Chancellor, ex 
p Law Society The Times 25/6–93.  



 

 

 

 

 

 ٥٦٣

، قѧُضى بѧأن المѧوظفین     CCSUذلك، على سبیل المثال، أنѧھ فѧي القѧضیة الѧشھیرة     
قѧع   كان لدیھم تو مكاتب الاتصالات التابعة للحكومة البریطانیة    المدنیین العاملین في  

مشروع باستشارتھم قبل تخفیض حقوق الاتحاد التي یتمتعون بھѧا بѧصورة قاسѧیة،     
 مѧستقرة لمѧدة تجѧاوز خمѧѧسة     إداریѧة وذلѧك لأن مثѧل ھѧذه الاستѧشارة كانѧت ممارسѧة      

 .)١(وثلاثین سنة

كتѧѧسب أھمیѧѧة كبѧѧرى بѧالنظر إلѧѧى قѧѧدرتھا علѧѧى ترتیѧѧب توقعѧѧات   تإن صѧیاغة الإعѧѧلان   -
ومѧن ثѧѧم،  . procedural entitlementsرائیѧѧة معقولѧة یمكѧن أن تولѧد حقوقѧًا إج    

 devoid ofواضحًا، غیر غامض، وأیضًا غیر موصѧوف  "یجب أن یكون الإعلان 
relevant qualification" )ة      . )٢ѧѧصورة دقیقѧѧب، بѧѧذا المتطلѧѧق ھѧѧا یُطبѧѧوبینم

تمامѧѧѧѧѧًا، عنѧѧѧѧѧدما یѧѧѧѧѧسعى الأفѧѧѧѧѧراد إلѧѧѧѧѧى تنفیѧѧѧѧѧذ التوقعѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧصورة موضѧѧѧѧѧوعیة       
substantatively إن المѧѧشددًا ، فѧѧѧل تѧѧѧدو أقѧѧاكم تبѧѧѧا  -حѧѧد مѧѧѧى حѧѧضایا - إلѧѧѧي القѧѧѧف 

ویمكن تفسیر ھذا الاختلاف بأنھ بینمѧا یكѧون فѧرض العدالѧة الإجرائیѧة          . )٣(الإجرائیة
یمكѧѧن أن یكѧѧون مكلفѧѧًا وغیѧѧر مѧѧریح بالنѧѧسبة للѧѧسلطات، فѧѧإن ذلѧѧك لا یعتѧѧد تطبیѧѧق          

یة وتعѧد قѧض  . السلطات التقدیریة في حالة فرض احترام التوقѧع بѧصورة موضѧوعیة           

                                                             
(1) CCSU v. Minister for the Civil Service [1985] AC 374, 401, 409. 

Contrast where consultation had been granted on one or a few 
occasions: R v. Greater London Council, ex p The Lord Mayor and 
Citizens' of the City of Westminster The Times 24/3–86; R v. Secretary 
of State for Health, ex p Alcohol Recovery Project, [1993 Crown Office 
Digest, p. 344.  

(2) R v. IRC, ex p MFK Underwriting Agencies Ltd, [1990], 1 Weekly Law 
Reports, 1545, 1569; R v. Devon CC, ex p Baker, [1995], 1 All England 
Law Reports, pp. 73, 88; R v. Home Secretary, ex p Hargreaves [1997] 1 
Weekly Law Reports, pp. 906, 922.  

(3) See Ch. 4.3.A.I 
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US To bacco   صوصѧذا الخѧي ھѧجعت     . )١( مثالاً توضیحًا فѧضیة، شѧذه القѧي ھѧفف
 oral علѧى بنѧاء مѧصنع لѧـ     - مѧن جانѧب حكومѧة المحѧافظین    -الشركة المدعیѧة بقѧوة  

snuff راءات    .  في اسكتلنداѧاذ إجѧي اتخѧوبعد مرور عدة سنوات، شرعت الحكومة ف
 للتبѧغ لا یتѧوافر فѧѧي   USوقѧد وجѧѧدت المحكمѧة أن شѧركة    .  كلیѧًا oral snuffلحظѧر  

 substantative legitimate expectationجانبھѧا توقѧع مѧشروع موضѧوعي     
  ومѧѧѧѧع . یتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي أن مѧѧѧѧصالحھا المالیѧѧѧѧة ترجѧѧѧѧع المѧѧѧѧصلحة فѧѧѧѧي الѧѧѧѧصحة العامѧѧѧѧة 

  ذلѧѧك، فبѧѧالنظر إلѧѧى تѧѧاریخ التعѧѧاملات مѧѧع الحكومѧѧة، فѧѧإن الѧѧشركة المѧѧذكورة تحمѧѧل        
  ى ھѧѧذا التوقѧѧع الإجرائѧѧي فѧѧي حѧѧق الѧѧشركة   ویتجلѧѧ. توقعѧѧًا جѧѧدیرًا بالحمایѧѧة الإجرائیѧѧة 

فѧѧي الاطѧѧلاع والتعلیѧѧق علѧѧى الѧѧدلیل العلمѧѧي الѧѧذي اسѧѧتندت إلیѧѧھ الحكومѧѧة فѧѧي قѧѧرار      
 .)٢(الحظر

وتجدر الإشارة إلى أن التوقع المعقول ضروري، ولكنھ لیس شرطًا كافیًا لكفالة   
وعًا ومѧѧѧن ثѧѧѧم، یجѧѧѧب أن یكѧѧѧون التوقѧѧѧع، أیѧѧѧضًا، مѧѧѧشر     . الحѧѧѧق فѧѧѧي العدالѧѧѧة الإجرائیѧѧѧة   

legitimate .ومثل ھذا المتطلب :  

 :  ثلاثة على الأقلتشعبات له -مشروعية التوقعات -

ــة أولى، ــن ناحي  التوقعѧѧات بالحمایѧѧة إذا كѧѧان الإجѧѧراء لا یتѧѧسق مѧѧع    تحظѧѧىلا  م
ومѧن ثѧم، فѧإن وجھѧة النظѧر التѧي       . )٣(الواجبات التي یفرضھا التشریع على متخذ القѧرار       

داھا أن التوقعات المشروعة یجب، دائمًا، أن تخضع لمبѧدأ  تتبناھا المحاكم الإنجلیزیة مؤ   

                                                             
(1) R v. Secretary of State for Health, ex p US Tobacco International Inc, 

[1992], QB, p. 353; R v. Barnet LBC, ex p Pardes House School, [1989], 
Crown Office Digest, p. 512 (an applicant ‘left with [an] impression’ had 
a procedural legitimate expectation).  

(2) R v. Secretary of State for Health, ex p US Tobacco International Inc, 
[1992], QB 353. 

(3) A-G of Hong Kong v Ng Yuen Sbiu [1983] 2 AC 629.  
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وعلѧى الѧرغم مѧن أنѧھ     . )١(the principle of legality ( ultra vira)المѧشروعیة  
من النادر رفض منح الإجراء استنادًا إلى ھѧذا الأسѧاس، فѧإن ذلѧك یظѧل أمѧرًا محѧتملاً إذا          

 أو the expected procedureكѧѧان التѧѧشریع ذو الѧѧصلة یحظѧѧر الإجѧѧراء المتوقѧѧع    
یѧѧѧستبعد أي إجѧѧѧراءات   (exclusiveیبѧѧѧین، بوضѧѧѧوح، أن الإجѧѧѧراء الممنѧѧѧوح حѧѧѧصري     

، قѧѧѧضت محكمѧѧѧة الاسѧѧѧتئناف أن سیاسѧѧѧة  Bartlamولѧѧѧذلك، ففѧѧѧي قѧѧѧضیة . )٢ ()الأخѧѧѧرى
 والتѧѧي تقتѧѧرح تطѧѧویر   - التѧѧي یتبناھѧѧا المجلѧѧس  – policy of publicingالتѧѧصمیم 
 planningالتطویر مѧѧن تѧصریح التخطѧѧیط   حیѧѧث تُعفѧѧي ھѧذه المقترحѧѧات بѧѧ -الاتѧصالات 

permission –       رانѧدى الجیѧا لѧًشروعًا إجرائیѧا مѧًت توقعѧد خلقѧع لا   .  قѧѧذا التوقѧن ھѧولك
یمكن أن یرجح النصوص التشریعیة التي تفترض حصول المطور علѧى تѧصریح ضѧمني       

an implied permission٣( بعد ثمانیة وعشرین یومًا من إخطار المجلس(.  

یجب على متخذ القرار أن یقیم موازنة بین التوقѧع المѧشروع      انية،ومن ناحية ث
في مواجھة التكلفة الناشئة عن منح الحمایة الإجرائیة، وغیرھا من الاعتبارات الأخرى     

 national، الأمѧن القѧومي   Confidentiality، الѧسریة  Urgencyمثѧل الاسѧتعجال   
security .      وѧات تѧن إثبѧدعي مѧن المѧھ، لا     وبالتالي، فإن تمكѧي جانبѧشروع فѧع مѧافر توق

. )٤(یحѧصن مطلبѧѧھ الإجرائѧѧي مѧѧن ضѧѧرورة موازنتѧھ بѧѧبعض الاعتبѧѧارات الأخѧѧرى المقابلѧѧة   
 بتأیید قرار الحكومة بتغییر – CCSU في قضیة -وتطبیقًا لذلك، قضى مجلس اللوردات

وقѧد جѧاء ھѧذا القѧرار     . Consultation دون استѧشارة  union rightsحقѧوق الاتحѧاد   
لاستѧѧشارة كانѧѧت متوقعѧѧة مѧѧن جانѧѧب الأشѧѧخاص المتѧѧأثرین، حیѧѧث اعتبѧѧر أن         رغѧѧم أن ا

                                                             
(1) For criticism of this view, see section 5  
(2) See De Smith 410.  
(3) R v. Staffordshire Moorlands DC, ex p Bartlam (1999) 77 P and CR 210  
(4) R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan, [1999] Lloyd's LR 

Medical, p. 306.  
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 كѧان یمكѧن أن یѧؤدي إلѧѧى انѧدلاع إضѧراب فѧѧي      prior notificationالإخطѧار المѧسبق   
GCHQ١(، یمكن أن یعرض الأمن القومي للخطر(. 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن الأثѧѧر الѧѧذي یلحѧѧق الѧѧشخص المѧѧضرور فѧѧي حالѧѧة إحبѧѧاط    
جرائѧѧي، یعѧد أیѧѧضًا أحѧѧد الظѧѧروف ذات الѧصلة الداخلѧѧة فѧѧي الموازنѧѧة    التوقѧع المѧѧشروع الإ 

وبالإضافة إلى ذلك، فѧإن حقیقѧة أن الѧشخص قѧد اعتمѧد أو عѧول علѧى        . المشار إلیھا أنفًا  
التوقѧѧع، ومѧѧن ثѧѧم عѧѧانى بعѧѧض الخѧѧسارة أو الѧѧضرر المѧѧالي تعѧѧد، أیѧѧضًا، ذا صѧѧلة بھѧѧذه        

ومѧع ذلѧك، فѧإن    . د على ھذا التوقع الظروف، وكذلك الحال بالنسبة لطبیعة ومدى الاعتما      
 شѧѧرطًا مطلقѧѧًا -ینبغѧѧي أن یكѧѧون  ولا- لѧѧیسdetrimental relianceالاعتمѧѧاد الѧѧضار 

  .)٢(بالنسبة للحمایة الإجرائیة

 یقوض خطط وثقة - الذي یحبط التوقع المشروع-وبالتالي، فإن حقیقة أن القرار  
  .ن الحمایة الإجرائیةالشخص المتأثر في الإدارة، تعد كافیة لضمان درجة ما م

وثمة عامل أخر في الموازنة المذكورة یتمثل فیما إذا كان حѧائز أو حامѧل التوقѧع        
وبطبیعѧѧة الحѧѧال، لѧѧن . Worthy of legal protectionجѧѧدیرًا بالحمایѧѧة القانونیѧѧة 

 theیكون حامل التوقع جدیرًا بالحمایة إذا كان الإعلان الإداري قѧد صѧدر نتیجѧة الغѧش     

                                                             
(1) CCSU v. Minister for the Civil Service, [1985] AC 374, pp. 401, 409.  
(2) R v Home Secretary, ex p Kahn [1984] 1 Weekly Law Reports, p. 1337; 

A-G of Hong Kong v Ng Yuen Shiu [1983] 2 AC 629; R v Home 
Secretary, ex p Ruddock [1987] 1 Weekly Law Reports, p. 1482; R v. 
IRC, ex p MFK Under-writing Agencies Ltd, [1990], 1 Weekly Law 
Reports, p. 1545, 1569; R v Ministry of Agriculture, Fisheries and 
Foods, ex p Hamble Fisheries, [1995], 2 All England Law Reports, pp. 
714, 725; Pelham Homes v. Secretary of State for the Environment, 
[1995], Journal of Planning and Environmental Law, p. 816; De Smith 
427; M. Beloff, ‘Natural Justice and Fairness—the Audi Alterem 
Partem Rule’, in M. Supperstone and J. Goudie (eds.), 2nd edn. Judicial 
Review, (London, 1997), 8.29 
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administrative representation was procured fraud by fraud أو 
 .)١(إذا كان ھذا الشخص قد فشل في الكشف، بوضوح، عن الحقائق ذات الصلة

. )٣(أو صѧریح  .)٢( ضѧمني -وفوق ذلك، قد لا یعتبر مѧن غیѧر العѧادل سѧحب إعѧلان     
 expost فѧѧي نظѧѧر المحكمѧѧة   – procedural formalityدون شѧѧكلیات إجرائیѧѧة  

facto view –    ةѧي النتیجѧتلاف فѧدث أي اخѧك،   .  إذا كانت مراعاة الإجراء لن تُحѧن ذلѧم
 بالإخطѧار  – Jaramilo Silva فѧي قѧضیة   -علѧى سѧبیل المثѧال، أن وزیѧر الداخلیѧة قѧام      

 متھمین بمخالفات متعلقة بالتعامل فѧي المخѧدرات، وكانѧا قѧد     -الكتابي لرجلین كولومبیین 
 aون من حقھما استئناف القرار النھائي بالترحیل  أنھ سیك-صدر بحقھما قرار بالترحیل

right of appeal against a final decision  .        ىѧام علѧن عѧر مѧرور أكثѧد مѧوبع
ھذه الواقعة، أكدت وزارة الداخلیة قرار الترحیل، ولكن استنادًا إلѧى نѧص لا یمѧنح الحѧق       

جѧد محكمѧة   وفѧي ھѧذه القѧضیة لѧم ت    . grants no right of appealفѧي الاسѧتئناف   
ذلك أن المدعیین كانا قد قدما ملاحظات مكتوبة . الاستئناف أي مخالفة للعدالة الإجرائیة    

، وبالتѧѧالي لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك ضѧѧرر أو سѧѧبب للاعتقѧѧاد بѧѧأن    solicitorsوشѧѧفھیة بمѧѧساعدة 
وربما تبدو النتیجة، في ھذه القضیة، صѧحیحة، ولكѧن یѧذھب      . )٤(الاستئناف كان سینجح  

 اسѧتنادًا   deny reliefأنھ ما كان یجدر بالمحكمة أن تنكر الإنѧصاف  بعض الفقھاء إلى 

                                                             
(1) R v. IRC, ex p MFK Underwriting Agencies Ltd, [1990], 1 Weekly Law 

Reports, p. 1545; Matrix Securities Ltd v. IRC, [1994], 1 Weekly Law 
Reports, p. 334.  

(2) R v. Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs, ex p 
Samuel The Times 17/8–89. 

(3) R v. Home Secretary, ex p Jaramilo-Silva, [1994], Immigration Appeal 
Reports, 352; R v. Newport CBC, ex p Avery, [1999], Journal of 
Planning and Environmental Law, p. 452.  

(4) Ibid. The Court also found that the applicant's solicitors should have 
detected the error.  
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ویѧستطرد أنѧصار ھѧذا    . )١( مѧا كانѧت لتحѧدث فرقѧًا    a hearing إلѧى أن فرصѧة الاسѧتماع    
 لتوقѧѧع أثѧѧر الإجѧѧراء علѧѧى  ill- equippedالѧѧرأي إلѧѧى القѧѧول إن المحѧѧاكم غیѧѧر مؤھلѧѧة   

امѧة الѧشخص المتѧأثر بѧالإجراء والثقѧة      ومن ثم، فإن احتѧرام كر . النتیجة النھائیة للقضیة 
فѧѧي الإدارة ربمѧѧا یتطلبѧѧان ضѧѧرورة مѧѧنح الإجѧѧراء المتوقѧѧع بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن أثѧѧر ھѧѧذا      

  .الإجراء على النتیجة النھائیة

 تمثل - بین التوقعات والتكلفة والاعتبارات الأخرى-ویبین، من ذلك، أن الموازنة
.  التوقعѧات لѧدى الأفѧراد   - بإعلاناتھѧا -تالمكانة الأولى بالنѧسبة للѧسلطة العامѧة التѧي ولѧد        

ذلѧك، أنѧھ فѧي مجѧال الإجѧراءات،      . ومع ذلك، فإن ھذه الموازنة تخضع للرقابѧة القѧضائیة        
. )٢( والقاضي الوحیѧد لمѧا یكѧون متطلبѧًا    ”author and sole judge“فإن المحكم تعد 

بلѧة، ولا تتѧدخل   ومن ثم، تقوم المحاكم برقابة الموازنة بѧین التوقعѧات والاعتبѧارات المقا         
إلا إذا شѧѧعرت بفقѧѧدان التѧѧوازن أو انعѧѧدام التناسѧѧب بѧѧین المѧѧصالح المتقابلѧѧة الماثلѧѧة أمѧѧام   

وتبدو ھذه المقاربة مختلفة عن المواقف التي یسعى فیھا الأفراد إلѧى تنفیѧذ      . )٣(المحكمة
 فѧي ھѧذه   -وذلك، أن المحاكم سѧتقوم   . substantativelyتوقعاتھم بصورة موضوعیة    

 ѧة      -فالمواقѧدم المعقولیѧѧى عѧتنادًا إلѧѧط اسѧوعیًا فقѧѧات موضѧد التوقعѧѧوم ( بتأییѧѧاً لمفھѧѧطبق
Wednesbury unreasonableness() دخل إلا إذا   . )٤ѧن تتѧومعنى ذلك أن المحاكم ل

 بѧѧین التوقѧѧع a very serious imbalance كѧѧان ھنѧѧاك عѧѧدم تѧѧوازن واضѧѧح جѧѧدًا  

                                                             
(1) See footnote 20.  
(2) R v. Panel on Take-Overs and Mergers, ex p Guinness, [1990], 1 QB, 

pp. 146, 183; R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan [1999] 
Lloyd's LR Medical 306.  

(3) On the relationship between the principles of proportionality and 
legitimate expectations, see Ch. 4.7.B.  

(4) Associated Provincial Picture Houses Ltd v. Wednesbury Corporation, 
[1948], 1, KB 223.  
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سѧع المرتبطѧة بѧالقرار الѧذي سѧیحبط      المعقول للشخص من ناحیة، والمصالح العامѧة الأو   
  .ھذا التوقع

وتجدر الإشارة إلى أن الموازنة بین التوقعات والعدالة والتكلفة تعد على درجات    
. كبیرة من الأھمیة بالنѧسبة للقائѧدة العملیѧة ومѧدى مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة الإجرائیѧة            

رة كافیѧة، مѧن جانѧب    ومع ذلك، فإن ھѧذه الموازنѧة لا تѧتم، دائمѧًا، بطریقѧة واضѧحة بѧصو            
 تѧسھم فѧي كѧشف أبعѧاد     Gunning , Kentولعل إجѧراء مقارنѧة بѧین قѧضیتي     . المحاكم

، وُجѧѧد أن أبѧѧاء التلامیѧѧذ كѧѧانوا یحملѧѧون توقعѧѧًا      Gunningففѧѧي قѧѧضیة  . ھѧѧذه المѧѧشكلة 
مشروعًا باستشارتھم قبل اتخاذ قرار بإغلاق المدرسة التي یدرس فیھا ھؤلاء التلامیѧذ،    

 خѧلال الѧسنتین   -لى السماح بمثل ھѧذه الاستѧشارة فѧي مناسѧبتین سѧابقتین       وذلك استنادًا إ  
 a settled ممѧѧا مѧѧن شѧѧأنھ أن یفѧѧسح المجѧѧال لنѧѧشأة ممارسѧѧة مѧѧستقرة      -الѧѧسابقتین
practice    رارѧذا القѧل ھѧل،   . )١( تفید وجوب الاستشارة السابقة قبل اتخاذ مثѧي المقابѧوف
عѧدد مѧن الѧسلطات المحلیѧة لمѧدة       المتبناة مѧن جانѧب   -، فإن الممارسة  Kentففي قضیة   

 لѧم یكѧن مѧن    planning بشأن استشارة الجیران في قѧضایا التخطѧیط   -طویلة من الزمن  
علѧى أن النتیجѧة المختلفѧة فѧي ھѧاتین القѧضیتین، یمكѧن        . )٢(شأنھا ترتیѧب توقѧع مѧشروع    

 بأعѧداد كبیѧرة، فѧإن    planning decisionتفسیرھا بأنھ بینمѧا تُتخѧذ قѧرارات التخطѧیط     
ومѧѧن البѧѧین أن فѧѧرض واجѧѧب استѧѧشارة  . ات إغѧѧلاق المѧѧدارس تتѧѧسم بالنѧѧدرة نѧѧسبیًا قѧѧرار

الجیران، في قضایا التخطیط، سیكون أكثر تكلفة، بصورة واضحة، مقارنѧة بفѧرض ھѧذا            

                                                             
(1) R v. Brent LBC, ex p Gunning, (1985), 84, LGR, p. 168; R v. Gwent CC, 

ex p Bryant, [1988], Crown Office Digest, p. 19 and P. Meredith, 
‘Legitimate Expectation and School Closures’, (1988), Public Law, p. 4.  

(2) R v. Secretary of State for the Environment, ex p Kent, [1988], Journal 
of Planning and Environmental Law, P. 706 (confirmed by the Court of 
Appeal [1990], Journal of Planning and Environmental Law, P. 124.  
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 لѧم  - المتعلق بالتكلفة-ومع ذلك، فإن ھذا الاعتبار. )١(الواجب في قضایا إغلاق المدارس 
  . لمحكمینیشر إلیھ بطریقة صریحة في أي من ا

 الملاحظѧات العامѧة بѧشأن مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة الإجرائیѧة،        ھѧذه وفي ضѧوء    
المѧشار  ( بطریقة أكثر دقة كیف ینطبق المبدأ فѧي المواقѧف الثلاثѧة    -من الممكن أن نفسر  

  ).إلیھا في الفصل الأول

   الѧѧѧѧѧѧѧسلطة represents تُعلѧѧѧѧѧѧѧن أو تُظھѧѧѧѧѧѧѧر حیѧѧѧѧѧѧѧثفیتمثѧѧѧѧѧѧѧل الموقѧѧѧѧѧѧѧف الأول، 
  ضѧѧѧѧمنًا، أنھѧѧѧѧا سѧѧѧѧتتبع إجѧѧѧѧراء أو سیاسѧѧѧѧة معینѧѧѧѧة بѧѧѧѧشأن فѧѧѧѧرد        العامѧѧѧѧة، صѧѧѧѧراحة أو  

، proceduralفѧѧإذا كѧان الإعѧلان إجرائیѧѧًا   ). الموقѧف الثѧاني  (معѧین أو مجموعѧة معینѧѧة   
  وبالتѧѧѧѧѧالي، مѧѧѧѧѧن الممكѧѧѧѧѧن،  . )٢(فѧѧѧѧѧإن الѧѧѧѧѧسلطة سѧѧѧѧѧتكون، عѧѧѧѧѧادة، ملتزمѧѧѧѧѧة باحترامѧѧѧѧѧھ   

  ت لѧѧѧم أن تلتѧѧѧزم الѧѧѧسلطة العامѧѧѧة، علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، باستѧѧѧشارة مجموعѧѧѧات أو ھیئѧѧѧا    
  ، مѧѧѧد فتѧѧѧرة الاستѧѧѧشارة التѧѧѧي  )٣( باستѧѧѧشارتھا- فѧѧѧي غیѧѧѧر ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة -یكѧѧѧن لھѧѧѧا الحѧѧѧق

                                                             
(1) In both cases it was accepted that the legislative framework encouraged 

consultation and that the consultation practice had been formalized by 
departmental circulars; May LJ's comment in the Court of Appeal that 
the failure to consult Mr Kent caused injustice, [1990], Journal of 
Planning and Environmental Law, P. 129.  

(2)Though, due to countervailing factors, what is deemed legitimate may 
not always coincide precisely with what an individual reasonably 
expected.  

(3) e.g. R v Liverpool Corporation, ex p Liverpool Taxi Fleet Operators' 
Association [1972] 2 QB 299; R v Home Secretary, ex p Bennett The 
Times 18/8–86; R v Brent LBC, ex p Gunning (1985) 84 LGR 168; R v 
Birmingham City Council, ex p Dredger, [1993], Crown Office Digest, p. 
340; R v Lord Chancellor, ex p Law Society The Times 25/6–93. 
Compare R v Greater London Council, ex p The Lord Mayor and 
Citizens of the City of Westminster The Times 24/3–86; R v Secretary of 
State for the Environment, ex p NALGO, (1993), 5, Administrative Law 
Reports, p. 785.  



 

 

 

 

 

 ٥٧١

، أو إجراء تحقیق عام بѧشأن أحѧد     )٢(، إجراء اقتراع بین المستأجرین    )١(یحددھا التشریع 
، أو مѧѧنح حѧѧѧائز التوقѧѧع فرصѧѧѧة إجѧѧѧراء   )٤(، إعطѧѧاء أسѧѧѧباب مكتوبѧѧѧة )٣(مѧѧسائل التخطѧѧѧیط 

  .)٦( a personal interview، أو مقابلة شخصیة )٥(مقابلة

، فѧѧإن رفѧѧض مѧѧنح تѧѧصریح إقامѧѧة لأحѧѧد  Ny Yuen Shiuولѧѧذلك، ففѧѧي قѧѧضیة 
المھѧѧѧاجرین الѧѧѧصینیین للإقامѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧونج كѧѧѧونج تѧѧѧم إلغѧѧѧاؤه اسѧѧѧتنادًا إلѧѧѧى التوقعѧѧѧات       

 بأنѧھ بینمѧا لѧیس لطالѧب     The Privy Councilففѧي ھѧذه القѧضیة قѧضى     . المѧشروعة 
 أو المصالح، فإن rightsعلى أساس الحقوق  إلیھمتصاریح الإقامة التمسك بالاستماع 

الحكومѧѧة البریطانیѧѧة كѧѧان یجѧѧب علیھѧѧا احتѧѧرام وعѧѧدھا بمقابلѧѧة كѧѧل المھѧѧاجرین ومعادلѧѧة    
 . treat their cases on their meritsقѧضایاھم فѧي ضѧوء ملابѧساتھا الواقعیѧة      

لѧیس بعѧرض    و-ومن ثم، فإن السماح لطالب تصریح الإقامة فقط بالإجابѧة علѧى الأسѧئلة           
  .)٧( یشكل انتھاكًا للعدالة الإجرائیة– not to state his caseقضیتھ 

 asubstantativeوبالمثѧѧѧѧѧѧѧل، إذا قѧѧѧѧѧѧѧدمت الإدارة إعلانѧѧѧѧѧѧѧًا موضѧѧѧѧѧѧѧوعیًا  
representation  ةѧبشأن سیاس a policy       ،اѧب علیھѧة، فیجѧة معینѧي حالѧة فѧأو نتیج 

                                                             
(1) Lambeth LBC v. Secretary of State for the Environment, [1990], 

Journal of Planning and Environmental Law, p. 196; R v. Falmouth and 
Truro Health Authority, ex p South West Water Services The Times 
6/5–99.  

(2) R v. London Borough of Bexley, ex p Barnehurst Golf Club Ltd, [1992], 
Crown Office Digest, p. 382.  

(3) Pelham Homes v. Secretary of State for the Environment, [1995], 
Journal of Planning and Environmental Law, p. 816.  

(4) R v. Home Secretary, ex p Duggan, [1994], Crown Office Digest, p. 258.  
(5) R v. London Borough of Bexley, ex p Barnehurst Golf Club Ltd, [1992], 

Crown Office Digest, p. 382.  
(6) A-G of Hong Kong v. Ng Yuen Shiu, [1983], 2 AC., p. 629.  
(7) Ibid.  
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 a  إخطѧارًا  -لمتѧأثرین بѧھ   أو الأشѧخاص ا -عادة، إعطاء الѧشخص المتѧأثر بھѧذا الإعѧلان    
notice  لانѧѧذا الإعѧѧن ھѧѧع عѧѧل التراجѧѧة قبѧѧات مكتوبѧѧدیم ملاحظѧѧة لتقѧبیل .  وفرصѧѧى سѧѧفعل

 Secretary of state for ، كتب وزیر البیئة Costain Homesالمثال، في قضیة 
(the environ)صریحا  - إلى مقدم الطلبѧالذي قدم استئنافًا في مواجھة رفض منحة ت 

 سیقوم بمنحھ الترخیص، وأن كل ما تبقى، قبل القیѧام بھѧذه الخطѧوة، ھѧو       بأنھ -للتخطیط
. التأكد من إتمام اتفاق بین مقدم طلب الحصول على الترخیص وسلطة التخطیط المحلیة     

وقد وجدت المحكمѧة، فѧي ھѧذه القѧضیة، أن وزیѧر التخطѧیط لѧیس بمقѧدوره التراجѧع عѧن            
ى مقدم طلب الحصول علѧى التѧرخیص   وعده المتضمن في ھذا الخطاب دون الاستماع إل        

  .)١(أولاً

أما الموقف الثاني، فیظھر عندما تقدم الѧسلطة العامѧة إعلانѧاً عامѧًا بѧشأن إجѧراء        
procedure    أو سیاسة policy     نѧین مѧوع معѧتتبعھا أو تنوى أن تتبعھا فیما یتعلق بن 

اسة فѧي الحالѧة   القرارات، ولكنھا تقوم، بعد ذلك، بالعدول عن ھذا الإجѧراء أو ھѧذه الѧسی           
وتنطبѧق العدالѧѧة الإجرائیѧة، عѧادة، فѧѧي مثѧل ھѧѧذه     ). الموقѧѧف الثالѧث (الخاصѧة أو المعینѧة   

 departure“ الحالات التي تنطوي على عدول عن الإعلانات العامة في مواقف معینة
situations” .  شخصѧѧار الѧѧوم بإخطѧѧة أن تقѧѧسلطة العامѧѧى الѧѧب علѧѧم، یجѧѧن ثѧѧذي -ومѧѧال 

مѧѧن ذلѧك، علѧѧى  . )٢( وتمنحѧѧھ فرصѧة تقѧدیم ملاحظѧѧات مكتوبѧة   -عѧدول سѧیتأثر سѧلبًا بھѧѧذا ال  

                                                             
(1) Costain Homes Ltd v Secretary of State for the Environment, [1988], 

Journal of Planning and Environmental Law, P. 701; R v. Enfield LBC, 
ex p Unwin, (1989), 1 Administrative Law Reports, p. 51; R v. Devon 
Health Authority, ex p Coughlan [1999] Lloyd's LR Medical, p. 306.  

(2) R v Home Secretary, ex p Kahn, [1984], 1 Weekly Law Reports, p. 
1337; Conteh v. Home Secretary, [1992], Immigration Appeal Reports, 
p. 594; R v Secretary of State for Transport, ex p Richmond upon 
Thame LBC, [1994], 1 Weekly Law Reports, p. 74, 92; R v. Secretary of 
State for the Environment, ex p West Oxfordshire DC, (1993), 25 HLR 
417; R v. Secretary of State for Education, ex p London Borough of 
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، أن وزیѧر الداخلیѧة لѧیس    Kahnسبیل المثال، أن محكمة الاستئناف قѧضت، فѧي قѧضیة          
، فѧѧي شѧѧأن a circularبمقѧѧدوره العѧѧدول عѧѧن المعѧѧاییر، المنѧѧشورة فѧѧي شѧѧكل منѧѧشور   

 applications for permissionطلبات الحصول على إذن أو ترخیص لتبني أطفال 
to adopt children         ةѧداء وجھѧھ أو لإبѧتماع إلیѧة للاسѧب فرصѧدم الطلѧنح مقѧدون م 

 الѧѧصادر فѧѧي قѧѧضیة   -بѧѧل، أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك، أكѧѧد الحكѧѧم الحѧѧدیث     . )١(a hearingنظѧѧره 
Gangadeen-    سیاسةѧѧѧن الѧѧѧدول عѧѧѧسوغ العѧѧѧي تѧѧѧباب التѧѧѧدیم الأسѧѧѧب تقѧѧѧأن یجѧѧѧب a 

departure from policy)٢( .  

 ѧѧف الثالѧѧا الموقѧѧن     أمѧѧدول عѧѧة بالعѧѧسلطة العامѧѧوم الѧѧث تقѧѧر حیѧѧر، فیظھѧѧث والأخی
إعلانھѧѧا بѧѧشأن إجѧѧراء أو سیاسѧѧة معینѧѧة فѧѧي ضѧѧوء حѧѧدوث تحѧѧول أو تغیѧѧر فѧѧي الѧѧسیاسة    

وقѧѧد ). الموقѧѧف الرابѧѧع(العامѧѧة وقѧѧع فѧѧي المرحلѧѧة الفاصѧѧلة بѧѧین الإعѧѧلان الأول والقѧѧرار    
ي ظѧل القѧѧانون  ، المبѧدأ الѧѧذي مѧؤداه أنѧھ لѧیس ثمѧѧة واجѧب، فBates      ѧتكѧرس، فѧي قѧضیة    

 أو Consultation، بѧѧѧإجراء استѧѧѧشارة  Common Lawالعرفѧѧѧي غیѧѧѧر المكتѧѧѧوب  
 the making of general فѧѧي حالѧѧة تبنѧѧي سیاسѧѧة عامѧѧة  reasoningتѧѧسبیب 

                                                   
= 

Southwark, [1994], Crown Office Digest, p. 298, 299; R v. Great 
Yarmouth BC, ex p Botton Brothers Arcades Ltd, [1988], Journal of 
Planning and Environmental Law, P. 18 (hearing rights implied in 
departure situation by liberal interpretation of a planning decision's 
effect on ‘interests’).  

(1) Ibid.  
(2) R v. Home Secretary, ex p Gangadeen [1998] 1 FLR 762. Similarly 

Westminster CC v. Great Portland Estates, [1985] AC 661, 673; 
Wycombe BC v. Secretary of State for the Environment, [1988], Journal 
of Planning and Environmental Law, PP. 111, 112–13 (planning); R v 
Home Secretary, ex p Hastrup, [1996], Immigration Appeal Reports, p. 
616 (immigration); R v. Islington LBC, ex p Rixon, [1997], ELR, p. 66 
(social services); R v. North Derbyshire Health Authority, ex p Fisher, 
(1998), 10, Admin LR 27, 42 (NHS).  
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policy انويѧѧشریع ثѧѧأو ت Secondary legislation)سیاسیة  . )١ѧѧل أن الѧѧا قبѧѧإذا مѧѧف
 right to للحѧق فѧي الاستѧشارة     تشكل أساسѧًا -القائمة یمكن أن تولد توقعات مشروعة

be consultedضیة  - قبل تغییر ھذه السیاسةѧفإن المبدأ، المكرس في ق Bates  یتمѧس 
على أن المحاكم الإنجلیزیة لیѧست مѧستعدة أو راغبѧة، حتѧى الآن، فѧي      . تقییده إلى حد ما 

 مѧѧستمد مѧѧن القѧѧانون العرفѧѧي غیѧѧر  -ومѧѧن ثѧѧم، لیѧѧست ثمѧѧة واجѧѧب . )٢(اتخѧѧاذ ھѧѧذه الخطѧѧوة
 to consult on بѧѧإجراء استѧѧشارة بѧѧشأن الѧѧسیاسة – Common lawكتѧѧوب الم

policy               دѧب قѧدم الطلѧان مقѧشارة أو كѧذه الاستѧإجراء ھѧراحة، بѧد صѧما لم یكن قد وُع ، 
 a settled practice ofاستفاد مѧن ممارسѧة مѧستقرة بѧشأن إجѧراء ھѧذه الاستѧشارة        

consultation .     ولذلك قبل، في قضیةKing   ملي التراخیص ، أنھ لیس كاlicensees 
 right to be consulted on a changeحق في استѧشارتھ بѧشأن تغییѧر الѧسیاسة     

of policy      رخیصѧوم التѧي رسѧة فѧادة جوھریѧن زیѧن أن    .  التي تسفر عѧرغم مѧى الѧوعل
تطبیق السیاسة الجدیѧدة سѧیمس، بѧصورة كبیѧرة، المѧصالح الاقتѧصادیة وأسѧباب عѧیش              

 احترام الѧضمانات أو العدالѧة الإجرائیѧة لѧن تُطبѧق إلا إذا          أصحاب التراخیص، فإن واجب   
تمكن ھؤلاء من إثبات توقѧع مѧشروع إجرائѧي بالاستѧشارة مبنѧى علѧى وعѧد أو ممارسѧة                 

                                                             
(1) Bates v. Lord Hailsham of Marylebone [1972] 1 Weekly Law Reports, 

p. 1373; Leech v. Deputy Governor Parkhurst Prison, [1988], AC, pp. 
533, 538. Moreover, since the Rules Publication Act 1893 was repealed 
in 1946 there has been no statutory procedure for the publication of 
proposed legislation with a view to comments, as the Tribunal and 
Inquiries Act 1992 does not apply to measures of a legislative nature, s 
10(5)(b).  

(2) Findlay v. Home Secretary [1985] AC 318; R v. Secretary of State for 
Transport, ex p Richmond upon Thame LBC [1994] 1 Weekly Law 
Reports, pp. 74, 93. Compare R v Liverpool Corporation, ex p Liverpool 
Taxi Fleet Operators' Association [1972] 2 QB 299 (Lord Denning); R v. 
Rochdale MBC, ex p Schemet, [1993], Crown Office Digest, pp. 113, 
445–6; R v. Devon CC, ex p Baker, [1995], 1 All England Law Reports, 
p. 73; R v. London Borough of Camden, ex p Hughes, [1994], Crown 
Office Digest, p. 253.  
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based on a promise or practice .      تѧا إذا كانѧھ مѧشكوك فیѧن المѧوالحقیقة أنھ م
ي متطلبات العدالة والإدارة ھذه المقاربة التقییدیة للإجراءات والتغیرات في السیاسة تلب

  .ولذلك، ینادي بعض الفقھاء بتبني توجھات أكثر تشجیعًا للمشاركة. الجیدة
  

  المطلب الثاني
  القانوني الفرنسي

  

تتمتع السلطات العامة الفرنسیة، بصفة عامة، بحریة التراجع عن أو التحلل من         
كما سѧبق القѧول، فѧإن مبѧدأ      و.)١(إعلاناتھا أو تأكیداتھا دون مراعاة أي شكلیات إجرائیة      

 التѧي  -sanctions ینطبق، فقط، على الجزاءات droit de la défenseحقوق الدفاع 
 التѧي  -تُعرف تعریفًا واسعًا یشمل كل قرار یُتخذ علѧى أسѧاس الظѧروف الفردیѧة للѧشخص      

علѧى أن حقیقѧة أن القѧرار قѧد شѧكل إحباطѧًا       . یكѧون لھѧا أثѧر كبیѧر أو جѧدي بѧصورة كافیѧة       
بѧѧل أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإن    . عѧѧات لا یجعѧѧل منѧѧھ، بذاتѧѧھ، قѧѧرارًا مѧѧؤثرًا بѧѧصورة كافیѧѧة     للتوق

 الѧذي یفѧرض متطلѧب    ١٩٧٩ فѧي ظѧل القѧانون الѧصادر فѧي سѧنة       -القرارات لا تعد ضارة  
 فقѧѧط لأنھѧѧا تѧѧشكل - الѧѧذي یفѧѧرض متطلѧѧب الاسѧѧتماع المѧѧسبق ١٩٨٣التѧѧسبیب، ومرسѧѧوم 

ویمكѧن توضѧیح ذلѧك مѧن خѧلال الإشѧارة       . تراجعًا عن إعلانات سابقة أو إحباطѧًا لتوقعѧات    
  .إلى قضایا ثلاث مھمة تتعلق بالمواقف الثلاثة المشار إلیھا أنفًا

 الإدارة الفرنѧسیة یلزمھѧا بالوفѧاء    عѧاتق لیس ثمة قید یقع على  فمن ناحية أولى،
ویظھѧѧر ذلѧѧك، ). الموقѧѧف الثѧѧاني(بوعودھѧѧا الفردیѧѧة بمѧѧنح إجѧѧراء معѧѧین أو نتیجѧѧة معینѧѧة  

                                                             
(1) CE 11/5–56 Société Lesieur-Afrique Rec. P. 184; CE 18/10–57 Bouveret 

Rec 542; TA Paris 24/5–60 Etablissement Millo-Frolich, Actualité 
Juridique Droit Administratif,  1961, p. 218; CE 27/2–63 Société 
Paramount Rec., p. 689; CE 1/12–72 Texierp Rec., p. 1222; CE 26/10–73 
SCI Résidence Arcole Rec., p. 601; CAA Paris 13/6–89 Commune de 
Bois d'Arcy Rec., p. 318; CE 29/12–95 Hurey no. 122.188. 



 

 

 

 

 

 ٥٧٦

الحراسة (وكانت ھذه القضیة تتعلق بقرار یرفض . )١(Prioletي قضیة بصورة جلیة، ف
 الذین تم وضعھم، بصورة مؤقتة، في -على ثمانیة من الأطفال) الرعایة الدائمة / الدائمة

وقѧد وجѧد مجلѧس الدولѧة     .  ومن ثم إخراج الأطفال من كنف ھѧذه الرعایѧة   -رعایة زوجین 
ن الرعایѧة ووضѧع الأطفѧال لѧم یُتخѧذ بعѧد، فِإنѧھ        الفرنسي أنھ مادام أن القرار النھائي بشأ   

یكѧѧون ممكنѧѧًا نقѧѧل الأطفѧѧال أو إخѧѧراجھم مѧѧن ھѧѧذه الرعایѧѧة، فѧѧي أي وقѧѧت، دون ضѧѧرورة     
 substantativeومعنѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك، أن التوقعѧѧѧѧات الموضѧѧѧѧѧوعیة   . لاسѧѧѧѧتماع مѧѧѧѧسبق  

expectations –             لѧي ظѧال فѧدئي للأطفѧع المبѧة الوضѧدت نتیجѧد تولѧون قѧالتي ربما تك 
بل، أكثر مѧن ذلѧك فѧإن حقیقѧة أن مѧدیر الخѧدمات       .  لم تؤخذ في الاعتبار   -لزوجینرعایة ا 

 مѧѧن - قѧѧد وعѧѧد بتلبیѧѧة طلبѧѧات الرعایѧѧة أو الحѧѧضانة، كانѧѧت - كمѧѧا ادعѧѧى-الاجتماعیѧѧة كѧѧان
  . منبتة الصلة بتطبیق مبدأ حقوق الدفاع-وجھة نظر المحكمة

 سیاسѧة عامѧة أو    الѧذي یѧشكل عѧدولاً عѧن      الإداريفإن القرار    ومن ناحية ثانية،
وقѧد كѧان   ). الموقѧف الثالѧث  (ممارسة لا یرتب، بذاتھ، ضرورة مراعѧاة شѧكلیات إجرائیѧة        

 فѧي سѧنة   Grédit Foncier France فѧي قѧضیة   -مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي قѧد قѧضى     
 العѧدول  - فѧي ظѧل غیѧاب مѧصلحة عامѧة راجحѧة      - أن متخذي القرار لا یجوز لھѧم    -١٩٧٠

في أي حالة فردیة، لأن مثل ھذا العدول سیشكل ) ليتوجیھ داخ(عن سیاسة أو ممارسة    
بیѧد أن المبѧدأ   . )٣()٢( égalité de traitementانتھاكًا للمبدأ العام للمعاملѧة المتماثلѧة   

  .لا تكن لھ أثار إجرائیة

                                                             
(1) CE 16/11–77 Priolet Rec., p. 435. 
(2) CE 11/12–70 Crédit fonder de France Rec., p. 750; CE 27/6–73 Société 

Gea Rec., p. 453.  
 تѧضعھا  التѧى  العامѧة  التنظیمیѧة  القواعѧد  أن:  ذات الاتجاه، قضى مجلس الدولة المصرى بѧأن  وفى) ٣(

 القانونیѧة  القاعѧدة  أو اللائحѧة  بمثابѧة  فتكѧون  والتجرید العمومیة بطابع تتسم أن یجب الإدارة جھة
 فѧي  دیѧة الفر الحѧالات  علѧى  التطبیق في القواعد ھذه باحترام الإدارة جھة فتلتزم ، الإتباع الواجبة

 بقѧرار  أى الأداة، بѧذات  القاعѧدة  لھѧذه  إلغѧاء  أو تعѧدیل  منھѧا  یѧصدر  لѧم  مѧا  بѧشأنھ  صѧدرت  مѧا  حدود
  حكѧم .  للقѧانون  مُخالفѧًا  قرارھѧا  وقѧع  وإلا علیѧھ،  قѧصراً  تطبیѧق  فѧي  ولѧیس  مُماثѧل،  عѧام  تنظیمѧي 
  . ٢٣/٦/٢٠١٣جلسة   ٥٦لسنة  20964 الطعن في العلیا الاداریة المحكمة



 

 

 

 

 

 ٥٧٧

  :ویرجع ذلك إلى ما یلي

بѧصدد حالѧة   ( ؟- عن سیاسѧة موضѧوعیة  العدولإذا استھدفت إحدى السلطات العامة       -
سباب تتعلق بالمصلحة العامة، فإنھѧا لیѧست ملزمѧة بالѧسعي لمعرفѧة رأي             لأ -)معینة

وفѧي ھѧذه الحالѧة، فѧإن وسѧیلة الإنѧصاف       . الشخص المعني في مسوغات ھذا العدول 
الوحیدة المتاحة لھذا الشخص تتمثѧل فѧي الطعѧن علѧى أو المنازعѧة فѧى ھѧذا العѧدول            

 .على أسس موضوعیة

 التѧي  -عامة والمنشورات والتوجیھات الداخلیѧة  بالإضافة إلى ذلك، فإن الإخطارات ال      -
تعتبѧر   لا) وذلك في مقابل الѧسیاسة الموضѧوعیة       (-تحدد الإجراءات الواجب إتباعھا   
 التѧѧي تكѧѧون ملزمѧѧة تجѧѧاه   internal directivesمѧѧن قبیѧѧل التوجیھѧѧات الداخلیѧѧة   

 المھمѧة  وقد أرسى ھذا المبدأ في القѧضیة .  )١(الأفراد في ظل مبدأ المعاملة المتماثلة     
Mousset   الذي ) المفصل والمنشور(، التي قضى فیھا مجلس الدولة بأن المنشور

   فیمѧا یتعلѧق بѧالحق فѧي     ١٩٧٩یكرس تفسیر وزارة العدل للقانون الѧصادر فѧي عѧام      
 ھѧذا المنѧشور لا یمكѧن التمѧسك بѧھ، مѧن جانѧب الأفѧراد، فѧي           -الحصول على الأسباب  

 .)٢(مواجھة الإدارة

   واجѧѧѧѧب للاستѧѧѧѧشارة المѧѧѧѧسبقة أو إعطѧѧѧѧاء الأسѧѧѧѧباب فѧѧѧѧي      وأخیѧѧѧѧرًا، لѧѧѧѧیس ھنѧѧѧѧاك   -
ذلѧك أن  ). الموقѧف الرابѧع  (حالة التعدیلات العامة في السیاسة في القانون الفرنѧسي    

                                                             
لموظف الذي یعدل عن منشور داخلى یمكن، على الأقل نظریѧًا، یخѧضع لإجѧراء تѧأدیبیى      یلاحظ أن ا  ) ١(

  .بسبب فشلھ فى طاعةالتعلیمات الصادرة من رؤسائھ
(2) CE 25/3–83 Mousset Rec., p. 135; CE 13/10–82 Chiquet no. 13.324 

(confirmed by CE 4/7–97 Seguier d'Agoult no. 155.649); CAA Lyon 
3/11–93 SARL Institut Artistique de Provence no. 92LY00225; CAA 
Lyon 17//11–94 Alibelli DF 1995 no. 21 comm 1159; CE 18/4–80 Comité 
Lyon-Satolas no. 8.836; CAA Paris 27/4–95 Les jardins de Grenade DF 
1995 no. 30 comm 1622.  
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 فѧي  ١٩٨٣ الخѧاص بفѧرض التѧسبیب ومرسѧوم       ١٩٧٩مبدأ حقѧوق الѧدفاع وقѧانون        
 تنطبѧѧѧق، فقѧѧѧط، علѧѧѧى إجѧѧѧراءات اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات  -شѧѧѧأن الحѧѧѧق فѧѧѧي الاسѧѧѧتماع إلیѧѧѧھ

ѧѧѧشارة  . )١(ةالفردیѧѧѧدى الاستѧѧѧإن مѧѧѧالي، فѧѧѧا الإدارة   -وبالتѧѧѧذ بھѧѧѧن أن تأخѧѧѧي یمكѧѧѧالت 
 یظل خاضعًا للسلطة التقدیریѧة  - في ظل غیاب نصوص تشریعیة تلزم بھا     -الفرنسیة

ومؤدى ذلك، أن التوقعات الموضوعیة المترتبة على السیاسة القائمѧة بѧأن       . للإدارة
 .یة القواعد الإجرائیة في فرنساھذه السیاسة ستبقى في حیز النفاذ لا تحظى بحما

  
  المطلب الثالث

  قانون الاتحاد الأوربي
  

ي القѧѧانون الأوربѧѧي فѧѧیمكѧѧن القѧѧول إن الحمایѧѧة الإجرائیѧѧة للتوقعѧѧات أكثѧѧر تطѧѧورًا   
الأوربیѧة للتوقعѧات لیѧست     ومѧع ذلѧك، فѧإن الحمایѧة الإجرائیѧة     . مقارنة بالقانون الفرنسي

ومѧن ثѧѧم، فѧإن موقѧف القѧانون الأوربѧѧي     . لیѧزي بѧذات الѧسعة الموجѧودة فѧѧي القѧانون الإنج    
یشبھ موقف القانون الفرنسي في أن المبدأ الأوربي لحقوق الѧدفاع یُطبѧق حیѧث یتѧضمن      

وھكذا، فѧإن التوقعѧات لا تؤخѧذ    .  سلبیًا على مصالح الشخص - إلى حد مھم   -القرار تأثیرًا 
اجع عن الإعلانات لیس، ولذلك، فإن التر. في الاعتبار عندما تًطبق المحاكم ھذا الاختبار

ومѧع ذلѧك، یوجѧد ثمѧة مبѧدأ      . في ذاتھ، سببًا لفرض حمایة إجرائیѧة فѧي القѧانون الأوربѧي            
متطور، بصورة كبیرة، للتوقعات المشروعة في القѧانون الأوربѧي، حیѧث بѧدأ ھѧذا المبѧدأ         

فقد كان واضحًا، . )٢( منذ الخمسینیات من القرن المنصرمECSCفي البزوغ في قضایا 
                                                             

(1) CE 4/5–60 Marécha Rec., p.  884; CE 11/1–63 Syndicat national des 
administrateurs, Actualité Juridique Droit Administratif,  1963, p. 289. 
P. Delvolvé, ‘Acte administratif’, in F. Gazier, R. Drago and A. Dupie 
(eds.), Encyclopédie Dalloz: Répertoire de contentieux administratif, 
(Paris, 1996), no. 364. 

(2) Notably Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v Common Assembly [1957] ECR 
39. See Ch. 3.2.C.  
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ѧѧًوعیة   دائمѧѧات الموضѧѧي، أن التوقعѧѧانون الأوربѧѧي القѧѧوعیًا وأن   -ا، فѧѧذھا موضѧѧتم تنفیѧѧی 
ولذلك، فإن محكمة العدل الأوربیة تبني . التوقعات الإجرائیة یتم تنفیذھا بطریقة إجرائیة     

. محكمًا منطقًا مؤداه أن الحمایة یجب أنѧم تتѧسق مѧع مѧا توقعѧھ الѧشخص المتѧأثر بالفعѧل              
 substantativeلطات الإداریѧة الأوربیѧة إعѧلان موضѧوعي     ومن ثم، إذا صدر عن الѧس    

 .)١(، فإن بمقدور الشخص المتأثر تنفیذ ھذا الإعѧلان بѧصورة موضѧوعیة    )بشأن النتائج (

 ترتѧب  – procedural representationأما إذا قدمت ھذه الѧسلطات إعلانѧًا إجرائیѧًا    
  .الموعود بھ فیجب، في ھذه الحالة، منح ھذا الإجراء -علیھ توقع مشروع

  ولكن ماذا یعنѧي ذلѧك بالنѧسبة للمواقѧف الثلاثѧة المѧشار إلیھѧا أنفѧًا؟ ھѧذا مѧا تناولѧھ                
  :فیما یلي

لا یوجد واجب یقع على عاتق الإدارة بأن تمنح الشخص فرصة  فمن جهة أولى،
الموقѧѧف ( قبѧѧل تراجعھѧѧا عѧѧن وعѧѧد فѧѧردي بنتیجѧѧة معینѧѧة      a hearingللاسѧѧتماع إلیѧѧھ  

ن وسیلة الإنصاف الوحیدة المتاحة أمام ذي الشأن ھي الطعѧن علѧى      ومن ثم، فإ  ). الثاني
القѧѧرار أو منازعتѧѧھ علѧѧى أسѧѧاس أن القѧѧرار قѧѧد أحѧѧیط توقعاتѧѧھ المѧѧشروعة الموضѧѧوعیة     

substantative legitimate expectations  .        ھѧال أنѧبیل المثѧى سѧك، علѧن ذلѧم
نѧѧھ سѧѧیمنح  بأin unequivocal terms -، كѧѧان المѧѧدعي قѧѧد وعѧѧد Pauvertقѧѧضیة 

 تراجعت، بعد ذلѧك، عѧن   Court of Auditorsبید أن محكمة المراقبین . وظیفة سائق
وفѧي ھѧذه   .  غیر مؤھѧل تمامѧًا لѧشغل الوظیفѧة    Pauvertوعدھا، عندما أدركت أن السید   

 the یجѧب علѧى اللجنѧة    - بأنѧھ بینمѧا كѧان   ECJالقضیة، قѧضت محكمѧة العѧدل الأوربیѧة     
commission سیدѧѧار الѧѧإخط Pauvert    إنѧѧدھا، فѧѧن وعѧѧع عѧѧى التراجѧѧا إلѧѧدما نیتھѧѧعن 

لى أن نتیجѧة ھѧذه   . )٢(فشلھا في القیام بھذا الإخطار لا یشكل، بذاتھ، انتھاكًا لمبدأ الدفاع  

                                                             
. انظر تفصیل ذلك في الفصل الرابع)١(  

(2) Case 228/84 Pauvert v Court of Auditors [1985] ECR 1969 para 16; 
Cases T-46/90 Devillez v EP [1993] ECR II-699 para 38; T-493/93 
Hansa-Fisch v Commission [1995] ECR II-575 para 44–50.  
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القضیة كانت ستصبح مختلفة إذا كانت اللجنة قد وعѧدت المѧدعي بأنھѧا سѧتمنحھ فرصѧة        
الѧرغم مѧن نѧدرة أحكѧام     وعلѧى  .  أو أي میѧزة إجرائیѧة أخѧرى   a hearingالاستماع إلیѧھ  

، فلیس ھناك مسوغ للشك في أن المبدأ الأوربѧي للتوقعѧات      )المسألة(القضاء بشأن ھذه    
  .)١(المشروعة یمكن التمسك بھ لتنفیذ التوقع الإجرائي في سیاق معین

 الإجرائیѧة والإعلانѧات الموضѧوعیة    الإعلانѧات  فإن التمییز بین  ومن جهة ثانية،
الѧѧѧѧسلطات الإداریѧѧѧѧة الأوربیѧѧѧѧة بالعѧѧѧѧدول عѧѧѧѧن سیاسѧѧѧѧѧة      مھѧѧѧѧم، أیѧѧѧѧضًا، عنѧѧѧѧدما تقѧѧѧѧوم     

وقѧد قѧضت محكمѧة    .  في حالѧة فردیѧة  practice أو ممارسة  a general policyعامة
 أنѧѧھ لا یجѧѧوز لѧѧلإدارة   -louwage فѧѧي قѧѧضیة  -١٩٧٤ فѧѧي عѧѧام  ECJالعѧѧدل الأوربیѧѧة  

  العدول عن سیاسة عامة أو ممارسة فѧي حالѧة فردیѧة، لأن      - دون سبب معقول   -الأوربیة
  الموقѧѧѧف  (ذلѧѧѧك یѧѧѧشكل انتھاكѧѧѧًا لمبѧѧѧدأي التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة والمعاملѧѧѧة المتѧѧѧساویة        

، فѧѧي أحكѧѧام القѧѧضاء  conceptual link ولѧѧیس ثمѧѧة رابطѧѧة مفاھیمیѧѧة    .)٢ ()الثالѧѧث
 duty to applyالأوربѧѧي، بѧѧین واجѧѧب تطبیѧѧق الѧѧسیاسة، بطریقѧѧة مخلѧѧصة وأمینѧѧة  

policy loyally  رى     ، وحق الشخص في الاستماع إلیھѧة أخѧن ناحیѧمright to be 
heard .  ةѧѧن سیاسѧѧدول عѧѧدرس العѧѧي تѧѧة التѧѧة الأوربیѧѧسلطة الإداریѧѧك، أن الѧѧؤدى ذلѧѧوم

 قائمة، لیست ملتزمة بمنح الشخص المتأثر بھѧذا العѧدول      - ذات طبیعة موضوعیة   -عامة
 التѧي مѧن أجلھѧا تنѧوى     good reasonsفرصة للاستماع إلیѧھ بѧشأن الأسѧباب الوجیھѧة     

ومع . یقة مختلفة عن الآخرین الذین یخضعون بھذه السیاسة العامة القائمةمعاملتھ بطر
ذلك، فإن الموقف كان سیصبح مختلفًا لو أن السلطة الإداریѧة الأوربیѧة كانѧت قѧد وعѧدت       

 الѧذي تѧѧم  -وھكѧѧذا، فѧإن المبѧѧدأ . بأنھѧا سѧѧتتبع إجѧراء معینѧѧًا فѧي أنѧѧواع معینѧة مѧѧن الحѧالات     
 generalلى مثل ھذه الوعود الإجرائیة العامة  ینطبق ع-louwageإرساؤه في قضیة 

procedural representations      الاتѧѧѧѧي الحѧѧѧا فѧѧѧدول عنھѧѧѧوز العѧѧѧث لا یجѧѧѧحی ،   
 .الفردیة

                                                             
(1) Case T-353/94 Postbank v Commission, [1996], ECR II-921 para 73.  
(2) Case 148/73 Louwage v. Commission, [1974], ECR 81 para 12.  
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فѧѧي ) الأوربیѧѧة(، قѧѧررت اللجنѧѧة  Hercules chemicalsولѧѧذلك، فѧѧإن قѧѧضیة   
 أنھѧا ستѧسمح بѧالاطلاع علѧى وثѧائق معینѧة فѧѧي       - نѧشر فѧي الجریѧدة الرسѧمیة    -تقریѧر لھѧا  

ومѧن ثѧم،   .  وبالفعل اتبعت اللجنة ھذه الممارسة لѧسنوات عѧدة  -ق إجراءات المنافسة  سیا
 أن اللجنѧѧة قѧѧد فرضѧѧت قاعѧѧدة ملزمѧѧة علѧѧى  CFIقѧѧضت محكمѧѧة الدرجѧѧة الأولѧѧى الأوربیѧѧة 

 علѧى أساسѧي مبѧدأي التوقعѧات المѧشروعة       -وبالتѧالي، فѧإن اللجنѧة تكѧون ملزمѧة         . نفسھا
ذي الѧѧشأن، ولѧѧو طلѧѧب ھѧѧؤلاء، فѧѧي بعѧѧض    بإتاحѧѧة فرصѧѧة الإطѧѧلاع إلѧѧى كѧѧل   -والمѧѧساواة

  .)١(الحالات، الاطلاع على عدد ضخم من الوثائق

وفي النھایة، بینمѧا تѧتم الاستѧشارة بѧشأن التغیѧرات العامѧة فѧي الѧسیاسة الاتحѧاد                
فѧѧلا یوجѧѧد واجѧѧب قѧѧانوني بالاستѧѧشارة أو    . )٢( ad ho basisالأوربѧѧي علѧѧى أسѧѧاس   

دة الأوربیѧѧѧة لا تتѧѧѧضمن نѧѧѧصوصًا بѧѧѧشأن  حیѧѧѧث إن المعاھѧѧѧ). الموقѧѧѧف الرابѧѧѧع(التѧѧѧسبیب 
الاستشارة عامة التطبیق، كما أن مبدأ حقوق الدفاع یُطبق، فقط، على الأشѧخاص الѧذین     

وھѧѧذا . )٣( an individual measureیتѧѧأثرون، بѧѧصورة مباشѧѧرة، بѧѧإجراء فѧѧردي   
 یمكѧѧن، قانونѧѧًا، - سѧѧواء كانѧѧت موضѧѧوعیة أم إجرائیѧѧة-یعنѧي، أن الѧѧسیاسات والإجѧѧراءات 

یمѧѧس الطلبѧѧѧات   یرھѧѧا بѧѧأثر مѧѧѧستقبلي، دون شѧѧكلیات إجرائیѧѧѧة، مѧѧا دام أن التغییѧѧѧر لا    تغی
  . )٤(المقدمة، بالفعل

                                                             
(1) Case T-7/89 Hercules Chemicals v Commission [1991] ECR II-1711 

confirmed by Case T-9/89 Huls v Commission [1992] ECR II-499 para 
48–19, staff Cases 80–83/81 and 182–185/81 Adam v. Commission, 
[1984], ECR 3411; 129 and 274/81 Lux v Court of Auditors, [1984] ECR 
4127 para 20–23; T-45/90 Speybrouck v EP [1992] ECR II-33 para 57–
80; T-33/91 Willams v.Court of Auditors,[1992], ECR II-2499 para 66–
71.  

(2) AG Leger, [1995], ECR I-888.  
(3) The Commission publishes a number of Green and White books every 

year calling for comments on EC policy and legislation.  
(4) Cases 37/81 Seton v Commission [1983] ECR 1789 (staff); C-49/88 Al-

Jubail Fertilizer v Commission [1991] ECR I-3187 para 15 (anti-
dumping); C-170/89 BEUC v Commission [1991] ECR I-5709 para 19–
21 (consumer groups); C-104/99P Atlanta AG v Council and 
Commission, 14/10–99 para 36–38 (CAP). 
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 بѧین المؤسѧسات بѧѧشأن   -١٩٩٣ صѧادر فѧѧي  -وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن ثمѧѧة إعѧلان    
، اقترحت فیھ المؤسسات تبتي إجراء إخطار    (subsidiarity)الدیمقراطیة والشفافیة و  

 الأوربیѧѧة بنѧѧشر الإجѧѧراءات العامѧѧة المقترحѧѧة فѧѧي الجریѧѧدة  رسѧѧمي بموجبѧѧھ تقѧѧوم اللجنѧѧة
الرسمیة مع تحدید سقف زمني معین یمكن للأطراف المعنیة، في إطار ھذا الحد الزمنѧي     

بید أن ھذا المقترح الشائق لیس من المحتمل الأخѧذ بѧھ فѧي المѧستقبل        . تقدیم ملاحظاتھم 
 .)١(القریب

جلیزیة والفرنسیة والأوربیة فیما یتعلѧق   ویبین، من المسح المقارن للقوانین الإن     
بالحمایѧة الإجرائیѧة الفعلیѧة للتوقعѧات، أن الاخѧتلاف بینھѧا لѧیس كبیѧرًا بالدرجѧة التѧي قѧد            

ومن ثم، فعلى الرغم مѧن غیѧاب   . تُتصور نتیجة استخدام مفاھیم مختلفة بصورة واضحة    
بѧѧي، فѧѧإن بعѧѧض  مفھѧѧوم للتوقعѧѧات المѧѧشروعة الإجرائیѧѧة فѧѧي القѧѧانونین الفرنѧѧسي والأور  

وتكفѧѧل ھѧѧذه . الحمایѧѧة الإجرائیѧѧة متاحѧѧة، بالفعѧѧل، للتوقعѧѧات فѧѧي كѧѧلا النظѧѧامین القѧѧانونین  
  :الحمایة، في الحقیقة، بطریقتین

 التѧي تقѧوم بإلغѧاء أو تعѧدیل قѧرار      -یجѧب علѧى الѧسلطة العامѧة        فمن ناحيـة أولى،
ھا یمس مصالح  أن تحترم، بصورة نموذجیة، الضمانات الإجرائیة، وذلك لأن قرار-نافع

والاسѧѧتثناء الوحیѧѧد ). الموقѧѧف الأول(معترفѧѧًا بھѧѧا قانونѧѧًا، مثѧѧل أسѧѧباب العѧѧیش، الѧѧسمعة   
المھم الذي یرد على ھذه القاعدة الھامة في القانون الفرنسي ھѧو ذلѧك المتعلѧق بمفھѧوم      

ویظھѧѧر ھѧѧذا الاسѧѧتثناء فѧѧى أن التѧѧراخیص یمكѧѧن أن تُلغѧѧى دون مѧѧنح     . إجѧѧراءات الѧѧضبط 
  .ستماع إلیھ أو لإبداء وجھة نظرهالشخص فرصة للا

 خاصѧًا أو عامѧًا بѧشأن    إعلانѧًا  فإن السلطة العامѧة التѧي تقѧدم        ومن ناحية ثانية،
الإجѧѧراء الѧѧذي تنѧѧوي إتباعѧѧھ تكѧѧون ملتزمѧѧة، فѧѧي ظѧѧل القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والأوربѧѧي،       

تبѧاع  ، وذلك لأن العѧدول عѧن إ  )الموقف الثالث(بمراعاة ھذا الإجراء في الحالات الفردیة  
 equalمثل ھذا الإجراء یشكل انتھاكًا لمبدأي التوقعات المشروعة والمعاملة المتماثلة 

                                                             
(1) To apply a new policy to an already lodged application should, and is 

likely to be, considered a departure from existing policy 
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treatment .   ةѧѧѧات الإجرائیѧѧѧول إن التوقعѧѧѧن القѧѧѧذلك، یمكѧѧѧات   -ولѧѧѧن إعلانѧѧѧئة عѧѧѧالناش 
ولا توجѧѧد، حتѧѧى الآن، .  تحظѧѧى بالحمایѧѧة فѧѧي كѧѧلا النظѧѧامین القѧѧانونین -الѧѧسلطات العامѧѧة

 .ن الفرنسيحمایة مشابھة في القانو

وعلى الرغم من أوجھ الشبھ ھذه، فإن غیاب مفھوم متمیز للتوقعات المѧشروعة       
من ذلك، أن التوقعات . الإجرائیة قد أدى إلى نتائج مختلفة في عدد من المواقف الأخرى     

 المترتبѧѧѧة علѧѧѧى الوعѧѧѧود الفردیѧѧѧة  – substantative expectationsالموضѧѧѧوعیة 
individualized promisesات ، الممѧѧارسpractices  ةѧѧسیاسة العامѧѧات الѧѧإعلان ،

general policy representation    انونینѧѧي القѧѧة فѧѧة الإجرائیѧѧى بالحمایѧѧلا تحظ 
وفѧѧي ھѧذا الخѧصوص، فѧѧإن القѧانون الإنجلیѧزي یقѧѧدم حمایѧة أعلѧѧى،      . الفرنѧسي والأوربѧي  

. )١( Costain Homes ،Priolet: بصورة واضحة، كما تكشف عѧن ذلѧك قѧضایا مثѧل    
، مѧѧن ذلѧѧك، أن الاعتѧѧراف الѧѧصریح بالتوقعѧѧات المѧѧشروعة الإجرائیѧѧة یѧѧسھم بحѧѧق،  ویبѧѧین

ومѧن ثѧم، یجѧب    . بصورة واضحة، في تحقیق العدالة والأمن القانونى والثقѧة فѧي الإدارة        
أن تبقى التوقعات المشروعة الإجرائیة أحѧد الجوانѧب المھمѧة فѧي العدالѧة الإجرائیѧة فѧي              

یѧѧستحق أن ینѧѧال اھتمامѧѧًا أكبѧѧر مѧѧن جانѧѧب المحѧѧاكم    وھѧѧذا المفھѧѧوم  . القѧѧانون الإنجلیѧѧزي
  .الفرنسیة والأوربیة

ومѧع ذلѧѧك، یѧѧشیر بعѧѧض الفقѧѧھ إلѧѧى أنѧѧھ ثمѧѧة مجѧѧالاً لإدخѧѧال بعѧѧض التحѧѧسین علѧѧى   
  :القانون الإنجلیزي في ھذه الجوانب

 یمكѧѧن رصѧѧد، ثمѧѧة مقتѧѧرح فѧѧي أحكѧѧام القѧѧضاء بقѧѧصد تطبیѧѧق   فمــن جهــة أولى،
تي یؤثر فیھا القرار على مصالح الشخص بصورة كبیرة   العدالة الإجرائیة على الحالة ال    

gravely . على أن ھذا المقترح یبدو غیر ملائم، لأنھ یجب الاعتراف بالعدالة الإجرائیة
باعتبارھѧѧا مѧѧسألة مبѧѧدأ عѧѧام، بحیѧѧث تنطبѧѧق عنѧѧدما یѧѧؤثر القѧѧرار علѧѧى مѧѧصالح الѧѧشخص   

 whenever a decision affects a person’s interestsبصورة سلبیة ومھمѧة  

                                                             
(1) See text at footnotes 193, 203, 209.  
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adversely and significantly)  ف الأولѧي      .)١ ()الموقѧھ فѧشار إلیѧُار یѧذا الاختیѧوھ
كمѧѧا أن مقارنѧѧة الحقѧѧوق الإجرائیѧѧة فѧѧي المواقѧѧف المتعلقѧѧة      . )٢(أحكѧѧام القѧѧضاء الأوربѧѧي  

بالإلغاء تكشف أن أحكام القضاء الإنجلیزي لا تختلف، في جوھرھا، عѧن أحكѧام القѧانون       
. ولѧذلك، یقتѧرح بعѧض الفقѧھ تغییѧرًا فѧي الѧصیاغة الإنجلیزیѧة للمبѧدأ              ). لاإلا قلی (الأوربي  

 the degreeبحیث إن درجة خطورة أثر القرار والأھمیѧة النѧسبیة للمѧصلحة المتѧأثرة     
of seriousness of the decision’s impact and the relative 

importance of the affected interest   ا، ولѧأخوذًا بھѧتبقى مѧي أن   ، سѧن ینبغѧك
  .تنعكس في مضمون الإجراء الممنوح، ولیس في مجال مبدأ العدالة في ذاتھ

 changes of الحالیѧة للتغیѧرات فѧي الѧسیاسة     المقاربѧة ومѧن جھѧة ثانیѧة، فѧإن     
policy    ن      .  لیست مرضیة بصورة كاملةѧت یمكѧبعض الوقѧذلك أن السیاسة التي طُبقت ل

تمرارھا على الأقل إلى حین صدور إخطار بخѧلاف  أن تُولد توقعًا معقولاً وموضوعیًا باس    
مѧѧن  ومѧѧن ثѧѧم، یجѧѧب قبѧѧول أم مثѧѧل ھѧѧذا التوقѧѧع یمكѧѧن أن یولѧѧد حقѧѧًا فѧѧي شѧѧكل مѧѧا        . ذلѧѧك

 -ومن المتصور أن ینطبق ذلك، بصفة خاصة ولكن لیس بصورة حصریة    . )٣(الاستشارة
 علѧى مѧصالح أو حقѧوق    serious impactحیѧث یكѧون للتغیѧر فѧي الѧسیاسة أثѧر جѧدي        

مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أنѧѧھ فѧѧي قѧѧضیة  ). وذلѧѧك بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن توقعاتѧѧھ(فѧѧرد ال
Hargraves        سجناءѧصول الѧشأن حѧسیاسة بѧوجدت محكمة الاستئناف أن التغیر في ال 

 a severely traumatizing كان لھ أثѧر ضѧار بѧصورة خطیѧرة     home leaveعلى 
effect    اء  -حكمةومن ثم، كان یجب على الم.  على عدد من السجناءѧبعض الفقھѧوفقًا ل - 

أن تأخѧѧذ فѧѧي اعتبارھѧѧا مѧѧا إذا كѧѧان ممارسѧѧة الحكومѧѧة للاستѧѧشارة قبѧѧل التغییѧѧر قѧѧد أفѧѧسح   
  ).٤(المجال للسجناء لإبداء وجھة نظرھم

                                                             
(1) Board of Education v. Rice, [1911], AC, pp. 179, 182.  
(2) Haoucher v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs (1990) 169 

CLR 648, 653.  
(3) R v.  London Borough of Camden, ex p Hughes, [1994], Crown Office 

Digest, pp. 253, 255.  
(4) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves, [1997], 1 Weekly Law Reports, 

p. 906 
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  الفصل الثالث
  إلغاء القرارات: الحماية الموضوعية للتوقعات المشروعة 

  

 والاعتمѧѧاد مالیѧѧًا علѧѧى  مѧѧن المعلѧѧوم أن الأفѧѧراد یقومѧѧون، عѧѧادة، بتخطѧѧیط حیѧѧاتھم  
ولذلك، فѧإن إلغѧاء القѧرارات الإداریѧة یمكѧن أن یѧسبب حالѧة مѧن عѧدم             . القرارات الإداریة 

، وإحباطѧًا  legal certaintyالیقین القانوني أو بالأحرى مساسًا بمبدأ الأمѧن القѧانوني   
ولھѧѧذا الѧѧسبب، مѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ فѧѧي القѧѧانونین      . للتوقعѧѧات المѧѧشروعة، وخѧѧسارة مالیѧѧة   

نجلیزي والفرنسي وكذلك القѧانون الأوربѧي، أن ثمѧة قیѧودًا یجѧب إیرادھѧا علѧى سѧلطة            الإ
  .الإدارة في إلغاء قراراتھا

وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة، إلѧѧѧى أن الإلغѧѧѧاء لѧѧѧیس منظمѧѧѧًا بنѧѧѧصوص دسѧѧѧتوریة، أو حتѧѧѧى    
ولѧذلك، كانѧت المحѧاكم    . )١(بنصوص تشریعیة في أي مѧن ھѧذه الأنظمѧة القانونیѧة الثلاثѧة         

ففѧي القѧانون الإنجلیѧزي،    . )٢(عة لتطویر المبادئ الحاكمة لھѧذا الموضѧوع     ھي القوة الداف  

                                                             
(1)  M. Letemendia, Retrait et abrogation des actes administratifs 

individuels en droit communautaire et droit anglais, (Brussels, 1987), 
pp. 159–60 

(2) e.g. in EC law Art 8(3) Regulation 17/62 (competition law exemptions); 
Staff Regulations Art 85, Art 41 Annex VIII (recovery of salary pay 
ments); Art 8 Regulation 4255/88, Art 24 Regulation 4253/88 (structural 
fund grants); Arts 50–51, 54 Regulation 40/94 (trade marks); in English 
law the Licensing Act 1964, s 20A (public houses); Social Security 
Administration Act 1992, s 25–26, 35, 71, 75 (welfare benefits); Taxes 
Management Act 1970, s 29 (tax assessments); Town and Country 
Planning Act 1990, s 97, 100 (planning per missions); Prosecution of 
Offences Act 1985, s 25 (prosecution); and in French law the provisions 
cited in footnote 162.  



 

 

 

 

 

 ٥٨٦

ثمѧѧѧѧة مبѧѧѧѧادئ ثلاثѧѧѧѧة یمكѧѧѧѧن الإشѧѧѧѧارة إلیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي القѧѧѧѧضایا المتعلقѧѧѧѧة بالإلغѧѧѧѧاء الإداري      
administrative revocation .وتتمثل ھذه المبادئ فیما یلي:  

 .)١(مبدأ نھائیة القرارات أو التقدیرات الإداریة -

 .)٣()٢( estoppel by recordتدوینى أو الكتابى مبدأ الإغلاق ال -

 .)٤(   functus officio مبدأ نھائیة القرارات الإداریة -

ولیس من غرض ھذا البحث تتبع الجذور التاریخیة لھذه المبادئ التي تتفѧق فѧى    
ومن ثم، یُشار إلى ھذه المبادئ، في . )٥(فرض ذات القیود على الإلغاء الإداري للقرارات

 the principleذا البحث، ببساطة، باعتبارھا تعكس مبدأ عدم القابلیة للإلغاء إطار ھ
of irrevocability .      انونینѧѧي القѧѧستخدمة فѧѧصطلحات المѧѧا أن المѧѧظ ھنѧѧا یلاحѧѧومم

حیѧث تحѧل المحѧاكم الفرنѧسیة مѧشكلات      . الفرنسي والأوربي في ھذا السیاق أكثѧر اتѧساقًا        
لمحѧѧدد بطریقѧѧة أكثѧѧر اتѧѧساعًا، وھѧѧو عѧѧدم قابلیѧѧة   الإلغѧѧاء مѧѧن خѧѧلال الإشѧѧارة إلѧѧى المبѧѧدأ ا  

 intangibilité des décisions créatricesللحقѧوق للإلغѧاء     القѧرارات المنѧشئة  
de droits )٦(.  

                                                             
(1) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex, [1953], 1 Ch 51.  
(2) Thrasyvoulou v. Secretary of State for the Environment [1990] 2 AC 

273.  
لأنھѧѧا تغلѧѧق دون  ، ، ویمكѧѧن تفѧѧسیره بѧѧالإغلاق الحكمѧѧي أو الحجѧѧة المغلقѧѧة   "مبѧѧدأ عѧѧدم التنѧѧاقض ) "٣(

  . مقصورة علیھالشخص باب الرجوع فیما قال أو فعل، وتجعل من قولھ أو فعلھ حجة
(4) Barons v. Luscombe, (1835), 3 Ad and E 589.  

كѧشرط مѧسبق لنھائیѧة    " الثقѧة أو الاعتمѧاد  "بѧشأن متطلѧب   ] D[ومع ذلك، یمكن النظر إلѧى القѧسم        ) ٥(
  .القرارات الإداریة

نما ، بی"الحقوق المكتسبة"وتجدر الإشارة إلى أن بعض الكتاب یشیرون إلى ھذا المبدأ باصطلاح        ) ٦(
  ":بمبدأ عدم الرجعیة"یشیر إلیھ آخرون 

- P. Auvret, ‘La notion de droit acquis en droit administratif francais’, 
Revue du droit public,   1985, pp. 53, 56; C. Yannakopoulos, La notion 
de droits acquis en droit administratif français (Paris, 1997),  p. 58.  
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 فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون الاتحѧѧاد     -ECJوبالمثѧѧل، فقѧѧد طѧѧورت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة      
 vestedا مكتѧسبة   مبدأ یفید عدم قابلیة القرارات، التي تنѧشئ أو تمѧنح حقوقѧً   -الأوربي
rights للإلغاء ،principle of irrevocability of decisions )١(.  

وفي مواجھة ذلك، یلاحظ أن القوانین الانجلیزیѧة والفرنѧسیة والأوربیѧة تختلѧف،       
بصورة واضحة، في المصطلحات القانونیة المستخدمة، والمفاھیم، والمѧضمون الفعلѧي           

ر، بعد مقارنة النتائج الناشئة عѧن تحلیѧل القѧضایا     ومع ذلك، سیظھ  . للمبادئ ذات الصلة  
بѧین ھѧذه القѧوانین    ) الموضѧوعیة / الجوھریѧة (المعروضة في ھذا الفصل، أن الاختلافات     

علѧى أن ثمѧة فروقѧًا مھمѧة تظھѧر، بѧصفة خاصѧة، لاسѧیما         . )٢(أقل مما قد یبدو لأول وھلة  
 revocation of unlawfulفیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بإلغѧѧѧاء القѧѧѧرارات غیѧѧѧر المѧѧѧشروعة    

decisions (utra vires decisions) .       ةѧھ ثلاثѧة أوجѧة، ثمѧذه المقارنѧراض ھѧولأغ
  : وتتمثل ھذه الأوجھ من التمییز فیما یلي. من التمییز یجب أن تبقى ماثلة في الأذھان

 یتم التمییز بین القѧرارات التѧي تحѧدد مѧا إذا كѧان المخاطѧب بھѧا          فمن ناحية أولى،
، والقѧرارات التѧي   a pre- existing legal rightلوجѧود  یتمتع بحѧق قѧانوني سѧابق ا   

أمѧѧا النѧѧوع الأول مѧѧن القѧѧرارات .  مѧا كانѧѧت لتوجѧѧد بطریѧѧق أخѧر  a benefitتمѧنح منفعѧѧة  
ولفѧѧرض ھѧѧذه . )٣( واقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الإدارةa legal duty فیتѧѧصل بواجѧѧب قѧѧانوني 

                                                             
(1) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v. Common Assembly, [1957] ECR, p. 39.  

 the وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن بعѧѧض المعلقѧѧین یطلقѧѧون علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ مبѧѧدأ الحقѧѧوق المكتѧѧسبة          -
principle of a quired rights (droit a quis)       ةѧدم القابلیѧسیر عѧرون تفѧاول آخѧا یحѧبینم ،

 -non (non- rétroactivité) فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء عѧѧѧѧدم الرجعیѧѧѧѧة  irrevocabilityللإلغѧѧѧѧاء 
retroactivity.  

 حكѧم قѧضائي مѧن    ٢٠٠ وتجدر الإشارة إلѧى أن الدراسѧة فѧي ھѧذا الفѧصل قѧد اعتمѧدت علѧى حѧوالي             )٢(
  . الأنظمة القانونیة الثلاثة

و یصدر لصالحھ وتفسیر ذلك، أن التشریع ذا الصلة یقرر أن للشخص حقًا في قرار معین نافع لھ أ) ٣(
some favourable decision   ةѧددھا بدقѧة یحѧة،    .  إذا ما تم استیفاء شروط معینѧذه الحالѧي ھѧوف

یقتصر دور الإدارة على تحدید ما إذا كانѧت ھѧذه الѧشروط متѧوافرة، فѧإن كانѧت كѧذلك، كانѧت الإدارة            
  .ملزمة بإصدار القرار المذكور
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ارات لا تنشئ، من المقارنة، یمكن أن یطلق على ھذا القرار تقریري، وذلك لأن ھذه القر
أما النوع الثاني من القرارات . )١(حیث المبدأ، مركزًا قانونیًا جدیدًا بالنسبة للمخاطب بھا

ولأغѧراض ھѧذه المقارنѧة، یمكѧن أن     . )٢(فیتصل بالسلطة التقدیریة المخولة لمتخذ القرار  
ھѧѧا ، وذلѧѧك لأنconstitutiveیُطلѧѧق علѧѧى ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن القѧѧرارات، القѧѧرارات المنѧѧشئة  

  .)٣(تحدث تغییرًا حقیقیًا في المركز القانوني للمخاطب

یمكѧن التمییѧز بѧѧین الإلغѧاء المѧستقبلي والإلغѧѧاء بѧأثر رجعѧѧي       ومـن ناحيــة ثانيــة،
prospective and retroactive) د  . )٤ѧѧنح أحѧѧال، أن یُمѧѧبیل المثѧѧى سѧѧك، علѧن ذلѧѧم

ثم یقѧوم متخѧذ   . الزمن لمدة غیر محدودة من ١٩٩٧المحالین إلى التعاقد معاشًا في عام   
ومѧن الملاحѧظ أن ھѧذا القѧرار الѧصادر بإلغѧاء       . ١٩٩٩القرار بإلغاء ھذا المعاش في عام   

، كمѧѧا یمكѧѧن أن ینѧѧتج prospectivelyالمعѧاش یمكѧѧن أن ینѧѧتج أثѧѧره بالنѧسبة للمѧѧستقبل   
). أي بѧأثر رجعѧي   (١٩٧٧أثره منذ الیوم الذي تقرر فیھ منح المعاش لأول مرة في عѧام   

یحѧرم الإلغѧاء المѧستقبلي متلقѧي المعѧاش مѧن منفعѧة مѧستقبلیة، فѧإن الإلغѧاء بѧѧأثر           فبینمѧا  
فعѧت لѧھ    سیتطلب، منطقیًا، اسѧتعادة المبѧالغ التѧي دُ   retroactive revocationرجعي 
 . من قبل

                                                             
، décisions récognitivesرنѧѧسي، القѧѧرارات   ویطلѧѧق علѧѧى ھѧѧذه القѧѧرارات، فѧѧي القѧѧانون الف      ) ١(

  :interprétatives، التقریریة interprétatives، والتفسیریة confirmativesوالتأكیدیة 
- C. Yannakopoulos, La notion de droits acquis en droit administratif 

français, pp. 7, 78–9.  
 یُلاحظ أن التشریع لا یحدد بدقة، في ھذه الحالة، الشروط التي إذا تم استیفاؤھا یكون للشخص حق )٢(

 للإدارة سلطة تقدیریة في تحدید ھذه الشروط في كل حالة على  لھ، ولكن یتركنافعفي صدور قرار 
  .حدة

  .attributives القراراتویطلق على ھذه القرارات، في القانون الفرنسي، ) ٣(
   للمѧѧستقبلبالنѧѧسبةومѧѧن الملاحѧѧظ أنѧѧھ یوجѧѧد تمییѧѧز مѧѧشابھ، فѧѧي القѧѧانون الفرنѧѧسي، بѧѧین الإلغѧѧاء        ) ٤(

a abrogationجعي  والسحب الذي یكون بأثر رretrait.  
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 مѧѧن المھѧѧم التمییѧѧز بѧѧین القѧѧرارات التѧѧي لھѧѧا بعѧѧد زمنѧѧي         ومــن ناحيــة ثالثــة،
مثѧل تلѧك الѧصادرة بمѧنح تѧرخیص       (a continuous temporal dimensionمستمر

 temporal complete decisionsأو معѧѧاش، والقѧѧرارات ذات الأثѧѧر الكامѧѧل زمنیѧѧًا  
فبینمѧا یمكѧن   ). مثل القرار الصادر بمنح تعѧویض (التي تستنفد أثارھا في وقت إصدارھا      

ء إلغاء القѧرار المѧستمر بالنѧسبة للمѧستقبل أو بѧأثر رجعѧي، فمѧن المنطقѧي ألا یمكѧن إلغѧا               
 .)١(القرار الكامل زمنیًا إلا بأثر رجعي

ومѧѧن ثѧѧم، سѧѧتتناول الدراسѧѧة، فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧصل، المبѧѧادئ الأساسѧѧیة فѧѧي القѧѧوانین        
  :ثم سیتم تناول أسئلة ثلاثة محددة. الإنجلیزیة والفرنسیة والأوربیة

 یكѧون القѧرار   حتѧى  ما ھي الشروط الواجب توافرھا، في الأنظمة القانونیة الثلاثѧة،      -١
  روع غیر قابل للإلغاء؟المش

 یمكѧن، مѧع ذلѧك، إلغѧاء القѧرارات التѧي تبѧدو، لأول وھلѧة، غیѧر          ظѧروف  في ظѧل أي   -٢
  قابلة للإلغاء؟

 حد یمكѧن أن تكѧون القѧرارات غیѧر المѧشروعة غیѧر قابلѧة للإلغѧاء؟ وأخیѧرًا             أي إلى   -٣
  التѧي تبѧین أن مبѧدأ   - استنادًا إلى دراسѧة مѧسحیة مقارنѧة   -سیتم تقدیم بعض الحجج 

عѧѧدم القابلیѧѧة للإلغѧѧاء فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧѧزي فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى الإصѧѧلاح سѧѧواء فیمѧѧا   
 .یتعلق بالقرارات المشروعة أم غیر المشروعة

                                                             
(1) J. Carbajo, L'application dans le temps des décisions administrates 

exécutoires, Paris, 1980, p. 131 
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  :ومن ثم، ستقسم الدراسة، في ھذا الفصل، تبعًا للخطة التالیة

 نظѧѧѧرة مقارنѧѧѧة للإلغѧѧѧاء فѧѧѧي القѧѧѧانونین الإنجلیѧѧѧزي والفرنѧѧѧسي   :المبحـــث الأول
  والقانون الأوربي

  . مدى مبادئ عدم القابلیة للإلغاء:المبحث الثاني

   حالات جواز إلغاء القرارات الإداریة:المبحث الثالث

   إلغاء القرارات غیر المشروعة:المبحث الرابع

 الحمایة الموضوعیة للتوقعات المشروعة فى قѧضاء مجلѧس    :المبحث الخامس 
  الدولة المصرى
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  المبحث الأول
   القانونين الإنجليزي والفرنسينظرة مقارنة للإلغاء في

  والقانون الأوربي
  

  :ستأتي الدراسة، في ھذا المبحث، وفقًا للخطة التالیة

  القرارات التي تؤثر في الحقوق:  القانون الإنجلیزي:المطلب الأول

  القرارات المنشئة للحقوق: القانون الفرنسي :المطلب الثاني

  ت النافعة والحقوق المكتسبةالقرارا:  القانون الأوربي:المطلب الثالث
  

  المطلب الأول
  القرارات التي تؤثر في الحقوق: القانون الإنجليزي

  

تكرس مبدأ عدم قابلیة القرارات الإداریة للإلغاء فѧي القѧانون الإنجلیѧزي بѧالقوة،      
وكانت ھذه القضیة تتعلق بقرارین اتخذتھما لجنѧة  . )١(Re 56 Denton Rdفي قضیة 

ففѧѧي القѧѧرار الأول، صѧѧѧنفت   . War Damage Commissionتعویѧѧضات الحѧѧرب   
، الضرر اللاحق بأحѧد المنѧازل نتیجѧة نѧشاط العѧدو أثنѧاء الحѧرب            ١٩٤٥اللجنة، في عام    

                                                             
(1) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex, [1953], 1 Ch. 51. 

  :ة لسحب القرارات الإداریة ویلاحظ أن الأحكام القدیمة لا تقدم دعمًا قویًا لوجود مبدأ عام لعدم القابلی-
- Barons v. Luscombe, (1835), 3 Ad and E 589; R v. Fordham (1839) 11 Ad 

and E 73; Cook v Ipswich Local Board (1871) 6 LRQB 451; Gould v. 
Bacup Local Board, (1881), 50 LJMC 44; Livingstone v. Westminster Co 
[1904], 2 KB 109.  
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ومع ذلك، عѧادت اللجنѧة فѧي    . a non-totalالعالمیة الثانیة على أنھ خسارة غیر كاملة 
ثѧم أخطѧرت المالѧك     لتبین أن القرار السابق أرسى سابقة غیر دقیقѧة، ومѧن    -١٩٤٦عام  

، مما یستتبع تخفیض )a total lossخسارة كاملة (بأن المنزل یُصنف، الآن، باعتباره 
الكامѧѧل زمنیѧѧًا (وبعبѧѧارة أخѧѧرى، قامѧѧت اللجنѧѧة بإلغѧѧاء قرارھѧѧا المبѧѧدئي    . المبلѧѧغ المѧѧدفوع

temporally complete (  يѧأثر رجعѧتاذ      . بѧشیر الأسѧصدد، یѧذا الѧي ھѧوفNaisey J 
  )١(:اليإلى المبدأ الت

حین یمѧنح البرلمѧان ھیئѧة مѧا، مثѧل لجنѧة الحѧرب، واجѧب البѧت فѧي أو اتخѧاذ                "
القرار في أي مسألة على نحو یؤثر في حقوق الخاضع لھا، فإن ھذا القرار المتخذ     
أو المبلغ إلى علم المخاطب بھ بطریقة لیѧست مبدئیѧة أو مѧشروطة صѧراحة، یكѧون       

ا لھѧذه الھیئѧة تعѧدیل أو سѧحب ھѧذا القѧرار،       ومن ثم، لا یكѧون جѧائزً     . نھائیًا وحاسمًا 
وذلك ما لم یكن القانون یخول ھذه الھیئة صراحة سلطة تعدیل القرار أو سѧحبھ أو       

  ".موافقة الشخص المتأثر

 ذات المبѧѧدأ Bridge، أكѧѧد اللѧѧورد Thrasyvoulouوفѧѧي القѧѧضیة الأكثѧѧر حداثѧѧة  
  :)٢(بما یلي

یعي شامل فإن القرینѧة، فѧي رأي،   فیما یتعلق بالمنازعات الخاضعة لتقنین تشر     "
عندما یكون التشریع قد منح اختѧصاصًا مقیѧدًا بѧشأن البѧت فѧي        : یجب أن تتمثل فیما یلي    

 ینطبѧق، فѧي   res judicataأي مسألة تكѧرس أو تنѧشئ وجѧود حѧق قѧانوني، فѧإن مبѧدأ        
 المبدأ ھذه الحالة، لیعطي نھائیة لھذا البت أو التحدید، ما لم تكن ھناك نیة لاستبعاد ھذا     

  .)٣("یمكن استخلاصھا، بطریقة مسوغة من نصوص التشریع ذي الصلة
                                                             

(1) Ibid. 56–7.  
(2) Thrasyvoulou v. Secretary of State for the Environment, [1990], 2 AC 

273, p. 289. 
  :ویلاحظ أن محاولة التمسك بھذا المبدأ لم تنجح في القضایا الضریبیة وقضایا الصحة العقلیة ) ٣(

- Society of Medical Officers of Health v Hope [1960] AC 551; Caffoor v 
Commissioner of Income Tax [1961] AC 584, 597–9; R v South-West 

= 
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وقѧد تعلقѧت القѧضیة الѧسابقة بالمحѧاولات المتكѧررة، مѧن جانѧب سѧلطة التخطѧѧیط،          
، مالѧѧك أحѧѧد الفنѧѧادق، للتوقѧѧف عѧѧن اسѧѧتخدام  Thrasyvoulouلتوجیѧѧھ أمѧѧر إلѧѧى الѧѧسید  

الأولى، لجѧأ مالѧك الفنѧدق إلѧى أحѧد      ففي المناسبة . الأرض التابعة للفندق كامتداد للفندق    
محققѧي التخطѧѧیط الѧذي قѧѧرر أنѧѧھ لا یوجѧد، فѧѧي الحقیقѧѧة، اسѧتخدام لھѧѧذه الأرض الملحقѧѧة      

  . كامتداد للفندق، ومن ثم لا توجد مخالفة لتشریع التخطیط

وبعد مرور عدة سنوات، اتخذت سلطة التخطیط قѧرارًا تѧدعى فیѧھ وجѧود مخالفѧة        
قضیة، قضى مجس اللѧوردات بѧأن الѧسلطة المѧذكورة لѧیس      وفي ھذه ال . لقواعد التخطیط 

بمقدورھا، في ظل غیاب تغیر في الوقائع ذات الصلة، إصدار قرار جدید استنادًا إلѧى أن        
الفندق قد استُخدم كنزل للشباب، كما أنھ لیس بمقدور محقق آخѧر مѧن محققѧي التخطѧیط       

 .إصدار مثل ھذا القرار

 affectارات الإداریة التي تؤثر على الحقوق وھذه القرارات ترسى مبدأ أن القر
rights    اѧًا قانونیѧًشئ حقѧأو تن establish the existence of a legal right  رѧغی 

أي نѧѧوع مѧѧن القѧѧرارات یѧѧؤثر علѧѧى     : والѧѧسؤال ھنѧѧا ھѧѧو  . irrevocableقابلѧѧة للإلغѧѧاء  
لیھѧا فѧي   الحقوق؟ یمكن القول إن الإجابة الواضѧحة علѧى ھѧذا الѧسؤال لا یمكѧن العثѧور ع       

 .Parker and Rootkin vبیѧد أن القѧرارات الѧصادرة فѧي قѧضیة      . أحكѧام القѧضاء  
Kent CCومن ثم، یقول اللورد .  تقدم بعض الإرشاد في ھذا الخصوصGoddard  

إن مجѧѧرد مѧѧنح تѧѧرخیص لأحѧѧد الأشѧѧخاص ینطѧѧوي، ضѧѧمنًا، علѧѧى حقیقѧѧة مؤداھѧѧا أن           "
 تѧم  Rookinوفѧي قѧضیة   . )١("غیھالشخص الذي یمنح الترخیص بمقدوره، أیضًا، أن یل 

                                                   
= 

Thames Mental Health Review Tribunal, ex p Demetri, [1997], Crown 
Office Digest, p. 44. 

(1) R v. Metropolitan Police Commissioner, ex p Parker, [1953], 1 Weekly 
Law Reports, pp. 1150, 1154. 
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، وھي فتاة تحضر إلى المدرسѧة  Rootkinومن ثم، مُنحت الآنسة  . )١(تطویر ھذا المبدأ  
وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن المجلѧس كѧان      . Kent CCتذكرة أتوبیس لمѧدة فѧصل بواسѧطة    

ملزمًا قانونًا بتحمل نفقѧة ھѧذه التѧذكرة إذا كانѧت المѧسافة بѧین المدرسѧة والمنѧزل تجѧاوز           
وقѧد اعتقѧد   . ثلاثة أمیال، بینما یتمتع المجلس بسلطة تقدیریة في غیѧر ذلѧك مѧن الحѧالات      

وعندما تبین المجلس خطأ ھذا . المجلس، في بدایة الأمر، أن المسافة تجاوز ثلاثة أمیال
الاعتقاد المبدئي، قام بإخطار والدة الفتاة المѧذكورة، أنѧھ لѧن یѧصدر تѧذاكر انتقѧال للفتѧاة            

 - إصѧدار تѧذكرة انتقѧال لھѧا    -ومعنى ذلك، أن القرار النافع للفتاة. ول التالیة بالنسبة للفص 
 قѧد تѧم إلغѧاؤه    a continuous temporal dimensionذي البعѧد الزمنѧي المѧستمر    

وقѧѧد أیѧѧدت محكمѧѧة   . revoked with prospective effectبالنѧѧسبة للمѧѧستقبل  
المѧسافة المѧذكورة تقѧل، فѧي     ومن ثѧم، قѧضت بأنѧھ مѧا دام أن     . الاستئناف موقف المجلس 

وبنѧاء علѧى ذلѧك، فلѧیس     . الحقیقة، عن ثلاثة أمیال، فإن المجلس یتمتع بѧسلطة تقدیریѧة          
 بالنѧѧسبة - حѧѧق فѧѧي تѧѧذكرة أتѧѧوبیس، ولѧѧذلك فѧѧإن إلغѧѧاء ھѧѧذه التѧѧذكرة   Rootkinللآنѧѧسة 

  .)٢ (statutory rights لا یؤثر على حقوقھا القانونیة -للمستقبل

بینمѧا لا  : ضѧع، فѧي القѧانون الإنجلیѧزي، یتمثѧل فیمѧا یلѧي         ویبین، من ذلѧك، أن الو     
فیھا، فإنھا " تؤثر"الحقوق أو " تنشئ"یجوز للسلطات، عادة، أن تلغي القرارات التي 

                                                             
(1) Rootkin v. Kent CC, [1981], 1, Weekly Law Reports, p. 1186. See D. G. 

T. Williams, ‘Discretion and Estoppel’, (1981), The Cambridge Law 
Journal, p. 198.  

وقد حاول اللورد بردج إقامة تمییز بین . ویلاحظ أن ھذا الرأي قد تم دعمھ ضمنًا في بعض القضایا) ٢(
رة والتѧѧي تُتخѧѧذ فѧѧي سѧѧیاق مباشѧѧرة الإدا " بإحѧѧدى مѧѧسائل الѧѧسیاسة"قѧѧرارات التخطѧѧیط التѧѧي تتعلѧѧق  

لسلطتھا التقدیریة والتي لا یُثار فیھا أي مسائل تتعلق بحقوق قانونیѧة مѧن ناحیѧة، والقѧرارات التѧي        
وفѧѧى بعѧѧض الحѧѧالات، یمكѧѧن إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي القѧѧرارات    . تحѧѧسم مѧѧسائل تتعلѧѧق بѧѧالحقوق القانونیѧѧة 

  :التقدیریة المتعلقة بالتمویل في ضوء المشكلات المالیة التي تواجھھا الإدارة 
- R v. Secretary of State for Social Security, ex p S, 22/8–97 (an ex gratia 

payment may ‘always be reconsidered’); R v. London Borough of 
Lambeth, ex p Stockwell Law Centre, 22/5–98.  
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 فѧѧي إلغѧѧاء an inherent discretionary powerتتمتѧع بѧѧسلطة تقدیریѧѧة أصѧѧیلة  
اضѧѧعة للѧѧسلطة  القѧѧرارات التѧѧي تمѧѧنح التѧѧراخیص أو غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن المزایѧѧا الأخѧѧرى الخ     

وبعبѧѧارة أخѧѧرى، فѧѧإن القѧѧرارات   . )١( discretionary benefitsالتقدیریѧѧة لѧѧلإدارة  
 غیѧر قابلѧة للإلغѧاء، بینمѧا      lawful declaratory decisionsالتقدیریѧة المѧشروعة   

  . الإلغاءconstitutive decisionsتقبل القرارات المنشئة 

. )٢(بارات عملیة أم من حیث المبدأوالحقیقة أن ھذا المبدأ محل للنقد، سواء لاعت
 benefits والمزایѧا   rightsفمن الناحیة العملیѧة، لا یتѧسم الحѧد الفاصѧل بѧین الحقѧوق       

بدرجة كافیة من الوضوح، ولذلك قѧد یكѧون مѧن العѧسیر علѧى الѧسلطات الإداریѧة تطبیѧق               
دالѧѧة ومѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ، یمكѧѧن القѧѧول إن اعتبѧѧارات الع    . ھѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي   

fairness   انونيѧن القѧوالأم legal certainty      ىѧادرین علѧراد قѧون الأفѧب أن یكѧتتطل 
ومن ثم، فالقاعدة العامѧة یجѧب   . تخطیط حیاتھم والاعتماد على القرارات الإداریة النافعة  

 تبعًا للشروط التي تتسم مناقشتھا فیما یلي وفѧي  -یكون القرار النافع: أن تتمثل فیما یلي  
ومعنى . irrevocable غیر قابل للإلغاء -ي تغیر لاحق في الوقائع المادیة   حالة غیاب أ  

ذلك، أنھ یجب ألا یكون ھناك فѧارق بѧین أن یكѧون القѧرار الأولѧى مجѧرد تحدیѧد أو تقریѧر           
 أو أن یكѧون ھѧذا القѧرار     determination of a statutory rightلحѧق قѧانوني   

وبالفعѧل، فѧإن تخویѧل     . exercise of a discretionمجѧرد ممارسѧة لѧسلطة تقدیریѧة     
 الحمایѧة  - ولیس قلیѧل مѧن  -السلطات العامة سلطة تقدیریة واسعة یبدو متطلبًا لمزید من   

. للأمن القانوني في مواجھѧة اسѧتخدام ھѧذه الѧسلطة التقدیریѧة لإلغѧاء القѧرارات الإداریѧة              
ات المتخѧѧذة والحقیقѧѧة أن ھѧѧذه الأھمیѧѧة الممنوحѧѧة للأمѧѧن القѧѧانوني فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالقرار     

                                                             
(1) M. Akehurst, ‘Revocation of Administrative Decisions’, op. Cit., p. 617; 

G. Aldous and J. Alder, Applications for Judicial Review: Law and 
Practice of the Crown Office, 2nd edn. (London, 1993), p. 43–7.  

(2) P. Cane, An Introduction to Administrative Law, 3rd edn. (Oxford, 
1996), p. 228 
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 قѧѧد تѧѧم الاعتѧѧراف بھѧѧا،  discretionary decisionsاسѧѧتنادًا إلѧѧى الѧѧسلطة التقدیریѧѧة  
وثمѧة خطѧوط ثلاثѧة للѧسلطة تقتѧرح      . بصورة واضحة، في القѧانونین الفرنѧسي والأوربѧي    

  .)١(تعزیز الاعتراف بھذه الوجھة من النظر في القانون الإنجلیزي أیضًا

ضاء مجلѧس اللѧوردات، فѧي القѧضیة الحدیثѧة        قرر اثنان من أع    فمن ناحية أولي،
pierson       ضیھاѧأن قرار وزیر الداخلیة بشأن تحدید الحد الأدنى للمدة التي یجب أن یق ،

السجین لمدى الحیاة، لا یمكن إلغاؤه على نحѧو یُلحѧق الѧضرر بھѧذا الѧسجین، مѧا دام أن               
تѧѧوافر فیھѧѧا ظѧѧرف   الѧѧسجین قѧѧد أُبلѧѧغ بھѧѧذا القѧѧرار، وذلѧѧك خلافѧѧًا، ربمѧѧا، للحѧѧالات التѧѧي ی      

. وعلѧى الѧرغم مѧن أن مثѧل ھѧذه القѧرارات      . استثنائي أو یكون متخذ القرار قد تم تѧضلیلھ  
Terrif decisions    شئةѧرارات مُنѧي قѧتعد قرارات مستندة إلى السلطة التقدیریة، وھ ،

constitutive decisions   وردѧب اللѧفقد ذھ ،Hope  ى أنѧة لا    " إلѧى للعدالѧد الأدنѧالح
رض على الشخص، بعد أن یكون قد أُبلغ بعقوبة معینة، عقوبة أشد قѧسوة   یسمح بأن یُف  

وبینما لا یُرسى ھѧذا القѧول مبѧدأ عامѧًا قѧابلاً للتطبیѧق       . )٢("من تلك التي أُبلغ بھا من قبل      
على القرارات الإداریة، فإنھ یتضمن اعترافѧًا بѧأن إلغѧاء القѧرار المنѧشئ یمكѧن أن یكѧون             

 . ع، عندما تكون حریة الشخص المتأثر على المحكغیر عادل، وبالفعل غیر مشرو

حیѧث  . Watsonویمكن الإشارة إلى اعتراف مشابھ ضمني في القضیة الحدیثة         
 بإطلاق سراح أحѧد مرتكبѧي الاعتѧداءات الجنѧسیة اسѧتنادًا      Parole Boardقامت لجنة 

وفѧѧي مرحلѧѧة لاحقѧѧة، تمѧѧت  . on paroleإلѧѧى موافقتѧѧھ علѧѧى الاسѧѧتجابة لѧѧشروط معینѧѧة   
عادتھ إلى السجن، حیث أُلغѧى قѧرار إطѧلاق سѧراحھ فѧي ضѧوء تكѧشف أدلѧة جدیѧدة تفیѧد             إ

                                                             
(1) Dean v. District Auditor for Ashton-In-Makerfield, [1960] 1 QB 149; R 

v. Cripps, ex p Muldoon, [1984], 1 QB 686.  
(2) Pierson v Home Secretary [1997] 3, Weekly Law Reports, pp. 492, 533; 

R v. Home Secretary, ex p Hindley, [1999], 2, Weekly Law Reports, p. 
1253, 1270–1. Compare R v. Home Secretary, ex p Stafford, [1998], 3, 
Weekly Law Reports, 372.  
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وفي ھذه القضیة، قالت محكمة . )١("ضرورة حبسھ لاعتبارات تتعلق بحمایة الجمھور  "
الاستئناف إنھ سیكون من غیر المعقول، ومن ثم من غیر المشروع إعѧادة المفѧرج عنѧھ            

ومѧؤدى   . if nothing had changed" غیѧر إذا لم یكن ثمѧة شѧيء قѧد ت   "إلى السجن 
ذلك، أنھ على الرغم من أن قرار إطلاق سѧراح سѧجین، اسѧتنادًا علѧى وعѧده بالاسѧتجابة             

، فѧѧإن الѧѧوزیر لا یتمتѧѧع  discretionary، قѧѧرار تقѧѧدیري  on paroleلѧѧشروط معینѧѧة  
 .)٢(بحریة كاملة في إلغائھ

بѧأن تѧصاریح التخطѧیط     قضت المحاكم، فѧي مناسѧبات عدیѧدة،     ومن ناحية ثانية،
planning permissions  ىѧغیر قابلة للإلغاء، وأنھ لا یجوز فرض شروط جدیدة عل 

ومن الواضح أن ھذا القضاء لا یتѧسق  . )٣(التصاریح التي منحت، من قبل، طبقًا للقانون      
، وذلك لأن تѧصاریح التخطѧیط تعѧد مѧن القѧرارات      Rootkinمع الحكم الصادر في قضیة    

ومѧѧرة .  التѧѧي تُمѧѧنح اسѧѧتنادًا إلѧѧى سѧѧلطة تقدیریѧѧة  constitutive decisionsالمنѧѧشئة 
أخرى، یمكن القول أن الأمن القانوني والاقتصادي لمالكي العقارات سیتعرض للتفویض 
إلѧѧى درجѧѧة غیѧѧر عادلѧѧة وغیѧѧر مقبولѧѧة إذا كانѧѧت الإدارة تتمتѧѧع بحریѧѧة كاملѧѧة فѧѧي إلغѧѧاء       

 .تصاریح التخطیط

 مѧن الأحكѧام القѧضائیة الحدیثѧة، فѧي معارضѧة           ذھبѧت طائفѧة    ومن ناحيـة ثالثـة،
، إلѧѧى أن مزایѧѧا الرفѧѧاه الاجتمѧѧاعى التѧѧى    Rootkinمباشѧѧرة للحكѧѧم الѧѧصادر فѧѧي قѧѧضیة    
                                                             

(1) Criminal Justice Act 1991, s 34(4)b.  
(2) R v. Parole Board, ex p Watson, [1996], All England Law Reports, p. 

641; Patel v. Spencer, [1976], 1 Weekly Law Reports, p. 1268; R v. 
Bloomfield, [1997] 1 Cr App Rep 135. See on immigrants' liberty R v. 
Home Secretary, ex p Ram, [1979], 1, Weekly Law Reports, p. 148; 
compare R v. Home Secretary, ex p Choudary [1978], 1 Weekly Law 
Reports, p. 1177.  

(3) Heron Co v. Manchester CC (1977) 33 P and CR 268; Hove BC v. 
Secretary of State for the Environment, 19/2–90; London Borough of 
Havering v. Secretary of State for the Environment, 14/5–97.  
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 discretionary welfareمنحتھѧѧѧا الإدارة المختѧѧѧصة وفقѧѧѧًا لѧѧѧسلطتھا التقدیریѧѧѧة  
benefits  ض     .  لا یمكن إلغاؤھاѧي قѧصادر فѧم الѧك الحكѧیة ومن أكثر ھذه الأحكام أھمیة ذل

Dennis Rye Pension Fund التي كانت تتعلق بمنح تحسین المسكن ،housing 
improvement grants)ى  . )١ѧوتجدر الإشارة إلى أن القانون ذا الصلة كان ینص عل

 dectaratoryأي قѧرارات تقریریѧة    (-mandatory grantsكѧل مѧن مѧنح إلزامیѧة     
decisions ( ةѧѧѧنح تقدیریѧѧѧوم ،discretionary grants –)  شئةѧѧѧرارات منѧѧѧأي ق

constitutive .(          ذهѧل ھѧدفع مثѧوم بѧومن ثم، بمقدور السلطات الإداریة المختصة أن تق
وفي ھѧذه القѧضیة، ذھبѧت محكمѧة     . المنح شریطة إكمال الأعمال طبقًا لمعاییر فنیة معینة  

 أن ھѧذا یعطѧي مѧستحق    - متحدثة عن كلا النوعین من المزایѧا أو المѧدفوعات    -الاستئناف
ѧѧل   "ة المنحѧѧي ظѧѧھ فѧѧرى، فإنѧѧارة أخѧѧشروط، وبعبѧѧھ للѧѧریطة امتثالѧѧدفوعات شѧѧي المѧѧا فѧѧًحق

غیاب تخویل المѧشرع لѧلإدارة سѧلطة إلغѧاء المѧنح التقدیریѧة، فѧإن الإدارة تكѧون ملتزمѧة            
 .)٢(بالمحافظة علیھا

ویبین، مѧن ذلѧك، أن القѧانون الإنجلیѧزي یمѧر، فѧي الوقѧت الحاضѧر، بمرحلѧة مѧن               
محتمل أن تقبѧل المحѧاكم الإنجلیزیѧة إذا مѧا أقیمѧت لھѧا الفرصѧة،        ومن ثم، فمن ال   . التحول

 للإلغاء في ظل غیѧاب  - الصادرة استنادًا إلى سلطة تقدیریة  -عدم قابلیة القرارات النافعة   
إرادة مخالفة للمشروع، بذات الدرجѧة التѧي علیھѧا الأمѧر بالنѧسبة للقѧرارات التѧي تنѧشئ              

  .حقوقًا أو تؤثر فیھا

                                                             
(1) Trustees of the Dennis Rye Pension Fund v. Sheffield CC, (1998), 10, 

Administrative Law Reports, p. 112.  
(2) R v. Secretary of State for Education and Science, ex p Hardy, 27/7–88; 

R v. Salisbury DC, ex p Helyer, 4/5–89.  
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  المطلب الثاني
  القرارات المنشئة للحقوق: لقانون الفرنسيا

  

 عѧѧدم المѧѧساس بѧѧالقرارات  -تكѧѧرس مبѧѧدأ عѧѧدم قابلیѧѧة القѧѧرارات الإداریѧѧة للإلغѧѧاء   
، فѧي  intangibilité des décisions créatrices de droitsالمنѧشئة للحقѧوق   

وتتلخص وقائع ھذه القضیة فѧي  . )١(١٩٢٢ سنة Cachetالقانون الفرنسي، في قضیة  
 اسѧتثنى بعѧض طوائѧف المѧستأجرین مѧن دفѧع الإیجѧار،         ١٩١٨ونًا صادرًا في عام     أن قان 

وقѧد  . وفي المقابل ألزم السلطات المحلیة بتعویض المѧلاك المتѧضررین مѧن ھѧذا القѧانون          
 بطلѧѧب، فѧѧي ظѧѧل ھѧѧذا التѧѧشریع، لѧѧم یُقبѧѧل إلا جزئیѧѧًا مѧѧن جانѧѧب     Cachetتقѧѧدمت الآنѧѧسة 

إلا .  بشكوى إلى وزیر المالیѧة Cachetة وعلى إثر ذلك تقدمت الآنس . Rhoneمقاطعة  
أن الوزیر لم یقتصر على رفض منحھا تعویضًا إضافیًا، بѧل قѧام بإلغѧاء المنحѧة المبدئیѧة              

وفي ھذه القضیة، قام مجلس الدولة بإلغاء قرار الوزیر استنادًا إلى أحѧد المبѧادئ       . أیضًا
لة لإلغѧѧاء القѧѧرار المنѧѧشئ  العامѧѧة للقѧѧانون، الѧѧذي طبقѧѧًا لѧѧھ لا تتمتѧѧع الإدارة بѧѧسلطة أصѧѧی   

ذلك، أن مثѧل ھѧذا القѧرار یعѧد غیѧر قابѧل       ). droits acquisالحقوق المكتسبة (للحقوق 
للإلغاء أو غیر قابل للمساس بھ، مѧا لѧم توجѧد نѧصوص، فѧي تѧشریع رئیѧسي أو ثѧانوي،               

بل وأكثѧر مѧن ذلѧك، یجѧب أن یلبѧي قѧرار        . تمنح الإدارة، صراحة، سلطة إلغاء ھذا القرار      
 الѧشروط الموضѧوعیة والإجرائیѧة المѧشار     – acte contraire العمل المخالف -اءالإلغ

  .)٢(إلیھا في النص ذي الصلة

                                                             
(1) CE 3/11–22 Cachet Rec., p. 790 ; CE 26/12–1891 Sohier Rec., p. 787; CE 

1/7–1898 Brincart Rec., p. 515; CE 16/2–12 Abbé Blanc Rec., p. 224; G. 
Jèze, ‘Du retrait des actes juridiques’, Revue du droit public., 1913, p. 
225; T.-X. Girardot and E Raynaud, ‘Chronique générale de 
jurisprudence administrative française’, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1997, pp. 936, 940–1.  

 یجѧب أن یѧستوفى الѧشروط الإجرائیѧة والموضѧوعیة      - أى العمل المضاد – السحب   ویلاحظ أن قرار  ) ٢(
  :المقررة فى النص ذى الصلة 

- C. Yannakopoulos, La notion de droits acquis el1 droit administratif 
français, op. Cit., pp. 440–5.  



 

 

 

 

 

 ٦٠٠

یتمثѧѧل المبѧѧدأ المѧѧسلم بѧѧھ   : "Henryومѧѧن ثѧѧم، یقѧѧول مفوضѧѧي الحكومѧѧة الѧѧسید    
بѧصورة متѧواترة مѧن جانѧب القѧضاء فѧѧي عѧدم قابلیѧة الآثѧار القانونیѧة للقѧرارات الفردیѧѧة           

  .)١ ("ساس بھاالمنشئة للحقوق للم

وتجدر الإشارة إلى أن مدى مبدأ تحصن القرار أو عدم قابلیة القرار للمساس بھ 
intangibilité وبالفعل لم تتبنى المحاكم الفرنسیة أبدًا وجھة النظر.   یتسم بالاتساع- 

 والتي مؤداھا تمتع الإدارة بسلطة أصیلة في -التي مازالت سائدة في القانون الإنجلیزي    
  . )٢ ()القرارات المنشئة (discretionary benefits المزایا التقدیریة إلغاء

 creating rightsومن المعلوم أن معظم القرارات قادرة علѧى إنѧشاء الحقѧوق    
مѧѧѧن ذلѧѧѧك، علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، القѧѧѧرارات الѧѧѧصادرة بتعیѧѧѧین أو ترقیѧѧѧة المѧѧѧوظفین      . )٣(

، )٥(ر محѧѧѧددة أو محѧѧѧددة، أو بتوظیѧѧѧف الأشѧѧѧخاص بعقѧѧѧد سѧѧѧواء لمѧѧѧدة غیѧѧѧ )٤(العمѧѧѧومیین
، أو )٨(أو الأنشطة التجاریة.)٧(، تراخیص ممارسة إحدى المھن)٦(تصاریح البناء والھدم

، أو القرارات )١٠( procurementوكذلك أیضًا قرارات الدخول في عقود      . )٩(فتح محل 
                                                             

(1) Henry conclusions CE 1/4–60 Quériad Rec., pp. 245, 247.   
(2) On the contrary, constitutive decisions are in some respects subject to 

greater protection in French law than declaratory decisions. See section 
5.C.  

(3) Bacquet conclusions CE 1/2–80 Rigal, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1981, p. 44; JC Fasc 108–30 no 64.  

(4) CE 24/2–67 De Maistre Rec., p. 91; CE 22/2–89 Fontenille, Rec., p. 444.  
(5) CE 25/1–89 Dumas no 66.207; TA Nice 17/10–86 Jaubert JCP II 20869. 

Compare CE 15/2–63 Turin, Rec., p. 91.  
(6) CE 20/1–60 Zagame Rec., p. 35; CE 1/6–73 Roulin Rec., p. 390; CE 

6/10–82 Crédit Lyonnais DA 1982 no 372.  
(7) CE 26/10–88 Jagord no 79.185.  
(8) CE 3/12–82 Société continentale de promotion immobilière Rec., p. 409.  
(9) CE 12/6–95 Scremin no 117.244.  
(10) CE 16/12–88 SCI Paule, Revue du droit public, 1989, p. 1796.  
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الصادرة بمنح مساعدة مالیة للسلطات المحلیة أو الأشخاص سواء بصورة مباشرة مѧن   
، أو منح )٢(أم بصورة غیر مباشرة من خلال جدولیة دین أو تقدیم ضمان  . )١(لمالخلال ا 

القѧرارات التѧي طبقѧا لھѧا یѧتم نقѧل حѧصص إنتѧاج         ، أو)٣(إذن للإقامة فѧي الإقلѧیم الفرنѧسي       
  .)٤( من مزارع لأخر- في ظل قواعد الاتحاد الأوربي-اللبن

 یحѧدد مفھѧوم القѧرارات التѧي     ومع ذلك، فإن المحاكم الإداریة لم تقدم أبѧدًا تعریفѧًا          
ومن ثم، یبقى ھѧذا الѧسؤال واحѧدًا مѧن أكثѧر المѧسائل تعقیѧدًا فѧي            ". منشئة للحقوق "تعد  

والراجح أن ھذا المفھوم لا یمكن تفسیره، بصورة كافیة، من      . )٥(الفرنسيالقانون العام   
ببѧساطة،  ذلѧك أن ھѧذا المفھѧوم ھѧو،     . )٦(خلال الإشارة إلى اختبار أو معیار منطقي واحѧد   

مجرد عنوان یُطلق لوصف نتیجة قانونیة؛ تتمثѧل فѧي أن قѧرارًا معینѧًا غیѧر قابѧل للإلغѧاء                
ومѧن ثѧم، لتحدیѧد مѧا ھѧي القѧرارات       . )٧ ()intangible غیѧر قابѧل للمѧساس بѧھ     -محѧض (

، یجب دراسة الѧشروط الواجѧب توافرھѧا فѧي القѧرارات حتѧى تكѧون        "تنشئ حقوقً"التي  
، ومѧا ھѧي الظѧروف التѧي یمكѧن فیھѧا، مѧع ذلѧك، إلغѧاء              irrevocableغیر قابلة للإلغاء    

  .ھذه القرارات
                                                             

(1) CE 3/11–22 Cachet Rec., p. 790; CE 1/12–50 EDF Rec., p. 595; CE 25/7–
86 Société Grandes Distilleries les fils d'Auguste Ferreux, Revue 
Française De Droit Administratif, 1987, p. 454; CE 25/4–90 Figueréo, 
Actualité Juridique Droit Administratif, 1990, p. 641.   

(2) TA Nantes 29/1–92 Association Chant La Vie, D., 1993, p. 238; CE 
28/7–93 Association ‘Chant' la Vie’ Rec., p. 658.  

(3) CE 23/6–95 Neves Rec., p. 644; CAA Paris 30/1–97 Fung, Actualité 
Juridique Droit Administratif, 1997, p. 275.  

(4) C E 3/7–98 SARL Matrey DA, 1998, no 269.  
(5) C. Yannakopoulos, La notion de droits acquis el1 droit administratif 

français, pp. 70–92. 
(6) P. Delvolve, Acte administratif, in F. Gazier, R. Drago, and A. Dupie 

(eds.), Encyclopédie Dalloz: Répertoire de contentieux administratif, 
(Paris, 1996), no 591 

(7) See Bacquet conclusions CE 1/2–80 Rigal, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1981, pp. 44, 45.  
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  المطلب الثالث
  القرارات النافعة والحقوق المكتسبة: قانون الاتحاد الأوربي

  

تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن مѧѧشكلة الإلغѧѧاء ثѧѧارت، لأول مѧѧرة، أمѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل          
 طѧورت المحكمѧة مبѧدأ    حیѧث . )٢)(١(١٩٥٧ فѧى عѧام   Algera، في قضیة   ECJالأوربیة  

عامًا لعدم الإلغاء مستمد من تحلیل مقارن للقانون الإداري في الدول الست الأعضاء في 
  . الاتحاد الأوربي آنذاك

وتجدر الإشارة إلى أن المحكمة قد اعتمدت، بصفة خاصة، على المبدأ الفرنѧسي          
 intangibilité des décisions créatricesلتحѧصین القѧرارات المنѧشئة للحقѧوق     

de droitsشروعة   وѧѧѧات المѧѧѧانوني والتوقعѧѧѧن القѧѧѧانیین الأمѧѧѧدأین الألمѧѧѧل (المبѧѧѧالمقاب
 التѧѧي كانѧѧت موظفѧѧة Algeraوترجѧѧع وقѧѧائع ھѧѧذه القѧѧضیة إلѧѧى أن الآنѧѧسة  . )٣ ()الألمѧѧاني

 قѧد تѧم تعیینھѧا علѧى وظیفѧة      -، Common Assemblyمؤقتѧة فѧي المجلѧس المѧشترك     
وبعد مرور سѧبعة  .  المسئولة عن شئون الموظفین دائمة بواسطة قرار صادر من اللجنة     

أشھر، غیر المجلس المذكور رأیھ، في ضوء نزاع صناعي، لعبت فیھ الآنسة المѧذكورة        
ومعنѧى ذلѧك، أن المجلѧѧس    . Algeraومѧن ثѧم، سѧعى المجلѧѧس إلѧى فѧصل الآنѧѧسة      . دورًا

 to revoke herالمѧѧشترك سѧѧعى إلѧѧى إلغѧѧاء قѧѧرار توظیفھѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧستقبل        
employment with prospective effect .   ةѧѧضت محكمѧѧضیة، قѧѧذه القѧѧي ھѧѧوف

  : العدل الأوربیة بأنھ مما یعد أحد المبادئ العامة للقانون أن

 لا یمكن، من حیѧث  - الذي یمنح حقوقًا فردیة للشخص المعني -الإجراء الإداري "
ومѧن  .  مكتѧسبًا المبدأ، سحبھ، إذا كان الإجراء مشروعًا، وذلك لأن الحѧق الفѧردي یѧصبح      

                                                             
(1) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v Common Assembly, [1957], ECR 39. 

The ECJ had previously touched upon the issue (in Case 1/55 Kergall v. 
Common Assembly, [1955–56] ECR 1).  

(2) R. W. Lauwaars, Lawfulness and Legal Force of Community Decisions, 
(Leiden, 1973), pp. 309–29. 

(3) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v.Common Assembly,[1957] ECR 56. AG. 



 

 

 

 

 

 ٦٠٣

ثم، فإن الحاجѧة لحمایѧة الاسѧتقرار فѧي المركѧز الѧذي تѧم إنѧشاؤه علѧى ھѧذا النحѧو تѧرجح                   
  .)١("مصالح الإدارة الراغبة في التراجع قرارھا

مѧا ھѧي    ومن الملاحظ أن المحكمة لم تبѧین، فѧي ھѧذه القѧضیة، بѧصورة أكثѧر دقѧة               
دیѧѧة أو متѧѧى تѧѧصبح ھѧѧذه  الظѧѧروف التѧѧي تعѧѧد فیھѧѧا القѧѧرارات الإداریѧѧة مانحѧѧة لحقѧѧوق فر   

ویحѧѧاجج بعѧѧض المعلقѧѧین بأنѧѧھ یجѧѧب علѧѧى المحكمѧѧة أن تتبѧѧع المبѧѧادئ  . الحقѧѧوق مكتѧѧسبة
وفي ظل ھذا الرأي، یكون على المحكمة النظر في . retraitالفرنسیة الخاصة بالسحب 

 the rapture of the statutory powerطبیعѧة الѧسلطة المخولѧة قانونѧًا لѧلإدارة      
فبینما تكون القѧرارات التقدیریѧة    . irrevocableن القرار قابلاً للإلغاء  لتحدید ما إذا كا   

غیѧѧѧѧر قابلѧѧѧѧة للإلغѧѧѧѧاء، فѧѧѧѧإن القѧѧѧѧرارات الفردیѧѧѧѧة سѧѧѧѧتكون قابلѧѧѧѧة للإلغѧѧѧѧاء        ) المنѧѧѧѧشئة(
revocable)اني،       . )٢ѧѧوذج الألمѧѧع النمѧѧب أن تتبѧѧة یجѧѧأن المحكمѧѧرون بѧѧاج آخѧѧا یحѧѧبینم

وانین جمیعھѧا إلѧى أثѧار القѧرار، ولѧیس         ، حیث تنظر ھѧذه القѧ      )٤(،الإسكندنافي)٣(الھولندي
ومن ثم، فإن القرار سیكون غیر قابل للإلغاء .  )٥(إلى طبیعة السلطة المخولة إلى الإدارة

 a droit)) حѧق شخѧصي   (a benefitإذا كѧان یتѧضمن مѧنح مزیѧة أو منفعѧة للѧشخص       
subjectif)         بءѧرض عѧضمن فѧان یتѧاء إذا كѧابلاً للإلغѧى أ . )٦(، بینما سیكون قѧھ إذا  علѧن

كانѧѧت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة قѧѧد فѧѧشلت لѧѧسنوات عدیѧѧدة فѧѧي اسѧѧتجلاء ھѧѧذا الغمѧѧوض         
 قѧѧد قѧѧدمت توضѧѧیحًا مفیѧѧدًا فѧѧي ھѧѧذا     De Compteالمفѧѧاھیمي، فѧѧإن القѧѧضیة المھمѧѧة   

  .)٧(الخصوص

                                                             
(1) [1957] ECR 55., Rec. (1957) 81, 154 (emphasis added).  
(2) Case 14/61 Hoogovens v. High Authority, [1962], ECR, p. 253.  
(3) R. W. Lauwaars, Lawfulness and Legal Force of Community Decisions, 

op. Cit., pp. 313–14, 324.  
(4) K. Loiborg, in W. E. von Eyben (ed.), Juridisk Grundbog 4 

(Copenhagen, 1989), pp. 187–8.  
   :یة، یتم التمییز بین القرارات النافعة والقرارات الضارة وفى ھذه الأنظمة القانون) ٥(

(6) R. W. Lauwaars, Lawfulness and Legal Force of Community Decisions, 
op. Cit., pp. 311, 324.  

(7) Case C-90/95P Henri de Compte v. EP, [1997], ECR I–1999.  
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 تعلقѧѧت De Compte، فѧѧإن قѧѧضیة Algeraوكمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لقѧѧضیة  
وتѧتلخص وقѧائع ھѧذه    . وأحد الموظفین المدنیین بالعلاقة الوظیفیة بین البرلمان الأوربى      

ا لقѧرار البرلمѧان    طبقѧً -القضیة في أن الطاعن كان قد تعرض لمرض عقلي خطیر اعتبѧر         
ومع ذلك، فبعد مرور ثلاثѧة  .  متعلقًا بالعمل، ومن ثم تقرر منحھ تعویضًا كبیرًا–الأوربى  

وفѧي ھѧذه القѧضیة، قѧضت     . أشھر، وقبل دفع التعویض المذكور بالفعѧل، تѧم إلغѧاء القѧرار     
 أنѧھ كѧان مѧن حѧق     - خلافѧًا لحكѧم محكمѧة الدرجѧة الأولѧى الأوربیѧة          -محكمة العدل الأوربیة  

  .)١( أن یعول على استقرار القرارDe Compteالسید 

 creating" إنѧشاء الحقѧوق  "على أن المحكمة لم تستخدم المصطلح الفرنسي 
rights .  ة لاѧѧة، بطریقѧѧررت المحكمѧѧك، قѧѧن ذلѧѧدلاً، مѧѧم   وبѧѧذي تѧѧدأ الѧѧا، أن المبѧѧبس فیھѧѧل 

 the revocation ینطبق على إلغاء القرار الإداري النافع Algeraإرساؤه في قضیة 
of a favourable administrative act  )ھ، الآن، أن     . )٢ѧسلم بѧن المѧذلك، مѧول

. سیةمحكمة العدل الأوربیة تتبنى المقاربة الألمانیة والاسكندنافیة، ولیس المقاربة الفرن
 -ومن ثم، فإن القرارات الإداریة المѧشروعة التѧي تكѧون نافعѧة للمخѧاطبین بھѧا، لا یمكѧن          

ولا یكون مھمًا، بعد ذلك، ما إذا كان القرار یقѧرر  . )٣( إلغاؤھا-في ظل غیاب نص قانوني  
  .)٤(a discretionary benefit حقًا قانونیًا للشخص أم یمنحھ مزیة تقدیریة 

                                                             
(1) Case C-90/95 P De Compte v Parliament [1997] ECR I-1999.  
(2) Cases 42 and 49/59 SNUPAT v. High Authority. [1961], ECR, p. 53 

(‘created a right or a similar advantage’); 111/63 Lemmerz-Werke v. 
High Authority, [1965], ECR 677 (a decision ‘by which a benefit is 
conferred’); 159/82 Verli-Wallace v. Commission [1983] ECR 2711 (‘an 
individual right or similar benefits’); T-227/95 Kraft v Commission 
[1997] ECR II–1185 (‘a decision granting a benefit to its addressee’).  

  :وبعبارة أخرى، فإن القرار النافع ھو ذلك القرار الذي یخلق حقًا مكتسبًا ) ٣(
- T. Tridimas, The General Principles of EC Law (Oxford, 1999), p. 194.  
(4) AG Roemer, [1961], ECR 129–30.  



 

 

 

 

 

 ٦٠٥

  المبحث الثاني
  مبادئ عدم القابلية للإلغاءمدى 

  

 یخѧضع  irrevocable -یمكن القول إن مبدأ عѧدم قابلیѧة القѧرار الإداري للإلغѧاء      
 فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي  - المحѧѧددة، والمتѧѧشابھة تمامѧѧًا -لعѧѧدد مѧѧن الѧѧشروط 

المطلѧѧب (ووفقѧѧًا لھѧѧذه الѧѧشروط، یجѧѧب أن یكѧѧون القѧѧرار نافعѧѧًا   . وقѧѧانون الاتحѧѧاد الأوربѧѧي
 باسѧتثناء القѧانون الفرنѧسي    -، كما یجب أن القرار)المطلب الثاني(، غیر مشروط    )ولالأ

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یوجѧد ثمѧة      ). المطلѧب الثالѧث  (قد أبلغ إلى علم الشخص المتأثر بѧھ        
بأن یكون الѧشخص قѧد عѧول    ) أحكام القضاء الإنجلیزي(اقتراح، في القانون الإنجلیزي،     

to his detriment –المطلب الرابع(قرار  على ال.(  
  

  المطلب الأول
  القرارات النافعة

  

بینما من المѧسلم بѧھ، فѧي قѧانون الاتحѧاد الأوربѧي، أن مبѧدأ عѧدم القابلیѧة للإلغѧاء            
irrevocability        ةѧة النافعѧرارات الإداریѧاء القѧى إلغѧط، علѧق، فقѧینطب favourable 

administrative decisions  ѧѧѧى أن القѧѧѧاب إلѧѧѧض الكتѧѧѧذھب بعѧѧѧضارة  ، یѧѧѧرارات ال
unfavourable decisions      انونینѧѧѧي القѧѧѧاء فѧѧѧة للإلغѧѧѧر قابلѧѧѧون غیѧѧѧن أن تكѧѧѧیمك 

على أن ھذه الوجھة مѧن النظѧر لیѧست دقیقѧة، ولا جیѧدة مѧن        . )٢()١(الإنجلیزي والفرنسي 
                                                             

(1) D. Foulkes, Administrative Law, 8th edn. (London, 1995), p. 231. 
رتѧب القѧرارات   ویلاحظ أغلب الكتاب الفرنسیین أن القرارات النافعة تنشىء عادة حقوقًا، بینمѧا لا ت      ) ٢(

  :الضارة ذات الأثر 
- G. Vlachos, Les principes généraux du droit administratif, (Paris, 

1993), p. 158.   
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وبینمѧѧا لا توجѧѧѧد قѧѧرارات صѧѧѧریحة، فѧѧي أحكѧѧѧام القѧѧضاء الإنجلیѧѧѧزي أو     . )١(حیѧѧث المبѧѧѧدأ 
 ѧѧون القѧѧب أن یكѧѧسي، تتطلѧسح  الفرنѧѧإن مѧѧشئھا، فѧѧوق أو ینѧѧي الحقѧѧؤثر فѧѧي یѧѧا لكѧѧًرار نافع

أحكѧѧام عدیѧѧدة، فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص، یكѧѧشف عѧѧن أن ھѧѧذا المتطلѧѧب یطبѧѧق، فѧѧي الحقیقѧѧة،   
 مثѧѧѧل رفѧѧѧض طلѧѧѧب الحѧѧѧصول علѧѧѧى -ذلѧѧѧك أن القѧѧѧرار الѧѧضار . بѧѧصورة ضѧѧѧمنیة ومتѧѧѧسقة 

خѧرى   یعد قاطعًا وملزمًا، بمعنى أن كلا من مقدم الطلѧب والѧسلطات الإداریѧة الأ       -ترخیص
 بل ویعد ذلك، بالفعѧل، مѧن   -ومع ذلك، فإن متخذ القرار یجب أن   . تكون ملتزمة باحترامھ  

 حتѧى فѧي حالѧة عѧدم تقѧدیم طلѧب       - یكون بمقدوره اتخاذ قرار جدید في مرحلة تالیة        -حقھ
ومѧؤدى ذلѧك، أن   . )٢( إذا كان ھذا القѧرار الجدیѧد مفیѧدًا أو نافعѧًا لمقѧدم الطلѧب          -جدید إلیھ 

ابلیة للإلغاء ینطبق، فقط، حیث تقوم السلطة الإداریة باتخاذ قرار أقل إفѧادة     مبدأ عدم الق  
وبالتالي، یعد على درجة كبیرة من الأھمیѧة  . a less favourable decision أو نفعَا 

  .تحدید ما الذي یشكل قرارًا نافعًا في المقام الأول

ط الѧѧذي تتخѧѧذه یجѧѧب أن تقѧѧیم أثѧار القѧѧرار فѧѧي مواجھѧѧة النѧѧشا فمــن ناحيــة أولى، 
، بѧصورة جیѧدة،   )٣( Gould v Bacup local Boardوتظھѧر قѧضیة   . الإدارة لاحقѧًا 

وقد تعلقت ھذه القضیة بالقرار الذي اتخذه المجلس المحلي بѧشأن دفѧع    . مثل ھذا التقییم  
وقѧѧد كѧѧان متاحѧѧًا، أمѧѧام المجلѧѧس، خیѧѧارات  . تكلفѧѧة تمھیѧѧد الѧѧشارع وتركیѧѧب بالوعѧѧات فیѧѧھ 

دور المجلس أن یفرض كامѧل التكلفѧة أو خمѧسة وسѧبعین فѧي المائѧة،         فقد كان بمق  . ثلاثة
إلا . وقد اختار المجلس، في بادئ الأمѧر، الخیѧار الثѧاني    . أو لا یفرض شیئًا على الإطلاق     

                                                             
(1) A. Rubinstein, Jurisdiction and Illegality, (Oxford, 1965), p. 30.  
(2) R v. Hambledon DC, ex p Geohan, [1985], Journal of Planning and 

Environmental Law, p. 394, 395–6; Cheung v. Hertfordshire CC The 
Times 15/7–85; Thrasyvoulou v. Secretary of State for the Environment 
[1990] 2 AC 273; Porter v. Secretary of State for Transport, [1996], 3, 
All England Law Reports, p. 693.  

(3) Gould v. Bacup Local Board, (1881), 50 LJMC 44.  
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وفѧي ھѧذه القѧضیة، قѧضت     . أن المجلس اتجھ، في مرحلة لاحقة، إلى فرض كامل التكلفة        
  ".حب المیزة المقدمةلم یكن من حق المجلس المحلي س"المحكمة بأنھ 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن نѧѧسبیة مفھѧѧوم القѧѧرار النѧѧافع أمѧѧر مقبѧѧول، أیѧѧضًا، فѧѧي          
اسѧѧتخدام سѧѧلطتھ  ) المحѧѧافظ(مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل، أن   . القѧѧانونین الفرنѧѧسي والأوربѧѧي 

ففѧي بѧادئ الأمѧر،    .  ، لما یѧشكلھ مѧن تھدیѧد للنظѧام العѧام     (a bar)لإغلاق أحد المشارب 
بیѧد أن ھѧذه المѧدة تѧم زیادتھѧا، فѧي        .  إغلاق المѧشرب لمѧدة شѧھرین       تضمن قرار المحافظ  

وفي ھذه القѧضیة،  . مرحلة لاحقة، إلى أربعة أشھر بعد طلب غیر رسمي قدم إلى الوزیر     
 الذي زاد مدة الإغلاق من شھرین إلى أربعة -ألغى مجلس الدولة الفرنسي القرار الثاني

وبالمثѧѧل قѧѧضت محكمѧѧة العѧѧدل   . )١(لطѧѧاعن وذلѧѧك لأن القѧѧرار الأول أنѧѧشأ حقوقѧѧًا ل  -أشѧѧھر
 ، أن قرار اللجنة بفرض حصة إنتاجیة ربع سنویة Al Pha steelالأوربیة، في قضیة 

على إحدى شركات إنتاج الحدید لا یمكن إلغاؤه، بعد عدة أسابیع، وفѧرض حѧصة أصѧغر          
 مقارنѧѧѧة بالحѧѧѧصة  -مѧѧѧن الحѧѧѧصة المفروضѧѧѧة أولاً، وذلѧѧѧك لأن الحѧѧѧصة المفروضѧѧѧة أولاً    

وھذه تبرز، أیѧضًا، أن  . )٢( conferred benefit تمثل میزة ممنوحة -خصصة ثانیًاالم
 the sum of itsطبیعة القرار تتوقف على مدى أو مبلغ أثاره النافعة وأثاره الѧسلبیة  

favourable and adverse effects .   رارѧѧول إن قѧѧن القѧѧضیة، یمكѧذه القѧѧي ھѧѧوف
ر سѧلبًا علѧى الأربѧاح المحققѧة فѧي الوقѧت الحѧالي،          یؤث – الثاني   -تحدید الحصة الإنتاجیة  

بینمѧѧا یمكѧѧن أن یكѧѧون لجھѧѧود اللجنѧѧة الأوربیѧѧة لإعѧѧادة ھیكلѧѧة قطѧѧاع الحدیѧѧد أثѧѧار نافعѧѧة       
 وزنѧѧًا أكبѧѧر للآثѧѧار الفوریѧѧة فѧѧي  - بحѧѧق-ولѧѧذلك، أعطѧѧت المحكمѧѧة . محتملѧѧة بعیѧѧدة المѧѧدى 

افعѧة أو الѧضارة للقѧرار    مواجھة الآثار بعیدة المدى غیر المؤكدة لѧدى تحدیѧد الطبیعѧة الن     
  . المذكور

                                                             
(1) CE 27/1–71 Hurtaud Rec. p. 68; CE 23/7–74 Gay Rec. p. 441.  
(2) Cases 108/63 Merlini v. Commission, [1965], ECR 1; 2/70 Riva v. 

Commission, [1971], ECR, p. 97. 
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 من المسلم بھ، بصفة عامة، أن الطبیعة النافعѧة للقѧرار یجѧب       ومن ناحية ثانية،
ولѧѧذلك، فѧѧإن القѧѧرار الѧѧذي  . )١(addresseeأن تُقѧѧیم مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر المخاطѧѧب بѧѧالقرار   

 لا یعѧد  -)طѧرف ثالѧث  ( ولكنѧھ نѧافع للغیѧر    - للمخاطѧب بѧھ  unfavourable یكѧون ضѧارًا   
، وبالتѧالي یكѧون لمتخѧذ القѧرار الحریѧة فѧي إعѧادة        "في الحقѧوق أو منѧشئًا لھѧا     " امؤثرً"

 مثѧѧالاً Fengبحѧѧث المѧѧسألة فѧѧي ضѧѧوء مѧѧصلحة مقѧѧدم الطلѧѧب وتقѧѧدم القѧѧضیة الفرنѧѧسیة     
 Fengوتѧتلخص وقѧائع ھѧذه القѧضیة فѧي أن طلѧب الѧسید        . توضیحیًا في ھѧذا الخѧصوص   

قѧرار الѧѧرفض بѧین أن بمقѧѧدور الѧѧسید   لافتتѧاح صѧѧیدلیة قѧد رفѧѧض فѧي بѧѧادئ الأمѧѧر، إلا أن    
Feng     اح  - إعادة تقدیم طلب افتتاح صیدلیة، وأنھ قد یكون من الأفضل إیجاد مكانѧلافتت 

  .  مترًا٢٥٠صیدلیة قائمة بمسافة تجاوز ) أي( ببعد عن -ھذه الصیدلیة

ولѧذلك، فѧإن   . من الملاحظ أن ھذا القرار لم ینشئ حقوقًا لمالك الѧصیدلیة القائمѧة       
 ѧѧدور قѧѧوى       صѧѧد سѧѧیدلیة لا تبعѧѧاح صѧѧرخیص افتتѧѧنح تѧѧق بمѧѧن   ) ١٣٧(رار لاحѧѧرًا عѧѧمت

  .)٢(الصیدلیة القائمة یعد قرارًا مشروعًا

وبتطبیѧѧق منطقѧѧة مѧѧشابھ، وجѧѧدت المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة أن الجیѧѧران والمتنافѧѧسین       
 - علѧى التѧوالي  –الاقتصادیین لѧیس بمقѧدورھم اسѧتنباط حقѧوق مѧن قѧرارات رفѧض مѧنح           

  .)٤( وتصریح استخدام لقب مھندس معماري.)٣(تصاریح التخطیط

                                                             
(1) C. Yannakopoulos, La notion de droits acquis en droit administratif 

français, op. Cit., pp. 75–6, 100–3. 
(2) CE 11/1–84 Feng no 34.617; CE 27/6–47 Société Duchet Rec., p. 283; CE 

8/11–91 Coquide Rec., p. 690.  
(3) CE 12/1–62 Canton Rec. P. 23; CE 25/2–83 UCAIP Rec., p. 80; CE 

9/10–89 Steiner no 83.958.  
(4) CE 28/5–86 Conseil régional Rhône-Alpes de l'Ordre des architectes 

Rec., p. 385. 
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. وتجدر الإشارة إلى أن القانون الانجلیزي أقل ثراء بالأمثلة فѧي ھѧذا الخѧصوص           
 بѧѧѧأن -Helyer فѧѧѧي القѧѧѧضیة الحدیثѧѧѧة - قѧѧضت Divisional Courtبیѧѧد أن محكمѧѧѧة  

 یعѧد قѧرارًا   -ترخیص إحدى الصیدلیات الѧذي مѧُنح بالمخالفѧة لѧبعض الѧشكلیات الإجرائیѧة       
، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن أن     Could not be revokedا، ومن ثѧم لا یجѧوز إلغѧاؤه    نافعً

  .)١(ھذا القرار قد أثر على ملاك الصیدلیات الموجودة في المنطقة

 حیѧث  Kraftویمكن العثور على مبدأ مѧشابھ، فѧي القѧانون الأوربѧي، فѧي قѧضیة          
 التѧي فرضѧتھا اللجنѧة     فیما یتتعلق بالغرامة- CFIقالت محكمة الدرجة الأولى الأوربیة      

أن القرار الذي یفرض مجѧرد  أعبѧاء    "-الأوربیة بسبب مخالفة قانون المنافسة الأوربي 
لاسѧیما  (أو عقوبات على الفرد المعني، فѧإن اللجنѧة لѧیس محظѧوراً علیھѧا سѧحب القѧرار           

وبعبѧѧارة ). إعѧѧادة صѧѧیاغة . ()٢("مبѧѧدأي التوقѧѧع المѧѧشروع والحقѧѧوق المكتѧѧسبة   ) بѧѧسبب
، Kraftالرغم من أن الغرامة كانت نافعة، بطریقة غیر مباشرة، لمنافѧسي  أخرى، على  

  .فإنھا كانت ضارة بالشخص ذي الشأن

ومع ذلك، یمكن أن توجد ثمѧة مواقѧف یُتѧصور فیھѧا وجѧود مجموعѧة محѧددة مѧن             
الغیر المتأثرین، بطریقة مباشرة، إلى الحد الذي لا یجوز معھ أن تكون الإدارة حѧرة فѧي         

وھѧذا المبѧدأ معتѧرف بѧھ فѧي      . )٣(استنادًا إلѧى أنѧھ كѧان ضѧارًا بالمخاطѧب بѧھ           سحب القرار   
ومѧن ثѧم، فѧإن القѧرار     . قانون التوظیف الفرنسي الذي یخضع لنظام من الرقابѧة الإداریѧة        

 سѧѧلبًا، یمكѧѧن أن ینѧѧشئ حقوقѧѧًا    -الخاصѧѧین  أو-الѧѧذي یѧѧؤثر علѧѧى المѧѧوظفین العمѧѧومیین    
بزیѧادة عѧدد   (رفض الѧسماح لمѧستخدم خѧاص    ، كما أن القѧرار الѧذي یѧ    )٤(لموظفین آخرین 

                                                             
(1) R v. Salisbury DC, ex p Helyer, 4/5–89.  
(2) Case T-227/95 Kraft v. Commission [1997] ECR II–1185 para 91.  
(3) CE 4/5–84 Poissonier Rec 162; TA Châlons-sur-Marne 1/2–94 Société 

réparation wagons foudres de Touraine DA 1995 no 271; Cheung v. 
Hertfordshire CC The Times 15/7–85.  

(4) CE 4/2–55 Rodde Rec., p. 72; CE 12/6–59 Syndicat chrétien du 
ministère de l'industrie et du commerce Rec., p. 360; CE 4/5–84 
Poissonier Rec., p. 162.  
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ویمكѧن  . )١(ینشئ حقوقѧًا للمѧوظفین  )  to make employees redundantالموظفین
تفسیر ھذا القضاء بأن الموظفین یشكلون طائفة مغلقة محددة من الغیر الذین یتأثرون،      

  .)٢(بقوة، بالقرارات التي تخاطب، عادة، أحد الموظفین

  

  المطلب الثاني
  ت المشروطةالقرارا

  

یمكѧѧن القѧѧول إن القѧѧرار المعلѧѧن، صѧѧراحة، علѧѧى شѧѧرط اتخѧѧاذ المخѧѧاطر بѧѧھ لنѧѧشاط  
.  لا یصبح محصنًا من الإلغاء إلا إذا تѧم الوفѧاء بھѧذا الѧشرط       معینةمعین أو حدوث واقعة     

 أكثѧر  provisionalوینظر إلى ھذا القرار، في القانون الإنجلیزي، على أنھ قرار وقتѧي   
 . finalمنھ نھائي 

 Pearce فѧѧي قѧѧضیة -مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أن تѧѧرخیص تخطѧѧیط مѧѧُنح 
Homes-    ى     - بواسطة إحدى السلطات المحلیةѧور علѧة المطѧمقرونًا بشرط مؤداه موافق 

ولمѧا كѧان   . قصر استخدام المبنى على الأشخاص الѧذین یتجѧاوزن سѧتین سѧنة مѧن العمѧر       
ص التخطѧیط المѧذكور بقѧى قѧابلاً     القائم بالتطویر لѧم یوافѧق علѧى ھѧذا الѧشرط، فѧإن تѧرخی             

  .)٣(للإلغاء دن تفویض في ظل القانون ذي الصلة

                                                             
(1) CE 29/3–68 Michelin Rec., p. 217.  
(2) Mayras conclusions CE 12/6–59 Syndicat chrétien du ministère de 

l'industrie et du Commerce, Actualité Juridique Droit Administratif, 
1960, p. 63. 

(3) R v. West Oxfordshire DC, ex p Pearce Homes Ltd, [1986], Journal of 
Planning and Environmental Law, p. 223; R v. London Borough of 
Lambeth, ex p Stockwell Law Centre, 22/5–98.  
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وتجѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن القѧѧانون الفرنѧѧسي یѧѧصل إلѧѧى نتیجѧѧة مباشѧѧرة، ولكѧѧن مѧѧن   
ذلѧѧك أن عѧѧدم قابلیѧѧة القѧѧرار المѧѧشروط للإلغѧѧاء یُطلѧѧق علیھѧѧا  . خѧѧلال تبنѧѧي مفھѧѧوم مختلѧѧف

 إعѧادة  – Pabion في القضیة الشھیرة -رتومن ثم، كانت الإدارة قد قر . )١("الإرجاء"
. الطاعن إلى وظیفتھ التي كان یشغلھا فѧي الفتѧرة الѧسابقة علѧى الحѧرب العالمیѧة الثانیѧة            

 Pabionومѧѧع ذلѧѧك، جѧѧاء قѧѧرار الإدارة الѧѧسابق مقرونѧѧًا بѧѧشرطًا مѧѧؤداه أن یتقѧѧدم الѧѧسید   
 فѧي الوفѧاء   Pabionوعنѧدما فѧشل الѧسید    . )٢(١٩٤٥ فبرایѧر   ١بطلب للتعاقد من تѧاریخ      

وفكѧѧرة القѧѧرارات المѧѧشروطة أو . )٣(القѧѧرار بعѧѧد عѧѧدة أشѧѧھر) إلغѧѧاء(بھѧѧذا الѧѧشرط، أمكѧѧن 
وفѧѧي قѧѧضیة حدیثѧѧة، وجѧѧد  . المرجئѧѧة تُطبѧѧق، أحیانѧѧًا، بѧѧصورة صѧѧارمة تمامѧѧًا فѧѧي فرنѧѧسا   

مبنى صѧناعي  ) لإقامة(مجلس الدولة الفرنسي أن المنحة المقدمة بغرض إجراء دراسة     
السلطات المحلیة، یمكن سѧحبھا عنѧدما تقѧرر الѧشركة، لاحقѧًا،       على موقع مملوك لإحدى     

ومن ثم، قضت المحكمة بأنھ لما كان القائم بالبناء قد قدم . إقامة البناء في موقع مختلف  
 على شرط تنفیذ أعمال البنѧاء  - ضمنًا -خططًا تفصیلیة للمصنع، فإن المنحة تكون معلقة      

  .)٤(فعلاً

الأوربي عѧن القѧانونین الإنجلیѧزي والفرنѧسي فѧي      ومرة ثانیة، لا یختلف القانون   
، حیѧѧث )٥( مثѧѧالاً توضѧѧیحیًا فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص  CNTAوتقѧѧدم قѧѧضیة . ھѧѧذا الخѧѧصوص

 the) إعادة التمویل(قضت المحكمة أن منح رخصة استیراد مع التحدید المسبق لمبلغ 

                                                             
(1) The decision is said to be subject to a condition suspensive; C. 

Yannakopoulos, La notion de droits acquis el1 droit administratif 
français, op. Cit., pp. 89–91.  

  .ویلاحظ أن الھدف من ھذا الترتیب ھو تأمین حق الطاعن فى المعاش) ٢(
(3) CE 1/6–56 Pabion Rec., p. 218.  
(4) CE 26/11–93 Société industrielle française du tout terrain Rec 594; CE 

25/7–86 Société Grandes Distilleries les fils d'Auguste Perreux, Revue 
Française De Droit Administratif, 1987, p. 454.  

(5) Case 74/74 CNTA v. Commission, [1975], ECR, p. 533.  



 

 

 

 

 

 ٦١٢

amount of monetary refund         لѧي ظѧھ فѧصول علیѧضرور الحѧق المѧن حѧذي مѧال 
وحتѧى یتحقѧق   .  لا تنشئ حقوقًا مكتسبة متى یتم التصدیر بالفعل   -قانون الأوربي لوائح ال 

  .)١( قابلاً للإلغاءprima-facie یعد القرار - إتمام التصدیر-ذلك

  
  المطلب الثالث

القرارات المعلنة أو الموقعة
َ

  
  

   إلѧѧى حیѧѧز الوجѧѧود فѧѧي اللحظѧѧة   a formal decisionیѧѧدخل القѧѧرار الرسѧѧمي  
ا إجراءات اتخاذ القرار، وبصفة خاصة عندما یѧتم توقیѧع الѧنص النھѧائي     التي تنتھي فیھ 

من جانب الشخص المختص في الجھة المنوط بھا اتخاذ القرار، أو عنѧدما تѧتم الموافقѧة      
. )٢(علیѧھ، فѧي سѧیاق الاتحѧѧاد الأوربѧي، مѧن جانѧب اللجنѧѧة الأوربیѧة أو المجلѧس الأوربѧѧي        

 في القانونین الإنجلیزي والأوربي، إلا -لإلغاءومع ذلك، فإن القرار لا یصبح محضًا من ا
 communicated to the (be)إذا تѧѧم، أیѧѧضًا، إبلاغѧѧھ إلѧѧى علѧѧم المخاطѧѧب بѧѧھ     

addressee )اط      . )٣ѧѧѧѧѧن إحبѧѧѧѧѧورة مѧѧѧѧѧة خطѧѧѧѧѧیس ثمѧѧѧѧѧھ لѧѧѧѧѧادة، بأنѧѧѧѧѧك، عѧѧѧѧѧسر ذلѧѧѧѧѧویف  
   التوقعѧѧات المѧѧشروعة أو تفѧѧویض الثقѧѧة فѧѧي الحكومѧѧة بإلغѧѧاء قѧѧرار لѧѧم یѧѧصل إلѧѧى علѧѧم        

  .المعنى بھ

                                                             
(1) Case 276/82 De Beste Booter v. Produktschap voor Zuivel, [1983], ECR 

3321.  
(2) Case 3/58 Erzbergbau v High Authority [1960] ECR 173, 188.  
(3) R v. Greater Manchester Valuation Panel, ex p Shell [1982] QB 255, 

264; Case C-90/95P Henri de Compte v. EP, [1997], ECR I–1999; 
Pierson v. Home Secretary [1997] 3, Weekly Law Reports, p. 492; R v. 
Home Secretary, ex p Hindley [1999] 2, Weekly Law Reports, pp. 1253, 
1273, 1276.  



 

 

 

 

 

 ٦١٣

مѧѧا ھѧѧو شѧѧكل العلѧѧم أو الإعѧѧلان  : الѧѧسؤال الѧѧذي یثѧѧور، فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص، ھѧѧو و
communication كل       .  المتطلب في ھذه الحالةѧاك شѧون ھنѧدما یكѧھ عنѧول أنѧیمكن الق

، written notice ، أوالإخطار المكتѧوب  registrationمعین من العلم مثل التسجیل 
 یتطلبѧѧھ publication in an official journalأو النѧشر فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧمیة   

، فلѧѧیس مѧѧن الممكѧѧن اعتبѧѧار القѧѧرار ملزمѧѧًا أو محѧѧصنًا مѧѧن الإلغѧѧاء إلا إذا تѧѧم    )١(التѧѧشریع
 فѧي  -أما القرارات الأخرى، فیمكن إبلاغھا إلى علم المخاطب بھا  . )٢(الامتثال لھذا الشكل  

ممارسѧة،  ، وذلك على الرغم من وجѧود   )٣( بمجرد خطاب  -القانونین الإنجلیزي والأوربي  
، فѧي  notificationفي ھیئات ومؤسسات الاتحѧاد الأوربѧي، تفیѧد اللجѧوء إلѧى الإخطѧار         

ومѧع ذلѧك، یبѧدو أنѧھ     . )٤(registered mailالمسائل المھمة، من خلال البرید المѧسجل  
من غیر الجائز، بالنسبة للمخاطب بالقرار، أن یتمسك أو یثیر مبدأ عدم القابلیѧة للإلغѧاء     

the principle of irrevocability      صي أوѧشفھي أو الشخѧار الѧى الإخطѧتنادًا إلѧاس 
، بإخطѧار  Hardyولذلك، قѧام موظѧف فѧي وزارة التربیѧة فѧي قѧضیة          . من خلال التلیفون  

إحدى السلطات التعلیمیة المحلیة، من خلال التلیفون، أن الوزارة قѧد وافقѧت علѧى خطѧة           
م الدلیل على أن ھذا القرار قد اتخѧذ  وقد قا. ھذه السلطة المحلیة بإغلاق إحدى المدارس     

  بالفعѧѧѧل، وأن التѧѧѧشریع لѧѧѧم یتطلѧѧѧب شѧѧѧكلاً معینѧѧѧًا لإبѧѧѧلاغ مثѧѧѧل ھѧѧѧذا القѧѧѧرار إلѧѧѧى علѧѧѧم             

                                                             
(1) Art 21 Regulation 17/62, OJ.  
(2) R v. West Oxfordshire DC, ex p Pearce Homes Ltd, [1986], Journal of 

Planning and Environmental Law, p. 223; Norsk Hydro v Plastics 
Processing Industry Training Board, 29/1–87; Calder Gravel Ltd v 
Kirklees MBC, (1990), 2, Admin LR 327; R v. Home Secretary, ex p 
Patel, [1992] 1, Weekly Law Reports, pp. 70, 87.  

(3) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex, [1953], 1 Ch. 51; Case 
108/79 Belfiore v Commission [1980] ECR 1781 para 7.  

(4) Case 42/85 Cockerill-Samhre v. Commission, [1985], ECR 3749, 3756.  
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قѧѧرار رسѧѧمي، "ومѧѧع ذلѧѧك، قѧѧضت المحكمѧѧة بأنѧѧھ كѧѧان یجѧѧب أن یكѧѧون ھنѧѧاك    . المخاطѧѧب
  .)١("محدد، ومنشور

ما فѧي ھѧذا   ویختلف القانون الفرنسي عن القانونین الإنجلیزي والأوربي إلى حد    
ومѧѧن ثѧѧم، ینѧѧشئ القѧѧانون حقوقѧѧًا منѧѧذ اللحظѧѧة التѧѧي یُوقѧѧع فیھѧѧا مѧѧن جانѧѧب       . الخѧѧصوص

وینطبق ھذا المبدأ حتى عندما یتطلب القѧانون شѧكلاً     . )٢(الشخص المختص داخل الإدارة   
ومѧѧن ثѧѧم، قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي، فѧѧي قѧѧضیة        . معینѧѧًا مѧѧن الإخطѧѧار أو النѧѧشر   

Delville     تم         ، أن القرار الذي یتѧا یѧا حالمѧًشئ حقوقѧي الإدارة ینѧة فѧرض وظیفѧضمن ع
توقیعھ بواسطة الѧوزیر، حتѧى ولѧو لѧم یكѧن ھѧذا القѧرار قѧد نѧشر طبقѧًا لمѧا تتطلѧب لѧوائح                 

ومن الواضح أن ھذه القاعدة تتفیا تجنѧب عѧدم الیقѧین بѧشأن الوقѧت الѧذي            . )٣(الموظفین
تفѧѧسیر ذلѧѧك، أن  و. irrevocableتѧѧصبح فیѧѧھ القѧѧرارات محѧѧضة فѧѧي مواجھѧѧة الإلغѧѧاء      
 محѧدد التѧاریخ، فѧإن الѧشك     - تقریبًا-ترتیب نتائج قانونیة على التوقیع، الذي یكون دائما        

. بѧѧشأن وقѧѧت ومѧѧا إذا كѧѧان خطѧѧاب الإخطѧѧار قѧѧد وصѧѧل إلѧѧى المخاطѧѧب بѧѧھ غیѧѧر جѧѧوھري        
 یبدو غیر - في الواقع العملي-والحقیقة أن الاختلاف بین القانونین الإنجلیزي والفرنسي

یفѧѧرض الإخطѧѧار بالنѧѧسبة لمعظѧѧم  ) الفرنѧѧسي (١٩٧٨ یولیѧѧو ١٧ن قѧѧانون مھѧѧم، وذلѧѧك لأ
  .)٤(القرارات

                                                             
(1) R v. Secretary of State for Education and Science, ex p Hardy, 27/7–88. 

Compare M. Akehurst, ‘Revocation of Administrative Decisions’, 
(1982), Public law, op. Cit., p. 615; Wade 262, 264 (citing Lamont v Fry 
Metals, [1985], ICR 566, 567 though in this case the court assumed, 
without deciding the point, that an orally communicated decision would 
‘not normally’ be binding).  

(2) CE 19/12–52 Mattéi Rec., p. 594; Pécresse conclusions CE 24/10–97 
Lauhier, Revue Française De Droit Administratif, 1998, p. 528.  

(3) CE 10/1–58 Delville Rec., p. 27.  
(4) Art. 8, Law of 17/7–78.  
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 existingویُقѧѧال، أحیانѧѧًا، فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧѧزي، أن القѧѧرارات الموجѧѧودة       
decisions –  دѧѧا بعѧѧم بھѧѧا أو العلѧѧتم إبلاغھѧѧم یѧѧي لѧѧوالت not get communicated 

ویبѧدو أن ھѧذا الѧرأي یѧستند علѧى      . )١(یمكن أن تكون، أیضًا نھائیѧة ومحѧضة مѧن الإلغѧاء      
 -فالقرار الذي لم یصل بعد إلى علم المخاطѧب بѧھ    . finalityخلط بین مفھومین للنھائیة     

-completed decisionوالذي جاء تتویجًا لعملیة مكتملة من إجراءات اتخѧاذ القѧرار   
making process –  ة الѧدور ورثѧب   یمكن أن یكون نھائیًا، بمعنى أنھ یكون بمقѧمخاط

بھذا القرار التمسك بالمزایا أو المنافع التي كان یمكѧن أن یمنحھѧا القѧرار لمѧورثھم حѧال           
بمعنѧى تحѧضھ مѧن الإلغѧاء، فقѧط      " نھائیѧًا "ومѧع ذلѧك، فѧإن القѧرار یѧصبح          . )٢(عدم وفاتھ 

  . حالما یتم إیصالھ إلى علم المخاطب بھ
  

  المطلب الرابع
  الثقة في القرار

  

 التѧѧي -فة عامѧة، علѧѧى ثقѧة بѧѧأن القѧرارات المѧѧشروعة   یجѧب أن یكѧѧون الأفѧراد بѧѧص  
 will not محѧضة فѧي مواجھѧة الإلغѧاء     -تكون نافعة، غیر مѧشروطة، وتѧم إبلاغھѧا لھѧم    

be revoked . اهѧѧد اتجѧѧن رصѧѧك، یمكѧѧع ذلѧѧزي-ومѧѧضاء الإنجلیѧѧام القѧѧض أحكѧѧي بعѧѧف - 
رار قد عول یذھب إلى أن عدم قابلیة القرارات للإلغاء یفترض أن یكون المستفید من الق  

. )٣(علѧѧى القѧѧرار أو وثѧѧق فیѧѧھ مالیѧѧًا، علѧѧى نحѧѧو یجعѧѧل مѧѧن إلغѧѧاء ھѧѧذا القѧѧرار إضѧѧرارًا بѧѧھ   
                                                             

(1) G. Aldous and J. Alder, Applications for Judicial Review: Law and 
Practice of the Crown Office, op. Cit., p. 44.  

(2) R v. Criminal Injuries Compensation Board, ex p Tong, [1976], 1, 
Weekly Law Reports, p. 1237.  

(3) porter v. Secretary of State for Transport, [1996], 3, All England Law 
Reports, p. 693; Cheung v. Hertfordshire CC The Times 15/7–85; R v. 
Sandwell Family Practitioner Committee, ex p Lloyds Chemists, 19/12–
88.  
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 Re 56  المقѧرر، فѧي قѧضیة    -والحقیقة أن مثل ھذا الاتجاه یتناقض مع المبدأ التقلیѧدي 
Denton Road –  ؤداهѧذي مѧѧھ    " الѧѧل علیѧرار أو التعویѧي القѧѧة فѧا (أن الثقѧًیس ) مالیѧѧل

 . )١("لقرارشرطًا لنھائیة ا

ویبدو أن ھذا الاتجاه مستلھم من تطلب الثقة الضارة أو الاعتماد الذي ینشأ عنھ 
علѧى  . )٢( في القѧانون الخѧاص  estoppel وفقًا لمبدأ dectrimental relianceضرر 

أنھ من المسلم بھ أن القرارات الإداریة النافعة یجب أن تبقѧى محѧضة مѧن الإلغѧاء بغѧض              
 مقѧرر فѧѧي  - عѧدم تطلѧب الثقѧة   -وھѧѧذا المبѧدأ . )٣( أو الاعتمѧاد علیھѧا  النظѧر عѧن الثقѧة فیھѧا    

والحقیقѧة أن تطلѧب الثقѧة یمكѧن أن یѧستحث الأفѧراد علѧى          . القانونین الفرنسي والأوربѧي   
تحمѧѧل أو تكبѧѧد نفقѧѧات مالیѧѧة، ممѧѧا قѧѧد یجعѧѧل مѧѧن العѧѧسیر الوصѧѧول إلѧѧى حѧѧل إذا مѧѧا سѧѧعت   

ومѧع ذلѧك، فѧإن عѧدم تطلѧب      . ء الأطرافالإدارة إلى إلغاء أو تعدیل قرار غیر ملائم برضا    
ذلѧك أن  . الثقة على ھذا النحو لا یعني أن الثقة لیس لھا أي صلة بمسألة إلغاء القرارات   

 أحد الاعتبѧارات المھمѧة التѧي تأخѧذھا الѧسلطات العامѧة فѧي        - أو یجب أن تكون-الثقة تعد 
 حѧѧѧѧѧسبانھا لѧѧѧѧѧدى تحدیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧا إذا كانѧѧѧѧѧت سѧѧѧѧѧتمارس سѧѧѧѧѧلطات الإلغѧѧѧѧѧاء المخولѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧا   

  . على نحو یمس الأفراد سلبًاstatutory revocation powersقانونًا

                                                             
(1) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex, [1953], 1 Ch. 51, 56.  
(2) S. Wilken and T. Villiers, Waiver, Variation and Estoppel, (Chichester, 

1998), pp. 154–65 
(3) Similarly De Smith 564.  
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  المبحث الثالث
  حالات جواز إلغاء القرارات الإدارية

  

 - كلیًا أو جزئیѧًا -یمكن أن ترغب السلطات الإداریة في إلغاء القرارات المشروعة    
 أو مѧستند  كما أن الإدارة یمكن أن تكتشف أن قرارھا كان غیر مشروع  . لأسباب متنوعة 

وسیتم تنѧاول ھѧذه المѧشكلة بتفاصѧیل أكبѧر      . incorrect factsإلى وقائع غیر صحیحة 
 لاحقѧًا، كمѧا   factsوبالإضافة إلى ذلك، یمكѧن أن تتغیѧر الوقѧائع أو الحقѧائق       . )١(فیما یلي 

یمكѧѧن أن تغیѧѧر الإدارة سیاسѧѧتھا، وبالتѧѧالي یمكѧѧن أن یتѧѧوافر لѧѧدیھا أسѧѧباب قویѧѧة لإلغѧѧاء     
ھل یعد ذلك مسموحًا بھ؟ وبعبارة أخرى ما ھي الاستثناءات التي یمكѧن        . بققرارھا السا 

؟ وھѧѧذه تѧѧساؤلات irrevocabilityأن تѧرد علѧѧى المبѧѧادئ العامѧѧة لعѧѧدم القابلیѧѧة للإلغѧѧاء  
  .)٢(معقدة لا تقدم أحكام القضاء بشأنھا إجابات محددة دائمًا

  : وعلى ذلك، سیتم تقسیم ھذا المبحث وفقًا للخطة التالیة

   الاستثناءات التقلیدیة:المطلب الأول

  مسألة معقدة :  تغیر الحقائق والسیاسات:المطلب الثاني

  

                                                             
(1) See section 5.  
(2) M. Akehurst, ‘Revocation of Administrative Decisions’, (1982), Public 

law, op. Cit., pp. 624–5. 
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  المطلب الأول
  الاستثناءات التقليدية

  

 فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي   -یمكѧѧن القѧѧول أنѧѧھ یوجѧѧد اسѧѧتثناءان واضѧѧحان تمامѧѧًا     
 theلإلغѧѧاء   یѧѧردان علѧѧى مبѧѧدأ عѧѧدم القابلیѧѧة ل     -والفرنѧѧسي وكѧѧذلك القѧѧانون الأوربѧѧي   
principle of irrevocability .    ةѧѧا بموافقѧѧن إلغاؤھѧѧرارات یمكѧѧإن القѧѧم، فѧѧن ثѧѧوم

والحقیقة أن ھذا الاسѧتثناء لا  . )١(صریحة من جانب كل الأطراف المتأثرة بھذه القرارات  
 -یبدو مفاجئًا أو مثیرًا للدھشة، وذلك لأن حمایѧة الأمѧن القѧانوني والتوقعѧات المѧشروعة        

 لا تتطلب الإبقاء على القرارات ضد رغبات -اسًا لمبدأ عدم القابلیة للإلغاءالتي تشكل أس
 فѧي القѧرار لا یجѧوز تفѧسیره     -ومع ذلك، فإن طلѧب الѧشخص إعѧادة النظѧر    . المتأثرین بھا 

   . implicit consentعلى أنھ موافقة ضمنیة 

، حیѧث قѧضت محكمѧة العѧدل     Rivaوفي ھѧذا الѧسیاق، یمكѧن الإشѧارة إلѧى قѧضیة             
 further أن الѧѧѧشركة التѧѧѧي طلبѧѧѧت مزیѧѧѧدًا مѧѧѧن البحѧѧѧث والتمحѧѧѧیص   ECJوربیѧѧѧة الأ

examination              ذاѧة ھѧدي نتیجѧانوني لتحѧن القѧدأ الأمѧارة مبѧدورھا إثѧللقرار، لیس بمق 
ومع ذلك، تلزم الإشارة إلى أن ھذا الحكم كان یتعلق بقرار . البحث الأقل نفعًا بالنسبة لھا

 .)٢(قھ على القرارات المشروعةغیر مشروع، وبالتالي لا یجوز تطبی

                                                             
(1) R v. The justices of Norfolk, (1822) 5 B&A 484, 487; Re 56 Denton Rd., 

Twickenham, Middlesex, [1953] 1 Ch. 51, 56–7; R v. Hambledon DC, ex 
p Geohan, [1985], Journal of Planning and Environmental Law, p. 394, 
395–6. CE 9/1–53 Desfour Rec., p. 5; CE 23/7–74 Gay Rec 441; CE 9/4–
99 Saunter DA 1999 no 244. Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v. Common 
Assembly [1957] ECR 39.  

(2) Case 2/70 Riva v Commission [1971] ECR 97 para 9. Compare Case T-
73/95 Oliveira SA v. Commission, [1991], ECR II–381 mentioning the 
principle of reformatio in pejus.  
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 بھ أن القرارات التي یتم الحصول علیھا عن طریق الغش أو الخداع المسلمومن 
 ولا یوجѧѧد تعریѧѧف دقیѧѧق للغѧѧش فѧѧي أي مѧѧن الأنظمѧѧة القانونیѧѧة     .)١(یمكѧѧن أیѧѧضًا إلغاؤھѧѧا 

وتѧѧستخلص المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة وجѧѧود الغѧѧش عنѧѧدما  . الإنجلیزیѧѧة والفرنѧѧسیة والأوربیѧѧة
لشخص بتقدیم وثائق غیر صحیحة بصورة واضحة، وذلك على الرغم من أنѧھ لѧم       یقوم ا 

 وطبقًا للمعلقѧین الفرنѧسیین، یعѧرف الغѧش،     .)٢(یقدم أي إقرارات غیر صحیحة من جانبھ 
بطریقة موسعة، في القانون الإداري الفرنسي، ومع ذلك، ثمة من یرى أن ھذا التعریѧف    

 ومѧن ثѧم، تنتھѧي المحѧاكم     .)٣(قѧانون الإنجلیѧزي  ربما یكون أوسѧع قلѧیلاً مѧن نظیѧره فѧي ال          
الفرنسیة، في كثیѧر مѧن الحѧالات، بѧأن الطѧاعنین وقѧد قѧدموا معلومѧات غیѧر صѧحیحة أو                   

 مѧن ذلѧك، علѧى    .)٤( قد تصرفوا بطریقѧة تنطѧوي علѧى الغѧش    -غیر مكتملة، فإنھم یكونون  

                                                             
(1) Lazarus Estates v Beasley, [1956], 1 QB, p. 702; R v Dacorum BC, ex p 

Walsh (1992) 24 HLR 401. CE 17/3–76 Todeschini Rec. P. 157; CAA 
Marseille Morisson, Actualité Juridique Droit Administratif, 1999, p. 
942. Cases 42 and 49/59 SNUPAT v. High Authority, [1961], ECR 53; C-
96/89 Commission v. Netherlands, [1991], ECR I–2461; C-90/95P Henri 
de Compte v. EP [1997] ECR I–1999 (stating that the applicant had not 
‘provoked’ the unlawful decision).  

(2) R v. Home Secretary, ex p Huasain [1978] 1, Weekly Law Reports, p. 
700; I. Glidewell, ‘Immigration Law and Practice in the United 
Kingdom’, in Bridging the Channel: The Clifford Chance Lectures, vol. 
I, (Oxford, 1996), pp.193, 206 

(3) M. Lombard, ‘Recherches sur le role de la bonne et mauvaise foi en 
droit administratif français’, Doctoral thesis (Univerity of Strasbourg 
III, 1978), 45–6; M. Azibert and M. de Boisdeffre, ‘Chronique générale 
de jurisprudence administrative française’, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1987, pp, 86, 88.  

 ویلاحظ أن الوعد الخاطىء البرىء یمكن أن یمثل خطأ فى الواقع یجعل القرار غیر مشروع، ومع      )٤(
  :ذلك لا یكون ممكنًا سحبھ إلا خلال مدة ستین یومًا

- CE 7/2–73 Van Lang, Actualité Juridique Droit Administratif, 1975, p. 
248.  
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د ، حیѧѧث وجѧѧد القѧѧضاء أن إحѧѧدى شѧѧركات النقѧѧل قvettard     ѧѧسѧѧبیل المثѧѧال، فѧѧي قѧѧضیة   
تصرفت بطریقة تنطوي على الغش، وذلك نتیجة فشلھا في إبلاغ الإدارة بأنھا قѧد قامѧت         

 تѧراخیص للنقѧل، فѧي ظѧل     - ولكѧن قبѧل أن یѧتم منحھѧا     -بتخفیض طاقتھا بعѧد التقѧدم لطلѧب       
 .)١( growing enterprisesقواعد، تѧستھدف تѧشجیع أو مѧساعدة الѧشركات النامیѧة      

قѧضت محكمѧة العѧدل الأوربیѧة،     .  الغش أكثر اتѧساعًا وفي القانون الأوربي، یبدو أن مدى  
 ، بѧѧأن القѧѧرارات یمكѧѧن إلغاؤھѧѧا إذا كѧѧان قѧѧد تѧѧم الحѧѧصول علیھѧѧا   SNUPATفѧѧي قѧѧضیة 

معلومѧѧات خاطئѧѧة أو غیѧѧر مكتملѧѧة "بطریѧق الغѧѧش، أو كانѧѧت ھѧѧذه القѧѧرارات تѧستند علѧѧى   
نѧھ حتѧѧى   وھѧذه العبѧارة، التѧي یبѧین منھѧا أ     .)٢("مѧن جانѧب الأشѧخاص المعنیѧین    ) مقدمѧة (

، بالغѧѧة )٣( تتعѧѧاون مѧѧع الغѧѧش - المقدمѧѧة بحѧѧسن نیѧѧة-المعلومѧѧات غیѧѧر الѧѧصحیحة البریئѧѧة 
ومѧѧن ثѧѧم، إذا كѧѧان سѧѧوء النیѧѧة لا  . الاتѧѧساع لѧѧضمان حمایѧѧة ملائمѧѧة للتوقعѧѧات المѧѧشروعة 

  .یمكن استخلاصھ ضمنًا، فإن سلطة الإدارة، في إلغاء النافع، یجب تقییدھا

      ѧوى       وثمة من یذھب، من الكتاب الإنجلیѧع سѧة لا تتمتѧى أن الإدارة البریطانیѧز، إل
 وما من ریѧب  .)٤ (بسلطة محدودة لتعدیل أو تصحیح النقاط الغامضة أو الأخطاء الكتابیة    

                                                             
(1) CE 21/1–91 Vettard no 64.563; CE 19/1–83 Dalanson no 21.554; CE 

20/5–94 Masméjean, Revue du droit public, 1996, p. 596.  
(2) Cases 42 and 49/59 SNUPAT v. High Authority, [1961], ECR, p. 53. 

Case C-96/89 Commission v Netherlands, [1991], ECR I–2461 para 30; 
C-90/95P Henri de Compte v. EP, [1997], ECR I-1999 (stating that the 
applicant had not ‘provoked’ the unlawful decision).  

فى قانون الاتحѧاد الأوربѧى، لأن أغلѧب ھѧذه     " الغش"ویلاحظ أن القرارات اللاحقة لا توضح مجال   ) ٣(
  :ن فى إبلاغ اللجنة الأوربیة بما یطرأ من تغیرات على ظروفھم القرارات یتعلق بفشل الموظفی

- Cases 6/72 Meganck v. Commission, [1973], ECR 527, 534; 71/71 Kuhl 
v. Council [1973], ECR 705, 712–3. Compare the strict attitude in the 
analogous Cases 230/83 Van Gend en Loos v. Commission, [1984], 
ECR 3763; C-384/89 Behn v. Hauptzollamt Itzehoe, [1990], ECR I–
2659. 

(4) This is known as the ‘slip-rule’. See Wade 262.  
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فѧѧي أن ھѧѧذا الѧѧرأي سѧѧیمثل قاعѧѧدة عملیѧѧة ومعقولѧѧة إذا طُبѧѧق بطریقѧѧة تحتѧѧرم التوقعѧѧات         
 a statutory basisومع ذلك، ثمة سابقة حدیثѧة تتطلѧب أساسѧًا تѧشریعیًا     . المشروعة

 أمѧѧا فѧѧي القѧانون الفرنѧѧسي، فѧإن الأخطѧѧاء الكتابیѧѧة   .)١(لإمكѧان مباشѧѧرة مثѧل ھѧѧذه الѧسلطة   
 والحقیقѧѧة أن المѧѧضمون الفعلѧѧي .)٢(البѧѧسیطة یمكѧѧن تѧѧصحیحھا دون تطلѧѧب ھѧѧذا الأسѧѧاس 

 التѧي تѧم   -للقرار لا یمكن تغییره، ولكن یمكѧن تحقیѧق الانѧسجام بѧین الألفѧاظ أو الѧصیاغة         
 ویبقѧѧى .)٣(عѧѧل أو فѧѧي صѧѧیاغة القѧѧرار الѧѧذي تѧѧم إیѧѧصالھ إلѧѧى علѧѧم ذي الѧѧشأن  إقرارھѧѧا بالف

 .)٤(معرفة ما إذا كانت محكمة العدل الأوربیة تقبل تصحیح الأخطاء الكتابیة
  

  المطلب الثاني
  مسألة معقدة: تغير الحقائق والسياسة

  

  التѧѧي تѧѧرد علѧѧى مبѧѧدأ حѧѧصانة القѧѧرارات  -إذا كانѧѧت الاسѧѧتثناءات الثلاثѧѧة الѧѧسابقة 
 والمتمثلة في الرضا، الغش، الخطأ الكتابي واضѧحة ولا تثیѧر خلافѧًا    -الإداریة من الإلغاء  

ذا شأن في التطبیق، فإن الأمر یѧصبح أكثѧر تعقیѧدًا فѧي الغѧرض الѧذي تѧسعى فیѧھ الإدارة           
إلى إلغاء القرار بسبب تغیѧر الحقѧائق التѧي یѧستند علیھѧا القѧرار أو بѧسبب تغییѧر الإدارة            

 لتقѧدیم إجابѧة واضѧحة مفاھیمیѧًا وعادلѧة موضѧوعیًا علѧى            -حقیقة أنھ یلزم  وال. لسیاستھا
                                                             

(1) Hove BC v. Secretary of State for the Environment, 19/2–90; R v. 
Cripps, ex p Muldoon, [1984], QB 68; Preston BC v Secretary of State 
for the Environment and ELS Wholesale, [1978], Journal of Planning 
and Environmental Law, p. 548.  

(2) CE 9/7–52 Lipsky Rec., p. 236.  
(3) CE 5/5–86 Tissier Rec., p. 128; J.-J. Israel, La régularisation en droit 

administratif français, (Paris, 1981), pp. 212–14; J. Petit, ‘Contribution 
à l'étude des conflits de lois dans le temps en droit public interne’, 
Doctoral thesis, (Paris II 1993), pp. 613–17.  

(4) See in favour of this possibility, Ragnemalm, above n. 56, 512.  



 

 

 

 

 

 ٦٢٢

 prospective التمییѧѧѧز بѧѧѧین الإلغѧѧѧاء ذي الأثѧѧѧر الرجعѧѧѧي المѧѧѧستقبل     -ھѧѧѧذا الѧѧѧسؤال 
revocation يѧѧر الرجعѧѧاء ذي الأثѧѧوالإلغ retroactive revocation)ذا . )١ѧѧي ھѧѧوف

ئق أو السیاسة یمكѧن أن یѧسوغ،    یصح القول أنھ إذا كان التغیر اللاحق في الحقا ،الصدد
 prospectiveفѧѧѧѧي بعѧѧѧѧض الظѧѧѧѧروف، إلغѧѧѧѧاء القѧѧѧѧرار النѧѧѧѧافع بالنѧѧѧѧسبة للمѧѧѧѧستقبل    

revocation of a favourable decision   رѧاء ذا الأثѧفإنھ لا یمكن أن یسوغ الإلغ ،
مѧѧѧن ذلѧѧѧك، علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، أن تغییѧѧѧر  . )٢(retroactive revocationالرجعѧѧѧي 

ال، یمكѧن أن یѧسوغ إلغѧاء ھѧذا التѧرخیص بالنѧسبة للمѧستقبل           استخدام ترخیص تاجر جو   
revocation with effect for the future)ي     . )٣ѧر الرجعѧاء ذا الأثѧد أن الإلغѧبی

المتبѧѧѧوع بجѧѧѧزاءات إداریѧѧѧة أو جنائیѧѧѧة بѧѧѧسبب الاتجѧѧѧار غیѧѧѧر المѧѧѧشروع دون   ) الѧѧѧسحب(
مكѧѧن أن فѧѧي أي ظѧѧروف ی: والѧѧسؤال الѧѧذي یثѧѧور ھنѧѧا ھѧѧو. تѧѧرخیص سѧѧیكون غیѧѧر مقبѧѧول

  .تكون التغیرات اللاحقة في الحقائق أو السیاسة مسوِغة للإلغاء بالنسبة للمستقبل

 القѧرار  - ولا ینبغي أن یؤدي إلى ذلѧك -یاسة لا یجعلسإن التغیر في الحقائق أو ال  
ومѧن ثѧم، یجѧب أن تتمثѧل      . ex post factoغیر مشروع كѧأمر واقѧع بالنѧسبة للماضѧي     

 أي أن یكون نافعًا، -القرار الذي استوفى الشروط ذات الصلةنقطة البدء النظریة في أن 
 في الوقت الذي اتخذ فیھ، غیر قابѧل للإلغѧاء، بѧأثر    -غیر مشروط، مبلغًا إلى المخاطب بھ  

وھѧذا المبѧدأ   . رجعي ولا بأثر مستقبلي، استنادًا إلى حقائق جدیѧدة أو تغیѧر فѧي الѧسیاسة            
 سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، أنѧѧѧھ فѧѧѧي قѧѧѧضیة     مѧѧѧن ذلѧѧѧك، علѧѧѧى  . مѧѧѧسلم بѧѧѧھ فѧѧѧي القѧѧѧانون الفرنѧѧѧسي    

Kässbohrer   ن الإدارةѧѧѧѧѧصریحًا مѧѧѧѧѧشركات تѧѧѧѧѧدى الѧѧѧѧѧت إحѧѧѧѧѧل  -، طلبѧѧѧѧѧب العمѧѧѧѧѧمراق 
inspecteur de travail –   لѧدیر المحѧصل مѧب، إلا     .  لفѧذا الطلѧضت الإدارة ھѧد رفѧوق

                                                             
(1) M. Letemendia, Retrait et abrogation des actes administratifs 

individuels en droit communautaire et droit anglais, op. Cit., pp. 87–8.  
(2) M. Akehurst, ‘Revocation of Administrative Decisions’, op. Cit., pp. 

621, 625.  
(3) Alternatively, if the licence is of fixed duration its renewal may be 

refused.  
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أن الوزیر منح التصریح لاحقѧًا اسѧتنادًا إلѧى بعѧض الأنѧشطة غیѧر المѧشروعة مѧن جانѧب              
وقѧد  . فیھѧا ھѧذا العامѧل، بعѧد رفѧض مѧنح التѧصریح فѧي بѧادئ الأمѧر          الاتحاد والتي اشترك   

ألغى مجلس الدولة الفرنسي قرار الوزیر اسѧتنادًا إلѧى أن القѧرار المѧشروع الѧذي ینѧشئ          
 وثمѧة مبѧدأ مѧشابھ یمكѧن     .)١(حقوقًا لا یمكن إلغاؤه اسѧتنادًا إلѧى تغیѧر لاحѧق فѧي الحقѧائق         

 ولذلك، قضت .)٢(، في القانون الأوربي بصورة ضمنیة، أكثر منھا صریحة    -العثور علیھ 
، بأن المعاش الذي مѧنح لعائلѧة أحѧد     Boizard، في قضیة    ECJمحكمة العدل الأوربیة    

الموظفین المتوفین لا یمكن تخفیضھ، عندما قررت إحدى المحاكم الوطنیة لاحقًا، فرض      
  .)٣(تعویض على الشخص الذي تسبب في ھذا الموظف

بѧدأ عѧدم قابلیѧة القѧرارات للإلغѧاء فѧي ضѧوء الحقѧائق         ومع ذلك، یمكن القول إن م 
ولѧذلك،  . الجدیدة قد تعرض للتعدیل، بصورة واضحة في القانونین الإنجلیزي والفرنسي   

تسمح المحاكم، في ھذین النظامین القانونین، بمرونة كبیرة في إلغاء القرارات بالنѧسبة      
ة بطѧѧرق أو اسѧѧتنادًا إلѧѧى    وبینمѧѧا تتحقѧѧق ھѧѧذه المرونѧѧ   .)٤( prospectivelyللمѧѧستقبل 

ولفھѧم ذلѧѧك، یلѧزم التمییѧز بѧѧین    . مفѧاھیم مختلفѧة، فѧإن النتѧѧائج تكѧون متماثلѧة فѧѧي الغالѧب      
  :فروض ثلاثة على النحو التالي

                                                             
(1) CE 29/4–87 Société Kässbohrer-France Rec., 156, CE 11/1–35 Touzet 

Rec., p. 43; CE 6/7–90 Mattél Rec 205; CE 12/10–94 Visconti Rec 442; 
CE 10/5–95 Front Calédonien no 104.378. Compare CE 8/1–71 URSSAF 
des Alpes-Maritimes Rec 11; TA Nice 27/4–82 Syndicat intercommunal 
de la Marana JCP 1983 II 19930 (decisions can be revoked prospectively 
in the light of subsequent developments).  

(2) AG Lenz, [1984], ECR 3911.  
(3) Cases 63–64/79 Boizard v Commission, [1980], ECR, p. 2975.  
(4) Constantin Yannakopoulos, La notion de droits acquis el1 droit 

administratif français, op. Cit., 90 
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  . القرارات الممنوحة في ظل شروط مفروضة من جانب الإدارة:تغيرات الواقع) ١(

              ѧل شѧي ظѧریحة، فѧصورة صѧرار، بѧنح القѧي مѧرض الأول فѧر،  یتمثل الفѧرط أو أكث
فѧإذا مѧا تѧم    . بحیث تستند المشروعیة المستمرة للقرار على ھذا الشرط أو ھѧذه الѧشروط     

الإخѧѧلال بھѧѧذه الѧѧشروط أو لѧѧم تعѧѧد مѧѧستوفاة، فѧѧإن القѧѧرار یѧѧصبح قѧѧابلاً للإلغѧѧاء بالنѧѧسبة       
ویقѧѧدم الفقѧѧھ الفرنѧسي نظѧѧرة مفاھیمیѧѧة واضѧѧحة لھѧذه المѧѧسألة، حیѧѧث یѧѧصف    . للمѧستقبل 

، فѧإذا  Conditions résolutives في ھذه الحالة، لشروط حاسمة القرار بأنھ خاضع،
وبالتѧѧالي، یѧѧصبح . مѧا تغیѧѧرت الوقѧѧائع المادیѧѧة، فѧѧإن ھѧѧذه الѧشروط تѧѧصبح غیѧѧر مѧѧستوفاة   

  .)١(القرار قابلاً للإلغاء

 مثѧѧل ھѧѧذه الѧѧشروط فѧѧي نѧѧص القѧѧرار، لتحѧѧذیر  - بѧѧل ویجѧѧب ذلѧѧك-ویѧѧتم عѧѧادة إدارة
من . لغاء ھذا الأخیر إذا لم تعد ھذه الشروط مستوفاةالمخاطب بالقرار بأن ثمة احتمال لإ

 منح تصریح لإقامة معѧرض  Société A ferذلك، على سبیل المثال، أنھ تم، في قضیة 
بید أنھ یلاحظ أن التصریح قد مُنح مقرونًا بشرط  . سنوي إلى جوار طریق سریع مزدحم     

وعندما لم یѧف المѧصرح   . ارصریح مؤداه أن یكفل المصرح لھ مدخلاً آمنًا لمنطقة الانتظ 
  .)٢(لھ بھذا الشرط، كان بالإمكان إلغاء التصریح

من ذلك، على سبیل المثال، . ویمكن العثور على مبدأ مشابھ في القانون الأوربي  
أن محكمѧѧѧة العѧѧѧدل الأوربیѧѧѧة قѧѧѧضت بѧѧѧأن مكافѧѧѧأة معالجѧѧѧة الفѧѧѧائض فѧѧѧي الѧѧѧسكر الأوربѧѧѧي   

                                                             
(1) J. Carbajo, L'application dans le temps des decisions administratives 

exécutoires, op. Cit., p. 207 ff.  
(2) CE 5/11–84 Société Afer no. 36.043; CE 19/6–64 Société des pétroles 

Shell-Berre Rec., p. 344; CE 3/3–65 Coudert Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1965, p. 487; CE 7/3–69 Association touristique des 
cheminots Rec 141; CE 18/3–83 Siefert, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1983, p. 437; CE 7/12–84 Fons-Sicart no 20.047; CE 
26/11–93 Société industrielle française du tout terrain Rec 593; CE 
22/3–96 Société NRJSA, Revue du droit public, 1996, p.1768.  
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premium   يѧѧأثر رجعѧѧا بѧѧتعادتھاأى إلغاؤھѧѧن اسѧѧر    یمكѧѧین أن الغیѧѧدما یتبѧѧذي -، عنѧѧال 
 لم یستخدمھ كطعام للحیوانات كما تطلب ذلك قرار تقدیم ھذه -اشترى السكر من الطاعن  

  .)١(المنحة 

وفي بعض القضایا یتم اسѧتخلاص الѧشروط، ضѧمنًا، مѧن المعلومѧات التѧي قѧدمھا          
الفرنѧسیة   في القضیة -من ذلك، على سبیل المثال، أن الطاعن قرر     . )٢(المخاطب بالقرار 

Achace-        قѧѧي الطریѧѧوائم فѧѧع قѧѧصریح لوضѧѧى تѧѧصول علѧѧھ للحѧѧذي قدمѧѧب الѧѧي الطلѧѧف 
وعنѧѧدما تبѧѧین أن  . الѧѧسریع علѧѧى نحѧѧو یѧѧسمح ببقѧѧاء الأرصѧѧفة خالیѧѧة لاسѧѧتخدام المѧѧشاة     

) Oxوتقѧدم القѧضیة الإنجلیزیѧة    . )٣(الأرصفة تم إغلاقھѧا، كѧان بالإمكѧان إلغѧاء التѧصریح        
ه القѧضیة، لѧوزیر الزراعѧة أن یقѧوم بإلغѧاء تخѧصیص       حیث سѧُمح، فѧي ھѧذ    . مثالاً مشابھًا 

 وذلѧك عنѧدما فѧشل المѧستفید فѧي الامتثѧال       - في ظل القواعѧد الأوربیѧة  -أنصبة إنتاج اللبن  
 والمتمثل في استخدام قطعѧة الأرض ذات  - المحددة في طلب التخصیص -لأحد المتطلبات 

 .)٤(الصلة في الرعي

                                                             
(1) Case 121/83 Zuckerfabrik Franken v. Hauptzollamt Wurzburg, [1984], 

ECR, p. 2039; Cases 124/83 Direktoratet for Markedsordningerne v. 
Nicolas Corman [1985] ECR 3777; 316/86 Hauptzollamt Hamburg-
Jonas v. Krücken [1988] ECR 2213; T-451/93 San Marco Impex Italiana 
v. Commission, [1994], ECR II–1061; T-73/95 Oliveira SA v. 
Commission, [1997], ECR II–381; T-331/94 IPK-Müncben v. 
Commission [1997] ECR II–1665; T-194/97 and 83/98 Branco v. 
Commission, 20/1–2000 para 94.  

(2) Cases T-46/98 and T-151/98 CEMR v Commission, 3/2–2000 para 68–
69.  

(3) CE 16/6–95 Achache D 1995, 179.  
(4) R v. Ministry of Agriculture fisheries and Food, ex p Cox, [1993], 

CMLR 917. Note, however, that the power to attach conditions is not 
unlimited. See Cbertsey UDC v Mixnam Properties Ltd [1965] AC 735; 
R v Edmonton Licensing Justices, ex p Baker [1983] 1, Weekly Law 
Reports, p. 1000. 
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ي ظѧѧل شѧѧروط مستخلѧѧصة ضѧѧمنًا مѧѧѧن      القѧѧرارات الممنوحѧѧة فѧѧ   :تغــيرات الواقــع) ٢(
  المتطلبات التشریعیة

 الѧѧذي لا یكѧѧون مѧѧشروطًا بѧѧѧصورة    -یظھѧѧر الفѧѧرض الثѧѧاني عنѧѧدما یُمѧѧنح القѧѧرار      
فإذا ما تغیر الواقع على نحو یبین .  في ظل متطلبات أو شروط تشریعیة محددة   -صریحة

دارة أسѧباب  لإلѧ معھ أن ھذه المتطلبات أو الشروط لم تعد مستوفاة، فإنھ یمكѧن أن یكѧون       
وتجدر الإشارة إلى أن السماح للإدارة بذلك لا یثیر مشكلة . قویة تدفعھا إلى إلغاء القرار

 بѧѧصورة  -كبیѧѧرة بالنѧѧسبة للأمѧѧن القѧѧانوني، وذلѧѧك لأن الفѧѧرد لѧѧیس بمقѧѧدوره أن یتوقѧѧع        
  . بقاء القرار المفید أو النافع محضًا من التغییر دائمًا، إذا كان موقفھ قد تغیر-معقولة

مѧع ذلѧك، توجѧد ثمѧة حجѧج قویѧة تطالѧب الإدارة بتخفیѧف حѧدة مѧسلكھا فѧي ھѧѧذا            و
الخصوص بقدر ما یكون ذلك ممكنًا، وذلك من خلال منح الفرد فتѧرة انتقالیѧة تمكنѧھ مѧن      

  .التكیف مع الموقف القانوني الجدید

  conditionsوتѧѧѧستخدم المحѧѧѧاكم الفرنѧѧѧسیة مفھѧѧѧوم الѧѧѧشروط الحاسѧѧѧمة     
résolutives   سماح باѧستقبلي    للѧر المѧاء ذي الأثѧلإلغprospective revocation  

 implicitlyومѧѧن ثѧم، فѧإن القѧѧرارات تعتبѧر مقرونѧة بѧѧشرط ضѧمني      . فѧي ھѧذا الموقѧف   
conditional       صلةѧانون ذو الѧن  .  مؤداه الالتزام المستمر بالشروط التي یتطلبھا القѧوم

لغѧاء ترخیѧصھ   ، لإRichouxثم، تعرض مالѧك إحѧدى مѧدارس تعلѧیم القیѧادة، فѧي قѧضیة           
وبینما لم یتضمن الطلب المقدم للحѧصول علѧى    . بسبب استخدامھ لمدرسین غیر مؤھلین    

الترخیص ولا الترخیص ذاتھ ذكرًا لواجب استخدام مدرسین مؤھلین، إلا أن التѧشریع ذا    
ومن ثم، قضى مجلس الدولѧة الفرنѧسي بѧأن     . الصلة كان یتضمن إشارة إلى ھذا الواجب      

  .)١(ط ضمني مؤداه الامتثال لھذه القواعدالترخیص مقرون بشر
                                                             

(1) CE 15/7–75 Richoux Rec., p. 429; CE 10/3–67 Cottore Rec., p. 111; CE 
30/3–79 Université de Bordeaux II Rec 141; CE 18/6–82 Barbe, Revue 
du droit public,  1983, p. 520; CE 9/12–83 Ville d'Hendaye Rec., p. 506; 
CE 1/2–95 Delprat Rec., p. 61.  
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 تعѧѧالج ھѧѧذه المѧѧشكلة مѧѧن  ECJوتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة  
خѧلال منظѧور مفѧاھیمي مختلѧف، وإن كانѧت تѧصل إلѧى نتیجѧة مѧشابھة لتلѧك المتبنѧاة فѧѧي            

 القѧѧرار غیѧѧر مѧѧشروع ECJومѧѧن ثѧѧم، تعتبѧѧر محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة . القѧѧانون الفرنѧѧسي
والقѧѧضیة .  ، بمѧѧا یعنѧѧي إمكѧѧان إلغѧѧاءه بالنѧѧسبة للمѧѧستقبل ex post facto واقѧѧع كѧѧأمر

وتѧتلخص وقѧائع ھѧذه القѧضیة فѧي أن الѧسید       . Herpelsالرائدة في ھذا الخѧصوص ھѧي    
Herpels –    يѧѧاد الأوربѧѧوظفي الاتحѧѧد مѧѧان أحѧѧذي كѧѧنة   - الѧѧذ سѧѧى منѧѧان یتلقѧѧ١٩٦١ ك 

ر إلѧѧى أنѧѧھ یعѧѧیش فѧѧي  ، وذلѧѧك بѧѧالنظseparation allowance" مخѧѧصص انفѧѧصال"
وعندما نقل ھذا الموظف إلى العمل فѧي بروكѧسل   . بروكسل، ولكن یعمل في لوكسمبورج    

. ١٩٧٦، اسѧتمر دفѧع ھѧذه المخصѧصات إلѧى أن كѧشف الخطѧأ فѧي سѧنة          ١٩٦٨في سѧنة   
 بأن لھ الحق فѧي اسѧتمرار ھѧذه المѧدفوعات، بیѧد أن محكمѧة       Herpelsوقد ادعى السید  

قѧضائھا المѧستقر فѧي شѧأن إلغѧاء القѧرارات غیѧر المѧشروعة           العدل الأوربیة استѧشھدت ب    
  "  یكون دائمًا ممكنًا-إلغاء مثل ھذا القرار فیما یتعلق بالمستقبل"الذي مؤداه أن 

“the revocation of such a decision as regards the future is 
always possible” ) ١(  

ا، وإن كѧان لا یختلѧف كثیѧرًا    أما الموقف في القانون الإنجلیزي فیبدو أقل وضѧوحً     
وثمѧة مثѧالان یѧصوران موقѧف القѧانون الإنجلیѧزي        . )٢(عن القانونین الفرنسي والأوربѧي    

، Thrasyvoulou، فѧѧي قѧѧضیة Bridgeومѧѧن ثѧѧم، قѧѧضى اللѧѧورد . فѧي ھѧѧذه الخѧѧصوص 
بأن قرار مراقب التخطیط في خصوص المخالفة المدعاة للطѧاعن لقیѧود التخطѧیط بѧشأن             

                                                             
(1) Case 54/77 Herpels v Commission, [1978], ECR 585, 598; Case 15/60 

Simon v ECJ, [1961], ECR, p. 115.  
(2) There is little general case law on this question due to the fact that 

revocation of temporally continued decisions, such as licences and social 
benefits, is normally subject to statutory provisions. See footnote 2. 
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 no“. )١("لأنѧھ لѧم یѧدع تغیѧر لاحѧق فѧي الاسѧتخدام       "رار غیر قابل للطعن  ھذا الق-فندقھ
subsequent change use (was) alleged” 

ومعنى ذلѧك، أنѧھ إذا كانѧت الوقѧائع ذات الѧصلة قѧد تغیѧرت، بالفعѧل، فѧإن سѧلطات                 
 مѧع  Wattsویتسق الحكم الصادر فѧي قѧضیة   . الترخیص لن تكون ملتزمة بالقرار الأول  

حیѧث منحѧت رخѧصة لتѧاجر یبیѧع فѧي الѧشارع لمѧدة عѧام، وكѧان التѧشریع ذا             ھذا القѧضاء    
الصلة ینص على أن الأكشاك یجب أن تخضع لإشراف المѧرخص لھѧم شخѧصیًا، وعنѧدما      

 عن القیѧام بھѧذا الواجѧب أثنѧاء ھѧذا العѧام، فإنѧھ یكѧون ممكنѧًا إلغѧاء           Wattsتوقف السید   
  .)٢(الترخیص

 تغيرات السياسة) ٣(

لث عندما ترغب الإدارة في إلغѧاء القѧرار فѧي ضѧوء التغیѧر فѧي        یظھر الفرض الثا  
أن فѧѧي الظѧѧروف العامѧѧة التѧѧي لѧѧیس لھѧѧا صѧѧلة بالѧѧشروط القانونیѧѧة       (الѧѧسیاسة الإداریѧѧة  

من ذلك، على سبیل المثال، أن الترخیص الممنѧوح    ). الخاصة التي اتخذ القرار في ظلھا     
 إلغائѧھ أثنѧاء العѧام فѧي ضѧوء      لأحد تجار الѧشارع لمѧدة عѧام، یمكѧن أن ترغѧب الإدارة فѧي         

تبنѧѧي سیاسѧѧة جدیѧѧدة تѧѧستھدف تنظیѧѧف الجѧѧوار مѧѧن خѧѧلال تخفѧѧیض عѧѧدد التجѧѧار الѧѧذین        
ومثل ھذا النوع من النشاط الإداري یمكن أن یكون مثیرًا . یباشرون نشاطھم في الشارع

ذلѧك أنѧھ مѧن    . للجدل، لاسѧیما مѧن منظѧور مبѧدأي الأمѧن القѧانوني والتوقعѧات المѧشروعة          
بѧھ، أن الأفѧراد یجѧب أن یبقѧوا، عѧادة، علѧى ثقѧة بѧأن القѧرارات سѧتظل، فѧي حیѧز              المسلم  

وفѧي  . النفاذ، ما دام أن موقفھم الشخصي والوقائع المادیة الأخرى لѧم یلحقھѧا أي تغییѧر           

                                                             
(1) Thrasyvoulou v. Secretary of State for the Environment, [1990], 2 AC., 

p. 273; R v. Home Secretary, ex p Hindley, [1999] 2, Weekly Law 
Reports, pp. 1253, 1273.  

(2) R v. Southwark Crown Court, ex p Watts. (1992). 156 JP, p. 154. The 
Court of Appeal cited a statutory revocation provision, but the result 
would probably have been identical on general principle. 
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المقابل، یجب أن تكون الإدارة، بالطبع، قادرة على تغییر سیاستھا، وفي ھذه الحالѧة قѧد       
ومع ذلك، لا یجوز للمحѧاكم أن  . ارات لتنفیذ ھذه السیاسةیكون من الضروري إلغاء القر 

  .  للإدارة باعتبارھا مبدأ عامًا-تمنح ھذه السلطة إعادة النظر في القرارات المتخذة سابقًًا

وبقѧѧدر مѧѧا یعتبѧѧر الإلغѧѧاء ضѧѧروریًا، یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الھیئѧѧات التѧѧشریعیة تبنѧѧي         
  .نصوص خاصة ملائمة تتعلق بإلغاء ھذه القرارات

ذلѧك أنѧھ   .  ترتب المحاكم الإنجلیزیة، حتى الآن، النتائج الكاملѧة لھѧذا المنطѧق      ولم
 التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى  declaratory decisionsمѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ أن القѧѧرارات التقدیریѧѧة 

ومѧن ثѧم،   . )١( لا یمكن إلغاؤھا اسѧتنادًا إلѧى تغیѧر فѧي الѧسیاسة     -effect rightsالحقوق 
 Re، فѧي قѧضیة   War Damages Commissionحاولѧت لجنѧة تعویѧضات الحѧرب     

56 Denton Road       رѧابقة غیѧشكل سѧھ یѧى أنѧتنادًا إلѧإلغاء تقدیر سابق للتعویض اس ،
ومعنى ذلك، أن اللجنة المذكورة قد غیرت سیاستھا، وبالتالي ترغѧب فѧي إعѧادة      . ملائمة

وقد قضى بأن ھѧذه المحاولѧة تѧشكل مخالفѧة غیѧر مѧشروعة لمبѧدأ تحѧض              . تقییم المسألة 
 the principle of irrevocabilityرات الإداریѧة أو عѧدم جѧواز المѧساس بھѧا      القѧرا 

 لا life prisoner’s tariff أن Pierson، في قѧضیة  Hopeوبالمثل، قال اللورد . )٢(
لم یتفق مع وجھѧة النظѧر التѧي كونھѧا سѧلفھ      ) الوزیر(ببساطة لمجرد أن  "یمكن زیادتھا   

مع ذلك، فإن الأفراد الذین یستفیدون من قѧرارات     و. )٣("بشأن المستوى الملائم للعقوبة   
 أي تلѧѧѧѧѧك التѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧنح مزایѧѧѧѧѧا تقدیریѧѧѧѧѧة      – constitutive decisionsمنѧѧѧѧѧشئة 

discretionary benefitsول،  .  لا یتمتعون بذات المستوى من الحمایةѧوكما تقدم الق
                                                             

(1) M. Letemendia, Retrait et abrogation des actes administratifs 
individuels en droit communautaire et droit anglais, op. Cit., pp., 91–3.  

(2) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex, [1953], 1 Ch. 51.  
(3) Pierson v Home Secretary, [1997], 3, Weekly Law Reports, pp. 492, 

533–4; R v Dacorum BC, ex p Walsh, (1992), 24 HLR, p. 401; 
Thrasyvoulou, judgment in the Court of Appeal, cited by C. Crawford, 
(1990), MLR, pp. 814, 818.  
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 الѧѧذي تѧѧم  -principle of finality قѧѧد قیѧѧدت مبѧѧدأ النھائیѧѧة   Rootkinفѧѧإن قѧѧضیة  
ѧѧضیة  إرسѧѧي قѧѧاؤه فRe 56 Denton Road   راراتѧѧتبعاد القѧѧلال اسѧѧن خѧѧك مѧѧوذل ،

 إلغاؤھا في ضوء التغیѧر  - من حیث المبدأ -ولذلك، فإن القرارات المنشئة یمكن    . المنشئة
  .)١(a change in policyفي السیاسة 

  ومѧѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧѧإن حقیقѧѧѧѧѧѧة أن الإدارة الإنجلیزیѧѧѧѧѧѧة تتمتѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧسلطة إلغѧѧѧѧѧѧاء     
 لا یعنѧي أن ھѧذه الѧسلطة    -نادًا إلى اعتبارات التغیѧر فѧي الѧسیاسة        است -القرارات المنشئة 

ومѧن ثѧم، عنѧدما تقѧرر الѧسلطة الإداریѧة إلغѧاء أي مѧن قراراتھѧا، فیجѧب أن تقѧوم             . مطلقة
 Wednesburyالمعѧѧѧѧروف باسѧѧѧѧمً ) مبѧѧѧѧدأ المعقولیѧѧѧѧة(بѧѧѧѧذلك بطریقѧѧѧѧة تتѧѧѧѧسق مѧѧѧѧع 

unreasonableness)ة أن تأ       . )٢ѧسلطة الإداریѧى الѧب علѧا   ولذلك، یجѧي اعتبارھѧذ فѧخ- 
 للѧضرر الѧذي یمكѧن أن یلحѧق المخاطѧب بѧالقرار، بѧل أكثѧر مѧن           -وأن تعطي بعض الѧوزن    

وأن یѧأتي  . )٣(proper purposesذلك، یجب على الإدارة أن تعمل لأغѧراض صѧحیحة   
، وذلѧѧك لأن التѧѧزام )٤(reasonable timeتѧصرفھا، دائمѧѧًا، فѧѧي حѧѧدود الوقѧѧت المعقѧول   

. )٥(طویلة یمكن أن یؤدي إلى توقعات مشروعة لا یجوز إحباطھѧا   الإدارة بالسلبیة لفترة    

                                                             
(1) M. Akehurst, ‘Revocation of Administrative Decisions’, op. Cit., pp. 

624–5.  
(2) Associated Provincial Picture Houses Ltd v Wednesbury Corporation, 

[1948], 1 KB 223. See Craig 581–5.  
(3)  Padfield v Minister of Agriculture [1968] AC 997.  
(4) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex, [1953], 1 Ch. 51, 56. In 

Rootkin v Kent CC [1981] 1, Weekly Law Reports, p. 1186 revocation 
was decided within a few months and the court did not consider the 
question of delay.  

(5) Khan v. Home Secretary, [1987], Immigration Appeal Reports, p. 543; 
R v Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs, ex p 
Samuel The Times 17/8–89; Musah v Home Secretary [1995] Imm AR 
236. Moreover, if the revocation of a decision leads to a criminal 
prosecution, delay may cause the prosecution to be struck out as an 
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  Wheeler andوتتجلѧѧѧى أھمیѧѧѧة ھѧѧѧذه النقѧѧѧاط، بѧѧѧصورة واضѧѧѧحة، فѧѧѧي قѧѧѧضیة        
Skytrain )١(.  

 تتعلѧѧق بإلغѧѧاء تѧѧرخیص ممنѧѧوح لأحѧѧد أندیѧѧة الرجبѧѧي      Wheelerوكانѧѧت قѧѧضیة  
اسѧة مناھѧضة   حیث كانت ھذه الأخیرة تبني سی. لاستخدام أرض مملوكة للسلطة المحلیة    

 علѧى إثѧر قیѧام بعѧض أعѧضاء      -ومѧن ثѧم، قامѧت ھѧذه الѧسلطة المحلیѧة           . للتمییز العنصري 
وفѧي ھѧذه   .  بإلغاء التѧرخیص الممنѧوح للنѧادي   -النادي المذكور برحلة إلى جنوب أفریقیا    

 القѧرار  -القضیة، قبل مجلس اللوردات المبدأ العѧام الѧذي مѧؤداه أن التѧرخیص التقѧدیري           
ومѧع  .  ظل الظروف الملائمة، إلغѧاؤه فѧي ضѧوء تبنѧي سیاسѧة جدیѧدة           یمكن، في  -المنشئ

ذلك، فإن المجلس لم یقر إلغاء الترخیص لأسباب عدة، مѧن بینھѧا أن النѧادي الѧذي تمѧت       
  .معاقبتھ بإلغاء الترخیص لم یرتكب أي خطأ

، تѧѧم الوصѧѧول إلѧѧى نتیجѧѧة مѧѧشابھة، ولكѧѧن مѧѧن طریѧѧق       Skytrainوفѧѧي قѧѧضیة  
ه القѧضیة فѧي أن احѧدي شѧركات الخطѧوط الجویѧة قѧد منحѧت         وتتلخص وقائع ھذ  . مختلف

وللإعѧداد لھѧذه الخدمѧة الجویѧة، قامѧت      . ترخیصًا لتسییر خط جوي بѧین لنѧدن ونیویѧورك     
ومѧع ذلѧك،   ). $( على تشجیع من الحكومة الإنجلیزیة، بإنفاق ستة ملایѧین   الشركة، بناءً 

یاسѧة الجدیѧدة تѧستھدف    قبل موافقѧة الѧسلطات الأمریكیѧة علѧى ھѧذه الѧشركة، تѧم تبنѧى س            
ومѧѧرة ثانیѧة، تѧѧدخلت  . حمایѧة الخطѧѧوط الجویѧة البریطانیѧѧة ومѧن ثѧѧم، تѧم إلغѧѧاء التѧرخیص     

 لتѧصل إلѧى أن حمایѧة الخطѧوط الجویѧة      – Wednesburry اسѧتنادًا إلѧى مبѧدأ       -المحاكم

                                                   
= 

abuse of process. See R v. Telford justices, ex p Badhan, [1991], 2, 
Weekly Law Reports, p. 866; R v. Norwich Crown Court, ex p Belsham 
[1992] 1, Weekly Law Reports, p. 54; A-G's Reference (No 1 of 1990) 
[1992] QB 630; J. F. Archbold, Criminal Pleading, Evidence and 
Practice (London, 1998), pp. 289–302 

(1) Wheeler v. Leicester City Council, [1985], AC., p. 1054; Laker Airways 
Ltd v. Department of Trade, [1977], QB 643.  
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 not a lawful purpose underالبریطانیة لا یعد غرضًا مشروعًا في ظل القѧانون  
the statute )١(.  

 للأمن القѧانوني والتوقعѧات   - إلى حد ما-أما القانون الفرنسي فیكفل حمایة أكبر     
ومن ثم، یتمثѧل المبѧدأ العѧام فѧي أن الإدارة لѧیس لھѧا سѧلطة إلغѧاء القѧرارات           . المشروعة

 ، فѧѧي suggestionوبالفعѧѧل، لا یوجѧѧد . النافعѧѧة فѧѧي ضѧѧوء التغیѧѧر فѧѧي الѧѧسیاسة المتبنѧѧاة 
 ѧѧد وقѧѧسي، یفیѧѧانون الفرنѧѧة القѧѧا التقدیریѧѧوع المزایdiscretionary benefits ارجѧѧخ 

 ولѧذلك، قѧررت   the principle of irrevocabilityنطاق مبدأ عѧدم القابلیѧة للإلغѧاء    
، أن تѧѧضمن نیابѧѧة عѧѧن إحѧѧدى  Chant la Nieإحѧѧدى الѧѧسلطات المحلیѧѧة، فѧѧي قѧѧضیة  

بیѧد أن  . الشركات الخاصة، قرضًا مخصصًا لبناء منزل لأصحاب المعاشات مѧن المѧسنین    
السلطة المحلیة المذكورة غیرت رأیھا، بعد وقت قصیر، مѧن تعھѧدھا الѧسابق، ومѧن ثѧم،       

بیѧد أن  . ألغت قرارھѧا بѧضمان القѧرض دون ادعѧاء حѧدوث تغیѧر فѧي الوقѧائع ذات الѧصلة             
 مѧѧن خѧѧلال فحѧѧصھ لمحاضѧѧر الاجتمѧѧاع الѧѧذي تعھѧѧدت فیѧѧھ  -مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي وجѧѧد

 -الخطاب الذي تضمن الاستعداد لتحمѧل ھѧذا الѧضمان     السلطة المحلیة بضمان القرض، و    
ولذلك، فѧإن ھѧذه الѧسلطة تكѧون ملزمѧة      . أن قرار السلطة المحلیة لم یكن مشروطًا ضمنً        

  .)٢(بقرارھا الأول

ومѧѧع ذلѧѧك، یمكѧѧن القѧѧول إن المبѧѧدأ المتمثѧѧل فѧѧي أن الإدارة لѧѧیس بمقѧѧدورھا إلغѧѧاء  
فكثیر من . ناة یخضع لاستثناء بالغ الأھمیةقراراتھا استنادًا إلى التغیر في السیاسة المتب

 لمتطلبѧѧات التѧѧѧرخیص  - سѧѧواء فѧѧي فرنѧѧسا أم فѧѧѧي غیرھѧѧا مѧѧن الѧѧدول      -الأنѧѧشطة یخѧѧضع  
                                                             

(1) R v. Barnsley MBC, ex p Hook, [1976], 1, Weekly Law Reports, p. 1052; 
Congreve v. Home Office, [1976], QB 629; R v. Secretary of State for 
Transport, ex p Pegasus Holidays, [1988], 1, Weekly Law Reports, p. 
990; R v. London Borough of Lambeth, ex p Stockwell Law Centre, 
22/5–98.  

(2) CE 28/7–93 Association ‘Chant’ la Vie' Rec., p. 658. Compare CE 8/2–
85 Marana Rec., p. 28.  
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requirements of licensing .   ةѧفإذا كان القانون المنظم للترخیص یستھدف حمای
فѧѧإن .. ... أي الأمѧѧن العѧѧام، والѧѧصحة العامѧة، والѧѧسكینة، النظافѧѧة، الأخѧѧلاق  -النظѧام العѧѧام 

 autorisation deالتѧѧرخیص یُطلѧѧق علیھѧѧا، فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة، تѧѧرخیص الѧѧضبط         
police)یلة  . )١ѧѧѧة أصѧѧѧسلطة تقدیریѧѧѧع الإدارة بѧѧѧرض، تتمتѧѧѧذا الفѧѧѧي ھѧѧѧوفinherent 

discretionary power     ستقبلѧѧسبة للمѧѧراخیص بالنѧѧذه التѧѧل ھѧѧاء مثѧѧلإنھ with 
prospective effect )ة وقد تكرس ھذا المبدأ في قضی. )٢Constantin .  وتتلخص

وقائع ھذه القضیة بالإذن أو الترخیص الصادر مѧن العمѧدة الѧذي یѧسمح لأحѧد المѧشارب               
والحقیقة أن . بأن یبقى مفتوحًا لمدة نصف ساعة بعد أن تغلق السینما المجاورة أبوابھا

 ھѧذا  ومن ثѧم، تѧم إلغѧاء   . مثل ھذا الإذن ما كان لھ أن یمنح لمخالفتھ أحد المراسیم العامة  
 أضѧحى مبѧدأ تقلیѧدیًا    -وفي ھذه القضیة أرسى مجلس الدولة الفرنسي مبѧدأ       . الإذن لاحقًا 
  .)٣("أنھ لیس لأحد حق في استمرار التمتع بأحد تراخیص الضبط "-في السیاق

كما أن فكѧرة  . وتجدر الإشارة إلى أن مدى سلطة إلغاء التراخیص یتسم بالاتساع   
 ، wide- ragingتتѧسم بالاتѧѧساع   (autorisations de policeتѧراخیص الѧضبط   

فھѧي تѧشمل، علѧى سѧبیل المثѧال، تѧرخیص       . كما أن حدودھا أبعد مѧا تكѧون عѧن الوضѧوح     
. )٤( ، البیѧѧوت العامѧѧة، حقѧѧول الھѧѧواء handgunsالمعامѧѧل الطبیѧѧة، المѧѧسدسات الیدویѧѧة  

ء وفي ھذا الخصوص، تلѧزم الإشѧارة إلѧى أن الإدارة الفرنѧسیة تملѧك سѧلطة أصѧیلة لإلغѧا           

                                                             
(1) Étienne Picard, La notion de police administrative, (Paris, LGDJ, 1984). 
(2) JC Fasc 108–30 no 166–7; Constantin Yannakopoulos, La notion de 

droits acquis el1 droit administratif français, op. Cit., p. 91.  
(3) CE 17/7–53 Constantin Rec., p. 381; CE 2/2–57 Dupé, Rec., p. 77; CE 

4/7–58 Graff, Rec., p. 414; CE 21/5–82 Conseil régional d'Ile de France 
de l'Ordre national des pharmaciens, Rec., p. 523; CE 11/3–87 
Weisbach D. 1988, 55; CE 20/1-89 Syndicat nationale des pilotes 
professionnelles, Rec., p. 449.  

(4) Ibid.  
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تѧѧراخیص مزاولѧѧة التجѧѧارة وغیرھѧѧا مѧѧن الأنѧѧشطة المھنیѧѧة علѧѧى الأراضѧѧي العامѧѧة وعلѧѧى   
 autorisations d’occupationsتراخیص شغل الملѧك العѧام   (جانبى الطرق العامة 

du domaine public)ضیة   . )١ѧѧѧي قѧѧѧسي، فѧѧѧة الفرنѧѧѧس الدولѧѧѧضى مجلѧѧѧذلك، قѧѧѧول
Nicconti   روѧѧم المفѧѧѧر الرسѧѧدورھا تغییѧѧѧأن الإدارة بمقѧѧى ، بѧѧѧاء  –ض علѧѧѧى الإلغѧѧأو حت 

 فѧѧي أحѧѧد المѧѧواني a houseboat تѧѧرخیص إرسѧѧاء قѧѧارب علѧѧى ھیئѧѧة منѧѧزل  -الكامѧѧل لѧѧـ
العامة فѧي حالѧة تغیѧر مركѧز المѧرخص لѧھ أو إذا طѧرأ تغیѧر أكثѧر عمومیѧة، فѧي الظѧروف              

  .)٢(المجتمعیة، أدى إلى تغیر سیاسة الترخیص المتبعة في ھذا الخصوص

ا كبیѧѧرًا جѧدًا مѧن التѧѧراخیص یكѧون، مѧن الناحیѧѧة     ویترتѧب علѧى مѧѧا سѧبق، أن عѧددً    
ومѧع ذلѧك، یُلاحѧظ أن    . النظریة على الأقل، عرضة لخطر الإلغاء في أي وقѧت فѧي فرنѧسا           

 لا یتѧأثر، فѧي   the legal certainty of licenseesالأمѧن القѧانوني للمѧرخص لھѧم     
ظمѧة للتѧراخیص   ویرجع ذلك، إلى أن معظѧم التѧشریعات المن  . الواقع العملي، إلى حد بعید  

تتضمن، في الوقت الحاضر، نѧصوصًا متعلقѧة بإلغѧاء التѧراخیص، علѧى نحѧو یѧضیق مѧن          
ومѧѧن ثѧم، ینѧѧدر أن تطبѧق النظریѧѧة   . )٣( إلغѧѧاء ھѧذه التѧراخیص  -الظѧروف التѧي یمكѧѧن فیھѧا   

                                                             
ومثѧل  .  أیضًا تѧراخیص الطѧرق، ویمنحھѧا عمѧدة الوحѧدة المحلیѧة      علیھاومثل ھذه التراخیص یُطلق     ) ١(

ھذه التراخیص تسمح بإجراء أعمال على جѧانبى الطѧرق أو علѧى المѧال العѧام، وھѧى تتѧضمن عѧادة            
خص المѧرخص لѧھ   قѧد تتѧضمن ھѧذه التѧراخیص الѧسماح للѧش      ومن ثم،  . شروط مباشرة ھذه الأعمال   

بѧѧإجراء أعمѧѧال البنѧѧاء والحفѧѧر فѧѧي منطقѧѧة معینѧѧة مѧѧن المѧѧال العѧѧام، كتوصѧѧیل شѧѧبكات التلیفونѧѧات،         
والكھرباء، وأنابیب المیاه تحѧت أرضѧیة الѧشوارع العامѧة، أو مѧد قѧضبان الѧسكك الحدیدیѧة فѧوق أو             

  :تحت الأرض، أو إنشاء الإنفاق، أو الكباري، وغیر ذلك من الصور الأخرى 
- R. Chapus, Droit administratif general, vol ii, 11th edn., (Paris, 1998), 

pp. 482–6.  
وبѧѧالنظر إلѧѧى غیѧѧاب أى تغیѧѧر فѧѧى الظѧѧروف الواقعیѧѧة فѧѧى الحالѧѧة الماثلѧѧة، فقѧѧد أیѧѧد القѧѧضاء مطالѧѧب     ) ٢(

  :المدعى
- CE 12/10–94 Visconti Rec., p. 442; CE 21/2–34 Soustre Rec., p. 257; CE 

27/4–87 Berder, DA 1987, no. 326. 
(3) CE 25/4–58 Société Laboratoires Geigy Rec., p. 236 (medical product's 

marketing licence); CE 1/2–80, Rigal Rec., p. 64, (Art L634 Code de la 
santé); CE 21/5–82 Conseil régional d'Ile de France de l'ordre national 
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بل أكثر من ذلك، یمكن القول أنھ إذا كانت . )١(العامة لتراخیص الضبط في الواقع العملي  
اخیص تخضع لسلطة تقدیریة من جانب الإدارة، فإن ھذه السلطة لیست سلطة إلغاء التر 

وتبعѧًا لѧذلك، یجѧب علѧى الإدارة أن تمتثѧѧل للقیѧود المعتѧادة التѧي تѧرد علѧى اتخѧѧاذ          . مطلقѧة 
  . )٢(discretionary dicision-makingالقرارات التقدیریة 

خѧѧذ فѧѧي  وإذا لѧѧم یكѧѧن فѧѧي أحكѧѧام القѧѧضاء الفرنѧѧسي مѧѧا یوجѧѧب علѧѧى الإدارة أن تأ    
اعتبارھѧѧا، بالѧѧضرورة، الѧѧضرر الѧѧذي یمكѧѧن أن یلحѧѧق بѧѧالمرخص لѧѧھ أو توقعاتѧѧھ، أو أن    

، فیجѧѧب علیھѧѧا، علѧѧى الأقѧѧل، أن تؤسѧѧس قѧѧرار إلغѧѧاء    )٣(تعمѧѧل فѧѧي إطѧѧار الوقѧѧت المعقѧѧول  
التѧѧرخیص علѧѧى وقѧѧائع صѧѧحیحة، ویجѧѧب أن  یѧѧستھدف القѧѧرار غرضѧѧًا مѧѧشروعًا یتعلѧѧق      

 . )٤(بالمصلحة العامة

                                                   
= 

des pharmaciens Rec., p. 523 (Art L594 Code de la santé); CE 10/6–88 
Ministre du redéploiement industriel Rec., p. 571 (Art 84 Code minier); 
CE 13/6–90 Pentsch Rec., p. 161 (Art L62 Code des débits de boisson); 
CE 4/3–91 Ville de Tourcoing Rec., p. 74 (Art 123–52 Code de la 
construction et d'habitation); CE 18/12–91 Pelardy Rec., p. 1083 (Art 
L.18 et seq Code de la route); CE 25/2–94 Laboratoires d'Artois, 
Actualité Juridique Droit Administratif, 1994, p. 394 (Art 24 Décret of 
4/11–76 implementing the Code de la santé); CE 16/12–94 SA La 
Médicale Equipex no 131.774, (Art 598 Code de la santé).  

(1) A Lexis search of cases referring to autorisation de police and other 
related terms did not reveal any recent decisions which allowed the 
revocation of a favourable decision without a specific statutory basis. 
See : Étienne Picard, La notion de police administrative, op. Cit., p. 754.  

:ومع ذلك، یبدو أنھ من النادر تطبیق ھذه المتطلبات لإلغاء قرارات السحب فى الممارسة العملیة ) ٢(  
- Constantin Yannakopoulos, La notion de droits acquis el1 droit 

administratif français, op. Cit., p. 107–8.  
(3) G. Vedel and P. Delvolvé, Droit Administratif, 12th edn., (Paris, 1992), 

p. 315 
ویلاحظ أن سلطة سحب تراخیص شغل الملك العام لا یمكن ممارستھا إلا لمصلحة الملك العام الذي ) ٤(

   :مُنح الترخیص لشغلھ
= 
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 -حیث تعلق الأمر في بترخیص . Heitzة واضحة، في قضیة ویبدو ذلك، بصور  
 وإرادة ھѧذه العیѧادة فѧي الوحѧدة     -لنقل عیادة أسنان من إحدى الوحدات المحلیة الأخѧرى         

إمكѧان إغѧѧلاق فѧѧي أي  "وقѧد مѧѧنح ھѧѧذا التѧرخیص لمѧѧدة عѧام واحѧѧد مѧѧع    . المحلیѧة الجدیѧѧدة 
نѧشاط أو الأعمѧال، وجѧد    وفي ضوء التأثیر العمیѧق بھѧذه القیѧود علѧى ممارسѧة ال       ". وقت

مجلس الدولة الفرنسي أن مثل ھذه القیود لا تتماشى مع الغѧرض مѧن التѧشریع المتمثѧل          
وأخیرًا، فإن الشخص المستفید . )١(في تنظیم المھنة مع ضمان التوزیع الرشید للعیادات    

مѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك النѧѧѧѧوع مѧѧѧѧن التѧѧѧѧرخیص المعѧѧѧѧروف باسѧѧѧѧم تѧѧѧѧرخیص شѧѧѧѧغل المجѧѧѧѧال العѧѧѧѧام        
autorisation d’occupation du dommine   روف، أنѧѧض الظѧي بعѧѧیمكن، فѧی 

  .)٢(یكون لھ حق في التعویض المالي في حالة إلغاء الترخیص

أما فیما یتعلق بالقѧانون الأوربѧي، فѧیمكن القѧول إن القѧرار النѧافع، المعلѧن، غیѧر                 
المشروط، لا یمكن، في ظل غیاب نص تشریعي، إلغاؤه استنادًا إلى التغیر فѧي الѧسیاسة        

ومѧن ھѧذه الزاویѧة    . )٣(دفع متخذ القرار إلى تقیѧیم الوقѧائع الأولیѧة بطریقѧة مختلفѧة         الذي  
بالغة الأھمیة، یتبین أن القانون الأوربي أكثر بساطة وأكثر حمایة للتوقعѧات المѧشروعة      

وقѧѧد تكѧѧرس المبѧѧدأ . للأفѧѧراد وأمѧѧنھم القѧѧانوني مقارنѧѧة بالقѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي  
وتمѧѧت المحافظѧѧة علیѧѧھ، كمѧѧا یظھѧѧر ذلѧѧك مѧѧن     . )٤( Algeraة الأوربѧѧي مبكѧѧرًا فѧѧي قѧѧضی  

ففي ھذه القضیة قضت محكمة الدرجة الأولѧى الأوربیѧة       . Interhotelالقضیة الحدیثة   
                                                   

= 
- CE 13/3–03 Cie d'Orléans Rec., p. 243; Constantin Yannakopoulos, La 

notion de droits acquis el1 droit administratif français, op. Cit., 
pp.107–13.  

(1) CE 27/5–60 Heitz Rec., p. 370 ; CE 7/1–20 Cael Rec 5 and compare CE 
13/11–29 Cie des produits chimiques Rec 981; CE 6/5–36 Ministre du 
Commerce Rec 497; CE 8/2–57 Augier Rec., p. 96.  

(2) CE 29/3–68 Michelin Rec., p. 217.  
(3) See Schwarze 1023–1.  
(4) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v Common Assembly, [1957], ECR 39, 55.  
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CFI   يѧبأن اللجنة الأوربیة قد انتھكت مبدأ التوقعات المشروعة من خلال الإلغاء الجزئ 
 European Socialوربѧѧي للمنحѧة المالیѧѧة المقدمѧѧة فѧѧي ظѧل التمویѧѧل الاجتمѧѧاعي الأ  

Fund .           ستفیدѧا المѧي تحملھѧات التѧض النفقѧأن بعѧوقد حاولت اللجنة الأوربیة الحجاج ب
 CFIبین أن محكمة الدرجة الأولѧى الأوربیѧة   . تقع خارج إطار سیاستھا في إعادة الدفع  

 بѧѧصورة -وجѧѧدت أنѧѧھ مѧѧادام أن قѧѧرار تقѧѧدیم المنحѧѧة المالیѧѧة المعلѧѧن إلѧѧى الطѧѧاعن لѧѧم یكѧѧن  
، مشروطًا ولا مقصورًا على أنواع معینة من النفقѧات، فѧإن اللجنѧة تكѧون مقیѧدة        صریحة

  .)١(باحترامھ بغض النظر عما تكون علیھ سیاستھا السابقة أو اللاحقة

                                                             
(1) Case T-81/95 Interhotel v. Commission, [1997], ECR II–1265; Cases T-

46/98 and T-151/98 CEMR v. Commission, 3/2–2000 para 72; T. 
Tridimas, The General Principles of EC Law, op. Cit., p. 194.  
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  المبحث الرابع
  إلغاء القرارات غير المشروعة

  

سنحاول، في ھذا المبحث، تناول طبیعة مѧشكلة إلغѧاء القѧرارات غیѧر المѧشروعة        
 وطبیعѧة  Estoppelمبѧدأ  : ، ثم یلي ذلك الحدیث عن القانون الإنجلیزي  )لب أول مط(في  

مطلѧب  (، ثم نتبعھ بالحѧدیث عѧن القѧانون الفرنѧسي فѧي      )مطلب ثان(عدم المشروعیة في    
  ).مطلب رابع(الموازنة فى : ، وأخیرًا نعرض للقانون الأوربي)ثالث

  
  المطلب الأول

  طبيعة المشكلة
  

   فكѧѧѧرة مؤداھѧѧѧا أن إلغѧѧѧاء القѧѧѧرار- تقلیѧѧѧدیًا-القانونیѧѧѧةتѧѧѧسود فѧѧѧي معظѧѧѧم الأنظمѧѧѧة 
  ویرجѧѧѧع ذلѧѧѧك.  یعѧѧѧد أمѧѧѧرًا غیѧѧѧر منطقѧѧѧيan unlawful decisionغیѧѧѧر المѧѧѧشروع 

  ، ولا أثѧѧر لѧѧھ مѧѧن لحظѧѧة  Void. )١(إلѧѧى الاعتقѧѧاد بѧѧأن القѧѧرار غیѧѧر المѧѧشروع یعѧѧد بѧѧاطلاً    
   . ex tuncاتخاذه 

 یكѧون ھنѧاك عمѧل، فѧلا     عنѧدما لا "ویترتب على ھѧذه المقدمѧة نتیجѧة مؤداھѧا أنѧھ         
". مجال للتساؤل بشأن سلطة إلغائھ أو إبطالھ، وذلѧك لعѧدم إمكѧان تغییѧر مѧا لا وجѧود لѧھ        

ولذلك، قیل بأن الإدارة بمقدورھا أن تѧستمر فѧي نѧشاطھا، فѧي ھѧذه الحالѧة، كمѧا لѧو كѧان           
  .)٢(القرار الأول غیر موجود

                                                             
(1) On the terminology of void and voidable, see Wade 344.  
(2) M. Akehurst, ‘Revocation of Administrative Decisions’, op. Cit.,, p., 

619.  
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. ق یعتریھ خلѧل منطقѧي  بید أن ثمة نظریة أكثر حداثة تذھب إلى أن المنطق الساب   
-nonذلك، أنھ یستند على مقدمة خاطئة تتمثل في أن القرار غیر المشروع لا وجود لھ 

existent .        اؤهѧѧتم إلغѧѧى أن یѧѧارًا إلѧѧتج أثѧѧشروع ینѧѧر المѧѧرار غیѧѧإن القѧѧة، فѧѧي الحقیقѧѧوف
بواسطة محكمة یُطلب منھا رقابة أو مراجعة القرار من جانب الشخص الذي لھ مصلحة     

كما یُثار التساؤل بشأن الظروف التي یكون للإدارة فیھا اتخاذ قرار جدید حالما . في ذلك 
  .تكتشف أن قرارھا السابق كان غیر مشروع

بیѧѧد أن التѧѧساؤل الѧѧسابق یثیѧѧر صѧѧعوبة كبیѧѧرة، وذلѧѧك لتعѧѧارض مبѧѧدأ العدالѧѧة فѧѧي     
 the مѧع مبѧدأ الحكومѧة القانونیѧة      fairness to the individualمواجھѧة الفѧرد   

principle of lawful government)   شروعیةѧѧدأ المѧѧأو مبultra vires- 
légalité .(      سلطاتѧѧل الѧѧب أن تعمѧѧة یتطلѧѧة القانونیѧѧدأ الحكومѧѧى، إن مبѧѧة أولѧѧن ناحیѧѧفم

 سلطة مباشѧرة ھѧذا العمѧل، وفѧي إطѧار      - بصورة محددة-العامة، فقط عندما تكون مخولة  
یم بѧѧأن القѧѧرارات والوعѧѧود غیѧѧر   ومѧѧن الواضѧѧح أن التѧѧسل . الحѧѧدود التѧѧي یبینھѧѧا القѧѧانون 

 یمكѧن أن تولѧد توقعѧات    unlawful decisions and representationsالمشروعة 
وذلѧѧك، لأن ھѧѧذه  .  یتنѧѧافى مѧѧع المبѧѧدأ الѧѧسابق  -تكѧѧون الѧѧسلطة العامѧѧة ملتزمѧѧة باحترامھѧѧا  

 أن - من خلال تقدیم وعود غیر مشروعة سواء عن عمد أو إھمѧال -السلطة العامة یمكن 
ومѧѧن ناحیѧة ثانیѧة، لѧѧیس   . )١(تھا علѧѧى نحѧو یتجѧاوز الأطѧѧر المحѧدودة قانونѧًا    توسѧع سѧلطا  

 اكتѧѧشاف مѧѧا إذا كѧѧان أحѧѧد - لاسѧѧیما مѧѧع تعقѧѧد القѧѧانون الإداري المعاصѧѧر-بمقѧѧدور الأفѧѧراد
ویبѧѧدو مѧѧن غیѧѧر الѧѧواقعي تطلѧѧب أن یقѧѧوم   . القѧѧرارات أو الوعѧѧود الإداریѧѧة غیѧѧر مѧѧشروع  

نیѧة فѧي كѧل مѧرة یعتمѧدوا فیھѧا علѧى القѧرارات         الأفراد بطلب المشورة أو النѧصیحة القانو   
  .)٢(الإداریة

                                                             
(1) Minister of Agriculture and Fisheries v. Hulkin, unreported but cited in 

Minister of Agriculture and Fisheries v. Mathews, [1950], 1 KB, 148.  
(2) A. W Bradley, ‘Administrative Justice and the Binding Effect of Official 

Acts’, op. Cit., p. 3.  
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ویتѧضح، مѧѧن ذلѧك، أن غیѧѧاب أي حمایѧة للتوقعѧѧات المѧشروعات یمكѧѧن أن یѧѧسبب     
عبئًا أو مشقة كبیѧرة، ویقѧوض الثقѧة فѧي الѧسلطات العامѧة، لاسѧیما عنѧدما یقѧوم الأفѧراد                 

  .)١(بتخطیط حیاتھم والاعتماد، مالیًا، على القرارات غیر المشروعة
  

  المطلب الثاني
   Estoppelمبدأ عدم التناقض : القانون الإنجليزي

  وطبيعة عدم المشروعية
  

یمكѧن القѧول إن المحѧاكم الإنجلیزیѧة لمѧا واجھѧت ضѧرورة الاختیѧار بѧین العدالѧѧة           
الفردیة من ناحیة، ومبدأ المشروعیة من ناحیة أخѧرى، فѧضلت، بѧصفة عامѧة، الانحیѧاز           

م تستطیع الإدارة، من حیث المبدأ، أن تقوم بإلغاء القرار غیѧر   ومن ث . لھذا المبدأ الأخیر  
 revoke an unlawful سѧواء بالنѧѧسبة للمѧستقبل أم بالنѧѧسبة للماضѧي    -المѧشروع 

decision prospectively as well as retroactively  -    دѧأي قیѧد بѧدون التقی 
یѧصًا شѧفھیًا   ، ترخHowellولѧذلك، منحѧت إحѧدى الѧشركات، فѧي قѧضیة       . )٢(زمنѧي معѧین  

oral licenseرارًا .  لتنفیذ بعض أعمال إصلاحات السعيѧوكان ھذا الترخیص یشكل ق- 
ومع ذلѧك، كѧان القѧرار غیѧر     .  صحیحًا من الناحیة الموضوعیة    -اتخذه الموظف المختص  

  . مѧѧشروع، بѧѧالنظر إلѧѧى ضѧѧرورة ھѧѧذا القѧѧرار كتابѧѧة وفقѧѧًا لنѧѧصوص التѧѧشریع ذي الѧѧصلة     
 باعتبѧѧاره عمѧѧلاً غیѧѧر  -ات بѧѧأن ھѧѧذا التѧѧرخیص لا یѧѧشكل  ومѧѧن ثѧѧم، قѧѧضى مجلѧѧس اللѧѧورد  

                                                             
(1) See A-G for Ceylon v Silva, [1953], AC, pp. 461,480–1. 
(2) Re 56 Denton Rd., Twickenham, Middlesex, [1953], 1; M. Akehurst, 

‘Revocation of Administrative Decisions’, op. Cit., pp. 619; M. 
Letemendia, Retrait et abrogation des actes administratifs individuels 
en droit communautaire et droit anglais, op. Cit., pp., 114, 188–90.  
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 estoppel قرارًا أو وعѧدًا ملزمѧًا، كمѧا أنѧھ لا ینѧشئ      as no unlawfull actمشروع 
by representation )١(.  

ومѧع ذلѧك، یوجѧد ثمѧة تѧسلیم بأنѧھ یمكѧن، فѧي بعѧض الوقѧت، أن یѧشكل العѧѧبء أو            
وتبعѧًا لѧذلك، صѧѧُنفت   . مبѧدأ المѧѧشروعیة المѧشقة أو العنѧت اللاحѧق بѧѧالفرد تѧسویغًا لتقییѧد      

. بعض أشكال عدم المشروعیة، في القانون الإنجلیزي على أنھا أقل خطورة مѧن غیرھѧا          
 مѧن عѧدم المѧشروعیة یمكѧن     - أو الأخطاء-ومن ثم، فإن القرارات المشوبة بھذه الأشكال   

 ومѧن الناحیѧة    binding and irrevocableأن تكѧون ملزمѧة ومحѧضة مѧن الإلغѧاء      
لمفاھیمیѧѧة، یمكѧѧن القѧѧول إن الأثѧѧر الملѧѧزم لھѧѧذه القѧѧرارات لا یتبѧѧع مѧѧن مبѧѧدأ متمیѧѧز فѧѧي      ا

القѧانون العѧѧام لتحѧصن القѧѧرارات الإداریѧة، ولا مبѧѧدأ التوقعѧات المѧѧشروعة، ولكنѧھ ینبѧѧع،      
 المعѧروف  estoppel by representationبѧالأحرى، مѧن مبѧدأ عѧدم جѧواز التنѧاقض       

  .)٢(في ظل القانون الخاص

لذلك، فإن السلطة العامة تكون مقیدة بالقرار غیر المشروع، إذا كانت عدم وتبعًا 
المشروعیة تندرج في إطار أي من الطائفتین الآتیتین، وكان المخاطب بالقرار قѧد عѧول           

                                                             
(1) Howell v. Falmouth Boat Construction Co, [1951], AC., pp. 837, 845, 

849; Cook v Ipswich Local Board, (1871), 6, LRQB, pp. 451, 462; R v 
Oxford Regional Mental Health Review Tribunal, ex p Home Secretary, 
[1988], AC, pp. 120, 126; Thrasyvoulou v. Secretary of State for the 
Environment, [1990], 2 AC, pp. 273, 289; R v. Greater Manchester 
Police Authority, ex p Cushion, [1991], Crown Office Digest, p. 327; R v. 
Arun District Council, ex p Fowler, [1997], EGCS 139.  

(2) S. Wilken and T. Villiers, Waiver, Variation and Estoppel, op. Cit., pp. 
103–99. Farrer, ‘A Prerogative Fallacy—That the Crown is not Bound 
by Estoppel’, (1933), Law Quarterly Review, p. 511; G. Treitel, ‘Crown 
Proceedings: Some Recent Developments’, (1957), Public Law, 321, 335–
9; P.P. Craig, ‘Representations by Public Bodies’, (1977), Law 
Quarterly Review, p. 398 
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 بطریقѧѧة معقولѧة، ممѧا یجعѧѧل إلغѧاء القѧѧرار یُلحѧق بѧѧھ     - مفترضѧѧًا مѧشروعیتھ -علѧى القѧرار  
  .ضررًا مالیًا

ن لأحد الموظفین أن یلزم السلطات، إذا عمل ھذا الموظѧف   یمك فمن ناحية أولى،
 أن تفوضي - في حالة وجود بناء صحیح للإطار القانوني-داخل حدود سلطات كان یمكن

ومѧع ذلѧك، یمكѧن القѧول     . )١(إلیھ، وذلك على الرغم من أنھ لم یتم تفویض رسѧمي بالفعѧل    
أن یظھѧر الموظѧف للملاحѧظ    ذلѧك أنѧھ لا یكفѧي      . إن ھذا الاستثناء محدود بصورة صارمة     

 أن الموظف یعمل نیابة عن الѧسلطة، علѧى سѧبیل المثѧال، لأنѧھ          - بصورة معقولة  -المدقق
 ممارسة مستقرة، منذ - على سبیل المثال- مثل-فیجب أن یقوم دلیل. یشغل وظیفة كبیرة

ولѧذلك، قѧضت المحكمѧة،    . ، یمكن أن تقѧع بالفعѧل  )غیر المشروع(فترة طویلة، للتفویض  
" بѧسلطة ظѧاھرة  " ، أن ماسح الأراضي، فѧي الحѧي، لѧم یكѧن یتمتѧع       Carnerضیة  في ق 

ostensible authority    قѧѧسألة تتعلѧѧشأن مѧѧس بѧѧزم المجلѧѧي یلѧѧة، لكѧѧصورة كافیѧѧب ، 
والحقیقة أن ھذا الاستثناء المتعلق بحالة التفویض لا یقدم سوى مѧساعدة       . )٢(بالتخطیط

رد ذلك، أن الفرد لیس، في الغالب، في وم. محدودة، بصورة واضحة، في الواقع العملي   
وضع یسمح لھ یتبین مѧا إذا كѧان الموظѧف مختѧصًا أم لا، أو مѧا إذا كانѧت الѧسلطة قѧد تѧم           

كما أن ھذا الاستثناء لا ینطبق عندما یقع القرار خارج سلطة     . تفویضھا بصورة رسمیة  
  .الھیئة المتخذة للقرار ذاتھا

ذا كانѧت ھѧي التѧي تنازلѧت عѧن الѧشكلیات        یمكن تقید السلطة إ    ومن ناحية ثانية،
وفي ھذا الصدد، یѧشار إلѧى أن مѧسألة تحدیѧد      . procedural formalitiesالإجرائیة 

                                                             
(1) Western Fish Products v. Penwith DC, [1981], 2 All England Law 

Reports, p. 204 (approving to this extent Lever Finance v. Westminster 
City LBC, [1971], 1 QB 222); Camden LBC v. Secretary of State for the 
Environment, (1993), 67 P and CR 59.  

(2) Garner v. Secretary of State for the Environment, (1998), p. 75 P and 
CR 273.  
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ومѧع ذلѧك،   . الشكلیات الإجرائیة التي یمكѧن التنѧازل عنھѧا لیѧست واضѧحة بѧصورة كاملѧة         
ذي یمكѧن القѧѧول إن ھѧѧذه الѧشكلیات الإجرائیѧѧة تعتمѧѧد علѧѧى أھمیتھѧا فѧѧي الѧѧسن التѧѧشریعي     

 ، Howellمن ذلك، على سبیل المثѧال، أن مجلѧس اللѧوردات قѧضى، فѧي قѧضیة           . الصلة
أن الھیئѧѧة القائمѧѧة علѧѧى مѧѧنح التѧѧراخیص لیѧѧست ملتزمѧѧة بѧѧالترخیص الѧѧذي تѧѧم بѧѧصورة       

. )١(شفھیة، وذلѧك لأن التѧشریع ذا الѧصلة یفѧرض، صѧراحة، أن یكѧون التفѧویض مكتوبѧًا              
 ، حیѧث ألزمѧت الѧسلطة بѧأن تأخѧذ، فѧي       l’scaseوھذه النتیجة تبدو متناقضة مѧع قѧضیة       

اعتبارھѧѧا، الطلѧѧب المقѧѧدم بعѧѧد المیعѧѧاد، بѧѧسبب نѧѧصیحة غیѧѧر صѧѧحیحة بѧѧشأن المواعیѧѧد        
 التѧѧي قѧѧضى فیھѧѧا بѧѧأن    Western Fishوكѧѧذلك الحѧѧال، بالنѧѧسبة   . )٢(المحѧѧددة قانونѧѧًا 

ترخیص التخطیط یعد ملزمًا حالما یتم منحѧھ، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن أن مقѧدم الطلѧب لѧم            
ѧѧѧبیѧѧѧصحیح للطلѧѧѧشكل الѧѧѧق  . )٣(ستخدم الѧѧѧتثناء المتعلѧѧѧول إن الاسѧѧѧن القѧѧѧك، یمكѧѧѧع ذلѧѧѧوم

كما أن ھذا الاستثناء لا یغطي . )٤(بالشكلیات الإجرائیة لا یطیق، دائمًا، في الواقع العملي
أو وعѧѧѧѧѧѧود (المواقѧѧѧѧѧѧف التѧѧѧѧѧѧي یعѧѧѧѧѧѧول فیھѧѧѧѧѧѧا الأفѧѧѧѧѧѧراد علѧѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧѧرارات أو إقѧѧѧѧѧѧرارات      

representations (أ أو عѧѧشوبة بخطѧѧون مѧѧوعي تكѧѧب موضѧѧیa substentative 
error       صلةѧѧت الѧѧار المثبѧѧال، الاعتبѧѧبیل المثѧѧى سѧѧك علѧѧن ذلѧѧم ، an irrelevant 

consideration الخطأ في القانون ، an error law الخطأ في الواقع ، an error 
of fact )٥(. 

                                                             
(1) Howell v. Falmouth Boat Construction Co [1951] AC 837; R v. Home 

Secretary, ex p Mowla [1992] 1, Weekly Law Reports, pp. 70, 87.  
(2) Re L [1971], 3, All England Law Reports, p. 743.  
(3) Western Fish Products v. Penwith DC, [1981], 2, All England Law 

Reports, pp. 204 (approving to this extent Wells v. Minister of Housing 
and Local Government, [1967] 1, Weekly Law Reports, pp. 1000, 1007.  

(4) Graham v. Secretary of State for the Environment, [1993], Journal of 
Planning and Environmental Law, p. 353.  

(5) Rootkin v. Kent CC [1981] 1, Weekly Law Reports, p. 1186.  
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 المتمثلѧة فѧѧي أن  -وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن الاسѧتثناء الѧѧوارد علѧى القاعѧدة العامѧة       
 یمكن إلغاؤھا ینبع، أیضًا، من مبدأ إسѧاءة اسѧتخدام   -رارات والوعود غیر المشروعة   الق

 the principle of abuse of the criminal court’sإجراءات المحاكم الجنائیة 
process .  ولذلك، قضت محكمة الاستئناف، في قضیةBloomfield   دعيѧأن قرار م 

ذلѧѧك أنѧѧھ لا یتوقѧѧع مѧѧن  . المحكمѧѧة یعѧѧد ملزمѧѧًا التѧѧاج بوقѧѧف الإدعѧѧاء الجنѧѧائي المعلѧѧن فѧѧي   
بحѧѧث مѧѧا إذا كѧѧان مستѧѧشار الإدعѧѧاء یتمتѧѧع بѧѧسلطة إدارة     "المحكمѧѧة ولا المѧѧدعي علیѧѧھ   

القضیة في المحكمة بأي طریقة معینة، وبالتالي یكون من حقھما، في الظروف العادیة،         
  . )١("افتراض أن ھذا المستشار یملك مثل ھذه السلطة

ا الحكѧѧم یحمѧѧل بعѧѧض أوجѧѧھ الѧѧشبھ مѧѧع اسѧѧتثناء التفѧѧویض    ومѧѧن الواضѧѧح أن ھѧѧذ 
المذكور أنفًا، ولكنھ یذھب مѧدًى أبعѧد نحѧو حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة للأفѧراد، لأنѧھ لا                 

 أو ممارسѧѧѧة seniorityمثѧѧѧل علѧѧѧو درجѧѧѧة الموظѧѧѧف " لعوامѧѧѧل إضѧѧѧافیة"یوجѧѧѧد تطلѧѧѧب 
. شكل مفاجѧأة والحقیقة أن ھذا لا یجѧب أن یa practice of delegation .   ѧالتفویض 

ولѧذلك، فѧإن   . ومرد ذلك أن الملاحقات الجنائیة تؤثر، بقوة على مصالح وحقѧوق الأفѧراد     
المحاكم تكون أكثر استعداداً لإخضاع القرارات لرقابѧة مѧشددة ولقبѧول الانتھاكѧات لمبѧدأ              

 العملیѧѧة لمبѧѧدأ -ومѧع ذلѧѧك، فѧѧإن الأھمیѧѧة  . the ultravires principleالمѧشروعیة  
 . مقصورة على سیاق القانون الجنائيthe abuse principleالإساءة 

وإجمالاً، یمكن القول إن ھذه الاستثناءات التي ترد علѧى مبѧدأ أن القѧرارات غیѧر             
فѧѧإذا مѧѧا طبقѧѧت ھѧѧذه  .  بالغѧѧة المحدودیѧѧة– revokedالمѧѧشروعة یمكѧѧن، دائمѧѧًا، إلغاؤھѧѧا  

     ѧѧیتم، فѧѧرد، سѧѧة للفѧѧات المعقولѧѧإن التوقعѧѧا، فѧѧتثناءات بحرفیتھѧѧا الاسѧѧب، إحباطھѧѧي الغال .

                                                             
(1) R v. Bloomfield [1997] 1 Cr App Rep 135; R v. Croydon Justices, ex p 

Dean, [1993], QB, pp. 769, 777 approved in R v. Horseferry Road 
Magistrates' Court, ex p Bennett, [1994], 1,  All England Law Reports, 
pp. 289, 124.  
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وفي ھذه الحالة تقѧوم  . ولتجنب ھذه النتیجة، تلجأ المحاكم إلى تنویع مبدأ الشرعیة ذاتھ     
 .)١(المحكمة التي تباشر الرقابة بتأیید المبدأ مع ضمان العدالة للفرد

حیѧѧث قѧѧضى اللѧѧورد  .Lever Financeویظھѧѧر ھѧѧذا الحѧѧل العملѧѧي فѧѧي قѧѧضیة  
Denning   شھѧѧضیة المѧѧذه القѧѧي ھѧѧیط   ، فѧѧف التخطѧѧرار موظѧѧأن قѧѧة  -ورة، بѧѧأن موافقѧѧب 

 یعد ملزمѧًا فѧي ظѧل اسѧتثناء المتعلѧق      -التخطیط لیست متطلبة لإدخال تعدیل على التطویر 
ومع ذلك، فقد كان تشریع التخطیط لا یجیز، في . delegation exceptionبالتفویض 

 كما ذھب إلѧى  -ولم یكن الأمر یتعلق. ذلك الوقت، تفویض قرارات التخطیط على الإطلاق   
 Completely بفقدان التفویض الرسمي، ولكن بقرار غیر مشروع كلیة -ذلك القاضي

unlawful decision )٢(.  

وثمة من یذھب من المعلقین إلى أن ھѧذا التنویѧع لمبѧدأ المѧشروعیة لا یقѧدم حѧلاً               
بѧاك  بل یمكѧن أن یѧؤدي ھѧذا الحѧل إلѧى إر     . مرضیًا تمامً لمشكلة القرارات غیر المشروعة 

السلطات الإداریة بشأن تحدید المѧدعي الѧذي تكѧون فیѧھ ملتزمѧة بѧاحترام القѧرارات غیѧر           
أي أن ھذا الحѧل یجبѧر مقѧدمي الطلبѧات علѧى اللجѧوء إلѧى الرقابѧة القѧضائیة              . المشروعة

وبالإضѧافة  .  على مالا یسمح القانون بمنعھ من البѧاب الأمѧامي  - من باب خلفي   -للحصول
 فѧѧѧي إخفѧѧѧاء عѧѧѧدم العدالѧѧѧة الناشѧѧѧئة عѧѧѧن التمѧѧѧسك الѧѧѧصارم   إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، یѧѧѧسھم ھѧѧѧذا الحѧѧѧل 

بالمشروعیة، وإن كان یمنع الأخذ بعѧین الاعتبѧار المѧشكلة الأكثѧر عمومیѧة المتمثلѧة فѧي            
  .التوفیق بین المشروعیة والأمن القانوني

                                                             
(1) See Craig 646. 
(2) Lever Finance v Westminster City LBC [1971] 1 QB 222. For a more 

recent example of manipulation of legality, see Ejaz v Home Secretary, 
[1995], Crown Office Digest, p. 72.  
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  المطلب الثالث
  قيد زمني معين: القانون الفرنسي 

  

  :نحو التالىسنقسم الدراسة فى ھذا المطلب إلى فرعین على ال

  .المبدأ العام :الفرع الأول

 .القرارات المالیة التقریریة:  الاستثناءات:الفرع الثاني

  الفرع الأول
 المبدأ العام

 - كمѧا ھѧو الحѧال بالنѧسبة للمحѧاكم الإنجلیزیѧة والأوربیѧة           -تسلم المحاكم الفرنسیة  
دارة متمتعѧة   ،أن تكѧون الإ ultra vires légalitéبأنѧھ یلѧزم، لѧدعم مبѧدأ المѧشروعیة      

ومѧѧع ذلѧѧك، قѧѧضى  . بѧѧسلطة تقدیریѧѧة أصѧѧلیة لإلغѧѧاء القѧѧرار إذا اكتѧѧشفت عѧѧدم مѧѧشروعیتھ   
، بѧأن ھѧذه الѧسلطة یجѧب أن تكѧون مقیѧدة       Cachet فѧي قѧضیة   ،مجلس الدولѧة الفرنѧسي   

ومعنى ذلك، أن المحكمة قبلѧت أن مبѧدأ   . )١(بحمایة الأمن القانوني والتوقعات المشروعة 
 مبدًأ مطلقًا، بل یجب موازنتھ في مواجھة العدالة الفردیة والثقة الحكومة القانونیة لیس

  .)٢("في الحكومة

كیѧѧѧف تخѧѧѧضع، إذن، سѧѧѧلطة سѧѧѧحب القѧѧѧرارات غیѧѧѧر   : والѧѧѧسؤال الѧѧѧذى یُثѧѧѧار ھنѧѧѧا 
المѧѧشروعة للتقییѧѧد؟ لقѧѧد قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي، بѧѧصورة متѧѧواترة، بѧѧأن ھѧѧذه        

. )٣(غѧѧاء القѧѧرارات غیѧѧر المѧѧشروعة الѧѧسلطة تعѧѧد انعكاسѧѧًا لѧѧسلطة القاضѧѧي الإداري فѧѧي إل 
                                                             

(1) Pécresse conclusions CE 24/10–97 Laubier, Revue Française De Droit 
Administratif, 1998, p. 528.  

(2) See Girardot and Raynaud, above n. 36, 937.  
(3) CE 3/11–22 Cachet Rec 790.  
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 یكون ممكنًا فقط في إطار المدة التي یجѧوز   - الذي أنشأ حقوقًا   -ولذلك، فإن سحب القرار   
فیھѧѧا الطعѧѧن علѧѧى القѧѧرار أمѧѧام القѧѧضاء، أو حتѧѧى صѧѧدور حكѧѧم نھѧѧائي، وذلѧѧك إذا كѧѧان           

 قѧѧد لجѧѧأ إلѧѧى - ممѧѧن لѧѧھ مѧѧصلحة فѧѧي رفѧѧع الѧѧدعوى -المخاطѧѧب بѧѧالقرار أو أحѧѧد مѧѧن الغیѧѧر 
ومعنѧѧى ذلѧѧك، أنѧѧھ إذا انقѧѧضت ھѧѧذه المѧѧدة أو ھѧѧذا المیعѧѧاد، تبقѧѧى، إلѧѧى الأبѧѧد،   . )١(قѧѧضاءال

ولѧѧذلك، لѧѧیس مѧѧن المھѧѧم، فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق،      . irrevocable ومحѧѧصنة finalنھائیѧѧة 
  .)٢(معرفة ما إذا كان القرار غیر مشروع لأسباب إجرائیة أم لأسباب موضوعیة

ت الإداریѧة أمѧام القѧضاء فѧي فرنѧسا،      ومن المعلوم أن میعѧاد الطعѧن علѧى القѧرارا        
وتحѧѧسب ھѧѧذه المѧѧدة مѧѧن لحظѧѧة إعѧѧلان . )٣(ویتمثѧѧل ھѧѧذا المیعѧѧاد فѧѧي شѧھرین . قѧصیر جѧѧدًا 

وذلك ما لم یتطلѧب القѧانون شѧكلاً معنیѧًا مѧن         . )٤(إلى الشخص ذي الصلة   ) الأولى(القرار  
توقعѧѧوا أن ولѧذلك، بمقѧѧدور الأفѧراد أن ی  . ویبѧین، مѧѧن ذلѧك، أن الأمѧѧن القѧانوني   . )٥(النѧشر 

                                                             
(1) CE 12/6–33 Kremer Rec 638; CE 10/2–82 Angeletti Rec 62 (review); CE 

12/1–77 Dalbos Rec 19 (appeal). In EC law, a decision is revocable if 
challenged by the affected person, but it is unclear whether this extends 
to third-party challenges. See Case 14/81 Alpha Steel v Commission 
[1982] ECR 749 para 10.  

(2) CE 15/5–81 Maurice Rec., p. 221; CE 31/5–57 Girard Rec., p. 355; CE 
3/2–56 De Fontbonne Rec 45; J.-M. Auby, L'inexistence des actes 
administratifs: étude de contentieux administratifs, (Paris, 1951). 

(3) This time limit is based on a general principle, now codified by the 
Decree of 11 January 1965.  

(4) CE 18/2–94 Wrobel DA 1994 no 180.  
(5) A case law (CE 6/5–66 Ville de Bagneux Rec 303; CE 14/11–69 Eve 

Rec., p. 498) ; CE 24/10–97 Laubier, Revue Française De Droit 
Administratif, 1998, p. 527; CAA Bordeaux 8/3–99 Centre Sanitaire de 
Saint-Clar DA 1999 no 187;The overruling may be codified shortly, see 
Art. 21 of Projet de loi relatif aux droits des citoyens dans leurs relations 
avec les administrations, available at 
http://www.legifrance.gouv.fr.scihub.bz/citoyen/actualite/preparation 
/citoyen.htm.  
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ومع ذلѧك، یُلاحѧظ أنѧھ إذا    .  بعد انقضاء تشریعي خاص  -القرارات النافعة لا یمكن سحبھا    
یقل بدرجѧة ملحوظѧة، وذلѧك لمѧا     ) القانوني(ما طُعن على القرار أمام القضاء، فإن الأمن  

، ولأنѧھ لا یوجѧد   )١(لأن الإجراءات القضائیة یمكѧن أن تكѧون طویلѧة جѧدًا مѧن ناحیѧة           : یلي
 بأن ھذا القرار قد تѧم الطعѧن علیѧھ    -ن إعلان الشخص المخاطب بالقرار النافع    نظام یضم 

  .)٢(أمام القضاء من جانب الغیر

ویتضح مما سبق، أن مبدأ حصانة القرارات الإداریة یسھم في إقامة توازن بѧین     
 مѧѧن خѧѧلال تحدیѧѧد فتѧѧرة زمنیѧѧة معینѧѧة یمكѧѧن   legality والمѧѧشروعیة fairnessالعدالѧѧة 

ومن الملاحظ أن نظریة الموظف الفعلي تنھض . لقرارات غیر المشروعة  خلالھا سحب ا  
، وذلك على الѧرغم مѧن أنھѧا    fonctionnaire de faitبدور مشابھ في ھذا الخصوص 

 وإن كانت - من بعض الجوانب مشابھة-وھذه النظریة تعد . )٣(أقل أھمیة في ھذا السیاق    
ذلѧك  . )٤( estoppel by representation للمبѧدأ الإنجلیѧزي المعѧروف باسѧم     -أضیق

أن ھذا المبدأ الأخیر یبѧدأ منطقیѧًا مѧن الفѧرد، ویѧسأل مѧا إذا كѧان بمقѧدور الفѧرد أن یمنѧع                
estop  ا  .  الإدارة من اتخاذ مجرى مختلف لنشاطھا عن ذلك الذي قررتھ أو وعدت بھѧأم

                                                             
(1) Based on 1997 figures, a decision will on average remain revocable for 

just under two years if challenged before a first instance administrative 
court (Tribunal Administratif). Appeal to a Courd'Appel Administratif 
takes on average another fourteen months and a further appeal to the 
CE an additional two to three years. See Brown and Bell Appendix E.  

(2)) Études du Conseil d'État: Urbanisme- pour un droit plus efficace, 
(Paris, 1992), pp. 98–9 

(3) L. Ledoux, ‘Essai d'une théorie sur la fonction de fait’, Revue générale 
d'administration 1912 II 397, III 22; G. Jèze, ‘Essai d'une théorie 
générale des fonctionnaires de fait’, Revue du droit public,   1914, p. 48; 
M. M. Moustakas, ‘La confiance de l'administré et son influence sur le 
régime juridique des actes administratifs unilatéraux’, Doctoral thesis 
(Paris II, 1993), p. 18.  

(4) The seminal French studies appear to have been inspired partly by 
English law. See Jèze, above n. 204, 51.  



 

 

 

 

 

 ٦٥٠

ب  یجѧ  كѧان نظریة الموظف الفعلѧي، فتبѧدأ مѧن الѧشخص الѧذي قѧدم الوعѧد، وتѧسأل مѧا إذا                 
-de-fact decision متخѧѧѧذًا فعلیѧѧѧًا للقѧѧѧرار - فѧѧѧي ظѧѧѧل الظѧѧѧروف الملابѧѧѧسة  -اعتبѧѧѧاره
maker صنةѧѧة ومحѧѧم ملزمѧѧن ثѧѧشروعة، ومѧѧھ مѧѧون قراراتѧѧب  . ، تكѧѧد كُتѧѧھ قѧѧة أنѧѧوالحقیق

 تطبѧق ھѧذه   - إلѧى أي حѧد  -الكثیر بشأن نظریة الموظف الفعلى، إلا أنھ یبقى غیѧر واضѧح          
 أبѧѧدًا أن أشѧѧارت المحѧѧاكم الإداریѧѧة إلѧѧى ھѧѧذه   ولѧѧم یحѧѧدث . )١(النظریѧѧة فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي 

وإن كѧѧان یبѧѧدو أن بعѧѧض الأحكѧѧام قѧѧد أُسѧѧست علیھѧѧا بѧѧصورة   . النظریѧѧة بѧѧصورة صѧѧریحة
وعلى أي حѧال، یمكѧن القѧول إن ھѧذه النظریѧة یمكѧن أن تنطبѧق فѧي نѧوعین مѧن                . ضمنیة

  :المواقف

تخѧب   یعد القرار الѧذي یُتخѧذ، مѧن جانѧب شѧخص لѧم یعѧین أو ین            فمن ناحية أولى،
ومѧѧѧع ذلѧѧѧك ذھبѧѧѧت أحكѧѧѧام عѧѧѧدة إلѧѧѧى أن عѧѧѧدم  .  غیѧѧѧر مѧѧѧشروع مѧѧѧن حیѧѧѧث المبѧѧѧدأ-قانونѧѧѧًا

كѧسبب لإلغѧاء   . )٣(، أو لا یمكѧن إثارتѧھ  )٢(المشروعیة من ھذا النوع ربما یكѧون بѧلا تѧأثیر      
revoke رارѧي       .  القѧѧضي، فѧسي قѧѧة الفرنѧس الدولѧال، أن مجلѧѧبیل المثѧى سѧك، علѧѧن ذلѧم

 لѧیس بمقѧدورھا   Communeة المحلیѧة  ، أن الѧسلط Commune de Moulesقضیة 
قѧد  ) أن ھѧذا الأمѧر  (وذلك على الѧرغم مѧن    " قرار استخدام موظف مدني،      revokeإلغاء  

  .)٤("بُت فیھ من جانب عمدة غیر منتخب قانونًا

 ذھب بعض الكتاب إلѧى أن الموظѧف یمكѧن أن یلѧزم الѧسلطات           ومن ناحية ثانية،
 unlawfullyبطریقѧة غیѧر مѧشروعة    إذا عمل داخѧل حѧدود الѧسلطات التѧي فُوضѧت لѧھ       

delegated to him .  ریصѧѧشخص الحѧѧان الѧѧة(وكѧѧصورة معقولѧѧرض، أن ) بѧѧد افتѧѧق

                                                             
(1) e.g. Chapus, p. 946.  
(2) CE 24/6–53 Perchel Rec., p. 312.  
(3) CE 2/11–23 Bosquié Rec., p. 699. Similarly CE 21/11–34 Nicod Rec., 

p. 1087; CE 20/2–57 Zahoual Rec., p. 831; CE 2/12–83 Charbonnel Rec., 
p. 474.  

(4) CE 27/10–61 Commune de Moules Rec., p. 920.  
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وممѧا یُوسѧف لѧھ أنѧھ لا یوجѧد      . )١(الموظف یعمل في حدود صلاحیاتھ المعتادة والقانونیة 
وبالتѧالي، لا یمكѧن   . تأیید لھذه الوجھة من النظر فѧي الأحكѧام الحدیثѧة للقѧضاء الفرنѧسي           

م بمѧѧا إذا كѧѧان القѧѧضاء الفرنѧѧسي سѧѧیؤید، فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي، قѧѧرارًا اتخѧѧذ متجѧѧاوزًا  الجѧز 
 .)٢(للتفویض القانوني

  الفرع الثاني
  القرارات المالية التقريرية: الاستثناءات

سبقت الإشارة إلى أن مبدأ أن القرارات غیر المشروعة یمكن سحبھا فقѧط خѧلال     
ا مالیѧة خطیѧرة بالنѧسبة للѧسلطات العامѧة، لأنѧھ       وھذا المبدأ یمكن أن یُخلف أثارً    . شھرین

وللتخفѧیض مѧن حѧدة    . یستبعد استعادة المبالغ المالیة التي دفعت بطریقة غیѧر مѧشروعة     
 .)٣( بصورة ملحوظةCachetھذه المشكلة، تم تقیید المبدأ الذي تكرس في قضیة 

نذ سنة  على الأقل م-وبناءً على ذلك، تواتر مجلس الدولة الفرنسي على القضاء  
 unlawful décisionsبѧѧѧأن القѧѧѧرارات التقدیریѧѧѧة غیѧѧѧر المѧѧѧشروعة     . )٤(١٩٧٢

déclaratifs- declaratory décisions –     يѧѧة التѧѧذات الطریقѧѧضة بѧѧست محѧѧلی 
 constitutive decisions décisionsتتحѧѧѧѧصن بھѧѧѧѧا القѧѧѧѧرارات المنѧѧѧѧشئة   

attributives )لط . )٥ѧѧى سѧѧسًا علѧѧان مؤسѧѧشئًا إذا كѧѧرار منѧѧون القѧواء ویكѧѧة سѧѧة تقدیری
                                                             

(1) A. de Laubadère, J. C. Venezia and Y. Gaudemet, Traité de droit 
administratif, vol. i, 14th edn. (Paris, 1996), p. 672. 

(2) Cass Civ 7/8–1883 “Les Manages de Montrouges” D 1883 II 49); 
Compare CE 18/5–45 Société auxiliaire de Gestion et d'Avances Rec., p. 
99; CE 13/5–49 Couvrat D 1950, p. 77.  

(3) Conclusions of Labetoulle in CE 15/10–76 Buissière Rec., p. 428.  
(4) CE 11/3–27 Lehoux Rec., p. 322.  
(5) See Prétot conclusions CE 25/4–90 Figuereo, Actualité Juridique Droit 

Administratif, 1990, p. 641; M. Nauwelaers and L. Fabius, ‘Chronique 
générale de jurisprudence administrative française’, Actualité Juridique 
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وعلѧѧى النقѧѧیض مѧѧن ذلѧѧك، . )١ (inherent أم أصѧیلة   statutoryكانѧت مخولѧѧة قانونѧѧًا  
 إذا كان القرار متخذًا استنادًا إلى نصوص قانونیѧة      declaratoryیكون القرار تقریریًا    

 ھѧو  - القѧرارات المنѧشئة  -والمحاكم الفرنسیة مѧستقرة علѧى أن النѧوع الأول فقѧط      . محددة
 القѧرارات  -أمѧا النѧوع الثѧاني   . ر على إنشاء مركز جدید بالنسبة للمخاطب بھا    وحده القاد 
 statutory فیقتѧصر دوره علѧى مجѧرد تقریѧر مѧا بعѧد، بالفعѧل حقѧًا قانونیѧًا          -التقریریѧة 

right   قѧѧسحب اللاحѧѧة الѧѧي مواجھѧѧة فѧѧا محمیѧѧًشئ حقوقѧѧالي لا ینѧѧوبالت ،revocation .
ان ذلѧك بالنѧسبة للقѧانون الإنجلیѧزي، بѧصورة       كمѧا سѧبق بیѧ     -ومن العѧسیر جѧدًا التمییѧز،        

ویعѧد ھѧذا التمییѧز مجѧالاً خѧصبًا      . واضحة، بѧین القѧرارات التقریریѧة والقѧرارات المنѧشئة          
  .)٢(لكثیر من أحكام القضاء في فرنسا

 .وثمة مثالان یمكن أن یوضحًا كیف تمیز المحاكم بین كلا النوعین من القѧرارات       
 قضي مجلس الدولة الفرنسي بѧأن الفѧلاح الѧذي تلقѧى      ،Buissièreففي القضیة الرائدة    

معاشًا أكبر من ذلك الذي یستحقھ قانونѧًا لѧیس بمقѧدوره التمѧسك بمیعѧاد الѧشھرین لمنѧع            
الإدارة من إنھاء دفع المبلغ الزائد واستعادة المبѧالغ المدفوعѧة، مѧن قبѧل، بѧصورة تزیѧد         

مي الطلبѧات حقѧًا فѧي المعѧاش     وكان التشریع ذو الصلة یعطي مقѧد . على المستحق قانونًا 
علѧى نحѧو لا یتѧرك لمتخѧذ القѧرار أي      . في حال استیفاء طائفѧة مѧن الѧشروط محѧددة بدقѧة       

وتبعѧًا لѧذلك، اعتبѧر قѧرار مѧنح      . )٣(ھامش لممارسة سلطتھ التقدیریة بشأن ھѧذه المѧسألة    
 علѧى أن حقیقѧة أن الفѧلاح   . revocableالمعاش قرارًا تقریریѧًا، ومѧن ثѧم قѧابلاً للѧسحب         

                                                   
= 

Droit Administratif, 1976, p. 557; M. Lefondre, ‘Le retrait des aides 
financières publiques aux enterprises privées’, (1993), Revue 
Administratif, p. 131.  

(1) The French administration has considerable inherent powers under Art 
34 of the Constitution.  

(2) See Labetoulle conclusions CE 15/10–76 Buissière Rec., p. 428. 
(3) The relevant land sizes were determined by implementing regulations, 

see Rec. p. 420.  
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 وتلقیѧھ المعѧاش   -كان قد توقف عن الإنتاج معولاً على وواثقًا فѧي قѧرار منحѧھ التعѧویض         
 لѧم تѧدفع مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي لتبنѧي وجھѧة        -بالفعل، بحسن نیة، لمدة تقرب من عام    

  .)١(نظر مختلفة

 فكانت تتعلق بمنحھ تأسیس قدمت – Consorts Machet -أما القضیة الثانیة
وكانѧѧت ھѧѧذه المѧѧنح تخѧѧضع، أیѧѧضًا، لѧѧشروط تѧѧشریعیة    . فلاحѧѧینإلѧѧى اثنѧѧین مѧѧن صѧѧغار ال 

 وسѧنھ، وخططѧھ لتطѧویر    - اشتراطا أن یكون مواطنًا-خاصة، تتعلق بجنسیة مقدم الطلب    
 لاسѧیما فѧي ضѧوء الحكѧم الѧصادر      -وقѧد یتوقѧع المѧرء   ). لبلوغ حجم أدنى معین(المزرعة  
ومع . ذه القواعد، تقریریة أن المنح المقدمة استنادًا إلى مثل ھ– Buissièreفي قضیة 

من ھذه المنح " یستفید"أو " یجب أن"ذلك، یُلاحظ أن القواعد لا تقرر أن مقدم الطلب 
ویترتѧب علѧى ذلѧك،    . أن یѧستفید " یمكن"إذا تم استیفاء الشروط ولكنھا، فقط، تقرر أنھ  

أن متخѧѧذ القѧѧرار یتمتѧѧع بѧѧسلطة تقدیریѧѧة لѧѧرفض الطلبѧѧات حتѧѧى عنѧѧدما تكѧѧون الѧѧشروط         
، ومن ثم "منشئة"وتبعًا لذلك، قضى مجلس الدولة بأن المنحة تعد   . اسیة مستوفاة الأس

، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧھ قѧѧد تبѧѧین أن مقѧѧدمي      irrevocableمحѧѧضة مѧѧن الѧѧسحب   
  .)٢(الطلبات لم یستوفیا كل الشروط  ذات الصلة

                                                             
(1) CE 15/10–76 Buissière Rec., p. 428; CE 5/5–50 Clemencelle Rec., p. 265 

(a decision fixing the amount of interest to be paid on a compensation 
claim); CE 14/4–61 Cazes Rec., p. 232; CE 15/10–69 Forasetto Rec., p. 
437; CE 29/5–96 Secrétaire d'État à la Mer Petites Affiches 1996 no 127 
(building improvement grants); CE 2/10–81 Vipal Rec 347 EU export 
restitution); CE 5/12–94 Pétition Rec 774 (cessation of milk production 
grant); CE 16/10–96 Vuillecard no 116.867. 

(2) CE 16/3–90 Consorts Machet Rec., p. 69; CE 31/1–36 Bouzy Rec., p. 142 
(discretionary social benefit); CE 27/4–15 Brousser Rec 82; CE 10/3–67 
Société Samat et Cie Rec 112 (discretionary tax concession); CE 12/1–
77 Dalbos Rec., p. 19 (housing improvement grants); CE 30/3–79 
Université de Bordeaux II Rec., p. 141 (ministerial funding of 
university teaching); CE 8/2–85 Marana Rec., p. 28 (water works 
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والحقیقة أن اسѧتبعاد القѧرارات التقریریѧة مѧن نطѧاق تطبیѧق المبѧدأ المكѧرس فѧي            
ذلѧك أن  .  یبدو غیر مفید أو غیر مرحѧب بѧھ مѧن منظѧور الأمѧن القѧانوني         Cachetیة  قض

القرارات التقریریة غیر المشروعة یمكن أن تولد توقعѧات مѧشروعة لѧدى الأفѧراد تمامѧًا            
ولذلك، فإن ثمة مشقة أو عبئًا كبیѧرًا یمكѧن أن     . كما ھو الحال بالنسبة للقرارات المنشئة     

 retroactive) سѧѧѧحبھا( القѧѧѧرارات بѧѧѧأثر رجعѧѧѧي  یترتѧѧѧب علѧѧѧى التراجѧѧѧع عѧѧѧن ھѧѧѧذه  
revocation )ي   - وبالتالي، یجب الاعتراف .)١ѧك القاضѧكما یقترح ذل labetoulle – 

 تخضع لمبѧدأ  favourable pecuniary decisionsبأن كل القرارات المالیة النافعة 
  .)٢( the principle of irrevocabilityحصانة القرارات الإداریة 

  

  ب الرابعالمطل
  الموازنة في كل حالة على حدة: القانون الأوربي

  

تم تقسیم ھذا المطلب إلى فرعین، أما الفѧرع الأول فѧتم تخصیѧصھ للحѧدیث عѧن           
وذلك على النحو . قریریة المالیةتالمبدأ العام، ثم في الفرع الثانى تحدثنا عن القرارات ال

 .التالى

                                                   
= 

grants to companies); CE 25/7–86 Société Grandes Distilleries les fils 
d'Auguste Perreux, Revue Française De Droit Administratif, 1987, p. 
454 (production restructuring grant); CE 8/3–93 Morange Rec., p. 594 
(professor's discretionary supervision allowance).  

(1) See Le Mire, above n. 35, 210–11; Auvret, above n. 7, 76–7.  
(2) Conclusions CE 15/10–76 Buissière Rec 428; D. Labetoulle, ‘Principe de 

légalité et principe de sécurité’, in Mélanges Guy Braibant (Paris, 
1996), pp. 403, 409–10 
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  الفرع الأول
  المبدأ العام

 متѧѧѧأثرة فѧѧѧي ذلѧѧѧك بѧѧѧالنھج المتبنѧѧѧي فѧѧѧي   -ECJعѧѧѧدل الأوربیѧѧѧة قامѧѧѧت محكمѧѧѧة ال
 بتطویر أحد مبادئ القانون العامة، ویستھدف ھذا المبدأ    -القضاءین الفرنسي والألماني  

إقامѧѧة تѧѧوازن بѧѧین المѧѧشروعیة والعدالѧѧة الواجѧѧب كفالتھѧѧا فѧѧي مواجھѧѧة الأفѧѧراد الѧѧذین           
والحقیقѧة أن ھѧذا   . روعةیخططون لحیاتھم معولین، في ذلѧك، علѧى القѧرارات غیѧر المѧش         

المبѧѧدأ لا یحѧѧدد أشѧѧكالاً معینѧѧة مѧѧن عѧѧدم المѧѧشروعیة التѧѧي یمكѧѧن أن تفѧѧسح المجѧѧال لمبѧѧدأ   
esstoppel)            ددًاѧا محѧًدًا زمنیѧرض قیѧزي، ولا یفѧانون الإنجلیѧي القѧال فѧو الحѧا ھѧكمa 

fixed time limit دو  . )١ ()كما ھو الحال في القانون الفرنسي( على سحب القرارѧوتب
وثمѧѧة .  وأكثѧѧر مرونѧѧةsubtle المقاربѧѧة المتبنѧѧاة مѧѧن جانѧѧب القѧѧضاء الأوربѧѧي أكثѧѧر   ھѧѧذه

تمییѧѧѧز مھѧѧѧم تѧѧѧتم إقامتѧѧѧھ بѧѧѧین الرجѧѧѧوع فѧѧѧي القѧѧѧرار بالنѧѧѧسبة للماضѧѧѧي أو بѧѧѧأثر رجعѧѧѧي      
retroactive revocation       ستقبلѧѧسبة للمѧѧرار بالنѧѧاء القѧѧین إلغѧѧسحب، وبѧѧأي ال ، 
prospective revocation.   

ن القѧѧرار غیѧѧر المѧѧشروع قѧѧابلاً، دائمѧѧًا، للإلغѧѧاء بالنѧѧسبة    یكѧѧوفمــن ناحيــة أولى،
من ذلك، على سبیل المثال، أن قام، في . )٢(always prospectively (be)للمستقبل 

، بمѧنح الطاعنѧة وظیفѧة دائمѧة، وقѧرر لھѧا درجѧة معینѧة یتحѧدد              Algeraالقضیة الرائدة   
مѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم محѧѧѧѧصنًا   وبینمѧѧѧѧا كѧѧѧѧان التعیѧѧѧѧین ذاتѧѧѧѧھ مѧѧѧѧشروعًا، و   . علѧѧѧѧى أساسѧѧѧѧھا راتبھѧѧѧѧا 

irrevocable     ،فѧѧوائح التوظیѧѧة للѧѧاء بالمخالفѧѧا جѧѧة علیھѧѧة المعینѧѧد الدرجѧѧإن تحدیѧѧف ،
ومعنѧى ذلѧك، أن   . Could be revokedوبالتالي یكون ھذا التحدید قابلاً للرجѧوع فیѧھ   

                                                             
(1) AG Lagrange urged the ECJ to adopt a similar principle, but the Court 

did not follow his advice; Case 14/61 Hoogovens v. High Authority, 
[1962], ECR 253.  

(2) T. Hartley, The Foundations of European Community Law, op. Cit., p. 
435.  
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   فѧѧي طائفѧѧة أو درجѧѧة أدنѧѧى بالنѧѧسبة للمѧѧستقبل    Algeraالقѧѧرار اللاحѧѧق بوضѧѧع الآنѧѧسھ   
علѧى أن ھѧذا المبѧدأ    . )١( لأي من المبѧادئ العامѧة للقѧانون الأوربѧي    لا ینطوي على انتھاكا 

ذلك أنھ تلوح ثمة خطورة تتمثل في تعویل الأفѧراد علѧى القѧرارات غیѧر          . لیس فوق النقد  
 على نحو یجعل من غیر الممكن التراجع عن ھذه القرارات - مثل التراخیص -المشروعة

ومѧѧن الواضѧѧح أن الإلغѧѧاء    . transitional periodدون مѧѧنح فتѧѧرة انتقالیѧѧة معینѧѧة    
 یمكѧن أن یѧشكل   – with immediate effect بѧأثر فѧوري   -القѧرار بالنѧسبة للمѧستقبل   

وھѧѧذا  . إحباطѧѧًا للتوقعѧѧات المѧѧشروعة، كمѧѧا یمكѧѧن أن یѧѧسبب بعѧѧض المѧѧشقة أو الأعبѧѧاء       
 سѧواء بالنѧѧسبة للماضѧѧي أم  -معتѧرف بѧѧھ، فѧي القѧѧانون الفرنѧѧسي، حیѧث تѧѧصبح القѧѧرارات   

ولѧم تبѧد محكمѧة العѧدل      .)٢(قابلة للرجوع عنھا  بعѧد انقѧضاء شѧھرین   (مستقبل بالنسبة لل
  .)٣( أذنًا صاغیة لھذا المنطق حتى الآنECJالأوربیة 

 لا تعد القرارات النافعة غیѧر المѧشروعة قابلѧة للتراجѧع عنھѧا          ومن ناحية ثانية،
 بѧѧسلطة ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن الѧѧسلطات الأوربیѧѧة تتمتѧѧع . بѧѧصورة دائمѧѧة) للѧѧسحب(بѧѧأثر رجعѧѧي 

فقѧط عنѧدما یبѧین مѧن الظѧروف، أن       ) لѧسحبھا (أصیلة للتراجع عن القرارات بأثر رجعѧي        
المѧѧصلحة العامѧѧة فѧѧي سѧѧحب القѧѧرار ترجѧѧع المѧѧصلحة الخاصѧѧة فѧѧي تأییѧѧد القѧѧرار، وذلѧѧك      

 مѧѧن وقѧѧت a reasonable periodشѧѧریطة أنѧѧھ یѧѧتم تنفیѧѧذ الѧѧسحب فѧѧي مѧѧدة معقولѧѧة  

                                                             
(1) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v. Common Assembly, [1957], ECR 39; 

Case 159/82 Verli-Wallace v. Commission, [1983], ECR 2711 para 8–11 
(unlawful decisions ‘can always be revoked as regards the future’); and 
similarly Cases 15/60 Simon v. ECJ, [1961], ECR 115; 54/77 Herpels v 
Commission [1978] ECR 585; T-498/93 Dornonville v. Commission, 
[1994], ECR-SC 11–813 para 48.  

 سѧواء أكѧان بѧأثر رجعѧي أم بالنѧسبة للمѧستقبل، فѧي        ،القѧرارات  وتجدر الإشارة إلى أن الرجѧوع فѧي    )٢(
مѧاني، یتطلѧب إجѧراء موازنѧة بѧین اعتبѧارات المѧشروعیة مѧن ناحیѧة، واعتبѧارات الأمѧن              القانون الأل 

  :القانوني من ناحیة أخرى
- See Schwarze 886 ff.  
(3) Case 127/80 Grogan v Commission [1982] ECR 869.  
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سلطة سحب قرار غیر مشروع، فیجѧب علیھѧا    وبعبارة أخرى، عندما تستھدف ال    . إعلانھ
الذي (، ومبدأ الأمن القانوني )الذي یتطلب سحب القرار(تجري موازنة بین المشروعیة 

  .)١()یتطلب الإبقاء على القرار ساریًا

 فѧѧي قѧѧضیتي  The balancing principleوقѧѧد تѧѧم إرسѧѧاء مبѧѧدأ الموازنѧѧة    
SNUPAT  و Hoogorens .ن بین قضایا عدیدة تعلقت حیث كانت ھاتان القضیتان م

وكانѧѧت ھѧѧذه الخطѧѧة . )٢( metal scrap equalization schemeبمѧا یُطلѧѧق علیѧѧھ  
تتعلق بفرض ضریبة على الحدید الخردة، مع تقریر استثناء للخردة الناشئة عن الإنتاج 

 وھѧѧي إحѧѧدى -Hoogovensوتѧѧتلخص وقѧѧائع ھѧѧذه القѧѧضیة فѧѧي تلقѧѧي  . الخѧѧاص بالѧѧشكر
ة مѧن إحѧدى الѧشركات التابعѧة لمجموعѧة الأعمѧال الخاصѧة             خѧرد  -SNUPATمنافسات  

ومن ثم، قررت اللجنة الأوربیة أن الخردة تعتبر، فѧي ھѧذه الحالѧة، إنتاجѧًا خاصѧًا بѧـ           . بھا
Hoogovens .  وعندما فشلت شركةSNUPAT      نѧل مѧاء مماثѧى إعفѧصول علѧفي الح 

 الѧѧѧسیارات اللجنѧѧة الأوربیѧѧة بالنѧѧسبة للخѧѧردة التѧѧي حѧѧѧصلت علیھѧѧا مѧѧن شѧѧركة تѧѧصنیع         
Renault      شركةѧѧѧوح لѧѧѧاء الممنѧѧѧاء الإعفѧѧѧة إلغѧѧѧة الأوربیѧѧѧن اللجنѧѧѧب مѧѧѧررت أن تطلѧѧѧق ،

Hoogovens    ذا     .  بأثر رجعي، أي بسحبھѧتجابة لھѧوعندما رفضت اللجنة الأوربیة الاس
وقѧѧد خلѧѧصت محكمѧѧة العѧѧدل  .  اللجѧѧوء إلѧѧى القѧѧضاء SNUPATالمطلѧѧب، قѧѧررت شѧѧركة  

.  غیѧر مѧشروع  Hoogovensلممنѧوح لѧشركة   ، بالفعل إلى أن الإعفاء ا    ECJالأوربیة،  
ھѧل یجѧب إلغѧاء ھѧذه الإعفѧاء لعѧدم       : وبالتالي، كان الѧسؤال المطѧروح علѧى المحكمѧة ھѧو        

  مشروعیتھ؟

                                                             
(1) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v Common Assembly [1957] ECR 39; 

15/85 Consorzio Cooperative d'Abruzzo v Commission. [1987] ECR 
1005 para 10–11.  

(2) Cases 42 and 49/59 SNUPAT v High Authority [1961] ECR 53; 14/61 
Hoogovens v High Authority [1962] ECR 253; 111/63 Lemmerz-Werke 
v High Authority [1965] ECR 677; 14/81 Alpha Steel v Commission 
[1982] ECR 749. 
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  :ECJوفي ھذه القضیة، قررت محكمة العدل الأوربیة 

وتحدیѧد أي مѧن   . أن مبدأ الأمن القانوني یجب أن یتضافر مع مبѧدأ المѧشروعیة    "
ھ السیادة یعتمد، في كل قضیة على حدة، على إجراء مقارنѧة بѧین    ھذین المبدأین تكون ل   

أي أن المقارنѧѧѧة تѧѧѧتم بѧѧѧین  . المѧѧѧصلحة العامѧѧѧة والمѧѧѧصالح الخاصѧѧѧة فѧѧѧي الحالѧѧѧة الماثلѧѧѧة  
حѧسن نیѧتھم وثقѧتھم مѧن ناحیѧة، ومѧصلحة الاتحѧاد الأوربѧي مѧن           ) من حیث (المستفیدین  
  .)١(..."ناحیة أخرى

، لاحقѧѧًا، إلغѧѧاء الإعفѧѧاء الممنѧѧوح لѧѧشركة     وتبعѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧررت اللجنѧѧة الأوربیѧѧة    
Hoogovens حبھѧѧي، أي سѧѧأثر رجعѧѧركة  .  بѧѧت شѧѧدما طعنѧѧوعنHoogovens دورھاѧѧب 

 إلѧѧى موقѧѧف اللجنѧѧة ECJعلѧѧى قѧѧرار الѧѧسحب الإعفѧѧاء، انحѧѧازت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة  
أي  (retroactive revocationحیث أكدت المحكمة أن الإلغاء بأثر رجعѧي  . الأوربیة
 مقѧѧصورًا علѧѧى المواقѧѧف التѧѧي یكѧѧون فیھѧѧا   - بѧѧل ویجѧѧب أن یكѧѧون كѧѧذلك -یكѧѧون) الѧѧسحب

 :  بلا أثر حقیقيprospective effectالإلغاء بالنسبة للمستقبل 

عنѧد الموازنѧѧة بѧѧین المѧѧصالح المتعارضѧѧة، فѧѧإن الاختیѧѧار بѧѧین الإلغѧѧاء بالنѧѧسبة   "  
یѧر مѧشروع    لقѧرار غ ex tunc revocation) الѧسحب (للمستقل، والإلغاء بѧأثر رجعѧي   

 على الموقف - ومن المھم بالنسبة للجنة الأوربیة أن تأن تأخذ ذلك في اعتبارھا  -یتوقف
  .)٢("الفعلي للأطراف ذات الصلة

 wholeومѧѧѧع ذلѧѧѧك، یُلاحѧѧѧظ، فѧѧѧي ھѧѧѧذه القѧѧѧضیة، أن خطѧѧѧة المعادلѧѧѧة بكاملھѧѧѧا   
equalizationاѧѧѧًا لاحقѧѧѧم إنھاؤھѧѧѧد تѧѧѧة  .  قѧѧѧھ نتیجѧѧѧر تحققѧѧѧا ینتظѧѧѧة مѧѧѧیس ثمѧѧѧذلك، لѧѧѧول  

وبالتѧѧالي، یكѧѧون الإلغѧѧاء بѧѧأثر رجعѧѧي   . ر بإعѧѧادة فѧѧرض الѧѧضریبة بالنѧѧسبة للمѧѧستقبل  قѧѧرا
  .مشروعًا

                                                             
(1) SNUPAT, 87.  
(2) Case 14/61 Hoogovens v High Authority [1962] ECR 253 para. 5.  
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وكما تبین ھذه القضایا بجلاء، فإن إجراء الموازنة بین المѧشروعیة مѧن ناحیѧة،          
والتوقعات المشروعة من ناحیة أخѧرى یقѧع، بالدرجѧة الأولѧى، علѧى عѧاتق الإدارة، وإن           

وقد وصفت محكمة العدل الأوربیѧة ھѧذه الرقابѧة    . )١(وربيكانت تخضع لرقابة القضاء الأ   
بیѧѧد أن مѧѧسحًا تحلیلیѧѧًا لأحكѧѧام القѧѧضاء الأوربѧѧي، فѧѧي ھѧѧذا   . )٢( strict" صѧѧارمة"بأنھѧѧا 

الخصوص، یبین أن المحاكم الأوربیة تُولى الاھتمام الأكبر لاعتبارات المѧشروعیة، وأن        
 serious lack ofي في التناسب ھذه المحاكم لا تتدخل إلا عندما یكون ھناك نقص جد

proportion٣( بین المصالح العامة والمصالح الخاصة الماثلة أمامھا(.  

ویمكن الإشارة إلى اعتبارات خمسة مھمة في تحدید ما إذا كان القѧرار یُمكѧن أن         
؛ وتتمثѧѧѧل ھѧѧѧذه  )أي یѧѧѧسحب (be revoked retroactivelyیُلغѧѧѧى بѧѧѧأثر رجعѧѧѧي   
  :الاعتبارات فیما یلي

ــة أولى،فمــن ن  محظѧѧورًا إلا إذا كѧѧان الѧѧشخص الѧѧذي اتُخѧѧذ   الѧѧسحب لا یكѧѧون احي
 .)٤(القرار لمصلحتھ یحمل توقعًا مѧشروعًا بѧأن القѧرار قѧد حѧسم المѧسألة بѧصورة نھائیѧة            

 الحѧѧائز للخبѧѧرة  -ھѧѧل بمقѧѧدور الѧѧشخص  : وبالتѧѧالي، فѧѧإن التѧѧساؤل الѧѧذي یثѧѧور ھنѧѧا ھѧѧو     
رة معقولѧة، أن یمثѧل القѧرار إنھѧاءً أو      أن یتوقع، بѧصو   ) -(والمعرفة العامة لمقدم الطلب     

 applicant’s general). )٥(expertise finalize the matterحѧسمًا للمѧسألة   

                                                             
(1) Case 111/63 Lemmerz-Werke v. High Authority, [1965], ECR 677.  
(2) Case C-90/95P Henri de Compte v. EP, [1997], ECR I–1999, para. 35.  
(3) Retroactive revocation has been held unlawful only on two occasions; 

Cases 15/85 Consorzio Cooperative d'Abruzzo v. Commission, [1987], 
ECR 1005 only; C-90/95P Henri de Compte v. EP, [1997], ECR I–
1999.  

  .)الرابعالفصل ( في بالتفصیل وسیتم دراسة مفھوم التوقعات المشروعة )٤(
(5) Case 74/74 CNTA v Commission [1975] ECR 533; E. Sharpston, 

‘Legitimate Expectations and Economic Reality’, (1990), European 
Law Review, p. 103.  
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knowledge and)       نѧان مѧسرًا، إذا كѧر یѧشروع أكثѧومن ثم، فسیكون قبول التوقع الم
الصعب اكتشاف أن القرار كان غیر مѧشروع، مقارنѧة بمѧا لѧو كѧان القѧرار یѧشكل انتھاكѧًا           

ولѧذلك، عنѧدما   . )١(نصوص تشریعیة محѧددة أو مبѧادئ أساسѧیة إجرائیѧة أو موضѧوعیة             ل
قامت اللجنة الأوربیة بإخطار إحدى المنظمات الخاصة بأنھ قد تم تقدیم منحѧة لھѧا تѧصل         

 بلایین لیرة، فلم یكن بالإمكѧان اسѧتعادة الفѧارق بعѧد مѧا      - ولیس ثلاثة–إلى أربعة بلایین  
لك أنھ بینما لم یكن بمقدور اللجنة الأوربیѧة اكتѧشاف خطئھѧا     ذ. یقارب السنتین والنصف  

ومѧع  . )٢(خلال عدة أیام، فلم یكن ھناك ثمة وسیلة، أمام متلقي المنحة، لتبین ھذا الخطѧأ       
ذلك، حتى لو كان الشخص بمقدوره أن یتوقع، بصورة معقولة، أن یكون القرار نھائیѧًا،     

ولѧذلك، إذا  . دیѧھ مقѧل ھѧذا التوقѧع حقیقѧة     فإن سلوكھ یمكن أن یفصح عѧن أنѧھ لѧم یتولѧد ل        
تحدى الشخص القرار غیر المشروع، من خѧلال الرقابѧة القѧضائیة، فѧإن المحكمѧة یمكѧن            

ویترتѧب علѧى ذلѧك، أن القѧرار     . )٣(أن تخلص إلى أنھ جاملاً لأي توقع معقول من أیًا كѧان     
 للѧسحب، إذا مѧا    قѧابلاً - كما ھو الحѧال فѧي القѧانون الفرنѧسي    -یمكن أن یبقى لفترة طویلة  

 .لجأ إلى الرقابة القضائیة

 إذا مѧا تأكѧد أن الѧشخص كѧان یحمѧل توقعѧًا مѧشروعًا، أضѧحى           ومن ناحية ثانية،
.  المتѧأثر فѧي القѧرار   -واجبًا على السلطة الإداریة أن تأخذ في اعتبارھا مصلحة الشخص  

عѧول مالیѧًا   ومن المھم ھنا، بصفة خاصة، تحدید ما إذا كان الشخص المتأثر بѧالقرار قѧد     
relied financially)م  . )٤ѧوالحقیقة أنھ لا توجد سوى قضیة واحدة حققت ھدفھا، رغ

                                                             
(1) See Case 112/77 Töpfer v. Commission, [1978], ECR 1019 and AG 

Lagrange citing German law for this view in the Hoogovens case, [1962] 
ECR 277.  

(2) Case 15/85 Consorzio Cooperative d'Abruzzo v Commission. [1987] 
ECR 1005.  

(3) Case 14/81 Alpha Steel v Commission [1982] ECR 749 para. 10.  
(4) See Lord Mackenzie Stuart, ‘Legitimate Expectations and Estoppel in 

Community Law and English Administrative Law’ (1983) LIEI 53, 60. 
= 
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ومѧѧع ذلѧѧك، یمكѧѧن القѧѧول إن ھѧѧذا الاعتمѧѧاد أو التعویѧѧل     . )١(غیѧѧاب ھѧѧذه الثقѧѧة أو التعویѧѧل  
ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن الѧѧسؤال    . )٢( لѧѧیس لا ضѧѧروریًا ولا كافیѧѧًا  financial relianceالمѧѧالي

 التѧي یمكѧن أن تترتѧب فѧي حالѧة      - بѧالمعني الواسѧع للكلمѧة   -لنتѧائج مѧا ھѧي ا    : الحقیقي ھو 
، بѧѧسحب حѧѧصة Alfa Steelإلغѧاء القѧѧرار؟ ولѧذلك، قامѧѧت اللجنѧة الأوربیѧѧة، فѧѧي قѧضیة     

، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن أنѧھ      a quarterly production quotaإنتاجیة ربѧع سѧنویة  
 أكѧدت محكمѧة العѧدل    ومѧن ثѧم،  . )٣(كانت قد انقضت سѧبعة أسѧابیع بالفعѧل مѧن ھѧذه المѧدة            

 قѧد بѧدأت فѧѧي   Alfa Steelالأوربیѧة، فѧي ھѧذه القѧضیة، أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن أن شѧركة          
الإنتاج طبقًَا لھذه الحصة، فإنھا لم تكن قد استنفدت سوى عشرة في المائѧة فقѧط عنѧدما          

وبعبارة أخرى، على الرغم من أن الشركة كانت قد عولت مالیًا على القرار،    . تم إلغاؤھا 
 . ان مازال بوسعھا تكییف إنتاجھا مع القرار الجدیدفقد ك

.  یجب أن تؤخذ أھمیة أو وزن مبѧدأ المѧشروعیة فѧي الاعتبѧار      ومن ناحية ثالثة،
 .)٤(ومن ثم، كلما زادت خطورة عدم المشروعیة، كلما زاد احتمال إلغاء القرار

الأساسѧیة  وتطبیقًا لѧذلك، فѧإن احتمѧال إلغѧاء القѧرار الѧذي یѧشكل انتھاكѧًا للحقѧوق            
أو یѧستند علѧى تفѧسیر خѧاطئ لأحѧد       یكون أكبر مقرنة بѧالقرار الѧذي یكѧون معیبѧًا إجرائیѧًا     

، فѧѧي ECJومѧѧن ثѧѧم، خلѧѧصت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة   . النѧѧصوص التѧѧشریعیة الغامѧѧضة 
 إلى أن منحة التعویض التي اسѧتندت علѧى تفѧسیر خѧاطئ لمفھѧوم      De Compteقضیة 

                                                   
= 

Reliance was mentioned explicitly in Cases 42 and 49/59 SNUPAT v 
High Authority [1961] ECR 53; 14/81 Alpha Steel v Commission [1982] 
ECR 749; 15/85 Consorzio Cooperative d'Abruzzo v Commission 
[1987] ECR 1005.  

(1) Case C-90/95P Henri de Compte v EP [1997] ECR I–1999.  
(2) Ragnemalm, above n. 56, p. 521.  
(3) Case 14/81 Alpha Steel v Commission [1982] ECR 749.  
(4) Case C-90/95P Henri de Compte v EP [1997] ECR I–1999.  
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ویبدو أن المحكمة قد اعتبرت ھѧذا التفѧسیر   . لغاؤھالا یمكن إ  " المرض المتصل بالعمل  "
الخѧѧاطئ خطѧѧأ قانونیѧѧًا صѧѧغیرًا لا یѧѧسوغ إلغѧѧاء القѧѧرار علѧѧى نحѧѧو یلحѧѧق الѧѧضرر بѧѧشخص    

  .)١(عانى، بالفعل، بما فیھ الكفایة

 یجѧѧب أن یؤخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧار كیѧѧف سѧѧیتأثر الغیѧѧر إذا سѧѧمح   :ومــن ناحيــة رابعــة
سѧѧبیل المثѧѧال، أن محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة   مѧѧن، علѧѧى . باسѧѧتمرار القѧѧرار غیѧѧر المѧѧشروع 

 أن الإعفѧѧاء مѧѧن الѧѧضریبة المفروضѧѧة علѧѧى الحدیѧѧد       Hoogovensقѧѧضت، فѧѧي قѧѧضیة   
الخردة یمكن إلغاؤه لأسباب عدة، من بینھا أن كل منتجي الحدید الآخرین قد قاموا بѧدفع   

 ولѧѧذلك، فѧѧإن الѧѧسماح ببقѧѧاء ھѧѧذا الإعفѧѧاء سѧѧاریًا سѧѧیخلف أثѧѧارًا تѧѧشوه       . ھѧѧذه الѧѧضریبة 
 De Compte مѧѧن الѧѧذي یمكѧѧن أن یلحقѧѧھ ضѧѧرر نتیجѧѧة مѧѧنح الѧѧسید     .)٣(.)٢(المنافѧѧسة

المتѧѧصل بالعمѧѧل؟ فقѧѧط الخزانѧѧة الأوربیѧѧة، أي مجمѧѧوع عѧѧدد  ) غیѧѧر(تعویѧѧضًا عѧѧن مرضѧѧھ 
ولم یكن ھناك زملاء، في الظروف المماثلة، یمكن أن یلحقھم     . واقعي الضرائب الأوربیة  

  .)٤(جھتھم نتیجة المنحة غیر المشروعةضرر مباشر أو یكون ھناك تمییز في موا

وأخــيرا،
ً

 یجѧب أن یؤخѧѧذ الوقѧѧت الѧذي انقѧѧض بѧین اتخѧѧاذ القѧѧرار وبѧین إلغائѧѧھ فѧѧي      
 -یجѧѧب) الѧسحب  (Retroactive revocationذلѧك أن الإلغѧѧاء بѧأثر رجعѧѧي   . الاعتبѧار 

ویعتمد طول ھѧذه  . ”a reasonable period“ أن یتم في حدود المدة المعقولة -دائمًا
 التѧѧي واجھѧѧت كѧѧلاً مѧѧن الإدارة    -مѧѧدى الѧѧصعوبة : ة، بѧѧصفة خاصѧѧة، علѧѧى مѧѧا یلѧѧي    المѧѧد

 في اكتشاف عѧدم مѧشروعیة القѧرار، مѧدة الѧسرعة فѧي إبѧلاغ        -والشخص المتأثر بالقرار 

                                                             
(1) Case C-90/95P Henri de Compte v EP [1997] ECR I–1999.  
(2) Case 14/61 Hoogovens v High Authority. [1962], ECR 253, 269–70.  

 حتى یكون لھ fairly direct ومع ذلك، فإن الضرر الذي یلحق الغیر یجب أن یكون مباشرًا تمامًا )٣(
   De Compteوفي ھذا السیاق یمكن الإشارة إلى السید . وزن في عملیة الموازنة

 Case C-90/95P Henri de Compte v EP [1991] ECR I–1999.  
(4) Case 15/85 Consorzio Cooperative d'Abruzzo v. Commission, [1987], 

ECR 1005.  
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الѧѧشخص المتѧѧأثر بѧѧالقرار بѧѧأن الإدارة یمكѧѧن أن تقѧѧوم بإلغائѧѧھ، طبیعѧѧة الخطѧѧة التѧѧشریعیة  
statutory Scheme . ѧѧصح محكمѧѧا تفѧѧادرًا مѧѧاییر  ونѧѧذه المعѧѧن ھѧѧة عѧѧدل الأوربیѧѧة الع

  وتبعѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧد لا یكѧѧون ممكنѧѧًا تحدیѧѧد مѧѧا یعѧѧد فتѧѧرة معقولѧѧة بѧѧصورة   . بѧѧصورة واضѧѧحة
وإن كѧѧѧان یمكѧѧѧن القѧѧѧول بѧѧѧصفة عامѧѧѧة إن عѧѧѧدة أسѧѧѧابیع سѧѧѧتكون، فѧѧѧي الغالѧѧѧب،    .  دقیقѧѧѧة
ي وثمة أمقلة قلیلة یمكن أن توضح المقاربة التي یتبناھѧا القѧضاء الأوربѧي فѧ     . )١(مقبولة

 : ھذا السیاق

 ، قبلѧѧت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة قѧѧرار اللجنѧѧة     lemmerz-werkeففѧѧي قѧѧضیة  
 كانѧѧت اللجنѧѧة قѧѧد فѧѧشلت فѧѧي   - بѧѧأثر رجعѧѧي-الأوربیѧѧة الѧѧذي تتطلѧѧب بمقتѧѧضاه دفعѧѧًا كѧѧاملاً  

وفѧѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة قѧѧدم المحѧѧامي العѧѧѧام     . ١٩٦٣ إلѧѧى  ١٩٥٦فرضѧѧھا فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن     
Roemer    ضوعھم      تفسیرًا مؤداه أن الناس لیس بѧدم خѧع عѧة توقѧمقدورھم، بصفة عام

لمطالب متأخرة في مجال القواعѧد التنظیمیѧة الѧضریبیة، كمѧا أنѧھ كѧان مѧن العѧسیر علѧى                  
ومع ذلك، فقد انتھى إلى أن التأخر كان طویلاً جѧدًا،  . اللجنة أن تكتشف عدم المشروعیة 

ا أنھا لم تبین سѧبب  على أن المحكمة لم تبد موافقتھا، كم  . بحیث لا یمكن اعتباره معقولاً    
وھذه القضیة، وغیرھا من القضایا ذات الصلة، تظھر أن التأخر یمكن أن یكѧون     . )٢(ذلك

ومѧع ذلѧك، یلاحѧظ أن محكمѧة     . )٣(بالغ الخطورة إذا كانѧت كѧل المعѧاییر فѧي صѧالح الإدارة      
ففѧي قѧضیة   . العدل الأوربیة قد مالت إلى اتخاذ موقف أكثر صѧرامة فѧي القѧضایا الحدیثѧة        

Consorzio d’Abruzz       ةѧر معقولѧدة غیѧصف مѧنتین ونѧدة سѧأخر لمѧي  .  اعتبر التѧوف
حیѧث كѧان بمقѧدور اللجنѧة أن     : ھذا المثال، كانت كѧل المعѧاییر تمیѧل لѧصالح مقѧدم الطلѧب              

تكتشف الخطأ بسھولة، بینما لم یكن ذلك في وسع الطاعن، ولم یكѧن ثمѧة اقتѧراض عѧام             
. قѧѧة التѧѧي تخѧѧضع لھѧѧا القواعѧѧد الѧѧضریبیة  بخѧѧضوع المѧѧنح المالیѧѧة للمراجعѧѧة بѧѧذات الطری 

                                                             
(1) Case T-336/94 Efisol v. Commission [1996] ECR II–1343 Para 34.  
(2) Case 111/63 Lemmerz-Werke v High Authority [1965] ECR 677.  
(3) Cases 54/65 Châtillon v. High Authority, [1966], ECR 185; T-73/95 

Oliveira SA v. Commission, [1997], ECR II–381.  



 

 

 

 

 

 ٦٦٤

 أن التѧѧأخر لمѧدة شѧھرین وخمѧѧسة   De Compteوبالمثѧل، وجѧدت المحكمѧة فѧѧي قѧضیة     
وھذه الأحكѧام تبѧین، بجѧلاء، أن مفھѧوم التѧأخر المعقѧول        . وعشرین یومًا یعد غیر معقول    

reasonable delayات     - برباط وثیق- یرتبطѧین التوقعѧا بѧتم إجراؤھѧبالموازنة التي ی 
 كانѧѧت De Compteوكمѧѧا سѧѧبق القѧѧول، فѧѧإن قѧѧضیة الѧѧسید  . المѧѧشروعة والمѧѧشروعیة

ضعف حجم المشروعیة، عدم وجود خطѧر   : تنطوي على مصالح قویة في جانب الطاعن      
 فѧѧي سѧѧعیھا إلѧѧى بلѧѧوغ -وتبعѧѧًا لѧѧذلك، قامѧѧت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة. لحѧѧوق ضѧѧرر بѧѧالغیر
 .)١(ورة ملحوظة بتقصیر المدة المعقولة بص-نتیجة إجمالیة عادلة

  الفرع الثاني
  القرارات التقريرية المالية

سѧѧبق القѧѧول أن المبѧѧدأ الفرنѧѧسي المتمثѧѧل فѧѧي حѧѧصانة القѧѧرارات الإداریѧѧة یخѧѧضع  
 may always beلقاعدة مؤداھا أن القرارات التقریریѧة المالیѧة یمكѧن إلغاؤھѧا دائمѧًا      

revoked .      ةѧѧدل الأوربیѧѧة العѧѧت محكمѧѧد ذھبѧѧوقECJ  ضیةѧѧѧي قѧѧوف ، Hoogovens ،  
ومѧن ثѧم، قѧضت    .  یخѧضع لاسѧتثناء مماثѧل    - المتبنѧي فѧي القѧانون الأوربѧي        -إلى أن المبدأ  

   - بѧأثر رجعѧي  -المحكمة بأنھ مع الأخذ فѧي الاعتبѧار قیѧام اللجنѧة الأوربیѧة بإلغѧاء الإعفѧاء          
) القѧرارات الإداریѧة  (من دفع الضریبة المفروضة على الحدید الخردة، فإن مبدأ حѧصانة      

  مقارنѧѧة بالحالѧѧة التѧѧي ینѧѧشئ    " ل أھمیѧѧة عنѧѧدما یكѧѧون القѧѧرار تقریریѧѧًا بحتѧѧًا     أقѧѧ"یكѧѧون 
   -الإعفѧѧѧѧاء الممنѧѧѧѧوح "وفѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذه القѧѧѧѧضیة، یبѧѧѧѧین أن   . فیھѧѧѧѧا القѧѧѧѧرار الملغѧѧѧѧي حقوقѧѧѧѧًا  

   اللجنѧѧѧѧѧѧة - لѧѧѧѧѧѧم ینѧѧѧѧѧѧشئ حقوقѧѧѧѧѧѧًا، كمѧѧѧѧѧѧا أن الѧѧѧѧѧѧسلطة العلیѧѧѧѧѧѧا– Hoogovensلѧѧѧѧѧشركة  
فقѧط سѧلطة تقریѧر الالتѧزام      لا تملѧك سѧلطة مѧنح اسѧتثناءات أو إلغѧاءات، ولكѧن        -الأوربیة

  .)٢("بالدفع

                                                             
(1) Case C-248/89 Cargill v. Commission, [1991], ECR I–2987 para 22–3. 
(2) Case 14/61 Hoogovens v High Authority [1962] ECR 253 para 6.  
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 الѧذي یعѧد غیѧر داعѧم، بѧصورة واضѧحة، لمبѧدأي        -ومن الملاحظ أن ھѧذا الموقѧف      
. الأمن القانوني، والتوقعات المشروعة لم یتكرر، أبدًا، من جانب محاكم الاتحاد الأوربي      

ب  فѧѧي قراراتھѧѧا اللاحقѧѧة المتعلقѧѧة بالѧѧضرائ     -ومѧѧن ثѧѧم، تجنѧѧب محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة     
 declaratory اسѧѧѧتخدام مѧѧѧصطلح القѧѧѧرارات التقریریѧѧѧة  -المفروضѧѧѧة علѧѧѧى الخѧѧѧردة

decisions)بل أكثر من ذلك، أكدت محكمة العدل الأوربیة، في القضیة الحدیثة . )١De 
Compte         اѧѧًراءً نافعѧѧد إجѧѧل یعѧѧصل بالعمѧѧرض متѧѧن فѧѧویض عѧѧنح تعѧѧرار مѧѧأن ق ، a 

favourable decisionورد  ومن المھ. یجوز إلغاؤه  لاѧم الإشارة إلى أن المحكمة لم ت
أي ذكѧر لمفھѧوم القѧѧرارات التقریریѧة، مѧع أن مѧѧنح التعѧویض كѧان یѧѧستند علѧى نѧѧصوص        

. )٢(تشریعیة محددة، وبالتالي كان یمكن النظر إلیھ باعتباره من قبیل القرارات التقریریة
الحاضѧر،  ومѧن جمѧاع ذلѧك یمكѧن القѧول إن القѧرارات التقریریѧة المالیѧة تعѧد، فѧي الوقѧت            

 favourableمحѧѧѧصنة بѧѧѧذات القѧѧѧدر الѧѧѧذي تتحѧѧѧصن بѧѧѧھ القѧѧѧرارات النافعѧѧѧة الأخѧѧѧرى  
decisions )٣(.  

  

                                                             
(1) This is significant in view of the fact that the AGs' opinions continued to 

use the terminology. Compare the judgment and AG Roemer's opinion 
in Case 111/63 Lemmerz-Werke v High Authority [1965] ECR 677.  

(2) Case C-90/95P Henri de Compte v. EP, [1997], ECR I–1999; Case T-
142/97 Branco v. Commission, 15/8–98 para 103–7.  

(3) R. W. Lauwaars, Lawfulness and Legal Force of Community Decisions, 
op. Cit., pp. 311, 324. 
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  المبحث الخامس
  الحماية الموضوعية للتوقعات المشروعة

  

  فى القانون الإدارى المصرى
یمكن القول إن فكرة التوقعات المشروعة للأفراد لیست غریبة تمامًا علѧى القѧانون      

التوقعѧات  "أو " الثقѧة المѧشروعة  "وقد یѧُشار إلѧى ھѧذه الفكѧرة باسѧم       . صرىالإدارى الم 
  ".المشروعة

  :وعلى ذلك، ستقسم خطة ھذا المبحث على النحو التالى

 حمایة التوقعات المѧشروعة فѧي قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا       :المطلب الأول
  المصریة

ـــاني ـــب الث   الدولѧѧѧة  حمایѧѧѧة التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة فѧѧѧي قѧѧѧضاء مجلѧѧѧس    :المطل
  .المصرى

  
  المطلب الأول

  حماية التوقعات المشروعة في
  قضاء المحكمة الدستورية العليا المصرية

  

یمكن القول إن للمحكمة الدستوریة العلیا المѧصریة قѧضاءً مѧستقرًا علѧى وجѧوب              
وقد . التزام السلطة التشریعیة دستوریًا بمراعاة فكرة التوقع المشروع من جانب الأفراد    

لمحكمة إلي ھذه الفكرة باعتبارھا أساسًا لتقیید الأثر الرجعي لبعض النصوص   استندت ا 
ویمكѧن تفѧسیر ھѧذا القѧضاء بѧأن المحكمѧة قѧدرت أن        . التشریعیة في غیر المجال الجنائي    

تطبیق بعض النصوص بأثر رجعي من شأنھ المساس بالمراكز القانونیѧة بѧشكل یتجѧاوز      
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وعلى الرغم من أن الدستور یخول للمشرع . یةالحدود التي تسمح بھا المبادئ الدستور    
تقریر أثر رجعي للنصوص غیر الجنائیة، فإن المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا مѧستقرة علѧى        
تقیید الأثر الرجعي لھذه النصوص، مستندة في ذلك على تفسیر واسѧع لѧبعض نѧصوص         

  .الدستور

التنفیذیѧة  الѧسلطة  :" ومن ذلك القضاء الدستوري ما استقرت علیѧھ المحكمѧة أن          
تتقید دومًا في مجال ممارستھا لاختصاص فُوض إلیھا، بشروط ھذا التفویض وحѧدوده،   
وكѧѧان تقریѧѧر أثѧѧر رجعѧѧى للقواعѧѧد القانونیѧѧة جمیعھѧѧا، سѧѧواء فѧѧي ذلѧѧك مѧѧا تقѧѧره الѧѧسلطة       
التѧشریعیة منھѧا، أو مѧا یѧصدر عѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧة، لا یجѧوز أن یُفتѧرض بѧالنظر إلѧѧى          

   فѧѧي -ثھا الرجعیѧѧة فѧѧي محѧѧیط العلائѧѧق القانونیѧѧة، ومѧѧا یلابѧѧسھا  خطѧѧورة الآثѧѧار التѧѧي تحѧѧد
 مѧѧن إخѧѧلال بѧѧالحقوق وباسѧѧتقرار التعامѧѧل، وكѧѧان ذلѧѧك مѧѧؤداه أن كѧѧل   -الأعѧѧم مѧѧن الأحѧѧوال

تفویض یخول السلطة التنفیذیة إصدار القواعد القانونیة التي یقتѧضیھا تنظѧیم موضѧوع      
  بتقریѧѧر رجعیتھѧѧا دون سѧѧند   معѧѧین، لا یجѧѧوز أن یُفѧѧسر علѧѧى نحѧѧو یمنحھѧѧا الاختѧѧصاص      

مѧѧن نѧѧصوص التفѧѧویض ذاتھѧѧا، فقѧѧد صѧѧار لازمѧѧًا إبطѧѧال الأثѧѧر الرجعѧѧى لنѧѧصوص قانونیѧѧة   
أصدرتھا السلطة التنفیذیة بنѧاءً علѧى تفѧویض لا یخولھѧا بالنѧصوص التѧي تѧضمنھا ھѧذا             

  .الاختصاص

وقѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة قѧѧد جѧѧرى علѧѧى أنѧѧھ كلمѧѧا كѧѧان التنظѧѧیم القѧѧانوني للѧѧضریبة   
 ѧѧسحبًا بѧѧان         منѧѧھ، وكѧѧل بѧѧل العمѧѧا قبѧѧل تكوینھѧѧل اكتمѧѧن التعامѧѧور مѧѧى صѧѧى إلѧѧأثره الرجع

المكلفون بأدائھا قد تعذر علیھم توقعھا قبل نفاذ تصرفاتھم ھذه فیما بین أطرافھا، وإنما      
بѧѧѧاغتتھم بھѧѧѧا الѧѧѧسلطة التѧѧѧي فرضѧѧѧتھا، فѧѧѧإن اقتѧѧѧضاءھا مѧѧѧنھم یكѧѧѧون منافیѧѧѧًا لعѧѧѧدالتھا        

ذلك أن بنیان كѧل  . من الدستور) ٣٨(ص المادة الاجتماعیة، وھى أساس نظامھا وفقًا لن 
ضѧѧریبة سѧѧواء فѧѧي ذلѧѧك تلѧѧك التѧѧي یكѧѧون زمامھѧѧا بیѧѧد الѧѧسلطة التѧѧشریعیة، أو التѧѧي تعھѧѧد   
بفرضѧѧھا إلѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، إنمѧѧا یتنѧѧاول عناصѧѧرھا التѧѧي لا تقѧѧوم بѧѧدونھا، وینѧѧدرج   

       ѧسئولون  تحتھا على الأخص أسس تقدیر وعائھا ومبلغھا والمكلفون أصلاً بأدائھѧا، والم
عن توریدھا، وقواعد ربطھا وتحصیلھا، وغیر ذلك مما یتصل بمقوماتھѧا، وكѧان إعمѧال     
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النصوص القانونیة التي تنظمھا اعتبارًا من تاریخ صѧدورھا، مѧؤداه سѧریانھا فѧي شѧأن            
المخѧѧاطبین بھѧѧا قبѧѧل اتѧѧصالھا بعلمھѧѧم، ومѧѧداھمتھم بھѧѧا قبѧѧل إحѧѧاطتھم بأسѧѧس فرضѧѧھا         

 من خطورة الآثار التي تقارنھا، وعلѧى الأخѧص فѧي مجѧال تѧداول         ونطاقھا، وذلك بالرغم  
الأموال وتنظیم حركتھا، فقد غدا لازمًا أن یكون العمل بالضریبة مرتبطًا بذیوع أحكامھѧا      
مѧѧن خѧѧلال نѧѧشرھا، فѧѧلا یكѧѧون أمرھѧѧا مجھѧѧلاً خافیѧѧًا علѧѧى أحѧѧد، بѧѧل متѧѧضمنًا إخطѧѧارًا كافیѧѧًا   

  .)١("ره على مقتضاھابحقیقتھا وأبعادھا، لیتم التعامل بكل صو

كمѧѧا اسѧѧتقرت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي مجѧѧال النѧѧصوص الѧѧضریبیة علѧѧي      
ھمѧا  : وحیث إن المشرع في النص الطعین لم یحقق التوازن المطلوب بѧین أمѧرین    :" أنھ

حق الدولة في استئداء الضریبة المستحقة قانونًا، لما تمثلھ من أھمیة بالغѧة نحѧو وفѧاء        
وبѧین الѧضمانات الدسѧتوریة والقانونیѧة المقѧررة      ، ھا العامة تجاه الأفѧراد الدولة بالتزامات 

في مجال فرض الضرائب على أفراد المجتمع، لا سیما مѧن حیѧث تحدیѧد وعѧاء الѧضریبة        
ذلѧك أن المѧشرع قѧد مѧنح مѧصلحة الѧضرائب سѧلطة عѧدم             . تحدیدًا حقیقیًا كشرط لعѧدالتھا    

ملتزم بإمساك دفاتر تجاریѧة، واعتمѧاد إقѧراره    الاعتداد بالإقرار المقدم من الممول غیر ال   
واللجѧوء إلѧى تحدیѧد أرباحѧھ الخاضѧعة للѧضریبة بطریѧق          ، من أحد المحاسبین المعتمدین   

التقدیر الجزافي دون سند لدیھا مѧن الأوراق أو القѧرائن، وھѧو مѧا قѧد یѧؤدى إلѧى انتفѧاء               
لѧشطط فѧي ھѧذا    وإمكانیѧة حѧصول ا   ، تحقق التقѧدیر الحقیقѧي لوعѧاء الѧضریبة المفروضѧة          

ویتعѧѧداھا إلѧى أصѧѧل رأس المѧال فتѧѧدمره، سѧѧیما   ، التقѧدیر لیجѧѧاوز أربѧاح الممѧѧول الفعلیѧـة   
، والمفروض أن ھذا الممول مѧن صѧغار الممѧولین أصѧحاب النѧشاط التجѧاري والѧصناعي          

دون أدنѧѧى دلیѧѧل وبغیѧѧر   ، فѧѧضلاً عѧѧن أن ذلѧѧك التقѧѧدیر الجزافѧѧي الѧѧذي تفرضѧѧھ المѧѧصلحة     
ر المقѧѧدرة الكیفیѧѧة للممѧѧولین تقѧѧدیراً حقیقیѧѧاً، یѧѧصادم توقѧѧع    ضѧѧمانات تكѧѧون كافلѧѧة لتقѧѧدی  

ویباغѧѧت حیѧѧاتھم عاصѧѧفاً بمقѧѧدراتھم، حاكمѧѧاً لكѧѧذب إقѧѧراراتھم فѧѧلا    ، الممѧѧولین المѧѧشروع

                                                             
 الجѧѧزء الأول، ص  ٨، مكتѧѧب فنѧѧي  ٧/٢/١٩٩٨ ق، بجلѧѧسة ١٥ لѧѧسنة ٤٠ع فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم   .د) ١(

١١٨٩.  
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ولا عبؤھѧا مѧاثلاً فѧي    ، یكون مقدار الضریبة الملزمین بأدائھا معروفاً لھم قبل استحقاقھا     
 إلѧѧى إھѧѧدار أسѧѧس وقواعѧѧد العدالѧѧة     أذھѧѧانھم عنѧѧد سѧѧابق تعѧѧاملاتھم الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدى     

  . )١(" من الدستور٣٨الاجتماعیة على نحو یخالف حكم المادة 
  

  المطلب الثاني
  حماية التوقعات المشروعة في قضاء مجلس الدولة المصري

 

یمكѧѧѧن القѧѧѧول إن مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة المѧѧѧصریة أضѧѧѧحى یعتѧѧѧرف بفكѧѧѧرة التوقعѧѧѧات        
 وھѧذه الѧسیاقات تظھѧر فѧي العدیѧد مѧن       .المشروعة للأفراد، ویطبقھا في سѧیاقات متعѧددة   

ویُلاحѧظ أن  . فتاوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع وأحكام القѧضاء الإداري  
فكѧѧرة التوقعѧѧات المѧѧشروعة تظھѧѧر فѧѧي قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري باعتبارھѧѧا أحѧѧد       

مѧة  ومن المعلوم أن ھѧذه المبѧدأ أضѧحى یحظѧى بقی    . عناصر أو نتائج مبدأ الأمن القانوني  
ولѧذلك، قѧد یكѧون مѧن المبكѧر القѧول بѧأن        . دستوریة في قضاء المحكمة الدستوریة العلیѧا      

القاضѧѧي الإداري المѧѧصري یطبѧѧق فكѧѧرة التوقعѧѧات المѧѧشروعة باعتبارھѧѧا أحѧѧد المبѧѧادئ       
  .)٢(العامة للقانون الإداري

                                                             
 الجѧزء الثѧاني،   ١١مكتѧب فنѧي   ، ١١/١٢/٢٠٠٥ ق بجلѧسة  ١٨ لѧسنة  ١٢٥ع فѧي القѧضیة رقѧم    .د) ١(

  . ٢٠٥٢ص
 مجموعѧة القواعѧد   les principes généraux du droitیُقصد بتعبیر المبѧادئ العامѧة للقѧانون    ) ٢(

القانونیة غیر المقننة، التي یستلھمھا القضاء، ویكشف عنھا في أحكامھ، مѧن روح التѧشریع العѧام         
ف والعوامѧѧѧل الѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧي الدولѧѧѧة، والѧѧѧضمیر القѧѧѧانوني للجماعѧѧѧة، بحѧѧѧسب الظѧѧѧرو 

صبیح مسكوني، الشركة العامة للنشر . [والاجتماعیة، والقیم الدینیة والثقافیة السائدة في المجتمع     
تؤدى ھذه المبادئ دورًا مؤثرًا وحیویًا ] ١٩٧٨والتوزیع والإعلان، مبادئ القانون الإداري اللیبي، 

مة البارزة التي یتصف بھا ھذا القانون، وھو أنھ قانون في القانون الإداري بصفة خاصة، نظرًا للس
قضائي غیر مقنن في معظم جوانبھ، ولھذا یقوم فیھ القضاء بدور إنشائي خلاق، عن طریق ابتداع        
الحلول المناسبة للروابط التي تنشأ بین الإدارة والأفراد ، حین لا تسعفھ النصوص في حسم النزاع     

عبѧѧد الوھѧѧاب، المبѧѧادئ العامѧѧة للقѧѧانون كمѧѧصدر للمѧѧشروعیة فѧѧي  محمѧѧد رفعѧѧت . د[المطѧروح علیѧѧھ  
  ].١٥، ص١٩٩٢القانون الإداري، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، 
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وسنحاول فیما یلي الإشارة إلى أبرز الحالات أو السیاقات التي طُبقت فیھѧا فكѧرة      
  :توقعات المشروعةال

 التجاوز عن استرداد ما صرف بدون وجه حق للموظف العام حسن النية-١
ُ

 : 

من المعلوم أن مبدأ الإثراء بلا سبب المعѧروف فѧي نطѧاق القѧانون الخѧاص یحѧتم           
غیѧر أن  . استرداد ما صرفتھ الجھة الإداریة بدون وجѧھ حѧق، أي دون سѧند مѧن القѧانون       

ذلѧѧك، أن . ءم، تمامѧѧًا، مѧѧع خѧѧصوصیة روابѧѧط القѧѧانون العѧѧام تطبیѧѧق ذات المبѧѧدأ قѧѧد لا یѧѧتلا
، أي علاقѧѧة تخѧѧضع للقѧѧوانین  )١(الموظѧѧف العѧѧام تربطѧѧھ بالجھѧѧة الإداریѧѧة علاقѧѧة تنظیمیѧѧة  

والجھة الإداریة، باعتبارھا صاحبة الید العلیا في ھذه العلاقة التنظیمیѧة، ھѧي         . واللوائح
 مѧن الموظѧف العѧام أن یتحقѧق مѧن      ومن ثم، لیس مطلوبًا. التي تحدد مستحقات الموظف   

أن المبѧѧالغ التѧѧي تѧѧصرفھا لѧѧھ الجھѧѧة الإداریѧѧة تجѧѧد سѧѧندًا لھѧѧا مѧѧن القѧѧانون أو تѧѧستند إلѧѧى   
ولѧѧѧذلك، رأت الجمعیѧѧة العمومیѧѧѧة لقѧѧѧسمي الفتѧѧѧوى والتѧѧѧشریع  . تفѧѧسیر صѧѧѧحیح للقѧѧѧانون 

بمجلس الدولة المصري أن مطالبة الموظف برد ما صُرف لѧھ بѧدون وجѧھ حѧق فѧي ھѧذه         
یشكل إخلالاً بتوقعاتھ المشروعة، خاصة وأنھ قد قام بإنفѧاق ھѧذه المبѧالغ متوقعѧًا          الحالة  

                                                             
یُلاحظ أن الفقھ والقضاء مستقران على تكییف العلاقة بین الموظف العام والدولة باعتبارھا علاقة ) ١(

ومѧѧن ثѧѧم، تѧѧستقل الدولѧѧة بوضѧѧع ھѧѧذه  . لوظیفѧѧة العامѧѧةتنظیمیѧѧة أو لائحیѧѧة تحكمھѧѧا قѧѧوانین ولѧѧوائح ا
القوانین واللوائح وتفرضھا على موظفیھا، الذین یلتزمون بقبولھا واحترامھا حرصًا على الѧصالح       

محمد عبѧد العѧال الѧسناري، أصѧول القѧانون الإداري،      . د. [العام وحمایة للمرافق العامة من التوقف    
وقѧѧد ذھبѧѧت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا  ]. ومѧѧا بعѧѧدھا ٦٣، ص٢٠٠٢مطبعѧѧة جامعѧѧة حلѧѧوان، مѧѧصر،  

إن علاقة الموظف بالحكومة ھي علاقة تنظیمیѧة تحكمھѧا القѧوانین واللѧوائح     : "المصریة إلى القول 
التي تصدر في ھذا الشأن، ومركز الموظف مركز قانوني عام یخضع في تنظیمھ لما تقرره القوانین 

إذا تضمنت نظم التوظیف مزایا للوظیفѧة وشѧرطت للإفѧادة    ویتفرع عن ذلك أنھ  . واللوائح من أحكام  
منھا شروطًا وإجراءات یجب أن تُتخذ في مواعید معینة وإلا سقط الحق فیھا، فإن حق الموظف في 
الإفادة منھا یكون منوطًا بتوافر تلك الشروط واستیفاء ھذه الإجراءات في مواعیدھا المقررة، ذلѧك    

  ѧѧرض ھѧستھدف بفѧѧا یѧѧشارع إنمѧة   أن الѧѧاع الإداریѧѧتقرارًا للأوضѧة اسѧѧصلحة العامѧѧھ المѧود وجѧѧذه القی
وإحكامًا للرقابة على التصرفات التي ترتب أعباءً مالیة على الخزانѧة وراتѧب بѧدل الѧسفر ھѧو مزیѧة           
من مزایا الوظیفة العامة یخضع في أحكامھ وشروط استحقاقھ لما تقرره القوانین واللوائح في ھذا   

-١٢-٣١:  قѧѧضائیة بتѧѧѧاریخ ١:  لѧѧѧسنة١١: الطعѧѧѧن رقѧѧم  | ریѧѧѧة العلیѧѧا المحكمѧѧة الإدا " [الخѧѧصوص 
١٩٥٥.[  
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ولا شك أن إلزامھ بردھا قد یوقعھ في عنت شدید مما قد یمس قدرتھ علѧى          . مشروعیتھا
وبھѧذا المعنѧى،   . أداء وظیفتھ، الأمر الذي قد ینعكس سلبًا على حسن سیر المرفѧق العѧام          

 ѧѧرام الإدارة للتوقعѧѧإن احتѧѧق    فѧѧیر المرافѧѧسن سѧѧدم حѧѧن أن یخѧѧراد یمكѧѧشروعة للأفѧѧات الم
وتطبیقѧًا لѧذلك، خلѧصت الجمعیѧة     . العامة الذي یعѧد أحѧد المبѧادئ العامѧة للقѧانون الإداري        

  :العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع إلى أن 

 عѧدم إتبѧاع ھیئѧة تنمیѧة واسѧتخدام      - جѧدلاً -ویضاف إلѧى مѧا تقѧدم أنѧھ بѧافتراض          "
  للإجѧѧراءات التѧي كѧѧان مѧن الواجѧѧب علیھѧا إتباعھѧѧا قانونѧѧًا    )١(متجѧددة الطاقѧة الجدیѧѧدة وال 

لتقریر حافز التقدیر أو بافتراض عدم الحصول على الموافقة المسبقة على تقریرھا مѧن   
وزارة المالیة، وھو فرض یناقضھ استمرار الصرف بموافقة وزارة المالیة طѧوال المѧدة       

لھیئѧѧѧة الѧѧѧسابقة بموافقѧѧѧة وزارة المالیѧѧѧة،  المѧѧѧشار إلیھѧѧѧا وإدراج الحѧѧѧافز فѧѧѧي موازنѧѧѧات ا 
مѧن  ) ٣٢(ویناقضھ أیѧضًا المفھѧوم الѧصحیح لعبѧارة اللѧوائح المالیѧة الѧواردة فѧي المѧادة                

قѧѧانون المحاسѧѧبة الحكومیѧѧة المѧѧشار إلیѧѧھ، فѧѧلا یѧѧؤدى ذلѧѧك إلѧѧى وصѧѧف ھѧѧذا الحѧѧافز بعѧѧدم   
إنھѧا لا تعѧѧد  المѧشروعیة؛ لأن ھѧذه الإجѧراءات وتلѧك الموافقѧѧات بѧافتراض تخلفھѧا فعѧلاً، ف       

) الحافز(ركنًا في صحة ھذا القرار، ولا یؤثر ذلك كلھ على أصل الاستحقاق المقرر لھذا         
ولا على مقداره ولا على مشروعیة صرف العاملین لھ ولا سیما وأن العاملین بالھیئة لا  
شѧѧأن لھѧѧم بھѧѧذه الإجѧѧراءات ولا یُفتѧѧرض فѧѧیھم عقѧѧلاً أن یتحѧѧروا قبѧѧل صѧѧرف مѧѧستحقاتھم   

نونѧѧًا عѧѧن اسѧѧتكمال مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة لجمیѧѧع الإجѧѧراءات المتممѧѧة لمѧѧسألة    المقѧѧررة قا
تقریر ھذا الحافز، ومѧا كѧان لیقبѧل مѧنھم ذلѧك فѧي حالѧة حدوثѧھ، مѧثلھم فѧي ذلѧك مثѧل أي                     
مستحق لمقابل قررتھ الѧسلطة المختѧصة بجھѧة الإدارة بمقتѧضى سѧلطتھا المنوطѧة بھѧا،            

                                                             
 إلѧى  ٢٠١٥من إبریѧل عѧام   ) ٦(المؤرخ في ) ٥٢٨(وكانت الھیئة المذكورة قد أرسلت كتابھا رقم     ) ١(

قسمي الفتѧوى والتѧشریع تستفѧسر فیѧھ عѧن مѧدى صѧحة مѧا اتخذتѧھ الھیئѧة مѧن صѧرف حѧافز تقѧدیر                  
ارھا في صرف ھذا الحافز، وفى حالة الرأي بعدم مشروعیة الصرف لبعض العاملین لدیھا، واستمر

بیان كیفیة استرداد ما تѧم صѧرفھ، ومѧدى مѧسئولیة مѧن قѧام بالѧصرف علѧى أسѧاس الفھѧم والتفѧسیر             
 .اوز عن استرداد ما صرف للعاملینالخطأ وبیان مدى جواز التج
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استنفدت جمیع الإجراءات المقررة قانونًا قبل فھو یتوقع توقعًا مشروعًا أن جھة الإدارة  
صرف مستحقاتھ بعد أن أفنى عمره في ھѧذه الجھѧة،  فتحمیѧل العѧاملین بالھیئѧة عواقѧب            

بѧѧافتراض تخلѧѧف بعѧѧض الإجѧѧراءات أو   (عѧѧدم اسѧѧتكمال جھѧѧة الإدارة لѧѧبعض الإجѧѧراءات    
لتوقѧع المѧشروع   یجافى ا) حافز التقدیر(الواجب إتباعھا لتقریر ھذه المكافأة    ) الموافقات

لھم ویؤدى إلى معاقبتھم بما لا شأن لھم بھ وبما لیس في مقدورھم دفعھ بمѧا یجѧاوز مѧا        
     .)١("یلتزم بھ الشخص المعتاد، فلا تكلیف إلا بما ھو مستطاع

ویشترط للتجاوز عما صُرف للموظف بدون وجھ حق وفقًا للإفتاء المتقدم ثبوت         
  :عدة شروط نوردھا علي النحو التالي

ذلѧѧك أن تلѧѧك القاعѧѧدة الاجتھادیѧѧة قائمѧѧة علѧѧي شѧѧرط        :  ثبѧѧوت صѧѧفة الموظѧѧف العѧѧام    -١
مفتѧѧرض، وھѧѧو كѧѧون العلاقѧѧة بѧѧین الجھѧѧѧة الإداریѧѧة والمѧѧدین بالѧѧدین ھѧѧي علاقѧѧѧة          

 بѧѧین الإدارة وموظفیھѧѧا، تبѧѧرر التجѧѧاوز عѧѧن دیونھѧѧا    وظیفیѧѧةتنظیمیѧѧة، أي علاقѧѧة  
عمال تلѧك القاعѧدة فѧي غیѧر ھѧذا      لدیھم للاعتبارات سالفة البیان، فلا تملك الإدارة إ      

  . الفلك

بѧѧألا یكѧѧون الموظѧѧف قѧѧد سѧѧاھم بعملѧѧھ فѧѧي إدخѧѧال الغѧѧش أو  :  تѧѧوافر شѧѧرط حѧѧسن النیѧѧة-٢
التدلیس علي جھة الإدارة فیما صѧُرف لѧھ، تطبیقѧًا للقاعѧدة الأصѧولیة التѧي تقѧضي         
بأن الغش یفѧسد كѧل شѧيء، وتقѧدیر مѧدى تѧوافر شѧرط حѧسن النیѧة مѧن عدمѧھ مѧن                   

  .وضوعیة، و التي تتقرر ببحث كل حالة علي حدةالمسائل الم

إذ لا تملѧك  :  التجاوز عن دین الجھة ذاتھا ولیس عن دین مقѧرر لѧصالح جھѧة أخѧرى            -٣
الجھة الإداریة سوى إنفاذ القول على نفسھا، دون تعدیتھ  إلى غیرھا من الجھات       

رف للعامل قاعدة التجاوز عن استرداد ما صُ:" ذلك أنھ من المسلم بھ أن. الإداریة
بدون وجھ حق رھینةُ بنزول الجھة الإداریة عن دینھا المتعلق بذمѧة العامѧل لѧدیھا         

                                                             
  . ٨٦/٤/١٨٧٥، ملف رقم الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع) ١(
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لاعتبѧѧارات خاصѧѧة قوامھѧѧا مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني المتمثѧѧل فѧѧي عѧѧدم مفاجѧѧأة العامѧѧل     
بأعباءٍ مادیة تخالف توقعاتھ المѧشروعة كمѧا سѧبق بیانѧھ، ولا شѧك أن الاعتبѧارات               

لѧك الجھѧة الإداریѧة النѧزول عمѧا صѧُرف للعامѧل دون        الѧسابقة لا تѧنھض إلا حیѧث تم   
وجھ حق من أموالھا الداخلѧة ضѧمن موازنتھѧا، لا فیمѧا یتعلѧق بذمѧة العامѧل لѧدیھا،              
ویستحق وفاءً لدین جھة أخرى، ویقتضى إسقاط ھذا الدین أو التجاوز عنѧھ إتبѧاع     

  .)١("طرق وإجراءات محددة نصاً في القانون

فإذا ثبت أن الصرف كان مѧشروعًا فѧي الأصѧل، ثѧم     : حق أن یكون الصرف بغیر وجھ   -٤
أضحى غیر مشروع بѧسبب فعѧل الموظѧف، فѧإن ذلѧك یعѧد مانعѧًا مѧن سѧریان قاعѧدة                

 للدراسة بالخѧارج وصѧرف مبѧالغ مالیѧة     الموظفینالتجاوز، كما في حالة إیفاد أحد       
لھ نظیѧر حѧصولھ علѧي المؤھѧل الدراسѧي وخدمѧة جھѧة الإدارة بعѧد ذلѧك، فѧإذا نكѧل                  

  . لموظف عن تنفیذ التزاماتھ، فلا محل في ھذه الحالة لإعمال قاعدة التجاوزا

 : إلزام الإدارة باستكمال إجراءات التعيين-٢

یحدث أحیانѧًا أن تعلѧن الجھѧة الإداریѧة عѧن حاجتھѧا لتعیѧین بعѧض المѧوظفین فѧي               
ن الѧراغبین  وتبدأ الإجراءات بالإعلان، ثم یتم تلقي الملفات م . الجھات الإداریة المختلفة  

. فѧѧي التعیѧѧین، ویلѧѧي ذلѧѧك إجѧѧراء بعѧѧض المقѧѧابلات الشخѧѧصیة للمتقѧѧدمین لѧѧشغل الوظیفѧѧة  
فѧѧإذا مѧѧا عѧѧدلت الجھѧѧة  . وتُتѧѧوج ھѧѧذه الإجѧѧراءات بѧѧصدور قѧѧرار التعیѧѧین فѧѧي نھایѧѧة الأمѧѧر   

الإداریة عن المضي قدمًا في استكمال إجراءات التعیѧین، لѧم یكѧن الأشѧخاص المتقѧدمون           
اصة وأن مجلس الدولة المѧصري كѧان مѧستقرًا، فѧي ظѧل قѧضائھ           یتمتعون بأي حمایة، خ   

التقلیدي، على أن قرار التعیین ھو، وحѧده، الѧذي یمكѧن أن یولѧد مركѧزًا قانونیѧًا للمتقѧدم             
لشغل الوظیفة، فإذا ما عدلت الجھة الإداریة عن استكمال إجѧراءات التعیѧین فѧي مرحلѧة             

  .مركز قانوني جدیر بالحمایةسابقة على صدور مثل ھذا القرار، لا یكون ھناك 

                                                             
  .٨٦/٤/١٨١٨، ملف رقم ١٨/٥/٢٠١٦ع بجلسة .ج) ١(
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بید أنھ بمقدورنا أن نرصد ثمة تطورًا ملحوظًا في قضاء مجلس الدولة المصري  
ویتمثѧل ھѧذا التطѧور فѧي أن المجلѧس أصѧبح یѧشترط أن ألا یكѧون عѧدول              . في ھذه الحالة  

ومن ثѧم، إذا كانѧت ھنѧاك مѧصلحة عامѧة      . الجھة الإداریة مشوبًا بإساءة استعمال السلطة 
ѧѧسوغ عѧѧذا    تѧѧرر ھѧѧا یبѧѧاك مѧѧن ھنѧѧم یكѧѧا إذا لѧѧلیمًا، أمѧѧون سѧѧسلكھا یكѧѧا مѧѧدول الإدارة، فإنھ

ومن نتیجѧة تطبیѧق   . العدول، فإن مسلكھا یشكل إخلالاً بمبدأ التوقعات المشروعة للأفراد  
مبدأ التوقعات المشروعة في ھذا السیاق إلزام الإدارة باستكمال إجѧراءات التعیѧین حتѧى        

  :وتطبیقًا لذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ . یینمنتھاھا بإصدار قرار التع

ومن حیث إن الأصل في كافة صور شغل الوظیفة العامة أن یكѧون الموظѧف قѧد     "
اسѧتوفى اشѧѧتراطات شѧѧغلھا وأن محѧѧض اسѧѧتیفاء ھѧذه الѧѧشروط وقیѧѧام أسѧѧباب الѧѧصلاحیة    

 إلا بѧѧالقرار الإداري للتعیѧین لا یكفѧي لاعتبѧѧار المرشѧح معینѧѧًا، إذ أن ھѧذا التعیѧѧین لا ینѧشأ     
الѧѧذي یѧѧصدر بتعیینѧѧھ مѧѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة التѧѧي تملѧѧك إصѧѧداره، وإذا كѧѧان قѧѧضاء ھѧѧذه    
المحكمة قد جرى على أن الجامعة تتمتع بسلطة تقدیریة كاملة في اختیار الوقت الملائѧم      
للتعیین في الوظائف الجامعیѧة طبقѧًا لاحتیاجاتھѧا والѧدرجات المالیѧة المتاحѧة لѧدیھا، كمѧا            

نھا غیر ملزمة بإصدار قرار التعیین في وقѧت معѧین، بیѧد أنѧھ إذا أفѧصحت جھѧة الإدارة             أ
عѧن نیتھѧѧا فѧѧي شѧغل الوظیفѧѧة وبѧѧدأت فѧѧي اتخѧاذ إجѧѧراءات التعیѧѧین فیھѧا بѧѧأن أعلنѧѧت عѧѧن      
حاجتھا إلى شغلھا، فمن ثم لا یسوغ لھا من بعد أن تتوقف عن استكمال ھذه الإجراءات      

ا تبرر ذلك، بحسبان أن إفصاحھا عن نیتھا ابتداءً فѧي    إلا لأسباب موضوعیة طرأت لدیھ    
شغل الوظیفة جاء بركیزة من أسباب موضوعیة لدیھا، وبالتالي یكون عدولھا عѧن ذلѧك      
أیضًا مستندًا لأسباب موضوعیة حفظًا لمصداقیتھا لѧدى المѧواطنین، وتأكیѧدًا لثقѧتھم فѧي         

      ѧѧѧأى عѧѧصرفات تنѧѧراءات وتѧѧѧن إجѧѧة الإدارة مѧѧذه جھѧѧѧا تتخѧѧة مѧѧشطط  جدیѧѧѧواء والѧѧن الأھ
  .باعتبارھا القوامة على إدارة المرافق العامة على نحو یحقق المصلحة العامة

ومن حیث إن الثابت من الأوراق أن جامعة أسیوط قد أعلنت عѧن حاجتھѧا لѧشغل         
وظیفة مدرس لغة فرنسیة بكلیة التربیة بѧالوادي الجدیѧد التابعѧة لھѧا، وأعلنѧت عѧن ذلѧك          

حیѧث تقѧدم الطѧاعن لѧشغل        "جریѧدة الأخبѧار    "٢٨/١٢/٢٠٠٠ بالصحف القومیѧة بتѧاریخ    
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الوظیفة المعلن عنھا، ووافقت لجنة الفحص والاستماع علѧى تعیینѧھ وتأشѧر مѧن رئѧیس            
 باتخѧѧѧاذ بѧѧѧاقي  ٢٤/٣/٢٠٠١الجامعѧѧѧة المطعѧѧѧون ضѧѧѧدھا علѧѧѧى طلѧѧѧب ترشѧѧѧیحھ بتѧѧѧاریخ     

قي الإجѧѧراءات، فمѧѧن ثѧѧم فلѧѧیس لھѧѧا مѧѧن بعѧѧد ذلѧѧك أن تتوقѧѧف عѧѧن الѧѧسیر فѧѧي اسѧѧتكمال بѧѧا  
الإجراءات وعرض أمѧر التعیѧین علѧى مجلѧس الجامعѧة إلا لأسѧباب موضѧوعیة، وھѧو مѧا            
امتنعت الجھة المطعون ضدھا عن إبѧدائھا سѧوى بѧأن أمѧر التعیѧین سѧلطة تقدیریѧة لھѧا،                 
وھو ما لا یقوم بھ سبب موضوعي یبرر لھا النكول عن استكمال ما ناط بھا القانون من    

ختѧصة بѧالتعیین وھѧو مѧا یѧشكل قѧرارًا سѧلبیًا یجѧوز          إجراءات وعرضھا علѧى الѧسلطة الم      
  .)١("الطعن علیھ، وإذا خالف الحكم الطعین ھذا القضاء یكون حریًا بالإلغاء

ومن أوضح الأحكام القضائیة التى تبین كیѧف أضѧحى القѧضاء الإدارى المѧصرى         
 بѧھ  یقدم حمایة موضوعیة للتوقعات المشروعة عن طریق إلزام الإدارة بتنفیذ ما وعدت   

الحكم التالى الذى تلزم فیѧھ محكمѧة القѧضاء الإدارى جھѧة الإدارة بتقѧدیم تعѧویض عینѧى          
كانѧѧت قѧѧد وعѧѧدت بѧѧھ لѧѧشخص نُزعѧѧت ملكیتѧѧھ للمنفعѧѧة العامѧѧة بعѧѧد أن رفѧѧض ھѧѧذا الأخیѧѧر     

  :التعویض النقدى 

 ١٠/٤/٢٠١١لمѧѧا كѧѧان المѧѧواطن قѧѧد تقѧѧدم بطلѧѧب إلѧѧى محѧѧافظ الفیѧѧوم بتѧѧاریخ        "
ي، ویطلѧѧب الحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض عینѧѧي یتمثѧѧل فѧѧي قطعѧѧة  یѧѧرفض فیѧѧھ التعѧѧویض النقѧѧد

أرض بدیلة لتلك التي تم نُزع ملكیتھѧا منѧھ، وقѧد وافѧق محѧافظ الفیѧوم علѧى ھѧذا الطلѧب،              
الأمѧѧر الѧѧذي یكѧѧون معѧѧھ لازمѧѧًا علѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة تنفیѧѧذ ھѧѧذا القѧѧرار احترامѧѧًا لمبѧѧدأ           

لتѧصرفات التѧي تѧصدر    ذلك، أنھ من حѧق المѧواطنین أن یثقѧوا فѧي مѧشروعیة ا        . الشرعیة
عن أیѧة جھѧة إداریѧة عامѧة، حتѧى ولѧو كانѧت جھѧة الإدارة غیѧر مختѧصة، مѧا دامѧت ھѧذه                
التѧѧصرفات لیѧѧست متعارضѧѧة بحѧѧسب الظѧѧاھر وعلѧѧى نحѧѧو یدركѧѧھ المѧѧواطن العѧѧادي مѧѧع        
الدستور أو القانون، أو لم تقم على غش من جانبھم، فللمواطن الحق في إطار الشرعیة 

 لأصول الإدارة السلیمة والمنظمة لأجھزة الدولѧة فѧي أن یثѧق فѧي     وسیادة القانون ووفقًا  
                                                             

  .١٩/٣/٢٠١٣علیا، جلسة .  ق٥٣ لسنة ٣٣٨٩٩حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم ) ١(
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التصرفات التي تجریھا جھة الإدارة وأن یرتب أحوالھ وأوضاعھ علѧى مѧا أجرتѧھ الجھѧة      
الإداریة التنفیذیة من تعاقد أو ما أصدرتھ لھ من تخصیص، أو مѧا أعملتѧھ مѧن تѧصرفات        

رة أن تتѧسلب مѧن تѧصرفھا للنیѧل مѧن      أو توصیات في شأنھ مما لا یجوز معѧھ لجھѧة الإدا        
المركѧز الѧذاتي للمѧѧواطن مѧستندة إلѧى تفѧѧسیر آخѧر مغѧایر لمѧѧا سѧبق أن اسѧتنتھ وصѧѧاغتھ         
وأعلنت عنھ باعتباره دعوة عامة للتعاقد، وذلك حمایة للمركѧز الѧذاتي والوضѧع الظѧاھر       

 الإدارة الذي اكتسبھ والذي یحتم احترامھ وإعمالاً للاستقرار الواجب للعلاقات مع جھات 
  .)١("العامة ولعدم زعزعة الثقة المشروعة للأفراد في تصرفاتھا

ومѧѧن الأحكѧѧام التѧѧى تعتبѧѧر فیھѧѧا المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا العѧѧدول عѧѧن اسѧѧتكمال         
إجѧѧراءات التعیѧѧین دون مبѧѧررات معقولѧѧة تقتѧѧضیھا المѧѧصلحة العامѧѧة مѧѧن قبیѧѧل إسѧѧاءة          

  :استعمال السلطة ما یلى

لإفѧѧصاح عѧѧن إرادتھѧѧا باتخѧѧاذ إجѧѧراءات لإحѧѧداث أثѧѧر أو  إذا قامѧѧت جھѧѧة الإدارة با"
مركز قانوني معین متعلق بأشخاص أخرى ولمصلحتھم وفقًا لما لھا من سلطة تقدیریة،    
فإنھѧѧا تكѧѧون قѧѧد ألزمѧѧت نفѧѧسھا باسѧѧتكمال تلѧѧك الإجѧѧراءات أو التوقѧѧف عѧѧن ذلѧѧك لأسѧѧباب     

لإدارة بѧѧذلك قѧѧد  صѧѧحیحة وقائمѧѧة یثبѧѧت ابتغѧѧاء المѧѧصلحة العامѧѧة بھѧѧا، وإلا كانѧѧت جھѧѧة ا     
ھѧذا الأمѧر ینطبѧق    –أساءت استخدام سѧلطتھا التقدیریѧة بابتغѧاء خѧلاف المѧصلحة العامѧة        

على حالة ما إذا أعلنѧت جھѧة الإدارة عѧن حاجتھѧا لѧشغل وظѧائف معینѧة، وبѧذلك اتجھѧت             
إرادتھا إلى ھذا الأمر، فعندما یتقدم المرشحون لشغل تلك الوظائف وتتوافر فѧیھم جمیѧع         

زمة لشغل ھѧذه الوظیفѧة التѧي منھѧا اجتیѧاز الاختبѧارات والمقѧابلات مѧن قبѧل             الشروط اللا 
الجھات لشغل ھذه الوظیفة بالجھة الإداریѧة وإجѧراء الكѧشف الطبѧي والتحریѧات اللازمѧة        
لشغل تلك الوظائف، فإن عدم قیام جھة الإدارة باستكمال إجراءات إصѧدار قѧرار التعیѧین        

                                                             
  : متاح على الموقع التالى " غیر منشور"، ٨/١٢/٢٠١٤حكم لمحكمة القضاء الإدارى بتاریخ ) ١(

http://www.youm7.com/story/2014/12/8/%D9%86%D9%86%D8%B4%
D8%B1- 
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غیѧر قѧائم علѧى سѧبب صѧحیح یبѧرره، خاصѧة إذا مѧا         في تلك الوظѧائف یعѧد امتناعѧًا منھѧا          
أعادت الإعلان عѧن حاجتھѧا لѧشغل ذات الوظѧائف فѧي وجѧود الѧصالحین لѧشغلھا الѧسابق               
تقدمھم لشغل ھذه الوظائف عند الإعلان عنھا في أول مرة، لأن ھѧذا الأمѧر یѧدل علѧى أن      

مѧѧصلحة جھѧѧة الإدارة قѧѧد أسѧѧاءت اسѧѧتخدام سѧѧلطتھا التقدیریѧѧة، وانحرفѧѧت عѧѧن غایѧѧة ال      
العامѧة، ممѧا یѧѧشكل قѧرارًا إداریѧѧًا سѧلبیًا غیѧѧر مѧشروع قانونѧѧًا، ولا یجѧوز فѧѧي ھѧذه الحالѧѧة        
القول بأن جھة الإدارة لھ سلطة تقدیریة لا رقیب علیھا في ھذا الشأن لعѧدم وجѧود قѧرار       

  .)١("إداري سلبي

 : إلزام الجامعات بتنفيذ خطط تعيين المعيدين-٣

ریة دأبѧت، منѧذ نھایѧة العقѧѧد الأخیѧر مѧن القѧѧرن      مѧن المعلѧوم أن الجامعѧات المѧѧص     
ومѧؤدى ھѧذه الخطѧط ھѧو     . الماضي، على تبنى خطط ثلاثیة أو خماسѧیة لتعیѧین المعیѧدین       

قیام الكلیات المختلفة بتحدید حاجتھا من المعیدین في الأقسام العلمیة المختلفة للسنوات 
تحدثة مبررھѧا فѧي تفѧادى    وتجد ھذه الممارسة الإداریѧة المѧس    . الثلاث أو الخمس القادمة   

وكѧان ھѧذا   . حالات الفساد التي بدأت تنتشر في الجامعѧات المѧصریة فѧي تعیѧین المعیѧدین           
الفساد یظھر في امتناع بعض الكلیات عن تعیین معیدین لسنوات عدیدة، ثم تقوم بتعیین 

ولا یخفى ما في ھѧذا المѧسلك مѧن فѧساد یتمثѧل فѧي حجѧز        . عدد كبیر منھم في سنة واحدة 
                                                             

علیѧا المنѧشور بھѧذه المجموعѧة بѧѧرقم     .  ق٥٠ لѧسنة  ٢٤٧٨قѧارن بѧالحكم الѧصادر فѧي الطعѧن رقѧѧم      ) ١(
، حیث انتھت المحكمة إلى أن التعیین في وظیفة مدرس بجامعة الأزھر ھو قرار مركب یصدر )٣٣(

لیѧة أو المعھѧد ومجلѧس    عن شیخ الأزھر بناءً علѧى طلѧب مجلѧس الجامعѧة بعѧد أخѧذ رأي مجلѧس الك              
القسم المختص، وأن جمیع ھذه الإجراءات السابقة على صدور ھذا القرار لا تعدو أن تكون مجѧرد      
إجراءات تحضیریة تمھیدًا لإصدار القرار عن السلطة المختصة وھو شیخ الأزھر، وھذه الإجراءات 

لغاء أمام محاكم مجلس الدولة، كما أن لا تشكل بذاتھا قرارًا نھائیًا مما یقبل الطعن فیھ استقلالاً بالإ       
عدول الجامعة عن الترشیح لشغل وظیفة مدرس لا یمثل قرارًا سلبیًا بامتنѧاع الجامعѧة عѧن التعیѧین       
في ھذه الوظیفة، لأن المستقر علیھ فقھًا وقضاءً أن جھة الإدارة تترخص في التعیین في الوظѧائف   

 إلا فѧي أحѧوال إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة، مѧا لѧم یقیѧدھا         العامة بسلطتھا التقدیریة بما لا معقب علیھا   
القانون بنص خاص أو تقید ھѧي نفѧسھا بقواعѧد تنظیمیѧة صѧحیحة، ولѧیس فѧي قѧانون إعѧادة تنظѧیم              
الأزھر والھیئات التي یشملھا أو لائحتھ التنفیذیة أو فیما انبثق عن ذلك من قواعد تنظیمیة صحیحة 

  . القبیلما یفرض علیھا التزاما محددا من ھذا
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ورغѧم وضѧوح الغایѧة    . ئف المعیدین لأشخاص بأعینھم یتخرجون في سѧنوات معینѧة      وظا
من ھذه الخطط، ورغم أنھا تتم بعد موافقѧة مجѧالس الأقѧسام العلمیѧة ومجѧالس الكلیѧات،            
وأخیѧرًا اعتمادھѧѧا مѧن مجѧѧالس الجامعѧѧات، إلا أن بعѧض الجامعѧѧات تحاولѧت الѧѧتملص مѧѧن     

عدیدة بین الخریجین الحاصلین على المراكز وقد أدى ذلك إلى نشوء منازعات   . تنفیذھا
الأولى الѧذین تولѧدت لѧدیھم توقعѧات مѧشروعة بتنفیѧذ ھѧذه الخطѧط وبѧین الجامعѧات التѧي               
ترى أن ھذه الخطط لیس لھا إلا طبیعѧة إرشѧادیة أو أنھѧا مѧن إجѧراءات التنظѧیم الѧداخلي         

   ѧѧا فѧѧدول عنھѧѧا العѧѧم یمكنھѧѧن ثѧѧراد، ومѧѧة للأفѧѧز قانونیѧѧد مراكѧѧى لا تولѧѧا التѧѧًت وفقѧѧي أي وق
وقد وصلت العدید من ھذه المنازعѧات إلѧى سѧاحات القѧضاء الإداري       . لسلطتھا التقدیریة 

وقѧد یمكѧن القѧول إن ھѧذه القѧضاء یعѧد       . الذي خلص إلى أن ھذه الخطط ملزمة للجامعات      
 .تطبیقًا لمبدأ التوقعات المشروعة حمایة لثقة ھؤلاء الخریجین فیما أعلنتھ الجامعات

بل، قد یكون أقѧرب إلѧى الѧصواب القѧول بѧأن إلѧزام الإدارة بتنفیѧذ خطѧط          وفى المقا 
تعیین المعیدین لѧیس راجعѧًا إلѧى تطبیѧق مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة، وإنمѧا لإلزامھѧا بمѧا              

ذلك، أنѧھ مѧن المعلѧوم أن الجامعѧات تتمتѧع بѧسلطة تقدیریѧة فѧي تعیѧین              . نفسھاألزمت بھ   
لاثیѧة أو خمѧسیة لتعیѧین المعیѧدین تكѧون قѧد       المعیدین، ولكن إذا قامت ھي بوضع خطط ث        

وضعت معاییر أو قواعد تحكم أو تنظم ممارستھا لسلطتھا التقدیریة، ومن ثم تكون ھذه      
  .)١(القواعد ملزمة لھا

                                                             
إن مسألة إلزام الجامعات بتنفیذ خطط تعیین المعیدین تثیر مسألة دقیقة من حیث تحدید ما إذا كانت ) ١(

ذلك، أن الثقة المشروعة تعنى، وھذا أمر مھم، حѧق  . المخالفة تشكل مخالفة للثقة المشروعة أم لا       
وتطبیقات القضاء حتѧى  . یة القائمةالفرد في الثقة في استقرار مركزه القانوني وفقًا للقواعد القانون   

  : الآن تنحصر في تطبیقین 
  .تعدیل النصوص القانونیة قبل الأجل المحدد لإلغائھا:  الأول-
  .إقرار قواعد جدیدة مباغتة دون فترة انتقالیة:  والثاني-

تعلѧق،  ومѧن ثѧم، فѧالأمر ی   . والظاھر أن القضاء قد أخذ بفكرة الطبیعة الملزمة لخطط تعیین المعیѧدین     
غیر أن . في الحقیقة، بمخالفة قاعدة قانونیة ملزمة، وھى مثل أي مخالفة موضوعیة لقاعدة ملزمة

فكرة الثقة المشروعة قد یكون لھا محل في حالة التعدیل أو الإلغاء المفاجئ لھذه الخطѧط، لأن ھѧذا    
  .التعدیل قد یتعارض مع توقع استمرار ھذه الخطط حتى نھایة الأجل المحدد لھا
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لمѧѧشروعة، یمكننѧѧا إبѧѧداء   وفѧѧى نھایѧѧة دراسѧѧتنا للحمایѧѧة الموضѧѧوعیة للتوقعѧѧات ا     
  :التالیة الملاحظات

  إلغاء القرارات غير المشروعة-أ

یمكن القول إن المسح المقارن للقانونین الإنجلیزي والفرنѧسي وكѧذلك الأوربѧي،       
 بѧѧین ھѧѧذه الأنظمѧѧة    conceptual differencesیكѧѧشف أن الاخѧѧتلاف فѧѧي المفѧѧاھیم     

. القانونیة الثلاثة لم یؤد إلى نتائج مختلفة جذریًا فیما یتعلق بإلغاء القرارات المشروعة        
القرارات یجب أن تكون نافعة، معلنة، غیر مѧشروطة،  ومن المسلم بھ، بصفة عامة، أن      

 the principleحتى تكون جدیرة بالحمایة التي یكفلھا مبدأ حصانة القرارات الإداریة 
of irrevocability .    ة، أنѧة الثلاثѧة القانونیѧوكذلك من المقبول أیضًا، في ھذه الأنظم

الغѧش، الخѧداع، رضѧا    : تتمثѧل فѧي  القѧرارات یمكѧن إلغاؤھѧا اسѧتنادًُا إلѧى أسѧباب متعѧددة،        
ومع ذلك، تبین أن ثمѧة اختلافѧًا   . الشخص المتأثر بالقرار، والتغیرات في الوقائع المادیة     

  .مھمًا جدًا بین القانونین الإنجلیزي والأوربي

ومѧѧن ثѧѧѧم، تبѧѧѧین أن مبѧѧدأ حѧѧѧصانة القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة أكثѧѧر ضѧѧѧیقًا فѧѧѧي القѧѧѧانون     
. ، وأیضًا، بصفة خاصة، مقارنѧة بالقѧانون الأوربѧي       الإنجلیزي مقارنة بالقانون الفرنسي   

ففي القانون الإنجلیزي، ینطبق مبدأ الحѧصانة، فقѧط، علѧى القѧرارات النافعѧة التѧي تقѧرر             
declare   اѧؤثر فیھѧالحقوق أو ت affect rights .      راخیصѧاء التѧن إلغѧذلك، یمكѧا لѧًوتبع

 discretionary favourableوغیرھѧѧا مѧѧن القѧѧرارات النافعѧѧة التقدیریѧѧة الأخѧѧرى   
decisions- بالنسبة للمستقبل prospectively-   أѧوء الخطѧفي ض intra vires  يѧف 

الواقѧع أو التغیѧر اللاحѧق فѧѧي الѧسیاسة الإداریѧة، أمѧا فѧѧي القѧانون الفرنѧسي، فیبѧدو مبѧѧدأ          
حصانة القرارات الإداریة أكثر اتساعًا، حیث ینطبق المبدأ أیѧضًا علѧى المزایѧا التقدیریѧة        

discretionary benefits .        اءѧعة لإلغѧسلطات واسѧة بѧى الإدارة متمتعѧك، تبقѧع ذلѧوم
 فѧѧي ظѧѧل مفھѧѧوم تѧѧراخیص الѧѧضبط    prospectively بالنѧѧسبة للمѧѧستقبل  -التѧѧراخیص

autorisation de police .   دلѧѧة العѧѧام محكمѧѧواتر أحكѧѧك، تتѧѧن ذلѧѧیض مѧѧى النقѧѧوعل
وبالتѧالي، لا تتمتѧع   . نة محѧص prima facieالأوربیة على أن كل القѧرارات النافعѧة تعѧد    
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 لإلغѧѧاء التѧѧراخیص وغیѧѧر مѧѧن    inherent powerالإدارة الأوربیѧѧة بѧѧسلطات أصѧѧیلة   
  .المزایا التقدیریة الأخرى

ومن المسلم بھ أن المحاكم الإنجلیزیة یجب أن تعید النظѧر فѧي قѧضائھا التقلیѧدي           
لرسѧѧمیة، ومѧѧن ثѧѧم، یجѧѧب أن یكѧѧون مقبѧѧولاً أن القѧѧرارات ا   . فѧѧي ضѧѧوء القѧѧانون الأوربѧѧي  

 .)١(irrevocable غیر قابلѧة للإلغѧاء   - كقاعدة عامة-المعلنة، غیر المشروطة، النافعة
 عدم قابلیة ھذه القرارات للرجوع -ومؤدى ذلك، أن مدى مبدأ حصانة القرارات الإداریة    

ھذه القرارات على الأفѧراد، ولѧیس علѧى طبیعѧة الѧسلطة      ) أثر( یجب أن یعتمد على      -فیھا
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یجѧب أن یكѧون مبѧدأ حѧصانة        .  ظلھا ھѧذه القѧرارات   التي اتخذت في  

، بمعنى أنھ لا یجѧوز أن یكѧون مطلوبѧًا مѧن         objective" موضوعیًا"القرارات الإداریة   
الشخص المتأثر إثبѧات أنѧھ كѧان یحمѧل توقعѧًا معقѧولاً أو مѧشروعًا بѧأن القѧرار المѧشروع              

ب على المحاكم أن تقیѧد الاسѧتثناءات الحالیѧة     أو أنھ قد اعتمد علیھ كما یج      finalنھائي  
 -ومѧѧن ثѧѧم، لا یجѧѧوز. التѧѧي تѧѧرد علѧѧى مبѧѧدأ حѧѧصانة القѧѧرارات الإداریѧѧة بѧѧصورة أكثѧѧر دقѧѧة 

 أن تتمتع الإدارة بسلطة إلغاء القرارات استنادًا إلѧى الأخطѧاء فѧي الوقѧائع       -كقاعدة عامة 
intra vires errors  رѧاطئ بѧئ  ، حتى ولو كانت ناشئة عن إقرار خan innocent 

misrepresentation          سیاسةѧي الѧة فѧرات اللاحقѧأثر أو التغیѧشخص المتѧب الѧمن جان 
  .)٢(الإداریة

 من شѧأنھا أن تعѧزز مبѧدأ الأمѧن     -الأطر في ھذه -ولاشك أن الإصلاحات المقترحة 
وھѧذا سѧیؤدي   . القانوني والتوقعات المѧشروعة فѧي إطѧار العلاقѧة بѧین المѧواطن والإدارة        

 إلѧѧى تعزیѧѧز العدالѧѧة  - سѧѧبق بیѧѧان ذلѧѧك، فѧѧي الفѧѧصل الأول مѧѧن ھѧѧذه الدراسѧѧة   كمѧѧا-بѧѧدوره
fairnessدةѧѧؤداه أن      .  والإدارة الجیѧѧاعتراض مѧѧات بѧѧذه المقترحѧѧل ھѧѧد تُقابѧѧھ قѧѧى أنѧѧعل

                                                             
(1) M. A. Fazal, 'Reliability of Official Acts and Advice', (1972), Public law, 

pp. 463– 4. 
(2)) Ibid. 
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   - الواجѧѧب تمتѧѧع الإدارة بھѧѧا حѧѧال قیامھѧѧا بنѧѧشاطھا فѧѧي سѧѧبیل المѧѧصلحة العامѧѧة  -المرونѧѧة
   الاعتѧѧراض یبѧѧѧدو غیѧѧر مقنѧѧع للѧѧѧسببین    إلا أن ھѧѧذا . قѧѧد تتعѧѧرض للتغییѧѧر بدرجѧѧѧة كبیѧѧرة    

  :التالیین

 فѧي سѧبیل   - علѧى العمѧل بمرونѧة    الإدارة أن قѧدرة     -تبѧدو حقیقѧة    فمن ناحية أولى،
ذلѧѧك أن الحكومѧѧة فѧѧي سѧѧبیل    .  حجѧѧة غیѧѧر حاسѧѧمة  -المѧѧصلحة العامѧѧة ستخѧѧضع للتقییѧѧد   

 كما سبق بیان ذلك فѧي  – government in the public interestالمصلحة العامة 
 یجѧѧب أن تُقیѧѧد بواسѧѧطة أو تѧѧُوازن فѧѧي مواجھѧѧة متطلبѧѧات العدالѧѧة، الأمѧѧن    -ل الأولالفѧѧص

وبالتالي، فإن السؤال الذي یثور، في ھذا الخصوص، لیس مѧا  . القانوني، الإدارة الجیدة 
  إذا كانت ھذه القیود مسوغة، ولكن إلى أي حد ھي كذلك؟

ــة، ــة ثاني ــن ناحي  prima facie إن قبѧѧول عѧѧدم قابلیѧѧة القѧѧرارات النافعѧѧة   وم
ذلك أن لا یوجد دلیل تجریبѧي علѧى أن   . للإلغاء، لا یسفر عن نزع المرونة بصورة كاملة 

 إلѧى أي درجѧة   -قدرة الإدارة الأوربیة على القیام بنشاط فعال ومرن قد تعرضѧت للعرقلѧة       
  . بسبب تبني مبدأ عدم قابلیة القرارات النافعة للإلغاء-مھمة

 التѧѧي لھѧѧا بعѧѧد زمنѧѧي مѧѧستمر مثѧѧل     -لقѧѧراراتوأكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك، یمكѧѧن أن تمѧѧنح ا   
وھѧذا یѧسمح   . التراخیص لمدة محѧددة مѧن الѧزمن مѧع اقترانھѧا بѧبعض الѧشروط المحѧددة             

. للإدارة ببعض المرونة لتغییر سیاستھا بطریقة متوقعة من جانب الأشѧخاص المتѧأثرین     
ویمكѧѧѧѧѧن تبنѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧصوص تѧѧѧѧѧشریعیة خاصѧѧѧѧѧة لتنظѧѧѧѧѧیم عѧѧѧѧѧدول الإدارة عѧѧѧѧѧن قراراتھѧѧѧѧѧا   

revocation              اѧر فیھѧالات تعتبѧي مجѧا فѧن قراراتھѧع عѧوذلك لتمكین الإدارة من التراج ،
  .مثل ھذه المكنة ضروریة

ویمكѧѧن القѧѧول إن النѧѧصوص التѧѧشریعیة المنظمѧѧة لتراجѧѧع الإدارة عѧѧن قراراتھѧѧا      
Revocation provisions  امѧیجب أن تتم صیاغتھا بدقة على نحو لا یخل بالمبدأ الع 

وثمة أنواع ثلاثة .  والمبدأ الأساس للعدالة والیقین في الإدارةلحصانة القرارات الإداریة
  :من الاعتبارات یجب أن تمثل مرشدًا لصیاغة مثل ھذه النصوص
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 the temporal dimension یجѧب أن یُؤخѧذ البعѧد الزمنѧي     ،فمن ناحية أولى
جعѧي،  وبالتالي، فإن سلطة التراجع عن أو إلغѧاء القѧرارات المѧشروعة، بѧأثر ر     . الاعتبار

كمѧѧا أن سѧѧلطة إلغѧѧاء   . یجѧѧب ألا تُمѧѧنح أبѧѧدًا، أو تمѧѧنح فقѧѧط فѧѧي أكثѧѧر الحѧѧالات اسѧѧتثنائیة      
 a fixed period of) بالنѧسبة للمѧستقبل  (القѧرارات الممنوحѧة لمѧدة زمنیѧة محѧددة      

time          ةѧدة زمنیѧة لمѧرارات الممنوحѧاء القѧیجب أن تخضع لقیود أكثر مقارنة بسلطة إلغ 
وتفѧѧѧسیر ذلѧѧѧك، أن الأفѧѧѧراد،  . an indefinite period of timeغیѧѧѧر محѧѧѧددة 

  .سیتوقعون، في الغالب، بقاء القرار المحدد المدة في حیز النفاذ إلى حین انتھاء مدتھ

 یجب أن تفرض النصوص التشریعیة المنظمة لتراجع الإدارة  ومن ناحية ثانية،
مكѧین  ، شѧكلاً مѧا مѧن أشѧكل ت    granting of a warningتوجیѧھ إنѧذار   : عѧن قراراتھѧا  

، وكѧذلك  some form of hearingالشخص من الاستماع إلیѧھ أو إبѧداء وجھѧة نظѧره     
 a transitional period مѧنح مѧدة انتقالیѧة    - إذا كان ذلك ممكنѧًا علѧى الإطѧلاق   -أیضًا

 .یتمكن خلالھا الشخص من التكیف مع الموقف الجدید

وأخــيرا،
ً

     ѧا تراجѧѧي ظلھѧن فѧѧي یمكѧروف التѧѧة الظѧدد بدقѧѧب أن تُحѧن  یجѧѧع الإدارة ع
كمѧا یجѧب أن   . قراراتھا على نحو یسمح للأفراد توقع متѧى یمكѧن أن یحѧدث ھѧذا التراجѧع      

 ما إذا كان ثمة تعویض یجب أن یمنح لھؤلاء - في كل حالة على حده   -یؤخذ في الاعتبار  
 فѧي  - كما ھو الحال بالنسبة للتراخیص-الذین تعرضوا لتراجع الإدارة عن قرار نافع لھم  

  .)١(لحة العامة الأوسعسبیل المص

   سحب القرارات غير المشروعة-ب
 خلافѧѧات بѧѧین القѧѧانونین  - فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧسحب القѧѧرارات غیѧѧر المѧѧشروعة  -توجѧѧد

الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي وقѧѧانون الاتحѧѧاد الأوربѧѧي سѧѧواء علѧѧى مѧѧستوى النظریѧѧة أم علѧѧى      
  ة لѧѧسحب فبینمѧѧا یمѧѧنح القѧѧانون الإنجلیѧѧزي الإدارة سѧѧلطة غیѧѧر محѧѧدود . مѧستوى التطبیѧѧق 

                                                             
(1) See Ch. 5.3.D. 
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   وھѧѧѧѧذه الѧѧѧѧسلطة تخѧѧѧѧضع، فقѧѧѧѧط،  -القѧѧѧѧرارات غیѧѧѧѧر المѧѧѧѧشروعة ) replaceأو إحѧѧѧѧلال (
، فإن القانون الفرنسي یفرض estoppel by representationلتطبیق محدود لمبدأ 

أما في القѧانون الأوربѧي فیخѧضع الѧسحب لموازنѧة        . قیدًا زمنیًا صارمًا یتمثل في شھرین     
ad hocح العامة في ظل مبدأ التوقعات المشروعة والمصال- بین مصلحة الفرد.  

وھذه التفاوت في المبادئ القانونیѧة یعكѧس حقیقѧة أن المحѧاكم البریطانیѧة تنظѧر             
، sacrosanct باعتبѧاره مبѧدأ مقدسѧًا    ultra vires (legality)إلى مبدأ المѧشروعیة  

ه لحمایѧة  بینما تقبل المحاكم الفرنѧسیة والأوربیѧة فكѧرة أن مبѧدأ المѧشروعیة یجѧب تقییѧد            
ومѧѧѧن الواضѧѧѧح أن القѧѧѧانون   . العدالѧѧѧة الفردیѧѧѧة، والأمѧѧѧن القѧѧѧانوني، والثقѧѧѧة فѧѧѧي الإدارة   

ذلѧك  . الإنجلیزي في حاجة لتعلم الكثیر، في ھذا الصدد من القانونین الفرنѧسي والأوربѧي   
أنھ یجب الاعتراف بأن المشروعیة لیست مطلقة، ولكنھѧا، بѧالأحرى، مجѧرد جانѧب مھѧم            

  .، وأن نتائجھا تخضع لاعتبارات مقابلة مھمةمن النظام القانوني

 لكفالѧѧة العدالѧѧة الفردیѧѧة  المѧѧشروعیةوالѧѧسؤال الѧѧذي یثѧѧور ھنѧѧا كیѧѧف یجѧѧب تقییѧѧد   
والأمѧѧن القѧѧانوني؟ لاشѧѧѧك أن فѧѧرض قیѧѧد زمنѧѧѧي محѧѧدد وصѧѧارم علѧѧѧى سѧѧحب القѧѧѧرارات        

 یكفѧѧل، بѧѧصورة واضѧѧحة، درجѧѧة أعلѧѧى مѧѧن الأمѧѧن   - كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي فرنѧѧسا  -الإداریѧѧة
ومع ذلك، ثمة من یحاج بأن ھѧذا القیѧد الزمنѧي یتѧسم بالآلیѧة ویحѧد مѧن        . للأفرادبالنسبة  

ذلك أن تحدید قیѧد زمنѧي صѧارم علѧى ھѧذا النحѧو لا یأخѧذ        . المرونة الإداریة بدرجة كبیرة  
في الاعتبار أن تأیید بعض القرارات یمكن، فѧي بعѧض الحѧالات، أن یكѧون لѧھ أثѧار بالغѧة          

المѧѧѧصلحة العامѧѧѧة الأوسѧѧѧع، كمѧѧѧا أن بعѧѧѧض أنѧѧѧواع    الѧѧѧضرر علѧѧѧى الغیѧѧѧر، وكѧѧѧذلك علѧѧѧى   
وكمѧѧا تقѧѧدم القѧѧول، فѧѧإن المحѧѧاكم     . المѧѧشروعیة أصѧѧعب فѧѧي قبولھѧѧا مѧѧن الѧѧبعض الآخѧѧر     

الفرنسیة وجѧدت نفѧسھا مجبѧرة علѧى تطѧویر فكѧرة القѧرارات المالیѧة التقریریѧة لتخفیѧف            
 .بعض النتائج المترتبة على القید الزمني الصارم

ربѧѧي لѧѧسحب القѧرارات الإداریѧѧة فѧي المѧѧدة المعقولѧѧة   ومѧن الواضѧѧح أن المبѧدأ الأو  
reasonable time – ًولاѧѧر قبѧѧا أكثѧѧًد نموذجѧѧشروعة یعѧѧات المѧѧة التوقعѧѧریطة حمایѧѧش  .

 لوزن ثقة الأفѧراد  - مع الخضوع للرقابة القضائیة-ذلك أنھ مع فرض واجب على الإدارة    
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 a fairنة عادلѧة  وتوقعاتھم المشروعة في مواجھة مبدأ المشروعیة، یمكن إقامة مواز
balance      دىѧى حѧة علѧل حالѧي كѧتتحدد ملامحھا ف on a case-by-case basis )١( .

ومع ذلك، یلاحظ أن الاقتراح بإجراء موازنѧة بѧین مѧصلحة الفѧرد والمѧصلحة العامѧة فѧي             
وثمѧѧة أوجѧѧھ . ظѧل مبѧѧدأ التوقعѧات المѧѧشروعة قѧد واجѧѧھ بعѧѧض الاعتراضѧات فѧѧي بریطانیѧا     

  : وھذه الاعتراضات تتمثل فیما یلي. ي ھذا الخصوصثلاثة تستحق الاھتمام ف

یبѧѧدو الاعتѧѧراض الأول علѧѧى النمѧѧوذج الأوربѧѧي للموازنѧѧة بѧѧѧین        فمــن ناحيــة،
 ولѧیس قلѧیلاً   -المشروعیة والتوقعات المشروعة في أن ھذه الموازنة ستخلق مزیѧدًا مѧن    

 ، وذلѧѧѧك لأن مفھѧѧѧوم التوقعѧѧѧات    legal uncertainty عѧѧѧدم الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني    -مѧѧѧن
وھѧѧذا الاعتѧѧراض تمѧѧت دراسѧѧتھ، والѧѧرد علیѧѧھ فѧѧي الفѧѧصل  . (لمѧѧشروعة یتѧѧسم بѧѧالغموضا

  .)٢ ()الأول

 یتجلى الاعتراض الثѧاني فѧي أن مبѧدأ المѧشروعیة سѧیتقوض          ومن ناحية ثانية،
وذلѧك  . بصورة كاملة إذا قبل إمكان التزام الإدارة بقراراتھѧا وإعلاناتھѧا غیѧر المѧشروعة        

 عѧددًا كبیѧرًا مѧن القѧرارات     - سواء عمدًا أم عن إھمѧال    -نلأن الموظفین الرسمیین یتخذو   
علѧى أن ھѧذا الاعتѧراض    . غیر المشروعة، مما یعني أن تكون ھذه القرارات ملزمѧة لھѧم        

 :یبدو غیر مقنع لطائفتین من الأسباب تتمثلان فیما یلي

إن الѧѧصورة التقلیدیѧѧة للمѧѧوظفین العمѧѧومیین باعتبѧѧارھم عطѧѧش للѧѧسلطة، غیѧѧر        
 وتبناھѧا  Montesquieu وھي الصورة التѧي عبѧر عنھѧا    -و حتى فاسدینموثوق بھم، أ  

 لا تتѧѧѧسق مѧѧѧع حقیقѧѧѧة الإدارة البریطانیѧѧѧة  -العدیѧѧѧد مѧѧѧن فقھѧѧѧاء القѧѧѧانون العѧѧѧام والقѧѧѧضاة  
ذلѧѧك أن المѧѧوظفین العمѧѧومیین یѧѧستھدفون، بѧѧصورة عامѧѧة، اتخѧѧاذ قѧѧرارات      . )٣(الحدیثѧѧة

                                                             
(1) A balancing approach was first suggested by Craig, above n. 181.  
(2) See Ch. 1.2.C.I.  
(3) D. J. Galligan, ‘Judicial Review and the Textbook Writers,’, (1982), 

Oxford Journal of Legal Studies, pp. 257, 259–60.  
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سر أن مѧشكلة القѧرارات أو   ولعѧل ھѧذا مѧا یفѧ     . مѧشروعة ) أو وعѧود  (وإصدارات إعلانѧات    
ومѧن ثѧѧم، فѧѧإن احتمѧѧال التوقعѧѧات  . النѧشاط غیѧѧر المѧѧشروع تبѧѧدو محѧدودة مѧѧن ناحیѧѧة الكѧѧم  

كمѧا أنѧھ لا   . المشروعة المستندة على الإعلانات غیر المشروعة لن یغیر من ھذا الواقѧع      
 على أن الѧسلطات العامѧة تتعمѧد اتخѧاذ قѧرارات       - في فرنسا والاتحاد الأوربي    -یوجد دلیل 

 .)١(غیر مشروعة لتوسیع سلطاتھا من خلال مبدأ حصانة القرارات الإداریة

 علѧѧѧى أسѧѧѧاس التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة    -وبالفعѧѧѧل، فѧѧѧإن احتمѧѧѧال إلѧѧѧزام الѧѧѧسلطات   
الموضوعیة یمكѧن أن یѧؤدي إلѧى زیѧادة العنایѧة المتخѧذة، مѧن جانѧب ھѧذه الѧسلطة، حѧال               

 .تبنیھا لإعلاناتھا وقراراتھا

 غیر المشروعة أو الإعلانѧات یمكѧن أن تولѧد توقعѧات       إن الاعتراف بأن القرارات   
ذلѧѧك أن خطѧѧورة مخالفѧѧة   . مѧѧشروعة لا یعنѧѧي أن ھѧѧذه التوقعѧѧات سѧѧیتم، دائمѧѧًا، تأییѧѧدھا      

 تعѧѧد جѧѧزءًا لا یتجѧѧزأ مѧѧن الظѧѧروف التѧѧي یجѧѧب موازنتھѧѧا فѧѧي      unlawfulnessالقѧѧانون 
   ѧѧѧق مبѧѧѧى تطبیѧѧѧدار علѧѧѧلال الإصѧѧѧن خѧѧѧراد مѧѧѧسبب للأفѧѧѧن یѧѧѧذي یمكѧѧѧضرر الѧѧѧة الѧѧѧدأ مواجھ

وتطبیقًا لذلك، فإن القرار المشوب بعیب شѧكلي أو إجرائѧي   . المشروعیة بصورة صارمة  
formal or procedural error-      وب أوѧѧѧكل مكتѧѧتخدام شѧѧي اسѧѧشل فѧѧل الفѧѧمث 

 یكѧѧون احتمѧѧال تأییѧѧده أكبѧѧر مقارنѧѧة بѧѧالقرار المѧѧشوي بعیѧѧب       -التفѧѧویض غیѧѧر الѧѧصحیح  
اق اعتبѧارًا غیѧر ذي صѧلة أو     مثѧل الأخѧذ فѧي الѧسب    substantative errorموضѧوعي  

 .plainly irrational reasoningالتسبب غیر المعقول بصورة واضحة 

أما الاعتراض الثالث، الذي یُثار في وجھ إدماج النموذج الأوربي لمبدأ الموازنة    
ذلѧك  . فیتمثل في أن ھذا المبدأ لا یتسق بصورة جیدة، مѧع الترتیبѧات الدسѧتوریة القائمѧة       

                                                             
(1) R. Berger, ‘Estoppel Against the Government’ (1954) Univ Chicago LR 

680, 684; M. Braunstein, ‘In Defense of Traditional Immunity—Toward 
an Economic Rationale for Not Estopping the Government’ (1982) 
Rutgers LJ 1, 28; E. Campbell, ‘Agreements About the Exercise of 
Statutory Powers’ (1971) ALJ 338.  
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، فѧѧإن Dicey التѧѧي طورھѧѧا الأسѧѧتاذ  Rule of Lawریѧѧة حكѧѧم القѧѧانون  أنѧѧھ طبقѧѧًا لنظ
البرلمان یتمتع بالسیادة، وأن المسوغ للرقابة القضائیة على النشاط الإداري یتمثѧل فѧي        

والتمسك بنظریة سیادة البرلمان ھѧذه ومبѧدأ   . أن المحاكم تعمل على إنفاذ نوایا البرلمان     
 departتمل قبول قیام المحاكم بالعدول عن  یجعل من المح-ultra viresالمشروعیة 

from    ةѧائج عادلѧنوایا البرلمان لتحقیق نت fair  سوغةѧأو م just    ةѧلال الموازنѧن خѧم 
ومѧرة أخѧرى، یمكѧن القѧول إن     . expectations والتوقعѧات  legalityبین المѧشروعیة    

 :ھذا الاعتراض یبدو غیر معقول لسببین

 -زاید بѧأن المحѧاكم البریطانیѧة لیѧست فقѧط      یوجد ثمة اعتراف مت   فمن جهة أولى،
وبالتѧالي، أضѧѧحت إرادة  . )١( معنیѧѧة بإنفѧاذ إرادة البرلمѧѧان -ولا یجѧوز لھѧا أن تكѧѧون كѧذلك   

الحدیثѧѧة، كمѧѧا خѧѧضع كѧѧل مѧѧن مبѧѧدأي الѧѧسیادة       البرلمѧѧان جѧѧزءًا مѧѧن الرقابѧѧة القѧѧضائیة   
باب  لأسultra vires(- ѧالمѧشروعیة  ( وParliamentary sovereigntyالبرلمانیة 

 .)٢( للنقد-وجیھة

 یمكѧѧن القѧѧول إن الحاجѧѧة لموازنѧѧة المѧѧشروعیة فѧѧي مواجھѧѧة  ومــن جهــة ثانيــة،
الاعتبѧѧارات الأخѧѧرى قѧѧد تѧѧم الاعتѧѧراف بھѧѧا، بالفعѧѧل، فѧѧي مجѧѧالات ثلاثѧѧة علѧѧى الأقѧѧل، فѧѧي     

 تقییѧѧد الأثѧѧر الرجعѧѧي للأحكѧѧام التѧѧي  -فتملѧѧك المحѧѧاكم سѧѧلطة . القѧѧانون الإداري الإنجلیѧѧزي
لإداریة غیر مشروعة من خلال تصنیف ھذه القرارات إلى قرارات قابلة تعتبر القرارات ا

 .void أكثر منھا باطلة  voidableللإبطال 

                                                             
(1) A-G of Hong Kong v. Ng Yuen Shiu, [1983], 2 All England Law 

Reports, p. 311, 350; R v. Lancashire CC, ex p Huddleston, [1986], 2, All 
England Law Reports, pp. 941, 945.  

(2) D. Oliver, ‘Is the Ultra Vires Rule the Basis of Judicial Review?’, 
(1987), Public Law, p. 543; J. Laws, ‘Law and Democracy’ (1995) PL., 
pp. 72, 78–9; Lord Woolf, ‘Droit Public—English style’, (1995), Public 
Law, pp. 57, 65–7. 
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 .)١(discretionary remediesالامتناع عن منح وسائل الإنصاف التقدیریة  -

رفض إجراء الرقابة القضائیة إذا لم تُقم الدعاوي خѧلال مواعیѧد محѧددة بѧصورة          -
 .)٢(صارمة

ل حالة، یتم تقیید النتائج الكاملة لمبدأ المشروعیة لتفادي النتائج الأخرى       وفي ك 
الأفѧѧѧراد ومѧѧѧؤدى ذلѧѧѧك، أن المѧѧѧشروعیة یѧѧѧتم   ) أو/و(غیѧѧѧر المقبولѧѧѧة بالنѧѧѧسبة للѧѧѧسلطات  

والاختلاف الحقیقѧي الوحیѧد بѧین ھѧذا     . موازنتھا، ضمنًا، في مواجھة الاعتبارات الأخرى 
لات التوقعات المشروعة یتمثل فѧي أنѧھ بینمѧا تعمѧل     النوع من الموازنة والموازنة في حا     

المواعید المشار إلیھا أنفًا وغیرھا ضد الأفراد المتقاضین، فإن الموازنѧة بѧین التوقعѧات       
  .)٣(المشروعة والمشروعیة تعمل لمصلحة ھؤلاء الأخیرین

وبالإضافة إلى ما سبق، توجد اعتراضات أخرى، في القانون الإنجلیزي تُثار في     
وقѧѧد یبѧѧدو أكثѧѧر . ھѧѧة تبنѧѧي مبѧѧدأ الموازنѧѧة لتقییѧѧد سѧѧحب القѧѧرارات غیѧѧر المѧѧشروعة  مواج

 معالجѧة ورفѧض ھѧذه الاعتراضѧات فѧي الفѧصل التѧالي           - لأسباب ستصبح ظاھرة   -ملاءمة
الѧذي یُعنѧي بدراسѧѧة الحمایѧة الموضѧѧوعیة للتوقعѧات المѧشروعة التѧѧي تولѧدھا الإعلانѧѧات       

  .الإداریة غیر الرسمیة

                                                             
(1) R v. Secretary of State for Social Services, ex p AMA, [1993], Crown 

Office Digest, p. 54; Bingham LJ, ‘Should Public Law Remedies be 
Discretionary?’, (1991), Public Law, p. 64.  

(2) Supreme Court Act 1981, s 31(6); Order 53 r 4.  
(3) P. P. Craig, ‘Substantive Legitimate Expectations and the Principles of 

Judicial Review’, in M. Andenas (ed.), English Public Law and the 
Common Law of Europe, (London, 1998), p. 23 
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  الفصل الرابع
  الإعلانات : ماية الموضوعية للتوقعات المشروعةالح

  الإدارية غير الرسمية
  

 أن سѧلطة الإدارة لإلغѧاء قراراتھѧا قѧد تѧم تقییѧدھا           - الفصل الثالѧث   في -تقدم القول 
. ، والثقѧة فѧي الحكومѧة   legal certainty، والأمѧن القѧانوني   fairnessلتعزیز العدالѧة  

ѧѧѧѧى القѧѧѧѧط، علѧѧѧѧون، فقѧѧѧѧاس لا یُعولѧѧѧѧى أن النѧѧѧѧمیة علѧѧѧѧة الرسѧѧѧѧرارات الإداریformal 
administrative decisions   میةѧر الرسѧѧات غیѧѧالوعود أو الإعلانѧف ، informal 

representations   صیحةѧمثل الن ،advice      شوراتѧواطنین، والمنѧى المѧدم إلѧي تُقѧالت 
circulars       س أوѧالتي تضع معاییر للسیاسة الإداریة، تعد، أیضًا، جزءًا مھمًا من الأس 

ومѧن ثѧم،   . )١(لومات التѧي علѧى أساسѧھا یخطѧط النѧاس لحیѧاتھم ویحѧددون خیѧاراتھم           المع
سѧѧیُكرس ھѧѧذا الفѧѧصل لدراسѧѧة لتقیѧѧیم المبѧѧادئ الموضѧѧوعیة للقѧѧانون التѧѧي تَحمѧѧي ھѧѧؤلاء   

  .الذین یثقون في أو یعولون على التوقعات المتولَدة عن مثل ھذه الإعلانات

فѧأولاً، سѧیتم تحدیѧد المبѧادئ     . اليوستتم الدراسة، في ھذا الفصل، على النحو الت    
ذات الصلة بموضوع الدراسة، في القانونین الإنجلیزي والفرنѧسي، وكѧذلك فѧي القѧانون         

ویبѧѧدو واضѧѧحًا، مѧن ھѧѧذا العѧѧرض، أن ھѧѧذه الأنظمѧة القانونیѧѧة الثلاثѧѧة تختلѧѧف،    . الأوربѧي 
بѧѧѧѧѧصورة ملحوظѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧي مقاربتھѧѧѧѧѧا أو معالجتھѧѧѧѧѧا للإعلانѧѧѧѧѧات أو الوعѧѧѧѧѧود الإداریѧѧѧѧѧة    

representations،              قѧادئ والتطبیѧذه المبѧدى ھѧل لمѧدیم تحلیѧضًا، تقѧیتم أیѧوكذلك، س 
: علѧѧѧى أن الاختلافѧѧات فѧѧѧي المفѧѧاھیم بѧѧѧین ھѧѧذه الأنظمѧѧѧة القانونیѧѧة الثلاثѧѧѧة    . العملѧѧي لھѧѧا  

                                                             
ولأغѧراض  .  تأخѧذ أشѧكالاً متنوعѧة   representations تجدر الإشارة إلى أن الوعود أو الإعلانѧات   )١(

ة أو الضمنیة، عن واقع أو قانون أو نیة، ھذا البحث یمكن تعریفھا بأنھا الإعلانات الإداریة الصریح
 final decisions orالتѧѧѧѧي لا یمكѧѧѧѧن تѧѧѧѧصنیفھا باعتبارھѧѧѧѧا قѧѧѧѧرارات إداریѧѧѧѧة نھائیѧѧѧѧة      

determinations.  
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. الإنجلیزیة والفرنسیة والأوربیة لا تقود، حتمًا، إلى اخѧتلاف النتѧائج فѧي الواقѧع العملѧي       
ل، أیѧѧضًا، التوقعѧѧات المترتبѧѧة علѧѧى الوعѧѧود والإعلانѧѧات      كمѧѧا سѧѧیتناول التحلیѧѧل المفѧѧص   

 individualized representations andوالتأكیѧѧѧدات الفردیѧѧѧة القانونیѧѧѧة   
assurances  ة أوѧѧة معینѧѧي حالѧѧة فѧѧسیاسة العامѧѧن الѧѧرار عѧѧذ القѧѧدول متخѧѧة عѧѧأو نتیج ،

ھѧا   التѧي یѧتم تغییر  generalized representations  المترتبѧة علѧى إعلانѧات عامѧة    
ثالثًا، سیتم أیضًا تحلیل المبادئ التي تُطبق على التوقعات   . بالنسبة لكل من یتأثرون بھا    

المتولѧѧَدة عѧѧن الإعلانѧѧات أو الوعѧѧود غیѧѧر القانونیѧѧة، وأخیѧѧرًا سѧѧتقدم بعѧѧض المقترحѧѧات      
  .للإصلاح في القانون الإنجلیزي

  :وعلى ذلك، ستأتي خطة ھذا الفصل على النحو التالي

  .نظرة مقارنة: الآثار الملزمة للإعلانات الإداریة :المبحث الأول

  .الموقف الثاني:  العدول عن الإعلانات أو الوعود الفردیة:المبحث الثاني

:  العدول عѧن الإعلانѧات أو الوعѧود العامѧة فѧي الحѧالات الخاصѧة         :المبحث الثالث
  .الموقف الثالث

ــع ــث الراب ي نتیجѧѧة تحѧѧول   العѧѧدول عѧѧن الإعلانѧѧات أو الوعѧѧود العامѧѧة فѧѧ    :المبح
  الموقف الرابع: السیاسة

  . التوقعات المشروعة والإعلانات أو الوعود غیر القانونیة:المبحث الخامس



 

 

 

 

 

 ٦٩١

  المبحث الأول
  نظرة مقارنة: الآثار الملزمة للإعلانات الإدارية

  

سنتناول الآثار الملزمة للإعلانات أو الوعود الإداریة فى ھذا المبحث وفقًا للخطѧة   
  :التالیة

   القانون الإنجلیزي:طلب الأولالم

  القانون الفرنسي: المطلب الثاني

   القانون الأوربي:المطلب الثالث
  

  المطلب الأول
  الآثار الملزمة للإعلانات الإدارية فى القانون الإنجليزي

  

ھѧѧل یمكѧѧن، وفѧѧي ظѧѧل أي ظѧѧروف أو ملابѧѧسات، إلѧѧزام الѧѧسلطات الإداریѧѧة بالوفѧѧاء   
 ѧѧѧر الرسѧѧѧا غیѧѧѧا ووعودھѧѧѧمیة بإعلاناتھinformal representations ةѧѧѧ؟ إن محاول

  .الإجابة على ھذا السؤال تثیر بعض الحیرة في القانون الإنجلیزي

ویرجع ذلك إلى أن ثمة مبادئ عدة متنوعة تُثѧار فѧي ھѧذا الѧسیاق، وتُطبѧق علѧى            
  . نماذج متشابھة من الوقائع

) ١(estoppel by representation: ومѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذه المبѧѧѧѧѧادئ مѧѧѧѧا یلѧѧѧѧي    

Wednesbury unreasonableness) شروعة  )١ѧѧات المѧѧوالتوقع ،legitimate 

                                                             
(1) Farrer, 'A Prerogative Fallacy That the Crown is not Bound by 

Estoppel', (1933), Law Quarterly Review, p. 511; G. Treitel, 'Crown 
= 
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expectations)٢(  وعیةѧѧѧة الموضѧѧѧوالعدال ،sustentative fairness)اءة )٣ѧѧѧوإس ،
وللخѧروج  . )٥(consistency، والاتѧساق  )٤(abuse of processاسѧتخدام الإجѧراءات   

  .مبادئمن ھذه الحیرة، یجب، أولاً، تحدید المضمون الأساسي لھذه ال

.  القدیمة للقانون الخاص الإنجلیѧزي المبادئ ھو أحد  Estoppelمن المعلوم أن    
أمѧا الجانѧب المتعلѧق بموضѧوع     . )٦(ویُطبق ھذا المبدأ في سیاقات وظѧروف بالغѧة التنѧوع      

                                                   
= 

Proceedings: Some Recent Developments', (1957), PL, pp. 321, 335-9; 
M. A. Fazal, 'Reliability of Official Acts and Advice', op. Cit., p. 43;P. P. 
Craig, 'Representations by Public Bodies', (1977), Law Quarterly 
Review, p. 398; C. Crawford and T. Reid, 'Planning Officers' Advice 
and Undertakings: Estoppel and Personal Bar in Public Law' (1982) 3 
Scottish Planning Law and Practice Occasional Papers; and case notes 
by A. W. Bradley, (1961), The Cambridge Law Journal, p. 139, (1971) 
CLJ 3; J. M. Evans (1971) MLR 335; C. Crawford (1982) MLR 87, 
(1990) MLR 814; P. Jackson, (1983), Law Quarterly Review, p. 499; H. 
W. Wilkinson (1990) NLJ 168. 

(1) J. L. Jowell and A. Lester, 'Beyond Wednesbury, Substantive Principles 
and Administrative Law', (1987), Public Law, p. 368; P. Walker, 
'What's Wrong With Irrationality?', (1995), Public law, p. 556. 

(2) R. Baldwin and D. Horne, 'Expectations in a Joyless Landscape', (1986), 
Modern Law Review, p. 685; Elias, 'Legitimate Expectations and 
Judicial Review', in J. L. Jowell and D. Oliver (eds.), New Directions in 
Judicial Review (London, 1988). 

(3) M. Poole, 'Legitimate Expectations and Substantive Fairness: Beyond 
the Limits of Procedural Propriety' (1995) NZLR 426; N. Bamforth, 
'Fairness and Legitimate Expectation in Judicial Review', (1997), 
Cambridge Law Journal, p. 1. 

(4) See J. F. Archbold et al., Criminal Pleading, Evidence and Practice 
(London, 1998), pp.4.48.9-10. 

(5) K. Steyn, Consistency-A Principle of Public Law?, (1997), JR, p. 22. 
(6) S. Wilken and T. Villiers, Waiver, Variation and Estoppel, op. Cit., pp. 

103-5. 
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وھѧѧذه . estoppel by representationھѧѧذا البحѧѧث مѧѧن ھѧѧذا المبѧѧدأ، فیُطلѧѧق علیѧѧھ  
 قدمѧھ، فیمѧا   a statementمنازعѧة فѧي حقیقѧة إقѧرار     القاعدة تَمنع أحد الأطѧراف مѧن ال  

  :وتتمثل ھذه الشروط فیما یلي. سبق، إلى أخر، إذا توافرت شروط ثلاثة

 a قد قدم إقѧرارًا لواقعѧة   representor) الواعد، المقر(أن یكون أحد الأطراف  -
statement of factواضحًا وأكیدًا، ولكنھ غیر حقیقي  . 

المتلقѧي، القابѧل   ( إلى علѧم الطѧرف الأخѧر    وصل الوعد قد أن یكون ھذا الإقرار أو    -
the repcient – اѧدیم    - أو الطائفة التي یعد ھذا الأخیر عضوًا فیھѧب تقѧا یجѧكم 

القابѧل علѧى الاعتمѧاد أو التعویѧل علیѧھ أو علѧى       ) حѧث (ھذا الإقرار أو الوعد بنیة     
وعѧѧد مѧѧن جانѧѧب  الأقѧѧل العلѧѧم بأنѧѧھ مѧѧن المحتمѧѧل أن یُعتمѧѧد علѧѧى ھѧѧذا الإقѧѧرار أو ال   

 .القابل

 مفترضًا، بطریقة معقولة، صحة ھذا الإقѧرار أو  -یجب أن یقوم المتلقي أو القابل      -
 - لا تتѧسم بعѧدم المعقولیѧة   - بالاعتماد أو التعویل على ھذا الإقѧرار بطریقѧة   -الوعد

 .مما یُسفر عن لحوق بعض الأضرار المالیة بھ

، إمكѧان  Robertsonة ، فѧي قѧضی  ١٩٤٩ في عام Denningوقد اقترح اللورد   
ومѧѧن شѧѧأن ھѧѧذا الاقتѧѧراح، إذا مѧѧا تѧѧم  . )١( علѧѧى الѧѧسلطات العامѧѧةestoppelتطبیѧѧق مبѧѧدأ 

قبولھ، منع الإدارة من اتخاذ قرار یختلف عما وعѧدت بѧھ أو عبѧرت عنѧھ مѧن قبѧل، علѧى              
 planningسبیل المثال، لمالك أرض استفسر عن مدى الحاجة إلى ترخیص للتخطیط 

permissionر ھذه الأرض لتطوی .  

ومѧѧѧن المѧѧѧسلم بѧѧѧھ، الآن، أن  . علѧѧѧى أن مجلѧѧѧس اللѧѧѧوردات رفѧѧѧض ھѧѧѧذا المقتѧѧѧرَح  
ولا یѧَرد علѧى   . )٢(estoppel by representationالѧسلطات العامѧة لا تَخѧضع لمبѧدأ     

                                                             
(1) Robertson v. Minister of Pensions, [1949] 1 KB 227. 
(2) Howell v. Falmouth Boat Construction Co [1951] AC 837. 



 

 

 

 

 

 ٦٩٤

 علѧѧѧى الѧѧѧسلطات العامѧѧѧة، سѧѧѧوى  estoppelھѧѧѧذه القاعѧѧѧدة، التѧѧѧي تѧѧѧَرفض تطبیѧѧѧق مبѧѧѧدأ  
  .تم دراستھما لاحقًااستثناءین محدودین، بصورة صارمة، سوف ت

 ، المستمد بحسب estoppel  عدم جواز التناقضوفي أعقاب رفض تطبیق مبدأ   
 توجیѧѧھ Denningالأصѧѧل مѧѧن القѧѧانون الخѧѧاص، فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون العѧѧام، بѧѧدأ اللѧѧورد    

وقѧد بѧدأ ھѧذا    . legitimate expectationsاھتمامھ نحو مفھوم التوقعѧات المѧشروعة   
 فѧѧي قѧѧضیة Lord Denningمھѧѧم ومتزایѧѧد، منѧѧذ حكѧѧم  المفھѧѧوم الأخیѧѧر یѧѧنھض بѧѧدور  

Schmidt       ةѧة الإجرائیѧات العدالѧد متطلبѧیاق تحدیѧي سѧف ، procedural fairness .
 أن تلتѧزم الѧѧسلطات بوعودھѧا أو إعلاناتھѧا الإداریѧѧة    Denningومѧن ثѧم، اقتѧѧرح اللѧورد    

 be bound by administrative representations and conductوسѧلوكھا  
لك لأن التصرف على نحو مخѧالف سѧیؤدى إلѧى إحبѧاط التوقعѧات ممѧا یعѧد مѧن قبیѧل            ، وذ 

 مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أن: an abuse of powerإسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة 
، أن HTV v. Price Commission قѧѧال، فѧѧي قѧѧضیة Lord Denning اللѧѧورد

 لѧنص تѧشریعي لѧیس    السلطة العامة التي دفعѧت التجѧار إلѧى الاعتمѧاد علѧى تفѧسیر معѧین         
بمقدورھا أن تتبني، لاحقًا،  تفسیرًا أخѧر مختلفѧًا إلا إذا كѧان ثمѧة مѧصلحة عامѧة راجحѧة              

an over riding public interest      دѧسیر الجدیѧذا التفѧي ھѧى تبنѧا إلѧد  . )١( دفعتھѧوق
 بعض المعلقین إلى اقتѧراح إمكѧان قبѧول    Denningدفعت ھذه الآراء التي أبداھا اللورد  

توقعѧѧات المѧѧشروعة كمبѧѧدأ یمكѧѧن أن یولѧѧد، فѧѧي ظѧѧل تѧѧوافر ظѧѧروف معینѧѧة، حقوقѧѧًا   مبѧѧدأ ال
غیر أن ھذا المقترح الأخیر أثار كثیرًا من الجدل والخѧلاف بѧین       . )٢(موضوعیة وإجرائیة 

  .فقھاء القانون الإنجلیزى
                                                             

(1) HTV v. Frice Commission, [1976], ICR, pp. 170, 185; R v. Liverpool 
Corporation, ex p Liverpool Taxi Fleet Operators' Association, [1972], 2 
QB, p. 299; Laker Airways v Department of Trade, [1977], QB, pp. 643, 
707.  

(2) P. Cane, An Introduction to Administrative Law, 3rd edn. (Oxford, 
1996), pp. 144, 225–7. 
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 فكرة الحمایѧة الموضѧوعیة   )٢( والمعلقین )١(وبناءً على ذلك، رفض بعض القضاة     
 خѧѧشیة أن یقѧѧود ذلѧѧك substantative protection of expectationsللتوقعѧѧات 

 the merits ofالقرارات الإداریة ) الجوانب الواقعیة(المحاكم إلى رقابة مدى ملاءمة 
administrative- decision- making  دѧمما قد یفضى، في نھایة الأمر، إلى تقیی ،

 ultraیض مبѧدأ المѧشروعیة   أو كѧبح ممارسѧة الѧسلطات المخولѧة قانونѧًا لѧلإدارة، تفѧو       
viresمن خلال تأیید التوقعات المتولدة نتیجة إعلانات أو وعود إداریة غیر قانونیة .  

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، یمكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى سѧѧائل ثѧѧلاث أسѧѧھمت فѧѧي اخѧѧتلاف القѧѧضاء  
  .بشأن ھذا الموضوع

ة ھѧل یѧشكل مفھѧوم الحمایѧة الموضѧوعی     : أما المسألة الأولى فتتعلѧق بѧسؤال مѧؤداه       -
. )٣(للتوقعѧѧات المѧѧشروعة جѧѧѧزءًا مѧѧن القѧѧانون الإداري الانجلیѧѧѧزي علѧѧى الإطѧѧѧلاق؟     

حیѧث یوجѧد دعѧم    . ویمكن القول إن ھذه المسألة قد تѧم حѧسمھا فѧي الوقѧت الحاضѧر          
 للقѧول بѧأن   - سواء بصورة ضمنیة أم صریحة-واضح في أحكام القضاء الإنجلیزي    

أمѧا  . )٤(مѧن القѧانون الإنجلیѧزي   الحمایة الموضوعیة للتوقعѧات تعѧد، بالفعѧل، جѧزءًا          

                                                             
(1) R v. Secretary of State for the Environment, ex p Barratt The Times 

3/4–89; R v Home Secretary, ex p Mowla [1992] 1 , Weekly Law 
Reports, pp. 70, 88; Keung v Home Secretary, [1992], Immigration 
Appeal Reports, p. 201; R v. Secretary of State for Transport, ex p 
Richmond upon Thame LBC, [1994], 1. Weekly Law Reports, p. 74; R 
v. Panel on Take-overs and Mergers, ex p Fayed, [1992] BCC, pp. 524, 
530.  

(2) G. L. Peiris, ‘Wednesbury Unreasonableness: The Expanding Canvas’, 
(1987) CLJ 53, 80; S. France, ‘Legitimate Expectations in New 
Zealand’, (1990), NZULR, pp. 123, 142. 

(3) J. M. Woehrling, ‘Le principe de confiance legitime dans la 
jurisprudence des tribunaux’, General Reports to the XV International 
Congress of Comparative Law (University of Bristol, 1998), p. 3.  

(4) This author surveyed some 950 decisions (reported on Lexis) referring 
to ‘legitimate expectations’.  



 

 

 

 

 

 ٦٩٦

الѧѧدعم الѧѧضمني فѧѧیمكن أن یوجѧѧد فѧѧي عѧѧدد مѧѧن الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالѧѧضرائب، مثѧѧل      
Matrix , Securities, Unilever        ىѧى إلѧن أن یرقѧھ یمكѧرة أنѧت فكѧي قبلѧالت ،

 التراجѧع عѧن إعѧلان أو     an abuse of powerمستوى إساءة اسѧتعمال الѧسلطة   
، a praise and unqualified representation وعѧد محѧدد وغیѧر مقیѧد     

وعلѧى الѧرغم مѧن أن ھѧذه الأحكѧام       .)١(unfairلأن مثل ھذا التراجع یعد غیر عادل 
 ولیس التوقعات substantiveقد تمت صیاغتھا فیما یتعلق بالعدالة الموضوعیة         

المشروعة، إلا أنھا تؤدى، بالفعل، إلى التنفیذ الموضوعي للتوقعات المترتبة على      
ذلك أن المنطق الذي تستند إلیھ ھذه الأحكام ھو أن سبب . علانات أو وعود إداریةإ

اعتبѧѧار تراجѧѧع الإدارة عѧѧن وعودھѧѧا أو إعلاناتھѧѧا غیѧѧر عѧѧادل یتمثѧѧل فѧѧي أن ھѧѧذه         
وفѧي  . )٢(الإعلانات أو الوعود قد ولدت توقعات أثѧرت فѧي التخطѧیط والثقѧة الفردیѧة      

ففѧي  . للحمایة الموضوعیة للتوقعات المقابل، یوجد دعم صریح، بصورة ملحوظة،       
، إلѧى  Denning، مستندًا إلى أقوال اللورد  Parker ذھب القاضي    Kahnقضیة  

أنھ لیس بمقدور السلطة العامة التراجع عن التوقعات المعقولة إلا بعد منح فرصѧة        
، وأیѧضًا إذا كѧان ثمѧة مѧصلحة عامѧة راجحѧة       a hearingللشخص للاستمتاع إلیھ 

  . )٣(اجعتتطلب ھذا التر

                                                             
(1) R v. IRC, ex p Preston [1985] AC 835; R v IRC, ex p MFK 

Underwriting Agencies Ltd [1990] 1 , Weekly Law Reports, p.  1545; 
Matrix Securities Ltd v IRC [1994] 1 , Weekly Law Reports, p. 334; R v. 
IRC, ex p Unilever, [1996], STC, 681.  

(2) R v Bristol City Magistrates' Court, ex p Willsman [1991] RA 292; R v 
Joint Committee on Higher Medical Training, ex p Goldstein, (1993), 11 
BMLR, p. 10; R v Funding Agency for Schools, ex p Bromley LBC, 
[1996], Crown Office Digest, p. 375; Home Secretary v Abdi, [1996], 
Immigration Appeal Reports , p.148; R v. CEC, ex p Littlewoods Ltd, 
[1991], STC 317.  

(3) R v. Home Secretary, ex p Kahn [1984] 1, Weekly Law Reports, pp.  
1337, 1344; R v Home Secretary, ex p Oloniluyi, [1989], Crown Office 
Digest, p. 275.  
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وثمѧѧѧة أحكѧѧѧام قѧѧѧضائیة أخѧѧѧرى ذھبѧѧѧت إلѧѧѧى أن التمییѧѧѧز بѧѧѧین التوقعѧѧѧات الإجرائیѧѧѧة  
ومن ثم، جاء في الحكم الصادر فѧي   . )١ (والتوقعات الموضوعیة لیس مفیدًا ولا ذا أھمیة      

ونتیجѧة  .  أن العدالѧة تتطلѧب ربمѧا أكثѧر مѧن مجѧرد الحمایѧة الإجرائیѧة             Ruddockقضیة  
توقع أن الѧشرطة سѧوف تلتѧزم بѧسیاستھا المعلنѧة بѧشأن        لذلك، فقد كان من حق المدعي       

واسѧѧتنادًا إلѧѧى ھѧѧذه الѧѧسوابق القѧѧضائیة، أكѧѧدت محكمѧѧة     . )٢(تѧѧسجیل المكالمѧѧات الھاتفیѧѧة 
  :  قائلةCoughlanالاستئناف حدیثًا مبدأ التوقعات المشروعة الموضوعیة في قضیة 

موضѧѧوعیة، توقعѧѧًا مѧѧشروعًا بتلقѧѧي میѧѧزة  ) أو ممارسѧѧة(إذا ولѧѧد وعѧѧد قѧѧانوني  "
ولیس فقط مجرد میزة إجرائیة، فإن المحكمة ستقرر، في القѧضیة الملائمѧة، مѧا إذا كѧان        
إحباط التوقع غیѧر عѧادل إلѧى درجѧة أن تبنѧى توجѧھ أو منحѧى جدیѧد ومختلѧف یرقѧي إلѧى               

  .)٣("مرتبة إساءة استعمال السلطة

ھѧا   باعتبار،ولیس ثمة شك في أن الاعتراف بالتوقعѧات المѧشروعة الموضѧوعیة         
. جزءًا من القانون الإنجلیزي، قد ترك أثارًا مباشرة بالنسبة لمتخѧذي القѧرارات الإداریѧة      

ومن ثم، یقع على عاتق السلطات الإداریة، المتخذة للقرارات الإداریة، واجب التأكد مما 

                                                             
(1) R v. Secretary of State for Transport, ex p Richmond upon Thame 

LBC, [1994], 1 All England Law Reports, pp. 577, 595; R v Ministry of 
Agriculture, Fisheries and Foods, ex p Hamble Fisheries, [1995], 2 All 
England Law Reports, pp. 714, 723.  

(2) R v. Home Secretary, ex p Ruddock, [1987], 1, Weekly Law Reports, p.  
1482, 1487 (approved obiter in Chundawadra v Immigration Appeal 
Tribunal, [1988], Immigration Appeal Reports, p. 161); R v. Gaming 
Board, ex p Kingsley, [1996], Crown Office Digest, p. 241, 242. For 
Divisional Court decisions upholding substantive legitimate 
expectations, see R v Brent LBC, ex p MacDonagh, [1990], Crown 
Office Digest, p. 3; R v. Northamptonshire CC, ex p Commission for the 
New Towns, [1992], Crown Office Digest, p. 123.  

(3) R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan, [1999], Lloyd's LR 
Medical, pp. 306, 322. 
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إذا كانت وعودھا أو ممارستھا أو غیر ذلك من إعلاناتھا قد أثارت، بطریقة موضوعیة،    
وھكѧѧذا، إذا كانѧѧت  . ولѧѧة لѧѧدى الأشѧѧخاص الѧѧذین سѧѧیتأثرون بھѧѧذه القѧѧرارات     توقعѧѧات معق

، فѧѧإن أخѧѧذ ھѧѧذه التوقعѧѧات فѧѧي الاعتبѧѧار، مѧѧن جانѧѧب      )علѧѧى المحѧѧك (التوقعѧѧات المعقولѧѧة  
، بحیث یُحدد وزنھا، تمھیѧدًا لموازنѧة ھѧذه التوقعѧات فѧي      )١(الإدارة، یصبح أمرًا ضروریًا  

فѧإذا مѧا خلѧصت الجھѧة     . )٢(ھѧذه التوقعѧات  مواجھѧة المѧصلحة العامѧة التѧي تتطلѧب إحبѧاط       
الإداریة، من ھذه الموازنѧة، إلѧى رجحѧان كفѧة توقعѧات الفѧرد، فѧإن ھѧذه التوقعѧات تكѧون               

  .مشروعة، وبالتالي یجب احترامھا من جانب السلطة الإداریة المتخذة للقرار

انت  القضاء فتتمثل فیما إذا كأحكام أما المسألة الثانیة التي تسببت في اختلاف   -
التوقعات المѧشروعة الموضѧوعیة تѧشكل أساسѧًا مѧستقلاً للرقابѧة القѧضائیة یختلѧف، مѧن            

 Wednesburyناحیѧѧѧѧة المفھѧѧѧѧوم، عѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧاس التقلیѧѧѧѧدي الѧѧѧѧذي یُطلѧѧѧѧق علیѧѧѧѧھ    
unreasonableness      ةѧѧѧѧدم المعقولیѧѧѧѧر عѧѧѧѧت الحاضѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧھ فѧѧѧѧق علیѧѧѧѧا یُطلѧѧѧѧأو م 

irrationality)ي أن   . )٣ѧѧѧة فѧѧѧر التقلیدیѧѧѧة النظѧѧѧل وجھѧѧѧشروعة لا  وتتمثѧѧѧات المѧѧѧالتوقع
 Wednesburyتتضمن مفھومًا متمیزًا، ولكنھا تعد بالأحرى، اسمًا  للاختبار المسمى 

unreasonableness)ھ    . )٤ѧѧى أنѧѧدیثًا، إلѧѧتئناف، حѧѧة الاسѧѧت محكمѧѧد ذھبѧѧك، فقѧѧع ذلѧѧوم

                                                             
(1) D. Wright, ‘Rethinking the Doctrine of Legitimate Expectations in 

Canadian Administrative Law’, (1997), Osgoode Hall LJ 139, 184—
independent of the doctrine of legitimate expectations.  

(2) R v. Beatrix Potter School, ex p Kanner [1997] ELR 468; R v. DPP, ex p 
Burke, [1997], Crown Office Digest, p. 169; Devon Health Authority, ex 
p Coughlan [1999] Lloyd's LR Medical 306. Similarly A. W Bradley, 
‘Administrative Justice and the Binding Effect of Official Acts’, (1981), 
Current Legal Problems, 1, p. 18. 

(3) CCSU v. Minister for the Civil Service, [1985], AC., pp. 374, 410. 
(4) R v. IRC, ex p Unilever, [1996], STC, pp. 681, 695. Similarly R v. Joint 

Committee on Higher Medical Training, ex p Goldstein, (1993), 11 
BMLR 10; R v. Home Secretary, ex p Hargreaves [1997] 1 , Weekly 
Law Reports, p.  906; R v Beatrix Potter School, ex p Kanner [1997], 
ELR, 468.  
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لѧѧیس مѧѧن الѧѧضروري تفѧѧسیر المبѧѧدأ الحѧѧدیث للتوقعѧѧات المѧѧشروعة فѧѧي ضѧѧوء اختبѧѧار           
Wednesburyك لأѧѧم،  ، وذلѧѧي الأھѧѧضائیة ھѧѧة القѧѧة للرقابѧѧس التقلیدیѧѧت الأسѧѧھ إذا كانѧѧن

 .)١(فإنھا لیست الأسس الوحیدة لتحدید كیفیة إساءة استعمال السلطة العامة

 وأخیرًا، تتعلق المسألة الثالثة بدور المحاكم في رقابة الموازنة التي تقوم بھا -  
  ѧѧارات الѧѧة، واعتبѧѧن ناحیѧѧات مѧѧین التوقعѧѧة بѧѧسلطات الإداریѧѧة  الѧѧن ناحیѧѧة مѧѧسیاسة المقابل

وكانت وجھة النظر الѧسائدة، حتѧى وقѧت قریѧب، ھѧي أن تلѧك الموازنѧة مѧن عمѧل                . أخرى
وطبقѧًا لوجھѧة النظѧر ھѧذه، فѧإن المحѧاكم لѧن تقѧوم         . الإدارة بلا معقب علیھѧا مѧن المحѧاكم    

وبالتѧالي، فѧإن المحѧاكم سѧتتدخل، فقѧط، إذا        . بفحص الوزن المعطى للاعتبارات المختلفة    
ت الإدارة قد تجاھلت كلیًا التوقعات المعقولة، أو إذا كان ھناك عدم توازن واضح جدًا كان

a very serious imbalanceب   ، أوѧѧدم تناسѧѧعlack of proportion ینѧѧب 
وبعبارة أخرى، یمكن القول إن الموازنة التѧي تجریھѧا   . )٢(المصالح المختلفة ذات الصلة  

لاعتبѧѧارات المتعلقѧѧة بالمѧѧصلحة العامѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة    الإدارة بѧѧین التوقعѧѧات مѧѧن ناحیѧѧة، وا  
 the low intensity review تخѧضع إلѧى ذات الدرجѧة المخففѧة مѧن الرقابѧة       -أخѧرى 

التѧѧي تنطبѧѧق، بѧѧصفة عامѧѧة، علѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات التقدیریѧѧة فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧѧزي          
discretionary decision- making .       ديѧف التقلیѧذا الموقѧن ھѧر عѧم التعبیѧد تѧوق 

 -Preston كما ھو الحال بالنѧسبة للحكѧم الѧصادر فѧي قѧضیة      -فبعض الأحكام : بطریقتین
ذھبت إلى أن المحاكم ستتدخل، فقط، إذا كانِ إحباط التوقع قد بلغ درجة من عدم العدالة         

 the courts will interfere only ifترقѧѧى إلѧѧى إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة    
disappointing an expectation is so unfair that it amounts to an 

                                                             
(1) Devon Health Authority, ex p Coughlan, [1999], Lloyd's LR Medical, 

p. 306; R v Home Secretary, ex p Urmaza, [1996], Crown Office Digest, 
p. 479. 

  .وتجدر الإشارة إلى أنھ توجد روابط وثیقة بین مبدأى التوقعات المشروعة والتناسب) ٢(
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abuse of power )صادر  -بینما ذھبت أحكام أخرى. )١ѧكما ھو الحال بالنسبة للحكم ال 
، irrational إلѧѧى أن القѧѧرار یجѧѧب أن یكѧѧون غیѧѧر معقѧѧول     Hargreavesفѧѧي قѧѧضیة  

علѧى  . )٢(Wednesbury، أو غیر معقѧول طبقѧًا لاختبѧار       perverseمشوبًا بالانحراف   
ان استخدام تعبیرات مختلفة، في ھذا السیاق، یمكن أن یؤدي إلى بعض الخلط،    أنھ إذا ك  

فإن إجراء مسح لأحكام القضاء ذات الصلة یظھر أن الفروق العملیة بین ھذه التعبیرات     
حیث تؤكد كلا الاتجاھین على المتطلب الأساسي المتمثѧل     . لیست على درجة من الأھمیة    

قة بین السلطات العامة والأطراف الخاصѧة، كمѧا یعبѧر    في ضرورة توافر العدالة في العلا     
كلا الاتجاھین عن التوجھ التقلیدي والحذر للمحاكم في رقابة السلطة التقدیریة المخولѧة     

 .)٣(إلى الإدارة

                                                             
(1) R v. Home Secretary, ex p Kahn [1984] 1 , Weekly Law Reports, p.  

1337; R v IRC, ex p Preston, [1985], AC 835; R v. West Glamorgan CC, 
ex p Gheissary The Times 18/12–85; R v. Home Secretary, ex p 
Ruddock [1987] 1 , Weekly Law Reports, p.  1482; Matrix Securities Ltd 
v. IRC [1994] 1 , Weekly Law Reports, p.  334; R v. IRC, ex p Unilever, 
[1996] STC 681, 691; R v. CEC, ex p Kay, [1996], STC 1500; R v. DPP, 
ex p Burke, [1997], Crown Office Digest, p. 169.  

(2) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves, [1997], 1 , Weekly Law Reports, 
p.  906, 924. Similarly R v. Secretary of State for Health, ex p US 
Tobacco International Inc, [1992], QB 353, 368–9; R v. Walsall MBC, ex 
p Yapp [1994] ICR 528; R v Secretary of State for Transport, ex p 
Richmond upon Thame LBC, [1994] 1 , Weekly Law Reports, p.  74, 94; 
R v IRC, ex p Unilever [1996] STC 681, 695; R v. Beatrix Potter School, 
ex p Kanner [1997] ELR 468; Boyle v. Secretary of State for the 
Environment, 31/3–99.  

عتبارھما ویلاحظ أن بعض أحكام القضاء تستخدم مصطلحى العدالة الإجرائیة ومبدأ المعقولیة با) ٣(
  :ومن الأمثلة على ذلك. مترادفین

 R v. Home Secretary, ex p Hargreaves, [1997], 1 , Weekly Law 
Reports, p. 906. 



 

 

 

 

 

 ٧٠١

على أن الأحكام الحدیثة للقضاء الإنجلیزي قد تمخضت عن نظرة مختلفة في ھذا 
، Coughlanلقضیة الحدیثѧة والمھمѧة   حیث ذھبت محكمة الاستئناف، في ا    . الخصوص

  : إلى أنھ

یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق المحѧѧاكم مھمѧѧة موازنѧѧة متطلبѧѧات العدالѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة أي        "  
مѧѧصلحة راجحѧѧة اعتمѧѧدت علیھѧѧا الѧѧسلطة العامѧѧة لتغییѧѧر الѧѧسیاسة، كمѧѧا یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق   
المحاكم عبء تحدید ما إذا كانت توجد مصالح راجحة كافیة تسوغ العدول عما تم الوعد 

  "بھ سابقًا

وھذه المقاربة القضائیة تعكس ذات المنطѧق القѧضائى الѧذي تأسѧس علیѧھ حكѧم          
sedly ضیةѧѧي قѧѧصادر فѧѧال Hamble fisheries  ةѧѧم أن المحكمѧѧذا الحكѧѧین ھѧѧث بѧѧحی ،

مѧѧشروعیة تѧѧرجح أو تѧѧسمو علѧѧى خیѧѧارات  "یجѧѧب أن تتѧѧدخل إذا كѧѧان التوقѧѧع یѧѧستند إلѧѧى  
 المتبناة فѧي قѧضیة   -بید أن ھذه المقاربة." )١(السیاسة المتبناة من جانب السلطة العامة  

Hamble-  ةѧѧا بدعѧѧضت باعتبارھѧѧد رُفѧѧق heresy    بѧѧن جانѧѧدأ، مѧѧث المبѧѧن حیѧѧأ مѧѧوخط 
المتعلقة بتوقعѧات مبنیѧة علѧى سیاسѧة        . )٢(Hargreavesمحكمة الاستئناف، في قضیة     

 a فكانѧѧت تتعلѧѧق بѧѧإعلان محѧѧدود  Coughlanأمѧѧا قѧѧضیة . )٣(عامѧѧة ثѧѧم تغییرھѧѧا لاحقѧѧًا 
specific representation٤( موجھ إلى طائفة محددة من الأشخاص(.  

                                                             
(1) R v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Foods, ex p Hamble 

Fisheries, [1995] 2 All England Law Reports, pp. 714, 731 also cited 
with approval in R v. Gaming Board, ex p Kingsley, [1996], Crown 
Office Digest, pp. 241, 242.  

(2) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves, [1997], 1 , Weekly Law Reports, 
pp. 906, 921.  

(3) This is what was called ‘Situation 4’ in Ch. 1 of this book. See further 
section 5.  

(4) This is what was called ‘Situation 2’ in Ch. 1 of this book. See further 
section 3. It was also said that Hargreaves is confined to the context of 
prison policy, see [1999], Lloyds LR Medical, p. 326.  



 

 

 

 

 

 ٧٠٢

المعروفѧة   deferential  بѧین المقاربѧة  - مѧن حیѧث المبѧدأ   -ویوجد اختلاف مھم  
 - ومعیѧѧѧار الرقابѧѧѧة Hargreaves المطبقѧѧѧة فѧѧѧي قѧѧѧضایا مثѧѧѧل    Wednesburyباسѧѧѧم 

ك، فѧإن  ومѧع ذلCoughlan .  ѧ الأكثѧر صѧرامة المطبѧق فѧي قѧضیة           -المستند على العدالѧة   
ھѧѧѧѧذا الاخѧѧѧѧتلاف یمكѧѧѧѧن تقلѧѧѧѧیص فѧѧѧѧي بعѧѧѧѧض الحѧѧѧѧالات، لأن التطبیѧѧѧѧق الفعلѧѧѧѧي لاختبѧѧѧѧار    

Wednesbury     رارѧѧضمن القѧѧث یتѧѧرامة حیѧѧر صѧѧھ أكثѧѧشدیده أو جعلѧѧیتم تѧѧدي سѧѧالتقلی 
 علѧى حقѧوق الإنѧسان كمѧا     - وذلك بالإضافة إلى كونھ یؤثر فѧي التوقعѧات المعقѧول      -تأثیرًا

 أو المعاھѧѧدة Common Lawلمكتѧѧوب ھѧѧي مكرمѧѧة فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون العرفѧѧي غیѧѧر ا    
  .)١( ECHRالأوربیة لحقوق الإنسان 

واسѧѧتنادًا إلѧѧى ھѧѧذه الѧѧسلطات، یمكѧѧن اسѧѧتنتاج أن مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة           
ومѧع ذلѧك،   . )٢(الموضوعیة أضحى، في الوقت الحاضѧر، راسѧخًا فѧي القѧانون الإنجلیѧزي           

 ذلѧѧѧك مѧѧن أسѧѧѧس الرقابѧѧѧة  یُلاحѧѧظ أن العلاقѧѧѧة الدقیقѧѧة بѧѧѧین التوقعѧѧات المѧѧѧشروعة وغیѧѧر    
 تبقѧى  judicial scrutinyأو الرقابة القضائیة  القضائیة الأخرى، ومدى شدة التدقیق

ومن ثѧم، فѧإن توضѧیحًا، فѧي ھѧذا الخѧصوص، یكѧون        . مسائل مثیرة للخلاف بدرجة كبیرة 
وفیمѧا یلѧي سѧترد الإرشѧادات إلѧى      . مطلوبًا، بصورة عاجلѧة مѧن جانѧب مجلѧس اللѧوردات           

  .)٣( بشأن كیفیة التعامل مع ھذه المسألةبعض المقترحات

وبالإضافة إلى ما سبق، یمكن القѧول إن الحمایѧة الموضѧوعیة للتوقعѧات لیѧست           
ذلѧѧѧك أن مبѧѧѧدأ إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتعمال  . متاحѧѧѧة، فقѧѧѧط، مѧѧѧن خѧѧѧلال مبѧѧѧدأ التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة  

                                                             
(1) R v. Ministry of Defence, ex p Smith, [1996], QB 517, 554; F. Klug and 

E Starmer, ‘Incorporation through the Back Door?’ , (1997), Public law, 
pp. 223, 228–32; Lord Woolf, ‘Judicial Review—The Tensions Between 
the Executive and the Judiciary’, (1998), Law Quarterly Review, pp. 
579, 590–1.  

(2) R v. Shropshire CC, ex p Jones, (1997), 9 Admin LR, pp. 625, 633.  
(3) See section 7.A 



 

 

 

 

 

 ٧٠٣

ومѧن ثѧم، فѧإن الإدعѧاء     . )١( یѧؤدي إلѧى نتѧائج مѧشابھة    abuse of processالإجѧراءات  
 یمكن أن یواجھ بالرفض باعتباره إسѧاءة اسѧتعمال   criminal prosecutionئي الجنا

 ، وذلѧك إذا تبѧین، بѧصورة    abuse of the court’s processللإجѧراءات القѧضائیة   
ومѧن الممكѧن أن یرجѧع    . )٢(واضحة، أنھ من غیѧر العѧادل الاسѧتمرار فѧي ھѧذه الإجѧراءات        

 وھذا یبدو أكثر أھمیة لأغѧراض  - ربما أوunjustifiableذلك إلى التأخر غیر المسوغ    
 لأن مرفѧق الѧѧشرطة أو الإدعѧاء قѧѧد قѧام بإخطѧѧار المѧتھم أنѧѧھ لѧن یكѧѧون محѧѧلاً      -ھѧذا البحѧѧث 

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، فѧѧإن التوقعѧѧات المتولѧѧدة عѧѧن مثѧѧل ھѧѧذا  . للملاحقѧѧة القѧѧضائیة الجنائیѧѧة
م العدالѧѧة  بالتѧѧضافر مѧѧع المѧѧصلحة العامѧѧة فѧѧي تأییѧѧد أو تѧѧدعیم تكامѧѧل نظѧѧا -الإخطѧѧار یجѧѧب

 موازنتھا فѧي مواجھѧة المѧصلحة العامѧة المتمثلѧة فѧي رؤیѧة الجѧرائم المكتѧشفة           -الجنائیة
ونظرًا لأن حریة المتھم تكون علѧى المحѧك فѧي ھѧذه الحالѧة، فѧإن ھѧذه        . )٣(محلاً للملاحقة 

الموازنة تخضع لتدقیق قضائي أكثر صرامة مقارنة بالرقابة العادیة التي ترد على عѧدم          
ویبѧین مѧن ھѧذه    . Wednessbury unreasonableness المعروفѧة باسѧم   المعقولیѧة 

 ، أن مھمѧѧѧة justice والعدالѧѧѧة policyالموازنѧѧة بѧѧѧین الاعتبѧѧارات المتقابلѧѧѧة للѧѧسیاسة    
. )٤(تحدید مѧا إذا كانѧت توجѧد إسѧاءة اسѧتعمال للإجѧراءات أم لا تقѧع علѧى عѧاتق القاضѧي           

بأنھѧѧا تنطѧѧوي علѧѧى إسѧѧاءة    – Dean فѧѧي قѧѧضیة -ولѧѧذلك، وُصѧѧمت ملاحقѧѧة مѧѧتھم شѧѧاب  
اسѧѧѧتعمال للإجѧѧѧراءات، وذلѧѧѧك لأن الѧѧѧشرطة عاملѧѧѧت ھѧѧѧذا الѧѧѧشاب، لمѧѧѧدة خمѧѧѧسة أسѧѧѧابیع  

                                                             
(1) See footnote 6. 
(2) R v. Croydon justices, ex p Dean, [1993], QB, pp. 769, 777 (approved in 

R v. Horse ferry Road Magistrates' Court, ex p Bennett, [1994], Cr App 
R 114, 124); R v. Bloomfield, [1997], 1 Cr App Rep 135; R v. Bretscher 
and Townsend, [1997], 2 Cr App Rep 540; R v. Liverpool Stipendiary 
Magistrate, ex p Slade [1998] 1 , Weekly Law Reports, p.  531. Compare 
Doyle v. Leroux, [1981], RTR, p. 438.  

(3) R v. Latif, [1996], 1 All England Law Reports, pp. 353, 361.  
(4) Ibid. 360 (emphasis added).  



 

 

 

 

 

 ٧٠٤

كما أن ھذا الشاب قدم مساعدة كبیرة للشرطة بعد أن قُدمت لھ تأكیدات    . باعتباره شاھدًا 
  .)١(بأنھ لن تتم ملاحقتھ

  
  المطلب الثاني

   الفرنسيالآثار الملزمة للإعلانات الإدارية فى القانون
  

یقѧѧیم القѧѧانون العѧѧام الفرنѧѧسي تمییѧѧزًا صѧѧارمًا بѧѧین القѧѧرارات الإداریѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة    
 مѧѧن ناحیѧѧة   informal representationsوغیرھѧѧا مѧѧن الإعلانѧѧات غیѧѧر الرسѧѧمیة     

، ومѧن ثѧم تعѧد    actes administratifsذلك أن القرارات تعتبر أعمѧالاً قانونیѧة   . أخرى
ع لمبѧѧدأ الحѧѧصانة أو عѧѧدم جѧѧواز المѧѧساس بھѧѧا       باعتبارھѧѧا تخѧѧض -ملزمѧѧة وغیѧѧر جѧѧائز  

intangibilité- اѧѧѧѧѧع عنھѧѧѧѧѧالتراج irrevocable )ات  . )٢ѧѧѧѧѧك أن الإعلانѧѧѧѧѧسیر ذلѧѧѧѧѧوتف
representations تعتبر وقائع ذات صلة من الناحیة القانونیة legally relevant 

facts أي أنھا تعد وقائع قانونیة ، faits juridiques . مكن أن وھذا یعني أنھ بینما ی
تكون الإدارة واقعة تحت التزام بتعویض الضرر الناشئ عن الاعتماد علѧى أو الثقѧة فѧي          

، فإنھѧا لیѧست ملتزمѧة بالعمѧل     informal representationsالإعلانات غیѧر الرسѧمیة  
  .)٣(طبقًا لما أعلنتھ سابقًا

                                                             
(1) Ibid. Compare R v. Horse ferry Road Magistrates' Court, ex p DPP, 

[1999], Crown Office Digest, p. 441.  
(2) See Ch. 3.2.B.  
(3) J.-M. André, ‘La responsabilité de la puissance publique du fait des 

diverses formes d'engagements non contractuels de l'administration’, 
Actualité Juridique Droit Administratif, 1976, p. 20; L. Tallineau, ‘Les 
tolérances administratives’, Actualité Juridique Droit Administratif , 
1978, p. 3, and Ch. 6 of this book.  
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 والحقیقة أن المنطق الكامن وراء ھذا التمییز یѧشبھ إلѧى حѧد بعیѧد الحجѧج التѧي          
ومѧن  . ساقھا معارضو الحمایة الموضوعیة للتوقعات المشروعة في القѧانون الإنجلیѧزي        

-Compagnie franco فѧي القѧضیة الرائѧدة    – Romieuثم، ذھب مفѧوض الحكومѧة   
algérienne –           كѧمیة، لأن ذلѧإلى أنھ لا یجوز، أبدًا، إلزام الإدارة بإعلاناتھا غیر الرس 

 التقدیریѧѧة ویقѧوض مبѧدأ المѧشروعیة، ذلѧك أنѧѧھ     سیفѧسر عѧن تقییѧد ممارسѧتھا لѧسلطاتھا     
أن تفعѧل  .  في ظѧل تبینھѧا لإعلانѧات غیѧر رسѧمیة     -یجب أن یكون بمقدور السلطات العامة   

  .)١(ما لم یكن بمقدورھا فعلھ، بطریقة قانونیة، بواسطة قرار رسمي

 الفرنسیة المنطق السابق فѧي سѧیاقات متنوعѧة مثѧل تخطѧیط       المحاكموقد طبقت     
مѧن ذلѧك،   . )٦(، التوظیف العѧام )٥(، الرفاه الاجتماعي)٤(، التعلیم)٣(، الترخیص )٢(الأراضي

 فѧي أعقѧاب مѧسابقة    - كѧان الطѧاعن قѧد مѧُنح    Bouvertعلى سبیل المثال، أنھ في قѧضیة        
 وظیفѧѧة مѧѧن خѧѧلال خطѧѧاب موقѧѧع مѧѧن عمѧѧدة إحѧѧدى المѧѧدن      -للتوظѧѧف فѧѧي وظیفѧѧة معینѧѧة  

مѧن وظیفѧة أخѧرى كѧان یѧشغلھا فѧي مكѧان         وتبعًا لѧذلك، قѧدم الطѧاعن اسѧتقالتھ          . الفرنسیة
وعندما رفض ھذا العمدة لاحقًا تأكید التعیین المشار إلیھ أنفًا، قضى مجلس الدولة . أخر

                                                             
(1) Romieu conclusions CE 20/1–1899 Compagnie franco-algérienne, D., 

1899, III 41; confirmed by Teissier conclusions CE 15/5–07 Le Bigot 
Rec., p. 460.  

(2) CE 27/2–63 Société Paramount Rec., p. 689; CE 26/10–73 SCI 
Résidence Arcole Rec., p. 601; CE 16/3–77 SA de construction Rec., p. 
958; CAA Paris 13/6–89 Commune de Bois d'Arcy Rec., p. 318.  

(3) CE 11/5–56 Société Lesieur-Afrique Rec., p. 184; TA Paris 24/5–60 
Etablissement Millo-Frolich, Actualité Juridique Droit Administratif,  
1961, p. 218; CE 17/12–86 Syndicat de l'Armagnac no 76.115.  

(4) CE 27/1–88 Cadoret no 64.941.  
(5) CE 6/5–66 Feutren no 65.301; CE 27/5–88 Brenac no 90.896.  
(6) CE 18/10–57 Bouveret Rec., p. 542. See similarly CE 1/12–72 Texierp 

Rec., p. 1222; CE 29/12–95 Hurey no 122.188.  



 

 

 

 

 

 ٧٠٦

ومع ذلѧك، فقѧد خلѧص    . الفرنسي بأن ھذه السلطة المحلیة مسئولة عن تعویض الأضرار        
 .)١(مجلس الدولة لیس بمقدوره أن یطلب توظیفھ، ولا أن یتحدى توظیف شخص أخر

ومؤدى ذلك، أن مبدأ عدم التزام الѧسلطات الإداریѧة بإعلاناتھѧا غیѧر الرسѧمیة لѧم        
. ، والتوقعѧѧات المѧѧشروعة، وإسѧѧاءة اسѧѧتخدام الإجѧѧراءات estoppelیتعѧѧدل نتیجѧѧة أفكѧѧار 

  والمبѧѧѧدأ الوحیѧѧѧد الѧѧѧذي یمكѧѧѧن أن یكѧѧѧون لѧѧѧھ تѧѧѧأثیر، فѧѧѧي بعѧѧѧض الظѧѧѧروف، ھѧѧѧو مبѧѧѧدأ           
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن القѧѧانون    . )٢( égalité de traitementالمعاملѧѧة المتѧѧساویة  

  ، )٣(bonne foiالخѧѧѧاص الفرنѧѧѧسي یتѧѧѧضمن مبѧѧѧادئ الѧѧѧسلطة الظѧѧѧاھرة وحѧѧѧسن النیѧѧѧة  
  فѧѧإن المحѧѧاكم الإداریѧѧة الفرنѧѧسیة لѧѧم تطبѧѧق ھѧѧذه المبѧѧادئ، أبѧѧدًا، سѧѧواء بطریقѧѧة مباشѧѧرة    

  كمѧѧѧا أن مجلѧѧѧس . )٤(أم عѧѧѧن طریѧѧѧق القیѧѧѧاس، علѧѧѧى الإعلانѧѧѧات الإداریѧѧѧة غیѧѧѧر الرسѧѧѧمیة  
الفرنѧѧѧسي لѧѧѧم یقبѧѧѧل مبѧѧѧدأ أو مفھѧѧѧوم التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة كجѧѧѧزء مѧѧѧن القѧѧѧانون  الدولѧѧة  

                                                             
(1) Ibid. 
(2) See section 4 and G. Pélissier, Le principe d'égalité en droit public 

(Paris, 1996) 
(3) J.-M. Auby, L'inexistence des actes administratifs: étude de 

contentieux administratifs, (Paris, 1951), pp. 234–9 
ویلاحظ أن نظریة الموظف الفعلى المعروفة فى القانون الإدارى الفرنسى والمѧصرى تѧستلھم ذات        ) ٤(

الموظف الفعلي أو الواقعي بأنѧھ ذلѧك الѧشخص الѧذي عѧُین تعیینѧًا         یمكن تعریف    و .المفاھیم والأفكار 
اعتبѧار كѧل مѧا یѧصدر عѧن      وتقضى المبادئ القانونیة ب. معیبًا أو لم یصدر بتعیینھ قرار على الإطلاق       

ومع ھѧذا، فѧان   . مثل ھذا الموظف قرارات باطلة لصدورھا من غیر مختص أو من مغتصب للسلطة    
القضاء الإداري قد اعتبر بعض الأعمال الصادرة عن مثل ھؤلاء الموظفین أعمالاً قانونیة صѧحیحة   

س الدولة المصري نظریة وقد أقر مجل. إذا ما تعلقت بضرورة سیر المرفق العام بانتظام واستمرار     
 ٧:  لسنة١٧١٣: الطعن رقم | المحكمة الإداریة العلیا[الموظف الفعلي إذا ما توافرت شروط معینة 

تصرفات الموظѧف الفعلѧي تعتبѧر سѧلیمة فѧى الظѧروف       ویلاحظ أن  ]. ١٩٦٤-٦-٢٨: قضائیة بتاریخ 
    ѧاملین   الاستثنائیة على أساس فكرة الضرورة، لا على أساس نظریة الأوضاع الظѧة المتعѧاھرة أو ثق

مع الإدارة، حیث یتعامل الجمھور أو الغیر مع الموظѧف الفعلѧي، ویعلمѧون أنѧھ لѧیس موظفѧًا عامѧًا،           
ولیس لھ أي مظھر من مظاھر الموظف الحقیقي، وأن مایقوم بھ من أعمال وظیفیة نتیجة لاختفѧاء     

جد راغب الحلو، نظریة الظѧاھر  ما. د[الموظف القانوني فى أداء مھامھ بسبب الظروف الاستثنائیة  
  ]. وما بعدھا٤٦، ص١٩٨٠فى القانون الإداري، مجلة الحقوق والشریعة بالكویت، العدد الأول، 
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وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المحكمѧѧة الإداریѧѧة، فѧѧي ستراسѧѧبورج، طبقѧѧت مبѧѧدأ  . )١(الفرنѧѧسي
، فѧѧي حكѧѧم یتѧѧسم  )confiance légitimeأو الثقѧѧة المѧѧشروعة (التوقعѧѧات المѧѧشروعة 

، )٢(اسًا للمسئولیة الإداریة دون خطأ، باعتبارھا ھذا المبدأ یمثل أس١٩٩٤بالإبداع سنة 
  وقѧѧد حѧѧاول الطѧѧاعنون، لاحقѧѧًا،   . )٣(بیѧѧد أن ھѧѧذا الحكѧѧم لѧѧم یѧѧنجح فѧѧي تجѧѧاوز الاسѧѧتئناف     

  إثѧѧارة التوقعѧѧات المѧѧشروعة فѧѧي عѧѧدد مѧѧن القѧѧضایا أمѧѧام المحѧѧاكم الإداریѧѧة الفرنѧѧسیة،           
یدیة التي یطبقھا بید أن ھذه القضایا جمیعھا قد تم الفصل فیھا استنادًا إلى المبادئ التقل     

  ، كمѧѧا أن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي أكѧѧد حѧѧدیثًا،     )٤(مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي فѧѧي قѧѧضائھ   
، أنھ إذا كان القرار أو النص القѧانوني الѧذكي تحѧداه الطѧاعن لا         Rouquetteفي قضیة   

  یѧѧشكل نѧѧصوصًا منفѧѧذة أو مطبقѧѧة للقѧѧانون الأوربѧѧي، فѧѧإن ادعѧѧاء الطѧѧاعن بѧѧأن مجلѧѧس         
  إلѧى أنھѧا تمثѧل مخالفѧة لمبѧدأ      ) اسѧتنادًا ) أو القѧرار ( ھѧذه النѧصوص   الدولة یجب أن یلغي   

  

                                                             
(1) The EC law principle of legitimate expectations has been mentioned 

briefly, but never applied in favour of an applicant, in cases concerning 
French administrative measures which implement EC legislation. See 
e.g. CE 19/6–92 FDSEA des Côtes-du-Nord Rec., p. 783; CE 30/11–94 
SCI Résidence Dauphine RJF 1995 no 132; CAA Bordeaux 15/6–97 
ONIL no 94BX01801 CE 30/11–99 SA Chagnaud, Actualité Juridique 
Droit Administratif, 1999, p. 96.  

(2) TA Strasbourg 8/12–94 Freymuth, Actualité Juridique Droit 
Administratif,  1995, p. 555. See M. Heers, ‘La sécurité juridique en 
droit administratif français: Vers une consécration du principe de 
confiance légitime?’, Revue Française De Droit Administratif, 1995, p. 
963.  

(3)CAA Nancy 17/6–99 Freymuth, Actualité Juridique Droit Administratif, 
1999, p. 950.  

(4) CE 16/3–96 Association des Sieves DA 1998 no 11; CE 30/12–96 Brockly 
Rec., p. 526; CE 17/10–97 Doujon DA 1998 no 19; TA Paris 14/10–97 
Société Batignolle DA 1998 no 118.  



 

 

 

 

 

 ٧٠٨

  ومن المعلѧوم أن مجلѧس الدولѧة    . ()١(التوقعات المشروعة لا یستوي على أساس صحیح     
الفرنسي قد قضي، بدوره، بѧأن مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة لا یتمثѧل جѧزءًا مѧن الدسѧتور             

  ).الفرنسي

ماثل للمبدأ الإنجلیزي بشأن إساءة اسѧتخدام   مبدأ فرنسي میوجدوفي النھایة، لا   
ومѧن  . )٢( abuse of the criminal court’s processإجراءات المحاكم الجنائیѧة،  

 - یتخѧذ قѧراره  Procureur de la Républiqueeثѧم، فѧإن مرفѧق الإدعѧاء الفرنѧسي      
 ھѧذا   بѧشأن ملاحقѧة الѧشخص أم لا، ویقѧوم     -استنادًا إلى المعلومات التي تقدمھا الѧشرطة      

 تمامًا كمѧا  -ومثل ھذا القرار یمكن. )٣(المرفق بإخطار الشخص المشكوك فیھ بھذا القرار 
 الرجѧوع فیѧھ اسѧتنادًا إلѧى الѧسلطة التقدیریѧة         -ھو الحال بالنسبة للتأكیدات غیر الرسمیة     

وھذا المرفق لیس في حاجة لتقدیم أسباب ھذا التراجѧع أو الإشѧارة إلѧى         . لمرفق الإدعاء 
  .)٤(ةوقائع جدید

 -لمѧاذا رفѧض مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي     : والسؤال الذي یثور، في ھذا الصدد، ھو 
 اعتنѧاق  -معارضًا بѧذلك التوجѧھ الѧذي یتبنѧاه طائفѧة مѧن المعلقѧین الفرنѧسیین المرمѧوقین          

مبدأ التوقعѧات المѧشروعة؟ غیѧر أنѧھ ممѧا یؤسѧف لѧھ أن أحكѧام المجلѧس لا تعطѧي إجابѧة                  

                                                             
(1) CE 5/3–99 Rouquette, Revue Française De Droit Administratif, 1999, p. 

370. The Conseil Constitutionnel has also ruled that the principle of 
legitimate expectations is not part of the French constitution, see CC 
30/12–96, no 96–385, Receuil CC 141; CC 7/11–97, no 97–391, JO 11/11–
97, 16390.  

(2) See JC Procédure Pénale, Art 31–14, no 278–304.  
(3) Art 40, Code de procédure pénale. 
(4) Cass Crim 6/6–52 Bull Crim no 142; Cass Crim 5/12–72 Bull Crim no 

375. The power to revoke a prosecution decision is, however, subject to a 
time limit.  
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، یمكѧѧن القѧѧول، إن ثمѧѧة اعتبѧѧارات أربعѧѧة یمكѧѧن    ؟ ومѧѧع ذلѧѧك .واضѧѧحة علѧѧى ھѧѧذا الѧѧسؤال  
  :الإشارة إلیھا في ھذا السیاق؛ وتتمثل ھذه الاعتبارات فیما یلي

من المسلم بھ أن أحد المبادئ المتعѧذرة، تقلیѧدیًا، فѧي القѧانون        فمن جهة أولى،  
الإداري الفرنѧѧسي، أن الإدارة یجѧѧب أن تمѧѧنح فѧѧسحة للتحѧѧرر مѧѧن القیѧѧود القانونیѧѧة حتѧѧى   

وفѧي سѧبیل بلѧوغ ھѧذه الغایѧة      .  قادرة على العمل بفعالیة في سبیل المصلحة العامѧة  تكون
تتمتع الإدارة بامتیازات معینة مثل سلطتھا الأصیلة في اتخاذ إجراءات تنفیѧا بھѧا حمایѧة      

ویقع على عاتق المحاكم حمایة تمنح الإدارة بھذه الامتیازات بذات    . وصون النظام العام  
وفѧѧي ظѧѧل سѧѧیادة ھѧѧذه التقالیѧѧد     . )١(ھѧѧا بحمایѧѧة الحقѧѧوق الفردیѧѧة   الطریقѧѧة التѧѧي تعنѧѧي ب  

الفرنسیة، ربما یبدو مبدأ التوقعات المشروعة باعتباره مثیرًا للمشكلات، وذلك لأن مѧن          
  .)٢(شأن تبنیھ تقیید حریة الإدارة في تطویر سیاستھا إلى حد ما

 حل مسائل  یلاحظ أن رجال القانون العام الفرنسیین یفضلون     ومن جهة ثانية،  
 أو تظھѧر  -العدالة من خلال اللجوء إلى المبادئ القانونیة أو القواعد التشریعیة التي تعد 

 -وتطبیقًا لذلك، مال مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي    . كذلك واضحة ومحددة بصورة موضوعیة    
 إلى وضع قید زمني محدد یتمثل فѧي شѧھرین یمكѧن    -كما تبین ذلك أنفًا في الفصل الثالث 

القѧѧرارات غیѧѧر المѧѧشروعة بѧѧدلاً مѧѧن تبنѧѧي مѧѧدة مرنѧѧة تѧѧستند علѧѧى مѧѧا یعѧѧد  خلالھѧѧا سѧѧحب 
وإذا كѧѧان مѧѧن شѧѧأن ھѧѧذا القیѧѧد    .  فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف  fair وعѧѧادلاً reasonableمعقѧѧولاً 

 ویѧѧѧؤدي إلѧѧѧى سѧѧѧھولة فѧѧѧي  predictabilityالزمنѧѧѧي المحѧѧѧدد أن یعѧѧѧزز إمكѧѧѧان التوقѧѧѧع  
لمرونѧة والعدالѧة فѧي بعѧض     التطبیق، فإن ھذه المزایا تتحقق، في الواقѧع، علѧى حѧساب ا       

وكما تقدم القول في الفصل الثاني، فإن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي قѧد حѧدد مѧدى           . الحالات
مبدأ حقوق الѧدفاع مѧن خѧلال الإشѧارة إلѧى الازدواج بѧین الجѧزاءات الإداریѧة وإجѧراءات                  

                                                             
(1) See Brown and Bell 221–2 and Ch. 2 at footnote 74.  
(2) C. Naômé, ‘La notion de sécurité juridique dans la jurisprudence de la 

Cour de Justice et du Tribunal de Première Instance des Communautés 
Européennes’, RDPE,1993, p. 223.  
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 ، ولیس من خلال التساؤل، في كل حالة علѧى  ensure d’ordre publicالنظام العام 
 .ما الذي تتطلبھ العدالة الإجرائیةحدة، 

وفي ضوء ھذا التفضیل للوضوح والموضوعیة، فѧإن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي            
یعتبر أن مفھوم التوقعات المشروعة غیѧر محѧدد إلѧى حѧد بعیѧد، ومѧن ثѧم لا یتماشѧى مѧع               

  .)١(الھیكل المفاھیمي للقانون الإداري الفرنسي

لدولة الفرنѧسي رفѧض الѧدعوة إلѧى      من المسلم بھ أن مجلس اومن جهة ثالثة،  
تبني مبدأ التوقعات المشروعة، لأن حاجة القانون الفرنسي إلى ھذا المبدأ تبدو أقل مѧن        

 - كمѧا سیتѧضح لاحقѧًا   -ویمكن تفسیر ذلѧك، مѧن ناحیѧة بأنѧھ یوجѧد         . حاجة نظیره الفرنسي  
لѧولاً  عدد من النصوص التشریعیة، لاسیما في مجالات الضرائب والتخطیط، التي تقدم ح     

لبعض المسائل التي یتعامل معھا مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة الموضѧوعیة فѧي القѧانونین           
 -ومن ناحیة ثانیة، فإن المبادئ الفرنسیة للمسئولیة الإداریة تبدو      . الإنجلیزي والأوربي 

 أكثر كرمѧًا مقارنѧة بالمبѧادئ المنѧاظرة فѧي        -كما سیظھر في الفصلین الخامس والسادس     
فالأفراد الذین یتعرضون لخسارة، نتیجة ثقتھم في أو تعѧویلھم علѧى         . زيالقانون الإنجلی 

ومن ثم، فإن الحاجة إلى مبدأ مصمم . السلوك الإداري یوجد ثمة احتمال أكبر لتعویضھم  
  .)٢(خصیصًا لحمایة التوقعات المشروعة من الناحیة الموضوعیة تبدو أقل إلحاحًا

وأخيرا،  
ً

موقف الحالي لمجلس الدولѧة الفرنѧسي    ثمة من یذھب إلى القول بأن ال    
الѧرافض لتبنѧي مبѧѧدأ التوقعѧات المѧشروعة ربمѧѧا یعكѧس فخѧرًا بالمبѧѧادئ الحالیѧة للقѧѧانون        

. الإداري الفرنѧѧسي التѧѧي تعѧѧد ثمѧѧرة قѧѧضائھ الإبѧѧداعي علѧѧى مѧѧر فتѧѧرة طویلѧѧة مѧѧن الѧѧزمن     

                                                             
(1) J.-P. Puissochet,Vous avez dit confiance légitime?, in Mélanges Guy 

Braibant (Paris, 1996), p. 581. 
ومع ذلك، یمكن ملاحظة أن سخاء مبادئ القانون الإداري الفرنسي بشأن المسؤولیة الإداریة لیس ) ٢(

حیث یرى بعض الكتاب أن ھذه المبادئ لا تغطѧى جمیѧع المواقѧف التѧي یمكѧن أن یغطیھѧا           . بلا حدود 
  :ة في القانون الأوربي مبدأ التوقعات المشروع

- P. Vincent, ‘Chronique de jurisprudence’, op. cit., p. 880, 882.  
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وبالتѧѧالي، یبѧѧѧدو أن مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي یѧѧѧسعى، بجѧѧѧد، للمحافظѧѧѧة علѧѧѧى الجوانѧѧѧب   
وھریة لھذا القѧانون، رغѧم الѧضغوط المتزایѧدة، فѧي عѧدد مѧن المجѧالات الأخѧرى، فѧي              الج

  . والجماعات الأوربیةECHRمواجھة قانون الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان 

  
  المطلب الثالث

  الآثار الملزمة للإعلانات الإدارية فى القانون الأوربي
  

 administrativeیѧѧѧѧةتتѧѧѧѧسم مقاربѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون الأوربѧѧѧѧي للإعلانѧѧѧѧات الإدار  
representations  ساطةѧѧر بѧѧѧا أكثѧѧة - بأنھѧѧѧة المفاھیمیѧѧن الناحیѧѧѧانون  - مѧѧѧة بالقѧѧمقارن 

ومن ثم، فإن محكمة العدل الأوربیة تلزم ھیئات ومؤسسات الاتحѧاد الأوربѧي        . الإنجلیزي
والذي یكملھ مبѧدأ المعاملѧة    ،) ١(بإعلاناتھا من خلال المبدأ المكرس للتوقعات المشروعة    

  .)٢(equal treatmentاثلة المتم

قѧد  . )٣( المѧستمد أساسѧًا مѧن القѧانون الألمѧاني       - التوقعѧات  مبدأویمكن القول، إن      
 revocation ofتطور، في بادئ الأمر، في القضایا المتعلقة بإلغاء القرارات الإداریة 

                                                             
(1) Mackenzie Stuart, ‘Legitimate Expectations and Estoppel in 

Community Law and English Administrative Law’ (1983) LIEI, p. 53; 
M.-H. Planchon, ‘Le principe de la confiance légitime devant la Cour de 
Justice des Communatés Européennes’, Revue de la Recherche 
Juridique—Droit Prospectif 1994, 447; T. Tridimas, The General 
Principles of EC Law, (Oxford, 1999), pp. 169–201 

(2) H. G. Schermers and D. Waelbroeck, Judicial Protection in the EC, 5th 
edn. (Deventer, 1992), pp.  69–76. 

(3) J. Usher, ‘The Influence of National Concepts on Decisions of the 
European Court’ (1976) ELR, p. 359; G. Nolte, ‘General Principles of 
German and European Administrative Law—A Comparison in a 
Historical Perspective’, (1994), Modern Law Review, p.191.  
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administrative decisions)ھ    . )١ѧت فیѧف تراجعѧوقد طُبق المبدأ لأول مرة، في موق
 went back upon an informalى الھیئѧات عѧن إعѧلان غیѧر رسѧمي لھѧا       إحѧد 

“statement”    ميѧѧѧرار رسѧѧѧن قѧѧѧیس عѧѧѧول ،a formal decision  ضیةѧѧѧي قѧѧѧف ،
Châtillon          نةѧى سѧا إلѧة      . ١٩٦٦ التي ترجع وقائعھѧضت محكمѧبة، قѧذه المناسѧي ھѧوف

ن  بمقѧѧدورھا العѧѧدول عHigh Authorityѧѧ بѧѧأن الѧѧسلطة العلیѧѧا ECJالعѧѧدل الأوربیѧѧة 
 subject to“. )٢("حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة   "إعلانھѧا أو بیانھѧا المبѧدئي شѧریطة     

the protection of legitimate expectations” .     وظفینѧب المѧضیة رواتѧي قѧوف
Staff Salaries أكدت محكمة العدل الأوربیة ،ECJ ق،  " المجلس" أن تعھدѧبأن یطب

 ھѧذه التعھѧد   -واتѧب مѧوظفي الاتحѧاد الأوربѧي    ر" لمدة ثلاث سنوات، نظامًا خاصًا لتعѧدیل     
ملزمѧًا للمجلѧس بموجѧب قاعѧدة     "  یعد، في ظل غیاب الظروف الكافیة لتسویغ التراجع    "

كمѧا  . )٣(حمایة الثقة التي یمكن أن تتولد لѧدى المѧوظفین بѧأن الѧسلطات سѧتحترم تعھѧدھا          
لمشروعة یمكن أن قضت محكمة العدل الأوربیة، لاحقًا، بأن مخالفة أو إحباط التوقعات ا   

 أساسًا للإلغاء، وذلك لأن المبدأ –) ٤(من المعاھدة الأوربیة) ٢٣٠( في ظل المادة -یشكل
یعد ملزمًا لكل ھیئات الاتحاد الأوربي، وبالتѧالي یمكѧن أن یفیѧد المبѧدأ أي فѧرد یكѧون فѧي           
موقѧѧف، یكѧѧون واضѧѧحًا وبالتѧѧالي یمكѧѧن أن یفیѧѧد المبѧѧدأ أي فѧѧرد یكѧѧون فѧѧي موقѧѧف، یكѧѧون   

  .)٥("ضحًا فیھ، أن الإدارة الأوربیة قد دفعتھ إلى تبني توقع معقولوا

                                                             
(1) See Ch. 3.2.C.  
(2) Case 54/65 Châtillon v. High Authority, [1966], ECR 185, 196. 
(3) Case 81/72 Commission v. Council, [1973], ECR 575, 584–5. The term 

‘expectations’ has been preferred to ‘confidence’ in the translation of 
later case law. See AG Warner, [1973], ECR 729–30.  

(4) Case 112/77 Töpfer v. Commission, [1978], ECR 1019.  
(5) Cases 289/81 Mavridis v EP [1983] ECR 1731; T-534/93 Grynberg v. 

Commission [1994] ECR-SC II-595 para 51. 



 

 

 

 

 

 ٧١٣

 كمѧا ھѧو الحѧال بالنѧسبة     -وتجدر الإشارة إلѧى أن مѧضمون مبѧدأ التوقعѧات یمكѧن         
  :  أن یتحلل إلى مقترحات ثلاثة-لنظیره الإنجلیزي

 یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الإدارة الأوربیѧѧة أن تؤكѧѧد مѧѧا إذا كانѧѧت       فمــن ناحيــة أولى،  
 قѧѧѧد ولѧѧѧدت، بѧѧѧصورة موضѧѧѧوعیة، توقعѧѧѧات مѧѧѧشروعة      representations إعلاناتھѧѧѧا

reasonable expectations القرارѧѧیتأثروا بѧѧذین سѧѧخاص الѧѧدى الأشѧѧل persons 
who will be affected by the decision  .      ىѧب علѧة، یجѧذه المھمѧام بھѧوللقی

 the nature of theالإدارة أن تأخѧذ فѧي اعتبارھѧا، بѧصفة خاصѧة، طبیعѧة الإعѧلان        
representationمعرفة أو خبرة ھؤلاء الأشخاص، ولسیاقھ التنظیمي ، .  

ــة   ــة ثاني ــن ناحي  إذا كانѧѧت التوقعѧѧات المѧѧشروعة قѧѧد تولѧѧدت علѧѧى النحѧѧو     ،وم
 policy reasonsالسابق، فیجب على الإدارة أن توازن اعتبارات أو أسѧباب الѧسیاسة   

واجھѧѧة الѧѧضرر الѧѧذي سѧѧیلحق   التѧѧي تѧѧدعو إلѧѧى عѧѧدولھا عѧѧن إعلاناتھѧѧا الѧѧسابقة، فѧѧي م     
فإذا ما أسفرت ھѧذه الموازنѧة عѧن رجحѧان مѧصلحة الفѧرد،       . بالشخص نتیجة ھذا العدول 
 .)١( یجب على الإدارة احترامھ-، وبالتاليlegitimateفإن التوقع یكون مشروعًا 

 یشار إلѧى أن واجѧب أخѧذ التوقعѧات فѧي الاعتبѧار وموازنتھѧا          ومن ناحية ثالثة،  
ومع ذلѧك، یلاحѧظ أن   . حة العامة یخضع لرقابة محاكم الاتحاد الأوربيفي مواجھة المصل 

. المحѧاكم الأوربیѧѧة لѧѧم تحѧدد أبѧѧدًا، بѧѧصورة صѧریحة، مѧѧدى شѧѧدة أو صѧرامة ھѧѧذه الرقابѧѧة     
ولذلك، لیس واضحًا بصورة مباشرة ما إذا كانت ھذه المحاكم ستحل تقدیرھا محل تقدیر 

حالة ما إذا كان ھناك عدم توازن مھم وجѧدي  الإدارة، أو ما إذا كانت ستتدخل، فقط، في       
 بѧѧین significant, serious, or even extreme imbalanceأو حتѧى مفѧرط   

بیѧѧد أنѧѧھ سیتѧѧضح، لاحقѧѧًا، أن المحѧѧاكم   . المѧѧصالح العامѧѧة والخاصѧѧة الخاضѧѧعة للموازنѧѧة  
مѧا  ك. الأوربیة لا تُحل تقدیرھا محل ذلك الخاص بالإدارة في قضایا التوقعѧات المѧشروعة       

سѧیبین أنѧھ نѧادرًا جѧدًا مѧا تؤیѧد المحѧѧاكم، فѧي الواقѧع العملѧي، الإدعѧاءات المѧستندة علѧѧى            
 .)٢(التوقعات المشروعة

                                                             
(1) e.g. Case 81/72 Commission v. Council [1973] ECR 575, 585.  
(2) In a total of over 750 cases referring to ‘legitimate expectations’, sixteen 

claims have been upheld (of which eleven were separate instances). 
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 ٧١٥

  المبحث الثاني
  الموقف الثاني: العدول عن الإعلانات الفردية

  

 a representationیمكن القول إن السلطة العامة التي تصدر وعدًا أو إعلانѧًا  
فѧراد أو طائفѧة معینѧة، یكѧون بمقѧدورھا، عѧادة، التراجѧع عѧن ھѧذا          یتعلѧق بموقѧف أحѧد الأ   

وھѧذه  . الوعد أو الإعلان، ومن ثم تبني قرار یختلف عما وعدت بھ أو أعلنت عنھ سابقًا      
. ھي نقطة البدء في القѧانونین الإنجلیѧزي والفرنѧسي، كѧذلك فѧي قѧانون الاتحѧاد الأوربѧي                

نجلیѧѧزي والأوربѧѧي، أن تكѧѧون ملتزمѧѧة  ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن الѧѧسلطة یمكѧѧن، فѧѧي القѧѧانونین الإ  
، یكѧون مѧن   )المطلѧب الأول (بإعلانھا إذا كان ھѧذا الإعѧلان قѧد أثѧار أو ولѧدَّ توقعѧًا معقѧولاً         

، وفѧي القѧانون الفرنѧسي، تفѧرض بعѧض النѧصوص       )المطلب الثѧاني (غیر العادل إحباطھ    
عینѧѧة  التѧѧشریعیة واجبѧѧًا علѧѧى سѧѧلطات التخطѧѧیط والѧѧضرائب بѧѧاحترام إعلانѧѧات فردیѧѧة م        

  ).المطلب الثالث(

  

  المطلب الأول
  مفهوم ضيق: التوقعات المعقولة في القانونين الإنجليزي والأوربي

  

   - إلا إذا كانѧѧѧت قѧѧѧد ولѧѧѧدت  a statementلا تكѧѧѧون الإدارة ملتزمѧѧѧة بإعلانھѧѧѧا   
 بحѧدوث نتیجѧة   a reasonable expectation توقعѧًا معقѧولاً   -بواسѧطة ھѧذا الإعѧلان   

   . an objective test ھنѧѧѧا باختبѧѧѧار أو معیѧѧѧار موضѧѧѧوعي  والأمѧѧѧر یتعلѧѧѧق. معینѧѧѧة
   )١(وفѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧانون الإنجلیѧѧѧѧѧزي، یتعلѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧسؤال بمѧѧѧѧѧاذا یتوقѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧشخص المعتѧѧѧѧѧاد      

                                                             
(1) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves [1997] 1, Weekly Law Reports, 

p.  906, 922.  



 

 

 

 

 

 ٧١٦

وتشیر المحاكم الأوربیة إلى ما یتوقعѧھ الѧشخص الحѧذر،    .  في كل الظروف)١(أو المعقول 
ص أي الѧشخ  (bonus pater familias أو (diligent , a prudent)الحѧریص  

والحقیقѧة، أن ھѧذه الѧصیاغات المتنوعѧة لا تقѧود، فѧي           . )٢()الذي یتصرف بعنایة وحكمѧة    
الواقѧѧع العملѧѧي، إلѧѧى نتѧѧائج مختلفѧѧة، وذلѧѧك لأن المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة والأوربیѧѧة تتفѧѧق فѧѧي   

أن یتوقعѧھ النѧاس، بمعقولیѧة، مѧن الѧسلطات      ) یمكѧن (تبنیھا وجھة نظر صارمة بشأن ما    
 تѧѧѧوافر طѧѧائفتین مѧѧѧن الѧѧѧشروط  - الإنجلیѧѧزي والأوربѧѧѧي - إنویتطلѧѧѧب القѧѧѧضاء. )٣(العامѧѧة 

، )الفѧѧرع الأول(وتتѧѧصل ھѧѧذه الѧѧشروط بطبیعѧѧة الإعѧѧلان   . للاعتѧѧراف بتولѧѧد توقѧѧع معقѧѧول 
، وھѧو مѧا نفѧصلھ فѧي الفѧرعین      )الفѧرع الثѧاني  (وموقف متلقѧي الإعѧلان أو المخاطѧب بѧھ          

  :التالیین

  الفرع الأول
  طبيعة الإعلان

ات المعقولѧة، فѧي القѧانون الإنجلیѧزي إلا إذا كانѧت الإدارة      لا تتولد أو تنشأ التوقع    
بالوضوح، وعدم الغموض، والخلو من الأوصѧاف ذات الѧصلة      "قد أصدرت إعلانًا یتسم     

clear, unambiguous, and devoid of relevant qualifications)ي  . )٤ѧوف
 precise" ومحѧددًا تأكیѧدًا دقیقѧًا   "القانون الأوربي، یجب أن تكون الإدارة قد أصѧدرت  

                                                             
(1) R v. CEC, ex p Kay [1996] STC 1500, 1527; R v. Home Secretary, ex p 

Behluli, [1998], Crown Office Digest, pp. 328, 329.  
(2) Cases 78/77 Lührs v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas [1978] ECR 169 

para 6; 265/85 Van den Bergb en Jurgens v Commission [1987] ECR 
1155 para 44; AG Van Gerven, [1994], ECR I-5757 para 11.  

(3) R.-C. Papadopoulou, Principes généraux du droit et droit 
Communautaire, (Brussels, 1996), pp. 233, 236–7 

(4) R v IRC, ex p MFK Underwriting Agencies Ltd [1990] 1 , Weekly Law 
Reports, p.  1545, 1569; R v Home Secretary, ex p Hargreaves [1997] 1 , 
Weekly Law Reports, p.  906, 922; R v. Newport CBC, ex p Avery, 
[1999], Journal of Planning and Environmental Law, pp. 452, 453.  



 

 

 

 

 

 ٧١٧

and specific assurance)زي   . )١ѧضاءین الإنجلیѧویكشف المسح المقارن لأحكام الق
والأوربي عѧن أنھمѧا یطبقѧان ھѧذین الاختبѧارین أو المعیѧارین بطریقѧة واحѧدة فѧي الواقѧع             

  .العملي

وتجدر الإشارة إلى أن شكل الإعѧلان وصѧیاغتھ والѧسیاق التѧشریعي صѧدى فѧي             
  .)٢(معاییر ذات صلة في ھذا الخصوصظلھ تعد جمیعھا 

ومѧن ثѧم، فѧإن التوقعѧات     . ولیس ثمة قواعد صѧارمة فیمѧا یتعلѧق بѧشكل الإعѧلان            
 أن تѧѧستند إلѧى تقریبѧѧًا كѧل أشѧѧكال الإعلانѧѧات   -فѧѧي القѧانونین الإنجلیѧѧزي والأوربѧي  -یمكѧن  

، )٤(faxes، الفاكѧѧسات )٣(lettersمѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، الخطابѧѧات   . الѧѧصریحة
. )٧(reports، التقѧѧѧѧѧѧاریر )٦(circulars، المنѧѧѧѧѧѧشورات )٥( agreementsتفاقѧѧѧѧѧѧات الا

                                                             
(1) Cases T-123/89 Chomel v. Commission, [1990], ECR II-131 para 26; T-

465/93 Murgia Messapica v. Commission [1994] ECR II-361 para 67; T-
571/93 Lefebvre v. Commission [1995] ECR II-2379 para 72–74; T-
521/93 Atlanta v Council [1996] ECR II-1707 para 57.  

(2) The importance of the statutory context may be greater in English law 
than in EC law. See R v. Home Secretary, ex p Behluli, [1998], Crown 
Office Digest, p. 328, 329; R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan 
[1999] Lloyd's LR Medical 306, 322, 326.  

(3) R v Home Secretary, ex p Kahn, [1984], 1 , Weekly Law Reports, p.  
1337; Matrix Securities Ltd v IRC [1994] 1 , Weekly Law Reports, p.  
334; Cases 144/82 Detti v ECJ [1983] ECR 2439; T-587/93 Ortega 
Urretavizcaya v Commission, [1996] ECR-SC IA-349/II-1027.  

(4) Cases T-46/98 and T-151/98 CEMR v Commission, 3/2–2000 para 79–
80.  

(5) R v. CEC, ex p Kay, [1996], STC 1500. 
(6) R v. Home Secretary, ex p Ruddock [1987] 1 , Weekly Law Reports, p. 

1482.  
(7) R v. Panel on Take-overs and Mergers, ex p Fayed [1992] BCC 524; 

Case 265/85 Van den Bergh en Jurgens v. Commission, [1987], ECR 
1155.  



 

 

 

 

 

 ٧١٨

، )٢(codes of conduct، مѧѧدونات الѧѧسلوك  )١( communicationsالتѧѧصریحات 
 white ، الأوراق البیѧضاء  setting out existingالإعѧلان عѧن الѧسیاسة القائمѧة     

papers ة  )٣(مستقبلیة وغیرھا من الوثائق التي تشیر إلى السیاسة الѧالبیانات الإداری ،
الأوربیѧة  (التي یلقیھا أحѧد الѧوزراء فѧي البرلمѧان أو التѧي تقѧدم بواسѧطة إحѧدى الھیئѧات             

community institution يѧѧѧف (EP)  صورةѧѧѧحة بѧѧѧات واضѧѧѧذه البیانѧѧѧا دام أن ھѧѧѧم 
، وربمѧѧا أیѧѧضًا بعѧѧض المѧѧواد الإعلامیѧѧة العامѧѧة مثѧѧل میثѧѧاق دافعѧѧي الѧѧضرائب           )٤(كافیѧѧة 

Taxpayers Charter )ن . )٥ѧѧلا یمكѧѧك، فѧѧع ذلѧѧة–ومѧѧدة عامѧѧوم- كقاعѧѧع أن تقѧѧتوق - 
 بتطبیѧѧѧѧѧق المقتѧѧѧѧѧرح التѧѧѧѧѧشریعي -الحكومѧѧѧѧѧة الإنجلیزیѧѧѧѧѧة أو ھیئѧѧѧѧѧات الاتحѧѧѧѧѧاد الأوربѧѧѧѧѧي 

legislative proposal       رѧادئ الأمѧي بѧھ فѧشر بѧذي نѧشكل الѧن   . )٦( بالѧل، لا یمكѧوبالمث
أو ) البرلمѧان الأوربѧي   (EPر تبنѧاه  توقع أن تقوم ھیئات الاتحاد الأوربѧي بالامتثѧال لقѧرا    

أمѧا فیمѧا یتعلѧق    . )٧(تبني إجراءات خُصصت من أجلھا أموال في میزانیة الاتحاد الأوربي 

                                                             
(1) Case T-7/89 Hercules Chemicals v. Commission [1991] ECR II-1711.  
(2) Cases 310/85 Deufil v Commission [1987] ECR 901; C-313/90 CIRFS v. 

Commission, [1993], ECR I-1125 para 32–52; C-400/92 Germany v. 
Commission [1994] ECR I-4701 para 27–29.  

(3)  R v. Secretary of State for Transport, ex p Richmond upon Thame 
LBC, [1996] 1, Weekly Law Reports, p.  1460.  

(4) R v. Home Secretary, ex p Hammersmith and Fulham LBC [1991] 1 AC 
521; R v Home Secretary, ex p Batemann The Times 1/7–94; Musah v 
Home Secretary [1995] Imm AR 236. Cases 424–425/85 Frico v. VIV, 
[1987], ECR 2755 para 32–33; T-229/94 Deutsche Bahn v Commission 
[1991] ECR II-1689. Compare R v DPP, ex p Kebilene The Times 31/3–
99 (noting that such statements are often very general). 

(5) R v. IRC, ex p Mead, [1993], 1 All England Law Reports, p. 772.  
(6) R v. Secretary of State for the Environment, ex p NALGO (1993), 5 

Admin LR 785; Cases C-13–16/92 Driessen v Minister van Verkeer, 
[1993], ECR I-4751 para 31–34.  

(7) Cases 87 and 130/77, 22/83 and 9–10/84 Salerno v. Commission, [1985], 
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 ٧١٩

مثѧل الإعلانѧات التفѧسیریة    . )١( soft-law measuresبقیمѧة إجѧراءات القѧانون المѧرن     
ات ، والاتفاقѧ )٣(recommendations، والتوصѧیات  )٢(الصادرة عѧن المجلѧس الأوربѧي    

بѧѧین ھیئѧѧات ومؤسѧѧسات الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، والقѧѧرارات المتبنѧѧاة مѧѧن جانѧѧب المؤسѧѧسات        
وبینمѧا قѧضت محكمѧة العѧدل     . الأخرى غیر البرلمѧان الأوربѧي، فیبѧدو الأمѧر أقѧل وضѧوحًا              

فمѧن المحتمѧѧل أن  . )٤( بѧأن قѧѧرارات المجلѧس لیѧѧست ملزمѧة قانونѧًا بѧѧذاتھا    ECJالأوربیѧة  
 مѧن خѧلال تطبیѧق    legal biteنیѧة لھѧذه الإجѧراءات    تعطѧي المحكمѧة بعѧض القیمѧة القانو    

 . مبدأ التوقعات المشروعة علیھا

وفي النھایѧة، لѧیس بمقѧدور الأفѧراد أن یتولѧد لѧدیھم توقѧع معقѧول، فѧي القѧانون              
الإنجلیزي، بأن تُمارس السلطة التقدیریѧة المخولѧة لѧلإدارة علѧى نحѧو یتفѧق مѧع اتفاقیѧة            

                                                   
= 

ECR 2523 para 59. (103) for recent discussion of ‘soft’ EC law, see F. 
Beveridge and S. Nott, ‘A Hard Look at Soft Law’, in P. P. Craig and C. 
Harlow (eds.), Lawmaking in the European Union (The Hague, 1998), 
285 

(1) Cases 143/83 Commission v. Denmark [1985] ECR 427, 436 (unilateral 
declaration by minority of the Members States); C-292/89 R v IAT, ex p 
Antonissen, [1991], ECR I-745, 778, (joint majority of Council and 
Commission declaration).  

(2) Case C-322/88 Grimaldi v Fonds des maladies professionnelles, [1989], 
ECR 4407.  

(3) Case C-4/96 NIFPO v Department of Agriculture for northern Ireland, 
[1998], ECR I-681 para 31; 59/75 Mangera [1976] ECR 91, 102; G. 
Wellens and G. Borchardt, ‘Soft Law in European Community Law’, 
(1989) ELR 267, 312; J. Klabbers, ‘Informal Instruments before the 
European Court of Justice’, (1994) CMLRev 997, pp. 1005–8.  

(4) Chundawadra v. Immigration Appeal Tribunal, [1988] , Immigration 
Appeal Reports, p. 161; M. Hunt, Using Human Rights Law in English 
Courts, (Oxford, 1997), pp. 242–59 



 

 

 

 

 

 ٧٢٠

 الاتفاقیѧѧة لѧѧم یѧѧتم إدراجھѧѧا فѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي      دولیѧѧة مѧѧصدق علیھѧѧا، مѧѧا دام أن ھѧѧذه   
incorporated)١(.  

 تحمѧل قیمѧة أو   oral statementsوتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن البیانѧات الѧشفھیة        
ویرجѧع ذلѧك إلѧى أن    . )٢(written statementsوزنѧًا أقѧل مقارنѧة بالبیانѧات المكتوبѧة      

لѧب، غیѧѧر مѧѧشروعة لأن الموظѧѧف  ، وتعتبѧѧر، فѧѧي الغا)٣(البیانѧات الѧѧشفھیة یѧѧصعب إثباتھѧا  
. )٤(الذي یقدمھا لیس مفوضًا تفویضًا صحیحًا لكي یبت بشأن المѧسألة المطروحѧة علیѧھ           

 veryومѧع ذلѧѧك، یلاحѧѧظ أن التوقعѧѧات المتولѧѧدة نتیجѧѧة تأكیѧدات شѧѧفھیة بالغѧѧة التحدیѧѧد    
precise oral assurances   الاتѧѧي حѧѧان ذك فѧѧة، وإن كѧѧضایا المھمѧѧض القѧѧي بعѧѧف 

  .)٥(قلیلة

 مثل المعاملة المتسقة لفترة طویلѧة مѧن الѧزمن لѧشخص        conductأما السلوك     
معین، بطریقة معینة، فیمكن أن تُرتب توقعًا معقولاً بأن ھذه المعاملة ستستمر إلى حѧین      

                                                             
(1) AG Van Gerven [1990] ECR I-3847 para 16.  
(2) Kuku v. Home Secretary, [1990], Immigration Appeal Reports, p. 27; R 

v. Shropshire CC, ex p Jones (1997) 9 Admin LR 625; R v. Newport 
CBC, ex p Avery, [1999], Journal of Planning and Environmental Law, 
p. 452; Cases T-163/89 Sebastiani v. EP, [1991], ECR II-715 para 36–37; 
T-18/90 Jongen v. Commission, [1991], ECR II-187 para 35–36; T-30/90 
Zoder v. EP, [1991], ECR II-207 para 25; T-22/92 Weißenfels v. EP 
[1993] ECR II-1095 para 92.  

(3) See section 6.  
(4) Cases T-66/96 and 221/97 Mellett v, ECJ [1998] ECR-SC II-1305; R v. 

Home Secretary, ex p Oloniluyi, [1989], Crown Office Digest, p. 275; 
Lewis v. DPP, [1998], Crown Office Digest, p. 98. See text at footnote 
126. For procedural legitimate expectations based on oral assurances, 
see A-G of Hong Kong v Ng Yuen Shiu [1983] 2 AC., p. 629.  

(5) This is different from where a general policy is adopted and 
subsequently changed, see section 4.  



 

 

 

 

 

 ٧٢١

ولѧѧذلك، قѧѧضت محكمѧѧة الاسѧѧتئناف، فѧѧي القѧѧضیة المѧѧشھورة، أن       . )١(الإخطѧѧار بتغییرھѧѧا 
Inland Revenue  دورھاѧѧیس بمقѧѧل الإ - لѧѧسبق    قبѧѧذار المѧѧنprior warning – 

 علѧى نحѧو یتѧسق مѧع مѧا كѧان مطبقѧًا لمѧا یقѧرب مѧن           -التوقف عن الاستمرار في ممارسة 
 annual  طلبѧات الاسѧترداد الѧضریبیة الѧسنویة     تتمثل فѧي قبѧول  -خمسة وعشرین سنة

tax refund claimsین   .  بعد انتھاء الفترة المحددة قانونَا لذلكѧضیة، یبѧوفي ھذه الق
 لم تتبع أي سیاسة عامة مقصودة ولم تقدم، بѧصورة   Revenueلى الرغم من أن     أنھ ع 

 itsصریحة، إعلانѧًا یتѧسم بالوضѧوح وعѧدم الغمѧوض، فѧإن تغییرھѧا المفѧاجئ لمѧسلكھا          
sudden change of conduct        اتѧول للتوقعѧر معقѧادل وغیѧر عѧا غیѧًر انتھاكѧاعتب 

 لѧشخص مѧا   consistent treatmentعلى أن المعاملة المتѧسقة  . )٢(المعقولة الطاعن
 favourable treatment ویجѧب أن تكѧون كѧذلك المعاملѧة النافعѧة      –تعد متمیزة عن 

من ذلك، على سѧبیل المثѧال، أن محكمѧة الدرجѧة     . في مناسبة أو عدد قلیل من المناسبات   
 التѧѧѧي مُنحѧѧت حѧѧѧصة  - ، أن إحѧѧѧدى الѧѧشركات Efsol قѧѧضت، فѧѧѧي قѧѧضیة   CFIالأوربیѧѧة  

quotaتیرادѧѧة الأزون     لاسѧѧي طبقѧѧأكلاً فѧѧداثھا تѧѧي إحѧѧشكك فѧѧُة یѧѧة معینѧѧواد كیماویѧѧلا - م 
 بأنھѧا سѧتمنح، لاحقѧًا،    - ببѧساطة اسѧتنادًا إلѧى تحدیѧد ھѧذه الحѧصة          -تحمل توقعًا مѧشروعًا   

  .تراخیص استیراد نھائیة

ذلѧѧك، أن التوقѧѧع یمكѧѧن أن یتولѧѧد، فقѧѧط، إذا كانѧѧت اللجنѧѧة الأوربیѧѧة قѧѧد وعѧѧدت،       
 .)٣(راخیص أو إذا كانت متھمة بتأخر غیر معقولبصورة محددة، بمنح الت

                                                             
(1) R v. IRC, ex p Unilever [1996] STC 681. For a procedural legitimate 

expectation based on practice, see CCSU v. Minister for the Civil 
Service, [1985], AC 374.  

(2) R v. IRC, ex p Unilever, [1996], STC 681. For a procedural legitimate 
expectation based on practice, see CCSU v Minister for the Civil 
Service, [1985], AC.,  374.  

(3) Case T-336/94 Efisol v. Commission, [1996], ECR II-1343 para 32–36.  



 

 

 

 

 

 ٧٢٢

 ، أو عѧѧدم silenceوبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، لѧѧیس مѧѧن الѧѧسھل أن یولѧѧد الѧѧسكوت،    
مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل     . )١( وحدة توقعًا محمیًا قانونѧًا   delay، أو التأخر    inactionالفعل  

سѧѧبیل ، علѧѧى Keungالمثѧѧال، أنѧѧھ عنѧѧدما قُبѧѧل جѧѧواز سѧѧفر أحѧѧد المھѧѧاجرین، فѧѧي قѧѧضیة   
 بعد عدة أشѧھر مѧن   -الخطأ لدى عبوره للحدود، فلا یمكن القول أن الطاعن قد تولد لدیھ      

. )٢( أنھ قد تولد لدیھ توقع معقول بأنھ سیُسمح لھ بالإقامة لمدة غیر محددة    -ھذه الواقعة 
  وھѧذا القѧرار یتѧسق مѧع الخѧѧط المتبنѧي، مѧن جانѧب محѧѧاكم الاتحѧاد الأوربѧي، التѧي تѧѧذھب           

 اللاحق على تقدیم طلѧب للحѧصول علѧى قѧرار، لا یمكѧن أن       inactionلفعل  إلى أن عدم ا   
  یُولѧѧد، بذاتѧѧھ، توقعѧѧًا مѧѧشروعًا نتیجѧѧة لѧѧصالح مقѧѧدم الطلѧѧب، وذلѧѧك حتѧѧى إذا كانѧѧت الإدارة   

بل أكثر من ذلك، فإنѧھ لا المفاوضѧات،   . )٣(قد تجاوزت المدة الزمنیة التي حددھا القانون     
   المѧѧѧسداة لمقѧѧѧدم الطلѧѧѧب بѧѧѧشأن adviceالنѧѧѧصیحة  ، ولا)٤(مھمѧѧѧا كانѧѧѧت طویلѧѧѧة ومكثفѧѧѧة

   یمكѧѧѧѧن أن تولѧѧѧѧد توقعѧѧѧѧات معقولѧѧѧѧة بنتیجѧѧѧѧة لѧѧѧѧصالح مقѧѧѧѧدم       -كیفیѧѧѧѧة تحѧѧѧѧسین الطلѧѧѧѧب  
  .)٥(a favourable outcomeالطلب 

 في إجراء یقѧود إلѧى إجѧراء فѧي غیѧر      lengthy delayعلى أن التأخر الطویل   
ذلك، أن یولد توقعѧًا  ، یمكن، مع an unfavourable procedureصالح مقدم الطلب 

                                                             
(1) Khan v. Home Secretary, [1987], Immigration Appeal Reports, p. 543.  
(2) Keung v. Home Secretary, [1992], Immigration Appeal Reports, p. 201; 

Nkiti v. Immigration Officer, Gat wick, [1989], Immigration Appeal 
Reports, p. 585; R v. Home Secretary, ex p Ansari, 16/1–97.  

(3) Cases T-123/89 Chomel v. Commission, [1990], ECR II-131; C-258–
259/90 Naviera Laida v. Commission, [1992], ECR I-2901; Cases 92/85 
Hamai v ECJ [1986] ECR 3157 para 8–9; T-23/90 Peugeot v. 
Commission, [1991], ECR II-653 para 47; T-5/93 Tremblay v. 
Commission, [1995], ECR II-185 para 76–80; T-44/93 Saby v 
Commission, [1995], ECR-SC II-541 Para 50–52.  

(4) Cases C-249/87 Mulfinger v. Commission, [1989], ECR, p. 4127 para 
17–18. Compare Case 81/72 Commission v. Council, [1973], ECR, 575.  

(5) Case T-465/93 Murgia Messapica v. Commission [1994] ECR II-361.  



 

 

 

 

 

 ٧٢٣

ولѧѧذلك، قیѧѧل، فѧѧي قѧѧضیة    . معقѧѧولاً إذا كѧѧان ھѧѧذا التѧѧأخر لا یرجѧѧع إلѧѧى الѧѧشخص المتѧѧأثر      
Kahn        وѧدة تربѧرعي لمѧأن عدم اتخاذ السلطات لأي إجراء في مواجھة مھاجر غیر ش ،

على أربع سنوات بعد أن نما وجوده إلى علمھا، یمكن أن یولد توقعًا مشروعًا لѧدى ھѧذا       
  .)١(لن یتم ترحیلھالشخص بأنھ 

حیѧث  . RSVوقد خلصت محكمة العدل الأوروبیة إلى نتیجة مشابھة في قضیة         
 التѧѧي انѧѧصرمت بѧѧین الإخطѧѧار بتقѧѧدیم   -وجѧѧدت المحكمѧѧة أن مѧѧدة الѧѧستة وعѧѧشرین شѧѧھرًا  

 لأحد أحواض بناء السفن وقѧرار اللجنѧة الأوروبیѧة بѧضرورة       stateaidمساعدة الدولة   
 ترقى إلى مرتبة انتھاك التوقعات المشروعة، مѧع الأخѧذ    -دةاستعادة الدولة لھذه المساع   

في الاعتبار أن مساعدة مماثلة تمت الموافقة علیھا في خمس سنوات سابقة وان الأمѧر       
  .)٢(لم یكن یتطلب، من اللجنة الأوروبیة، بحثًا معمقًا لكي تبت في ھذه المسألة

 فمن الواضѧح أن  ،an explicit statementوعندما یكون ھناك بیان صریح   
ومѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧم، فѧѧѧѧѧѧѧإن الإعلانѧѧѧѧѧѧѧات   .  تتѧѧѧѧѧѧѧسم بأھمیѧѧѧѧѧѧѧة حاسѧѧѧѧѧѧѧمة wordingصѧѧѧѧѧѧѧیاغتھ 

representations المصوغة بصورة محددة جدًا very precisely worded  ،يѧھ 
  .وحدھا، التي یمكن أن تولد توقعات مشروعة في الواقع العملي

                                                             
(1) Khan v. Home Secretary, [1987], Immigration Appeal Reports, p. 543 

(obiter dictum) ; R v. Home Secretary, ex p Sinclair, [1992], 
Immigration Appeal Reports, p. 293. Compare R v. Secretary of State 
for Foreign and Commonwealth Affairs, ex p Samuel The Times 17/8–
89; Musah v. Home Secretary, [1995], Immigration Appeal Reports, p. 
236.  

(2) Case 223/85 RSV v. Commission, [1987], ECR 4617; Cases T-194/97 
and 83/98 Branco v. Commission, 20/1–2000 para 89–91. Compare 
Cases 67/84 Sideradria v. Commission, [1985], ECR 3983 para 21; T-
180–181/96 Mediocurso v. Commission, [1998], ECR II-3477 para 61–
67; T-305–307/94, 313–316/94, 318/94, 325/94, 328–329/94 and 335/94 
Limburgse v. Commission, 20/4–99 para 121–135; T-182/96 Partex v. 
Commission, 16/9–99 para 177–189.  



 

 

 

 

 

 ٧٢٤

 )١(ولѧѧѧذلك، فѧѧѧإن الѧѧѧدعاوى تѧѧѧُرفض، غالبѧѧѧًا، مѧѧѧن جانѧѧѧب المحѧѧѧاكم الإنجلیزیѧѧѧة          
 Construction of the بѧѧѧسبب صѧѧѧیاغة العبѧѧѧارات ذات الѧѧѧصلة  )٢(والأوروبیѧѧѧة

relevant phrases اتѧѧذه الإعلانѧѧي ھѧѧد   .  فѧѧین قѧѧول، إن المتقاضѧѧن القѧѧل، یمكѧѧوبالفع
نجحوا، حتى الآن، في الاعتماد على أو الاسѧتناد إلѧى القѧول، إن المتقاضѧین قѧد نجحѧوا،         

 precise assurances إلѧى تأكیѧدات محѧددة   حتى الآن، فѧي الاعتمѧاد علѧى أو الاسѧتناد    
أمѧا المحѧѧاكم الأوروبیѧة فѧѧي قѧضایا ثلاثѧѧة، وكѧذلك أیѧѧضًا فѧي عѧѧدد قلیѧل مѧѧن القѧضایا أمѧѧام         

ویُشار فیما یلي، إلى نماذج قلیلة من ھѧذه القѧضایا، التѧي توضѧح        . )٣(المحاكم الإنجلیزیة 
  . السیاقات التي یتم فیھا تطبیق المبدأ

                                                             
(1) e.g. Yakub v. Chief Immigration Officer; Heathrow, [1988], 

Immigration Appeal Reports, p. 177; R v. Secretary of State for Trade 
and Industry, ex p Lonrho Pic, p. [1989] 1 , Weekly Law Reports, p.  
525; Singh v Home Secretary, [1990], Immigration Appeal Reports, p. 
124; R v. Home Secretary, ex p Hammersmith and Fulham LBC, [1991], 
1 AC., p. 521; Patel v. Home Secretary [1993] Imm AR 392; Odishu v. 
Home Secretary [1994], Immigration Appeal Reports, p. 475; R v. Home 
Secretary, ex p Clay, 26/6–96; R v BBC, ex p Kelly, [1996], Crown 
Office Digest, p. 58; R v. Sevenoaks DC, ex p Wickham, [1998], Journal 
of Planning and Environmental Law, p. 1145.  

(2) Cases 71/74 Frubo v. Commission, [1975], ECR 563; 303 and 312/81 
Klöckner-Werke v. Commission, [1983], ECR 1507; 20–21/83 Vlachos v 
ECJ [1984] ECR 4149; C-400/92 Germany v Commission [1994] ECR I-
4701; T-2/93 Air France v Commission [1994] ECR II-323; T-493/93 
Hansa-Fisch v Commission [1995] ECR II-575; T-571/93 Lefebvre v. 
Commission [1995] ECR II-2379; T-195/95 Guerin Automobiles v 
Commission [1996] ECR II-171; T-213/95 and 18/96 SCK v Commission 
[1997] ECR II-1739; T-92/96 Monaco v. EP [1997] ECR-SC II-573; T-
105/96 Pharos v. Commission, [1998], ECR II-285 para 64–66; T-113/96 
Dubois SA v. Council and Commission [1998] ECR II-125; T-46/98 and 
T-151/98 CEMR v. Commission, 3/2–2000 para 78–82.  

(3) R v. Brent LBC, ex p MacDonagh, [1990], Crown Office Digest, p. 3; R 
v. Northamptonshire CC, ex p Commission for the New Towns, [1992], 
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 ٧٢٥

مضون بعض الوقت في بریطانیا استنادًا تѧصاریح محѧددة      الذین یُ  -فالمھاجرون  
 یѧѧُرفض، فѧѧي الغالѧѧب، دخѧѧولھم ثانیѧѧة لѧѧدى عѧѧودتھم مѧѧن إقامѧѧات     – fixed timeالمѧѧدة 

ومѧع  . قصیرة في الخارج، وذلك لأن تصاریحھم تنتھي، تلقائیًا، لدى مغѧادرتھم بریطѧاني   
 تطبیѧѧق ھѧѧذه   أن إحѧѧدى المھѧѧاجرات، التѧѧي أریѧѧد   – Olonilugi فѧѧي قѧѧضیة  -ذلѧѧك، قبѧѧل 

القاعدة علیھا، تحمل توقعًا مشروعًا بأنھ سیُسمح لھا بالدخول ثانیة إلى بریطانیا، وذلك 
  :نتیجة لما یلي

یѧѧشیر إلѧѧى أنھѧѧا مُعفѧѧاة مѧѧن تطلѧѧب تѧѧصریح دخѧѧول   ) بخѧѧتم(أن جѧѧواز سѧѧفرھا مختѧѧوم   -
exempt from requiring avisa. 

 بأنھѧا لѧن تواجѧھ    oral assurance الھجرة قѧدم لھѧا تأكیѧدًا شѧفھیًا     موظفيأن أحد  -
أي عقبات لدى عودتھا إلى بریطانیا ما أن عودتھا ستتم قبل الیوم الذي ینتھي فیѧھ        

 .)١(تصریحھا

ومع ذلك، ذھبت محكمة الاستئناف، في قضایا عدة لاحقة إلى أن الختم، وحده،    
 لو كان یُفسح المجال لنشأة أي توقع مشروع، وذلك على الرغم من أنھ بدأ تقریبًا كما لا

بѧѧل إن أحѧѧد القѧѧضاة . )٢( ”almost calculated to mislead“مѧѧستھدفًا التѧѧضلیل 

                                                   
= 

Crown Office Digest, p. 123; R v. CEC, ex p Kay [1996] STC 1500; R v 
Devon Health Authority, ex p Coughlan [1999] Lloyd's LR Medical 306.  

(1) R v. Home Secretary, ex p Oloniluyi, [1989], Crown Office Digest, p. 
275. Compare R v. Home Secretary, ex p Mowla, [1992], 1 , Weekly Law 
Reports, p.  70, 88; R v Local Government Commission, ex p 
Cambridgeshire DC, [1995], Crown Office Digest, pp. 149, 150.  

(2) R v. Home Secretary, ex p Islam, [1990], Immigration Appeal Reports, 
p. 220; R v. Home Secretary, ex p Mowla, [1992], 1 , Weekly Law 
Reports, p.  70; R v. Home Secretary, ex p Katoorah, [1996], 
Immigration Appeal Reports, p. 595.  



 

 

 

 

 

 ٧٢٦

للأختѧѧام ) القѧѧانونین(التوقѧѧع یعتمѧѧد علѧѧى القѧѧراءة الѧѧصحیحة لأحѧѧد  "ذھѧѧب إلѧѧى القѧѧول أن 
  .)١("بغض النظر عن حقیقة أن الشخص العادي یمكن أن یصل إلى نتیجة خاطئة

ة لیست مقصورة على مجѧال الھجѧرة، حیѧث     على الرغم أن ھذه المقاربة المُقید       
 مدفوعѧة لتبنѧي   - بسبب العبء الثقیل للقضایا الكثیѧرة    -قد تجد المحاكم الإنجلیزیة نفسھا    

وتتѧسم أحكѧѧام القѧضاء الأوربѧѧي   .)٢(ھѧذه المقاربѧة للѧѧتخلص مѧن طلبѧѧات الرقابѧة القѧѧضائیة    
لѧشركات كانѧت   من ذلك، على سبیل المثѧال، أن إحѧدى ا    . أیضًا بذات الدرجة من الصرامة    

 صعوبات في التخلص من الیوارنیوم الزائد الناشئ عن إنتاج  -ENU في قضیة    -تواجھ
 اللجنѧة  statementsوقد حاولت الشركة المذكورة الاستناد على إعلانات . ھذه الشركة 

سѧتعطي أولویѧة لإیجѧاد حѧل مرضѧيٍ لمѧشكلة ھѧذه        "الأوربیة التي تقول فیھا اللجنة أنھѧا        
التѧѧي تѧѧذھب إلѧѧى أن سیاسѧѧة التزویѧѧد     ... وافѧѧق علѧѧى وجھѧѧة النظѧѧر    ت"وأنھѧѧا " الѧѧشركة

supply policy       لѧضایا مثѧل قѧضمان حѧا لѧًشاطًا خاصѧیجب أن تشمل، في المستقبل، ن 
 خلѧѧѧصت إلѧѧѧى أن ھѧѧѧذه  CFIبیѧѧѧد أن محكمѧѧѧة الدرجѧѧѧة الأولѧѧѧى الأوربیѧѧѧة   . ENUقѧѧѧضیة 

لزم الѧѧشركات الإعلانѧѧات لا ترقѧѧى لأن تكѧѧون تأكیѧѧدات محѧѧددة بѧѧأن اللجنѧѧة الأوربیѧѧة سѧѧتُ       
 بالسعر الѧذي تحѧدده   ENUالأوربیة الأخرى بأن تشتري الیورانیوم الفائض عن شركة      

  .)٣(ھذه الشركة

 representationsویبѧѧѧѧین، بوضѧѧѧѧوح، مѧѧѧѧن أحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧضاء أن الإعلانѧѧѧѧات     
 لا qualified or conditional الموصѧوفة أو المѧشروطة   assurancesوالتأكیѧدات  

 MFKمن ذلك، على سѧبیل المثѧال، أنѧھ فѧي قѧضیة      . شروعةتؤدي إلى تولید توقعات م
                                                             

(1) R v. Home Secretary, ex p Mowla, [1992], 1 , Weekly Law Reports, p. 
70, 84–5 (Glidewell LJ); R v. Home Secretary, ex p Bhatti, [1989], 
Immigration Appeal Reports, p. 189; Miah v. Home Secretary, [1991], 
Immigration Appeal Reports, p 581; Jaramilo-Silva v Home Secretary, 
[1994], Immigration Appeal Reports, p. 352.  

(2)  L. Bridges, G. Mezaros and M. Sunkin, judicial Review in Perspective, 
2nd edn. (London, 1995), p. 31. 

(3) Cases T-458 and 523/93 ENU v. Commission [1995] ECR II-2459. 



 

 

 

 

 

 ٧٢٧

LIOYDS      ضریبیةѧشارة الإدارة الѧبات     –، تمت استѧن المناسѧدد مѧي عѧار   - فѧشأن الآثѧب 
الإدارة  وفѧѧي إحѧѧѧدى المناسѧѧѧبات كتبѧѧѧت  dollar-bondsالѧѧضریبیة للنظѧѧѧام المخطѧѧѧط لѧѧѧـ  

ن یتѧضمن،  أي تعلیѧق لѧ  " بѧأن المعاملѧة التفѧضیلیة سѧیتم منحھѧا، مѧُضیفة بѧأن              الضریبیة
وقѧد كانѧت ھѧذه الѧصیاغة الغامѧضة كافیѧة، فѧي رأي المحكمѧة،           ". إطلاقًا، إخلالاً بالوقѧائع   

. )١(لكي تصف الإعلان بأنھ من غیر الممكѧن أن یولѧد توقعѧات مѧشروعة فѧي ھѧذه الحالѧة          
مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال، أن      . ومرة ثانیة، یبدو موقف القضاء الأوربي مشابھًا جدًا      

 أن langnese-Iglo أعѧادت التأكیѧد، فѧي قѧضیة      CFIالأولѧى الأوربیѧة     محكمة الدرجѧة    
 الѧذي بموجبѧھ قبلѧت اللجنѧة الأوربیѧة، بѧصورة غیѧر        comfort letterخطѧاب الطمأنѧة   

مѧѧن معاھѧѧدة الاتحѧѧاد   ) ٨١( فѧѧي ظѧѧل المѧѧادة   -رسѧѧمیة، قانونیѧѧة اتفѧѧاق تѧѧم إخطارھѧѧا بѧѧھ     
 لѧن تعیѧد فѧتح المѧسألة، وذلѧك لأن       لا یُولد توقعًا مѧشروعًا بѧأن اللجنѧة الأوربیѧة     -الأوربي

فѧي ضѧوء التغیѧرات المقѧدرة فѧي القѧانون أو       "اللجنة قد احتفظت بحقھا فѧي القیѧام بѧذلك     
  .)٢("الواقع

ما ھو التأكید المحدد بѧصورة كافیѧة؟ یمكѧن القѧول إن         : والسؤال الذي یثور إذن     
درًا فѧي ھѧذا     تقدم نموذجًا نѧا – Ms Urretavizcaya المعروفة باسم -القضیة الحدیثة

وتتعلѧѧق وقѧѧائع ھѧѧذه القѧѧضیة بѧѧإدراج اسѧѧم الطاعنѧѧة فѧѧي قائمѧѧة احتیاطیѧѧة     . )٣(الخѧѧصوص
a reserve list      نѧѧب مѧѧائف ذات راتѧѧشغل وظѧѧسابقة لѧѧر مѧѧى إثѧѧث علѧѧساعدي البحѧѧلم 

                                                             
(1) R v. IRC, ex p MFK Underwriting Agencies Ltd [1990] 1 , Weekly Law 

Reports, p.  1545 ; R v. London Borough of Ealing, ex p Denny, (1994), 
26, HLR 424; R v. DPP, ex p Burke, [1991], Crown Office Digest, p. 
169. 

(2) Case T-7/93 Langnese-Iglo v. Commission, [1995], ECR II-1533 para 
35–41; Case T-229/94 Deutsche Bahn v. Commission, [1991], ECR II-
1689; T-182/96 Partex v. Commission, 16/9–99 para 193; D. Stevens, 
‘The “Comfort Letter”: Old Problems, New Developments’, (1994), 
ECLR 81.  

(3) Case T-587/93 Ortega Urretavizcaya v. Commission, [1996], ECR-SC 
IA-349/II-1027; footnotes 124–5.  



 

 

 

 

 

 ٧٢٨

 وظیفѧة ذات رتѧب   - بواسѧطة خطѧاب  -وقد عѧُرض علѧى الطاعنѧة    . B3, B5, C3الدرجة 
 B3ذه الوظیفة، وتلقت، بالفعل، راتب الدرجة وقد شغلت الطاعنة ھ  ) . B3من الدرجة   (

وعنѧدما طلѧب منھѧا أن تقѧدم نѧسخة مكتوبѧة مѧن عقѧدھا، قѧررت اللجنѧة             . لمدة ستة أشھر  
 ، وتبعًا لذلك تم تخفیض راتبھا المشار إلیѧھ أنفѧًا یرقѧى      (B5)وضعھا في الدرجة الأدنى     

ونتیجѧة  . ك في صѧحتھ إلى مرتبة التأكید المحدد، ولم یكن ثمة سبب یدعو الطاعنة للتشك   
لذلك، ألقت المحكمة قرار تخفیض الدرجة، ومنحت الطاعنѧة تعویѧضًا یعѧادل الفѧرق بѧین              

  .(B5) ,(B3)راتب الدرجتین 

  الفرع الثاني
  مركز المتلقي

یولѧѧد الإعѧѧلان المعѧѧین، المحѧѧدد، غیѧѧر الغѧѧامض، وغیѧѧر الموصѧѧوف، عѧѧادة، توقعѧѧًا         
بیѧد أن ھѧذه القرینѧة یمكѧن دحѧضھا      .  سѧابقًا معقولاً بأن الѧسلطة سѧتعمل وفقѧًا لمѧا أعلنتѧھ         

  .استنادًا إلى أسس ثلاثة مختلفة في القانونین الإنجلیزي والأوربي

الفѧرد أو سѧلوكھ یكѧشفان عѧن     ) إعلانات( قد تجد المحكمة أن   فمن ناحية أولى،  
 أي توقѧع، سѧواء اسѧتنادًا    – subjectively أي بѧصورة شخѧصیة    -أنھ لم یحمѧل بالفعѧل     

، أو حتى مجѧرد عѧدم الѧوعي بوجѧود ھѧذا      )١(عین حذر لإعلان السلطة العامة    إلى تفسیر م  
 CFIمѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أن محكمѧѧة الدرجѧѧة الأولѧѧى الأوربیѧѧة        . )٢(الإعѧѧلان

 أن الخطѧѧاب الموجѧѧھ مѧѧن الѧѧشركة الطاعنѧѧة إلѧѧى اللجنѧѧة      Peugeotوجѧѧدت، فѧѧي قѧѧضیة   

                                                             
(1) Jaramilo-Silva v Home Secretary, [1994], Immigration Appeal Reports, 

pp. 352, 356–7; R v Devon CC, ex p Baker, [1995], 1 Immigration 
Appeal Reports, pp. 73, 89–90; Boyle v. Secretary of State for the 
Environment, 31/3–99.  

(2) Lloyd v. McMahon, [1987], AC., pp. 625, 696, 714; R v Home Secretary, 
ex p Akyol [1990] Imm AR 571; R v. Ministry of Defence, ex p Walker 
The Times 11/2–99. Compare Hughes v Department of Health and 
Social Security, [1985], AC, pp. 776, 788.  



 

 

 

 

 

 ٧٢٩

وبالتѧالي، لا  .  مѧوظفي اللجنѧة  الأوربیة یكѧشف عѧن أن الѧشركة كانѧت تعلѧم، بالفعѧل، أراء         
 .)١(یسوغ إدعاء الشركة أنھا كانت تحمل توقعًا مشروعًا بمعاملة مختلفة

 subjectivelyوبینما یعد متطلب حیازة أو حمل التوقعѧات بѧصورة شخѧصیة      
held expectations    دأѧث المبѧن حیѧا مѧًة      )٢( أساسѧون واعیѧب أن تكѧاكم یجѧإن المحѧف ،
شخص الحذر أو المتعلم، وذلك من خلال استعدادھا إلى الوصول   لعدم التقلیل من قیمة ال    

.  توقعѧات معقولѧة بالفعѧل   -إلى نتیجة مؤداھѧا أن مثѧل ھѧذا الѧشخص لѧم یحمѧل لأول وھلѧة            
 كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لأحѧѧد المنѧѧشورات   -وفѧѧوق ذلѧѧك، إذا كѧѧان الإعѧѧلان عѧѧام التطبیѧѧق  

circular  سیاسةѧѧصریحات الѧأو ت policy statement إنѧѧسلطات ، فѧѧزام الѧѧرر التѧѧمب
بھذا الإعلان لیست مقصورة على الأمن القانوني، ولكنھا تشمل أیضًا المساواة الشكلیة      

formal equality)صیة   . )٣ѧѧات الشخѧѧب للتوقعѧѧاك متطلѧѧون ھنѧѧدر ألا یكѧѧالي، یجѧѧوبالت
the requirement of subjective expectations٤( في مثل ھذه الحالات(. 

فإن التوقعات المؤسسة على التأكیدات أو النصائح الإداریѧة   ومن ناحية ثانية،  
 لا تعتبѧѧر deception أو الخѧѧداع fraudالتѧѧي تѧѧم الحѧѧصول علیھѧѧا عѧѧن طریѧѧق الغѧѧش      

                                                             
(1) Case T-23/90 Peugeot v. Commission, [1991], ECR II-653 para 48 ; 

Cases 169/73 Compagnie Continentale France v. Council, [1975], ECR 
117 para 23; T-141/94 Thyssen Stahl v. Commission, 11/3–99 para 510; 
T-46/98 and T-151/98 CEMR v. Commission, 3/2–2000 para 78–79.   

(2) C. E Forsyth, ‘The Provenance and Protection of Legitimate 
Expectations’, op. Cit., 376.  

(3) See Ch. 1.2.B.  
(4) R v. Secretary of State for Wales, ex p Emery, (1998), 96 LGR 83 citing 

De Smith 426. Similarly P. A. MacPherson, ‘The Legitimate Expectation 
Doctrine and Its Application to Administrative Policy’, (1995–6), 
CJALP, pp. 141, 173; R. Singh and K. Steyn, ‘Legitimate Expectations 
in 1996: Where Now’,op. Cit., pp. 19–20.  



 

 

 

 

 

 ٧٣٠

ومѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ، فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧѧزي، أن الѧѧشخص الѧѧذي یѧѧسعى إلѧѧى        . )١(معقولѧѧة
 lay all cards face" یѧضع كѧل كروتѧھ علѧى الطاولѧة     "الحصول على تأكید یجب أن 

up on the table )صلة،     . )٢ѧائع ذات الѧل الوقѧن كѧومؤدى ذلك، أنھ یجب أن یكشف ع
 not self-evidentially in playبѧل ربمѧا یجѧب علیѧھ أیѧضًا، بقѧدر مѧا یكѧون بѧذاتھا          

بید أن ھذا المتطلѧب الأخیѧر یبѧدو مѧشكلاً، لأنѧھ ربمѧا، یѧدفع الѧشخص ذو الѧشأن إلѧى             . )٣(
ة القانونیѧة، ولا یجѧوز فѧرض ذلѧك إلا علѧى القѧائمین بالنѧشاط        السعي إلѧى طلѧب المѧساعد    

وھѧѧѧذا المتطلѧѧѧب الخѧѧѧاص بالكѧѧѧشف أو  . )٤(المحتѧѧѧرفین الѧѧѧذین یمتلكѧѧѧون المѧѧѧوارد الكافیѧѧѧة 
 كمѧѧا ھѧو الحѧѧال بالنѧسبة لكѧѧل الجوانѧѧب   - یطبѧѧقdisclosure requirementالإفѧصاح  

ولѧѧذلك، أعطѧѧت  . ملѧѧي بѧѧصرامة بالغѧѧة فѧѧي الواقѧѧع الع  -الأخѧѧرى المتعلقѧѧة بمبѧѧدأ التوقعѧѧات  
Inland Revenueضیة   - في إحدى المناسباتѧي قѧف MFK –    وفѧر موصѧدًا غیѧتأكی 

unqualified assurance      امѧى نظѧضریبة علѧرض الѧشأن فѧب dollar-bonds  ىѧعل 
 a generalأن الطѧѧاعن لѧѧم یوضѧѧح أنѧѧھ كѧѧان یѧѧسعى إلѧѧى الحѧѧصول علѧѧى قاعѧѧدة عامѧѧة    

ruling   في حین أن موظف ،Revenue ة       افترض أنھѧق بحالѧاه یتعلѧذي أعطѧد الѧالتأكی
وتبعًا لذلك، على الرغم مѧن عѧدم التمѧسك بوجѧود     . one issue of bondsفردیة معینة 

  .غش أو خداع في جانب الطاعن، فإن توقعاتھ لم تحظ بالتأیید

 أیѧѧѧضًا إلѧѧѧى منѧѧѧع الأفѧѧѧراد    reasonablenessویѧѧѧستھدف مفھѧѧѧوم المعقولیѧѧѧة     
 لھم فѧي مواجھѧة الѧسلوك    Shieldالإداریة كوقایة   والمشروعات من استخدام التأكیدات     

                                                             
(1) Cases C-96/89 Commission v Netherlands, [1991], ECR, I-2461 para 30; 

C-285/95 Kol v. hand Berlin, [1997], ECR, I-3069 para 28; McPhee v. 
North Lanarkshire Council, (1998), SLT 1317.  

(2) R v. IRC, ex p MFK Underwriting Agencies Ltd [1990] 1 , Weekly Law 
Reports, p. 1545, 1569; Matrix Securities Ltd v IRC [1994] 1 , Weekly 
Law Reports, p. 334.  

(3) Matrix Securities Ltd v. IRC, [1994] 1, Weekly Law Reports, p. 334.  
(4) See Sandler, above n. 4, 281.  
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الإجرامي مثل المخالفات التي ترتكب للѧوائح الأوربیѧة الخاصѧة بإنتѧاج الحدیѧد أو قѧانون            
وفوق ذلك، بینما یمكن أن یعد توقع ربح اقتصادي مشروعًا على الأقѧل فѧي    . )١(المنافسة

مایة التجار الذین یسعون إلѧى  ، فإن المحاكم تبدو غیر مستعدة لح)٢(ظل القانون الأوربي  
 علѧى نحѧو ینѧاقض    community schemesتحقیق ربح من استغلال الخطط الأوربیѧة  

وإذا كѧѧان یمكѧѧن تفھѧѧم ھѧѧذه الأحكѧѧام، فتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن   . )٣(الغایѧѧة مѧѧن ھѧѧذه الخطѧѧط 
 لا یجوز إنكارھا لمجرد أن السلطة الإداریة - المستندة إلى التوقعات المشروعة -الحمایة

و المحكمة لا توافق تكتیكات الأعمال التѧي یتبناھѧا الѧشخص أو علѧى أخلاقѧھ الشخѧصیة           أ
personal morality)٤(.  

 مѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار     -یكѧون التوقѧع معقѧولاً فقѧط إذا كѧان       ومن ناحية ثالثـة،  
. )٥( من غیر المتوقѧع أن تتراجѧع الإدارة عѧن إعلانھѧا    -خبرة الشخص والسیاق التنظیمي 

 یكѧون بمقѧدور الѧشخص التمѧسك بتوقѧع معقѧول إذا كѧان ھѧذا الѧشخص قѧد تѧم            ومن ثم، لا  
مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال،      . )٦(تحذیره بأن تأكیدًا أو تصریحًا معینًا لن یتم التمسك بھ      

                                                             
(1) e.g. Cases 1252/79 Lucchini v. Commission [1980] ECR 3753 para 9; 

67/84 Sideradria v Commission [1985] ECR 3983 para 21; T-141/94 
Thyssen Stahl v. Commission, 11/3–99 para 554.  

(2) Case 74/74 CNTA v Commission [1975] ECR 533.  
(3) Cases 2/75 EVGF v Mackprang [1975] ECR 607; 96/77 Bauche v. 

Administration des Douanes [1978] ECR 383; C-337/88 SAFA [1990] 
ECR I-1.  

(4) See De Smith 429.  
(5) Case C-250/91 Hewlett Packard v. Directeur General des Douanes 

[1993] ECR I-1819 para 28.  
(6) Cases 95–98/74, 15 and 100/75 CAC v Commission and Council [1975] 

ECR 1615 para 30; 235/82 Ferriere San Carlo v Commission [1983] 
ECR 3949 para 11–13; C-22/90 France v Commission [1991] ECR I-
5285; T-451/93 San Marco Impex Italiana v Commission [1994] ECR II-
1061 para 74; T-129/96 Preussag Stahl v Commission [1998] ECR II-609 
para 79–83; T-141/94 Thyssen Stahl v Commission, 11/3–99 para 511.  
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 توقع مѧشروع بأنѧھ سѧیكون بمقѧدوره     willsmanأنھ لم یتوافر لدى الطاعن، في قضیة      
یجѧب علیѧك عѧدم التوقѧف عѧن الѧدفع       "ا یقѧرر  التوقف عن دفع الضریبة بعد تسلمھ خطابً     

تتمѧسك  (وذلك لأن الدفع مطلوب على نحو ما ... في غضون انتظار نتیجة الطلب المقدم   
 - یقѧѧѧرران أنremindersوتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧى أنѧѧѧھ كѧѧѧان ھنѧѧاك إخطѧѧѧار   ". بѧѧھ الإدارة 

غیѧر  الأسئلة أو الطلبات سیتم فحѧصھا قبѧل اتخѧاذ أي إجѧراء قѧانوني لتحѧصیل الѧضرائب          
  .)١( قد تم إلغاؤھما بواسطة الخطاب الأخیر-المدفوعة

 أھمیѧѧѧة بالغѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧانون  forseeabilityویكتѧѧѧسب مفھѧѧѧوم إمكѧѧѧان التوقѧѧѧع    
الأوربي، وذلك لأن أغلب المتقاضین من التجار المحترفین والموظفین المدنیین، ویمكن  

    ѧذر أو الحѧن الحѧع    أن یُتوقع من ھاتین الطائفتین إظھار قدر كبیر مѧاملاتھم مѧي تعѧرص ف
بѧѧѧѧالحرص، والقѧѧѧѧدر علѧѧѧѧى التمییѧѧѧѧز،   "ذلѧѧѧѧك، أن التجѧѧѧѧار یجѧѧѧѧب أن یتѧѧѧѧسموا  . )٢(الإدارة

 -وبالتالي على وعѧي بѧأن القطاعѧات الخاضѧعة لѧسیاسات تنظیمیѧة بكثافѧة           . )٣("والتبصر
 -كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة للѧѧسیاسات المѧѧشتركة فѧѧي قطاعѧѧات الѧѧصید والزراعѧѧة والحدیѧѧد   

 بصفة -وھكذا، فإن الإجراء الإداري یمكن. )٤( لتغییرات متكررةیخضع، بصورة طبیعیة،  
 أن یُعتبѧر متوقعѧًا إذا كѧان یمكѧن توقѧع بѧأن تغییѧرًا سѧیطرأ فѧي          -خاصة في ھذه القطاعات   

                                                             
(1) R v Bristol City Magistrates' Court, ex p Willsman, [1991], RA 292; R v 

Department of Trade and Industry, ex p Blenheim, [1992], Crown 
Office Digest, p. 453; Musah v Home Secretary, [1995], Immigration 
Appeal Reports, p. 236; R v Home Secretary, ex p Dey, [1996], 
Immigration Appeal Reports , p.521.  

(2) The trader's size and ‘substantial economic importance’ may be 
relevant in this connection. See Case T-243/94 British Steel v 
Commission [1991] ECR I-1887 para 78.  

(3) Cases 78/77 Lührs v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas, [1978], ECR 169 
para 6; 265/85 Van den Bergh en Jurgens v. Commission [1987] ECR 
1155 para 44.  

(4) Cases C-350/88 Delacre v Commission, [1990], ECR I-395 para 33–34; 
T-489/93 Unifruit Hellas, [1994], ECR II-1201.  
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ولѧذلك،  . )١(ولیس من الضروري أن تكون كل تفصیلات ھذا التغیر قابلة للتوقع . شكل ما 
لمحترفѧون علѧى وعѧي بمѧضمون الجریѧدة      یجب أن یكون القائمون بالنѧشاط الاقتѧصادي ا        

 ، proposals for legislationsبمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المقترحѧѧات التѧѧشریعیة  . )٢(الرسѧѧمیة
. )٣(Communicationsوالتѧѧѧصریحات أو البیانѧѧѧات الѧѧѧصادرة عѧѧѧن اللجنѧѧѧة الأوربیѧѧѧة    

، بѧѧل وحتѧѧى المفاوضѧѧات التѧѧي تجѧѧري فѧѧي مجلѧѧس      )٤(وكѧѧذلك الأوراق العامѧѧة والخاصѧѧة  
بѧѧشأن التغییѧѧرات المھمѧѧة فѧѧي القواعѧѧد والѧѧسیاسات التجاریѧѧة ذات      ) بیѧѧةالأور(الѧѧوزراء 

ویترتب على ذلك، أنھ لیس بمقدور التجار أن یؤسسوا توقعاتھم على منشور     . )٥(الصلة
 عنѧدما یكѧون   - منشور من جانب إحدى سلطات الجمѧارك الوطنیѧة  -بشأن التعریفة العامة 

  .)٦(لرسمیةممكنًا التأكد من الموقف الصحیح من الجریدة ا

                                                             
(1) AG Jacobs, [1993], ECR I-4775; AG Mayras, [1978], ECR, 57 stating 

that the decision must come as lightning from a blue sky to be 
considered unforeseeable 

(2) Case C-80/89 Behn v Hauptzollamt Itzehoe, [1990], ECR I-2659 para 13 
; Cases 90/77 Stimming v. Commission, [1978], ECR 995; 26/81 Oleifici 
Mediteranei v. EEC, [1982] ECR 3057; 52/81 Faust v. Commission, 
[1982], ECR 3745; 84/81 Staple Dairy Products [1982] ECR 1763; 
235/82 Ferriere San Carlo v. Commission, [1983], ECR 3949.  

(3) Cases C-13–16/92 Driessen v. Minister van Verkeer, [1993], ECR I-4751 
para 31–34; C-22/94 Irish Farmers Association [1991] ECR I-1809 para 
23.  

(4) Cases 95–98/74, 15 and 100/75 CAC v. Commission and Council, [1975], 
ECR 1615 para 30; 97/76 Merkur v. Commission [1911] ECR 1063 para 
6; Case 338/85 Pardini v Ministero del Commercio, [1988], ECR 2041 
para 24–25.  

(5) Case 281/82 Unifrex v. Commission, [1984], ECR 1969 para 26.  
(6) Case C-80/89 Behn v Hauptzollamt Itzehoe, [1990], ECR I-2659 para 

13.  
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وتѧѧѧرفض أیѧѧѧضًا الѧѧѧدعاوي المتعلقѧѧѧة بالتوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة، فѧѧѧي الغالѧѧѧب، لأن      
 - متوقعًا في ضوء التطѧورات الاقتѧصادیة العامѧة   - في نظر القضاء الأوربي  -الإجراء كان 

 general economic developments and mark trendsواتجاھѧات الѧسوق   
لأوربیѧة أصѧدرت تѧصریحًا علنیѧًا، فѧي قѧضیة       من ذلك، على سبیل المثѧال أن اللجنѧة ا   . )١(

Frico-    يѧѧان الأوربѧѧي البرلمѧѧرح فѧѧُؤال طѧѧى سѧѧرد علѧѧرض الѧѧي معѧѧك فѧѧوذل EP-"  اѧѧأنھ
 تمییزیة مѧستندة علѧى معѧدلات    - فیما یتعلق بمخزونات الزبد-لیست بصدد تبني مساعدة  

دل ومѧع ذلѧك، وجѧدت محكمѧة العѧ     " الفائدة الساریة في الدول الأعضاء في الوقت الحالي     
 بعѧѧد مѧѧرور بѧѧضعة - أن اللجنѧѧة الأوربیѧѧة تتمتѧѧع بѧѧسلطة تمییѧѧز المѧѧساعدة ECJالأوربیѧѧة 

 وذلك بعد أن بدأت مخزونات الزبد فѧي التѧراكم مѧع انخفѧاض معѧدلات الفائѧدة فѧي              -أشھر
ویمكن تفسیر ھذا القضاء بأن الشركات العاملة في مجال التخزین كѧان        . الدول الأعضاء 

ھѧذا التطѧور فѧي مجریѧات الѧسوق، ومѧن ثѧم توقѧع مثѧل ھѧذا           یجب علیھا أن تكون واعیة ب  
  .)٢(التدخل من جانب اللجنة الأوربیة

وكما یبین، بوضوح، من ھذه الأحكام، فإن نظرة المحاكم الأوربیة لمѧا یجѧب أن      
. )٣(یكون التجار المحترفون وموظفو الاتحاد الأوربѧي قѧادرین علѧى توقعѧھ تبѧدو صѧارمة       

النظѧѧرة ملائمѧѧة للقѧѧائمین بالنѧѧشاط الاقتѧѧصادي الكبѧѧار الѧѧذین  وبینمѧѧا یمكѧѧن أن تكѧѧون ھѧѧذه 
 ، فѧѧإن الكثیѧѧر مѧѧن القѧѧائمین   Well-informedتتѧѧوافر لھѧѧم درجѧѧة عالیѧѧة مѧѧن التبѧѧصر    

 نتیجѧة لتزایѧد التكامѧل    -بالنشاط الاقتصادي الصغار والأقل خبرة یُلاحظ ازدیاد انخѧراطھم  
ا تدعو الحاجة إلى تبني مقاربة أكثر وبالتالي، ربم.  في التجارة العابرة للحدود  -الأوربي

                                                             
(1) Cases 78/77 Lührs v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas, [1978], ECR 169; 

146/77 British Beef v IBAP, [1978], ECR 1347; 127/78 Spitta v. 
Hauptzollamt-Frankfurt [1919], ECR 171; 265/85 Van den Bergh en 
Jurgens v Commission, [1987], ECR 1155.  

(2) Cases 424–425/85 Frico v. VIV [1987] ECR 2755 para 32–33.  
(3) Cases 3/83 Abrias v. Commission [1985] ECR 1995; T-576–582/93 

Browet v Commission [1994] ECR-SC II-619.  



 

 

 

 

 

 ٧٣٥

الѧѧذین ) الخاصѧѧة(مرونѧѧة وتحرریѧѧة إزاء ھѧѧؤلاء القѧѧائمین بالنѧѧشاط الاقتѧѧصادي والأفѧѧراد    
 صѧѧادرة عѧѧن الѧѧسلطات  statementsیعتمѧѧدون أو یعولѧѧون علѧѧى تѧѧصریحات أو بیانѧѧات   

  .)١(الإداریة الأوربیة

  المطلب الثاني
  ذعان القضائيالموازنة والإ: التوقعات المشروعة والمعقولة

  

 أن تقѧیم  - فѧي ظѧل القѧانونین الإنجلیѧزي والأوربѧي        -یجب علѧى الѧسلطات العامѧة        
التوقعѧѧѧات المعقولѧѧѧة، وأن تقѧѧѧوم بوزنھѧѧѧا فѧѧѧي مواجھѧѧѧة الاعتبѧѧѧارات المتعلقѧѧѧة    ) تѧѧѧدرس(

وذلك لمصلحة القرار الذي سیѧشكل  ( ، reasons of public policyبالسیاسة العامة 
 ومن ثم، إذا كانت توقعات الفرد تحمل وزنًا أكبر، فإنھا تكون .إحباطًا لمثل ھذه التوقعات

ومع ذلك، یلاحظ أنھ نادرًا مѧع یѧتم   . مشروعة، وبالتالي یجب احترامھا من جانب الإدارة   
  :ویرجع ذلك إلى سببین. تأیید دعاوي التوقعات من جانب المحاكم

ذا تمكن الطاعن لیس من المحتمل تأیید دعاوي التوقعات إلا إ فمن ناحية أولى،  
 مѧѧѧن ناحیѧѧѧة، وضѧѧѧررًا مѧѧѧا  relianceمѧѧѧن إثبѧѧѧات بعѧѧѧض الاعتمѧѧѧاد أو التعویѧѧѧل أو الثقѧѧѧة   

detriment   ن  - في القانون الإنجلیزي-وقد اقتبس ھذا المتطلب   . )٢( من ناحیة أخرىѧم 
                                                             

(1) E. Sharpston, Legitimate Expectations and Economic Reality, op. Cit., 
p., 158–9.  

(2) Khan v. Home Secretary, [1987], Immigration Appeal Reports, p. 543; 
R v. Home Secretary, ex p Oloniluyi, [1989], Crown Office Digest, p. 
275; R v. Secretary of State for the Environment, ex p NALGO, (1993), 
5 Admin LR 785, 283; R v. Department of Trade and Industry, ex p 
Blenheim, [1992], Crown Office Digest, p. 453, 454; R v. Jockey Club, ex 
p RAM Racecourses, [1993], 2 All England Law Reports, pp. 223, 236–
7; Jaramilo-Silva v. Home Secretary, [1994], Immigration Appeal 
Reports, pp. 352, 357; R v. Lloyd's of London, ex p Briggs, (1993), 5 
Admin LR 698, 710; Matrix Securities Ltd v. IRC, [1994], 1 , Weekly 
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 estoppel by representationالمبدأ السائد في القانون الخѧاص والمعѧروف باسѧم    
 لیѧست شѧرطًا مطلقѧًا    relianceوربي، فإن ھذه الثقѧة أو التعویѧل       أما في القانون الأ   . )١(

لحمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة، وإن كانѧѧت تعѧѧد اعتبѧѧارًا بѧѧالغ الأھمیѧѧة لѧѧدى قیѧѧام المحѧѧاكم    
 -وھѧذا المتطلѧب الثقѧة والتعویѧل    . )٢(بالموازنة بѧین المѧصالح العامѧة والمѧصالح الخاصѧة         

، وحѧѧѧدھا، ھѧѧي التѧѧѧي تѧѧستلزم الحمایѧѧѧة   یجѧѧب المحافظѧѧة علیѧѧѧھ، وذلѧѧك یُعتقѧѧѧد أن العدالѧѧة    
 للإعلانات إذا كان الѧشخص المتѧأثر قѧد    - وذلك في مقابل الحمایة الإجرائیة  -الموضوعیة

ومع ذلك، فلا یجوز أن تتبنى المحاكم نظرة ضیقة لما یعد مѧشكلاً  . تعرض لبعض الضرر 
 moral harmوتفѧسیر ذلѧك أن الѧضرر المعنѧوي      . harm or detrimentللѧضرر  

 الناشئین عن الخطط المحبطة یمكѧن أن یѧصلا، فѧي بعѧض الحѧالات،      upsetضطراب  والا
 actualإلѧѧѧى درجѧѧѧة مѧѧѧن الأھمیѧѧѧة لا تقѧѧѧل عѧѧѧن الѧѧѧضرر أو الخѧѧѧسارة المالیѧѧѧة الفعلیѧѧѧة  

financial loss )ة      . )٣ѧѧي الحكومѧѧة فѧѧѧإن الثقѧѧك، فѧѧى ذلѧѧѧافة إلѧѧوبالإضtrust in 

                                                   
= 

Law Reports, p.  334, 336; R v. IRC, ex p Warburg, [1994], STC, p. 518; 
R v. The Law Society, ex p Mortgage Express, 17/12–96; R v Beatrix 
Potter School, ex p Kanner [1997] ELR 468; R v. CEC, ex p Littlewoods 
Ltd, [1997] STC 317, 325; R v Devon Health Authority, ex p Coughlan, 
[1999], Lloyd's LR Medical 306, 323; R v Horseferry Road Magistrates 
Court, ex p DPP, [1999], Crown Office Digest, pp. 441, 442. However, 
reliance is not a requirement in procedural expectations cases. See Ch. 2 
at footnote 171.  

(1) Norfolk CC v. Secretary of State for the Environment, [1973], 3 All 
England Law Reports, pp. 673, 677; S. Wilken and T. Villiers, Waiver, 
Variation and Estoppel, op. Cit., pp. 154–65, 267–78.  

(2) AG Trabucchi, [1975] ECR 777; E. Sharpston, Legitimate Expectations 
and Economic Reality, op. Cit., p., 158; J. Temple Lang, ‘Legal 
Certainty and Legitimate Expectations as General Principles of Law’, 
Paper presented at the Conference on General Principles of Community 
Law, Malmö 27–28 Aug. 1999, p. 15.  

(3) R v. Beatrix Potter School, ex p Kanner, [1997], ELR, p. 468. 
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government میةѧѧر الرسѧѧالوعود غیѧѧاء بѧѧب الوفѧѧا تتطلѧѧربم  informal promises 
 financialبصورة مستقلة عن مѧا یمكѧن أن یترتѧب علѧى الحنѧت بھѧا مѧن ضѧرر مѧالي          

detriment .          بѧل یجѧاد أو التعویѧة أو الاعتمѧب الثقѧومن المھم، أیضًا، إدراك أن متطل
الموقѧف   (individualized representationsألا ینطبق إلا على الإعلانات الفردیة 

 فتعѧد ملزمѧة فѧي الحѧالات     general representationsعلانѧات العامѧة   أما الإ). الثاني
وبالتѧѧالي یجѧѧب أن  . )١( equal treatmentالفردیѧѧة اسѧѧتنادًا إلѧѧى المعاملѧѧة المتماثلѧѧة   

الموقѧف  (یكون الأفراد قادرین على التمسك بھا دون حاجة إلى إثبѧات الثقѧة أو الاعتمѧاد      
  .)٢()الثالث

ندرة تأیید دعѧاوي التوقعѧات، مѧن جانѧب المحѧاكم،       یمكن رد   ومن ناحية ثانية،  
 the intensity ofفي القانونین الإنجلیزي والأوربي، إلѧى صѧرامة الرقابѧة القѧضائیة     

judicial reviewت   - وتفسیر ذلك، أن الموقف الإنجلیزي التقلیديѧى الوقѧالمتبني حت 
 إحباطѧѧًا لتوقѧѧع  شѧѧكل- یتمثѧѧل فѧѧي أن المحѧѧاكم لѧѧن تتѧѧدخل فѧѧي وجѧѧھ قѧѧرار إداري  -الحاضѧѧر
 أو ینطѧѧوي علѧѧى إسѧѧاءة unreasonable إلا إذا كѧѧان ھѧѧذا القѧѧرار غیѧѧر معقѧѧول  -معقѧѧول

ولعѧل ھѧѧذا مѧѧا یُفѧѧسر أن المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة  . )٣(abuse of powerاسѧتخدام للѧѧسلطة  
تبѧѧدي إذعانѧѧًا أو احترامѧѧًا كبیѧѧرًا للموازنѧѧة التѧѧي تجریھѧѧا الإدارة بѧѧین المѧѧصالح الفردیѧѧة        

ѧѧصالح العامѧѧي      . ةوالمѧѧدخل فѧѧن تتѧѧا لѧѧراحة، أنھѧѧدًا، صѧѧل أبѧѧم تقѧѧة فلѧѧاكم الأوربیѧѧا المحѧѧأم
مواجھѧѧѧة القѧѧѧرار الѧѧѧذي یѧѧѧشكل إحباطѧѧѧا لتوقѧѧѧع معقѧѧѧول إلا إذا كѧѧѧان القѧѧѧرار غیѧѧѧر معقѧѧѧول    

unreasonableتعسفي   أوabusive أو خاطئ erroneousبصورة ظاھرة  . 

                                                             
(1) See Ch. 1.2.B.  
(2) P. Cane, An Introduction to Administrative Law, op. Cit., pp. 144–5.  
(3) See section 2.A.  
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حمایѧѧѧة ولѧѧذلك یمكѧѧѧن اقتѧѧراح أن القѧѧѧانون الأوروبѧѧѧي یكفѧѧل درجѧѧѧة أعلѧѧى مѧѧѧن ال      
ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن الاخѧѧتلاف، بѧѧین    . )١(للتوقعѧѧات المѧѧشروعة مقارنѧѧة بالقѧѧانون الإنجلیѧѧزي   

النظامین القضائیین، یبدو محدودًا في الواقع العملي، وذلك على خلاف ما قد یُتوقع مѧن          
فمѧѧن جھѧѧة أولѧѧى، یظھѧѧر المѧѧسح الѧѧشامل    . البلاغѧѧة القѧѧضائیة المѧѧستخدمة فѧѧي النظѧѧامین  

 أن المحاكم الأوروبي لن تتدخل، فѧي الممارسѧة العملیѧة، إلا إذا    لأحكام القضاء الأوروبي 
 بѧین  a significant imbalanceكѧان ھنѧاك، علѧى الأقѧل، عѧدم تѧوازن مھѧم أو كبیѧر         

ومن جھة ثانیة، اتجھ القضاء الانجلیزي، حدیثًا، نحو . المصالح المختلفة محل الموازنة
 فѧي قѧضایا التوقعѧات المتعلقѧة     a more intensive reviewتبني رقابѧة أكثѧر صѧرامة   

وتُظھѧѧر . )٢(بالإعلانѧѧات الموجھѧѧة إلѧѧى شѧѧخص واحѧѧد أو طائفѧѧة محѧѧدودة مѧѧن الأشѧѧخاص    
القѧѧضایا التالیѧѧة أن موقѧѧف المحѧѧاكم، مѧѧن تطبیѧѧق مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة، لا یتѧѧسم         

 .بالاتساق، وذلك خلافًا لما یتوقعھ الرأي

ا قدمتھ إحѧدى الѧسلطات   ، أبدت محكمة الاستئناف وعدً   Coughlanففي قضیة     
المحلیة إلى امرأة تعاني من إعاقة، بشأن الرعایة الصحیة التي یمكن لھذه المرأة توقѧع       

 الѧذي  -وفي ضوء ھذا التوقѧع، وافقѧت ھѧذه المѧرأة علѧى الانتقѧال مѧن المستѧشفى             . تلقیھا
 -عاشت فیھ عددًا من السنوات على إثر تعرضھا لحادث مروري خلف لدیھا إعاقة بالغة      

 بأن ھذه الوحѧدة الѧسكنیة   assuranceلى وحدة سكنیة خاصة معینة استنادًا إلى تأكید   إ
  ". منزلھا لمدى الحیاة"ستكون 

وفѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة، خلѧѧصت المحكمѧѧة أنѧѧھ لѧѧیس بمقѧѧدور الѧѧسلطة المحلیѧѧة أن          
 وثقت فیھ الطاعنة وعولت علیھ، كما أن ھذا - محدد وغیر موصوف-تتراجع عن إعلان  

مѧن الاتفاقیѧة   ) ٨( فѧي ظѧل المѧادة    ritht to a homeفي حقھا في مسكن الإعلان یؤثر 

                                                             
(1) C. E Forsyth, ‘The Provenance and Protection of Legitimate 

Expectations’, op. Cit., pp. 380–1.  
(2) See section 2.A. 
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وعلى الرغم من أن السلطة المحلیة كانت على علم بالوعѧد،       . الأوروبیة لحقوق الإنسان  
وبالتوقعات المعقولѧة التѧي ترتبѧت علیѧھ، وقامѧت بموازنѧة ھѧذه الاعتبѧارات فѧي مواجھѧة            

إغلاق ھذه الوحدة السكنیة، فѧإن المحكمѧة   الحجج العملیة والمالیة التي تصب في صالح   
  .وجدت أن السلطة المحلیة لم تقم بإجراء موازنة عادلة بین الاعتبارات المختلفة

 انتھѧѧت إلѧѧى نتیجѧѧة مماثلѧѧة فѧѧي   CFIكمѧѧا أن محكمѧѧة الدرجѧѧة الأولѧѧى الأوربیѧѧة     
 - أیѧدت التوقعѧات   -)١( التي تم مناقشتھا أنفѧًا     -وھذه القضیة  . Urreteavizcayaقضیة  

وكمѧا ھѧو   . التي ولدھا تأكیѧد بѧشأن المرتѧب الѧذي سѧیتلقاه أحѧد مѧوظفي الاتحѧاد الأوربѧي            
 والوضѧѧوح very specific، كѧان التأكیѧد بѧالغ التحدیѧد     Coughlanالحѧال فѧي قѧضیة    

clear          يѧاد الأوربѧة الاتحѧي میزانیѧأثر ھѧة للتѧدة المعرضѧن  . ، وكانت المصلحة الوحیѧوم
) الأوربیѧة (، فѧي القѧضیتین، قѧدرة الھیئѧة أو المؤسѧسة      الملاحظ أنھ لم یُخѧذ فѧي الاعتبѧار       

  .)٢(على تكییف سیاستھا العامة المتعلقة بالموظفین، ولا مصالح الزملاء

: ویبѧدو ثمѧة تنѧاقض بѧین الحكمѧین الѧسابقین والحكمѧین الѧصادرین فѧي قѧѧضیتي           
Finsider, Kanner )رض . )٣ѧѧحي عѧѧشروعًا سѧѧر مѧѧى، اعتبѧѧضیة الأولѧѧي القѧѧدم -ففѧѧُق 

وقѧѧد قѧѧُضى بمѧѧشروعیة سѧѧحب ھѧѧذا    . Kanner إلѧѧى الآنѧѧسة  -مكѧѧان فѧѧي مدرسѧѧة  بѧѧشأن 
العرض رغم أن الأمر كان یتعلق بوعد صریح واضѧح، وأن ثمѧة ضѧرًا قѧد لحѧق بالأسѧرة         
ناشئًا عن الاضطراب الذي رفعѧت فیѧھ نتیجѧة سѧحب العѧرض بعѧد أن تكبѧدت نفقѧة شѧراء             

أن التراجѧع عѧن ھѧذا     Divisional courtومع ذلѧك، فقѧد وجѧدت محكمѧة     . زى مدرسي
ولا . Wednesbury unreasonableالوعѧѧد لѧѧم یѧѧشكل عѧѧدم معقولیѧѧة وفقѧѧًا لاختبѧѧار   

یبѧѧدو المنطѧѧق الكѧѧامن وراء ھѧѧذا الحكѧѧم واضѧѧحًا تمامѧѧًَا، وإن كѧѧان الآخѧѧرین الѧѧذین قѧѧدموا     

                                                             
(1) See text at footnote 133.  
(2) Cases T-46/89 Pitrone v. Commission, [1990], ECR II-577; T-66/96 and 

221/97 Mellett v. ECJ, [1998], ECR-SC II-1305.  
(3) R v. Beatrix Potter School, ex p Kanner, [1991], ELR 468; Cases 63 and 

147/84 Finsider v. Commission, [1985], ECR 2857.  



 

 

 

 

 

 ٧٤٠

ومѧѧن الواضѧѧح أن ھѧѧذه . )١( إذا مѧѧا أیѧѧدت الوعѧѧد-طلبѧѧات بѧѧشأن أمѧѧاكن فѧѧي ھѧѧذه المدرسѧѧة 
ذلك أنھ یبѧدو مѧن الѧصعب قبѧول      . قًا مقیدًا لمبدأ التوقعات المشروعة    المقاربة تشكل تطبی  

وجھة النظر التي تذھب إلى أن المدرسة ستكون غیر قѧادرة علѧى اسѧتیعاب تلمیѧذ واحѧد              
إضافي أو أن ذلك سیكون لھ أثر مباشر وضار على مركز مقѧدمي الطلبѧات الآخѧرین فѧي         

   .Kannerحالة تأیید الوعد المقدم إلى الآنسة 

 equal treatmentویبѧѧدو أن التعѧѧارض المحتمѧѧل بѧѧین المعاملѧѧة المتماثلѧѧة       
 قد -Kanner الذي یظھر أنھ أثر على اتجاه المحكمة في قضیة      -والتوقعات المشروعة 

وتѧتلخص وقѧائع ھѧѧذه   . finsiderقѧام أیѧضًا بѧدور فѧي القѧضیة الأوربیѧة المعروفѧة باسѧم         
 مѧن  opinion   expertأي خبیѧر القضیة في أن إحѧدى شѧركات الحدیѧد حѧصلت علѧى ر     

وقد انطوى ھѧذا الѧرأي علѧى    . )٢(اللجنة الأوربیة بشأن الاستثمار في مصنع جدید للحدید     
 بعѧد مѧرور عѧدة    -علѧى أن اللجنѧة الأوربیѧة تبنѧت     . موقف داعم للقیѧام بھѧذه الاسѧتثمارات       

ص  قواعد تحدد، بصورة صارمة، الحص-أشھر من إفصاحھا عن الرأي المشار إلیھ أنفًا
وقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه القواعѧѧد الجدیѧѧدة أن أضѧѧحت    . الإنتاجیѧѧة فѧѧي مجѧѧال إنتѧѧاج الحدیѧѧد  

 ECJوقد رفضت محكمѧة العѧدل الأوربیѧة      . الاستثمارات التي أنفقتھا شركة غیر مربحة     
ورغم أن اللجنѧة الأوربیѧة كانѧت فѧي       . ادعاء الشركة بوجود انتھاك لتوقعاتھا المشروعة     

 یمكنھا من تقییم تطورات الѧسوق،  - معلومات وخبرات  بسبب ما یتوافر لدیھا من     -وضع
توقعѧѧات معینѧѧة ) تبنѧѧي( إلѧѧى Finsiderوأیѧضًا بѧѧرغم أن اللجنѧѧة ھѧѧي التѧѧي دفعѧѧت شѧѧركة  

بشأن ربحیة الاسѧتثمارات التѧي تѧم ضѧخھا فѧي قطѧاع إنتѧاج الحدیѧد، فѧإن اللجنѧة لѧم یكѧن              
رمة تتماشѧى  بمقدورھا توقع أنھا ستجد نفسھا مضطرة إلى تحدیѧد حѧصص إنتاجیѧة صѧا        

. على أن ھذا المنطق یبѧدو غیѧر مقنѧع،   . مع الأزمة التي تعرض لھا ھذا القطاع الإنتاجي      

                                                             
(1) Note that the court approached this fact situation in terms of 

‘representations’ although the offer may have amounted to a final 
determination. 

(2) See Art 54(4) ECSC. 
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ذلك أنھ إذا كانت تطورات السوق غیر متوقعة بالنسبة للجنة الأوربیة مع ما یتѧوافر لھѧا      
 للѧѧشركة - مѧѧن بѧѧاب أولѧѧى  -مѧѧن خبѧѧرة، فѧѧإن ھѧѧذه التطѧѧورات تكѧѧون غیѧѧر متوقعѧѧة أیѧѧضًا       

بعѧѧض المعلقѧѧین إلѧѧى أن الѧѧسبب الحقیقѧѧي لھѧѧذا الحكѧѧم یتمثѧѧل فѧѧي أن     ویѧѧذھب . المѧѧذكورة
 تѧرى أن مѧصلحة اللجنѧة الأوربیѧة فѧي التمتѧع بقѧدرة علѧى         ECJمحكمة العѧدل الأوربیѧة      

ومѧرة ثانیѧة،    . Finsiderالتنظیم الفعѧال لقطѧاع الحدیѧد تѧرجح التوقѧع المعقѧول لѧشركة            
 Finsiderج بضرورة مѧنح شѧركة   ذلك أنھ كان یمكن أن یُحا . تبدو ھذه النتیجة صارمة   

أما فیما یتعلق .  من الحصص الإنتاجیة- خلال مدة انتقالیة-شكلاً ما من أشكال الاستثناء 
 بالنѧѧسبة لمنافѧѧسي الѧѧشركة  -بѧѧالأثر الѧѧسلبي الѧѧذي یمكѧѧن أن یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا الاسѧѧتثناء   

ر  فإنھ سیكون غیر مباشر، ومؤقت، وسیتوزع، بنسب صغیرة، على عѧدد كبیѧ   -المذكورة
  .من المشروعات

  
  المطلب الثالث

  الاستثناءات التشريعية في القانون الفرنسي
  

 فѧѧѧي أن -تتمثѧѧل القاعѧѧѧدة الأساسѧѧیة، فѧѧѧي القѧѧѧانون الفرنѧѧسي، كمѧѧѧا تقѧѧدم القѧѧѧول     
 لیѧѧست ملزمѧѧة للѧѧسلطات   individualized representationsالإعلانѧѧات الفردیѧѧة  

 عنت أو مشقة كبیѧرة، كمѧا یمكѧن    ویمكن أن یترتب على ھذه القاعدة عبء أو        . )١(العامة
ولذلك، تم تبني نصوص تشریعیة، لاسیما . أن یؤدي ذلك إلى تفویض للثقة في الحكومة  

في المجالات الاقتصادیة ذات الأھمیة الخاصة التي تكѧون عرضѧة للتѧأثر، كمѧا فѧي مجѧال        
  .الضرائب وتخطیط الأراضي

                                                             
(1) See section 2.B.  
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، فѧي  Code Fiscal مѧن التقنѧین الѧضریبي    (L80B)ومن ثم، تم تبني المѧادة    
 La confiance du، لحمایѧѧѧة ثقѧѧѧة دافѧѧѧع الѧѧѧضریبة أو المحمѧѧѧول    ١٩٨٧عѧѧѧام 

contributable)ة   . )١ѧѧѧѧون ملتزمѧѧѧѧضریبیة تكѧѧѧѧسلطات الѧѧѧѧدة أن الѧѧѧѧذه القاعѧѧѧѧرر ھѧѧѧѧوتق  
 بѧѧشأن مركѧѧز -بموقفھѧا فѧѧي شѧѧكل إجابѧѧة مكتوبѧة علѧѧى طلѧѧب محѧѧدد بѧشأن تقیѧѧیم الѧѧضریبة    

قعѧѧѧة مѧѧѧن موظѧѧѧف الѧѧѧضریبة المخѧѧѧتص     وذلѧѧѧك إذا كانѧѧѧت الإجابѧѧѧة مو -واقعѧѧѧي أو صѧѧѧفقة 
Contrôleur)٢( .       حیحةѧة وصѧات كاملѧشفوعًا بمعلومѧب مѧذا الطلѧویجب أن یكون ھ)٣( .

كما أن الطلب لا یلزم السلطات إلا في مواجھة مقدم الطلب سواء كѧان شخѧصًا طبیعیѧًا أم       
بالطلب فإذا ما تغیر المركز الواقعي لمقدم الطلب في أحد العناصر ذات الصلة   . )٤(معنویًا

 -أو فشل مقدم الطلب في الامتثال للشروط التي فرضتھا السلطة الضریبیة، فإن القاعѧدة         
بѧل أكثѧر مѧن ذلѧك،     . )٥( تصبح غیѧر ملزمѧة لھѧذه الѧسلطة     -المتضمنة في الإجابة المكتوبة   

 بإتبѧاع ذات الطریقѧة التѧي    – (L80B) في ظل غیاب المادة    -فإن السلطات لیست ملزمة   
  .)٦(فقات الممول في السنوات السابقةاتبعتھا في تقییم ص

                                                             
(1) See JC Procédures Fiscales, Fasc 170–174; F. Douet, Contribution à 

l'étude de la sécurité juridique en droit fiscal interne français, (Paris, 
1997), pp. 278–86 

(2) CE 21/3–83 X DF 1983 no 48 comm 2204; CAA Nancy 12/10–95 
Dengreville DF 1996 no 15 comm 510 (oral information is not binding). 
Failure to respond to a request for a tax ruling within three months may 
constitute an implicit tax ruling subject to Art L80B(2).  

(3) CE 15/5–68 X Rec., p. 309 (concerning Art L80A but applicable by 
analogy). 

(4) CAA Bordeaux 28/6–94 Dolmon DF 1994 no 51 comm 2226; CAA 
Nancy 1/12–94 Becquet de Mégill DF 1995 no 30 comm 1602. Compare 
Cass Comm 29/11–94 Société AXX Finance JCP 1995 I 3825 (tax ruling 
to seller of real estate binds also towards the buyer).  

(5) CAA Paris 16/11–93 Société Kraftverkehr DF 1994 no 29 comm 1627.  
(6) CE 19/12–69 X DF 1970 no 6 comm 183; CAA Bordeaux 19/5–93 

Villessot DF 1994 no 12 comm 575; CAA Paris 15/12–94 SA Hamberger 
DF 1995 no 41 comm 1901.  
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 بѧصورة كبیѧرة، الموقѧف    - المѧشار إلیѧھ أنفѧًا   -ویشبھ النص التѧشریعي الفرنѧسي     
. )١(MFK, Matrix-Churchill: المتبني في بعض القضایا الإنجلیزیة الرائѧدة مثѧل  

ومѧѧѧع ذلѧѧѧك، یتѧѧѧسم النظѧѧѧام التѧѧѧشریعي الفرنѧѧѧسي، فѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧصدد، بأنѧѧѧھ موضѧѧѧوعي          
objective ات           ، بمعѧدیھم توقعѧدت لѧد تولѧھ قѧات أنѧة لإثبѧنى أن الممولین لیسوا في حاج

ولѧѧذلك، یمكѧѧن القѧѧول إن النظѧѧام الفرنѧѧسي أقѧѧل مرونѧѧة، ولكنѧѧھ أكثѧѧر       . بѧѧصورة شخѧѧصیة 
  .وضوحًا ویقینًا مقارنة بالمبدأ الإنجلیزي للتوقعات المشروعة

 informalویطلѧѧب المطѧѧورون والمѧѧلاك، فѧѧي الغالѧѧب، نѧѧصیحة غیѧѧر رسѧѧمیة     
advice        رص أوѧاء، وفѧى البنѧة علѧة المفروضѧود الحالیѧمن سلطات التخطیط بشأن القی 

 غیѧر  - كقاعѧدة عامѧة  –وتعѧد ھѧذه النѧصیحة    . احتمالات الحصول على تراخیص التخطѧیط   
 یجعѧѧل مѧѧن  -Code de l’urbanismeملزمѧѧة، وإن كѧѧان تقنѧѧین التخطѧѧیط العمرانѧѧي   

    ѧѧѧѧق علیھѧѧѧѧة یطلѧѧѧѧات ملزمѧѧѧѧھادة معلومѧѧѧѧى شѧѧѧѧصول علѧѧѧѧن الحѧѧѧѧا الممكcertificate 
d’urbanisme )ى       . )٢ѧة علѧوتتضمن ھذه الوثیقة قائمة بشأن القیود الحالیة المفروض

. وتعد ھذه الوثیقة أو الشھادة ملزمѧة لѧسلطة التخطѧیط لمѧدة سѧنة       . )٣(الأراضي والمباني 
فإذا ما قدمت سلطات التخطیط شھادة تفید عدم وجود قیѧود، فѧلا یمكѧن رفѧض اسѧتخراج         

 بعد ذلك، استنادًا إلى تغییرات لاحقة فѧي سیاسѧة التخطѧیط أو تѧشریع        ترخیص التخطیط، 
  .)٤(التخطیط

                                                             
(1) See section 3.A.  
(2) Art L410–1 Code de l'urhanisme, E. Fatôme and M. le Lefondré, Le 

Certificat d'urbanisme, (Paris, 1983), JC Fasc, pp. 445–60.  
(3)This was until 1971 the certificate's only function. Consequently, the 

courts considered it a non-binding representation (which could however 
form the basis of liability in case of grave errors). See CE 10/7–64 
Duffaut JCP 1964 II 13796; CE 14/10–77 Le Bélier DA 1977 no 376.  

(4) The certificate does not protect the developer against changes in 
legislation unrelated to planning. See TA Nice 19/11–91 Lancry-Laval 
Gaz Pal 1992 II 136; JC Fasc 445–60 no 58–9, 122ff.  
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 إلѧѧى حѧѧد مѧѧا إلѧѧى  - الخѧѧاص بѧѧشھادة التخطѧѧیط العمرانѧѧي -ویѧѧستھدف ھѧѧذا النظѧѧام  
صѧون الأمѧن القѧانوني وحمایѧة التوقعѧات المѧشروعة فѧي سѧیاق التخطѧیط، ولكنѧھ مѧѧازال           

شھادة التي منحѧت، علѧى سѧبیل الخطѧأ، علѧى      ویمكن النظر إلى ال  . بعیدًَا عن بلوغ الكمال   
 وفѧي ھѧذه الحالѧة، تعѧد     – erreur de fait الخطѧأ فѧي الواضѧح    –أنھѧا غیѧر مѧشروعة    
ولمѧا كانѧت المحѧاكم الفرنѧسیة تتبنѧى وجھѧة نظѧر واسѧعة بѧشأن               . )١(الشھادة غیر ملزمѧة   

 ، فѧإن الѧسلطات تكѧون، فѧي الغالѧب، فѧي وضѧع       )٢(فѧي قѧضایا التخطѧیط   "الخطأ في الواقع    
 aلصالح / یجعلھا ترفض تراخیص التخطیط، وذلك بالرغم من سبق منح شھادة مؤیدة 

favourable certificate یطѧصریح أو التخطѧѧب التѧѧراء . )٣( طالѧѧإن إجѧѧك، فѧѧوق ذلѧѧوف
، ویتطلѧѧب مѧѧن القѧѧائم بѧѧالتطویر أن یقѧѧدم مقترحѧѧًا   )٤(مѧѧنح الѧѧشھادة یتѧѧسم بѧѧالبطء النѧѧسبي 
ولذلك، فإنھ على الѧرغم مѧن أن   . )٥(ى إجابة محددةتفصیلیًا معدًا من جانبھ، للحصول عل    

الاعتماد، ) یجب علیھم(نظام الشھادة یُستخدم على نطاق واسع، فإن القائمین بالتطویر      
 Lettres deخطابѧات المعلومѧات   (فѧي الغالѧب، علѧى معلومѧات غیѧر ملزمѧة ونѧصائح        

renseignement (یتم الحصول علیھا من خارج النظام)٦(.  

                                                             
(1) CE 30/3–77 Fiamma DA 1977 no 165; CE 11/10–89 Clery, Actualité 

Juridique Droit Administratif,  1990, p. 14; CE 4/11–94 SCI ‘Le Pare de 
Vaugien’ Revue Française De Droit Administratif, 1995, p. 231.  

(2) See CE 17/6–77 Cochet Rec., p. 281; CE 17/2–78 SA Logeais-Jamin 
Rec., p. 86; CE 21/5–86 Dalbray DA 1986 no 369; CE 26/7–96 Commune 
de Cagnes-sur-Mer no 136.798.  

(3) See JC Fasc 445–60 no 61, 132.  
(4) The certificate must, in principle, be granted within two months, but 

this time limit is exceeded in as much as 50–60 per cent of all cases. See 
A. Lanza, ‘Le certificat d'urbanisme’, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1984, pp. 294, 298; JC Fasc 445–60 no 45.  

(5)  TA Nice 12/4–90 Accardo JCP, 1991, II 195; JC Fasc 445–60 no 128 ; 
Lanza, above n. 193, 294–5 listing the many documents an applicant 
must submit.  

(6) See JC Fasc 445–60 no 86–88.  
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 كمѧا ھѧو   -ا سبق، أن كلا القانونین الإنجلیزي والفرنѧسي، قѧد توصѧلا        ویبدو، مم   
وبالتѧѧالي یقبѧѧل . )١( إلѧѧى حلѧѧول متѧѧشابھة لمѧѧشكلات متماثلѧѧة-الحѧѧال فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي

ھѧѧذان النظامѧѧان القانونیѧѧان أن سѧѧلطات التخطѧѧیط یجѧѧب أن تكѧѧون ملتزمѧѧة بالنѧѧصیحة أو      
   ، specificورة معینѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧشورة المتعلقѧѧѧѧة بѧѧѧѧالتخطیط، عنѧѧѧѧدما تكѧѧѧѧون ھѧѧѧѧذه المѧѧѧѧش       

ومѧѧع ذلѧѧك،  . factually correct ، وصѧѧحیحة مѧѧن حیѧѧث الواقѧѧع lawfulومѧشروعة  
تبدو المحاكم غیر مѧستعدة لتوسѧیع خѧشیة تѧضرر الجیѧران أو المѧصلحة العامѧة الأوسѧع               

  .)٢(نتیجة لذلك

                                                             
(1)  Western Fish Products v. Penwith DC., [1981], 2 All England Law 

Reports, p. 204 and section 6.  
(2) However, an important difference remains in the greater availability of 

damages in French planning law. See Ch. 5. 
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 ٧٤٧

  المبحث الثالث
  )الموقف الثالث(العدول عن الإعلانات العامة في المواقف الخاصة 

  

 Discretionaryمѧѧѧѧѧن المعلѧѧѧѧѧوم أن اتخѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧѧة التقدیریѧѧѧѧѧة  
administrative decision-making  اѧًیتم وفقًا لسیاسات تمت صیاغتھا أنف pre-

formulated policies .  ىѧبید أنھ یُلاحظ أن القرارات تتخذ، في كثیر من الأحیان، عل
ن أن یحѧدث ھѧذا إمѧا علѧى سѧبیل الخطѧأ       ویمك. نحو لا یتسق مع السیاسات المتبناة سابقًا  

by mistake          ،صحیحѧا الѧى وجھھѧم علѧم تُفھѧا أو لѧم تجاھلھѧساریة تѧسیاسة الѧلأن ال ، 
 countervailing public policyوإما بسبب النظر إلى اعتبارات السیاسة المقابلة 

  . باعتبارھا تسوغ العدول عن السیاسة المتبناة أنفًا

 یوجѧد سѧببان یوجبѧان تقییѧد حریѧة الإدارة       -ل الأول  في الفѧص   -وكما سبق القول    
  :في العدول عن السیاسة المتبناة أنفًا

یمكن أن یمثѧل العѧدول عѧن الѧسیاسة إحباطѧًا لتوقعѧات ھѧؤلاء           فمن ناحية أولى،  
  .الذین عولوا على ھذه السیاسة وخططوا حیاتھم استنادًا إلیھا

عتبѧѧارات المѧѧساواة   مѧѧستندة إلѧѧى ا -، توجѧѧد حجѧѧة قویѧѧة  ومــن ناحيــة ثانيــة  
egalitarian argument –   نѧѧѧة عѧѧѧة مختلفѧѧѧخص بطریقѧѧѧة شѧѧѧة معاملѧѧѧي مواجھѧѧѧف 

 .الآخرین فیس ظل سیاسة واحدة ساریة

ومѧѧن الملاحѧѧظ أن المبѧѧررین المنطقѧѧین الѧѧسابقین یقومѧѧان بѧѧأدوار مختلفѧѧة فѧѧي         
فبینمѧѧا تقتѧѧصر المحѧѧاكم . القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي، وكѧѧذلك فѧѧي القѧѧانون الأوربѧѧي 

 equal treatmentالفرنسیة على الإشارة إلى مبدأ المعاملѧة المتماثلѧة أو المتѧساویة    
فقѧط لتѧѧسویغ القیѧѧود التѧѧي یѧѧتم إیرادھѧѧا علѧѧى العѧѧدول عѧѧن الѧѧسیاسة، فѧѧیمكن العثѧѧور علѧѧى   



 

 

 

 

 

 ٧٤٨

أو یُطلѧѧق علیھѧѧا، أحیانѧѧًا،    (equality المѧѧساواة -إشѧѧارات متنѧѧاثرة إلѧѧى كѧѧلا المبѧѧررین    
  .)١( فѧѧي أحكѧѧام القѧѧضاءین الإنجلیѧѧزي والأوربѧѧي    -قعѧѧات والتو) consistencyالاتѧѧساق 

  علѧѧѧى أن الحѧѧѧل النمѧѧѧوذجي یقتѧѧѧضي، مѧѧѧن المحѧѧѧاكم، أن تعتѧѧѧرف بأھمیѧѧѧة كѧѧѧلا المبѧѧѧررین،  
  وكѧѧذلك أیѧѧضًا بالحاجѧѧة للكفالѧѧة حمایѧѧة أكبѧѧر للأفѧѧراد فѧѧي مواجھѧѧة حѧѧالات العѧѧدول عѧѧن            

الات التѧي  ، وذلك مقارنة بالحѧ )الموقف الثالث (departures from policyالسیاسة 
الموقѧѧف  (general changes of policyتتѧѧضمن تغییѧѧرات عامѧѧة فѧѧي الѧѧسیاسة    

  ).الرابع

إلى أي حد تلتѧزم الѧسلطات العامѧة بتطبیѧق     : وبناء على ما سبق، یثور التساؤل   
السیاسة القائمة على الحالات الفردیة؟ إن الإجابة على ھذا التѧساؤل تعتمѧد علѧى تحدیѧد             

 تظھѧر فѧي صѧورة بیѧان     a set of rulesل مع طائفة من القواعѧد  ما إذا كان المرأ یتعام
" حقیقیѧѧѧًا "أو باعتبارھѧѧѧا بیانѧѧѧًا  ) المطلѧѧѧب الأول (a policy statementللѧѧѧسیاسة 
 ).المطلب الثاني (a lure” statement of policy“للسیاسة 

                                                             
(1) R v Home Secretaryo, ex p Kahn, [1984], 1 , Weekly Law Reports, p.  

1337; R v. DPP, ex p Duckenfield, [1999], 2 All England Law Reports, p. 
873; Case T-7/89 Hercules Chemicals v. Commission [1991] ECR II-
1711. For references to the equality rationale, see R v. IRC, ex p MFK 
Under-writing Agencies Ltd, [1990], 1 All England Law Reports, p. 91, 
107; R v. Home Secretary, ex p Urmaza, [1996], Crown Office Digest, p. 
479; Case 148/73 Louwage v Commission [1974] ECR 81 para 12. Some 
decisions even held policy binding without citing any rationale, e.g. R v 
Chief Constable, ex p L, [1993], 1 All England Law Reports, pp. 756, 
770; R v DPP, ex p C [1995] 1 Cr App Rep 136; R v. Commissioner of 
Police of the Metropolis, ex p P (1996) 8 Admin LR 6; Nicholson v. 
Secretary of State for the Environment, 3117–97; R v. Governor of HM 
Prison Parkhurst, 28/1–98.  
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  المطلب الأول
  Cتصنيف السياسة باعتبارها قواعد 

 

  بمѧѧѧا یبѧѧѧدو أنѧѧѧھ بیѧѧѧان للѧѧѧسیاسة     ملتزمѧѧѧةیمكѧѧѧن القѧѧѧول إن الإدارة ستѧѧѧصبح     
a statement of policy    ويѧاره ینطѧان باعتبѧإذا ما قررت المحاكم تصنیف ھذا البی ،
 a set of real and legallyوالملزمة قانونًا " الحقیقیة"على مجموعة من القواعد 

binding rules)دد   . )١ѧѧدى التحѧѧظ أن مѧѧا یُلاحѧѧوھنspecificity یلѧѧوالتفاص detail 
ولѧذلك، اعتبѧرت إحѧدى الخطѧط     . )٢(الواردة في الوثیقة یؤدیان دورًا مھمѧًا فѧي التѧصنیف         

 في قضیة - التي تنظم دفع تعویض الأضرار الجنائیة a detailed scheme التفصیلیة
Schofield-                ةѧذه الخطѧن أن ھѧرغم مѧى الѧك علѧا، وذلѧًطائفة من القواعد الملزمة قانون 

 أكثѧر مѧن اسѧتنادھا إلѧى     Crown prerogativeتѧاج  كانѧت مؤسѧسة علѧى امتیѧازات ال    
وبالمثѧѧل، قѧѧضت محكمѧѧة العѧѧدل  . )٣( لتبنѧѧي التѧѧشریعات الثانویѧѧة -سѧѧلطة یخولھѧѧا التѧѧشریع

                                                             
(1) R. Baldwin, Rules and Government, (Oxford, 1995), pp. 87–8. 
(2) R. Baldwin and J. Houghton, ‘Circular Arguments: The Status and 

Legitimacy of Administrative Rules’, (1986), Public law, pp. 239, 246. 
The relevant statute may also provide specifically that decision-makers 
must ‘have regard to’ or ‘act under the general guidance of’ policy 
documents imposed by central government or adopted by themselves: 
e.g. Housing Act 1996, s 182 (see R v London Borough of Brent, ex p 
Macwan (1994) 26 HLR 528); Local Authority Social Services Act 1970, 
s 7(1) (see R v Islington LBC, ex p Rixon [1997] ELR 66); National 
Health Service Act 1977, s 13(1) (see R v North Derbyshire Health 
Authority, ex p Fisher (1998) 10 Admin LR 27); Town and Country 
Planning Act 1990, s 54A (see R v Leominster DC, ex p Pothecary, 
(1998), 10 Admin LR, p. 484.  

(3) R v. Criminal Injuries Compensation Board, ex p Schofield, [1971] 1 , 
Weekly Law Reports, p.  926; R v. Criminal Injuries Compensation 
Board, ex p Ince, [1973], 1 , Weekly Law Reports, p.  1334; Steed v. 
Secretary of State for the Home Office, 1/5–98.  
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، بإلغاء موافقѧة اللجنѧة الأوربیѧة علѧى المѧساعدة المقدمѧة           CIRFSالأوربیة، في قضیة    
 منѧشور  -فѧصل من الدولѧة الفرنѧسیة، وذلѧك لأن ھѧذه الموافقѧة تѧشكل مخالفѧة لتѧصریح م          

، ومتعلق بالمساعدات المقدمة مѧن  discipline معروف باسم النظام -صادر عن اللجنة  
وعلى الرغم من أن ھذا التصریح لیس لѧھ أسѧاس   . جانب الدول لصناعة الفیبر التركیبي 

 a measure التطبیѧق   إجѧراء عѧام  "قانوني رسمي في المعاھدة الأوربیة، فإنھ یѧشكل  
of general application١(" لا یمكن تعدیلھ، ضمنًا، بواسطة قرار فردي(.  

  
 المطلب الثاني

  المبدأ العام: واجب تطبيق السياسة في المواقف الخاصة
  

 فѧي القѧانونین الإنجلیѧزي والفرنѧسي وكѧذلك فѧي       -من المسلم بھ في الوقت الحاضر   
عѧѧدة الѧѧذي لا یعتبѧѧر قا (a policy statement أن بیѧѧان الѧѧسیاسة -القѧѧانون الأوربѧѧي

 في المواقѧف  loyallyیجب أن تُطبق بإخلاص   ) ملزمة متنكرة في صورة سیاسة متبناة     
. )٢(وإذا كانت مقاربة المحاكم الإنجلیزیة لھذه المسألة قѧد تطѧورت عبѧر الѧزمن          . الخاصة

ویتعلق . )٣( تقدم بعض التوضیح في ھذا الخصوص   Gangadeenفإن القضیة الحدیثة    
                                                             

(1) Case C-313/90 CIRFS v. Commission, [1993], ECR I-1125 para 32–52; 
Joined Cases T-369/94 and T84/95 DIR International Film v. 
Commission, [1998], ECR II-357 para 82, and compare Cases 310/85 
Deufil v. Commission, [1987], ECR 901; C-400/92 Germany v. 
Commission, [1994], ECR I-4701; T-243/94 British Steel v. Commission, 
[1997], ECR II-1887.  

(2) S. M. Nott and P. H. Morgan, ‘The Significance of Department of the 
Environment Cir culars in the Planning Process’, (1984), p. Journal of 
Planning and Environmental Law, p. 624, 628; G. Ganz, Quasi 
Legislation: Recent Developments in Secondary Legislation, (London, 
1987), pp. 16–7 

(3) R v. Home Secretary, ex p Gangadeen, [1998], 1 FLR 762. See 
previously Conteh v. Home Secretary, [1992], Immigration Appeal 
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 الذي یحدد المعاییر المطبقة على -، بأحد بیانات السیاسةالحكم الصادر، في ھذه القضیة
القѧѧرارات الخاصѧѧة بترحیѧѧѧل الأجانѧѧب الѧѧѧذین لѧѧدیھم أطفѧѧѧال یقیمѧѧون إقامѧѧѧة شѧѧرعیة فѧѧѧي       

   -وزیѧѧѧر الداخلیѧѧѧة یعѧѧѧد  "وفѧѧѧي ھѧѧѧذه القѧѧѧضیة، قبلѧѧѧت محكمѧѧѧة الاسѧѧѧتئناف أن     . بریطانیѧѧѧا
   ، declared policy ملتزمѧѧًا بالعمѧѧل طبقѧѧًا لѧѧسیاستھ المعلنѧѧة    -فѧѧي الظѧѧروف العادیѧѧة  

   الالتѧѧѧѧزام -كمѧѧѧѧا أشѧѧѧѧارت المحكمѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى قѧѧѧѧضائھا الѧѧѧѧسابق الѧѧѧѧذي یѧѧѧѧربط ھѧѧѧѧذا الواجѧѧѧѧب  
فѧѧي ) المѧѧساواة الرسѧѧمیة( لحمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة، والاتѧѧساق  -بالѧѧسیاسة المعلنѧѧة

  .)١(الإدارة

وفѧѧي فرنѧѧسا، تكѧѧرس واجѧѧب تطبیѧѧق الѧѧسیاسة، فѧѧي الحكѧѧم الѧѧصادر فѧѧي قѧѧضیة         
Crédit foncier de France  ي     . ١٩٧٠، في عامѧق الإدارة فѧم حѧذا لحكѧوقد أقر ھ

فیما یتعلق بتحѧسین ظѧروف   ) الصندوق الوطني(ممارسة سلطة تقدیریة لتقدیم منح من     
التوجیھѧѧѧات (الإسѧѧكان طبقѧѧѧًا للقواعѧѧѧد الإرشѧѧادیة التѧѧѧي تحѧѧѧددھا سیاسѧѧة عامѧѧѧة مكتوبѧѧѧة    

directives() وفي ھذا السیاق، ذھب مفوضي الحكومة       . )٢Bertrand أنھ حالما  إلى 
                                                   

= 
Reports, p. 594; R v. Home Secretary, ex p lye, [1994], Immigration 
Appeal Reports, pp. 63, 66–7; R v. Home Secretary, ex p Amankwah, 
[1994], Immigration Appeal Reports, p. 240; R v. Home Secretary, ex p 
Hastrup, [1996], Immigration Appeal Reports, p.616.  

(1) R v. Home Secretaryo, ex p McInerny, 25/7–95; R v. Home Secretaryo, 
ex p Stafford, [1998] 3, Weekly Law Reports, p.  372, 378.  

(2) CE 11/12–70 Crédit fonder de France Rec., p. 750 confirmed by CE 
29/6–73 Société Gea Rec., p. 453; CE 3/11–76 Aufaure no 00.838; CE 
18/11–77 SA Marchand Rec., p. 442; CE 14/12–88 SA Gibert Marine, 
Actualité Juridique Droit Administratif, 1989, p. 266; CE 18/10–91 
Union nationale de la propriété immobilière Rec., p. 338; CE 29/7–94 
Gentilhomme Rec., p. 371; CE 28/7–95 Haguet DA 1995 no 556; P. 
Delvolvé, ‘La notion de directive’, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1974, p. 461; J. Boulouis, ‘Sur une catégorie nouvelle 
d'actes juridiques: les “directives’”, in Recueil d'études en hommage à 
Charles Eisenmann (Paris, 1975), p. 192 



 

 

 

 

 

 ٧٥٢

یتم إقرار سیاسة معینѧة، فѧإن المبѧدأ العѧام للمعاملѧة للمتماثلѧة أو المѧساواة فѧي المعاملѧة               
égalité de traitementt       اتѧل الطلبѧى كѧسیاسة علѧذا الѧق ھѧیتطلب من الإدارة تطبی 

المقدمة إلیھا ما لم تكن الظروف الخاصة للحالة الماثلة أو مصلحة عامة راجحة تѧسوغ        
  .)١(مختلفةتبني نتیجة 

 ، ضمنًا، المنطق المأخوذ بھ فѧي  louwageوقد تبنت القضیة الأوربیة الرائدة       
ومن ثم، عندما رفضت الجنѧة الأوربیѧة مѧنح مخصѧصات مالیѧة معینѧة          . القضاء الفرنسي 

 والمحѧددة  - على نحو یناقض سیاستھا المتعلقة بمكافأة المѧوظفین    -لاثنین من الموظفین  
علѧى كѧل المѧوظفین، فѧإن     ) نѧشره ( تѧم  – internal directiveبواسطة توجیѧھ داخلѧي   

  :محكمة العدل الأوربیة خلصت

  علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن التوجیѧѧھ الѧѧداخلي لѧѧیس لѧѧھ صѧѧفة القاعѧѧدة القانونیѧѧة التѧѧي  "  
   التوجیѧѧѧھ یحѧѧѧدد قاعѧѧѧدة للѧѧѧسلوك تѧѧѧشیر     -تلتѧѧѧزم الإدارة، دومѧѧѧًا، باحترامھѧѧѧا، فѧѧѧإن ھѧѧѧذا    

 تستطیع الإدارة العدول عنھا دون إبداء الأسباب  التي لا- الواجبة الإتباع-إلى الممارسة 
التѧѧѧي دفعتھѧѧѧا إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، وإلا فѧѧѧإن الإدارة تكѧѧѧون قѧѧѧد انتھكѧѧѧت مبѧѧѧادئ المѧѧѧساواة فѧѧѧي           

  .)٢("المعاملة

 ,louwage , foncierde Franceویمكѧѧن القѧѧول إن المبѧѧدأ فѧѧي قѧѧضایا    
Credit, Gangadeen,متشابھًا - رغم اختلاف المنطق الذي یشیر إلیھ المحاكم- یعد 

  : من نواح ثلاثة مھمة

                                                             
(1) Crédit foncier de France, op cit, 756–7 ; Braibant conclusions CE 

12/12–72 Robinet D 1975, 216–7; TA Besancon 7/2–73 Ballaud, Actualité 
Juridique Droit Administratif, 1973, p. 590; Stahl conclusions CE 
12/12–97 ONIFLHOR DA 1998 chroniques no 4, 8.  

(2) Case 148/73 Louwage v. Commission, [1974], ECR 81 para 12; 105/75 
Giuffrida v Commission [1976] ECR 1395 para 17 (similar result based 
on the principle of ‘proper administration’). 
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ذلѧك أن ھѧذه   ) أو التوجیѧھ (لا یجوز تجاھل الѧسیاسة الѧساریة   فمن ناحية أولى،   
 mandatory) أي واجبѧѧѧѧًا أخѧѧѧѧذه فѧѧѧѧي الاعتبѧѧѧѧار  (الѧѧѧѧسیاسة تعѧѧѧѧد اعتبѧѧѧѧارًا ملزمѧѧѧѧًا   

consideration       اقѧفي إطار العلاقة مع تلك الطائفة من الأشخاص التي تندرج في نط 
ولѧذلك، فѧإن ھѧذه الѧسیاسة یجѧب أن تѧُدرس لیحѧدد وزنھѧا، مѧن               . )١(لѧسیاسة تطبیق ھذه ا  

جانب متخذ القرار، وذلك لموازنتھا في مواجھѧة المѧصلحة العامѧة التѧي تقتѧضي العѧدول             
  .)٢(عنھا

ولذلك، تم توجیھ تحذیر إلى حدث مѧذنب بواسѧطة البѧولیس، وذلѧك علѧى الѧرغم             
 aشورات سیاسѧѧѧة الملاحقѧѧѧة  رغѧѧѧم تطلѧѧѧب أحѧѧѧد منѧѧѧ -مѧѧѧن أن ھѧѧѧذا الحѧѧѧدث لѧѧѧم یعتѧѧѧرف 

prosecution policy circularدول   .  بارتكابھ للجریمة- لذلكѧسألة العѧونظرًا لأن م
عن السیاسة لم تُؤخذ في الاعتبار، ولم یُقدم أي مبرر في ھذا الخصوص، فѧإن المحكمѧة      

  .)٣(further adoقد قامت بإلغاء قرار التحذیر دون 

                                                             
(1) R v. IRC, ex p Camacq Co, [1989], STC 785; R v. Jockey Club, ex p 

RAM Racecourses, [1993], 2 All England Law Reports, p. 223; R v. 
Home Secretary, ex p Shahed, [1995], Immigration Appeal Reports, 
303; R v Home Secretary, ex p Katoorab, [1996], Imm AR 595; Cases T-
576–582/93 Browet v. Commission, [1994], ECR-SC II-619; T-244/94 
British Steel v. Commission, [1998], ECR II-1887; CE 22/1–93 Sabiani 
no 89.078; CAA Bordeaux 15/1–91 Arnal DF 1992 no 19 comm 990.  

(2) Bristol DC v. Clark, [1975], 3 All England Law Reports, pp. 978, 981–2 
(public housing); R v. Bolton MBC, ex p Kirkman, [1998], Journal of 
Planning and Environmental Law, p. 787 (planning); R v. Brent LBC, 
ex p MacDonagh, [1990], Crown Office Digest, 3 (eviction of squatters); 
R v. DPP, ex p Burke, [1997], Crown Office Digest, p. 169 (prosecution); 
R v. North Derbyshire Health Authority, ex p Fisher, (1998), 10 Admin 
LR 27, 32, 42–3 (NHS policy).  

(3) R v. Commissioner of Police of the Metropolis, ex p P (1996) 8 Admin 
LR, p. 6; R v. Chief Constable, ex p L, [1993], 1 All England Law 
Reports, pp. 756, 770; R v. DPP, ex p C [1995], 1 Cr App Rep 136; R v. 
DPP, ex p Duckenfield, [1999], 2 All England Law Reports, p. 873. For 
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ارة قѧد اسѧتھدفت إتبѧاع سیاسѧة معینѧة، فیجѧب             إذا كانѧت الإد    ومن ناحية ثانية،  
وبالتѧالي،  . )١((Wording)علیھا عدم إساءة تفѧسیر صѧیاغة أو غѧرض ھѧذه الѧسیاسة            

 بتفسیر الѧسیاسة، لاسѧیما عنѧدما تكѧون     - في الأنظمة القانونیة الثلاثة-فإن المحاكم تقوم  
، couched in ordinary language" مѧصوغة فѧي اللغѧة العادیѧة    "ھѧذه الѧسیاسة   

. )٢(predicted upon legal categories"ومحمولѧة علѧى التѧصنیفات القانونیѧة    "
 تجѧاه التفѧسیر الѧذي    deferenceومع ذلك، فإن المحاكم یمكن أن تُظھر بعѧض الإذعѧان      

یتبناه متخذ القرار، إذا كانت الوثیقة المتضمنة للسیاسة تنطوي علѧى نѧصوص غامѧضة       
vague أو مفتوحة open- ended terms)٣(.  

                                                   
= 

successful challenges of departure without any justification being 
offered in EC law, see Cases 80–83/81 and 182–185/81 Adam v 
Commission [1984] ECR 3411; 129 and 274/81 Lux v. Court of 
Auditors, [1984], ECR, p. 4127; T-33/91 Willams v Court of Auditors, 
[1992], ECR II-2499; T-92/96 Monaco v. EP, [1997], ECR-SC II-573. 
Compare Cases 190/81 Blomefield v. Commission, [1983], ECR 3981; T-
134/96 Smets v. Commission, [1997], ECR II-2333 (no departure proven 
on the facts).  

(1) R v. Derbyshire CC, ex p Woods, [1998], Env LR 277, p. 290 (planning, 
confirming Gransden v. Secretary of State for the Environment, [1986], 
Journal of Planning and Environmental Law, p. 519); R v. Secretary of 
State for the Environment, ex p West Oxfordshire DC, (1993), 25, HLR, 
p. 417 (public housing); R v. North Derbyshire Health Authority, ex p 
Fisher, (1998), 10 Admin LR 27, 42 (NHS).  

(2) R v. Home Secretary, ex p Urmaza, [1996], Crown Office Digest, p. 479; 
Case C-164/98P DIR International Film v Commission, 27/1–2000 para 
22–27; R v Criminal Injuries Compensation Board, ex p Schofield, 
[1971] 1, Weekly Law Reports, p.  926; R v Secretary of State for the 
Home Office, ex p Lancashire Police Authority, [1992], Crown Office 
Digest, p. 161; R v. Home Secretary, ex p Northumbria Police Authority 
(1993) 5 Admin LR 489; R v. Home Secretary, ex p Pierson, [1997], 3, 
Weekly Law Reports, p.  492, 501, 508, 515.  

(3) Virgin Cinema Properties v. Secretary of State for the Environment 
The Independent 20/10–97; R v Chief Probations Officer for the West 
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 the duty to فѧإن واجѧب أخѧذ الѧسیاسة فѧي الاعتبѧار       ومـن ناحيـة ثالثـة،  
consider policy  اѧدول عنھѧوتطبیقھا بطریقة صحیحة، وتقدیم مسوغ في حالة الع ،- 

 علѧى  -ھذه المتطلبات تخضع للرقابة القضائیة وبالتالي، تم إلغѧاء بعѧض قѧرارات الإدارة           
.  لعدم مراعاة واحد أو أكثر من ھذه الاعتبارات -الأقل في القانونین الإنجلیزي والأوربي    

 ولا یجوز ذلك الزعم بأن متخذ القرار قد نسى، بصورة غیر متعمدة، أخѧذ    -ولا یعد عذرًا  
  .)١(السیاسة في الاعتبار أو أنھ أساء تفسیرھا

والسؤال ھنا ماذا یمكن أن یحدث لو أن السیاسة قد أخذت في الاعتبار، وطُبقت   
سوغ للعدول عنھا؟ إلى أي درجة ستعُني المحاكم برقابѧة ھѧذا التѧسویغ         صحیحة، وقدم م  

المقدم من جانب الإدارة، وذلك توصلاً للموازنة بین المصالح الفردیة والعامة؟ الحقیقѧة          
 لا تظھѧر سѧوى خѧلاف    - الصادرة في ھѧذا الخѧصوص    -أن المقارنة بین الأحكام القضائیة    

 ).في ھذه المرحلة(قلیل 

إذا  لإنجلیزي، تمثل الموقف التقلیدي في أن المحاكم لن تتدخل إلا ففي القانون ا    
 Wednesburyكانѧѧت الموازنѧѧة التѧѧي قامѧѧت بھѧѧا الإدارة غیѧѧر معقولѧѧة طبقѧѧًا لاختبѧѧار    

unreasonable .      نѧدم مѧُذي قѧراح الѧا الاقتѧأمSedley J  ضیةѧي قѧف ،Urmaza  )٢( .

                                                   
= 

Midlands, ex p Ludhera, [1999], Crown Office Digest, p. 101; J. 
Maurici, ‘The Meaning of Policy: A Question for the Court?’, (1998), 
JR 85, p. 91.  

(1) Niarchos v. Secretary of State for the Environment, (1978), 35 P and 
CR 259, 264; R v. Commissioner of Police of the Metropolis, ex p P, 
(1996), 8 Admin LR, 6; R v. North Derbyshire Health Authority, ex p 
Fisher, (1998), p. 10 Admin LR 27, 32; R v. DPP, ex p Duckenfield, 
[1999], 2 All England Law Reports, pp. 873, 877.  

(2) See R v. Home Secretaryo, ex p Urmaza, [1996], Crown Office Digest, 
p. 479.  
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          ѧى عنایѧة أعلѧسیاسة لدرجѧن الѧدول عѧم     بضرورة إخضاع حالات العѧد تѧة، فقѧن الرقابѧة م
 . )١(Gangadeenرفضھ صراحة في قضیة 

 قبول بѧأن ثمѧة رقابѧة أكثѧر صѧرامة      Coughlanومع ذلك، تم لاحقًا، في قضیة   
more intensive    ةѧات فردیѧى إعلانѧمن مجرد رقابة المعقولیة إل individualized 

representations .          اѧًوم   وثمة من یذھب من الفقھ إلى أنھ سیكون منطقیѧا أن تقѧًتمام 
 لتѧشمل قѧضایا   – Coughlan المتبنѧاة فѧي قѧضیة    -المحاكم الإنجلیزیة بتوسیع المقاربة   

ویرجѧѧع ذلѧѧك، إلѧѧى أن التبریѧѧر القاعѧѧدي    . departure casesالعѧѧدول عѧѧن الѧѧسیاسة   
للحمایة في مواجھة العدول عن السیاسة یبدو بذات القوة، بل ربمѧا بقѧوة أكبѧر، مقارنѧة             

 individualizedقعѧѧѧѧات المتولѧѧѧѧدة نتیجѧѧѧѧة تأكیѧѧѧѧدات فردیѧѧѧѧة     بمبѧѧѧѧرر حمایѧѧѧѧة التو 
assurances )٢(.  

 Considerable deferenceوتُظھر المحاكم الفرنسیة، أیضًا، إذعانѧًا كبیѧرًا     
ومѧن ثѧم،   . تجاه الموازنة التي تقییمھا الإدارة بین المصالح الخاصة والمѧصالح الفردیѧة          

دارة قѧѧد ارتكبѧѧت خطѧѧأ ظѧѧاھرًا فѧѧي التقѧѧدیر    فѧѧإن ھѧѧذه المحѧѧاكم لѧѧن تتѧѧدخل إلإ إذا كانѧѧت الإ   
error manifest     ةѧѧѧѧي الموازنѧѧѧѧدي فѧѧѧѧل جѧѧѧѧاك خلѧѧѧѧان ھنѧѧѧѧأي إذا ك ،serious 

imbalance    بѧي التناسѧص فѧأو نق ،lack of proportion    ةѧصالح الفردیѧین المѧب 
وثمة من یزعم من الكتاب أن المحѧاكم الفرنѧسیة لѧم تخلѧص     . )٣(والمصالح العامة الماثلة 

                                                             
(1) R v. Home Secretary, ex p Gangadeen, [1998], 1 FLR, pp. 762, 770 

confirming Wycombe BC v. Secretary of State for the Environment, 
[1988], Journal of Planning and Environmental Law, pp. 111, 112–13; R 
v. Home Secretary, ex p Hastrup, [1996], Immigration Appeal Reports, 
p. 616; R v. DPP, ex p Burke, [1997], Crown Office Digest, p. 169; B. 
Schwehr, ‘A Study in Fairness in the Field of Community Care’, (1997), 
JSWFL, pp. 247, 250.  

(2) See Ch. 1.2.B.  
(3) CE 18/11–77 SA March and Rec., p. 442; CE 23/5–80 Agence nationale 

pour V amelioration de Vhahitat Rec., p. 238; TA Nice 26/10–89 Maestri 
Rec., p. 434. French authors state that the balancing is subject to 
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ارة قد ارتكبت مثل ھذا الخطأ الظاھر في التقدیر منذ الحكم الصادر في قضیة      إلى أن الإد  
Crédit foncier de France ١(١٩٧٠ سنة(.  

أما فیما یتعلق بالقضاء الأوربي، فإن معیار الرقابة المتبني، في قѧضایا العѧدول       
تقѧѧدم عѧѧن الѧѧسیاسة، یѧѧصعب تحدیѧѧده أو الجѧѧزم بѧѧھ بدقѧѧة، وذلѧѧك لأن الإدارة الأوربیѧѧة لѧѧم    
وقѧد  . تسویفا لعدولھا عن السیاسة الساریة في القѧضایا التѧي تѧم الفѧصل فیھѧا حتѧى الآن       

تبین أنفًا أن المحѧاكم الأوربیѧة تبѧدي بعѧض الإذعѧان فѧي القѧضایا المتعلقѧة بالعѧدول عѧن                   
. individualized assurances and promisesالتأكیѧѧدات والوعѧѧود الفردیѧѧة  

 significantكم إلا إذا كѧѧان ھنѧѧاك عѧѧدم تѧѧوازن مھѧѧم  وبالتѧѧالي، لѧѧن تتѧѧدخل ھѧѧذه المحѧѧا 
imbalance     ةѧѧة الماثلѧѧصالح العامѧѧة والمѧѧصالح الخاصѧѧین المѧѧن   . )٢( بѧѧة مѧѧذا، ثمѧѧوھك

یفترض من الكتاب أن المحاكم الأوربیة ستطبق معیارًا من الرقابة مشابھًا أو أشѧد قلѧیلاً       
 .في حالة العدول عن السیاسة

                                                   
= 

‘minimal’ or ‘restrained’ judicial control. See A. de Laubadère, J. C. 
Venezia, and Y. Gaudemet, Traité de droit administratif, vol. i, 14th 
edn. (Paris, 1996) 702 

(1) A survey of over 100 decisions reported on Lexis revealed only three 
cases in which directives have been invoked successfully before the CE 
and CAA, and all of these concerned procedural rather than substantive 
guidelines;TA Besancon 7/2–73 Ballaud, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1973, p. 590; CE 5/12–80 Syndicat des Importateurs de 
Chariots de Manutention Rec., p. 461; CAA Nancy 9/4–91 Adnet DF 
1992 no 7 comm 314.  

(2) See section 3.A.  
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  المطلب الثالث
  المنشورات والتوجيهات:  السياسةمدى واجب تطبيق

  

 must be التѧѧي یجѧѧب أن تُطبѧѧق بأمانѧѧة    – policyیتѧѧسم مفھѧѧوم الѧѧسیاسة   
applied loyally   يѧزي والأوربѧإن    .  بالاتساع الكبیر في القانونین الإنجلیѧم، فѧن ثѧوم

 الذي یتѧضمن تفѧسیرًا للنѧصوص التѧشریعیة،     a written statementالبیان المكتوب 
 a policy for application ofبنѧѧاة لتطبیѧѧق الѧѧسلطة التقدیریѧѧة والѧѧسیاسة المت
discretion   سائدةѧة الѧأو الممارس a prevailing policy –     سبѧد، بحѧذه تعѧل ھѧك 

. )١(الظاھر، ملزمة أیѧًا كѧان الѧشكل الѧدقیق الѧذي تظھѧر فیѧھ أو الاسѧم الѧذي یُطلѧق علیھѧا                 
 أكثѧر  the duty to apply policyوتكشف المقارنѧة عѧن أن واجѧب تطبیѧق الѧسیاسة      

علѧى أن ثمѧة تمییѧزًا یُقѧام، فѧي القѧانون الفرنѧسي، بѧین          . محدودیة فѧي القѧانون الفرنѧسي      
. )٢( circulars، والمنѧѧشورات directivesالتوجیھѧѧات : نѧѧوعین مѧѧن وثѧѧائق الѧѧسیاسة

 general guidelinesفبینمѧا تتѧѧضمن التوجیھѧات تحدیѧѧدًا للقواعѧد الإرشѧѧادیة العامѧة     
 الواجب إتباعھا حال ممارسة السلطات التقدیریة المخولة لѧلإدارة،       criteriaوالمعاییر  

 بѧѧشأن نѧѧصوص تѧѧشریعیة   commentsفѧѧإن المنѧѧشورات تتѧѧضمن تفѧѧسیرًا وملاحظѧѧات     

                                                             
(1) The Community courts use the terms internal instruction, internal 

measure, and internal directive synonymously. See Case T-134/96 Smets 
v Commission [1997] ECR II-2333. For application of the Louwage case 
law to documents entitled decision, procedure, memorandum, and 
Guide to Staff Reports, see respectively Cases C-58/94 Netherlands v 
Council [1996] ECR I-2169 para 37–38; 181–184/86 Del Plato v 
Commission [1987] ECR 4991; 282/81 Ragusa v Commission [1983] 
ECR 1245 para 18; T-33/91 Willams v Court of Auditors [1992] ECR II-
2499 para 66. Compare, for internal recommendations, Cases 40/86 
Kolivas v Commission [1987] ECR 2643; T-26/91 Kupka-Floridi v 
ECOSOC [1992] ECR II-1615 para 25.  

(2) Y. Gaudemet, ‘Remarques à propos des circulaires administratives’, in 
Mélanges Stassinopoulos, (Paris, 1974). 
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علѧى أن ھѧѧذا التمییѧز یبѧدو مѧѧشكلاً، لأن كثیѧرًا مѧن الوثѧѧائق الإداریѧة قѧد لا یُطلѧѧق        . محѧددة 
 - مѧن حیѧث جѧوھره   -ومن ثم، فإن ما یشكل .  مثل ھذه الأسماء   - في الواقع العملي   -علیھا

أو مѧѧѧѧѧذكرة . )١(instructionsتوجیھѧѧѧѧѧًا، یمكѧѧѧѧѧن أن یُطلѧѧѧѧѧق علیѧѧѧѧѧھ تعلیمѧѧѧѧѧات إداریѧѧѧѧѧة   
أو حتѧѧى منѧѧشورات . )٢( note de service (note of information)معلومѧات 

Circulars)ا أن   . )٣ѧѧز، كمѧѧذا التمییѧѧى ھѧѧضوء علѧѧن الѧѧرًا مѧѧضاء كثیѧѧام القѧѧي أحكѧѧولا تلق
فشل، في الغالب، في توضیح ما إذا كانѧت وثیقѧة إداریѧة معینѧة تعѧد، مѧن حیѧث              المحاكم ت 

  .)٤(جوھرھا، توجیھًا أم منشورًا

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن صѧѧعوبة تطبیѧѧق فѧѧي الواقѧѧع، فѧѧإن التمییѧѧز بѧѧین التوجیھѧѧات           
 لا تخضع للمبدأ - المنشورات-والمنشورات یكتسب أھمیة كبیرة، وذلك لأن ھذه الأخیرة        

ویمكن تفسیر المنطق الكامن وراء ذلك  . Crédit foncierفي قضیة الذي تم إرساؤه 
أما النوع . )٥(تمیز أحكام القضاء الفرنسي، تقلیدیًا، بین نوعین من المنشورات. بما یلي

الأول من المنشورات فیتضمن إضافة للنѧصوص التѧشریعیة التѧي یѧستھدف تفѧسیرھا أو          
یعѧد  ) المنѧشورات اللائحیѧة  ( من المنشورات ومثل ھذا النوع  . مخالفة لھا أو عدولاً عنھا    

أمѧѧا النѧѧوع الثѧѧاني فیѧѧستھدف تفѧѧسیر    . )٦(غیѧѧر مѧѧشروع، ولѧѧذلك لا یكѧѧون ملزمѧѧًا لѧѧلإدارة   
 - دون أن یѧѧضیف إلیھѧا أو أن یعѧѧدل عنھѧѧا أو یخالفھѧѧا -النѧصوص التѧѧشریعیة ذات الѧѧصلة 

  . circulaires interprétativesالمنشورات التفسیریة 

                                                             
(1) CE 20/1–71 Union départementale des sociétés mutualistes du Jura 

Rec., p. 45; CAA Paris 5/11–96 Société Foncina no 95PA03514.  
(2) CE 29/7–94 Gentilhomme Rec 371; CE 28/7–95 Haguet DA 1995 no 556.  
(3) Braibant conclusions 12/12–72 Robinet D 1975, 216–7; CE 18/11–77 SA 

Marchand Rec 442; CE 26/6–85 ATDPPE Rec., p. 207; CE 12/12–97 
ONIFLHOR DA 1998 chroniques no 4.  

(4) CE 18/11–87 Gisti Rec., p. 528; CE 28/11–97 Arnal no 125.920.  
(5) See LGA 507, 512.  
(6) A survey of unpublished case law reveals that circulaires are often held 

unlawful on this ground, e.g. CE 4/11–88 Benes no 61.185; CE 30/11–90 
Vidal no 114.914; CE 27/9–91 Poude no 86.540; CE 12/5–97 Besnard no 
140.910. 



 

 

 

 

 

 ٧٦٠

ھѧѧذا النѧѧوع الأخیѧѧر مѧѧن المنѧѧشورات یعѧѧد مѧѧشروعًا، فѧѧإن     وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن    
. )١( أثѧار قانونیѧة ملزمѧة   -المحاكم قد تواترت على القضاء بأن ھذه المنشورات لیس لھѧا    

ومن ثم، لا یستطیع الفرد أن یتمسك بھذه المنѧشورات التفѧسیریة لتحѧدي قѧرار مؤسѧس            
  .)٢(على تفسیر مخالف للنص التشریعي ذي الصلة

 الفرنѧѧѧسي تبѧѧѧسیط ھѧѧѧذا القѧѧѧضاء   ١٩٨٣ نѧѧѧوفمبر ١٨رسѧѧѧوم وقѧѧѧد اسѧѧѧتھدف م   
 علѧى أن  - في المادة الأولѧى مѧن ھѧذا المرسѧوم    -وتحسین الأمن القانوني من خلال النص    

ومѧع  .  تمامѧًا مثѧل التوجیھѧات   - فѧي بعѧض الفѧروض   -المنشورات المشروعة تلѧزم الإدارة  
 من أن المنѧشورات قѧد   فعلى الرغم. )٣(ذلك، فإن ھذا المرسوم لم یغیر القانون في الواقع   

فѧإن مجلѧس الدولѧة كѧان،     . )٤( من جانب بعض المحاكم الإداریѧة الأدنѧى درجѧة   -تم إنفاذھا 
ویمكѧѧѧن القѧѧѧول إن ھѧѧѧذا . )٥(دائمѧѧѧًا، یѧѧѧرفض النمѧѧѧوذج الѧѧѧذي أرادت ھѧѧѧذه المحѧѧѧاكم فرضѧѧѧھ 

  : الاختلاف في الموقف یرجع إلى ما یلي

-       ѧѧق فѧѧر عمیѧѧول تغیѧѧسي لقبѧѧة الفرنѧѧس الدولѧѧتعداد مجلѧѧدم اسѧѧة  عѧѧادئ الإداریѧѧي المب
  .)٦(بواسطة مرسوم إداري، ولیس بواسطة تشریع

                                                             
(1) CE 29/1–54 Notre-Dame du Kreisker Rec., p. 64.  
(2) The applicant may obviously argue that the interpretation applied to his 

case is unlawful on traditional grounds of statutory construction, but he 
cannot invoke the circulaire in support of such a claim.  

(3) See LGA 514; Chapus 476; JC Fasc 107–30 no 23–24.  
(4) TA Nice 11/6–87 Syndicat commercants non sedentaires des Alpes-

Maritimes, Actualité Juridique Droit Administratif, 1988, p. 538; TA 
Marseille 11/12–87 Bernardi Rec., p. 494; TA Clermont-Ferrand 3/4–90 
Gand, Actualité Juridique Droit Administratif, 1990, p. 643; CAA Paris 
28/9–95 Benferbat no 94PA01762.  

(5) For a few notable examples, see CE 19/6–85 Commune de Bouguenais 
Rec., p. 104; CE 20/3–89 SCI de Periaz DA 1989 no 208; CE 19/6–92 
Département Puy-de-Dôme Rec., p. 237; CE 25/4–94 Ministère 
d'éducation nationale Rec., p. 189; CE 21/11–94 Albayrak, Revue 
Française De Droit Administratif 1995, p. 100; CE 6/5–96 Association 
Aquitaine Rec., p. 144; CE 9/10–96 Moyo DA 1997 no 12.  

(6) Art L80A of the Code Fiscal contains a statutory provision which 
obliges tax authorities to apply prevailing practice and policy, whatever 
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 ٧٦١

إذا كѧان الدسѧتور الفرنѧسي یخѧول الإدارة سѧلطات قاعدیѧة            ومن ناحيـة ثانيـة،   
، فѧѧإن الѧѧوزراء لا یتمتعѧѧون لѧѧسلطات قاعدیѧѧة أصѧѧیلة   )١(فѧѧي موضѧѧوعات معینѧѧة ) لائحیѧѧة(
 الفرنѧسي یتبنѧى وجھѧة    ومعنѧى ذلѧك أن مجلѧس الدولѧة     . )٢(في مجالات أخرى  ) امتیازات(

التѧي یعتѧرف بھѧا    ) المحѧددة (النظر التي مؤداھا أن منح المنѧشورات ذات القѧوة الملزمѧة      
للتوجیھات، سیعني منح الوزراء مثѧل ھѧذه الѧسلطات، ممѧا یѧسفر عѧن الإخѧلال بالتقѧسیم              

 .)٣(الدستوري للسلطات

سѧیؤدي  على أن استبعاد المنشورات من نطاق الواجب العѧام بتطبیѧق الѧسیاسة        
إلѧى تقلیѧѧل الحمایѧѧة المكفولѧѧة للمѧساواة والتوقعѧѧات المѧѧشروعة إلѧѧى حѧد كبیѧѧر فѧѧي الواقѧѧع     

: وتستخدم التوجیھات، من جانѧب الإدارة الفرنѧسیة فѧي عѧدد مѧن المجѧالات مثѧل          . العملي
كما أن كثیرًا من . )٤(المساعدات التي تقدمھا الدولة، والرفاه الاجتماعي، وتخطیط المدن

ѧѧѧشر سѧѧѧائق تنѧѧѧشور الوثѧѧѧماء منѧѧѧل أسѧѧѧنویًا تحمcirculaire اتѧѧѧتعلیم ،instruction ،
بید أن . وبعض من ھذه الوثائق، یمكن أن یعد توجیھات من حیث الجوھر    . noteمذكرة  

كمѧا أن ھنѧاك بعѧض    . )٥(المحاكم نادرًا ما تجاوز ھذه الأسماء لتنظر فیس جوھر الوثѧائق  

                                                   
= 

its form, in particular instances, and this provision is regularly applied 
by the French courts. See, e.g. CAA Nantes 10/11–94 Chapelle DF 1995 
no 13 comm 634 and further Douet, above n. 180, 206–34.  

(1) Art 34 and 37 of the French Constitution. These articles provide that 
the basic rules of public law must be made by Parliamentary loi, rather 
than by administrative decree. See J. S. Bell, French Constitutional Law 
(Oxford, 1992), 88 ff 

(2) CE 7/2–36 Jamart Rec., p. 172.  
(3) F. Douet, Contribution à l'étude de la sécurité juridique en droit fiscal 

interne français, pp. 174–5. 
(4) Cliquennois, above n. 206, 6–7.  
(5) This author's survey of over 100 judgments, in which Art 1 of the 1983 

Decree was mentioned, revealed only a few decisions which questioned 
the administration's categorization of a document as a circulaire. 



 

 

 

 

 

 ٧٦٢

 policy بعѧض بیانѧات الѧسیاسة    الأدلة علѧى أن المحѧاكم تمیѧل، بѧالأحرى، إلѧى تѧصنیف      
statement  على أنھا منشورات غیر ملزمة بدلاً من اعتبارھا توجیھات، وذلك إذا كان 

 .)١(یعتري التصنیف الصحیح أدنى درجة من الشك
  

  المطلب الرابع
  النشر والوثائق الداخلية: المتطلبات الأخرى

 

ة، وذلѧك مقارنѧة   المنѧشور " الѧسیاسة "ینطبق واجب تطبیق السیاسة فقط علѧى      
وتنطبѧѧق ھѧѧذه  .)٢( purely internal documentsالبحتѧѧة " بالوثѧѧائق الداخلیѧѧة"

ولكѧن بینمѧا لا   . القاعدة في القانونین الإنجلیزي والفرنѧسي وكѧذلك فѧي القѧانون الأوربѧي       
فѧإن  . )٣(توجد متطلبات صارمة بالنسبة لشكل النشر فѧي القѧانونین الإنجلیѧزي والأوربѧي      

كون ملزمة، في القانون الفرنسي، إلا إذا كان قѧد تѧم نѧشرھا فѧي الجریѧدة         التوجیھات لا ت  
وتجѧدر  . )٤( Bulletin أو في النشرة الوزاریة الرسѧمیة  Journal Officialالرسمیة 

                                                             
(1) CE 4/11–77 Moussa Rec., p. 417; CE 12/12–97 ONIFLHOR DA, 1998, 

chroniques no 4, 8; CE 5/10–98 Djoussou DA, 1999 no 2. 
(2) R v. Home Secretary, ex p Hastrup, [1996], Immigration Appeal 

Reports, p. 616. Similarly R v. IRC, ex p MFK Underwriting Agencies 
Ltd, [1990], 1 All England Law Reports, pp. 91, 107; Home Secretary v. 
Abdi, [1996], Immigration Appeal Reports, p. 148; CE 31/5–89 
Castellani no 91.681; CAA Nantes 24/11–93 Prono no 92NT00504; CE 
17/10–97 Majorel no 148.660; Cases 343/81 Michael v. Commission, 
[1983], ECR 4023 para 13; T-63/89 Latham v Commission, [1991], ECR 
II-19 para 25; T-155/94 Climax Paper Converters v Council, [1996], 
ECR II–873 para 115.  

(3) See text at footnotes 94–106.  
(4) Art. 1 Decree of 28/11–83. CE 17/10–97 Majorel no 148.660; CE 31/5–89 

Castellani no 91.681; CAA Nancy 23/2–95 Steinmetz no 93NC00840; 
CAA Nantes 24/11–93 Prono no 92NT00504; CAA Lyon 9/7–92 Torres 
no 91LY00241.  



 

 

 

 

 

 ٧٦٣

الإشѧارة إلѧѧى أنѧھ لѧѧیس بمقѧدور الأفѧѧراد أن یعولѧوا علѧѧى الѧسیاسة المحѧѧددة فѧي الإجابѧѧات       
 التѧصریحات الѧصھفیة، أو كراسѧات المعلومѧات      أو. )١(الوزاریة علѧى الأسѧئلة البرلمانیѧة      

informative leaflets  ھѧѧѧق علیѧѧѧذي یُطلѧѧѧمیة الѧѧѧدة الرسѧѧѧي الجریѧѧѧسم فѧѧѧك القѧѧѧأو ذل 
  .)٢("التوثیق الداخلي"

 كѧشرط مѧسبق لواجѧب تطبیѧق الѧسیاسة فѧي بعѧض        -والحقیقة أن متطلѧب النѧشر      
  .)٣( یبدو مشكلاً لأسباب عدة-الفروض المعنیة

كن أن یكون تحدید ما إذا كانѧت سیاسѧة معینѧة ملزمѧة أم لا     یم فمن ناحية أولى،  
أمرًا یعتمد علѧى مجѧرد الѧصدفة، وذلѧك لأن القواعѧد الداخلیѧة والѧسیاسات لا یѧتم نѧشرھا               

وحتѧѧى فѧѧي فرنѧѧسا، حیѧѧث یفѧѧرض القѧѧانون علѧѧى الإدارة نѧѧشر كѧѧل        . )٤(بطریقѧѧة ممنھجѧѧة 
  .)٦( من وقت لأخرفإن النشر قد ینسى أم یتم إغفالھ. )٥(التوجیھات والمنشورات

 open مѧن الواضѧح أنѧھ ممѧا لا یѧشجع الحكومѧة المفتوحѧة        ومن ناحية ثانية،  
government     أن یكون بمقدور الإدارة استبعاد الرقابة القضائیة عن طریق المحافظة 

 .على سیاساتھا سریة

 – قد لا یكون بمقدور الأفراد إدراك أن السیاسات المنѧشورة  ومن ناحية ثالثة،  
.  تخѧضع لقواعѧد خاصѧة   – internal documentationالتوثیق الѧداخلي  / یقعن طر

 وھѧذا مѧا   - وأخیѧرًا، –. )٧(ولذلك، لیس بالإمكان الاعتماد أو التعویل علیھѧا بѧصورة أمنѧة         
                                                             

(1) CE 16/2–94 SARL Arley Rec., p. 766; CAA Nantes 30/12–97 Société 
France Habitation no 94NT00825. 

(2) CAA Nantes 24/11–93 Prono no 92NT00504.  
(3) D. Woodhouse, In Pursuit of Good Administration: Ministers, Civil 

Servants and Judges, (Oxford, 1997), p. 171 
(4) A. Evans, EC Law of State Aid (Oxford, 1997), pp. 409–13 
(5) Art 9, Law of 17/6–78.  
(6) See footnote 245.  
(7) F. Douet, Contribution à l'étude de la sécurité juridique en droit fiscal 

interne français, op. Cit., pp. 198–9.  



 

 

 

 

 

 ٧٦٤

 تتѧضمن، فѧي الغالѧب،    policy statements فإن بیانات الѧسیاسة  -یكتسب أھمیة بالغة
 أن الإدارة - كمѧا سѧیبین لاحقѧًا   -ك أنھ من المسلم بھذل. )١(تقنینًا للممارسة القائمة بالفعل  

ومѧن  .  فѧي فѧروض معینѧة   practiceتخضع، بحسب الظاھر، لواجѧب تطبیѧق الممارسѧة          
 یجب، منطقیѧًا أن  - التي تعكس السیاسة السائدة-ثم، فإن وثائق السیاسة غیر المنشورة  

 .تكون خاضعة لنفس المبدأ
  

  المطلب الخامس
  العدول عن الممارسة

  

ینطبѧѧق واجѧѧب تطبیѧѧق الѧѧسیاسة فѧѧي الحѧѧالات الفردیѧѧة، أیѧѧضًا، علѧѧى الممارسѧѧة       
وبینما ینبع ھذا الواجب، في القانون الفرنѧسي،  . الإداریة غیر المكتوبة، ولكن المستقرة  

 ، فѧإن  the principle of equal treatmentفقѧط مѧن مبѧدأ المعاملѧة المتѧساویة      
. )٣(والتوقعѧات المѧشروعة  . )٢(بѧدأي المѧساواة   الإنجلیزیة والأوربیѧة تѧشیر إلѧى م     المحاكم

 Ferriere والقѧѧضیة الأوربیѧѧة  Contremoulinوتبѧѧین القѧѧضیة الفرنѧѧسیة الرائѧѧدة   
San Carlo٤( ، بوضوح، عمل ھذین المبدأین( .  

 ، قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي بѧѧأن الطѧѧاعن   Contremoulinففѧѧي قѧѧضیة   
یبѧѧة مѧѧن مكѧѧان عملѧѧھ، وذلѧѧك طبقѧѧا    كѧѧان مѧѧن حقѧѧھ أن یُمѧѧنح مكانѧѧًا لطفلѧѧة فѧѧي مدرسѧѧة قر    

 وتقѧضي  - فѧي ھѧذا الخѧصوص، والتѧي اسѧتفاد منھѧا، بالفعѧل، زمѧلاؤه          -للممارسة القائمة 
                                                             

(1) Cases 25/83 Buick v. Commission, [1984], ECR 1773; 7/86 Vincent v. 
EP, [1987], ECR 2473, 2477.  

(2) North Wiltshire DC v. Secretary of State for the Environment [1992] 3 
PLR, pp. 113, 122.  

(3) CCSU v, Minister for the Civil Service [1985] AC 374; R v IRC, ex p 
Camacq Co, [1989], STC 785.  

(4) Case 344/85 Ferriere San Carlo v Commission, [1987], ECR 4435; CE 
10/7–95 Contremoulin,  Actualité Juridique Droit Administratif,  1995, 
p. 925.  



 

 

 

 

 

 ٧٦٥

وفѧي حالѧة غیѧاب    . ھѧذه الممارسѧة بمѧنح أمѧاكن للعمѧال الѧذین یعملѧون بعیѧدًا عѧن بیѧوتھم          
 an أو مѧѧѧصلحة عامѧѧѧة راجحѧѧѧة  particular circumstancesظѧѧѧروف خاصѧѧѧة 

overriding public interest        اѧًا أمینѧًب تطبیقѧة یتطلѧة المتماثلѧدأ المعاملѧإن مبѧف ، 
، تعلقѧت وقائعھѧا بقیѧام اللجنѧة     Ferriere San carloوفѧي قѧضیة   . )١(لھѧذه الممارسѧة  

 - المѧسلم مѧن جانبѧھ   -الأوربیة بفرض غرامة على الطاعن، وذلك لأن الإنتاج مѧن الحدیѧد   
اضѧح، فѧي ھѧذه القѧضیة، أن ھѧذه      وكѧان مѧن الو  . یجاوز الحصة ربح السنویة المحددة لھ   

الغرامة تѧشكل خروجѧًا علѧى ممارسѧة مѧستقرة فѧي الѧسنتین الѧسابقتین تѧسمح بتѧصریف                 
ومѧѧن ثѧѧم، . المخزونѧѧات مѧѧن الحدیѧѧد، حتѧѧى ولѧѧو ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك تجѧѧاوز الحѧѧصة المقѧѧررة 

قѧѧررت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة أن اللجنѧѧة الأوربیѧѧة قѧѧد انتھكѧѧت التوقعѧѧات المѧѧѧشروعة          
نھѧѧا لѧѧم تقѧѧم حتѧѧى بدراسѧѧة مѧѧا إذا كانѧѧت ھѧѧذه الممارسѧѧة تغطѧѧى بالفعѧѧل،   للطѧѧاعن، وذلѧѧك لأ

  .)٢(الموقف

ومع ذلѧك، فѧإن الأثѧر الѧواقعي لواجѧب إتبѧاع الممارسѧة فѧي الحѧالات المعینѧة یتقیѧد               
  :باعتبارات ثلاثة

قد یكون مѧن الѧصعب إثبѧات وجѧود ممارسѧة، لѧم یѧتم تѧدوینھا         فمن ناحية أولى،   
(codified)وب للسیاسة  بواسطة بیان مكتa written policy statement)٣( .  

                                                             
(1) CE 24/4–64 Villard Rec., p. 256; CE 15/10–69 Association ‘Caen-

Demain’ Rec., p. 435; CE 19/2–93 SARL Gilda no 103.047. Compare CE 
3/12–20 Duquesnoy Rec., p. 1034; CE 21/5–20 Jacquot Rec., p. 543; CE 
13/3–64 Dubreuil, Revue du droit public, 1965, p. 11; P. Amselek, ‘Le 
rôle de la pratique dans la formation du droit’, Revue du droit public, 
1983, p. 1471; G. Teboul, Usages et coutume dans la jurisprudence 
administrative (Paris, 1989), pp. 137–41. 

(2) The Commission had ‘on principle’ refused to consider this possibility 
when asked to do so by the applicant. Compare Case T-141/94 Thyssen 
Stahl v Commission, 11/3–99 para 507–511. 

(3) Samir v. Home Secretary, [1993], Immigration Appeal Reports, p. 551; 
Patel v. Home Secretary, [1993], Immigration Appeal Reports, p. 392; R 
v IRC, ex p Warburg [1994] STC 518; Case 92/85 Hamai v ECJ [1986] 
ECR 3157 para 8–9.  



 

 

 

 

 

 ٧٦٦

 یوجد ثمة عѧدم یقѧین بѧشأن متѧى تѧصبح الممارسѧة مѧستقرة        ومن ناحية ثانية،  
settled  ةѧصورة كافیѧة . )١( بѧѧد الممارسѧا تعѧѧواترة،    -فبینمѧѧصورة متѧا، بѧѧم تطبیقھѧي تѧالت 

 ، فѧإن الفѧرد لا  )٢( مѧستقرة بوضѧوح  -لمدة من خمسة وعشرین إلى خمѧسة وثلاثѧین سѧنة         
یكѧون لѧѧھ، عѧادة، توقѧѧع مѧشروع بالحѧѧصول علѧى قѧѧرار مفیѧد أو نѧѧافع، فقѧط لأن مثѧѧل ھѧѧذا        

 .)٤(أو لشخص أخر في ظروف مشابھة. )٣(القرار قد مُنح لھ في مناسبات سابقة قلیلة

 إلا إذا كانѧت الإدارة  - مѧن المفتѧرض   - فإن المحاكم لن تتدخل    ومن ناحية ثالثة،  
 و Contremoulinكمѧا ھѧو الحѧال فѧي قѧضیتي       قد تجاھلѧت الممارسѧة بѧصورة كاملѧة،          

Ferriere San Carlo  ارѧأو إذا كانت العدول عن الممارسة غیر معقول وفقًا لاختب ، 
Wednessbury unreasonable   دیرѧي التقѧأو كان ھذا العدول مشوبًا بخطأ ظاھر ف 

erreur manifest. 

                                                             
(1) R v. Home Secretary, ex p Bennett The Times 18/8–86; R v. Brent LBC, 

ex p Gunning (1985) 84 LGR 168; R v Gwent CC, ex p Bryant, [1988], 
Crown Office Digest; R v. Secretary of State for the Environment, ex p 
Kent, [1988], Journal of Planning and Environmental Law, p. 706; R v 
British Coal Corporation, ex p Vardy [1993] ICR 720, 758.  

(2) See text at footnote 113.  
(3) e.g. R v North East Thames Health Authority, ex p de Groot, [1988], 

Crown Office Digest, p. 25; R v Birmingham CC, ex p Sheptonhurst, 
[1990], 1 All England Law Reports , p.1026; Cases 16–19/59 Geitling v. 
High Authority, [1960], ECR, pp. 45, 64 and 67/63 SOREMA v High 
Authority [1964] ECR 321, 352; C-69/89 Nakajima v Council [1991] 
ECR II-2069 para 119–120; T-20/91 Holthecker v Commission [1992] 
ECR II-2599 para 53; C-258–259/90 Naviera Laida v Commission 
[1992] ECR I-2901; T-498/93 Dornonville v. Commis sion, [1994], ECR-
SC II–813 para 46; T-134/96 Smets v Commission, [1991], ECR II-2333.  

(4) Yakub v. Chief Immigration Officer, Heathrow, [1988], Immigration 
Appeal Reports, p. 177. Compare R v. Director General of Electricity 
Supply, ex p Scottish Power, 3/2–97.  



 

 

 

 

 

 ٧٦٧

  المبحث الرابع
  العدول عن الإعلانات العامة نتيجة التحول 

  )الموقف الرابع(في السياسة 
  

 في القانونین الإنجلیزي والفرنسي، وكذلك في القانون -في المبادئ المسلم بھا  
وبѧدون مثѧل ھѧذه    .  أن الѧسلطات تتمتѧع بѧسلطة تغییѧر سیاسѧتھا مѧن وقѧت لأخѧر              -الأوربي

ولѧذلك،  . السلطة، لن یكون بمقدور السلطات العمل، بفعالیة، في سѧبیل المѧصلحة العامѧة       
یستطیع الأفراد أن یتوقعوا، بطریقѧة مѧشروعة، أن سیاسѧة أو ممارسѧة مѧا نافعѧة لھѧم           لا

وبالتѧالي، فѧإن مجѧرد حقیقѧة أن الѧشخص قѧد انتزعѧت منѧھ میѧزة           . سیتم المحافظة علیھѧا   
  .)١(نتیجة التغییر في السیاسة لا یعطیھ، عادة أي سبب للشكوى

حكѧم الفعѧال فѧي سѧبیل      وكمѧا تقѧدم بیѧان ذلѧك فѧي الفѧصل الأول فѧإن ال          -ومع ذلѧك    
، والثقة فѧي  )الأمن(المصلحة العامة یجب التوفیق بینھا وبین متطلبات العدالة، والیقین     

وكمѧѧا سѧѧبق بیѧѧان ذلѧѧك، فѧѧإن تلبیѧѧة كѧѧل ھѧѧذه المتطلبѧѧات یѧѧستلزم كفالѧѧة احتѧѧرام          . الإدارة
  ومѧѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧѧم، فѧѧѧѧѧѧѧѧإن التغیѧѧѧѧѧѧѧѧر العѧѧѧѧѧѧѧѧام فѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧسیاسة    . التوقعѧѧѧѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧѧѧѧشروعة 

a general change of policyسیاسة      - یمكنѧن الѧدول عѧسبة للعѧال بالنѧكما ھو الح 
 الѧذین  - والإخѧلال بثقѧتھم  - أن یسفر عن إحباط توقعات الأفѧراد     -في أحد المواقف الفردیة   

تصرفوا استنادًا إلى الѧسیاسة المتبنѧاة سѧابقً، لاسѧیما إذا كѧان قѧد تѧم تنفیѧذ التغییѧر دون           
   .without prior warningتحذیر أو إنذار سابق 

                                                             
(1) Hughes v. Department of Health and Social Security, [1985], AC 776, 

778; Cases 19/61 Mannesman v High Authority [1962] ECR 717, 752 
(coal and steel policy); 52/81 Faust v. Commission, [1982], ECR, 3745, 
3762 (CAP and import restrictions); C-280/93 Germany v. Council, 
[1994], ECR I-4973 para 80 (ibid); C-69/89 Nakajima v. Council, [1991], 
ECR II–2069 para 119–120 (anti-dumping policy); T-134/96 Smets v. 
Commission [1991] ECR II–2333 (staff remuneration policy). 



 

 

 

 

 

 ٧٦٨

 قویة لفѧرض بعѧض القیѧود علѧى الطریقѧة التѧي تѧستخدم بھѧا          الذلك أوجد حججً  و  
ذلك، أنھ یجب على السلطات أن تأخذ فѧي اعتبارھѧا   . السلطات سلطتھا في تغیر السیاسة 

أثر ھذه التغیرات في السیاسة على توقعات ھؤلاء الذین تأثروا بھذا التغییر، وأن توازن 
وتحقیقѧѧًا لھѧѧذا . ت التѧѧي تѧѧدعو إلѧѧى تغییѧѧر الѧѧسیاسةھѧѧذه التوقعѧѧات فѧѧي مواجھѧѧة الاعتبѧѧارا

) المؤقتѧѧة( والنѧѧصوص الانتقالیѧѧة advance noticeالغѧѧرض، فѧѧإن الإخطѧѧار المѧѧسبق  
transitional provisions تثناءاتѧѧوالاس ،exceptions :  ضمانѧѧنح لѧѧب أن تُمѧѧیج

      ѧѧشروعة بواسѧѧات المѧѧشكل التوقعѧѧي لا تѧѧة التѧѧى الدرجѧѧا إلѧѧیتم تأمینھѧѧات سѧѧطة أن التوقع
 لتغیѧرات الѧسیاسة دون مѧساس    temporal dimensionالتركیѧز علѧى البعѧد المؤقѧت     

  .بسلطة تغییر السیاسات في ذاتھا

. )١(على أن المنطق أو التحلیل السابق لم یجد دعمًا من جانب المحاكم الفرنسیة  
ر ، فѧѧإن قѧدرة الإدارة علѧى تغییmutabilité  ѧѧوبالفعѧل، فѧإن طبقѧًا لمبѧѧدأ القابلیѧة للتحѧول      

ولѧذلك، فѧإن القواعѧد العامѧة والѧسیاسة ممكѧن، دائمѧًا،           . )٢(السیاسة یفترض أنھѧا مطلقѧة     
ولѧذلك،  . )٣(prospective and immediate effectsتغییرھѧا بѧأثر حѧال ومѧستقبل     

لیس من حق أحد المحافظة على القواعد العامة والѧسیاسات، وذلѧك لأن القواعѧد العامѧة       
 ѧѧا بالنѧѧًق حقوقѧѧسیاسات لا تخلѧѧستقبلوالѧѧى  . سبة للمѧѧصر علѧѧن تѧѧاكم لѧѧإن المحѧѧم، فѧѧن ثѧѧوم

ولѧذلك، فѧي   . )٤(ضرورة تبنѧي إجѧراءات انتقالیѧة أو اسѧتثناءات لحمایѧة التوقعѧات والثقѧة        
                                                             

(1) CE 19/5–83, Club sportif de la Fève, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1983, pp. 426, 429.  

(2) J. Carbajo, L'application dans le temps des decisions administratives 
exécutoires, (Paris, 1980), pp. 108–50. 

  :وھناك قرینة مؤداھا أن القاعدة التنظیمیة الجدیدة تطبق على الظروف الحالیة ) ٣(
- CE 28/6^16 Societe Le Polo Rec., p. 184; Gentot conclusions CE 16/6–

72 SCI du moulin de Segeres, Actualité Juridique Droit Administratif, 
1973, 85; CE 27/5–87 SNPSGA Rec., p. 181; CE 23/12–88 Aitelhadj 
Rec., p. 461; CE 28/7–89 Biscay Rec., p. 167.  

یѧرد علѧى مبѧدأ القابلیѧة للتغییѧر عنѧدما یѧشكل التغییѧر تѧدخلاً فѧى الالتزمѧات              ویلاحظ أن ثمة استثناءً     ) ٤(
  :العقدیة الحالیة، ولكنھ غیر قابل للتطبیق على التغیرات فى السیاسة 
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 ٧٦٩

، قامѧت الإدارة،  syndicat national de la meunerie à seigleالقѧضیة الرائѧدة   
، وأعلنѧѧت rye ، بتحدیѧѧد معѧѧاییر معینѧѧة لتنظѧیم أسѧѧعار التجزئѧѧة بالنѧѧسبة ١٩٤٧فѧي سѧѧنة  

، تبنѧي  ١٩٥٠ومع ذلك، تم، في سنة . ١٩٥٢الإدارة أن ھذه الأسعار ستطبق حتى سنة  
 بالنѧسبة لحѧصاد ھѧذه الѧسنة علѧى أن      a less favourable policyسیاسѧة أقѧل نفعѧًا    

مجلس الدولة الفرنسي، قضى استنادًا إلى الأسباب التقدیریة لتغییر القواعѧد والѧسیاسة        
أمѧا واقعѧة أن بعѧض المنتجѧین قѧد عولѧوا علѧى أو        .  محѧدودة - تكѧون   ولا یمكѧن أن    -لیست

  .)١(وثقوا مالیًا في السیاسة القائمة، فقد اعتبرت غیر ذات صلة في نظر مجلس الدولة

 تقبѧل فكѧرة أن سѧلطة    - فѧي الѧسنوات الأخیѧرة    -على أن المحاكم الإنجلیزیة بدأت      
تعطѧي إخطѧارًا مѧسبقًا    "ارة أن وبالتѧالي، یجѧب علѧى الإد   . تغییر السیاسات لیѧست مطلقѧة     

، وإلا فѧإن مѧسلكھا یمكѧن أن    )٢(كافیًا وواضحًا لھؤلاء الѧذین یُحتمѧل تѧأثرھم بھѧذا التغییѧر           
 wednesburyیعتبѧѧѧѧѧر إسѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧتخدام للѧѧѧѧѧسلطة أو مѧѧѧѧѧѧسلكًا غیѧѧѧѧѧر معقѧѧѧѧѧول       

unreasonable   ارѧѧول الإخطѧѧر وطѧѧدى التغییѧѧة ومѧѧى طبیعѧѧالنظر إلѧѧك بѧѧ٣(، وذل(”the 
nature and extent for the alteration and the length of notice” .

ومع ذلك، یصعب جدًا في الواقع العملي، إثبات أن تغییر السیاسة أو تطبیقھا على أفѧراد   

                                                   
= 

- Genevois conclusions CE 19/5–83 Club sportif de la Fève, Actualité 
Juridique Droit Administratif, 1983, pp. 426, 429; Pierre Delvolvé, ‘Le 
principe de non-rétroactivité dans la jurisprudence économique du 
Conseil d'État’, in Mélanges Marcel Waline, vol. ii (Paris, 1974), pp. 
547–8.  

(1) CE 25/6–54, Syndicat national de la meunerie à seigle D. 1955, 50, e.g. 
CE 23/10–74 Valet Rec., p. 500. 

  . وقد تأكد ھذا القضاء لاحقًا فى قضایا متعددة-  
(2) R v. Ministry of Defence, ex p Walker The Times 11/2–99.  
(3) R v. Joint Committee on Higher Medical Training, ex p Goldstein 

(1993), 11 BMLR 10.  



 

 

 

 

 

 ٧٧٠

 ومѧѧن الملاحѧѧظ أن المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة  unreasonableمعنیѧѧین یتѧѧسم بعѧѧدم المعقولیѧѧة  
  .)١(دًا في ھذا السیاق غیر راغبة في الانخراط في رقابة أكثر تشد- حتى الآن-تبدو

ففي ھذه القضیة، . )٢( وثیقة الصلة بھذا الموضوع  Hargreavesوتعد قضیة     
  قѧѧѧضاء الѧѧѧسجناء لإجѧѧѧازة فѧѧѧي منѧѧѧازلھم    قѧѧѧام وزیѧѧѧر الداخلیѧѧѧة بتغییѧѧѧر الѧѧѧسیاسة بѧѧѧشأن    

prisoners’ home leave          نѧئ عѧق الناشѧوء القلѧي ضѧك فѧر، وذلѧال ومباشѧأثر حѧب 
 الѧذي كѧان لѧھ تѧأثیر بѧالغ      - وقѧد تѧم تبنѧي ھѧذا التغییѧر     .الجرائم التي یرتكبھѧا المѧسجونون    

 علѧى الѧرغم مѧن وجѧود دلیѧل      -القسوة على بضعة آلاف من المسجونین الذین تѧأثروا بѧھ      
. home leaveبأن نسبة كبیѧرة مѧن الجѧرائم ذات الѧصلة لѧم یكѧن بالإمكѧان عزوھѧا إلѧى          

جتمѧاعي وإعѧادة    یѧسھل إعѧادة التكامѧل الا   Home leaveوقد احѧتج أمѧام المحكمѧة بѧأن     
ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن تبنѧѧي إجѧѧراءات رقابیѧѧة أفѧѧضل كѧѧان یمكѧѧن أن یحѧѧل المѧѧشكلة دون  . التأھیѧѧل

  .الحاجة إلى تقیید حریة كل المسجونین

                                                             
، ولكن من المѧسلم بѧھ أن ھѧذه المقاربѧة      فى بعض القضایاوقد طُبقت مقاربة للموازنة أكثر صرامة  ) ١(

تكون أكثر قابلیة للتطبیق حیث یكون الوعد مقѧدمًا لفѧرد معѧین، ومѧن ثѧم یكѧون الاسѧتثناء مقѧصورًا                
وبعبѧارة أخѧرى، فѧإن ھѧذه المقاربѧة تطبѧق       . على شخص معین أو مجموعة من الأشخاص المعینѧین   

  : رابع على الموقف الثانى، ولیس على الموقف ال
- R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan, [1999], Lloyd's LR 

Medical, p. 306. 
(2) R v. Home Secretary, ex p Hargreaves [1991] 1 , Weekly Law Reports, 

p.  906. For other decisions holding changes of policy lawful, see Findlay 
v. Home Secretary [1985] AC 318, 338; R v Torbay BC, ex p Cleasby, 
[1991], Crown Office Digest, p. 142; R v. Panel on Take-overs and 
Mergers, ex p Fayed [1992] BCC 524; AH v Home Secretary, [1994], 
Immigration Appeal Reports, p. 489; R v Ministry of Defence, ex p 
talker The Times 11/2–99; R v. Independent Television Commission, ex 
p Flextech Plc, [1999], Crown Office Digest, p. 109. Compare R v 
Department of Trade and Industry, ex p Blenheim, [1992], Crown 
Office Digest, p. 453; R v. Shropshire CC, ex p Jones, (1997), 9 Admin 
LR, p. 625.  



 

 

 

 

 

 ٧٧١

وھѧذه  . )١(ومع ذلك، وجدت المحكمة أن الوزیر لم یتصرف بطریقة غیر معقولة    
نجلیزیة ربمѧا   التي تتمسك بھا المحاكم الإdeferential approachالمقاربة المذعنة 

. )٢(Mulder Scntaتتناقص مع المقاربة التي تبنتھѧا المحѧاكم الأوروبیѧة فѧي قѧضیتي      
 قامت إحدى الشركات التجاریة بإبرام بعض عقود التصدیر ثقة في      CNTAففي قضیة   

وقѧد  . (MCA)استنادًا إلى قرار لائحي عام كان ینص على دفع مبالغ تعویض مالیة          أو
   ѧشركة نفѧѧذه الѧت ھѧى إذن      ألزمѧѧصول علѧلال الحѧѧن خѧود مѧذه العقѧѧذ ھѧوم بتنفیѧѧأن تقѧسھا ب

 كمѧѧا أبرمѧѧت الѧѧشركة - یحѧѧدد سѧѧلفًا مبѧѧالغ التعѧѧویض المالیѧѧة-export permitتѧѧصدیر 
وفي ھذه القضیة، خلصت .  مع السلطات لضمان امتثالھا لھذا الالتزام    Securityتأمینًا  

ویض المالیة مشروطًا بإكمѧال   إلى أن استحقاق مبالغ التعECJمحكمة العدل الأوروبیة   
 ولا غیѧѧر قابѧѧل finalوتبعѧѧًا لѧѧذلك، فѧѧإن التѧѧرخیص لا یعѧѧد قѧѧرارًا نھائیѧѧًا  . عملیѧѧة التѧѧصدیر

 مѧѧع ذلѧѧك، قѧѧضت محكمѧѧة العѧѧدل  – ینѧѧشئ حقوقѧѧًا -irrevocable) محѧѧضًا(للرجѧѧوع فیѧѧھ 
 كان لدیھا توقع مشروع بأن اللجنة الأوروبیѧة لѧن تقѧوم    CANTAالأوروبیة أن شركة  

 بالنѧѧسبة للعقѧѧود  - وتطبیѧѧق ھѧѧذا الإلغѧѧاء  -یѧѧر سیاسѧѧتھا وإلغѧѧاء ھѧѧذه المبѧѧالغ المالیѧѧة    بتغی
  .)٣(الساریة

، أیѧѧѧضًا، بالѧѧѧسیاسة الزراعیѧѧѧة المѧѧѧشتركة للاتحѧѧѧاد     Mulderوتعلقѧѧѧت قѧѧѧضیة    
وتѧѧتلخص واقعѧѧات ھѧѧذه القѧѧضیة فѧѧي حѧѧث المѧѧزارعین المنتجѧѧین للѧѧبن علѧѧى  . )٤(الأوروبѧѧي

 مѧن الاتحѧاد   premium مقابل تلقѧي مكافѧأة    وقف إنتاجھم من اللبن لمدة خمس سنوات      
وفي أثناء ھذه الفترة، تم تعدیل النظام الأوروبي لحѧصص إنتѧاج اللѧبن، علѧى       . الأوروبي

وقѧѧد . نحѧو یجعѧل توزیѧع الحѧصص الإنتاجیѧة معتمѧѧدًا علѧى الإنتѧاج فѧي الѧسنوات الѧسابقة          

                                                             
(1) critical comments by Forsyth (1997), above n. 4, and Foster, above n. 4.  
(2) T. Tridimas, The General Principles of EC Law, op. Cit., pp. 180–5.  
(3) Case 74/74 CNTA v Commission, [1975], ECR, p. 533.  
(4) Cases 120/86 Mulder (I) v. Minister van Landbouw, [1988], ECR, p. 

2321.  



 

 

 

 

 

 ٧٧٢

 من العودة -ابقة الذین أوقفوا إنتاجھم في السنوات الس-ترتب على ذلك، منع المزارعین
  .إلى مزاولة مھنتھم

، أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن     ECJوفي ھذه القضیة، ذھبѧت محكمѧة العѧدل الأوروبیѧة        
أنھ لیس بمقدور المزارعین أن یتوقعوا العودة إلѧى إنتѧاج اللѧبن بѧذات الѧشروط الѧسابقة             

ج تمامًا، فقد كان بمقѧدورھم أن یتوقعѧوا، بѧصورة مѧشروعة، ألا یѧتم اسѧتبعادھم مѧن إنتѧا         
  . اللبن، لاسیما استنادًا إلى الالتزام الذي قطعوه على أنفسھم

ولѧѧѧذلك، علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن المحكمѧѧѧة اعترفѧѧѧت بالمѧѧѧصلحة المھمѧѧѧة للاتحѧѧѧاد       
 فѧإن ذلѧك لا   -الأوروبي في تنظѧیم قطѧاع اللѧبن، الѧذي عѧانى مѧن وفѧرة كبیѧرة فѧي الإنتѧاج               

الذین شاركوا في ترتیبѧات  یسوغ التطبیق الفوري والكامل للسیاسة الجدیدة على ھؤلاء   
  . مواجھة الوفرة في اللبن

وقѧѧد اسѧѧتجاب المجلѧѧس بمѧѧنح المѧѧزارعین المتѧѧأثرین حѧѧصة إنتاجیѧѧة تѧѧصل إلѧѧى       
بیѧد أن محكمѧة   . من الكمیة التي كانوا یقومون بتسویقھا قبل توقفھم عن الإنتѧاج      % ٦٠

جلس لاحقѧًا  ولذلك قام الم.  غیر كاف-Spagl في قضیة -العدل الأوروبیة وجدت أن ذلك   
  .)١(بمنحھم حصة أعلى بقرار لاغي

 الانطبѧاع  Hargreaues و  Mulderوتعطي المقارنة المباشرة بین قضیتي   
بأن القانون الأوربي یفرض قیودًا أكبر، بصورة ملحوظة، علѧى التغییѧرات فѧي الѧسیاسة      

وجھ التغیرات فبینما لن تتدخل المحاكم الإنجلیزیة إلا في      . )٢(مقارنة بالقانون الإنجلیزي  
 manifestly unreasonable changesغیر المعقولة بصورة ظاھرة في السیاسة 

in policy      مѧѧѧѧوازن مھѧѧѧدم تѧѧѧѧاك عѧѧѧان ھنѧѧѧتتدخل إذا كѧѧѧѧة سѧѧѧاكم الأوربیѧѧѧإن المحѧѧѧѧف ، 
                                                             

(1) Case C-189/89 Spagl v Hauptzollamt Rosenheim [1990] ECR 1-4539. 
Certain aspects of these arrangements were subsequently annulled. See 
Cases C-264/90 Wehrs v Hauptzollamt Luneburg [1992] ECR I-6285; C-
21/92 Kamp v Hauptzollamt Wuppertal [1994] ECR 1619.  

(2) See Forsyth, above n. 4, 380–1.  
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imbalance a significant     صالحѧѧة، ومѧѧن ناحیѧѧسیاسة مѧѧي الѧѧر فѧѧر التغییѧѧین تبریѧѧب 
أن ھذا الاختلاف حقیقي ومھѧم، فѧإن مѧسح    ورغم . الأشخاص المتأثرین من ناحیة أخرى   

أحكام القضاء الأوربي فѧي ھѧذا الخѧصوص، تكѧشف عѧن أن نجѧاح الطѧاغین فѧي قѧضیتي               
Mulder , CATAسیاسة   . )١( لیس إلا أمرًا نادر الحدوثѧرات الѧوتفسیر ذلك، أن تغی

policy changes تعد، في الغالب، متوقعة foreseeable   سوقѧورات الѧفي ضوء تط 
ѧѧن الإدارة  والبیانѧѧصادرة مѧѧات الstatements .    يѧѧد، فѧѧة لا تجѧѧاكم الأوربیѧѧا أن المحѧѧكم

. )٢(الغالѧب، عѧѧدم تѧوازن مھѧѧم بѧین المѧѧصالح العامѧة، والمѧѧصالح الخاصѧة محѧѧل الموازنѧѧة     
 ,Mulder كمѧا ھѧو الحѧال فѧي قѧضیتي      -ویتمثل الاستثناء الѧرئیس فѧي ھѧذا الخѧصوص    

CNTA –       ةѧات قانونیѧو       عندما یتحمل الشخص بالتزامѧى نحѧسلطات علѧاه الѧة تجѧملزم
یجعل ھذا الشخص یخضع للتأثر بѧصورة خاصѧة وأكبѧر مقارنѧة بتѧأثر الآخѧرین مѧن ھѧذا                 

وعلѧى النقѧیض مѧن ذلѧك، فѧإن التغیѧر فѧي الѧسیاسة لا یمثѧل، فѧي            . )٣(التغیر فѧي الѧسیاسة    
  .)٤(ذاتھ، انتھاكًا للمبدأ الأوربي للتوقعات المشروعة

                                                             
(1) See however the generous result in the staff Case 127/80 Grogan v 

Commission [1982] ECR 869. This case should—as noted by T. 
Tridimas, The General Principles of EC Law, op. Cit., pp.196–7—be 
treated as an aberration.  

(2) Cases C-133, 300 and 362/93 Crispoltoni (II) v Fattoria Autonoma 
Tabacchi [1994] ECR I-4863; T-521/93 Atlanta v Council [1996] ECR 
II-1707; C-138/95P Campo Ebro Industrial v Council [1991] ECR I-
2027; C-284/94 Spain v Council [1998] ECR I-7309; T-125/96 
Boehringer v Council 1/12–99. See similarly Mackenzie Stuart, above n. 
73, 59; E. Sharpston, Legitimate Expectations and Economic Reality, 
op. Cit., p. 158.  

(3) Compare Cases C-152/88 Sofriimport v. Commission, [1990], ECR I-
2477; C-51/95P Unifruit Hellas v Commission [1991] ECR I-727.  

(4) e.g. Cases 1/73 Westzucker v Einfuhr- and Vorratstelle für Zucker, 
[1973], ECR 723; 84/78 Tomadini v Amministrazione delle Finanze 
[1919] ECR 1801; 112/80 Durbeck v. Hauptzollamt-Frankfurt, [1981], 
ECR 1095; 52/81 Faust v. Commission [1982] ECR 3745.  
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   ѧѧاكم فѧѧتعداد المحѧѧدم اسѧѧى أن عѧѧزيعلѧѧانون الإنجلیѧѧاكم  -ي القѧѧل محѧѧد أقѧѧى حѧѧوإل 
 للتѧدخل فѧي وجѧھ التغیѧرات العامѧة فѧي الѧسیاسة یتنѧاقض مѧع اسѧتعداد                -القانون الأوربي 

أكبѧѧر مѧѧن جانѧѧب ھѧѧذه المحѧѧاكم لتѧѧدعیم التوقعѧѧات المتولѧѧدة عѧѧن تأكیѧѧدات إداریѧѧة خاصѧѧة        
specific administrative assurances )ذي یك    . )١ѧسبب الѧا الѧا مѧن  والسؤال ھنѧم

  :وراء ھذا الاختلاف؟ وتبدو الإجابة على ھذا السؤال فیما یلي

بینمѧѧا مѧѧن المعѧѧروف بѧѧصفة عامѧѧة أن الѧѧسیاسات غیѧѧر مѧѧستمرة، فѧѧإن التأكیѧѧدات    
معقѧѧول بѧѧصورة  ( تكѧѧون أقѧѧرب إلѧѧى إیѧѧصال انطبѧѧاع   specific assurancesالخاصѧѧة 

  .finality of the promiseبنھایة الوعد ) موضوعیة

   ѧѧة ثانیѧѧن ناحیѧѧى   ومѧѧؤثر علѧѧن أن یѧѧسیاسة یمكѧѧي للѧѧق الزمنѧѧد التطبیѧѧإن تقییѧѧة، ف
المصالح العامة المھمѧة، لأن ذلѧك سѧیتغیر، بطریقѧة لا یمكѧن تجنبھѧا، الѧسلطة التقدیریѧة            

ذلك أن إلزام السلطة العامة بتأكیدھا في حالة خاصѧة لѧن یكѧون    . لمتخذ القرار إلى حد ما  
 .)٢(خذ القرار في العمللھ سوى أثر قلیل على المصلحة العامة وحریة مت

 تمییѧز صѧارم جѧدًا بѧین     إقامѧة ومع ذلك، فإن المحѧاكم یجѧب أن تكѧون حѧذرة مѧن             
تغییر عѧام ففѧي الѧسیاسة    " ما قد یبدو أنھ - من ناحیة أولى-ذلك أنھ. )٣(ھاتین الطائفتین 

یمكن أن یكون لھ، في الواقѧع، تѧأثیر قѧاس علѧى طائفѧة محѧدودة مѧن الأشѧخاص الѧذین              "
ومѧن الواضѧح أن ھѧذا النѧشاط مѧن      . )٤(ادًا إلى ووثقوا في الѧسیاسة الѧسابقة       خططوا استن 

                                                             
(1) See section 3.  
(2) R v. Secretary of State for the Environment, ex p NALGO, (1993), 5, 

Admin LR, p. 785 (legitimate expectations claims will more rarely 
succeed against general secondary legislation than individualized 
decisions).  

(3) T. R. S. Allan, Law, Liberty, and Justice: The Legal Foundations of 
British Constitutionalism, (Oxford, 1993), pp. 175–6, 201 

(4) R v Secretary of State for Health, ex p US Tobacco International Inc, 
[1992], QB, p. 353; Case T-92/96 Monaco v. EP, [1997], ECR-SC II–573.  
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 - التغییر العام في السیاسة الذي یؤثر على طائفة محدودة مѧن الأشѧخاص      -جانب الإدارة 
 aیمكن أن یكون غیر عادل تمامًا مثѧل قѧرار تغییѧر أو الرجѧوع عѧن تأكیѧد خѧاص محѧدد         

specific assurance .  رى، یѧѧة أخѧѧن ناحیѧѧة      ومѧѧار الحمایѧѧي إنكѧѧاقض فѧѧة تنѧѧدو ثمѧѧب
. القضائیة عندما یؤدي تغییر السیاسة إلى إحباط توقعات عدد كبیѧر جѧدًا مѧن الأشѧخاص          

ذلѧѧك أن المحѧѧاكم یجѧѧب ألا تѧѧشیح بوجھھѧѧا عѧѧن فحѧѧص مѧѧا إذا كѧѧان تطبیѧѧق الѧѧسیاسة علѧѧى   
 یتѧسم بالعدالѧة، كمѧا یجѧب علѧى المحѧاكم       - الذین دفعوا إلى توقѧع شѧيء مختلѧف    –الأفراد  

 appropriate transitionalالإصرار على ضرورة تبني إجراءات انتقالیѧة ملائمѧة   
measures )١(.  

                                                             
(1) See R v Devon Health Authority, ex p Coughlan [1999] Lloyd's LR 

Medical 306, 327–8.  
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 ٧٧٧

  المبحث الخامس
  التوقعات المشروعة والإعلانات غير المشروعة

  

سѧنحاول فѧى ھѧذا المبحѧث تنѧاول التوقعѧات المѧشروعة مѧن خѧلال إلقѧاء الѧضوء              
تثناءات التѧى تѧرد علѧى ھѧذا المبѧدأ العѧام       ، ثم بیѧان الاسѧ  )المطلب الأول (على المبدأ العام    

  ).المطلب الثانى(

  المطلب الأول
  المبدأ العام

سѧѧѧبق دراسѧѧѧة التنѧѧѧاقض، فѧѧѧي الفѧѧѧصل الثالѧѧѧث، الѧѧѧى یمكѧѧѧن أن ینѧѧѧشأ بѧѧѧین مبѧѧѧدأي       
ویثور ھذا التناقض عندما تتخѧذ الѧسلطات العامѧة قѧرارات        . المشروعیة والأمن القانوني  

وقѧد تبѧین وجѧود اختلافѧات مھمѧة بѧین القѧوانین        . غیر مشروعة، ثم تقѧوم لاحقѧًا بѧسحبھا    
فبینمѧѧا تتمتѧѧع الѧѧسلطات العامѧѧة   . الإنجلیزیѧѧة والفرنѧѧسیة والأوربیѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص   

الإنجلیزیة بحریة كاملة تقریبًا في التراجع عن أو سحب قراراتھا غیѧر المѧشروعة، فѧإن        
منیѧة صѧارمة    فѧي القѧانونین الفرنѧسي والأوربѧي لقیѧود ز      - یخضع revocationالسحب  

  .”revocation is … subject to fairly strict time limits“تمامًا 

، أیضًا، بین المشروعیة والأمن القانونى عندما تقѧوم الѧسلطات    التناقضویثور   
 unlawful informalالعامѧѧѧѧѧة بتبنѧѧѧѧѧي إعلانѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر رسѧѧѧѧѧمیة مѧѧѧѧѧشروعة   

representations      دولѧѧن أو العѧѧل مѧѧا، للتحلѧѧًسعى، لاحقѧѧم تѧѧات  ، ثѧѧذه الإعلانѧѧن ھѧѧع .
 یمكѧن للأفѧراد   - إذا كѧان ذلѧك ممكنѧًا علѧى الإطѧلاق     -إلى أي حѧد : والسؤال الذي یثور ھنا    

إلزام السلطات العامة بإعلاناتھا غیر المشروعة؟ والحقیقة أنھ لا یوجد في ھѧذا الѧسیاق       
ومѧن ثѧم، تتمثѧل     . الإنجلیزیѧة والفرنѧسیة والأوربیѧة     : سوى اختلاف محدود بین القѧوانین     
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القاعѧدة العامѧة فѧي أن الإعلانѧات غیѧر المѧشروعة لیѧست ملزمѧة، وبالتѧالي، لا یمكѧѧن أن          
 . )١( أو توقع مشروعan estoppel by representationتفسح المجال لنشأة 

وھѧѧذه القاعѧѧدة تنطبѧѧق حتѧѧى عنѧѧدما تѧѧصدر الإدارة تأكیѧѧدًا محѧѧدودًا جѧѧدًا وغیѧѧر          
 -Pauvertى الطѧاعن، فѧي قѧضیة    من ذلك، على سبیل المثال، أنھ عُرض عل   . موصوف

 vacancyومѧع ذلѧك، فإنѧھ طبقѧًا لѧـ      .  وظیفѧة سѧائق  -كتابة ومѧن خѧلال مقابلѧة شخѧصیة    
notice    نةѧشرة سѧس عѧین أن    .  كانت الوظیفة تتطلب مدة خبرة تصل إلى خمѧھ تبѧد أنѧبی

 ھѧي التѧي عمѧل خلالھѧا المتقѧدم كѧسائق، أي أن مѧدة          -عشر سنوات فقط من مѧدة الخبѧرة       
 Court ofوفي ظѧل ھѧذه الظѧروف، فѧإن محكمѧة المѧراقبین       . لوبة لم تكتملالخبرة المط
Auditors   رار  .  لا تكون ملتزمة بعرض الوظیفة المقدم من جانبھاѧومن ثم، لم یصدر ق

 توقѧع  - في رأي محكمѧة العѧدل الأوربیѧة   -رسمي بترقیة الطاعن، حیث إنھ لم یتوافر لدیھ        
      ѧѧدة خبرتѧѧا بمѧѧًیط علمѧѧب أن یحѧѧھ یجѧѧشروع، لأنѧѧة    . )٢(ھمѧѧس الدولѧѧضى مجلѧѧل، قѧѧوبالمث

 بѧأن وزیѧر المالیѧة    – Société des huileries de Chauny فѧي قѧضیة   -الفرنѧسي 
 بѧأن  - في مواجھة تجار الزیѧت الفرنѧسي  - ولا یمكن أن یكون ملتزمًا بتأكید مكتوب  -لیس

 شأنھ القرار اللائحي المتعلق بتنظیم الأسعار سیبقى نافذًا، وذلك لأن مثل ھذا التأكید من     
أن یعرقل السلطة التقدیریة التي یتمتع بھѧا الѧوزیر فѧي تنظѧیم الأسѧعار ولѧذلك، فѧإن مثѧل            

 .)٣(ھذا التأكید یصبح غیر مشروع

                                                             
(1) R v. Gaming Board, ex p Kingsley, [1996], Crown Office Digest, pp. 

241, 242; R v CEC, ex p Littlewoods Ltd [1997] STC 317, 325; R v. 
Criminal Injuries Compensation Board, ex p Keane, [1998], Crown 
Office Digest, p. 128; Cases 112/77 Topfer v. Commission [1978] ECR 
1019; 188/82 Thyssen v. Commission [1983] ECR 3721 para 11; C-
301/90 Commission v Council [1992] ECR I-221 para 27; C-31–44/91 
Lageder v. Amministrazione delle Finanze [1993] ECR I-1761 para 33–
36; T-2/93 Air France v Commission [1994] ECR II-323 para 101; T-
22/99 Rose v. Commission, 22/2–2000 para 36–41.  

(2) Case 228/84 Fauvert v Court of Auditors [1985] ECR 1969.  
(3) CE 24/4–64 Societe des huileries de Chauny Rec., p. 249.  
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  المطلب الثاني
  الاستثناءات

    

مѧѧѧن المعلѧѧѧوم أن القѧѧѧرار الѧѧѧذي یثѧѧѧق فѧѧѧي أو یعѧѧѧول علѧѧѧى إعѧѧѧلان غیѧѧѧر مѧѧѧشروع      
unlawful representation –   ذѧشروعیة ھѧشأن مѧلان  بحسن نیة بѧن أن  -ا الإعѧیمك 

یعاني مشقة كبیرة أو یتعرض لعبء كبیر عندما تتراجع الإدارة، لاحقًا، عن الوفاء بھѧذا    
ولذلك، توجد حجج لتقیید مبѧدأ المѧشروعیة لتعزیѧز العدالѧة، والأمѧن القѧانوني،             . الإعلان

علѧѧى أن ھѧѧذه الحجѧѧج لѧѧم تحѧѧظ بѧѧالقبول فѧѧي القѧѧانونین الفرنѧѧسي       . والثقѧѧة فѧѧي الحكومѧѧة  
  . وربيوالأ

وفѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، یمكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى تمییѧѧز یقѧѧام بѧѧین القѧѧرارات الإداریѧѧة التѧѧي     
 بعѧѧد مѧѧضي فتѧѧرة معینѧѧة، والإعلانѧѧات غیѧѧر     irrevocableتѧѧصبح غیѧѧر قابلѧѧة للѧѧسحب    

وتبѧدو  . )١( ملزمѧة - نظریѧًا – التѧي لا تعѧد أبѧدًا    informal representationsالرسمیة 
  ѧاة أو العѧردي  الحمایة في مواجھة المعانѧبء الفindividual hardship   ورًاѧر تطѧأكث 

 في القانون الإنجلیزي، وذلك لأنھ من المسلم بھ فѧي القѧانون الإنجلیѧزي، أن       -إلى حد ما  
 an یمكѧѧѧن أن تخلѧѧѧق ultra vires statements"البیانѧѧѧات غیѧѧѧر المѧѧѧشروعة"

estoppel by representations٢( في موقفین خاصین(:  

 statementsن تتقیѧد الإدارة الإنجلیزیѧة بالبیانѧѧات    یمكѧن أ فمـن ناحيــة أولى،  
وفي القѧانون الإنجلیѧزي، فѧإن    . )٣(الصادرة عن موظفیھا تجاوزًا للسلطات المفوضة لھم     

                                                             
(1) See AG Warner [1980] ECR 3121; Schwarze 1091, 1093 who are 

critical.  
(2) For a more detailed analysis, see Ch. 3.5.B.  
(3) Western Fish Products v. Fen with DC, [1981], 2, All England Law 

Reports, p. 204.  
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 یجعѧѧѧѧل الإعѧѧѧѧلان أو البیѧѧѧѧان  formal delegation غیѧѧѧѧاب التفѧѧѧѧویض الرسѧѧѧѧم
representation      ѧى تولیѧادر علѧر قѧالي غیѧد  الصادر عن الموظف غیر مشروع، وبالت

 بѧѧإبلاغ -Frubo فѧѧي قѧѧضیة -ولѧذلك، قѧѧام المѧѧدیر العѧѧام للمنافѧسة   .)١(توقعѧات مѧѧشروعة 
 مѧن المعاھѧدة   [Art 81 (1)]  فѧي ظѧل المѧادة   -إحѧدى الѧشركات أن الاتفѧاق المخطѧر بѧھ     

 فѧي ضѧوء بعѧض    [Art 81 (3)] اسѧتثناءً فѧي ظѧل المѧادة     - فѧي رأیѧھ  –الأوربیѧة یѧشكل   
غیر مخول مѧن جانѧب اللجنѧة الأوربیѧة للѧدخول فѧي        التعدیلات المقترحة لأن المدیر العام      

  .)٢("التزام

 على الأقل في بعض - بینما یكون بمقدور الموظفین الإنجلیزومن ناحية ثانية،  
 اطراح بعض الѧشكلیات الإجرائیѧة، فѧإن ھѧذا غیѧر مقبѧول، علѧى الإطѧلاق، فѧي               –الحالات  

، ادعѧى إخطѧار    Burbonمن ذلك، علѧى سѧبیل المثѧال، أنѧھ فѧي قѧضیة      . القانون الأوربي
تلیفونیѧة مѧع مѧدیر خدمѧة إدارة المѧوظفین بالبرلمѧان الأوربѧي أن         الطѧاعن أثنѧاء محادثѧة   

الأدلة المكتوبة على المؤھلات یجب عدم إرفاقھѧا بالطلѧب المقѧدم للمѧشاركة فѧي مѧسابقة           
المعلومѧѧات " بѧأن  ECJومѧن ثѧم قѧضت محكمѧة العѧدل الأوربیѧة       . لѧشغل إحѧدى الوظѧائف   

معطاة من جانب أحد الموظفین، الѧذي لا یملѧك سѧلطة تغییѧر نѧصوص إخطѧار          ال -الخاطئة
 لا یمكѧن أن تمكѧن الإدارة أو تجبرھѧا علѧى     – the notice of competitionالمنافسة 

 ".العمل على نحو یتناقض ھذا الإخطار

 الوحید للأمن القانوني للفѧرد فѧي   concession) التنازل(وبناءً على ذلك، فإن       
 مѧن جانѧب اللجنѧة    -وربي یحدث في القضایا التي تنطوي على فرض غرامѧات  القانون الأ 

 .)٣( على الشركات، بسبب انتھاكاتھا للقانون الأوربي-الأوربیة
                                                             

(1) For the Community procedure of delegation (habilitation); Case C-
137/92P Commission v. BASF, [1994], ECR I-2555.  

(2) Case 71/74 Frubo v. Commission [1975] ECR 563, 582; Cases 21/64 
Figli v. High Authority, [1965], ECR 214, 258; 188/82 Thyssen v. 
Commission, [1983], ECR 3721 para 11. 

(3) Case 133/84 UK v. Commission [1986] ECR 1257. Compare Cases 
347/85 UK and Ireland v Commission, [1988], ECR 1749; C-238/96 
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 – misleading والمѧѧѧضللة specificویمكѧѧѧن أن تѧѧѧؤدي التأكیѧѧѧدات المحѧѧѧددة    
ضیة  إلѧى تخفیѧف مثѧل ھѧذه الغرامѧات، كمѧا فѧي قѧ         -الصادر عѧن مѧوظفي اللجنѧة الأوربیѧة        

Thyssen    ة    -، حیث ادعى بوجود تأكیدѧة الأوربیѧار للجنѧوظفین الكبѧصادر من أحد الم - 
بالسماح لإحدى الشركات بتجاوز حقھا في إنتاج الحدید لتزوید عمیل معین حاول إقنѧاع          

 to a] -محكمة العدل الأوربیة لتخفیض الغرامة المفروضة على الرغم مѧن ھѧذا التأكیѧد   
token 5 ECU])١(. 

ظة ختامیة، في ھذا الخصوص، یمكن الإشѧارة إلѧى أن التѧشریع الѧضریبي             ملاح 
الفرنѧѧسي یѧѧورد ثمѧѧة اسѧѧتثناءً مھمѧѧًا علѧѧى مبѧѧدأ أن التأكیѧѧدات غیѧѧر المѧѧشروعة لیѧѧست           

ومѧѧن ثѧѧم، تملѧѧك الѧѧسلطات الѧѧضریبیة الفرنѧѧسیة سѧѧلطة عامѧѧة لمرجعѧѧة وزیѧѧادة   . )٢(ملزمѧѧة
  . )٣(ھاء العام الضریبيالمسئولیة الضریبیة، عادة، لمدة ثلاث سنوات بعد انت

 التѧي تѧم تبنیھѧا لتقلیѧل عѧدم      – مѧن التقنѧین الѧضریبي    [A 180]وتѧنص المѧادة     
 علѧى أن الѧسلطات الѧضریبیة تلتѧزم     -الأمن القѧانوني الناشѧئ عѧن اسѧتخدام ھѧذه الѧسلطة           

الذي یكѧون سѧائدًا فѧي الیѧوم الѧذي اتخѧذ فیѧھ        ) المبدأ(بالتفسیر أو السیاسة أو الممارسة     
ولذلك، بینما یكون بمقدور السلطات الضریبیة تغییѧر   . أن المسئولیة الضریبیة  القرار بش 

السیاسة والتفѧسیر بѧشأن القواعѧد الѧضریبیة بѧأثر مѧستقبلي، فѧإن المѧسئولیة الѧضریبیة               
وتنطبق ھذه . )٤(التي تم تقییمھا بالفعل، لا یجوز مراجعتھا في ضوء مثل ھذه التغییرات    

                                                   
= 

Ireland v Commission [1998] ECR I-5810 para 93–110; Temple Lang, 
above n. 166, 11.  

(1) Case 78/83 USINOR v. Commission, [1984], ECR 4177 (75% 
reduction). Compare Case T-229/94 Deutsche Bahn v Commission, 
[1997], ECR II-1689.  

(2) JC Procédures Fiscales Fasc 170–174; Douet, above n. 180, 206–34.  
(3) This is known as the droit de reprise.  
(4) Procedural matters, such as time limits and recovery of tax, are not 

covered by the provision. See CE 22/6–77 Société lyonnaise de 
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و الѧѧسیاسة الأصѧѧلیة غیѧѧر مѧѧشروعة، كمѧѧا أنѧѧھ لا توجѧѧد   القاعѧѧدة حتѧѧى لѧѧو كѧѧان التفѧѧسیر أ 
 أو شѧѧكل الѧѧسیاسة، مѧѧا دام أن الفѧѧرد  designationمتطلبѧѧات صѧѧارمة متعلقѧѧة بالنѧѧشر،  

وھذا النص التشریعي ذو . )١(بمقدوره إثبات أن ھذه السیاسة كانت سائدة في ذلك الوقت
 فѧي  -فعي الضرائب یجѧب  أن الأمن القانوني وتوقعات دا- بحق-أھمیة بالغة، لأنھ یعترف  

ذلѧك أن المѧصلحة العامѧة    .  أن تكون لھا الأولویة على مبѧدأ المѧشروعیة  -بعض الفروض 
ویرجѧع ذلѧك، إلѧى أن التكلفѧة     .  التھرب من مѧسئولیة الѧضریبة  -أو سیاسة غیر مشروعة  

یتحملھا مجتمع الممѧولین ككѧل، كمѧا أنѧھ نѧادرًا مѧا یتѧأثر الغیѧر تѧأثرًا مباشѧرًا بѧأي درجѧة                  
  .)٢(مھمة

وقѧѧѧد كѧѧѧشفت الدراسѧѧѧة المقارنѧѧѧة التفѧѧѧصیلیة للقѧѧѧوانین الإنجلیزیѧѧѧة والفرنѧѧѧسیة       
 كأحѧد جوانѧب مبѧدأ    –والأوربیة أن الاختلاف بین المبدأ الإنجلیزي للتوقعѧات المѧشروعة    

wednesbury unreasonableness    شروعةѧѧѧѧات المѧѧѧѧي للتوقعѧѧѧѧدأ الأوربѧѧѧѧوالمب 
 .judicial rhetoricئیة  أقل مما قد یبدو من الممارسة القضا-الموضوعیة

  :وفي كلا النظامین القانونین، تخضع المبادئ القانونیة للتقیید من نواح ثلاثة

ـــة أولى،   ـــن ناحي  بѧѧѧصورة موضѧѧѧوعیة  المعقولѧѧѧةیتѧѧѧسم مفھѧѧѧوم التوقعѧѧѧات   فم
objectively reasonable expectationsرد أن     .  بالضیقѧى الفѧب علѧم، یجѧومن ث

، أو أنھا )الموقف الثاني(شروعًا، محددًا، غیر موصوف یثبت أن الإدارة أعطت تأكیدًا م 

                                                   
= 

construction Rec., p. 752; CE 24/4–81 SARL Tranchant Frères DF 1983 
no 5 comm 149.  

(1) Doctrine may be proven by reference to, e.g. ministerial decisions (CE 
30/6–72 X Rec., p. 500, CE 26/10–77 X Rec., p. 402) and answers to 
parliamentary questions (CE 29/4–77 SA Economiques Troyens Rec., 
p. 195).  

(2) Woehrling, above n. 19, 16. 
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قابلة للتطبیق علѧى الطائفѧة   ) أو ممارسة مستقرة(عدلت عن أو خالفت سیاسة منشورة     
 ). الموقفان الثالث والرابع(ذات الصلة من الأشخاص 

كما یجب أیضًا إثبات أن ھذا التغیر كان غیѧر متوقѧع بالنѧسبة للѧشخص البѧصیر             
well-informedریصѧѧذر الحѧѧي .  الحѧѧزي والأوربѧѧانونین الإنجلیѧѧول، إن القѧѧن القѧѧویمك

  .یتشابھان، في ھذا الخصوص، تشابھًا تمامًا

 یعد مفھوم التوقعات المѧشروعة ضѧیقًا، أیѧضًا، لأن المحѧاكم       ومن ناحية ثانية،  
 نحѧو الموازنѧة التѧي تتبناھѧا الإدارة بѧین      deferenceتمیل إلى إبѧداء نѧوع مѧن الإذعѧان        

. وقعات المشروعة من ناحیة، واعتبارات الѧسیاسة العامѧة المقابلѧة مѧن ناحیѧة أخѧرى          الت
ذلك، .  وجود ثمة خلاف مھم بین القانونین الإنجلیزي والأوربي- ھنا–ومع ذلك، یُلاحظ    

 Hargreaves كمѧا تكѧشف عѧن ذلѧك قѧضیة      -أن المحاكم الإنجلیزیة تبѧدو غیѧر مѧستعدة     
عѧѧات المѧѧشروعة نتیجѧѧة تغیѧѧرات عامѧѧة فѧѧي الѧѧسیاسة     للتѧѧدخل حیѧѧث یѧѧتم إحبѧѧاط التوق -)١(
 -، ویبقѧѧى تحدیѧѧد مѧѧا إذا كѧѧان معیѧѧار الرقابѧѧة القѧѧضائیة الأكثѧѧر صѧѧرامة    )الموقѧѧف الرابѧѧع(

 سѧѧѧیتم توسѧѧѧیعھ لینطبѧѧѧق علѧѧѧى ھѧѧѧذه الأنѧѧѧواع مѧѧѧن    – Coughlanالمتبنѧѧѧي فѧѧѧي قѧѧѧضیة  
  .)٢(المواقف

          ѧك التѧلت  ومن الممكن افتراض الإنجلیزیة ستصل إلى نتیجة مشابھة لتلѧي توص
 Wednesburyعلѧѧѧى أسѧѧѧاس معѧѧѧاییر  ) ولѧѧѧو(، ECJإلیھѧѧѧا محكمѧѧѧة العѧѧѧدل الأوربیѧѧѧة   

 أن المبѧدأ الأوربѧي   -Spagle كما تكشف عѧن ذلѧك قѧضیة ٍ      -ومع ذلك، یظھر  . )٣(التقلیدیة
ذلѧѧѧك، أن المحѧѧѧاكم . )٤(Wednesbury) مبѧѧѧدأ(للتوقعѧѧات المѧѧѧشروعة یѧѧѧذھب أبعѧѧѧد مѧѧن   

                                                             
(1) R v Home Secretary, ex p Hargreaves [1997] 1, Weekly Law Reports, 

p. 906. 
(2) See footnote 272. 
(3) See Forsyth, above n. 4, 380–1.  
(4) Case C-189/89 Spagl v. Hauptzollamt Rosenheim, [1990], ECR I-4539.  
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 a في الѧسیاسة إذا كѧان ثمѧة عѧدم تѧوازن مھѧم       الأوربیة ستذھب إلى تقیید تطبیق التغیر
significant imbalance  اراتѧѧѧأثرین واعتبѧѧѧخاص المتѧѧѧؤلاء الأشѧѧѧصالح ھѧѧѧین مѧѧѧب 

 . السیاسة المؤیدة للتغییر

 التوقعѧات المتولѧدة عѧن إعلانѧات غیѧر مѧشروعة       حمایѧة  فإن ومن ناحية ثالثة،  
unlawful representations   ة الѧي الأنظمѧا فѧة   یُفترض عدم وجودھѧة الثلاثѧقانونی :

 the principle ofذلѧك، أن مبѧدأ المѧشروعیة    . الإنجلیزیѧة، والفرنѧسیة، والأوربیѧة   
legality  یُنظر إلیھ، بصفة عامة، على أنھ یرجح اعتبارات العدالة، والأمن، والثقة في 

 یمكѧѧن أن ینѧѧشأ، فѧѧي القѧѧانون  estoppelعلѧѧى أنѧѧھ یمكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أن مبѧѧدأ   . الإدارة
 .ي، في بعض الظروف الخاصةالإنجلیز

 -ومن الواضح أن ھذه القیود الثلاثة التي تѧرد علѧى مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة               
 تقلѧѧل، إلѧѧى حѧѧد كبیѧѧر، الحمایѧѧة الفعلیѧѧة المكفولѧѧة      -فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والأوربѧѧي   

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن الاخѧѧتلاف بѧѧین القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والأوربѧѧي مѧѧن ناحیѧѧة،         . للتوقعѧѧات
الفرنسي من ناحیة أخرى، یبدو أقѧل ممѧا قѧد یُنتظѧر نتیجѧة الغیѧاب الكلѧي لمبѧدأ          والقانون  

التوقعات المشروعة في القانون الفرنسي وفѧوق ذلѧك، تѧستخدم المحѧاكم الفرنѧسیة مبѧدأ           
 لسد الفجѧوة فیمѧا یتعلѧق بالعѧدول     equal treatmentالمعاملة المتساویة أو المتماثلة 

 -وبѧین، مѧن ذلѧك،    ). الموقѧف الثالѧث  (ي حѧالات معینѧة   عن أو مخالفة السیاسة المتبناة ف  
 ,Syndicat national de la meunerie à seigleكما تكѧشف القѧضایا الفرنѧسیة    

Bouveret )ة          .)١ѧي نھایѧود، فѧوعیة لا یقѧشروعة الموضѧات المѧدأ التوقعѧاب مبѧأن غی
والثقѧѧة فѧѧي  الأمѧѧر، إلѧѧى نتѧѧائج یѧѧصعب قبولھѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق باعتبѧѧارات العدالѧѧة، والأمѧѧن،     

  .الإدارة

                                                             
(1) CE 18/10–57 Bouveret Rec., p. 542; CE 25/6–54 Syndicat national de la 

meunerie à seigle D 1955, 50.  



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

 الذي یتمثل في أن المحاكم لѧن   -ومن المسلم بھ أن الموقف الإنجلیزي التقلیدي        
تتѧѧدخل إلا إذا تجاھلѧѧت الإدارة التوقعѧѧات المѧѧشروعة أو تѧѧصرفت علѧѧى نحѧѧو غیѧѧر معقѧѧول   

  :)١(ویرجع ذلك إلى سببین.  یعد غیر مرضى-كلیة

ن القانوني، والثقة في الإدارة  تتطلب اعتبارات العدالة، والأمفمن ناحية أولى،  
ومѧن ثѧم، فѧإن التمѧسك     . ضرورة كفالة مستوى أعلѧى مѧن الحمایѧة للتوقعѧات المѧشروعة           

 ، ولا irrationalبأن إحباط توقѧع معقѧول یكѧون مѧشروعًا مѧادام أنѧھ لѧیس غیѧر رشѧید               
 سیѧسفر، بمѧا یترتѧب علѧى ذلѧك      unreasonable، ولا غیر معقول     perverseمنحرف  

 إلѧѧى إتاحѧѧة الفرصѧѧة للѧѧسلطات  -لاسѧѧیما فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تتѧѧسم بالتعقیѧѧد  -مѧѧن مخѧѧاطر، 
  . )٢(الإداریة لتجاھل التوقعات تمامًا

 unreasonableness فإن مفھوم المعقولیة یعد، بطبیعتѧھ  ومن ناحية ثانية،  
ومѧن ثѧم، قѧد لا یقѧدم ھѧذا المفھѧوم إرشѧادًا مفیѧدًا للѧسلطات الإداریѧة فѧي                . elasticمرنًا  

وترتیبًا على ذلك، یمكن القول . )٣(الیومي أو معیارًا دقیقًا محددًا للرقابة القضائیةعملھا 
 والاتѧѧساق certainty زیѧѧادة الأمѧѧن  - أكثѧѧر تحدیѧѧدًا وتجانѧѧسًا  -إن مѧѧن شѧѧأن تبنѧѧي مبѧѧدأ  

consistency     ستوىѧى مѧستوى الإدارة أم علѧفي تطبیق القانون الإداري سواء على م 
الأثѧѧر سѧѧیتم تعزیѧѧزه، لأن العدیѧѧد مѧѧن أوجѧѧھ الارتبѧѧاك والخلѧѧط  وھѧѧذا . )٤(الرقابѧѧة القѧѧضائیة

                                                             
(1) J. L. Jowell and A. Lester, 'Beyond Wednesbury, Substantive Principles 

and Administrative Law', op. cit.  
(2) R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan [1999] Lloyd's LR Medical 

306, 324; T. R. S. Allan, ‘Fairness, Equality, Rationality: Constitutional 
Theory and Judicial Review’, in C. Forsyth and I. Hare (eds.), The 
Golden Metwand and the Crooked Cord: Essays in Honour of Sir 
William Wade, (Oxford, 1998), p. 15. 

(3) M. Kerry, ‘Administrative Law and Judicial Review’, (1986), Public 
Administration 163; D. Feldman, ‘Judicial Review: a Way of 
Controlling Government?’, (1988), Public Administration, p. 21.  

(4) J. L. Jowell and A. Lester, 'Beyond Wednesbury, Substantive Principles 
and Administrative Law',op. Cit., p. 381.  
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semantic confusions –    رѧѧت الحاضѧѧي الوقѧѧضاء فѧѧام القѧѧسود أحكѧѧي تѧѧیتم - التѧѧس 
 .التغلب علیھا

كیѧف یمكѧن تغییѧر القѧانون علѧى نحѧو یجعلѧھ یتفѧادى         : والسؤال الذي یثور ھنѧا ھѧو   
  :ھا في ھذا الخصوصھذه المثالب؟ یمكن القول، إن ثمة خیار ثلاثة تطرح نفس

یتمثѧل فѧي اسѧتخدام الوجѧѧھ الأكثѧر تѧشددًا أو صѧرامة لأسѧѧلوب        ثمـة خيــار أول -  
 ویُطلѧق، أحیانѧًا، علѧى ھѧذا     Wednesbury reviewالرقابة القضائیة المعروف باسѧم  

 حتѧى قبѧل   - ، وھѧو مѧا اسѧتخدم    Super- Wednesburyالنوع مѧن الرقابѧة القѧضائیة    
 في القѧضایا التѧي تنطѧوي علѧى مѧساس بѧھ أو       -١٩٩٨نة تبني قانون حقوق الإنسان لس    

 interferenceتѧدخل فѧي حقѧوق الإنѧسان، وذلѧك لرقابѧة التѧداخل مѧع أو التѧصادم مѧع           
with  شروعةѧد،         . )١( التوقعات المѧیؤدي، بالتأكیѧان سѧار وإن كѧذا الخیѧإن ھѧك، فѧع ذلѧوم

 كمѧا  -ذلѧك، أنѧھ یوجѧد   . إلى تعزیز حمایة التوقعات المشروعة، فإنѧھ لا یѧشكل حѧلاً ملائمѧًا          
 تبریѧر قѧوي لحمایѧة التوقعѧات المѧشروعة فѧي القѧانون الإداري،           -تبین فѧي الفѧصل الأول     

 إلѧѧى مѧѧساواة - مѧѧن الناحیѧѧة القاعدیѧѧة-ولكѧѧن مѧѧن الواضѧѧح، تمامѧѧًا، أن التوقعѧѧات لا ترقѧѧي 
ولѧѧذلك، لا یجѧѧوز أن تخѧѧضع التوقعѧѧات لѧѧذات المѧѧستوى أو المعیѧѧار مѧѧن    . حقѧѧوق الإنѧѧسان

 .ضائیةالرقابة الق

 Wednesbury فیتمثل في تغییر الطبیعة العامة لاختبѧار  أما الخيار الثاني،-  
test ورد  .  ذاتھѧوفي ھذا الخصوص، یقول اللCooke   ضیةѧي قѧف ،ITF  صیاغةѧإن ال ،

 كمѧا  -ومѧن ثѧم، فѧإن اختبѧار الرقابѧة القѧضائیة یجѧب        . التقلیدیة تبدو مبالغѧًا فیھѧا ومكѧررة       
غیѧر معقѧول إلѧى    " ألا یكѧون مѧا إذا كѧان القѧرار الإداري     -Cookeیذھب إلى ذلك اللورد     

إذا كѧان القѧرار    ما"، ولكن، بالأحرى، "درجة أنھ ما كانت سلطة معقولة لتصل إلیھ أبدًا    

                                                             
(1) R v. Independent Television Commission, ex p TSW, [1996], EMLR, p. 

291; R v IRC, ex p Unilever, [1996], STC 681, 695.  
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 -ومن شأن ھѧذا التغییѧر فѧي التأكیѧد    . )١(الماثل قرارًا یمكن أن تصل إلیھ السلطة المعقولة 
كمѧا أن  . لقضائیة أكثر صرامة وأكثѧر ملاءمѧة   توفیر معیار للرقابة ا    -أو في نقطة التركیز   

 neatمثѧل ھѧذا المعیѧار الأخیѧر یتمتѧع بحریѧة إضѧافیة تتمثѧل فѧي خلѧق تماثѧل أو تѧشابھ             
symmetry  الѧѧѧن الإھمѧѧѧئ عѧѧѧأ الناشѧѧѧام والخطѧѧѧانون العѧѧѧادئ القѧѧѧین مبѧѧѧب tort of 
negligenceةѧѧѧرارات التقدیریѧѧѧاذ القѧѧѧق الآن اتخѧѧѧا یُطبѧѧѧرة . )٢(، كمѧѧѧإن فكѧѧѧك، فѧѧѧع ذلѧѧѧوم

 تحدیدًا وتجانسًا مقارنة بفكرة   - قلیلاً - تعد أكثر  reasonablenessمفھوم المعقولیة    وأ
ولذلك، یمكن القول، إن الفكرة التي یطرحھѧا اللѧورد      . unreasonblessعدم المعقولیة   

Cooke  یح      .  لا تعد إصلاحًا كافیًاѧك لتوضѧن ذلѧر مѧيء أكثѧب شѧة -ذلك، أنھ یُتطلѧا  - بدقѧم 
 . إحباط التوقعات- في ظل توافرھا-من حق السلطة المعقولةھي الظروف التي یكون 

 ، فیتمثѧل فѧي   Paul Craig المقتѧرح مѧن جانѧب الأسѧتاذ      أما الخيار الثالـث،-  
ومѧن ثѧم، لѧدى مواجھѧة تعѧارض      . )٣( Wednesburyإحلال مبدأ التناسب محل اختبѧار      

                ѧة معینѧق غایѧستھدف تحقیѧرار إداري یѧة، وقѧن ناحیѧة مѧة   بین توقعات معقولѧن ناحیѧة م
 وملائمѧًا  necessaryأخرى، فإن المحكمة ستفحص ما إذا كѧان نѧشاط الإدارة ضѧروریًا            

 excessiveلبلوغ الغایѧة منھѧا، وكѧذلك مѧا إذا كѧان ھѧذا النѧشاط یفѧرض أعبѧاءً مفرطѧة           

                                                             
(1) R v. Chief Constable of Sussex, ex p International Trader's Ferry, 

[1998] 3 , Weekly Law Reports, p.  1260; R v. Parliamentary 
Commissioner for Administration, ex p Balcbin, [1997], Crown Office 
Digest, p. 146.  

(2) In Barrett v. Enfield LBC, [1999], 3 All England Law Reports, p. 193 ; 
P. P. Craig and D. Fairgrieve, ‘Barrett, Negligence and Discretionary 
Powers’, (1999), Public Law, pp. 626, 647–9.  

(3) P. Craig, ‘Substantive Legitimate Expectations and the Principles of 
Judicial Review’, in M. Andenas (ed.), English Public Law and the 
Common Law of Europe, (London, 1998), p. 23. 
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burdens  ضائیة           . )١( على الفردѧة القѧام للرقابѧدأ عѧب كمبѧي التناسѧومن الواضح أن تبن
  :)٢(رةینطوي على مزایا كبی

ــــة أولى،-   ــــن ناحي  فѧѧѧѧإن مفھѧѧѧѧوم التناسѧѧѧѧب یتѧѧѧѧسم بأنѧѧѧѧھ أكثѧѧѧѧر تحدیѧѧѧѧدًا،     فم
structured      مѧوتجانسًا، مقارنة بالاختبار التقلیدي المعروف باس ،Wednesbury . 

 فѧѧي تطبیѧѧق  certaintyمѧѧن الجانѧѧب أن تبنѧѧي مبѧѧدأ التناسѧѧب سѧѧیعزز التناسѧѧق والأمѧѧن      
  .)٣(القانون

ــة، -   ــة ثاني علѧѧى تطبیѧѧق مبѧѧدأ التناسѧѧب، وجѧѧوب قیѧѧام   فإنѧѧھ یترتѧѧب  ومــن ناحي
ومѧا  . السلطات الإداریة والمحاكم بتحدید المصالح المتعارضة وإقامѧة تѧوازن فیمѧا بینھѧا         

من ریب في أن ذلك سیمثل ھیكلة لإجراءات أو عملیة اتخѧاذ القѧرار، ممѧا یѧُسھل إعطѧاء            
-valueویفیѧѧѧد التѧѧѧسبیب فѧѧѧي جعѧѧѧل الأحكѧѧѧام القیمیѧѧѧة      . )٤(أسѧѧѧباب القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة  

judgments – ةѧѧرارات التقدیریѧѧاذ القѧѧصیقة باتخѧѧؤدي،   - اللѧѧا یѧѧذا مѧѧفافیة، وھѧѧر شѧѧأكث 
بدوره، إلى تقلیل الشعور بالمیل أو التحیز القضائي لصالح أیدلوجیات معینة أو طوائف      

 .)٥( الجدل بشأن ملاءمة القیم القضائیة- على الأقل-معینة من المجتمع، أو یسھل
                                                             

(1) Ibid. 43 
(2) J. L. Jowell and A. Lester, 'Beyond Wednesbury, Substantive Prin-

ciples and Administrative Law', op. Cit; ‘Proportionality: Neither 
Novel nor Dangerous’, in J. L. Jowell and D. Oliver (eds.), New 
Directions in Judicial Review. (London, 1988). 

وذلك على الرغم من أن مبدأ التناسب یتسم أیضًا بالمرونѧة ویقبѧل التطبیѧق بѧدرجات متفاوتѧة           ) ٣(
  :من الشدة تبعًا للقیم التى یعتنقھا القضاة وتبعًا لموضوع النزاع الذى یطبق علیھ المبدأ 

- G. de Burca, ‘The Principle of Proportionality and its Application in 
Community Law’ (1993) YEL 105 and E. Ellis, ‘The Concept of 
Proportionality in European Community Sex Discrimination Law’ in 
E. Ellis (ed.), The Principle of Proportionality in the Laws of the EU, 
(Oxford, 1999).  

(4) See Feldman, above n. 312, 27.  
(5) J. A. G. Griffith, The Politics of the Judiciary, 5th edn. (London, 1997). 
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ن المعلѧوم أن المحѧاكم الإنجلیزیѧة تقѧوم، أحیانѧًا، بإلغѧاء                مѧ   ومن ناحية ثالثة،-  
 أن - أبѧدًا -غیر معقولة لدرجة أنھ ما من سلطة معقولة كان یمكѧن "القرارات التي لیست  

 سѧѧتارًا تختفѧѧي  Wednesburyوفѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه القѧѧضایا، یعѧѧد اختبѧѧار   . )١("تѧѧصل إلیھѧѧا
مبѧدأ التناسѧب سیѧضیف واقعیѧة     وبالتѧالي، فѧإن تبنѧي    . )٢(وراءه حقیقة الرقابѧة القѧضائیة   

 .)٣(وأمانة فكریة إلى القانون الإنجلیزي

 مستعد لتقبل -)٤( بما في ذلك البرلمان والإدارة-وتجدر الإشارة إلى أن المجتمع  
. مثѧѧل ھѧѧذه الأمانѧѧة بعѧѧد سѧѧنوات طویلѧѧة مѧѧن النѧѧشاط القѧѧضائي فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون العѧѧام       

 فѧѧي عѧѧدم المعقولیѧѧة الطѧѧاھرة    reviewوبالتѧѧالي، لѧѧم تعѧѧد ثمѧѧة أھمیѧѧة لإخفѧѧاء الرقابѧѧة       
manifest unreasonableness .  

وفي النھایة، فإن المحاكم یجب أن تطبق مبدأ التناسب في القضایا التي تقع في   
 فѧي  -، وكذلك یجب أیضًا تطبیѧق ثمѧة شѧكل مѧن تحلیѧل التناسѧب        )٥(مجال القانون الأوربي  

ومن الواضح أن تطبیѧق مبѧدأ   . )٦(١٩٩٨لسنة  من قانون حقوق الإنسان) ٦(ظل القسم 

                                                             
(1) Hall v. Shoreham-by-Sea UBC [1964] 1 , Weekly Law Reports, p.  240; 

Secretary of State for Science and Education v. Tameside MBC, [1977], 
AC 1014; R v. IRC, ex p Unilever, [1996], STC 681.  

(2) A. Hutchinson, ‘The Rise and Ruse of Administrative Law and 
Scholarship’, (1985), Modern Law Review, pp. 293, 313.  

(3) J. L. Jowell and A. Lester, 'Beyond Wednesbury, Substantive Principles 
and Administrative Law', op. Cit., p. 372.  

(4) C. Harlow, ‘Administrative Reaction to Judicial Review’, (1976), Public 
law, p.  116; G. Zellick, ‘Government Beyond Law’, (1985), Public law, 
p. 283; S. Halliday, ‘The Influence of Judicial Review on Bureau cratic 
Decision-Making’, (2000), Public law, p. 110.  

(5) Cases 5/88 Wachauf v Germany [1989] ECR 2609; C-260/89 ERT 
[1991] ECR I-2925. See P. P. Craig and G. De Burca, EU Law: Text and 
Materials, 2nd edn. (Oxford, 1998), pp. 317–31 

(6) D. Feldman, ‘Proportionality and the Human Rights Act’, in E. Ellis 
(ed.), The Principle of Proportionality in the Laws of the EU, (Oxford, 
1999), p. 117. 
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التناسب في القضایا الوطنیة البحتة سیؤدي إلى تبسیط ھیكل القانون الإداري الإنجلیزي 
  .وجعلھ أیسر على الفھم

 كمعیѧار للرقابѧѧة القѧضائیة فѧѧي القѧѧانون   -ومѧع ذلѧѧك، فѧإن مѧѧستقبل مبѧدأ التناسѧѧب     
د أنѧѧھ مѧن الحكمѧѧة التوقѧѧف  ذلѧك أن المحѧѧاكم قѧد تجѧѧ  .  مѧѧازال بعیѧدًا عѧѧن الیقѧѧین -الإنجلیѧزي 

  :والتفكر كلیًا بشأن أمرین

كیѧف سѧتؤثر فكѧرة التناسѧب علѧى عملیѧة تبنѧى الѧسیاسات                  فمن ناحيـة أولى، -  
داخѧѧل الإدارة ذاتھѧѧا؟ ذلѧѧك أن التناسѧѧب یѧѧستند علѧѧى مѧѧا یمكѧѧن وصѧѧفھ بѧѧالمفھوم القѧѧانوني  

 علѧى  وھѧذا المفھѧوم یركѧز   . a legalistic concept of administrationلѧلإدارة  
 لخیѧارات  cost-benefit analysis واستخدام تحلیل التكلفة والمزایا cautionالحذر 

 طریقѧة معقولѧة، تمامѧًا،    - بالنѧسبة لأغلѧب القѧانونین   -وبینمѧا یبѧدو ذلѧك    . السیاسة البدیلѧة  
، فѧѧإن العلمѧѧاء الاجتمѧѧاعیین یمكѧѧن أن یتѧѧشككوا بѧѧشأن مѧѧا إذا كانѧѧت ھѧѧذه  )١(لنѧشاط الإدارة 

  .)٢(الواقعیة والملاءمة في كل السیاقاتالمقاربة تتسم ب

 من المسلم بھ، بصفة عامة، أن التناسب یكفل معیارًَا أكثر  ومن ناحية ثانية،-  
 مقارنѧة باختبѧار عѧدم    a stricter standard of reviewصѧرامة للرقابѧة القѧضائیة    

ومѧن ثѧم،   . Wednesbury unreasonableness الذي یُعѧرف بѧ ـ -المعقولیة التقلیدي
إن معیار التناسب یمكن المحاكم من النھوض بتدقیق أو فحѧص أكثѧر تفѧصیلاً وصѧرامة         ف

very detailed and intensive scrutiny)ین أن    . )٣ѧض المعلقѧع بعѧومن ثم، یتوق
                                                             

(1) J. L. Jowell, ‘Is Proportionality an Alien Concept?’, (1996), European 
Public Law, pp. 401, 410.  

(2) C. Lindblom, ‘The Science of Muddling Through’, (1959), Public 
Administration Review 79; J. G. March, H. A. Simon, and H. Guetzkow, 
Organisations, 2nd edn. (London, 1993) who emphasize that policy-
making takes place under conditions of bounded rationality 

(3) N. Emiliou, The Principle of Proportionality in European Law, (The 
Hague, 1996), p. 272; N. Fennelly, ‘Legal Interpenetration—Towards 
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 مѧستفیدة مѧѧن المرونѧѧة  - بѧبعض التقیѧѧد -تقѧوم المحѧѧاكم الإنجلیزیѧة بتطبیѧѧق مبѧدأ التناسѧѧب   
بیѧد  . )١( خطر التدخل المفѧرط فѧي الاسѧتقلال الإداري      الطبیعیة اللصیقة بھذا المبدأ لتجنب    

أن مجلѧس اللѧوردات ربمѧѧا یفѧضل الترتیѧب لیѧѧرى كیѧف یعمѧل مبѧѧدأ التناسѧب فѧي القѧѧانون         
 theالأوربѧѧѧي وقѧѧѧضایا حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان قبѧѧѧل أن یقѧѧѧرر التحلѧѧѧي، تمامѧѧѧًا، عѧѧѧن مبѧѧѧدأ       

orthodoxy wednesbury )٢(.  

 كمبѧدأ  - لو تم تبني مبدأ التناسبعلى أن ثمة من یذھب من الكتاب إلى أنھ حتى   
 في القانون الإنجلیزي، فلیس ثمة ما یدعو للتأكد من أنھ سیطبق    -عام للرقابة القضائیة  

 أن انتھاك التوقعѧات  - من ناحیة-ذلك، أنھ یمكن أن یقال. في قضایا التوقعات المشروعة   
 a distinctالمشروعة قد تطور، بالفعѧل، فѧي إطѧار نѧوع متمیѧز مѧن عѧدم المѧشروعیة         

species of unlawfulness –یخضع لأحكام قضائیة مفصلة  . 

وذلك، تظѧل خطѧورة الخلѧط قائمѧة بѧین تلѧك الطائفѧة المھمѧة مѧن أحكѧام القѧضاء                   
 a cross theوغیرھا من المجالات الأخرى للرقابة، وذلك إذا ما تم تطبیق ذات المبدأ 

board .   اѧѧویر اختبѧѧضل تطѧѧن الأفѧѧون مѧѧد یكѧѧالي، قѧѧي  وبالتѧѧھ فѧѧل بѧѧة یُعمѧѧاص للرقابѧѧر خ
مѧن المѧستقر   ( فѧي أحكѧام القѧضاء    -ومѧن ناحیѧة أخѧرى، مѧن المѧسلم بѧھ         . قضایا التوقعات 

 یجب أن تأخذ في اعتبارھا التوقعات المعقولة، وأن تقیم توازنًا فیما بینھѧا وبѧین           -)علیھ
مѧن  كیѧف إلѧى درجѧة    : والسؤال الذي یثѧور ھنѧا ھѧو       . اعتبارات السیاسة المقابلة الأخرى   

 -الѧشدة أو الѧصرامة یجѧب أن ترقѧѧى رقابѧة المحѧاكم لھѧѧذه الموازنѧة؟ واسѧتخدام التناسѧѧب       
الملاءمѧѧة، والѧѧضرورة، والتѧѧوازن الѧѧشامل للإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الѧѧسؤال  : بعناصѧѧره الثلاثѧѧة

                                                   
= 

Freedom of Movement of Principles’, in M. Andenas (ed.), English 
Public Law and the Common Law of Europe, (London, 1998), pp. 7, 18 

(1) See e.g. De Smith 606.  
(2) See the reservations expressed in R v Home Secretary, ex p Brind 

[1991] 1 AC 696,161. 
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ولا یوجد ثمة نظام قانوني یقیم ربطً مباشѧرًا بѧین   . یؤدي، حتمًا، إلى تعقید لا مناص منھ      
  .وقعات المشروعة بھذه الطریقةمبادئ التناسب والت

ولذلك، یبѧدو مѧن المرغѧوب فیѧھ تطѧویر اختبѧار أو معیѧار للرقابѧة یلبѧي المتطلبѧات                 
  :التالیة

ینطوي على تحدید لحد أو عتبة أكثر ملاءمة لتدخل القضائي مقارنة بمعیار عدم   -
 .Wednesbury unreasonablenessالمعقولیة التقلیدي المعروف باسم

 . معدًا، بصورة خاصة، لیلائم قضایا التوقعات المشروعةیكون مصوغًا أو -

 .یكون أقل تعقیدًا، من الناحیة المفاھیمیة، من مبدأ التناسب -

وثمة من یشیر من الكتاب إلى أن المحѧاكم بمقѧدورھا تطѧویر مثѧل ھѧذا الاختبѧار            
 ودراسѧة  Caughlanأو المعیار للرقابة بالبناء على الحكم الحѧدیث الѧصادر فѧي قѧضیة           

، أن مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة  Caughlanذلѧѧك، أنѧѧھ قبѧѧل، قѧѧضیة   . القѧѧانون الأوربѧѧي 
ومѧن ثѧم،   . Wednesbury) المعѧروف باسѧم  (یختلف مفاھیمیًا عن مبدأ عدم المعقولیة    

حالما یتم التثبت من أن الشخص یحمل توقعѧًا مѧشروعًا، فإنѧھ یقѧع علѧى عѧاتق المحكمѧة              
 the requirements of substitutiveیة مھمة موازنة متطلبات العدالة الموضوع

fairness            اѧًل إحباطѧشاط یمثѧاذ نѧي اتخѧا فѧستند علیھѧُة یѧصلحة راجحѧفي مواجھة أي م 
ومѧѧѧن الواضѧѧѧح أن ھѧѧѧذه المقاربѧѧѧة القائمѧѧѧة علѧѧѧى الموازنѧѧѧة       . )١(للتوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة 

balancing approach    ارѧѧة بالاختبѧѧشروعة مقارنѧѧات المѧѧر للتوقعѧѧة أكثѧѧل حمایѧѧتكف 
، ذلѧك أن ھѧذه المقاربѧة تلبѧي متطلبѧات العدالѧة، والأمѧن        Wednesbury testدي التقلی

 المحѧددة فѧي   -ومѧع ذلѧك، یمكѧن القѧول إن مقاربѧة التѧوازن          . القانوني، والثقة فѧي الإدارة    
ذلѧѧك، أن . precision تفتقѧѧد، إلѧѧى حѧѧد مѧѧا، للتحدیѧѧد والانѧѧضباط    – Caughlanقѧѧضیة 

                                                             
(1) R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan, [1999], Lloyd's LR 

Medical, pp. 306, 322, 326.  
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 أو unfair" غیѧѧѧر عادلѧѧѧة " للتوقعѧѧѧات كانѧѧѧت القѧѧѧول أن الموازنѧѧѧة التѧѧѧي تبنتھѧѧѧا الإدارة 
، لا یبѧین، بوضѧوح، عنѧد أي نقطѧة     an abuse of power" إساءة استخدام للѧسلطة "

. وفي ھذا السیاق، یُشار إلى أن القانون الأوربي یقѧدم درسѧًا مھمѧًا       . )١(ستتدخل المحكمة 
 aتѧوازن مھѧم   ذلك، أنھ سبق القول أن القضاء الأوربي لن یتدخل إلا إذا كان ھناك عدم 

significant imbalance ردѧѧات الفѧѧصالح توقعѧѧاب  .  لѧѧض الكتѧѧرح بعѧѧم، یقتѧѧن ثѧѧوم
  .)٢(ضرورة تبني اختبار مماثل في القانون الإنجلیزي

وھذا الاختبار المقترح یستفید، بصورة أساسیة، من ذات المزایا المتوافرة فѧي       
یتѧѧسم  " ازن المھѧѧمعѧѧدم التѧѧو "ذلѧѧك أنѧѧھ علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن مفھѧѧوم      : معیѧѧار التناسѧѧب 

 مقارنة بѧالمفھوم التقلیѧدي   coherentبالمرونة إلى حد ما، فإنھ أكثر تحدیدًا، وتجانسًا         
، ومفھوم العدالѧة الموضѧوعیة   Wednesbury unreasonablenessلعدم المعقولیة 

fairness substitutive  قًا          .  في ذاتھاѧضیف تناسѧرح یѧار المقتѧولذلك، فإن ھذا الاختب
consistency   أو أمنًا (ویقینًا (certainty          بابѧاء الأسѧسھل إعطѧھ یѧا أنѧللقانون، كم  .

ما ھѧي الاعتراضѧات التѧي تثѧور فѧي وجѧھ تبنѧي مبѧدأ         : والسؤال الذي یثور، ھنا، إذن ھو 
للتѧѧѧدخل " عѧѧدم التѧѧوازن المھѧѧم   "التوقعѧѧات المѧѧشروعة مقرونѧѧًا بѧѧـ أو خاضѧѧѧعًا لاختبѧѧار      

  القضائي؟

ة تثѧار، فѧي ھѧذا الخѧصوص، لѧرفض تبنѧي        یمكن القول إن ثمة اعتراضѧات سѧبع         
  :وتتمثل ھذه الاعتراضات فیما یلي". عدم التوازن المھم"اختبار 

 .عرقلة السلطة التقدیریة -

                                                             
(1) N. Bamforth, 'Fairness and Legitimate Expectation in Judicial Review', 

op. Cit. 
(2) R. Goode, ‘International Restatements of Contract and English 

Contract Law’, (1997), Uniform Law Review, p. 231. 
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 . بالغیرالإضرار -

 . الإدارة بطلبات غیر واقعیةمطالبة -

 . حدود الرقابة القضائیة المشروعةتجاوز -

 .خلق صعوبات قضائیة أمام المحاكم -

 . بین القانونین العام والخاص-وم وغیر المرغوب فیھ المزع- الخلافزیادة -

، فیما یلي، معالجة ھذه الاعتراضات للѧرد علیھѧا، ویبѧین أنھѧا جمیعѧًا            وسنحاول  
  .غیر مقنعة، ولیس من الصعب تغییرھا

  عرقلة ممارسة السلطة التقديرية-١

  الأول الذي یثѧور فѧي وجѧھ كفالѧة الحمایѧة الشخѧصیة      الاعتراضیمكن القول إن    
 Wednesbury فѧѧѧѧѧѧوق المعقولیѧѧѧѧѧة المعروفѧѧѧѧѧة باسѧѧѧѧѧѧم   -للتوقعѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧشروعة  
unreasonableness -              ةѧة ممارسѧد أو عرقلѧة تقییѧذه الحمایѧیتمثل في أن من شأن ھ 

وتفѧسیر ذلѧك، أن تأییѧد توقѧع أحѧد الأفѧراد         . السلطات التقدیریة المخولة للسلطات العامѧة     
ن منѧѧع الإدارة مѧѧن اسѧѧتخدام   فѧѧي حالѧѧة معینѧѧة، سیѧѧسفر عѧѧ    ) أو قѧѧسم مѧѧا مѧѧن المجتمѧѧع   (

بیѧد أن سѧھام النقѧد توجѧھ     . )١(سلطتھا، بصورة فعالة، في سبیل المصلحة العامة الأوسع    
  : إلى ھذا الاعتراض من ناحیتین

إن السلطات التقدیریة لا تُقید أو تُعرقل مصورة كاملѧة، أبѧدًا،      فمن ناحية أولى،  
 الطریقѧة التѧي   - إلى حد ما-داریة تقیدذلك، أن كل ممارسة للسلطة الإ . في الواقع العملي  

 كمѧا تѧشیر إلѧى ذلѧك     -تستخدم بھا ھѧذه الѧسلطة لاحقѧًا، كمѧا أن متخѧذي القѧرار یخѧضعون           
ومن ثم، . )٢( إلى قیود عدیدة مالیة، واجتماعیة، وعملیة-الأبحاث القانونیة والاجتماعیة

                                                             
(1) Findlay v. Home Secretary, [1985], AC 318, 338.  
(2) K. Hawkins, ‘The Use of Legal Discretion: Perspectives From Law and 

Social Science’, in K. Hawkins (ed.), The Uses of Discretion (Oxford, 
1992), pp. 11, 38 
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 ٠-بادئ القانونیѧة  الناشئ عن القیود التي تفرضھا الم-فإن الخطر على المصلحة العامة    
  . مثل التوقعات المشروعة، یجب أن تقیم في سیاق ھذه القیود العملیة

یبѧѧین، مѧن التحلیѧل الѧسابق، أن المبѧدأ الأوربѧي للتوقعѧѧات      ومـن ناحيـة ثانيـة،   
المشروعة لم یُقیѧد أو یُعرقѧل ممارسѧة الھیئѧات الأوربیѧة لѧسلطاتھا التقدیریѧة، ولѧم ینقѧل           

لاجتمѧѧاعي مѧѧن القѧѧائمین بالنѧѧشاط الاقتѧѧصادي إلѧѧى الھیئѧѧات     الخطѧѧر الاقتѧѧصادي للتغیѧѧر ا 
وكل ما حدث أن تبني المبدأ قاد الحكم إلى تقیید السلطة الإداریѧة        . والمؤسسات الأوربیة 

وبینمѧا  . إلى الحѧد الѧذي تѧسوغھ متطلبѧات العدالѧة، والأمѧن القѧانوني، والثقѧة فѧي الإدارة             
     ѧتھا علѧر سیاسѧѧرة لتغییѧة حѧت الإدارة الأوربیѧرة    تركѧѧات المتغیѧع المتطلبѧسق مѧѧو یتѧى نح
 temporal restrictions) المؤقتѧة (للمجتمѧع، فقѧد تѧم فѧѧرض بعѧض القیѧود الزمنیѧѧة      

عѧѧدم "وتبنѧѧي اختبѧار أو معیѧѧار  . علѧى الطریقѧѧة التѧي تطبѧѧق بھѧا ھѧѧذه الѧѧسیاسات الجدیѧدة    
 .ا، في القانون الإنجلیزي، سترك، بالمثل، مرونة الإدارة دون أن یمسھ"التوازن المھم

  الإضرار بالغير-٢

 المѧѧشروعة الشخѧѧصیة أو  التوقعѧѧات یتمثѧѧل الاعتѧѧراض الثѧѧاني فѧѧي وجѧѧھ مبѧѧدأ        
 یمكن أن یلحقھ ضرر إذا ما تѧم  - الذي یمكن ألا یكون قد تم سماعھ-الذاتیة، في أن الغیر 

 -من ذلك، على سبیل المثال، أنھ إذا تم تأیید توقع مالѧك إحѧدى الملكیѧات     . تأیید التوقعات 
. )١(لقي نصیحة بشأن مسألة تتعلق بالتخطیط، فإن مصالح جیرانھ سیلحقھا ضررالذي ت 

  :ویمكن الرد على ھذا الاعتراض من نواح ثلاثة

.  في كل الحالات- بصورة مباشرة-فإن مصالح الغیر لا تضار فمن ناحية أولى،  
فѧراد  من ذلك، على سبیل المثال، أن تأیید إعلان بشأن الضریبة المفروضة علѧى أحѧد الأ       

وھنѧѧا فѧإن المѧѧصلحة  . )٢(لѧیس مѧѧن المحتمѧل أن یترتѧѧب نتѧائج سѧѧلبیة مباشѧرة علѧѧى الغیѧر     
                                                             

(1) Western Fish Products v. Penwith DC, [1981], 2, All England Law 
Reports, pp. 204, 221. 

(2) Robertson v. Minister of Pensions, [1949], 1 KB 227 (a representation 
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 وإن بطریقѧѧة غیѧѧر  - ، ومѧѧن ثѧѧم Treasuryالوحیѧѧدة التѧѧي سѧѧتتأثر ھѧѧي خزانѧѧة الدولѧѧة     
  . المجتمع الممول للضریبة بأسره–مباشرة 

جѧب   یعد الأثر الواقѧع علѧى الغیѧر جѧزءًا مѧن الظѧروف التѧي ی         ومن ناحية ثانية،  
 أن تأخѧذھا فѧي الاعتبѧار حѧال     -على كل من الإدارة والمحكمة المنوط بھا مباشرة الرقابة     

ولѧذلك، فѧإن احتمѧال الѧضرر     . )١( the balancing processقیامھѧا بعملیѧة الموازنѧة    
الواقѧѧع علѧѧى الغیѧѧر لا یѧѧشكل اعتراضѧѧًا مقنعѧѧًا فѧѧي وجѧѧھ الاعتѧѧراف بالتوقعѧѧات المѧѧشروعة   

بارھѧѧا كѧѧذلك، ولكѧѧن یعѧѧد، بѧѧالأحرى، اعتبѧѧارًا مھمѧѧًا یؤخѧѧذ فѧѧي    الذاتیѧѧة أو الشخѧѧصیة باعت
 .الحسبان لدى تحدید مدى ھذه التوقعات

 یمكن حѧل المѧشكلة الخاصѧة بѧضمان سѧماع الغیѧر مѧن خѧلال         ومن ناحية ثالثة،  
ومن ثم، یقع على عاتق السلطة الإداریة التي تستھدف . توسیع مبادئ العدالة الإجرائیة 

أن تأخذ في اعتبارھا الضرر المحتمل الذي یمكѧن أن یلحѧق بѧالغیر،        تأیید أحد التوقعات،    
ومثѧѧل ھѧѧذا  . وأن تمѧѧنح ھѧѧذا الغیѧѧر فرصѧѧة للاسѧѧتماع إلѧѧى وجھѧѧة نظѧѧره فѧѧي الإجѧѧراءات        

 یكѧون مھمѧѧًا بѧصفة خاصѧة، وممكنѧًا مѧѧن     - تمكѧین الغیѧر مѧن إبѧѧداء وجھѧة نظѧره     -الإجѧراء 
یѧران كمѧا ھѧو الحѧال قѧѧضایا     الناحیѧة العملیѧة عنѧدما یكѧون الغیѧر مجموعѧة معینѧة مѧن الج        

 . الذین سیلحقھم ضرر مباشر-التخطیط

 :  نقص الواقعية-٣

، إلى مبدأ التوقعات المشروعة الشخصیة، على أساس أیضًایمكن توجیھ النقد،   
ومѧن المعلѧوم أن الѧسلطات    . )٢(أنھ یمثل طلبات مفرطة أو مبالغ فیھا في مواجھة الإدارة      

                                                   
= 

concerning a pension).  
(1) See Craig 648. 
(2) G. Richardson and M. Sunkin, ‘Judicial Review: Questions of Impact’, 

(1996), Public law, pp. 79, 101.  
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 لѧم  legal training، كما أن التѧدریب القѧانوني   )١(دةالعامة لا تملك سوى موارد محدو
. )٢(الحكومیѧѧѧة المركزیѧѧѧة البریطانیѧѧѧة) الأقѧѧѧسام(یѧѧؤد سѧѧѧوى دور محѧѧѧدود فѧѧѧي الѧѧوزارات   

 فѧѧѧي بعѧѧѧض الѧѧѧسلطات - Case workersوبالإضѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، لѧѧѧوحظ أن العѧѧѧاملین  
ومѧن  . )٣( یتصرفون، على نطاق واسع، في ظل تجاھل للقانون الإداري الحѧدیث  -المحلیة

ھل یكون مѧن الѧواقعي أن یُتطلѧب،    : ثم، فإن التساؤل الذي یثور، في ھذا الخصوص، ھو  
 الاعتѧѧراف - الѧѧذین تنقѧѧصھم المѧѧوارد المالیѧѧة والخبѧѧرات القانونیѧѧة    -مѧѧن متخѧѧذي القѧѧرار  

  .)٤(بالتوقعات وموازنتھا في مواجھة الاعتبارات الأخرى؟

 :ینعلى أن ھذا السؤال یمكن الإجابة علیھ من ناحیت

یمكن أن یكون غیر ذي صلة في ھذا السیاق ما إذا كان مبѧدأ       فمن ناحية أولى،  
التوقعات المѧشروعة صѧعب الاتѧساق معѧھ فѧي الواقѧع العملѧي، وذلѧك لأن مبѧادئ الرقابѧة             

وفي ضѧوء ھѧذا النظѧر،    . القضائیة یُستھدف بھا تحسین عملیة أو إجراءات اتخاذ القرار      
ذات (عѧѧات المѧѧشروعة أحѧѧد الموضѧѧوعات الحѧѧساسة   یجѧѧب علѧѧى المحѧѧاكم أن تجعѧѧل التوق  

التي تجعل الѧسلطات الإداریѧة تفكѧر مѧرتین، وتѧدفع الحكومѧة إلѧى تѧوفیر           ) الأھمیة العالیة 
وتوجѧد ثمѧة أدلѧة، فѧي الواقѧع، علѧى أن الرقابѧة القѧضائیة یحقѧق ھѧذا                . التدریب القانوني 

القѧانون الإداري تبѧدو فѧѧي    ب- لعمѧال الإدارة -ویلاحѧظ أن المعرفѧة العامѧة للمѧѧدیرین   . الأثѧر 
كمѧѧا أن القѧѧانونین أضѧѧحوا أكثѧѧر قربѧѧًا مѧѧن عملیѧѧة صѧѧنع  . )٥(ازدیѧѧاد فѧѧي الѧѧسنوات الأخیѧѧرة

                                                             
(1) See footnote 332. 
(2) M. Kerr, ‘Administrative law and the Administrator’ (1983) 

Management in Government 168; L. Blom-Cooper, ‘Lawyers and 
Public Administrators, Separate and Unequal’, (1984), Public law, p.   
215; G. Drewry, ‘Public Lawyers and Public Administrators: Prospects 
for an Alliance?’, (1986), Public Administration, p. 173.  

(3) I. Loveland, Housing Homeless Persons, (Oxford, 1995). 
(4) James, above n. 312, 629–31 who is sceptical. 
(5) A. Barker, ‘The Impact of Judicial Review: Perspectives from 
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وأخیرًا أصبح ھناك كثیر من الأموال التѧي تُرصѧد لبѧرامج    . )١(السیاسات مقارنة بذي قبل  
 .)٢(التدریب

 یتطلѧѧب   یمكѧѧن القѧѧول إن مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة لا    ومــن ناحيــة ثانيــة،  
 كمѧا تبѧین ذلѧك    –وتفѧسیر ذلѧك، أن مفھѧوم التوقعѧات ھѧو       . المستحیل مѧن متخѧذي القѧرار      

 - ومعیѧار عѧѧدم المعقولیѧѧة procedural fairness جѧѧزء مѧن العدالѧѧة الإجرائیѧѧة -سѧابقًا 
، وبالتѧѧالي یجѧѧب أن تكѧѧون    Wednesbury unreasonablenessالمعѧѧروف باسѧѧم  

. التوقعѧѧات المتولѧѧدة نتیجѧѧة سѧѧلوكھا الإدارة، بالفعѧѧل، علѧѧى وعѧѧي، فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر، ب 
ومѧع  . )٣(ولیس ثمة دلیل، على أن ھѧذا قѧد أدى إلѧى مѧشكلات حقیقیѧة فѧي الواقѧع العملѧي          

الأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار الأنѧѧواع الأربعѧѧة مѧѧن المواقѧѧف التѧѧي تثѧѧور فیھѧѧا المѧѧسائل المتعلقѧѧة          
ن أو  قѧرار نѧافع أو التحلѧل مrevoke     ѧ الذي یسعى لѧسحب      -فإن متخذ القرار  : بالتوقعات

 لѧیس مѧن المحتمѧل أبѧدًا أن یغѧض الطѧرف عѧن حقیقѧة أن ھѧذا             -التراجع عن تأكیѧد معѧین     
الموقفѧان  (الѧسحب أو التراجѧع یمكѧن أن یتѧرك أثѧرًا علѧى موقѧف المخاطѧب بѧھ وتوقعاتѧھ           

ومن ثم، إذا غُض الطرف عن تأكید صѧادر مѧن أحѧد المѧوظفین بواسѧطة          ). الأول والثاني 
                                                   

= 
Whitehall and the courts’, (1996), Public law, pp.  612, 613–6; A. H. 
Hammond, ‘Judicial Review: the Continuing Interplay between Law 
and Policy’, (1998), Public law, pp. 34, 40–1.  

(1) G. Richardson and M. Sunkin, ‘Judicial Review: Questions of Impact’, 
op. Cit., p. 97.  

(2) The British government set aside £4.5 million in 1999–2000 for training 
of administrators. See G. Slapper, ‘Modernising Justice’ (1999) Student 
LR 31, 35, and the Civil Service College prospec tus 1994–5 cited by 
James, above n. 312, 622.  

(3) A. W Bradley, ‘Administrative Justice and the Binding Effect of Official 
Acts’, op. Cit., p. 5 reporting that the Department of the Environment 
complied effec tively with the limited principle of estoppel by 
representation introduced by the planning case of Lever Finance v 
Westminster City LBC [1971] 1 QB 222.  



 

 

 

 

 

 ٧٩٩

 أن یكѧون بمقѧدور الѧشخص المتѧأثر طلѧب مراجعѧة        تأكید صѧادر مѧن موظѧف أخѧر، فیجѧب          
كمѧѧѧѧا أن اعتبѧѧѧѧارات التوقعѧѧѧѧات معتѧѧѧѧرف بھѧѧѧѧا أیѧѧѧѧضًا،   . )١(القѧѧѧѧرار أو إخѧѧѧѧضاعھ للرقابѧѧѧѧة 

بالفعل،عندما یتخذ القرار على نحو یمثل عدولاً عن أو مخالفة للسیاسة الѧساریة، وذلѧك    
القѧرارات   تخѧضع لفحѧص أكثѧر عمقѧًا مѧن      departuresلأن حالات العدول أو المخالفѧة     

التي تتضمن تطبیقًا للسیاسة، وبالتالي إذا ما غُض الطرف، ببساطة عن الѧسیاسة، فѧإن     
  ). الموقف الثالث(بمقدور الشخص المتأثر أن یطلب المراجعة أو الرقابة 

وأخیرًا، من البعید جدًا عن غیر الواقعیة أن یُتطلب مѧن وضѧع الѧسیاسة العامѧة               
ك لأن الѧسیاسة توضѧع، عѧادة مѧن جانѧب مѧوظفین كبѧار،           أخذ التوقعات في الاعتبار، وذل    

  comprehensive rationality إن لѧѧم یكѧѧن لمعقولیѧѧة ورشѧѧادة شѧѧاملة   -ویخѧѧضع
 .)٢()الموقف الرابع(لفحص تفصیلي لمختلف الاعتبارات 

  الدور الدستوري للقاضي-٤

ارة، من غیر المجدي القول بأن القضاة یجب ألا یُحلوا تقدیرھم محل تقѧدیر الإد       
 ولیس بظروف أو موضوع -lawfulnessوذلك لأن الرقابة القضائیة تعني بمشروعیة       

merits –شاط الإداريѧѧѧد     .  النѧѧѧاص بالتقییѧѧѧب الخѧѧѧذا المتطلѧѧѧرتبط ھѧѧѧا، یѧѧѧي بریطانیѧѧѧوف
، كمѧѧا یجѧѧدر Ultra vires ارتباطѧѧًا وثیقѧѧًا بنظریѧѧة – judicial restraintالقѧѧضائي 

                                                             
(1) There is also an argument for the assignment of advisory functions to 

particular officials and recording of advice. A. W Bradley, 
‘Administrative Justice and the Binding Effect of Official Acts’, op. 
Cit.,19.  

ءات وتكѧѧشف أحكѧѧام القѧѧضاء الإنجلیѧѧزى الحدیثѧѧة أن صѧѧانعى الѧѧسیاسات لا یغفلون،عѧѧادة، الإجѧѧرا       ) ٢(
  : المؤقتة التى تستھدف حمایة التوقعات المشروعة 

- R v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Foods, ex p Hamble 
Fisheries [1995] 2 All England Law Reports, p. 714; R v Home 
Secretary, ex p Hargreaves [1997] 1 , Weekly Law Reports, p.  906. 

 



 

 

 

 

 

 ٨٠٠

ویعترض بعѧض  .  التقلیدیةwednesburyى رقابة تعبیرًا عنھ في القیود المفروضة عل     
المعلقین على التوقعات المشروعة الموضوعیة خشیة أن یقѧود ھѧذا المبѧدأ المحѧاكم إلѧى       

 the merits of administrativeأن تعنѧي أكثѧر بموضѧوع اتخѧاذ القѧرار الإداري      
decision-making١(، مما یشكل تجاوزًا لحدود الدور القضائي المشروع(.  

  :مكن الرد على الاعتراض السابق من ناحیتینوی

تكشف دراسة القѧانون الأوربѧي أن مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة       من ناحية أولى،  
ذلك، أنھ مѧن الممكѧن   . )٢(لم یدفع المحاكم الأوربیة إلى إحلال تقدیرھا محل تقدیر الإدارة      

 significant" عѧدم تѧوازن مھѧم   "تقیید التدخل القضائي بالمواقف التي تنطѧوي علѧى   
imbalance     رىѧѧة أخѧѧن جھѧѧة مѧѧسیاسة المقابلѧѧارا الѧѧة، واعتبѧѧن جھѧѧات مѧѧین التوقعѧѧب  .

وبالإضافة إلى ذلك، یظھر القانون الأوربѧي أنѧھ حتѧى عنѧدما تنتھѧي المحѧاكم إلѧى وجѧود                 
 فѧإن ھѧذه المحѧاكم    – set aside ومن ثم تقرر إلغاء القرار – imbalanceعدم توازن 

وفي ھذه الحالة، فإن القѧرار الملغѧي یمكѧن    . ھذا الذي تم إلغاؤهلا تصدر قرارًا یحل محل     
 بѧین المѧصالح،   re-balanceأن یرجع إلى الإدارة التي یكون لھا مكنѧة إعѧادة التѧوازن            

ولѧذلك، فبینمѧا   . )٣(وإن كانت خیاراتھا أو سلطاتھا التقدیریة تكون أكثر تقیدًا ھѧذه المѧرة          
، في القانون الإنجلیزي، تحولاً صѧغیرًا نحѧو   "عدم التوازن المھم"سیعكس تبني اختبار    

 حتѧѧى فѧѧي ظѧѧل   -، فѧѧإن ھѧѧذا التحѧѧول سѧѧیكون،   meritsفحѧѧص أكثѧѧر تفѧѧصیلاً للموضѧѧوع   

                                                             
(1) See Cranston, above n. 17, 58; Allison, above n. 17, 175 ; Laws, above n. 

320, 196 arguing more generally for a uniform principle of judicial 
review (Wednesbury unreasonableness) applied with varying intensity.  

(2) R. Singh and K. Steyn, ‘Legitimate Expectations in 1996: Where Now’, 
op. Cit., p. 19.  

(3) Cases 120/86 Mulder (I) v. Minister van Landbouw, [1988], ECR 2321 
(review of initial decision); C-189/89 Spagl v. Hauptzollamt Rosenheim, 
[1990], ECR I-4539 (review of the ‘re balanced’ decision).  



 

 

 

 

 

 ٨٠١

 مسوغًا تمامѧًا بالفائѧدة التѧي تحققھѧا اعتبѧارات العدالѧة       -ultraviresالنظریة الحالیة لـ   
 .)١(والأمن القانوني والثقة في الإدارة

 وإصѧداره علѧى التقیѧد القѧضائي     ultra viresأ  فѧإن مبѧد  ومـن ناحيـة ثانيـة،  
judicial restraint      دیثѧام الحѧانون العѧة للقѧة مقنعѧصعوبة، نظریѧا  . )٢( یقدم، بѧوبینم

تعѧѧد الدراسѧѧة التفѧѧصیلیة للأسѧѧس الدسѧѧتوریة متجѧѧاوزة لنطѧѧاق ھѧѧذه الدراسѧѧة، فѧѧیمكن          
إضѧعافھا   لѧلإدارة قѧد تѧم    political accountabilityملاحظة أن المساءلة الѧسیاسیة  

من خلال تأكل المسئولیة الوزاریѧة أمѧام البرلمѧان، وذلѧك عѧن طریѧق نقѧل الѧسلطات إلѧى               
الاتحѧاد الأوربѧي، وخصخѧصة المھѧام التѧي أضѧحت، فѧي الوقѧت الحاضѧر، خѧارج الرقابѧة            

ومѧѧن الواضѧѧح أن ھѧѧذه التطѧѧورات تѧѧستدعى البحѧѧث عѧѧن مѧѧصادر أخѧѧѧرى         . )٣(الوزاریѧѧة 
ولقѧѧد اسѧتجابت المحѧѧاكم،  . )٤(ائیة للنѧشاط الإداري للمѧساءلة، بمѧѧا فѧي ذلѧѧك الرقابѧة القѧѧض   

بالفعѧѧل، لھѧѧذا التراجѧѧع فѧѧي المѧѧسئولیة الѧѧسیاسیة، وكѧѧذلك الѧѧضعف الѧѧذي اعتѧѧرى نظریѧѧة     
ultra vires       يѧیما فѧشاط الإداري، لاسѧشددة للنѧة مѧي رقابѧوذلك من خلال الانخراط ف ،

، أن یتعѧزز ھѧذا   ومѧن الطبیعѧي  . )٥(القضایا التѧي تنطѧوي علѧى انتھاكѧات لحقѧوق الإنѧسان       
وتوجѧѧد حاجѧѧة قویѧѧة، أیѧѧضًا،    . ١٩٩٨التطѧѧور بعѧѧد تبنѧѧي قѧѧانون حقѧѧوق الإنѧѧسان لѧѧسنة      

لاسѧѧѧتفادة قѧѧѧضایا التوقعѧѧѧات مѧѧѧن تѧѧѧدقیق أو فحѧѧѧص قѧѧѧضائي أكثѧѧѧر قѧѧѧوة مقارنѧѧѧة باختبѧѧѧار  
wednesburyالتقلیدي .  

                                                             
(1) G. Slynn, ‘“But in England There is No…’, in Festschrift für Wolfgang 

Zeidler (Berlin, 1987), 397, 401 
(2) D. Oliver, ‘Is the Ultra Vires Rule the Basis of Judicial Review?’, 

(1987), Public law, p.  543; J. Laws, ‘Judicial Remedies and the 
Constitution’ (1994) MLR 213; Lord Woolf, above n. 5, 65–7; 

(3) I. Harden and N. Lewis, The Noble Lie: The British Constitution and 
the Rule of Law (London, 1986), chs. 4–5. 

(4) For similar views, see R. M. Dworkin, Political Judges and the Rule of 
Law (London, 1980), 291 

(5) Allan, above n. 311, 28 and cases cited in footnote 40. 



 

 

 

 

 

 ٨٠٢

  الاختصاص القضائي-٥

انیѧѧا یѧѧتم  مѧѧن المعلѧѧوم أن القѧѧضاة الѧѧذین یباشѧѧرون الرقابѧѧة القѧѧضائیة فѧѧي بریط       
 نتیجѧة  -، ولѧذلك فѧإن ھѧؤلاء القѧضاء یعتبѧرون     the Barاختیѧارھم مѧن نقابѧة المحѧامین     

 أكثر تألفًا مع المسائل القانونیة للتفسیر والسوابق مقارنѧة بالموازنѧة     -التدریب والخبرة 
ونتیجة لذلك، یوجد من الكتاب من یشكك في . السیاسیة للاعتبارات المتعارضة للسیاسة

 على تطبیق المبادئ الموضوعیة للقانون، حیѧث تلعѧب الموازنѧة دورًا بѧالغ     قدرة القضاة 
على أن توظیف ھؤلاء القѧضاة وتѧدریبھم یعѧد مѧن المѧسائل البالغѧة الأھمیѧة،            . )١(الأھمیة

ومع ذلك، فإن ھѧذه الاعتبѧارات لا   . )٢(ویوجد مجال لإدخال تحسینات عدة في ھذا المجال   
للتوقعات المѧشروعة  " عدم التوازن المھم"ي مبدأ تمثل اعتراضات مقنعة في وجھة تبن  
  :في القانون الإنجلیزي، وذلك لما یلي

إن الѧوعي القѧضائي بالممارسѧة الإداریѧة والѧسیاسیة ربمѧا                ومن ناحية أولى،-  
وقѧد أسѧھم تأسѧیس قائمѧة     . )٣(یكون أكبѧر مѧن ذلѧك المتѧوافر لѧدى نفѧاد الرقابѧة القѧضائیة             

كمѧا أن  .  إسھامًا كبیرًا في ھѧذا الخѧصوص  ١٩٨١ام  في عCrown officeمكتب التاج 
القѧѧضاة قѧѧد اكتѧѧسبوا خبѧѧرة ثمینѧѧة فѧѧي عملھѧѧم كرؤسѧѧاء للتحقیقѧѧات الإداریѧѧة فѧѧي المѧѧسائل   

  .)٤(المتعلقة بالإدارة
                                                             

(1)  R v. Home Secretary, ex p Brind [1991] 1 AC, pp. 696, 767; J. D. B 
Mitchell, ‘The Causes and Effects of the Absence of a System of Public 
Law in the United Kingdom’, (1965), Public law, p.  , pp. 95, 118. 

(2) D. Pannick, ‘The Law Lords and the Needs of Contemporary Society’ 
(1982) Political Quarterly 318, 328 and the proposals by Lord Woolf, 
Protection of the Public—A New Challenge (London, 1990), pp. 18–19, 
81, 115–20. 

(3) C. Harlow, ‘Droit Privé—English Style’, (1997), Oxford Journal of 
Legal Studies, pp. 517, 520. G. Richardson and M. Sunkin, ‘Judicial 
Review: Questions of Impact’, op. cit.  

(4) See Woolf, above n. 40, 586.  



 

 

 

 

 

 ٨٠٣

 على الѧرغم مѧن أن القѧضاة لیѧسوا متمرسѧین علѧى الإدارة        ومن ناحية ثانية،-  
 بخبѧرة وقѧدرة كѧافیین لإجѧراء موازنѧة       فѧإنھم یتمتعѧون  - كما ھو الحال في فرنسا -العملیة

ویرجع ذلك، إلى أن الموازنة تعѧد جѧزءًا لا یتجѧزأ مѧن الرقابѧة       . بین المصالح المتعارضة  
كما أنھ في القضایا التي تندرج في نطاق القانون الأوربي، یجب على . )١(القضائیة ذاتھا

. وضѧوعیة والتناسѧب  القضاة أن یطبقوا مبادئ القانون الأوربي للتوقعات المشروعة الم    
وھذا یتطلب من القضاة إجراء موازنة، ولیس ثمة دلیل على أن ذلك یѧسبب أي صѧعوبة        

 واضѧحة، أیѧضًًا، فѧي القѧضایا        - بѧین الاعتبѧارات المتعارضѧة      -وتبدو الموازنѧة  . )٢(حقیقیة
ومن المرجح تزاید عدد ھذه القضایا، لاسیما مع دخول قانون     . المتعلقة بحقوق الإنسان  

بѧل أكثѧѧر مѧѧن ذلѧك، فѧѧإن القاضѧي عنѧѧدما ینظѧر فیمѧѧا إذا كѧѧان     . نѧѧسان حیѧز النفѧѧاذ حقѧوق الإ 
 یُسعى للحصول علیѧھ  – a discretionary remedyسیمنح أو یمنح إنصافًا تقدیریًا 

أن یقیم توازنًا بین المصالح العامة " فإنھ یجب علیھ -في إحدى قضایا الرقابة القضائیة    
 .)٣("وصالمتعارضة التي تثور في ھذا الخص

 فمѧن المѧسلم بѧھ أن المحѧاكم الإنجلیزیѧة تنѧوع درجѧة شѧدة              ومن ناحية ثالثة،-  
 فѧي ضѧوء موضѧوع    – wednesbury التѧي تباشѧرھا فѧي ظѧل حیفѧة      -الرقابѧة القѧضائیة  

من ذلك، على سبیل المثال، أن المحاكم ستبدي درجة أعلى . )٤(القضیة المطروحة علیھا
ة، إذا كѧان ھѧذا النѧشاط ینطѧوي علѧى مѧسائل فنیѧة        من الإذعѧان فѧي مواجھѧة نѧشاط الإدار        

                                                             
(1) See Cane, above n. 15, 228; Craig 647.  
(2) e.g. R v Secretary of State for Health, ex p Eastside Cheese Co, (1999), 

11, Admin LR, p. 254; R v. Chief Constable of Sussex, ex p International 
Trader's Ferry, [1998], 3 , Weekly Law Reports, p.  1260. 

(3) R v. Governors of Bacon's School, ex p ILEA, [1990], Crown Office 
Digest, p. 414; A. P. Le Sueur, ‘Justifying Judicial Caution: Jurisdiction, 
Justiciability and Policy’, in B. Hadfield (ed.), Judicial Review: A 
Thematic Approach (Dublin, 1995), 228, 232 

(4) See Laws, above n. 320.  



 

 

 

 

 

 ٨٠٤

 فѧѧي سѧѧیاق الأنѧشطة التѧѧي یقѧوم بھѧѧا المѧѧدیرون   highly technical mattersدقیقѧة  
وذلك مقارنة بما لو انطوى النشاط علѧى مѧساس بحقѧوق الإنѧسان بالإضѧافة            . )١(الخبراء

رین وبھѧѧѧذه الطریقѧѧѧة، تѧѧѧنعكس الخبѧѧѧرة النѧѧѧسبیة للمѧѧѧدی    . )٢(إلѧѧѧى التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة  
المتخصѧѧѧصین والخبѧѧѧرة العامѧѧѧة للقѧѧѧضاة فѧѧѧي درجѧѧѧة التѧѧѧدقیق أو التمحѧѧѧیص القѧѧѧضائي        

judicial scrutiny .رحѧѧار المقتѧѧار أو المعیѧѧم "-والاختبѧѧوازن المھѧѧدم التѧѧع " عѧѧیتمت
بمرونѧѧѧة كافیѧѧѧة لتمكѧѧѧین المحѧѧѧاكم مѧѧѧن الاسѧѧѧتمرار فѧѧѧي ھѧѧѧذا التنویѧѧѧع لدرجѧѧѧة التѧѧѧدقیق أو   

 .التمحیص القضائي

  سة والإجراءات الوجاهية التمركز حول السيا-٦
 procedural andیوجد نوع ما من التوتر بین القیѧود الإثباتیѧة والإجرائیѧة     

evidentiary constraints  نѧѧات مѧѧي المنازعѧѧضائي فѧѧصل القѧѧى الفѧѧة علѧѧالمفروض 
 لمبѧدأ التوقعѧات   polycentric nature" الѧسیاسة "ناحیة، والطبیعة المتمركزة حول 

 ذلك، أن الرقابة القضائیة البریطانیѧة تأخѧذ شѧكل المنازعѧات       .)٣(المشروعة الموضوعیة 
وفي ھذا السیاق، تقوم المحѧاكم بالفѧصل   .  بین طرفینadversial disputesالوجاھیة 

                                                             
(1) R v. Secretary of State for the Environment, ex p Hammersmith and 

Fulham LBC [1991] 1 AC 521; R v Cambridge Health Authority, ex p B, 
[1995], 2 All England Law Reports, pp. 129, 135–6; M. Hopper, 
‘Financial Services Regulation and Judicial Review’, in J. Black, P. 
Muchlinski and P. Walker (eds.), Commercial Regulation and Judicial 
Review, (Oxford, 1998), pp. 84–5 

(2) R v. Devon Health Authority, ex p Coughlan, [1999], Lloyd's LR 
Medical, p. 306.  

(3) L. L. Fuller, ‘The Forms and Limits of Adjudication’, (1978), Harvard 
LR 353; A. Chayes, ‘The Role of the Judge in Public Law Litigation’ 
(1976) Harvard LR 1281; J. W. F. Allison, ‘Fuller's Analysis of 
Polycentric Disputes and the Limits of Adjudication’, (1994), The 
Cambridge Law Journal, p.  367.  



 

 

 

 

 

 ٨٠٥

 المقѧدم مѧن جانѧب    - اسѧتنادًا إلѧى الѧدلیل المكتѧوب الأقѧوى        -في القѧضیة المطروحѧة علیھѧا      
  . )١(الأطرف

 the English high الإنجلیزیѧѧة وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المحكمѧѧة العلیѧѧا    
court  ي    - لیس بمقدورھاѧاد الأوربѧاكم الاتحѧسي ومحѧوذلك خلافًا لمجلس الدولة الفرن - 

أو استѧѧشارة . )٢(expert witnessesفحѧص الوقѧائع، أو اسѧتدعاء الѧشھود والخبѧراء      
ل كما أنھا لا تستفید مѧن خѧلا  . )٤(of its own motionبناء على مبادرة منھا . )٣(الغیر

أو " مفѧوض الحكومѧة  " ولا مشورة مستقلة مقدمѧة مѧن جانѧب     investigativeتحقیقھ  
 باعتبѧاره  -ومѧع ذلѧك، فѧإن تأییѧد توقѧع المѧدعي      . advocate general" محامي عѧام "

ولمѧا كѧان طرفѧا    .  یمكѧن أن تكѧون لѧھ أثѧار أو انعكاسѧات تتجѧاوز طرفѧي النѧزاع          -مشروعًا
ل علیھما، دائمًا، لتزویѧد المحكمѧة بكѧل المعلومѧات     النزاع لا یمكن أن یُوثق فیھما أو یُعو      

                                                             
(1) See Order 53 r 8 cf Order 38 r 2(3) and O'Reilly v Mackman, [1983], 2 

AC., p. 237; R v. Medicines Control Agency, ex p Pharma Nord Ltd, 
[1997], Crown Office Digest, p. 439; R v. Radio Authority, ex p 
Wildman, [1999], Crown Office Digest, p. 255. Nor can the court, 
independently of the parties, order oral evidence or cross-examination if 
it considers the written evidence insufficient; R v. CEC, ex p. Lunn Poly, 
2/4–98.  

(2) See Art R158–171 Code des tribunaux administratifs et des cours 
administratives d'appel, Art 45(2) Rules of Procedure of the ECJ; and J. 
S. Bell, ‘Reflections on the Procedure of the Conseil d'Etat’, in G. Hand 
and J. McBride (eds.), Droit sans frontieres: Essays in Honour of L. 
Neville Brown (Birmingham, 1991), pp. 211, 212–16 

(3) T. Koopmans, ‘Judicial Activism and Procedural Law’, (1993), 
European Review of Private Law, 67, pp. 80–1.  

(4) Lord Woolf, ‘Public Law-Private Law: Why the Divide?’, (1986), Public 
law, pp. 220, 225. Consequently, the courts are generally unwilling to 
order discovery of documents (Order 53 r 8); R v. Chief Constable of 
the Warwickshire Constabulary, ex p Fitzpatrick, [1998], 1 All England 
Law Reports, p.65 confirming R v. Secretary of State for the 
Environment, ex p Islington LBC, [1992], Crown Office Digest, p. 67.  



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

الѧѧضروریة لتقیѧѧیم ھѧѧذه الآثѧѧار أو الانعكاسѧѧات الأوسѧѧع، فѧѧإن المحكمѧѧة یمكѧѧن أن تواجѧѧھ       
 التѧي لا یوجѧد مѧن یمثلھѧا     -صعوبة في موازنة التوقعات في مواجھة الاعتبارات الأخѧرى   

مكѧن ألا تѧُزود المحكمѧة    من ذلك، على سبیل المثال، أنھ ی .  بطریقة مستنیرة  -في الدعوى 
أو یقدم لھا المعلومات ذات الصلة بمصالح الجیران في قضیة بین سلطة التخطیط وأحѧد     
الملاك الѧذي یعѧول علѧى تأكیѧد مѧن ھѧذه الѧسلطة بѧأن التطѧویر یمكѧن أن یѧُشرع فیѧھ دون                 

  . )١(الحصول على ترخیص تخطیط

            ѧدأ التوقعѧور مبѧن تمحѧستمدة مѧة المѧة الحجѧشروعة  ورغم وجاھة وأھمیѧات الم
الموضѧѧوعیة حѧѧول اعتبѧѧارات الѧѧسیاسة، فإنھѧѧا یجѧѧب ألا تحѧѧول دون تبنѧѧي مبѧѧدأ متمѧѧایز       

  : ویرجع ذلك إلى سببین. للتوقعات المشروعة الموضوعیة

یكون لمعظم الأحكام أثار أو انعكاسѧات علѧى القѧضایا التالیѧة،     فمن ناحية أولى،   
 precendentialمѧѧن سѧѧوابق وعلѧѧى الغیѧѧر، وذلѧѧك، ببѧѧساط، لمѧѧا تمثلѧѧھ ھѧѧذه الأحكѧѧام   

value )والحقیقة، أن ھذه الحجة المستمدة من التمحور حول اعتبارات السیاسة إذا . )٢
 إذا كѧѧان لھѧѧا أن ننخѧѧرط علѧѧى    -مѧѧا أخѧѧذت إلѧѧى منتھاھѧѧا، فѧѧإن المحѧѧاكم یجѧѧب ألا تنخѧѧرط      

. ا فیھا نتیجة مرغوبً- بالتأكید-بین أن ھذا لا یعد.  في الرقابة القضائیة إلا نادرًا-الإطلاق
) at mostفѧѧي حѧѧدة الأقѧѧصى ( یعѧѧد polycentrismبѧѧین أن التمحѧѧور حѧѧول الѧѧسیاسة  

حجѧѧة قویѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة الرقابѧѧة القѧѧضائیة، لاسѧѧیما فѧѧي القѧѧضایا المعقѧѧدة التѧѧي تتطلѧѧب       
موازنة العدید مѧن الحجѧج أو الاعتبѧارات الѧسیاسیة المختلفѧة فѧي مواجھѧة توقعѧات أحѧد                  

ضائیة التѧѧي تظھѧѧر فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه القѧѧضایا یمكѧѧن أن   وھѧѧذه الѧѧصعوبات القѧѧ. )٣(الأشѧѧخاص
ومѧن ثѧم،    . the intensity of review - في درجة تѧشدد الرقابѧة  - إلى حد ما-تنعكس

                                                             
(1) Western Fish Products v. Penwith DC., [1981], 2 All England Law 

Reports, pp. 204, 221.  
(2) M. Cappelletti, The Judicial Process in Comparative Perspective. 

(Oxford, 1989), p. 25 
(3) J. W. F. Allison, ‘Fuller's Analysis of Polycentric Disputes and the 

Limits of Adjudication’, op. Cit., pp. 194–7.  



 

 

 

 

 

 ٨٠٧

 درجѧة أعلѧى مѧن الإذعѧان فѧي المنازعѧات التѧي        - كما تقدم القول-یمكن أن تظھر المحاكم   
اسة تنطѧѧѧوي علѧѧѧى مѧѧѧسائل فنیѧѧѧѧة دقیقѧѧѧة أو، بѧѧѧصفة خاصѧѧѧѧة تكتنفھѧѧѧا اعتبѧѧѧارات الѧѧѧѧسی       

polycentric )١( .  

 المѧشار  –" المѧشكلات القѧضائیة  "یمكѧن القѧول إن مѧشكلة        ومن ناحية ثانيـة،  
 یجب أن تحل من خلال تبني إصلاحات إجرائیة بدلاً من عرقلة تطور المبѧادئ        -إلیھا أنفًا 

ومѧن المعلѧوم أن ثمѧة إصѧلاحات إجرائیѧة مھمѧة       . )٢(العادلة للقانون الإداري الموضوعي   
 .)٣(ھا بالفعلقد تم تنب

وتبدو المحاكم الإنجلیزیة مѧیلاً متزایѧدًا نحѧو الѧسماح للѧسفیر للانѧضمام لقѧضایا            
، ویѧستخدم المتقاضѧѧون، بѧصورة متزایѧدة، البیانѧѧات    )٤(الرقابѧة القѧضائیة، وتقѧѧدیم الأدلѧة   

وثمة إصلاحات عدة یلوح الأخذ بھا في المستقبل القریب   . )٥(الإحصائیة لتنویر المحكمة  
 the freedom ofومѧѧن المتوقѧѧع أن یѧѧؤدى قѧѧانون حریѧѧة المعلومѧѧات  . سѧѧطأو المتو

information act ةѧك  .  إلى زیادة قدرة المتقاضین على النفاذ إلى الوثائق العامѧولاش

                                                             
(1) A. P. Le Sueur, ‘Legal Duties to Give Reasons’, op. Cit., p. 103.  
(2) G. Gerapetritis, Proportionality in Administrative Law: Judicial 

Review in France, Greece, England and in the European Community. 
(Athens, 1997), 265 

(3) M. Loughlin, Legality and Locality: the Role of Law in Central-Local 
Government Relations (Oxford, 1996), pp. 403–7. 

(4) Order 53 r 9(1) and Order 16 r 6(2)(b), e.g. Leyland Cars v Vyas [1979] 
3 , Weekly Law Reports, p.  762; R v Coventry Airport, ex p Phoenix 
Aviation, [1995], 3, All England Law Reports, p. 47; R v Bow Street 
Metropolitan Stipen diary Magistrate, ex p Pinochet, [1999], 2 , Weekly 
Law Reports, p.  827; R v Devon Health Authority, ex p Coughlan, 
[1999], Lloyd's LR Medical, p. 306; C. Harlow and R. Rawlings, 
Pressure Through Law, (London, 1992), pp. 194–5 

(5) See C. Harlow, above n. 366, 522.  
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. )١(أن ھذا سیؤدي، بدوره، إلى زیادة المعلومات المتاحة في منازعات الرقابة القضائیة    
   ѧى الكѧري  وفوق ذلك، فإن القیود المفروضة علѧشف والتحdiscovery    يѧا فѧم تخفیفھѧت 

، كما أنѧھ  )٢(القضایا التي تنطوي على مخالفة للحقوق المصونة في ظل القانون الأوربي  
سیكون من الضروري تبني المحاكم بموقѧف تحѧرري مѧشابھ للنھѧوض بمѧسئولیاتھا فѧي               

ومѧѧѧن الواضѧѧѧح أن ھѧѧѧذه المقاربѧѧѧة الѧѧѧسخیة . ١٩٩٨ظѧѧѧل قѧѧѧانون حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان لѧѧѧسنة 
  spill-over impactاءات، فѧي القѧضایا ذات البعѧد الأوربѧي، سѧیكون لھѧا أثѧر        للإجѧر 

وثمѧة إصѧلاحان مھمѧان یѧستحقان دراسѧة      . على قضایا الرقابة القضائیة الوطنیة البحتѧة      
 EC Advocateإنѧشاء نظیѧر بریطѧاني للمحѧامى العѧام الأوربѧي      : یتمѧثلان فѧي  ) دقیقѧة (

General  ةѧѧѧѧѧѧوض الحكومѧѧѧѧѧѧومف ،Commissaire de Gouvernement 
 expert evidenceوإنѧشاء رقابѧة قѧضائیة بمقѧدورھا طلѧب الأدلѧة الفنیѧة        . )٣(الفرنسي

  .)٤(واستشارة السلطات المتأثرة، وجماعات المصالح، والغیر

   التقسيم العام والخاص-٧
ینبع الاعتراض السابع والأخیر لمبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة المقتѧرح مѧن النقѧد                 

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، یحѧѧاج  . )٥(بѧѧین القѧѧانون العѧѧام والقѧѧانون الخѧѧاص الموجѧѧھ إلѧѧى التمییѧѧز 

                                                             
(1) For a discussion of the problems caused by inaccessibility of public 

information, see R. Rawlings, above n. 362, 105.  
(2) R v. Secretary of State for Transport, ex p. Factortame Ltd, [1999], 3 , 

Weekly Law Reports, p.  1062.  
(3) J. A. G. Griffith, ‘Judicial Decision Making in Public Law’, (1985), 

Public law, p.   564, 582.  
(4) R. Baldwin and C. McCrudden, Regulation and Public Law, (London, 

1987), p. 67. 
(5) (RSC Order 53, Supreme Court Act 1981) and the case of O'Reilly v 

Mackman, [1983], 2 AC., p. 237; W. H. R. Wade, ‘Public Law, Private 
Law and Judicial Review’, (1983), Law Quarterly Review, p. 166; P. 
Cane, ‘Public Law and Private Law: A Study of the Analysis and Use of 
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 بѧأن النظریѧة البریطانیѧة القانونیѧة والѧسیاسیة تفتقѧد مفھومѧًا        John Allisonالأسѧتاذ  
ولذلك، فإن المبادئ المتمایزة للقانون العام لن تعمل، . ”the state“" للدولة"واضحًا 

  . )١(بصورة صحیحة، في القانون الإنجلیزي

  : ، وذلك لما یلي)٢(یبدو ھذا التحلیل شائعًا، ولكنھ غیر مقنع في ھذا السیاقو

 إن حقیقة أن المدى الدقیق للقانون العام غیѧر واضѧح، إلѧى     فمن جهة أولى، -  
 ھѧѧѧذه الحقیقѧѧѧة لا تѧѧѧنھض سѧѧѧببًا قویѧѧѧًا لعѧѧѧدم تطبیѧѧѧق المبѧѧѧادئ   - ومحѧѧѧل للخѧѧѧلاف-حѧѧѧد مѧѧѧا

 theالتي یمكن نسبتھا إلى المجال العѧام  الموضوعیة العادلة للقانون على تلك الھیئات 
public sphereةѧѧѧعوبة حقیقیѧѧѧر صѧѧѧاء  . )٣( بغیѧѧѧى بقѧѧѧة علѧѧѧة للمحافظѧѧѧك أن الحاجѧѧѧذل

 لا in check تحѧت الرقابѧة   the regulatory powersالѧسلطات التنظیمیѧة للدولѧة    
بل أثر من . یجوز نسیانھا، أیًا كانت الصعوبات المفاھیمیة التي تثور في ھذا الخصوص      

 فѧي النظریѧة   a strong state traditionsذلѧك، یُلاحѧظ أن وجѧود تقلیѧد قѧوي للدولѧة       
 عنѧѧدما كѧان علѧѧى  cut-and-driedالقانونیѧة الفرنѧѧسیة لѧم یقѧѧدم حلѧولاً حѧѧادة وصѧارمة     

المحѧاكم الفرنѧسیة أن تحѧѧدد مѧدى القѧѧانون الإداري فѧي أعقѧاب التوجѧѧھ نحѧو الخصخѧѧصة       
صعب فھѧم لمѧاذا یѧؤدي غیѧاب تقلیѧد الدولѧة، فѧي        ولذلك، یبѧدو مѧن الѧ    . )٤(بصورة متزایدة 

  .بریطانیا، إلى إثارة مشكلة خاصة وكبیرة في وجھ تطور قانون إداري متمایز

                                                   
= 

a Legal Concept’, in J. Eekelaar and J. Bell (eds.), Oxford Essays in 
Jurisprudence (Oxford, 1987), 57. 

(1) J. W. F. Allison, ‘Fuller's Analysis of Polycentric Disputes and the 
Limits of Adjudication’, op. cit. 

ویلاحظ أن إنكار وجود قانون عام مستقل یعنى ضرورة إخضاع السلطات العامة للمبѧادىء العامѧة    ) ٢(
  estoppel by representation: لفكرة 

(3) G. Borrie, ‘The Regulation of Public and Private Power’, (1989), Public 
law, p.   552; P. P. Craig, ‘Public Law and Private Power’, in The 
Province of Administrative Law, (Oxford, 1997), p. 196. 

(4) See Brown and Bell ch. 6.   
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 الموجѧѧѧود فѧѧي النظریѧѧѧة القانونیѧѧѧة  -إن مفھѧѧوم الدولѧѧѧة   ومـــن جهـــة ثانيـــة،-  
. )١(الإنجلیزیة لیس أقѧل وضѧوحًا أو تطѧورًا مѧن ذلѧك الموجѧود فѧي أغلѧب الѧدول الأخѧرى                  

 the crown مفھѧوم التѧاج   - منѧذ العѧصور الوسѧطى   -أن القانون الإنجلیزي یعѧرف ذلك، 
الѧѧذي یѧѧساوي وظیفیѧѧًا مفھѧѧوم الدولѧѧة، الموجѧѧود فѧѧي النظریѧѧة القانونیѧѧة الفرنѧѧسیة،      . )٢(

وبینمѧѧا لѧѧم یكѧѧѧن ثمѧѧة تمییѧѧز بѧѧѧین     . )٣(وكѧѧذلك تلѧѧك الموجѧѧѧودة فѧѧي دول القѧѧارة الأوربیѧѧѧة    
یأخذ شكل محѧاكم   institutional-public distinctionالمؤسسات العامة والخاصة 

 a proceduralإداریѧѧة منفѧѧصلة فѧѧي بریطانیѧѧا، فقѧѧد كѧѧان ھنѧѧاك ثمѧѧة تمییѧѧز إجرائѧѧي    
divide     صافѧѧѧѧائل الإنѧѧѧѧك لأن وسѧѧѧѧرون، وذلѧѧѧѧذ قѧѧѧѧود منѧѧѧѧازات( موجѧѧѧѧالامتی (the 

prerogative remedies        نѧѧا مѧѧدنیا وغیرھѧѧاكم الѧѧى المحѧѧط، علѧѧق، فقѧѧت تنطبѧѧكان 
وبعѧѧض المنظمѧѧات القویѧѧة (ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن الѧѧسلطات العامѧѧة  . )٤(الھیئѧѧات العامѧѧة الأخѧѧرى

، كانѧѧѧت تخѧѧѧضع، أیѧѧѧضًا، لѧѧѧسنوات عѧѧѧدة، لمبѧѧѧادئ   )الأخѧѧѧرى، مثѧѧѧل الاتحѧѧѧادات التجاریѧѧѧة 
بعѧѧضھا أكثѧѧر سѧѧخاءً، وبعѧѧضھا الأخѧѧر أكثѧѧر تقییѧѧدًا، مقارنѧѧة بتلѧѧك       : موضѧѧوعیة مختلفѧѧة 

ن المحѧاكم قѧد طѧورت    وعلѧى أي حѧال، فمѧن الملاحѧظ أ       . )٥(المطبقة على الأفѧراد العѧادیین     
 باعتبѧاره مفھومѧًا متمѧایزًا    -"للدولѧة "بصورة متزایدة، فѧي الѧسنوات الأخیѧرة، مفھومѧًا           

، التأثیر المباشر )٦(لإجراء الرقابة القضائیة:  لدى تحدید الھیئات التي تخضع-عن التاج

                                                             
(1) Allison 81–7 concedes that a reasonably clear public-private divide 

developed in the early 20th cent.  
(2) J. W. F. Allison, ‘Fuller's Analysis of Polycentric Disputes and the 

Limits of Adjudication’, op. Cit., p. 70.  
(3) J. S. Bell, ‘English Law and French Law—Not So Different?’, (1995), 

Current Legal Problems, 63, pp. 72, 77–8.  
(4) See Harlow, above n. 366, 521.  
(5) H. W. Arthurs, ‘Without the Law’: Administrative Justice and Legal 

Pluralism in Nineteenth Century England, (Toronto, 1985). 
(6) See Order 53 r 1 and Lord Woolf, ‘Judicial Review: A Possible 

Programme for Reform’, (1992), Public law, pp.  , 221, 231–2.  
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ة مبѧادئ محѧددة للقѧانون العѧام خاصѧة بالمѧسئولی         . )١(الرأسي لتوجیھات الاتحاد الأوربѧي    
 -ولاشѧك أن قѧانون حقѧوق الإنѧѧسان   . )٢( negligence liabilityعلѧى أسѧاس الإھمѧال    

 سѧѧیدعم ھѧѧذا التطѧѧور المفѧѧاھیمي، وذلѧѧك لأن قواعѧѧد ھѧѧذا القѧѧانون     -١٩٩٨الѧѧصادر عѧѧام  
 .)٣(تنطبق، فقط، على السلطات العامة

 بینمѧا لا توجѧد اعتراضѧات    -ویبین، من كل ما سبق، أنھ توجد حجج قویة تѧدعم      
 تبنѧѧѧي مبѧѧѧدأ متمѧѧѧایز للتوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة الموضѧѧѧوعیة فѧѧѧي القѧѧѧانون    -حقیقیѧѧѧةمقنعѧѧѧة 

 significant" عѧѧѧѧدم التѧѧѧѧوازن المھѧѧѧѧم  "الإنجلیѧѧѧѧزي یخѧѧѧѧضع لاختبѧѧѧѧار أو معیѧѧѧѧار    
imbalanceحال التدخل القضائي أو الرقابة القضائیة ،. 

 بالتوقعات المؤسѧسة علѧى إعلانѧات إداریѧة      - حتى الآن  -تعلق التحلیل السابق  وی 
ویبقѧى   . administrative representations lawful (intra vires) مѧشروعة 

ھѧѧل یجѧѧب أن ینطبѧѧق مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة علѧѧى الإعلانѧѧات غیѧѧر        : الѧѧسؤال قائمѧѧًا 
 ؟ ومѧن المѧسلم بѧھ تطبیѧق     unlawful (ultra vires) representationالمشروعة 

  :المبدأ على ھذه الإعلانات لما یلي

 المعروفة للكاتѧب ھѧي أن   -ي تنطبق في كل الأنظمة القانونیة  الت -القاعدة العامة   
وھѧѧذه القاعѧѧدة .  غیѧѧر المѧѧشروعةconduct وسѧѧلوكیھا actsالإدارة لا تلتѧѧزم بقراراتھѧѧا 

 التي تستھدف حمایة مشروعیة النشاط الإداري تعد نقطة بدء متعمقة لدراسة -القانونیة
 ومѧع ذلѧك،   unlawful representationsالآثار القانونیة للإعلانات غیر المشروعة 

ذلѧك، أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن أن      . من الضروري دفع ھذا التحلیل بѧضع خطѧوات إلѧى الأمѧام     
المشروعیة فѧي الإدارة دومѧًا، بغѧض الطѧرف عѧن اعتبѧارات العدالѧة الفردیѧة والثقѧة فѧي              

 فѧي ضѧوء الظѧروف الخاصѧة بكѧل حالѧة       -ومѧن ثѧم، یجѧب علѧى الإدارة أن تѧوازن     . الإدارة
 توقعات الفرد وثقتھ في مواجھة المصلحة العامة المتمثلѧة فѧي فѧرض احتѧرام         -دةعلى ح 

                                                             
(1) Case C-188/89 Foster v British Gas Plc [1990] ECR I-3313.  
(2) See Ch. 5.  
(3) S 6(1). 
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عѧدم تѧѧوازن  "ومѧѧن ثѧم، یجѧѧب علѧى المحѧѧاكم أن تتѧدخل عنѧѧدما یكѧون ھنѧѧاك     . المѧشروعیة 
  . بین المصالح ذات الصلة" مھم

.  تحظѧى بمیѧزة كبیѧرة واحѧدة علѧى الأقѧل      - التѧي تتѧسم بالمرونѧة     -وھذه المقاربѧة    
 -وتأییѧѧد أحѧѧد الإعلانѧѧات غیѧѧر المѧѧشروعة  . یѧѧة تعѧѧد إحѧѧدى حقѧѧائق الحیѧѧاة  فالأخطѧѧاء الإدار

  التѧي یعانیھѧا أحѧد الأفѧراد     - یعني توزیع الخسارة-استنادًا إلى مبدأ التوقعات المشروعة  
 علѧى الأقѧل فѧي    -وسѧبق ذلѧك  . نتیجة لمثل ھذا الخطѧأ بنѧسب دقیقѧة علѧى المجتمѧع بأسѧره         

كبر، لأنھا أكثر عدالѧة، وذلѧك مقارنѧة بتѧرك      نتیجة مرغوبًا فیھا بدرجة أ  -بعض الفروض 
  .الخسارة واقعة بأكملھا على الفرد

 الاعتراضѧѧات التѧѧي تثѧѧور فѧѧي وجѧѧھ ھѧѧذا المقتѧѧرح؟ توجѧѧد ثمѧѧѧة         - إذن-مѧѧا ھѧѧي    
 حیѧѧث احѧѧتج بѧѧأن  -)الفѧѧصل الثالѧѧث ( تمѧѧت دراسѧѧتھا فѧѧي  -اعتراضѧѧات عملیѧѧة ومفاھیمیѧѧة 

 revocation unlawful غیѧر المѧشروعة   -التراجع عن أو سحب القرارات الرسѧمیة 
formal decisions  ةѧات المعقولѧد  .  یجب أن تخضع لمبدأ الموازنة الخاص بالتوقعѧوق

 إلى اتخѧاذ وجھѧة نظѧر مؤداھѧا أن الإعلانѧات      - بصفة عامة-سبق القول أن المحاكم تمیل    
 یجѧѧب أن تعامѧѧل بطریقѧѧة مختلفѧѧة، أي  informal representationsغیѧѧر الرسѧѧمیة 

بید أن ھذه الوجھة من النظر لا تѧصمد أمѧام   . لد مصالح محمیة قانونًاأنھا لا یمكن أن تو    
  .المناقشة

 لا تخѧѧضع، informal adviceومѧѧن الѧѧصحیح أن النѧѧصیحة غیѧѧر الرسѧѧمیة      
دائمًا، لإجراءات رسمیة بذات الطریقة التي تخѧضع لھѧا القѧرارات الرسѧمیة، ولѧذلك فѧإن         

بغیѧѧѧѧر اھتمѧѧѧѧام أو عنایѧѧѧѧة  الخطѧѧѧѧورة الناشѧѧѧѧئة عѧѧѧѧن مѧѧѧѧنح النѧѧѧѧصیحة غیѧѧѧѧر المѧѧѧѧشروعة    
inadvertently رةѧѧѧون كبیѧѧѧر  .  تكѧѧѧات غیѧѧѧي أن الإعلانѧѧѧذا لا یعنѧѧѧإن ھѧѧѧك، فѧѧѧع ذلѧѧѧوم

ومن ثم، یجѧب علѧى   .  لا یجب، أبدًا، تأییدھاunlawful representationsالمشروعة
 بѧصورة  -الإدارة الوفاء بإعلاناتھا فѧي تلѧك الفѧروض التѧي یحمѧل فیھѧا الѧشخص المتѧأثر           

ن الإعلان الѧصادر عѧن الإدارة مѧشروع، وكѧذلك أیѧضًا عنѧدما لا یترتѧب         توقعًا بأ  -معقولة
على تأیید التوقع ضرر مھم یلحѧق بѧالغیر أو المѧصلحة العامѧة الأوسѧع مقارنѧة بمѧصلحة         

  .الفرد
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وتفѧسیر ذلѧك، أن   . بین أن مثل ھذه الفѧروض سѧتكون نѧادرة فѧي الواقѧع العملѧي          
 سѧѧتكون أقѧѧل احتمѧѧالاً فѧѧي تأییѧѧدھا   التوقعѧѧات المتولѧѧدة بواسѧѧطة إعلانѧѧات غیѧѧر مѧѧشروعة  

مقارنة بتلك المتولدة نتیجة إعلانات مشروعة، وذلك لأن مبدأ المشروعیة یعѧد جѧزءًا لا         
ولذلك، فѧإن الѧشخص الѧذي    . یتجزأ من الموازنة بین المصالح العامة والمصالح الخاصة 

ثقѧѧة : یѧѧسعى إلѧѧى إلѧѧزام الإدارة بѧѧإعلان غیѧѧر مѧѧشروع، ینتظѧѧر منѧѧھ إثبѧѧات أنѧѧھ كѧѧان یحمѧѧل 
 ، وذلѧѧك  considerable detrimental relianceأضѧѧرت بѧѧھ علѧѧى نحѧѧو معتبѧѧر     

. ویبѧین المثѧال التѧالي ھѧذه النقطѧة     . بالإضافة إلى توقع معقول بأن الإعلان كان مشروعًا    
 قѧѧُدمت إلیѧѧھ نѧѧصیحة - یѧѧسعى إلѧѧى افتتѧѧاح صѧѧیدلیة فѧي إحѧѧدى القѧѧرى -افتѧرض أن شخѧѧصًا 

تقدم بطلب للحصول على الإعفѧاء الѧضریبي القابѧل    خاطئة بشأن الموعد المحدد قانونًا لل    
وكانت ھذه المشورة مكتوبة، وواضحة،  . للتطبیق في السنة الأولى من افتتاح الصیدلیة      

. كمѧا تѧضمنت المѧشورة تأكیѧدًا بعѧدم وجѧود صѧیدلیة أخѧرى فѧي الجѧوار             . وغیر موصѧوفة  
 إلѧى تعѧریض   وتجدر الإشارة إلى أن رفض تقدیم إعفاء ضریبي لھѧذه الѧصیدلیة سѧیؤدي    

ومѧن الواضѧح أن تأییѧد التوقѧع المعقѧول لمالѧك الѧصیدلیة          . استثمارات مالكھا إلى الخطѧر    
بتلقي إعفاء ضѧریبي لѧن یѧؤدي، فѧي مثѧل ھѧذه الظѧروف، إلѧى عرقلѧة الѧسلطة التقدیریѧة                

وبالفعѧل،  . للسلطة الضریبیة، كما أنھ لѧن یѧسبب، بѧصورة مباشѧرة، ضѧررًا یلحѧق بѧالغیر        
 الѧذین یقطنѧون فѧي ھѧذه المنطقѧة افتتѧاح ھѧذه الѧصیدلیة، كمѧا أن            كان من مصلحة الناس   

 لѧو أنѧھ لѧم یعتمѧد     - الإعفѧاء الѧضریبي  -مالك الصیدلیة كان سیحѧصل علѧى فائѧدة أو مزیѧة       
وفѧѧوق ذلѧѧك، فѧѧإن النتѧѧائج المالیѧѧة لھѧѧذه المѧѧشورة الخطѧѧأ     . علѧѧى ھѧѧذه المѧѧشورة الخاطئѧѧة 

تقѧع بأكملھѧا علѧى الفѧرد الѧذي      ستتوزع على المجتمع الѧضریبي بأسѧره، بѧدلاً مѧن تركھѧا       
  . وضع ثقتھ في الإدارة

والآن، قѧد یُعتѧѧرض بѧѧأن مѧѧنح تعѧѧویض عѧن الخѧѧسارة الناشѧѧئة عѧѧن الثقѧѧة فѧѧي أو      
الإداریѧѧѧة سѧѧѧیكون أفѧѧѧضل مقارنѧѧѧة بالحمایѧѧѧة     ) أو القѧѧѧرارات(التعویѧѧѧل علѧѧѧى الإعلانѧѧѧات   

  .)١(الموضوعیة للتوقعات المشروعة

                                                             
(1)  See Wade 375–8. 
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  الفصل الخامس
  إلغاء القرارات: قعات المشروعةالحماية التعويضية للتو

  

 powers   inherent- أصیلة-تقدم القول أن الإدارة تملك سلطات لصیقة بھا  
 to depart from its ownوقانونیѧة واسѧعة للعѧدول عѧن وعودھѧا غیѧر الرسѧمیة        

informal representations    میةѧا الرسѧاء قراراتھѧولإلغ to revoke formal 
decisions .د أن ممارѧѧاط      بیѧѧى إحبѧѧط، إلѧѧیس فقѧѧؤدي، لѧѧن أن یѧѧسلطات یمكѧѧذه الѧѧة ھѧѧس

 الذین یثقون في أو یعولون على -التوقعات المشروعة، ولكن أیضًا إلى أن یَلحق الأفراد      
 ضѧѧرر جѧѧسدي كبیѧѧر، أو ضѧѧرر یَلحѧѧق الملكیѧѧة، أو خѧѧسارة   -القѧѧرارات والوعѧѧود الإداریѧѧة

  . مالیة

 أي حѧѧد یѧѧستطیع الأفѧѧراد وسѧѧنتناول، فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧصل والفѧѧصل الѧѧذي یَلیѧѧھ، إلѧѧى    
الحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض عѧѧن ھѧѧذه الخѧѧسارة مѧѧن خѧѧلال مبѧѧادئ المѧѧسئولیة الإداریѧѧة عѧѧن      

، نظم التعویض المنѧصوص علیھѧا   administrative damages liabilityالأضرار 
، والمѧدفوعات التѧي تُقѧدم علѧى     statutory compensation schemesفي القѧوانین  

وبعبѧارة أخѧرى،   . exgratia payments) واجبة قانونѧًا غیر ال(سبیل الھبة أو المنحة 
 فѧي القѧوانین   -compensatory remedies  كیف تقوم وسѧائل الإنѧصاف التعویѧضیة   

 بإكمѧѧѧال المبѧѧѧادئ الموضѧѧѧوعیة والإجرائیѧѧѧة )٣(، والأوربیѧѧѧة)٢(، والفرنѧѧѧسیة)١(الإنجلیزیѧѧѧة

                                                             
(1) Sue Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, (South 

Humberside), 1992. 
(2) M. Deguergue, Jurisprudence et doctrine dans l'élaboration du droit de 

la responsabilité administrative, Paris, 1994. 
(3) F. Fines, Étude de la responsabilité extracontractuelle de la 

Communauté Économique Européenne, (Paris, 1997). 
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لثقѧة فѧي العلاقѧة بѧین     السابق الإشارة إلیھا، ومن ثم تسھم في تلبیѧة متطلبѧات العدالѧة وا           
  المواطنین والإدارة؟

وتجدر الإشارة إلى أن نطاق الدراسة، في ھذا الفѧصل، سѧیكون محѧددًا بѧصورة        
فمن ناحیة أولى، لن تُبذل أي محاولة لتحلیل الخصوصیات التاریخیة لمسئولیة  . صارمة
ركیѧز علѧى   ومن ناحیة ثانیة، سیتم الت.  في القانون الإنجلیزيCrown liabilityالتاج 

، ولѧѧیس مѧѧسئولیة المѧѧوظفین  administrative bodies الإداریѧѧة الھیئѧѧاتمѧѧسئولیة 
وأخیѧѧرًا، فلѧѧن تُتѧѧاح الفرصѧѧة، أیѧѧضًا، للقیѧѧام بدراسѧѧة تفѧѧصیلیة للمѧѧسئولیة، فѧѧي      . الأفѧѧراد

القѧѧانون الѧѧوطني للѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، الناشѧѧئة عѧѧن انتھѧѧاك القѧѧانون        
 علѧѧى القѧѧانون الѧѧوطني  ECHRقیѧѧة الأوربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان  ، وأثѧѧر الاتفا)١(الأوربѧѧي

، والمسائل الإجرائیѧة مثѧل الفѧصل بѧین جھتѧي القѧضاء بالقѧانون العѧام            )٢(للدول الأعضاء 
  .)٣(والقانون الخاص

، سѧنحاول، فѧي   )المبحѧث الأول (ومؤدى ما تقدم أنھ بعد نظرة مقارنة مختصرة           
 lawfulقѧѧѧѧانوني أو المѧѧѧѧشروع ھѧѧѧѧذا الفѧѧѧѧصل، معالجѧѧѧѧة التعѧѧѧѧویض عѧѧѧѧن الإلغѧѧѧѧاء ال  

                                                             
(1)  R v. Secretary of State for Transport, ex p. Factortame Ltd., [1999], 3, 

Weekly Law Reports, 1062; CE 30/10–96 SA Cabinet Revert Rec., p. 
397 and discussion by C. Harlow, ‘Francovich and the Problem of the 
Disobedient State’ (1996) ELJ 199; J. Convery, ‘State liability in the 
United Kingdom after Brasserie du Pêcheur’, (1997), CMLRev, p. 603; 
C. Lewis, ‘Damages and the Right to an Effective Remedy for Breach of 
European Community Law’, in C. Forsyth and I. Hare (eds.), The 
Golden Metwand and the Crooked Cord, Essays in Honour of Sir 
William Wade (Oxford, 1998), p. 319 

(2) J. Wright, ‘Local Authorities, the Duty of Care and the European 
Convention on Human Rights’, (1998), Oxford Journal of Legal Studies, 
p. 1; Lord Hoffmann, ‘Human Rights and the House of Lords’, (1999), 
MLR , p.159.  

(3) For treatment of this topic in French law, see Brown and Bell ch. 6. 



 

 

 

 

 

 ٨١٧

revocation  شروعةѧѧѧѧة أو المѧѧѧѧرارات القانونیѧѧѧѧللق lawful decisions)  ثѧѧѧѧالمبح
 unlawful ، ثѧѧم نحѧѧاول معالجѧѧة الإلغѧѧاء غیѧѧر القѧѧانوني للقѧѧرارات القانونیѧѧة   )الثѧѧاني

revocation of lawful  decisionsة       ، واѧر القانونیѧرارات غیѧانوني للقѧاء القѧلإلغ
lawful revocation of unlawful decisions) المبحث الثالث.(  

  :وھكذا، ستأتي خطة ھذا الفصل على النحو التالي

 المѧѧѧѧسئولیة الإداریѧѧѧѧة فѧѧѧѧي القѧѧѧѧوانین الإنجلیزیѧѧѧѧة والفرنѧѧѧѧسیة  :المبحــــث الأول
  نظرة مقارنة: والأوربیة

  . التعویض عن الضرر الناشئ عن القرارات المشروعة:المبحث الثاني

  عویض عن الضرر الناشئ عن القرارات غیر المشروعة الت:المبحث الثالث

 حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة عѧن طریѧق التعѧویض فѧي قѧضاء                 :المبحث الرابع 
  مجلس الدولة المصري
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  المبحث الأول
  المسئولية الإدارية في القوانين الإنجليزية والفرنسية والأوربية

  

اریѧة، فѧي القѧوانین الإنجلیزیѧة     یمكن القول، إن النظرة المدققѧة إلѧى المѧسئولیة الإد      
والفرنѧѧѧسیة وكѧѧѧذلك القѧѧѧانون الأوربѧѧѧي، تكѧѧѧشف عѧѧѧن عѧѧѧدد مѧѧѧن الاختلافѧѧѧات، لѧѧѧیس فقѧѧѧط   

علѧѧى أن الدراسѧѧة . المؤسѧѧسیة والموضѧѧوعیة، ولكѧѧن، أیѧѧضًا، اختلافѧѧات تتعلѧѧق بالمفѧѧاھیم 
  .)١(المتعمقة تكشف عن أن ھذه الفروق أقل أھمیة مما قد یبدو لأول وھلة

 إلѧى  - القѧانوني والثѧوري  -سسیة، بینما أدى التاریخ الفرنѧسي     فمن الناحیة المؤ    
، فѧإن المѧسئولیة الإداریѧة كانѧت، دائمѧًا، خاضѧعة       )٢(تطویر نظام مستقل للمحاكم الإداریѧة  

وتبѧѧدو ھѧѧذه الاختلافѧѧات . لاختѧѧصاص المحѧѧاكم العادیѧѧة فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي الأوربѧѧي 
ون العѧام الفرنѧسي یخѧضع لإجѧراءات     المؤسسیة مھمة، بصورة أساسیة، وذلك لأن القان   

  . )٣(مختلفة، ویُوظف أنواعًا مختلفة من القضاة مقارنة بالمحاكم الإنجلیزیة العادیة

                                                             
(1)  D. Lévy, La responsabilité de la puissance publique et de ses agents en 

Angleterre (Paris, 1957); J. S. Bell, ‘The Law of England and Wales’, in 
J. S. Bell and A. W Bradley (eds.), Governmental Liability: A 
Comparative Study, UKCLS Vol 13, (London, 1991), 17; Council of 
Europe: La responsabilité de l'État et des collectivités publiques 
régionales et locales pour les dommages causés par leurs agents et leurs 
services administratifs, Actes du 9. colloque de droit européen, 
Université Complutense, Madrid 2–4 October 1979, (Strasbourg, 1980). 

، قѧد ألغѧت الحѧصانة    ١٨٧٠تجدر الإشارة إلѧى أن المراجعѧة الدسѧتوریة، التѧي تمѧت فѧي سѧنة          ) ٢(
، كما أن القانون، ١٨٠٠من دستور سنة ) ٧٥(الممنوحة للموظفین الرسمیین بموجب المادة 

  قد أعطى لقرارات مجلس الدولة في الدعاوى المقامة في مواجھة ١٨٧٢-٥-٢٤الصادر في 
  .كام القضائیةالإدارة قوة الأح

(3) L. Neville Brown and John S Bell, French Administrative Law, op. Cit., 
pp. 59–121.  
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  ومѧѧع ذلѧѧك، یُلاحѧѧظ أن أھمیѧѧة الفѧѧروق الѧѧسابقة قѧѧد تراجعѧѧت فѧѧي الѧѧسنوات الأخیѧѧرة     
  : لما یلي

 theاصѧًا   الإنجلیزیة، في الواقع، قسمًا إداریѧًا خ المحاكمطورت   فمن ناحية،-  
crown office list     ضائیةѧة القѧضایا الرقابѧع قѧیتعامل م judicial review  ضایاѧوق 

  . )١( المرتبطة بھذه الإجراءاتdamages suitsالمسئولیة عن الأضرار 

 فإن بعض قضایا التعویض، التѧي تعѧد ذات طبیعѧة إداریѧة،      ومن ناحية ثانية،-  
ة في فرنسا، ولاسیما الدعاوي التѧي تُرفѧع   تدخل في الاختصاص القضائي للمحاكم المدنی 

في مواجھة القضاة وغیرھم من الأشخاص الѧذین یباشѧرون مھѧام قѧضائیة أو یباشѧرون              
ومѧѧن أمثلѧѧة ھѧѧؤلاء    . acting in judicial capacityأعمѧѧالھم بوصѧѧفھم قѧѧضاة   

الأشѧѧخاص مدرسѧѧو المѧѧدارس، والموظفѧѧون فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام، والموظفѧѧون فѧѧي ھیئѧѧات     
جتماعي، ورجال الشرطة حال مباشرتھم لمھѧامھم بѧالتحقیق فѧي الجѧرائم، أي        التأمین الا 

  .)٢(حال مباشرتھم لوظائف الضبط القضائي

وعلى المستوى المفاھیمي، یختلف القانون الإنجلیزي عن القانونین الفرنسي،      
 كѧان یھѧتم، تقلیѧدیًا،    common lawذلك، أن القانون العرفي غیѧر المكتѧوب   . والأوربي

وكѧѧان كѧѧل مѧѧن ھѧѧذه التѧѧدخلات أو    . لتѧѧدخل فѧѧي أو الاعتѧѧداء علѧѧى الحقѧѧوق أو المѧѧصالح   با
، مثѧل خطѧأ انتھѧاك حرمѧة الѧشخص      a separate tortالاعتداءات یتصل بخطأ مѧستقل  

the tort of trespass  شویھѧѧأ التѧѧشخص، وخطѧѧي الѧѧذي یحمѧѧال the tort of 
defamation  سمعةѧѧي الѧѧذي یحمѧѧدعا   .  الѧѧصنف الѧѧُب أن تѧѧان یجѧѧة  وكѧѧي مواجھѧѧوي، ف

                                                             
، حیѧث تبѧدأ   "قائمة الملѧك "ومع ذلك، یلاحظ أن أغلب دعاوى التعویض ما زالت تُنظر خارج قسم        ) ١(

 :المتعلقة بالقانون العامفي شكل دعوى ترفع أمام المحكمة العلیا العادیة بعد الفصل في المسألة 
- RSC Order 53, r 7(1), C. Harlow and R. Rawlings, Law and 

Administration, 2nd edn. (London, 1997), p. 619.  
(2) L. Neville Brown and John S Bell, French Administrative Law, op. Cit., 

pp. 136–48. 
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أمѧا القѧانون الفرنѧسي، فكѧان     . السلطات العامة، دائمًا، على خلفیѧة أحѧد الأخطѧاء القائمѧة         
أكثر اھتمامًا بما یشكل مسلكًا خاطئًا، تاركًا مكانًا أقل أھمیة للمصالح المحمیة في قѧانون      

the law of delict)یة على وتبعًا لذلك، طور القانون الفرنسي مبدأ شاملاً للمسئول. )١
-noدًا للمѧسئولیة دون خطѧأ   ی ، یكملھ مبدأ أكثر تقیliability for faultأساس الخطأ 

fault liability .   سيѧوتجدر الإشارة إلى أن القانون الأوربي أكثر میلاً للنموذج الفرن
ومن المѧسلم بѧھ، أن الاخѧتلاف الناشѧئ بѧین الأخطѧاء المѧستقلة             . منھ للنموذج الإنجلیزي  

 general principles، والمبѧادئ العامѧة للمѧسئولیة    (separate torts)من ناحیѧة  
of liability        رѧت الحاضѧي الوقѧة فѧت مھمѧرى، مازالѧة أخѧن ناحیѧول، إن   .  مѧن القѧویمك

 قѧѧد tort of negligence) الإنجلیزیѧѧة(المѧѧسئولیة التقѧѧصیریة الناشѧѧئة عѧѧن الإھمѧѧال  
 ذلѧك إخفѧاء التوجѧھ التقلیѧدي     استمرت في التمدد خلال القرن العѧشرین، وكѧان مѧن شѧأن          

 theللقانون العرفي غیر المكتوب، وذلك لأن المسئولیة التقصیریة الناشئة عن الإھمال 
tort of negligence    اطئѧѧسلوك الخѧѧحة، بالѧѧصورة واضѧѧتم، بѧѧت تھѧѧكان faulty 

conduct .   الѧѧدى الإھمѧإن مѧѧك، فѧѧع ذلѧوم negligence   مѧѧد تѧѧام، قѧѧانون العѧي القѧѧف ،
 negligenceكمѧѧا أن قѧѧضایا الإھمѧѧال . ة كبیѧѧرة، فѧѧي الѧѧسنوات الأخیѧѧرةتقییѧѧده، بѧѧصور

casesتكمیلیة یتم الفصل فیھا، بصفة عامة، بطریقة  an incremental way  ذѧتأخ ،
  .)٢(في الاعتبارات السوابق أكثر من استنادھا على مفھوم شامل للخطأ

 ،ون الإنجلیѧزي ویُشار، في ھذا الصدد، إلى إحѧدى الأفكѧار الجوھریѧة، فѧي القѧان         
، وھѧѧى أن الѧسلطات العامѧة تخѧضع، ویجѧѧب أن    Diceyوالتѧي طورھѧا الفقیѧھ الإنجلیѧزي     

. )٣(ordinary tort lawیكѧѧون الأمѧѧر كѧѧذلك، لقѧѧانون المѧѧسئولیة التقѧѧصیریة العѧѧادي  
                                                             

(1) C. Harlow, Compensation and Government Torts, op. cit., p. 40.  
(2) Murphy v. Brentwood DC [1991] AC 398; X v. Bedfordshire CC, 

[1995], 2 AC 633, 751; Barrett v. Enfield CC, [1999], 3 All England Law 
Reports, pp.193, 208.  

(3) A. W. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 
10th edn. (London, 1959), pp. 193–4, 202.  
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وعلى النقیض من ذلك، تخضع المѧسئولیة الإداریѧة الفرنѧسیة، طبقѧًا للحكѧم الѧصادر فѧي                
 لطائفѧѧة مѧѧستقلة، مѧѧن القواعѧѧد القانونیѧѧة، عѧѧن    )١()١٨٧٣ (Blancoالقѧѧضیة الѧѧشھیرة 

  .)٢(the private law of delictالقانون الخاص للخطأ 

 ھѧѧѧذا الاخѧѧѧѧتلاف، وأكѧѧѧѧد علѧѧѧى أفѧѧѧѧضلیة النمѧѧѧѧوذج   Diceyوقѧѧѧد أبѧѧѧѧرز الأسѧѧѧѧتاذ   
 قѧد بѧالغ فѧي    Dicey أن الأسѧتاذ  - على نطѧاق واسѧع     -ومن المسلم بھ الآن   . )٣(الإنجلیزي

ویرجع ذلك، بصفة خاصة، إلى أن التاج الإنجلیزي كان محѧصنًا      . )٤(فتقدیر ھذا الاختلا  
كمѧا أكѧدت التطѧورات اللاحقѧة أن الاخѧتلاف      . )٥(١٩٤٧من دعاوي المسئولیة حتى سѧنة      

ذلك، أن مبادئ المѧسئولیة، العامѧة والخاصѧة الفرنѧسیة،     . بین كلا النموذجین لیس كبیرًا   
أمѧѧا الاختلافѧѧات الباقیѧѧة، فѧѧیمكن ردھѧѧا،    . )٦(قѧѧد تѧѧداخلت تѧѧدریجیًا طѧѧوال القѧѧرن العѧѧشرین   

                                                             
(1) Commentaire de « l'arrêt Blanco » (TC, 1873). Selon le doyen Léon 

Duguit, l'arrêt Blanco rendu par le Tribunal des Conflits en 1873 fait 
figure de véritable « pierre angulaire du Droit administratif ». En 
d'autres termes, pour ce dernier, il constituerait en quelque sorte « 
l'acte fondateur » du Droit administratif moderne. Voir a :   
https://www.ladissertation.com/Divers/Divers/Commentaire-De-
L%27arr%C3%AAt-BLANCO-Tribunal-Des-Conflits-1873-46864.html 

(2) TC 28/2–1873 Blanco Rec., p. 707 confirming CE 6/12–1855 Rothschild 
Rec., p. 705.  

(3) A. W. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 
op. Cit., pp. 387–90.  

(4) W. Arthurs, Rethinking Administrative Law: A Slightly Dicey Business, 
1979, Osgoode LJ 1, “Without the Law”: Administrative Justice and 
Legal Pluralism in Nineteenth Century England, Toronto, 1985. 

، یعѧادل بѧین   ١٩٤٧ إلى أن قانون الإجراءات الملكیة الإنجلیزي، الصادر عѧام   الإشارةوتجدر  ) ٥(
  : ولیة الشخص الخاص كامل السن والأھلیةمسؤولیة التاج الناشئة عن الخطأ ومسؤ

 See Wade 820 ff -  
(6) R. Chapus, Responsabilité publique et responsabilité privée, (Paris, 

1957).  
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 specificallyبالدرجѧѧѧة الأولѧѧѧى، إلѧѧѧى المھѧѧѧام اللѧѧѧصقیة بالحكومѧѧѧة بѧѧѧصفة خاصѧѧѧة      
governmental tasks        شاطѧѧل النѧѧاص، مثѧѧانون الخѧѧي القѧѧر فѧѧا نظیѧѧیس لھѧѧي لѧѧالت 

 واتخѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧرارات التقدیریѧѧѧѧѧѧة   regulatory action) اللائحѧѧѧѧѧѧي(التنظیمѧѧѧѧѧѧي 
discretionary decision-making   رخیصѧѧال التѧѧي مجѧѧف licensing  دماتѧѧوخ 

ومѧع ذلѧك، فѧإن ھѧذه المھѧام      . الرفاه الاجتماعي التي تقدمھا الѧسلطات العامѧة للمѧواطنین         
ولذلك، یبѧین أن  . الخاصة بالحكومة تخضع، أیضًا، لقواعد خاصة في القانون الإنجلیزي 
 بالمھѧѧام الإداریѧѧة  كѧѧلا النظѧѧامین القѧѧانونین یطѧѧوران قواعѧѧد مѧѧستقلة خاصѧѧة، بѧѧالأحرى،     

administrative tasks   ةѧات الإداریѧأكثر منھا خاصة بالھیئ administrative)١( .
ومعنى ذلك، أن الاختلاف بین النموذجین الإنجلیزي والفرنسي ھو، إلى حد ما، اخѧتلاف      

وتفسیر ذلѧك، أن الفرنѧسیین   . substantive أكثر منھ جوھري   conceptualمفاھیمي  
ئولیة المتعلقѧѧѧة باتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة باعتبارھѧѧѧا عرضѧѧѧًا   یѧѧѧرون خѧѧѧصوصیة المѧѧѧس 

لاسѧѧتقلال المѧѧسئولیة، بینمѧѧا ینظѧѧر الإنجلیѧѧز إلѧѧى ھѧѧذه الخѧѧصوصیة باعتبارھѧѧا محѧѧدودة،     
 the ordinaryوتشكل خروجًا استثنائیًا على القѧانون العѧادي للمѧسئولیة التقѧصیریة     

law of tort.  

 vicariousجلیزیѧة تعѧد مѧسئولیة نیابیѧة        الإن الإداریѧة ومن ثم، فإن المѧسئولیة        
فѧѧѧي طبیعتھѧѧѧا، بینمѧѧѧا تعѧѧѧد المѧѧѧسئولیة، فѧѧѧي القѧѧѧانونین الفرنѧѧѧسي والأوربѧѧѧي، مѧѧѧشتركة       

corporate)لال       .)٢ѧن خѧسئولیتھا مѧد مѧة تنعقѧومعنى ذلك، أن الھیئات العامة الإنجلیزی
وربیѧѧة  لموظفیھѧѧا، بینمѧѧا تعѧѧد الھیئѧѧات الفرنѧѧسیة والأtortuous actsالأفعѧѧال الخاطئѧѧة 

مѧѧسئولة بѧѧصورة مباشѧѧرة، باعتبارھѧѧا كیانѧѧات قانونیѧѧة، عѧѧن أخطѧѧاء النظѧѧام أو الأخطѧѧاء     

                                                             
(1) C. Harlow, State Liability: Problem Without Solution,(1995–6) NJCL 

67, 73.  
(2) A. W. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 

op. Cit., 404–5; C. Harlow, Fault Liability in French and English Law, 
op. cit., 516; M. Paillet in JC Fasc 818 no 3.  
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ومع ذلك، فإن ھذا الاخѧتلاف بѧین كѧلا النظѧامین لѧیس      . fautes de servicesالمرفقیة 
ذلك، أن المسئولیة الفرنسیة لیѧست مѧشتركة    . )١(مطلقًا، ولا مھمًا جدًا في الواقع العملي      

لموظف الفرنسي الذي یرتكب خطأ جسیمًا جدًا، أو یعمل بسوء نیѧة،  بصورة بحتة، لأن ا   
 fauteیمكѧѧن مقاضѧѧاتھ بѧѧصورة مباشѧѧرة فѧѧي المحѧѧاكم المدنیѧѧة عѧѧن خطئѧѧھ الشخѧѧصي      

personnelle )وإن كانت مثل ھذه الدعاوى نادرة في الممارسة العملیة)٢ ،. 

 الѧسلطات  كما أن المسئولیة الإنجلیزیѧة لیѧست نیابیѧة بѧصورة بحتѧة، وذلѧك لأن              
العامѧѧة الإنجلیزیѧѧة یمكѧѧن أن تنعقѧѧد مѧѧسئولیتھا المباشѧѧرة عѧѧن انتھاكھѧѧا سѧѧواء لواجباتھѧѧا   

، أم statutory dutiesالملقѧѧاة علѧѧى عاتقھѧѧا باعتبارھѧѧا سѧѧلطات مѧѧن خѧѧلال التѧѧشریع    
  .)٣( مثل الواجبات العادلة للملاك لواجباتھا النابعة من القانون العرفي غیر المكتوب

   ѧѧستوى المبѧѧى مѧاھرة   وعلѧѧات ظѧѧة اختلافѧد ثمѧѧسئولیة، توجѧѧوعیة للمѧادئ الموض
وفѧي  . بین القانون الفرنسي من جھة، والقانونین الإنجلیѧزي والأوربѧي مѧن جھѧة أخѧرى       

ھѧذا الѧصدد، یمكѧن الإشѧѧارة إلѧى اثنѧین مѧѧن ملامѧح المѧسئولیة عѧѧن اتخѧاذ القѧرارات غیѧѧر          
ة خاصѧة مѧن    لھمѧا أھمیliability for unlawful decision-making  ѧالمѧشروعة  

 .وجھة النظر المقارنة

 یتعادل عدم المѧشروعیة مѧع الخطѧأ فѧي القѧانون الفرنѧسي          فمن ناحية أولى،-  
(illégalité = faute) .      شروعѧر مѧون غیѧذي یكѧرار الѧومن ثم، فإن القunlawful – 

                                                             
وتجدر الإشارة إلى أن السلطة الإداریة الإنجلیزیѧة لا تعѧد، مѧن الناحیѧة النظریѧة، مѧسؤولة إذا كѧان               ) ١(

ون یمنح الموظف سلطة لاتخاذ القرارات أو للقیام بأنشطة لیس للإدارة رقابة علیھѧا، وھѧو مѧا       القان
 والجھѧات الѧضامنة   –ومع ذلѧك، یلاحѧظ أن الإدارة   ". السلطة الإداریة المستقلة"یُطلق علیھ قاعدة  

 تترتѧب علѧى    لا تثیر ھذا الدفع في الممارسة العملیة، نظرًا للنتѧائج غیѧر العادلѧة التѧي یمكѧن أن          -لھا
  :ذلك، سواء بالنسبة للموظفین أو بالنسبة للمدعین على حد سواء

- Sue Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, op. cit., p. 139 
(2) TC 30/7–1873 Pelletier D 1874 III 3. 
(3) C. Harlow, State Liability: Problem Without Solution, op. cit., p. 71. 



 

 

 

 

 

 ٨٢٥

 یѧѧشكل، دائمѧѧًا خطѧѧأ مرفقیѧѧًا  -بمعنѧѧى إمكѧѧان إلغائѧѧھ مѧѧن خѧѧلال إجѧѧراءات الرقابѧѧة القѧѧضائیة  
faute de service    التعویضѧا بѧم التزامھѧن ثѧ١( قادرًا على عقد مسئولیة الإدارة، وم( .

 unlawful)وعلѧѧى النقѧѧیض مѧѧن ذلѧѧك، لѧѧیس بمقѧѧدور كѧѧل القѧѧرارات غیѧѧر المѧѧشروعة    
ultra vires)ب،  .  إفساح المجال لانعقاد المسئولیة في القانون الإنجلیزيѧومن ثم، یج

معترف بھ، وبالنسبة لأكثر الأخطѧاء شѧیوعًا    tortتقصیر  /دائمًا، إسناد القضیة إلى خطأ    
، تنعقد المسئولیة، فقط، إذا كان القѧرار مѧشوبًا بأحѧد أشѧكال عѧدم المѧشروعیة             )الإھمال(

، وذلك مقارنة بمجرد عѧدم المѧشروعیة   seriousالموضوعیة، وبصفة خاصة الجسیمة    
 faultن الخطѧأ  أمѧا فѧي القѧانون الأوربѧي، فѧإن العلاقѧة بѧین المѧسئولیة عѧ         . )٢(الإجرائیة

liability   وعدم المشروعیة unlawfulness      دѧت توجѧا، وإن كانѧًحة تمامѧست واضѧلی 
بعѧض المؤشѧرات علѧى أن القѧضاء الأوربѧي سѧیعادل عѧدم المѧشروعیة بالخطѧأ، كمѧا ھѧو            

  .)٣(الحال في القانون الفرنسي

لإدارة  بینما تُعني المحاكم الإنجلیزیة بتحدیѧد مѧا إذا كانѧت ا    ومن ناحية ثانية،-  
 تجѧاه أفѧراد معینѧین، أكثѧر مѧن اھتمامھѧا بمعیѧار        a duty of careتلتزم بواجب العنایة 

 ، فѧإن المحѧاكم الفرنѧسیة والأوربیѧة     the applicable standard of careالعنایѧة  
 aتفتѧѧرض أن الإدارة تحمѧѧل واجبѧѧًا عامѧѧًا بمباشѧѧرة دورھѧѧا فѧѧي الإدارة بكفѧѧاءة واقتѧѧدار   

general duty to administer competently  .     ھѧذي یتطلبѧا الѧا، مѧوالسؤال، ھن
وتقѧدم الملاحظѧات الѧسابقة طرقѧا مختلفѧة مفاھیمیѧًا         . ھذا المعیѧار فѧي الظѧروف المختلفѧة        

وستتم الإشѧارة، لاحقѧًا، إلѧى مѧا إذا كѧان یمكѧن للقѧانون            . لتحدید مدى المسئولیة الإداریة   

                                                             
(1) CE 26/1–73 Driancourt, Rec., p. 78.  
(2) X v. Bedfordshire CC, [1995], 2 AC 633; Barrett v. Enfield CC, [1999], 

3, All England Law Reports , p.193. 
(3) Cases C-55/90 Cato v. Commission, [1992], ECR I–2533 para 18. 



 

 

 

 

 

 ٨٢٦

المقاربѧѧѧة الأوربیѧѧѧة لھѧѧѧذه  أن یѧѧѧستلھم بعѧѧѧض الѧѧѧدروس مѧѧѧن - وإلѧѧѧى أي حѧѧѧد-الإنجلیѧѧѧزي
 .)١(المسألة

 ومѧن زاویѧة أخѧرى، تبѧدو مبѧѧادئ المѧسئولیة الإداریѧة عѧن القѧرارات الإداریѧѧة         -  
مختلفѧѧة، بѧѧصورة واضѧѧحة، فѧѧي القѧѧانونین الفرنѧѧسي  ) المѧѧسئولیة دون خطѧѧأ(المѧѧشروعة 
ذلك، أن المحاكم الفرنسیة قد طورت اثنѧین مѧن المبѧادئ العامѧة، المرتبطѧة              . والإنجلیزي

 ѧاطر      بѧاس المخѧى أسѧسئولیة علѧة، للمѧصورة وثیقthéorie de risque)لال  )٢ѧوالإخ ،
أمѧا  . )٣(égalité devant les charges publiquesبالمѧساواة أمѧام الأعبѧاء العѧام     

المبدأ الأول، فیشیر إلى أنھ إذا كان ثمة خطر، ناشѧئ عѧن نѧشاط خطیѧر تقѧوم بѧھ الإدارة             
 غیر عادي لأفراد معینین، فإن المجتمع یجب أن في سبیل المصلحة العامة، سبب ضررًا  

أمѧا المبѧدأ الثѧاني، فیѧشیر، بѧصورة      . یتحمل الخѧسارة مѧن خѧلال إلѧزام الإدارة بѧالتعویض       
أكثر عمومیة، إلى أن أي قرار أو نشاط یُتخذ في سبیل المصلحة العامة، ویѧسبب ضѧررًا    

  . )٤(ویضغیر عادي وخطیر لطائفة محددة من الأشخاص، یجب أن یُتبع بتع

 Couitéasویمكѧѧن توضѧѧیح تطبیѧѧق ھѧѧذه المبѧѧادئ مѧѧن خѧѧلال القѧѧضیة الرائѧѧدة        
 في أحѧد الأقѧالیم   Couitéasوتتلخص وقائع ھذه القضیة في أن أرض السید    ). ١٩٢٣(

وقѧد حѧصل الѧسید    .  قد تѧم احتلالھѧا مѧن جانѧب رجѧال القبائѧل        - تونس المحتلة  –الفرنسیة  
Couitéas      اكم اѧل      على أمر، من إحدى المحѧال القبائѧن رجѧإخلاء الأرض مѧسیة، بѧلفرن .

بید أن السلطات رفضت تنفیذ ھذا الحكم استنادًا إلى أن ذلك قد یѧؤدي إلѧى نѧشوب حѧرب         

                                                             
(1) See section 5 
(2) CE 30/11–23 Couitéas Rec., p. 789. 
(3) CE 30/11–23 Couitéas Rec., p. 789. 

) ١٣(أن مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة معبر عنھ، بصورة عامة، في المادة  تجدر الإشارة إلى )٤(
، ولكنѧѧھ لѧѧیس مؤكѧѧدًا مѧѧا إذا كѧѧان مبѧѧدأ   ١٧٨٩مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧواطن الѧѧصادر عѧѧام   

  : المسؤولیة الحدیث یمكن اشتقاقھ من ذات المادة 
- J. S. Bell, French Constitutional Law, (Oxford, 1992), pp. 66, 214–15. 



 

 

 

 

 

 ٨٢٧

 Couitéasوفي ھذا الموقف الخاص، قضى مجلس الدولѧة الفرنѧسي بѧأن الѧسید       . أھلیة
        ѧوض عنھѧب أن یُعѧة، یجѧصلحة العامѧاقد تعرض لخسارة خاصة وخطیرة، في سبیل الم .

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن مبѧѧدأ عѧѧدم تطلѧѧب الخطѧѧأ، المكѧѧرس فѧѧي القѧѧضیة الѧѧسابقة، قѧѧد تѧѧم   
تطبیقѧѧھ فѧѧي مواقѧѧف مѧѧشابھة عدیѧѧدة، منھѧѧا علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، رفѧѧض الѧѧشرطة إخѧѧلاء       

 .)١(المستأجرین أو رفض إزالة العوائق المروریة التي یضعھا القائمون بالإضراب

ة دون خطأ لیس لھѧا نظیѧر فѧي القѧانون      وتجدر الإشارة إلى أن مبادئ المسئولی       
  : ویمكن تفسیر ذلك من ناحیتین. )٢(الإنجلیزي

 یمكن القول إن الاختلاف بین القانونین الإنجلیزي والفرنسي    فمن ناحية أولى،  
ذلѧѧك، أن مقاربѧѧة القѧѧانون الإنجلیѧѧѧزي    . )٣( یعكѧѧس اختلافѧѧات فѧѧي الأیدلوجیѧѧة الѧѧѧسیاسیة    

 یمكѧѧѧن وصѧѧѧفھا، بѧѧѧصفة عامѧѧѧة، بأنھѧѧѧا نفعیѧѧѧة  tort liabilityللمѧѧѧسئولیة التقѧѧѧصیریة 
utilitarian .      رѧѧع الأكبѧѧر أو النفѧѧبیل الخیѧѧي سѧѧا فѧѧسمح بھѧѧُضحیة یѧѧإن التѧѧم، فѧѧن ثѧѧوم- 

وفѧي المقابѧل، یتѧأثر القѧانون الفرنѧسي      .  أما الخسارة فتستقر حیث تقع  -المصلحة العامة 
سѧѧتخدام  أو ربمѧѧا یفѧѧضل بعѧѧض الكتѧѧاب ا  – Collectivist" جماعیѧѧة"بأیدلوجیѧѧة أكثѧѧر  

، وتفتѧѧرض ھѧѧذه الأیدلوجیѧѧة الفرنѧѧسیة أن الѧѧسعي إلѧѧى     Socialist" اشѧѧتراكیة"تعبیѧѧر 
 تتطلѧب تعѧویض ھѧؤلاء الѧذین یتعرضѧون لѧضرر       greater goodالخیر أو النفع الأكبر 

الѧضرر  " عѧبء "ویعبر الفرنسیون عن ھѧذه الفكѧرة بѧالقول إن خطѧر     . نتیجة ھذا السعي 

                                                             
(1) CE 3/7–59 Sablayrolles Rec., p. 425; CE 22/6–84 Société Sealink UK 

Rec 246; CE 22/6–84 Société Jokelson et Handsteam Rec., p. 247.  
  . ویُلاحظ أن موقف القانون الأوربي ما زال غیر واضح إزاء ھذه المسألة) ٢(

(3) G. Monti, Osman v. UK-Transforming English Negligence Law into 
French Administrative Law?, International & Comparative Law 
Quarterly, Volume 48,  Issue 4 , October 1999,   p. 757. 



 

 

 

 

 

 ٨٢٨

 مѧن  ”be socializedغھ بالѧصبغة الاجتماعیѧة   الناشئ عѧن النѧشاط الإداري، یجѧب صѧب    
  .)١(خلال كفالة التعویض

یعكѧس الاخѧتلاف بѧین القѧانونین الإنجلیѧزي والفرنѧسي، فѧي         ومن ناحية ثانية،  
ھذا السیاق، حقیقة أن الإنجلیѧز والفرنѧسیین یتبنѧون وجھѧات نظѧر مختلفѧة بѧشأن الѧدور          

 لإحѧѧѧدى -لفرنѧѧسیة النموذجیѧѧѧة وتتمثѧѧل الاسѧѧѧتجابة ا . )٢(الѧѧصحیح للقѧѧѧانون فѧѧي المجتمѧѧѧع  
 فѧي  -مشكلات السیاسة مثل التعویض عن الضرر الناشئ عن النشاط الإداري المѧشروع      

 - المحاكم في تطویر مبادئ المسئولیةتولذلك، بدأ. صیاغة طائفة من القواعد القانونیة 
د  لإیجا-سواء على أساس المخاطر أم على أساس الإخلال بالمساواة أمام الأعباء العامة

وفѧي بریطانیѧا، یُنظѧر إلѧى دور القواعѧد القانونیѧة الرسѧمیة، وبѧصفة            . حل لھذه المѧشكلة   
ولѧѧذلك، غѧѧضت  . ة أو فائѧѧدةیѧѧخاصѧѧة قѧѧانون المѧѧسئولیة التقѧѧصیریة، باعتبѧѧاره أقѧѧل طبیع   

المحاكم الإنجلیزیة الطرف عن تطویر مبادئ المسئولیة القائمة على أساس المخاطر أو      
وبѧѧدلاً عѧѧن ذلѧѧك، تѧѧُرك للѧѧسلطات . risk or equality based liabilityالمѧساواة  

 ، أي تمنحھ بمحض إرادتھا، ویتحدد  ex gratiaالإداریة منح تعویض منصف طوعي 
 . ، وذلك للتخفیف من قسوة العبءas hoc basisفي كل حالة على حدة 

وفѧѧي النھایѧѧة، مѧѧن المھѧѧم ملاحظѧѧة أن القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي، وكѧѧذلك    
 یتفقان، بصورة كبیرة، على أن الھدف الأساسي للمسئولیة الإداریѧة یتمثѧل فѧي            الأوربي

 مѧѧن خѧѧلال تعѧѧویض الأضѧѧرار   to redress wrongsإنѧѧصاف مѧѧن تعرضѧѧوا لمظѧѧالم   
ویبدو . )٣(أما ردع الھیئات الإداریة والأفراد فیُعد، في الحد الأقصى، ھدفًا ثانویًا     . الفعلیة

                                                             
(1) C. Harlow and R. Rawlings, Law and Administration, 2nd edn., 

(London, 1997). 
(2) J. S. Bell, English Law and French Law-Not So Different?, (1995), 

Current Legal Problems, 63, 89–97.  
(3) I. Englard, The Philosophy of Tort Law (Aldershot, 1993), 7 ff; Lochak, 

‘Réflexion sur les fonctions sociales de la responsabilité administrative’, 
in J. Chevallier (ed.), Le droit administratif en mutation, (Paris, 1993). 



 

 

 

 

 

 ٨٢٩

 - punitive أو العقابي - exemplaryلتحذیري  ھذا واضحًا من حقیقة أن التعویض ا      
كمѧا أنѧھ یѧُسمح للѧسلطات العامѧة      . )١(نادرًا جدًا مѧا یُفѧرض فѧي مواجھѧة الѧسلطات العامѧة           

 فѧѧي بعѧѧض  legal liability insuranceبѧѧالتمتع بتѧѧأمین قѧѧانوني مѧѧن المѧѧسئولیة     
مثѧل مѧساسًا   وفوق ذلك، بینما یمكن أن یؤدي الضرر المالي، الناشѧئ بطریقѧة ت          . الأحیان

بكبریѧѧѧاء أو كرامѧѧѧة الѧѧѧشخص، إلѧѧѧى تعѧѧѧویض كبیѧѧѧر، فѧѧѧإن مبѧѧѧالغ التعѧѧѧویض المدفوعѧѧѧة       
damages     ةѧѧѧا ردعیѧѧѧر منھѧѧѧا أكثѧѧѧي طبیعتھѧѧѧضیة فѧѧѧى تعویѧѧѧة، تبقѧѧѧذه الحالѧѧѧي ھѧѧѧ٢(، ف( .  

ومع الأخذ في الاعتبار أوجѧھ الѧشبھ الѧسابقة، یمكѧن القѧول إن الأنظمѧة القانونیѧة تѧصل،              
خلاقیѧѧات الѧسیاسیة، إلѧى نتѧائج متѧشابھة فѧي الواقѧѧع      رغѧم اختلافھѧا فѧي القواعѧد وفѧي الأ     

  .العملي

                                                             
(1) Cassell and Co v. Broome, [1972], AC 1027).  
(2) Cassell v. Broome, [1972], AC 1027, p. 1085.  
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 ٨٣١

  المبحث الثاني
  التعويض عن الضرر الناشئ عن القرارات المشروعة

  

تقѧѧدم القѧѧول، فѧѧي الفѧѧصل الثالѧѧث، أن الإدارة بمقѧѧدورھا، فѧѧي الغالѧѧب، تعѧѧدیل أو      
. ات قراراتھا المشروعة لمصلحة الأشخاص المستفیدین من ھذه القѧرار revokeسحب  

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن الإدارة تتمتѧѧع، فѧѧي القѧѧانونین الإنجلیѧѧزي والفرنѧѧسي، بѧѧسلطات أصѧѧیلة          
inherent powers  حبѧѧدیل أو سѧѧلتع revoke ةѧѧرارات التقدیریѧѧض القѧѧا أن .  بعѧѧكم

العدیѧѧد مѧѧن التѧѧشریعات تمѧѧنح الإدارة، أیѧѧضًا، قѧѧدرًا كبیѧѧرًا مѧѧن المرونѧѧة لتعѧѧدیل أو سѧѧحب    
الفѧѧرد الѧѧذي یثѧѧق مالیѧѧًا فѧѧي أو یعѧѧول علѧѧى أحѧѧد        ومѧѧن المعلѧѧوم أن   . revokeقراراتھѧѧا 

التعѧѧدیل أو (القѧѧرارات یمكѧѧن أن یلحقѧѧھ ضѧѧرر عنѧѧدما تمѧѧارس الإدارة ھѧѧذه الѧѧسلطات فѧѧي   
، لاسیما إذا لم یتم إخطار ھذا الفرد مسبقًا بالتعدیل أو )revocation powersالسحب 
مبѧѧѧادئ ومѧѧن ثѧѧم، سѧѧنتناول، فیمѧѧا یلѧѧي إلѧѧى أي حѧѧد تغطѧѧي         . بѧѧصورة ملائمѧѧة  ) الѧѧسحب 

 statutory، التعѧѧویض القѧѧانوني  damages liabilityالمѧѧسئولیة عѧѧن الأضѧѧرار  
compensation   ةѧدفوعات الطوعیѧالم ،ex gratia payments    سارةѧذه الخѧل ھѧمث 

للقѧѧѧѧرارات ) lawful revocationالتعѧѧѧѧدیل أو الѧѧѧѧسحب المѧѧѧѧشروع  (الناشѧѧѧѧئة عѧѧѧѧن 
  .)١(المشروعة

                                                             
 ویلاحظ أن ثمة مشكلة مختلفة تنѧشأ عنѧدما یѧتم سѧحب القѧرار المѧشروع علѧى نحѧو یخѧالف مبѧادئ                  )١(

  . نھائیة القرارات الإداریة أو عدم قابلیتھا للسحب



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

  المطلب الأول
  عن القرارات المشروعةالتعويض عن الضرر الناشئ 

  فى القانون الإنجليزي
  

 وھѧى  -Rule of law بشأن مبѧدأ أو نظریѧة حكѧم    Diceyووفقًا لنظریة الفقیھ  
 فѧѧإن الإدارة تكѧѧون ملتزمѧѧة بѧѧالتعویض، ویجѧѧب أن تكѧѧون كѧѧذلك،  -نظریѧѧة ذات تѧѧأثیر كبیѧѧر

 ووفقѧѧًا لھѧѧذه . )١( سѧѧلطاتھاinside، ولѧѧیس داخѧѧل نطѧѧاق   outsideعنѧѧدما تعمѧѧل خѧѧارج   
الوجھة من النظر، فإن التعویض عن الأضرار الناشئة عن الѧسحب المѧشروع للقѧرارات       

 یُفتѧرض عѧدم وجѧوده فѧي     lawful revocation of lawful decisionsالمѧشروعة  
  : ویمكن تحدید ھذا الموقف من نواح ثلاث. )٢(القانون الإنجلیزي

 to decideروعة  بطریقѧة مѧش  اتخاذ القرارات الإداریѧة فإن  فمن ناحية أولى،  
lawfully (infra vires)  صیریةѧѧاء التقѧѧھ الأخطѧѧي وجѧѧا فѧѧًشكل دفاعѧѧی torts لѧѧمث ،

ومѧѧن ثѧѧم، لѧѧیس بمقѧѧدور أحѧѧد الأفѧѧراد أن یطالѧѧب    .  والѧѧسجن الخѧѧاطئnuisanceالإیѧѧذاء 
بتعѧѧویض عѧѧن النتیجѧѧة، التѧѧي لا یمكѧѧن تجنبھѧѧا، لممارسѧѧة الѧѧسلطات المخولѧѧة، قانونѧѧًا،         

 ، بحѧسب  to revoke a parole licence یعѧد قѧرار سѧحب    ولѧذلك، بینمѧا  . )٣(لѧلإدارة 
، لأنѧھ یحѧرم الѧشخص مѧن حریتѧھ، فѧإن قѧانون        tourtious actالظاھر، عملاً تقѧصیریًا  
 یخѧول الѧسلطات   (Criminal Justice Act 1991) ١٩٩١العدالѧة الجنائیѧة لѧسنة    

 عѧѧن tortمكنѧѧة اتخѧѧاذ ھѧѧذا القѧѧرار، ویكفѧѧل حمایѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة المѧѧسئولیة التقѧѧصیریة      

                                                             
(1) A. W. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 

op. cit., pp. 16, 193–4. 
(2) Sue Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, op. cit., p. 241.  
(3) Geddis v. Proprietors of Bann Reservoir (1878) 3 AC 430, 455–6; Hague 

v. Deputy Governor of Parkhurst Prison, [1992], 1 AC 58.  
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وفي ذات الوقت، فإن القرارات الإداریة المѧشروعة لا تفѧسح المجѧال     . )١(السجن الخاطئ 
لانعقѧѧاد المѧѧسئولیة عѧѧن الأخطѧѧاء التقѧѧصیریة الأخѧѧرى، مثѧѧل الإھمѧѧال وإسѧѧاءة اسѧѧتعمال       

 duty of careذلك، أن الإدارة لا تنتھѧك واجبھѧا بالعنایѧة    . السلطة في الوظائف العامة
  .)٢(within its powers في حدود سلطاتھا عندما تتخذ قرارًا

لم تطور المحاكم الإنجلیزیة مبدأ للمخاطر أو المساواة أمѧام        ومن ناحية ثانية،  
ومع ذلѧك، فѧإن ھѧذه المحѧاكم قѧررت مѧنح تعѧویض عѧن النتѧائج المترتبѧة               . الأعباء العامة 

جѧیش   ، قѧرر ال Burmah Oilففѧي قѧضیة   . على القرار المشروع في إحدى المناسѧبات 
البریطاني تدمیر بعض المنشآت البترولیѧة ذات القیمѧة العالیѧة، لمنѧع وقوعھѧا فѧي أیѧدي          

وفѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة، قѧѧرر مجلѧѧس اللѧѧوردات مѧѧنح تعѧѧویض، وذلѧѧك بالإضѧѧافة إلѧѧى      . العѧѧدو
ومع ذلѧك،  . )٣(المدفوعات الطوعیة أو الرضائیة التي عرضت الحكومة البریطانیة دفعھا   

ذلѧك،  .  في ھذه القضیة، یشكل حالة متفردة لا یقاس علیھایمكن القول إن الحكم الصادر    
أن المنطѧѧѧق الѧѧѧذي اسѧѧѧتندت إلیѧѧѧھ المحكمѧѧѧة یѧѧѧشیر إلѧѧѧى المبѧѧѧدأ، المѧѧѧستمد مѧѧѧن القѧѧѧانون     

، أكثѧر مѧن تأسیѧسھ    eminent domain" مجѧال التمیѧز  "الاسѧكتلندي المعѧروف باسѧم    
. لمѧصلحة العامѧة  على مبدأ عام لإعادة توزیع الخسائر أو الأضرار المحتملѧة فѧي سѧبیل ا        

. بل، أكثر من ذلك، ألغى البرلمان ھذا الحكѧم مѧن خѧلال تبنѧي تѧشریع یѧسري بѧأثر رجعѧي           
وبѧѧذلك، یمكѧѧن القѧѧول إن البرلمѧѧان قѧѧد أرسѧѧل إشѧѧارة واضѧѧحة، مؤداھѧѧا أن التعѧѧویض عѧѧن   

 . )٤(النشاط الإداري المشروع یجب أن یُترك في أیدي السلطة التنفیذیة

                                                             
(1) S 34 (4) b. 
(2) Dorset Yacht Co v. Home Office, [1970], AC 1004, 1031; X v. 

Bedfordshire CC [1995] 2 AC 633, 736; Barrett v. Enfield CC, [1999], 3, 
All England Law Reports, pp. 193, 209. 

(3) Burmah Oil v. Lord Advocate, [1965], AC 75. 
(4) C. Harlow and R. Rawlings, Law and Administration, op. Cit., p. 49–52.  
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لنѧصوص التѧشریعیة، بѧصفة عامѧة، تعویѧضًا عѧن          لا تكفѧل ا    ومن ناحية ثالثـة،  
 للقѧرارات الإداریѧة، وإن كѧان لا یمكѧن سѧحب      lawful revocationالѧسحب المѧشروع   

 دون تعѧѧویض عѧѧن النفقѧѧات التѧѧي تѧѧم    planning permissionsتѧѧراخیص التخطѧѧیط  
ومѧѧع ذلѧѧك، یبѧѧدو أن تѧѧراخیص  . )١(تحملھѧѧا نتیجѧѧة الثقѧѧة فѧѧي التѧѧرخیص أو التعویѧѧل علیѧѧھ  

 تѧشكل المثѧѧال الوحیѧد فѧѧي ھѧذا الخѧصوص، فѧѧي التѧشریع الإنجلیѧѧزي فѧي الوقѧѧت       التخطѧیط 
 tax، والقواعѧد الѧضریبیة   trading licencesذلѧك، أن تѧراخیص التجѧارة    . الحاضѧر 

rulings   ةѧѧصلاحیة البحریѧѧھادات الѧѧوش ، sea-worthiness    راراتѧѧن القѧѧد مѧѧوالعدی 
یمكѧن القѧول إن المѧدفوعات    وفѧوق ذلѧك،    . )٢(النافعة الأخرى یمكن سѧحبھا دون تعѧویض       

 وذلك إذا لُجأ إلیھا على - نادرًا ما تُمنحex gratia paymentsالطوعیة أو الرضائیة 
وتتمتѧѧع .  لتعѧѧویض الѧѧضرر الناشѧѧئ عѧѧن اتخѧѧاذ القѧѧرارات الإداریѧѧة المѧѧشروعة   -الإطѧѧلاق

السلطات المركزیة والمحلیة بسلطة تقدیم ھѧذه المѧدفوعات الطوعیѧة أو الرضѧائیة علѧى              
، وإن كان ذلك یأتي، عادة، تابعًا، لتوجیѧھ مѧن   as hoc basisس كل حالة على حدا أسا

أو اسѧتنادًا إلѧى خطѧط      " أمبودسѧمان الحكومѧة المحلیѧة     "أو  " مفوض البرلمان لѧلإدارة   "
ولا یقدم الفقھ المتعلق بھѧذه المѧدفوعات   . )٣(أكثر رسمیة تحكمھا معاییر داخلیة إرشادیة 

 یѧѧُشار إلѧѧى أن محاولѧѧة المفѧѧوض البرلمѧѧاني لѧѧلإدارة تѧѧأمین  وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد،. أمثلѧѧة لھѧѧا
 لسلطات التخطیط – وإن كان المتأخر بصورة خطیرة     -تعویض عن الاستخدام المشروع   

 قѧѧѧد جوبھѧѧѧت بѧѧѧالرفض مѧѧѧن جانѧѧѧب     – Channel Tunnelفیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بمѧѧѧشروع   
 .)٤(الحكومة

                                                             
(1)Town and Country Act 1990, s 107. 
(2) See ch. 3 n. 2.  
(3) D. Woodhouse, In Pursuit of Good Administration: Ministers, Civil 

Servants and Judges, (Oxford, 1997), pp. 72–80; M. Amos, ‘The 
Parliamentary Commissioner for Administration, Redress and Damages 
for Wrongful Administrative Action’, (2000), PL 21.  

(4) G. Drewry, ‘The Ombudsman, Parochial Stopgap or Global 
Panacea?’, in P. Leyland and T. Woods (eds.). 
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  المطلب الثاني
  التعويض عن الضرر الناشئ عن القرارات المشروعة

  ى القانون الفرنسيف
  

 طبقѧѧѧًا للحكمѧѧѧة -یمكѧѧѧن القѧѧѧول إن التعѧѧѧویض، عѧѧѧن النѧѧѧشاط الإداري المѧѧѧشروع،   
. التقلیدیة متاح، بصورة أكثѧر یѧسرًا، فѧي القѧانون الفرنѧسي، مقارنѧة بنظیѧره الإنجلیѧزي              

ویرجع ذلك إلى أن المحاكم الفرنسیة بمقѧدورھا مѧنح التعѧویض علѧى أسѧاس المѧسئولیة         
، فإن القراءة الناقدة لأحكام القضاء تكشف صورة مختلفѧة بعѧض       ومع ذلك . )١(دون خطأ 

  :)٢(ویمكن تلخیص موقف المحاكم الفرنسیة على النحو التالي. الشيء

                                                             
رة عѧѧن وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن مجلѧѧس الدولѧѧة قѧѧضى، فѧѧي إحѧѧدى القѧѧضایا، بانعقѧѧاد مѧѧسؤولیة الإدا  ) ١(

التعѧسف فѧي   "السحب المشروع، ولكѧن المفѧاجئ، لتѧرخیص أحѧد المحѧاجر، وذلѧك اسѧتنادًا لنظریѧة              
المعروفة في نطاق القانون الخاص، وإن كان المجلس لم یطبѧق ھѧذه النظریѧة فѧي        " استعمال الحق 

اس ویمكن القول إن مثل ھذه المسؤولیة یتم تأسیسھا في الوقت الحاضر على أس. القوانین اللاحقة
  :الخطأ، لأن السحب المفاجئ للترخیص قد یشكل إخلالاً بمبدأ التناسب

- CE 22/11–29 Compagnie des Mines de Siguiri S (1930) III 17). 
- L. Richer, La faute du service public dans la jurisprudence du Conseil 

d'État, (Paris, 1978), pp. 24–6.  
(2) P. Delvolvé, Le principe de l'égalité devant les charges publiques, Paris, 

1969; P. Amselek, ‘La responsabilité sans faute des personnes publiques 
d'après la jurisprudence administrative’, in Meĺanges Eisenmann , 
Paris, 1975; R. Errera, ‘The Scope and Meaning of No-Fault Liability in 
French Administrative Law’, (1986), Current Legal Problems, p. 157; E. 
K. Banakas, ‘Public Authority Liability for Pure Economic Loss: A 
Comparative Study of English, French and German Law’, in Afieroma 
Eton Andrea A. Gaze, (Athens, 1994).  
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 faute de serviceلا یشكل القرار المشروع خطأ مرفقیًا فمن ناحية أولى،   
 -عѧًا علѧى عاتقھѧا   ، وذلѧك لأن الإدارة لا تخѧالف التزامѧًا واق   )١()a negligentأو إھمالاً  (

 the standard ofبمعنѧى أنھѧا لا تخѧضع، فѧي ھѧذه الحالѧة، لواجѧب أو معیѧار العنایѧة          
care –  شروعةѧѧة مѧѧشاطھا بطریقѧѧرتھا لنѧѧال مباشѧѧح by acting lawfully)ن . )٢ѧѧم

 استنادًا إلѧى  remedyذلك، على سبیل المثال، أن المرخص لھ لن یحصل على تعویض      
 طبقѧًا   be revoked  إذا كان التѧرخیص قѧد سѧُحب    -لمرفقيمبدأ المسئولیة عن الخطأ ا

  .)٣("تراخیص شغل الدومین العام وتراخیص الضبط لا تنشئ حقوقًا"لمبدأ أن 

 فإن مبدأ المسئولیة دون خطأ علѧى أسѧاس مبѧدأ المѧساواة        ومن ناحية ثانية،  
 ضѧیق إلѧى حѧد    égalité devant les charges publiquesأمѧام الأعبѧاء العامѧة    

ویعѧѧد مبѧѧدأ المѧѧساواة مѧѧن الناحیѧѧة النظریѧة عѧѧام التطبیѧѧق، حیѧѧث لا یقتѧѧصر علѧѧى   . )٤(بعیѧد 
تنفیѧذ أمѧر صѧادر مѧن إحѧدى المحѧاكم أو       : الموقف التقلیѧدي المتمثѧل فѧي رفѧض الѧشرطة          

ومѧن ثѧم، فѧإن الإدارة یمكѧن أن تنعقѧد مѧسئولیتھا،        . إبعاد الأشخاص القѧائمین بالإضѧراب     
 -تي تكرسھا أحكѧام القѧضاء، أي إذا كѧان القѧرار المѧشروع       نظریًا، إذا توافرت الشروط ال    

، )ضѧѧررًا ذا خطѧѧورة معینѧѧة ( قѧѧد سѧѧبب ضѧѧررًا غیѧѧر عѧѧادي   revocationقѧѧرار الѧѧسحب  
 ینتمѧѧي إلѧѧى طائفѧѧة محѧѧدودة مѧѧن الأشѧѧخاص    - المѧѧضرور-أي إذا كѧѧان المѧѧدعي (وخѧѧاص 

                                                             
(1) Genevois conclusions CE 19/6–81 Carliez, Actualité Juridique Droit 

Administratif, 1981, 105; CE 26/6–70 Bartoli Rec., p. 442; CE 29/9–82 
Vernet Rec., p. 320.  

(2) See Paillet JC Fasc 818 no 93.  
(3) CE 29/3–68 Michelin Rec., p. 217; CE 1/2–80 Rigal, Actualité Juridique 

Droit Administratif, 1981, 44. See R. Chapus, Droit administratif 
général, vol. ii, 11th edn. (Paris, 1998), pp. 494–501. 

ومن المعلوم أن مبدأ المسؤولیة دون خطأ على أساس المخاطر لا یُطبق على النتائج القابلة للتوقع ) ٤(
  :نھ یتعلق بالنتائج العارضة للأنشطة المادیة للقرارات المشروعة، ولك

- CE 3/11–97 Hôpital Joseph-Imbert D'Arles Rec., p. 412.  
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 ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن مѧѧسح أحكѧѧام القѧѧضاء الحدیثѧѧة یكѧѧشف عѧѧن أن شѧѧروط . )١ ()المѧѧضرورین
وتѧѧشكل القѧѧضیة الرائѧѧدة . المѧѧسئولیة دون خطѧѧأ تتѧѧسم بѧѧصرامة بالغѧѧة فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي 

Rigalوتتلخص وقائع ھذه القضیة في إلغاء . )٢( نموذجًا مھمًا في ھذا الخصوص(be 
revoked)      صاصیینѧد الاختѧا لأحѧًان ممنوحѧرخیص، كѧت a private radiologist ، 

وكѧان صѧاحب التѧرخیص قѧد     . لعلاج الطبѧي  في مجال ا  Caesiumباستخدام أحد مصادر    
وقѧد جѧاء إلغѧاء ھѧذا التѧرخیص فѧي       . استفاد من ھذا الأخیر لمدة تقرب من عشر سѧنوات     

ونتیجѧة  . ضوء الشكوك بشأن كفاءة والآثار السلبیة للكثافة المنخفضة للعلاج الإشعاعي 
إغѧلاق   نفسھ مضطرًا للاسѧتثمار فѧي أجھѧزة جدیѧدة ومكلفѧة أو      Rigalلذلك، وجد السید  
وفي ھذه القضیة، خلص مجلس الدولѧة الفرنѧسي إلѧى أن الإدارة قѧد     . العیادة الخاصة بھ  

ومرد ذلك، أن الترخیص المذكور یندرج فѧي عѧداد تѧراخیص    . تصرفت بطریقة مشروعة 
 ، فѧي سѧبیل   be revoked prospectivelyالضبط التي یمكن إلغاؤھا، بأثر مستقبلي 

غیاب نص صریح یمنح الإدارة سلطة الإلغاء فѧي ھѧذه   وقایة الصحة العامة حتى في ظل      
بیѧد  . ومعنى ذلك، أن مجلس الدولة استبعد المسئولیة القائمة على أساس الخطѧأ   . الحالة

أن مفوض الحكومة ذھب إلى ضرورة منح تعѧویض فѧي ھѧذه الحالѧة، علѧى أسѧاس مبѧدأ              
الѧسیاق أثѧرت علѧى    المساواة، وذلك لأن السیاسة الجدیѧدة التѧي تبنتھѧا الѧوزارة فѧي ھѧذا        

 اختѧصاصیًا مѧѧن  ١٨٠مѧن أصѧل   ( فقѧط مѧن الاختѧصاصیین العѧاملین فѧي ھѧѧذا المجѧال       ٣٠
وقѧد تحمѧل ھѧؤلاء الثلاثѧون ضѧررًا كبیѧرًا فѧي        . العاملین فѧي ھѧذا المجѧال فѧي فرنѧسا كلھѧا            

إلا أن مجلس الدولة لم یقتنع بھذا المنطق الذي ساقھ مفوض    . )٣(سبیل المصلحة العامة  
 دون إشارة إلى المسئولیة دون Rigalثم، رفض المجلس دعوى السید     ومن  . الحكومة

 .خطأ

                                                             
(1) CE 30/11–23 Couietas Rec., p. 789.  
(2) CE 1/2–80 Rigal, Actualité Juridique Droit Administratif, 1981, p. 44.  

دقیق للضرر لم یكن واضحًا، ومما زاد الأمѧر تعقیѧدًا أیѧضًا أن    وفى ھذه القضیة، یُلاحظ أن الحجم ال  ) ٣(
  .ثلاثین من المستشفیات العامة قد تأثرت من أصل ثمانین مستشفى تعمل في ھذا المجال
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 فѧي طائفѧة أخѧرى    Rigalوقد تجلت ھذه المقاربة التقییدیة المتبنѧاة فѧي قѧضیة           
مѧѧن الأحكѧѧام التѧѧي اتفقѧѧت، جمیعھѧѧا، فѧѧي رفѧѧض انعقѧѧاد المѧѧسئولیة عѧѧن الإلغѧѧاء المѧѧشروع   

lawful revocationرارات اѧѧن القѧѧا مѧѧراخیص وغیرھѧѧرى للتѧѧة الأخѧѧذلك، . )١(لنافعѧѧول
تضمنت إحدى القضایا الحدیثة سعى مالك إحدى حانات الرقص المقامة في أحد الكھوف 

 ناشئة عن أمر صدر - ألف فرنك ٨٧٠ مقدارھا   -الطبیعیة للحصول على تعویض أضرار    
وقد احتج المدعي، في ھѧذه القѧضیة،   . بإلغاء ھذا المرقص لاعتبارات تتعلق بالأمن العام   

نѧشاطھ قѧد أوقѧѧف فѧي سѧبیل المѧѧصلحة العامѧة، وأن ھѧذا یѧѧشكل ضѧررًا خاصѧًا وغیѧѧر         بѧأن  
بید أن مجلس الدولة رفѧض  . عادي، بما یمثل انتھاكًا لمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة      

الѧدعوى اسѧѧتنادًا إلѧѧى أن مالѧѧك ھѧذا المѧѧرقص قѧѧد قبѧѧل، بمحѧض إرادتѧѧھ، خطѧѧر أو احتمѧѧال     
وبعبѧارة أخѧرى، لا یجѧوز    . )٢(ت طبیعیѧة فѧي الكھѧف   إغلاق المكان في حال حѧدوث تغییѧرا    

تحمیل المجتمع مخاطر الأنشطة العادیѧة والمتوقعѧة بѧصورة معقولѧة، والتѧي قبѧل المالѧك              
  .أن یجازف بتحملھا

                                                             
(1) CE 22/11–61 Ville d'Agen Rec., p. 668; CE 3/3–65 Coudert, Actualité 

Juridique Droit Administratif, 1965, 487; CE 7/10–66 Asope Rec., 523; 
CE 30/10–70 Minot no 75.343; CE 26/2–71 Roze no 73.120; CE 16/4-82 
Cheriet no 29.435; CE 6/2–81 Compagnie française de raffinage Rec., p. 
62 and CE 6/12–85 Gaz de France Rec., p. 361; CE 16/5–80 Syndicat 
intercommunal des eaux de Casserousse no 7.794; CE 18/6–82 Barbe, 
Revue du droit public, 1983, 520; CE 6/6–84 Malvaux no 41.365; CE 
27/4–84 Corap no 40.980; CE 7/12–84 Fons-Sicart no 20.047; CE 10/6–
88 Ministre du redéploiement industriel Rec., p. 571; CE 25/11–88 
SARL ‘La Flèche d'argent’ no 71.513; CE 1/7–91 Auzolles no 81.562; 
CE 11/12–91 ‘Styx FM’ no 103.881; CE 16/6–95 Achache D 1995, 179. 

(2) CE 10/7–96 Meunier Rec., p. 289; CE 16/11–98 Sille DA, 1998, no. 23 
and I. Mariani-Benigni, ‘L'‘exception de risque accepté’ dans le 
contentieux administratif de la responsabilité’, Revue du droit public, 
1997, p. 841.  
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وتبѧѧین الأحكѧѧام الѧѧسابقة، بوضѧѧوح، أن المѧѧسئولیة دون خطѧѧأ لѧѧیس لھѧѧا سѧѧوى         
ویوجѧѧد، فѧѧي   . revocationأھمیѧѧة محѧѧدودة، كمѧѧصدر للتعѧѧویض، فѧѧي حѧѧالات الإلغѧѧاء       

الحقیقة مثال واحѧد فقѧط نѧاجح لѧدعوى كانѧت تنطѧوي علѧى طلѧب التعѧویض اسѧتنادًا إلѧى                
 قѧضیة  -وتѧتلخص وقѧائع ھѧذه القѧضیة    . )١(المسئولیة دون خطأ في إحѧدى حѧالات الإلغѧاء       

Nilla Jacob اء    -١٩٨٩ѧѧع البنѧد مواقѧѧي أحѧار فѧѧا الآثѧѧض بقایѧشاف بعѧѧي اكتѧا .  فѧѧًوتبع
وقѧد ترتѧب علѧى ذلѧك ضѧرورة      . خѧال تعѧدیل علѧى خطѧة التطѧویر     لذلك، طلبѧت الѧسلطات إد    

وإذا كان التشریع . حصول الشركة على ترخیص ثان للتخطیط، مما تسبب في تأخر كبیر
ذو الصلة ینص علѧى مѧنح تعѧویض عѧن التѧأخر الناشѧئ عѧن عملیѧات الحѧضر، فلѧم یكѧن                  

. عملیѧات حفѧر بالفعѧل   واضحًا ما إذا كان ذلك یشمل التأخر في المواقف التي لم تتم فیھѧا    
وفي ھѧذه القѧضیة، خلѧص مجلѧس الدولѧة إلѧى أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن عѧدم وجѧود حѧق فѧي                  

 ، فѧإن الѧضرر الواقѧع علѧى الѧشركة      statutory compensationالتعѧویض القѧانوني   
ومن ثم، انتھى مجلѧس الدولѧة إلѧى مѧنح تعѧویض إلѧى الѧشركة علѧى         . غیر عادي وخاص 

ضیة كانѧت تمثѧѧل حالѧة خاصѧѧة غیѧѧر قابلѧة للتعمѧѧیم علѧѧى    بیѧد أن ھѧѧذه القѧѧ . )٢(ھѧذا الأسѧѧاس 
ویرجع ذلك، إلى أن ھذه القضیة كانت تنطوى على تدخل في مصلحة . السیاقات الأخرى 

كما أن النصوص التشریعیة التѧي  . ذات قیمة عالیة ومعترف بھا دستوریًا، وھي الملكیة        
 بѧألا تѧأتي المحافظѧة    تقرر منح تعویض في مثل ھذه الحالات تكشف عن اھتمام البرلمان     

وفѧوق ذلѧك، ثمѧة احتمѧال كبیѧر فѧي تملѧص        . على الآثѧار علѧى نحѧو ضѧار بѧالملاك الأفѧراد           
الملاك من التبلیغ عن الآثار إذ لم یكن ھناك تعѧویض عѧن التѧأخر فѧي مثѧل ھѧذه الحѧالات             

 وتؤكѧѧد القѧѧضیة  Villa Jaconتمامѧѧًا كمѧѧا حѧѧدث، علѧѧى نحѧѧو غیѧѧر ملائѧѧم، فѧѧي قѧѧضیة     (
.  لѧم یكѧن تѧѧرس سѧابقة عامѧة فѧي ھѧذا الخѧѧصوص      Villa Jaconأن  Garciaالحدیثѧة  

.  كان قد حصل على تѧرخیص للبنѧاء  Garciaوتتلخص وقائع ھذه القضیة في أن السید     

                                                             
 حكمѧѧًا قѧѧضائیًا مѧѧن الأحكѧѧام   ٢٥٠وھѧѧذه النتیجѧѧة مبنیѧѧة علѧѧى مراجعѧѧة بعѧѧض الكتѧѧاب لأكثѧѧر مѧѧن      ) ١(

  .المنشورة وغیر المنشورة
(2) CE 20/1–89 SCI Villa Jacob Rec., p. 23. Compare CE 11/3–87 Weisbach 

D. 1988, 55.  
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 اسѧتنادًا إلѧى أن   - قبѧل بѧدء أعمѧال البنѧاء    be revoked -إلا أن ھذا الترخیص تم إلغѧاؤه 
مѧة الاسѧتئناف الإداریѧة فѧي     بید أن محك. المنزل المزمع بناؤه سیشكل خطرًا على الصحة 

ومن ثم، خلصت المحكمة إلى أنѧھ  . مدینة لیون وجدت أن الإلغاء مشروع في ھذه الحالة  
 علѧѧى أسѧѧاس انتھѧѧاك مبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام الأعبѧѧاء  -لا یمكѧن انعقѧѧاد مѧѧسئولیة الѧѧسلطات "

  .)١( في مثل ھذه الظروف-العامة

ذات الحѧد المقѧرر فѧي     متѧاح إلѧى   التѧشریعي فѧإن التعѧویض    ومن ناحيـة ثالثـة،  
وخلافѧѧًا للѧѧسلطات  . القѧѧانون الإنجلیѧѧزي، أي فقѧѧط فѧѧي حѧѧالات إلغѧѧاء تѧѧراخیص التخطѧѧیط      

 aالمحلیѧѧة الإنجلیزیѧѧة، لا تتمتѧѧع سѧѧلطات التخطѧѧیط الفرنѧѧسیة بѧѧسلطة قانونیѧѧة عامѧѧة        
general statutory power  ةѧیط الفردیѧي    .  لإلغاء تراخیص التخطѧد فѧذلك لا یوجѧول

 S 107 of the Town and Country Planning)مماثل التشریع الفرنسي نص 
Act 1990) .       ةѧیط العامѧود التخطѧشكل قیѧدما تѧا عنѧًومع ذلك، فإن التعویض یكون متاح

من ذلѧك، علѧى سѧبیل    . )٢(الساریة) المشروعة(تدخلاً في أو تعارضًا مع تراخیص البناء         
 بѧѧصورة كاملѧѧة، بعѧѧد،  المثѧѧال، أن المѧѧستفید، مѧѧن أحѧѧد تѧѧراخیص البنѧѧاء التѧѧي لѧѧم تѧѧُستغل،  

سیكون من حقھ الحصول على تعویض، إذا ما أُعلن لاحقًا أن المنطقة التѧي حѧصل علѧى        
ومن ثم، فإن النفقات التي تم تكبѧدھا ثقѧة فѧي    . ترخیص للبناء فیھا غیر قابلة للبناء فیھا  

أمѧا التعѧویض عѧن خѧسارة     . )٣(أو تعویلاً على الترخیص سѧیكون مѧن الطبیعѧي تعویѧضھا       
  . )٤(ح فنادرًا ما یُمنح في ھذا السیاقالأربا

                                                             
ومع ذلك، فقد أضافت المحكمة أن من شأن ترك ترخیص البناء نافذًا لمدة تقѧرب مѧن سѧتة أشѧھر،          ) ١(

بعد صدور التقریѧر الѧذي كѧشف أن التѧرخیص قѧد مѧُنح بطریѧق الخطѧأ، عقѧد مѧسؤولیة الإدارة علѧى                 
  :أساس الخطأ عن التأخر غیر المعقول 

- CAA Lyon 17710–90 Garcia no 89LY00768.  
(2)  Code de l'urbanisme Art. L160–5. See Chapus 1142–3.  
(3) CE 4/3–77 SA Simotel Rec., p. 122. Compare CE 4/3–77 Consorts 

Guillerot, Actualité Juridique Droit Administratif, 1977, p. 319. 
ذلك خѧسارة الѧربح، قابلѧة للتعѧویض مѧن       تجدر الإشارة إلى أن الخسارة الاقتصادیة البحتة، بما في    )٤(

حیث المبدأ في القانون الفرنسي، وإن كانت متطلبات السببیة والضرر تطبق بطریقѧة صѧارمة علѧى         
= 
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، أي التѧي  ex gratia paymentsوقѧد تقѧدم القѧول إن المѧدفوعات الطوعیѧة        
تѧѧدفعھا الإدارة بمحѧѧض إرادتھѧѧا، نѧѧادرًا مѧѧا تُمѧѧنح عѧѧن الخѧѧسارة أو الѧѧضرر الناشѧѧئ عѧѧن      

وفѧѧي فرنѧѧسا، لا یمكѧѧن بѧѧدء إجѧѧراءات المѧѧسئولیة قبѧѧل  ). المѧѧشروعة(القѧѧرارات القانونیѧѧة 
ѧѧسئولیتھا       تقѧѧدعي مѧѧة المѧѧة الإداریѧѧى الجھѧѧدم إلѧѧویض یُقѧѧى التعѧѧصول علѧѧب للحѧѧدیم طل .

ومѧع ذلѧك، بینمѧا تُقبѧل     . )١(وبالتالي، توجد، دائمًا، فرصة للنظر في المدفوعات الطوعیѧة      
فمѧن الواضѧح أن   . )٢(ھذه الطلبѧات عѧادة، إذا كانѧت الإدارة تعتبѧر نفѧسھا مѧسئولة قانونѧًا             

  ѧѧادرة جѧѧة نѧѧدفوعات الطوعیѧѧا    . )٣(دًاالمѧѧًة، وجزئیѧѧباب عملیѧѧا، لأسѧѧًك، جزئیѧѧن رد ذلѧѧویمك
ذلك، أنھ یُنظر إلى التقاضي الإداري باعتباره الطریقѧة الطبیعیѧة لحѧل         . لأسباب أیدلوجیة 

. المنازعات لما یتسم بھ من الیسر النسبي في اللجوء إلیھ وانخفѧاض تكلفتѧھ فѧي فرنѧسا        
 الرسمیة على الحلول التقدیریة التѧي  وبصفة عامة، یفضل الفرنسیون القواعد القانونیة 

  . )٤(تتبلور في كل حالة على حدة

                                                   
= 

  :مثل تلك الدعاوى وفقًا للمادة 
- Art. L160–5. e.g. CE 10/6–88 SA Bonnargent-Goyon Rec., p. 238; CE 

7/3–90 Bore de Loisy Rec., p. 983.  
(1) On the requirement of a décision préalable and exhaustion of appeals, 

see R. Chapus, Droit du contentieux administratis, 6th edn., (Paris, 
1996), pp. 328–49. 

ویلاحظ بعض الكتاب أن الإدارة الفرنسیة تمیل إلى سلوك طریق التقاضي معولة على مѧا یكѧون        ) ٢(
  : الدفوع الفنیة وطرق الطعن متاحًا من

- R. Amson and D. Lindon, ‘Un Ombudsman en France’, Juris-Classeur 
Périodique,  1970, 2322, 2453.  

(3) C. Harlow, ‘Administrative Liability: A Comparative Study of French 
and English Law’, Ph.D. thesis (London School of Economics, 1979), 
pp. 280–1.  

(4) An attempt was made in 1980 to encourage informal pre-litigation 
settlements by the setting up of regional appeal committees competent 
to ‘advise’ aggrieved individuals whose requests for compensation had 
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وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، تخѧضع المѧѧدفوعات الطوعیѧة للتقییѧد، لأن مجلѧس الدولѧѧة          
 الإدارة على دفع مبلغ لیست مدینة بѧھ  be condemnedقضى بأنھ لا یجوز أبدًا إجبار 

اقѧد للتѧسویة غیѧر الѧضروریة التѧي تѧتم          الن )٢(وكذلك موقف محكمة المحاسѧبات    . )١(قانونًا
 التوصѧѧیة بѧѧدفع – الأمبودسѧѧمان –وفѧѧوق ذلѧѧك، بینمѧѧا یملѧѧك الوسѧѧیط  . )٣(خѧѧارج المحكمѧѧة

تعویض استنادًا إلى اعتبѧارات الإنѧصاف البحتѧة، فإنѧھ لا یمѧارس ھѧذه الѧسلطة إلا بحѧذر           
لواقѧع، إلا  نتیجة لذلك، فإنھ على الرغم من أن المدفوعات الطوعیة ممكنة في ا . )٤(شدید

 revocationأنھ یصعب النظر إلیھا باعتبارھѧا مѧصدرًا للتعѧویض فѧي مواقѧف الإلغѧاء       
situations .  

  المطلب الثالث
  التعويض عن الضرر الناشئ عن القرارات المشروعة

  فى القانون الأوربي
  

مѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ أن القѧѧرارات المѧѧشروعة والنافعѧѧة تعѧѧد، بѧѧصفة عامѧѧة، غیѧѧر قابلѧѧة       
 vested، في القانون الأوربي، في ظل مبѧدأ الحقѧوق المكتѧسبة    irrevocableللإلغاء 

                                                   
= 

been rejected, but it failed due to a lack of interest. Later attempts to 
introduce ‘conciliation’ procedures also failed due to the resistance of 
the CE; R. Chapus, Droit du contentieux administratis, op. Cit., 330–1, 
344-6.  

(1) CE 19/3–71 Mergus 235.  
  :لمحاسبات ھي التي تختص بفحص ورقابة كل المدفوعات الحكومیة ومن المعلوم أن محكمة ا) ٢(

- J. Raynaud, La Cour des Comptes, Paris, 1980.  
(3) C. Harlow, ‘Administrative Liability: A Comparative Study of French 

and English Law’, op, cit., p. 280.  
(4) See : http://www.mediateur-de-la-republique.fr.sci-hub.bz/pres/index. 
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rights) ومن ثم، فإن الھیئات الإداریة الأوربیة لن تكون في وضع یسمح لھا بإلغاء  . )١
revoke          كѧѧا ذلѧѧز لھѧѧاص یجیѧѧشریعي خѧѧص تѧѧة نѧѧان ثمѧѧافع إلا إذا كѧѧشروع ونѧѧرار مѧѧق 

a specific statutory revocation provision  .  سلطةѧѧام الѧѧفر قیѧѧا أسѧѧإذا مѧѧف
الأوربیѧѧة بتطبیѧѧق مثѧѧل ھѧѧذا الѧѧنص عѧѧن خѧѧسارة أو ضѧѧرر یلحѧѧق أحѧѧد الأفѧѧراد، فلѧѧن یكѧѧون   

  :ویرجع ذلك لأسباب ثلاثة تتمثل فیما یلي. بمقدور ھذا الأخیر الحصول على تعویض

تكѧون الѧسلطة الأوربیѧة، فقѧط، مѧسئولة،على أسѧاس الخطѧأ         فمـن ناحيـة أولى،  
liable in fault،  شروعѧѧѧر مѧѧѧا غیѧѧѧان قرارھѧѧѧإذا ك illegal  انونѧѧѧالف للقѧѧѧأي مخ ،

unlawful     ضائیةѧѧة القѧѧراءات الرقابѧѧلال إجѧѧن خѧѧاؤه مѧѧن إلغѧѧھ یمكѧѧى أنѧѧن . )٢(، بمعنѧѧوم
الواضѧѧح أن إلغѧѧاء أحѧѧد القѧѧرارات وفقѧѧًا لѧѧنص تѧѧشریعي یجیѧѧز ھѧѧذا الإلغѧѧاء لا یحقѧѧق ھѧѧذا     

 the القابلیѧة للإلغѧاء   وذات الأمѧر ینطبѧق حیѧث یقѧع القѧرار خѧارج دائѧرة مبѧدأ        . المتطلب
principle of irrevocability    شروطѧѧال، مѧѧبیل المثѧѧى سѧѧرار، علѧѧك لأن القѧѧوذل ،

conditional  .   ضیةѧѧي قѧѧة، فѧѧة الأوربیѧѧت اللجنѧѧذلك، قامѧѧولAzienda agricola ،
بتخفѧیض منحѧة مالیѧة اسѧتنادًا إلѧى أن متلقѧي ھѧذه المنحѧة قѧد فѧشل فѧي اسѧتكمال أعمѧѧال             

وقد رفضت محكمة الدرجة الأولى الأوربیة زعم الطѧاعن     .  أجلھا معینة قُدمت المنحة من   
ومѧن ثѧم، خلѧصت المحكمѧة     .  معیѧب موضѧوعیًا وإجرائیѧًا   revocationبأن قرار الإلغѧاء     

إلѧى أن اللجنѧة الأوربیѧѧة لیѧست مѧѧسئولة عѧن تعѧویض الأضѧѧرار التѧي یѧѧزعم المѧدعي أنѧѧھ        
  .)٣(تعرض لھا نتیجة الإخلال بثقتھ

م تعتѧرف محѧاكم الاتحѧاد الأوربѧي أبѧدًا، بѧصورة صѧریحة،                 لѧ  ومن ناحية ثانية،  
وفѧي ھѧذا   . )٤(the principle of no-faulty liabilityبمبѧدأ المѧسئولیة دون خطѧأ    

                                                             
(1) See Ch. 3.2.C.  
(2) Case 4/69 Lütticke v. Commission, [1971], ECR 325 para 10.  
(3) Case T-218/95 Le Canne v. Commission, [1997], ECR II-2055 para 82–

83; Case 92/75 Roy v. Commission, [1976], ECR, p. 343.  
(4) H. J. Bronkhorst, ‘The Valid Legislative Act as a Cause of Liability of 

the Communities’, in T. Heukels and A. McDonnell (eds.), The Action 
= 
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 Boer قبلت، في قضیة ECJالخصوص، یمكن الإشارة إلى أن محكمة العدل الأوربیة 
Buizen          اه اѧد تجѧن أن تنعقѧة یمكѧة الأوربیѧا للجنѧسئولیة مѧي   ، أن ثمة مѧشروعات التѧلم

. تتعرض لأعباء غیر متناسѧبة نتیجѧة للإجѧراءات المتخѧذة مѧن جانѧب الѧسلطات الأوربیѧة         
ومع ذلك، فقد انتھت المحكمة إلى أن مثل ھذه الأعبѧاء غیѧر متѧوافرة فѧي ضѧوء ظѧروف            

، فѧي قѧضیة   ECJوبالإضافة إلѧى ذلѧك، قѧضت محكمѧة العѧدل الأوربیѧة        . )١(الحالة الماثلة 
Biorilac  ي،           ، بأنھ إذѧانون الأوربѧي القѧودًا فѧأ موجѧسئولیة دون خطѧدأ للمѧا كان ثمة مب

، فѧѧي CFIكمѧѧا قѧѧضت محكمѧѧة الدرجѧѧة الأولѧѧى الأوربیѧѧة  . )٢(فإنѧѧھ یخѧѧضع لقیѧѧود صѧѧارمة 
، بѧأن المѧسئولیة دون خطѧأ یمكѧن أن تثѧار فقѧط إذا تѧوافرت        Dorsch Consultقѧضیة  

  :الشروط التالیة 

ة من الأشخاص بطریقة غیѧر متناسѧبة   وجود قرار إداري یؤثر على دائرة محدود  -
  ).unusual damageضرر غیر عادي (مقارنة بالآخرین 

 المخѧاطر الاقتѧصادیة اللѧصیقة بمباشѧرة النѧشاط فѧي القطѧاع            لحدودوجود تجاوز    -
 ).special damageضرر خاص (الاقتصادي ذي الصلة 

                                                   
= 

for Damages in Community Law, The Hague, 1997; Commentators and 
AGs disagree on the merits of such a principle. For critical comment, 
see AG Roemer [1973] ECR 1273; AG Reischl, [1977], ECR 665; AG 
Verloren van Themaat [1982] ECR 3089; Schwarze 532; Paul P. Craig 
and G. De Búrca, EU Law: Text and Materials, op. Cit., 536. Compare 
AG Mayras, [1972], ECR, 422–3; AG Trabuchi [1975] ECR 141; AG 
Lenz, [1987], ECR, 1069.   

(1) Case 81/86 De Boer Buizen, [1987], ECR 3677.  
(2) Case 59/83 Biovilac v. EEC, [1984], ECR 4057 para 28 confirming Case 

267/82 Développement SA v. Commission, [1986], ECR 1907 para 33. 
Similarly Cases T-113/96 Dubois SA v. Council and Commission [1998] 
ECR II-125 para 42; Cases 9 and 11/71 Compagnie 
d'Approvisionnement v. Commission, [1972], ECR 391 para 46; 54–
60/76 Compagnie Industrielle v. Council, [1977], ECR 645 para 19.  
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وغ  غیѧر مѧس  -المѧدعي  والѧذي أدى إلѧى حѧدوث الѧضرر      -الإجراء المتخذ  یكون   أن -
 .)١(عامة) اقتصادیة(بمصلحة 

 ظل القیѧود  فيدون خطأ یبدو، ) للمسئولیة(ویبین، مما سبق، أن المبدأ الأوربي     -
. المشار إلیھا أنفًا، أضیق حتى من المبدأ الفرنسي للمساواة أمام الأعباء العامѧة         

بل، یمكن القول، إن المتطلب الثالث على وجھ التحدید یقید، إلى حد كبیر، وینفي 
الفعل، مجرد الغرض مѧن المѧسئولیة دون خطѧأ، والمتمثѧل فѧي تѧأمین التعѧویض             ب

 فѧي سѧبیل المѧصلحة    grave harmللأفراد المعینین الذین لحق بھم ضرر كبیر 
ونتیجة لذلك، فحتى إذا اعترفت محاكم الاتحاد الأوربѧي بمبѧدأ المѧسئولیة         . العامة

مایة للأفراد في مواجھة دون خطأ، فلیس من المحتمل أن یؤدي ذلك إلى كفالة ح    
. lawful revocation of decisionsنتѧѧائج الإلغѧѧاء المѧѧشروع للقѧѧرارات   

الѧضرر غیѧر العѧادي    " فقط"وتظل ھذه النتیجة صحیحة حتى إذا تطلبت المحاكم      
، وذلѧѧك لأنѧѧھ مѧѧن المحتمѧѧل أن unusual and special damageوالخѧѧاص 

، لاسѧѧیما المقاربѧѧة القѧѧضائیة تُفѧѧسر ھѧѧذه المتطلبѧѧات فѧѧي ضѧѧوء القѧѧوانین الوطنیѧѧة 
 .)٢(الفرنسیة المقیدة والتي تم مناقشتھا آنفًا

، فѧѧي التѧѧشریع الأوربѧѧي الثѧѧانوي، تكفѧѧل نѧѧصوصلا توجѧѧد ومــن ناحيــة ثالثــة،   
، وینѧدر جѧدًا أن تѧستخدم    )٣(revocation of decisionsتعویضًا عѧن إلغѧاء القѧرارات    

                                                             
(1) Case T-184/95 Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft v. Council and 

Commission [1998] ECR II-667 para 80.  
(2) The Court would also take into account no-fault liability in other 

Member States, notably the German principle of Sönderopfer. However, 
this principle is not significantly wider than the French doctrine, see F. 
Schockweiler, C. Wivénes, and J.-M. Godart, ‘Le régime de la 
responsabilité extra-contractuelle du fait d'actes juridiques dans la 
Communauté européenne’, RTDE 1990, 27.  

(3) Case T-13/96 TEAM v. Commission, [1998], ECR II-4073 para 68–71.  
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 لتقدیم مدفوعات طوعیѧة  budgetary authorityالسلطات الأوربیة سلطاتھا المالیة 
ex gratia)١(. 

ویتѧѧضح، ممѧѧا سѧѧبق، أنѧѧھ علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة والفرنѧѧسیة        
والأوربیة تطبق مبادئ ومفاھیم مختلفة، فإنھا تصل، فѧي الحقیقѧة، إلѧى نتѧائج متѧشابھة          

فѧرض المѧسئولیة   نادرًا جدًا مѧا تُ : وتظھر ملامح ھذا التشابھ فیما یلي . في الواقع العملي  
 statutoryبالتعویض عن الإلغاء المشروع للقرارات الإداریة، أما التعویض القانوني 

compensation   ةѧدفوعات الطوعیѧفغیر موجود تقریبًا، وأخیرًا، تبدو الم ex gratia 
  . أمرًا استثنائیًا

ویجѧѧب فھѧѧم ھѧѧذه النتѧѧائج فѧѧي ضѧѧوء المبѧѧادئ الإجرائیѧѧة والموضѧѧوعیة الѧѧسابق      
فقد تبین أنھ بینما تتمتع الإدارة، في القانونین الإنجلیزي والفرنسي، بسلطات : تھادراس

 لإلغѧѧاء القѧѧرارات المѧѧشروعة والتقدیریѧѧة النافعѧѧة، فѧѧإن      inherent powersأصѧѧیلة 
الإدارة الأوربیة یجب علیھا أن تعتمѧد علѧى نѧصوص تѧشریعیة خاصѧة، وذلѧك لأن المبѧدأ         

 یحظѧѧѧر إلغѧѧѧاء كѧѧѧل القѧѧѧرارات النافعѧѧѧة    vested rightsالأوربѧѧѧي للحقѧѧѧوق المكتѧѧѧسبة  
وھѧѧذه الѧѧسلطات . revocation of all favourable and lawfulوالمѧشروعة  

الواسعة المخولѧة لѧلإدارة فѧي القѧانونین الإنجلیѧزي والفرنѧسي، والتѧي یمكѧن ممارسѧتھا              
علѧѧى نحѧѧو یلحѧѧق الѧѧضرر بالتوقعѧѧات المѧѧشروعة للأفѧѧراد والأمѧѧن القѧѧانوني، لا تكملھѧѧا أو   

ومن نتیجѧة ذلѧك أن    . compensatory remediesوازنھا وسائل إنصاف تعویضیة ت
القѧانون الأوربѧي یكفѧل، بѧѧصورة كبیѧرة، حمایѧة أكثѧѧر للتوقعѧات المѧشروعة الموضѧѧوعیة        

 .للأفراد وثقتھم مقارنة بكلا النظامین القانونین الإنجلیزي والفرنسي

                                                             
 یذھب بعض الكتاب إلى أن المدفوعات الطوعیة لم تُمنح مѧن جانѧب اللجنѧة إلا فѧي حالѧة أو حѧالتین        )١(

  :خلال العقد الماضي 
- See the Community Budget Part A, line 2341 concerning payments 

made ‘for reasons of equity’ (OJ [1998] L44/1, 415).  
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، فѧي القѧانون   no fault compensation دون خطѧأ  التعѧویض ویبѧدو غیѧاب     
  . )١(الإنجلیزي، في ضوء ما تقدم، غیر مرضي

ومن الواضѧح، أن التعѧویض عѧن النѧشاط الإداري المѧشروع، لا یمكѧن أن یتѧاح              
ذلك، أنھ إذا كѧان بمقѧدور الفѧرد أن یطالѧب بѧالتعویض فѧي كѧل مѧرة یѧؤثر                . بصورة كاملة 

 سѧتغدو مѧستحیلة، كمѧا أن    علیھ أحد القرارات الإداریة سلبًا، فإن عملیة اتخѧاذ القѧرارات     
مجѧѧرد الھѧѧدف مѧѧن القѧѧرار سѧѧیتقوض إذا كѧѧان مѧѧن شѧѧأن ھѧѧذا الھѧѧدف التѧѧأثیر علѧѧى إعѧѧادة    

وفѧѧوق ذلѧѧك، لا یجѧѧوز أن   . an economic redistributionالتوزیѧѧع الاقتѧѧصادي  
یتحمل المجتمع الدافع للѧضریبة، كمѧا أشѧارت إلѧى ذلѧك محكمѧة الدرجѧة الأولѧى الأوربیѧة             

CFI في قضیة Dorch Consult    ةѧال العادیѧاطر الأعمѧمن خلال منح التعویض، مخ ،
ordinary business risks     صاديѧشاط الاقتѧائمین بالنѧن القѧة عѧك،   . )٢( نیابѧع ذلѧوم

من التعویض یجѧب أن یكѧون، كمѧا ھѧو الحѧال فѧي فرنѧسا،        ما من المسلم بھ أن ثمة شكلاً  
 the revocation of favourableمتاحѧѧًا عنѧѧدما یѧѧسبب إلغѧѧاء القѧѧرار النѧѧافع     

decision  تاذѧѧھ الأسѧѧق علیѧѧا یطلѧѧم Carol Harlow"   رѧѧة أو غیѧѧر عادیѧѧسارة غیѧѧخ
والحقیقѧة أن التعѧویض یجѧب    . disproportionate or abnormal loss" متناسبة

 grave harm ضرر كبیѧر  -أن یُمنح، بصفة خاصة، إذا كان ھناك وفقط في ھذه الحالة
مѧن الأشѧخاص فѧي سѧبیل المѧصلحة العامѧѧة      قѧد لحѧق بطائفѧة محѧدودة، بѧصورة صѧارمة،       

علѧى أن الѧسؤال الѧذي یثѧور، فѧي ھѧذه الحالѧة، ھѧو كیѧف یمكѧن تحقیѧق ذلѧك،                 . )٣(الأوسع
                                                             

(1) L. Neville Brown and John S Bell, French Administrative Law, op. Cit., p. 
194.  

(2) Case T-184/95 Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft v. Council and 
Commission, [1998] ECR II-667 para 80. 

(3) For similar proposals in American and Canadian theory, see D. 
Rosenberg, ‘The Causal Connection in Mass Expose Cases: A Public 
Law Vision of the Tort System’ (1984) Harvard LR 851; D. Cohen and 
J. C. Smith, ‘Entitlement and the Body Politic: Rethinking Negligence in 
Public Law’, (1986), Canadian Bar Review 1.  
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وتظھر أھمیة ھѧذا الѧسؤال بѧالنظر إلѧى أنѧھ لѧیس مѧن المحتمѧل، إلѧى حѧد كبیѧر، أن تبѧدي                 
تبѧѧدو ، ولѧѧذلك )١(المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة اسѧѧتعدادًا لتطѧѧویر مبѧѧدأ عѧѧام للمѧѧسئولیة دون خطѧѧأ    

المناقѧѧشة التفѧѧصیلیة لھѧѧذه الإمكانیѧѧة أمѧѧرًا غیѧѧر ضѧѧروري بالنѧѧسبة للغѧѧرض منѧѧھ ھѧѧذه           
ویكفѧѧي القѧول، ھنѧѧا، أنѧھ یوجѧѧد خطѧر، فѧѧي ضѧوء الخبѧѧرة الفرنѧسیة فѧѧي ھѧѧذا       . )٢(الدراسѧة 

ولیس معنѧى ذلѧك،   . الخصوص، ألا یكون ھذا المبدأ شیئًا أكثر من مجرد ممارسة رمزیة      
ومن ثم، یوجد اقتراح، أكثر تحدیدًا، یقع تبنیھ . ذا الصددأنھ لا یوجد ما یمكن فعلھ في ھ        

 :وتتمثل ملامح ھذا الاقتراح فیما یلي. على عاتق المشرع والإدارة

 نѧصوص خاصѧة، للتعѧویض التѧشریعي، تناسѧѧب     تبنѧي یجѧب   فمـن ناحيـة أولى،  
ویمكѧѧن اسѧѧتخدام قѧѧانون تخطѧѧیط الریѧѧف والمѧѧدن    . مѧѧشكلات مجѧѧالات الѧѧسیاسة المختلفѧѧة  

 ѧزي الإنجلیTown and Country Planning Act 1990    سألةѧاول مѧذي یتنѧال ،
ذلѧك، أن المѧادة   . إلغاء تراخیص التخطیط، كنموذج یُحتذي بالنسبة لمثل ھѧذه النѧصوص          

من ھذا القانون تنص علѧى التعѧویض الكامѧل بالنѧسبة للنفقѧات، ولѧیس بالنѧسبة            ) ١٠٧(
، وذلѧѧك عنѧѧدما تقѧѧوم سѧѧلطة  )یرخѧѧسارة الѧѧربح المتوقѧѧع كنتیجѧѧة للتطѧѧو (للخѧѧسارة المالیѧѧة 

ومѧن  . a building permissionالتخطیط باستخدام سѧلطتھا لإلغѧاء تѧراخیص البنѧاء     
وتطبیقѧًا لѧذلك، فѧإن    . الممكن أن یكون التعویض الأقل اكتمالاً كافیًا في المجѧالات الأخѧرى   

التѧѧاجر، الѧѧذي یتعѧѧرض لإلغѧѧاء ترخیѧѧصھ لأن جѧѧزءًا مѧѧن مكѧѧان الѧѧسوق القѧѧدیم سیѧѧستخدم    

                                                             
(1) Harlow's comment to that effect applies with even greater force today. 

See C. Harlow, Compensation and Government Torts, op. Cit., p. 110.  
(2) Paul P. Craig, ‘Compensation in Public Law’, (1980), Law Quarterly 

Review, p.  413; C. Harlow, Compensation and Government Torts, op. 
Cit., p., 102–15; S. Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, 
op. Cit., p., 245–7; J. W. E Allison, ‘The Procedural Reason for Judicial 
Restraint’, (1994), Public Law, pp. 452, 452–9; C. Harlow and R. 
Rawlings, Law and Administration, op. Cit., p. 622; H. Street, 
Governmental Liability: A Comparative Study (Cambridge, 1953), p. 
78. 
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ولكѧن إذا كانѧت   . ستشفى، یجѧب ألا یحѧصل علѧى تعѧویض كامѧل عѧن خѧسارتھ لأرباحѧھ           كم
اعتبѧѧارات العدالѧѧة، والأمѧѧن، والثقѧѧة فѧѧي الإدارة سѧѧتؤخذ فѧѧي الحѧѧسبان بجدیѧѧة، فیجѧѧب أن   
یُمنح ھذا التاجر فرصة لسماع صوتھ للدفاع عن مصالحھ، وفترة معقولة لإعادة توجیھ         

  .ة الاقتصادیة للقیام بذلكنشاطھ، وشكلاً ما من إجراءات المساعد

یجѧب إدراج مبѧدأ التعѧویض عѧن الخѧسارة أو الѧضرر غیѧر                  ومن ناحية ثانيـة،  
 فѧѧѧѧي الممارسѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة grave and Abnormal lossالعѧѧѧѧادي والخطیѧѧѧѧر 

administrative practice)ي  . )١ѧѧة، التѧѧادیة للخزانѧѧات الإرشѧѧإن التعلیمѧѧم، فѧѧن ثѧѧوم
كمѧا یجѧب تنѧویر    . بѧشدة، یجѧب إعѧادة النظѧر فیھѧا     تستھدف تكریس المدفوعات الطوعیة   

متخѧذي القѧرارات، وحѧثھم علѧى إتبѧاع مفھѧوم الإدارة الجیѧدة والعادلѧة التѧي تعتنѧق مبѧدأ            
ومѧع ذلѧك،   . ومن ثم، فإن صعوبة الممارسات الإداریة المتعذرة تبدو واضѧحة      . التعویض

یمكѧن تغییرھѧا مѧن    فمن المسلم بھ، أن التوجھѧات المؤسѧسیة وقواعѧد أو معѧاییر العمѧل،           
على أن العمل على إشراب الجھات الإداریة ثقافة  . )٢(خلال التدریب والمعاییر الإرشادیة   

التعѧѧویض، لѧѧدى تبنѧѧي نѧѧصوص تѧѧشریعیة خاصѧѧة بѧѧالتعویض، مѧѧن شѧѧأنھ أن یѧѧسھل ھѧѧذا     
 .التغیر

                                                             
(1) C. Harlow, Back to Basics: Reinventing Administrative Law, (1997), 

Public Law, pp. 245, 256.  
(2) A. Sanders and R. Young, Criminal Justice, 2nd edn. London, 1998. 
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  المبحث الثالث
  التعويض عن الضرر الناشئ عن القرارات غير المشروعة

  

  ѧѧى أي مѧѧان إلѧѧبق بیѧضرر  سѧѧن الѧѧویض عѧѧى تعѧѧصول علѧѧراد الحѧستطیع الأفѧѧدى ی
ومع ذلك، فѧإن القѧرارات الإداریѧة لا    . القرارات الإداریة المشروعة الذي لحق بھم نتیجة  

تُتخذ، دومًا، طبقًا للقانون، وذلك لأن القرارات غیر المشروعة تعد إحدى حقѧائق الحیѧاة     
وفѧي ھѧذا المبحѧث،    . ل طرق الأداءحتى بالنسبة للإدارة التي تنھض بوظائفھا وفقًا لأفض 

سنتناول كیفیة تعویض الخѧسارة أو الѧضرر الناشѧئ عѧن القѧرارات غیѧر المѧشروعة فѧي            
 damagesالقانونین الإنجلیزي والفرنسي وكذلك في القانون الأوربي من خلال مبادئ 

liability وخطط التعویض القانوني، والمدفوعات الطوعیة ،ex gratia.  

 بѧѧین نѧѧوعین مѧѧن المواقѧѧف التѧѧي تѧѧسبب فیھѧѧا القѧѧرارات غیѧѧر         ویمكѧѧن التمییѧѧز   
  : المشروعة ضررًا للأفراد

 أن تتخѧذ قѧرارًا نافعѧًا ومѧشروعًا، ولكنھѧا تقѧوم،       للإدارةیمكن  فمن ناحية أولى،  
لاحقًا، بإلغاء ھذا القرار بطریقة تشكل انتھاكًا للمبدأ العام لعدم قابلیة القѧرارات الإداریѧة      

ویتعلѧق الأمѧر، ھنѧا، بإلغѧاء     . the general principle of irrevocabilityللإلغѧاء  
  . لقرار مشروعunlawful revocationغیر مشروع 

یمكن للإدارة أن تتخѧذ قѧرارًا نافعѧًا ولكنѧھ غیѧر مѧشروع، ثѧم          ومن ناحية ثانية،   
ویتѧصل الأمѧر،   . یصحح الموقف" بقرار مشروع"تقوم، لاحقًا، بإلغاء ھذا القرار النافع      

 .)١(لقرار غیر مشروع) أو إحلال (lawful revocationا، بإلغاء مشروع ھن
                                                             

القѧرار الإداري ھѧذه یجѧب أن تѧѧتم خѧلال شѧھرین فѧي القѧѧانون       " تѧѧصحیح"ومѧن المعلѧوم أن عملیѧة    ) ١(
فإذا لم یتم الالتزام بھѧذه المѧدد، فѧإن مѧسلك     . الفرنسي، أو خلال المدة المعقولة في القانون الأوربي  

 .الإدارة یمكن وصفھ بأنھ إلغاء غیر مشروع للقرار 
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ومѧѧن الواضѧѧح أن الѧѧشخص الѧѧذي یѧѧستفید مѧѧن القѧѧرار الأول یمكѧѧن، فѧѧي كلتѧѧا            
وبالإضافة إلى ذلك، إذا كان ھذا الشخص قد وثق    . الحالتین، أن یتعرض لإحباط توقعاتھ    

تعرض، أیѧѧضًا، لѧѧضرر شخѧѧصي فѧي القѧѧرار الأول معتقѧѧدًا أنѧھ مѧѧشروع ونھѧѧائي، فإنѧѧھ سѧی   
، وخѧѧسارة property damage، وضѧѧرر یلحѧѧق الملكیѧѧة person injury) إیѧѧذاء(

  مѧѧѧن ذلѧѧѧك، علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، أن شѧѧѧھادة صѧѧѧلاحیة     . economic lossاقتѧѧѧصادیة 
إحѧѧدى الѧѧسفن یمكѧѧن، بѧѧل ویجѧѧب، إلغاؤھѧѧا إذا اكتѧѧشف أن ھѧѧذه الѧѧسفینة قѧѧد حѧѧصلت علѧѧى  

       ѧان   الشھادة على الرغم من أن بدنھا بѧوائح الأمѧات للѧا     . ھ مخالفѧور ھنѧذي یثѧسؤال الѧوال
ھل بمقدور المالك، أو ھي یجѧب، أن یحѧصل علѧى تعѧویض لخѧسارتھ المحتملѧة مѧن             : ھو

وبعبارة أخѧرى، ھѧل یجѧب علѧى الفѧرد أن یتحمѧل مخѧاطر القѧرارات الخاطئѧة أم               . الإدارة؟
خѧѧلال مѧѧنح یجѧѧب أن تتѧѧوزع مخѧѧاطر ھѧѧذه القѧѧرارات علѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدافع الѧѧضریبة مѧѧن    

  التعویض؟
  

  المطلب الأول
  القانون الإنجليزي

  

من الواضح تشرب أحكام القضاء الإنجلیزي الحدیثة بفكرة أن المѧسؤولیة عѧن           
 تعѧѧد اسѧتجابة غیѧر صѧحیحة للمѧشكلات الناشѧئة عѧѧن       damages liabilityالأضѧرار  

وجھة النظѧر  وثمة افتراضات معقدة عدة تدعم   . اتخاذ القرارات الإداریة غیر المشروعة    
ذلك، أن المحاكم تخشى أن تقود ھذه المسئولیة المѧوظفین إلѧى مقاربѧة أو التعامѧل           . ھذه

مع واجباتھم بحذر شدید على نحو یѧشل حركѧة النѧشاط الإداري، وزیѧادة ھائلѧة فѧي عѧدد         
حѧѧالات اللجѧѧوء إلѧѧى القѧѧضاء غیѧѧر الناجحѧѧة، وعѧѧدم قѧѧدرة المحѧѧاكم علѧѧى وضѧѧع المعѧѧاییر      

 بالنسبة للقرارات الصعبة، ومن ثم عѧدم  standards of careایة الملائمة لواجب العن
 the)مѧسألة القابلیѧة للتقاضѧي    (جواز انخراطھا في مراجعة ثانیѧة لمثѧل ھѧذه القѧرارات     

justicability issue) .       ائلѧѧال وسѧѧن مجѧѧتقلل مѧѧویض سѧѧاوي التعѧѧإن دعѧѧرًا، فѧѧوأخی
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ر عمومیѧة، مѧن الواضѧح أن     وبѧصورة أكثѧ   . )١(الإنصاف الإداریѧة الأخѧرى الأكثѧر ملاءمѧة        
المحѧѧاكم البریطانیѧѧة علѧѧى وعѧѧي كامѧѧل بوجھѧѧة النظѧѧر التѧѧي مؤداھѧѧا أن تعѧѧویض الѧѧضرر      

سیؤدي إلى عѧدد لا محѧدود مѧن حѧالات      )٢(pure economic lossالاقتصادي المحض 
وبالتѧالي، فѧإن مѧدى    . )٣(المسئولیة مما یشكل ضغطًا شدیدًا على موارد الѧسلطات العامѧة      

 administrative tortداریѧة القائمѧة علѧى أسѧاس الخطѧأ أو التقѧصیر       المѧسئولیة الإ 
liability       رѧدھا، خطѧقد تم، في ضوء ھذه الاعتبارات، تقییده إلى الدرجة التي یقع، عن 

ویمكن الإشارة إلى مبادئ ثلاثѧة رئیѧسة   . )٤(القرارات غیر المشروعة على الفرد المتأثر    
  :أدت إلى ھذه النتیجة

إن حقیقѧة أن القѧرار غیѧر مѧشروع، أي تѧم أو یمكѧن أن یѧتم                     فمن ناحيـة أولى،  
 right toإلغѧاؤه مѧن خѧلال الرقابѧة القѧضائیة، لا تنѧشئ لأول وھلѧة حقѧًا فѧي التعѧویض           

damages .         صیرѧѧأ أو تقѧѧل خطѧѧي ظѧѧضیة، فѧѧصنیف القѧѧادة تѧѧب إعѧѧم، یجѧѧن ثѧѧومtort 
التقѧصیر أو الخطѧأ   وثمة أوجھ ثلاثة من . )٥(معترف بھ یحمي حقًا أو مصلحة معترفًا بھا    
 breach ofمخالفѧѧѧة واجѧѧѧب قѧѧانوني  : ذات أھمیѧѧة خاصѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧسیاق وھѧѧѧي  

statutory duty الѧѧѧالإھم ،negligence ةѧѧѧي الوظیفѧѧѧسلطة فѧѧѧتعمال الѧѧѧاءة اسѧѧѧإس ،
وبینمѧѧا یعѧѧد الخطѧѧأ الأول محѧѧدودًا مѧѧن   . misfeasance in public officeالعامѧѧة 

                                                             
(1) Dorset Yacht Co v. Home Office, [1970], AC 1004; Hill v. Chief 

Constable of West Yorkshire, [1989], AC 53; X v. Bedfordshire CC, 
[1995], 2 AC 633; W v. The Home Office, [1997], Immigration Appeal 
Reports, p. 302; Phelps v. Hillingdon LBC, [1999], 1 All England Law 
Reports, pp. 421, 441–2. Compare Barrett v. Enfield CC, [1999], 3, All 
England Law Reports, pp. 193, 208–9, 228. 

  . المادي لشخص المدعى أو لمالھللضررأي الضرر الاقتصادي الذي لا یعد نتیجة ) ٢(
(3) Stovin v. Wise, [1996], AC 923, 952.  
(4) R v. Ealing London BC, ex p Parkinson, (1996), 8 Admin LR 281, 285. 
(5) X v. Bedfordshire CC, [1995], 2 AC 633, 730; Malone v. Metropolitan 

Police Commissioner, [1979], 2, Weekly Law Reports,  700. 
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 یظھران، فقط، عندما یكون القرار مشوبًا بنѧوع   الناحیة النظریة، فإن الخطأین الأخیرین    
  .خطیر بصفة خاصة، من عدم المشروعیة أو اتُخذ بسوء نیة

 فѧي   a tortلѧیس بمقѧدور أي أحѧد أن یѧستند علѧى الخطѧأ       ومن ناحيـة ثانيـة،   
ویقѧع  . مواجھة السلطة العامة للحصول علѧى تعѧویض عѧن اتخѧاذ القѧرار غیѧر المѧشروع        

، فقط، عندما یكشف نص القانون أن الواجب قѧد تقѧرر       "انونيمخالفة الواجب الق  "خطأ  
فیقѧع، فقѧط، عنѧدما    " الإھمѧال "أمѧا  . لمصلحة الشخص الذي تأثر بالقرار غیر المѧشروع  

علѧى أنѧھ مѧن    .  تجاه الشخصa duty of careیكون متخذ القرار مدینًا بواجب العنایة 
 .النادر استیفاء ھذه المتطلبات في الواقع العملي

 لیѧست كѧل أنѧواع الѧضرر قابلѧة للتعѧویض فѧي حالѧة تѧوافر               ناحيـة ثالثـة،ومن   
فبینمѧѧا یѧѧتم تعѧѧویض الѧѧضرر الѧѧذي یلحѧѧق بالملكیѧѧة     . الأخطѧѧاء الثلاثѧѧة المѧѧشار إلیھѧѧا أنفѧѧًا  

، فѧإن الѧѧربح  personal injury والѧضرر الجѧسدي   property damage) المѧالي (
 pureصادیة البحتѧة الأخѧرى    والأضѧرار الاقتlost benefit  ѧالمفقود أو الكسب الفائت 

economic lossال     لاѧѧي الإھمѧѧل فѧѧصیر المتمثѧѧة التقѧѧي حالѧѧضھا فѧѧادة، تعویѧѧن، عѧѧیمك
tort of negligence)ضمن،   . )١ѧي تتѧویبدو ھذا التقیید ذا أھمیة كبیرة في القضایا الت

على سѧبیل المثѧال، رفѧضًا أو إلغѧاءً غیѧر مѧشروع للتѧراخیص، المѧساعدة المالیѧة، مزایѧا             
 .welfare benefitsفاه الر

. )٢( نموذجѧѧًا حѧѧدیثًا لھѧѧذه المبѧѧادئ فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي   Reemanوتقѧѧدم قѧѧضیة   
 قامѧا باسѧتثمار    Reemanوتتلخص وقائع ھذه القضیة فѧي أن كѧلاً مѧن الѧسید والѧسیدة      

مدخراتھما في شѧراء سѧفینة، تمѧت الموافقѧة علѧى صѧلاحیتھا للملاحѧة مѧن جانѧب وزارة            
، لاحقًا، أن بدن السفینة ینطوي على بعض العیوب التي تشكل مخالفة إلا أنھ تبین. النقل

وقѧد ترتѧب   . ومѧن ثѧم، تѧم إلغѧاء شѧھادة الѧصلاحیة للملاحѧة       . لبعض لوائح الأمѧان المھمѧة     

                                                             
(1) The exception being loss caused by negligent representations, see Ch. 6.  
(2) Reeman v. Department of Transport, [1997], 2 Lloyd's Rep 648. 

Compare Perrett v. Collins, [1998], 2 Lloyds LR 255. 
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وتبعѧًا لѧذلك، سѧعى المѧذكوران     . Reemanعلى إلغاء ھذه الشھادة ضرر كبیر لحق بѧآل      
بیѧѧد أن محكمѧѧة الاسѧѧتئناف  . نقѧѧلإلѧѧى الحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض لھѧѧذا الѧѧضرر مѧѧن وزارة ال  

فمѧѧن ناحیѧة، إن حقیقѧѧة أن الѧسفینة قѧѧد تمѧѧت   . رفѧضت طلبھمѧѧا اسѧتنادًا إلѧѧى أسѧباب ثلاثѧѧة   
الموافقة علیھا، بطریقة غیر مشروعة، لا تنشئ بذاتھا حقѧًا فѧي التعѧویض، ومѧن ناحیѧة       

 a duty of care inثانیѧѧة، فѧѧإن الѧѧسلطة العامѧѧة لیѧѧست مدینѧѧة بواجѧѧب العنایѧѧة     
negligence  آل   .  في مواجھة مشتري السفنѧق بѧوأخیرًا، فإن الضرر اللاحReeman 

  . اقتصادي محض، ومن ثم لا یجوز تعویضھ

وسنحاول فیما یلي، مѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار المثѧال الѧسابق، دراسѧة ھѧذه الأخطѧاء               
  :بشيء من التفصیل، على النحو التالي

  مخالفة واجب قانوني :الفرع الأول 

  لإھمال ا:الفرع الثاني

   إساءة استعمال السلطة:الفرع الثالث

   السببیة:الفرع الرابع

   الإھمال المشترك:الفرع الخامس

  الفرع الأول
  مخالفة واجب قانوني

  یمكѧѧѧن أن تكѧѧѧون الѧѧѧسلطة العامѧѧѧة، التѧѧѧي تحѧѧѧرم شخѧѧѧصًا مѧѧѧن مزیѧѧѧة أو منفعѧѧѧة        
a benefit      التعѧѧا، بѧѧًسئولة، نظریѧѧدیمھا، مѧѧب تقѧѧا واجѧѧًا قانونѧѧى عاتقھѧѧع علѧѧویض ، یق

liable in damages   بѧذا الواجѧة ھѧة      . )١( نتیجة مخالفѧور مختلفѧدو الأمѧك، تبѧع ذلѧوم
في الواقع العملي، لأن جانبًا كبیرًا من نشاط الإدارة العامѧة یѧتم إنجѧازه فѧي ظѧل سѧلطات               

                                                             
(1) Markesinis and S. R Deakin, Tort Law, 4th edn., (Oxford, 1999), 336–

53; K. Stanton, Breach of Statutory Duty in Tort, (London, 1986), B. S.  
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، ولأن )١(duties، أكثѧѧر منھѧѧا فѧѧي ظѧѧل واجبѧѧات  statutory powersقانونیѧѧة مخولѧѧة 
  :تحدد وفقًا للطرق الثلاثة التالیة ی یجب أنالخطأ أو التقصیر

 بتفسیر التشریع لتحدیѧد مѧا إذا كѧان البرلمѧان     المحاكمستقوم   فمن ناحية أولى،  
ویلѧزم  . )٢(enforceableقد قصد بھذا الواجب أن یكون قѧابلاً للإنفѧاذ بواسѧطة القѧضاء      

أن یكѧѧون الواجѧѧب مفروضѧѧًا لمѧѧصلحة طائفѧѧة محѧѧددة مѧѧن الأفѧѧراد، أكثѧѧر منѧѧھ لمѧѧصلحة          
كما یلزم أن یكون ھذا الواجب قد قُصد بھ حمایة تلك الطائفة من . لجمھور في مجموعة  ا

، بѧل إن  )٤(ویبدو ھذا التفسیر، بحسب الأصل صعباً . )٣(نوع الضرر اللاحق بھذه الطائفة    
 ، وذلѧѧѧك لأن البرلمѧѧان لѧѧѧم یعѧѧالج مѧѧѧسألة  )٥( إلѧѧѧى اسѧѧتحالتھ  مѧѧѧن الكتѧѧاب ثمѧѧة مѧѧѧن یѧѧذھب  

ولѧذلك، فѧإن   .  )٦( علѧى الإطѧلاق  damages liability المسؤولیة عن تعویض الأضرار
التفسیر یتأثر باعتبارات السیاسة، والرأي القضائي السائد، في ھذا الخصوص، ھѧو أن        

  .)٧( لیست سیاسة جیدةالمسؤولیة عن تعویض الأضرار

                                                             
(1) See Wade 245. Liability for the exercise of powers is at least as limited 

as breach of statutory duty, see the discussion of negligence below.  
(2) Stovin v. Wise. [1996], AC 923, 952–3.  

جѧھ لھѧا النقѧد، ولѧم      قѧد وُ إحدى القضایاالمشار إلیھا في  " حق عام "ویُلاحظ أن إمكانیة إنفاذ     ) ٣(
  :تُطبق في القضایا اللاحقة

- X v. Bedfordshire CC [1995] 2 AC 633; O'Rourke v. Camden LBC, 
[1997], 3, Weekly Law Reports, 86; The possibility of enforcement of a 
‘public right’, mentioned in Lonrho v. Shell Petroleum (No 2) [1982] 
AC 173, was criticized and not applied in  later case law, S. 
Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, op. cit., p. 203.  

(4) Solomons v. Gertzenstein, [1954], 2 QB 243, 266; R v. Knowsley BC, 
ex p Maguire, [1992], Crown Office Digest, p. 499.  

(5) Ex p Island Records [1978] Ch 122, 134.  
ة، علѧѧى أن الواجبѧѧات التѧѧي وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧھ مѧѧن النѧѧادر جѧѧدًا أن تѧѧنص التѧѧشریعات، صѧѧراح  ) ٦(

  : تفرضھا قابلة للإنفاذ عن طریق اللجوء إلى القضاء
 - see Local Government Act 1988, s 19(7).  
(7) S. Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, op. Cit., p. 202–3.  



 

 

 

 

 

 ٨٥٧

 لѧیس مѧن المحتمѧل أن تجѧد المحѧاكم واجبѧًا قѧابلاً للإنفѧاذ إذا                  ومن ناحية ثانية،  
، أو إذا كѧان  )١( مѧن الإدارة اسѧتخدام سѧلطاتھا التقدیریѧة لتنفیѧذ ھѧذا الواجѧب        كان مطلوبѧًا  

 أو غیѧر ذلѧك   appeals proceduresالتشریع ینص علѧى بعѧض إجѧراءات الاسѧتئناف     
 .)٢(من وسائل التنفیذ

 فѧإن الواجѧب القѧانوني الѧذي یعѧد قѧابلاً للإنفѧاذ عѧن طریѧق               ومن ناحيـة ثالثـة،  
   ѧѧصورة اسѧѧضاء بѧѧى القѧѧوء إلѧѧاذ     اللجѧѧب اتخѧѧھ واجѧѧى أنѧѧسر علѧѧن أن یفѧѧل "تثنائیة یمكѧѧك

، وذلك على الرغم injectedأي أن أحد عناصر الخطأ یتم إدخالھ ". الخطوات المعقولة
 .)٣(a strict tortمن أن مخالفة الواجب تعد، من حیث المبدأ 

وینتج من ھذه القیѧود الثلاثѧة قرینѧة واقعیѧة فѧي مواجھѧة إمكѧان التعѧویض عѧن              
واجѧѧب القѧѧانوني، لاسѧѧیما فѧѧي الѧѧسیاقات المتعلقѧѧة بѧѧالتراخیص، ومزایѧѧا الرفѧѧاه    مخالفѧѧة ال

مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أن الحكѧѧم الحѧѧدیث    . )٤(الاجتمѧѧاعي، والمѧѧساعدات المالیѧѧة 
، قضى بأن واجب توفیر السكن لبعض طوائѧف   O’Rourkeوالمھم، الصادر في قضیة     

وتفѧسیر ذلѧѧك، أن  . not actionableالأشѧخاص الѧذین بѧلا مѧأوى غیѧر قابѧѧل للتقاضѧي       

                                                             
(1) Wyatt v. Hillingdon LBC, (1978), 77 LGR 727, 733; T v. Surrey CC, 

[1994], 4, All England Law Reports, pp. 577, 597; X v. Bedfordshire CC, 
[1995], 2 AC 633, 736; O'Rourke v. Camden LBC, [1997], 3, Weekly 
Law Reports, 86.  

  ویلاحظ أن مخالفة واجب تشریعي یمكѧن اسѧتبعادھا إذا كانѧت الأخطѧاء الأخѧرى تѧوفر أساسѧًا كافیѧًا               )٢(
  :للتعویض 

 Phillips v. Britannia Hygiene Laundry Co, [1923], 2 KB 832. -  
(3) Read v. Croydon Corporation, [1938], 4, All England Law Reports, p. 

631; Jayne v. national Coal Board, [1963], 2 All England Law Reports, 
p. 220; Ministry of Housing and Local Government v. Sharp, [1970], 2 
QB 223.  

(4) Anthony Mason, ‘Negligence and the Liability of Public Authorities’, 
(1998), Edinburgh Law Review, 3, 7.  



 

 

 

 

 

 ٨٥٨

 لا یعѧѧدو أن یكѧѧون مجѧѧرد  برنѧѧامج للرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي   Housing Actقѧѧانون الإسѧѧكان 
مقصود بھ تحقیق مصلحة المجتمع في مجموعھ، وكذلك أیضًا مصلحة الأشخاص الذین       

وبناءً على . بلا مأوى، ویتوقف تنفیذ ھذه الخطة على السلطة التقدیریة لسلطة الإسكان      
فإن سلطة الإسكان تكون لا مسئولة، إذا قامت بسحب المسكن العام من شخص بلا ذلك، 

 مثѧل  -ویتسق ھѧذا القѧرار مѧع القѧرارات الѧسابقة        . )١ (مأوى استنادًا إلى أسباب مشروعة    
Booth   و Maguire-      اتѧأن الواجبѧضت بѧسلطات ( التي قѧناعیة    )  أو الѧنح صѧدیم مѧتق

industrial grants وتراخیص التاكسي taxi licences٢( غیر قابلة للتقاضي(.  

  الفرع الثاني
  )الإهمال(خطأ 

 المبدأ العام للمسئولیة على أساس الخطѧأ فѧي القѧانونین الفرنѧسي        )٣(یشبھ الإھمال   
والأوربي، بمعنى أنھ یُغطي كل الأنشطة بما في ذلѧك اتخѧاذ القѧرارات بواسѧطة الѧسلطات           

                                                             
(1) O'Rourke v. Camden LBC, [1997], 3, Weekly Law Reports, 86 

overruling Thornton v. Kirklees MBC, [1979], QB 626; R v. London 
Borough of Lambeth, ex p Barnes, [1993], Crown Office Digest, p. 50.  

(2) Booth and Co (International) v. National Enterprise Board, [1978], 3 
All England Law Reports, pp. 624, 635–6; R v. Knowsley BC, ex p 
Maguire, [1992], Crown Office Digest, p. 499; Calveley v. Chief 
Constable of Merseyside, [1989], AC 1128; Hague v. Deputy Governor 
of Parkhurst Prison, [1992], 1 AC 58; Olotu v. Home Office, [1997], 1 
All England Law Reports, p. 385; Clunis v. Camden and Islington 
Health Authority, [1998], 3 All England Law Reports, p. 180.  

(3)  Paul P. Craig and D. Fairgrieve, ‘Barrett, Negligence and 
Discretionary Powers’, (1999), Public Law, p.  626;  P. P. Craig, 
‘Negligence in the Exercise of a Statutory Power’, (1978), Law 
Quarterly Review, p. 428; D. Brodie, ‘Public Authorities and the Duty of 
Care’, (1996), Juridical Review, p.  127, ‘Public Authorities—Negligence 
Actions—Control Devices’, (1998), Legal Studies 1; M. Andenas and D. 
Fairgrieve, ‘Sufficiently Serious? Judicial Restraint in Tortious Liability 
of Public Authorities and the European Influence, in M. Andenas (ed.), 
English Public Law and the Common Law of Europe, (London, 1998). 



 

 

 

 

 

 ٨٥٩

 للѧسلوك  a judge-made standard التѧي تنѧدرج تحѧت المعیѧار القѧضائي      )١(العامѧة 
وتفتѧѧرض المѧѧسئولیة علѧѧى أسѧѧاس الإھمѧѧال أن متخѧѧذ القѧѧرار  . bonus paterالمعقѧѧول 

، وأن عѧѧѧѧدم ]٢[، تمѧѧѧت مخالفتѧѧѧھ   ]١[یلتѧѧѧزم بواجѧѧѧب العنایѧѧѧة، فѧѧѧي مواجھѧѧѧѧة المѧѧѧدعي      
وقѧѧد فѧѧُسرت ھѧѧذه الѧѧشروط، بطریقѧѧة مقیѧѧدة، فѧѧي     . )٢ (]٣[المѧѧشروعیة قѧѧد سѧѧبب ضѧѧررًا   

  . )٣( القضایا المتعلقة باتخاذ القرارات بواسطة السلطات العامةالسنوات الأخیرة، في

  :  وجود واجب العناية-١
. یعتمد تحدید ما إذا كانت السلطة العامة تلتزم بواجب العنایة لعدد مѧن العوامѧل            

 بѧѧѧین متخѧѧѧذ القѧѧѧرار  sufficient proximityفیجѧѧѧب أن یكѧѧѧون ھنѧѧѧاك تقѧѧѧارب كѧѧѧاف   
ویتمثل أحد الجوانب الأساسیة . ییم إجمالي لعلاقتھماویتقرر ذلك، من خلال تق. والمدعي

لھذه العلاقة فیما إذا كان متخذ القرار قادرًا على توقع أن قѧراره یمكѧن أن یѧسبب ضѧررًا         
 -بѧین ) المكѧاني (وتجدر الإشارة إلى أن التقارب الجغرافي     . )٤(لشخص في مركز المدعي   

فѧاه الاجتمѧاعي الѧذي یعѧیش فѧي      على سѧبیل المثѧال الѧسلطة المحلیѧة ومتلقѧي خѧدمات الر           
وفѧوق ذلѧك، یجѧب أن یكѧون     . )٥( لѧیس ضѧروریًا، ولا كافیѧًا   -نطاق اختصاص ھذه السلطة  
 فѧي مثѧل ھѧذه    reasonable، ومعقѧولاً  fair، وعادلاً  justفرض واجب العنایة مسوغًا     

                                                             
(1) This was accepted in British Cast Plate Manufacturers v Meredith, 

(1792), 4 TR 794, confirmed by Mersey Docks v. Gibbs, (1864–66), 11 
HLC 686; Geddis v. Proprietors of Bann Reservoir, (1878), 3 AC 430, 
455–6.  

(2) Caparo Industries Plc v. Dickman, [1990], 2 AC 605.  
   :لمناقشة اعتبارات السیاسة التي تقید الإھمال في القانون الخاص، انظر ) ٣(

- B. S. Markesinis, Foreign Law and Comparative Methodology, Oxford, 
1997, pp. 228–53.  

(4) Caparo Industries Plc v. Dickman, [1990], 2 AC 633; X v. Bedfordshire 
CC, [1995], 2 AC 633.  

(5) R. F. V Heuston and R. A. Buckley, Salmond and Heuston on the Law 
of Torts, op. Cit., p. 203.  



 

 

 

 

 

 ٨٦٠

وتعد ھذه المعاییر، في آن واحد، معقدة، ومتداخلة، وغیر محددة، الأمر الѧذي       . الظروف
عني ترك مجال واسع للمحاكم لتقیید مѧدى الإھمѧال وفقѧًا لوجھѧة النظѧر الѧسائدة قѧضاءً،         ی

  .)١(وھي أن المسئولیة لیس لھا دور، تقریبًا، في القانون الإداري

المѧسوغ والعѧادل   "وللتحلي بدرجة أعلѧى مѧن الدقѧة فѧي تحدیѧد مѧا إذا كѧان مѧن                   
، وكѧѧذلك فѧѧي  )٢(  الѧѧسوابقفѧѧرض واجѧѧب العنایѧѧة، تنظѧѧر المحѧѧاكم بدقѧѧة فѧѧي     " والمعقѧѧول

وتتخذ المحѧاكم موقفѧًا معاكѧسًا للمѧسئولیة إذا كѧان      . )٣(التشریع الذي اتُخذ القرار في ظلھ  
، أو إذا )٤(التشریع یفرض استشارة الشخص المتѧأثر كجѧزء مѧن إجѧراءات اتخѧاذ القѧرار            

 مثѧѧل نظѧѧام اسѧѧتئناف قѧѧانوني    أو الطعѧѧن علیѧѧھ، كѧѧان ھنѧѧاك وسѧѧائل بدیلѧѧة لتحѧѧدي القѧѧرار   
statutory appeal system)ا  )٥ѧًفما إذا كان القرار یعتبر نھائی ،final   لѧر قابѧأو غی 

                                                             
(1) A. Mason, ‘Negligence and the Liability of Public Authorities’, op. Cit., 

p. 10 and for judicial acknowledgment of the point made Welton v. 
North Cornwall DC [1997], 1 Weekly Law Reports, 570.  

 من الإھمال بالإضافة إلى وقیاسًا على طوائف ویُلاحظ أن المحاكم تسعى إلى تطویر طوائف جدیدة    ) ٢(
  :الإھمال المعترف بھا بالفعل 

- See Murphy v. Brentwood DC., [1991], AC 398; X v. Bedfordshire CC., 
[1995] 2 AC 633, 751; Barrett v. Enfield CC, [1999], 3 All England 
Law Reports, pp. 193, 204. See for discussion of this approach J. 
Stapleton, ‘The Condition of the Law of Tort’, in P. Birks (ed.), The 
Frontiers of Liability, Oxford, 1994.  

(3) X v. Bedfordshire CC, [1995], 2 AC 633, 739; Stovin v. Wise, [1996], AC 
923, 952–3.  

(4) Gupta v. London Borough of Brent, 25/10–93; X v. Bedfordshire CC, 
[1995], 2 AC 633, 750; Phelps v. Hillingdon LBC, [1999], 1 All England 
Law Reports, pp. 421, 441.  

(5) Jones v. Department of Employment, [1988], 2, Weekly Law Reports, 
493, 509–10; Hill v. Chief Constable of West Yorkshire, [1989], AC 53, 
59; Gupta v. London Borough of Brent, 25/10–93; T v. Surrey CC, 
[1994], 4 All England Law Reports, pp. 577, 599; X v. Bedfordshire CC 
[1995] 2 AC 633, 751; Harris v. Evans, [1998], 1, Weekly Law Reports, 
1285, 1297–8; Phelps v. Hillingdon LBC, [1999], 1, All England Law 
Reports, pp. 421, 441–2.  



 

 

 

 

 

 ٨٦١

، ومѧا إذا كѧان التѧشریع یѧنص علѧى شѧكل مѧا مѧن         )١(not subject to reviewللرقابѧة  
ومع ذلك، فإن مجرد حقیقة أن القرار یمكѧن تحدیѧھ، مѧن    . )٢(أشكال التعویض الاقتصادي 
 a كافیًا لاستبعاد إمكان واجب العنایة - ینبغي أن یكون ولا-خلال الرقابة القضائیة لیس

duty of care in negligence)حة    . )٣ѧوازي الواضѧوط التѧویمكن ملاحظة بعض خط
 لمѧشكلة واجѧب العنایѧة    construction approach" المقاربѧة التفѧسیریة  "بѧین ھѧذه   

 breach of)من ناحیة، وتقصیر أو خطأ مخالفة الواجب التѧشریعي مѧن ناحیѧة أخѧرى     
statutory duty) .      دѧѧأ واحѧي خطѧѧر، فѧد كبیѧѧى حѧا، إلѧѧد تناغمѧأین قѧѧلا الخطѧث أن كѧѧحی
 فѧي  -وتبعًا لذلك، فإن التعѧویض سѧیمنح، فقѧط بѧصورة اسѧتثنائیة         . محدد بصورة صارمة  

 actionable statutory إذا لم یكن ثمة واجب تشریعي قابل للتقاضي -حالة الإھمال
duty ك ، وھذا أمر بالغ الندرѧال     . )٤(ة كما سبق بیان ذلѧاوي الإھمѧح، أن دعѧن الواضѧوم

بѧشأن الممارسѧѧة، المخالفѧѧة لواجѧب العنایѧѧة فѧѧي ممارسѧة الѧѧسلطات التقدیریѧѧة، ستقتѧѧصر     
على الحالات التѧي یتѧسبب فیھѧا نѧشاط الѧسلطة العامѧة فѧي إحѧداث ضѧرر إضѧافي مجѧاوز                

  .)٥(ى الإطلاقلذلك الذي كان یمكن أن یحدث لو أن السلطة العامة لم تتصرف عل

                                                             
(1) Jones v. Department of Employment, [1988], 2, Weekly Law Reports, 

493.  
(2) Hill v. Chief Constable of West Yorkshire, [1989], AC 53; Elguzoli-Daf 

v. Commissioner of Police of the Metropolis, [1995], 2, Weekly Law 
Reports, 173; W v. Essex CC, [1998], 3, Weekly Law Reports, p. 534.  

(3) West Wiltshire DC v. Garland, [1995], 2, Weekly Law Reports, 439, 
447. Similarly J. Stapleton, ‘Duty of Care, Peripheral Parties and 
Alternative Opportunities for Deterrence’, (1995), Law Quarterly 
Review, 301, 319–21. The possibility of appeal to the Parliamentary 
Commissioner for Administration may also be insufficient to exclude a 
duty of care; Barrett v. Enfield CC, [1999], 3 All England Law Reports, 
pp. 193, 228.  

(4) Stovin v. Wise, [1996], AC 923, 953; P. Cane, ‘Suing Public Authorities 
in Tort’, (1996), Law Quarterly Review, 13, 16.  

(5) Stovin v. Wise, [1996], AC 923, 949.  



 

 

 

 

 

 ٨٦٢

 بمѧا  the tort of negligenceوبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یѧتم تقییѧد خطѧأ الإھمѧال          
وھѧذا التمییѧز، الѧذي یتѧسم     . )١(the “policy-operational” distinctionیعرف بـ 

فѧѧالقرار یكѧѧون منطویѧѧًا علѧѧى اعتبѧѧارات   : بѧѧشيء مѧѧن بالتعقیѧѧد، یمكѧѧن إیѧѧضاحھ بمѧѧا یلѧѧي   
خذ استنادًا إلى سلطة تقدیریة، وكان متخѧذ القѧرار قѧد قѧام      إذا كان قد اتُ    policyسیاسیة  

مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال، أن      . بالموازنة بین المѧصالح العامѧة والخاصѧة المتعارضѧة     
، وتخѧѧѧѧصیص المѧѧѧѧوارد social policyالمѧѧѧѧسائل المتعلقѧѧѧѧة بالѧѧѧѧسیاسة الاجتماعیѧѧѧѧة  

خطѧر علѧى المѧصلحة    موازنة الأھداف الاجتماعیѧة المرغوبѧة فѧي مواجھѧة ال     والمحدودة،  
  مجѧѧردفیُوصѧѧف بأنѧѧھ " للѧѧسیاسة"أمѧѧا القѧѧرار الѧѧذي لا یتѧѧضمن سѧѧوى تنفیѧѧذ    . )٢(العامѧѧة

والحقیقѧѧѧة، أنѧѧѧھ لا یوجѧѧѧد خѧѧѧط واضѧѧѧح یمكѧѧѧن أن یفѧѧѧصل بѧѧѧین    . operationalتنفیѧѧѧذي 
، وإن كѧѧان یظھѧѧر أن العدیѧѧد مѧѧن القѧѧرارات فѧѧي    )٣("والقѧѧرارات التنفیذیѧѧة " "الѧѧسیاسة"

، وخѧѧѧدمات الرفѧѧѧاه  )٥(، وتѧѧѧراخیص التجѧѧѧارة )٤(مѧѧѧدنبعѧѧѧض المجѧѧѧالات، مثѧѧѧل تخطѧѧѧیط ال   
على أن معیار التمییز . ، والمساعدة المالیة تتضمن عنصرًا مھمًا للسیاسة    )٦(الاجتماعي

                                                             
(1) Anns v. Merton, LBC, [1978], AC 728, 754; S. H. Bailey and M. J. 

Bowman, ‘The Policy/Operational Dichotomy—A Cuckoo in the Nest’, 
(1986), The Cambridge Law Journal, p. 430 ; R. Bailey-Harris and M 
Harris, ‘The Immunity of Local Authorities in Child Protection 
Functions—Is the Door Now Ajar?’, (1998), CFLQ, pp. 227, 229–32.  

(2) X v. Bedfordshire CC, [1995], 2 AC., pp. 633, 737 approving Rowling v. 
Takaro Properties Ltd, [1988], AC 473.  

(3) Dorset Yacht Co v. Home Office, [1970], AC 728, 754; Barrett v. Enfield 
CC, [1999], 3 All England Law Reports, pp. 193, 211.  

(4) Strable v. Dartford BC, [1984], Journal of Planning and Environmental 
Law, p. 329, 330; Ryeford Homes v. Sevenoaks DC, [1990], Journal of 
Planning and Environmental Law, p. 36. 

(5) S. Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, op. Cit., pp. 176, 
184.  

(6) Jones v. Department of Employment, [1988], 2, Weekly Law Reports, p. 
493. 



 

 

 

 

 

 ٨٦٣

 .Stovin vبѧین قѧرارات الѧسیاسة والقѧرارات التنفیذیѧة قѧد تعѧرض للنقѧد، فѧي قѧضیة           
Wise     ةѧب العنایѧѧدى واجѧد مѧة لتحدیѧѧر كافیѧاره أداة غیѧع  . )١( باعتبѧى  ومѧѧذ علѧك، یؤخѧѧذل

الحكم الصادر في ھذه القѧضیة عѧدم تحدیѧد اختیѧار بѧدیل لمѧدى قѧانون الإھمѧال، ومѧن ثѧم              
  . )٢( لتلك التي یستند علیھا المعیار السابقاتطبیق لمجموعة من المعاییر مشابھة تمامً

 أنѧѧھ توجѧѧد قرینѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة  Lord Hoffmannوعلѧѧى أي حѧѧال، یѧѧستنتج   
وتتѧسم الاسѧتثناءات الѧواردة علѧى ھѧذه      . ت غیѧر المѧشروعة  إمكان التعویض عن القѧرارا  

 وتقع ھѧذه الاسѧتثناءات، عѧادة، عنѧدما یكѧون الѧضرر الѧذي          .)٣(القرینة بالندرة الواضحة  
، أن معیѧار   Barrett حѧدیثًا جѧدًا، فѧي قѧضیة    ، علѧى أنѧھ قѧد قُبѧل    .تعرض لھ الأفراد كبیرًا

حدیѧد مѧا إذا كانѧت مѧسألة معینѧة      لت" مرشد"ھو مجرد  " التمییز بین السیاسة والتنفیذ   "
، ومن ثم إفساح المجال لظھور واجب العنایة المѧستمد مѧن       justifiableقابلة للتقاضي   

  .)٤(القانون العرفي غیر المكتوب

" مѧѧسوغًا، وعѧѧادلاً، ومعقѧѧولاً"ویلاحѧѧظ أن المقاربѧѧة الحدیثѧѧة لѧѧشروط أن یكѧѧون   
نѧادرًا مѧا تѧدین بواجѧب العنایѧة فѧي       والقابلیة للتقاضي تѧدفعنا للقѧول إن الѧسلطات العامѧة          

وتكفѧي بѧضع أمثلѧة    . مواجھة الأشѧخاص المتѧأثرین بѧالقرارات الإداریѧة غیѧر المѧشروعة          
 وُجѧѧد أن سѧѧلطات التخطѧѧیط   Harris, Cuptaففѧѧي قѧѧضایا  . )٥(حدیثѧѧة لتوضѧѧیح ذلѧѧك  

                                                             
(1) Stovin v. Wise, [1996], AC., pp. 923, 951; critical W v. Essex CC, [1998], 

3, Weekly Law Reports, 534, 547, but compare Barrett v. Enfield LBC, 
[1998], QB, pp. 367, 378. 

(2) Lord Keith relied upon Hill v. Chief Constable of West Yorkshire, 
[1989], AC 53. 

(3) Reffell v. Surrey CC, [1964], 1, Weekly Law Reports, 358; Knight v. 
Home Office, [1990], 3 All England Law Reports, p. 237.  

(4) Barrett v. Enfield CC, [1999], 3 All England Law Reports, pp.193, 211 
drawing upon Rowling v. Takaro Properties Ltd, [1988], AC 473.  

(5) Thorne v. University of London, [1966] 2 QB 237; Wood v. The Law 
Society The Times 30/7–93; Elguzoli-Daf v. Commissioner of Police of 
the Metropolis, [1995], 2, Weekly Law Reports, 173.  
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والموظفین التنفیذیین لѧسلطات الѧصحة والأمѧان لیѧسوا مѧسئولین عѧن إصѧدار أمѧر غیѧر                
، وذلك لأنھم لیسوا مѧدنیین  bungee jumping facilitiesق الفنادق ومشروع بإغلا

وقѧѧѧد قѧѧѧُضى، فѧѧѧي قѧѧѧضیة    . )١(بواجѧѧѧب العنایѧѧѧة تجѧѧѧاه الأشѧѧѧخاص المتѧѧѧأثرین بقѧѧѧراراتھم     
Reeman          يѧѧون فѧѧذین یثقѧѧسفن الѧѧشتري الѧѧاه مѧѧسئولة تجѧѧست مѧѧل لیѧѧأن وزارة النق ،

أن بW v. Essex CC ، ѧكمѧا قѧُضى، فѧي قѧضیة     . )٢(شھادات صѧحة الѧصلاحیة للملاحѧة   
موظفي الھجرة لیسوا مسئولین عѧن القѧرارات الخاصѧة بѧالإذن الممنѧوح لطالѧب اللجѧوء           

وأخیѧѧѧرًا، قѧѧѧُضى، فѧѧѧي إحѧѧѧدى القѧѧѧضایا  . )٣(بالѧѧѧدخول إلѧѧѧى بریطانیѧѧѧا وباعتقѧѧѧالھم المؤقѧѧѧت 
 لا یѧدین بواجѧب العنایѧة    Traffic Commissionerالإسكتولندیة، أن موظف المѧرور  

ت الѧѧذي أُلغیѧѧت رخѧѧصتھ اسѧѧتنادًا إلѧѧى أسѧѧباب طبیѧѧة غیѧѧر        تجѧѧاه أحѧѧد سѧѧائقي الأتوبیѧѧسا   
  .)٤(صحیحة

   متطلب عدم المشروعية الجسيم -٢
یمكѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧول إن القѧѧѧѧѧانون الإنجلیѧѧѧѧѧزي لا یعѧѧѧѧѧادل بѧѧѧѧѧین عѧѧѧѧѧدم المѧѧѧѧѧشروعیة       

unlawfulness  الѧѧأ( والإھمѧѧرارات    ). الخطѧѧد القѧѧة أن أحѧѧرد حقیقѧѧإن مجѧѧم، فѧѧن ثѧѧوم
دعѧوى  ( غاؤه من خلال دعوى الرقابة القضائیة   الإداریة غیر مشروع، وبالتالي یمكن إل     

وتجدر . )٥(، لا یثبت بالضرورة أن متخذ القرار قد تصرف بطریقة تتسم بالإھمال)الإلغاء

                                                             
(1) Gupta v. London Borough of Brent, 25/10–93; Harris v. Evans, [1998], 

1, Weekly Law Reports, p. 1285, 1298. On planning authorities; Strable 
v. Dartford BC, [1984], Journal of Planning and Environmental Law, p. 
329; Ryeford Homes v. Sevenoaks DC, [1990], Journal of Planning and 
Environmental Law, p. 36; Lam v Brennan, [1997], 3 PLR, p. 22. 
Compare Welton v. North Cornwall, DC, [1997], 1, Weekly Law 
Reports, p. 570.   

(2) Reeman v. Department of Transport, [1997], 2 Lloyd's Rep 648.  
(3) W v. The Home Office, [1997], Immigration Appeal Reports, p. 302.  
(4) Johnstone v. Traffic Commissioner, (1990), SLT 409.  
(5) Partridge v. GMC, (1890), 25 QBD 90; Abbott v. Sullivan, [1952], 1 KB 

189, 251–2; Dunlop v. Woollahra MC, [1982], AC 158, 172.  



 

 

 

 

 

 ٨٦٥

 أنѧھ فقѧط    مؤداھѧا  قѧد أرسѧت قاعѧدة   X v. Bedfordshire CCالإشارة إلѧى أن قѧضیة   
ي القѧرارات   أ- wednesburyالقرارات المشوبة بعیب عدم المعقولیة المعروف باسѧم     

 -غیر المعقولة إلى درجة أنھ لا توجѧد سѧلطة معقولѧة یمكѧن أن تѧصل إلѧى ھѧذه القѧرارات         
ومعنѧى  . )١(a claim in negligenceھي القادرة على إفساح المجال لدعوى الإھمѧال  

 ھѧي شѧكل خطیѧر مѧن عѧدم المѧشروعیة،          unreasonablenessذلك أن عدم المعقولیѧة      
فبینما یمكن اعتبار القرارات المتخذة دون دلیل . )٢(دعيللم" عقبة جوھریة جدًا"تشكل 

الأخѧذ فѧي الحѧسبان دون تعمѧد     : ، فمѧن المحتمѧل ألا یعѧد مѧن قبیѧل الإھمѧال      )٣(غیر معقولة 
، أو )٥(، وارتكѧѧاب أخطѧѧاء فѧѧي الوقѧѧائع الأولیѧѧة أو القѧѧانون   )٤( اعتبѧѧارات غیѧѧر ذات صѧѧلة 

  . )٦(انتھاك مبادئ العدالة الإجرائیة

أما العامل الأول فیتمثѧل  . وثمة عاملان یزیدان من صعوبة إثبات عدم المعقولیة    
 تنحѧو نحѧو أن تكѧون دعѧاوي     negligence claimsفي أن العدید مѧن دعѧاوي الإھمѧال    

strike-out – actionsي   . )٧( دون دلیل مفصلѧة التѧوأما الثاني فیتمثل في أن المحكم

                                                             
(1) X v. Bedfordshire CC, [1995], 2 AC 633, 736, 761; Stovin v. Wise, 

[1996], AC 923, 953. Compare W v. Essex CC, [1998], 3 All England 
Law Reports, pp. 111, 142.  

(2) Barrett v. Enfield LBC, [1998], QB 367, 375–6.  
(3) Johnstone v. Traffic Commissioner, (1990), SLT 409, 413.  

 أن یكون مسئولاً عن خطأ إساءة استعمال السلطة في الوظیفة العامة یمكنویُلاحظ أن متخذ القرار ) ٤(
  .إذا كان یعلم، وقت اتخاذه للقرار، أنھ یتصرف بطریقة غیر مشروعة

(5) Rowling v. Takaro Properties Ltd, [1988], AC 473, 502.  
(6) Dunlop v. Woollahra MC, [1982], AC 158, 172; R v. Deputy Chief 

Constable of Thames Valley Police, ex p Cotton, [1989], Crown Office 
Digest, pp. 318, 320 

(7) Negligence actions are often struck out as disclosing no reasonable 
cause of action under RSC Order 18 r 19. See e.g. E v Dorset CC, [1995] 
2 AC, pp. 685, 693; Bennett v DPP, (1998), 10 Admin LR, p. 245. While 
Barrett v Enfield CC, [1999], 3 All England Law Reports, p. 193 held 
that actions should not be struck out on grounds of just, fair and 
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ولѧذلك، لѧدى الفѧصل    . رار رقابة قضائیة سѧابقة  تفصل في دعوى الإھمال لیست مقیدة بق      
، انخѧراط القاضѧي فѧي إعѧادة تقیѧیم معقولیѧة       Maguireفي دعوى تعѧویض، فѧي قѧضیة     

رفض منح ترخیص تاكسي، ومن ثم خلص إلѧى نتیجѧة مناقѧضة لتلѧك التѧي توصѧل إلیھѧا              
  .)١(القاضي الذي تولى الرقابة القضائیة أولاً

نایѧѧة المقیѧѧد بѧѧصورة صѧѧارمة وتطلѧѧب عѧѧدم   وتبعѧѧًا لѧѧذلك، فإنѧѧھ بѧѧسبب واجѧѧب الع    
، یѧتم مѧѧنح كѧل الѧѧسلطات، فیمѧا عѧѧدا    wednesbury unreasonablenessالمعقولیѧة  

تلѧѧك التѧѧي ترتكѧѧب إھمѧѧالاً جѧѧسیمًا، حѧѧصانة فѧѧي مواجھѧѧة الإھمѧѧال فѧѧي ممارسѧѧة الѧѧسلطة        
ویبѧین، مѧن ذلѧك، أن خطѧأ     . a statutory discretionالتقدیریѧة المخولѧة لھѧا قانونѧًا     

 لا یكفѧل، فѧي الواقѧع، حمایѧة فѧي مواجھѧة الإلغѧاء غیѧر         tort of negligenceل الإھمѧا 
  . المشروع للأفراد وثقتھم في مثل ھذه القرارات

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ھѧѧѧذه الاتجاھѧѧات القѧѧضائیة یمكѧѧن أن تتغیѧѧѧر فѧѧي ضѧѧوء النقѧѧѧد           
، والحكѧѧѧم الѧѧѧصادر مѧѧѧن المحكمѧѧѧة الأوربیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، فѧѧѧي قѧѧѧضیة    )٢(الأكѧѧѧادیمي
Osman ،      الѧѧاوي الإھمѧѧن دعѧѧة مѧѧصانة الواقعیѧѧى أن الحѧѧب إلѧѧذي ذھѧѧالde facto 

immunity from negligence action    ةѧѧѧي المحاكمѧѧѧق فѧѧѧع الحѧѧѧق مѧѧѧلا یتف 
، قبل مجلس اللوردات أن الحكم الصادر في Barrettوفي القضیة الحدیثة . )٣(المنصفة

                                                   
= 

reasonable, a claim was subsequently struck out on grounds of 
proximity in Palmer v Tees Health Authority The Times 6/7–99 and 
Gallagher v. Berrow Wood School Ltd, 7/10–99. Compare Farah v. 
British Airways Plc The Times 26/1–2000.  

(1) R v. Knowsley BC, ex p Maguire, [1992], Crown Office Digest, p. 499.  
(2) P. Cane, ‘Suing Public Authorities in Tort’, (1996), Law Quarterly 

Review, 13 
(3) Art 6 ECHR, Osman v. UK, (1999), 11, Admin LR 200. The case of X v 

Bedfordshire CC is now pending before the ECtHR, and it seems likely 
that it will follow the lead from Osman. 
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المفѧضل قیѧام    قید المسئولیة إلى حد كبیر، وأنѧھ مѧن   X V Belfordshire CCقضیة 
 Commonالمحاكم بتطبیق مفھوم الإھمال المستمد من القانون العرفي غیر المكتѧوب  

Law    ومѧѧن مفھѧѧدلاً مѧѧرة بѧѧمباش Wednesbury     شرطѧѧام كѧѧانون العѧѧن القѧѧستمد مѧѧالم 
 Barrettویبѧدو أن قѧضیة   . )١(negligence liabilityمسبق للمسئولیة عن الإھمال 

لواجѧѧب العنایѧѧة نحѧѧو اعتبѧѧار أكثѧѧر اكتمѧѧالاً لمخالفѧѧة     تعكѧѧس تحѧѧولاً مѧѧن التحدیѧѧد الѧѧصارم   
ومع ذلك، یبدو بعیدًا عن الوضوح تحدید ما الذي یعینھ، كمسألة . )٢(الواجب في الحالات

مѧن مѧسائل القѧانون العرفѧي غیѧر المكتѧѧوب، المخالفѧة الناشѧئة عѧن الإھمѧال للواجѧب فѧѧي           
، إلѧѧى أن Barrettة وتوجѧѧد إشѧѧارة ضѧѧمنیة، فѧѧي قѧѧضی    . )٣(سѧѧیاق القѧѧرارات التقدیریѧѧة  

 أو أي مفھوم أخر مشابھ ستبقى لѧھ أھمیتѧھ فѧي     Wednesburyمفھوم عدم المعقولیة    
سѧѧیاق دعѧѧاوى المѧѧسؤولیة المѧѧستندة علѧѧى خطѧѧأ الإھمѧѧال فѧѧي القѧѧانون العѧѧام، وذلѧѧك علѧѧى   

ومѧن  . )٤(الѧرغم مѧن أنѧھ سѧیُطبق علѧى مѧستوى المخالفѧة، ولѧیس علѧى مѧستوى الواجѧب           
لوردات بتقدیم مزید من الإیضاح فѧي ھѧذه المنطقѧة المتطѧورة     المأمول أن یقوم مجلس ال    

  .)٥(من القانون

                                                             
(1) Barrett v. Enfield CC, [1999], 3 All England Law Reports, pp. 193, 211, 

225. This presupposes, of course, that the matter is justiciable in the first 
place.  

(2) B. S. Markesinis, J.-B. Auby, D. C. Coester-Waltjen, and S. F. Deakin, 
Tortious Liability of Statutory Bodies: A Comparative and Economic 
Analysis of Five English Cases, op. Cit., p. 43.  

(3) Bolam v. Friern Hospital, [1957], 1 Weekly Law Reports, 582, 586), but 
the question is then how this standard applies to public bodies. For an 
explicit reference to this standard, see Gower v. Bromley LBC The 
Times 20/10–99.  

(4) Barrett v Enfield CC [1999], 3 All England Law Reports, pp. 193, 209–
11, 230.  

(5) See further section 5.  
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  في الوظيفة العامة) إساءة استعمال السلطة( تجاوز القانون -٣
مجѧاوزًا لكѧѧل  . )١(Misfeasance" الѧѧسلطة إسѧѧاءة اسѧتعمال "بینمѧا یعѧѧد خطѧأ    

قѧط، عنѧدما   وینطبѧق ھѧذا الخطѧأ، ف   . ، فإن مدى ھذا الخطأ محدود بѧصورة صѧارمة          )٢(شك
 deliberate and dishonestیكѧѧون ھنѧѧاك إسѧѧاءة اسѧѧتخدام متعمѧѧدة وغیѧѧر أمینѧѧة  

abuse of power     رارѧذة للقѧة المتخѧب الجھѧن جانѧن أن     . )٣( مѧرغم مѧى الѧذلك، علѧول
، )٤(الشخص المتأثر لیس في حاجة لإثبات أن القرار شكل انتھاكѧًا لحѧق معѧین أو واجѧب            

، ومѧѧن المحتمѧѧل أیѧѧضًا التعویѧѧضات  )٥(ي المحѧѧضوعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الѧѧضرر الاقتѧѧصاد 
exemplary damages اѧن منحھѧѧن  )٦( یمكѧѧا یمكѧѧدر مѧѧى الآن، بقѧد حتѧѧد أحѧѧم یعتمѧѧفل ،

تأكیده منذ بدء نشر أحكام القضاء، لصورة ناجحة، على ھذا الخطأ أمѧام إحѧدى المحѧاكم        

                                                             
(1) J. McBride, ‘Damages as a Remedy for Unlawful Administrative 

Action’, (1979), The Cambridge Law Journal , p. 323; R. C. Evans, 
‘Damages for Unlawful Administrative Action: The Remedy for 
Misfeasance in Public Office’, (1982) ICLQ 640; C. Hadjiemmanuil, 
‘Civil Liability of Regulatory Authorities after the Three Rivers Case’, 
(1997) PL 32; D. Elvin, ‘Misfeasance in Public Office’, (1998), JR 26.  

(2) Dunlop v. Woollahra MC, [1982] AC 158; Bourgoin SA v. Ministry of 
Agriculture, Fisheries and Food [1986] QB 716; Jones v. Swansea CC, 
[1990], 1, Weekly Law Reports, 54; Racz v. Home Secretary [1994] 2 AC 
45; Three Rivers DC v. Governor and Company of the Bank of England 
(No 3), [2000], 2, Weekly Law Reports, p. 15.  

(3) Three Rivers DC v. Governor and Company of the Bank of England, 
(No 3) [2000], 2, Weekly Law Reports, p.  15.  

(4) Three Rivers DC v. Governor and Company of the Bank of England, 
(No 3) [1996], 3 All England Law Reports, pp. 558, 583–4.  

(5) S. Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, op. Cit., p.,228–9.  
(6) Rookes v. Barnard [1964] AC 1129, 1236; Arora v Bradford CC [1991] 

IRLR 165, 169; S. Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, 
op. Cit., p., 165; P. Cane, An Introduction to Administrative Law, 3rd 
edn. (Oxford, 1996), 255–6 
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قѧѧضیة وسѧѧتتاح الفرصѧѧة لمجلѧѧس اللѧѧوردات، فѧѧي الاسѧѧتئناف المقѧѧدم فѧѧي     . )١(البریطانیѧѧة
Three Rivers دىѧѧد مѧѧادة تحدیѧѧسلطة"، لإعѧѧتعمال الѧѧاءة اسѧѧإس "misfeasance ،

ولكѧѧن ثمѧѧة أسѧѧباب تѧѧدعو للاعتقѧѧاد بѧѧأن ھѧѧذا الخطѧѧأ سѧѧیبقى محѧѧدود الأھمیѧѧة مѧѧن الناحیѧѧة    
  .)٢(العملیة

   علاقة السببية -٤
تفترض المسئولیة في كل الأنظمة القانونیة وجود رابطة سببیة بین الفعل غیر         

وعلѧى الѧرغم مѧن أن الѧسببیة لا تѧنھض بѧدور عملѧي        . )٣(والضرر أو الخѧسارة  المشروع  
مھѧѧم فѧѧي قѧѧضایا القѧѧانون العѧѧام الإنجلیѧѧزي، نظѧѧرًا لأن واجѧѧب العنایѧѧة محѧѧدود جѧѧدًا، فإنھѧѧا   

ویمكѧن التمییѧز بѧین جѧانبین مѧن جوانѧب       . تحظى بأھمیة بالغة من وجھة النظѧر المقارنѧة    
  :السببیة

ًأولا، -
یر المشروع ھو الذي سبب الضرر أو الخسارة فعѧلاً،    غ القرار یجب أن یكون     

ویتحѧѧدد ذلѧѧѧك  .  فѧѧي الواقѧѧع  Causationأي یجѧѧب أن یكѧѧون ھنѧѧاك علاقѧѧة سѧѧببیة      
  .)٤(sine qua nonبتطبیق المعیار التقلیدي الذي یُطلق علیھ 

ثانيا، -
ً

والمعیѧار،  .  بعیѧدة جѧدًا للقѧرار غیѧر المѧشروع     نتیجѧة  یجѧب ألا یكѧون الѧضرر      
، ھو مѧا إذا كѧان متوقعѧًا بالنѧسبة للرجѧل      "خطأ الإھمال الإنجلیزي"المطبق في ظل    

 أن قѧراراه غیѧر المѧشروع سیѧسبب نѧوع الѧضرر       - متخѧذ القѧرار  -)المعتѧاد (المعقول  
  .)٥(الذي وقع

                                                             
(1) Jones v. Swansea CC, [1990], 1, Weekly Law Reports, 54; Lam v. 

Brennan, [1997], 3 PLR 22; Bennett v. DPP, (1998), 10 Admin LR 245.   
(2) See Craig 880.  
(3) F. H. Lawson and B. S. Markesinis, Tortious Liability for Unintentional 

Harm in the Common Law and the Civil Law, Vol III, (Cambridge, 
1982), pp. 118–26 

(4) J. A. Jolowicz and W. V. H. Rogers, Winfield and Jolowicz on Tort, 
15th edn., (London, 1998), p. 199 

(5)The Wagon Mound (No 1) [1961] AC 388; The Wagon Mound (No 2) 
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وثمة مشكلة معینة متعلقة برابطة السببیة تثور عندما یѧتم الحرمѧان مѧن إحѧدى        
  ѧѧى سѧѧع، علѧѧسبب یرجѧѧشروعة بѧѧر مѧѧة غیѧѧا بطریقѧي أو المزایѧѧأ إجرائѧѧى خطѧѧال، إلѧѧبیل المث

ھѧѧل كѧѧان الѧѧشخص سѧѧیُمنح، أو   : والѧѧسؤال الѧѧذي یثѧѧور ھنѧѧا ھѧѧو   . اعتبѧѧار غیѧѧر ذي صѧѧلة 
سیُسمح لھ بالاحتفѧاظ بالمزیѧة لѧو لѧم یقѧع خطѧأ عѧدم المѧشروعیة؟ مѧن الواضѧح أن عѧدم               
المѧѧشروعیة تѧѧѧسبب ضѧѧѧررًا یلحѧѧѧق بالѧѧѧشخص، فقѧѧѧط، إذا كانѧѧѧت إجابѧѧѧة الѧѧѧسؤال الѧѧѧسابق   

حیѧѧث یكѧون بمقѧѧدور المحكمѧѧة  . )١( حلѧول ثلاثѧѧة محتملѧѧة لھѧذه المѧѧشكلة  وتوجѧѧد. بالإیجѧاب 
، كما یكѧون باسѧتطاعة المحكمѧة مѧنح تعѧویض متناسѧب مѧع فѧوات         )٢(انتظار تطبیق جدید 

فرصѧة الحѧѧصول علѧى المیѧѧزة، وأخیѧرًا بإمكانھѧѧا تقیѧѧیم  مѧا إذا كѧѧان القѧرار سѧѧیتخذ، لѧѧدى       
ول یكѧون، فѧي الغالѧب، غیѧر عملѧѧي،     بیѧد أن الحѧѧل الأ . موازنѧة الاحتمѧالات، علѧى أي حѧال    

أما الحѧل  . نظرًا لأن متخذ القرار یمیل إلى تكرار القرار غیر المشروع لتفادي المسئولیة  
الثѧѧاني فیبѧѧدو غیѧѧر متѧѧاح، فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي، نظѧѧرًا لعѧѧدم الأخѧѧذ بالمѧѧسئولیة عѧѧن فѧѧوات    

  . )٣(الإنجلیزيالفرصة في قانون المسئولیة التقصیریة 

                                                   
= 

[1967] 1 AC 617. It is not proposed to discuss to what extent this test 
applies to the torts of misfeasance and breach of statutory duty. See J. 
Cartwright, ‘Remoteness of Damage in Contract and Tort: A 
Reconsideration’, (1996), The Cambridge Law Journal, pp. 488, 496–
504. 

(1) G. Ganz, G. Ganz, ‘The Limits of Judicial Control over the Exercise of 
Discretion’ (1964), Public Law, p. 367; J. McBride, ‘Damages as a 
Remedy for Unlawful Administrative Action’, op. Cit., p. 334–10. 

(2) R v. Knowsley BC, ex p Maguire, [1992], Crown Office Digest, p. 499.  
(3) Chaplin v. Hicks, [1911] 2 KB 786. Whether this principle is applicable 

in tort was left open in Hotson v. East Berkshire Health Authority, 
[1987], AC 750. For a recent argument in favour of liability for loss of 
chance, see Jansen (1999). Compare J. McBride, ‘Damages as a Remedy 
for Unlawful Administrative Action’, op. Cit., op. 336; S. Arrowsmith, 
Civil Liability and Public Authorities, op. Cit., p. 1 32.  
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ذلك، أن تقییم ما كان سیقوم بھ متخذ القرار، . لحل الأخیر مشكلاًوأخیرًا، یبدو ا  
بیѧد أن المحѧاكم   . )١(substitution of judgmentلو لم یوجد العنصر غیر المشروع 

ولѧذلك، فѧإن تحلیѧѧل   . الإنجلیزیѧة تبѧدو غیѧر مѧستعدة، إلѧѧى حѧد بعیѧد، لѧسلوك ھѧѧذا الطریѧق        
 إلى رفض طلب التعویض، إمѧا لأن   تنتھي، في الغالب،causation analysisالسببیة 

المحكمѧة غیѧѧر قѧѧادرة علѧѧى تأكیѧد مѧѧا إذا كѧѧان عѧѧدم المѧشروعیة قѧѧد سѧѧبب الѧѧضرر اللاحѧѧق     
بالمدعي، وإما استنادًا إلى المبرر الأقل إقناعًا  المتمثل في أن المدعي كѧان بمقѧدوره أو       

  .)٢(كان یجب علیھ، ببساطة تجاھل القرار غیر المشروع

   الخطأ المشترك-٥
. )٣(المѧدعي ) خطѧأ (یمكن تخفیض مѧسئولیة الѧسلطة العامѧة اسѧتنادًا إلѧى إھمѧال          

علѧѧى أنѧѧھ مѧѧن الملاحѧѧظ نѧѧدرة أخѧѧذ ھѧѧذا الاحتمѧѧال فѧѧي الاعتبѧѧار فѧѧي الأحكѧѧام القѧѧضائیة             
وعلѧى  . الإنجلیزیة الحدیثة، نظرًا لأن واجب العنایة یѧتم تحدیѧده بѧصورة بالغѧة الѧصرامة         

 كبیѧѧرة فѧѧي  contributory faultمѧѧساھم النقѧѧیض مѧѧن ذلѧѧك، تبѧѧدو أھمیѧѧة الخطѧѧأ ال     
  .القانونین الفرنسي والأوربي

ویكشف مسح قانون المسئولیة التقصیریة الإنجلیزي عѧن أن مѧستوى الحمایѧة       
 unlawful فѧي مواجھѧة الإلغѧاء غیѧر المѧشروع       formalizedالتعویѧضیة الرسѧمیة   

revocation  صل ا     .  بالغ الانخفاضѧل أن یحѧن المحتمѧیس مѧصورة   ومن ثم، لѧراد، بѧلأف
. عامة، على تعویض، كما أن خطط التعویض القانوني مبعثرة، ولا یجمعھا سѧیاق واحѧد       

وبالتѧѧالي، . redressومѧع ذلѧѧك، توجѧد، بѧѧالطبع، طѧѧرق أخѧرى للحѧѧصول علѧى الإنѧѧصاف     
                                                             

(1) Paul P. Craig, ‘Compensation in Public Law’, op. Cit., p. 439. Compare 
S. Arrowsmith, Civil Liability and Public Authorities, op. Cit., p., 31.  

(2) O'Connor v. Isaacs, [1956], 2 QB 288; Dunlop v. Woollahra MC, [1982], 
AC 158.  

(3) Law Reform (Contributory Negligence Act), 1945. 
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تملѧѧك الحكومѧѧة، سѧѧواء المركزیѧѧة أم المحلیѧѧة، سѧѧلطة اللجѧѧوء إلѧѧى أسѧѧلوب المѧѧدفوعات       
دفع، وفقѧѧًا بیѧѧد أن ھѧѧذه المبѧѧالغ الطوعیѧѧة لا تex. Gratia payments .   ѧѧُالطوعیѧѧة 

، إلا فѧѧي الظѧѧروف treasury guidelinesللمعѧѧاییر المرشѧѧدة الѧѧصادرة عѧѧن الخزانѧѧة  
 Parliamentaryكمѧѧѧѧا أن مفѧѧѧѧوض الحكومѧѧѧѧة لѧѧѧѧلإدارة    . )١(الاسѧѧѧѧتثنائیة حقیقѧѧѧѧة 

Commissioner for Administration PCA –  ةѧѧمان الحكومѧѧأو أمبودس 
 بمقѧѧدوره أن یوصѧѧي  -Local Government Ombudsaman LGOالمحلیѧѧة 

 injustice حال حدوث عѧدم عدالѧة   financial remediesببعض التعویضات المالیة 
 -ومن ثم، فѧإن التعѧویض قѧد تѧم تأمینѧھ        . )٢(maladministrationنتیجة سوء الإدارة    

اء  لقائѧѧدي الѧѧشاحنات الثقیلѧѧة الѧѧذین تѧѧم إلغPCA     ѧѧبواسѧѧطة مفѧѧوض البرلمѧѧان لѧѧلإدارة    
  .)٣( بطریقة غیر مشروعةunlawfully revokedترخیصھم 

وإذا كѧѧان نظѧѧام الأمبودسѧѧمان یحقѧѧق مزایѧѧا متعѧѧددة، لاسѧѧیما مѧѧن ناحیѧѧة التكلفѧѧة      
Cost    وعدم الرسمیة informality)رى      )٤ѧب أخѧالي،  . ، فإنھ یبدو مقیدًا من جوانѧوبالت

مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال،      : )٥(لا یشكل ھذا النظام بدیلاً ملائمًا للمسئولیة التقѧصیریة    

                                                             
(1) First Report of the Select Committee on the Parliamentary 

Commissioner for Administration, Maladministration and Redress, HC 
112 (1994); D. Woodhouse, In Pursuit of Good Administration: 
Ministers, Civil Servants and Judges, op. Cit., p 77–8.  

(2) Local Government Act, 1974, s 31(3), M. Amos, ‘The Parliamentary 
Commissioner for Administration, Redress and Damages for Wrongful 
Administrative Action’, op. cit., p. 21.  

(3) C373/92 reported in Annual Report, 1993, (HC 290); C588/92, reported 
in Annual Report, 1994, (HC 307).  

(4) P. Giddings, ‘The Parliamentary Ombudsman: A Successful 
Alternative?’, in D. Oliver and G. Drewry (eds.), The Law and 
Parliament, (London, 1999), p. 125, 134. 

(5) A. W. Bradley, ‘Administrative Justice and the Binding Effect of 
Official Acts’, (1981), Current Legal Problems, 1, pp. 10–11. 
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أن بعض المجѧالات تقѧع خѧارج اختѧصاص الأمبودسѧمان، كمѧا أن الѧشكاوي فѧي مواجھѧة             
الحكومѧѧة المركزیѧѧة یجѧѧب أن تمѧѧر مѧѧن خѧѧلال أعѧѧضاء البرلمѧѧان، ویمكѧѧن أن یكѧѧون بعѧѧض    

  .)١(ھؤلاء الأعضاء غیر راغب في إحالة بعض الحالات إلى المفوض البرلماني

، be circulatedن توصѧѧیات الأمبودسѧѧمان لا تعمѧѧم وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإ   
وبالتالي، لیس من المحتمل أن تقوم السلطات . )٢(على نطاق واسع، على متخذي القرار    

، ولاشѧك أن  )٣(العامة بمنح التعویض إلا إذا قام الفرد المضرور بѧسلوك طریѧق الѧشكوى         
              ѧل كاھѧة، ویثقѧن ناحیѧضرورین مѧام المѧن   ذلك یمكن أن یشكل معوقًا أمѧمان مѧل الأمبودس

وفѧѧѧوق ذلѧѧѧك، فѧѧѧإن مبѧѧѧالغ التعѧѧѧویض المدفوعѧѧѧة تكѧѧѧون بѧѧѧصفة عامѧѧѧة،  . )٤(ناحیѧѧѧة أخѧѧѧرى
كمѧѧا أن الѧѧسلطات المركزیѧѧة   . future lossمتواضѧѧعة، ولا تغطѧѧي الѧѧضرر المѧѧستقبلي   

والمحلیة تبدو، في كثیر من الأحیان، غیѧر مѧستعدة لتقبѧل توصѧیات الأمبودسѧمان بѧشأن          
  .)٥(دفع التعویض

                                                             
(1) P. Giddings, ‘The Parliamentary Ombudsman: A Successful 

Alternative?’,  op. cit., pp. 130–2.  
(2) D. Woodhouse, In Pursuit of Good Administration: Ministers, Civil 

Servants and Judges, op. cit., p.  73–4.  
(3) See Wade 94.  
(4) The Parliamentary Commissioner's case law has expanded rapidly in 

recent years. See Annual Report 1996 (HC 386), 37; M. Amos, ‘The 
Parliamentary Commissioner for Administration, Redress and Damages 
for Wrongful Administrative Action’, op. Cit., p.  25–6.  

(5) P. M. Brown, ‘The Ombudsmen, Remedies for Misinformation’, in 
Administrative Law and Government Action, G. Richardson and H. 
Genn (eds.), (Oxford, 1994), p. 333–5. 
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  الثانيالمطلب 
  القانون الفرنسي

  

یبدو أن الافتراضات الأساسیة التي یتبناھا القѧضاء الفرنѧسي بѧشأن المѧسئولیة        
ففѧѧي فرنѧѧسا، . الإداریѧة تختلѧѧف، بѧѧصورة واضѧѧحة، عѧѧن نظائرھѧا فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧѧزي   

 an egalitarian ideologyیخضع ھذا الجانب من القѧانون للتѧأثر بمѧذھب المѧساواة     
   socialization of riskإسѧѧباغ الطѧѧابع الاجتمѧѧاعي علѧѧى الخطѧѧر     الѧѧذي یمیѧѧل إلѧѧى   

   وخطѧѧѧѧط أو نظѧѧѧѧѧم  damages liabilityمѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال المѧѧѧѧѧسئولیة عѧѧѧѧن التعѧѧѧѧѧویض    
 economicallyالتعѧѧویض القѧѧانوني، باعتبѧѧار ذلѧѧك أمѧѧرًا عملیѧѧًا ومتطلبѧѧًا اقتѧѧصادیًا      

sound)١( .  

ى مجلѧس الدولѧة   ویندر العثور في أحكام القضاء أو أراء مفوضѧي الحكومѧة لѧد             
أو غیر ذلك من الكتابѧات شѧبھ القѧضائیة علѧى إشѧارة إلѧى خطѧر أن المѧسئولیة یمكѧن أن               

 للنѧشاط الإداري، أو إغѧراق الإدارة بѧسیل مѧѧن    chilling effectیكѧون لھѧا أثѧرُ معرقѧل     
طلبѧѧات التعѧѧویض، أو دفѧѧع المحѧѧاكم إلѧѧى الانخѧѧراط فѧѧي مѧѧسائل أو مجѧѧالات غیѧѧر قابلѧѧة           

، أو تقѧویض إجѧراء الѧشكاوي ووسѧائل الإنѧصاف      non-justifiable areasللتقاضѧي  
ذلك، أن قضاة المحاكم الإداریة الفرنسیین یمیلون إلѧى الاعتقѧاد بѧأن المѧسئولیة        . البدیلة

، وأن مجال ھѧذه  the quality of decision-makingتحسن نوعیة اتخاذ القرارات 
 بواجѧѧب بѧѧذل العنایѧѧة تجѧѧاه    المѧѧسئولیة یمكѧѧن الѧѧتحكم فیѧѧھ دون إنكѧѧار أن الدولѧѧة مدینѧѧة      

. مواطنیھѧѧا، وأن سѧѧلطة الإدارة التقدیریѧѧة یمكѧѧن رقابتھѧѧا دون اغتѧѧصاب وظѧѧائف الإدارة   
وفѧѧوق ذلѧѧك، فѧѧإن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي كانѧѧت تنقѧѧصھ، حتѧѧى وقѧѧت قریѧѧب، وسѧѧائل           

، وأن المѧѧѧѧسئولیة عѧѧѧѧن التعѧѧѧѧویض  mandatory remediesالإنѧѧѧѧصاف الإلزامیѧѧѧѧة 

                                                             
(1) See text above at footnote 36. 
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damages liability تُخدѧѧѧد اسѧѧѧدأ       قѧѧѧال لمبѧѧѧرام فعѧѧѧأمین احتѧѧѧة لتѧѧѧیلة بدیلѧѧѧمت كوس
 .)١(المشروعیة

واسѧѧتنادًا إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، لا یبѧѧدو مفاجئѧѧًا القѧѧول بѧѧأن مبѧѧادئ القѧѧانون الفرنѧѧسي       
المتعلقة بالمѧسئولیة عѧن القѧرارات غیѧر المѧشروعة تختلѧف عѧن نظائرھѧا، فѧي القѧانون                 

  : الإنجلیزي، من جوانب ثلاثة مھمة

عѧدم  ( عدم المشروعیة في القانون الفرنسي مع الخطأ فمن ناحیة أولى، یتعادل    
ومن ثѧم، فѧإن القѧرار الإداري الѧذي تѧم أو      ). illégalité = faute/ الخطأ= المشروعیة

 fauteالذي یمكن إلغاؤه من خلال إجراءات الرقابة القضائیة، یشكل دائمًا خطأ مرفقیًا 
de service  .  استنادًا إلى ھذا الخطأومن ثم، یمكن إلزام الإدارة بالتعویض.  

ویبѧѧدو غیѧѧر مھѧѧم فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص، مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ، مѧѧا إذا كانѧѧت عѧѧدم              
وقد یتمثل عدم المشروعیة، على سѧبیل  . المشروعیة إجرائیة أو موضوعیة في طبیعتھا     

، مثل الفشل في التسبیب، أو الخطأ في an error of lawالمثال، في خطأ في القانون 
 أو الأخѧذ فѧي الحѧسبان اعتبѧارًا غیѧر ذي      an error of primary factواقعѧة أولیѧة   

 فѧѧي قѧѧضیة  - المѧѧسئولة عѧѧن مѧѧسائل المنافѧѧسة   -ولѧѧذلك، حѧѧصل رئѧѧیس اللجنѧѧة   . )٢(صѧѧلة
ordonneau-        ،انونѧѧي القѧѧأت، فѧѧھ، لأن الإدارة أخطѧѧسارة راتبѧѧن خѧѧویض عѧѧى تعѧѧعل 

                                                             
(1)  CE 27/1–1893 Le Loir Rec., p. 136; CE 4/11–83 Noulard Rec., p. 451. 

Injunctions were, however, introduced in 1995 (Art L8, Code des 
tribunaux administratifs et des cours d'appel administratives) 

(2) CE 26/1–73 Driancourt Rec., p. 78; confirmed by CE 28/3–80 Yverneau, 
Revue du droit public, 1980, p. 1744; CE 27/5–87 Legoff, Actualité 
Juridique Droit Administratif, 1987, 694; CE 9/6–95 Lesprit, Actualité 
Juridique Droit Administratif, 1995, 745; Deguergue, above n. 3, 185–
95.  
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قابلة للتطبیق عندما قامت بإحالتھ إلى المعاش، بصورةِ إجباریة، طبقًا لنصوص لم تكن       
  .)١(على وظیفة ھذا الرئیس

ومن ناحیѧة ثانیѧة، تخѧضع الإدارة لواجѧب اتخѧاذ القѧرارات، بѧصورة مѧشروعة،            
واجѧب بѧذل   "ومعنѧى ذلѧك، أن متطلѧب    . في مواجھة كѧل الأشѧخاص المعنویѧة، والطبیعیѧة       

 المѧسئولیة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي القѧانون       scope لا یعتѧد مѧدى   duty of care" العنایѧة 
ومن ثم، قامت المحاكم الفرنѧسیة، علѧى سѧبیل المثѧال، بفѧرض المѧسئولیة             . )٢(جلیزيالإن

، وعلى المرافѧق  )٣( لفشلھ في منع الحوادث والجرائم policeعلى ) على أساس الخطأ(
 عن أفعال الآباء بالتبني الѧذین ألحقѧوا إصѧابات بالأطفѧال     social servicesالاجتماعیة 

مرافق الطرق لفشلھا في تأمین إنارة الأماكن التي توجѧد     ، وعلى   )٤(الخاضعین لرعایتھم 
، ولفѧѧشلھا، أیѧѧضًا، فѧѧي إزالѧѧة الѧѧسیارة المѧѧصطفة علѧѧى جѧѧانبي الطریѧѧق       )٥(لھѧѧا معوقѧѧات 

  .)٦(بصورة غیر مشروعة

ومن ناحیة ثالثة، لا یوجد سوى قیود قلیلة على نوع الخسارة أو الضرر القابل   
 -إن بمقѧدور الѧشخص الѧذین لحѧق بѧھ ضѧرر       ومѧن ثѧم، فѧ     . للتعویض في القانون الفرنسي   

 pure الحѧصول علѧى تعѧویض للѧضرر الاقتѧصادي المحѧض       -جراء قѧرار غیѧر مѧشروع   

                                                             
(1) CE 7/7–89 Ordonneau Rec., p. 161.  
(2) F. Fines, Étude de la responsabilité extracontractuelle de la 

Communauté Économique Européenne, op. Cit., p. 192.  
(3) CE 29/7–58 Ville de Perpignan Rec., p. 213; CE 26/6–85 Garagnon Rec., 

p. 254.  
(4) CE 23/9–87 Ouaras Rec., p. 290.  
(5) CE 8/5–63 Commune de Maison Lafitte DA 1963 no 215.  
(6) CE 20/10–72 Marambert, Actualité Juridique Droit Administratif, 

1972, p. 597.  
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economic loss ويѧѧضرر المعنѧѧوال ،moral loss  سديѧѧضرر الجѧѧضًا الѧѧذلك أیѧѧوك ،
physical injury والضرر اللاحق بالملكیة ،property damage)١(. 

على ( مسئولة - من حیث المبدأ- الإدارة تكونویترتب على المبادئ السابقة أن    
 قرار مشروع أنشأ حقوقًا للشخص المتأثر revoke) بإلغاء(إذا ما قامت   ) أساس الخطأ 

، إلѧى إلغѧاء   Dumasولذلك، سعى أحد المعاھѧد العامѧة للتعلѧیم المѧستمر، فѧي قѧضیة         . بھ
 اسѧتقالتھ مѧن    كان ذو الشأن قد استند علیھ فѧي تقѧدیم     - توظیف مدرس  (revoke) -قرر

وفѧي ھѧذه القѧضیة، قѧرر مجلѧس الدولѧة أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن أن لحѧق                . الوظیفة الѧسابقة  
التوظیف لم یكن قد وقع بعد، فإن مسلك المعھد شѧكل انتھاكѧًا لمبѧدأ أن القѧرارات النافعѧة       

وھكذا، انتھى مجلس الدولة إلѧى أن المعھѧد المѧذكور قѧد تѧصرف، بطریقѧة       . تنشئ حقوقًا 
 Dumas عѧن فقѧد الѧسید    - علѧى أسѧاس الخطѧأ      -وبالتѧالي یكѧون مѧسئولاً     غیر مشروعة،   

وبالإضافة إلѧى ذلѧك، یمكѧن أن تنعقѧد مѧسئولیة      . )٢(لدخلھ وعن المتاعب التي تعرض لھا    
 مثѧل ذلѧك المتعلѧق    - قرار مشروع لم ینѧشئ حقѧوقً  revokingالإدارة، أیضًا، عن إلغاء     

مѧن ذلѧك،   . ا إجرائیѧًا أم موضѧوعیًا   معیبrevoking  ѧً إذا كان ھѧذا الإلغѧاء        -بمنح ترخیص 
 فѧي قѧضیة   - تѧرخیص تѧشغیل إحѧدى مѧصحات الأطفѧال     revoke إلغاء -على سبیل المثال  

Neurecelle-        صحةѧذه المѧاني ھѧدون استشارة مالكھا وسط ادعاءات بسوء رعایة مب 
إلا أنھ تبین، لاحقًا، أن أغلب ھѧذه  . وبتعرض الأطفال لإصابات أثناء وجودھم في الجوار    

                                                             
(1) C. Harlow, ‘Fault Liability in French and English Law’, op. Cit., 241; F. 

Fines, Étude de la responsabilité extracontractuelle de la Communauté 
Économique Européenne, op. Cit., p., 199. 

(2) CE 25/1–89 Dumas no 66.207. For other examples of liability for 
violation of droits acquis, see CE 31/1–36 Bouzy Rec., p. 142; CE 27/4–
15 Brousser Rec., p. 82; CE 20/1–60 Zagame Rec., p. 35; CAA Nantes 
11/6–92 SARL Centre dramatique national de Rennes Rec., p. 1288; 
CAA Paris 18/7–95 SARL Siey-BWA Rec., p. 1024; CAA Nantes 8/11–
95 Commune de Faye-d'Anjou, Actualité Juridique Droit Administratif, 
1996, p. 331.  
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ومѧن ثѧم، خلѧص مجلѧس الدولѧة إلѧى أن قѧرار        . لإدعاءات غیر قائمة على أساس صحیح  ا
ومѧؤدى ذلѧك، أن قѧرار الإلغѧاء     . الإلغѧاء التѧرخیص كѧان مѧشوبًا بعیѧوب إجرائیѧة وواقعیѧة       

شѧѧكل خطѧѧأ ممѧѧا یعطѧѧي الحѧѧق لمالѧѧك المѧѧصحة فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض للأربѧѧاح التѧѧي   
قاد ھذه المسئولیة أن الترخیص الملغي یعد  ولا یؤثر في انع   . خسرھا أثناء فترة الإغلاق   

 التѧي یمكѧن إلغاؤھѧا فѧي أي وقѧت إذا      autorisation de policeأحد تراخیص الضبط 
  .)١(اقتضت المحافظة على الصحة العامة ذلك

 متاحѧѧًا، المѧѧشروعةویبѧѧین، مѧѧن التحلیѧѧل الѧѧسابق، أن التعѧѧویض عѧѧن القѧѧرارات      
وتجѧѧدر . )٢( مقارنѧѧة بالقѧѧانون الإنجلیѧѧزي بѧѧصورة أكثѧѧر وضѧѧوحًا، فѧѧي القѧѧانون الفرنѧѧسي   

 المعارضѧة  - المتعلقѧة بالѧسیاسة  -الإشارة أن المحاكم الفرنسیة على وعي كامѧل بѧالحجج     
للمسئولیة الإداریѧة، وبѧصفة خاصѧة خطѧر إفѧلاس الѧسلطات العامѧة، وعرقلѧة ممارسѧتھا             

ات وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن نѧѧدرة الإفѧѧصاح عѧѧن ھѧѧذه الاعتبѧѧار     . للѧѧسلطات التقدیریѧѧة المخولѧѧة 
وبالفعل، قامت المحѧاكم  . )٣(صراحة، فإنھا تنھض، بالتأكید، بدور مھم في الواقع العملي     

عددًا مѧن الطѧرق غیѧر     "Geneviève Vineyالفرنسیة بتطویر ما أطلق علیھ الأستاذ 

                                                             
(1) CE 19/5–76 SA du Château de Neuvecelle, Revue du droit public, 1976, 

p. 1385 (the profit loss was reduced by 1/3 because the authority would 
have been entitled to take certain measures in view of the true 
allegations). CE 4/12–1879 A D 1880 III 41; CE 1/12–48 JICF Rec., p. 
449; CE 19/12–52 Saurel, Revue du droit public, 1953, p. 719; CE 15/4–
75 ‘La Comédie de Bourges’ Rec., p. 231; CE 3/12–82 Société 
continental de promotion immobilière Rec., p. 409.  

(2) See JUSTICE—All Souls, above n. 96, 360; Allison 180–1.  
:النابعة من اعتبارات السیاسة یتم تجاھلھا، إلى حد بعید، في القانون الفرنسي ویلاحظ أن الحجج ) ٣(  

- R. Chapus, Droit du contentieux administratis, op. Cit., 73, 484; I. 
Mariani-Benigni, ‘L'exception de risque accepté’ dans le contentieux 
administratif de la responsabilité’, op. Cit., pp. 848, 876–7.  
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ویمكن الإشارة، فیما یلѧي،   . )١(للسیطرة على نطاق المسئولیة   " المباشرة وبشبھ الخفیة  
  :ق على النحو التاليإلى خمسة من ھذه الطر

 مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال مѧѧѧѧا یُطلѧѧѧѧق علیѧѧѧѧھ إحѧѧѧѧلال الأسѧѧѧѧباب   المѧѧѧѧشروعیةتنѧѧѧѧوع مفھѧѧѧѧوم  -١
substitution of motives. 

 .تطلب الخطأ الجسیم بالنسبة لبعض أنواع القرارات -٢

 .التطبیق الصارم لمفاھیم السببیة المباشرة -٣

 .الضرر المعین -٤

 .الخطأ المساھم -٥

  تنوع مفهوم المشروعية-١

 إجرائیین یمكن من خلالھما الحصول على التعویض    طریقینجود  من المعلوم و   
ومѧѧن ثѧѧم، بمقѧѧدور المѧѧدعي أن یѧѧسعى إلѧѧى    . عѧѧن القѧѧرارات غیѧѧر المѧѧشروعة فѧѧي فرنѧѧسا   

إخضاع القرار للرقابة القضائیة، وذلك من خلال الطعن علیھ بالإلغѧاء، وطلѧب التعѧویض     
 یѧتم  -)٢(فѧي معظѧم الحѧالات    - الإلغاء والتعѧویض  -في دعوى مستقلة، أو ضم الطلبین معًا      

ولѧذلك،  . )٣(الفصل في مسائل المشروعیة والمѧسئولیة بواسѧطة ذات الھیئѧة مѧن القѧضاة        
یجب على ھؤلاء القضاة الفصل في مشروعیة القرار، وھم على وعي كامل بالآثار التي     

                                                             
(1) G. Viney, ‘Modération et limitation des réponsabilité et des 

indemnisations’, in J. Spier (ed.), The Limit of Liability: Keeping the 
Floodgates Shut, (The Hague 1996), p. 127–8.  

(2) Whereas in Britain legality and liability issues are typically split 
between the Crown List and the High Court's list of cases begun by 
writ. See footnote 12.  

(3) In separate actions liability will be decided either by the same judges or 
by colleagues from within the same administrative court.  
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 - متعلقѧة بالѧسیاسة  - فإذا ما تبین أن ثمѧة أسѧبابًا    -یمكن أن یخلفھا الحكم على المسئولیة     
 دون الإفѧصاح صѧراحة عѧن ھѧذه     -تدعوا إلى عدم مѧنح التعѧویض، فѧإن المحكمѧة سѧتمیل       

 مѧشروعًا مѧن خѧلال تطبیѧق     prima facie إلى اعتبѧار القѧرار غیѧر المѧشروع     -الأسباب
 substitution de motifs etأسلوب یُلق علیھ إحلال الأسѧباب والأسѧاس المѧشروع    

base legal)ق وفق إحدى طریقتین على النحو التاليوھذا الأسلوب یمكن أن یطب. )١: 

 عѧادة،  - المنѧوط بھѧا إجѧراء الرقابѧة القѧضائیة      -تقوم المحكمة  فمن ناحية أولى،  
 التѧѧي تѧѧستھدف إثبѧѧات أن القѧѧرار moyens inopérantبѧرفض الحجѧѧج غیѧѧر المنتجѧѧة  

أي اختѧѧѧصاص مقیѧѧѧد (یكѧѧون غیѧѧѧر مѧѧѧشروع إذا كѧѧѧان قѧѧѧد اتخѧѧѧذ فѧѧي ظѧѧѧل واجѧѧѧب قѧѧѧانوني    
compétence (liée)وتجدر الإشارة إلى أن عدم المشروعیة یمكن أن یرتبط بعدم   .)٢

الاختصاص الشخصي، عدم الѧسلامة الإجرائیѧة، الخطѧأ فѧي القѧانون، الخطѧأ فѧي الواقѧع،          
  .)٣(détournement de pouvoirوحتى إساءة استخدام السلطة 

لѧى سѧلطة    یمكѧن للمحكمѧة أن تؤیѧد قѧرارًا متخѧذًَا اسѧتنادًا إ      ومـن ناحيـة ثانيـة،  
 لم تكن مطبقѧة، فѧي الواقѧع، فѧي الظѧروف التѧي       pouvoir discrétionnaireتقدیریة 

 اتخѧاذه فѧي   - مѧن وجھѧة نظѧر المحكمѧة    -اتخذ فیھا القرار، وذلك إذا كان ھذا القرار یمكن     
ومعنѧѧى ذلѧѧك، أن  . أخѧѧرى) امتیѧѧاز(أو فѧѧي ظѧѧل سѧѧلطة أصѧѧلیة   . ظѧѧل نѧѧص تѧѧشریعي أخѧѧر  

                                                             
(1) B. Pacteau, Excès de pouvoir et motifs de l'acte administratif (Paris, 

1977), 89–107; J.-M. Peyrical, ‘Le juge administratif et la sauvegarde 
des actes de l'administration’, Actualité Juridique Droit Administratif, 
1996, p. 22.  

(2) CE 4/12–59 Geoffroy Rec., p. 654; CE 19/5–83 Benin Rec., p. 208 CE 
3/2–99 Montaignac, Actualité Juridique Droit Administratif, 1999, p. 
631 with case note at 468. See J.-M. Auby, ‘Les Moyens inopérants dans 
la jurisprudence administrative’, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1966, p. 5.  

(3) Genevois conclusions CE 19/6–81 Carliez, Actualité Juridique Droit 
Administratif, 1981, p. 105. 
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    ѧة، بѧذه الحالѧي ھѧشروع   المحكمة تقوم، فѧاس المѧإحلال الأسsubstitution de base 
légale    وبالإضافة إلى ذلك، فإن القرار التقدیري، المتخذ    .  محل الأساس غیر المشروع

استنادً إلى وقائع غیѧر صѧحیحة أو اعتبѧارات غیѧر ذات صѧلة، یمكѧن، أیѧضًا، تأییѧده، إذا                 
قائع الصحیحة والاعتبارات قدرت المحكمة أن قرارًا مطابقًا كان سیتُخذ لو استند إلى الو  

 .)١(substitution de motifs" إحلال الأسباب"القانونیة، وھذا ما یُطلق علیھ 

ذلك، أنھ یعد، طبقًا . ھذا" أسلوب الإحلال"ویبدو واضحًا المنطق الكامن وراء       
للفقھاء الفرنسیین، مѧضیعة للوقѧت والجھѧد إلغѧاء قѧرار، إذا كѧان یجѧب علѧى الإدارة، أو               

ولѧذلك، فѧѧإن أسѧѧلوب الإحѧѧلال المѧѧشار إلیѧѧھ أنفѧѧًا  . )٢(ھѧѧا، اتخѧѧاذ قѧѧرار مѧѧشابھ لاحقѧѧًایمكѧن ل 
یѧنھض بوظیفѧة مѧѧشابھة للѧسلطة المخولѧѧة للمحѧاكم الإنجلیزیѧة، والمتمثلѧѧة فѧي الاحتفѧѧاظ       

 discretionary public lawلنفسھا بمنح وسائل إنѧصاف القѧانون العѧام التقدیریѧة     
remedies)تع     . )٣ѧا سѧسلطة        ومع ذلك، فبینمѧاوز للѧرار المتجѧة القѧة الإنجلیزیѧلن المحكم

ultravires decision         صافѧیلة الإنѧد وسѧسھا بتحدیѧتفظ لنفѧك تحѧد ذلѧشروعًا، وبعѧم 
withhold سیةѧѧة الفرنѧѧإن المحكمѧѧشروعیة    -، فѧѧتعلن مѧѧلال سѧѧلوب الإحѧѧق أسѧѧي تطبѧѧالت 

 علѧى  لفرصѧة فѧي الحѧصول    ) الفرنѧسي (وتبدو النتیجѧة، ھنѧا، فѧي فقѧدان الطѧاعن            . القرار
تعѧویض عѧѧن الخطѧأ فѧѧي اتخѧѧاذ القѧرار، ویعѧѧد ذلѧك سѧѧببًا مھمѧѧًا للجѧوء المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة       

  .لأسلوب الإحلال

                                                             
 ویلاحظ أنھ في الحالات التي تختلط فیھا الاعتبارات المѧشروعة وغیѧر المѧشروعة، یمكѧن للمحѧاكم         )١(

  :أن تعادل ھذه الأخیرة 
- CE 12/1–68 Perrot Rec., p. 36; J.-M. Peyrical, ‘Le juge administratif et 

la sauvegarde des actes de l'administration’ op. cit., p. 215, 23–8.  
(2) J.-M. Peyrical, ‘Le juge administratif et la sauvegarde des actes de 

l'administration’ op. cit., p., 29.  
(3) Lord Justice Bingham, ‘Should Public Law Remedies be 

Discretionary?’, (1991). Public Law, p. 64.  
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ولا توجѧѧد معѧѧاییر دقیقѧѧة یمكѧѧن الاسѧѧتناد إلیھѧѧا لتحدیѧѧد مѧѧا ھѧѧي القѧѧرارات غیѧѧر          
المشروعة التي سѧیتم تأییѧدھا، بواسѧطة اسѧتخدام أسѧلوب الإحѧلال، ولكѧن المحѧاكم تبѧدو           

 علѧى سѧلطات   ، بحѧسب الظѧاھر،  أیید القرارات غیر المشروعة المѧستندة غیر راغبة في ت 
  :ومع ذلك، یمكن الإشارة إلى تفسیرین محتملین لذلك. )١(تقدیریة واسعة

یذھب إلى أنھ من الصعب تأكید ما إذا كان القرار التقدیري سیُتخذ،  :التفسير الأول -
ستناد إلیھا في إصدار القرار بالفعل، لو استند إلى أسباب بدیلة غیر تلك التي تم الا

كما أن توصل المحكمة لمثل ھذه النتیجة یقربھا جدًا من أمѧر     . المشروعالأول غیر   
 substitution ofیحذره القاضي تقلیدیًا، وھو إحلال تقدیره محل تقѧدیر الإدارة  

judgment. 

ة  أن الرقابѧѧة القѧѧضائیة للقѧѧرارات التقدیریѧѧة بواسѧѧط إلѧѧى یѧѧذھب :التفــسير الثــاني -
ولѧذلك، یمكѧن   . تتѧسم بطبیعتھѧا، بالمرونѧة   " الخطأ الظاھر في التقѧدیر  "معاییر مثل   

لھѧذه المبѧѧادئ، ولѧیس مѧѧن   " مقنѧѧع"الѧتحكم فѧѧي تقییѧد المѧѧسئولیة مѧن خѧѧلال تنویѧع     
 .خلال التطبیق الصریح لأسلوب الإحلال

 اسѧѧتقراء أحكѧѧام القѧѧضاء عѧѧن أن أسѧѧلوب الإحѧѧلال یُطبѧѧق فѧѧي القѧѧضایا     ویكѧѧشف  
وتكفѧѧي بعѧѧض الأمثلѧѧة   . unlawful revocationالإلغѧѧاء غیѧѧر المѧѧشروع   المتعلقѧѧة ب

 التѧي كانѧت تتعلѧق    Gilletوفي ھذا الصدد، یمكن الإشارة إلѧى قѧضیة        . القلیلة لبیان ذلك  
، حیѧث قѧام أحѧد    revocation of a building permission  بنѧاء بإلغѧاء تѧرخیص  

وقѧد رُفѧضت دعѧوى    . د لھالموظفین بمنح الترخیص على نحو یتجاوز الاختصاص المحد 
ذلѧك، أن  . التعویض، في ھѧذه الحالѧة، اسѧتنادًا إلѧى منطѧق قѧضائي یتѧسم بѧبعض الالتѧواء          

مجلѧѧس الدولѧѧة قѧѧد خلѧѧص إلѧѧى أن التѧѧرخیص المѧѧذكور كѧѧان غیѧѧر مѧѧشروع، وأن الإدارة       
تصرفت، في ظل واجب یقع على عاتقھا بإلغاء ھذا الترخیص، وتبعًا لѧذلك، لѧم تتѧصرف          

 . وع، وبالتالي فإنھا تكون غیر مسئولةعلى نحو غیر مشر

                                                             
(1) J.-M. Peyrical, ‘Le juge administratif et la sauvegarde des actes de 

l'administration’ op. cit., p., pp. 29–31; JC Fasc 1152 no 128–130.  
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 moyensویمكن القول إن المحكمѧة قѧد اسѧتخدمت مبѧدأ الحجѧج غیѧر المنتجѧة          
inopérant      سئولیةѧلرفض المسئولیة عن الإلغاء، بینما فشلت في إیجاد تفسیر لعدم م 

وثمѧة نتیجѧة مѧشابھة تѧم     . )١(السلطة عن إصدار تѧرخیص غیѧر مѧشروع فѧي بѧادئ الأمѧر          
 Coopérationإلیھѧѧا، وإن كѧѧان اسѧѧتنادًا إلѧѧى منطѧѧق مختلѧѧف، فѧѧي قѧѧضیة       التوصѧѧل 
laitière .        اجھمѧسلیم إنتѧبن بتѧي اللѧض منتجѧى بعѧوقد تعلقت ھذه القضیة بأمر صادر إل

 علѧى نحѧو یلحѧق    be revokedبیѧد أن ھѧذا الأمѧر تѧم إلغѧاؤه      . إلѧى مѧصانع ألبѧان معینѧة    
لیѧѧة ھѧѧذا الأمѧѧر للتطبیѧѧق فѧѧي الواقѧѧع  الѧѧضرر بمѧѧصانع الألبѧѧان اسѧѧتنادًا إلѧѧى ثبѧѧوت عѧѧدم قاب 

وقد بین أصحاب مصانع الألبان أن الأسس التي تѧم الاسѧتناد إلیھѧا لإلغѧاء الأمѧر              . العملي
المѧѧذكور لا وجѧѧود لھѧѧا فѧѧي الواقѧѧع، إلا أن مجلѧѧس الدولѧѧة أیѧѧد قѧѧرار الإلغѧѧاء رافѧѧضًا طلѧѧب    

ة أن متخѧذ  وفي ھذه القضیة، بینت المحكمlost profits . ѧالتعویض عن الكسب الفائت 
القرار لم یكن یملѧك سѧلطة إصѧدار الأمѧر فѧي المقѧام الأول، ومѧن ثѧم أحلѧت المحكمѧة ھѧذا               

إحѧلال  (السبب محѧل اعتبѧار الكفѧاءة والفاعلیѧة الѧذي تѧم الاعتمѧاد علیѧھ فѧي بѧادئ الأمѧر                  
  .)٢ ()substitution de motifsالأسباب 

تѧѧا تتعلقѧѧان  كانCoopération laitière و Gilletومѧѧن الواضѧѧح أن قѧѧضیتا   
وأسѧلوب  . بقرارات غیر مشروعة تم، لاحقًا، إلغاؤھا أو إحلال قѧرارات مѧشروعة محلھѧا         

 فѧي الإلغѧاء غیѧر المѧشروع للقѧرارات      - وإن بѧصورة أقѧل تكѧرارًا   -الإحلال ھѧذا تѧم تطبیقѧھ     
ولا یبѧدو ھѧذا مفاجئѧًا،    . unlawful revocation of lawful decisionsالمشروعة 

، بطریقة غیر مشروعة، من مزیة مُنحت لھ، بطریقة مѧشروعة،  لأن الشخص الذي حُرم   

                                                             
(1) CE 12/5–76 Gillet, Revue du droit public, 1977, p. 229; CE 17/1–69 

Bagot no 71.559; CE 23/5–80 Nivault, Revue du droit public, 1981, p. 
792; CE 2/10–87 Castel, Revue Française De Droit Administratif, 1988, 
p. 869; CE 27/9–93 SCI Les balcons du Lac no 124.633.  

(2) CE 6/11–59 Coopération laitière de Belfort Rec., p. 581; CE 13/2–52 
Costa Rec., p. 104; CE 14/5–75 Ayache no 88.216. Compare CE 17/10–
62 Pernaud Rec., p. 545.  
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وتعكѧس  . یعد أكثر اسѧتحقاقًا مѧن الѧشخص الѧذي مѧُنح مزیѧة بواسѧطة قѧرر غیѧر مѧشروع               
 مثالاً رائدًا في ھذا الخصوص، وتتعلق ھذه القضیة بإلغѧاء التѧرخیص       Desmaisقضیة  

رب كѧان یتعѧاطى الѧشراب    استنادًا إلى أن مالك ھذا المѧش     / Barالممنوح لأحد المشارب    
وقѧѧد وجѧѧدت محكمѧѧة الدرجѧѧة الأولѧѧى أن ھѧѧذا  . مѧѧع الزبѧѧائن المتѧѧرددین علѧѧى ھѧѧذا المѧѧشرب

 غیر قائم على أساس صحیح، ومن ثم ألغت - تعاطى المالك الشراب مع الزبائن   -الإدعاء
ولѧدى اسѧتئناف ھѧذا الحكѧم، تمѧسك الѧوزیر بѧأن مالѧك           . القرار الѧصادر بإلغѧاء التѧرخیص      

 - من وجھѧة نظѧر الѧوزیر   -م، أیضًا، بارتكاب مخالفات أخرى، وبالتالي یجبالمشرب متھ 
تأیید قرار إلغاء التѧرخیص عѧن طریѧق تطبیѧق أسѧلوب إحѧلال الأسѧباب المѧشروعة محѧل              

إلا أن مجلس الدولة رفض ما تمѧسك بѧھ الѧوزیر، اسѧتنادًا إلѧى        . الأسباب غیر المشروعة  
وبالتѧالي،  . یقѧة مѧشروعة تعѧد تقدیریѧة    أن سلطة إلغاء تراخیص المشارب الممنوحة بطر 

لم یكن بمقدور المحكمة أن تؤكد، بدقة، ما إذا كانت المخالفات الأخرى المنѧسوبة لمالѧك        
وھكѧذا، رفѧضت   . المشرب، حتى على فرض ثبوتھѧا، سѧتؤدي إلѧى قѧرار إلغѧاء التѧرخیص       

  .)١(المحكمة تطبیق أسلوب إحلال الأسباب في ھذه القضیة

  م تطلب الخطأ الجسي-٢
یمكѧن القѧѧول إن المѧسئولیة الإداریѧѧة مقیѧѧدة، إلѧى حѧѧد مѧѧا، بواسѧطة مѧѧا یمكѧѧن أن        

مѧѧѧن ثѧѧم، فѧѧѧإن المھѧѧام التѧѧѧي تتѧѧѧسم   . )٢(fault-grading" درجѧѧة الخطѧѧѧأ "یُطلѧѧق علیѧѧѧھ  

                                                             
(1) CE 8/1–71 Desamis, Actualité Juridique Droit Administratif, 1971, p. 

297; CE 11/6–93 Société Landrieu Rec., 173; CE 17/9–99 Société 
Cannon Immobilière, Actualité Juridique Droit Administratif, 1999, p. 
1038. Compare CE 5/11–86 he Ng D 1987 SC 188 (procedurally flawed 
revocation under statutory duty, moyen inopérant).  

(2) The seminal case is CE 10/2–05 Tomaso Gréco Rec., p. 139; C. Harlow, 
‘Fault Liability in French and English Law’, op. Cit., 518–26; J. F. 
Couzinet, ‘La notion de faute lourde administrative’, Revue du droit 
public, 1977, p. 283; Chapus 1198–218; F. Raynaud and P. Fombeur, 
‘Chronique générale de jurisprudence administrative’, Actualité 
Juridique Droit Administratif, 1998, p. 403, 418–24.  
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 لا تفѧسح المجѧال لانعقѧاد مѧسئولیة     particularly difficultبصعوبة بѧصورة خاصѧة   
ومعنѧى ذلѧك، أن   .  لھѧذه الأخیѧرة  faute lourdeالإدارة، إلا إذا أمكن نѧسبة خطѧأ جѧسیم    

مѧستوى العنایѧѧة المتطلѧѧب، فѧѧي ھѧذا الѧѧسیاق، أكثѧѧر انخفاضѧѧًا بѧالنظر إلѧѧى صѧѧعوبة المھѧѧام     
  .المؤداة

 ذلѧѧك، أن .یتѧѧسم بѧѧالغموض" المھѧام الѧѧصعبة " وتجѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن مفھѧѧوم    
أن الѧسلطة  مدى ھذا المفھوم یتحدد بالفكرة الضاربة بجذورھا في التاریخ التѧي مؤداھѧا       

العامة محصنة في مواجھة دعاوي القانون، وكѧذلك بالمفѧاھیم الحدیثѧة لѧدور المѧسئولیة        
قѧѧѧرارات "بمفھѧѧѧوم " المھѧѧѧام الѧѧѧصعبة"ولا یجѧѧѧوز خلѧѧѧط مفھѧѧѧوم . )١(فѧѧѧي القѧѧѧانون العѧѧѧام

وفѧي الحقیقѧة، لا   . )٢( المعѧروف فѧي القѧانون الإنجلیѧزي    policy decisions" السیاسة
بѧل إن  . فѧي القѧانون الفرنѧسي   " المھѧام الѧصعبة  "داریة مѧن قبیѧل    یقید اتخاذ القرارات الإ   

القرارات التقدیریة، التي تستلزم موازنة بین المصالح المتعارضѧة، مثѧل مѧنح تѧراخیص         
التخطیط وقرارات حظѧر عѧرض بعѧض الأفѧلام الѧسینمائیة اسѧتنادًا إلѧى اعتبѧارات الآداب              

 یتعلѧق الأمѧر بѧالقرارات والأنѧشطة     ومѧن ثѧم،  . )٣("المھѧام الѧصعبة  " العامة لا تعتبѧر مѧن    
، مثѧل مھѧѧام إطفѧاء الحریѧѧق، أو صѧرف المѧѧضربین، أو رقابѧѧة    "المیѧѧدان"التѧي تُتخѧѧذ فѧي   

فѧالنوع الأول مѧن القѧرارات والأنѧشطة     . المرور، ولیس بالقرارات التي تُتخذ في المكاتب  
تѧالي،  ، وتخѧضع، بال "المھѧام الѧصعبة  "ھي التي تعد مѧن قبیѧل    " في المیدان "التي تتخذ   

ونتیجة لذلك، یبѧدو أسѧھل، عѧادة، إثبѧات الخطѧأ فѧي اتخѧاذ             . )٤("الخطأ الجسیم "لمتطلب  
                                                             

(1) See Chapus 1210–13.  
(2) See footnote 139.  
(3) CE 17/6–83 SCI Italie-Vandrezane Rec., p. 267; CE 22/3–66 Société les 

Films Marceau, Actualité Juridique Droit Administratif, 1966, p. 254.  
(4) Chapus 1207. However, certain dangerous police activities, like the use 

of firearms to stop a suspect, may be subject to no-fault liability. In this 
way, the courts protect innocent victims with out attempting to assess 
whether the police acted negligently. See L. Neville Brown and John S. 
Bell, French Administrative Law, op. Cit., p. 196.  
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ویترتѧب، علѧى ذلѧك، أثѧر     . القرار الإداري مقارنة بالخطأ في التطبیق العملي لھذا القѧرار         
 في القانون الإنجلیزي، التي تجعل مѧسئولیة      policy-operationalعكسي لازدواجیة   
  .)١(ة لاتخاذ القرارات مقارنة بتنفیذھاالإدارة أقل بالنسب

 فѧѧѧي الѧѧѧسنوات fault-gradingومѧѧѧن الملاحѧѧѧظ تراجѧѧѧع أھمیѧѧѧة درجѧѧѧة الخطѧѧѧأ    
ومѧѧѧن ثѧѧѧم، تѧѧѧم التخلѧѧѧي عѧѧѧن متطلѧѧѧب رد الخطѧѧѧأ الجѧѧѧسیم بѧѧѧصورة     . )٢(الثلاثѧѧѧین الأخیѧѧѧرة

، الѧذي كѧان یُطبѧق فѧي سѧیاقات معینѧة، فѧي        exceptionally gross fault" استثنائیة
 the scope of grossالماضѧي، كمѧا تѧم تقییѧد مѧدى الخطѧأ الجѧسیم        سѧتینیات القѧرن   

fault رةѧѧصورة كبیѧѧت     . )٣( بѧѧي الوقѧѧق، فѧѧسیم تنطبѧѧأ الجѧѧة الخطѧѧول، إن درجѧѧن القѧѧویمك
  .الحاضر، على نوعین فقط من القرارات ذات صلة بأغراض ھذا البحث

ــة أولى، -   ــن ناحي یخѧѧضع اتخѧѧاذ القѧѧرارات مѧѧن جانѧѧب الѧѧسلطات الѧѧضریبیة     فم
services fiscaux-       أѧدأ، للخطѧث المبѧن حیѧرة، مѧضریبة المباشѧبشأن مسائل فرض ال 

ومѧع ذلѧك، فѧإن الخطѧأ البѧسیط ینطبѧق        . )٤(الجسیم لإمكان انعقاد مسئولیة ھѧذه الѧسلطات       
ر معѧѧین، إذا كѧѧان ھѧѧذا الخطѧѧأ لا یثیѧѧر أي صѧѧعوبة خاصѧѧة مثѧѧل الحѧѧسابات التѧѧي    اعلѧѧى قѧѧر

                                                             
(1) See section 4.A.  
(2) C. Geuttier, La responsabilité administrative, (Paris, 1996), p. 108–13 
(3) CE 10/4–92 Epoux V. Rec., p. 171; CE 21/6–97 Theux, Revue française 

de droit administratif, 1998, p. 8; CE 13/3–98 Améron, Actualité 
Juridique Droit Administratif, 1998, p. 418.  

(4) CE 21/12–62 Husson-Chiffre Rec., p. 710; CE 26/3–82 SA Etablissement 
Bienvenu D 1983 IR 319. See J. E Touchard, ‘A propos de la 
responsabilité pour faute de l'administration fiscale’, Revue du droit 
public, 1992, p. 785; T.-X. Girardot and F. Raynaud, ‘Chronique 
générale de jurisprudence administrative française’, Actualité Juridique 
Droit Administratif, 1998, 97, 112–17. Indirect taxation is, however, 
subject to the jurisdiction of the civil law courts. See L. Neville Brown 
and John S Bell, French Administrative Law, op. Cit., p. 145.  



 

 

 

 

 

 ٨٨٧

، وتطبѧق القواعѧد   )١(recoveryبیѧوتر و  تجري، بصورة منتظمѧة، بواسѧطة أجھѧزة الكم    
ومѧن الواضѧح،   . )٢(المصوغة بصورة واضحة غیر التقدیریة على مجموعة مѧن الوقѧائع     

أن تطلѧѧب الخطѧѧأ الجѧѧسیم فѧѧي القѧѧانون الѧѧضریبي یعكѧѧس الفكѧѧرة القدیمѧѧة لحѧѧصانة بعѧѧض    
السلطات العامة، وتفھم المحاكم لنقص عدد أو نقص كفاءة موظفي السلطات الضریبیة، 

عѧدم  (التالي احتمال إغراقھا بطلبات التعویض الخاضعة للمبدأ الصارم للخطأ البѧسیط          وب
  ).illégalité = faute/   الخطأ= المشروعیة

 بѧسلطة ممارسѧة   - فѧي القѧانون الفرنѧسي   - یتمتѧع الѧوزراء   ومن ناحية ثانيـة،-  
رقابѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧѧرارات المتخѧѧѧѧѧѧذة مѧѧѧѧѧѧن جانѧѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧѧسلطات المحلیѧѧѧѧѧѧة، بمѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي      

، وعѧدد مѧن الھیئѧات العامѧة التѧي تقѧدم خѧدمات        départements , communesذلѧك 
، SNCF، الѧѧѧسكك الحدیدیѧѧѧة  Banque de Franceعامѧѧѧة مثѧѧѧل البنѧѧѧك الѧѧѧوطني   

 caisses deالجامعات، المدارس التابعة للدولة، المستشفیات، خطѧط التنظѧیم الѧصحي    
sécurité)ات       . )٣ѧذه الھیئѧن ھѧب أي مѧر   -ومن ثم، فإن القرار المتخذ من جانѧدا غیѧإذا ب 

 وإحالتѧھ إلѧى المحكمѧة    be suspended)وقѧف تنفیѧذه  ( یمكѧن للѧوزیر تعلیقѧھ    -مѧشروع 
 المتخѧذة فѧي ظѧѧل نظѧام مѧѧن    -وتخѧضع القѧرارات الوزاریѧѧة  . )٤(الإداریѧة المختѧصة لرقابتѧѧھ  

ویمكѧن تفѧسیر ذلѧك    . )٥(الوصایة الإداریة لتطلب الخطأ الجسیم لإمكان انعقѧاد المѧسئولیة          
  :بما یلي

                                                             
(1) CE 27/7–90 Bourgeois Rec., p. 242.  
(2) CE 29/12–97 Commune d'Arceuil, Actualité Juridique Droit 

Administratif, 1998, p. 180. 
(3) This power is granted by Law of 2/3–82 and a number of more specific 

statutes. See Chapus 374–99.   
(4) In practice, this power is exercised by the prefects (préfets) on behalf of 

ministers and the procedure is accordingly known as déféré préfectoral.  
(5) CE 10/7–57 Ministre du travail Rec., p. 467; CE 2/7–79 Triolle Rec., p. 

873; CE 29/4–87 Ministre de l'Intérieur Rec., p. 161. Compare CE 9/4–
93 G, D and B Rec., p. 110; CE 25/3–94 Commune de Kintzheim Rec 
162; CAA Marseille 21/1–99 Ministre de l'Intérieur, Revue française de 
droit administratif,  1999, p. 1032.  



 

 

 

 

 

 ٨٨٨

لمسئولیة الوزاریة الرقابیة الѧصارمة مѧن شѧأنھا نقѧل المѧسئولیة مѧن الجھѧات              أن ا  -
إلѧѧى الجھѧѧة القائمѧѧة بالرقابѧѧة    ) الجھѧѧات المѧѧصدرة للقѧѧرارات  (الخاضѧѧعة للرقابѧѧة  

  ).الوزیر(

  . أن المحاكم تبدو غیر راغبة في فرض واجب على الوزیر لمنع لحوق ضر بالغیر-

یُلاحѧظ أن   ومع ذلك، . )٢()١(ل خطًأ جسیمًایبدو واضحًا، تمامًا، ما الذي یشك   لا  و  
السیاق التنظیمѧي، وطبیعѧة الѧضرر، ومѧا     : المحاكم تأخذ في اعتبارھا عناصر عدة تشمل 

ففѧѧي سѧѧیاق اتخѧѧاذ  . )٣(إذا كانѧѧت الإدارة قѧѧد أخطѧѧأت بѧѧصورة متكѧѧررة أم فقѧѧط مѧѧرة واحѧѧدة  
" بѧسوء نیѧة  "أو " بطریقѧة تعѧسفیة  "القرارات التقدیریة، مѧن المؤكѧد اعتبѧار التѧصرف       

وتمیل المحاكم، عادة، إلى تصنیف حѧالات عѧدم المѧشروعیة     . من قبیل الأخطاء الجسیمة   
ولѧѧѧذلك، وجѧѧѧد مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة، فѧѧѧي قѧѧѧضیة   . )٤(الأقѧѧѧل خطѧѧѧورة باعتبارھѧѧѧا خطѧѧѧأ بѧѧѧسیطًا 

Markovitch       دىѧѧدیر لإحѧѧین مѧѧى تعیѧѧدما ألغѧѧسیمًا عنѧѧأ جѧѧب خطѧѧم یرتكѧѧوزیر لѧѧأن ال ،
وفѧي  . )٥(ا إلى نص تѧشریعي لѧم یѧدخل حیѧز التنفیѧذ بعѧد         ھیئات التأمین الاجتماعي استنادً   

، ثѧѧم تعلیѧѧق رخѧѧصة قیѧѧادة، أثنѧѧاء الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة، بѧѧسبب تنѧѧاول       Gerardقѧѧضیة 
على أن حقیقة أن المحكمѧة الجنائیѧة لѧم تجѧد ادعѧاء تنѧاول شѧراب        . الشراب أثناء القیادة  

 .)٦(أ جسیمًاأثناء القیادة ثابتًا لا یعني أن تعلیق رخصة العیادة یشكل خط
                                                             

وفى ھذا الصدد، یمكن الإشارة إلى ما لاحظھ بعض الفقھاء من أنھ لیس ھناك شىء أكثر غموضѧًا      ) ١(
  " :الخطأ الحسیم"من مفھوم 

(2) See Chapus 1199 stating that ‘nothing is more fluid than the concept of 
gross fault’.  

(3) M. Paillet, La responsabilité administrative, (Paris, 1996), p. 127 
(4) See M. Paillet JC Fasc 820 no 36.  
(5) CE 27/10–71 Markovitch Rec., p. 640; CE 23/2–77 Verheyde no 00.794.  
(6) CE 7/7–71 Gérard Rec., p. 513. Note that gross fault was exceptionally 

applied to a decision, which was not made ‘in action’ because it was 
made on the basis of a provision on short-term sus pension for reasons 
of urgency. Similarly CAA Nantes 19/5–94 Rouzin Rec., p. 1177.  



 

 

 

 

 

 ٨٨٩

، قѧضى مجلѧس الدولѧة بѧأن قѧرار الاسѧتغناء عѧن موظѧѧف        verdierوفѧي قѧضیة     
خاص لأسباب اقتصادیة كان خاطئًا بصورة ظѧاھرة، أي یѧشكل خطئѧًا ظѧاھرًا فѧي التقѧدیر        

erreur manifesté d’appréciation       غلھѧم شѧد تѧف قѧذا الموظѧان ھѧوذلك لأن مك ،
خطأ متخذ القرار لا یشكل، فѧي ھѧذه الحالѧة،    ومع ذلك، فإن  . بالفعل بواسطة شخص آخر   

وھذه القرارات تبین أن الأخطاء في القانون والوقائع الأولیѧة لا تعتبѧر،      . )١(خطئًا جسیما 
، أنѧھ حتѧى   Verdierكمѧا یظھѧر، أیѧضًا، مѧن قѧضیة       . عادة، من قبیѧل الأخطѧاء الجѧسیمة       

  .الأخطاء الظاھرة یمكن أن تعتبر أخطاءً بسیطة

 fault-grading، أن أسѧѧѧلوب تحدیѧѧѧد درجѧѧѧة الخطѧѧѧأ   ویتѧѧѧضح، ممѧѧѧا سѧѧѧبق  
technique  راراتѧѧاء القѧѧالات إلغѧѧي حѧѧة فѧѧبعض الأھمیѧѧع بѧѧازال یتمتѧѧم revocation 
situations)ة              . )٢ѧة مھمѧالات عملیѧي مجѧسیم فѧأ الجѧات الخطѧا إثبѧًازال واجبѧومن ثم، م

لخطأ الجѧسیم  وتجدر الإشارة إلى أن إثبات ا. مثل القانون الضریبي، والوصایة الوزاریة    
  .)٣(یعد أمرًا بالغ الصعوبة في الواقع العملي

   علاقة السببية-٣
 ینھض بدور بالغ الأھمیة،  Causationیمكن القول إن متطلب علاقة السببیة         

ومѧن ثѧم، یجѧب تѧوافر رابطѧة سѧببیة       . )٤(كقید یرد على المسئولیة، في القانون الفرنѧسي      
                                                             

(1) CE 28/7–89 Verdier no 69.858.  
(2) C. Harlow, ‘Fault Liability in French and English Law’, op. Cit., pp 

516, 521–2.  
(3) See however the successful claim in CAA Nancy 9/3–94 Broutard Rec., 

p. 1179.  
(4) C. Geuttier, La responsabilité administrative, op. Cit., p. 126; G. Viney, 

‘Modération et limitation des réponsabilité et des indemnisations’, op. 
Cit., p. 131; J.-P. Tagourdeau, ‘Le caractère certain et direct du 
préjudice en matière de responsabilité extra-contractuelle de la 
puissance administrative’, Actualité Juridique Droit Administratif, 
1974, p. 508 ; P. Vialle, ‘Lien de causalité et dommage direct dans la 
responsabilité administrative’, Revue du droit public, 1974, p. 1243; 
Chapus 1145–53.  



 

 

 

 

 

 ٨٩٠

وتتحدد ھذه الرابطѧة مѧن خѧلال    ). causalité matérielleالسببیة المادیة (في الواقع 
كما یجب ألا یكون الضرر نتیجة بعیѧدة للقѧرار غیѧر المѧشروع، أي     . ”but-for“ اختبار

وتѧѧستخدم المحѧѧاكم . causalité directeأن رابطѧѧة الѧѧسببیة یجѧѧب أن تكѧѧون مباشѧѧرة  
 للتمییѧѧѧز بѧѧѧین الأسѧѧѧباب  causalité adéquateالفرنѧѧѧسیة نظریѧѧѧة الѧѧѧسببیة الملائمѧѧѧة 
ووفقѧѧًا لھѧѧذه النظریѧѧة، تكѧѧون رابطѧѧة الѧѧسببیة       . )١(المباشѧѧرة والأسѧѧباب غیѧѧر المباشѧѧرة    

مباشѧرة، إذا كѧѧان مѧن المحتمѧѧل أن یѧѧؤدي القѧرار غیѧѧر المѧѧشروع، وفقѧًا للمجѧѧرى العѧѧادي      
  .)٢(للأمور، إلى حدوث الضرر

 للاحتمѧالات  expost factoومعنى ذلك، أن المحكمة تقوم بإجراء تقییم لاحѧق    
 لمجرى الأحداث بدلاً من التساؤل، كما ھو الحѧال فѧي القѧانون الإنجلیѧزي، عمѧا         المختلفة

  .إذا كان الضر متوقعًا في الوقت الذي اتخذ فیھ القرار

وتظھѧر مѧѧشكلة الѧسببیة التقلیدیѧѧة، فیمѧѧا یتعلѧق بѧѧالقرارات غیѧر المѧѧشروعة فѧѧي       
ن اعتبارًا غیر ذي تحدید ما إذا كان عدم المشروعیة، على سبیل المثال الأخذ في الحسبا

 ھو الذي سبب، بالفعل، ضررًا للمدعي، أو بعبارة أخѧرى  -صلة أو منح فرصة للاستماع   
  . ما إذا كان من المحتمل أن یُتخذ القرار في حال غیاب عدم المشروعیة

                                                             
(1) Galmot conclusions CE 14/10–66 Marais D 1966, 636–7; Grevisse 

conclusions CE 19/12–69 Établissement Delannoy, Revue du droit 
public, 1970, p. 787; Banakas, above n. 56, 59. For comparative 
discussion of causa adequata, A. M. Honoré, ‘Causation and 
Remoteness of Damage’, op. Cit., pp. 49–55.  

(2) The courts have rejected the causation concept of equivalent conditions 
(équivalence des conditions) which effectively equates causation in fact 
with causation in law. Compare Vialle, above n. 249, 1267 ff. for the 
view, not shared by other theory, that the CE applies none of these 
theories but rather a theory of direct consequence (or proximity) 
according to which legal causation depends upon the fault being 
temporally closer to the loss than other contributing facts.  



 

 

 

 

 

 ٨٩١

ومن الواضح، أن المحاكم الفرنѧسیة لا تخѧشى، خلافѧًا للمحѧاكم الإنجلیزیѧة، مѧن           
ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن تقیѧѧیم علاقѧѧة الѧѧسببیة مѧѧن جانѧѧب  . )١(بنفѧѧسھاالإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذه الأسѧѧئلة 

ویبѧѧدو ھѧѧذا  . المحѧѧاكم یقѧѧود، فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي، عѧѧادة إلѧѧى رفѧѧض دعѧѧاوي المѧѧسئولیة      
صحیحَا، بصفة خاصة، إذا كان القرار غیѧر المѧشروع یѧشكل مخالفѧة للقواعѧد الإجرائیѧة         

دم حѧѧѧالات فѧѧѧصل وتقѧѧѧ. )٣(، أو الحѧѧѧق فѧѧѧي الاسѧѧѧتماع والتѧѧѧسبیب )٢(مثѧѧѧل حظѧѧѧر التفѧѧѧویض
، وإلغѧѧاء التѧѧراخیص بѧѧدون مѧѧنح فرصѧѧة للاسѧѧتماع أمثلѧѧة فѧѧي ھѧѧذه  )٤(المѧѧوظفین المѧѧدنیین

، إلغѧѧاء تѧѧرخیص إجѧѧراء علامѧѧات  Dame Deuxولѧѧذلك، تѧѧم فѧѧي قѧѧضیة  . )٥(الخѧѧصوص
ولدى الطعن بالاسѧتئناف  . طبیة معینة، على نفقة التأمین الصحي الوطني، دون استماع        

لغѧى القѧرار المѧذكور لعѧدم احتѧرام حѧق       م لجنѧة خاصѧة، أُ  على قѧرار إلغѧاء التѧرخیص، أمѧا       
ومѧع ذلѧك، فѧشلت دعѧوى التعѧویض، لاحقѧًا، لأن المالѧك، لѧم         . الشخص في الاستماع إلیھ   

ینجح في تلبیة المتطلبات القانونیة اللازمة لفحѧص المѧریض یومیѧًا والاحتفѧاظ بѧسجلات       

                                                             
(1) L. Neville Brown and John S Bell, French Administrative Law, op. Cit., p. 

178. 
وھѧذا یعنѧى أن   .  ویلاحظ أن دعاوى التعویضات فى فرنسا تندرج فѧى عѧداد دعѧاوى القѧضاء الكامѧل      -

 ѧѧذھب، فѧѧدورھا أن تѧѧاكم بمقѧѧة    المحѧѧرد الرقابѧѧن مجѧѧر مѧѧى أكثѧѧضایا، إلѧѧذه القѧѧل ھѧѧر مثѧѧیاق نظѧѧى س
  .البسیطة

(2) CE 28/11–80 Domergue no 16.618.  
(3) L. Richer, La faute du service public dans la jurisprudence du Conseil 

d'État, op. Cit., p. 29; J. Moreau, ‘Les conséquences des illégalités 
procédurales en droit administratif français’ (1993) ERPL Ed spécial 
85, 91–2; M. Paillet JC Fasc 818 no 130, Fasc 870 no 76–80.  

(4) CE 9/1–59 Dumas Rec., p. 31; CE 2/10–70 Chastang Rec., p. 1198; CE 
18/6–86 Krier Rec., p. 166; CE 29/10–86 Bonneau Rec., p. 248; CAA 
Nancy 28/7–95 Centre hospitalier de Roubaix no 44.577.  

(5) CE 22/1–69 Deux Rec., p. 956; CE 11/10–61 Clémant Rec., p. 559; CE 
19/6–81 Carliez, Actualité Juridique Droit Administratif, 1981, p. 103.  
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لحقیقѧي والمباشѧر،   وقد خلѧص مجلѧس الدولѧة إلѧى أن ھѧذا الفѧشل ھѧو الѧسبب ا         . صحیحة
  .)١(ولیس الخطأ الإجرائي، في خسارة المالك لدخلھ

وبالإضافة إلى ما سѧبق، تѧُرفض أیѧضًا دعѧاوى التعѧویض المؤسѧسة علѧى عѧدم                
. المشروعیة الموضوعیة بصورة منتظمة استنادًا إلى اعتبѧارات تتعلѧق برابطѧة الѧسببیة      

، أمѧر بѧإغلاق إحѧدى    Pratt-Flottesمن ذلك، على سبیل المثال، أنھ اتخذ، فѧي قѧضیة           
وقد ثبت، فیما بعد، أن ھѧذا غیѧر   .  تُوفى في الجوارMoussaالمصحات، لأن فتى یدعى  

بیѧد أن المجلѧس رفѧض    . صحیح من الناحیة الواقعیة، ومن ثم ألغى مجلس الدولة القرار   
ولѧѧذلك، فѧѧإن قѧѧرار   . دعѧѧوى المѧѧسئولیة، لأن فتیانѧѧًا آخѧѧرین تعرضѧѧوا لإصѧѧابات أو مѧѧاتوا    

 .)٢(ق كان مسوغًا في جوھره، ولم یكن سبب الضرر الذي لحق بمالك المصحةالإغلا

وتبین القضایا السابقة أن السلطات العامة ستفلت، في الغالѧب مѧن المѧسئولیة،            
فѧي  " متطلب السببیة"ویمكن توجیھ النقد إلى . یصعب إثباتھا " السببیة المباشرة "لأن  

  : القانون الفرنسي، من نواح عدة

تفѧѧشل أحكѧѧام مجلѧس الدولѧѧة، غالبѧѧًا، فѧي إیجѧѧاد تفѧѧسیر لكѧѧل     ناحيــة أولى، فمــن -  
ویقѧود ھѧذا إلѧى    . الوقائع ذات الصلة، وكذلك في تبریر لماذا یعد سبب معین غیѧر مباشѧر    

نقص في الشفافیة التي تزداد درجتھا إذا ما أُخذ في الاعتبار أن التمییز المفѧاھیمي بѧین      
بѧل ثمѧة مѧن یѧذھب مѧن        . )٣(ر المعѧین غیѧر موجѧود      والضر" السببیة المباشرة "متطلبات  

                                                             
(1) CE 15/7–64 Prat-Flottes Rec., p. 438; CE 8/3–63 Massad Rec., p. 143; 

CE 19/5–76 SA du Château de Neuvecelle, Revue du droit public,  1976, 
p. 1385; CE  13/6–80 Haeuw Rec., p. 628; CE 22/1–93 Société de 
Sannois-Ermont-Franconville D 1994 SC 66; CAA Paris 10/2–94 SA 
Ballande Rec., p. 1182; CAA Paris, 29/9–95 Graillet Rec., p. 1032.  

(2)  J. Moreau, ‘L'influence du développement de la construction 
européenne sur le droit français de la responsabilité de la puissance 
publique’, in Mélanges J. Boulouis, (Paris, 1991), p. 419. 

(3) J.-P. Tagourdeau, ‘Le caractère certain et direct du préjudice en 
matière de responsabilité extra-contractuelle de la puissance 
administrative’, op. Cit., p. 517–18. 
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الكتاب إلى أن المحѧاكم قѧد تتعمѧد اسѧتخدام منطѧق غیѧر واضѧح لإخفѧاء حقیقѧة أن اختبѧار            
 لتقیید المسئولیة الإداریѧة فѧي ضѧوء اعتبѧارات     the causation testالسببیة یُستخدم 

  . unarticulated policy considerationsالسیاسة 

فإن التقییم المستقل الذي تُجریھ المحاكم للسببیة یمكن أن ية،  ومن ناحية ثان-  
ینتھѧѧي، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لأسѧѧلوب إحѧѧلال الأسѧѧباب، إلѧѧى نѧѧوع مѧѧن تقیѧѧیم الوقѧѧائع     

evaluation of the merits        دیر الإدارةѧل تقѧدیرھا محѧاكم لتقѧلال المحѧم إحѧن ثѧوم ،
substitution of judgment)ن      وتبدو ھذه النتیجة . )١ѧرغم مѧى الѧك علѧشكلة، وذلѧم

أن القضاة الفرنسیین یتمتعون بخبرة عملیة كبیѧرة فѧي المѧسائل المتعلقѧة بѧالإدارة، كمѧا               
بل أكثѧر مѧن   . )٢(أنھ بمقدورھم الاطلاع على كثیر من الملفات التي جمعھا قضاة التحقیق   

    ѧѧن المخالفѧѧسئولیة عѧѧض المѧѧا رفѧѧسیة، باعتیادھѧѧاكم الفرنѧѧول إن المحѧѧن القѧѧك، یمكѧѧات ذل
الإجرائیѧѧѧة بѧѧѧѧصورة منتظمѧѧѧة، تقلѧѧѧѧل مѧѧѧѧن أھمیѧѧѧة الرابطѧѧѧѧة بѧѧѧین الإجѧѧѧѧراء والموضѧѧѧѧوع     

substance .      ًستحیلاѧن مѧنح     -ذلك، أنھ یعد صعبًا، غالبًا، إن لم یكѧان مѧا إذا كѧزم بمѧالج 
. أو التѧسبیب سѧیؤدي إلѧى نتیجѧة مختلفѧة     ) للاستماع إلیѧھ (الشخص فرصة لإبداء أقوالھ     

 سیѧسفر عѧن   - في ھѧذا الخѧصوص  - أن یسلك المحاكم  ولاشك أنھ توجد خطورة تتمثل في     
وسѧیؤدي ھѧذا، بѧدوره، إلѧى ترسѧیخ      . )٣(تشجیع الممارسات الإداریة غیر المرغوب فیھѧا  

حالة عدم العدالة التي خلفھا القرار، الذي شكل انتھاكًا للمتطلبѧات الإجرائیѧة الأساسѧیة،          
  .)٤(ومن ثم، تعویض الثقة العامة في الإدارة في نھایة الأمر

                                                             
(1) Bingham LJ, ‘Should Public Law Remedies be Discretionary?’, op. Cit., 

p. 72–3.  
(2)  L. Neville Brown and John S Bell, French Administrative Law, op. Cit., 

pp. 79–88, 94–101.  
(3)  D. H. Clark, ‘Natural Justice: Substance and Shadow’, Public Law, 

1975, 27; T. R. S. Allan, Law, Liberty, and Justice: The Legal 
Foundations of British Constitutionalism, op. Cit., p. 202.  

(4) John v. Rees, [1970], Ch 345, 402.  
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   متطلب الضرر الفعلي والمعين-٤
لا توجد قیود عامة، في القѧانون الفرنѧسي، تѧرد علѧى نѧوع الѧضرر الѧذي یمكѧن                 

ومѧن ثѧم، فѧإن المحѧاكم الفرنѧسیة بمقѧدورھا، خلافѧًا لمѧا         . تعویضھ في دعاوي المѧسئولیة  
علیھ الحال بالنسبة للمسئولیة التقѧصیریة الناشѧئة عѧن الإھمѧال فѧي القѧانون الإنجلیѧزي              

tort of negligence   ويѧѧضرر المعنѧѧن الѧѧویض عѧѧنح تعѧѧم ،moral صاديѧѧوالاقت ،
ومѧع ذلѧك،   . )١( الناشئ عѧن اتخѧاذ القѧرارات غیѧر المѧشروعة     pure economicالبحت 

 actual" فعلѧي ومعѧین  "یجب على المدعي، دائمًا، أن یثبت أن الضرر الѧذي لحѧق بѧھ    
and certain (dommage certain) یًا أѧѧѧیس افتراضѧѧѧال  ، ولѧѧѧرد احتمѧѧѧو مج

(dommage incertain or éventuel)) سئولیة،     . )٢ѧاوي المѧض دعѧتم رفѧولذلك، ی
  .ویبدو ھذا صحیحًا، بصفة خاصة، نوعین من المواقف. غالبًا، على ھذا الأساس

ــة أولى،-   ــن ناحي المѧѧسئولیة الإداریѧѧة فѧѧي  " الѧѧضرر المعѧѧین "یقیѧѧد متطلѧѧب    م
مѧѧن . مباشѧѧرة بواسѧطة التѧѧشریع ذي الѧѧصلة مواجھѧة الأشѧѧخاص الѧѧذین یتمتعѧون بحمایѧѧة   

 فѧي منѧع   -ذلك، على سبیل المثال، أن الضرر الناشئ عن فشل إحدى الھیئѧات التنظیمیѧة        
سѧیرفض، غالبѧًا، باعتبѧاره غیѧر معѧین إلѧى حѧد كبیѧر          ) harmالأذى  (الضرر عѧن الغیѧر      

too uncertain  رѧѧѧر مباشѧѧѧاره غیѧѧѧأو باعتب indirect)اكم   .)٣ѧѧѧر المحѧѧѧا تعتبѧѧѧفبینم
 غیر مدینѧة بواجѧب العنایѧة    regulatory agenciesنجلیزیة أن الوكالات التنظیمیة الإ

                                                             
(1) See footnote 207.  
(2) R. Sallet, La perte de chance dans la jurisprudence administrative 

relative à la responsahilité de la puissance publique, Paris, 1994. 
(3) CE 24/3–86 Thiémard Rec., p. 179 (mining activities); CE 29/3–46 

Caisse departemental d'assistance sociale de Meurthe-et-Moselle Rec., 
p. 100 (municipal banks); CE 24/1–64 André Rec., p. 329; CAA Paris 
30/3–99 El Shikh, Actualité Juridique Droit Administratif, 1999, p. 951 
(banks and building societies). 
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فإن المحاكم الفرنسیة تقبل إمكان المسئولیة، ولكن تقیѧدھا تقییѧدًا صѧارمًا    . )١(تجاه الغیر 
تطلѧب درجѧة معینѧة مѧن الخطѧأ      : في الواقع العملي من خلال عدد من الѧشروط تتمثѧل فѧي        

fault-grading ،المباشرة(ة السببیو (strict causationوالضرر المعین ،)٢(.  

 manqué a یتقیѧد إمكѧان التعѧویض عѧن الكѧسب الفائѧت       ومن ناحيـة ثانيـة،  
gagner  ینѧѧضرر المعѧѧب الѧѧا، بتطلѧѧد مѧѧى حѧѧإل ،certain damage)ن . )٣ѧѧان مѧѧإن كѧѧف

 أو property damageالیѧѧسیر، نѧѧسبیًا، إثبѧѧات أن قѧѧرارًا مѧѧا قѧѧد أحѧѧدث ضѧѧررًا مالیѧѧًا   
 ѧسدیًا جpersonal damage      ربحѧسارة الѧسب أو خѧوات الكѧإن فѧف ،loss of profit 

ومѧع ذلѧك، فѧإن الѧربح أو الكѧسب سѧیعد       . تبدو أمرًا مشكلاً، لأنھ یتعلق بأحداث مѧستقبلیة   
 في أن ھذا  a very seriousجدًا " فرصة جدیة"معینًا بصورة كافیة، إذا كانت توجد 

     ѧѧو لѧھ لѧصول علیѧѧیتم الحѧان سѧربح كѧشروع   الѧر المѧѧرار غیѧصدر القѧة،  . م یѧѧذه الطریقѧوبھ
، الѧѧذي یѧѧربط أو یѧѧأتلف، فѧѧي الغالѧѧب، مѧѧع      "الѧѧضرر المعѧѧین  "یمكѧѧن القѧѧول إن متطلѧѧب   

فѧي المنطѧѧق الѧѧذي تتبنѧاه المحѧѧاكم، یعمѧѧل كѧأداة للرقابѧѧة أو الѧѧتحكم    " الѧسببیة المباشѧѧرة "
control- device     ѧѧة التѧѧѧدة الإنجلیزیѧѧا القاعѧѧل بھѧѧѧي تعمѧѧة التѧѧذات الطریقѧѧѧع  بѧѧѧي تمن

ویبѧѧدو ذلѧѧك بѧѧالغ  . )٤(التعѧѧویض عѧѧن الѧѧضرر الاقتѧѧصادي المحѧѧض الناشѧѧئ عѧѧن الإھمѧѧال    

                                                             
(1) Yuen Kun Yeu v. A-G of Hong Kong, [1988], AC 175; Philcox v. Civil 

Aviation Authority The Times 8/6–95.  
(2) F. H. Lawson and B. S. Markesinis, Tortious Liability for Unintentional 

Harm in the Common Law and the Civil Law, op. Cit., pp. 97–8, 119–
20; J. S. Bell, ‘Administrative Liability in French Law’, (1996), 
European Public Law, pp. 337, 339–40.  

 حكمѧѧًا قѧضائیًا یكѧѧشف عѧن أن دعѧѧاوى   ٢٥٠ أكثѧر مѧن   اسѧѧتقراءویѧشیر بعѧض الكتѧѧاب إلѧى أن    ) ٣(
  :المطالبة بالتعویض عن الكسب الفائت نادرًا ما تحقق نجاحًا 

- M.-A. Latournerie, ‘The Law of France’, op, cit., p. 220; P. Cadenat, 
‘Chronique de juris prudence des cours administratives d'appel’, 
Actualité Juridique Droit Administratif, 1997, pp. 275, 285–6.   

(4)  F. H. Lawson and B. S. Markesinis, Tortious Liability for 
Unintentional Harm in the Common Law and the Civil Law, op. Cit., 
pp., 69–70.  
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 revocation of مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة بالنѧѧسبة لإلغѧѧاء القѧѧرارات النافعѧѧة      -الأھمیѧѧة
favourable decisions    یطѧѧѧراخیص التخطѧѧѧصاریح وتѧѧѧل تѧѧѧمث ،planning 
permissions and licencesلتالیة كما یبین من الأمثلة ا. 

ومن ثم، فإن الشخص الذي یُمنح تصریح أو ترخیص تخطیط، یتم لاحقًا إلغاؤه         
أو إحلال ترخیص أقل نفعًا مكانھ، یكون بمقѧدوره، عѧادة، تعѧویض النفقѧات التѧي تكبѧدھا         
نتیجѧѧة ثقتѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا التѧѧرخیص أو التѧѧصریح، مثѧѧل المѧѧدفوعات المقدمѧѧة إلѧѧى المھنѧѧدس     

 مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال، أن إحѧدى شѧركات التطѧویر             .)١(المعماري أو أعمال البنѧاء    
 ملیѧѧون فرنѧѧك  ١٤٨، مѧѧن الحѧѧصول علѧѧى   Italie-Vandezandeتمكنѧѧت، فѧѧي قѧѧضیة   

 بإنѧشاء بѧرج للمكاتѧب فѧي     -تعویضًا عن النفقات التي تحملتھا نتیجة ثقتھѧا فѧي تѧرخیص        
لѧك،  ومѧع ذ . )٢( مُنح بالمخالفѧة لѧبعض النѧصوص المنظمѧة للتخطѧیط       -وسط مدینة باریس  

الكسب الفائت الناشئة عن عدم القدرة على إكمال تطѧویر مخطѧط        فإن خسارة الأرباح أو   
وینطبѧق ھѧذا أیѧضًا علѧى الѧسیاقات الأخѧرى، كمѧا ھѧو            . )٣(نادرًا ما تكون محѧلاً للتعѧویض      

  .الحال بالنسبة للترخیص
                                                             

  :ویطبق ذات الحل عندما یتم یسحب أحد تراخیص البناء التي تم منحھا بطریقة مشروعة ) ١(
- CE 25/6–71 Bruchet Rec., p. 488; CE 28/7–93 Roux no 87.047; CE 

4/12–74 Corniche no 93.953.  
(2) CE 7/1–70 Rosier Rec., p. 9; CE 12/11–75 Résidence du Fays d'Oc Rec., 

p. 1263 CE 24/3–78 Société Urba-Foret no 5.290; CE 21/9–90 SCI le 
Trait d'Union no 90.313. The same applies where planning permission is 
unlawfully refused; CE 30/3–66 Ravinetto Rec., p. 247; CE 24/4–70 
Consorts Chodron de Courcel Rec., p. 278; CE 7/3–90 Bore de Loisy 
Rec 983; CE 22/1–93 Société de Sannois-Ermont-Franconville D 1994 
SC 66; CE 16/11–98 Sille DA 1998 no 23. Compare CE 23/12–81 Stinco 
Rec 488; CE 11/3–83 ‘CEFIC’ D 1984 IR 344; CE 12/12–84 Socomi, 
Revue du droit public, 1985, p. 1395; J.-B. Auby, ‘Responsabilité en 
matière d'urbanisme’, in F. Gazier, R. Drago (eds.), Encyclopédie 
Dalloz: Répertoire de la responsabilité de la puissance publique,  (Paris, 
1996).  

(3) Instead the profits made while the shop was open were deducted from 
the amount payable for expenses, CE 17/10–62 Pernaud Rec., p. 545. 
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ولѧذلك، تمكѧن المѧستفید مѧѧن التѧرخیص الѧصادر لإحѧѧدى الѧصیدلیات، فѧي قѧѧضیة          
Pernaud ،    يѧѧك فѧѧال، وذلѧѧدء الأعمѧѧدواء وبѧѧراء الѧѧن شѧѧویض عѧѧى تعѧѧصول علѧѧن الحѧѧم

ومѧن الملاحѧظ أن ھѧѧذا    .أعقѧاب إلغѧاء ھѧذا التѧѧرخیص لѧصدوره مѧن موظѧف غیѧѧر مخѧتص       
التѧѧرخیص كѧѧان یمكѧѧن منحѧѧھ بطریقѧѧة مѧѧشروعة مѧѧن جانѧѧب العمѧѧدة؛ ولѧѧذلك فѧѧإن رابطѧѧة        

ومع ذلѧك، تѧم   .  كانت متوافرة في ھذه الحالةCausalité matérielleالسببیة المادیة 
رفض طلب التعѧویض عѧن الكѧسب الفائѧت، وذلѧك لأن الѧصیدلیة لѧم تُفتѧتح إلا لعѧدة أیѧام،               

بѧѧل أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإن . )١(too uncertain ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الأربѧѧاح كانѧѧت غیѧѧر مؤكѧѧدة 
الأرباح التي تم تحقیقھا في الفترة التي بقیت فیھا الصیدلیة مفتوحة قد تѧم خѧصمھا مѧن         

   .المبلغ المدفوع

ومن الملاحظ أن أحكام القѧضاء الفرنѧسي تبѧدو أكثѧر تحѧررًا، بѧصورة واضѧحة،            
فیما یتعلق بالخسارة أو الضرر الناشئ عن الإلغاء غیر المشروع للتѧراخیص الممنوحѧة    

. )٢(unlawful revocation of lawfully awarded licencesبطریقѧة قانونیѧة   
، Bollene، قѧام عمѧدة مدینѧة    Roussillonمن ذلك على سѧبیل المثѧال، أنѧھ فѧي قѧضیة           

. ، بإلغѧѧاء قѧѧرار كѧѧان یѧѧسمح لمѧالكي التاكѧѧسي باسѧѧتخدام أكثѧѧر مѧѧن مركبѧѧة  ١٩٧٨فѧي عѧѧام  
 غیر قادر على استخدام إحدى المركبتین اللتین Roussillonوتبعًا لذلك، أضحى السید    

مѧدة،   حتى قام مجلس الدولة، في نھایة الأمر، بإلغاء قѧرار الع     ١٩٨٥یملكھما حتى سنة    
وفѧي  ". لم تخѧدم غرضѧًا ذا صѧلة   " سیاسة تاكسي واحد لكل مرخص لھ"استنادًا إلى أن    

 ألف فرنك تعویѧضًا عѧن الكѧسب الفائѧت، وذلѧك علѧى        ٢٢٧ھذه القضیة، تم منح المدعي      
الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن الوقѧѧѧائع ذات الѧѧѧصلة لѧѧѧم تكѧѧѧشف مѧѧѧا إذا كѧѧѧان ھѧѧѧذا المبلѧѧѧغ یغطѧѧѧي كامѧѧѧل     

  .)٣(الخسارة
                                                             

(1) CE 17/10–62 Pernaud , Rec., p. 545.  
 ویجѧѧب ملاحظѧѧة أن التѧѧراخیص الممنوحѧѧة بطریقѧѧة مѧѧشروعة یمكѧѧن فѧѧي الغالѧѧب سѧѧحبھا بطریقѧѧة          )٢(

  . حاكمة لتراخیص الضبط مشروعة في ظل المبادئ ال
(3) CE 5/11–90 Roussillon no 86.418; CE 19/5–76 SA du Château de 

Neuvecelle, Revue du droit public, 1976, p.1385; CE 10/2–75 Commune 
de Curvalle no 91.153; CE 3/12–82 Société continentale de promotion 
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 مثѧѧѧل الѧѧѧسببیة -Certain loss" لѧѧѧضرر المؤكѧѧѧدا"ویبѧѧѧین، ممѧѧѧا سѧѧѧبق، أن   
 مفھѧѧوم مѧѧرن یتѧѧرك للمحѧѧاكم حریѧѧة كبیѧѧرة لأن تأخѧѧذ فѧѧي حѧѧسبانھا اعتبѧѧارات     -المباشѧѧرة
 مقارنѧѧѧة بالقѧѧѧانون -ویبѧѧѧدو الاختبѧѧѧار المѧѧѧستخدم. policy considerationالѧѧسیاسة  
یة الإداریѧة   صارمًا تمامًا، كما أن السببیة تعمل كأداة تحكم فعالة في المѧسئول    -الإنجلیزي

 أن الѧѧسببیة - بدرجѧѧة مѧѧساویة-ومѧѧع ذلѧѧك، مѧѧن الواضѧѧح، أیѧѧضًا،  . فѧѧي القѧѧانون الفرنѧѧسي
واجѧѧب "تتمتѧع بدرجѧѧة أعلѧѧى مѧѧن المرونѧѧة وتѧѧشكل أداة تحكѧѧم أكثѧѧر دقѧѧة مقارنѧѧة بمفھѧѧوم   

وتفѧسیر ذلѧك، أن القѧانون الفرنѧسي یتѧرك للمѧضرورین       . في القانون الإنجلیزي " العنایة
 للتراخیص ویغرھا مѧن القѧرارات    unlawful revocationوع من الإلغاء غیر المشر

  .المفیدة أو النافعة الأخرى فرصة أو نافذة تغلقھا المحاكم الإنجلیزیة بصورة صارمة

   الخطأ المساهم -٥
  یمكѧѧѧѧن القѧѧѧѧول إن المحѧѧѧѧاكم الفرنѧѧѧѧسیة تتوقѧѧѧѧع، بѧѧѧѧصورة عامѧѧѧѧة، مѧѧѧѧن الأفѧѧѧѧراد     

  . )١(یѧѧѧرة مѧѧѧن الحѧѧѧذر فѧѧѧي تѧѧѧصرفھم   الѧѧѧذین یتعѧѧѧاملون مѧѧѧع الإدارة أن یتحلѧѧѧوا بدرجѧѧѧة كب   
وفشل الأفراد في ھѧذا الجانѧب یѧؤدي إلѧى تقلیѧل التعѧویض الممنѧوح  اسѧتنادًا إلѧى الخطѧأ                

  ومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم، یѧѧѧѧتم غالبѧѧѧѧًا، تخفѧѧѧѧیض التعѧѧѧѧویض     . Contributory faultالمѧѧѧѧساھم 
، أو كان یجب علیѧھ أن  )٣(استنادًا إلى أن المدعي كان یعلم. )٢(%٧٥إلى % ٢٥ما بین   

                                                   
= 

immobilière Rec., p. 409; CE 20/11–85 Palma no 38.667; CE 20/11–89 
Fougère no 59.857; CE 24/10–90 Le Grand Large no 52.874. For award 
of profit loss for unlawful refusal to grant licences, see CE 17/5–60 Heitz 
Rec., p. 370; CE 6/6–69 Ducret Rec., p. 954.  

(1) J. P. Payre, ‘faute et fait de la victime dans le contentieux de la 
responsabilité administrative extra-contractuelle’, Actualité Juridique 
Droit Administratif, 1980, p. 398. 

(2) C. Harlow, ‘Fault Liability in French and English Law’, op. Cit., p. 242 
(3) CE 3/11–72 Maury D 1973, 761 (25 per cent reduction); CE 12/11–75 

Résidence du pays d'Oc Rec., p. 1263 (50 per cent); CE 23/6–76 Société 
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  علیѧھ غیѧر مѧشروع أو أنѧھ قѧد مѧُنح لѧھ بطریقѧة خاطئѧة         حصلن الترخیص الذي     أ )١(یعلم
 Sociétaé Europeanمن ذلك، على سبیل المثال، أن المدعي حصل، في قضیة . )٢(

Homes         تѧѧѧى أرض عرضѧѧشقق علѧѧن الѧѧة مѧѧشاء مجموعѧѧیط لإنѧѧرخیص تخطѧѧى تѧѧعل ،
إلѧى أنѧھ مثѧل مخالفѧة     وقѧد ألغѧي ھѧذا التѧرخیص لاحقѧًا، اسѧتنادًا         . السلطات المحلیة بیعھѧا   

  .لبعض النصوص التشریعیة المتعلقة بالتخطیط

ومن ثم، فقدت الشركة مѧا یقѧرب مѧن ثلاثѧة ملایѧین فرنѧك علѧى قѧرض مѧصرفي                  
بیѧد أن طلѧب التعѧویض عѧن     . وما یقѧرب مѧن عѧشرة ملایѧین فرنѧك مѧن الأربѧاح المتوقعѧة             

         ѧبب، یبѧى سѧل   خسارة الربح أو الكسب الفائت تم رفضھ كلیة تأسیسًا علѧا، یمتثѧًدو مفاجئ
في أن الشركة لیس بمقدورھا التمسك بربح كانت ستحصل علیھ من عملیѧات بنѧاء غیѧر        

  .)٣(مشروعة

 قد تѧم تخفیفѧھ   the reliance lossومن الواضح أن الضرر الناشئ عن الثقة   
، لأن مجلѧѧس الدولѧѧة وجѧد أن الѧѧشركة قѧѧد تѧصرفت دون أن تتحلѧѧى بالحѧѧذر   %٢٥بنѧسبة  

                                                   
= 

Construction immobilière Rhodanienne Rec., p. 1111 (25 per cent); 
CAA Paris 18/4–95 Boulley no 93PA00511 (50 per cent).  

(1) CE 21/9–90 SCI Hameau de Beauvoir no 67.776 (25 per cent 
reduction). Compare CE 14/3–90 Plat. Petites Affiches, 3/7–91, p. 18.  

وتجدر الإشارة إلى أن دعاوى التعویض یمكن أن تѧُرفض كلیѧة اسѧتنادًا إلѧى أن المѧدعى قѧد قبѧل             ) ٢(
ومع ذلك، یلاحظ . مشروع المجازفة بأن القرار الذي وثق فیھ أو عول علیھ یمكن أن یكون غیر 

فѧي القѧضایا المتعلقѧة بѧѧسحب    " قبѧول المجازفѧة  "أن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي لѧم یѧشر إلѧى فكѧرة        
  :١٩٦٤القرارات غیر المشروعة منذ سنة 

- CE 31/1-42 Bergs Rec., p. 27.  
- I. Mariani-Benigni, ‘L'‘exception de risque accepté’ dans le contentieux 

administratif de la responsabilité’, op. Cit., p. 841. 
(3) This amounts to saying that loss of profit can never be claimed for 

revocation of unlawful decisions, a proposition which is not supported 
by previous case law.  
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، وذلѧѧك بتقѧѧدمھا لطلѧѧب التѧѧصریح قبѧѧل توقیعھѧѧا لعقѧѧد شѧѧراء        imprudenceالمطلѧѧوب 
وتبدو المقاربة التي تبنتھا المحكمة في ھذه القضیة، كما ھѧو     . )١(الأرض بصورة نھائیة  

ذلك، أنھ من الѧصعب تفھѧم لمѧاذا    . الحال في القضایا الأخرى ذات الصلة، بالغة الصرامة     
یما إذا أخذ في الاعتبار البطء الشدید في یعد تقدیم الطلب المبكر خطأ مساھمًا مھمًا، لاس

  .)٢(إجراءات التخطیط الفرنسیة

ویبѧѧین، ممѧѧا سѧѧبق أن الѧѧسلطات العامѧѧة الفرنѧѧسیة بعیѧѧدة عѧѧن أن تكѧѧون، دائمѧѧًا،     
ذلѧѧك، أن الأثѧر الѧواقعي للمبѧѧدأ الواسѧع للخطѧѧأ    . مѧسئولة، عѧن القѧѧرارات غیѧر المѧشروعة    

 مقیدة، إلى حد بعیѧد، بѧالتطبیق    illégalité=faute) الخطأ= عدم المشروعیة (الإداري  
الآتیѧѧة إحѧѧلال الأسѧѧباب، تحدیѧѧد درجѧѧة الخطѧѧأ، الѧѧسببیة،      " للمبѧѧادئ"العملѧѧي والѧѧصارم  

ومن الواضح، أن المحاكم الفرنسیة على وعي كامل باعتبارات . الضرر، الخطأ المساھم
. )٣(مѧسئولیة السیاسة التي قادت المحاكم الإنجلیزیة، في السنوات الأخیѧرة، إلѧى تقییѧد ال         

على أن اتجاه القضاء الفرنѧسي إلѧى تقییѧد المѧسئولیة فѧي الواقѧع لا یجѧد مѧا یفѧسره مѧن                
ذلѧѧك، أن التعѧѧویض الطѧѧوعي لا یѧѧنھض بѧѧدور مھѧѧم فѧѧي   . وجѧѧود مѧѧصادر بدیلѧѧة للتعѧѧویض 

ویتѧѧضح مѧѧن ذلѧѧك، أن النتѧѧائج مѧѧشابھة تمامѧѧًا، علѧѧى الأقѧѧل فѧѧي بعѧѧض    . )٤(الواقѧѧع العملѧѧي
  . في القانون الإنجلیزي لتلك الموجودة،السیاقات

                                                             
(1) CE 15/3–89 Société European Homes no 66.906.  
(2) Conseil d'Etat : L'urbanisme, pour un droit plus efficace : rapport. 

Éditeur, La Documentation française, Paris, 1992. 
(3) B. S. Markesinis, Foreign Law and Comparative Methodology, op. Cit., 

pp. 223–53. 
(4) See section 3.B.  
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  المطلب الثالث
  القانون الأوربي

    
یمكن القول إن المبادئ الأساسیة للمسئولیة عѧن القѧرارات غیѧر المѧشروعة فѧي              
ظل القانون الأوربي تشبھ القانون الفرنسي أكثر من القانون الإنجلیزي، وذلك من نواح  

  :ثلاث

المؤسѧسات یقѧع علѧى عاتقھѧا     تفترض المحاكم الأوربیة أن       فمن ناحية أولى،-  
واجѧѧب عѧѧام بѧѧأن تتخѧѧذ قراراتھѧѧا، بطریقѧѧة مѧѧشروعة، فѧѧي مواجھѧѧة الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧة     

 the duty of care" واجѧب بѧذل العنایѧة   "ومعنѧى ذلѧك، أن مفھѧوم    . )١(والقانونیѧة 
conceptلا یُستخدم لتقیید المسئولیة في ظل القانون الأوربي .  

 صѧѧارمة علѧѧى أنѧѧواع الѧѧضرر التѧѧي یمكѧѧن   لا توجѧѧد قیѧѧود ومــن ناحيــة ثانيــة،-  
ومن ثم، فإن التعویض یمكن منحھ عن الѧضرر الجѧسدي    . تعویضھا في القانون الأوربي   

physical injury     ةѧق بالملكیѧذي یلحѧضرر الѧوال ،property damage  ضررѧوال ،
، بѧل وحتѧى الѧضرر الاقتѧصادي     inconvenience مثل الإزعاج moral lossالمعنوي 
 . )٢(pure economic lossالمحض 

 الخطѧأ = عѧدم المѧشروعیة  " تنبت المحѧاكم الأوربیѧة مبѧدأ     ومن ناحية ثالثة،-  
illégalité=faute)"اؤه،        . )٣ѧѧن إلغѧѧى، أو یمكѧѧدِ ألغѧѧرار قѧѧة أن القѧѧإن حقیقѧѧم، فѧѧن ثѧѧوم  

                                                             
 وتجدر الإشارة إلى أن محكمة العدل الأوربیة قد بینت، ضمنًا، أن اللجنة الأوربیة یقع على عاتقھѧا      )١(

  :تجاه الشركات، وذلك في سیاق ممارستھا لسلطتھا التقدیریة " ل العنایةواجب بذ"
- Case 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207, 305–6, 345.  
(2) See Cases 54–60/74 Kampfmeyer v. Commission and Council, [1976], 

ECR 711; T-73/89 Barbi v. Commission, [1990], ECR 11–619.  
(3) Takis Tridimas, The General Principles of EC Law, (Oxford, 1999), p. 

314. 
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. )١(من خلال إجراءات الرقابة القضائیة تعد، عادة، كافیѧة لإثبѧات الخطѧأ فѧي حѧق الإدارة        
، )٢(legislative measuresنطبѧѧق المѧѧسئولیة عѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧشریعیة  فبینمѧѧا لا ت

مخالفѧة جدیѧة بѧصورة كافیѧة     "التي تتضمن ممارسة لسلطات تقدیریة، إلا إذا كان ھنѧاك     
  .)٣("لإحدى القواعد القانونیة العلیا التي تستھدف حمایة الأفراد

           ѧرارات الفردیѧاذ القѧن اتخѧسئولیة عѧذا   وتجدر الإشارة إلى أن المѧضع لھѧة لا تخ
وطبقًا للقاعدة المستقرة في ھذا الخصوص، فѧإن المѧسئولیة عѧن القѧرارات           . )٤(المتطلب

إثبات المدعي لعدم مشروعیة السلوك المنسوب لإحѧدى المؤسѧسات     "معلقة، فقط، على    
                                                             

" وعѧدم القانونیѧة  " "عѧدم المѧشروعیة  " یُلاحظ أن محاكم الاتحاد الأوربѧي تѧستخدم مѧصطلحات      )١(
 :باعتبارھا مترادفات " والخطأ"

- See e.g. Cases 59/83 Biovilac v. EEC, [1984], ECR 4057; T-108/94 
Candiotte v. Council [1996] ECR II–87 para 54; C-395/95P Geotronics 
SA v. Commission, [1997] ECR I–2271 para 46, 57. 

إذا كان یُطبق، بصورة جوھریة، في سѧیاقات أو ظѧروف   " تشریعیًا" من المعلوم أن الإجراء یكون  )٢(
ومعنѧى ذلѧك، أن عنѧوان    . طبق على سیاقات أو ظѧروف فردیѧة  عامة، بینما یعد قرارًا فردیًا إذا كان یُ 

  :القرار أو شكلھ لا یكون مؤثرًا في تحدید طبیعتھ 
- See Cases T-481 and 484/93 Vereinging Van Exporteurs in Levende 

Varkens v. Commission [1995] ECR II–2941 para 86–88; C-390/95P 
Antillean Rice Mills v. Commission [1999] ECR I–769 para 56–60; 
Advocate General: N. Fennelly, Opinion in Case C-352/98P, of 27/1–
2000, para 27–33; A. Arnull, ‘Liability for Legislative Acts under 
Article 215(2) EC’, in T. Heukels and A. McDonnell (eds.), The Action 
for Damages in Community Law, (The Hague, 1997), p. 131–5.  

(3) Cases 5/71 Zuckerfabrik Schöppenstedt v. Council, [1971], ECR 975; 
C-152/88 Sofriimport v. Commission, [1990], ECR I–2477; A. Arnull, 
‘Liability for Legislative Acts under Article 215(2) EC, op. Cit., 136–9; 
P. P. Craig, ‘Once More unto the Breach: The Community, the State 
and Damages Liability’, op. cit.  

(4) Cases T-226/94 Paul Dischamp SA v. Commission [1996] ECR II–575 
para 39; T-481 and 484/93 Vereinging Van Exporteurs in Levende 
Varkens v. Commission [1995] ECR II–2941 para 80–82; T-113/96 
Dubois SA v. Council and Commission [1998] ECR II–125 para 54–59.  
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ومن . )١("الأوربیة، وحقیقة الضرر، ووجود رابطة سببیة بین السلوك والضرر المدعي
علاقѧѧة لھѧѧا، مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ،   ھنѧѧا، إلѧѧى أن طبیعѧѧة عѧѧدم المѧѧشروعیة لا المھѧѧم الإشѧѧارة، 

ومن ثѧم، یُلاحѧظ أنѧھ قѧد مѧُنح التعѧویض، فѧي بعѧض         . بالنتیجة التي تخلص إلیھا المحكمة  
، عѧن القѧرارات غیѧر النافعѧة المѧستندة علѧى وقѧائع غیѧر             )٢(القضایا الخاصة، بالموظفین  

   .)٤)(٣(صحیة أو إجراءات غیر سلیمة

بیѧѧان كیفیѧѧة تطبیѧѧق ھѧѧذه المبѧѧادئ، بѧѧصورة واضѧѧحة، مѧѧن خѧѧلال قѧѧضیة    ویمكѧѧن  
Algera .         بѧѧا لطلѧًا ناجحѧًدم نموذجѧѧي تقѧدة التѧي الوحیѧضیة ھѧѧذه القѧوم أن ھѧن المعلѧوم

وتѧѧتلخص وقѧѧائع ھѧذه القѧѧضیة فѧي قیѧѧام الجمعیѧѧة   . )٥(التعѧویض عѧѧن إلغѧاء أحѧѧد القѧرارات   
إحѧѧدى الوظѧѧائف،  فѧѧي Alegera بتعیѧѧین الآنѧѧسةِ Common Assemblyالمѧѧشتركة 

بیѧد أن الجمعیѧة قامѧت، لاحقѧًا، بإلغѧاء قراراھѧا الѧسابق بتعیѧین         . وتحدید راتѧب معѧین لھѧا     
 خلѧصت، فѧي نھایѧة المطѧاف، إلѧى       ECJإلا أن محكمة العدل الأوربیة      . الآنسة المذكورة 

  . أن عدم المشروعیة یتعلق بفئة الراتب المحدد للآنسة المذكورة، ولیس بقرار تعیینھا
                                                             

(1) C-55/90 Cato v. Commission, [1992], ECR 1–2533 para 18; C-136/92P 
Commission v. Lualdi, [1994], ECR I–1981 para 42; T-107/96 
Pantochim v. Commission, [1998], ECR II–311 para 48.  

 ویُلاحѧظ أن القѧضایا المتعلقѧѧة بѧالموظفین تخѧѧضع لمبѧادئ مѧѧشابھة لتلѧك التѧѧي تѧم تطویرھѧѧا فѧي ظѧѧل         )٢(
، وبالنسبة لإمكانیة المسؤولیة عن إساءة استعمال السلطة والخطأ في الواقع والأخذ )٢٨٨المادة (

 المشروعة خѧارج النطѧاق الѧوظیفي، انظѧر     في الحسبان اعتبارات غیر ذات صلة، وإحباط التوقعات    
  :القضایا التالیة 

- Cases C-370/89 Etroy v EIB [1993] ECR I–2583 para 27–36; T-230/94 
Farrugia v Commission [1996] ECR II–195 para 42; T-336/94 Efisol v. 
Commission [1996] ECR II–1343 para 30–31.  

(3) Case 68/63 Luhleich v. Commission, [1965], ECR 727; Case T-73/89 
Barbi v. Commission, [1990], ECR II–619.   

(4) Case 110/63 Willame v. Commission, [1965], ECR 649.  
(5) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v. Common Assembly, [1957], ECR 39. A 

survey of about 350 ECJ and CFI decisions referring to Art 288 
(previously Art 215) EC revealed no other examples.  
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وقѧد تمكنѧت   . التعیѧین " بإلغѧاء " على ذلك، ألغت المحكمة القѧرار الѧصادر           وبناءً  
 الѧѧذي inconvenience مѧѧن الحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض عѧѧن الإزعѧѧاج     Algeraالآنѧѧسة 

ویلاحѧظ أن المحكمѧة لѧم تفحѧص، فѧي      . تعرضت لھ نتیجة الإلغاء غیر المѧشروع لتعیینھѧا      
بواجب العنایة، أو ما إذا كان  مدینة assembly theھذه القضیة، ما إذا كانت الجمعیة  

ومعنѧى  . serious للموظѧف جѧدیًا   vested rightsفشلھا في احترام الحقوق المكتسبة 
ذلك، أن كون الجمعیة قد اتخذت قرارًا غیر مشروع یعد، فѧي ذاتѧھ، كافیѧًا لإثبѧات الخطѧأ،        

  .)٢ ()١(ومن ثم المسئولیة عن الضرر الناشئ عن ھذا الخطأ

ن المحاكم الفرنѧسیة تقѧوم بتقییѧد المѧسئولیة، فѧي الواقѧع،       ویتضح، مما سبق، أ     
كما یلاحѧظ أن ھѧذه الوسѧائل تѧنھض بѧدور مھѧم، أیѧضًا،        . من خلال مجموعة من الوسائل  

 لتحدیѧѧد المѧѧدى الفعلѧѧي الѧѧذي یѧѧذھب إلیѧѧھ القѧѧانون    -ولѧѧذلك، یلѧѧزم . فѧѧي القѧѧانون الأوربѧѧي 
 دراسѧѧѧة تنѧѧѧوع -داریѧѧѧةالأوربѧѧѧي فѧѧѧي حمایѧѧѧة توقعѧѧѧات الأفѧѧѧراد وثقѧѧѧتھم فѧѧѧي القѧѧѧرارات الإ  

Variation    أѧѧѧد، الخطѧѧѧضرر المؤكѧѧѧرة، الѧѧѧسببیة المباشѧѧѧشروعیة، الѧѧѧدم المѧѧѧوم عѧѧѧمفھ 
  :المساھم، وذلك على النحو التالي

   تنوع مفهوم المشروعية -١
 variationتقدم بیان أن المحاكم الفرنسیة تقید المѧسئولیة مѧن خѧلال التنویѧع         

 أنѧھ یمكѧن، فѧي بعѧض القѧضایا، تطبیѧق       مѧن ذلѧك،  . الذي تدخلھ علѧى مفھѧوم المѧشروعیة     

                                                             
ویلاحظ أن الجمعیة قد وافقت على دفع راتب ممیز للمدعیة، ولذلك لم یكن ھناك مطالبة بالتعویض ) ١(

ومѧن  . عن فقدان الدخل، ولكن المحكمة منحت المدعیة مبلغًا بسیطًا عن الإزعاج الذي تعرضѧت لѧھ      
م، لم تبحث المحكمة ما إذا كان القرار غیر المشروع، الذي تم سحبھ لاحقًا، یفسح المجال للمطالبة ث

  بالتعویض 
(2) The Assembly had agreed to pay outstanding salary, so there was no 

claim for lost income, but the Court awarded a small sum for 
inconvenience. The Court did not consider whether the unlawful 
bracketing decision, which was revoked within a reasonable period, 
could also give rise to a claim in damages. 
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   بطریقѧѧѧة مرنѧѧѧة  open-endedبعѧѧѧض مبѧѧѧادئ الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة المفتوحѧѧѧة الطѧѧѧرفین     
  وفѧѧي بعѧѧض القѧѧضایا الأخѧѧرى، تلجѧѧأ المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة إلѧѧى     . لتجنѧѧب فѧѧرض المѧѧسئولیة 

  .)١(إحلال الأساس القانوني لتصحیح القرارات التي تبدو بحسب الظاھر غیر مشروعة

لمحاكم الأوربیة، أیضًا، إلى ھذه الوسائل، وإن كѧان بدرجѧة أقѧل مقارنѧة         وتلجأ ا   
ومن ثѧم، مѧن الممكѧن إثبѧات أن مبѧادئ الرقابѧة القѧضائیة المفتوحѧة              . بنظیرتھا الفرنسیة 

عѧدم  (الطرفین، مثل التناسب، تُطبق بمرونة لتقیید النتائج المترتبة على المبѧدأ الѧصارم        
ومѧن المھѧم، أیѧضًا، ملاحظѧة أن مبѧدأ إحѧلال            . illégalité=faute) الخطأ= المشروعیة

 .)٢(الأساس القانوني قد تطور في السنوات الأخیرة في أحكام القضاء الأوربي

، قѧѧررت اللجنѧѧة الأوربیѧѧة، بنѧѧاءً علѧѧى    Gunzler Aluminiumففѧѧي قѧѧضیة   
طلѧѧب مѧѧن الѧѧسلطات الألمانیѧѧة، أن إحѧѧدى الѧѧشركات التجاریѧѧة مѧѧسئولة عѧѧن دفѧѧع بعѧѧض        

بیѧد أن اللجنѧة الأوربیѧة افترضѧت افتراضѧًا صѧحیحًا         . مفروضة على الاستیراد  الجمارك ال 
مؤداه أن ھذه الرسوم الجمركیة قد تم دفعھѧا بالفعѧل، ولѧذلك طبقѧت القѧرار اللائحѧي رقѧم                

، بѧدلاً مѧن   remission of duties) التنѧازل عѧن ھѧذه الرسѧوم    ( الخѧاص بѧـ   1430/79
 the post-clearance recovery of بѧѧشأن 1697/79القѧѧرار اللائحѧѧي رقѧѧم   

duties .           انونѧق القѧي تطبیѧأ فѧك خطѧي ذلѧة فѧوقد وجدت محكمة الدرجة الأولى الأوربی .
كلتا المجموعتین مѧن القواعѧد تѧستھدفان نفѧس الفѧرض      "ومع ذلك، قضت المحكمة بأن     

 المفروضѧѧة علѧѧى  post-clearance paymentالѧѧدفع اللاحѧѧق للرسѧѧوم   "أي تقییѧѧد 
، على القضایا التي یكون فیھا مثل ھذا الدفع مسوغًا ومتمشیًا مѧع    الواردات والصادرات 

  ". حمایة التوقعات المشروعة

                                                             
(1) See section 4.B.I.  
(2) Case T-75/95 Gunzler Aluminium v. Commission, [1996], ECR II–497 

para 55. 



 

 

 

 

 

 ٩٠٦

 1430/79وفوق ذلك، فإن الوقائع التي سوغت القرار في ظѧل القѧرار اللائحѧي        
الخطѧأ كѧان   "وتبعًا لذلك، فإن . 1697/79ستسوغ، أیضًا، القرار في ظل القرار اللائحي     

لѧم یكѧن   "، ومѧن ثѧم   "، لأنھ لم یكن لѧھ أي أثѧر حاسѧم علѧى النتیجѧة      ذا طبیعة شكلیة بحتة   
ھناك حاجة لإلغѧاء القѧرار محѧل النѧزاع اسѧتنادًا إلѧى أن اللجنѧة قѧد اعتمѧدت علѧى أسѧاس                 

  ".قانوني خاطئ

وبینما تظھر القضیة الѧسابقة أن المحѧاكم الأوربیѧة یمكѧن أن تُحѧل أحѧد الأسѧس               
سئولیة عѧن الخطѧأ فѧي تطبیѧق القѧانون، فѧإن ھѧذه        القانونیة محل الآخر، ومن ثم تقید الم   

المحѧѧѧѧاكم تبѧѧѧѧدى، حتѧѧѧѧى الآن، عѧѧѧѧدم اسѧѧѧѧتعداد لإحѧѧѧѧلال الاعتبѧѧѧѧارات غیѧѧѧѧر ذات الѧѧѧѧصلة       
irrelevant considerations  بابѧѧأو الأس motives    ون ذاتѧѧي تكѧѧك التѧѧل تلѧѧمح 

 قد تقدم للحصول farrugiaولذلك، كان المدعي، في القضیة الحدیثة  . صلة ومشروعة 
بѧین أن طلبѧھ تѧم رفѧض اسѧتنادًا إلѧى       . نحة من الاتحѧاد الأوربѧي للدراسѧة بالخѧارج      على م 

 یتمثѧѧل فѧѧي أنѧѧھ لѧѧیس   factually erroneous groundأسѧѧاس خѧѧاطئ فѧѧي الواقѧѧع   
في مثل ھذا الموقف، یمكن لإحدى المحاكم الفرنسیة أن تخلص إلى أن . مواطنًا بریطانیًا

أسѧاس مѧشروع أخѧر، أي أنھѧا یمكѧن أن تؤیѧد       المنحة یمكن رفضھا، أیضًا، اسѧتنادًا إلѧى        
  .رفض تقدیم المنحة عن طریق إحلال الأسباب

ومع ذلك، فإن محكمة الدرجة الأولى الأوربیة فحصت، فقط ما إذا كѧان الѧرفض          
ولمѧا كانѧت   . قد تم، في الواقع، استنادًا إلى أسѧاس مѧشروع آخѧر بالإضѧافة إلѧى الجنѧسیة        

 ھѧي الѧسبب الوحیѧد، بالفعѧل، الѧذي اعتُمѧد علیѧھ فѧي         المحكمة قد انتھت إلѧى أن الجنѧسیة     
رفض تقدیم المنحة، فقد ألغت القرار الѧصادر بѧرفض تقѧدیمھا، ومѧن ثѧم تѧم رفѧض طلѧب            

  .)١(التعویض استنادًا إلى ھذه الأسس

                                                             
(1) Case T-230/94 Farrugia v. Commission, [1996], ECR 11–195 para 31–

36.  



 

 

 

 

 

 ٩٠٧

   السببية -٢
الѧѧسببیة المادیѧѧة أو : یتѧѧضمن متطلѧѧب الѧѧسببیة فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون الأوربѧѧي شѧѧقین   
وتجدر الإشارة إلى أن متطلب السببیة . )١(remotenessلبعد  وا causationالواقعیة 

الحال في القانونین الفرنѧسي والإنجلیѧزي، مѧن خѧلال      المادیة أو الواقعیة یتحدد، كما ھو
 remotenessأما الشق الثѧاني وھѧو البعѧد     .)٢(but-for-testالاختبار المعروف باسم 

وربیة أن تحدد، بصورة واضحة، الاختبار فیبدو أكثر تعقیدًا، نظر لفشل محكمة العدل الأ     
ویذھب بعض المعلقین إلى أن المحكمة تطق اختبارًا . الذي تستخدمھ في ھذا الخصوص    

بینمѧا  ) ٣(cause adéquateمشابھًا للمفھوم الفرنسي الذي یُطلق علیھ الѧسبب الملائѧم   
" ب الكѧافي الѧسب "یذھب آخرون إلى أن المحكمة تطبق المفھوم الألماني المعروف باسم   

sufficient cause.      ةѧѧام الحدیثѧѧل الأحكѧѧلال تحلیѧѧن خѧѧة، مѧѧن ملاحظѧѧك، یمكѧѧع ذلѧѧوم
ولѧѧذلك، قѧѧضت محكمѧѧة  . الѧѧصادرة عѧѧن المحѧѧاكم الأوربیѧѧة، تطѧѧور مفھѧѧوم متفѧѧرد للѧѧسببیة  

 بطریقѧѧѧة -الѧѧضرر یجѧѧѧب أن یكѧѧون نتیجѧѧة متوقعѧѧة    " أن CFIالدرجѧѧة الأولѧѧى الأوربیѧѧة    
ومѧن الواضѧح، أن ھѧذه الѧصیاغة     . )٤("داث في ضѧوء المجѧرى العѧادي للأحѧ       -موضوعیة

 المطبѧѧق فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧѧزي    foreseeabilityتѧѧدمج بѧѧین تحلیѧѧل القابلیѧѧة للتوقѧѧع     
" الفرنѧѧسیة"الѧسبب الملائѧم   " الوثیѧق الѧصلة بنظریѧة    normality" العادیѧة "وتحلیѧل  

            ѧون القѧشترط أن یكѧي تѧسابقة التѧام الѧرار ویجب قراءة ھذه الصیاغة بالتضافر مع الأحك

                                                             
(1) A. G. Toth, ‘The Concepts of Damage and Causality as Elements of 

Non-Contractual Liability’, in T. Heukels and A. McDonnell (eds.), The 
Action for Damages in Community Law, (The Hague, 1997), P. 191–8. 

(2) e.g. Cases T-168/94 Blackspur v. Council and Commission [1995] ECR 
II–2627; T-213/95 and 18/96 SCK v. Commission, [1991], ECR II–1739.  

(3) AG de Lamothe, [1971], ECR 346.  
(4) Case T-184/95 Dorsch Consult Ingenieurgesellscbaft v, Council and 

Commission [1998] ECR II–667 para 72.  



 

 

 

 

 

 ٩٠٨

ھو السبب المباشر، والحال،  "- الذي یُدعى أنھ قد سبب الضرر للمدعي   -غیر المشروع 
 . )١("والوحید لھذا الضرر

 the requirement of causationوتجدر الإشارة إلى أن متطلѧب الѧسببیة    
 - فѧي ظѧѧل القѧانون الأوربѧѧي  -مѧسئول عѧن فѧѧشل العدیѧد مѧѧن دعѧاوي التعѧѧویض فѧي الواقѧѧع     

. )٣(أم تلك الخاصة بالقرارات الإداریة. )٢( المتعلقة بالأعمال التشریعیةسواء في القضایا
 لѧدى مواجھتھѧѧا لقѧرار غیѧѧر مѧشروع یѧѧُدعى    -ومѧن ثѧم، فѧѧإن المحѧاكم الأوربیѧѧة ستتѧصدى    

 ومѧѧا إذا - لفحѧѧص كامѧѧل الملѧف وتحدیѧѧد مѧѧا إذا كانѧѧت الإدارة یمكѧѧن أن -إحداثѧھ لѧѧضرر مѧѧا 
لقѧرار، حتѧى ولѧو لѧم تكѧن قѧد ارتكبѧت أي خطѧأ         كانت بعد موازنѧة الاحتمѧالات اتخѧاذ ذات ا      

، حیѧث  )في كلتѧا الحѧالتین  (وھذا التقییم یمكن أن ینتھي إلى رفض طلب المدعي    . قانوني
  .یكون القرار معیبًا إجرائیًا وموضوعیًا

 Compagnia Italianaولѧذلك، قѧضت محكمѧة العѧدل الأوربیѧة، فѧي قѧضیة          
Alcool  سببًا    ، بأن قرار اللجنة الأوربیة رفض منѧن مѧم یكѧح الشركة الإیطالیة مناقصة ل

ومع ذلك، رفضت المحكمة دعوى التعویض، لأنھ حتى لو كان القѧرار قѧد        . بصورة كافیة 
وتفѧسیر ذلѧك، أن خѧسارة    . سُبب بطریقة صحیحة، لم تكن النتیجة النھائیة لتختلف كثیرًا 

كثر منھ الѧنقص  الشركة للعقد جاءت بسبب رفض اللجنة المشروع منح التعاقد للشركة أ   

                                                             
(1) Cases 64/76, 113/76, 167/78 239/78, 27–28/79 and 45/79 Dumortier 

Frères v. Council, [1919] ECR 3091 para 21; C-363–364/88 Finsider v. 
Commission, [1992], ECR I–359 para 25; T-175/94 International 
Procurement Services v. Commission [1996] ECR II–729 para 55; T-
7/96 Perillo v. Commission, [1991], ECR II–1061 para 41.  

(2) F. Fines, Étude de la responsabilité extracontractuelle de la 
Communauté Économique Européenne, op. cit., p. 402 .  

(3) Cases 150/77 Bertrand v. Ott [1978] ECR 1431; T-54/96 Oleifici Italiani 
v. Commission, [1998] ECR II–3377 para 67; T-13/96 TEAM v. 
Commission [1998] ECR II–4073 para 60.  



 

 

 

 

 

 ٩٠٩

، حیث رفضت Farrugiaوقد سبقت الإشارة إلى قضیة . )١(غیر المشروع في التسبیب   
اللجنة الأوربیة طلب الحѧصول علѧى منحѧة دراسѧیة، بѧسبب نظرتھѧا غیѧر الѧصحیحة إلѧى            

 CFIوفي ھذه القضیة، وجدت محكمة الدرجѧة الأولѧى الأوربیѧة         . )٢(جنسیة مقدم الطلب  
   ѧѧب المتطلبѧѧم یلѧѧب لѧѧل     أن الطلѧѧي یعامѧѧرى لكѧѧضروریة الأخѧѧة الѧѧات القانونی“on its 

merits” .              ىѧصول علѧة للحѧة قویѧك فرصѧن یملѧم یكѧب لѧدم الطلѧوتبعًا لذلك، تبین أن مق
 فѧي ھѧذه   uncertainولѧذلك، اعتبѧر الѧضرر غیѧر مؤكѧد       .  المنحة الدراسѧیة   -ھذه المیزة 

مییѧѧز، بѧѧصورة وھѧѧذه القѧѧضیة توضѧѧح أن المحѧѧاكم الأوربیѧѧة تجѧѧد صѧѧعوبة فѧѧي الت  . الحالѧѧة
 direct والسببیة المباشرة certain damageواضحة، بین مفھومي الضرر المؤكد 

causation  .  ةѧѧضي المحكمѧѧضل أن تقѧѧن الأفѧѧان مѧѧھ كѧѧذھب أنѧѧن یѧѧة مѧѧضیة -وثمѧѧي قѧѧف 
Farrugia- أن الخطأ في الواقع error of fact  ،ةѧلم یكن ھو الذي سبب، في الحقیق 

، وذلѧك لأنѧھ طلبѧھ لѧو     )حصول علѧى المنحѧة الدراسѧیة    لل(الضرر الذي حاق بمقدم الطلب      
  .یستوف المتطلبات الأساسیة

 التѧي تمكѧن   Moritzبید أن القѧضایا الѧسابقة قѧد تتنѧاقض مѧع القѧضیة المھمѧة              
فیھا أحد الموظفین المدنیین الكبار، في اللجنة الأوربیة، من الحصول على تعویض عѧن     

ه القضیة في أن المتقѧدمین لѧشغل وظیفѧة    وتتلخص وقائع ھذ. )٣(قرار رفض منحھ ترقیة  
إلا أن التقریر الذي یغطѧي الѧسنتین   . خالیة تم تقییمھم على أساس تقاریر الأداء الدوریة   

، لѧم یكѧن متѧضمنًا فѧي ھѧذه التقѧاریر، وذلѧك لتѧأخر         Moritzالأخیرتین، من خدمة السید     
 بأنھا غیر مѧسئولة،  وقد تمسكت اللجنة الأوربیة. رئیسھ في العمل في كتابة ھذا التقریر      

 كѧان سیحѧصل فعѧلاً علѧى الوظیفѧة إذا كѧان       Moritzنظرًا لأنѧھ لا یمكѧن إثبѧات أن الѧسید        
                                                             

(1) Case C-358/90 Compagnia Italiana Alcool v. Commission, [1992], ECR 
I–2457; Case T-390/94 Schröder v. Commission, [1997], ECR II–501 
para 65–66.  

(2) Case T-230/94 Farrugia v. Commission, [1996], ECR II–195 para 43–
45; Case T-478/93 Wafer Zoo v. Commission, [1995], ECR II–482.  

(3) Case T-20/89RV Moritz v. Commission, [1993], ECR II–1423.  
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 بأنѧھ  CFIومع ذلѧك، قѧضت محكمѧة الدرجѧة الأولѧى الأوربیѧة       . التقریر الخاص بھ متاحًا   
 مѧن  maladministrationنظرً لأنѧھ لا یمكѧن إنكѧار أن اللجنѧة مذنبѧة بѧسوء الإدارة           "

ر التقریѧѧر، وأن اللجنѧѧة المختѧѧصة بѧѧالتعیین لѧѧم تكѧѧن علѧѧى علѧѧم بكامѧѧل الوقѧѧائع   خѧѧلال تѧѧأخی
، فإن التѧأخیر یكѧون قѧد سѧبب،     )المؤید لموقف مقدم طلب التعیین   (المتضمنة في التقریر    
ورغم ذلك، فإن محكمة الدرجة الأولѧى الأوربیѧة لѧم تمѧنح تعوضѧًا          . بالفعل، بعض الضرر  

 لو أنھ كان قد Mortizالتي كان سیحصل علیھا السید  كاملاً مساویًا للزیادة في الراتب      
 تعویѧضًا اسѧتنادًا إلѧى اعتبѧارات العدالѧة      ومѧن ثѧم، منحѧت المحكمѧة     . حصل علѧى الوظیفѧة    

 آخѧذة فѧي   BFR ألѧف  ١٥٠ یѧصل إلѧى   ex aequo et bono والإنѧصاف وحѧسن النیѧة   
.  مѧرة ثانیѧة  اعتبارھا أن عمر المدعي یمنعھ، بصورة فعالة، من محاولة التقѧدم للوظیفѧة   

ولѧذلك، منحѧѧت المحكمѧة، بالفعѧѧل تعویѧѧضًا للمѧدعي عѧѧن خѧѧسارتھ لفرصѧة الحѧѧصول علѧѧى      
 .میزة معینة

 أن المحاكم الأوربیة یمكن أن تتخѧذ مقاربѧة مرنѧة تجѧاه     Moritzوتظھر قضیة   
-fullyالمسائل المتعلقѧة بالѧسببیة، وإن كѧان یبقѧى ملاحظѧة مѧا إذا كѧان ثمѧة مبѧدأ مѧرن                 

fledged ور    . )١(ة عن خسارة ستطور في ظل القانون الأوربي للمسئولیѧذا التطѧل ھѧومث
سیѧѧشكل، حѧѧال حدوثѧѧھ، تطѧѧورًا مفاھیمیѧѧًا معقѧѧدًا سѧѧیجاوز الوضѧѧع الحѧѧالي فѧѧي القѧѧانون         

  .الإنجلیزي

                                                             
 ویلاحظ أن محكمة العدل الأوربیѧة قѧد وافقѧت علѧى مѧنح التعѧویض عѧن الѧضرر الناشѧئ عѧن فѧوات               )١(

  :قضایا الموظفین الفرصة في 
- Case C-259/96P Council v. Nil [1998] ECR I–2915 para 28–29. Compare 

the less generous Case T-158/89 Hecken v. ECOSOC, [1991], ECR II–
1341 para 37. 
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   الضرر الفعلي والمؤكد -٣
لا توجد قیود صѧارمة علѧى نѧوع الѧضرر الѧذي یمكѧن تعویѧضھ فѧي ظѧل القѧانون                
، والѧѧضرر المѧѧالي، )١(نح التعѧѧویض عѧѧن الѧѧضرر الشخѧѧصي ومѧѧن ثѧѧم، یمكѧѧن مѧѧ . الأوربѧѧي

، والѧѧѧѧѧѧضرر المعنѧѧѧѧѧѧوي فѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧكل الإزعѧѧѧѧѧѧاج      )٢(والѧѧѧѧѧѧضرر الاقتѧѧѧѧѧѧصادي المحѧѧѧѧѧѧض   
inconvenience   ینѧѧدم الیقѧѧوع ،uncertainty    سمعةѧѧق الѧѧذي یلحѧѧضرر الѧѧ٣(، وال( .

ولѧذلك، لѧیس   . وھذا التعریف الواسع للضرر القابل للتعویض یتفق مع القانون الفرنسي   
الѧѧضرر الفعلѧѧي  " دلѧѧیلاً قاطعѧѧًا تمامѧѧًا علѧѧى    تتطلѧѧبمعرفѧѧة أن المحѧѧاكم الأوربیѧѧة  مفاجئѧѧًا 
 ومن المعلѧوم أن المѧسؤولیة عѧن الѧضرر الناشѧئ عѧن الأعمѧال التѧشریعیة             .)٤("والمؤكد

  .تخضع لمتطلب إضافي باشتراط أن یكون الضرر خاصًا

عي، یشیر إلى حقیقة أن الѧضرر یجѧب إثباتѧھ بواسѧطة المѧد         " والضرر الفعلي "  
ویمكѧن تعѧѧویض ھѧѧذا الѧѧضرر، فقѧѧط، إذا كѧѧان لѧѧم ینتقѧѧل إلѧѧى أحѧѧد الأطѧѧراف الأخѧѧرى أو تѧѧم   

 . ویلاحظ أن عبء الإثبات في ھذا السیاق لیس بالأمر الیسیر.)٥(تعویضھ بطریقة أخرى 
وھكذا، فإن دعاوي التعویض سترفض، على سبیل المثѧال، إذا أُجبѧرت شѧركة علѧى دفѧع         

                                                             
(1) Case 9/69 Sayag v. Leduc [1969] ECR 337.  
(2) Cases 54–60/74 Kampfmeyer v. Commission and Council [1976] ECR 

711.  
(3) Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v. Common Assembly [1957] ECR 39; 

182/80 Gauff v. Commission [1982] ECR 799; T-73/89 Barbi v 
Commission [1990] ECR II–619; T-203/96 Embassy Limousines v. EP, 
[1998], ECR II–4239. However, as these cases reveal, the quantum of 
damages awarded for moral loss is normally small.  

(4) Cases C-104/89 and 37/90 Mulder (II) v. Council and Commission, 
[1992] ECR I–3061, 3132; A. Arnull, Liability for Legislative Acts under 
Article 215(2) EC, op. Cit., p. 146–8; A. G. Toth, The Concepts of 
Damage and Causality as Elements of Non-Contractual Liability, op. 
Cit., p. 179–91.  

(5) Cases 26/74 Roquette Freres v. Commission [1916] ECR 677 para 22; T-
54/96 Oleifici Italiani v. Commission, [1998], ECR II–3377 para 68–69; 
C-401/96P Somaco v. Commission, [1998], ECR I–2587 para 71. 
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وذات . )١(كنھѧا تمكنѧت، لاحقѧًا، مѧن نقلھѧا إلѧى عملائھѧا          مبالغ ضریبیة غیر مѧشروعة، ول     
 ،)٣( أو مѧن شѧغل وظیفѧة   )٢(القاعدة تنطبق إذا كان الشخص الذي مُنع من ممارسة مھنѧة      

بواسطة قرارات غیر مشروعة للمؤسسات الأوربیѧة، قѧد تمكѧن مѧن الحѧصول علѧى دخѧل         
  .بدیل

قѧد تحقѧق   : مѧا إلى حقیقѧة أن الѧضرر یجѧب أن یكѧون إ         " الضرر المؤكد "ویشیر    
materialized  یكѧѧѧھ وشѧѧѧل أو أنѧѧѧبالفع imminent عѧѧѧومتوق foreseeable ةѧѧѧبدرج 
، سعت إحدى الشركات الألمانیة إلѧى الحѧصول      Dorschففي قضیة   . )٤(كافیة من الیقین  

على تعویض، من الاتحاد الأوربي، أثناء حرب الخلیج، عنѧدما قامѧت الѧسلطات العراقیѧة           
جنبیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء العقوبѧѧات المفروضѧѧة مѧѧن جانѧѧب الأمѧѧم  بتعلیѧѧق دفѧѧع دیѧѧون الѧѧشركات الأ

ولم یكن ثمة شك بشأن علاقة السببیة فѧي ھѧذه الحالѧة، لأن       . المتحدة والاتحاد الأوروبي  
 وإن كѧѧان ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال لغѧѧة   - أشѧѧار- الѧѧذي علѧѧق دفѧѧع ھѧѧذه الѧѧدیون  -التѧѧشریع العراقѧѧي

درجѧѧѧة الأولѧѧѧى ومѧѧѧع ذلѧѧك، وجѧѧѧدت محكمѧѧة ال  .  إلѧѧى ھѧѧѧذه العقوبѧѧات  -دبلوماسѧѧیة ملتویѧѧѧة 
وتفѧسیر ذلѧك، أن شѧركة    .  مؤكѧدًا - حتѧى ذلѧك الحѧین     - أن الضرر لѧم یكѧن      CFIالأوروبیة  
Dorsch    میة  - لم تطلب لأسباب دبلوماسیةѧصورة رسѧم،   - استیفاء ھذه الدیون بѧن ثѧوم 

 فѧي رأي محكمѧة   -لم یكن ھناك رفѧض رسѧمي لѧدفع ھѧذه الѧدیون، وأن مبلѧغ الѧدین سѧیتم             
 الوفاء بھ، لاحقًا، عندما یتم رفع العقوبات المشار إلیھا -CFIالدرجة الأولى الأوروبیة   

  .)٥(آنفًا

                                                             
(1) Cases 241–242 and 245–250/78 DGV Deutsche Getreideverweitung v. 

Council and Commis sion [1919] ECR 3017 para 14.  
(2) Cases C-104/89 and 37/90 Mulder (II) v. Council and Commission, 

[1992], ECR I–3061 para 33.  
(3) Case 110/63 Willame v. Commission, [1965], ECR 649.  
(4) Cases 54–60/74 Kampfmeyer v Commission and Council [1916] ECR 

711 para 6; F. Fines, Étude de la responsabilité extracontractuelle de la 
Communauté Économique Européenne, op. Cit., p. 412–17.  

(5) Case T-184/95 Dorsch Consult Ingenieurgesellscbaft v. Council and 
Commission, [1998], ECR II–667. 
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وكما ھѧو الحѧال فѧي القѧانون الفرنѧسي، یѧؤدي متطلѧب الѧضرر المؤكѧد إلѧى تقییѧد                
 Loss of Profit الحصول على تعویض عن خسارة الأرباح أو الكѧسب الفائѧت   یةإمكان

علѧق بأحѧداث مѧستقبلیة قѧد یѧصعب      ویرجѧع ذلѧك، إلѧى أن الكѧسب الفائѧت یت         . إلى حد كبیѧر   
وتѧتلخص وقѧائع ھѧذه    . )١( مثالاً وثیق الصلة بھذا الѧسیاق TEAMوتقدم قضیة  . إثباتھا

القѧѧضیة فѧѧي سѧѧعي أحѧѧد المѧѧشروعات إلѧѧى الحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض للنفقѧѧات التѧѧي تحملھѧѧا  
نتیجة المشاركة في إجراءات إحدى المناقصات العامة لتحѧدیث خطѧوط الѧسكك الحدیدیѧة         

، وكѧѧذلك أیѧѧضًا للحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض عѧѧن الأربѧѧاح المتوقعѧѧة نتیجѧѧة         Warsawفѧѧي 
. بید أن ھذه الأخیرة تم إلغاؤھا مѧن جانѧب اللجنѧة الأوربیѧة      . المشاركة في ھذه المناقصة   

ذلѧك، أن النفقѧات لѧم تكѧن     . على أن محكمة الدرجة الأولѧى الأوروبیѧة رفѧضت ؟؟؟ الطلѧب       
جنѧة الأوروبیѧة إلغѧاء المناقѧصة، ولكѧن،      تشكل رابطة مباشѧرة، بѧصورة كافیѧة، لقѧرار الل          

بѧالأحرى، نتیجѧѧة لقѧѧرار الحكومѧѧة البولندیѧѧة التخلѧѧي عѧѧن المѧѧشروع دون إجѧѧراء مناقѧѧصة   
لѧѧم یكѧѧن حقیقیѧѧًا ولا   " المتوقѧѧع"ومѧѧؤدى ذلѧѧك، أن الكѧѧسب الفائѧѧت   . لمѧѧشروعات أخѧѧرى 

ء  فѧي إجѧرا  - مرد ذلѧك، أنѧھ رغѧم أن لجنѧة التقیѧیم         -..موجودًا، ولكن مستقبلي وافتراضي   
، فلا یمكن الجزم TEAM قد أوصت بقبول العرض المقدم من شركة  -المناقصة المغلي 

أن ھѧѧذه التوصѧѧیة كانѧѧت ستѧѧضمن تѧѧأمین العقѧѧد، وذلѧѧك لأن سѧѧلطة التعاقѧѧد لیѧѧست ملزمѧѧة     
  .)٢(بالاقتراح المقدم من لجنة التقییم المذكورة، ولكنھا تتمتع بسلطة تقدیر واسعة

   الخطأ المساهم-٤
 المحاكم الفرنسیة تتبنى نظرة صارمة للخطأ المساھم، بل وحتѧى   تقدم القول أن    

ویلاحѧظ تبلѧور نمѧوذج مѧشابھ فѧي      . تخفѧض مطالѧب التعѧویض اسѧتنادًا إلѧى ھѧذا الأسѧاس       
الأحكام الصادرة من المحاكم الأوروبیة، وذلك على الѧرغم مѧن أن معظѧم القѧضایا تتعلѧق            

                                                             
(1) Case T-13/96 TEAM v. Commission [1998] ECR II–4073 para 76.  
(2) Advocate General Jacobs has now endorsed the CFI's judgment, see 

Opinion in Case C-13/99P of 17/2–2000.  
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، والنѧѧصیحة غیѧѧر الѧѧصحیحة أو   )٢(، وانتھѧѧاك الѧѧسریة )١(حتѧѧى الآن بالأعمѧѧال التѧѧشریعیة 
 ولѧѧѧѧیس )٤(، والأعمѧѧѧѧال المادیѧѧѧѧة)٣(Misrepresentationالبیانѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر الѧѧѧѧصحیحة  

ومن ثم، فإن التعویض الممنوح سیتم تخفیضھ إذا لم یѧتمكن المѧدعي    . القرارات الإداریة 
 a prudentمن إثبات أنھ تѧصرف علѧى نحѧو مѧا یتѧصرف بѧھ الѧشخص الحѧذر الخبیѧر          

and experienced person .    أخرѧن التѧسئولیة عѧمن ذلك، على سبیل المثال، أن الم
 سیتم تخفیضھا إذا فѧشل المѧدعي فѧي تقѧدیم كѧل      imreasonable dealyغیر المعقول 

 failed toن أو لѧم یѧذكر الإدارة بأنھѧا فѧشلت فѧي التѧصرف       )٥(المعلومѧات ذات الѧصلة  
act)٦( .  

 تتبناھѧا محكمѧة العѧدل     المقاربة الصارمة التي   Kamphmegerوتُظھر قضیة     
ففي ھѧذه القѧضیة، كѧان المѧدعي واحѧدًا مѧن التجѧار الѧذین            . الأوروبیة في ھذا الخصوص   

معدل الضریبة المفروضѧة  (سعوا إلى استیراد الذرة من فرنسا إلى ألمانیا للاستفادة من     
 - الألمانیѧة رفѧضت  بیѧد أن الѧسلطات   . المطبѧق، بѧصورة مؤقتѧة، فѧي ألمانیѧا         ) بنسبة صفر 

ѧѧًي    خلافѧѧانون الأوروبѧѧھ القѧѧضي بѧѧا یقѧѧراخیص     -ا لمѧѧى تѧѧصول علѧѧة للحѧѧات المقدمѧѧالطلب 
وإذا . الاستیراد، وأیѧدت اللجنѧة الأوروبیѧة، فѧي بѧادئ الأمѧر ھѧذا الѧرفض غیѧر المѧشروع           

 قѧѧد قѧѧضت بمѧѧسئولیة اللجنѧѧة الأوروبیѧѧة مѧѧن حیѧѧث     ECJكانѧѧت محكمѧѧة العѧѧدل الأوربیѧѧة   
                                                             

(1) Cases 36/62 Acières du Temple v. High Authority [1963] ECR 289, 296–
298; 26/81 Oleifici Mediterranei v. EEC, [1982] ECR 3057, 3079–80.  

(2) Cases 145/83 Adams v. Commission, [1985] ECR 3539; 222/84 
Sommerlatte v Commission [1986] ECR 1805; T-36/89 Nijman v. 
Commission [1991] ECR II–699; C-293/95P Odigitria v. Council and 
Commission, [1996] ECR I–6129 (confirming T-572/93 Odigitria v. 
Council and Commission). 

(3) See Ch. 6.  
(4) Case C-308/87 Grifoni v. Commission, [1990], ECR I–1203. 
(5) Case T-514/93 Cobrecaf v. Commission, [1995], ECR II-624.  
(6) Case 58/75 Sergy v. Commission, [1976] ECR 1139, 1162.  
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ومѧن ثѧم، فѧإن التجѧار الѧذین كѧانوا قѧد        . المبدأ، فإنھا خفضت مبلغ التعویض إلى حد كبیر     
 - في الوقت الذي تقدموا فیѧھ بطلبѧات الحѧصول علѧى تѧراخیص الاسѧتیراد           -أبرموا عقودًا 

منحѧѧوا تعویѧѧضًا یعѧѧادل فقѧѧط عѧѧشرة فѧѧي المائѧѧة مѧѧن كѧѧسبھم الفائѧѧت، وذلѧѧك نظѧѧرًا لطبیعѧѧة     
یѧضًا علѧى   المضاربة الذین لم یكونوا قѧد عقѧدوا عقѧودًا فѧي ذلѧك الوقѧت، فلѧم یُمنحѧوا تعو             

 اعتبѧرت  loss of expected profitsالإطѧلاق، وذلѧك لأن خѧسارة الأربѧاح المتوقعѧة      
  .غیر مؤكدة

 - یمكѧن أن contributory failtوتظھر ھذه القضیة كیف أن الخطأ المѧساھم    
 یؤدي إلى تقیید المسئولیة عѧن الѧضرر الاقتѧصادي    -بالتضافر مع متطلب الضرر المؤكد   

economic loss١(د كبیر  إلى ح(.  

ویمكن القول إن مبѧادئ القѧانون الأوروبѧي الخاصѧة بالمѧسئولیة عѧن القѧرارات                
 بعیѧѧدة عѧѧن - بعѧѧد أكثѧѧر مѧѧن ثلاثѧین عامѧѧًا مѧѧن النѧѧشاط القѧѧضائي  -غیѧر المѧѧشروعة مازالѧѧت 

ذلѧك، أن دور إحѧѧلال الأسѧѧاس القѧانوني، العلاقѧѧة بѧین الѧѧسببیة المباشѧѧرة    . التطѧور الكامѧѧل 
 مازالѧت مѧسائل   loss of chanceیة عѧن خѧسارة الفرصѧة    والѧضرر المؤكѧد، والمѧسئول   

ویرجع ھذا النقص في الوضوح، نظرًا لأن مؤسسات الاتحѧاد الأوروبѧي لا    . غیر واضحة 
تمѧѧارس سѧѧوى سѧѧلطات الإدارة المباشѧѧرة فѧѧي مجѧѧالات محѧѧدودة مثѧѧل شѧѧئون المѧѧوظفین       

صارم الذي تتبناه ومع ذلك، فإن المنطق ال. الأوربیین، والشراء العام، والتمویل الھیكلي
  .المحاكم الأوروبیة ینھض أیضًا بدور في ھذا التطور البطئ في ھذا المجال القانوني

ویُلاحѧѧظ أن دعѧѧاوى التعѧѧویض تѧѧُرفض، فѧѧي الغالѧѧب، مѧѧن جانѧѧب محѧѧاكم الاتحѧѧاد      
 دون damage أو الѧضرر  Causationالأوروبي استنادًا إلى أسѧباب تتعلѧق بالѧسببیة          

وط الأخѧرى للمѧسئولیة، وھѧذا یخفѧض، إلѧى درجѧة كبیѧرة، الحѧد         الأخذ في الاعتبѧار الѧشر   

                                                             
(1) Cases 54–60/74 Kampfmeyer v. Commission and Council [1976] ECR 

711; Cases 74/74 CNTA v. Commission, [1975] ECR 533; T-514/93 
Cobrecaf v. Commission [1995] ECR II-624. 
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كما یُلاحظ أیѧضًا      .٢٨٨الذي یمكن أن تسھم بھ كل قضیة في تطویر وتوضیح المادة 
أن المبادئ الأوروبیة للمسئولیة عن اتخѧاذ القѧرارات غیѧر المѧشروعة قѧد تطѧورت حتѧى         

     ѧѧانون الإنجلیѧѧیس القѧѧسي، ولѧѧانون الفرنѧѧواز للقѧѧط مѧѧى خѧѧاھیم  . زيالآن علѧѧا أن المفѧѧكم
وتѧѧستخدم ذات الوسѧѧائل لتقییѧѧد مѧѧسئولیة    . والمبѧѧادئ الأساسѧѧیة تتѧѧسم بالتѧѧشابھ الكبیѧѧر    

ومع ذلك، فإن القضاء الأوروبي یمكن أن یُعمل وسائل التقیید ھѧذه إلѧى حѧد      . المؤسسات
 لم تنجح سوى دعویین من دعاوى ١٩٥٧ في عام EECومن ثم، فإنھ منذ مولد      . بعید

 جѧراء  -وتعطѧي الѧذین یتعرضѧون لѧضرر     . )١(ج السیاق المتعلق بالموظفین   التعویض خار 
ویبѧدو ھѧذا   . )٢( سѧوى حمایѧة قانونیѧة محѧدودة    -be revokedإلغѧاء القѧرارات الإداریѧة    

مѧشكلاً، لاسѧیما إذا مѧا أُخѧذ فѧي الاعتبѧار أن المѧصادر البدیلѧة للحمایѧة، سѧواء مѧن خѧѧلال            
  .)٣(ت متاحةالتنظیم التشریعي أو التعویض الطوعي، لیس

  

                                                             
(1) Cases 145/83 Adams v Commission [1985] ECR 3539; T-514/93 

Cobrecaf v Commission [1995] ECR II-624. For staff cases see notably 
Cases 7/56 and 3–7/57 Algera v Common Assembly, [1957], ECR 39; 
68/63 Luhleich v. Commission [1965] ECR 727; T-20/89RV Moritz v. 
Commission, [1993], ECR II-1423. 

(2) Fines, above n. 3, 419 concludes in a similar vein on the basis of a 
comprehensive survey of EC case law. 

(3) Compare Allison 180–1 emphasizing the difference between French and 
English liability principles. 
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  المبحث الرابع
  حماية التوقعات المشروعة عن طريق التعويض 

  في قضاء مجلس الدولة المصري
  

تقدم القول أن الحمایѧة الموضѧوعیة للتوقعѧات المѧشروعة تتمثѧل فѧي إلѧزام الإدارة                  
باحترام التوقعات المتولدة عن سلوكھا إذا توافرت سائر الشروط المتطلبѧة لتطبیѧق ھѧذه     

ولكن التساؤل یُثار بشأن الحالة التي تتولد فیھا توقعات مشروعة لدى الأفراد،  . ةالحمای
مما یѧستلزم ضѧرورة كفالѧة الحمایѧة لھѧذه التوقعѧات، ولكѧن توجѧد فѧي المقابѧل اعتبѧارات             
تتعلق بالمصلحة العامة تѧسوغ عѧدول الإدارة عѧن وعودھѧا أو إعلاناتھѧا رغѧم مѧا ولدتѧھ            

وبعبارة أخرى، ماذا لѧو كѧان عѧدول الإدارة مѧسوَغًا،     . ةھذه الأخیرة من توقعات مشروع  
  أي لیس مشوبًا بالانحراف في استعمال السلطة؟ 

فھѧѧل توجѧѧد، فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الحالѧѧة، أوجѧѧھ للحمایѧѧة غیѧѧر الحمایѧѧة الموضѧѧوعیة؟      
وبعبارة أخѧرى، ھѧل یمكѧن كفالѧة الحمایѧة للتوقعѧات المѧشروعة مѧن خѧلال مѧنح تعѧویض               

ھم توقعѧѧѧات مѧѧѧشروعة فѧѧѧي حالѧѧѧة اسѧѧѧتحالة كفالѧѧѧة الحمایѧѧѧة    للأفѧѧѧراد الѧѧѧذین تولѧѧѧدت لѧѧѧدی  
  الموضوعیة؟ 

یمكن القول، بعد فحص أحكام القضاء الإداري المصري في ھذا السیاق، أنھ لم      
وربمѧا كѧان ھѧذا    . یصل بعد إلѧى القبѧول بفكѧرة الحمایѧة التعویѧضیة للتوقعѧات المѧشروعة               

القѧضاء المѧصري الѧرافض    المسلك منطقیѧًا فѧي الوقѧت الحاضѧر، لأنѧھ یتѧسق مѧع موقѧف              
لنظریѧѧة المѧѧسئولیة الإداریѧѧة دون خطѧѧأ مѧѧن جانѧѧب الإدارة، لأنѧѧھ مѧѧن المعلѧѧوم أن القѧѧضاء  

وفѧѧي . الإداري المѧѧصري لѧѧم یعتѧѧرف حتѧѧى الآن بمبѧѧدأ المѧѧسئولیة علѧѧى أسѧѧاس المخѧѧاطر    
الحالѧѧة التѧѧي توجѧѧد فیھѧѧا مبѧѧررات تتعلѧѧق بالمѧѧصلحة العامѧѧة تѧѧسوغ عѧѧدول الإدارة عѧѧن         

ا لا یكѧѧون العѧѧدول مѧѧشوبًا بѧѧالانحراف فѧѧي اسѧѧتعمال الѧѧسلطة لا تكѧѧون    وعودھѧѧا، أو عنѧѧدم
الإدارة قد أخطأت، فكیف یمنح القضاء الإداري المصري تعویضًا للأفراد الذین تعرضѧوا     
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للضرر نتیجة الإخلال بتوقعاتھم المشروعة؟ ویبدو أنھ یلزم لحل ھذه الإشكالیة أن یقبѧل        
   ѧѧدأ المѧѧصري، أولاً، بمبѧѧة المѧѧس الدولѧѧاطر  مجلѧѧاس المخѧѧى أسѧѧة  . سئولیة علѧѧي مرحلѧѧوف

لاحقة، یمكن مطالبتھ بكفالة حمایѧة تعویѧضیة، أي مѧنح تعѧویض لھѧؤلاء الѧذین تعرضѧوا         
  .للضرر نتیجة الإخلال بتوقعاتھم المشروعة

ویبدو أن البѧاب قѧد فѧُتح، مبѧدئیًا، أمѧام إمكѧان كفالѧة حمایѧة تعویѧضیة للتوقعѧات              
 الإداري المѧصري، لأول مѧرة، بمبѧدأ المѧسؤولیة       المشروعة، وذلك بعد اعتراف القѧضاء     

  :حیث قضت المحكمة الإداریة العلیا بأن . دون خطأ في حكم حدیث

وحیثُ إنھ لما تقدم، فإن مجلس الدولة أصبح مُھیئًا للأخѧذ بنظریѧة المѧسئولیة            " 
دون خطأ في نطاق القانون العام، حیثُ أنھ أكثر تطورًا من القضاء المدني الѧذي      

دائمѧѧًا بالنѧѧصوص القانونیѧѧة، أمѧѧا القѧانون الإداري فھѧѧو قѧѧانون قѧѧضائي فѧѧي   یلتѧزم  
المَقام الأول، ولھذا یمكن لمجلѧس الدولѧة إذا تطѧرق إلѧى اعتمѧاد المѧسئولیة دون        
خطѧѧأ أن یأخѧѧذ فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص فѧѧي المرحلѧѧة الأولѧѧى بѧѧضوابط ھѧѧذه النظریѧѧة       

ئولیة استثنائیة المستقرة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي، ومن أھمھا أنھا مس 
لا یѧѧتم  اللجѧѧوء إلیھѧѧا إلا فѧѧي حالѧѧة تخلѧѧف وجѧѧود أي خطѧѧأ ولѧѧو بѧѧسیط فѧѧي سѧѧیر        
المرافѧѧق الإداریѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة، وأن یكѧѧون الѧѧضرر المترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا الفعѧѧل مѧѧن     

 ". الجھة الإداریة جسیمًا ومُباشرًا لم یتدخل المضرور في إحداثھ

یة الإداریѧة دون خطѧأ اسѧتنادًا    ففي ھذه الحالة فقط یتم النظر في تحقق المسئول          
إلѧѧى العدالѧѧة، وكѧѧذلك مبѧѧدأ المѧѧُساواة أمѧѧام الأعبѧѧاء العامѧѧة المنبثѧѧق مѧѧن مبѧѧدأ التѧѧضامن         

مѧѧن ) ٨(الاجتمѧѧاعي المنѧѧصوص علیѧѧھ فѧѧي سѧѧائر الدسѧѧاتیر المѧѧصریة، وأكدتѧѧھ المѧѧادة        
 علѧѧѧى أن یقѧѧѧوم المجتمѧѧѧع علѧѧѧى التѧѧѧضامن  ٢٠١٤الدسѧѧѧتور الحѧѧѧالي الѧѧѧصادر فѧѧѧي ینѧѧѧایر  

تلتزم الدولة بتحقیق العدالة الاجتماعیة وتوفیر سبل التكافل الاجتماعي بما     الاجتماعي و 
 . یضمن الحیاة الكریمة لجمیع المواطنین
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لكل مѧواطن الحѧق فѧي الѧصحة     "من ذات الدستور على أن    ) ١٨(وتنص المادة     
وفي الرعایة الصحیة المتكاملة وفقًا لمعاییر الجودة وتكفѧل الدولѧة الحفѧاظ علѧى مرافѧق              

ونѧѧصت الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن ذات المѧѧادة علѧѧى التѧѧزام  . لخѧѧدمات الѧѧصحیة العامѧѧة ودعمھѧѧا ا
الدولѧة بإقامѧѧة نظѧѧام تѧѧأمین صѧحي شѧѧامل لجمیѧѧع المѧѧصریین یغطѧي كѧѧل الأمѧѧراض ویѧѧنظم     

 . القانون إسھام المواطنین في اشتراكاتھ

وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا سѧѧبق لھѧѧا أن قѧѧضت فѧѧي أحѧѧد          
ھا إلزام الھیئة العامة للتامین الصحي بأن تؤدي للطѧاعن تكѧالیف عملیѧة زرع كبѧد       أحكام

لھ بالصین مخصومًا منھا ما حصل علیھ قبل إجراء ھذه العملیة مع ما یترتب علѧى ذلѧك        
ع جلѧѧѧسة .ق٥٧ لѧѧѧسنة ٤٤٧١٢حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الطعѧѧѧن رقѧѧѧم    [مѧѧѧن  آثѧѧѧار  

٢٣/٩/٢٠١٢.[ 

یѧѧھ لھѧѧذه النظریѧѧة، یѧѧستطیع الانطѧѧلاق نحѧѧو تعѧѧѧویض       ومجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي تبن     
الأضѧѧرار المُترتبѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسیادة  وعѧѧن الجѧѧرائم الإرھابیѧѧة والجنائیѧѧة الجماعیѧѧة     
والتجمعات والتظѧاھرات حتѧى ولѧو كѧان مѧسموحًا بھѧا مادامѧت قѧد أصѧابت بعѧض الأفѧراد             

 قѧѧرارات بأضѧѧرار وتمكѧѧن القاضѧѧي الإداري مѧѧن إكمѧѧال منظومѧѧة العدالѧѧة بتعویѧѧضھ عѧѧن       
وإجراءات ھي في الأصل مشروعة، ولكنھا سببت أضرارًا لبعض الأفراد حتى ولو كانوا  
جمعًا كبیرًا فمن العدل وتطبیقًا لمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة أن یعوض مѧن أصѧابھ        
ضرر من ھذه الإجراءات أو القѧرارات أو الأفعѧال والأمѧر مھیѧأ لمجلѧس الدولѧة مѧادام قѧد             

 . القانون العام أصبح قاضي 

ومن حیثُ إنھ كѧذلك وأنѧھ فѧي حالѧة الطѧاعن والѧذي فقѧد الرؤیѧة بعینѧھ الیѧسرى                 
 والمحكمѧѧة كѧѧان مѧѧن الممكѧѧن أن تنتھѧѧي إلѧѧى تلمѧѧس أو اخѧѧتلاق أي خطѧѧأ للجھѧѧة         -تمامѧѧًا

الإداریة وتتجاھل تقاریر الأطباء كما سبق وأن ذھبت إلى ذلك في بعض أحكامھѧا سѧالفة      
لأمور في نصابھا وترسیخ الناحیة الفنیة الدقیقة في وصف الواقعѧة  البیان إلا أن وضع ا    

 نتیجѧة عѧدة عملیѧات جراحیѧة     -محѧل حكمھѧا الماثѧل وتقریѧر واقѧع یؤكѧد عѧدم وجѧود خطѧأ         
لѧѧزرع القرنیѧѧة وإزالѧѧة المیѧѧاه البیѧѧضاء بѧѧدأت بمستѧѧشفى مدینѧѧة نѧѧصر بالقѧѧاھرة للتѧѧأمین      
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دمѧة  مѧن الھیئѧѧة العامѧة للتѧѧامین    وفقѧًا للكتѧѧاب المرفѧق بحافظѧة المѧѧستندات المق   (الѧصحي  
ومѧѧُرورًا  ) ١٣/٦/٢٠٠٥الѧѧصحي المقدمѧѧة أمѧѧام محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بقنѧѧا بجلѧѧسة       

بعملیات ترقیع للقرنیة فاشلة بمستѧشفى القѧصر العینѧي وانتھѧى الأمѧر إلѧى فقѧد الإبѧصار            
 بھذه العѧین فإنѧھ یتعѧین تعویѧضھ عѧن مخѧاطر العملیѧات الجراحیѧة الطبیѧة، فوفقѧًا لتقریѧر            

الطب الشرعي فإن ھذه العملیات الخاصѧة بترقیѧع القرنیѧة وھѧي تتѧضمن زرع قرنیѧة قѧد              
رفضھا الجسم وھذا وارد في مثل ھذه العملیات وعلیھ فمخѧاطر العملیѧة الجراحیѧة یجѧب           
أن تتحملھا الھیئة وتعویض المضرور حتѧى ولѧو لѧم یكѧن ھنѧاك خطѧأ مѧن جانبھѧا أو مѧن                

إلیѧѧھ المحكمѧѧة وتراعѧѧي المحكمѧѧة فѧѧي تقѧѧدیر ھѧѧذا  جانѧѧب أي مѧѧن أطبائھѧѧا وھѧѧو مѧѧا تنتھѧѧي  
 أي مѧن قرابѧة   ٢٠٠٠التعویض أن الطاعن كان یكابѧد منѧذ إجѧراء ھѧذه العملیѧة فѧي عѧام              

خمسة عشر عاماً ألاماً  بدنیة ونفسیة من جراء ھذه العملیات المتتالیة، وكذلك ما أنفقھ   
 مѧѧا تقѧѧدره  مѧѧن مѧѧصروفات للعѧѧلاج والانتقѧѧال ومѧѧصاریف التقاضѧѧي علѧѧى درجتѧѧین وھѧѧو      

 . المحكمة تعویضاً بمبلغ ثلاثمائة ألف جنیھ

والمحكمة في النھایѧة تھیѧب بالمѧشرع أن یتѧدخل، مثلمѧا ھѧو الحѧال فѧي فرنѧسا،              
لوضѧѧѧع قѧѧѧوانین تѧѧѧنظم التعѧѧѧویض عѧѧѧن أعمѧѧѧال الѧѧѧسلطات الѧѧѧثلاث التѧѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧѧة   

   ѧوراه تناولѧسئولیة  والقضائیة دون خطأ ، فلا یمكن تصور وجود أبحاث ورسائل دكتѧت م
عبѧѧد الѧѧسلام ذھنѧѧي بѧѧك، قѧѧد تنѧѧاول   / فالѧѧدكتور(الحكومѧѧة والدولѧѧة علѧѧى أسѧѧاس المخѧѧاطر  

 أي منѧѧذ ١٩١٥مѧسئولیة الحكومѧѧة المѧصریة بوصѧѧفھا صѧاحبة الولایѧѧة العامѧة فѧѧي عѧام       
 ١٩٢٨قرن، وأعقب ذلك رسالتھ عن مسئولیة  الدولة عن أعمال السلطات العامѧة عѧام        

الѧسید مѧدني عѧن    / لѧى أسѧاس المخѧاطر، وتكلѧم الѧدكتور        وطلب فیھا تطبیѧق المѧسئولیة ع      
  وأشѧار فیھѧا   ١٩٥٢ عѧام  - القѧوانین واللѧوائح   -مسئولیة الدولة عن أعمالھا المشرعة    

وھѧا نحѧن نواجѧھ الیѧوم جѧرائم جماعیѧة جنائیѧة وإرھابیѧة ولѧم            ) إلى المسئولیة دون خطأ   
من الدولة، فقواعѧد  نفكر في وضع تنظیم لتعویض المضارین من ھذه الجرائم دون خطأ     

التѧѧضامن الاجتمѧѧاعي وضѧѧمان أمѧѧن المجتمѧѧع وسѧѧلامتھ والعدالѧѧة تتطلѧѧب تعѧѧویض مѧѧن         
أضیروا من جراء الجرائم الجنائیة والإرھابیة ومضاعفات الجراحات والتقنیات الحدیثѧة    
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فѧѧي العѧѧلاج أو الأمѧѧراض الجدیѧѧدة التѧѧي ظھѧѧرت وتѧѧؤثر بѧѧصورة  جماعیѧѧة علѧѧى الѧѧصحة       
  ѧѧѧا انتھѧѧѧا فیمѧѧѧة، ولنѧѧѧذا      العامѧѧѧي ھѧѧѧھ فѧѧѧذى بѧѧѧال یُحتѧѧѧشأن مثѧѧѧذا الѧѧѧي ھѧѧѧسا فѧѧѧھ فرنѧѧѧت إلی

  .)١("الخصوص

ویمكѧѧن القѧѧول إن القѧѧضاء الѧѧسابق یѧѧأتى متѧѧسقًا مѧѧع التطѧѧور الحѧѧدیث فѧѧي الفقѧѧھ      
والقѧضاء المقѧѧارنین الѧѧذیم یرسѧѧخان مѧѧن الجوانѧѧب الموضѧѧوعیة فѧѧي المѧѧسئولیة بѧѧالتركیز   

كѧن الخطѧأ، وذلѧك لأن    على ركن الضرر أكثر من التركیز على الجانب  الشخѧصي وھѧو ر          
الѧѧصعوبات المتنوعѧѧة التѧѧي أظھرتھѧѧا نѧѧواحي التقѧѧدم العلمѧѧي والتكنولѧѧوجي فѧѧي خѧѧصوص  
الأضرار التي قد تسببھا أدوات ھذا التقدم والتطورات الاجتماعیة التي تظھѧر مѧن بعѧض       
الأفكѧѧار المُتطرفѧѧة فѧѧي شѧѧأن المѧѧسئولیة عѧѧن تعѧѧویض ضѧѧحایا حѧѧوادث المѧѧرور وضѧѧحایا      

مُنشآت النوویة، وقد وقفت القواعد القدیمѧة لفكѧرة شخѧصیة الخطѧأ        الإرھاب ومستغلي ال  
مانعًا أمام تقریر تعویض عادل لضحایا ھذه الجوانب مما أدى إلى تدخل المشرع بالنص   
علѧى قواعѧѧد خاصѧѧة للتعѧѧویض دون خطѧѧأ عѧѧن الأضѧѧرار الناجمѧѧة عѧѧن اسѧѧتعمال المنѧѧشآت   

ت الإرھابیѧѧة وكѧѧذلك تѧѧدخل سѧѧالفة البیѧѧان أو عѧѧن الحѧѧوادث التѧѧي تقѧѧع مѧѧن بعѧѧض المنظمѧѧا  
المشرع لیضع قواعد للتعویض عن الأضرار التي تسببھا بعض المھن الخطرة كالخدمة         

بل وتدخل في بعض الأحیان لوضع قواعد للتعویض عѧن الإصѧابة   ، في القوات المسلحة  
أثناء العمل وبسببھ في سائر الوظائف وھو ما یُوضѧح بجѧلاء قѧصور الجانѧب الشخѧصي            

 بالتركیز فقط على الخطأ دون النظر إلى الجانب الموضوعي الثابت دائمѧاً       في المسئولیة 
 . ألا وھو الضرر

وكذلك الأمر بخصوص المسئولیة العقدیѧة التѧي تقѧوم فѧي الأسѧاس علѧى وجѧود             
مُخالفѧѧة مѧѧن أحѧѧد الطѧѧرفین للعقѧѧد بمѧѧا یѧѧشكل خطѧѧأ یѧѧستوجب التعѧѧویض ، وقѧѧد عبѧѧر أحѧѧد       

                                                             
رفѧѧاعي . علیѧѧا، حكѧѧم غیѧѧر منѧѧشور؛ د. ق٥٤ لѧѧسنة ٢٨٧٤٦المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، الطعѧѧن رقѧѧم ) ١(

 مقارنѧة، جامعѧة القѧاھرة،    مѧسئولیة الدولѧة علѧى أسѧاس المخѧاطر، دراسѧة      : عثمان علѧي إسѧماعیل    
١٩٩٧.  
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 -وفي الواقع فإنھ بقدوم نظریة تحمѧل التبعѧة    " الباحثین عن ھذا التطور حیثُ ذھب إلى 
والتѧي ظھѧѧرت فѧѧي نھایѧѧة القѧѧرن الماضѧѧي بغѧرض إزاحѧѧة فكѧѧرة الخطѧѧأ باعتبѧѧاره أثѧѧراً مѧѧن    

 تحولت قضایا المسئولیة إلى مجѧرد مѧشاكل موضѧوعیة تقتѧصر علѧى       -مُخلفات الماضي   
   ѧادة الأولѧانون   البحث عن علاقة السببیة أو عن المُساھمة في الضرر وفقاً للمѧن قѧ٥ى م 

 .  الخاص بحوادث المرور١٩٨٥یولیو 

ومما لا شك فیھ أن الفوائد العملیة  لنظریة تحمل التبعة لا یمكن إنكارھا إذ ھي        
ولقد أفلتت . تسمح بصفة عامة بسھولة تعویض الضحایا بدرجة أفضل من نظریة الخطأ

وأصبحت تخѧضع بѧصفة   جوانب عدیدة للأنشطة البشریة من النفوذ المُطلق للخطأ تماماً     
جزئیѧة أو كلیѧѧة لنظریѧة تحمѧѧل التبعѧة سѧѧواء عѧѧن طریѧق القѧѧضاء أم عѧن طریѧѧق المѧѧشرع       

 . نفسھ

ومѧѧن الجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر أن ھѧѧѧذه المجѧѧѧالات التѧѧي أفلتѧѧѧت مѧѧѧن نفѧѧѧوذ الخطѧѧѧأ تمѧѧѧس      
القطاعѧѧات الأكثѧѧر حیویѧѧة فѧѧي الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة مثѧѧل حѧѧوادث العمѧѧل وحѧѧوادث المѧѧرور       

     ѧشار التѧبحت        وغیرھا، وبفضل انتѧالات أصѧذه المجѧم ھѧي معظѧضمان فѧنادیق الѧأمین وص
اجتماعیة المخاطر أمراً واقعاً مسلماً بھ بینمѧا تراجعѧت المѧسئولیة الفردیѧة القائمѧة علѧى         

  .  )١(الخطأ ولم تعد تحتل بعد سوى مكانة ھامشیة متواضعة

والѧذي نمیѧѧل إلیѧھ أن ھѧѧذا الحكѧم الѧѧذي یظھѧر اسѧѧتعداد مجلѧس الدولѧѧة المѧѧصري        
 یѧѧسمح لنѧѧا بѧѧاقتراح أن یفѧѧرض - علѧѧى أسѧѧس مختلفѧѧة- مبѧѧدأ المѧѧسؤولیة دون خطѧѧألقبѧول 

المجلس تعویضًا للأفراد المضرورین عن قیѧام الإدارة بإحبѧاط توقعѧاتھم المѧشروعة فѧي              
الحالات التي لا یتوافر فیھا خطأ من جانب جھة الإدارة، أي فѧي الحѧالات التѧي لا یتѧوافر          

وفѧѧى رأینѧѧا، أن ھѧѧذا الحѧѧل یمكѧѧن أن یحقѧѧق   . دارةإسѧѧاءة اسѧѧتعمال للѧѧسلطة مѧѧن جانѧѧب الإ 

                                                             
أیمѧن عبѧد   . دعلیѧا، حكѧم غیѧر منѧشور؛     . ق٥٤ لѧسنة  ٢٨٧٤٦المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم   ) ١(

اه، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس، الخѧѧالق، تطѧѧور مفھѧѧوم الخطѧѧأ كأسѧѧاس للمѧѧسئولیة المدنیѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧور  
 .٤١٧، ص ١٩٩٨
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توازنًا معقولاً بین اعتبارات المѧصلحة العامѧة التѧي سѧوغت لѧلإدارة عѧدولھا عѧن الѧسیر               
قدمًا في تنفیذ وعودھا أو تأكیداتھا أو إعلاناتھا من ناحیة، وضѧرورة تعѧویض الأضѧرار       

 .التي لحقت بالأفراد نتیجة ثقتھم المشروعة في وعود الإدارة

ویمكѧن القѧѧول إن الدراسѧѧة المقارنѧة للمبѧѧادئ التѧѧي تحكѧم المѧѧسئولیة عѧѧن اتخѧѧاذ       
القѧѧرارات غیѧѧر المѧѧشروعة تكѧѧشف عѧѧن أن الاختلافѧѧات المھمѧѧة بѧѧین القѧѧوانین الفرنѧѧسیة     

 لا تقѧѧود إلѧѧى نتѧѧائج مختلفѧѧة  - فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمفѧѧاھیم الأساسѧѧیة -والإنجلیزیѧѧة والأوروبیѧѧة
" بوابѧات المѧسئولیة  "كم على وعѧي بالحاجѧة لإبقѧاء        وبالتالي، فإن المحا  . بصورة كبیرة 

مغلقة، ومن ثم، فإن الضرر الناشئ عن الثقة فѧي القѧرارات الإداریѧة لѧیس متاحѧًا سѧوى            
  .إلى حد قلیل

 عѧن الأعمѧال   -ومع ذلك، فѧإن الوسѧائل القانونیѧة المѧستخدمة لتقییѧد المѧسئولیة            
ب المحѧاكم الإنجلیزیѧة إلѧى    فبینمѧا تѧذھ  .  تبѧدو مختلفѧة بѧصورة ملحوظѧة        -غیر المشروعة 

 لاسѧѧیما مѧѧن خѧѧلال إعمѧѧال فكѧѧرة واجѧѧب   - كمبѧѧدأ عѧѧام-تحدیѧѧد المѧѧسئولیة بѧѧصورة صѧѧارمة 
، فѧѧإن المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة والأوربیѧѧة تقیѧѧد the nation of duty of careالعنایѧѧة 

المسئولیة على أسѧاس یختلѧف مѧن حالѧة لأخѧرى، وذلѧك مѧن خѧلال إعمѧال مѧرن لمبѧادئ                    
 contributory المباشѧѧرة، الѧѧضرر المؤكѧѧد، الخطѧѧأ المѧѧساھم    المѧѧشروعیة، الѧѧسببیة 

fault.  

یمكѧن القѧول إن   . وبالتالي، یثور التساؤل بشأن الاختلافات فیمѧا یتعلѧق بالنتѧائج      
 فѧي  - بѧصورة ملحوظѧة وإن لѧم یكѧن بѧصورة دراماتیكیѧة         -الحمایة التعویضیة تبدو أعلѧى    

وتظھѧر ھѧذه النتیجѧة واضѧحة     . لیѧزي القانونین الفرنسي والأوربي مقارنة بالقانون الإنج  
  :من نواح ثلاثة مختلفة تتمثل فیما یلي

ــة أولى،    ــن ناحي عѧѧدم المѧѧشروعیة یѧѧساوى الخطѧѧأ   (ینѧѧشئ المبѧѧدأ الفرنѧѧسي  فم
(unlawfulness=fault-      يѧانون الأوربѧي القѧضًا، فѧق، أیѧصالح   - والذي ینطبѧة لѧقرین 

 get aیة ناجحѧة  المѧسئولیة تجعѧل مѧن الѧسھل، بѧصورة ملحوظѧة، الحѧصول علѧى قѧض         
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case off the groundسیة      .  مقارنة بالقانون الإنجلیزيѧاكم الفرنѧإن المحѧم، فѧن ثѧوم
والأوربیة تتمتع، دائمًا، بخیار منح تعѧویض للفѧرد الѧذي تعѧرض لѧضرر نتیجѧة ثقتѧھ فѧي          

أمѧا المحѧاكم الإنجلیزیѧة فنѧادرًا مѧا یُتѧاح لھѧا ھѧذا الخیѧار،          . أحد القرارات غیر المشروعة   
ن مفھѧѧوم واجѧѧب العنایѧѧة ضѧѧیق بѧѧصورة كبیѧѧرة، كمѧѧا أن مفھѧѧوم عѧѧدم المعقولیѧѧة    وذلѧѧك لأ

wednesbury unreasonableness دѧات       - یعѧسبقًا لإثبѧرطًا مѧالات شѧم الحѧي معظѧف 
  . الإھمال

 بینما تطبق المحاكم الفرنسیة والأوربیѧة متطلبѧات الѧسببیة،     ومن ناحية ثانية،  
ن النتیجة، فѧي أغلѧب الأحیѧان، تتمثѧل فѧي        والضرر، والخطأ المساھم بصورة صارمة، فإ     

وتتبدى القیѧود  . بدلاً من رفض الدعوى%) ٧٥-٢٥من (تخفیض مطلب المدعي بنسبة    
 claims forالأكثر صرامة، عادة، فیما یتعلق بѧدعاوي التعѧویض عѧن الكѧسب الفائѧت      

loss of profit .     ن ألاѧѧسا، یمكѧѧي فرنѧوح، فѧѧویض الممنѧغ التعѧѧإن مبلѧذلك، فѧѧة لѧونتیج
 .)١(غطي، دائمًا، كامل الضرر وفقًا للغة التي یفھما رجال القانون الإنجلیزی

 الناشئ عن القѧرارات غیѧر   - الإنجلیزي الخطر القانون یترك   ومن ناحية ثالثة،  
المشروعة یقع، بصورة كاملѧة، علѧى عѧاتق أصѧحاب التѧراخیص، متلقѧي خѧدمات الرفѧاه           

 the ordinary tort ofل العѧادي  والمѧساعدات الاقتѧصادیة، وذلѧك لأن خطѧأ الإھمѧا     
negligenceضѧѧصادي المحѧѧضرر الاقتѧѧي الѧѧحاب . )٢( لا یغطѧѧصل أصѧѧل، یحѧѧي المقابѧѧوف

 علѧى تعѧویض عѧن الѧضرر      - فѧي القѧانونین الفرنѧسي والأوربѧي        -التراخیص ومن مѧاثلھم   

                                                             
(1) However, the level of compensation is not ‘grossly inadequate’ as 

claimed by D. M. Provine, ‘Courts in the Political Process in France’, in 
H. Jacob (ed.), Courts, Law, and Politics in Comparative Perspective 
(New Haven, 1996), 177, 188 

(2) Partridge v. GMC, (1890), 25 QBD, p. 90; R v. Knowsley BC, ex p 
Maguire, [1992], Crown Office Digest, p. 499; Reeman v. Department of 
Transport, [1997], 2 Lloyd's Rep., p. 648. 
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 وإن كѧان بѧصورة أقѧل تكѧرارًا عѧن      -وكѧذلك أیѧضًا  . )١(reliance lossالناشئ عن ثقتھم 
 unlawful الناشѧѧئ عѧѧن الإلغѧѧاء غیѧѧر المѧѧشروع   loss of profitئѧѧت الكѧѧسب الفا

revocation أو إنكار القرارات النافعة denial of favourable decisions)٢(. 

وتجدر الإشارة إلى أن ھذه النتائج یجب قراراتھا فѧي ضѧوء المبѧادئ الإجرائیѧة       
بѧѧѧي، تكفѧѧѧل وسѧѧѧائل ففѧѧѧي القѧѧѧانونین الفرنѧѧѧسي والأور. والموضѧѧѧوعیة الѧѧѧسابق دراسѧѧѧتھا

 تكملة مھمѧة للحمایѧة الأساسѧیة للأمѧن     the pecuniary remediesالإنصاف المالیة 
أو تحѧض القѧرار    (finalityالقѧانوني والتوقعѧات المѧشروعة مѧن خѧلال مبѧادئ النھائیѧة        

وفѧѧي المقابѧѧل، تبѧѧدو  . irrevocability of administrative decisionالإداري 
حѧѧساسیة تجѧѧاه الرابطѧѧة بѧѧین المبѧѧادئ الموضѧѧوعیة ووسѧѧائل     المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة أكثѧѧر   

ذلѧѧك، أنѧѧھ علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن    . compensatory remediesالإنѧѧصاف التعویѧѧضیة  
السلطات الإداریة الإنجلیزیة تتمتѧع بѧسلطات أصѧیلة أكثѧر اتѧساعًا لإلغѧاء القѧرارات غیѧر                 

 wider inherent power to revoke unlawful decisionsالمѧѧشروعة 
أقѧل قابلیѧة لتعѧویض    ) الأولى(ارنة بنظیرتھا الفرنسیة والأوربیة، فإنھا ھذه السلطات     مق

ولذلك، یمكن القول إن القانون . الأفراد الذین تعرضوا لضرر نتیجة مباشرة ھذه السلطة  
 administrative والمرونѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة legalityالإنجلیѧѧѧѧزي یعѧѧѧѧزز المѧѧѧѧشروعیة 

flexibility ح،  .  المشروعة والأمن القانوني للأفراد على حساب التوقعاتѧومن الواض
 deومن ثѧم، فѧإن إعѧادة النظѧر فѧي الحѧصانة الواقعیѧة        . أن ھذا الوضع یبدو غیر مرض

facto immunityصیریة     - للسلطات العامةѧسئولیة التقѧانون المѧل قѧفي ظ tort law 
وبالإضѧافة  . )٣(نѧي عنѧھ   تبدو أمرًا لا غ- مع الأخذ في الاعتبار توقعات الأفراد    -الإنجلیزي

                                                             
(1) CE 17/6–83 SCI Italie-Vandrezane Rec., p. 267, CE 17/10–62 Pernaud 

Rec., p. 545.  
(2) CE 19/5–76 SA du Château de Neuvecelle, Revue du droit public, 1976, 

p. 1385; CE 3/12–82 Société continental de promotion immobilière Rec., 
p. 409; CE 5/11–90 Roussillon no 86.418.  

(3) B. S. Markesinis, J.-B. Auby, D. C. Coester-Waltjen, and S. F. Deakin, 
Tortious Liability of Statutory Bodies: A Comparative and Economic 
Analysis of Five English Cases, op. Cit., pp. 114–15.  



 

 

 

 

 

 ٩٢٦

إلѧѧى ذلѧѧك، تأیѧѧدت الحاجѧѧة إلѧѧى الإصѧѧلاح مѧѧن خѧѧلال حقیقѧѧة أن المحكمѧѧة الأوربیѧѧة لحقѧѧوق   
فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى التغییѧѧر    (الإنѧѧسان وجѧѧدت أن قѧѧانون المѧѧسئولیة التقѧѧصیریة الإنجلیزیѧѧة     

wanting(     سنةѧѧسان لѧѧوق الإنѧѧانون حقѧѧل قѧѧي ظѧѧھ، فѧѧ١٩٩٨، وأن The Human 
Rights Act 1998حاكم الإنجلیزیة ملتزمة بأن تأخذ في اعتبارھا قضاء ، ستصبح الم

  .)١(محكمة ستراسبورج

 - بѧѧصورة أكثѧѧر تحدیѧѧدًا-والѧѧسؤال الѧѧذي یثѧѧور ھѧѧذا الخѧѧصوص، ھѧѧو كیѧѧف یمكѧѧن   
إصلاح قانون المسئولیة التقصیریة الإنجلیزي على نحو یلبي ھذه المطالب؟ ویكفي ھنѧا    

  :إلقاء الضوء على خیارین للإصلاح

 أن یتبنѧي مبѧدأ المѧسئولیة الفرنѧسي     الإنجلیѧزي یمكѧن للقѧانون    ،من ناحية أولى  
 الحѧق فѧي التعѧویض عنѧدما تتخѧذ      -prima facie بحسب الأصѧل  -الذي یفتح) الصارم(

ومѧѧن . unlawful (ultra vires) decisionإحѧدى الѧѧسلطات قѧѧراراً غیѧѧر مѧѧشروع  
بѧل ولѧن   . الطریѧق الواضح أنھ لѧیس مѧن المحتمѧل أن تѧسیر المحѧاكم الإنجلیزیѧة فѧي ھѧذا            

ذلѧك، أن اتخѧاذ القѧرارات قѧد یتطلѧب جمعѧًا لمعلومѧات واقعیѧة         . یكون ھذا ھو الحل الأمثѧل    
 یمكѧن أن تكѧون قابلѧة لأكثѧر مѧن تفѧسیر، وكѧذلك أیѧضًا عملیѧات             -معقدة، وتبنیًا لنصوص  

وسیكون مرھقًا جѧدًا فѧرض المѧسئولیة كلمѧا أخطѧأت الإدارة          . الموازنة التقدیریة الصعبة  
، مѧن أحكѧام القѧضاء    )یبѧین (وبالفعѧل،  . ن ھذه الجوانب من جوانب اتخاذ القѧرار  في أي م  

 وفѧي بعѧض الحѧالات    -الفرنسي أن المحاكم ستشعر بأنھا مجبرة علѧى تبنѧي تفѧسیر مقیѧد        
ویوجѧد، أیѧضًا،   .  لمفاھیم السببیة والضرر، إذا ما تم تبني قاعѧدة المѧسئولیة ھѧذه        -ضیق

 إلѧى منѧع تطѧور مبѧادئ     strict liability" مةالمѧسئولیة الѧصار  "خطر أن یؤدي تبنѧي  
الرقابѧة القѧضائیة، وذلѧك لأن اكتѧشاف عѧدم المѧѧشروعیة فѧي القѧرار سیتѧسع أثѧارًا مالیѧѧة          

  .)٢(مباشرة بالنسبة للسلطات العامة
                                                             

(1) Human Rights Act 1998, s. 2.  
(2) AG Trabucchi, [1975], ECR 560; AG Darmon, [1992], ECR I-2533 for 

discussion of this issue in EC law.  
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 الذي یتمثل Poul Gaig في اقتراح الأستاذ أكثر توجد قوة ومن ناحية ثانية،  
 state liabilityعلѧى مبѧادئ مѧسئولیة الدولѧة     في ضرورة اعتمѧاد القѧانون الإنجلیѧزي    

ذلѧك، أنѧھ فѧي ظѧل ھѧذه المبѧادئ       . )١(عن انتھاك الالتزامѧات النابعѧة مѧن القѧانون الأوربѧي        
" مخالفѧة جدیѧة بѧصورة كافیѧة    "تنطبق المسئولیة على القѧرارات التѧي ترقѧى لأن تѧشكل       

 .)٢(a sufficiently serious breachللقانون 

یتم من خلال الرجѧوع إلѧى   " جدیة بصورة كافیة "المخالفة  وتحدید ما إذا كانت       
 the clarity of theوضوح القاعدة القانونیة محل المخالفة : عدد من المعاییر تشمل

rule breached    ةѧѧѧة المخلولѧѧѧسلطة التقدیریѧѧѧدى الѧѧѧم ،the amount of 
discretion    ةѧѧة عمدیѧѧѧت المخالفѧѧا إذا كانѧѧوم ،intentional صدیةѧѧر قѧѧѧة إراد/ أم غیѧѧѧی

involuntary .    ارѧѧѧѧول إن اختبѧѧѧن للقѧѧѧѧاھیمي، یمكѧѧѧستوى المفѧѧѧѧى المѧѧѧة "وعلѧѧѧѧالمخالف
 مѧن خѧلال الإشѧارة    -یختلف، عن قانون الإھمال الحالي، في أنھ یقید المسئولیة        " الجدیة

، وذلѧك بالتѧضافر إلѧى    the level of care requiredإلѧى مѧستوى العنایѧة المتطلѧب     
 a بدلاً من الاستبعاد الكامل تقریبѧًا لواجѧب العنایѧة    المتطلبات التقلیدیة للسببیة والضرر

duty of care)ة     . )٣ѧة المالیѧبعض الحمایѧار بѧومن الناحیة العملیة، سیسمح ھذا الاختب
لھؤلاء الذین یتعرضون للمعاناة من خلال اتخاذ القرارات الإداریة، وذلѧك مѧع الاعتѧراف        

في عملھم الیومي، والحاجة لحمایة بالصعوبات الحقیقیة التي یواجھھا متخذو القرارات 

                                                             
(1) P. P. Craig, ‘Once More unto the Breach: The Community, the State 

and Damages Liability’, (1997), Law Quarterly Review, p. 67, ‘The 
Domestic Liability of Public Authorities in Damages: Lessons from the 
European Community?’, in J. Beatson and T. Tridimas (eds.), New 
Directions in European Public Law, (Oxford, 1998), p. 75 

(2) Cases C-46 and 48/93 Brasserie du Pêcheur and Factortame (III), 
[1996], ECR I-1029.  

(3) D. Howarth, ‘My Brother's Keeper? Liability for Acts of Third Parties’, 
(1994), Legal Studies 88, p. 92. 
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 جھѧѧات الإدارة، ورغبѧѧة المحѧѧاكم فѧѧي عѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي   -المѧѧوارد النѧѧادرة للمѧѧدعي علѧѧیھم 
  . non-justifiable issuesالمسائل غیر القابل للتقاضي 

، فѧي القѧانون   "المخالفѧة الجدیѧة بѧصورة كافیѧة    "بین أن اقتѧراح الأخѧذ باختبѧار       
حیث یلاحظ ھذا الأسѧتاذ  . John Allisonمن جانب الأستاذ الإنجلیزي، وجھ إلیھ النقد 

  :ما یلي

علѧى منطѧق   " المخالفѧة الجدیѧة بѧصورة كافیѧة    "یستند اختبѧار   من ناحية أولى،  
، حیث یѧستھدف ھѧذا الاختبѧار تعزیѧز فعالیѧة القѧانون       deterrence rationaleروعي 

ق الѧѧوطني، لأن قѧѧانون ولѧѧذلك، فѧѧإن ھѧѧذا الاختبѧѧار یبѧѧدو غیѧѧر ملائѧѧم فѧѧي الѧѧسیا   . الأوربѧѧي
 -redress of lossالمѧѧسئولیة التقѧѧصیریة الإنجلیѧѧزي أكثѧѧر عنایѧѧة بتعѧѧویض الѧѧضرر   

 أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن الѧѧѧѧروع  -واحتѧѧѧѧرام قѧѧѧѧدرة الإدارة فѧѧѧѧي العمѧѧѧѧل مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل المѧѧѧѧصلحة العامѧѧѧѧة  
deterrence .         اѧدة ذاتھѧق بالقاعѧط المنطѧار     . بید أن ھذه الحجة تخلѧإن اختبѧم، فѧن ثѧوم

للѧسماح للمحѧاكم الإنجلیزیѧة    ) ملائمѧة (مѧرن بѧصورة     "  كافیѧة  المخالفة الجدیѧة بѧصورة    "
لتطویع ھذا الاختبار للاھتمامѧات والمنطѧق الѧذي یُعنѧي بѧھ قѧانون المѧسئولیة التقѧصیریة          

  .الإنجلیزي

 ثمة حجة تثور في مواجھة ھذا الاختبار المقترح تتمثѧل فѧي        ومن ناحية ثانية،  
ییر عѧѧدة، الأمѧѧر الѧѧذي لا یتѧѧسق مѧѧع    أنѧѧھ یتطلѧѧب ممارسѧѧة للموازنѧѧة القѧѧضائیة بѧѧین معѧѧا    

 بѧالنظر إلѧى   -الترتیبات الإجرائیة والمؤسسیة، ذلѧك أن القѧضاة الإنجلیѧز لیѧسوا مѧؤھلین             
 لإجѧѧراء ھѧѧذه الموازنѧѧة بѧѧین المتغیѧѧرات مѧѧن جھѧѧة، ولأن إجѧѧراءات   -التѧѧدریب المتѧѧاح لھѧѧم
 وقѧد .  تحظѧر مثѧل ھѧذه الموازنѧة    adversial judicial processالمواجھѧة القѧضائیة   

  . )١(تمت مناقشة ھذه الحجج من قبل حال دراسة التوقعات المشروعة الموضوعیة

                                                             
(1) See Ch. 4.7.B.  
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كما تقدم القول، أن القѧضاة الإنجلیѧز یتمتعѧون، بالفعѧل، بالقѧدرة علѧى الموازنѧة              
بѧѧین المتغیѧѧرات المتعارضѧѧة علѧѧى أسѧѧاس كѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة، وأن الحѧѧل للѧѧصعوبات           

       ѧة بѧد الإجرائیѧلاح القواعѧي إصѧن فѧضائیة یكمѧة    القѧادئ الحالیѧریس المبѧن تكѧر  -دلاً مѧغی 
وقد أثبت القضاء، بالفعل على أنھ یمتلك القدرة على إجراء     .  للقانون الإداري  -المرضیة

في القضایا التي تنطوي على انتھاكات للقانون " المخالفة الجدیة بصورة كافیة"اختبار 
 .)١(الأوربي

" فѧة الجدیѧة بѧصورة كافیѧة     المخال" أن اختبѧار     Allisonوأخیرًا، یؤكد الأسѧتاذ       
لن یكون قابلاً للإعمال، في القانون الإنجلیزي، نظرًا لغیاب حد فاصѧل واضѧح بѧین العѧام         

ذلѧك،  . والحقیقة أن ھذه الحجة تبدو غیѧر مقنعѧة  . public-private divideوالخاص 
 -)أو المھѧام (أنھ من العصب فھم كیف أن الحاجة للتمیѧز بѧین الھیئѧات العامѧة والخاصѧة           

 أعظѧم، مѧن أي ناحیѧة، منھѧا فѧي ظѧل المبѧادئ الحالیѧة           -ي ظѧل اختبѧار المخالفѧة الجدیѧة        ف
بѧل إن ھѧذا الاختبѧار یكѧون     . )٢(negligenceliabilityللمسئولیة علѧى أسѧاس الإھمѧال       

مѧѧن شѧѧأنھ تقلѧѧیص التمییѧѧز بѧѧین العѧѧام والخѧѧاص مѧѧن خѧѧلال إحѧѧلال مفھѧѧوم خѧѧاص بقѧѧانون    
محѧѧل التقییѧѧد القѧѧائم علѧѧى المѧѧسئولیة علѧѧى   the law of tortالمѧѧسئولیة التقѧѧصیریة 

 Wednesbury unrensonabأسѧѧاس الإھمѧѧال المѧѧستندة علѧѧى مفھѧѧوم المعقولیѧѧة   
lenses٣( المعروف في ظل القانون العام(. 

 - وإن كانѧѧت صѧѧغیرة - خطѧѧوة مرحبѧѧًا بھѧѧا  Barrettوتعكѧѧس القѧѧضیة الحدیثѧѧة     
تراب من تبنѧي اختبѧار المخالفѧة    للابتعاد عن التحدید الصارم لواجب العنایة، ومن ثم الاق   

                                                             
(1) R v. Secretary of State for Transport, ex p Factortame Ltd, [1999], 3, 

Weekly Law Reports, p. 1062.  
(2) See also Ch. 4.7.B where it is argued that the public–private divide is 

not much less clear in Britain than in other European legal systems.  
(3) M. Andenas and D. Fairgrieve, ‘Sufficiently Serious? Judicial Restraint 

in Tortious Liability of Public Authorities and the European Influence, 
op. Cit., p. 326.  
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ومѧع ذلѧك، قѧد    . ، والحقیقѧة أن ھѧذه القѧضیة تѧستحق بحثѧًا معمقѧًا        )١(الجدیة بصورة كافیة  
یكون من المѧشكوك فیѧھ اسѧتعداد المحѧاكم لتبنѧي إصѧلاحات واسѧعة فѧي ھѧذا الجانѧب مѧن                 

ى علѧ . وإذا كان ذلك صحیحًا، فإن الحاجة تبѧدو ماسѧة لتبنѧي إجѧراء تѧشریعي         . )٢(القانون
 The Human Rights ١٩٩٨في قانون حقوق الإنسان لѧسنة  ) ٦(أن إدراج القسم 

Act 1998-     وقѧع الحقѧسقة مѧر متѧالذي ینص على مسئولیة عن القرارات الإداریة غی 
 یُظھѧر أن البرلمѧان   -ECHRمحل الحمایة في ظل الاتفاقیة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان      

 the lawحالیة لقانون المسئولیة التقصیریة غیر قادر أو غیر مستعد لتعدیل الحدود ال
of tort .   م أنѧك، رغѧع ذلѧѧسم "ومѧѧي     " ٦القѧѧة فѧصاف مھمѧیلة إنѧѧشكل وسѧل أن یѧیحتم

الواقع العملي، فإنھ یبدو محدودًا جدًا في نطاقھ لكѧي یكѧون قѧادرًا علѧى حѧل كѧل مѧشكلات         
لیة الإداریѧة  ولبلوغ نظام عادل وشامل للمسئو  ". مسئولیة الدولة "المسئولیة الحكومیة   

في القانون الإنجلیزي، یبدو ضروریًا بحث إمكان تبني نص تشریعي أكثر عمومیة یكفل     
المخالفѧѧة الجدیѧѧة  "تعویѧѧضًا أو إنѧѧصافًا عѧѧن النѧѧشاط الإداري غیѧѧر المѧѧشروع یرقѧѧى إلѧѧى     

  .)٣(بصورة كافیة للقانون

                                                             
(1) See text at footnote 164–170.  
(2) JUSTICE—All Souls, above n. 96, 361; De Smith 793; Amos, above n. 

52, 29.  
(3) Compensation under such a statute might draw upon a special fund, see 

De Smith 794. 
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  الفصل السادس
  "رسميةالإعلانات غير ال"الحماية التعويضية للتوقعات المشروعة 

  

ربمѧѧѧا یتعѧѧѧرض الأفѧѧѧراد، الѧѧѧذین یعتمѧѧѧدون أو یعولѧѧѧون علѧѧѧى الوعѧѧѧود أو الإعلانѧѧѧات    
. الإداریѧѧة، لخѧѧسارة إذا أعرضѧѧت الإدارة أو عѧѧدلت عمѧѧا وعѧѧدت بѧѧھ أو أعلنتѧѧھ مѧѧن قبѧѧل       

، )٢((، والفرنѧسیة )١(وسنحاول، فیما یلي، دراسة إلى أي مѧدى تكفѧل القѧوانین الإنجلیزیѧة      
ویتمثل الھدف، ھنا، في تحدید كیف تقوم وسѧائل    .  الخسارة والأوربیة تعویضًا لمثل ھذه   

 فѧѧي إكمѧѧال المبѧѧادئ الإجرائیѧѧة     compensatory remediesالإنѧѧصاف التعویѧѧضیة  
والموضوعیة للقانون الإداري في حمایة التوقعات المشروعة، وذلك تمھیدًا لاستخلاص   

  . ذا المجالبعض النتائج بشأن التطورات المستقبلیة للقانون الإنجلیزي في ھ

المبѧѧادئ العامѧѧة : أولاً:  إلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧىالفѧѧصلومѧѧن ثѧѧم، سѧѧنحاول فѧѧى ھѧѧذا    
وسینصب التركیѧز، بѧصفة   . للقوانین الإنجلیزیة والفرنسیة والأوربیة في ھذا الخصوص 

 administrative damagesخاصѧѧة، علѧѧѧى المѧѧسئولیة عѧѧѧن الأضѧѧѧرار الإداریѧѧة    

                                                             
(1) P. P. Craig, 'Negligent Misstatements, Negligent Acts and Economic 

Loss', (1976), Law Quarterly Review, p. 213; J. A. Jolowicz and W. V. 
H. Rogers, Winfield and Jolowicz on Tort, 15th edn. (London, 1998), pp. 
365-85; J. Morrll and R. Foster, Local Authority Liability (Bristol, 
1998), pp. 171-96. 

(2) M. Di Malta, 'Les renseignements administratifs', Dalloz. 1964 chron 
33, p. 225; J.-M. André, 'La responsabilité de la puissance publique du 
fait des diverses formes d'engagements non contractuels de 
l'administration', A J D A 1976, p. 20; Y. Weber, 'Promesses, 
renseignements, retards', in F. Gazier, R. Drago (eds.), Encyclopédie 
Dalloz.: Répertoire de la respol1sabilite de la puissal1ce publique (Paris, 
1992); O. Fickler-Despres, 'Les promesses de I'administration', JCP 
1998 I no 104 . 
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liability تكوѧویض     ، وذلك على الرغم من أنھ سѧشأن التعѧات بѧض الملاحظѧاك بعѧن ھن 
 .)١(ex gratiaالطوعي أو الاختیاري أو الإرادي 

  :وفي ھذا السیاق، سیتم التمییز بین نوعین من المواقف

 أو الواقѧع  law حیث تقدم الإدارة إعلانًا أو تقریѧرًا خاطئѧًا للقѧانون      الموقف الأول،
fact    أو تعبیرًا خاطئًا عن نیتھا intentذا     ، ثم تتحلѧن ھѧد عѧا بعѧل الإدارة أو تتراجع فیم

علѧى عѧاتق مѧن یقѧع خطѧر أو      : والسؤال الذي یُثار ھنѧا ھѧو     . الإعلان أو التقریر الخاطئ   
 على الفرد أم على الإدارة نفѧسھا؟  administrative errorعبء ھذا الخطأ الإداري 

  ).المبحث الأول(

 a correctیѧر صѧحیح    تقرأو حیث تقѧوم الإدارة بتقѧدیم إعѧلان    الموقف الثاني،
representation    لان أوѧѧѧذا الإعѧѧѧن ھѧѧѧع عѧѧѧن أو التراجѧѧل مѧѧѧا، بالتحلѧѧѧًوم، لاحقѧѧѧم تقѧѧث ،

التقریѧѧر فѧѧي ضѧѧوء إعѧѧادة تقیѧѧیم حالѧѧة مقѧѧدم الطلѧѧب أو تغییѧѧر عѧѧام فѧѧي الѧѧسیاسة الإداریѧѧة   
a reassessment of the applicant’s case or a general change in 

administrative policy .  

 economic riskعلى من یقع الخطر أو العبء الاقتصادي : لسؤال ھنا ھووا  
  ).المبحث الثاني. ()٢(للتغیرات في السیاسة، على الفرد أم على الإدارة

 وفیمѧѧѧا بعѧѧѧد، سѧѧѧتكون ھنѧѧѧاك دراسѧѧѧة للمتطلبѧѧѧات التѧѧѧي یمكѧѧѧن أن تقیѧѧѧد مѧѧѧدى      -  
، remotenessة، ، وعلاقѧة الѧسببی  )المبحѧث الثالѧث  (المسئولیة، مثل معقولیة الاعتمѧاد   

وأخیѧѧرًا، سѧѧیكون ھنѧѧاك تلخѧѧیص لنتѧѧائج المقارنѧѧة ثѧѧم بعѧѧض   ). المبحѧѧث الرابѧѧع(والѧѧضرر 
  ).المبحث الخامس(المقترحات التي یمكن الأخذ بھا في ھذا السیاق 

                                                             
(1) Statutory compensation for loss caused by administrative 

representations is extremely limited. See however Local Land Charges 
Act 1975, s 10. 

(2) 4 
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  :وعلى ذلك، ستُقسم خطة ھذا الفصل على النحو التالي

  خاطئة المسئولیة عن الأضرار الناشئة عن الإقرارات ال:المبحث الأول

   المسئولیة عن الأضرار الناشئة عن الإقرارات الصحیحة:المبحث الثاني

   تطلب معقولیة الاعتماد أو التعویل :المبحث الثالث

   تطلب رابطة السببیة والضرر:المبحث الرابع

   مقارنة ومقترحات للإصلاح:المبحث الخامس
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  المبحث الأول
   الخاطئةالمسئولية عن الأضرار الناشئة عن الإقرارات

  

من المسلم بھ في القوانین الإنجلیزیة والفرنسیة والأوربیة أن الإدارة یمكن أن       
تكѧون مѧѧسئولة عѧѧن الѧѧضرر الناشѧѧئ عѧѧن الإعلانѧѧات أو التقریѧѧرات أو التأكیѧѧدات الخاطئѧѧة   

misrepresentations   ضوء      . )١( الصادرة عن موظفیھاѧوسنحاول، فیما یلي، إلقاء ال
، والفرنسى )المطلب الأول(ذه المسئولیة فى القانون الإنجلیزى على المبادئ الحاكمة لھ

، والبعد الزمنى لمفھѧوم التأكیѧدات الخاطئѧة    )المطلب الثالث(، والأوربى   )المطلب الثانى (
  )المطلب الرابع(

  المطلب الأول
  المسئولية عن الأضرار الناشئة عن الإقرارات الخاطئة

  فى القانون الإنجليزي
 Negligence عѧن الأضѧرار   - المؤسسة على الإھمѧال -ئولیةتكرس مبدأ المس  

liability for damage        انونѧي القѧة فѧرات الخاطئѧات أو التقریѧن الإعلانѧئة عѧالناش 
 Hedley Byrne vالخѧѧاص الإنجلیѧѧزي فѧѧي الحكѧѧم الѧѧشھیر الѧѧصادر فѧѧي قѧѧضیة       

Heller)٢(.  
                                                             

للمѧوظفین الأفѧراد تخѧرج عѧن أغѧراض ھѧذه        تجدر الإشارة إلى أن دراسѧة المѧسئولیة الشخѧصیة           )١(
  :الدراسة 

- CE 12/6-53 Caisse nationale de marches de l’ Etat Rec., p. 28.  
(2) Hedley Byrne v. Heller, [1964], AC., p. 465. 

: وقد تأكد ھذا الاتجاه القضائى لاحقًا فى قضیة -  
 - Caparo Industries Plc v. Dickman [1990], 2 AC., p. 605; Williams L' 

Natural Life Health Foods Ltd [1998] 1 Weekly Law Reports, p. 830. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٦

لاحقѧًا، لیѧشمل   وطبقًا لھذا المبدأ المكرس في ھذه القضیة والذي اتѧسع مجالѧھ،        
 incorrectالإھمѧѧال فѧѧي تقѧѧدیم الخѧѧدمات، فѧѧإن الѧѧشخص الѧѧذي یقѧѧدم إقѧѧرارات خاطئѧѧة    

statements    بشأن الواقع fact   أو القانون law أو النیة intent   نѧسئولاً عѧیكون م ،
، الѧذي یلحѧق   pure economic lossالضرر، بما في ذلك الخسارة الاقتصادیة البحتѧة  

  :ك متلقي ھذه الإقرار، وذل

ًأولا،
، ویعتمѧد تحدیѧد   )١( قد تعھد بتحمل المѧسئولیة عѧن صѧحتھ   الإقرار إذا كان مقدم     

ذلѧѧك علѧѧى التقیѧѧیم الموضѧѧوعى الѧѧذى تجریѧѧھ المحكمѧѧة، ولѧѧیس علѧѧى الحالѧѧة     
 .الذھنیة لمقدم الإقرار

ثانيا،
ً

 reasonable فѧي ظѧل اعتمѧاد أو تعویѧل معقѧول      الإقѧرار  إذا تѧصرف متلقѧي   
relianceة التي تحملھا مقدم الإقرار على المسئولی.  

ثالثا،
ً

وأن متلقѧي  .  إذا كان مقدم الإقرار یعلم أن ھذا الأخیر سیصل إلѧى علѧم متلقیѧھ      
 مѧن أجѧل الوصѧول إلѧى     - معولاً على ھѧذا الإقѧرار     -الإقرار سیعمل أو یتصرف   

 .)٢(غرض معین

ن فإذا ما توافرت ھذه الشروط، فلیس من الضروري، نظریًا على الأقل، إثبات أ  
ولا یعѧѧد ضѧѧروریًا، فѧѧى ھѧѧذا  . )٣(، ومعقѧѧولfair، وعѧѧادل just  مѧѧسوغفѧѧرض المѧѧسئولیة

                                                             
(1) Williams v. Natural Life Health Foods Ltd., [1998], 1 Weekly Law 

Reports, p. 830, 835. The assumption of responsibility concept has Been 
criticized in K. Barker, 'Unreliable Assumptions in the Modern Law of 
Negligence', (1993), Law Quarterly Review, p. 461; Henderson v. Merett 
Syndicates Ltd [1994] 3 Weekly Law Reports, pp. 761, 774; Williams v. 
Natural Life Health Foods Ltd. [1998], 1 Weekly Law Reports, pp. 830, 
837.  

(2) Caparo Industries Plc v. Dickman, [1990], 2 AC., pp. 605, 638. 
(3) Henderson v. Merett Syndicates, [1995], AC., p. 145, 181; Williams v. 

Natural Life Health Foods Ltd [1998] 1 Weekly Law Reports, pp. 830, 
834. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٧

السیاق أیضًا، تحدید لماذا وقع مقدم الإقرار في ھѧذا الخطѧأ، ذلѧك أنѧھ حتѧى إذا أثبѧت أنѧھ           
ویكѧون  . لا یُعفیѧھ مѧن المѧسئولیة   كان من الصعب علیھ تأكید أو تقدیم الحقیقة، فѧإن ذلѧك    

 بقѧدر مѧا یكѧون    قدم الإقرار على تقدیم معلومات دقیقة في الاعتبارمھمًا أخذ مدى قدرة م   
من المحتمل قیام المحاكم بافتراض المѧسئولیة فѧي حالѧة مѧا إذا كѧان مقѧدم الإقѧرار مكلفѧًا              

 إذا - على الأقѧل - أوin the profession of giving adviceبوظیفة تقدیم النصیحة 
 held himself out as having specialقدم نفسھ باعتباره ممتلكًا لمعرفة خاصѧة  

knowledge)١(.  

. ولѧѧیس ثمѧѧة شѧѧك فѧѧي أن الѧѧسلطات العامѧѧة تحѧѧوز معرفѧѧة أو معلومѧѧات خاصѧѧة         
 Hedleyولѧѧذلك، یكѧѧون مѧѧن الواضѧѧح خѧѧضوعھا للمبѧѧدأ الѧѧذي تѧѧم إرسѧѧاؤه فѧѧي قѧѧضیة     

Byrne .   ةѧѧف خاصѧѧى مواقѧѧصر علѧѧدأ یقتѧذا المبѧѧق ھѧѧإن تطبیѧѧك، فѧѧع ذلѧك لأن )٢(ومѧѧوذل ،
تنطѧѧѧوي علѧѧѧى   (misrepresentationsالتѧѧѧي تتعلѧѧѧق بѧѧѧالإقرارات الخاطئѧѧѧة    -الحѧѧѧالات

informed by ( سئولیةѧѧد المѧѧن تقییѧѧسفر عѧي تѧѧسیاسة التѧѧارات الѧѧى -اعتبѧѧة علѧѧالقائم 
 discretionary عѧѧѧن اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات التقدیریѧѧѧة  -negligenceأسѧѧѧاس الإھمѧѧѧال 

decision making)صیحة   . )٣ѧѧدیم النѧѧذلك أن تقѧѧوم كѧѧن المعلѧѧومprovision of 
advice            ىѧانون علѧا القѧللأفراد یعد، في الغالب، جزءًا لا یتجزأ من الوظائف التي یلقیھ 

علѧѧى أن المحѧѧاكم الإنجلیزیѧѧة تبѧѧѧدو عازفѧѧة عѧѧن فѧѧرض المѧѧسئولیة عѧѧѧن        . عѧѧاتق الإدارة 

                                                             
(1) Spring v. Guardian Assurance Plc., [1995], 2 AC., pp. 296, 318. 
(2)  J. Stapleton, Duty of Care and Economic Loss, A Wider Agenda, 

(1991), Law Quarterly Review, pp. 249, 295; Ministry of Housing and 
Local Government v. Sharp, [1970], 2 QB, p. 223 (Hedley Byrne not 
considered in detail); Coats Patons l' Birmingham Corporation, (1971), 
70, LGR, p. 356 (conceded that Hedley Byrne applied), or irrelevant for 
present purposes, Culford Metal Industries Ltd v. Export Credits Guar-
antee Department The Times 25/3-81; AB v. Tameside Health 
Authority, (1997), 8 Med LR, p. 91. 

(3) See Ch. 5A.A. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٨

ویمكѧن تفѧسیر ذلѧك، بѧأن      .الإقѧرارات التѧي تُقѧدم فѧي سѧیاق ممارسѧة مثѧل ھѧذه الوظѧائف         
المسئولیة، في ھذا السیاق، یمكن أن یؤثر سلبًا علѧى ممارسѧة   المحاكم تخشى أن فرض   

ھѧذه الوظѧѧائف، ویѧسبب سѧѧیلاً جارفѧًا مѧѧن الѧѧدعاوي، ویѧسفر عѧѧن تأكѧل وسѧѧائل الإنѧѧصاف       
  .ویتجلى ھذا المنطق، بصورة واضحة، في قضیتین. )١(البدیلة

، قѧام أحѧد مѧوظفي الѧصحة     Welton v. North Cornwall DCففي قضیة   
وقد تمثل مضمون ھذه النصیحة في .  نصیحة إلى مالك أحد بیوت الضیافة     البیئیة بتقدیم 

 المتطلبѧات  أن ثمة تعѧدیلات مھمѧة متطلبѧة فѧي مطѧبخ بیѧت الѧضیافة، وذلѧك للاتѧساق مѧع             
وأضѧاف ھѧذا الموظѧف أنѧھ إذا لѧم یѧتم القیѧام بھѧذه           .  لѧوائح الأمѧن والѧصحة      التى تفرضھا 

وقѧѧد تبѧѧین، فیمѧѧا بعѧѧد، أن ھѧѧذا   . المنѧѧزلالتعѧѧدیلات علѧѧى الفѧѧور، فسیѧѧُصدر أمѧѧرًا بѧѧإغلاق    
 لا تتفѧѧق، سѧѧواء مѧѧع التѧѧشریع ذي الѧѧصلة أو مѧѧع الѧѧسیاسة      - أو ھѧѧذه النѧѧصیحة -الإقѧѧرار

علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن  % ٩٠وقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أن  . الإداریѧѧة المتبنѧѧاة فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص 
وقѧد قѧُضى بѧأن    . التعدیلات التي قام بھا مالك بیت الѧضیافة لѧم تكѧن ضѧروریة فѧي الواقѧع         

سѧلطة الغѧѧذاء المحلیѧѧة مѧѧسئولة عѧѧن النفقѧѧات علѧى أسѧѧاس مѧѧسئولیة الموظѧѧف الѧѧذي قѧѧدم    
ومع ذلك، فإن محكمة الاستئناف أكѧدت أن المѧسئولیة مѧا كѧان لھѧا           . )٢(النصیحة الخاطئة 

 offering […] and“أن تقѧوم عѧن إقѧرار خѧاطئ فѧي سѧیاق تقѧدیم خدمѧة النѧصیحة          
advisory service” ا   ، لأنھ قد یكون من شأنѧذلك منع ممارسة الوظائف التي یلقیھ

ومѧѧن الواضѧѧح أنѧѧھ كانѧѧت توجѧѧد ظѧѧروف خاصѧѧة فѧѧي ھѧѧذه       . القѧѧانون علѧѧى عѧѧاتق الإدارة  
 لا - انطѧوى علѧى فѧرض متطلبѧات تفѧصیلیة     - نصیحتھ-القضیة، وذلك لأن إقرار الموظف  

                                                             
(1)  R. Mullender, 'Negligent Misstatement, Threats, and the Scope of the 

Hedley Byrne Principle', (1999), MLR, pp. 425, 428. 
  : ومع ذلك، یبدو أن اعتبارات السیاسة تكون أقل أھمیة عندما یكون الضرر جسیمًا -

- See Perrett v. Collins, [1998], 2 Lloyds LR, p. 255. 
(2) Welton v Nortb Cornwall DC, [1997], 1 Weekly Law Reports, p. 570. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٩

   مقرونѧѧѧة بتھدیѧѧѧدات بѧѧѧإغلاق البیѧѧѧت إذا لѧѧѧم یѧѧѧتم الاسѧѧѧتجابة   -تتفѧѧѧق مѧѧѧع التѧѧѧشریع القѧѧѧائم 
  .)١ (...".لھا 

ویُلاحѧѧظ أن الظѧѧروف الخاصѧѧة كانѧѧت موجѧѧودة، أیѧѧضًا، لتѧѧسوغ المѧѧسئولیة فѧѧي       
حیث قدمت السلطة المحلیة المختѧصة تأكیѧدات   . )٢( W v Essex CCالقضیة الحدیثة 

 الѧѧذي وُضѧѧع فѧѧي كنѧѧف   - تفیѧѧد بѧѧأن الولѧѧد Foster parentsمحѧѧددة لأبѧѧوین بالتنѧѧشئة  
 ، وذلك sex offenderكبًا لانتھاكات جنسیة  لیس مشكوكًا فیھ باعتباره مرت-رعایتھما

على الرغم من أن ھذه السلطة كانت على علم بأن ھذا الولد قد ارتكب بعض الانتھاكѧات      
على أن ھذا الولد قام، لاحقًا، بالإساءة جنѧسیًا إلѧى الأطفѧال الأربعѧة      . الجنسیة بحق أختھ  

 إلى أنھ بینما لا تعد السلطة وفي ھذه القضیة، ذھبت محكمة الاستئناف  . لأبویھ بالتنشئة 
المحلیة المختصة مسئولة عن الصدمة العصبیة التي تعرض لھا الأبوان بالتنشئة نتیجة 

 علѧѧى أسѧѧاس  -ھѧѧذه الإسѧѧاءات الجنѧѧسیة إلѧѧى أطفѧѧالھم، فإنھѧѧا یمكѧѧن أن تكѧѧون مѧѧسئولة        
  وفقًا للمبدأ المكѧرس فѧي  - في مواجھة الأطفال الذین تعرضوا للانتھاك الجنسي        -الإھمال
ویرجѧع ذلѧك إلѧى أن ھѧذه الѧسلطة قѧد تحملѧت مѧسئولیة صѧحة          . hedley Byrneقѧضیة  

ولذلك، فإن الѧشك بѧأن الموظѧف المخѧتص قѧد تعمѧد           . التأكیدات المعطاة للأبوین بالتنشئة   
 إلѧى حѧد   -تضلیل المدعین، وما ترتب على ذلك من ضѧرر كبیѧر یѧَرجُح فѧي نظѧر المحكمѧة       

لبي للمسئولیة عѧن سѧیر أعمѧال مؤسѧسات الرفѧاه       على اھتمامات المحكمة بالأثر الس   -ما
welfare agences)٣(.  

                                                             
(1) Ibid. 580-1; Blake v. The London Borough of Barking, [1996], NPC 134; 

Harris v Evans, [1998], 1 Weekly Law Reports, pp. 1285, 1298, 1301; W 
l' Essex CC, [1998], 3 Weekly Law Reports, pp. 534, 547; Haddow v. 
Tendring DC, 6/2-98. 

(2) W v. Essex CC., [1998], 3 Weekly Law Reports, p. 534. See case note by 
K. Oliphant, (1998), CFLQ, p. 303. 

(3) Ibid. 558-60; Davy v. Speltborne BC, [1984], AC, p. 262. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٠

  المطلب الثاني
  المسئولية عن الأضرار الناشئة عن الإقرارات الخاطئة

  فى القانون الفرنسي
  

من المعلوم أن القانون الفرنسي یقبѧل منѧذ خمѧسینیات القѧرن الماضѧي إمكѧان قیѧام               
 عѧѧن – Faute de serviceالمرفقѧѧى  الخطѧѧأ -مѧѧسئولیة الإدارة علѧѧى أسѧѧاس الخطѧѧأ  

التѧي یقѧدمھا موظفѧو     misrepresentations الأضرار الناشئة عن الإقرارات الخاطئة
علѧѧى أن ھѧѧذه المѧѧسئولیة أوسѧѧع فѧѧي مجالھѧѧا مѧѧن تلѧѧك المطبقѧѧة فѧѧي القѧѧانون        . )١(الإدارة

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،    . Hedley Byrneالإنجلیزي فѧي ظѧل المبѧدأ المكѧرس فѧي قѧضیة       
 المѧѧسئولیة تطبѧѧق، فѧѧي القѧѧانون الفرنѧѧسي، بقѧѧدر أقѧѧل مѧѧن التѧѧردد فѧѧي الواقѧѧع        فѧѧإن ھѧѧذه 

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة لا تتبنѧѧى وجھѧѧة النظѧѧر التѧѧي مؤداھѧѧا أن          . )٢(العملѧѧي
                                                             

(1) CE 22/7-49 Aubery Rec., p. 37; CE 21/12-51 Feiz Karam Rec., p. 612; 
CE 25/6-54 Otto Rec., p. 380; CE 18/10-57 Bouveret Rec., p. 542. See 
previously rejecting liability CE 15/6-23 Fellus Rec., p. 496; CE 22/5-39 
La Soie artificielle de Valencielwes Rec 346 and, exceptionally, accepting 
liability CE 30/6-22 Lamiable S 1922, 25; CE 16/1-35 Jacque Rec., p. 61. 

(2) It has been suggested that the CE should in special circumstances 
impose liability even without fault under the principle of égalité devant 
les charges publiques. See Kahn conclusions CE 27/1-61 Vannier Rec., 
pp. 68-9; Ordonneau conclusions CE 29/6-62 Société Manufacture des 
Machines du Haut-Rhin Rec., p. 436 ff.; André, above n. 2, 27. However, 
this form of no-fault liability has remained irrelevant for practical 
purposes. See CE 29/6-62 Société Manufacture des Machines du Haut-
Rhin Rec., p. 432; CE 13/3-85 Société Barlocber Rec., p. 79; CE 19/2-88 
Société Robatel D 1988, 365; CE 17/3-89 Société Sodevam, L'actualité 
juridique du droit administratif, 1989, 472; CAA Bordeaux 25/7-94 
Société Arboricole de l'Agenais no 93BX00676 (confirmed by CE 6/6/-97 
no 161.900); TA Paris 14/10-97 Société Batignolle DA 1998 no 118; CE 
16/11-98 Sille DA 1998 no 23.  



 

 

 

 

 

 ٩٤١

المسئولیة یمكن أن تؤثر سلبًا على ممارسة الوظائف الملقѧاة قانونѧًا علѧى عѧاتق الإدارة       
تقدیم نصائح دقیقة تصل إلѧى حѧد یجѧب معѧھ قѧصر       أو أن الصعوبات العملیة التي تكتنف       

ولѧѧѧذلك، لا توجѧѧѧد حѧѧѧصانة، فѧѧѧي القѧѧѧانون الفرنѧѧѧسي،   . المѧѧѧسئولیة علѧѧѧى مواقѧѧѧف خاصѧѧѧة 
للإقѧرارات التѧي تقѧدم ممارسѧة لѧѧـ أو فѧي ظѧل الوظѧائف التѧѧي یلقیھѧا القѧانون علѧى عѧѧاتق           

 أو  free- standing requirement of proximityكمѧا أنѧھ لا یوجѧد    . الإدارة
ومعنѧѧى . )١( Willful assumption of responsibilityمѧل إرادي للمѧѧسئولیة  تح

 عنѧدما یقѧوم أحѧد    - علѧى أسѧاس الخطѧأ   – prima facieذلك، أن الإدارة تكون مѧسئولة  
 یُعتمد علیھ أو یُوثق فیѧھ  - للواقع أو القانون أو النیة-موظفیھا بتقدیم إقرار غیر صحیح   

 .)٢(بھمن جانب شخص یتصرف دون خطأ من جان

                                                             
(1) Conversely, the rule used to be that public authorities are only liable for 

'obligatory' statements. That is, a response to a question from an 
individual only caused liability if the authority was fulfilling a duty to 
answer based on statute or internal rules (directives). See CE 19/2-54 
Langlade Rec 118; CE 23110-57 Corniallez Rec 548; CE 10/7-64 Duffaut 
JCP 1964 11 13796; CE 23/3-66 Boitard Rec., p. 222. This rule has not 
been cited in any recent judgments known to this author, and it appears 
to have been abandoned. Compare Weber, above n. 2, no 69-71; M. 
Deguergue, jurisprudence et doctrine dans l'élaboration du droit de la 
responsabilité administrative (Paris, 1994), 179. 

(2) That is, the standard of liability is simple fault (faute simple) rather 
than gross fault (faute lourde); CE 16/1-35 Jacque Rec., p. 61. The 
administration might even be liable without fault if the plaintiff suffered 
a loss while assisting the public services in the fulfilment of their duties 
(i.e. if he was a collaborateur occasionnel); CE 31/3-99 Hospices civils de 
Lyon, L'actualité juridique du droit administratif 1999, p. 528 and B. S. 
Markesinis; J.-B. Auby; D. C. Coester- Waltjen and S. F. Deakin, 
Tortious Liability of Statutory Bodies: A Comparative and Economic A 
nalysis of Five English Cases (Oxford, 1999), 34-5. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٢

حیѧѧѧث قѧѧѧدمت . )١( مثѧѧѧالاً توضѧѧѧیحیًا فѧѧѧي ھѧѧѧذا الخѧѧѧصوصAubinوتقѧѧدم قѧѧѧضیة   
 الѧذي كѧان یعѧیش ویعمѧل علѧى جѧانبي       – Aubinالسلطات الفرنسیة نصیحة إلѧى الѧسید    

.  بأن یقوم بالتسجیل للحصول على إعانѧة بطالѧة فѧي بلجیكѧا         -الحدود الفرنسیة البلجیكیة  
 - في ظل التشریع الفرنسي-، تم استبعاده  لھذه النصیحة  Aubinوحالما استجاب السید    
وقد تبین، لاحقًا، أنѧھ لا القѧانون البلجیكѧي ولا القѧانون الأوربѧي        . من التسجیل في فرنسا   

وفي ھذه القضیة، ذھب مجلѧس  . یعطیھ الحق في الحصول على ھذه الإعانات من بلجیكا  
 لإعانѧة  Aubin  مسئولة عن خسارة الѧسید   -الدولة الفرنسي إلى أن السلطات الفرنسیة     

البطالة، وكذلك عن المتاعب الأخرى التي لحقت بѧھ نتیجѧة اسѧتجابتھ للنѧصیحة المقدمѧة         
  .من السلطات الفرنسیة

ومѧѧن الملاحѧѧظ أنѧѧھ رغѧѧم أن المعلومѧѧات قѧѧد قѧѧُدمت كجѧѧزء مѧѧن خدمѧѧة النѧѧصح أو       
الإرشاد العامѧة المنوطѧة بѧالإدارة، وأن التفѧسیر الѧصحیح لقواعѧد القѧانون الأوربѧي كѧان           

وھѧذه القѧضیة   . )٢(بعیدًا عن الوضوح، فإن كل ذلك لѧم یمنѧع مѧن انعقѧاد مѧسئولیة الإدارة         
تكѧѧѧѧشف المجѧѧѧѧال الممكѧѧѧѧن للمѧѧѧѧسئولیة عѧѧѧѧن الإقѧѧѧѧرارات أو البیانѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر الѧѧѧѧصحیحة       

misrepresentations اكم   .  في القانون الفرنسيѧا، أن المحѧًومع ذلك، سیتبین، لاحق
 حѧѧد مѧѧا مѧѧن خѧѧلال التطبیѧѧق الѧѧصارم لمفѧѧاھیم   الفرنѧѧسیة تقیѧѧد عѧѧبء ھѧѧذه المѧѧسئولیة إلѧѧى  

  .)٣(السببیة المباشرة، الضرر المعین، الخطأ المشترك

                                                             
(1) CE 20/1-88 Aubin, Revue du droit public, 1988, p. 903; CE 28/4-71 

Berger-Sabatel Rec., p. 313; CE 1/12-72 Texierp Rec., p. 1222; CE 
30/10-81 Bonhoure Rec., p. 902; CE 28/6-85 Legendre DA 1985 no 443; 
CE 3/3-89 Société Sagatour Rec., p. 905; CAA Paris 2/10-90 Société 
Internationale de télévision Rec., p. 970; CE 16/11-98 Si//e DA 1998 no 
23. 

(2) The CE subsequently sought a preliminary ruling from the ECJ on 
their proper meaning; CE 20/2-74 Sucrerie coopérative agricole de 
Vie-Sur-Aisne Rec., p. 121; CE 21/6-85 Manzano  Rec., p. 765. 

(3) C. Blumann, La renonciation en droit administratif, LGDJ, Paris, 
1974, pp. 277-9. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

  المطلب الثالث
  المسئولية عن الأضرار الناشئة عن الإقرارات الخاطئة

  فى القانون الأوربي
  

 أن الإدارة الأوربیѧѧة مѧѧسئولة عѧѧن  -prima facieلقѧѧد قبѧѧل القѧѧضاء الأوربѧѧي    
 ѧѧѧئة عѧѧѧرار الناشѧѧѧة الأضѧѧѧا الخاطئѧѧѧذا    . ن إقراراتھѧѧѧي ھѧѧѧة فѧѧѧام الأوربیѧѧѧدرة الأحكѧѧѧم نѧѧѧورغ

الخصوص، إلا أنھ من الجلي أن المسئولیة في القانون الأوربѧي لا تعتمѧد علѧى افتѧراض        
 ، كمѧا أنѧھ لا توجѧد حѧصانة عامѧة      an assumption of responsibilityالمѧسئولیة  
ھا بالوظѧѧائف الملقѧѧاة   التѧѧي تقѧѧدمھا الإدارة فѧѧي سѧѧیاق نھوضstatements   ѧѧللإقѧѧرارات 

 منحت  ECJمن ذلك، على سبیل المثال، أن محكمة العدل الأوربیة . قانونًا على عاتقھا
 ، وذلѧك نظѧرًا   a rent allowanceأحѧد المѧوظفین الأوربیѧین تعویѧضًا عѧن خѧسارتھا       

ویرجع عدم تقید ھذه . لفشلھا في تقدیم طلب في ھذا الخصوص في الموعد المحدد لذلك
 صѧѧُورت  leafletالموعѧد الѧصحیح إلѧى ثقتھѧا فѧي أو اعتمادھѧا علѧى مѧذكرة         الموظفѧة ب 

  .)١(وأرسلت إلیھا من جانب قسم شئون الموظفین باللجنة الأوربیة

ومع ذلك، یلاحظ أن الإدارة الأوربیة یمكن أن تُعفى من المسئولیة إذا ثبѧت أنѧھ            
،  Parise Richezوقѧد تكѧرس ھѧذا المبѧدأ فѧي      . كان من الصعب تقدیم معلومات دقیقѧة 

 - كان یُعتقد بѧصحتھا وقѧت تلقیھѧا   -حیث تلقى عدد من موظفي الاتحاد الأوربي معلومات        
 الخاصة بھم من موظف معین خصیѧصًا لتقѧدیم   pension rightsبشأن حقوق المعاش 

 أن الموظفین لم یكن بمقدورھم ECJوقد قضت محكمة العدل الأوربیة     . ھذه المعلومات 
، وذلك الذي حѧصلوا  )بعد إنھاء مدة خدمتھم( المعاش الذي یتوقعونھ    بین. تمییز الفارق 

                                                             
(1) Cases 176-177/86 Houyoux v Commission, [1987], ECR 4333; Cases 29, 

31, 36, 39-47 and 50-51/63 Usines de la Pmuidence u High Authority 
[1965] ECR 911. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٤

ذلѧك  . "early retirementعلیھ بالفعل بعد سعیھم إلى وحѧصولھم علѧى تقاعѧد مبكѧر     
تفѧسیر غیѧر   ) وإعلان(، فإن تبنى the exceptional instanceأنھ، بغض النظر عن 

 .)١("الا یشكل، بذاتھ، فعلاً خاطئً) للنصوص القانونیة(صحیح 
  

  المطلب الرابع
  البعد الزمني لمفهوم الإقرارات الخاطئة

  

ھѧل  : السؤال الرئیس الذى یُثار فѧي القѧضایا المتعلقѧة بѧالإقرارات الخاطئѧة ھѧو             
فإذا كان الإقرار . كان الإقرار صحیحًا أو غیر صحیح في الوقت الذي قُدم فیھ ھذا الإقرار 

ا لا یكѧѧѧون ھنѧѧѧاك إقѧѧѧرار أو إعѧѧѧلان خѧѧѧاطئ،   صѧѧѧحیحًا، إذrepresentationًأو الإعѧѧѧلان 
 ولذلك، فѧي   .)٢(no faulty or negligenceوبالتالي ینتفي الفعل الخاطئ أو الإھمال 

 تنѧوي نѧزع   Llanelli  BC، أُخبѧر المѧدعي بѧأن    Roberts v L Ianelli BCقѧضیة  
مبنѧى كѧان   بیѧد أنѧھ تبѧین، لاحقѧًا، أن ال    . ملكیة مبني كان المѧدعي یѧدیر فیѧھ نادیѧًا ریاضѧیًا             
ولكن في الوقت الذي تبنیѧت فیѧھ ھѧذه    . خاضعًا للحمایة، ومن ثم لم یتم نزع ملكیة العقار     

وبالتѧالي، كѧان النѧادي    .  مѧع معظѧم العمѧلاء   -المعلومات، كان المدربون قد غادروا المبنى 
علѧѧى أن محكمѧة الاسѧتئناف وجѧѧدت أنѧھ لѧم یكѧѧن ھنѧاك إقѧرار أو إعѧѧلان       . قѧد أغلѧق أبوابѧھ   

                                                             
(1) Cases 19-20,25 and 30/69 Richez-Parise v. Commission, [1970], ECR 

325 para 36cited with approval in Cases 137/79 Kohll v Commission 
[1980] ECR 2601 para 14-15; T-123/89 Chomel v. Commission, [1990], 
ECR , pp.11-131 para 2; 7. This statement has so far only been applied 
in staff cases, but it probably applies, T. Tridimas, The General 
Principles of EC Law, (Oxford, 1999), p. 314. 

ویلاحѧظ أن المعلومѧات الѧѧضارة إذا كانѧت صѧحیحة فإنھѧѧا لا تѧشكل سѧندًا للمѧѧسؤولیة فѧى ظѧل غیѧѧاب         ) ٢(
  : السریة التشویھ أو انتھاك

- CE 3/6-53 Société Carret Rec., p. 259; CAA Nantes 28/2-90 Plunian 
Rec., p. 969.  



 

 

 

 

 

 ٩٤٥

 خطѧط، بالفعѧل،    Llanelli، وذلѧك لأن مجلѧس مدینѧة     misrepresentationsخѧاطئ  
 كما أن خطة نزع الملكیة لѧم تُقѧدم باعتبارھѧا غیѧر قابلѧة للتغییѧر      . لنزع ملكیة ھذا العقار

has not been represented as unchangeable )١(.  

 بѧѧأن سѧѧلطة   -Lafont فѧѧي قѧѧضیة   -وبالمثѧѧل، قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي      
لمحلیѧة لیѧست مѧسئولة عѧن إقرارھѧا أن قطعѧة معینѧة مѧن الأرض قابلѧة للبنѧاء                التخطیط ا 

 وذلك لأن ھذه السلطة لم تكن فѧي  - أي لیست خاضعة لقیود فیما یتعلق بالتخطیط     -علیھا
ھذا الوقت تعرف، ولم یكѧن بمقѧدورھا أن تعѧرف أن ھѧذه الأرض سѧرعان مѧا سѧیتم نѧزع            

  .)٢(ملكیتھا كجزء من خطة كبیرة للتنمیة

 statements ofمѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بعѧѧدم صѧѧحة إقѧѧرارات أو إعلانѧѧات النوایѧѧا   أ  
intent  ن        . ، فیصعب إثباتھاѧاكم مѧصت المحѧومع ذلك، یمكن فرض المسئولیة إذا استخل

مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل . النѧѧشاط اللاحѧѧق أن الإدارة كانѧѧت تعلѧѧم أنھѧѧا یمكѧѧن أن تغیѧѧر رأیھѧѧا 
 ، أكѧدت إحѧدى الѧسلطات المحلیѧة     Devy v Spelthhorne BCالمثال، أنھ في قѧضیة  

 لمѧدة  an enforcement noticeلمالك أحد العقارات نیتھѧا فѧي تعلیѧق إخطѧار التنفیѧذ      
وبنѧѧاءً علѧѧى ھѧѧذا التأكیѧѧد، لѧѧم یقѧѧم المالѧѧك بالاسѧѧتئناف فѧѧي مواجھѧѧة ھѧѧذا       . ثѧѧلاث سѧѧنوات 

غѧم  ور. ورغم ھذا التأكید، لم یقم المالك بالاسѧتئناف فѧي مواجھѧة ھѧذا الإخطѧار       . الإخطار
ھذا التأكید الذي وثق فیھ المالك وعѧول علیѧھ، قامѧت الѧسلطة المحلیѧة المختѧصة باتخѧاذ             

 فقط بعد شھر واحد مѧن انتھѧاء المѧدة المحѧددة     enforcement actionإجراء تنفیذي 
وفѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة، استخلѧѧصت محكمѧѧة الاسѧѧتئناف أن الإقѧѧرار أو الإعѧѧلان     . للاسѧѧتئناف

 strike)ومѧن ثѧم، رفѧضت المحكمѧة     . ھا لم یكن حقیقیًاالمبدئي للسلطة المحلیة عن نیت
out)طلب المدعي في مواجھة السلطة المحلیة .  

                                                             
(1) Roberts v. Llanelli BC, 25/2-98. 
(2) CE 14/3-86 Lafont Rec., p. 74. 
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 ٩٤٧

  المبحث الثاني
  المسئولية عن الأضرار الناشئة عن العدول عن الإقرارات الصحيحة

  
  المطلب الأول

  المسئولية عن الأضرار الناشئة عن العدول عن الإقرارات الصحيحة
  ليزيفى القانون الإنج

  

 یتعلѧق   Hedley Byrne المكرس في قѧضیة  -تقدم القول إن المبدأ الإنجلیزي  
 التѧي  - أمѧا الѧسلطة العامѧة    misrepresentationsبѧالإقرارات أو الإعلانѧات الخاطئѧة    

لأسѧباب نابعѧة مѧن التقیѧیم اللاحѧق لظѧروف         تعدل عن إقرار أو إعلان صحیح  فѧي حینѧھ  
ومن .  فإنھا لا تكون مسئولة في ظل ھذا المبدأ -السیاسةالحالة الماثلة أو لتغیر عام في       

ثم، فإن المسئولیة تقوم، إذا كѧان قѧرار الإدارة العѧدول عѧن إقرارھѧا أو إعلانھѧا المبѧدئي                
 negligence inتتوافر فیھ الشروط الصارمة للإھمѧال فѧي اتخѧاذ القѧرارات التقدیریѧة      

discretionary decision- making . سئولة إلا إذا  وھكذا، فإن الإѧدارة لن تكون م
 في مواجھة الشخص الѧذي عѧول علѧى أو    a duty of careكانت مدینة بواجب العنایة 

 غیѧر معقѧول وفقѧًا    - الذي شكل إحباطѧًا للتوقѧع  -وثق في إقرارھا أو إعلانھا، وكان القرار    
وبѧѧصفة خاصѧѧة، . )١( Wednesburyلمعیѧѧار المعقولیѧѧة الإنجلیѧѧزي الѧѧذي یُطلѧѧق علیѧѧھ  

 sufficiently precise إثبѧات أن الإقѧرار أو الإعѧلان كѧان محѧددًا بѧصورة كافیѧة        یجѧب 
كمѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون ھنѧѧاك عѧѧدم    .  لتولیѧѧد توقѧѧع معقѧѧول unqualifiedوغیѧѧر موصѧѧوف  

 أو ظѧاھر جѧدًا فѧي الموازنѧة التѧي      a very serious imbalanceتѧوازن خطیѧر جѧدًا    
                                                             

   :وتجدر الإشارة إلى أن الرابطة بین الإھمال ومعیار المعقولیة الإنجلیزي قد أثیرت في قضیة) ١(
  - Barrett v. Enfield CC, [1999], 3, All England Law Reports, p. 193  



 

 

 

 

 

 ٩٤٨

 countervailing السیاسة المقابلة أجرتھا الإدارة لھذا التوقع في مواجھة اعتبارات
policy considerations .         دعىѧѧى المѧب علѧة یجѧات جمѧد عقبѧھ توجѧك، أنѧى ذلѧومعن

والحقیقѧة أن دعѧوى بھѧذه الطبیعѧة     . التمكن من اجتیازھѧا للنجѧاح فѧي مثѧل ھѧذه الѧدعوى          
   .)١(یصعب جدًا تصور نجاحھا في المحاكم الإنجلیزیة

  
  المطلب الثاني

  ضرار الناشئة عن العدول عن الإقرارات الصحيحةالمسئولية عن الأ
  فى القانون الأوربي

  

القانون الأوربي إلى مشكلة الضرر أو الخسارة الناشئة عѧن الإقѧرارات         ) ینظر(  
 أو القائمѧة  -أو الإعلانات الإداریة الصحیحة باعتبارھѧا أحѧد جوانѧب المѧسئولیة الخطئیѧة          

- discretionary decisionریѧѧة  عѧѧن اتخѧѧاذ القѧѧرارات التقدی -علѧѧى أسѧѧاس الخطѧѧأ 
making  شروعةѧع  . ، كما یربط القانون الأوربي ھذه المسئولیة بمبدأ التوقعات المѧوم

ذلѧѧك، فѧѧإن مѧѧدى ھѧѧذه المѧѧسئولیة فѧѧي القѧѧانون الأوربѧѧي أوسѧѧع مѧѧن نظیرتھѧѧا فѧѧي القѧѧانون    
 لا یقیѧد  the duty of care conceptالإنجلیѧزي، وذلѧك لأن مفھѧوم واجѧب العنایѧة      

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن المحѧاكم الأوربیѧة تراقѧب        . لیة في ظل القانون الأوربѧي    المسئو
الموازنة بین التوقعات المعقولة من ناحیة، والسیاسة العامة من ناحیة أخѧرى، بѧصورة           

وتظھر الممارسة العملیѧة أن المحѧاكم الأوربیѧة قѧد     . )٢(أوسع مقارنة بالمحاكم الإنجلیزیة   
  .)٣(في عدد من المناسبات damages claims أیدت دعاوي التعویض 

                                                             
(1) R v. Knowsley BC, ex p Maguire, [1992], Crown Office Digest, p. 499. 
(2) Ibid. 
(3) Cases 74/74 CNTA v. Commission, [1975], ECR, 533, [1976] ECR 797; 

C-104/89 and 37/90 Mulder (II) v. Council and Commission [1992] ECR 
I-3061; T-195 and 202/94 Quiller v. Council and Commission [1991] 
ECR II-2247; T-587/93 Ortega Urretavizcaya v. Commission [1996] 
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 ٩٤٩

، قѧѧام Embassy limousinesمѧن ذلѧѧك، علѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أنѧھ فѧѧي قѧѧضیة      
البرلمѧѧان الأوربѧѧي بإخطѧѧار الѧѧشركة المدعیѧѧة إخطѧѧارًا صѧѧحیحًا بѧѧأن ثمѧѧة قѧѧرارًا رسѧѧمیًا          
سیصدر بشأن منح الѧشركة المدعیѧة عقѧد تزویѧد خѧدمات سѧیارات اللیمѧوزین، وبالتѧالي                 

وعلѧѧى أثѧѧر ھѧѧذا  . )١(لѧѧشركة أن تكѧѧون مѧѧستعدة لتقѧѧدیم ھѧѧذه الخѧѧدمات قریبѧѧًا    یجѧѧب علѧѧى ا 
 بѧѧضخ بعѧѧض الاسѧѧتثمارات لتعزیѧѧز   Embassy limousinesالإخطѧѧار، قامѧѧت شѧѧركة  

 ،بیѧد أن البرلمѧان الأوربѧي غیѧر رأیѧھ     . قدرتھا علѧى تѧوفیر الѧسیارات المطلوبѧة وقائѧدیھا       
 قائѧѧدي الѧѧسیارات التѧѧابعین  لاحقѧѧًا، بѧѧسبب انتѧѧشار بعѧѧض الѧѧشائعات فѧѧي الѧѧصحافة بѧѧشأن   

وقѧѧد وجѧدت محكمѧة الدرجѧѧة   . ومѧن ثѧѧم، تѧم مѧنح العقѧѧد لѧشركة أخѧرى     . للѧشركة المѧذكورة  
ومѧن  .  أن البرلمѧان الأوربѧي قѧد انتھѧك مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة            CFIالأولى الأوربیة   

ثم، قررت المحكمة منح تعویض للشركة المدعیة عѧن الاسѧتثمارات التѧي قامѧت بѧضخھا            
  .ھباءً

  
  لمطلب الثالثا

  المسئولية عن الأضرار الناشئة عن العدول عن الإقرارات الصحيحة
  فى القانون الفرنسي

  

یختلف القѧانون الإداري الفرنѧسي عѧن نظیریѧھ الإنجلیѧزي والأوربѧي فѧي أنѧھ لا             
ومѧن ثѧم، فѧإن الإدارة فѧي ظѧل القѧانون الفرنѧسي لھѧا          . یعترف بمبدأ التوقعات المشروعة   

 specific representationsفѧѧي أن تعѧѧدل عѧѧن إعلاناتھѧѧا المحѧѧددة  الحریѧѧة، نظریѧѧًا،  
ومѧع ذلѧك، فѧإن    ). الموقѧف الرابѧع  (، وكذلك في تغییѧر سیاسѧاتھا العامѧة      )الموقف الثاني (

                                                   
= 

ECR-SC IA-349/II-1027 (discussed in Ch. 4.3.A.I); Cases 169/73 
Compagnie Continentale France v. Council, [1975], ECR 117; 289/81 
Mavridis v. EP, [1983], ECR 1731 para 25.  

(1) Case T-203/96 Embassy Limousines v. EP, [1998], ECR II-4239. 
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المحѧاكم الفرنѧسیة تعتѧѧرف بѧأن الأفѧѧراد الѧذین یثقѧѧون فѧي أو یعولѧѧون علѧى الѧѧسیاسات أو       
 ѧѧون لѧѧا یتعرضѧѧة ربمѧѧرارات الإداریѧѧات أو الإقѧن الإعلانѧѧون مѧѧالي یكѧѧرار، وبالتѧѧبعض الأض

ولѧذلك، قبلѧت   . الظلم وقوع كامѧل المخѧاطر علѧى عѧاتق الأفѧراد ولѧیس علѧى كامѧل الإدارة           
 إذا أقѧرت ھѧذه   liable in faultھذه المحاكم مبدأ مسئولیة الإدارة علѧى أسѧاس الخطѧأ    

الأخیѧѧرة، بطریقѧѧة صѧѧحیحة، أنھѧѧا سѧѧتطبق سیاسѧѧة معینѧѧة أو سѧѧتتخذ منحنѧѧى معینѧѧًا مѧѧن       
. سلوك، ولكنھا فشلت، لاحقًا، في أن تطبق ھذه السیاسة أو أن تتصرف بھذه الطریقѧة     ال

 عѧن مخالفѧة وعѧد غیѧѧر    fault liabilityویُعѧرف ذلѧك بالمѧسئولیة علѧى أسѧاس الخطѧѧأ      
  . )١(promesse non-contractuelleتعاقدي 

والحقیقѧѧة أن ھѧѧذه المѧѧسئولیة تѧѧشبھ مبѧѧدأ المѧѧسئولیة علѧѧى أسѧѧاس الخطѧѧأ عѧѧن        
  :)٢(ك التوقعات المشروعة، في القانون الأوربي، من ناحیتینانتھا

ــة أولى،    -تكѧѧون الإدارة الفرنѧѧسیة مѧѧسئولة، فقѧѧط، إذا قѧѧدمت وعѧѧدًا    فمــن ناحي
 a clear and unqualified statement of intentواضѧحًا وغیѧر مѧشروط    

(promesse) -         ولѧن  ،)٣( یمكن أن یشكل، في ظل القانون الأوربي، أساسًا لتوقع معقѧم 
                                                             

حیث تذھب بعض أحكام القضاء إلى أنھ مѧن الخطѧأ تقییѧد    . ه المسؤولیة غیر مؤكد  ویبدو أساس ھذ  ) ١(
بینما تذھب أحكام أخرى إلى . ممارسة السلطة التقدیریة من خلال الوعد باستخدامھا بطریقة معینة     

). المسؤولیة عن مخالفة الوعد القانوني(أنھ من الخطأ ببساطة أن تتصرف الإدارة خلافًا لما تقول        
CE 24/4–64 Société des huileries de Chauny Rec., p. 249; CE 20/1–88 

Possado no 80.059  
 ویبدو الأكثر رجحانѧًا فѧي ھѧذا الخѧصوص تأسѧیس ھѧذه المѧسؤولیة علѧى مبѧدأ المѧساواة أمѧام الأعبѧاء                -

  .equality before public burdensالعامة 
عاقدي تجد نظیرًا لھا في نظریة عمل الأمیر فѧي  ویمكن القول إن المسؤولیة عن انتھاك وعد غیر ت ) ٢(

  :مجال العقود الإداریة 
 Brown and Bell, French Administrative Law, op. Cit., p. 207. -  

 تجدر الإشارة إلى أن مراجعة أكثر من مائة حكم لمجلس الدولة الفرنسي، متاحة على قاعدة بیانات) ٣(
Lexisما یليومن ھذه الأحكام على سبیل المثال. مفھوم الوعد ، تكشف عن تبنى تعریف ضیق ل :   

- CE 18/5–56 Société Leon Claeys, L'actualité juridique du droit 
administratif, 1956 II, pp. 260, 269; CE 16/11–60 Société d'exploitation 
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، أن الѧشركة المدعیѧة انخرطѧت بقѧوة،      Batignolleذلك، على سبیل المثال، فѧي قѧضیة         
فѧѧي إجѧѧراء استѧѧشارات وإعѧѧداد للخطѧѧط لمѧѧشروع تطѧѧویر كبیѧѧر فѧѧي بѧѧاریس، وعنѧѧدما تѧѧم     

 ،)١(التخلي عن ھذا المشروع لأسباب فنیة ومالیة، سعت الشركة إلى استعادة مѧا أنفقتѧھ        
الإداریة بباریس بأن سلطة التخطѧیط لیѧست مѧسئولة،    وفي ھذه القضیة، قضت المحكمة     

لأسباب عدة، من بینھا أن ھذه السلطة لم تقدم وعѧدًا حقیقیѧًا، ذلѧك أن خطѧة التطѧویر لѧم               
ومن ثѧم، فѧإن انخѧراط الѧشركة المدعیѧة فѧي       . تقدم باعتبارھا نھائیة أو غیر قابلة للتغییر    

اتھ، لأن یشكل وعدًا للشركة بѧأن  الاستشارات وإعداد الخطط للتطویر لا یرقى، بذ      إجراء  
ومѧن ثѧم، خلѧصت المحكمѧة إلѧى رفѧض تمѧسك الѧشركة         . سѧتُكافأ  استثماراتھا ستُعوض أو 

بأنھѧѧѧا یجѧѧѧب أن تحѧѧѧصل علѧѧѧى تعѧѧѧویض، علѧѧѧى أي حѧѧѧال، عѧѧѧن انتھѧѧѧاك مبѧѧѧدأ التوقعѧѧѧات       
  .المشروعة

 ثانیѧѧة، تأخѧѧذ المحѧѧاكم الفرنѧѧسیة فѧѧي اعتبارھѧѧا مѧѧن جھѧѧة موقѧѧف         ومѧѧن ناحیѧѧة   
وثقتѧھ أو اعتمѧاده، ومѧن جھѧة أخѧرى اعتبѧارات المѧصلحة العامѧة التѧي          الشخص المتأثر   

ومعنѧѧى ذلѧѧك، أن  . promesseقѧѧادت الإدارة إلѧѧى التراجѧѧع عѧѧن أو التحلѧѧل مѧѧن وعѧѧدھا      
المسئولیة لن تفرض، أو أن التعویض الممنوح سینخفض، بصورة كبیرة، إذا كانت ثمة 

 الѧذین وثقѧوا فѧي أو عولѧوا علѧى      أسباب مُلجئة تدعم قرار الإدارة بإحباط توقعات ھѧؤلاء      
مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أن الѧѧوزیر المخѧѧتص فѧѧشل، فѧѧي   ). الѧѧصحیح(وعѧѧد الإدارة 

                                                   
= 

des chantiers d'Ajaccio Rec., p. 621; CE 17/3–89 Société Sodevam, 
L'actualité juridique du droit administratif, 1989, p. 472; CAA 
Bordeaux 25/7–94 Société Arboricole de l'Agenais no 93BX00676 
(confirmed by CE 6161–97 no 161.900). Litigants often make spurious 
claims that promises were made, e.g. CE 23/3–66 Boitard Rec., p. 222; 
CE 24/2–71 Laraque Rec., p. 154; CE 16/11–79 Commune de Sainte-
Maure de Touraine Rec., p. 437; CE 25/1–84 HLM d'Aix-en-Provence 
no 41.619; CE 27/5–87 Wisnewski no 66.442.  

(1) TA Paris 14/10–97 Société Batignolle DA 1998 no 118. 
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فѧي الوفѧاء بوعѧد واضѧح وغیѧر      ، Société Internationale de télévisionقѧضیة  
مشروط بالموافقѧة علѧى عقѧد بѧث تѧم التفѧاوض بѧشأنھ بѧین المѧدعي والѧسلطة المختѧصة                

غیѧѧاب  "فѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة، خلѧѧصت المحكمѧѧة إلѧѧى أنѧѧھ فѧѧي ضѧѧوء        و. بمѧѧنح التѧѧراخیص 
، فإن قرار الوزیر بإرجاء قرار الموافقة "مسوِغات نابعة من اعتبارات المصلحة العامة     

ومѧѧع ذلѧك، فѧإن المحѧѧاكم الفرنѧسیة لا تعتѧرف دائمѧѧًا،     . )١(علѧى العقѧد یѧѧشكل مѧسلكًا خاطئѧًا    
مصالح الخاصة في كل قضیة على صراحة، بأنھا تجري موازنة بین المصالح العامة وال    

،  علѧى حѧدة  ولبلوغ نتѧائج عادلѧة فѧي كѧل حالѧة     . )٢(on a case- by- case basisحدة 
تلجѧѧѧأ المحѧѧѧاكم الفرنѧѧѧسیة، فѧѧѧي الغالѧѧѧب، إلѧѧѧى تنویعѧѧѧات خفیѧѧѧة وعملیѧѧѧة لمفѧѧѧاھیم الوعѧѧѧد     

وھѧѧذا الأسѧѧلوب . ، والѧѧسببیة المباشѧѧرة، والخطѧѧأ المعѧѧین)٤(، والخطѧѧأ المѧѧشترك)٣(الإداري
 .)٥(بیانھ بطریقة واضحة، من خلال المقارنة بین قضیتین مھمتینیمكن 

 الأمѧѧین العѧѧام  -، أكѧѧد موظѧѧف مѧѧدني كبیѧѧر  Société Sagatourقѧѧضیة  ففѧѧي  
 كتابѧѧѧة لإحѧѧѧدى الѧѧѧشركات أن الإدارة سѧѧѧتقدم  -Guadeloupeللѧѧѧشئون الاقتѧѧѧصادیة للѧѧѧـ  

                                                             
(1)  CAA Paris 2/10–90 Société Internationale de télévision Rec., p. 970. 
(2) TA Paris 14/10–97 Société Batignolle DA 1998 no 118.  

وفى بعض القضایا، تصنف الوعود الإداریة بأنھ إقرارات للواقع كانت صحیحة في الوقѧت الѧذي     ) ٣(
  :قُطعت فیھ، ولذلك لا تعد خاطئة

- e.g. CE 7/10–66 Asope Rec 523; CE 23/12–70 Benoist Rec., p. 796; CE 
14/3–86 Lafont Rec., p. 74.  

ویلاحѧѧظ أن البیانѧѧات الإحѧѧصائیة تظھѧѧر أن تخفیѧѧف المѧѧسؤولیة، اسѧѧتنادًا إلѧѧى أسѧѧس تتعلѧѧق بالخطѧѧأ     ) ٤(
  :المشترك، یعد ھو القاعدة، ولیس الاستثناء في فرنسا

- CE 4/10–67 Syndicat inter communal d' électrification de la région de 
Pont-Saint-Esprit no 68.650 (25 per cent reduction); CE 28/4–71 
Monrand, L'actualité juridique du droit administratif, 1971, p. 683; 
CE 13/11–74 Coulibeuf Rec., p. 567 (33 per cent reduction); CE 12/3–
54 Weickert Rec., p. 152, CE 11/5–56 Société Lesieur-Afrique Rec., p. 
184. 

(5) See also section 5.  
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سѧتحث  ومѧن ثѧم، ا  . a golf course فرنك مѧن المѧساعدات المالیѧة لتطѧویر     ٦٥٠٫٠٠٠
ھذا الموظف الكبیر الشركة على استباق تمویل المشروع والبدء بأعمѧال البنѧاء بأسѧرع            

بید أن الإدارة لم تقدم التمویل الموعود بھ أبدًا، كما أنھا فشلت في تفѧسیر    . درجة ممكنة 
ومѧن ثѧم، قѧضت المحكمѧة بѧأن الإدارة مѧسئولة عѧن        . أسباب نكوثھا عن وعدھا للمحكمѧة  

ومѧѧن  . )١(أنفقتѧѧھ الѧѧشركة، وذلѧѧك بالإضѧѧافة إلѧѧى النفقѧѧات الإضѧѧافیة      كامѧѧل المبلѧѧغ الѧѧذي   
الواضح، أن ھذه القضیة تتѧضمن تأكیѧدًا فردیѧًا تѧم التراجѧع عنѧھ مѧن جانѧب الإدارة دون                 

وتبعًا لذلك، قضى مجلس الدولة الفرنسي بأن ثمة وعѧدًا قѧد قطعتѧھ الإدارة علѧى      . مسوغ
مѧѧسئولیة عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧي لحقѧѧت  نفѧѧسھا، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧرض علѧѧى الإدارة تحمѧѧل كامѧѧل ال 
 .)٢(بالشركة نتیجة فقضھا بھذا الوعد أو تعویلھا علیھ

 التѧѧي تѧѧشكل سѧѧابقة Société des huileries de Chaunyوفѧѧي قѧѧضیة   
 قام موظف كبیѧر وأحѧد الѧوزراء بتѧشجیع الѧشركات الخاصѧة علѧى           ،مھمة في ھذا المجال   

ممѧة مѧن خѧلال الكتابѧة إلѧى ھѧذه       شراء الفѧائض مѧن زیѧت الطعѧام مѧن أحѧد المѧصانع المؤ             
وفѧي  . )٣(اللوائح الساریة تكفل حمایة فѧي مواجھѧة تقلبѧات أسѧعار الزیѧت       "الشركات بأن   

ھذه القضیة، قضى مجلس الدولѧة الفرنѧسي بѧأن الوعѧد بتѧرك سیاسѧة الأسѧعار المحѧددة               
ة  للѧسلطة التقدیریѧ  - مѧن جانѧب الѧوزیر   -للزیت دون تغییر، یѧشكل تقییѧدًا مخالفѧًا للقѧانون         

 عѧن  - على أسѧاس الخطѧأ  – prima facieولذلك، انعقدت مسئولیة الدولة . المخولة لھ
الخسارة التي لحقت بالتجار، نتیجة التحریر اللاحق لأسعار الزیت فѧي ضѧوء التطѧورات            

                                                             
(1) CE 3/3–89 Société Sagatour, Rec., p. 905. 

  :انظر أیضًا بالنسبة للوعود الفردیة ) ٢(
- CE 21/12–51 Feiz Karam Rec., p. 612; CE 11/5–56 Société Lesieur-

Afrique Rec., p. 184; CE 4/10–67 Syndicat intercommunal d' 
électrification de la région de Pont-Saint-Esprit no 68.650; CE 13/11–
74 Coulibeuf Rec 567; CE 26/5–76 Société Normande de Construction 
no 97.511; CE 20/1–88 Possado no 80.059.   

(3) CE 24/4–64 Société des huileries de Chauny Rec., p.  249. 
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ومع ذلك، یُلاحѧظ أن مجلѧس الدولѧة قѧد خفѧف المѧسئولیة إلѧى            . المتغیرة في سوق الزیت   
كان یجب علي ھؤلاء التجار السعي إلى بلوغ مزید من النصف، على سند من القول أنھ       

ومѧن الملاحѧظ أن ھѧذه القѧضیة     . )١(التحقق بشأن خطاب الوزیر، وذلك قبل شѧراء الزیѧت      
 متعلقѧة بالمѧصلحة   - مُلجئѧة -تنطوي على وعد محدد تم النكول عنھ فѧي ضѧوء اعتبѧارات        

غذائیѧة بأسѧعار فѧي    العامة، أي مصلحة المستھلكین المحددة في الحѧصول علѧى المѧواد ال           
وھكذا، قرر مجلѧس الدولѧة، بطریقѧة مبدعѧة، تطبیѧق مفھѧوم الخطѧأ المѧشترك                 . مقدورھم

 بѧین  - الناشئ عѧن التعویѧل علѧى أو الثقѧة فѧي الوعѧد الѧصادر مѧن الѧوزیر          -لتقاسم الخطر 
  .)٢(الدولة والأفراد

                                                             
قرًا، بѧل یمثѧل اسѧتثناءً    ویلاحظ أن الحكѧم الѧصادر فѧي ھѧذه القѧضیة لا یѧشكل اتجاھѧًا قѧضائیًا مѧست            ) ١(

  :یتناغم مع الاتجاه القضائي العام في ھذا السیاق لا
- case notes by M. Waline, Revue du droit public, 1964, p. 799; M. 

Fromont, D., 1964, p. 579.    
(2) CE 16/11–98 Sille, DA 1998, no. 23.  
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  المبحث الثالث
  متطلب الثقة المعقولة

  

 المطلب الأول

  ة في الواقعالثقة الضارة والسببي
  

 misrepresentationیمكن القول إن المسئولیة عن الإعѧلان غیѧر الѧصحیح            
تعѧد مѧشروطة، فѧي القѧانون الإنجلیѧزي علѧى إثبѧات ضѧرر مѧالي ناشѧئ عѧن الثقѧة فѧѧي أو             

وبینمѧا لا یوجѧد مقابѧل مѧساو تمامѧًا لھѧذا الѧشرط، فѧي القѧانونین          . )١(التعویل علѧى الوعѧد    
 the requirement of causation علاقѧة الѧسببیة   الفرنѧسي والأوربѧي، فѧإن تطلѧب    

وتفѧسیر ذلѧك، أنѧھ إذا لѧم     . )٢(یقود إلى نتائج قانونیة مشابھة في ھѧذه الأنظمѧة القانونیѧة           
یكن الإعلان ھو الأساس الѧذي أقѧام علیѧھ الѧشخص نѧشاطھ، فѧلا یكѧون ھѧذا الإعѧلان ھѧو              

الإدارة لا تكѧѧون ومѧѧؤدى ذلѧѧك، أن  . )٣(الѧѧذي أحѧѧدث الخѧѧسارة أو الѧѧضرر لھѧѧذا الѧѧشخص    

                                                             
(1) Caparo Industries Plc v. Dickman, [1990], 2 AC., pp. 605, 638; Roberts 

v. Llanelli BC, 25/2–98.  
تعد أحد جوانب السببیة أكثر من " الوعد" إلى أن الثقة في أو التعویل على بعض الكتابویذھب ) ٢(

  :كونھا متطلبًا مستقلاً في القانون الإنجلیزي
- J. A. Jolowicz and W. V. H. Rogers, Winfield and Jolowicz on Tort, op. 

Cit., p. 383. 
(3) CE 16/1–35 Jacque Rec., p. 61; Cases 19–20, 25 and 30/69 Richez-

Parise v. Commission [1970] ECR 325. For illustrations of this issue in 
the employment law context, see CE 1/12–72 Texierp Rec., p. 1222; CE 
13/2–74 Pierre Rec., p. 1149; CE 9/7–80 Zerlauth no 10.620; CE 28/10–
83 Giorgetti no 37.070; CE 25/1–89 Dumas no 66.207; CE 12/2–90 
Clouet Rec., p. 970. 
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مسئولة عن الثقة التي وضعھا الشخص في الإعلان، إذا كان قد تѧم تحѧذیر المتلقѧي بѧأن           
 للѧضرر  free standingعلѧى أن غیѧاب متطلѧب مѧستقل     . )١(ھѧذا الإعѧلان غیѧر صѧحیح    

 یعني أن مѧنح التعѧویض یمكѧن أن یكѧون أكثѧر         - في القانونین الفرنسي والأوربي    -المالي
 مثѧѧل عѧѧدم الراحѧѧة  non- material damageرر غیѧѧر المѧѧالي  یѧѧسرًا بالنѧѧسبة للѧѧض 

، عѧѧشرة آلاف فرنѧѧك عѧѧن   Ordouxولѧѧذلك، مѧѧُنح موظѧѧف مѧѧدني، فѧѧي قѧѧضیة      . والقلѧѧق
الإضراب أو القلق الناشئ عن المعلومات غیر الصحیحة بشأن المكان الذي سیشغلھ في 

فѧي أو یعѧول،   فرنسا عقب فترة من الخدمة في الخارج، وذلك على الرغم من أنھ لم یثق   
  .)٢(مالیًا، على ھذه المعلومات قبل تصحیحھا

  
  المطلب الثاني

  أي وعود: الثقة المعقولة
  

 الإداریѧѧѧة عѧѧѧن الإعلانѧѧѧات غیѧѧѧر الѧѧѧصحیحة   المѧѧѧسئولیةتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن    
administrative liability for misrepresentations-    سيѧانون الفرنѧي القѧوف 

 متلقѧي الإعѧلان أو   negligenceتوقف علѧى إھمѧال       ت – promesseعن مخالفة الوعد    
ففي القانون الإنجلیزي، تكون الإدارة مسئولة فقط إذا كانت ثقة    . faultالوعد أو خطئھ    

وفѧي القѧانونین   . if the person’s reliance was reasonableالѧشخص معقولѧة   
ر  وحѧѧذ diligenceالفرنѧѧسي والأوربѧѧي، یجѧѧب أن یكѧѧون الѧѧشخص قѧѧد تѧѧصرف بعنایѧѧة        

                                                             
(1) CE 8/3–39 Diaz Rec., p. 149; CAA Paris 5/11–91 SCI Gaumont no 

89PA02370 (confirmed by CE 12/7–93 no 132.71); Case 169/73 
Compagnie Continentale France v Council, [1975], ECR, p. 117; M. R. 
Brazier et al, Clerk and Lindsell on Torts, 17th edn. (London, 1995), no 
7–77. 

(2) CE 27/7–88 Ordoux Rec., p. 304; CE 1/10–66 Aubert no. 65.312.  
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(prudence-care)افیینѧѧة   . )١( كѧѧة المعقولѧѧاھیم الثقѧѧي، مفѧѧع العملѧѧي الواقѧѧل، فѧѧوتتماث
. reasonable and prudent reliance) أو الثقѧѧة عѧѧن بѧѧصیرة(والثقѧѧة الحѧѧذرة 

إلى اسѧتبعاد المѧسئولیة فѧي القѧانون     " الثقة غیر المعقولة"ولكن یُلاحظ أنھ بینما تؤدي   
-٢٥مѧѧѧن (نѧѧѧسیة تفѧѧѧضل تخفѧѧѧیض التعѧѧѧویض بنѧѧѧسبة   ، فѧѧѧإن المحѧѧѧاكم الفر)٢(الإنجلیѧѧѧزي

٣(%)٧٥(.  

ولتحدیѧѧد مѧѧا إذا كѧѧان الѧѧشخص قѧѧد تѧѧصرف بمعقولیѧѧة أم لا، تأخѧѧذ المحѧѧاكم فѧѧي         
 form and content of theاعتبارھѧѧا شѧѧكل ومѧѧضمون الإعѧѧلان أو الوعѧѧد     

representation  ،دى          وѧسھا، ومѧى نفѧد علѧذا الوعѧھ الإدارة ھѧت فیѧذي قطعѧالسیاق ال
 ѧد   وعي أو معرفѧي الوعѧة متلقthe knowledge of the recipient .    ىѧك، علѧن ذلѧم

سبیل المثال، أن التصریحات المكتوبة تكتسب أھمیة كبیرة، لاسیما إذا كانت المعلومѧات       
ومن ثم، فقد خلصت المحاكم إلѧى أن الأفѧراد بمقѧدورھم الثقѧة بطریقѧة       . المعطاة معاصرة 

، )٦()٥( والرسѧѧѧائل المرسѧѧѧلة بѧѧѧالتلكس ،)٤(الخطابѧѧѧات: معقولѧѧѧة فѧѧѧي، علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال 
، )٨(، والكتیبѧѧѧѧات الإرشѧѧѧѧادیة )٧(والمѧѧѧѧداولات المنѧѧѧѧشورة للѧѧѧѧسلطات المحلیѧѧѧѧة المنتخبѧѧѧѧة   

                                                             
(1) CE 16/11–98 Sille DA 1998 no 23; Case 169/73 Compagnie Continentale 

France v Council [1975] ECR 117.  
(2) J. A. Jolowicz and W. V. H. Rogers, Winfield and Jolowicz on Tort, op. 

Cit., p. 384.  
(3) CE 4/10–67 Syndicat inter communal d' électrification de la région de 

Pont-Saint-Esprit no 68.650 (25 per cent reduction). 
(4) W v. Essex CC, [1998], 3, Weekly Law Reports, p. 534; CE 1/12–72 

Texierp Rec 1222; Cases 29, 31, 36, 39–47 and 50–51/63 Usines de la 
Providence v. High Authority [1965] ECR 911.  

  . النصیةالرسائلالتلكس ھو نظام لإرسال واستقبال ) ٥(
(6) CE 27/7–88 Ordoux Rec., p. 304.  
(7) CE 25/11–88 Commune de Carry-Le-Rouet no 89.106. 
(8) TA Dijon 24/6–74 Prévost Rec., p. 739.   
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وینظѧѧر القѧѧضاء الإنجلیѧѧزي،   .)١() Circulaireالمنѧѧشورات (والتعلیمѧѧات المنѧѧشورة  
. )٢( باعتبارھѧا غیѧر معقولѧة   oral statementsغالبًا، إلѧى الثقѧة فѧي الوعѧود الѧشفھیة      

في المقابل، على الرغم من أن المحاكم الفرنسیة قد اسѧتجابت إلѧى مѧنح التعѧویض فѧي              و
مثل تلك الحالات في عدد من المناسبات، إلا أنھا كانت تقوم عادة بتخفیض التعویض ما     

غیѧѧر أنѧѧھ مѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ، عѧѧدم جѧѧواز اعتبѧѧار الثقѧѧة فѧѧي      . )٣(بѧѧین الثلѧѧث والثلاثѧѧة أربѧѧاع 
لة دائمًا، مثѧل تلѧك التѧي تѧصدر خѧلال مقابلѧة أو مѧن خѧلال           المعلومات الشفھیة غیر معقو   

وینطبق ذلك، بصفة خاصة، إذا كانت التعامѧل لا ینطѧوي علѧى أھمیѧة اقتѧصادیة            . الھاتف
  .كبیرة

  

 

                                                             
(1) CAA Lyon 9/7–90 Jigot Rec., p. 969 and (implicitly) CE 12/6–70 

Consorts Leclerc, Revue du droit public, 1971, p. 761; CAA Bordeaux 
25/7–94 Société Arboricole de l'Agenais no 93BX00676; Cases 176–
177/86 Houyoux v. Commission, [1987], ECR 4333.  

(2) JFG Properties Ltd v. Lambeth BC, (1986), pp. 277 EG 648; Tidman v. 
Reading BC, [1994], 3 PLR 72, 92; Roberts v. Llanelli BC, 25/2–98. 
Similarly Clerk and Lindsell, above n. 57, no 7–70–7–71; Compare 
Chaudry v. Prabhakar, [1988], 3, All England Law Reports 718 
(conceded that advice given on social occasion fell under Hedley Byrne); 
Lambert v. West Devon BC, [1997] , Journal of Planning and 
Environmental Law, p. 735.  

(3) CE 25/6–54 Otto Rec 380; TA Lille 14/12–60 Consorts Leroy Rec., p. 
612; TA Dijon 10/1–66 Charles Rec., p. 701. The problem of proof is 
considerable in such cases. See e.g. CE 20/1–61 Baurin Rec 48; CE 
19/12–80 Société d'études et de gestion des grandes surfaces no 9.859; 
CAA Bordeaux 5/4–90 Camps Petites Affiches 3/7–91, 18; CE 7/10–91 
Proucelle no 83.540; CE 4/3–92 Amède no 87.717; CE 26/6–92 Beausse 
no 72.164; CE 13/11–96 Elections municipales de Guérande no 179.972.  



 

 

 

 

 

 ٩٥٩

وفѧي  . )١(ومن النادر اعتبار الثقة في مجرد الѧصمت أو عѧدم الفعѧل ثقѧة معقولѧة            
الإدارة الѧѧصمت لمѧѧدة أربعѧѧة القѧانون الفرنѧѧسي، یوجѧѧد نѧѧص تѧѧشریعي یقѧضي بѧѧأن التѧѧزام   

الѧѧرافض لمѧѧنح الطلѧѧب أو (أشѧѧھر تالیѧѧة لتقѧѧدیم الطلѧѧب، یرقѧѧى إلѧѧى مرتبѧѧة القѧѧرار الѧѧسلبي  
ولذلك، لیس بمقدور مقدمي الطلبات أن یتوقعوا، بطریقة معقولة، أن    . )٢ ()الاستجابة لھ 

وذات الѧѧشيء ینطبѧق علѧѧى مѧنح القѧѧرار    .)٣(صѧمت الإدارة سѧѧینتھي إلѧى قѧѧرار لѧصالحھم   
الذي یخضع لإجراء یتكون من أكثѧر مѧن مرحلѧة، إذا تمكѧن     ) a favourable لإیجابيا(

 فѧي  -ولذلك، عنѧدما حѧصل أحѧد منتجѧي الأسѧلحة     . مقدم الطلب من تجاوز المرحلة الأولى     
 علѧى تѧرخیص تمھیѧدي لبیѧع بعѧض آلات إنتѧاج الѧذخائر        Haut- Rhinالحѧي الفرنѧسي   

 عѧن ثقѧة المنѧتج    - أسѧاس الخطѧأ  -ئولة علѧى للحكومة السوریة، فإن الإدارة لم تعتبѧر مѧس        
وخسارتھ للأرباح المتوقعة عندما رفضت الإدارة منحھ ترخیѧصًا نھائیѧًا للتѧصدیر بѧسبب       

ونظѧرًا لأن المنѧتج كѧان علѧى علѧم بالمتطلبѧات القانونیѧة، وأن الإدارة لѧم         . أزمة السویس 
حة اعتبѧرت غیѧر   تكن، أبدًا، قد وعѧدت بتѧسلیم التѧرخیص النھѧائي، فѧإن ثقѧة منѧتج الأسѧل           

 .)٤(imprudent أو مبینة على غیر بصیرة unreasonableمعقولة 

ومѧن المѧѧسلم بѧھ، فѧѧي القѧѧانون الإنجلیѧزي، أن ثقѧѧة المتلقѧѧي تكѧون أكثѧѧر احتمѧѧالاً       
 an answer toللإقرار بمعقولیتھا إذا كان الإعلان أو الوعد إجابة على سѧؤال محѧدد   

a specific question ة      مقارنة بالوعد اѧر عمومیѧیاق أكثѧار أو سѧلذي یرد في إطa 

                                                             
(1) CE 11/2–55 Société fabriques réunies de lampes électriques Rec., p. 83; 

B. S. Markesinis and S. E Deakin, Tort Law, 4th edn., (Oxford, 1999), p. 
94. 

(2) See Brown and Bell 165–6.  
(3) CE 31/1–50 Chabot, Rec., p. 526.  
(4) CE 29/6–62 Société Manufacture des Machines du Haut-Rhin Rec., p. 

432; CE 13/3–85 Société Barlocher Rec., p. 79; CE 19/2–88 Société 
Robatel D., 1988, 365; CE 26/6–89 Commune de Blanc-Mesnil Rec., p. 
905.  
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statement for more general circulation)سئولیة     .)١ѧظ أن المѧن الملاحѧوم
الإداریѧѧة یُحتمѧѧل أن تفѧѧرض، أیѧѧضًا، فѧѧي الأغلѧѧب الأعѧѧم مѧѧن الحѧѧالات، عѧѧن النѧѧصائح أو        

 مقارنѧة بѧالوعود   individualized advice and assurancesالتأكیѧدات الفردیѧة   
ومѧѧع ذلѧѧك، توجѧѧد .  فѧѧي القѧѧانونین الفرنѧѧسي والأوربѧѧي general statements العامѧѧة

 generalبعѧѧض الحѧѧالات التѧѧѧي عُقѧѧدت فیھѧѧѧا مѧѧسئولیة الإدارة عѧѧѧن الوعѧѧود العامѧѧѧة      
statements              ودѧذه الوعѧن ھѧسخة مѧال نѧحیث قامت الإدارة بإرس ،statements  ىѧإل 

  .)٢(أحد الأفراد أو نشرتھا في الجریدة الرسمیة

 یجѧѧѧب أن تكѧѧѧون representationالإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن صѧѧѧیاغة الوعѧѧѧد  وتجѧѧѧدر   
 without any disclaim ofواضحة، وغیر منطویة على أي تنѧصل مѧن المѧسئولیة    

responsibility)ض          . )٣ѧسي رفѧة الفرنѧس الدولѧال، أن مجلѧبیل المثѧومن ذلك، على س
ر ھѧѧذه فѧѧرض المѧѧسئولیة علѧѧى إحѧѧدى سѧѧلطات التخطѧѧیط، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن مѧѧدی   

، "سیتم تبني توصیة مؤیدة إذا ما طُلب تѧرخیص التخطѧیط  "السلطة قد أقر أو وعد بأنھ    
وذلك استنادًا إلى أن ھذا التصریح لا یرقى إلى مرتبة الوعد بѧأن التѧرخیص سѧیمُنح فѧي          

                                                             
(1) Caparo Industries Plc v. Dickman, [1990], 2 AC 605, 620–1; Possum v. 

Diamond, [1996], 2 All England Law Reports, p. 774.  
ذي قام بھ ھذا المؤلف لما یقرب من ثلاثمائة حكѧم، متاحѧة علѧى     وتجدر الإشارة إلى أن المسح ال -

قواعد البیانات، لم تكشف عن وجود أي أمثلة للمسؤولیة الإداریة عن المنشورات وغیرھا من 
  .الإعلانات أو الإقرارات العامة

(2) CAA Lyon 9/7–90 Gigot Rec., p. 969;Cases 176–177/86 Houyoux v. 
Commission, [1987], ECR 4333; CE 12/6–70 Consorts Lecher, Revue du 
droit public, 1971, p. 761; CAA Bordeaux 25/7–94 Société Arboricole de 
l'Agenais no 93BX00676 (implicitly accepting the possibility of liability 
for published circulars). 

التѧѧي تѧѧم "نیѧѧة انعقѧѧاد المѧѧسؤولیة الإداریѧѧة عѧѧن المنѧѧشورات   وتѧѧشیر ھѧѧذا الأحكѧѧام، ضѧѧمنًا، إلѧѧى إمكا   
   -".نشرھا

(3) Hewings v. Teignbridge DC, 15/11–95 cited by Morrell and Foster, 
above n. 1, 187. 
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 یمكن أن یرقى إلѧى مرتبѧة الوعѧد الѧضمني     conductومع ذلك، فإن السلوك     . )١(النھایة
an implicit representation       ھѧوا علیѧھ أو یعولѧوا فیѧراد أن یثقѧن للأفѧذي یمكѧال  .

 Résidenceوھذا من المبادئ المسلم بھا في القانون الفرنسي، كما تبѧین ذلѧك قѧضیة    
Arcole   دى   .  على سبیل المثالѧففي ھذه القضیة، تم إبلاغ إحدى الشركات، بواسطة إح

لبنѧѧاء تمѧѧت التوصѧѧیة   الѧѧسلطات المحلیѧѧة، بѧѧأن طلѧѧب الѧѧشركة للحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخیص ل     
ومѧن ثѧم، طُلѧب مѧن الѧشركة      . بالموافقة علیھ من جانب لجان التخطیط المحلیة المختصة        

وعنѧدما  . أن تدفع الرسوم المتطلبѧة لوضѧع آلات الحفѧر إلѧى جѧوار مكѧان البنѧاء المقتѧرح             
تبین، لاحقًا، أن ترخیص البناء لم ولن یُمѧنح، فѧرض مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي مѧسئولیة           

  .)٢( عاتق السلطة المحلیة عن الرسوم المدفوعةكاملة على

 Theوبالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، یُلاحѧѧظ أن درجѧѧѧة وعѧѧي المتلقѧѧي وخبرتѧѧھ           
recipient’s knowledge and experience  ةѧѧدیر الثقѧѧي تقѧѧضًا، فѧѧؤثران، أیѧѧی 

توقѧѧع مѧѧن القѧѧائمین بالنѧѧشاط الاقتѧѧصادي   مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أنѧѧھ یُ  . المعقولѧѧة
ولѧذلك، یُخفѧض   . ن والموظفین المدنیین أن یكونوا علѧى علѧم بالإطѧار القѧانوني            المحترفی

التعویض، في الغالب، في القانون الفرنسي، بالنسبة لھذه الفئѧات، اسѧتنادًا إلѧى أن مثѧل           
ھؤلاء المدعین كان یجب علیھم،  بالنظر إلى درجة خبرتھم ووعیھم، أن یُظھروا درجѧة     

مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال، أنѧھ فѧي قѧضیة         .  مѧع الإدارة أكبر من العنایة فѧي تعѧاملاتھم      
Monrand   رѧѧѧات غیѧѧѧن معلومѧѧѧة عѧѧѧة الإقلیمیѧѧѧسلطة التعلیمیѧѧѧسئولیة الѧѧѧیض مѧѧѧم تخفѧѧѧت 

صحیحة، بشأن حقوق المعاش، بمقدار الثلث، وذلك استناداً إلى أن المتلقي، وھو مѧدیر      
مزیѧѧدًا مѧѧن  لإحѧѧدى المѧѧدارس الفرنѧѧسیة، كѧѧان بمقѧѧدوره، بѧѧل كѧѧان یجѧѧب علیѧѧھ أن یجѧѧري     

  .)٣(التحقق بشأن ھذه المسألة
                                                             

(1) CE 6/10–78 SARL Le Grand Arc no 5.119; CE 15/12–76 Société de 
promotion, d'études et de recherches Rec., p. 1102; CE 6/10–82 Baron 
no 23.417; CE 12/2–86 Gros-Flandre no 49.452.  

(2) CE 26/10–73 SCI Résidence Arcole, Rec., p. 601. 
(3) CE 28/4–71 Monrand, Actualité Juridique Droit Administratif, 1971, p. 

683; CE 9/7–80 Zerlauth no 10.620.  



 

 

 

 

 

 ٩٦٢

ففѧѧي قѧѧضیة  . الأطѧѧراف الخاصѧѧة بطریقѧѧة أخѧѧف   / وفѧѧي المقابѧѧل، یُعامѧѧل الأفѧѧراد     
Prévost      شغل المدعي، الذي كان متعطلاً عن العمل، وظیفة وانتقل إلى منطقة مختلفة 

تѧي  رغبة في الاستفادة من المعلومات التي اطلع علیھا في بعض المنѧشورات الإداریѧة ال    
ومѧع ذلѧك، فقѧد فѧشلت ھѧذه المعلومѧات الإداریѧة فѧي أن         . تفید حقھ في تلقي علاوة انتقال 

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الѧѧسید     . تبѧѧین أن وظѧѧائف القطѧѧاع العѧѧام لا تخѧѧضع لھѧѧذه العѧѧلاوة      
Prévost         ُشاطھ اعتѧر   لم یسع إلى التحقق من مضمون ھذه المعلومات الإداریة، فإن نѧب

 .)١(ولیة على الإدارةمعقولاً، ومن ثم فُرضت المسئ
  

  المطلب الثالث
  وعود من؟: الثقة المعقولة

  

یثیѧѧر متطلѧѧب الثقѧѧة المعقولѧѧة مѧѧشكلات معینѧѧة عنѧѧدما یثѧѧق الأفѧѧراد أو یعولѧѧوا علѧѧى       
. إعلانات أو وعود الإدارة بشأن أمور تجاوز سلطة الھیئة أو الموظف الѧذي قѧدم الوعѧد         

  .م تفصل بعد في ھذه المسألةوتجدر الإشارة إلى أن محاكم الاتحاد الأوربي ل

والقاعدة العامة المسلم بھا في القانونین الإنجلیزي والفرنسي ھѧي أن الأفѧراد،      
ولیس الإدارة، ھم الѧذین یتحملѧون خطѧر الثقѧة فѧي مثѧل ھѧذه الوعѧود أو الإعلانѧات غیѧر               

 أنѧѧѧھ بینمѧѧѧا یمكѧѧѧن أن یѧѧѧؤدى مѧѧѧسلك    ،ذلѧѧѧك. )٢(unofficial statementsالرسѧѧѧمیة 
ي یختص شخصیًا بتقدیم إقرار أو وعد أو الذي عُین، بصفة خاصة، لتقدیم الموظف، الذ

النѧѧصیحة بѧѧشأن مѧѧسألة قانونیѧѧة معینѧѧة، إلѧѧى انعقѧѧاد المѧѧسئولیة عѧѧن وعѧѧوده أو إعلاناتѧѧھ  
                                                             

(1) TA Dijon 24/6–74 Prévost Rec 739. Compare CE 30/10–81 Bonhoure 
Rec., p. 902.  

(2) CE 23/10–57 Corniallez Rec., p. 548; CE 11/2–55 Société fabriques 
réunies de lampes électriques Rec., p. 83; CE 4/1–64 Cavaudeau, 
Actualité Juridique Droit Administratif, 1964, 450; CE 9/1–70 Laengy 
Rec., p. 13.  



 

 

 

 

 

 ٩٦٣

statements    ،ادةѧѧامھم، عѧѧضمن مھѧѧذین لا تتѧѧوظفین الѧѧى المѧѧق علѧѧك، لا ینطبѧѧإن ذلѧѧف ،
، قام أحѧد المѧوظفین    Roberts v Llanelli BCولذلك، ففي قضیة . إعطاء النصیحة

 لدى زیارتھ لأحد الأندیѧة الریاضѧیة،   - وھو موظف لدى إحدى السلطات المحلیة  -الفنیین
ففѧي  .  بإخطار مالك ھذا النادي الریاضي بأن السلطة المحلیة تخطط لنزع ملكیѧة النѧادي       

ه مثѧѧل ھѧѧذه الحالѧѧة، تكѧѧون الإدارة غیѧѧر مѧѧسئولة عѧѧن الخѧѧسارة التѧѧي حѧѧصلت نتیجѧѧة ھѧѧذ      
ھѧذه الملاحظѧات لѧم    "التعلیقات أو الملاحظات الصادرة من الموظفین التѧابعین لھѧا، لأن           

تكن تشكل جزءًا من المھمة التي یقومون بإجرائھا أو مرخص لھѧم بإجرائھѧا، ولكنھѧا لا       
تعدو أن تكون مجرد أمور أو ملاحظات غیر مباشرة مصاحبة لھذه المھمة غیر مقرونѧة     

  .)١("قة فیھا أو التعدیل علیھابقصد أن تكون محلاً للث

ومع ذلك، یُلاحظ أن الأفراد لѧیس بمقѧدورھم، دومѧًا، معرفѧة أو التحقѧق ممѧا إذا                 
 to advise on behalfكان الموظف یملك سلطة إعطѧاء النѧصیحة نیابѧة عѧن الإدارة     

of the administration)ن أن تُ . )٢ѧات    ولذلك، فإن المسئولیة یمكѧن الإعلانѧرض عѧف
ѧѧن      أو الوعѧѧة عѧѧة، نیابѧѧصورة قانونیѧѧون، بѧѧم یعملѧѧر أنھѧѧوظفین یظھѧѧن مѧѧدم مѧѧي تُقѧѧود الت

وھذا المبدأ مسلم بھ، في القانون الفرنسي، حیѧث فُرضѧت المѧسئولیة، فѧي عѧدد              . الإدارة
من المناسѧبات، عѧن الإعلانѧات أو الوعѧود المقدمѧة مѧن مѧوظفین، أو ممثلѧین منتخبѧین،                

  . )٣(صائحتجاوزا سلطتھم الشخصیة لدى إعطائھم الن

 Compagnie deمѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال، أن العمѧدة أكѧد، فѧي قѧضیة            
saline         ى أنѧѧشركة علѧت الѧترفع إذا وافقѧیط سѧود التخطѧض قیѧشركات أن بعѧدى الѧلإح ،

                                                             
(1) Roberts v. Llanelli BC, 25/2–98 
(2) JFG Properties Ltd v. Lambeth BC, (1986), 277 EG 648, 650.  
(3) CE 14/6–61 Société European Metal Trading Rec., p. 392; CE 22/1–64 

Quenza, Actualité Juridique Droit Administratif, 1964, p. 450; CAA 
Paris 28/4–92 Banque Socredo Rec., p. 514; CAA Bordeaux 13/11–95 
Compagnie des salins Rec., p. 1023.  



 

 

 

 

 

 ٩٦٤

تبیع للسلطة المحلیة قطعة من الأرض مقابل ثمن رمѧزي مقѧداره فرنѧك واحѧد، علѧى أنѧھ          
. بواسѧѧطة اللجنѧة الكاملѧة للتخطѧѧیط    أن تُرفѧع إلا تبѧین، لاحقѧًا، أن قیѧود التخطѧѧیط لا یمكѧن    

وعلى الرغم من أن المحكمة وجدت أن السلطة المحلیة مسئولة عن ثلث الخѧسارة التѧي      
  . )١(تحملتھا الشركة، عندما رفضت اللجنة المذكورة تنفیذ الوعد الذي قدمھ العمدة

ئولیة عѧن وعѧود   وكذلك أیضًا، یوجد دعم، في الأحكام الانجلیزیة الحدیثة، للمس   
ففѧѧѧي قѧѧѧضیة  . apparent authorityالمѧѧѧوظفین الѧѧѧذین یتمتعѧѧѧون بѧѧѧسلطة ظѧѧѧاھرة   

Lambert v West Devon BC   ةѧصة بالرقابѧقام موظف كبیر، تابع للسلطة المخت ،
علѧѧى أعمѧѧال البنѧѧاء، بإخبѧѧار المѧѧدعي تلیفونیѧѧًا بѧѧأن بمقѧѧدوره القیѧѧام بأعمѧѧال البنѧѧاء علѧѧى    

وفي ھѧذه القѧضیة، تقѧررت مѧسئولیة     . افي للتخطیطالأرض التي یملكھا دون تصریح إض   
المجلس عن الخѧسارة الناشѧئة عѧن الثقѧة فѧي الوعѧد الѧصادر مѧن ھѧذا الموظѧف الكبیѧر،                    

 الѧذي كѧان مѧسئولاً عѧن مѧنح الموافقѧة التنظیمیѧة        -وذلك على الرغم من أن ھذا الموظف     
قѧѧة  لѧѧم یكѧѧن مѧѧن سѧѧلطتھ مѧѧنح مواف building regulation approvalعلѧѧى البنѧѧاء 

  .)٢(planning consentخاصة بالتخطیط 

ویعتѧѧرف القѧѧانون الفرنѧѧسي، أیѧѧضًا، بإمكѧѧان قیѧѧام المѧѧسئولیة عѧѧن الوعѧѧود التѧѧي     
ولѧذلك، قامѧت إحѧدى    . تقدمھا السلطة العامة المختصة على نحѧو یتجѧاوز حѧدود سѧلطتھا        

، وقѧѧѧدمت Delcherسѧѧلطات التخطѧѧѧیط المحلیѧѧѧة بمѧѧѧنح تѧѧرخیص للتخطѧѧѧیط، فѧѧѧي قѧѧѧضیة   
ѧѧات غیѧѧائم  معلومѧѧشارع القѧѧستوى الѧѧن مѧѧة عѧѧد   . ر دقیقѧѧاء وتحدیѧѧن أن بنѧѧرغم مѧѧى الѧѧوعل

 فѧѧي اختѧѧصاص وزیѧѧر التعمیѧѧر، فѧѧإن سѧѧلطة التخطѧѧیط    squarlyمѧѧستوى الѧѧشوارع یقѧѧع  
اعتُبرت مѧسئولة، لأن تحدیѧد مѧستوى الѧشوارع مѧن المѧسائل التѧي كѧان یُتوقѧع، بѧصورة            

  .)٣(معقولة، قدرة سلطات التخطیط على التعامل معھا
                                                             

(1) Ibid.  
(2) Lambert v. West Devon BC, [1997], Journal of Planning and 

Environmental Law, p. 735.  
(3) CE 10/3–65 Delcher Rec., p. 869.  
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  ث الرابعالمبح
  متطلبات رابطة السببية والضرر

  

 Causalitéالѧѧسببیة المباشѧѧرة  (یمكѧѧن القѧѧول إن متطلبѧѧات الѧѧسببیة الفعلیѧѧة     
directe ضررѧѧین  ( والѧѧضرر المعѧѧالDommage certain    يѧѧادرًا فѧѧث إلا نѧѧم تُبحѧѧل 

، ویرجѧѧع ذلѧك إلѧѧى المجѧѧال  Hedlley Byrne Casesالقѧانون الإنجلیѧѧزي فѧي قѧѧضایا   
وعلى النقیض من ذلك، تنھض ھذه . سئولیة فیما یتعلق بالسلطات العامةالضیق لھذه لم

 فѧي الفѧصل   -وقѧد تقѧدم القѧول   . المتطلبات بدور مھѧم فѧي القѧانونین الفرنѧسي والأوروبѧي           
 أن ھذه الشروط تقید المسئولیة عن اتخاذ القѧرارات غیѧر المѧشروعة إلѧى حѧد           -الخامس

  . كبیر

    ѧѧى المѧѧصارمة علѧѧشروط الѧѧق ذات الѧѧمیة   وتنطبѧѧر الرسѧѧود غیѧѧن الوعѧѧسئولیة ع
liability for informal representations.  

 نموذجѧѧًا تقلیѧѧѧدیًا لمقاربѧѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي   Caladouوتقѧѧدم قѧѧѧضیة    
(hands– on)  ةѧللسببیة الفعلی Causation in fact .     ضیةѧذه القѧائع ھѧتلخص وقѧوت
بѧشأن المیعѧاد، ومѧن ثѧم      كان قѧد تلقѧى معلومѧات غیѧر صѧحیة      Caladouفي أن السببیة    

فقѧد فرصѧѧتھ فѧي التقѧѧدم بطلѧѧب للحѧصول علѧѧى تعѧویض عѧѧن الأضѧѧرار التѧي لحقتѧѧھ نتیجѧѧة       
  . الحرب

 do مѧن جدیѧد   Caladouوقد قام مجلس الدولة الفرنѧسي بتقیѧیم طلѧب الѧسید       
novo- صلةѧѧنص ذي الѧѧل الѧѧي ظѧھ،   - فѧѧرجح نجاحѧѧن المѧѧن مѧѧم یكѧѧب لѧذا الطلѧѧد أن ھѧѧووج 

وبالتѧالي،  . ة غیر الѧصحیة لѧم تѧسبب، فѧي الواقѧع، أي خѧسارة      ونتیجة لذلك، فإن النصیح 
  .)١(ودت المحكمة أن الإدارة غیر مسئولیة

                                                             
(1) CE 18/11–60 Caladou, L'actualité juridique du droit administratif, 1960, 
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 ٩٦٦

 علѧѧى منطѧѧق مماثѧѧل فѧѧي قѧѧضیة    ECJوقѧѧد اعتمѧѧدت محكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة      
Parise- Richez     ات أنѧѧي إثبѧѧوا فѧѧم ینجحѧѧوظفین لѧѧن المѧѧددًا مѧѧررت أن عѧѧدما قѧѧعن ،

اعѧد مبكѧر مѧن اللجنѧة الأوروبیѧة كانѧت مؤسѧسة        قراراتھم بالѧسعي إلѧى الحѧصول علѧى تق       
على معلومات حصولا علیھѧا مѧن أحѧد مѧوظفي اللجنѧة بѧشأن حقѧوق المعاشѧات الخاصѧة                

  .)١(بھم

ویرجع ذلك، إلى أن المحكمة وجدت أن ھؤلاء المѧوظفین كѧان سیѧسعون، علѧى             
ى إعѧادة  وممѧا یؤكѧد ذلѧك، أن أحѧدًا مѧنھم لѧم یѧسعوا إلѧ        . أي حال، إلى ھذا التقاعѧد المبكѧر    

تعیینھم في أماكنھم السابقة عندما اكتشفوا أن معاشاتھم أدنى من المستوى الذي حددتھ 
  .)٢(النصیحة المقدمة إلیھم من قبل

وفي القانون الإنجلیزي، یُفتѧرض قیѧام المѧسئولیة عѧن الوعѧود غیѧر الѧصحیحة                
misstatements         م المѧى علѧصل إلѧدھا سیѧي،   أن السلطة الواعدة كانت تعلم أن وعѧتلق

إما بصورة خاصة بھ، وإما باعتباره فردًا في طائفة وُجھ ھذا الوعد إلیھѧا، وأن المتلقѧي    
وھذه القاعدة تمنع قیѧام  . )٣(سیسعى،  ثقة في ھذا الوعد، إلى الوصول إلى غرض معین   

المسئولیة في عدد كبیر من الحالات التي یُنقل فیھا الوعد غیر الصحیح مѧن متلقیѧھ مѧن        
  .ة إلى عدد من الأفرادالسلطة العام

وفي القانونین الفرنسي والأوروبي، لا یوجد متطلب صریح بأن تكѧون الѧسلطة           
ومѧع ذلѧك،   . الواعدة عالمة بمتلقي الوعد أو بѧالغرض الѧذي یѧُستخدم الوعѧد فѧي تحقیقѧھ              

                                                   
= 

p. 190; CE 20/2–74 Sucrerie coopérative agricole de Vie-Sur-Aisne Rec 
121; CE 3/1–74 Paya no 92.956; CE 28/11–80 Domergue no 16.618. 
Compare CE 25/11–88 Commune de Carry-Le-Rouet no 89.106. 

(1) Cases 19–20, 25 and 30/69 Richez-Parise v. Commission [1970], ECR 
325 para 43.  

(2) Compare Case 23/69 Fiehn v. Commission, [1970], ECR, p. 547.  
(3) Caparo Industries Plc v. Dickman, [1990], 2 AC, pp. 605, 638.  



 

 

 

 

 

 ٩٦٧

 تحѧد مѧن مجѧال المѧسئولیة بطریقѧѧة     causalité directeفѧإن فكѧرة الѧسببیة المباشѧرة     
  . مماثلة

 نتیجة الثقة في وعѧد قѧُدم ووصѧل    -رة أو الضرر الذي تعرض لھ شخص    فالخسا  
 Banqueولѧذلك فѧي القѧضیة الفرنѧسیة    .  یعѧد بعیѧدًا جѧدًا لقیѧام المѧسئولیة     -إلى علم آخر
Bastide           بѧدم بطلѧخص تقѧإبلاغ شѧة، بѧة خاطئѧة، بطریقѧسلطات العامѧدى الѧقامت إح ،

. حѧѧرب بѧѧأن طلبѧѧھ مقبѧѧولللحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧي لحقѧѧت بѧѧھ نتیجѧѧة ال 
، تمكن الشخص المذكور من الحѧصول  Banque Bastideوبإظھار خطاب الإدارة إلى 

وفѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة، انتھѧѧى مجلѧѧس الدولѧѧة إلѧѧى أن  . علѧѧى قѧѧرض، فѧѧشل فѧѧي سѧѧداده لاحقѧѧًا 
ولѧذلك لѧѧم تعتبѧѧر الإدارة  . خѧسارة البنѧѧك كانѧѧت نتیجѧة غیѧѧر مباشѧѧرة للوعѧد غیѧѧر الѧѧصحیح   

  .مسئولة



 

 

 

 

 

 ٩٦٨

  خاتمة
  

خاتمѧѧة ھѧѧذا البحѧѧث یمكѧѧن القѧѧول بإیجѧѧاز إن الحمایѧѧة القانونیѧѧة للتوقعѧѧات         فѧѧى   
المѧѧشروعة المتولѧѧدة نتیجѧѧة القѧѧرارات الإداریѧѧة أو الإعلانѧѧات أو أوجѧѧھ الѧѧسلوك الإدارى    

: تتطلѧب العدالѧة حمایѧة التوقعѧات لѧسببین      : الأخرى تجد تبریرھا، بدقة وإیجاز، فیما یلي      
سفر عن ضرر كبیر بالنسبة للفرد الذي وثق في أو  أن إحباط التوقعات یمكن أن یأولھما

، لأن التوقعѧات  ثانیھمѧا ). نظریѧة الثقѧة  (عوّل على تنفیذ ھذه التوقعات مѧن جانѧب الإدارة      
وقѧѧد ). نظریѧѧة حكѧѧم القѧѧانون(تعتبѧѧر مركزیѧѧة بالنѧѧسبة لاسѧѧتقلال الفѧѧرد وتخطیطѧѧھ لحیاتѧѧھ   

فمѧن ناحیѧѧة،  .  الأھمیѧѧةاسѧتُكمل مѧѧسوغ العدالѧة باعتبѧѧارین عملیѧین علѧѧى جانѧب كبیѧѧر مѧن     
تؤدى حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة، علѧى المѧدى البعیѧد، إلѧى تعزیѧز الثقѧة فѧي الѧسلطات               
العامѧѧѧة، وكѧѧѧذلك أیѧѧѧضًا، تعزیѧѧѧز النظѧѧѧرة إلѧѧѧى ھѧѧѧذه الѧѧѧسلطات باعتبارھѧѧѧا سѧѧѧلطات تتمتѧѧѧع   

وفѧوق ذلѧѧك، یѧؤدي الاعتѧراف بالتوقعѧѧات المѧشروعة إلѧى زیѧѧادة      . بالمѧشروعیة والكفѧاءة  
 - وإن كان ذلك لیس مؤكѧدًا -وأخیرًا، من الممكن القول  . لقوانین الوطنیة بساطة وكفاءة ا  

  .بأن الاعتراف بالتوقعات المشروعة من شأنھ أن یعزز الكفاءة الاقتصادیة

 normativeویترتѧѧب علѧѧى مѧѧا سѧѧبق، أن التبریѧѧѧر القاعѧѧدي أو التѧѧشریعي         
justificationة كѧѧى درجѧѧشروعة علѧѧات المѧѧة للتوقعѧѧة القانونیѧѧوة للحمایѧѧن القѧѧرة مѧѧبی .

ذلѧѧك أن ھѧѧذه الحمایѧѧة . ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن مѧѧا سѧѧبق یعكѧѧس جانبѧѧًا واحѧѧدًا فقѧѧط مѧѧن المعادلѧѧة   
  .للتوقعات المشروعة تخضع لمتطلبات الحكومة القانونیة التي تتغیا المصلحة العامة

في خاتمة ھذه الدراسة، یمكѧن القѧول إن مبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة قѧد أسѧھم             و  
ویر أسس الرقابة القضائیة، حیѧث یѧشكل ھѧذا المبѧدأ أحѧدث الأسѧس          إسھامًا كبیرًا في تط   

التي ابتكرھا القاضѧي الإداري، فѧي القѧانون الإداري المقѧارن، لتعزیѧز الرقابѧة القѧضائیة            
وقد تطور مبدأ التوقعات المشروعة في سیاقات مرتبطة بمبѧدأي       . على الأنشطة الإداریة  

 الѧشخص یمكѧن أن یتولѧد لدیѧھ توقѧع مѧشروع       ومن ثم، فإن. العدالة الطبیعیة والمعقولیة  



 

 

 

 

 

 ٩٦٩

بأن یتلقى معاملة معینة من جانب الإدارة، حتى ولو لم یكن لدیھ حق قانوني محѧدد، فѧي        
ذلك، أن مبدأ التوقعات المشروعة یفرض . ظل القانون الخاص، لتلقي مثل ھذه المعاملة   

قرارًا یѧؤثر سѧلبًا   ومن ثم، عندما تصدر الإدارة   . واجب العمل أو التصرف بطریقة عادلة     
بѧل  . على حق قانوني لأحد الأفراد، فإن واجب التѧصرف بعدالѧة یمكѧن استخلاصѧھ ضѧمنًا             

حتى في بعض الحالات، التي لا یكون فیھا للفرد حق قانوني، یمكن أن یكون للفرد أیضًا 
ویمكن للقضاء أن یحمي . Privilege أو الامتیاز Benefitتوقع مشروع لتلقي المیزة     

وقع المشروع للفرد مѧن خѧلال إثѧارة مبѧدأي العادلѧة الطبیعیѧة والتѧصرف بطریقѧة             ھذا الت 
  .عادلة

وقѧѧد لا یѧѧصر القѧѧضاء الإداري علѧѧى تѧѧصرف الإدارة بطریقѧѧة تحتѧѧرم الѧѧضمانات      
ولѧѧذلك، یمكѧѧن القѧѧول إن مبѧѧدأ   . القѧѧضائیة، ولكنھѧѧا تѧѧصر علѧѧى تѧѧصرفھا بطریقѧѧة عادلѧѧة    

  .اضر، دورًا مھمًا في القانون الإداريالتوقعات المشروعة أضحى یؤدي، في الوقت الح

ویلاحظ أن مبدأ التوقعات المشروعة، على نحو ما یُفسر بھ في الوقت الحاضر        
مفھوم حمایѧة  : في القانونیین الإداري والدستوري، یمكن رده إلى جذرین تاریخیین ھما    

ق أي أن المتطلبѧѧات الحكومѧѧة لѧѧضرورة تطبیѧѧ  . المѧѧصالح ومبѧѧدأ اتѧѧساق ویقѧѧین الأنѧѧشطة  
  .یمكن ردھا إلى ھذین الجذرین التاریخیین) الإداریة(المبدأ على الأنشطة التنفیذیة 

  النتائج
من شأن كفالة احترام التوقعات المشروعة للأفراد مѧن جانѧب الإدارة تعزیѧز حمایѧة           -١

  .الحقوق المكفولة دستوریًا

ضائیة على إن مبدأ التوقعات المشروعة أصبح یقدم ملمحًا جدیدًا لمجال الرقابة الق         -٢
 .مشروعیة القرارات الإداریة

إن الاعتراف بالتوقعات المشروعة لا یѧستھدف فقѧط مجѧرد ضѧمان العدالѧة بالنѧسبة         -٣
للأفراد ورقابة نѧشاط الѧسلطة الإداریѧة، ولكنѧھ یعتبѧر، أیѧضًا، وسѧیلة قویѧة لتحقیѧق                

 .الكفاءة الإداریة المرجوة



 

 

 

 

 

 ٩٧٠

٤-       ѧѧى الѧѧرض علѧѧي تفѧѧانون الإداري، التѧѧادئ القѧѧول مبѧѧرام  إن قبѧѧة احتѧѧسلطات الإداری
التوقعات المѧشروعة، لا تخѧدم فقѧط مѧصلحة الأفѧراد، ولكنھѧا تحقѧق أیѧضًا، بѧصورة            

 .واضحة، مصلحة الإدارة

تشكل الحمایة القانونیة للتوقعات المѧشروعة تعزیѧزًا للثقѧة فѧي الѧسلطات الإداریѧة،                -٥
دارة مѧن  وھذا یشجع الأفراد على المѧشاركة والتعѧاون والامتثѧال لمѧا یѧصدر عѧن الإ          

 .أوامر ونواه

  التوصيات
یمكن القول إن ثمة مقترحات أو توصیات عدیدة یѧسھم الأخѧذ بھѧا فѧي تعزیѧز          

 : وتتمثل ھذه التوصیات فیما یلي. تطبیق مبدأ التوقعات المشروعة

:  أسѧس الرقابѧة القѧضائیة إضѧافة إلѧى أسѧس      أحѧد یجب اعتبار التوقعات المشروعة      -١
 عѧѧدم الѧѧسلامة أو الѧѧصحة الإجرائیѧѧة، التناسѧѧب، عѧѧدم المѧѧشروعیة، عѧѧدم المعقولیѧѧة،

، ویفѧѧشل فѧѧي Civil Consequenceعنѧѧدما یتعѧѧرض أحѧѧد الأفѧѧراد لѧѧضرر مѧѧدني   
 .تأسیس دعواه على أحد الأسس التقلیدیة للرقابة القضائیة

یجѧب علѧѧى الإدارة أن تѧولي اھتمامѧѧًا كافیѧѧًا للتوقعѧات المѧѧشروعة للأفѧراد فѧѧي سѧѧیاق      -٢
 .راد مساسًا سلبیًا لقرارات تمس الأفاتخاذھا

یجѧѧب علѧѧى الإدارة أن تأخѧѧذ فѧѧي اعتبارھѧѧا وعودھѧѧا الѧѧسابقة وسیاسѧѧتھا الѧѧѧسابقة          -٣
وأي مخالفѧѧѧѧة لھѧѧѧѧذه الوعѧѧѧѧود أو  . المѧѧѧѧستقرة والمتѧѧѧѧسقة قبѧѧѧѧل اتخاذھѧѧѧѧا لقراراتھѧѧѧѧا 

الممارسات الإداریة المتسقة السابقة یجب أن تفسح المحѧال للجѧوء المѧضرور إلѧى         
 .أ التوقعات المشروعةالقضاء استنادًا إلى انتھاك مبد

عѧѧدم مراعѧѧاة الإدارة للتوقعѧѧات المѧѧشروعة للفѧѧرد الѧѧذي یتѧѧأثر سѧѧلبًا بѧѧالقرار الѧѧذي        -٤
اتخذتھ الإدارة یجب أن یؤدي إلى عدم مشروعیة ھѧذا القѧرار تأسیѧسًا علѧى تعѧسف            
الإدارة، لأن مفھوم التوقعات المشروعة یشكل جزءًا مѧن مبѧدأ عѧدم جѧواز التعѧسف         

Rule of non-arbitrariness. 



 

 

 

 

 

 ٩٧١

یجѧѧب أن یكѧѧون مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة قѧѧابلاً للتطبیѧѧق أیѧѧضًا علѧѧى المنازعѧѧات         -٥
العقدیة أو شبھ العقدیة، كما یمكن إثارتھ أو التمسك بھ لتعدیل النصوص الصریحة       

 .للعقد

یجѧب علѧى المحѧاكم أن تѧولي اھتمامѧًا كافیѧًا لاسѧتخدام مفھѧوم التوقعѧات المѧشروعة            -٦
ة ظاھرة تنامي الاستخدام المتعسف أو التحكمѧى للѧسلطة    لتعزیز قدرتھا على مجابھ   

 .من جانب الإدارة

ومن ثم، . یجب تطبیق مبدأ التوقعات المشروعة لتعزیز العلاقة بین الإدارة والأفراد -٧
یجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة ضѧѧمان احتѧѧرام توقعѧѧات الأفѧѧراد، بمѧѧا قѧѧد یتطلبѧѧھ ذلѧѧك مѧѧن إدخѧѧال   

 .تغییرات على السیاسات الحكومیة

دارة أن تسحب التأكید أو الوعد الذي أعطتھ للفرد قبل أن تتیح الفرصة  للإ یجوزلا   -٨
 .لإقناعھ بمبررات ھذا السحب، وإلا عُد ھذا السحب انتھاكًا للتوقعات المشروعة

من المسلم بھ أن المصلحة العامة تتمتع بأولویة في مواجھѧة التوقعѧات المѧشروعة      -٩
 .لأحد الأفراد

ة خاصѧة، المѧدى الѧذي یمكѧن الѧذھاب إلیѧھ فѧي         یجب على المحاكم أن تفحص، بѧصف       -١٠
 .حمایة التوقعات المشروعة للأفراد، لا سیما مع تغیر أھداف السیاسة العامة

  إن أي محاولѧѧѧة لعѧѧѧدم إنفѧѧѧاذ التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة للأفѧѧѧراد اسѧѧѧتنادًا إلѧѧѧى وجѧѧѧود           -١١
مصلحة  عامة راجحة تمنع ھذا الإنفاذ یجب أن تأخذ في الاعتبار مѧدى عدالѧة ھѧذه         

 .لحةالمص

یجѧѧب النظѧѧر إلѧѧى إجѧѧراءات الأمѧѧن القѧѧومي واعتبѧѧارات العدالѧѧة الطبیعیѧѧة باعتبارھѧѧا      -١٢
تشكل أساسًا مستقلاً لتطلب استشارة مسبقة قبل اتخѧاذ القѧرار الѧذي یمѧس مѧصالح       
الأفѧѧراد بطریقѧѧة سѧѧلبیة، كمѧѧا یجѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن تأخѧѧذ فѧѧي اعتبارھѧѧا المبѧѧادئ      

 .االدستوریة في سیاق إعادة صیاغة سیاساتھ



 

 

 

 

 

 ٩٧٢

یجѧѧب توسѧѧیع نطѧѧاق تطبیѧѧق مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة لیѧѧشمل ممارسѧѧة الѧѧسلطات      -١٣
، وكѧѧذلك الѧѧسلطات المѧѧستمدة مѧѧن    Statuter Powersالمѧѧستمدة مѧѧن التѧѧشریع   

 .العرف أو السوابق القضائیة

إذا تبین للمحاكم أن التوقعات التي یتمسك بھا الفرد حقیقة، فیجب على المحاكم أن       -١٤
 المصلحة العامة الراجحѧة التѧي قѧدرت الإدارة تغلیبھѧا علѧى      تطلب من الإدارة تحدید  

 .توقعات الأفراد

 السماح للشخص الغریѧب تمامѧًا علѧى الإدارة أو الѧذي لѧم یѧدخل فѧي تعامѧل               ینبغيلا   -١٥
أن یثیر مبدأ التوقعѧات المѧشروعة اسѧتنادًا لمجѧرد     –سابق أو معارضات مع الإدارة   

 .تعمل أو تتصرف بعدالةأن الإدارة یقع على عاتقھا واجب عام بأن 

 السماح للأفراد بالتمسك بحقوق، استنادًا إلى مبدأ التوقعات المشروعة إذا ینبغيلا  -١٦
 .كان ھذا التمسك متعارضًا مع نصوص تشریعیة

 السماح بالتمسك بمبѧدأ التوقعѧات المѧشروعة لتعѧدیل بنѧود عقѧد ذي طبیعѧة           یجوزلا   -١٧
 .تشریعیة

لتوقعѧѧات المѧѧشروعة للأفѧѧراد، أن تغتѧѧصب     للمحѧѧاكم فѧѧي سѧѧیاق حمایتھѧѧا ل   یجѧѧوزلا  -١٨
. السلطة التقدیریة المخولѧة أو المتروكѧة لѧلإدارة لاتخѧاذ القѧرارات فѧي ظѧل القѧانون          

ومن ثم، یجب على المحاكم أن تطبق معیارًا موضوعیًا یترك للإدارة كامѧل سѧلطتھا     
 .التقدیریة في الاختیار، وھي السلطة التي تعد المشروع منھا لھا

مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة لإلѧѧزام الإدارة عنѧѧدما یثبѧѧت أن الأفѧѧراد قѧѧد   یجѧѧب تطبیѧѧق  -١٩
وثقوا في أو عولوا على الوعد المبدئي أو التقریѧر الأصѧلي للѧسیاسة، وذلѧك بغѧض       

یقع خѧارج اختѧصاص الإدارة أو الموظѧف    . النظر عما إذا كان ھذا الوعد أو التقریر 
 .الذي قدم الوعد أو تبنى التقریر

 



 

 

 

 

 

 ٩٧٣

دارة للخѧروج علѧى التوقعѧات المѧشروعة، فѧإن عѧبء إثبѧات وجѧود            عندما تѧسعى الإ    -٢٠
مѧѧصلحة عامѧѧة راجعѧѧة تѧѧسوغ ھѧѧذا الخѧѧروج، یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الإدارة، ولѧѧیس علѧѧى   

 .عاتق المدعي الذي یتمسك باحترام توقعاتھ المشروعة

 عن سیاسة مѧستقرة فѧي إطѧار علاقتھѧا بѧشخص معѧین           للعدولعندما تسعى الإدارة     -٢١
 سلطات تقدیریة غیѧر مقیѧدة لتغییѧر سیاسѧتھا المѧستقرة علѧى       فلا یجوز منح الإدارة 

 .نحو یحبط التوقعات المشروعة للشخص بطریقة غیر عادلة

للخروج على التوقعات المشروعة للأفراد یجب تطبیق اختبار یقیم موازنة صحیحة   -٢٢
 .بین احتیاجات الإدارة من ناحیة، والعدالة الواجب كفالتھا للأفراد من ناحیة أخرى

باعتبѧاره یقѧدم الأسѧاس المنطقѧي     " إساءة اسѧتعمال الѧسلطة  "ب النظر إلى حظر  یج -٢٣
 .الذي یسوغ تدخل القضاء لحمایة التوقعات المشروعة الموضوعیة

حتى في الحالات التي ینقل فیھا المدعي لإثبات التوقعات المѧشروعة، فѧإن المحѧاكم        -٢٤
ه الاعتبѧѧارات قѧѧد یجѧѧب أن تفحѧѧص الاعتبѧѧارات النابعѧѧة مѧѧن مبѧѧدأ المѧѧساواة، لأن ھѧѧذ  

تكون كافیة في ذاتھا لحمل دعوى التمسك بالتوقعات المشروعة، وذلك ما لم تثبѧت          
 .الإدارة أن عدولھا عن سیاستھا المستقرة تسوغھ أسباب مقنعة

الوعد الذي یسعى الفرد لإثبات ثقتھ فیھ وتعدیلھ علیھ یجب تمییزه عن الحالة التي    -٢٥
 . حیث إن ھذا الأخیر لا یجوز تغییرهتصل فیھا الإدارة إلى تقریر نھائي،

. عندما یُستخدم سحب القرار كجزاء، فیجب السماح لذي الشأن بالѧدفاع عѧن نفѧسھ          -٢٦
وھنا یكون لذي الѧشأن توقѧع مѧشروع بتعویѧضھ عѧن الѧضرر الѧذي لحѧق بѧھ نتیجѧة               

 .سحب القرار الذي وثق فیھ أو عول علیھ

مبѧѧدأ قانونیѧѧًا مكتوبѧѧًا أو    باعتبارھѧѧا تѧѧشكل  المѧѧشروعةیجѧѧب النظѧѧر إلѧѧى التوقعѧѧات     -٢٧
 .باعتبارھا مبدأ مكتوبًا للإدارة العادلة

 



 

 

 

 

 

 ٩٧٤

علѧѧى ) الدسѧѧتوریة(یجѧѧب الѧѧسماح للقاضѧѧي الدسѧѧتوري بمباشѧѧرة الرقابѧѧة القѧѧضائیة    -٢٨
 .القوانین واللوائح استنادًا إلى مبدأ التوقعات المشروعة

لإبѧداء   قصر التوقعات المشروعة للأفراد على مجرد إفѧساح المجѧال للفѧرد          ینبغيلا   -٢٩
رأیھ، بل یجب النظѧر للمبѧدأ باعتبѧاره ملزمѧًا لѧلإدارة بѧأن تتѧصرف بطریقѧة عادلѧة،                  
وبأن تحترم معاییر معینة وضѧوابط إجرائیѧة محѧددة فѧي سѧیاق مباشѧرتھا لѧسلطتھا             

 .في اتخاذ القرارات الإداریة

یجب أن یؤدي التأكید الواضح بالإضافة إلى سѧحب الوعѧد الѧصریح أو العѧدول عѧن          -٣٠
 .مستقرة إلى توقع مشروع إجرائيممارسة 

 النظѧѧر إلѧѧى مѧѧسلك المتمѧѧسك بالتوقعѧѧات المѧѧشروعة باعتبѧѧاره أحѧѧد العوامѧѧل  یجѧوز لا  -٣١
 .التي یمكن الاستناد إلیھا لحرمانھا من الاستفادة من مبدأ التوقعات المشروعة

یجѧѧѧب النظѧѧѧر إلѧѧѧى مبѧѧѧدأ التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة باعتبѧѧѧاره یѧѧѧشكل جѧѧѧزءًا مѧѧѧن المبѧѧѧدأ    -٣٢
ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن ...). المѧѧادة مѧѧن الدسѧѧتور المѧصري (فѧѧي المѧساواة  الدسѧتوري للحѧѧق  

 .انتھاك التوقعات المشروعة لأحد الأفراد یشكل انتھاكًا لأحد حقوقھ الأساسیة

نقتѧرح أن یفѧرض مجلѧس الدولѧة المѧصرى تعویѧضًا للأفѧراد المѧضرورین عѧن قیѧام            -٣٣
ھا خطѧأ مѧن جانѧب    الإدارة بإحباط توقعاتھم المشروعة في الحالات التي لا یتوافر فی  

جھѧѧة الإدارة، أي فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي لا یتѧѧوافر إسѧѧاءة اسѧѧتعمال للѧѧسلطة مѧѧن جانѧѧب    
وفѧѧى رأینѧѧا، أن ھѧѧذا الحѧѧل یمكѧѧن أن یحقѧѧق توازنѧѧًا معقѧѧولاً بѧѧین اعتبѧѧارات       . الإدارة

المصلحة العامة التي سوغت للإدارة عدولھا عن السیر قدمًا في تنفیѧذ وعودھѧا أو        
 من ناحیة، وضѧرورة تعѧویض الأضѧرار التѧي لحقѧت بѧالأفراد           تأكیداتھا أو إعلاناتھا  

 .نتیجة ثقتھم المشروعة في وعود الإدارة

 یعطѧѧي الحѧѧق للѧѧشخص الѧѧذي باعتبѧѧارهیجѧѧب النظѧѧر إلѧѧى مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة   -٣٤
، Reliefتضرر من مسلك الإدارة المخالف لھѧذا المبѧدأ بمطالبѧة الإدارة بالإنѧصاف         

   ѧي احتѧѧشخص فѧق الѧѧار أن حѧا   باعتبѧѧًددًا قائمѧѧا محѧًشكل حقѧѧشروعة یѧھ المѧѧرام توقعات
 .بذاتھ



 

 

 

 

 

 ٩٧٥

یجѧѧب النظѧѧر إلѧѧى مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة باعتبѧѧاره یتجѧѧاوز الحقѧѧوق القانونیѧѧة        -٣٥
المحѧددة تقلیѧدیًا، لأنѧھ یعتبѧر أداة إضѧѧافیة مѧستحدثة لكفالѧة العدالѧة وإضѧافة جدیѧѧدة         

 .لقواعد العدالة الطبیعیة

روعة باعتبѧѧاره یѧѧشكل مѧѧصدرًا لحѧѧق مѧѧستقلاً  یجѧѧب النظѧѧر إلѧѧى مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧش  -٣٦
 .موضوعي وإجرائي

یجب أن تكون الحجج المؤیدة والمعارضة لتغییѧر الѧسیاسة المѧستقرة، والتѧي تتخѧذ        -٣٧
 .منھا الإدارة سندًا لتغییر سیاستھا محلاً للرقابة القضائیة

یجب السماح بالدعاوى المستندة إلى مبدأ التوقعات المѧشروعة علѧى اسѧتقلال عѧن          -٣٨
لѧѧدعاوى المѧѧستندة علѧѧى حقѧѧوق قانونیѧѧة محѧѧددة، ومѧѧن ثѧѧم عѧѧدم اشѧѧتراط اسѧѧتیفاء     ا

 .الشروط المطلوبة للتمسك بھذه الحقوق القانونیة المحددة

في الدعاوى المستندة إلى مبدأ "  في الدعوىالمصلحة"یجب التخفیف من متطلب  -٣٩
ة التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة، عنѧѧѧدما یكѧѧѧون الانتھѧѧѧاك واقعѧѧѧًا علѧѧѧى التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروع 

 .للجمھور في عمومھ

) النظѧام العѧام  (یجب السعي إلى تقیید أكبر عدد ممكن من متطلبات السیاسة العامѧة         -٤٠
أو الأمن العام لمنع إساءة استعمال السلطة من جانب الإدارة في سیاق تعاملھا مѧع        

 .مطالب الأفراد المستندة إلى توقعاتھم المشروعة

المѧشروعة علѧى قѧدم المѧساواة لѧدى      یجب أن تكون أسس عدم المنطقیة والتوقعات   -٤١
 .نظر الطعن على أي قرار إداري

یجب اعتبار مبدأي المعقولیة والتوقعѧات المѧشروعة مبѧدأین متكѧاملین ومتѧرابطین               -٤٢
مѧѧن مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري فѧѧي سѧѧیاق مباشѧѧرة الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى الأنѧѧشطة      

 .الإداریة

 



 

 

 

 

 

 ٩٧٦

عات المشروعة قد بزغا للمѧساھمة  یلاحظ أن كلاً من مبدأى المساءلة العامة والتوق         -٤٣
في رقابة التنامي المتزاید لإساءة استعمال السلطة من جانب الإدارة، ولتقدیم سѧبل     

ومѧن ثѧѧم، یجѧب مѧѧنح كѧل مѧѧن المبѧѧدأین    . إنѧصاف سѧѧریعة فѧي مواجھѧѧة ھѧذه الظѧѧاھرة   
ومѧن  . مكانة متساویة في ظل المبادئ المعترف بھا حدیثًا فѧي ظѧل القѧانون الإداري           

 ).نتیجة. ( أحد المبدأین لا یكتمل إلا من خلال ارتباطھ بالآخرالواضح أن

 بھѧا أنѧھ فѧي جمیѧع الأحѧوال التѧي یجѧب        الاعتѧراف من التوقعات المشروعة الواجѧب       -٤٤
مѧنح الفرصѧѧة للѧѧشخص للاسѧѧتماع إلیѧѧھ أو لإبѧداء أقوالѧѧھ قبѧѧل اتخѧѧاذ أي قѧѧرار یمѧѧس    

ا للشق الثѧاني مѧن مبѧدأ    ویمكن القول إن ھذا المبدأ یعد تطبیقً     . حقوقھ مساسًا سلبیًا  
 .لا یجوز إدانة أحد قبل الاستماع إلیھ: العدالة الطبیعیة

  إن إخطѧѧѧار ذي الѧѧѧشأن قبѧѧѧل إصѧѧѧدار قѧѧѧرار یمѧѧѧسھ مѧѧѧساسًا سѧѧѧلبیًا یعѧѧѧد متطلبѧѧѧًا          
أساسیًا، وذلك لتمكینھ من تقدیم التفسیرات أو الإیضاحات التي یود تقدیمھا قبѧل إصѧدار    

  .القرار



 

 

 

 

 

 ٩٧٧

  .)١(قائمة المراجع
  

  :مؤلفات باللغة العربية) ١(
  :المؤلفات العامة: أولا

 :أنور احمد رسلان. د -١

  .١٩٩٩وسیط القضاء الإداري، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -

  :محمد عبد العال السناري. د -٢

 .٢٠٠٢ أصول القانون الإدارى، مطبعة جامعة حلوان، مصر،  -

  :محمد رفعت عبد الوھاب . د -٣

 للمѧѧѧشروعیة فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري، الѧѧѧدار   المبѧѧѧادئ العامѧѧѧة للقѧѧѧانون كمѧѧѧصدر   -
  .١٩٩٢الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، 

  :صبیح مسكوني. د -٤

مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري اللیبѧѧي، الѧѧشركة العامѧѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع والإعѧѧلان،         -
١٩٧٨. 

  :سلیما محمد الطماوي . د -٥

 .١٩٧٦ النظریة العامة للقرارات الإداریة، دار الفكر العربي،  -

  : عبد اللطیف محمد. د -٦

قانون القضاء الإداري، الكتاب الثالث، مسئولیة السلطة  العامѧة ، دار النھѧضة        -
 .٢٠٠٤العربیة، سنة 

                                                             
  .مع حفظ الألقاب العلمیة) ١(



 

 

 

 

 

 ٩٧٨

ثانيا
ً

  المؤلفات المتخصصة: 
  :أشرف عبد الفتاح أبو المجد. د -١

 تѧسبیب القѧرارت الاداریѧѧة أمѧام قاضѧѧى الإلغѧاء، منѧѧشأه المعѧارف، الإسѧѧكندریة،       -
٢٠٠٧. 

   :محمد عبد اللطیف. د -٢

  . ١٩٩٦ تسبیب القرارت الإداریة، دار النھضة العربیة، -

  :محمد عبد الواحد الجمیلي. د -٣

 .٢٠٠٠ من السریة إلى الشفافیة الإداریة، دار النھضة العربیة،  -

 :خالد عبد الفتاح محمد . د -٤

الشامل في مختلف أنواع التراخیص، في ضѧوء أحكѧام المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا          -
ة الأول، المركѧѧѧز القѧѧѧومي للإصѧѧѧدارات القانونیѧѧѧة،    ، الطبع٢٠٠٨ѧѧѧحتѧѧѧى عѧѧѧام  

٢٠١٠. 

 :عبیر حسین . د -٥

 دور القاضѧѧي الدسѧѧتوري فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى الѧѧسلطة التقدیریѧѧة للمѧѧشرع، دار         -
 .٢٠٠٩النھضة العربیة، القاھرة، 

  :محمد فؤاد عبد الباسط . د -٦

 تراجѧѧع فكѧѧرة الخطѧѧأ أسѧѧاس لمѧѧسئولیة المرفѧѧق الطبѧѧي العѧѧام، مُنѧѧشأة المعѧѧارف     -
٢٠٠٣. 

ثالثا
ً

  رسائل الماجستير والدكتوراه: 
 :  مھمإبراھیم -١

محاولѧѧة لتحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین الملѧѧزم والإدارة  : المنازعѧѧات الجبائیѧѧة بѧѧالمغرب  -
  .الضریبیة، أطروحة لنیل الدكتوراه في الحقوق



 

 

 

 

 

 ٩٧٩

  :محمد الطیب عبد اللطیف .  د -٢
راه،  الترخیص والإخطѧار فѧي القѧانون المѧصري، دراسѧة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧو          -

 .١٩٥٦كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 
 :عزاوي عبد الرحمن  -٣

الرخص الإداریة في التشریع الجزائري، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، كلیѧة     -
 .٢٠٠٧الحقوق، 

  :حاتم  لبیب جبر . د -٤
نظریѧѧة الخطѧѧأ المرفقѧѧي، دراسѧѧة  مُقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، جامعѧѧة القѧѧاھرة،        -

١٩٦٨.  
  :ن سامي حامد سلیما.  د -٥

 .١٩٨٨، رسالة دكتوراهنظریة الخطأ الشخصي في مجال المسئولیة الإداریة،  - 
  : محمد عبد النعیم . د -٦

جامعة عѧین شѧمس، سѧنة    ، رسالة دكتوراه الإدارة على أساس المخاطر،  مسئولیة - 
١٩٩٥. 

  :رفاعي عثمان علي إسماعیل . د -٧
  .١٩٩٧ة، مسئولیة الدولة على أساس المخاطر، دراسة مقارنة، جامعة القاھر - 
رابعا 
ً

  المقالات: 
  :ماجد راغب الحلو. د  -١

نظریة الظѧاھر فѧى القѧانون الإداري، مجلѧة الحقѧوق والѧشریعة بالكویѧت، العѧدد                -
  .١٩٨٠الأول، 

 : حسام فرحات أبو یوسف  -٢
قراءة  في ملامح مبدأ العدالة الاجتماعیة في النظام الضریبي، مقال متاح علѧى    -

 : الموقع التالي
- http://hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/15/hosam15.htm 



 

 

 

 

 

 ٩٨٠

  :یسري محمد العصار.  د-٤

الحمایة الدستوریة للأمن القانوني فى قضاء المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا، مجلѧة      -
 .٢٠٠٣، العدد الثالث، یولیو، الدستوریة التي تصدرھا المحكمة الدستوریة

  :محمد عبد اللطیف.  د-٥

مبѧѧѧدأ الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني، مجلѧѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة، كلیѧѧѧة حقѧѧѧوق     -
 .٣٦، العدد ٢٠٠٤المنصورة، 

  :أحمد حافظ نجم .  د-٦

السلطة التقدیریة للإدارة ودعاوى الانحѧراف بالѧسلطة، مجلѧة العلѧوم الإداریѧة،            -
  .١٩٨٢ني، دیسمبر ، العدد الثا٢٤سنة 

  :ولید محمد الشناوي.  د-٧

: التوقعѧѧات المѧѧشروعة والوعѧѧود الإداریѧѧة غیѧѧر الرسѧѧمیة فѧѧي قѧѧانون الاسѧѧتثمار    -
، مجلة روح القوانین التي تصدر عن كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة        "دراسة مقارنة "

 .٢٠١١، أبریل، )٥٤(طنطا، العدد 

لѧة لتحقیѧق المѧصلحة    الموازنة بѧین حقѧوق المѧستثمر والأنѧشطة التنظیمیѧة للدو         -
، مجلѧѧة البحѧѧوث "مفھѧѧوم التناسѧѧب: "العامѧѧة فѧѧي ضѧѧوء مفѧѧاھیم القѧѧانون العѧѧام 

القانونیة والاقتصادیة التي تصدر عن كلیة الحقوق، جامعة المنѧصورة، العѧدد         
 .٢٠١٢، أبریل )٥١(

سѧѧحب وإلغѧѧاء الامتیѧѧازات وتѧѧراخیص التѧѧشغیل وغیرھѧѧا مѧѧن القѧѧرارات الإداریѧѧة    -
ث القانونیѧة والاقتѧصادیة التѧي تѧصدر عѧن كلیѧة الحقѧوق،           النافعة، مجلة البحو  

 .٢٠١٢،أكتوبر، )٥٢(جامعة المنصورة، العدد 

القیѧѧود الدسѧѧتوریة علѧѧى التѧѧشریع الѧѧضریبي، المجلѧѧة  : الѧѧضرائب والاسѧѧتثمارات -
القانونیة الاقتѧصادیة التѧي تѧصدر عѧن كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة الزقѧازیق، العѧدد             

)٢٠١١، )٣٠. 



 

 

 

 

 

 ٩٨١

بѧѧѧѧادئ سѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون الجیѧѧѧѧد، مجلѧѧѧѧة البحѧѧѧѧوث القانونیѧѧѧѧة   الأمѧѧѧѧن القѧѧѧѧانوني وم -
، )٥٦(والاقتصادیة التي تѧصدر عѧن كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة، العѧدد             

  .٢٠١٤أكتوبر، 

  : مؤلفات باللغة الأجنبية) ٢(
  :مؤلفات باللغة الإنجليزية: ًأولا

A: Books 

1- L. Fuller :  The Morality of Law (revd edn, New Haven, 
Yale University Press, 1973). 
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3- A.V. Dicey : Introduction to the Study of the Law of the 
Constitution (10th edn, London, MacMillan, 1968).  
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3rd edn., (London, 1992). 
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8- H. G. Schermers and D. Waelbroeck, Judicial Protection 
in the EC, 5th edn. (Deventer, 1992). 

9- T. Hartley, The Foundations of European Community 
Law, 4th edn. (Oxford, 1998). 
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(Oxford, 1999). 
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