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  :مقدمة عامة 
  :لمة فى العو

نѧѧرى أن العولمѧѧة ظѧѧاھرة یقѧѧصد بھѧѧا التѧѧداخل الواضѧѧح بѧѧین الاقتѧѧصاد والѧѧسیاسة    
والثقافة والإدارة والقانون، وحتى السلوك، ولربما الأخلاق على مستوى كوكѧب الأرض      

  .من دون اعتداد بما ینقسم إلیھ ذلك الكوكب من تقسیمات جغرافیة وسیاسیة

  :ملھا فى الآتى وترتب على ھذا التداخل شیوع أمور عدة نج

 الثورة الھائلة فى وسائل الاتصال ونقل المعلومѧات، وسѧرعة تѧداولھا عبѧر الѧدول        -١
ومѧѧا ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن اختѧѧصار غیѧѧر معھѧѧود للѧѧزمن والمѧѧسافات بѧѧین مختلѧѧف   
منѧѧاطق العѧѧѧالم، وھѧѧѧذا الأمѧѧѧر جعѧѧѧل الأفكѧѧار والمفѧѧѧاھیم تتѧѧѧأثر بالأحѧѧѧداث الجاریѧѧѧة    

تѧѧى لѧѧو كانѧѧت المعلومѧѧات المتداولѧѧة تعوزھѧѧا  والتطѧѧورات المتلاحقѧѧة عبѧѧر العѧѧالم ح
  .الدقة سواء أكان ذلك عن قصد أم بدون قصد

   الثѧѧѧѧورة التكنولوجیѧѧѧѧة الھائلѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧا تتطلبѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن تطѧѧѧѧویر المھѧѧѧѧارات البѧѧѧѧشریة   -٢
وتنمیة كѧوادر وقѧدرات تѧستطیع التعامѧل مѧع مخرجѧات ھѧذه الثѧورة والتكیѧف مѧع            

  .نتائجھا

خاصѧѧة بعѧѧد تزایѧѧد عѧѧدد  ) دولى الجدیѧѧد للعمѧѧلالتقѧѧسیم الѧѧ( شѧѧیوع وانتѧѧشار ظѧѧاھرة -٣
الشركات العملاقة متعددة الجنسیة، حیث لم یعѧود بإمكѧان دولѧة واحѧدة أن تنفѧرد         

 حیث الملاحظ قیام كل دولѧة بالتخѧصص فѧى    - كقاعدة -بتصنیع منتج دقیق كامل  
  .جزئیة محددة من المنتج

 تعد تحدیات إقلیمیة أو  التحدیات التى تواجھ الدول أضحت ذات طابع دولى، أى لم-٤
محلیة، من ذلك الإرھاب، الجریمة المنظمѧة، المخѧدرات، التلѧوث البیئѧى، مѧشاكل        

  .المیاه، حروب الجیل الرابع
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وبالبناء على ذلك فالعولمة كظاھرة من شأنھا أن تنتج تأثیرا علѧى الثقافѧة وھѧذا            

 عѧن امتѧداد آثارھѧا    یتطلب مواجھة، كما یمكن أن تطѧال بآثارھѧا الاقتѧصاد، فѧضلاً بѧالطبع         

  .للعلاقات الدولیة وأیضاً لقضایا التنمیة

  لѧѧѧذا سѧѧѧنحاول فѧѧѧى ھѧѧѧذا البحѧѧѧث تنѧѧѧاول آلیѧѧѧات المواجھѧѧѧة التѧѧѧشریعیة لعѧѧѧدد مѧѧѧن       

التحدیات التى وقع اختیارنا علیھا نظراً للتعدد الھائѧل لھѧذه التحѧدیات وذلѧك علѧى النحѧو         

  :التالى 

   :مواجهة حروب الجيل الرابع بالمعلومات: ًأولا 
بداءة یلزم الإشارة إلى أن مѧصطلح حѧروب الجیѧل الرابѧع اسѧتخدم للمѧرة الأولѧى                

من خلال صѧراع یتمیѧز باسѧتخدام كѧل أشѧكال      ) الحرب اللامتماثلة ( وقصد بھ    ١٩٨٩عام  

كمѧا قѧصد بѧة الحѧرب بѧین      . التكنولوجیا الحدیثة قصد أحداث ھزیمة فѧى الѧروح المعنویѧة       

الدولѧѧة مѧѧن خѧѧلال المنظمѧѧات الإرھابیѧѧة والخلایѧѧا    الدولѧѧة واللادولѧѧة بمعنѧѧى الحѧѧرب علѧѧى   

الخفیة المنتشرة جغرافیاً والمتحركة بین الدول بسھولة بسبب أن العولمة جعلت الحدود   

  .بین الدول أسفنجیة واسعة المسام یسھل النفاذ منھا

  :ونشیر إلى أن الحروب مرت بأجیال ثلاثة بالإضافة لحروب الجیل الرابع وھى 

 ھѧѧى الحѧѧروب التقلیدیѧѧة بѧѧین الجیѧѧوش النظامیѧѧة، وفѧѧى أرض وفѧѧضاء   :ول الجيــل الأ -أ

  .وماء محدد بین جیشین فى مواجھة مباشرة

ــانى -ب ــل الث  وھѧѧى حѧѧرب العѧѧصابات، والتѧѧى كانѧѧت تѧѧدول رحاھѧѧا فѧѧى أمریكѧѧا       :الجي

  اللاتینیѧѧѧة، وھѧѧѧى حѧѧѧرب شѧѧѧبیھة بحѧѧѧروب الجیѧѧѧل الأول لأنѧѧѧھ یѧѧѧستخدم   

  ى المعѧѧѧѧѧدات العѧѧѧѧѧسكریة فیھѧѧѧѧѧا الأسѧѧѧѧѧلحة والطѧѧѧѧѧائرات والمѧѧѧѧѧدرعات ا

  .التقلیدیة
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وتھدف حروب ھذا الجیل إلى إضعاف قدرة الجیش النظامى من خѧلال الѧضربات           

المباغتة والمتلاحقة وتعتمد على الإعلام الحربى بغرض الدعایة والحرب النفѧسیة حتѧى      

  .لو تم اصطناع أفلام مزورة 

ائیѧة أو الاسѧتباقیة مثلمѧا     ھى الحرب التى یطلق علیھѧا الحѧرب الوق    :الجيل الثالث  -جـ

  وعѧѧادة ) حѧѧرب العѧѧراق الثانیѧѧة (حѧѧدث فѧѧى حالѧѧة الحѧѧرب علѧѧى العѧѧراق   

  مѧѧا یѧѧستخدم فѧѧى ھѧѧذه الحѧѧروب سѧѧلاح الطیѧѧران والѧѧصواریخ الموجھѧѧة   

  عѧѧѧن بعѧѧѧد، وعѧѧѧادة تѧѧѧصاحب ھѧѧѧذه الحѧѧѧرب أیѧѧѧضاً حمѧѧѧلات إعلامیѧѧѧة         

  .كبیرة

تѧشرة جغرافیѧاً فѧى    ھى الحرب مع اللادولѧة، أى محاربѧة تنظیمѧات من          :الجيل الرابع -د

أماكن متعددة ولھا إمكانیات بشریة ومادیة، وتركز ھذه الحѧرب علѧى         

 -القاعѧѧدة ( مثѧѧال ذلѧѧك مѧѧا تقѧѧوم بѧѧة  (الأھѧѧداف الاقتѧѧصادیة والمѧѧدنیین  

لكѧن الھѧام ھنѧا ھѧو أنѧھ تѧستخدم فѧى ھѧذا النѧوع مѧن الحѧروب             ) داعش

الأكاذیѧѧѧѧѧب والѧѧѧѧѧشائعات بمѧѧѧѧѧساعدة وسѧѧѧѧѧائل التواصѧѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧѧاعى     

جیѧا الحدیثѧѧة التѧѧى تѧѧصل لكѧѧل مكѧان ومنѧѧزل فѧѧى العѧѧالم بیѧѧسر    والتكنولو

  .وسھولة وھذه یطلق علیھا  ایضاالحرب الرقمیة

  :ولمواجھة ھذا النوع من الحروب یمكن اللجوء إلى الآتى 

  . التعاون الدولى-١

  . تبادل المعلومات الاستخباراتیة-٢

  . تجفیف منابع التمویل للمنظمات الإرھابیة-٣

  .ام على إمداد المنظمات الإرھابیة  بالأسلحة والمعدات فرض حصار ع-٤
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وھѧѧذا الجانѧѧب یمكѧѧن أن یكѧѧون مѧѧن وسѧѧائلھ إبѧѧرام اتفاقیѧѧات دولیѧѧة وفقѧѧاً للقواعѧѧد     

الدسѧتوریة المقѧررة فѧى ھѧذا الѧشأن، أخѧذاً فѧى الاعتبѧار أن ھѧذه النوعیѧة مѧن الاتفاقیѧѧات            

  .الدولیة تعد من أعمال السیادة

حیѧѧة الأخѧѧرى، فیلѧѧزم مواجھѧѧة الأكاذیѧѧب والѧѧشائعات   ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة، أمѧѧا مѧѧن النا 

  ).حریة تداول المعلومات( وسبل ذلك ھو -بالحقائق 

  : على أن٢٠١٤ر المصرى الصادر سنة  من الدستو٦٨لذلك نصت المادة 

المعلومات والبیانات والإحصاءات والوثѧائق الرسѧمیة ملѧك للѧشعب، والإفѧصاح              (

لدولѧѧة لكѧѧل مѧѧواطن وتلتѧѧزم الدولѧѧة بتوفیرھѧѧا  عنھѧѧا مѧѧن مѧѧصادرھا المختلفѧѧة حѧѧق تكفلѧѧھ ا 

وإتاحتھѧѧѧا للمѧѧѧواطنین بѧѧѧشفافیة، ویѧѧѧنظم القѧѧѧانون ضѧѧѧوابط الحѧѧѧصول علیھѧѧѧا وإتاحتھѧѧѧا       

وسریتھا، وقواعد إبداعھا وحفظھا، والتظلم من رفض إعطائھا كما یحدد عقوبѧة حجѧب        

  .المعلومات، أو إعطاء معلومات مغلوطة عمداً

ثائق الرسمیة بعد الانتھاء من فترة العمل بھا    وتلتزم مؤسسات الدولة بإیداع الو    

بѧدار الوثѧائق القومیѧة، وحمایتھѧا وتأمینھѧѧا مѧن الѧضیاع أو التلѧف وترمیمھѧا، ورقمنتھѧѧا         

  .بجمیع الوسائل والأدوات الحدیثة وفقاً للقانون

ولعل مطلب الإسراع فى إصѧدار قѧانون حریѧة تѧداول المعلومѧات یعѧد إسѧھاماً فѧى              

 والѧشائعات خاصѧة ان الحѧق فѧى الحѧصول علѧى المعلومѧات یعѧد             مواجھة حرب الأكاذیѧب   

  .حقاً دستوریاً

 مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمى لحقѧѧوق الإنѧѧسان نѧѧصت علѧѧى  ١٩وجѧѧدیر بالѧѧذكر أن المѧѧادة 

لكل شخص حق التمتع بحریة الرأى والتعبیر، ویشمل ھذا الحق حریتھ فى اعتنѧاق    :(أنھ

 وتلقیھѧѧا ونقلھѧѧا إلѧѧى الآخѧѧرین بѧѧأى  الآراء دون مѧѧضایقة، وفѧѧى التمѧѧاس الأبنѧѧاء والأفكѧѧار 

  ).وسیلة ودونما اعتبار للحدود
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الإتاحѧѧѧة (ونѧѧѧرى أن الحѧѧѧق فѧѧѧى الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات یقѧѧѧام علѧѧѧى قاعѧѧѧدة      

، مع وجود استثناء ضیق بالطبع یتصل بالمعلومات المتѧصلة  )للمعلومات بسھولة ویسر 

ذا كشف عنھا قѧد یرتѧب   بالأمن القومى والدفاع عن الدولة وحمایتھا، والمعلومات التى إ     

على ذلك تھدیѧداً للموقѧف التنافѧسى للدولѧة، والمعلومѧات المتعلقѧة بخѧصوصیات الأفѧراد                 

لكѧن یلѧزم أن   )  قانون یسمح بحجب المعلومѧات ١٢٠یوجد فى أمریكا (كالسجلات الطبیة   

یؤخذ فى الاعتبار أن ھناك ما یعیق حریة تداول المعلومات مثل التھدیѧدات الامنیѧة لѧنظم     

وأیѧضاً  ) علومات مثل سرقة وإتلاف وتزویر البیانѧات المخزنѧة علѧى الحاسѧبات الآلیѧة           الم

  .الامیة التكنولوجیة

  ونѧѧѧشیر إلѧѧѧى المبѧѧѧادئ التѧѧѧى وضѧѧѧعتھا الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة لѧѧѧضمان الحѧѧѧق فѧѧѧى تѧѧѧداول     
  :المعلومات 

  . أقصى درجة من المكاشفة والشفافیة-١

  . التزام السلطات العامة بنشر المعلومات الأساسیة-٢

  )الترویج لثقافة المكاشفة والشفافیة( الترویج للحكومة المفتوحة -٣

  . محدودیة الاستثناء على تداول المعلومات-٤

  . تبسیط وتسھیل الإجراءات اللازمة لإتاحة المعلومات-٥

  . خفض الرسوم المفروضة على الحصول على المعلومات والوثائق-٦

  ).ث الرسمىالمتحد( الاجتماعات الحكومیة المفتوحة -٧

  . تفسیر التشریعات بما یجعلھا تتجھ نحو حریة تداول المعلومات-٨

  . حمایة من یدلون بالمعلومات-٩
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 ٢٠٠٠ أصدرت قانوناً لحریѧة تѧداول المعلومѧات سѧنة     :بریطانیا   وجدیر بالذكر ان      -

، ویتیح ھذا القانون لأى شѧخص الحѧق فѧى الوصѧول     ٢٠٠٥ودخل حیز النفاذ سنة     

ت التى توجѧد لѧدى أجھѧزة الدولѧة، كمѧا یلѧزم تلѧك الأجھѧزة بتقѧدیم تلѧك           إلى المعلوما 

المعلومات خلال عشرین یوماً من تاریخ طلبھا باستثناء الحالات التى تحتѧاج لمѧدة         

  .زمنیة أطول

ویحدد القانون الرسѧوم التѧى تطلѧب لنѧشر المعلومѧات، كѧل ذلѧك مѧع عѧدم الإخѧلال            

  .بالاحتفاظ بالمعلومات السریة

 المѧѧصلحة أن یѧѧتظلم مѧѧن رفѧѧض إتاحѧѧة المعلومѧѧات لѧѧة وذلѧѧك أمѧѧام      لكѧѧن لѧѧصاحب 

مفѧѧѧوض المعلومѧѧѧات ویمكѧѧѧن الطعѧѧѧن علѧѧѧى قѧѧѧرار المفѧѧѧوض أمѧѧѧام محكمѧѧѧة المعلومѧѧѧات         

Infomation Tribunal      ةѧѧѧتم إتاحѧѧѧھ یѧѧѧاً بموجبѧѧѧصدر حكمѧѧѧة أن تѧѧѧذه المحكمѧѧѧولھ 

المѧѧستندات والمعلومѧѧات المطلوبѧѧة ویجѧѧوز الѧѧتظلم مѧѧن حكѧѧم ھѧѧذه المحكمѧѧة أمѧѧام محكمѧѧة    

  .العدل العلیا

  :  اما فى الولايات المتحدة الأمريكية -

الحكومѧة تحѧت ضѧوء الѧشمس، والѧذى یتѧیح       (فقدأقرت الحكومة الأمریكیة قانون  

  ).المعلومات الإداریة للكافة

  كمѧѧا أقѧѧرت قѧѧانون حریѧѧة تѧѧداول المعلومѧѧات الѧѧذى یѧѧسمح لأى إنѧѧسان فѧѧى طلѧѧب          

نѧѧب بتقѧѧدیم طلѧѧب الحѧѧصول علѧѧى     وتلقѧѧى المعلومѧѧات، وھѧѧذا القѧѧانون یѧѧسمح حتѧѧى للأجا     

عدا معلومات الكѧونجرس والمحѧاكم والأجھѧزة المعاونѧة للѧرئیس الأمریكѧى،        (المعلومات  

 قѧѧانون یѧѧسمح بحجѧѧب المعلومѧѧات  ١٢٠ویوجѧѧد مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن  ) ومجلѧѧس الأمѧѧن القѧѧومى 

  .لسریتھا
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  :  وفى السويد -
 مѧѧن  والѧѧذى نѧѧصت الفقѧѧرة الثانیѧѧة١٧٧٦منѧѧذ إقѧѧرار قѧѧانون حریѧѧة الѧѧصحافة عѧѧام 

یحѧѧق لكѧѧل مѧѧواطن سѧѧویدى الحѧѧصول الحѧѧر علѧѧى الوثѧѧائق        : (مادتѧѧھ الأولѧѧى علѧѧى أنѧѧھ    
  ).الرسمیة

ویقدم طلب الحصول على المعلومѧات للجھѧة ذات العلاقѧة والتѧى لѧیس مѧن حقھѧا              
الاستفѧسار عѧѧن سѧبب الطلѧѧب إلا إذا كانѧѧت الوثیقѧة سѧѧریة، وتتѧاح الوثѧѧائق دون رسѧѧوم ،     

المتعلقѧة بѧالأمن   (ائق والتѧى تѧنص علѧى أنھѧا      صѧدر قѧانون سѧریة الوثѧ    ١٩٨١وفѧى عѧام   
القѧѧومى، أو العلاقѧѧات مѧѧع دول أجنبیѧѧة أو منظمѧѧات دولیѧѧة، والمتعلقѧѧة بالѧѧسیاسة المالیѧѧة    
المركزیة والسیاسات النقدیة، وسیاسات التبادل الخارجى والتفتیش والمراقبѧة وغیرھѧا         

شخصیة والخѧصوصیة  من الوظائف الرقابیة، والمصلحة الاقتصادیة العامة، والنزاھة ال        
  .الاقتصادیة، والحفاظ على انواع محددة من النباتات والحیوانات

  :مواجهة ما يعيق التنمية والاستثمار : ًثانيا 
بѧداءة نѧشیر الѧى أن  معظѧم الѧدول تѧسعى إلѧى تѧشجیع الاسѧتثمار وجѧذب الأمѧوال            

  . المختلفةإلیھا، وتزامن ذلك مع وجود شركات عملاقة تزید الاستثمار فى دول العالم

ومѧع ذلѧѧك، وفѧѧى ظѧل دعѧѧوات المѧѧستثمرین للاسѧѧتثمار الخѧارجى تبѧѧرز مѧѧشاكل عѧѧدة     
  :أخصھا 

 الإجѧѧراءات المتعѧѧددة المتѧѧѧشابكة المتداخلѧѧة المعقѧѧѧدة ومرجѧѧع ذلѧѧѧك كثѧѧرة القواعѧѧѧد      -أ
فالقاعدة أن مزید من التعقید  یقود إلѧى مزیѧد مѧن التعقیѧد، وتѧداخل اختѧصاصات               

  .الوزارات والھیئات

إن أى مѧѧستثمر یریѧد لأرباحѧھ عبѧѧور حѧدود الدولѧة التѧѧى     : ل انتقѧال الأربѧاح    مѧشاك -ب
یѧѧستثمر فیھѧѧا وھѧѧذا أمѧѧر طبیعѧѧى یلѧѧزم تنظیمѧѧھ خاصѧѧة حѧѧین تѧѧصفیة الѧѧشركة أو        

  .المشروع أو حتى مع إنھاء مدتھ
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 ضѧѧرورة تبنѧى فكѧѧرة الثبѧات التѧѧشریعى تحقیقѧاً للأمѧѧن القѧانونى خاصѧѧة فѧى مجѧѧال      -جѧ ـ

 ѧѧادة النظѧѧع إعѧѧتثمار مѧѧضاء   الاسѧѧام القѧѧل أحكѧѧن قبѧѧرد مѧѧاء المجѧѧة الإلغѧѧى نظریѧѧر ف

خاصѧѧѧة حینمѧѧѧا یقѧѧѧضى بالإلغѧѧѧاء المجѧѧѧرد بعѧѧѧد سѧѧѧنوات عѧѧѧدة مѧѧѧن رفѧѧѧع الѧѧѧدعاوى  

القضائیة، وبالتالى تھتز فكرة الامن القانونى حѧین تنفیѧذ تلѧك الأحكѧام لمѧا تطالѧة        

مѧѧن المѧѧساس بمراكѧѧز قانونیѧѧة اسѧѧتقرت لѧѧسنوات عѧѧدة، ویمكѧѧن أن یوضѧѧع تنظѧѧیم  

ار إلى الحكم بالإلغاء المجرد لكن خѧلال مѧدة معقولѧة مѧن تѧاریخ رفѧع         بموجبھ یص 

  .الدعوى ولتكن من ثلاثة إلى ستة أشھر

  : بین المستثمر والمكاتب الإداریة - دوماً - إنھاء العلاقة العدوانیة -د

لѧѧن تنتھѧѧى ھѧѧذه الخѧѧصومة الأبدیѧѧة إلا إذا تѧѧم تفریѧѧغ العقѧѧل الإدارى مѧѧن أفكѧѧاره         

ة تجاه المѧستثمرین وتجѧاه كѧل مѧن یتعاقѧد مѧع الإدارة، ونѧرى        العدوانیة التصادمی 

أن تحقیѧѧق ذلѧѧك متوقѧѧف فѧѧى البدایѧѧة علѧѧى  اصѧѧلاح العقѧѧل الإدارى قبѧѧل الجѧѧسد           

  .الإدارى

  : لكن یوجد سؤال ھام ھو 

  من الذى سیتحمل ثمن وكلفة النظام الإدارى المریض وتكلفة علاجھ ؟ -

 فلسفة الѧشك والظنѧون رغѧم    من الذى سیتحمل معاول ھدم صروح إدارة یسودھا     -

  أنھا احیانا تكون محتاجة لمن تشكك فى نوایاھم ؟

ومع كل ذلك أن الدولѧة وإدارتھѧا سѧتظل باقیѧة، علѧى عكѧس الاعتقѧاد القائѧل بѧأن                  

العولمѧѧة سѧѧتقلل مѧѧن الحاجѧѧة إلیھѧѧا، بѧѧل أرى أن الاحتیѧѧاج إلѧѧى الدولѧѧة فѧѧى ظѧѧل العولمѧѧة        

  لماذا ؟. سیزداد

  .شوھات التنافسیةلأن الدولة تتدخل لمنع الت -
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  .والدولة ھى التى ستمنع استغلال مواقع النقوذ -

وھم كثѧر فѧى دول نѧصف    (والدولة ھى التى تحمى المستھلك والمواطن الضعیف          -

  ).الكرة الجنوبى

والدولѧѧة ھѧѧى التѧѧى سѧѧتحمى الأسѧѧواق مѧѧن أن تكѧѧون غابѧѧة یѧѧسودھا قѧѧانون البقѧѧاء    -

  .للأقوى مالیاً

  . على التنمیة المستدامة وأخیراً أن الدولة ھى التى ستحافظ -

  :مع ملاحظة أننى ادین موقفین ھما 

التى تجعل من الدولة متدخلѧة فѧى كѧل شѧيء دون مѧشاركة مѧن        :  دولة حرب العائلة     -أ

  .الغیر

وھѧѧذا إذا حѧѧدث سѧѧیرتب علیѧѧة أن تتحلѧѧل الدولѧѧة مѧѧن كѧѧل  :  دولѧѧة مѧѧا بعѧѧد اللیبرالیѧѧة -ب

  .مان النظام العام فى الدولةمسؤولیاتھا تجاه مواطنیھا حتى تلك المتعلقة بض

  :صياغة مشروع قومى لمكافحة الفساد وتنفيذه فور إقراره : ًثالثا 
  الفساد الإداري وآليات مكافحته

یعѧѧѧѧد الفѧѧѧѧساد الإدارى أحѧѧѧѧد الأمѧѧѧѧراض الخطیѧѧѧѧرة التѧѧѧѧى تѧѧѧѧصیب حیѧѧѧѧاة الѧѧѧѧشعوب  

والمجتمعѧات لأنѧھ بѧات یستѧѧشرى فѧى الآونѧة الأخیѧرة بѧѧصورة أو بѧأخرى فѧى معظѧѧم دول         

ѧѧى       العѧѧدء فѧѧث بѧѧشعوب حیѧѧة الѧѧت ثقافѧѧدت وداخلѧѧى امتѧѧك التѧѧاھره تلѧѧر مظѧѧل أخطѧѧالم، ولع

أو عمولѧѧة  ) إكرامیѧѧات(اسѧѧتبدال لѧѧبعض المѧѧصطلحات مثѧѧل الرشѧѧوة والتѧѧى یقѧѧال عنھѧѧا        

حق للآباء  وجزء من مكافأة نھایة (والذى یقال عنھ  ) توریث الوظائف (مشروعة ومثل   

وأیѧѧضاً أن تѧѧؤدى الخѧѧدمات ). خدمѧѧة الابѧѧاءالخدمѧѧة یѧѧتم سѧѧداده مقѧѧدماً للابنѧѧاء قبѧѧل نھایѧѧة  

العامѧѧة بѧѧسھولة ویѧѧسر للمعѧѧارف والأقѧѧارب فقѧѧط، أمѧѧا غیѧѧرھم فیلتѧѧزم بѧѧسداد مقابѧѧل غیѧѧر    
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مشروع، وساعد على ذلك وازدیاد الموروث البیروقراطى لیس فقط فیمѧا یتعلѧق بالبنیѧة         

ئص الإداریة الإداریة ونظم التوظیف والمعاییر والاتجاھات، بل أیضاً فیما یتصل بالخصا 

مثѧل الإدارة مѧѧن خѧѧلال النخبѧѧة، الإدارة الѧѧسلطویة الأبویѧѧة، النزعѧѧة الاسѧѧتبدادیة، الѧѧسریة   

البغیѧѧѧضة والѧѧѧشكلیة المفرطѧѧѧة والѧѧѧتحفظ الѧѧѧشدید والجمѧѧѧود الإدارى المتنѧѧѧاھى بالإضѧѧѧافة   

  .للمركزیة المفرطة فضلاً بالطبع من تدنى الرواتب

عرف، فھѧو حالѧة لتجѧاوز القѧانون     إننا نرى أن الفساد الإدارى حالة توصف ولا ت        

وكѧѧسر المѧѧشروعیة، وعѧѧدم احتѧѧرام بѧѧل عѧѧدم اعتѧѧراف بѧѧالقیم الخلقیѧѧة والدینیѧѧة الأصѧѧلیة     

  .الثابتة، وتغلیب للصالح الخاص على الصالح العام

  :البحث عن الحلول 
لیس المقصود بالحل ھو إعѧادة تѧذكیر بالقواعѧد القانونیѧة الملزمѧة لأن ذلѧك أمѧر             

ستنھاضھ واستظھاره والتعریف بھ وتطبیقھ على الكافة، لكننا نقصد مفترض فقط یلزم ا

  :فى ھذا المقام الحدیث عن بعض من المبادئ المرشدة والتى نجملھا فى الآتى 

  :معنى الدولة وإدارتها  -١

یجب الا تكون الدولة ذات دور محایѧد خاصѧة فѧى فتѧرات التحѧول والتغییѧر، لأن              

ة مѧѧساندة الدولѧѧة لا اقѧѧصد العѧѧودة غلѧѧى نظѧѧام الدولѧѧة        إدارة التغییѧѧر تѧѧستلزم بالѧѧضرور   

التدخلیة، ولا أقصد العدول الكامل عن سیاسات الخصخصة، بل أقصد البحث عن صѧیغة     

جدیدة تكون الدولة فیھا حاضرة ولو على سبیل الشراكة بالنѧصیب الأكبѧراو علѧى سѧبیل          

مة الإداریѧة، واسѧتبدال   التدخلات القانونیة الحمائیة، ولو تطلب ذل تعدیل فى بعض الأنظ    

لبعض القوانین النافذة بأخرى جدیدة كل ذلك حرصاً على أن تؤدى الدولة واجبھѧا تجѧاه           

  .الشریحة الكبرى من مواطنیھا وھم بالقطع من الفقراء
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  : قيم النزاهة -٢

مѧن بѧین   ) إیѧدز الإدارة (مكافحة الفساد والذى استحسن أن أطلѧق علیѧھ مѧصطلح          

ثقافة النزاھة، تلك الثقافة التى یوجدھا ویدعمھا الأخѧلاق والѧدین   سبلھ الأساسیة سیادة    

والفضیلة حیث یلزم العودة إلى كل ذلك والاقتراب من الفضیلة، والقدوة الحѧسنة ولѧتكن       

البدایة من الأسرة مرورا بالمدرسة والجامعة والمؤسѧسات الدینیѧة والإعلامیѧة وبѧالطبع      

  .یلزم ان تسبق الدعوةفوق كل ذلك القدوة الحسنة لان القدوة 

  :ً فضلا عن النزاهة يلزم الكفاءة -٣

الكفѧѧاءة المھنیѧѧة والتѧѧى تبѧѧدأ مѧѧن موضѧѧوعیة الاختیѧѧار والتعیѧѧین فѧѧى الوظѧѧائف،       

ودیمقراطیة وموضوعیة الوصول إلى الوظائف كافة وبالأخص العلیا منھѧا، والمѧشاركة         

یب المѧستمر مѧن بѧدء    الإیجابیة فѧى القیѧادة والتѧدریب التخصѧصى للمѧوظفین، بѧل والتѧدر          

  .التعیین حتى نھایة الخدمة

  هل ديمومة الوظيفة العامة تتعارض مع قيم الكفاءة ؟: والسؤال 

بالقطع لیس ذلك بالضرورة، لكنھ حال حدوث تعѧارض فیلѧزم البحѧث عѧن حلѧول،        

لا أقول حلاً واحداً بل أقصد حلول اى بدائل كى یتم الاختیار مѧن بینھѧا لأفѧضلھا وأكثرھѧا             

مѧѧة والتѧѧى منھѧѧا نظѧѧام العقѧѧود المؤقتѧѧة والتѧѧدریب التحѧѧویلى والنقѧѧل النѧѧوعى، والنقѧѧل   ملائ

  .إلخ... المكانى دون تعسف 

 أن مفاهيم الدولة، النزاهـة، الكفـاءة، تعتـبر الـشروط المـسبقة والآليـات الهامـة -٤
  :لمكافحة الفساد الإدارى 

دارة الأفѧѧضل،  وأن مѧѧستوى الكفѧѧاءة مѧѧرتبط بكیفیѧѧة تطبیѧѧق الطѧѧرق المتمیѧѧزة لѧѧلإ        
  :وأفضلھا ھو 
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  . التفویض فى الاختصاصات-

  . الھیاكل الوظیفیة وموضوعیة تقییمھا-

  . الموظف للوظیفة، ولیست الوظیفة للموظف-

  . تنمیة القدرة على إصدار القرارات الإداریة-

عѧѧن   مكѧѧان الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى الأعمѧѧال بѧѧشكل مѧѧستمر، مѧѧع الابتعѧѧاد قѧѧدر الإ       -

  .سعى فقط إلى اكتشاف الأخطاء وتوقیع العقاب على مقترفیھاالتفتیش الذى ی

  . تعظیم استخدام تكنولوجیا الإدارة-

  . ترسیخ مبادئ الشفافیة فى العمل والبعد عن التعتیم الإدارى-

 تقییم أعمال الموظفین بموضوعیة شѧدیدة، مѧع ربѧط الترقیѧة بѧالتقییم الموضѧوعى،         -

عѧدد سѧاعات العمѧل الفعلیѧة الیومیѧة لا      : دلѧة  لأنھ من غیر المعقول قبѧول ھѧذه المعا    

الأخطѧار كثیѧرة بѧدلیل أن القѧضاء كثیѧراً        ) + من ناحیة الأداء  (یتجاوز ساعة واحدة    

المنازعѧات والقѧѧضایا الإداریѧة كبیѧѧرة   + مѧا یلغѧى قѧѧرارات الإدارة غیѧر المѧѧشروعیة    

م، ومѧع  قلة محدودة من الموظفین فى كل موقع ھم الذین یتم الاعتمѧاد علѧیھ      + جداً  

  .من العاملین یمنحون تقییم سنوى بتقدیر ممتاز% ٩٠ذلك أكثر من 

  :استنهاض مبدأ المسئولية  -٥

أقصد بذلك العودة إلى استظھار مفاھیم وقیم الالتزام الوظیفى والمساءلة الفعالة    

عنѧѧѧد تجѧѧѧاوز الالتѧѧѧزام الوظیفىѧѧѧذلك لان الملفѧѧѧت أن غیѧѧѧر الملتѧѧѧزمین یعارضѧѧѧون الإدارة   

بل والكثیر منھم لا یمثلون لجھات التحقیق، ھѧل ھѧذا العنѧاد ؟ أم      !!! مساءلةویقاومون ال 

أنھ عدم إدراك للفارق بین الخطأ والѧصواب نظѧراً لانھیѧار الحѧدود بѧین الاثنѧین ؟ أن أنѧھ           

  الاستھتار بالقوانین واللوائح ؟
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أعتقد أن مرجع ذلѧك ھѧو أن الفѧساد الإدارة  الѧذى استѧشرى بѧشكل سѧرطانى فѧى          

  .لإدارى فامتد إلى عقول وفكر بعض العاملین بل وبعض كبار الموظفینالجسد ا

شخѧѧصیاً ادرك تمامѧѧاً ان اسѧѧتنھاض فكѧѧر المѧѧسئولیة والمحاسѧѧبة مكلѧѧف لكѧѧن ذلѧѧك  

على المدى القصیر، لكنھ مѧربح علѧى المѧدى الطویѧل ھѧى حѧرب وصѧراع بѧین الفاسѧدین            

اون من الكافة وغلق الآذان ومن یقاوم الفساد، وللانتصار على الفساد یلزم الصبر والتع

أمѧѧام أبѧѧواق الفاسѧѧدین بѧѧل ومحاولѧѧة عѧѧزلھم لإنقѧѧاذ الإدارة والمجتمѧѧع مѧѧن شѧѧرورھم بѧѧل      

  .ولإنقاذھم من شرور أنفسھم

  :مبدأ المسئولية يقود بالضرورة الى احترام القوانين واللوائح -٦
ل ولاتطبق بشكل مجرد على الكافةسئوال حائر لعѧ / ھل توجد القوانین كى تخترق    

البعض یظن ان القانون والنظام ترف لا طائل مѧن ورائѧة لѧذك لا تتحملѧة الѧدول النامیѧة،             

 ولعѧѧѧل -وقѧѧѧد یقѧѧѧال ان القانونىیѧѧѧشكل عقبѧѧѧة فѧѧѧى طریѧѧѧق التنمیѧѧѧة فѧѧѧى الѧѧѧدول الѧѧѧصناعیة  

البعѧѧضینتقد القѧѧانون ذاتѧѧة واصѧѧفا ایѧѧاة بانѧѧة وسѧѧیلة للاضѧѧطھاد والقمѧѧع فѧѧلا یطبѧѧق علѧѧى     

  .الضعفاء

ھدام یسعى الى التقلیل من قیمة القانون، فیلزم ابعاد ھѧذا  ارى شخصیا ان ھذا فكر      -

  .الفكر عن دائرة التفكیر المستنیر

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١٦

  خـــاتــمـــة
غنى عن البیان أن تحدیات العولمة عدیدة، وقد اكتفینا فى ھѧذا البحѧث بالمحѧاور     

لتحدیات الثلاثة سابق الإشارة إلیھا، لكنھ مع ذلك توجد تحدیات بالغة الأھمیة من بینھا ا

الثقافیѧѧة حیѧѧث تقѧѧتحم الأفكѧѧار حѧѧدود الѧѧدول بѧѧسھولة ویѧѧسر ، وقѧѧد تطѧѧال القѧѧیم فѧѧى إطѧѧار     

محاولات للعبث بھا أو النیѧل منھѧا، ومѧن بѧین التحѧدیات محاولѧة إلغѧاء الѧسیاسة لѧصالح              

الاقتصاد وما یستتبعھ ذلك من تكریس مفاھیم وآلیات التنافس فى ظل الأسواق المفتѧوح   

ھا بمѧѧا یقѧѧود ذلѧѧك إلѧѧى تѧѧدویل المѧѧال، وتѧѧدویل رأس المѧѧال وأعنѧѧى   أبوابھѧѧا علѧѧى مѧѧصراعی

 أى المال الذى یتم توظیفھ فى capital أى النقود، وأقصد برأس المال  moneyبالمال  

عملیѧات الإنتѧاج والتجѧارة، وھѧذا التحѧدى یحѧѧاول فѧى الوقѧت ذاتѧھ تعمѧیم مفѧاھیم مغѧѧایرة           

  .لمفاھیم المواطنة والإیمان بھا

تقد عن حق أنھ لا توجد مشكلة غیر قابلة للحل سوى فى أذھѧان  ومع ذلك فأنا اع  

مѧن یحلѧو لھѧم ھѧѧذا الاعتقѧاد، وإیجѧاد الحلѧѧول لابѧد لѧھ أن ینطلѧѧق مѧن قناعѧات مؤداھѧѧا أن          

الإبحار لمواجھة تحدیات العولمة لا یكون بقوارب ورؤیة ھشة حتى لا تتحطم ومن فیھا         

     ѧѧة فѧѧل عالقѧѧى لا تظѧѧل حتѧѧع، أو بالأقѧѧخور الواقѧѧى صѧѧسماة   علѧѧة المѧѧواجز المرجانیѧѧى الح

  .الحقائق

 


