
  
  
  

  المركز القانونى للعامل المهاجر 
دراسة على ضوء قواعد القانون الدولى الاتفاقى ( 
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  مقدمة
  

 بدء الخلیقة، بل إن الھجرة أمر تعد الھجرة ظاھرة اجتماعیة عرفھا الإنسان منذ    

إِنَّ الَّذِینَ تَوَفَّاھُمُ الْمَلائِكѧَةُ  "إلھي ـ في بعض الحالات ـ من قبل االله عز وجل فیقول تعالي   

ظَالِمِي أَنفُسِھِمْ قَالُوا فِیمَ كُنتُمْ قَالُوا كُنَّا مُسْتَضْعَفِینَ فѧِي الأَرْضِ قѧَالُوا أَلѧَمْ تَكѧُنْ أَرْضُ اللѧَّھِ       

، فقѧد جعѧل المѧولي عѧز     )١("اسِعَةً فَتُھَاجِرُوا فِیھَا فَأُوْلَئِكَ مَأْوَاھُمْ جَھѧَنَّمُ وَسѧَاءَتْ مѧَصِیرًا      وَ

  . وجل الھجرة سبیلاً لدفع الظلم والاستضعاف

وَمَنْ یُھَاجِرْ فѧِي سѧَبِیلِ اللѧَّھِ یَجѧِدْ فѧِي الѧْأَرْضِ مُرَاغَمѧًا كَثِیѧرًا         "ویقول عز من قائل   

نْ یَخْرُجْ مِنْ بَیْتѧِھِ مُھѧَاجِرًا إِلѧَى اللѧَّھِ وَرَسѧُولِھِ ثѧُمَّ یُدْرِكѧْھُ الْمѧَوْتُ فَقѧَدْ وَقѧَعَ أَجѧْرُهُ            وَسَعَةً وَمَ 

، فقѧد وعѧد االله عѧز وجѧل مѧن یھѧاجر بالѧسعة فѧي         )٢("عَلَى اللَّھِ وَكѧَانَ اللѧَّھُ غَفѧُورًا رَحِیمѧًا      

  .الدنیا والأجر العظیم في الآخرة إن ھو أدركھ الموت

ویعود تاریخ الھجرة إلى زمن بعید وھي میزة تمیزت بھا القبائѧل والѧشعوب منѧذ     

وجود الإنسان على سطح الكرة الأرضیة بحثًا عن ظروف إنسانیة ومعیشیة واجتماعیѧة     

أفضل تارة وھروبًا من الكوارث الطبیعیة ومѧن الحѧروب والѧصراعات تѧارة أخѧرى، وقѧد               

لنشر الدیانات كما في ھجرة المسلمین للحبѧشة  كانت الھجرة في فترة من الزمن السبیل       

في زمن النبوة، ووسѧیلة لحمایѧة ظھѧور دیѧن جدیѧد كمѧا فѧي ھجѧرة المѧصطفي صѧلي االله              

  .علیھ وسلم للمدینة المنورة، وھجرة العائلة المقدسة لمصر

                                                             
 .٩٧سورة النساء، الآیة ) ١(
 .١٠٠سورة النساء، الآیة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٤

وعلى الرغم من أن الھجرة عملیة اختیاریة یقوم بھا الفرد بمحض إرادتھ 
البحث عن فرص للحیاة حث عن الرزق أو التعلیم أو حتي لغرض معین كالعمل والب

فإن الھجرة فقد تكون إجباریة في العدید من الحالات، وھي الحالات التي بصورة أفضل، 
یكون فیھا الفرد مضطرًا لترك وطنھ والنزوح إلى مكان آخر تحت تھدید الحروب أو 

  . تحت وطأة تمییز عنصري أو دیني أو سیاسي

رة في البدایة تتم من الشمال نحو الجنوب، وذلك بدءًا من الھجوقد كانت 
الرحلات الاستكشافیة التي قام بھا الرحالة الأوربیون نحو العالم الجدید، ثم ظھرت بعد 
ذلك الھجرات السیاسیة والعسكریة التي قامت بھا الدول الأوروبیة إلى جنوب المتوسط 

ة في إطار سباق الدول الاستعماریة وأعماق أفریقیا بحثًا عن موارد إنتاجیة جدید
  .)١(للحصول على خیرات ھذه الدول والظفر بالسباق نحو التفوق الاقتصادي والعسكري

وشھد العالم بانتھاء الحربین العالمتین الأولى والثانیة تغییرات سیاسیة 
واجتماعیة واقتصادیة خلفت أثارًا بالغة لحقت بكل دول العالم، وترتب على ھذا ظھور 
وضع جدید لكل من فرنسا وإنجلترا وألمانیا وإیطالیا، ووجدت ھذه الدول نفسھا تخرج 
من تلك الحروب فاقدة لكل قوتھا البشریة، ولم تعد تتوفر لھا السواعد اللازمة لبناء 
الغد، وصارت في حاجة ماسة إلى مزید من العمالة الأجنبیة لتحقیق النمو الاقتصادي 

ذ الحقیقي لإنعاشھا اقتصادیًا ھو جلب الید العاملة من القارة والتكنولوجي، وأصبح الملا
وقبل ھذه الدول، . السمراء على وجھ التحدید، لخدمة مصالحھا الاقتصادیة المنھارة

أقامت الولایات المتحدة حضارتھا على سواعد العبید السود القادمین من أفریقیا، فبعد 
 إلي جلب الأیدي العاملة الرخیصة من إبادة الھنود الحمر، سعت الولایات المتحدة

                                                             
  :لمزید من التفصیل، انظر) ١(

Unseen Hands: The History of Migrant Workers, Institute for Latino 
Studies University of Notre Dame, Volume 12, Issue 5, 2009, P.2.  
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إفریقیا، ولا نكون مبالغین إن قلنا أن الرقیق الأسود القادم من أفریقیا للولایات المتحدة 
  .)١(الأمریكیة قھرًا ھو صانع الحضارة الحقیقي لتلك الدولة

وكان للتطور التكنولوجي والعلمي دورًا مھمًا في جعل العالم قریة واحدة یسھل 
 بین حدودھا، ولكن انقسم العالم بین دول متقدمة ودول فقیرة یسودھا الجھل التنقل

والتخلف، یتطلع ساكن الأخیرة إلي الھجرة للحلم الكبیر، أملاً في حیاة أفضل، وكلما 
زادت المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة كانت الھجرة ھي السبیل الوحید للفرار من تلك 

ا مع ما یمارسھ الإعلام الغربي من ضغط على شعوب المشاكل، ویزداد الأمر تعقیدً
العالم الثالث والنامي من تصویر العالم الغربي على أنھ الجنة الموعودة، وما یرویھ من 

  . رحلوا لھذه البلدان، وإن كان ھذا الأمر یصاحبھ نوع من المبالغة في الغالب

 للھجرة في وقد تطور الأمر في نھایة القرن العشرین وظھرت حركات منظمة
مجال حوض البحر المتوسط من الجنوب للشمال، ویمكن تقسیم الھجرة في تلك الفترة 

  : إلي مراحل عدة

، فقد شھدت تدفق عدد كبیر من المھاجرین ١٩٨٥ ما قبل عام :المرحلة الأولى
العرب والأفارقة، خاصةً أن الدول الأوروبیة كانت لا تزال بحاجة ماسة إلى مزید من 

  . القادمة من الجنوبالعمالة 

، وفیھا استمر تدفق ١٩٩٥ إلي عام ١٩٨٥ ما بین عام :المرحلة الثانية
العمالة من الجنوب لدول أوروبا، إلي أن الأمر بدأ یتقلص خاصةً مع التزامن مع إغلاق 
مناجم الفحم في كل من فرنسا وبلجیكا التي كانت تستوعب آنذاك أكبر عدد من 

  . المھاجرین الشرعیین

                                                             
(1) J.FINE, The Transformation of Work: Challenges and Strategies, 

Restriction and Solidarity in the New South Africa: COSATU’s 
Complex Response to Migration and Migrant Workers in the Post-
Apartheid Era, 2014, P.4.  
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 الموقعة بین كلا مѧن  Schengen دخلت اتفاقیة الشنجن  ١٩٩٥ یونیو   ١٩في  و

فرنѧѧسا وألمانیѧѧا ولكѧѧسمبورغ وھولنѧѧدا حیѧѧز التنفیѧѧذ، فѧѧتم الѧѧسماح بموجبھѧѧا بحریѧѧة تنقѧѧل   

ولكѧن بعѧد انѧضمام إسѧبانیا     . الأشخاص المنتمین إلى دول الاتحاد الأوروبѧي دون شѧروط          

 الھجرة أبعاد غیر متوقعة، خاصѧةً بعѧد لجѧوء     والبرتغال إلى ھذه الاتفاقیة، اتخذت قضیة     

سلطات مدرید إلى فرض مزید من الإجѧراءات الاحترازیѧة أمѧام أي عملیѧة ھجѧرة جدیѧدة               

  .)١(وذلك في محاولة لمنح مواطنیھا مزیدًا من الاندماج في الاتحاد الأوروبي

د وھذه المرحلة تعتبر مرحلѧة فارقѧة فѧي تѧاریخ الھجѧرة لأنھѧا تعتبѧر مرحلѧة إعѧدا           

حمایة "، ومن أھمھا اتفاقیة ١٩٩٠اتفاقیات دولیة خاصة بالمھاجرین، والتي بدأت في    

والتي صدقت علیھا تسع دول من الجنوب فѧي عѧام       " حقوق العمال المھاجرین وأھالیھم   

  .، ولم تلقي ھذه الاتفاقیة القبول الكافي من الدول الأوروبیة١٩٩٨

ھѧا لجѧأت الѧدول الأوروبیѧة إلѧى          حتѧي الآن فی    ١٩٩٥ مѧن عѧام      :المرحلة الثالثـة

، )٢(سیاسات صارمة، على صعید الھجرة خاصة فیما یتعلق بمسألة جمع الѧشمل العѧائلي   

  .وكذلك إبرام اتفاقیات مع دول الجنوب حول ترحیل المھاجرین غیر الشرعیین

                                                             
(1) Schengen: dead or alive? Workshop outline by the “Your Vision for 

Europe Project", See at, http://yourvisionforeurope.com/wp-
content/uploads/2017/02/02-Schengen-Dead-or-Alive.pdf, 3-4-2016. 

ھو أحد الأسباب المعروفة للھجرة في الكثیر من البلدان نظرًا لوجود فرد أو أكثر من أفراد الأسرة      ) ٢(
تѧسعى قѧوانین لѧم شѧمل     ، وین ممѧا یتѧیح لبѧاقي أفѧراد الأسѧرة الھجѧرة إلѧى ھѧذا البلѧد أیѧضًا          في بلد مع  

الأسرة إلى تحقیق التوازن بین حق الأسرة في العیش معًا وبین حق البلد في السیطرة على معدلات 
الھجرة، وتعد ھجرة الزواج حالة فرعیة من حالات لم شمل الأسرة والتي یھاجر فیھا أحد الزوجین 

شھدت السنوات الأخیرة العدید من حѧالات إرسѧال القѧُصر فѧي      وقد .إلى البلد التي یعیش فیھا زوجھ   
رحلات محفوفة بالمخاطر بھدف طلب وضع اللجوء السیاسي الѧذي یتѧیح لبѧاقي الأسѧرة اللحѧاق بѧھ          

 .بمجرد الحصول علیھ
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ومن ثم بدأ الحدیث یظھر حول ما یعرف بالھجرة غیر الشرعیة، وأضѧحت الیѧوم     
الشرعیة قضیة تھم كافة الدول المطلة علѧى حѧوض المتوسѧط، ومѧن         قضیة الھجرة غیر    

  .بینھا مصر

والسؤال الذي یعنینا فѧي بدایѧة بحثنѧا، إذا كانѧت الھجѧرة تعѧد مѧن أھѧم المѧشكلات                
  الحالیة على الصعید العالمي، فما ھو المقصود بالھجرة بداءة؟

  :تعريف الهجرة: ًأولا
  خص مѧѧن بلѧѧد لآخѧѧر، ویتعѧѧین علینѧѧا   عرفѧѧت الھجѧѧرة منѧѧذ القѧѧدم بأنھѧѧا انتقѧѧال الѧѧش   

لبیѧѧان المقѧѧصود بѧѧالھجرة بمزیѧѧد مѧѧن التفѧѧصیل أن نعѧѧرض لتعریѧѧف الھجѧѧرة فѧѧي اللغѧѧة          
  .والاصطلاح

  :أـ التعريف اللغوي للهجرة
الھجرة اسم من ھجر یھجر ھجرانًا، واشتق لفظ الھجرة من لفظ ھجر أي تباعد، 

، ولفѧѧظ ھجѧѧر ضѧѧد وصѧѧل  وكلمѧѧة ھѧѧاجر تعنѧѧي تѧѧرك وطنѧѧھ، وانتقѧѧل مѧѧن مكѧѧان إلѧѧى غیѧѧره    
مѧن أرض  " المھѧاجر "و" الھجѧر "والاسѧم  أي تركتھ وأغفلتѧھ،  " ھجرت الشيء ھجرًا "

والھجرة ھѧي انتقѧال النѧاس مѧن     ،  )١(التقاطع" التھاجر"إلى أرض ترك الأولى للثانیة، و     
خѧروج  "موطن إلى آخر، وجاء في معجم لاروس الأساسѧي أن تعبیѧر الھجѧرة یقѧصد بѧھ          

   . )٢("ا وراء الرزقمن أرض إلى أخرى سعیً

                                                             
 ٣٦٩-٣٦٨، ص ٢٠٠٣ھرة، محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح، دار الحدیث، القا/ الإمام  )١(
 .١٢٤٣، ص ١٩٨٧المعجم العربي لاروس، مكتبة أنطوان، بیروت، الطبعة الأولى،  )٢(
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ولقѧѧد ورد مѧѧصطلح الھجѧѧرة فѧѧي القѧѧرآن الكѧѧریم، حیѧѧث قѧѧال االله تعѧѧالى فѧѧي سѧѧورة    
، ویقول عز )١("وَمَن یُھَاجِرْ فِي سَبِیلِ اللَّھِ یَجِدْ فِي الْأَرْضِ مُرَاغَمًا كَثِیرًا وَسَعَة  "النساء  

  .)٢("رُوا فِیھَاقَالُوا أَلَمْ تَكُنْ أَرْضُ اللَّھِ وَاسِعَةً فَتُھَاجِ"وجل 

كما وردت كلمة الھجرة في الأحادیث النبویة الشریفة، فعن عمر بن الخطاب 
إنما الأعمال : "رضي االله عنھ قال سمعت رسول االله صلى االله علیھ وسلم یقول

بالنیات، وإنما لكل أمرئٍ  ما نوى، فمن كانت ھجرتھ إلى اللّھ ورسولھ فھجرتھ إلى االله 
جرتھ إلى دنیا یصیبھا أو امرأة ینكحھا فھجرتھ إلى ما ھاجر ورسولھ، ومن كانت ھ

  .)٣("إلیھ

الخروج من أرض إلى "وتعرف الھجرة في لسان العرب لابن منظور بأنھا 
التحرك تحت ظروف أساسیة، ورئیسیة تتیح للأفراد، والجماعات "أو ھي  )٤("أرض

اع الحاجات الإنسانیة تحقیق قدر من التوازن، أو الاستمرار في الوجود عن طریق إشب
المختلفة البیولوجیة، والاجتماعیة، والسیكولوجیة، والثقافیة، والسیاسیة، وغیرھا، 

  . )٥("وباختصار فإنھا عملیة لإعادة التوازن الاجتماعي، والثقافي

ویقابل مصطلح الھجرة في اللغة العربیة ثلاث مصطلحات في اللغة الإنجلیزیة، 
ذي یشیر إلى عملیة الانتقال، أو الحركة المستھدفة  الMigrationفھناك مصطلح 

                                                             
 .١٠٠سورة النساء، الآیة  )١(
 .٩٧سورة النساء، الآیة  )٢(
 ).البخاري ومسلم(رواه الشیخان  )٣(
ندریة، الطبعѧة الثانیѧة،   عبد االله عبد الغني غѧانم، المھѧاجرون، المكتѧب الجѧامعي الحѧدیث، الإسѧك         / د )٤(

 .١٥، ص ٢٠٠٠
عبد القѧادر القѧصیر، الھجѧرة مѧن الریѧف إلѧى الحѧضر، دراسѧة میدانیѧة اجتماعیѧة عѧن الھجѧرة مѧن                  )٥(

 .١٠٥، ص١٩٧٩الریف إلى المدن في المغرب، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
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 إلى ھذه الحركة في علاقتھا بالوطن Emigration، في حین یشیر مصطلح )١(للھجرة
الأصلي، أي أنھ یشیر إلى حركة الھجرة المغادرة، أي النقل إلى الخارج، فكأنھ یشیر 

 فإنھ یشیر إلى Immigrationأما مصطلح ، )٢(إلى الحركة في علاقتھا ببلد الإرسال
   .)٣(دخول المھاجرین، وإقامتھم بالفعل في بلد الاستقبال

وتفѧѧѧرق اللغѧѧѧة الفرنѧѧѧسیة بѧѧѧین اصѧѧѧطلاحین للھجѧѧѧرة، أمѧѧѧا الاصѧѧѧطلاح الأول فھѧѧѧو  
Émigration          ةѧة أجنبیѧي دولѧة فѧده للإقامѧادرة بلѧویقصد بھ قیام أحد رعایا دولة بمغ ،

، ویقصد بѧھ  Immigrationا الثاني فھو ، وأم)٤(لأسباب اقتصادیة أو سیاسیة أو دینیة 
، وھѧѧذا  )٥( قیѧѧام شѧѧخص بالإقامѧѧة فѧѧي بلѧѧد آخѧѧر غیѧѧر بلѧѧده الѧѧذي یُعѧѧد واحѧѧدًا مѧѧن رعایѧѧاه    

 یركѧز علѧى عكѧس الاصѧطلاح الأول علѧى فعѧل الوصѧول إلѧى          Immigrationالاصطلاح  
  .بلد المقصد، ولیس بلد الأصل للمھاجر: بلد المھجر أي

  

                                                             
(1) Movement of people to a new area or country in order to find work or 

better living conditions, See at,  
https://en.oxforddictionaries.com/definition/migration, 13-3-2016.. 

(2)The act of leaving one's own country to settle permanently in another; 
moving abroad, See at, 
 https://en.oxforddictionaries.com/definition/emigration, 13-3-2016. 

(3)The action of coming to live permanently in a foreign country, See at, 
https://en.oxforddictionaries.com/definition/immigration, 13-3-2016. 

  :انظر )٤(
Action de quitter son pays, sa région pour des raisons économiques, 
politiques, religieuses, Voir à, http://www.cnrtl.fr/lexicographie/émigration, 
13-3-2016. 
(5)Action de venir s'installer et travailler dans un pays étranger, 

définitivement ou pour une longue durée, Voir à, 
http://www.cnrtl.fr/lexicographie/ Immigration, 13-3-2016. 



 

 

 

 

 

 ١٠

  :جرةالتعريف الاصطلاحي للهب ـ 
عرف جانب من الفقھاء الھجرة بأنھا مغادرة الفرد لإقلیم دولتھ نھائیًا إلى إقلیم 

، یعنى ھذا أن العبرة بنیة الشخص المسافر، فإذا ترك الإقلیم ونیتھ العودة )١(دولة أخرى
  .إلیھ بعد أي مدة كانت طویلة أو قصیرة، فلا یعتبر ھذا ھجرة وفقًا لھذه الرأي

انتقال الأفراد من دولة "الفقھاء إلي تعریفھا بأنھا ھي وذھب جانب آخر من 

. )٢("لأخرى للإقامة الدائمة على أن یتم اتخاذ الموطن الجدید مقرًا وسكنًا مستدیمًا

انتقال للفرد، أو الجماعة من مكان إلى آخر، أو من دولة إلى وعرفھا البعض بأنھا 

ن الأسباب سواء كانت سیاسیة أم أخرى بقصد الإقامة الدائمة أو المؤقتة، لأي سبب م

  .)٣( اقتصادیة أم اجتماعیة

وقد تبنت الأم المتحدة تعریفًا للھجرة بأنھا النقلة الدائمة أو الانتقال الدائم إلى 

وتكون الھجرة داخلیة إذا حدثت داخل مكان یبعد عن الموطن الأصلي بعدًا كافیًا، 

ھل الریف إلى الحضر، وخارجیة إذا قام المجتمع الواحد، كما ھو الحال بالنسبة لھجرة أ

  .)٤(بھا الأفراد إلى خارج بلادھم لفترة محددة أو بصفة نھائیة

                                                             
، ١٩٩٢، ١٧ علي صادق أبو ھیف، القانون الدولي العام، منشأة المعارف، الإسكندریة، الطبعة /د )١(

 .١٨٦ص 
مѧѧساعد عبѧѧد العѧѧاطي شѧѧتیوي، التѧѧدابیر والإجѧѧراءات المѧѧصریة لمكافحѧѧة ظѧѧاھرة الھجѧѧرة غیѧѧر        / د )٢(

ایف العربیة  الأبعاد الأمنیة والإنسانیة، جامعة ن–الشرعیة، بحث مقدم لندوة الھجرة غیر الشرعیة 
 .٦، ص ٢٠١٤للعلوم الأمنیة، 

سѧѧاعد رشѧѧید، واقѧѧع الھجѧѧرة غیѧѧر الѧѧشرعیة فѧѧي الجزائѧѧر مѧѧن منظѧѧور الأمѧѧن الإنѧѧساني، رسѧѧالة      /  د)٣(
 .١٠، ص ٢٠١٢ماجستیر، جامعة محمد خضیر بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

إلѧى أوروبѧا،  ورقѧة عمѧل مقدمѧة       عادل أبو بكر الطلحي،  الشباب وظѧاھرة الھجѧرة غیѧر الѧشرعیة        )٤(
 .٣، ص ٢٠٠٩لمؤتمر الشباب والھجرة، لیبیا، 



 

 

 

 

 

 ١١

  ویتفق المعنى العام للھجرة مع المعنى اللغوي لھا، فیقصد بھا الانتقال من أرض  

  ، أو انتقѧѧال الѧѧسكان مѧѧن منطقѧѧѧة جغرافیѧѧة إلѧѧى أخѧѧѧرى،      إلѧѧى أخѧѧرى سѧѧعیًا وراء الѧѧѧرزق   

یѧѧشمل انتقѧѧال شѧѧخص أو مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص، سѧѧواءً بѧѧین بلѧѧدان    وھѧѧذا الاصѧѧطلاح 

مختلفة، أم في داخل بلد واحد، ویشمل الاصطلاح أیضًا جمیع أنواع انتقال السكان التѧي          

تعني تغییرًا في مكان الإقامة المعتѧادة أیѧًا كѧان الѧسبب، أو المѧدة، ومѧن ثѧم یѧشمل حركѧة                

  .العمال واللاجئین

كѧل حركѧة مѧن خѧلال الحѧدود      ا للمعیار الإحصائي بأنھا ویمكن تعریف الھجرة وفقً  

الدولیة ما عدا الحركات السیاحیة التي لا تدخل ضمن إحصائیات الھجرة، فإذا كانت ھذه 

الحركѧѧة لمѧѧدة سѧѧنة فѧѧأكثر تحѧѧسب ھجѧѧرة دائمѧѧة، وإن كانѧѧت أقѧѧل مѧѧن سѧѧنة تعتبѧѧر ھجѧѧرة       

  . )١(مؤقتة

ھجѧѧرة ظѧѧاھرة جغرافیѧѧة،   ولھѧѧذا نجѧѧد الجغѧѧرافیین وعلمѧѧاء الاجتمѧѧاع یعتبѧѧرون ال    

ومعنى ذلك انتقال السكان مѧن منطقѧة جغرافیѧة إلѧى أخѧرى وینѧتج عѧن ذلѧك تغییѧر مكѧان                

، والسؤال الآن ھل یوجد أنواع للھجرة؟ وھل وضع الفقھ )٢(الاستقرار الاعتیادي للأفراد

  تصنیفًا لھا؟

ثانيا
ً

  :أنواع الهجرة: 
إلѧى ھجѧرة اختیاریѧة وعѧادة     یمكن تقسیم أنواع الھجرة بحسب عامل إرادة الفرد       

تتم بمبادرة فردیة ورغبة الفرد فѧي الانتقѧال مѧن وطنѧھ الأم إلѧى مجتمѧع جدیѧد بحثѧًا عѧن               

                                                             
 .٤ عادل أبو بكر الطلحي،  المرجع السابق، ص )١(
 الأبعاد الإنسانیة والأمنیة،  بحث منشور على الإنترنت، –إبراھیم حمداوي، الھجرة غیر الشرعیة    )٢(

  :انظر
http//:www.crei-centre.com/blog/2016/09/25/1084, 12-5-2015. 



 

 

 

 

 

 ١٢

فѧѧرص أفѧѧضل، وھجѧѧرة قѧѧسریة أو إجباریѧѧة، ویقѧѧصد بھѧѧا التھجیѧѧر وھѧѧو فѧѧي الغالѧѧب یѧѧتم     

الھجѧѧرة   بواسѧѧطة أسѧѧباب خارجیѧѧة ھѧѧي  التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى إرادة الفѧѧرد أو الجماعѧѧات         

ویѧѧدخل فѧѧي ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الھجѧѧرة كѧѧل عملیѧѧات الإجѧѧلاء    . )١(راضѧѧیھموالنѧѧزوح خѧѧارج أ

  .١٩٤٨والطرد كما حدث مع مواطني البوسنة والھرسك ومن قبلھم الفلسطینیین عام 

الأول وھو الھجѧرة المؤقتѧة،   : ویمكن تصنیفھا من حیث استمراریتھا إلي نوعین    

منطقѧة إلѧى أخѧرى انتقѧالاً     وھي تمثل الھجرة التѧي ینتقѧل فیھѧا الأفѧراد أو الجماعѧات مѧن             

مؤقتًا، ومن أمثلھا الھجرة بسبب العمل خѧارج أو داخѧل البلѧد لفتѧرة مؤقتѧة مثلمѧا یحѧدث          

بالنسبة لھجرة عمال التراحیѧل فѧي مواسѧم العمѧل أو ھجѧرة العمالѧة الفنیѧة وغیѧرھم إلѧى               

ا بعض البلاد التي یتوافر فیھا فرص العمل ومستویات الأجور المرتفعة، ویطلق على ھذ   

النوع من المھѧاجرین اسѧم المھѧاجرین العائѧدین والѧذین یتѧرددون بѧین حѧین وآخѧر علѧى               

 أما النѧوع  .)٢(موطنھم الأصلي نظرًا لارتباطھم بھذا الوطن لأسباب اجتماعیة واقتصادیة  

 ویقصد بھا انتقال الفرد وأسرتھ خارج وطنѧھ بѧصفة نھائیѧة،        الثاني فھو الھجرة الدائمة   

إلѧى وطنѧھ الأصѧلي نھائیѧًا، والھجѧرة الدائمѧة قѧد تكѧون فردیѧѧة أو         وفѧي نیتѧھ عѧدم العѧودة     

ھجرة الأوروبیین إلى أمریكا : جماعیة، فقد تكون الھجرات بمقتضي اتفاقیات دولیة مثل

  .)٣(وأسترالیا في حقبة من الزمن

                                                             
 .١٤٦، ص ١٩٨٤ علي عبد الرزاق حلبي، علم اجتماع السكان، دار النھضة العربیة، القاھرة، )١(
  : علي أبو خلیل، الھجرة الدولیة، لمزید من التفصیل راجع علي الإنترنت)٢(

http://www.maqalaty.com/7090.html, 10-5-2016. 
 حѧѧول الھجѧѧرة غیѧѧر الѧѧشرعیة، تحѧѧت عنѧѧوان الھجѧѧرة غیѧѧر       للنѧѧدوة العلمیѧѧة  ورقѧѧة مѧѧصر المقدمѧѧة   )٣(

جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة، مجلѧѧس وزراء ، المركѧѧز العربѧѧي للبحѧѧوث القانونیѧѧة والقѧѧضائیةالمѧشروعة،  
  :، منشورة علي الإنترنت٢٠١١العدل العرب، بیروت، 

https://carjj.org/sites/default/files/%20 مѧѧѧص٢٠%-٢٠%المѧѧѧشروعة٢٠%غیѧѧѧر .pdf, 
10-5-2016. 



 

 

 

 

 

 ١٣

ولكن ما یھمنا ھنا ھو تقسیم الھجرة بالنظر إلѧي المعیѧار القѧانوني، ولھѧذا یمكѧن        

  .الھجرة الشرعیة والھجرة غیر الشرعیة: عین رئیسیین ھماتقسیمھا إلي نو

  :أ ـ الهجرة الشرعية
ویطلق علیھا كذلك الھجرة المشروعة أو الھجرة المنظمة أو الھجѧرة القانونیѧة،       

فھѧѧي ھجѧѧرة دولیѧѧة تѧѧتم بمراعѧѧاة الإطѧѧار القѧѧانوني للبلѧѧد الأصѧѧلي، أو بلѧѧد العبѧѧور، أو بلѧѧد    

 الھجѧرة التѧي تѧتم بموافقѧة دولتѧین علѧى انتقѧال           ھѧا وتعرف الھجرة الشرعیة بأن   . المقصد

فѧالھجرة الѧشرعیة ھѧي ھѧذا     . )١(المھاجرین مѧن مѧوطنھم الأصѧلي إلѧى الدولѧة المѧستقبلة            

النوع من الھجرة الذي یتم وفقًا للمتطلبات والأعѧراف والقواعѧد الѧشكلیة والموضѧوعیة             

حمѧل المھѧاجر   : ، وأھمھѧا المعمول بھا دولیًا والمتطلبѧة وفقѧًا لقѧانون كѧل دولѧة علѧى حѧدًا          

، وأن لا یكѧون ممنوعѧًا مѧن مغѧادرة الدولѧة التѧي       ) بطاقة ھویة  –جواز سفر   (وثیقة سفر   

ینتمѧѧي إلیھѧѧا لأسѧѧباب قانونیѧѧة، وأن یحѧѧصل علѧѧى تѧѧصریح قѧѧانوني للѧѧدخول إلѧѧى الدولѧѧة       

وأیѧѧضًا اسѧѧتیفاء الإجѧѧراءات والرسѧѧوم المقѧѧررة قانونѧѧًا فѧѧي البلѧѧد   . الراغѧѧب الھجѧѧرة إلیھѧѧا

  .ر إلیھا عند وصولھالمھاج

وتأسیسًا على ما سѧبق ذكѧره یتѧضح أن مѧدى الѧشرعیة یتѧوافر فѧي علѧم الدولѧة                  

المھاجر منھا بذلك المھاجر واتجاھھ وعلم الدولة الراغب الھجرة إلیھا في وفѧوده إلیھѧا    

فالھجرة الدولیة المشروعة یعبر بھا الفرد الحѧدود  . ودخولھ وإقامتھ بھا بصورة رسمیة 

ن دولة إلي دولة أخرى یقصدھا، بغیة الإقامة الدائمة أو المؤقتة الأمر الذي     الجغرافیة م 

                                                             
مكافحة الھجرة غیѧر  "الندوة العلمیة عثمان حسن محمد نور، الھجرة غیر المشروعة والجریمة،         )١(

  .١٥ ص ،٢٠١٠، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، "المشروعة



 

 

 

 

 

 ١٤

، والمتمثѧѧل فѧѧي )١(یتطلѧب القیѧѧام بѧإجراءات قانونیѧѧة مѧسبقة علѧѧى الѧدخول لدولѧѧة المقѧصد     

 Carta)(، وھي اختѧصار لكلمѧة لاتینیѧة    )Visa(الحصول على ما یعرف لغة بالتأشیرة 

Visa)ت)٢ѧѧي یѧѧة التѧѧي الوثیقѧѧي تعنѧѧدخول  ، التѧѧھ بالѧѧصریح لѧѧرد للتѧѧة للفѧѧن الدولѧѧا مѧѧم منحھ

لإقلیمھا لمدة محددة، ولأغراض معروفة، وھي إما عبارة عن ختم على وثیقة السفر أو         

وتعѧѧد التأشѧѧیرة ھѧѧي ورقѧѧة المѧѧرور لإقلѧѧیم  . ملѧѧصقة علیھѧѧا أو علѧѧى شѧѧكل وثیقѧѧة منفѧѧصلة 

لاد كمѧا تѧشترط   الدولة، وإذن الدخول الرسمي، وتشترط بعض الدول تأشیرة لمغادرة الѧب    

  .تأشیرة لدخولھا، كما ھو الحال في المملكة العربیة السعودیة

  :)٣(ويوجد نوعان من التأشيرات
 یومѧѧًا، وعѧѧادة تمѧѧنح تلѧѧك   ٩٠التأشѧѧیرة قѧѧصیرة المѧѧدة، وھѧѧي التأشѧѧیرة بأقѧѧل مѧѧن     أѧѧـ 

  .التأشیرة لأغراض تجاریة، ریاضیة، مؤتمرات، وسیاحیة

 یومѧѧًا، وتمѧѧنح مѧѧن أجѧѧل العمѧѧل،    ٩٠زیѧѧد عѧѧن  ـѧѧ التأشѧѧیرة طویلѧѧة المѧѧدة، مѧѧدتھا ت    ب

 التѧѧي تمنحѧѧا دول الاتحѧѧاد   Blue Cardوأشѧѧھرھا . الدراسѧѧة، الإقامѧѧة الدائمѧѧة  
                                                             

 إلي أوربا علي صѧورة المغتѧرب العربѧي،    مصطفي عبد العزیز موسي، تأثیر الھجرة غیر الشرعیة   )١(
، نѧدوة منظمѧة مѧن جامعѧة الѧدول      "المغتربون العرب من شمال أفریقیا في المھجѧر الأوربѧي       "ندوة  

  .١، ص ٢٠٠٧العربیة، 
(2) A visa (short for the Latin carta visa), "the document having been seen" 

is a permit given by a country that allows someone to go to that country. 
A visa is a document that is stamped on a person's passport by 
an embassy. It names the kind of visit and says how long the person can 
stay. Sometimes, people need to go through an interview held at the 
embassy before they get a visa, See at, 
https://simple.wikipedia.org/wiki/Visa, 13-1-2016. 

وس، ترجمة لمؤلف جیوفاني دیدیو، كراس متعدد اللغات حول الحقوق والواجبات، بدون أحمد العد )٣(
 .٤دار نشر، بدون سنة نشر، ص 



 

 

 

 

 

 ١٥

 الأمریكیة، التي تعѧد بمثابѧة   Green Card الأوربي، وتقابلھا البطاقة الخضراء

  .التصریح القانوني للإقامة والعمل بصفة شرعیة داخل تلك الأقالیم

یة للبلѧѧدان التѧѧي لا تѧѧضع قیѧѧودًا أو قѧѧوانین صѧѧعبة تحظѧѧر    وتكѧѧون الھجѧѧرة الѧѧشرع 

الھجرة، ولا یتطلب الدخول لھا الحصول على تأشیرات أو تضع شروط میسرة للحصول    

، فتمѧنح تلѧك الѧدول تأشѧیرات دخѧول نظامیѧة لمѧن ترغѧب فѧي          )١(على تأشیرة الإقامѧة بھѧا   

و أكثѧѧѧر یѧѧѧسمح اسѧѧѧتقبالھم مѧѧѧن المھѧѧѧاجرین، أو مѧѧѧن خѧѧѧلال وجѧѧѧود اتفѧѧѧاق بѧѧѧین دولتѧѧѧین أ 

لمѧѧواطنیھم بالتنقѧѧل مѧѧن وإلѧѧي الѧѧدول أطѧѧراف تلѧѧك الاتفاقیѧѧة، دون الحاجѧѧة إلѧѧي تأشѧѧیرات   

  .لذلك، مثلما ھو الحال بین دول الاتحاد الأوربي

فѧѧي النھایѧѧة یمكننѧѧا القѧѧول بѧѧأن الھجѧѧرة الѧѧشرعیة ھѧѧي الھجѧѧرة التѧѧي تѧѧتم وفقѧѧًا           

قامة والتنقل بشكل شرعي لإجراءات محددة تتمثل في طلب تصریح یتیح لرعایا دولة الإ   

على أرض دولة أخرى، وتنظم ھذه الھجرة من خلال اتفاقیات ومعاھدات وقوانین تصبو 

  .إلي حمایة حقوق الأفراد المھاجرین

  :ب ـ الهجرة غير الشرعية
ویطلѧق علیھѧѧا أیѧѧضًا الھجѧѧرة الѧѧسریة أو الھجѧѧرة غیѧѧر القانونیѧѧة أو الھجѧѧرة غیѧѧر   

وقѧد تطѧور مѧѧصطلح  الھجѧرة غیѧر الѧѧشرعیة،     . )٢(یѧѧةالمѧشروعة، أو الھجѧرة غیѧر النظام   

 Undocumentedفبعѧد أن كѧѧان یطلѧق علیھѧѧا فѧي بدایѧѧة الأمѧر الھجѧѧرة غیѧر الموثقѧѧة      

Migration      شرعیةѧѧة أو الѧѧر القانونیѧѧرة غیѧѧصبح الھجѧѧوم لیѧѧور المفھѧѧتط Illegal 

                                                             
عثمان الحسن محمد نور ویاسر عوض الكریم مبارك، الھجرة غیر المشروعة والجریمѧة، جامعѧة      )١(

 .١٦، ص ٢٠٠٨نایف العربیة للعلوم الأمنیة، الریاض، 
لھجرة السریة من منظور الأمن الإنساني، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، رؤوف منصوري، ا )٢(

 .٣٦، ص ٢٠١٦الطبعة الأولي، 



 

 

 

 

 

 ١٦

Migration    ѧًا ، وبعد ذلك ارتبط ھذا المفھوم بمصطلح الأمن البشري فأخذ یظھر مقرون

، ثѧѧم أخѧѧذ مѧѧصطلح الھجѧѧرة غیѧѧر  Migration and Human Securityبمѧѧصطلح 

، وأیѧضًا  Human Traffickingالشرعیة یرتبط إلى حد كبیر بمفھوم الإتجار بالبѧشر  

، وقد تأخذ الھجѧرة  )١( Transnational Organized Crimesالجریمة غیر الوطنیة

  .غیر الشرعیة مفھومًا آخر وھو تھریب المھاجرین

دخول الشخص حѧدود دولѧة مѧا دون     "كن تعریف الھجرة الغیر شرعیة بأنھا       ویم

وثائق قانونیѧة تفیѧد بموافقѧة ھѧذه الدولѧة علѧى ذلѧك، أو دخѧول الѧشخص حѧدود دولѧة مѧا              

بوثائق قانونیة لفترة محدودة، وبقائھ فیھا إلى ما بعد الفترة المشار إلیھا، دون موافقѧة    

  . )٢("قانونیة مماثلة

قیام شخص لا یحمل جنسیة الدولة أو من "ر من الفقھاء بأنھا وعرفھا جانب آخ 

غیر المرخص لھ بالإقامة فیھا بالتسلل إلى ھذه الدولة عبر حدودھا البریѧة أو البحریѧة،        

أو الدخول إلى الدولة عبر أحد منافذھا الشرعیة بوثائق أو تأشیرات مزورة، وغالبѧًا مѧا      

كمѧѧا عرفѧѧت بأنھѧѧا  . )٣(" مѧѧا تكѧѧون فردیѧѧة تكѧѧون الھجѧѧرة غیѧѧر الѧѧشرعیة جماعیѧѧة ونѧѧادرًا  

حركѧѧة الانتقѧѧال ـ فѧѧردي أو جمѧѧاعي ـ مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، وذلѧѧك بالمخالفѧѧة للѧѧوائح          "

                                                             
(1) Kh. KOSER, Irregular migration, state security and human security, A 

Paper Prepared for the Policy Analysis and Research Programme of the 
Global Commission on International Migration, September 2005, P.5. 

أحمد عبد العزیز الأصفر، الھجرة غیر المشروعة الانتشار والإشكال والأسالیب المتبعة، الندوة   /  د )٢(
 . ٥، ص ٢٠١٤، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، "مكافحة الھجرة غیر المشروعة"العلمیة 

الندوة العلمیة مكافحة "التجارب الدولیة في مكافحة الھجرة غیر المشروعة، محمد فتحي عید، /  د)٣(
 .    ٥٠، ص ٢٠١٠، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، "الھجرة غیر المشروعة



 

 

 

 

 

 ١٧

وقوانین دولة الاستقبال، وذلك بحثًا عن وضع أفضل اجتماعیًا كان أم اقتѧصادیًا أم دینیѧًا      

  .)١("أو سیاسیًا

ق البѧѧر أو البحѧѧر أو كѧѧل دخѧѧول عѧѧن طریѧѧ "وعرفتھѧѧا المفوضѧѧیة الأوروبیѧѧة بأنھѧѧا  

اللجوء إلى إقلیم دولة عضو بطریقѧة غیѧر قانونیѧة بواسѧطة وثѧائق مѧزورة أو بمѧساعدة          

شبكات الجریمة المنظمѧة، أو مѧن خѧلال الѧدخول إلѧى الاتحѧاد الأوروبѧي بطریقѧة قانونیѧة                

عبر الحصول على تأشیرة، ومن ثم البقاء بعد انقضاء الفترة المحѧددة مѧن دون موافقѧة        

  وكѧѧذلك طѧѧلاب اللجѧѧوء الѧѧذین لا یحѧѧصلون علѧѧى الموافقѧѧة علѧѧى طلѧѧبھم لكѧѧنھم   الѧѧسلطات،

  ". یبقون داخل البلاد

 یكѧون بموجبھѧا   التѧي "الدولیѧة بأنھѧا تلѧك الھجѧرة      العمѧل  عرفتھѧا منظمѧة  كمѧا  

 ،"الوطنیѧة  والقѧوانین  الدولیѧة  الاتفاقیѧات  تحѧددھا  التѧي  للѧشروط  مخѧالفین  المھѧاجرون 

 یعبرون الذین الأشخاص :كل من الشرعیین غیر جرینبالمھا الأساس ھذا ویقصد على

 رخѧص  الѧذین  والأشѧخاص  المفروضѧة،  الرقابѧة  مѧن  وخلѧسة  قانونیة غیر بطرق الحدود

 أم لھѧم  مѧرخص  بعمѧل غیѧر   بالقیѧام  سѧواء  العقѧد  ھѧذا  ویخالفون عقد، بموجب العمل لھم

 بѧصفة  مѧا  دولѧة  إقلѧیم  یѧدخلون  الѧذین  المحلѧي، والأشѧخاص   القѧانون  علیѧھ  یعاقѧب  عمѧل 

 غیѧر  وضѧعیة  فѧي  ویѧصبحون  مѧدة إقѧامتھم   یتخطѧون  ثѧم  إقامѧة  وبتѧرخیص  قانونیѧة 

  .)٢("قانونیة

                                                             
محمѧѧد ھѧѧشام محمѧѧد عزمѧѧي، الإتجѧѧار بالبѧѧشر الجریمѧѧة المنظمѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، كلیѧѧة الحقѧѧوق،   ) ١(

 . وما یلیھا١٠٩، ص ٢٠٠٩جامعة الإسكندریة، 
حصة عبداالله بن سѧلیمان، دور مجلѧس التعѧاون الخلیجѧي فѧي مكافحѧة الإتجѧار بالبѧشر،  دراسѧة            / د )٢(

 .١٥٠، ص ٢٠١٣قانونیة سیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 
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ففѧي نطѧѧاق بلѧѧد  . ولا یوجѧد مѧѧع ذلѧك تعریѧѧف سѧائد عالمیѧѧًا للھجѧѧرة غیѧر الѧѧشرعیة    

المقصد یقصد بالھجرة غیѧر الѧشرعیة الѧدخول، أو الإقامѧة، أو العمѧل فیھѧا بطریѧق غیѧر                 

یحصل على التراخیص المطلوبة، أو الوثѧائق الѧضروریة   مشروع، نظرًا لأن المھاجر لم    

التي یشترطھا قانون الھجرة من أصل الدخول، أو الإقامة، أو العمѧل فѧي بلѧد الاسѧتقبال،          

أما في نطاق بلد الأصل تبدو عدم شرعیة الھجرة في عبور حѧدودھا الدولیѧة دون جѧواز     

  ѧا سفر، أو وثیقة سفر صالحة، أو عدم توافر الشروط الإداریѧة   )١(ة لمغادرتھѧي عملیѧفھ ،

بѧѧین الѧѧدول بطریقѧѧة غیѧѧر قانونیѧѧة، وتكѧѧون خارقѧѧة للقѧѧوانین     انتقѧѧال الأفѧѧراد والجماعѧѧات  

یѧѧدخلھا المھѧѧاجر دون الحѧѧصول علѧѧى تأشѧѧیرة     والإجѧѧراءات للبلѧѧد المھѧѧاجر إلیѧѧھ، حیѧѧث    

 دخول، فھي ھجرة دولیة تتم بالمخالفة للإطѧار القѧانوني لبلѧد الأصѧل، أو بلѧد العبѧور، أو           

فلھѧѧذا یمكѧѧن تعریفھѧѧا بأنھѧѧا اجتیѧѧاز الحѧѧدود بطریقѧѧة غیѧѧر منѧѧصوص علیھѧѧا  . بلѧѧد المقѧѧصد

  .)٢(قانونًا

دخѧول غیѧѧر مقѧѧنن  "وتعѧرف منظمѧѧة الأمѧم المتحѧѧدة الھجѧرة غیѧѧر الѧشرعیة بأنھѧѧا     

لفرد من دولة إلѧى أخѧرى عѧن طریѧق البѧر أو الجѧو أو البحѧر ولا یحمѧل ھѧذا الѧدخول أي                

 ѧѧѧة الدائمѧѧѧصاریح الإقامѧѧѧن تѧѧѧكل مѧѧѧات   شѧѧѧرام المتطلبѧѧѧدم احتѧѧѧي عѧѧѧا تعنѧѧѧة، كمѧѧѧة أو المؤقت

  .)٢(الضروریة لعبور حدود الدولة

                                                             
(1) PERRUCHOUD(R.), Glossaire de La Migration, Droit International de 

la Migration, Genève, Organisation Internationale pour les migrations, 
Glossaire de la Migration, Genève, 2007, P.36, Voir à, 
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_9_fr.pdf, 2-5-2015. 

محمѧد سѧѧامى الѧѧشوا، الجریمѧة المنظمѧѧة وصѧѧداھا علѧѧى الأنظمѧة العقابیѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،     / د) ٢(
 . ١٥،  ص ٢٠٠٢القاھرة، 

  .٧مساعد عبد العاطي شتیوي، مرجع سابق، ص  )٢(
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وعرف بروتوكول الأمم المتحدة المتعلق بمكافحة تھریب المھѧاجرین عѧن طریѧق     

البѧѧر والبحѧѧر والجѧѧو المكمѧѧل لاتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الجریمѧѧة المنظمѧѧة عبѧѧر          

تѧدبیر الѧدخول غیѧر    "بأنھѧا  ) أ( الثالثѧة فقѧرة   الوطنیة، الھجرة غیѧر الѧشرعیة فѧي المѧادة       

لشخص مѧا إلѧى دولѧة طѧرف ـ لѧیس ذلѧك الѧشخص مѧن مواطنیھѧا أو المقیمѧین             المشروع

الدائمین فیھا ـ وذلك من أجل الحصول ـ بصورة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة ـ علѧى منفعѧة         

  ".مالیة أو منفعة مادیة أو أي منفعة أخرى

للѧѧدول، ھنѧاك قلѧѧة مѧѧن القѧѧوانین التѧѧى عرفѧѧت  وعلѧى صѧѧعید التѧѧشریعات الداخلیѧѧة  

الھجѧѧرة والمھѧѧاجر غیѧѧر الѧѧشرعي، رغѧѧم أن أغلبھѧѧا باتѧѧت تعѧѧالج ھѧѧذا الѧѧنمط مѧѧن الھجѧѧرة   

ومѧѧن بѧین القѧوانین التѧѧي أفѧردت تعریفѧًا لتھریѧѧب المھѧاجرین القѧѧانون      . وبعѧضھا یجرمھѧا  

 ٢٠١٦  لѧسنة ٨٢المصري فقد نصت الفقرة الثالثة من المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون رقѧم          

تدبیر انتقال شخص أو أشخاص بطریقة غیر مشروعة من دولة إلى أخرى،      "على أنھا   

من أجل الحصول بصورة مباشرة أو غیر مباشرة على منفعة مادیѧة أو معنویѧة، أو لأى         

  ".  غرض آخر

 :)١ (ويمكن تقسيم الهجرة غير الشرعية إلي نوعين

یѧدي ـ، أي عѧدم حمѧل المھѧاجر       الھجرة غیر الشرعیة ـ النمط التقل :النوع الأول

لوثیقة سفر وعدم تمتعھ بالإذن الشرعي للѧدخول، فقѧد خѧرج مѧن بلѧده مѧن الأمѧاكن غیѧر          

المحددة والمتعارف علیھا، وكذلك دخل إلى الدولة المراد الھجرة إلیھѧا عѧن طریѧق غیѧر      

  . مسموح ومتعارف علیھ من سلطات تلك الدولة

                                                             
ھѧشام صѧادق، الجنѧسیة والمѧوطن ومركѧز الأجانѧѧب، منѧشأة المعѧارف، الإسѧكندریة، بѧدون سѧѧنة          / د) ١(

 .٢٢٠نشر، ص 
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، ولكѧن یقѧوم ذلѧك الѧشخص بتقنѧین       ھو یبدأ بطریق غیر شرعي   :النوع الثاني
  . وضعھ طبقًا لقوانین تلك الدولة

ووفقًا لھذا تعد الھجرة غیر الشرعیة ھي الطریق الذي یسلكھ بعض الأشѧخاص     
غیѧѧر قѧѧانوني، أي دون أي التѧѧزام بقѧѧوانین البلѧѧد التѧѧي یѧѧراد    للѧѧسفر مѧѧن بلѧѧد لآخѧѧر بѧѧشكل  

 .االدخول، وتصاریح العمل وغیرھ الھجرة إلیھا، كتأشیرة 

ومѧѧن خѧѧلال التعریفѧѧات الѧѧسابقة للھجѧѧرة غیѧѧر الѧѧشرعیة یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن ھنѧѧاك    
  : خمسة صور للمھاجرین غیر الشرعیین، وھم

ـѧѧѧ المھѧѧѧاجرون الѧѧѧѧذین یعبѧѧѧرون الحѧѧѧدود مختبئѧѧѧѧین بالقطѧѧѧارات، أو الѧѧѧѧسیارات، أو      ١
  .الشاحنات، أو یعبرون البحر بواسطة المراكب والسفن

 قѧصیرة للѧسیاحة، أو لأسѧباب صѧحیة، والھѧروب         ـ الدخول القانوني بتصریح لفتѧرة     ٢
  .متجاوزًا الإجراءات الخاصة بالإقامة

  . ـ الدخول الذي یبدو شرعیًا بوثائق مزورة٣

  .ـ الدخول تحت مسمي لاجئ، ثم لا یترك الدولة عندما ترفض استمارة اللجوء٤

دولѧة  ـ الدخول بطریقة شرعیة إلى أحѧد الѧدول،  والتѧسلل بعѧدھا عبѧر حѧدودھا إلѧى                ٥
 .أخرى

وبذلك یشمل مفھوم الھجرة غیر الشرعیة كافة صور الدخول غیر الشرعي مѧن   
دولة إلى أخرى، أو من قارة إلѧى أخѧرى دون الخѧضوع للѧضوابط والإجѧراءات الرسѧمیة          

  .)١(السلیمة للتواجد الشرعي المعمول بھ في ھذه الدول

                                                             
 .١٠٩،  ص ١٩٧٩عبد الفتاح وھیبة، جغرافیة السكان،  دار النھضة العربیة، القاھرة،   )١(



 

 

 

 

 

 ٢١

 وخѧѧصوصًا وتعتبѧѧر الھجѧѧرة ظѧѧاھرة عالمیѧѧة موجѧѧودة فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن دول العѧѧالم      

ویعѧد مѧن الѧصعب    . المتقدمة منھا بصفة عامة، وعلى المستوى الأوروبي بصفة خاصѧة         

تحدید حجم الھجرة غیر الشرعیة نظرًا للطبیعة غیر الرسمیة لھذه الظѧاھرة، وغالبѧًا مѧا          

تتفѧاوت التقѧدیرات التѧي تقѧدمھا الجھѧѧات المختلفѧة لأعѧداد المھѧاجرین، ووفقѧا لتقѧѧدیرات         

قد بلغ عدد الذین وصلوا إلى شواطئ القѧارة الأوروبیѧة مѧن الѧدول          وإحصاءات غربیة، ف  

، ومن جھѧة أخѧرى فѧإن    ٢٠١٤ وحتى منتصف ٢٠١١ ألف منذ بدایة عام    ١٤٠العربیة  

 دول فقѧط مѧن   ٤الدول العربیة لا تقدم إحصاءات دقیقة حѧول أعѧداد المھѧاجرین، كمѧا أن          

ألمانیѧѧا، : الѧѧشرعیین ھѧѧي الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي تقѧѧدم إحѧѧصائیات سѧѧنویة حѧѧول المھѧѧاجرین     

  .)١(وإسبانیا، وإیطالیا والمملكة المتحدة

وسѧѧواء كانѧѧت الھجѧѧرة شѧѧرعیة أم غیѧѧر شѧѧرعیة فالمھѧѧاجر الѧѧذي عبѧѧر الحѧѧدود          

الوطنیة لا یربو إلѧي الحѧصول علѧى فرصѧة عمѧل تكفѧل لѧھ ولأفѧراد أسѧرتھ حیѧاة كریمѧة،                    

رغѧم ھѧذا فѧدول    و. ھربًا من ظѧروف سیاسѧیة واقتѧصادیة واجتماعیѧة ودینیѧة عѧصفت بѧھ        

المھجѧѧر التѧѧي قѧѧصدھا قѧѧد لا تكѧѧون الجنѧѧة التѧѧي حلѧѧم بھѧѧا، فقѧѧد یقѧѧع المھѧѧاجر فѧѧي بѧѧراثن        

عѧѧصابات الإتجѧѧار بالبѧѧشر وجماعѧѧات التھریѧѧب، وینتھѧѧي الحѧѧال ببعѧѧضھم إلѧѧي العمѧѧل فѧѧي    

، والوضѧع قѧد   "الѧرق المعاصѧر  "ظروف غیر أدمیة أشبھ بالعبودیة أو ما یمكѧن تѧسمیتھ    

ء اللاتي قد یتعرضن لشتي صور الاستغلال بمѧا فیѧھ الاسѧتغلال    یكون أسوأ بالنسبة للنسا   

  .الجنسي

                                                             
(1) For more details about the numbers of illegal EU Immigrants, See at, 

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Migration_ 
and_migrant_population_statistics, 13-1-2017. 



 

 

 

 

 

 ٢٢

، أصѧѧبحت قѧѧضیة الھجѧѧرة غیѧѧر الѧѧشرعیة محѧѧل اھتمѧѧام الجمیѧѧع  ٢٠٠٠ومѧѧع عѧѧام 

بѧѧشكل واضѧѧح، وذلѧѧك بѧѧسبب المѧѧشكلات التѧѧي أثارھѧѧا الأشѧѧخاص الѧѧذین یعبѧѧرون البلѧѧدان،  

ة الھجѧѧرة غیѧѧر  ، وتعѧѧد قѧѧضی )١(والقѧѧارات مѧѧستخدمین القنѧѧوات غیѧѧر المѧѧشروعة للھجѧѧرة  

الشرعیة من أھم القضایا البارزة على الساحة الدولیة في الوقѧت الѧراھن والتѧي تتѧسبب       

فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن المѧѧشكلات للمجتمѧѧع الѧѧدولي ككѧѧل والمجتمѧѧع الѧѧداخلي للѧѧدول علѧѧى وجѧѧھ      

  .)٢(الخصوص

وإذا كانѧت الھجѧѧرة غیѧر الѧѧشرعیة صѧѧارت مѧشكلة تѧѧؤرق العدیѧد مѧѧن دول العѧѧالم،     

 كѧѧذلك ومѧѧا ترتبѧѧھ مѧѧن التزامѧѧات علѧѧى عѧѧاتق الѧѧدول جعѧѧل مѧѧن مѧѧسائل    فѧѧالھجرة الѧѧشرعیة

الھجѧرة ووضѧع المھѧاجرین موضѧوعًا عالمیѧѧًا یѧستحق الدراسѧة والاھتمѧام علѧى الѧѧصعید         

الѧѧدولي، ولكѧѧن الѧѧسؤال مѧѧا ھѧѧي الأسѧѧباب الحقیقیѧѧة وراء ھجѧѧرة ھѧѧؤلاء ونѧѧزوحھم مѧѧن         

  بلادھم؟ 

ثالثا
ً

  :أسباب الهجرة: 

 أسѧباب سیاسѧیة واقتѧصادیة واجتماعیѧة نعѧرض        یمكن إجمال أسباب الھجѧرة فѧي      

  .لھا بمزید من التفصیل

  :ـ الأسباب السياسية١

تعتبѧѧر الѧѧدوافع الѧѧسیاسیة مѧѧن أبѧѧرز الѧѧدوافع التѧѧي أدت إلѧѧى حѧѧدوث العدیѧѧد مѧѧن          

الھجرات على مѧر التѧاریخ، ومѧن أھمھѧا التѧدخل العѧسكري الخѧارجي كحѧدث فѧي العѧراق                 

                                                             
ع دراسة تطبیقیة محمد حمود مساعد أبو غانم، جریمة التھرب المنظم للھجرة غیر الشرعیة،  م/ د) ١(

 .١، ص ٢٠١٤على الجمھوریة الیمنیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
(2) J.FINE, P.R., P.20.  



 

 

 

 

 

 ٢٣

، وتѧزداد الھجѧرة مѧع انعѧدام     )١(إلى ھجѧرة خارجیѧة  وسوریا ولیبیا، فالتدخل الأجنبي أدى  

الدیمقراطیѧѧة، وفѧѧي ضѧѧوء الأنظمѧѧة الدیكتاتوریѧѧة، وكثѧѧرة الثѧѧورات الداخلیѧѧة، والحѧѧروب     

الأھلیѧѧة والانقلابѧѧѧات العѧѧسكریة كمѧѧѧا ھѧѧѧو الحѧѧال فѧѧѧي بعѧѧѧض البلѧѧدان الأفریقیѧѧѧة وأمریكѧѧѧا      

 على مجتمع ما مѧن   كما تعتبر بعض الظروف الطارئة كإیقاع عقوبات دولیة ،)٢(اللاتینیة

العوامل المسببة للھجرة، كما ھو الحل في فترة من فتѧرات الحكѧم فѧي الاتحѧاد الѧسوفیتي        

  .)٣(المنحل

  وتѧѧشكل الأسѧѧباب والعوامѧѧل الѧѧسیاسیة عѧѧاملاً أساسѧѧیًا فѧѧي الھجѧѧرة، وقѧѧد تمیѧѧزت      

نھایѧѧѧة القѧѧѧرن العѧѧѧشرین بتنѧѧѧامي حركѧѧѧة اللاجئѧѧѧین كѧѧѧأفراد أو جماعѧѧѧات جѧѧѧراء الحѧѧѧروب    

والثѧورات ومѧا نѧتج عنھѧا مѧن انتھѧاك لحقѧوق الإنѧسان فѧي العدیѧد مѧن دول                والصراعات  

  .)٤(الجنوب

وتلعب الأسباب السیاسیة دورًا جوھریًا فیما یتعلق بالھجرة غیر الѧشرعیة نظѧرًا         

لعدم الاستقرار السیاسي في بعض البلدان النامیة حیث تنعѧدم فیھѧا الحریѧات بѧشكل عѧام          

بالإضѧافة إلѧى غیѧاب الدیمقراطیѧة والفѧساد والرشѧاوي       كحریة الفكر والتعبیر عن الѧرأي      

  .والمحسوبیة واستمرار قوانین الطوارئ

                                                             
العظیم، المواجھة الجنائیة والأمنیة لجرائم الھجرة غیر الشرعیة، دار النھѧضة       عمر مسعد عبد  / د) ١(

 . ٣٥، ص ٢٠١٦العربیة، القاھرة، 
 .١٨، ص ٢٠٠٣مي العربي في عالم متغیر، مكتبة مدبولي، القاھرة، مدحت أیوب، الأمن القو/ د) ٢(
  :انظر) ٣(

J.BOUOIYOUR1 & A.MIFTAH, Why do Migrants Remit? Testing 
Hypotheses for the Case of Morocco, IZA Journal of Migration, Volume 
4, 2015, P.9.  

 . ١٧مساعد عبد المعطي شتیوي،  مرجع سابق،  ص ) ٤(



 

 

 

 

 

 ٢٤

  :ـ  الأسباب الاقتصادية٢

 القول بأن العوامل الاقتصادیة قد تكون السبب الأساسѧي لظѧاھرة الھجѧرة،     یمكننا

فانتѧѧشار البطالѧѧة والتѧѧضخم وانخفѧѧاض مѧѧستوى المعیѧѧشة التѧѧي لا تѧѧساعد علѧѧى تѧѧوفیر          

بات الضروریة للإنسان وأسرتھ، تعد المعول الحقیقѧي لھجѧرة الѧشخص بحثѧًا عѧن        المتطل

  .)١(مصدر رزق یحقق غایتھ

مѧن   % ١٣ إلѧي أن  ٢٠٠٩ویشیر تقریر منظمة العمل الدولیة الѧصادر فѧي عѧام     
 أصѧبحوا عѧاطلین عѧن    ٢٤ إلѧي  ١٥الشباب بقارة أفریقیا الذین تتراوح أعمارھم ما بین       

 ملیѧѧون مѧن الѧѧشبان الأفارقѧة فѧѧي سѧن العمѧѧل    ٨١،٢نѧѧي ھѧذا أن  یع، )٢(٢٠١٠العمѧل عѧام   
  .أصبحوا فعلیًا بلا وظیفة

أما فیما یتعلق بالوطن العربي، وبحѧسب بیانѧات أصѧدرتھا منظمѧة العمѧل الدولیѧة         
ستحافظ البلدان العربیة على مركزھا كأعلى مѧوطن لبطالѧة الѧشباب فѧي العѧالم، رغѧم أن               

 ٢٠١٧فѧي عѧام   % ٠٫٩قدار أقل مѧن نقطѧة مئویѧة    ھناك توقعات بأن تنخفض النسبة بم    
  ولھѧذا تعѧد البطالѧة ـ وبحѧق ـ مѧن أھѧم الأسѧباب الدافعѧة للھجѧرة                ، )٣ (%٢٩لتѧصل إلѧى   

  رغѧѧم مѧѧا یحѧѧف بھѧѧا مѧѧن مخѧѧاطر یѧѧدركھا الѧѧشباب ویقبѧѧل علیھѧѧا ھربѧѧًا مѧѧن شѧѧبح البѧѧؤس       
  .والفقر

                                                             
، مركز الإعلام الأمنѧي، القѧاھرة،   )الضرورة والحاجة ( حمدي شعبان، الھجرة غیر المشروعة    /  د )١(

 .٨، ص ٢٠٠٨
، ١١أحمد إسماعیل، قراءة في ظاھرة الھجرة غیر الشرعیة من أفریقیا إلى الغرب، قراءات، العدد ) ٢(

 .٦٧، ص ٢٠١٢
: ،  تحѧѧت عنѧѧوان ٢٠١٦ الإنѧѧسانیة العربیѧѧة لعѧѧام  برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي،  تقریѧѧر التنمیѧѧة  ) ٣(

 :، لمزید من التفصیل، راجع علي الإنترنت"الشباب وآفاق التنمیة الإنسانیة في واقع متغیر"
 http://www.undp.org, 10-10-2016. 



 

 

 

 

 

 ٢٥

 ٢،٢مѧن  كذلك یعد الفقѧر عامѧل طѧرد أساسѧي للѧسكان، ولا یѧزال فѧي العѧالم أكثѧر                  

ملیار شخص یعانون من الفقر، مما یدفعھم إلѧى البحѧث عѧن سѧبل وطѧرق للكѧسب خѧارج         

 ولھѧѧذا یعѧѧد اسѧѧتمرار البطالѧѧة وازدیѧѧاد معѧѧدلات الفقѧѧر وارتفѧѧاع نѧѧسبة التѧѧضخم     .أوطѧѧانھم

وتفاقم المدیونیة الخارجیة وتراجع أسѧواق المѧال العربیѧة وغیرھѧا مѧن الأمѧور المتعلقѧة              

قتѧѧصادیة العربیѧѧة لاعتمادھѧѧا علѧѧى سیاسѧѧات مالیѧѧة خاطئѧѧѧة       بتعثѧѧر سیاسѧѧات التنمیѧѧة الا   

وضѧѧعیفة ھѧѧي الѧѧسبب الѧѧرئیس فѧѧي ازدیѧѧاد معѧѧدلات الھجѧѧرة بنوعیھѧѧا الѧѧشرعیة وغیѧѧر          

الدوافع الاقتصادیة من أقوى الأسباب الدافعة للھجѧرة بغیѧة تحѧسین     وتعتبر  . )١(الشرعیة

  .أحوال المھاجرین الاقتصادیة

  :ـ  الأسباب الاجتماعية٣

الأسѧѧѧباب الاقتѧѧѧصادیة إلѧѧѧى حѧѧѧد كبیѧѧѧر بالعوامѧѧѧل الاجتماعیѧѧѧة والتحѧѧѧولات    تѧѧѧرتبط 

المجتمعیة التي تمر بھا معظم دول العالم النامي تحدیدًا،  فعلى سبیل المثال البطالة على   

الرغم من كونھا عامѧل اقتѧصادي، إلا أنھѧا ذات انعكاسѧات اجتماعیѧة، وكѧذلك حالѧة عѧدم               

یمة قد تكون نتاج لأسباب اقتصادیة إلا أن لھا تأثیر الاستقرار الأمني وازدیاد معدل الجر

  .اجتماعي على حالة الأمن والرضي داخل المجتمع

ویضاف إلي ھذا بعد مھم ھو أزمة السكان والزیادة المطردة في تعدادھم، فمصر  

علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال بھѧѧا وفѧѧرة فѧѧي المѧѧوارد البѧѧشریة ومحدودیѧѧة فѧѧي المѧѧوارد الاقتѧѧصادیة   

لمتاحѧѧة التѧѧي لا تتناسѧѧب مѧѧع حجѧѧم الزیѧѧادة الѧѧسكانیة، ممѧѧا یزیѧѧد مѧѧن   وفѧѧرص الاسѧѧتثمار ا

  . مشكلة البطالة، وسعي الأیدي العاملة للھجرة

                                                             
(1) J.BOUOIYOUR1 & A.MIFTAH, P.R., P.20.  



 

 

 

 

 

 ٢٦

ویضاف إلي ھذا المشكلات الطائفیة والعرقیة والاضѧطھاد الѧدیني لѧبعض الفئѧات        

في بعض الدول، وكذلك عدم تقدیر العدید من الدول لإمكانѧات علمائھѧا، وعѧدم حѧصولھم       

  . عمل مناسبة توفر لھم دخول تلائم حیاتھم، وتشجعھم على البحث والتطورعلى فرص

وفي مقابل كل ھذه الأسباب التي تدفع الأشѧخاص للھجѧرة، نجѧد عوامѧل وأسѧباب       

تѧѧوافر فѧѧرص عمѧѧل فѧѧي مجѧѧالات مختلفѧѧة صѧѧناعیة  : جѧѧذب فѧѧي دول المھجѧѧر، ومѧѧن أھمھѧѧا

. بالحریة الفكریѧة والعقائدیѧة  الاستقرار السیاسي والرفاھیة والتمتع  وتجاریة وخدمیة، و  

مستوى الدخول المرتفعة في الدول المتقدمة التي تدفع بالكفѧاءات العلمیѧة      بالإضافة إلي   

   .للھجرة إلى الخارج لتحقیق مستوى معیشي لائق متناسب مع قدراتھم وإمكاناتھم

ولھذا كانت كل ھѧذه العوامѧل الѧسابقة علѧى مختلѧف أنواعھѧا مѧن أسѧباب الھجѧرة             

امة والھجرة غیѧر الѧشرعیة بѧصفة خاصѧة، ولمѧا كانѧت الھجѧرة الدولیѧة ظѧاھرة          بصفة ع 

تتغیر باستمرار وتتكیف مع الواقع الاقتصادي والاجتماعي لدول المھجر ودولة الأصѧل،       

فإن الحدیث عن كفالة حقѧوق المھѧاجرین دون تمییѧز كفالѧة كاملѧة، مھمѧة صѧعبة خاصѧةً          

  .المقصدمع تعارض أحلام المھاجرین مع مصالح دول 

ورغم إقرار الدساتیر العالمیة والتشریعات الوطنیة ـ كما سنري لاحقًا ـ للحق في 

الھجرة إلا أن حقوق العمال المھاجرین كانѧت ومѧا زالѧت مثѧار مѧشكلات دولیѧة، واھتمѧام         

عالمي على كافѧة الأصѧعدة، وعكفѧت المنظمѧات الدولیѧة علѧى وضѧع الاتفاقیѧات المنظمѧة                

 المبرمѧة  ٩٧دایة الحقیقیة مع اتفاقیѧة منظمѧة العمѧل الدولیѧة رقѧم           وكانت الب . لھذا الشأن 

، ثѧم أعقبھѧا الاتفاقیѧة رقѧم     "اتفاقیѧة العمѧال المھѧاجرین     " والتي أطلق علیھا     ١٩٤٩عام  

 الخاصѧѧة بѧѧالھجرة فѧѧي الأوضѧѧѧاع التعѧѧسفیة وتعزیѧѧز تكѧѧافؤ الفѧѧѧرص       ١٩٧٥ لعѧѧام  ١٤٣

  . ومعاملة العمال المھاجرین



 

 

 

 

 

 ٢٧

 إبѧѧرام ١٩٩٠منظمѧѧات المتخصѧѧصة فقѧѧد شѧѧھد عѧѧام    ولѧѧم یقѧѧف الأمѧѧر عنѧѧد حѧѧد ال   

، والتѧي دخلѧت حیѧز    "الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق العمال المھاجرین وأفراد أسѧرھم     "

، ولا نكون مبالغین إن قلنا بأن ھѧذه الاتفاقیѧة تعѧد المیثѧاق الѧدولي       ٢٠٠٣النفاذ في عام    

فѧѧي شѧѧأن حقѧѧوق العمѧѧال   لتحدیѧѧد المعѧѧاییر الѧѧدنیا التѧѧي یتعѧѧین علѧѧى الѧѧدول الالتѧѧزام بھѧѧا       

  . المھاجرین وأفراد أسرھم

وبجانب ھذه الاتفاقیات ذات السمة العالمیة، نجѧد التكѧتلات الاقتѧصادیة الإقلیمیѧة          

تلعب دورًا مھمًا من خѧلال إبѧرام الاتفاقیѧات الدولیѧة ذات النطѧاق الإقلیمѧي مثѧل اتفاقیѧات             

ف الأمѧѧر عنѧѧد حѧѧد الاتفاقیѧѧات ولѧѧم یقѧѧ. الاتحѧѧاد الأوربѧѧي واتفاقیѧѧات منظمѧѧة العمѧѧل العربیѧѧة 

الدولیѧѧة، فقѧѧد عنیѧѧت التѧѧشریعات الوطنیѧѧة بتنظѧѧیم الحѧѧق فѧѧي الھجѧѧرة وكفالتѧѧھ دسѧѧتوریًا،     

وكذلك وضع تشریعات للھجرة، ولما كان القانون الدولي الخѧاص یعنѧي بدراسѧة المركѧز      

القانوني للفرد داخل إقلیم الدولة وخارجھا صѧار لزامѧًا علینѧا أن نبحѧث حقѧوق المھѧاجر               

العامل فѧي ضѧوء المتغیѧرات الاقتѧصادیة والѧسیاسیة التѧي لحقѧت بالعѧالم خѧلال الѧسنوات               

  .الأخیرة

رابعا
ً

  :أسباب اختيار الموضوع: 

لا ینكر أحد أھمیة دراسة المركز القانوني للعامل المھاجر بصفة عامة، وحقوقѧھ     

بѧصفة خاصѧѧة، وتعѧѧد مѧѧصر مѧѧن الѧѧدول المѧصدرة للѧѧسكان، ومѧѧع ذلѧѧك تحѧѧرص علѧѧى ربѧѧط    

مھѧاجرین المѧصریین الѧشرعیین بѧوطنھم الأم، والعمѧل علѧى حѧثھم علѧى المѧشاركة فѧي           ال

خططھا الاقتصادیة، ھذا على صѧعید المھѧاجر الѧشرعي، ولѧیس بخѧاف علѧى أحѧد أھمیѧة                 

دراسة مركز الأجانب بوصفھ فرع رئیس بالقانون الدولي الخاص ویعد العامѧل المھѧاجر     

  ).دولة المقصد أو الاستقبال(ة المھجر من أھم الأجانب الموجودین على إقلیم دول



 

 

 

 

 

 ٢٨

ولكن الأمر یثیѧر الѧشجن عنѧدما تطالعنѧا شاشѧات التلفѧاز وصѧفحات الإنترنѧت كѧل              
بѧѧضعة أیѧѧام بأخبѧѧار ضѧѧحایا قѧѧوارب المѧѧوت، والھجѧѧرة الѧѧسوداء التѧѧي تخطѧѧف الѧѧشباب          
المصري الطامح لأحلام الرفاھیة والثراء فѧي بѧلاد الغѧرب، فھѧي رحلѧة المѧوت بحثѧًا عѧن          

اة، ولھذا كان لزامًا علینѧا أن نعѧرض لھѧذه الظѧاھرة بمزیѧد مѧن التفѧصیل موضѧحین                 الحی
  .الأطر القانونیة الدولیة والوطنیة للھجرة غیر المشروعة

وفي النھایة یمكننا القول بأنھ رغم أھمیة موضѧوع الھجѧرة بنوعیھѧا المѧشروعة       
لقѧѧاء مزیѧѧد مѧѧن  وغیѧѧر المѧѧشروعة، نجѧѧد قلѧѧة فѧѧي الدراسѧѧات الخاصѧѧة بھѧѧا، ممѧѧا یѧѧدفعنا لإ   

  .الضوء والدراسة علیھا

خامسا
ً

  :أهمية الموضوع: 
تكمѧѧن أھمیѧѧة دراسѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع فѧѧي أن ظѧѧاھرة اسѧѧتغلال العمѧѧال المھѧѧاجرین   
وحرمانھم وأفراد أسرھم من حقوقھم في بلѧد المقѧصد صѧار مѧن أھѧم القѧضایا التѧي تثیѧر           

مѧѧل المھѧѧاجر فѧѧي قلѧѧق المجتمѧѧع الѧѧدولي، وتتمثѧѧل أھمیѧѧة البحѧѧث فѧѧي موضѧѧوع حقѧѧوق العا  
  :النقاط التالیة

ـ موضوع الھجرة یتعلق بالطاقة البشریة، وحتي في إطار الھجرة الشرعیة في كѧل          ١
مѧن بلѧدي المھѧاجر الأصѧلیة وبلѧد المقѧصد، فقѧد تكѧون مѧن مѧصلحة دولѧة الأصѧل             
خѧѧروج طاقѧѧة بѧѧشریة تمѧѧد تلѧѧك الدولѧѧة بالعملѧѧة الѧѧصعبة اللازمѧѧة لاسѧѧتمرار خطѧѧط    

  .المھجر في حاجة لھم لتحقیق خططھا الاقتصادیةالتنمیة، وتكون دولة 

 فѧѧѧي التѧѧѧشریع المѧѧѧصري  )١(ـѧѧѧ التعѧѧѧرف علѧѧѧى حقѧѧѧوق والتزامѧѧѧات العامѧѧѧل المھѧѧѧاجر   ٢
  .والتشریعات المقارنة

                                                             
جر الدولي، نظرًا لأن العامل المھاجر داخلیًا لابد وأن نوضح ھنا أن حدیثنا قاصر علي العامل المھا      )١(

 .لا یعد مخاطبًا بأحكام القانون الدولي الخاص محل دراستنا



 

 

 

 

 

 ٢٩

ـѧѧѧ بیѧѧѧان الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة المقѧѧѧررة فѧѧѧي الاتفاقیѧѧѧات الدولیѧѧѧة للحѧѧѧق فѧѧѧي الھجѧѧѧرة،   ٣

  .والتزامات الدول في ھذا الصدد

جرة الغیر شرعیة وتزایدھا، والمركز القѧانوني للمھѧاجر      ـ الوقوف على خلفیات الھ    ٤

  .غیر الشرعي

ـ العمال المھاجرون ھو مواطني دولѧة تركوھѧا بحثѧًا عѧن حیѧاة أفѧضل، وھѧم أجانѧب              ٥

على إقلیم دولة أخѧرى ممѧا یѧستوجب التعѧرف علѧى مركѧزھم القѧانوني وحقѧوقھم             

نونیѧة یمكѧن لدولѧة    حتي یتسنى كفالة حیاة كریمة لھم في بلد المقصد، وحمایة قا     

  .الأصل التمسك بھا لحمایتھم خارج حدودھا

سادسا
ً

  :أهداف الدراسة: 

  :تھدف الدراسة إلي بیان عدة نقاط یمكن إجمالھا في الآتي

ـѧѧ بیѧѧان ماھیѧѧة الھجѧѧرة بأنواعھѧѧا، والتعѧѧرف علѧѧى أسѧѧبابھا علѧѧى الѧѧصعید الѧѧوطني        

  .والدولي

فة شرعیة وحقوقھ التي كفلتھѧا  ـ التعرف على المركز القانوني للعامل المھاجر بص    

  .النصوص الدولیة والتشریعات الوطنیة

  .ـ الوصول لبیان قانوني واضح لموقف العامل المھاجر بطریقة غیر شرعیة

سابعا
ً

  :منهج الدراسة: 

تفرض علینا دراسة الھجرة، وبیان حقوق المھѧاجر الѧشرعي والمركѧز القѧانوني      

 الدولیѧѧة والتѧѧشریعات الوطنیѧѧة مѧѧن خѧѧلال  المھѧѧاجر غیѧѧر الѧѧشرعي أن نعѧѧرض للاتفاقیѧѧات 



 

 

 

 

 

 ٣٠

المѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧي لھѧѧذه النѧѧصوص القانونیѧѧة الدولیѧѧة والوطنیѧѧة مرتكѧѧزین علѧѧى  

  . آراء الفقھ في ھذا الصدد

ثامنا
ً

  :خطة الدراسة: 

  :في ضوء ما سبق نقسم دراستنا على النحو التالي

  .شریعات الوطنیة الحق في الھجرة في الاتفاقیات الدولیة والت:الفصل الأول

 حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین فѧѧي الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة والتѧѧشریعات  :الفــصل الثــاني

  .الوطنیة

  

  

  

  

    



 

 

 

 

 

 ٣١

  الفصل الأول
  الحق في الهجرة في الاتفاقيات الدولية والتشريعات الوطنية

  

  :تمهيد وتقسيم
حرصت المواثیق الدولیة على النص على حق الفرد في التنقل ومغѧادرة دولتѧھ        

، ولھѧذا یتعѧین علینѧا أن نعѧرض لموقѧف الاتفاقیѧات الدولیѧة مѧن حѧق              )١( دولة أخѧرى   لأي

الھجѧѧѧرة ثѧѧѧم نبѧѧѧین بعѧѧѧدھا موقѧѧѧف الاتفاقیѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة، ونعѧѧѧرض فѧѧѧي النھایѧѧѧة لموقѧѧѧف    

التѧشریعات المقارنѧة مѧن ھѧذا الحѧق، وعلѧي الأسѧѧاس فإننѧا نقѧسم ھѧذا الفѧصل إلѧي ثلاثѧѧة            

  :مباحث

  .الدولیة من الحق في الھجرة موقف الاتفاقیات :المبحث الأول  

  .موقف الاتفاقیات الإقلیمیة من الحق في الھجرة :المبحث الثاني

  . موقف التشریعات الوطنیة من الحق في الھجرة:المبحث الثالث

  

  

  

  
                                                             

(1) R.CHOLEWINSKI, Migration and Human Rights, The United Nations 
Convention on Migrant Workers' Rights, Cambridge University Press, 
2009, P.5. 



 

 

 

 

 

 ٣٢

  المبحث الأول
  موقف الاتفاقيات الدولية من الحق في الهجرة

  
  :تمهيد وتقسيم

حریѧة الѧذھاب   "و" حریة الحركة"ا تعود حریة التنقل ویطلق علیھا البعض أیضً     

، وقѧد  "حریѧة الغѧدو والѧرواح   " بجذورھا إلى الفكѧر الإسѧلامي الѧذي سѧماھا           )١("والإیاب

ھѧو الѧذي جَعѧَلَ لكѧمُ الأرضَ ذَلѧولاً      "ورد النصّ علیھا في القѧرآن الكѧریم فѧي قولѧھ تعѧالى           

 یكون الإنѧسان  ، والمقصود بھا أن)٢("فامشُوا في مناكبھا وكلوا من رزقھ وإلیھ النشور        

حرًا في الѧسفر والتنقѧل داخѧل بلѧده وخارجѧھ دون عوائѧق تمنعѧھ، ولا یمنѧع الإنѧسان مѧن                 

التنقѧѧل وفقѧѧًا للѧѧشریعة الإسѧѧلامیة إلا لمѧѧصلحة اقتѧѧضت الحفѧѧاظ علѧѧى الأرواح، كمѧѧا فعѧѧل       

، حѧین منѧع النѧاس مѧن الѧسفر إلѧى بѧلاد        )٣(الخلیفة عمر بن الخطاب في طاعون عمواس      

 ھذا الوباء، ولم یفعل ذلك إلا تطبیقًا لقول رسѧول االله صѧلى االله علیѧھ        الشام الذي كان بھ   

إذا سѧѧمعتم بالطѧѧاعون فѧѧي أرض فѧѧلا تѧѧدخلوھا، وإذا وقѧѧع بѧѧأرض وأنѧѧتم بھѧѧا فѧѧلا    "وسѧѧلم 

                                                             
أشرف توفیق شمس الدین، الحمایة الجنائیة للحریة الشخصیة من الوجھة الموضوعیة، دراسة / د) ١(

 .٣٤، ص ١٩٩٦مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
 .١٥سورة الملك، الآیة  )٢(
 ٦٤٠" ھѧـ  ١٨ھو وباء وقع في بلاد الشام في أیام خلافة عمر بن الخطاب سѧنة   طاعون عمواس    )٣(

بعد فتح بیت المقدس، ومات فیھ كثیر من المسلمین ومن صحابة النبѧي صѧلى االله علیѧھ وسѧلم،        " م
رمزي إبراھیم عبد االله، طاعون عمواس، مجلة جامعة تكریت للعلѧوم،  / لمزید من التفصیل راجع د    

  .٢٨٧، ص ٢٠١٢، ٢٠، المجلد ٢العدد 
http://iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=68790,13-2-2016. 



 

 

 

 

 

 ٣٣

، ولأجѧل الحѧثِّ علѧى ممارسѧة النѧاس حقَّھѧم فѧي التمتѧع بحریѧة التنقѧل،             )١("تخرجوا منھا 

والتѧѧربُّص بھѧѧم فѧѧي الطرقѧѧات، وأنѧѧزل عقوبѧѧة    حѧѧرَّم الإسѧѧلام الاعتѧѧداء علѧѧى المѧѧسافرین،   

، والتنقѧل والغѧѧدو  "حѧد الحرابѧة  "شѧدیدة علѧى الѧذین یقطعѧون الطѧرق ویروعѧون النѧاس        

والѧѧرواح حѧѧق إنѧѧساني طبیعѧѧي، تقتѧѧضیھ ظѧѧروف الحیѧѧاة البѧѧشریة، مѧѧن العمѧѧل والكѧѧسب       

  .والعلم، ویتجلى ھذا الحق في أشكال متعددة منھا الحق في الھجرة

 والمعاھѧѧѧدات الدولیѧѧѧة علѧѧѧى حѧѧѧق الأفѧѧѧراد فѧѧѧي الھجѧѧѧرة،      وقѧѧѧد نѧѧѧصت المواثیѧѧѧق  

مغادرة إقلѧیم الدولѧة التѧي یحملѧون جنѧسیتھا، أو یقیمѧون بھѧا           والاعتراف لھم بالحق في     

    .الحقیقي لحریة الانتقال بصفة دائمة، ویعد ھذا ھو الأساس 

وحرصت الأمم المتحدة منذ نشأتھا على الاھتمام بالحقوق والحریѧات ویѧأتي مѧن     

ھا الحق في الھجرة، وتمثل ھذا في الѧنص علѧى الحѧق فѧي الھجѧرة صѧراحةً أو ضѧمنًا         بین

ویعد الحدیث عن الحق فѧي الھجѧرة ھѧو حѧدیث     . في المواثیق والمعاھدات الصادرة عنھا  

حقیقي عن حق الفرد في التنقل وحریتѧھ فѧي الغѧدو والѧرواح، وھѧو مѧا سѧنعرض لѧھ فѧي               

  :ھذا المبحث لثلاثة مطالبالسطور القادمة، وعلي ھذا الأساس نقسم 

  . حق الھجرة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان:المطلب الأول  

  .حق الھجرة في العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة :المطلب الثاني  

  .حق الھجرة في اتفاقیات منظمة العمل الدولیة :المطلب الثالث  

  

  
                                                             

، ص ٢٠٠٦أحمد عبد االله محمود، تѧاریخ الموصѧل، دار الكتѧب العلمیѧة، بیѧروت، الطبعѧة الأولѧي،          ) ١(
٢٣. 



 

 

 

 

 

 ٣٤

  المطلب الأول
  قوق الإنسانحق الهجرة في الإعلان العالمي لح

لم ینص میثاق الأمم المتحدة على قائمة لحقوق الإنسان وحریاتھ، ولھѧذا عنѧي           

 بسد النقص الحاصѧل فѧي المیثѧاق،    ١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام      

  .)١(وقد نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على حریة السفر صراحةً وضمنًا

لإعلان على نص عام مفاده بأن لكѧل فѧرد الحѧق فѧي     فقد نصت المادة الثالثة من ا    

الحیاة والحریة وسلامة شخصیتھ، فالحریة ھنا تشمل حریة السفر والانتقال والحѧق فѧي    

  .الھجرة بوصفھ من حقوق الإنسان

 مѧѧن الإعѧѧلان علѧѧى الحѧѧق فѧѧي الانتقѧѧال صѧѧراحةً علѧѧى أنѧѧھ     ٢/ ١٣ونѧѧصت المѧѧادة 

، والمتأمل "ا في ذلك بلده وفي العودة إلي بلدـ لكل فرد حق في مغادرة أي بلد، بم٢"...  

المادة السابقة یجد أن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان یعترف لكل شѧخص بѧالحق    لنص  

  . أي بلد، بما في ذلك بلده، والعودة إلیھ في مغادرة 

مواطن الحق فѧي مغѧادرة أي    ووفقًا لھذا النص یكون لكل شخص مواطن أو غیر      

ویفھم مѧن الѧنص الѧسابق      المغادرة، وأیًا كانت مدة الإقامة في الخارج، بلد أیًا كان سبب   

أن الإعѧѧلان العѧѧالمي قѧѧد حѧѧرص علѧѧى الكѧѧشف عѧѧن حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي التنقѧѧل ومغѧѧادرة بلѧѧده     

  .)٢(والعودة إلیھ دون تعسف

                                                             
(1) R.CHOLEWINSKI, P.R., P.48.  
(2) R.CHOLEWINSKI, P.R., P.50.  



 

 

 

 

 

 ٣٥

والنص على حریة الفرد في التنقل في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لا یعنѧي      

، حیѧث قیѧدھا   )١(تنظیم، وإنما یعني تنظیمھ وضمانھ وفقًا للقانونالحق على إطلاقھ دون     

یخѧѧضع الفѧѧرد فѧѧي  " بѧѧالنص علѧѧى  ٢٩الإعѧѧلان عنѧѧدما جѧѧاء بѧѧالفقرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة    

ممارسѧѧة حقوقѧѧھ وحریاتѧѧھ لتلѧѧك القیѧѧود التѧѧي یقررھѧѧا القѧѧانون فقѧѧط، لѧѧضمان الاعتѧѧراف      

  ."......................بحقوق الغیر وحریاتھ واحترامھا،

 مѧن الإعѧلان علѧى    ١٣ثم عاد وقیدھا بقید جدید فنصت الفقرة الثالثة من المادة      

لا یصح بحال من الأحوال أن تمارس ھѧذه الحقѧوق ممارسѧة تتنѧاقض مѧع أغѧراض         "أنھ  

ولا یمكن لأحد إغفال أھمیة نصوص العھد الѧدولي فѧي حمایѧة         ". الأمم المتحدة ومبادئھا  

لي، واعتبѧار مѧا نѧص علیѧھ الإعѧلان مرجعѧًا لكافѧة        الحقوق والحریѧات علѧى الѧصعید الѧدو       

  . النصوص الوطنیة للدول الأعضاء الموقعة على الإعلان

  

  المطلب الثاني

  حق الهجرة في العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية

حریѧة التنقѧل، ولھѧذا حرصѧت نѧصوص      كرس الإعلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان       

نیة والسیاسیة على التوسع  فѧي تعریѧف ھѧذا الحѧق،     العھد الدولي الخاص بالحقوق المد   

 مѧѧن العھѧѧد الѧѧدولي للحقѧѧوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة الѧѧصادر فѧѧي عѧѧام  ١٢نѧѧصت المѧѧادة فقѧѧد 

، وكمѧا فعѧل   "لكل شخص الحریة في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلѧده    "أنھ    على   ١٩٦٦

                                                             
(1)I.SLINCKX, Migrants’ rights in UN human rights conventions, 

Cambridge University Press, 2009, P.123.  



 

 

 

 

 

 ٣٦

كѧن نѧص العھѧد    لحقوق الإنسان لم یѧنص صѧراحةً علѧى لفѧظ الھجѧرة، ول       الإعلان العالمي   

لكѧѧل شѧѧخص، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق          الѧѧدولي علѧѧى حѧѧق التنقѧѧل    

   .)١(الإنسان

وقد قدَّمت لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة مساھمة قیمة فѧي فھѧم ھѧذا            

 مѧѧن العھѧѧد الѧѧدولي ١٢ علѧѧى المѧѧادة ١٩٩٩ لعѧѧام ٢٧الحѧѧق مѧѧن خѧѧلال تعلیقھѧѧا العѧѧام رقѧѧم 

 والذي أكѧد علѧى التѧرابط فیمѧا بѧین الحقѧوق، علѧى اعتبѧار أن الحѧق فѧي           المذكورة أعلاه، 

    .)٢(التنقل یرتبط بالعدید من الحقوق الأخرى

 من العھد الدولي ـ سابق الإشارة إلیھا ـ لم یتم فیھا الإشѧارة إلѧي      ١٢لكن المادة 

 فѧي  الحق في الدخول إلي بلد أجنبي، وھذا الإغفال متعمد حرصًا على حمایة حق الدولѧة     

الحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧیادتھا علѧѧى إقلیمھѧѧا، فѧѧلا یمكѧѧن إجبѧѧار دولѧѧة علѧѧى اسѧѧتقبال أجانѧѧب علѧѧى    

إقلیمھѧا رغمѧѧًا عѧѧن إرادة سѧѧلطات ھѧѧذه الدولѧѧة، فحریѧѧة التنقѧѧل مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧري، وكѧѧذلك   

الحق في الھجرة، لا ینطوي على التزام الدولة باستقبال الأجانب على إقلیمھا بناءً علѧى      

للإقامة على إقلیمھا، فھذا الحق مقید بѧضوابط تѧشریعیة، لازمѧة    رغبة الأجانب الساعین  

ومع ذلك فھنѧاك مѧن الѧدول    . لحمایة الأمن الوطني والنظام العام والصحة والآداب العامة   

ما سعت لوضع قواعد وشروط تعجیزیة تخضع بھا دخول الأجانب لإقلیمھا، حتѧي وصѧل      

  .)٣(في الھجرةالأمر لحد المنع، خاصة إذا ما تعلق الأمر بالحق 

                                                             
(1) R.CHOLEWINSKI, P.R., P.53.  
(2) DAILLIER(P.) et Auteurs,  Droit International Public, L.G.D.J, 2009, 

P.125.  
(3) I.SLINCKX, P.R , P.125.  



 

 

 

 

 

 ٣٧

  ویѧѧѧشكل المѧѧѧساس بѧѧѧالحق فѧѧѧي الھجѧѧѧرة حالѧѧѧة مѧѧѧن حѧѧѧالات التمییѧѧѧز القѧѧѧائم علѧѧѧى    

  أسѧѧاس الجѧѧنس المحظѧѧور بموجѧѧب الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان والعھѧѧد الѧѧدولي          

  ویعتبѧر امتنѧاع الحكومѧة عѧن إصѧدار جѧواز سѧفر           ة،  الخاص بالحقوق المدنیѧة والѧسیاسی     

  ѧѧѧة ھѧѧѧة لممارسѧѧѧصیة إعاقѧѧѧة شخѧѧѧة ھویѧѧѧي   أو وثیقѧѧѧق فѧѧѧاك للحѧѧѧم انتھѧѧѧن ثѧѧѧق، ومѧѧѧذا الح  

  . )١(الھجرة

  

  المطلب الثالث
  حق الهجرة في اتفاقيات منظمة العمل الدولية

إن اھتمام منظمة العمѧل الدولیѧة بالѧدفاع عѧن العمѧال ومѧصالحھم وتنظѧیم شѧروط           

 لѧѧم یكѧѧن یѧѧتم بمعѧѧزل عѧѧن اھتمامھѧѧا بفئѧѧة مѧѧن العمѧѧال الأكثѧѧر تعرضѧѧًا للاسѧѧتغلال           العمѧѧل

ھذا وجھت المنظمة عنایتھا بوضع قواعد تحمي العمѧال المھѧاجرین وھѧذا مѧا      والتمییز، ل 

تجسد بالخصوص في عقد اتفاقیتین مھمتین ترسي عددًا من المبادئ والمعاییر تھم ھذه 

  : )٢(الطائفة من العمال ھما

اتفاقیѧѧة منظمѧѧة العمѧѧل  (١٩٤٩ـѧѧ الاتفاقیѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالھجرة مѧѧن أجѧѧل العمѧѧل لѧѧسنة   ١

، وھѧي تѧضم   ١٩٥٢ ینѧایر  ٢٢دخلѧت حیѧز النفѧاذ بتѧاریخ         ، وقد   )٩٧ الدولیة رقم 

 مادة وثلاثة ملاحق وتنص على تعھد كѧل دولѧة طѧرف بإنѧشاء إدارة مناسѧبة           ٣٢

ومجانیة تقوم بتقѧدیم المѧساعدة للعمѧال المھѧاجرین بواسѧطة إمѧدادھم بمعلومѧات             

وبیانѧѧات صѧѧحیحة لمواجھѧѧة الѧѧدعایات المѧѧضللة المنѧѧصبة علѧѧى قѧѧضایا الھجѧѧرة       
                                                             

(1) R.CHOLEWINSKI, P.R., P.58.  
(2) P.GUCHTENEIRE & A.PÉCOUD, P.R., P.58.  



 

 

 

 

 

 ٣٨

، كمѧѧا تلѧѧزم الѧѧدول الأطѧѧراف باتخѧѧاذ إجѧѧراءات لتѧѧسھیل مغѧѧادرة وسѧѧفر  )٢المѧѧادة (

، كمѧѧا تتعھѧѧد بتمتѧѧع المھѧѧاجرین  )٤المѧѧادة (واسѧѧتقبال المھѧѧاجرین بغѧѧرض العمѧѧل  

ومعاملتھم بنفس معاملتھѧا لرعایاھѧا بѧدون تمییѧز       ) ٥المادة  (برعایة طبیة كافیة    

  .)٦المادة (

روف تعسفیة وتشجیع تكافؤ الفѧرص والمѧساواة   الاتفاقیة المتعلقة بالھجرة في ظ ـ  ٢

اتفاقیѧة منظمѧة العمѧل الدولیѧة رقѧم        ( ١٩٧٥في معاملة العمѧال المھѧاجرین لѧسنة         

الھجѧرة فѧي   : عالجѧت فѧي القѧسم الأول    :، وقد قسمت الاتفاقیة إلѧي قѧسمین  )١٤٣

ظروف تعسفیة وقѧضت بوجѧوب احتѧرام الحقѧوق الأساسѧیة للإنѧسان لكѧل العمѧال              

ا ألزمت الدول الأطراف بالحد مѧن التѧشغیل غیѧر القѧانوني للعمѧال         المھاجرین، كم 

المقیمین فوق إقلیمھا، وكذا الحد من ھجرة عمال یكونون في وضعیة متعارضѧة          

فیلѧѧزم الѧѧدول  :  أمѧѧا القѧѧسم الثѧѧاني .مѧѧع الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة والتѧѧشریعات الوطنیѧѧة   

مال الأجانب والعمѧال  الأطراف في الاتفاقیة بتحقیق المساواة في المعاملة بین الع    

المحلیین في مجالات العمل وفي الضمان الاجتماعي والحقوق النقابیة والحریات 

مѧن معظѧم الѧدول    ، ولѧم تلاقѧي ھѧذه الاتفاقیѧة الترحѧاب الѧدولي       الفردیة والجماعیة 

المѧستقبلة للیѧد العاملѧة، حیѧѧث لѧم تѧصادق علیھѧا إلѧѧى حѧدود منتѧصف التѧѧسعینات         

  . دولة فقط١١سوى 

   :ية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمالاتفاق

جاءت الاتفاقیة الدولیѧة لحمایѧة حقѧوق جمیѧع العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم               

لتكلل المناقشات التي أجریت والتقاریر والتوصیات التي قدمت علѧى مѧدى سѧنین عدیѧدة      

  .حول موضوع حقوق العمال المھاجرین



 

 

 

 

 

 ٣٩

ѧѧم المتحѧѧت الأمѧѧام   وكانѧѧي عѧѧرة فѧѧشغالھا لأول مѧѧدت انѧѧد أبѧѧصوص ١٩٧٢دة قѧѧبخ 

مѧѧسألة حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین عنѧѧدما أعѧѧرب المجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي فѧѧي     

، عن انزعاجھ إزاء نقѧل العمѧال بѧصورة غیѧر قانونیѧة إلѧى بعѧض        )٥٣د  ـ (١٧٠٦قراره 

بشروط شبیھة "ة البلدان الأوروبیة واستغلال العمال القادمین من بعض البلدان الأفریقی

  . )١("بالرق والسخرة 

  التمییѧѧѧز )٢دѧѧ ـ (٢٩٢٠وفѧѧي نفѧѧس الѧѧѧسنة، أدانѧѧت الجمعیѧѧѧة العامѧѧة فѧѧي قرارھѧѧѧا      

ضد العمال الأجانب وطلبت إلى الحكومات وضع حد لتلك الممارسѧات وتحѧسین ترتیبѧات       
                                                             

الاتفاقیѧѧة، كѧѧان نتیجѧѧة للعدیѧѧـد مѧѧـن الجھѧѧـود   وتجѧѧدر الإشѧѧارة، إلѧѧى أن إصѧѧدار الأمѧѧم المتحѧѧدة لھѧѧذه   ) ١(
، إذ بدا انѧشغال الأمѧم المتحѧدة    »حقوق العمال المھـاجرین«والتوصیات المتعلقة بـ  ،)١(والتقـاریر 

، بموجѧب قѧراره   »المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي   « ،حیث عبر ١٩٧٢بھذا الموضـوع منـذ عـام  
رقة غیر شѧرعیة، ناحیѧة الѧبلاد الأوروبیѧة، فѧي      ، عن قلقھ بسبب جلب عمال أفارقة، بط١٧٠٦ رقم

وفي ذات العام، أصدرت الجمعیѧة العامѧة   . »العبودیـة والعمل الجبـري«ظروف أقرب ما تكون إلـى      
التمییز ضد العمال المھاجرین ودعت الدول «، والذي أدانت فیھ  ٢٩٢٠قرارھا رقم   للأمم المتحدة،   

وفѧي عѧام    .«تحـسین ظروف معیشة العمال المھاجرینالأعضاء للقضاء علـى كـل صـور التمییـز و
المنبثقѧـة عѧـن المجلѧـس    (» مناھضة كافѧة صѧور التمییѧز وحمایѧة الأقلیѧـات     « ،أصدرت لجنة  ١٩٧٦

اسѧتغلال الأیѧدي العاملѧة المھѧѧاجرة بطریقѧة سѧریة وغیѧѧر      «، تقریرھѧا عѧѧن  )الاقتѧصادي والاجتمѧاعي  
مѧر ینطѧوي علѧى انتقѧال الأیѧدي العاملѧة بطریقѧة        ، ولاحظت اللجنة في تقریرھا، أن ھذا الأ       »شـرعیة

 .غیر شرعیة من جھـة، وصѧـور التمییѧز التѧي یتعѧرض لھѧا العمѧال المھѧاجرین فѧي بѧلاد الاسѧتقبال          
وقѧد  . وأوصت اللجنة بضرورة إصدار اتفاقیѧة فѧي نطѧاق الأمѧم المتحѧدة لحمایѧة العمѧال المھѧـاجرین             

 ،ھѧذه  ١٩٧٨المنعقد بجنیف عѧام  » لتمییز العنصريالمـؤتمر العـالمي لمكافحة العنصریة وا    «تبنى  
صدر قرار  (١٩٧٨(، وفي ذات العام )فكرة إصدار اتفاقیة دولیة لحمایة العمال المھاجرین     (الفكرة  

دعѧم الوسѧائل اللازمѧة لتحѧسین     «، مѧن أجѧل   ١٦٣/٣٣الجمعیة العامة للأمѧم المتحѧدة، قرارھѧا رقѧم        
وتѧѧـلا ذلѧѧك إصѧѧدار الجمعیѧѧة   . »العمѧѧال المھѧѧاجرین الأوضѧѧاع واحتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان وكرامѧѧة كѧѧل    

بتكѧوین مجموعѧة عمѧل    ( ،١٩٧٩ دیѧسمبر  ١٧فѧي  ) ١٧٢/٣٤العمومیة للأمم المتحدة قرارھا رقم     
تتѧѧشكل مѧѧن منѧѧدوبي أي مѧѧن الѧѧدول الأعѧѧضاء الراغبѧѧة، وتѧѧدعم ھѧѧذه المجموعѧѧة، كافѧѧة الوكѧѧالات          

 ѧѧذه المجموعѧѧت ھѧѧد انتھѧѧدة، وقѧѧم المتحѧѧة للأمѧѧصة التابعѧѧام  المتخصـѧѧة، عѧѧص الاتفاقیѧѧداد نѧѧن إعѧѧة، م
١٩٩٠. 



 

 

 

 

 

 ٤٠

وبناءً على طلب مقدم من المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي        .استقبال العمال المھاجرین  

، ١٩٧٦، اعتمدت اللجنة الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیات في عام      ١٩٧٣ام  في ع 

  عѧѧن اسѧѧتغلال العمѧѧال عѧѧن طریѧѧق الإتجѧѧار غیѧѧر المѧѧشروع والѧѧسري، واعتѧѧرف         تقریѧѧرًا 

  العملیѧѧѧات غیѧѧѧر المѧѧѧشروعة والѧѧѧسریة : التقریѧѧر بوجѧѧѧود جѧѧѧانبین لھѧѧѧذه المѧѧѧشكلة، وھمѧѧѧا 

 المѧѧستقبلة معاملѧѧة تمییزیѧѧة مѧѧن جھѧѧة مѧѧن جھѧѧة، ومعاملѧѧة العمѧѧال المھѧѧاجرین فѧѧي الѧѧدول 

وأوصѧѧى التقریѧѧر بوضѧѧع اتفاقیѧѧة فѧѧي إطѧѧار الأمѧѧم المتحѧѧدة بѧѧشأن حقѧѧوق العمѧѧال     . أخѧѧرى

وكرر المѧؤتمر العѧالمي لمكافحѧة العنѧصریة والتمییѧز العنѧصري المنعقѧد فѧي          . المھاجرین

 ٣٣/١٦٣ التوصѧѧیة، كمѧѧا كررتھѧѧا الجمعیѧѧة العامѧѧة فѧѧي قرارھѧѧا    ١٩٧٨جنیѧѧف فѧѧي عѧѧام  

اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لتحѧѧسین حالѧѧة جمیѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین وتѧѧأمین حقѧѧوق الإنѧѧسان        بѧѧشأن 

   ٍ.والكرامة لھم

   أنѧѧشئ ١٩٧٩ دیѧѧسمبر ١٧ فѧѧي ١٧٢ /٣٤وبعѧѧد اعتمѧѧاد الجمعیѧѧة العامѧѧة للقѧѧرار 

  بمھمѧѧة   فریѧѧق عامѧѧل مفتѧѧوح العѧѧضویة لجمیѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف وكلѧѧف    ١٩٨٠فѧѧي عѧѧام  

  دولیѧѧة المعنیѧѧة، وھѧѧي ـ لجنѧѧة حقѧѧوق          وضѧѧع اتفاقیѧѧة، ودعیѧѧت الھیئѧѧات والمنظمѧѧات ال    

الإنѧѧسان، ولجنѧѧة التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة، ومنظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧѧة، ومنظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة    

، ومنظمة الصحة العالمیة ـ إلى المساھمة فѧي إنجѧاز    )الیونسكو(للتربیة والعلم والثقافة 

  . ھذه المھمة

متتالیة للجمعیة العامة، وانتھى الفریق العامل، المعاد تشكیلھ في دورات سنویة         

من صیاغة الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم فѧي              

 الاتفاقیة الدولیة لحمایѧة  ١٩٩٠ دیسمبر  ١٨اعتمدت الجمعیة العامة في     ، و ١٩٩٠عام  

حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم بدون تصویت وفتحت باب التوقیѧع علیھѧا     

   .ع الدول الأعضاء في الأمم المتحدةلجمی



 

 

 

 

 

 ٤١

، ودخلت ٢٠٠٣ولم تحظ ھذه الاتفاقیة، بالعدد المطلوب من التصدیقات، إلا عام   

قد بلغ عѧدد الѧدول المѧصدقة، علѧى ھѧذه      ، و٢٠٠٣ یونیو ١إلى حیز التنفیذ، اعتبارًا من  

، وھو ، أغلبھا من الدول المصدرة للأیدي العاملة٢٠٠٧ دولة حتى مارس  ٣٧الاتفاقیة  

مѧѧا یتطلѧѧب مѧѧضاعفة الجھѧѧود، مѧѧن أجѧѧل زیѧѧادة عѧѧدد الѧѧدول المنѧѧضمة، وبخاصѧѧة الѧѧدول        

المستقبلة للأیدي العاملة، حیث یتم القدر الأكبر من حمایة العمال المھاجرین، في الدول         

  . )١(المستقبلة للأیدي العاملة

 فقѧد  لم یكن الحدیث في ضوء ھذه الاتفاقیة عرضѧیًا كمѧا فѧي الاتفاقیѧات الѧسابقة،        

الھجѧѧرة، تحدیѧѧدًا واعترافѧѧًا علѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي عنѧѧدما أقѧѧرت الجمعیѧѧة   نѧѧال الحѧѧق فѧѧي 

 الاتفاقیة الدولیѧة لحمایѧة حقѧوق جمیѧع     ١٩٩٠ من دیسمبر ١٨  العامة للأمم المتحدة في   

  . )٢(أسرھم العمال المھاجرین وأفراد 

  تѧѧضمنھا، وتѧنص ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة علѧѧى الحѧق فѧѧي الھجѧѧرة مѧѧن خѧلال الأحكѧѧام التѧѧي     

  المغѧѧѧادرة، والعبѧѧѧور،  : علѧѧѧى أیѧѧѧة عملیѧѧѧة ھجѧѧѧرة للعمѧѧѧال بمѧѧѧا تѧѧѧشملھ مѧѧѧن     فھѧѧѧي تطبѧѧѧق  

  فѧѧѧي دولѧѧѧة الاسѧѧѧتخدام، والعѧѧѧودة إلѧѧѧى الدولѧѧѧة الأصѧѧѧلیة      ومѧѧѧدة الإقامѧѧѧة، والعمѧѧѧل بѧѧѧأجر   

  تنطبѧѧѧق ھѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧة " علѧѧѧى أنѧѧھ  ١/٢فقѧѧد نѧѧѧصت المѧѧѧادة  . أو دولѧѧة الإقامѧѧѧة المعتѧѧѧادة 

  المھѧѧѧاجرین وأفѧѧѧراد أسѧѧѧرھم، وتѧѧѧشمل ھѧѧѧذه العملیѧѧѧة  خѧѧѧلال كامѧѧѧل عملیѧѧѧة ھجѧѧѧرة العمѧѧѧال 

  التحѧѧѧضیر للھجѧѧѧرة، والمغѧѧѧادرة، والعبѧѧѧور، وفتѧѧѧرة الإقامѧѧѧة بكاملھѧѧѧا، ومزاولѧѧѧة نѧѧѧشاط        
                                                             

أحمد حسن البرعي، الاتفاقیة الدولیة لحمایة جمیع العاملین المھاجرین وأفѧراد أسѧرھم، الحلقѧة    /  د )١(
العلمیة، اللجوء والھجرة، المشكلات والحلول، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیѧة، تѧونس، یولیѧو           

 .٥، ص ٢٠٠٧
 ٥٠، ویصل عدد أطرافھا حتى الیوم ٢٠٠٣ة حیز النفاذ في الأول من یولیو  وقد دخلت ھذه الاتفاقی)٢(

 ٤٤٦ بمقتѧضى القѧرار الجمھѧوري    ١٩٩٣ مѧن فبرایѧر   ١٩انضمت إلیھѧا مѧصر فѧي      وقد  . طرفًا فقط 
 . ١٩٩١لسنة 



 

 

 

 

 

 ٤٢

  مقابѧѧѧل أجѧѧѧѧر فѧѧѧѧي دولѧѧѧѧة العمѧѧѧѧل وكѧѧѧѧذلك العѧѧѧودة إلѧѧѧѧى دولѧѧѧѧة المنѧѧѧѧشأ أو دولѧѧѧѧة الإقامѧѧѧѧة    

  ".العادیة

  ن وتحѧѧѧѧدد الاتفاقیѧѧѧѧة المقѧѧѧѧصود بالعمѧѧѧѧال المھѧѧѧѧاجرین بѧѧѧѧأنھم الأشѧѧѧѧخاص الѧѧѧѧذی       

  لممارسѧѧѧة، أو یمارسѧѧѧون، أو مارسѧѧѧوا أعمѧѧѧالاً بѧѧѧأجر فѧѧѧي دولѧѧѧة لیѧѧѧسوا         فѧѧѧي طѧѧѧریقھم  

   وأخیѧѧѧѧѧѧرًا تعتѧѧѧѧѧѧرف الاتفاقیѧѧѧѧѧѧة للعمѧѧѧѧѧѧال المھѧѧѧѧѧѧاجرین     . )١()٢المѧѧѧѧѧѧادة (مѧѧѧѧѧѧن رعایاھѧѧѧѧѧѧا  

                                                             
  :ةلأغراض ھذه الاتفاقی"فقد نصت المادة الثانیة من التفافیة علي أنھ ) ١(

إلى الشخص الذي سیزاول أو یѧزاول أو مѧا بѧرح یѧزاول نѧشاطا      " جرالعامل المھا"یشیر مصطلح  ـ١
 .مقابل أجر في دولة لیس من رعایاھا

إلى العامل المھاجر الذي یحتفظ بمحل أقامتھ المعتاد في دولة " عامل الحدود"  یشیر مصطلح ـ أ  ـ٢
 مجاورة ویعود إلیھ عادة كل یوم أو على الأقل مرة واحدة في الأسبوع،

إلى العامل المھѧاجر الѧذي یتوقѧف عملѧھ، بطبیعتѧھ، علѧى       " العامل الموسمي " مصطلح  یشیر ب  ـ
 الظروف الموسمیة، ولا یؤدي إلا أثناء جزء من السنة،

، الذي یضم فئة صائدي الأسماك، إلى العامل المھاجر الذي یعمل على "الملاح" ـ یشیر مصطلح ج
 سفینة مسجلة في دولة لیس من رعایاھا،

إلى العامل المھاجر الذي یعمل على منشأة بحریة " العامل على منشأة بحریة " صطلح  ـ یشیر مد
 تخضع لولایة دولة لیس من رعایاھا،

إلى العامѧل المھѧاجر الѧذي یكѧون محѧل إقامتѧھ المعتѧاد فѧي         " العامل المتجول "  ـ یشیر مصطلح  ھـ
 را لطبیعة مھنتھ،دولة ما، یضطر إلى السفر إلي دولة أو دول أخرى لفترات وجیزة نظ

إلى العامل المھاجر الذي یقبل بدولة العمѧل لفتѧرة   " العامل المرتبط بمشروع "  ـ یشیر مصطلح  و
 محددة لكي یعمل فقط في مشروع معین یجري تنفیذه في تلك الدولة من قبل رب عملھ،

 العمѧل  ـѧ الѧذي أرسѧلھ رب   ١" إلѧى العامѧل المھѧاجر   " عامل الاستخدام المحѧدد  " یشیر مصطلح ز  ـ 
 محددة أو واجب محدد، أو" لفترة زمنیة محدودة ومعینة إلى دولة العمل، للاضطلاع بمھمة 

الذي یقوم لفترة زمنیة محدودة ومعینѧة بعمѧل یتطلѧب مھѧارة مھنیѧة أو تجاریѧة أو تقنیѧة أو           ـ  ٢
لذي یقوم، بناءً على طلب رب العمل في دولة ـ ا٣ غیرھا من المھارات العالیة التخصص، أو"

محدودة ومعینة بعمل مؤقت أو قصیر بطبیعتھ، والذي یتعین " العمل، بالاضطلاع لفترة زمنیة 
علیھ أن یغادر دولة العمل إما عند انتھاء فترة الإقامة المأذون لھ بھا أو قبلھا إذا كѧان لѧم یعѧد           

 یضطلع بتلك المھمة المحددة أو الواجب المحدد أو یشتغل بذلك العمل،
= 



 

 

 

 

 

 ٤٣

  دولѧѧѧѧѧѧة، بمѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧك دولѧѧѧѧѧѧتھم   وأفѧѧѧѧѧѧراد أسѧѧѧѧѧѧرھم بالحریѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي مغѧѧѧѧѧѧادرة أیѧѧѧѧѧѧة   

   . )١()٨/١مادة (الأصلیة 

ییر دنیѧѧا تلѧѧزم الѧѧدول الأطѧѧراف بتطبیقھѧѧا علѧѧى  وتھѧѧدف الاتفاقیѧѧة إلѧѧى وضѧѧع معѧѧا 

وقѧد أعیѧد   . العمال المھاجرین وأفراد أسرھم بغض النظر عن وضѧعھم مѧن حیѧث الھجѧرة      

أیضًا، في الدیباجة، تأكید السبب الكامن وراء الاعتراف بحقوق العمال المھاجرین الذین 

ل المھѧاجرین الѧذین   لا یحملون مستندات تثبت ھویتھم، إذ رأت الدول الأطѧراف أن العمѧا          

ھѧѧم فѧѧي وضѧѧع غیѧѧر نظѧѧامي یѧѧستغلون فѧѧي أحیѧѧان كثیѧѧرة ویتعرضѧѧون لانتھاكѧѧات جѧѧسیمة    

لحقѧѧوق الإنѧѧسان، وأنѧѧھ ینبغѧѧي التѧѧشجیع علѧѧى اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات المناسѧѧبة لمنѧѧع تѧѧنقلات    

العمال المھاجرین السریة وحظر الإتجار بھم ووضع حد لھاتین الممارسѧتین مѧع ضѧمان      

  . یة في نفس الوقتحمایة حقوقھم الإنسان

لجنѧة حقѧوق الإنѧسان، وتعیѧین مقѧرر خѧاص معنѧي        وأعقب ھذه الاتفاقیѧة إنѧشاء    

منѧذ ذلѧك الحѧین،     ،١٩٩٩/ ٤٤ وفقѧًا للقѧرار   ١٩٩٩بحقوق الإنسان للمھاجرین في عام 

، ٦٢/٢٠٠٢وتѧѧم تمدیѧѧد ولایѧѧة المقѧѧرر الخѧѧاص بموجѧѧب قѧѧراري لجنѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان       

٤٧/٢٠٠٥ ѧѧوق الإنѧѧس حقѧѧرارت مجلѧѧلاث ١٩/٢٦، ١٢/١٧، ١٠/٨سان ، وقѧѧدة ثѧѧولم ،
                                                   

= 
إلى العامل المھاجر الذي یزاول نѧشاطا مقابѧل أجѧر    "  العامل لحسابھ الخاص " یشیر مصطلح ح  ـ

خلاف النشاط الذي یُزاول بموجب عقد اسѧتخدام، ویكѧسب قوتѧھ عѧن طریѧق ھѧذا النѧشاط الѧذي           
یزاولھ عادة بمفرده أو بالاشتراك مع أفراد من أسرتھ، أو إلى أي عامل مھاجر آخر یعترف بھ 

لѧة العمѧل أو فѧي الاتفاقѧات الثنائیѧة أو المتعѧددة الأطѧراف بوصѧفھ         في التѧشریع المنطبѧق فѧي دو      
 ".عاملًا لحسابھ الخاص

یتمتع العمال المھاجرون وأفراد أسرھم بالحریة في مغادرة أي دولة، " علي أنھ ٨/١ تنص المادة   )١(
القانون ولا یخضع ھذا الحق لأیة قیود باستثناء القیود التي ینص علیھا   . بما في ذلك دولة منشئھم    

وتقتضیھا حمایة الأمن الوطني، أو النظام العام، أو الصحة العامة، أو الآداب العامة أو حقوق الغیر 
 ".ةوحریاتھم، والتي تكون متمشیة مع الحقوق الأخرى المعترف بھا في ھذا الجزء من الاتفاقی



 

 

 

 

 

 ٤٤

سنوات في كل مرة، وتغطي ولایѧة المقѧرر الخѧاص جمیѧع البلѧدان، بغѧض النظѧر عمѧا إن            

الاتفاقیѧة الدولیѧة لحمایѧة حقѧوق جمیѧع العمѧال        كانت دولة قѧد صѧدقت أم لѧم تѧصدق علѧى       

  . )١(المھاجرین وأفراد أسرھم

  بینѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧسطور القلیلѧѧѧة الماضѧѧѧیة اعتѧѧѧراف الاتفاقیѧѧѧات العالمیѧѧѧة بѧѧѧالحق فѧѧѧي  

لمي، والѧѧذي تѧѧصاعدت  الھجѧѧرة بوصѧѧفھ مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان المھمѧѧة علѧѧى الѧѧصعید العѧѧا   

أھمیتѧѧھ مѧѧع نھایѧѧة القѧѧرن العѧѧشرین، والѧѧسؤال ھѧѧل لاقѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق ذات الاھتمѧѧام علѧѧى       

  .الصعید الإقلیمي

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
(1)BARRAL(M.), La Convention des Nations-Unies sur les droits des 

migrants: un luxe pour l’Union européenne?, Policy Paper No. 24, P.9, 
Voir à, http://www.institutdelors.eu/media/policypaper24-immigration-
fr_01.pdf?pdf=ok, 13-1-2016. 



 

 

 

 

 

 ٤٥

  المبحث الثاني
  الحق في الهجرة في الاتفاقيات الإقليمية

  
  :تمهيد وتقسيم

تعѧѧد دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي مѧѧن أكثѧѧر دول العѧѧالم جѧѧذبًا للمھѧѧاجرین، وكѧѧذلك الحѧѧال   

بالنѧѧسبة للولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة، وتعѧѧد دول أفریقیѧѧا فѧѧي المقابѧѧل مѧѧن أكثѧѧر الѧѧدول        

ومع ذلѧك فقѧد حرصѧت الأخیѧرة علѧى تنظѧیم الحѧق فѧي الھجѧرة والѧنص               . تصدیرًا للسكان 

علѧى كѧون الحѧق فѧي الھجѧرة مѧن المقومѧات الأساسѧیة لحقѧوق الإنѧسان الأفریقѧي ـ كمѧا                

مثلѧѧھ الحѧѧق فѧѧي الھجѧѧرة مѧѧن أھمیѧѧة علѧѧى الѧѧصعید  سѧѧنعرض لاحقѧѧًا ـ، ولا ینكѧѧر أحѧѧد مѧѧا ی    

  .العربي

وعلѧѧي ھѧѧذا الأسѧѧاس فإننѧѧا نقѧѧسم حѧѧدیثنا ھنѧѧا إلѧѧي بیѧѧان موقѧѧف المجتمѧѧع الأوربѧѧي  

ممثلاً في الاتحاد الأوربي، ثѧم نعѧرض للموقѧف علѧى صѧعید المنطقѧة الأفریقیѧة، ثѧم نبѧین             

، نقѧѧسم ھѧѧذا موقѧف اتفاقیѧѧات جامعѧة الѧѧدول العربیѧѧة مѧن ھѧѧذا الحѧق، وعلѧѧي ھѧѧذا الأسѧاس     

  : المبحث إلي ثلاثة مطالب

  .الحق في الھجرة في الاتفاقیات الأوروبیة :المطلب الأول

  . الحق في الھجرة في الاتفاقیات الأفریقیة:المطلب الثاني

  .الحق في الھجرة في اتفاقیات جامعة الدول العربیة :المطلب الثالث

  

  



 

 

 

 

 

 ٤٦

  المطلب الأول
 روبيةالحق في الهجرة في الاتفاقيات الأو

حرص الاتحاد الأوربي بوصفھ مѧن أھѧم الأقѧالیم الجاذبѧة للمھѧاجرین علѧى وضѧع          

بر مجلس أوروبا أكثѧر المنظمѧات الإقلیمیѧة تѧأثیرًا فѧي مجѧال       قواعد منظمة للھجرة، ویعت   

وقد كان لھ ولازال دور ریادي في توفیر حمایѧة دولیѧة حقیقیѧة للإنѧسان     ،  حقوق الإنسان 

  . بصفة خاصةبشكل عام وحمایة المھاجرین

الذي تم التوقیع علیھ فѧي مدینѧة تѧوران    فقد تضمن المیثاق الاجتماعي الأوروبي      

 فبرایѧѧر ٢٦والѧѧذي دخѧѧل حیѧѧز التنفیѧѧذ بتѧѧاریخ    ،  ١٩٦١ أكتѧѧوبر ١٨ الإیطالیѧѧة، بتѧѧاریخ 

 منھ علѧى أن  ١٨تكفل الھجرة بین الدول الأعضاء، فنصت المادة       أحكامًا خاصة    ١٩٦٥

الفعالѧة لحѧق ممارسѧة العمѧل بѧأجر علѧى إقلѧیم أي طѧرف آخѧر،           من أجل كفالѧة الممارسѧة     

بѧصورة فردیѧة أو جماعیѧة، مѧن اللѧوائح المنظمѧة لاسѧѧتخدام        تتعھѧد الأطѧراف بѧالتخفیف،    

  خѧѧروج مواطنیھѧѧا الѧѧراغبین فѧѧي ممارسѧѧة أعمѧѧال    العمѧѧال الأجانѧѧب، وتعتѧѧرف بѧѧالحق فѧѧي   

كѧولات تѧم اعتمادھѧا فѧي     أضیف إلیѧھ عѧدة بروتو   ثم  ".بأجر في أراضي الأطراف الأخرى   

المیثاق الاجتماعي الأوروبѧي المعѧدّل،    كما تم اعتماد  ،  ١٩٩٥ و ١٩٩١، و ١٩٨٨أعوام  

، والѧѧذي دخѧل حیѧѧز النفѧاذ فѧѧي الأول مѧن یونیѧѧو    ١٩٩٦ مѧایو  ٣بمدینѧة ستراسѧبورج فѧѧي   

١(١٩٩٩(  .  

                                                             
(1) M.ROBINSON, Safeguarding the Rights of Migrant Workers and their 

Families, A Review of EU and International Human Rights Standards: 
Implications for Policy in Ireland, Irish Human Rights Commission 
National Consultative Committee on Racism and Interculturalism, 2004, 
P.16. 
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بھѧدف ضѧمان الممارسѧة الفعالѧة لحѧق العمѧال        " منѧھ علѧى    ١٩وقد نصت المادة    

:  یتعھد الأطراف–عائلاتھم في الحمایة والمساعدة في إقلیم أي طرف آخر المھاجرین و 

بالحفѧاظ علѧѧیھم وتѧѧوفیر مطѧѧالبھم عѧѧن طریѧق خѧѧدمات ملائمѧѧة ومجانیѧѧة لمѧѧساعدة ھѧѧؤلاء    

 وعلى وجھ الخصوص من أجل الحصول على المعلومات الدقیقة، واتخѧاذ كافѧة    –العمال  

 ضѧѧد الدعایѧѧة  – واللѧѧوائح المحلیѧѧة   بقѧѧدر مѧѧا تѧѧسمح بѧѧھ القѧѧوانین  –الخطѧѧوات المناسѧѧبة  

 – فѧي نطѧاق اختѧصاصھا    –المضللة التѧي تتعلѧق بѧالھجرة، باتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة           

 فѧѧي نطѧѧѧاق  –لتѧѧسھیل المغѧѧادرة والѧѧѧسفر واسѧѧتقبال ھѧѧѧؤلاء العمѧѧال وعѧѧائلاتھم وتѧѧѧوفیر      

 الخدمات المناسبة من الصحة والرعایة الطبیة والظروف الصحیة الجیدة      –اختصاصھا  

ѧѧاون  أثنѧѧشجیع التعѧѧسفر، بتѧѧب  –اء الѧѧشكل المناسѧѧة   – بالѧѧدمات الاجتماعیѧѧین الخѧѧا بѧѧفیم 

العامѧѧة والخاصѧѧة فѧѧي بѧѧلاد الھجѧѧرة، بѧѧضمان معاملѧѧة ھѧѧؤلاء العمѧѧال بѧѧشكل قѧѧانوني فѧѧي        

 وبالقدر الذي ینظم بھ القانون أو اللوائح مثل ھذه المѧسائل أو كیفمѧا تخѧضع        –أراضیھا  

: یقل عما توفره لمواطنیھا فیما یتعلق بالمѧسائل التالیѧة    بما لا    –لرقابة الجھات الإداریة    

المكافآت والشروط الأخرى للتوظیف والعمل، عضویة النقابات العمالیѧة والتمتѧع بمزایѧا       

التفѧѧاوض الجمѧѧاعي، أسѧѧباب ووسѧѧائل المعیѧѧشة، ضѧѧمان معاملѧѧة ھѧѧؤلاء العمѧѧال بѧѧشكل         

تعلѧѧق بѧѧضرائب التوظیѧѧف قѧانوني فѧѧي أراضѧѧیھا بمѧѧا لا یقѧѧل عمѧѧا تѧѧوفره لمواطنیھѧѧا فیمѧѧا ی  

والرسѧѧوم والѧѧضرائب واجبѧѧة الѧѧدفع بالنѧѧسبة للأشѧѧخاص المѧѧستخدمین، تѧѧسھیل لѧѧم شѧѧمل    

 علѧى قѧدر الإمكѧان ـ، ضѧمان      –أسرة العامل الأجنبي الذي یسمح لھ بالتواجѧد فѧي الإقلѧیم    

معاملة ھؤلاء العمال بشكل قانوني فѧي أراضѧیھا بمѧا لا یقѧل عمѧا تѧوفره لمواطنیھѧا فیمѧا              

لإجراءات القانونیة التي تتعلق بالمسائل المشار إلیھا في ھذه المادة، ضمان أن یتعلق با

مثل ھؤلاء العمال الذین یقیمون بشكل قانوني في أراضیھا لا یѧتم طѧردھم مѧا لѧم یقومѧوا            

بتعریض الأمن القѧومي للخطѧر، أو یرتكبѧوا مѧا یخѧالف المѧصلحة العامѧة أو الأخلاقیѧات،                 

 بتحویل أجѧزاء مѧن أربѧاح ومѧدخرات ھѧؤلاء      –بھ القانون  في حدود ما یسمح     –السماح  
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العمال كما یرغبون، مد الحمایة والمساعدة التي تنص علیھا ھذه المادة إلى المھاجرین   

ذوي المھن الحرة بالقدر الذي یمكѧن بѧھ تطبیѧق مثѧل ھѧذه الإجѧراءات، تѧشجیع وتѧسھیل               

 فواحدة من ھذه –ك عدة لغات  إن كانت ھنا–تدریس اللغة القومیة للدولة المستقبلة أو 

اللغѧѧات للعمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد عѧѧائلاتھم، تѧѧشجیع وتѧѧسیل تѧѧدریس اللغѧѧة الأم للعامѧѧل    

   ". بالقدر الممكن–المھاجر لأطفالھ 

وقد شكلت ھذه المادة اتفاقیة مصغرة لصالح المھاجرین، بѧالرغم مѧن مѧا تخللھѧا      

، " بѧھ القѧوانین اللѧوائح المحلیѧة    بقدر ما تسمح"، و"في حدود الإمكان "من عبارة مثل    

إلѧخ، فѧالملاحظ كونھѧا عبѧارات تھѧدف      …"ما دام ذلك لا یعرض الأمن القومي للخطر        "و

، ١٩٩٦إلى تقلیص مضمون الحقوق التي نѧص علیھѧا المیثѧاق الأوروبѧي الѧصادر عѧام            

 ١٩٩٦وھو الأمر الذي یخول لنا وصف ھذا المیثاق الاجتماعي الأوروبي الѧصادر عѧام           

 ѧѧھ لѧѧة       بأنѧѧة الدولیѧѧضیات الاتفاقیѧѧة لمقتѧѧة، والمكرسѧѧة اللازمѧѧرأة والفعالیѧѧد الجѧѧغ بعѧѧم یبل

  .١٩٩٠الخاصة بحمایة حقوق العمال المھاجرین وأفراد أسرھم المبرمة عام 

الملحѧѧق باتفاقیѧѧة حمایѧѧة حقѧѧوق     مѧѧن البروتوكѧѧول الرابѧѧع   ٢وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة   

ریات غیѧر تلѧك الѧواردة فѧي     الإنسان والحریات الأساسیة والمعترف ببعض الحقوق والح    

ـѧ لكѧل شѧخص    ١ "الاتفاقیة وفي البروتوكول الإضافي الأول الملحق بالاتفاقیة علѧى أنѧھ   

موجود قانونیًا على أراضي دولة الحق في التنقل فیھا بحریة واختیار مكان إقامتھ فیھѧا          

ى لا یجѧوز وضѧع قیѧود علѧ    ـѧ  ٣. كل شخص حریة مغادرة أي بلد بما فیھ بلѧده    ـ ل ٢. بحریة

حریة ممارسة ھذه الحقوق غیر تلك المنصوص علیھا في القѧانون والتѧي تѧشكل تѧدابیر             

ضѧѧروریة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدیمقراطي للأمѧѧن الѧѧوطني أو الѧѧسلامة العامѧѧة أو الحفѧѧاظ علѧѧى    

النظام العام أو منع الجرائم الجزائیة أو حمایة الصحة أو الأخلاق أو حمایة حقوق الغیر       

طق معینѧة وضѧع قیѧود علѧى ھѧذه الحقѧوق المعتѧرف بھѧا فѧي          یجѧوز فѧي منѧا    ـ  ٤. وحریاتھ
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، قیѧѧѧѧود یѧѧѧѧنص علیھѧѧѧѧا القѧѧѧѧانون وتبررھѧѧѧѧا المѧѧѧѧصلحة العامѧѧѧѧة فѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧع   ١الفقѧѧѧѧرة 

  ".الدیمقراطي

یتضح من النصوص السابقة حرص المشرع الأوربي على الاھتمام بتنظیم الحق 

       ѧѧر حرصѧذا الأمѧѧف ھѧك غلѧѧع ذلѧسان، ومѧѧوق الإنѧѧن حقѧق مѧѧفھ حѧرة بوصѧѧي الھجѧى فѧѧھ عل

حمایة المصالح الأوروبیة بوصѧف دول الاتحѧاد الأوربѧي مقѧصدًا للمھѧاجرین الѧشرعیین               

  . )١(وغیر الشرعیین ـ كما بینا سابقًاـ

 ـ وبحѧق ـ عامѧًا فاصѧلاً فѧي تنظѧیم        ٢٠٠٨ولم یقف الأمر عند ھذا الحد فیعد عѧام  

 ١٦تѧاریخ  أصѧدر المجلѧس الأوروبѧي ب   الحق في الھجѧرة فѧي دول الاتحѧاد الأوربѧي، فقѧد            

 وثیقѧѧة سѧѧماھا المیثѧѧاق الأوروبѧѧي للھجѧѧرة واللجѧѧوء، حѧѧاول مѧѧن خلالھѧѧا     ٢٠٠٨أكتѧѧوبر 

المشرع الأوربي النظر إلى الھجرة كظاھرة إیجابیة، وكواقع مفروض بحكم التفاوت فѧي   

الثروة والتنمیة بین الشمال والجنوب، كما أن الھجرة تمѧنح المھѧاجرین فرصѧة لتحقیѧق           

  .)٢(قبول فرصة أكبر للتنمیة الاقتصادیةطموحاتھم وتمنح دول ال

ویعتبر ھذا المیثاق التزامѧًا سیاسѧیًا واقتѧصادیًا لѧدول الاتحѧاد الأوربѧي، مѧن أجѧل                 

بناء سیاسة أوربیة موحدة على صعید الھجѧرة لѧدول الاتحѧاد، حیѧث یѧسعي المیثѧاق إلѧي         

الاتحѧاد،  وضع سیاسیة عادلة وفاعلة في مواجھة التحدیات التي تفرضھا الھجѧرة لѧدول     

ویعد ھذا المیثѧاق ھѧو ترجمѧة حقیقیѧة لمیثѧاق الھجѧرة الѧذي تقѧدمت بѧھ فرنѧسا للمجلѧس                    

 . )٣(الأوربي في ذات العام
                                                             

(1) M.ROBINSON, P.R., P.30. 
(2)Y.DONG, Protection of Fundamental Human Rights at Work for 

Migrant Workers in the European Union, Master thesis, Faculty of 
Law, Lund University, 2004, P.11. 

(3) BARRAL(M.), Op.Cit., P.12. 
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  : وقد تضمن هذا الميثاق الالتزامات التالية
تنظیم الھجرة القانونیة أخذًا بعین الاعتبѧار احتیاجѧات كѧل دولѧة مѧن الیѧد العاملѧة           

  .جرینوقدرتھا على إدماج ھؤلاء المھا

مقاومة ظاھرة الھجرة السریة وذلѧك بالعمѧل علѧى عѧودة ھѧؤلاء المھѧاجرین إلѧى                

بلدانھم الأصلیة أو إلى بلدان العبور، ودعم الرقابة على مѧستوى الحѧدود، دعѧم التعѧاون      

، ودول العبѧѧور مѧѧن أجѧѧѧل دفѧѧع التنمیѧѧة لѧѧدیھا بالقѧѧدر الѧѧѧذي       )الأصѧѧل (مѧѧع دول المѧѧصدر   

 .لھجرة السریةیستوعب فائض البطالة، ویحد من ا

  والمتأمѧѧل لنѧѧصوص المیثѧѧاق وغیرھѧѧا مѧѧن النѧѧصوص الحاكمѧѧة لمѧѧسائل الھجѧѧرة       

فمѧن ناحیѧѧة یѧدعو الاتحѧѧاد إلѧى احتѧѧرام    : فѧي دول الاتحѧاد الأوربѧѧي یثیѧر اھتمامѧѧھ نقطتѧین    

كرامѧѧة الإنѧѧسان المھѧѧاجر حتѧѧى، وإن كѧѧان وجѧѧوده غیѧѧر قѧѧانوني بفعѧѧل دخولѧѧھ الحѧѧدود           

خر یدعو دول الاتحاد إلي التعامѧل بѧصرامة وحѧذر مѧع        الأوروبیة سرًًا، وعلي الصعید الآ    

المھاجرین الغیر شرعیین بحیث لا یبقى داخل الحدود الأوروبیة أي أجنبѧي وضѧعھ غیѧر        

  .قانوني

  ویبقѧѧѧѧي أن نبѧѧѧѧین ھنѧѧѧѧا أن دول الاتحѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧي لѧѧѧѧم تنѧѧѧѧضم إلѧѧѧѧى الاتفاقیѧѧѧѧة       

ادعѧاء أن قوانینھѧا   الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم تحѧت          

الداخلیة تتضمن حمایة أفضل من تلك التي تقررھا للعمال المھاجرین، وھذا الأمر لا یعد      

سلیمًا على إطلاقھ؛ لأن التشریعات الأوروبیة في مجال الھجرة قد أدخلت علیھا تعدیلات  

من شأنھا تقیید حقوق المھاجرین، وخصوصًا في مجالي جمѧع شѧمل الأسѧرة، والحمایѧة         

  .)١(جتماعیة للعمال الموسمیین الأجانب من دول أخرى غیر دول الاتحاد الأوروبيالا

                                                             
(1) BARRAL(M.), Op.Cit., P.7. 
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  المطلب الثاني
  الحق في الهجرة في الاتفاقيات الأفريقية

أظھرت العقود الأخیرة اھتمامًا كبیرًا بقѧضیة حقѧوق الإنѧسان علѧى صѧعید القѧارة           

 ١٩٨١ الѧصادر عѧام   الأفریقیة، وقѧد شѧكل المیثѧاق الأفریقѧي لحقѧوق الإنѧسان والѧشعوب          

بدایة عھد جدید في میѧدان حقѧوق الإنѧسان فѧي أفریقیѧا، فھѧو أول وثیقѧة مѧن نوعھѧا فѧي             

  .نطاق منظمة الوحدة الأفریقیة

 ھѧو الآخѧر   ١٩٨٦وقد أكد المیثѧاق الأفریقѧي لحقѧوق الإنѧسان الѧصادر عѧام سѧنة          

داخѧل   على حق كѧل فѧرد فѧي أن یتنقѧل بحریѧة      ١٢على الحق في الھجرة فنص في مادتھ      

وطنѧѧھ، ولا یѧѧسمح للѧѧسلطات تقییѧѧد ھѧѧذا الحѧѧق إلا فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة مثѧѧل ظѧѧروف   

الحѧѧرب، ولكѧѧل فѧѧرد حѧѧق الѧѧسفر بحریѧѧة إلѧѧى وطنѧѧھ أو مѧѧن وطنѧѧھ إلѧѧى الخѧѧارج ولا یѧѧسمح   

بفرض قیود إلا فѧي حѧدود القѧانون والتѧي تكѧون لازمѧة لحمایѧة الأمѧن القѧومي والقѧانون                   

  .)١(والنظام والصحة والأخلاق العامة

لكل شخص الحق عند "كما جاءت الفقرة الثالثة من ذات المادة ونصت على أنھ   

اضѧطھاده فѧѧي أن یѧѧسعي ویحѧѧصل علѧى ملجѧѧأ فѧѧي أي دولѧѧة أجنبیѧة طبقѧѧًا لقѧѧانون كѧѧل بلѧѧد     

ویعد ھذا ـ وبحق ـ نصًا صریحًا على حق الفѧرد الأفریقѧي بالتنقѧل      ". وللاتفاقیات الدولیة

  .لأمر الذي یأتي متفقًا مع ما أفرتھ المواثیق العالمیةبحریة داخل وخارج دولتھ، وھو ا

                                                             
فریقیة تحت غطѧاء   المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب ھو معاھدة دولیة صاغتھا الدول الأ )١(

، بینما دخلت حیز التنفیذ في ١٩٨١ یونیو ٢٧في ) الاتحاد الأفریقي حالیًا(منظمة الوحدة الأفریقیة 
 دولѧة مѧن الѧدول الأفریقیѧة، لمزیѧد مѧن التفѧصیل حѧول         ٢٥ أن صѧدق علیѧھ    بعد ،١٩٨٦ أكتوبر   ٢١

  :نصوص المیثاق، انظر
http://www.afswj.com/Media/ebooks/worldRules/15.pdf, 2-4-2016. 
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نشیر ھنا إلي الموقѧف الأمریكѧي،   وقبل أن نترك الحدیث عن الاتفاقیات الأفریقیة   

فقد أكدت . نظرًا لكون القارة الأمریكیة أكثر المناطق استقبالاً للھجرة من القارة السمراء

          ѧة عѧسان المبرمѧوق الإنѧة لحقѧث      ١٩٦٩ام الاتفاقیة الأمریكیѧرة حیѧي الھجѧق فѧى الحѧعل 

حق كل شѧخص یقѧیم بطریقѧة قانونیѧة فѧي دولѧة طѧرف فѧي         " منھا على   ٢٢نصت المادة   

الاتفاقیة في التنقل داخل الدولة والإقامة فیھا وحѧق المغѧادرة والعѧودة لأي بلѧد بمѧا فیھѧا        

  .)١("بلده

لحѧد الѧذي   ونصت الاتفاقیة علѧى عѧدم جѧواز تقییѧد حریѧة الأفѧراد فѧي الѧسفر إلا با            

وأجѧازت الاتفاقیѧة   . یسمح بھ المجتمع الدیمقراطي بھدف حمایة أمن البلاد والنظام العام     

للѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي أوقѧѧات الحѧѧرب أو حѧѧالات الطѧѧوارئ أن تتخѧѧذ إجѧѧراءات تحѧѧد مѧѧن           

التزاماتھѧѧا بموجѧѧب ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة، ولكѧѧن بالقѧѧدر الѧѧلازم وخѧѧلال المѧѧدة التѧѧي تقتѧѧضیھا           

وتعѧد  ).  من الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنѧسان    ٢٧/١المادة  (ضرورات الوضع الطارئ    

الاتفاقیѧѧة الأمریكیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، أساسѧѧًا قویѧѧًا یرتكѧѧز علیѧѧھ نظѧѧام الѧѧدول الأمریكیѧѧة      

  .لحقوق الإنسان وحریاتھ

                                                             
 تمѧѧت الѧѧدعوة لمѧѧؤتمر سѧѧان خوسѧѧیھ بكوسѧѧتاریكا، وتمѧѧت الموافقѧѧة علѧѧى إبѧѧرام الاتفاقیѧѧة الأمریكیѧѧة    )١(

، وتѧم التѧصدیق   ١٩٧٨ یونیѧو ١٨لحقوق الإنسان والحریات الأساسیة التي دخلѧت حیѧز التنفیѧذ فѧي            
دومنیكان، الأكوادور، بولیفیا، كولومبیا، كوستاریكا، جمھوریة ال: من قبل كل من١٩٨٠علیھا عام 

السلفادور، جرینادا، جواتیمالا، ھایتي، ھنѧدوراس، جامایكѧا، بنمѧا، نیكѧاراجوا، بیѧرو، فنѧزویلا، ثѧم               
 كون عدد الأعضاء فѧي المنظمѧة الѧدول الأمریكیѧة یبلѧغ      ، ورغم١٩٨١صادقت علیھا المكسیك عام  

 دولѧة وھنѧاك دول أمریكیѧة    ٢٣قبل  دولة، إلا أن التصدیق على الاتفاقیة إلى الآن لم یتم إلا من      ٣٥
التѧي تقѧود حالیѧًا     الولایات المتحدة الأمریكیѧة  وكذلك البرازیل، كندا، كوبا :مھمة لم تصادق بعد مثل    

لمزیѧد  مجموعة الدول الأوروبیة للتدخل في مواقع مختلفة من العالم بحجѧة حѧق التѧدخل الإنѧساني،          
حقѧѧوق الإنѧѧسان، دیѧѧوان المطبوعѧѧات   عمѧѧر صѧѧدوق، دراسѧѧة فѧѧي مѧѧصادر    /د: مѧѧن التفѧѧصیل، راجѧѧع 

  :، ولمراجعة نصوص الاتفاقیة، انظر١٢٦، ص٢٠٠٣الجامعیة،  الجزائر، الطبعة الثانیة، 
http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html, 2-3-2016.  



 

 

 

 

 

 ٥٣

عرضنا لموقف الاتحاد الأوربي من الحق في الھجرة بوصفھا نتاج حقیقي للحق     

والسؤال الآن ھل لقي الحق . ثاق الأفریقي لحقوق الإنسان  في التنقل، ثم بینا موقف المی     

  في الھجرة ذات الاھتمام على الصعید العربي؟ 

  
  المطلب الثالث

  الحق في الهجرة في اتفاقيات جامعة الدول العربية
 عن الإجماع العالمي حول الحق في )١(لم یخرج المیثاق العربي لحقوق الإنسان  

 علѧى  ٢٦، فقѧد نѧصت المѧادة    ٢٧ و٢٦ذا في نص المѧادتین    التنقل، والھجرة، وقد أتى ھ    

أـ كل شخص یوجد بشكل قانوني على إقلیم دولة طرف حریة التنقل واختیار مكѧان     "أنھ  

ب ـ لا یجѧوز لأیѧة دولѧة     . الإقامة في أیة جھة من ھذا الإقلیم في حدود التشریعات النافذة

یة علѧѧى أراضѧѧیھا إلا طѧرف إبعѧѧاد أي شѧѧخص لا یحمѧѧل جنѧѧسیتھا وموجѧود بѧѧصورة شѧѧرع  

بموجب قرار صادر وفقًا للقانون، وبعد تمكینھ من عرض تظلمѧھ علѧى الجھѧة المختѧصة       

  ".ما لم تحتِّم دواعي الأمن الوطني خلاف ذلك وفي كل الأحوال یمنع الإبعاد الجماعي

لا یجوز بѧشكل تعѧسفي أو غیѧر قѧانوني منѧع      أ ـ  " على أنھ ٢٧كما نصت المادة   

ة أي بلد بما في ذلك بلده أو فرض حظر علѧى إقامتѧھ فѧي أیѧة جھѧة      أي شخص من مغادر 
                                                             

 بمناسبة القمة السادسة عشرة لجامعة ٢٠٠٤ مایو ٢٣ المیثاق العربي لحقوق الإنسان اعتمد في    )١(
لعربیѧة المنعقѧدة فѧي تѧونس العاصѧمة، ھѧذا المیثѧاق یؤكѧد مѧا جѧاء فѧي میثѧاق الأمѧم المتحѧدة                الدول ا 

والإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان والѧѧشرعة الدولیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان وإعѧѧلان القѧѧاھرة لحقѧѧوق       
 دول ٧، بعد أن صѧادقت علیѧھ   ٢٠٠٨ مارس ١٥دخل المیثاق حیز التنفیذ في . الإنسان في الإسلام  

 مادة، ٥٣یتكون ھذا المیثاق من دیباجة و.  لیدخل حیز التنفیذ٤٩ المطلوب حسب فصلھ وھو العدد
  :لمزید من التفصیل حول نصوص المیثاق، راجع علي الإنترنت

http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Pages/arabcharter.aspx. 
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لا یجѧѧوز نفѧѧي أي شѧخص مѧѧن بلѧѧده أو منعѧѧھ مѧѧن  ب ـ    . أو إلزامѧھ بالإقامѧѧة فѧѧي ھѧѧذا البلѧد  

  "العودة إلیھ

حظѧي الحѧق فѧي الھجѧرة     ولم یقف الأمر عند المیثاق العربي لحقوق الإنسان فقد       

ھمیة انتقال الأیدي العاملة بین الدول العربیة، باھتمام كبیر على الصعید العربي، نظرًا لأ

خاصѧةً تلѧك النازحѧة لѧدول الخلѧیج العربѧѧي مѧع منتѧصف الѧستینیات مѧن القѧرن الماضѧѧي،           

ولھѧذا كѧان سѧعي الѧѧدول العربیѧة إلѧي إنѧѧشاء اتفاقیѧة متعѧددة الأطѧѧراف تѧنظم انتقѧال الأیѧѧد          

  .العاملة بوصفھا عنصرًا فاعلاً في عناصر الوحدة الاقتصادیة

تعد الھجرة بین الدول العربیة من الأمѧور المتعلقѧة بالتنمیѧة الاقتѧصادیة خاصѧةً        و

علѧى صѧѧعید دول الخلѧѧیج العربѧѧي، فالنѧѧازحون مѧن دول المѧѧشرق والمغѧѧرب العربѧѧي لѧѧدول    

الخلѧѧیج یمثلѧѧون عѧѧددًا كبیѧѧرًا مѧѧن الأیѧѧدي العاملѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الѧѧدول، بالإضѧѧافة إلѧѧي العمالѧѧة   

عѧدد المھѧاجرین    تقریر منظمة العمل الدولیة إلي أن  ویشیر.القادمة من دول شرق أسیا   

المنطقѧѧة العربیѧѧة  ، وأن ٢٠١٥ ملیѧѧون مھѧѧاجرٍ عѧѧام  ٣٢الѧѧدولیین فѧѧي المنطقѧѧة العربیѧѧة   

، معظمھѧم مѧن آسѧیا مѧع نѧسبة لا بѧأس       ٢٠١٣ ملیون عاملٍ مھاجر عѧام     ١٧٫٨استقبلت  

 % ١٠مѧن  یѧشكل المھѧاجرون فѧي دول الخلѧیج أكثѧر       و.بھا من أفریقیا وخصوصًا مصر  

، إذ تحتѧѧѧل الѧѧѧسعودیة والإمѧѧѧارات المѧѧѧرتبتین الرابعѧѧѧة     )١(مѧѧѧن عѧѧѧدد المھѧѧѧاجرین عالمیѧѧѧًا   

یѧѧѧشكل العمѧѧѧال ، ووالخامѧѧѧسة عالمیѧѧѧًا علѧѧѧى التѧѧѧوالي مѧѧѧن حیѧѧѧث عѧѧѧدد المھѧѧѧاجرین فیھمѧѧѧا  

مѧن سѧكان قطѧر والإمѧارات، بینمѧا       % ٨٠المھاجرون غالبیة سكان البحرین وأكثѧر مѧن     

مѧن القѧوى العاملѧة فѧي قطѧاعي البنѧاء والعمѧل           % ٩٥یمثل العمال المھاجرون أكثر من      

                                                             
 العربیѧѧة المتحѧѧدة، الكویѧѧت، مملكѧѧة یقѧѧصد بѧѧدول الخلѧѧیج ھنѧѧا المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، الإمѧѧارات  )١(

 .البحرین، سلطنة عمان، قطر



 

 

 

 

 

 ٥٥

 ولا یمكن لأحد أن ینكر أن الحق في الھجرة من أھم الحقوق   .)١(المنزلي في دول الخلیج   

التي اقترنت بالتنمیة الاقتصادیة لھذه البلѧدان ممѧا دفѧع إلѧي إبѧرام العدیѧد مѧن الاتفاقیѧات           

  .الخاصة بالعمل ـ كما سنري لاحقًاـ

  لمبحѧѧѧث لموقѧѧѧف الاتفاقیѧѧѧات العالمیѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧة مѧѧѧن الحѧѧѧق   عرضѧѧѧنا فѧѧѧي ھѧѧѧذا ا 

فѧѧي الھجѧѧرة، والѧѧسؤال المھѧѧم الآن ھѧѧل حظѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق بѧѧذات الأھمیѧѧة علѧѧى الѧѧصعید          

  الوطني؟ 

  

  

                                                             
  :لمزید من التفصیل، راجع تقریر منظمة العمل الدولیة المنشور علي موقع المنظمة الإلكتروني )١(

http://www.ilo.org/beirut/areasofwork/labour-migration/lanar/index.htm, 
20-5-2016. 



 

 

 

 

 

 ٥٦



 

 

 

 

 

 ٥٧

  المبحث الثالث
  موقف التشريعات الوطنية من الحق في الهجرة

  
    :تمهيد وتقسيم

قرتѧھ الاتفاقیѧات الدولیѧة    تتفق الدساتیر المتقدمة والتѧشریعات الوطنیѧة مѧع مѧا أ        

من كون الحق في الھجرة ھو تكریس للحق في حریة التنقل والإقامة، وكѧذلك الحѧق فѧي          

العودة لإقلѧیم الدولѧة الأم، بѧل جѧاءت العدیѧد مѧن النѧصوص الدسѧتوریة لتجѧرم مѧا یعѧرف             

  .بالتھجیر

ولھذا نعرض في البدایة للتكریس الدستوري للحق فѧي الھجѧرة مѧن خѧلال بیѧان            

 الدساتیر المقارنة من ھذا الحق، ثѧم نعѧرض بعѧد ذلѧك لموقѧف الدسѧتور المѧصري         موقف

 على وضع قواعѧد وتѧشریعات   الحالي، ثم نحاول أن نبین مدي حرص التشریع المصري        

  :خاصة للھجرة، وعلي ھذا الأساس فإننا نقسم ھذا المبحث إلي مطلبین

تیر المقارنѧѧة   الأسѧѧاس الدسѧѧتوري للحѧѧق فѧѧي الھجѧѧرة فѧѧي الدسѧѧا      :المطلــب الأول

  .والدستور المصري

  . التنظیم التشریعي للحق في الھجرة في القانون المصري:المطلب الثاني

  



 

 

 

 

 

 ٥٨

  المطلب الأول
  الأساس الدستوري للحق في الهجرة

  في الدساتير المقارنة والدستور المصري
  

إن مسألة حق الفرد في التنقل داخل البلاد وخارجھا صارت من الحقѧوق المتفѧق        

فѧѧي الدسѧѧاتیر العالمیѧѧة، ولھѧѧذا كѧѧان علینѧѧا أن نعѧѧرض لھѧѧذا الحѧѧق فѧѧي الدسѧѧاتیر        علیھѧѧا 

  .المقارنة بمزید من التفصیل ثم نبین موقف الدستور المصري الحالي

  :التكريس الدستوري للحق في الهجرة في الدساتير المقارنة: ًأولا
ف یكون الأساس الدستوري في منح الفرد الحѧق فѧي الھجѧرة، مѧن خѧلال الاعتѧرا        

لѧѧھ بѧѧالحق فѧѧي مغѧѧادرة إقلѧѧیم الدولѧѧة والعѧѧودة إلیھѧѧا، وقѧѧد حرصѧѧت العدیѧѧد مѧѧن الدسѧѧاتیر      

العالمیѧѧة علѧѧى الѧѧنص صѧѧراحةً علѧѧى حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي مغѧѧادرة إقلѧѧیم دولتѧѧھ والعѧѧودة إلیѧѧھ،      

  .والتزمت دساتیر أخرى الصمت في شأن النص على الحق في الھجرة

ـ النص صراحة على الحق في الهجرة في الدساتير ا١
ً

  :)١(لمقارنة
یمكننا القول بأن الحدیث عѧن الحѧق فѧي التنقѧل یعѧد حѧدیثًا عѧن الھجѧرة بوصѧفھا                

جزءًا من حریة التنقل، ولكن ھناك من الدساتیر من ورد بھا الحدیث صراحةً عѧن الحѧق     

 والمعѧدل  ١٨٥٣ من الدسѧتور الأرجنتینѧي الѧصادر عѧام     ٢٥في الھجرة، فقد نص المادة  

الأوروبیة، ولا یجوز أن تحظѧر   الھجرة الحكومة الاتحادیة تشجع   "علي أنھ   ١٩٩٤عام  

                                                             
  :الدساتیر الواردة بھذا الجزء، انظر علي الإنترنتلمزید من التفصیل حول  )١(

Constitute, The World Constitutions to read, search and compare, See at, 
https://www.constituteproject.org/?lang=en, 1-1-2016. 
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أو تقید أو تعوق دخѧول الأجانѧب إلѧى الأراضѧي الأرجنتینیѧة الѧذین یكѧون غرضѧھم حѧرث                

التربة وتحسین الصناعات وإدخال وتدریس العلوم والفنون، عن طریق فѧرض أي نѧوع           

یخاطѧب الأجانѧب   وإن كѧان ھѧذا الѧنص یѧشجع علѧى الھجѧرة للأرجنتѧین و        ". من الضرائب 

وعلي عكس الدستور الأرجنتیني نجѧد الدسѧتور الأكѧوادوري الѧصادر           . ولیس المواطنین 

حѧѧѧق الأشѧѧѧخاص  " علѧѧѧى أنѧѧѧھ  ٤٠ یѧѧѧنص فѧѧѧي مادتѧѧѧھ  ٢٠١١ والمعѧѧѧدل فѧѧѧي  ٢٠٠٨فѧѧѧي 

معتѧرف بѧѧھ، ولا یجѧوز اعتبѧѧار وضѧѧع أي إنѧسان غیѧѧر قѧانوني لأن لѧѧھ وضѧѧع      الھجѧѧرة فѧي 

ایة حق الھجرة للمواطن والأجنبي على وھو ما یكشف عن الحرص على حم      ". المھاجر

  .حد السواء

 فѧي  ٢٠١٢ والمعѧدل فѧي   ١٩٤٧كما حرص الدسѧتور الإیطѧالي الѧصادر فѧي عѧام          

الھجѧѧرة، إلا بمѧѧا یقتѧѧضیھ القѧѧانون مѧѧن التزامѧѧات    تعتѧѧرف بحریѧѧة " علѧѧى أنѧѧھ ٣٢مادتѧѧھ 

 ١٦المѧادة  ، كمѧا نѧصت   "لخدمة المصلحة العامة، وتحمي العمال الإیطالیین فѧي الخѧارج        

لكل مواطن الحق في التنقل والإقامة بحریѧة فѧوق أي جѧزء مѧن الأراضѧي      "منھ على أنھ    

الوطنیѧѧة، مѧѧع مراعѧѧاة القیѧѧود التѧѧي یفرضѧѧھا القѧѧانون بطریقѧѧة عامѧѧة لأسѧѧباب ترجѧѧع إلѧѧى    

الصحة أو الأمن، وكل مواطن حر في مغادرة أراضي الجمھوریة والعودة إلیھا بمراعѧاة      

  ".القیود القانونیة

 والمعدل في ١٩٧٦ من الدستور البرتغالي الصادر في عام  ٤٤/٢ادة  ونصت الم 

ومغѧѧادرة الأراضѧѧي البرتغالیѧѧة،   الھجѧѧرة لكѧѧل مѧѧواطن الحѧѧق فѧѧي " علѧѧى أنѧѧھ ٢٠٠٥عѧѧام 

  ". والحق في العودة إلیھا

وإذا كانѧѧت الدسѧѧاتیر الѧѧسابقة قѧѧد حرصѧѧت علѧѧى الѧѧنص علѧѧى الحѧѧق فѧѧي الھجѧѧرة       

نص على حریѧة الانتقѧال لѧم یقѧف عنѧد مѧصطلح       صراحةً، فھذا لا یحول دون القول بأن ال  

الھجرة فھناك من الدساتیر من نص صراحةً علѧى الحѧق فѧي التنقѧل، كمѧا ھѧو الحѧال فѧي              



 

 

 

 

 

 ٦٠

 منѧھ للѧنص علѧى    ١/ ٢٤ الذي خѧصص المѧادة    ١٩٩٩الدستور السویسري الصادر عام     

السویѧѧسریون والسویѧѧسریات فѧѧي مغѧѧادرة الإقلѧѧیم السویѧѧسري والعѧѧودة لѧѧھ متѧѧي      "حѧѧق 

  ".شاءوا

یجѧوز  " علѧى أنѧھ   ١٩٧٨ من الدستور الإسѧباني الѧصادر عѧام    ١٩ونصت المادة  

ویجѧوز للإسѧبان أیѧضًا    . للإسبان اختیار مقر إقامتھم بحریة، والانتقال عبѧر أنحѧاء الѧبلاد    

ولا یجѧѧوز فѧѧرض قیѧѧود علѧѧى ھѧѧذا الحѧѧق  . الѧѧدخول إلѧѧى إسѧѧبانیا ومغادرتھѧѧا طبقѧѧًا للقѧѧانون 

  ".لأسباب سیاسیة أو أیدیولوجیة

 والمعѧѧدل ١٨٥٣ مѧن الدسѧѧتور الأرجنتینѧي الѧصادر    ١٤حѧال كѧذلك فѧѧي المѧادة    وال

 على أنھ من حق جمیع مواطني الأرجنتین مغادرة إقلیم ١٩٩٤وفقًا لأخر تعدیل في عام     

 مѧѧن الدسѧѧتور  ٢٧/١، وكѧѧذلك المѧѧادة  )١(الدولѧѧة والعѧѧودة إلیھѧѧا والتنقѧѧل داخلھѧѧا بحریѧѧة     

یحѧقّ لكѧل فѧرد موجѧود     " على أنѧھ  ٢٠٠٤ والمعدل في عام ١٩٩٣الروسي الصادر عام  

قانونیѧًا علѧѧى أراضѧي الاتحѧѧاد الروسѧѧي الѧسفر بحریѧѧة واختیѧѧار مكѧان الإقامѧѧة المؤقتѧѧة أو      

  ".الدائمة لھ بحریة

 وبѧنص صѧریح   ٧/ ٢١ فѧي المѧادة   ٢٠٠٩ونص الدسѧتور البѧولیفي الѧصادر فѧي         

                 ѧشمل حѧا یѧو مѧة، وھѧي البولیفیѧائر الأراضѧي سѧة فѧادرة  على حریة الإقامة والحركѧق مغ

 مѧن الجѧزء الأول مѧن المیثѧاق الكنѧدي للحقѧوق          ٦/١ونصت المѧادة    . البلاد والعودة إلیھا  

حѧق   " بوصفھ جزء من القانون الدسѧتوري الكنѧدي علѧى      ١٩٨٢والحریات الصادر عام    

  ."ومغادرتھا فیھا والبقاء كندا إلى الدخول في كندي مواطن كل

                                                             
ین علي  علي حث الأوربی٢٥ھذه المادة أكدت علي حق المواطنین في الھجرة، كما حرصت المادة  )١(

 .الھجرة للأرجنتین ـكما بینا سابقًاـ



 

 

 

 

 

 ٦١

 نѧѧصت المѧѧادة ٢٠١٥ل عѧѧام  والمعѧѧد١٩٨٠وفѧѧي الدسѧѧتور الѧѧشیلي الѧѧصادر عѧѧام  

 أو فیھѧا  والبقѧاء  الجمھوریѧة  من منطقة أي في الإقامة شخص لكل یحق" على أنھ ٧/١

 تحتѧرم  أن علѧى  مغادرتھѧا،  أو الجمھوریѧة  أراضѧي  دخѧول  أو آخѧر  مكان إلى من الانتقال

   ".الثالثة بالأطراف الإخلال دون ودومًا القانون في المذكورة القواعد

 والمعѧدل فѧѧي  ١٩٤٩ مѧѧن الدسѧتور الألمѧѧاني الѧصادر فѧѧي   ١١كѧذلك نѧѧصت المѧادة   

. الاتحѧادي  الإقلیم أنحاء كافة في التنقل بحریة الألمان جمیع  یتمتعـ١" على أنھ ٢٠١٢

 لا التѧي  الحѧالات  فѧي  وفقѧط  قѧانون،  علѧى  بنѧاءً  أو بقѧانون  إلا الحق ھذا تقیید یجوز ـ لا٢

 أو للعامѧة،  خاصѧاً  عبئѧاً  تѧشكل  لتѧي وا كѧاف  بشكل للحیاة المقومات الأساسیة فیھا تتوفر

 أو ولایاتѧھ،  إحѧدى  أو الاتحѧاد  كیѧان  یھѧدد  لѧدفع خطѧر   ضѧروریًا  فیھѧا  التقییѧد  یكѧون  التѧي 

 لحمایة أو الطبیعیة، أو الكوارث المفجعة الحوادث لمواجھة أو الأوبئة، انتشار لمكافحة

  ".جرائم وقوع من الوقایة فیھا یلزم أو الجسیم، الإھمال من الأحداث

 ١٩٤٩وعلѧѧي خѧѧلاف النѧѧصوص الѧѧسابقة نجѧѧد الدسѧѧتور الھنѧѧدي الѧѧصادر عѧѧام        

 مѧن  ١١ على الھجرة الداخلیة دون الخارجیة فقد نѧصت المѧادة       ٢٠١٥والمعدل في عام    

 أنحѧاء  جمیѧع  فѧي  بحریѧة  التحѧرك  .د:... جمیع المواطنین لھم الحق فیمѧا یلѧي  "على أنھ 

  ........"الھند أراضي من جزء أي في والاستقرار الإقامة .ھـ الھند؛ أراضي

 والمعدل عѧام  ١٩٤٥ من الدستور الإندونیسي الصادر عام      ٢٨/١ونصت المادة   

 دینѧھ،  وممارسѧة  اعتنѧاق  حریѧة  أنثѧى،  أو ذكѧر  سѧواء  إنѧسان،  لكѧل " علѧى أنѧھ   ٢٠٠٢

 أراضѧي  داخѧل  سѧكنھ  محѧل  واختیار واختیار جنسیتھ، وظیفتھ، واختیار تعلیمھ، واختیار

  ". الاحقً إلیھا والعودة الدولة، وترك الدولة،

 كل یمتلك" على أنھ ١٩٤٦ من الدستور الیاباني الصادر عام ٢٢ونصت المادة 

 مѧن الدسѧتور الإیرانѧي    ٣٣ كمѧا نѧصت المѧادة    ".إقامتѧھ  وتغییѧر  اختیѧار  حریѧة  شѧخص 



 

 

 

 

 

 ٦٢

 محل عن شخص أي إبعاد یجوز لا" على أنھ ١٩٨٩ والمعدل عام ١٩٧٩الصادر عام 

 إلا مѧا  محل في الإقامة على إجباره أو فیھ، یرغب مكان في قامةالإ عن منعھ أو إقامتھ،

  ".نالقانو یقرھا التي الحالات في

 أولاً مѧѧن الدسѧѧتور العراقѧѧي  ٤٤نѧѧصت المѧѧادة  وعلѧѧي صѧѧعید التѧѧشریعات العربیѧѧة  

 العѧراق  داخѧل  والѧسكن  والѧسفر  التنقѧل  حریѧة  للعراقѧي " علѧى أنѧھ   ٢٠٠٥الѧصادر عѧام   

 والمعѧدل فѧي   ١٩٥٢ من الدستور الأردني الصادر في  ٩/٢ كما نصت المادة     ،"وخارجھ

 مѧن  یمنѧع  أو مѧا  جھѧة  فѧي  الإقامѧة  أردنѧي  على یحظر أن یجوز لا" على أنھ ٢٠١٤عام 

  ".نالقانو في المبینة الأحوال في إلا معین مكان في بالإقامة یلزم أن ولا التنقل

ریѧة   صراحةً علѧى ح ٢٠١١الدستور المغربي الصادر عام  من ٢٤ونص الفصل   

حریѧة التنقѧل عبѧر التѧراب الѧوطني والاسѧتقرار فیѧھ،         ".......التنقل، حیѧث نѧص علѧى أنѧھ        

 مѧن  ٢٣كما نص الفѧصل  ". والخروج منھ، والعودة إلیھ، مضمونة للجمیع وفق القانون    

لكѧل مѧواطن حریѧة اختیѧار مقѧر إقامتѧھ       "..... علѧى أنѧھ   ٢٠١٤الدستور التونسي الجدیѧد    

  ". الحق في مغادرتھوحریة التنقل داخل الوطن ولھ

 ٢٠١١ مѧѧن الدسѧѧتور اللیبѧѧي الѧѧصادر فѧѧي   ١٤وعلѧѧي ذات النѧѧسق نѧѧصت المѧѧادة   

، ........تѧضمن الدولѧة   " علѧى حریѧة التنقѧل حیѧث نѧصت علѧى أنѧھ            ٢٠١٢والمعدل عѧام    

وحریѧѧة التنقѧѧل، وحریѧѧة التجمѧѧع والتظѧѧاھر والاعتѧѧصام الѧѧسلمي، وبمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع        

  ".القانون

 مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي  ٣١العربѧѧي فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  وعلѧѧي صѧѧعید دول الخلѧѧیج 

لا یجѧѧوز القѧѧبض علѧѧى إنѧѧسان أو حبѧѧسھ أو تفتیѧѧشھ أو   " علѧѧى أنѧѧھ ١٩٦٢الѧѧصادر عѧѧام 

وھѧѧو مѧѧا ". تحدیѧد إقامتѧѧھ أو تقییѧѧد حریتѧѧھ فѧѧي الإقامѧѧة أو التنقѧل إلا وفѧѧق أحكѧѧام القѧѧانون   

لضمني نجد یكشف عن النص ضمنًا على حق الفرد في التنقل، وعلي عكس ھذا النص ا  



 

 

 

 

 

 ٦٣

 تنص صѧراحةً علѧى حریѧة التنقѧل     ١٩٧١ من الدستور الإماراتي الصادر عام    ٢٩المادة  

  ".حریة التنقل والإقامة مكفولة للمواطنین في حدود القانون"حیث نصت على أنھ 

یتضح من النصوص الѧسابقة أن ھنѧاك اتجѧاه مѧن قبѧل المѧشرع الدسѧتوري علѧى             
تنقѧѧѧل والحѧѧѧق فѧѧѧي الھجѧѧѧرة ضѧѧѧمن الحقѧѧѧوق   الѧѧѧصعید العѧѧѧالمي علѧѧѧى إدراج الحѧѧѧق فѧѧѧي ال 

الدستوریة التي عكف على حمایتھا بنص خاص للإعلاء من شأنھا وقد اقترن ھذا الحق  
في كثیر من الدساتیر بحظر إبعاد الوطنیین كما في الدستور الألماني والدستور الیابѧاني     

ي تنظیم الحق والدستور الإسباني والدستور الإیراني، وكذلك بینت الدساتیر حق الدول ف
  .في التنقل ومن ثم الحق في الھجرة كما في الدستور الكویتي والدستور الألماني

ولم یقف الحѧدیث فѧي الدسѧاتیر المقارنѧة علѧى الѧنص علѧى الحѧق فѧي الھجѧرة أو              
حریة التنقل، فنظرًا لأھمیة الھجرة على الصعید الدولي فقѧد ذھبѧت العدیѧد مѧن الدسѧاتیر            

ھجѧѧرة مѧѧن ضѧѧمن اختѧѧصاصات البرلمѧѧان كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي     إلѧѧي جعѧѧل تنظѧѧیم مѧѧسائل ال  
 ٥١، فقѧد نѧصت المѧادة    ١٩٨٥ والمعدل في عѧام    ١٩٠١الدستور الأسترالي الصادر في     

بموجب ھذا الدستور، یتمتع البرلمان بѧصلاحیة وضѧع القѧوانین المتعلقѧة     "منھ على أنھ   
، "الھجرة والنزوحـ  ٢٧:...بالسلم والنظام والحكم الرشید في الكومنولث فیما یتعلق ب   
 لѧѧسلطة الاتحѧѧاد مھمѧѧة ٧٣/١وعلѧѧي خѧѧلاف ھѧѧذا فقѧѧد أوكѧѧل الدسѧѧتور الألمѧѧاني فѧѧي مادتѧѧھ  

  . من الدستور البرازیلي٢٢وعلي ذات النسق نصت المادة . تنظیم شئون الھجرة

 ١٩٩٢ونظرًا لأھمیة الھجرة وتنظیمھا فقد حصر الدسѧتور الغѧاني الѧصادر عѧام         
  . مدیر إدارة الھجرة من مزدوجي الجنسیةأ تولي منصب/٩٤/٢في مادتھ 

 الطѧѧѧرد ٦٦ فѧѧѧي مادتѧѧѧھ ١٩٨٨كمѧѧѧا حظѧѧѧر الدسѧѧѧتور الأكѧѧѧوادوري الѧѧѧصادر عѧѧѧام   
  .الجماعي للأجانب، وحث على معالجة عملیات الھجرة بشكل فردي

وعلي خلاف الدساتیر السابقة فقد صمتت دساتیر أخѧرى عѧن الѧنص علѧى الحѧق       
  .في الھجرة وكذا حریة التنقل



 

 

 

 

 

 ٦٤

ير لم تنص صراحة على الحق في الهجرةـ دسات٢
ً

:  
 على الحѧق  ٢٠١٣ والمعدل في ١٩٢٠لم ینص الدستور النمساوي الصادر عام    

 مѧن ذات  ٩في التنقѧل إلا أنѧھ یعѧد إقѧرارًا بحѧق الفѧرد فѧي الھجѧرة مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة              
الدسѧѧتور علѧѧى اعتبѧѧار القواعѧѧد المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي جѧѧزءًا مѧѧن القѧѧانون        

فیدرالي إقرارًا من الدستور النمساوي بحق الفرد في الھجرة، بوصف النمسا من بѧین        ال
الѧѧدول الموقعѧѧة علѧѧى العھѧѧد الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان وكѧѧذلك الإعѧѧلان العѧѧالمي والمیثѧѧاق    

  .الأوربي بوصفھا من دول الاتحاد الأوربي

 ٢٠١٤ والمعѧѧدل عѧѧام  ١٨٣١وكѧѧذلك لѧѧم یѧѧنص الدسѧѧتور البلجیكѧѧي الѧѧصادر فѧѧي     
وكѧذلك الحѧال فѧي    . حةً أو ضمنًا علѧى الحѧق فѧي التنقѧل، ومѧن ثѧم الحѧق فѧي الھجѧرة               صرا

والأمѧѧر ذاتѧѧھ فѧѧي الدسѧѧتور البرازیلѧѧي الѧѧصادر عѧѧام    . ١٩٩٠دسѧѧتور بنѧѧین الѧѧصادر عѧѧام   
  .١٩٥٣والحال كذلك في الدستور الدنماركي الصادر عام . ٢٠١٥ والمعدل عام ١٩٨٨

فرنѧѧسا یكѧѧرس تحدیѧѧدًا حریѧѧة  ومѧѧن المعلѧѧوم أنѧѧھ لا یوجѧѧد أي نѧѧص دسѧѧتوري فѧѧي   
ومѧع ذلѧك فقѧد أقѧرت أحكѧѧام     . یتعلѧق بحریѧة مغѧادرة إقلѧѧیم الدولѧة     الانتقѧال، وخѧصوصًا مѧا   

محكمة النقض الفرنسیة حریѧة مغѧادرة الأراضѧي الوطنیѧة اسѧتنادًا إلѧى الوثѧائق الدولیѧة               
تقتѧصر علѧѧى الأراضѧѧي   التѧي انѧѧضمت إلیھѧا فرنѧѧسا، وأن الحریѧѧة الأساسѧیة فѧѧي التنقѧѧل لا   

وطنیة، لكنھا تتضمن أیضًا الحق في مغادرتھا، وأن ھذا الحق معترف بھ في الاتفاقیѧة        ال
  .)١(الأوروبیة والعھد الدولي فلا یشترط النص علیھ قانونًا

 فѧѧѧѧي دسѧѧѧѧتور )٢(وعلѧѧѧѧي ذات النѧѧѧѧسق لѧѧѧѧم یѧѧѧѧنص المѧѧѧѧشرع الدسѧѧѧѧتوري اللبنѧѧѧѧاني 
ة الثامنѧة  علي حریة التنقل صѧراحةً، ولكنѧھ نѧص بطریقѧة غیѧر مباشѧرة فѧي المѧاد          ١٩٢٦

                                                             
(1) LOMBARD (M.), note sous arrêts de la première Chambre civile du 28 

novembre. 1984, JCP,1986, II, n°20600. 
  : انظر)٢(

https://www.lp.gov.lb/CustomPage.aspx?id=26&, 2-3-2016. 



 

 

 

 

 

 ٦٥

الحریة الشخصیة مصونة وفي حمى القانون ولا یمكѧن أن یقѧبض      "التي نصت على أنھ     
علѧى أحѧد أو یحѧѧبس أو یوقѧف إلا وفاقѧاً لأحكѧѧام القѧانون ولا یمكѧن تحدیѧѧد جѧرم أو تعیѧѧین        

، وقد أكدت ھذه المادة على ضمان الحریة الشخصیة والتي "عقوبة إلا بمقتضى القانون
  . أھم مرتكزاتھاتعد حریة التنقل من 

وقد نظم التشریع اللبناني دخول وخروج الأجانب على أراضیھا بموجب القѧانون      
 الخѧѧاص بتنظѧѧیم الѧѧدخول إلѧѧى لبنѧѧان والإقامѧѧة فیѧѧھ والخѧѧروج منѧѧھ   ١٩٨٦ لѧѧسنة ١١رقѧѧم 

لѧم یѧنص كѧذلك    و، )١(كیفیة مغادرة الأراضي اللبنانیة والعودة إلیھا بموجب جѧواز الѧسفر     
  . على حریة التنقل١٩٧٣صادر عام الدستور البحریني ال

وإذا كان ھذا ھѧو الحѧال فѧي الدسѧاتیر المقارنѧة، فالѧسؤال الآن مѧا ھѧو الحѧال فѧي               
  .وھو الأمر الذي نجیب علیھ في الصفحات التالیة. الدستور المصري

ثانيا
ً

  :التكريس الدستوري للحق في الهجرة في الدستور المصري: 
 حریة الانتقѧال وتحدیѧد عناصѧرھا، وإنمѧا      لا یقتصر الدستور المصري على كفالة     

یكرس أیضًا وبشكل خاص الحق في الھجرة، وقد كان الدستور المصري الملغي الصادر 
 اللتان كانتا ینظما حریة التنقل، كما كانت المѧادة  ٥١ و٥٠ یتضمن المادتین  ١٩٧١عام  
  . )٢( تنص على تنظیم الحق في الھجرة ٥٢

                                                             
 .٢٠٠٠ فبرایر ١٤ بتاریخ ١٧٣ون ، وعدل بالقان١٩٦٢ یولیو ١٠ صدر في )١(
لا یجوز أن تحظر على أي مواطن الإقامة في " تنص على أنھ ١٩٧١ من دستور ٥٠كانت المادة  ) ٢(

، كما كانت المѧادة  "جھة معینة، ولا یلزم بالإقامة في مكان معین إلا في الأحوال المبینة في القانون 
 مѧواطن عѧن الѧبلاد أو منعѧھ مѧن العѧودة       لا یجѧوز إبعѧاد أي  " تنص على أنھ   ١٩٧١ من دستور    ٥١

للمѧواطنین حѧق الھجѧرة الدائمѧة أو     " تѧنص علѧى أنѧھ    ١٩٧١ من دستور   ٥٢وكانت المادة   ". إلیھا
 .الموقوتة إلى الخارج، وینظم القانون ھذا الحق وإجراءات وشروط الھجرة ومغادرة البلاد



 

 

 

 

 

 ٦٦

 فقѧѧد أدمجѧѧت الأحكѧѧام الخاصѧѧة بحریѧѧة   ٢٠١٤ أمѧѧا الدسѧѧتور الحѧѧالي الѧѧصادر فѧѧي  

ـѧ حریѧة   ١"، فنѧصت علѧى أنѧھ    ٦٢التنقل والحق في الھجرة في مѧادة واحѧدة ھѧي المѧادة        

 ـ ولا یجوز إبعاد أي مواطن عن إقلѧیم الدولѧة، ولا    ٢. التنقل، والإقامة، والھجرة مكفولة

و فѧѧرض الإقامѧѧة ـѧѧ ولا یكѧѧون منعѧѧھ مѧѧن مغѧѧادرة إقلѧѧیم الدولѧѧة، أ ٣. منعѧѧھ مѧѧن العѧѧودة إلیѧѧھ

الجبریة علیھ، أو حظر الإقامة فѧي جھѧة معینѧة، إلا بѧأمر قѧضائي مѧسبب ولمѧدة محѧددة،            

  ". وفي الأحوال المبینة في القانون

ویتѧѧѧضح مѧѧѧن الѧѧѧنص الѧѧѧسابق أن حریѧѧѧة التنقѧѧѧل حѧѧѧق دسѧѧѧتوري كفلѧѧѧھ الدسѧѧѧتور   

المѧѧصري، وھѧѧذا الحѧѧق یمѧѧارس مѧѧن خѧѧلال ضѧѧوابط قانونیѧѧة، ولا یجѧѧوز تقییѧѧده إلا بحكѧѧم     

 ѧة،        . ضائيقѧѧات العامѧن الحریѧال مѧѧة الانتقѧا أن حریѧتوریة العلیѧة الدسѧѧضت المحكمѧد قѧوق

 ـ من الدستور المѧصري الملغѧي ـ التѧي تؤكѧد      ٥٢ومن مظاھرھا حق الھجرة وفقًا للمادة 

حѧѧѧق المѧѧѧواطن فѧѧѧي الھجѧѧѧرة الدائمѧѧѧة أو الموقوتѧѧѧة علѧѧѧى أن یѧѧѧنظم القѧѧѧانون ھѧѧѧذا الحѧѧѧق،   

لاد، كمѧѧا أن حریѧѧة التنقѧѧل تتѧѧضمن الحѧѧق فѧѧي    وإجѧѧراءات وشѧѧروط الھجѧѧرة ومغѧѧادرة الѧѧب  

  .)١(مغادرة الوطن والعودة إلیھ

وقد أكدت المحكمة الإداریة العلیا على أن حریة التنقل من مكان إلى آخر، ومѧن        

جھة إلى أخرى، وكذا السفر إلى خارج البلاد مبدأ أصیل للمواطن وحق دسѧتوري مقѧرر      

قѧѧال منѧѧھ بغیѧѧر مقѧѧتضٍ، ولا تقییѧѧده، إلا    الانت لѧѧھ لا یجѧѧوز المѧѧساس بѧѧھ دون مѧѧسوغ، ولا   

  .)٢(لصالح المجتمع وحمایتھ، وفي حدود التشریعات المنظمة لھذا الحق

                                                             
 قѧضائیة،  ٢١ لѧسنة  ٢٤٣یة رقѧم  ، القѧض ٢٠٠٠ مѧن نѧوفمبر   ٤المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا، جلѧسة       ) ١(

 .٣٦٤٧، ص٢٠٠٠ من نوفمبر ١٦، ٤٦الجریدة الرسمیة، العدد 
، مجلة العلوم ١٩٨٢ فبرایر٢٧ قضائیة ، جلسة ٢٦ لسنة ٢٧المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ٢(

 .١٦٢، ص١٩٨٤الإداریة ، العدد الأول، السنة السادسة والعشرون، یونیو،



 

 

 

 

 

 ٦٧

وتؤكѧѧѧد محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض بѧѧѧدورھا علѧѧѧى أن حریѧѧѧة الانتقѧѧѧال عنѧѧѧصر فѧѧѧي الحریѧѧѧة  

الشخصیة، و أن حریة التنقل ـ بما تشتمل علیھ من حق مغادرة الإقلѧیم ـ تعتبѧر حقѧًا لكѧل       

، وأن الأصل ھو حریة الانتقال، والاسѧتثناء ھѧو   )١(بما لا یعطل جوھرھامواطن یمارسھا   

المنع، والمنع من التنقل لا یملكھ إلا قاضٍ أو عضو نیابة عامة عھѧد إلیѧھ القѧانون بѧذلك        

كما قضت بأن المشرع الدسѧتوري كفѧل لكѧل مѧواطن       . )٢(دون تدخل من السلطة التنفیذیة    

لوطن أم في خارجھ في أي وقت، سѧواءً بالإقامѧة   الحق في التنقل سواءً في داخل أرض ا 

في مكان معین بالداخل أم الانتقال منھ أو بالسفر بصفة مؤقتة إلى الخѧارج، أو بѧالھجرة       

  .)٣(إلى دولة أخرى بصفة دائمة أو مؤقتة

وبعد أن بینا التكریس الدسѧتوري للحѧق فѧي الھجѧرة نعѧرض للتنظѧیم التѧشریعي           

  .لمصريللحق في الھجرة في القانون ا

  

  المطلب الثاني
  التنظيم التشريعي للحق في الهجرة في القانون المصري

یخѧѧضع الحѧѧق فѧѧي الھجѧѧرة فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني المѧѧصري بوصѧѧفھ حقѧѧًا مكفѧѧولاً       

للتنظѧیم مѧѧن خѧلال وضѧع شѧѧروط ممارسѧتھ بطریقѧة حقیقیѧѧة، وتخѧتص الѧѧسلطة        دسѧتوریًا  

                                                             
، مجموعѧة المكتѧب   ١٩٩٧ نѧوفمبر  ١٠ قѧضائیة، جلѧسة   ١٨ لسنة  ٥٦طعن رقم   محكمة النقض، ال  ) ١(

 .٩٢٨، ص ٨الفني 
، مجموعѧة المكتѧب   ٢٠٠٠ یونیѧو  ٣ قѧضائیة، جلѧسة   ٢١ لѧسنة  ١٥٣محكمة الѧنقض، الطعѧن رقѧم     ) ٢(

 . ٥٨٢، ص ٩الفني 
، مجموعѧة المكتѧب   ٢٠٠٠ نѧوفمبر  ٤ قѧضائیة، جلѧسة   ٢١ لسنة  ٢٤٣محكمة النقض، الطعن رقم     ) ٣(

 .٧٧٧، ص ٩الفني 



 

 

 

 

 

 ٦٨

 الملغѧي  ١٩٧١ مѧن دسѧتور   ٥٢ادة الحق في الھجرة، وقد تناولѧت المѧ    التشریعیة بتنظیم   

  . بیѧѧѧان أن القѧѧѧانون یѧѧѧنظم ھѧѧѧذا الحѧѧѧق، وإجѧѧѧراءات، وشѧѧѧروط الھجѧѧѧرة، ومغѧѧѧادرة الѧѧѧبلاد   

 فقد تناولت سلطة المѧشرع فѧي تنظѧیم حریѧة الانتقѧال،       ٢٠١٤ من دستور    ٦٢  أما المادة   

  ) المѧѧѧواطن(ولا یكѧѧѧون منعѧѧѧھ "بѧѧѧصفة عامѧѧѧة بنѧѧѧصھا علѧѧѧى أنѧѧѧھ    وبینھѧѧѧا حѧѧѧق الھجѧѧѧرة،  

  الجبریѧѧة علیѧѧھ، أو حظѧѧر الإقامѧѧة فѧѧي جھѧѧة    إقلѧѧیم الدولѧѧة، أو فѧѧرض الإقامѧѧة  مѧѧن مغѧѧادرة 

  الأحѧѧѧوال المبینѧѧѧѧة فѧѧѧѧي   معینѧѧѧة علیѧѧѧѧھ إلا بѧѧѧأمر قѧѧѧѧضائي مѧѧѧѧسبب ولمѧѧѧدة محѧѧѧѧددة، وفѧѧѧѧي    

   .)١("القانون

بقѧرار مѧن القاضѧي    لا یقیѧد إ لا وقد قضت المحكمة الإداریة العلیا بأن حѧق الѧسفر      

لمحكمة مبدأ عامًا بأن المنع من التنقل داخѧل الѧبلاد   وأرست ا  المختص أو النیابة العامة،  

تمثѧѧل قیѧѧدًا علѧѧى الحریѧѧة الشخѧѧصیة، ولѧѧذا اسѧѧتلزم     أو خارجھѧѧا ھѧѧو مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي  

مѧѧشروعًا، أن تكѧѧون ھنѧѧاك ضѧѧرورة لѧѧدى    المѧѧشرع الدسѧѧتوري حتѧѧى یكѧѧون مثѧѧل الإجѧѧراء  

إصدار قرار المنѧع مѧن   فلا یجوز   التحقیق مع الشخص تستلزم منعھ من السفر، وبالتالي  

  ).العامة  القاضي المختص والنیابة (غیر الممنوحة لھم تلك السلطة 

  :التشريعات المصرية والحق في الهجرة
وقد أصدر المشرع المصري العدید من القوانین المنظمة لحریة الѧسفر والتنقѧل،       

یم حریѧة   في شأن جوازات السفر، لتنظ١٩٥٩ لسنة   ٩٧ومن تلك القوانین القانون رقم      

السفر التي نѧص علیھѧا الدسѧتور، والѧذي یجیѧز لكѧل مѧصري الحѧصول علѧى جѧواز سѧفر             

یѧسمح لѧھ بالѧѧسفر للخѧارج أو العѧѧودة للѧبلاد، وأن المنѧѧع مѧن الѧѧسفر لا یكѧون إلا للجھѧѧات       

  .القضائیة والأمن العام، وأجاز القانون التظلم من القرارات الصادرة في ھذا الشأن
                                                             

، مجلѧة ھیئѧة قѧضایا الدولѧة، العѧدد      ٢٢/١٠/٢٠١١ قضائیة، جلسة ٥٢ لسنة   ٢٠٣٢٥ الطعن رقم    )١(
 .١٥٧، ص ٢٠١٢الأول أبریل ـ مارس 



 

 

 

 

 

 ٦٩

 بѧѧشأن دخѧѧول وإقامѧѧة الأجانѧѧب، إجѧѧراءات مѧѧنح   ١٩٦٠ لѧѧسنة ٨٩ونظѧѧم القѧѧانون 

التѧراخیص الخاصѧة بالإقامѧة وأحوالھѧѧا وإجѧراءات تجدیѧدھا، كمѧا نѧѧص علѧى عѧدم جѧѧواز         

إبعاد الأجنبي الممنوح لھ إقامة خاصة إلا بقرار من وزیر الداخلیة ولأسباب تھدد الأمѧن          

امѧѧة ویكѧѧون ذلѧѧك بعѧѧد  القѧѧومي للѧѧبلاد أو الѧѧصحة العامѧѧة أو الآداب العامѧѧة أو الѧѧسكینة الع  

عѧرض الأمѧѧر علѧѧى اللجنѧѧة المختѧѧصة بفحѧѧص حѧالات الإبعѧѧاد، ویجѧѧوز الѧѧتظلم مѧѧن القѧѧرار    

  .الصادر في ھذا الشأن

والتزم المشرع المصري بمبدأ الحѧق فѧي الھجѧرة عنѧد تنظیمѧھ لѧھ بالقѧانون رقѧم                 

فقد نѧصت المѧادة الأولѧى    .  بشأن الھجرة ورعایة المصریین بالخارج   ١٩٨٣لسنة    ١١١

ѧѧھ منѧѧى أنѧѧى    "ھ علѧѧة إلѧѧة أو الموقوتѧѧرة الدائمѧѧق الھجѧѧات حѧѧرادى أو جماعѧѧصریین فѧѧللم

الخارج، وسواء أكان الغرض من ھذه الھجرة ممѧا یقتѧضى الإقامѧة الدائمѧة أم الموقوتѧة            

في الخارج وفقًا لأحكام ھذا القانون وغیره من القوانین المعمول بھا ویظلون محتفظѧین     

القѧانون الخѧاص بالجنѧسیة المѧصریة ولا یترتѧب علѧى         بجنسیتھم المѧصریة طبقѧا لأحكѧام        

ھجرتھم الدائمة أو الموقوتة الإخلال بحقوقھم الدستوریة أو القانونیة التي یتمتعون بھا      

   "بوصفھم مصریین طالما ظلوا محتفظین بجنسیتھم المصریة

وقد نظم قانون الھجѧرة المѧصري إجѧراءات الھجѧرة الفردیѧة أو الجماعیѧة سѧواء             

وتقѧѧوم الحكومѧѧة بجھѧѧود متواصѧѧلة لتنظѧѧیم عملیѧѧات الھجѧѧرة ووضѧѧع  . أم المؤقتѧѧةالدائمѧѧة 

الحلѧѧول لكافѧѧة الإجѧѧراءات المتعلقѧѧѧة بھѧѧا، ووضѧѧع الѧѧѧسیاسات المتعلقѧѧة برعایѧѧة شѧѧѧئون        

المصریین المقیمین بالخارج بھدف تكوین رأي عام وطني واعي یساند القضایا القومیة 

في شѧتي مجѧالات الإنتѧاج والتنمیѧة وتѧدعیم      والوطنیة مع الاستفادة بخبراتھم وكفاءاتھم      

الروابط القومیة والسیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة بینھم وبѧین الѧوطن وبیѧنھم وبѧین             

  .بعضھم البعض



 

 

 

 

 

 ٧٠

ویمكننا القول بأن الغایة مѧن التنظѧیم التѧشریعي للحѧق فѧي الھجѧرة، بوصѧفھ مѧن             

حقیقیѧة صѧحیحة، وذلѧك    ھي تمكین الأفراد من ممارستھ بѧصورة   عناصر حریة الانتقال،    

على أن لا تنطѧوي ھѧذه الѧشروط علѧى قیѧود غیѧر        من خلال وضع شروط ھذه الممارسة،   

الخѧѧارج لأسѧباب سیاسѧѧیة، وبالمقابѧل فتѧѧدخل    مبѧررة، كѧѧأن یكѧون المنѧѧع مѧن الانتقѧѧال إلѧى     

شѧѧѧروط تنظیمیѧѧة علѧѧѧى علاقѧѧѧة   المѧѧشرع یكѧѧѧون جѧѧائزًا لتحدیѧѧѧد صѧѧفة المھѧѧѧاجر، ووضѧѧع     

   .ةبموضوع الحق في الھجر

  :الشروط الإجرائية للحق في الهجرة في التشريع المصري
یشترط قانون الھجرة المصري عدة شروط إجرائیة خاصة بممارسة الحѧق فѧي          

یمѧنح مѧن یرغѧب مѧن المѧصریین فѧي الھجѧرة        " منѧھ علѧى أنѧھ      ٩الھجرة، فنѧصت المѧادة       

 تقدیم طلب وفقѧًا  الدائمة ترخیصا بذلك من الجھة الإداریة المختصة بوزارة الداخلیة بعد     

للإجراءات والأوضѧاع المبینѧة فѧي اللائحѧة التنفیذیѧة لھѧذا القѧانون، ویѧشترط للتѧرخیص               

الحѧصول علѧѧى موافقѧة الجھѧѧة   .  الحѧصول علѧѧى موافقѧة دولѧة المھجѧѧر   :بѧالھجرة مѧا یѧѧأتي  

المختصة بوزارة الدفاع طبقًا للقواعد والشروط التي یѧصدر بھѧا قѧرار مѧن وزیѧر الѧدفاع        

الѧوزیر المخѧتص بѧشئون الھجѧرة ویقیѧد اسѧم كѧل مѧن یѧرخص لѧھ بѧالھجرة            بعد اخذ رأى  

الدائمة بسجل یعد لھѧذا الغѧرض بѧالوزارة المختѧصة بѧشئون الھجѧرة ویѧنظم ھѧذا الѧسجل           

  ".والقید فیھ باللائحة التنفیذیة لھذا القانون

یعنѧي ھѧѧذا أن ھѧѧذه المѧѧادة تفѧѧرض علѧѧى مѧن یرغѧѧب مѧѧن المѧѧصریین فѧѧي الھجѧѧرة      

 علѧѧى تѧѧرخیص بѧѧذلك مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة بѧѧوزارة الداخلیѧѧة،  الدائمѧѧة الحѧѧصول 

واشѧѧتراط ھѧѧذه . لمѧѧنح التѧѧرخیص الحѧѧصول مѧѧسبقًا علѧѧى موافقѧѧة دولѧѧة المھجѧѧر   ویѧѧشترط 

التحقق من حریة رغبة المھاجر في الھجرة، وتیسیر أسѧباب نجاحѧھ،    الموافقة یستھدف  
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ى ممارسة الحق في الھجرة واستقراره فیھا، ویبقي سؤال ھل ھناك قیود موضوعیة عل      

   في التشریع المصري؟

   :القيود الموضوعية على ممارسة الحق في الهجرة في التشريع المصري
یمكننا القول بѧأن القیѧود التѧي تحѧول دون ممارسѧة الحѧق فѧي الھجѧرة ھѧي ذاتھѧا               

 استعمال حریة التنقѧل عامѧةً، ولا یجѧوز أن تكѧون ھѧذه القیѧود إلا          القیود التي تحول دون     

الوطني، أو النظѧام العѧام،    بنص تشریعي غیر متعسف، أي تكون ضروریة لحمایة الأمن    

   .أو الصحة، أو الآداب العامة، أو حقوق وحریات الآخرین

عرضنا في الصفحات الماضѧیة للتنظѧیم القѧانوني للحѧق فѧي الھجѧرة فѧي القѧانون           

 المѧدخل الحقیقѧي   الدولي الاتفѧاقي والتѧشریع المѧصري والتѧشریع المѧصري، والѧذي یعѧد           

للحدیث عن حقوق العامل المھѧاجر فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة والتѧشریعات المقارنѧة، وھѧو                

  .الأمر الذي نعرض لھ في الفصل التالي
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  الفصل الثاني
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات الدولية والتشريعات الوطنية

  

  :تمهيد وتقسيم
       ѧل المھѧوق العامѧن حقѧدیث عѧل     یستوجب الحѧصود بالعامѧداءة المقѧین بѧاجر أن نب

المھѧѧاجر وأفѧѧراد أسѧѧرتھ، ثѧѧم نعѧѧرض بمزیѧѧد مѧѧن التفѧѧصیل لحقѧѧوق العامѧѧل المھѧѧاجر فѧѧي       
الاتفاقیات الدولیة تطبیقًا على الاتفاقیة الدولیة لحمایѧة حقѧوق جمیѧع العمѧال المھѧاجرین       

ة ثم نبین بعѧد  وأفراد أسرھم، ویتعین علینا أن نعرض بعد ھذا لموقف الاتفاقیات الإقلیمی     
  .ذلك موقف التشریعات الوطنیة من ھذه الحقوق

وقѧد درجѧت الاتفاقیѧات الدولیѧة علѧى إیѧѧراد مѧصطلحات معینѧة معبѧرة عѧن العامѧѧل          
المھѧѧاجر الѧѧذي تنѧѧصب حولѧѧھ الحمایѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي نѧѧصت علیھѧѧا فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي   

  .)١(ستقدممھاجر، وافد، م: الاتفاقي، على سبیل المثال مصطلحات عدة منھا

ولھذا سنحاول في البدایة بیان ماھیة المھاجر بصفة عامѧة، ثѧم نعѧرض لتعریѧف           
العامل المھاجر، وبیان أنواعھ، ولا یكتمل الحѧدیث عѧن العامѧل المھѧاجر دون أن نعѧرض       
للمقصود بأسѧرة العامѧل المھѧاجر بوصѧفھم جѧزء مѧن الحمایѧة الموجѧب امتѧدادھا للعامѧل                

  .ذاتھ بوصفھم جزء منھ

  ماهية  العامل المهاجر: ًأولا
إن البحѧѧث عѧѧن ماھیѧѧة العامѧѧل المھѧѧاجر یѧѧستوجب بѧѧداءة أن نعѧѧرض للمقѧѧѧصود         
بالمھاجر بصفة عامة، والتفرقة بینھ وبین المصطلحات المتشابھة، ثم نعقѧب ھѧذا ببیѧان     

  ماھیة العامل المھاجر لغة واصطلاحًا
                                                             

صبا نعمان رشید الویسي، التنظیم الدولي لحقوق العمال المھاجرین، مجلة كلیة الحقوق، الجامعѧة       )١(
 .١٣٥، ص ٧د ، المجل١٢، العدد ٢٠٠٤المستنصریة، 
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  :ـ تعريف المهاجر١
 الѧѧشخص الѧѧذي یقѧѧوم بѧѧالھجرة المھѧاجر ھѧѧو اسѧѧم الفاعѧѧل مѧѧن ھѧѧاجر، ویعبѧѧر عѧѧن  

بكلمة مھاجر وھي كلمة تطلق فѧي اللغѧة العربیѧة علѧى الوافѧد علѧى الѧبلاد والنѧازح منھѧا                  
ولھذا یطلق مصطلح المھاجر على كل فَرد یترك مكѧان إقامتѧھ العادیѧة،    . على حد السواء  

  .ویستقر في مكان آخر بنیة الاستقرار

، )٢(le migrant، وفي الفرنسیة )١(migrantوفي اللغة الإنجلیزیة یطلق علیھ 
 بالنѧسبة لبلѧد    Emigrantوالفرد الذي ینتقل لبلد آخر غیر بلده یѧسمي وافѧد أو مغتѧرب   

وبالإضافة إلى . )٤( بالنسبة لبلده الأصليImmigrantوھو مھاجر أو نازح ، )٣(المقصد
 Migrantذلك المصطلح یوجد مصطلح حدیث آخر في اللغة الإنجلیزیة والفرنѧسیة ھѧو      

 فѧي الفرنѧسیة، إلا أن ھѧذا المѧصطلح     Immigréالذي یتجھ إلى أن یحѧل محѧل اصѧطلاح         

                                                             
(1) A person who comes to a country to take up permanent residence, Voir 

à, https://www.merriam-webster.com/dictionary/immigrant, 12-2-2016. 
(2) Déplacement volontaire d'individus ou de populations d'un pays dans 

un autre ou d'une région dans une autre, pour des raisons économiques, 
politiques ou culturelles, Voir à, 
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/migration/51399, 12-2-
2016. 

(3) a person who comes to a country to take up permanent residence, Voir 
à, http://dictionnaire.reverso.net/francais-arabe/émigrant, 12-2-2016. 

  : انظر )٤(
Personne qui émigré, Voir à, http://dictionnaire.reverso.net/francais-
arabe/émigrant, 12-2-2016. 
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یقصد بھ حقیقة المھاجرون غیر الشرعیین والأطفѧال الѧذین یتعرضѧون لجریمѧة الإتجѧار           
  .)١(بالبشر

ومѧѧѧصطلح المھѧѧѧاجر قѧѧѧدیم عرفتѧѧѧھ الحѧѧѧضارة الإسѧѧѧلامیة منѧѧѧذ بѧѧѧدایتھا، فھنѧѧѧاك        

وقد ھاجر المسلمون مع المѧصطفي صѧلي االله علیѧھ    المھاجرون الھجرة الأولى للحبشة،     

، "المھѧاجرون "وسلم ھجرتھم الثانیة من مكة المكرمة للمدینة المنورة، وأطلѧق علѧیھم    

  .)٢(وارتبط بھجرتھم التقویم الإسلامي

شѧѧخص غیѧѧر : "وقѧѧد عѧѧرف معجѧѧم مѧѧصطلحات العلѧѧوم الاجتماعیѧѧة المھѧѧاجر بأنѧѧھ  

اسѧѧتقر فѧѧي منطقѧѧة سیاسѧѧیة جدیѧѧدة، سѧѧواء   مكѧѧان إقامتѧѧھ، وتخطѧѧي الحѧѧدود الѧѧسیاسیّة، و 

  . )٣("أكانت دولة أم أمة

                                                             
(1)A person who attempts to permanently relocate to a new country,  

butwho may be subject to removal by the government of that country:  
undocumented migrants; unaccompanied child migrants, See at, 
http://www.dictionary.com/browse/migrant, 2-3-2016. 

رسѧѧول  ھجѧѧرة وجعѧѧل عمѧѧر بѧѧن الخطѧѧاب  الخلیفѧѧة أنѧѧشأهالتقѧѧویم الھجѧѧري ھѧѧو التقѧѧویم الإسѧѧلامي،    )٢(
عام  سبتمبر24  ربیع الأول12 في  مدینةال إلى مكة صلى االله علیھ وسلم من محمد بن عبد االله االله

مرجعًا لأول سنة فیھ، وھذا ھو سѧبب تѧسمیتھ التقѧویم الھجѧري لكنѧھ یرتكѧز أساسѧًا               (یلادي،م 622 
 مѧن سѧورة التوبѧة    ٣٦إعمѧالاً للآیѧة الكریمѧة    على المیقات القمري الذي أمر االله في القرآن بإتباعھ    

﴿إِنَّ عِدَّةَ الشُّھُورِ عِنْدَ اللَّھِ اثْنَا عَشَرَ شَھْرًا فِي كِتَابِ اللَّھِ یَوْمَ خَلَقَ الѧسَّمَاوَاتِ وَالѧْأَرْضَ مِنْھѧَا أَرْبَعѧَةٌ         
قَاتِلُوا الْمُشْرِكِینَ كَافَّةً كَمَا یُقَاتِلُونَكُمْ كَافَّةً وَاعْلَمُوا أَنَّ حُرُمٌ ذَلِكَ الدِّینُ الْقَیِّمُ فَلَا تَظْلِمُوا فِیھِنَّ أَنْفُسَكُمْ وَ

والتقѧѧویم  إلا أن أسѧѧماء الأشѧѧھر  ینالمѧѧسلم اللѧѧَّھَ مѧѧَعَ الْمُتَّقѧѧِینَ﴾، ورغѧѧم أن التقѧѧویم أنѧѧشئ فѧѧي عھѧѧد    
 .الجاھلیة كان یستخدم منذ أیام القمري

معجم مѧصطلحات العلѧوم الاجتماعیѧة إنجلیѧزي فرنѧسي عربѧي، مكتبѧة لبنѧان،          ،  أحمد زكي بدوي  / د) ٣(
 .٦٠٣، ص ١٩٨٢بیروت، 
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ویمكننѧѧا القѧѧول بعѧѧدم وجѧѧود تعریѧѧف عѧѧام مقبѧѧول لمѧѧصطلح المھѧѧاجر فѧѧي القѧѧانون    

الدولي، وھذا ما آثار اللبس مع العدید المفѧاھیم الأخѧرى ـ كمѧا سѧنري لاحقѧًا ـ، ویѧصدق         

فѧراد عرضѧة لانتھاكѧات حقѧوق     ھذا على اللاجئین وضحایا الإتجار بالبشر، وھѧم أكثѧر الأ        

الإنѧѧسان، ولھѧѧذا یعѧѧد مھѧѧاجرًا وفقѧѧًا لاتفاقیѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة كѧѧل شѧѧخص مѧѧن الفئѧѧات            

  :)١(الآتیة

الأفراد المقیمون خارج إقلѧیم الدولѧة التѧي یعѧدوا مѧن رعایاھѧا أو مѧن مواطنیھѧا            ـ  ١

  .ولا یخضعون لحمایتھا القانونیة والمقیمون في دولة أخرى

یتمتعѧѧون بѧѧالاعتراف القѧѧانوني العѧѧام، ویقѧѧصد بѧѧھ الاعتѧѧراف بمѧѧا   ـѧѧ الأفѧѧراد الѧѧذین ٢

تمنحھ الدولة المضیفة من مركز قانوني للمقیم الدائم أو الشخص المتجنس أو 

  .أي مركز قانوني مماثل

ـѧ الأفѧѧراد الѧѧذین لا یتمتعѧѧون بالحمایѧѧة القانونیѧѧة العامѧѧة لحقѧѧوقھم الأساسѧѧیة بحكѧѧم   ٣

  .الاتفاقیات الدبلوماسیة

 المقѧѧصود بالمھѧѧاجر ھجѧѧرة   ١٩٨٣ لѧѧسنة ١١١قѧѧانون المѧѧصري رقѧѧم   ویحѧѧدد ال

فیعتبѧر وفقѧًا للمѧادة الأولѧى مѧن القѧانون، مھѧاجرًا ھجѧرة           . دائمة، والمھاجر ھجرة مؤقتة   

دائمة كل مصري جعل إقامتھ العادیة بصفة دائمѧة فѧي خѧارج الѧبلاد بѧأن اكتѧسب جنѧسیة             

ا، أو أقام بھا مدة لا تقѧل عѧن عѧشر    دولة أجنبیة، أو حصل على إذن بالإقامة الدائمة فیھ      

                                                             
غѧابرییلا رودریغیѧز بیѧزارو، الѧدورة الѧسادسة      / حول ھذه الفئات راجع التقریѧر المقѧدم مѧن الѧسیدة          )١(

 مѧارس  ٩، المبرمѧة فѧي   )E/CN.4/2000(مѧاعي، الوثیقѧة    والخمسون للمجلس الاقتصادي والاجت   
  :، راجع علي الإنترنت٢٠٠٠

https://www.un.org/ecosoc/ar/documents/reports-general-assembly, 
13-2-2016. 
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سنوات، أو حصل على إذن بالھجرة من إحدى دول المھجر التي تحدد بقرار من الѧوزیر    

 من القانون ھجرة دائمѧة  ١٢المختص بشئون الھجرة وتزول صفة المھاجر وفقًا للمادة   

  :عن المواطن في الحالتین الآتیتین

  .ة أشھر من الترخیص لھ بالھجرةـ إذا لم یسافر إلى دولة المھجر خلال ست١

ـѧѧ إذا عѧѧاد إلѧѧى الإقامѧѧة بѧѧالوطن لمѧѧدة تزیѧѧد علѧѧى سѧѧنة متѧѧصلة مѧѧا لѧѧم تكѧѧن الإقامѧѧة   ٢

 .لأسباب خارجة عن إرادتھ، أو كان عملھ یقضي ذلك

 من ذات القانون یعتبѧر مھѧاجرًا ھجѧرة مؤقتѧة كѧل مѧصري غیѧر         ١٣ووفقًا للمادة   

         ѧھ العادیѧل إقامتѧل       دارس أو معار أو منتدب جعѧھ عمѧارج، ولѧي الخѧشاطھ فѧز نѧة، أو مرك

یتعیش منھ متى انقضى على بقائھ في الخارج أكثر من سنة متصلة، ولم یتخذ إجراءات  

الھجرة الدائمة المنصوص علیھا بھذا القانون، أو اتخذھا وعاد إلى الѧوطن قبѧل تحقیѧق         

  . من ھذا القانون٨أي شرط من الشروط الوارد بالمادة 

 مѧن القѧانون   ١٤ر ھجرة مؤقتѧة عѧن المѧواطن، وفقѧًا للمѧادة          وتزول صفة المھاج  

  :، في الحالتین الآتیتین١٩٨٣ لسنة ١١١المصري رقم 

ـѧѧ إذا عѧѧاد إلѧѧى الاسѧѧتقرار فѧѧي الѧѧوطن بѧѧأن أقѧѧام بѧѧھ مѧѧدة تزیѧѧد علѧѧى سѧѧتة أشѧѧھر    ١

  .متصلة

 ـ إذا عاد إلى العمل في الوطن٢

  :الفرق بین المھاجر والمصطلحات المتشابھةـ ٢

ع مصطلح المھاجر العدید من المصطلحات المختلفة ومن بینھا اللاجѧئ       تتشابھ م 

  .والأجنبي والمغترب وغیرھا، وسنحاول التفرقة بینھم من خلال السطور القادمة
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  :أ ـ الفرق بين المهاجر والأجنبي
فѧالأجنبي ھѧو كѧل    یقصد بالأجنبي الشخص الذي لا یتمتع بجنѧسیة دولѧة الإقامѧة،            

فھѧو لا یتمتѧع بالѧصفة الوطنیѧة وفقѧًا للقواعѧد       ، )١(الوطنیѧة للدولѧة  مѧن لا یحمѧل الجنѧسیة    

، فѧѧالأجنبي عѧѧن مجتمѧѧع معѧѧین ھѧѧو كѧѧل مѧѧن لا یعتبѧѧر عѧѧضوًا فیѧѧھ  القانونیѧѧة المنظمѧѧة لѧѧذلك

وصفة الانتماء للمجتمѧع قѧد تتحѧدد بمعѧاییر واقعیѧة كوحѧدة الأصѧل والاشѧتراك فѧي اللغѧة                 

  .)٢(والعادات

جر والأجنبي، فالأخیر شخص وجѧد علѧى إقلѧیم    وھنا تظھر تفرقة مھمة بین المھا     

دولة غیر الدولة التي یحمل جنسیتھا، سواء ولد على إقلیمھا أم فѧي إقلѧیم دولѧة أخѧرى،      

أما المھاجر فھو شخص انتقل لإقلیم دولѧة غیѧر دولѧة جنѧسیتھ، ولѧم یولѧد علѧى إقلیمھѧا،           

ولѧود خѧارج   ویمتد وصف المھاجر إلي الشخص الذي یكتسب جنسیة دولѧة المھجѧر والم     

إقلیمھا، إلا أن صفة الأجنبي تنتفي بمجرد اكتساب الفرد لجنسیة الدولة المھѧاجر إلیھѧا،      

فالمھاجر، وإن كان أجنبیًا، إلا أنھ بالضرورة من وُلد خارج بلد الھجرة، سواءً فѧي بلѧده        

والمھѧاجر ینطѧوي وجѧوده علѧى ركنѧین أساسѧیین       . أم في بلد آخر بھا مقر إقامتھ المعتѧاد  

ركن مادي متمثل في رحیلھ من دولة إقامتѧھ، قاصѧدًا دولѧة المھجѧر، والѧركن الثѧاني        ھما  

  .)٣(معنوي متمثل في نیھ البقاء بدولة المھجر، ولو لمدة محددة ولیست دائمة

                                                             
الجنѧسیَّة ومركѧز الأجانѧب، منѧشأة المعѧارف، الإسѧكندریة، الطبعѧة الثانیѧة،          شمس الدین الوكیل،  /  د )١(

 .٤٨٩، ص ١٩٦١
شحاتة ابو زید شحاتة، مبدأ المساواة في الدساتیر العربیة في دائرة الحقوق والواجبات العامѧة      /  د )٢(

 .٣٦٦، ص٢٠٠١وتطبیقاتھا القضائیة ، دار النھضة العربیة ، مصر ، 
محمѧѧد الѧѧسید عرفѧѧھ، حقѧѧوق المھѧѧـاجر الѧѧدولي والتѧѧـزاماتھ فѧѧي دولѧѧة المھجѧѧر فѧѧي ضѧѧوء قواعѧѧد   /  د)٣(

الأبعѧاد القانونیѧة للھجѧرة غیѧر الѧشرعیة وأثارھѧا علѧى         خاص، بحث مقدم لمѧؤتمر   القانون الدولي ال  
 .١٠، ص ٢٠١٧، كلیة الحقوق جامعة المنصورة، إبریل التنمیة
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وقѧѧد كѧѧان مѧѧصطلح الأجنبѧѧي یطلѧѧق علѧѧى الرعایѧѧا غیѧѧر الѧѧوطنین للدولѧѧة، إلا أن         

المتأمѧѧل لبوابѧѧات العبѧѧور فѧѧي دول   المتغیѧѧرات الحدیثѧѧة فرضѧѧت مراكѧѧز قانونیѧѧة جدیѧѧدة، ف   

 الاتحѧѧѧاد الأوربѧѧѧي علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال سیѧѧѧسترعي انتباھѧѧѧھ وجѧѧѧود بوابѧѧѧة للمѧѧѧواطنین        

nationals أو  Citizens    وأخري للأجانب ،Foreigners   ا دولѧوبوابة أخرى لرعای ،

طѧار الاتحѧاد الأوروبѧي یقѧصد باصѧطلاح الأجنبѧي       ، ففي إEU Citizensالاتحاد الأوربي

ل غیѧѧر الأعѧѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد، والحѧال كѧѧذلك فѧѧي رعایѧѧا دول مجلѧѧس التعѧѧاون   رعایѧا الѧѧدو 

  .)١(الخلیجي

عѧدیم الجنѧسیَّة ھѧو    وھنا لابد وأن نفرق بین عدیم الجنسیة والأجنبي والمھاجر، ف   

أما المُھاجر . )٢(كل من لا یحمل جنسیَّة أیَّة دولة على الإطلاق، فھو أجنبي عن كل الدول  

سابھ جنسیة دولة المھجر، مع احتفاظھ بجنسیتھ الأصلیة ویصیر فقد یصبح مواطنًا باكت   

متعدد الجنسیات، ولا ینتفѧي عنѧھ فѧي ھѧذه الحالѧة صѧفة المھѧاجر خاصѧة بالنѧسبة للجیѧل            

  .الأول من المھاجرین

والسؤال الذي یطرح نفسھ، ھل تھاجر المؤسسات والشركات كما تھاجر الأفѧراد        

ѧѧصفحات القلیلѧѧي الѧѧنا فѧѧات؟  عرضѧѧرة،  والجماعѧѧل والھجѧѧي التنقѧѧرد فѧѧق الفѧѧسابقة لحѧѧة ال

 ـ وبحѧق ـ أنѧھ مѧن الѧصعب إضѧفاء صѧفة المھѧاجر علѧى          )٣(ولكن یري جانب مѧن الفقھѧاء  

ولھذا یمكننا القول بوجود شѧركات متعدیѧة الجنѧسیة تخѧرج بنطѧاق           الشخص الاعتباري،   

                                                             
(1) Freedom to move and live in Europe, A Guide to your rights as an EU 

Citizen, See at, http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-
free-mo-2013_en.pdf, 2-3-2016.  

القانون الدولي الخاص، الجزء الأول في الجنسیَّة والموطن وتمتѧع الأجانѧب      عز الدین عبد االله،   / د )٢(
 .٢٢٦،  ص ١٩٦٨، دار النھضة العربیَّة، القاھرة، الطبعة الثامنة، )مركز الأجانب(

 .١٢محمد السید عرفھ، مرجع سابق، ص /  د)٣(
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الѧشركات  نشاطھا خارج إقلیم الدولة الأم، لتنشئ أفرع ووكالات، ولكن لا یمكن وصفھا ب  

المھѧѧاجرة، نظѧѧرًا لاخѧѧتلاف الاعتبѧѧارات التѧѧي تبنѧѧي علیھѧѧا الھجѧѧرة مѧѧن أسѧѧباب اقتѧѧصادیة   

 ولكѧن یبقѧѧي أن نѧصف الѧѧشركات والمؤسѧسات بالѧѧصفة الأجنبیѧѧة،    .وسیاسѧیة واجتماعیѧѧة 

  .ولكن لا یمكن أن نلحق بھا ـ حقیقةً ـ وصف الھجرة

         ѧراد مѧن الأفѧة مѧلال مجموعѧطحابھ   وقد یھاجر الفرد بمفرده أو من خѧلال اصѧن خ

لأسرتھ وأولاده القصر، وأحیانًا الآباء، وقد تتفق مجموعة من الأسر علѧى تѧرك دولѧتھم       

للعѧѧیش بѧѧإقلیم دولѧѧة أخѧѧرى كمѧѧا حѧѧدث مѧѧن خѧѧلال بعѧѧض الأسѧѧر الإیطالیѧѧة التѧѧي ھѧѧاجرت        

  . للولایات المتحدة الأمریكیة منتصف القرن الماضي

یѧستوفي الإجѧراءات الخاصѧة    ویبقي الشخص أجنبیًا بدولѧة المھجѧر، حتѧي یتقѧدم       

بھجرتھ كطلب حصول على إذن بالھجرة أو طلѧب للحѧصول علѧى جنѧسیة دولѧة المھجѧر،        

ویبقي حتي الحصول على الموافقѧة أو التجѧنس مجѧرد أجنبѧي أیѧًا مѧا كѧان سѧبب وجѧوده                

  ).وافد ـ لاجئ ـ مقیم(على إقلیم الدولة 

  :ب ـ المهاجر واللاجئ
وقد بلغ عѧددھم  . صراع المسلح أو الاضطھاداللاجئون ھم أشخاص فارون من ال     

، ومѧѧصطلح اللاجѧئ یعѧد واقعѧًا مرتبطѧًا باتفاقیѧѧة     )١(٢٠١٥ ملیѧون شѧخص مѧع نھایѧة     ٦٥

 التѧي عرفتѧھ   ١٩٦٧ المتعلقة بوضع اللاجئѧین وبروتوكولھѧا المكمѧل عѧام           ١٩٥١جنیف  

، وبѧسبب  ١٩٥١كل شخص یوجد نتیجة لأحداث وقعت قبѧل الأول مѧن ینѧایر سѧنة          "بأنھ  

                                                             
 شخѧصًا فѧي   ١١٣ ویعتبر نصف ھؤلاء اللاجئین من سوریا وأفغانستان والصومال، وكل واحد من        )١(

  :العالم مشرد، وھو إما طالب لجوء أو نازح أو لاجئ، راجع
http://www.bbc.com/arabic/worldnews/2016/06/160619_un_refugee_ 
numbers_record_level, 13-11-2016. 
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وف لھ ما یبѧرره مѧن التعѧرض لاضѧطھاده لأسѧباب ترجѧع لدینѧھ أو جنѧسھ أو عرقѧھ أو               خ

انتمائھ لعضویة فئة اجتماعیة معینة أو آرائھ السیاسیة، خارج بلد جنسیتھ ولا یѧستطیع       

أو لا یریѧѧѧد بѧѧѧسبب ذلѧѧѧك التخѧѧѧوف أن یѧѧѧستظل بحمایѧѧѧة دولتѧѧѧھ، أو كѧѧѧل شѧѧѧخص لا یتمتѧѧѧع   

تѧѧادة بѧسبب تلѧѧك الظѧѧروف، ولا یѧѧستطیع أو لا  بجنѧسیتھ، ویوجѧѧد خѧѧارج دولѧة إقامتѧѧھ المع  

  ".یرغب بسبب ھذا التخوف أن یعود إلى تلك الدولة

ومن ثم فإن اللاجئ ھو إنسان ھرب من بیتھ أو من بѧلاده نتیجѧة للحѧرب أو لأنѧھ          

ملاحѧѧѧق بѧѧѧسبب عرقѧѧѧھ، دینѧѧѧھ، قومیتѧѧѧھ، انتمائѧѧѧھ لحركѧѧѧة اجتماعیѧѧѧة معینѧѧѧة أو معتقداتѧѧѧھ   

  .)١(جئ في دولة الملجأ التي وصل إلیھاالسیاسیة، وتم الاعتراف بھ كلا

وقد كفلت الاتفاقیѧات والمواثیѧق الدولیѧة للاجѧئ العدیѧد مѧن الحقѧوق التѧي تؤھلѧھ               

للحصول على القدر الكاف من حقوقھ الإنسانیة الأساسیة كالعیش بكرامѧة وحمایѧة حقѧھ         

  .في الحیاة وكذلك أفراد أسرتھ

بѧѧًا مѧѧن ظѧѧروف فرضѧѧت علیѧѧھ  وعلѧѧي خѧѧلاف اللاجѧѧئ الѧѧذي لجѧѧأ لدولѧѧة مѧѧضطرًا ھر 

الرحیѧل عѧѧن موطنѧھ، نجѧѧد المھѧѧاجر الѧذي اختѧѧار الانتقѧѧال ـ فѧي الأسѧѧاس ـ بѧѧدون تھدیѧѧد            

بѧѧالموت أو الاضѧѧطھاد بغیѧѧة تحѧѧسین حیاتѧѧھ المعیѧѧشیة وبحثѧѧًا عѧѧن فѧѧرص للعمѧѧل والحیѧѧاة    

 المھѧѧاجر ١٩٥١ولھѧذا عرفѧѧت الاتفاقیѧة الخاصѧѧة بوضѧع اللاجئѧین المبرمѧѧة عѧام      . أفѧضل 

 موطنѧھ الأصѧلي لأسѧѧباب اقتѧصادیة أو غیرھѧا مѧن الأسѧباب التѧѧي لا       شѧخص یتѧرك  "بأنѧھ  

  ".یشملھا التعریف المحدد للاجئ

                                                             
 حسن فرحان، حق اللجوء السیاسي في الدساتیر والقѧوانین الحدیثѧة دراسѧة مقارنѧة       السید علي /  د )١(

 .٧، ص ٢٠٠٨مع النظم الوضعیة الحدیثة ، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 



 

 

 

 

 

 ٨٢

ویبقي للمھاجر حق العودة للوطن الأم متي شѧاء، علѧى خѧلاف اللاجѧئ الѧذي فѧي            

عودتѧѧھ مѧѧساس بѧѧѧسلامتھ وسѧѧلامة أسѧѧѧرتھ،  بالإضѧѧافة إلѧѧي أن المھѧѧѧاجر تѧѧنظم حقوقѧѧѧھ       

نصوص دستوریة وقوانین الھجѧرة، أمѧا اللاجѧئ فمѧا زال     والتزاماتھ ـ في الغالب الأعم ـ   

الوضع یحكمѧھ النѧصوص الخاصѧة بحمایѧة اللاجئѧین فѧي القѧانون الѧدولي الاتفѧاقي، ومѧا                

  .تكفلھ المنظمات الدولیة من وسائل للحمایة

ولا یمكننا الجزم بأن كل المھاجرین خارج أوطانھم لاجئѧین، وكѧذلك لѧیس شѧرطًا             

، ویѧѧصدق ھѧѧذا الوصѧѧف علѧѧى المھѧѧاجرین غیѧѧر الѧѧشرعیین      أن یكونѧѧوا عمѧѧال مھѧѧاجرین  

  .وضحایا الإتجار بالبشر

  :ج ـ المهاجر الشرعي والمهاجر غير الشرعي
یلحق وصف المھاجر غیر الشرعي بكل شخص یدخل دولة مѧا للبحѧث عѧن عمѧل        

عѧادة، وذلѧك بѧدون الوثѧائق، والتѧصاریح اللازمѧة، أو ھѧو الѧشخص الѧذي یѧدخل بوثѧѧائق           

، علѧѧى خѧѧلاف المھѧѧاجر   )١(اریح دخѧѧول مؤقتѧѧة، ولكنѧѧھ یتجѧѧاوز  مѧѧدتھا   مѧѧزورة، أو بتѧѧص 

الشرعي الذي استوفي الإجراءات والشروط المتطلبة قانونًا لتواجده على إقلیم دولѧة مѧا    

  .  انتقل إلیھا

  :ـ  تعريف العامل المهاجر٣
المتأمل للنѧصوص والقواعѧد الخاصѧة بالقѧانون الѧدولي الاتفѧاقي یجѧد أن تعریѧف            

لمھاجر قد حظѧي باھتمѧام المѧشرع الѧدولي فقѧد ورد تعریѧف العامѧل المھѧاجر فѧي           العامل ا 

المادة الثانیة من الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم         

                                                             
 .١٠السید علي حسن فرحان، المرجع السابق، ص / د )١(
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الѧѧشخص الѧѧذي یѧѧزاول، أو سѧѧیزاول أو لازال  "، حیѧѧث عرفتѧѧھ بأنѧѧھ ١٩٩٠المبرمѧѧة عѧѧام 

  . )١("دولتھیزاول عملاً مقابل أجر في دولة غیر 

 بѧشأن الھجѧرة مѧن أجѧل العمѧل فѧي الفقѧرة        ٨٦كما عرفتѧھ التوصѧیة الدولیѧة رقѧم        

الѧشخص الѧѧذي یھѧاجر مѧѧن دولѧة إلѧѧي أخѧرى لѧѧشغل وظیفѧة بعمѧѧل فیھѧѧا      " منھѧا بأنѧѧھ  ١/١

لحѧѧساب الغیѧѧر، وھѧѧي تѧѧشمل كѧѧل شѧѧخص ینѧѧتظم قانونѧѧًا فѧѧي سѧѧلك المھѧѧاجرین مѧѧن أجѧѧل         

  .)٢("العمل

     ѧة بѧة      وعرفتھ الاتفاقیة الأوروبیѧاجرین المبرمѧال المھѧانوني للعمѧع القѧشأن الوض

ذلѧѧك العامѧѧل مѧѧن طѧѧرف متعاقѧد والѧѧذي یخѧѧول مѧѧن طѧѧرف متعاقѧѧد آخѧѧر   " بأنѧѧھ ١٩٧٧عѧام  

  .)٣("بالإقامة على أراضیھا مقابل أجر

وحرصت المادة الأولى من الاتفاقیة الرابعة الصادرة عѧن منظمѧة العمѧل العربیѧة           

العمѧال الوافѧدین ھѧم العمѧال     "ھѧاجرین بѧأنھم    على تعریѧف العمѧال العѧرب الم     ١٩٧٥عام  

  .)٤("العرب الذین ینتقلون للعمل إلي قطر عربي من قطر عربي آخر أو من دولة أجنبیة

                                                             
  :لمزید من التفصیل حول نصوص الاتفاقیة، انظر )١(

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx, 2-3-2016. 
  :حول نصوص الاتفاقیة، انظر )٢(

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ed_norm/normes/documents/ 
normativeinstrument/wcms_r086_ar.pdf, 2-3-2016. 

  :لمزید من التفصیل حول نصوص الاتفاقیة، انظر )٣(
https://rm.coe.int/1680077323, 2-3-2016. 

  :حول نصوص الاتفاقیة، انظر )٤(
http://alolabor.org/wp-content/uploads/2010/10/Arab_Convention_4.pdf, 2-
3-2016. 
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ولѧѧم تفѧѧرق اتفاقیѧѧات منظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧѧة الأربѧѧع بѧѧین العامѧѧل اللاجѧѧئ والعامѧѧل     
ردین المھѧѧاجر، فѧѧذھبت إلѧѧي أن مѧѧصطلح العامѧѧل المھѧѧاجر ینطبѧѧق علѧѧى اللاجئѧѧین والمѧѧش   

  . طالما أنھم عمال مستخدمون خارج أوطانھم

ثانيا
ً

  أنواع العمال المهاجرين: 
وضعت الاتفاقیة الدولیة لحمایة جمیع العمال المھاجرین وأفѧراد أسѧرھم تѧصنیفًا            
للعمال المھاجرین الخاضعین لأحكامھا، ویمكن إجمالھم في الآتي، مѧن خѧلال مѧا أوردتѧھ          

  :المادة الثانیة من الاتفاقیة

 الѧذي یحѧتفظ بمحѧل أقامتѧھ المعتѧاد فѧي دولѧة        ـ عامل الحѧدود ھѧو العامѧل المھѧاجر     ١
  .مجاورة ویعود إلیھ عادة كل یوم أو على الأقل مرة واحدة في الأسبوع

ـ العامل الموسمي ویقصد بھ العامل المھѧاجر الѧذي یتوقѧف عملѧھ بطبیعتѧھ، علѧى          ٢
 .الظروف الموسمیة، ولا یؤدي إلا أثناء جزء من السنة

٣ ѧѧل   ـѧѧماك، والعامѧѧائدي الأسѧѧضم صѧѧي تѧѧة التѧѧي الفئѧѧشیر إلѧѧصطلح یѧѧو مѧѧلاح وھѧѧالم
 .المھاجر الذي یعمل على سفینة مسجلة في دولة لیس من رعایاھا

العامل على منشأة بحریة، وھو العامل المھاجر الذي یعمل على منѧشأة بحریѧة    ـ  ٤
 .تخضع لولایة دولة لیس من رعایاھا

بѧھ العامѧل المھѧاجر الѧذي یكѧون محѧل إقامتѧھ المعتѧاد فѧي           العامل المتجول یقصد    ـ  ٥
دولѧѧة مѧѧا، ویѧѧضطر إلѧѧى الѧѧسفر إلѧѧي دولѧѧة أو دول أخѧѧرى لفتѧѧرات وجیѧѧزة نظѧѧرًا  

 .لطبیعة مھنتھ

 ـ العامل المرتبط بمشروع یقصد بھ العامل المھاجر الذي یقبل بدولة العمل لفترة ٦
       ѧي تلѧل    محددة لكي یعمل فقط في مشروع معین یجري تنفیذه فѧن قبѧة مѧك الدول

  .رب عملھ



 

 

 

 

 

 ٨٥

  :ـ عامل الاستخدام المحدد، وھو العامل المھاجر طبقًا للحالات الآتیة٧

أ ـ أرسلھ رب العمل لفترة زمنیة محѧدودة ومعینѧة إلѧى دولѧة العمѧل، للاضѧطلاع         

  .بمھمة محددة أو واجب محدد

 الذي یقوم لفتѧرة زمنیѧة محѧدودة ومعینѧة بعمѧل یتطلѧب مھѧارة مھنیѧة أو         ب ـ أو 

  .تجاریة أو تقنیة أو غیرھا من المھارات العالیة التخصص

الذي یقوم بناءً على طلب رب العمل فѧي دولѧة العمѧل، بالاضѧطلاع لفتѧرة       ج ـ أو 

محدودة ومعینة بعمل مؤقت أو قصیر بطبیعتھ، والذي یتعѧین علیѧھ    " زمنیة  

 قبلھا إذا أن یغادر دولة العمل إما عند انتھاء فترة الإقامة المأذون لھ بھا أو    

كان لم یعد یضطلع بتلك المھمة المحددة أو الواجب المحѧدد أو یѧشتغل بѧذلك            

  .العمل

العامل لحسابھ الخاص، ویقصد بھ العامѧل المھѧاجر الѧذي یѧزاول نѧشاطًا مقابѧل        ـ  ٨

أجر خلاف النشاط الذي یُزاول بموجب عقد استخدام، ویكسب قوتھ عن طریق  

   ѧادة بمفѧرتھ، أو      ھذا النشاط الذي یزاولھ عѧن أسѧراد مѧع أفѧتراك مѧرده أو بالاش

إلى أي عامل مھاجر آخر یعترف بھ فѧي التѧشریع المنطبѧق فѧي دولѧة العمѧل أو         

، فѧѧي الاتفاقѧѧات الثنائیѧѧة أو المتعѧѧددة الأطѧѧراف بوصѧѧفھ عѧѧاملاً لحѧѧسابھ الخѧѧاص  

یشمل تعریف فئة العامل لحسابھ الخاص العدد الكبیر مѧن العمѧال المھѧاجرین         و

  .)١(مشاریع أسریة صغیر یدیرونھا بأنفسھم أو مع أفراد أسرھمالعاملین في 

                                                             
الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم، اللجنة : دلیل على التصدیق  )١(

، ٢٠١٠ الدولیة للحملة العالمیة للتصدیق على اتفاقیة حقوق المھاجرین، الأمم المتحدة، التوجیھیة
 .١٧ص 



 

 

 

 

 

 ٨٦

ویضاف إلي الأصناف السابقة صنفین أخرین لم تѧنص علѧیھم الاتفاقیѧة صѧراحةً             

  :إلا أنھا تشملھم بالحمایة، وھما

ویقصد بھم كل شخص طبیعي یؤدي خدمة شخصیة     : ـ عمال المنازل المھاجرون   ١

عمѧѧل أو أحѧѧد ذویѧѧھ، فѧѧي منزلѧѧھ أو      مباشѧѧرة أو غیѧѧر مباشѧѧرة، إلѧѧي صѧѧاحب ال     

ملحقاتھ مقابل أجر، ویكون أثناء أدائھ الخدمѧة تحѧت إشѧراف وتوجیѧھ صѧاحب        

  .)١(المنزل

اتفاقیѧѧة العمѧѧل اللائѧѧق   الخاصѧѧة ب١٨٩وعرفѧѧت المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن الاتفاقیѧѧة رقѧѧم   

  العامѧѧل المنزلѧي بأنѧѧھ ٢٠١١للعمѧال المنѧزلیین الѧѧصادرة عѧن منظمѧة العمѧѧل الدولیѧة فѧي       

  .)٢("شخص مستخدم في العمل المنزلي في إطار علاقة استخدامأي "

ولا ینكѧѧر أحѧѧد أن ھنѧѧاك نѧѧسبة كبیѧѧرة مѧѧن بѧѧین العمѧѧال المھѧѧاجرین یѧѧدرجون تحѧѧت   

  .طائفة عمالة المنازل، خاصة العمالة المھاجرة بصورة غیر شرعیة

حظرت كѧل الاتفاقیѧات والمواثیѧق الدولیѧة عمالѧة         : ـ الأطفال العاملون المھاجرون   ٢

الأطفال، لكن الظروف القاسیة قد تدفع الأطفال المھاجرین إلي العمل مѧن أجѧل           

ولا یمكѧن أن نѧربط ھنѧا    . دعم أسرھم، أو رحیل أو فقد الآباء في دولѧة المھجѧر       

                                                             
التنظѧѧیم القѧѧانوني لاسѧѧتخدام عمѧѧال الخدمѧѧة المنزلیѧѧة بѧѧدول مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧیج العربیѧѧة،     )١(

  . ١١، ص ٢٠١٠الطبعة الأولي،، ، ٥٨سلسلة الدراسات الاجتماعیة والعمالیة، العدد 
http://gcclsa.org/uploaded/files/58-2010.pdf, 2-4-2016. 

  :لمزید من التفصیل حول نصوص الاتفاقیة، انظر )٢(
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/normative instrument/wcms_c189_ar.pdf, 2-3-2016. 



 

 

 

 

 

 ٨٧

عمل الأطفال بالاستغلال بالضرورة، فحمایة الأطفال بصورة صѧریحة وفاعلѧة،      

  .ووضع حد أدني للعمل قد یخفف من وطأة المساس بھم

وقد اعتمدت منظمة العمل الدولیة اتفاقیتان بشأن عمالة الأطفال الأولى الاتفاقیة     

، والتѧѧي نѧѧصت  ١٩٧٣ الخاصѧѧة بالحѧѧد الأدنѧѧى لѧѧسن الاسѧѧتخدام المبرمѧѧة عѧѧام    ١٣٨رقѧѧم 

 ١لا یجوز أن یكون الحد الأدنى للسن المقѧرر عمѧلاً بѧالفقرة    " منھا على أنھ ٣/٢المادة  

اء الدراسة الإلزامیة، ولا یجوز في أي حال أن یقل عѧن  من ھذه المادة أدنى من سن إنھ    

لا یجѧوز أن یقѧل   "، ثم عادت المادة الثالثة من ذات الاتفاقیة ونصت على أنѧھ   " سنة ١٥

 سنة للقبول في أي نѧوع مѧن أنѧواع الاسѧتخدام أو العمѧل التѧي       ١٨الحد الأدنى للسن عن  

بѧسبب طبیعتѧھ أو الظѧروف    یحتمل أن یعرض للخطر صحة أو سلامة أو أخѧلاق الأحѧداث     

  ".التي یؤدى فیھا

بѧشأن حظѧر أسѧوأ أشѧكال عمѧل الأطفѧال والإجѧراءات         ١٨٢والثانیة الاتفاقیة رقم    

 منھѧا بفقراتھѧا الأربѧع    ٣، فقѧد نѧصت المѧادة    ١٩٩٩الفوریة للقضاء علیھا المبرمة عѧام   

  :)١(على أنھ لا ینبغي تعرض الطفل للآتي

الѧѧشبیھة بѧѧالرق، كبیѧѧع الأطفѧѧال والإتجѧѧار بھѧѧم    ـѧѧ كافѧѧة أشѧѧكال الѧѧرق أو الممارسѧѧات   ١

وعبودیѧѧة الѧѧدین والقنانѧѧة والعمѧѧل القѧѧسري أو الإجبѧѧاري، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التجنیѧѧد       

  .القسري أو الإجباري للأطفال لاستخدامھم في صراعات مسلحة

استخدام طفل أو تشغیلھ أو عرضھ لأغراض الدعارة، أو لإنتاج أعمѧال إباحیѧة أو        ـ  ٢

  .أداء عروض إباحیة
                                                             

  :اقیة، انظرلمزید من التفصیل حول نصوص الاتف )١(
http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/ChildLabour.aspx, 2-
3-2016. 



 

 

 

 

 

 ٨٨

ـѧѧ اسѧѧتخدام طفѧѧل أو تѧѧشغیلھ أو عرضѧѧھ لمزاولѧѧة أنѧѧشطة غیѧѧر مѧѧشروعة، ولا سѧѧیما    ٣

إنتѧѧاج المخѧѧدرات بالѧѧشكل الѧѧذي حѧѧددت فیѧѧھ فѧѧي المعاھѧѧدات الدولیѧѧة ذات الѧѧصلة      

  .والإتجار بھا

الأعمال التي یرجح أن تؤدي، بفعل طبیعتھѧا أو بفعѧل الظѧروف التѧي تѧزاول فیھѧا،          ـ  ٤

  .متھم أو سلوكھم الأخلاقيإلى الإضرار بصحة الأطفال أو سلا

ویستوي في ھذا كون الأطفال مھاجرین أم غیر مھاجرین، ویتمتع الأطفال بѧذات        

  .الحمایة المقررة سواء كانوا تحت رعایة أسرھم أم بمفردھم

ثالثا
ً

  تعريف أسرة العامل المهاجر: 
لم تتوقف الحمایة الدولیة على حمایة العامل المھاجر وحسب بѧل امتѧدت لحمایѧة        

أسѧѧرتھ، التѧѧي فѧѧي الغالѧѧب الأعѧѧم تكѧѧون شѧѧریكة لѧѧھ فѧѧي الھجѧѧرة، خاصѧѧة الѧѧزوج والأولاد      

القصر، وسنحاول ھنا أن نعرض لتعریف الأسѧرة لغѧة ثѧم اصѧطلاحًا ثѧم المقѧصود بѧأفراد            

  .الأسرة المھاجرة في الاتفاقیات الدولیة

  :تعريف الأسرة لغة
لأسرة مأخوذ من كلمة ولفظ ام، أُسرة الرجل ھي عشیرتھ وسنده، لأنھ یتقوى بھ 

الأسر، بمعنى القѧوّة والѧشدة، والأسѧرة ھѧي الѧدرع الحѧصینة، فأعѧضاء الأسѧرة الواحѧدة                  

یشد بعضھم بعضًا، ویعتبر كل فرد منھم بمثابة الدرع للآخر، ویѧأتي اللفѧظ أیѧضًا بمعنѧى           

القید والأسر، ویمكن تعریف الأسرة من الناحیة اللغویة أیѧضاً بالعѧشیرة، فأسѧرة الرجѧل             

  .)١(بمعنى رھطھ وعشیرتھ لأنّھ یقوى بِھم

                                                             
  .١٩ ابن منظور، لسان العرب، الجزء الرابع، دار صادر، بیروت، الطبعة الثالثة، ص )١(



 

 

 

 

 

 ٨٩

تعريف الأسرة اصطلاحا
ً

:  
عرفھѧѧا الاجتمѧѧاعي مالینوفѧѧسكي بأنھѧѧا مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص تѧѧربطھم علاقѧѧة    

معینة تمیزھم عѧن غیѧرھم مѧن جماعѧات أخѧرى، یعیѧشون فѧي منѧزل مѧشترك ویرتبطѧون               

ولى والأساس فѧي  وعرفھا الفیلسوف كونت الأسرة بأنھا الخلیة الأ . )١(بعواطف مشتركة 

جسم المجتمع، وھي النقطة الأولى التي یبدأ التطوّر منھѧا، وھѧي الوسѧط الطبیعѧي الѧذي            

  . )٢(یَترَعرع ویحیا فیھ الفرد

ولھذا یمكننا تعریف الأسرة بأنھا جماعة اجتماعیة مكونة من رجل وامرأة یقѧوم        

المترتبѧة علѧى وجѧود    ، ومѧن أھѧم النتѧائج    )أبناء(بینھما علاقة زوجیة، ینتج عنھا أطفال      

الأسرة ھو تحقیق نوع من التوازن المجتمعي حیث تكفل للفرد إشباع الحاجات العاطفیة     

  .والجنسیة

  :تعريف أسرة العامل المهاجر في القانون الدولي
اھتمت الاتفاقیة الدولیة لحمایѧة حقѧوق جمیѧع العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم             

ح أفѧѧراد أسѧѧرة المھѧѧاجر فنѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ      فѧѧي مادتھѧѧا الرابعѧѧة بوضѧѧع تعریѧѧف لمѧѧصطل    

إلѧى الأشѧخاص المتѧزوجین    " أفѧراد الأسѧرة   "لأغراض ھذه الاتفاقیѧة، یѧشیر مѧصطلح         "

من عمال مھاجرین أو الذین تربطھم بھم علاقة تنشأ عنھا، وفقًا للقانون المنطبق، آثѧار     

 یعتѧرف  مكافئة للزواج، وكذلك أطفالھم المعѧالین وغیѧرھم مѧن الأشѧخاص المعѧاین الѧذین       

بھم أفرادا في الأسرة وفقا للتشریع المنطبق أو الاتفاقات المنطبقѧة الثنائیѧة أو المتعѧددة          

  ".الأطراف المبرمة بین الدول المعنیة
                                                             

(1)What Is a Family?, See at, https://www.purdue.edu/hhs/hdfs/fii/wp-
content/uploads/2015/07/s_wifis01c02.pdf, 12-3-2016. 

 .١٨، ص ٢٠٠٨مھدي محمد القصاص، علم الاجتماع العائلي، جامعة المنصورة، /  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٩٠

 ولابد من الإشارة ھنا إلي أن ھذه المادة قد أثارت تحفظ مصر وبعض من الدول

 العام والنظام ریعة الإسلامیة،الش لأحكام وفقًا الدول، ھذه لأن نظرًا والإسلامیة، العربیة

 اللجنѧة  أن إلѧى  الإشѧارة،  وتجѧدر  .الѧزواج  عѧن  الناشѧئة  بالأسѧرة  إلا تعتѧرف  ولا فیھѧا، 

إصѧدارھا للتوصѧیات    وعنѧد  مѧصر،  لتقریر نظرھا إبان الاتفاقیة، أحكام بتطبیق المختصة

  .)١(المادة سالف الإشارة إلیھا على تحفظھا في النظر لإعادة النھائیة دعت مصر

بعѧѧد أن تعرفنѧѧا علѧѧى ماھیѧѧة العامѧѧل المھѧѧاجر وأفѧѧراد أسѧѧرتھ مѧѧن خѧѧلال تعریѧѧف         

المقصود بالعامل المھاجر والأفكѧار المتѧشابھة معѧھ، وكѧذلك أنواعѧھ ثѧم بینѧا فѧي النھایѧة            

والѧѧسؤال الآن مѧѧا ھѧѧي حقѧѧوق العامѧѧل المھѧѧاجر، وھѧѧل نѧѧصت      . المقѧѧصود بѧѧأفراد أسѧѧرتھ  

 تأثرت بھا التشریعات الوطنیة؟، وھѧو الأمѧر     الاتفاقیات الدولیة على حقوق بعینھا؟ وھل     

  : وعلي ھذا الأساس نقسم ھذا الفصل لثلاثة مباحثالذي سنعرض لھ في ھذا الفصل

  .حقوق العمال المھاجرین في الاتفاقیات الدولیة :المبحث الأول

  .حقوق العمال المھاجرین في الاتفاقیات الإقلیمیة :المبحث الثاني

  .عمال المھاجرین في التشریعات الوطنیة حقوق ال:المبحث الثالث

                                                             
  :، لمزید من التفصیل٢٠٠٧راجع أعمال اللجنة المختصة بتطبیق أحكام الاتفاقیة،  )١(

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx? 
symbolno=CMW%2fC%2fEGY%2fCO%2f1&Lang=ar, 2-3-2017. 



 

 

 

 

 

 ٩١

  المبحث الأول
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات الدولية

  
  :تمهيد وتقسيم

أوردت معظѧم الاتفاقیѧات الدولیѧة لحقѧوق الإنѧسان أحكامѧًا تتعلѧق بالعمѧل وحقѧوق          

أ العمال، كما أقرت مبادئ عامة تعتبر ھѧي الѧشرعة الدولیѧة لجمیѧع الحقѧوق، ومنھѧا مبѧد         

عدم التمییز، كما تبنت أسس وقواعد مشتركة منھѧا الحریѧة والكرامѧة الإنѧسانیة والعمѧل         

  .على نبذ أي شكل من أشكال التمییز بین البشر

ویتمثѧѧل الإطѧѧار القѧѧانوني الѧѧدولي لحمایѧѧة حقѧѧوق المھѧѧاجرین أو مѧѧا یعѧѧرف فѧѧي         

فѧي دراسѧتنا   القانون الدولي الخاص بالقѧانون الѧدولي الاتفѧاقي أو القواعѧد الموضѧوعیة        

للأمѧѧم المتحѧدة، والتѧѧي  تلѧك بمجموعѧة الاتفاقیѧѧات الدولیѧة الѧѧصادرة عѧن الجمعیѧѧة العامѧة      

تتناول حقوق الإنسان دون النظر لجنس أو دین أو انتماء سیاسي أو أصل عرقي، بدایة 

، ومѧѧا تبعѧѧھ مѧѧن اتفاقیѧѧات    ١٩٤٨مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧصادر عѧѧام      

ء باتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الجریمѧة المنظمѧة عبѧر الوطنیѧة             ومواثیق دولیة انتھا  

، بالإضѧافة إلѧي اتفاقیѧات منظمѧة العمѧل الدولیѧة، وبالتحدیѧد اتفاقیѧة              ٢٠٠٠المبرمة عام   

 ٩٧، واتفاقیѧѧة العمѧѧال المھѧѧاجرین رقѧѧم     ١٩٣٠ المبرمѧѧة عѧѧام   ٢٩العمѧѧل الجبѧѧري رقѧѧم    

 المبرمѧة  ١١١سѧتخدام والمھنѧة رقѧم    ، واتفاقیѧة منѧع التمییѧز فѧي الا         ١٩٤٩المبرمة عام   

، واتفاقیة منع التعѧسف وتعزیѧز تكѧافؤ الفѧرص والمعاملѧة للعمѧال المھѧاجرین        ١٩٥٨في  

، والاتفاقیѧة الخاصѧة بالعمѧل اللائѧق للعمѧال المنѧزلین رقѧم        ١٩٧٥ المبرمة فѧي   ١٤٣رقم  

لیѧة  ، وتشكل ھذه الاتفاقیات الإطار المتكامل الѧذي یѧساھم بفاع     ٢٠١١ المبرمة في    ١٨٩



 

 

 

 

 

 ٩٢

فѧѧي رسѧѧم سیاسѧѧة العمѧѧل داخѧѧل الѧѧدول بمѧѧا یѧѧضمن احتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان بѧѧشكل عѧѧام،       

  .والعمال المھاجرین بشكل خاص

حمایѧة حقѧوق الإنѧسان التѧي تѧضمنھا العھѧد       ویتعین علینا أن نبین في البدایة أن         

الدولي لحقوق الإنسان والإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنطبق على العمال المھاجرین     

، ویعد ھذا الأمر بالتحدید مھمًا نظرًا إلي العدد الѧضئیل مѧن الѧدول الموقѧع         اد أسرھم وأفر

 .على اتفاقیة العمال المھاجرین

ونشیر ھنا إلي وجود مجموعة من الاتفاقیات الدولیة التي تتناول أصول معاملѧة        

 ومن العمال المھاجرین، ویمكن الارتكان لھا لتعزیز حقوقھم، وتقویة مركزھم القانوني،     

  :بینھا

متعѧددة الأطѧراف    اتفاقیѧة  وھي ـ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة،  ١

، وتѧѧѧسمي أیѧѧѧضًا باتفاقیѧѧѧة  ٢٠٠٠صѧѧѧادرة عѧѧѧن منظمѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة عѧѧѧام    

  :الثلاثة، وھي وبروتوكولاتھا بالیرمو

 .بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الإتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال ـ ٢

 .بروتوكول مكافحة تھریب المھاجرین عن طریق البر والبحر والجو ـ ٣

 .بروتوكول مكافحة صنع غیر المشروع والإتجار في الأسلحة الناریة ـ ٤

تѧѧم  اتفاقیѧة قمѧع تجѧارة الرقیѧق     أو المعروفѧة أیѧضًا باسѧم    ١٩٢٦ ـ اتفاقیѧة الѧرق      ٥

وتجѧارة   الѧرق  اقیѧة قمѧع  عصبة الأمم، كان الھدف من الاتف إبرامھا تحت رعایة 

  .الرقیق

ـ قرار الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة بѧشأن حمایѧة المھѧاجرین الѧصادر فѧي عѧام                 ٦

٢٠٠٤.  



 

 

 

 

 

 ٩٣

الإنѧسان للمھѧاجرین    ـ قرار لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنѧسان الخѧاص بحقѧوق     ٧

  .٢٠٠٥الصادر في عام 

وقѧد كللѧت جھѧѧود منظمѧة الأمѧѧم المتحѧدة وأبرمѧѧت اتفاقیѧة الأمѧѧم المتحѧدة لحمایѧѧة       

حقوق جمیѧع العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم، والتѧي شѧملت العمѧال المھѧاجرة بѧصفة               

شѧرعیة والعمالѧѧة المھѧѧاجرة بѧѧصفة غیѧѧر شѧѧرعیة، ونѧѧصت الاتفاقیѧѧة علѧѧى المѧѧساواة بѧѧین   

مالة سواء أكانت وطنیة أم وافدة ، شرعیة أم غیر شرعیة في الحقوق الأساسѧیة، إلا     الع

أنھا ترتب حقوقًا أفضل وأكثر للعمالة المھاجرة بصفة شرعیة، وتقارب في حقوقھا بѧین   

  .)١(العمالة الوطنیة

ومن النقاط المھمة التي یتعѧین علѧى الباحѧث فѧي حقѧوق العمѧال المھѧاجرین فѧي             

ولیѧѧة أن یفѧѧرق بѧѧین نقطتѧѧین مھمتѧѧین ھѧѧو تمتѧѧع العامѧѧل المھѧѧاجر بحقѧѧوق       الاتفاقیѧѧات الد

الإنسان بصفة عامة والمنصوص علیھѧا فѧي المواثیѧق الدولیѧة، وتمتعѧھ بحقѧوق خاصѧة             

  .تفرضھا طبیعتھ الخاصة، والمواثیق والاتفاقیات الخاصة بحقوقھ على وجھ الخصوص

  :  ھذا المبحث إلي ثلاثة مطالبوعلي ھذا الأساس نقسم

  .حقوق العمال المھاجرین في إطار اتفاقیات الأمم المتحدة :المطلب الأول

  .حقوق العمال المھاجرین في إطار منظمة العمل الدولیة :المطلب الثاني

حقѧѧوق العمѧѧال المھѧاجرین فѧѧي إطѧѧار الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة لحمایѧѧة    :المطلــب الثالــث

  .حقوق العمال المھاجرین وأفراد أسرھم

  
                                                             

شیبان طاقة، الإطار القانوني لحقوق العمال المھاجرین في الدول العربیة، دراسة تحلیلیة، الشبكة       )١(
 .١٣العربیة لحقوق العمال المھاجرین، مؤسسة المستقبل، بدون سنة نشر، ص 



 

 

 

 

 

 ٩٤

  المطلب الأول
  وق العمال المهاجرين في إطار اتفاقيات الأمم المتحدةحق

  
  :تمهيد وتقسيم

یستوجب الحدیث عن حقوق العمال المھاجرین في إطار اتفاقیات الأمم المتحدة       

أن نعرض للإعلانات والاتفاقیات التѧي أقرتھѧا الأمѧم المتحѧدة بتمتѧع جمیѧع الأفѧراد بكافѧة              

اسѧѧتثناءً فѧѧي الحѧѧالات المѧѧشروعة وحمایѧѧة    حقѧѧوق الإنѧѧسان، ولا یجѧѧوز مخالفѧѧة ھѧѧذا إلا    

وھѧѧو مѧѧا أكѧѧدت علیѧѧھ مواثیѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمي    . للمѧѧصالح الوطنیѧѧة

لحقوق الإنسان، وحتي صدور الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیѧع العمѧال المھѧاجرین         

  .وأفراد أسرھم

      ѧات  ویستوجب علینا ھنا أن نعرض لحقوق العمال المھاجرین سواء فѧي الاتفاقی

العامة الخاصة بحقوق الإنسان أم في الاتفاقیات الخاصة بحمایة فئات محددة وعلي ھذا       

  :الأساس فإننا نقسم ھذا المطلب لفرعین ھما

  . حقوق العمال المھاجرین في الاتفاقیات العامة لحقوق الإنسان:الفرع الأول

ـــاني ـــرع الث خاصѧѧѧة لحقѧѧѧوق   حقѧѧѧوق العمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین فѧѧѧي الاتفاقیѧѧѧات ال  :الف

  .)١(الإنسان

  

  

                                                             
 .تفاقیات الخاصة بحمایة فئات بعینھا كالأطفال والنساءویقصد بھا ھنا في مجال دراستنا الا )١(



 

 

 

 

 

 ٩٥

  الفرع الأول
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات العامة لحقوق الإنسان

یقصد في مجѧال دراسѧتنا ھنѧا بالاتفاقیѧات العامѧة تلѧك الاتفاقیѧات الخاصѧة بѧالأطر           

العامة لحقوق الإنسان، والمتمثلة في الإعلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، والعھѧد الѧدولي        

حقوق المدنیѧѧѧة والѧѧسیاسیة والعھѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧѧصادیة     الخѧѧاص بѧѧال  

  .والاجتماعیة والثقافیة، والبروتوكولین الاختیارین الملحقین بھ

، إطѧلاق  ١٩٤٧وقد قررت لجنة الإنسان في دورتھا الثانیة المنعقدة في دیسمبر         

صفھا الدستور على كل الوثائق السابقة بو  " الشرعة الدولیة لحقوق الإنسان   "مصطلح  

  .)١(الحقیقي لحمایة حقوق الإنسان على الصعید الدولي

  وتѧѧѧѧضمنت الاتفاقیѧѧѧѧات الѧѧѧѧسابقة حقوقѧѧѧѧًا تѧѧѧѧشمل العمѧѧѧѧال المھѧѧѧѧاجرین، أھمھѧѧѧѧا        

  مبѧѧѧدأ المѧѧѧѧساواة وعѧѧѧѧدم التمییѧѧѧѧز، وسѧѧѧѧنعرض لھѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧѧات بمزیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن التفѧѧѧѧصیل    

  .المناسب

  :١٩٤٨ق الإنسان الصادر في حقوق العمال المهاجرين في الإعلان العالمي لحقو: ًأولا

ینص الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان علѧى مجموعѧة مѧن الحقѧوق العامѧة التѧي              

تشمل جمیع أوجھ الحیاة، ومن أھم المبادئ التي أرساھا الإعلان ما نѧصت علیѧھ المѧادة            

، وكѧل المѧواد   "یولد جمیع الناس أحرارًا ومتѧساوین فѧي الكرامѧة والحقѧوق     " منھ بأن    ١

 في الإعلان تطبق على كل إنسان دون تمییѧز بѧسبب جѧنس أو عѧرق أو دیѧن            التي وردت 

  .أو رأي سیاسي أو جنسیة

                                                             
 .١٣شیبان طاقة، مرجع سابق، ص  )١(



 

 

 

 

 

 ٩٦

ومن أھم الحقوق التي یتمتع بھѧا العامѧل المھѧاجر دون تفرقѧة بینѧھ وبѧین العامѧل          

الوطني، فѧلا یمكѧن حرمѧان الأجنبѧي منھѧا وفقѧًا لمѧا نѧص علیѧھ الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق                 

  :)١(١٩٤٨الإنسان الصادر عام 

  .الحق في التمتع بالشخصیة القانونیة -

  .الحق في الكرامة الإنسانیة -

  حریة العقیدة وممارسة الشعائر الدینیة  -

  .حریة الرأي -

  .الحق في مسكن مناسب -

  .الحق في اللجوء للقضاء -

وأكد الإعلان على تمتع الأجانب على إقلیم الدولة التي جعلوا من إقلیمھѧا موطنѧًا         

  :)٢(لھم، بالحقوق الآتیة

الحق في الحیѧاة، ومѧا یѧستوجبھ مѧن عѧدم جѧواز الاسѧترقاق وتجѧارة الرقیѧق بكافѧة                    -

  .أنواعھ، وعدم جواز التعذیب أو المعاملة التعسفیة الماسة بالكرامة

  .الحق في حمایة الحیاة الخاصة، وحرمة المسكن والمراسلات -

  .الحق في الزواج وتكوین أسرة -

                                                             
(1) Y.DONG, P.R, P.30. 

، النظریة العامѧة لحقѧوق الإنѧسان، تطѧور الحقѧوق والحریѧات العامѧة والآلیѧات          محمد سعید مجذوب   )٢(
 .٢٢٧، ص ٢٠١٤ولي، القانونیة لحمایتھا، المؤسسة الحدیثة للكتاب، بیروت، الطبعة الأ



 

 

 

 

 

 ٩٧

عھ من الحق في الاعتقاد وممارسة الѧشعائر  الحق في التعبیر عن الرأي، وما یستتب  -

  .الدینیة بحریة بما لا یتعارض مع النظام والآداب العام لإقلیم الدولة

الحق في العمل بشروط عادلة وغیر متعسفة، وبأجر یكفل لھ ولأسѧرتھ حیѧاة لائقѧة           -

  .كریمة

  .الحق في تحویل الأموال إلي الخارج وفقًا للنظم الوطنیة -

داخѧѧل الإقلѧیم مѧѧع مراعѧاة الإجѧѧراءات القانونیѧة المتبعѧѧة، وكѧѧذلك    الحѧق فѧѧي الانتقѧال    -

  .الحق في مغادرة الإقلیم متي شاء

  .الحق في الضمان الاجتماعي -

  .الحق في تكوین النقابات والانضمام إلیھا -

یبقѧي أن نؤكѧѧد ھنѧا أن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧوق الإنѧѧسان لѧѧھ أھمیѧة أدبیѧѧة ولѧѧیس      

ول العالم، ولكѧن یبقѧي الوثیقѧة الأولѧى المعتѧرف بھѧا دولیѧًا        اتفاقیة دولیة ملزمة قانونًا لد  

، كما أن الإعلان یعد الأسѧاس الحقیقѧي لنѧشأة المعاھѧدات والاتفاقیѧات          )١(لحقوق الإنسان 

 الѧصادر عѧن   ١٩٩٣في السنوات التالیة، وھو ما أكده بعد ذلك إعلان فیینا الصادر عѧام   

  .)٢(المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان

لآن ھل حرص العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة على     والسؤال ا 

  التأكید على حقوق العمال المھاجرین بصفتھم الأدمیة كما فعل الإعلان العالمي؟
                                                             

نبیل الخطیب، الخطة الوطنیة لحقوق الإنѧسان، حقѧوق العمѧال المھѧاجرین، اللجنѧة النیابیѧة لحقѧوق           )١(
الإنѧѧسان، مѧѧشروع برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي ومكتѧѧب المفوضѧѧیة الѧѧسامیة لحقѧѧوق الإنѧѧسان،      

 .٩، ص ٢٠٠٨بیروت، 
تعاقدیѧة الدولیѧة لحمایѧة حقѧوق الإنѧسان، مجلѧة الجنѧان        ، التعریف بالآلیѧات ال     محمد الأمین المیداني   )٢(

 .٢٢، ص ٨، العدد ٢٠١٥لحقوق الإنسان، جامعة الجنان، طرابلس، 



 

 

 

 

 

 ٩٨

ثانيا
ً

حماية حقـوق العمـال المهـاجرين في العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة : 
  :والسياسية

       ѧدة ھѧم المتحѧة للأمѧة العامѧام    اعتمدت الجمعیѧي عѧد فѧز   ١٩٦٦ذا العھѧل حیѧودخ ،

 دولة علѧى الѧصعید العѧالمي، وكѧل الѧدول      ١٨٩، وقد صادقت علیھ ١٩٧٦النفاذ في عام   

 ما عدا المملكة العربیة السعودیة، والإمارات العربیة المتحدة،    ٢٠١٧العربیة حتي عام    

یاسیة وقد نص العھد الدولي على جمیع الحقوق المدنیة والѧس  . )١(وسلطنة عمان، وقطر  

الواردة في الإعلان العالمي، مѧا عѧدا الحѧق فѧي الملكیѧة والحѧق فѧي اللجѧوء، ووردت بѧھ            

 منѧѧھ، وحقѧѧوق المحتجѧѧزین ٢٧حقѧѧوق إضѧѧافیة كحقѧѧوق الأقلیѧѧات التѧѧي وردت فѧѧي المѧѧادة  

  .)٢( من العھد الدولي١٠الواردة في المادة 

          ѧادر فѧدھما صѧھ أحѧین لѧارین مكملѧولین اختیѧد بروتوكѧب العھѧد بجانѧام  ویوجѧي ع

، ١٩٨٩، وینص على الحѧق فѧي تقѧدیم التمѧاس فѧردي، والثѧاني صѧادر فѧي عѧام                  ١٩٦٦

  .ویحث الدول على إلغاء عقوبة الإعدام

 مѧن العھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنیѧة والѧѧسیاسیة       ٢/١وقѧد نѧصت المѧادة    

تتعھѧѧد كѧѧل دولѧѧة طѧѧرف فѧѧي ھѧѧذا العھѧѧد بѧѧاحترام الحقѧѧوق المعتѧѧرف بھѧѧا فیѧѧھ،    "علѧѧى أنѧѧھ 

 ھذه الحقوق لجمیع الأفراد الموجودین في إقلیمھѧا والѧداخلین فѧي ولایتھѧا، دون       وبكفالة

                                                             
  :حول تصدیق الدول علي العھد، راجع )١(

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_ 
no=IV-8&chapter=4&lang=en, 3-2-2017. 

من التفصیل حول نصوص العھد الدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنیѧة والѧسیاسیة، راجѧع علѧي          لمزید   )٢(
  :الإنترنت

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx,3-2-
2016. 
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ا أو أي تمییز بسبب العرق، أو اللون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدین، أو الѧرأي سیاسѧیً        

غیر سیاسي، أو الأصل القومي أو الاجتمѧاعي، أو الثѧروة، أو النѧسب، أو غیѧر ذلѧك مѧن            

  ".الأسباب

بق یجب على كل دولة عضو أن تكفѧل الحقѧوق الѧواردة بالعھѧد         ووفقًا للنص السا  

، ودون )١(لجمیع الموجودین علѧى إقلیمھѧا دون النظѧر لجنѧسیة الفѧرد أو انعѧدام جنѧسیتھ             

ومѧع ذلѧك یبقѧي    . )٢(تمییز بین المواطن والأجنبѧي، وبѧصرف النظѧر عѧن المعاملѧة بالمثѧل       

 الإقامة الذي یحدد المقѧصود  ھناك ضابط مفاده خضوع الوطنیین والأجانب لقانون دولة      

  .)٣(بالمواطن ویحدد الأجانب وأصنافھم

ومن أھم الحقوق الخاصة بحقѧوق العمѧال المھѧاجرین فѧي العھѧد الѧدولي الخѧاص           

  :)٤(بالحقوق المدنیة والسیاسیة

  ).٨المادة (عدم جواز إكراه أحد على السخرة أو العمل الإلزامي  -

انونیة في إقلѧیم دولѧة طѧرف فѧي ھѧذا العھѧد       عدم جواز إبعاد الأجنبي المقیم بصفة ق       -

  ).١٣المادة (

  ).١٤المادة (الحق في اللجوء للقضاء، والاستعانة بمحامي  -

  ).٢٢، ٢١المادة (الحق في إنشاء نقابات وجمعیات مھنیة  -

                                                             
(1) Y.DONG, P.R, P.33. 

للدراسѧѧات عѧѧلاء قѧѧاعود، حمایѧѧة حقѧѧوق جمیѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم، ملتقѧѧي المѧѧرأة      )٢(
 .١٧، ص ٢٠٠٨والتدریب، تعز، 

(3)COMBACAU(J.) & SUR(S.), Droit International Public,  L.G.D.J., 
12e édition, 2016, P.378. 

 .٣٠٧یل الخطیب، مرجع سابق، ص نب )٤(
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  ).٢٧المادة (الحق في ممارسة العادات الدینیة بحریة  -

 الحریѧات الѧسیاسیة بنѧاءً    ونؤكد ھنا أنھ بمقتضي ھذا العھد یسمح للدول أن تقیѧد  

علѧѧى أسѧѧس خاصѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم یمكѧѧن تقییѧѧد الأجانѧѧب فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالحقوق والحریѧѧات            

السیاسیة وممارستھا داخل إقلیم الدولة الموجودین بھا، خاصѧة إذا كانѧت ھѧذه الحریѧات      

  .)١(تمارس لأھداف سیاسیة

ــا ثالث
ً

ــالحقوق ا:  ــدولي الخــاص ب ــد ال ــال المهــاجرين في العه ــة العم ــصادية حماي لاقت
  : والاجتماعية والثقافية

اعتمدت الجمعیة العامة العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة   

 ١٨٩، وقѧد صѧادقت علیѧھ    ١٩٧٦، ودخل حیѧز النفѧاذ فѧي عѧام     ١٩٦٦والثقافیة في عام    

  .)٢(٢٠١٧دولة على الصعید العالمي حتي عام 

مھѧاجرین فѧي العھѧد الѧدولي الخѧاص      ومن أھم الحقوق الخاصة بحقوق العمال ال 

  :)٣(بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

الحق في العمѧل ضѧمن شѧروط صѧحیة وسѧاعات عمѧل محѧددة، بالإضѧافة للحѧق فѧي                 -

  ).٧، ٦المادة (الراحة 

  ).٨المادة (الحق في تكوین النقابات وحریة الانضمام إلیھا  -

                                                             
(1)RUZIÉ(D.) & TEBOUL(G.), Droit International Public,  Dalloz, 

23e édition, 2015, P.335. 
  : الدول علي العھد، راجعحول تصدیق )٢(

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_ 
no=IV-8&chapter=4&lang=en, 3-2-2017. 
(3) Y.DONG, P.R, P.34. 
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  ).٩المادة (تماعیة الحق في الضمان الاجتماعي والتأمینات الاج -

  ).١١المادة (الحق في حیاة كریمة للفرد وأفراد أسرتھ  -

یتضح مما سبق أن العھدین الدولیین نصا على حقوق مھمة لا یمكن إغفالھا في  

حق كل فرد سواء أكان عامѧل وطنѧي أم أجنبѧي مھѧاجر أم مقѧیم، ومѧن أھѧم ھѧذه الحقѧوق            

فѧѧل لѧѧھ حیѧѧاة كریمѧѧة لѧѧھ ولأفѧѧراد  الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل فѧѧي ظѧѧروف مناسѧѧبة وبѧѧأجر مناسѧѧب یك  

أسѧѧرتھ، بالإضѧѧافة لحقѧѧھ فѧѧي الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي وتكѧѧوین نقابѧѧات مھنیѧѧة للѧѧدفاع عѧѧن         

  .حقوقھ، ومنع استغلالھ من قبل دولة الإقامة في حالة العامل المھاجر

تلѧѧك كانѧѧت محاولѧѧة لبیѧѧان موقѧѧف الѧѧشرعة الدولیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧن حقѧѧوق      

كفѧѧت الاتفاقیѧѧات الخاصѧѧة علѧѧى وضѧѧع نѧѧصوص خاصѧѧة  العامѧѧل المھѧѧاجر، والѧѧسؤال ھѧѧل ع

بحمایة العامل المھاجر خاصة فیما یتعلق بالنساء والأطفال منھم؟ ھذا ما نجیب عنھ في         

  .الصفحات القادمة

  

  الفرع الثاني
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات الخاصة لحقوق الإنسان

  لدولیѧѧة الخاصѧѧة بحمایѧѧة   أبرمѧѧت منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة العدیѧѧد مѧѧن الاتفاقیѧѧات ا     
حقوق الإنسان، غیر أن ھذه الاتفاقیѧات تتنѧوع وتختلѧف مѧن حیѧث نمѧط الحمایѧة وأنѧواع          
الحقѧѧوق التѧѧي تبغѧѧي حمایتھѧѧا، سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث مѧѧضمون الحقѧѧوق التѧѧي تѧѧشملھا وتѧѧنص   

ونظѧرًا لأھمیѧة دراسѧة حقѧوق العمѧال      . علیھا أم مѧن حیѧث الفئѧة المѧستھدفة مѧن الحمایѧة          
فاقیѧѧѧات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة بوصѧѧѧفھا القواعѧѧѧد المنظمѧѧѧة لحقѧѧѧوق العمѧѧѧال   المھѧѧѧاجرین فѧѧѧي ات
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، وعرضنا في الصفحات الѧسابقة للѧشرعة الدولیѧة لحقѧوق     )١(المھاجرین في شتي الدول   
الإنѧѧسان، ویتعѧѧین علینѧѧا أن نعѧѧرض لحقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین علѧѧى ضѧѧوء الاتفاقیѧѧات      

ذه الاتفاقیات لا تكاد تخلو مѧن  الخاصة بحمایة طائفة أو فئة معینة كالأطفال والنساء، فھ        
  .حمایة العمال المھاجرین من ھذه الفئات

وعلي ھذا الأساس فإن حدیثنا سینصرف إلي أھم ھذه الاتفاقیѧات، وھمѧا اتفاقیѧة            
، واتفاقیѧѧة حقѧѧوق ١٩٧٩القѧѧضاء علѧѧى جمیѧѧع أشѧѧكال التمییѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة المبرمѧѧة عѧѧام  

  .١٩٨٩الطفل المبرمة عام 

هاجرين في اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز حقوق العمال الم: ًأولا
  :ضد المرأة

، من قبل )٢()سیداو(اعتمدت اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة     
، أمѧѧѧا ١٩٨١التنفیѧѧѧذ عѧѧام   ، ودخلѧѧت حیѧѧز   ١٩٧٩الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧدة عѧѧѧام    

زیѧادة تفعیѧل العمѧل     تھѧدف إلѧى    ١٩٩٩اتفاقیة أبرمѧت عѧام      البروتوكول الملحق بھا فھو     
بقѧѧرارات الاتفاقیѧѧة ومراقبѧѧة ذلѧѧك، ولѧѧم یѧѧصادق علѧѧى ھѧѧذا البروتوكѧѧول سѧѧوي دولتѧѧین          

  .)٣(تونس ولیبیا: عربیتین ھما

وتعѧد اتفاقیѧѧة القѧѧضاء علѧѧى كافѧѧة أشѧѧكال التمییѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة مѧѧن أھѧѧم الاتفاقیѧѧات   

ي الأمѧѧم المتحѧѧدة لھѧѧذه  بѧѧالمرأة، لانѧѧضمام جمیѧѧع الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧ   الدولیѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق  

                                                             
 .٢٧محمد الأمین المیداني، مرجع سابق، ص  )١(
 "CEDAW"صارًا بالإنجلیزیةاخت سیداو  اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة أو)٢(

  :، لمزید من التفصیل حول نصوص الاتفاقیة، راجع
http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx, 3-3-
2016. 

 .٢٨محمد الأمین المیداني، مرجع سابق، ص  )٣(
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الاتفاقیة،  عدا تسع دول، وكذلك انضمام أكثر الدول العربیة والإسلامیة لھذه  الاتفاقیة ما 

   .)١(٢٠١٧فقد وقع علیھا جمیع الدول العربیة ما عدا السودان حتي عام 

وتعد اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة أھم صك دولي لحقوق  

أجل حمایة حقوق المرأة في جمیع أنحاء العالم، وھي أیضًا واحѧدة مѧن أھѧم       الإنسان من   

  .اتفاقیات الأمم المتحدة الرئیسیة لحقوق الإنسان

 اسѧѧتبعاد أو تفرقѧѧة أو تقییѧѧد یѧѧتم بنѧѧاءً علѧѧى  ویعѧѧرف التمییѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة بأنѧѧھ أي 

 أسѧѧاس الجѧѧنس، ومѧѧن آثѧѧاره أو أغراضѧѧھ النیѧѧل مѧѧن الاعتѧѧراف بالمѧѧساواة بѧѧین المѧѧرأة        

والرجل، في الحریات والحقѧوق الأساسѧیة فѧي مختلѧف المیѧادین الاقتѧصادیة، والثقافیѧة،          

والѧѧسیاسیة، والمدنیѧѧة، والاجتماعیѧѧة، وفѧѧي أي مكѧѧان میѧѧدان آخѧѧر أو إبطѧѧال الاعتѧѧراف       

  .)٢(للمرأة بھذه الحقوق أو تمتعھا بھا أو ممارستھا لھا بغض النظر عن حالتھا الزوجیة

                                                             
  :حول موقف الدول العربیة، وتاریخ توقیعھا علي الاتفاقیة، انظر )١(

http://www.alayam.com/alayam/Parliament/571280/News.html, 2-3-2017. 
ومعظѧم الѧدول العربیѧة    ولابد مѧن التأكیѧد ھنѧا علѧي أن معظѧم الѧدول العربیѧة قѧد تحفظѧت علѧي الاتفاقیѧة،              

:تحفظت على مواد مѧن الاتفاقیѧة، ومѧن أبѧرز تلѧك المѧواد            وتتعلѧق بحظѧر التمییѧز فѧي     ): ٢(المѧادة رقѧم    
.العراق، الجزائر، لیبیا، مصر، البحرین، سوریا: ریعات الوطنیة، تحفظت علیھاالدساتیر والتش المادة  

الكویѧت : وتتعلѧق بالحیѧѧاة الѧسیاسیة العامѧѧة، وتحفظѧت علیھѧѧا   ): ٧(رقѧم   . وتتعلѧق بقѧѧوانین  ): ٩( المѧѧادة 
حرین، الأردن، الجزائر، العراق، لبنان، الكویت، تونس، مصر، السعودیة، الب: الجنسیة، تحفظت علیھا  

الأردن، : وتتعلѧق بالمѧساواة أمѧام القѧانون، وتحفظѧت علیھѧا      ): ١٥(لمѧادة رقѧم     ، ا سوریا، سلطنة عمѧان   
 التحفظ على البنѧد  ٢٠٠٩الجزائر، تونس، البحرین، سوریا، سلطنة عمان، ھذا وقد رفعت الأردن عام      
،)١٥(من المادة رقم ) ٤(رقم  تحفظѧت علیھѧا   : سѧریة وتتعلق بالزواج والعلاقات الأ): ١٦(المادة رقم  

،كل الدول العربیة   .تحفظت علیھا أغلب الدول العربیة: وتتعلق بالتحكیم بین الدول): ٢٩(المادة رقم  
(2)S.KÖLBL,  is CWEDAW? The UN Convention on the Elimination of All 

Forms of Discrimination against Women The human rights of women 
and what they mean, Federal Chancellery-Federal Minister for Women, 
Media and Civil Service, Vienna, 2007, P.12. 
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التأكیѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة اتخѧѧاذ الѧѧدول الأطѧѧراف جمیѧѧع  وقѧѧد حرصѧѧت الاتفاقیѧѧة علѧѧى 

الإجراءات اللازمة لمنع التمییز ضد المرأة في میدان العمل، لكي تكفل لھا المساواة مѧع        

الرجل في الحق في اختیار المھنة والمساواة في الأجѧر والحѧق فѧي الѧضمان الاجتمѧاعي              

  .)١(والحق في الرعایة الصحیة

تخذ الدول الأطراف جمیѧع  ـ ت١"تفاقیة على أنھ    من الا  ١١/١ولھذا نصت المادة    

التدابیر المناسبة للقضاء على التمییز ضد المرأة في میدان العمѧل لكѧي تكفѧل لھѧا، علѧى           

الحق في العمل بوصفھ ) أ(:أساس المساواة بین الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا سیما

مالѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تطبیѧق      الحق في التمتع بѧنفس فѧرص الع    ) ب(حقًا ثابتًا لجمیع البشر،   

الحѧق فѧي حریѧة اختیѧار المھنѧة ونѧوع       ) ج(معاییر اختیار واحѧدة فѧي شѧؤون الاسѧتخدام،         

العمل، والحق في الترقیة والأمن على العمل وفى جمیع مزایѧا وشѧروط الخدمѧة، والحѧق          

في تلقى التدریب وإعادة التدریب المھني، بما في ذلك التلمذة الحرفیة والتدریب المھني 

الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلѧك الاسѧتحقاقات،   ) د(لمتقدم والتدریب المتكرر،    ا

والحѧѧق فѧѧي المѧѧساواة فѧѧي المعاملѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالعمѧѧل ذي القیمѧѧة المѧѧساویة، وكѧѧذلك         

الحѧق فѧي الѧضمان الاجتمѧاعي، ولا     ) ھѧ ـ(المساواة في المعاملة في تقیѧیم نوعیѧة العمѧل،     

لبطالѧة والمѧرض والعجѧز والѧشیخوخة وغیѧر ذلѧك مѧن حѧالات         سیما في حالات التقاعد وا 

                                                             
(1)A.GHANA, Domestic Workers at the Interface of Migration & 

Development: Action to Expand Good Practice, GFMD Thematic 
Meeting organized and hosted by the Government of Ghana, In 
partnership with the GFMD Swiss Chair‐In‐Office, UN Women, the 
African Diaspora Policy Network and the Migration Policy and 
Advocacy Network, See at, http://imumi.org/attachments/26_2.pdf, 2-4-
2016. 



 

 

 

 

 

 ١٠٥

الحѧѧق فѧѧي الوقایѧѧة   ) و(عѧѧدم الأھلیѧѧة للعمѧѧل، وكѧѧذلك الحѧѧق فѧѧي إجѧѧازة مدفوعѧѧة الأجѧѧر،       

  ".الصحیة وسلامة ظروف العمل، بما في ذلك حمایة وظیفة الإنجاب

ویتضح من ھذا النص أنھ واجب التطبیق سواء أكانѧت المѧرأة العاملѧة وطنیѧة أم             

  :)١(ة، فقد كفلت ھذه الاتفاقیة لھامھاجر

  .ـ الحق في العمل١

  .الحق في التمتع بنفس فرص العمالةـ ٢

  .الحق في حریة اختیار المھنة ونوع العمل، والحق في الترقیةـ ٣

  .ـ الحق في المساواة في الأجر٤

  .ـ الحق في الضمان الاجتماعي٥

فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي   ـѧѧ الحѧѧق فѧѧي الوقایѧѧة الѧѧصحیة وسѧѧلامة ظѧѧروف العمѧѧل، بمѧѧا       ٦

  .الأمومة

ثانيا
ً

  :حقوق العمال المهاجرين في اتفاقية حقوق الطفل: 
المیثѧاق الѧدولي الأھѧم فѧي مجѧال تحدیѧد حقѧوق الطفѧل          تعد اتفاقیة حقѧوق الطفѧل  

الجمعیѧѧة العامѧѧة  المدنیѧѧة، والѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة والاقتѧѧصادیة، وقѧѧد وافقѧѧت 

، وقد دخلت ١٩٨٩ في عام القانون الدولي على إدراج الاتفاقیة من ضمن للأمم المتحدة

  .)٢(، وقد صادقت كل الدول العربیة على ھذه الاتفاقیة١٩٩٠حیز النفاذ في عام 
                                                             

(1)Y.DONG, P.R, P.34. 
  :راجع )٢(

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_ 
no=IV-11&chapter=4&lang=en, 3-3-2016. 



 

 

 

 

 

 ١٠٦

لجمعیة العامة للأمѧم المتحѧدة ثѧلاث بروتوكѧولات اختیاریѧة مѧضافة           وقد اعتمدت ا  

  :للاتفاقیة، وھي

ـ البروتوكول الاختیاري الأول لاتفاقیѧة حقѧوق الطفѧل بѧشأن اشѧتراك الأطفѧال فѧي              ١

، والѧذي دخѧل حیѧز النفѧاذ فѧي عѧام       ٢٠٠٠المنازعات المسلحة المبرم في عѧام      

بروتوكول باسѧتثناء الإمѧارات   ، وقد وقعت كل الدول العربیة على ھذا ال      ٢٠٠٢

العربیة المتحدة وجزر القمر وفلسطین وموریتانیا وفقѧًا لموقѧف الاتفاقیѧة عѧام        

١(٢٠١٧(.  

ـѧѧ البروتوكѧѧول الاختیѧѧاري لاتفاقیѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل بѧѧشأن بیѧѧع الأطفѧѧال واسѧѧتغلال       ٢

، وقѧد دخѧل حیѧز    ٢٠٠٠الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحیة، تم إبرامھ عام    

في ذات العام، وقد صѧادق علѧى ھѧذا البروتوكѧول جمیѧع دول العربیѧة مѧا        النفاذ  

عѧѧدا الإمѧѧارات العربیѧѧѧة المتحѧѧدة وفلѧѧسطین والѧѧѧصومال، وذلѧѧك وفقѧѧًا لموقѧѧѧف       

  .)٢( ٢٠١٧الاتفاقیة عام 

ـѧѧ البروتوكѧѧول الاختیѧѧاري الثالѧѧث لاتفاقیѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل بѧѧشأن إجѧѧراءات تقѧѧدیم       ٣

، ولѧم  ٢٠١٤خل حیز النفاذ في عѧام    ، ود ٢٠١١تم اعتماده في عام      البلاغات،

  .)٣( إلا دولة المغرب٢٠١٧تصادق علیھ من الدول العربیة حتي عام 

                                                             
  :راجع )١(

http://hrlibrary.umn.edu/arab/pro-chlid1.html, 3-3-2017. 
  :راجع )٢(

http://hrlibrary.umn.edu/arab/pro-chlid2.html, 3-3-2017. 
  :راجع )٣(

http://www.arabccd.org/page/880, 3-3-2017. 



 

 

 

 

 

 ١٠٧

ونѧصت ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة علѧѧى مبѧدأ مھѧѧم ھѧѧو ضѧѧرورة قیѧام الѧѧدول الأطѧѧراف بجمیѧѧع     

التدابیر المناسبة لتكفل للطفѧل الحمایѧة مѧن جمیѧع أشѧكال التمییѧز أو العقѧاب القѧائم علѧى           

لطفل أو الأوصیاء القانونیین علیھ أو أعѧضاء الأسѧرة أو أنѧشطتھم    أساس مركز والدي ا  

  . أو آرائھم المعبر عنھا أو معتقداتھم

  حتѧѧѧѧѧرم الѧѧѧѧѧدول الأطѧѧѧѧѧراف ت" مѧѧѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى أنѧѧѧѧѧھ   ٢/١نѧѧѧѧѧصت المѧѧѧѧѧادة  

  الحقѧѧѧوق الموضѧѧѧحة فѧѧѧي ھѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧة وتѧѧѧضمنھا لكѧѧѧل طفѧѧѧل یخѧѧѧضع لولایتھѧѧѧا دون          

عن عنصر الطفل أو والدیھ أو الوصي القانوني أي نوع من أنواع التمییز، بغض النظر       

علیѧѧھ أو لѧѧونھم أو جنѧѧسھم أو لغѧѧتھم أو دیѧѧنھم أو رأیھѧѧم الѧѧسیاسي أو غیѧѧره أو أصѧѧلھم      

القѧѧѧومي أو الاثنѧѧѧي أو الاجتمѧѧѧاعي، أو ثѧѧѧروتھم، أو عجѧѧѧزھم، أو مولѧѧѧدھم، أو أي وضѧѧѧع  

  ".آخر

یتمتѧع بھѧا   یفھم من النص السابق أن جمیع الحقوق التي نѧصت علیھѧا الاتفاقیѧة            

كل الأطفال الخاضعین لولایة الدولة، أیًا كان من یوجѧد علѧى أراضѧیھا دون أي نѧوع مѧن       

  .أنواع التمییز

في النھایة حاولنا أن نعرض ھنا لحقوق العامѧل المھѧاجر فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة          

الخاصѧѧة بѧѧالمرأة والطفѧѧل، ویبقѧѧي أن نعѧѧرض لحقѧѧوق العامѧѧل المھѧѧاجر فѧѧي الاتفاقیѧѧات         

  .منظمة العمل الدولیة بوصفھا الاتفاقیات الحاكمة للعمل الدوليالخاصة ب

  



 

 

 

 

 

 ١٠٨

  المطلب الثاني
  حقوق العمال المهاجرين في إطار منظمة العمل الدولية

  :تمهيد وتقسيم
 على تقدیم اتفѧاقیتین عѧالمیتین متكѧاملتین تمѧثلا        )١(حرصت منظمة العمل الدولیة   

اجرین بما فیھѧا حقѧوق العمѧل فحѧسب، بѧل      الإطار القانوني لا لحمایة حقوق الإنسان للمھ 

أیѧѧضًا لوضѧѧع سیاسѧѧة وطنیѧѧة للھجѧѧرة وتحقیѧѧق تعѧѧاون دولѧѧي لتنظѧѧیم الھجѧѧرة والѧѧصكین      

  :)٢ (الدولیین ھما

 المبرمѧة  ٩٧اتفاقیة منظمة العمل الدولیة المتعلقة بѧالھجرة مѧن أجѧل العمѧل رقѧم           

  .١٩٤٩عام 

 المبرمѧة عѧѧام  ١٤٣رقѧم  اتفاقیѧة منظمѧة العمѧل الدولیѧة بѧѧشأن العمѧال المھѧاجرین       

١٩٧٥.  

                                                             
ومقرھѧѧا  ،١٩١٩تأسѧѧست فѧي عѧѧام   منظمѧة  ، ھѧѧي)منظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧة ( منظمѧة العمѧѧل الدولیѧة   )١(

؛ كرد فعل على نتائج الحرب العالمیة الأولѧى وتѧأثرت بعѧدد مѧن التغییѧرات         سویسرا في جنیف مدینة
كیزة أساسیة وھي أن السلام العѧادل والѧدائم لا   والاضطرابات على مدى عقود ثلاث، وتعتمد على ر   

جѧائزة نوبѧل    ، تلقت المنظمة1969 ، وفي عام الاجتماعیةالعدالة یمكن أن یتحقق إلا إذا استند على  
للѧدول   لتحسین الѧسلام بѧین الطبقѧات، والѧسعي العدالѧة للعѧاملین، وتѧوفیر المѧساعدة التقنیѧة                 للسلام
الأخرى ، وقد قامت منظمة العمل الدولیة بتسجیل شكاوى ضد الكیانات التي تنتھك القواعѧد    النامیة

 .الدولیة؛ ومع ذلك، فإنھا لا تفرض عقوبات على الحكومات
  :لمزید من التفصیل حول الاتفاقیة ونصوصھا، راجع 

http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm,132016-3ـ. 
(2)R.CHOLEWINSKI & Others, International Migration Law, Developing 

Paradigms and Key Challenges, T.M.C Asser Press, 2007, P.23.  



 

 

 

 

 

 ١٠٩

وتعتبر الاتفاقیتان أول محاولѧة متعѧددة الأطѧراف لتنظѧیم مѧسألة المھѧاجرین غیѧر         

الشرعیین، فھاتین الاتفاقیتین تسریا في مجملھمѧا علѧى كѧل الأشѧخاص الѧذین یھѧاجرون           

من بلد إلي بلد أخرى بھѧدف العمѧل، وھѧي تѧشمل اللاجئѧین والنѧازحین بقѧدر مѧا یكونѧون             

  . ستخدمون خارج بلدانھم، دون الارتكان لمبدأ المعاملة بالمثلعمالاً ی

وقبѧѧѧل أن نعѧѧѧرض بالتفѧѧѧصیل المناسѧѧѧب لھѧѧѧاتین الاتفѧѧѧاقیتین بوصѧѧѧفھما مѧѧѧن أھѧѧѧم   

الاتفاقیѧѧات المحѧѧددة لمعѧѧاییر معاملѧѧة العمالѧѧة المھѧѧاجرة المحѧѧددة مѧѧن قبѧѧل منظمѧѧة العمѧѧل     

 صلة بحمایة حقوق العمѧال  الدولیة، لابد وأن نؤكد على وجود اتفاقیات دولیة أخرى لھا        

 الخاصة بالمساواة بین الوطنیین والأجانѧب فѧي    ١٩المھاجرین من أھمھا، الاتفاقیة رقم      

 ٢٩، والاتفاقیѧѧة رقѧѧم  )١(١٩٢٥تعѧѧویض الحѧѧوادث والѧѧضمان الاجتمѧѧاعي المبرمѧѧة عѧѧام     

، والاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة رقѧѧم  )٢(١٩٣٠المتعلقѧѧة بالѧѧسخرة أو العمѧѧل الجبѧѧري المبرمѧѧة عѧѧام    

وعلѧي ھѧذا الأسѧاس نقѧسم     . )٣(١٩٥٧لمتعلقة بإلغاء العمل الجبري المبرمѧة عѧام      ا ١٠٥

  :ھذا المطلب لفرعین

 حقوق العمال المھѧاجرین فѧي اتفاقیѧة العمѧال المھѧاجرین المبرمѧة            :الفرع الأول

  .١٩٤٩عام 

اتفاقیة منظمة العمل الدولیة بشأن  حقوق العمال المھاجرین في    :الفرع الثاني

  .١٩٧٥ین في ظروف تعسفیة المبرمة عام العمال المھاجر
                                                             

  :لمزید من التفصیل حول الاتفاقیة ونصوصھا، راجع )١(
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c019.pdf, 132016-3ـ. 

  :لمزید من التفصیل حول الاتفاقیة ونصوصھا، راجع )٢(
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c029.pdf, 13-3-2016. 

  :لمزید من التفصیل حول الاتفاقیة ونصوصھا، راجع )٣(
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c105.pdf, 13-3-2016. 



 

 

 

 

 

 ١١٠

 الفرع الأول

  حقوق العمال المهاجرين في اتفاقية العمال المهاجرين
  ١٩٤٩المبرمة عام 

، ١٩٥٢، وقѧѧد دخلѧѧت الاتفاقیѧѧة حیѧѧز النفѧѧاذ عѧѧام      ١٩٤٩أبرمѧѧت الاتفاقیѧѧة عѧѧام   

جѧرة  وتضمنت الاتفاقیة أحكامًا مختلفة تنظم الشروط والقواعد التي یجѧب أن تѧتم فیھѧا ھ     

العمال، وكفالة المساواة في المعاملة للعمال المھاجرین فѧي عѧدد مѧن المجѧالات، وتѧنص        

الاتفاقیة على مجموعة من الأحكام المتعلقة بعملیѧات الھجѧرة، وخاصѧة المعلومѧات التѧي        

ووفقѧًا لھѧذه الاتفاقیѧة یتعѧین علѧى الѧدول أن تتخѧذ مѧا           . یجب أن تتبادلھا الدول فیما بینھا     

دابیر لمكافحة الھجرة غیѧر المѧشروعة، واتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة مѧن        أمكن لھا من ت   

  .قبل الدول لتسھیل انتقال العمالة المھاجرة

تتعھد كل دولѧة عѧضو تѧسرى علیھѧا ھѧذه      " من الاتفاقیة على أنھ  ٦نصت المادة   

  الاتفاقیѧة بѧأن تتѧیح دون تمییѧز علѧى أسѧاس الجنѧسیة أو العѧرق أو الدیانѧة أو الجѧنس          

رین الوافدین الموجѧودین بѧصورة قانونیѧة علѧى أراضѧیھا، معاملѧة لا تقѧل مواتѧاة           للمھاج

 :وذلك بالنسبة لما یلي  عن المعاملة التي تتیحھا لمواطنیھا،

المѧѧسائل التالیѧѧة اذا كانѧѧت تنظمھѧѧا القѧѧوانین أو اللѧѧوائح الوطنیѧѧة أو كانѧѧت خاضѧѧعة   أѧـ  

  :لرقابة السلطات الإداریة

انات العائلیة إذا كانت تشكل جزءًا من الأجѧر، وسѧاعات     الأجور، بما فیھا الإع   ـ  ١

والأجѧѧѧازات مدفوعѧѧѧة الأجѧѧѧر، والقیѧѧѧود   العمѧѧѧل، وترتیبѧѧѧات العمѧѧѧل الإضѧѧѧافي، 

  المفروضة على العمل في المنزل، والحد الأدنى لسن الاسѧتخدام، والتلمѧذة  

  . الصناعیة والتدریب، وعمل النساء، وعمل الأحداث



 

 

 

 

 

 ١١١

  . والتمتع بالمزایا التي تتیحھا الاتفاقات الجماعیة النقابیة المنظماتـ عضویة ٢

 . السكن ـ٣

أي الأحكѧѧام القانونیѧѧة المتعلقѧѧة بإصѧѧابات العمѧѧل، والوضѧѧع،  (الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي . ب

والوفѧѧاة، والبطالѧѧة، والمѧѧسؤولیات العائلیѧѧة،   والمѧرض، والعجѧѧز، والѧѧشیخوخة، 

 ѧѧѧѧѧا للقѧѧѧѧѧًاعي وفقѧѧѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧا نظѧѧѧѧѧرى یغطیھѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧوانین أو واي حال

 :، شریطة التقید بما یلي)الوطنیة اللوائح

 المناسبة التي قد تكѧون موضѧوعة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق المكتѧسبة            ـ الترتیبات ١

  .والحقوق الجاري اكتسابھا

 الخاصة التي تقررھا القѧوانین أو اللѧوائح الوطنیѧة فѧي بلѧد المھجѧر       الترتیباتـ  ٢

التѧي تѧدفع بكاملھѧا مѧن الѧصنادیق      الإعانѧات   فیما یتعلق بالإعانѧات أو أجѧزاء    

العامѧѧѧѧة، وبالإعانѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تѧѧѧѧدفع للأشѧѧѧѧخاص الѧѧѧѧذین لا یفѧѧѧѧون بѧѧѧѧشروط        

  .الاشتراكات المقررة لاستحقاق معاش التقاعد العادي دفع

  .الضرائب أو الرسوم أو الاشتراكات المستحقة على العامل بحكم عملھ. ج

  .یھا في ھذه الاتفاقیةالإجراءات القانونیة المتعلقة بالمسائل المشار إل. د

في حالة الدول الاتحادیة، تنطبق أحكѧام ھѧذه المѧادة بقѧدر مѧا تكѧون المѧسائل              ـ  ٢

اللѧѧوائح الاتحادیѧѧة أو خاضѧѧعة لإشѧѧراف    التѧѧي تعالجھѧѧا منظمѧѧة عѧѧن طریѧѧق القѧѧوانین أو 

یتعلѧق    وتحدد كل دولة عضو مدى وطریقة تطبیق ھذه الأحكام فیما. السلطات الاتحادیة

لتѧي تنظمھѧا قѧوانین أو لѧوائح الولایѧات أو المقاطعѧات أو الكانتونѧات المكونѧة             بالمسائل ا 

وتبѧѧین الدولѧѧة العѧѧضو فѧѧي تقاریرھѧѧا    . سѧѧلطاتھا الإداریѧѧة   للاتحѧѧاد أو تخѧѧضع لإشѧѧراف 

التѧي تعالجھѧا ھѧذه      السنویة التي تقدمھا عن تطبیق ھذه الاتفاقیѧة مѧدى تنظѧیم المѧسائل    



 

 

 

 

 

 ١١٢

ح الاتحادیѧѧة أو خѧѧضوع ھѧѧذه المѧѧسائل لإشѧѧراف     المѧѧادة عѧѧن طریѧѧق القѧѧوانین أو اللѧѧوائ    

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالمѧѧسائل التѧѧي تنظمھѧѧا قѧѧوانین أو لѧѧوائح    . الاتحادیѧѧة  الѧѧسلطات الإداریѧѧة

تخѧѧضع لإشѧѧراف سѧѧلطاتھا    الولایѧѧات أو المقاطعѧѧات أو الكانتونѧѧات المكونѧѧة للاتحѧѧاد أو  

 ١٩ب مѧن المѧادة   / ٧الإداریة، تتخذ الدولة العضو الإجراءات التي تѧنص علیھѧا الفقѧرة          

  ".دستور منظمة العمل الدولیة  من

الأحكѧام  وقد أكѧدت المѧادة الѧسابقة علѧى التѧزام الѧدول الأطѧراف فیھѧا بѧأن تطبѧق             

السابقة على العمال الوافدین بصورة شѧرعیة معاملѧة لا تقѧل عѧن المعاملѧة التѧي یحѧصل             

ت بѧأجر، والѧضمان   علیھا مواطنیھا، وذلك فیما یتعلق بالأجور وساعات العمل، والأجازا     

  .)١(الاجتماعي وغیرھا من الحقوق التي نصت علیھا الاتفاقیة

كمѧѧا حرصѧѧت الاتفاقیѧѧة بملحقاتھѧѧا الثلاثѧѧة علѧѧى تنظѧѧیم جلѧѧب وتوظیѧѧف وظѧѧروف     

عمѧل العمѧال المھѧѧاجرین الѧذین لا یѧتم تعییѧѧنھم بموجѧب ترتیبѧات الھجѧѧرة الجماعیѧة التѧѧي        

  .)٢(تنفذ تحت إشراف الحكومات

فاقیѧѧة علѧѧى ضѧѧرورة قیѧѧام الѧѧدول بتѧѧوفیر المعلومѧѧات الكافیѧѧة عѧѧن    كمѧѧا أكѧѧدت الات  

سوق العمل واحتیاجاتھ، حتي یكون الفرد المھاجر علѧى بینѧة فѧي اتخѧاذه لقѧرار الھجѧرة          

تتعھѧد كѧل دولѧة    " من الاتفاقیة علѧى أنѧھ   ١، فقد نصت المادة )٣(قبل مغادرتھ إقلیم دولتھ   

                                                             
دولیѧة لحقѧѧوق الإنѧسان فѧѧي إطѧار منظمѧѧة الأمѧم المتحѧѧدة والوكѧѧالات     أحمѧد أبѧѧو الوفѧا، الحمایѧѧة ال  / د )١(

  .٢٥٨، ص ٢٠٠٠المتخصصة، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الأولي، 
  .٢٢٢علاء قاعود، مرجع سابق، ص / د )٢(
أحمѧѧѧد الرشѧѧѧیدي، حقѧѧѧوق المغتѧѧѧربین وواجبѧѧѧاتھم فѧѧѧي دول الاسѧѧѧتقبال، بحѧѧѧث مقѧѧѧدم إلѧѧѧى نѧѧѧدوة     / د )٣(

برنامج الدراسات المصریة : ، القاھرة" العرب من شمال أفریقیا في المھجر الأوروبي     المغتربون"
، ٢٠٠٧ أبریل ٢٤-٢٣الأفریقیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، في الفترة من -

  .٣٢ص 



 

 

 

 

 

 ١١٣

لاتفاقیة بان تضع تحت تصرف مكتب عضو في منظمة العمل الدولیة تسرى علیھا ھذه ا      

 أѧѧـ معلومѧѧات عѧѧن الѧѧسیاسات :العمѧѧل الѧѧدولي واي دولѧѧة عѧѧضو أخѧѧرى، بنѧѧاء علѧѧى طلبھѧѧا 

ب ـ معلومѧات عѧن    . والتشریعات الوطنیة المتعلقة بالھجرة إلى الخارج والھجرة الوافѧدة 

الأحكѧѧام الخاصѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بѧѧالھجرة مѧѧѧن أجѧѧѧل العمѧѧѧل وظѧѧروف عمѧѧѧل ومعیѧѧѧشة العمѧѧѧال     

ج ـ معلومات عن الاتفاقات العامة والترتیبѧات الخاصѧة التѧي تعقѧدھا الدولѧة       . رینالمھاج

  ".العضو بشان ھذه المسائل

ومن أھم الحقѧوق التѧي نѧصت علیھѧا الاتفاقیѧة حѧق العامѧل المھѧاجر فѧي ضѧمان                

 مѧن الاتفاقیѧة علѧى    ٨اجتماعي مساوي مع ما یتمتع بھ العامل الوطني، كما أكدت المادة  

 ѧѧواز إبعѧѧدم جѧسبب   عѧѧھ، بѧѧین بѧѧھ أو الملحقѧѧرافقین لѧѧرتھ المѧراد أسѧѧاجر وأفѧѧل المھѧѧاد العام

مرضھ أو وقوع حادث لھ بعد وصولھ، ما لѧم یرغѧب الѧشخص المعنѧي فѧي ھѧذا أو بѧنص            

  .اتفاقي دولي تكون الدولة العضو طرفًا فیھ

تلك أھم الحقوق التي نصت الاتفاقیة علیھا في شأن حقوق العمѧال المھѧاجرین،           

 وبحѧق رد فعѧل عѧالمي لأوضѧاع الѧدول عقѧب حѧربین عѧالمین شѧھدتا ھجѧرة           والتѧي كانѧت  

ونѧزوح الكثیѧر مѧѧن الأیѧدي العاملѧѧة، وقѧد جѧاءت اتفاقیѧѧة الھجѧرة فѧѧي الأوضѧاع التعѧѧسفیة        

 ١٩٧٥ المبرمѧѧة فѧѧي عѧѧام  ١٤٣وتعزیѧѧز تكѧѧافؤ الفѧѧرص والمعاملѧѧة للعمѧѧال الأجانѧѧب رقѧѧم   

 نعѧرض لѧھ بالتفѧصیل المناسѧب فѧي      لتكمل مѧا بدأتѧھ الاتفاقیѧة الѧسابقة، وھѧو الأمѧر الѧذي           

  .الصفحات التالیة

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١١٤

  الفرع الثاني
  اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأنحقوق العمال المهاجرين في 

  ١٩٧٥العمال المهاجرين في ظروف تعسفية المبرمة عام 
، ودخلѧت حیѧز النفѧاذ    ١٩٧٤وقعت اتفاقیة الھجѧرة فѧي ظѧروف تعѧسفیة فѧي عѧام           

فاقیѧة إلѧѧي جѧزأین یتنѧاولا علѧى الترتیѧѧب الھجѧرة فѧي الأوضѧѧاع       ، وتنقѧسم الات ١٩٧٨عѧام  

التعسفیة والمساواة في الفرص والمعاملة، ویجѧوز لكѧل دولѧة تѧصدق علѧى الاتفاقیѧة أن               

  .)١(تستثني من ھذا التصدیق أي من ھذین الجزأین

فرض الجزء الأول التزامًا عامًا باحترام حقوق الإنسان الأساسѧیة لجمیѧع العمѧال       

ین، ویطلѧѧب مѧѧن الѧѧدول الأطѧѧراف بѧѧذل جھѧѧدھا فѧѧي التحѧѧري عѧѧن وجѧѧود عمѧѧال         المھѧѧاجر

مھاجرین بطریقة غیر شرعیة على أراضیھا أو عبرھѧا، فѧي أوضѧاع مخالفѧة للاتفاقیѧات        

كمѧا حثѧت الاتفاقیѧة الѧدول علѧى القѧضاء علѧى الھجѧرات         . الدولیة أو التѧشریعات الوطنیѧة    

 ولا یقف الأمر عند ھذا الحد فلابѧد  غیر الشرعیة والاستخدام غیر المشروع للمھاجرین،  

أن تسعي الدول إلي ملاحقة مھربي العمالة غیر الشرعیة أیѧًا كѧان البلѧد التѧي یمارسѧون              

فیھا نشاطھم، مع حث الدول على فرض عقوبات إداریة ومدنیة وجنائیѧة تواجѧھ تھریѧب     

  .)٢(العمال بصورة غیر مشروعة

اردة فѧѧي اتفاقیѧѧة منظمѧѧة العمѧѧل    وجѧѧاء الجѧѧزء الثѧѧاني مѧѧسترشدًا بالمعѧѧاییر الѧѧو      

 الخاصة بالتمییز في الاستخدام والمھنة، ونѧصت المѧادة   ١٩٥٨ لسنة   ١١١الدولیة رقم   
                                                             

  : لمزید من التفصیل حول الاتفاقیة، انظر)١(
http://blue.lim.ilo.org/cariblex/pdfs/ILO_Convention_143.pdf, 3-3-2016. 

عبد العال الѧدیربي، الحمایѧة الدولیѧة لحقѧوق العمѧال فѧي ضѧوء أحكѧام القѧانون الѧدولي، المركѧز                   / د )٢(
 .٣٢٥، ص ٢٠١٣القومي للإصدارات القانونیة، القاھرة، الطبعة الأولي، 



 

 

 

 

 

 ١١٥

 مѧѧن الاتفاقیѧѧة علѧѧى أن تѧѧضع وتطبѧѧق الѧѧدول الأعѧѧضاء سیاسѧѧات تѧѧسعي إلѧѧي ضѧѧمان     ١٠

المѧѧساواة فѧѧي المعاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتخدام والѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والحقѧѧوق النقابیѧѧة       

  .والحریات الفردیة والجماعیة بین العمال دون أي تمییزوالثقافیة 

وقد وضعت الاتفاقیة الحد الأدنى من التدابیر التي یتعѧین علѧى الѧدول الأعѧضاء           

  . )١(الالتزام بھا وفقًا لما تفرضھ الظروف والمصالح الوطنیة

 مѧѧن الاتفاقیѧѧة علѧѧى حѧѧق الدولѧѧة العѧѧضو فѧѧي مѧѧنح الأفѧѧراد        ١٤ونѧѧصت المѧѧادة    

أو العاملین بشكل غیر قانوني على إقلیم الدولة حق الإقامة والعمل فیھا بѧشكل   المقیمین  

 إلي حق العمال المھاجرین في جمع شѧمل الأسѧرة مѧن       ١٣/١،٢وأشارت المادة   . قانوني

خѧѧلال حѧѧث الѧѧدول الأعѧѧضاء علѧѧى اتخѧѧاذ جمیѧѧع الإجѧѧراءات الѧѧضروریة التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي        

ى لتسھیل جمع شمل الأسر لكافѧة العمѧال   اختصاصھا والتعاون مع الدول الأعضاء الأخر  

المھاجرین الѧذین یقیمѧون بѧصفة شѧرعیة علѧى إقلیمھѧا، وحѧددت أسѧرة العامѧل المھѧاجر              

  .بالزوج أو الزوجة والأبناء والأب والأم

رضنا في الصفحات القلیلة السابقة لأھم اتفاقیتین صادرتین عن منظمѧة العمѧل      ع

 مѧѧع الإقѧѧرار أن جمیѧѧع الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة   الدولیѧѧة فѧѧي شѧѧأن حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین،  

ھنѧاك  الصادرة عن المنظمة ترتѧب حقوقѧًا للعمѧال مھمѧا اختلفѧت أصѧنافھم وجنѧسیاتھم، و           

عѧدد مѧن اتفاقیѧات منظمѧة العمѧل الدولیѧة الأخѧرى ذات صѧلة كبیѧرة بالعمѧال المھѧاجرین،            

، ھѧي أحѧدث   ، على سѧبیل المثѧال  ٢٠١١ المبرمة في   ١٨٩فاتفاقیة العمال المنزلیین رقم     

اتفاقیة صادرة عن منظمة العمل الدولیة وتكمن أھمیتھا الخاصة بكون الكثیر من العمال    

 ولكننا قصرنا الدراسة علѧى ھѧاتین الاتفѧاقیتین لمѧا     .المنزلیین ھم من النساء المھاجرات  

                                                             
 .٢٢٣علاء قاعود، مرجع سابق، ص /  د)١(



 

 

 

 

 

 ١١٦

لھѧم مѧن أھمیѧѧة فѧي مواجھѧѧة منѧع التمییѧѧز بѧین العامѧѧل الѧوطني والأجنبѧѧي، ویبقѧي لنѧѧا أن        

 اتفاقیѧة فѧي مجѧال تحدیѧد حقѧوق العمѧال المھѧاجرین وھѧي الاتفاقیѧة الدولیѧة                 نعرض لأھم 

لحمایѧة حقѧѧوق العمѧѧال المھѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم الѧصادرة عѧѧن الأمѧѧم المتحѧدة فѧѧي عѧѧام      

١٩٩٠.  

  

  المطلب الثالث
  حقوق العمال المهاجرين في إطار الاتفاقية الدولية
  لحماية حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

  :د وتقسيمتمهي
عرضنا لاتفاقیة حقوق العمال المھاجرین وأفراد أسرھم عنѧد حѧدیثنا عѧن الحѧق         

في الھجرة، ونعود مѧرة ثانیѧة لدراسѧتھا نظѧرًا لأھمیتھѧا فѧي مجѧال تحدیѧد حقѧوق العمѧال               

فھي الاتفاقیة الأكثر تفصیلا في ھذا المجѧال، ومѧع ذلѧك     . المھاجرین على الصعید الدولي   

ة بعدد الدول المصدقة علیھا لتدخل حیѧز النفѧاذ إلا بعѧد مѧرور ثلاثѧة      فلم تحظ ھذه الاتفاقی   

 لѧم یѧصدق   ٢٠١٧عشر عامًا من إبرامھا بتѧصدیق الدولѧة العѧشرین علیھѧا، وحتѧي عѧام        

  .)١( دولة، أغلبھا من الدول المصدرة للأیدي العاملة٤٨علیھا إلا 

یر وأسѧس سیاسѧة   ـ وبحق ـ وثیقة متكاملة تضع الحد الأدنى لمعای وتعد الاتفاقیة  

وتوفر الاتفاقیتان التكمیلیتان لمنظمة العمل الدولیѧة بѧشأن العمѧال المھѧاجرین ـ      الھجرة، 

                                                             
  :المصدقة، انظرلمزید من التفصیل حول الدول  )١(

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?T
reaty=CMW&Lang=ar, 3-1-2017.  



 

 

 

 

 

 ١١٧

 وتكمѧѧن ،اللتѧѧان عرضѧѧنا لھمѧѧا سѧѧابقًا ـ المعѧѧاییر المحѧѧددة لعمѧѧل ومھنѧѧة العامѧѧل المھѧѧاجر      

الأھمیѧѧة الأساسѧѧیة للاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة لحمایѧѧة جمیѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم       

قیتین منظمة العمل الدولیѧة المتكѧاملتین أنھѧن تѧوفرن إطѧارًا معیاریѧًا شѧاملاً لتحدیѧد           واتفا

كمѧا أنھѧا تحѧرص علѧى     . سیاسات وطنیѧة ودولیѧة بѧشأن الھجѧرة فѧي ظѧل سѧیادة القѧانون           

وضع أطر التعاون بین الدول بشأن أھم المسائل ذات الصلة بمسائل الھجرة، مثل تبѧادل        

 الھجѧѧرة غیѧѧر النظامیѧѧة وتھریѧѧب المھѧѧاجرین والإتجѧѧار المعلومѧات والتعѧѧاون فѧѧي مكافحѧѧة 

 .)١(بالأشخاص، وتوجیھ المھاجرین قبل المغادرة وغیر ذلك

وتѧستند الاتفاقیѧة جزئیѧًا إلѧѧى مفѧاھیم اتفѧاقیتي منظمѧѧة العمѧل الدولیѧة الѧѧسابقتین،        

الإطѧار القѧانوني للھجѧرة ومعاملѧة المھѧاجرین ومنѧع الاسѧتغلال         كبیѧر   وھي توسѧع بѧشكل      

فھي تغطي كامل عملیة ھجرة العمال المھاجرین وأفراد   . ة الھجرة غیر الشرعیة   ومكافح

أسرھم وتشمل ھذه العملیѧة، التحѧضیر للھجѧرة والتوظیѧف والمغѧادرة والعبѧور والإقامѧة              

فѧѧي دول العمѧѧل والعѧѧودة المحتملѧѧة إلѧѧى بلѧѧدان المنѧѧشأ أو دول الإقامѧѧة الاعتیادیѧѧة وإعѧѧادة  

  .)٢(الإدماج فیھا

اقیѧѧة الدولیѧѧة لحمایѧѧة العمѧѧال المھѧѧاجرین أیѧѧضا تعریفѧѧًا حѧѧدیثًا للعمѧѧال   وتقѧѧدم الاتف 

المھاجرین یشمل مختلف أنواعھم بناءً على مبدأ مزاولة نشاط مقابل أجر، مغطیة بѧذلك          

  . )٣(المھاجرین النشیطین في القطاع الحكومي وغیر الحكومي على حد سواء

                                                             
  :لمزید من التفصیل حول الاتفاقیة، راجع )١(

G.BATTISTELLA, Migration and Human Rights, The Uneasy but 
Essential Relationship, Cambridge University Press, 2009, P.48. 
(2) R.CHOLEWINSKI & Others, P.R., P.23.  
(3) G.BATTISTELLA, P.R., P.51. 



 

 

 

 

 

 ١١٨

مھѧاجرین والمھѧاجرات، ولكѧن    وتنطبق المعاییر المقدمة في ھذه الاتفاقیة على ال        

الاتفاقیة لم تحدد المخاطر وحالات الضعف الخاصة بالنساء، إلا أنѧھ مѧن المھѧم أن تكفѧل          

التشریعات الوطنیة للѧدول الأعѧضاء المѧساواة بѧین الجنѧسین والحمایѧة الكاملѧة للحقѧوق            

بالنѧسبة  الواردة في الاتفاقیة بالنسبة للنساء المھاجرات وأفراد أسرھن مثلما ھو الشأن  

  . للرجال

وتحدد الاتفاقیة بعض حقѧوق الإنѧسان الأساسѧیة المنѧصوص علیھѧا فѧي الإعѧلان              

العالمي لحقوق الإنسان وغیره فѧي المعاھѧدات الرئیѧسیة لحقѧوق الإنѧسان، التѧي تنطبѧق                

علѧѧى جمیѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن الجنѧѧسیة أو المركѧѧز    

 التفصیل الحقوق التي تنطبق بѧشكل محѧدد علѧى المھѧاجرین      القانوني وتتناول بمزید من   

الشرعیین وأفراد أسرھم في المجالات بصرف النظѧر عѧن الجنѧسیة أو المركѧز القѧانوني              

مѧѧع الإقѧѧѧرار بѧѧѧأن العمѧѧال المھѧѧѧاجرین ھѧѧѧم بѧѧѧشر لھѧѧم أدوار ومѧѧѧسئولیات خѧѧѧارج المجѧѧѧال     

یѧد مѧن یمكنѧھ دخѧول     حق الѧدول فѧي تحد  ، وقد حددت الاتفاقیة الاقتصادي ومجالات العمل 

  .أقالیمھا والإقامة أو العمل فیھا

المبادئ الأساسیة للتعاون الدولي من أجل وعكفت الاتفاقیات الثلاث على توفیر  

تعزیز الظروف القانونیѧة العادلѧة والإنѧسانیة للھجѧرة وتؤكѧد علѧى المѧسئولیة المѧشتركة             

  . لحمایة حقوق المھاجرین

      ѧى الاتفاقیѧر علѧالاً       وما یضفي قیمة أكبѧاجرین عمѧال المھѧر العمѧا لا تعتبѧو أنھѧة ھ  

  كمѧѧѧا . أو كیانѧѧات اقتѧѧѧصادیة فحѧѧѧسب، بѧѧل تعتѧѧѧرف بѧѧѧأنھم كیانѧѧѧات اجتماعیѧѧة مѧѧѧع أسѧѧѧرھم    

   فѧѧѧي وضѧѧѧع نظѧѧѧامي، وتحѧѧѧتم علѧѧѧى    تѧѧѧشجع العمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین أن یكونѧѧѧوا مѧѧѧوثقین أو   

 جمیѧѧع العمѧѧال وأربѧѧاب العمѧѧل احتѧѧرام قѧѧوانین وإجѧѧراءات الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي الاتفاقیѧѧة      



 

 

 

 

 

 ١١٩

وتنص كذلك على حق العمال المھاجرین فѧي مغѧادرة ودخѧول دول المنѧشأ       . والامتثال لھا 

  ).١المادة (

من خلال فرضѧھا المѧساواة فѧي    " المساواة في المعاملة  "وتعزز الاتفاقیة مفھوم    

أو (معاملѧѧة العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم، أي غیѧѧر المѧѧواطنین فѧѧي دول المقѧѧصد        

علѧѧى ألاّ تتعѧѧدى حقѧѧوق غیѧѧر المѧѧواطنین حقѧѧوق  . الات معینѧѧة، والمѧѧواطنین فѧѧي حѧѧ)العمѧѧل

  .)١(المواطنین

 الاتفاقیة الدولیة لحمایة جمیع العمѧال المھѧاجرین وأسѧرھم بѧشكل صѧریح       نصوت

الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق (علѧѧى الحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي الѧѧشرعة الدولیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان  

یاسیة والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص الإنѧѧسان والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنیѧѧة والѧѧس 

علѧѧى الوضѧѧع المحѧѧدد للعمѧѧال المھѧѧاجرین  ) بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة 

النѧساء والأطفѧال،   (وأفراد أسرھم مثلما حققت اتفاقیات أخرى الأمر نفسھ لفئات بعینھѧا          

  ). والمعاقین

  :وتتألف اتفاقية العمال المهاجرين من ستة أجزاء أساسية هي
 یعѧѧرض للتعѧѧاریف والمفѧѧاھیم التѧѧي تتѧѧضمنھا الاتفاقیѧѧة، ویعتѧѧرف   : الأولالجــزء

بالرجل والمرأة كمھاجرین، ویحدد الفئات المختلفة مѧن العمѧال المھѧاجرین التѧي تنطبѧق            

  .على جمیع مناطق العالم

                                                             
  :انظر )١(

K.SPIEB, The UN Migrant Workers Convention, German Institute for 
Human Rights, 2007, P.4. 



 

 

 

 

 

 ١٢٠

ـــاني ـــزء الث   ویѧѧѧشرح الجѧѧѧزء الثѧѧѧاني مبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمییѧѧѧز الѧѧѧذي یعتبѧѧѧر       :الج

 الѧѧدول الأعѧѧضاء بѧѧاحترام  ٧وتلѧѧزم المѧѧادة  . ھѧѧاجرینأساسѧѧیًا لتحقیѧѧق حقѧѧوق العمѧѧال الم  

  الحقѧѧѧوق المنѧѧѧصوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧة وتأمینھѧѧѧا لجمیѧѧѧع العمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین     

وأفراد أسرھم الموجودین على أراضیھا أو الخاضعین لسلطتھا دون تمییز مѧن أي نѧوع      

  ین أو المعتقѧد، كѧان، مثѧل التمییѧز بѧسبب الجѧنس، أو العѧرق، أو اللѧون، أو اللغѧة، أو الѧد         

أو الرأي السیاسي أو غیره، أو الأصل القومي، أو العرقي، أو الاجتماعي، أو الجنѧسیة،     

أو العمѧѧر، أو الوضѧѧع الاقتѧѧصادي، أو الملكیѧѧة، أو الحالѧѧة الاجتمѧѧاعي، أو المولѧѧد، أو أي   

  وضѧѧع آخѧѧر، فحقѧѧوق جمیѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین مكفولѧѧة بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن وضѧѧعھم،          

لما نصت علیھ المادة الأولى منھѧا مѧن حیѧث انطباقھѧا علѧى كامѧل عملیѧة          ویعد ھذا تأكید    

ھجرة العمال المھاجرین وأفراد أسرھم، وتقدم لھم حقوقًا وتѧشملھم بالحمایѧة فѧي جمیѧع         

مراحل ھذه العملیѧة مѧن تحѧضیر للھجѧرة، وتوظیѧف ومغѧادرة، وعبѧور، وإقامѧة فѧي دول            

( دول الإقامѧѧة وإعѧѧادة اسѧѧتیطانھم بھѧѧا   العمѧѧل، وكѧѧذلك العѧѧودة إلѧѧى بلѧѧدانھم الأصѧѧلیة أو    

  ).١ المادة

   یѧѧѧنص الجѧѧѧزء الثالѧѧѧث مѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧة علѧѧѧى سلѧѧѧسلة واسѧѧѧعة   :الجـــزء الثالـــث

  مѧѧѧѧن الحقѧѧѧѧوق الخاصѧѧѧѧة بالعمѧѧѧѧال المھѧѧѧѧاجرین وأفѧѧѧѧراد أسѧѧѧѧرھم، بѧѧѧѧصرف النظѧѧѧѧر عѧѧѧѧن     

العھѧد الѧدولي الخѧاص    وتؤكد على العدید مѧن الحقѧوق الѧواردة فѧي         . وضعھم كمھاجرین 

دنیة والسیاسیة والعھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة          بالحقوق الم 

والثقافیة ومعاھدات حقوق الإنسان الأخرى التي تم التѧصدیق علیھѧا مѧن عѧدد كبیѧر مѧن            

  .الدول

وتتѧѧضمن الاتفاقیѧѧة كѧѧذلك حقوقѧѧًا تعѧѧالج وضѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین بѧѧشكل خѧѧاص      

 ѧѧة، والأكثѧѧر الأمنѧѧاطق غیѧѧي المنѧѧوق فѧѧزز الحقѧѧروف وتعѧѧتغلال وظѧѧال للاسѧѧضًا للعمѧѧر تعری



 

 

 

 

 

 ١٢١

وحظѧر  ) ٩المѧادة  (معیشیة غیر إنسانیة، من خلال إعѧادة التأكیѧد علѧى الحѧق فѧي الحیѧاة        

وحظر الاسѧترقاق أو  ) ١٠المادة (المعاملة أو العقوبة القاسیة أو اللاإنسانیة أو المھینة   

  ).١١المادة (الاستعباد والعمل القسري أو السخرة 

ي دفعѧت إلѧى تكѧرار بعѧض الحقѧوق الѧواردة فѧي المعاھѧدات فѧي             من الأسباب التѧ   و

الاتفاقیѧѧة ھѧѧو تنفیѧѧѧذ بعѧѧض الѧѧѧدول معاھѧѧدات حقѧѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧѧي التѧѧشریعات المحلیѧѧѧة       

أو المقیمѧین بحكѧѧم القѧانون ممѧѧا یѧѧستثني   /مѧستخدمة مѧѧصطلحات تѧشیر إلѧѧى المѧѧواطنین و  

  .)١(الكثیر من المھاجرین، لا سیما من ھم في وضع غیر شرعي

ینص الجزء الرابع من الاتفاقیѧة علѧى الحقѧوق الخاصѧة بالعمѧال            : الرابعالجزء

. المھاجرین وأفراد أسرھم الحائزین على الوثѧائق اللازمѧة أو مѧن ھѧم فѧي وضѧع نظѧامي           

تضاف ھذه الحقوق إلى الحقوق المنصوص علیھا فѧي الجѧزء الثالѧث التѧي تنطبѧق علѧى           

  ).٣٦المادة (جمیع المھاجرین بصرف النظر عن وضعھم كمھاجرین 

العمѧѧال المھѧѧاجرین  الأحكѧѧام المطبّقѧѧة علѧѧى فئѧѧات خاصѧѧة مѧѧن  :الجــزء الخــامس

المѧѧادة (؛ والعمѧال الموسѧمیون   )٥٨المѧادة  (وأفѧراد أسѧرھم، بمѧا فѧي ذلѧك عمѧال الحѧدود        

؛ )٦١المѧѧادة (؛ والعمѧѧال المرتبطѧѧون بمѧѧشروع  )٦٠المѧѧادة (؛ والعمѧѧال المتجولѧѧون )٥٩

  ).٦٣المادة (؛ والعاملون لحسابھم الخاص )٦٢دة الما(وعمال الاستخدام المحدد 

ــسادس ــزء ال  تعزیѧѧز الظѧѧروف الѧѧسلیمة والعادلѧѧة والإنѧѧسانیة والمѧѧشروعة   :الج

  .تعلقة بالھجرة الدولیة للعمال وأفراد أسرھمالم

                                                             
  :انظر )١(

K.SPIEB, P.R.,P.6. 
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  :وعلي ھذا الأساس فإننا نقسم حدیثنا حول الاتفاقیة إلي نقطتین ھما

  . نطاق تطبیق الاتفاقیة:الفرع الأول

 الحقѧѧوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة للعمѧѧال المھѧѧاجرین   :لفــرع الثــانيا

  .وأفراد أسرھم

  

  الفرع الأول
  نطاق تطبيق الاتفاقية

حرصت الاتفاقیة على التأكید على انطباقھا على كافة العمال المھاجرین بѧصرف          

النظѧѧر عѧѧن وضѧѧعھم القѧѧانوني، كمѧѧا تنطبѧѧق علѧѧى جمیѧѧع مراحѧѧل ھجѧѧرة العمالѧѧة وأفѧѧراد         

التمییز العنصري بكل أشѧكالھ التѧي نѧصت    أسرھم، كما نصت الاتفاقیة على حظر التمییز   

علیھѧѧا اتفاقیѧѧة القѧѧضاء علѧѧى كѧѧل أشѧѧكال التمییѧѧز، وتѧѧشجع الѧѧدول علѧѧى تنظѧѧیم الھجѧѧرة         

المѧѧѧشروعة، ووضѧѧѧع العمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین وأفѧѧѧراد أسѧѧѧرھم فѧѧѧي وضѧѧѧع قѧѧѧانوني سѧѧѧلیم،        

  .والإجراءات الواجبة في الدول الأطرافوتشجیعھم وأرباب العمل على احترام القوانین 

ولبیѧѧان نطѧѧاق الاتفاقیѧѧة یتعѧѧین علینѧѧا أن نبѧѧین الأشѧѧخاص الѧѧذین یѧѧسري علѧѧیھم        

  .الاتفاقیة، والمستبعدون من أحكامھا

  :الخاضعون لأحكام الاتفاقية: ًأولا
حددت الاتفاقیة نطاق تطبیقھا من حیث الأشخاص، ثѧم عرفѧت المقѧصود بالعامѧل           

ة، وتمحѧور التعریѧف ـ كمѧا بینѧا سѧابقًا ـ علѧى مزاولѧة الѧشخص نѧشاط             المھѧاجر لأول مѧر  

مقابل أجر، ولھذا عد التعریف موسѧعًا للمقѧصود بالعامѧل المھѧاجر لیѧشمل مѧن ینѧوي أن             

یصبح عاملاً مھاجرًا أو یعمل فعѧلاً خѧارج بلѧده الأصѧلي، أو مѧن ھѧو بѧصدد الانتھѧاء مѧن                



 

 

 

 

 

 ١٢٣

لي ھذا الأساس تѧسري الاتفاقیѧة علѧى كѧل     وع. العمل بالخارج، والعودة إلي بلده الأصلي   

  :)١(من

١   ѧادة    جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم دون تمييـز،ـѧصت المѧث نѧ١/١ حی 

تنطبق ھذه الاتفاقیة، باستثناء ما یѧنص علیѧھ خلافѧا لѧذلك فیمѧا بعѧد، علѧى             "على أنھ   

بب جمیع العمال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم دون تمییѧز مѧن أي نѧوع مثѧل التمییѧز بѧس           

الجنس، أو العنصر، أو اللون، أو اللغة، أو الѧدین أو المعتقѧد، أو الѧرأي الѧسیاسي أو       

غیره، أو الأمل القومي أو العرقѧي أو الاجتمѧاعي، أو الجنѧسیة، أو العمѧر، أو الوضѧع       

  ".الاقتصادي، أو الملكیة، أو الحالة الزوجیة، أو المولد، أو أي حالة أخرى

  :أصناف العمال ـ كما بینا سابقًا ـ وھم ونصت على ٢ثم جاءت المادة 

  .عامل الحدود -

  .العامل الموسمي -

  الملاح -

  .العامل على منشأة بحریة -

  .العامل المتجول -

  .العامل المرتبط بالمشروع -

  .عامل الاستخدام المحدد -

  .العامل لحسابھ الخاص -
                                                             

  : انظر)١(
K.SPIEB, P.R.,P.8. 



 

 

 

 

 

 ١٢٤

ولم تقصر الاتفاقیة الحمایة على العامل المھѧاجر، بѧل كѧان لھѧا جانѧب إنѧساني إذ             

امتدت قواعدھا لتشمل حمایة أفراد أسѧرتھ والأشѧخاص الѧذین یعѧولھم مѧن أبѧاء وأبنѧاء،              

  .)١(نظرًا لامتداد الانتھاكات الخاصة بحقوق العمال المھاجرین إلي عائلتھ ومن یعیلھم

  :ـ العمال المهاجرون الشرعيون وغير الشرعيون٢
ورة مѧѧشروعة  مѧѧن الاتفاقیѧѧة المقѧѧصود بالعمѧѧال المھѧѧاجرین بѧѧص ٥عرفѧѧت المѧѧادة 

بأنھم الحائزین علѧى الوثѧائق اللازمѧة،      " العمال المھاجرین في وضع نظامي    "بمصطلح  

أو أذن لھم بالدخول والإقامة ومزاولة نشاط مقابل أجر في دولة مقر العمل وفقѧًا لأحكѧام        

  . قانون تلك الدولة، وبموجب اتفاقیات دولیة تكون تلك الدولة طرفًا فیھا

تفاقیѧѧة علѧѧى بیѧѧان المقѧѧصود بالعمالѧѧة غیѧѧر الѧѧشرعیة       وفѧѧي المقابѧѧل حرصѧѧت الا  

، فھѧؤلاء غیѧر حѧائزین للوثѧائق     "العمال المھاجرون الѧذین ھѧم فѧي وضѧع غیѧر قѧانوني        "

  .)٢(المطلوبة أو في وضع غیر قانوني وفقًا للقواعد المقررة في دولة مقر العمل

جرین ویجѧѧب أن ننѧѧوه ھنѧѧا إلѧѧي أن اللجنѧѧة المعنیѧѧة بحمایѧѧة حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧا     

للتعبیѧѧر عѧѧن  " العمالѧѧة غیѧѧر الѧѧشرعیة  "  رفѧѧضت اسѧѧتخدام مѧѧصطلح   )٣(وأفѧѧراد أسѧѧرھم 
                                                             

  :انظر )١(
M.BARRAL, The United Nations Convention on Migrant’s Rights, a 
Luxury for the European Union?, Neither the European Commission, 
Policy Paper N°24, 2006, P.5. 

  : انظر)٢(
M.BARRAL, P.R., P.6. 

الخبѧѧѧراء  سѧѧѧرھم ھѧѧѧي ھیئѧѧѧة اللجنѧѧѧة المعنیѧѧѧة بحمایѧѧѧة حقѧѧѧوق جمیѧѧѧع العمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین وأفѧѧѧراد أ    )٣(
للاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین  التي ترصد تنفیذ دولھا الأطراف المستقلین

وجمیع الدول الأطراف ملزمѧة بتقѧدیم    .٢٠٠٤وقد عقدت دورتھا الأولى في مارس  .وأفراد أسرھم
 تقریѧراً أولیѧاً بعѧد    تقاریر منتظمة إلى اللجنة عن كیفیة إعمال الحقѧوق، ویجѧب علѧى الѧدول أن تقѧدم        

= 



 

 

 

 

 

 ١٢٥

" غیѧѧر المѧѧزودین بوثѧѧائق "أو " العمѧѧال المھѧѧاجرین فѧѧي وضѧѧع غیѧѧر نظѧѧامي   "مѧѧصطلح 

یѧѧصبغ " غیѧѧر الѧѧشرعي "وأقѧѧرت المѧѧصطلحین الأخیѧѧرین نظѧѧرًا لكѧѧون وصѧѧمھم بوصѧѧف    

 في المائة ١٥ و١٠ما بین اك وقد ورد في تقریر اللجنة أن ھن. )١(علیھم وصف إجرامي

                                                   
= 

سنة من انضمامھا إلى الاتفاقیة وأن تقدم بعد ذلك تقریѧرًا كѧل خمѧس سѧنوات، وتفحѧص اللجنѧة كѧل               
 ."ملاحظات ختامیة"تقریر وتوافي الدولة الطرف ببواعث قلقھا وتوصیاتھا في شكل 

أو البلاغѧات المقدمѧة    الشكاوى الفردیѧة  وسیكون بإمكان اللجنة أیضًا، في ظروف معینة، النظر في       
 دول أطراف قد قبلѧت  ١٠من أفراد یدَعون أن حقوقھم بموجب الاتفاقیة انتُھكت، وذلك حالما تكون    

 .اللجنة في جنیف وتعقد عادة دورتین كل سنةوتجتمع ،  من الاتفاقیة٧٧ھذا الإجراء طبقاً للمادة 
وتنظم اللجنة أیضاً أیام مناقشة عامة ویمكنھا نشر البیانات التѧي تѧصدرھا عѧن المواضѧیع المتعلقѧة       

  ).التعلیقات العامة(بأعمالھا وتفسیراتھا لمحتویات الأحكام المنصوص علیھا في الاتفاقیة 
أشѧѧخاص مѧѧشھود لھѧѧم  ( خبیѧѧرًا مѧѧستقلاً ١٤الیѧѧًا مѧѧن  اللجنѧѧة المعنیѧѧة بالعمѧѧال المھѧѧاجرین مؤلفѧѧة ح  

المعترف بھѧا فѧي المجѧال الѧذي تغطیѧھ الاتفاقیѧة الدولیѧة لحمایѧة حقѧوق            ) بالنزاھة والحیاد والكفاءة  
  .جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم

ضاء  من الاتفاقیة، ویعمل الأع٧٢وتنتخب الدول الأطراف الأعضاء لفترة أربع سنوات طبقًا للمادة 
ویُنتخѧب الأعѧضاء فѧي اجتماعѧات     ، بصفتھم الشخصیة ویجوز أن یعاد انتخابھم إذا جرى ترشѧیحھم        

وللاطلاع على مزید مѧن المعلومѧات بѧشأن انتخابѧات     . من الاتفاقیة ٧٢للمادة  الدول الأطراف، طبقاً  
، الانتخابѧات /اجتمѧاع الѧدول الأطѧراف    جنة المعنیة بالعمال المھاجرین، رجاء الرجوع إلى الوصلة الل

  :لمزید من التفصیل حول اللجنة وتقاریرھا، انظر
http://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CMW/Pages/CMWIntro.aspx, 2-5-
2017. 

، حѧѧول تѧѧدابیر لتѧѧأمین حقѧѧوق الإنѧѧسان والكرامѧѧة  ٣٤٤٩قѧѧرار الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، رقѧѧم    
  :لجمیع العمال المھاجرین، راجع

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/HR&Migrants/HR&Migrants244.pdf, 3-2-
2016. 



 

 

 

 

 

 ١٢٦

من المھѧاجرین الѧدولیین فѧي العѧالم ھѧم فѧي وضѧع غیѧر نظѧامي وفقѧًا آخѧر تقریѧر رسѧمي               

  .)١(٢٠١٠صادر عام 

وقد یكون وضع العمال المھاجرین غیر نظامي إما لأنھѧم قѧد دخلѧوا بطریقѧة غیѧر        

                 ѧة سѧولھم بطریقѧد دخѧة بعѧددة للإقامѧدة المحѧاوزوا المѧم تجѧي  مصرح بھا، أو لأنھѧلیمة ف

البدایة، أو لأنھم انتھكوا شرط من شروط إقامتھم كالعمل رغم عدم التѧصریح لھѧم بھѧذا،      

وقѧد یكѧѧون وضѧѧعھم غیѧر نظѧѧامي بѧѧسبب خѧارج عѧѧن إرادتھѧѧم كѧالمرض أو سѧѧبب سیاسѧѧي      

. كحالات قطع العلاقات الدبلوماسیة أو اعتبار جماعة بعینھا خارجة على القانون الدولي

مال المھاجرین غیѧر النظѧامیین لھѧم الحѧق فѧي التمتѧع بѧالحقوق        ومع ذلك یبقي ھؤلاء الع  

  .الأساسیة المنصوص علیھا في الجزء الثالث من الاتفاقیة في كل الأحوال

ثانيا
ً

  :المستبعدون من أحكام الاتفاقية: 
 ٣حددت الاتفاقیة ـ كما بینا سابقًا ـ المخاطبون بأحكام الاتفاقیة، ثم عادت المادة  

  :)٢(ستبعاد طوائف بعینھا من أحكام الاتفاقیة، وھيمنھا لتنص على ا

الأشѧѧخاص الѧѧذین ترسѧѧلھم أو تѧѧشغلھم منظمѧѧات ووكѧѧالات دولیѧѧة أو الأشѧѧخاص     أѧѧـ 

الذین ترسѧلھم أو تѧشغلھم دولѧة مѧا خѧارج إقلیمھѧا لأداء مھѧام رسѧمیة، ویѧنظم               

 .قبولھم ومركزھم القانون الدولي العام أو اتفاقات أو اتفاقیات دولیة محددة

                                                             
ین الذین ھم في وضع غیر نظامي وأفراد أسرھم،  بشأن حقوق العمال المھاجر٢التعلیق العام رقم  )١(

  .١اللجنة المعنیة بحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم، ص 
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx? 
symbolno=CMW%2FC%2FGC%2F2&Lang=en, 4-1-2016. 

  : انظر)٢(
M.BARRAL, P.R., P.17. 



 

 

 

 

 

 ١٢٧

 ـ الأشخاص الذین تقوم دولة ما أو من ینوب عنھا بإرسالھم أو تѧشغیلھم خѧارج    ب

إقلیمھا، والذین یشتركون في برامج التنمیة وبرامج التعѧاون الأخѧرى، ویѧنظم            

قبولھم ومركزھم باتفѧاق مѧع دولѧة العمѧل ولا یعتبѧرون، بموجѧب ذلѧك الاتفѧاق،           

 .عمالاً مھاجرین

ة تختلѧѧѧف عѧѧѧن دولѧѧѧة منѧѧѧشئھم بوصѧѧѧفھم  ـѧѧѧ الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذین یقیمѧѧѧون فѧѧѧي دولѧѧѧ  ج

 .مستثمرین

دـ اللاجئون وعدیمو الجنسیة، ما لم ینص على ذلك الانطباق في التѧشریع الѧوطني     

 .ذي الصلة للدولة الطرف المعنیة أو في الصكوك الدولیة الساریة بالنسبة لھا

  .ھـ ـ الطلاب والمتدربین

م یسمح لھѧم بالإقامѧة ومزاولѧة    وـ الملاحون والعمال على المنشأت البحریة الذین ل        

  .نشاط مقابل أجر في دولة العمل

وقبل أن ننتقل للحدیث عن حقوق العمال المھاجرین على ضوء الاتفاقیة یتعѧین          

: علینا أن نوضح أن الاتفاقیة ارتكنت على مبدأین مھمین لتكریس الحقوق الواردة فیھѧا  

ولي بѧین الѧدول الأعѧѧضاء مѧن أجѧѧل    أولھمѧا مبѧدأ عѧѧدم التمییѧز، وثانیھѧا مبѧѧدأ التعѧاون الѧѧد     

    .إرساء الحمایة اللازمة للعمال المھاجرین

ویتعѧѧین علینѧѧا أن نبѧѧین ھنѧѧا أن مبѧѧدأ عѧѧدم التمییѧѧز ھѧѧو المبѧѧدأ الѧѧرئیس والحѧѧاكم     

للاتفاقیة، ولكن لابد مѧن إدراك أن ھنѧاك مѧن الإجѧراءات والتѧدابیر التѧي لا تعѧد مѧن قبیѧل            

  :التمییز، ولا تخل بھ، ومنھا

تبѧѧر أي تفѧѧریط أو اسѧѧتبعاد أو تفѧѧضیل علѧѧى أسѧѧاس مѧѧؤھلات یقتѧѧضیھا شѧѧغل   ـѧѧ لا یع

  ).١/٢المادة (وظیفة معینة من قبیل التمییز 



 

 

 

 

 

 ١٢٨

ـѧѧ لا یعتبѧѧر مѧѧن قبیѧѧل التمییѧѧز أي تѧѧدابیر تتخѧѧذھا الدولѧѧة ضѧѧد فѧѧرد یѧѧشتبھ ـ بѧѧصورة      

  صѧѧحیحة وعلѧѧي أسѧѧس مѧѧشروعة ـ فѧѧي قیامѧѧھ بأنѧѧشطة تمѧѧس بѧѧأمن الدولѧѧة أو            

  نѧشطة، شѧریطة أن یكѧون للѧشخص المѧشتبھ فیѧھ الحѧق        یثبѧت تورطѧھ فѧي ھѧذه الأ    

  فѧѧѧي الطعѧѧѧѧن أمѧѧѧѧام ھیئѧѧѧѧة مختѧѧѧѧصة أنѧѧѧѧشئت وفقѧѧѧѧًا للقواعѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة   

  ).٤المادة (

ـѧѧ لا تعتبѧѧر التѧѧدابیر الخاصѧѧة للحمایѧѧة أو للمѧѧساعدة التѧѧي تѧѧنص علیھѧѧا اتفاقیѧѧات أو    

  ).٥/١ المادة(توصیات أخرى اعتمدھا مؤتمر العمل الدولي من قبیل التمییز 

في النھایة یمكننا التأكید على أمر مھم أن الاتفاقیة حین عرضت لحقوق العامѧل   

رددت الكثیر من الحقوق المقررة لھ بوصѧفھ إنѧسان، وھѧي ذات    المھاجر وأفراد أسرتھ،  

الحقѧѧوق التѧѧي كفلتھѧѧا إعلانѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧسابقة علѧѧى الاتفاقیѧѧة، ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه    

قانونیѧѧة ومنѧѧع التعѧѧذیب ومنѧѧع الѧѧرق والحѧѧق فѧѧي الحیѧѧاة   الحقѧѧوق الحѧѧق فѧѧي الشخѧѧصیة ال 

وغیرھا، ولھذا حرصنا على أن نعرض للحقوق الخاصة بالعامل المھاجر وأفراد أسѧرتھ       

في الاتفاقیة من حیѧث تقѧسیمھا لحقѧوق سیاسѧیة ومدنیѧة وحقѧوق اقتѧصادیة واجتماعیѧة           

  .وثقافیة

  الفرع الثاني
  الحقوق المدنية والسياسية والاجتماعية

  عمال المهاجرين وأفراد أسرهملل
لابѧد أن نبѧین فѧѧي البدایѧة أن العامѧل المھѧѧاجر إنѧسان، ومѧن ثѧѧم فإنѧھ یتمتѧع بكافѧѧة         

حقوق الإنسان، وإن كان عاملاً، وقد أكدت الاتفاقیѧة فѧي دیباجتھѧا علѧى اعتبѧار الحقѧوق            

المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الѧѧشرعة الدولیѧѧة جѧѧزءًا مѧѧن الحقѧѧوق المقѧѧررة للعامѧѧل المھѧѧاجر،     



 

 

 

 

 

 ١٢٩

تفاقیة جѧاءت جامعѧة للحقѧوق الخاصѧة بالعمѧال المھѧاجرین، ومكملѧة لمѧا سѧبقھا مѧن             والا

  .)١(اتفاقیات في ھذا الصدد

  :وعلي ھذا الأساس یمكننا تقسیم حدیثنا في ھذا الفرع لثلاث نقاط

  :الحقوق المدنية والسياسية للعامل المهاجر وأفراد أسرته: ًأولا
طائفѧة مѧن الحقѧѧوق الѧسیاسیة والمدنیѧѧة    جѧاء الجѧزء الثالѧѧث مѧن الاتفاقیѧة محѧѧددًا     

  :)٢(یتمتع بھا العامل المھاجر دون تمییز عن العامل الوطني، وھي

  :ـ الحق في الحياة وحظر التعذيب١
یحمѧѧي القѧѧانون حѧѧق الحیѧѧاة للعمѧѧال      " مѧѧن الاتفاقیѧѧة علѧѧى أنѧѧھ    ٩نѧѧصت المѧѧادة  

 یعّرض العامѧل  لا" من الاتفاقیة على أنھ ١٠، ونصت المادة "المھاجرین وأفراد أسرھم 

المھاجر أو أي فرد من أسرتھ للتعذیب أو المعاملة أو العقوبة القاسیة أو اللاإنѧسانیة أو      

یحѧق للعمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم      " علѧى أنѧھ    ٢/ ١٦، كما نصت المѧادة      "المھینة

الحѧѧѧصول مѧѧѧن الدولѧѧѧة علѧѧѧى الحمایѧѧѧة الفعالѧѧѧة مѧѧѧن التعѧѧѧرض للعنѧѧѧف والإصѧѧѧابة البدنیѧѧѧة    

تخویѧѧف، سѧѧواء علѧѧى یѧѧد المѧѧوظفین العمѧѧومیین أو علѧѧى یѧѧد الأشѧѧخاص       والتھدیѧѧدات وال

  ."العادیین أو الجماعات أو المؤسسات

ووفقѧѧًا للنѧѧصوص الѧѧسابق، تلتѧѧزم الѧѧدول الأعѧѧضاء بحمایѧѧة حѧѧق  الحیѧѧاة للعمѧѧال      

المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم، وكѧѧذلك حظѧѧر تعرضѧѧھم للتعѧѧذیب، ومنѧѧع تعرضѧѧھم للعنѧѧف أو   

                                                             
 .٢٩أحمد حسن البرعي، مرجع سابق، ص / د )١(
  :انظر )٢(

M.GRANGE, The International Convention on Migrant Workers and Its 
Relevance for the Middle East, Oxfam Novib, Brussels, 2008, P.9. 



 

 

 

 

 

 ١٣٠

أفѧراد أو أشѧخاص تѧابعین لھѧذه الدولѧة، وھѧو مѧا یѧستوجب         الإیذاء البدني، من خѧلال أي   

  :)١(قیام الدولة العضو بالتدابیر الآتیة

ـ إصدار التѧشریعات اللازمѧة لتفعیѧل نѧصوص الاتفاقیѧة، وحظѧر الأفعѧال المجرمѧة فѧي                

  .ھذا الشأن

  .ـ التحقیق بصورة فاعلة في حالات المخالفة وفقًا لما ورد في الاتفاقیة

  .لإداري والجنائي والمدني على المخالفـ توقیع الجزاء ا

  .ـ تقدیم التعویض المستحق للضحایا من العمال المھاجرین وأفراد أسرھم

  .ـ توفیر التدریب للموظفین العمومیین في مجال حقوق الإنسان

  :ـ الحق في الأمان الشخصي٢
  للعمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین وأفѧѧѧراد  " مѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧة علѧѧѧى أنѧѧѧھ   ١/ ١٦نѧѧѧصت المѧѧѧادة    

   مѧѧن ذات المѧѧادة  ٤، وتѧѧنص الفقѧѧرة  ". الحѧѧق فѧѧي الحریѧѧة والѧѧسلامة الشخѧѧصیة   أسѧѧرھم

لا یعѧѧرض العمѧѧال المھѧѧاجرون وأفѧѧراد أسѧѧرھم، فردیѧѧًا أو جماعیѧѧًا،   ـ    ٤".......علѧѧى أنѧѧھ 

للقѧѧѧبض علѧѧѧیھم أو احتجѧѧѧازھم تعѧѧѧسفا، ولا یحرمѧѧѧون مѧѧѧن حѧѧѧریتھم إلا لأسѧѧѧباب ووفقѧѧѧا       

ال المھѧѧѧاجرین وفقѧѧѧًا لنѧѧѧصوص وعلѧѧѧي ھѧѧѧذا یكѧѧѧون للعمѧѧѧ". لإجѧѧѧراءات یحѧѧѧددھا القѧѧѧانون

  :الاتفاقیة

  

                                                             
(1)R.PLAETEVOET & M.SIDOTI, Ratification of the UN Migrant 

Workers Convention in the European Union Survey on the Positions of 
Governments and Civil Society, Oxfam-Novib, 2010, P.7. 



 

 

 

 

 

 ١٣١

  :أ ـ حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم في حالة الاحتجاز والتوقيف
لا یجѧѧوز احتجѧѧاز العمѧѧال المھѧѧاجرین النظѧѧامین وغیѧѧر النظѧѧامیین ـ وفقѧѧًا لأحكѧѧام        

الاتفاقیة ـ وأفراد أسرھم أفѧراد أو جماعѧات دون وجѧھ حѧق أو تعѧسفیًا، بѧل یجѧب أن یѧتم          

وفقѧًا لأحكѧام القѧانون، ووفقѧًا لإجѧراءات منѧصوص علیھѧا، تقتѧضیھا ظѧروف محѧددة           ھذا  

متناسبة مع ظروف الدولة العѧضو ومѧصالحھا العلیѧا دون المѧساس بѧالحقوق الأساسѧیة               

  .للإنسان

ونصت الفقرة الخامسة من ذات المادة ـ سابق الإشارة إلیھا ـ على ضورة إبلاغ    

فراد أسرھم بأسباب التوقیف والقبض لحظѧة وقوعѧھ   الدولة العضو للعمال المھاجرین وأ   

وبإبلاغھم بلغة یفھمونھا إن أمكѧن، ویجѧب علѧى وجѧھ الѧسرعة وبلغѧة یفھمونھѧا بѧالتھم                 

المنسوبة إلیھم، وھو ما یلقي على عاتق الدول الأعضاء توفیر خѧدمات خاصѧة بالѧضبط        

ھم، وأفѧراد قѧادرین   والتوقیف للعمال المھاجرین وأفراد أسرھم توفر لھم المعلومات بلغѧت     

  . على التواصل معھم بصورة صحیحة

كما یكون للعامل المھاجر وأفراد أسرتھ الحѧق فѧي الاتѧصال بالѧسلطات القنѧصلیة            

 ١٦ مѧن المѧادة   ٧والدبلوماسیة لدولة جنسیتھ، وتلتزم الدولة العضو وفقًا لنص الفقѧرة        

  :من الاتفاقیة بما یلي

لیة لدولتѧھ لمѧا ھѧو منѧسوب إلیѧھ، واتخѧاذ       ـѧ إبѧلاغ الѧسلطات الدبلوماسѧیة والقنѧص     ١

  .الترتیبات اللازمة لوجود ممثل قانوني لھ

  .ـ تیسیر الاتصال بین المحتجز والسلطات الدبلوماسیة لدولتھ٢

  .ـ إبلاغ المحتجز بحقوقھ دون تأخیر وبلغة مفھومة٣

  



 

 

 

 

 

 ١٣٢

  :ب ـ حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم في محاكمة عادلة
ق الإنѧѧسان وحقѧѧوق المحتجѧѧزین علѧѧى العمѧѧال المھѧѧاجرین    تنطبѧѧق ضѧѧمانات حقѧѧو 

وأفراد أسرھم في جمیع مراحل التحقیق والمحاكمة في حالѧة ثبѧوت الفعѧل الإجرامѧي فѧي       

ووفقѧѧًا للحقѧѧوق التѧѧي نѧѧصت علیھѧѧا الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة لحقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین   . حقھѧѧم

كي تقضي دون تأخیر وأفراد أسرھم، على حق المحتجز في إقامة دعوي أمام المحكمة،    

في مدي قانونیة الاحتجاز، ویجب على المحكمѧة أن تѧأمر بѧالإفراج عѧن العامѧل المھѧاجر          

  ).١٦/٨المادة (أو أي فرد من أفراد أسرتھ الذي تم احتجازه بصورة غیر قانونیة 

ویستوجب ھذا توفیر مترجم بلغة المحتجز، وإعلامھ بحقوقھ بصورة كافیѧة، بمѧا      

   ѧي طلѧة         في ذلك حقھم فѧائل الحمایѧوء، ووسѧب اللجѧي طلѧق فѧصلیة، والحѧة القنѧب المعون

  .المقررة في حالة ضحایا الإتجار بالبشر، والفئات الضعیفة كالمرأة والطفل

كما نصت الاتفاقیѧة علѧى عѧدد مѧن الحقѧوق التѧي یتعѧین علѧى الخاضѧع للمحاكمѧة               

  :التمتع بھا، وھي

 التحقق من أیة مخالفة للأحكام ـ إذا احتجز عامل مھاجر أو أحد أفراد أسرتھ بقصد 

  .المتعلقة بالھجرة، لا یتحمل أیة نفقات تترتب على ذلك

للعمال المھاجرین وأفراد أسرھم الحق في المساواة مع رعایا الدولة المعنیة أمام ـ 

المحѧѧاكم بأنواعھѧѧا، وعنѧѧد إثبѧѧات أیѧѧة تھمѧѧة جنائیѧѧة ضѧѧدھم، أو تحدیѧѧد حقѧѧوقھم        

كѧون مѧن حقھѧم سѧماع أقѧوالھم بطریقѧة عادلѧة           والتزاماتھم في دعوى قѧضائیة، ی     

  .وعلنیة أمام محكمة مختصة ومستقلة ونزیھة تعقد وفقًا للقانون

 وأفѧѧراد أسѧѧرھم الѧѧذین توجѧѧّھ إلѧѧیھم تھمѧѧة جنائیѧѧة الحѧѧق فѧѧي       المھѧѧاجرینللعمѧѧال  -

  .نافتراض براءتھم إلى أن تثبت إدانتھم وفقًا للقانو



 

 

 

 

 

 ١٣٣

سرھم على الѧشھادة ضѧد أنفѧسھم أو علѧى     عدم إجبار العمال المھاجرین أو أفراد أـ  

  .الاعتراف بأنھم مذنبون

 من العمال المھاجرین وأفراد أسرھم عن الأشѧخاص المѧدانین، إلا   ـ عزل المتھمون 

في الظروف الاستثنائیة، ویلقون معاملة مختلفة تتناسب مѧع وضѧعھم كأشѧخاص     

ون إلѧѧى غیѧѧر مѧѧدانین، أمѧѧا الأحѧѧداث المتھمѧѧون فیعزلѧѧون عѧѧن الراشѧѧدین، ویحѧѧال      

  .القضاء بأسرع ما یمكن

یوضع أي عامل مھاجر أو أي فرد من أسرتھ یحتجز في دولة العبور أو في دولة   ـ  

العمѧѧѧل لخرقѧѧѧھ الأحكѧѧѧام المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالھجرة بمعѧѧѧزل عѧѧѧن الأشѧѧѧخاص المѧѧѧدانین أو   

  .الأشخاص المحتجزین رھن المحاكمة، كلما كان ذلك ممكنًا عملیًا

ھم المدانین بجریمة من الجѧرائم الحѧق فѧي أن یعѧاد      المھاجرین وأفراد أسر   للعمالـ  

النظر في إدانتھم وفي الحكم الѧصادر ضѧدھم وذلѧك مѧن قبѧل محكمѧة أعلѧى درجѧة            

وفقًا للقانون، وحین یѧصدر حكѧم نھѧائي بإدانѧة عامѧل مھѧاجر أو فѧرد مѧن أسѧرتھ             

بفعل إجرامي وحین ینقض في وقت لاحق الحكѧم بإدانتѧھ أو یѧتم العفѧو عنѧھ علѧى        

أن واقعة جدیدة أو مكتشفة حدیثًا أثبتت على نحو قاطع أنھ حدث خطأ في أساس 

تطبیق أحكام العدالة، یعوّض وفقًا للقѧانون الѧشخص الѧذي أوقعѧت علیѧھ العقوبѧة          

نتیجة لھذه الإدانة، ما لم یثبت أن عدم الكشف فѧي الوقѧت المناسѧب عѧن الواقعѧة       

  .المجھولة یرجع كلیًا أو جزئیًا إلى ذلك الشخص

 ѧѧرة    ـѧѧة فتѧѧلال أیѧѧرتھ خѧѧراد أسѧѧد أفѧѧاجر أو أحѧѧل المھѧѧة العامѧѧن معاملѧѧدف مѧѧون الھѧѧیك

یѧѧسجن فیھѧѧѧا تنفیѧѧѧذًا لحكѧѧѧم صѧѧѧادر عѧѧѧن محكمѧѧѧة قѧѧѧضائیة ھѧѧѧو إصѧѧѧلاحھ وتأھیلѧѧѧھ   

اجتماعیѧѧًا، ویعѧѧزل الأحѧѧداث المخѧѧالفون عѧѧن الراشѧѧدین ویعѧѧاملون معاملѧѧة تلیѧѧق       

  .بعمرھم وبوضعھم القانوني



 

 

 

 

 

 ١٣٤

أسѧرھم خѧلال الاحتجѧاز أو الѧسجن بѧنفس حقѧوق        العمال المھاجرون وأفراد  ـ یتمتع 

 .المواطنین في أن یزورھم أفراد أسرھم

 ѧѧكال   ـѧѧن أشѧѧكل مѧѧون لأي شѧѧن یتعرضѧѧرھم ممѧѧراد أسѧѧاجرون وأفѧѧال المھѧѧع العمѧѧیتمت

الاحتجѧاز أو الѧѧسجن وفقѧѧًا للقѧѧوانین النافѧѧذة فѧѧي دولѧѧة العمѧѧل أو فѧѧي دولѧѧة العبѧѧور   

  .فس الوضعبنفس حقوق رعایا تلك الدولة الموجودین في ن

 العامل المھاجر أو أي فرد من أسرتھ للمحاكمѧة أو للعقѧاب مѧرة أخѧرى     یتعرضـ لا  

عن جرم سبق أن أُدین بھ أو بُرئ منھ نھائیًا وفقًا للقانون وللإجراءات الجنائیѧة        

  .المتبعة في الدولة المعنیة

  :ـ الحق في الكرامة الإنسانية٣
عامѧѧل العمѧѧال المھѧѧاجرون وأفѧѧراد  ی" مѧѧن الاتفاقیѧѧة علѧѧى أنѧѧھ ١٧/١نѧѧصت المѧѧادة 

أسرھم الذین یحرمون من حریتھم معاملة إنسانیة مع احترام الكرامة المتأصلة للإنسان         

  ".وھویتھم الثقافیة

وھѧѧو مѧѧا یѧѧستوجب مواجھѧѧة أي مѧѧساس بكرامѧѧة العامѧѧل المھѧѧاجر وأفѧѧراد أسѧѧرتھ    

وحتѧي عودتѧھ   خلال مراحل ھجرتھ، وأثناء إقامتھ بدولة المھجر، وخلال ممارسة عملھ،   

  .إلي دولة الخروج الأولى لھ

  :ـ الحق في اللجوء٤
یتمتع العمال المھاجرون وأفراد أسرھم " من الاتفاقیة على أنھ     ٢٣نصت المادة   

بالحق في اللجوء، إلى الحمایة والمساعدة من السلطات القنصلیة أو الدبلوماسیة لدولة  

مѧا حѧدث مѧساس بѧالحقوق المعتѧرف      منشئھم أو للدولة التي تمثل مصالح تلك الدولة، كل      



 

 

 

 

 

 ١٣٥

وبصفة خاصة، یخطر الشخص المعني في حالة الطرد بھѧذا الحѧق   . بھا في ھذه الاتفاقیة 

  ".دون إبطاء، وتیّسر سلطات الدولة القائمة بالطرد ممارسة ھذا الحق

  : ـ حماية العامل المهاجر وأفراد أسرته من الطرد الجماعي٥
لا "ظѧر الطѧرد الجمѧاعي، فنѧصت علѧى أنѧھ        من الاتفاقیة على ح    ٢٢نصت المادة   

وینظѧر  .  العمال المھاجرون وأفѧراد أسѧرھم لإجѧراءات الطѧرد الجمѧاعي     یتعرضیجوز أن   

  ".ویُبت في كل قضیة طرد على حدي

ویتعین علینا أن نبѧین ھنѧا أن الѧنص لا یفѧرق بѧین العمѧال المھѧاجرین فѧي وضѧع             

إجѧراء الطѧرد فقѧط دون تنظѧیم      تنظѧیم  ٢٢نظامي ووضع غیر نظامي، وقѧد كفلѧت المѧادة          

أسѧѧѧبابھ الموضѧѧѧوعیة، فѧѧѧالغرض منھѧѧѧا منѧѧѧع حѧѧѧالات الطѧѧѧرد التعѧѧѧسفي وكفالѧѧѧة الحمایѧѧѧة     

  .الموضوعیة من الطرد في بعض الحالات

  :ولهذا يتعين أن يحكم الطرد عدة أمور يمكن إجمالها في الآتي
قѧرار  ـ لا یجوز طرد العمال المھاجرین وأفѧراد أسѧرھم مѧن إقلѧیم دولѧة طѧرف إلا ب          ١

 .تتخذه السلطة المختصة وفقًا للقانون

یتم إخطارھم بالقرار بلغة یفھمونھا، ویتم بناءً على طلبھم وحیثما لا یكون ذلك      ـ  ٢

إلزامیًا إخطѧارھم بѧالقرار كتابѧة، وإخطѧارھم كѧذلك بالأسѧباب التѧي اسѧتند إلیھѧا             

لѧѧغ القѧѧرار، عѧѧدا فѧѧي الأحѧѧوال الاسѧѧتثنائیة التѧѧي یقتѧѧضیھا الأمѧѧن الѧѧوطني، ویب      

الأشѧѧخاص المعنیѧѧون بھѧѧذه الحقѧѧوق قبѧѧل صѧѧدور القѧѧرار أو علѧѧى الأكثѧѧر وقѧѧت      

  .صدوره



 

 

 

 

 

 ١٣٦

 المعني، عدا في حالة صѧدور قѧرار نھѧائي مѧن ھیئѧة قѧضائیة، أن       للشخصیحق ـ  ٣
یتقѧѧدم بالأسѧѧباب المبѧѧررة لعѧѧدم طѧѧرده وأن تقѧѧوم الѧѧسلطة المختѧѧصة بمراجعѧѧة       

 . قضیتھ، ما لم تقض ضرورات الأمن الوطني بغیر ذلك

٤ѧѧق  ـѧѧشخصیحѧѧذ     للѧѧد نفѧѧون قѧѧالطرد یكѧѧرار بѧѧق قѧѧت لاحѧѧي وقѧѧي فѧѧي، إذا ألغѧѧالمعن 
بالفعѧѧل، أن یطلѧѧب تعویѧѧضًا وفقѧѧًا للقѧѧانون ولا یجѧѧوز اسѧѧتخدام القѧѧرار الѧѧسابق      

  .لمنعھ من العودة إلى الدولة المعنیة

٥ ѧѧده    ـѧѧل أو بعѧѧل الرحیѧѧة قبѧѧة معقولѧѧي فرصѧѧشخص المعنѧѧنح الѧѧرد، یمѧѧة الطѧѧي حالѧѧف
لقة بالأجور وغیرھا من المستحقات الواجبة الأداء لѧھ،   لتسویة أیة مطالب متع   

  .ولتسویة أیة مسؤولیات معّلقة

 بتنفیذ قرار بالطرد، یجوز للعامل المھѧاجر أو لأي فѧرد مѧن أفѧراد         المساسدون  ـ  ٦
أسرتھ یخضع لھذا القرار أن یسعى للدخول إلى دولة أخرى غیر دولة خروجھ 

  .الأولى

٧  ѧي  ـѧة فѧاجر أ  حالѧل مھѧرد عامѧѧالیف      طѧѧنھم تكѧل أي مѧرتھ، لا یتحمѧراد أسѧѧد أفѧو أح
  .ویجوز أن یطلب من الشخص المعني دفع تكالیف سفره. الطرد

 الطرد من دولة العمل، في حد ذاتھ، أیة حقوق للعامѧل المھѧاجر أو أحѧد         یمسلا  ـ  ٨
أفراد أسرتھ تكون مكتسبة وفقًا لقانون تلك الدولة، بما في ذلѧك حѧق الحѧصول     

  .ھا من المستحقات الواجبة لھعلى الأجور وغیر

  :ـ حظر الرق والاستعباد٦
رض العامѧل المھѧاجر أو أي فѧرد مѧن      من الاتفاقیة على حظر تع     ١١نصت المادة   

أسѧرتھ للاسѧترقاق أو الاسѧتعباد، لا یلѧزم العامѧѧل المھѧاجر أو أي فѧرد مѧن أسѧرتھ بالعمѧѧل         
 .سخرة أو قسرًا



 

 

 

 

 

 ١٣٧

خرة وقسرا لا يشملوعادت الاتفاقية لتؤكد على أن مصطلح العمل س
ً

:  
 من ھѧذه المѧادة ممѧا یطلѧب     ٣أي عمل أو أیة خدمة غیر مشار إلیھما في الفقرة    أـ  

عادة من شخص محتجز نتیجة لأمر قانوني صѧادر عѧن محكمѧة، أو یطلѧب مѧن       

 .شخص في أثناء فترة الإفراج المشروط من ھذا الاحتجاز

التѧي تھѧدد حیѧاة المجتمѧع     ـ أیة خدمة مستوجبة في حالات الطوارئ أو الكوارث    ب

 .أو رفاھیتھ

ج ـ أي عمѧѧل أو أیѧة خدمѧة تѧѧشكل جѧزءًا مѧѧن الالتزامѧات المدنیѧة العادیѧѧة مѧا دامѧѧت          

  .مفروضة أیضًا على رعایا الدولة المعنیة

  : ـ حرية الاعتقاد وممارسة الشعائر الدينية٧
  لعمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم     ا مѧѧن الاتفاقیѧѧة علѧѧى حѧѧق     ١٢نѧѧصت المѧѧادة  

   حریѧѧة الفكѧѧر والѧѧضمیر والѧѧدین، ویѧѧشمل ھѧѧذا الحѧѧق حریѧѧة أن یكѧѧون لھѧѧم دیѧѧن أو           فѧѧي

  معتقѧѧѧѧد یختارونѧѧѧѧھ أو أن یعتنقѧѧѧѧوا ھѧѧѧѧذا الѧѧѧѧدین أو المعتقѧѧѧѧد، وحریѧѧѧѧة إظھѧѧѧѧار دیѧѧѧѧنھم أو    

معتقدھم، إما منفردین أو مع جماعة وعلنًا، أو خلوة، عبادة وإقامة للشعائر، وممارسѧة       

 .وتعلیمًا

ѧѧال المھѧѧرض العمѧѧّذلك لا یعѧѧریتھم  كѧѧن حѧѧتقص مѧѧراه ینѧѧرھم لإكѧѧراد أسѧѧاجرون وأف  

   فѧѧѧي أن یكѧѧѧون لھѧѧѧم دیѧѧѧن أو معتقѧѧѧد یختارونѧѧѧھ، أو أن یعتنقѧѧѧوا ھѧѧѧذا الѧѧѧدین أو المعتقѧѧѧد،     

لا تخضع حریة إظھار الفرد لدینھ أو معتقده إلا للقیود التي یقررھا القانون وتقتѧضیھا      و

  أو الآداب العامѧѧѧѧة أو حمایѧѧѧѧة الѧѧѧѧسلامة العامѧѧѧѧة، أو النظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام، أو الѧѧѧѧصحة العامѧѧѧѧة،  

   دون تمییѧѧѧѧѧز بѧѧѧѧѧین العامѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧوطني والعامѧѧѧѧѧل   حقѧѧѧѧѧوق الغیѧѧѧѧѧر وحریѧѧѧѧѧاتھم الأساسѧѧѧѧѧیة 

  .المھاجر



 

 

 

 

 

 ١٣٨

تتعھد الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة باحترام حریѧة الأبѧوین، اللѧذین یكѧون      كما  

واحѧѧد منھمѧѧا علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن العمѧѧال المھѧѧاجرین، والأولیѧѧاء القѧѧانونیین، إن وجѧѧدوا، فѧѧي   

  .تعلیم الدیني والأخلاقي لأولادھم وفقًا لمعتقداتھم الخاصةتأمین ال

  :ـ الحق في حرية التعبير٨
للعمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم الحѧѧق فѧѧي حریѧѧة التعبیѧѧر، ویѧѧشمل ھѧѧذا الحѧѧق    

حریѧѧة التمѧѧاس جمیѧѧع أنѧѧواع المعلومѧѧات والأفكѧѧار وتلقیھѧѧا ونقلھѧѧا، بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن       

لطباعѧѧة، أم فѧѧي شѧѧكل فنѧѧي أو بأیѧѧة وسѧѧیلة أخѧѧرى   الحѧѧدود، سѧѧواء بѧѧالقول أم الكتابѧѧة أم ا 

  .)١٣المادة (یختارونھا 

ستتبع ممارسة ھذا الحق واجبات على عاتق الفرد والدولة، وقد یصاحب ھѧذا      وی

 :قیود تضعھا دولة المھجر، ویشترط في ھذه القیود الآتي

 .احترام حقوق الغیر أو سمعتھم  -أ 

 العѧѧام، أو الѧѧѧصحة أو الآداب  حمایѧѧة الأمѧѧن القѧѧومي للѧѧدول المعنیѧѧة أو النظѧѧام        -ب 

 .العامة

 لغرض منع أیة دعایة للحرب  -ج 

لغѧѧرض منѧѧع أیѧѧة دعѧѧوة إلѧѧى الكراھیѧѧة القومیѧѧة أو العنѧѧصریة أو الدینیѧѧة تѧѧشكل     -د 

  .تحریضًا على التمییز أو العداء أو العنف

  :ـ الحق في الملكية الفردية٩
ا مѧѧن  حرمѧѧان العامѧѧل المھѧѧاجر أو أي فѧѧرد مѧѧن أسѧѧرتھ تعѧѧسفیً      حظѧѧرت الاتفاقیѧѧة  

ممتلكاتھ، سواء أكانت مملوكة ملكیة فردیة أم بالاشѧتراك مѧع الغیѧر، وإذا صѧودرت كلیѧًا            



 

 

 

 

 

 ١٣٩

أو جزئیًا ممتلكات عامل مھاجر أو ممتلكات فرد من أسرتھ، بمقتضى التشریع النافذ فѧي   

  .دولة العمل، فإنھ یحق للشخص المعني أن یتلقى تعویضًا عادلاً وكافیًا

  :اسية في بلد المنشأ وبلد المهجرـ الحق في المشاركة السي١٠
 مѧѧن الاتفاقیѧѧة علѧѧى حѧѧق العامѧѧل المھѧѧاجر وأفѧѧراد أسѧѧرتھ فѧѧي       ١٤نѧѧصت المѧѧادة  

المѧѧѧشاركة فѧѧѧي الѧѧѧشئون العامѧѧѧة فѧѧѧي دولѧѧѧة منѧѧѧشأه وأن یѧѧѧدلي بѧѧѧصوتھ وأن ینتخѧѧѧب فѧѧѧي   

  . الانتخابات التي تجري في تلك الدولة وفقًا لتشریعاتھا

 العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم     كما حثت دولة المھجѧر علѧى تیѧسیر استѧشارة     

ومشاركتھم في اتخاذ القѧرارات المتعلقѧة بحیѧاة المجتمѧع المحلیѧة وإدارتھѧا، وأن تѧسمح           

 ).٤٢المادة (وفقًا للقانون بأن یتمتعوا بالحقوق السیاسیة 

ثانيا
ً

  :الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للعامل المهاجر وأفراد أسرته: 
  ѧѧѧѧت الاتفاقیѧѧѧѧصادیة  حرصѧѧѧѧوق الاقتѧѧѧѧن الحقѧѧѧѧة مѧѧѧѧى مجموعѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى الѧѧѧѧة عل

  :والاجتماعیة والثقافیة للعمال المھاجرین وأفراد أسرھم، ومن أھمھا

  :ـ الحق في العمل١

یتمتع العمال المھاجرون بغض النظر عن وضعھم، بمعاملة لا تقل مراعѧاة عѧن          

 :ما یليالمعاملة التي تنطبق على رعایا دولة العمل من حیث الأجر ومن حیث 

شѧѧروط العمѧѧل والأجѧѧور، أي أجѧѧر العمѧѧل الإضѧѧافي، وسѧѧاعات العمѧѧل، والراحѧѧѧة           -أ 

الأسبوعیة، وأیام العطلѧة المدفوعѧة الأجѧر، والѧسلامة، والѧصحة، وإنھѧاء علاقѧة            

الاسѧѧتخدام، وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن شѧѧروط العمѧѧل التѧѧي یغطیھѧѧا ھѧѧذا المѧѧصطلح بموجѧѧب    

 .القانون الوطني والممارسة الوطنیة



 

 

 

 

 

 ١٤٠

الأخѧرى، أي الѧسن الѧدنیا للاسѧتخدام، والتقیѧدات المفروضѧة       شѧروط الاسѧتخدام     -ب 

على العمل في المنزل، وأیة مسألة أخرى، یعتبرھا القѧانون الѧوطني والممارسѧة            

 .الوطنیة شرطًا من شروط الاستخدام

  وعلѧѧي الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الاتفاقیѧѧة أن تتخѧѧذ جمیѧѧع التѧѧدابیر المناسѧѧبة لѧѧضمان    

  أیѧѧة حقѧѧوق تنѧѧشأ عѧѧن ھѧѧذا المبѧѧدأ بѧѧسبب أیѧѧة مخالفѧѧة     ألا یحѧѧرم العمѧѧال المھѧѧاجرون مѧѧن  

وعلѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص، لا یعفѧѧى أربѧѧاب العمѧѧل مѧѧن أیѧѧة        . فѧѧي إقѧѧامتھم أو اسѧѧتخدامھم  

التزامѧات قانونیѧة أو تعاقدیѧѧة ولا تقیѧّد التزامѧѧاتھم بѧأي شѧѧكل بѧسبب أي مخالفѧѧة مѧن ھѧѧذا       

  .القبیل

  :ـ  الحق في الضمان الاجتماعي٢

ѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧق بالѧѧѧا یتعلѧѧѧرھم فیمѧѧѧراد أسѧѧѧاجرون وأفѧѧѧال المھѧѧѧع العمѧѧѧاعي، یتمت  

  فѧѧي دولѧѧة العمѧѧل بѧѧنفس المعاملѧѧة التѧѧي یعامѧѧل بھѧѧا رعایѧѧا دولѧѧة العمѧѧل بقѧѧدر اسѧѧتیفائھم        

  للѧѧѧѧشروط التѧѧѧѧѧي یѧѧѧѧѧنص علیھѧѧѧѧѧا التѧѧѧѧѧشریع المنطبѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي تلѧѧѧѧѧك الدولѧѧѧѧѧة والمعاھѧѧѧѧѧدات   

الثنائیѧѧة والمتعѧѧددة الأطѧѧراف المنطبقѧѧة فیھѧѧا، وتѧѧستطیع الѧѧسلطات المختѧѧصة فѧѧي دولѧѧة       

المنشأ ودولة العمل القیام، في أي وقت، بوضع الترتیبات اللازمة لتحدید وسائل تطبیѧق   

  .ھذه القاعدة

  فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧالات التѧѧѧѧي لا یѧѧѧѧسمح فیھѧѧѧѧا التѧѧѧѧشریع المنطبѧѧѧѧق للعمѧѧѧѧال المھѧѧѧѧاجرین   و

  وأفѧѧѧراد أسѧѧѧرھم بѧѧѧالتمتع باسѧѧѧتحقاق مѧѧѧا، تقѧѧѧوم الѧѧѧدول المعنیѧѧѧة بѧѧѧالنظر فѧѧѧي إمكانیѧѧѧة أن  

 ѧѧѧین مقѧѧѧخاص المعنیѧѧѧدفع للأشѧѧѧذا   یѧѧѧق بھѧѧѧا یتعلѧѧѧا فیمѧѧѧھموا بھѧѧѧي أسѧѧѧتراكات التѧѧѧدار الاش

الاسѧتحقاق، علѧى أسѧѧاس المعاملѧة التѧي یعامѧѧل بھѧا الرعایѧا الѧѧذین یوجѧدون فѧي ظѧѧروف         

  ).٢٧المادة  ( مماثلة

  



 

 

 

 

 

 ١٤١

  :ـ الحق في الانضمام للنقابات العمالية والمهنية٣

 نѧѧصت الاتفاقیѧѧة علѧѧى اعتѧѧراف الѧѧدول الأطѧѧراف بحѧѧق العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد   

 : أسرھم في

المشاركة في اجتماعات وأنشطة نقابات العمال وأي جمعیات أخرى منѧشأة وفقѧًا          -أ 

للقانون، بقصد حمایة مѧصالحھم الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة ومѧصالحھم       

 .الأخرى، مع الخضوع فقط للوائح الخاصة بھذا الشأن

مѧع الخѧضوع فقѧط    الانضمام بحریة إلى أیة نقابة عمال وإلى أیѧة جمعیѧة مھنیѧة،              -ب 

للوائح المنظمة، ولا یجوز وضع أي قیود على ممارسة ھذه الحقوق عدا القیѧود        

التي ینص علیھѧا القѧانون والتѧي تكѧون ضѧروریة فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي لѧصالح            

  .الأمن الوطني والنظام العام أو حمایة حقوق الغیر وحریاتھم

سѧѧѧتحقاقات ومѧѧѧن ثѧѧѧم فإنѧѧѧھ حѧѧѧین تѧѧѧسن دولѧѧѧة طѧѧѧرف تѧѧѧشریعًا یѧѧѧنص علѧѧѧى دفѧѧѧع ا 

اجتماعیة، سواء أكانت مشروطة أم غیѧر مѧشروطة بѧدفع مѧسبق للاشѧتراكات، وإذا كѧان         

العامل المھاجر المعني یستوفي المتطلبات المنصوص علیھا في ذلك التѧشریع، لا یمكѧن           

عندھا حرمانھ بصورة تعسفیة من ھذه الاستحقاقات أو الحد من إمكانیة حصولھ علیھا، 

  . نطبق على الحق في الضمان الاجتماعيحیث إن حظر التمییز ی

وبناءً على ذلك، فإن أي تمییز علѧى أسѧاس الجنѧسیة أو وضѧع الھجѧرة یجѧب أن               

یكون منصوصًا علیھ في القانون ویتوخى ھدفًا مشروعًا بموجب الاتفاقیة، وأن تقتضیھ     

 وتتمتع الدول الأطراف .ظروف محددة وأن یكون متناسبًا مع الھدف المشروع المنشود

بھامش معین من الحریة في تقدیر ما إذا كانت الاختلافات الموجѧودة فѧي حѧالات مماثلѧة           

تبرر وجѧود معاملѧة مختلفѧة، فѧضلاً عѧن تقѧدیر مѧدى ھѧذه الاختلافѧات، فإنѧھ یجѧب علیھѧا                 



 

 

 

 

 

 ١٤٢

تفسیر الكیفیة التѧي یمكѧن أن تتوافѧق بھѧا ھѧذه المعاملѧة المختلفѧة، التѧي تѧستند بѧصورة                 

 . الھجرةحصریة إلى الجنسیة أو وضع

  : ـ الحق في الرعاية الصحية٤

للعمال المھاجرین وأفراد أسرھم الحق فѧي تلقѧي أیѧة عنایѧة طبیѧة تكѧون مطلوبѧة          

بصورة عاجلة لحفظ حیاتھم أو لتلافي ضرر لا یمكن علاجھ یلحѧق بѧصحتھم وذلѧك علѧى      

نایѧة  ولا یحرم ھؤلاء مѧن ھѧذه الع  . أساس المساواة في المعاملة مع رعایا الدولة المعنیة  

  ).٢٨المادة ( الطبیة الطارئة بسبب أیة مخالفة فیما یتعلق بالإقامة أو الاستخدام

وعلѧي ھѧذا الأسѧاس فالѧدول الأطѧراف ملزمѧة بѧضمان حѧصول جمیѧع الأشѧخاص،           

 ـѧѧ بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن وضѧѧع ھجѧѧرتھم، بѧѧصورة فعالѧѧة، علѧѧى الحѧѧد الأدنѧѧى ـ علѧѧى الأقѧѧل     

ى اللجنѧѧѧة المعنیѧѧѧة بѧѧѧالحقوق وتѧѧѧر. مѧѧѧن الرعایѧѧѧة الѧѧѧصحیة علѧѧѧى أسѧѧѧاس غیѧѧѧر تمییѧѧѧزي  

الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة للعمѧѧال المھѧѧاجرین أن ھѧѧذه الرعایѧѧة تѧѧشمل الرعایѧѧة   

الصحیة الأولیة، وكذلك الخدمات الصحیة الوقائیة والعلاجیة، ولھذا الغرض یتعین على         

الѧѧدول الأطѧѧراف أن تكفѧѧل، فѧѧي جملѧѧة أمѧѧور، حѧѧصول جمیѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد        

. )١(ھم علѧى الأدویѧة الأساسѧѧیة وتحѧصین أطفѧالھم ضѧѧد الأمѧراض المعدیѧة الرئیѧѧسیة      أسѧر 

وعلیھا أن تكفل أیضاً حѧصول النѧساء المھѧاجرات علѧى الرعایѧة الѧصحیة المناسѧبة قبѧل                 

الѧѧولادة وبعѧѧدھا، وخѧѧدمات الѧѧصحة الإنجابیѧѧة المأمونѧѧة، ورعایѧѧة التولیѧѧد فѧѧي الحѧѧالات         

  .)٢(ةالطارئ

                                                             
  :انظر )١(

M.GRANGE, P.R. P.10. 
 بشأن حقوق العمال المھاجرین الذین ھم في وضع غیر نظامي وأفراد أسرھم، ٢تعلیق العام رقم ال )٢(

 .٢٦مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ١٤٣

 المھѧاجرین ھѧذه الرعایѧة الطبیѧة بѧسبب أیѧة مخالفѧة        لا یجوز رفض منح العمال    و

مة والعمل، ولذلك ینبغي للدول الأطراف عدم استخدام الرعایة الѧصحیة    فیما یتعلق بالإقا  

كأداة لمراقبة الھجرة، وھو ما من شѧأنھ أن یحѧول فعلیѧًا دون اتѧصال العمѧال المھѧاجرین        

  .)١(الذین ھم في وضع غیر نظامي بمقدمي الرعایة الصحیة العامة خوفًا من الإبعاد

  :ـ الحق في حماية الحياة الخاصة٥
الاتفاقیة على أنھ لا یجوز تعریض العامل المھاجر أو أي فرد من أسѧرتھ        نصت    

للتدخل التعسفي أو غیѧر المѧشروع فѧي حیاتѧھ الخاصѧة أو فѧي شѧئون أسѧرتھ أو بیتѧھ أو                  

ویحق . مراسلاتھ أو اتصالاتھ الأخرى أو للاعتداءات غیر القانونیة على شرفھ وسمعتھ        

    ѧرتھ التمتѧن أسѧذه       لكل عامل مھاجر ولكل فرد مѧدخل أو ھѧذا التѧد ھѧانون ضѧة القѧع بحمای

  .الاعتداءات

  :ـ الحق في التعليم٦
لكѧل طفѧل مѧن أطفѧال العامѧل المھѧاجر       " مѧن الاتفاقیѧة علѧى أنѧھ         ٣٠نصت المѧادة    

الحق الأساسي في الحصول على التعلیم علѧى أسѧاس المѧساواة فѧي المعاملѧة مѧع رعایѧا                

ة الالتحاق بالمؤسسات الحكومیة للتعلѧیم  الدولة المعنیة، ولا یجوز رفض أو تقیید إمكانی  

قبل المدرسي أو بالمدارس بسبب الوضع غیѧر النظѧامي مѧن حیѧث الإقامѧة أو الاسѧتخدام        

  ".لأي من الأبوین، أو بسبب الوضع غیر النظامي لإقامة الطفل في دولة العمل

 وفقًا للنص السابق فقد كفلت الاتفاقیة الحق الأساسي في الحصول على التعلѧیم،         

ویتطلѧѧب مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي المعاملѧѧة مѧѧن الѧѧدول    وفقѧѧًا لمبѧѧدأ المѧѧساواة وعѧѧدم التمییѧѧز،   
                                                             

  :ظران )١(
A.BALART & N.ESPEJO, The Rights of Migrant Children: Challenges for 
Chilean Migration Law, UNICEF Santiago, 2012, P.14. 
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الأطراف أن تقضي على أي تمییز یمارس ضد الأطفال المھاجرین في نظمھѧا التعلیمیѧة،    

ولذلك یجب على الدول الأطراف تجنب التمییѧز العنѧصري فѧي المѧدارس وتفѧادي تطبیѧق           

العمال المھاجرین، فضلاً عن إلغاء أي شѧكل مѧن أشѧكال    قواعد مختلفة في معاملة أطفال  

  . )١(التمییز ضد أطفال العمال المھاجرین في المراحل الدراسیة

ویѧѧدخل فѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق ضѧѧمان الѧѧدول الأطѧѧراف احتѧѧرام الھویѧѧة الثقافیѧѧة للعمѧѧال       

المھاجرین وأفراد أسرھم وعدم منعھم من الاحتفاظ الѧروابط الثقافیѧة مѧع دولѧة منѧشئھم           

  ).٣١/١مادة ال(

ویعد من أھم الحقѧوق التѧي كفلتھѧا الاتفاقیѧة للأطفѧال حѧق كѧل طفѧل فѧي الحѧصول            

  ).٢٩المادة (على اسم، وتسجیل واقعة میلاده وتمتعھ بالجنسیة 

  :ـ الحق في معاملة جمركية وضريبية عادلة٧
لا یجوز إلزام العمال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم بأعبѧاء ضѧریبیة أو رسѧوم أكثѧر              

، بالإضѧѧافة لتمѧѧتعھم )٤٨المѧѧادة ( المفروضѧѧة علѧѧى الرعایѧѧا فѧѧي ظѧѧروف مماثلѧѧة  مѧѧن تلѧѧك

بالإعفѧѧاء مѧѧن رسѧѧوم الاسѧѧتیراد والتѧѧصدیر وضѧѧرائبھا فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧأمتعتھم الشخѧѧصیة      

  ).٤٦المادة (والمنزلیة وأدواتھم المھنیة 

عرضѧѧنا فѧѧي الѧѧصفحات القلیلѧѧة الѧѧسابقة لأھѧѧم الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة        

ة للعالم المھاجر وأفراد أسرتھ والتي حرصت الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق   والاقتصادی

العمال المھاجرین وأفѧراد أسѧرھم علѧى الѧنص علیھѧا لتنظѧیم وضѧعھم فѧي بѧلاد المھجѧر،                   

  والسؤال المھم ھل تضمنت الاتفاقیة حقوق خاصة بطوائف بعینھا؟

                                                             
  :انظر )١(

A.BALART & N.ESPEJO, P.R., P.20. 
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ثالثا
ً

  : وأفراد أسرهمالحقوق الخاصة بفئات معينة من العمال المهاجرين: 
نصت الاتفاقیة علѧى حمایѧة حقѧوق جمیѧع العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم، إلا              
أنھѧѧا نظمѧѧت حقѧѧوق بعѧѧض الفئѧѧات الخاصѧѧة كعمѧѧال الحѧѧدود والعمѧѧال الموسѧѧمین والعمѧѧال     
المتجѧѧولین والمѧѧرتبطین بمѧѧشروع وعمѧѧال الاسѧѧتخدام المحѧѧدد، والعѧѧاملین لحѧѧسابھم  فѧѧي   

  .٦٣ حتي ٥٧لمواد من الجزء الخامس للاتفاقیة في ا

فأوضѧѧحت الاتفاقیѧѧة أن عمѧѧال الحѧѧدود یتمتعѧѧون بѧѧالحقوق المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي  
الجزء الرابع منھѧا، مѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار أنھѧم لا یقیمѧون بѧصورة اعتیادیѧة فѧي دولѧة                  

  ). ٥٧المادة (العمل 

 علѧѧى أنѧѧھ یتمتѧѧع العمѧѧال الموسѧѧمیون بѧѧالحقوق التѧѧي كفلتھѧѧا     ٥٩ونѧѧصت المѧѧادة  
یة في الجزء الرابع منھѧا مѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار طبیعѧة عملھѧم، ووجѧودھم خѧلال                  الاتفاق

  ).٦٠المادة (وذات الأمر بالنسبة للعمال المتجولین . فترة معینة من العام وحسب

وبالنسبة للعمال المرتبطین بمشروع نصت الاتفاقیة على تمѧتعھم بѧالحقوق التѧي     
ار تلك الحقوق التي تقع على عاتق المشروع تقدمھا الدولة الطرف، مع الأخذ في الاعتب  

المѧѧرتبطین بѧѧھ، والѧѧذي معѧѧھ یѧѧستثنون مѧѧن بعѧѧض الحقѧѧوق التѧѧي تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الدولѧѧة   
  . العضو

ونѧѧصت الاتفاقیѧѧة علѧѧى تمتѧѧع العѧѧاملین لحѧѧسابھم الخѧѧاص بѧѧالحقوق المنѧѧصوص      
 العمѧال  علیھا في الجزء الرابع من الاتفاقیة ما عدا تلك الحقѧوق التѧي لا تنطبѧق إلا علѧى         

  ).٦٣المادة (الذین یخضعون لقواعد عقد العمل 

یبقي أن نؤكد ھنا أن من أھم الخصائص التي اتسمت بھѧا الاتفاقیѧة أنھѧا لѧم تكѧن           
فقط ساعیة إلي تعداد الحقوق والتزامات الدول، بل عكفت على تعزیز الظروف الѧسلیمة     

 للعمѧال المھѧاجرین وأفѧراد     والعادلة والإنسانیة والمشروعة فیما یتعلق بالھجرة الدولیѧة       
  ).٦٤المادة (أسرھم 
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كما سعت الاتفاقیة إلي مقاومة ظاھرة الإتجار بالبѧشر والھجѧرة غیѧر المѧشروعة       

فنصت على ضرورة اتخاذ الدول الأطراف تدابیر ملائمѧة لѧضمان عѧدم اسѧتمرار الھجѧرة       

 غیر المشروعة في حین وجѧود عمѧال مھѧاجرون وأفѧراد أسѧرھم فѧي وضѧع غیѧر نظѧامي            

  ).٦٩/١المادة (على أراضیھا 

ومع ذلك فقد كفلت الاتفاقیѧة الحمایѧة اللازمѧة للعمالѧة المھѧاجرة غیѧر النظامیѧة ـ          

على حد تعبیرھا ـ فوضعت معیار عام لحمایة العمال المھاجرین مھمѧا كانѧت أوضѧاعھم،     

 مѧن الاتفاقیѧة، حیѧث ألزمѧت الѧدول باتخѧاذ التѧدابیر التѧي         ٧٠وھو ما نѧصت علیѧھ المѧادة      

تنطبق على رعایاھا لضمان أن تكѧون ظѧروف عمѧل ومعیѧشة العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد           

أسرھم الذین ھم في وضѧع غیѧر نظѧامي متفقѧة مѧع معѧاییر الملاءمѧة الѧصحیة والѧسلامة                

  .والصحة ومبادئ الكرامة الإنسانیة

فѧѧي النھایѧѧة یمكننѧѧا القѧѧول بѧѧأن الاتفاقیѧѧѧة تعѧѧد الوثیقѧѧة الدولیѧѧة لحقѧѧوق العمѧѧѧال          

ین وأسرھم والتي تتضمن الحد الأدنѧى مѧن الحقѧوق المقѧررة لھѧم، والاتفاقیѧة لا           المھاجر

تتعارض مع منح العمال المھاجرین وأسرھم المزید من الحقوق بموجب اتفاقیات ثنائیѧة    

، ولھذا لا یجوز لأي دولة عضو أن تستثني أي جزء )٨١/٢المادة (أو متعددة الأطراف    

ستثني أي فئة من العمال المھاجرین من الاسѧتفادة مѧن   من الاتفاقیة من التطبیق أو أن ت     

  ).٨٨المادة (الحقوق التي أقرتھا الاتفاقیة 

  أوضѧѧѧѧحنا خѧѧѧѧلال ھѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧب حقѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧال المھѧѧѧѧاجرین وأفѧѧѧѧراد أسѧѧѧѧرھم        

باختلاف صنوفھم وما یترتب علیѧھ ھѧذا مѧن اسѧتبعاد لѧبعض الحقѧوق التѧي نѧصت علیھѧا           

    ѧان ھѧم إذا كѧال         الاتفاقیة، والسؤال المھѧو الحѧا ھѧالمي فمѧصعید العѧى الѧع علѧو الوضѧذا ھ

على صعید الھیئات والمؤسѧسات الإقلیمیѧة، وھѧو الأمѧر الѧذي نعѧرض لѧھ فѧي الѧصفحات                

  . القادمة



 

 

 

 

 

 ١٤٧

  المبحث الثاني
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات الإقليمية

  
  :تمهيد وتقسيم

بظلالھѧѧѧا علѧѧѧى لا یمكѧѧѧن لأحѧѧѧد أن ینكѧѧѧر أن مѧѧѧشكلة العمالѧѧѧة المھѧѧѧاجرة قѧѧѧد ألقѧѧѧت   

الاتفاقیات الإقلیمیة المنظمة لحقوق الإنسان خاصة على الصعید الأوربѧي بوصѧف دولѧھ         

مѧѧن أكثѧѧر الѧѧدول تѧѧأثرًا بѧѧالھجرة ـ كمѧѧا بینѧѧا سѧѧابقًا ـ وأكثѧѧر الѧѧدول اسѧѧتقبالاً لأعѧѧداد مѧѧن            

المھاجرین النظامیین وغیر النظامیین، وكذلك الحѧال فѧي الأقѧالیم المѧصدرة للѧسكان كمѧا           

رة الإفریقیة والمنطقة العربیة بوصفھما من أكثر منѧاطق العѧالم التѧي ینѧزح منھѧا      في القا 

  .العمال بحثًا عن فرصة عمل، وحیاة كریمة

  :وعلي ھذا الأساس فإننا نقسم ھذا المبحث إلي ثلاثة مطالب

  . حقوق العمال المھاجرین في الاتفاقیات الأوروبیة:المطلب الأول

  .المھاجرین في الاتفاقیات الأفریقیة حقوق العمال :المطلب الثاني

  . حقوق العمال المھاجرین في الاتفاقیات العربیة:المطلب الثالث

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١٤٨

  المطلب الأول
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات الأوروبية

  :تمهيد وتقسيم
یعد نظام حمایة حقوق الإنسان الأوربي من أعرق الأنظمѧة الإقلیمیѧة فѧي مجѧال             

ویعتمѧѧد ھѧѧذا النظѧѧام الأوروبѧѧي علѧѧى عѧѧدة   لإنѧѧسان، ومѧѧن أكثرھѧѧا فاعلیѧѧة،حمایѧѧة حقѧѧوق ا

  :صكوك أوروبیة أھمھا

اتفاقیѧѧة حمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان والحریѧѧات  :الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان -١

، ١٩٥٣ فѧي عѧام    ،  ودخلѧت حیѧز النفѧاذ   ١٩٥٠الأساسѧیة التѧي تѧم إبرامھѧا عѧام      

  یعѧѧًا حیѧѧز النفѧѧاذ باسѧѧتثناء البروتوكѧѧول     بروتوكѧѧولاً، دخلѧѧوا جم ١٤مѧѧضافًا إلیھѧѧا  

  .١٤رقم 

 ودخѧل حیѧز النفѧاذ فѧي     ١٩٦١المیثاق الاجتماعي الأوروبي، تѧم إبرامѧھ فѧي عѧام         -٢

 ١٩٨٨، مѧѧضافًا إلیѧѧھ عѧѧدة بروتوكѧѧولات تѧѧم اعتمادھѧѧا فѧѧي أعѧѧѧوام        ١٩٦٥عѧѧام  

المیثѧاق الاجتمѧاعي الأوروبѧي المعѧدّل، بمدینѧة       كما تم اعتماد .١٩٩٥ و ١٩٩١و

  .١٩٩٩، والذي دخل حیز النفاذ في عام ١٩٩٦، في عام ستراسبورغ

الاتفاقیة الأوروبیة للوقایة من التعذیب والعقوبات أو المعѧاملات غیѧر الإنѧسانیة،      -٣

عѧѧѧѧѧѧام  ودخلѧѧѧѧѧѧت حیѧѧѧѧѧѧز النفѧѧѧѧѧѧاذ فѧѧѧѧѧѧي  ١٩٨٧التѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧم إبرامھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧام  

، ودخѧѧلا حیѧѧز النفѧѧѧاذ   ١٩٩٣والبروتوكѧѧولین المѧѧضافین إلیھѧѧا فѧѧѧي عѧѧام      ١٩٨٩

  .٢٠٠٢عام  في

، والتي ١٩٩٤لاتفاقیة الإطار لحمایة الأقلیات القومیة، التي تم إبرامھا في عام      ا -٤

 .١/٢/١٩٩٢ النفاذ في دخلت حیز
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إبرامھѧѧѧا فѧѧѧي عѧѧѧام   الاتفاقیѧѧѧة الأوروبیѧѧѧة لممارسѧѧѧة حقѧѧѧوق الأطفѧѧѧال، التѧѧѧي تѧѧѧم        -٥

  .٢٠٠٠عام  والتي دخلت حیز النفاذ في ١٩٩٦

مѧة مجلѧس أوروبѧѧا إلا   ولѧم یѧتم الѧنص علѧѧى حقѧوق العمѧال المھѧاجرین فѧѧي منظو      

ضѧѧمن أحكѧѧام المیثѧѧاق الاجتمѧѧاعي الأوروبѧѧي، ومѧѧع ذلѧѧك یبقѧѧي التأكیѧѧد علѧѧى أن العامѧѧل         

وعلѧي ھѧذا الأسѧاس    المھاجر ھو إنسان یتمتع بالمقومات والحقوق الأساسѧیة للإنѧسان،           

  :نقسم ھذا المطلب لثلاثة فروع

یѧѧة لحقѧѧوق   حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین فѧѧي إطѧѧار الاتفاقیѧѧة الأوروب     :الفــرع الأول

  .الإنسان

  . حقوق العمال المھاجرین في المیثاق الاجتماعي الأوربي:الفرع الثاني

 حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین فѧѧي میثѧѧاق الاتحѧѧاد الأوربѧѧي للحقѧѧوق   :الفــرع الثالــث

  .الأساسیة

  

  الفرع الأول
  حقوق العمال المهاجرين في إطار الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان

 علѧى إبѧرام اتفاقیѧة تھѧتم بحقѧوق الأنѧسان       ١٩٥٠بیѧة عѧام   حرصت الѧدول الأورو   

وحریاتھ الأساسیة، تتكون الاتفاقیѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ الأساسѧیة مѧن         

 مادة، وجمیع دول الاتحاد الأوربѧي موقعѧة علѧى الاتفاقیѧة، وتكفѧل الاتفاقیѧة         ٦٦دیباجة و 
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، )١(لإنسان في حالة انتھѧاك حقوقѧھ  للأفراد الحق في اللجوء للمحكمة الأوروبیة لحقوق ا    

  وكѧѧل دولѧѧѧة توقѧѧѧع علѧѧѧى الاتفاقیѧѧѧة مجبѧѧѧرة علѧѧѧى الالتѧѧѧزام بѧѧѧأي قѧѧѧرار تѧѧѧصدره المحكمѧѧѧة،  

وتعѧѧد الاتفاقیѧѧѧة ھѧѧي الاتفاقیѧѧѧة الدولیѧѧة الوحیѧѧѧدة التѧѧي تمѧѧѧنح حمایѧѧة للأفѧѧѧراد علѧѧى ھѧѧѧذا       

  .المستوي

 ویعѧѧد مبѧѧدأ عѧѧدم التمییѧѧز ھѧѧو المبѧѧدأ الѧѧرئیس للاتفاقیѧѧة فیتمتѧѧع الأشѧѧخاص علѧѧى     

الإقلیم الأوربي بحقوق الإنسان الأساسیة بوصفھا مقررة للشخص بوصѧفھ إنѧسان، فقѧد         

تѧѧضمن الأطѧѧراف الѧѧسامیة المتعاقѧѧدة لكѧѧل  "نѧѧصت المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن الاتفاقیѧѧة علѧѧى أنѧѧھ  

إنسان یخѧضع لنظامھѧا القѧانوني الحقѧوق والحریѧات المحѧددة فѧي القѧسم الأول مѧن ھѧذه                 

  ".المعاھدة

لأوروبیة لحقوق الإنسان العامل المھѧاجر بحقѧوق خاصѧة،    ولم تخص الاتفاقیة ا     

إنما جاءت في إطار عام لتعزز حقوق الإنسان لكل شخص مѧن رعایاھѧا أو یتواجѧد علѧى         
                                                             

 European Court of Human بالإنكلیزیѧѧѧة) المحكمѧѧة الأوروبیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧسان   )١(
Right سیةѧبالفرن Cour Européenne des Droits de L’homme     ةѧوق وطنیѧة فѧمحكم 

وتعنѧѧى بدراسѧѧة الѧѧشكاوي   الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان   بموجѧѧب١٩٥٩تأسѧѧست فѧѧي سѧѧنة 
المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الاتفاقیѧѧة  حقѧѧوق الإنѧѧسان المقدمѧѧة إلیھѧѧا بѧѧأن إحѧѧدى الѧѧدول الأعѧѧضاء تخѧѧرق 

وبروتوكولاتھا، ویمكن أن یتقدم بالشكوى أفراد أو دول أعضاء أخرى، وللمحكمة أیضًا حق الإفتاء 
، وجمیع أعضائھ الѧسبعة والأربعѧون أطѧراف فѧي ھѧذه      مجلس أوروبا تم تبني الاتفاقیة برعایة . فیھا

  .الاتحاد الأوروبي والمحكمة لیست جزءًا من. الاتفاقیة
والمحكمـة الأوروبیة لحقوق الإنسـان ھیئـة قضائیة دولیـة مقرھѧا ستراسѧـبورغ، وتتѧألف مѧن عѧدد             

قیة لحمایة حقѧوق  من القضاة یعادل عدد الدول الأعضاء في مجلس أوروبا، التي صدقت على الاتفا 
فѧي المحكمѧـة بѧصفة    ، یقѧضي القѧضاة    دولѧـة ٤٧ ویبلѧغ عѧـدد ھѧذه الѧدول الیѧوم          ،الإنسان والحریات 

فردیة وھـم لا یمثلون أي دولة، وھم مستقلون كلیاً عن بلدھم الأصل ولا یمثلѧون لا الملتمѧسین ولا          
  :نتلمزید من التفصیل، انظر الكتاب الصادر عن المحكمة علي الإنتر. الدول

http://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ARA.pdf, 13-4-
2016. 



 

 

 

 

 

 ١٥١

إقلیم إحدى دول الاتحاد الأوربي، ولھذا یستفید من ھذه الحقوق العامل المھاجر بѧصفتھ       

  .إنسان قبل أن یكون عامل مھاجر

ویتمتѧع  ) ١٨ إلѧي  ٢المѧواد مѧن   ( علیھا القѧسم الأول   ومن أھم الحقوق التي نص    

بھا العامل المھاجر بمجرد وجوده على الإقلیم الأوربي دون النظر لكون وجوده بѧصورة   

  :نظامیة أم بصورة غیر نظامیة، ودون النظر لجنسھ أو عرقھ أو دینھ

  .الحق في الحیاة -

  .الحق في الكرامة الإنسانیة -

  .سريحظر التعذیب والاستخدام الق -

  .حظر الاسترقاق أو السخرة -

  .الحق في الأمن الشخصي -

  .الحق في محاكمة عادلة -

  . الحق في احترام الحیاة الخاصة والمراسلات -

  .الحق في الزواج وتكوین أسرة -

  :وبجانب ھذه الحقوق كفلت الاتفاقیة مجموعة من الحریات من أھمھا -

  .حریة التعبیر -

  .حریة الفكر والوجدان والضمیر -

  .جمع وتكوین النقاباتحریة الت -
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ویمكننѧѧا القѧѧول أنѧѧھ بجانѧѧب ھѧѧذه الحقѧѧوق التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا العامѧѧل المھѧѧاجر وفقѧѧًا     

لأحكام الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان، تѧأتي القواعѧد المكملѧة للاتفاقیѧة، فقѧد نѧصت          

، والذي ١٩٦٣ المضاف لھذه الاتفاقیة والمبرم في عام ٤ من البروتوكول رقم   ٣المادة  

، بحظر طرد أي فرد بتدابیر فردیة أو جماعیة من إقلѧیم  ١٩٦٨لحیز النفاذ في عام     دخل  

  .دولة ھو من رعایاھا، كما حظرت  الطرد الجماعي للأجانب

   مѧѧن الاتفاقیѧѧة التمییѧѧز العنѧѧصري بكѧѧل صѧѧوره فقѧѧد نѧѧصت  ١٤وقѧѧد حظѧѧرت المѧѧادة 

  ون تمییѧز أیѧѧاً  یكفѧѧل التمتѧع بѧالحقوق والحریѧѧات المقѧررة فѧي ھѧѧذه المعاھѧدة د     "علѧى أنѧھ   

كالجنس أو العرق أو اللون أو اللغة أو العقیدة أو الرأي السیاسي أو غیره     : كان أساسھ 

أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الانتماء إلى أقلیة قومیة، أو الثѧروة، أو المѧیلاد، أو         

یعنѧي ھѧذا أن جمیѧع الحقѧوق المنѧصوص علیھѧا یتمتѧع بھѧا كѧل إنѧѧسان          ". أي وضѧع آخѧر  

 علѧѧى الإقلѧѧیم الأوربѧѧي دون تمییѧѧز علѧѧى أسѧѧاس الجѧѧنس أو العѧѧرق أو أي أسѧѧاس   موجѧѧود

  .للتمییز

وقبل أن نترك الحدیث عѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان ینبغѧي علینѧا أن          

  :نشیر لنقطتین ھما

ھذه الاتفاقیة تمیزت بتعھد أطرافھا باحترام الحقوق والحریات المنصوص علیھا  -١

  ѧѧسبة للمѧط بالنѧѧیس فقѧا   لѧѧا، فیمѧѧعین لولایتھѧخاص الخاضѧѧع الأشѧل لجمیѧѧواطنین، ب

  .یتعلق بالحقوق الأساسیة

 بروتوكѧولاً بعѧضھا   ١١الاتفاقیة في حد ذاتھا شھدت فراغًا تشریعیًا لذا لحق بھا      -٢

یھدف إلي تحسین تنفیذ أحكامھا، وبعѧضھا یѧضیف حقوقѧًا جدیѧدة كحѧق الملكیѧة،        

، والѧѧذي ١٩٨٤صادر عѧѧام  ال٧ѧѧوبعѧѧضھا خѧѧاص بالمھѧѧاجرین كبروتوكѧѧول رقѧѧم    

  .یحظر الطرد الجماعي إلا في حالة التھدید للنظام العام
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والسؤال الآن ھѧل اختلفѧت حقѧوق العامѧل المھѧاجر فѧي دول الاتحѧاد الأوربѧي فѧي               

  .المواثیق الأخرى الصادرة عنھ؟ ھذا ما نجیب عنھ في الصفحات التالیة

  

  الفرع الثاني
  لاجتماعي الأوربيحقوق العمال المهاجرين في الميثاق ا

، ودخѧل حیѧز النفѧاذ فѧي     ١٩٦١أبرم الاتحاد الأوربي المیثاق الاجتماعي في عѧام        

، والѧذي دخѧل حیѧز    ١٩٩٦، وتوالت علیھ التعѧدیل حتѧي التعѧدیل الأخیѧر عѧام       ١٩٦٥عام  

ویھتم المیثاق بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیѧة، ویعѧد وثیقѧة    . )١(١٩٩٩النفاذ في عام  

 الأوروبیة لحقوق الإنسان، ویشتمل المیثاق على دیباجة وخمس أجѧزاء      مكملة للاتفاقیة 

  .وملحق

تنقسم الحقوق في المیثاق إلي حقوق أساسیة وحقوق مكملة، ومن أھم الحقѧوق     

الأساسیة التي نص علیھا المیثاق الحق في العمل، الحѧق فѧي الѧضمان الاجتمѧاعي، حѧق       

ومѧن أھѧم الحقѧوق المكملѧة الحѧق       . اعدةالعمال المھاجرین وعائلاتھم في الحمایة والمѧس      

  .في شروط عادلة وأجر عادل، حقوق التأھیل والتوجیھ المھني، والحق في الصحة

 على التأكیѧد  ١٩ویمكننا القول بأن المیثاق الاجتماعي الأوربي حرص في مادتھ     

ھدف ضمان الممارسة الفعالѧة لحѧق العمѧال    "على حقوق العمال المھاجرین حیث نصت       

:  یتعھد الأطراف–ین وعائلاتھم في الحمایة والمساعدة في إقلیم أي طرف آخر  المھاجر

                                                             
  :لمزید من التفصیل حول المیثاق، ونصوصھ وتعدیلاتھ، راجع علي الإنترنت )١(

http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/035, 3-
3-2016. 
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بالحفѧاظ علѧѧیھم وتѧѧوفیر مطѧѧالبھم عѧѧن طریѧق خѧѧدمات ملائمѧѧة ومجانیѧѧة لمѧѧساعدة ھѧѧؤلاء    

 وعلى وجھ الخصوص من أجل الحصول على المعلومات الدقیقة، واتخѧاذ كافѧة    –العمال  

 ضѧѧد الدعایѧѧة  –انین واللѧѧوائح المحلیѧѧة   بقѧѧدر مѧѧا تѧѧسمح بѧѧھ القѧѧو  –الخطѧѧوات المناسѧѧبة  

 – فѧي نطѧاق اختѧصاصھا    –المضللة التѧي تتعلѧق بѧالھجرة، باتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة           

 فѧѧي نطѧѧѧاق  –لتѧѧسھیل المغѧѧادرة والѧѧѧسفر واسѧѧتقبال ھѧѧѧؤلاء العمѧѧال وعѧѧائلاتھم وتѧѧѧوفیر      

  الخدمات المناسبة من الصحة والرعایة الطبیة والظروف الصحیة الجیدة     –اختصاصھا  

 فیمѧѧا بѧѧین الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة   – بالѧѧشكل المناسѧѧب  –أثنѧѧاء الѧѧسفر، بتѧѧشجیع التعѧѧاون   

العامѧѧة والخاصѧѧة فѧѧي بѧѧلاد الھجѧѧرة، بѧѧضمان معاملѧѧة ھѧѧؤلاء العمѧѧال بѧѧشكل قѧѧانوني فѧѧي        

 وبالقدر الذي ینظم بھ القانون أو اللوائح مثل ھذه المѧسائل أو كیفمѧا تخѧضع        –أراضیھا  

:  لا یقل عما توفره لمواطنیھا فیما یتعلق بالمѧسائل التالیѧة      بما –لرقابة الجھات الإداریة    

المكافآت والشروط الأخرى للتوظیف والعمل، عضویة النقابات العمالیѧة والتمتѧع بمزایѧا       

التفѧѧاوض الجمѧѧاعي، أسѧѧباب ووسѧѧائل المعیѧѧشة، ضѧѧمان معاملѧѧة ھѧѧؤلاء العمѧѧال بѧѧشكل         

مѧѧا یتعلѧѧق بѧѧضرائب التوظیѧѧف قѧانوني فѧѧي أراضѧѧیھا بمѧѧا لا یقѧѧل عمѧѧا تѧѧوفره لمواطنیھѧѧا فی  

والرسѧѧوم والѧѧضرائب واجبѧѧة الѧѧدفع بالنѧѧسبة للأشѧѧخاص المѧѧستخدمین، تѧѧسھیل لѧѧم شѧѧمل    

 علѧى قѧدر الإمكѧان، ضѧمان     –أسرة العامل الأجنبي الѧذي یѧسمح لѧھ بالتواجѧد فѧي الإقلѧیم            

معاملة ھؤلاء العمال بشكل قانوني فѧي أراضѧیھا بمѧا لا یقѧل عمѧا تѧوفره لمواطنیھѧا فیمѧا              

بالإجراءات القانونیة التي تتعلق بالمسائل المشار إلیھا في ھذه المادة، ضمان أن یتعلق 

مثل ھؤلاء العمال الذین یقیمون بشكل قانوني في أراضیھا لا یѧتم طѧردھم مѧا لѧم یقومѧوا            

بتعریض الأمن القѧومي للخطѧر، أو یرتكبѧوا مѧا یخѧالف المѧصلحة العامѧة أو الأخلاقیѧات،                 

 بتحویل أجѧزاء مѧن أربѧاح ومѧدخرات ھѧؤلاء      –ح بھ القانون  في حدود ما یسم    –السماح  

العمال كما یرغبون، مد الحمایة والمساعدة التي تنص علیھا ھذه المادة إلى المھاجرین   

ذوي المھن الحرة بالقدر الذي یمكѧن بѧھ تطبیѧق مثѧل ھѧذه الإجѧراءات، تѧشجیع وتѧسھیل               
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 فواحدة من ھذه –ناك عدة لغات  إن كانت ھ–تدریس اللغة القومیة للدولة المستقبلة أو 

اللغѧѧات للعمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد عѧѧائلاتھم، تѧѧشجیع وتѧѧسیل تѧѧدریس اللغѧѧة الأم للعامѧѧل    

  ". بالقدر الممكن–المھاجر لأطفالھ 

ومѧѧن أھѧѧم الѧѧضمانات التѧѧي كفلتھѧѧѧا المѧѧادة الѧѧسابقة للعمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧѧراد         

  :)١(أسرھم

-    ѧѧبة بھѧѧة مناسѧѧدمات مجانیѧѧود خѧѧى وجѧѧاظ علѧѧال أو  الحفѧѧؤلاء العمѧѧساعدة ھѧѧدف م

  .التأكید على وجود مثل ھذه الخدمات

  .اتخاذ التدابیر المناسبة لتسھیل رحیل العمال وعائلاتھم وسفرھم واستقبالھم -

ضѧѧمان الخѧѧدمات الѧѧصحیة والطبیѧѧة الѧѧضروریة لھѧѧم فѧѧي أثنѧѧاء سѧѧفرھم، وضѧѧمان     -

  .الشروط الصحیة والطبیة الضروریة لھم

 الاجتماعیѧѧة العامѧѧة والخاصѧѧة لبلѧѧدان المھѧѧاجرین  تѧѧسھیل التعѧѧاون بѧѧین الخѧѧدمات  -

  .وبلدان المھجر

ضمان معاملة العمال المھاجرین بصورة قانونیة معاملة لیست أدنѧي مѧن معاملѧة      -

مѧѧواطني دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالأجر وشѧѧروط العمѧѧل، والانѧѧضمام    

  .ائبللمنظمات النقابیة، وكذلك فیما یتعلق بالرسوم الجمركیة والضر

ضѧѧمان حѧѧصول العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم علѧѧى محاكمѧѧة عادلѧѧة خѧѧلال         -

  .مراحل المحاكمة والتحقیق فیما ینسب إلیھم

                                                             
(1) R.CHOLEWINSKI, Migrant Workers in International Human Rights 

Law, Their Protection in Countries of Employment, Clarendon Press, 
1997, P.290. 
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حمایة العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم مѧن الطѧرد إلا فѧي حالѧة تھدیѧدھم لأمѧن                  -

  .الدولة، أو المساس بالنظام العام والآداب العامة لإقلیم الدولة

مھѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم فѧي تحویѧѧل مѧدخراتھم ضѧѧمن الحѧѧدود    الѧسماح للعمѧѧال ال  -

  .التي یحددھا تشریع دولة محل العمل

حث المیثاق الدول الأطراف على لم شمل العامل المھاجر المسموح لھ بالإقامѧة ـ    -

بقدر الإمكان ـ إلا أن الواقع یكشف عن قیود كثیرة تѧضعھا دول الاتحѧاد الأوربѧي     

  .)١(جرینعلى لم الشمل للعمال المھا

لابد وأن نؤكد في النھایة أن ھذه الحقوق مقررة فقط للعمال المھاجرین بѧصورة          

شѧѧѧرعیة وأفѧѧѧراد أسѧѧѧرھم دون غیѧѧѧرھم مѧѧѧن العمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین بѧѧѧصورة غیѧѧѧر شѧѧѧرعیة،  

والسؤال المھѧم الآن ھѧل تغیѧرت تلѧك الحقѧوق وھѧذا الوضѧع فѧي میثѧاق الاتحѧاد الأوربѧي               

  .٢٠٠٠للحقوق الأساسیة الصادر في عام 

  

  الفرع الثالث
  حقوق العمال المهاجرين في ميثاق الاتحاد الأوربي للحقوق الأساسية

، لیواكѧب المتغیѧرات   ٢٠٠٠أبرم میثاق الاتحاد الأوربي للحقوق الأساسیة عѧام       

الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة التي لحقت بدول الاتحاد الأوربѧي، وقѧد قѧام المیثѧاق         

، التѧѧي تقرھѧѧا  المعѧѧاییر المتعلقѧѧة بѧѧالحقوق الأساسѧѧیة  بѧѧالنص علѧѧى مجموعѧѧة مھمѧѧة مѧѧن   

فقѧد انطѧوي علѧى مجموعѧة مѧن الحقѧوق الأساسѧیة           . التقالید الدستوریة للѧدول الأعѧضاء     

                                                             
(1) R.CHOLEWINSKI, P.R., P.294. 
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للفرد لكونھ إنسانًا، ومنھѧا مѧا قѧصر علѧى مѧواطني الاتحѧاد الأوربѧي، ومنھѧا مѧا خѧصص             

  .)١(لفئة العمال

ین فѧي الفѧصل الثالѧث منѧھ     وقد نص المیثاق على معظѧم حقѧوق العمѧال المھѧاجر       

، ویمكن إجمال أھم ھذه الحقѧوق فѧي   "التضامن"تحت عنوان ) ٣٩ إلي  ٢٧المواد من   (

  :الآتي

  :اختيار مهنتهمحق العمال في 
فلكѧѧل إنѧѧسان یتواجѧѧد بѧѧصورة شѧѧرعیة علѧѧى إقلѧѧیم الاتحѧѧاد الأوربѧѧي الحѧѧق فѧѧي            

طن بالاتحѧاد حریѧة   الانضمام لعمل، وممارسة مھنة یختارھا أو یقبلھا بحریѧة، ولكѧل مѧوا      

البحث عن عمѧل وممارسѧة حѧق الإنѧشاء، وتѧوفیر الخѧدمات لѧھ مѧن قبѧل الدولѧة العѧضو،                

ویكون لمواطني الدول الأخرى المصرح لھم بالعمل في أقالیم الدول الأعѧضاء الحѧق فѧي       

المادة (ظروف عمل مساویة لتلك الخاصة بمواطني دول الاتحاد دون تمییز من أي نوع    

  ).٣٠المادة (ق كل إنسان الحصول على خدمات توظیف مجانیة ، كذلك من ح)١٥

إلا أنѧѧھ یتعѧѧین علینѧѧا ھنѧѧا أن نبѧѧین أن المیثѧѧاق كѧѧان حریѧѧصًا علѧѧى حمایѧѧة الأطفѧѧال   

فحظر تشغیل الأطفال، ولا یجوز أن یكون الحد الأدنى لسن الالتحاق بالعمل أقل من الحد    

ب الѧѧذین یلتحقѧѧون بالعمѧѧل  الأدنѧѧى لѧѧسن التخѧѧرج فѧѧي المدرسѧѧة، ویجѧѧب أن یتمتѧѧع الѧѧشبا    

بظروف عمل مناسبة لأعمارھم، ویجب حمѧایتھم ضѧد الاسѧتغلال الاقتѧصادي، وأي عمѧل         

من المحتمل أن یضر بѧسلامتھم أو صѧحتھم أو نمѧوھم البѧدني أو العقلѧي أو الأخلاقѧي أو               

 ).٣٣المادة  (الاجتماعي، أو یتعارض مع تعلیمھم
                                                             

  :حول نصوص المیثاق، انظر )١(
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm, 11-3-
2016. 



 

 

 

 

 

 ١٥٨

  :اور داخل نطاق الالتزامحق العمال في الحصول على المعلومات والتش
فیكفѧѧѧل المیثѧѧѧاق للعمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین أو مѧѧѧن یمѧѧѧثلھم الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات   

الخاصة بشأنھم، والتشاور في الوقت المناسب في الحالات الѧضروریة، وطبقѧًا للѧشروط         

  ).٢٧المادة (التي ینص علیھ في إقلیم الدولة، والممارسات الوطنیة 

  :عمل الجماعيحق العمال في عقد الصفقات وال
یكون للعمال وأصحاب العمل أو منظماتھم الخاصة بھم طبقًا لقѧوانین دولѧة محѧل          

العمل، حق التفاوض وإبرام الاتفاقیات الجماعیة، ویكون لھم في حالة الاعتراض جمیѧع    

  ).٢٨المادة (الحقوق الخاصة بحمایة حقوقھم بما في ذلك الإضراب 

  :الحق في ظروف عمل عادلة
لحق في ظروف عمل تحترم صحتھ وكرامتھ، وكذلك لھ الحق فѧي حѧد       لكل عامل ا  

المѧادة  (أقصي لساعات العمل، وفترات راحة یومیѧة وأسѧبوعیة، سѧنویة مدفوعѧة الأجѧر           

المادة (ویدخل تحت ھذا الحق الحق في الرعایة الصحیة وفقًا لقوانین دولة العمل ). ٣٢

٣٦.(  

  :الحق في تكوين أسرة
لأسѧرة بالحمایѧѧة القانونیѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧѧة،    نѧص المیثѧاق علѧѧى تمتѧع ا   

وعدم جواز فصل عاملة لسبب یتعلق بالأمومة، وحق العاملة في أجѧازة أمومѧة مدفوعѧة     

  ).٣٤المادة (الأجر 

  :الحق في الضمان الاجتماعي
یقر الاتحاد ویحترم الحق في إعانات الضمان الاجتماعي، والخدمات الاجتماعیѧة    

ایѧѧة فѧѧي حѧѧالات مثѧѧل الأمومѧѧة، والمѧѧرض، وإصѧѧابات العمѧѧل، والعѧѧوز أو     التѧѧي تѧѧوفر الحم
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یكѧون  و. الشیخوخة، وفي حالة فقد الوظیفة وفقًا للقواعد التي یضعھا قانون دولة العمل    

من حق أي شخص یقѧیم ویتنقѧل بѧشكل قѧانوني داخѧل نطѧاق الاتحѧاد الأوروبѧي الحѧصول            

         ѧا الاجتماعیѧاعي والمزایѧضمان الاجتمѧر      على إعانات الѧة، ویقѧشریعات الوطنیѧا للتѧًة وفق

الاتحاد ویحترم الحق في الحصول على المعونة الاجتماعیѧة، ومعونѧة الإسѧكان مѧن أجѧل         

ضمان حیاة لائقة لكل أولئك الذین یفتقرون إلى الموارد الكافیة وفقًا للقواعد التي تقرھا 

  ).٣٥المادة (القوانین والتشریعات الوطنیة 

  :حظر الترحيل الجماعي
ص المیثѧاق علѧى حظѧر حѧالات الترحیѧل الجمѧاعي، فѧلا یجѧوز فѧصل أو إبعѧاد أو             ن

تѧѧسلیم أي شѧѧخص إلѧѧى دولѧѧة إذا كѧѧان ھنѧѧاك خطѧѧر شѧѧدید بتعرضѧѧھ لعقوبѧѧة الإعѧѧدام، أو         

  ).١٩المادة  (التعذیب، أو المعاملة أو العقوبة غیر الإنسانیة المھینة

مل مھѧاجر رخѧص لѧھ    كل ھذه الحقوق التي نص علیھا المیثاق تعد حقوقًا لكل عا    

بالعمѧѧل فѧѧي إقلѧѧیم مѧѧن أقѧѧالیم دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، دون تمییѧѧز بینѧѧھ وبѧѧین رعایѧѧا دول        

الاتحѧѧاد، وعلѧѧي خѧѧلاف المواثیѧѧق الأوروبیѧѧة الѧѧسابقة، فقѧѧد جѧѧاء میثѧѧاق الاتحѧѧاد الأوربѧѧي    

للحقѧѧوق الأساسѧѧیة بقاعѧѧدة عامѧѧة مفادھѧѧا امتѧѧداد نطѧѧاق الحمایѧѧة لجمیѧѧع العمѧѧال سѧѧواء        

ولھذا . ن أحد الدول الأعضاء في الاتحاد أم بصفتھم رعایا البلاد الأخرىبصفتھم مواطنی

نѧѧستطیع القѧѧول بѧѧأن المیثѧѧاق نظѧѧر إلѧѧي الѧѧشخص باعتبѧѧاره إنѧѧسانًا مؤكѧѧدًا علѧѧى كرامتѧѧھ       

 .الإنسانیة

في النھایة لابد وأن نؤكد أن المیثѧاق الأوربѧي قѧد خѧص العامѧل المھѧاجر بحمایѧة          

 –یجوز منح حریة الحركѧة والإقامѧة   " على أنھ   منھ حیث نصت   ٤٥/٢خاصة في المادة    

 لمѧѧواطني الѧѧدول الأخѧѧرى المقیمѧѧین   –وفقѧѧًا للمعاھѧѧدة التѧѧي شѧѧرعھا المجتمѧѧع الأوروبѧѧي   

، ومѧن ثѧم لا یتمتѧع بالحمایѧة والحقѧوق المقѧررة فѧي        "بشكل قانوني في إقلیم دولة عضو 
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د الأوربѧي، ومѧن   المیثاق إلا العمال المھاجرین المقیمین بشكل شѧرعي داخѧل دول الاتحѧا        

  .)١(ثم استبعاد العمال المھاجرین بصورة غیر شرعیة

وقبѧѧل أن نتѧѧرك حѧѧدیثنا عѧѧن حمایѧѧة حقѧѧوق العامѧѧل المھѧѧاجر علѧѧى ضѧѧوء اتفاقیѧѧات  

  الاتحѧѧѧاد الأوربѧѧѧي، لابѧѧѧد وأن نѧѧѧشیر إلѧѧѧي میثѧѧѧاق الھجѧѧѧرة واللجѧѧѧوء الѧѧѧذي سѧѧѧعت فرنѧѧѧسا   

  مѧѧѧن دول   دولѧѧѧة  ٢٧، وحѧѧѧصلت علѧѧѧى موافقѧѧѧة أولیѧѧѧة مѧѧѧن     ٢٠٠٨إلѧѧѧي إصѧѧѧداره عѧѧѧام   

  الاتحاد الأوربѧي، ومѧن أھѧم القواعѧد التѧي یرسѧیھا ھѧذا المیثѧاق فكѧرة الھجѧرة الانتقائیѧة                  

، ویمكننѧѧا القѧѧول بѧѧأن ھѧѧذه القواعѧѧد التѧѧي جѧѧاءت بھѧѧا  )٢(التѧѧي تغلѧѧب مѧѧصالح دول المقѧѧصد

قواعѧѧد میثѧѧاق الھجѧѧرة تتѧѧصادم مѧѧع مѧѧا أقرتѧѧھ قواعѧѧد میثѧѧاق الاتحѧѧاد الأوربѧѧي للحقѧѧوق         

  .الأساسیة

رضنا لموقف الاتفاقیات الأوروبیة یتعین علینا أن نعرض الأن لموقف وبعد أن ع

الدول الأفریقیة بشأن حقوق العامل المھاجر بوصف الدول الأفریقیѧة علѧى خѧلاف الحѧال        

  .في الاتحاد الأوربي من الدول المصدرة للعمالة

  

  
                                                             

(1) R.GARCÍA, The General Provisions of the Charter of Fundamental 
Rights of the European Union, The Jean Monnet Program, New York 
University, School of Law, New York, 2002, See at, 
http://www.jeanmonnetprogram.org/archive/papers/02/020401.pdf, 3-4-
2016.  

(2)Ch.MCCRUDDEN, The Future of the EU Charter of Fundamental 
Rights, See at, 
http://www.jeanmonnetprogram.org/archive/papers/01/013001.html. 2-
3-2016. 
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  المطلب الثاني
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات الأفريقية

  نظѧѧѧѧام الأفریقѧѧѧѧي لحمایѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧسان مѧѧѧѧن المیثѧѧѧѧاق الأفریقѧѧѧѧي    یتكѧѧѧѧون ال  

، والبروتوكѧѧول المѧѧضاف لѧѧھ الخѧѧاص بإنѧѧشاء المحكمѧѧة       )١(لحقѧѧوق الإنѧѧسان والѧѧشعوب  

، الѧѧذي دخѧѧل حیѧѧز النفѧѧاذ فѧѧي عѧѧام  ١٩٩٨الأفریقیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان والѧѧشعوب فѧѧي عѧѧام  

٢(٢٠٠٠(.  

، بدایѧѧة ١٩٨١عѧѧام وشѧѧكل توقیѧѧع المیثѧѧاق الأفریقѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان والѧѧشعوب  

 حیز النفاذ أصبح الحدیث عن ١٩٨٦عھد جدید في مجال حقوق الإنسان، وبدخولھ عام 

. حقوق الإنسان الأفریقي حقیقة لا یكفلھا فقط العھدین الدولیین بل أیѧضًا میثѧاق أفریقѧي        

، وقد سعت من خلالھ الدول الأفریقیѧة لتقѧدیم فھѧم     مادة٦٨ویتكون المیثاق من دیباجة و 

 ѧѧدول   أفریقѧѧѧزم للѧѧѧاق ملѧѧѧة، والمیثѧѧѧات العالمیѧѧق والاتفاقیѧѧѧي المواثیѧѧѧسان فѧѧѧوق الإنѧѧѧي لحق

  .)٣(الأعضاء في منظمة الوحدة الأفریقیة
                                                             

(1) A Guide to the African Charter on Human and Peoples’ Rights, See at, 
http://crm.misa.org/upload/web/African%20Human%20Rights%20 
System.pdf, 2-3-2016. 

(2)K.KOUNTE, Protocol to The African Charter on Human and People’s 
Rights on The Rights of Women in Africa, See at, 
http://www.peacewomen.org/assets/file/Resources/NGO/hr_protocoltotheaf
ricancharteronhumanandpeoplesrightsontherightsofwomeninafrica_2003.p
df, 23-3-2016. 

  :انظر )٣(
R.GITTLEMAN, The African Charter on Human and Peoples' Rights: A 
Legal Analysis, Virginia Journal of International Law, Volume 22, Issue 4, 
P.672. 
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وقѧد نѧѧص المیثѧѧاق علѧѧى حقѧѧوق تنطبѧق علѧѧى العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم،    

لیسوا بوصفھم عمال ولكن بوصѧفھم أفѧراد لھѧم حقѧوق إنѧسان، ومѧن أھѧم الحقѧوق التѧي           

  :)١(ئة العمال المھاجرین وأفراد أسرھمتنطبق على ف

  :الحق في العمل
حق العمل مكفول فѧي ظѧل ظѧروف متكافئѧة ومرضѧیة      " على أنھ  ١٥نصت المادة   

، وقد نѧصت ھѧذه المѧادة علѧى حѧق العامѧل المھѧاجر         "مقابل أجر متكافئ مع عمل متكافئ     

  .في إیجاد فرصة عمل في ظل ظروف مناسبة، مقابل أجر متناسب مع العمل

  :ق في عدم التمييزالح
یتمتع كل شخص بالحقوق والحریات المعترف  "نصت المادة الثانیة من المیثاق      

بھا والمكفولة في ھذا المیثاق دون تمییز خاصة إذا كان قائما على العنصر أو العرق أو    

اللѧѧѧون أو الجѧѧѧنس أو اللغѧѧѧة أو الѧѧѧدین أو الѧѧѧرأي الѧѧѧسیاسي أو أي رأي آخѧѧѧر، أو المنѧѧѧشأ  

  ".جتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخرالوطني أو الا

ویعد مبدأ عدم التمییز من أھم المبادئ الحاكمة لحقѧوق العمѧال فѧي جمیѧع أنحѧاء            

العالم، حیث تكفل لھم الحѧق فѧي التمتѧع بѧالحقوق المنѧصوص علیھѧا دون تمییѧز مѧن أي             

  .نوع

  :الحق في المساواة أمام القانون
النѧاس سواسѧیة أمѧام القѧانون، ولكѧل فѧرد الحѧق        فقد نصت المادة الثالثة على أن   

  .في حمایة متساویة أمام القانون

                                                             
(1) R.GITTLEMAN, P.R, P.674. 
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لكѧل فѧرد الحѧق فѧى الحریѧة والأمѧن الشخѧصي ولا        " على أنѧھ     ٦كما نصت المادة    

یجوز حرمان أي شخص من حریتѧھ إلا للѧدوافع وفѧى حѧالات یحѧددھا القѧانون سѧلفا، ولا          

  ".تعسفیًایجوز بصفة خاصة القبض على أي شخص أو احتجازه 

  : الحق في احترام السلامة البدنية والمعنوية
ومѧن  . لا یجوز انتھاك حرمة الإنѧسان "نصت المادة الرابعة من المیثاق على أنھ  

ولا یجѧوز حرمانѧھ مѧن ھѧذا الحѧق      . حقھ احترام حیاتھ وسلامة شخصھ البدنیة والمعنویة 

لحق في سѧلامة الجѧسد بѧدنیًا    فتخول ھذه المادة للعامل المھاجر وأفراد أسرتھ ا      ". اتعسفً

  .ومعنویًا، واحترام حیاتھم الخاصة

كѧل شѧخص الحѧق فѧى التمتѧع      ـѧ ل ١" مѧن المیثѧاق علѧى أنѧھ        ١٦كما نѧصت المѧادة      

تعھد الدول الأطراف فѧى ھѧذا   ـ ٢. بأفضل حالة صحیة بدنیة وعقلیة یمكنھ الوصول إلیھا   

 حѧصولھا علѧى العنایѧة    المیثѧاق باتخѧاذ التѧدابیر اللازمѧة لحمایѧة صѧحة شѧعوبھا وضѧمان        

  ".الطبیة فى حالة المرض

  :الحق في التعليم
 من المیثاق على أن حق التعلیم مكفول للجمیع، ولكѧل شѧخص   ١٧نصت المادة     

  .الحق في التعلیم، والمشاركة في الحیاة الثقافیة للمجتمع

  :حظر الرق
ھ لكل فѧرد الحѧق فѧي احتѧرام كرامتѧھ والاعتѧراف بشخѧصیت       " على   ٥نصت المادة   

القانونیة وحظر كافة أشكال استغلالھ وامتھانѧھ واسѧتعباده خاصѧة الاسѧترقاق والتعѧذیب              

  ". ةنسانیة أو المذل والمعاملة الوحشیة أو اللإبكافة أنواعھ والعقوبات



 

 

 

 

 

 ١٦٤

  تجѧارة الرقیѧق   ھذه المѧادة تعیѧد للأذھѧان الحѧدیث عѧن تѧاریخ الѧرق فѧي أفریقیѧا، ف            
  ثلاثѧѧѧѧة الѧѧѧѧسادس عѧѧѧѧشر والѧѧѧѧسابع عѧѧѧѧشر  التѧѧѧѧي مارسѧѧѧѧھا الأوربیѧѧѧѧون خѧѧѧѧلال القѧѧѧѧرون ال 

  والثѧѧامن عѧѧشر مѧѧن أھѧѧѧم الأحѧѧداث التѧѧي شѧѧھدتھا القѧѧѧارة الأفریقیѧѧة علѧѧى مѧѧر التѧѧѧاریخ،          
ویمكѧѧن وصѧѧفھا بإبѧѧادة جماعیѧѧة وجریمѧѧة ضѧѧد الإنѧѧسانیة ذات أغѧѧراض متعѧѧددة، لأنھѧѧا         
استھدفت الإنѧسان الإفریقѧي فѧي ذاتѧھ ولونѧھ ووجدانѧھ ونفѧسھ وعقلѧھ وحیاتѧھ ومѧصیره                 

ولعل عملیة الاسترقاق لا تكمن خطورتھا فقط في أنھا أصابت جسم الإنѧسان       ومستقبلھ،  
الأفریقѧѧي وكیانѧѧھ المѧѧادي، وإنمѧѧا أیѧѧضا فѧѧي أنھѧѧا أصѧѧابت عقѧѧل الإنѧѧسان الإفریقѧѧي وكیانѧѧھ   

لھذا جاءت ھذه المادة لتضع نھایة لوضع غیر إنساني استمر قرون في القارة . المعنوي
  .السمراء

  : حظر الطرد الجماعي
والطѧرد  .  ـ یحرم الطرد الجماعي للأجانѧب  ٥"...... على أنھ ٥/ ١٢لمادة  انصت

، ثم عادت ذات المادة "ةالجماعي ھو الذي یستھدف مجموعات عنصریة، عرقیة ودینی        
ونصت في الفقѧرة الرابعѧة منھѧا علѧى أن قاعѧدة حظѧر الطѧرد لا تمتѧد إلا إلѧي المھѧاجرین            

ز طرد الأجنبي الذي دخѧل بѧصفة قانونیѧة    ولا یجو ـ  ٤"....الشرعیین فقد نصت على أنھ      
  ".إلى أراضي دولة ما طرف في ھذا المیثاق إلا بقرار مطابق للقانون

ورغѧѧѧم أن المیثѧѧѧاق لѧѧѧم یفѧѧѧرق بѧѧѧین المھѧѧѧاجرین الѧѧѧشرعیین والمھѧѧѧاجرین غیѧѧѧر    
 المھѧاجر غیѧر الѧشرعي تعѧود وفقѧًا      الشرعیین إلا أننا لابد أن نؤكد ھنا أن حمایѧة العامѧل     

  .بوصفھ إنسان لھ الحق في الكرامة الإنسانیة والحقوق الأساسیةلنصوص المیثاق 

تلك كانت أھم الحقوق التي یتمتع بھѧا العامѧل المھѧاجر وفقѧًا للمیثѧاق الأفریقѧي،          
ویبقѧѧѧي أن نعѧѧѧرض الآن لموقѧѧѧف الاتفاقیѧѧѧات العربیѧѧѧة بوصѧѧѧف منطقѧѧѧة الѧѧѧشرق الأوسѧѧѧط   

مѧѧا بینھѧѧا أم لѧѧدول أوروبѧѧا   والبلѧѧدان العربیѧѧة مѧѧن أكثѧѧر الѧѧدول تѧѧصدیرًا للعمالѧѧة سѧѧواء فی    
  .وأمریكا



 

 

 

 

 

 ١٦٥

  المطلب الثالث
  حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقيات العربية

كان موضوع حقوق العمال المھاجرین من أھم الموضوعات التي عنیت منظمة       
العمѧل العربیѧة بتنظیمھѧѧا مѧن خѧلال وضѧѧع الاتفاقیѧات بѧشأنھا، وسѧѧنحاول أن نعѧرض ھنѧѧا        

رتبѧѧت وضѧعًا قانونیѧًا للعمѧѧال المھѧاجرین وأفѧѧراد أسѧرھم، مѧѧن     لأھѧم ھѧذه الاتفاقیѧѧات التѧي    
خلال تنظیم الحقوق الخاصة بھم، ورغѧم كثѧرة الاتفاقیѧات المبرمѧة فѧي ھѧذا الѧشأن تحѧت           
مظلة منظمة العمل العربیة، إلا أنھا بقیت حبرًا على ورق نتیجة غیاب التصدیق علیھѧا،       

  .مما یحول دون دخولھا حیز النفاذ

 بـشأن ١٩٦٦ لـسنة ١عمال المهاجرين في الاتفاقية العربيـة رقـم حقوق ال: ًأولا
  : مستويات العمل

 بѧѧѧشأن مѧѧѧستویات العمѧѧѧل، أولѧѧѧى  ١٩٦٦ لѧѧѧسنة ١تعتبѧѧѧر الاتفاقیѧѧѧة العربیѧѧѧة رقѧѧѧم  
 مѧن الاتفاقیѧة   ٨الاتفاقیات التي أبرمت فѧي نطѧاق منظمѧة العمѧل العربیѧة، ونѧصت المѧادة         

مایѧة العمѧال، واحѧدة بالنѧسبة لجمیѧع العمѧال       على أن الأحكѧام الѧواردة بھѧا، والمتعلقѧة بح        
دون تفرقѧѧѧѧة بѧѧѧѧسبب الجѧѧѧѧنس، أو الأصѧѧѧѧل العنѧѧѧѧصري، أو اللѧѧѧѧون، أو الѧѧѧѧدین، أو الѧѧѧѧرأي  

  ،)٢(٢٠١٦ دول عربیة حتي عام ٩، ولم تصدق على ھذه الاتفاقیة سوى )١(السیاسي

                                                             
یجѧب أن تكѧون الحمایѧة التѧي تقررھѧا مѧستویات العمѧل        " من الاتفاقیة علѧي أنѧھ   ٨فقد نصت المادة   )١(

واحدة، وألا تنطوي علي أي تفریق بѧین العمѧال، كѧالتفریق بѧسب الجѧنس، أو الأصѧل العنѧصري، أو         
  :علي الإنترنت، راجع "اللون، أو الدین، أو الرأي السیاسي

http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 

الأردن، الѧѧسودان، سѧѧѧوریا، العѧѧراق، لبنѧѧان، فلѧѧѧسطین، لیبیѧѧا، مѧѧѧصر،     : وھѧѧذه الѧѧدول التѧѧѧسع ھѧѧي    )٢(
  :ول، راجع علي الإنترنتوالمغرب، حول تصدیق الد

= 



 

 

 

 

 

 ١٦٦

وقد كان انتقال الأیدي العاملة بوصفھ عنѧصرًا مѧن عناصѧر الوحѧدة العربیѧة، فѧي          
، ١٩٦٥ الصدارة على أجندة مجلس وزراء العمل العرب، فѧي دورتѧھ الأولѧى عѧام             مركز

 عѧѧن ١٩٦٧وأسѧѧفر المѧѧؤتمر الثالѧѧث لѧѧوزراء العمѧѧل العربѧѧي بالكویѧѧت    . ١٩٦٦والثانیѧѧة 
 لانتقѧѧال الأیѧѧدي العاملѧѧة، ولѧѧم یѧѧصدق علیھѧѧا حتѧѧي عѧѧام    الثانیѧѧةتوقیѧѧع الاتفاقیѧѧة العربیѧѧة  

  . )١( سوي سبع دول٢٠١٦

، وتتѧضمن  ١٩٦٩، ودخلѧت حیѧز النفѧاذ فѧي      ١٩٦٦فاقیѧة فѧي عѧام       وتم إبѧرام الات   

، ومѧѧن أھѧѧم الحقѧѧوق التѧѧي نѧѧصت علیھѧѧا الاتفاقیѧѧة مѧѧا أكѧѧدت علیѧѧھ  )٢( مѧѧادة ودیباجѧѧة١١٤

 من أنھ لابد وأن یشمل قانون العمل في الدول الأعضاء جمیع فئات العمل بقѧدر      ٥المادة  

یتѧѧѧضمن قѧѧѧانون العمѧѧѧل الإمكѧѧѧان، كمѧѧѧا نѧѧѧصت المѧѧѧادة الѧѧѧسادسة منھѧѧѧا علѧѧѧى ضѧѧѧرورة أن  

الموضѧѧوعات الأساسѧѧیة المتمثلѧѧة فѧѧي الإعѧѧداد المھنѧѧي للعمѧѧال وتنظѧѧیم تѧѧشغیل العمѧѧال،        

  .وھجرتھم

تѧسعى  "وجاء في دیباجة الاتفاقیة أن الحكومات العربیѧة التѧي حѧضرت المѧؤتمر           

وراء تحقیѧѧѧق الوحѧѧѧدة الѧѧѧشاملة، وتحѧѧѧرص علѧѧѧى أن تجعѧѧѧل مѧѧѧن الѧѧѧوطن العربѧѧѧي وحѧѧѧدة    

                                                   
= 

http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 

الأردن، السودان، سوریا، فلسطین، لیبیا، مصر، والمغرب، حول تѧصدیق  : وھذه الدول السبع ھي    )١(
  :جع علي الإنترنتالدول، را

http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 

  :لمزید حول الاتفاقیة ونصوصھا، راجع )٢(
http://ar-pr.org/images/ILIBRARY/legalnet-3-3.pdf, 2-4-2016. 



 

 

 

 

 

 ١٦٧

تكاملة، وترى أن أحد السبل لتحقیق ذلѧك ھѧو ضѧمان حریѧة تنقѧل        اجتماعیة واقتصادیة م  

  .)١(..."الأیدي العاملة في الوطن العربي

تتعھد الأطراف المتعاقدة بتسھیل "كما نصت المادة الأولى من الاتفاقیة على أنھ 

كمѧѧا ". تنقѧѧل الأیѧѧدي العاملѧѧة فیمѧѧا بینھѧѧا، والعمѧѧل علѧѧى تیѧѧسیر الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بѧѧذلك  

راف في الاتفاقیѧة بѧأن یتمتѧع العمѧال الѧذین ینتقلѧون للعمѧل وفقѧًا لأحكѧام ھѧذه           تعھدت الأط 

الاتفاقیѧѧة، بѧѧالحقوق والمزایѧѧا التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا عمѧѧال الدولѧѧة التѧѧي ینتقلѧѧون للعمѧѧل بھѧѧا،      

ویشمل ذلѧك الأجѧور وسѧاعات العمѧل والراحѧة الأسѧبوعیة، والأجѧازات بѧأجر والتأمینѧات            

  . )٢(الصحةالاجتماعیة والخدمات التعلیمیة و

وقد ألحق بالاتفاقیة، نموذج للاتفاقیѧات الثنائیѧة، وأجѧازت الاتفاقیѧة لطѧرفین مѧن            

الأطراف المتعاقدة أن یعقدا فیما بینھما اتفاقیة ثنائیة لتنظѧیم الأیѧدي العاملѧة إذا اقتѧضت      

  .)٣(ذلك حركة انتقال العمال بینھما

انѧت تѧصبو إلیѧھ أحѧلام     والمتأمل لنصوص ھذه الاتفاقیѧة یجѧد أنھѧا لѧم تحقѧق مѧا ك       

العمال المھاجرین لدول الجوار العربي، حیث أغفلت معالجة أوضاعھم العائلیة مثل مبدأ   

لѧѧم الѧѧشمل لأسѧѧرة العامѧѧل، وكѧѧذلك حقھѧѧم فѧѧي التѧѧدریب وتكѧѧوین النقابѧѧات وھیئѧѧات حمایѧѧة    

  .)٤(حقوقھم

                                                             
  : حول نصوص الاتفاقیة، راجع علي الإنترنت)١(

http://alolabor.org/wp-content/uploads/2010/10/Arab_Convention_2.pdf, 
1-3-2017. 

 .١٩٦٧ من اتفاقیات العمل العربیة المبرمة عام ٢المادة الثالثة من الاتفاقیة ) ٢(
 .١٩٦٧ة المبرمة عام  من اتفاقیات العمل العربی٢المادة الثامنة من الاتفاقیة ) ٣(
 .١٠أحمد حسن البرعي، مرجع سابق، ص /  د)٤(



 

 

 

 

 

 ١٦٨

ثانيا
ً

  بـشأن١٩٦٧ لـسنة ٢حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقية العربية رقم : 
  :انتقال الأيدي العاملة

، ولѧم تѧدخل حیѧز النفѧاذ بعѧد، وتتѧضمن الاتفاقیѧة          ١٩٦٧أبرمت الاتفاقیة في عام     

، وقد حرصت الاتفاقیة على النص على تمتع العمال الѧذین ینتقلѧون   )١( مادة ودیباجة  ١٧

للعمل وفقѧًا لأحكѧام ھѧذه الاتفاقیѧة بѧالحقوق والمزایѧا التѧي یتمتѧع بھѧا عمѧال الدولѧة التѧي               

، ویعد ھذا تأكید على مبدأ المساواة وعدم التمییز بین العمال     )١١المادة  (نتقلون إلیھا   ی

  .الوطنیین والعمال المھاجرین

وكانت الاتفاقیة حریѧصة علѧى مبѧدأ لѧم الѧشم وحمایѧة أفѧراد أسѧر العمѧال، فنѧصت             

 على حق العمال المھاجرین في اصطحاب أفراد أسرھم وإلحاقھم بھم، وكѧذلك  ١٢المادة  

تلك أھم الحقوق التي كفلتھا ). ١٣٣المادة (حق العمال في تحویل مدخراتھم لبلد الأصل 

الاتفاقیѧѧة للعمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم، والتѧѧي یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الѧѧدول الأعѧѧضاء        

  .الالتزام بھا

ونتیجѧة لمѧا شѧھدتھ المنطقѧة العربیѧة مѧن أحѧداث سیاسѧیة كѧان مѧن أھمھѧا حѧѧرب            

 بطѧرابلس بلیبیѧا أن   ١٩٧٥ مؤتمر العمل العربѧي المنعقѧد فѧي    ، فقد ارتأى١٩٧٣أكتوبر  

ھذه الأحداث أوجدت أوضاعًا اقتѧصادیة واجتماعیѧة تѧستوجب إعѧادة النظѧر فѧي أوضѧاع                

العمال المھѧاجرین بمѧا یكفѧل تѧوفیر احتیاجѧات بѧرامج التنمیѧة فѧي كѧل قطѧر، وبمѧا یحقѧق                   

  . أھداف التكامل الاقتصادي العربي

                                                             
  :لمزید حول الاتفاقیة ونصوصھا، راجع) ١(

http://alolabor.org/wp-content/uploads/2010/10/Arab_Convention_2.pdf, 2-
4-2016. 



 

 

 

 

 

 ١٦٩

فاقیѧѧة الرابعѧѧة مѧѧن اتفاقیѧѧات العمѧѧل العربیѧѧة المبرمѧѧة عѧѧام     ولھѧѧذا ظھѧѧر للنѧѧور الات 

، وجاءت دیباجتھا معبرة عѧن الھѧدف المرجѧو منھѧا وھѧو تحقیѧق بѧرامج التنمیѧة            ١٩٧٥

كانѧت أكثѧѧر واقعیѧة واشѧѧتملت علѧѧى   فѧي كѧѧل قطѧر عربѧѧي، ولا نكѧون مبѧѧالغین إن قلنѧا أنھѧѧا     

مكثѧون مѧدد طویلѧة بѧإقلیم     التنظیم القانوني للعمѧال الوافѧدین بѧصورة مؤقتѧة، والѧذین لا ی        

  .)١(٢٠١٦وصدق على ھذه الاتفاقیة ثمانیة دول حتي عام . دولة محل العمل

، والتي نظمѧت  ١٩٧١وقبل ھذه الاتفاقیة كان ھناك الاتفاقیة الثالثة المبرمة عام      

الحد الأدنى للتأمینات الاجتماعیة للعمال المھاجرین، والتي نصت المѧادة الѧسادسة منھѧا     

تفرقة بین العامل الوطني والأجنبي بشرط المعاملة بالمثل، وقѧد صѧادق علѧى    على عدم ال 

  . )٢(٢٠١٦ھذه الاتفاقیة سبع دول حتي عام 

 شѧѧھدت اتفاقیѧات العمѧѧل تطѧѧورًا حیѧث أبرمѧѧت الاتفاقیѧѧة العربیѧѧة   ١٩٧٦وفѧي عѧѧام  

، ولكن ھذه الاتفاقیة لم تحقق نجاحًا، بل )٣( بشأن مستویات العمل١٩٧٦السادسة لسنة 

  .)١(ة سوى أربع دول عربی٢٠١٦لى العكس لم تصدق علیھا حتى عام ع

                                                             
صر، والѧیمن،  الأردن، جیبوتي، سوریا، الѧصومال، العѧراق، فلѧسطین، مѧ    : وھذه الدول الثماني ھي    )١(

  :حول تصدیق الدول، راجع علي الإنترنت
http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 

ریتانیѧѧا، حѧѧول الѧѧسودان، سѧѧوریا، العѧѧراق، فلѧѧسطین، لیبیѧѧا، مѧѧصر، ومو  : وھѧѧذه الѧѧدول الѧѧسبع ھѧѧي  )٢(
  :تصدیق الدول، راجع علي الإنترنت

http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 

ول، ورشة عمل حول مصطفى عبد العزیز مرسي، تنقل الأیدي العاملة العربیة بین الواقع والمأم/ د) ٣(
وزارة القѧوى العاملѧة والھجѧرة،     ، منظمة العمل العربیة بالتعاون مع  "تنشیط الاستخدام الخارجي  "

 .٣، ص ٢٠٠٦ یولیو ١٨-١٦القاھرة 



 

 

 

 

 

 ١٧٠

 لتѧضع  ١٩٧٨وجاءت الاتفاقیة العربیة الثامنة مѧن اتفاقیѧات العمѧل العربیѧة عѧام        

تنظیمѧًا قانونیѧѧًا لحѧѧق العامѧѧل المھѧاجر فѧѧي الانتمѧѧاء لكافѧѧة منظمѧات العمѧѧال وتمتعѧѧھ بكافѧѧة     

بھا من غیر دولѧة جنѧسیتھ، وسѧنحاول أن    الحقوق النقابیة في الدولة العربیة التي یعمل         

  .نعرض لھا بمزید من التفصیل المناسب

ثالثا
ً

 بـشأن الحريـات ٨حقوق العمـال المهـاجرين في الاتفاقيـة العربيـة رقـم : 
  :والحقوق النقابية

، ولѧم تѧدخل حیѧز النفѧاذ بعѧد، وتتكѧون الاتفاقیѧة مѧن         ١٩٧٧أبرمت الاتفاقیѧة عѧام     

الدول الموقعة على مساواة العمѧال العѧرب الѧذین یعملѧون     وتعھدت . )٢( مادة ودیباجة ٢٨

فѧѧي دولѧѧة عربیѧѧة، بالعمѧѧال الѧѧوطنیین فѧѧي الانتمѧѧاء لكافѧѧة الكیانѧѧات النقابیѧѧة والعمالیѧѧة،         

ولم تحظ ھذه الاتفاقیѧة سѧوي بتѧصدیق ثلاثѧة دول حتѧي        . وتمتعھم بكافة الحقوق النقابیة   

  .)٣(٢٠١٦عام 

                                                   
= 
الѧѧسودان، سѧѧوریا، فلѧѧسطین، مѧѧصر، حѧѧول تѧѧصدیق الѧѧدول، راجѧѧع علѧѧي   : وھѧѧذه الѧѧدول الأربѧѧع ھѧѧي )١(

  :الإنترنت
http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf,1-3-2017. 

  :لمزید حول الاتفاقیة ونصوصھا، راجع )٢(
http://alolabor.org/wp-content/uploads/2010/10/Arab_Convention_8.pdf, 2-
4-2016. 

  :، حول تصدیق الدول، راجع علي الإنترنتالعراق، فلسطین ولیبیا: وھي )٣(
http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 



 

 

 

 

 

 ١٧١

، )١١المادة (أ المساواة وعدم التمییز وقد حرصت الاتفاقیة على النص على مبد

  ).١٢المادة (ثم نصت على مبدأ لم الشمل بالنسبة للعامل المھاجر وأفراد أسرتھ 

الاتفاقیѧѧѧة التاسѧѧѧعة مѧѧѧن  شѧѧѧھدت مدینѧѧѧة الإسѧѧѧكندریة إبѧѧѧرام  ١٩٧٧وفѧѧѧي مѧѧѧارس 

 ١٩اتفاقیات العمل العربیة بѧشأن التوجیѧھ والتѧدریب المھنѧي، والتѧي نѧصت فѧي المѧادة               

على ضرورة إتاحة الفرصѧة لحѧصول الوافѧدین للعمѧل مѧن دول عربیѧة أخѧرى علѧى         منھا  

فرص تدریبیة متناسѧبة مѧع فѧرص عمѧال الدولѧة المѧستقبلة لھѧم، ولѧم یѧصدق علѧى ھѧذه                  

  .)١(٢٠١٦الاتفاقیة إلا ثمانیة دول فقط حتي عام 

 انفراجѧѧھ قویѧѧة بѧѧشأن حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین فѧѧي الѧѧدول     ١٩٨١وشѧѧھد عѧѧام  

 ѧѧة حیѧѧي        العربیѧѧي فѧѧل العربѧѧق العامѧѧشأن حѧѧشر بѧѧة عѧѧة الرابعѧѧة العربیѧѧت الاتفاقیѧѧث أبرم

التأمینات الاجتماعیة عنѧد انتقالѧھ للعمѧل بإحѧدى الѧدول العربیѧة الموقعѧة علѧى الاتفاقیѧة،           

وسѧنعرض لھѧذه   . )٢(٢٠١٦وحظیت ھذه الاتفاقیة بتصدیق خمسة دول عربیة حتي عام     

  .الاتفاقیة بمزید من التفصیل المناسب

                                                             
ول، الأردن، السودان، سوریا، العѧراق، فلѧسطین، لبنѧان، مѧصر، والѧیمن، حѧول تѧصدیق الѧد         : وھي )١(

  :راجع علي الإنترنت
http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 

السودان، العراق، فلѧسطین، لیبیѧا، ومѧصر، حѧول تѧصدیق الѧدول، راجѧع        : وھذه الدول الخمس ھي  )٢(
  :علي الإنترنت

http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 



 

 

 

 

 

 ١٧٢

عاراب
ً

 بشأن حق العامل ١٤حقوق العمال المهاجرين في الاتفاقية العربية رقم : 
العربي في التأمينات الاجتماعيـة عنـد تنقلـه للعمـل في أحـد الأقطـار 

  :العربية
 مѧادة  ١٢، ولم تدخل حیز النفѧاذ بعѧد، وتتكѧون مѧن     ١٩٨١أبرمت الاتفاقیة عام      

م بѧشأن حѧق   ١٩٨١ لѧسنة  ١٤ربیѧة رقѧم   أقر مؤتمر العمل العربѧي الاتفاقیѧة الع    . ودیباجة

العامѧل العربѧѧي فѧѧي التأمینѧات الاجتماعیѧѧة عنѧѧد تنقلѧھ للعمѧѧل فѧѧي إحѧدى الأقطѧѧار العربیѧѧة،      

 .٢٠١٧ورغم أھمیة ھذه الاتفاقیة فلم تحظ إلا بتصدیق أربع دول عربیة حتي عام 

وقѧѧد جѧѧاءت ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة تنفیѧѧذاً لمѧѧا نѧѧص علیѧѧھ دسѧѧتور منظمѧѧة العمѧѧل العربیѧѧة    

ب وضѧѧع خطѧѧة لنظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة لحمایѧѧة العمѧѧال وعѧѧائلاتھم وتوحیѧѧد       بوجѧѧو

التشریعات العمالیة وشروط العمѧل فѧي الѧدول العربیѧة، والتѧي تقѧضي بѧأن یتمتѧع العمѧال            

  .الوافدون بالحقوق والمزایا التي یتمتع بھا عمال الدول المضیفة

  :وسنحاول هنا أن نعرض لأهم ما نصت عليه الاتفاقية
ري أحكام الاتفاقیة على العمال العرب الوافدین للعمل إلى قطر عربي من قطر   تس

  .عربي آخر أو من دولة أجنبیة

العمال الفلسطینیین الѧذي یعملѧون أو ینتقلѧون لغѧرض العمѧل بѧین الѧدول العربیѧة                 

  .المصدقة على ھذه الاتفاقیة أو الوافدین من دولة أجنبیة

مجموعة من الحقوق الخاصة بتنظیم الضمان وقد ساقت الاتفاقیة في ھذا الصدد  

الاجتماعي للعمال المھاجرین وأفراد أسرھم، ومن بینھѧا النظѧام التѧأمیني والاشѧتراكات،           

وأكدت على أن الحقѧوق المنѧصوص علیھѧا ھѧي الحѧد الأدنѧى، وھѧذا لا یمѧس بѧأي أحكѧام             

  ).٨المادة (تشریعیة وطنیة تمنح حقوقًا تأمینیة للعمال أفضل 



 

 

 

 

 

 ١٧٣

ین من توقیع ھذه الاتفاقیة وقعت الاتفاقیة الخامسة عشر مѧن اتفاقیѧات      وبعد عام 

 والخاصة بتحدید وحمایة الأجور، والتي نصت المادة الرابعѧة    ١٩٨٣العمل العربیة عام    

عشر منھا على كفالة التشریعات الوطنیة تنظѧیم حѧق العامѧل فѧي تحویѧل أجѧره مѧن البلѧد          

القادم منھ، ولم یصادق على ھذه الاتفاقیѧة سѧوي   العربي الذي یعمل بھ إلي البلد العربي     

  .)١(٢٠١٦خمسة دول حتي عام 

إن المتأمل لھذه الاتفاقیات الخاصة بالعمل بالعالم العربي یجѧد أنھѧا ولѧدت میتѧة،           

فلѧѧم تلѧѧق قبѧѧولا مѧѧن قبѧѧل الѧѧدول العربیѧѧة مѧѧن خѧѧلال التѧѧصدیق علیھѧѧا، والغالѧѧب الأعѧѧم ھѧѧو     

تورة لھѧا، وفѧي مقѧدمتھا دول الخلѧیج العربѧي       تصدیق الدول المصدرة للسكان دون المس     

التي امتنعѧت عѧن  التѧصدیق علѧى الاتفاقیѧات الدولیѧة والعربیѧة المتعلقѧة بѧالھجرة، وھѧو            

الأمر الذي یكشف عن رغبتھا في عѧدم وضѧع قیѧود علѧى سѧلطتھا المطلقѧة حیѧال العمѧال            

ن الأحیѧان عѧن   وحتي الدول المصدرة للأیدي العاملة تحجم في كثیѧر مѧ     . المھاجرین إلیھا 

التصدیق ـ كما بینا سابقًا ـ علѧى الاتفاقیѧات الدولیѧة عامѧة، والعربیѧة بѧصفة خاصѧة، لѧن           

یكѧون لѧھ أثѧر فѧي حمایѧة العاملѧة المھѧاجرة، دون أن تѧصدق علѧى تلѧك الاتفاقیѧات الѧدول             

فالاتفاقیات التسعة عشر العربیѧة الخاصѧة بالعمѧل والѧصادرة     . المستوردة للأیدي العاملة

جامعة الدول العربیة، لم توقع الإمارات إلا على اتفاقیتان منھما إحداھما خاصة     عن قبل   

بعمالѧѧѧة الأحѧѧѧداث والثانیѧѧѧة بتفتѧѧѧیش العمѧѧѧل، والبحѧѧѧرین وقعѧѧѧت علѧѧѧى خمѧѧѧس اتفاقیѧѧѧات،     

                                                             
البحѧرین، الѧسودان، العѧراق، ولبنѧان، حѧول تѧصدیق الѧدول، راجѧع علѧي          : وھذه الدول الخمس ھي   )١(

  :الإنترنت
http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 



 

 

 

 

 

 ١٧٤

والѧѧسعودیة علѧѧى اتفاقیѧѧة واحѧѧدة، وسѧѧلطنة عمѧѧان علѧѧى اتفѧѧاقیتین، والكویѧѧت علѧѧى أربѧѧع    

  . )١(اتفاقیات

یات تكشف عن حقیقة مھمة ھي مدي أھمیة الحѧق فѧي   ورغم ھذا فإن ھذه الاتفاق 

الھجرة على الصعید العربي، وما نظمتھ ھذه الاتفاقیات التѧي بلغѧت تѧسعة عѧشر اتفاقیѧة              

، ما ھو إلا اعتراف بالحق في الھجرة وحریة تنقل الأیѧدي العاملѧة بѧین    ٢٠١٦حتي عام  

فاقیѧات الدولیѧة والإقلیمیѧة     ولكن یبقي السؤال المھم ھل ألقت كل ھѧذه الات الدول العربیة، 

  بظلالھا على التشریعات الوطنیة؟

  

  

  

  

  

  

                                                             
  : حول تصدیق الدول، راجع علي الإنترنت)١(

http://alolabor.org/wpcontent/uploads/2017/01/Ratifications_Member_ 
States_to_the_Arab_Labor_Agreements_Updated_14_12_16.pdf, 1-3-2017. 



 

 

 

 

 

 ١٧٥

  المبحث الثالث
  حقوق العمال المهاجرين في التشريعات الوطنية

  
  :تمهيد وتقسيم

لا یمكѧن للباحѧث فѧѧي مجѧال القѧѧانون الѧدولي الخѧѧاص أن ینكѧر أھمیѧѧة الѧدور الѧѧذي       
س في تنظیم الكثیر من القواعد تلعبھ قواعد القانون الدولي الاتفاقي بوصفھا مصدر رئی

الحاكمѧѧѧة للتѧѧѧشریعات الوطنیѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال حقѧѧѧوق المھѧѧѧاجرین بѧѧѧصفة عامѧѧѧة، والعمѧѧѧال     
فتوقیع الدولة علѧى الاتفاقیѧة والتѧصدیق علیھѧا      . المھاجرین وأفراد أسرھم بصفة خاصة    

من قبل السلطات المختصة بھا یعد التزامًا منھا بما ورد بھѧا مѧن حقѧوق وأحكѧام خاصѧة              
مѧѧل المھѧѧاجر، وتختلѧѧف الѧѧدول مѧѧن حیѧѧث درجѧѧة سѧѧمو ھѧѧذه القواعѧѧد الاتفاقیѧѧة علѧѧى      بالعا

  . )١(التشریع الوطني أم أنھا في ذات الدرجة من حیث التطبیق

، وفѧѧي اختتѧѧام الѧѧدورة الѧѧسادسة والعѧѧشرین للجنѧѧة     ٢٠١٧ أبریѧѧل عѧѧام  ١٣فѧѧي و
ل الأطѧراف  المعنیة بحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم، كان عدد الѧدو    

  ،)٢( دولѧة ٥١في الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسѧرھم   

                                                             
لمزید من التفصیل حول الآراء الفقھیѧة بѧشأن مرتبѧة المعاھѧدات الدولیѧة فѧي التѧشریعات الوطنیѧة،           ) ١(

  :انظر
محمѧد إبѧراھیم العنѧاني، ارتѧضاء     / د ومѧا بعѧدھا،   ٥٢٩علي صادق أبو ھیف، مرجع سѧابق، ص   / د

قیة فیینا لقانون المعاھدات، مجلة العلѧوم القانونیѧة   الالتزام بالمعاھدات الدولیة في ضوء أحكام اتفا 
 ومѧѧا ١٥٣، ص ١٩٧٢، ١، العѧѧدد١٤والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس، المجلѧѧد   

 .بعدھا
تقریѧѧر اللجنѧѧة المعنیѧѧة بحمایѧѧة حقѧѧوق جمیѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم، الѧѧدورة الѧѧسادسة   ) ٢(

  :، انظر٤٨لرسمیة، الدورة الثانیة والسبعون، الملحق رقم والعشرون، الجمعیة العامة، الوثائق ا
= 



 

 

 

 

 

 ١٧٦

  ومѧѧن ثѧѧم تѧѧصبح الحقѧѧوق الخاصѧѧة بحمایѧѧة حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم           
للاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة لحمایѧѧة حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم المبرمѧѧة عѧѧام    وفقѧѧًا 

ولكѧن یبقѧي ھنѧاك فѧراغ فѧي شѧأن حقѧوق        . نون الداخلي لھذه الدول جزءًا من القا  ١٩٩٠
العمال المھاجرین وأفراد أسرھم في الدول التي لѧم تحѧظ الاتفاقیѧة بموافقتھѧا والتѧصدیق           

  .علیھا

وقد انضمت مصر إلى الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد       

بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧشعب علѧѧى    ١٩٩١ لѧѧسنة ٤٤٦أسѧѧرھم بѧѧالقرار الجمھѧѧوري رقѧѧم  

وقѧѧد تѧѧم نѧѧشرھا بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة     . ١٩٩٢ دیѧѧسمبر ٢٦الانѧѧضمام إلѧѧى الاتفاقیѧѧة فѧѧي    

 وفقًا للإجراءات الدستوریة المقررة، ١٩٩٣ أغسطس   ٥ في   ٣١وباللغة العربیة بالعدد    

وقد تحفظت مصر على كل من المادة الرابعة والفقرة السادسة من المادة الثامنة عشرة         

  .الاتفاقیةمن 

، قاعѧѧدة مفادھѧѧا أن  ٢٠١٤وقѧѧد وضѧѧع الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي الѧѧصادر فѧѧي      

القواعد الدولیة الاتفاقیة لھا ذات قیمة القانون الداخلي فѧي حالѧة اسѧتكمالھا للإجѧراءات          

یمثѧل رئѧیس الجمھوریѧة    " منѧھ علѧى أنѧھ    ١٥١التي وضعھا الدستور، فقد نصت المѧادة        

 ویبѧѧرم المعاھѧѧدات، ویѧѧصدق علیھѧѧا بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس  الدولѧة فѧѧي علاقاتھѧѧا الخارجیѧѧة، 

النواب، وتكون لھا قوة القانون بعد نشرھا وفقًا لأحكام الدستور، ویجب دعوة النѧاخبین    

للاستفتاء على معاھدات الصلح والتحالف وما یتعلق بحقوق السیادة، ولا یتم التѧصدیق          

جمیѧع الأحѧوال لا یجѧوز إبѧرام أیѧة      وفѧى  . علیھا إلا بعد إعلان نتیجة الاسѧتفتاء بالموافقѧة   

  ".معاھدة تخالف أحكام الدستور، أو یترتب علیھا التنازل عن أي جزء من إقلیم الدولة
                                                   

= 
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx? 
symbolno=A%2f72%2f48&Lang=ar, 13-3-2017. 



 

 

 

 

 

 ١٧٧

وفقًا للنص السابق یعمل بأحكام الاتفاقیة الدولیة بمجرد التصدیق علیھا، ویعمѧل    

ا بأحكامھѧѧا أمѧѧام كافѧѧة الѧѧسلطات المѧѧصریة وتلتѧѧزم كافѧѧة الجھѧѧات الرسѧѧمیة بھѧѧا بوصѧѧفھ      

، ومن ثم یكون واجبًا التطبیق والنفاذ المباشѧر والفѧوري   تشریعًا من التشریعات الوطنیة  

أمام جمیع الѧسلطات فѧي الدولѧة، وتلتѧزم ھѧذه الѧسلطات بأحكامھѧا والقواعѧد التѧي نѧصت             

ویكѧون للمتѧضرر مѧن عѧدم تطبیقھѧا اللجѧوء إلѧى القѧضاء المخѧتص وفقѧًا لطبیعѧة                  . علیھا

  .رة للحصول على الحقوق الناشئة عنھاالمخالفة وبالأوضاع المقر

والѧѧѧسؤال الѧѧѧذي یطѧѧѧرح نفѧѧѧسھ الآن ھѧѧѧل التزمѧѧѧت الѧѧѧدول بمѧѧѧا أقرتѧѧѧھ الاتفاقیѧѧѧات     

والمواثیѧق الدولیѧة فѧѧي شѧأن حقѧوق العمѧѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧѧرھم خاصѧة الاتفاقیѧѧة        

الدولیѧة فѧѧي ھѧذا الѧѧشأن، ومѧا ھѧѧو الوضѧع بالنѧѧسبة للمھѧاجرین غیѧѧر الѧشرعیین فѧѧي دول       

الأوربي؟، ونظرًا لما یشھده العالم العربي مѧن متغیѧرات یتعѧین علینѧا أن نعѧرض           الاتحاد  

لموقѧѧف التѧѧشریعات العربیѧѧة علѧѧى انفѧѧراد، ثѧѧم یѧѧأتي الѧѧسؤال حѧѧول الوضѧѧع فѧѧي التѧѧشریع      

  . المصري

  :على ھذا الأساس نقسم ھذا المبحث إلي ثلاثة مطالب

  .بیة حقوق العمال المھاجرین في التشریعات الأورو:المطلب الأول

  . حقوق العمال المھاجرین في التشریعات العربیة:المطلب الثاني

 . حقوق العمال المھاجرین في التشریع المصري:المطلب الثالث

  

  



 

 

 

 

 

 ١٧٨

  المطلب الأول
  حقوق العمال المهاجرين في التشريعات الأوروبية

سنحاول في ھذا المبحѧث أن نعѧرض لمجموعѧة مѧن أھѧم الحقѧوق التѧي یتعѧین أن               

العامل المھاجر وأفراد أسرتھ، وموقѧف التѧشریعات المقارنѧة منھѧا خاصѧة فѧي       یتمتع بھا  

بلدان الاتحاد الأوربي بوصѧفھا أكثѧر الѧدول مقѧصدًا للعمالѧة المھѧاجرة، مѧع التأكیѧد علѧى                

ضرورة التزام تلك الدول بالمعاییر الأوروبیة التѧي كفلتھѧا المواثیѧق الأوروبیѧة بوصѧفھا        

  . جزءًا من تشریعھا الوطني

ع ذلك فسنحاول ھنا أن نعرض لѧبعض حقѧوق العمѧال المھѧاجرین التѧي أثѧارت          وم

ولابد وأن ننوه ھنا إلي أنھ . العدید من المشكلات الدولیة خلال السنوات القلیلة الماضیة 

من الصعب وجود تشریع أوربي لا یكفل للعمѧال المھѧاجرین الحقѧوق الأساسѧیة المتمثلѧة         

الحѧق فѧي الكرامѧة الإنѧسانیة والحѧق فѧي المحاكمѧة        في الحق في الحیاة وسلامة الجسد و     

وأثیѧرت  . العادلѧة، ولھѧذا نحѧاول أن نعѧرض ھنѧا فقѧط للحقѧوق التѧي كثѧر الحѧدیث بѧشأنھا           

  .مشاكل عملیة عدیدة عند تطبیقھا

  :الحق في الضمان الاجتماعيـ ١
  إن الѧѧسیاسة التѧѧي تنھجھѧѧا الѧѧدول الأوروبیѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧي    

 المھѧѧاجرین تثیѧѧر القلѧѧق خѧѧلال الѧѧسنوات القلیلѧѧة الماضѧѧیة مѧѧع تزایѧѧد مѧѧشكلة    حѧѧق العمѧѧال

الھجرة غیر الѧشرعیة، فقѧد أوجبѧت التѧشریعات الأوروبیѧة ضѧرورة تѧوافر شѧرط الإقامѧة           

الفعلیѧѧة فѧѧوق إقلیمھѧѧا محѧѧل العمѧѧل للاسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي مѧѧن قبѧѧل العامѧѧل       

  . المھاجر



 

 

 

 

 

 ١٧٩

لحѧѧدیث للتمییѧѧز وھѧѧو التمییѧѧز الإیجѧѧابي الѧѧذي وتأخѧذ الѧѧدول الأوروبیѧѧة بѧѧالمفھوم ا 

تنھجھ ھذه الدول في حق المھاجر وھو في حقیقتھ لیس إلا تمییزًا سلبیًا تقید من خلالѧھ       

حریة اختیار مكان الإقامة وما یستتبعھ مѧن سѧلب حѧق مѧن حقѧوق الѧضمان الاجتمѧاعي،                

اسѧتنادًا إلѧى تلѧك    ) ةالإقامѧة الفعلیѧ  (لكن الأمر لیس على إطلاقھ بل یمكن رفع ھذا الشرط   

التشریعات نفسھا عند وجود قواعد مخالفة في اتفاقیات مبرمة مع البلد الذي ینتمي إلیھ 

  .العامل

 ١١١٩وفي ھذا السیاق، فالقѧانون الفرنѧسي المتعلѧق بالѧضمان الاجتمѧاعي رقѧم            

، یوجب ضرورة إثبات الإقامة بفرنѧسا لاسѧتفادة العامѧل الأجنبѧي     ٢٠٠٣الصادر في عام    

كمѧا أضѧاف ھѧذا القѧانون      راد أسرتھ من التѧأمین الاجتمѧاعي كالتغطیѧة الѧصحیة مѧثلاً،      وأف

على أنھ للاستفادة من التعویضات العائلیة یجب أن یكون العامل الأجنبي المѧؤمن مقیمѧًا        

بفرنسا، ولیس ھذا فحسب بل ألزم المشرع الفرنسي ضرورة أن یوجد أولاد ھذا العامѧل     

  . )١(م مقیمین أیضًا بفرنساالمؤمن الذین یتحمل نفقتھ

، ٢٠٠٠وفي ذات السیاق ذھب التѧشریع الإسѧباني الخѧاص بالعمѧل الѧصادر عѧام          

ولم یقف الأمر عند حد القواعѧد الخاصѧة بالѧضمان الاجتمѧاعي بѧل امتѧد الأمѧر إلѧي قѧصر           

الحمایة فیما یتعلق بالحقوق المقررة للعمال المھاجرین على المھѧاجرین بѧصفة شѧرعیة      

  .)٢( المھاجرین غیر الشرعییندون العمال

                                                             
(1) K.HÄUSLER, The Protection of Irregular Migrant Workers in Europe 

with a Focus on the Situation in France and Spain, Institute de dret 
Públic, 2010, P.22. 

(2) K.HÄUSLER, P.R., 2010, P.27. 



 

 

 

 

 

 ١٨٠

وبالنسبة للقانون البلجیكي المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي فھو یفѧرض شѧرط       

الإقامѧѧة الفعلیѧѧة ببلجیكѧѧا مكѧѧان العمѧѧل لاسѧѧتحقاق بعѧѧض التعویѧѧضات، كѧѧالتعویض عѧѧѧن          

ویتعین على العامل المھاجر للاستفادة من التعویضات  .البطالة، والتعویض عن المرض

ن یقѧѧوم بتربیѧѧة أولاده الأطفѧѧال ببلجیكѧѧا ولѧѧیس خارجھѧѧا، كمѧѧا أكѧѧد علѧѧى شѧѧرط      العائلیѧѧة أ

  .)١(الإقامة الفعلیة فیما یتعلق باستحقاق التعویض عن الإعاقة

وعلѧѧي خѧѧلاف ھѧѧذا الوضѧѧع نجѧѧد القѧѧانون الأسѧѧترالي بوصѧѧفھ مѧѧن ضѧѧمن قѧѧوانین      

             ѧة الوطنیѧاجرین والعمالѧال المھѧین العمѧتي   الكومنولث البریطاني یقر المساواة بѧي شѧة ف

  .)٢(الحقوق بما فیھا الضمان الاجتماعي

  :ـ الحق في السلامة الصحية٢
یعѧѧد التѧѧأمین الѧѧصحي فѧѧي فرنѧѧسا أحѧѧد أھѧѧم أعمѧѧدة النظѧѧام الفرنѧѧسي للѧѧضمان             

 علѧى أنѧھ أفѧضل    ٢٠٠٠الاجتماعي، وقد تم تصنیفھ من قبل منظمة الصحة العالمیة عام    

لمѧواطنین الفرنѧسیین الحѧصول علѧى     یتѧیح ھѧذا النظѧام لجمیѧع ا       ونظام صحي فѧي العѧالم،       

العلاج، ویشمل في تغطیتھ كل مواطني فرنسا والمقیمѧین علѧى أراضѧیھا بالحمایѧة، دون           

وقѧѧѧد كفѧѧѧل القѧѧѧانون البلجیكѧѧѧي  . )٣(النظѧѧѧر للѧѧѧسن والجѧѧѧنس والحالѧѧѧة الѧѧѧصحیة، أو الѧѧѧدخل 

                                                             
(1) Ch.BRICKENSTEIN, Social protection of foreign seasonal workers: 

from state to best practice, Brickenstein Comparative Migration 
Studies, 2015, P.15. 

(2) Ch.BRICKENSTEIN, P.R., 2015, P.18. 
(3) B.GRAY & E.GINNEKEN, Health Care for Undocumented Migrants: 

European Approaches, Issues in International Health Policy, 2012, P.4. 



 

 

 

 

 

 ١٨١

والألمѧѧاني والإسѧѧباني حѧѧدًا معقѧѧولاً مѧѧن التѧѧأمین الѧѧصحي للعمѧѧال المھѧѧاجرین بوصѧѧفھ مѧѧن   

  .)١(حقوق المقررة في قانون العملال

  :ـ الحق في الانضمام للنقابات المهنية٣
 للعمѧال  ٢٠٠٨كفل القانون النیوزیلاندي وفقًا لما أدخѧل علیѧھ مѧن تعѧدیلات عѧام           

وكѧذلك  . )٢(المھاجرین الحق في الانضمام للنقابات المھنیة القائمѧة علѧى حمایѧة حقѧوقھم        

لھѧѧم التمتѧѧع بѧѧذات الحقѧѧوق التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا      الحѧѧال فѧѧي القѧѧانون الفرنѧѧسي، الѧѧذي كفѧѧل     

والوضѧѧع فѧѧي القѧѧانون الألمѧѧاني أكثѧѧر رحابѧѧة، فیѧѧسمح لھѧѧم بتكѧѧوین نقابѧѧات  . )٣(الوطنیѧѧون

  .)٤(مستقلة

  :ـ الحق في جمع الشمل العائلي٤
یثیر ھѧذا الحѧق الكثیѧر مѧن المѧشكلات خاصѧة فѧي الѧدول الأوروبیѧة فѧي الѧسنوات              

بیة من إجراءاتھ فعلي سبیل المثال اشترطت الѧسوید  الأخیرة، فقد  شددت البلدان الأورو 

                                                             
(1) G.MEARDI & M.RIERA, International Migration of Health Workers: 

Can Spain Follow the British Steps?, Globalization and Transnational 
Movement of Workers, See at, 
https://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/wbs/research/irru/publications/ 
recentconf/irec_gm.pdf, 3-4-2016. 

(2) M.KAHMANN, Trade Unions and Migrant Workers: Examples from 
the United States, South Africa and Spain, The ETUI is financially 
supported by the European Commission, 2002, P.9. 

(3)G.MEARDI, Unions between National Politics and Transnational 
Migration: A Comparison of Germany, UK and France, Paper for the 
SASE Annual Meeting, Milan, 2013. P.13. 

(4) Ch.BRICKENSTEIN, P.R., P.10. 



 

 

 

 

 

 ١٨٢

ن یثبѧت أنѧھ یتقاضѧى دخѧلاً أو لدیѧھ مرتѧب تقاعѧدي        في ھذا الشأن على العامل المھѧاجر أ    

 وقد قصرتھ الدنمارك على العمѧال المھѧاجرین بطریقѧة شѧرعیة، ورعایѧا دول          .)١(مناسب

رین بطریقة شرعیة دون ویبقي ھذه الحق قاصر على العمال المھاج    . )٢(الاتحاد الأوربي 

  .غیرھم من اللاجئین وعدیم الجنسیة في دول الاتحاد الأوربي

وقبѧѧل أن نمتѧѧد بالحѧѧدیث عѧѧن وضѧѧع المھѧѧاجرین غیѧѧر الѧѧشرعیین نѧѧشیر ھنѧѧا إلѧѧي     

نѧص القѧانون الجدیѧد علѧى     ، فقد ٢٠١٦القانون الفرنسي والتعدیلات التي لحقت بھ عام    

ضافیة من الأجانѧب، وتѧصریح إقامѧة جدیѧدة     منح تصاریح إقامة متعددة السنوات لفئات إ  

ممѧѧا یعѧѧد ، وإعفѧѧاءات مѧѧن تѧѧصاریح العمѧѧل لѧѧبعض الفئѧѧات،  "مواھѧѧب الجѧѧوازات"تѧѧسمى 

  .)٣(تمییزًا إیجابیًا لصالح فئات معینة من العمال المھاجرین

  :المهاجرون غير الشرعيين والتشريعات الأوروبية
 الجدیѧد  القѧانون  یعѧد  لѧم  حیѧث  ،٢٠١٦ عام في الھجرة قانون بتغییر فرنسا قامت

 الѧسابق  القѧانون  وكѧان  قبѧل،  مѧن  الحѧال  كѧان  كمѧا  جریمѧة،  الѧشرعیة  غیѧر  الھجѧرة  یعتبر

 یومًا، ویتماشى ٣٣ إلى تصل قد لمدة الاحتیاطي للحبس قانوني غیر مھاجر كل یعرّض

 اعتقѧال  تمنѧع  التѧي  الأوروبѧي،  للاتحѧاد  التابعة العدل محكمة مقررات مع الجدید القانون

                                                             
  :حول إجراءات لم الشمل العائلي بالسوید، راجع )١(

http://www.sweden4.com/?p=2954, 3-3-2017. 
  :حول إجراءات لم الشمل العائلي بالدنمارك، راجع )٢(

http://www.allrefugee.com/2016/09/2016_12.html, 3-3-2017. 
  :ید من التفصیل، انظرلمز )٣(

EMIGRAWORLDWIDE, France – New Immigration Law Published 
March 2016, See at, http://www.emigra.com/news/france-new-
immigration-law-published-march-2016-2/, 3-5-2016. 
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 علیھѧا  یعاقѧب  أخѧرى  مخالفѧات  فیھѧا  یرتكѧب  التѧي  الحѧالات  في الشرعي إلا غیر ھاجرالم

 .)١(بالطرد السجن الحالي القانون ویبدل بالسجن، القانون

 مѧع  التعامѧل  فѧي  مرونѧة  القѧوانین  أكثѧر  مѧن  الفرنѧسي،  الھجѧرة  قѧانون  ویعتبѧر 

 توجѧد  لا لتѧي ا الامتیѧازات  بعѧض  المھѧاجرین  ھؤلاء یمنح إذ ،شرعیینال غیر المھاجرین

  .)٢(في العلاج الحق مثل الأخرى، الأوروبیة القوانین في

 طѧرد  علѧى  كѧذلك  ٢٠٠٩ الھجѧرة لعѧام   قѧانون  یѧنصّ  إسѧبانیا،  إلѧى  وبالنѧسبة 

 جنایة ارتكب شرعي غیر مھاجر كل عقوبة تبدل أن ویمكن القانونیین، غیر المھاجرین

  .)٣(بالطرد تسنوا ٦ تتجاوز لا لمدة بالسجن حكم بمقتضاھا حقھ في صدر

المملكѧة   فھѧي  الѧشرعیة  غیѧر  الھجѧرة  مѧع  التعامѧل  فѧي  ةقѧسو  دولالѧ  أكثѧر  أمѧا 

 یѧسمح  ، وھѧو ٢٠١٣ في مارس صدر جدید بقانون قانون الھجرة غیرت التي المتحدة،

 إلѧزام  خѧلال  مѧن  وذلѧك  بنكي، حساب فتح ویحرمھم الشرعیین، غیر المھاجرین باعتقال

 بمѧا  العѧلاج،  یحѧرمھم  أنѧھ  كما مھاجر،متعامل ل ك ھویة عن بالكشف البنكیة المؤسسات

 عѧن  الإبѧلاغ  الأطبѧاء  مѧن  ویطلѧب  المعدیѧة،  والأمѧراض  المѧستعجلة  الحѧالات  ذلѧك  فѧي 

 أصѧحاب  نفѧسھ  القѧانون  ویمنѧع  شѧرعیة،  غیѧر  وضѧعیة  فѧي  یوجѧدون  الѧذین  مرضѧاھم 
                                                             

(1) The Fundamental Rights of Foreigners in France, Press Pack 2016, See 
at, https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/dp-
droits_des_etrangers_-_03052016_en_verifie_apr.pdf, 3-2-2017. 

(2) V.MANTOUVALOU, Organizing Against Abuse and Exclusion: The 
Associational Rights of Undocumented Workers, Forthcoming in 
Migrants at Work, C Costello and M Freedland edition, 2014, P.7  

  :لمزید من التفصیل، راجع )٣(
http://www.emigra.com/wp-content/uploads/2017/02/Country-Profile-
Spain-20170224.pdf, 2-3-2017. 
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لعقوبѧات قاسѧیة    بѧذلك  یقѧوم  مѧن  ویتعѧرض  ، شѧرعیین غیѧر  إیѧواء المھѧاجرین   المѧساكن، 

  .)١(ت ضخمةوغراما

 طѧرد  تتحѧدث عѧن   بѧالھجرة  المتعلقѧة  الأوروبیѧة  القѧوانین  كѧل ویمكننا القѧول بѧأن   
 الѧذي  الثقѧل  مѧن  للتخلص وسیلة ذلك وتعتبر أساسي، كخیار الشرعیین غیر المھاجرین

 بنѧود  تطبیѧق  أن آخرین، غیѧر  مھاجرین مجيء من وللحد الشرعي، غیر المھاجر یمثلھ
 آلیѧة  تجѧد  أن الاسѧتقبال  بلѧدان  تحѧاول  صѧعبًا، لѧذا   أمѧرًا  بѧر یعت بѧالطرد  المتعلقѧة  القѧوانین 
 أو وقّعѧت  التѧي  الاتفاقیѧات  إلѧى  ذلك في وتستند الطرد، عملیة بتفعیل لھا تسمح مشتركة

 الخارجیة اتفاقیة السیاسة رأسھا وعلى الأوروبي، الاتحاد داخل عُقدت التي المؤتمرات
، وقمѧة إشѧبیلیھ التѧي عقѧدت      ١٩٩٢ سѧنة  وقّعѧت  التѧي ) ماسѧتریخت (المѧشترك   والأمѧن 
 ، الخارجیѧة للاتحѧاد الأوربѧي   السیاسة في الھجرة سیاسة إدماج إلى دعت  التي،٢٠٠٢

 دول مѧع  الاتحѧاد  یوقّعھѧا  التѧي  والѧشراكة  التعѧاون  اتفاقیѧات  كѧل  تتѧضمن  بѧأن  وطالبѧت 
 سѧواء  الѧشرعیین،  غیѧر  للمھѧاجرین  الѧدول  ھذه قبول إجباریة حول بندًا خاصًا الجنوب،

 عѧن  كѧان  أوروبѧا  إلѧى  دخѧولھم  أن وثبت أخرى، دول مواطني من أم مواطنیھا من واكان
 .)٢(حدودھا طریق

 للھجѧѧرة الأوروبѧѧي المیثѧѧاق ٢٠٠٨عѧѧام  الأوروبѧѧي وقѧد وقعѧѧت دول الاتحѧѧاد 
 مѧن  یحدث كان كما للمھاجرین، جماعیة تسویة أیة قیام المیثاق ھذا مَنع وقد، واللجوء

 الجماعیѧѧة التѧѧسویة أن اعتبѧѧار الأوروبي،علѧѧى الاتحѧѧاد بلѧѧدان مختلѧѧف فѧѧي قبѧѧل
                                                             

  :حول الوضع في المملكة المتحدة، انظر  )١(
http://www.emigra.com/wp-content/uploads/2016/11/Country-Profile-UK-
20161031.pdf, 2-3-2017. 

  :لمزید من التفصیل، راجع علي الإنترنت  )٢(
https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_ 
on_european_union_en.pdf, 3-4-2016. 
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 غیѧر  المھѧاجرین  مѧن  المزیѧد  توافѧد  علѧى  تѧشجع  تعقѧّدھا لأنھѧا   وإنمѧا  المѧشكلة،  لاتحѧل  
  .)١(القانونیین

حاولنѧѧا ھنѧѧѧا أن نقѧѧѧدم صѧѧورة حѧѧѧول وضѧѧѧع أھѧѧѧم حقѧѧوق العمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین فѧѧѧي     
  ؟ التشریعات الأوروبیة، والسؤال ما ھو الوضع في تشریعات الدول العربیة

  

  المطلب الثاني
  حقوق العمال المهاجرين في التشريعات العربية

صادقت على اتفاقیة حمایة جمیع حقوق العمѧال المھѧاجرین وأفѧراد أسѧرھم كѧل                
، ٢٠٠٥، سѧوریا عѧام   ٢٠٠٥، الجزائر عام ١٩٩٣، المغرب عام    ١٩٩٣من مصر عام    

العظمى للدول العربیة وھذا یعني أن الغالبیة  . ٢٠٠٧، وموریتانیا عام    ٢٠٠٤لیبیا عام   
ـ خاصة الخلیجیة منھا ـ أخرجت فئة العمال المھاجرین من الحمایѧة التѧي تѧضمنتھا ھѧذه      

  .الاتفاقیة بعدم مصادقتھا علیھا

والمتأمѧѧل لغیѧѧر ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة یجѧѧد أن بعѧѧض الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة العالمیѧѧة صѧѧادق   
 الخاصѧѧة  ١٩٢٥ لѧѧسنة  ١٩علیھѧѧا عѧѧدد مѧѧن البلѧѧدان العربیѧѧة، وأبرزھѧѧا الاتفاقیѧѧة رقѧѧم        

 فѧѧي المعاملѧѧة بѧѧین العمѧѧال الѧѧوطنیین والأجانѧѧب فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالتعویض عѧѧن       بالمѧѧساواة
 مѧѧن البلѧѧدان العربیѧѧة ھѧѧي   ١٣ بلѧѧد منھѧѧا فقѧѧط   ١٢٠حѧѧوادث العمѧѧل، فقѧѧد صѧѧادق علیھѧѧا    

الجزائѧر، مѧصر ، العѧѧراق ، لبنѧان، المغѧѧرب، موریتانیѧا، الѧѧصومال، الѧسودان ، تѧѧونس،      :
  . الیمن، سوریا

                                                             
(1) S.MORGADES, The Externalization of the Asylum Function in the 

European Union, Universitat Pompeu Fabra, Working Paper Series, 
Spring 2010, Number 4, P.6. 
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، المتعلقة بأوضѧاع العمѧال المھѧاجرین، لѧم     ١٩٤٩ لسنة ٩٧ذلك الاتفاقیة رقم   وك
 المتѧѧѧصلة ١٩٦٢ لѧѧѧسنة ١١٨تѧѧѧصادق علیھѧѧѧا سѧѧѧوى الجزائѧѧѧر، وأیѧѧѧضًا الاتفاقیѧѧѧة رقѧѧѧم   

بالمساواة في المعاملة بѧین العمѧال الѧوطنیین وغیѧرھم فѧي الѧضمان الاجتمѧاعي، صѧادق                 
 .صر، موریتانیاعلیھا كل من الأردن، وتونس، العراق، لیبیا، وم

وھنѧѧاك ثمѧѧة اتفاقیѧѧات أخѧѧرى لѧѧم تحѧѧظ بمѧѧصادقة أو انѧѧضمام البلѧѧدان العربیѧѧة لھѧѧا    
 الخاصѧѧة بتبѧѧسیط إجѧѧراءات تفتѧѧیش العمѧѧال     ١٩٢٦ لѧѧسنة ٢١الاتفاقیѧѧة رقѧѧم   :وأبرزھѧѧا

 المتعلقѧѧة بإقامѧѧة نظѧѧام ١٩٣٥ لѧѧسنة ٤٨المھѧѧاجرین علѧѧى ظھѧѧر الѧѧسفن، والاتفاقیѧѧة رقѧѧم  
 ١١٠ والمسنین والورثة فѧي التѧأمین، والاتفاقیѧة رقѧم      دولي للحفاظ على حقوق العجزة   

 بѧѧشأن ١٤٣ الخاصѧѧة بѧѧشروط اسѧѧتخدام عمѧѧال المѧѧزارع، والاتفاقیѧѧة رقѧѧم     ١٩٥٨لѧѧسنة 
الھجѧѧѧرة فѧѧѧي أوضѧѧѧاع تعѧѧѧسفیة وتعزیѧѧѧز تكѧѧѧافؤ الفѧѧѧرص والمعاملѧѧѧة للعمѧѧѧال المھѧѧѧاجرین،  

مصادقة من أیѧة   الخاصة بالعمل اللائق للعمال المنزلیین، فلم تشھد  ١٨٩والاتفاقیة رقم   
  .دولة عربیة

ولѧѧم یقѧѧف الأمѧѧر عنѧѧد حѧѧد عѧѧدم التѧѧصدیق علѧѧى الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة لحقѧѧوق العمѧѧال    
 لѧѧم تѧѧѧصادق الإمѧѧارات وعمѧѧѧان وقطѧѧѧر   ٢٠١٧المھѧѧاجرین وأفѧѧѧراد أسѧѧرھم، فحتѧѧѧي عѧѧѧام   

والمملكѧة العربیѧة الѧѧسعودیة علѧى العھѧѧد الѧدولي الخѧاص بѧѧالحقوق المدنیѧة والѧѧسیاسیة،       
الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في حین صدقت وكذلك العھد الدولي  

  .كل من الأردن والبحرین والكویت ولبنان ومصر والیمن

وقد حرصت الѧدول العربیѧة علѧى التѧصدیق علѧى الاتفاقیѧة الدولیѧة للقѧضاء علѧى               
التمییѧѧز العنѧѧصري بكافѧѧة صѧѧوره وكѧѧذلك اتفاقیѧѧة القѧѧضاء علѧѧى كافѧѧة أشѧѧكال التمییѧѧز ضѧѧد   

ة، وفي مقدمة الدول العربیة المصدقة نجد الأردن، الإمارات، البحرین، الѧسعودیة،        المرأ
  .عمان، قطر، الكویت، لبنان، مصر، والیمن
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ولم یقف الأمر عند حد الاتفاقیات الدولیة، فحتي الاتفاقیات الصادرة عن منظمѧة          
 بینѧا سѧابقًا ـ    العمل العربیة فقد ولدت میتѧة، ولѧم تنѧل التѧصدیق مѧن الѧدول العربیѧة ـ كمѧا         

سѧѧواء أكانѧѧت دول مѧѧصدرة أم مѧѧستوردة للѧѧسكان، وربمѧѧا كѧѧان سѧѧلوك الѧѧدول المѧѧستوردة   
للسكان مبرر برغبتھا في عدم وضع قیود على سلطتھا المطلقة حیال العمال المھاجرین     
إلیھا، وربما یكون إحجѧام الѧدول المѧصدرة عائѧد إلѧي علمھѧا بѧأن تѧصدیقھا لѧن یمثѧل أي              

  .)١(اجرین منھا على ضوء عدم تصدیق الدول المستقبلة لھمأھمیة للعمال المھ

وللحكѧѧم علѧѧى مѧѧدي التѧѧزام التѧѧشریعات فѧѧي البلѧѧدان العربیѧѧة بمѧѧا جѧѧاء فѧѧي ھѧѧذه           
الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة الخاصѧѧة بالعمѧѧال المھѧѧاجرین ـ سѧѧواء دول صѧѧدقت علѧѧى المواثیѧѧق          

لعامل المھاجر وأفراد الدولیة أم لا ـ، فإنھ یكون لزامًا علینا أن نعرض بالبحث في تمتع ا
  :أسرتھ بمجموعة من الحقوق من أھمھا

  :ـ الحق في العمل١
وفقѧًا لكѧل المواثیѧق الدولیѧة ـ كمѧا بینѧا سѧابقًا ـ یعѧد مѧن حقѧوق الإنѧسان حѧق كѧل                 
شخص في العمѧل واختیѧار العمѧل المناسѧب لѧھ بحریѧة وشѧروط عادلѧة وأجѧر متѧساو مѧع                  

  . العمل العربیة خاصة في دول الخلیجالمواطن، وھذا ما لم تكفلھ غالبیة تشریعات

ویبقي دخول أو خروج العمال المھاجرین مقید بضوابط وتصاریح عمѧل بѧشروط       
وقواعد تعسفیة في بعض الأحیان، ولا تتوقѧف عنѧد حѧد موافقѧة صѧاحب العمѧل بѧل تѧصل          

  . لدرجة الحصول على موافقة الوزیر المختص

 علѧى الѧنص علѧى مبѧدأ عѧدم      ونجد قلة من تشریعات العمل العربیة التي حرصت      
  .التمییز ومنع السخرة

                                                             
 .٢٢أحمد حسن البرعي، مرجع سابق، ص /  د)١(
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  :مبدأ المساواة وعدم التمييز
 منѧѧھ علѧѧѧى  ١١ فѧѧي المѧѧادة   ٢٠٠٢ لѧѧسنة  ٣٥نѧѧص قѧѧانون العمѧѧل العمѧѧاني رقѧѧم      

كمѧا  . )١(المساواة بین العمال مواطنین وغیѧر مѧواطنین فѧي الحقѧوق التѧي كفلھѧا القѧانون             
 منѧھ علѧى المѧساواة بѧین     ٣٢المادة  في ١٩٨٠ لسنة ٨نص قانون العمل الإماراتي رقم      

  .)٢(المرأة والرجل في الأجر في ذات الأعمال التي یقومون بھا

  :منع السخرة والعمل الجبري
 من القوانین القلیلѧة فѧي المنطقѧة    ٢٠٠٢ لسنة ٣٥یعد قانون العمل العماني رقم    

العربیѧѧة التѧѧي نѧѧصت صѧѧراحةً علѧѧى حظѧѧر فѧѧرض أي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال العمѧѧل الجبѧѧري أو    
  ).٣/١المادة (لقسري ا

دون الحѧدیث عѧن نظѧام    ولا یمكن للحدیث عن الحق في العمل فѧي الѧدول العربیѧة      
  :الكفیل

  :نظام الكفيل
نظام الكفیل، أو الكفالة بدعوى تأمین استقدام العمالة الوافѧدة مѧن الخѧارج،         وُجد

وبغѧرض وضѧع المكفѧول تحѧت مѧسئولیة الكفیѧѧل، مѧن حیѧث مكѧان عملѧھ وسѧاعات العمѧѧل           
حل وظروف وشروط الإقامة، وبموجبھ تقید حریة تنقل المكفول خارج البلد، وحریتھ     وم

فیحѧق للكفیѧل إلغѧاء إقامتѧھ ممѧا یѧضع       . في العمل لدى أي جھة أخرى، إلا بموافقة الكفیل 

                                                             
  :ي، انظر حول نصوص قانون العمل العمان)١(

https://www.manpower.gov.om/Portal/Arabicpdf/Service/toc_arabic.pdf, 
13-2-2016. 

  :، انظرماراتيحول نصوص قانون العمل الإ) ٢(
http://www.law-arab.com/2015/10/UAE-Labor-Law.html, 13-2-2016. 
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وبعѧѧدھا یقѧѧوم الكفیѧѧل بإلغѧѧاء الإقامѧѧة، ولا    . العامѧѧل فѧѧي وضѧѧع غیѧѧر قѧѧانوني داخѧѧل الѧѧبلاد    
 ѧѧن الѧѧروج مѧѧل الخѧѧستطیع العامѧѧھم  یѧѧي تعرضѧѧل التѧѧراءات الترحیѧѧلال إجѧѧن خѧѧوى مѧѧبلاد س

  . تلقائیًا لعقوبات جنائیة

ومѧѧѧن أھѧѧѧم الحقѧѧѧوق العمالیѧѧѧة التѧѧѧي یقیѧѧѧدھا نظѧѧѧام الكفیѧѧѧل فѧѧѧي مواجھѧѧѧة العمѧѧѧال     
تقییѧѧد حѧѧق العامѧѧل المھѧѧاجر فѧѧي تغییѧѧر العمѧѧل دون إذن الكفیѧѧل، وتقییѧѧد حѧѧق  : المھѧѧاجرین

 حѧѧق العامѧѧل فѧѧي تѧѧرك الѧѧبلاد دون إذن  العامѧѧل فѧѧي تقѧѧدیم الاسѧѧتقالة مѧѧن الوظیفѧѧة، وتقییѧѧد 
وقد تعالت الدعوات القانونیة وحاولت المنظمات الدولیة حث الدول الأخذة بنظام . الكفیل

  .الكفیل على إلغائھ أو إصلاحھ

" قѧانون الكفالѧة  “وقد سعت الحكومة القطریة إلي إصدار قانون جدیѧد بѧدیل عѧن            
، غیѧѧر أن ھѧѧذا ٢٠١٥ عѧѧام ٢١م رقѧѧ  "نظѧѧام دخѧѧول وخѧѧروج الوافѧѧدین وإقѧѧامتھم"وھѧѧو 

القانون على الرغم من النص فیھ على بعѧض التخفیѧف مѧن القیѧود علѧى الѧسفر والتنقѧل           
وحریة تغییر العمل، إلى أنھ لا یزال لم یحقق الحمایة لحقوق العمѧال المھѧاجرین بحѧسب       

 ٥ر المعاییر الدولیة، خاصة مع تقیید التشریع الجدید لحریة العامѧل بتغییѧر العمѧل بمѧرو        
سنوات على وجوده في قطر وبموافقة رب العمل والѧوزارة المعنیѧة، فѧضلاً عѧن إمكانیѧة           

 سنوات على عѧودة العامѧل للعمѧل    ٤ وتطلب مرور  إبعاد العامل بذریعة الأسباب الأمنیة،   
ومع ذلك یكفل القانون للعامل الحق في مغѧادرة الѧبلاد، بعѧد     . في قطر عند مغادرتھ البلاد    

ل، كما یجوز للوافد مغادرة البلاد بشكل نھائي قبѧل انتھѧاء مѧدة العقѧد       إخطار صاحب العم  
أو بعد انتھائھ، بشرط إخطار صاحب العمل وبناءً علѧى عقѧد العمѧل المبѧرم بینھمѧا، وفѧي          

  .)١(حالة اعترض الأخیر على المغادرة یلجأ الوافد إلى لجنة تظلمات خروج الوافدین

                                                             
  :نظر، ا٢٠١٥ عام ٢١رقم   "حول نظام دخول وخروج الوافدین وإقامتھم) ١(

http://www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=17063& 
lawId=6809&language=ar, 13-2-2016 



 

 

 

 

 

 ١٩٠

 عѧѧام ٢١رقѧѧم   "دین وإقѧѧامتھمنظѧѧام دخѧѧول وخѧѧروج الوافѧѧ  "وقѧѧد حظѧѧي قѧѧانون  

 لѧسنة  ١ بعد التعدیل بالقانون رقم ٧، فنصت المادة ٢٠١٧، بتعدیل مھم في عام   ٢٠١٥

یكون للوافد للعمل الحق في الخروج من البلاد للقیام بالإجازة، أو في " على أنھ    ٢٠١٧

حالѧة حѧدوث ظѧرف طѧارئ، أو لأي غѧرض آخѧѧر، بعѧد إخطѧار المѧستقدم، بنѧاءً علѧى عقѧѧد           

 ѧѧار     . لالعمѧѧѧد إخطѧѧѧد، بعѧѧدة العقѧѧѧاء مѧѧѧل انتھѧѧة قبѧѧѧادرة النھائیѧѧѧل المغѧѧد للعمѧѧѧون للوافѧѧѧویك

وفي حالة اعتراض المستقدم أو الجھѧة المختѧصة علѧى    . المستقدم، بناءً على عقد العمل  

خروج أو مغادرة الوافد للعمل في الحالتین المنصوص علیھما فѧي الفقѧرتین الѧسابقتین،     

لجنѧѧة تظلمѧѧات خѧѧروج الوافѧѧدین التѧѧي یѧѧصدر بتѧѧشكیلھا   یكѧѧون للوافѧѧد للعمѧѧل اللجѧѧوء إلѧѧى  

. وتحدیѧѧد اختѧѧصاصاتھا والإجѧѧراءات التѧѧي تتبѧѧع أمامھѧѧا ونظѧѧام عملھѧѧا قѧѧرار مѧѧن الѧѧوزیر    

  .)١(".وعلى اللجنة أن تبت في التظلم خلال ثلاثة أیام عمل

وقد اتجھѧت الكویѧت نحѧو خطѧوات فاعلѧة لإلغѧاء نظѧام الكفیѧل، ویѧستفاد ذلѧك مѧن               

وافقة الكفیل على تحویل إقامة العامل إلى كفیل آخر، من دون إذن الكفیѧل  قرارھا إلغاء م  

. الأول، بعѧد قѧѧضاء العامѧѧل فتѧѧرة لا تقѧѧل عѧѧن ثѧѧلاث سѧѧنوات لѧѧدى الكفیѧѧل الѧѧذي یعمѧѧل لدیѧѧھ  

ویضاف لذلك تأسیس إدارة القوى العاملة لاسѧتبدال النظѧام القѧائم، وھѧو مѧا كѧشف عنѧھ              

            ѧلال عѧساتھ خѧي جلѧویتي فѧواب الكѧاء      ٢٠١٧ام مجلس النѧنظم لإلغѧانون مѧھ لقѧن بحثѧم ،

  .)٢(نظام الكفالة بدولة الكویت، وإعادة تنظیم استقدام العمالة الأجنبیة

                                                             
  :، راجع٢٠١٧ لسنة ١ حول القانون القطري رقم )١(

http://gulfmigration.eu/database/legal_module/Qatar/National%20Legal
%20Framework/Residence/6.1%20Law%20No.%201%20of%202017% 
20Amending%20Law%20No.%2021%20of%202015_AR.pdf, 15-6-2017. 

فقد أوصت دراسة أجرتھا الأمانة العامѧة لمجلѧس الأمѧة عѧن تجѧارة الإقامѧات وحقѧوق الإنѧسان فѧي            ) ٢(
الكویت بإلغاء نظام الكفیل وإصدار قانون جزائي یجرم الإتجѧار بالبѧشر مѧع تѧشدید العقوبѧة علѧیھم،            
= 



 

 

 

 

 

 ١٩١

، بدأت بمجموعة من الإصلاحات بغیѧة  ٢٠١٠أما دولة الإمارات، فمع نھایة عام     

الذي كان یحظر على العامѧل فѧي القطѧاع الخѧاص الانتقѧال مѧن       " نظام نقل الكفالة "إلغاء  

ة إلى أخرى، من دون الحѧصول علѧى موافقѧة صѧاحب العمѧل الأصѧلي، حیѧث یѧتمكن               شرك

العامѧѧل الأجنبѧѧي الѧѧذي ینتھѧѧي عقѧѧده أن یغیѧѧر صѧѧاحب عملѧѧھ، مѧѧن دون انتظѧѧار المھلѧѧة          

القانونیة ستة أشھر، بشرط أن یعمل الطرفان المتعاقدان على فѧسخ العقѧد بینھمѧا ودیѧًا،           

وفѧي حѧال عѧدم فѧسخ     . تین علѧى الأقѧل  وأن یكون العامل قѧد عمѧل لѧدى صѧاحب عملѧھ سѧن              

العقد ودیًا، یمكن للعامل الانتقال إلى عمѧل جدیѧد، إذا تخلѧّف صѧاحب العمѧل عѧن واجباتѧھ         

التعاقدیѧѧة والقانونیѧѧة، أو إذا ثبѧѧت أن العامѧѧل لѧѧیس مѧѧسئولاً عѧѧن فѧѧسخ العقѧѧد، كمѧѧا ألغѧѧت     

 اسѧتكمال  من الكفیل من أجل تغییر وظیفѧة العامѧل بعѧد   " لا مانع"الحكومة شرط تصریح  

عѧѧامین فѧѧѧي ذات الوظیفѧѧѧة، فیحѧѧق للعمѧѧѧال للمھѧѧѧاجرین تغییѧѧر وظѧѧѧائفھم بموافقѧѧѧة وزارة    

  .)١(العمل

وبالنѧѧسبة للمملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، فمѧѧا زال الأمѧѧر لا یتعѧѧدى مجموعѧѧة مѧѧن         

التصریحات  تسعى لوضѧع مѧسودة تѧشریع یحѧد مѧن الكفالѧة الفردیѧة، ونقѧل الكفالѧة إلѧى                

إلѧى لائحѧة   " نقѧل الكفالѧة  " وتعѧدیل اسѧم اللائحѧة الخاصѧة بѧـ      مكاتب استقدام أو شѧركات،   

                                                   
= 

شاء ھیئة عامة علیا للعمالة مع إنشاء مدن عمالیة وتطبیق برامج للعمالة الوافدة حول حقوقھم وإن
  :ة، لمزید من التفصیل حول الدراسة، راجعوواجباتھم القانونیة والمادیة والمعیشی

http://www.alraimedia.com/ar/article/local/2014/01/26/480512/nr/nc, 5-4-
2017. 

  :إصدار التصاریح المؤقتة لا یتطلب موافقة الكفیل السابق، راجع علي الإنترنت، علاء البدري) ١(
http://www.mohamoonuae.com/default.aspx?Action=DisplayNews&type 
=3&ID=1196, 13-2-2016 



 

 

 

 

 

 ١٩٢

، وكذلك منح الوافدین حریة التنقل، وعدم احتجاز الوثائق، غیر أن ذلك "نقل الخدمات"

  .في إطار الإعداد للتغییر

وفѧѧي سѧѧلطنة عمѧѧان فلѧѧم تعلѧѧن عѧѧن التوجѧѧھ إلѧѧى إلغѧѧاء قѧѧانون الكفالѧѧة، أو إجѧѧراء    

 العاملة قالت إنھا تدرس، مѧع الجھѧات المعنیѧة، تحدیѧد        تعدیلات علیھ، لكن وزارة القوى    

فترة زمنیة أمام منشأت القطاع الخاص والعاملین، لتصحیح أوضѧاعھم، ومنھѧا الѧسماح       

  .بتنقل القوى العاملة الوافدة من منشأة إلى أخرى

یتبین لنا مما سبق أنھ لیس ھناك اتجاه عام لإلغاء الكفالة، ولكنھا مجرد محاولة 

تѧѧسمح  وسѧѧتكون البحѧѧرین أول دولѧѧة خلیجیѧѧة  .  یѧѧود الانتقѧѧال مѧѧن عمѧѧل لآخѧѧر   لتخفیѧѧف ق

تقدیم طلب  من للأجانب بالعیش والعمل فیھا بدون كفیل، وستتمكن العمالة غیر النظامیة

للحصول على تصریح مرن یتیح لھا العمل في وظائف غیر احترافیة لأكثر من شركة أو      

قابلѧة  " بطاقѧة زرقѧاء  "وسیحصل العمال علѧى  رب عمل بنظام الدوام الكامل أو الجزئي،       

للتجدید كل ستة أشھر، ویجب علیھم أن یحتفظوا بھا طوال الوقѧت، كمѧا سѧیتمكنون مѧن          

، الخѧروج والعѧѧودة للبحѧѧرین بѧإرادتھم وبѧѧدون الحاجѧѧة للحѧصول علѧѧى موافقѧѧة رب العمѧѧل    

، فѧي خطѧѧوة رائѧدة فѧѧي مواجھѧة حمایѧѧة حقѧѧوق    ٢٠١٧وھѧو مѧѧا بѧدأ العمѧѧل بѧھ مѧѧن إبریѧѧل    

  .العمال المھاجرین في دولة البحرین

  :ـ الحق في الضمان الاجتماعي٢
أخضع القانون الأردني العمال المھѧاجرین للتأمینѧات الاجتماعیѧة، وذلѧك اسѧتنادًا              

، كمѧѧا أخѧѧضع القѧѧانون )١(٢٠١٠ لѧѧسنة ٧ مѧѧن قѧѧانون الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي رقѧѧم  ٤للمѧѧادة 
                                                             

  :حول نصوص القانون، راجع) ١(
https://www.ssc.gov.jo/Arabic/SocialSecurityLaw/Documents/temp_law2
010.pdf, 13-2-2016 



 

 

 

 

 

 ١٩٣

المھاجرین للتأمین فقط عن الأخطѧار   العمال ٤السعودي للتأمینات الاجتماعیة في مادتھ     

  .)١(المھنیة دون غیرھا

 علѧى حѧق   ١٩٦٣ لѧسنة  ١٣٩٥٥ونص قانون الضمان الاجتماعي اللبناني رقم   

العمѧال المھѧѧاجرین العѧѧاملین علѧѧى الأراضѧѧي اللبنانیѧة فѧѧي الخѧѧضوع للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي    

ي خѧلاف ذلѧك یقتѧصر    ، وعلѧ )٢(بالمساواة مع الرعایا اللبنانیین في حالة المعاملѧة بالمثѧل       

الضمان الاجتماعي على الوطنیین فقط كما ھѧو الحѧال فѧي الѧسعودیة والإمѧارات وعمѧان               

  .وقطر والكویت

  :ـ الحق في تكوين النقابات المهنية والانضمام لها٣
 للعمѧѧال المھѧѧاجرین الحѧѧق فѧѧي  ١٩٩٦ لѧѧسنة ٨أجѧѧاز قѧѧانون العمѧѧل الأردنѧѧي رقѧѧم   

 كمѧا  ،)٣( في تأسیس النقابات العمالیة الخاصة بھم  الانضمام للنقابات العمالیة دون الحق    

 للعمѧѧال المھѧѧاجرین الحѧѧق فѧѧي الانتمѧѧاء   ٢٠١٢ لѧѧسنة ٣٦أجѧѧاز القѧѧانون البحرینѧѧي رقѧѧم   

 منѧѧھ الحѧѧق فѧѧي الإضѧѧراب كوسѧѧیلة سѧѧѧلمیة      ٨للمنظمѧѧات النقابیѧѧة، وكفلѧѧت لھѧѧم المѧѧادة      

                                                             
 ١٣٨٩ / ٩ / ٦ وتاریخ ٢٢/ صـدر نظام التأمینـات الاجتماعیـة بموجـب المرسـوم الملكـي رقم م  ) ١(

ھـ وطبق فرع الأخطار المھنیة فѧي  ١٣٩٣م وطبق في شھر محرم    ١٩٦٩ / ١١ / ١٥ھــ الموافق   
ھѧـ الموافѧق   ١٤٢١ / ٩ / ٣ وتѧاریخ  ٣٣/ ھـ وعدل النظام بالمرسوم الملكي رقѧم م   ١٤٠٢ / ٧/ ١

، حѧول  ٢٠٠١ / ٤ / ١ ھـ الموافѧق  ١٤٢٢ / ١ / ١ م وبدأ تطبیقھ اعتباراَ من     ٢٠٠٠ / ١١ / ٢٩
  :نصوص القانون وتعدیلاتھ، انظر

http://www.gosi.gov.sa/portal/web/guest/regulation, 9-3-2016. 
  :حول نصوص القانون، انظر) ٢(

http://www.labor.gov.lb/_layouts/MOL_Application/Cur/
الاجتماعي٢٠%الضمان٢٠%قانون .pdf, 6-4-2016. 

  :حول نصوص القانون، راجع) ٣(
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ar/jo/jo016ar.pdf, 13-2-2016 



 

 

 

 

 

 ١٩٤

    ѧѧاملین خاضѧѧفھم عѧѧة بوصѧѧصادیة والاجتماعیѧѧصالحھم الاقتѧѧن مѧѧدفاع عѧѧشروعة للѧѧعین م

  .)١(لقانون العمل البحریني

كمѧѧا كفѧѧل قѧѧانون العمѧѧل العمѧѧاني لجمیѧѧع العمѧѧال بمѧѧا فѧѧیھم المھѧѧاجرین الحѧѧق فѧѧي       
 ٦الانتماء للنقابات العمالیѧة، وأجѧاز قѧانون العمѧل الكѧویتي فѧي شѧأن العمѧل الأھلѧي رقѧم                 

 للعمѧѧال المھѧѧاجرین الحѧѧق فѧѧي الانѧѧضمام للنقابѧѧات العمالیѧѧة دون الحѧѧق فѧѧي   ٢٠١٠لѧѧسنة 
، وھو ذات ما أقره قانون العمل اللبناني الصادر عام )٢(ن نقابات عمالیة خاصة بھم    تكوی

والأمѧر ذاتѧھ فѧي القѧانون الѧسوري      . ٢٠٠٠ لѧسنة   ٢٠٧، والمعدل بالقѧانون رقѧم       ١٩٤٦
  . )٣(١٩٦٨ الصادر في عام ٨٤الخاص بالتنظیم النقابي رقم 

مام العѧѧاملین ویلاحѧѧظ أن ھنѧѧاك مѧѧن الѧѧدول العربیѧѧة التѧѧي مѧѧا زالѧѧت تѧѧرفض انѧѧض      
  .المھاجرین لنقاباتھا العمالیة كدولة الإمارات والسعودیة

  :ـ الحق في السلامة الصحية٤
كفѧѧل النظѧѧام الѧѧسعودي تѧѧأمین صѧѧحي إلزامѧѧي للعمѧѧال المھѧѧاجرین وفقѧѧًا للقѧѧانون        

، وھѧو ذات مѧا أقرتѧھ غالبیѧة الأنظمѧة القانونیѧة       ١٩٩٩ لѧسنة    ٧١الصحي التعاوني رقѧم     
  . في التغطیة الطبیة ومقدار التأمین، وما یكفلھالعربیة مع الاختلاف

                                                             
  :حول نصوص القانون، راجع) ١(

http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc 
=y&docid=54296d534, 13-2-2016 

  :حول نصوص القانون، راجع) ٢(
https://www.e.gov.kw/sites/kgoarabic/Forms/KuwaitLaborLaw.pdf, 13-2-
2016 

  :حول نصوص القانون، راجع) ٣(
http://www.casi.gov.sy/node15/arabic/index.php?node=5518&cat=14811&, 
13-2-2016 



 

 

 

 

 

 ١٩٥

  : ـ حماية أطفال العمال المهاجرين٥
 علѧѧى التѧѧزام  ٢ فѧѧي مادتѧѧھ  ٢٠١٢ لѧѧسنة ٣٧نѧѧص قѧѧانون الطفѧѧل البحرینѧѧي رقѧѧم   

الدولة بحمایة حقوق الطفل المنصوص علیھا في القѧانون دون تمییѧز بѧسبب الجѧنس أو      

لدین أو العقیدة، مما یعني أن كل طفل لم یتجاوز ون أو الإعاقة أو اللغة أو ا   لالأصل أو ال  

 عامًا سواء أكان بحریني أم لا یتمتع بѧالحقوق الѧواردة فѧي القѧانون، ومѧن أھѧم ھѧذه           ١٨

الحقѧوق الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم، والحѧѧق فѧѧي الإغاثѧة، وسѧѧلامة جѧѧسده، وعѧѧدم تعرضѧѧھ لѧѧسوء    

  .)١(المعاملة النفسیة أو الجسدیة

 العمѧѧال المھѧѧاجرین بѧѧصورة نظامیѧѧة، ولا تلѧѧك كانѧѧت محاولѧѧة للكѧѧشف عѧѧن حقѧѧوق 

نكون مبالغین إن قلنا أن الدول العربیة ما زالت في أول الطریق بالنѧسبة لحقѧوق العمѧال      

المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم، ولكѧѧن الѧѧسؤال المھѧѧم ھѧѧل كفلѧѧت ھѧѧذه الѧѧدول حمایѧѧة للعمالѧѧة    

  المھاجرة بطریقة غیر شرعیة؟

  :العمالة غير الشرعية والدول العربية
حت منظمة العمل الدولیة فѧي المѧؤتمر الإقلیمѧي الأول حѧول الإتجѧار بالبѧشر،         صر

 عامل من المھاجرین یتعرضون للخداع والعمل القسري فѧي منطقѧة      ٦٠٠٠٠٠بأن نحو   

ولا یمكѧن القѧضاء علѧى ظѧاھرة الإتجѧار بالبѧشر علѧى نحѧو فعѧال إلا مѧن                . الشرق الأوسط 

رة الید العاملѧة فѧي مختلѧف أنحѧاء المنطقѧة      خلال معالجة الثغرات القانونیة في أحكام ھج    

  .العربیة عامة، ودول الخلیج بشكل خاص

                                                             
  :، راجعحول نصوص القانون) ١(

http://www.nuwab.bh/wp-content/uploads/2016/06/legal-child-010.pdf, 13-
2-2016 



 

 

 

 

 

 ١٩٦

ولابد وأن نؤكѧد ھنѧا أن العمالѧة المھѧاجرة بطѧرق غیѧر شѧرعیة أھѧم أكثѧر الفئѧات                

عرضة للإتجار بالبѧشر وإسѧاءة المعاملѧة والجѧرائم الأخѧرى، ومѧع ذلѧك، لا تѧشمل جمیѧع            

 حѧالات الإتجѧار بالبѧشر لا تبѧدأ جمیعھѧا بتھریѧب       قضایا التھریب الإتجѧار بالبѧشر، كمѧا أن     

 ومع ذلك تأتي العدید من الدول العربیة من بین دول القائمة السوداء لجرائم .المھاجرین

الإتجار بالبشر، ومن أھم تلك الدول الѧسودان، سѧوریا، الجزائѧر، جیبѧوتي، جѧزر القمѧر،          

  .وموریتانیا

عربیة التزام أخلاقي ودیني تجاه العمال في النھایة یمكننا القول بأن على الدول ال

المھاجرین أیًا كانت صفتھم باحترام كرامتھم الإنسانیة وسѧلامة الجѧسد وكفالѧة عѧودتھم          

  .لبلادھم بصورة إنسانیة لا تعرضھم للخطر أو التعذیب

والسؤال الآن ما ھو الوضع في مصر خاصةً أنھا من بѧین الѧدول المѧصدقة علѧى          

  ایة حقوق العمال المھاجرین وأفراد أسرھم؟الاتفاقیة الدولیة لحم

  

  المطلب الثالث
 حقوق العمال المهاجرين في التشريع المصري

حرصѧѧت مѧѧصر علѧѧى الانѧѧضمام للعدیѧѧد مѧѧن الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة فѧѧي شѧѧأن العمѧѧال     

المھاجرین، ومن أھمھا الاتفاقیة الدولیة لحمایة العمال المھاجرین وأفѧراد أسѧرھم، وقѧد        

ھѧѧم فѧѧي التѧѧشریعات المѧѧصریة والتѧѧي عكفѧѧت علѧѧى حمایѧѧة حقѧѧوق العمѧѧال   كѧѧان لھѧѧذا أثѧѧر م

المھاجرین، وھو الأمر الذي نعرض لھ من خلال بیان ھذه الحقوق على ضѧوء التѧشریع         

المصري في ھذا الصدد، ثم نوضح موقف التشریع المصري من الھجرة غیر الشرعیة،     

  . المصري المھاجرثم نختم حدیثنا ببیان تنظیم التشریع المصري لوضع العامل



 

 

 

 

 

 ١٩٧

  :حقوق العامل المهاجر وأفراد أسرته: ًأولا
سنحاول أن نعرض لأھم النѧصوص الدسѧتوریة والتѧشریعیة التѧي تتѧصل بحقѧوق            

  :العامل المھاجر وفقًا للمواثیق الدولیة

  :الحق في الحياة
یحمي الدستور المصري والقانون المصري حق الحیاة للعمال المھاجرین وأفراد 

 یجوز أن یعرض العامل المھاجر أو أي فرد من أسѧرتھ للتعѧذیب أو المعاملѧة       أسرھم، فلا 

  .أو العقوبة القاسیة أو اللاإنسانیة أو المھینة

 علѧى أنѧھ   ٢٠١٤ من الدستور المصري الحالي الصادر فѧي  ٥١فقد نصت المادة  

". االكرامة حق لكل إنسان، ولا یجوز المساس بھا، وتلتزم الدولة باحترامھا وحمایتھ        "

التعѧذیب بجمیѧع صѧوره وأشѧكالھ، جریمѧة لا تѧسقط       " منھ على أنѧھ      ٥٢كما نصت المادة    

  ".بالتقادم

لجѧѧسد الإنѧѧسان حرمѧѧة، والاعتѧѧداء علیѧѧھ، أو    " علѧѧى أنѧѧھ  ٦٠كمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة  

ویحظѧѧر الإتجѧار بأعѧѧضائھ، ولا  . تѧشویھھ، أو التمثیѧѧل بѧھ، جریمѧѧة یعاقѧب علیھѧѧا القѧانون    

 أو علمیة علیھ بغیر رضѧاه الحѧر الموثѧق، ووفقѧا للأسѧس      یجوز إجراء أیة تجربة طبیة،    

  ".المستقرة في مجال العلوم الطبیة، على النحو الذي ینظمھ القانون

دلالѧѧة علѧѧى انطباقѧѧھ " إنѧѧسان"وقѧѧد جѧѧاءت النѧѧصوص عامѧѧة مѧѧستخدمة مѧѧصطلح  

 .على كل إنسان یتواجد على الإقلیم المصري دون تمییز من أي نوع

حكام القѧانون المѧصري، وتطبѧق أحكѧام قѧانون العقوبѧات        والتعذیب جریمة وفقًا لأ   

وقѧѧد جѧѧرم قѧѧانون العقوبѧѧات   . علѧѧى الجنѧѧاة دون النظѧѧر لجنѧѧسیة المѧѧتھم أو المجنѧѧي علیѧѧھ   

أفعال استعمال القѧسوة أو التعѧذیب والتھدیѧد بѧھ، أیѧاً       ) ٢٨٢ـ٢٨٠،  ١٢٩،  ١٢٦المواد  (



 

 

 

 

 

 ١٩٨

 عѧن التعѧذیب سѧواء    كانت وسѧیلتھ وبѧصرف النظѧر عѧن حجѧم الآلام أو الأضѧرار الناشѧئة         

أكان التعذیب أم استعمال القѧسوة بѧدنیًا أم معنویѧًا، كمѧا جѧرم كѧذلك الموظѧف العѧام الآمѧر             

بالتعذیب، وعدم سریان الإعفاء من العقاب على من ینفذ ھذا الأمر، وكѧذلك عѧدم سѧقوط        

       ѧي علیѧھ الدعوى الجنائیة أو المدنیة الناشئة عنھا بالتقادم وكفالة الدولة لتعویض المجن

  .عنھا

معاملة مѧن یقѧبض   " من قانون الإجراءات الجنائیة على   ٤٠/٢وقد نصت المادة    

  . علیھ أو یحبس بما یحفظ علیھ كرامة الإنسان وعدم إیذائھ بدنیًا أو معنویًا

یتضح من النصوص السابقة أن العامل المھاجر وأفراد أسرتھ كفѧل لھѧم القѧانون      

  .حمایة حقھم في الحیاة دون أي تمییزالمصري القواعد والنصوص التي تكفل لھم 

  :الحق في العمل
 سѧѧѧѧریان كافѧѧѧة الأحكѧѧѧѧام  ٢٠٠٣ لѧѧѧسنة  ١٢نظѧѧѧم قѧѧѧانون العمѧѧѧѧل المѧѧѧصري رقѧѧѧѧم    

والامتیѧѧازات والѧѧضمانات والحقѧѧوق المقѧѧررة فیѧѧھ وسѧѧن الاسѧѧتخدام والأجѧѧور والأجѧѧازات   

  والѧѧسلامة المھنیѧѧة علѧѧى الأجانѧѧب الѧѧذین یѧѧتم اسѧѧتخدامھم فѧѧي جمیѧѧع المنѧѧشأت الخاصѧѧة        

   مѧѧن القѧѧانون  ٢٨أو الحكومیѧѧة مѧѧع مراعѧѧاة شѧѧرط المعاملѧѧة بالمثѧѧل، واشѧѧترطت المѧѧادة       

  ذاتѧѧѧھ وجѧѧѧوب الحѧѧѧصول علѧѧѧى تѧѧѧرخیص بѧѧѧذلك مѧѧѧن وزارة العمѧѧѧل، ویتمتѧѧѧع بھѧѧѧذا الحѧѧѧق     

المصرح لھم قانونًا بالدخول للبلاد بقصد العمل وھو ما یسري حتى على العمل بالخدمѧة    

  .المنزلیة

تحدیѧѧѧد حѧѧѧالات الإعفѧѧѧاء للأجانѧѧѧب مѧѧѧن ھѧѧѧذا    وأجѧѧѧاز القѧѧѧانون للѧѧѧوزیر المخѧѧѧتص   

 تحدیѧد حѧالات الإعفѧاء    ٢٠٠٣ لѧسنة  ١٣٦الترخیص، وقد تضمن قرار وزیر العمل رقѧم       

  :من الترخیص فیما یلي



 

 

 

 

 

 ١٩٩

المعافون طبقًا لѧنص صѧریح فѧي اتفاقیѧات دولیѧة تكѧون جمھوریѧة مѧصر العربیѧة             -

  .طرفًا في حدود تلك الاتفاقیات

 بسفارات وقنصلیات الدول العربیة والأجنبیѧة  الموظفون الإداریون الذین یعملون  -

والمنظمات والوكالات التابعة للمنظمѧات الإقلیمیѧة والدولیѧة فѧي جمھوریѧة مѧصر        

 .العربیة

 .المراسلون الأجانب الذین یعملون في جمھوریة مصر العربیة -

 .رجال الدین الأجانب الذین یمارسون نشاطھم بدون أجر -

مصریة في أعالي البحѧار خѧارج المیѧاه الإقلیمیѧة     العاملون الأجانب على السفن ال    -

 .اكتفاء بترخیص العمل البحري

الوافدون للتدریب لمدة لا تتجاوز العام مع إخطѧار إدارة تѧراخیص عمѧل الأجانѧب         -

 .ببرنامج التدریب ومدتھ وأسماء المتدربین

 .العاملون في بعض الجمعیات والمؤسسات الخاصة ذات الطبیعة الدولیة -

 من یستخدم أجنبیѧًا أعفѧي مѧن شѧرط الحѧصول علѧى التѧرخیص بالعمѧل         ویلتزم كل 

بأن یخطر الجھة الإداریة المختصة بھذا الاستخدام خلال سبعة أیام من مزاولѧة الأجنبѧي       

  .للعمل وكذا عند انتھاء خدمتھ لدیھ

لا یجѧوز أن یزیѧد عѧدد العѧاملین     " مѧن القѧرار ذاتѧھ علѧى أنѧھ          ٣كما نصت المѧادة     

 في المائة من مجموع عѧدد العѧاملین   ١٠نشأة ولو تعددت فروعھا عن الأجانب في أي م   

، ویѧستثني مѧن ذلѧѧك الحѧالات التѧي یѧѧصدر بھѧا قѧرار مѧن الѧѧوزیر بنѧاءً علѧى عѧѧرض          "بھѧا 



 

 

 

 

 

 ٢٠٠

 منھ على شروط وأوضاع منح تѧراخیص  ٤اللجنة المختصة بالوزارة، وقد نصت المادة       

  .جنبي حالات إلغاء ترخیص عمل الأ١٢العمل، كما حددت المادة 

ومѧѧن ثѧѧم حѧѧاول المѧѧشرع المѧѧصري تنظѧѧیم القواعѧѧد الخاصѧѧة بالعمѧѧال المھѧѧاجرین     

وأفراد أسرھم من خلال وضѧع شѧروط خاصѧة بتѧشغیلھم وغیرھѧا مѧن الأمѧور التѧي تكفѧل              

  .لھم التمتع بالحقوق الأساسیة لھم

  :الحق في حرية العقيدة

   مѧѧѧن ٦٤حرصѧѧѧت مѧѧѧصر علѧѧѧى احتѧѧѧرام الأدیѧѧѧان الѧѧѧسماویة، فقѧѧѧد نѧѧѧصت المѧѧѧادة     

 وإقامѧة  الدینیѧة  الѧشعائر  ممارسѧة  وحریѧة ، مطلقѧة  الاعتقѧاد  حریѧة "الدسѧتور علѧى أنѧھ    

 مѧن  ٣، كمѧا نѧصت المѧادة    "القانون ینظمھ حق السماویة، الأدیان لأصحاب العبادة دور 

 المѧصدر  ودـѧ ـوالیھ المѧسیحیین  مѧن  المѧصریین  شرائع مبادئ"لى أنھ ــالدستور ذاتھ ع

 قیѧاداتھم  واختیѧار  الدینیѧة،  وشئونھم الشخصیة، والھملأح المنظمة للتشریعات الرئیسي

  ".الروحیة

  فقѧѧد كفلѧѧت المѧѧѧواد الѧѧسابقة للكافѧѧѧة حریѧѧة الاعتقѧѧاد دون أي نѧѧѧوع مѧѧن التمییѧѧѧز،       

وحریة ممارسة الشعائر الدینیة، وإقامة دور العبادة وفقًا لما یقرره القانون، كمѧا تركѧت     

   والدینیѧѧة وفقѧѧًا لعقیѧѧѧدتھم، ولا   لأصѧѧحاب الѧѧدیانات الѧѧسماویة تѧѧنظم أحѧѧѧوالھم الشخѧѧصیة     

 تخضع ھذه الحریة إلا للقیود المقѧررة قانونѧًا بغیѧة الحفѧاظ علѧى النظѧام والآداب العامѧة،          

وتنطبق تلك القاعدة على العامل المھѧاجر وأفѧراد أسѧرتھ بمجѧرد وجѧوده علѧى الأراضѧي           

  .المصریة

  :الحق في حرية الرأي



 

 

 

 

 

 ٢٠١

حریѧة الفكѧر والѧرأي    "علѧى أنѧھ    من الدستور المصري الحالي    ٦٤نصت المادة   

ولكل إنسان حق التعبیر عن رأیھ بالقول أو الكتابة أو التصویر أو غیر ذلك من ، مكفولة

   ."وسائل التعبیر والنشر

وقد تѧضمنت القѧوانین العقابیѧة تجѧریم اسѧتخدام النѧشر والѧصحافة فѧي التعѧرض            

. لѧدعوة للعنѧف والكراھیѧة   للحیاة الخاصة للآخرین أو الدعوة إلى التفرقة العنѧصریة أو ا     

وتسري ھذه القوانین سواء على المصریین أم علѧى الأجانѧب المتواجѧدین فѧي مѧصر أیѧًا          

  .كانت صفتھم أو انتماءاتھم دون أي نوع من التمییز

  :الحق في حماية الحياة الخاصة

 علѧѧى أنѧѧھ ٢٠١٤ مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي الѧѧصادر فѧѧي  ٥٤نѧѧصت المѧѧادة 

طبیعѧѧي، وھѧѧي مѧѧصونة لا تمѧѧس، وفیمѧѧا عѧѧدا حالѧѧة التلѧѧبس، لا  الحریѧѧة الشخѧѧصیة حѧѧق "

یجوز القبض على أحد، أو تفتیشھ، أو حبسھ، أو تقیید حریتھ بѧأي قیѧد إلا بѧأمر قѧضائي      

  ". مسبب یستلزمھ التحقیق

للحیѧاة الخاصѧة   " مѧن الدسѧتور المѧصري الحѧالي علѧى أنѧھ           ٥٧كما نصت المادة    

ریدیѧة والبرقیѧة والإلكترونیѧة والمحادثѧات     وللمراسѧلات الب . حرمة وھي مصونة لا تمѧس   

الھاتفیة وغیرھا مѧن وسѧائل الاتѧصال حرمѧة وسѧریتھا مكفولѧة ولا تجѧوز مѧصادرتھا أو               

الاطلاع علیھا أو رقابتھا إلا بأمر قضائي مسبب ولمدة محددة وفي الأحوال التѧي یبینھѧا        

 الاتѧصال العامѧة   كما تلتزم الدولѧة بحمایѧة حѧق المѧواطنین فѧي اسѧتخدام وسѧائل             . القانون

بكافѧѧة أشѧѧكالھا ولا یجѧѧوز تعطیلھѧѧا أو وقفھѧѧا أو حرمѧѧان المѧѧواطنین منھѧѧا بѧѧشكل تعѧѧسفي    

  ".وینظم القانون ذلك



 

 

 

 

 

 ٢٠٢

وفقѧѧًا لھѧѧذه النѧѧصوص الدسѧѧتوریة، فقѧѧد نѧѧص قѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري علѧѧى        

 مكѧررًا عقوبѧات   ٣٠٩تجریم الأفعال المتصلة بالمساس بالحیاة الخاصѧة، فنѧصت المѧادة      

یعاقѧѧب بѧѧالحبس كѧѧل مѧѧن اعتѧѧدي علѧѧى حرمѧѧة الحیѧѧاة الخاصѧѧة للمѧѧواطن سѧѧواء   "علѧѧى أن

 ".باستراق السمع أو التسجیل أو التصویر وتشدید العقوبة إذا كان ذلك من موظف عام

ویتمتع كافة الأجانب الموجودین بمصر بالحمایة القانونیة التي یقررھѧا القѧانون           

 المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم فѧѧي كفالѧѧة  للمѧѧصریین، ومѧѧن ثѧѧم تمتѧѧد الحمایѧѧة لكافѧѧة العمѧѧال  

  .حمایة حیاتھم الخاصة ومراسلاتھم وغیرھا

  :الحق في الملكية

 وحѧق  مصونة، الخاصة الملكیة" من الدستور الحالي على أنھ ٣٥نصت المادة 

 في القانون، المبینة الأحوال في إلا علیھا الحراسة فرض یجوز ولا مكفول، فیھا الإرث

 مقѧدمًا  یѧدفع  عѧادل  تعѧویض  ومقابѧل  العامѧة  للمنفعة إلا الملكیة عتنز ولا قضائي، وبحكم

 تملѧك غیѧر المѧصریین للعقѧارات     ١٩٩٦ لѧسنة  ٢٣٠، ونظم القѧانون رقѧم   "نللقانو وفقًا

المبنیة والأراضي الفضاء، وأحѧوال التѧصرف فیھѧا، وتѧسري ھѧذه القواعѧد علѧى العامѧل               

الملكیѧة إلا إذا تمѧت لأغѧراض    المھاجر وأفراد أسرتھ، وحظر الدسѧتور المѧصادرة ونѧزع         

المѧѧصلحة العامѧѧة ومقابѧѧل تعѧѧویض وفقѧѧًا للقѧѧانون، سѧѧواء تمѧѧت فѧѧي مواجھѧѧة الѧѧوطني أم     

  .الأجنبي

  :الحق في المساواة أمام القضاء

 فѧي  ١٠٠ إلѧي  ٩٤نظم الدستور المѧصري الحѧالي حѧق التقاضѧي فѧي المѧواد مѧن           

  . الباب الرابع منھ تحت عنوان سیادة القانون



 

 

 

 

 

 ٢٠٣

ستور والتشریعات المصریة لكل إنسان موجود على الإقلیم المصري    وقد كفل الد  

كمѧا  . حق اللجوء إلى القضاء، وتوفیر ذلك الحق دون أعبѧاء مالیѧة تعѧوق الوصѧول إلیѧھ           

نصت على سبل مѧساعدة غیѧر القѧادرین وكفالѧة حѧق الѧدفاع لغیѧر القѧادرین فѧي الجѧرائم                

صیة العقوبѧة، وأنѧھ لا جریمѧة ولا    كما أكد الدستور علѧى شخѧ    . الخطیرة على نفقة الدولة   

عقوبة إلا بناءً على قانون، ولا توقع عقوبة إلا بحكم قضائي، ولا عقاب إلا على الأفعѧال     

اللاحقة لتاریخ نفاذ القانون، ویتمتع الكافة سواء المواطنین أم الأجانب بكافة الضمانات 

رة إلیھѧѧا دون تفرقѧѧة أو  المقѧѧررة بالقѧѧانون والمتعلقѧѧة بالعدالѧѧة الجنائیѧѧة والѧѧسالف الإشѧѧا   

  .تمییز، وتمتد ھذه الحمایة بطبیعة الحال إلي العمال المھاجرین وأفراد أسرھم

  :الحق في الانضمام للنقابات المهنية

 على جمیع العاملین، ١٩٧٦ لسنة ٣٥تسري أحكام قانون النقابات العمالیة رقم    

لمنظمѧѧة النقابیѧѧة أو  للعامѧѧل حریѧѧة الانѧѧضمام إلѧѧى ا  " منѧѧھ علѧѧى أن  ٣فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة   

ویحѧدد النظѧام الأساسѧي للمنظمѧة النقابیѧة قواعѧد وإجѧراءات الانѧضمام              . الانسحاب منھѧا  

  ".ورفضھ كما ینظم قواعد وإجراءات الانسحاب والبت فیھ

 وقانون الجمعیات ٢٠٠٢ لسنة ٨٤كما تجیز أحكام قانون الجمعیات الأھلیة رقم     

 لѧѧѧسنة ١١٠لجمعیѧѧѧات التعاونیѧѧѧة رقѧѧѧم   وقѧѧѧانون ا١٩٧٥ لѧѧѧسنة ١٠٩الاسѧѧѧتھلاكیة رقѧѧѧم 

 انضمام غیر المصریین لتلك الجمعیات والمѧشاركة فѧي إدارتھѧا ورعایѧة مѧصالح       ١٩٧٥

  .الفئات الممثلة لھا

 :الحق في الضمان الاجتماعي

 ١٩٧٥ لѧسنة  ٧٩یتم تطبیق أحكام كѧل مѧن قѧانوني التѧأمین الاجتمѧاعي ـ رقمѧي         

مان الاجتماعي على العمال المھѧاجرین   ـ كل فیما یخصھ بشأن الض ١٩٧٦ لسنة ١٠٨و



 

 

 

 

 

 ٢٠٤

مع عدم الإخلال بأحكام "وأفراد أسرھم، حیث ینص القانون الأول في مادتھ الثانیة على 

الاتفاقیات الدولیة التѧي صѧدقت علیھѧا جمھوریѧة مѧصر العربیѧة، یѧشترط لѧسریان أحكѧام             

 سنة وأن توجѧد  ھذا القانون على الأجانب الخاضعین لقانون العمل ألا تقل مدة العقد عن    

 الѧѧصادر بѧѧشأن ١٩٧٦ لѧѧسنة ١٠٨، وبالنѧѧسبة للقѧѧانون رقѧѧم  "اتفاقیѧѧة بالمعاملѧѧة بالمثѧѧل

التѧأمین علѧѧى أصѧѧحاب الأعمѧѧال ومѧѧن فѧѧي حكمھѧѧم، فѧѧإن أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون تѧѧسري علѧѧى   

  .أصحاب الأعمال من الأجانب المصرح لھم بالعمل في مصر

  : الحق في توفير الحماية الصحية

جمیعѧѧًا فѧي مѧѧصر بѧѧصرف النظѧѧر عѧن جنѧѧسیتھم بالرعایѧѧة الѧѧصحیة    یتمتѧع الأفѧѧراد  

  :الأساسیة وھي

  .التطعیمات الأساسیة للأطفال -

 .متابعة النمو والتطور عند الأطفال -

 ).فحص ھرمون الغدة الدرقیة(الاكتشاف المبكر للإعاقة عند الأطفال  -

 ).حدید ـ فیتامین ألف(متابعة التغذیة وإعطاء المغذیات الدقیقة  -

 .عة ورعایة السیدات الحوامل وتطعیمھنمتاب -

 .الولادة ومتابعة السیدات أثناء فترة النفاس -

  ).كالبلھارسیا(علاج الأمراض المتوطنة  -

  وبالنѧѧسبة للخѧѧدمات الѧѧصحیة فѧѧإن العمѧѧال المھѧѧاجرین وأفѧѧراد أسѧѧرھم یتمتعѧѧون        

  فѧѧѧي مѧѧѧصر بجمیѧѧѧع المزایѧѧѧا المقѧѧѧررة للمѧѧѧواطنین والخاصѧѧѧة بالرعایѧѧѧة الѧѧѧصحیة وبѧѧѧنفس  

  سѧѧѧѧعار طبقѧѧѧѧًا لنظѧѧѧѧام الجھѧѧѧѧة التѧѧѧѧي یعملѧѧѧѧون بھѧѧѧѧا، وھѧѧѧѧي نظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمین الѧѧѧѧصحي         الأ



 

 

 

 

 

 ٢٠٥

للعѧѧاملین بالحكومѧѧة، ونظѧѧام المؤسѧѧسة العلاجیѧѧة للعѧѧاملین بالѧѧشركات والھیئѧѧات بخѧѧلاف     

وتقدم . الخدمات الصحیة الخاصة ببعض جھات العمل والتي توفر مستشفیات خاصة بھا

ي فѧѧرد متواجѧѧد فѧѧي مѧѧصر وبѧѧصرف  جمیѧѧع خѧѧدمات الرعایѧѧة الѧѧصحیة الأساسѧѧیة مجانѧѧًا لأ 

النظر عن قانونیѧة تواجѧده وھѧي التطعیمѧات الأساسѧیة للأطفѧال ومتابعѧة النمѧو والتغذیѧة           

ومتابعѧѧة ورعایѧѧة الحوامѧѧل وتطعѧѧیمھن وعѧѧلاج الأمѧѧراض المتوطنѧѧة والاكتѧѧشاف المبكѧѧر     

  .للإعاقة

ویѧѧѧتم التعامѧѧѧل مѧѧѧع الحѧѧѧالات العاجلѧѧѧة والطѧѧѧوارئ بالمستѧѧѧشفیات العامѧѧѧة أسѧѧѧوة       

اطنین، ولا یعد وضعھم كعمال مھاجرین سواء بصفة شرعیة أم غیر شرعیة سѧببًا          بالمو

لحرمانھم من تلقي العلاج اللازم، كمѧا یتمتѧع العمѧال المھѧاجرون بكافѧة المزایѧا الѧصحیة                

  .التي یقررھا قانون العمل للعمال في ھذا الشأن

ة  أحѧѧوال الѧѧسلامة الѧѧصحی  ٢٠٠٣ لѧѧسنة  ١٢ویѧѧنظم قѧѧانون العمѧѧل الموحѧѧد رقѧѧم     

والمھنیة للعاملین طبقًا للاتفاقیات الدولیة للعمل، وھѧو یѧسري علѧى جمیѧع العѧاملین مѧن        

  .المواطنین أو العمال الأجانب الذین ھم في وضع نظامي بدون تفرقة أو تمییز

ویتم في حالة وفاة العامل أو أفراد أسرتھ تسھیل إعادة الجثمان إلى دولة المنشأ 

ة لدولة العامل ومنح كافة الامتیازات المادیة التي تقررھا بالتنسیق مع السلطات القنصلی

القѧѧوانین المѧѧصریة وتنفیѧѧذ شѧѧروط التعاقѧѧد فѧѧي الأحѧѧوال التѧѧي تتѧѧضمن نѧѧصوصًا تعاقدیѧѧة     

  .خاصة بمزایا لبعض العاملین لدى بعض الجھات

  : الحق في التنقل

ون یتمتѧѧع العمѧѧال المھѧѧاجرین وأسѧѧرھم بحریѧѧة الانتقѧѧال واختیѧѧار محѧѧال إقѧѧامتھم د  

قیود باستثناء القیود التي ینص علیھا القانون وتقتضیھا حمایة الأمن الوطني أو النظام 



 

 

 

 

 

 ٢٠٦

العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الغیر وحریاتھم، والتي تكون متمѧشیة     

  .مع الحقوق الأخرى المعترف بھا

  الحق في تكوين الجمعيات ونقابات العمال 

 ѧѧات رقѧѧانون الجمعیѧѧم قѧѧسنة ٨٤م نظѧѧات  ٢٠٠٢ لѧѧیم الجمعیѧѧروط تنظѧѧد وشѧѧقواع 

الأھلیѧة ومجѧѧالات أنѧѧشطتھا المختلفѧة والامتیѧѧازات الممنوحѧѧة لھѧا بموجѧѧب القѧѧانون، وقѧѧد     

تضمن القانون القیود الواجب مراعاتھѧا عنѧد ممارسѧة ھѧذه الحقѧوق وھѧي حظѧر تѧشكیل             

لتمییѧѧز أو الѧѧسرایا ذات الطѧѧابع العѧѧسكري أو ممارسѧѧة النѧѧشاط الѧѧسیاسي ومراعѧѧاة عѧѧدم ا  

مخالفѧѧة النظѧѧام العѧѧام والآداب العامѧѧة وعѧѧدم اسѧѧتھداف الѧѧربح فѧѧي أنѧѧشطتھا، ویجѧѧوز أن     

ینضم الأجانب إلى عضویة ھذه الجمعیѧات والعمѧل فѧي خدمѧة الجالیѧات الأجنبیѧة العاملѧة             

، وكѧѧذلك قانونѧѧا  ١٩٧٦ لѧѧسنة ٣٥فѧѧي مѧѧصر، كمѧѧا یجیѧѧز قѧѧانون النقابѧѧات العمالیѧѧة رقѧѧم     

  ѧѧة رقمѧѧات التعاونیѧѧسنة ١١٠ و١٠٩ا الجمعیѧѧى    ١٩٧٥ لѧѧب إلѧѧاملین الأجانѧѧضمام العѧѧان 

  .عضویتھا

  :منع الرق

تحظѧر كѧل صѧور العبودیѧة والاسѧترقاق      " من الدستور على أنѧھ   ٨٩نصت المادة   

والقھر والاستغلال القسري للإنسان، وتجѧارة الجѧنس، وغیرھѧا مѧن أشѧكال الإتجѧار فѧي                

  ".البشر، ویجرم القانون كل ذلك

ري أكѧѧد المѧѧشرع الدسѧѧتوري علѧѧى قاعѧѧدة أقرتھѧѧا القѧѧوانین   وبھѧѧذا الѧѧنص الدسѧѧتو 

قانوناً استرقاق أي إنسان أیاً كانت والنظام العام المصري من سنوات سابقة، فغیر جائز 

 مѧن قѧانون   ١١٧كما أن السخرة جریمة عمѧلاً بѧنص المѧادة    . جنسیتھ أو عقیدتھ أو لونھ   

الاً فѧѧي عمѧѧل لإحѧѧدى  كѧѧل موظѧѧف عѧѧام اسѧѧتخدم سѧѧخرة عمѧѧ  "العقوبѧѧات التѧѧي تѧѧنص علѧѧى  



 

 

 

 

 

 ٢٠٧

 أو احتجѧز بغیѧر مبѧرر أجѧورھم كلھѧا أو بعѧضھا یعاقѧب          ١١٩الجھات المبینѧة فѧي المѧادة        

  ". بالسجن المشدد، وتكون العقوبة الحبس إذا لم یكن الجاني موظفًا عامًا

وتسري ھذه النصوص القانونیة على جمیѧع الموجѧودین علѧى الإقلѧیم المѧصري،       

نونیة المقررة بقѧانون العقوبѧات وغیѧره مѧن القѧوانین دون       ویتمتع الأجانب بالحمایة القا   

ومن ثم تمتد ھذه القواعد للعامل المھاجر وأفراد . النظر لجنسیة الجاني أو المجني علیھ

  أسرتھ دون أي نوع من التمییز

  :العامل المهاجر وحقوق الطفل

  :ـ سن العمل١

 لѧسن التѧشغیل    كحѧد أدنѧى  ١٩٨١ لѧسنة  ١٣٧كان السن المقرر في قانون العمѧل        

اثنتي عشر سنة، ومن ثم كانѧت الأھلیѧة اللازمѧة لإبѧرام عقѧد العمѧل الفѧردي اثنتѧي عѧشر            

سنة حیث یكون العقد باطلاً بطلانًا مطلقًا لمن یقل عن ھذ السن، باعتبار أن ھذه الأحكام 

، ١٩٩٦ لسنة ١٢در قانون الطفل رقم ، ثم صمن القواعد الآمرة التي لا یجوز مخالفتھا

 منѧھ تѧشغیلھم قبѧل بلѧوغھم أربѧع عѧشرة سѧنة، وأجѧاز تѧدریبھم قبѧѧل          ٦٤ت المѧادة  وحظѧر 

بلوغھم اثنتي عشرة سنة، وأجاز قانون الطفل تشغیل الأطفال من اثنѧي عѧشر عامѧاً إلѧى        

  .أربع عشرة سنة في أعمال موسمیة لا تضر بصحتھم أو بنموھم

یعتبѧر طفѧلاً    " منѧھ ٩٨ولكن قانون العمل الحالي كان حاسѧماً حیѧث نѧصت المѧادة       

في تطبیق أحكام القانون كل من بلغ الرابعة عشرة أو تجاوز سن إتمام التعلیم الأساسѧي    

 تѧشغیل الأطفѧال قبѧل بلѧوغھم     ٩٩، كما حظرت المادة "ولم یبلغ ثماني عشرة سنة كاملة    

  .  سنة أیھما أكبر١٤سن إتمام مرحلة التعلیم الأساسي أو 



 

 

 

 

 

 ٢٠٨

ھم اثنتѧѧي عѧѧشرة سѧѧنة، ومѧѧن ثѧѧم ووفقѧѧًا  ومѧѧع ذلѧѧك یجѧѧوز تѧѧدریبھم متѧѧى بلغѧѧت سѧѧن 

لأحكام ھذا القانون تكون الأھلیة اللازمة للتعاقد ھي سن إتمѧام مرحلѧة التعلѧیم الأساسѧي          

 سنة أیھما أكبر، ومن ثم یكون العقد باطلاً بطلانًا مطلقًا لمن یقѧل سѧنھ عѧن ذلѧك،       ١٤أو  

  .بوصف ھذه الحكم من القواعد الآمرة التي لا یجوز مخالفتھا

  :تسجيل الأطفالـ ٢

كما نظم القانون المدني المصري وقانون الطفل الحق في الاسم ووجوب تѧسجیل   

حالات المیلاد وإثباتھا بالجھة الإداریة المختصة وإثبات اسم المولѧود واسѧم الأب واسѧم          

الأم والجنѧѧسیة، وذلѧѧك لجمیѧѧع حѧѧالات المѧѧیلاد وبѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن جنѧѧسیة الوالѧѧدین أو      

ویعѧѧد التخلѧѧف عѧѧن تѧѧسجیل الموالیѧѧد مخالًفѧѧة طبقѧѧا لأحكѧѧام    . جѧѧرةوضѧѧعھم مѧѧن ناحیѧѧة الھ 

القانون المصري ویعاقب مرتكبھا بالغرامة، ویسري ذلك على كافة حالات المیلاد سواء    

للمصریین أم الأجانب، ویتم بالنسبة للأجانب إثبات وثائق المیلاد في القنصلیات التابعѧة    

  .لھا وفقًا للقواعد القنصلیة المتبعة

  :لحق في التعليمـ ا٣

 كافة القواعد المتعلقة بمراحل التعلیم ١٩٨١ لسنة ١٣٩ینظم قانون التعلیم رقم     

المختلفة وشروط الالتحاق بھا وقواعѧد الحѧضور والامتحانѧات وقیѧاس القѧدرات والتنقѧل         

 لѧسنة  ٢٤بین المراحل التعلیمیة والسنوات الدراسیة بھا، وینظم قرار وزیر التعلیم رقѧم    

١٩٩٢ ѧѧنفس        قواعѧѧѧة بѧѧة الخاصѧѧدارس الحكومیѧѧصریین بالمѧѧѧر المѧѧلاب غیѧѧاق الطѧѧد إلح

  .الشروط الساریة على المصریین من حیث السن والمجموع

ونѧѧص القѧѧرار علѧѧى سѧѧریان تكѧѧالیف التعلѧѧیم والرسѧѧوم الإضѧѧافیة المقѧѧررة علѧѧى        

الطلاب المصریین على الطلاب الوافѧدین، وقѧرر الإعفѧاء منھѧا بالنѧسبة للحاصѧلین علѧى              



 

 

 

 

 

 ٢٠٩

سیة وبعض الحالات الأخرى التي تقدرھا اللجنة المشكلة لھذا الغرض بعد بحث       منح درا 

  .كل حالة على حدهَ من واقع الظروف الاجتماعیة للطالب

  :المعاملة الجمركية والضريبية

تѧسعي مѧصر إلѧى عقѧد العدیѧد مѧن الاتفاقیѧات الجمركیѧة مѧع كثیѧر مѧن دول العѧѧالم            

      ѧداخل      بھدف التیسیر الجمركي على العاملین المѧة بالѧة الأجنبیѧارج أو العمالѧصریین بالخ

ومنحھم الإعفاءات المناسبة لتسھیل حركتھم وعودتھم وتعزیز ارتبѧاطھم بدولѧة المنѧشأ            

والاتѧѧصال بѧѧذویھم، وتѧѧسعى الدولѧѧة، مѧѧن خѧѧلال اتفاقѧѧات منѧѧع الازدواج الѧѧضریبي التѧѧي        

رھاقاً علѧى كاھѧل   تبرمھا مع الدول المختلفة، إلى تفادي الازدواج الضریبي الذي یشكل إ     

  .العمال المھاجرین

 المѧѧѧساواة الكاملѧѧѧة بѧѧѧین  ٢٠٠٥ لѧѧѧسنة ٩١ویѧѧѧوفر قѧѧѧانون ضѧѧѧرائب الѧѧѧدخل رقѧѧѧم  

المواطنین والأجانب بشأن المعاملة الضریبیة على الدخل الناشѧئ عѧن العمѧل أو النѧشاط          

 بعѧѧѧض ١٩٨٩ لѧѧѧسنة ٢٣٠كمѧѧѧا یѧѧѧوفر قѧѧѧانون الاسѧѧѧتثمار رقѧѧѧم   . المھنѧѧѧي المѧѧѧصرح بѧѧѧھ 

  .ة الخاصة بالمشروعات الاستثماریةالإعفاءات الضریبی

ثانيا
ً

  :الهجرة غير الشرعية والتشريع المصري: 

تعѧѧد مѧѧصر دولѧѧة مѧѧصدرة ومѧѧستقبلة للھجѧѧرة ودولѧѧة معبѧѧر، فھѧѧي دولѧѧة مѧѧصدرة      

للعمال في منطقة أوروبا والخلیج العربي، ومѧن ناحیѧة أخѧرى، تمثѧل مѧصر دولѧة مقѧصد          

یھا سواء بѧشكل شѧرعي أم غیѧر شѧرعي،     لمواطني العدید من دول الجوار الذین یأتون إل 

  .وھي دولة معبر لرعایا دول عدیدة أفریقیة وآسیویة إلى الدول الأوروبیة

وتحرص مѧصر عنѧد تعاملھѧا مѧع العامѧل المھѧاجر ـ سѧواء بѧشكل شѧرعي أم غیѧر            

 أن یتم ذلك وفقًا لأحكام القانون والأعѧراف الدولیѧة مѧع الاحتѧرام الكامѧل لكافѧة           –شرعي  



 

 

 

 

 

 ٢١٠

 ѧѧوقھم الإنѧال    حقѧѧع العمѧѧل مѧѧي التعامѧѧصر فѧا مѧѧزم بھѧѧي تلتѧѧادئ التѧم المبѧѧل أھѧѧسانیة، وتتمث

  .المھاجرین ضماناً لعدم التمییز ضدھم، كفالة الحقوق الأساسیة للإنسان

وفي حالات مخالفة العامل المھاجر للإجراءات القانونیة التي حددھا القانون رقم   

بѧشأن دخѧول وإقامѧة الأجانѧب      ٢٠٠٥ لѧسنة  ٨٨ المعدَّل بالقѧانون رقѧم    ١٩٦٠ لسنة   ٨٩

في مصر، یتم تسویة وضعھ وتحصیل الغرامة المالیة المقررة قانونًا، مع منح المخѧالف       

مھلة لمغادرة البلاد طوعًا ودون تقیید حریتھ أو حجزه، ویتم ذلѧك بالتنѧسیق مѧع سѧفارة         

  .دولتھ حتى یتم إعادتھ للجھة القادم منھا

 لѧسنة  ٨٢رعیة، فقѧد صѧدر القѧانون رقѧم     ونظرًا لخطورة مشكلة الھجرة غیر الش   

 بѧѧشأن مكافحѧѧة الھجѧѧرة غیѧѧر الѧѧشرعیة وتھریѧѧب المھѧѧاجرین، ومѧѧن أھѧѧم القواعѧѧد  ٢٠١٦

لا تترتѧب أیѧة   " حیѧث نѧصت علѧى أنѧھ     ٢التي نص علیھا القانون مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة       

مѧѧѧسئولیة جنائیѧѧѧة أو مدنیѧѧѧة علѧѧѧى المھѧѧѧاجر المھѧѧѧرب عѧѧѧن جѧѧѧرائم تھریѧѧѧب المھѧѧѧاجرین     

ولا یعتѧѧѧد برضѧѧاء المھѧѧѧاجر المھѧѧرب أو برضѧѧѧاء   ، ھѧѧѧا فѧѧي ھѧѧѧذا القѧѧانون  المنѧѧصوص علی 

المѧѧسئول عنѧѧھ أو متولیѧѧھ فѧѧي جѧѧرائم تھریѧѧب المھѧѧاجرین المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا           

  ".القانون

وھѧѧذا الѧѧنص وبحѧѧق یعѧѧد حمایѧѧة للعامѧѧل المھѧѧاجر وأفѧѧراد أسѧѧرتھ مѧѧن أي ملاحقѧѧة    

ثѧم  ). مѧصر (بѧل دولѧة المقѧصد    جنائیة أو مدنیة، مما یكفل معاملتھم معاملة إنسانیة مѧن ق  

تѧѧوفر الدولѧѧة التѧѧدابیر المناسѧѧبة  " مѧѧن ذات القѧѧانون ونѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ  ٢٥عѧѧادت المѧѧادة 

لحمایѧѧѧة حقѧѧѧوق المھѧѧѧاجرین المھѧѧѧربین ومنھѧѧѧا حقھѧѧѧم فѧѧѧي الحیѧѧѧاة والمعاملѧѧѧة الإنѧѧѧسانیة   

والرعایѧѧة الѧѧصحیة والѧѧسلامة الجѧѧسدیة والمعنویѧѧة والنفѧѧسیة والحفѧѧاظ علѧѧى حѧѧѧرمتھم         

ھم بحقوقھم في المساعدة القانونیة، مع كفالѧة اھتمѧام خѧاص للنѧساء      الشخصیة وتبصیر 



 

 

 

 

 

 ٢١١

 علѧى أنѧھ تكفѧل الѧسلطات المѧصریة المختѧصة للمھѧاجر         ٢٦كما أكدت المادة    ". والأطفال

المھرب طلب الاتصال بالممثل الدبلوماسي أو القنصلي لدولتھ وإعلامѧھ بوضѧعھ، لتلقѧي          

  .المساعدات الممكنة في ھذا الشأن

وص تكشف عن حقیقѧة مھمѧة ھѧي حѧرص المѧشرع المѧصري علѧى            كل ھذه النص  

معاملة العامل المھاجر أیًا كانѧت صѧفتھ ـ شѧرعي أم غیѧر شѧرعي ـ معاملѧة إنѧسانیة غیѧر          

  .مھینة، وكفالة الرعایة الصحیة والحفاظ علیھم خاصة النساء والأطفال

وقѧѧد انѧѧضمت مѧѧصر إلѧѧى البروتوكѧѧول الملحѧѧق باتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة       

الجریمة المنظمѧة والمتعلقѧة بتھریѧب المھѧاجرین مѧن أجѧل مѧشاركة دول العѧالم جھودھѧا              

المتعلقة بمكافحة ھذه الأنشطة غیر القانونیة، كما تشارك مصر في كافة الجھود الدولیة 

والإقلیمیة المتعلقة بمواجھة مشاكل الھجرة غیر الشرعیة ووضع الحلول المناسبة عѧن          

  .ع المجتمع الدوليطریق المشاركة الفاعلة م

  :العامل المصري المهاجر: ًثالثا

 المѧѧѧصري عѧѧѧن تنظѧѧѧیم تѧѧѧشغیل   ٢٠٠٣ لѧѧѧسنة ١٢لѧѧѧم یغفѧѧѧل قѧѧѧانون العمѧѧѧل رقѧѧѧم   

 مѧن الفѧصل الأول مѧن البѧاب     ٢٤ إلѧى  ١٧المصریین في الخارج، فقѧد نѧصت المѧواد مѧن         

 الأول على شروط التشغیل، وتنظیم مكاتب إلحѧاق العمالѧة المѧصریة بالخѧارج، بالإضѧافة          

إلى القرارات الوزاریة المنظمة لإنشاء مكاتѧب لإلحѧاق العمѧال المѧصریین بالخѧارج حتѧى        

تكون ھناك رقابة على العمالة المصریة المھѧاجرة إلѧى الخѧارج بقѧصد العمѧل وللحѧد مѧن             

  .الھجرة الغیر شرعیة

 القواعѧد والѧنظم والإجѧراءات    ١٩٨٣ لѧسنة  ١١١كما تضمن قانون الھجѧرة رقѧم       

یمكن للدولة أن تقدم الخѧدمات لمѧن یرغѧب مѧن العمالѧة المѧصریة العمѧل        التي من خلالھا    



 

 

 

 

 

 ٢١٢

خارج البلاد وھیأت المجال المناسب لھجرة ھؤلاء العѧاملین وحمѧایتھم فѧي دول المھجѧر          

عن طریق المساعدات التي تقدم لھم بالقنصلیات والѧسفارات المѧصریة الموجѧودة بھѧذه        

  .الدول

 ѧѧة والحمایѧѧق الرعایѧѧى تحقیѧѧصر إلѧѧسعى مѧات وتѧѧد الاتفاقیѧѧلال عقѧѧن خѧѧة مѧѧة الكامل

العمالیة الثنائیة مع الدول المستقبلة للعمالة المصریة والتѧي أمكѧن عѧن طریقھѧا تحقیѧق              

الѧѧضمانات الكافیѧѧة سѧѧواء مѧѧن ناحیѧѧة تنظѧѧیم سѧѧفر العمالѧѧة أم الأجѧѧر أم الرعایѧѧة الѧѧصحیة     

  .والاجتماعیة وضمان كافة الحقوق المترتبة على العلاقات التعاقدیة

  ѧѧي       ولقѧѧصریین فѧѧة المѧѧرة ورعایѧѧة للھجѧѧوانین المنظمѧѧشریعات والقѧѧصت التѧѧد ن

الخѧѧارج علѧѧى الحѧѧق الدسѧѧتوري للمѧѧواطنین المѧѧصریین فѧѧرادى أو جماعѧѧات فѧѧي الھجѧѧرة    

الدائمة أو الموقوتة مع احتفاظھم بجنسیتھم المصریة، كما ضمنت لھѧم حѧق العѧودة إلѧى      

  .الوطن

 ѧѧѧي قررتھѧѧѧوق التѧѧѧم الحقѧѧѧب لأھѧѧѧذا المطلѧѧѧي ھѧѧѧنا فѧѧѧتوریة عرضѧѧѧصوص الدسѧѧѧا الن

والتѧشریعیة المѧصریة فѧي مجѧѧال حمایѧة حقѧوق العامѧل المھѧѧاجر وأفѧراد أسѧرتھ، ثѧم بینѧѧا          

الجھود المصریة في مجال مكافحة الھجرة غیر الشرعیة ثم ختمنا حѧدیثنا ببیѧان حѧرص        

المشرع المصري على حمایѧة العامѧل المѧصري المھѧاجر مѧن خѧلال حمایتѧھ مѧن الھجѧرة                

 ѧѧشرعیة، وإسѧѧر الѧا  غیѧѧًا دام محتفظѧѧر، مѧѧة المھجѧѧي دولѧѧھ فѧѧیة علیѧѧة الدبلوماسѧѧباغ الحمای

  .بجنسیتھ المصریة بوصفھ واحد من رعایاھا، كم كفلت لھ حق العودة للوطن

  الخاتمة
تشكل الھجرة والعمل بالخѧارج حلѧم یطѧارد الكثیѧرین فѧي دول العѧالم الثالѧث ومѧن           

جѧھ عѧام، وغیѧر الѧشرعیین     بینھا مصر، ویتعرض العمѧال المھѧاجرون وأفѧراد أسѧرھم بو         
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مѧنھم بوجѧھ خѧاص لعѧدد مѧن الانتھاكѧات التѧي یتعѧین مواجھتھѧا والكѧشف عنھѧا، وإیجѧѧاد            

  .الحلول المناسبة لھا على الصعید الدولي والإقلیمي

ویتعѧѧین علѧѧى الѧѧدول أن تنظѧѧر للعامѧѧل المھѧѧاجر علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة مѧѧع العامѧѧل        

 أساسھ، كما یجب علیھا المحافظة على الوطني، وعدم إیجاد أي نوع من التمییز أیًا كان

  . الحقوق الأساسیة للعامل المھاجر أیًا كانت وضعیتھ القانونیة

وتمثѧل الحمایѧة المقѧررة فѧѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة والإقلیمیѧѧة الحѧد الأدنѧى للحقѧѧوق        

التي یتعین أن یتمتع بھا العامل المھѧاجر وأفѧراد أسѧرتھ، وقѧد حاولѧت الدراسѧة أن تѧضع         

قوق التي یتعین على العامل المھاجر التمتع بھѧا، وقѧد توصѧلنا خѧلال الدراسѧة           وصفًا للح 

  :لمجموعة من النتائج والتوصیات یمكن إجمالھا في الآتي

  :النتائج: ًأولا
لا یمكن مواجھة مشكلة الھجرة الغیر شѧرعیة بمجموعѧة مѧن العقوبѧات، بѧل یتعѧین             -

ة، والتعѧѧاون الѧѧدولي ھѧѧو فھمھѧѧا كمѧѧشكلة لھѧѧا أبعѧѧاد اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة وسیاسѧѧی  

  .وحده القادر على حلھا

لا یمكن لأحد أن ینكر أھمیѧة العمالѧة المھѧاجرة فѧي نھѧضة ودعѧم اقتѧصادیات دولѧة             -

المھجر، مما یتعین معھ حمایتھم بѧصورة كافیѧة تѧوفر لھѧم الحѧد الأدنѧى مѧن حقѧوق              

  .الإنسان الأساسیة

جرة التي تتعѧرض لانتھاكѧات   النساء والأطفال ھم أكثر فئتین من فئات العمالة المھا   -

  .خاصة بحقوقھم الأساسیة

الاتفاقیات الدولیة حبر على ورق، ما لم تحظ بالتصدیق الدولي، وستبقي قواعѧدھا       -

  .مجرد أطر وقواعد لم یكتب لھا التطبیق
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ثانيا
ً

  :التوصيات: 
یتعѧѧین علѧѧى الھیئѧѧات والمنظمѧѧات الدولیѧѧة حѧѧث الѧѧدول خاصѧѧة دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي   -

یج علѧى التѧصدیق علѧى الاتفاقیѧات الخاصѧة بحمایѧة العمѧال المھѧاجرین،           ودول الخل 

  .خاصة الاتفاقیة الدولیة لحمایة جمیع حقوق العمال المھاجرین وأفراد أسرھم

علѧѧى الѧѧدول العربیѧѧة إنѧѧشاء محكمѧѧة عربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان علѧѧى غѧѧرار المحكمѧѧة      -

تفاقیѧات الخاصѧة   الأوروبیة، لمواجھة عزوف الدول العربیة عѧن التѧصدیق علѧى الا      

  .بمنظمة العمل العربیة والخاصة بحمایة العمال المھاجرین

العمل على حث الدول على توفیر الحد الأدنى من حقوق الإنسان للعمال المھاجرین  -

أیًا كانت صفتھم القانونیة، وزیادة توعیة الشعوب ونبذ فكرة كراھیة الأجانب التѧي    

ھѧѧا الحمѧѧلات الإرھابیѧѧة الأخیѧѧرة وخلقѧѧت  بѧѧدأت تѧѧسود المجتمعѧѧات الأوروبیѧѧة، وخلفت 

  .نوع من الخوف والریبة تجاه العمالة القادمة من الشرق

تѧѧشجیع الѧѧدول غیѧѧر المѧѧصدقة علѧѧى الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة علѧѧى إبѧѧرام اتفاقیѧѧات ثنائیѧѧة   -

  .تنص على الحد الأدنى من الحقوق للعمالة الدولیة المھاجرة

 لبلѧѧد المھجѧѧر، وتقѧѧدیم المعلومѧѧات   توعیѧѧة العمالѧѧة المھѧѧاجرة بحقѧѧوقھم قبѧѧل الѧѧسفر    -

  .الكافیة لھم بطریقة سھلة ومبسطة وبلغة مفھومة لھم

خلق نوع من الوعي لدي العامل المھѧاجر مѧن ضѧرورة لجوئѧھ للѧسلطات القنѧصلیة          -

والدبلوماسѧیة فѧي بلѧد المھجѧѧر فѧي حالѧة تعرضѧھ لأي نѧѧوع مѧن التعѧسف فѧي مجѧѧال          

  .عملالحقوق التي یتعین أن یتمتع بھا في دولة ال



 

 

 

 

 

 ٢١٥

علѧѧѧى الجھѧѧѧات الدبلوماسѧѧѧیة المѧѧѧصریة أن تعكѧѧѧف علѧѧѧى دراسѧѧѧة أوضѧѧѧاع العمѧѧѧال         -

المصریین بالخارج، والسعي نحو توقیع اتفاقیات ثنائیѧة مѧع الѧدول التѧي تفѧد إلیھѧا         

  .أعداد كبیرة من العمالة المصریة كدول الخلیج

تلك كانت أھم النتائج والتوصیات التѧي حرصѧنا علѧى عرضѧھا عنѧد ختѧام بحثنѧا             

  .ل حقوق العامل المھاجرحو

  قائمة المختصرات
L.G.D.J.     Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence  

Op.Cit.       Opere Citato 

P.                 Page 

P.R.             Previous Reference 
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 ٢١٦

  )١(ائمة المراجعق
  

  :المراجع العربية
  :المراجع القانونية: ًأولا

  :أ ـ المراجع العامة
أحمد أبѧو الوفѧا، الحمایѧة الدولیѧة لحقѧوق الإنѧسان فѧي إطѧار منظمѧة الأمѧم المتحѧدة                -١

  .٢٠٠٠، والوكالات المتخصصة، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الأولى

أشѧѧرف توفیѧѧق شѧѧمس الѧѧدین، الحمایѧѧة الجنائیѧѧة للحریѧѧة الشخѧѧصیة مѧѧن الوجھѧѧة          -٢
  .١٩٩٦الموضوعیة، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

رؤوف منѧѧصوري، الھجѧѧرة الѧѧسریة مѧѧن منظѧѧور الأمѧѧن الإنѧѧساني، مكتبѧѧة الوفѧѧاء          -٣
  .٢٠١٦القانونیة، الإسكندریة، الطبعة الأولى، 

٤- ѧѧد شѧѧو زیѧѧحاتة ابѧѧوق  شѧѧرة الحقѧѧي دائѧѧة فѧѧاتیر العربیѧѧي الدسѧѧساواة فѧѧدأ المѧѧحاتة، مب
 .٢٠٠١والواجبات العامة وتطبیقاتھا القضائیة ، دار النھضة العربیة ، مصر ، 

الجنѧѧسیَّة ومركѧѧز الأجانѧѧب، منѧѧشأة المعѧѧارف، الإسѧѧكندریة،     شѧѧمس الѧѧدین الوكیѧѧل،  -٥
  .١٩٦١الطبعة الثانیة، 

خѧاص، الجѧزء الأول فѧي الجنѧسیَّة والمѧوطن        القѧانون الѧدولي ال     عز الدین عبѧد االله،     -٦
، دار النھѧضة العربیѧѧَّة، القѧاھرة، الطبعѧة الثامنѧѧة،    )مركѧѧز الأجانѧب (وتمتѧع الأجانѧب   

١٩٦٨.  

                                                             

 .المراجع مرتبة ترتیبًا ھجائیًا مع حفظ الألقاب والدرجات العلمیة) ١(



 

 

 

 

 

 ٢١٧

على صادق أبو ھیف، القانون الدولي العام، منشأة المعارف، الإسѧكندریة، الطبعѧة        -٧

١٧.  

بیѧة، دار النھѧضة   محمد سامى الشوا، الجریمة المنظمة وصداھا على الأنظمة العقا       -٨

  .٢٠٠٢العربیة، القاھرة، 

، النظریѧة العامѧة لحقѧوق الإنѧسان، تطѧور الحقѧوق والحریѧات           محمد سѧعید مجѧذوب     -٩

العامѧѧة والآلیѧѧات القانونیѧѧة لحمایتھѧѧا، المؤسѧѧسة الحدیثѧѧة للكتѧѧاب، بیѧѧروت، الطبعѧѧة   

  .٢٠١٤الأولى، 

ھѧѧѧѧشام صѧѧѧѧادق، الجنѧѧѧѧسیة والمѧѧѧѧوطن ومركѧѧѧѧز الأجانѧѧѧѧب، منѧѧѧѧشأة المعѧѧѧѧارف،       -١٠

  .سكندریة، بدون سنة نشرالإ

  :ب ـ المراجع المتخصصة
شیبان طاقة، الإطار القانوني لحقوق العمال المھاجرین في الدول العربیѧة، دراسѧة            -١

تحلیلیة، الشبكة العربیة لحقوق العمال المھاجرین، مؤسسة المستقبل، بѧدون سѧنة    

  .نشر

ام القانون الدولي، عبد العال الدیربي، الحمایة الدولیة لحقوق العمال في ضوء أحك -٢

 .٢٠١٣المركز القومي للإصدارات القانونیة، القاھرة، الطبعة الأولى، 

عثمان الحسن محمѧد نѧور ویاسѧر عѧوض الكѧریم مبѧارك، الھجѧرة غیѧر المѧشروعة                 -٣

  .٢٠٠٨والجریمة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، الریاض، 

٤-    ѧاجرین وأفѧرأة    علاء قاعود، حمایة حقوق جمیع العمال المھѧي المѧرھم، ملتقѧراد أس

  .٢٠٠٨للدراسات والتدریب، تعز، 



 

 

 

 

 

 ٢١٨

عمر مسعد عبدالعظیم، المواجھة الجنائیة والأمنیة لجرائم الھجѧرة غیѧر الѧشرعیة،      -٥

 .٢٠١٦دار النھضة العربیة، القاھرة، 

محمد حمود مساعد أبو غانم، جریمة التھرب المѧنظم للھجѧرة غیѧر الѧشرعیة،  مѧع        -٦

  .٢٠١٤وریة الیمنیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، دراسة تطبیقیة على الجمھ

نبیل الخطیب، الخطة الوطنیة لحقѧوق الإنѧسان، حقѧوق العمѧال المھѧاجرین، اللجنѧة            -٧

النیابیة لحقوق الإنسان، مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب المفوضیة         

  .٢٠٠٨السامیة لحقوق الإنسان، بیروت، 

  :ج ـ الأبحاث
ي، حقѧوق المغتѧربین وواجبѧاتھم فѧي دول الاسѧتقبال، بحѧث مقѧدم إلѧى             أحمد الرشید  -١

: ، القѧѧاھرة"المغتربѧѧون العѧѧرب مѧѧن شѧѧمال أفریقیѧѧا فѧѧي المھجѧѧر الأوروبѧѧي    "نѧѧدوة 

برنامج الدراسات المصریة ـ الأفریقیѧة، كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسیاسیة، جامعѧة        

 .٢٠٠٧ أبریل ٢٤ـ٢٣القاھرة، في الفترة من 

٢-    ѧسن البرعѧد حѧراد       أحمѧѧاجرین وأفѧاملین المھѧع العѧة جمیѧة لحمایѧة الدولیѧي، الاتفاقی

أسѧѧرھم، الحلقѧѧة العلمیѧѧة، اللجѧѧوء والھجѧѧرة، المѧѧشكلات والحلѧѧول، جامعѧѧة نѧѧایف          

 .٢٠٠٧العربیة للعلوم الأمنیة، تونس، یولیو 

أحمد عبد العزیز الأصѧفر، الھجѧرة غیѧر المѧشروعة الانتѧشار والإشѧكال والأسѧالیب           -٣

، جامعѧة نѧایف العربیѧة    "مكافحة الھجرة غیѧر المѧشروعة    " العلمیة   المتبعة، الندوة 

  .٢٠١٤للعلوم الأمنیة، 

صبا نعمان رشید الویسي، التنظیم الѧدولي لحقѧوق العمѧال المھѧاجرین، مجلѧة كلیѧة            -٤

  .٧، المجلد ١٢، العدد ٢٠٠٤الحقوق، الجامعة المستنصریة، 



 

 

 

 

 

 ٢١٩

رعیة إلى أوروبѧا،  ورقѧة   عادل أبو بكر الطلحي،  الشباب وظاھرة الھجرة غیر الش   -٥

  .٢٠٠٩عمل مقدمة لمؤتمر الشباب والھجرة، لیبیا، 

النѧѧدوة العلمیѧѧة  عثمѧѧان حѧѧسن محمѧѧد نѧѧور، الھجѧѧرة غیѧѧر المѧѧشروعة والجریمѧѧة،         -٦

 .٢٠١٠، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،  "مكافحة الھجرة غیر المشروعة"

لدولیة في ضوء أحكام اتفاقیة محمد إبراھیم العناني، ارتضاء الالتزام بالمعاھدات ا       -٧

فیینا لقانون المعاھدات، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقѧوق، جامعѧة      

  .١٩٧٢، ١، العدد١٤عین شمس، المجلد 

، التعریف بالآلیات التعاقدیة الدولیة لحمایة حقѧوق الإنѧسان،   محمد الأمین المیداني   -٨

  .٢٠١٥ن، طرابلس، مجلة الجنان لحقوق الإنسان، جامعة الجنا

محمد السید عرفھ، حقوق المھاجر الدولي والتزاماتھ فѧي دولѧة المھجѧر فѧي ضѧوء         -٩

الأبعѧاد القانونیѧة للھجѧرة غیѧر      قواعد القانون الدولي الخѧاص، بحѧث مقѧدم لمѧؤتمر      

 .٢٠١٧، كلیة الحقوق جامعة المنصورة، إبریل الشرعیة وأثارھا على التنمیة

النѧدوة  "لیة في مكافحة الھجرة غیر المشروعة،  محمد فتحي عید، التجارب الدو     -١٠

، جامعѧة نѧایف العربیѧة للعلѧوم الأمنیѧة،       "العلمیة مكافحة الھجرة غیر المشروعة    

٢٠١٠    .  

مѧѧساعد عبѧѧد العѧѧاطي شѧѧتیوي، التѧѧدابیر والإجѧѧراءات المѧѧصریة لمكافحѧѧة ظѧѧاھرة      -١١

لأمنیѧة   الأبعѧاد ا –الھجرة غیر الشرعیة، بحث مقدم لندوة الھجرة غیر الѧشرعیة     

 .٢٠١٤والإنسانیة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٠

مصطفى عبد العزیز مرسي، تنقل الأیدي العاملة العربیѧة بѧین الواقѧع والمѧأمول،          -١٢

، منظمة العمل العربیѧة بالتعѧاون   "تنشیط الاستخدام الخارجي"ورشة عمل حول    

  .٢٠٠٦ یولیو ١٨ـ١٦وزارة القوى العاملة والھجرة، القاھرة  مع 

مصطفي عبد العزیز موسي، تأثیر الھجرة غیر الشرعیة إلي أوربѧا علѧى صѧورة       -١٣

المغتربѧѧѧون العѧѧѧرب مѧѧѧن شѧѧѧمال أفریقیѧѧѧا فѧѧѧي المھجѧѧѧر  "المغتѧѧѧرب العربѧѧѧي، نѧѧѧدوة 

 .٢٠٠٧، ندوة منظمة من جامعة الدول العربیة، "الأوربي

  :د ـ رسائل الماجستير والدكتوراه
ن الخلیجѧѧي فѧѧي مكافحѧѧة الإتجѧѧار    حѧѧصة عبѧѧداالله بѧѧن سѧѧلیمان، دور مجلѧѧس التعѧѧاو      -١

  .٢٠١٣بالبشر، دراسة قانونیة سیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

ساعد رشید، واقع الھجرة غیر الشرعیة في الجزائر مѧن منظѧور الأمѧن الإنѧساني،              -٢

رسالة ماجѧستیر، جامعѧة محمѧد خѧضیر بѧسكرة، كلیѧة الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاسیة،               

٢٠١٢. 

، حѧق اللجѧوء الѧسیاسي فѧي الدسѧاتیر والقѧوانین الحدیثѧة        السید على حѧسن فرحѧان     -٣

دراسة مقارنة مع النظم الوضعیة الحدیثة، رسالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة          

  .٢٠٠٨عین شمس، 

محمѧѧد ھѧѧشام محمѧѧد عزمѧѧي، الإتجѧѧار بالبѧѧشر الجریمѧѧة المنظمѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر،   -٤

  .٢٠٠٩كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، 

  :انونيةمراجع غير الق
 .ابن منظور، لسان العرب، الجزء الرابع، دار صادر، بیروت، الطبعة الثالثة -١



 

 

 

 

 

 ٢٢١

أحمد إسماعیل، قراءة فѧي ظѧاھرة الھجѧرة غیѧر الѧشرعیة مѧن أفریقیѧا إلѧى الغѧرب،               -٢

  .٢٠١٢، ١١قراءات، العدد 

أحمد العدوس، ترجمة لمؤلف جیوفاني دیدیو، كراس متعѧدد اللغѧات حѧول الحقѧوق           -٣

  . دار نشر، بدون سنة نشروالواجبات، بدون

معجѧم مѧѧصطلحات العلѧوم الاجتماعیѧة إنجلیѧزي فرنѧسي عربѧѧي،      ، أحمѧد زكѧي بѧدوي    -٤

 .١٩٨٢مكتبة لبنان، بیروت، 

أحمد عبد االله محمود، تاریخ الموصل، دار الكتب العلمیة، بیروت، الطبعѧة الأولѧى،      -٥

٢٠٠٦. 

الإعѧѧلام ، مركѧѧز )الѧѧضرورة والحاجѧѧة  ( حمѧѧدي شѧѧعبان، الھجѧѧرة غیѧѧر المѧѧشروعة     -٦

  .٢٠٠٨الأمني، القاھرة، 

، ٢رمزي إبراھیم عبѧد االله، طѧاعون عمѧواس، مجلѧة جامعѧة تكریѧت للعلѧوم، العѧدد              -٧

  .٢٠١٢، ٢٠المجلد 

  .١٩٧٩عبد الفتاح وھیبة، جغرافیة السكان،  دار النھضة العربیة، القاھرة،   -٨

٩-       ѧة اجتماعیѧن  عبد القادر القصیر، الھجرة من الریف إلى الحضر، دراسة میدانیѧة ع

  .١٩٧٩الھجرة من الریف إلى المدن في المغرب، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

عبѧد االله عبѧد الغنѧѧي غѧانم، المھѧاجرون، المكتѧѧب الجѧامعي الحѧدیث، الإسѧѧكندریة،         -١٠

  .٢٠٠٠الطبعة الثانیة، 

علѧѧى عبѧѧد الѧѧرزاق حلبѧѧي، علѧѧم اجتمѧѧاع الѧѧسكان، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، القѧѧاھرة،   -١١

١٩٨٤.  

  .٢٠٠٣ي بكر الرازي، مختار الصحاح، دار الحدیث، القاھرة، محمد بن أب -١٢



 

 

 

 

 

 ٢٢٢

مدحت أیѧوب، الأمѧن القѧومي العربѧي فѧي عѧالم متغیѧر، مكتبѧة مѧدبولي، القѧاھرة،                 -١٣

٢٠٠٣.  

  .٢٠٠٨مھدي محمد القصاص، علم الاجتماع العائلي، جامعة المنصورة،  -١٤

ثانيا
ً

  :المراجع الأجنبية: 
  :أ ـ المراجع الإنجليزية
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