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 ٢٧٩

    المقدمة  
  

  :موضوع البحث
اتھا تجاه مواطنیھا، وتحدیداً بعѧد  توسعت نشاطات الدولة وزادت أعبائھا والتزام 

الحرب العالمیة الثانیة، وھذا التوسع لم یعد أمراً اختیاریاً لھا بل أصبح محتوم علیھا أن 

وغیѧѧѧر ذلѧѧѧك مѧѧѧن   ، تكѧѧѧون دولѧѧѧة سیاسѧѧѧیة وسѧѧѧلوكیة واجتماعیѧѧѧة واقتѧѧѧصادیة ومعرفیѧѧѧة    

 المѧѧستلزمات التѧѧي أصѧѧبحت فѧѧي غایѧѧة الأھمیѧѧة للإنѧѧسان،الأمر الѧѧذي جعلھѧѧا تتوسѧѧع فѧѧي     

كالمجѧالات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة     ، أنشتطھا لیشمل مجѧالات كانѧت حكѧراً علѧى الأفѧراد           

  . )١(والثقافیة وغیرھا

وتمثل الأموال العامة العنصر الرئیسي لقیام الدولة بكل واجباتھا تجاه مواطنیھѧا       

، وھѧو الأمѧر الѧذي اقتѧضي أن یكѧون الحفѧاظ علѧى        )٢(وغیرھم من المقیمین على أرضھا    

لأموال لیس فقط من واجبات الموظف العام، بل ھو واجب علѧى كѧل فѧرد مѧن أفѧراد          ھذه ا 

. المجتمع، فالحفاظ على المال العام من شأنھ الارتقاء بھذا الفرد في شتى مجالات الحیاة

  .ویعد عاملا أساسیا في استقرار المجتمع ومنع وقوع الجرائم

مѧن شѧأنھ انتѧشار الفقѧر     على النقیض من ذلك فأن إھѧدار ھѧذا المѧال بѧأي صѧورة        

والبѧؤس الأمѧѧر الѧѧذي یخلѧѧل الأمѧن فѧѧي المجتمѧѧع ویѧѧساعد علѧى انتѧѧشار الجѧѧرائم كالѧѧسرقة     
                                                             

 عبѧد االله حѧسن رمѧضان، فلѧسفة الخصخѧصة وأثرھѧا علѧى نظریѧة          /في تفصیل ذلك راجѧع د     ) ١(
 ١٨٨، ص ٢٠٠٨المرافق العامة، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقѧازیق،       

 .وما بعدھا

ه مجموعة الأحكام الجزائیة ٣٠/٥/١٤٢٩ بجلسة ١٤٢٩لعام / ت/٣١٢حكم ھیئة التدقیق  )٢(
 . وما بعدھا٧١٧ص 



 

 

 

 

 

 ٢٨٠

والنصب والاختلاس والرشوة وغیرھا مѧن الجѧرائم، وأسѧاس ذلѧك أن الاسѧتقرار الأمنѧي         

  .في ھذا الأخیر مرھون بقدرة الدولة على توفیر حاجات مواطنیھا

لدسѧاتیر والأنظمѧة الوطنیѧة والدولیѧة ومѧن قѧبلھم       وإیمانا بذلك فقد حرصت كافة ا  

ضد أي سلوك من شأنھ إھѧدار ھѧذا   .)١(الشریعة الإسلامیة الغراء على حمایة المال العام   

المال، والتصدي لكل الجرائم التي یمكѧن أن ترتكѧب تجѧاه ھѧذا المѧال وتوقیѧع علیھѧا أشѧد            

م، الرشѧѧوة، وجریمѧѧة  العقوبѧѧات، ومѧѧن أھمھѧѧا الاخѧѧتلاس، وتخریѧѧب وإتѧѧلاف المѧѧال العѧѧا      

  .التستر على جرائم المال

 - منѧذ وقѧت مبكѧر   -وتعد المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة مѧن أولѧى الѧدول التѧي أولѧت               

عنایة كبیرة بالمال العام، وذلك بمواجھة كافة الجرائم التي یمكن أن تمثل خطورة علیھ،  

ه، بѧشأن  ١٣٧٧/ ٢٩/٩ والѧصادر فѧي   ٤٣وكانت البدایة بإصѧدار المرسѧوم الملكѧي رقѧم       

جرائم الاعتѧداء علѧى المѧال العѧام، وقѧد نѧص علѧى تجѧریم الاخѧتلاس والتبدیѧد والتفѧریط،              

وفѧѧي مرحلѧѧة لاحقѧѧة فقѧѧد أصѧѧدر المѧѧنظم الѧѧسعودي نظѧѧام مباشѧѧرة الأمѧѧوال العامѧѧة وذلѧѧك       

 ٥/ المعدل بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم م     ٢٣/١٠/١٣٩٥ بتاریخ   ٧٧/بالمرسوم الملكي رقم م   

ذي نص في مادتھ الأولى على أنھ یخضع لھذا النظام جمیع ه ، وال١٤/٤/١٤٠٠بتاریخ 

من یشغل الوظائف العامة التي تتعلق مباشرة بحفظ الأمѧوال النقدیѧة والأعیѧان المنقولѧة         

  .والأوراق ذات القیمة

ه حѧѧصن الأمѧѧوال  ١٤١٢وعنѧѧدما صѧѧدر النظѧѧام الاساسѧѧي للحكѧѧم الѧѧسعودي عѧѧام     

جمیع الثروات التѧي أودعھѧا االله   " قولھ  منھ ب١٤العامة دستوریا حیث جاء نص المادة   

                                                             

الѧشحات إبѧراھیم   . لمزید من التفѧصیل عѧن وسѧائل حمایѧة المѧال العѧام فѧي الإسѧلام راجѧع د            ا)١(
محمѧد منѧѧصور، حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام فѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة والقѧѧانون الوضѧѧعي، دار الفكѧѧر    

 .١٥، ص ٢٠١١ سنة ١امعي الإسكندریة، ط الج



 

 

 

 

 

 ٢٨١

في باطن الأرض أو في ظاھرھѧا أو فѧي المیѧاه الإقلیمیѧة أو فѧي النطѧاق البѧري والبحѧري          

"  علѧى أن  ١٦لم یكتف النظام الأساسي للحكم بѧذلك بѧل نѧص فѧي المѧادة      ". ملك للدولة  

 المحافظѧѧة للأمѧѧوال العامѧѧة حرمتھѧѧا وعلѧѧى الدولѧѧة حمایتھѧѧا وعلѧѧى المѧѧواطنین والمقیمѧѧین 

  ".علیھا 

/ ٢في ) ٢٦/م(كما أن نظام حمایة المرافق العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم       

 ه وضѧع عقوبѧات المѧساس بѧأموال المرافѧق العامѧة كالمیѧاه والѧصرف             ١٤٠٥ لسنة   ١٢

الصحي والكھرباء أو غیرھا، وألѧزم مرتكѧب المخالفѧة بالغرامѧة المالیѧة والتعѧویض عѧن           

تѧѧسبب فیھѧѧا، كمѧѧا صѧѧدر نظѧѧام مكافحѧѧة الرشѧѧوة الѧѧصادر بالمرسѧѧوم  جمیѧѧع الأضѧѧرار التѧѧي 

  .ه٢٩/١٢/١٤١٢ وتاریخ ٣٦/م الملكي رقم

ولم تتوقف جھود السلطات السعودیة الحكیمة والرشѧیدة عنѧد ھѧذا الحѧد، ولكنھѧا          

أصѧѧدرت الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لحمایѧѧة النزاھѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد، وذلѧѧك بقѧѧرار مجلѧѧس  

وجѧѧѧاء مѧѧѧن أھѧѧѧم أھѧѧѧدافھا حمایѧѧѧة النزاھѧѧѧة . )١( ه١/٢/١٤٢٨ بتѧѧѧاریخ ٤٣الѧѧوزراء رقѧѧѧم  

ومكافحة الفساد بشتى صوره ومظѧاھره، فѧضلا عѧن تѧوفیر المنѧاخ الملائѧم لنجѧاح خطѧط             

  .التنمیة وغیرھا من الأھداف النبیلة

وقد أعقب ذلك إنشاء ھیئة لمكافحة الفساد تѧرتبط مباشѧرة بالملѧك، وذلѧك بѧالأمر          

، وتѧѧشمل مھѧѧام ھѧѧذه الھیئѧѧة كافѧѧة القطاعѧѧات   ١٣/٤/١٤٣٢بتѧѧاریخ ) ٦٥/أ(الملكѧѧي رقѧѧم 

الحكومیة، ولا یستثنى من ذلك كѧائن مѧن كѧان، كمѧا یѧدخل فѧي اختѧصاصھا متابعѧة أوجѧھ           

ومѧѧن أجѧѧل تنفیѧѧذ ذلѧك علѧѧى أرض الواقѧѧع فقѧѧد مجلѧѧس الѧѧوزراء   . الفѧساد المѧѧالي والإداري 

  . ه بشأن تنظیم ھذه الھیئة٢٨/٥/١٤٣٢ بتاریخ ١٦٥قراره رقم 
                                                             

ه الموافق ٢٦/٢/١٤٢٨ من جریدة أم القرى بتاریخ ٤١٤٠منشورة في العدد )١(
 .ه١٦/٣/٢٠٠٧



 

 

 

 

 

 ٢٨٢

 أھѧѧداف الھیئѧѧة القومیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد حمایѧѧة النزاھѧѧة وتعزیѧѧز مبѧѧدأ   ومѧѧن أھѧѧم

الشفافیة، ومكافحة الفساد الإداري والمالي بشتى صوره ومظѧاھره وأسѧالیبھ، ولھѧا فѧي       

سبیل ذلك العدید من السلطات التي تمكنھا من أداء مھامھا على أحѧسن وجѧھ، كѧالتحرى       

لمخالفات التجاوزات المتعلقة بالفساد المالي عن أوجھ الفساد المالي والإداري، وإحالة ا

فضلا عن . والإداري عند اكتشافھا إلى الجھات الرقابیة وجھات التحقیق بحسب الأحوال

متابعѧѧة اسѧѧترداد الأمѧѧوال والعائѧѧدات الناتجѧѧة عѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد مѧѧع الجھѧѧات المختѧѧصة،   

  لخإ...واقتراح الأنظمة والسیاسات اللازمة لمنع الفساد ومكافحتھ 

كما أن ھناك مشروع نظام لمكافحة جرائم المѧال العѧام وإسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة         

مطروح الآن على الساحة القانونیة السعودیة، یھدف إلى حمایة المال العѧام والمحافظѧة       

علیѧѧھ، والتѧѧصرف فیѧѧھ وفقѧѧا للأنظمѧѧة المختѧѧصة وتجѧѧریم حѧѧالات الأعتѧѧداء علیѧѧھ وتحدیѧѧد    

  ).١مادة ( عقوبات لھا 

  :ضوع البحثأهمية مو
  یѧѧѧستمد ھѧѧѧذا البحѧѧѧث أھمیتѧѧѧھ فѧѧѧي أنѧѧѧھ یѧѧѧسلط الѧѧѧضوء علѧѧѧى موضѧѧѧوع فѧѧѧي غایѧѧѧة   

  الأھمیѧѧѧة وھѧѧѧو الѧѧѧسیاسة الجنائیѧѧѧة للمѧѧѧنظم الѧѧѧسعودي فѧѧѧي حمایѧѧѧة المѧѧѧال العѧѧѧام، والѧѧѧذي    

  یرتبط ارتباطا وثیقا بكیѧان الدولѧة فѧي كѧل المجѧالات لاسѧیما المجѧال الاقتѧصادي، والѧذي                  

على القیام بواجباتھا تجاه المواطنین، وأسѧاس ذلѧك   یعد عنصرا رئیسیا في قدرة الدولة     

أن تخریب ھذا المال بأي صورة كالاختلاسھ أو الاستلاء علیѧھ أو إھѧداره أو غیرھѧا مѧن           

 تخریѧب لكیѧان الدولѧة بالكامѧل، إیمانѧا بحقیقѧة وھѧي أن        – بلا أدنى شك –التصرفات یعد   

      ѧة عѧدرة الدولѧرتبط بقѧدرتھا    أمن الدولة داخلیا وخارجیا لم یعد مѧھ بقѧدر إرتباطѧسكریا بق

  .الاقتصادیة



 

 

 

 

 

 ٢٨٣

  :سبب اختيار الموضوع
قد یبدو للبعض قدم موضوع المال العام إلا أن المتتبع للبحث في ھѧذا الموضѧوع        

في النظام السعودي یجد أنھ لم یحوز على اھتمام الباحثین، الأمر الذي جعل ھنѧاك نѧدرة        

یة المѧال العѧام جѧاءت متفرقѧة فѧي أكثѧر       في تناولھ، كما أن معالجة المنظم السعودي لحما    

مѧѧن نظѧѧام، فѧѧضلا عѧѧن عѧѧدم تقنѧѧین بعѧѧض الجѧѧرائم، وممѧѧا یѧѧدل علѧѧى ذلѧѧك تفكیѧѧر المѧѧنظم       

كѧل ذلѧك مѧا دفعنѧي     . السعودي حالیا في إصѧدار شѧامل نظѧام لمواجھѧة جѧرائم المѧال العѧام          

لاختیѧѧار ھѧѧذا الموضѧѧوع والѧѧذي یتѧѧضمن عѧѧرض لجѧѧرائم المѧѧال العѧѧام مѧѧع عѧѧرض للѧѧسبل      

 في النظام القانوني السعودي والمصري لمواجھѧة ذلѧك، وتقیمھѧا للوقѧوف علѧى           المتاحة

  .مدى كفایتھا لحمایة ھذا المال

  :إشكاليات البحث
  :یطرح ھذا البحث تساؤلات ھامة سوف نحاول الإجابة علیھا، من أھمھا

 ما ھي ملامح السیاسة الجنائیة في مكافحة جرائم المال العام؟ -

 ول بھا في مكافحة ھذا النوع من الجرائم؟ھل تكفي القواعد المعم -

كیف یوفق المنظم السعودي بین السیاسة الشرعیة الثابتة في حمالة المال بوجھ  -

  عام والسیاسة الجنائیة المتغیرة في حمایة المال العام؟

  :منهج البحث
تقتѧѧضي دراسѧѧة موضѧѧوع الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة للمѧѧنظم الѧѧسعودي فѧѧي حمایѧѧة المѧѧال  

على أكثر من منھج، في مقدمتھا المنھج المقارن وذلك بتناول الموضѧوع      العام الاعتماد   

مع عرض لموقف الشریعة الإسلامیة . في النظام السعودي مع مقارنتھ بالنظام المصري

  كمѧѧѧѧا لا نغفѧѧѧѧل المѧѧѧѧنھج  . باعتبارھѧѧѧѧا أسѧѧѧѧاس الحكѧѧѧѧم فѧѧѧѧي دولتنѧѧѧѧا العظیمѧѧѧѧة حفظھѧѧѧѧا االله  



 

 

 

 

 

 ٢٨٤

تѧѧب الفقѧѧھ الإسѧѧلامي والقѧѧانوني    التѧѧاریخي والمѧѧصادر العلمیѧѧة مѧѧن تفѧѧسیر وأحادیѧѧث وك    

  .وأحكام المحاكم

  :خطة البحث
ترتیبا على العرض المتقدم نقسم دراستنا في موضوع السیاسة الجنائیة للمѧنظم        

السعودي في حمایة المال العام إلى خمسة مباحث، نتناول في المبحث الأول التوسع فѧي    

 المѧѧال العѧѧام فѧѧي النظѧѧام مفھѧوم المѧѧال العѧѧام، ونخѧѧصص المبحѧѧث الثѧѧاني لتجѧѧریم اخѧѧتلاس  

السعودي ، ونعرض في المبحѧث الثالѧث لتجѧریم الإضѧرار بالمѧال العѧام بѧشكل احتیѧاطي،               

في النظام الѧسعودي ، علѧى    وفي المبحث الرابع الرشوة كطریق للتعدي على المال العام     

وذلѧك علѧѧى   نخѧتم دراسѧتنا فѧي المبحѧѧث الخѧامس تجѧریم التѧѧستر علѧى جѧرائم المѧѧال العѧام        

  :التاليالنحو 

  



 

 

 

 

 

 ٢٨٥

  المبحث الأول
  مفهوم المال العامالتوسع في 

  
لا ریѧѧب أن المѧѧال العѧѧام یعѧѧد عنѧѧصرا رئیѧѧسیا لقیѧѧام الجھѧѧات الإداریѧѧة بأنѧѧشتطھا        
المختلفة، فھي لا تقل أھمیة بالنسبة لھذه الجھات عن العنѧصر البѧشري، ونظѧرا لأھمیѧة       

یان كیف توسѧع المѧنظم   ھذه الأموال فأن الأمر یقتضي أن نلقي الضوء على مفھومھا وب     
السعودي فѧي ذلѧك المفھѧوم، ویكѧون ذلѧك مѧن خѧلال تقѧسیم ھѧذا المبحѧث لثلاثѧة مطالѧب،                  
نتناول في المطلب الأول المقصود بالمال العام وتمییزه، ونخصص المطلب الثاني لطرق 

  :اكتساب الدولة للمال العام، وذلك على النحو التالي

  
  المطلب الأول

  العامالتعريف الشامل للمال 
اھتمѧت الѧѧساحتان الفقھیѧѧة والتѧѧشریعیة بوضѧѧع تعریѧѧف شѧѧامل للمѧѧال العѧѧام، فعلѧѧى   

 البعض بأنھ مجموعة الاعتمادات المالیة التѧي توفرھѧا   صعید الساحة الفقھیة، فقد عرفھ  
الدولѧѧة للانفѧѧاق علѧѧى الأنѧѧشطة المختلفѧѧة التѧѧي تمارسѧѧھا الوحѧѧدات العاملѧѧة فѧѧي القطѧѧاع        

أنھ كل مال مملوك للدولة أو لأحѧد أشخاصѧھا المعنویѧة       البعض الآخر ب   وعرفھ. الحكومي
العامة المرفقیة أو المѧصلحیة، ومخѧصص للمنفعѧة العامѧة بموجѧب قѧانون أو مرسѧوم أو         

  .)١(قرار من الوزیر المختص 

                                                             

مروان محمد محروس، القانون الإداري، الكتاب الثاني ، / صالح إبراھیم المتیوتي، د/ د) ١(
 .٢٩٤، ص ٢٠٠٧ن، دراسة في ضوء أحكام القانون البحریني، مطبعة جامعة البحری
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 من القانون المدني المѧصري  ١ / ٨٧المادة   فقد عرفت وعلى الصعید التشریعي    

ة، العقارات والمنقولات التى للدولة أو للأشѧخاص  تعتبر أموالا عام" المال العام بقولھا  

الاعتباریѧة العامѧة ، والتѧѧي تكѧون مخصѧѧصة لمنفعѧة عامѧة بالفعѧѧل أو بمقتѧضى قѧѧانون أو       

 كمѧا عѧرف نظѧام التѧصرف فѧي العقѧارات البلدیѧة          ".مرسوم أو قرار من الوزیر المختص     

مѧѧѧة بأنھѧѧѧا  ه الأمѧѧوال العا ١٣٩٢ لѧѧѧسنة ٦٤الѧѧسعودي الѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧѧم   

  ".الأموال المخصصة للمنفعة العامة والتي تكون للبلدیات "

  وقѧѧѧد توسѧѧѧع قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات المѧѧѧصري فѧѧѧي مفھѧѧѧوم المѧѧѧال العѧѧѧام إیمانѧѧѧا منѧѧѧھ       

  مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧات    ) ١١٩(المѧѧѧѧادة  بأھمیتѧѧѧѧھ، ویتѧѧѧѧضح ذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال نѧѧѧѧص       

  ل والѧѧѧذي قѧѧѧام بتعѧѧѧداد الأمѧѧѧѧوا   ، )١٩٧٥ لѧѧѧѧسنة ٦٣مѧѧѧستبدلة  بموجѧѧѧب القѧѧѧانون رقѧѧѧم     (

فأنھ یعѧد مѧالاً عامѧاً كѧل مѧال مملوكѧا أو خاضѧعا لإدارة أو إشѧراف إحѧدى               " العامة بقولھ   

الھیئات العامѧة والمؤسѧسات   ) ب . ( الدولة ووحدات الحكم المحلى     ) أ  :( الجھات الآتیة 

الاتحѧاد الاشѧتراكي والمؤسѧسات التابعѧة     ) جѧـ  .( العامة والوحدات الاقتصادیة التابعة لھا   

  . المؤسѧسات والجمعیѧات الخاصѧة ذات النفѧع العѧام     ) ھѧـ  .( لنقابات والاتحѧادات  ا) د  . ( لھ

أیة جھة ینص القانون على اعتبار أموالھѧا مѧن الأمѧوال    ) ز  .( الجمعیات التعاونیة ) و  ( 

  .العامة

كما سار مشروع نظام حمایة المѧال العѧام المطѧروح الآن علѧى الѧساحة القانونیѧة         

ھو ما كان تحѧت  " ث عرفت المادة الثانیة المال العام بأنھ   السعودیة على النھج ذاتھ حی    

ملكیѧѧѧة أو إدارة أو إشѧѧѧراف الدولѧѧѧة أو الجھѧѧѧات ذات الشخѧѧѧصیة الاعتباریѧѧѧة العامѧѧѧة أو      

سѧواء داخѧل المملكѧة أم    %) ٢٥( الشركات التي تѧساھم فیھѧا الدولѧة بنѧسبة لا تقѧل عѧن        

  ).الثابت والمنقول والأنظمة المعلوماتیة ( خارجھا 
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، )١( أثیر الجدال على الساحة الفقھیة بѧشأن تحدیѧد معیѧار تمییѧز المѧال العѧام           وقد
ودون الدخول في ھذا الجدال فѧأن المعیѧار الѧراجح مѧن وجھѧة نظرنѧا ھѧو معیѧار المنفعѧة                
العامة، وھذا ما یعني أن المال یعتبر مالا عاما إذا كان مخصصا للمنفعة العامة بمقتضى  

 - كمѧا رأینѧا  –وھذا ما اعتمد علیھ . ي من السلطة المختصةنظام أو مرسوم أو قرار إدار 
  ).٨٧/١مادة ( القانون المدني المصري 

كما أن نظام التصرف في العقارات البلدیة الѧسعودي اعتمѧد علѧى معیѧار المنفعѧة              
العامة في تمییز المال العام، حیث أشѧار فѧي المѧادة الثالثѧة منѧھ بأنѧھ لا تعѧد مѧن الأمѧوال                  

ل غیѧѧر المخصѧѧصة للمنفعѧѧة العامѧѧة، وتѧѧشمل كѧѧل مѧѧا تملكѧѧھ الدولѧѧة وبقیѧѧة      العامѧѧة الأمѧѧوا 
الأشѧخاص المعنویѧѧة العامѧѧة مѧѧن أمѧوال غیѧѧر مخصѧѧصة لھѧѧذه الأخیѧرة، وتلѧѧك التѧѧي كانѧѧت     

  .مخصصة وزالت عنھا صفة التخصیص

  

  المطلب الثاني
  طرق اكتساب الإدارة للمال العام

أساسѧیین، طریѧق عѧادي أو    تتمثل طرق اكتساب الإدارة للمال العѧام فѧي طѧریقین            
  :رضائي، وأخر استثنائي أو جبري، وذلك على النحو التالي

ویعني ھذا الطریق أن یكون اكتساب  :  الطریق العادي أو الرضائي    :البند الأول
المال العام بناءً علѧى التراضѧي الѧصریح بѧین الإدارة والأشѧخاص الخاصѧة، ویكѧون ذلѧك          

                                                             

حیث ظھر على الساحة القانونیة عدة معاییر في ھذا الصدد، منھا طبیعة المال أو عدم  )١(
قابلیتھ للتملك الخاص، ومعیار تخصیص المال لمرفق عام، بجانب المعیار الذي أیدناه وھو 

تحي، عادل سالم ف/ في تفصیل ذلك راجع راجع د، ولید بدر نجم، د. معیار المنفعة العامة
الحمایة القانونیة للمال العام من آثار الفساد، بحث مقدم ضمن أعمال المؤتمر السنوي 

 .   وما بعدھا٤ ه، ص ١٤٢٩، ٢٠٠٨لھیئة النزاھة، عام 
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كѧأن یبیѧع أحѧد الاشѧخاص أحѧد      .  للقواعѧد النظامیѧة  من خلال تعاقѧد أو اتفѧاق بینھمѧا وفقѧا     
أملاكھ للجھѧة الإداریѧة أو یھبھѧا أو یوصѧي لھѧا بجѧزء مѧن أموالѧھ، وبعѧد انتقѧال الملكیѧة                 

  .لجھة الإدارة یصبح مالا عاما بشرط تخصیصھ للمنفعة العامة

ــــاني ــــد الث   ویѧѧѧѧتم اللجѧѧѧѧوء لھѧѧѧѧذا  :  الطریѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧتثنائي أو الجبѧѧѧѧري :البن

لمѧال العѧام فѧي حالѧѧة تعѧذر امѧتلاك الإدارة للأمѧوال الخاصѧة المملوكѧѧة        الطریѧق لاكتѧساب ا  

لأحد الاشѧخاص بالتراضѧي، وتѧستند الإدارة فѧي ذلѧك لامتیازاتھѧا المѧستمدة مѧن القѧانون            

والتѧѧي تمكنھѧѧا مѧѧن نѧѧزع ملكیѧѧة ھѧѧذه الأمѧѧوال أو وضѧѧع یѧѧدھا علیھѧѧا مؤقتѧѧاً للمنفعѧѧة  . العѧѧام

  . العامة

و وضѧѧع الیѧѧد المؤقѧѧت مѧѧن اعتѧѧداء علѧѧى الملكیѧѧة  ونظѧѧرا لمѧѧا یمثلѧѧھ نѧѧزع الملكیѧѧة أ 

 من نظѧام الحكѧم الѧسعودي علѧى أنѧھ      ١٨حیث تنص المادة )١(الخاصة المحصنة دستوریا 

تكفѧѧل الدولѧѧة حریѧѧة الملكیѧѧة الخاصѧѧة وحرمتھѧѧا ولاینѧѧزع مѧѧن أحѧѧد ملكѧѧھ إلا للمѧѧصلحة     " 

   "العامة على أن یعوض المالك تعویضاً عادلاً

فقѧد أصѧدر المѧنظم الѧسعودي نظѧام نѧزع ملكیѧة         ري  وتنفیذا لھѧذا الخطѧاب الدسѧتو      

 بتѧاریخ  ١٥/العقارات ووضع الید المؤقت علیھا وذلك بمقتѧضى المرسѧوم الملكѧي رقѧم م          

ه، بھѧѧدف وضѧѧع القواعѧѧѧد والѧѧشروط التѧѧѧي تكفѧѧل عѧѧѧدم انحѧѧراف الجھѧѧѧات      ١١/٣/١٤٢٤

  :الإداریة في اللجوء إلیھما، وذلك على النحو التالي

 تنص المѧادة الأولѧى مѧن نظѧام نѧزع      :لمنفعة العامةشروط نزع الملكية ل: أولا

یجѧѧوز " الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة سѧѧالف الѧѧذكر علѧѧى أنѧѧھ  
                                                             

 الملكیة حریة الدولة تكفل"  من نظام الحكم السعودي على أنھ ١٨حیث تنص المادة ) ١(
 تعویضاً المالك یعوض أن على العامة صلحةللم إلا ملكھ أحد من ولاینزع وحرمتھا الخاصة

 . "عادلاً
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للѧѧوزارات والمѧѧصالح الحكومیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن الأجھѧѧزة ذوات الشخѧѧصیة المعنویѧѧة نѧѧزع     

تѧوافر الأراضѧي   ملكیة العقار للمنفعة العامة، لقѧاء تعѧویض عѧادل بعѧد التحقѧق مѧن عѧدم              

والعقارات الحكومیة التي تفي بحاجѧة المѧشروع، ولا یجѧوز نѧزع ملكیѧة عقѧار إلا بتنفیѧذ             

  ...".  مشروع معتمد في المیزانیة

یتضح لنا من استقراء ھذه المادة أن المѧنظم الѧسعودي وضѧع عѧدة شѧروط حتѧى          

ظامیѧة، وتتمثѧل   یكون قرار الإدارة بنزع الملكیѧة للمنفعѧة العامѧة صѧحیحا مѧن الناحیѧة الن            

أن یكѧون محѧل ھѧذا القѧرار عقѧارا، وبالتѧالي لا یمكѧن نѧزع ملكیѧة          : ھذه الѧشروط فѧي أولا     

أن یكون قرار نزع الملكیة صѧادرا مѧن الѧسلطة المختѧصة         : ثانیا. المنقول للمنفعة العامة  

أن یكون نѧزع  : رابعا. أن یھدف قرار نزع الملكیة تحقیق المنفعة العامة      : ثالثا. بإصداره

أن یكѧѧون نѧѧزع الملكیѧѧة جѧѧاء وفقѧѧا للإجѧѧراءات      : خامѧѧسا. لكیѧѧة نظیѧѧر تعویѧѧضا عѧѧادلا   الم

  .النظامیة

 من نظѧام نѧزع   ٢٠ تنص المادة :شروط وضع اليد المؤقت على العقار: ثانيا

یجѧوز وضѧع الیѧد مؤقتѧا     " الملكیة ووضع الید المؤقت على العقار سالف الذكر على أنھ    

قѧل عѧن أجѧرة المثѧل تحѧدده لجنѧة التقѧدیر المѧشار         على العقارات لقاء تعѧویض عѧادل لا ی       

إلیھا في المادة السابعة من ھذا النظѧام، وذلѧك فѧي حѧالات الطѧوارئ والكѧوارث والأوبئѧة             

ومѧا شѧابھھا لتنفیѧذ مѧشروع ذي نفѧع عѧام عاجѧѧل یتوقѧف علѧى وضѧع الیѧد المؤقѧت علѧѧى            

 أقѧصى لمѧدة    بوضѧع حѧد  ٢١وقѧد تكفلѧت المѧادة    ". العقار المذكور ولا یوجد بѧدیل سѧواه      

  .وضع الید بحیث لا تزید عن ثلاث سنوات
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  المبحث الثاني
  تجريم اختلاس المال العام في النظام السعودي

  

  أصѧѧѧبحت جریمѧѧѧة الاخѧѧѧتلاس فѧѧѧي وقتنѧѧѧا الحاضѧѧѧر تحتѧѧѧل موقعھѧѧѧا فѧѧѧي مѧѧѧصاف         

  الجѧѧѧرائم الخطیѧѧѧرة التѧѧѧي تھѧѧѧدد الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة، لاسѧѧѧیما فѧѧѧي ظѧѧѧل انتѧѧѧشار الفѧѧѧساد فѧѧѧي     

یѧة، فѧضلا عѧن ضѧعف الѧوازع الѧدیني فѧي أوسѧاط الأجھѧزة لإداریѧة، وھѧو                 الأجھزة الإدار 

الأمر الذي یقتضي مواجھتھا بكل حزم من أجل الحفاظ على المال العام، وھذا ما یقودنѧا       

إلى تقسیم ھذا المبحѧث لمطلبѧین، نتنѧاول فѧي الأول مفھѧوم جریمѧة الاخѧتلاس وأركانھѧا،            

فروضѧة علѧى ھѧذه الجریمѧة، وذلѧك علѧى       ونخصص المطلѧب الثѧاني لتنѧاول العقوبѧات الم         

  :النحو التالي

  المطلب الأول
  والقانون المقارن التوسع في مفهوم الاختلاس وأركانه في الفقه الإسلامي

تتعدد التعریفات التي قیلѧت للاخѧتلاس، فعلѧى صѧعید الفقѧھ الإسѧلامي فقѧد اھتمѧت            

فھ بأنھ ھو المختطѧف  ، فالمذھب الحنفي یعر)١(المذاھب الأربعة بوضع تعریف للاختلاس   

وعنѧد المالكیѧة یقѧصد بѧھ     . للشئ من البیت أو مѧن یѧد المالѧك والѧذھاب بѧھ بѧسرعة جھѧراً        

، وعنѧد  .الخلسة أي أن یأخذ الشئ مسرعا ویبادر بأخذه منھ علѧى غیѧر وجѧھ الاسѧتمرار            

الشافعیة فیقصد بالمختلس ھو من یأخذ المال ویعتمد الھѧرب مѧن غیѧر غلبѧة مѧع معاینѧة        

                                                             

، دار الجامعة الجدیدة، ...ھنان ملیكة، جرائم الفساد الرشوة والاختلاس / راجع ذلك لدى د )١(
 . ٨٦ -٨٥، ص ٢٠١٠
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اء قول الحنابلة بأن الاختلاس ھو نѧوع مѧن الخطѧف والنھѧب، وإنمѧا اسѧتخفى         وج .المالك

  . في ابتداء اختلاسھ والمختلس ھو الذي یخطف الشئ ویمر بھ

وعلى صعید الفقھ الحدیث فإنھ یمكѧن لنѧا اسѧتخلاص اتجѧاھین أساسѧیین لمѧدلول           

  :الاختلاس، وذلك على النحو التالي

س ونیѧة الاخѧتلاس، واعتبѧر أن ھѧذه النیѧة             وقѧد ربѧط بѧین الاخѧتلا        :الاتجاه الأول

عنصرا أساسیا، بحیث لا یتحقق الاختلاس إلا في اللحظة التي تتجھ فیھا نیة الجاني إلى 

إدخال المال العام في ذمتھ، وترتیبا على ذلك فقد عرف ھѧذا الاتجѧاه الاخѧتلاس بأنѧھ ھѧو            

علѧى المѧال سѧѧلطات   ذات الفعѧل فѧي جریمѧة خیانѧة الأمانѧة فھѧو فعѧѧل یباشѧر بѧھ المخѧتلس          

 الاخѧتلاس بأنѧھ فعѧل یعبѧر فѧي      )١(المالك، وعرف الѧبعض الآخѧر مѧن أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه         

صورة قاطعة عن تحویل الحیازة الناقصة إلى حیازة كاملة فجѧوھر الاخѧتلاس ھѧو تغییѧر      

  .نیة المتھم

 وھذا الاتجاه لا یعتمد على النیة في تحدید مدلول الاختلاس، أي :الاتجاه الثاني

یعتمد على فصل نیة الاختلاس عن الأفعال المادیة المѧصاحبة لѧھ دون اعتبارھѧا عنѧصرا      

فیھا، وإنما ھي تعѧد عنѧصرا مѧستقلا یلحѧق بѧالركن المعنѧوي، وبنѧاءً علѧى ذلѧك فقѧد میѧز               

أستاذنا الدكتور مأمون سѧلامة بѧین نѧوعین للاخѧتلاس، الاخѧتلاس فѧي مفھومѧھ الخѧاص                 

ول یفتѧرض وجѧود حیѧازة سѧابقة للجѧاني، أمѧا النѧوع        والاختلاس في مفھومѧھ العѧام، فѧالأ     

الثاني أي الاختلاس في مفھومھ العام فیعني إنتزاع الحیازة المادیѧة للѧشئ ومباشѧرة مѧا          

كان یباشره المالك علیھ من حقوق أو بالظھور علیھ بمظھر المالك وإن لم یتم التصرف      

 بمقتѧضاه یѧتم توجیѧھ المѧال     سѧلوك "فیھ بالفعل، وقد قدم سѧیادتھ تعریفѧا للاخѧتلاس بأنѧھ       

                                                             

 .١٠١، ص ١٩٨٦محمود نجیب حسنى، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، طبعة / د )١(



 

 

 

 

 

 ٢٩٣

موضوع الحیازة إلى غایة أو ھدف یختلف عن الغایѧة والھѧدف الѧذي كѧان المѧال موجھѧا        

  .)١(لھ من قبل بحكم تعلقھ بشخص معین أو جھة معینة وذلك بنیة تملكھ

وبعد عرض الاتجاھین فأننا نرى أن الاختلاس یتحقق قانونا بأن یѧضیف الجѧاني    

المال العام إلى ملكھ، أي یظھر على ھذا المال بمظھر  )  حكمھ الموظف العام أو من في    ( 

المالك، وتتجھ نیتھ إلى اعتباره مملوكا لھ، فالاختلاس إذن لیس عملا مادیا محضا، كما         

أنھ لیس نیة داخلیة بحتة ولكنھ ھو عمل مركب من فعل مادي وھو الظھѧور علѧى الѧشئ         

  .بمظھر المالك مع وجود النیة لتملكھ

ھبѧѧت إلیѧѧھ محكمѧѧة الѧѧنقض المѧѧصریة بقولھѧѧا بѧѧأن الاخѧѧتلاس یتحقѧѧق       وھѧѧذا مѧѧا ذ 

بتصرف الجاني في المال الذي بعھدتھ على اعتبار أنھ مملوك لھ وھو معنѧى مركѧب مѧن         

فعل مادي ھو التصرف في المال، ومن فعل قلبي یقترن بھ وھو نیѧة إضѧاعة المѧال علѧى       

  .)٢(صاحبھ 

 العام في المملكة العربیة السعودیة  والجدیر بالذكر أن مشروع نظام حمایة المال      

عرف اختلاس المال العام في نص المادة الثانیة الفقرة الخامسة بأنھ أخذ ھذا المال مѧن      

  .دون وجھ حق) المؤتمن علیھ( قبل الشخص المخول بإدارتھ 

ویتضح من ذلك أن جریمة الاختلاس كغیرھا من الجرائم الجزائیѧة تتطلѧب تѧوافر        

ي، ولكѧѧن بالإضѧѧافة لѧѧذلك فѧѧأن یجѧѧب تѧѧوافر ركѧѧن ثالѧѧث وھѧѧو ركѧѧن    ركنیѧѧین مѧѧادي ومعنѧѧو 

  :مفترض وھو كون الجاني موظفا عاما، وھذا ما سنتناولھ على النحو التالي
                                                             

نون العقوبات القسم الخاص، الجزء الأول الجرائم المضرة قا" مؤلف سیادتھ بعنوان  )١(
 .٢٤٩، ص ١٩٨٣بالمصلحة العامة، ط 

، مجموعة أحكام محكمة النقض س ١٩٧٢ نوفمبر ٢٠نقض جنائي الصادر في حكمھا ) ٢(
 .١٢٦٥، ص ٢٨٤ ق ٢٣



 

 

 

 

 

 ٢٩٤

  التوسع في مفهوم الموظف العام: أولا
تتطلѧѧب جریمѧѧة اخѧѧتلاس المѧѧال العѧѧام أن یكѧѧون الجѧѧاني موظفѧѧا عامѧѧا أو مѧѧن فѧѧي      

عѧام، ویجѧب عѧلاوة علѧى ذلѧك أن تتѧوافر صѧفة        حكمھ، فھي جریمة من جرائم الموظѧف ال     

الموظف العام وقت ارتكاب الجریمة بحیث ألا تكون قد زالت عنھ الصفة الوظیفیة بعزلھ    

أو لأي سبب، فجریمѧة الاخѧتلاس مѧن الجѧرائم الخاصѧة التѧي تѧلازم الفاعѧل فѧي الجریمѧة                

  . )١(وھذا ما أكده دیوان المظالم السعودي 

ت المصري نجده توسعا في تعریف الموظف العѧام ولѧم   وبالرجوع لقانون العقوبا  

وذلѧك بھѧدف توسѧیع دائѧرة الحمایѧة      . )٢(یكتف بالتعریف الوارد في نطاق النظѧام الإداري    

یعѧѧد فѧѧي حكѧѧم  "  مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون نجѧѧدھا تقѧѧول    ١١١للمѧѧال العѧѧام، حیѧѧث تقѧѧول المѧѧادة    

                                                             

، مجموعة الأحكام الجزائیة ٢١/٧/١٤٢٨ه بتاریخ ١٤٢٨/ ٢/ت/٣٥٢حكم ھیئة التدقیق ) ١(
 . وما بعدھا٣٠ص 

 فقد عرف البعض الموظف العام بأنھ الشخص الذي فعلى صعید ساحة فقھ القانون الإداري )٢(
یعھد إلیھ بوظیفة دائمة أو مؤقتة في خدمة مرفق عام تدیره الدولة أو أحد الأشخاص 

عزیزة الشریف، /د المعنویة العامة الأخرى ویصدر بتعیینھ قرار من السلطة المختصة
محسن ریان، النظام الإداري /  الإداري ، دار النھضة العربیة مشار إلیھ لدى دالقانون

وعلى صعید الساحة القضائیة فقد عرفت . ١٥٤، ص ٢٠١٢السعودي، مكتبة حافظ، 
الذي یعھد إلیھ بعمل دائم في خدمة " بأنھ  المحكمة الإداریة العلیا في مصر الموظف العام

شخاص القانون العام الأخرى عن طریق شغلھ منصبا مرفق عام تدیره الدولة أو أحد أ
كل "  بأنھ )٢(وعرفتھ محكمة القضاء الإداري ". یدخل في التنظیم الإداري لذلك المرفق 

من تناط بھ إحدى وظائف الدولة العامة في نطاق وظیفة إحدى السلطات الثلاثة سواء كان 
نما یشترط أصلا أن تكون وظیفتھ مستخدما حكومیا أو غیر مستخدم براتب أو بغیر راتب وإ

في نطاق شئون الدولة ویكون اختصاصھ آیل إلیھ بطریق الإنابة أو بطریق التعیین على 
مقتضى أحد النصوص الدستوریة أو التشریعیة أو من المعینین في وظائف حكومیة تابعة 

جید سلیمان، عبد الم/ ھذا الحكم مشار إلیھ لدى د". لإحدى الوزارات أو المؤسسات العامة 
 .٦، ص ١٩٩٢مبادئ القانون الإداري المصري، 



 

 

 

 

 

 ٢٩٥

تابعة للحكومة  المستخدمون في المصالح ال-١الموظفین في تطبیق نصوص ھذا الفصل 

 أعѧѧضاء المجѧѧالس النیابیѧѧة أو المحلیѧѧة سѧѧواء أكѧѧانوا    -٢. أو الموضѧѧوعة تحѧѧت رقابتھѧѧا 

 المحكمѧѧون والخبѧѧراء ووكѧѧلاء الدیانѧѧة والمѧѧصفون والحѧѧراس      -٣. منتخبѧѧین أو معینѧѧین 

 أعѧѧضاء مجѧѧالس إدارة  -٦.  كѧѧل شѧѧخص مكلѧѧف بخدمѧѧة عمومیѧѧة  -٥  .. -٤. القѧѧضائیون

  ѧت     ومدیرو ومستخدمو المؤسسات والѧشأت إذا كانѧات والمنѧات والمنظمѧشركات والجمعی

  . الدولة أو أحدى الھیئات العامة تساھم في مالھا بنصیب ما بأیة صفة كانت

 من قانون العقوبات المصري لم تكتف بذلك بѧل وسѧعت      ١١٩كما أن نص المادة     

 سѧالفة الѧذكر   ١١١من مفھوم الموظف العام بحیث یشمل عѧلاوة علѧى مѧا ذكرتѧھ المѧادة           

ؤساء وأعضاء المجالس والوحدات والتنظیمات الشعبیة وغیرھا ممن لھم صفة نیابیة ر

عامة، وأفراد القѧوات المѧسلحة، وكѧل مѧن فѧوض مѧن قبѧل إحѧدى الѧسلطات العامѧة بѧأداء             

  .خدمة عامة 

وعلى صعید الوضع في النظام القانوني السعودي فأن المنظم لم یتطرق لتعریف         

      ѧك للفقѧام            الموظف العام تاركا ذلѧال العѧة المѧام حمایѧشروع نظѧدارك مѧد تѧضاء، وقѧھ والق

المطѧروح الѧѧلآن علѧى الѧѧساحة النظامیѧѧة الѧسعودیة ذلѧѧك فوضѧѧع تعریفѧا موسѧѧعا للموظѧѧف      

الموظѧف العѧام مѧن یعمѧل بѧصفة      " العام أتساقا مع التوسع في مدلول المѧال العѧام بقولѧھ      

لمیزانیѧѧة العامѧѧة  دائمѧѧة أو مؤقتѧѧة فѧѧي أي مѧѧن قطاعѧѧات الدولѧѧة التѧѧي یخѧѧصص لھѧѧا مѧѧن ا    

  :للدولة، ویعد في حكم الموظف العام في تطبیق أحكام ھذا النظام

كل من یعمل لدى الدولѧة أو المرافѧق العامѧة للدولѧة أو لѧدى أحѧد الأجھѧزة ذات               - أ 

 .الشخصیة المعنویة العامة، سواء كان یعمل بصفة دائمة أو مؤقتة

  .لھا اختصاص قضائيالمحكم أو الخبیر أو المعین من قبل الحكومة أو ھیئة   -ب 

  .كل مكلف من جھة حكومیة أو أي سلطة إداریة أخرى بأداء مھمة معینة  -ج 



 

 

 

 

 

 ٢٩٦

  التوسع في الركن المادي للاختلاس: ثانيا
الجریمѧة بѧصفة عامѧѧة ھѧي الواقعѧѧة المنѧشئة للمѧسئولیة الجزائیѧѧة، فوقوعھѧا یعѧѧد       

لѧركن المѧادي   بمثابة ركن أساسي لقیام المسئولیة الجزائیة عنھا، وھذا ما یطلѧق علیѧھ ا          

للجریمѧѧة وبالتѧѧالي فأنѧѧھ بѧѧدون ارتكѧѧاب الѧѧشخص لأي عمѧѧل یحظѧѧره القѧѧانون لا یمكѧѧن أن    

  .یكون محلا للمسئولیة الجزائیة

وبتطبیق ذلك على جریمة اختلاس المال العام فѧأن الѧركن المѧادي لھѧذه الجریمѧة        

موظѧف  أي بقیѧام ال . یتمثل فیما یصدر عن الجاني من سلوك إجرامي یѧؤدي إلѧى النتیجѧة         

العѧام أو مѧѧن فѧѧي حكمѧѧھ بإدخѧال أشѧѧیاء ذات قیمѧѧة وجѧѧدت فѧي حیازتѧѧھ بحكѧѧم وظیفتѧѧھ إلѧѧى     

  .ملكیتھ الخاصة دون وجھ حق

وھذا ما عبر عنھ مشروع نظام حمایة المال العام في المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة     

حیث عرف اختلاس المѧال العѧام فѧي نѧص المѧادة الثانیѧة الفقѧرة الخامѧسة بأنѧھ أخѧذ ھѧذا                 

  .دون وجھ حق) المؤتمن علیھ( ال من قبل الشخص المخول بإدارتھ الم

ویتضح من ذلك أن الركن المادي في جریمة الاختلاس یتكون من عنصرین ھمѧا      

  :فعل الاختلاس ومحل الاختلاس، وھذا ما سنتناولھ كالآتي

ویتمثل فیمѧا یѧصدر مѧن الموظѧف العѧام مѧن أي عمѧل مѧن شѧأنھ               :فعل الاختلاس  -

المال العام الموجود في ذمتھ بحكم وظیفتѧھ إلѧى ملكیتѧھ الخاصѧة،     تحویل حیازة   

وترتیبا على ذلك فأن الفعل المجرم في جریمѧة الاخѧتلاس یѧرتبط ارتباطѧا وثیقѧا              

بمعنѧى أنѧھ متѧى دخѧل المѧال العѧام حیѧازة الموظѧف العѧام بحكѧم              . بنظریة الحیازة 

عمѧل مѧن شѧأنھ    وظیفتھ فتكون حیازتھ لھ حیازة ناقصة، فإذا قام الموظѧف بѧأي       

تغییر ھذه الحیازة إلى الحیازة الكاملة أي بنقل المال العام إلѧى مكѧان غیѧر معѧد             



 

 

 

 

 

 ٢٩٧

لھ أو أنفقھ أو غیرھا من الأمور التي تظھره كأنھ مالكا لھذا المѧال فأنѧھ یتѧوافر      

 .)١(الركن المادي لجریمة الاختلاس

ف الجѧاني  وھذا ما أكدتھ محكمة النقض المصریة بقولھا بأن الاختلاس ھو تصر     

كمѧا قѧضت بأنѧھ تѧتم جریمѧة      . )٢(في المال الѧذي فѧي عھدتѧھ علѧى اعتبѧار أنѧھ مملوكѧا لѧھ             

الاختلاس بمجرد تصرف الموظف في المال المعھود إلیھ تصرف المالك لھ بنیة إضاعتھ 

 .  )٣(علیھ 

یشترط فѧي جریمѧة الاخѧتلاس أن یكѧون المѧال محلھѧا مѧالا عامѧا،              :محل الاختلاس  -

 لѧѧنفس الجھѧѧة التѧѧي یعمѧѧل بھѧѧا الموظѧѧف أو لجھѧѧة أخѧѧرى، أو   سѧѧواء كѧѧان مملوكѧѧا 

مملوكا لأحد الأفراد وسلم للموظف بحكم وظیفتھ، وھذا ما أكدتѧھ محكمѧة الѧنقض     

 من قانون العقوبѧات أن یكѧون   ١١٢لا یشترط في حكم المادة " المصریة بقولھا   

إلیھ بسبب المال المختلس مالا أمیریا بل یكفي أن یكون مملوكا للأفراد متى سلم     

 .)٤(وظیفتھ

                                                             

ھنان ملیكة، جرائم الفساد، الرشوة والاختلاس وتكسب الموظف من وراء / راجع د )١(
 .١٠٥، ص ٢٠١٠، دار الجامعة الجدیدة بالإسكندریة، سنة ...وظیفتھ في الفقھ الاسلامي 

 ١/٩٤ ج ٨٣اعد القانونیة رقم  مجموعة القو١٩٢٨حكمھا الصادر في دیسمبر عام  )٢(
 .١٠٦ھنان ملیكة، مرجع سابق، ص / مشار إلیھ لدى د

 ١٢٥٥١ والطعن رقم ١٩٩٨ سبتمبر ٢٤ ق جلسة ٦٦ لسنة ١٧٢٥٥أنظر الطعن رقم  )٣(
 .١٤٩ ص ١٩٩٨ مارس ١٢ ق جلسة ٦٠لسنة 

 ق ٦٢ لسنة ١٩٨٨٨ والطعن رقم ٥/٢/٢٠٠٢ ق جلسة ٦٤ لسنة ١٩٤٠٤الطعن رقم  )٤(
 .٢١٦ مجلة المحاماة، ص ٢٠٠٢/ ٢/ ٢٧ة جلس



 

 

 

 

 

 ٢٩٨

بأنѧھ إذا كѧان الحكѧم المطعѧون فیѧھ قѧد       )١(وتطبیقا لذلك فقѧد قѧضت المحكمѧة ذاتھѧا         

أثبت في حق المتھم وھو موظѧف بریѧد قѧد تѧسلم مѧن المجنѧي علѧیھم الرسѧوم المѧستحقة                  

عن الخطابات المسجلة التي سلموھا إلیھ لتѧصدیرھا فѧأختلس لنفѧسھ ھѧذه الرسѧوم التѧي        

 وظیفتھ ولم یقم بتوریѧدھا إلѧى الخزانѧة فѧأ، الحكѧم یكѧون قѧد دل علѧى         سلموھا إلیھ بسبب 

 وطبѧق الواقعѧة علѧى    ١١٢توافر أركان جریمة الاخѧتلاس المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة              

 "القانون تطبیقا سلیما 

والجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر أن محѧѧѧل الاخѧѧѧتلاس لا یѧѧѧشترط أن یكѧѧѧون ذات قیمѧѧѧة اقتѧѧѧصادیة  

ل یشمل كل شئ لھ قیمة عھد بھ للموظف العام بحكѧم  كالنقود والأوراق المالیة وغیرھا ب  

وظیفتھ أو بسببھا، مھما كان نوع ھذه القیمة، وأساس ذلك أن كل شئ یدخل في حیѧازة        

  .  )٢(الموظف بحكم وظیفتھ یكون أمانة لدیھ ومن أبسط واجباتھ الحفاظ علیھا 

  تطلب القصد الجنائي لوقوع الاختلاس: ثالثا
 على أن جѧرائم المѧال العѧام بѧصفة عامѧة ومѧن           )٣(لسعودياستقر دیوان المظالم ا   

بینھا جریمة اختلاس المال العѧام مѧن الجѧرائم العمدیѧة، بمعنѧى أنѧھ یجѧب یتخѧذ الموظѧف             

الجاني باتجاه إرادتھ الكاملة إلى اختلاس ما في حیازتھ بسبب وظیفتھ، ویتطلѧب القѧصد        

التѧي فѧي حوزتѧھ مѧن ملكیѧة الجھѧة       الجنائي أن تنتقل ھذه الأموال أو الأوراق أو الأشیاء    

  .الإداریة التي یعمل بھا إلى ملكیتھ الخاصة

                                                             

 .٢١٥ ص ١٣ جنائي – ، مجموعة أحكام المكتب الفني ١٩٩٢ أبریل ١٢نقض بجلسة  )١(

 .١٠٩ھنان ملیكة، مرجع سابق، ص / د )٢(

ه مجموعة الأحكام ٣٠/٥/١٤٢٩ بجلسة ١٤٢٩لعام / ت/٣١٢حكم ھیئة التدقیق  )٣(
 . وما بعدھا٧١٧الجزائیة ص 



 

 

 

 

 

 ٢٩٩

وتأكید لذلك فقد قضى دیوان المظالم الѧسعودي بѧأن ضѧیاع المѧال نتیجѧة خطѧأ أو             

إھمѧѧال الموظѧѧف لا تقѧѧوم جریمѧѧة الاخѧѧتلاس بحقѧѧھ، وأسѧѧاس ذلѧѧك أن جریمѧѧة الاخѧѧتلاس       

لموظѧف الإ مѧن خѧلال ثبѧوت تعمѧده      جریمة عمدیة في كѧل حالاتھѧا، بحیѧث لا تقѧوم بحѧق ا        

  .)١(الاختلاس

وترتیبѧا علѧى ذلѧك إذا انتفѧي القѧصد الجنѧائي للموظѧف تنتفѧي جریمѧة الاخѧѧتلاس،          

وتطبیقا لذلك فإذا ثبت أن الموظف وقع في جریمة الاختلاس بنѧاء علѧى أمѧر رئیѧسھ فѧي          

نقѧیض مѧن   العمل مع الاعتقاد بمشروعیة ذلك الأمر فأنѧھ ینتفѧي القѧصد الجنѧائي، علѧى ال       

ذلѧѧك فѧѧأذا ثبѧѧت علѧѧم الموظѧѧف بعѧѧدم مѧѧشروعیة أمѧѧر رئیѧѧسھ فأنѧѧھ یتحقѧѧق القѧѧصد الجنѧѧائي   

فالمبدأ المسلم بھ أنھ لا یجѧوز بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال تنفیѧذ            . المتطلب لجریمة الاختلاس  

  .أوامر الرئیس لحد ارتكاب جریمة جنائیة حتى ولو صدر لھ أمراً كتابیا بذلك

 ѧѧѧضت محكمѧѧѧد قѧѧѧذلك فقѧѧѧدا لѧѧѧصریةوتأكیѧѧѧنقض المѧѧѧھ )٢(ة الѧѧѧن "  بأنѧѧѧسوغ مѧѧѧلا ی  

المتھم القول باضطراره إلى ارتكѧاب الجریمѧة انѧصیاعا لرغبѧة رؤسѧائھ فѧي العمѧل حتѧى                 

یتستروا على ما ارتكبھ مادام أن أفعال الاخѧتلاس والاسѧتعمال التѧي أتاھѧا مѧن قبѧل عمѧدا         

 إدانتѧھ بھѧا ھѧي    واتجھت إلیھا إرادتھ واستمر موغلا في ارتكابھѧا وانتھѧت المحكمѧة إلѧى          

أعمال غیر مشروعة ونیة الإجرام فیھا واضحة مما لا یشفع للمتھم مѧا یدعیѧھ مѧن عѧدم             

  "مسئولیتھ 

                                                             

ه مجموعة الأحكام ٣٠/٥/١٤٢٩ بجلسة ١٤٢٩لعام / ت/٣١٢التدقیق حكم ھیئة ) ١(
 . وما بعدھا٧١٧الجزائیة ص 

 .٢٠ ق، ص ٢٠ ، مجموعة أحكام النقض ، س ١٩٦٩ ینایر ٦نقض جنائي بتاریخ  )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٠٠

  الشروع في جريمة اختلاس المال العام
في الواقع أن أي جریمة تمر بعدة مراحل حتى تكتمل، وتتمثل أولى ھذه المراحل     

لى التنفیذ، فѧإذا تمѧت مرحلѧة التنفیѧذ     في مرحلة التفكیر یلیھا مرحلة التحضیر السابقة ع     
والسؤال الذي یتبادر للذھن ھѧل  . وأتم الجاني فعلتھ بتحقیق نتیجتھا وقعت الجریمة تامة 

  یتصور الشروع في جریمة اختلاس المال العام ؟

في القانون الجنائي حول الإجابة على ھذا التساؤل وانقѧسموا فѧي    اختلفت الآراء 
  :تاليذلك اتجاھین على النحو ال

عدم تصور الشروع فѧي جریمѧة الاخѧتلاس، علѧى اعتبѧار أن       ویرى :الاتجاه الأول
من جرائم الضرر، أي ذات سلوك منتھѧي یѧستنفذ بمجѧرد     ھذه الجریمة من جریمة مادیة    

وھذا ما أكدتھ محكمة النقض الفرنسیة في حكم قدیم . )١(ظھور ما یكشف عن نیة التملك   
شروع فѧѧي جریمѧѧة اخѧѧتلاس المѧѧال العѧѧام وذلѧѧك لأن نیѧѧة    لا یتѧѧصور الѧѧ " بقولھѧѧا . )٢(لھѧѧا 

الجاني أما أن تتجھ لتملك المال فتكون الجریمѧة تامѧة وإمѧا لا تتجѧھ نیتѧھ لتملѧك فѧلا تقѧع              
  ".الجریمة 

 بإمكانیة تحقق الѧشروع فѧي جریمѧة الاخѧتلاس     – وبحق –ویرى  :الاتجاه الثاني
لاس علѧى سѧلوك مѧادي بمقتѧضاه یѧتم      المال العام، وذلك تأسیسا على أنھ طالما قام الاخت     

تغییر الغرض المرصود لھ المال من الصالح العام إلى الصالح الخاص فأن الشروع أمѧر    
  .)٣(متصور 

                                                             

فوزیة عبد الستار، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار النھضة العربیة، دون / د )١(
 .٨٧ذكر سنة نشر، ص 

أحمد عبد الحمید السید، حمایة المال العام في الشریعة / ھذا الحكم مشار إلیھ لدى د)٢(
 .٢٥٣، ص ٢٠١٤الإسلامیة والقانون الجنائي، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، سنة 

حسنین إبراھیم صالح عبید، دروس في / د. ٢٦٢مأمون سلامة ، مرجع سابق، ص / د )٣(
 . ٢٦٥، ص ١٩٨٣حة العامة، دار النھضة العربیة، الجرائم المقررة بالمصل



 

 

 

 

 

 ٣٠١

یѧضاف لѧذلك أن تقریѧر الѧشروع فѧي جریمѧѧة الاخѧتلاس مѧن شѧأنھ تحѧصین المѧѧال          
كیѧر  العام بالحمایة الكاملة، ومعاقبة الموظѧف الѧذي یمكѧن أن تѧسول لѧھ نفѧسھ مجѧرد التف         

  .في المساس بھذا المال

وھѧذا مѧѧا تبنѧѧاه مѧشروع نظѧѧام حمایѧѧة المѧال العѧѧام فѧѧي المملكѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة      
وذلك بإقرار عقوبة على الشروع فѧي الاخѧتلاس حیѧث تѧنص المѧادة المѧادة العاشѧرة فѧي              

یعاقب كل موظف عام شرع في اختلاس مال عام بالسجن مѧدة  " فقرتھا الثانیة على أنھ  
  ". خمس سنوات أو بغرامة لا تزید على ملیون ریال أو بھما معا لا تتجاوز

  

  المطلب الثاني
  تقرير عقوبة تعزيرية لا حدية للعقاب على الاختلاس

عرفنا أن الاختلاس بشكل عام یعني سلب الموظف الشئ بѧسرعة وسѧریة بقѧصد        
 كونѧھ  وضع یده علیھ أو یظھر علیھ بمظھر المالك، فالاختلاس في جوھره لا یخرج عѧن     

سرقة بالمعنى العام، وھذا ما دفѧع الѧبعض للتѧساؤل عѧن العقوبѧة علѧى جѧرائم الاخѧتلاس            
وھѧل تѧصل لحѧѧد الѧسرقة، وقѧد أحѧѧدثت الإجابѧة علѧѧى ھѧذا التѧساؤل الخѧѧلاف علѧى الѧѧساحة         

  .القانونیة في المملكة العربیة السعودیة

 بѧѧصدد جریمѧѧة اخѧѧتلاس لأمѧѧوال وتبرعѧѧات جمعیѧѧة    – ولكѧѧن الѧѧرأي الغالѧѧب ذھѧѧب  
 إلى أن عقوبة جریمة الاختلاس لا تصل لحد السرقة ولا تدخل فیھا فمن یخѧتلس    -خیریة

یقام علیھ حد تعزیري وفق ما یراه القاضي، أي أن الحكم سیتناسب مع المبلغ المختلس 
  .)١(وحیثیات القضیة، فیعزر بالسجن أو الجلد أو الغرامة المالیة وخلافھا

                                                             

" صالح آل الشیخ، رئیس المحكمة الجزائیة في الریاض بعنوان / راجع رأي الدكتور )١(
 ه، ١٤٣٠ شوال ١٧عقوبة الاختلاس لا تصل لعقوبة السرقة، جریدة عكاظ عدد الأربعاء 

 ، ٢٠٠٩ أكتوبر ٧



 

 

 

 

 

 ٣٠٢

مباشѧرة الأمѧوال العامѧة الѧصادر بالمرسѧوم      وھذا ما تѧم تقنینѧھ فѧي نظѧام وظѧائف          

" ه حیث تنص في المادة الثانیة علѧى أنѧھ     ٢٩/١١/١٣٧٧ بتاریخ   ٤٣الملكي ذي الرقم    

یعاقب بالسجن مدة لا تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا تزیѧد عѧن عѧشرین ألѧف ریѧال              

علѧى  كل موظف ثبѧت ارتكابѧھ لإحѧدى الجѧرائم الآتیѧة، وكѧذلك مѧن اشѧترك أو تواطѧأ معѧھ                

 الاخѧتلاس أو التفѧریط أو التبدیѧد    -٧.... ارتكابھا سواء كانوا موظفین أو غیѧر مѧوظفین         

  . في الأموال العامة صرفا أو صیانة

 ه بѧشأن مباشѧرة   ١٣٩٥/ ١٠ /٢٣ الѧصادر فѧي   ٧٧/وفي المرسوم الملكي رقم م  

بѧدلا مѧن   وظائف الأموال العامة قد زاد المنظم السعودي فقط الغرامة إلى مائة ألف ریال         

وعنѧѧدما صѧѧدر نظѧѧام وظѧѧائف مباشѧѧرة الأمѧѧوال العѧѧام فѧѧي    ). ٩مѧѧادة ( عѧѧشرین ألѧѧف ریѧѧال 

ه ألغѧѧѧي ٢٣/٢/١٤٣٦ بتѧѧاریخ  ١٨/الجھѧѧات الحكومیѧѧѧة وذلѧѧك بالمرسѧѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧѧم م   

.  سѧѧالف الѧѧذكر، ولكنѧѧھ لѧѧم یتѧѧضمن أي عقوبѧѧات لاخѧѧتلاس المѧѧال العѧѧام       ١٣٩٥مرسѧѧوم 

      ѧات التبعیѧى العقوبѧنص علѧھ      وأقتصر فقط على الѧرة منѧادة العاشѧي المѧى وردت فѧة، والت

دون الإخلال بما یقضي بھ أي نظام أخر من إجراءات أو جزاءات، إذا ثبѧت أن     " بقولھا  

ھنѧѧѧاك عجѧѧѧزا مقѧѧѧصودا أو ناتجѧѧѧا مѧѧѧن إھمѧѧѧال عنѧѧѧد الجѧѧѧرد والمحاسѧѧѧبة، یمنѧѧѧع الموظѧѧѧف   

المѧѧشمولة وظیفتѧѧھ بأحكѧѧام ھѧѧذا النظѧѧام مѧѧن تѧѧولى أي وظیفѧѧة مѧѧشمولة بأحكامѧѧھ، وتحѧѧدد    

  ". للائحة الأحكام الخاصة بذلك ا

والجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر أن وزارة الداخلیѧѧѧة الѧѧѧسعودیة أقѧѧѧرت لائحѧѧѧة الجѧѧѧرائم الكبیѧѧѧرة     

الموجبة للتوقیف، وشѧملت ھѧذه اللائحѧة عѧشرون جریمѧة ومѧن بینھѧا جریمتѧي اخѧتلاس            

المال العام والرشوة، حیث جاء نص القѧرار كمѧا نѧشر فѧي الجریѧدة الرسѧمیة فѧي عѧددھا            

إن وزیر الداخلیة بناء على الѧصلاحیات  " ه بقولھ ١٤٣٥ جمادي الآخر ٢٥الصادر في  

المقѧѧѧررة بموجѧѧѧب المѧѧѧادة الثانیѧѧѧة بعѧѧѧد المائѧѧѧة مѧѧѧن نظѧѧѧام الإجѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧة الѧѧѧصادر   

ه والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن یحѧѧدد وزیѧѧر   ٢٢/١/١٤٣٥ بتѧѧاریخ ٢/بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم م 



 

 

 

 

 

 ٣٠٣

 ما یعد من الجرائم الكبیѧرة  –دعاء بناء على توصیة رئیس ھیئة التحقیق والإ  –الداخلیة  

وبعد الإطلاع على ما أوصѧى بѧھ   ". الموجبة للتوقیف، وینشر ذلك في الجریدة الرسمیة       

 اخѧتلاس الأمѧوال العامѧة أو أمѧوال      -٧: ......یقѧرر الآتѧي   . رئیس ھیئة التحقیق والإدعاء   

م بѧإدارة  الأجھѧزة ذات الشخѧصیة المعنویѧة العامѧة أو الѧشركات أو المؤسѧسات التѧي تقѧو        

وتشغیل المرافق العامة أو تقوم بمباشرة خدمѧة عامѧة أو أمѧوال الѧشركات المѧساھمة أو            

الѧѧشركات التѧѧي تѧѧساھم الدولѧѧة فѧѧي رأس مالھѧѧا أو البنѧѧوك أو الѧѧشركات أو المؤسѧѧسات        

  ". الفردیة التي تزاول أعمال مصرفیة ما لم یرد المبلغ المختلس

   ѧѧداء علѧѧة الاعتѧѧام مكافحѧѧشروع نظѧѧى مѧѧد تبنѧѧتعمال   وقѧѧاءة اسѧѧام وإسѧѧال العѧѧى الم

  الѧѧѧسلطة الѧѧѧسعودي المطѧѧѧروح الآن علѧѧѧى الѧѧѧساحة القانونیѧѧѧة تقریبѧѧѧا ذات العقوبѧѧѧة التѧѧѧي  

  ه المحѧѧѧدد ١٣٧٧ الѧѧѧصادر عѧѧѧام ٤٣كѧѧѧان منѧѧѧصوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي المرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي رقѧѧѧم  

  للجѧѧرائم الإداریѧѧة ویكمѧѧن الفѧѧرق فقѧѧط فѧѧي زیѧѧادة قیمѧѧة الغرامѧѧة مѧѧن عѧѧشرین ألѧѧف ریѧѧال      

  یعاقѧب  "  مѧن الفѧصل الثالѧث بقولѧھ     ١٠ین ریال، حیث جѧاء نѧص المѧادة         إلى خمسة ملای  

  ، كѧѧѧل موظѧѧѧف عѧѧѧام اخѧѧѧتلس، أو شѧѧѧارك فѧѧѧي اخѧѧѧتلاس مѧѧѧال عѧѧѧام حѧѧѧازه  بѧѧѧسبب وظیفتѧѧѧھ  

أو ، بالسجن مدة لا تتجاوز عشر سѧنوات، أو بغرامѧة لا تزیѧد علѧى خمѧسة ملایѧین ریѧـال         

 .بھما معاً

    ѧل واجѧذلك بѧث     لم یكتف مشروع حمایة المال العام بѧتلاس حیѧي الاخѧشروع فѧھ ال

یعاقѧب كѧل موظѧف عѧام شѧرع فѧي       " جاء نص الفقرة الثانیة من المѧادة العاشѧرة بقولھѧا        

اختلاس مال عام؛ بالسجن مدة لا تتجاوز خمس سنوات، أو بغرامة لا تزید علѧى ملیѧون       

  .ریـال، أو بھما معاً



 

 

 

 

 

 ٣٠٤



 

 

 

 

 

 ٣٠٥

  المبحث الثالث
  تجريم الإضرار بالمال العام بشكل احتياطي

  
  فنا القѧѧول إن حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام لѧѧیس فقѧѧط مѧѧن واجبѧѧات الموظѧѧف العѧѧام،          أسѧѧل

بѧѧل ھѧѧو واجѧѧب علѧѧى كѧѧل فѧѧرد مѧѧن أفѧѧراد المجتمѧѧع، باعتبѧѧار أن ھѧѧذا المѧѧال یمثѧѧل العنѧѧصر     

  الرئیѧѧسي فѧѧي رقѧѧي ھѧѧذا الأخیѧѧر فѧѧي شѧѧتى مجѧѧالات الحیѧѧاة وھѧѧو مѧѧا یѧѧنعكس بѧѧدور علѧѧى        

وإیمانѧѧا بѧذلك فقѧѧد  . یاسیة وغیرھѧا حیѧاة أفѧراده الاجتماعیѧѧة والاقتѧصادیة والثقافیѧѧة والѧس    

حرصت كافѧة التѧشریعات علѧى تجѧریم كѧل الأفعѧال التѧي تѧضر المѧال العѧام بѧأي شѧكل مѧن               

  .الأشكال

فقد حرص مشروع نظام حمایة المال العام في السعودیة فѧي المѧادة الثالثѧة علѧى        

ب  بموجѧ –النص على حرمة المѧال العѧام وأوجѧب حمایتھѧا والمحافظѧة علیھѧا، كمѧا القѧى          

 علѧѧى الموظѧѧف ومѧѧن فѧѧي حكمѧѧھ الالتѧѧزام بѧѧالإجراءات     -المѧѧادة الѧѧسادسة مѧѧن المѧѧشروع   

والتدابیر الوقایة للمحافظѧة علѧى الأمѧوال العامѧة بجمیѧع أنواعھѧا المنѧصوص علیھѧا فѧي            

  . ھذا النظام

وھѧѧذا التجѧѧریم ھѧѧو تجѧѧریم احتیѧѧاطي بمعنѧѧى أنѧѧھ لا یُلجѧѧأ إلیѧѧھ إلاّ إذا تعѧѧذر إعمѧѧال     

  .س المال العامالتجریم الخاص باختلا

  والأضѧѧѧرار التѧѧѧي یمكѧѧѧن أن تѧѧѧصیب المѧѧѧال العѧѧѧام أمѧѧѧا أن تكѧѧѧون عمدیѧѧѧة كتخریѧѧѧب  

ھذا المال وإتلافھ، وقد تكѧون غیѧر عمدیѧة وذلѧك كالأھمѧال الجѧسیم أو مѧا تѧسمى بجѧرائم                

وھѧذا مѧا سѧنتناولھ فѧي مطلبѧین، علѧѧى      . الأھمѧال التѧي یترتѧب علیھѧا الѧضرر بالمѧال العѧام       

  :النحو التالي



 

 

 

 

 

 ٣٠٦

   الأولالمطلب
  تجريم الإضرار العمدي للمال العام

  
ویقѧѧѧصد بھѧѧѧا إتیѧѧѧان أي فعѧѧѧل مѧѧѧن شѧѧѧأنھ الاضѧѧѧرار بѧѧѧأموال الدولѧѧѧة وأشخاصѧѧѧھا      

الاعتباریѧѧة العامѧѧة، وھѧѧذا الفعѧѧل قѧѧد یقѧѧع مѧѧن شѧѧخص عѧѧادي أو موظѧѧف عѧѧام، وقѧѧد خѧѧص   

المنظم الجزائي خطابھ في الأنظمة المختلفة الموظѧف باعتبѧار أنѧھ الأكثѧر اتѧصالا بالمѧال        

  .ام والمكلف بالحفاظ علیھالع

وھذا ما یتضح بصورة جلیة من قانون العقوبات المѧصري، حیѧث جѧاء فѧي نѧص           

كل موظف عام أضر عمدا بأموال أو مصالح الجھة التѧي  " ع مكرر بقولھ    / ١١٦المادة  

یعمل بھا أو یتصل بھا بحكم عملѧھ أو بѧأموال الغیѧر أو مѧصالحھم المعھѧود بھѧا إلѧى تلѧك              

السجن المشدد فإذا كان الضرر الѧذي ترتѧب علѧى فعلѧھ غیѧر جѧسیم جѧاز          الجھات یعاقب ب  

  ".الحكم علیھ بالسجن 

الѧركن  : ویتضح من ذلك أن جریمة الضرر العمدي بالمѧال العѧام لھѧا ثلاثѧة أركѧان      

الѧѧركن . صѧѧفة الجѧѧاني وھѧѧو أن یكѧѧون موظفѧѧا عمومیѧѧا وذلѧѧك وفقѧѧا لمѧѧا بینѧѧاه سѧѧلفا : الأول

أو النتیجѧѧة غیѧر المѧѧشروعة ویتحقѧѧق ذلѧك بإتیѧѧان الجѧѧاني   الأضѧѧرار بالمѧال العѧѧام  : الثѧاني 

سلوكا إیجابیا أم سلبیا من شأنھ الإضرار بالأموال العامة حتى ولو لم یترتب لѧھ أي نفѧع    

وھذا ھو الركن المعنوي في الجریمة أي اتجاه    : القصد الجنائي : والركن الثالث .شخصي

  .)١(إرادة الجاني إلى الإضرار بالمال العام

                                                             

 . وما بعدھا٣٥٨ السید، مرجع سابق، ص أحمد عبد الحمید/ في تفصیل ذلك راجع د )١(



 

 

 

 

 

 ٣٠٧

جرائم المال العѧام مѧن   "  بقولھ أن )١(ذلك جاء على لسان دیوان المظالم وأساس  

الجرائم العمدیة التي یستلزم فیھا توافر القصد الجنائي وھѧو مѧا یقتѧضي ضѧرورة تѧوافر       

العلم والإرادة لدى الموظف الجاني، فیجѧب أن یحѧیط علمѧھ بكافѧة عناصѧر الجریمѧة وأن            

موال والمѧѧصالح محѧѧل الحمایѧѧة الجنائیѧѧة ،   مѧѧن شѧѧأن الѧѧسلوك الѧѧذي یأتیѧѧھ أن یѧѧضر بѧѧالأ    

ویتطلѧѧب القѧѧصد الجنѧѧائي العѧѧام اتجѧѧاه الإرادة إلѧѧى ارتكѧѧاب الѧѧسلوك وإلѧѧى النتیجѧѧة غیѧѧر       

  ". المشروعة وھي الضرر، فلا تقع جریمة التبدید إذا حصل الضرر نتیجة الإھمال 

لامتنѧاع  وھناك العدید من الأمثلة للإضرار بالمال العام كأتلاف ما فѧي العھѧدة أو ا        

عن تحصیل الرسوم أو الامتناع عن الطعن في حكم ضد الجھة الإداریة التѧي یعمѧل بھѧا،        

أو إلحاق ضرر جسیم بأموال ھذه الجھة أو أموال أحد الأفراد التѧي عھѧد بھѧا إلیѧھ بحكѧم            

  .عملھ وغیرھا من الأعمال التي لا تقع تحت حصر

 وحیѧث أن المѧتھم یѧشغل     ")٢(وتطبیقا لذلك فقد قѧضى دیѧوان المظѧالم الѧسعودي        

 فѧي مؤسѧسة وھѧو بھѧذه الѧصفة الوظیفیѧة یحѧوز مѧالا سѧلم إلیѧھ حكمѧا            إدارةوظیفة مدیر  

 وحیѧث بѧرد المѧتھم الحدیѧد     - موضѧوع الѧدعوى    –لحساب المؤسسة وھѧي ذات المؤسѧسة      

الخѧѧردة والعѧѧوارض الخѧѧشبیة والتѧѧي كѧѧان یحوزھѧѧا بѧѧسبب وظیفتѧѧھ لحѧѧساب المؤسѧѧسة         

 حیث انصرفت نیتھ إلى التصرف فѧي ھѧذا المѧال لغیѧره عѧن          وبتوافر القصد الجنائي لدیھ   

طریق الغش والتحایل على الأنظمة المرعیة، فتكون جریمة تبدید المال العام قѧد تحققѧت      

                                                             

 ه مجموعة ١/٥/١٤٣٢ه بتاریخ ١٤٣١ق لعام /١٨١٩حكم الاستئناف في القضیة رقم ) ١(
 .٧١١الأحكام الجزائیة، ص 

 ه مجموعة ١/٥/١٤٣٢ه بتاریخ ١٤٣١ق لعام /١٨١٩حكم الاستئناف في القضیة رقم ) ٢(
 .٧١١الأحكام الجزائیة، ص 



 

 

 

 

 

 ٣٠٨

وانطبقѧѧت علیھѧѧا الوقѧѧائع المѧѧسندة للمѧѧتھم، ممѧѧا یѧѧستحق العقوبѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي   

  .ه١٣٧٧ لعام ٤٣ من المرسوم الملكي رقم ٢/٧المادة 

د من أشد صور جرائم الأضرار بالمال العام جریمة تخریب وإتلاف وحرق     كما یع 

ھذا المال، وھذه الجریمة قد تقع من موظف عام وقد تقع من شخѧصا عѧادي، ومѧن ھѧذه         

الجرائم ما یعد جنایات ومنھا ما یعد جنحة، وبالنسبة للجنایات منھا ما یعد متعلقѧا بѧأمن        

  . علقا بأمن الدولة من الخارجالدولة من جھة الخارج ومنھا ما یعد مت

كما أن الخصخصة التي تجرى لممتلكات الدولة بالمخالفة للقوانین واللوائح تعѧد    

 المال العام، وھذا ما عبر عنھ القѧضاء الإداري المѧصري   من أبشع صور تخریب وأھدار  

حیث جعل أحكامھ بمثابة بلاغѧا  )١(في كل أحكامھ الصادرة بشأن بطلان عقود الخصخصة   

وحیѧث إن المحكمѧة وھѧي    " ات التحقیق المنوط بھا حمایة المال العام، وذلѧك بقولѧھ    لجھ

                                                             

حكѧѧم بطѧѧلان بیѧѧع شѧѧركة عمѧѧر أفنѧѧدي الѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء     : تیѧѧةراجѧѧع الأحكѧѧام الآ )١(
 ٦٥ لѧѧѧسنھ١١٤٩٢فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم" منازعѧѧѧات الاسѧѧѧتثمار " الإداري الѧѧѧدائرة الѧѧѧسابعة 

 ، وحكم بطلان عقد بیع شركة المراجل البخاریѧة الѧصادر مѧن        ٧/٥/٢٠١١قضائیة الموافق 
 ٤٠٥١٠في الدعوى رقم " تثمار منازعات الاس" محكمة القضاء الإداري الدائرة السابعة 

وحكѧم بطѧلان عقѧد بیѧع شѧركة شѧبین الكѧوم        . ٢٠١١ سѧبتمبر   ٢١ قضائیة بجلسة    ٦٥لسنة  
منازعѧات الاسѧتثمار   " للغزل والنسیج الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة الѧسابعة   

 ق ،وحكѧѧم بطѧѧلان عقѧѧد بیѧѧع شѧѧركة طنطѧѧا للكتѧѧان      ٦٥ لѧѧسنة ٣٤٥١٧فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم   " 
فѧي  " منازعات الاسѧتثمار  " ت الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة السابعة     والزیو

وحكѧѧم بطѧѧلان عقѧѧد بیѧѧع  . ٢٠١١ سѧѧبتمبر ٢١ ق بجلѧѧسة ٦٥ لѧѧسنة ٣٤٢٤٨الѧѧدعوى رقѧѧم 
منازعات " شركة النیل لحلیج الأقطان الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة السابعة  

وحكѧѧم . ٢٠١١ دیѧѧسمبر ١٧ ق بجلѧѧسة ٦٥لѧѧسنة  ٣٧٥٤٢فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم " الاسѧѧتثمار 
بطѧѧلان عقѧѧد بیѧѧع الѧѧشركة العربیѧѧة لتجѧѧارة الخارجیѧѧة الѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري      

 ٣ ق بجلѧسة  ٦٥ لѧسنة  ٣٧٥٤٠في الدعوى رقم " منازعات الاستثمار " الدائرة السابعة  
الكحلاوي، رجب محمد / ھذه الأحكام غیر منشورة مشار إلیھا في مرجع د. ٢٠١١دیسمبر 

 .٥٩مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٣٠٩

تؤدي رسالتھا القضائیة قد تكѧشف لھѧا مѧا تقѧدم مѧن إھѧدار جѧسیم للمѧال العѧام وتجریѧف               

 تѧѧم تحѧѧت قیѧѧادة العدیѧد مѧѧن الѧѧوزارات لأكبѧѧر عملیѧѧات تخریѧѧب   لأصѧول الاقتѧѧصاد المѧѧصري 

فѧضلاً عѧن كونھѧا تمثѧل     .  إن ثبتѧت بعѧد تحقیقھѧا   ـللاقتصاد المصري وھي جѧرائم جنائیѧة    

فساداً إداریاً یستوجب المساءلة، وتضارباً للمصالح في إسناد عملیة البیع إلى الغیر من   

من قانون الإجراءات الجنائیة التي أوجبت علѧى  ) ٢٥(ذوي القربى، وعملاً بحكم المادة      

  عنھѧا بغیѧر شѧكوى أو طلѧب    كل من علم بوقوع جریمة یجوز للنیابة العامة رفع الѧدعوى    

من القانون ) ٢٦(أن یبلغ النیابة العامة أو أحد مأموري الضبط القضائي عنھا، والمادة 

ذاتھ التي أوجبت على كل مѧن علѧم مѧن المѧوظفین العمѧومیین أو المكلفѧین بخدمѧة عامѧة               

ع عملھ أو بسبب تأدیتھ بوقѧوع جریمѧة مѧن الجѧرائم یجѧوز للنیابѧة العامѧة رفѧ           أثناء تأدیة 

بغیر شكوى أو طلب، أن یبلغ عنھا فѧورا النیابѧة العامѧة، أو أقѧرب مѧأمور            الدعوى عنھا 

، فѧѧإن المحكمѧѧة تعتبѧѧر حكمھѧѧا القѧѧضائي ھѧѧذا بلاغѧѧاً لكѧѧل  "مѧѧن مѧѧأموري الѧѧضبط القѧѧضائي

جھѧѧات التحقیѧѧق بالدولѧѧة، للنیابѧѧة العامѧѧة، ونیابѧѧة الأمѧѧوال العامѧѧة، وإدارة الكѧѧسب غیѧѧر       

ة، لتتخذ كل جھة حیال ھذا الأمر ما أوجبھ علیھا القانون وما      المشروع، والنیابة الإداری  

  ".یقي البلاد شر الفساد 

  تشديد العقاب عن الإضرار العمدي للمال العام
  في النظام السعودي

فیما یتعلق بالعقوبة المقررة لجریمة الأضѧرار العمѧدي بالمѧال العѧام، جѧاء الѧنص        

ات المصري وتتمثѧل فѧي العقوبѧة الأصѧلیة      مكرر من قانون العقوب  ١١٦علیھا في المادة    

وھي السجن المشدد والعزل من الوظیفة وزوال الصفة، أما إذا كان الѧضرر غیѧر جѧسیم         

  .جاز الحكم على الجاني بالسجن



 

 

 

 

 

 ٣١٠

 ٨٩وفیما یتعلق بعقوبة تخریب أو إتѧلاف أو حѧرق المѧال العѧام فѧأن نѧص المѧادة            

ل أعمѧال التخریѧب والاتѧلاف التѧي     مكرر من قانون العقوبات المصري قد جاء عاما لیشم     

كل من خرب عمداً بأي طریقة إحدى " تقع من أي شخص سواء كان موظفا أم لا بقولھ 

وسائل الإنتاج أو أمѧوالاً ثابتѧة أو منقولѧة لإحѧدى الجھѧات المنѧصوص علیھѧا فѧى المѧادة                

وتكѧѧون . بقѧѧصد الإضѧѧرار بالاقتѧѧصاد القѧѧومي ، یعاقѧѧب بالѧѧسجن المؤبѧѧد أو المѧѧشدد     ١١٩

عقوبѧѧѧة الѧѧѧسجن المؤبѧѧѧد إذا ترتѧѧѧب علѧѧѧى الجریمѧѧѧة إلحѧѧѧاق ضѧѧѧرر جѧѧѧسیم بمركѧѧѧز الѧѧѧبلاد   ال

ویحكѧم علѧى   .الاقتصادي أو بمѧصلحة قومیѧة لھѧا أو إذا ارتكبѧت الجریمѧة فѧى زمѧن حѧرب           

  .الجاني فى جمیع الأحوال بدفع قیمة الأشیاء التى خربھا 

من موظѧف عѧام   أما إذا كانت جریمة تخریب المال العام أو اتلافھ أو حرقھ واقعة         

"  مكرر مѧن قѧانون العقوبѧات المѧصري بقولѧھ       ١١٧فقد جاءت عقوبتھا في نص المادة       

كل موظف خرب أو أتلѧف أو وضѧع النѧار عمѧدا فѧي أمѧوال ثابتѧة أو منقولѧة أو أوراق أو            

غیرھا للجھة التي یعمل بھا أو یتصل بھا بحكم عملھ أو للغیر متى كان معھودا بھѧا إلѧى        

السجن المؤبد أو المشدد، وتكون العقوبѧة الѧسجن المؤبѧد إذا ارتكبѧت     تلك الجھة یعاقب ب   

إحدى ھذه الجرائم بقصد تسھیل ارتكاب جریمة من الجرائم المنصوص علیھا في المواد 

ویقѧѧѧѧѧصد بھѧѧѧѧذه الجѧѧѧѧرائم الاخѧѧѧѧѧتلاس   ".  مكѧѧѧѧرر أو إخفѧѧѧѧاء أداتھѧѧѧѧا    ١١٣، ١١٢،١١٣

  .والاستیلاء

 العمدي بالمѧال العѧام فѧي المѧادة     وفي النظام السعودي فقد جاءت عقوبة الإضرار 

ه سالف الѧذكر لتѧنص علѧى أنѧھ     ١٣٧٧ الصادر عام   ٤٣الثانیة من المرسوم الملكي رقم      

یعاقب بالسجن مدة لا تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا تزید عن عشرین ألف ریال " 

كل موظف ثبѧت ارتكابѧھ لإحѧدى الجѧرائم الآتیѧة، وكѧذلك مѧن اشѧترك أو تواطѧأ معѧھ علѧى                 

  ... رتكابھا سواء كانوا موظفین أو غیر موظفینا



 

 

 

 

 

 ٣١١

 سѧѧѧوء الاسѧѧѧتعمال الإداري كالعبѧѧѧث بالأنظمѧѧѧة والأوامѧѧѧر والتعلیمѧѧѧات وبطѧѧѧرق   -٥

 ینشأ عنھ ضرر خاص أو عام ویدخل ضѧمن ذلѧك تعمѧد تفѧسیر     تأخیراتنفیذھا امتناعا أو    

الѧѧنظم والأوامѧѧر والتعلیمѧѧات علѧѧى غیѧѧر وجھھѧѧا الѧѧصحیح أو فѧѧي غیѧѧر موضѧѧوعھا بقѧѧصد   

الإضѧѧرار بمѧѧصلحة حكومیѧѧة لقѧѧاء مѧѧصلحة شخѧѧصیة واسѧѧتغلال نفѧѧوذ أیѧѧا كѧѧان نوعѧѧھ فѧѧي    

  ....تفسیر الأوامر وتنفیذھا لمصلحة شخصیة عن طریق مباشر أو غیر مباشر

  .  الاختلاس أو التفریط أو التبدید في الأموال العامة صرفا أو صیانة-٧

 العربیѧة الѧسعودیة   وفي مشروع حمایة المѧال العѧام المزمѧع إصѧداره فѧي المملكѧة        

یعاقѧب كѧل موظѧف عѧام ومѧن فѧي       " جاءت المادة الرابعة عشر في فقرتھا الأولى بقولھا  

حكمھ أھمل أو أتلف كلیا أو جزئیا مالا عاما مملوكا للجھة التي یعمل فیھا أو یتصل فیھا  

بحكѧѧم عملѧѧھ أو كѧѧان المѧѧال خاضѧѧعا لإدارتھѧѧا أو إشѧѧرافھا بالѧѧسجن مѧѧدة لا تتجѧѧاوز خمѧѧس   

  ".أو بغرامة لا تزید على ملیون ریال أو بھما معا سنوات 

كما جاءت الفقرة الثانیة لتعاقب على الشروع فѧي جریمѧة تخریѧب وإتѧلاف المѧال         

یعاقب كل موظف عام ومن في حكمѧھ شѧرع فѧي أھمѧال أو أتѧلاف كلѧي أو            " العام بقولھا   

و كѧان المѧال   جزئي لمال عام مملوك للجھѧة التѧي یعمѧل فیھѧا أو یتѧصل بھѧا بحكѧم عملѧھ أ             

خاضعا لإدارتھا أو إشرافھا بالسجن مدة لا تتجاوز ثلاث سنوات أو بغرامة لا تزید علѧى       

  ". خمسمائة الف ریال أو بھما معا 

كما لم یغفل مشروع حمایة المال العام الѧسعودي مѧا إذا كѧان تخریѧب المѧال العѧام          

ل مѧن شѧارك فѧي    كѧ "  منھ بقولھا ١٦أو إتلافھ وقع من شخص عادي حیث تنص المادة       

ارتكاب إحدى الجѧرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا النظѧام یعاقѧب بالعقوبѧة المقѧررة لھѧا،              

  ".   سواء كان موظفا عاما أم غیر موظف عام أو شخصیة اعتباریة عامة 

  



 

 

 

 

 

 ٣١٢

  المطلب الثاني
  تجريم الإضرار غير العمدي بالمال العام

  في النظام السعودي
لى تجریم الضرر العمѧدي بالمѧال العѧام ولكنѧھ      لم یقتصر تجریم المنظم الجزائي ع     

حѧѧرص علѧѧى تجѧѧریم الѧѧضرر غیѧѧر العمѧѧدي بھѧѧذا المѧѧال، كالنѧѧاتج عѧѧن الأھمѧѧال أو التفѧѧریط   

سواء وقع من الموظف العام أم من غیره، ففیما یتعلق بالضرر غیر العمدي الواقѧع مѧن           

  . الموظف العام

 فѧي المملكѧة العربیѧة    وقد عرف مشروع نظام حمایة المال العѧام المزمѧع إصѧداره      

بѧأنھم جریمѧة غیѧر جریمѧة     " السعودیة الإھمال أو التفریط في نص المادة الثانیة بقولѧھ     

غیѧر عمدیѧة تقѧѧع نتیجѧة إغفѧال أو إھمѧѧال جѧسیم مѧѧن الموظѧف العѧام عѧѧن الالتѧزام باتخѧѧاذ         

الحیطѧѧة والحѧѧذر التѧѧي أوجبتھѧѧا الأنظمѧѧة المعمѧѧول بھѧѧا مѧѧن أجѧѧل منѧѧع حѧѧدوث الѧѧضرر أو      

  ". ذلك امتناعھ عن

وقد جاء العقاب على جریمة الضرر غیر العمدي في نص المادة في نѧص المѧادة      

  .الرابعة عشر سالفة الذكر من المشروع

كѧل موظѧѧف عѧام تѧѧسبب   " مѧن قѧѧانون العقوبѧات المѧѧصري بقولѧھ    ) أ( مكѧرر  ١١٦

بخطئѧھ فѧى إلحѧاق ضѧرر جѧسیم بѧأموال أو مѧصالح الجھѧة التѧي یعمѧل بھѧا أو یتѧصل بھѧѧا             

تھ أو بأموال الغیѧر أو مѧصالحھم المعھѧود بھѧا إلѧى تلѧك الجھѧة بѧان كѧان ذلѧك                 بحكم وظیف 

ناشѧѧئاً عѧѧن إھمѧѧال فѧѧى أداء وظیفتѧѧھ أو عѧѧن إخѧѧلال بواجباتھѧѧا أو عѧѧن إسѧѧاءة اسѧѧتعمال         

. السلطة، یعاقب بالحبس وبغرامة لا تجاوز خمسمائة جنیѧھ أو بإحѧدى ھѧاتین العقѧوبتین            

ولا یزید على ست سنوات وغرامة لا تجاوز وتكون العقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنة   



 

 

 

 

 

 ٣١٣

ألف جنیھ إذا ترتѧب علѧى الجریمѧة إضѧرار بمركѧز الѧبلاد الاقتѧصادي أو بمѧصلحة قویمѧة              

  .لھا

حالѧة وقѧوع الѧضرر غیѧر العمѧدي مѧن         ) ب) (١( مكѧررا    ١١٦وقد واجھت المادة    

ل كل من أھمل فى صѧیانة أو اسѧتخدام أي مѧال مѧن الأمѧوا     " قبل الشخص العادي بقولھا     

العامة معھود بھ إلیھ أو تدخل صیانتھ أو استخدامھ فى اختصاصھ وذلك على نحو یعطل 

الانتفاع بھ أو یعرض سلامتھ أو سلامة الأشخاص للخطر یعاقب بѧالحبس مѧدة لا تجѧاوز     

وتكѧѧون العقوبѧѧة . سѧѧنة وبغرامѧѧة لا تجѧѧاوز خمѧѧسمائة جنیѧѧھ أو بإحѧѧدى ھѧѧاتین العقѧѧوبتین   

 یزید على ست سنوات إذا ترتب على ھذا الإھمال وقѧوع  الحبس مدة لا تقل عن سنة ولا  

حریѧѧѧق أو حѧѧѧادث أخѧѧѧر نѧѧѧشأت عنѧѧѧھ وفѧѧѧاة شѧѧѧخص أو أكثѧѧѧر أو إصѧѧѧابة أكثѧѧѧر مѧѧѧن ثلاثѧѧѧة    

وتكون العقوبة الѧسجن، إذا وقعѧت الجریمѧة المبینѧة بѧالفقرة الѧسابقة فѧى زمѧن               .أشخاص

  .حرب على وسیلة من وسائل الإنتاج المخصصة للمجھود الحربي

لنا أن جریمة الضرر غیر العمѧدي قѧد تقѧع مѧن الموظѧف العѧام وقѧد             وھكذا یتضح   

تقع من الشخص العادي، وحسنا ما فعل المشرع الجنائي وذلك بتوفیر أكبر حمایة للمال  

العام، باعتبار أن واجب الحفاظ على ھذا المال لیس مقصورا على الموظف العѧام ولكنѧھ    

  .واطنا أم مقیماواجب على كل فرد من أفراد المجتمع سواء كان م

كمѧѧا یتѧѧضح أن جریمѧѧة الѧѧضرر غیѧѧر العمѧѧدي بالمѧѧال العѧѧام تطلѧѧب ركنѧѧین مѧѧادي        

  :ومعنوي

العنѧصر الأول الخطѧأ   :  ویحتѧوى بѧدوره علѧى ثلاثѧة عناصѧر وھѧي       :الركن المادي

العنѧصر الثѧاني   . وھو الذي یتمثل في السلوك الخاطئ الواقع من الموظف العام أو غیѧره       

 بأموال الدولة، ویشترط في الѧضرر أن یكѧون محققѧا أي     أي حدوث ضرر جسیم   : الضرر



 

 

 

 

 

 ٣١٤

: العنѧصر الثالѧث  . حالا باعتبار أن ھذه الجریمة لا تقوم على الاحتمال في تحقیق أركانھا     

  .)١(علاقة السببیة بین الخطأ والضرر

 إذا كانت جریمة الضرر غیر العمدي من خلال أسمھا لѧم تكѧون      :الركن المعنوي

أي غیѧѧر عمدیѧѧة إلا أن إغفѧѧال الموظѧѧف للقواعѧѧد القانونیѧѧة      مقѧѧصودة مѧѧن قبѧѧل الجѧѧاني    

المطبقѧѧة وكѧѧذلك الإخѧѧلال بواجباتѧѧھ یجعѧѧل مѧѧن المفتѧѧرض أن الموظѧѧف لѧѧم یأخѧѧذ بكѧѧل سѧѧبل  

  .)٢(السلامة والحیطة للوصول إلى سلامة عملھ مع أن ذلك كان بیده 

  

                                                             

 .١٥١محمود نجیب حسني، مرجع سابق، ص / د )١(

 .٣٦٦أحمد عبد الحمید السید، مرجع سابق، ص / راجع د )٢(



 

 

 

 

 

 ٣١٥

  المبحث الرابع
  الرشوة كطريق للتعدي على المال العام

  في النظام السعودي
  

تعد الرشوة من أخطر وأشھر الجرائم التي تقع في مجѧال الوظیفѧة العامѧة، وھѧي         

نوعا من الاتجار غیر المشروع بأعمال ھذه الوظیفة أو الخدمة العامة، وھѧي توجѧد فѧي            

كل المجتمعات المتقدمة والنامیة، ویزداد انتشارھا من قبل موظفي ھذه الأخیѧرة نظѧرا ،        

ماعیة والاقتѧصادیة فѧضلا عѧن ضѧعف المواجھѧة الجزائیѧة       نظرا للعدید من الأسباب الاجت   

  .لجریمة الرشوة

ونحѧن فѧѧي ھѧذا المقѧѧام لѧن یكѧѧون حѧدیثا تفѧѧصیلا عѧن ھѧѧذه الجریمѧة والتѧѧي حѧѧازت        

دراستھا علѧى اھتمѧام مؤلفѧات أسѧاتذتنا فѧي القѧانون الجنѧائي فѧي الѧوطن العربѧي، ولكѧن              

اع أمѧوال الدولѧة تحقیقѧا    سوف نلقي الضوء على جریمة الرشوة التي یترتب علیھѧا ضѧی       

  . لمنفعة خاصة على حساب ھذه الأموال

وھذا ما یقودنا لتقسیم ھذا المبحث لثلاثة مطالب مفھوم جریمة الرشوة كѧصورة     

لإھدار المال العام، على أن نتناول في المطلب الثاني أھم مظاھرھا والتي تظھر بѧصورة      

لمقѧررة فѧي جریمѧة الرشѧوة سѧواء      جلیة في مجال عقود الدولѧة، ونخѧتم ببیѧان العقوبѧة ا            

  :للموظف المرتشي أو الشخص الراشي، وذلك على النحو التالي



 

 

 

 

 

 ٣١٦

  المطلب الأول
  تجريم أفعال الرشوة

یقصد بالرشوة اتفاق بین شخصین أحدھما موظف عام أو ما في حكمھ بمقتضاه    
وذلѧك  یطلب الموظف أو یقبل لنفسھ أو لغیره ھدیة أو وعدا أي منفعѧة مادیѧة أم معنویѧة         

  .)١(نظیر قیامھ بعمل من أعمال وظیفتھ أو الامتناع عنھ

إذا كان ھذا تعریف الرشوة بصفة عامة فأننا یمكن وضع تعریف للرشوة كطریق 
لإھدار المال العام بأنھا اتفاق بین شخѧصین أحѧدھما موظѧف أو مѧن فѧي حكمѧھ وشѧخص          

  ѧѧن ھѧѧره مѧѧسھ أو لغیѧѧة لنفѧѧل منفعѧѧف أو یقبѧѧب الموظѧѧضاه یطلѧѧر، بمقتѧѧل أخѧѧر مقابѧѧذا الأخی
ویظھѧر ذلѧك بѧصورة جلیѧة كمѧا سѧنرى فѧي        . تحقیق لھ مѧصلحة علѧى حѧساب المѧال العѧام      

  .مجال المنافسات والمشتریات الحكومیة

ویتضح من ذلك أن جریمة الرشوة تقتضي وجود شخصین أحدھما موظف عѧام،   
ویѧѧسمى المرتѧѧشي، وشخѧѧصا أخѧѧر یѧѧسمى الراشѧѧي، وقѧѧد یكѧѧون ھنѧѧاك طرفѧѧا ثالѧѧث یمثѧѧل       

كمѧا أن للرشѧوة عѧدة أنѧواع منھѧا الرشѧوة       . الوسیط بینھما، ویعتبѧر شѧریكا فѧي الجریمѧة         
  .لإبطال حق أو احقاق باطل، أو الحصول على أي منفعة

لجریمة الرشوة ثلاثة أركان، الركن الأول یتمثل فѧي صѧفة الجѧاني أو المرتѧشي         و
والѧركن  . إذا یشترط أن یكون موظفا عمومیا مختصا بالعمѧل أو الامتنѧاع عѧن ھѧذا العمѧل          

فجریمѧة الرشѧوة مѧن    : الركن المعنوي . وھو یتحقق بقبول الوعد أو أخذ العطیة      : المادي
 أي تعمѧѧد – أي القѧصد الجنѧائي   –ر نیѧة فعѧل الѧѧشيء  الجѧرائم العمدیѧة والتѧي تتطلѧѧب تѧواف    

  .)٢(إتیان الفعل المحرم أو تركھ مع العلم بأن المنظم یحرم الفعل أو یوجبھ 

                                                             

 .١٠محمود محمود مصطفي، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، ص / راجع د )١(

 .٤٠٩ل ص عبد القادر عودة، التشریع الجنائي الإسلامي، الجزء الأو/ راجع د )٢(



 

 

 

 

 

 ٣١٧

ویتحقق القصد الجنائي بالعلم والإرادة، والإرادة التي یتحقق بھا القصد الجنائي     

العام أخذ الرشѧوة  ینبغي أن تكون إرادة حرة مختارة، وبالتالي فأنھ إذا ثبت أن الموظف         

فѧѧإذا تѧѧوافر القѧѧصد الجنѧѧائي بعنѧѧصریھ تحققѧѧت    .تحѧѧت الإكѧѧراه انتفѧѧت مѧѧسئولیتھ الجنائیѧѧة  

  .جریمة الرشوة وتواجھ بالعقوبة المقررة

  

  المطلب الثاني
  تجريم الرشوة في مجال عقود الدولة

تظھѧѧر الرشѧѧوة كطریѧѧق لإھѧѧدار المѧѧال العѧѧام بѧѧصورة واضѧѧحة فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود       

ѧѧة، فالمѧѧود الإداریѧѧذه العقѧѧھ أن ھѧѧأن  سلم بѧѧالي فѧѧام، وبالتѧѧال العѧѧا بالمѧѧا وثیقѧѧرتبط ارتباطѧѧت

سلطة جھة الإدارة عندما تسعى لإبرام ھذه العقود لیست مطلقة، ولكنھا مقیدة بضرورة       

حمایة ھذا المال، وھѧو الأمѧر الѧذي أوجѧب بوضѧع القواعѧد والوسѧائل التѧي تѧسیر علیھѧا                

  .داریة حتى لا تھدر المال العامالجھات الإداریة في إبرام العقود الإ

وتجنبا لما قد یحدث في مجال العقود الإداریة مѧن فѧساد كѧالتربح أو المجاملѧة أو          

أي مѧѧن مظѧѧاھره، فقѧѧد حѧѧرص المѧѧنظم فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول علѧѧى الحیلولѧѧة دون التعامѧѧل         

المباشѧѧر بѧѧین القѧѧائمین علѧѧى إبѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة مѧѧن المѧѧسئولین وبѧѧین الѧѧراغبین فѧѧي   

قѧѧد مѧѧع الدولѧѧة لتنفیѧѧذ احتیاجاتھѧѧا المختلفѧѧة، وسѧѧبیلھم فѧѧي ذلѧѧك ھѧѧو اللجѧѧوء لطریѧѧق    التعا

  .)١(المنافسة أو المناقصة

                                                             

رجب محمد السید الكحلاوي، العقود الإداریة وطرق حسم منازعاتھا دراسة في / راجع د )١(
، ٢٠١٧ضوء نظام المنافسات والمشتریات السعودي والأنظمة المقارنة، مكتبة الشقري، 

 . وما بعدھا٢٧ص 



 

 

 

 

 

 ٣١٨

وقѧѧد تѧѧدارك المѧѧنظم الѧѧسعودي لمѧѧا قѧѧد یحѧѧدث مѧѧن جѧѧرائم فѧѧي ھѧѧذه العقѧѧود لاسѧѧیما   

 مѧن  ٥٣بѧالرجوع لѧنص المѧادة    جریمة الرشوة، فقد حرص على مواجھة ذلك، حیث أنھ       

  ه٤/٩/١٤٢٧بتاریخ ) ٥٨/ م (الصادر بالمرسوم الملكي    ریات  نظام المنافسات والمشت  

 للجھة الحكومیѧة سѧحب العمѧل مѧن المتعاقѧد،ومن ثѧم فѧسخ العقѧد أو           نجد أن المنظم أجاز     

التنفیذ على حسابھ مع بقاء حق الجھة في الرجوي علѧى المتعاقѧد بѧالتعویض المѧستحق       

نفسھ أو بوساطة غیره بطریѧق  ذلك إذا ثبت أن المتعاقد قد شرع بوعما لحقھا من ضرر    

الخاضѧعة لأحكѧام ھѧذا النظѧام أو     – رشوة أحѧد مѧوظفي الجھѧات    مباشر أو غیر مباشر في

  . حصل على العقد عن طریق الرشوة

وإذا كѧѧان ھѧѧذه الѧѧنص یواجѧѧھ حالѧѧة الѧѧشروع مѧѧن قبѧѧل المتعѧѧاملین مѧѧع الجھѧѧات          

 لѧم یغفѧل جѧرائم    الحكومیة في جریمة الرشوة في مجال المنافسات فأن المѧنظم الѧسعودي      

كѧل  "  ٧٥الموظفین القائمین علѧى عملیѧات المنافѧسات والمѧشتریات حیѧث تقѧول المѧادة          

مخالفѧѧة لأي حكѧѧم مѧѧن أحكѧѧام ھѧѧذا النظѧѧام تعѧѧرض الموظѧѧف المѧѧسئول عنھѧѧا للمѧѧساءلة           

التأدیبیѧѧة، وفقѧѧاً لأحكѧѧام نظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین وغیѧѧره مѧѧن الأحكѧѧام الجزائیѧѧة الأخѧѧرى        

في القطاعات الحكومیة والمؤسسات العامѧة ، مѧع احتفѧاظ الجھѧة        المطبقة على العاملین    

  ".بالحق في إقامة الدعوى الجنائیة أو المدنیة على المخالف عند الاقتضاء 

وفي جمیع الأحوال فأنھ یجب على جھة الإدارة ألا تتخذ أجراء سѧحب العمѧل مѧن            

 الѧسلطة القѧضائیة   المتعاقد والتنفیذ على حسابة إلا بعد ثبوت الرشوة بحكѧم شѧرعي مѧن           
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الأصѧل فѧي الإنѧسان    " المختصة، حیث لا یكفي الشك، وذلك اتفاقا مع المبѧدأ العѧام وھѧو          

  .)١(" البراءة مالم تثبت إدانتھ بمحاكمة عادلة 

وقد حѧرص قѧانون العقوبѧات المѧصري علѧى مواجھѧة حѧالات التلاعѧب فѧي عقѧود               

سѧعي مѧن أربѧاب الوظѧائف     كѧل مѧن   "  من قѧانون العقوبѧات    ٢٥الدولة حیث تقول المادة     

العمومیѧѧة وغیѧѧرھم بطریѧѧق الغѧѧش فѧѧي إضѧѧرار أو تعطیѧѧل سѧѧھولة المزایѧѧدات المتعلقѧѧة          

بالحكومة یعاقب فضلاً عن عزلھ وبالحبس مدة لا تزید على سنتین مع إلزامھ بѧأن یѧدفع      

  ".للحكومة بدل الخسائر التي نشأت عن فعلھ المذكور 

  

  المطلب الثالث
  تشديد العقاب عن الرشوة

تعتبѧѧر بعѧѧض القѧѧوانین العربیѧѧة الرشѧѧوة بمثابѧѧة جѧѧریمتین منفѧѧصلتین، أحѧѧداھما        

جریمة الموظف المرتشي والأخرى جریمة الراشي، وذلك بھدف توقیع العقاب على ھذا         

  .)٢(الأخیر لاسیما في حالة رفض الموظف للرشوة وحتى لا یعود لفعلھ مرة أخرى 

    ѧѧي قѧѧاملا فѧѧا كѧѧصص بابѧѧصري خѧѧات المѧѧانون العقوبѧѧة  فقѧѧات لمواجھѧѧانون العقوب

جѧرائم الرشѧѧوة، ھѧو البѧѧاب الثالѧث جѧѧرم مѧن خѧѧلال الرشѧوة بكѧѧل صѧور، سѧѧواء كانѧت فѧѧي         

                                                             

ت راجع سالم بن صالح المطوع، العقود الإداریة على ضوء المنافسات والمشتریا )١(
، ٢٠٠٨إبراھیم بن عبد العزیز العساف وزیر المالیة، الطبعة الثانیة / السعودي، تقدیم د

 .٣٢٠ ه، ص ١٤٢٩

معن خلیل العمر، جرائم الاحتیال وآثارھا في التنمیة، الریاض الطبعة الأولى / راجع د )٢(
 . ٩٠ م، ص ٢٠٠٤ – ه ١٤٢٥
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صورة كانت مقابل أداء فعل أو الامتناع عنھ، أو حتى مجرد الاعتقѧاد مѧن الموظѧف بأنѧھ        

ما یرتشي من أجلھ من أعمال وظیفتھ، وقد سار المنظم الѧسعودي علѧى الѧنھج ذاتѧھ فѧي          

 )١( ه٢٩/١٢/١٤١٢ وتѧاریخ  ٣٦/م ة الرشوة الصادر بالمرسوم الملكي رقѧم    نظام مكافح 

  :وذلك في الفرعین التالیین ـ

  

  الفرع الأول
  تشديد العقاب لمكافحة جريمة الرشوة في النظام المصري

أسلفنا القول أن المѧشرع المѧصري جѧرم الرشѧوة بكѧل صѧورھا سѧواء وردت فѧي             

 عمل یعتقد خطأ أو یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ صورة أداء عمل أو امتناع عنھ أو لأداء 

فبالنѧسبة للѧصورة الأولѧى وھѧي الرشѧوة مقابѧل أداء عمѧل تѧنص المѧادة          .أو للامتناع عنھ  

كل موظف عمومي طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخذ وعداً أو عطیѧة  "  على أنھ   ١٠٣

امѧة لا تقѧل عѧن    لأداء عمل من أعمال وظیفѧة یعѧد مرتѧشیاً ویعاقѧب بالѧسجن المؤبѧد وبغر            

كما یعد مرتѧشیاً ویعاقѧب بѧنفس العقوبѧة     ".ألف جنیھ ولا تزید على ما أعطي أو وعد بھ     

قبѧل أو   لغیѧره أو  المنصوص علیھا فى المادة السابقة كل موظف عمومي طلب لنفسھ أو  

أخذ وعداً أو عطیة لأداء عمѧل یعتقѧد خطѧأ أو یѧزعم أنѧھ مѧن أعمѧال وظیفتѧھ أو للامتنѧاع            

  .)٢( ) مكرراً  ١٠٣مادة (عنھ

یضاف لذلك أن كل موظف عمومي طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخѧذ وعѧداً أو         
عطیة للامتناع عن عمѧل مѧن أعمѧال وظیفتѧھ أو للإخѧلال بواجباتھѧا أو لمكافأتѧھ علѧى مѧا           

                                                             

 ھـ٢/٢/١٤١٣ وتاریخ ٣٤١٤منشور بجریدة أم القرى في عددھا  )١(

 ١٩٦٢ لسنھ ١٢٠مستبدلة بموجب القانون رقم  )٢(
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 مѧن ھѧذا   ١٠٣وقع من ذلك یعاقب بالسجن المؤبد وضعف الغرامة المѧذكورة فѧى المѧادة            
كѧل موظѧف عمѧومي    "  مكѧرر قولѧھ   ١٠٤ كما أضѧاف نѧص المѧادة    ).١٠٤مادة  ( القانون

طلѧب لنفѧѧسھ أو لغیѧره أو قبѧѧل أو أخѧѧذ وعѧداً أو عطیѧѧة لأداء عمѧѧل مѧن أعمѧѧال وظیفتѧѧھ أو      
یعتقد خطأ أو یزعم أنھ مѧن أعمѧال وظیفتѧھ ألا للامتنѧاع عنѧھ للإخѧلال بواجبѧات الوظیفѧة           

الѧسابقة حѧسب الأحѧوال حتѧى     یعاقب بعقوبة الرشوة المنصوص علیھا فى المواد الثلاث         
ولو كان یقصد عѧدم القیѧام بѧذلك العمѧل أو عѧدم الامتنѧاع عنѧھ أو عѧدم الإخѧلال بواجبѧات                 

  ".الوظیفة 

 ه بشأن الجѧرائم  ١٣٧٧ لعام ٤٣وفي النظام السعودي فأن المرسوم الملكي رقم   
            ѧة قاسѧا عقوبѧع لھѧة ووضѧود الدولѧیة الإداریة سالف الذكر تدارك حالات التلاعب في عق

یعاقب بالسجن مدة لا تزید عن عشر سنوات أو " حیث تنص في المادة الثانیة على أنھ  
بغرامة لا تزید عن عѧشرین ألѧف ریѧال كѧل موظѧف ثبѧت ارتكابѧھ لإحѧدى الجѧرائم الآتیѧة،              
وكذلك مѧن اشѧترك أو تواطѧأ معѧھ علѧى ارتكابھѧا سѧواء كѧانوا مѧوظفین أو غیѧر مѧوظفین             

لك عقود المناقصات والمزایѧدات والمناقѧصات عѧن طریѧق      استغلال العقود بما في ذ   -٦..
  ...".مباشر أو غیر مباشر لمصلحة شخصیة 

  

  الفرع الثاني
  تشديد العقاب لمكافحة جريمة الرشوة في النظام السعودي

یعتبر المنظم الѧسعودي مѧن الأنظمѧة الفریѧدة الѧذي أصѧدر نظامѧا كѧاملا لمواجھѧة                  
ه ، وھѧذا  ٢٩/١٢/١٤١٢ وتѧاریخ  ٣٦/م كي رقѧم  جریمة الرشوة والصادر بالمرسوم المل    

في حقیقة الأمر نابع من إیمانھ بخطورة ھذه الجریمة على المجتمع بصفة عامة، وعلى      
المال العѧام بѧصفة خاصѧة، وقѧد تѧضمن ھѧذا النظѧام عقوبѧات أصѧلیة وتبعیѧة قاسѧیة علѧى                



 

 

 

 

 

 ٣٢٢

 مقابѧل  مقترف جریمة الرشوة بأي فعѧل سѧواء كѧان مقابѧل أداء عمѧل أو امتنѧاع عنѧھ، أو             
  .الإخلال بواجباتھ الوظیفیة أو بغیرھا من الصور

كѧل موظѧف عѧام    " حیѧث تѧنص المѧادة الأولѧى علѧى أن     :العقوبات الأصـلية: أولا
طلѧب لنفѧѧسھ أو لغیѧره أو قبѧѧل أو أخѧѧذ وعѧداً أو عطیѧѧة لأداء عمѧѧل مѧن أعمѧѧال وظیفتѧѧھ أو      

 ویعاقѧب بالѧسجن   یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ ولو كان ھذا العمѧل مѧشروعاً یعѧد مرتѧشیاً         
مدة لا تتجاوز عشر سنوات وبغرامة لا تزید عن ملیون ریال أو بإحدى ھاتین العقوبتین 

  ".ولا یؤثر في قیام الجریمة تجاه قصد الموظف إلى عدم القیام بالعمل الذي وعد بھ 

قبѧѧل أو أخѧѧذ وعѧѧداً أو  یѧضاف لѧѧذلك أن كѧѧل موظѧѧف عѧѧام طلѧѧب لنفѧѧسھ أو لغیѧѧره أو  
عمل من أعمال وظیفتھ أو یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ ولو كان ھѧذا  عطیة للامتناع عن  

الامتناع مشروعاً یعد مرتشیاً ویعاقب بالعقوبة المنصوص علیھا فѧي المѧادة الأولѧى مѧن        
  ھذا النِظام ولا یؤثر في قیام الجریمة اتجاه قѧصد الموظѧف إلѧى عѧدم القیѧام بمѧا وعѧد بѧھ                

  ).٢مادة ( 

لѧسعودي لѧصور الرشѧوة الأخѧرى جѧاء نѧص المѧادة        واستكمالا لمواجھѧة المѧنظم ا    
كѧѧل موظѧѧف عѧѧام طلѧѧب لنفѧѧسھ أو لغیѧѧره أو قبѧѧل أو أخѧѧذ وعѧѧداً أو عطیѧѧة   " الثالثѧѧة بقولѧѧھ 

كѧان ذلѧك بѧدون اتفѧاق سѧابق       للإخلال بواجبات وظیفتھ أو لمكافأتھ على ما وقع منھ ولو   
      ѧѧن ھѧѧى مѧѧادة الأولѧѧي المѧѧا فѧѧصوص علیھѧѧة المنѧѧب بالعقوبѧѧشیاً ویعاقѧѧد مرتѧѧامیعѧѧذا النِظ. 

كل موظف عام أخل بواجبات وظیفتھ بأن قѧام بعمѧل   " وأضافت المادة الرابعة قولھا بأن  
أو أمتنع عن عمل من أعمال تلѧك الوظیفѧة نتیجѧة لرجѧاء أو توصѧیة أو وسѧاطة یعѧد فѧي              

مائѧة   حكم المرتشي ویعاقب بالسجن مѧدة لا تتجѧاوز ثѧلاث سѧنوات وبغرامѧة لا تزیѧد عѧن          
  . ھاتین العقوبتینألف ریال أو بإحدى

لم یغفل المنظم السعودي فرض العقاب على عارض الرشѧوة علѧى الموظѧف ولѧم         
مѧن عѧرض رشѧوة ولѧم تقبѧل منѧھ یعاقѧب بالѧسجن مѧدة لا          " تقبل منھ حیث تѧنص المѧادة       
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". تتجاوز عشر سنوات وبغرامة لا تزیѧد عѧن ملیѧون ریѧال أو بإحѧدى ھѧاتین العقѧوبتین             
یعاقѧب الراشѧي والوسѧیط وكѧل     ) " ١٠(حیث تقول المѧادة  كما لم یغفل الوسیط والراشي    

مѧن أشѧترك فѧي إحѧدى الجѧرائم الѧواردة فѧي ھѧذا النِظѧام بالعقوبѧة المنѧصوص علیھѧا فѧѧي             
المادة التي تجرمھѧا، ویعتبѧر شѧریكاً فѧي الجریمѧة كѧل مѧن أتفѧق أو حѧرض أو سѧاعد فѧي               

أو التحѧѧریض أو ارتكابھѧѧا مѧѧع علمѧѧھ بѧѧذلك متѧѧى تمѧѧت الجریمѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى ھѧѧذا الاتفѧѧاق      
  .المساعدة

 لѧم یكتѧف نظѧام مكافحѧة الرشѧوة        :العقوبات التبعية لجريمـة الرشـوة: ثانيا
السعودي بالعقوبات الأصلیة لجریمة الرشوة على النحو الذي أوردناه، ولكنھ نص على    
عدة عقوبѧات تبعیѧة، مѧن أھمھѧا العѧزل مѧن الوظیفѧة والمѧصادرة والغرامѧة وغیرھѧا مѧن                  

یترتب على الحكم بإدانة موظف عام أو من "  على أنھ ١٣ص المادة العقوبات، حیث تن 
في حكمھ بارتكاب إحدى الجѧرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا النِظѧام العѧزل مѧن الوظیفѧة            
العامة وحرمانھ من تولي الوظائف العامة أو القیام بالأعمال التي یعد القѧائمون بھѧا فѧي            

  .لثامنة من ھذا النِظامحكم الموظفین العامین وفقاً لنص المادة ا

"  والѧذي یقѧول   ١٤كما جاء النص على المصادرة كعقوبة تبعیة في نص المѧادة   
یحكم في جمیع الأحوال بمصادرة المال أو المیزة أو الفائدة موضوع الجریمѧة متѧى كѧان       

  .ذلك ممكناً عملاً

     ѧي أو الوسѧام الراشѧیط بالإضافة لذلك فأن المنظم السعودي جعل الباب مفتوحا أم
 وما تمثلھ من انحطѧاط للخلѧق وتعѧد مѧن     -للتفكیر قبل الانغراس في وحل جریمة الرشوة  

 حیث نص على إمكانیة إعفائѧھ مѧن العقوبѧة فѧي حالѧة التبلیѧغ       –الجرائم المخلة بالشرف  
یعفѧى الراشѧي أو   "  الѧذي یقѧول   ١٦عنھا قبل اكتشافھا، وھѧذا مѧستفاد مѧن نѧص المѧادة            

  . والتبعیة إذا أخبر السلطات بالجریمة قبل اكتشافھاالوسیط من العقوبة الأصلیة

كمѧѧا لѧѧم یغفѧѧل المѧѧنظم الѧѧسعودي أن یѧѧشجع أفѧѧراد المجتمѧѧع سѧѧواء كѧѧان موظفѧѧا أم    
شخص عادي على التبلیغ علѧى جѧرائم الرشѧوة، وذلѧك برصѧد مكافѧأة مالیѧة لѧذلك العمѧل                
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كѧل  " ولѧھ   بق١٧حیѧث جѧاء نѧص المѧادة     . النبیل شریطة إلا یكون لھ صلة بھذه الجریمة        
من أرشد إلى جریمة من الجرائم المنصوص علیھا في النِظام وأدت معلوماتھ إلى ثبѧوت   
الجریمة ولم یكن راشیاً أو شریكاً أو وسیطاً یمѧنح مكافѧأة لا تقѧل عѧن خمѧسة آلاف ریѧال        
ولا تزید عن نصف قیمة المال المصادر وتقدر المكافأة الجھة التي تحكѧم فѧي الجریمѧة ،      

ة الداخلیة صرف مكافأة أعلى من المبلغ الѧذي یحѧدد بمقتѧضى ھѧذه المѧادة          ویجوز لوزار 
  .وذلك بعد موافقة رئیس مجلس الوزراء علیھا

لم یكتف المѧنظم الѧسعودي بѧذلك بѧل فѧرض عقوبѧة الغرامѧة علѧى مرتكѧب جریمѧة             
الرشوة، فضلا عن الحرمان من التعامل مع الجھات والأجھزة الحكومیة وذلك بقولھ في       

علѧѧى الجھѧѧة المختѧѧصة بѧѧالحكم فѧѧي جѧѧرائم الرشѧѧوة الحكѧѧم بغرامѧѧة لا     " ١٩ة نѧѧص المѧѧاد
تتجاوز عشرة أضعاف قیمة الرشوة أو بالحرمان مѧن الѧدخول مѧع الѧوزارات والمѧصالح            
الحكومیة أو الأجھزة ذات الشخصیة المعنویة العامة في عقود لتأمین مشتریاتھا وتنفیذ   

على أیة شركة أو مؤسѧسة خاصѧة وطنیѧة أو    مشروعاتھا وأعمالھا أو بھاتین العقوبتین  
أجنبیة أدین مدیرھا أو أحد منسوبیھا في جریمة من الجرائم المنصوص علیھѧا فѧي ھѧذا          
النِظѧѧام إذا ثبѧѧت أن الجریمѧѧة قѧѧد ارتكبѧѧت لمѧѧصلحتھا،ولمجلس الѧѧوزراء إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي   

  .عقوبة الحرمان المشار إلیھا بعض مضي خمس سنوات على الأقل من صدور الحكم

إذا حكѧم بحرمѧان أیѧة شѧركة أو مؤسѧسة      :ن بقولѧھ  كما جѧاء نѧص المѧادة العѧشرو        
خاصѧѧѧة وطنیѧѧѧة أو أجنبیѧѧѧة وفقѧѧѧاً للمѧѧѧادة التاسѧѧѧعة عѧѧѧشرة فѧѧѧإن علѧѧѧى الجھѧѧѧة أو الجھѧѧѧات  
الحكومیة المتعاقدة معھا ترفع إلى مجلس الوزراء بمѧا تѧرى ملائمѧة اتخѧاذه فیمѧا یتعلѧق               

تنفیѧѧذھا ولѧѧو لѧѧم یكѧѧن الجھѧѧة أو الجھѧѧات      بالأعمѧѧال التѧѧي تقѧѧوم الѧѧشركة أو المؤسѧѧسة ب    
  .الحكومیة علاقة بالجریمة سبب الحكم



 

 

 

 

 

 ٣٢٥

  المبحث الخامس
  تجريم التستر على جرائم المال العام

  

  یترتѧѧب علѧѧى التحѧѧاق شخѧѧصا مѧѧا بوظیفѧѧة عامѧѧة التزامѧѧھ بكافѧѧة الواجبѧѧات التѧѧي         

ھѧѧذه تلقیھѧѧا علѧѧى عاتقѧѧھ ھѧѧذه الوظیفѧѧة سѧѧواء كانѧѧت إیجابیѧѧة أم سѧѧلبیة، ومѧѧن أھѧѧم صѧѧور   

الأخیرة عدم إفشاء أسرار الوظیفة، حیث إن التحاق الشخص بالوظیفة العامة تمكنھ من 

الاطѧѧلاع علѧѧى الكثیѧѧر مѧѧن المعلومѧѧات والأسѧѧرار سѧѧواء المتعلقѧѧة بالمѧѧصلحة العامѧѧة أو          

مѧѧصلحة الجمھѧѧور، وبالتѧѧالي فینبغѧѧي علѧѧى الموظѧѧف العѧѧام الالتѧѧزام بالحفѧѧاظ علѧѧى ھѧѧذه        

 تعѧѧرض للمѧѧساءلة التأدیبیѧѧة ویمكѧѧن أن تѧѧصل للمѧѧساءلة    الأسѧѧرار وتلѧѧك المعلومѧѧات وإلا 

  .الجزائیة

ولكن ما یجѧب التنویѧھ إلیѧھ أن الحفѧاظ علѧى أسѧرار الوظیفѧة یقѧصد بھѧا الأسѧرار            

المѧѧشروعة، بحیѧѧث لا یمتѧѧد للتѧѧستر علѧѧى الجѧѧرائم التѧѧي یمكѧѧن أن ترتكѧѧب داخѧѧل الوظیفѧѧة    

    ѧѧѧѧѧشیة فѧѧѧѧساد المتفѧѧѧѧѧاھر الفѧѧѧѧن مظѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧتلاس أو غیرھѧѧѧѧѧوة أو الاخѧѧѧѧزة كالرشѧѧѧѧѧي الأجھ

فالإبلاغ عن الجرائم بشكل عام وعن جرائم الفساد بشكل خاص لا یعد مѧن قبیѧل    .الإداریة

الوشایة ویخرج عن نطاق الأسرار الوظیفیة التي یتعین كتمانھѧا وعѧدم إفѧشائھا، بѧل إن          

السر الوظیفي ذاتھ یتعین إفشاءه إذا كان القصد منھ الحیلولة دون وقوع جریمة أو كان 

  .وجب القیام بعملیة الإفشاءالقانون ی

یضاف لذلك أن الإبلاغ عن جرائم الفѧساد یعѧد واجبѧا قانونیѧا وأخلاقیѧا وشѧرعیا،               

مѧن رأى مѧنكم منكѧرا فلیغیѧره بیѧده،       " وذلك عملا بحدیث الرسول علیھ الѧصلاة والѧسلام        

  ".فان لم یستطع فبلسانھ، فان لم یستطع فبقلبھ وذلك أضعف الإیمان



 

 

 

 

 

 ٣٢٦

ھار التشریعات الدولیة والوطنیة، ھذا مѧا سѧنتناولھ فѧي      وھذا ما حرصت على إظ    

المطلب الأول على أن نخصص المطلب الثاني لمفھوم جریمة التستر علѧى جѧرائم المѧال            

العѧѧام، ونخѧѧتم ذلѧѧك ببیѧѧان العقوبѧѧة المقѧѧررة علѧѧى الموظѧѧف المتѧѧستر علѧѧى جѧѧرائم الفѧѧساد    

  :المالي وذلك في المطلب الثالث، وذلك على النحو التالي

  

  لمطلب الأولا
  تجريم التستر على جرائم المال العام في التشريعات الدولية والوطنية

أسѧلفنا القѧول إن التѧѧشریعات والمواثیѧق الدولیѧѧة والوطنیѧة أولѧѧت اھتمامѧا خاصѧѧا      

  :بمواجھة جریمة التستر على جرائم المال العام، وذلك على النحو التالي

  
  الفرع الأول

   العام في التشريعات الدوليةتجريم التستر على جرائم المال
أبرمت العدید من الاتفاقیات الدولیة تھدف لمكافحة الجریمة والفساد، كما ألزمت 

الدول الموقعة علیھا تضمین تشریعاتھا الداخلیة نصوصا قانونیة تلزم الموظفین الإبلاغ 

وظیفیة، عن جرائم الفساد التي یكتشفونھا أو تصل إلى علمھم بحكم قیامھم بواجباتھم ال

وكذلك وضع الضمانات القانونیة لحمایتھم من العواقب التي قد تنجم نتیجѧة الإبѧلاغ عѧن      

  .جرائم الفساد

 نجѧد المѧادة الثامنѧة منھѧا     ٢٠٠٣ففي اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعѧام          

والمتعلقة بقواعد سلوك الموظفین العمومیین توجѧب قیѧام كѧل دولѧة طѧرف فѧي الاتفاقیѧة             

ا للمبادئ الأساسیة في قانونھا الداخلي بإرساء تدابیر ونظѧم تیѧسر قیѧام المѧوظفین        ووفق



 

 

 

 

 

 ٣٢٧

العمومیین بإبلاغ السلطات المعنیة عن أفعال الفساد عندما یتنبھون إلى مثل ھذه الأفعال 

وأن تتخѧѧذ كѧѧذلك تѧѧدابیر تأدیبیѧѧة أو تѧѧدابیر أخѧѧرى ضѧѧد المѧѧوظفین      . أثنѧѧاء أداء وظѧѧائفھم 

  .ون المدونات أو المعاییر الموضوعة وفقا لھذه المادةالعمومیین الذین یخالف

مѧѧن الاتفاقیѧѧة ذاتھѧѧا وجѧѧوب قیѧѧام كѧѧل دولѧѧة طرفѧѧا فیھѧѧا    ) ٣٣(كمѧѧا تطلبѧѧت المѧѧادة  

بتѧѧضمین نظامھѧѧا القѧѧانوني الѧѧداخلي تѧѧدابیر مناسѧѧبة لتѧѧوفیر الحمایѧѧة مѧѧن أي معاملѧѧة لا       

 المختѧصة  مسوغ لھѧا لأي شѧخص یقѧوم بحѧسن نیѧة ولأسѧباب وجیھѧة، بѧإبلاغ الѧسلطات             

  .بأي وقائع تتعلق بأفعال مجرمة وفقا لأحكام الاتفاقیة

واسѧѧتكمالا لѧѧدور المѧѧنظم الѧѧدولي فѧѧي مواجھѧѧة جѧѧرائم الأمѧѧوال العامѧѧة فقѧѧد حѧѧرص  

علѧѧى أن تتѧѧضمن اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الجریمѧѧة المنظمѧѧة عبѧѧر الوطنیѧѧة لعѧѧام     

 مجموعѧة مѧن   -رق والوسائل والتي تتضمن جرائم الفساد ومكافحتھا بكافة الط     - ٢٠٠٠

النصوص المتعلقة بالإبلاغ عن جرائم الفساد وحمایة المبلغین والضحایا والѧشھود ممѧا           

مѧن ذلѧك المѧادة التاسѧعة منھѧا والتѧي تلѧزم الѧدول         . قد یمارس بحقھѧم نتیجѧة ھѧذا الإبѧلاغ         

نѧع  الأطراف فیھا باتخاذ تدابیر تشریعیة وإداریة لتعزیز نزاھѧة المѧوظفین العمѧومیین وم       

مѧن الاتفاقیѧة الѧدول الأعѧضاء باتخѧاذ      ) ٢٤(كمѧا تلѧزم المѧادة     . فسادھم وكѧشفھ ومعاقبتѧھ    

تدابیر ملائمة في حدود إمكاناتھѧا لتѧوفیر حمایѧة فعالѧة مѧن أي انتقѧام أو ترھیѧب محتمѧل                 

للشھود في الإجراءات الجنائیة الذین یدلون بشھادة بخصوص الجرائم المѧشمولة بھѧذه         

  .اربھم وسائر الأشخاص وثیقي الصلة بھم حسب الاقتضاءالاتفاقیة، وكذلك لأق

كما لا نغفѧل المدونѧة الدولیѧة لقواعѧد سѧلوك المѧوظفین العمѧومیین الѧصادرة عѧن           

 والتѧѧي تѧѧشیر فѧѧي المѧѧادة العاشѧѧرة منھѧѧا إلѧѧى  ١٩٩٦الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام 

ات طبیعѧѧة وجѧѧوب محافظѧѧة المѧѧوظفین العمѧѧومیین علѧѧى مѧѧا فѧѧي حѧѧوزتھم مѧѧن معلومѧѧات ذ  

  .سریة ما لم یقتضي التشریع الوطني أو أداء الواجب أو متطلبات العدالة خلاف ذلك



 

 

 

 

 

 ٣٢٨

  الفرع الثاني
  تجريم التستر على جرائم المال العام في التشريعات الوطنية

رأینا في ثنایا المطلب الѧسابق مѧدى حѧرص التѧشریعات والمواثیѧق الدولیѧة علѧى         

ر علیѧھ، كمѧا وجھѧت خطابھѧا للتѧشریعات الوطنیѧة          مواجھة جرائم الفѧساد المѧالي والتѧست       

بѧѧضرورة تѧѧضمین تѧѧشریعاتھا لتطبیѧѧق ذلѧѧك علѧѧى أرض الواقѧѧع، وبالفعѧѧل فقѧѧد اسѧѧتجابت     

  .التشریعات والمواثیق الوطنیة لذلك

ففي مصر حرص المشرع على التصدي بحزم لجریمة التستر على جرائم بѧصفة      

 من قانون العقوبات على أنѧھ  ١٤٥ة عامة ومن بینھا جرائم المال العام حیث تنص الماد  

كѧل مѧѧن علѧѧم بوقѧѧوع جنایѧة أو جنحѧѧة أو كѧѧان لدیѧѧھ مѧا یحملѧѧھ علѧѧى الاعتقѧѧاد بوقوعھѧѧا     " 

وأعان الجاني بأي طریقة كانت على الفرار من وجھ القضاء إما بإیواء الجاني المѧذكور   

      ѧم بعѧحتھا  وإما بإخفاء أدلة الجریمة وإما بتقدیم معلومات تتعلق بالجریمة وھو یعلѧدم ص

إذا كانѧت الجریمѧة   :أو كان لدیھ ما یحملھ على الاعتقاد بذلك یعاقѧب طبقѧاً للأحكѧام الآتیѧة            

التѧѧي وقعѧѧت یعاقѧѧب علیھѧѧا بالأشѧѧغال الѧѧشاقة أو الѧѧسجن وتكѧѧون العقوبѧѧة بѧѧالحبس مѧѧدة لا   

أمѧѧا فѧѧى الأحѧѧوال الأخѧѧرى فتكѧѧون العقوبѧѧة الحѧѧبس لمѧѧدة لا تتجѧѧاوز سѧѧتة     )١(تتجѧѧاوز سѧѧنھ

  .حال لا یجوز أن تتعدى العقوبة الحد الأقصى المقرر للجریمة نفسھاوعلى كل )٢(شھور

 منѧھ علѧى ضѧرورة    ٢١٨في المادة   ٢٠١٤كما حرص دستور مصر الحالي لعام       

تلتѧزم الدولѧة بمكافحѧة الفѧساد،     " التصدي لجرائم الفساد المالي حیѧث حیѧث جѧاء قولھѧا         
                                                             

 لѧسنھ  ٢٩ بموجѧب القѧانون رقѧم    ١٤٥ألغیت عقوبة الغرامة من الفقѧرة الثالثѧة مѧن المѧادة      ) ١(
 .فى الفقرة الثالث) أو بغرامة لا تزید على خمسین جنیھا (  ، وكانت قبل الإلغاء ١٩٨٢

 لѧسنھ  ٢٩ بموجѧب القѧانون رقѧم    ١٤٥ة من المѧادة   ألغیت عقوبة الغرامة من الفقرة الرابع     ) ٢(
 ).أو غرامة لا تتجاوز عشرین جنیھا (  ، وكانت قبل الإلغاء ١٩٨٢



 

 

 

 

 

 ٣٢٩

وتلتѧѧزم الھیئѧѧات .تѧѧصة بѧѧذلكویحѧѧدد القѧѧانون الھیئѧѧات المѧѧستقلة والأجھѧѧزة الرقابیѧѧة المخ  

والأجھزة الرقابیة المختصة بالتنسیق فیما بینھا فى مكافحة الفساد، وتعزیز قیم النزاھة  

والشفافیة، ضماناً لحسن أداء الوظیفة العامة والحفاظ على المال العام، ووضع ومتابعة 

 والأجھѧزة ئات تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غیرھا من الھی  

  ".المعنیة، وذلك على النحو الذي ینظمھ القانون 

لѧѧسنة ) ٣٦(وفѧѧي الѧѧیمن فقѧѧد قѧѧام المѧѧنظم بأصѧѧدار قѧѧانون مكافحѧѧة الفѧѧساد رقѧѧم        

منѧѧھ علѧѧى كѧѧل شѧѧخص علѧѧم بوقѧѧوع جریمѧѧة مѧѧن   ) ٢٤(، وقѧѧد أوجѧѧب نѧѧص المѧѧادة  ٢٠٠٦

دیھ من معلومات جرائم الفساد الإبلاغ عنھا إلى الھیئة أو الجھة المختصة مع تقدیم ما ل  

حولھا لتتولى دراستھا للتأكد مѧن صѧحتھا واتخѧاذ الإجѧراءات القانونیѧة بѧشأنھا وتباشѧر            

الھیئة من تلقاء نفسھا التحري والتحقق في جرائم الفساد المنشورة في وسѧائل الإعѧلام     

  .المختلفة

 وخѧول  ٢٠٠٦وفي الأردن فقѧد أصѧدر المѧنظم قѧانون ھیئѧة مكافحѧة الفѧساد لھѧام             

ھیئة صلاحیة إجѧراء التحریـѧـات اللازمــѧـة لمتابعـѧـة أي مѧن قѧضایــا الفѧساد مѧن             لھذه ال 

تلقــاء نفسھا أو بنــاء علѧى إخبــѧـار یــѧـرد مѧن أي جھѧة، وإذا تبѧین بنتیجѧة التحѧري أو          

التحقیق أن الإخبار الوارد إلى الھیئة كان كاذباً أو كیدیاً یتم تحویѧل مقدمѧھ إلѧى الجھѧات           

 علѧى ھیئѧة   ٢٧كمѧا أوجبѧت المѧادة    . ة وفقاً للأصѧول القانونیѧة المتبعѧة       القضائیة المختص 

مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن القѧѧانون تѧѧوفیر الحمایѧѧة القانونیѧѧة والوظیفیѧѧة والشخѧѧصیة للѧѧشھود    

والخبѧѧراء والمبلغѧѧین عѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد، وتحѧѧدد اللائحѧѧة إجѧѧراءات الحمایѧѧة والتѧѧدابیر       

  .الخاصة بذلك

لم تجرم التشریعات الوضعیة جریمة التستر على  وفي المملكة العربیة السعودیة     
جرائم المال العام صراحة، وبالتالي فلا مفر من الرجѧوع للقواعѧد العامѧة،فمن المعѧروف      
جمیع تشریعات المملكة  مستمدة من القرآن والسنة النبویة وھذا ما أكѧدت علیѧھ المѧادة          



 

 

 

 

 

 ٣٣٠

عربیѧة الѧسعودیة بلѧد دینѧھ     ه، بقولھ المملكѧة ال ١٤١٢الأولى من نظام الحكم الصادر عام    
الإسѧѧلام ودسѧѧتوره القѧѧرآن الكѧѧریم، وترتیبѧѧا علѧѧى ذلѧѧك فѧѧأن نظѧѧام الإجѧѧراءات الجزائیѧѧة         

یطبق أحكام الشریعة الإسلامیة في جمیع إجراءاتھ، وھذا ما یتضح بصورة جلیѧة فѧي       )١(
تطبѧق المحѧاكم علѧى القѧضایا المعروضѧة أمامھѧا أحكѧام        " نص المادة الأولى الذي یقول      

یعة الإسلامیة وفقا لما دل علیھ الكتاب والسنة وما یصدره ولى الأمر من أنظمѧة لا          الشر
تتعارض مع الكتاب والسنة وتتقید في إجراءات نظرھا بما ورد في ھѧذا النظѧام وتѧسري         
أحكѧѧام ھѧѧذا النظѧѧام علѧѧى القѧѧضایا الجزائیѧѧة التѧѧي یفѧѧصل فیھѧѧا والإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧتم قبѧѧل    

  ".نفاذھا

 أساس المسئولیة الجزائیة فѧي الѧشریعة الإسѧلامیة والنظѧام       وغنى عن البیان أن   
الجزائي السعودي ھو الإدراك والاختیار، والإدراك مبني على العقل باعتبѧاره آلѧة القѧوة            

وبتطبیѧѧق ذلѧѧك علѧѧى موضѧѧوعنا فѧѧأن . )٢(المدركѧѧة وتѧѧرتبط بѧѧھ المѧѧسئولیة وجѧѧودا وعѧѧدما 
قѧي محѧلا للمѧسئولیة الجنائیѧة فѧي      الموظف العام متѧى تمتѧع بѧالإدراك وحریѧة الاختیѧار یب        

  .)٣(التشریع الإسلامي ونظام الإجراءات الجزائي إذا تستر على جرائم الفساد المالي 

– كمѧا سѧنرى لاحѧق    –وھѧذا مѧا تѧم تقنینѧھ فѧي مѧشروع نظѧام حمایѧة المѧال العѧام           
والذي حرص علѧى التѧصدي بحѧزم لجریمѧة التѧستر علѧى جѧرائم المѧال العѧام، ولѧم یكتѧف             

  . جرم أیضا مجرد عدم التبلیغ عن ھذه الجرائمبذلك بل 
                                                             

 –مجاة العدل ( ه ، وزارة العدل ٢٨/٧/١٤٢٢ بتاریخ ٣٩/الصادر بالمرسوم الملكي رقم م )١(
 .٢١، ص ٢٠٠٥ ط –الریاض 

ائیة عن جریمة التستر،  رسالة ماجستیر محمد بن فھد القحطاني، المسئولیة الجن/ راجع  )٢(
 .١٠٠ ه، ص ١٤٠٨جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،  الریاض ، 

عبد االله راجح المشیخي، المسئولیة عن التستر عن جرائم الفساد المالي في النظام / راجع )٣(
لریاض، السعودي دراسة تأصلیة، رسالة ماجستیر جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،  ا

 .٧٩-  ٧٨ه،  ص ١٤٣٤



 

 

 

 

 

 ٣٣١

  المطلب الثاني
  تجريم التستر على جرائم المال العام

  في النظام السعودي

نقسم ھذا المطلب لفرعین نتناول في الفرع الأول المقصود بجریمة التستر علѧى        

جѧѧرائم المѧѧال العѧѧام وأركانھѧѧا، ونخѧѧصص الفѧѧرع الثѧѧاني لتنѧѧاول العقوبѧѧة المقѧѧررة لھѧѧذه        

  :الجریمة، وذلك على النحو التالي

  

  الفرع الأول

  بالتستر على جرائم المال العام وأركانه المقصود

  لѧѧم یѧѧرد للتѧѧستر علѧѧى الجریمѧѧة معنѧѧى فѧѧي الأنظمѧѧة الѧѧسعودیة، والنظѧѧام الوحیѧѧد         

  الѧѧѧذي أظھѧѧѧر معنѧѧѧى للتѧѧѧستر ھѧѧѧو نظѧѧѧام مكافحѧѧѧة التѧѧѧستر التجѧѧѧاري، والѧѧѧذي عرفѧѧѧھ بأنѧѧѧھ    

 "   ѧѧة نѧѧѧن ممارسѧѧي مѧѧѧین الأجنبѧѧتثمار رأس  تمكѧѧѧسمح اسѧѧѧصادي لا یѧѧاري أو اقتѧѧѧشاط تج  

المѧال الأجنبѧي أو غیѧѧره مѧن الأنѧѧشطة، ویعѧد متѧѧسترا  كѧل مѧѧن مكѧن أجنبیѧѧا أو غیѧره مѧѧن        

بممارسѧѧتھا سѧѧواء باسѧѧتخدام اسѧѧم المѧѧواطن أو سѧѧجلھ التجѧѧاري أو ترخیѧѧصھ، بطریقѧѧة        

  .)١("الخفاء أو الباطن 

                                                             

وزارة التجارة (  ه ١٤٢٢ – ١٤٢١راجع تقریر منجزات وزارة التجارة خلال العام المالي )١(
 .١٤٤، ص ٢٠٠٢الریاض المملكة العربیة السعودیة، ط 



 

 

 

 

 

 ٣٣٢

 لمعنѧѧى التѧѧستر علѧѧى  وبنѧѧاء علѧѧى ھѧѧذا التعریѧѧف فقѧѧد حѧѧاول الفقѧѧھ وضѧѧع تعریѧѧف    

تغطیѧة الجریمѧة عѧن الأنظѧار، وإخفѧاء خبرھѧا، بغیѧة        "  بأنѧھ   )١(الجریمة، فعرفھ الѧبعض     

  ".إفلات مرتكبھا من العقوبة 

وفѧѧي مѧѧشروع نظѧѧام حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام المزمѧѧع إصѧѧداره فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة          

اط جرمѧي یقѧوم   نѧش " السعودیة فقد عرفت المادة الثانیة في فقرتھا الثامنة التستر بأنѧھ          

بھ صاحبھ بعد أن تكون الجریمة قѧد ارتكبѧت، ودون أن یكѧون ھنѧاك اتفѧاق مѧع الفѧاعلین         

  ".قبل ارتكاب الجریمة 

  وبعѧѧد اسѧѧتعراض التعریفѧѧات التѧѧي قیلѧѧت لجریمѧѧة التѧѧستر فѧѧأن یمكѧѧن لنѧѧا وضѧѧع          

  تعریѧѧѧف للتѧѧѧستر علѧѧѧى جѧѧѧرائم المѧѧѧال العѧѧѧام، بأنھѧѧѧا اتخѧѧѧاذ الѧѧѧشخص سѧѧѧواء كѧѧѧان موظفѧѧѧا  

  ا أیجابیѧѧѧѧѧا أم سѧѧѧѧѧلبیا مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧأنھ إخفѧѧѧѧѧاء جѧѧѧѧѧرائم المѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧام كالرشѧѧѧѧѧوة  أم لا مѧѧѧѧسلك 

والاخѧѧتلاس والاسѧѧتیلاء وغیرھѧѧا مѧѧن الجѧѧرائم عѧѧن الأنظѧѧار دون أن یكѧѧون ھنѧѧاك اتفѧѧاق      

  .   مسبق مع الجناة

ویتѧѧضح مѧѧن ذلѧѧك أن جریمѧѧة التѧѧستر علѧѧى جѧѧرائم المѧѧال العѧѧام تتكѧѧون مѧѧن ركنѧѧین   

ضѧرورة وجѧѧود نѧص قѧѧانوني یجѧرم الفعѧѧل    الѧركن المѧѧادي، والѧركن المعنѧѧوي، فѧضلا عѧѧن    

  :المتستر علیھ، وذلك على النحو التالي

 المѧسلم بѧھ أنѧھ یѧشترط         :وجود نص قانوني يجرم الفعل المتستر عليـه: أولا

فѧي كافѧة الجѧرائم یѧشترط أن یكѧون الفعѧل المكѧѧون لھѧا مجѧرم قانونѧا، وتطبیقѧا لѧذلك فѧѧأن            

                                                             

راجع فھد عبد الكریم السنیدي، التستر على الجریمة، دراسة فقھیة تأصلیة، مجلة الجمعیة )١(
ة ، مجلة دوریة محكمة متخصصة، جامعة الأمام محمد بن سعود الفقھیة السعودی

   ه، العدد الثاني،١٤٢٨الإسلامیة، الریاض المملكة العربیة السعودیة، الطبعة الأولى 
 .٥١ص 



 

 

 

 

 

 ٣٣٣

   العѧѧѧام یقѧѧѧصد بѧѧѧھ أن یكѧѧѧون   الѧѧѧركن الѧѧѧشرعي فѧѧѧي جریمѧѧѧة التѧѧѧستر علѧѧѧى جѧѧѧرائم المѧѧѧال    

ھناك نص یجرم فعل التستر قبل وقوعھ، فإذا كان الفعل الصادر یتمتع بسبب من أسباب       

" ، وھѧذا مѧا یعѧد تطبیقѧا للمبѧدأ الѧشرعي القائѧل بѧأن         )١(الإباحة فلا محل لجریمة التستر      

  ".الأصل في استحقاق العقاب متوقف على سبق الإنذار قبل العقاب 

ویتحقѧѧق ھѧѧذا الѧѧركن بقیѧѧام النѧѧشاط أو الѧѧسلوك المكѧѧون   :لمــاديالــركن ا: ثانيــا

لجریمة التستر على جرائم المال العام، ویكون ذلك مѧن خѧلال مباشѧرة نѧشاطا إیجابیѧا أم            

سلبیا للمتستر، فمجرد عدم تبلیѧغ الموظѧف عѧن جѧرائم الفѧساد المѧالي للجھѧات الرقابیѧة               

  .یحقق الركن المادي لجریمة التستر على ھذا الفساد

تعد جریمة التستر علѧى جѧرائم المѧال العѧام مѧن الجѧرائم             :الركن المعنوي: ثالثا

القصدیة، بمعنى أنھ یشترط لوقوعھا توافر القصد الجنائي لѧدى المتѧستر أي علمѧھ بѧأن         

عدم إبلاغھ عنھا یخالف الأنظمة واللوائح، أي توافر العلم والإرادة، كما یجѧب أن یكѧون        

  ).جریمة الفساد المالي(والفعل المتستر علیھ ) لمتسترا(ھناك رابطة بین الفاعل 

  

  الفرع الثاني
  العقاب على التستر على جرائم على المال العام

رأینا أن قانون عقوبات المصري وضع عقوبات قاسیة تѧصل فѧي بعѧض الأحیѧان          

وفѧي النظѧام الѧسعودي فѧأن     .١٤٥للأشغال الѧشاقة والѧسجن وذلѧك بمقتѧضى نѧص المѧادة         

صدر تنظیما لجریمة التستر على جرائم الأموال العامة، والتنظیم الوحیѧد ھѧو     المنظم لم ی  

                                                             

 ١٩٧٧محمود نجیب حسنى، شرح قانون العقوبات، القسم العام، طبعة / في ھذا المعنى د)١(
 .٤٤١ص 



 

 

 

 

 

 ٣٣٤

ه بѧشأن  ١٣٧٧ لѧسنة  ٤٣نظام مكافحѧة التѧستر التجѧاري، كمѧا أن المرسѧوم الملكѧي رقѧم          

الجرائم الإداریة لѧم یتطѧرق لجریمѧة التѧستر وعقوبتھѧا مثلمѧا فعѧل بالنѧسبة لبѧاقي جѧرائم               

ن الرجوع لأحكѧام الѧشریعة الإسѧلامیة باعتبارھѧا تمثѧل      المال العام وبالتالي فھنا لا مفر م 

  .أساس الحكم في المملكة العربیة السعودیة

وترتیبѧا علѧى ذلѧك فأنѧھ یمكѧن القѧول أن جریمѧة التѧستر علѧى جѧرائم المѧال تعتبѧѧر            

خیانة أمانة، باعتبار أن الموظف الذي یتستر علیھا أو یتخاذل في تبلیغ الجھات المعنیة 

مثل بلا شك إخلال صریحا بواجباتھ ومن أھمھا وجѧوب أداء العمѧل بدقѧة    بجرائم الفساد ی 

 إِنَّ اللَّھَ یَأْمُرُكُمْ أَنْ تُؤَدُّوا الْأَمَانѧَاتِ إِلѧَى أَھْلِھѧَا وَإِذَا    " وذلك تطبیقا لقولھ تعالي     . وأمانة

 {ل المѧولي عѧز وجѧل    وفѧي موضѧع أخѧر یقѧو     " ...حَكَمْتُمْ بَیْنَ النَّاسِ أَنْ تَحْكُمُوا بِالْعѧَدْلِ      

وَتَعَاوَنُوا عَلَى البِرِّ وَالتَّقْوَى وَلاَ تَعَاوَنُوا عَلѧَى الإِثѧْمِ وَالْعѧُدْوَانِ وَاتَّقѧُوا اللѧَّھَ إِنَّ اللѧَّھَ شѧَدِیدُ           

  .)١(العِقَابِ

كلكѧم راع ومѧسئول عѧن    " كما جاء قول المصطفى صلى االله وعلیھ وسѧلم بقولѧھ    

ن راع یѧسترعیھ االله رعیѧة یمѧوت یѧوم یمѧوت وھѧو غѧاش        ما م" وقولھ أیضا   ". رعیتھ  

كمѧا أن عمѧر بѧن الخطѧاب رضѧى االله عنѧھ وصѧف        ". لھا إلا حرم االله علیѧھ رائحѧة الجنѧة     

الوظیفة العامة بأنھا أمانة وأنھѧا یѧوم القیامѧة خѧزي وندامѧة إلا مѧن أخѧذھا بحقھѧا وأدي               

  ".الذي علیھ فیھا 

المѧѧنظم الѧѧسعودي بѧѧضرورة التѧѧدخل وعلѧѧى صѧѧعید القѧѧانون الوضѧѧعي فأننѧѧا نناشѧѧد 

لتقنین ذلك بفرض عقوبة على جریمة التستر على جرائم المال العѧام باعتبارھѧا جریمѧة            

مѧستقلة ومتمیѧزة بأركانھѧѧا تѧستوجب عقوبѧѧة تعزیریѧة، كمѧѧا أنھѧا معѧѧصیة صѧریحة لѧѧولي       

                                                             

 . من سورة المائدة٢آیة  )١(



 

 

 

 

 

 ٣٣٥

ل یѧѧا أیھѧѧا الѧѧذین أمنѧѧوا أطیعѧѧوا االله وأطیعѧѧوا الرسѧѧو " الأمѧѧر، وذلѧѧك تطبیقѧѧا لقولѧѧھ تعѧѧالي  

  .  )١(" وأولى الأمر منكم 

وقѧѧد تبنѧѧى مѧѧشروع نظѧѧام مكافحѧѧة جѧѧرائم المѧѧال العѧѧام وإسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة     

المزمع إصداره ذلك حیث جرم التستر علѧى جѧرائم المѧال العѧام كѧالاختلاس أو الاسѧتیلاء          

 – بحكѧم عملѧھ   –كل موظف عѧام علѧم    -١) ١٧(أو الإھمال أو التفریط،حیث تقول المادة  

الجرائم المنصوص علیھا في ھذا النظام، وتستر علیھا؛ یعاقب بالسجن لمѧدة لا   بأي من   

یحѧѧرم  -٢. تتجѧѧاوز سѧѧنتین، أو بغرامѧѧة لا تزیѧѧد علѧѧى مѧѧائتي ألѧѧف ریѧѧـال، أو بھمѧѧا معѧѧاً        

الموظف العام الذي تتم إدانتھ بالتستر من شغل أي وظیفة عامѧة قبѧل مѧضي سѧنتین مѧن          

 .إتمام العقوبة

مایة المال العام بذلك، بѧل جѧرم عѧدم التبلیѧغ عѧن جѧرائم         لم یكتف مشروع نظام ح    

 كل موظف عѧام  -١وذلك بقولھ  ١٨المال العام الواردة فیھ وقد جاء ذلك في نص المادة    

 بأي من الجرائم المنصوص علیھا في ھذا النظام، ولѧم یبلѧغ عنھѧا؛      – بحكم عملھ    –علم  

 علѧى مائѧة ألѧف ریѧـال، أو بھمѧا      یعاقب بالسجن لمدة لا تتجاوز سѧنة، أو بغرامѧة لا تزیѧد           

 یجوز للموظف العام الذي تتم إدانتھ بعدم التبلیغ؛ شغل وظیفѧة عامѧة بعѧد إتمѧام           -٢. معاً

ویحرم من شغل أي وظیفة عامة قبل مѧضي     ، وفي حالة العود تضاعف العقوبة    ، العقوبة

  .سنتین من إتمام العقوبة

                                                             

 . من سورة النساء٥٩الأیة )١(



 

 

 

 

 

 ٣٣٦

  الخاتمة
ة للمنظم السعودي فѧي حمایѧة المѧال    من خلال دراستنا لموضوع السیاسة الجنائی   

العام استطعنا أن نستعرض أبرز الجرائم التي ترتكب فѧي حѧق ھѧذا المѧال، والتѧي تفѧشت           

وترعرعت مع انتѧشار ظѧاھرة الفѧساد بنوعیѧة الإداري والمѧالي فѧي الأجھѧزة الحكومیѧة،           

ومѧѧن أھمھѧѧا الاخѧѧتلاس، وتخریѧѧب وإتѧѧلاف المѧѧال العѧѧام، الرشѧѧوة، وجریمѧѧة التѧѧستر علѧѧى   

  .وللإلمام بكل ذلك قسمنا الدراسة لخمسة مباحث. جرائم المال

وذلѧك فѧي المبحѧث الأول،    التوسع في مفھوم المال العام   بدأنا بإلقاء الضوء على     

ثم عرضنا جرائم المال العام وسبل مكافحتھا تباعا في المباحث الأربعѧة، حیѧث خصѧصنا          

لتجѧریم   والمبحث الثالث  السعودي،تجریم اختلاس المال العام في النظام المبحث الثاني ل  

 ѧѧشكل احتیاطیѧѧام بѧѧال العѧѧرار بالمѧق  الإضѧѧوة كطریѧѧنا للرشѧѧد تعرضѧѧع فقѧѧث الرابѧѧا المبحѧѧا م

 وختمنѧѧا الدراسѧѧة فѧѧي المبحѧѧث الخѧѧامس للتعѧѧدي علѧѧى المѧѧال العѧѧام فѧѧي النظѧѧام الѧѧسعودي، 

  .بدراسة تجریم التستر على جرائم المال العام

نتѧائج الجѧدیرة بالإشѧارة فѧي ھѧذا المقѧام،       وقد أسفرت ھذه الدراسѧة عѧن بعѧض ال         

فضلا عن بعض التوصیات الھامة عسى أن تجد مجالا للتطبیѧق فѧي المѧستقبل، نعرضѧھا      

  :على النحو التالي

  .ويتمثل أهمها في الآتي: النتائج: أولا
الأموال العامة العنصر الرئیѧسي لقیѧام الدولѧة بكѧل واجباتھѧا تجѧاه مواطنیھѧا،              تمثل   -١

ذه الأموال لیس فقط من واجبات الموظف العام، بل ھو واجب على    والحفاظ على ھ  

كل فرد من أفراد المجتمع، فالحفاظ على المال العام من شѧأنھ الارتقѧاء بھѧذا الفѧرد             

ویعѧد عѧاملا أساسѧیا فѧي اسѧتقرار المجتمѧع ومنѧع وقѧوع           . في شѧتى مجѧالات الحیѧاة      



 

 

 

 

 

 ٣٣٧

 الوطنیѧة والدولیѧة ومѧن    وإیمانا بذلك فقد حرصت كافѧة الدسѧاتیر والأنظمѧة       .الجرائم

 قبلھم الشریعة الإسلامیة الغراء على حمایة المال العام

 عنایѧة  - منѧذ وقѧت مبكѧر   -تعد المملكة العربیة السعودیة من أولى الدول التي أولѧت    -٢

 .كبیرة بالمال العام، وذلك بمواجھة كافة الجرائم التي یمكن أن تمثل خطورة علیھ

الموظف العام أو من في ( نونا بأن یضیف الجاني أن اختلاس المال العام یتحقق قا   -٣

المال العام إلى ملكھ، أي یظھر على ھذا المѧال بمظھѧر المالѧك، وتتجѧھ نیتѧھ        ) حكمھ

إلى اعتباره مملوكا لھ، فالاختلاس إذن لیس عملا مادیا محضا، كمѧا أنѧھ لѧیس نیѧة       

بمظھѧر  داخلیة بحتة ولكنھ ھو عمل مركب من فعل مادي وھو الظھѧور علѧى الѧشئ       

 .المالك مع وجود النیة لتملكھ

  أن عقوبѧѧة جریمѧѧة الاخѧѧتلاس لا تѧѧصل لحѧѧد الѧѧسرقة ولا تѧѧدخل فیھѧѧا فمѧѧن یخѧѧتلس         -٤

  یقѧѧѧام علیѧѧѧھ حѧѧѧد تعزیѧѧѧري وفѧѧѧق مѧѧѧا یѧѧѧراه القاضѧѧѧي، أي أن الحكѧѧѧم سیتناسѧѧѧب مѧѧѧع      

المبلѧѧغ المخѧѧتلس وحیثیѧѧات القѧѧضیة، فیعѧѧزر بالѧѧسجن أو الجلѧѧد أو الغرامѧѧة المالیѧѧة     

 .وخلافھا

التي یمكن أن تصیب المال العام أما أن تكون عمدیة كتخریѧب ھѧذا المѧال    والأضرار   -٥

وإتلافھ، وقد تكون غیر عمدیة وذلك كالأھمال الجسیم أو ما تسمى بجرائم الأھمѧال       

كمѧا أن الخصخѧصة التѧي تجѧرى لممتلكѧات        . التي یترتب علیھا الضرر بالمѧال العѧام       

 .ع صور تخریب وأھدار المال العامالدولة بالمخالفة للقوانین واللوائح تعد من أبش

تعد الرشوة من أخطر وأشѧھر الجѧرائم التѧي تقѧع فѧي مجѧال الوظیفѧة العامѧة، وھѧي                 -٦
نوعا من الاتجار غیر المشروع بأعمال ھذه الوظیفة أو الخدمة العامة، وھي توجد 
فѧѧي كѧѧل المجتمعѧѧات المتقدمѧѧة والنامیѧѧة، ویѧѧزداد انتѧѧشارھا مѧѧن قبѧѧل مѧѧوظفي ھѧѧذه        



 

 

 

 

 

 ٣٣٨

 ، نظرا للعدید من الأسباب الاجتماعیة والاقتصادیة فضلا عѧن ضѧعف         الأخیرة نظرا 
 .المواجھة الجزائیة لجریمة الرشوة

تظھر الرشوة كطریق لإھدار المال العام بصورة واضحة في مجال العقود الإداریة،  -٧
وتجنبا لما قد یحدث في مجال العقود الإداریة من فساد كالتربح أو المجاملѧة أو أي    

فقѧѧد حѧѧرص المѧѧنظم فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول علѧѧى الحیلولѧѧة دون التعامѧѧل    مѧѧن مظѧѧاھره، 
المباشر بین القائمین على إبرام العقود الإداریة من المسئولین وبین الراغبین فѧي          
التعاقد مع الدولة لتنفیذ احتیاجاتھا المختلفة، وسبیلھم في ذلك ھو اللجѧوء لطریѧق       

لسعودي ولѧك بأصѧداره نظѧام    المنافسة أن المناقصة، وھذا ما حرص علیھ المنظم ا   
 .ـ ھ٤/٩/١٤٢٧بتاریخ ) ٥٨/م(الصادر بالمرسوم الملكي المنافسات والمشتریات 

یعتبѧѧر المѧѧنظم الѧѧسعودي مѧѧن الأنظمѧѧة الفریѧѧدة الѧѧذي أصѧѧدر نظامѧѧا كѧѧاملا لمواجھѧѧة      -٨
ه ، ٢٩/١٢/١٤١٢ وتѧاریخ  ٣٦/م جریمة الرشوة والصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم      

 من إیمانھ بخطѧورة ھѧذه الجریمѧة علѧى المجتمѧع بѧصفة          وھذا في حقیقة الأمر نابع    
عامѧة، وعلѧѧى المѧѧال العѧѧام بѧѧصفة خاصѧѧة، وقѧد تѧѧضمن ھѧѧذا النظѧѧام عقوبѧѧات أصѧѧلیة    
وتبعیة قاسیة على مقترف جریمة الرشوة بأي فعل سواء كѧان مقابѧل أداء عمѧل أو      

 .إمتناع عنھ، أو مقابل الإخلال بواجباتھ الوظیفیة أو بغیرھا من الصور

واجѧѧѧب الموظѧѧѧف العѧѧѧام بالحفѧѧѧاظ علѧѧѧى أسѧѧѧرار الوظیفѧѧѧھ یقѧѧѧصد بھѧѧѧا الأسѧѧѧرار     أن  -٩
المѧѧѧشروعة، بحیѧѧѧث لا یمتѧѧѧد للتѧѧѧستر علѧѧѧى الجѧѧѧرائم التѧѧѧي یمكѧѧѧن أن ترتكѧѧѧب داخѧѧѧل   

فالإبلاغ عن الجرائم بѧشكل عѧام وعѧن جѧرائم الفѧساد بѧشكل خѧاص لا یعѧد           . الوظیفة
كتمانھѧا وعѧدم   من قبیل الوشایة ویخرج عѧن نطѧاق الأسѧرار الوظیفیѧة التѧي یتعѧین           

إفشائھا، بل إن السر الوظیفي ذاتھ یتعین إفشاءه إذا كان القصد منھ الحیلولة دون   
یѧضاف لѧذلك أن الإبѧلاغ    .وقوع جریمة أو كان القانون یوجب القیام بعملیة الإفѧشاء         

 .عن جرائم الفساد یعد واجبا قانونیا وأخلاقیا وشرعیا



 

 

 

 

 

 ٣٣٩

١٠-         ѧد مѧة      تأكیدا للنتیجة السابقة فقد أبرمت العدیѧدف لمكافحѧة تھѧات الدولیѧن الاتفاقی

الجریمة والفساد، كما ألزمت الدول الموقعѧة علیھѧا تѧضمین تѧشریعاتھا الداخلیѧة           

نصوصا قانونیѧة تلѧزم المѧوظفین الإبѧلاغ عѧن جѧرائم الفѧساد التѧي یكتѧشفونھا أو             

تѧѧصل إلѧѧى علمھѧѧم بحكѧѧم قیѧѧامھم بواجبѧѧاتھم الوظیفیѧѧة، وكѧѧذلك وضѧѧع الѧѧضمانات     

 .تھم من العواقب التي قد تنجم نتیجة الإبلاغ عن جرائم الفسادالقانونیة لحمای

 تجرم التشریعات أو الأنظمѧة الوضѧعیة فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة جریمѧة          لم -١١

التستر على جرائم المال العام صراحة، كمѧا لѧم یѧرد للتѧستر علѧى الجریمѧة معنѧى         

تر ھو نظام مكافحة في الأنظمة السعودیة، والنظام الوحید الذي أظھر معنى للتس        

وبالتالي فلا مفѧر مѧن الرجѧوع للقواعѧد العامѧة، فمѧن المعѧروف            . التستر التجاري 

جمیع تشریعات المملكة  مستمدة من القرآن والسنة النبویة وھذا ما أكدت علیѧھ        

وتأكد في نص المادة الأولѧى  . ه١٤١٢المادة الأولى من نظام الحكم الصادر عام         

ئیة وبتطبیѧق ذلѧك علѧى موضѧوعنا فѧأن الموظѧف العѧام        من نظام الإجراءات الجزا 

متى تمتع بالإدراك وحریة الاختیار یبقي محѧلا للمѧسئولیة الجنائیѧة فѧي التѧشریع            

 .الإسلامي ونظام الإجراءات الجزائي إذا تستر على جرائم الفساد المالي

اتѧѧضح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال البحѧѧث أن معالجѧѧة المѧѧنظم الѧѧسعودي   :التوصــيات: ثانيــا

 المال العام جاءت متفرقة في أكثر من نظام، فضلا عن عدم تقنین بعض الجѧرائم          لحمایة

  .كجریمة الاختلاس والتستر على جرائم المال العام

وبالتالي فأننѧا نناشѧد المѧنظم بѧسرعة أصѧدار مѧشروع نظѧام مكافحѧة جѧرام المѧال                

 الحѧѧل العѧѧام المطѧѧروح الѧѧلآن علѧѧى الѧѧساحة القانونیѧѧة الѧѧسعودیة فھѧѧذا المѧѧشروع یتѧѧضمن  

للعدیѧѧد مѧѧن الإشѧѧكالیات القانونیѧѧة التѧѧي طرحناھѧѧا فѧѧي البحѧѧث، فѧѧضلا عѧѧن أنѧѧھ جѧѧامع لكѧѧل    

  .الجرائم التي یمكن أن ترتكب على المال العام



 

 

 

 

 

 ٣٤٠

  قائمة المراجع
  

 عبد االله حسن رمѧضان، فلѧسفة الخصخѧصة وأثرھѧا علѧى نظریѧة المرافѧق العامѧة،                 /د .١

  .٢٠٠٨یق، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقاز

الѧѧѧشحات إبѧѧѧراھیم محمѧѧѧد منѧѧѧصور، حمایѧѧѧة المѧѧѧال العѧѧѧام فѧѧѧي الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة   / د .٢

  .٢٠١١ سنة ١والقانون الوضعي، دار الفكر الجامعي الإسكندریة، ط 

مѧѧروان محمѧѧد محѧѧروس، القѧѧانون الإداري، الكتѧѧاب    / صѧѧالح إبѧѧراھیم المتیѧѧوتي، د  / د .٣

  .٢٠٠٧ مطبعة جامعة البحرین، الثاني ، دراسة في ضوء أحكام القانون البحریني،

عادل سالم فتحي، الحمایة القانونیة للمال العام من آثار الفѧساد،  / د، ولید بدر نجم، د   .٤

  .ـ ھ١٤٢٩، ٢٠٠٨بحث مقدم ضمن أعمال المؤتمر السنوي لھیئة النزاھة، عام 

  .٢٠١٠، دار الجامعة الجدیدة، ...ھنان ملیكة، جرائم الفساد الرشوة والاختلاس / د .٥

  .١٩٨٦محمود نجیب حسنى، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، طبعة / د .٦

قانون العقوبات القسم الخاص، الجزء الأول الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، ط       "  .٧

١٩٨٣.  

  .عزیزة الشریف، القانون الإداري ، دار النھضة العربیة/ د .٨

  .٢٠١٢محسن ریان، النظام الإداري السعودي، مكتبة حافظ، / د .٩

  .١٩٩٢عبد المجید سلیمان، مبادئ القانون الإداري المصري، / د .١٠

فوزیة عبد الستار، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار النھضة العربیة،         / د .١١

  .دون ذكر سنة نشر



 

 

 

 

 

 ٣٤١

أحمѧد عبѧѧد الحمیѧѧد الѧѧسید، حمایѧѧة المѧال العѧѧام فѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة والقѧѧانون    / د .١٢

  ٢٠١٤الجامعي، سنة الجنائي، دراسة مقارنة، دار الفكر 

حسنین إبراھیم صالح عبید، دروس في الجرائم المقررة بالمصلحة العامѧة، دار      / د .١٣

  .١٩٨٣النھضة العربیة، 

عقوبѧѧѧة " صѧѧالح آل الѧѧѧشیخ، رئѧѧѧیس المحكمѧѧة الجزائیѧѧѧة فѧѧѧي الریѧѧاض بعنѧѧѧوان    / د .١٤

 ه، ١٤٣٠ شوال ١٧الاختلاس لا تصل لعقوبة السرقة، جریدة عكاظ عدد الأربعاء     

  .٢٠٠٩ر  أكتوب٧

الكحلاوي، دور القضاء الإداري في حمایة حقوق المواطنین / رجب محمد السید  / د .١٥

 بѧشأن تنظѧѧیم  ٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢مѧن زلѧزال الخصخѧصة ومѧدى تѧѧأثره بالقѧانون رقѧم       

  .٢٠١٦طرق الطعن على عقود الدولة، دار النھضة العربیة، 

اتھا دراسة فѧي  رجب محمد السید الكحلاوي، العقود الإداریة وطرق حسم منازع / د .١٦

ضوء نظام المنافسات والمشتریات السعودي والأنظمѧة المقارنѧة، مكتبѧة الѧشقري،      

٢٠١٧.  

سѧѧالم بѧѧن صѧѧالح المطѧѧوع، العقѧѧود الإداریѧѧة علѧѧى ضѧѧوء المنافѧѧسات والمѧѧشتریات         .١٧

إبراھیم بن عبѧد العزیѧز العѧساف وزیѧر المالیѧة، الطبعѧة الثانیѧة        / السعودي، تقدیم د  

  . ه١٤٢٩، ٢٠٠٨

یل العمر، جѧرائم الاحتیѧال وآثارھѧا فѧي التنمیѧة، الریѧاض الطبعѧة الأولѧى              معن خل / د .١٨

  .٢٠٠٤ – ه ١٤٢٥

محمѧѧد بѧѧن فھѧѧد القحطѧѧاني، المѧѧسئولیة الجنائیѧѧة عѧѧن جریمѧѧة التѧѧستر،  رسѧѧالة         / د .١٩

  . ه١٤٠٨ماجستیر جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،  الریاض ، 



 

 

 

 

 

 ٣٤٢

جѧѧرائم الفѧѧساد المѧѧالي فѧѧي  عبѧѧد االله راجѧѧح المѧѧشیخي، المѧѧسئولیة عѧѧن التѧѧستر عѧѧن    .٢٠

النظѧѧام الѧѧسعودي دراسѧѧة تأصѧѧلیة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر جامعѧѧة نѧѧایف العربیѧѧة للعلѧѧوم     

  .ه١٤٣٤الأمنیة،  الریاض، 

فھѧѧد عبѧѧد الكѧѧریم الѧѧسنیدي، التѧѧستر علѧѧى الجریمѧѧة، دراسѧѧة فقھیѧѧة تأصѧѧلیة، مجلѧѧة     .٢١

الجمعیة الفقھیة السعودیة ، مجلة دوریѧة محكمѧة متخصѧصة، جامعѧة الأمѧام محمѧد         

 ه، ١٤٢٨بن سعود الإسلامیة، الریاض المملكة العربیة السعودیة، الطبعة الأولѧى        

  .العدد الثاني

  


