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 ٤١١

  مقدمـة

   الدولѧة  أعبѧاء  فیѧھ  زادت عѧصر  فѧي  الѧدول  حیѧاة  فѧي  مھمѧًا  دورًا الضرائب تؤدى

 إلѧى  وبحاجѧة  كبیѧرة  عاتقھѧا  علѧى  الملقѧاة  والأعبѧاء  مھامھѧا  وأصѧبحت  ا،مواطنیھѧ  تجѧاه 

 للخѧزائن  الأساسѧیة  التمویѧل  مѧصادر  أحѧد  الѧضرائب  وتعتبѧر  لتغطیتھѧا،  وافѧرة  إیѧرادات 

 الإیѧرادات  مѧصادر  بѧین  وأمانѧًا  اسѧتقرارًا  والأكثѧر  والأكبѧر  الأھѧم  الجѧزء  وتѧشكل  العامѧة، 

 قیمѧة  تحѧصیل  یѧتم  أي ، (الأفѧراد  المكلفѧین  مѧن  الضرائب تحصیل ویتم  .العامة المختلفة

 أخѧرى  وممتلكѧات  إیѧرادات  أي مѧن  أو دخلھѧم  مѧن  سѧواء  ،الأفراد ممتلكات من الضرائب

 قیѧامھم  عنѧد  أو الѧدخل،  وضѧریبة  الأمѧلاك  ضѧریبة  مثل المباشرة كالضرائب بھم، خاصة

  .المضافة القیمة ضریبة مثل رةالمباش غیر كالضرائب بالإنفاق

 أسبغت ،لمساسھا بالعدید من حقوق وحریات الأفراد) ١(الضرائب ونظرًا لخطورة

 وذلѧك عنѧدما   خاصѧة،  حمایѧة  المختلفѧة،  الدول في والقوانین المعاصرة، الدساتیر علیھا
                                                             

أعلѧى مѧن شѧأن الѧضریبة     : " وفى ھذا المعنى، تѧذھب المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا إلѧى أن الدسѧتور       ) ١(
العامة، وقدر أھمیتھا بالنظر إلى خطورة الآثار التي ترتبھا، وبوجھ خاص من زاویة جذبھا لعوامل 

تعѧѧاش، وتأثیرھѧѧا الإنتѧѧاج أو طردھѧѧا أو تقییѧѧد تѧѧدفقھا، ومѧѧا یتѧѧصل بھѧѧا مѧѧن مظѧѧاھر الانكمѧѧاش أو الان  
 نѧزولاً  –وكان الدسѧتور  . بالتالي على فرص الاستثمار والادخار والعمل وتكلفة النقل وحجم الإنفاق  

بѧین الѧضریبة العامѧة وغیرھѧا مѧن      ) ١١٩( قѧد مѧایز بѧنص المѧادة     -على ھذه الحقائق واعترافًا بھѧا    
إلغاؤھѧا إلا بقѧѧانون، وأن  الفѧرائض المالیѧة، فѧنص علѧى أن أولاھمѧا لا یجѧوز فرضѧھا أو تعѧدیلھا أو         

أن السلطة التشریعیة ھي : ثانیتھما یجوز إنشاؤھا في الحدود التي یبینھا القانون، وكان ذلك مؤداه
التي تقبض بیدھا على زمام الضریبة العامة، إذ تتولى بنفسھا تنظیم أوضاعھا بقانون یصدر عنھѧا         

 وأسѧѧس تقѧѧدیره، وبیѧѧان مبلغھѧѧا   متѧѧضمنا تحدیѧѧد نطاقھѧѧا، وعلѧѧى الأخѧѧص مѧѧن خѧѧلال تحدیѧѧد وعائھѧѧا    
والملتزمین أصلاً بأدائھا، والمسئولین عنھا، وقواعد ربطھا وتحصیلھا وتوریѧدھا، وكیفیѧة أدائھѧا،        
وغیر ذلك مما یتصل ببیان ھذه الضریبة، عدا الإعفѧاء منھѧا، إذ یجѧوز أن یتقѧرر فѧي الأحѧوال التѧي            

-١٢-١٤:  قضائیة بتاریخ٢٧:  لسنة٤٥: قمالطعن ر | المحكمة الدستوریة العلیا ". یبینھا القانون 
٢٠٠٨ .  



 

 

 

 

 

 ٤١٢

 the principle of the legality of" الѧضرائب  قانونیѧѧة"علѧѧى مبѧدأ   نѧصت 

taxation، وز  لا أنھ بمعنىѧرض  یجѧضرائب  فѧانون،  إلا الѧلا  بالقѧریبة  فѧانون  إلا ضѧبق. 

 دون المكلفѧین  على وسیادة سلطة من لھا بما الدولة تفرضھا جبریة فریضة فالضرائب

 التكافل مبدأ ھو الضرائب فرض وأساس  .أعبائھا وتغطیة الدولة أھداف لتحقیق مقابل

 مساھمة عن تعبیر أنھ أي العامة، الأعباء تحمل في الواحدة الدولة أفراد بین والتضامن

 المال تدبیر في منھم مساھمة الأفراد من تحصیلھا ویتم العامة، الأعباء تحمل في الفرد

 الأمѧوال  ھѧذه  المكلفѧین،  أمѧوال  مѧن  كبیѧرًا  جѧزءًا  تقتطع والضرائب.  للإنفاق العام اللازم

 مѧن  وبنوع حق وجھ دون منھا الاقتطاع في الإجحاف لا حمایتھا الدولة واجب من التي

 وسیادة سلطة من لھا بما الضریبیة، العلاقة في الأقوى الطرف ةالدول وتشكل  .المبالغة

 السلطات العامة فѧي  إحدى وھي - الضریبیة فللإدارة الأفراد، على بھا تمتاز وإمكانیات

  .)١(نفسھا الدولة سلطة من مستمدة وسلطات امتیازات - الدولة

تھا فѧي  وھكذا، سنحاول في ھذا البحث بیѧان كیѧف یمكѧن للدولѧة أن تمѧارس سѧلط        

فرض وتحصیل الضرائب الضروریة لتمویل أوجھ الإنفاق العامѧة المختلفѧة دون انتھѧاك         

ویمكѧѧن القѧѧول، بѧѧصفة عامѧѧة، إن حقѧѧوق  . للحقѧѧوق المكفولѧѧة دسѧѧتوریًا لѧѧدافعي الѧѧضرائب 

دافعѧѧي الѧѧضرائب ھѧѧي تلѧѧك الطائفѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق التѧѧي یجѧѧب علѧѧى المѧѧشرع والإدارات          

 تحقق الضریبة في ذمتھ وتحصیلھا منھ، ومѧن أمثلѧة   الضریبیة أن تكفلھا للفرد بمناسبة   

حمایѧѧة الحѧѧق فѧѧي الملكیѧѧة، والحѧѧق فѧѧي الاسѧѧتعلام والمѧѧساعدة الѧѧضریبیة،   : ھѧѧذه الحقѧѧوق

والحق في الѧتظلم أو الاعتѧراض علѧى قѧرارات الإدارة الѧضریبیة، واللجѧوء إلѧى القѧضاء             

                                                             
فلѧسطین، رسѧالة    فѧي  الѧدخل  ضѧریبة  فѧي منازعѧات   القѧضائي  خویلѧد، الطعѧن   محمѧد  أحمѧد  رجѧاء ) ١(

  .١، ص ٢٠٠٤فلسطین،  نابلس، في الوطنیة النجاح ماجستیر، جامعة



 

 

 

 

 

 ٤١٣

  لتѧѧي قѧѧد تѧѧُدفع زیѧѧادة  للطعѧѧن بالإلغѧѧاء أو بعѧѧدم الدسѧѧتوریة، والحѧѧق فѧѧي اسѧѧترداد المبѧѧالغ ا  

  علѧѧى مقѧѧدار الѧѧضریبة التѧѧي یجѧѧب دفعھѧѧا، والحѧѧق فѧѧي احتѧѧرام الحریѧѧة والحیѧѧاة الخاصѧѧة      

لدافعي الضرائب وحقھم في الحفاظ على سریة بیانѧاتھم، والحѧق فѧي المعاملѧة المتكافئѧة        

بینھم، والحق في تطبیѧق القѧانون الѧضریبي علѧیھم بѧصورة صѧحیحة وبѧأثر فѧوري غیѧر             

  .)١(رجعي

   البحثمشكلة

 الحѧصیلة  وفѧرة  تحقیѧق  علѧى  المحافظѧة  فѧي  مھمѧًا  دورًا الѧضریبیة  تѧؤدى الإدارة 

 العامѧة  الخزینѧة  إلѧى  وتوریدھا وتحصیلھا للضریبة الخاضع تحدید الوعاء عند الضریبیة

 الѧضریبیة  ولتمكѧین الإدارة . الѧضریبة  دفѧع  مѧن  التھѧرب  في منع آخر مھمًا ودورًا للدولة،

 واسѧعة لكѧي   وصѧلاحیات  منحھѧا المѧشرع امتیѧازات     المھمѧة، الأدوار مѧن النھѧوض بھѧذه   

 ویُلاحѧظ أن ھѧذه الامتیѧازات والѧصلاحیات     .وجѧھ ممكѧن   أكمѧل  علѧى  الأدوار بھѧذه  تѧنھض 

 بعض تأثیر سلبي في الواسعة التي أسھمت في تعزیز سلطات الإدارة الضریبیة، كان لھا

 شѧرعیة : أھمھѧا ضѧمانات    مѧن  والتي لدافعي الضرائب الأساسیة الضمانات على الأحیان

 الѧضریبة   فѧرض  فѧي مجѧال   الاجتماعیѧة  والعدالѧة  المكلفѧین،  بѧین  والمѧساواة  الѧضریبة، 

 لѧم  إن أغلѧب  علیھѧا  نѧصت  وتجدر الإشارة إلى أن ھذه الضمانات وغیرھѧا قѧد  . وتحصیلھا

  .في الوقت الحاضر الدساتیر معظم تكن

تѧѧع المѧѧواطنین  غیѧѧر أنѧѧھ یمكѧѧن ملاحظѧѧة أن مجѧѧرد الѧѧنص فѧѧي الدسѧѧاتیر علѧѧى تم     

بحقوقھم وحریاتھم یظل مجرد أمر نظري بحت لا یجѧد طریقѧھ إلѧى التطبیѧق العملѧي، ولا        

                                                             
تزاماتھ، مقال متاح محمد سعید فرھود، محمد خیر العكام، الحقوق الأساسیة للمكلف بالضریبة وال   ) ١(

  detail/law/com.ency-arab://http/164540: على الموقع التالي



 

 

 

 

 

 ٤١٤

ذلѧѧك، أن المѧѧشرع . یحѧول بѧѧین الѧسلطات العامѧѧة والافتئѧات علѧѧى تلѧك الحقѧѧوق والحریѧات     

الدستوري یحیل، غالبًا، إلى القوانین العادیة في تنظѧیم الحقѧوق والحریѧات العامѧة علѧى           

 یجعل الوضѧع القѧانوني الفعلѧي لتلѧك الحقѧوق والحریѧات رھنѧًا بمѧا یѧضعھ             النحو الذي قد  

وقد أظھرت التجارب الواقعیة، فѧي العدیѧد مѧن الѧدول، أن      . المشرع العادي من تشریعات   

 بقیود - تحت ستار تنظیمھا-السلطة التشریعیة تلجأ، عادة، إلى تقیید الحقوق والحریات  

، إلى إھدارھا أو حتѧى تفریغھѧا مѧن كѧل مѧضمون       شدیدة الوطأة تؤدي، في الواقع العملي     

  .)١(لھا، ومن ثم عدم تمكین المواطنین من ممارستھا

وفى المجال الضریبي بصفة خاصة، یُلاحظ أیضًا أنھ علѧى الѧرغم مѧن الѧضمانات      

الدسѧѧѧتوریة العدیѧѧѧدة التѧѧѧي تѧѧѧستھدف ترسѧѧѧیخ وتكѧѧѧریس حقѧѧѧوق دافعѧѧѧي الѧѧѧضرائب، فѧѧѧإن  

نات لیست مستبعدة تمامًا، بل یمكن القول إنھا أضحت     الانتھاكات التشریعیة لھذه الضما   

  . تشكل ظاھرة في العدید من الدول

وفى مصر، على وجھ الخصوص، یمكن رد ھذه الانتھاكات إلѧى أسѧباب متعѧددة،            

  :)٢(نذكر منھا ما یلي

 التعدیل الذي تم إدخالھ على قانون المحكمة الدستوریة العلیا بالقرار بقѧانون رقѧم    -١

، وھو التعدیل الѧذي حظѧر الأثѧر الرجعѧي للأحكѧام الѧصادرة        )٣(١٩٩٨  لسنة ١٦٨

                                                             
رقابѧة الدسѧتوریة كوسѧیلة لحمایѧة     : شعبان أحمد رمѧضان، الحمایѧة الدسѧتوریة لحقѧوق الإنѧسان      . د) ١(

  ٢.، ص٢٠٠٦الحقوق والحریات، دار النھضة العربیة ، 
راءة  في ملامح مبدأ العدالة الاجتماعیة فѧي النظѧام   حسام فرحات أبو یوسف، ق    /المستشار الدكتور ) ٢(

  : الضریبي، مقال متاح على الموقع التالي
http://hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/15/hosam15.htm  

 ١١ مكѧرر فѧي   ٢٨ نُشر فѧي الجریѧدة الرسѧمیة بعѧددھا رقѧم        ١٩٩٨  لسنة ١٦٨القرار بقانون رقم    ) ٣(
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 ٤١٥

 ومѧا أعقبѧھ مѧن    -إذ یمكن القول إن مثل ھذا التعدیل   . بعدم دستوریة نص ضریبي   

 قѧѧد كفѧѧل، فѧѧي رأى بعѧѧض الفقѧѧھ،   -تقریѧѧر المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا لدسѧѧتوریتھ  

. بي إلѧى حѧد كبیѧر   سیاجًا آمنًا ودافعًا حѧافزًا ومѧشجعًا للمѧشرع فѧي المجѧال الѧضری         

ذلѧѧك، أنѧѧھ لѧѧم یعѧѧد ثمѧѧة عامѧѧل ضѧѧاغط علѧѧي المѧѧشرع لѧѧتلمس أو تحѧѧري ضѧѧوابط        

ومعاییر العدالة الاجتماعیة في التشریعات الضریبیة بالدقѧة اللازمѧة، مѧا دام أنѧھ             

في جمیع الأحوال لن یرد مالاً تم تحصیلھ بالمخالفة لأحكѧام الدسѧتور، وذلѧك بعѧد           

 لأحكام المحكمة الدستوریة العلیا فѧي المجѧال   أن ضیق المشرع من الأثر الرجعى    

  . الضریبي

 تنامي النفقات العامة وتزاید العوامل الاقتصادیة الضاغطة التي تدفع المشرع في     -٢

 - وتحت وطأة الحاجѧة إلѧى إیجѧاد مѧصادر تمویѧل لھѧذه النفقѧات        -كثیر من الأحیان  

درھا المختلفѧة  للبحث عن الأمѧوال وتحѧصیلھا مѧن خѧلال الإیѧرادات العامѧة ومѧصا        

وعلى رأسھا الضرائب، وذلѧك دون إجѧراء مѧا قѧد یكѧون ضѧروریًا مѧن الدراسѧات              

ومѧѧن ثѧѧم، صѧѧار   . والأبحѧѧاث المستفیѧѧضة حѧѧول التѧѧشریعات الѧѧضریبیة المقترحѧѧة    

واضѧѧعوا التѧѧشریعات الѧѧضریبیة یѧѧسعون وراء الوقѧѧائع والأمѧѧوال التѧѧي یمكѧѧن أن      

و تلѧѧك الوقѧѧائع، ممѧѧا لا   فѧѧرض الѧѧضریبة علیھѧѧا، حتѧѧى وإن كانѧѧت ھѧѧذه الأمѧѧوال أ    

                                                   
= 

یُستبدل بنص الفقѧرة الثالثѧة   : "وقد نص ھذا القرار، في مادتھ الأولى، على أن  . ١٩٩٨یولیو سنة   
، ١٩٧٩ لѧسنة  ٤٨مѧن قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، الѧصادر بالقѧانون رقѧم          ) ٤٩(من المادة   

م بعدم دستوریة نص في قانون أو لائحة، عدم جواز تطبیقѧھ مѧن   ویترتب على الحك  : "النص التالي 
الیوم التالي، لنشر الحكم، ما لم یحدد الحكم لذلك تاریخًا آخѧر، علѧى أن الحكѧم بعѧدم دسѧتوریة نѧص        
ضریبي، لا یكون لѧھ، فѧي جمیѧع الأحѧوال، إلا أثѧر مباشѧر، وذلѧك دون إخѧلال باسѧتفادة المѧدعى مѧن             

  ." ھذا النصالحكم الصادر بعدم دستوریة



 

 

 

 

 

 ٤١٦

ولا ریب أنѧھ مѧع التѧسلیم بحѧسن النوایѧا       . یخضع للضریبة، عادة، في دول أخري     

والغایات ونبѧل المقاصѧد، فإنѧھ مѧن المѧسلم بѧھ أن الوصѧول إلیھѧا یجѧب أن یكѧون                

  .بالوسیلة المسموح بھا من الناحیة الدستوریة

 المجѧال الѧضریبي،    وفى مواجھة الانتھاكات التشریعیة للضمانات الدستوریة فѧي       

دسѧترة  "نلاحظ تبلور اتجاه قضائي وفقھي معاصر، في النظم القانونیѧة المختلفѧة، نحѧو        

، أي محاولѧة جعѧل    constitutionnalisation du droit fiscal"القانون الѧضریبي 

ھذا القانون متسقًا مѧع المبѧادئ والѧضمانات الدسѧتوریة، ممѧا یѧسھم فѧي تعزیѧز الحمایѧة               

ق والحریѧѧات الأساسѧѧیة لѧѧدافعي الѧѧضرائب والحѧѧد مѧѧن سѧѧلطات الإدارة       المكفولѧѧة للحقѧѧو 

 .الضریبیة في مواجھتھم

  



 

 

 

 

 

 ٤١٧

  فصل تمهيدي
  التعريف بالضريبة وذاتية القانون الضريبي

  

تقدم بیان أن محل اھتمامنا في ھذا البحث ھو التركیز علѧى الجوانѧب الدسѧتوریة        

ستھدف حمایѧة حقѧوق وحریѧات    للتشریع الضریبي، لا سیما الضمانات الدستوریة التي ت 

غیر أن إنجاز ھذه المھمѧة قѧد لا یكѧون ممكنѧًا تحقیقѧھ إلا بعѧد التعѧرض             . دافعي الضرائب 

، وبیѧѧان ذاتیѧѧة القѧѧانون  )المبحѧѧث الأول(المѧѧوجز للتعریѧѧف بالѧѧضریبة وبیѧѧان خصائѧѧصھا   

  ).المبحث الثاني(الضریبي وعلاقتھ بفروع القانون الأخرى 

  
  المبحث الأول

  ضريبة وخصائصهاالتعريف بال
  

من المسلم بھ أن مفھوم الضریبة لم یكن واحدًا عبر العѧصور نظѧرًا لارتبѧاط ھѧذا           

حیѧѧث . المفھѧѧوم بѧѧالظروف الاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة الѧѧسائدة فѧѧي كѧѧل عѧѧصر   

یُلاحѧѧظ أن تطѧѧور ھѧѧذه الظѧѧروف المختلفѧѧة قѧѧد أدى إلѧѧى تطѧѧور مفھѧѧوم الѧѧضریبة وأھѧѧدافھا  

  .عات والدولودورھا في حیاة المجتم

ولا ریب أن محاولة تتبع مفھوم الضریبة وأغراضھا وما لحقھمѧا مѧن تطѧور فѧي          

العصور المختلفة، بالتفصیل، یجاوز أغراض ھذا البحѧث الѧذي حرصѧنا علѧى أن یقتѧصر       

على دراسة الجوانب والأبعاد الدستوریة لفرض الضرائب، لا سیما تلك المتعلقة بحمایة    

  . بحقوق وحریات دافعي الضرائ



 

 

 

 

 

 ٤١٨

، وبیѧان  )المطلѧب الأول (وھكذا، سنقتصر فیما یلي، على تناول تعریѧف الѧضریبة     

  .، وذلك بإیجاز شدید)المطلب الثاني(أھم خصائصھا 

  
  المطلب الأول

  تعريف الضريبة
وسѧیلة لتوزیѧع الأعبѧاء بѧین     : "یذھب بعض الكتѧاب إلѧى تعریѧف الѧضریبة بأنھѧا        

بیѧѧد أن ھѧѧذا التعریѧѧف قѧѧد  . )١("لمقѧѧدرتھم التكلیفیѧѧةالأفѧѧراد توزیعѧѧًا قانونیѧѧًا وسѧѧنویًا تبعѧѧًا  

كمѧا یعرفھѧا كتѧاب    . یصعب قبولھ، لأنھ لا یبرز كافة الخصائص التي تمتѧاز بھѧا الѧضریبة         

مبلѧغ مѧن المѧال تفرضѧھ الدولѧة أو مѧن یمثلھѧا علѧى الأشѧخاص، سѧواء              : "آخرون بأنھا   

م التكلیفیة دون أن یعѧود  أكانوا أشخاصًا طبیعیین أم معنویین بصفة نھائیة وفقًا لمقدرتھ  

  ".علیھم نفع خاص من أجل تحقیق أھداف وغایات متعددة

ومѧѧن جانبنѧѧا، نمیѧѧل إلѧѧى تعریѧѧف الѧѧضریبة بأنھѧѧا فریѧѧضة مالیѧѧة تѧѧستوفیھا الدولѧѧة   

بصورة إلزامیة، ونھائیة بقصد تلبیѧة أو سѧد النفقѧات العامѧة وتحقیѧق أھѧداف اقتѧصادیة           

تعریѧف المقتѧرح یتѧسق مѧع التطѧور الملحѧوظ فѧي        ویُلاحظ أن ھذا ال   . )٢(واجتماعیة معینة 

مفھوم الدولѧة ودورھѧا فѧي المجتمѧع، لا سѧیما بعѧد الحѧرب العالمیѧة الثانیѧة، لتأخѧذ شѧكل                

                                                             
(1) Louis Trotabas; Jean-Marie Cotteret, Droit Fiscal, 3 éd, Paris: Dalloz, 

1977, p 10. 
نور االله نور االله، محاضرات في المالیة العامѧة وتѧشریعات الѧضرائب، مطبعѧة الإنѧشاء، دمѧشق،         . د) ٢(

  .٨٠، ص ١٩٦٥-١٩٦٤



 

 

 

 

 

 ٤١٩

، حیث أصبح من واجب الدولѧة فѧي ظѧل ھѧذا     Corporate State" الدولة التضامنیة"

  . )١(المفھوم، أن تكفل العیش الكریم لكل مواطن یعیش في ظل رعایتھا وحمایتھا

كما یُلاحظ اختلاف المفھوم السابق للدولة عن ذلك الذي كان سائدًا في الفترة ما  

بین الحربین العالمیتین الأولي والثانیѧة، حیѧث كѧان دور الدولѧة یظھѧر مѧن خѧلال مفھѧوم            

، الѧذي یعنѧى اتѧساع نѧشاط الدولѧة فѧي مختلѧف        " المتدخلѧة الدولة"أو  " الدولة التاجرة "

لتحقیѧق التѧوازن المنѧشود     الحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة، وذلك نواحي الحیاة، لا سیما   

في المجتمع، وتقلیل الفوارق بین الطبقات، وإقامѧة المѧشاریع الاقتѧصادیة، بُغیѧة تحقیѧق          

  .)٢(الربح، ولو على حساب المصلحة الخاصة ما دامت المصلحة العامة بخیر

  : عريف الضريبة بأنهاوقد تواترت المحكمة الدستورية العليا المصرية على ت
فریضة مالیة تقتضیھا الدولة جبرًا عن المكلفین بأدائھѧا، إسѧھامًا مѧن جھѧتھم             " 

في أعبائھا وتكالیفھا العامة، وھم یدفعونھا لھا بصفة نھائیة، ودون أن یعود علیھم نفع  

خاص من وراء التحمل بھا، فѧلا تقابلھѧا خدمѧة محѧددة بѧذاتھا، یكѧون الѧشخص العѧام قѧد               

                                                             
 أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشرین، تجدر الإشارة إلى أن الدولة أخذت، في أوربا في) ١(

أشكالاً وأسماءً متنوعة ترتبط، في الغالѧب، بѧالخط الѧسیاسي للقѧوى المѧسیطرة علѧى الѧسلطة فیھѧا،           
حیث ابتكر كل اتجѧاه سیاسѧي اسѧمًا جѧذابًا للدولѧة التѧي یقیمھѧا لیعبѧر عѧن عدالѧة وقѧوة ومѧشروعیة                

الدولة ألقاب متنوعѧة؛ منھѧا الدولѧة التѧضامنیة، والدولѧة      فأطلقت على  : السلطة التي یحكم بموجبھا   
ومѧن المعلѧوم أنّ ھѧذه الأسѧماء والѧصیغ      ... الشعبیة، ودولة الرفاه الاجتماعي، والدولة لكل الѧشعب      

المختلفѧة قѧѧد سѧѧقطت، جمیعھѧا، مѧѧع عملیѧѧة التطѧور الاجتمѧѧاعي التѧѧاریخي التѧي لا توقفھѧѧا لا الألقѧѧاب      
أحمѧد نѧصر، فѧي تحѧولات وآفѧاق بنیѧة الدولѧة،        . فكار التي لا تُعѧوض اللامعة، ولا الشخصیات، أو الأ    

 :مقال متاح على الموقع التالي
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=518819 

: حسن فلاح الحاج موسى، قرار تقدیر ضریبة الدخل في الأردن، وطرق الطعن فیھ إداریًا وقضائیًا  ) ٢(
  . ٥، ص ١٩٨٨جستیر، الجامعة الأردنیة، كلیة الحقوق، عمان، الأردن، دراسة تحلیلیة، رسالة ما



 

 

 

 

 

 ٤٢٠

 مѧѧن أجلھѧѧم، وعѧѧاد علѧѧیھم مردودھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم كѧѧان فرضѧѧھا مرتبطѧѧًا بمقѧѧدرتھم            بѧѧذلھا 

التكلیفیѧѧة، علѧѧى خѧѧلاف الرسѧѧم الѧѧذي یѧѧُستحق مقابѧѧل نѧѧشاط خѧѧاص أتѧѧاه الѧѧشخص العѧѧام،     

  .)١("عوضًا عن تكلفتھ، وإن لم یكن بمقدارھا

  ویبѧѧѧین، ممѧѧѧا سѧѧѧبق، أن الѧѧѧضریبة ھѧѧѧي فریѧѧѧضة مالیѧѧѧة یلتѧѧѧزم الѧѧѧشخص بأدائھѧѧѧا   

ونظرًا لخطورة الآثار التѧي  . نھ في التكالیف والأعباء والخدمات العامةللدولة مساھمة م  

تترتѧѧѧب علѧѧѧى فرضѧѧѧھا ومѧѧѧساسھا بالعدیѧѧѧد مѧѧѧن الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات المكفولѧѧѧة دسѧѧѧتوریًا   

للمواطنین، فإن الدستور ھو الѧذي یѧنظم أحكامھѧا العامѧة وأھѧدافھا ویحѧدد الѧسلطة التѧي           

  .)٢(تملك تقریرھا

  المطلب الثاني
  بةخصائص الضري

تقدم القول أن الضریبة ھي مبلѧغ نقѧدي یدفعѧھ المكلفѧون جبѧرًا، وبѧدون أن یعѧود             

علѧѧیھم نفѧѧع خѧѧاص، إلѧѧى الدولѧѧة أو إحѧѧدى ھیئاتھѧѧا العامѧѧة والمحلیѧѧة بѧѧصورة نھائیѧѧة،           

مѧѧساھمة فѧѧي تمویѧѧل الأعبѧѧاء العامѧѧة الحكومیѧѧة وتحقیѧѧق الأھѧѧداف المالیѧѧة والاجتماعیѧѧة      

یѧѧضة مالیѧѧة تѧѧستوفیھا الدولѧѧة وفقѧѧًا لقواعѧѧد     وبعبѧѧارة أخѧѧرى، الѧѧضریبة ھѧѧي فر  . للدولѧѧة

تشریعیة مقررة بصورة إلزامیة ونھائیѧة، وتُفѧرض علѧى المكلفѧین تبعѧًا لمقѧدراتھم علѧى            

، وذلѧѧك بھѧѧدف كفالѧѧة الأمѧѧوال اللازمѧѧة لتلبیѧѧة النفقѧѧات العامѧѧة للدولѧѧة، ولتحقیѧѧق   )٣(الѧѧدفع
                                                             

  .٢٠٠٧-١١-٤:  قضائیة بتاریخ٢٨:  لسنة٨٤: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا)  ١(
  .١٩٨١-٥-٩:  قضائیة بتاریخ١:  لسنة٦: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا) ٢(
علي المكلفین نفع خاص من وراء التحمل بھѧا، فѧلا تقابلھѧا خدمѧة     تُدفع دون أن یعود "وذلك لأنھا  ) ٣(

محددة بذاتھا، یكون الشخص العام قد بذلھا من أجلھم، وعاد علیھم مردودھا، ومن ثم كان فرضھا 
مرتبطًا بمقدرتھم التكلیفیة، على خلاف الرسم الذي یُستحق مقابل نشاط خاص أتاه الشخص العام،      

 ٢٨:  لسنة٨٤: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا".  یكن بمقدارھاعوضًا عن تكلفتھ، وإن لم  
= 



 

 

 

 

 

 ٤٢١

زین، یمكѧن اسѧتنباط   ومن ھذین التعریفین الموج  . )١(أھداف مالیة واقتصادیة واجتماعیة   

  :)٣(، )٢(وتتمثل ھذه الخصائص فیما یلي. خصائص أو عناصر أو أركان الضریبة

الضريبة تدفع جبرا
ً ُ

  
الѧѧضریبة فریѧѧضة إلزامیѧѧة تفرضѧѧھا الدولѧѧة دون حاجѧѧة إلѧѧى مѧѧشورة الأفѧѧراد أو       

ولیس للأفراد حق الاعتراض علیھا، وللدولѧة أن تعاقѧب   . الحصول على موافقتھم مسبقًا  

 ѧضریبة   المتھѧع الѧن دفѧدم       . ربین مѧѧن بعѧي الطعѧراد فѧق الأفѧѧد، حѧع، بالتأكیѧذا لا یمنѧن ھѧѧلك

دستوریة القوانین الضریبیة إذا تضمنت ما یشكل انتھاكًا للضمانات الدستوریة المقѧررة    

  . لحمایة حقوق وحریات دافعي الضرائب

ویمكѧѧن القѧѧول إن مѧѧن أھѧѧم ھѧѧذه الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة تلѧѧك التѧѧي تكرسѧѧھا المѧѧادة   

:  التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن  ٢٠١٤مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي الѧѧصادر فѧѧي سѧѧنة     ) ٣٨(

یھدف النظام الضریبي وغیره من التكالیف العامة إلѧى تنمیѧة مѧوارد الدولѧة، وتحقیѧق              "

لا یكѧون إنѧشاء الѧضرائب العامѧة، أو تعѧدیلھا،      . العدالة الاجتماعیة، والتنمیة الاقتѧصادیة  

                                                   
= 

الѧضریبة ھѧي فریѧضة    : " وتذھب محكمة النقض المصریة إلѧى أن . ٢٠٠٧-١١-٤: قضائیة بتاریخ 
مالیة تقتضیھا الدولة جبرًا عن المكلفین بأدائھا، یѧدفعونھا بѧصفة نھائیѧة دون أن یعѧود علѧیھم نفѧع        

ھا، وھي تُفرض مرتبطѧة بمقѧدرتھم التكلیفیѧة، ولا شѧأن لھѧا بمѧا قѧد یعѧود           خاص من وراء التحمل ب    
علیھم من فائدة بمناسبتھا، أما الرسم فإنھ یُستحق مقابѧل نѧشاط خѧاص أتѧاه الѧشخص العѧام عوضѧًا           

 قѧضائیة  ٧٥:  لѧسنة ٥٠٩: الطعن رقѧم  |  مدني-محكمة النقض  ". عن تكلفتھ وإن لم یكن بمقدارھا     
  .٢٠٠٧-٢-٢٦: بتاریخ

  : الإطار العام للنظام الضریبي، مقال متاح على الموقع التالي) ١(
http://www.startimes.com/?t=9796950 

 الأردن، –حѧѧسن محمѧѧد القاضѧѧي، الإدارة المالیѧѧة العامѧѧة، الأكѧѧادیمیون للنѧѧشر والتوزیѧѧع، عمѧѧان   . د) ٢(
  .٤٧، ص ٢٠١٤

  .١٥١، ص٢٠١٤دار الیازوري العلمیة، مبادئ علم الاقتصاد، محسن حسن المعمورى، ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٤٢٢

ولا . وز الإعفاء منھا إلا فѧي الأحѧوال المبینѧة فѧي القѧانون       أو إلغاؤھا، إلا بقانون، ولا یج     

. یجѧѧوز تكلیѧѧف أحѧѧد أداء غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الѧѧضرائب، أو الرسѧѧوم، إلا فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون        

وتكѧون الѧضرائب علѧى دخѧول     . ویُراعى في فѧرض الѧضرائب أن تكѧون متعѧددة المѧصادر       

كفѧѧل النظѧѧام الѧѧضریبي  الأفѧѧراد تѧѧصاعدیة متعѧѧددة الѧѧشرائح وفقѧѧًا لقѧѧدراتھم التكلیفیѧѧة، وی    

تѧѧشجیع الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة كثیفѧѧة العمالѧѧة، وتحفیѧѧز دورھѧѧا فѧѧي التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة         

تلتزم الدولة بالارتقاء بالنظام الѧضریبي، وتبنѧي الѧنظم الحدیثѧة          . والاجتماعیة، والثقافیة 

ویحدد القانون طرق وأدوات . التي تحقق الكفاءة والیسر والإحكام في تحصیل الضرائب 

حѧѧصیل الѧѧضرائب، والرسѧѧوم، وأي متحѧѧصلات سѧѧیادیة أخѧѧرى، ومѧѧا یѧѧُودع منھѧѧا فѧѧي          ت

  ".وأداء الضرائب واجب، والتھرب الضریبي جریمة. الخزانة العامة للدولة

وتختلف الضریبة عѧن القѧرض العѧام فѧي أن الѧضریبة تعѧد مѧساھمة إجباریѧة فѧي             

     ѧصفة نھائیѧین بѧرض    تغطیة نفقات الدولة التي تحصل علیھا من المكلفѧوم القѧا یقѧة، بینم

العام، كقاعدة عامة، على أساس المѧساھمة الاختیاریѧة مѧن جانѧب المكتتѧب فѧي القѧرض                

، إذ أنѧѧھ یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس تعاقѧѧدي بѧѧین أطرافѧѧھ، وكقاعѧѧدة عامѧѧة للمُقѧѧرِض     )المُقѧѧرِض(

  .)١(الاكتتاب في القرض أو عدم الاكتتاب حریة

 الضريبة تدفع بصورة نهائية-٢
ُ

  
ولكѧѧن ھѧѧذه .  یجѧѧوز لمѧѧن دفѧѧع الѧѧضریبة أن یطالѧѧب باسѧѧتردادھا ویعنѧѧى ھѧѧذا أنѧѧھ لا

 الحال، دافع الضریبة من المطالبѧة باسѧتردادھا إذا ثبѧت أنھѧا     بطبیعةالخصیصة لا تمنع،    

: وتأكیѧѧدًا لھѧѧذا المعنѧѧى، تقѧѧول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا    . غیѧѧر مѧѧستحقة قانونѧѧًا علیѧѧھ  

                                                             
، مركѧѧز الدراسѧѧات العربیѧѧة للنѧѧشر  النظѧѧام القѧѧانوني لعقѧѧد القѧѧرض العѧѧام  ، مѧѧریم بѧѧو سѧѧحلة عثمانیѧѧة ) ١(

  .٣٦، ص ٢٠١٦والتوزیع، 



 

 

 

 

 

 ٤٢٣

 المكلفین بأدائھا، إسѧھامًا مѧن جھѧتھم    الضریبة فریضة مالیة تقتضیھا الدولة جبرًا من     "

   .)١"(في أعبائھا وتكالیفھا العامة، وھم یدفعونھا لھا بصفة نھائیة

وتجѧدر الإشѧѧارة إلѧى أن الѧѧضریبة تختلѧѧف عѧن القѧѧرض العѧام، حیѧѧث إن الѧѧضریبة     

تُدفع بصورة نھائیة إذ لا تلتزم الدولة بردھا للأفراد، كما لا تلتزم بدفع فوائѧد عنھѧا، أمѧا       

ѧѧدار   القѧѧنظم لإصѧѧانوني المѧѧام القѧѧا للنظѧѧًد وفقѧѧع فوائѧѧرده مѧѧزم بѧѧة تلتѧѧإن الدولѧѧام فѧѧرض الع

  .)٢(القرض

 الضريبة تدفع بلا مقابل-٣
ُ

  
 الѧضریبة بѧصفتھ أحѧد أفѧراد المجتمѧع،      یѧدفع یُقصد بھذه الخصیѧصة أن الѧشخص    

ویقع علیھ واجب المساھمة في الأعبѧاء العامѧة للدولѧة، ولѧیس للحѧصول علѧى مقابѧل أو           

وفى ھذا المعنى، تختلف الضریبة عن الرسم بمعناه القانوني الذي  .ع خاص أو مباشرنف

یتمثѧѧل فѧѧي مبلѧѧغ مѧѧن المѧѧال یجبیѧѧھ أحѧѧد الأشѧѧخاص العامѧѧة مѧѧن الفѧѧرد نظیѧѧر خدمѧѧة معینѧѧة    

وقد تُقدم لѧھ ولѧو أظھѧر    ، وقد تُقدم ھذه الخدمة للفرد دون أن یطلبھا     ، تؤدیھا الدولة إلیھ  

ثѧل عنѧصر الإكѧراه فѧي التѧزام الفѧرد بѧدفع الرسѧم مقابѧل الخدمѧة           ولا یتم. عدم رغبتھ فیھا 

ولكنھ یتمثل في حالة الضرورة القانونیة التي تلجئ الفرد إلى المرفѧق العѧام      ، المؤداة لھ 

وتؤكѧѧد ھѧѧѧذا المعنѧѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا بقولھѧѧѧا أن   . )٣(لاقتѧѧضاء ھѧѧѧذه الخدمѧѧѧة 

م نفع خاص من وراء التحمѧل بھѧا، فѧلا    دون أن یعود علیھ: "المكلفین یدفعون الضرائب 

تقابلھѧѧا خدمѧѧة محѧѧددة بѧѧذاتھا، یكѧѧون الѧѧشخص العѧѧام قѧѧد بѧѧذلھا مѧѧن أجلھѧѧم، وعѧѧاد علѧѧیھم   

مردودھѧا، ومѧѧن ثѧѧم كѧѧان فرضѧھا مرتبطѧѧًا بمقѧѧدرتھم التكلیفیѧѧة، علѧى خѧѧلاف الرسѧѧم الѧѧذي     

                                                             
  .٢٠٠٧-١١-٤:  قضائیة بتاریخ٢٨:  لسنة٨٤: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا) ١(
  .٣٦ ، مرجع سابق، ص٢٠١٦، ، النظام القانوني لعقد القرض العام، مریم بو سحلة عثمانیة) ٢(
  .٢٠٠٩-٣-٢٨:  قضائیة بتاریخ٥١:  لسنة٢٠١٠٥: الطعن رقم | المحكمة الإداریة العلیا) ٣(



 

 

 

 

 

 ٤٢٤

یѧѧُستحق مقابѧѧل نѧѧشاط خѧѧاص أتѧѧاه الѧѧشخص العѧѧام، عوضѧѧًا عѧѧن تكلفتѧѧھ، وإن لѧѧم یكѧѧن            

  .)١("ھابمقدار

الضريبة تدفع نقدا و ليس عينا 
ً ً ُ

  
بید أن ھذه الطریقة . كان السداد العیني للضریبة ھو الطریقة السائدة في السابق

ذلѧك، أن لطریقѧة الѧسداد العینѧي     . لم تعѧد تѧتلاءم مѧع تطѧور المفѧاھیم فѧي الوقѧت الحاضѧر             

لتحصیل أو النقѧل  للضریبة عیوبًا عدة لعل من أبرزھا ارتفاع التكالیف، سواء من حیث ا     

، وذلك بالإضافة إلѧى عѧدم قѧدرة الدولѧة علѧى تغطیѧة الإنفѧاق العѧام         )٢(أو الحفظ أو غیرھا   

 .مما أدى إلى ترسیخ المفھوم النقدي للضریبة، عینًا

  الضريبة فريضة حكومية
یُقصد بذلك أن حصیلة الضریبة، التѧي تحѧصلھا الدولѧة أو مѧن ینѧوب عنھѧا مѧن            

 یجѧب أن  -الوزارات، والمجالس المحلیة المركزیة واللامركزیѧة    ك -أفراد أو ھیئات عامة   

  .تؤول إلى الخزانة العامة للدولة

                                                             
  .٢٠٠٧-١١-٤:  قضائیة بتاریخ٢٨:  لسنة٨٤: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا) ١(
  .١٥١ ، ص٢٠١٤، مبادئ علم الاقتصاد محسن حسن العمورى، ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٤٢٥

  المبحث الثاني
  ذاتية القانون الضريبي وعلاقته بالقانون الدستوري

  

ومѧѧن ثѧѧم، تغلѧѧب علیѧѧھ    . القѧѧانون الѧѧضریبي ھѧѧو فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع القѧѧانون العѧѧام       

ناحیѧѧة، وبѧѧین حقѧѧوق وحریѧѧات الأفѧѧراد     اعتبѧѧارات التوفیѧѧق بѧѧین المѧѧصلحة العامѧѧة مѧѧن      

ومع ذلك، یذھب بعѧض الفقھѧاء إلѧى أن القѧانون الѧضریبي       . ومصالحھم من ناحیة أخرى   

ومѧؤدى ھѧذه الذاتیѧة أن الأفكѧار والقواعѧد التѧي ینظمھѧا        . یتمتع باسѧتقلال وذاتیѧة خاصѧة      

 القѧѧانون الѧѧضریبي یمكѧѧن أن تختلѧѧف عѧѧن الأفكѧѧار والقواعѧѧد الѧѧسائدة فѧѧي فѧѧروع القѧѧانون   

  . )١(الأخرى

وسѧѧنحاول، فیمѧѧا یلѧѧي، أن نلقѧѧى الѧѧضوء بإیجѧѧاز علѧѧى ذاتیѧѧة القѧѧانون الѧѧضریبي        

، )المطلѧѧѧب الثѧѧѧاني(، وعلاقѧѧѧة القѧѧѧانون الѧѧѧضریبي بالقѧѧانون الدسѧѧѧتوري  )المطلѧѧب الأول (

  ).المطلب الثالث(وأخیرًا علاقة القانون الضریبي بالقانون الإداري 

  
  المطلب الأول

  ذاتية القانون الضريبي
 التѧي  التѧشریعیة  القواعѧد  تلѧك الطائفѧة مѧن    بأنѧھ  الѧضریبي  ن تعریف القѧانون یمك

 أن أي شѧاملاً،  تنظیمѧًا  محѧدد  وقѧت  وفѧي  معѧین  فѧي إقلѧیم   بالѧضریبة  الالتѧزام  رابطة تنظم

 للضریبة، بالتنظیم الأشخاص الخاضعین یتناول الضریبي ھو ذلك القانون الذي القانون
                                                             

عبد الناصر حسبو السید، الأعباء المعیѧشیة والعائلیѧة ومبѧدأ العدالѧة الѧضریبیة، المѧؤتمر الثѧامن             .د) ١(
  .٢٠١٢عشر نحو نظام ضریبي ملائم لمواجھة التحدیات المعاصرة، مصر، 



 

 

 

 

 

 ٤٢٦

 وكیفیѧة تحدیѧد   منھѧا،  المعفѧاة  الأمѧوال  وكѧذلك  ،الѧضریبة  علیھѧا  فѧرض تُ التѧي  والأمѧوال 

 المترتبѧة  والجزاءات ،تحصیلھا وكیفیة، فیھا الطعن وطرق، وسعرھا الضریبة، وتقدیر

  .)١(أحكامھا على مخالفة

وفى روسیا، أكدت المحكمة الدستوریة طبیعѧة القѧانون العѧام للقѧانون الѧضریبي،         

 . من الدسѧتور ) ٧، ٤، ٣، ١(مع المواد من الدستور مقروءة ) ٥٧(استنباطًا من المادة    

وحتى دون نص دستوري صریح، مѧن المѧسلم بѧھ أن القѧانون الѧضریبي ھѧو أحѧد فѧروع              

القانون العام، لأنھ ینظم العلاقة بین الخزانة العامة، وھي ھیئѧة عامѧة، وأفѧراد المجتمѧع             

روع وبعبѧѧارة أخѧѧرى، القѧѧانون الѧѧضریبي ینѧѧدرج فѧѧي عѧѧداد فѧѧ    . المكلفѧѧین بѧѧدفع الѧѧضرائب 

القانون العام، لأنھ ینظم العلاقة بین مصلحة الضرائب التي تعد سلطة إداریѧة عامѧة مѧن            

ولѧذلك، فѧإن القѧانون العѧام     . ناحیة، والمكلفین بأداء الضرائب المختلفة من ناحیة أخѧرى     

  .)٢(ھو النظام القانوني الذي ینتمي إلیھ التشریع الضریبي

 فروع القانون العام لا یعنى أنھ لیس لھ ویُلاحظ أن اعتبار القانون الضریبي أحد    

، بѧل توجѧد روابѧط عدیѧدة تربطѧھ      )٣(ذاتیة مستقلة تمیزه عن فروع القانون العام الأخرى        

  . بفروع القانون الأخرى

                                                             
  .٣٨مرجع سابق، ص  الأردن، في الدخل على الضریبة منازعات أوجھ أھم فلاح،  حسن)١(
  :ریبي، الموسوعة العربیة، متاحة على الموقع التاليالتشریع الض) ٢(

http://arab-ency.com/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D9% 
88%D8%AB/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9 
%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8 
%A8 %D9%8A 

مѧن  : "وتأكیدًا لھذه الذاتیة للقانون الضریبى، تذھب المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة إلѧى أنѧھ         ) ٣(
المقرر أن القوانین الضریبیة لا تعتبر بطبیعتھا قѧوانین جزائیѧة تقѧرر عقوبѧة جنائیѧة، ولا ھѧي تعѧدل         

لة تلجأ إلیھا الدولة محققة بھا قدرًا من من الآثار التي ترتبھا العقود فیما بین أطرافھا، ولكنھا وسی
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 ٤٢٧

ولذاتیѧѧة التѧѧشریع الѧѧضریبي نتѧѧائج متعѧѧددة، منھѧѧا أن ھѧѧذه الذاتیѧѧة قѧѧد جعلѧѧت دیѧѧن   

ومѧѧؤدى ذلѧѧك، أن .  منقѧѧول وعقѧѧارالѧѧضریبة دینѧѧًا ممتѧѧازًا علѧѧى جمیѧѧع أمѧѧوال المѧѧدین مѧѧن  

المشرع قد منح، بھذا الامتیاز، الخزانة العامة حق الأولویة، وحق التتبع للحصول علѧى   

كمѧا أن ھѧذه الذاتیѧة قѧد جعلѧت مѧن دیѧن الѧضریبة دینѧًا محمѧولاً لا           . المبالغ المستحقة لھѧا  

یبة إلѧى  ومعنѧى ذلѧك، أنѧھ یجѧب علѧى المكلѧف أن یѧسعى إلѧى الوفѧاء بѧدین الѧضر              . مطلوبًا

الإدارة الѧѧضریبیة مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھ، دون انتظѧѧار مطالبѧѧة ھѧѧذه الإدارة لѧѧھ بالوفѧѧاء، تحѧѧت   

ومѧن نتѧائج   . طائلة فѧرض تعѧویض یدفعѧھ الممѧول دون الحاجѧة إلѧى أي مطالبѧة أو إنѧذار          

ھذه الذاتیة أیضًا أن دین الضریبة یعد دینًا واجب الأداء، وذلك على الرغم من المنازعة    

الدفع أولاً "ي مقداره، لأن القاعدة المسلم بھا في القانون الضریبي ھي في صحتھ، أو ف

  .)١("ثم المعارضة ثانیًا

  : وتذهب محكمة النقض المصرية إلى أن
التشریعات الخاصة بالضرائب وعلѧى مѧا جѧرى علیѧھ قѧضاء ھѧذه المحكمѧة تعѧد           "

ري علѧى كѧل مركѧز    من القواعد القانونیة الآمرة المتعلقѧة بالنظѧام العѧام فتѧسري بѧأثر فѧو       

قانوني لم یكن قد تم أو اكتمل إلѧى تѧاریخ العمѧل بھѧا، أمѧا المراكѧز القانونیѧة التѧي نѧشأت            

 .)٢("واكتملت قبل نفاذھا فتظل خاضعة للقانون القدیم الذي حصلت في ظلھ

                                                   
= 

التناسب بین أعبائھا المالیة ممثلة في التكالیف الكلیة لنفقاتھا، وبین ما ینبغي أن یؤدیھ إلیھا ھؤلاء 
الذین یستفیدون أكثر مѧن غیѧرھم مѧن خѧدماتھا، وحѧق علѧیھم بالتѧالي أن یتحملѧوا جانبѧًا مѧن أعبѧاء                

 قѧѧضائیة ١٢:  لѧѧسنة٢٣: الطعѧѧن رقѧѧم | حكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧاالم". الدولѧѧة و نѧѧصیبًا مѧѧن تبعاتھѧѧا 
  .١٩٩٣-١-٢: بتاریخ

  .التشریع الضریبي، الموسوعة العربیة، ذات المرجع السابق) ١(
  .٢٠٠٣-٤-٢٢:  قضائیة بتاریخ٦٦:  لسنة١٤٦٢: الطعن رقم |  مدني- محكمة النقض)٢(



 

 

 

 

 

 ٤٢٨

  المطلب الثاني
  علاقة القانون الضريبي بالقانون الدستوري

 إجرائیѧة،  أو موضѧوعیة  أكانѧت  واءسѧ  الѧضریبي،  القانون قواعد یمكن القول إن
 الأعبѧاء  وتحمѧل  وضѧماناتھا  الأفѧراد  حقѧوق  حمایѧة  بѧین   معقѧول إقامѧة تѧوازن   تѧستھدف 

 الحѧصول  في الدولة حقوق وحمایة  من ناحیة،العدل والمساواة من أساس على المالیة
  . العامة من ناحیة أخرى الخزینة إیرادات من أھم كمورد الضریبة على

مكن القول إن المشرع الدسѧتوري قѧد حѧاول إقامѧة نѧوع مѧا مѧن          وبعبارة أخرى، ی  
ومѧن ثѧم،   . التوازن بین الإدارة الضریبیة من ناحیة، ودافعي الضرائب مѧن ناحیѧة أخѧرى     

إذا كان المشرع قد منح الإدارة الضریبیة مجموعة من السلطات والامتیѧازات فѧي سѧبیل         
         ѧѧة مѧѧضرائب طائفѧѧدافعي الѧѧل لѧѧد كفѧѧھ قѧѧضرائب، فإنѧѧصیل الѧѧضمانات  تحѧѧѧوق والѧѧن الحق

  .الدستوریة، وذلك لحمایتھم في مواجھة أي تعسف محتمل من جانب الإدارة الضریبیة

 الѧضریبي  والقѧانون  عѧام،  بѧشكل  القانون صدور في ومن المسلم بھ أنھ یُفترض
ومتѧѧسقًا مѧѧع متطلباتѧѧھ الموضѧѧوعیة  للدسѧѧتور صѧѧدر مطابقѧѧًا قѧѧد أنѧѧھ خѧѧاص، بѧѧشكل

وھѧذا مѧا یُطلѧق     .القانون دستوریة عدم یثبت أن العكس یدعي من على وأن .والإجرائیة
 عѧدم  كانѧت  إذا إلا احترامھѧا  القاضѧي الدسѧتوري   علѧى  یجب الدستوریة التي قرینة علیھ

 بعѧدم  یحكѧم  لا أن القاضѧي الدسѧتوري   علѧى  یجѧب  كمѧا  الوضѧوح،  كل الدستوریة واضحة
 یجѧب  الدسѧتوریة  عدم لأن دستوریتھ، لاحتمال مجال معقول أي انتفى إذا إلا الدستوریة

  .)١(معقول شك كل فوق یكون أن
                                                             

 انѧھ قѧد صѧدر مطابقѧًا للدسѧتور، وأن علѧى       یُفتѧرض فѧي صѧدور القѧانون    : " وتعنى ھذه القرینѧة أنѧھ   ) ١(
مدعي العكس أن یثبت عѧدم دسѧتوریة القѧانون، وھѧو ینطѧوي علѧى قرینѧة دسѧتوریتھ، ویجѧب علѧى                
القضاء عدم الخروج عن ھذه القرینة إلا إذا كانت عدم الدستوریة واضحة كل الوضوح، كمѧا یجѧب     

لاحتمѧال دسѧتوریتھ، لأن عѧدم الدسѧتوریة     أن لا یُحكم بعدم الدستوریة إلا إذا انتفى أي مجال معقول        
:  لѧѧسنة٢٩٨: الطعѧѧن رقѧѧم | محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا الأردنیѧѧة  ".یجѧѧب أن یكѧѧون فѧѧوق كѧѧل شѧѧك معقѧѧول 

  . قضائیة١٩٩٤



 

 

 

 

 

 ٤٢٩

وتشكل الѧضمانات الدسѧتوریة فѧي المجѧال الѧضریبي نقطѧة التقѧاء بѧین القѧانونین             
 القانوني فѧي   ولما كان القانون الدستوري یتربع على قمة الھرم  . الدستوري والضریبي 

 فإنھ یجب أن یرتكѧز  الدولة مما یستلزم ارتكاز جمیع القوانین الأخرى على ھذا القانون،   
ومѧن ھѧѧذه المѧѧضامین  . القѧانون الѧѧضریبي علѧى القѧѧانون الدسѧتوري فѧѧي جمیѧع مѧѧضامینھ    

ولѧѧذلك، قѧѧررت . تكѧѧریس ضѧѧمانات كافیѧѧة لحمایѧѧة دافعѧѧي الѧѧضرائب فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي 
معظم الدساتیر المعاصرة ضمانات موضوعیة وأخرى إجرائیѧة لحمایѧة حقѧوق وحریѧات             

  .لتزم المشرع باحترام ھذه الضمانات في المجال الضریبيومن ثم، ی. دافعي الضرائب

ویمكѧѧѧن تѧѧѧصنیف الѧѧѧضمانات الدسѧѧѧتوریة فѧѧѧي المجѧѧѧال الѧѧѧضریبي إلѧѧѧى ضѧѧѧمانات     
موضوعیة تتعلق بالمبادئ الدستوریة الضریبیة التي تشكل عѧصب الѧضمان الدسѧتوري         

یان وھي مبدأ قانونیة الѧضریبة، ومبѧدأ عѧدم سѧر      ، لدافعي الضرائب في المجال الضریبي    
وذلك بالإضافة إلѧى  . ومبدأي المساواة والعدالة الضریبیة، القانون الضریبي بأثر رجعي   

ضѧمانات إجرائیѧة تѧѧستھدف حمایѧة حقѧѧوق وحریѧات دافعѧي الѧѧضرائب، ، وإن كانѧت ھѧѧذه       
  .)١(الضمانات تتفاوت في قوتھا وتطبیقھا في النظم القانونیة المختلفة

    ѧѧالي سѧѧتور الحѧѧضمن الدسѧѧسا، لا یتѧѧى فرنѧѧق   وفѧѧة تتعلѧѧادئ قلیلѧѧالوى مبѧѧبالمج 
ومن ثم، فإن مصادر القانون الضریبي تتوزع، كما ھو الحѧال فѧي الѧدول     . )٣)(٢(الضریبي

                                                             
في المجال الضریبي، دراسة قانونیة مقارنة،  عباس مفرج الفحل، الضمانات الدستوریة للمكلف.  د)١(

  .٢٠١٦ لبنان، مكتبة زین الحقوقیة والأدبیة،
من المعلوم أن الدستور الفرنسي الحالي ھو دستور الجمھوریѧة الخامѧسة الѧصادر فѧي الرابѧع مѧن           ) ٢(

وتجدر الإشارة إلى أنھ توجد ترجمة للدستور الفرنѧسي إلѧى اللغѧة الإنجلیزیѧة علѧى         : ١٩٥٨أكتوبر  
  :الموقع التالي

http://www.conseil-constitutionnel.fr/langues/anglais/cst1.pdf 
 ویبدو ذلك صفة مشتركة للدساتیر المعاصѧرة، حیѧث تقتѧصر علѧى تكѧریس المبѧادئ الأكثѧر أساسѧیة          )٣(

 ومѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال،     . للقانون الضریبي، وتترك تفاصیل ھذا القѧانون للقѧوانین الѧضریبیة     
. ١٩٤٨، ودخѧل حیѧز النفѧاذ فѧي الأول مѧن ینѧایر       ١٩٤٧ دیسمبر ٢٢الدستور الإیطالي الصادر في  

 .حیث یتѧضمن ھѧذا الدسѧتور عѧددًا مѧن المبѧادئ الأساسѧیة التѧي تتعلѧق بالقѧانون الѧضریبي الإیطѧالي              
= 



 

 

 

 

 

 ٤٣٠

ومѧن المعلѧوم أن مقدمѧة الدسѧتور      . ، بین الدستور وعدد من المصادر الأخرى      )١(الأخرى
                                                   

= 
. يبالإضافة إلى الدستور الإیطالي، یمكن الإشارة إلى مصادر عدة أخرى للقانون الضریبي الدستور

 theوتتمثل ھذه المصادر، بصفة خاصة، في المعاھѧدات الدولیѧة، إعѧلان حقѧوق دافعѧي الѧضرائب       
Taxpayer’s bill of rightsقضاء المحكمة الدستوریة، والقانون الأوربي ،:  

- Statuto dei diritti del contribuente, introduced by law 27 July 2000, No. 
212. 

 تѧشمل  - المتعلقѧة بالمجѧال الѧضریبي   -صادر المھمة للقانون الدسѧتوري الروسѧي  یمكن القول إن الم  ) ١(
مثل المعاھدات الثنائیة للضرائب على الدخل، والاتفاقیة الأوربیة لحمایة حقوق  [المعاھدات الدولیة   

، وأحكѧام القѧضاء الѧصادرة عѧن المحكمѧة الدسѧتوریة، المحكمѧة العلیѧا          ]الإنسان وحریاتѧھ الأساسѧیة    
وتعمل المحكمة الدستوریة فѧي المجѧال الѧضریبي، بѧصفة      . لروسي، المحكمة العلیا للتحكیم   للاتحاد ا 

أساسѧیة، باعتبارھѧا الѧѧسلطة القѧضائیة الوحیѧѧدة التѧي یكѧѧون لھѧا، بنѧѧاءً علѧى طلѧѧب المحѧاكم الأخѧѧرى         
أو طلѧب المѧواطنین الأفѧراد، التحقѧق مѧن دسѧتوریة القѧوانین المطبقѧة أو الواجѧب              ) الأحكام الأولیѧة  (

ومن ثم، تقوم المحكمѧة الدسѧتوریة بالفѧصل فѧي القѧضایا      . )الموضوعیة(بیقھا في إحدى القضایا   تط
 mattersمستندة، فقط، على الدستور، كما لا تأخذ في اعتبارھا سوى المسائل المتعلقة بالقانون 

of law .     يѧشاط فѧذا النѧل ھѧع مثѧومؤدى ذلك، أن المحكمة تُحجم عن الفصل في الوقائع، عندما یق 
وقد أكدت المحكمة الدستوریة الروسیة علو قانون حقوق . اختصاص محكمة أخرى أو سلطة أخرى

الإنѧسان الѧدولي، الѧذي طبقتѧھ لإضѧفاء المѧشروعیة علѧى الحقѧوق الأساسѧیة، بمѧا فѧي ذلѧك الحمایѧة              
الحѧق فѧي الحمایѧة فѧي مواجھѧة التمییѧز، حѧق كѧل فѧرد فѧي           : القانونیѧة المكفولѧة للحقѧوق والحریѧات    

ك والتصرف فѧي الملكیѧة الخاصѧة، الحѧق فѧي حریѧة الوصѧول إلѧى المعلومѧات التѧي فѧي حѧوزة                    التمل
ویجب النظر إلى ھѧذا التطѧور فѧي ضѧوء دخѧول روسѧیا إلѧى مجلѧس أوربѧا الѧذي أتѧاح             . )١(الحكومة

للمواطنین الروس فرصة السعي لطلѧب حمایѧة حقѧوقھم وحریѧاتھم أمѧام المحكمѧة الأوربیѧة لحقѧوق                
 في إحدى القضایا المتعلقة -السیاق، یُشار إلى أن المحكمة الدستوریة قد ألمحتوفي ھذا   [الإنسان

]. ١٩٤٨ إلى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الأمم المتحدة في عام -بالمجال الضریبي
 فیمѧا یتعلѧق بѧدافعي الѧضریبة     ، فѧي المѧسائل الѧضریبیة   ،وتعمل المحكمة العلیا كأعلى سلطة قѧضائیة     

   : بالنسبة للمشروعاتربینما تنھض المحكمة العلیا للتحكیم بذات الدو. دالأفرا
- Article 125 (4) of the Constitution, and Article 3 of the 1994 Federal 

Constitutional Law on the Constitutional Court of the Russian 
Federation. See e.g., Ruling of October 24, 1996 of the Constitutional 
Court on the constitutionality of Article 2(1) of the Federal Statute of 
March 7, 1996 on amendments to the Statute of the Russian Federation 
on Excise Taxes (principle of non-retroactivity). 

= 



 

 

 

 

 

 ٤٣١

 إعѧلان حقѧوق  : الفرنسي الحالي تشیر إلى مصدرین آخرین للقانون الدستوري الفرنسي    
وتѧѧشكل . )١(١٩٤٦ومقدمѧة دسѧتور   ) ١٧٨٩ أغѧѧسطس ٢٦(الإنѧسان والحقѧوق المدنیѧة    

وتѧشمل المѧصادر   . ھذه النصوص، معѧًا، المѧصدر الѧرئیس للقѧانون الدسѧتوري الفرنѧسي        
قѧѧانون الاتحѧѧاد  ، )٢(المعاھѧѧدات الدولیѧѧة : الأخѧѧرى المھمѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي   

الفرنѧسي، ومحكمѧة الѧنقض، ومجلѧس     ، قضاء المجلس الدسѧتوري  (EC law)الأوربي 
  .الدولة

وكمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لكѧѧل الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، فѧѧإن تѧѧأثیر    
وتفѧسیر ذلѧك،   . القانون الأوربي، على القانون الضریبي الفرنسي، ملحوظ إلى حѧد كبیѧر      

ل، مبѧدأ  مبѧدأ حریѧة التنقѧ   (أن القانون الفرنسي یجب أن یلتѧزم بمعاھѧدة الاتحѧاد الأوربѧي           
، لاسѧیما  )اللѧوائح، التوجیھѧات  (، وكذلك المصادر الثانویة للقانون الأوربي  )عدم التمییز 

 -(ECJ)وفوق ذلѧك، یُلاحѧظ أن قѧضاء محكمѧة العѧدل الأوربیѧة            . )٣(في المجال الضریبي  
من ذلك، .  لھا تأثیر كبیر على تطورات القانون الضریبي الفرنسي   -في المجال الضریبي  

 نتیجѧة أحكѧام   - )٤(imputation systemال، أن فرنسا تخلت عن نظام على سبیل المث
  . بالنسبة للضرائب على أرباح الأسھم والسندات-محكمة العدل الأوربیة

                                                   
= 

- See also Article 15 (4), Article 17 (1) and Article 55 of the Constitution. 
Articles 126 and 127 of the Constitution. -  

  : توجد ترجمة لإعلان حقوق الإنسان الفرنسي إلى اللغة الإنجلیزیة على الموقع التالي)١(
http://www.conseilconstitutionnel.fr/langues/anglais/cst2.pdf  
(2) Article (55). A database of all treaties to which France is a party is 

available here: http://www.doc.diplomatie.fr/pacte/  
(3) An overview of the EC activities in the tax area is available here:   

http://europa.eu/pol/tax/index_en.htm  
 یعنѧى نظامѧًا یحظѧى فѧي ظلѧھ متلقѧو الأربѧاح بمزایѧا         imputation system  تجدر الإشارة إلى أن )٤(

ھذا التعریف متѧاح علѧى   : ي دفعتھا الشركة الموزعة لھذه الأرباحضریبیة فیما یتعلق بالضرائب الت    
  :الموقع التالي



 

 

 

 

 

 ٤٣٢

لا توجѧد سѧوى أحكѧام قلیلѧة نѧسبیًا صѧادرة عѧن المجلѧس الدسѧتوري           ویلاحظ أنѧھ    

سѧѧتوري لا وقѧѧد یرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى أن المجلѧѧس الد   . الفرنѧѧسي متعلقѧѧة بالقѧѧانون الѧѧضریبي  

، )٢(وفѧѧوق ذلѧѧك، فѧѧإن الجھѧѧات الѧѧسیاسیة   . )١(یفحѧѧص دسѧѧتوریة القѧѧوانین إلا قبѧѧل سѧѧنھا   

ومѧن ثѧم، لѧیس    . الطلبѧات إلѧى المجلѧس الدسѧتوري    ) إحالѧة (وحدھا، ھي التѧي بمقѧدورھا       

. بمقѧѧدور الأفѧѧراد ولا المѧѧشروعات الطعѧѧن علѧѧى القѧѧوانین بعѧѧد صѧѧدورھا بعѧѧدم الدسѧѧتوریة 

ري الفرنѧѧسي لا یتحقѧѧق مѧѧن مѧѧدى اتѧѧساق القѧѧوانین مѧѧع     وأخیѧѧرًا، فѧѧإن المجلѧѧس الدسѧѧتو  

  .دور المحاكم العادیة القانون الدولي، لأنھ یعتبر ھذه المھمة مندرجة في إطار

وھكذا، یمكن القول، إن كثیرًا من المبادئ الأساسیة للقانون الѧضریبي الفرنѧسي           

 محكمѧة فѧي   أعلѧى (مجلس الدولة، ومحكمة النقض : قد أُرسیت بواسطة القضاء، لاسیما 

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن المحѧاكم الفرنѧسیة الإداریѧة والعادیѧة مختѧصة            ). القضاء العѧادي  

، وكذلك مدى اتѧساق  )ولكن لیس القوانین(بفحص دستوریة القرارات واللوائح الإداریة  

ومѧن ثѧم، اسѧتنادًا إلѧى علѧو القѧانون       . القوانین والإجراءات الإداریѧة مѧع القѧانون الѧدولي     

 فѧѧإن حمایѧѧة الحریѧѧات الأساسѧѧیة، فѧѧي المѧѧسائل الѧѧضریبیة، تُكفѧѧل مѧѧن خѧѧلال        ،)٣(الѧѧدولي

  .المحاكم العادیة، ولیس من خلال المجلس الدستوري

وفى الولایات المتحدة الأمریكیѧة، یمكѧن القѧول إن أحكѧام القѧضاء تعѧد، بالإضѧافة              

تعد، في ذلك، أن أحكام المحاكم . إلى الدستور، مصدرًا أخر للقانون الضریبي الدستوري

 -ومѧن المعلѧوم أن أحكѧام المحѧاكم    . مصدرًا للقѧانون  السوابق القضائیة،    دولة تأخذ بنظام  

                                                             
(1) Article (61) of the Constitution. 
(2) I.e., the President, the Prime Minister, the Speakers of the National 

Assembly and the Senate, and at least sixty deputies or senators 
(3) Article 55 of the Constitution. 



 

 

 

 

 

 ٤٣٣

 لا تѧشكل مجѧرد حѧل للنزاعѧات المطروحѧة      - السوابق القضائیةبنظامفي الدول التي تأخذ   

 إلیھѧѧا فѧѧي حѧѧل النزاعѧѧات  یѧѧُستند  a precedentسѧѧابقةعلیھѧѧا، ولكنھѧѧا تعتبѧѧر، أیѧѧضًا،  

  .لةالمستقبلیة المماث

وفي ھذا السیاق، یُشار إلى أن المحكمة العلیا الأمریكیѧة قѧد نھѧضت بѧدور حاسѧم        

" معاھدة دستوریة مستمرة"ولذلك، وصُفت بأنھا تشكل . في استمراریة وبقاء الدستور

continuing constitutional convention .   عѧѧا تتمتѧѧة العلیѧѧرًا لأن المحكمѧѧونظ

 أي سѧѧلطة إعѧلان عѧѧدم دسѧتوریة عمѧѧل   -Judicial reviewبѧسلطة الرقابѧѧة القѧضائیة   

 فإنھѧا تعѧد الحكѧم الأعلѧى أو الأخیѧر فѧي تفѧسیر        -صادر عن الكѧونجرس ) قانون(تشریعي  

 - بتفѧѧصیل أكبѧѧر بكثیѧѧر مقارنѧѧة بالدسѧѧتور    -والحقیقѧѧة أن المحكمѧѧة قѧѧد حѧѧددت   . الدسѧѧتور

سѧѧѧلطات الحكومѧѧѧة الفیدرالیѧѧѧة والولایѧѧѧات، والѧѧѧسلطة الخاصѧѧѧة بكѧѧѧل مѧѧѧن الكѧѧѧونجرس،        

وفوق ذلك، فإن قدرة المحاكم على تكییѧف     . ئیس، ومدى الحقوق والحریات الفردیة    والر

وتعدیل ھذه التحدیدات عبر الزمن، قد خفѧضت مѧن الѧضغوط الدافعѧة إلѧى تبنѧي تعѧدیلات              

 .دستوریة

على أن المعاھدات الدولیة لا تعد مصدرًا للقانون الضریبي الدستوري، لأن ھѧذه        

ریعات الفیدرالیة، ومعنى ذلك، أن الكѧونجرس بمقѧدوره   المعاھدات في ذات مستوى التش 

  .أن یغیر معاھدة من خلال تبنى تشریع مخالف

ًأولا 
   تحول المنازعات بشأن السياسة الضريبية إلى منازعات دستورية-

 تتحѧول  tax policy disputes الѧسیاسة الѧضریبیة   منازعѧات یمكѧن القѧول إن   

و منازعات ذات أبعاد دستوریة عندما یتمѧسك  إلى منازعات في ظل القانون الدستوري أ      

دافعѧѧوا الѧѧضرائب بѧѧأن نѧѧصوص القѧѧانون الѧѧضریبي تѧѧشكل انتھاكѧѧًا لحقѧѧوقھم وحریѧѧاتھم        

  . المكفولة دستوریًا في المجال الضریبي



 

 

 

 

 

 ٤٣٤

 الѧѧدول، یُلاحѧѧظ أن المحѧѧاكم الدسѧѧتوریة تطبѧѧق مѧѧستوى منخفѧѧضًا مѧѧن   بعѧѧضوفѧѧي 

 علѧى القѧوانین   equal protection scrutinyرقابة الحمایة المتѧساویة أو المتكافئѧة   

بینما تظھر . الضریبیة، كما ھو الحال في استرالیا، والھند، والولایات المتحدة الأمریكیة   

 فѧي  activismالمحاكم الدستوریة، في دول أخرى، درجة أعلى من النѧشاط والإیجابیѧة        

  . ھو الحال في ألمانیاإلغاء التشریعات الضریبیة التي تشكل انتھاكًا لمبدأ المساواة، كما

وعѧѧѧدم " "الحمایѧѧѧة المتѧѧѧساویة "وفѧѧѧي اسѧѧѧترالیا، یѧѧѧضمن البرلمѧѧѧان والقѧѧѧضاء     

وبѧѧالنظر إلѧѧى عѧѧدم رغبѧѧة القѧѧضاء فѧѧي تطبیѧѧق الحمایѧѧة المتѧѧساویة بطریقѧѧة         ". التمییѧѧز

موسعة، فلم تُفرض، في الواقع، سوى قیود محدودة جѧدًا علѧى سѧلطة المѧشرع فѧي سѧن             

  .  للحقوق والحریات الأساسیةالتشریعات التي تشكل انتھاكًا

وفي الھند، من النادر جدًا أن تخلص المحكمة العلیѧا إلѧى وجѧود انتھѧاك للمبѧادئ            

 legislativeالدسѧتوریة، وذلѧك؛ لأن المحѧاكم تعتѧرف بѧسلطة تقدیریѧة كبیѧرة للمѧشرع         

discretion           كѧة، وذلѧف معینѧى طوائѧضرائب إلѧي الѧسیم دافعѧة بتقѧسائل المتعلقѧفي الم 

  . )١(لالتزام بالمتطلبات الأساسیة للمساواةشریطة ا

الأسѧѧѧاس "وفѧѧѧي الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة، تتبنѧѧѧى المحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا رقابѧѧѧة     
وفѧي ظѧل ھѧذا الѧشكل مѧن الرقابѧة القѧضائیة،        . rational basis scrutiny" المعقѧول 

تخلѧѧص المحكمѧѧة، عѧѧادة، إلѧѧى أن المعاملѧѧة غیѧѧر المتѧѧساویة لѧѧدافعي الѧѧضرائب لا تثیѧѧر          
  .)٢(كالات دستوریة، مادام أنھا مسوَغة بمصلحة للدولة ممكنة ومشروعةإش

                                                             
(1) Venugopala Ravi Varma Rajah v. Union of India, (1969) I SCC 681. 
(2) Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, (The Hague: Kluwer Law. 

International, 2003), p. 82. 
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وبصفة عامة، یمكن القول إن كل نصوص القѧانون الدسѧتوري التѧي تقیѧد سѧلطة              
. المѧѧشرع تنطبѧѧق علѧѧى القѧѧانون الѧѧضریبي، كمѧѧا تنطبѧѧق علѧѧى فѧѧروع القѧѧانون الأخѧѧرى          

 الأھمیѧة البالغѧѧة فѧѧي  وسѧنحاول، فیمѧѧا یلѧي، الإشѧѧارة إلѧى بعѧѧض المبѧادئ الدسѧѧتوریة ذات    
  .مجال حمایة حقوق دافعي الضرائب

ثانيا 
ً

   تطبيق مبادىء الدولة الدستورية في اال الضريبى-
یѧѧتم تطبیѧѧق مبѧѧادىء الدولѧѧة    بالإضѧѧافة إلѧѧى مبѧѧدأ المѧѧساواة، المѧѧشار إلیѧѧھ آنفѧѧًا،      

مبѧѧدأ  : ومѧن أھѧѧم ھѧѧذه المبѧادىء الجѧѧدیرة بالѧذكر ھنѧѧا   . الدسѧتوریة فѧѧي المجѧال الѧѧضریبى  
  .  لأمن القانوني ومبدأ احترام التوقعات المشروعة لدافعي الضرائبا

   مبدأ الأمن القانونى في اال الضريبى-١
من الصعب تحدید فكرة الأمن القانوني ووضѧع تعریѧف محѧدد لھѧا، وإن كѧان مѧن            

مرفأ أمن، واسѧتقرار،  "ویرى بعض الكتاب أن الأمن القانوني ھو   . )١(السھل أن نفھمھا  
ضمانة أو حمایة تھѧدف إلѧى اسѧتبعاد الاضѧطراب       "أو ھو   " ر المراكز القانونیة  واستمرا

ویعѧѧد مبѧѧدأ الأمѧѧن   .)٢("فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون، أو التغییѧѧرات المفاجئѧѧة فѧѧي تطبیѧѧق القѧѧانون   
ومѧن ثѧѧم، ممѧѧا  . )٣(القѧانوني أحѧѧد المبѧادئ الأساسѧѧیة للقѧانون؛ لأنѧѧھ سѧѧبب وجѧود القѧѧانون    

تبقى المراكز القانونیة قابلة للتھدید إلى مالا نھایة؛ یتعارض مع مبدأ الأمن القانوني أن 
ذلѧك، أن وظیفѧة القѧانون الأولѧى     . إن الأمر یتعلق، ھنا، بقاعدة أساسیة لكل نظام قانوني     

                                                             
، ٣٦القانونیѧة والاقتѧصادیة، العѧدد   محمد محمد عبد اللطیف مبدأ الأمن القانوني، مجلة البحѧوث       . د) ١(

  .٢٠٠٤أكتوبر، 
(2) M. Kdhir, Vers la fin de la sécurité juridique en droit français ? Rev. 

Ad., 1993, p. 538. 
(3) M. Fromont, Le princépe de sécurité juridique, AJDA, 1996, n. spécial. 

P. 178. 
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ھي تحقیق الأمن للشخص المعاصر، فѧإذا لѧم یتحقѧق الأمѧن، فѧإن ذلѧك یعنѧي عѧدم وجѧود              
  .)١(من القانونيالقانون، فالقیمة الاجتماعیة التي نسعى إلیھا ھي الأ

 أنھ لا یجѧوز فѧرض الѧضریبة    )٢(وفى المجال الضریبي، یعنى مبدأ الأمن القانوني 

إلا إذا كѧѧان دافѧѧع الѧѧضریبة تتѧѧوافر فѧѧي حقѧѧھ واقعѧѧة قابلѧѧة لإخѧѧضاعھا للѧѧضریبة أي واقعѧѧة  

، بحیث یتم ربط المسئولیة الضریبیة بھذه الواقعѧة  a taxable eventمُنشئة للضریبة 

 أجѧل بلѧوغ ھѧذه الغایѧة، یجѧب تحدیѧد الواقعѧة الخاضѧعة للѧضریبة تحدیѧدًا                ومѧن . بالقانون

  . كافیًا

 مѧن ناحیѧة مѧضمونھ،    -ومن الضروري أن یكون النص المُحѧدد لأسѧس الѧضریبة           

 وقابلاً foreseeable مُحدَدًا بطریقة تجعل العبء الضریبي قابلاً للتوقع      -وھدفھ، ومداه 
                                                             

(1) P. Roubier, Théorie générale du droit, sirey, 1946, p. 269. 
، إلѧى أن ثمѧة مبѧادئ ثمانیѧة     The Morality of law، فѧي مؤلفѧھ   Lon Fullerیѧذھب الأسѧتاذ   ) ٢(

وتُعتبѧر   principles of internal morality of the law تѧشكل الأخѧلاق الداخلیѧة للقѧانون     
  : وتتعلق ھذه المبادئ بما یلي. ونيھذه المبادئ، وفقًا لرأى ھذا الكاتب، سمات لصیقة بأي نظام قان

 .the generality of laws عمومیة القوانین -١
 the demands that laws are published المتطلبات المتعلقة بنشر القوانین -٢
  .that laws are not retroactive عدم رجعیة القوانین -٣
  .the clarity of laws وضوح القوانین -٤
  .the consistency of lawsراریة القوانین  تناسق أو استم-٥
  . المتطلبات الخاصة بألا تَفرض القوانین واجبات یكون مستحیلاً تنفیذھا-٦
 that laws are not changed ألا تتغیѧѧѧر القѧѧѧوانین علѧѧѧى فتѧѧѧرات متقاربѧѧѧة زمنیѧѧѧًا  -٧

frequently.  
 القѧوانین العامѧة التѧي تѧم      المتطلبات الخاصة بѧضرورة أن یكѧون النѧشاط الحكѧومي متطابقѧًا مѧع             -٨

  . سنھا مسبقًا
ولید محمد الشناوي، الأمѧن القѧانوني ومبѧادئ سѧن     . د: لمزید من التفصیل حول ھذه المبادئ، انظر   

القѧѧانون الجیѧѧѧد، مجلѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧѧصادیة التѧѧي تѧѧѧصدر عѧѧن كلیѧѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧѧة        
  .٢٠١٤، أكتوبر، )٥٦(المنصورة، العدد 
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 ومѧѧن تطبیقѧѧات ضѧѧرورة الالتѧѧزام   .)١(بة مѧѧن جانѧѧب دافѧѧع الѧѧضری  calculableللحѧѧساب 

بѧѧالتوقع المѧѧشروع كمظھѧѧـر مѧѧن مظѧѧاھر الأمѧѧن القѧѧانوني فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي لحمایѧѧة      

: الأول: حقѧѧوق دافعѧѧي الѧѧضرائب، ترسѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المبѧѧادئ التالیѧѧѧة        

عѧѧدم دسѧѧتوریة المطالبѧѧة برسѧѧوم  : اسѧѧتحالة توقѧѧع ضѧѧریبة فُرضѧѧت بѧѧأثر رجعѧѧى، الثѧѧاني   

وجѧوب اسѧتبعاد التقѧدیر الجزافѧѧي    : لیѧة غیѧر مقѧدرة وقѧت إجѧراء التѧѧصرف، والثالѧث      تكمی

  .)٢(لدین الضریبة

وفѧѧى ھѧѧذا الѧѧسیاق، یѧѧُشار إلѧѧى أن النѧѧصوص القانونیѧѧة غیѧѧر الدقیقѧѧة تفѧѧتح البѧѧاب   

.  الأمѧن القѧانوني للخطѧر فѧي المجѧال الѧѧضریبي      مبѧѧدألاختلافѧات فѧي التفѧسیر ممѧا یُعѧرض     

نѧسبة لفѧѧرض الѧضریبة، لا یمكѧن رقابѧة مѧشروعیة الممارسѧѧات      وفیمѧا یتعلѧق بالنتѧائج بال   

الإداریة، بطریقة ملائمة، إذا كانت الواقعة المُنشئة للضریبیة غیѧر محѧددة بدرجѧة كافیѧة      

وبینما من غیر الممكن استبعاد النصوص غیر المُحدَدَة بصورة كاملة من       . من الوضوح 

ؤدي مثل ھذه النصوص إلى التخلي مجال التشریعات الضریبیة، فلا یجوز السماح بأن ت      

ولكѧن تقѧوم ھѧذه النѧصوص غیѧر المُحѧدَدَة بدقѧة بتحویѧل مھمѧة             . عن مبدأ الأمن القانوني   

  . تحدید الوقائع الضریبیة المبینة في التشریع إلى مستوى أخر

ویتطلب مبѧدأ الأمѧن القѧانوني، فѧي المجѧال الѧضریبي بѧصفة خاصѧة، ضѧرورة أن           

رجة كافیة من الدقة والتحدید، بحیѧث لا یكѧون ھنѧاك سѧوى     یصل القانون الضریبي إلى د   

 -ومن ثم، یجب أن یبقى أي تفѧویض  . أقل عدد ممكن من التفسیرات للنصوص القانونیة      

                                                             
- L. Fuller, The Morality of Law (revd edn, New Haven, Yale University 

Press, 1973), p. 262. 
  : عادل عامر،  العدالة الاجتماعیة في الدستور، مقال متاح على الموقع التالي. د) ٢(

https://www.almesryoon.com/story/704471 
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وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧضت  .  إلѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي حѧѧده الأدنѧѧى  -للقѧѧرارات والتفѧѧسیرات

  :المحكمة الدستوریة العلیا بأن 

وردت عامѧة یѧشوبھا الغمѧوض وعѧدم التحدیѧد، ولѧѧم      خѧدمات التѧشغیل للغیѧر قѧد     "

تأت واضحة وصریحة مما أثار ظلالاً من الشك حول تحدید مضمونھا ومحتواھѧا وخلافѧًا    

 تقѧیم البنѧاء القѧانوني     حول تطبیقھا حال بیان المكلفین بأدائھا والإحاطة بالعناصѧر التѧي    

 توقعھѧا عنѧد مѧزاولتھم    لھذه الضریبة على نحو یقیني جلي، مما استحال معھ بوجھ عѧام       

للنѧѧشاط وأدائھѧѧم للخدمѧѧة وھѧѧو مѧѧا ینѧѧاقض الأسѧѧس الموضѧѧوعیة والإجرائیѧѧة للѧѧضریبة         

) ٣٨(ویجافي العدالة الاجتماعیة التѧي یقѧوم علیھѧا النظѧام الѧضریبي طبقѧًا لѧنص المѧادة           

، فѧѧوق كونѧѧھ یمثѧѧل إعراضѧѧًا مѧѧن جانѧѧب الѧѧسلطة التѧѧشریعیة عѧѧن     ]١٩٧١[مѧѧن الدسѧѧتور 

صلیة في تحدید النشاط الخاضع للѧضریبة ووعائھѧا ونقѧل مѧسئولیتھا         مباشرة ولایتھا الأ  

للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة وتفویѧѧضھا فѧѧي ذلѧѧك الأمѧѧر الѧѧذي یمѧѧس بنیѧѧان الѧѧضریبة التѧѧي فرضѧѧھا    

  . )١("القانون

، بحیѧث  intelligibleكما یجب أن یكون القانون الضریبي قابلاً للفھѧم والإدراك       

     ѧساب الѧى حѧѧادرًا علѧضریبة قѧѧع الѧون دافѧرد   یكѧѧن مجѧھ مѧѧة علیѧستقبلیة الواجبѧѧضریبة الم

وفي ھذا السیاق، لا یجوز أن تؤدي اللوائح التنظیمیة، الѧصادرة      . قراءاتھ لنص القانون  

من الوزراء، سѧوى وظیفѧة مѧساعدة أو تفѧسیریة، مُقدِمѧة مجѧرد أمثلѧة، واصѧفة مواقѧف            

 عملھѧѧم تمثیلیѧѧة، ومنطویѧѧة علѧѧى قواعѧѧد إرشѧѧادیة للمѧѧوظفین بغѧѧرض تحقیѧѧق التنѧѧاغم فѧѧي 

  .الفني

                                                             
  .١٥/٤/٢٠٠٧ جلسة –" دستوریة" قضائیة ٢٦ لسنة ٢٣٢الطعن رقم ) ١(
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  : عدم جواز الإخلال بحق دافعي الضرائب في التوقع المشروع-٢

إن مѧѧن أھѧѧم القواعѧѧد المѧѧستقرة فѧѧي الفكѧѧر الѧѧضریبي، لدرجѧѧة أنѧѧھ یُطلѧѧق علیھѧѧا        

القواعѧѧد الأربعѧѧة التѧѧي صѧѧاغھا آدم سѧѧمیث، وھѧѧى العدالѧѧة والیقѧѧین  " دسѧѧتور الѧѧضرائب"

ا نتوقѧف، فѧي ھѧذا الѧسیاق، عنѧد قاعѧدة       غیر أنن. والملاءمة والاقتصاد في نفقات الجبایة    

الیقین، التي تعنى ضرورة أن یتضمن القانون الضریبي الأحكام التي توضح، على سبیل 

الیقѧین، التزامѧѧات دافعѧѧي الѧضرائب، وقاعѧѧدة الملاءمѧѧة التѧѧي تمكѧن دافعѧѧي الѧѧضرائب مѧѧن     

عѧة سѧابقة لѧم    الوفاء بالتزاماتھم في الوقت الملائم، فѧلا یُفاجѧأوا بѧالتزام ضѧریبي عѧن واق        

یكن القانون النافذ حینھا یفرض التزامًا بشأنھا، أو ما یُعرف بقاعѧدة عѧدم جѧواز تطبیѧق      

القانون الضریبي بأثر رجعى، لتعارضھ مع استقرار المركز الضریبي المنشود، وھو مѧا   

ومѧن تطبیقѧات   . )١(عرفتھ المحكمة الدستوریة العلیѧا بحѧق الممѧول فѧي التوقѧع المѧشروع         

  :عات المشروعة في المجال الضریبي ما یليمبدأ التوق

 عدم جواز زيادة الرسوم أو الفرائض المالية المحددة في تاريخ معـين بـسبب -أ 
  إجراء تحريات لاحقة

وتطبیقًا لذلك، اعتبرت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا أنѧھ ممѧا یتعѧارض مѧع التوقѧع                 

ائض المالیة عن واقعѧة تمѧت   المشروع أن تقوم الإدارة الضریبیة بزیادة الرسوم أو الفر      

وتحددت فѧي تѧاریخ، ثѧم تطالѧب الإدارة الѧضریبیة بزیѧادة ھѧذه الفѧرائض نتیجѧة تحریѧات                

واسѧѧتنادًا إلѧѧى ھѧѧذه القاعѧѧدة، قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة     . قامѧѧت بھѧѧا فѧѧي تѧѧاریخ لاحѧѧق  
                                                             

رمضان صدیق، بعض النصوص الضریبیة المشتبھ فیھѧا دسѧتوریًا علѧى ضѧوء الأحكѧام الحدیثѧة          . د) ١(
للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، المѧѧؤتمر الѧѧضریبي الѧѧسادس عѧѧشر الأزمѧѧات والѧѧصعوبات التطبیقیѧѧة          
للتشریعات الضریبیة الحدیثة وأثارھا على انخفاض حصیلة الضرائب في مصر، الجمعیة المѧصریة       

  .٢٥، ص ٢٠١٠للمالیة العامة والضرائب، 



 

 

 

 

 

 ٤٤٠

مѧن القѧانون رقѧم    ) ٧٥(مѧن المѧادة   ) ثانیѧًا ( مѧن   ) ج(، بعدم دستوریة نص البنѧد       )١(العلیا

 بالرسѧѧوم القѧѧضائیة ورسѧѧوم التوثیѧѧق فѧѧي المѧѧواد المدنیѧѧة، فیمѧѧا لѧѧم     ١٩٤٤لѧѧسنة ) ٩٠(

یتѧѧضمنھ مѧѧن وضѧѧع ضѧѧوابط وأسѧѧس موضѧѧوعیة لنظѧѧام التحѧѧري عѧѧن القیمѧѧة الحقیقѧѧة          

للأراضي الزراعیة الكائنة في ضواحي المدن، وتحصیل رسم عن الزیادة التي تظھر في  

مѧن  ) ج(وحیث إن البنѧد  : ى ما یلي وقد أقامت المحكمة قضاءھا السابق عل     . ھذه القیمة 

المطعون علیھ في النطاق المحدد لم یضع معیѧارًا تُحѧدد علѧى أساسѧھ قیمѧة           ) ٧٥(المادة  

الأراضي الزراعیة الكائنة في ضواحي المدن، في الأحوال التي تحصل الرسѧوم النѧسبیة         

 ذلك، فاتخذ على أساسھا، معتدًا فقط بالقیمة التي یوضحھا الطلب، غیر أنھ لم یركن إلى   

من الجبایة منھاجًا لھ، إذ عول على نظام التحري الذي یقوم بѧھ قلѧم الكتѧاب عѧن القیمѧة              

الحقیقة للأراضي المشار إلیھا، تمھیدًا لإخضاع ما قѧد یظھѧر مѧن زیѧادة فѧي ھѧذه القیمѧة          

لرسوم تكمیلیة، بعد الحكم في الخصومة القضائیة، واستكمال إجراءاتھا، دون أن یѧضع        

قیقة تنضبط بھا أسس التقدیر، متوخیًا أن یوفر عن طریقھѧا وعلѧى غیѧر أسѧس        معاییر د 

موضѧѧوعیة مѧѧوارد للدولѧѧة تعینھѧѧا علѧѧى إشѧѧباع جانѧѧب مكѧѧن احتیاجاتھѧѧا، وھѧѧو مѧѧا یعنѧѧى      

ملاحقتھا للممولین من أجѧل اسѧتدعائھا، تأمینѧا لمبلغھѧا بعѧد أن أدرجھѧا بموازنتھѧا علѧى          

القضائیة وجنوحھѧا بالتѧالي إلѧى المغѧالاة     ضوء توقعھا الحصول علیھا من خلال الرسوم  

في تقدیر رسومھا، فكان طلب تلك الرسѧوم التكمیلیѧة مѧن ذوى الѧشأن مѧصادمًا لتѧوقعھم          

المشروع، فلا یكون مقدارھا معروفًا قبل انعقاد الخصومة القضائیة ولا عبؤھا ماثلاً فѧي   

ھѧا، ولا یعرفѧون   أذھانھم عند التقاضѧي، فѧلا یزنѧون خطѧاھم علѧى ضѧوء تقѧدیرھم سѧلفًا ل              

بالتالي لأقدامھم موقعھا، بل یباغتھم قلم الكتاب بھا، لیكون فرضѧھا نوعѧًا مѧن المداھمѧة         

                                                             
  .٢٠٠٦ یونیھ سنة ١١ قضائیة، دستوریة، جلسة ٢٤ لسنة ٣٠٨قضیة رقم ) ١(



 

 

 

 

 

 ٤٤١

التي تفتقر لمبرراتھا، وعدوانًا على الملكیة الخاصة من خѧلال اقتطѧاع بعѧض عناصѧرھا             

  .دون مسوغ

 وحیѧѧث إنѧѧھ علѧѧى ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم، یكѧѧون نظѧѧام التحѧѧري علѧѧى إطلاقѧѧھ المنѧѧصوص   

مخالفѧѧѧѧѧاً لأحكѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧواد   ) ٧٥(مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧادة  ) ثانیѧѧѧѧѧاً(مѧѧѧѧѧن ) ج(بنѧѧѧѧѧد علیѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧي ال 

  .من الدستور) ١٢٠،١١٩،٣٨،٣٤،٣٢(

 عدم تحديد فئات الضريبة سلفا بصورة قاطعة-ب
ً

  

مما یعد إخلالاً، أیضًا، بحق دافعي الضرائب في التوقع المشروع، ما تنص علیѧھ     

مѧѧع عѧѧѧدم الإخѧѧѧلال  : "نѧѧѧھ مѧѧѧن قѧѧانون الѧѧѧضریبة العامѧѧѧة علѧѧى المبیعѧѧѧات بأ  ) ١٠(المѧѧادة  

بالعقوبات المنصوص علیھا في ھذا القانون تخѧضع المبیعѧات المھربѧة والمبیعѧات التѧي            

تتم بالمخالفة للقواعد المقررة قانونًا لفئات الضریبة النافذة في تاریخ وقوع الجریمة أو 

بط أو المخالفة، فإذا تعذر تحدیده خضعت ھذه المبیعات لفئات الضریبة النافذة وقت الض    

ومѧن الواضѧح أن ھѧذا الѧنص جعѧل أمѧر تحدیѧد فئѧة الѧضریبة علѧى               ". اكتشاف المخالفѧة    

السلع المھربة أو المباعة بالمخالفة لأحكام القѧانون رھنѧًا بѧالظروف فѧي تѧاریخ الѧضبط،         

فقѧѧد تُفѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى تلѧѧك الѧѧسلع بالفئѧѧة النافѧѧذة فѧѧي تѧѧاریخ وقѧѧوع الجریمѧѧة أو            

كون علیھا في تاریخ الضبط، لا لشيء إلا لأنھ قѧد یتعѧذر علѧى      المخالفة، أو بالفئة التي ت    

ومعنѧى ذلѧك أن تلѧك    . رجال الإدارة الضریبیة تحدید الفئѧة الواجѧب تطبیقھѧا علѧى الѧسلعة      

السلع قد تكون غیر خاضعة لأي فئѧة حѧین التѧصرف فیھѧا، وكѧان الأولѧي إعفاؤھѧا عمѧلاً                 

سѧتثناء انѧشغالھا بھѧا، فѧضلاً عѧن      بقاعدة أن الأصل ھو بѧراءة الذمѧة مѧن الѧضریبة أو الا       



 

 

 

 

 

 ٤٤٢

إخلالھ بفكرة التوقع المشروع الѧذي یجѧد سѧنده فѧي حѧق المكلѧف فѧي أن تѧستقر مراكѧزه                  

  .)١(الضریبة عن السنوات السابقة، دون احتمال تذبذبھا دون مقتضى

  

  المطلب الثالث

  علاقة القانون الضريبي بالقانون الإداري

ذلѧѧك، أن الإدارة . ا بالقѧѧانون الإداريتبѧѧدو علاقѧѧة القѧѧانون الѧѧضریبي وثیقѧѧة جѧѧدً    

، باعتبارھѧѧا سѧѧلطة عامѧѧة، تعѧѧد إحѧѧدى مكونѧѧات أجѧѧزاء التنظѧѧیم الإداري فѧѧي   )٢(الѧѧضریبیة

ومن . ولذلك، فھي تتمتع بجمیع الحقوق والامتیازات المقررّة للسلطات العامة. )٣(الدولة

                                                             
رمضان صدیق، بعض النصوص الضریبیة المشتبھ فیھѧا دسѧتوریًا علѧى ضѧوء الأحكѧام الحدیثѧة          . د) ١(

  .٢٨للمحكمة الدستوریة العلیا، مرجع سابق، ص 
وفѧى ھѧذا المعنѧى، تقѧول محكمѧة الѧنقض المѧصریة        . الضریبي ھیئات إداریѧة كما تعتبر لجان الطعن     ) ٢(

 ١٥٧مѧن القѧانون رقѧم    ) ١٥٩(إذ كانت لجنة الطعن الضریبي المنصوص علیھѧا فѧي المѧادة     : "بأن
 ھي ھیئѧة إداریѧة أعطاھѧا القѧانون ولایѧة القѧضاء للفѧصل فѧي الخѧصومة بѧین مѧصلحة               ١٩٨١لسنة  

فѧѧي ھѧذا الѧѧشأن قѧوة الأمѧر المقѧѧضي متѧى أصѧѧبحت غیѧر قابلѧѧة      الѧضرائب والممѧول وتحѧѧوز قراراتھѧا    
  .٢٠٠٢-١١-٢٦:  قضائیة بتاریخ٥٧:  لسنة٣٤١: الطعن رقم |  مدني-محكمة النقض  ".للطعن

إن الѧضریبة الجمركیѧة لا تعتبѧر    : " و مما یؤید ذلك ما ذھبت إلیھ المحكمة الدستوریة العلیا بقولھѧا        )٣(
ى الإخѧلال بھѧا إلѧى أداء تعѧویض، وإنمѧا تبلѧور ھѧذه الѧضریبة         من علائق القانون الخѧاص التѧي یѧؤد    

أن : ثالثѧًا . مصلحة مالیة تقوم الإدارة الجمركیة على صونھا، فلا یعتبѧر الجѧزاء علѧى تفویتھѧا مѧدنیًا      
المطعѧѧون ) ١١٧(اقتѧѧضاء الغرامѧѧة بطریѧѧق التѧѧضامن بѧѧین الفѧѧاعلین وشѧѧركائھم عمѧѧلاً بѧѧنص المѧѧادة   

 ذلѧك أن الألفѧاظ التѧي یѧستخدمھا المѧشرع فѧي سѧیاق معѧین، لا تكفѧى            علیھا، لا یحیلھا إلى تعویض،    
وحѧѧدھا لتحدیѧѧد الطبیعѧѧة القانونیѧѧة للجѧѧزاء، بѧѧل یتعѧѧین الخѧѧوض فѧѧي الخѧѧصائص التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا،      

فكلمѧا كѧان الجѧزاء إیلامѧًا مقѧصودًا، متوخیѧًا إنھѧاء كѧل تحایѧل علѧى أداء             . والأغراض التѧي یتوخاھѧا    
 التھѧرب منھѧا، كѧان معنѧى العقوبѧة ظѧاھرًا فیѧھ، ولѧو داخلتھѧا بعѧض            الضریبة الجمركیة وسѧد منافѧذ     

وما قصد المشرع بتقریر التضامن في أداء الغرامة بین الفاعلین وشѧركائھم، إلا     . مظاھر التعویض 
، المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة   "تیѧѧسیر تحѧѧصیلھا، دون أن ینفѧѧى عنھѧѧا خѧѧصائص العقوبѧѧة التѧѧي تلازمھѧѧا       

  ١٩٩٧-٨-٢:  قضائیة بتاریخ١٨:  لسنة٧٢: الطعن رقم | العلیا



 

 

 

 

 

 ٤٤٣

یѧة، ویخѧتص بنظѧر    ثم، فإن ما یصدر عن الإدارة الضریبیة یُكیѧف باعتبѧاره قѧرارات إدار       

  .)١(الطعون علیھا القضاء الإداري

وبھذه المثابѧة، فѧإن المنازعѧة فѧي أي إجѧـراء مѧن إجѧراءات فѧرض الѧضریبة، أو            

الإعفاء منھا، ھي من المنازعات الحقوقیة التي تندرج في نطاق القضاء الكامل لمحѧاكم          

ومѧن ثѧم، فإنѧھ    . لغѧاء مجلس الدولة، ولا تتقید بالمواعید المقررة قانونًا لقبول دعѧوى الإ       

ما لم ینص القانون، صراحة، على موعد معѧین لقبѧول الѧتظلم مѧن الإجѧراء الѧضریبي أو           

الطعن فیھ أو مھلة محددة یسقط بعدھا حق صاحب الشأن في النعي علیѧھ، فѧإن مواعیѧد         

الطعن في قرارات ربط الضریبة تظѧل قائمѧة لا تѧسقط إلا بѧسقوط الحѧق ذاتѧھ، أي بفѧوات         

  .)٢(قادم التي تسرى في شأنھ قانونًامواعید الت

وإذا كانت العلاقة بین القانونین الضریبي والإداري تبدو وثیقѧة جѧدًا علѧى النحѧو        

السابق، فإن ھذا لا یعنѧى تطابقѧًا كѧاملاً بینھمѧا، بѧل مѧا زالѧت توجѧھ بعѧض أوجѧھ التمѧایز                  

  :بینھما، ومن أمثلة ذلك ما یلي

 حق ھو الضریبي القانون في  الأصل:لضريبيةالتنفيذ المباشر لقرارات الإدارة ا -١

المѧستحقة   الѧضرائب  علѧى  للحѧصول  المباشѧر  التنفیѧذ  طرائѧق  إلى باللجوء الإدارة

الإداري، حیѧث یجѧب علѧى     القѧانون  فѧي  وھذا خلافѧًا للأصѧل  . على دافعي الضرائب

  .حقوقھا على للحصول القضاء إلى اللجوء الإدارة

  

                                                             
  .التشریع الضریبي، الموسوعة العربیة، ذات المرجع السابق) ١(
  .٢٨/٦/١٩٩٢ ق، جلسة ٣٣ لسنة ٢٠٦٨ المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )٢(



 

 

 

 

 

 ٤٤٤

 القѧانون  في المسلم بھ من أنھ حیث :الضريبة  تحقق قرار تنفيذ وقف جواز عدم -٢

 رفѧع  أن ومعنѧى ذلѧك   .اسѧتحقاقھا  مواعید في الضرائب تحصیل وجوب الضریبي

 اسѧتحقاق  إیقѧاف  علیѧھ  یترتѧب  لا المكلѧف  أو الѧضریبیة  الإدارة مѧن  الѧدعوى 

  .الضرائب بحسب الأصل



 

 

 

 

 

 ٤٤٥

  الفصل الأول

  ةالإطار الدستورى لتدخل السلطتين التشريعية والتنفيذي
  في اال الضريبي

    

یمكن القول إن أولى الضمانات في المجѧال الѧضریبي ھѧي ضѧمانة شѧكلیة، تتمثѧل          

بیѧد أنѧھ إذا كѧان المѧشرع ھѧو      . في ضرورة تدخل المشرع للموافقة على إنشاء الضرائب    

صاحب الاختصاص الأصیل في ھѧذا المجѧال، إلا أنѧھ مѧع ذلѧك لѧیس صѧاحب الاختѧصاص                 

  . السلطة اللائحیةالوحید، إذ تشاركھ أیضا

ومن ثم، تُثار تساؤلات عدیدة تتعلق بتحدید النطاق المتبѧادل لاختѧصاص كѧل مѧن      

الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة واللائحیѧѧة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي، ومѧѧا إذا كѧѧان ھѧѧذا التحدیѧѧد مرنѧѧًا    

یسمح بتدخل إحدى السلطتین فѧي اختѧصاص الѧسلطة الأخѧرى أم جامѧدًا یحѧول دون ھѧذا           

  التدخل؟

اختѧѧصاص : حاول، فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧصل، دراسѧѧة الموضѧѧوعات التالیѧѧة     وھكѧѧذا، سѧѧن 

، ونطѧѧاق اختѧѧصاص الѧѧسلطة  )المبحѧѧث الأول(الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي  

، وتѧѧدخل الѧѧسلطة اللائحیѧѧة فѧѧي نطѧѧاق   )المبحѧѧث الثѧѧاني (اللائحیѧѧة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي  

  ).المبحث الثالث(الاختصاص التشریعي في المجال الضریبي 



 

 

 

 

 

 ٤٤٦

  حث الأولالمب

  اختصاص السلطة التشريعية في وضع قواعد الضريبة
  

یمكѧѧن رد مبѧѧدأ ضѧѧرورة تѧѧدخل المѧѧشرع فѧѧي وضѧѧع قواعѧѧد الѧѧضریبة إلѧѧى الوثѧѧائق   

 Magna Cartaوثیقѧة العھѧد الأعظѧم    : ومن الأمثلѧة علѧى ذلѧك    . الدستوریة التاریخیة

 The  ووثیقѧѧة إعѧѧلان الحقѧѧوق ١٢١٥ ملѧѧك إنكلتѧѧرا سѧѧنة  Johnالتѧѧي أصѧѧدرھا الملѧѧك  

Petition of Right  وق    ١٦٢٨عام الصادرةѧودستور الحقThe Bill of Rights 

وتؤكѧѧد ھѧѧذه الوثѧѧائق الدسѧѧتوریة ضѧѧرورة موافقѧѧة ممثلѧѧي الѧѧشعب   . ١٦٨٩الѧѧصادر عѧѧام 

ومѧؤدى ھѧذا المبѧدأ أنѧھ لا یجѧوز جبایѧة الѧضرائب أو        .  على فѧرض الѧضرائب     )البرلمان(

  ). البرلمان(شعب الرسوم أو تحصیلھا دون موافقة ممثلي ال

ویمكن القول إن المبدأ السابق یشكل اللبنѧة الأولѧى فѧي بنѧاء القѧانون الدسѧتوري         

ومن ثم، فقد استقر مبدأ دستوري في الدول الحدیثة كافѧة مѧؤداه أن فѧرض     . )١(الضریبي

وقد تأكد ھѧذا  ). السلطة التشریعیة(الضرائب لا یتم إلا بقانون یوافق علیھ ممثلو الشعب   

 La Déclaration des droits deفѧي إعѧلان حقѧوق الإنѧسان والمѧواطن      المبѧدأ  

l'homme et du citoyen      نةѧسیة سѧورة الفرنѧھ الثѧذي أعلنتѧواتر  ١٧٨٩ الѧѧم تѧث ،

وقѧد أدى ھѧذا التطѧѧور الدسѧتوري فѧѧي    . )٢(العمѧل بѧھ بعѧѧد ذلѧك فѧي الدسѧѧاتیر اللاحقѧة كافѧѧة     

". قانونیѧة الѧضریبة  " بقاعѧدة  الدول الحدیثة إلى تقریر قاعدة دسѧتوریة مѧستقرة تُعѧرف        

                                                             
محمѧѧѧد حمѧѧѧدي النѧѧѧشار، أصѧѧѧول التѧѧѧشریع الѧѧѧضریبي، دار المعѧѧѧارف،     . د& محمѧѧѧد طѧѧѧھ بѧѧѧدوي  . د) ١(

  .ما بعدھا و١٠، ص١٩٧٩الإسكندریة، 
، ١٩٥٤محمد طھ بدوي، أصول القانون الѧضریبي، دار المعѧارف، الإسѧكندریة،     . د& دلاور علي   ) ٢(

  . وما بعدھا٣١ص 



 

 

 

 

 

 ٤٤٧

ومقتضى ھذه القاعѧدة أن فѧرض الѧضرائب وتعѧدیلھا وإلغاءھѧا والإعفѧاء منھѧا لا یѧتم إلا               

وقѧد  . وطبقѧاً للدسѧتور  ) الѧسلطة التѧشریعیة  (بقانون، أي لابد أن یكون مصدرھا التشریع       

  .)١(أخذت غالبیة التشریعات الضریبیة المقارنة بھذه القاعدة الدستوریة

سنحاول، فیما یلي، تناول مبѧدأ ضѧرورة تѧدخل القѧانون لفѧرض الѧضریبة         وھكذا،  

، وعدم جѧواز تѧرك سѧلطة تقدیریѧة واسѧعة للѧسلطة اللائحیѧة فѧي المجѧال             )المطلب الأول (

  ).المطلب الثاني(الضریبي 

  المطلب الأول
  مبدأ ضرورة تدخل القانون لفرض الضريبة

  ѧѧѧًد متطلبѧѧѧضریبة یعѧѧѧرض الѧѧѧانون لفѧѧѧدخل القѧѧѧرورة تѧѧѧم  إن ضѧѧѧھ معظѧѧѧنص علیѧѧѧا ت

بѧل، أكثѧر مѧن ذلѧك، تѧذھب بعѧض الدسѧاتیر           . )١()٢(الدساتیر، صراحة، في الوقت الحاضر    

                                                             
من ) ١١١(؛ المادة ١٩٧٠من الدستور العراقي السابق لسنة ) ٣٥(ومن الأمثلة على ذلك، المادة ) ١(

 ١٩٧١لدسѧѧتور المѧѧصري لѧѧسنة  مѧѧن ا) ١١٩( وتعدیلاتѧѧھ؛ المѧѧادة  ١٩٥٢الدسѧѧتور الأردنѧѧي لѧѧسنة  
  . وتعدیلاتھ١٩٧٣من الدستور السوري لسنة ) ٨١(وتعدیلاتھ؛ المادة 

 لا تُفرض أیѧة  -١: [من الدستور البلجیكي التي تنص على أن) ١٧٠(ومن الأمثلة على ذلك المادة  ) ٢(
قلیم إلا  لا تُفرض أیة ضرائب لصالح مجتمع محلي أو إ-٢. ضرائب لصالح الدولة إلا بموجب قانون

ویحѧدد  ). ١٣٤(بواسطة قѧانون فیѧدرالي أو قاعѧدة مѧن القواعѧد القانونیѧة المѧشار إلیھѧا فѧي المѧادة              
  .]. القانون الاستثناءات التي ثبتت ضرورتھا

: یحدد القانون القواعد المتعلقة بمѧا یلѧي  : [من الدستور الفرنسي التي تنص على أن   ) ٣٤(والمادة    
   ѧѧدلات وطѧѧضرائب، ومعѧѧرض الѧѧاس فѧѧود  أسѧѧدار النقѧѧام إصѧѧصیل ونظѧѧادة ]. رق التحѧѧن ) ٥٧(والمѧѧم

فرض . یلتزم الجمیع بدفع الضرائب والرسوم المقررة قانونًا: [الدستور الروسي التي تنص على أن
]. ضرائب جدیدة بموجب القوانین أو التغییر في مركز دافعي الضرائب یجب ألا یكون لھ أثر رجعѧي     

 الولایѧة الأصѧلیة لتحدیѧد الѧضرائب     -١: [ التي تѧنص علѧى أن    من الدستور الأسباني  ) ١٣٣(والمادة  
 الأقالیم ذات الحكم الذاتي والمؤسسات المحلیة بإمكانھا تحدید -٢. ترجع حصرًا للدولة وفقًا للقانون

 جمیع الفوائد الضریبة للدولة یجب أن تحدد حѧسب  -٣. وتحصیل الضرائب وفقًا للدستور والقوانین 
= 



 

 

 

 

 

 ٤٤٨

إلѧѧى تبنѧѧي صѧѧیغة أكثѧѧر تحدیѧѧدًا لھѧѧذا المتطلѧѧب، وإیѧѧراد قیѧѧود عѧѧدة تѧѧرد علѧѧى التѧѧشریعات      

ومѧѧن ثѧѧم، تѧѧنص بعѧѧض الدسѧѧاتیر المعاصѧѧرة، ومنھѧѧا، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال،          . الѧѧضریبیة

، والدسѧѧتور )١()١٠٤المѧѧادة (، والدسѧѧتور البرتغѧѧالي )٢()٥٣ادة المѧѧ(الدسѧѧتور الإیطѧѧالي 

                                                   
= 

العمومیة بإمكانھا فقط الحصول على الواجبات المالیة والقیام بصرفھا حسب    الإدارات   -٤. القانون
 theویكرس الدستور الیاباني مبدأ فرض الضرائب بناءً على قانون أو استنادًا إلى قانون  ].القانون

principle of statute based taxation .  رض أيѧوھذا یعني أنھ لیس بمقدور الحكومة أن تف
  ).٨٤المادة (القائمة، ما لم یسمح لھا القانون بذلك  أن تعدل الضرائب ضرائب جدیدة أو

من الدستور الیاباني التي تѧنص علѧى أن النѧاس یجѧب أن     ) ٣٠(المادة  ومن الأمثلة على ذلك أیضًا   ) ١(
) ٨٤(وبالإضافة إلى ذلѧك، تحظѧر المѧادة    . یدفعوا الضرائب وفقًا لما ھو منصوص علیھ في القانون   

علѧى الحكومѧة فѧرض ضѧرائب جدیѧدة أو تعѧدیل الѧضرائب الѧساریة مѧا لѧم یѧسمح بѧذلك              من الدستور   
مبѧѧدأ فѧѧرض الѧѧضرائب اسѧѧتنادًا إلѧѧى قѧѧانون    (التѧѧشریع أو فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف التѧѧي یقررھѧѧا التѧѧشریع    

principle of statute- based taxation ) ادةѧѧ84الم C,( .  واترتѧѧسیاق، تѧѧذا الѧѧي ھѧѧوف
یتطلب، من المشرع، أن " فرض الضرائب استنادًا إلى قانون"ن مبدأ المحكمة العلیا الیابانیة على أ

یحѧѧدد، بѧѧصورة واضѧѧحة، متطلبѧѧات المѧѧسئولیة الѧѧضریبیة، وإجѧѧراءات التقѧѧدیر الѧѧضریبي، وتحѧѧصیل    
وھكѧذا، فѧإن البرلمѧان    . an Act of Parliamentالѧضرائب مѧن خѧلال قѧانون یѧصدره البرلمѧان       

  :ضمن فرضًا للضرائبوحده ھو الذي یتمتع بسلطة سن تشریع یت
- Hiroshi Kaneko: The Principle pf Statue-Based Taxation in Japan: 

Trends of Scholars’ Opinion and Case Law, International Tax 
Review, Volume 32, Issue 1, Kluwer Law International 2004.  

- For instance, Decision of March 23, 1965, Supreme Court Civil Cases 
Reporter, vol. 9, no. 3, p. 336, Decision of March 27, 1985, id., vol. 39, 
no. 2, p. 247. 

فѧѧي الإنفѧѧاق العѧѧام بمѧѧا یتناسѧѧب  كѧѧل مѧѧواطن ملѧѧزم بالمѧѧساھمة: "وتѧنص ھѧѧذه المѧѧادة علѧѧى مѧѧا یلѧѧي ) ٢(
قول إن مبدأ الشرعیة قد ذُكر، ویمكن ال". تصاعدیة  ومقدرتھ، ویستند النظام الضریبي إلى معاییر

ومع ذلك، یمكن القѧول إن  . من الدستور الإیطالي) ٢٥(، وصراحة في المادة )٢(ضمنًا، في المادة    
وبصفة عامة، یمكѧن  . الجنائي، ولیس بالقانون الضریبي  ) الضریبي(كلتا المادتین تتعلقان بالقانون     

حیث تتضمن المادة ). ٧٦(روءة مع المادة من الدستور مق) ٧٠(استنباط مبدأ الشرعیة من المادة     
الأولѧى تحدیѧدًا للѧسلطة التѧشریعیة، بینمѧا تَحظѧر الثانیѧѧة تفѧویض ھѧذه الѧسلطة، مѧا لѧم یَقѧم البرلمѧѧان             
= 



 

 

 

 

 

 ٤٤٩

 علѧѧѧѧѧى أن تكѧѧѧѧѧѧون الѧѧѧѧѧضریبة علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدخل تѧѧѧѧѧѧصاعدیة    -)٢()٣١المѧѧѧѧѧѧادة (الإسѧѧѧѧѧباني  

progressive .   على أحد المبادئ - من بین متطلبات عدة    -كما ینص الدستور الإسباني 

 -the ability- to- payالھامѧة للقѧانون الѧضریبي، وھѧو مبѧدأ المقѧدرة علѧى الѧدفع         

principle .   

كما تُورد الدسѧاتیر، المѧشار إلیھѧا آنفѧًا، قائمѧة بالمѧسئولیات الѧضریبیة فѧي إطѧار              

ومѧؤدى مѧا تقѧدم، أن فѧرض الѧضرائب یѧستند علѧى مبѧدأ         . الواجبات الأساسیة للمواطنین  

، حتѧѧى عنѧѧدما لا یكѧѧون ھѧѧذا المبѧѧدأ  the law reservation clauseتطلѧѧب القѧѧانون 

  .  في الدستورexpressis verbis صراحة منصوصًا علیھ

 قانونًا legal provisionففي ألمانیا، على سبیل المثال، یعتبر أي نص قانوني 

ومع ذلك، فѧإن الѧرأي الѧسائد، سѧواء نظریѧًا أم فѧي الممارسѧة            . في ظل القانون الضریبي   

ن رسѧمیة أو  العملیة المستقرة أمام المحاكم، ھو أن الضرائب لا یجوز فرضھا إلا بقѧوانی         

  .formal Actsشكلیة 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن مѧѧن أھѧѧم المѧѧسائل التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاص المѧѧشرع       

. ضرورة تحدید القواعѧد الخاصѧة بالوعѧاء والѧسعر وطѧرق تحѧصیل الفѧرائض الѧضریبیة         

  .من الدستور الفرنسي الحالي إلى ھذا المتطلب صراحة) ٣٤(وقد أشارت المادة 
                                                   

= 
بتحدیѧد المبѧادئ الخاصѧة والمعѧѧاییر المرشѧدة، وفقѧط لمѧدة زمنیѧѧة محѧددة، وبالنѧسبة لموضѧѧوعات         "

  .یُحظر التفویض العام للسلطة التشریعیةومعنى ھذه العبارة الأخیرة أنھ ". محددة جیدًا
تھدف ضریبة الدخل الشخصي إلى التقلیل من : " وتنص الفقرة الأولى من ھذه المادة على ما یلي) ١(

  ".التفاوت الاقتصادي، وتكون ضریبة موحدة وتصاعدیة، مع مراعاة احتیاجات الأسر ودخولھا
یساھم الجمیع في الحفاظ على النفقات العامة : " يوتنص الفقرة الأولى من ھذه المادة على ما یل    ) ٢(

وفقًا للقدرة الاقتصادیة لكل فرد ضمن النظام الضریبي العادل النابع عن مبادئ المساواة والضرائب 
  ".التصاعدیة والذي لا یجب أن یصل أبدًا إلى حد المصادرة



 

 

 

 

 

 ٤٥٠

 وكما ھو الحال بالنسبة للدول التي تأخѧذ بنظѧام   - الأمریكیةوفى الولایات المتحدة  

یتѧضمن الدسѧتور الأمریكѧي نѧصًا      السوابق القضائیة، مثل المملكة المتحدة، اسѧترالیا، لا     

ومѧع ذلѧك، یѧشتمل ھѧذا الدسѧتور علѧى نѧصین بѧشأن سѧلطة              . محددًا بشأن مبدأ الѧشرعیة    

  : إنشاء وتحصیل الضرائب

الكѧونجرس  ) الفقرة الأولى من القسم الثѧامن (دة الأولى فمن ناحیة أولى، تمنح الما  -

، duties ،imposts( سѧѧѧѧلطة إنѧѧѧѧشاء وتحѧѧѧѧصیل الѧѧѧѧضرائب بأنواعھѧѧѧѧا المختلفѧѧѧѧة 

excises(      ذهѧѧع ھѧѧة لوضѧضروریة اللازمѧѧوانین الѧѧل القѧن كѧѧلطة سѧѧك سѧي ذلѧѧا فѧبم ،

  .)١(الفرائض المالیة موضع التطبیق

لدسѧتور الكѧونجرس سѧلطة إنѧشاء     ومن ناحیة ثانیة، یمنح التعدیل السادس عѧشر ل          -

وتحѧѧѧѧѧصیل الѧѧѧѧѧضرائب علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدخل، أیѧѧѧѧѧًا كѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧصدر ھѧѧѧѧѧذا الѧѧѧѧѧدخل وبدونѧѧѧѧѧھ   

apportionment٢( بین الولایات(.  

ذات الѧѧѧنھج الѧѧѧذي سѧѧѧبقتھ إلیѧѧѧھ الدسѧѧѧاتیر   ) ١٩٧١(وفѧѧѧى مѧѧѧصر، نھѧѧѧج دسѧѧѧتور  

إنشاء : "من ھذا الدستور تنص على أن) ١١٩(، حیث كانت المادة )٣(المصریة السابقة

                                                             
(1) Article I, Section 8(18) of the Constitution. 
(2) Amendment XVI thus removed the apportionment requirement for 

federal direct taxes of Article I, Sections 2 and 9 of the Constitution, on 
the basis of which the Supreme Court had invalidated an early federal 
income tax enacted in 1894. 

 الدسѧتور  مѧن  )٢٥ ( للمѧادة  وفقѧًا  بالتѧشریع  الأصѧیل  الاختѧصاص  وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن صѧاحب    ) ٣(
 الملѧك  منѧھ  )٢٤(للمѧادة   وفقѧًا  یتولاھѧا  والѧذي  التѧشریعیة،  الѧسلطة  ھѧو   ١٩٢٣لѧسنة   المѧصري 
 .الملѧك  علیѧھ  وصѧدق  البرلمان أقره إذا إلا قانون یصدر ولا والنواب مجلسي الشیوخ مع بالاشتراك

) ١٣٥(المѧادتین   في نص، عندما للضریبة القانونیة بالنشأة أثرالدستور قد ت ھذا ویبدو واضحًا أن
 یجѧوز  ولا بقѧانون،  إلا إلغاؤھا ولا تعدیلھا ولا ضریبة إنشاء یجوز لا ": أنھ على ،منھ )١٣٤(& 

= 



 

 

 

 

 

 ٤٥١

ائب العامة أو تعدیلھا أو إلغاؤھا لا یكѧون إلا بقѧانون، ولا یُعفѧى أحѧد مѧن أدائھѧا إلا            الضر

فѧѧي الأحѧѧوال المبینѧѧة فѧѧي القѧѧانون، ولا یجѧѧوز تكلیѧѧف أحѧѧد أداء غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الѧѧضرائب     

  ".والرسوم إلا في حدود القانون

مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي لѧѧم تتѧѧضمن الѧѧنص علѧѧى   ) ٣٨(ورغѧѧم أن المѧѧادة 

لمѧѧشرع بتحدیѧѧد ھѧѧذه العناصѧѧر صѧѧراحة، فقѧѧد اسѧѧتقر القѧѧضاء الدسѧѧتوري علѧѧى        التѧѧزام ا

ضرورة أن یحدد المشرع ھѧذه القواعѧد، لأنھѧا تتعلѧق بعناصѧر أساسѧیة لا تكتمѧل بѧدونھا          

  .فكرة الضریبة

  :من ذلك، على سبيل المثال، أن المحكمة الدستورية العليا تقرر أن
مام الѧضریبة العامѧة، إذ تتѧولى    السلطة التشریعیة ھي التي تقبض بیدھا على ز "

بنفسھا تنظیم أوضاعھا بقانون یصدر عنھا متضمنًا تحدیѧد نطاقھѧا، وعلѧى الأخѧص مѧن           

خѧѧѧلال تحدیѧѧѧد وعائھѧѧѧا، وأسѧѧѧس تقѧѧѧدیره، وبیѧѧѧان مبلغھѧѧѧا، والملتѧѧѧزمین أصѧѧѧلاً بأدائھѧѧѧا        

والمسئولین عنھا، وقواعد ربطھا وتحصیلھا وتوریدھا، وكیفیة أدائھا، وغیѧر ذلѧك ممѧا            

                                                   
= 

أداء  مѧن  أحѧد  إعفѧاء  یجѧوز  ولا القانون، حدود في إلا العامة الأموال من شيء بأداء تكلیف الأھالي
 ذات  ١٩٥٦لسنة  المصري الدستور نھج وقد كما ،"القانون في المبینة والالأح غیر في الضرائب

لا  إلغاؤھѧا  أو تعѧدیلھا  أو العامѧة  الѧضرائب  إنѧشاء  ": أن علѧى  منѧھ،  )٩٤(المادة  في فنص، النھج،
 تكلیف أحد یجوز ولا القانون، في المبینة الأحوال غیر في أدائھا من أحد یُعفى ولا بقانون، إلا یكون
 بقاعدة قانونیة مصر في عُمل وقد كما .القانون حدود في إلا الرسوم أو الضرائب من ذلك یرغ أداء

 أثناء النظام البرلماني عن مؤقتًا، ،العدول من الرغم وعلى ،١٩٥٢سنة  في الثورة خلال الضریبة
 الثورة قائد صدر عن فقد ، الدستوریة حقوقھا لمباشرة صحیحًا إعدادًا الأمة فیھا تُعد انتقالیة فترة

 بید قائѧد  السلطات تركیز ، بصفة أساسیة، على یقوم كان والذي  ١٩٥٣لسنة  الدستوري الإعلان
 ھѧذا  مѧن ) ٦( المѧادة  أن ویُلاحѧظ   عھدھا، بدایة في الثورة متطلبات من التركیز ھذا باعتبار الثورة

 على إلا بناءً رسم بأداء أحد یُكلف ولا بقانون إلا ضریبة إنشاء یجوز لا ": أنھ على تنص الإعلان
  ". القانون في المبینة الأحوال في إلا أحد إعفاء یجوز ولا قانون



 

 

 

 

 

 ٤٥٢

ببنیѧѧان ھѧѧذه الѧѧضریبة، عѧѧدا الإعفѧѧاء منھѧѧا، إذ یجѧѧوز أن یتقѧѧرر فѧѧي الأحѧѧوال التѧѧي   یتѧѧصل 

  .)١("یبینھا القانون

وفѧѧي ذات الاتجѧѧاه أیѧѧضًا، ذھبѧѧت الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع       

المѧشرع الدسѧتوري جعѧل فѧرض الѧضرائب وتحدیѧد       : "بمجلѧس الدولѧة المѧصري إلѧى أن    

   ѧѧѧین بأدائھѧѧѧا والمكلفѧѧѧعرھا ووعائھѧѧѧصدر إلا     سѧѧѧوز أن یѧѧѧضًا لا یجѧѧѧشریعیًا محѧѧѧلاً تѧѧѧا عم

  .)٢("بقانون

 القѧانون  فѧي  الثقѧة  بأنѧھ یѧستند علѧى    الѧضریبة  قانونیѧة  ویمكن تفسیر أھمیة مبدأ

 بѧھ  تمتѧاز  مѧا  علѧى  المبѧدأ  ھѧذا  كمѧا یѧستند   المنظمѧة للѧضریبة،   القانونیѧة  القواعѧد  لتنظیم

 الأمة تمثل سلطة من انون یصدرلأن الق والتجرید، العمومیة صفة من القانونیة القاعدة

 العامѧة،  والرسمي للإرادة الحر التعبیر ھو  ذلك أن القانون .والصحیح الصادق التمثیل

 بمѧا  إلا یѧأمر  أن یمكѧن  ولا یعاقبھم، من أو یحمیھم من سواء للجمیع واحد بالنسبة وھو

  .)٣(ضار ھو عما إلا ینھي أن كذلك یمكن ولا للمجتمع، ومفید ھو عادل

                                                             
؛ المحكمѧة  ١٩٩٦-٢-٣:  قѧضائیة بتѧاریخ    ١٦:  لѧسنة  ٣٣: الطعѧن رقѧم    | المحكمة الدستوریة العلیا  ) ١(

ة ؛ المحكمѧة الدسѧتوری  ٢٠٠٧-١١-٤:  قضائیة بتѧاریخ ٢٨:  لسنة ٩: الطعن رقم  | الدستوریة العلیا 
؛ المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة  ١٩٩٩-١-٢:  قѧѧѧѧضائیة بتѧѧѧѧاریخ ١٧:  لѧѧѧѧسنة٤٣: الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم  | العلیѧѧѧѧا
  . ٢٠٠٤-٢-٨:  قضائیة بتاریخ٢٣:  لسنة٢٥٠: الطعن رقم | العلیا

، الموسوعة ٣٧/٢/٢٢٦، ملف رقم ١٩٨٢ مایو ١٩الجمعیة العمومیة للفتوى والتشریع، جلسة   ) ٢(
، قاعѧѧدة رقѧѧم ١٢٠٢الفكھѧѧاني، الجѧѧزء الѧѧسابع عѧѧشر، صنعѧѧیم عطیѧѧة، حѧѧسن . الإداریѧѧة الحدیثѧѧة، د

٤٩٦.  
 الѧشرعیة  سѧرور،  فتحѧي  أحمѧد  .؛ د١٧٩٣لѧسنة   الفرنѧسي  الدسѧتور  فѧي  العبارات ھذه وقد وردت) ٣(

، ص ١٩٩٥العربیѧة، القѧاھرة،    النھѧضة  دار الجنائیѧة،  الإجѧراءات  فѧي  الإنѧسان  وحقوق الدستوریة
٢٣٦.  



 

 

 

 

 

 ٤٥٣

 وقѧدر  ،العامѧة  الѧضریبة  شѧأن  أعلى مѧن  مصر في الدستور أن حظ مما سبقویلا

ولعل ھذا ما یفسر أن بینѧان  . ترتب على فرضھا تالتي الآثار خطورة إلى أھمیتھا بالنظر

الضریبة التي یجب أن یقوم المشرع بتنظیمھا لا یكتمل إلا إذا توافرت لھا عناصر ثلاثѧة        

  .طرق التحصیلالوعاء، والسعر، و: محددة تتمثل في

ویفسر القضاء الدستوري القواعѧد الخاصѧة بھѧذه العناصѧر تفѧسیرًا واسѧعًا، ممѧا           

  . یعني توسیع اختصاص المشرع في المجال الضریبي

مѧن الدسѧتور، التѧي    ] ٣٤[وفى فرنسا، یجد مبدأ الشرعیة تكریسًا لѧھ فѧي المѧادة        

ب، من كѧل الأنѧواع،   تنص على أن القواعد المُحدِدة لوعاء وسعر وطرق تحصیل الضرائ  

ومѧن ثѧم، فѧإن تѧدخل الѧѧسلطة     . )١(یجѧب أن تتقѧرر بقѧانون، أي بعمѧل صѧادر مѧѧن البرلمѧان      

التنفیذیة مقصور على تنفیѧذ القѧانون الѧضریبي مѧن خѧلال تحدیѧد، تحѧت رقابѧة المحѧاكم،            

الѧѧضرائب مѧѧن كѧѧل   "ونظѧѧرًا لأن تعبیѧѧر  . طرائѧѧق وضѧѧوابط تنفیѧѧذ التѧѧشریعات الѧѧضریبیة    

أقѧساط التѧأمین الاجتمѧاعي، فѧإن       أوfees (redevances)الرسѧوم  لا یѧشمل  " الأنѧواع 

  .مثل ھذه الأقساط یمكن فرضھا بقرار لائحي

: ویجب تبنѧي مѧشروعات القѧوانین، مѧن حیѧث المبѧدأ، مѧن كѧلا مجلѧسي البرلمѧان               

وحالمѧا یѧتم تبنѧي مѧشروع القѧانون، یمكѧن إحالتѧھ            . )٢(الجمعیة الوطنیة ومجلس الشیوخ   

                                                             
، الѧذي  )١٧٨٩(مѧن إعѧلان حقѧوق الإنѧسان والمѧواطن      ) ١٤( ویجد ھذا الѧنص جѧذوره فѧي المѧادة         )١(

 فѧي التأكѧد مѧن ضѧرورة     - سواء شخѧصیًا أم مѧن خѧلال ممثلѧیھم     -ینص على أن لكل المواطنین الحق     
الضریبة العامة، والموافقة علیھا بحریة، ورقابة استخدامھا، وتحدید سѧعرھا ووعائھѧا وتحѧصیلھا         

  .واستمرارھا
 تجاوز معارضة مجلس الشیوخ - من خلال إجراء خاص-لدستور للحكومةمن ا] ٤٥[ وتجیز المادة )٢(

  .من الاكتفاء بموافقة الجمعیة الوطنیة



 

 

 

 

 

 ٤٥٤

  فѧѧѧإذا لѧѧم یѧѧتم الحكѧѧѧم   . )١(ري لإخѧѧѧضاعھ للرقابѧѧة علѧѧى الدسѧѧتوریة   إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتو   

  وھكѧѧѧذا، فѧѧѧإن  . )٢(، قѧѧѧام الѧѧѧرئیس بإصѧѧѧداره  )كلیѧѧѧًا أو جزئیѧѧѧًا (بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة القѧѧѧانون   

إذا تѧѧم إصѧѧدارھا، لѧѧم یعѧѧد بالإمكѧѧان رقابѧѧة دسѧѧتوریتھا مѧѧن جانѧѧب     ) الѧѧضریبیة(القѧѧوانین 

  .)٣(المحاكم

 المѧشرع  جعѧل  فقѧد  بالѧضریبة،  لالتѧزام ل الوحیѧد  المѧصدر  ھѧو  القѧانون  ونظرًا لأن

 یѧصدره  بقѧانون  الѧضریبة  لفѧرض  الأساسѧیة  القواعѧد  بوضѧع  الدسѧتوري الاختѧصاص  

 المجѧال  فѧي  المѧشرع  اختѧصاص  فѧإن  وبنѧاءً علѧى ذلѧك،   . الغایѧة  لتحقیѧق ھѧذه   المѧشرع 

 تتعلѧق  التي الموضوعات ھو تحدید الفرنسي الدستور من) ٣٤( للمادة وفقًا الضریبي،

  .التحصیل وطرق، لسعروا بالوعاء،

 تتѧضمن  لѧم  ،١٩٧١لѧسنة   المѧصري  الدستور من )١١٩(المادة  فإن مصر وفي

  )٣٤( المѧادة  فعلѧت  كمѧا  معینѧة،  المشرع بموضوعات على اختصاص صراحة، النص،

المشرع ھو الѧذي یخѧتص بتحدیѧد     أن مستقر على القضاء ولكن الفرنسي، الدستور من 

 فѧي  العلیѧا  المحكمة الدسѧتوریة  حددت ومن ثم، فقد. الضرائب لفرض القواعد الأساسیة

 فѧي  الأصѧل : "فقالѧت   بقѧانون،  تѧصدر  أن یجب التي القواعد ھذه أحكامھا أحد في مصر

وأن  إقلیمھѧا،  علѧى  ولایѧة  مѧن  لھѧا  بمѧا  جبѧرًا  الدولة تقتضیھا مالیة فریضة أنھا الضریبة

 تفرضھا التي الدولة وبین ، ناحیة من بالضریبة الملتزم بین العلاقة حدود یبین قانونھا

 التѧي  الأمѧوال  أو لھѧا  الخاضѧعین  الأشѧخاص  تحدیѧد  مجѧال  فѧي  سѧواء  ناحیѧة أخѧرى،   مѧن 

                                                             
مѧن الدسѧتور إلѧى أن الإحالѧة إلѧى المجلѧس الدسѧتوري، لا تѧتم، فѧي           ]) ٦١[المادة  ( وتجدر الإشارة    )١(

  .الواقع العملي، إلا من خلال المعارضة البرلمانیة
  .من الدستور) ١٢(دة والما) ٦٢( المادة )٢(
  . ومع ذلك، یمكن فحص مدى تطابق ھذه القوانین مع القانون الدولي)٣(



 

 

 

 

 

 ٤٥٥

 وقواعѧد  وعائھѧا،  تحدیѧد  وكیفیѧة  الѧضریبة،  وسѧعر  علیھѧا، وشѧروط سѧریانھا،    تѧسري 

  . )١"(أحكامھا مخالفة والجزاء على منھا، الإعفاء وأحوال تحصیلھا،

 الدسѧتوري المѧѧصریین متفقѧان علѧѧى أن إنѧѧشاء   ویمكѧن القѧѧول إن الفقѧھ والقѧѧضاء  

الضریبة یستلزم أن یحدد المشروع القواعد الخاصة بالوعاء والسعر والربط والتحصیل 

باعتبارھا عناصر أساسیة لا تكتمل فكرة الضریبة إلا بھا، وذلك عدا الإعفاء منھا، حیث 

  .)٢(قانونأجاز القانون أن یتقرر ھذا الإعفاء في الأحوال التي یبینھا ال

وھكذا، سنحاول فیما یلي إلقاء الضوء على اختصاص المѧشرع بتحدیѧد القواعѧد         

الفѧѧرع ( والقواعѧѧد الخاصѧѧة بѧѧسعر الѧѧضریبة    ،)الفѧѧرع الأول(الخاصѧѧة بوعѧѧاء الѧѧضریبة   

  ).الفرع الثالث( القواعد الخاصة بطرق تحصیل الضریبة ، وأخیرًا)الثاني

  الفرع الأول
  بةِالقواعد الخاصة بوعاء الضري

یُقصد بوِعاء الضریبة مقدار أو وحѧدة المѧادة الخاضѧعة للѧضریبة علѧى اختلافھѧا               

 خѧѧلال فتѧѧرة زمنیѧѧة  - حیѧѧازة، اسѧѧتھلاك، تنѧѧازل، دخѧѧل، رأسѧѧمال -سѧѧلعة، عملیѧѧة: أنواعھѧѧا

 أو وبعبارة أخرى، وِعاء الضریبة ھو المادة. )٣(محددة بموجبھا یُلزم الممول بالضریبة

.  الوعѧاء  لھѧذا  الزمنѧي  العنѧصر  تѧوافر  ضѧرورة  مع بة،للضری الخاضع الشخص أو المال
                                                             

  . ١٩٩٢ -١١ -٧جلسة  دستوریة، قضائیة )١٣(لسنة  )٣٥(رقم  الدعوى في الحكم) ١(
، مقѧال متѧاح علѧى الموقѧع     مدى دستوریة بعض نصوص الضریبة العقاریة عاطف محمود البنا،    . د) ٢(

  : التالي
http://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=31122009&id= 
3c62fcfe-407c-41ad-bd41-302c27e02ae5 

عبد االله الحرتسي حمید، تطبیقات فنیات الѧضرائب بالنظѧام الجبѧائي، دار زھѧران للنѧشر والتوزیѧع،          ) ٣(
  .٣١، ص ٢٠١٢الأردن، 



 

 

 

 

 

 ٤٥٦

  الأنظمѧة  إلѧخ حѧسب  ...المحصول جني عند أو سنویًا، الضریبة تُفرض قدوھذا یعنى أنھ 

 أو الѧدخل  علѧى  تُفѧرض  أن  ومن ثم، فѧإن الѧضریبة یمكѧن   .المختلفة المتبعة لھذا الغرض

 علѧى  فُرضѧت الѧضریبة   وكمѧا لѧ   الأفѧراد  أو معѧًا،  المѧال  ورأس الѧدخل  أو المال رأس على

  .ثرواتھم أو دخولھم عن النظر بغض رأسًا الأفراد

ویمكن القول إن القواعد المتعلقة بوعاء الضریبة تستلزم تحدید العناصر الثلاثة    

اختیѧѧار المѧادة الخاضѧѧعة للѧضریبة، وتحدیѧѧد المѧادة الخاضѧѧعة للѧضریبة، وتقѧѧدیر     : التالیѧة 

  .المادة الخاضعة للضریبة

  :ادة الخاضعة للضريبة اختيار الم-١
سѧѧبق بیѧѧان أن المѧѧادة الخاضѧѧعة للѧѧضریبة تتمثѧѧل فѧѧي العنѧѧصر الاقتѧѧصادي الѧѧذي      

ومѧن ثѧم، لا   . یخضع للضریبة، وأن إنشاء ضرائب جدیѧدة یѧدخل فѧي اختѧصاص المѧشرع      

  .یجوز للسلطة اللائحیة أن تفرض على الأفراد ضریبة من تلقاء نفسھا

 الخاضѧعة  المѧادة  اختیѧار  وحѧده  شرعالم اختصاص في ومن المسلم بھ أنھ یدخل

 تلقѧاء  مѧن  ضѧریبة  الأفѧراد  على تفرض أن التنفیذیة یجوز للسلطة لا ومن ثم، .للضریبة

. دسѧتوري  غیѧر  الغایѧة، وإلا عѧُد مѧسلكھا ھѧذا     تѧصدرھا لھѧذه   لائحѧة  مѧن خѧلال   نفѧسھا 

 فѧي  یѧدخل  الѧضریبي  تحدیѧد الوِعѧاء   أن اللبنѧاني  الدسѧتوري  المجلس قرر وتطبیقًا لذلك،

 یفترض العامة فرض الضریبة لأن دستوریًا، لھا المحجوز التشریعیة السلطة اختصاص

  .)١(للضریبة المكونة الأساسیة العناصر من لأنھ الوِعاء، ھذا تحدید

                                                             
ق بالطعن بدستوریة قانون الѧضریبة علѧى القیمѧة     ، المتعل٢٠٠٢/ ١ / ٣١تاریخ  ) ١( القرار رقم   ) ١(

، المنشور في موسوعة صادر في ٢٠٠١ / ١٢ / ١٤ ، تاریخ ٢٠٠١لسنة ) ٣٧٩( المضافة رقم 
، إعداد إمیل بجѧاني، عѧضو المجلѧس الدسѧتوري      )٢٠٠١ - ١٩٩٣(المجلس الدستوري في لبنان،     

  .١١٢، ص ٢٠٠١اللبناني ، المنشورات الحقوقیة، صادر سنة 



 

 

 

 

 

 ٤٥٧

 بعѧض  دفѧع  الأفѧراد  علѧى  یفѧرض  لائحیѧًا  قѧرارًا  الدولѧة  مجلѧس  ألغѧى  فرنѧسا،  وفي

 الاختѧصاص الدسѧتوري   فѧي یѧدخل   الѧضریبة  فѧرض  أن باعتبѧار  الالتزامѧات الѧضریبیة  

 بمقتѧضاه  یفѧرض  العمѧد  أحد عن صادرًا أیضًا، قرارًا المجلس، كما ألغى .وحده للمشرع

  .)١(للتشریع وفقًا إلا  یمكن أن یتم لا ذلك الأجھزة، لأن على بعض ضریبي رسم دفع

وتطبیقًا لمبدأ ضرورة تدخل المѧشرع لاختیѧار المѧادة الخاضѧعة للѧضریبة، قѧضت           

المصریة، بأن تحدید وزارة التموین، بواسѧطة لجѧان التѧسعیرة الجبریѧة،     محكمة النقض   

سعرًا لبذرة القطن وإضافة زیادة علیھ تقتѧضیھا عѧن كѧل طѧن زیѧت یѧُسلم للمѧصابن، فѧي          

، یعѧѧد مѧѧسلكًا غیѧѧر مѧѧشروع، لأن فѧѧرض مبلѧѧغ      ١٩٢٣مѧѧن دسѧѧتور  ) ١٣٤(ظѧѧل المѧѧادة  

ملѧوك للطاعنѧة لا یعѧد جѧزءًا     تقتضیھ وزارة التموین لحساب الحكومة من ثمن الزیѧت الم    

من الثمن، ولكن یعد بالأحرى، نوعًا من الѧضریبة بغیѧر الطریѧق الدسѧتوري، ولѧو صѧدر             

قرار من مجلس الوزراء بتحصیل ھذا المبلغ، ویكون الحكم المطعون فیھ إذا اعتبر ھѧذه      

  .)٢(الزیادة فروق أسعار یجوز للحكومة تحصیلھا قد أخطأ في تطبیق القانون

 فѧإن  القѧول،  سѧبق  كمѧا  وحѧده،  المѧشرع  اختѧصاص  مѧن  الضریبة فرض كان وإذا

ومن ثѧم، یكѧون غیѧر    . وحده أیضًا المشرع اختصاص من إلا یكون لا ھذه الضریبة إلغاء

 الѧѧѧذي یلغѧѧѧي الزیѧѧѧادة علѧѧѧى الرسѧѧѧم الѧѧѧضریبي الخѧѧѧاص  - أو اللائحѧѧѧة-مѧѧѧشروع المرسѧѧѧوم

  .)٣(بالقائمین بالاستغلال السینمائي

                                                             
 وما ١٧محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص. د) ١(

  .بعدھا
، المجموعѧѧة، الѧѧسنة العاشѧѧرة، العѧѧدد  ١٩٥٩ مѧѧایو ٢١، الѧѧدائرة المدنیѧѧة، )مѧѧصر(محكمѧѧة الѧѧنقض ) ٢(

  .٤٤١الأول، ص
(3) C.E. 11 déc. 1942. Bailly. Rec. p. 350.  



 

 

 

 

 

 ٤٥٨

القضاء الدستوري مستقر على أن اختیار المشرع للمادة    وتجدر الإشارة إلى أن     

بیѧد أن اختیѧار المѧشرع    . )٢)(١(أو للمال محل الضریبة یخضع للسلطة التقدیریѧة للمѧشرع     

وفѧى ھѧذا   . وإن كان تقدیریًا إلا أنھ لیس مطلقًا، بل یخضع للقواعد الѧواردة فѧي الدسѧتور    

مѧة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة     السیاق، یمكن الإشارة، بѧصورة خاصѧة، إلѧى حكѧم المحك      

 بفѧرض  ١٩٨٤ لسنة ١٤٧من المادة الأولى من القانون رقم ) ١٣(بعدم دستوریة البند  

ومن المعلوم أن ھذا النص كѧان یتѧضمن    . )٣(تنمیة الموارد المالیة للدولة   ) ضریبة(رسم  

  .من قیمة البیع ویُلزم بھا البائع% ٥فرض ضریبة على البیع بالمزاد مقدارھا 

لاحظ أن المحكمة الدستوریة العلیا قد استندت في قضائھا بعدم دسѧتوریة ھѧذا        ویُ

البیѧع بѧالمزاد لا یفѧارق فѧي طبیعتѧھ غیѧره مѧن البیѧوع، وكѧان             "النص التشریعي إلѧى أن      

ینبغي بالتالي أن یُعامل باعتبѧاره مѧن جنѧسھا ومѧشمولاً بحكمھѧا، فѧلا یقѧوم تمییѧز یفѧرده             
                                                             

  .١٩٩٥-٤-٨:  قضائیة بتاریخ١٥:  لسنة١٩: الطعن رقم | العلیاالمحكمة الدستوریة ) ١(
لمѧا كانѧت الѧضریبة ھѧي فریѧضة      : "قضت بھ المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا بأنѧھ    ومن تطبیقات ذلك ما     ) ٢(

مالیة یلتزم الشخص بأدائھا للدولة مساھمة منѧھ فѧي التكѧالیف والأعبѧاء و الخѧدمات العامѧة، وكѧان          
) ٣٨(الدستور قد نظم أحكامھا العامة وأھدافھا وحدد السلطة التي تملك تقریرھا، فنص في المѧادة    

على أن أداء الضرائب ) ٦١(م النظام الضریبي على العدالة الاجتماعیة وفى المادة منھ على أن یقو
 على أن إنشاء الضرائب العامѧة و تعѧدیلھا   ١١٩والتكالیف العامة واجب وفقًا للقانون، وفى المادة      

ن أو إلغاءھѧا لا یكѧون إلا بقѧانون ولا یعفѧى أحѧد مѧن أدائھѧا إلا فѧي الأحѧوال المبینѧة فѧي القѧانون، فѧѧإ            
 ١٩٤٩ لسنة ٩٩المشرع إذ فرض الضریبة العامة على الإیراد ونظم قواعدھا بموجب القانون رقم 

مستھدفًا تحقیق العدالة الضریبیة التي تقصر عنھا الضرائب النوعیѧة وحѧدھا، واختѧار الѧنھج الѧذي         
ون قد أعمل رآه مناسبًا لتحدید وعائھا وبیان التكالیف واجبة الخصم من المجموع الكلى للإیراد، یك

سلطتھ التقدیریة التي لم یقیدھا الدسѧتور فѧي ھѧذا الѧشأن بѧأي قیѧد، وبالتѧالي فѧإن النعѧي علѧى البنѧد                   
 المѧشار إلیѧھ بمخالفѧة أحكѧام الدسѧتور      ١٩٤٩ لѧسنة  ٩٩الثالث من المادة السابعة من القانون رقѧم    

-٩: قѧضائیة بتѧاریخ   ١:  لѧسنة ٦: الطعن رقم  | المحكمة الدستوریة العلیا  ". یكون على غیر أساس   
١٩٨١-٥.  

 قѧѧضائیة دسѧѧتوریة، الجریѧѧدة   ١٧ لѧѧسنة ٥٨، القѧѧضیة رقѧѧم  ١٩٩٧ نѧѧوفمبر ١٥، )مѧѧصر(ع . د. م) ٣(
  .٢٩٠٣، ص١٩٩٧ نوفمبر ٢٧ في ٤٨الرسمیة، العدد 



 

 

 

 

 

 ٤٥٩

محكمة الإدعاء بأن فرض الضریبة على البیع بѧالمزاد     ورفضت ال ". دونھا برسم التنمیة  

یبѧѧرره أن البیѧѧوع بѧѧالمزاد تكفѧѧل للأمѧѧوال محلھѧѧا أعلѧѧى الأسѧѧعار مѧѧن خѧѧلال الإعѧѧلان عنھѧѧا   

  :)١(والترویج لھا والإغراء بھا، وذلك للأسباب التالیة

 أن العروض الأفضل تفترض زیادة في قیمة الأموال التي تتعلق بھѧا، عѧن ثمنھѧا          -١

قیھا، وھو اعتبار لا ینحصر في البیوع التي أخضعھا المشرع دون غیرھا  عند تل 

  .لضریبة التنمیة

 أن ضریبة التنمیة المطعون علیھا تتناول قیمة البیوع التѧي أسѧفر المѧزاد عنھѧا،          -٢

 -وإسناد الضریبة إلى ھذه القیمѧة . ومن ثم تكون ھذه القیمة وعاءً لتلك الضریبة 

 كѧان یقتѧضي   -أو نقѧص فѧي القیمѧة الأصѧلیة للمبیѧع     سواء أكانت تعبر عѧن زیѧادة       

  .انسحابھا إلى كل بیع سواء تم بالمزاد أو عن غیر ھذا الطریق

 أن البیѧѧوع بѧѧالمزاد لا تبلѧѧور دائمѧѧًا فائѧѧضًا مѧѧضافًا إلѧѧى القیمѧѧة الأصѧѧلیة للأمѧѧوال       -٣

تكѧѧون  موضѧѧوعھا، فمنھѧѧا مѧѧا یكѧѧون اضѧѧطراریًا أو قѧѧضائیًا أو إداریѧѧًا، وعندئѧѧذ لا   

ة التي فرضھا المشرع إلا عبئѧًا ینѧال مѧن رؤوس الأمѧوال ذاتھѧا بوصѧفھا           الضریب

إسھامًا منطقیًا، وھو ما یخѧرج بھѧذه الѧضریبة عѧن وظیفتھѧا الأساسѧیة بوصѧفھا                

إسھامًا من الملتѧزمین بھѧا فѧي النھѧوض بالأعبѧاء التѧي یقتѧضیھا تѧسییر وتنظѧیم               

  .وتطویر المرافق العامة

                                                             
 وما ١٩محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص. د) ١(

  .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٤٦٠

، )١(ة في مجرد جني حصیلتھا لتغطیѧة عجѧز قѧائم    لا یجوز أن یتمثل ھدف الضریب  -٤

فلا یكون اختیار المشرع لأموال بذاتھا متخذًا منھѧا وعѧاءً ضѧریبیًا، موجھѧًا بغیѧر       

  .الأغراض المالیة التي تتحرر بطبیعتھا من كل قید

 أن فѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى البیѧѧوع بѧѧالمزاد، وبѧѧافتراض تحقیقھѧѧا لأربѧѧاح یعنѧѧى أن      -٥

جѧائرًا بѧین أشѧكال مѧن التعامѧل لا تفѧصلھا حѧدود واضѧحة         المشرع قد أقام تمییѧزًا   

عن بعضھا البعض، فلا تظھر الضریبة التي فرضھا المѧشرع علѧى ھѧذه البیѧوع،           

  .إلا شائھة عصیة على توفیقھا مع أحكام الدستور

وقѧѧد انتھѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، مѧѧن التحلیѧѧل الѧѧسابق، إلѧѧى أن الѧѧنص          

تھ یخѧالف النѧصوص الدسѧتوریة التѧي تتعلѧق، فѧي ظѧل        التشریعي المطعون بعدم دسѧتوری    

، والعدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة   )٣٤ و٣٢م(، بحمایѧѧѧة حѧѧѧق الملكیѧѧѧة الخاصѧѧѧة    ١٩٧١دسѧѧѧتور 

  ).٤٠م(، والمساواة )٣٨م(

ویذھب بعض فقھاء القانون الدستوري المصري، في سیاق تعلیقھم علѧى الحكѧم     

  :)٢(السابق، إلى ضرورة التفرقة بین حالتین

                                                             
تعتبر الأموال التي تجبیھا الدولة من ضرائبھا : "لسیاق، تقول المحكمة الدستوریة العلیاوفى ھذا ا) ١(

العامة، وثیقة الاتصال بوظائفھا الحیویة وبوجھ خاص ما تعلق منھا بتأمین مجتمعھا، والعمل على  
قتѧضیھا  ذلك، أن فعالیة قیامھا على وظائفھѧا ھѧذه، ی  . تطویره من الناجیتین الاجتماعیة والاقتصادیة 

أن تѧѧوفر بنفѧѧسھا ومѧѧن خѧѧلال الѧѧضریبة وغیرھѧѧا مѧѧن المѧѧواد  المѧѧصادر اللازمѧѧة لتمویѧѧل خططھѧѧا            
وسبیلھا إلى ذلك وكلما عن لھا إیقاع ضریبة ما على مال معین ھو أن تلجأ إلى السلطة    . وبرامجھا

ثѧѧر التѧشریعیة لإقناعھѧѧا بفرضѧھا باعتبѧѧار أن تقѧѧدیر الѧضریبة ممѧѧا یѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصھا، بѧل ھѧѧو أك      
  ". المھام اتصالا بوجودھا

  .٢٠محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص. د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٤٦١

 وتتعلق بفرض ضریبة تنمیة الموارد على حصیلة البیع بѧالمزاد     ،الحالة الأولى -

. إذا لم ینѧتج عѧن البیѧع فѧائض یѧُضاف إلѧى القیمѧة الأصѧلیة للأمѧوال محѧل البیѧع             

 الضریبة على قیمة المال، في ھذه الحالة، یشكل اعتداءً فرضویمكن القول إن 

 رأس المѧال،  على حق الملكیة، لأن الضریبة لم تُفرض علѧى الѧدخل وإنمѧا علѧى        

  .ولا توجد مصلحة عامة تبرر فرض الضریبة

 وتتعلق بفѧرض الѧضریبة علѧى حѧصیلة البیѧع إذا تحقѧق فѧائض        الحالة الثانية، -

وعلѧى الѧرغم مѧن تحقѧق فѧائض      . یُضاف إلى القیمة الأصلیة للأموال محل البیѧع   

 في القیمة،  فإن فرض الضریبة یتنافى مع مبدأ المساواة، لأن البیѧع بѧالمزاد لا        

یختلف عن البیوع الأخرى، إلا في بعض القواعد الإجرائیة مثل العلانیة، وھذه         

القواعد لا تبرر قصر الضریبة على حصیلتھ دون حصیلة البیѧوع الأخѧرى، لأن      

الواقعة المنشئة للضریبة واحدة في كافة أنѧواع البیѧوع، ألا وھѧي تحقѧق زیѧادة              

  .في قیمة الأموال محل البیع

مما یخѧضع لѧسلطتھ    ضریبةاختیار المشرع للمال محل ال قول إنوأخیرًا، یمكن ال

ھو نص القانون مباشرة، حیث یعتبر  ضریبةومعنى ذلك أن مصدر الالتزام بال. التقدیریة

 والتѧѧي یتمثѧѧل مѧѧن تتѧѧوافر بالنѧѧسبة إلیѧѧھ الواقعѧѧة التѧѧي أنѧѧشأتھا   ضریبةبالѧѧ ملزمѧѧاً أصѧѧلاً

المѧال المحمѧل بعبئھѧا والمتخѧذ وعѧاءً لھѧا ممѧا یѧستلزم تحدیѧد المѧادة            عنصراھا في بیѧان 

ومحلھѧا واحѧدًا، وذلѧك     ضریبةبحیث تكون ھذه المادة أو موضوع الѧ  ،ةضریبالخاضعة لل

  .)١(تحقیقًا للتكافؤ بین المكلفین بھا
                                                             

التضارب حول تفسیر موقف السلع الرأسمالیة من الضریبة علي المبیعات، مقال متاح على الموقع ) ١(
  :التالي

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?Action=Display& 
ID=109892&Type=3 



 

 

 

 

 

 ٤٦٢

  :ديد المادة الخاضعة للضريبة تح-٢
. تقدم بیان أن المشرع ھو المنوط بھ دستوریًا اختیار المѧادة الخاضѧعة للѧضریبة           

 للѧضریبة  الخاضѧعة  المѧادة  باختیѧار  وتجدر الإشارة إلى أن مباشرة المشرع لاختصاصھ
 المكلفѧین  وتحدیѧد  فرضѧھا،  للѧضریبة، ومكѧان   المنѧشئة  الواقعѧة  یحѧدد  یفѧرض علیѧھ أن  

  .للضریبة الخاضعة المادة لتقدیر وذلك بالإضافة بدفعھا،

  : تحديد الواقعة المنشئة للضريبة-أ

 للѧضریبة تلѧѧك الواقعѧة التѧѧي عѧن طریقھѧѧا یمكѧن لѧѧلإدارة     المنѧѧشئةیُقѧصد بالواقعѧة   
الضریبیة التدخل لإجبار الأفراد على التنازل عن جزء من تلѧك المѧادة التѧي تѧم اختیارھѧا        

بعبѧѧارة أخѧѧرى، تعѧѧرّف الواقعѧѧة المنѧѧشئة للѧѧضریبة بأنھѧѧا      و .)١(أساسѧѧًا لفѧѧرض الѧѧضریبة  
 .)٢(الواقعة القانونیة أو المادیة التي ینشأ منھا میلاد الالتزام الضریبي في ذمة المكلف

ومѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ أن الواقعѧѧة المنѧѧشئة للѧѧضریبة تعѧѧد مѧѧن المѧѧسائل غیѧѧر القابلѧѧة        
لدولѧة الفرنѧѧسي، بأنѧѧھ  وتطبیقѧѧًا لѧذلك، قѧѧضى مجلѧѧس ا . )٣(للانفѧصال عѧѧن وعѧاء الѧѧضریبة  

                                                             
دار الجامعѧة  أسѧامة الفѧولي، النظѧام الѧضریبي بѧین النظریѧة والقѧانون المѧالي،         . محمد دویدار، د . د) ١(

  .١٥، ص ٢٠٠٤الجدیدة، الإسكندریة، 
منشئة لاستحقاق الضریبة تبعًا لاختلاف نوع السلع والخدمات وطریقة التصرف  وتختلف الواقعة ال  ) ٢(

فیھا، ففي السلع والخدمات المحلیة تتحقق الواقعة المنشئة للضریبة وتُستحق في حالة بیع السلعة      
أو أداء الخدمѧة بمعرفѧѧة المكلفѧین، أمѧѧا فѧѧي الѧسلع والخѧѧدمات المѧѧستوردة فتتحقѧق الواقعѧѧة المنѧѧشئة      

تѧѧُستحق علیھѧѧا فѧѧي مرحلѧѧة الإفѧѧراج الجمركѧѧي عنѧѧد تحقѧѧق الواقعѧѧة المنѧѧشئة للѧѧضریبة          للѧѧضریبة و
محمد خیر العكام، الضریبة على . الجمركیة وتُستحق بعدھا مباشرة وفق الإجراءات المقررة بشأنھا

  : القیمة المضافة، مقال متاح على الموقع التالي
 https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164474 
(3) Jean Luc Guièze, Le partage des compétences entre la loi et le 

règlement en matière financière. Éditeur. Paris: Librairie générale de 
droit et de jurisprudence , 1974., p. 51. 



 

 

 

 

 

 ٤٦٣

 تنص على أن الرسѧم یѧتم تحѧصیلھ    ١٩٤٠ أغسطس  ١٣من قانون   ) ٥(مادام أن المادة    
  على كمیات الأخشاب التي تكѧون محѧلاً للتجѧارة، فإنѧھ لا یجѧوز للمرسѧوم المطعѧون فیѧھ،              
أن یُحѧѧѧل واقعѧѧѧة الاسѧѧѧتیراد محѧѧѧل واقعѧѧѧة البیѧѧѧع، باعتبارھѧѧѧا الواقعѧѧѧة المنѧѧѧشئة لرسѧѧѧوم        

  .)١(الخزانة

ھѧو تحقѧق الواقعѧة المنѧشئة لھѧا       ضریبةمنѧاط اسѧتحقاق الѧ    بѧین ممѧا سѧبق أن   وی
ھѧذه الواقعѧة مѧن ناحیѧة ھѧي الموجبѧة لحѧق         نالمرتبة لدفعھا في ذمة المكلѧف بأدائھѧا، لأ  

ي یفرضѧھا،  المفروضة على الممѧول طبقѧًا للقѧانون الѧذ     ضریبةالدولة في تحصیل قیمة ال
 وتشیر. في ذمة الممول ضریبةناحیة أخرى فإن تلك الواقعة ھي التي تنشئ دین ال ومن

ھذه  في كل حالة، بحیث یتضح في تحدید ضریبةى الواقعة المنشئة للقوانین الضرائب إل
فإن دین ھѧذه  ،  ومن ثم. وتنعكس على كافة الأحكام المتعلقة بھا ضریبةالواقعة طبیعة ال

ت فѧي حقѧھ الظѧروف أو الѧشروط والأوضѧاع      ینشأ في ذمة الممول طالمѧا تѧوافر   ضریبةال
 ومѧن الطبیعѧي أن ھѧذه الواقعѧة تختلѧف مѧن      . یتطلبھѧا القѧانون كواقعѧة منѧشئة لھѧا      التѧي 

العامѧة وھѧو مѧن تتѧوافر لѧھ       ضریبةإلى أخرى، وإلى جانب الملتزم أصلاً بѧدین الѧ   ضریبة
مسئولیة أشѧخاص آخѧرین عѧن      فإن المشرع قد ینص علىظروف الواقعة المنشئة لھا ،

ѧѧة الѧѧدین  ضریبةأداء قیمѧѧونھم بعیѧѧن كѧѧرغم مѧѧى الѧѧك  علѧѧن تلѧѧا عѧѧًشئة تمامѧѧة المنѧѧالواقع
أو الملتѧزم بѧدفعھا أن یقѧوم بحجѧز قیمتھѧا       ضریبة، فقد یلزم القانون المكلف بالѧ ضریبةلل

 وفѧى ھѧذه الحالѧة لا تكѧون     ،إدارة الѧضرائب المختѧصة   عند المنبع وتوریدھا مباشرة إلѧى 
  . )٢(ضریبةمطالبة الممول بأداء ال ھذه الإدارة بحاجة إلى

                                                             
(1) C.E. 13 mai 1960, Devaux, Rec., 329.  

 موقف السلع الرأسѧمالیة مѧن الѧضریبة علѧي المبیعѧات، مرجѧع سѧابق، مقѧال           التضارب حول تفسیر  ) ٢(
  :متاح على الموقع التالي

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?Action=Display&ID 
=109892&Type=3 



 

 

 

 

 

 ٤٦٤

  ):مبدأ إقليمية الضريبة( مكان فرض الضريبة -ب
القاعدة أن المشرع ھو الذي یختص بتحدید النطاق المكѧاني للقѧانون الѧضریبي،            

ولا توجѧѧد قاعѧѧدة  . وھѧѧل یأخѧѧذ بقاعѧѧدة إقلیمیѧѧة الѧѧضریبة، أم بقاعѧѧدة شخѧѧصیة الѧѧضریبة     

أداء الѧضرائب  : "، بѧل یتѧضمن الدسѧتور الѧنص علѧى أن     )١(دستوریة في ھذا الخѧصوص    

  .)٢("والتكالیف العامة واجب وفقًا للقانون

وتطبیقѧѧًا للمبѧѧدأ الѧѧسابق، لا یجѧѧوز للѧѧسلطة اللائحیѧѧة أن تتجѧѧاوز النطѧѧاق المكѧѧاني   

 فѧي  ١٩٤٦ سѧبتمبر  ٣٠ومن ثم، إذا كѧان قѧانون   . للقانون الضریبي الذي حدده المشرع   

ل الغابѧѧات أو مѧѧن  فرنѧѧسا قѧѧد فѧѧرض رسѧѧمًا ضѧѧریبیًا علѧѧى المنتجѧѧات، سѧѧواء مѧѧن اسѧѧتغلا      

، ١٩٥٠ ینѧایر  ١٩المناشر التي تقع في فرنسا، فإنھ لا یجوز لمرسوم لاحق، صادر في         

أن یقѧѧرر توسѧѧیع نطѧѧاق تطبیѧѧق القѧѧانون، بѧѧأن یُخѧѧضع لѧѧھ المنتجѧѧات التالیѧѧة مѧѧن اسѧѧتغلال   

  .)٣(الغابات أو من المناشر الموجودة في الخارج، وأن یُخضع المستوردین لھذا الرسم

المشرع المѧصري كѧان قѧد فѧرض بعѧض الѧضرائب اسѧتنادًا إلѧى فكѧرة           ویُلاحظ أن   

 ٢٢٨التبعیة السیاسیة، ومن أھمھا، الضریبة على التركات التѧي فُرضѧت بالقѧانون رقѧم        

                                                             
عѧدم وجѧود موانѧع دسѧتوریة     ) مѧصطفى عبѧد القѧادر   . د(ئیس مصلحة الضرائب المصریة   وقد أكد ر  ) ١(

وقال إن العدیѧد  ). ٢٠١٤(تحول دون فرض ضرائب على المصریین بالخارج وفقًا للدستور الجدید     
یمنع ذلك، كما أن تطبیѧق مثѧل ھѧذه      تطبق ھذه الضریبة، وإن الدستور الجدید لا    المتقدمةمن الدول   

. حѧѧال فرضѧѧھا، سѧѧیرتبط بѧѧالتزام الممѧѧولین مثلѧѧھ مثѧѧل بقیѧѧة أنѧѧواع الѧѧضرائب الأخѧѧرى   الѧѧضریبة، فѧѧي 
أن المحكمة الدستوریة العلیѧا كانѧت   ) رمضان صدیق. د(وأوضح مستشار رئیس مصلحة الضرائب      

قد رفѧضت فѧرض ضѧرائب علѧى المѧصریین بالخѧارج فѧي الѧسابق بѧسبب عѧوار فѧي الѧنص القѧانوني               
  :  من نص حوار متاح على الموقع التالي.ذاتھوقتھا، ولیس رفضًا للمبدأ في 

http://today.almasryalyoum.com/article2.aspx?ArticleID=417041 
  .  من الدستور الكویتي٤٨/١ من الدستور المصري، المادة ٦١ المادة )٢(

(3) C.E, 13 mai 1960, Devaux, Précité. 
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م، وكذلك الضریبة علѧى أجѧور   ١٩٩٦ لسنة ٢٢٧م، والملغى بالقانون رقم    ١٩٧٩لسنة  

م، والتѧѧي ١٩٩٤ لѧѧسنة ٢٠٨ومرتبѧѧات المѧѧصریین العѧѧاملین فѧѧي الخѧѧارج بالقѧѧانون رقѧѧم    

  .)١(قُضى بعدم دستوریتھا

  : تحديد المكلفين بالضريبة-ج 
مادام أن المѧشرع ھѧو الѧذي یخѧتص دسѧتوریًا بتحدیѧد المѧادة الخاضѧعة للѧضریبة             

وتحدیѧѧد وعائھѧѧا، فھѧѧو الѧѧذي یخѧѧتص، أیѧѧضًا، بتحدیѧѧد الممѧѧولین لھѧѧا، وذلѧѧك حتѧѧى لا یѧѧدع   

  .ھا في اختیار من تشاء لدفع الضریبةللسلطة التنفیذیة فرصة یمكن أن تسيء استخدام

ویمكن القول إن اختیار المادة الخاضعة للضریبة یعني تحدید المكلفین بھا، وھو 

: وتطبیقѧًا لѧذلك، قѧضت محكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة بѧأن        . ما یدخل في اختصاص التѧشریع  

تحدیѧѧد المكلفѧѧین برسѧѧم ضѧѧریبي یѧѧشكل إحѧѧدى القواعѧѧد الخاصѧѧة بوعѧѧاء وسѧѧعر وطѧѧرق    "

من الدستور الاختصاص بھا ) ٣٤(ھذه الفریضة الضریبیة، والتي تجعل المادة      تحصیل  

  .)٢("مقصورًا على المشرع وحده

ویُلاحѧظ أن المѧشرع یѧѧورد تعریفѧًا للمكلѧف بѧѧدفع الѧضریبة، إلا أنѧھ قѧѧد یخلѧط بѧѧین        

الѧشخص الخاضѧع للѧضریبة، والملѧزم بѧدفعھا      : معنى المكلѧف والممѧول، لأن الممѧول ھѧو      

 أساسیة، أما المكلف فھو الشخص الѧذي یُلѧزم بحجѧز الѧضریبة المѧستحقة        قانونًا وبصفة 

                                                             
  .٢١لمجال الضریبي، مرجع سابق ص محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في ا. د) ١(

(2) “Attendu que la détermination du redevable d’une taxe, fiscale 
constitue l’une des règles concernant l’assiette, le taux et les modalités 
de recouvrement de cette imposition que l’article 34 réserve à la 
compétence exclusive du législateur”. Cass. Comm., 22 mai 1985, arrêt 
n. 530., cité in Stéphane CAPORAL, Droit constitutionnel fiscal, Juris 
Classeur Administratif, 1994 fasc. 1464, n. 6.  



 

 

 

 

 

 ٤٦٦

، وبѧذلك فمѧن الأدق اسѧتبدال لفѧظ المكلѧف      )١(على الممول وتوریدھا إلى الإدارة الضریبة     

  . )٣)(٢(بلفظ الممول

وفѧى فرنѧسا، قѧѧضى المجلѧس الدسѧتوري بѧѧأن المѧشرع ھѧو الѧѧذي یخѧتص بتحدیѧѧد        
تكلیفیة للمولین، حتى وإن لم تشر لذلك صراحة المادة القواعد الخاصة بتقدیر المقدرة ال

                                                             
  .٤٥حسنى الجندي، القانون الجنائي الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ١(
بي، عادة، الشخص المدین بالضریبة، فمثلاً یحدد المشرع الضریبي الشخص یحدد المشرع الضری)  ٢(

وفѧي الѧضریبة   ... الملتزم بأداء الضریبة على الأربѧاح التجاریѧة والѧصناعیة وھѧو المنѧتج أو التѧاجر             
ومتى تم تحدید الملتزم بأداء الضریبة قانونًا . وھكذا.. على الرواتب والأجور ھو الموظف أو العامل

ومѧن ثѧم، فھѧو یѧسمى المكلѧف القѧانوني، ویُطلѧق علیѧھ         . ھ أداء الضریبة للإدارة الضریبیة   ترتب علی 
وتنتھѧي مھمѧѧة الإدارة الѧѧضریبیة  . اختѧصارًا المكلѧѧف، ویطلѧق علیѧѧھ بعѧѧض الكتѧاب الممѧѧول القѧѧانوني   

ولكن المكلف بالضریبة قد یحاول التخلص منھا ونقل عبئھا إلى غیره، وذلك  .بانتھاء ھذه المرحلة  
طریق العلاقات الاقتصادیة التي تقوم بینھ وبین غیره من الأشخاص، فیتحقق ما یسمى ظѧاھرة  عن  

وقد یتقرر النقل عدة مرات، حتى تصل الضریبة إلى شخص یدرك أنھ لیس  .»نقل العبء الضریبي«
في إمكانھ أن یتخلص منھا، وحینئذ تكون الضریبة قد انتھى نقلھا واستقرت في ذمة ھѧذا الѧشخص     

. »المكلѧف القѧانوني أو الممѧول القѧانوني    «ویطلق علیھ بعѧضھم  » الممول«یر الذي یُطلق علیھ    الأخ
ولكѧن، یُلاحѧظ أن المكلѧف     .»مرحلѧة اسѧتقرار الѧضریبة   «وتسمى ھذه المرحلة التي بلغتھا الضریبة    

كن والممول قد یكونان شخصًا واحدًا، ومن ثم فلا تتحقق ظاھرة نقل العبء الضریبي، وذلك إذا لم ی
ثمة مجال لعملیة اقتصادیة بین المكلف وغیره من الأشخاص، أو أن المكلѧف لѧم یѧرد أو لѧم یѧستطع       

وتجدر الإشارة إلى أن التشریعات  .أن ینتھز ھذه العملیة الاقتصادیة لنقل عبء الضریبة من خلالھا
الممѧول فѧي   الضریبیة لا تفѧرق، عѧادة، بѧین المكلѧف والممѧول، فھѧي تعتمѧد تعبیѧر المكلѧف أو تعبیѧر             

تشریعاتھا، ففي القانون الѧسوري علѧى سѧبیل المثѧال، یѧستخدم المѧشرع تعبیѧر المكلѧف، لѧذلك درج                 
فقھاء المالیة العامѧة علѧى اسѧتخدام تعبیѧر المكلѧف القѧانوني فѧي مؤلفѧاتھم، وللإشѧارة إلѧى المكلѧف                 

مѧѧول فѧѧѧي  والمكلѧѧف الحقیقѧѧي للإشѧѧارة إلѧѧى الممѧѧول، أمѧѧѧا الكتѧѧاب المѧѧصریون فاعتمѧѧدوا تعبیѧѧر الم         
محمد سعید فرھود، محمد خیر العكام، الحقوق الأساسѧیة للمكلѧف بالѧضریبة     : تشریعاتھم وكتاباتھم 

 :والتزاماتھ، مقال متاح على الموقع التالي
https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164540 

 أو الشخص الاعتباري الخاضع ویُلاحظ أن المشرع المصري یعرف الممول بأنھ الشخص الطبیعي   ) ٣(
) ٩١(مѧن القѧانون المѧصري بѧشأن ضѧریبة الѧدخل، رقѧم        ) ١(المѧادة   : للضریبة وفقًا لأحكام القانون   

  .م٢٠٠٥لسنة 



 

 

 

 

 

 ٤٦٧

، وھѧѧى المѧѧادة التѧѧي تحѧѧدد الموضѧѧوعات التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي المجѧѧال     )١(مѧѧن الدسѧѧتور ) ٣٤(
  .المحجوز للمشرع

  : تقدير المادة الخاضعة للضريبة-٣
حاولنا، فیما سبق، إلقاء الضوء على الخطوتین الأولي والثانیة في كیفیة اختیار 

وسنحاول فیمѧا یلѧي نتنѧاول الخطѧوة الثالثѧة،        . ضعة للضریبة، وتحدید وعائھا   المادة الخا 
  . )٢(والمتمثلة في تقدیر وعاء الضریبة

                                                             
(1) C.C., 24 juil. 1991, D.C. 289- Cité in Loic PHILIP, Finances publiques. 

Cujas. 1992, p. 352, note n. 6.  
 طرقًا عدیدة یمكن الاعتماد علیھا لتقدیر وعاء الضریبة، وھѧذه الطѧرق یمكѧن     یمكن القول إن ھناك   ) ٢(

  :ردھا إلى التقدیر التحدیدي أو التقدیر التقریبي
حیث یتم ذلك عن طریق الإقرار من الممول نفسھ أو الإقرار من الغیر، وإمѧا   :  التقدیر التحدیدي  -١

عѧѧادل احمѧѧد حѧѧشیش، اقتѧѧصادیات   . د[عѧѧن طریѧѧق التقѧѧدیر المباشѧѧر بمعرفѧѧة الإدارة الѧѧضریبیة    
 ].١٩٣، ص ١٩٨٣المالیة العامة، مؤسسة الثقافة الجامعیة، الإسكندریة، 

یقوم ھذا التقدیر على أساس إلزام :  التقدیر عن طریق إقرار الممول بإشراف الإدارة الضریبیة-أ
ھѧذا الإقѧرار،   وتعتمد الإدارة الѧضریبیة علѧى   . الممول بتقدیم إقرار عن مقدار دخلھ أو ثروتھ   

ویُلاحظ أن ھذه الطریقة مѧن  . بعد الفحص والتدقیق والتحري، في تقدیرھا للوعاء الضریبي  
طرائق التقدیر تتطلب نزاھة وكفѧاءة فѧي الإدارة الѧضریبیة، ووعیѧًا ضѧریبیًا لѧدى الممѧولین،         

بق عبد الكریم احمد الشجاع، المالیة العامة، مرجع سѧا . د[وذلك للحد من التھرب الضریبي      
  ].١١١عبد االله حسین بركات، الوجیز في المالیة العامة، مرجع سابق ص . ؛ د١٩٣ص 

في ھѧذه الطریقѧة، یلѧزم المѧشرع شخѧصًا أخѧر غیѧر الممѧول بتقѧدیم          :  التقدیر عن طریق الغیر -ب
ونظѧرًا  . إقرار إلى الإدارة الضریبیة یحدد فیھ مقدار دخل الممول الأصѧلي الخاضѧع للѧضریبة          

صلحتھ إخفاء بعض الأوعیة الضریبیة لھѧؤلاء الممѧولین، ومѧن ذلѧك الإقѧرار       لأنھ لیس من م   
من رب العمل عن مرتبات العمال وأجورھم الѧذین یعملѧون لدیѧھ، أو تقѧدیم المѧستأجر لعقѧار              

عبѧد الكѧریم احمѧد الѧشجاع،     . د[إقرارًا عن القیمة الإیجاریة التѧي یحѧصل علیھѧا مالѧك العقѧار            
عبد االله حسین بركات الوجیز في المالیة العامѧة،  .  ،د١٨٩ المالیة العامة، مرجع سابق ص 

  ].  ١١١مرجع سابق، ص 
وفقѧًا لھѧذه الطریقѧة، تتѧولى الإدارة الѧضریبیة بنفѧسھا       :  التقدیر عѧن طریѧق الإدارة الѧضریبیة       -ج

وعѧادة مѧا یتبنѧى المѧشرع ھѧذه الطریقѧة فѧي        . تقدیر الوعاء الضریبي دون تدخل من الممѧول   
ثروات التي لا یمكن للممول إخفاؤھا، كالأمور المتعلقة بالأراضي الزراعیة، حالة الدخول وال

أو الأبنیѧѧة الѧѧسكنیة، أو فѧѧي حالѧѧة امتنѧѧاع الممѧѧول عѧѧن تقѧѧدیم الإقѧѧرار الѧѧذي ألزمѧѧھ المѧѧشرع       
عبد الرزاق صѧالح عبѧد المجیѧد قاسѧم، الѧضمانات الدسѧتوریة فѧي النظѧام             [الضریبي بتقدیمھ   

  ].٤١ دراسة مقارنة، صالضریبي للجمھوریة الیمنیة،



 

 

 

 

 

 ٤٦٨

طѧرق تقѧدیر   " تحدید"ومن المبادئ المسلم بھا أنھ یدخل في اختصاص المشرع    

ومѧن ثѧم، لا   . )١(المادة الخاضعة للضریبة، وبیان كیفیة تطبیقھѧا فѧي كѧل حالѧة علѧى حѧدة          

لإدارة الضریبیة تعدیل القواعد الخاصة بتقدیر المادة الخاضعة للѧضریبة، سѧواء       یجوز ل 

وتطبیقًا لѧذلك، قѧضى مجلѧس    . أكان ھذا التعدیل بإرادتھا المنفردة أو باتفاقھا مع الممول      

الدولѧة الفرنѧسي بأنѧھ یقѧع بѧاطلاً بطلانѧًا مطلقѧًا الاتفѧاق الخѧاص بتقѧدیر الأتعѧاب المھنیѧة             

  .)٢(تقدیر الجزافي والتقدیر الفعليبطریقة تجمع بین ال

وإذا حدث أن قامت الإدارة الضریبیة بتطبیق نظام مغایر لتقدیر المادة الخاضѧعة          

الѧذي لا  " التѧسامح "للضریبة، وكان نظامًا أصѧلح للممѧول، فѧإن الأمѧر لا یتجѧاوز مجѧرد           

لѧѧى وعلѧѧى سѧبیل المثѧѧال، فإنѧھ فѧѧي مجѧال الѧѧضرائب ع   . )٣(یخѧول الممѧѧول حقѧًا للتمѧѧسك بѧھ   

الأرباح غیر التجاریة، فإن القاعدة وفقѧًا للتقنѧین العѧام للѧضرائب فѧي فرنѧسا أن الأربѧاح                

الخاضѧѧعة للѧѧضریبة ھѧѧي التѧѧي تѧѧساوي الفѧѧرق بѧѧین الإیѧѧرادات التѧѧي تѧѧم إنفاقھѧѧا فѧѧي إطѧѧار    

وھذا النظام یختلف عن النظѧام المتبѧع لتحدیѧد الأربѧاح الѧصناعیة والتجاریѧة، إذ          . المھنة

 یُؤخذ فѧي الاعتبѧار ھѧو الѧدیون وحقѧوق الدائنیѧة، فѧإذا مѧا طبقѧت الإدارة            وفقًا لھ، فإن ما   

الѧѧضریبیة الطریقѧѧة الأخیѧѧرة، علѧѧى سѧѧبیل التѧѧساھل أو التѧѧسامح، فѧѧي مجѧѧال الأربѧѧاح غیѧѧر  

التجاریة، فإنھ لا یجوز لصاحب الشأن أن یتمسك بھا بمناسبة أي نزاع قѧضائي، ویجѧب        

  .)٤("لقانونالرجوع حینئذ فقط إلى النظام الذي حدده ا

                                                             
(1) C.C., 30 janvier 1968, D.C. 35, Rec., p. 19. 
(2) C.E., 27 Oct. 1968. D.F., 1958, p. 4.  

مصر، الكویѧت،  (محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، دراسة مقارنة      . د) ٣(
  .٢٣مرجع سابق، ص ) فرنسا

(4) C.E., 13 déc. 1963, D.F., 1964, D. 10, dernière page.  



 

 

 

 

 

 ٤٦٩

وتطبیقًا لما سبق، لا یكفى في تحدیѧد وعѧاء الѧضریبة المفروضѧة علѧى العقѧارات          

 لѧسنة  ١٩٦ طبقًا لقانون الضریبة على العقارات المبنیѧة الѧصادر بالقѧانون رقѧم        -المبنیة

من أنѧھ یѧُستھدى بالجѧدولین المѧرفقین     ) ١٢(ما نص علیھ القانون في المادة   - ٢٠٠٨

لجداول المشار إلیھا لیست ملزمة قانونًا، كما أن ھذه الجداول لا تبین ذلك أن ا. بالقانون

كیفیة تحدید القیمة السوقیة للوحدة المبنیة، لأنھ قѧد لا تكѧون ھنѧاك عملیѧات بیѧع مماثلѧة        

تمت في المنطقة أو الشارع في فترة التقدیر، وحتى لو حѧدثت مثѧل ھѧذه العملیѧات، فمѧن          

 خѧلال فتѧرة التقѧدیر، ثѧم ھѧي تختلѧف بالنѧسبة للوحѧدات           المؤكد أن القیمة الѧسوقیة تتغیѧر      

المتماثلة تبعًا لاعتبارات متنوعة، كمدى حاجة كل من البائع والمشترى، وشروط البیع،      

وبالإضافة إلى ذلك، فإن قѧانون الѧضریبة علѧى العقѧارات     . ونوع الاستخدام المقصود إلخ 

لیة ولا القیمѧة الإیجاریѧة إلѧخ، ولا    یبѧین كیفیѧة تحدیѧد القیمѧة الرأسѧما          المبنیة المѧذكور لا   

یكفѧѧى أن یقѧѧول القѧѧانون بتقѧѧسیم العقѧѧارات المبنیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء مѧѧستوى البنѧѧاء والموقѧѧع       

مѧن القѧانون، لأن   ) ١٣م (والمرافق المتصلة، وأن یحیل في ذلѧك إلѧى اللائحѧة التنفیذیѧة           

 لѧیس فیѧھ   دور السلطة التنفیذیة في مجال ھذه اللوائح یقتصر علѧى تنفیѧذ القѧوانین، بمѧا       

، ولѧѧیس لھѧѧا أن )١ () مѧѧن الدسѧѧتور١٧٠م (تعѧѧدیل أو تعطیѧѧل لھѧѧا أو إعفѧѧاء مѧѧن تنفیѧѧذھا   

تتѧѧѧدخل لتباشѧѧѧر سѧѧѧلطة تقدیریѧѧѧة فѧѧѧي تحدیѧѧѧد نطѧѧѧاق الѧѧѧضریبة لدخولѧѧѧھ فѧѧѧي اختѧѧѧصاص      

 .)٢(المشروع

                                                             
یصدر رئیس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفیذ القوانین بما : " وتنص ھذه المادة على ما یلي) ١(

لیس فیھ تعطیل، أو تعدیل، أو إعفاء من تنفیѧذھا، ولѧھ أن یفѧوض غیѧره فѧي إصѧدارھا، إلا إذا حѧدد            
  ".القانون من یصدر اللوائح اللازمة لتنفیذه

، مقѧال متѧاح علѧى الموقѧع     مدى دستوریة بعض نصوص الضریبة العقاریة عاطف محمود البنا،    . د) ٢(
  : التالي

http://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=31122009&id= 
3c62fcfe-407c-41ad-bd41-302c27e02ae5 



 

 

 

 

 

 ٤٧٠

  الفرع الثاني
  القواعد الخاصة بسعر الضريبة

والمѧѧادة الخاضѧѧعة یُقѧѧصد بѧѧسعر الѧѧضریبة العلاقѧѧة أو النѧѧسبة بѧѧین مبلѧѧغ الѧѧضریبة  

 ھѧو نѧسبة الѧضریبة إلѧى     - أو معѧدل الѧضریبة  -وبعبارة أخرى، فإن سعر الѧضریبة     . )١(لھا

  .)٢(الوعاء الخاضع لھا

   تحديد تعريفة الضريبة-١
ومѧن ثѧم،   . المشرع وضع القواعد الخاصة بتعریفة الضریبة    یدخل في اختصاص    

 لѧѧذلك، ألغѧѧى مجلѧѧس الدولѧѧة   وتطبیقѧѧًا. لا یجѧѧوز لѧѧلإدارة الѧѧضریبیة تعѧѧدیل ھѧѧذه القواعѧѧد    

 لوزیر المالیة بتعدیل قواعѧد تحدیѧد سѧعر الѧضریبة      ”notes“الفرنسي منشورًا وكتابین    

 لѧم یخولѧھ أي اختѧصاص لاتخѧاذ     ١٩٥٩ ینѧایر  ٧العقاریة للعقارات المبنیة، ذلك أن أمѧر   

  . )٣(ھذه التعدیلات

بأنھ وفقًا للمادة وفي ذات الاتجاه أیضًا، قضت إحدى المحاكم الإداریة الفرنسیة،   

مѧѧن التقنѧѧѧین العѧѧѧام للѧѧضرائب، بѧѧѧأن التفѧѧѧویض الممنѧѧوح للحكومѧѧѧة لا یتعلѧѧѧق إلا    ) ٢٧٣(

، وبالتѧѧالي لا یجѧѧوز للحكومѧѧة   "بطѧѧرق تحدیѧѧد وعѧѧاء الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة     "

 .)٤(الاستناد إلى ھذا النص لتحدید قواعد تسویة ودفع الضریبة
                                                             

اسѧات العربیѧة للنѧشر والتوزیѧع،     الإیرادات العامѧة، مركѧز الدر  : رانیا محمود عمارة، المالیة العامة    ) ١(
  .١٤١، ص ٢٠١٥مصر،  

، ص ٢٠١١، دار دجلѧة، عمѧان، الأردن،   اقتصادیات المالیѧة العامѧة   ، سعید علي محمد العبیدي   . د) ٢(
١٣٧.  

(3) C.E, mai 1964. D.F., n28 demière page. Concl BERTRAND. 
(4) T.A. Lille, 4 déc, 1963, Desbouvries, D.F., n. 24, dernière page, concl. 

ALLUIN. 



 

 

 

 

 

 ٤٧١

ط أن یقوم المشرع بتحدید سѧعر الѧضریبة    ھل یُشتر : والسؤال الذي یُثار ھنا ھو      

الذي یظھر من أحكام المحكمة الدستوریة العلیا أنھا تشترط أن یحدد المشرع  ؟)١(بنفسھ

تتѧولى بنفѧسھا تنظѧیم    "سعر الضریبة بنفѧسھ، إذ تقѧرر أن الѧسلطة التѧشریعیة ھѧي التѧي            

   .)٢("أوضاع الضریبة بقانون متضمنًا بیان أو تحدید مبلغ الضریبة

  تѧѧѧشترط أن یѧѧѧتم تحدیѧѧѧد     فرنѧѧѧسا، یبѧѧѧدو أن أحكѧѧѧام المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري لا   وفѧѧѧي

  القواعѧѧد  "سѧѧعر الѧѧضریبة مѧѧن جانѧѧب المѧѧشرع، لأنѧѧھ یكفѧѧي أن یتѧѧولى المѧѧشرع وضѧѧع          

ومѧѧؤدى ذلѧѧك، أنѧѧھ یجѧѧوز للمѧѧشرع أن یعھѧѧد إلѧѧى جھѧѧة إداریѧѧة  ". الخاصѧѧة بتحدیѧѧد الѧѧسعر

  ه الحالѧѧة، الحѧѧدود بمھمѧѧة تحدیѧѧد سѧѧعر الѧѧضریبة، ولكѧѧن یجѧѧب أن یبѧѧین المѧѧشرع، فѧѧي ھѧѧذ  

كمѧا یجѧوز للمѧشرع أن    . )٣(التي یجب على الإدارة مراعاتھѧا لتحدیѧد سѧعر ھѧذه الفریѧضة      

یحѧѧدد سѧѧعر الѧѧضریبة بالإحالѧѧة إلѧѧى عناصѧѧر أخѧѧرى یحѧѧددھا، كѧѧأن یحѧѧدد المѧѧشرع سѧѧعر        

الضریبة على استھلاك المنتجات البترولیة على أساس الفئة السابعة من الضریبة علѧى     

  .)٤(الدخل

                                                             
  .٢٥طیف، الضمانات الدستوریة فى المجال الضریبي، مرجع سابق، ص محمد محمد عبد الل. د) ١(
 قѧضائیة دسѧتوریة،   ١٥ لسنة ١٩، القضیة رقم ١٩٩٥ أبریل ٨) مصر( المحكمة الدستوریة العلیا    )٢(

 قѧضائیة دسѧتوریة، سѧبق الإشѧارة     ٨ لѧسنة  ١٨، القѧضیة رقѧم   ١٩٩٦ فبرایѧر   ٣؛  إلیھسبق الإشارة   
  .إلیھ

(3) C.C., 30 déc. 1978, n. 239, Cité in PHILIP (L.) Finances publiques. 
Précité, p. 352. 

(4) C.C, 30 déc. 1981, n. 133 Cité in FAVOREU (L.) PHILP (L.) Les 
grandes décisions du Conseil Constitutionnel (G.D.C.C.), 9 éd. 1997. 
Dalloz., p. 554. 



 

 

 

 

 

 ٤٧٢

   الإعفاءات الضريبية منح-٢
یُقѧصد بالإعفѧѧاءات الѧѧضریبیة عѧدم فѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى دخѧل معѧѧین، إمѧѧا بѧѧشكل     

وتلجѧأ الѧدول، عѧادة، إلѧى تقریѧر ھѧذه       . )١(مؤقت أو بشكل دائѧم، وذلѧك مѧن خѧلال القѧانون      

الإعفѧѧѧѧاءات لاعتبѧѧѧѧارات تقѧѧѧѧدرھا بنفѧѧѧѧسھا، وبمѧѧѧѧا یѧѧѧѧتلاءم مѧѧѧѧع ظروفھѧѧѧѧا الاقتѧѧѧѧصادیة         

أن الإعفاءات الضریبیة ھي دخѧول بكѧل مѧا فѧي الكلمѧة مѧن           ومؤدى ذلك   . )٢(والاجتماعیة

معنى، وتخضع للضریبة أصلاً، ولكن المشرع قѧرر اسѧتثناءھا مѧن الѧضریبة بѧشكل دائѧم             

  ویتمیѧѧز ھѧѧѧذا التعریѧѧѧف للإعفѧѧѧاءات الѧѧѧضریبیة  . أو مؤقѧѧت لأسѧѧѧباب مختلفѧѧѧة یقѧѧѧدرھا ھѧѧѧو 

   یجѧѧب أن یُمѧѧنح  الأول ھѧѧو أن الإعفѧѧاء : بأنѧѧھ أبѧѧرز جѧѧانبین مھمѧѧین للإعفѧѧاء الѧѧضریبي      

  كمѧѧا عѧѧُرف  . بѧѧنص القѧѧانون، والثѧѧاني ھѧѧو بیѧѧان الأسѧѧباب التѧѧي مѧѧن أجلھѧѧا مѧѧُنح الإعفѧѧاء     

الإعفاء الضریبي بأنھ میزة تمنحھا السلطة العامѧة بѧنص القѧانون للѧشخص الطبیعѧي أو            

المعنѧѧѧѧѧوي لتحقیѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧداف الدولѧѧѧѧѧة المتمثلѧѧѧѧѧة بالأھѧѧѧѧѧداف الѧѧѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧѧѧصادیة      

  .)٣(والاجتماعیة

                                                             
)١ ( ѧѧب التمییѧѧھ یجѧѧى أنѧѧارة إلѧѧدر الإشѧѧر  وتجѧѧوم الأخیѧѧذا المفھѧѧك أن ھѧѧسماحات، ذلѧѧاءات والѧѧین الإعفѧѧز ب

ویѧتم مѧنح ھѧѧذه   . ینطѧوي، أیѧضًا، علѧى نѧوع مѧѧن الإعفѧاءات، ولكنھѧا إعفѧاءات ذات طبیعѧѧة شخѧصیة        
الѧѧسماحات عمѧѧلاً بمبѧѧدأ شخѧѧصیة الѧѧضریبة الѧѧذي یراعѧѧي الظѧѧروف الشخѧѧصیة والاعتبѧѧارات العائلیѧѧة   

بѧѧدأ عینیѧة الѧѧضریبة الѧѧذي لا یأخѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار مѧѧا    ویُلاحѧѧظ أن ھѧѧذا المبѧدأ یختلѧѧف عѧѧن م . للمكلѧف 
وتلجأ معظم التشریعات الضریبیة فѧي الوقѧت الحاضѧر    . یواجھھ المكلف من أعباء شخصیة وعائلیة    

علѧي  . د. إلى إعفاء حد أدنѧى فѧي الѧضریبة یتمثѧل فѧي الحѧد الأدنѧى الѧلازم لمعیѧشة المكلѧف وأسѧرتھ             
، ١٩٧٨، مؤسѧѧسة الѧѧشباب للطباعѧѧة، الإسѧѧكندریة،   ١عبѧѧاس عیѧѧاد، الѧѧنظم الѧѧضریبیة المقارنѧѧة، ج   

  .١١٦ص
طѧѧارق الحѧѧاج، المالیѧѧة العامѧѧة، الطبعѧѧة الثانیѧѧة، دار صѧѧفاء للنѧѧشر والتوزیѧѧع، عمѧѧان ، الأردن،      . د) ٢(

   .٨٨، ص١٩٩٩
 ١٩٨٢ لѧسنة  ١١٣عمار فوزي المیاحي، الإعفاء الضریبي في قانون ضریبة الدخل العراقي رقѧم     ) ٣(

  .٨، ص٢٠٠١تیر، كلیة صدام للحقوق، جامعة صدام، العراق، المعدّل، رسالة ماجس



 

 

 

 

 

 ٤٧٣

  لثالثالفرع ا
  القواعد الخاصة بطرق تحصيل الضريبة

یُقصد بتحصیل الضریبة مجموع العملیات التي تستھدف نقل مبلѧغ الѧضریبة مѧن        

ویُعتبر تحѧصیل الѧضریبة آخѧر حلقѧة ضѧمن التنظѧیم       . ذمة المكلف بھا إلى الخزانة العامة    

 الفني للضریبة، وتختلف طرق تحصیل الѧضرائب حѧسب طبیعѧة الѧضریبة محѧل الجبایѧة،         

وذلѧك بطریقѧѧة تراعѧѧى مبѧѧدأي الاقتѧѧصاد فѧي النفقѧѧة والملاءمѧѧة فѧѧي التحѧѧصیل، أي تѧѧزامن    

   )١(الاقتطاع مع موعد تحقق الدخل

والقاعدة العامة أن یتم تحѧصیل الѧضریبة عѧن طریѧق التѧزام المكلѧف بѧدفعھا إلѧى             

الإدارة الضریبیة من تلقاء نفسھ دون مطالبتھ بتحصیلھا فѧي محѧل إقامتѧھ، وتعتبѧر ھѧذه           

ولكن قد یتم . لطریقة ھي الشائعة في الممارسة العملیة، وتُسمى بطریقة الأداء المباشر ا

دفع الضریبة عن طریق شخص آخر غیر المكلف بھا، وھذا استثناء من القاعدة العامة، 

وتُستخدم ھذه الطریقة في الضرائب غیر المباشرة، فھناك المكلف القانوني بھا، وھنѧاك    

أما عѧن میعѧاد   . تحمل عبء الضریبة ویلتزم بدفعھا للخزانة العامة  المكلف الفعلي الذي ی   

وقѧد  . تحصیل الضریبة فالقانون ھو الذي یحدد ھذا المیعاد وفقًا لمصلحة الخزانة العامة      

، وقѧد یكѧون سѧنویًا،    ]مثѧل الѧضریبة علѧى المرتبѧات والأجѧور      [یكون ھѧذا المیعѧاد شѧھریًا        

، أمѧا الѧضرائب غیѧر المباشѧرة، فѧإن      ]ناعیةمثل الѧضریبة علѧى الأربѧاح التجاریѧة والѧص      [

 .)٢(تحصیلھا یكون على مدار العام ولا یرتبط بتوقیت محدد

                                                             
دار زھѧران للنѧشر والتوزیѧع،    تطبیقات فنیات الѧضرائب بالنظѧام الجبѧائي،    ، عبد االله الحرتسي حمید   ) ١(

  .٣٥، ص ٢٠١٢ عمان، الأردن،
  .١٤٦، ص مرجع سابق الإیرادات العامة،: ، المالیة العامةرانیا محمود عمارة) ٢(



 

 

 

 

 

 ٤٧٤

ویُلاحظ أن القѧضاء قѧد تѧواتر، فѧي العدیѧد مѧن الѧدول، علѧى تفѧسیر ھѧذه القواعѧد                  

تفѧѧѧسیرًا واسѧѧѧعًا، بحیѧѧѧث تѧѧѧشمل إلѧѧѧى جانѧѧѧب طѧѧѧرق التحѧѧѧصیل طѧѧѧرق الѧѧѧدفع والمنازعѧѧѧات   

  .الضریبیة

لقواعد المتعلقѧة بالتحѧصیل التѧي یلتѧزم المѧشرع بتحدیѧدھا مѧن           ویمكن القول إن ا   

  :خلال القانون تشمل ما یلي 

 یتفق الفقھ على أنѧھ یѧدخل فѧي اختѧصاص المѧشرع تحدیѧد الجھѧة        :طرق التحصيل - ١

المكلفة بالتحصیل، سواء بواسطة الإدارة أو الغیѧر؛ ونظѧام التحѧصیل، مثѧل الوفѧاء        

لرقابة مثل تحدید مھلة لإعادة النظر فѧي الإقѧرار   غیر المباشر، وطرق ا المباشر أو 

  .délai de repriseالضریبي 

.   یختص المشرع وحده مѧن خѧلال القѧانون تحدیѧد كیفیѧة دفѧع الѧضریبة           :طرق الدفع -٢

كما یختص . remise de titresبتقدیم سندات  وقد یتم ذلك الدفع نقدًا أو عینًا أو

  .طریقة الدفعالقانون بتحدید تاریخ الدفع، وأیضًا 

وفى فرنسا، یلاحظ أن اختصاص المشرع بتحدید ھذه العناصر، كان أمرًا مѧسلمًا   

وتطبیقѧًا لѧذلك، قѧضى مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي بѧأن        .  الحѧالي  ١٩٥٨بھ حتى قبل دستور     

الاتفاق المبѧرم بѧین إدارة الѧضرائب والممѧول، وبموجبѧھ تمѧنح للأخیѧر مھلѧة للѧدفع غیѧر              

 وألغѧѧى مجلѧѧس .)١(، لا یمنѧѧع مѧѧن ملاحقѧѧة الممѧѧول قѧѧضائیًا  منѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي القѧѧانون 

الدولة أیضًا مرسومًا، ینظم على خѧلاف القѧانون، طѧرق دفѧع الѧدفعات علѧى الحѧساب فѧي          

  .)٢(الضریبة على الشركات

                                                             
(1) C.E., 23  mai 1958, AJ, D.A., p. 372. 
(2) C.E., 5 avril 1957, R.J.F., 1958, p. 368, ch. CHRETIEN. 



 

 

 

 

 

 ٤٧٥

ویقѧرر  .  ینظم المѧشرع الرقابѧة الولائیѧة لѧلإدارة الѧضریبیة           :)١(المنازعات الضريبية –٣

فѧي الطعѧن أمѧام القѧضاء فѧي دیѧن الѧضریبة أو فѧي           القانون الضریبي للممول الحق     

كما ینص القانون المنظم لكѧل ضѧریبة علѧى الطعѧن والجھѧة          . التقدیرات الخاصة بھ  

والفѧѧصل فѧѧي منازعѧѧات الѧѧضرائب والرسѧѧوم فѧѧي مѧѧصر مѧѧن       . )٢(المختѧѧصة بنظѧѧره 

  .)٣(اختصاص القضاء الإداري بشكل عام

اعѧѧد الخاصѧѧة بالغرامѧѧات وأخیѧرًا، فإنѧѧھ یѧѧدخل فѧي اختѧѧصاص المѧѧشرع تحدیѧد القو   

  .)٤(والجزاءات غیر الجنائیة التي ترتبط بتحصیل الضریبة
                                                             

 الضیق بالمعنى الأخذ یرى الفقھ في الغالب فالاتجاه الضریبیة متعددة، المنازعة مفاھیم یلاحظ أن) ١(
 الѧضریبة  بѧربط  المتعلقѧة  المنازعѧات  علѧى  تقتѧصر  ، بحیѧث  Stricto sensu الѧضریبیة  للمنازعѧة 

 المنازعѧات  علѧى  تقتصر الضریبیة المنازعة أن مرجوح في الفقھ إلى بینما یذھب رأي. وتحصیلھا
 بحیѧث  الѧضریبیة،  للمنازعة الواسع بالمعنى الأخذ یرى وثمة اتجاه التحصیل، دون بالربط المتعلقة

 غیѧر  الإداریѧة  للقѧرارات  الإلغاء دعاوي والتحصیل، بالربط المتعلقة المنازعات إلى بالإضافة تشمل
 والѧدعاوى  والطعѧون  الѧضریبیة،  الإدارة خطѧأ  عѧن  الناشѧئ  للضرر التعویض ودعاوى المشروعة،

 التقѧسیمات  یتѧضمن  ثѧم  ومѧن  القѧانون،  یفرضھا التي الضریبیة الجزاءات بتطبیق المتعلقة الجزائیة
 الѧضریبیة  المنازعѧة  أن إلѧى  الѧضریبي  الفقѧھ  الرأي الغالب في  ویتجھ.الضریبیة للمنازعة المختلفة

 إلѧى  المѧصریة  الѧنقض  محكمѧة  تتجѧھ   كمѧا .جبایتھѧا  أو تѧسویتھا  أو الѧضریبیة  بѧربط  تتعلѧق  التѧي  ھي
  .الضرائب قانون أحكام تطبیق عن ناشئة منازعة أیة بأنھا الضریبیة المنازعة معنى في التوسع

، ١٩٦٩، دار المعѧѧارف، مѧѧصر، القѧѧاھرة،    العامѧѧة محمѧѧود ریѧѧاض عطیѧѧة، مѧѧوجز فѧѧي المالیѧѧة      . د) ٢(
  .٢٦١ص

 فѧي الѧضرائب والرسѧوم التѧي لѧم      المنازعѧات ري یخѧتص بنظѧر    وتجدر الإشارة إلى أن القѧضاء الإدا      )٣(
یحدد لھا القانون نظامًا خاصًا بالطعن، وذلك استنادًا إلѧى الاختѧصاص العѧام للمجلѧس فѧي منازعѧات         

وتطبیقًا لذلك استقر قضاء مجلس الدولة على اختصاصھ بنظر الطعѧون الخاصѧة بالѧضریبة         . الأفراد
، ١٤٦٧ سنة، ص١٥، مجموعة ١٩٧٢ یونیو ١٤لإداریة العلیا، المحكمة ا(على العقارات المبنیة 

، المجموعѧѧѧة الѧѧѧسابقة،  ١٩٧٩ مѧѧѧایو ٢٩المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا،  (، وضѧѧѧرائب الأطیѧѧѧان  )٧بنѧѧѧد
، طعѧѧن رقѧѧم ١٩٨٣ یونیѧѧو ٢٦المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، (، والرسѧѧوم الجمركیѧѧة )١، بنѧѧد١٤٦٠ص

  ).ق، غیر منشور٢٦ السنة ٥١٥
(4) GUIEZE (J-L), Op. Cit., p. 56. 



 

 

 

 

 

 ٤٧٦

  المطلب الثاني
  عدم جواز ترك سلطة تقديرية واسعة للسلطة اللائحية

  في اال الضريبي
مѧѧن المبѧѧادئ المѧѧسلم بھѧѧا فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي أنѧѧھ لا یجѧѧوز للمѧѧشرع أن یتѧѧرك     

فѧي الموضѧوعات التѧي یخѧتص بوضѧع القواعѧد       للسلطة اللائحیة سѧلطة تقدیریѧة واسѧعة        

فیھا، لأن دور الѧسلطة التنفیذیѧة، فѧي ھѧذه الموضѧوعات، یجѧب أن یقتѧصر علѧى التنفیѧذ               

  .فقط

ویلاحظ أن القضاء الدستوري قد أرسى عددًا من المبادئ في ھѧذا المجѧال تتمثѧل     

رع بتحدیѧد  أن یكون التشریع الضریبي محددًا بما فیھ الكفایة؛ اختصاص المش: فیما یلي 

نطѧاق المزایѧѧا الѧѧضریبیة، لا یجѧوز للمѧѧشرع أن یعھѧѧد للѧسلطة اللائحیѧѧة أن تحѧѧدد سѧѧریان     

  .تشریع ضریبي جدید

 ضرورة وضوح التشريع الضريبي وضوحا كافيا-١
ً ً

  
وتطبیقѧًا ذلѧك، قѧѧضى   . یجѧب أن یكѧون التѧشریع الѧѧضریبي محѧددًا بمѧا فیѧھ الكفایѧѧة      

لѧѧنص التѧѧشریعي الѧѧذي یتعلѧѧق بالѧѧضریبة المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي بعѧѧدم دسѧѧتوریة ا

ن الѧنص لѧم یكѧن محѧددًا بدرجѧة      ، لأProduits de titreالسنویة على أربѧاح الѧسندات   

كافیѧѧة، ویقبѧѧل تفѧѧسیرین مختلفѧѧین علѧѧى الأقѧѧل، ممѧѧا یعنѧѧي أن المѧѧشرع لѧѧم یمѧѧارس كامѧѧل     

  .)١(الاختصاص الذي یحدده لھ الدستور

                                                             
(1) C.C., 10 juil. 1985, n. 191 D.C., Rec., p. 39. 



 

 

 

 

 

 ٤٧٧

ریعي یتعلѧق بѧدخول الأمѧاكن    كما قضى المجلس، أیѧضًا، بعѧدم دسѧتوریة نѧص تѧش       

من جانب العاملین في الضرائب، لأن الѧنص كѧان یجѧب أن یتѧضمن كѧل تحدیѧد مѧن شѧأنھ           

منع أي تأویل أو أي عمل متعسف، وذلك حتى یمكن لھѧذا الѧنص أن یѧستجیب لمتطلبѧات        

  .)١("الحریة الفردیة وحرمة المساكن ومقاومة الغش الضریبي

 الѧѧضریبیة تقلیѧѧل الحاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧدار   ولا شѧѧك أن مѧѧن شѧѧأن وضѧѧوح التѧѧشریعات 

تفسیرات للنصوص القانونیة الضریبیة إلا في أضیق الحدود مما یسھم في تعزیز الأمѧن   

  .القانوني في المجال الضریبي

  : اختصاص المشرع وحده بتحديد نطاق المزايا الضريبية-٢
لا یجѧѧѧوز للمѧѧѧشرع أن یعھѧѧѧد لѧѧѧلإدارة بأیѧѧѧة سѧѧѧلطة تقدیریѧѧѧة بѧѧѧشأن مѧѧѧنح المزایѧѧѧا   

الضریبیة، وبالتالي یجب على المشرع أن یحدد شروط الاستفادة مѧن ھѧذه المزایѧا وفقѧًا             

ومѧѧѧؤدى ذلѧѧѧك، أن الإدارة لѧѧѧیس لھѧѧѧا سѧѧѧوى   . لمعѧѧѧاییر موضѧѧѧوعیة غیѧѧѧر قابلѧѧѧة للتأویѧѧѧل  

اختصاص مقید، فإذا ما توافرت في المكلف شروط الحصول على میزة، فإنھ یجب علѧى          

  .)٢(الإدارة الضریبیة منحھ إیاھا

نادًا إلى ذلك، قضى المجلѧس الدسѧتوري بدسѧتوریة الѧنص التѧشریعي الѧذي           واست

یتضمن منح تخفیض ضریبي للجمعیات الثقافیة ذات النفع العام، وذلك بعد موافقة وزیر 

ورأي المجلѧѧس أن ھѧѧذا الѧѧنص لѧѧیس مѧѧن  . الاقتѧѧصاد والمالیѧѧة والمیزانیѧѧة ووزیѧѧر الثقافѧѧة 

 ٣٤ یدخل في مجال القانون، وفقًا للمادة شأنھ أن یعھد إلى السلطة الوزاریة باختصاص

من الدسѧتور، وھѧو تحدیѧد نطѧاق میѧزة ضѧریبیة، لأن ھѧذا الѧنص وفقѧًا لتفѧسیر المجلѧس                 

                                                             
(1) C.C., 29 déc., 1983, 164 D.C., Rec., p. 67.  
(2) CAPORAL (St.), Droit constitutionnel fiscal, op.cit., n. 20. 



 

 

 

 

 

 ٤٧٨

الذي قرره في أسباب الحكم واقترن بھ منطوقھ، ھو أن موضوع ھذا النص فقط لا یعنѧي   

القѧانون،  سوى تكلیف الوزراء المختصین باتخاذ الإجراءات الفردیة الضروریة لتطبیѧق   

 ٣٤ولا یخولھم أي سلطة تقدیریة في المجال الضریبي، ومن ثم لا یكѧون مخالفѧًا للمѧادة     

  .)١(من الدستور

                                                             
(1) C.C., 29 déc. 1984, 184 D.C., Rec., p. 94. 



 

 

 

 

 

 ٤٧٩

  المبحث الثاني
  مجال اختصاص السلطة التنفيذية في اال الضريبي

  

  . سѧѧبق بیѧѧان أن الدسѧѧتور یمѧѧنح الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الحѧѧق فѧѧي إنѧѧشاء الѧѧضرائب     

التѧشریع   فѧي مجѧال   الوحیѧدة  الѧسلطة  ھѧي  التѧشریعیة لا تعѧد   بیѧد أنѧھ یُلاحѧظ أن الѧسلطة    

 التنفیذیѧة  الѧسلطة  تѧشاركھا  وإنمѧا  .بنفѧسھا  تѧصدرھا  التѧي  القѧوانین  الѧضریبي بواسѧطة  

 التѧي  اللѧوائح  بواسѧطة  الѧضریبي  المجѧال  فѧي  التѧشریع  أحیانѧًا، سѧلطة   بھѧا،  والتѧي یُنѧاط  

 واللѧوائح  التѧشریع  مѧن  كѧل  اقنط تحدید مشكلة تظھر وھنا. لھذه الغایة تصدرھا تحقیقًا

 إحѧدى  بتѧدخل  یѧسمح  بحیѧث  مرنًا، التحدید ھذا كان إذا ما ومعرفة الضریبي، المجال في

 ھذا دون یحول بحیث جامد تحدید أنھ أم الأخرى السلطة في مجال اختصاص السلطتین

  .التدخل

وھكذا، سنحاول فیما یلي دراسة حدود اختѧصاص الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي المجѧال              

، ثم نتبع ذلك بتناول الإشكالیات التѧي یثیرھѧا مثѧل ھѧذا التѧدخل         )المطلب الأول (ریبي  الض

  ).المطلب الثاني(

  

  المطلب الأول
  حدود اختصاص السلطة التنفيذية في اال الضريبي

  مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي التѧѧي تѧѧنص     ) ٣٨(تقѧѧدمت الإشѧѧارة إلѧѧى المѧѧادة   

عامѧѧة، أو تعѧدیلھا، أو إلغاؤھѧѧا، إلا بقѧѧانون، ولا  لا یكѧون إنѧѧشاء الѧضرائب ال  : "علѧى أنѧѧھ  

ولا یجѧوز تكلیѧف أحѧد أداء غیѧر     . یجوز الإعفاء منھا إلا في الأحوال المبینة فѧي القѧانون      



 

 

 

 

 

 ٤٨٠

ویبین من ھذا النص أنھ إذا كѧان  ". ذلك من الضرائب، أو الرسوم، إلا في حدود القانون   

رائب العامѧѧة فѧѧي مѧѧصر،  الدسѧѧتور یمѧѧنح المѧѧشرع سѧѧلطة تحدیѧѧد القواعѧѧد فѧѧي مجѧѧال الѧѧض   

فإنѧѧھ " ضѧѧروریًا"والفѧѧرائض الѧѧضریبیة فѧѧي فرنѧѧسا، إلا أن اختѧѧصاص المѧѧشرع وإن بѧѧدا  

ومعنѧѧى ذلѧѧك أن الѧѧسلطة اللائحیѧѧة تخѧѧتص، أیѧѧضًا، بتنظѧѧیم مѧѧا عѧѧدا ھѧѧذه  ". شѧѧاملاً"لѧѧیس 

الفرائض المالیة، غیر أن اختѧصاصھا فѧي مواجھѧة المѧشرع لѧیس اختѧصاصًا مانعѧًا مѧن               

العكس، یظل اختصاصھا تابعًا للمشرع الذي یرسم لھا حدود تدخلھا،   تدخلھ، وإنما على    

وھذه ھي القاعدة في مصر، أما في فرنѧسا،  . ویجب علیھا أن تتقید بالحدود الواردة فیھ      

فإن اختصاص السلطة اللائحیة ھو اختصاص محجوز لھѧا، لا یجѧوز للمѧشرع أن یتѧدخل      

  .للنصفیھ، وإلا فإن الجزاء ھو رفع الصفة التشریعیة 

وھكѧذا، سѧنحاول فیمѧا یلѧي دراسѧة حѧدود اختѧصاص الѧسلطة اللائحیѧة فѧي مجѧال            

، وتحدید الرسوم ومقابل أداء الخدمات التي تدخل فѧي      )الفرع الأول (الضرائب والرسوم   

  ).الفرع الثاني(مجال السلطة اللائحیة 

  

  الفرع الأول
  حدود اختصاص السلطة اللائحية في مجال الضرائب

  روالرسوم في مص
إنشاء : " تنص على أن١٩٧١من الدستور المصري لسنة   ) ١١٩(كانت المادة   

الضرائب العامة وتعدیلھا أو إلغاؤھا لا یكون إلا بقانون ولا یُعفى أحѧد مѧن أدائھѧا إلا فѧي      

ولا یجѧѧوز تكلیѧѧف أحѧѧد أداء غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الѧѧضرائب أو      . الأحѧѧوال المبینѧѧة فѧѧي القѧѧانون  

مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي   ) ٣٨(تѧѧنص المѧѧادة و". الرسѧѧوم إلا فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون 

لا یكѧѧѧون إنѧѧѧشاء الѧѧѧضرائب العامѧѧѧة، أو تعѧѧѧدیلھا، أو إلغاؤھѧѧѧا، إلا  : "علѧѧѧى أنѧѧѧھ) ٢٠١٤(



 

 

 

 

 

 ٤٨١

ولا یجوز تكلیف أحد . بقانون، ولا یجوز الإعفاء منھا إلا في الأحوال المبینة في القانون

  ."أداء غیر ذلك من الضرائب، أو الرسوم، إلا في حدود القانون

ویبین مما سبق أن الدساتیر المصریة المتعاقبة قد نصت على عدم جواز تكلیѧف     

ومعنѧى  .  إلا في حѧدود القѧانون  - من ضرائب أو رسوم-) الضرائب العامة (أحد أداء غیر    

ذلك، أن الفرائض المالیة الأخرى غیر الضرائب العامѧة قѧد یѧصدر بھѧا قѧانون، أو یجѧوز          

ومن ثم، فإن السلطة اللائحیة . )١(یة استنادًا إلى قانونإصدارھا بقرار من السلطة اللائح

  .)٢(لیس بمقدورھا تقریر ضرائب أو رسوم جدیدة ما لم یعطھا القانون ھذا الحق

ولإیѧѧضاح حѧѧدود اختѧѧصاص الѧѧسلطة اللائحیѧѧة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي، یمكننѧѧا أن     

 نѧѧستخلص ثѧѧلاث قواعѧѧد أساسѧѧیة تحكѧѧم ھѧѧذا الاختѧѧصاص، وھѧѧي أنѧѧھ یجѧѧوز أن تُفѧѧرض        

یجѧѧوز للѧѧسلطة اللائحیѧѧة فѧѧرض ھѧѧѧذه      ، ولا)أولاً(الѧѧضرائب المحلیѧѧة والرسѧѧوم بقѧѧانون     

؛ ویجѧوز أن تفѧرض ھѧذه الѧضرائب     )ثانیѧًا (الضرائب والرسوم دون الاسѧتناد إلѧى قѧانون      

  ).ثالثًا(والرسوم بقرار من السلطة اللائحیة استنادًا إلى قانون 

ًأولا
  :ن جواز فرض الضرائب المحلية والرسوم بقانو-

یُقѧѧصد بالѧѧضریبة المحلیѧѧة كѧѧل فریѧѧضة مالیѧѧة تتقاضѧѧاھا إحѧѧدى الѧѧسلطات العامѧѧة      

المحلیة على سبیل الإلزام، في نطاق الوحدة الإداریة التѧي تمثلھѧا، وذلѧك دون نظѧر إلѧى           

ویتضح من ھѧذا التعریѧف أن الѧضریبة المحلیѧة     . مقابل معین، بھدف تحقیق منفعة عامة   

. ى المجالس المحلیѧة مѧن جانѧب أفѧراد الوحѧدة المحلیѧة        تُدفع في نطاق الوحدة المحلیة إل     

ومؤدى ذلك أن خصائص الضریبة المحلیة تتمثل في ضرورة أن تتحقق القواعد العامѧة        
                                                             

مѧصر،  (یف، الѧضمانات الدسѧتوریة فѧي المجѧال الѧضریبي، دراسѧة مقارنѧة        محمد محمد عبد اللط . د) ١(
  .٥٨، مرجع سابق، ص )الكویت، فرنسا

  .١٤٨عادل احمد حشیش اقتصادیات المالیة العامة، مرجع سابق ص . د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٤٨٢

للѧѧضریبة التѧѧي مѧѧن أھمھѧѧا تحقیѧѧق العدالѧѧة والمѧѧساواة فѧѧي التѧѧضحیة، إضѧѧافة إلѧѧى محلیѧѧة   

مѧѧѧن تخطѧѧѧیط الوعѧѧѧاء، وسѧѧѧھولة تقѧѧѧدیر الѧѧѧضریبة المحلیѧѧѧة لتѧѧѧتمكن المجѧѧѧالس المحلیѧѧѧة    

  .)١(مشروعاتھا ووضع موازناتھا تبعًا للتقدیرات المتوقعة لحصیلة الموارد المقدرة لھا

وقѧد تقѧѧدم بیѧѧان أن الدسѧاتیر المѧѧصریة المتعاقبѧѧة تѧنص علѧѧى أن فѧѧرض التكѧѧالیف     

ومѧؤدى ھѧذه   ". حѧدود القѧانون  "المالیة الأخرى، غیر الضرائب العامة، لا یكѧون إلا فѧي        

، "بقѧرار اسѧتنادًا إلѧى القѧانون    "أو " بقانون"یف یمكن أن تُفرض    العبارة أن ھذه التكال   

  .)٢("بناءً على قانون"أو " بقانون"أي أنھا تُفرض إما 

ویلاحظ أن القانون حین یفرض الضرائب والرسوم أو أیة تكالیف مالیѧة أخѧرى،           

ك، وبنѧاءً علѧى ذلѧ   . یعتبر ھو المصدر المنشئ لھѧذه الأعبѧاء، ولا یكѧون مخالفѧًا للدسѧتور             

قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي مѧѧصر، بѧѧأن فѧѧرض رسѧѧم علѧѧى مѧѧا یѧѧُودع خѧѧزائن       

 بشأن الرسѧوم القѧضائیة فѧي المѧواد     ١٩٤٤ لسنة ٩المحاكم تقرر بمقتضى القانون رقم      

المدنیة، أي أن ھذا القانون ھو الذي فرض رسم الإیداع، ویعتبر المѧصدر المنѧشئ لھѧذا         

  .)٣(الرسم، ولا یكون مخالفًا للدستور

وإذا فرض المشرع ضریبة محلیة أو رسمًا، وقѧام بتنظѧیم عناصѧره الثلاثѧة، فѧإن          

. )٤(اختصاص السلطة اللائحیة یكون قد انحسر عنھا ولیس لھا أن تعدل من ھذا التنظیم        

                                                             
  :محمد العمورى، الضرائب المحلیة، مقال متاح على الموقع التالي) ١(

http://arab-ency.com/law/detail/164596 
  .١٣٧محمود ریاض عطیة، مرجع سابق، ص.  د)٢(
ق، المجموعѧѧѧة، الجѧѧѧزء الرابѧѧѧع،  ٢ لѧѧѧسنة ٢٦، القѧѧѧضیة رقѧѧѧم  ١٩٨٨ یونیѧѧѧو ١٩، )مѧѧѧصر(ع .د. م)٣(

  .١٤٠ص
مѧصر،  (محمد محمد عبد اللطیف، الѧضمانات الدسѧتوریة فѧي المجѧال الѧضریبي، دراسѧة مقارنѧة         . د) ٤(

  .ا وما بعدھ٥٨مرجع سابق ص ) الكویت، فرنسا



 

 

 

 

 

 ٤٨٣

 ١٩٥٦ لѧسنة  ٨٦ومن تطبیقات ذلك، إفتاء مجلس الدولѧة فѧي مѧصر، بѧأن القѧانون رقѧم           

وة علѧѧى مѧѧواد المنѧѧاجم والمحѧѧاجر ونظѧѧم الأحكѧѧام بѧѧشأن المنѧѧاجم والمحѧѧاجر قѧѧد فѧѧرض إتѧѧا

الخاصѧѧة بفئѧѧات ھѧѧذه الإتѧѧاوة وكیفیѧѧة أدائھѧѧا تنظیمѧѧًا كѧѧاملاً، ولѧѧم یعѧѧط المѧѧشرع فѧѧي ھѧѧذا        

القانون، للوزارة المختصة والمحافظات التي حلت محلھا في ھѧذا الاختѧصاص، أي حѧق            

وة أو إلغاؤھѧѧا إلا فѧѧي زیѧѧادة ھѧѧذه الإتѧѧاوة أو تعѧѧدیل أحكامھѧѧا، فѧѧلا یجѧѧوز زیѧѧادة ھѧѧذه الإتѧѧا   

بقانون، وبالتالي، لا یجوز للمحافظات زیادة فئات ھذه الإتѧاوة أو فѧرض رسѧوم إضѧافیة             

  .)١(إلیھا

ثانيا
ً

عدم جواز تدخل الـسلطة اللائحيـة لفـرض الـضرائب المحليـة والرسـوم : 
  .دون الاستناد إلى قانون

ضѧریبة محلیѧة   ء من المبادئ الدستوریة المسلم بھا أنھ إذا لم یقم المشرع بإنѧشا   

أو رسم أو أي تكلیف مالي آخر، فإنѧھ لا یجѧوز للѧسلطة اللائحیѧة فѧرض ھѧذه الأعبѧاء أو                

  . )٢(التكالیف المالیة

وتطبيقا للمبدأ السابق، قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
ً

 :  

 لѧم یجѧز قѧانون التعلѧیم أو قѧانون      –لا یجوز فرض رسوم إلا في حѧدود القѧانون       "

ونیة التعلیمیѧة لѧوزیر التربیѧة والتعلѧیم تكلیѧف المѧدارس الخاصѧة بتوریѧد              الجمعیات التعا 

نѧѧسبة مѧѧن إیѧѧرادات رسѧѧوم التعلѧѧیم بھѧѧا لمѧѧصلحة إنѧѧشاء مراكѧѧز المعرفѧѧة والمعلومѧѧات            

 لا محاجة للقول إن تورید ھذه النسبة یكون على سبیل التبرع؛ لأن    -بالمدارس الرسمیة 

                                                             
، موسѧѧوعة المبѧѧادئ القانونیѧѧة، إصѧѧدار نقابѧѧة     ١٩٧، فتѧѧوى رقѧѧم  ١٩٨٥،  فبرایѧѧر )مѧѧصر. (ع.ج) ١(

  .٦٨، قاعدة ٢٦١، ص١٩٩١المحامین، العدد الأول، 
  .٦٣محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٤٨٤

 صѧدور قѧرار   -د سѧنویًا خѧلال مواعیѧد محѧددة    التبرع لا یكون إجباریًا وبنسب محددة تُسد   

  .)١(" على خلاف ذلك یجعلھ معدومًا١٩٩٨لسنة ) ٥٢٦(وزیر التربیة والتعلیم رقم 

  :وفى حكم آخر، قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
ومѧѧن حیѧѧث إن المѧѧشرع بقѧѧانون العѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة وإن أجѧѧاز لجھѧѧة        "

تѧي تѧنظم حѧصول العѧاملین علѧى الأجѧازات بأنواعھѧا          الإدارة وضع القواعѧد والѧضوابط ال      

ومنھا الإجازة بدون مرتب، وذلك تحقیقاً للصالح العѧام وحرصѧًا علѧى حѧسن سѧیر العمѧل          

بالمرافق العامة وانتظامѧھ، إلا أنѧھ لا یجѧوز أن یكѧون مѧن ھѧذه الѧضوابط والѧشروط دفѧع                  

تجدیѧد الحѧصول علیھѧا    تبرع إجباري لجھة الإدارة نظیر الموافقة على ھذه الأجѧازات أو   

وإلا عѧѧُد ذلѧѧك بمثابѧѧة فѧѧرض رسѧѧم أو عѧѧبء مѧѧالي علѧѧى العامѧѧل دون سѧѧند مѧѧن القѧѧانون         

وبالمخالفة لأحكام الدستور التي تنص على أن یكون فѧرض الѧضرائب والرسѧوم بقѧانون      

. وأنھ لا یجوز تكلیف أحد بأداء غیر ذلك من الضرائب أو الرسوم إلا فѧي حѧدود القѧانون         

كان الثابت في الحالة المعروضة أن جھة الإدارة كانѧت قѧد وافقѧت علѧى        ومتى كان ذلك و   

منح المطعون ضده أجازه بدون مرتب للعمل بالخارج ثم اشترطت لتجدید حѧصولھ علѧى         

وإذ یعѧد قѧرار جھѧة    .  دولار أمریكѧي ٦٠٠ھذه الأجѧازة قیامѧھ بѧدفع تبѧرع إجبѧاري قیمتѧھ            

عѧون ضѧده بالمخالفѧة لأحكѧام القѧانون      الإدارة في ھذا الشأن بمثابة فرض رسم على المط 

والدستور ومن ثم یكون قد صدر منعدمًا ویتعین الحكѧم بإلغائѧھ مѧع مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك                

من آثار أخصھا إلزام الجھة الإداریة بأن ترد إلي المطعون ضده المبلѧغ المѧشار إلیѧھ أو            

یحѧاج فѧي ذلѧك    ولا . قیمتھ بالجنیھ المصري، وذلѧك دون التقییѧد بمواعیѧد دعѧوى الإلغѧاء        

بأن أحكام القانون المدني تقضي بسقوط الحق في المطالبة باسѧترداد مѧا دفѧع بغیѧر حѧق         

بمعنѧѧى ثѧѧلاث سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاریخ العلѧѧم بѧѧذلك، لأن علاقѧѧة الدولѧѧة بالعѧѧاملین بھѧѧا علاقѧѧة        
                                                             

  .٢٠٠٨-٦-٤:  قضائیة بتاریخ٤٨:  لسنة١١٧٢٨: الطعن رقم | المحكمة الإداریة العلیا) ١(



 

 

 

 

 

 ٤٨٥

تنظیمیة تدور في فلك القانون العام وتخѧضع لأحكامѧھ، ولا یѧسري علیھѧا بالѧضرورة كѧل         

  .)١("ط القانون الخاصما یسري على رواب

  : بأن القضاء الإداري محكمةكما قضت 

 ، نѧصت  ١٩٩٦ لѧسنة  ٢٦٠المادة الأولى من قرار وزیر التربیة و التعلیم رقم       "

مѧѧن إیѧѧرادات رسѧѧوم التعلѧѧیم بجمیѧѧع المѧѧدارس الخاصѧѧة        % ١یѧѧتم تحѧѧصیل   " علѧѧى أن  

حمیѧل أولیѧاء   بمصروفات بالجمھوریة لدعم حركة التطویر والتحدیث التكنولѧوجي دون ت      

 ونص في المادة الثانیѧة منѧھ علѧى توریѧد الحѧصیلة بنѧسبة       ٠"الأمور أیة أعباء إضافیة     

إلѧѧى الحѧѧساب المفتѧѧوح باسѧѧم رسѧѧوم المعامѧѧل ببنѧѧك مѧѧصر الرئیѧѧسي فѧѧي موعѧѧد     % ١٠٠

 ١٣٩وقد استند ھذا القرار إلى أحكام قانون التعلیم رقم .  دیسمبر من كل عام٣١أقصاه  

 بѧشأن التعلѧیم الخѧاص، وكتѧاب     ١٩٩٣ لѧسنة  ٣٠٦وزاري رقѧم   والقѧرار الѧ    ١٩٨١لسنة  

ومѧѧن . ٢٩/٦/١٩٩٦رئѧѧیس جمعیѧѧة أصѧѧحاب المѧѧدارس الخاصѧѧة بالجمھوریѧѧة المѧѧؤرخ     

 ٣٥٨٠حیث إن ھѧذه المحكمѧة سѧبق لھѧا، فѧي العدیѧد مѧن الѧدعاوى ومنھѧا الѧدعوى رقѧم             

ار  بѧشأن التعلѧیم والقѧر   ٨١ لѧسنة  ١٣٩ ق، أن استعرضت أحكѧام القѧانون رقѧم        ٥٣لسنة  

 م بشأن التعلیم الخاص وانتھت إلى أن المشرع لم یعط ١٩٩٣ لسنة ٣٠٦الوزاري رقم   

وزیر التربیة والتعلیم سلطة فرض رسم على المدارس الخاصة وتحمیلھѧا بأعبѧاء مالیѧة       

لѧѧصالح أي جھѧѧة عامѧѧة، وأن القѧѧرار الѧѧوزاري المѧѧشار إلیѧѧھ قѧѧد حѧѧدد أوجѧѧھ مѧѧصروفات       

مѧѧѧساھمة أو التبѧѧѧرع لأي جھѧѧѧة حكومیѧѧѧѧة أو    المدرسѧѧѧة الخاصѧѧѧة، ولѧѧѧیس مѧѧѧن بینھѧѧѧѧا ال    

  .)٢("خاصة

                                                             
  .٢٠٠٧-٤-٢٨:  قضائیة بتاریخ٤٨:  لسنة١١٥١٥: الطعن رقم | المحكمة الإداریة العلیا) ١(
، حكѧم  ٢٠٠٤-١١-٣٠:  قѧضائیة بتѧاریخ  ٥٨:  لѧسنة  ٧٤٩٢: الطعن رقم  |  محكمة القضاء الإداري   )٢(

  . غیر منشور



 

 

 

 

 

 ٤٨٦

كما قضت محكمة القضاء الإداري أيضا بأن 
ً

:  
 ١٩٩٨ لѧسنة  ٥٢٦ و١٩٩٦ لѧسنة  ٢٦٠أصدر وزیѧر التعلѧیم القѧرارین رقمѧي         "

بفѧرض تبѧѧرع إجبѧاري علѧѧى أصѧѧحاب المѧدارس الخاصѧѧة لѧصالح وزارة التربیѧѧة والتعلѧѧیم     

 الѧذي لѧم یخولѧھ    ١٩٨١ لѧسنة  ١٣٩لتعلѧیم رقѧم   دون موافقتھم بالمخالفة لأحكѧام قѧانون ا   

سلطة فرض رسم أو تبرع على أصحاب المѧدارس الخاصѧة، وھѧو مѧا یزیѧد مѧن أعبѧائھم           

 .)١("ویمثل اعتداءً على أموالھم، مما یھوى بالقرار إلى درك الانعدام

وفى ذات الاتجاه، أفتى مجلس الدولѧة المѧصري بѧأن قѧرار محѧافظ البحیѧرة الѧذي            

یѧضة مالیѧة علѧى كѧل مѧشترك فѧي تلیفѧون كѧائن بѧدائرة المحافظѧة غیѧر              یتضمن فѧرض فر   

صحیح، لأن ما یفرضھ ھذا القرار ھو فѧي حقیقتѧھ ضѧریبة غیѧر عامѧة، یجѧب أن تُفѧرض         

استنادًا إلى قانون یقررھا ابتداءً، ویكون قرار فرضھا غیر مشروع، ولا یجوز الاسѧتناد          

 والتي تѧنص علѧى أن مѧن بѧین     ١٢٤/١٩٦٠من قانون الإدارة المحلیة  ) ٢٩(إلى المادة   

موارد مجلس المحافظة الخاصة بھ الضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي التي تُفѧرض          

یتѧѧضمن تخویѧѧل مجلѧѧس المحافظѧѧة سѧѧلطة    لѧѧصالح مجلѧѧس المحافظѧѧة، لأن ھѧѧذا الѧѧنص لا  

تقریѧر فѧѧرض ضѧѧریبة مѧѧن الѧѧضرائب ذات الطѧѧابع المحلѧѧي، وإنمѧѧا یجѧѧب لتقریѧѧر مثѧѧل ھѧѧذه   

در قانون یقرر فرضھا ویبین ما تُفرض علیھ، ویجوز أن یعھѧد القѧانون       الضریبة أن یص  

  .)٢(في حدود یبینھا للمجلس أن یقرر سعر الضریبة وشروط جبایتھا

                                                             
، حكѧѧم ٢٠٠٩-٣-٣:  قѧѧضائیة بتѧѧاریخ٦٢:  لѧѧسنة٢٨٢٤٩: الطعѧѧن رقѧѧم | محكمѧة القѧѧضاء الإداري ) ١(

  .غیر منشور
، الموسѧوعة الإداریѧة الحدیثѧة، المرجѧع الѧذي      ٢٥٦، فتوى رقم   ١٩٦٣ فبرایر ١٢،  )مصر. (ع. ج )٢(

  .٩٣، قاعدة رقم ١٩٧سبقت الإشارة إلیھ، الجزء الثالث، ص



 

 

 

 

 

 ٤٨٧

كما أفتѧى مجلѧس الدولѧة المѧصري بѧأن قѧرار مجلѧس إدارة الھیئѧة العامѧة لمینѧاء               

 بفѧѧѧرض رسѧѧѧم تѧѧѧداول عѧѧѧن كѧѧѧل طѧѧѧن مѧѧѧن كمیѧѧѧات البتѧѧѧرول  ٦٠/١٩٨٨الإسѧѧكندریة رقѧѧѧم  

المتداولة في حوض البترول مقابѧل الانتفѧاع بمنѧشآت المینѧاء وسѧلامة التѧداول، مخѧالف         

لأحكام الدستور، نظرًا لأن قѧانون إنѧشاء ھیئѧة مینѧاء الإسѧكندریة لѧم یتѧضمن أیѧة إشѧارة           

  .)١(إلى مبدأ تقریر ھذا الرسم

 وأخیرًا، أفتى مجلس الدولة المصري بعدم جواز تحصیل الكلیات الجامعیة مبѧالغ   

مѧѧن الطѧѧلاب الѧѧراغبین فѧѧي التحویѧѧل مѧѧن كلیѧѧة لأخѧѧرى، تحѧѧت مѧѧسمى تبرعѧѧات، بمناسѧѧبة     

التحویل إلى ھذه الكلیات، لأنھ لا یجوز اقتضاء أي مبالغ لѧم یفرضѧھا المѧشرع تحѧت أي          

مسمى، ولم یخول قانون الجامعات للكلیات الجامعیة فرض رسوم مقابل ما تقوم بѧھ مѧن         

مѧسلك الكلیѧات فѧي ھѧذا الخѧصوص، مخالفѧًا للمѧادة        تحویѧل بعѧض الطѧلاب إلیھѧا، ویعتبѧر      

 .)٢(من الدستور) ١١٩(

ثالثـا
ً

جـواز فـرض الـضرائب المحليـة والرسـوم بقـرار مـن الـسلطة اللائحيـة : 
استنادا إلى قانون

ً.  
ضѧریبة محلیѧة أو رسѧم أو أي تكلیѧف     تقدم بیѧان أنѧھ إذا لѧم یقѧم المѧشرع بإنѧشاء            

ومѧع  . یة فѧرض ھѧذه الأعبѧاء أو التكѧالیف المالیѧة     مالي آخر، فإنھ لا یجوز للسلطة اللائح   

ذلك، یجوز أن یعھد القانون، في حدود یبینھا، للسلطة اللائحیة أن تقѧرر سѧعر الѧضریبة      

ومعنى ذلѧك، أنѧھ یجѧب أن یتѧولى القѧانون فѧرض الѧضریبة المحلیѧة أو               . وشروط جبایتھا 

                                                             
  . منشورةغیر، ٣٢/٢/٣٥٣، فتوى رقم ١٩٩٥ ینایر ٤، )مصر. (ع. ج)١(
، المختار من فتاوى الجمعیة العمومیة لقسمي ٢٧/٢/٤٢٢، ملف ١٩٩٢ مارس ١، )مصر. (ع.ج )٢(

  .٦٩٥، ص٤٧/١٩٩٧الفتوى والتشریع في خمسین عامًا، 



 

 

 

 

 

 ٤٨٨

یѧѧة بتنظѧѧیم بعѧѧض   ، ویعھѧѧد للѧѧسلطة اللائح )١(الرسѧѧم، أو علѧѧى الأقѧѧل یقѧѧرر مبѧѧدأ فرضѧѧھا    

  . )٣()٢(التفاصیل الأخرى، مثل سعر الضریبة وشروط جبایتھا

وقد یقرر القانون مبدأ الرسѧم أو الѧضریبة، لكنѧھ یحѧدد أیѧضًا بعѧض القواعѧد فѧي             

ھѧѧذا الѧѧشأن، كѧѧأن یحѧѧدد حѧѧدًا أقѧѧصى لѧѧسعر الѧѧضریبة أو الرسѧѧم، بحیѧѧث لا یجѧѧوز للѧѧسلطة    

  .)٤(أن تقرر سعرًا أقل ا الحد الأقصى، أواللائحیة أن تتجاوزه، فیجوز لھا أن تلتزم بھذ

وتطبيقا للمبدأ السابق، قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
ً

:  
إن الدستور لم یستلزم لفرض الرسم صدور قانون بتقریره، بل اكتفى أن یكون "

فرض الرسم بناءً علѧى قѧانون، وعلیѧھ فإنѧھ یتعѧین أن تѧستند القѧرارات الإداریѧة بفѧرض               

وانین تجیز لھا ھذا الفرض، وأن یكون ذلك فѧي حѧدود إجازاتھѧا وإلا كانѧت     الرسوم إلى ق 

 قد ١٩٦٧ لسنة ٣٨ ولما كان قانون النظافة العامة رقم –ھذه القرارات باطلة دستوریًا    

أجاز للمجالس المحلیة فرض رسم إجباري یؤدیھ شاغلو العقارات المبنیة بما لا یجѧاوز          

                                                             
 فѧي قѧضاء محكمѧة    -المقѧرر : " ومن الأمثلة على ذلѧك مѧا قѧضت بѧھ محكمѧة الѧنقض المѧصریة بѧأن           ) ١(

 فѧѧي شѧѧأن النظافѧѧة العامѧѧة أجѧѧازت   ١٩٦٧  لѧѧسنة٣٨ أن المѧѧادة الثامنѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   -الѧѧنقض
من القیمѧة  % ٢للمجالس المحلیة فرض رسم إجباري یؤدیھ شاغلو العقارات المبینة بما لا یجاوز    

 عن سداد ھذا الرسم ھو ذات حكم عѧدم سѧداد الأجѧرة    - الطاعن-الإیجاریة وأن حكم نكول المستأجر  
:  قѧضائیة بتѧѧاریخ ٦٣:  لѧسنة ٦٨٨: الطعѧن رقѧم    مѧدني، -محكمѧة الѧنقض  ". ویعامѧل نفѧس معاملتھѧا   

١٩٩٧-٢-٢٧.  
  .١٣٧محمود ریاض عطیة، المرجع السابق، ص.  د)٢(
  .٦٥محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص. د) ٣(
ت كأن یصدر قانون یعطي للمجلس البلدي في الكویѧ " وفي ھذا المعنى، یقول الدكتور یحیى الجمل      )٤(

النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي الكویѧѧت،   . "مѧѧثلاً% ٥الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى الѧѧدخول لا تتجѧѧاوز    
مѧѧع ملاحظѧѧة أن الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل ھѧѧي مѧѧن الѧѧضرائب العامѧѧة التѧѧي لا     . ٢٧٦، ص٧٠/١٩٧١

فѧي  "تفرضھا إلا الدولة، أي الѧسلطة المركزیѧة، أي أنھѧا لا تنѧشأ إلا بقѧانون، ولا یجѧوز أن تفѧرض          
  .على غرار الضرائب المحلیة" حدود القانون



 

 

 

 

 

 ٤٨٩

تھ لأغѧѧراض النظافѧѧة، فمѧѧا كѧѧان یتعѧѧین علѧѧى  مѧѧن القیمѧѧة الإیجاریѧѧة تخѧѧصص حѧѧصیل % ٢

المجلس المذكور بالمحافظة وقѧد اسѧتنفد سѧلطتھ المخولѧة بالقѧانون سѧالف الѧذكر إعѧادة                 

فѧѧرض رسѧѧم آخѧѧر لѧѧذات الغѧѧرض، بѧѧل حتѧѧى تعѧѧدیل الرسѧѧم القѧѧائم أو فѧѧرض رسѧѧم إضѧѧافي     

 یتجاوز بھ الحدود التي عینھا القانون، وعلیѧھ یغѧدو قѧرار المحافظѧة بفѧرض ھѧذا الرسѧم           

موضوع التداعي مخالفًا للقانون لافتقاده أساس الإلزام بفرض ھذا الرسم من ناحیة ولا    

انطوائھ من ناحیة ثانیة على ازدواج الرسѧم عѧن الوعѧاء الواحѧد ولѧو كѧان تحѧصیلھ یѧتم              

علѧѧѧى أسѧѧѧاس مغѧѧѧایر وھѧѧѧو شѧѧѧرائح الاسѧѧѧتھلاك الكھربѧѧѧائي وھѧѧѧو أمѧѧѧر یأبѧѧѧاه الدسѧѧѧتور       

  .)١("والقانون

أفتѧى مجلѧس الدولѧة فѧي مѧصر، أنѧھ لمѧا كانѧت الѧضریبة علѧى              وتطبیقًا لما سبق،    

 ٦٦ مѧن القѧانون رقѧم    ٤٤استھلاك المیاه والكھرباء والغاز المنصوص علیھا في المادة   

تفѧرض لѧصالح المجلѧس    " ھي ضریبة محلیة، لأنھا وفقًا لنص ھذه المѧادة  ١٩٥٥لسنة  

عر ھذه الضریبة، لكنھ وأنھ إذا كان ھذا النص لم یحدد س" البلدي وفي دائرة اختصاصھ 

مѧѧѧن قیمѧѧѧة  % ١٠اقتѧѧѧصر علѧѧѧى تحدیѧѧѧد الحѧѧѧد الأقѧѧѧصى لھѧѧѧذا الѧѧѧسعر، بحیѧѧѧث لا یجѧѧѧاوز    

الاستھلاك، وبالتالي، فإن تحدید سعر ھذه الѧضریبة یكѧون بقѧرار مѧن الѧسلطة المختѧصة          

 مѧѧن ٤٤حѧѧدود مѧѧا تتѧѧضمنھ المѧѧادة  "علѧѧى أن یراعѧѧى فѧѧي تحدیѧѧد ھѧѧذا الѧѧسعر أن یѧѧتم فѧѧي  

  .)٢(" من أحكام١٩٦٥ لسنة ٦٦القانون رقم 

 مѧنح  ١٩٧٩ لѧسنة  ٤٣ومن أبرز التطبیقات أیضًا أن قانون الإدارة المحلیة رقѧم       

 ١٢المجالس الشعبیة للمحافظات الاختصاص بفѧرض الرسѧوم المحلیѧة، غیѧر أن المѧادة         

                                                             
  . ٢٠٠٤-١٢-١١:  قضائیة بتاریخ٥٠:  لسنة٣٣٧٧: الطعن رقم | المحكمة الإداریة العلیا) ١(
، الموسѧѧوعة الإداریѧѧة الحدیثѧѧة، المرجѧѧѧع    ٦٨٢، فتѧѧوى رقѧѧѧم  ١٩٥٩ سѧѧبتمبر  ١٩، )مѧѧصر . (ع. ج)٢(

  .٤٩٥، قاعدة ١٢٠، ص١٧السابق، الجزء 



 

 

 

 

 

 ٤٩٠

من القانون أوردت قیدًا على مباشرة المجالس لھذا الاختصاص، مؤداه أن یكون فѧرض        

وبناءً على ذلك، یجوز زیادة فئѧات  . كام قانون نظام الإدارة المحلیةھذه الرسوم وفقًا لأح  

 بѧѧشأن الرسѧѧوم  ١٩٧١ لѧѧسنة ٢٣٩الرسѧѧوم الѧѧواردة بقѧѧرار وزیѧѧر الإدارة المحلیѧѧة رقѧѧم    

 مѧن مѧواد إصѧدار قѧانون الإدارة المحلیѧة      ٤المحلیة وفقًا للضوابط الѧواردة بѧنص المѧادة       

مѧوارد والرسѧوم المحلیѧة، وإلѧى حѧѧین     الѧشعبیة للمحافظѧات، معلѧق علѧى صѧدور تحدیѧѧد لل     

صѧѧدور ھѧѧذا التحدیѧѧد، سѧѧواء بقѧѧانون، أم بقѧѧرار لائحѧѧي، فѧѧإن یمتنѧѧع علѧѧى ھѧѧذه المجѧѧالس    

  .)١(ممارسة ھذا الاختصاص

 إن القانون قѧد یقتѧصر علѧى  تقریѧر مبѧدأ الѧضریبة أو       )٢(ومما سبق، یمكن القول  

.  الѧسلطة اللائحیѧة  ، أي)٣(الرسم، ویعھد بѧشروط دفعѧھ وتحدیѧد سѧعره إلѧى سѧلطة أخѧرى         

وقѧѧد یقѧѧرر القѧѧانون مبѧѧدأ الرسѧѧم أو الѧѧضریبة، لكنѧѧھ یحѧѧدد أیѧѧضًا بعѧѧض القواعѧѧد فѧѧي ھѧѧذا    

الشأن، كأن یحدد حدًا أقصى لسعر الضریبة أو الرسم، بحیث لا یجѧوز للѧسلطة اللائحیѧة            

باختصار، . )٤(أن تقرر سعرًا أقل أن تتجاوزه، فیجوز لھا أن تلتزم بھذا الحد الأقصى، أو

  .)٥( تستطیع السلطة اللائحیة أن تتجاوز الضوابط التي فرضھا القانونلا

                                                             
  .، غیر منشورة٩٣٦، فتوى رقم ١٩٩٥ دیسمبر ٦، )مصر(شریع  الجمعیة العمومیة للفتوى والت)١(
 وما ٦٦محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص .  د)٢(

  .بعدھا
  .١٣٧محمود ریاض عطیة، المرجع السابق، ص.  د)٣(
 للمجلس البلدي في الكویѧت  كأن یصدر قانون یعطي" وفي ھذا المعنى، یقول الدكتور یحیى الجمل      )٤(

النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي الكویѧѧت،   . "مѧѧثلاً% ٥الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى الѧѧدخول لا تتجѧѧاوز    
مѧѧع ملاحظѧѧة أن الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل ھѧѧي مѧѧن الѧѧضرائب العامѧѧة التѧѧي لا     . ٢٧٦، ص٧٠/١٩٧١

فѧي  "تفѧرض  تفرضھا إلا الدولة، أي الѧسلطة المركزیѧة، أي أنھѧا لا تنѧشأ إلا بقѧانون، ولا یجѧوز أن         
  .على غرار الضرائب المحلیة" حدود القانون

  .٢٨٥، ٢٨٤عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكویت، مرجع سابق، ص.  د)٥(



 

 

 

 

 

 ٤٩١

  الفرع الثاني
  تحديد الرسوم ومقابل أداء الخدمات التي تدخل في

  مجال السلطة اللائحية
لا یثیر تحدید المقصود بالضرائب المحلیة التي تُفرض فѧي نطѧاق إقلیمѧي محѧدد،      

طاقھا وخدمة أغراضھا أي مشكلة، ولѧذلك  وتتغیا صالح الوحدة المحلیة المفروضة في ن   

  .)١(فإنھا تفرض بقرار من المجلس البلدي استنادًا إلى القانون أو في حدود القانون

بید أن المشكلة تثور، عادة، فیما یتعلق بتحدید المقصود بالرسѧوم وبمقابѧل أداء         

ة، بتحدیѧد  خدمات المرافق العامة، وذلك لتحدیѧد الجھѧة المختѧصة، أي المѧشرع أو الإدار       

القواعѧѧد القانونیѧѧة التѧѧي یخѧѧضع لھѧѧا الرسѧѧم أو المقابѧѧل المѧѧالي للخѧѧدمات، ذلѧѧك أنѧѧھ مѧѧن      

یجوز أن ینتمي مبلغ مالي واحد لأكثѧر مѧن طائفѧة، فقѧد یكѧون ضѧریبة، أو          المعلوم أنھ لا  

  .)٢(مقابل أداء خدمات، ولا یمكن أن یجمع بین أكثر من وصف رسمًا، أو

ویُقѧصد بھѧذه الأخیѧرة     . الرسѧوم شѧبھ الѧضریبیة     ویدخل في الاختѧصاص اللائحѧي       

تلѧѧك المبѧѧالغ الإجباریѧѧة، غیѧѧر الفѧѧرائض الѧѧضریبیة أیѧѧًا كانѧѧت طبیعتھѧѧا، التѧѧي تѧѧتم جبایتھѧѧا  

لѧѧصالح أشѧѧخاص آخѧѧرین غیѧѧر الدولѧѧة والوحѧѧدات العامѧѧة الإقلیمیѧѧة والمؤسѧѧسات العامѧѧة     

مѧن أمѧر   ) ٤(مѧادة  وقد ورد تعریف ھذه الطائفѧة مѧن الرسѧوم فѧي ال         . الإداریة التابعة لھم  

الرسوم شѧبھ الѧضریبیة یѧتم تحѧصیلھا فѧي نطѧاق       : " في فرنسا على النحو التالي    ١٩٥٩

ھѧѧدف اقتѧѧصادي أو اجتمѧѧاعي لѧѧصالح شѧѧخص معنѧѧوي للقѧѧانون العѧѧام أو الخѧѧاص، غیѧѧر      
                                                             

. م. وبالتالي إذا فرض المجلس البلدي ضریبة خارج دائرة اختѧصاصھ، فѧإن القѧرار یكѧون بѧاطلاً، ن       )١(
  .٨٢٦سادسة، العدد الأول، ص، المجموعة، السنة ال١٩٩٥ مارس ١٠، )مصر(

(2) CAPORAL (St.), Précité, p. 7, DAVID (C.), et autres, in grands arrêts 
de la jurisprudence fiscale, op.cit., p. 7.  



 

 

 

 

 

 ٤٩٢

ومѧن أھѧم الرسѧوم    ". الدولة والوحدات الإقلیمیة والمؤسسات العامة الإداریة التابعة لھا        

  . )١(المقرر على استخدام أجھزة التلیفزیونشبھ الضریبیة الرسم 

ومѧѧن أمثلѧѧة ھѧѧذه  . وفѧѧي مѧѧصر، توجѧѧد تطبیقѧѧات عدیѧѧدة للرسѧѧوم شѧѧبھ الѧѧضریبیة    

 الدمغة التي أعطي المشرع لѧبعض النقابѧات الحѧق فѧي تحѧصیلھا         الضریبیةالرسوم شبھ   

بھدف المساھمة في تكوین رؤوس أموال الصنادیق المعاشات والإعانѧات الخاصѧة بھѧا،       

 ѧضریبیة    كدمغѧѧبھ الѧѧوم شѧѧى الرسѧھ علѧѧض الفقѧѧق بعѧѧة، ویطلѧن الطبیѧѧات المھѧѧاد نقابѧѧة اتح

  .)٢("الضرائب الخاصة"اصطلاح 

 ویمكѧن القѧول إن مقابѧل    .كما یدخل في الاختصاص اللائحي مقابѧل أداء الخѧدمات      

الانتفاع بالخدمات العامة ھو أحد الإیرادات التي لیس لھا طبیعة إجباریة، وھي تفتѧرض    

  .ود خدمةدائمًا وج

الرسوم غیر الضریبیة، : ویُقصد بمقابل الانتفاع بالخدمات العامة عناصر متعددة

  . والإتاوة، والثمن

الرسѧѧѧوم غیѧѧر الѧѧضریبیة ھѧѧѧي مبѧѧالغ مالیѧѧة تѧѧѧتم جبایتھѧѧا مѧѧѧن      ومѧѧن المعلѧѧوم أن   

  .المستفیدین من بعض الخدمات العامة

                                                             
(1) C.C., II aout 1960. n. 8 D. C., Rec., p. 25: FAVOREU (L.), PHILIP (L.), 

G. D. C. C., P. 87 ; C. C. 30 déc. 1980, n 160 D. C., Rec., p. 53 ; C. C. 21 
nov. 1979 n. III L, Rec., p. 50 ; C.C., 30 déc. 1991, n. 302 D.C., Rec., p. 
137. 

  .١١٧محمود ریاض عطیة، موجز في المالیة العامة، مرجع سابق، ص.  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٤٩٣

  : التمييز بين الرسم غير الضريبي والضريبة-١
غیѧѧر الѧѧضریبي عѧѧن الѧѧضریبة فѧѧي أن الرسѧѧم یѧѧُدفع مقابѧѧل خدمѧѧة      یختلѧѧف الرسѧѧم  

 .خاصة، أما الضریبة فѧلا تѧُدفع مقابѧل خدمѧة خاصѧة، وإنمѧا مѧشاركة فѧي الأعبѧاء العامѧة            

وقد أبرزت المحكمة الدستوریة العلیѧا ھѧذا الفѧرق بѧین الرسѧم غیѧر الѧضریبي والѧضریبة           

  : ، حیث تقرر في حكم لھا"الخدمة"استنادًا إلى فكرة 

وحیث إن من المقرر، وعلى ما جرى علیѧھ قѧضاء ھѧذه المحكمѧة، أن الѧضریبة        "

ھѧي فریѧѧضة مالیѧة تقتѧѧضیھا الدولѧة جبѧѧرًا مѧن المكلفѧѧین بأدائھѧا إسѧѧھامًا مѧن جھѧѧتھم فѧѧي        

أعبائھا وتكالیفھا العامة، وھѧم یѧدفعونھا لھѧا بѧصفة نھائیѧة، ودون أن یعѧود علѧیھم نفѧع               

خدمة بذاتھا، یكون الشخص العام قѧد بѧذلھا مѧن    خاص من وراء التحمل بھا، فلا تقابلھا      

ومن ثم كان فرضھا مرتبطًا بمقدرتھم التكلیفیة، ولا شѧأن  . أجلھم، وعاد علیھم مردودھا 

لھا بما آل إلیھم من فائدة بمناسبتھا، وإلا كان ذلك خلطًا بینھا وبѧین الرسѧم، إذ یѧُستحق            

متѧى  . تھ وإن لم یكن بمقѧدارھا  وعوضًا عن تكلف  -مقابلاً لنشاط خاص أتاه الشخص العام     

كان ذلك، وكان الرسѧم المقѧرر عѧن الحفѧلات والخѧدمات الترفیھیѧة التѧي تقѧدمھا الفنѧادق               

والمحѧѧلات العامѧѧة الѧѧسیاحیة منفѧѧصلاً عѧѧن كѧѧل نѧѧشاط خѧѧاص تكѧѧون الدولѧѧة قѧѧد بذلتѧѧھ لمѧѧن   

 .)١("یقیمونھا أو یعدونھا، فإنھ ینحل إلى ضریبة من الناحیة القانونیة

صѧѧل أن تعѧود الخدمѧѧة، التѧي تكѧѧون مقѧابلاً للرسѧѧم، بنفѧع خѧѧاص علѧѧى     وإذا كѧان الأ 

ومن الأمثلة على ذلك، . المستفید، إلا أنھا تنطوي في ذات الوقت على منفعة عامة غالبًا

                                                             
  .دستوریة. ق١٦ لسنة ٣٣، القضیة رقم ١٩٩٦ فبرایر ٣، .ع.د. م)١(



 

 

 

 

 

 ٤٩٤

، )١(الرسوم التي تحصلھا الدولة نظیر إصدار التراخیص بمزاولة بعض المھن والأعمال      

  .)٢(أو الموردینمقابل التسجیل في قوائم تصنیف المقاولین 

وتعنѧى ھѧѧذه  . ومѧن ناحیѧة ثانیѧة، تتمیѧѧز الرسѧوم غیѧر الѧضریبیة بأنھѧѧا اختیاریѧة         

ومن أمثلѧة  . الخصیصة أن المستفید لھ حق اختیار الانتفاع بالخدمة أو عدم الانتفاع بھا        

 ومѧع  .)٣(ھذه الرسوم غیر الضریبیة رسوم القیѧد فѧي الجامعѧات، رسѧوم زیѧارة المتѧاحف        

لكتاب، بحѧق، أن الرسѧوم غیѧر الѧضریبیة قѧد لا تكѧون اختیاریѧة دائمѧًا،         ذلك، یرى بعض ا 

وبیانѧًا لѧذلك، قѧد یكѧون الإجبѧار قانونیѧًا، وإلا عѧرض المѧستفید نفѧسھ            . فقد تكون إجباریة  

للعقاب، كما ھو الحال في رسѧوم دمغѧة المѧصوغات؛ وأحیانѧًا یكѧون الإجبѧار أدبیѧًا، ینѧتج               

دمѧة وإلا عѧرّض مѧصالحھ للѧضیاع مثѧل رسѧوم       عن رغبة الشخص في الاستفادة مѧن الخ     

  .)٤(تسجیل الملكیة

  : التمييز بين الثمن والرسم-٢
یمكن القول إن الرسم یتشابھ مع الثمن العام فѧي أن كѧلاً منھمѧا یѧُدفع فѧي سѧبیل            

حصول الفرد على نفع خاص لھ یتمثل فѧي الخدمѧة التѧي یقѧدمھا المرفѧق العѧام فѧي حالѧة             

عة أو منѧѧتج معѧѧѧین مѧѧѧن منتجѧѧѧات المѧѧѧشروعات العامѧѧѧة  الرسѧѧم وفѧѧѧى الحѧѧѧصول علѧѧѧى سѧѧѧل 

كما یتشابھان، أیضًا، في أن كلاً منھمѧا قѧد یكѧون مѧساویًا لتكѧالیف        . الصناعیة والتجاریة 

الخدمѧѧة المѧѧستھلكة أو أكبѧѧر أو أقѧѧل منھѧѧا وأن الاعتبѧѧارات التѧѧي تѧѧدعو الدولѧѧة إلѧѧى جعѧѧل     
                                                             

، قاعѧدة رقѧم   ١٣٧، المجموعة السادسة؛ ص ١٩٨٠ مایو ١٨، )الكویت(ة الفتوى والتشریع     إدار )١(
  .٣٦٤٩/ ٢ فتوى رقم ٦٩

، قاعѧدة رقѧم   ١٣٧، المجموعة السادسة؛ ص ١٩٨٠ مایو ١٨،  )الكویت(إدارة الفتوى والتشریع    ) ٢(
  .٣٦٤٩/ ٢ فتوى رقم ٦٩

(3) PHILIP (L.), Finances publiques, op.cit., p. 323. 
  .١٣٥محمود ریاض عطیة، المرجع السابق، ص.  د)٤(



 

 

 

 

 

 ٤٩٥

 تدفعھا إلى جعل ثمن منتجѧات  الرسم أكبر أو أقل من نفقة الخدمة المؤداة ھي ذاتھا التي     

وأخیѧرًا، یتѧشابھ الرسѧم مѧع     . الدومین الصناعي والتجاري أكبر أو أقل مѧن نفقѧة إنتاجھѧا    

الثمن العام في أن كلاً منھما قد یتضمن ضریبة مستترة أو مقنعة في حالة زیادتھ زیѧادة          

   .)١(كبیرة عن تكلفة الخدمة أو السلعة المقابلة

 : فات متعددة بين الثمن العام والرسم منها ما يليوفى المقابل، توجد اختلا

فالثمن العام یُدفع مقابل النفع الخاص الذي یحصل علیھ الشخص : طبیعة المقابل -

  مѧѧن الѧѧسلعة التѧѧي تبیعھѧѧا لѧѧھ المѧѧشروعات العامѧѧة الѧѧصناعیة والتجاریѧѧة، بینمѧѧا         

جتمѧع  یُدفع الرسم مقابل نفع خѧاص مقتѧرن بѧالنفع العѧام الѧذي یؤدیѧھ المرفѧق للم           

 . ككل

یتحدد الرسم بناءً على القѧانون أو القѧرار الإداري، ومѧن ثѧم فѧإن الѧسلطة العامѧة            -

  ھѧѧي التѧѧي تѧѧستقل بتحدیѧѧد قیمتѧѧھ دون تѧѧدخل مѧѧن جانѧѧب الأفѧѧراد، أمѧѧا الѧѧثمن العѧѧام    

فإنѧѧѧھ یتحѧѧѧدد وفقѧѧѧًا لقѧѧѧوانین العѧѧѧرض والطلѧѧѧب فѧѧѧي ظѧѧѧل المنافѧѧѧسة الكاملѧѧѧة بѧѧѧین     

اعیة والتجاریѧѧة، أو طبقѧѧًا لقѧѧوانین مѧѧشروعات الدولѧѧة ومѧѧشروعات الأفѧѧراد الѧѧصن

الاحتكارات وقواعدھا إذا ما تعلق الأمر بوجود حالة مѧن حѧالات الاحتكѧار المѧالي        

 . للدولة

یُدفع الرسم جبرًا عن الأفѧراد، بینمѧا یѧُدفع الѧثمن العѧام اختیѧارًا بواسѧطة مѧشترى            -

   ..)٢(السلعة

                                                             
  topic-5967t/org.3ibda.yaaah://http:  التاليالموقع المالیة العامة، متاح على )١(
أھمیة الرسوم بدأت تتناقص كمصدر للإیرادات العامة، بینمѧا بѧدأت تѧزداد أھمیѧة الѧثمن      ویُلاحظ أن  )٢(

  .لمختلفة إلى التدخل في الحیاة الاقتصادیةالعام نظرًا للاتجاه الحدیث في الدول ا



 

 

 

 

 

 ٤٩٦

ة، نظرًا لاختلاف النظام ویلاحظ أن التمییز بین الثمن والرسم یكتسب أھمیة كبیر    

فالرسѧѧم الѧѧضریبي یѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاص المѧѧشرع فѧѧي    . القѧѧانوني والقѧѧضائي لكѧѧل منھمѧѧا 

فرنسا، بینما یمكن أن ینظم بناء على قانون في مصر، كمѧا تخѧضع المنازعѧة فیѧھ لنظѧام         

أمѧѧا الѧѧثمن، فإنѧѧھ یѧدخل فѧѧي اختѧѧصاص الѧѧسلطة اللائحیѧѧة، وتخѧѧضع   . المناعѧات الѧѧضریبیة 

  .اصة بھ للقواعد القانونیة العامةالمنازعات الخ

ونظѧѧرًا لأن الخѧѧدمات العامѧѧة تكѧѧون نظیѧѧر أداء مѧѧالي معѧѧین، یمكѧѧن أن یتخѧѧذ شѧѧكل   

غیѧѧر أن ھѧѧذا . ثمѧѧن، فѧѧإن البحѧѧث عѧѧن معیѧѧار یمیѧѧز بینھمѧѧا یѧѧصبح أمѧѧرًا ضѧѧروریًا  رسѧѧم أو

  .المعیار لیس محل اتفاق حتى الآن، سواء من جانب الفقھ أو من جانب القضاء

ھبѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي مѧѧصر، إلѧѧى أن الرسѧѧوم التѧѧي  وفѧى مѧѧصر، ذ 

إلا بمناسبة عمل أو أعمال محددة بذاتھا أتتھا بعد طلب منھا، "تقتضیھا الدولة لا تكون     

 إلا جѧزاء عѧادلاً عنھѧا،    - وإن لم یكن بقѧد تكلفتھѧا  -فلا یكون حصولھا على مقابل یناسبھا 

غیѧر أن ھѧذا التقریѧر مѧن     . )١("بمѧا یوازیھѧا  ومن ثم تكون ھѧذه الأعمѧال منѧاط فرضѧھا، و        

جانѧѧب المحكمѧѧة لیѧѧست لѧѧھ إلا قیمѧѧة محѧѧدودة، لأنѧѧھ لѧѧم یمكѧѧن لازمѧѧا للفѧѧصل فѧѧي الѧѧدعوى     

الدستوریة التي كانت معروضة أمامھا، كما أنھ لا یرتبط بمنطѧوق الحكѧم ارتباطѧًا وثیقѧًا،       

               ѧوارد المالیѧة المѧم تنمیѧرض رسѧق بفѧان یتعلѧدعوى كѧذه الѧى   لن الأمر في ھѧة علѧة للدول

لѧیس سѧوى ضѧریبة عامѧة كمѧا      " الرسѧم "قیمة البیوع التي تتم عن طریق المزاد، وھѧذا   

  .قضت المحكمة الدستوریة في ھذا الحكم

                                                             
 قضائیة دستوریة، الجریدة الرسمیة، العدد ١٧ لسنة ٥٨، القضیة رقم ١٩٩٧ نوفمبر ١٥، .ع.د. م)١(

  .٢٩٠٩، ص١٩٩٧ نوفمبر ٢٧، ٤٨
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  المطلب الثاني

  إشكالية تدخل السلطة التنفيذية في اال الضريبي
     ѧѧستقرة أن الѧѧتوریة المѧѧادئ الدسѧѧن المبѧѧیم     ضریبةمѧѧѧتم تنظѧѧب أن یѧѧة یجѧѧالعام

إذ یѧنظم رابطتھѧا محیطѧًا بھѧا      أوضاعھا بقانون یعتبر مصدرًا مباشرًاً لبنیانھѧا التѧشریعي  

تقدیرًا موضوعیًا ومتوازنًا لمتطلبѧات   في إطار من قواعد القانون العام، متوخیًا تقدیرھا

 ل تحدیѧد نطاقھѧا  وھذا التنظیم التشریعي لبنیان الѧضریبة یجѧب أن یѧشم   . وأسس فرضھا

أصѧلاً   وعلى الأخص من خلال تحدید وعائھا وأسس تقدیره، وبیان مبلغھѧا، والملتѧزمین  

أدائھѧا، وغیѧر    بأدائھا والمسئولین عنھا، وقواعد ربطھѧا وتحѧصیلھا وتوریѧدھا، وكیفیѧة    

ما عدا الإعفاء منھا إذ یجوز أن یتقѧرر فѧي الأحѧوال     ضریبةذلك مما یتصل ببنیان ھذه ال

  . )١(بینھا القانون التي

. ویبدو واضحًا مما سبق أن فرض الѧضرائب والإعفѧاء منھѧا لا یكѧون إلا بقѧانون         

ومѧن ثѧѧم، لا یجѧѧوز للѧѧسلطة اللائحیѧѧة التѧѧدخل فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال إلا فѧѧي الحѧѧدود التѧѧي بینھѧѧا   

اختѧѧصاص الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة إصѧѧدار اللѧѧوائح التنفیذیѧѧة  ونظѧѧرًا لأنѧѧھ یѧѧدخل فѧѧي  . القѧѧانون

  للقѧѧوانین، فإنѧѧھ یجѧѧب علیھѧѧا تفѧѧسیر فكѧѧرة اللѧѧوائح التنفیذیѧѧة لقѧѧوانین الѧѧضرائب تفѧѧسیرًا    

  ومѧѧѧن ثѧѧѧم، یعѧѧѧد تѧѧѧدخلاً غیѧѧѧر مقبѧѧѧول أن تتѧѧѧضمن  . متفقѧѧѧًا مѧѧѧع طبیعѧѧѧة القѧѧѧانون الѧѧѧضریبي

وبѧذلك  . ك الإعفѧاء منھѧا  ھذه اللوائح فرض ضرائب جدیدة، أو تعدیلھا، أو إلغاؤھا، وكذل        

یجب أن تفسر ذلك في ضوء القوانین الضریبیة، وعѧدم التѧشدد فѧي ذلѧك، لأنѧھ مѧن غیѧر            

                                                             
التضارب حول تفسیر موقف السلع الرأسѧمالیة مѧن الѧضریبة علѧي المبیعѧات، مرجѧع سѧابق، مقѧال             ) ١(

  :ع التالىمتاح على الموق
http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?Action=Display&ID 
=109892&Type=3 



 

 

 

 

 

 ٤٩٨

المقبѧѧول إخѧѧضاع وعѧѧاء جدیѧѧد غیѧѧر خاضѧѧع للѧѧضریبیة أصѧѧلاً، ولѧѧو تحѧѧت سѧѧتار اللѧѧوائح      

  .)١(التنفیذیة

  وھكѧѧѧذا، سѧѧѧنحاول فیمѧѧѧا یلѧѧѧي إلقѧѧѧاء الѧѧѧضوء علѧѧѧى بعѧѧѧض الإشѧѧѧكالیات المرتبطѧѧѧة   

الفѧرع  ( التنفیذیة لفرض ضریبة أو رسѧم علѧى خدمѧة لѧم یѧشملھا القѧانون        بتدخل السلطة 

الفѧѧرع  (، وتѧѧدخل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي مجѧѧال تقریѧѧر الإعفѧѧاءات مѧѧن الѧѧضریبة         )الأول

  ).الثاني

  
  الفرع الأول

  إشكالية تدخل السلطة التنفيذية لفرض ضريبة أو رسم على
  خدمة لم يشملها القانون

 مѧѧѧن أھѧѧѧم الفѧѧѧرائض المالیѧѧѧة والمظھѧѧѧر الأسѧѧѧمي     أن الѧѧѧضرائب تعѧѧѧد سѧѧѧبق بیѧѧѧان

  لمѧѧѧساھمات الأفѧѧѧراد فѧѧѧي تمویѧѧѧل الإنفѧѧѧاق العѧѧѧام ومѧѧѧوارد الدولѧѧѧة، وأن الدسѧѧѧتور تطلѧѧѧب     

  وقѧѧѧѧد أملѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك   . أن تُفѧѧѧѧرض الѧѧѧѧضرائب بقѧѧѧѧانون تطبیقѧѧѧѧًا لمبѧѧѧѧدأ شѧѧѧѧرعیة الѧѧѧѧضریبة    

ضѧѧرورات سیاسѧѧیة تھѧѧدف إلѧѧي صѧѧدور التѧѧشریع المѧѧنظم للѧѧضرائب عѧѧن البرلمѧѧان ممثѧѧل    

ناحیѧѧة، وضѧѧرورات قانونیѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي المѧѧساواة أمѧѧام التكѧѧالیف العامѧѧة مѧѧن   الѧѧشعب مѧѧن 

  . ناحیة أخرى

كمѧѧا تقѧѧدم بیѧѧان أن الѧѧضریبة ھѧѧي أداة لتوزیѧѧع الأعبѧѧاء والتكѧѧالیف العامѧѧة بѧѧین          

المواطنین ارتكازًا على مقدرتھم المالیة، وھي لا تُفرض في مقابѧل خدمѧة یحѧصل علیھѧا       
                                                             

 ھلال یوسف إبراھیم المحامي، المشكلات العملیة في ضѧریبة المبیعѧات، دار المطبوعѧات الجامعیѧة       )١(
  .٢٩ ص ٢٠٠٣الإسكندریة 



 

 

 

 

 

 ٤٩٩

) كالرسѧوم ( الضرائب عن غیرھا من الفرائض المالیѧة      وبذلك تتمیز . المكلف بالوفاء بھا  

وھي مبالغ نقدیة تحصل علیھا الدولة أو أحد الأشѧخاص جبѧرًا مѧن بعѧض الأفѧراد مقابѧل            

ویلاحظ أن عنѧصر الجبѧر فѧي    .  أي تحقیق خاص من خدمة عامة    -خدمة عامة تؤدي لھم   

رض الرسѧوم فѧي   ومن المعلوم أن ف. الرسم لا یظھر عند فرضھ، وإنما عند طلب الخدمة        

التѧѧشریع المѧѧصري یѧѧتم مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، ولكѧѧن بنѧѧاءً علѧѧي قѧѧانون صѧѧادر عѧѧن   

السلطة التشریعیة یخولھѧا ھѧذه الѧسلطة، ویجѧب أن یتѧضمن مثѧل ھѧذا التѧشریع الحѧالات                  

المحددة لاستحقاقھ، وأحوال الإعفѧاء منѧھ، والحѧد الأقѧصى، وإلا حلѧت الѧسلطة التنفیذیѧة          

عیة فѧѧي اختѧѧصاص محجѧѧوز لھѧѧا، وھѧѧو مѧѧا یمثѧѧل اعتѧѧداءً علѧѧي مبѧѧدأ  محѧل الѧѧسلطة التѧѧشری 

  .الفصل بین السلطات

مѧن حیѧث أن   : "وتطبیقًا للمبادئ الѧسابقة، قѧضت محكمѧة القѧضاء الإداري بأنѧھ              

 لѧѧسنة ١٠٦القѧѧانون رقѧѧم (المѧѧشرع قѧѧد اخѧѧتص تنظѧѧیم أعمѧѧال البنѧѧاء بقѧѧانون خѧѧاص بھѧѧا   

بنѧѧاء، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حظѧѧر إقامѧѧة أیѧѧة  تناولѧت أحكامѧѧھ جمیѧѧع القواعѧѧد الخاصѧѧة بال ) ١٩٧٦

مباني دون الحصول علي ترخیص بذلك من السلطة المختصة وفق قرارات تصدر عنھѧا     

ومانحًا لھذه الѧسلطة رخѧصة فѧرض رسѧم إجبѧاري یؤدیѧھ طѧالبوا التѧرخیص علѧي النحѧو            

ومن حیث أنھ ترتیبًا علي ما تقدم، . من القانون المشار إلیھ ) ٦(الذي حدده نص المادة     

 أكتوبر التابع لھیئة المجتمعات العمرانیة ٦ما كان الثابت من الأوراق أن جھاز مدینة    ول

 المجѧѧاورة التاسѧѧعة غѧѧرب  ١٣/١٥ بلѧѧوك ٤الجدیѧѧدة قѧѧام بتخѧѧصیص قطعѧѧة الأرض رقѧѧم    

سومید، وعنѧد تقدمѧھ بطلѧب للجھѧاز لبنѧاء الѧدور الثѧاني علѧوي للعقѧار المقѧام علѧي ھѧذه               

لخاصѧة بتقѧسیم قطѧع الأراضѧي بالمنطقѧة المѧشار       الأرض كراسة الشروط والمواصѧفات ا     

مѧѧن الѧѧثمن  % ١٥إلیھѧѧا أنھѧѧا قѧѧد خلѧѧت مѧѧن أي نѧѧص یلѧѧزم مѧѧشتري ھѧѧذه القطѧѧع بѧѧسداد       

الأساسѧѧي زیѧѧادة علѧѧي الѧѧثمن المتفѧѧق علیѧѧھ فѧѧي حالѧѧة بنائѧѧھ دور إضѧѧافي علѧѧي الأدوار          

 فѧي  ١٩٧٩ لѧسنة  ٥٩المرخص لھ ببنائھا، وكان البѧین مѧن مطالعѧة أحكѧام القѧانون رقѧم        



 

 

 

 

 

 ٥٠٠

ن انشاء المجتمعات العمرانیة واللائحة العقاریة الخاصة بھیئة المجتمعات العمرانیѧة          شأ

الجدیدة والأجھزة التابعѧة لھѧا الѧصادرة بقѧرار مجلѧس إدارة ھیئѧة المجتمعѧات العمرانیѧة           

 إن المѧѧشرع لѧѧم یخѧѧول الحѧѧق فѧѧي تحѧѧصیل مبѧѧالغ مѧѧن     ١٩٩٤لѧѧسنة ) ١٤(الجدیѧѧدة رقѧѧم  

اح لھم بإضافة دور جدیѧد زیѧادة علѧي عѧدد الأدوار       مشتري قطع الأراضي في حالة السم     

والارتفاعات المقѧررة أصѧلا والمنѧصوص علیھѧا بكراسѧة الѧشروط والمواصѧفات كمѧا أن            

الثابت من مطالعة ترخیص البناء الخاص بالمدعي أنھ قام بسداد كافѧة الرسѧوم الخاصѧة     

 الأعمѧѧال المقѧѧررة قانونѧѧًا مѧѧن قیمѧѧة  % ١ بإصѧѧدار ھѧѧذا التѧѧرخیص فѧѧضلا عѧѧن نѧѧسبة الѧѧ ـ   

 المѧشار  ١٩٧٦ لѧسنة  ١٠٦مѧن القѧانون رقѧم    ) ٦(المرخص بھѧا وفقѧًا لحكѧم المѧادة رقѧم         

إلیѧѧھ الأمѧѧر الѧѧذي یكѧѧون معѧѧھ القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ إذ صѧѧدر بѧѧإلزام المѧѧدعي بѧѧسداد مبلѧѧغ   

 المجѧѧاورة التاسѧѧعة ١٣/١٥ بلѧѧوك ٤مѧѧن الѧѧثمن الأساسѧѧي لقطعѧѧة الأرض  % ١٥وقѧѧدره 

 أكتوبر مقابل التѧرخیص لھѧم ببنѧاء الѧدور     ٦مدینة  غرب سومید المخصصة جھاز تنمیة      

الثاني علوي علي ھذه الأرض قد صدر غیر قائم علي سند صحیح من القانون بحѧسبان          

أنѧѧھ قѧѧد أنطѧѧوى علѧѧي عѧѧدوان علѧѧي حقѧѧوق مالیѧѧة وفѧѧرض عبئѧѧًا علѧѧي أصѧѧحاب الأراضѧѧي     

 یملكѧѧھ  أكتѧѧوبر التѧѧابع لھیئѧѧة المجتمعѧات العمرانیѧѧة ممѧѧن لا ٦المѧشتراة مѧѧن جھѧѧاز مدینѧة   

قانونًا وبالمخالفة لأحكام القانون والدستور مستوجبا القضاء بإلغائھ مع ما یترتب علѧي       

ذلك مѧن آثѧار أخѧصھا ألѧزام الھیئѧة المѧدعي علیھѧا بѧرد المبѧالغ المحѧصلة مѧن المѧدعیین               

  . تنفیذاً لھذا القرار

ولا ینال من ذلك ما أشارت إلیھ جھѧة الإدارة فѧي سѧباق ردھѧا علѧي الѧدعوى مѧن         

من ثمن الأرض كان بمثابة تعدیل للعقد المبѧرم مѧع المѧشترین    % ١٥أن فرض نسبة ال    

إذ أن ذلك الإدعاء مردود بأنھ ولѧئن كانѧت علاقѧة الھیئѧة المѧدعي علیھѧا بمѧشتري قطعѧة          

الأرض ھѧѧѧي علاقѧѧѧة تعاقدیѧѧѧة تنظمھѧѧѧا العقѧѧѧود المبرمѧѧѧة بینھمѧѧѧا وكѧѧѧذا كراسѧѧѧة الѧѧѧشروط      

 أن قرارھѧا المطعѧون فیѧھ یلاحѧظ فیѧھ صѧفة         والمواصفات المقررة فѧي ھѧذا لخѧصوص إلا        



 

 

 

 

 

 ٥٠١

الھیئѧѧة كѧѧسلطة عامѧѧة تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون العѧѧام بأسѧѧالیبھ وفقѧѧاً لمѧѧا لھѧѧا مѧѧن سѧѧلطة    

بمقتضي القانون لا كفرد عادي یعمل فѧي مجѧال العلاقѧات المدنیѧة التѧي یحكمھѧا القѧانون              

ي لا وصѧف  الخاص، الأمر الذي یسبغ علي تصرفھا في ھذه الحالة وصف القѧرار الإدار      

  . العقد الذي یخضع في إبرامھ وتعدیلھ لإرادة طرفیة

كما لا ینال من ذلك أیضًا ما أشارت إلیھ مѧن النѧسبة المѧشار إلیھѧا یѧتم تحѧصیلھا            

من المشترین مقابل التكѧالیف التѧي سѧتنفقھا الھیئѧة لتطѧویر شѧبكات المرافѧق إذ أن ذلѧك          

تѧصرف جھѧة الإدارة صѧفة الرسѧم     مردود بأنھ فضلاً عن أن الوصف المتقدم یسبغ علѧي    

بحسبانھ فریضة مالیة تؤدي جبراً نظیر خدمة محددة بنقلھѧا الѧشخص العѧام لمѧن طلبھѧا           

كمقابل لتكلفتھا وإن لم یكن بمقدارھا ولما كان الأصل المقѧرر فѧي ھѧذا الѧشأن أن الرسѧم           

یفѧرض بنѧاء علѧي قѧانون وإذ خلѧت أحكѧام القѧѧانون مѧن ثمѧة مѧا یفیѧد صѧراحة مѧنح ھیئѧѧة             

لمجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة أو أجھѧѧزة المѧѧدن التابعѧѧة لھѧѧا الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض مثѧѧل ھѧѧذا    ا

الرسم، فمن ثم لا یجوز لھا فرضھ بѧدون سѧند مѧشروع، فإنѧھ مѧن غیѧر المستѧساغ عقѧلاً              

ومنطقًا أن تقوم أجھزة الدولة بإعادة تقدیر تكالیف المرافق وفقًا لكل حالة علي حدة، إذ 

لشأن أن المرافق یѧتم تقѧدیرھا وفقѧًا لѧضوابط ومعѧاییر محѧددة       أن المعمول علیھ في ھذا ا 

  [...].. ولخطة مستقبلیة تشمل كل المنطقة الداخلة في نطاق التخطیط 

بإلغѧاء القѧرار المطعѧون فیѧھ مѧع مѧا یترتѧب        [...] فلھذه الأسباب حكمѧت المحكمѧة       

  .)١("على ذلك من آثار

                                                             
، حكѧѧم ٢٠٠٩-٩-٢:  قѧѧضائیة بتѧѧاریخ٦٢:  لѧѧسنة٢٤٤٢٤: الطعѧѧن رقѧѧم | محكمѧة القѧѧضاء الإداري ) ١(

-١٢-٢١:  قضائیة بتاریخ٥٩:  لسنة٢٧٧٦٧: الطعن رقم  | غیر منشور؛ محكمة القضاء الإداري    
  .، حكم غیر منشور٢٠٠٨



 

 

 

 

 

 ٥٠٢

 والتѧي علѧى رأسѧھا مبѧدأ      -ویلاحظ أنھ رغم وضوح المبѧادئ الدسѧتوریة الѧسابقة         

قѧد  ) رئѧیس الجمھوریѧة  (  إلا أن السلطة التنفیذیѧة المѧصریة       -)١("لا ضریبة إلا بقانون   "

خالفت ذلك مرارًا؛ وقامت بإصدار العدیѧد مѧن القѧرارات التѧي أخѧضعت بموجبھѧا خѧدمات         

ومن تلك القѧرارات، علѧى سѧبیل المثѧال، قѧرار      . عدة للضریبة رغم أن القانون لم یشملھا 

، والѧذي أخѧضع بموجبѧھ خѧدمات التلیفѧون        )٢(١٩٩٢لسنة  ) ٧٧(ئیس الجمھوریة رقم    ر

والتلغراف المحلي، وخدمات الاتصالات الدولیѧة، وخѧدمات التѧشغیل للغیѧر، وكѧذلك قѧرار            

، بإخضاع خدمات الوساطة لبیع العقارات، )٣(١٩٩٤لسنة ) ٣٩(رئیس الجمھوریة رقم  

تلѧك الخѧدمات تѧم إخѧضاعھا لѧضریبة المبیعѧات       وخدمة الوساطة لبیع السیارات، وجمیѧع      

 رغѧѧم عѧدم ورودھѧѧا فѧي الجѧѧداول الملحقѧѧة   ١٩٩١لѧѧسنة ) ١١(المفروضѧة بالقѧѧانون رقѧم   

بذلك القانون إلا أن تلك السلطة قد استندت بذلك إلى المادة الثالثة من القانون المذكور،    

ا مѧا یعѧد مخالفѧًا،     الجمھوریة تعدیل الجداول المرفقѧة بالقѧانون، وھѧذ   رئیسوالتي خولت  

لعѧѧدم وجѧѧود نѧѧص دسѧѧتوري یخѧѧول للѧѧسلطة التѧѧشریعیة التنѧѧازل عѧѧن بعѧѧض اختѧѧصاصھا      

  . للسلطة التنفیذیة

، )٤( بإصѧѧدار فتѧѧوى- ممثلѧѧة بѧѧوزارة المالیѧѧة-وكѧذلك أیѧѧضًا قیѧѧام الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة 

أخضعت بموجبھا عقѧود المقѧاولات لѧضریبیة المبیعѧات، ورغѧم عѧدم ورودھѧا، كѧذلك فѧي             

م، وھنѧاك العدیѧد مѧن    ١٩٩١لѧسنة   ) ١١(المرفقة بقانون ضریبة المبیعات رقѧم       الجداول  

الإشكالیات والمتمثلѧة بقیѧام الѧسلطة التنفیذیѧة بفѧرض بعѧض الѧضرائب الرسѧوم التѧي لѧم            

  .تنص علیھا القوانین الضریبیة
                                                             

  .١٩٧١من الدستور المصري لعام ) ١١٩(المادة ) ١(
  .٣٥٥ھلال یوسف إبراھیم، المشكلات العملیة في ضریبة المبیعات، مرجع سابق ص ) ٢(
  .٣٦٤ھلال یوسف إبراھیم، المشكلات العملیة في ضریبة المبیعات، مرجع سابق ص ) ٣(
  .٣٨٧ھلال یوسف إبراھیم، المشكلات العملیة في ضریبة المبیعات، مرجع سابق ص ) ٤(



 

 

 

 

 

 ٥٠٣

  الفرع الثاني
  إشكالية تدخل السلطة التنفيذية في مجال تقرير

  الإعفاءات من الضريبة
 عѧن حقھѧا فѧي فѧرض وتحѧصیل الѧضریبة       الدولѧة بالإعفاء الضریبي تنѧازل    یُقصد  

بنѧѧاءً علѧѧى تѧѧشریع ضѧѧریبي أو غیѧѧره عѧѧن إیѧѧراد خاضѧѧع أصѧѧلاً للѧѧضریبة وفقѧѧاً لاعتبѧѧارات  

یة تعѧѧد أحѧѧد أنѧѧواع الحѧѧوافز  ویمكѧѧن القѧѧول إن الإعفѧѧاءات الѧѧضریب . اجتماعیѧѧة واقتѧѧصادیة

الضریبیة التي تستھدف، في إطار السیاسة المالیة للدولة، تشجیع الادخار أو الاستثمار    

  علѧѧѧى نحѧѧѧو یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى نمѧѧѧو الإنتاجیѧѧѧة القومیѧѧѧة وزیѧѧѧادة المقѧѧѧدرة التكلیفیѧѧѧة للاقتѧѧѧصاد،   

وزیѧѧادة الѧѧدخل القѧѧومي نتیجѧѧة قیѧѧام المѧѧشروعات الجدیѧѧدة أو التوسѧѧع فѧѧي المѧѧشروعات      

   .)١(ائمةالق

ویبدو واضحًا من ھذه التعریفات أن الإعفاء الضریبي ھو میѧزة قانونیѧة یمنحھѧا      

وفى جمیع الأحѧوال لا تمѧنح ھѧذه    . المشرع لاعتبارات اقتصادیة أو اجتماعیة أو سیاسیة   

  .)٣)(٢(المیزة إلا بنص قانوني

  

                                                             
  :بیة، مقال متاح على الموقع التاليمنى الإدلبى، الإعفاءات الضری) ١(

https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164595 
عبد الباسط علي جاسم الزبیدي، وعѧاء ضѧریبة الѧدخل فѧي التѧشریع الѧضریبي العراقѧي، دكتѧوراه،              ) ٢(

  .  وما بعدھا٥٧، ص ٢٠٠٥جامعة الموصل، 
من قانون الضریبة على الدخل رقم ) ١٢٠، ٨٨، ٧١، ٥٣، ٣٦، ٨: (ومن الأمثلة على ذلك المواد) ٣(

مѧن القѧانون الجدیѧد رقѧم     ) ٦٠، ٥٠، ٤٣، ٣٦،  ٣١،  ١٣: ( المعدّل، والمواد  ١٩٩٣لسنة  ) ١٨٧(
  .٢٠٠٥ لسنة ٩١



 

 

 

 

 

 ٥٠٤

وتطبيقا لذلك، قضت المحكمة الإدارية العليا بأن
ً

 :  
لمتعاقبѧѧة لجمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة وآخرھѧѧا الدسѧѧتور الحѧѧالي  أحكѧѧام الدسѧѧاتیر ا"

إنѧشاء الѧضرائب العامѧة وتعѧدیلھا     " قد تواترت على النص علѧى أن      ١٩٧١الصادر عام   

أو إلغاءھѧѧا لا یكѧѧون إلا بقѧѧانون، ولا یُعفѧѧى أحѧѧد مѧѧن أدائھѧѧا إلا فѧѧي الأحѧѧوال المبینѧѧة فѧѧي       

". لرسوم إلا في حѧدود القѧانون  القانون، ولا یجوز تكلیف أداء غیر ذلك من الضرائب وا      

وبمقتѧѧضى ھѧѧذا المبѧѧدأ الدسѧѧتوري تخѧѧضع الѧѧضرائب العامѧѧة لمبѧѧدأ الѧѧشرعیة والقانونیѧѧة،  

بحیѧѧث یتعѧѧین أن تحѧѧدد بقѧѧانون الأركѧѧان الأساسѧѧیة للѧѧضرائب العامѧѧة أي تحدیѧѧد الوعѧѧاء      

الخاضع للѧضریبة وسѧعرھا وفئاتھѧا والممѧول الخاضѧع لھѧا علѧى نحѧو عѧام مجѧرد یحقѧق              

اواة بالنسبة لجمیع الممولین الخاضѧعین للѧضریبة ، وذلѧك سѧواء فѧي إنѧشائھا         مبدأ المس 

وفرضѧѧھا أو فѧѧي الإعفѧѧاء منھѧѧا وعلѧѧى وجѧѧھ لا یѧѧسمح للѧѧسلطة القائمѧѧة علѧѧى تنفیѧѧذھا أن     

تترخص بسلطة تقدیریة في إخضاع الممѧولین أو تحدیѧد الأوعیѧة الخاضѧعة للѧضریبة أو        

 الأصѧѧل فѧѧي المركѧѧز القѧѧانوني للممѧѧول   تخفѧѧیض فائتھѧѧا أو الإعفѧѧاء منھѧѧا ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن   

خѧѧضوعا أو إعفѧѧاء أنѧѧھ مركѧѧز یحѧѧدده القѧѧانون وحѧѧده وفقѧѧا لمѧѧا یتѧѧوفر فیѧѧھ مѧѧن أوصѧѧاف      

وشروط حددھا المشرع للخضوع والإعفاء وقواعد ربط الضریبة والѧسعر المحѧدد لھѧا ،     

بمركز الممول للضریبة مصدره القانون ولیس القرار الصادر بربط الضریبة سوى قرار 

وبھѧذه المثابѧة، فѧإن المنازعѧة فѧي أي إجѧـراء مѧن إجѧراءات فѧرض          . شف لھذا المركѧز   كا

الضریبة، أو الإعفاء منھا، ھي من المنازعات الحقوقیة التѧي تنѧدرج فѧي نطѧاق القѧضاء       

الكامل لمحاكم مجلس الدولة، ولا تتقید بالمواعید المقررة قانونًا لقبѧول دعѧوى الإلغѧاء،          

قѧانون صѧراحة علѧى موعѧد معѧین لقبѧول الѧتظلم مѧن الإجѧراء          ومن ثم فإنھ ما لѧم یѧنص ال   

الضریبي أو الطعن فیھ أو مھلة محددة یسقط بعدھا حق صاحب الشأن في النعѧي علیѧھ،       



 

 

 

 

 

 ٥٠٥

فإن مواعید الطعن في قرارات ربط الضریبة تظل قائمѧة لا تѧسقط إلا بѧسقوط الحѧق ذاتѧھ          

  .)١(بفوات مواعید التقادم التي تسرى في شأنھ قانونا

ѧѧھ  ویمكѧѧستقرة أنѧѧتوریة المѧѧادئ الدسѧѧن المبѧѧھ مѧѧول إنѧѧن ن القѧѧاء مѧѧوز الإعفѧѧلا یج

ذلك، أن الأصل في المركز القانوني للممول . )٢(الضریبة إلا في الأحوال المبینة بالقانون  

خѧѧضوعًا أو إعفѧѧاءً أنѧѧھ مركѧѧز یحѧѧدده القѧѧانون وحѧѧده وفقѧѧًا لمѧѧا یتѧѧوفر فیѧѧھ مѧѧن أوصѧѧاف      

ء وقواعد ربѧط الѧضریبة والѧسعر المحѧدد لھѧا،      وشروط حددھا المشرع للخضوع والإعفا 

ومعنى ذلѧك أن القѧرار الѧصادر بѧربط الѧضریبة      . بمركز الممول للضریبة مصدره القانون    

  . )٣(لیس سوى قرار كاشف لھذا المركز

النص على الإعفاء عند عدم القدرة على دفع الѧضریبة غیѧر دسѧتوري لأنѧھ غیѧر       

  محدد بما فیھ الكفایة

 علѧѧى تحمѧѧل  )٤(مѧѧن قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى العقѧѧارات المبنیѧѧة  ) ٢٩(تѧѧنص المѧѧادة 

الخزانة العامة للضریبة المستحقة إذا طرأت تغییرات اجتماعیة على المكلف مѧن شѧأنھا       

ومѧѧن الواضѧѧح أن ھѧѧذا الѧѧنص یقѧѧرر، فѧѧي     . )٥(عѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى الوفѧѧاء بѧѧدفع الѧѧضریبة    

                                                             
  .٢٨/٦/١٩٩٢ ق، جلسة ٣٣ لسنة ٢٠٦٨ المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )١(
  .٢٠٠٢-٣-١٢:  قضائیة بتاریخ٥٧:  لسنة٢٧١٣: الطعن رقم |  مدني- محكمة النقض )٢(
حكѧم  "، ٢٠٠٩-١-١٧:  قѧضائیة بتѧاریخ  ٦٠:  لѧسنة  ٣٢٦٧: الطعن رقم  |  محكمة القضاء الإداري   )٣(

  ".غیر منشور
 -الجریدة الرسѧمیة ( بإصدار قانون الضریبة على العقارات المبنیة  ٢٠٠٨ لسنة   ١٩٦القانون رقم   ) ٤(

  ).٢٠٠٨  یونیھ سنة٢٣في ) ج( مكرر ٢٥العدد 
تتحمѧل الخزانѧѧة العامѧة الѧѧضریبة المѧستحقة علѧѧى    : " ویجѧرى نѧص ھѧѧذه المѧادة علѧѧى النحѧو التѧѧالي    ) ٥(

المكلف بأدائھا وفقًا لأحكام ھذا القانون، وذلك إذا طرأت تغیرات اجتماعیѧة علѧى المكلѧف أو ورثتѧھ        
جѧѧراءات اللازمѧѧة وتحѧѧدد اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة الإ. مѧѧن شѧѧأنھا عѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى الوفѧѧاء بѧѧدفع الѧѧضریبة 

  ".لتطبیق الفقرة السابقة



 

 

 

 

 

 ٥٠٦

إلѧخ وھѧو نѧص یخѧالف،     الحقیقة، إعفاءً من دفع الضریبة إذ طѧرأت تغییѧرات اجتماعیѧة،       

مѧن الدسѧتور فѧي نѧصھا علѧى أنѧھ لا یُعفѧى أحѧد مѧن أداء          ) ٣٨(في تقѧدیرنا، حكѧم المѧادة      

ومن ثم، إذا كان القѧانون وحѧده ھѧو    . الضرائب العامة إلا في الأحوال المبینة في القانون   

الѧذي یخѧѧتص بتحدیѧѧد حѧѧالات الإعفѧѧاء، وأنѧھ لا یجѧѧوز أن یتѧѧرك لѧѧلإدارة تحدیѧѧد حѧѧالات أو    

إذا طѧرأت ظѧروف اجتماعیѧة مѧن شѧأنھا عѧدم       « الإعفѧاء، یبѧدو واضѧحًا أن عبѧارة       شروط

لا تتѧضمن تحدیѧدًا كافیѧًا لحѧالات وشѧروط الإعفѧاء، ومѧن            » القدرة على الوفاء بالѧضریبة    

المسلم بھ أنѧھ لا یجѧوز للمѧشروع أن یتѧرك لѧلإدارة سѧلطة تقدیریѧة واسѧعة فѧي المѧسائل              

 تحدیѧѧد - ٢٠١٤دسѧتور  ) ٣٨( وفقѧًا للمѧѧادة  -التѧي یخѧتص بوضѧѧع القواعѧد فیھѧѧا، ومنھѧا    

المشرع وحده حالات الإعفاء من الضرائب العامة، بحیѧث كѧان یجѧب علѧى المѧشروع أن          

یحѧѧدد شѧѧروط الاسѧѧتفادة مѧѧن ھѧѧذا الإعفѧѧاء وفقѧѧًا لمعѧѧاییر موضѧѧوعیة محѧѧددة وغیѧѧر قابلѧѧة   

فاء إذا ما وحتى لا یكون للإدارة إلا اختصاص مقید، بما مؤداه وجوب منح الإع   . للتأویل

 .)١(توافرت في المكلف الشروط التي كان یجب أن یحددھا القانون

  : التمييز بين حالات الإعفاء الوجوبى وحالات الإعفاء الجوازى-
قد یكون الإعفاء وحوبیًا أي بنص خاص في القѧانون، وفѧي ھѧذه الحالѧة یѧستوي            

 قѧѧد یكѧѧون الإعفѧѧاء فѧѧي الإعفѧѧاء كѧѧل مѧѧن تѧѧوافرت فیѧѧھ الѧѧشروط التѧѧي یتطلبھѧѧا القѧѧانون، و  

وفѧѧى ھѧѧذا . جوازیѧًا، كمѧѧا إذا تѧѧرك القѧѧانون للѧسلطة الإداریѧѧة حѧѧق تقریѧѧره أو عѧدم تقریѧѧره    

  :المعنى، تقول المحكمة الإداریة العلیا 

                                                             
، مقѧال متѧاح علѧى الموقѧع     مدى دستوریة بعض نصوص الضریبة العقاریة عاطف محمود البنا،    . د) ١(

  : التالي
http://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=31122009&id= 
3c62fcfe-407c-41ad-bd41-302c27e02ae5 
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إن المѧѧساواة فѧѧي فѧѧرض الѧѧضریبة شѧѧيء والإعفѧѧاء أو عدمѧѧھ فѧѧي حѧѧالات فردیѧѧة   "

ن الممѧولین عنѧد تطبیѧق    وإذا كانѧت المѧساواة بѧی   . ناطھا القانون بتقدیر الإدارة شѧئ آخѧر    

ضریبة معینة واجبة قانونًا، إلا أن ذلك لا یستلزم حتمѧًا المѧساواة بیѧنھم فѧي الإعفѧاء؛ إذ           

الأمر في الإعفاء جѧد مختلѧف، فلѧیس مѧا یمنѧع لجھѧة الإدارة مѧن الإعفѧاء مѧن الѧضریبة،            

 أي وقѧد یكѧون الإعفѧاء وحوبیѧًا    . على أن یتم ذلك في حدود القѧانون أو بنѧاءً علѧى قѧانون        

بѧѧنص خѧѧاص فѧѧي القѧѧانون، وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یѧѧستوي فѧѧي الإعفѧѧاء كѧѧل مѧѧن تѧѧوافرت فیѧѧھ    

الشروط التي یتطلبھا القانون، وقد یكون الإعفاء جوازیًا، كمѧا إذا تѧرك القѧانون للѧسلطة      

الإداریة حق تقریره أو عدم تقریره، ومن ذلك ما نصت علیھ الفقرة الѧسابعة مѧن المѧادة      

، وقѧѧد ردد ھѧѧذا ١٨٨٤ مѧѧن أبریѧѧل سѧѧنة  ٢مركیѧѧة الѧѧصادرة فѧѧي  التاسѧѧعة مѧѧن اللائحѧѧة الج

 لѧѧسنة ٥٠٧ مѧن الفقѧرة ثانیѧѧًا مѧن المѧѧادة التاسѧعة مѧن القѧѧانون رقѧم       ٩الحكѧم أیѧضًا البنѧѧد   

 بتعدیل اللائحة الجمركیة السالفة الذكر، إذ نص على أن تُعفى من رسѧوم الѧوارد     ١٩٥٥

لاك وعوائد الرصیف والرسѧوم  والصادر والرسم القیمى والقیمى الإضافي ورسم الاستھ     

البѧѧضائع والأشѧѧیاء التѧѧي یѧѧصدر بإعفائھѧѧا قѧѧرار مѧѧن   " البلدیѧѧة، ولكنھѧѧا تكѧѧشف وتراجѧѧع  

 لѧسنة  ١٤٢، وكѧذلك مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة العاشѧرة مѧن القѧانون رقѧم          "مجلس الوزراء 

 بفѧѧرض رسѧѧم أیلولѧѧة علѧѧى التركѧѧات إذ أجѧѧازت لمجلѧѧس الѧѧوزراء إعفѧѧاء المعاھѧѧد    ١٩٤٤

، وإذ كѧѧان  " ریѧѧة والمؤسѧѧسات الاجتماعیѧѧة مѧѧن الرسѧѧم كلѧѧھ أو بعѧѧضھ      والجمعیѧѧات الخی

الإعفاء في مثل ھذه الحالات بمثابة منحة من الإدارة لصاحب الѧشأن تقررھѧا بنѧاءً علѧى           

ولѧیس  . تفویض من القانون ، فإن الإدارة، والحالѧة ھѧذه، تتѧرخص فѧي منحھѧا بѧسلطتھا          

لمѧѧشرع قѧѧد تѧѧرك الأمѧѧر المطلѧѧق     للممѧѧول أن یجبرھѧѧا علѧѧى منحѧѧھ ھѧѧذا الإعفѧѧاء مѧѧا دام ا     

 .)١("تقدیرھا، ولا یحدھا في ذلك إلا عیب إساءة استعمال السلطة

                                                             
  . ١٩٥٩-٥-٩:  قضائیة بتاریخ٢:  لسنة١٧٨٢: الطعن رقم | العلیا المحكمة الإداریة )١(
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 -ولѧѧیس للممѧѧول أن یجبرھѧѧا "ولا نتفѧѧق مѧѧع الحكѧѧم الѧѧسابق فیمѧѧا یقѧѧرره مѧѧن أنѧѧھ   

 على منحھ ھذا الإعفاء ما دام المشرع قد ترك الأمر لمطلق تقѧدیرھا،        -الإدارة الضریبیة 

ذلѧѧك، أن الѧѧسلطة التقدیریѧѧة   ". یѧѧب إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة   ولا یحѧѧدھا فѧѧي ذلѧѧك إلا ع  

بل یجѧب علѧى   . الممنوحة للإدارة في منح الإعفاءات الضریبیة لا تعنى تفلتھا من كل قید  

ومѧن ثѧم، تلتѧѧزم الإدارة   . الإدارة أن تمѧارس ھѧذه الإدارة اسѧتنادًا إلѧى معѧѧاییر موضѧوعیة     

  .ر فیھا ھذه المعاییربمنح ھذه الإعفاءات في جمیع الحالات التي تتواف
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  الفصل الثاني
  المساواة والعدالة في اال الضريبي

  

 Wealth ofالأمѧم   ثѧروة  الѧشھیر  كتابѧة  فѧي  سѧمیث وضѧع،   آدم أن مѧن المعلѧوم  
Nations،  ب   ١٧٧٦الصادر في سنةѧي یجѧعددًا من المبادئ التي تتضمن الأسس الت ،

ومنذ ذلك الحین، . )١(انون الضریبيعلى المشرع أن یأخذھا في الاعتبار عند إصداره للق
تزایѧѧدت أھمیѧѧة ھѧѧذه المبѧѧادئ فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي حتѧѧى أضѧѧحت یُنظѧѧر إلیھѧѧا باعتبارھѧѧا  

لѧذلك، قیѧل إن احتѧرام    . الدستور العام الضمني الذي تخѧضع لѧھ أحكѧام القѧانون الѧضریبي       
 المشرع لھذه المبادئ عند فرض الضریبة یمكѧن أن یخفѧف مѧن حѧدتھا ویجعلھѧا مقبولѧة       

قاعѧѧدة المѧѧساواة  : وتتمثѧѧل ھѧѧذه المبѧѧادئ أو القواعѧѧد فѧѧي    . مѧѧن جانѧѧب دافعѧѧي الѧѧضرائب  
 ، وقاعѧدة Canon of Certainty، وقاعѧدة الیقѧین   Canon of Equityوالعدالѧة  

، وقاعѧѧدة الاقتѧѧصاد فѧѧي نفقѧѧات   Canon of Convenience or Easeالملاءمѧѧة 
  .Canon of Economyتحصیل الضریبة 

لمبادئ، من منظور القانون الدستوري بصفة خاصة، قاعدة بید أن من أھم ھذه ا
المساواة أمام الضریبة وعدالتھا باعتبار أنھما تشكلان ضمانتین مھمتین من الضمانات    

ویѧѧشكل إخѧѧلال المѧѧشرع   . الدسѧѧتوریة المقѧѧررة لѧѧدافعي الѧѧضرائب فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي    
  .بھاتین الضمانتین تعسفًا في استعمال حقھ في فرض الضریبة

ومن ثم، أضحى مѧن المѧسلم بѧھ أن الѧسلطة التقدیریѧة للمѧشرع تتقیѧد، فѧي مجѧال           
 generalتѧѧصمیم الإجѧѧراءات الѧѧضریبیة، بعѧѧدد مѧѧن المبѧѧادئ العامѧѧة لفѧѧرض الѧѧضرائب  

                                                             
  ، ١٩٧٩-١٩٧٨شریف رمسیس تكلا، الأسس الحدیثة لعلم مالیة الدولѧة، دار الفكѧر العربѧي،         . د) ١(

  . وما بعدھا١٣٩ص
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principles of taxation .          ىѧا علѧرف بھѧة، المعتѧادئ العامѧذه المبѧین ھѧن بѧرز مѧویب
. the principle of equality or fairnessنطاق واسع، مبدأ المѧساواة أو العدالѧة   

ویѧشمل مبѧدأ المѧساواة، بالنѧسبة للمѧشرع، متطلبѧًا عامѧًا یتمثѧل فѧي أن العѧبء الѧѧضریبي           
tax burden  اѧًك ممكنѧذا    .  یجب توزیعھ بطریقة عادلة بقدرما یكون ذلѧى ھѧب علѧویترت

    ѧسق مѧب أن تتѧع المبدأ نتیجة مھمة، بالنسبة للتشریع الضریبي، مؤداھا أن الضریبة یج
  .the taxpayer’s ability to payمقدرة الممول على الدفع 

وعلى الرغم من أن مبدأ فرض الضریبة وفقًا لمقدرة الممѧول علѧى الѧدفع یحظѧى         
ویرجع ذلك، . بقبول واسع، فإن التحدید الدقیق للمقدرة على الدفع یواجھ صعوبات جمة  

      ѧنظِم للѧشدید كمѧالغموض الѧسم بѧدفع تتѧضریبة   إلى أن القدرة على الѧع للѧدخل الخاضas 
a regulator for taxable income .       سؤالѧى الѧة، علѧصورة خاصѧذا، بѧق ھѧوینطب

. الخاص بما یمكن تكییفھ باعتباره دخلاً، سѧواء مѧن ناحیѧة تكѧوین ھѧذا الѧدخل أو قیاسѧھ               
وفѧѧي ذات الوقѧѧت، یجѧѧب علѧѧى المѧѧشرع أن یѧѧضمن أن یѧѧأتي تعریѧѧف الѧѧدخل بطریقѧѧة تكفѧѧل  

  . بطریقة متساویة- المستخدمة في تحدیده-ة وإجراءات التقییمتطبیق الطرق المختلف

ویمكن القول، بصفة عامة، إن المساواة أمام الѧضریبة لا تعѧدو أن تكѧون تطبیقѧًا          
لمبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام القѧѧانون، كمѧѧا أن العدالѧѧة الѧѧضریبیة لیѧѧست سѧѧوى وجѧѧھ للعدالѧѧة           

لѧѧضریبي بأھمیѧѧة خاصѧѧة، ومѧѧع ذلѧѧك، تحظѧѧى كѧѧل مѧѧن الفكѧرتین فѧѧي المجѧѧال ا  . الاجتماعیѧة 
ولѧѧذلك، یتѧѧواتر تمѧѧسك دافعѧѧي   . لأنھمѧѧا یѧѧشكلان ضѧѧمانتین أساسѧѧیتین لѧѧدافعي الѧѧضرائب    

  .الضرائب بھذین المبدأین أمام القضاء الدستوري في المجال الضریبي

ویثیر كل من مبدأ المساواة أمام الضریبة ومبدأ العدالة الضریبیة مشكلات دقیقة 
 ѧѧتوري لكѧѧالمفھوم الدسѧѧق بѧѧاتتعلѧѧة بینھمѧѧا والعلاقѧѧي،  . ل منھمѧѧا یلѧѧنحاول، فیمѧѧذا، سѧѧوھك

المبحѧث  (، ومبѧدأ العدالѧة الѧضریبیة    )المبحѧث الأول  (تناول مبدأ المساواة أمѧام الѧضریبة        
  ).الثاني
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  المبحث الأول
  مبدأ المساواة أمام الضريبة

  

  لا غني عنھ لأي مجتمع یستھدف إقامة العدالةأمرًاإن احترام مبدأ المساواة یعد 

بین أفراده، وضرورة یجѧب توافرھѧا جنبѧًا إلѧى جنѧب مѧع تزایѧد تѧدخل الدولѧة فѧي شѧئون                    

ولھѧѧذا، تعѧѧد كفالѧѧة ھѧѧذا . مواطنیھѧѧا فѧѧي مختلѧѧف مجѧѧالات الحیѧѧاة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة 

المبدأ في دولة ما دلیلاً على استجابة نظام الحكم فیھѧا لرغبѧات المحكѧومین، ولمقومѧات             

وفѧѧى المقابѧѧل، فѧѧإن تجاھѧѧل ھѧѧذا المبѧѧدأ یثیѧѧر اسѧѧتیاء     . ةحیѧѧاة دسѧѧتوریة وشѧѧرعیة سѧѧلیم  

الѧѧشعوب، وقѧѧد یѧѧدفعھا إلѧѧى محاولѧѧة تغییѧѧر النظѧѧام الѧѧسیاسي الѧѧذي لا یقѧѧیم أدنѧѧى اعتبѧѧار      

  . لحقوق وحریات المواطنین

ویعنى مبدأ المساواة أن یُعامل الناس على قدم المساواة، فتُمحى بینھم الفوارق، 

أو جѧѧاه أو سѧѧلطان أو نѧѧسب أو دیѧѧن أو عѧѧِرق أو  ولا یتمیѧѧز بعѧѧضھم عѧѧن بعѧѧض فѧѧي مѧѧال  

  : ویلاحѧѧѧѧظ أن لمبѧѧѧѧدأ  المѧѧѧѧساواة شѧѧѧѧقین   . مѧѧѧѧذھب، فѧѧѧѧالجمیع سواسѧѧѧѧیة أمѧѧѧѧام القѧѧѧѧانون   

  . الأول المѧѧѧساواة أمѧѧѧام الحقѧѧѧوق، والثѧѧѧاني المѧѧѧساواة أمѧѧѧام الواجبѧѧѧات والأعبѧѧѧاء العامѧѧѧة    

  تمѧѧѧام والواقѧѧѧع أن الѧѧѧشق الأول، المѧѧѧساواة أمѧѧѧام الحقѧѧѧوق، قѧѧѧد لقѧѧѧي قѧѧѧدرًا كبیѧѧѧرًا مѧѧѧن اھ   

  ، والمѧѧساواة  )١(الكتѧѧاب الѧѧذین تنѧѧاولوا صѧѧوره المختلفѧѧة، مثѧѧل المѧѧساواة أمѧѧام القѧѧضاء         

  

  

                                                             
عبѧد الغنѧي بѧسیوني عبѧѧد االله، مبѧدأ المѧساواة أمѧام القѧѧضاء وكفالѧة حѧق التقاضѧي، الإسѧѧكندریة،          . د) ١(

  .١٩٨٣شأة المعارف،  من
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أمѧا الѧشق الثѧاني فلѧѧم یأخѧذ حقѧھ مѧن عنایѧѧة       . )٢)(١(فѧي الانتفѧاع بخѧدمات المرافѧق العامѧѧة    

الكتاب، ولم یُخدم كما ینبغي لموضوع مثل المساواة الذي یحتѧل مكانѧة ومنزلѧة بѧارزتین        

 ѧѧامین الѧѧي النظѧѧة فѧѧالي للدولѧѧضریبة،    . سیاسي والمѧѧام الѧѧساواة أمѧѧدأ المѧѧك أن مبѧѧة ذلѧѧوآی

بوصفھ صورة من صور المساواة أمام التكالیف والأعباء العامة، لم تُكتب فیھ، دراسات  

  .متخصصة توفیھ حقھ، لا سیما من منظور القانون الدستوري

ھѧم المبѧادئ   إن تناول مبدأ المساواة أمѧام الѧضریبة، باعتبѧاره مѧن أ     ویمكن القول   

  الدسѧѧتوریة التѧѧي یجѧѧب علѧѧى المѧѧشرع احترامھѧѧا فѧѧي سѧѧیاق فѧѧرض الѧѧضرائب، یفѧѧرض         

  ، وبیѧѧѧان الأشѧѧѧخاص المخѧѧѧاطبین بѧѧѧھ  )المطلѧѧѧب الأول(علینѧѧѧا تحدیѧѧѧد مفھѧѧѧوم ھѧѧѧذا المبѧѧѧدأ  

المطلѧب  (، وأخیѧرًا الإشѧارة إلѧى الاسѧتثناءات التѧي یمكѧن أن تѧرد علیѧھ         )المطلѧب الثѧاني  (

  ).الثالث

  
  المطلب الأول

  م مبدأ المساواة أمام الضريبةمفهو
یتطلѧѧب تحدیѧѧد مفھѧѧوم مبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام الѧѧضریبة بیѧѧان المقѧѧصود بھѧѧذا المبѧѧدأ   

، ومѧدى  )الفرع الثاني(، وتحدید مصادره  )الفرع الأول (الدستوري في المجال الضریبي     

، وحظѧѧر )الفѧѧرع الثالѧѧث(التѧѧزام المѧѧشرع بعѧѧدم التمییѧѧز بѧѧین أصѧѧحاب المراكѧѧز المتماثلѧѧة    

، وإلقѧاء الѧضوء علѧى حالѧة تطبیقیѧة تتمثѧل فѧي الحكѧم         )الفѧرع الرابѧع   (ریع التحكمى   التش
                                                             

محمد رفعت عبد الوھاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، . د ) ١(
  .٣١٩-٣١٤، ص ٢٠٠٥

سѧѧلیمان محمѧѧد المطѧѧاوي، الѧѧوجیز فѧѧي القѧѧانون الإداري، دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار الفكѧѧر العربѧѧي،       . د)  ٢(
  .٤٤٧-٤٤١، ص ١٩٧٤



 

 

 

 

 

 ٥١٣

عѧѧدم دسѧѧتوریة قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى مرتبѧѧات وأجѧѧور المѧѧصریین العѧѧاملین فѧѧي الخѧѧارج   ب

الفѧѧرع (، وأخیѧѧرًا تنѧѧاول مبѧѧدأ المѧساواة والتѧѧصاعد فѧѧي سѧѧعر الѧѧضریبة   )الفѧرع الخѧѧامس (

  ).السادس

  الفرع الأول
  لمساواة في اال الضريبيالمقصود بمبدأ ا

یُقصد بالمساواة أمام القانون، بصفة عامة، تطبیѧق القѧانون علѧى الجمیѧع بѧدون            

وتستھدف . ولا یمكن تحقیق ذلك إلا إذا كانت قواعد القانون عامة ومجردة   . تمییز بینھم 

  ѧھ خاصیة العمومیة في القاعدة القانونیة انطباق القاعدة القانونیة على كل من یتحقق فی

  . مناط القاعدة، وھذا المناط یعد أساسًا لترتیب آثارھا القانونیة

 -a nonویُفѧسر مبѧدأ المѧساواة، عѧادة، باعتبѧاره متطلبѧًا لѧضمان عѧدم التمییѧز          

discrimination requirement .  ،ةѧѧѧصفة عامѧѧѧر، بѧѧѧب الأخیѧѧѧذا المتطلѧѧѧسر ھѧѧѧویُف

ب الѧѧذین یѧѧشغلون ذات باعتبѧѧاره لا یѧѧسمح بمعاملѧѧة ضѧѧریبیة مختلفѧѧة بѧѧین دافعѧѧي الѧѧضرائ 

المركѧѧز القѧѧانوني، مѧѧا لѧѧم تكѧѧن ھѧѧذه المعاملѧѧة المختلفѧѧة مѧѧسوَغة باعتبارھѧѧا موضѧѧوعیة       

ومعقولة في ضوء ھدف المعاملة وأثرھا، وكذلك تناسب ھذه المعاملة مѧع بلѧوغ الھѧدف          

ویحظر مبدأ عدم التمییز، صراحة، التمییز في التجѧارة      ). ضرورة احترام مبدأ التناسب   (

  .یات في الدول الفیدرالیة، مثل الھند واسترالیابین الولا

وتعنѧѧى المѧѧساواة أمѧѧام الѧѧضرائب، بѧѧصفة خاصѧѧة، أن یتحمѧѧل كѧѧل فѧѧرد قѧѧدرًا مѧѧن       

ویمكѧѧن تحقیѧѧق المѧѧساواة أمѧام الѧѧضرائب مѧѧن خѧѧلال  . الѧضریبة یتفѧѧق مѧѧع مقدرتѧѧھ المالیѧة  

ه وتُقѧѧاس ھѧѧذ . مراعѧѧاة مقѧѧدرة المكلفѧѧین علѧѧى دفѧѧع الѧѧضرائب، أي مقѧѧدرتھم الاقتѧѧصادیة    

ومعنѧى  . لذلك، تكون الضرائب تѧصاعدیة . المقدرة من خلال ثروة ودخل دافعي الضرائب  



 

 

 

 

 

 ٥١٤

وغالبѧًا مѧا یѧتم     .)١(ذلك، أنھ كلما زاد دخل الممولین زادت نسبة ما یُقتطع مѧنھم كѧضریبة   

وفى ھذا . الاعتماد على الدخل، ولیس الثروة، لتحدید المقدرة التكلیفیة لدافعي الضرائب

  .میة الإشارة إلى مبدأ المقدرة على الدفعالسیاق، تظھر أھ

  : مبدأ المقدرة على الدفع-

 ضѧرورة  The ability to pay principleیتطلѧب مبѧدأ المقѧدرة علѧى الѧدفع      

والأخѧѧذ بھѧѧذا المبѧѧدأ یتѧѧیح للنظѧѧام   . وجѧѧود علاقѧѧة طردیѧѧة بѧѧین مѧѧا یدفعѧѧھ الممѧѧول ودخلѧѧھ    

ویѧѧُستنبط مبѧѧدأ . )٢(قѧѧل دخѧѧلاًالѧѧضریبي أن یقѧѧوم بإعѧѧادة توزیѧѧع الѧѧدخل لѧѧصالح الفئѧѧات الأ  

، كمѧا ھѧѧو الحѧال فѧѧي فرنѧѧسا،   المقѧدرة علѧѧى الѧدفع، فѧѧي بعѧض الѧѧدول، مѧѧن مبѧدأ المѧѧساواة    

   .وإیطالیا، وألمانیا، وأسبانیا

ففѧѧѧي فرنѧѧѧسا، علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، یѧѧѧنص الإعѧѧѧلان الفرنѧѧѧسي لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان    

ین كѧѧل  علѧѧى أن الѧѧضرائب یجѧѧب أن تѧѧُوزع، بطریقѧѧة متѧѧساویة، بѧѧ       ) ١٧٨٩ (والمѧѧواطن 

  . )٣(المواطنین على نحو یتناسب مع مقدرتھم على الدفع

وفѧѧي أسѧѧبانیا، یѧѧتم إتبѧѧاع منطѧѧق مѧѧشابھ ممѧѧا یѧѧسفر عѧѧن متطلѧѧب تطبیѧѧق معѧѧدلات     

  . the requirement to apply progressive tax ratesضریبیة تصاعدیة 

                                                             
  .١٣٧، مرجع سابق، ص اقتصادیات المالیة العامة ، العبیديسعید علي محمد .  د)١(
  .١٢٤، مرجع سابق، ص اقتصادیات المالیة العامة ، سعید علي محمد العبیدي.  د)٢(

(3) Art. 13:  "Pour l'entretien de la force publique, et pour les dépenses 
d'administration, une contribution commune est indispensable: elle doit 
être également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs 
facultés". 



 

 

 

 

 

 ٥١٥

أ مѧѧن الدسѧتور الإیطѧالي مبѧѧد  ) ٣(وفѧى إیطالیѧا، تُرسѧى الفقѧѧرة الأولѧى مѧن المѧادة       

على أنھ یجѧب علѧى كѧل    ) ٥٣(كما تنص الفقرة الأولى من المادة     . المساواة بصفة عامة  

وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧضت . شѧѧخص أن یѧѧدفع الѧѧضرائب بمѧѧا یتناسѧѧب مѧѧع مقدرتѧѧھ علѧѧى الѧѧدفع 

تحدیѧدًا للمبѧدأ العѧام    یتѧضمن  المحكمة الدستوریة الإیطالیة بأن مبدأ المقѧدرة علѧى الѧدفع          

أن یѧدفع  " المقدرة على الѧدفع "على كل شخص یتمتع بذات  ومن ثم، یجب    . )١(للمساواة

وعلѧѧى النقѧѧیض مѧѧن ذلѧѧك، یجѧѧب علѧѧى الأشѧѧخاص ذوي      . مبѧѧالغ متѧѧساویة مѧѧن الѧѧضریبة  

  .)٢(أن یدفعوا مبالغ مختلفة من الضرائب" القدرات الضریبیة المختلفة"

وفى روسیا، یمكن القول إن مبدأ المساواة قد عُبѧر عنѧھ، صѧراحة، فѧي نѧصوص           

، المѧادة  )٥(الفقرة الرابعة من المادة : د أن أكثر ھذه النصوص أھمیة یتمثل في      بی. عدة

، مѧن  )١٩(، المѧادة  )١٧(، الفقرة الثانیѧة مѧن المѧادة    )٨(، الفقرة الثانیة من المادة     )٦(

علѧى أن ھѧذه النѧصوص جمیعھѧا لا تѧشیر إلѧى       . مѧن الدسѧتور  ) ٥٧(، المادة  )٤٥(المادة  

مبѧѧدأ "، فقѧѧد كرسѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الروسѧѧیة  ومѧѧع ذلѧѧك. الѧѧضرائب بѧѧصفة خاصѧѧة

 باعتبѧاره  equal tax burden principle" المѧساواة فѧي تحمѧل العѧبء الѧضریبي     

وقد استنبطت المحكمѧة الدسѧتوریة   . أحد المبادئ الأساسیة للقانون الضریبي الدستوري    

، )٨ (مبدأ المساواة في فѧرض الѧضرائب، بѧصفة خاصѧة، مѧن الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة                 

  .من الدستور) ٥٧(، والمادة )١٩(والمادة 

  وفѧѧى أسѧѧبانیا، یѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى أن كѧѧل شѧѧخص یѧѧسھم فѧѧي تمویѧѧل النفقѧѧات        

  العامѧѧة وفقѧѧًا لمقدرتѧѧھ الاقتѧѧصادیة مѧѧن خѧѧلال نظѧѧام ضѧѧریبي عѧѧادل یقѧѧوم علѧѧى مبѧѧادئ             

                                                             
(1) Constitutional Court, 6 July 1972, No. 120. 
(2) Constitutional Court, 13 December 1963, No. 153. 



 

 

 

 

 

 ٥١٦

المѧѧساواة والѧѧضریبة التѧѧصاعدیة التѧѧي لا یجѧѧوز، بѧѧأي حѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال، أن تأخѧѧذ طѧѧابع   

  .)١(مصادرةال

 مبدأ المقدرة على الدفع من المبدأ العام للمساواة في تطبیق یُستنبطوفي ألمانیا، 

 the principle of equality in the application of lawالقѧѧانون 

(Rechtsanwendungsgleichheit)       ادةѧѧن المѧѧى مѧѧرة الأولѧѧي الفقѧѧرس فѧѧ٣[المك [  

  المѧѧѧساواة أمѧѧѧام القѧѧѧانون، بمѧѧѧا فѧѧѧي   ذلѧѧѧك، أن ھѧѧѧذه المѧѧѧادة تѧѧѧنص علѧѧѧى   . مѧѧѧن الدسѧѧѧتور 

) الѧضریبیة (مѧن جانѧب الѧسلطات    ) الѧضریبي (ذلك، أیضًا، المѧساواة فѧي تطبیѧق القѧانون       

   ویتطلѧѧѧѧѧѧب مبѧѧѧѧѧѧدأ المقѧѧѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧدفع تقѧѧѧѧѧѧسیم العѧѧѧѧѧѧبء الѧѧѧѧѧѧضریبي  .)٢(والقѧѧѧѧѧضاء 

   وبالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك،  .)٣(طبقѧѧѧًا للمقѧѧѧدرة الاقتѧѧѧصادیة للمكلفѧѧѧین علѧѧѧى دفѧѧѧع الѧѧѧضرائب    

  مѧѧѧن ] ٢٠)٣(، ١)٣[( أیѧѧѧضًا، مѧѧѧن المѧѧѧشرع الѧѧѧضریبي طبقѧѧѧًا للمѧѧѧادتین     فإنѧѧѧھ یُتطَلѧѧѧب، 

، ومѧѧن ثѧѧم سѧѧن التѧѧشریع علѧѧى نحѧѧو یتѧѧسق مѧѧع القѧѧیم   )٤(الدسѧѧتور احتѧѧرام مبѧѧدأ المѧѧساواة 

  .الدستوریة

ومѧن  ). الظلѧم ( العدالѧة  عѧدم على أن المساواة أمام القانون لا تعني المѧساواة فѧي    

 -طلب تطبیѧق ممارسѧة إداریѧة غیѧر مѧشروعة     ثم، لا یجوز لدافع الضریبة أن یتمسك أو ی 

 یكون نفعھا بالنѧسبة لѧھ أمѧرًا    -وإن كانت قد طُبقت من قبل على دافعي الضریبة الآخرین    

  .محتملاً

                                                             
  من الدستور) ٣١( المادة )١(

(2) Rechtsanwendungsgleicheit: equality in the application of law. 
  .١٣٧، مرجع سابق، ص اقتصادیات المالیة العامة ، سعید علي محمد العبیدي.  د)٣(

(4) Rechtsetzungsgleichheit: legislative equality. 



 

 

 

 

 

 ٥١٧

 باعتبѧاره یتѧضمن   المѧساواة وتفسر المحكمة الدستوریة الفیدرالیة الألمانیة مبѧدأ    

 بѧصفة أساسѧیة، بالتѧضافر    ویُطبق ھѧذا الحظѧر،  . )١(حظرًا للمعاملة التحكمیة أو التعسفیة  

ومؤدى ذلѧك، أن مبѧدأ المѧساواة یكѧون قѧد انتُھѧك إذا تѧم        . مع المعاملة المتماثلة للطوائف  

تبنѧѧي معاملѧѧة مختلفѧѧة لطائفѧѧة مѧѧا، وذلѧѧك إذا لѧѧم تكѧѧن ھѧѧذه المعاملѧѧة المختلفѧѧة مѧѧُسوَغة          

  .)٢(بالاختلافات الفعلیة بین الطوائف المخاطبة

  لوغѧѧѧѧѧھ، فѧѧѧѧѧي المجѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧضریبي، مѧѧѧѧѧنویُلاحѧѧѧѧظ أن مبѧѧѧѧѧدأ المѧѧѧѧѧساواة یمكѧѧѧѧѧن ب 

  ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن تحدیѧѧد مѧѧا إذا كѧѧان ھنѧѧاك       . خѧѧلال الاسѧѧتخدام الѧѧصحیح لمعیѧѧار المقارنѧѧة    

  أوجѧھ للѧشبھ أو للاخѧتلاف بѧین طوائѧف معینѧة مѧن دافعѧي الѧضرائب یعتمѧد علѧى المعیѧار             

  وھكѧѧذا، فѧѧإن معیѧѧار المقارنѧѧة یعѧѧد صѧѧحیحًا     . أو المعѧѧاییر المѧѧستخدمة كأسѧѧاس للمقارنѧѧة  

   كѧѧѧѧان یѧѧѧѧستند علѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧیم الأساسѧѧѧѧیة للعدالѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي یعتѧѧѧѧرف بھѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧانون، أي        إذا

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المѧѧشرع الѧѧضریبي مقیѧѧد بѧѧاحترام ھѧѧѧذه        . المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة  

   .المبادئ

                                                             
(1) BVerfGE 3, 135; 9, 244; 18, 46; 37, 114; 38, 257; 42, 72; 49, 283; 54, 26. 
(2) BVerfGE 55, 88; 60, 134; 62, 112 f.; 65, 384; 66, 242; 67, 236; 68, 301; 

70, 239 f.; 72, 89 f.; 73, 321; 74, 24; 75, 105; 75, 300; 78, 247; 81, 236; 82, 
146; 83, 401; 84, 157; 84, 199; 84, 359; 88, 87, 96 f.; 89, 15, 22 f. (Article 
3b EStG). 



 

 

 

 

 

 ٥١٨

  الفرع الثاني

  مصادر مبدأ المساواة أمام الضريبة

 بل ،)١(دستوریةمن المسلم بھ أن مبدأ المساواة أمام الضریبة یعد أحد المبادئ ال

ولھѧذا  . )٢(وأحد المبادئ الأساسیة التي یقوم علیھا أي نظام سیاسي في العѧالم المعاصѧر     

فمѧѧѧن الناحیѧѧѧة  .  الدسѧѧѧتوریة والѧѧѧسیاسیة والمالیѧѧѧة  المبѧѧѧدأ أھمیѧѧѧة كبیѧѧѧرة مѧѧѧن النѧѧѧواحي   

ومعنى ذلك أن ھذا المبѧدأ ملѧزم   . الدستوریة، یشكل ھذا المبدأ قاعدة ذات قیمة دستوریة        

ѧѧѧشرع ولѧѧѧواء للمѧѧѧد سѧѧѧى حѧѧѧضریبیة علѧѧѧزام  . لإدارة الѧѧѧذا الالتѧѧѧا ھѧѧѧت أي منھمѧѧѧإذا خالفѧѧѧف

الدسѧѧتوري، كѧѧان لѧѧدافعي الѧѧضرائب الحѧѧق فѧѧي المبѧѧادرة إلѧѧى المطالبѧѧة بѧѧإلزام المخѧѧالف       

ولѧذلك، یعѧد مبѧدأ المѧساواة أمѧام الѧضریبة ضѧمانة مھمѧة لحقѧوق          . )٣(باحترام ھѧذا المبѧدأ   

  .الوثائق الدستوریةوتجد ھذه الضمانة مصدرھا في . دافعي الضرائب

                                                             
إن الدساتیر المصریة المتعاقبѧة بѧدءًا بدسѧتور    : "وفى ھذا المعنى، تقول المحكمة الدستوریة العلیا  ) ١(

، وانتھاءً بالدستور القائم رددت جمیعھا مبدأ المساواة أمام القانون وكفلت تطبیقھ على ١٩٢٣سنة 
المواطنین كافة باعتباره أسѧاس العѧدل والحریѧة والѧسلام الاجتمѧاعي، وعلѧى تقѧدیر أن الغایѧة التѧي             
یستھدفھا تتمثل أصلاً في صون حقوق المواطنین وحریѧاتھم فѧي مواجھѧة صѧور التمییѧز التѧي تنѧال           

كافئѧة  منھا أو تقید ممارستھا، وأضحى ھذا المبدأ في جوھره وسѧیلة لتقریѧر الحمایѧة القانونیѧة المت         
التي لا یقتصر تطبیقھا على الحقوق والحریات المنѧصوص علیھѧا فѧي الدسѧتور، بѧل ینѧسحب مجѧال         
إعمالھا كذلك إلى الحقوق التي یكفلھا المشرع للمواطنین في حدود سلطتھ التقدیریѧة وعلѧى ضѧوء         

: عѧن رقѧم  الط | المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا  ". السیاسة التشریعیة التي یراھا محققة للمصلحة العامة     
  .١٩٨٩-٤-٢٩:  قضائیة بتاریخ٧:  لسنة٢١

نحو أساس : وجدي ثابت غبریال، مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة كأسس للمسؤولیة الإداریة  . د) ٢(
دستوري للمسؤولیة دون خطأ، دراسة مقارنة في نظریة المسؤولیة دون خطأ في القانون الإداري  

  .٢٥،  ص١٩٨٨الفرنسي، الإسكندریة، منشاة المعارف، مزودة بأحكام مجلس الدولة المصري و
دراسة مقارنة بین الشریعة الإسلامیة والѧنظم  : حیدر وھاب عبود، مبدأ المساواة أمام الضریبة  . د)  ٣(

الضریبیة الوضѧعیة، مجلѧة الحقѧوق، الجامعѧة المستنѧصریة، المجلѧد الثѧاني، الѧسنة التاسѧعة، العѧدد              
  .١٤٢ -١٢١الخامس، ص 
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، )٢(، مثѧѧѧل الدسѧѧتور الفرنѧѧѧسي )١(وقѧѧد حرصѧѧت العدیѧѧѧد مѧѧن الدسѧѧѧاتیر المعاصѧѧرة    

المѧساواة فѧي الحقѧوق    : على تكریس مبѧدأ المѧساواة بѧشقیة      )٤(، والعراقي  )٣(والأمریكي

والمساواة في الواجبات والأعبѧاء العامѧة، وعلѧى حظѧر إقامѧة أي تمییѧز بѧین المѧواطنین                 

  .و الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدةعلى أساس الجنس أ

 لѧم تѧنص صѧراحة علѧى قاعѧدة المѧساواة أمѧام        وإنویُلاحظ أن الدساتیر السابقة،    

إلا أن ھذه القاعدة یُعمل بھا بوصѧفھا تطبیقѧًا مباشѧرًا لقاعѧدة المѧساواة أمѧام             )٥(الضریبة

  . )٦(القانون وفى الواجبات والأعباء والتكالیف العامة

                                                             
 مبدأ المساواة تكریسًا لھ، إلى حد ما، في معظم الدول المعاصرة، في القانون الدستوري، فیما یجد) ١(

 theعѧѧدا الاتحѧѧاد الفیѧѧدرالي الروسѧѧي، حیѧѧث یѧѧُنص علѧѧى مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي العѧѧبء الѧѧضریبي          
principle of an equal tax burden     امѧضریبي العѧین الѧي التقنѧف ،General Tax Code ،

  .المبادئ الأساسیة لھذا القانونباعتباره أحد 
فرنѧѧسا ( علѧѧى أن ١٩٥٨ أكتѧѧوبر سѧѧنة  ٤مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي الѧѧصادر فѧѧي     ) ٢(تѧѧنص المѧѧادة  ) ٢(

جمھوریة، وھى تضمن المساواة أمام القانون لجمیع المواطنین دون تمییز بسبب الأصل أو الجنس 
ریعات الوطنیة والدولیة لحقوق شھاب أحمد عبد االله، الدستور الفرنسي، موسوعة التش  ). أو الدین 

  .٦، ص ٢٠٠٨الإنسان، الطبعة الأولى، بغداد، دار الكتب والوثائق، 
لا یجوز لأي ولایة : "، على أنھ١٧٨٧ینص التعدیل الرابع عشر للدستور الأمریكي، الصادر عام      ) ٣(

  ". أن تحرم شخصًا داخل نطاق سلطانھا من المساواة في الحمایة أمام القانون
العراقیѧون متѧساوون   : "، علѧى أن ٢٠٠٥مѧن دسѧتور جمھوریѧة العѧراق لѧسنة      ) ١٤(تنص المادة   )٤(

أمام القانون دون تمییز بسبب الجنس أو العرق أو القومیة أو الأصل أو اللون أو الدین أو المѧذھب   
  ".أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي

)٥( ѧѧاتیر المعاصѧѧض الدسѧѧظ أن بعѧل   یُلاحѧѧضریبة، مثѧѧام الѧѧساواة أمѧѧدة المѧѧى قاعѧѧراحة، علѧѧنص، صѧѧرة ت
تُفѧرض الѧضرائب علѧى أسѧس عادلѧة      : "منѧھ مѧا یلѧي   ) ١٩(الدستور السوري، الذي قرر في المادة    

& نور االله نور االله . د& عصام بشور . ، د"وتصاعدیة تحقق مبادئ المساواة والعدالة الاجتماعیة
  .٢٢١، ص ١٩٨٢یبي، دمشق، المطبعة التعاونیة، یونس أحمد البطریق، التشریع الضر. د

ومن أمثلة الدساتیر التي لا تتضمن إشارة صریحة إلى مبدأ المѧساواة أمѧام الѧضریبة، ولكѧن یمكѧن             ) ٦(
. اشتقاق ھذا المبدأ من النصوص التي تكرس المساواة أمام القانون بصفة عامѧة الدسѧتور الیابѧاني     

= 
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 علѧѧى المѧѧѧشرع والإدارة الѧѧѧضریبیة معѧѧًا احتѧѧѧرام ھѧѧѧذه القاعѧѧѧدة   ومѧѧن ثѧѧѧم،  یجѧѧѧب 

  .الدستوریة والنزول على أحكامھا

  : وفي فرنسا، يجد المبدأ مصدره في النصوص الدستورية التالية

. ١٧٨٩مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧواطن الѧѧصادر فѧѧي سѧѧنة      ) ٦(المѧѧادة  -١

ا للجمیѧع، سѧѧواء  یجѧѧب أن یكѧون القѧانون واحѧدً   : "وتѧنص ھѧذه المѧادة علѧى أنѧھ     

 .)١("حین یحمي أو حین یعاقب

  مѧѧѧѧن إعѧѧѧѧلان حقѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧسان والمѧѧѧѧواطن التѧѧѧѧي تѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى      ) ١٣(المѧѧѧѧادة  -٢

یجѧѧѧѧѧب أن تѧѧѧѧُوزع الѧѧѧѧѧضریبة العامѧѧѧѧة توزیعѧѧѧѧѧًا متѧѧѧѧساویًا بѧѧѧѧѧین جمیѧѧѧѧѧع    : "أنѧѧѧѧھ 

 .)٣()٢("المواطنین

 
                                                   

= 
ومع ذلك، فѧإن  . ح یتعلق بالمساواة في المجال الضریبيحیث لا یتضمن ھذا الدستور أي نص صری       

العلاقѧات  "من ھذا الدستور تكفل المساواة أمام القانون، وتحظر التمییز المستند على ) ١٤(المادة  
العرف أو العقیدة، أو الجنس أو الوضع الاجتماعي أو "أو " السیاسیة أو الاقتصادیة أو الاجتماعیة

، )٢٤المѧادة  (دسѧتور المѧساواة، بѧصورة صѧریحة، فیمѧا یتعلѧق بѧالزواج          ویكفѧل ال  ". الأصل العائلي 
  ).٢٦المادة (وتربیة الأطفال 

(1) Article 6 de la déclaration de 1789 : "La loi… doit être la même pour 
tous, soit qu’elle protège soit qu’elle punisse". 

(2)Article 13 de la déclaration de 1789: "La contribution commune… doit 
être également répartie entre tous les citoyens". 

من  :"على النحو التالي ١٧٨٩من إعلان الثورة الفرنسیة لعام ) ١٣(ویجرى النص الكامل للمادة ) ٣(
أجѧل الإنفѧاق علѧى القѧوة العامѧѧة، وفѧي سѧبیل نفقѧات الإدارة لابѧد مѧѧن ضѧریبة مѧشتركة یجѧب توزیѧѧع            

وتظھѧر أھمیѧة ھѧذه  المѧادة فیمѧا نѧصت علیѧھ دیباجѧة         ". أعبائھѧا بѧین المѧواطنین كѧل حѧسب مقدرتѧھ      
وھѧѧو مѧѧا سѧѧیؤدى بѧѧالمجلس   . ١٧٨٩دسѧѧتور الجمھوریѧѧة الخامѧѧسة حѧѧین أعلنѧѧت تمѧѧسكھا بѧѧإعلان     

  . الدستوري، لاحقًا، إلى الاعتراف بالقیمة الدستوریة لإعلان حقوق الإنسان والمواطن
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، والتي تنص ١٩٥٨من الدستور الفرنسي الحالي الصادر في سنة      ) ٢ (المادة -٣

كفѧѧل فرنѧѧسا مѧѧساواة جمیѧѧع المѧѧواطنین أمѧѧام القѧѧانون، دون تمییѧѧز   ت: "علѧѧى أنѧѧھ

 .)١("العقیدة یرجع إلى الأصل أو الجنس أو

بید أن النصوص السابقة تعد نصوصًا عامة لا تشیر، بѧصفة خاصѧة، إلѧى فѧرض      

  .الضرائب

مѧѧن إعѧѧلان  ) ١٣(وفیمѧѧا یتعلѧѧق بفѧѧرض الѧѧضرائب بѧѧصفة خاصѧѧة، تѧѧنص المѧѧادة     

علѧى أن الѧضرائب یجѧب توزیعھѧا بطریقѧة متѧساویة       ) ١٧٨٩(حقوق الإنسان والمواطن   

  .)٢(على كل المواطنین على نحو یتناسب مع مقدرتھم على الدفع

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن إثѧѧارة ھѧѧذا المبѧѧدأ مѧѧرات متعѧѧددة، فѧѧإن المجلѧѧس الدسѧѧتوري          

الفرنѧѧسي لѧѧم یقѧѧم، إلا نѧѧادرًا، بإلغѧѧاء القѧѧѧوانین الѧѧضریبیة اسѧѧتنادًا إلѧѧى انتھاكھѧѧا لمبѧѧѧدأ          

وبدلاً من ذلك، یجد المجلѧس، فѧي أغلѧب الحѧالات، أن المراكѧز القانونیѧة التѧي             . ةالمساوا

  .)١)(٣(یُدعى وجود تمییز فیما بینھا ھي، في حقیقة الأمر، غیر متماثلة
                                                             

(1) "La France… assure l’égalité devant la foi de tous les citoyens sans 
distinction d’origine, de race ou de religion". 

) غیѧر كѧاف  ( وحتى الوقت الحاضر، یرفض المجلس الدستوري إلغѧاء التѧشریع الѧضریبي باعتبѧاره         )٢(
على الدخل، أو باعتباره مفرطًا فیما یتعلق بالضریبة التѧي  ) الإضافیة(فیما یتعلق بالضریبة النسبیة     

مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان   ) ١٣(علѧѧى شѧѧركات الѧѧدواء بالمخالفѧѧة للمѧѧادة   % ٢٫٥تفѧѧرض بѧѧسعر  
  .والمواطن

معاملѧة  ) الѧضریبي ( ووفقًا لقضاء المجلس الدستوري الفرنسي، فإن مبѧدأ المѧساواة یجیѧز للقѧانون       )٣(
        ѧة المراكز المختلفة بطریقة مختلفة، كما یجیز، أیضًا، معاملة المراكز المتماثلة أو المتشابھة بطریق

  .مختلفة بقدر ما تخدم بھ ھذه المعاملة غیر المتساویة المصلحة العامة في ضوء ھدف القانون
- e.g., No 90-285 DC, regarding an additional proportional income tax) 

or excessively (e.g. No 97-393 DC, regarding a 2.5% turnover tax on 
pharmaceutical companies) progressive in violation of Article 13 of the 
1789 Declaration. 
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وأخیرًا، یمكن ملاحظة أن التمسك بوجود تمییز في القانون الѧضریبي مѧن جانѧب     

لأن ( إلѧى ھѧذه النѧصوص الدسѧتوریة     دافعي الضریبة أمѧام مجلѧس الدولѧة لا یѧتم اسѧتنادًا      

مѧن الاتفاقیѧة الأوربیѧة لحمایѧة     ) ١٤(، ولكѧن اسѧتنادًا إلѧى المѧادة     )ذلك لیس مسموحًا بѧھ   

مѧѧѧن ) ١(مقѧѧѧروءة مѧѧѧع المѧѧѧادة   ) حظѧѧѧر التمییѧѧѧز (حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان وحریاتѧѧѧھ الأساسѧѧѧیة   

  . )٢()حمایة الملكیة) (١(البروتوكول 

من ) ٥٣(ة یجد مصدره في المادة ، فإن مبدأ المساواة أمام الضریب )٣(وفي مصر 

المواطنون لدى القانون سواء، وھم متѧساوون  : "التي تنص على أن   ) ٢٠١٤(دستور  

في الحقѧوق والحریѧات والواجبѧات العامѧة، لا تمییѧز بیѧنھم بѧسبب الѧدین، أو العقیѧدة، أو            

مѧاعي،  الجنس، أو الأصل، أو العرق، أو اللون، أو اللغة، أو الإعاقة، أو المѧستوى الاجت       

تلتѧزم الدولѧة باتخѧاذ التѧدابیر     .[...] أو الانتماء السیاسي أو الجغرافي، أو لأي سبب آخѧر  

اللازمة للقضاء على كافة أشكال التمییز، ویѧنظم القѧانون إنѧشاء مفوضѧیة مѧستقلة لھѧذا          

  ".الغرض

وبالإضافة إلى النصوص الدستوریة التي تكرس مبѧدأ المѧساواة بѧصفة عامѧة أو          

بمبدأ المساواة أمام الѧضریبة بѧصفة خاصѧة، یѧذھب بعѧض الفقھѧاء إلѧى أن            تلك المتعلقة   

                                                   
= 
 وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧضرائب البیئیѧѧة، قѧѧضى المجلѧѧس الدسѧѧتوري بѧѧأن القѧѧانون تمییѧѧزي، فیمѧѧا یتعلѧѧق          )١(

  :بالملوثین الذین تم إعفاؤھم من الضریبة، وفیما یتعلق بغیر الملوثین الذین تم إخضاعھم للضریبة
- (No 2002-464 DC, No 2203-488 DC), and with respect to non-polluters 

that were subject to tax (No 2000-441 DC). 
(2) Conseil d’Etat, No 239693 (SA Financière Labeyrie) of 12 April 2002. 

، والتي تنص ١٩٧١من دستور ) ٤٠(كما كان مبدأ المساواة أمام الضریبة یجد مصدره في المادة ) ٣(
المواطنون لدى القانون سواء، وھم متساوون في الحقوق والواجبات العامѧة، لا تمییѧز      : "لى أن ع

  ".بینھم في ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة
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ومѧن  . مبدأ المساواة أمام الضریبة یمكѧن تأسیѧسھ علѧى نظریѧة المبѧادئ العامѧة للقѧانون               

ویُقѧѧصد  . المعلѧѧوم أن ھѧѧذه الأخیѧѧرة  نظریѧѧة قѧѧضائیة ابتكرھѧѧا مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي        

اعѧد القانونیѧة غیѧر المدونѧة المѧستقرة فѧي       بالمبادئ العامة للقانون تلك الطائفة مѧن القو    

ضѧѧѧمیر الجماعѧѧѧة التѧѧѧي یѧѧѧستنبطھا القѧѧѧضاء مѧѧѧن النظѧѧѧام القѧѧѧانوني للدولѧѧѧة ویعلنھѧѧѧا فѧѧѧي    

  .)٢)(١(أحكامھ

                                                             
وتجدر الإشارة إلى أن المبادئ العامة للقانون أو المبادئ القانونیة العامة ھي مبادئ غیر مكتوبѧة         ) ١(

قѧѧضاء مѧѧن المقومѧѧات الأساسѧѧیة للمجتمѧѧع ومѧѧن قواعѧѧد التنظѧѧیم القѧѧانوني فѧѧي الدولѧѧة،      یѧѧستنبطھا ال
ومѧѧن أمثلѧѧة ھѧѧذه المبѧѧادئ، مبѧѧدأ مѧѧساواة   . ویقررھѧѧا فѧѧي أحكامѧѧھ باعتبارھѧѧا قواعѧѧد قانونیѧѧة ملزمѧѧة   
ومبѧدأ  ، ومبѧدأ حجیѧة الѧشيء المقѧضي بѧھ     ، المواطنین أمام القانون، ومبدأ حریة التجارة والصناعة    

وتأسیѧسًا علѧى مѧا تقѧدم، یمكѧن ترتیѧب       . ومبدأ كفالة حقѧوق الѧدفاع  ، ع بین العقوبات  عدم جواز الجم  
  :النتائج التالیة 

 إن المبادئ القانونیة العامة ھي قواعد قانونیة تتمتع بالقوة الإلزامیة، وذلك تأسیسًا على سلطة        -١
دئ العامѧѧة القѧضاء فѧي اسѧتخلاص الإرادة الѧѧضمنیة أو المفترضѧة للمѧشرع، ومѧن ثѧѧم وضѧع المبѧا        

 .باعتبارھا من القواعد القانونیة الملزمة
 إن المبادئ القانونیة العامة تتمتع، في تقدیرنا، بمرتبة إلزامیة تعلو على القوانین العادیة وإن لم -٢

تصل إلى قوة الدستور، فھذه المبادئ لیѧست سѧوى مجموعѧة مѧن الأسѧس التѧي یتخѧذھا المѧشرع                
صوص القانونیة، ولذلك یكѧون منطقیѧًا أن تعلѧو ھѧذه المبѧادئ مѧن       دلیلاً  ومرشدًا لھ عند وضع الن 

حیث المرتبة التشریعیة التي تسنھا السلطة التشریعیة في الدولة، إذ لا شك في أن إقرار القѧضاء      
لتلك المبادئ یعنى أنھا غدت من الأسس التي تنظم حیاة الجماعة، وبالتالي فإنھا تصبح ملكًا لھذه 

طیع أیѧة سѧѧلطة مؤسѧѧسة أن تخالفھѧا، حتѧѧى ولѧѧو كانѧت ھѧѧذه المبѧѧادئ، مѧѧن     الجماعѧة، حیѧѧث لا تѧѧست 
صنعھا ضمنیًا في حین یجوز للمشرع الدستوري دون غیره أن یخѧالف بنѧصوصھ الѧصریحة تلѧك          
المبѧѧادئ إذا رأى أنھѧѧا لѧѧم تعѧѧد تتفѧѧق مѧѧع ظѧѧروف الجماعѧѧة، لأن الدسѧѧتور ھѧѧو تعبیѧѧر عѧѧن الإرادة       

امة تعبیر عن إرادتھ الضمنیة، ولا مراء في أن الإرادة الصریحة للشعب، في حین أن المبادئ الع    
لمزید من التفصیل حول مفھوم المبادئ . الصریحة أعلى من الضمنیة، ولھا الأولویة في التطبیق   

محمود سامي جمال الѧدین، أصѧول القѧانون الإداري    . د: العامة للقانون والقوة الملزمة لھا، انظر  
  ѧѧѧة المتحѧѧارات العربیѧѧѧة الإمѧѧѧي دولѧѧي،  : دةفѧѧѧرطة دبѧѧѧة شѧѧѧاب الأول، أكادیمیѧѧة، الكتѧѧѧة مقارنѧѧѧدراس

  . وما بعدھا١٧،ص ٢٠٠٤
  .١٤٣، ص ١٩٩٩أنور احمد رسلان، وسیط القضاء الإداري، دار النھضة العربیة، القاھرة ، . د) ٢(
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وعلѧѧى أي حѧѧال، یبѧѧدو واضѧѧحًا مѧѧن النѧѧصوص الѧѧسابقة، أن مبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام     

مѧواطنین  ، أو مѧساواة ال "أمѧام القѧانون  "الضریبة مѧشتق أو مѧستمد مѧن مبѧدأ المѧساواة          

  ".لدى القانون"

  الفرع الثالث
  التزام المشرع بعدم التمييز بين أصحاب المراكز المتماثلة

. یجب على المشرع أن یقرر قواعѧد متماثلѧة لمعاملѧة أصѧحاب المراكѧز المتماثلѧة           
والأمر ھنا یتعلق بѧالتزام واقѧع علѧى عѧاتق المѧشرع، وإلا كѧان الѧنص التѧشریعي مخالفѧًا              

.  على المشرع أن یقرر معاملة مختلفѧة لأصѧحاب المراكѧز المتماثلѧة         فالمحظور. للدستور
وفѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى، تقѧѧول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة أن مبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام      
القانون غدا في جوھره وسیلة لتقریر الحمایة المتكافئة التي لا تمییز فیھا بѧین المراكѧز         

حكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا قولھѧѧا    لѧك فѧى قѧضاء الم   ومѧن تطبیقѧات ذ  . )١(القانونیѧة المتماثلѧة  
  : بأن

من الدستور التي تقѧوم علѧى أسѧاس     " ٤٠"صور التمییز التي أوردتھا المادة      "

مѧن الأصѧل أو الجѧѧنس أو اللغѧة أو الѧدین أو العقیѧѧدة لѧم تѧرد علѧѧى سѧبیل الحѧصر، فھنѧѧاك         

لمحكمѧة مѧن   صور أخرى من التمییز لھا خطرھا، ممѧا یحѧتم إخѧضاعھا لمѧا تتѧولاه ھѧذه ا              

رقابة قضائیة تطبیقًا لمبدأ المساواة أمام القѧانون ولѧضمان احترامѧھ فѧي جمیѧع مجѧالات               

تطبیقھ، و یندرج تحتھا زیادة الأجѧرة التѧي تقررھѧا بعѧض النѧصوص التѧشریعیة، كѧنص                

 في شأن بعض الأحكام الخاصة بتѧأجیر  ١٩٨١ لسنة ١٣٦من القانون رقم    " ٧"المادة  

                                                             
؛ المحكمѧة  ١٩٨٩-٤-٢٩:  قѧضائیة بتѧاریخ    ٧:  لѧسنة  ٢١: الطعѧن رقѧم    | المحكمة الدستوریة العلیا  ) ١(

، ٥١د، الجریѧدة الرسѧمیة، العѧدد    . ق١٥ لѧسنة  ١١، القѧضیة  ١٩٩٣ دیѧسمبر    ٦ العلیѧا،    الدستوریة
  .٣٣٧، ص١٩٩٣ دیسمبر ٢٣
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لعلاقѧة بѧѧین المѧؤجر والمѧستأجر التѧѧي یتعѧین إعمѧѧال حكمھѧا علѧѧى      وبیѧع الأمѧاكن وتنظѧѧیم ا  

جمیع المؤجرین الذین تتماثل مراكزھم القانونیة من كل الوجѧوه بالنѧسبة إلѧى الحѧق فѧي              

من الدستور تنحѧصر فѧي عѧدم جѧواز     " ٤٠"طلبھا، ذلك أن المساواة التي تعنیھا المادة   

ونیة من خѧلال تطѧابق العناصѧر التѧي     التمییز بین الموطنین الذین تتساوى مراكزھم القان     

  .)١("تقوم علیھا

وبѧѧѧصفة عامѧѧѧة، یُلاحѧѧѧظ أن المحѧѧѧاكم تعتѧѧѧرف بѧѧѧسلطة تقدیریѧѧѧة واسѧѧѧعة للمѧѧѧشرع  

legislative discretion       فѧى طوائѧضرائب إلѧي الѧسیم دافعѧة بتقѧفي المسائل المتعلق 

ت المتحѧدة  ففѧي الولایѧا  . )٢(معینة، وذلك شریطة الالتزام بالمتطلبات الأساسѧیة للمѧساواة       

" الأسѧѧѧاس المعقѧѧѧول "الأمریكیѧѧѧة، علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، تتبنѧѧѧى المحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا رقابѧѧѧة     

rational basis scrutiny .    صѧѧضائیة، تخلѧѧة القѧѧن الرقابѧѧشكل مѧѧذا الѧѧل ھѧѧي ظѧѧوف

المحكمة، عادة، إلى أن المعاملة غیر المتساویة لا تثیѧر إشѧكالات دسѧتوریة، مѧادام أنھѧا          

  .)٣(ة ومشروعةمسوَغة بمصلحة للدولة ممكن

  ومѧѧѧѧؤدى مѧѧѧѧا تقѧѧѧѧدم أن مبѧѧѧѧدأ المعاملѧѧѧѧة الѧѧѧѧضریبیة المتماثلѧѧѧѧة یجѧѧѧѧب أن یُفھѧѧѧѧم،     

  بѧѧصفة عامѧѧة، علѧѧى أنѧѧھ لا یعنѧѧي اسѧѧتبعاد المعاملѧѧة المختلفѧѧة بѧѧین دافعѧѧي الѧѧضرائب فѧѧي      

ذات المركѧѧز القѧѧانوني، شѧѧریطة أن یكѧѧون معیѧѧار التمییѧѧز موضѧѧوعیًا ومعقѧѧولاً فѧѧي ضѧѧوء   

 لا یجѧوز أن یكѧون الإجѧراء غیѧر متناسѧب مѧع الھѧدف           ومѧن ثѧم،   . ھدف الإجѧراء ونتیجتѧھ    

  .المبتغى

                                                             
  .١٩٨٩-٤-٢٩:  قضائیة بتاریخ٧:  لسنة٢١: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا) ١(

(2) Venugopala Ravi Varma Rajah v. Union of India, (1969) I SCC 681. 
(3) Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, (The Hague: Kluwer Law. 

International, 2003), p. 82. 
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  وبإیجѧѧѧѧاز، یمكѧѧѧѧن القѧѧѧѧول إن المحѧѧѧѧاكم فѧѧѧѧي الѧѧѧѧنظم القانونیѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧة تمѧѧѧѧر         

بѧالخطوات التالیѧѧة، حѧѧال تقییمھѧѧا لمѧѧدى احتѧѧرام النѧѧصوص والإجѧѧراءات الѧѧضریبیة لمبѧѧدأ   

  :المساواة

-   ѧѧائفتین أو أكثѧѧدعاة، بطѧѧة، المѧѧة التمییزیѧѧق المعاملѧѧل تتعلѧѧي  ھѧѧف دافعѧѧن طوائѧѧر م

  الضرائب الذین یشغلون مراكز قانونیة متماثلة؟

 .ما ھو ھدف المعاملة التمییزیة، وھل ھو مُسَوغ أم لا؟ -

ھѧѧل یعѧѧد معیѧѧار التمییѧѧز مѧѧُسَوغًا بѧѧصورة موضѧѧوعیة، وفعѧѧالاً فѧѧي بلѧѧوغ الھѧѧدف         -

 المرجو؟

  ھل یعد الإجراء متناسبًا، بطریقة معقولة، مع الھدف المبتغى؟ -

إلѧѧى المبѧѧدأ العѧѧام بѧѧشأن حظѧѧر التمییѧѧز، فѧѧإن حریѧѧة الѧѧدین المكفولѧѧة        وبالإضѧѧافة 

، حیѧѧث یمكѧن تفѧѧسیر  )١(دسѧتوریًا یمكѧѧن أن تكѧون، أیѧѧضًا، ذات صѧلة بالمѧѧسائل الѧضریبیة    

حریة الدین بأنھا تستبعد قیام المشرع الѧضریبي بفѧرض ضѧرائب مفرطѧة علѧى الكنѧائس        

 الحمایѧة الدسѧتوریة المكفولѧة    أو غیرھا من المنظمات الدینیة على نحѧو یمكѧن أن یعѧوق      

  .لحریة الدین

وفى الولایات المتحدة الأمریكیة، یُرسي التعدیل الرابع عѧشر للدسѧتور الأمریكѧي        

الحمایѧة المتѧѧساویة أو  "یجѧوز حرمѧان أحѧѧد مѧن     ووفقѧًا لھѧѧذا التعѧدیل، لا  . مبѧدأ المѧساواة  

  .equal protection under the law  " المتكافئة في ظل القانون

                                                             
(1) Article 28 of the Constitution; See also Article 14 of the Constitution 

(principle of the secular state). 
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 ذلѧѧѧك، یُلاحѧѧظ أن المحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا الأمریكیѧѧة قѧѧѧد قلѧѧѧصت بالفعѧѧل، فѧѧѧي عѧѧѧام     ومѧѧع 
 -"الحمایѧة المتѧساویة أو الحمایѧة المتكافئѧة    "، دور الطعون المستندة إلى بند     )١(١٩١٦

التي تستھدف تقیید سلطة المشرع فѧي سѧن القѧوانین الѧضریبیة، حیѧث أكѧدت المحكمѧة،              
 درجات الحریة لتحدید الطوائف المختلفة أنھ في المجال الضریبي یتمتع المشرع بأقصى

  . أكثر من أي مجال آخر)٢(Classificationللمكلفین 

  
  الفرع الرابع

  حظر التشريع التحكمى
یمكѧѧن القѧѧول إن مѧѧن متطلبѧѧات مبѧѧدأ المѧѧساواة أیѧѧضًا حظѧѧر التѧѧشریع التحكمѧѧى فѧѧي  

توري، ومن المعلѧوم أن أحѧد عناصѧر تعریѧف الѧضریبة، بمعناھѧا الدسѧ            . المجال الضریبي 
وفي ھذا الصدد، یمكن تعریف التحكم . )٣(not arbitraryھو ألا یكون فرضھا تحكمیًا 

من خѧلال الرجѧوع إلѧى     إشارة إلى حقیقة أن الأعباء الضریبیة لا یمكن فرضھا إلا      "بأنھ  
معاییر مؤكدة قابلة للتطبیق العام بدرجة كافیѧة، وأن الѧضریبة لا یمكѧن فرضѧھا، قانونѧًا،       

لقѧѧرارات الإداریѧѧة المѧѧستندة علѧѧى مجѧѧرد تفѧѧضیل فѧѧردي منبѧѧت الѧѧصلة بѧѧأي   نتیجѧѧة لأحѧѧد ا
ومن الواضح أن حظر الفرض التحكمي للѧضرائب یعنѧي أنѧھ    . )٤("اختبار یحدده المشرع  

ومѧن ثѧم، فѧإن فѧرض     . یجب علѧى المѧشرع أن یحѧدد معѧاییر فѧرض المѧسئولیة الѧضریبیة           
  .الضرائب بصورة عشوائیة یعد غیر دستوري

                                                             
(1) Brushaber v. Union Pac. R.R., 240 U.S. 1, 24 (1916). 
(2) Madden v. Kentucky, 309 U.S. 83, 87-88 (1940). 
(3) MacCormick v Federal Commissioner of Taxation (1984) 15 ATR 437. 

It is noted that the prohibition of arbitrary taxation may be recognized 
as being supplemental to the principle of equality. 

(4) DFCT v Truhold Benefit Pty Ltd [1985] HCA 36. 
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سبق، یتضمن الدستور الھندي الѧنص علѧى مبѧدأ المѧساواة، بمѧا فѧي       وتطبیقًا لما  
 the prohibition ofذلѧѧك مبѧѧدأ عѧѧدم التمییѧѧز ومبѧѧدأ حظѧѧر التѧѧشریع التحكمѧѧي        

arbitrary legislation)بیل     . )١ѧѧى سѧѧة، علѧѧا الھندیѧѧة العلیѧѧضت المحكمѧѧم، قѧѧن ثѧѧوم
حѧد فقѧط ھѧو مѧساحة     المثال، بأن الضریبة على الملكیة المفروضة اسѧتنادًا إلѧى معیѧار وا     

ولѧذلك، فѧإن ھѧذه الѧضریبة تѧشكل انتھاكѧًا للحѧق فѧي         . ، تعد تحكمیةfloor areaالأرض 
المطبѧق فѧي مجѧال    -وفي قضیة أخرى، اعتُبѧر سѧعر الѧضریبة الموحѧد        . المعاملة المتماثلة 

الѧѧضریبة علѧѧى الأراضѧѧي، وبѧѧصفة خاصѧѧة علѧѧى أراضѧѧي الغابѧѧات، غیѧѧر دسѧѧتوري، لأنѧѧھ     
ویمكѧن تفѧسیر ھѧذا القѧضاء بѧأن سѧعر الѧضریبة لѧم            . أ المѧساواة  ینطوي على انتھاك لمبد   

  .یأخذ في الاعتبار الإنتاجیة المحتملة للأرض

  الفرع الخامس
  عدم دستورية قانون الضريبة على مرتبات وأجور

  المصريين العاملين في الخارج
 بѧѧشأن فѧѧرض ضѧѧریبة ١٩٨٩ لѧѧسنة ٢٢٩كانѧѧت المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

تُفرض ضѧریبة  : " تنص على أنھ)٢(أجور المصریین العاملین في الخارج   على مرتبات و  

                                                             
  . الدستور الھنديمن) ١٤( المادة )١(
یُطلق على ھذه الضریبة ضریبة الاغتراب أو ضریبة العѧاملین بالخѧارج، وھѧى نѧوع مѧن الѧضرائب           ) ٢(

ومن أمثلة . كانت بعض الدول العربیة تقوم بفرضھا على العاملین المغتربین أو العاملین في الخارج
وقѧد تѧم إلغѧاء    . ١٩٩٠لعѧام ) ١٩(سوریا التي أصدرت قانونًا باسم قانون المغتربین رقم   الدول   ھذه

ویѧشار أیѧضًا   . ٢٠٠٤لѧسنة ) ٦٠(ھذا القانون بفرض رسم الضریبة بموجب مرسوم تѧشریعي رقѧم       
إلى أنھ تم إلغاء العمل بقانون فرض الضریبة على العѧاملین بالخѧارج التѧي كانѧت مطبقѧة فѧي مѧصر           

م فور صدور حكم المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دسѧتوریة  ١٩٩٤ لسنة٢٠٨ رقم بموجب القانون 
  : أیمن محمد عاطف، ضریبة الاغتراب، مقال متاح على الموقع التالي. ١٩٩٩ذلك القانون في عام

https://www.bayt.com/ar/specialties/q/136323 
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  علѧѧѧى الأجѧѧѧور والمرتبѧѧѧات التѧѧѧي یتقاضѧѧѧاھا عѧѧѧن عملھѧѧѧم بالخѧѧѧارج العѧѧѧاملون بالدولѧѧѧة          
  والقطѧѧاع العѧѧام والعѧѧاملون بѧѧنظم أو كѧѧادرات خاصѧѧة الحاصѧѧلین علѧѧى إعѧѧارة أو إجѧѧازة          

الѧنص أنѧھ یقѧصر نطѧѧاق    ویبѧدو واضѧحًا مѧن ھѧѧذا    ". خاصѧة بѧدون مرتѧب للعمѧل بالخѧѧارج    
الخاضѧѧعین للѧѧضریبة علѧѧى العѧѧاملین فѧѧي الدولѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام أیѧѧًا كانѧѧت طبیعѧѧة الѧѧنظم       
الوظیفیة التي یخضعون لھا، وبذلك أخرج من نطاق سѧریانھ غیѧر ھѧؤلاء ممѧن یحققѧون          

وقѧد  . دخلاً ناشئًا عن عملھѧم بالخѧارج، أي فئѧة العѧاملین فѧي غیѧر الدولѧة والقطѧاع العѧام           
وكѧѧان التѧѧساؤل الأكثѧѧر أھمیѧѧة المطѧѧروح علѧѧى  .  ھѧѧذا القѧѧانون بعѧѧدم الدسѧѧتوریةطُعѧѧن علѧѧى

المحكمة الدستوریة ھو ما إذا كان ھذا التمییز غیر جائز أي تحكمي، لأنѧھ یعنѧي التمییѧز       
بین أشخاص تماثلت مراكزھم القانونیة، أم أن ھذا التمییز جائز، لأنھ یѧستند إلѧى أسѧس       

  موضوعیة؟

ن بالمحكمة الدستوریة أن التمییѧز الѧذي تѧضمنتھ المѧادة         وقد رأت ھیئة المفوضی   
الأولى المذكورة مѧن القѧانون لѧیس تمییѧزًا تحكمیѧًا، وإنمѧا یѧستند إلѧى أسѧس موضѧوعیة              

 مѧن  ١٩٨٩ لѧسنة  ٢٣٩معقولة، وذلك استنادًا إلى ما جاء بالمذكرة الإیضاحیة للقѧانون          
جѧاه العѧاملین بالقطѧاع الخѧاص     تلتѧزم فیѧھ الدولѧة ت    أسباب مؤداھا أنھ في الوقѧت الѧذي لا     

بأیة التزامات، نجدھا على العكس تمامѧًا ملتزمѧة بتѧوفیر العدیѧد مѧن المزایѧا والѧضمانات             
للعاملین في الدولѧة والقطѧاع العѧام، مѧن الحѧصول علѧى إجѧازات خاصѧة وإعѧارات للعمѧل             
بالخارج، بما یترتب على ذلك من بعد عن مباشرة الوظیفة ومѧساس بحجѧم الإنتѧاج، مѧع      
ضمان الاحتفاظ للعامل بوظیفتھ وتدرجھ في درجاتھا وحصولھ على علاوتھا واستفادتھ       
من التسویات والإصلاحات التي تقرر فѧي ھѧذا الѧشأن بحكѧم اسѧتمرار العلاقѧة الوظیفیѧة،            
والاسѧѧتفادة مѧѧن نظѧѧام التأمینѧѧات الاجتماعیѧѧة، مѧѧع اسѧѧتمرار العامѧѧل مطمئنѧѧًا للعѧѧودة إلѧѧى      

  .الوظیفة
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سوغ في نظر المشرع التمییز الوارد في المادة الأولى، أي أننا     ھذه الاعتبارات ت  
وقد أیدت ھیئة . بصدد اختلاف في المراكز، ولیس تماثلاً في المراكز الخاصة بالممولین        

  .)١(المفوضین ھذا الاستدلال

غیر أن المحكمة الدستوریة العلیا لم تأخѧذ بھѧذا الѧرأي، وانتھѧت إلѧى أن الطائفѧة         
تتѧوافر  "طاع الخاص والتي استبعدھا المشرع من الخѧضوع للѧضریبة،     من العاملین بالق  

بالنѧѧسبة إلیھѧѧا عѧѧین الواقعѧѧة المنѧѧشئة للѧѧضریبة التѧѧي فرضѧѧھا علѧѧى العѧѧاملین فѧѧي الدولѧѧة    
ووحداتھا الاقتصادیة، بما مؤداه اتحاد ھاتین الفئتین في المركز القѧانوني، وكѧان ینبغѧي     

ة یتحقѧق مѧن خلالھѧا التكѧافؤ فѧي المعاملѧة       مѧن ثѧم إخѧضاعھما معѧًا لقاعѧدة قانونیѧة واحѧد       
غیر أن القانون المطعون فیھ مایز بین ھاتین الطائفتین بѧأن اخѧتص إحѧداھما            . القانونیة

بأحكامѧѧھ دون أن یѧѧستند فѧѧي ھѧѧذا التمییѧѧز إلѧѧى أسѧѧس موضѧѧوعیة، وأضѧѧحى ھѧѧذا التمییѧѧز   
  .)٢(" من الدستور٤٠تحكمیًا ومنھیًا عنھ بنص المادة 

حكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة فѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى أجѧѧور ومرتبѧѧات        ویمكѧѧن القѧѧول إن ال 
  :)٣(العاملین في الخارج یستند إلى الأسس التالیة 

إذا حѧѧدد المѧѧشرع وعѧѧاءً للѧѧضریبة التѧѧي فرضѧѧھا بѧѧأن حѧѧصره فѧѧي أجѧѧور العѧѧاملین    -١
 عѧѧѧن عملھѧѧѧم فѧѧѧي الخѧѧѧارج، وجѧѧѧب أن یكѧѧѧون مبلѧѧѧغ  یتقاضѧѧѧونھاومرتبѧѧѧاتھم التѧѧѧي 

ن سѧواه ومترتبѧًا علѧى وجѧوده حقیقѧة لا      الضریبة متأتیًا من مصدر ھذا الدخل دو   

                                                             
، ٢٨ دسѧتوریة، غیѧر منѧشور، ص    قѧضائیة ١٣ لѧسنة  ٤٣ تقریر ھیئة المفوضѧین فѧي القѧضیة رقѧم         )١(

٢٩.  
  .، سبقت الإشارة إلیھ١٩٩٣ دیسمبر ٦، )مصر. (ع.د.م) ٢(
 ٦، جلѧѧسة "دسѧѧتوریة" قѧѧضائیة ١٣ لѧѧسنة ٤٣حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي القѧѧضیة رقѧѧم  ) ٣(

 ، مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الدستوریة العلیا منذ إنشائھا حتѧى الآن،       ١٩٩٣دیسمبر  
، إعداد المستشار رجب عبد الحكیم سلیم، الطبعة الأولى، شركة )الضرائب والرسوم(تاب الثاني الك

  . ٧٢-٦٦ ، ص ١٩٩٧الأمل للطباعة والنشر، القاھرة، 
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فإذا كان دین الضریبة منفصمًا عن وعائھا، ولیس نتاجًا لتحققѧھ دل ذلѧك       .  حكمًا
على أن الرابطة المنطقیة والحتمیة بین وعاء الضریبة ومبلغھا متخلفة بتمامھѧا       

 .على نحو یناقض الأسس الموضوعیة للضریبة

 للحریѧѧات والحقѧѧوق والواجبѧѧات العامѧѧة    إذا كѧѧان الدسѧѧتور قѧѧد أفѧѧرد بابѧѧھ الثالѧѧث     -٢
منھ على أن المواطنین لѧدى القѧانون سواسѧیة،     ) ٤٠(وصدره بالنص في المادة     

تمییز فیھا بѧین   فإن ھذا المبدأ وسیلة لتحقیق الحمایة القانونیة المتكافئة التي لا      
المراكѧѧز القانونیѧѧة المتماثلѧѧة، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي تخلѧѧف فѧѧي الѧѧضریبة علѧѧى أجѧѧور   

 حѧѧسبما -ت العѧѧاملین فѧѧي الخѧѧارج، ذلѧѧك أن القѧانون المطعѧѧون علیѧѧھ صѧѧدر  ومرتبѧا 
 بفѧѧѧرض ضѧѧѧریبة علѧѧѧى مرتبѧѧѧات العѧѧѧاملین بالخѧѧѧارج، إلا أن  -یظھѧѧѧر مѧѧѧن عنوانѧѧѧھ

نصوصھ قد قصرت أحكامھ على طائفة معینѧة ھѧم العѧاملون فѧي الدولѧة والقطѧاع            
ك أن ومعنѧى ذلѧ  . العام بغض النظر عن طبیعة النظم الوظیفیة التي یخѧضعون لھѧا   

المشرع قد أخرج من مجال سریانھا غیѧر ھѧؤلاء ممѧن یحققѧون دخѧلاً ناجمѧًا عѧن         
عملھم في الخارج وھم فئة من المواطنین كان مѧن الواجѧب إخѧضاعھم للѧضریبة           

 .إلا أن ذلك لم یحدث مما یعد إخلالاً بالتكافؤ في المعاملة القانونیة

فیما قد یحѧصلون علیѧھ مѧن    لما كان الشاغلون لھذه الدرجة یتفاوتون فیما بینھم       -٣
دخѧѧل مقابѧѧل عملھѧѧم خѧѧارج الدولѧѧة، فѧѧإن إخѧѧضاعھم جمیعѧѧًا لѧѧضریبة واحѧѧدة ثابѧѧت   

  .مبلغھا یعد مخالفًا لمبدأ المساواة أمام القانون

ولاشك في صحة الاستدلال الذي أخذت بھ المحكمة الدسѧتوریة فѧي حكمھѧا، ذلѧك             

لنظر إلѧѧѧى موضѧѧѧوع القѧѧѧانون؛  أن بیѧѧѧان مѧѧѧا إذا كѧѧѧان التمییѧѧѧز جѧѧѧائزًا أم لا، یѧѧѧتم ذلѧѧѧك بѧѧѧا    

والاعتبارات التي أشارت إلیھا المذكرة الإیضاحیة للقانون بشأن عѧدم إخѧضاع العѧاملین         

فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص للѧѧضریبة، لا یعتبѧѧر فینظѧѧر ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧسوّغا معقѧѧولا، لأن ھѧѧذه     
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الطائفة تتساوى في الخѧضوع للѧضریبة مѧع طائفѧة العѧاملین فѧي الدولѧة والقطѧاع العѧام،                

 .)١(رًا لوحدة الواقعة المنشئة للضریبة، وھي تحقق نتیجة العمل بالخارجنظ

ورغѧم الحكѧم الѧسابق، یѧذھب بعѧض الكتѧاب إلѧى أنѧھ لا توجѧد عوائѧق دسѧѧتوریة             

تحول دون فѧرض ضѧرائب علѧى المѧصریین العѧاملین بالخѧارج فѧي ظѧل الدسѧتور الحѧالي              

)٢٠١٤(   ѧѧد رفѧѧا قѧѧتوریة العلیѧѧة الدسѧѧت المحكمѧѧھ إذا كانѧѧى  ، وأنѧѧرائب علѧѧرض ضѧѧضت ف

 في السابق، فإن ذلك یرجع لعوار في النص القѧانوني وقتھѧا، ولѧیس    بالخارجالمصریین  

  .)٢(رفضًا للمبدأ في ذاتھ

  
  الفرع السادس

  مبدأ المساواة والتصاعد في سعر الضريبة
تقدم القول أن المساواة أمام الضرائب تعنى أن یتحمل كل فرد قدرًا من الѧضریبة      

ومѧѧن الاسѧѧتحالة بمكѧѧان الأخѧѧذ بالمѧѧساواة المطلقѧѧة فѧѧي ھѧѧذا      . تѧѧھ المالیѧѧة یتفѧѧق مѧѧع مقدر 

لѧѧذلك، لابѧѧد أن تكѧѧون  . المجѧѧال، أي یتѧѧساوى مѧѧا یدفعѧѧھ كѧѧل فѧѧرد مѧѧع مѧѧا یؤدیѧѧھ الآخѧѧرون   

المساواة نسبیة، والتي تعني أن یتساوى الأفراد فѧي مقѧدار مѧا یؤدونѧھ مѧن ضѧرائب فѧي         

  .عیةحالة تماثل أو تشابھ ظروفھم المالیة والاجتما

                                                             
 ١٣٩محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مرجѧع سѧابق، ص           . د) ١(

  .وما بعدھا
الدسѧتور لا یمنѧع فѧرض    : "ى عبѧد القѧادر، مѧن نѧص حѧوار بعنѧوان       مصطف. د& رمضان صدیق   . د) ٢(

 :، متاح على الموقع التالي"ضریبة على المصریین بالخارج
http://today.almasryalyoum.com/article2.aspx?ArticleID=417041 
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ولا یتعارض مبدأ المساواة أمام الضرائب مع الأخѧذ بمبѧدأ الѧضریبة التѧصاعدیة،       

والتѧѧي تعنѧѧي رفѧѧع نѧѧسبة الѧѧضریبة تѧѧصاعدیًا كلمѧѧا زادت ثѧѧروة الѧѧشخص، ولكѧѧن بѧѧشرط        

ولѧѧیس ھنѧѧاك مѧѧانع  . تطبیقھѧѧا علѧѧى كѧѧل مѧѧن تѧѧوافرت فیѧѧھ دون تمییѧѧز بѧѧین واحѧѧد والآخѧѧر    

بیѧد أن الѧذي یتعѧارض مѧع     . اء الѧضریبة دستوري من إعفاء ذوي الدخل المحѧدود مѧن أد      

مبدأ المساواة أمام الضریبة ھو الإعفاء الكلѧي أو الجزئѧي مѧن دفѧع الѧضرائب لطائفѧة أو         

  .فئة معینة، وذلك رغم تمتعھا بالمقدرة التكلیفیة أو الثراء

  
  المطلب الثاني

  الأشخاص المخاطبون بمبدأ المساواة أمام الضريبة
   الѧضریبیة  المعاملѧة  بѧأن  یقѧضي  الѧضریبة  أمѧام  اةالمѧساو  مبѧدأ  تقѧدم القѧول أن  

 الخاضѧعین  الأشخاص جمیع أموال على الضریبة تُفرض متساویة عندما تكون أن یجب

  ومѧѧن ثѧѧم، یخѧѧضع لمبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام الѧѧضریبة جمیѧѧع الأشѧѧخاص، سѧѧواء أكѧѧانوا     . لھѧѧا

اص مѧѧن الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧین أو مѧѧن الأشѧѧخاص الاعتبѧѧاریین، وسѧѧواء أكѧѧانوا مѧѧن أشѧѧخ 

  ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، لا یقتѧѧصر تطبیѧѧق . القѧѧانون الخѧѧاص أو مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام

مبدأ المساواة أمام الضریبة علѧى مѧن یخѧضعون لھѧا، وإنمѧا یمتѧد أیѧضًا إلѧى مѧن یُعفѧون              

  .منھا

  وھكѧѧѧѧذا، سѧѧѧѧنحاول فیمѧѧѧѧا یلѧѧѧѧي تنѧѧѧѧاول المѧѧѧѧساواة بѧѧѧѧین الأشѧѧѧѧخاص الخاضѧѧѧѧعین     

الفѧرع  (المѧستفیدین مѧن الإعفѧاء مѧن الѧضریبة      ، والمѧساواة بѧین   )الفرع الأول(للضریبة  

  ).الثاني
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  الفرع الأول
  المساواة بين الأشخاص الخاضعين للضريبة

ًأولا
  : المساواة بين الأشخاص الطبيعيين-

من النتائج المѧسلم بھѧا لمبѧدأ المѧساواة أمѧام الѧضریبة المѧساواة بѧین الأشѧخاص                
عامل الجمیع معاملة ضریبیة  أن یُعند الخضوع للضریبة، حیث یجب) الأفراد(الطبیعیین 

یجѧوز للمѧشرع أن    ومن ثѧم، لا . مراكزھم القانونیة متماثلة أوضاعھم وواحدة ما دام أن   
 الخاضѧعین للѧضریبة اسѧتنادًا إلѧى أحѧد أسѧѧس       الأفѧѧرادیمѧایز فѧي المعاملѧة الѧضریبیة بѧین     

و غیѧر ذلѧك مѧن    السلالة أو العѧِرق أو الѧدین أ   التمییز المحظورة دستوریًا، مثل الأصل أو    
 ،الѧضریبیة دون مѧسوِغ   وفي حѧال التمییѧز بیѧنھم فѧي المعاملѧة        . أسس التمییز المحظورة  

كѧѧاختلاف المراكѧѧز القانونیѧѧة أو تحقیقѧѧًا للمѧѧصلحة العامѧѧة، كѧѧان ھѧѧذا التمییѧѧز محظѧѧورًا          
  .ادستوریً

ومؤدى مѧا تقѧدم أنѧھ لا یجѧوز التمییѧز بѧین الأفѧراد اسѧتنادًا إلѧى أي سѧبب آخѧر لا                  
وبنѧاءً  . ى اخѧتلاف المراكѧز القانونیѧة لѧدافعي الѧضرائب أو إلѧى المѧصلحة العامѧة            یرجع إل 

على ذلك، لا یجوز للمشرع إخضاع فئة من الأفراد لضریبة ما وعدم إخضاع فئة أخѧرى          
  .)١(لھذه الضریبة، طالما تحققت في الفئة الأخیرة الواقعة المنشئة للضریبة

 دیѧѧѧسمبر ٦لعلیѧѧѧا المѧѧѧصریة، فѧѧѧي وتطبیقѧѧѧًا لѧѧѧذلك، قѧѧѧضت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة ا 
، بعدم دستوریة قانون الѧضریبة علѧى مرتبѧات العѧاملین المѧصریین فѧي الخѧارج،          ١٩٩٣

  : )٢(حیث تقرر في ھذا الحكم

                                                             
  .١١٦محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ١(
تجدر الإشارة إلى أن المشرع المصري كان قد أصدر قانونًا یفرض بموجبѧھ ضѧریبة علѧى مرتبѧات          ) ٢(

، غیѧر أنѧѧھ قѧصر عѧبء ھѧѧذه    ]١٩٨٩لѧسنة  ) ٢٢٩(القѧانون رقѧѧم  [العѧاملین المѧصریین فѧѧي الخѧارج    
= 
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وكان القانون المطعون فیھ قد صدر، حسبما یبین من عنوانھ، بفѧرض ضѧریبة           "

رع أحكѧام ھѧذه   على مرتبات العاملین في الخارج، إلا أن النصوص التѧي فѧصل بھѧا المѧش        

الضریبة، ومن بینھا تحدیده للمخاطبین بھا، یدل على أنѧھ قѧصر تطبیقھѧا علѧى العѧاملین       

فѧي الدولѧة والقطѧاع العѧѧام أیѧًا كانѧت طبیعѧѧة الѧنظم الوظیفیѧة التѧѧي یخѧضعون لھѧا، وبѧѧذلك          

أخرج من مجال سریانھا غیر ھؤلاء ممن یحققѧون دخѧلاً ناجمѧًا عѧن عملھѧم فѧي الخѧارج              

 وھم فئة من المواطنین تتوافر بالنسبة لھم عین الواقعة المنشئة للضریبة ومتولدًا عنھ، 

التي فرضѧھا علѧى العѧاملین فѧي الدولѧة ووحѧداتھا الاقتѧصادیة، ممѧا مѧؤداه اتحѧاد ھѧاتین                 

الفئتین في المركز القانوني، وكان ینبغي من ثم إخѧضاعھما معѧًا لقاعѧدة قانونیѧة واحѧدة          

غیر أن القانون المطعون فیھ مایز بѧین   ·عاملة القانونیةیتحقق من خلالھا التكافؤ في الم 

ھاتین الفئتین بѧأن اخѧتص إحѧداھما بأحكامѧھ دون أن یѧستند فѧي ھѧذا التمییѧز إلѧى أسѧس            

مѧѧن  ) ٤٠(موضѧوعیة، وأضѧѧحي ھѧذا التمیѧѧز بالتѧѧالي تحكمیѧًا ومنھیѧѧًا عنѧѧھ بѧنص المѧѧادة     

  .)١("الدستور

                                                   
= 

وقѧد تعرضѧت   . الضریبة على العاملین في الدولة والقطاع العام دون غیرھم من الممѧولین الآخѧرین       
ة الدستوریة العلیا المصریة لمدي دستوریة ھذا القانون، وخلصت إلى عدم دستوریتھ، لأنھ  المحكم

أخرج من مجال سریانھ غیر العاملین في الدولة والقطاع العام ممن یحققون دخلاً ناجمًا عن عملھم 
في الخارج، وھم طائفة من المواطنین كان من الواجѧب إخѧضاعھم للѧضریبة، إلا أن ذلѧك لѧم یحѧدث          
مما یعد إخلالاً بالتكافؤ الواجѧب دسѧتوریًا فѧي المعاملѧة القانونیѧة بѧین المكلفѧین الѧذین یѧشغلون ذات             

نبیѧل لطفѧي خѧاطر، موسѧوعة الѧضرائب، الفقѧھ،       . د& عبد الحمیѧد الѧشواربي      . د. المراكز القانونیة 
  .٥٩٩ ص ١٩٩٧القضاء، التشریع، منشأة المعارف، الإسكندریة، 

  .١٩٩٣-١٢-٦:  قضائیة بتاریخ١٣:  لسنة٤٣: الطعن رقم |  العلیاالمحكمة الدستوریة) ١(
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ثانيا
ً

  :عتبارية الخاصة المساواة بين الأشخاص الطبيعية والا-
مѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ أن المѧѧساواة فѧѧي الخѧѧضوع للѧѧضریبة تكѧѧون واجبѧѧة أیѧѧضًا بѧѧین          

الأشѧخاص الطبیعیѧѧین والاعتباریѧة الخاصѧѧة متѧى تحققѧѧت الواقعѧة المنѧѧشئة للѧضریبة فѧѧي      

  .)١(ومن ثم، لا یجوز التمییز لصالح طائفة وإضرارًا بطائفة أخرى. حقھما

 بخѧѧضوع شѧѧركة  )٢(لإداري بالإسѧѧكندریةوتطبیقѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء ا  

ووجѧوب  [...] توزیع الكھرباء للضریبة على العقارات المبنیة تحقیقًا للعدالѧة الѧضریبیة           

خضوع جمیع الأشخاص الاعتباریة الخاصة المملوكة للدولة كالشركات حتى ولѧو كانѧت        

مѧشرع حینمѧا   ومما یؤكѧد المعنѧى الѧسابق أن ال   [...]. تقدم خدمة عامة للضریبة العقاریة  

 ، نص صراحة فѧي  ٢٠٠٨ لسنة ١٩٦أصدر قانون الضریبة على العقارات المبنیة رقم         

 علѧѧى أن یُعفѧѧى مѧѧن تلѧك الѧѧضریبة العقѧѧارات المبنیѧѧة المملوكѧѧة للدولѧѧة    منѧѧھ) ١١(المѧادة  

والمخصصة لغرض ذي نفع عѧام ، فلѧم یكتѧفِ بѧذكر ملكیѧة الدولѧة للعقѧار وإنمѧا اشѧترط،             

 منѧѧѧھ ذا نفѧѧѧع عѧѧѧام، وبѧѧѧذلك ینتھѧѧѧي الجѧѧѧدل حѧѧѧول المقѧѧѧصود  صѧѧراحة، أن یكѧѧѧون الغѧѧѧرض 

یُقѧصد بھѧا، فѧي ھѧذا الѧسیاق،      ) الدولѧة  ( ومن ثم، فإن كلمѧة    . بالعقارات المملوكة للدولة  

جمیع الأشخاص الاعتباریѧة العامѧة، كѧالوزارات والمѧصالح والھیئѧات العامѧة والوحѧدات              

ولا یدخل في ذلѧك المفھѧوم أي   المحلیة، أي جمیع الأشخاص الاعتباریة المكونة للدولة،      

مѧن الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة الخاصѧѧة المملوكѧѧة للدولѧة كالѧѧشركات وحتѧѧى ولѧѧو كانѧѧت تقѧѧدم    

المشرع قرر أن تُحول ھیئة كھربѧاء مѧصر إلѧى شѧركة مѧساھمة      ] ولما كان. [خدمة عامة 

وتѧѧؤول إلѧѧى تلѧѧك الѧѧشركة جمیѧѧع    " الѧѧشركة القابѧѧضة لكھربѧѧاء مѧѧصر  " مѧѧصریة تѧѧُسمى  

                                                             
  .١١٧محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص. د) ١(
  : محكمة القضاء الإداري بالإسكندریة، حكم غیر منشور، متاح على الموقع التالي) ٢(
-/2016/8/15/915873/details/gionsRe_News/News/com.masrawy.www://http  



 

 

 

 

 

 ٥٣٧

 والشخѧѧصیة للھیئѧѧة الѧѧسابقة، وتتحمѧѧل بجمیѧѧع التزاماتھѧѧا وتكѧѧون لھѧѧا      الحقѧѧوق العینیѧѧة 

الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة وتعتبѧѧر مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الخѧѧاص، ومѧѧن ثѧѧم شѧѧركة البحیѧѧرة    

لتوزیѧѧع الكھربѧѧاء تعتبѧѧر شѧѧركة مѧѧساھمة مѧѧصریة، ومѧѧن ثѧѧم فھѧѧي مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون   

ا مملوكѧًا للدولѧة بѧصورة    الخاص ولا تعد شخصًا اعتباریًا عامًا، حتى ولئن كان رأسѧمالھ  

كاملة، إذ أنھ رغمًا من ذلѧك فإنھѧا لا تعѧد مѧن أشѧخاص القѧانون العѧام، حتѧى ولѧئن كانѧت               

 العقاریѧة   الѧضریبة ولمѧا كѧان الإعفѧاء مѧن    . تقوم على خدمة عامة وھي توزیѧع الكھربѧاء     

مقѧѧѧصورًا علѧѧѧѧى العقѧѧѧѧارات المملوكѧѧѧѧة للدولѧѧѧة أو لأحѧѧѧѧد أشخاصѧѧѧѧھا الاعتباریѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة    

والمخصصة للنفع العام ، الأمر الذي تخرج معھ العقارات المملوكة للشركة المدعیة من       

  .نطاق ذلك الإعفاء، وتكون خاضعة للضریبة العقاریة

ثالثا
ً

  : خضوع شركات القطاع العام للضرائب-
 سѧѧواء أكانѧѧت ھѧѧذه الملكیѧѧة كلیѧѧة أم   -كیѧѧة الدولѧѧة لѧѧشركات القطѧѧاع العѧѧام  رغѧѧم مل

 فإنھا لا تعتبر أجھزة إداریة تنتمي لأشخاص القانون العام، بل ھي من أشѧخاص    -جزئیة

ومن ثم، فإن ھذه الشركات تخضع للضرائب الدخل، على غرار الأفѧراد   . القانون الخاص 

  .في مصروھذا ما تقرره القوانین الضریبیة . أیضًا

لѧѧسنة ) ١٥٧(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ) ١١١(وتطبیقѧѧًا للمبѧѧدأ الѧѧسابق، تѧѧنص المѧѧادة   

تُفѧѧرض ضѧѧریبة سѧѧنویة علѧѧى صѧѧافي  : " بѧѧشأن الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل علѧѧى أنѧѧھ  ١٩٨١

الأربѧѧاح الكلیѧѧة لѧѧشركات الأمѧѧوال المѧѧشتغلة فѧѧي مѧѧصر أیѧѧًا كѧѧان الغѧѧرض منھѧѧا، وتѧѧسري      

  : الضریبة على

١-    ѧѧѧركات التوصѧѧѧساھمة، وشѧѧѧركات المѧѧѧسئولیة   شѧѧѧشركات ذات المѧѧѧھم، والѧѧѧیة بالأس

  .١٩٥٤ لسنة ٢٦المحدودة الخاضعة لأحكام القانون رقم 

  .بنوك وشركات ووحدات القطاع العام -٢
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رابعا
ً

  : خضوع أشخاص القانون العام للضرائب-
ومѧؤدى ذلѧѧك،  . تقѧدم بیѧان أن المبѧѧدأ العѧام ھѧѧو المѧساواة فѧѧي الخѧضوع للѧѧضرائب     

ومن ثم، لا تُستثنى أشѧخاص القѧانون   . ام للضرائبضرورة خضوع أشخاص القانون الع  

العام من الضرائب إلا بѧنص تѧشریعي خѧاص، كمѧا یѧُشترط أن یكѧون مѧرد ھѧذا الاسѧتثناء                

وتأكیѧѧѧدًا لھѧѧѧذا المعنѧѧѧى، ذھبѧѧѧت محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري     . أسѧѧѧبابًا موضѧѧѧوعیة معقولѧѧѧة  

  : بالإسكندریة إلى أن

للѧضریبة أیѧًا كانѧت الجھѧة التѧي      الأصل العام ھو خضوع كافة العقارات المبنیة  " 

تمتلكھا، وأیًا كان الغرض الذي تُستخدم فیھ، والاسѧتثناء ھѧو الإعفѧاء مѧن تلѧك الѧضریبة        

  . )١("طبقًا للحالات وبالشروط المنصوص علیھا قانونًا

وفي فرنسا، یرى أغلب الفقھ أن مبدأ المساواة أمام الѧضریبة یتطلѧب أن یخѧضع          

قѧط الأشѧخاص والملكیѧة والنѧѧشاط الخѧاص، ولكѧن أیѧѧضًا      لѧنفس النظѧام الѧضریبي، لѧѧیس ف   

 یونیѧѧو ٢٨الأشѧѧخاص والملكیѧѧة والنѧѧشاط العѧѧام، وھѧѧذا مѧѧا قѧѧرره القѧѧانون الѧѧصادر فѧѧي         

 désintéressé، وإن كانѧѧت فكѧѧرة المѧѧصلحة العامѧѧة أو الѧѧصفة غیѧѧر المغرِضѧѧة      ١٩٤١

  .)٢(للنشاط العام یمكن أن تبرر تقریر إعفاءات ضریبیة محدودة بنص خاص

ي مصر، یُلاحظ أن خضوع الھیئات العامة وغیرھا مѧن الأشѧخاص الاعتباریѧة       وف

مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبیل  . العامѧѧة للѧѧضرائب قѧѧد حظѧѧي بتكѧѧریس تѧѧشریعي وقѧѧضائي صѧѧریح   

 بѧشأن الѧضرائب علѧى الѧدخل     ١٩٨١ لѧسنة    ١٥٧من القѧانون    ) ١١١(المثال، أن المادة    

مѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن  تѧѧѧنص، صѧѧѧراحة، علѧѧѧى سѧѧѧریان الѧѧѧضرائب علѧѧѧى أربѧѧѧاح الھیئѧѧѧات العا  
                                                             

  : محكمة القضاء الإداري بالإسكندریة، حكم غیر منشور، متاح على الموقع التالي) ١(
http://www.masrawy.com/News/News_Regions/details/2016/8/15/915873/- 
(2) TROTABAS (L.), COTTERET, Droit fiscal, op.cit., p. 28. 



 

 

 

 

 

 ٥٣٩

ویبѧѧدو . الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة العامѧѧة بالنѧѧسبة لمѧѧا تزاولѧѧھ مѧѧن نѧѧشاط خاضѧѧع للѧѧضریبة    

واضѧѧحًا مѧѧن ذلѧѧك أن عѧѧدم إخѧѧضاع الأشѧѧخاص الاعتبѧѧاریین للѧѧضرائب ھѧѧو وجѧѧود نѧѧص        

تشریعي صریح خاص، فإذا لم یوجد ھذا النص، فیجب الرجوع إلى المبدأ الأساسѧي ھѧو      

ا لھѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧى، ذھبѧѧѧت محكمѧѧѧѧة القѧѧѧѧضاء الإداري  وتأكیѧѧѧدً . المѧѧѧساواة أمѧѧѧѧام الѧѧѧѧضریبیة 

  :بالإسكندریة إلى أن

ومما یؤكد ذلك أن المشرع حینما أصدر قانون الضریبة على العقѧارات المبنیѧة    "

علѧѧى أن یُعفѧѧى مѧѧن تلѧѧك   منѧѧھ) ١١(، نѧѧص صѧѧراحة فѧѧي المѧѧادة  ٢٠٠٨ لѧѧسنة ١٩٦رقѧѧم 

ي نفѧѧع عѧѧام، أي أن الѧѧضریبة العقѧѧارات المبنیѧѧة المملوكѧѧة للدولѧѧة والمخصѧѧصة لغѧѧرض ذ 

المشرع لم یكتف بذكر ملكیة الدولة للعقار، وإنما اشترط صراحة أن یكون الغѧرض منѧھ        

ذا نفع عام، مما ینتھي معھ الجدل حول المقѧصود بالعقѧارات المملوكѧة للدولѧة، ومѧن ثѧم            

یُقѧѧصد بھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال جمیѧѧع الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة العامѧѧة،       ) الدولѧѧة(فѧѧإن كلمѧѧة  

والمѧѧѧصالح، والھیئѧѧѧات العامѧѧѧة، والوحѧѧѧدات المحلیѧѧѧة، أي جمیѧѧѧع الأشѧѧѧخاص  كѧѧѧالوزارات 

الاعتباریѧѧة المكونѧѧة للدولѧѧة، ولا یѧѧدخل فѧѧي ذلѧѧك المفھѧѧوم أي مѧѧن الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة    

  ".الخاصة المملوكة للدولة كالشركات، وحتى ولو كانت تقدم خدمة عامة

تѧѧوى والتѧѧѧشریع  وتطبیقѧѧًا للمبѧѧدأ الѧѧسابق، أفتѧѧت الجمعیѧѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الف      

بمجلس الدولة المصري، بضرورة إخѧضاع الجھѧات الإداریѧة للѧضریبة العامѧة للمبیعѧات        

، وذلك لأن الجھات الإداریة وأشѧخاص القѧانون   ١٩٩١ لسنة  ١١الصادرة بالقانون رقم    

العام إنما تنزل منزلة الأفراد والأشѧخاص الخاصѧة فѧي خѧضوعھم للѧضریبة العامѧة علѧى           

یѧѧرد نѧѧص صѧѧریح فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون یعفѧѧي أیѧѧًا مѧѧن ھѧѧذه الجھѧѧات مѧѧن   المبیعѧѧات، مѧѧادام لѧѧم 

وذلѧѧك باعتبѧѧار أن ھѧѧذه الѧѧضریبة تѧѧُستحق فѧѧي أصѧѧل شѧѧرعتھا   الخѧѧضوع لھѧѧذه الѧѧضریبة، 

بواقعѧة التѧصرف فѧѧي الѧسلعة أو أداء الخدمѧѧة ممѧا یتحقѧѧق فѧي أنѧѧشطة الأشѧخاص العامѧѧة       

وسبب ذلѧك  . الشأنتحققھ من غیرھا دون ممیز یرد من طبیعة الشخصیة العامة في ھذا     



 

 

 

 

 

 ٥٤٠

أن قانون الضریبة العامة على المبیعات عندما أراد أن یعفي سلعًا بعینھا، نص على ذلك 

وناط الإعفاء لا بطبیعة الشخصیة العامة، ولكن ما یعѧرض فѧي     ) ٢٩(صراحة في المادة    

وخلصت الجمعیة من ھذا الاسѧتدلال إلѧى   . الاستعمال في أغراض التسلح والدفاع والأمن     

ستحق على قیمة أعمال النظافѧة موضѧوع العقѧد المبѧرم بѧین وزارة الأشѧغال العامѧة             أنھ تُ 

والموارد المائیة وبین إحدى الѧشركات الخاصѧة بالنظافѧة والѧصیانة ضѧریبة عامѧة علѧى             

وتُكلف الشركة بتحصیل الضریبة من متلقي الخدمة وھي وزارة      % ١٠المبیعات قدرھا   

  .)٢)(١(الأشغال العامة لوزارة المالیة

خامسا
ً

  : المساواة بين المواطنين والأجانب-
الأصѧل أن المѧѧساواة الѧѧضریبیة لا تقѧѧوم بѧѧین المѧѧواطنین فقѧѧط، وإنمѧѧا بیѧѧنھم وبѧѧین   

ومن ثم، لا یجوز في تطبیق الضریبة التفرقѧة بѧین المكلفѧین اسѧتنادًا إلѧى         . الأجانب أیضًا 

ومن . ب لیس مبدأ مطلقًابید أن مبدأ المساواة بین المواطنین والأجان   . )٣(معیار الجنسیة 

ثѧѧم، یمكѧѧن للمѧѧشرع مخالفѧѧة ھѧѧذا المبѧѧدأ، فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات، فیمیѧѧز فѧѧي المعاملѧѧة بѧѧین        

ولا یكѧѧѧون مثѧѧѧل ھѧѧѧذا التمییѧѧѧز محظѧѧѧورًا إذا اسѧѧѧتند إلѧѧѧى مبѧѧѧررات   . المѧѧѧواطنین والأجانѧѧѧب

  . موضوعیة معقولة

                                                             
  . غیر منشورة٣٧/٢/٤٨٥، ملف رقم ٢٣٩، فتوى رقم ١٩٩٥ مارس ٢٢، )مصر. (ع. ج)١(
بإخضاع ھیئة كھرباء الریف للضریبة العامة على المبیعѧات،  "كما أفتت الجمعیة العمومیة، أیضًا،  ) ٢(

فیمѧѧا یتعلѧѧق بكمیѧѧات الحدیѧѧد التѧѧي تعاقѧѧدت علѧѧى شѧѧرائھا مѧѧن شѧѧركة المѧѧشروعات الھندسѧѧیة لأعمѧѧال   
 غیѧѧѧر ٣٧/٢/٤٨٤، ملѧѧѧف رقѧѧѧم ٢٣٧، فتѧѧѧوى رقѧѧم  ١٩٩٥س  مѧѧѧار٢٢، )مѧѧѧصر. (ع.ج" [الѧѧصلب 
وإخضاع ھیئة كھرباء مصر لھذه الضریبة فیما یتعلق باستیراد أجھزة ومھمات وقطع "؛ ]منشورة

، ملѧѧѧف رقѧѧѧم ٤٩١، فتѧѧѧوى رقѧѧѧم ١٩٩٥ مѧѧѧایو٢، )مѧѧѧصر. (ع.ج" [غیѧѧѧار لمحطѧѧѧة كھربѧѧѧاء دمیѧѧѧاط 
  ]. غیر منشورة٣٧/٢/٤٩٤

  .٧٥ قانون الضریبة، مرجع سابق، ص حسین خلاف، الأحكام العامة في.  د)٣(



 

 

 

 

 

 ٥٤١

احتѧرام   التشریعات في الѧدول المختلفѧة علѧى   وعلى المستوى التشریعي، تحرص     

 ١٩٨١لѧسنة  ) ١٥٧(مѧن القѧانون   ) ١١١(وتطبیقѧًا لѧذلك، نجѧد أن المѧادة      . ه القاعѧدة  ھذ

البنѧوك والѧѧشركات  : "بѧشأن الѧضرائب علѧѧى الѧدخل، تѧنص علѧѧى سѧریان الѧضریبة علѧѧى       

واستنادًا إلى ذلѧك، انتھѧت الجمعیѧة العمومیѧة       ". والمنشآت الأجنبیة التي تعمل في مصر     

 -"سѧنوھنیا "رباح المحققة عن مباشرة شركة لقسمي الفتوى والتشریع إلى إخضاع الأ     

وھѧѧي شѧѧركة نرویجیѧѧة تباشѧѧر نѧѧشاطھا فѧѧي مѧѧصر والخѧѧاص بعقѧѧد التѧѧصمیم المعمѧѧاري          

 للѧѧضریبة علѧѧى أربѧѧاح شѧѧركات الأمѧѧوال المقѧѧررة بالمѧѧادة    -الھندسѧѧي لمكتبѧѧة الإسѧѧكندریة 

  .)١(١٩٨١لسنة ) ١٥٧(من قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم ) ١١١(

  رع الثانيالف
  المساواة بين المستفيدين من الإعفاء من الضريبة

. تقدم بیان أن المشرع یلتѧزم بѧاحترام مبѧدأ المѧساواة فѧي مجѧال فѧرض الѧضرائب          

ھل یقع على عاتق المشرع التزام مماثل بѧاحترام مبѧدأ   : وفى ھذا السیاق، یُثار التساؤل   

ة على ھذا السؤال، یمكѧن القѧول   للإجاب. المساواة في تقریر حالات الإعفاء من الضرائب    

. إن المѧѧساواة لا تقتѧѧصر فقѧѧط علѧѧى فѧѧرض الѧѧضرائب، لكنھѧѧا تѧѧشمل أیѧѧضًا الإعفѧѧاء منھѧѧا    

ومعنى ذلك، أنھ لا یجوز التمییز بѧین أصѧحاب المراكѧز المتماثلѧة، سѧواء فѧي إخѧضاعھم              

  .)٢(للضرائب أو فى إعفائھم منھا

قѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧѧشریع   وتطبیقѧѧًا للمبѧѧدأ الѧѧسابق، أفتѧѧت الجمعیѧѧѧة العمومیѧѧة ل     

بمجلس الدولة المصري بعدم جواز استفادة شركات قطاع الأعمال العام من الإعفاء من         
                                                             

 مجموعѧة المبѧادئ، الجѧزء    ٤٧/٢/٤١١، ملѧف رقѧم   ٩٥٢، فتѧوى رقѧم    ١٩٩٦ نوفمبر   ١٨،  .ع. ج )١(
  .٤٠، ص١٩٩٧ إلى دیسمبر ١٩٩٦الأول من أكتوبر 

  .١٣٠محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ٢(
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، وذلѧѧك ١٩٧١ لѧѧسنة ٢٣٩الرسѧѧوم المحلیѧѧة المقѧѧررة بقѧѧرار وزیѧѧر الإدارة المحلیѧѧة رقѧѧم  

ذلѧك، أن تنظѧیم   . استنادًا إلى تماثل مركز ھѧذه الѧشركات مѧع شѧركات المѧساھمة الخاصѧة          

 ѧѧركات قطѧѧسوق      شѧѧصادیة للѧѧاع الاقتѧѧة الأوضѧѧن مواجھѧѧا مѧѧستھدف تمكینھѧѧال یѧѧاع الأعم

ومѧساءلتھا وفقѧѧًا للنتѧѧائج، وأن تѧسعى بقѧѧدر الإمكѧѧان إلѧѧى الѧربح المѧѧادي والمѧѧضاربة فѧѧي     

ومѧن  . السوق، وھي في ذلك لا تختلف عن الشركات المساھمة المملوكة للقطاع الخاص  

بѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧین ھѧѧذه الѧѧشركات   الملاحѧѧظ أن قѧѧانون شѧѧركات قطѧѧاع الأعمѧѧال قѧѧد أكѧѧد م    

مѧن  ) ٧(، حیѧث نѧصت المѧادة    ١٩٨١ لѧسنة  ١٥٩وشركات المساھمة الخاضعة للقѧانون    

لا یجѧѧوز : " بѧѧشأن شѧѧركات قطѧѧاع الأعمѧѧال علѧѧى أنѧѧھ    ١٩٩١ لѧѧسنة ٢٠٣القѧѧانون رقѧѧم  

حرمان الشركات الخاضعة لأحكام ھذا القانون من أیة مزایا أو تحمیلھا بأیة أعبѧاء تخѧل         

 لѧѧسنة ١٥٩ بینھѧѧا وبѧѧین شѧѧركات المѧѧساھمة الخاضѧѧعة لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم     بالمѧѧساواة

  ..".  المشار إلیھ التي تعمل في ذات النشاط١٩٨١

وانتھت الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع من التحلیѧل الѧسابق إلѧى أن        

دون الإعفاء من الرسوم المحلیة یعد میزة یشكل انفراد شركات قطاع الأعمال العام بھѧا          

 إخѧѧѧلالاً بمبѧѧѧدأ ١٩٨١ لѧѧѧسنة ١٥٩شѧѧѧركات المѧѧѧساھمة الخاضѧѧѧعة لأحكѧѧѧام القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

  .)١(المساواة

  : عدم دستورية منح الإدارة سلطة تقديرية في منح الإعفاءات الضريبية-
سبق بیان أن المشرع ملتزم باحترام مبدأ المساواة، لѧیس فقѧط فѧي مجѧال فѧرض        

  . منھاالضرائب، ولكن أیضًا في مجال الإعفاء

  
                                                             

، مجموعة المبادئ، الجزء الثاني مѧن أول ینѧایر   ٤٧/٢/٤٩٣، ملف رقم ١٩٩٧یو  یون ٢١،  .ع. ج )١(
  .١٠٧، ص١٩٩٧ حتى آخر مارس ١٩٩٧
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بيد أن المحكمة الإدارية العليا، خلافا للمبدأ السابق، ذهبت إلى القول
ً

:  
إن المساواة في فرض الضریبة شئ والإعفاء أو عدمھ في حالات فردیة ناطھا   "

وإذا كانت المساواة بین الممѧولین عنѧد تطبیѧق ضѧریبة       . القانون بتقدیر الإدارة شئ آخر    
ك لا یستلزم حتمًا المساواة بینھم في الإعفاء؛ إذ الأمر فѧي   معینة واجبة قانونًا، إلا أن ذل     

الإعفاء جد مختلف، فلیس ما یمنع جھة إداریة مѧن الإعفѧاء مѧن الѧضریبة، علѧى أن یѧتم           
وقѧد یكѧون الإعفѧاء وجوبیѧًا أي بѧنص خѧاص       . ذلك في حدود القانون أو بناءً على قѧانون   

مѧѧن تѧوافرت فیѧѧھ الѧشروط التѧѧي   فѧي القѧانون، وفѧѧى ھѧذه الحالѧѧة یѧستوي فѧѧي الإعفѧاء كѧل       
یتطلبھا القانون، وقد یكون الإعفاء جوازیًا، كمѧا إذا تѧرك القѧانون للѧسلطة الإداریѧة حѧق        
تقریره أو عدم تقریره، ومن ذلك ما نصت علیھ الفقرة السابعة مѧن المѧادة التاسѧعة مѧن             

ضًا البند ، و قد ردد ھذا الحكم أی١٨٨٤ من أبریل سنة  ٢اللائحة الجمركیة الصادرة في     
 بتعدیل اللائحة ١٩٥٥ لسنة ٥٠٧ من الفقرة ثانیًا من المادة التاسعة من القانون رقم ٩

الجمركیѧѧة الѧѧسالفة الѧѧذكر، إذ نѧѧص علѧѧى أن تُعفѧѧى مѧѧن رسѧѧوم الѧѧوارد والѧѧصادر والرسѧѧم     
القیمى و القیمى الإضافي ورسم الاستھلاك وعوائد الرصѧیف والرسѧوم البلدیѧة، ولكنھѧا           

، "لبضائع و الأشیاء التي یصدر بإعفائھا قѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء        ا" تكشف وتراجع   
 بفѧرض رسѧم   ١٩٤٤ لѧسنة  ١٤٢وكذلك ما نصت علیھ المادة العاشرة من القѧانون رقѧم        

أیلولѧѧة علѧѧى التركѧѧات إذ أجѧѧازت لمجلѧѧس الѧѧوزراء إعفѧѧاء المعاھѧѧد والجمعیѧѧات الخیریѧѧة      
 الإعفѧѧاء فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه  ، وإذ كѧѧان" والمؤسѧѧسات الاجتماعیѧѧة مѧѧن الرسѧѧم كلѧѧھ أو بعѧѧضھ  

الحالات بمثابة منحة من الإدارة لصاحب الشأن تقررھا بناءً على تفویض مѧن القѧانون،           
ولیس للممول أن یجبرھا علѧى  . فإن الإدارة،  والحالة ھذه، تترخص في منحھا بسلطتھا   

یحѧدھا فѧي ذلѧك إلا     منحھ ھذا الإعفاء ما دام المشرع قد ترك الأمر المطلѧق تقѧدیرھا، ولا   
  .)١("عیب إساءة استعمال السلطة

                                                             
  .١٩٥٩-٥-٩:  قضائیة بتاریخ٢:  لسنة١٧٨٢: الطعن رقم | المحكمة الإداریة العلیا) ١(



 

 

 

 

 

 ٥٤٤

  :ونتفق مع النقد الذي وجهه بعض الفقه لهذا لحكم من ناحيتين
 فمن ناحیة أولى، إن المبدأ الدستوري المسلم بѧھ ھѧو المѧساواة أمѧام الѧضریبة، ولا           -

یوجѧѧد سѧѧند قѧѧانوني أو منطقѧѧي لتجزئѧѧة ھѧѧذا المبѧѧدأ وقѧѧصره علѧѧى حالѧѧة الخѧѧضوع        
  .عفاء منھا، فالمبدأ عام لا یجوز تقییدهللضریبة، وعدم تطبیقھ على الإ

 ومѧѧѧن ناحیѧѧѧة ثانیѧѧѧة، إن الإعفѧѧѧاء الѧѧѧذي یقѧѧѧرره المѧѧѧشرع وبموجبѧѧѧھ یخѧѧѧول الإدارة       -
اختصاصًا تقدیریًا، بمنح الإعفاء أو رفضھ، یخالف مبدأ المساواة أیضًا، لأن المبدأ 

 .یتطلѧѧب ضѧѧمان معاملѧѧة متماثلѧѧة لمѧѧن یѧѧشغلون أو ینتظѧѧرھم مركѧѧز قѧѧانوني متماثѧѧل    
والإعفاء التقدیري، أي الذي یُترك أمر تقدیره للإدارة، حتى على الرغم مѧن تѧوافر      

. )١(شروطھ، قد یفتح الباب لѧسلوك إداري قѧائم علѧى الѧتحكم والتمییѧز فѧي المعاملѧة         
بینمѧѧا المبѧѧدأ المѧѧسلم بѧѧھ أنѧѧھ لا یجѧѧوز للمѧѧشرع الѧѧضریبي أن یعطѧѧي لѧѧلإدارة سѧѧلطة    

ریبي تؤدي إلѧى الѧتحكم، لا سѧیما فѧي مجѧال      تقدیریة واسعة في تطبیق القانون الض     
وقѧد انتھѧت محكمѧة القѧضاء الإداري     . )٢(منح المزایѧا وتقریѧر الإعفѧاءات الѧضریبیة      

  : إلى ھذه النتیجة في وقت مبكر، إذ سبق أن رأت في حكم لھا أن
                                                             

   لاحقًا، ص ؟؟)١(
مѧѧن قѧѧانون  ) ١٠٢(لمѧѧادة  المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي بعѧѧدم دسѧѧتوریة ا    قѧѧضى وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك،  )٢(

، والتي كانت تخول الإدارة إمكانیة أن تطلب من القاضي تصحیح خطأ تسیبت ١٩٨٩المیزانیة لعام 
فیھ، وذلѧك فѧي أي وقѧت، علѧى الѧرغم مѧن احتمѧال انتھѧاء مѧدة التقѧادم، لأنھѧا تمنѧع للممѧول مѧن أن                  

 الممول نفسھ أن یتمسك بالتقѧادم  یستفید من تقادم اكتمل من قبل وفقًا للقانون القائم، بینما یستطیع       
  .تجاه أي ممول آخر، مما یشكل اعتداءً على مبدأ المساواة

“dès lorsque l’administration pouvait, à sa seul initiative et à l’occasion de 
la rectification d’une erreur dont elle était l’auteur, interdire à un 
contribuable de bénéficier d’une prescription déjà acquise selon la loi 
existante, alors que ce dernier était en droit de s’en prévaloir à l’égard 
de tout autre contribuable » ; Décision 89-268 DC - 29 décembre 1989 - 
Loi de finances pour 1990, Rec. P. 129. 



 

 

 

 

 

 ٥٤٥

الإعفѧѧاء حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان جوازیѧѧًا، تكѧѧون سѧѧلطة الإدارة فیѧѧھ تقدیریѧѧة، بمعنѧѧى أن  "

ملھا إن ھي شاءت ذلك ولھا أن تعرض عنھا كلیة إن تراءى لھا ذلك، یكون لھا أن تستع

فѧلا تثریѧب علیھѧѧا فѧي الѧѧوجھین مѧن أحѧѧد، وإنمѧا ھѧѧي إذا اسѧتعملت الرخѧѧصة التѧي أمѧѧدھا        

الشارع بھا فإنھا لا تتلقاھا مطلقة من غیر قید خالصة مѧن غیѧر شѧرط، بѧل یتعѧین لزامѧًا               

قي المبادئ وتخѧشى حرمѧة الأوضѧاع،    علیھا وقد ھمت بمباشرتھا أن ترعى الأصول وتت        

وأن سلطة مجلس الوزراء في منح الإعفاء الضرائبي ھي سلطة تقدیریة متѧروك أمرھѧا     

لھ من حیث المواءمѧة وحѧدھا والتعقیѧب علѧى تلѧك المواءمѧة یخѧرج مѧن اختѧصاص ھѧذه              

المحكمة، وإنما یقرر مجلس الوزراء مباشرة ھذه الرخصة التي تلقاھا مѧن الѧشارع، ثѧم      

المѧنح   بممارستھا فیفتح باب المنح فیھا، فإنھ لا یملك أصالة أن یجعل مѧن المنѧع أو        یھم  

أداة للتفریق بین المكلفین، والتمییز بین من یمنحون الإعفاء ومن یمنعون منھ مادامѧت        

الظروف متشابھة والشروط متجانسة، وحجة مѧنح الإعفѧاء قائمѧة عنѧد مѧن تمѧنعھم مѧن                

من تمنحھم إیاه، وبعبارة أخرى، فمادام مجلس الوزراء قد  الإعفاء مثلما ھي قائمة عند      

قرر منح الإعفاء، فإنھ لا یملك أن یقدمھ وفق ھواه تارة لمن یشاء وتارة أخرى یحبѧسھ      

عمن یشاء إلا في حدود ما رسمنھ القانون وفي ظل من رقابة القضاء، ذلك أن الأمر في   

لى ساحة التمییز المجحѧف والتفریѧق   ھذه المرحلة قد خرج من حلقة المواءمة الإداریة إ     

  .)٢)(١("المعیب

                                                             
، مجلة قضایا إدارة الحكومة، السنة الثالثة، العدد الثاني، أبریل  ١٩٥٦ یونیو   ٢٤) مصر(،  .أ.ق. م )١(

فѧѧاروق عبѧѧد البѧѧر، دور مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري فѧѧي حمایѧѧة     . د: ؛ راجѧѧع أیѧѧضًا ١٩٧، ص ١٩٥٩
  .١٩٨، ص١٩٩١الحقوق والحریات العامة، الجزء الثاني، 

 مѧن  ٩ فѧي مѧنح الإعفѧاء البنѧد رقѧم      ومن أشѧھر النѧصوص التѧي كانѧت تمѧنح الإدارة سѧلطة تقدیریѧة         ) ٢(
 بتعѧѧدیل اللائحѧѧة الجمركیѧѧة، ١٩٥٥ لѧѧسنة ٥٠٧الفقѧѧرة ثانیѧѧًا مѧѧن المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   

  . بفرض رسم أیلولة على التركات١٩٤٤ لسنة ١٤٢والمادة العاشرة من القانون 



 

 

 

 

 

 ٥٤٦

  : عدم دستورية الإعفاء لأشخاص محددين بذاتهم-
وتتقѧرر مثѧل   . قد یعمد المѧشرع إلѧى تقریѧر إعفѧاءات ضѧریبیة لأشѧخاص بѧذواتھم         

ھѧѧذه الإعفѧѧاءات، عѧѧادة، لأسѧѧباب سیاسѧѧیة ورغبѧѧة مѧѧن المѧѧشرع فѧѧي إبѧѧراز تقѧѧدیر الدولѧѧة   
 فѧѧي فرنѧѧسا  ١٩٧٠ دیѧѧسمبر ٢٣ذه الإعفѧѧاءات، قѧѧانون ومѧѧن أمثلѧѧة ھѧѧ . لشخѧѧصیة بѧѧارزة

ومѧن ذلѧك فѧي مѧصر، القѧانون      . )١(بشأن إعفاء تركة الجنرال دیجول مѧن رسѧوم الأیلولѧة        
، والذي یتضمن إعفاء الدار التي كان یقیم بھѧا الѧرئیس الأسѧبق       ١٩٨١ لسنة   ١٦٣رقم  

 بھѧѧا بѧѧالمعمورة محمѧѧد أنѧѧور الѧѧسادات بѧѧالجیزة وملحقاتھѧѧا، وكѧѧذلك الѧѧدار التѧѧي كѧѧان یقѧѧیم  
 ٧٧ومѧن ذلѧك أیѧضًا، القѧانون رقѧم      . )٢(بالإسكندریة، من جمیع أنواع الضرائب والرسوم  

، الذي ینص على أن تستمر الدار التي كان یقیم بھا الرئیس الأسبق جمѧال    ١٩٧٠لسنة  
  .)٣(عبد الناصر بكل من القاھرة والإسكندریة معفاة من جمیع أنواع الضرائب والرسوم

  : ا في عدم دستورية النصوص السابقة، وذلك للأسباب التاليةولاشك لدين
إن عمومیѧѧѧة القاعѧѧѧدة القانونیѧѧѧة تعتبѧѧѧر مفترضѧѧѧًا أولیѧѧѧًا لتحقیѧѧѧق المѧѧѧساواة بѧѧѧین          -١

ومن ثم، فإن تخلѧف العمومیѧة   . المواطنین، وإن كانت لا تعتبر شرطًا كافیًا لتحقیقھا     
عنѧي بالѧضرورة تحقѧѧق   یعنѧي بالѧضرورة فقѧدان المѧساواة، لكѧѧن تѧوافر العمومیѧة لا ی      

ولمѧا كانѧت التѧشریعات الѧسابقة تمѧنح إعفѧاءات لأشѧخاص بѧذاتھم، فإنھѧا           . المساواة
  .والأمر كذلك تخالف مبدأ المساواة

إذا كѧѧان الغѧѧرض مѧѧن ھѧѧذه القѧѧوانین تقѧѧدیر الѧѧدور المھѧѧم لرؤسѧѧاء الѧѧدول، فѧѧإن ھѧѧذا     -٢
تحقѧق بوسѧائل   التقدیر یتنافى مع مضمون ھذه القوانین، لأن ھذا التقدیر یمكن أن ی     

 .أخرى، لیس من بینھا إعفاءات ضریبیة لا تسمح بھا القوانین القائمة

                                                             
  .١٢٠، ص ھامش GUIEZEمشار إلیھ في مؤلف الأستاذ ) ١(
  .٢، ص١٩٨١ أكتوبر ٨، )ج( مكرر ٤٠، العدد الجریدة الرسمیة) ٢(
  .١٩٧٠ أكتوبر ٢٩، ٤٤الجریدة الرسمیة، العدد ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٥٤٧

إذا كѧѧان لا یجѧѧوز مѧѧنح الإدارة سѧѧلطة واسѧѧعة فѧѧي تطبیѧѧق التѧѧشریع الѧѧضریبي منعѧѧًا      -٣

یخلѧѧو مѧѧن  للѧѧتحكم، فѧѧإن لجѧѧوء المѧѧشرع إلѧѧى قواعѧѧد فردیѧѧة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي لا  

متѧى لا یلجѧأ إلیѧھ؟، أي أن المѧشرع     مخاطر، فمتى یلجأ المشرع إلى ھذا الأسѧلوب و      

نفسھ قد یكѧون متھمѧا بѧالتحكم، بینمѧا المطلѧوب منѧھ أن ینھѧي عنѧھ الجھѧة الإداریѧة                 

 .المكلفة بتطبیق القانون

، التѧي تقѧرر فیھѧا الإدارة مѧنح الإعفѧاء متѧى تѧوافرت        "الحѧالات "قد یحدد المѧشرع    -٤

 دور الإدارة ھنѧѧا إن. ولا جنѧѧاح علѧѧى المѧѧشرع أن یقѧѧرر إتبѧѧاع ھѧѧذا الѧѧسبیل . شѧروطھ 

یقتصر على التحقق من توافر الشروط التي حددھا القѧانون للاسѧتفادة مѧن الإعفѧاء        

 .الضریبي

  

  المطلب الثالث
  الاستثناءات الواردة على مبدأ المساواة أمام الضريبة

یتطلѧب، بحѧسب    دسѧتوري  كمبѧدأ  الѧضریبة  أمѧام  المѧساواة  مبѧدأ  أن تقѧدم القѧول  
 ضریبیة معاملة المتماثلة القانونیة المراكز لضریبي أصحابالقانون ا یعامل أن الأصل،
 القانونیѧة  أصѧحاب المراكѧز   یُعامѧل  أن وفѧى المقابѧل، یتطلѧب ھѧذا المبѧدأ أیѧضًا       .متماثلѧة 

 بأن الفرنسي الدستوري وتطبیقًا لذلك، قضى المجلس .مختلفة ضریبیة معاملة المختلفة
 فرنѧسا  فѧي  ضѧریبي  مѧوطن  لھم لیس الذین الأشخاص على یُطبق الذي النظام الضریبي

 فѧي  ضѧریبي  مѧوطن  لھѧم  الѧذین  الأشѧخاص  لѧھ  یخѧضع  الذي النظام الضریبي عن یختلف
   .)١(فرنسا

                                                             
  .١٥٢محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ١(



 

 

 

 

 

 ٥٤٨

وبصفة عامة، یمكن القول إن قاعدة المساواة أمام الضریبة لیست قاعدة جامѧدة     

لا أو صماء تنبذ صور التمییز جمیعھا، بل إنھا قاعدة مرنة نѧسبیة، أي أن ھѧذه القاعѧدة       

تعنѧѧى أن یُعامѧѧل دافعѧѧوا الѧѧضرائب جمѧѧیعھم معاملѧѧة متѧѧساویة بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن ظѧѧروفھم    

وأوضاعھم ومراكزھم القانونیة، بل تقبل ھذه القاعدة المغایرة في المعاملة بیѧنھم، متѧى     

وعلى الرغم من وضوح ھذه الحقیقѧة     . تغایرت ظروفھم وأوضاعھم ومراكزھم القانونیة    

عض التشریعات الضریبیة تخرج عنھا أحیانѧًا، فتقѧیم تفرقѧة    وصراحتھا، فإنھ یُلاحظ أن ب  

  .غیر مبنیة على أسس موضوعیة، بین دافعي الضرائب

وھكѧѧذا یمكѧѧن القѧѧول، إن قاعѧѧدة المѧѧساواة أمѧѧام الѧѧضریبة، علѧѧى غѧѧرار المبѧѧادئ        

أحѧѧدھما عنѧѧدما یقѧѧرر القѧѧانون    :  الدسѧѧتوریة الأخѧѧرى،  یѧѧرد علیھѧѧا اسѧѧتثناءان مھمѧѧان     

ѧѧة أصѧѧضریبي معاملѧѧضریبیة الѧѧة الѧѧة ذات المعاملѧѧة المختلفѧѧز القانونیѧѧرع (حاب المراكѧѧالف

، والثاني عندما یقرر معاملة أصحاب المراكز القانونیة المتماثلة معاملة ضѧریبیة        )الأول

  ).الفرع الثاني(مختلفة تحقیقًا للمصلحة العامة 

  
  الفرع الأول

  المعاملة الضريبية المتماثلة لأصحاب
  ختلفةالمراكز القانونية الم
المѧشرع بѧأن یتبنѧى معاملѧة     " یلѧزم "تقدم بیان أن مبѧدأ المѧساواة أمѧام الѧضریبة          

بیѧѧد أن الأمѧѧر یختلѧѧف بالنѧѧسبة لأصѧѧحاب  . متماثلѧѧة لأصѧѧحاب المراكѧѧز القانونیѧѧة المتماثلѧѧة

للمشرع أن یعاملھم معاملة مختلفة، وھѧذا لا   " یجوز"المراكز القانونیة المختلفة، حیث     

   ѧѧى مبѧѧتثناءً علѧѧل اسѧѧا  یمثѧѧساواة، كمѧѧوز "دأ المѧѧة    " یجѧѧاملتھم معاملѧѧشرع معѧѧضًا للمѧѧأی

  .متماثلة، وھذا ما یمثل استثناءً حقیقیًا على مبدأ المساواة أمام الضریبة



 

 

 

 

 

 ٥٤٩

  : التمييز في المعاملة بين أصحاب المراكز المختلفة-

یجѧوز للمѧشرع، إعمѧالاً لمبѧدأ المѧساواة، أن یتبنѧى قواعѧد ضѧریبیة مختلفѧة وفقѧًا           

  .خاصة بالنشاط أو مركز مختلف طوائف الممولینللطبیعة ال

  :ومن قضاء الس الدستوري الفرنسي، يمكن أن نشير إلى الحكمين التاليين
 ھѧѧذا الحكѧم أن الإتѧѧاوة المقѧѧررة  فѧي قѧѧرر المجلѧѧس حیѧث  : ١٩٧٩ یولیѧѧو ١٢حكѧم   -١

لعبѧѧѧѧور الجѧѧѧѧسور یمكѧѧѧѧن أن تختلѧѧѧѧف تبعѧѧѧѧًا لتنѧѧѧѧوع المراكѧѧѧѧز القانونیѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة  

وجھ خاص، فإنھ یمكن التمییز لصالح المستفیدین الذین یقیمѧون  للمستفیدین، وب 

  .)١(Charente- Maritimeیعملون في محافظة  أو

مѧѧن ) ٨٢(فѧѧي ھѧѧذا الحكѧѧم، كѧѧان الأمѧѧر یتعلѧѧق بالمѧѧادة  : ١٩٨٣ دیѧѧسمبر ٢٩حكѧѧم  -٢

، وقد رأى النواب الذین أحالوا ھѧذا الѧنص للمجلѧس        ١٩٨٤قانون المیزانیة لعام    

 ٥٠٠٫٠٠٠دسѧتور، لأنѧھ كѧان یѧنص علѧى أن تخفѧض مѧن        الدستوري مخالفتѧھ لل   

 فرنѧك مقѧدار الحѧصیلة وتفѧرض الѧضریبة فیمѧا یزیѧد علѧى         ٤٠٠٫٠٠٠فرنك إلѧى   

وقد رأى النواب . ”forfeit“ذلك الأرباح الزراعیة، وفقًا لنظام التقدیر الجزافي      

ن أن ھذا الإجراء یخالف مبدأ المساواة، لأنھ یؤدي إلى تمییز لغیر صالح القѧائمی    

 import“بالاستغلال الزراعي فیما یتعلق بالضریبة على زیادة القیمة المھنیة 

sur les plus values professionnelles” مѧѧسبة لھѧѧد بالنѧѧل الحѧѧإذ یظ ،

 . فنرك، وأن ھذا التمییز لیس لھ مسوَّغ٥٠٠٫٠٠٠

ولم یجد المجلس الدستوري أیة صعوبة في الرد على ھذا الادعاء، فالأمر یتعلق     

ائفة معینة من الممولین، فیستطیع المشرع أن یخضعھا لنظام ضریبي خѧاص، سѧواء     بط

                                                             
(1) C.C., 12 juillet 1979, 197 D.C., Rec., p. 31. 



 

 

 

 

 

 ٥٥٠

تعلѧѧق الأمѧѧر بحѧѧدود التقѧѧدیر الجزافѧѧي أو فѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى زیѧѧادة القیمѧѧة المھنیѧѧة،        

وبالتالي لا توجد مخالفѧة لمبѧدأ المѧساواة، مѧا دام أن ذات النظѧام یُطبѧق علѧى طائفѧة مѧن              

  .)١(لقانونيالممولین یوجدون في ذات المركز ا

ومؤدى ما تقدم أنھ یمكن تقریر أنظمѧة ضѧریبیة مختلفѧة وفقѧًا للمركѧز الشخѧصي           

للممول وفقًا للطائفة التي ینتمي إلیھا، سواء من الناحیة الاجتماعیة أو المھنیة أو وفقѧًا    

لنشاطھ الاقتصادي، وحینئذ یجوز للمشرع أن یفرض أنظمة مختلفة، سواء فیمѧا یتعلѧق           

تُطبق بشأن تحدید الوعاء أو سعر الѧضریبة، أو إجѧراءات مكافحѧة الغѧش          بالقواعد التي   

  .)٢(الضریبي

  : توحيد المعاملة لأصحاب المراكز المختلفة-

إذا كان المبدأ الذي تواتر القضاء علѧى تطبیقѧھ أنѧھ یجѧب تطبیѧق قواعѧد متماثلѧة             

مختلفѧة للمراكѧز   للمراكز القانونیة المتماثلة، فإنѧھ لا یѧُشترط أبѧدًا وجѧوب تطبیѧق قواعѧد             

یخѧѧضع المراكѧѧز  " المجلѧѧس الدسѧѧتوري، أن  وفقѧѧًا لقѧѧضاء المختلفѧѧة، فیجѧѧوز للمѧѧشرع،   

  .)٣("المختلفة لقواعد متماثلة

 ٢٩من ذلك، على سبیل المثال، مѧا قѧضى بѧھ المجلѧس الدسѧتوري الفرنѧسي فѧي              

، ١٩٨٤ مѧن قѧانون المیزانیѧة لعѧام     ١٤، حیث كان الأمѧر یتعلѧق بالمѧادة         ١٩٨٣دیسمبر  

 سنة مѧدة الإعفѧاء   ١٥ إلى ٢٥ تخفض من ١٩٨٤ي كانت تنص على أنھ اعتبارًا من     الت

 ٢٥وكانѧت المѧدة تتѧراوح مѧن     . من الضرائب على العقارات المبنیة المخصѧصة للѧسكنى        

                                                             
(1) C.C., 29 déc. 1983, 164 D.C., A.J.D.A., p. 97 et s. note PHILIP. 
(2) PHILIP (L.), Finances publiques, op.cit., p. 355. 
(3) Aucun principe constitutionnel n’interdit de soumettre à des règles 

identiques des situations différentes. 
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. ١٩٦٩ سѧنة لمѧن قѧام بالبنѧاء منѧذ أول ینѧایر       ١٥؛ و١٩٥٩سنة، لمѧن قѧام بالبنѧاء قبѧل         

أنھ یتضمن تمییزًا في المعاملة لا مبرر لѧھ، لا  وفي رأى النواب الذین أحالوا ھذا النص،    

في اختلاف مراكز الممولین، ولا في غایة القانون، فمدة الإعفاء یجب أن تكѧون مختلفѧة     

وقѧѧد قѧدر المجلѧس الدسѧѧتوري بѧأن مبѧѧدأ المѧساواة لا یمنѧѧع أن     . وفقѧًا لتѧاریخ بنѧѧاء العقѧار   

 لا تختلѧف إلا فѧي أنھѧا قѧد     ینص القانون على تطبیق قواعد قانونیة متماثلѧة علѧى مراكѧز           

  .)١(نُظمت بتشریعات سابقة خلال مدة طویلة نسبیًا

وفѧѧى مѧѧصر، یبѧѧدو أن المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧا، لا تقѧѧر دسѧѧتوریة مثѧѧل ھѧѧѧذا         

ففѧѧي حكѧѧم الѧѧضرائب علѧѧى مرتبѧѧات المѧѧصریین العѧѧاملین فѧѧي الخѧѧارج، قѧѧدرت    . الاسѧѧتثناء

ظیفیѧة ضѧریبة ثابتѧة نѧص علیھѧا فѧي       لما كان القانون قد حدد لكل درجة و     "المحكمة أنھ   

صلبھ، وكان الشاغلون لھذه الدرجѧة یتفѧاوتون فیمѧا بیѧنھم فیمѧا قѧد یحѧصلون علیѧھ مѧن              

دخѧѧل لقѧѧاء عملھѧѧم خѧѧارج جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة، وكѧѧان ھѧѧذا التبѧѧاین فѧѧي مقѧѧدار المѧѧال   

ھم الممول بالضریبة لازمة أن مراكزھم القانونیة غیر متماثلة بالنسبة إلیھ، فإن إخضاع    

جمیعѧѧًا لѧѧضریبة واحѧѧدة ثابѧѧت مبلغھѧѧا، یعتبѧѧر كѧѧذلك، مѧѧن ھѧѧذه الناحیѧѧة، مناھѧѧضًا لمبѧѧدأ          

  .)٢("المساواة أمام القانون

ومن الواضح من ھذه الفقرة أن المحكمѧة تنكѧر علѧى المѧشرع معاملѧة الѧشاغلین             

  لدرجѧѧة وظیفیѧѧة واحѧѧدة معاملѧѧة ضѧѧریبیة واحѧѧدة بفѧѧرض ضѧѧریبة واحѧѧدة ثابѧѧت مبلغھѧѧا،        

  تفѧѧاوتون فیمѧѧا بیѧѧنھم فیمѧѧا یحѧѧصلون علیѧѧھ مѧѧن دخѧѧل لقѧѧاء عملھѧѧم خѧѧارج       نظѧѧرًا لأنھѧѧم م 

  . وطنھم

                                                             
(1) C.C, 29 déc. 1983, 166 D.C., Rec., p. 67 ; A.J.D.A., 984, p. 97 et s., note 

PHILIP. 
  .، سبقت الإشارة إلیھ١٩٩٣ دیسمبر ٦مصر، . (ع.د. م)٢(
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ونتفق مع ما ذھب إلیھ جانب من الفقھ المصري بѧأن ھѧذا الموقѧف مѧن المحكمѧة         

  الدسѧѧتوریة قѧѧد جانѧѧب الѧѧصواب، وكѧѧان مѧѧن الأفѧѧضل أن تحѧѧاول المحكمѧѧة تفھѧѧم الأسѧѧباب      

وقѧد تبنѧى   .  قѧد یختلѧف دخلھѧم   التي دفعѧت المѧشرع إلѧى توحیѧد المعاملѧة لأصѧحاب طائفѧة         

المشرع ھذا الموقف لأسباب یقتضیھا حسن تطبیق قانون الضریبة على مرتبات وأجور  

العѧѧاملین المѧѧصریین فѧѧي الخѧѧارج؛ لأن تفریѧѧد المعاملѧѧة الѧѧضریبیة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة وفقѧѧًا     

للراتب أو الأجر في الخارج، من شأنھ أن یثیر صعوبات جمة في تحدید الراتب أو الأجر      

الحقیقѧѧي للعامѧѧل فѧѧي الخѧѧارج، مѧѧن ھنѧѧا رأي المѧѧشرع أن حѧѧسن تطبیѧѧق القѧѧانون یقتѧѧضي   

ولاشѧѧك لѧѧدینا فѧѧي سѧѧلامة موقѧѧف المѧѧشرع فѧѧي ھѧѧذا       . توحیѧѧد المعاملѧѧة علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو   

ومن المعلوم أن تطبیق القانون الجدید بشأن الضریبة على مرتبѧات وأجѧور         . الخصوص

 قѧد واجѧھ صѧعوبات    - ١٩٩٤ لѧسنة  ٢٠٨ القѧانون رقѧم     -المصریین العاملین في الخѧارج    

یتعلѧѧق بتحدیѧѧد الراتѧѧب أو الأجѧѧر الحقیقѧѧي للعѧѧاملین المѧѧصریین فѧѧي   كثیѧѧرة، لا سѧѧیما فیمѧѧا

  .)١(الخارج

  

  الفرع الثاني
التمييز في المعاملة الضريبية تحقيقا للمصلحة العامة

ً
  

 لѧى ع ، بѧالخروج  أحیانѧًا  المѧشرع،  مѧن قیѧام   الضریبة أمام المساواة مبدأ یمنع لا

 واحѧدة  ضѧریبیة  معاملѧة  المكلفѧین  جمیع یعامل حیث العامة، تحقیقًا للمصلحة المبدأ ھذا

 أو متماثلѧة  مراكѧزھم القانونیѧة، أي سѧواء أكانѧت مراكѧزھم القانونیѧة       عѧن  النظѧر  بغѧض 

والحقیقة أن القضاء الدستوري الفرنسي یتبѧع، فѧي ھѧذا الѧسیاق، منھجѧًا سѧبق             . مختلفة

                                                             
  .١٤٩محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ١(
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مبѧѧدأ المѧѧساواة لا یحѧѧول دون قیѧѧام المѧѧشرع  "لѧѧة، وھѧѧو أن تبنیѧѧھ مѧѧن جانѧѧب مجلѧѧس الدو

وھذا القضاء یبѧدو مѧسلمًا   . )١("بالخروج على المساواة لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة  

  .  معظم الأنظمة القانونیةفيبھ 

ففي كندا، على سبیل المثال، یجѧد مبѧدأ المѧساواة أساسѧًا راسѧخًا لѧھ فѧي القѧانون                 

مѧѧن المیثѧѧاق الكنѧѧدي للحقѧѧوق والحریѧѧات ) ١٥(، أن القѧѧسم مѧѧن ذلѧѧك. الدسѧѧتوري الكنѧѧدي

كمѧا یѧنص المیثѧاق، أیѧضًا، علѧى      . یكفل الحمایة القانونیة المتساویة لكل شخص في كندا    

ومѧع  . أن التشریع، سѧواء أكѧان اقتѧصادیًا أم اجتماعیѧًا أم ثقافیѧًا، یجѧب ألا یكѧون تمییزیѧًا           

      ѧذه القاعѧى ھѧتثناءات علѧون      ذلك، فإن إیراد بعض الاسѧریطة أن تكѧا شѧًرًا ممكنѧد أمѧدة یع

المتعلقѧة بطائفѧة معینѧة أو    العوائѧق أو أوجѧھ الحرمѧان     ھذه الاستثناءات مѧستھدِفة إزالѧة       

، صѧراحة، علѧى   ١٩٨٢من قانون الدستور الصادر عѧام    ) ٢٨(وینص القسم   . فرد معین 

  .أن الحقوق والحریات تُكفل، بدرجة متساویة، للذكور والإناث

ًأولا
تمييز في المعاملة الضريبية تحقيقا للمصلحة العامة مجال ال-

ً
:  

یلجأ المشرع، عادة، إلى تقریر التمییز في المعاملة تحقیقًا للمѧصلحة العامѧة فѧي         

المجال الاقتصادي، وذلك لتحفیز الأفراد على استثمار أموالھم أو توجیѧھ ھѧذا الاسѧتثمار       

  .)٢(في اتجاه معین

  

  
                                                             

(1) " Le principe d’égalité ne s’oppose pas à ce que le législateur déroge à 
l’égalité pour des raisons d’intérêt général", C.C., 21 janv. 1994, n. 333 
D.C., Rec., p. 32. 7 janv. 1988, n. 232 D.C., Rec., p. 17. 

  .١٥٢محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ٢(
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  :الية من قضاء الس الدستوري الفرنسيويمكن الإشارة إلى النماذج الت

حیث رأى المجلس الدسѧتوري أنѧھ ممѧا لا یخѧالف الدسѧتور،         : ١٩٨٦ ینایر   ٣حكم   -١

 Taxe libératoireالنص التشریعي الذي یتѧضمن فѧرض ضѧریبة لمѧرة واحѧدة      

spéciale    والѧى الأمѧان         علѧي كѧشروعة، والتѧر مѧة غیѧارج بطریقѧودة بالخѧالموج

، علѧѧى ألا تتجѧѧاوز الѧѧضریبة ١٩٨٧خѧѧل فرنѧѧسا قبѧѧل أول ینѧѧایر  دا إلѧѧىیجѧѧب أن تُعѧѧاد

وقѧѧѧد قѧѧѧدر المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري أن ھѧѧѧدف ھѧѧѧذه     .مѧѧѧن قیمѧѧѧة ھѧѧѧذه الأمѧѧѧوال  % ١٠

 حѧѧث الأفѧѧراد علѧѧى إعѧѧادة ھѧѧذه الأمѧѧوال إلѧѧى   ،النѧѧصوص، مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر المѧѧشرع 

 .)١(قتصاد القومي بوسائل مالیة جدیدةفرنسا، حتى یستفید الا

 مѧن قѧانون   ٩٠ الحكم، كان الأمѧر یتعلѧق بالمѧادة    ھذا في: ١٩٨٣ دیسمبر ٢٩حكم   -٢

، والتѧѧي كانѧѧت تѧѧنص علѧѧى أن الѧѧدفع لأي مبلѧѧغ یزیѧѧد علѧѧى       ١٩٨٤المیزانیѧѧة لعѧѧام  

 فرنك مѧن جانѧب أحѧد الأفѧراد غیѧر التجѧار، مقابѧل الحѧصول علѧى مѧال أو            ١٠٫٠٠٠

خدمѧة، یجѧب أن یѧѧتم بواسѧطة شѧیك، ولا یخѧѧضع لھѧذا الالتѧزام مѧѧن لѧیس لѧھ مѧѧوطن         

وقѧѧѧد رأى النѧѧѧواب الѧѧѧذین أحѧѧѧالوا ھѧѧѧذا الѧѧѧنص إلѧѧѧى المجلѧѧѧس   . فѧѧѧي فرنѧѧѧساضѧѧѧریبي 

الدسѧѧتوري أن ھѧѧذا الاخѧѧتلاف فѧѧي المعاملѧѧة لѧѧیس لѧѧھ مѧѧسوِغ معقѧѧول ویخѧѧالف مبѧѧدأ    

المساواة، ویقیم تمییزًا تحكمیًا بین الأفراد غیر التجار تبعًا لما إذا كѧان لھѧم مѧوطن        

 .ضریبي في فرنسا أولاً

                                                             
(1) "..S’il est anisi dans la nature du texte de porter atteinte au principe 

d’égalité devant l’impôt, pour des motifs d’intérêt général, qu’il 
appartient au législateur d’apprécier". C.C., 3 1986, n. 209, D.C., Rec., 
p. 86. 
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 أن موضѧѧوع ھѧѧذا الѧѧنص ھѧѧو مكافحѧѧة التھѧѧرب  غیѧѧر أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري قѧѧرر 

، وأنѧھ لѧیس تحكمیѧѧًا إقامѧة تمییѧز بѧین أشѧخاص یخѧѧضعون       fraude fiscaleالѧضریبي  

 للإقѧѧѧرار أو لأي نظѧѧѧام لرقابѧѧѧة مماثلѧѧѧة، وأن النظѧѧѧام  نظامѧѧѧًالأنظمѧѧѧة ضѧѧѧریبیة لا تتѧѧѧضمن 

الضریبي الذي یطبق على الأشخاص الذین لیس لھم مѧوطن ضѧریبي فѧي فرنѧسا یختلѧف        

لنظام الذي یخضع لھ الأشخاص الذین لھم موطن ضریبي في فرنسا، وبالتالي فѧإن     عن ا 

  .)١(مكافحة التھرب الضریبي ھي التي تسوِّغ ھذا التمییز، فھي مناط المصلحة العامة

 فѧѧي ھѧѧذا الحكѧѧم أن مبѧѧدأ المѧѧساواة لا یمنѧѧع   المجلѧѧسقѧѧرر : ١٩٩٥ ینѧѧایر ٢٦حكѧѧم  -٣

 یقѧرر إجѧراءات الھѧدف منھѧا حѧث      المشرع، من خѧلال مѧنح مزایѧا ضѧریبیة، مѧن أن         

الأفراد على تنمیة وتطѧویر بعѧض منѧاطق الإقلѧیم، لتحقیѧق ھѧدف یتعلѧق بالمѧصلحة             

ومѧѧن الواضѧح ھنѧѧا أن المѧشرع لا یѧѧستھدف تحقیѧق مѧѧساواة شѧكلیة، وإنمѧѧا     . العامѧة 

بالأحرى تحقیѧق مѧساواة عملیѧة، أو بمعنѧى آخѧر، فѧإن المѧشرع یھѧدف إلѧى تحقیѧق              

التمییѧز  "دف إقامة مѧساواة واقعیѧة، وھѧذا مѧا یُعѧرف باسѧم         عدم مساواة قانونیة بھ   

  .)٢(discrimination positive“الإیجابي 

ولا یوجѧد فѧѧي قѧضاء المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا المѧصریة مѧѧا یؤیѧد أو ینكѧѧر ھѧѧذا      

 وبالمقابل، یوجد مثل ھذا التمییز .التمییز في المعاملة الضریبیة تحقیقًا للمصلحة العامة

من ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال     . ریعات المصریة المتعلقة بتشجیع الاستثمار  في بعض التش  

أرباح منѧشآت استѧصلاح أو اسѧتزراع الأراضѧي،       ) ١: (لا الحصر أنھ یُعفى من الضریبة     

 أربѧѧاح منѧѧشآت )٢(، وذلѧك لمѧѧدة عѧѧشر سѧѧنوات اعتبѧѧارًا مѧѧن تѧѧاریخ بѧѧدء مزاولѧѧة النѧѧشاط  
                                                             

(1) C.C., 29 déc. 1983, n. 164, D.C., A.J.D.A., 1984 ; note PHILIP, surtout 
p. 103. 

(2) C.C., 26 janv. 1995, n. 358, D.C., D. 1997, 139, not F. MELIN- SOUC 
RAMANIEN. 
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 وتسمینھا ومشروعات مѧصاید ومѧزارع   الإنتاج الداجني وتربیة النحل وحظائر المواشي  

أرباح مشروعات مراكب الصید، وذلك لمدة عشر سنوات من تѧاریخ بѧدء        ) ٣(الأسماك،  

  .)١(مزاولة النشاط

وفى تقدیرنا أنھ لو طُعن بعدم الدستوریة على مثل ھذه النصوص، فإن المحكمѧة       

    ѧѧا أن ھѧѧین لھѧѧتوریتھا إذا تبѧѧدم دسѧѧضاء بعѧѧترفض القѧѧا سѧѧتوریة العلیѧѧصوص الدسѧѧذه الن

تستھدف تحقیق مصلحة عامѧة، وأنھѧا تѧرتبط برابطѧة منطقیѧة أو معقولѧة بالھѧدف الѧذي            

  .تسعى إلى تحقیقھ

                                                             
 عبد السید. ؛ د)٢٠٠٥(لسنة  )٩١(رقم  مصر في الدخل على الضریبة قانون من )٣١/٢( المادة) ١(

 ،١٩٩٥ القاھرة، العربیة، دار النھضة الطبیعیین، الأشخاص دخل على الموحدة الضریبة المولي،
  .١٣٨ص 
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  المبحث الثاني
  مبدأ العدالة الضريبية

  

. بالإضافة إلى مبدأ المساواة أمام الضریبة، یوجد مبدأ آخر ھو العدالة الضریبیة     

قتѧضى أن یѧدفع أصѧحاب الѧدخول المرتفعѧة      ومما لا ریب فیھ أن مبدأ العدالѧة الѧضریبیة ی        

نѧѧسبة عالیѧѧة مѧѧن دخѧѧولھم كѧѧضریبة، أي كلمѧѧا زادت الѧѧدخول زادت نѧѧسبة الѧѧضریبة التѧѧي   

وممѧѧا لا ریѧѧب فیѧѧھ أیѧѧضًا أن تحقیѧѧق ذلѧѧك یتطلѧѧب إتبѧѧاع ھیكѧѧل     . یѧѧدفعھا دافعѧѧوا الѧѧضرائب 

نѧا  ومѧا یجѧب ملاحظتѧھ ھ   . الضریبة التصاعدیة الذي یتوافق مع مبدأ المقدرة علѧى الѧدفع      

أن التصاعد لا یعنى مجرد تعѧدد فѧي الѧشرائح فقѧط، ولكѧن یتطلѧب الأمѧر، أیѧضًا، مراعѧاة                

وفى ھذا السیاق، لا یسعنا . عبء الضریبة في الشرائح المختلفة ذاتھا في ذلك التصاعد    

سوى القول إن المتأمل فѧي العѧبء الѧضریبي، فѧي التѧشریع الѧضریبي المѧصري یُلاحѧظ،             

مفѧѧروض علѧѧى أصѧѧحاب الѧѧدخول المحѧѧدودة أو المتوسѧѧطة بѧصورة واضѧѧحة، أن العѧѧبء ال 

  .)١(أعلى من ذلك المفروض على أصحاب الدخول المرتفعة

ویمكن القول إن الѧسؤال الѧرئیس المѧرتبط بѧأي نظѧام ضѧریبي ھѧو مѧدى ارتباطѧھ            

وھѧذا مѧا یѧدعونا إلѧى محاولѧة تحدیѧد مفھѧوم العدالѧة الѧضریبیة؟             . بوجود عدالة ضѧریبیة   

بة أداة فعالة لتحقیق العدالة الاجتماعیѧة؟ وبعبѧارة أخѧرى، كیѧف     وكیف یمكن جعل الضری 

  .یمكن استخدام النظام الضریبي العادل كمدخل لتحقیق العدالة الاجتماعیة

                                                             
" الѧѧوطن"الفقѧѧراء، مقѧال منѧѧشور بجریѧدة    ضѧѧرائب لتخفѧیض  قѧانون  محمѧد الѧسعدنى، مѧѧشروع  ) ١(

  :  ، متاح على الموقع التالي٥/٣/٢٠١٧المصریة، بتاریخ 
http://www.elwatannews.com/news/details/1919522 
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ویثیѧѧر ھѧѧذا المبѧѧدأ تѧѧساؤلات مھمѧѧة تتعلѧѧق بمѧѧضمونھ، والتمییѧѧز بینѧѧھ وبѧѧین مبѧѧدأ    
  . المساواة أمام الضریبة

، )المطلѧب الأول (بѧدأ العدالѧة الѧضریبیة    وھكذا، سنحاول فیما یلي تناول مفھѧوم م   
  ).المطلب الثاني(ومظاھر مخالفة ھذا المبدأ 

  
  المطلب الأول

  مفهوم مبدأ العدالة الضريبية
لا ینبغѧѧي الخلѧѧط بѧѧین مفھѧѧوم العدالѧѧة كھѧѧدف مѧѧن أھѧѧداف الѧѧضریبة، وبѧѧین مفھѧѧوم   

، یُقѧصد بھѧا   ذلك، أن العدالة كركن من أركان الضریبة  . العدالة كركن من أركان الضریبة    
ومѧن ثѧم،   . مساھمة أفѧراد المجتمѧع فѧي أداء الѧضریبة بمѧا یتناسѧب مѧع مقѧدرتھم المالیѧة              

یجب على جمیع المكلفین الخاضعین للѧضریبة كѧأفراد أن یتحملѧوا عبئھѧا ویخѧضعوا لھѧا          
أما العدالة كھدف من أھداف الضریبة، فیقѧصد بھѧا إعѧادة توزیѧع       . دون تمییز أو تفضیل   

نع تكدس الثروات بید فئة معینة من المجتمع، وذلѧك مѧن خѧلال فѧرض        الدخل والثروة وم  
  .)١(الضرائب على الثروات، أو تطبیق التصاعد بالضرائب

ومن ناحیѧة أخѧرى، یمكѧن القѧول إن للعدالѧة الѧضریبیة وجھѧین، العدالѧة الأفقیѧة،                
  :)٢(والعدالة الرأسیة

 أي –لقدرات المتѧساویة  یُقصد بھا مقابلة دافعي الضرائب، ذوي ا    :العدالة الأفقية -

                                                             
)١ (        ѧة، مجلѧة الاجتماعیѧق العدالѧان لتحقیѧال    یونس ملیح، العدالة الضریبیة رھѧال، مقѧانون والأعمѧة الق

  com.droitetentreprise.www://http: متاح على الموقع التالي
یونس ملیح، العدالة الضریبیة رھѧان لتحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة، مجلѧة القѧانون والأعمѧال، مقѧال            ) ٢(

  com.droitetentreprise.www://http: متاح على الموقع التالي
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 بمعدلات ضریبیة متساویة، بحیѧث یѧدفعون ذات المقѧدار مѧن     -الذین لھم ذات الدخل 
مبѧدأ العدالѧة الѧضریبیة الأفقیѧّة یتحقѧق مѧن خѧلال توزیѧع           ومعنى ذلك، أن    . الضریبة

ومѧѧن نتیجѧѧة ذلѧѧك، أنّ  . الأفѧѧراد بنѧѧاءً علѧѧى تماثѧѧل مراكѧѧزھم وأوضѧѧاعھم الاقتѧѧصادیّة  
 ѧѧُذین یѧѧراد الѧѧضرائب   الأفѧѧسددوا الѧѧب أن یѧѧد یجѧѧصادي واحѧѧع اقتѧѧمن وضѧѧصنفون ض
 .بطریقة متشابھة

 یُقѧصد بھѧا معاملѧة دافعѧي الѧضریبة ذوي القѧدرات               :العدالة الرأسية أو العموديـة -
غیѧѧر المتѧѧساویة الѧѧذین تختلѧѧف دخѧѧول بعѧѧضھم عѧѧن بعѧѧض، بمعѧѧدلات ضѧѧریبیة غیѧѧر   

ن الآخر، وذلك حسب متساویة، بحیث یتباین أو یتفاوت ما یدفعھ كل مكلف منھم ع 
  .مقدرة كل منھم على الدفع

وقد تقدم القول أن مبدأ المساواة أمѧام الѧضریبة مѧستمد مѧن مبѧدأ المѧساواة أمѧام           
القѧانون بѧѧصفة عامѧѧة، وھѧѧو مبѧѧدأ تؤكѧѧده بعبѧѧارات قاطعѧѧة الوثѧѧائق الدسѧѧتوریة فѧѧي معظѧѧم   

لدستوریة للعدید من أما مبدأ العدالة الضریبیة، فیجد أساسًا مباشرًا في الوثائق ا      . الدول
 .الدول المعاصرة

الفѧرع  (وسنحاول، فیمѧا یلѧي، بیѧان الأسѧاس الدسѧتوري لمبѧدأ العدالѧة الѧضریبیة          
  .)الفرع الثاني(والعلاقة بین مبدأي المساواة أمام الضریبة والعدالة الضریبیة ، )الأول

  

  الفرع الأول
  الأساس الدستوري لمبدأ العدالة الضريبية

لدساتیر المعاصرة على ترسѧیخ مبѧدأ العدالѧة الاجتماعیѧة فѧي      تحرص الكثیر من ا   

ففي العدید من الدساتیر . صُلب الوثائق الدستوریة المكتوبة، وذلك إما صراحة أو ضمنًا 

العربیة، ترد نصوص عدیدة تؤكد الانحیاز الصریح إلى مبѧدأ العدالѧة الاجتماعیѧة، وذلѧك      
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     ѧѧѧاول البعѧѧѧرى تتنѧѧѧتوریة أخѧѧѧصوص دسѧѧѧى نѧѧѧافة إلѧѧѧة   بالإضѧѧѧي المنظومѧѧѧاعي فѧѧѧد الاجتم

  . )١(الدستوریة، وتكفل العدالة الاجتماعیة، ولو بشكل ضمني
                                                             

 حیث تنص المادة -:الدستور الإماراتي الاتحادي: ومن الأمثلة على ذلك في بعض الدساتیر العربیة) ١(
المѧѧساواة والعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة وتѧѧوفیر الأمѧѧن والطمأنینѧѧة، وتكѧѧافؤ الفѧѧرص   : "منѧѧھ علѧѧى أن) ١٤(

) ٢٤( وتنص المادة ".  الموطنین من دُعامات المجتمع والتعاضد والتراحم صلة وثقي بینھملجمیع
الاقتصاد الوطني أساسة العدالة الاجتماعیة وقوامھ التعѧاون الѧصادق بѧین النѧشاط العѧام        : "على أن 

ء والنشاط الخاص وھدفھ التنمیة الاقتصادیة وزیادة الإنتاج ورفع مستوى المعیѧشة وتحقیѧق الرخѧا       
  ". للمواطنین في حدود القانون ویشجع الاتحاد التعاون والادخار

العѧѧدل أسѧѧاس الحكѧѧم ، والتعѧѧاون   : "منѧѧھ علѧѧى أن) ٤( حیѧѧث تѧѧنص المѧѧادة  -: الدسѧѧتور البحرینѧѧي-
والتراحم صلة وثقي بѧین المѧواطنین، والحریѧة والمѧساواة والأمѧن والطمأنینѧة والعلѧم والتѧضامن            

) ٩(كما تنص المادة ". لمواطنین دُعامات للمجتمع تكفلھا الدولةالاجتماعي وتكافؤ الفرص بین ا
ینظم القانون، على أسس اقتصادیة، مع مراعاة العدالة الاجتماعیة، العلاقѧة   : " على أن ) ھـ(بند  

الاقتѧѧصاد : "بنѧѧد أ علѧѧى أن) ١٠(وتѧѧنص المѧѧادة ". بѧѧین مѧѧلاك الأراضѧѧي والعقѧѧارات ومѧѧستأجریھا 
ماعیة، وقوامھ التعѧاون العѧادل بѧین النѧشاط العѧام والنѧشاط الخѧاص،         الوطني أساسة العدالة الاجت   

وھدفھ التنمیة الاقتصادیة وفقاً لخطة مرسومة، وتحقیق الرخاء للمواطنین، وذلك كلھ فѧي حѧدود        
الѧѧضرائب والتكѧالیف العامѧѧة أساسѧھا العدالѧѧة   : "علѧى أن ) أ(بنѧѧد ) ١٥(وتѧѧنص المѧادة  ". القѧانون 

  ".وفقاً للقانونالاجتماعیة، وأداؤھا واجب 
منѧھ ، والتѧي جѧاءت تحѧت الفѧصل الثѧاني       ) ١(بنѧد  ) ١٠( حیث تѧنص المѧادة    -: الدستور السوداني  -

تكѧѧون " المѧѧنظم للمبѧѧادئ الھادیѧѧة والموجھѧѧات الخاصѧѧة بالاقتѧѧصاد الѧѧوطني، وقѧѧد نѧѧصت علѧѧى أن   
نمیѧѧة، الأھѧѧداف الأشѧѧمل للتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة ھѧѧي القѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر، وتحقیѧѧق أھѧѧداف ألفیѧѧة الت     

وضمان التوزیع العادل للثروة، وتقلیص التفاوت في الدخول، وتحقیق مѧستوى كѧریم مѧن الحیѧاة        
وأفѧѧرد الدسѧتور الѧѧسوداني، فѧѧي الفѧصل الثѧѧاني مѧѧن البѧاب الأول، نѧѧصًا صѧѧریحًا     ". لكѧل المѧѧواطنین 

تѧضع الدولѧة اسѧѧتراتجیات   ) ١: "(علѧى أن ) ١٢(خاصѧًا بالعدالѧة الاجتماعیѧة، حیѧث تѧѧنص المѧادة      
سیاسات تكفل العدالة الاجتماعیة بین أھѧل الѧسودان كافѧة، وذلѧك عѧن طریѧق تѧأمین سѧبل كѧسب            و

لا یُحѧرم أي  ) ٢(العیش وفرص العمل وتشجیع التكافل والعون الذاتي والتعѧاون والعمѧل الخیѧري       
شخص مؤھل من الالتحاق بأي مھنھ أو عمل بسبب الإعاقѧة، ولجمیѧع الأشѧخاص ذوى الحاجѧات       

ین الحѧѧق فѧѧي المѧѧشاركة فѧѧي المناشѧѧط الاجتماعیѧѧة أو المھنیѧѧة أو الإبداعیѧѧة أو        الخاصѧѧة والمѧѧسن 
  ". الترفیھیة

الاقتѧصاد الѧوطني أساسѧھ العدالѧة     : "منѧھ علѧى أن   ) ٢٠( حیѧث تѧنص المѧادة    -: الدستور الكѧویتي  -
الاجتماعیة، وقُوامھ التعѧاون العѧادل بѧین النѧشاط العѧام والنѧشاط الخѧاص، وھدفѧھ تحقیѧق التنمیѧة              
= 
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وینص الدستور المصري الحالي، صراحة، على أن عدالة النظѧام الѧضریبي ھѧي          

ومن ثم، تѧنص المѧادة   . أحد المعاییر الأساسیة التي یجب أن یلتزم بھا النظام الاقتصادي     

ویلتѧزم النظѧام الاقتѧصادي     : "... علѧى أن  ) ٢٠١٤ (من الدستور المصري الحالي   ) ٢٧(

بمعѧѧѧاییر الѧѧѧشفافیة والحوكمѧѧѧة، ودعѧѧѧم محѧѧѧاور التنافѧѧѧسیة وتѧѧѧشجیع الاسѧѧѧتثمار، والنمѧѧѧو  

المتѧوازن جغرافیѧѧًا وقطاعیѧѧًا وبیئیѧѧًا، ومنѧѧع الممارسѧات الاحتكاریѧѧة، مѧѧع مراعѧѧاة الاتѧѧزان    

 وكفالѧѧة الأنѧѧواع  المѧѧالي والتجѧѧاري والنظѧѧام الѧѧضریبي العѧѧادل، وضѧѧبط آلیѧѧات الѧѧسوق،       

المختلفة للملكیة، والتوازن بین مصالح الأطѧراف المختلفѧة، بمѧا یحفѧظ حقѧوق العѧاملین             

كما تضمن ھذا الدستور النص على أن العدالة الاجتماعیة تعد أحѧد      ". ویحمي المستھلك 

ومѧѧن ثѧم، تѧѧنص  . الأھѧداف الرئیѧسة التѧѧي یجѧب أن یѧѧسعى النظѧام الѧضریبي إلѧѧى تحقیقھѧا      

یھدف النظام الضریبي وغیѧره مѧن التكѧالیف    : " من ھذا الدستور على أن      ) ٣٨(المادة  

                                                   
= 

 ) ٢٢(كمѧا نѧصت المѧادة    ". قتصادیة وتحقیق الرخاء للمواطنین، وذلك كلھ فѧي حѧدود القѧانون       الا
یѧѧنظم القѧѧانون، علѧѧى أسѧѧس اقتѧѧصادیة مѧѧع مراعѧѧاة قواعѧѧد العدالѧѧة    : "مѧѧن ذات الدسѧѧتور علѧѧى أن 

وتѧنص  ". الاجتماعیة، العلاقة بین العمال وأصحاب العمѧل، وعلاقѧة مѧلاك العقѧارات بمѧستأجریھا          
  ". العدالة الاجتماعیة أساس الضرائب والتكالیف العامة: " على أن )٢٤(المادة 

منѧھ، والتѧي جѧاءت فѧي صѧدر البѧاب الثѧاني الخѧاص           ) ١٨(حیث تنص المѧادة     :  الدستور القطري  -
یقوم المجتمع القطري على دعامات العدل، : " بالمقومات الأساسیة للمجتمع، وقد نصت على أن

مѧن ذات الدسѧتور علѧى    ) ٢٨(ونѧصت المѧادة   ". ومكارم الأخلاقالإحسان، والحریة، والمساواة،  
تكفل الدولة حریة النشاط الاقتصادي على أساس العدالة الاجتماعیة والتعاون المتوازن بین : "أن

النشاط العام والخاص، لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وزیادة الإنتاج، وتحقیق الرخѧاء       
 كمѧا تѧنص    ".یشتھم وتوفیر فرص العمل لھم، وفقًا لأحكام القانون   للمواطنین، ورفع مستوي مع   

العلاقة بین العمال وأرباب العمѧل أساسѧھا العدالѧة الاجتماعیѧة وینظمھѧا         : "على أن  ) ٣٠(المادة  
الѧѧضرائب أساسѧѧھا العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، ولا یجѧѧوز  : "علѧѧى أن ) ٤٣( وتѧѧنص المѧѧادة ". القѧѧانون

  ". فرضھا إلا بقانون
الاقتصاد الѧوطني أساسѧھ العدالѧة    : "منھ على أن) ١١(حیث تنص المادة : ور سلطنة عمان  دست   -

  ".ومبادئ الاقتصاد الحر، وأن الضرائب والتكالیف العامة أساسھا العدل وتنمیة الاقتصاد الوطني
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كمѧا  ". العامة إلى تنمیة موارد الدولة، وتحقیق العدالة الاجتماعیة، والتنمیة الاقتصادیة      

یقѧوم النظѧام الѧضریبي علѧى     : "تѧنص علѧى أن   ) ١٩٧١(من دسѧتور  ) ٣٨(كانت المادة  

النѧصوص الدسѧتوریة الѧسابقة أن مبѧدأ العدالѧة         ویبدو واضحًا مѧن     ". العدالة الاجتماعیة 

  .الضریبیة یجد لھ أساسًا مباشرًا في الدساتیر المصریة المتعاقبة

ومع ذلك، فѧإن  . أما في فرنسا، فلا یوجد نص دستوري مماثل للنصوص السابقة     

 لیѧѧست غائبѧѧة، وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧى ارتباطھѧѧا   équité fiscaleفكѧѧرة العدالѧѧة الѧѧضریبیة  

  . ة المساواة أمام الضریبةالوثیق بفكر

  وفѧѧى تقѧѧدیرنا أن العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة تعѧѧد صѧѧورة مѧѧن صѧѧور العدالѧѧة فѧѧي معناھѧѧا     

ومن ثم، حتى على فرض خلѧو نѧصوص الدسѧتور جمیعھѧا مѧن أي ذكѧر للعدالѧة أو             . العام

العدل أو العدالة الاجتماعیة، فإن ذلك لم یكѧن لیمنѧع مراعاتھѧا والنѧزول علѧى مقتѧضاھا،               

العدالة أضحت من المبادئ الدستوریة العامة المستقرة في وجدان وضمیر كل وذلك لأن  

أمѧѧة، وھѧѧى بѧѧذلك تحظѧѧى بمكانѧѧة أعلѧѧى مѧѧن كѧѧل الدسѧѧاتیر، ولا یُتѧѧصور أن یكѧѧون سѧѧكوت     

الدستور أو سھو واضعیھ عن إیرادھا صراحة أو حتى تناولھѧا ضѧمنًا دلѧیلاً علѧى تخلیѧھ            

 ذاتھѧѧا فѧѧي أصѧѧل شѧѧرعتھا وجѧѧوھر     عنھѧѧا، لأن ذلѧѧك ممѧѧا یتعѧѧارض مѧѧع فكѧѧرة الدسѧѧتور      

  . )١(وجودھا

وھذا الارتباط الوثیق بѧین كѧلا المبѧدأین یѧدعونا إلѧى بیѧان العلاقѧة بѧین المѧساواة               

  .أمام الضریبة والعدالة الضریبیة

                                                             
ظام حسام فرحات أبو یوسف، قراءة  في ملامح مبدأ العدالة الاجتماعیة في الن    / المستشار الدكتور ) ١(

  : الضریبي، مقال متاح على الموقع التالي
http://hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/15/hosam15.htm  
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  الفرع الثاني

  العلاقة بين مبدأي المساواة أمام الضريبة
  والعدالة الضريبية

الإشѧارة إلیھѧѧا أن الارتبѧاط بѧѧین   یبѧدو واضѧحًا مѧѧن النѧصوص الدسѧѧتوریة الѧسابق     

ومѧع  . المساواة أمام الضریبة والعدالѧة الѧضریبیة قѧائم، بѧل وثیѧق فѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان                 

فالمѧساواة  . ذلك، یمكن القول إن للعدالة الضریبیة استقلالھا عن المساواة أمام الضریبة  

 قیѧد أو شѧرط،   الضریبیة تختلط مع العدالة الضریبیة، لیس باعتبارھا مساواة مطلقة بѧلا      

أو مساواة حسابیة، ولكن مساواة فѧي التѧضحیة، أي مѧساواة فѧي العلاقѧات وفقѧًا للمعنѧى         

والفكѧѧرة العامѧѧة للعدالѧѧة، تكمѧѧن فѧѧي البحѧѧث عѧѧن حѧѧل عѧѧادل        . justiceالتقلیѧѧدي للعѧѧدل  

solution équitable         ضرائبѧѧرة الѧین فكѧربط بѧى الѧؤدي إلѧذا یѧة، وھѧشكلة المالیѧللم 

  ѧѧضرائب التѧѧسبیة والѧѧرة،      النѧѧر المباشѧѧرة وغیѧѧضرائب المباشѧѧین الѧѧع بѧѧصاعدیة، والجم

 évaluationتقѧѧدیر مباشѧѧر  : واللجѧѧوء إلѧѧى طѧѧرق تقѧѧدیر المѧѧادة الخاضѧѧعة للѧѧضریبة    

directe" "   ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھر الخارجیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسب المظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأو بح"indiciaire" يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأو الجزاف 

"forfaitaire"  نѧѧѧى یمكѧѧѧك حتѧѧѧة   "، وذلѧѧѧدرات التكلیفیѧѧѧى القѧѧѧریبة علѧѧѧل ضѧѧѧف كѧѧѧتكیی

مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧواطن فѧѧي    ) ١٣(ھѧѧذا مѧѧا تѧѧستلزمھ المѧѧادة   و". للممѧѧول

، إذ نصت على أن الضریبة العامة یجب أن تѧُوزع بالتѧساوي   ١٧٨٩فرنسا الصادر سنة  

  .)١(en raison de leurs facultésبین جمیع المواطنین بحسب قدرتھم 

                                                             
  .١٦٥ق، ص محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع ساب. د) ١(
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  المطلب الثاني
  مظاهر مخالفة مبدأ العدالة الضريبية

 الإنفѧاق العѧام علѧى المѧواطنین     تمویѧل أ العدالة الضریبیة توزیع أعباء   یتطلب مبد 

إلا أن المѧشرع قѧد ینحѧرف، فѧي كثیѧر      . بحسب مقدرتھم التكلیفیة على تحمل ھذه الأعباء    

مѧѧن الأحیѧѧان تحѧѧت ضѧѧغط ضѧѧرورة إیجѧѧاد مѧѧصادر لتمویѧѧل الإنفѧѧاق العѧѧام، عѧѧن مراعѧѧاة         

ور الѧѧذي یجѧѧب أن یؤدیѧѧھ القاضѧѧي   وھنѧѧا تظھѧѧر أھمیѧѧة الѧѧد  . متطلبѧѧات العدالѧѧة الѧѧضریبیة 

ویمكѧѧن . الدسѧѧتوري لحمایѧѧة دافعѧѧي الѧѧضرائب فѧѧي مواجھѧѧة ھѧѧذه الانحرافѧѧات التѧѧشریعیة    

القول إن للمحكمة الدستوریة العلیا المصریة قѧضاء غزیѧر فѧي المجѧال الѧضریبي بѧصفة             

  . عامة، وفیما یتعلق بالعدالة الضریبیة بصفة خاصة

   ѧѧѧضوء علѧѧاء الѧѧѧي، إلقѧѧا یلѧѧѧنحاول، فیمѧѧة   وسѧѧѧدأ العدالѧѧѧة مبѧѧاھر مخالفѧѧѧم مظѧѧى أھ

  : في قضاء المحكمة الدستوریة العلیاالضریبیة

  .عدم مراعاة المقدرة التكليفية للمولين: ًأولا
من المسلم بھ أن أي نظام ضریبي كفء یجѧب أن یراعѧى العدالѧة الѧضریبیة بѧین           

). ٣٨ (فѧي مادتѧھ رقѧم   ) ٢٠١٤(وھذا المبѧدأ أكѧده الدسѧتور المѧصري الحѧالي        . الممولین

وھذه الأخیرة لا . حیث أشار إلى أن ھدف النظام الضریبي ھو تحقیق العدالة الاجتماعیة   

وھѧѧذا مѧا أكدتѧѧھ، أیѧضًا، المحكمѧѧة   .  تعنѧى سѧѧوى العدالѧة الѧѧضریبیة فѧي المجѧѧال الѧضریبي    

الدستوریة العلیا حین قضت بأن الضریبة ھѧي فریѧضة مالیѧة تقتѧضیھا الدولѧة جبѧرًا مѧن         

ویجѧب، تبعѧًا لѧذلك وبѧالنظر إلѧى      .  بكل صورھا تمثل عبئًا مالیًا علѧیھم  وھى. المكلفین بھا 

وطأتھا وخطورة تكلفتھا، أن یكѧون العѧدل مѧن منظѧور اجتمѧاعي مھیمنѧًا علیھѧا بمختلѧف           

لذلك، یمكن القول . صورھا ومحددًا لشروط اقتضائھا نائیًا عن التمییز بینھا دون مسوغ

ومѧѧن ھنѧѧا، یمكѧѧن القѧѧول إن النظѧѧام   . لѧѧضرائبإن العدالѧѧة ھѧѧي الѧѧضابط الأسѧѧاس لإقѧѧرار ا  
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الضریبي الجید یجب أن یتسم بعدة سمات أساسیة یأتي على رأسھا العدالة، أي تساوى         

وھѧذا المبѧدأ   . عبء الضریبة على جمیع دافعي الضرائب وبحسب طاقة الفرد على الѧدفع   

  . )١("المقدرة على الدفع"الأخیر ھو ما یُطلق علیھ مبدأ 

 ability to pay لمقѧѧدرة علѧѧى الѧѧدفع أو المقѧѧدرة التكلیفیѧѧةویقتѧѧضي مبѧѧدأ ا

principle           دفعѧى الѧصادیة علѧراد الاقتѧدرة الأفѧا لمقѧًضرائب تبعѧع الѧون توزیѧأن یك  .

كمѧا  . وھذه المقدرة یمكن استخلاصھا من عناصر موضوعیة ملموسة كالدخل أو الثѧروة  

             ѧبعض المبѧذ بѧدفع الأخѧى الѧدرة علѧرة المقѧدأ أو فكѧد     یتطلب مبѧاء الحѧدأ إعفѧل مبѧادئ، مث

، ومبدأ الخصم للأعباء العائلیة، ومبدأ التمییز في المعاملѧة بѧین الѧدخول      )٢(الأدنى للدخل 

  .)٣(من حیث مصدر الدخل أو استعمالھ أو التصاعد في معدل الضریبة

ونظرًا لھذه الأھمیة البالغة لمبدأ المقѧدرة التكلیفیѧة أو المقѧدرة علѧى الѧدفع، فѧإن            

من ذلك، على سبیل المثال، ما تنص . اتیر المعاصرة تعطى تكریسًا مستقلاً لھبعض الدس

ویѧنظم  : "من الدسѧتور الكѧویتي التѧي تѧنص علѧى أن        ) ٤٨(من المادة   ) ٢(علیھ الفقرة   

القانون إعفاء الدخول الصغیرة من الضرائب بما یكفل عدم المساس بالحد الأدنى اللازم 

  ". للمعیشة

 بѧѧشأن الѧѧضرائب ١٩٩٤ لѧѧسنة ٢٠٨حѧѧظ أن القѧѧانون رقѧѧم وفѧѧى ھѧѧذا الѧѧسیاق، یُلا

علѧѧى مرتبѧѧات وأجѧѧور المѧѧصریین العѧѧاملین بالخѧѧارج قѧѧد أثѧѧار حملѧѧة انتقѧѧادات عنیفѧѧة،           

                                                             
عبد الفتاح الجبالى، الأجور والعدالة، مقال منشور بجریѧدة الأھѧرام المѧصریة، متѧاح علѧى الموقѧع              ) ١(

  aspx.600246/NewsPrint/eg.org.ahram.www://http: التالي
یعنى ھذا المبدأ أن یقوم المشرع باستبعاد جزء من الدخل الصافي للمكلف من الخضوع للضریبة،        ) ٢(

  .روریًا لضمان الحد الأدنى لمعیشة المكلف ولتمكینھ من مواجھة أعبائھ العائلیةلأنھ یعد ض
 ١٥٧محمد محمد على ھاشم، مدى مراعاة طاقة الممول الѧضریبیة فѧي قѧانون ضѧرائب الѧداخل         .  د )٣(

  .١٣٤-١١٧، ص٤٠٣، العدد ٧٧، مجلة مصر المعاصرة، السنة ١٩٨١لسنة 
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ومن أھم المآخذ التي وجھھا المѧدعون  . خصوصًا بسبب مخالفتھ لمبدأ العدالة الضریبیة    

  :)١(نون ما یليأمام المحكمة الدستوریة العلیا إلى المادة الثانیة من ھذا القا

أنھا تجعѧل الѧضریبة المفروضѧة علѧى عامѧل مѧن الدرجѧة الثالثѧة یعمѧل فѧي الخѧارج                 -
 .تفوق الضریبة المفروضة على مرتب الوزیر داخل مصر

أغفل القانون الظѧروف المختلفѧة التѧي تحѧیط بالعمالѧة المѧصریة فѧي الخѧارج، مثѧل                 -
  ѧѧة وارتفѧѧیرات والكفالѧѧة والتأشѧѧاق العمالѧѧب إلحѧѧصروفات مكاتѧѧي مѧѧعار، والتѧѧاع الأس

 .تجعل مرتباتھم الحقیقیة أقل من الثابت في الأوراق الرسمیة

المفروضѧة  " وعѧاء الѧضریبة  "قرر المشرع خصم الضریبة الأجنبیة المѧسددة مѧن         -
بمقتضى القانون، ولكن ما یحقق العدالة الاجتماعیة ویمنع الازدواج الضریبي ھѧو     

علѧѧى مرتبѧѧات وأجѧѧور العѧѧاملین   " مقѧѧدار الѧѧضریبة "خѧѧصم الѧѧضریبة الأجنبیѧѧة مѧѧن   
 .المصریین في الخارج

أمѧѧا ھیئѧѧة المفوضѧѧین بالمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، فقѧѧد رأت أن القѧѧانون ینطѧѧوي  
على مخالفة لفكرة العدالѧة الاجتماعیѧة، لأن الѧضریبة فُرضѧت بѧسعر واحѧد یѧشمل جمیѧع                 

 ھؤلاء تقدیرًا المخاطبین بأحكام القانون، مع إجراء خصم ثابت في سعره بالنسبة لجمیع
للأعباء الاجتماعیة، وبالتالي فѧإن عѧبء الѧضریبة ثابѧت بالنѧسبة للعѧاملین فѧي الخѧارج،               
وذلك على الرغم مѧن اخѧتلاف قѧدراتھم المالیѧة ومقѧدرتھم التكلیفیѧة تبعѧًا لاخѧتلاف مكѧان            

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن فѧѧرض الѧѧضریبة بѧѧسعر واحѧѧد بالنѧѧسبة للجمیѧѧع دون تقѧѧدیر لھѧѧذا     . عملھѧѧم
باء المعیشة یجعل عبء الضریبة متباینًا في ثقلھ بین العاملین الخاضعین التفاوت في أع

  .)٢(لھا على نحو یخل بالعدالة الاجتماعیة التي یجب أن یقوم علیھا النظام الضریبي

                                                             
 ١٦٨ات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مرجѧع سѧابق، ص      محمد محمد عبد اللطیف، الضمان    . د) ١(

  .وما بعدھا
  .، غیر منشور٤٩، ٤٨ تقریر ھیئة المفوضین بالمحكمة الدستوریة العلیا، ص)٢(
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ثانيا
ً

  : استغراق الضريبة الوعاء بأكمله أو الانتقاص منه بدرجة كبيرة-
یة العلیѧا المѧصریة أن فѧرض    من المبادئ المستقرة في قѧضاء المحكمѧة الدسѧتور        

الضریبة یكون مخالفًا للدستور كلما كان معدلھا وأحوال فرضھا وتحدید وعائھا مناقضًا         

للأسѧس الموضѧوعیة التѧي ینبغѧي أن تقѧوم علیھѧا، مجѧاوزًا للأغѧراض المقѧصودة منھѧا،           

حتى لو كان الھدف من فرضѧھا زیѧادة مѧوارد الدولѧة لتلبیѧة احتیاجѧات المѧصلحة العامѧة               

   .مشروعةال

ویذھب العدید من الكتاب إلى أن عدم توافر أحد الأسѧس الموضѧوعیة فѧي فѧرض        

وتطبیقًا لذلك، فإن المحكمة الدسѧتوریة    . الضرائب یمثل مخالفة لمبدأ العدالة الاجتماعیة     

العلیѧѧا فѧѧي سѧѧبیل تقییمھѧѧا للѧѧنص التѧѧشریعي المطѧѧروح علیھѧѧا، إنمѧѧا تزنѧѧھ علѧѧى مبѧѧادئ         

ھا لا تتحرى وجھًا واحدًا من أوجھ مخالفة أحكام الدسѧتور،      الدستور جمعیھا، والأصل أن   

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن تخلѧѧف أحѧѧد الأسѧѧس  . ذلѧѧك أن الرقابѧѧة علѧѧى الدسѧѧتوریة ھѧѧي رقابѧѧھ شѧѧاملة 

الموضѧѧѧوعیة فѧѧѧي فѧѧѧرض الѧѧѧضریبة یمكѧѧѧن أن یمثѧѧѧل وجھѧѧѧًا آخѧѧѧر لمخالفѧѧѧة مبѧѧѧدأ العدالѧѧѧة   

  ѧѧثلاً بѧѧة مѧѧود علاقѧѧدم وجѧѧك أن عѧѧضریبي، ذلѧѧال الѧѧي المجѧѧة فѧѧضریبة الاجتماعیѧѧن الѧѧین دی

ووعائھا یخالف مبدأ العدالة الاجتماعیѧة، لأن العدالѧة الاجتماعیѧة ھѧي عدالѧة فѧي المقѧام          

الأول، وتخصیѧѧصھا بالاجتماعیѧѧة، لا ینبغѧѧي أن یحѧѧصر مفھومھѧѧا فѧѧي إطѧѧار معѧѧین، وثمѧѧة  

اعتبѧѧارات أھѧѧم وأولѧѧى فѧѧي المقѧѧام الدسѧѧتوري تقتѧѧضى تفѧѧسیر المبѧѧدأ الدسѧѧتوري للعدالѧѧة    

  .)١(سیرًا واسعًاالاجتماعیة تف

                                                             
حسام فرحات أبو یوسف، قراءة  في ملامح مبدأ العدالة الاجتماعیة في النظام     / المستشار الدكتور ) ١(

  : ى الموقع التاليالضریبي، مرجع سابق، مقال متاح عل
http://hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/15/hosam15.htm 
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ومن تطبیقات المبادئ السابقة في قضاء المحكمة الدستوریة العلیا المѧصریة مѧا    

ذھبت إلیھ من القول بأنھ إن صح أن تُتخذ الضریبة وسیلة لتوزیع أعباء النفقات العامة    

على المواطنین وفقًا لأسس عادلة، إلا أنھ لا یجوز أن تُفرض الѧضریبة ویُحѧدد وعاؤھѧا            

. الانتقѧاص منѧھ بدرجѧة جѧسیمة     ي إلى زوال رأس المال المفروضة علیھ كلیة أوبما یؤد 

وبناءً على ذلك، ذھبت المحكمة الدستوریة العلیا إلѧى أنѧھ إذا كѧان الѧدخل، باعتبѧاره مѧن          

طبیعѧѧة دوریѧѧة متجѧѧددة ھѧѧو الѧѧذي یѧѧشكل الوعѧѧاء الأساسѧѧي للѧѧضرائب بحѧѧسبانھ التعبیѧѧر       

 فإن رأس المال یشكل وعاءً تكمیلیًا للضرائب، لا الرئیس عن المقدرة التكلیفیة للممول،    

ینبغѧѧي أن یلجѧѧأ المѧѧشرع إلѧѧى فѧѧرض الѧѧضریبة علیѧѧھ إلا اسѧѧتثناءً ولمѧѧدة واحѧѧدة أو لفتѧѧرة   

  .بجانب جسیم منھ محدودة، بحیث لا تُوْدي بوعائھا كلیًا أو

واسѧѧتنادًا إلѧѧى ذلѧѧك، قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریة فѧѧرض          

وسѧنحاول، فیمѧا یلѧي، إلقѧاء     . الأراضѧي الفѧضاء وضѧریبة الدمغѧة النѧسبیة     الضریبة على   

  .الضوء على ھذین الحكمین

  : عدم دستورية الضريبة على الأراضي الفضاء-١
 كѧѧان قѧѧد فѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى    ١٩٧٦ لѧѧسنة ١٠٧مѧѧن المعلѧѧوم أن القѧѧانون رقѧѧم   

حققھѧا فѧي   من قیمتھا سنویًا، مع زیѧادة افتѧرض المѧشرع ت   % ٢الأراضي الفضاء بواقع   

سنویًا حتى نھایة السنة السابقة مباشرة على استحقاق % ٧قیمة الأرض قدرھا بنسبة     

وقد قضت المحكمة الدستوریة العلیѧا بعѧدم دسѧتوریة فѧرض ھѧذه الѧضریبة،         . )١(الضریبة
                                                             

 لسنة ١٠٧ الذي تضمن تعدیلاً لبعض أحكام القانون رقم ١٩٧٨ لسنة ٣٤وذلك وفقًا للقانون رقم )  ١(
ء صندوق تمویل مشروعات الإسѧكان الاقتѧصادي ومѧضیفًا إلیѧھ بعѧض النѧصوص مѧن            بإنشا ١٩٧٦

تُفѧرض علѧى الأراضѧي الفѧضاء الواقعѧة      : " مكررا التي تنص فقرتھا الأولѧى علѧى أن  ٣بینھا المادة   
داخل نطاق المدن في المناطق المتصلة بالمرافق العامة الأساسیة من میاه ومجار وكھرباء، والتي   

ة علѧѧى العقѧѧارات المبنیѧѧة أو الѧѧضریبة علѧѧى الأطیѧѧان الزراعیѧѧة، ضѧѧریبة سѧѧنویة       لا تخѧѧضع للѧѧضریب 
= 
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لأن من شأن فرضѧھا أن تѧؤدى إلѧى تآكѧل أو زوال رأس المѧال أو الانتقѧاص منѧھ بدرجѧة              

ذلك، أنھ من المبادئ المستقر علیھا . )١(بدأ العدالة الاجتماعیةكبیرة، مما یتعارض مع م

فقھѧًا وقѧضاءً أن الѧضریبة تكѧون علѧي قیمѧة العائѧد أو الѧربح، وإلا اعتبѧرت انتقاصѧًا مѧѧن           

  .قیمة الأصل

 دسѧتوریة  بعѧدم  ویبدو واضحًا، مما سѧبق، أن المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا قѧضت     

 دخѧلاً  یѧدر  لا وعѧاء  علѧى  فُرضѧت  لأنھѧا   غلة،الأراضي الفضاء غیر المست على الضریبة

 القیمѧة  فѧي  مفترضѧة  تحكمیѧة  زیѧادة  محѧددة مѧع   غیѧر  ولفتѧرة  متجѧددة  دوریѧة  بطریقѧة 

 عدوان على على حیث ینطوي ھذا المسلك التشریعي علیھ، المستحقة السنویة الضریبة

 صتѧن  والتѧي  ،١٩٧١ لسنة المصري الدستور من )٣٤( المادة لنص بالمخالفة الملكیة

 نѧصت  الѧذي  الاجتماعیѧة  العدالѧة  مفھѧوم  ینѧاقض  ، كمѧا  مصونة الخاصة الملكیة على أن

 ھѧذا  أسѧاس  علѧى  الѧضریبي  النظѧام  قیѧام  علѧى  المѧذكور  الدسѧتور  مѧن ) ٣٨(المѧادة   علیھ

 .المفھوم

                                                   
= 

یѧتم تحدیѧد   "التѧي تѧنص علѧى أن    ) ٢( مكѧررا  ٣، والمѧادة   "من قیمة الأرض الفضاء   % ٢مقدارھا  
قیمة الأرض الفضاء الخاضعة لأحكام ھѧذا القѧانون علѧى أسѧاس القیمѧة الѧواردة بѧالعقود المѧسجلة،            

لة، فیتم تحدید ھѧذه القیمѧة علѧى أسѧاس تقѧدیر مѧصلحة الѧضرائب لعناصѧر           وإذا لم توجد عقود مسج    
التركة إذا كان من بین عناصرھا أرض فضاء، وذلك ما لم تѧنقض علѧى التѧسجیل أو التقѧدیر خمѧس        
سنوات على استحقاق الضریبة المنصوص علیھا في ھذا القانون، على أن تُزاد قیمة الأرض بواقع 

تالیة لتاریخ التسجیل أو التقدیر حتى نھایة السنة السابقة مباشرة على سنویًا من أول السنة ال% ٧
اسѧѧتحقاق الѧѧضریبة، وفѧѧي الحѧѧالات التѧѧي لا تѧѧسري علیھѧѧا أحكѧѧام الفقѧѧرة الѧѧسابقة یكѧѧون تقѧѧدیر قیمѧѧة   

منѧذ ذلѧك التѧاریخ    % ٧ مع زیѧادة سѧنویة مقѧدارھا    ١٩٧٤الأرض الفضاء وفقًا لثمن المثل في عام  
  ".بقة مباشرة على استحقاق الضریبةحتى نھایة السنة السا

  .١٠ لسنة ٥، القضیة رقم ١٩٩٣ یونیو ١٩، )مصر. (ع.د. م)١(
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ومع ذلك، یبدى جانب من الفقھ المصري الملاحظات التالیة على القضاء السابق 

  :)١(للمحكمة الدستوریة العلیا

لم یتضمن الحكم أي إشارة إلى ضѧرورة التوفیѧق بѧین فѧرض ضѧریبة علѧى الأرض          -١

الفѧѧѧضاء مѧѧѧن شѧѧѧأنھا الانتقѧѧѧاص مѧѧѧن وعائھѧѧѧا وھѧѧѧي قیمѧѧѧة الأرض، وبѧѧѧین الوظیفѧѧѧة  

، )٢(١٩٧١مѧن دسѧتور   ) ٣٢(الاجتماعیة للملكیѧة التѧي قررھѧا الدسѧتور فѧي المѧادة          

  ѧѧى مѧѧصول علѧѧرد الحѧѧیس مجѧѧضریبة، لѧѧذه الѧѧشرع بھѧѧتھدف المѧѧث اسѧѧة حیѧѧوارد مالی

للدولة، وإنما في المقام الأول حѧث أصѧحاب الأراضѧي الفѧضاء غیѧر المѧستغلة علѧى             

اسѧѧتثمارھا منعѧѧًا للمѧѧضاربة، ومѧѧساھمة مѧѧن جѧѧانبھم فѧѧي حѧѧل مѧѧشكلة الإسѧѧكان فѧѧي       

كمѧѧا أن المحكمѧѧة قѧѧد ركѧѧزت علѧѧى بیѧѧان أن ھѧѧذه الѧѧضریبة تمثѧѧل   . المجتمѧѧع المѧѧصري

جتماعیѧѧة دون إبѧѧداء قѧѧدر مماثѧѧل مѧѧن    اعتѧѧداءً علѧѧى حѧѧق الملكیѧѧة ومبѧѧدأ العدالѧѧة الا    

الاھتمام بالوظیفة الاجتماعیة لحق الملكیة، وحكم المحكمة على ھذا النحو یتناقض         

  .١٩٧١من دستور ) ٣٢(مع المادة 

سѧѧنویًا مѧѧن قیمتھѧѧا، ولا ریѧѧب أن سѧѧعر     % ٢أن القѧѧانون فѧѧرض الѧѧضریبة بواقѧѧع     -٢

وفѧوق ذلѧك، فѧإن    . لأرضالضریبة على ھذا النحѧو یعتبѧر محѧدودًا بالمقارنѧة بقیمѧة ا      

قول المحكمة أن فѧرض الѧضریبة علѧى الأرض، بѧصورة سѧنویة، سѧوف یѧؤدي إلѧى           

فمن جھة، : قیمتھا بعد فترة طویلة، ھو تسبیب لا یمكن التسلیم بھ لسببین     " تآكل"

                                                             
 ١٧٠محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مرجѧع سѧابق، ص           . د) ١(

  .وما بعدھا
 وینظم القانون أداء الملكیة الخاصة تتمثل في رأس المال غیر المستغل،" تنص ھذه المادة على أن )٢(

وظیفتھا الاجتماعیة في خدمة الاقتصاد القومي، وفي إطار خطة التنمیة، دون انحراف أو استغلال، 
محمѧد حѧاتم عبѧد الكѧریم،     . ، د"ولا یجوز أن تتعارض في طرق استخدامھا مѧع الخیѧر العѧام للѧشعب      

  .٢٥٢، ص١٩٩٠الھیكل الضریبي المصري، القاھرة، 
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فѧإن قیمѧة الأرض فѧي ارتفѧѧاع مѧستمر ومتزایѧد بѧشكل كبیѧѧر، وبالتѧالي فѧإن التخѧѧوف         

ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، یمكѧѧن القѧѧول إن سѧѧعر     . حلѧѧھالѧѧذي أبدتѧѧھ المحكمѧѧة لѧѧیس فѧѧي م   

من أمѧوال  % ٢٫٥الضریبة یتفق مع الشریعة الإسلامیة التي تفرض الزكاة بمقدار  

 .المسلم، سواء أكانت ھذه الأموال تدر دخلاً أم لا

أمѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق باحتجѧѧاج المحكمѧѧة أن المѧѧشرع افتѧѧرض زیѧѧادة تحكمیѧѧة فѧѧي قیمѧѧة      -٣

، فإنѧھ مѧع التѧسلیم    الѧضریبة زیادة في قیمѧة   سنویًا ومن شأن ذلك     % ٧الأرض ھي   

جدلاً بأن قیمة الأرض لیست فѧي زیѧادة، فقѧد كѧان بمقѧدور المحكمѧة أن تقѧضي فقѧط            

بعدم دستوریة النص الذي یفترض ھذه الزیادة، مѧع بقѧاء فѧرض الѧضریبة بقیمتھѧا              

 .التي حددھا المشرع، لمطابقتھا الدستور

ضѧѧین بالمحكمѧѧة قѧѧد انتھѧѧى بحѧѧق إلѧѧى  وفѧѧى المقابѧѧل، یلاحѧѧظ أن تقریѧѧر ھیئѧѧة المفو

دستوریة ھذا القانون، استنادًا إلى الوظیفة الاجتماعیة لحق الملكیة، وأن الضریبة التي  

تستغرق ھذا الوعѧاء بѧالنظر إلѧى الزیѧادة المѧستمرة فѧي قیمѧة الأرض             فرضھا القانون لا  

  .)١(الفضاء

ستوریة العلیا بعدم وتطبیقًا للمبادئ الدستوریة المستخلصة من حكم المحكمة الد  

دسѧѧتوریة الѧѧضریبة المفروضѧѧة علѧѧى الأراضѧѧي الفѧѧضاء، خلѧѧص قѧѧسم التѧѧشریع بمجلѧѧس    

الدولѧѧة المѧѧصري، فѧѧي ملاحظاتѧѧھ علѧѧى التعѧѧدیلات الجدیѧѧدة المقترحѧѧة لقѧѧانون الѧѧضریبة       

العقاریة، والتي تقضى بإخѧضاع جمیѧع الوحѧدات العقاریѧة للѧضریبة طالمѧا زادت قیمتھѧا         

جنیѧѧھ سѧѧنویًا، إلѧѧى القѧѧول إن ھѧѧذه التعѧѧدیلات مخالفѧѧة للمبѧѧادئ     ألѧѧف ٢٤الإیجاریѧѧة علѧѧى 

ومؤدى ھذه التعѧدیلات أنѧھ یمكѧن أن تكѧون كѧل الوحѧدات العقاریѧة المملوكѧة           . الدستوریة

                                                             
  . وما بعدھا، غیر منشور٤٠، ص٦٢/٤وضین في القضیة رقم  تقریر ھیئة المف)١(



 

 

 

 

 

 ٥٧٢

لأحد المواطنین خاضعة للضریبة، سواء أكانѧت مѧسكونة أو غیѧر مѧسكونة، طالمѧا زادت          

انѧت مملوكѧة للمѧواطن أو كѧان      ألف جنیѧھ، وسѧواء أك    ٢٤قیمتھا الإیجاریة السنویة على     

 ویُلاحظ أن اعتراضات قسم التشریع بمجلس الدولة على .یستأجرھا أو یؤجرھا لآخرین   

من الدستور الحالي التي تنص ) ٧٨(ھذه التعدیلات جاءت التزامًا بالنص الجدید للمادة      

ع ، واقتѧرح قѧسم التѧشری   "تكفل الدولة للمواطنین الحѧق فѧي المѧسكن الملائѧم       : "على أن   

بمجلس الدولة صیغة تشریعیة لإعفاء وحدة سكنیة واحدة لكل مواطن من الضریبة، أیѧًا     

كانت قیمتھا الإیجاریة، طالما كان یسكنھا ھو وأسرتھ، على أن یخضع ما زاد على ذلѧك        

   .)١(للضریبة

وتبعѧѧًا لѧѧذلك، اعتѧѧرض قѧѧسم التѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة علѧѧى إخѧѧضاع الوحѧѧدات          

تصور أن تدر دخلاً مالیًا للمواطن سѧواء بѧصورة حقیقیѧة أو    المسكونة التي لیس من الم   

لمѧا فѧي ذلѧك مѧن إخѧلال      "حكمیة، حتى وإن تخطت قیمتھا الإیجاریة حѧد الإعفѧاء المقѧرر     

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور، ) ٣٥(بالحمایѧѧѧة الواجبѧѧѧة للحѧѧѧق فѧѧѧي الملكیѧѧѧة الخاصѧѧѧة بموجѧѧѧب المѧѧѧادة   

ممѧا یѧصم ھѧذا القѧصور     وانتقاصًا مما كفلھ الدستور من حق المواطن في مѧسكن ملائѧم،           

بشبھة مخالفة الدستور، لأن الأصل في فѧرض الѧضریبة أنھѧا تكѧون مѧستحقة علѧى دخѧل          

فرض ضریبة على رءوس أمѧوال بѧذاتھا یѧؤدى إلѧى تآكلھѧا، فѧلا       : "كما أن  . یتحقق فعلاً 

، مѧستندًا إلѧى حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة      "تتجدد روافدھا لبناء قاعѧدة اقتѧصادیة أعѧرض     

وبالتѧالي فѧلا یجѧوز فѧرض     "سѧتوریة فѧرض ضѧریبة علѧى الأرض الفѧضاء،       العلیا بعѧدم د   

ضریبة على وحدة عقاریة لا تدر على صѧاحبھا دخѧلاً، وھѧى مѧسكن ومѧستقر أساسѧي لا            

                                                             
مѧن تقریѧѧر قѧѧسم التѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة المѧصري علѧѧى التعѧѧدیلات المقتѧѧرح إدخالھѧѧا علѧѧى قѧѧانون    ) ١(

  : الضریبة العقاریة، متاح على الموقع التالي
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مѧن القѧانون، فѧإن القیمѧة الإیجاریѧة الѧسنویة للوحѧدات        ) ١٣(ووفقѧًا للمѧادة   ". غنى عنھ 

افѧق المتѧصلة بالوحѧدة، وتقѧوم علѧى      تُحدد وفقًا لمستوى البناء والموقع الجغرافѧي والمر    

حصر الوحدات وتقدیرھا لجان في كل محافظѧة، تنظمھѧا اللائحѧة التنفیذیѧة المعدلѧة التѧي         

ستصدر للقانون، وتشكل اللجان بقѧرار مѧن وزیѧر المالیѧة أو مѧن یفوضѧھ برئاسѧة ممثѧل               

لمѧصلحة الѧѧضرائب العقاریѧѧة وعѧѧضویة ممثѧѧل عѧن المحافظѧѧة وأحѧѧد المѧѧواطنین المكلفѧѧین    

أداء الضریبة، ویجوز للمواطن الطعن على قرارات ھذه اللجان أمام لجنة للطعن تѧشكل   ب

 .)١(بقرار من وزیر المالیة في كل محافظة

ورغم الملاحظات السابقة من قسم التѧشریع بمجلѧس الدولѧة، فقѧد صѧدر القѧانون           

ان قѧد  وبصفة خاصة، لم یتضمن القانون بعѧد تعدیلѧھ الѧنص الѧذي كѧ     . فعلاً دون الأخذ بھا 

عѧدم تحѧصیل الѧضریبة مѧن     "وھو ) ١١(اقترحھ قسم التشریع بمجلس الدولة في المادة   

الوحدة العقاریة التي یتخذھا المالك سكنًا خاصا رئیسًا لھ ولأسѧرتھ، وأن تѧشمل الأسѧرة            

في تطبیق حكم ھذا البند المالѧك وزوجѧھ والأولاد القѧصر، علѧى أن یكѧون عѧدم الخѧضوع          

  ."  لكل مالكللضریبة لوحدة واحدة

وفى تقدیرنا أن خلو القانون من ھذا الѧنص المقتѧرح مѧن قѧسم التѧشریع بمجلѧس         

 یجعلѧھ  - مѧع تѧسلیمنا بѧأن ملاحظѧات مجلѧس الدولѧة لѧیس لھѧا أثѧر ملѧزم للمѧشرع            -الدولة

مھددًا بعدم الدستوریة لتصادمھ، صراحة، مع المبادئ الدستوریة المѧشار إلیھѧا آنفѧًا، لا       

جب فرض الضریبة على العائد، ولیس على رأس المال، ومعلوم أن سیما المبدأ الذي یو

  .تدر عائدًا مھما بلغت قیمتھا الوحدة السكنیة التي یشغلھا المكلف لا
                                                             

مѧن تقریѧѧر قѧѧسم التѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة المѧصري علѧѧى التعѧѧدیلات المقتѧѧرح إدخالھѧѧا علѧѧى قѧѧانون    ) ١(
  : الضریبة العقاریة، متاح على الموقع التالي
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  : عدم دستورية ضريبة الدمغة النسبية-٢
تقدم بیان أن قضاء المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة متѧواتر علѧى أن فѧرض             

لا یѧѧدر دخѧѧلاً متجѧѧددًا یѧѧشكل عѧѧدوانًا علѧѧى رءوس ھѧѧذه   الѧѧضریبة علѧѧى رأس المѧѧال الѧѧذي  
ومѧѧن . الأمѧѧوال ینѧѧال مѧѧن قیمتھѧѧا، ویَحѧѧول دون تراكمھѧѧا لبنѧѧاء قاعѧѧدة اقتѧѧصادیة أعѧѧرض   

 كѧان یتѧѧضمن فѧѧرض ضѧѧریبة  ١٩٨٠ لѧѧسنة ١١١تطبیقѧات ھѧѧذا القѧѧضاء أن القѧانون رقѧѧم   
ة سѧѧنویة علѧѧى الѧѧسندات أیѧѧًا كانѧѧت جھѧѧة إصѧѧدارھا وجمیѧѧع الأسѧѧھم والحѧѧصص والأنѧѧصب     

من ھذا القѧانون التѧي تѧنص علѧى مѧا      ) ٨٣(الصادرة عن الشركات المصریة وفقًا للمادة  
تُستحق ضریبة سѧنویة علѧى الѧسندات أیѧًا كانѧت جھѧة إصѧدارھا وجمیѧع الأسѧھم                : "یلي  

والحصص والأنصبة الصادرة من الشركات المѧصریة سѧواء أكانѧت مѧساھمة أو توصѧیة       
ء مثلѧѧت تلѧѧك الأسѧѧھم والحѧѧصص والأنѧѧصبة    بالأسѧѧھم أو ذات مѧѧسئولیة محѧѧدودة، وسѧѧوا  

  ". والسندات في صكوك أو لم تمثل، وسواء سُلمت الصكوك إلى أصحابھا أو لم تُسلم

وقد قضت المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریة النص التشریعي الذي فرض    
ھذه الѧضریبة، لأن القѧانون المѧذكور یتѧضمن، فѧي نظѧر المحكمѧة، فѧرض الѧضریبة علѧى            

حѧѧصة أو نѧصیبًا، فاعتبرھѧا وعѧѧاءً لھѧا محمѧѧلاً     مѧوال بѧذاتھا، سѧѧندًا أو أسѧھمًا أو   رؤوس أ
بعبئھѧѧا، بمѧѧا مѧѧؤداه ربѧѧط الѧѧضریبة بقѧѧیم ھѧѧذه الأصѧѧول، وھѧѧي ضѧѧریبة تѧѧُؤدي سѧѧنویًا مѧѧن     
أصحابھا ومقدمًا بناءً على مجѧرد تملكھѧم، ومѧن ثѧم تكѧون واقعѧة الملكیѧة فѧي ذاتھѧا ھѧي                   

الحѧصص أو الأنѧصبة تغѧل أو لا     م أو الѧسندات أو    المنشئة للضریبة، سواء أكانѧت الأسѧھ      
تنتج دخلاً، فلیس لدخلھا من أثѧر علѧى نفѧاذ الѧضریبة، بѧل یظѧل رأس المѧال المحمѧل بھѧا            
وعاء لھا وسعرھا منسوبًا إلى قیمتھا الاسمیة أو الفعلیة، ومبلغھا مستنزلاً من قیم ھѧذه      

ا ویفقѧدھا مقوماتھѧا، وبالتѧالي    الأموال ذاتھا انتھاءً إلى امتصاصھا، بمѧا یعیبھѧا دسѧتوریً     
مѧѧѧن دسѧѧѧتور  ) ٣٨(تبѧѧѧدو منافیѧѧѧة للعدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة المنѧѧѧصوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧادة     

١(١٩٧١(.  
                                                             

  .١٩٩٦-٩-٧ ق، بتاریخ ١٧ لسنة ٩مة الدستوریة العلیا، الطعن رقم  المحك)١(
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وواضѧѧح، مѧѧن حیثیѧѧات الحكѧѧم الѧѧسابق، أن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا تѧѧرى أن       
الأصل في الضریبة أن یكѧون محلّھѧا إیѧرادًا دوریѧا منتظمѧًا، بمѧا یعنѧي أن یكѧون وعاؤھѧا               

خلًا مطردًا متجددًا، وأن یظل وعاؤھا قائمًا، فѧإذا زال بعѧد وجѧوده، أو كѧان غیѧر محقѧَّق            د
الوجѧѧود، أو كѧѧان اسѧѧتمرار تطبیقھѧѧا مُفѧѧضیًا إلѧѧى تآكلѧѧھ أو زوالѧѧھ، كѧѧان فرضѧѧھا منافیѧѧًا         

ومن ثم، ترى المحكمة أنھ إذا جѧاز أن یكѧون رأس المѧال محلѧا للѧضریبة لیقѧع            . للدستور
والѧضریبة المطعѧون علیھѧا    . ي الظروف الاسѧتثنائیة، ولمѧرة واحѧدة     علیھ عبؤھا، فذلك ف   

ذلك أن الحمایѧة  .وإن كان ظاھرھا لینًا إلا أن حقیقتھا استنفاد لوعائھا إذا استطال زمنھا      
التي أظل بھا الدستور الملكیة الخاصѧة لѧضمان صѧونھا مѧن العѧدوان، تمتѧد إلѧى الأمѧوال          

مال ھو الحق ذو القیمة المالیة، سواء أكѧان ھѧذا   جمیعھا دون تمییز بینھا، باعتبار أن ال      
الحق شخصیا أم عینیا، أم كان من حقوق الملكیة الأدبیة والفنیة أو الصناعیة؛ وكѧان لا        
یجѧѧوز علѧѧى ضѧѧوء ھѧѧذه الحمایѧѧة، فѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى رءوس أمѧѧوال المكلَّفѧѧین بھѧѧا بمѧѧا    

 مѧѧن أجزائھѧѧا مѧѧن یѧѧد    یجتثھѧѧا أو یقلѧѧِّصھا إلѧѧى حѧѧد كبیѧѧر، لتخѧѧرج بتمامھѧѧا أو فѧѧى كثیѧѧر       
من المكلفین " إسھامًا منطقیا"أصحابھا، مما یُفقد الضریبة وظیفتھا الأساسیة بوصفھا 

  .بأدائھا في تحمُّل نصیبھم من الأعباء العامة؛ لتغطیة تكلفتھا

وھذا الحكم یؤكد تمسك المحكمة الدستوریة العلیا  بقѧضائھا الѧسابق بѧشأن عѧدم           
ومѧع ذلѧك، یبѧدى جانѧب مѧن      . )١(أس المال غیѧر المتجѧدد  دستوریة فرض الضریبة على ر  

  :)٢(الفقھ المصري الملاحظات التالیة على ھذا الحكم

یبѧѧدو أن المحكمѧѧة تѧѧرفض أن تѧѧُستخدم الѧѧضریبة كѧѧأداة لتوجیѧѧھ النѧѧشاط الاقتѧѧصادي   -١
وجھة معینة، وبصفة خاصة في حالة فرض ضѧریبة علѧى نѧشاط غیѧر مرغѧوب فیѧھ        

                                                             
،غیѧѧر ١٩٩٥ دیѧѧسمبر وقѧѧد تبنѧѧت ھیئѧѧة المفوضѧѧین ھѧѧذا الѧѧرأي أیѧѧضًا، انظѧѧر تقریرھѧѧا المѧѧؤرخ فѧѧي     )١(

  . وما بعدھا٢٧منشور، ص
 ١٧٣محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مرجѧع سѧابق، ص           . د) ٢(

  .دھاوما بع
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  .)١(ذا ما یتعارض مع الاتجاه المعاصر في الفقھ المالياجتماعیًا، وھ اقتصادیًا أو

وقع الحكم في تناقض واضѧح، فبینمѧا یقѧرر أن الѧضریبة المطعѧون فѧي دسѧتوریتھا          -٢

تلحѧق الѧѧضرر بفѧѧرص الاسѧѧتثمار، إذ بѧѧھ یقѧرر فѧѧي موضѧѧع آخѧѧر أن الآثѧѧار العرضѧѧیة    

یѧѧة للѧѧضریبة كثیѧѧرًا مѧѧا تلازمھѧѧا، وبѧѧالرغم مѧѧن ذلѧѧك تظѧѧل لھѧѧا مقوماتھѧѧا مѧѧن الناح        

تنتفѧѧي طبیعتھѧѧѧا ھѧѧذه لمجѧѧѧرد أنھѧѧا تولѧѧد آثѧѧѧارًا عرضѧѧیة بمناسѧѧѧبة       الدسѧѧتوریة، ولا 

 .إنشائھا

یبدو أن المحكمة تبالغ في تحدیدھا لمفھوم مبدأ العدالѧة، إذا اعتبѧرت أنѧھ ممѧا یعѧد           -٣

منافیًا للعدالة الاجتماعیة إلزام غیر الممول بتوریѧدھا، الھیئѧة أو الѧشركة المѧصدرة       

للحصة أو النصیب، إلى جانب المدینین أصѧلاً بھѧا، وھѧم أصѧحاب       للورقة المالیة أو  

الحصص أو الأنصبة، وقد رأت المحكمѧة أن المѧشرع افتѧرض قیѧام           ھذه الأوراق أو  

صلة بینھا وبینھم تسوغ حملھا على تورید الضریبة إلى جانبھم، وھي صلة واھیة     

یѧب أن المѧشرع   ولا ر. المشرع تقویة من جھتѧھ لѧضمان إیفѧاء الѧضریبة         (!) انتحلھا

 .)٢(ھنا یستھدف مقاومة التھرب الضریبي، وھذا الھدف یحمیھ الدستور

  : عدم وجود رابطة بين دين الضريبة ووعائها-٣
، كѧѧان یتѧѧضمن فѧѧرض  ١٩٨٩ لѧѧسنة ٢٢٩سѧѧبقت الإشѧѧارة إلѧѧى أن القѧѧانون رقѧѧم    

وكѧان ھѧذا القѧانون یقѧسم     . ضریبة على مرتبات وأجور المѧصریین العѧاملین فѧي الخѧارج         

خاضعین لأحكامھ إلى طبقات، كل بحسب الطبقة التѧي تنѧدرج تحتھѧا درجتѧھ الوظیفیѧة،         ال

                                                             
بعѧض النѧصوص الѧضریبیة المѧشتبھ فیھѧا دسѧتوریًا علѧى ضѧوء الأحكѧام           رمضان صدیق محمѧد،     .  د )١(

  .١٣٣، مرجع سابق، صالحدیثة للمحكمة الدستوریة العلیا
بعض النصوص الѧضریبیة المѧشتبھ فیھѧا دسѧتوریًا     رمضان صدیق محمد، .  في ھذا المعنى أیضًا، د   )٢(

  .٤٤ مرجع سابق، ص الدستوریة العلیا،على ضوء الأحكام الحدیثة للمحكمة
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وفرض الضریبة استنادًا إلى درجتھ الوظیفیة في مصر، دون اعتѧداد بѧالأجر أو المرتѧب            

الѧذي یتقاضѧاه فѧي الخѧѧارج، وقѧد رأت المدعیѧة أن ھѧذا الѧѧنص یخѧل بالعدالѧة الاجتماعیѧѧة         

  .١٩٧١من دستور ) ٣٨(المنصوص علیھا في المادة 

وقد اقتنعت المحكمة الدستوریة العلیا بالأسانید التي تأسس علیھ الطعن السابق، 

  :ومن ثم خلصت إلى تقریر ما یلي

 المѧشار إلیѧھ أنھѧا    ١٩٨٩ لѧسنة  ٢٢٩وحیث إن البѧین مѧن أحكѧام القѧانون رقѧم         "

تتѧѧوخي فѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى صѧѧور بعینھѧѧا مѧѧن صѧѧور الѧѧدخل، تتمثѧѧل فѧѧي أجѧѧور العѧѧاملین   

لمѧѧصریین ومرتبѧѧاتھم التѧѧي یحѧѧصلون علیھѧѧا لقѧѧاء عملھѧѧم فѧѧي الخѧѧارج، وبالتѧѧالي یكѧѧون   ا

الإیراد المحقق الذي نجم فعلاً عن ھذا العمل وعاء للضریبة، وكان یتعین بالتالي أن یرد 

مبلغھѧѧا إلѧѧى المѧѧال المحمѧѧل بعبئھѧѧا مѧѧن ناحیѧѧة، وأن یكѧѧون متناسѧѧبًا مѧѧع    دیѧѧن الѧѧضریبة أو

من ناحیة أخرى، بما یصون مصلحة كѧل مѧن الممѧول والخزانѧة        نقصانًا   مقداره زیادة أو  

العامѧѧة إلا أن القѧѧانون المطعѧѧون فیѧѧھ غѧѧض بѧѧصره عѧѧن الѧѧدخل المحقѧѧق عѧѧن العمѧѧل فѧѧي       

الخارج، وجعل دین الضریبة مرتبطًا بواقعة أخرى لا صلة لھا بوعائھѧا، إذ حѧدد مقѧداره     

رتѧѧھ جمھوریѧѧة مѧѧصر علѧѧى ضѧѧوء الدرجѧѧة الوظیفیѧѧة التѧѧي كѧѧان العاھѧѧل یѧѧشغلھا قبѧѧل مغاد  

العربیة، وجعل مبلغھا بالنسبة إلى كل درجة رقمًا ثابتًا مقدرًا تبعѧًا لمواقعھѧا مѧن البنیѧان           

ینѧѧاقض الأسѧѧس الموضѧѧوعیة التѧѧي لا تقѧѧوم الѧѧضریبة مѧѧن     وھѧѧو مѧѧا .. الھرمѧѧي الѧѧوظیفي

    ѧًا وفقѧا الناحیة الدستوریة إلا بھا، بما مؤداه انعدامھا، ذلك أن الضریبة التي یكون أداؤھ

 مѧѧن الدسѧѧتور ھѧѧي التѧѧي تتѧѧوافر لھѧѧا  ١١٩، ٦١للقѧѧانون، وعلѧѧى مѧѧا تѧѧدل علیѧѧھ المادتѧѧان  

قوالبھا الشكلیة وأسѧسھا الموضѧوعیة علѧى النحѧو المتقѧدم، وتكѧون العدالѧة الاجتماعیѧة               

 ٣٨التي یقوم علیھا النظام الضریبي ضابطًا لھا في الحدود المنصوص علیھا في المادة 



 

 

 

 

 

 ٥٧٨

أن یكون دیѧن الѧضریبة متناسѧبًا مѧع مقѧدار الѧدخل الخاضѧع        من الدستور، ویندرج تحتھا  

  .)١ (..."لھا، وتلك ھي العدالة في توزیع الأعباء والتكالیف العامة

ویبین من استقراء أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، بصفة عامة، أنھا تنظر إلى   

بر ھذا المبدأ مبدأ مبدأ العدالة الاجتماعیة باعتباره ركیزة للحقوق الاجتماعیة، وأنھا تعت 

دستوریًا عامًا  وتطبقھ فѧي مجѧالات متنوعѧة، ولѧم تقѧصره علѧى مجѧال النظѧام الѧضریبي                

الѧѧذي نѧѧص الدسѧѧتور صѧѧراحة علѧѧى أنѧѧھ یقѧѧوم علѧѧى العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة ، وإنمѧѧا فѧѧسرت      

نصوص الدستور، التي أشارت إلى ھذا المبدأ، تفسیرًا واسعًا بحیѧث أقامѧت علیѧھ بنیѧان         

اعیة التي نص علیھا الدستور، وربطت المحكمة برباط وثیق بین العدالة      الحقوق الاجتم 

الاجتماعیة والتضامن الاجتماعي والسلام الاجتماعي، كما جعلت المحكمة من ھذه القیم         

ولѧѧم تقѧѧف  . أساسѧѧًا للمѧѧساواة بѧѧین الأفѧѧراد فѧѧي مجѧѧال الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة     
                                                             

: وقѧد جѧاء فѧي حیثیѧات ھѧذا الحكѧم أیѧضًا       . ، سبقت الإشѧارة إلیѧھ   ١٩٩٣ دیسمبر   ٦،  )مصر. (ع.د. م )١(
وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن تحدید دین الضریبة یفرض التوصل إلى تقدیر حقیقي "..

مѧًا لعدالѧة الѧضریبة، ولѧصون مѧصلحة كѧل مѧن        لقیمة المال الخاضع لھا، باعتبار ذلك یعد شѧرطًا لاز        
إذا كان ذلك كذلك، تعین أن یكون وعاء الضریبة ممثلاً فѧي المѧال المحمѧل    . الممول والخزانة العامة 

بعبئھا، محققًا ومحددًا على أسس واقعیة یكون ممكنًا معھا الوقوف على حقیقتѧھ علѧى أكمѧل وجѧھ،      
 ѧѧًان ثابتѧѧا إلا إذا كѧѧًاء محققѧѧون الوعѧѧدار  ولا یكѧѧك أن مقѧѧرخص، ذلѧѧال أو التѧѧبھة الاحتمѧѧن شѧѧدًا عѧѧا بعی

الضریبة أو مبلغھا أو دینھا، إنما یتحدد مرتبطًا بوعائھا، وباعتباره منѧسوبًا إلیѧھ، ومحمѧولاً علیѧھ،       
وفق الشروط التي یقدر المشرع معھا واقعة الضریبة وعدالتھا بما لا مخالفة فیھ للدسѧتور، وبغیѧر        

ء الضریبة من معنى، ذلك أن وعاء الضریبة ھو مادتھا، والغایة من تقریر ذلك لا یكون لتحدید وعا
الضریبة ھو أن یكون ھذا الوعѧاء مѧصرفھا، فѧإذا حѧدد المѧشرع وعѧاء للѧضریبة التѧي فرضѧھا بѧأن                  
حصره في أجور العاملین ومرتباتھم التي یتقاضونھا عن عملھم فѧي الخѧارج، تعѧین أن یكѧون دیѧن             

 حقیقة لا -ین متأتیًا من مصدر ھذا الدخل دون سواه، ومترتبًا على وجودهالضریبة محددًا بمبلغ مع  
، فѧإذا كѧان دیѧن الѧضریبة منفѧصمًا عѧن وعائھѧا ولѧیس         - واقعѧة لا مجѧازًا     - ، ومرتبطًا بمقداره   -حكمًا

نتاجًا لتحقیقھ، بل محددًا وفقًا لاعتبار آخر، ودل ذلك على أن الرابطة المنطقیة والحتمیة بین وعاء   
یبة ومبلغھا متخلفة بتمامھا بما یناقض الأسس الموضوعیة للضریبة التي تقرر ھذه المحكمة    الضر

  ".أنھا تعتبر قوامًا لھا من زاویة دستوریة، وبغیرھا تنحل الضریبة عدمًا



 

 

 

 

 

 ٥٧٩

ر مبѧѧدأ العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة أساسѧѧًا للحقѧѧوق    المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا عنѧѧد حѧѧد اعتبѧѧا   

الاجتماعیѧѧة، بѧѧل إنھѧѧا اسѧѧتندت لھѧѧذا المبѧѧدأ مѧѧن أجѧѧل التوفیѧѧق بѧѧین الحقѧѧوق الدسѧѧتوریة      

المختلفة وتقیید حقوق بعض الطوائف الاجتماعیѧة لѧصالح بعѧضھا الأخѧر بھѧدف تحقیѧق          

  .التوازن فیما بینھا

ناد المحكمة الدستوریة العلیѧا  غیر أننا من جانبنا، نتفق مع الرأي القائل بأن است     

على فكرة العدالة الاجتماعیѧة التѧي یقѧوم علیھѧا النظѧام الѧضریبي، فѧي ھѧذا الحكѧم، یبѧدو               

وبیان ذلك أن الضریبة التي یكون أداؤھا وفقًا للقانون، ھي تلك التي تتѧوافر     . غیر دقیق 

 تѧوافر أحѧد   لھا قوالبھا الشكلیة وأسسھا الموضوعیة، كما تقول المحكمѧة؛ غیѧر أن عѧدم         

الأسѧѧس الموضѧѧوعیة فѧѧي القѧѧضیة المعروضѧѧة، وھѧѧو وجѧѧود علاقѧѧة بѧѧین دیѧѧن الѧѧضریبة       

ووعائھا، لا یعد مخالفة لفكرة العدالة الاجتماعیة، وإنما عدم جواز فرض ھذه الفریѧضة    

المالیة لانتفاء أحد أسسھا المھمة، لأنھ لا یصدق علیھا وصف الضریبة، وھو ما یعتبѧر        

ولا أدل على ذلك مѧن أن المѧشرع قѧد    . من الدستور فقط) ١١٩(، )٦١(مخالفة للمادتین   

أقام، في قانون الضریبة على مرتبات وأجور المصریین العاملین في الخارج، نوعѧًا مѧن     

وقѧѧѧد تقѧѧѧدم بیѧѧѧان أن العدالѧѧѧة  . العدالѧѧѧة حѧѧѧین مѧѧѧایز بѧѧѧین الممѧѧѧولین فѧѧѧي عѧѧѧبء الѧѧѧضریبة  

    ѧѧة الѧوى العدالѧѧست سѧضریبي، لیѧѧال الѧي المجѧѧة، فѧدیر  الاجتماعیѧѧرتبط بتقѧѧي تѧضریبیة الت

ومѧѧن ثѧѧم، لا یجѧѧوز تفѧѧسیر العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة فѧѧي المجѧѧال      . المقѧѧدرة التكلیفیѧѧة للممѧѧول 

  )١(الضریبي تفسیرًا واسعًا

                                                             
  .١٧٦محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ١(
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 ٥٨١

  الفصل الثالث
  الضمانات الدستورية لحقوق دافعي الضرائب

  

تخѧل   لا أن مѧؤداه  دیمقراطѧي  مفھوم ضوء على یتحدد للقانون الدولة خضوع إن

 مفترضѧًا  الدیمقراطیѧة  الدولѧة  فѧي  بھѧا  التѧسلیم  یعѧد  التѧي  والحریѧات  بالحقوق اتھاتشریع

 وكرامتѧھ  الإنѧسان  حقѧوق  لѧصون  أساسѧیة  وضѧمانة  ،القانونیѧة  لقیѧام الدولѧة   أولیѧًا 

  .)١(المتكاملة وشخصیتھ

وإذا كانت الضریبة تشكل التزامًا تفرضھ الدولة، خصوصًا على المواطنین، فѧإن       

ومѧع ذلѧك، فѧѧإن   . ض مѧن ذلѧك، ھѧي حقѧوق للمѧواطنین تجѧاه الدولѧة       الحریѧات، علѧى النقѧی   

العلاقة بین الضرائب والحریѧات غیѧر منبتѧة الѧصلة، فالدولѧة فѧي سѧبیل مكافحѧة التھѧرب             

الضریبي ومراعѧاة حقѧوق الخزانѧة العامѧة قѧد تمیѧل إلѧى الاعتѧداء علѧى حقѧوق وحریѧات                  

      ѧضوابط اللازمѧوق    دافعي الضرائب؛ من ھنا یبدو ضروریًا وضع الѧة لحقѧرام الدولѧة لاحت

  .وحریات الأفراد في المجال الضریبي

وھكѧѧذا، سѧѧنحاول، فیمѧѧا یلѧѧي، دراسѧѧة مѧѧدى دسѧѧتوریة الأثѧѧر الرجعѧѧي للقѧѧانون فѧѧي  

، وتطبیѧѧق المبѧѧادئ الأساسѧѧیة للقѧѧانون الجنѧѧائي فѧѧي     )المبحѧѧث الأول(المجѧѧال الѧѧضریبي  

؛ )المبحѧث الثالѧث  (ین ؛ وحمایѧة الحیѧاة الخاصѧة للمѧول       )المبحث الثاني (المجال الضریبي   

وأخیѧرًا یجѧѧب احتѧѧرام طائفѧة مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧات الأخѧѧرى، مثѧѧل حѧق الملكیѧѧة وحریѧѧة      

  ).المبحث الرابع(التقاضي 
                                                             

؛ المحكمѧѧة ١٩٩٥-٨-٥:  قѧѧضائیة بتѧѧاریخ١٦:  لѧѧسنة٨: الطعѧѧن رقѧѧم | یة العلیѧѧاالمحكمѧѧة الدسѧѧتور) ١(
؛ المحكمة الدستوریة ١٩٩٦-٦-١٥:  قضائیة بتاریخ١٧:  لسنة٤٩: الطعن رقم | الدستوریة العلیا

  .٢٠٠٦-١٢-١٠:  قضائیة بتاریخ٢٧:  لسنة٥٥: الطعن رقم | العلیا



 

 

 

 

 

 ٥٨٢

  المبحث الأول
  مدى جواز سريان التشريع الضريبي بأثر رجعى

    

الأصل أن القوانین تسرى بأثر فوري مباشر على المراكز القانونیة التѧي تتكѧون           

ومن ثم، لا تѧسرى  . ، سواء في نشأتھا أو في إنتاجھا لآثارھا أو في انقضائھا   بعد نفاذھا 

القوانین على الماضي، لأن المراكز القانونیة التي نشأت واكتملت فور تحقق سببھا قبل    

وھѧذا  . )١(نفاذ القوانین الجدیدة، تخضع للقانون القدیم الذي تكونت ھذه المراكز في ظلھ   

ویُقصد بھذا المبѧدأ عѧدم انѧسحاب أثѧر القواعѧد      . رجعیة القوانینما یُطلق علیھ مبدأ عدم  

. القانونیة على الماضي واقتصارھا علѧى حكѧم الوقѧائع التѧي تقѧع ابتѧداءً مѧن یѧوم نفاذھѧا          

وجѧھ سѧلبي ھѧو انعѧدام     : وھذا یعنى أن لسریان القانون الجدید من حیث الزمѧان وجھѧین        

  .أثره الرجعي، ووجھ إیجابي ھو أثره المباشر

د أنھ توجد أسباب متعددة متعلقة بالمصلحة العامة قد تدعو إلѧى سѧن القѧوانین     بی

غیر أن مثل ھذه القѧوانین تتعѧارض مѧع مѧصلحة دافعѧي          . )٢(الضریبیة ذات الأثر الرجعي   

الѧѧضریبة الѧѧذین یھتمѧѧون بمعرفѧѧة القواعѧѧد الѧѧضریبیة المطبقѧѧة عنѧѧد قیѧѧامھم بѧѧالتخطیط          

 دول قلیلة تكفѧل حمایѧة دسѧتوریة صѧریحة فѧي      لكن، یلاحظ أنھ لا توجد سوى  . لصفقاتھم

 وفѧي بعѧض الѧدول، یكѧون الأثѧر الرجعѧي       .)٣(مواجھة الآثѧار الرجعیѧة للتѧشریع الѧضریبي        
                                                             

-٠٢-٠٧ بتѧاریخ  ٤٢٥ صѧفحة رقѧم   ٣٢ فنѧي   مكتѧب ٥٠ لسنة ٠٤٠٢الطعن رقم   محكمة النقض،   ) ١(
١٩٨١.  

(2) Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, Comparative Tax Law 
(Kluwer Law International, The Hague, 2003), pp. 76-81. 

مѧѧن دسѧѧتور ) ٥٤(مѧѧن الدسѧتور البرازیلѧѧي، والمѧادة   ) ١٥٠( مѧن ذلѧѧك، علѧى سѧѧبیل المثѧال، المѧѧادة    )٣(
 مѧѧن الدسѧѧتور البرازیلѧѧي الحمایѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة  [(III) 150]تكفѧѧل المѧѧادة حیѧѧث . سѧѧيالاتحѧѧاد الرو
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 ٥٨٣

مѧن ذلѧك، علѧى    . )١(للتشریع الѧضریبي محظѧورًا اسѧتنادًا إلѧى المبѧادئ الدسѧتوریة العامѧة         

                                                   
= 

ومن ثم، لا یُسمح بالتشریع الضریبي الرجعي إلا إذا كѧان ھѧذا التѧشریع      . التشریع الضریبي الرجعي  
 . لѧم تكتمѧل بعѧد    taxable eventمفیدًا أو نافعًا لدافع الضریبة أو كانت الواقعѧة المنѧشئة للѧضریبة    

عѧѧدم رجعیѧѧة التѧѧشریع   "أن بعѧѧض الكتѧѧاب ذھبѧѧوا إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن تبنѧѧي تفѧѧسیر ضѧѧیق لمبѧѧدأ        علѧѧى 
ذلك، أن تطبیѧق ھѧذا   . یمكن أن یضع قیودًا غیر ملائمة على السلطات الضریبیة للمشرع " الضریبي

المبدأ بصورة صارمة، سیعني حظر أي تغییر للتشریع الضریبي، حتى ولو كان التشریع لن یسري     
ولѧذلك، فѧإن المقاربѧة بالغѧة     . قات المستقبلیة، لأنھ سیؤثر على القیمѧة الحالیѧة للثѧروة    إلا على الصف  

  .الصرامة لھذا المبدأ، تعد أمرًا غیر مرحب بھ
. ففي الیابان، على سبیل المثال، لا یوجد نص صریح في الدستور یحظر التشریع الضریبي الرجعي) ١(

یع الرجعي لا یرقى لأن یكѧون مبѧدأً دسѧتوریًا، ولكنѧھ     ونتیجة لذلك، یمیل الفقھاء إلى أن حظر التشر    
ضرورة استناد الضرائب إلى قانون "ومع ذلك، فإن مبدأ . یعد، فقط، أحد مبادئ السیاسة التشریعیة

ینطѧѧوي، بالѧѧضرورة، علѧѧى حظѧѧر للتѧѧشریع الرجعѧѧي فѧѧي المجѧѧال      ) ٢مѧѧن الدسѧѧتور  ) ٨٤المѧѧادة "(
ت الحاضر، بین فقھاء القانون الضریبي الیاباني، ھѧو  ولذلك، فإن الرأي السائد، في الوق  . الضریبي

ومع ذلك، یُلاحظ أن ". ضرورة استناد الضرائب إلى قانون"أن التشریع الرجعي یمثل انتھاكًا لمبدأ 
 إلѧى أنѧھ مѧن المѧسموح بѧھ      (CIT, IIT) بالنѧسبة للѧضرائب الدوریѧة مثѧل     -الفقھاء والمحاكم تمیѧل 

. ، خلال الفترة المحددة، بѧأثر رجعѧي یرتѧد إلѧى بدایѧة تلѧك الفتѧرة         تطبیق القوانین والمراسیم المعدلة   
وتفسیر ما تقدم، أنھ في مجѧال الѧضرائب، التѧي تُفѧرض بѧصورة منتظمѧة، یَحѧدث فѧي الغالѧب، تبنѧي                
تعدیلات لیست في صالح دافعي الضرائب خلال مدة الضریبة، ویكون واجبѧًا تطبیѧق ھѧذه التعѧدیلات         

ا عدة عُرضت على المحاكم الیابانیة أثیر فیھا مدى دستوریة مثل ھذه وتوجد قضای. خلال تلك المدة
  :التشریعات

- Hiroshi Kaneko: The Principle pf Statue-Based Taxation in Japan: 
Trends of Scholars’ Opinion and Case Law, International Tax Review, 
Volume 32, Issue 1, Kluwer Law International 2004. 

- The Okinawa commodities tax case (Decision of Fukuoka High Court of 
31 October 1973) was highly appreciated for the establishment and 
development of the principle of statute-based taxation in connection with 
retroactive legislation. 

- Special land-holding tax case: Decision of Osaka High Court of August 
30, 1977. 
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 حدة، ما إذا كان سبیل المثال، أن المحكمة الدستوریة الإیطالیة تقرر، في كل قضیة على   

وفѧѧي ھѧѧذا . التѧѧشریع الѧѧضریبي ذو الأثѧѧر الرجعѧѧي متعارضѧѧًا مѧѧع مبѧѧدأ القѧѧدرة علѧѧى الѧѧدفع   

الصدد، فإن المدى الذي تذھب إلیھ الواقعة المنشئة للضریبة في اكتمالھا یمكن أن یكون 

وفѧي الیابѧان، مѧن المѧسلم بѧھ أن فѧرض الѧضریبة        . لھ أھمیة في ھѧذه المخالفѧة المحتملѧة       

عي غیر مسموح بѧھ فѧي ظѧل مبѧدأ الѧشرعیة المѧستمد مѧن مبѧدأ فѧرض الѧضرائب              بأثر رج 

ومع ذلك، یمكن طبقًا لقرار المحكمѧة  . statute- based taxationاستنادًا إلى قانون 

 تطبیق التشریعات أو المراسیم المعدلة خلال فتѧرة زمنیѧة معینѧة بѧأثر      Osakaالعلیا في   

ن ھذا التشریع الضریبي ذي الأثѧر الرجعѧي فѧي    حتى ولو كا(رجعي من بدایة ھذه الفترة   

ومع ذلك، یبدو أن الدولتین المذكورتین لم تѧشھدا حتѧى الآن     . ضوء مبدأ الأمن القانوني   

. قیام المحاكم بإلغاء تشریع ضریبي، باعتباره غیر دستوري، اسѧتنادًا إلѧى ھѧذا الأسѧاس     

. جѧال فѧرض الѧضرائب   وفي استرالیا، یبدو أن الرجعیѧة مѧسموح بھѧا، إلѧى حѧد مѧا، فѧي م          

وفѧي فرنѧسا،   . ومن ثم، یتم تبني تعدیلات للضریبة بѧأثر رجعѧي یرتѧد إلѧى تѧاریخ فرضѧھا        

قضي المجلس الدستوري بأن التشریع ذا الأثر الرجعي لا یمكن أن یؤثر علѧى القѧرارات        

ویجب أن یكون ھذا التشریع مستھدفًا مصلحة عامة كافیة، وألا تكѧون    . النھائیة للمحاكم 

ѧѧرى النتیجѧѧائل أخѧѧا بوسѧѧا تحقیقھѧѧًستھدفة ممكنѧѧة،  . ة المѧѧدة الأمریكیѧѧات المتحѧѧي الولایѧѧوف

على أن المحكمة العلیا الأمریكیة یمكѧن  . أیدت المحكمة العلیا فرض الضریبة بأثر رجعي   

أن تقضي بعدم دستوریة التشریع الضریبي ذي الأثر الرجعي القاسي الذي یمثل اعتѧداءً   

  .یتجاوز القیود الدستوریة

یمكن القول إن مبدأ عدم رجعیѧة القѧوانین مѧن المبѧادئ التѧي كѧسبتھا الإنѧسانیة             و

بعد جھاد طویل حتى أصبح الیѧوم مѧن تراثھѧا الثابѧت، سѧواء أكѧان ھѧذا المبѧدأ منѧصوصًا           



 

 

 

 

 

 ٥٨٥

 الدسѧѧاتیر المعاصѧѧرة تحѧѧرص علѧѧى ومѧѧع ذلѧѧك، یلاحѧѧظ أن أغلѧѧب. )١(علیѧھ بالدسѧѧتور أم لا 

مѧѧن الدسѧѧتور ) ٢٢٥(ا تѧѧنص علیѧѧھ المѧѧادة مѧѧن ذلѧѧك مѧѧ. الѧѧنص علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ صѧѧراحة

تُنѧѧشر القѧѧوانین فѧѧي الجریѧѧدة : " علѧѧى أن ) ٢٠١٤(المѧѧصري الحѧѧالي الѧѧصادر فѧѧي سѧѧنة 

الرسمیة خلال خمسة عشر یومًا من تѧاریخ إصѧدارھا، ویُعمѧل بھѧا بعѧد ثلاثѧین یومѧًا مѧن               

  ". الیوم التالي لتاریخ نشرھا، إلا إذا حددت لذلك میعادًا آخر

لا : "الملغى كانت تنص على أن  ) ١٩٧١(من دستور   ) ١٨٧(مادة  ویلاحظ أن ال  

تسرى أحكام القوانین إلا على ما یقع مѧن تѧاریخ العمѧل بھѧا، ولا یترتѧب علیھѧا أثѧر فیمѧا            

ومع ذلك یجوز في غیر المواد الجنائیѧة الѧنص فѧي القѧانون علѧى خѧلاف ذلѧك        . وقع قبلھا 

  ".بموافقة أغلبیة أعضاء مجلس الشعب

الملغى كان لا یحظر الرجعیة حظرًا مطلقًا ) ١٩٧١(قدم أن دستور   وواضح مما ت  

إلا في المجال الجنائي فقѧط، بمѧا یعنѧى إمكѧان تقریѧر الرجعیѧة فѧي غیѧر المجѧال الجنѧائي،            

ومѧن ھѧذه المجѧالات التѧي كѧان یمكѧن تقریѧر الأثѧر الرجعѧى فیھѧا المجѧال             . بضوابط معینѧة  

 كان یحѧاول وضѧع ضѧوابط دسѧتوریة       ویلاحظ أن القضاء الدستوري المصري    . الضریبي

  .مشددة على سلطة المشرع في تقریر الأثر الرجعي في ھذا المجال

وحѧسم الأمѧر بѧنص صѧریح یحظѧر فیѧھ الرجعیѧة حظѧرًا         ) ٢٠١٤(ثم جѧاء دسѧتور     

مѧن ھѧذا الدسѧتور    ) ٢٢٥(ومن ثم، تنص المادة .  المجالین الجنائي والضریبي فيمطلقًا  

وانین إلا علѧى مѧا یقѧع مѧن تѧاریخ العمѧل بھѧا، ومѧع ذلѧك          ولا تسري أحكام الق: "على أن   

یجوز في غیر المواد الجنائیة والضریبیة، النص في القانون على خѧلاف ذلѧك، بموافقѧة         

   ".أغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النواب
                                                             

دار النھѧضة  ، القѧاھرة ، علاء عبد المتعال، مبدأ جѧواز الرجعیѧة وحѧدودھا فѧي القѧرارات الإداریѧة             .د) ١(
  .٩ص، ٢٠٠٤، العربیة
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وفѧѧى العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول، رغѧѧم غیѧѧاب حظѧѧر صѧѧریح علѧѧى المѧѧستوى الدسѧѧتوري        

 كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لمحكمѧѧة   -لمحѧѧاكمللتѧѧشریعات الѧѧضریبیة الرجعیѧѧة، فقѧѧد قѧѧضت ا  

 بأن القوانین الضریبیة الرجعیة تشكل إخلالاً بالمبѧدأ الأساسѧي للأمѧن       -التحكیم البلجیكیة 

 legitimateبالتوقعѧѧѧѧات المѧѧѧѧشروعة   القѧѧѧѧانوني، لا سѧѧѧѧیما فѧѧѧѧي جانبѧѧѧѧھ المتعلѧѧѧѧق    

expectations١( لدافعي الضرائب( .  

 الرجعیѧѧة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي    وھكѧѧذا، سѧѧنتناول فیمѧѧا یلѧѧي مفھѧѧوم مبѧѧدأ عѧѧدم      

، والقیѧود الѧواردة علѧى التѧشریع     )المطلب الثѧاني  (، ومبررات ھذا المبدأ     )المطلب الأول (

  ).المطلب الثالث(الرجعى في المجال الضریبي 

  
  المطلب الأول

  مفهوم مبدأ عدم الرجعية في اال الضريبي
القѧوانین إلا  لا تѧسري أحكѧام   : " یѧنص علѧى أنѧھ    ١٩٧١في مѧصر، كѧان دسѧتور        

  .)٢("على ما یقع من تاریخ العمل بھا، ولا یترتب علیھا أثر فیما وقع قبلھا

                                                             
قѧѧانون،  ومѧع ذلѧك، رفѧضت المحكمѧة، فѧي ھѧذه القѧѧضیة علѧى وجѧھ التحدیѧد، إلغѧاء الأثѧر الرجعѧي لل            )١(

ویبѧین، مѧن ذلѧك، أن محكمѧة التحكѧیم البلجیكیѧة، كانѧت        . معتبرة أن القانون مسوغ في غرضھ العام   
) غیѧѧر المكتѧѧوب(مѧستعدة لإلغѧѧاء القѧѧوانین الѧѧضریبیة الرجعیѧѧة التѧѧي تمثѧل انتھاكѧѧًا للمبѧѧدأ الدسѧѧتوري    

  :للتوقعات المشروعة، بقدر ما یكون الأثر الرجعي غیر مسوغ بصورة كافیة 
- Ruling No 36/90 of 22 November 1990; See also Ruling No 45/01 of 4 May 

2001 
  .١٩٧١من الدستور المصري لسنة ) ١٨٧(المادة ) ٢(
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وقد تقدم القول أنھ إذا كان مبدأ عدم رجعیة القوانین ھѧو الأصѧل العѧام، فѧإن ھѧذا           

وفѧي المجѧال الѧضریبي، تتمثѧل     . الأصل لیس مطلقًا، ولكن تѧرد علیѧھ بعѧض الاسѧتثناءات         

  : لقانون التفسیري، والنص الصریحا: ھذه الاستثناءات في 

  :وسنحاول فيما يلي إلقاء الضوء على هذين الاستثناءين بشيء من الإيجاز

یُقصد بھ القانون الذي یصدر لإیضاح حكم تضمنھ قانون سابق،  :القانون التفسيري -١

 وأراد المѧѧشرع أن یكѧѧشف ھѧѧذا  بѧѧالغموضلا سѧѧیما إذا كѧѧان القѧѧانون النافѧѧذ مѧѧشوبًا   

 لإزالѧة  یѧأتي  الѧذي  التفѧسیري  القѧانون  ولѧذلك، لا یجѧوز الخلѧط بѧین    . )١(الغمѧوض 

 كشف نص إكمال بقصد المشرع یسنھ الذي التكمیلي القانون وبین النص غموض

 یتجѧزأ  لا جѧزء  التفسیري ھѧو  ومعنى ذلك، أن النص. قصوره عن العملي التطبیق

 مѧستقل  نѧص  فھѧو  التكمیلي النص أما أحكامھ، لجمیع ویخضع المفسَر، النص من

 .)٢(العامة القانونیة القواعد علیھ تُطبق

وتبعѧًا لمѧا سѧبق، لا یجѧوز أن یمتѧد أثѧر القѧانون الѧضریبي المفѧسِر إلѧى وقѧت فѧѧي            

 بمنزلѧة  التفѧسیري  القѧانون  ھѧذا  ویعتبر. )٣(الماضي لم یكن فیھ القانون المفَسر موجودًا

 أنѧواع  أكثѧر  التشریعي لتفسیرا ولذلك، یعد .وجزءًا منھ تفسیره یُراد الذي ذاتھ التشریع

  . القانونیة الوجھة من وقوة أھمیة التفسیر

                                                             
  .٤٣٤، ص١٩٧٢مالك دوھان الحسن، المدخل لدراسة القانون، مطبعة الجامعة، بغداد، . د) ١(
  .٣٧، ص٢٠١٥بیة، مصر، یاسر حسین بھنس، الجرائم الضریبیة، مركز الدراسات العر) ٢(
رائد ناجي أحمد، مبدأ عدم رجعیة القوانین الضریبة وتطبیقھ فѧي العѧراق، مجلѧة جامعѧة تكریѧت         . د) ٣(

  .٣٠٨، ص ١، السنة٢للعلوم القانونیة والسیاسیة، العدد 
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  : عدم جواز الالتفاف التشريعي لتقرير ضريبة بأثر رجعي-
  لا تѧѧѧѧسمح المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا المѧѧѧѧصریة للѧѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧѧة بفѧѧѧѧرض   

فѧسر  ضریبة بأثر رجعى من خلال اقتراح قانون تفسیري، بدعوى أن القانون المقتѧرح ی         

نѧѧصًا واردًا فѧѧي قѧѧانون نافѧѧذ، وذلѧѧك حتѧѧى لا تѧѧُستغل الطبیعѧѧة الكاشѧѧفة للتفѧѧسیر التѧѧشریعي  

لفرض ضریبة على دافعѧي الѧضرائب بѧأثر رجعѧى، ممѧا یعѧد التفافѧًا برلمانیѧًا أو تѧشریعیًا               

غیر جائز، لأنھ یتعارض مع فكرة الیقین فѧي التѧشریعات الѧضریبیة التѧي تتطلѧب احتѧرام            

دافعي الضرائب، وذلك حتى لا یُفاجأوا بالتزامات ضریبیة عѧن أحѧداث     التوقع المشروع ل  

وفѧى ھѧذا المعنѧى، تقѧول المحكمѧة الدسѧتوریة        . )١(سابقة لم یتوقعѧوا خѧضوعھا للѧضریبة       

 :العلیا 

قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن سلطة تفسیر النѧصوص التѧشریع سѧواء            " 
عُھد إلیھѧا بھѧذا الاختѧصاص، لا یجѧوز     تولتھا السلطة التشریعیة أم باشرتھا الجھة التي       

أن تكѧѧون موطئѧѧًا إلѧѧى تعѧѧدیل ھѧѧذه النѧѧصوص ذاتھѧѧا بمѧѧا یخرجھѧѧا عѧѧن معناھѧѧا أو یجѧѧاوز      
الأغѧѧراض المقѧѧصودة منھѧѧا، ذلѧѧك أن المجѧѧال الطبیعѧѧي لھѧѧذا التفѧѧسیر، لا یعѧѧدو أن یكѧѧون    
وقوفѧѧѧًا عنѧѧѧد المقاصѧѧѧد الحقیقیѧѧѧة التѧѧѧي توختھѧѧѧا الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة مѧѧѧن وراء إقرارھѧѧѧا    

نѧѧصوص القانونیѧѧة، وھѧѧي مقاصѧѧد لا یجѧѧوز توھمھѧѧا أو افتراضѧѧھا كѧѧي لا تُحمѧѧل ھѧѧذه         لل
النصوص على غیر المعنى المقصود منھا ابتداءً، بل مناطھا ما تغیاه المشرع حقًا حѧین    
صاغھا، وتلك ھي الإرادة الحقیقیة التي لا یجوز الالتѧواء بھѧا، ویُفتѧرض فѧي النѧصوص       

لوِرة لھا، وھي بعد إرادة لا یجوز انتحالھا بما یناقض القانونیة أن تكون كاشفة عنھا مب   
عبѧѧارة الѧѧنص ذاتھѧѧا، أو یعتبѧѧر مѧѧسخًا أو تѧѧشویھًا لھѧѧا، أو نكѧѧولاً عѧѧن حقیقѧѧة مرامیھѧѧا أو   
انتزاعѧًا لѧبعض ألفاظھѧا مѧѧن سѧیاقھا، كѧذلك لا یجѧوز أن یُتخѧѧذ التفѧسیر التѧشریعي ذریعѧѧة         

                                                             
رمضان صدیق، بعض النصوص الضریبیة المشتبھ فیھѧا دسѧتوریًا علѧى ضѧوء الأحكѧام الحدیثѧة          . د) ١(

   .٢٠ الدستوریة العلیا، مرجع سابق، ص للمحكمة
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لم یكن قد قدر عواقبھا حق قدرھا لتصویب أخطاء وقع المشرع فیھا، أو لمواجھة نتائج  
حین أقر النصوص القانونیة المتѧصلة بھѧا، إذ یѧؤول ذلѧك إلѧى تحریفھѧا، ویѧتمخص عѧن              

  .)١("تعدیل لھا
                                                             

ومѧѧن ثѧѧم، خلѧѧصت   . "دسѧѧتوریة" "ق "٢٦ لѧѧسنة ٢٣٢قѧѧضیة رقѧѧم  : المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا ) ١(
 وإن صدر بѧدعوى  ٢٠٠٢ لسنة ١١حیث أن القانون رقم : "المحكمة، في ھذه القضیة، إلى القول     

من الجدول ) ١١( المسلسل رقم الواردة قرین" خدمات التشغیل للغیر" تفسیر المقصود من عبارة 
 إلا أن ١٩٩٧ لѧѧسنة  ٢ المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم   ١٩٩١ لѧѧسنة  ١١المرافѧѧق للقѧѧانون رقѧѧم   ) ٢(رقѧѧم 

نصوصھ تقطع بعزوف المشرع عن التعریف العام المجѧرد وغیѧر المحѧدد للخѧدمات والأعمѧال التѧي              
والتعیѧین إلѧى الجѧدول    ارتأى إخضاعھا للضریبة وتعداده لخدمات بعینھا أضافھا على سبیل الحصر     

المشار إلیѧھ، رامیѧًا بѧذلك إلѧى تѧصحیح الخطѧأ الѧذي وقѧع فیѧھ عنѧد تحدیѧد النѧشاط الخاضѧع                ) ٢(رقم  
أنѧѧف الѧذكر وتقنѧین مѧا صѧѧدر عѧن مѧصلحة الѧضرائب علѧѧى       ) ١١(للѧضریبة ووعائھѧا المسلѧسل رقѧم     

في الحفاظ على المبیعات من قرارات ومنشورات في ھذا الشأن، وذلك لتحقیق مصلحة مالیة تتمثل 
موارد الخزانة العامة من حصیلة تلك الضریبة لیغدو ھذا القانون في حقیقتھ تعدیلاً لأحكام القѧانون         

 ولѧѧیس تفѧسیراً لھѧѧا، یؤكѧѧد ذلѧѧك أن  ١٩٩٧ لѧѧسنة ٢ المعѧѧدل بالقѧانون رقѧѧم  ١٩٩١لѧѧسنة ) ١١(رقѧم  
یل بواسطة مجلس الشورى مشروع القانون لم یقدم من الحكومة تفسیرًا تشریعیًا وإنما تم ھذا التعد

كمѧѧѧا أشѧѧѧار وزیѧѧѧر العѧѧѧدل بمѧѧѧضبطة مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب بالجلѧѧѧسة الѧѧѧسابعة والخمѧѧѧسین المعقѧѧѧودة فѧѧѧي     
 المشار إلیѧھ قѧد جѧرى إنقѧاذه علѧى      ٢٠٠٢ لسنة ١١ إذا كان ذلك وكان القانون رقم      ١٣/٤/٢٠٠٢

ل كونھ في حقیقتھ الوقائع السابقة على تاریخ العمل بھ، باعتباره تفسیرًا تشریعیًا ذا أثر كاشف، حا
الأثر الرجعى بعینة، وعلى الرغم من أنھ قد توافرت لھذا القانون على ما یبین من مѧضبطة مجلѧس     

 الأوضѧѧاع الѧشكلیة التѧѧي تطلبھѧا الدسѧѧتور فѧѧي   ١٥/٤/٢٠٠٢الѧشعب الجلѧѧسة الѧستین المعقѧѧودة فѧي    
مجلس الشعب، غیѧر  منع؛ لإقرار القوانین رجعیة الأثر، وھى موافقة أغلبیة أعضاء ) ١٨٧(المادة  

أن ذلك لا یعصمھ على ما جرى بھ قضاء ھذه المحكمة من الرقابة التي تباشر المحكمة الدسѧتوریة      
العلیا، إذ لا یكفى لتقریر دستوریة نѧص تѧشریعي أن یكѧون مѧن الناحیѧة الإجرائیѧة موافقѧًا للأوضѧاع          

 الموضوعي غیر منطوِ على الشكلیة التي یتطلبھا الدستور، بل یتعین فوق ھذا أن یكون في محتواه
إھدار لحق من الحقوق التي كفلھا الدستوري، أو متѧضمنًا فѧرض قیѧود علیѧھ تѧؤدى إلѧى الانتقѧاص               
منھ، وأن یكون ملتئمًا مع القواعد الموضوعیة في الدستور، وھو ما یتقید بھ المѧشرع عنѧد تقریѧر           

ذا أملتھا مصلحة عامѧة جوھریѧة،   الرجعیة خاصة في مجال الضریبة والتي یتعین أن یلجأ إلیھا إلا إ    
وذلك بالنظر للآثار الخطیرة التي تحدثھا الرجعیة في محیط العلاقات القانونیѧة، وھѧو مѧا لѧم یراعѧھ           
المѧѧشرع بالنѧѧسبة للأثѧѧر الرجعѧѧى الѧѧذي تѧѧضمنھ القѧѧانون الطعѧѧین، الѧѧذي اسѧѧتھدف كمѧѧا تقѧѧدم تѧѧصحیح   

ذًا من جبایة الأموال في ذاتھا منھجѧًا،  الأوضاع التشریعیة السابقة علیھ وما شابھا من أخطاء، متخ  
بمѧѧا لا یعѧѧد مѧѧصلحة جوھریѧѧة مѧѧشروعة تبѧѧرره، كمѧѧا لا یعتبѧѧر ھѧѧدفًا یحمیѧѧھ الدسѧѧتور، فѧѧضلاً عѧѧن           

" مصادماتھ للتوقع المشروع من جانب المكلفین بأداء ھذه الضریبة، والذي ینافیھ غموض عبارة   
= 
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= 

للضریبة على نحو یتحقق بھ علѧم المكلفѧین   وعدم تحدیدھا للبناء القانوني   " خدمات التشغیل للغیر    
بھا بالأداة التي حددھا الدستور بالعناصر التي یقوم علیھا على نحو یقینѧي واضѧح، بحیѧث لا یكѧون       
عیرھا ماثلاً في أذھانھم، بما یجعل تقریر الأثر الرجعى في ھذه الحالة نوعًا من المداھمة والمباغتة 

ھѧذا النحѧو بعیѧدًا عѧن المѧوازین الدسѧتوریة لفѧرض الѧضریبة         تفتقر لمبرراتھا، لیѧصیر تقریѧره علѧى     
مناقضًا لمفھوم العدالة الاجتماعیة، كما یعد عدواناً علѧى الملكیѧة الخاصѧة مѧن خѧلال اقتطѧاع بعѧض            

 ٢٠٠٢ لسنة ١١من القانون رقم ) ٢(عناصرھا دون مسوغ، الأمر الذي یضحي معھ صدر المادة     
مخالفѧѧѧاً لأحكѧѧѧام المѧѧѧواد   " الكاشѧѧѧف لھѧѧѧذا القѧѧѧانون   مѧѧѧع مراعѧѧѧاة الأثѧѧѧر   " فѧѧѧي نѧѧѧصھا علѧѧѧى انѧѧѧھ    

 لѧسنة  ١١وحیث أنھ متى كان ما تقدم، وكان القانون رقѧم     . من الدستور ) ١١٩،٦١،٣٨،٣٤،٣٢(
 وكان المشرع ٢٢/٤/٢٠٠٢ المشار إلیھ یسرى بأثر فوري مباشر من تاریخ العمل بھ في     ٢٠٠٢

وى الراھنѧة أعمѧال تѧأجیر واسѧتغلال     في تحدیده للنشاط الخاضع للضریبة وھو في خѧصوصیة الѧدع     
الآلات والمعѧدات والأجھѧѧزة التѧѧي یѧѧدخل ضѧѧمنھا نѧѧشاط مراكѧز الغѧѧوص وھѧѧو النѧѧشاط الѧѧذي تمارسѧѧھ    

من قیمة الخدمѧة، قѧد   %) ١٠(الشركة المدعیة وكذا وعاء الضریبة وسعرھا المحدد بفئة مقدارھا   
قوامًا لھا من زاویة دستوریة فإن التزم القوالب الشكلیة والأسس الموضوعیة التي ینبغي أن تكون 

فرضھا في ھذا الإطار وحده یكون متفقًا مع أحكام الدستور، ولا ینال من ذلك ما نعاه المدعى علѧى     
ھذه النصوص مخالفتھا للعدالة الاجتماعیة، لعدم تحدیدھا سعرًا عادلاً للѧضریبة علѧى نѧشاط مراكѧز        

مѧن قیمѧة الخدمѧة، علѧى     %) ١٠(مقѧدارھا  الغѧوص، إذا أخѧضع المѧشرع ھѧذا النѧشاط لفئѧة ضѧریبة        
الѧرغم مѧن كونѧھ نѧشاطًا سѧیاحیًا مثلѧھ فѧѧي ذلѧك مثѧل خѧدمات الفنѧادق والمطѧاعم الѧسیاحیة وخѧѧدمات             

من قیمة الفاتورة، فإن ذلك مردود %) ٥(شركات النقل السیاحي التي حدد لھا فئة ضریبة مقدارھا 
أحѧѧدھما أصѧلاً مقѧѧصودًا منھѧѧا ابتѧѧداءً،  بѧأن المѧѧشرع یتѧѧوخى بالѧضریبة التѧѧي یفرضѧѧھا أمѧرین، یكѧѧون    

ویتمثل في الحصول على غلتھا لتعود إلى الدولة وحدھا، تصبھا في خزائنھا العامѧة، لتعینھѧا علѧى           
مواجھة نفقاتھѧا، ویكѧون ثانیھمѧا مطلوبѧًا منھѧا بѧصفة عرضѧیة جѧانبي أو غیѧر مباشѧرة كاشѧفاً عѧن                 

         ѧر بعѧا لتغییѧدخل بھѧلال       طبیعتھا التنظیمیة، دالاً على التѧن خѧاص مѧھ خѧة، وبوجѧاع القائمѧض الأوض
تѧشجیع مزاولѧѧة بعѧѧض الأنѧѧشطة أو تقییѧѧد مباشѧѧرتھا أو حمѧѧل المكلفѧѧین بھѧѧا عѧѧن طریѧѧق عبئھѧѧا علѧѧى    
التخلي عن نѧشاطھم، وذلѧك كلѧھ فѧي إطѧار إحكѧام الدسѧتور الѧضابطة لھѧا، وھѧو مѧا لѧم تخѧرج علیѧھ                    

        ѧت فѧدم، إذا التزمѧا المتقѧدود نطاقھѧاییر     النصوص المطعون فیھا في حѧضریبة المعѧعر الѧد سѧي تحدی
والضوابط والمقاصد الدستوریة الحاكمة لھا، غیر منافیة في ذلك للعدالة الاجتماعیة، ھذا فضلاً عن 

 ١٩٩١ لѧѧسنة ١١ بتعѧѧدیل بعѧѧض إحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم ٢٠٠٤ لѧѧسنة ٨٩انѧѧھ قѧѧد صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم 
عامѧة علѧى المبیعѧات المѧستحقة علѧى      منھ بتعدیل فئة الضریبة ال) ١(المشار إلیھ، وقضى في المادة   

مѧن قیمѧة   %) ١٠(خدمات الفنادق والمطѧاعم الѧسیاحیة وخѧدمات شѧركات النقѧل الѧسیاحي، لتѧصیر         
الفاتورة، لیضحى سعر الضریبة بالنسبة لھا مماثلاً في فئتھ لما ھو مقرر في خصوص النشاط الذي 

كز الغوص، الأمر الذي یضحى معھ تمارسھ الشركة المدعیة والمتمثل في الخدمات التي تقدمھا مرا
  ".ما ینعاه المدعي في ھذا الشأن في غیر محلھ حقیقًا بالرفض
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ــصريح-٢ ــنص ال ومѧѧؤداه أن یقѧѧضى المѧѧشرع، صѧѧراحة، بѧѧسریان أحكѧѧام القѧѧانون    :  ال
الضریبي الجدید على الماضي، وقد أقر القضاء الفرنسي بحѧق المѧشرع فѧي تقییѧد          
مبدأ عѧدم رجعیѧة القѧوانین الѧضریبیة اسѧتجابة لمقتѧضیات المѧصلحة العلیѧا للنظѧام                

من ذلك . كما أن بعض الدساتیر قد تضمنت نصوصًا تسمح بھذا الاستثناء. )١(العام
علѧى  ) ١٨٧(، الذي كان ینص فѧي عجѧز المѧادة        )١٩٧١(الدستور المصري لسنة    

الѧنص فѧي القѧانون علѧى خѧلاف      ومع ذلك لا یجوز فѧي غیѧر المѧواد الجنائیѧة         : "أنھ
ویُفھѧѧم مѧѧن ذلѧѧك أن المѧѧشرع   ". ذلѧѧك إلا بموافقѧѧة أغلبیѧѧة أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب    

المصري یستطیع في جمیع القوانین، ومنھا القوانین الضریبیة، أن یقرر انسحاب      
  .أثرھا على الماضي، ما دام أنھا لا تتعلق بالمسائل الجنائیة

 القѧانون  فѧي  الѧنص  ،١٩٧١سѧتور  یجѧوز، فѧي ظѧل د     أنѧھ كѧان  ویبѧین ممѧا سѧبق   
 الأثѧر  تقریѧر  مѧن  یمنѧع  نѧص دسѧتوري   وجѧود  لعѧدم  رجعي بأثر یسري أن على الضریبي
 الضریبیة القوانین بأن العلیا الدستوریة ومن ثم، قضت المحكمة .القانون لھذا الرجعي

 بѧأثر  أن سѧریانھا  یعنѧي  وھѧذا  ،)٢(جنائیѧة  عقوبѧة  تقѧرر  جزائیة قوانین بطبیعتھا تعتبر لا
ویوجھ بعض   .١٩٧١لسنة المصري الدستور من )١٨٧ (للمادة مخالفًا یكون لا رجعي

 یترتѧب  أحكامѧًا  یѧورد  الѧضریبي  القѧانون  أنء، لأنھ مѧا دام  الفقھ النقد، بحق، لھذا القضا
 القانون تطبیق في الضریبي، فإن بالتھرب جزائیة متعلقة نصوص مخالفتھا تطبیق على

                                                             
(1) Louis trotobas, Droit fiscal, op cit.,  p. 299. 

من المقرر أن القوانین الضریبیة لا تعتبر بطبیعتھا قوانین جزائیة تقѧرر عقوبѧة جنائیѧة، ولا ھѧي            ) "٢(
بھا العقود فیما بین أطرافھا، و لكنھا وسѧیلة تلجѧأ إلیھѧا الدولѧة محققѧة بھѧا       تعدل من الآثار التي ترت  

قدرًا من التناسب بین أعبائھا المالیة ممثلة في التكالیف الكلیة لنفقاتھا، و بѧین مѧا ینبغѧي أن یؤدیѧھ      
من إلیھا ھؤلاء الذین یستفیدون أكثر من غیرھم من خدماتھا، وحق علیھم بالتالي أن یتحملوا جانبًا 

 قضائیة ١٢:  لسنة٢٣: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا". أعباء الدولة و نصیبًا من تبعاتھا
  .١٩٩٣-١-٢: بتاریخ
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 رجعیѧة  أن أي رجعѧي،  بѧأثر  الجزائیѧة  النѧصوص  تلѧك ل رجعѧي تطبیѧق   بѧأثر  الѧضریبي 
   .)١(الجزائیة نصوصھ رجعیة إلى تؤدي غیر الجزائیة الضریبي القانون نصوص

ذلѧѧك، أن . وفѧѧى فرنѧѧسا، لا یتѧѧضمن الدسѧѧتور حظѧѧرًا للقѧѧوانین الѧѧضریبیة الرجعیѧѧة  
 مقѧصور  ١٧٨٩من إعلان حقوق الإنѧسان والمѧواطن لعѧام    ) ٨(الحظر الوارد في المادة     

  . )٢(لى تبني قوانین جنائیة رجعیةع

وقد أكد المجلس الدستوري أن الدستور لا یحظر القوانین الضریبیة الرجعیѧة إلا      
كمѧا  . )٣(بقدر مѧا تنطѧوي علیѧھ القѧوانین مѧن جѧزاءات تنѧدرج فѧي إطѧار القѧانون الجنѧائي                

 أضاف المجلس قیѧودًا أخѧرى تѧرد علѧى تبنѧي القѧوانین الѧضریبیة الرجعیѧة تتمثѧل فѧي ألا           
تتضمن ھذه القوانین تأثیرًا على الأحكام القѧضائیة النھائیѧة، وأن تنطѧوي ھѧذه القѧوانین        

  . على مصلحة عامة كافیة

 التѧي تفتقѧد سѧلطة رقابѧة دسѧتوریة القѧوانین         -وقد حاولت محاكم القضاء العѧادي     
 تجاھѧѧل القѧѧوانین الѧѧضریبیة الرجعیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة        -الѧѧضریبیة
الحѧق فѧي   ( مѧن الاتفاقیѧة الأوربیѧة لحمایѧة حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ الأساسѧیة         الѧسادسة 

 علѧى إثѧر قѧضاء المحكمѧة     -بیѧد أن محكمѧة الѧنقض تبنѧت       ). المحاكمة المنصفة أو العادلة   
  .)٥( نھجًا قضائیًا مغایرًا لھذه المحاولات-)٤(الأوربیة لحقوق الإنسان

                                                             
دراسة : جھاد سعید ناصر خصاونة، الضمانات الدستوریة للالتزام الضریبي وفقًا للتشریع الأردني   ) ١(

  .٢٢٢، ص٢٠٠٦مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة عمان العربیة، الأردن، 
لا یجوز أن یعاقب القѧانون  : "  ما یليعلىمن إعلان حقوق الإنسان والمواطن    ) ٨(وتنص المادة   ) ٢(

ولا یجوز أن یُعاقب أحد إلا بموجب نظام تم سنھ قبل الجرم ومعمول بھ . إلا العقاب اللازم الضروري
  ".قانونیًا قبلھ

(3) See Rulings No 83-164 DC and No 89-268 DC. 
(4) Ruling No 44759/98 of 12 July 2001, Ferrazzini v. Italy. 
(5) Ruling No 01-11.403 of 12 July 2004. 
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یحة، تبنѧي قѧوانین تتѧضمن    وفى روسیا، یحظر الدستور الفیѧدرالي، بѧصورة صѧر    
وفѧوق ذلѧك،   . )١(فرضًا لضرائب جدیدة أو تمس سلبًا مركز دافعي الѧضرائب بѧأثر رجعѧي           

وتطبیقًا لھذا المبدأ، . )٢(ینص الدستور على أن القوانین غیر المنشورة لا یجوز تطبیقھا
عѧѧد یحѧѧدد المѧѧشرع الفیѧѧدرالي القواعѧѧد العامѧѧة لѧѧدخول القѧѧوانین الفیدرالیѧѧة حیѧѧز النفѧѧاذ ب     

انقضاء عشرة أیام من تاریخ النشر الرسمي لھا، وذلك مѧا لѧم یѧنص القѧانون ذاتѧھ علѧى          
  .)٣(إجراء مخالف لدخول ھذه القوانین حیز النفاذ

 لا یѧسمح  - وكما أكدت ذلك المحكمة الدسѧتوریة -ومع ذلك، فإن ھذا النص الأخیر    
وذلѧѧك بقѧѧدر  ( للقѧѧوانین الѧѧضریبیة الرجعیѧѧة، الدسѧѧتوريللمѧѧشرع بѧѧالخروج علѧѧى الحظѧѧر  

ولѧذلك، قѧضت   . )٤ ()تتضمن ھذا القѧوانین تغییѧرًا لمركѧز دافعѧي الѧضرائب إلѧى الأسѧوأ            ما
 الѧذي یخѧضع   excise taxesالمحكمѧة الدسѧتوریة بѧأن تعѧدیل القѧانون الفیѧدرالي بѧشأن        

                                                             
(1) Article 57, second sentence, of the Constitution; Article 54 (1) of the 

Constitution stipulates, in general terms, that a law introducing or 
aggravating responsibility may not have retroactive effect (Article 54 (2) 
of the Constitution contains the principle of non-retroactivity of more 
restrictive criminal law). 

(2) Article 15 (3) of the Constitution. 
(3) Federal Law of June 14, 1994 on the procedure for the publication and 

entry into full force and effect of the federal constitutional laws, federal 
laws and acts of the chambers of the Federal Assembly. 

(4) Indeed, as the Constitutional Court pointed out, retroactive tax laws 
which change the taxpayer’s situation for the better are not prohibited 
by the Constitution; Ruling of October 24, 1996 of the Constitutional 
Court on the constitutionality of Article 2(1) of the Federal Statute of 
March 7, 1996 on amendments to the Statute of the Russian Federation 
on Excise Taxes, point 4, para. 5 
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excise goods ك   ) ٥٧(یشكل انتھاكًا للمادة ) ١٩٩٦ فبرایر ١( منѧتور، وذلѧمن الدس
  .)١ ()١٩٩٦ مارس ١٣(م یُنشر، بصورة رسمیة، إلا في لأن ھذا التعدیل ل

 

  المطلب الثاني
  مبررات مبدأ عدم الرجعية في اال الضريبي

بعѧѧد أن كѧѧان الحظѧѧر الدسѧѧتوري المطلѧѧق لرجعیѧѧة القѧѧوانین یقتѧѧصر علѧѧى المجѧѧال     
الѧѧصادر فѧѧي سѧѧنة  ) الملغѧѧى(الجنѧѧائي فقѧѧط، كمѧѧا كѧѧان الحѧѧال فѧѧي ظѧѧل الدسѧѧتور المѧѧصري    

العدیѧѧѧد مѧѧѧن الدسѧѧѧاتیر الحدیثѧѧѧة، ومنھѧѧѧا الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري الحѧѧѧالي      ، بѧѧѧدأت )١٩٧١(
ویمكѧن  . ، توسع من نطاق ھذا الحظѧر لیѧشمل المجѧال الѧضریبي أیѧضًا صѧراحة       )٢٠١٤(

القѧѧول إن ھѧѧذا الاتجѧѧاه الدسѧѧتوري الحѧѧدیث الѧѧذي یحظѧѧر رجعیѧѧة القѧѧوانین فѧѧي المجѧѧال           
  :الضریبي یجد مبرراتھ فیما یلي 

  .مراعاة قواعد المنطق: ًأولا
یذھب أغلب الكتاب إلى القول إنھ لیس من المنطѧق فѧي شѧيء ترتیѧب أثѧر رجعѧى        

ویفسر أنصار ھذا . للقوانین، ومنھا القوانین الضریبیة، على الوقائع التي سبقت نفاذھا   
الاتجاه ذلك بالقول إن القاعѧدة القانونیѧة تتѧضمن تكلیفѧًا یُوجѧھ لѧشخص مѧا بѧأمر معѧین،                  

. لیѧѧف أن یكѧѧون الѧѧشخص المخَاطѧѧب علѧѧى علѧѧم مѧѧسبق بѧѧھ وینبغѧѧي لإمكѧѧان تحمѧѧل ھѧѧذا التك
ویُفتѧѧرض علѧѧم المخَاطѧѧب بѧѧالتكلیف عنѧѧد نѧѧشر القѧѧانون أو بانقѧѧضاء المѧѧدة التѧѧي حѧѧددھا       

ومؤدى ذلك، أن المنطق یقتضي أن لا یسرى القانون إلا  . القانون بعد النشر لتمام نفاذه    
  .)٢(على ما ھو آت من الوقائع، أي الوقائع التي تعقب نفاذه

                                                             
(1) Ibidem, point 5. 

زھیر البشیر، المدخل لدراسة القانون، المكتبѧة القانونیѧة، بغѧداد، بѧدون دار     & عبد الباقي البكري  ) ٢(
  .١١٢، ص ١٩٨٩نشر، 
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انياث
ً

  .مراعاة قاعدة اليقين: 
تعنѧѧى قاعѧѧدة الیقѧѧین فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي أن تكѧѧون الأحكѧѧام القانونیѧѧة الخاصѧѧة     
بالضریبة واضحة لا لѧبس فیھѧا ولا غمѧوض، بحیѧث تكѧون الѧضریبة المفروضѧة محѧددة              
ومؤكѧѧدة فѧѧي جمیѧѧع جوانبھѧѧѧا مѧѧن حیѧѧث تعریѧѧف الѧѧѧدخل الخاضѧѧع للѧѧضریبة والمعѧѧѧدلات         

كمѧا تتطلѧب   .   بالѧضریبة ووقѧت تحѧصیلھا وإجѧراءات التحѧصیل      الضریبیة ووقت الالتѧزام   
ھذه القاعدة ضرورة نشر القوانین وإبلاغھا لدافعي الضرائب، وضرورة وجود استقرار 
في القѧوانین واللѧوائح والأنظمѧة، وغیѧر ذلѧك مѧن عناصѧر الѧضریبة التѧي یѧستلزم المبѧدأ              

  . الدستوري للأمن القانوني ضرورة تحدیدھا

 أن ترتیѧѧب أثѧѧر رجعѧѧى للقѧѧوانین الѧѧضریبیة یتعѧѧارض مѧѧع قاعѧѧدة      ویبѧѧدو واضѧѧحًا 
الیقین، ذلك أن مثل ھذا الأثر الرجعي سیؤدى إلى الاضطراب في القواعد القانونیة التي    
یُخاطب بھا دافعѧوا الѧضرائب، إذا إنھѧم سѧیُفاجئون بفѧرض عѧبء غیѧر متوقѧع یقѧع علѧى                   

جھѧة، وعѧدم اسѧتقرار معѧاملاتھم     عاتقھم، وھو ما یتسبب في إرباك أحوالھم المالیة مѧن      
  .)١(من جھة أخري

ثالثا
ً

  .رجعية القوانين الضريبية تنال من روح الادخار والاستثمار: 
یؤدى انسحاب القوانین الضریبیة على الماضي إلى زیادة الأعباء المالیة لدافعي 

 ذلك أن فرض ضریبة جدیدة أو رفع أسعار الضرائب القائمѧة وسѧریان أثارھѧا    . الضرائب
على الماضي یؤدى إلى مطالبة دافعي الضرائب بدفع مبالغ إضافیة لم تكن في حسبانھم         

وممѧا لا شѧك فیѧھ أن ھѧذه الأعبѧاء الإضѧافیة تقѧود إلѧى إربѧاك              . وقت القیѧام بمѧشروعاتھم    
واضطراب في وضعھم المالي، وقد یتعرضون إلى الإفلاس إذا كѧانوا یعѧانون أصѧلاً، مѧن        

  .ضائقة مالیة

                                                             
  .٢٧١ ص ١٩٨٧یونس أحمد البطریق، النظم الضریبة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، . د) ١(
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رى، یؤدى ترتیب أثر رجعي للقوانین الضریبیة إلى عدم اسѧتقرار     ومن ناحیة أخ  
سیاسات التمویل، ذلك أن تغییر أحكام القانون الѧضریبي وتطبیѧق الأحكѧام الجدیѧدة علѧى          
دافعي الضرائب عند تقدیر إیراداتھم عن سنوات سابقة یعرقل وضع سیاسة رصینة فѧي    

  .)١( والاستثمارمنشآت الأعمال، ویضعف الحافز الدافع على الادخار

رابعــا
ً

انــسحاب القــانون الــضريبي علــى الماضــي يــؤدى إلى تقــدير تحكمــى : 
  وتقويض للعدالة الضريبية

مѧѧن الواضѧѧح أن آلیѧѧة تقѧѧدیر الѧѧضریبة تواجѧѧھ صѧѧعوبات فنیѧѧة متنوعѧѧة، لأن ھѧѧذا     
التقدیر یمر بمراحل عدیدة تتمثل فѧي حѧصر المѧال الخاضѧع للѧضریبة وتقѧدیر ھѧذا المѧال                 

.  الѧѧضریبة، ومѧѧن ثѧѧم تحدیѧѧد الѧѧشخص الملتѧѧزم بھѧѧا والمѧѧسئول عѧѧن دفعھѧѧا    وتحدیѧѧد مبلѧѧغ
ویزداد الأمر صعوبة إذ تعلق بضریبة تُجبى عن فترة سابقة علѧى صѧدور القѧانون الѧذي        

ذلك أن سن قانون یتضمن فرض ضریبة معینة فѧي سѧنة معینѧة وجعلھѧا نافѧذة              . یفرضھا
الفتѧرة الѧسابقة یثیѧر مѧشاكل     على بعѧض أنѧواع الأنѧشطة أو التѧصرفات التѧي تمѧت خѧلال              

  .عدیدة في التطبیق العملي

فمن ناحیة یتعذر على الإدارة الضریبیة تحدید أوجѧھ النѧشاط أو التѧصرفات التѧي          
وقعت من كل دافع للضریبة خلال الفترة السابقة على العمل بالقانون، ومن ناحیة أخرى 

 الضریبیة عن ھذه الفترة، إذ یتعذر على دافعي الضرائب إثبات كل ما تطالبھم بھ الإدارة
قد یكون ھذا الإثبات متوقفѧًا علѧى احتفѧاظھم بѧدفاتر أو أوراق أو سѧجلات معینѧة، وقѧد لا           
تكون ھذه الأوراق والدفاتر تحت أیدیھم أو أتلفوھا على أساس أنھا متعلقة بفترة سابقة 

عمل بѧھ بѧأثر   على صدور قانون الضریبة، ولم یكونوا قد توقعوا صدور ھذا القانون أو ال   
رجعى، مما یدفع الإدارة الضریبیة إلى اللجوء إلى التقدیر التحكمى لوعاء الضریبة، ولا 

                                                             
،  ص ١٩٦٦حسین خلاف، الأحكام العامة في قانون الضریبة، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،      . د) ١(

١٢٨.  
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شك أن مثل ھذا التقدیر تكتنفھ الكثیѧر مѧن المѧساوئ، لعѧل مѧن أبرزھѧا أنѧھ یتعѧارض مѧع               
  .)١(مبدأ العدالة الضریبیة

خامسا
ً

  .رجعية القانون الضريبي تضر بمصلحة الخزانة العامة: 
المعلѧѧѧوم أن المخѧѧѧاطبین بأحكѧѧѧام القѧѧѧانون الѧѧѧضریبي ھѧѧѧم أصѧѧѧحاب العلاقѧѧѧة      مѧѧѧن 

ومѧن  . ویتمثѧل أصѧحاب ھѧذه العلاقѧة فѧي دافعѧي الѧضرائب والإدارة الѧضریبیة              . الضریبیة
المѧѧسلم بѧѧھ أیѧѧضًا أن الأخیѧѧرة تمثѧѧل الخزینѧѧة العامѧѧة وھѧѧى المنѧѧوط بھѧѧا جبایѧѧة الإیѧѧرادات     

ضرر الناشئ عن رجعیة القانون الضریبي ومن الملاحظ أن ال. الضریبیة وتوریدھا إلیھا
ویتحقѧق  . )٢(لا یقتصر على دافعي الضرائب، بل قد یَلحق أیضًا بمصلحة الخزانѧة العامѧة        

ھѧѧذا الѧѧضرر، بѧѧصفة خاصѧѧة، إذا كѧѧان المѧѧشرع فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون الجدیѧѧد لѧѧم یقѧѧرر فѧѧرض    
              ѧرر إلغѧك قѧن ذلѧیض مѧى النقѧا علѧساریة، وإنمѧضریبة الѧاء ضریبة جدیدة أو رفع سعر ال

إحدى الضرائب المقررة سلفًا أو تخفیض سعرھا وسحب ھذا الأثѧر علѧى سѧنوات سѧابقة      
على صدوره، مما یعنѧى إلѧزام الإدارة الѧضریبیة بإعѧادة الأمѧوال التѧي تѧم تحѧصیلھا عѧن               
السنوات التي شملھا الأثѧر الرجعѧى، والتѧي سѧبق توریѧدھا إلѧى الخزانѧة العامѧة إلѧى مѧن              

ب، مما یضر بمصلحة الخزانة، وینال من سیاسة الدولѧة  حُصلت منھم من دافعي الضرائ    
  .)٣(الاقتصادیة والمالیة

                                                             
محمد حمدي النشار، أصول التشریع الѧضریبي المѧصري، دار المعѧارف،    . د& محمد طھ بدوي  . د) ١(

  .١٩٠، ص ١٩٥٩بدون دار نشر، 
  .٨٠، ص١٩٩٠لنھضة العربیة، أحمد فتحي سرور، الجرائم الضریبیة، القاھرة، دار ا.  د)٢(
  .١٢٩د حسین خلاف ، الأحكام العامة في قانون الضریبة، مرجع سابق، ص ) ٣(
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  المطلب الثالث
  القيود الواردة على التشريع الرجعى في اال الضريبي

رأینا، فیما سѧبق، أن التѧشریع الرجعѧى فѧي المجѧال الѧضریبي یѧشكل إخѧلالاً بثقѧة                
صوص دستوریة صѧریحة فѧي بعѧض    ولذلك، فإن ھذه الرجعیة تُحظر بن   . دافعي الضرائب 

 أو اسѧتنادًا إلѧى المبѧادئ العامѧة، مثѧل مبѧدأ الأمѧن القѧانوني ومبѧدأ            - مثل البرازیѧل   -الدول
ومѧن المعلѧوم أن ھѧذا المبѧدأ الأخیѧر یعѧد        . احترام التوقعات المѧشروعة لѧدافعي الѧضرائب       

ل التѧي لا  وحتѧى فѧي الѧدو   . نتیجة للمبدأ الدستوري الأكثر عمومیѧة لمبѧدأ الأمѧن القѧانوني      
توجد فیھا نصوص دستوریة تحظر الرجعیة صراحة فѧي المجѧال الѧضریبي، أو لا تحظѧر      
الرجعیѧѧة اسѧѧتنادًا إلѧѧى المبѧѧادئ العامѧѧة، فѧѧإن ھѧѧذا لا یعنѧѧى الѧѧسماح برجعیѧѧة التѧѧشریعات        

وإنمѧا یمكѧن للقѧضاء الدسѧتوري أن یفѧرض قیѧودًا       . الضریبیة بصورة مطلقة من كѧل قیѧد    
ومن الأمثلة على ذلك تلك الѧشروط الواجѧب توافرھѧا     . شریعاتمشددة لقبول مثل ھذه الت    

  .في التشریعات الرجعیة في المجال الضریبي في كندا

ومѧѧن ثѧѧم، یمكѧѧن للѧѧسلطات الѧѧضریبیة الكندیѧѧة تبنѧѧى تѧѧشریعات ضѧѧریبیة ذات أثѧѧر     
ولاشك أن مثل ھذه الممارسة تخلف آثارًا سلبیة خطیرة یمكѧن    . رجعي في بعض الأحیان   

دافعي الضرائب في النظام الضریبي، مما یخفض نسبة الالتزام بالقѧانون      أن تقوض ثقة    
ونتیجة لذلك، فقد عبر دافعو الضرائب عن مخاوفھم مѧن ھѧذه      . الضریبي في نھایة الأمر   

وقѧѧد عѧѧالج التقریѧر الѧѧسابع الѧѧصادر عѧѧن اللجنѧѧة الدائمѧѧة   . )١(١٩٨٣الممارسѧة منѧѧذ سѧѧنة  
واسѧتنادًا إلѧى مѧا جѧاء     . ھѧذه المѧسألة   ) ١٩٩٥(للحسابات العامة التابعة لمجلس العمѧوم       

بھѧѧذا التقریѧѧر، تѧѧم تبنѧѧي تعѧѧدیلات تتطلѧѧب تѧѧوافر الѧѧشروط التالیѧѧة فѧѧي التѧѧشریع الѧѧضریبي    
  .)٢(الرجعي

                                                             
(1) See also: Debra Gordon, More Retroactive Tax Law,  

http://www.ctf.ca/articles/News.asp?article_ID=2350  
(2) These conditions are quoted from: Debra Gordon, More Retroactive 

Tax Law, http://www.ctf.ca/articles/News.asp?article_ID=2350 
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 .یجب أن یعكس التشریع تفسیرًا راسخًا، منذ مدة طویلة ومعروفًا جیدًا، للقانون  -١

 الѧصلة، علѧى   یجب أن یعكس التشریع سیاسة واضحة، بالنظر إلѧى النѧصوص ذات        -٢
 .أن تكون ھذه السیاسة معروفة ومفھومة جیدًا من جانب دافعي الضرائب

أن یكون مقصودًا بالتشریع منع میزة غیر منتظرة أو غیر متوقعة بالنѧسبة لѧبعض            -٣
 .دافعي الضرائب

 .أن یكون التشریع ضروریًا للمحافظة على استقرار وعاء إیرادات الحكومة -٤

وص المعیبѧة التѧي تكѧون غیѧر متفقѧة مѧع أھѧداف         تصحیح حالات الغموض أو النѧص      -٥
 .القانون الضریبي

  .وفوق ذلك، لا يجوز اللجوء إلى الرجعية في الظروف الاستثنائية
، لا یحظѧѧر الدسѧѧتور رجعیѧѧة التѧѧشریع الѧѧضریبي، وإن كѧѧان یوجѧѧد   )١(وفѧѧى إیطالیѧѧا

یѧة عѧدد   وقد طُرح علѧى المحكمѧة الدسѧتوریة الإیطال     . حظر على رجعیة القوانین الجنائیة    
ولما كان لا یوجد . من القضایا، كان الطعن فیھا موجھًا إلى رجعیة التشریعات الضریبیة   

حظر عام على الرجعیѧة، فقѧد بحثѧت المحكمѧة مѧا إذا كѧان التѧشریع الѧضریبي، فѧي ذاتѧھ،               
بیѧѧد أن المحكمѧة لѧѧم تقѧѧدم إجابѧة عامѧѧة علѧѧى ھѧѧذا   ". المقѧѧدرة علѧى الѧѧدفع "مناقѧضًا لمبѧѧدأ  

   ѧا فѧسؤال، ولكنھѧساتھا        الѧا وملابѧوء ظروفھѧي ضѧة فѧل حالѧث كѧضلت بحon its own 
merits .        اѧث مѧدة، بحѧومن ثم، قضت المحكمة بأنھ من الضروري، في كل حالة على ح

  إذا كѧѧان التѧѧشریع الѧѧضریبي الرجعѧѧي یѧѧؤثر علѧѧى مركѧѧز اكتمѧѧل أو انتھѧѧى فѧѧي الماضѧѧي           
                                                             

(1) Corte di Appello di Milano, 3 October 1989, No. 2811, where is stated 
that Article 25(2) of the Constitution and Article 7(1) of the ECHR only 
prohibit retroactive criminal provisions. 

مѧن الاتفاقیѧة   ) ٧(من الدسѧتور والفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة      ) ٢٥(حیث تنص الفقرة الثانیة من المادة     -
 . الأوربیة لحمایة حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة فقط على حظر النصوص الجنائیة الرجعیة



 

 

 

 

 

 ٦٠٠

  لحالیѧѧѧة علѧѧѧى  علѧѧѧى نحѧѧѧو یخѧѧѧدم العلاقѧѧѧة المتطلبѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧضریبة والمقѧѧѧدرة الفعلیѧѧѧة وا    
  .)١(الدفع

ومѧع  . وفى أسبانیا، لا یحظر الدستور التѧشریع الѧضریبي الرجعѧي بѧصفة خاصѧة           
ذلك، فإن الدستور یحظر اتھام أو الحكم على شخص بسبب أفعال أو الامتناع عѧن أفعѧال        

ویمكѧن القѧول إن ھѧذه القاعѧدة تѧشكل      . )٢(لم تكن تشكل جریمة وقت ارتكѧاب ھѧذه الأفعѧال    
كمѧا أن  . من الدستور التي تشیر إلى عدم رجعیѧة النѧصوص العقابیѧة        ) ٩(ة  تفصیلاً للماد 

  .بأثر رجعيالحقوق والحریات العامة لا یمكن تعدیلھا 

وقѧد قѧضت   . ویبدو أن رجعیة القانون في مجالات التѧشریع الأخѧرى مѧسموح بھѧا        
  أن الدسѧѧتور لا یجعѧѧل رجعیѧѧة التѧѧشریع الѧѧضریبي أمѧѧرًا     الأسѧѧبانیةالمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة  

قضت المحكمة الدستوریة بأنھ من الممكن أن تؤدي ومع ذلك، . محظورًا في كل الحالات   
علѧى أن تقریѧر مѧا إذا كانѧت     . رجعیة التشریع الضریبي إلى انتھاك لمبدأ  الأمن القانوني   

رجعیة التشریع الضریبي تمس مبدأ الأمن القانوني بالفعل أم لا، فإن المحكمة تحدد ذلك   
  .دةفي كل حالة على ح

                                                             
(1) Constitutional Court, 16 June 1964, No. 45. 

  .من الدستور الأسباني) ٢٥(المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٦٠١

  المبحث الثاني
  المبادئ الدستورية للقانون الجنائي في اال الضريبي

، في العدید من الدول، فكرة القمع أو الردع الإداري، أي الدستوريیقبل القاضي 

الѧѧسماح للѧѧسلطات الإداریѧѧة بѧѧصفة عامѧѧѧة، والإدارة الѧѧضریبیة بѧѧصفة خاصѧѧة، بتوقیѧѧѧع        

ن المحكمة الدستوریة الفیدرالیة الألمانیة من ذلك، على سبیل المثال، أ     . جزاءات ردعیة 

، بإمكانیѧѧة تحویѧѧل بعѧѧض العقوبѧѧات الجزائیѧѧة إلѧѧى       ١٩٦٧سѧѧمحت للمѧѧشرع، فѧѧي سѧѧنة    

عقوبѧѧات إداریѧѧة، لكѧѧن بѧѧشرط عѧѧدم المѧѧساس بѧѧالنواة الѧѧصُلبة للقѧѧانون الجنѧѧائي، أي عѧѧدم  

 .)١(مخالفة المبادئ الأساسیة لھذا القانون

، بتبنѧѧى الاتجѧѧاه ١٩٧٠یطѧѧالي، فѧѧي سѧѧنة وبالمثѧѧل، سѧѧمح القاضѧѧي الدسѧѧتوري الإ 

، وذلѧك بمناسѧبة تحویѧل العقوبѧات      La dépénalisationالحѧدیث للحѧد مѧن التجѧریم     

 .)٢( عقوبات إداریةالجزائیة إلى

ویمكѧѧن القѧѧول إن المحكمѧѧة العلیѧѧا الأمریكیѧѧة تعѧѧد رائѧѧدة فѧѧي الاعتѧѧراف بالѧѧسلطة      

دار أوامر وتوقیع جѧزاءات تѧشبھ   القمعیة أو الردعیة للسلطات الإداریة المستقلة في إص      

 .)٣(تلك التي یوقعھا القاضي الجزائي

                                                             
(1) Franck Moderne, Sanctions administratives: éléments d’analyse 

comparative,  RFDA, n°03, 2002, p.491. 
(2) Franck Moderne, Répression administrative et protection des libertés 

devant le juge Constitutionnel: les leçons du droit comparé », In Mèl. R. 
Chapus, Droit administratif, Montchrestien, 1992, Paris, p.417. 

(3) Ibid 



 

 

 

 

 

 ٦٠٢

 مواقѧѧѧف المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنѧѧѧسي بѧѧѧشأن دسѧѧѧتوریة الѧѧѧسلطة القمعیѧѧѧة  أمѧѧѧّا

.  فھѧي كثیѧرة  للسلطات الإداریة بصفة عامة والѧسلطات الإداریѧة المѧستقلة بѧصفة خاصѧة      

ة بحѧѧѧق توقیѧѧѧع ، اعتѧѧѧرف المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنѧѧѧسي لѧѧѧلإدار ١٥٥-٨٢ففѧѧѧي قѧѧѧراره 

علѧѧى  فقѧѧط طبѧѧقن مبѧѧدأ عѧѧدم الرجعیѧѧة لا یُ علѧѧى أالعقوبѧѧات فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي، وأكѧѧد  

العقوبات التي تنطق بھا الھیئات القضائیة، وإنما یمتѧد أیѧضًا إلѧى العقوبѧات ذات الطѧابع       

فالھیئѧة الإداریѧة كالھیئѧة القѧضائیة       الردعیѧة، لھѧا صѧفة  الإداري، ما دام أنّ ھذه الأخیرة 

ولكن ھѧل یمكѧن إدخѧال الھیئѧات الإداریѧة      . )١(لحق بالنطق بعقوبات ذات طابع ردعي  لھا ا 

  ؟التقلیدیةالمستقلة في نفس سیاق الھیئات الإداریة 

، لѧѧم یثѧѧر المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي فكѧѧرة عѧѧدم      ١٩٨٦المنافѧѧسة فѧѧي سѧѧنة   

  .دستوریتھ، رغم أن ھذا القانون خول لمجلس المنافسة حق توقیع العقوبات

  
  لب الأولالمط

  مبدأ قرينة البراءة في اال الضريبي
 الحریѧة الشخѧصیة   ضѧمان قرینة البراءة مبدأ أساسѧي فѧي العدالѧة الجنائیѧة یكفѧل          

للمتھمین بارتكاب جرائم جنائیة، وتقضي ھذه الضمانة أن كل متھم بجریمة مھمѧا بلغѧت     

ئي بѧѧات، جѧѧسامتھا یجѧѧب معاملتѧѧھ بوصѧѧفھ شخѧѧصًا بریئѧѧًا حتѧѧى تثبѧѧت إدانتѧѧھ بحكѧѧم قѧѧضا     

فالأصل في المتھم براءتھ مما أُسند إلیѧھ، ویبقѧى ھѧذا الأصѧل حتѧى تثبѧت إدانتѧھ بѧصورة              

                                                             
(1) C. Const. n° 82-155,DC, du 30 décembre 1982, «Droit constitutionnel 

fiscal, principe de droit fiscal de valeur constitutionnelle», In L. 
FAVOREU et L. PHILIP, Les grandes décisions du Conseil 
constitutionnel, Dalloz, Paris, 1995, p. 532 –554. 



 

 

 

 

 

 ٦٠٣

قاطعة وجازمة، ویقتضي ذلك أن یُحدد وضعھ القѧانوني ومعاملتѧھ خѧلال الفتѧرة الѧسابقة              

  . )١(على ثبوت الإدانة بوصفھ شخصًا بریئًا

متھم بѧرئ حتѧى تثبѧت    ال: " وقد أكد ھذا المبدأ الدستور المصري بنصھ على أن    

كما أكدتѧھ الاتفاقیѧة   ". إدانتھ في محاكمة قانونیة تُكفل لھ فیھا ضمانات الدفاع عن نفسھ   

لكل فرد : " على أن ١٤/٢الدولیة لحقوق الإنسان المدنیة والسیاسیة بنصھا في المادة 

  ".متھم بجریمة الحق في أن یعتبر بریئًا ما لم تثبت إدانتھ طبقًا للقانون

ا یتضمنھ ھذا المبدأ أنѧھ إذا لѧم یُقѧدم إلѧى القاضѧي الجنѧائي الѧدلیل القѧاطع              وأھم م 

ومعنى ذلك أن الإدانة لا تُبنى إلا على الیقین . على الإدانة تعین علیھ أن یقضي بالبراءة    

والجزم، أما البراءة فیجوز أن تُبنى على الشك، فالمحكمة لا تقضي بالإدانة بغیر الیقѧین      

  ѧشك یُفѧѧضائي، والѧع   القѧѧا یقѧѧھ، وإنمѧات براءاتѧѧزم بإثبѧѧر لا یُلѧتھم، والأخیѧѧصلحة المѧѧسر لم

  . )٢(عبء الإثبات على عاتق سلطة الاتھام دائمًا
                                                             

وتجدر الإشارة إلى أن من أھم نتائج قرینة البراءة في قواعد قانون الإجراءات الجنائیة قاعدة أن     )  ١(
 ٤٦المѧادة  ( م ببراءتھ یتعین الإفѧراج عنѧھ فѧي الحѧال، ولѧو اسѧتأنفت النیابѧة الحكѧم           المتھم الذي حُك  

، وقاعѧدة أن طلѧب إعѧادة النظѧر     )المادة الثالثة(، وقاعدة أن طعن المتھم یفیده ولا یضره        )إجراءات
ومن القواعد التѧي اسѧتقر علیھѧا والمѧستمدة     ). ٤٤١المادة (یقتصر على الأحكام الصادرة بالعقوبة   

 ھذه القرینة جواز أن تُبني البراءة على دلیل غیر مشروع، وذلك خلافًا للإدانة التي لا یجوز أن  من
وقرینѧة البѧراءة فѧي الѧشریعة الإسѧلامیة یѧسندھا       . یستمد القاضي اقتناعھ بھѧا إلا مѧن دلیѧل مѧشروع        

 فѧَإِنْ مِینَ مѧَا اسѧْتَطَعْتُمْ،    عѧَنِ الْمѧُسْلِ  الْحѧُدُودَ ادْرَءُوا " الفقھاء إلى قول الرسول صلى االله علیھ وسلم  
رواه . »  في العقوبةأَنْ یُخْطِئَ، خَیْرٌ مِنْ الْعَفْوِ فِي فَإِنَّ الْإِمَامَ أَنْ یُخْطِئَكَانَ لَھُ مَخْرَجٌ، فَخَلُّوا سَبِیلَھُ، 

لا الأصѧل بѧراءة الذمѧة وأن الیقѧین     : كما یѧستندون إلѧى القاعѧدة الكلیѧة    ". الترمذي مرفوعًا وموقوفًا 
شѧرح قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة ، القѧاھرة، دار النھѧضة        : محمѧود نجیѧب حѧسني     . د. یزول بالشك   

المؤلف الجماعي الصادر عن المركز العربي للدراسات الأمنیѧة  : ؛ راجع٤٢٢، ص  ١٩٨٨العربیة  
 -١٨٧، الجѧѧزء الأول، ص ١٩٨٦المѧѧتھم وحقوقѧѧھ فѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة،  : والتѧѧدریب بالریѧѧاض

٢٨٢.  
  .٢٠٢محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٦٠٤

وتجدر الإشارة إلى أن مخالفة قرینѧة البѧراءة، مѧن جانѧب المѧشرع، تظھѧر بѧشكل         

واضѧح فѧѧي المجѧال الѧѧضریبي، وتѧشترك دول عدیѧѧدة فѧي الوقѧѧوع فѧي ھѧѧذه المخالفѧѧة، ولا      

بة في تبریر ھذه المخالفѧة، لأنѧھ مѧن الناحیѧة العملیѧة، فѧإن الإدارة الѧضریبیة        توجد صعو 

نѧشاطھا بѧѧشأن مقاومѧة التھѧѧرب مѧن الѧѧضریبة، ومѧن وجھѧѧة     " فعالیѧѧة"تبحѧث دائمѧѧًا عѧن   

نظرھѧѧا، فѧѧإن ھѧѧذه الفعالیѧѧة لѧѧن تتحقѧѧق إذا مѧѧا تѧѧم التمѧѧسك بقرینѧѧة البѧѧراءة وفقѧѧًا للتفѧѧسیر    

  .لھا" الجامد"

یة بمثابة المجال الطبیعي الذي یخالف فیھ المشرع قرینѧة  وتعتبر الرسوم الجمرك  

 من قانون الجمارك تفترض العلѧم بالتھریѧب   ٢١/٢ففي مصر، ، كانت المادة  . )١(البراءة

". إذا لم یقدم حائز البضاعة المستندات الدالة علѧى سѧداد الرسѧوم الجمركیѧة    "الجمركي  

 مفѧاد ھѧذا الѧنص أن المѧشرع     وكѧان : "وتطبیقًا لھѧذا الѧنص، قѧضت محكمѧة الѧنقض بأنѧھ          

فضلاً عن أنھ جعل حیازة البѧضاعة الأجنبیѧة بقѧصد الاتجѧار فѧي حكѧم التھریѧب الجمركѧي          

                                                             
مѧن ذلѧك،   . وحتى خارج نطاق قوانین الجمارك، یُلاحظ أن مخالفة قرینة البѧراءة لیѧست أمѧرًا نѧادرًا           ) ١(

لتѧѧي  مѧѧن تقنѧѧین الѧѧضرائب فѧѧي فرنѧѧسا، ا A/23 وفقѧѧًا للمѧѧادة أن بعѧѧض النفقѧѧات،علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، 
یُفترض أنھ غیر مسموح بخصمھا لتحدید الضریبة، إلا إذا أقام المدین الدلیل علѧى أن ھѧذه النفقѧات       

مѧن  ) ٩(وفي مصر، فإن الفقѧرة  . تطابق عملیات حقیقیة، ولیس لھا صفة غیر عادیة أو مبالغ فیھا     
حیѧازة   "امѧن قѧانون الѧضریبة علѧى المبیعѧات تعتبѧر فѧي حكѧم التھѧرب الجمركѧي العѧام               ) ٤٧(المادة  

الѧسلع الخاضѧѧعة للѧضریبة للاتجѧѧار مѧع العلѧѧم بأنھѧا مھربѧѧة، ویُفتѧرض العلѧѧم بأنھѧا سѧѧلع مھربѧة مѧѧن         
ضѧѧریبة المبیعѧѧات إذا لѧѧم یقѧѧدم مѧѧن وُجѧѧدت فѧѧي حیازتѧѧھ ھѧѧذه الѧѧسلع المѧѧستندات الدالѧѧة علѧѧى سѧѧداد          

ومѧن ثѧم یقѧѧع علѧى عѧاتق الحѧѧائز عѧبء إثبѧات نفѧѧي قرینѧة علمѧھ بѧѧأن الѧسلع مھربѧة مѧѧن           " الѧضریبة 
أبو بكر الѧصدیق محمѧد   . [لضریبة، وذلك بتقدیم المستندات الدالة على سداد ضریبة المبیعات عنھا   ا

وتجѧدر الإشѧارة   ] ٦٢عامر، أحكام التجریم في قانون الضریبة العامة علѧى المبیعѧات، القѧاھرة، ص      
 بѧѧشأن تعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام قѧѧانون الѧѧضریبة العامѧѧة علѧѧى   ٢٠١١ لѧѧسنة ١٨٨إلѧѧى أن القѧѧانون رقѧѧم  

مؤداھѧا أنѧھ یعѧد تھربѧًا ضѧریبیًا      ) ٤٧( قد أضاف حالة جدیدة للمѧادة  ١٩٩١ لسنة  ١١بیعات رقم   الم
والتѧي تѧصدر بقѧرار مѧن وزیѧر      ) البنѧدرول (حیازة سѧلع بقѧصد الاتجѧار دون وجѧود العلامѧة الممیѧزة            

  .المالیة



 

 

 

 

 

 ٦٠٥

متى كان حائزھا یعلم بأنھا مھربة، وقد أنشأ قرینة قانونیة افتѧرض بھѧا العلѧم بالتھریѧب          

فѧي حѧѧق الحѧѧائز، ولѧم یجعѧѧل لѧѧھ مѧن سѧѧبیل إلѧѧى نقѧض ھѧѧذه القرینѧѧة إلا عѧن طریѧѧق تقѧѧدیم       

مѧѧستندات التѧѧي تثبѧѧت أن البѧѧضاعة قѧѧد أُدیѧѧت عنھѧѧا الѧѧضرائب الجمركیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن       ال

وكان الحكم المطعون فیھ قد خالف ھذا النظر وأقام قضاءه بالبراءة       . الضرائب والرسوم 

ورفض الدعوى المدنیة على أن البضاعة المضبوطة متداولة فѧي الأسѧواق وأنھѧا كانѧت        

زت بھا عدة محافظات دون أن تلتفѧت إلѧى قرینѧة      محملة بطریقة ظاھرة على سیارة اجتا     

العلم بالتھریب التي افترضھا الشارع واشترط لدحضھا دلیلاً بعینھ ھو تقدیم المستندات         

الدالة على سداد الضرائب الجمركیة، فإن الحكم یكون قد أخطѧأ فѧي تطبیѧق القѧانون ممѧا          

  .)١("یوجب نقضھ في خصوص الدعوى المدنیة

 أن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة قѧѧد قѧѧضت بعѧѧدم       وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى  

  :وفى ھذا المعنى، تقول المحكمة.  من قانون الجمارك١٢١/٢دستوریة المادة 

وحیѧѧѧث أن الѧѧѧنص التѧѧѧشریعي المطعѧѧѧون فیѧѧѧھ بعѧѧѧد أن قѧѧѧرر أن حیѧѧѧازة البѧѧѧضائع  "
             ѧب الجمركѧم التھریѧي حكѧر فѧة یعتبѧا مھربѧم بأنھѧع العلѧا مѧار فیھѧصد الاتجѧي، الأجنبیة بق

ونѧѧص علѧѧى أن ھѧѧذا العلѧѧم یُفتѧѧرض إذا لѧѧم یقѧѧدم حѧѧائز البѧѧضائع الأجنبیѧѧة بقѧѧصد الاتجѧѧار      
المستندات الدالة على سبق الوفاء بالضریبة المستحقة عنھا، وبذلك حل المشرع واقعة    
عѧѧدم تقѧѧدیم الحѧѧائز المѧѧذكور لتلѧѧك المѧѧستندات محѧѧل واقعѧѧة علمѧѧھ بتھریѧѧب البѧѧضائع التѧѧي   

منѧѧشئًا بѧѧذلك قرینѧѧة قانونیѧѧة تكѧѧون ثبѧѧوت الواقعѧѧة البدیلѧѧة     یحوزھѧѧا بقѧѧصد الاتجѧѧار فیھѧѧا   
بموجبھا دلیلاً على ثبوت واقعة العلم بالتھریب التي كان ینبغي أن تتѧولى النیابѧة العامѧة      
بنفسھا مسئولیة إثباتھا في إطار التزامھا الأصѧیل بإقامѧة الأدلѧة المؤیѧدة لقیѧام كѧل ركѧن             

                                                             
لѧسنة   ق، مجلة ھیئة قѧضایا الدولѧة، ا  ٥٦ لسنة ٤٦٢٣، طعن رقم ١٩٨٦ ینایر   ٢٦ نقض جنائي،    )١(

  .١٤٩، ١٤٨، ص٣ العدد ٣١
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 بما في ذلك القصد الجنائي العѧام ممѧثلاً فѧي    یتصل ببنیان الجریمة، ویعتبر من عناصره،   
وإذ كѧان ذلѧك، وكѧان    [...]  إرادة الفعل مع العلѧم بالوقѧائع التѧي تعطیѧھ دلالتѧھ الإجرامیѧة               

 ھѧي أنھѧا مѧن عمѧل المѧشرع،      - قاطعة كانѧت أو غیѧر قاطعѧة      -الأصل في القرائن القانونیة   
           ѧصاغ القرینѧب أن تѧا یجѧلاء، وإنمѧا أو إمѧًا تحكمѧى    وھو لا یقیمھѧضمونھا علѧدد مѧة ویتح

ضѧѧوء مѧѧا یقѧѧع غلبѧѧًا فѧѧي الحیѧѧاة العملیѧѧة، وكانѧѧت القرینѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي ضѧѧمنھا الѧѧنص     
التشریعي المطعون علیھ لا تعتبر كذلك، ذلك أنھا تتعلѧق ببѧضائع أجنبیѧة یجѧري التعامѧل           
فیھѧا بعѧد خروجھѧا مѧن الѧدائرة الجمركیѧة، وھѧو تعامѧل لا ینحѧصر فѧیمن قѧام باسѧتیرادھا             

وحیث إن افتراض براءة المتھم من التھمѧة الموجھѧة إلیѧھ یقتѧرن دائمѧًا مѧن       [...] اء  ابتد
 بوسائل إجرائیة إلزامیة تعتبر كذلك، ومѧن ناحیѧة    - ولضمان فاعلیتھ  -الناحیة الدستوریة 

أخرى، وثیقة الصلة بالحق في الدفاع وتتمثѧل فѧي حѧق المѧتھم فѧي مواجھѧة الأدلѧة التѧي               
لجریمة، والحق في دحضھا بأدلة النفي التي یقѧدمھا؛ وكѧان الѧنص    قدمتھا النیابة إثباتًا ل  

 وعن طریق القرینة القانونیة التي افتѧرض بھѧا ثبѧوت القѧصد       -التشریعي المطعون علیھ  
 قد أخل بھذه الوسائل الإجرائیة بأن جعل المتھم مواجھًا بواقعة أثبتتھا القرینѧة    -الجنائي

ا لأصل البѧراءة، ومѧسقطًا عمѧلاً كѧل قیمѧة أسѧبغھا       في حقھ بغیر دلیل، ومكلفًا بنفیھا خلافً  
  .)١ (..."الدستور على ھذا النص

 مѧѧن قѧانون الجمѧѧارك تخѧѧالف  ١٢١/٢ویبѧدو واضѧѧحًا، مѧن ھѧѧذا الحكѧѧم، أن المѧادة    
الدستور، لأنھا تتضمن اعتداءً من جانب المѧشرع علѧى مبѧدأ قرینѧة البѧراءة المنѧصوص         

المѧتھم بѧѧرئ حتѧѧى تثبѧѧت  : "تѧѧنص علѧѧى أنمѧѧن الدسѧتور، والتѧѧي  ) ٩٦(علیѧھ فѧѧي المѧѧادة  
ووجѧѧھ ". إدانتѧھ فѧѧي محاكمѧة قانونیѧѧة عادلѧة، تكفѧѧل لѧھ فیھѧѧا ضѧمانات الѧѧدفاع عѧن نفѧѧسھ      

المخالفة ھنا أن مبدأ قرینة البراءة یعني إلزام سلطة الاتھام بتقѧدیم أدلѧة الاتھѧام، وعѧدم          

                                                             
  .١٩٩٢-٢-٢:  قضائیة بتاریخ١٢:  لسنة١٣: الطعن رقم | المحكمة الدستوریة العلیا) ١(
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 تنقѧѧل عѧѧبء  ١٢١/٢إلѧѧزام المѧѧتھم بتقѧѧدیم دلیѧѧل براءتѧѧھ، بینمѧѧا یبѧѧدو واضѧѧحًا أن المѧѧادة     
  .الإثبات من سلطة الاتھام إلى المتھم

  

  المطلب الثاني
  الضمانات الدستورية للتفتيش ودخول الأماكن في

  اال الضريبي
  

 القѧانون  لأحكѧام  وفقѧًا  وتحѧصیلھا  المكلفѧین  علѧى  الѧضریبة  فѧرض  عملیѧة  تقتضى

 الملاحقѧة  ھѧذه و ن،القѧانو  ھѧذا  لأحكѧام  خلافѧًا  الواقعѧة  الجѧرائم  مرتكبѧي  الضریبي ملاحقة

 مرتكبѧي  عѧن  والتحѧري  الإثبѧات  أدلѧة  لجمѧع  الѧضروریة  ببعض الإجѧراءات  القیام تستلزم

 وقѧد  . )١(دافعѧي الѧضرائب   وحریѧات  إلѧى المѧساس بحقѧوق    تѧؤدي  قѧد  والتي الجرائم ھذه

 الѧضمانات  مѧن  بالعدیѧد  الإجѧراءات  ھѧذه  الوثѧائق الدسѧتوریة فѧي معظѧم الѧدول      أحاطѧت 

.  الخاصѧة  حیѧاتھم  دافعѧي الѧضرائب فѧي    ة حقѧوق وحریѧات  لحمایѧ  الѧضروریة  الدسѧتوریة 

  .)٢(الأماكن ودخول بالتفتیش المتعلقة  الضمانات تلك ومن ھذه

                                                             
. والقدسѧیة  بѧالاحترام  الحریѧات   ھѧذه -  الدولیة والإقلیمیة والوطنیة-الدستوریة الوثائق أحاطت وقد) ١(

 لحقѧوق  العربѧي  المیثѧاق  مѧن ) ١٤( مѧن المѧادة   )١( الفقѧرة  نѧصت علیѧھ   ومن الأمثلة على ذلѧك، مѧا  
 یجѧوز  ولا شخѧصھ،  علѧى  الأمѧان  وفѧي  في الحریѧة  الحق شخص لكل أن من  ٢٠٠٤لسنة  الإنسان
  .قانوني سند بغیر تعسفًا اعتقالھ أو تفتیشھ أو توقیفھ

دراسة : جھاد سعید ناصر خصاونة، الضمانات الدستوریة للالتزام الضریبي وفقًا للتشریع الأردني   ) ٢(
  .٢٦٢، ص ٢٠٠٦ة، مرجع سابق، مقارن
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 حیاتѧھ  تُحتѧرم  أن الحѧدیث  العѧصر  فѧي  الإنسان حقوق أھم ومن المسلم بھ أن من

 ذلѧك  ویتمثѧل  إذنھ، بدون الآخرون علیھا یطلع ألا یجب أسراره التي تُحفظ وأن الخاصة

. )١(المѧسكن  بمالѧك  الخاصѧة  والمراسѧلات  وحرمѧة الاتѧصالات   المѧسكن  حرمѧة  مایѧة ح فѧي 

 كافѧة  فѧي  وقانونیѧة  دسѧتوریة  وردت ضѧمانات  الخاصѧة،  الحیѧاة  احتѧرام  لأھمیѧة  ونظѧرًا 

 صѧیانة  أجѧل  والأشѧخاص، وذلѧك مѧن    الأمѧاكن  تفتѧیش  قواعѧد  تѧنظم  الحدیثѧة  التѧشریعات 

 حصانة على الاعتداء الخاصة وعدم حیاتھم في التدخل في التعسف وعدم الأفراد حقوق

  .لذلك مسوغ ھناك كان إذا إلا مراسلاتھم أو مساكنھم

ویبین مما سبق أن تѧوفیر طائفѧة مѧن الѧضمانات الدسѧتوریة الخاصѧة بѧالممولین                

في سیاق عملیات دخول وتفتیش الأماكن تحظѧى بقѧدر كبیѧر مѧن الأھمیѧة، نظѧرًا لارتبѧاط           

ومن المعلوم أن القانون یمنح موظفي . دافعي الضرائبھذه العملیات بالحریات الفردیة ل

والمرجѧѧع فѧѧي معرفѧѧة سѧѧلطات مѧѧوظفي     . الѧѧضرائب سѧѧلطات مѧѧأموري الѧѧضبط القѧѧضائي    

  .)٢(الضرائب كأموري ضبط قضائي ھو قانون الإجراءات الجنائیة

وبناءً على ما سبق، فإن خضوع قوانین الضرائب للѧضمانات الإجرائیѧة الѧواردة            

و أمѧرًا حتمیѧًا، حتѧى ولѧو بѧدا ذلѧك متعارضѧًا أحیانѧًا مѧع مѧصلحة الدولѧة                 في الدساتیر یبѧد   

وقد أكد القضاءان الضریبي والدسѧتوري ھѧذه النتیجѧة، سѧواء فѧي مѧصر أو فѧي          . المالیة

  .فرنسا

                                                             
 عمѧان،  والتوزیѧع،  للنѧشر  الѧشروق  دار الأساسѧیة،  وحریاتѧھ  الإنѧسان  حقѧوق  الطعیمѧات،  ھѧاني . د) ١(

  .١٢٧، ص  ٢٠٠١
حѧسن المرصѧѧفاوي، سѧѧلطة الѧضبط القѧѧضائي فѧѧي تѧѧشریعات الѧضرائب، مجلѧѧة مѧѧصر المعاصѧѧرة،     . د) ٢(

  .١٠٣، ص١٩٦٤، ینایر ٣١١، العدد ٥٤السنة 
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ومѧѧѧѧن المعلѧѧѧѧوم أن المѧѧѧѧساكن الخاصѧѧѧѧة تعѧѧѧѧد فѧѧѧѧي معظѧѧѧѧم الѧѧѧѧدول، ذات حرمѧѧѧѧة        

inviolable .   ضع للحمѧѧساكن یخѧѧذه المѧѧیش ھѧѧإن تفتѧѧم، فѧѧن ثѧѧتوریة ومѧѧة الدسѧѧي . ایѧѧفف

وفѧي  . بلجیكا، لا یكون مسموحًا للسلطات الضریبیة تفتیش ھذه الأماكن إلا وفقًا للقانون      

البرازیѧل، لا یعѧد مثѧل ھѧذا التفتѧیش جѧائزًا إلا بموافقѧة صѧاحب المѧسكن، فیمѧا عѧدا حالѧة             

 .الجرائم المتلبس بھا أو حدوث كارثة، أو التفتیش المستند على أمر صѧادر مѧن محكمѧة      

وفى كندا، لا یجیѧز المیثѧاق الكنѧدي للحقѧوق والحریѧات ھѧذا التفتѧیش إلا إذا وافѧق علیѧھ                

موظف مختص بذلك، على أن تكون ھذه الموافقѧة مѧستندة إلѧى أسѧاس محایѧد، ومѧُسوغ          

  . في ضوء الأدلة المتاحة

وفѧѧى إیطالیѧѧا، فѧѧإن عملیѧѧات التفتѧѧیش والحجѧѧز لأغѧѧراض متعلقѧѧة بالѧѧضریبة علѧѧى    

ومѧع ذلѧك، توجѧد أوجѧھ كافیѧة      . غة ومعقولة لمواجھة التھرب الѧضریبي   الدخل، تعد مسوَ  

ویجیز الدسѧتور الإیطѧالي تقییѧد الحمایѧة     . من الحمایة لتقلیل الانتھاكات إلى حدھا الأدنى   

 والفحѧѧѧѧص verificationالمكفولѧѧѧѧة لحرمѧѧѧѧة المѧѧѧѧساكن الخاصѧѧѧѧة لأغѧѧѧѧراض التحقѧѧѧѧق    

inspection)١( .  

ریكѧي حمایѧة لѧدافعي الѧضرائب مѧن التفتѧیش         ویكفل التعѧدیل الرابѧع للدسѧتور الأم       

وقѧد أسѧھم كѧل مѧن المѧشرع والقѧضاء فѧي          . والضبط عیر المѧستندین إلѧى أسѧاس معقѧول         

  .تقیید الظروف التي یمكن فیھا الإدارة الضریبیة تفتیش الملكیة أو ضبطھا

                                                             
مѧѧن الدسѧѧتور الإیطѧѧالي، الحمایѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة إجѧѧراءات   ) ١٤(الفقѧѧرة الأولѧѧى، مѧѧن المѧѧادة  وتكفѧѧل ) ١(

ومع ذلѧك،  . inviolableالتفتیش غیر المعقولة، عندما تنص على أن الموطن الشخصي ذو حرمة     
تجیѧز للمѧشرع أن یѧسمح بتفتѧیش المѧوطن الشخѧصي لأغѧراض        ) ١٤(فإن الفقرة الثالثة من المѧادة      

  .لك الأغراض الضریبیةمعینة، بما في ذ
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وفى فرنسا، یستمد المجلس الدستوري الحمایة المكفولة فѧي مواجھѧة إجѧراءات            

مѧѧن الدسѧѧتور، التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز  ) ٦٦(المعقولѧѧة مѧѧن المѧѧادة التفتѧѧیش غیѧѧر 

ولѧذلك، قѧُضى   . )١(ویراقب القѧضاء مѧدى احتѧرام ھѧذا المبѧدأ     . اعتقال أحد بطریقة تعسفیة   

بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧص قѧѧانوني كѧѧان یѧѧسمح لمѧѧوظفي الѧѧضرائب بتفتѧѧیش المنѧѧازل الخاصѧѧة    

قیѧق لماھیѧة المخالفѧات التѧي     شریطة الحصول على موافقة قضائیة، ولكѧن دون تحدیѧد د        

وتفسیر ذلك، أن ھذه الموافقة القѧضائیة لا ترقѧى لأن   . یتم من أجلھا إجراء ھذا التفتیش     

  .)٢(تشكل رقابة قضائیة فعالة

  : ضمانات دخول وتفتيش الأماكن في القانون المصري-
تضمن الدستوري المصري ضمانات مھمة فیمѧا یتعلѧق بѧدخول وتفتѧیش الأمѧاكن        

تنص ) ٢٠١٤(من الدستور الحالي ) ٥٨(فالمادة . ة والمساكن بصفة خاصة   بصفة عام 

للمنازل حرمة، وفیما عدا حالات الخطر، أو الاستغاثة لا یجوز دخولھا، ولا  : "على أن   

تفتیѧѧѧشھا، ولا مراقبتھѧѧѧا أو التنѧѧѧصت علیھѧѧѧا إلا بѧѧѧأمر قѧѧѧضائي مѧѧѧسبب، یحѧѧѧدد المكѧѧѧان،      

ال المبینѧة فѧѧي القѧانون، وبالكیفیѧة التѧѧي    والتوقیѧت، والغѧرض منѧѧھ، وذلѧك كلѧھ فѧѧي الأحѧو     

ینص علیھا، ویجب تنبیھ من في المنازل عند دخولھا أو تفتیشھا، وإطلاعھم على الأمر   

  ".الصادر في ھذا الشأن

، قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة    )٣(١٩٧١واسѧتنادًا إلѧى الѧنص المقابѧل فѧي دسѧتور       

الجنائیѧѧة والتѧѧي كانѧѧت تجیѧѧز  مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات  ) ٤٧(العلیѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریة المѧѧادة  

                                                             
(1) Article (66) para. 2 of the Constitution. 

(2) Ruling No 83-164 DC of 29 December 1983. 
للمساكن حرمة فلا یجوز : " تنص على  أن١٩٧١من دستور ) ٤٤(وتجدر الإشارة إلى أن المادة ) ٣(

  ".وندخولھا ولا تفتیشھا إلا بأمر قضائي مسبب وفقًا لأحكام القان
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. )١(لمأمور الضبط القضائي، في حالة التلبس بجنایѧة أو جنحѧة، أن یفѧتش منѧزل المѧتھم           

  ، ویѧѧѧؤدي إلѧѧѧى )٢(١٩٧١مѧѧѧن دسѧѧѧتور ) ٤٤(وھѧѧѧذا الحكѧѧѧم یعتبѧѧѧر تطبیقѧѧѧًا سѧѧѧلیمًا للمѧѧѧادة 

  بیѧѧѧد أن بعѧѧѧض . كفالѧѧѧة حرمѧѧѧة المѧѧѧسكن، وإحاطѧѧѧة تفتیѧѧѧشھ بѧѧѧضمانات التѧѧѧدخل القѧѧѧضائي  

ھام النقد إلى ھذا الحكم استنادًا إلى أن ما یقوم بھ مأمور الضبط القضائي    الفقھ یوجھ س  

فѧѧي حالѧѧة التلѧѧبس مѧѧن إجѧѧراء القѧѧبض علѧѧى المѧѧتھم أو تفتѧѧیش مѧѧسكنھ، إنمѧѧا یباشѧѧر فѧѧي      

الحقیقة عملاً قضائیًا خُول لھ استثناءً، ومن ثم یصدق علѧى تفتѧیش المѧسكن الѧذي یѧأمر       

ومѧع تقѧدیرنا الكبیѧر لھѧذا الѧرأي، فإنѧھ یѧؤدي         . ئيبإجرائھ ثم ینفذه أنھ تفتیش بأمر قضا      

 تفѧسیرًا لا تحتملѧھ، لأن اشѧتراط صѧدور أمѧر      ١٩٧١من دستور  ) ٤٤(إلى تحمیل المادة    

وفѧѧى . قѧѧضائي مѧѧسبب یعنѧѧي أن ھѧѧذا الأمѧѧر لا یѧѧصدر مѧѧن مѧѧأمور الѧѧضبط القѧѧضائي نفѧѧسھ  

ى أن الѧرأي   إلѧ - وھѧو مѧا نؤیѧده   -المقابل، یذھب جانب آخر من فقھاء القانون الدستوري    

 تفѧѧسیرًا لا تحتملѧѧѧھ، لأن  ١٩٧١مѧѧѧن دسѧѧتور  ) ٤٤(الѧѧسابق یѧѧؤدي إلѧѧѧى تحمیѧѧل المѧѧادة     

اشѧѧتراط صѧѧدور أمѧѧر قѧѧضائي مѧѧسبب یعنѧѧي أن ھѧѧذا الأمѧѧر لا یѧѧصدر مѧѧن مѧѧأمور الѧѧضبط        

  .)٣(القضائي نفسھ

ویمكѧѧن القѧѧول إن ھѧѧذه الحمایѧѧة المكفولѧѧة دسѧѧتوریًا للمѧѧساكن تѧѧسري، أیѧѧضًا، فѧѧي   

ثم، لا یجوز دخول المساكن أو تفتیشھا بقصد البحث عѧن جѧرائم     ومن  . المجال الضریبي 

غیر أن ھѧذا القѧضاء یقتѧصر علѧى تفتѧیش المѧساكن،       . )٤(ضریبیة إلا بأمر قضائي مسبب 
                                                             

  .٦٧، المجموعة، الجزء الثالث، ص١٩٨٤ یونیو ٢، )مصر(المحكمة الدستوریة العلیا ) ١(
.  د؛٢٨٠، ص١٩٨٨محمѧѧود محمѧѧود مѧѧصطفى، شѧѧرح قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة، القѧѧاھرة،     . د) ٢(

   ھѧѧѧامش ٥٨٦، ص١٩٨٨محمѧѧѧود نجیѧѧѧب حѧѧѧسني، شѧѧѧرح قѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة، القѧѧѧاھرة،   
  ). ٢(رقم 

  .٢١٤مد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، صمح. د) ٣(
محمѧѧد محمѧѧد عبѧѧد اللطیѧѧف، الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي، المرجѧѧع الѧѧѧسابق،           . د) ٤(

  .٢١٤ص
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ومعنѧى ذلѧك أنѧھ إذا كѧان     . )١(شѧأن لھѧذا القѧضاء بѧھ     أما تفتیش أي مكѧان خѧاص آخѧر فѧلا     

تفتیش شخص حائزه، فكلمѧا كѧان   المكان خاصًا، لكنھ لیس مسكنًا، وإنما یرتبط تفتیشھ ب    

  .)٢(تفتیشھ جائزًا كان تفتیش المكان الخاص الذي یحوزه جائزًا كذلك

 الدخل على الضریبة قانون من )٩٥(وفى ھذا السیاق، یمكن الإشارة إلى المادة 

 مѧصلحة  مѧوظفي  باسѧتقبال  الممѧول  یلتѧزم  التي تѧنص علѧى أن    ٢٠٠٥لسنة  )٩١(رقم 

 مѧن  لدیѧھ  مѧا  علѧى  الاطѧلاع  مѧن  القѧضائیة وتمكیѧنھم   بطیةالѧض  صѧفة  لھѧم  ممن الضرائب

 ھѧذه  لھѧم  ممѧن  المѧصلحة  یأذن لموظفي أن المالیة ولوزیر ومحررات، ومستندات دفاتر

 إذا وذلѧك  إخطѧار سѧابق،   دون عملѧھ  سѧاعات  خѧلال  الممѧول  عمѧل  مقѧار  بѧدخول  الѧصفة 

  .الضریبة من الممول تھرب على جدیة أسباب للمصلحة توافرت

ؤكѧѧد محكمѧѧة الѧѧنقض المѧѧصریة ضѧѧرورة خѧѧضوع مѧѧوظفي الѧѧضرائب        وأخیѧѧرًا، ت

ومندوبیھا لقواعد قانون الإجراءات الجنائیة في البحث عن الجرائم الضریبیة، ومن أھم 

ھذه القواعد ما یتعلق بمشروعیة الدلیل عند ربط الѧضریبة، وأنѧھ لا یجѧوز مخالفѧة ھѧذه          

ریبي، والذي من مظاھرھا عدم تقید الضمانات استنادًا إلى الذاتیة الخاصة بالقانون الض

وفѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى، تؤكѧѧد المحكمѧѧة فѧѧي  . المѧѧشرع بمѧѧشروعیة النѧѧشاط الخاضѧѧع للѧѧضریبة 

  : عبارات قاطعة

إذا كان الثابت من الأوراق أن تفتیش مسكن المطعѧون ضѧده ومكتبѧھ للمحامѧاة             "

 الѧذي أسѧѧفر عѧѧن ضѧѧبط أوراق ومѧѧستندات اعتمѧѧدت علیھѧѧا المѧѧصلحة الطاعنѧѧة فѧѧي الѧѧربط  

، ١٩٥٦ والѧѧربط الأصѧѧلي عѧѧن سѧѧنتي  ١٩٦٤ حتѧѧى ١٩٥٤الإضѧѧافي عѧѧن الѧѧسنوات مѧѧن  

 قد تم بدون إذن من السلطة المختصة، وعلى خلاف القانون، فإنھ یكون قد وقѧع        ١٩٦٦
                                                             

  .٥٨٧، صسابقمحمود نجیب حسني، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، مرجع .  د)١(
  .٥٨٨، ٥٨٧، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، المرجع السابق، صمحمود نجیب حسني. د) ٢(
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أما مѧا ذھبѧت   . باطلاً ویبطل بالتالي كل ما استمدت منھ وما یترتب علیھ مباشرة من آثار    

لѧѧضرائب لا تقیѧѧدھا فѧѧي سѧѧبیل ربѧѧط الѧѧضریبة     إلیѧѧھ المѧѧصلحة الطاعنѧѧة مѧѧن أن قѧѧوانین ا   

والحѧѧصول علѧѧى حقѧѧوق الخزانѧѧة بمѧѧشروعیة الѧѧدلیل فھѧѧو قѧѧول لا سѧѧند لѧѧھ مѧѧن القѧѧانون       

ویتعѧѧارض مѧѧع نѧѧصوص الدسѧѧتور، إذ لا یُتѧѧصور أن تѧѧُستباح حریѧѧات الأفѧѧراد فѧѧي سѧѧبیل      

الحѧѧصول علѧѧى مѧѧوارد الدولѧѧة مѧѧن الѧѧضرائب، بینمѧѧا كفѧѧل الدسѧѧتور ھѧѧذه الحریѧѧات عنѧѧد        

الدولة لحقھا في العقاب، فلѧم یطلѧق یѧدھا فѧي المѧساس بحریѧات الأفѧراد، وإنمѧا           استعمال  

وضع من القیود والإجراءات ما یكفل صیانتھا، والقول بغیر ھذا یجعل القانون الضریبي 

في منزلة أعلى من الدستور وھو أمر غیѧر مقبѧول، وإذا التѧزم الحكѧم المطعѧون فیѧھ ھѧذا          

د من الأوراق والمѧستندات التѧي أسѧفر عنھѧا التفتѧیش      النظر وقضى بإلغاء الربط المستم   

الباطل، فإنھ یكون قد أصاب صحیح القانون، ویكون النعي علیھ بھѧذا الѧسبب علѧى غیѧر      

  .)١("أساس

  
  المطلب الثالث

  المبادئ الدستورية للعقوبات الجنائية في اال الضريبي
ات التѧي تѧستھدف   ھي تلѧك الطائفѧة مѧن الجѧزاء     الضریبیةالجزاءات  العقوبات أو   

تعѧѧویض الدولѧѧة عمѧѧا لحѧѧق بھѧѧا مѧѧن ضѧѧرر مѧѧالي بѧѧسبب ارتكѧѧاب المخالفѧѧات أو الجѧѧرائم       

والغرامѧة الѧضریبیة التѧي تحѧدد،      ومن أمثلة ھذه الجزاءات زیادة الضریبة       . )٢(الضریبیة

                                                             
، الجѧѧزء ٣٣ق ضѧѧرائب، المجموعѧѧة، الѧѧسنة   ٥٩٨/٤٨ طعѧѧن، ١٩٨٢ نѧѧوفمبر ١٥نقѧѧض مѧѧدني،  ) ١(

  .٩٢٥الثاني، ص
دراسѧѧة فѧѧي قѧѧضاء : ھѧѧشام البѧѧدري، دسѧѧتوریة الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة. د: لمزیѧد مѧѧن التفѧѧصیل، انظѧѧر ) ٢(

 ومѧدى  الѧضریبیة  ؛ إیھاب خضر أحمد منصور، العقوبѧات ٢٠٠٦، عربیةالدستوریة، دار النھضة ال
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والأصѧل أن الجѧزاءات الѧضریبیة تخѧرج     . )١(عادة، بنسبة معینة مما یؤدي مѧن الѧضریبة        

قاضي الجنائي، وتُفرض من جانب الإدارة الضریبیة تحѧت رقابѧة       عن نطاق اختصاص ال   

وفى المقابل،  یوجد نوع آخر من الجѧزاءات الѧضریبیة ھѧي الجѧزاءات          . قاضي الضرائب 

 Sanctions pénalesالجنائیѧѧѧة، وھѧѧѧذه الجѧѧѧزاءات ذات طبیعѧѧѧة عقابیѧѧѧة بحتѧѧѧة      

proprement dites . لѧѧѧѧة وتتمثѧѧѧѧبس والغرامѧѧѧѧسجن والحѧѧѧѧي الѧѧѧѧات فѧѧѧذه العقوبѧѧѧѧھ 

amendeوالمصادرة .  

والأصѧѧل أن العقوبѧѧات الجنائیѧѧة تخѧѧضع لطائفѧѧة مѧѧن الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة التѧѧي     

غیѧر أن  . تنفرد بھѧا عѧن الجѧزاءات الإداریѧة، ومنھѧا بطبیعѧة الحѧال الجѧزاءات الѧضریبیة              

القضاء الدستوري یتجھ، في مختلف الدول، إلى تطبیق ھѧذه الѧضمانات علѧى الجѧزاءات         

  .الضریبیة

حاول فیمѧѧا یلѧѧي إلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة للعقوبѧѧات       وھكѧѧذا، سѧѧن 

، ومبѧѧدأ تناسѧѧب )الفѧѧرع الأول(الѧѧضریبیة مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة مبѧѧدأ عѧѧدم رجعیѧѧة العقوبѧѧات  

، ومبѧدأ  )الفѧرع الثالѧث  (، ومبدأ عدم جواز الجمع بین العقوبѧات   )الفرع الثاني (العقوبات  

  ).الفرع الرابع(احترام حقوق الدفاع 
                                                   

= 
فلѧسطین، رسѧالة ماجѧستیر، جامعѧة النجѧاح       فѧي  الѧدخل  ضѧریبة  التھѧرب مѧن   مكافحѧة  فѧي  فاعلیتھѧا 

  : الفلسطینیة، متاحة على الموقع التالي
https://scholar.najah.edu/sites/default/files/all-thesis/tax_sanctions_and_ 
its_effectiveness_in_overcoming_with_income_tax_evasion_in_palestine. 
pdf 

، العدد الأول، مارس ٣٠أحمد فتحي سرور، الغرامة الضریبیة، مجلة القانون والاقتصاد، السنة . د) ١(
  .٤٣ -١، ص١٩٦٠

CROUZET (Ph.), Amendes et pénalités fiscales, R.J.F., 5, 1986, pp. 263-
267. 
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  ولالفرع الأ
  مبدأ عدم رجعية العقوبات

یمكن القول إن مبدأ عدم رجعیة العقوبات الجنائیة یعتبر أحد المبادئ الدستوریة     

وقѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي  . المھمѧѧة الѧѧضروریة لحمایѧѧة الحریѧѧة الفردیѧѧة 

 إن سریان القѧوانین الجنائیѧة علѧى وقѧائع اكتمѧل تكوینھѧا قبѧل          : "مصر ھذا المبدأ بقولھا   

  .)١("نفاذھا غیر جائز أصلاً، ذلك أن الحریة الشخصیة یھددھا القانون الأسوأ

وفى فرنسا، یتواتر قضاء المجلѧس الدسѧتوري علѧى أن مبѧدأ الرجعیѧة، المكѧرس         

من إعلان حقوق الإنسان والمواطن، لا یقتصر فقط علѧى العقوبѧات التѧي         ) ٨(في المادة   

كѧل جѧزاء لѧھ صѧفة العقѧاب، حتѧى ولѧو عھѧد         یوقعھا القضاء الجنѧائي، لكنѧھ یѧشمل أیѧضًا           

 وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧضى   .)٢(القѧѧانون بمھمѧѧة توقیعѧѧھ إلѧѧى جھѧѧة لѧѧیس لھѧѧا طبیعѧѧة قѧѧضائیة     

المجلѧѧس الدسѧѧتوري بأنѧѧھ لا یجѧѧوز للتѧѧشریع أن یѧѧصحح قѧѧرارًا إداریѧѧًا بفѧѧرض الغرامѧѧة        

  .)٣(بالنسبة للوقائع اللاحقة على نفاذ القانون إلا

 یѧسري علѧى الجѧزاءات الѧضریبیة البحتѧة      العقوبѧات مبدأ عدم رجعیѧة     ویُلاحظ أن   

، تخѧضع لمبѧدأ   )٤(ومن ثم،  فإن الغرامة الѧضریبیة، التѧي توقعھѧا الإدارة الѧضریبیة            . فقط

                                                             
 قѧѧѧضائیة دسѧѧѧتوریة، ٨٤/١٧، القѧѧѧضیة ١٩٩٧ مѧѧارس  ١٥، )مѧѧѧصر(المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا  ) ١(

  .٨٢٦، ١٩٩٧ مارس ٢٧ في ١٣الجریدة الرسمیة، العدد 
(2) C.C., 30 déc. 1982, n. 155 D.C., Rec., p. 88- C.C., 29 juillet 1992, n 311 

D. C., in ROUSSEAU (D.C.) ch., R.D.P., 1993, p. 54. 
 ٢٧٠محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مرجѧع سѧابق، ص           . د) ٣(

  .وما بعدھا
، ١٩٩٧ أغѧسطس  ١٢. ع.د.، سبقت الإشѧارة إلیѧھ؛ م  ١٩٩٦ فبرایر   ٣ المحكمة الدستوریة العلیا،     )٤(

، ١٩٩٧ أغسطس ١٤ في ٣ قضائیة دستوریة، الجریدة الرسمیة، العدد ١٨ لسنة ٧٢القضیة رقم 
  .                                                                                                              ١٩٧٨ص



 

 

 

 

 

 ٦١٦

: عѧدم رجعیѧة العقوبѧات، لأن الѧراجح أن ھѧذه الغرامѧѧة تجمѧع بѧین طبیعتѧین فѧي آن واحѧѧد         

وتجدر الإشارة إلى أنھ إذا توافرت الصفة الجنائیة في المخالفة، فѧلا  . التعویض والعقاب 

وتطبیقѧًا لѧذلك، قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا       . یجوز توقیع الغرامة إلا بحكم قѧضائي     

 فیما تѧضمنتھ  ١٩٦٣ لسنة ٦٦ من قانون الجمارك رقم  )١()١١٩(بعدم دستوریة المادة    

  .)٢(لغرامة الجمركیةمن تخویل مدیر الجمارك الاختصاص بفرض ا

وفى المقابѧل، فѧإن التѧضییق مѧن نطѧاق تطبیѧق المزایѧا والحѧوافز الѧضریبیة بѧأثر             

رجعي یعد جائزًا، لأن النص التشریعي لا یفرض جزاءً في ھѧذه الحالѧة، ولكنѧھ یقیѧد مѧن          

، كما أن ھذه المزایا والحوافز لا تعدّ من قبیل )٣(الناحیة الزمنیة آثار التخفیض الضریبي
                                                             

تفرض الغرامات المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧواد      " :وكان نص ھذه المادة یجرى على النحو التالي       ) ١(
ویجѧѧب أداؤھѧѧا خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ إعѧѧلان   . الѧѧسابقة مѧѧن مѧѧدیر الجمѧѧارك المخѧѧتص 

المخالفین بھذا القرار بخطاب مسجل مѧصحوب بعلѧم وصѧول، مѧا لѧم یѧتظلم ذوو الѧشأن بكتѧاب یُقѧدم           
 وللمѧدیر العѧام فѧي ھѧذه الحالѧة أن یؤیѧد       .للمدیر العام للجمارك خلال الخمѧسة عѧشر یومѧًا المѧذكورة     

  ".الغرامة أو یعدلھا أو یلغیھا
ثѧم أن مبلغھѧا یزیѧد أحیانѧًا علѧى مقѧدار الѧضریبة التѧي         . إن الغرامة نقیض التعویض، فلا یشتبھان   ")٢(

یُقال بأن المدعیة سعت للتخلص منھا، فلا تنحل إلا عقابًا جنائیًا؛ یؤید ذلك أن الضریبة الجمركیة لا    
عتبѧѧر مѧѧن علائѧѧق القѧѧانون الخѧѧاص التѧѧي یѧѧؤدى الإخѧѧلال بھѧѧا إلѧѧى أداء تعѧѧویض، وإنمѧѧا تبلѧѧور ھѧѧذه     ت

. الضریبة مصلحة مالیة تقوم الإدارة الجمركیة على صونھا، فѧلا یعتبѧر الجѧزاء علѧى تفویتھѧا مѧدنیًا       
 )١١٧(أن اقتѧѧضاء الغرامѧѧة بطریѧѧق التѧѧضامن بѧѧین الفѧѧاعلین وشѧѧركائھم عمѧѧلاً بѧѧنص المѧѧادة    : ثالثѧѧًا

المطعون علیھا، لا یحیلھا إلى تعویض، ذلك أن الألفاظ التي یستخدمھا المشرع في سیاق معین، لا    
تكفى وحدھا لتحدید الطبیعة القانونیة للجزاء، بل یتعین الخوض في الخѧصائص التѧي یقѧوم علیھѧا،       

 علѧى أداء  فكلمѧا كѧان الجѧزاء إیلامѧًا مقѧصودًا، متوخیѧًا إنھѧاء كѧل تحایѧل           . والأغراض التѧي یتوخاھѧا    
الضریبة الجمركیة وسѧد منافѧذ التھѧرب منھѧا، كѧان معنѧى العقوبѧة ظѧاھرًا فیѧھ، ولѧو داخلتھѧا بعѧض                 

وما قصد المشرع بتقریر التضامن في أداء الغرامة بین الفاعلین وشѧركائھم، إلا     . مظاھر التعویض 
توریة ، المحكمѧѧة الدسѧѧ  "تیѧѧسیر تحѧѧصیلھا، دون أن ینفѧѧى عنھѧѧا خѧѧصائص العقوبѧѧة التѧѧي تلازمھѧѧا       

  .١٩٩٧-٨-٢:  قضائیة بتاریخ١٨:  لسنة٧٢: الطعن رقم | العلیا
(3) C.C., 28 dés 1993, n. 369 D.C., Rec., p. 257 ; Petites Affiches 13 mars 

1996, p. 4. obs. B. MATHIEU. 



 

 

 

 

 

 ٦١٧

قوق المكتسبة التي لا یجوز المساس بھا، بل ھي مجرد عنصر من عناصر السیاسة         الح

ومن ثم، یجѧوز للدولѧة العѧدول عنھѧا متѧى شѧاءت وفقѧًا           . الضریبیة للدولة في وقت معین    

  . )١(لما تقتضیھ المصلحة العامة

وتجدر الإشارة إلى أن امتداد مبدأ الرجعیة إلى الجزاءات الإداریѧة یقتѧرن بѧشرط      

، فѧѧإذا انتفѧѧى ھѧѧذا الوصѧѧف، فإنѧѧھ یجѧѧوز للمѧѧشرع  العقوبѧѧةه أن یكѧѧون للجѧѧزاء صѧѧفة مѧѧؤدا

وبیانًا لذلك، فإن النص التشریعي لا یكون مخالفًا لمبدأ عدم رجعیة . اللجوء إلى الرجعیة 

الجѧѧزاءات، إذ نѧѧص علѧѧى مѧѧضاعفة قیمѧѧة الاشѧѧتراكات الاجتماعیѧѧة المѧѧستحقة علѧѧى رب      

 الѧسن، وأن تكѧون بدایѧة مѧضاعفة قیمѧة الاشѧتراكات       العمل الذي یفصل عاملاً متقدمًا في 

 .)٢(في وقت سابق على القانون، لأن زیادة قیمة المساھمة لیس لھا وصف العقوبة

وبالإضѧѧѧافة لمѧѧѧا سѧѧѧبق، یُلاحѧѧѧظ أن مبѧѧѧدأ القѧѧѧانون الأصѧѧѧلح للمѧѧѧتھم یѧѧѧسري علѧѧѧى  

 فѧي  وھذا ما أقره مجلس الدولة الفرنسي في رأي لھ صѧادر  . الجزاءات الضریبیة البحتة  

، حیث كانت المسألة المطروحة للبحث أمام المجلس ھي تحدیѧد مѧا إذا كѧان      ٥/٤/١٩٩٦

التطبیق الفوري للقانون الأصلح یمكن أن یُطبق، أیضًا، على المنازعات الخاصة بزیادة     

وقѧѧد خلѧѧص المجلѧѧس إلѧѧى الإجابѧѧة بالإیجѧѧاب علѧѧى الѧѧسؤال   . الѧѧضریبة بѧѧسبب سѧѧوء النیѧѧة 

من إعلان حقوق الإنسان والمѧواطن الѧصادر   ) ٨(لمادة السابق مؤسسًا رأیھ على نص ا   
                                                             

  :محمد خیر العكام، الجریمة الضریبیة، مقال متاح على الموقع التالي) ١(
http://arab-ency.com/law/detail/164547 
(2) C.C., 29 juillet 1992, n. 11 D.C., précité. 

وقد استخلص المجلس ھذه النتیجة من أن ھذه المساھمة المالیة مخصصة لتمویل المساعدات التي   
توجھ إلى العمال الذین حرموا من العمل، وأن الزیادة تھدف إلى إكراه رب العمل على عدم اللجوء      

 الذي یؤدي إلى زیادة نفقات تأمین البطالة، ومѧن أنѧھ یمكѧن إعفѧاء رب العمѧل مѧن           إلى فصل العمال  
  .المساھمة إذا أبرم مع الدولة اتفاقیة عمل

V. ROUSSEAU (D.), précité, p. 54. 
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 وضѧѧرورة العقوبѧѧة التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز للقѧѧانون أن یتѧѧضمن إلا        ١٧٨٩فѧѧي 

  . )١(العقوبات الضروریة

  )٢(الفرع الثاني
  مبدأ تناسب العقوبات

وتحقیѧق  . إن تحقیق العدالة یعد من أھم الغایات التي ینبغي أن یستھدفھا العقѧاب      

فمѧن ناحیѧة، تعنѧي عدالѧة      :ة كغرض من أغراض العقوبة یتطلب مراعاة عدة أمور   العدال

ذلك، لأن العقوبة ضرورة اجتماعیѧة،  . العقوبة أن تكون ھناك ضرورة واضحة لتقریرھا    

ومѧѧن ثѧѧم، حیѧѧث یكѧѧون ممكنѧѧًا  . والѧѧضرورة ینبغѧѧي أن تقѧѧدر بقѧѧدرھا دون إفѧѧراط أو تفѧѧریط 

 بوسѧائل أخѧرى غیѧر العقوبѧة الجنائیѧة یكѧون       صون المصلحة الاجتماعیة المراد حمایتھا  

 تعѧسفًا فѧѧي اسѧتعمال حѧѧق العقѧѧاب   - رغѧѧم خطورتѧѧھ-التجѧاء المѧѧشرع إلѧى العقѧѧاب الجنѧائي   

  .ومجافاة لما تقتضیھ العدالة

ومѧѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧة تعنѧѧي عدالѧѧة العقوبѧѧة ضѧѧرورة تناسѧѧب إیلامھѧѧا مѧѧع جѧѧسامة          

  . )٣(الجریمة التي تقرر من أجلھا

                                                             
  :محمد خیر العكام، الجریمة الضریبیة، مقال متاح على الموقع التالي) ١(

http://arab-ency.com/law/detail/164547 
  یحیѧѧѧى الجمѧѧѧل، رقابѧѧѧة . د: لمزیѧѧѧد مѧѧѧن التفѧѧѧصیل بѧѧѧشأن معیѧѧѧار الخطѧѧѧأ الظѧѧѧاھر فѧѧѧي التقѧѧѧدیر، انظѧѧѧر ) ٢(

، ٤١مجلس الدولة على الغلط البین لѧلإدارة فѧي تكییѧف الوقѧائع، مجلѧة القѧانون والاقتѧصاد، الѧسنة          
  .٤، ٣العددان 

  : لموقع التاليعادل عامر، شرعیة العقوبة في الدستور المصري الجدید، مقال متاح على ا) ٣(
http://www.masress.com/almesryoon/187002  
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كان من المنطقي أن یشكل مبدأ تناسب العقوبة الجنائیة أحد وبناءً على ما سبق، 

ویلاحѧѧظ أن ھѧذا المبѧѧدأ مѧѧشتق مѧن مبѧѧدأ ضѧѧرورة   . المبѧادئ الدسѧѧتوریة للقѧانون الجنѧѧائي  

بید أنѧھ إذا كѧان المѧشرع ھѧو الѧذي یملѧك تقѧدیر مѧسألة تناسѧب العقوبѧة بحѧسب             . العقوبة

 الѧѧنص التѧѧشریعي إذا كѧѧان  الأصѧѧل، إلا أنѧѧھ للقاضѧѧي الدسѧѧتوري أن یقѧѧرر عѧѧدم دسѧѧتوریة  

ولا تكفѧѧى أي درجѧѧة مѧѧن درجѧѧات عѧѧدم  . )١(یتѧѧضمن عѧѧدم تناسѧѧب بѧѧین الجریمѧѧة والعقوبѧѧة 

تناسب العقوبة لكي یخلص القاضي الدستوري إلى عدم دستوریة الѧنص التѧشریعي، بѧل     

یجѧѧب أن یكѧѧون عѧѧدم التناسѧѧب ظѧѧاھرًا، وذلѧѧك وفقѧѧًا لمعیѧѧار الخطѧѧأ الظѧѧاھر فѧѧي التقѧѧدیر          

erreur manifeste d'appréciation)٣)(٢( .  

                                                             
(1) C.C., sept. 1986, Rec., p. 128 ; 30 déc. 1987, n. 23 50. C., Rec., p. 63.  

(2) Selon la définition de la notion d’erreur manifeste d’appréciation 
donnée dans Oliver Duhamel et Yves Mény (dir.), Dictionnaire 
constitutionnel, Paris, PUF, 1992, p. 403: « Il s’agit d’une erreur 
flagrante d’appréciation commise par le législateur sur les faits ou les 
motifs qui sont à la base de ses lois et qui, de ce chef, entraîne leur 
annulation » et « le Conseil constitutionnel opère une liaison évidente 
entre le contrôle de l’erreur manifeste et le respect du principe de 
proportionnalité»; voir également Dominique Rousseau, Droit du 
contentieux constitutionnel, Paris, LGDJ, 10ème édition, 2013, p. 145.  

(3) Voir notamment Xavier Philippe, Le contrôle de proportionnalité dans 
les jurisprudences constitutionnelle et administrative, Paris, Economica-
PUAM, 1990; Valérie Goesel-Le Bihan, «Le contrôle exercé par le 
Conseil constitutionnel: défense et illustration d’une théorie générale», 
RFDC, 2001, n° 45, pp. 67-83 et « Le contrôle de proportionnalité exercé 
par le Conseil constitutionnel », Les cahiers du Conseil constitutionnel, 
2007, n° 22, disponible sur le site du Conseil. 
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وتѧربط المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧا فѧѧي مѧѧصر بѧѧین مبѧدأ العقوبѧѧة وحمایѧѧة الحریѧѧة     
ومѧѧن حیѧѧث إن قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا مطѧѧرد علѧѧى أن      : "الشخѧѧصیة فتقѧѧول 

خضوع الدولѧة للقѧانون محѧدد علѧى ضѧوء مفھѧوم دیمقراطѧي مѧؤداه ألا تخѧل تѧشریعاتھا               
تѧѧسلیم بھѧѧا فѧѧي الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة مفترضѧѧًا أولیѧѧًا لقیѧѧام الدولѧѧة    بѧѧالحقوق التѧѧي یعتبѧѧر ال 

القانونیѧѧة، وضѧѧمانة أساسѧѧیة لѧѧصون حقѧѧوق الإنѧѧسان وكرامتѧѧھ وشخѧѧصیتھ المتكاملѧѧة،       
وینѧѧدرج تحتھѧѧا طائفѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق تعѧѧد بѧѧالنظر إلѧѧى مكوناتھѧѧا وثیقѧѧة الѧѧصلة بالحریѧѧة         

 ومنحھѧا الرعایѧة الأوفѧى    الشخصیة التѧي كفلھѧا الدسѧتور فѧي مادتѧھ الحادیѧة والأربعѧین،          
والأشمل توكیدًا لقیمتھا، من بینھا أن عقوبة الجریمة لا یتحملھا إلا مѧن أدیѧن مѧن حیѧث         
كونھ مسئولاً عنھا، وھي عقوبة جیب أن تتوازن وطأتھѧا مѧع خѧصائص ووزن الجریمѧة        

ولا یجѧѧوز أن تكѧѧون العقوبѧѧة التѧѧي تفرضѧѧھا الدولѧѧة بتѧѧشریعاتھا مھینѧѧة فѧѧي   .. موضѧѧوعھا
  .)١("أو كاشفة عن قسوتھاذاتھا 

من المسلم بھ أن التѧشریع الѧضریبي، وإن اسѧتھدف حمایѧة المѧصلحة الѧضریبیة            
للدولة، إلا أن ھذه المѧصلحة یجѧب موازنتھѧا بالعدالѧة الاجتماعیѧة، وذلѧك حتѧى لا ینقلѧب               

 - سواء بالنسبة إلى مѧن یلتزمѧون أصѧلاً بھѧا، أو یكونѧون مѧسئولین عنھѧا           -دین الضریبة 
ولا یجوز أن تعمد الدولة أیѧضًا  . ما یخرجھا عن بواعثھا الأصلیة والعرضیة  إلى عقاب م  

 إلѧى تقریѧر جѧزاء علѧى الإخѧلال بھѧا یكѧون        - استیفاءً لحقھا فѧى اقتѧضاء دیѧن الѧضریبة        –
 الحѧѧدود المنطقیѧѧة اللازمѧѧة لѧѧصون المѧѧصلحة الѧѧضریبیة    - فѧѧي مѧѧداه أو تعѧѧدده  –مجѧѧاوزًا

وفѧى المقابѧل، كلمѧا كѧان الجѧزاء      . )٢(لغلو والإفѧراط للدولة، وإلا كان ھذا الجزاء مشوبًا با     
مقѧѧررًا لѧѧضرورة، أو متناسѧѧبًا مѧѧع الأفعѧѧال التѧѧي أثمھѧѧا المѧѧشرع أو منعھѧѧا، متѧѧصاعدًا مѧѧع   

  .)٣(خطورتھا كان متفقًا مع الدستور

                                                             
  . قضائیة دستوریة٨/١٦، القضیة رقم ١٩٩٥ أغسطس ٥، )مصر( المحكمة الدستوریة العلیا )١(
   .٢٠٠٥-٧-٣١ قضائیة، بتاریخ ٢١، لسنة ٩٠المحكمة الدستوریة العلیا، الطعن رقم ) ٢(
  .١٩٩٨-٦-٦ قضائیة، بتاریخ ١٨، لسنة ١٥٢المحكمة الدستوریة العلیا، الطعن رقم ) ٣(
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  الفرع الثالث
  مبدأ عدم جواز الجمع بين العقوبات

اسѧѧبھ، وإذا كѧѧان  إن مѧѧضاعفة الجѧѧزاء بѧѧدون مقتѧѧضى یُفقѧѧد الجѧѧزاء توازنѧѧھ وتن      

الجزاء وسیلة من وسائل إشباع رغبة الأفراد فى العدالة، فإن ازدواجھ فضلاً عن تعѧدده   

ومѧن  . )١(یعد انحرافًا عن بلوغ ھذه الغایѧة، والانحѧراف لا یمكѧن أن یكѧون علاجѧًا لѧشيء            

ثم، تتقید السلطة الجزائیة بمبادئ إنسانیة علیا تتمثل في عѧدم جѧواز ازدواج الجѧزاء أو       

 Règle de nonعدده عن مخالفة واحدة، وقد تبلور ھذا المبدأ في قاعدة عدم التعѧدد  ت

cumul أو Non bis in idem      زاءاتѧین الجѧع بѧدم الجمѧو عѧومؤدى ھذه القاعدة ھ ،

 non العقوبѧات   بѧین  الجمѧع  عѧدم  وبعبѧارة أخѧرى، یعنѧى مبѧدأ    . )٢(عن المخالفة الواحدة

bis in idem  ھ لا   . )٣(مرتین الجرم ذات نع شخص محاكمة جواز عدمѧك أنѧومعنى ذل

یجѧѧوز أن یتعѧѧرض الѧѧشخص لخطѧѧر ملاحقتѧѧھ باتھѧѧام جنѧѧائي أكثѧѧر مѧѧن مѧѧرة عѧѧن الجریمѧѧة   

ولا ریب أن ھذا الأمر . )٤(ذاتھا، وإلا كان ذلك مخالفًا لمبدأ مشروعیة الجرائم والعقوبات

واحѧدة بѧأكثر   یختلف عن مبدأ عدم جواز تعدد العقوبات، إذ یمكѧن معاقبѧة الѧشخص مѧرة          

  .من عقوبة

ومبѧدأ عѧدم جѧواز الجمѧع بѧین العقوبѧات، بھѧذا المعنѧى، یعѧد أحѧد المبѧادئ العامѧѧة            

وفѧى بعѧض الأحیѧان، یلقѧى مبѧدأ عѧدم جѧواز        . للقانون الجنائي في معظѧم الѧنظم القانونیѧة       

                                                             
ار الفكѧѧر للنѧѧشر والتوزیѧѧع، عمѧѧان،  عبѧѧد القѧѧادر الѧѧشیخلى، النظѧѧام القѧѧانوني للجѧѧزاء التѧѧأدیبي، د   . د) ١(

 .٣٢٣، ص١٩٨٣الأردن، 
(2) C.E., 23/4/1958, commune de petit-Quevilly, A.J, 11/1958, p. 383. 

  .٢٠٠٤  لسنة الإنسان لحقوق العربي المیثاق من )١٩(المادة  من )١(الفقرة ) ٣(
  .ة إلیھ، سبقت الإشار١٩٩٥ أغسطس ٥، )مصر( المحكمة الدستوریة العلیا )٤(
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 double"الجمع بین العقوبات تكریسًا دستوریًا صریحًا، كمѧا ھѧو الحѧال بالنѧسبة لبنѧد      

jeopardy clause"  يѧѧتور الأمریكѧѧامس للدسѧѧدیل الخѧѧي التعѧѧوارد فѧѧسبة . )١( الѧѧوبالن

  :لمضمون ھذا المبدأ فإنھ یمكن التمییز بین وجھین لھ

 لاتھѧѧѧامین أو لملاحقتѧѧѧین عѧѧѧن ذات الѧѧѧشخص فمѧѧѧن ناحیѧѧѧة، لا یجѧѧѧوز أن یتعѧѧѧرض -

  . )٢(المخالفة

  عѧѧن مخالفѧѧةلجѧѧزاءین ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، لا یجѧѧوز أن یكѧѧون الѧѧشخص عرضѧѧةً   -

  .)٣(واحدة

والحكمة في اعتبѧار ھѧذا المبѧدأ أحѧد الأصѧول الحاكمѧة للجѧزاءات ذات المѧضمون             

العقابي تبدو واضحة فѧي تѧوفیر ضѧمانة قѧضائیة للأفѧراد فѧي مواجھѧة سѧلطة الدولѧة فѧي             

  .)٤(تُستخدم ھذه السلطة تعسفًا وإفراطًا المجال الجزائي حتى لا

ي ھѧѧو أن مبѧѧدأ عѧѧدم الجمѧѧع بѧѧین   ویلاحѧѧظ أن الاتجѧѧاه الѧѧسائد فѧѧي الفقѧѧھ الدسѧѧتور  

، وذلѧك خلافѧًا للمجلѧس الدسѧتوري فѧي      )١(العقوبات الجنائیة ھو أحد المبѧادئ الدسѧتوریة   

                                                             
ونظرًا لاعتبار مبدأ عدم جواز الجمع بین العقوبѧات عѧن ذات الفعѧل أحѧد حقѧوق الإنѧسان الأساسѧیة         ) ١(

التي یعتبѧر الإخѧلال بھѧا إھѧدارًا للحریѧة الشخѧصیة؛ فقѧد حرصѧت طائفѧة مѧن المواثیѧق الدولیѧة علѧى               
حقѧѧوق المدنیѧѧة ومѧѧن ھѧѧذه المواثیѧѧق، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، العھѧѧد الѧѧدولي لل  . الѧѧنص علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ 

وإذا كانѧѧت الاتفاقیѧѧة الأوربیѧѧة  ). ٧، فقѧѧرة١٤المѧѧادة  (١٩٦٦ دیѧѧسمبر ١٩والѧѧسیاسیة الѧѧصادر فѧѧى  
لحقوق الإنسان قد جѧاءت خلѧوًا مѧن الإشѧارة إلѧى ھѧذا المبѧدأ، فѧإن المѧادة الرابعѧة مѧن البروتوكѧول                    

  .بدأ المذكورالسابع الملحق بالاتفاقیة، قد تداركت ھذا النقص، وأوردت نصًا یشیر إلى الم
(2) "No done should have to face more than one prosecution for the same 

offence". 
(3) "No one should be punished twice for the same offence. 
(4) (V.) John A.E, European criminal law and general principles of union 

law, European legal studies, p.9, available at: 
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 لیѧست لѧھ إلا   العقوبѧات فرنسا الذي سبق أن قضى في أحد أحكامѧھ، أن مبѧدأ الجمѧع بѧین        

  .، ومن ثم یجوز للمشرع مخالفتھ)٢(قیمة المبادئ العامة ذات القیمة التشریعیة

، وأضحى یمیѧل إلѧى   السابقن یبدو أن المجلس الدستوري قد عدل عن قضائھ       لك

أن : "تقریر القیمة الدستوریة لمبدأ عدم جواز الجمع بین العقوبات، لكنھ یقرر صراحة 

  .)٣("المبدأ لا یُطبق في حالة الجمع بین الجزاءات الجنائیة والجزاءات الإداریة

مع بین العقوبات الجنائیة والجزاءات  ومؤدى ھذا القضاء بوضوح أنھ یجوز الج      

  .الإداریة عن ذات المخالفة في المجال الضریبي

 وجѧزاء  جنѧائي  جѧزاء  توقیѧع  ویلاحظ أن مبدأ عدم الجمѧع بѧین العقوبѧات لا یمنѧع    

  تأدیبیѧة،  وجریمة جنائیة جریمة واحد في آن یشكل الفعل كان إذا واحد، فعل عن إداري

  .الجرائم والعقوبات مشروعیة مبدأ فیخال لا ھنا العقوبات لأن تعدد

المѧادة   بعѧدم دسѧتوریة   مѧصر  فѧي  العلیѧا  الدستوریة المحكمة ومع ذلك، فقد قضت

 المѧسارح وغیرھѧا   علѧى  ضѧریبة  بفѧرض  ، ١٩٥١لسنة  )٢٢١(رقم  القانون من) ١٤(

 عѧن  امتنѧع  مѧن  كѧل  معاقبѧة  علѧى  كانت تتضمن الѧنص  لأنھا والملاھي  الفرجة محال من

 امتنع أو المقرر المیعاد في یقدمھ لم أو )١١(المادة  في علیھ المنصوص رتقدیم الإخطا

                                                   
= 

(1) FAVOREU (L.), PHILIP (L.), op.cit., p. 539. 
(2) C.C., 30 juillet 1982, n. 143 D.C., Rec., p. 57. 
(3) ".. Sans qu’il soit besoin de rechercher si le principe dont la violation est 

invoquée à valeur constitutionnelle, il convient de relever qu’il ne reçoit 
pas application en cas de cumul entre sanctions pénales ?? anetions 
administratives”. C.C., 28 juillet 1989, Rec., p. 71 ; R.F.D.A., 1989, p. 
671, note B. GENEVOIS. 
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 من حكم أي خالف أو صحیحة، غیر بیانات أعطى أو منھ المطلوبة إعطاء البیانات عن

 المحل بإغلاق الحكم جواز عن فضلا جنیھًا خمسین تتجاوز لا القانون بغرامة ھذا أحكام

 علیھѧا  یѧنص  أشѧد  عقوبѧة  بѧأي  الإخѧلال  عدم مع لكیومًا، وذ عشر تتجاوز خمسة لا مدة

 بѧاقي  بѧأداء  المخѧالف  یُلѧزم  الأحѧوال  جمیѧع  وفѧي  آخѧر،  أي قѧانون  أو العقوبѧات  قѧانون 

 المحكمѧة  استندت وقد العود، حالة في أمثالھا تُضاعف ثلاثة تساوي زیادة مع الضریبة

 غلو إلا ھي ما إلیھا رالمشا في المادة الواردة المتعددة العقوبات أن إلى ھذا القضاء في

لسنة  المصري من الدستور )٣٨(المادة  أرستھا التي الاجتماعیة العدالة لضوابط مناف

 : وفى ھذا الحكم، تقول المحكمة الدستوریة العلیا .١٩٧١

المطعѧون علیھѧѧا صѧور الجѧѧزاءات   ) ١٤(وحیѧث أن المѧشرع عѧѧدد بѧنص المѧѧادة    "

حكمھѧѧا، فلѧѧم یقѧѧصرھا علѧѧى الغرامѧѧة التѧѧي   التѧѧي قѧѧرر توقیعھѧѧا بكاملھѧѧا علѧѧى المخѧѧالفین ل  

فرضھا، ولا على أداء الضریبة مع زیѧادة تعѧادل ثلاثѧة أمثالھѧا، أو مѧضاعفتھا فѧي حالѧة                

العود، وإنما ضم إلى ھذین الجزاءین عقوبة غلق المحل، وكذلك أیѧة عقوبѧة أشѧد یѧنص         

ا وتفاوتھا  مع تعددھ-علیھا قانون العقوبات أو أي قانون آخر، وكانت صور الجزاء ھذه 

 قѧد فرضѧھا جمیعѧا قѧانون ضѧریبة الملاھѧي فѧي شѧأن أفعѧال یأتیھѧا           -فیما بینھѧا فѧي مѧداھا     

المخѧѧالفون لأحكامѧѧھ، ولا تتحѧѧدد فیمѧѧا بینھѧѧا سѧѧواء فѧѧي عناصѧѧرھا أو قѧѧدر خطورتھѧѧا، أو    

الآثار التي ترتبھѧا؛ بѧل یتѧصل الجѧزاء بھѧذه الأفعѧال جمیعѧًا لیѧسمھا بوطأتѧھ، سѧواء كѧان                 

ئًا عن عمد أو إھمال أو عن فعل لا یقترن بأیھما، متوخیًا التدلیس علѧى    التورط فیھا ناش  

القائمین على تنفیذ قѧانون الѧضریبة عѧن طریѧق إخفѧاء بیاناتھѧا، أو عѧرض مѧا ھѧو غیѧر                

صحیح منھا بقصد التخلص منھا كلھا أو بعضھا واقتناص مبلغھا، أو منتھیѧًا فѧي مجѧرد          

یر عرضѧیًا أو مقѧصودًا، محѧددًا بفتѧرة زمنیѧة      التأخیر في توریدھا، وسواء كان ھذا التأخ   

ضیقة، أو مترامیًا، مستندًا إلى قوة قاھرة، أو مجردًا مما یعد ظرفًا مفاجئًا أو طارئًا، فلا      

 إلا مجѧѧѧاوزًا بمѧѧѧداه حقѧѧѧائق ھѧѧѧذه الأفعѧѧѧال   -المطعѧѧѧون علیھѧѧѧا ) ١٤(یظھѧѧѧر نѧѧѧص المѧѧѧادة  
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یزنھѧا بالقѧسط، بѧل تقѧیس أقلھѧا      ومكوناتھا، نابذًا تحدید جزاء لكل منھا بما یناسبھا، فلا     

خطرًا على أسوئھا قѧصدًا، ویعاملھѧا جمیعѧًا بѧافتراض وحѧدة مѧضمونھا وآثارھѧا، ولѧیس            

مѧن الدسѧتور،   ) ٣٨(ذلك إلا غلوًا منافیًا لضوابط العدالة الاجتماعیة التي أرستھا المادة      

تي عددتھا المادة لتقیم علیھا النظم الضریبیة جمیعًا، وما یلحق بھا من الأعباء المالیة ال

) ٦١(وحیث إن الضریبة التي یكون أداؤھا وفقѧًا لѧنص المѧادة      ] …[ من الدستور    ١١٩

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور واجبѧѧѧًا قانونѧѧѧًا ھѧѧѧي تلѧѧѧك التѧѧѧي تتѧѧѧوافر لھѧѧѧا قوالبھѧѧѧا الѧѧѧشكلیة وأسѧѧѧسھا        

 وكѧѧان مبѧѧدأ الخѧѧضوع للقѧѧانون  - وعѧѧدالتھا الاجتماعیѧѧة جوھرھѧѧا ومѧѧسراھا -الموضѧѧوعیة

مقراطیة، مؤداه أن تكون للملكیة حرمتھѧا وفقѧًا للمعѧایر التѧي       محددًا على ضوء أسس دی    

تبنتھѧѧا الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة فѧѧي تѧѧشریعاتھا، والتزامھѧѧا قاعѧѧدة تѧѧرد إلیھѧѧا مختلѧѧف مظѧѧاھر   

سѧلوكھا؛ وألا یكѧون جѧزاء الأفعѧال منفѧصلا عѧن تѧدرجھا فیمѧا بینھѧا، ولا متمخѧضًا غلѧوًا            

موال المدین فѧي مجموعھѧا، وكѧان الأصѧل فѧي      منافیًا لطبیعتھا، ولا متعددًا متعامدًا على أ    

السلطة التقدیریة التي یملكھا المشرع فѧي موضѧوع تنظѧیم الحقѧوق، وھѧو إطѧلاق مѧا لѧم            

) ١٤(یفرض الدستور علیھا ضوابط تقѧیم لھѧا أسѧوارًا لا یجѧوز تخطیھѧا، وكانѧت المѧادة           

شرع  مѧѧن الدسѧѧتور، فѧѧإن الم٦٥ѧѧ، ٦١، ٣٨، ٣٤المطعѧون علیھѧѧا تنѧѧاقض أحكѧѧام المѧواد   

  ".یكون قد جاوز بحكمھا نطاق سلطتھ التقدیریة

  ویبѧدى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ المѧѧصري بعѧض الملاحظѧѧات علѧѧى الحكѧѧم الѧѧسابق تتمثѧѧل    

  :)١(فیما یلي

 ٢٢١مѧن القѧانون رقѧم    ) ١١٤( في تقریر عѧدم دسѧتوریة المѧادة    المحكمة  لم تستند    -١

ة العقوبة، وھو  سالف الإشارة إلیھ، إلى مخالفة المشرع لمبدأ ضرور١٩٥١لسنة 

                                                             
 ٢٣٥جѧع سѧابق، ص   محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مر        . د) ١(

  .وما بعدھا
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 ٢٦٦/٢متفرع عن مبدأ مشروعیة الجرائم والعقوبات المنصوص عنھ فѧي المѧادة         

: مѧن الدسѧتور التѧي تѧنص علѧى أن     )  ٣٨(من الدستور، وإنما استندت إلѧى المѧادة         

ولا نعتقѧѧد أن عѧѧدم دسѧѧتوریة  ". یقѧѧوم النظѧѧام الѧѧضریبي علѧѧى العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة  "

  ѧѧستند إلѧѧѧن أن یѧѧѧة یمكѧѧѧصوص العقابیѧѧو النѧѧѧة، لأن غلѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة العدالѧѧѧى مخالف

.  وھو تعبیر غیر دقیق للدلالة على مخالفة مبدأ تناسب العقوبة-الجزاءات العقابیة 

 وھѧو  -وكذلك أیضًا عدم اتحاد الأفعال فیما بینھا في عناصѧرھا وخطورتھѧا وآثارھѧا       

تھاكѧًا لمبѧدأ    إنمѧا یعتبѧر ان  -تعبیر غیر دقیق للدلالة على مخالفة مبدأ تفریѧد العقوبѧة        

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،    . مشروعیة الجرائم والعقوبات المنصوص علیھ في الدسѧتور   

كیѧف یمكѧѧن أن تѧѧستند المحكمѧѧة إلѧѧى فكѧѧرة العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام، لأن   

العدالة الاجتماعیة ھي أساس النظام الضریبي، ولیست أساس النظѧام العقѧابي؛ إن       

، "العدالѧѧѧة الѧѧѧضریبیة"ل الѧѧѧضریبي لیѧѧѧست سѧѧѧوى العدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة فѧѧѧي المجѧѧѧا

والاستناد إلى مخالفѧة الѧنص التѧشریعي      . لأصبح مفھومھا غامضًا وغیر محدد     وإلا

مѧن الدسѧتور   ) ٣٨(المذكور لمبدأ العدالة الاجتماعیة المنѧصوص علیѧھ فѧي المѧادة          

ھѧѧل یكѧѧون تعѧѧدد العقوبѧѧات وعѧѧدم تفریѧѧدھا خѧѧارج المجѧѧال        : یثیѧѧر التѧѧساؤل التѧѧالي  

بي جائزًا، بینما یكون غیر جائز في المجال الضریبي لوجѧود سѧند دسѧتوري          الضری

  ؟)٣٨(خاص ھو المادة 

 العلیا قد بسطت رقابتھا على عنصر الملاءمة الѧذي  الدستوریة یبدو لنا أن المحكمة  -٢

وبیانѧѧًا لѧѧذلك فѧѧإن المѧѧشرع حѧѧدد عقوبѧѧات لارتكѧѧاب أفعѧѧال   . یѧѧستقل المѧѧشرع بتقѧѧدیره

فالمѧشرع  . التقدیریѧة التѧي لѧم تقتѧرن بخطѧأ ظѧاھر فѧي التقѧدیر          معینة، وفقًا لѧسلطتھ     

ساوى بین عدم تقدیم الإخطار وبین التأخر فѧي تقدیمѧھ، وبѧین عѧدم تقѧدیم البیانѧات        

إلѧѧخ، ولاشѧѧك أن المѧѧشرع اسѧѧتخدم   .. المطلوبѧѧة وبѧѧین تقѧѧدیم بیانѧѧات غیѧѧر صѧѧحیحة   



 

 

 

 

 

 ٦٢٧

رقابѧѧة علѧѧى سѧѧلطتھ التقدیریѧѧة فѧѧي تحدیѧѧد ھѧѧذه الأفعѧѧال، وتѧѧدخل المحكمѧѧة ھنѧѧا یمثѧѧل  

 . ملاءمة التشریع وھو أمر غیر جائز

 كѧѧان یمكѧѧن للمحكمѧѧة أن تثیѧѧر أن تحدیѧѧد المѧѧشرع للأفعѧѧال محѧѧل المخالفѧѧة قѧѧد اقتѧѧرن     -٣

ذلѧك أن المѧشرع سѧاوى فѧي العقوبѧة بѧین كѧل مѧن لѧم یقѧدم               . بمخالفة حقѧوق الѧدفاع    

ا الإقѧѧرار الѧѧضریبي، سѧѧواء أكѧѧان عѧѧدم الإقѧѧرار یرجѧѧع إلѧѧى قѧѧوة قѧѧاھرة أو كѧѧان أمѧѧرً      

مقصودًا، ففѧي ھѧذه الحالѧة فѧإن عѧدم تقѧدیم الإقѧرار یѧؤدي إلѧى قیѧام الجریمѧة، دون             

  . تمكین المتھم من إبداء دفاعھ

 إن المحكمѧة لѧم تكѧѧن دقیقѧة فѧي إشѧѧارتھا إلѧى الѧسلطة التقدیریѧѧة للمѧشرع فѧي تنظѧѧیم         -٤

، لأن الأمر في ھذا الحكم لا یتعلق بالسلطة التقدیریة للمشرع في تنظیم "الحقوق"

ولكѧѧѧن یتعلѧѧѧق، بѧѧѧالأحرى، بالѧѧѧسلطة التقدیریѧѧѧة للمѧѧѧشرع فѧѧѧي تقѧѧѧدیر       " الحقѧѧѧوق"

  .، ولا یخفي مدى الاختلاف بین الأمرین"العقوبة"

مѧن الدسѧتور غیѧر دقیѧق،     ) ٣٤( یبدو اسѧتناد المحكمѧة إلѧى مخالفѧة المѧشرع للمѧادة          -٥

وتѧѧرى . وذلѧѧك لأن ھѧѧذه المѧѧادة تتѧѧضمن الѧѧنص علѧѧى أن الملكیѧѧة الخاصѧѧة مѧѧصونة      

والأدق ھنѧا أن یُقѧال أن تعѧدد    .  أن تعدد العقوبات یمثل إخلالاً بحѧق الملكیѧة    المحكمة

العقوبѧѧѧات یتѧѧѧضمن مѧѧѧساسًا جѧѧѧسیمًا بممارسѧѧѧة حریѧѧѧة عامѧѧѧة ھѧѧѧي حریѧѧѧة التجѧѧѧارة     

 لѧѧسنة ٢٢١والѧѧصناعة، لأنھѧѧا تھѧѧدد اسѧѧتمرار نѧѧشاط المحѧѧلات الخاضѧѧعة للقѧѧانون      

١٩٥١ . 

 منѧѧتج فѧѧي القѧѧضیة التѧѧي صѧѧدر   غیѧѧرالدسѧѧتورمѧѧن ) ٦١( یبѧѧدو الاسѧѧتناد إلѧѧى المѧѧادة  -٦

صѧѧحیح أن الѧѧضریبة التѧѧي یكѧѧون أداؤھѧѧا وفقѧѧًا لѧѧنص   . بѧѧشأنھا الحكѧѧم محѧѧل التعلیѧѧق 

مѧѧن الدسѧѧتور ھѧѧي تلѧѧك التѧѧي تتѧѧوافر لھѧѧا قوالبھѧѧا الѧѧشكلیة وأسѧѧسھا       ) ٦١(المѧѧادة 

من الدستور على ھذا النحѧو تبѧدو   ) ٦١(الموضوعیة، غیر أن الإشارة إلى المادة       



 

 

 

 

 

 ٦٢٨

اع المعѧروض أمѧام المحكمѧة الدسѧتوریة، فѧالنزاع لا یتعلѧق           لا علاقة بموضوع النѧز    

علѧѧى المѧѧسارح ذاتھѧѧا، وإنمѧѧا یتعلѧѧق بعѧѧدم دسѧѧتوریة   " الѧѧضریبیة"بعѧѧدم دسѧѧتوریة 

مѧѧن  ) ٦١(العقوبѧѧات الخاصѧѧة بھѧѧذه الѧѧضریبة، بѧѧل یبѧѧدو أن الاسѧѧتناد إلѧѧى المѧѧادة        

 .الدستور یؤدي إلى عكس ما تھدف إلیھ المحكمة تمامًا

 أنѧھ مѧن الѧضروري    نجѧد عن مبدأ عدم الجمѧع بѧین العقوبѧات،       وفى خاتمة حدیثنا    

. جمیѧع الحѧالات   فѧي  دسѧتوریة  مخالفѧة  یѧشكل  لا الضریبیة الغرامات تعدد الإشارة إلى أن

 یرتكѧب  مѧن  علѧى  المدنیة الغرامة جانب إلى جنائیة غرامة فرض وتفسیر ذلك أنھ یجوز

 العقوبѧات  بѧین  الجمѧع  عѧدم  بمبѧدأ  إخѧلالاً  ذلѧك  یعѧد  أن دون الѧضریبة  مѧن  جریمة التھرب

 نѧصت  مѧا  ذلك الأمثلة على   ومن .واحد قانوني لنظام المخالفة فعل عدم خضوع بسبب

لѧسنة  ) ٩١ (  رقѧم  مѧصر  فѧي  الѧدخل  علѧى  قѧانون الѧضریبة   مѧن  )١٣٣(المѧادة   علیѧھ 

 سѧتة  عѧن  تقѧل  لا مѧدة  بѧالحبس  أداء الضریبة من تھرب ممول كل یُعاقب بحیث ،٢٠٠٥

 بموجب أداؤھا یتم لم التي مثل الضریبة تعادل وبغرامة سنوات، سخم تجاوز ولا أشھر

  .العقوبتین ھاتین بإحدى أو القانون ھذا

 عѧدم  مبѧدأ  لأن إخلالاً بالدسѧتور،  العقوبات من النوعین ھذین بین الجمع یعد ولا

 مѧع الجریمѧة   العقوبѧة  تناسѧب  عѧدم  صѧور  مѧن  صѧورة  إلا ھѧو  مѧا  العقوبѧات  بѧین  الجمѧع 

التѧي   الأحوال في دستوریة مخالفة یعد لا العقوبات تعدد أن ذلك على تبویتر .الضریبیة

  .والجریمة العقوبة بین التناسب بمبدأ إخلال على التعدد ھذا فیھا ینطوي لا

  : التطور الحديث للقضاء الدستوري لمبدأ عدم الجمع بين العقوبات-
اع جزاء جنائي مع تقدم القول أن مبدأ عدم الجمع بین العقوبات لا یمنع من اجتم

جزاء إداري عن فعل واحد، لأن ھذین النوعین من الجزاءات ینتمیان إلى أنظمة قانونیة 

لكن یبدو أن المجلس الدستوري الفرنѧسي قѧد عѧدل    . مختلفة، ویستھدفان غایات مختلفة   



 

 

 

 

 

 ٦٢٩

عѧن المبѧѧدأ عنѧѧدما قѧѧرر أن القѧѧانون یمكنѧѧھ، دون إخѧѧلال بمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، أن   

 إداریة مѧستقلة، وفѧي الحѧدود الѧضروریة للاضѧطلاع بمھمتھѧا، سѧلطة توقیѧع             یمنح ھیئة 

الجزاء؛ وأن للمشرع أن یقید ممارسة ھذه الѧسلطة بѧالإجراءات التѧي تѧؤدي إلѧى حمایѧة          

الحقوق والحریات المكفولة دستوریًا، وبوجھ خاص، أن جزاءً إداریًا من طبیعة مالیة لا    

  .)١(یمكن أن یجتمع مع جزاء جنائي

ھو ھل یُطبق مبدأ عѧدم جѧواز الجمѧع بѧین العقوبѧات         : لسؤال الذي یُثار ھنا ھو    وا

  على الجزاءات الإداریة، وبوجھ خاص الجزاءات الضریبیة؟

یبѧدو أن أحكѧام القѧѧضاء الدسѧتوري تѧسیر فѧѧي ھѧذا الاتجѧاه، حیѧѧث یقѧرر المجلѧѧس        

 جѧѧزاء مخالفѧѧة واحѧѧدة لا یمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلا إلѧѧى : "الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي، صѧѧراحة، أن 

  . )٢("إداري واحد

 بѧѧأن فѧѧرض الغرامѧѧة والتعѧѧویض  العلیѧѧاوفѧѧي مѧѧصر، قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة   

بالإضافة إلى الغرامة النسبیة المقررة عن عѧدم توریѧد رسѧم تنمیѧة المѧوارد فѧي الموعѧد           

  : المحدد، یمثل 

جزاءات تتعامد جمیعھا على سبب واحد ممѧثلاً فѧي مخالفѧة حكѧم المѧادة الأولѧى               "

 بفѧرض رسѧم تنمیѧة المѧوارد المالیѧة للدولѧة، وكѧان        ١٩٨٤ لѧسنة  ١٤٧انون رقѧم  من الق 

تعدد صور الجزاء، وانصبابھا جمیعًا على مال المѧدین، مѧع وحѧدة سѧببھا، یعتبѧر توقیعѧًا           

لأكثѧر مѧن جѧزاء علѧى فعѧѧل واحѧد، منافیѧًا لѧضوابط العدالѧѧة الاجتماعیѧة التѧي یقѧوم علیھѧѧا           

                                                             
(1) C.C., 23 juillet 1996, n. 378 D.C., D.A., 1997, p. 30, 31. 
(2) “Qu’un même manquement ne peut donner lieu qu’à une seule sanction 

administrative.” C.C., 17 janvier 1989, n. 248 D.C., Rec., p. 18, R.F.D.A., 
1989, p. 25, note B. GENEVOIS,  



 

 

 

 

 

 ٦٣٠

ا بالتالي دون مقتضى، من العناصر الإیجابیة للذمة النظام الضریبي في الدولة، ومنتقصً   

المالیة للمسئولین عѧن دیѧن الѧضریبة التѧي فرضѧھا المѧشرع لتنمیѧة مѧوارد الدولѧة، فѧإن            

   .)١(" من الدستور٦٥ و٣٨ و٣٤النص المطعون فیھ یكون مخالفًا أحكام المواد 

عقاریѧѧة علѧѧى تعѧѧدد الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة تعѧѧددًا غیѧѧر دسѧѧتوري فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة ال    -

 .العقارات المبنیة

إن مبدأ شرعیة الجزاءات الجنائیة أو غیرھا ھو مبѧدأ دسѧتوري یتفѧرع عنѧھ فѧي         

المجال الضریبي عدة قواعد أو مبادئ كمبدأ ضرورة العقوبة، ومبدأ تناسب العقوبة مع         

جѧѧسامة الفعѧѧل المѧѧؤثم، ومبѧѧدأ تفریѧѧد العقوبѧѧة، ومبѧѧدأ عѧѧدم جѧѧواز الجمѧѧع بѧѧین الجѧѧزاءات    

  .بیةالضری

 )٢(والملاحظ أن الجزاءات التي نص علیھا قانون الضریبة على العقارات المبنیة  

لمخالفة أحكامھ قد خالفت كثیرًا من المبѧادئ الدسѧتوریة المتقدمѧة والمتفرعѧة عѧن مبѧدأ             

 علѧѧى اسѧѧتحقاق )٣()٢٧المѧѧادة (وتفѧѧصیل ذلѧѧك أن القѧѧانون قѧѧد نѧѧص  . شѧѧرعیة الجѧѧزاءات

اؤه مѧѧن الѧѧضریبة علѧѧى فتѧѧرة التѧѧأخیر علѧѧى أسѧѧاس سѧѧعر   مقابѧѧل تѧѧأخیر علѧѧى مѧѧا لا یѧѧتم أد 

علѧѧى أن ) ٣٠المѧѧادة (الائتمѧѧان والخѧѧصم المعلѧѧن مѧѧن البنѧѧك المركѧѧزي كمѧѧا نѧѧص القѧѧانون  
                                                             

  .، سبقت الإشارة إلیھ١٩٩٦ فبرایر ٣، )مصر( المحكمة الدستوریة العلیا )١(
الجریѧدة الرسѧمیة   (  بإصدار قانون الضریبة على العقارات المبنیة ٢٠٠٨ لسنة ١٩٦القانون رقم   ) ٢(

  ).٢٠٠٨ یونیھ سنة ٢٣في ) ج( مكرر ٢٥ العدد –
قابل تأخیر على ما لا یتم أداؤه من الѧضریبة وفقѧًا لھѧذا    یُستحق م: "وتنص ھذه المادة على ما یلي ) ٣(

  .القѧѧѧѧѧѧانون وذلѧѧѧѧѧѧك اعتبѧѧѧѧѧѧارًا مѧѧѧѧѧѧن أول ینѧѧѧѧѧѧایر التѧѧѧѧѧѧالي للѧѧѧѧѧѧسنة المѧѧѧѧѧѧستحق عنھѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧضریبة         
ویُحسب مقابل التأخیر على أساس سعر الائتمان والخصم المعلن من البنك المركزي فѧي الأول مѧن        

استبعاد كسور الشھر والجنیھ، وذلك عن فترة مع % ٢ینایر السابق على ذلك التاریخ مضافًا إلیھ        
ویُعامѧل مقابѧل   . التأخیر، ولا یترتب على الطعن أو الالتجاء إلى القضاء وقف استحقاق ھѧذا المقابѧل    

  ".التأخیر على المبالغ المتأخرة معاملة دین الضریبة



 

 

 

 

 

 ٦٣١

یعاقب بغرامة لا تقل عن مائتي جنیھ ولا تجѧاوز ألفѧى جنیѧھ علѧى عѧدم تقѧدیر الإقѧرار أو              

ضریبة وتѧضاعف  ٪ مѧن دیѧن الѧ   ١٠تقدیم متضمنا بیانات غیر صحیحة تؤثر بمѧا یجѧاوز        

من القانون المذكور على أن یعاقب بغرامѧة  ) ٣١(وتنص المادة  . الغرامة في حالة العود   

لا تقل عن ألѧف جنیѧھ ولا تجѧاوز خمѧسة آلاف جنیѧھ، بالإضѧافة إلѧى تعѧویض یعѧادل مثѧل                

الضریبة التي لم یتم أداؤھا كل ممول خالف أحكѧام ھѧذا القѧانون بقѧصد التھѧرب مѧن أداء          

ومѧع عѧدم الإخѧلال بѧأي عقوبѧة أشѧد یѧنص علیھѧا         . تحقة في حѧالات معینѧة     الضریبة المس 

  .قانون العقوبات أو أي قانون آخر

ولما كانت صور الجزاءات المتقدمة مع تعددھا وتفاوتھا فیما بینھا في مداھا قѧد       

فرضھا قانون الضریبة في شأن أفعال یأتیھا المخالفون لأحكامھ ولا تتحد فیما بینھا فѧي       

أو قدر خطورتھا أو الآثار التي ترتبھا، مما یخالف مبدأ تفرید العقوبة، ومبدأ       عناصرھا  

التناسب حیث یتصل الجѧزاء بھѧذه الأفعѧال جمیعھѧا لیѧسمھا بوطأتѧھ، سѧواء كѧان التѧورط              

فیھѧѧا ناشѧѧئا عѧѧن عمѧѧد أو إھمѧѧال أو عѧѧن فعѧѧل لا یقتѧѧرن بأیھمѧѧا، ومبѧѧدأ عѧѧدم جѧѧواز تعѧѧدد       

  .الجزاءات

 القانون بعدم دستوریة ھذا فضلا عن إصدار فѧي ظѧل   كل ذلك وغیره مما قد یصم   

 .)١(أزمة مالیة واقتصادیة ممتدة

                                                             
علѧى الموقѧع   ، مقѧال متѧاح   مدى دستوریة بعض نصوص الضریبة العقاریة عاطف محمود البنا،    . د) ١(

  : التالي
http://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=31122009&id= 
3c62fcfe-407c-41ad-bd41-302c27e02ae5 
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  الفرع الرابع
  مبدأ احترام حقوق الدفاع

ینظر مجلس الدولة الفرنسي، منذ زمن بعیѧد، إلѧى حقѧوق الѧدفاع باعتبارھѧا أحѧد        

دئ ، كمѧѧا أن ھѧѧذه الحقѧѧوق تحظѧѧى بمكانѧѧة سѧѧامیة بѧѧین المبѧѧا    )١(المبѧѧادئ العامѧѧة للقѧѧانون 

، ومن ثم كان طبیعیѧًا أن یرفѧع   )٢(الأساسیة التي تعترف بھا قوانین الجمھوریة الفرنسیة   

المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنѧѧѧسي مبѧѧѧدأ حقѧѧѧوق الѧѧѧدفاع إلѧѧѧى مرتبѧѧѧة المبѧѧѧادئ ذات القیمѧѧѧة   

، والقاعدة التي یُكرسھا القضاء الدستوري الفرنسي، في ھذا الصدد، ھѧي          )٣(الدستوریة

قیعѧھ علѧى صѧاحب التѧرخیص دون أن یكѧون قѧد أتیحѧت لѧھ          أنھ لیس ثمѧة جѧزاء یمكѧن تو        

الفرصѧѧة لإبѧѧداء ملاحظاتѧѧھ بѧѧشأن الوقѧѧائع المѧѧُسندة إلیѧѧھ، وكѧѧذلك الاطѧѧلاع علѧѧى الملѧѧف        

 L'équilibre مѧѧع ضѧѧرورة احتѧѧرام التѧѧوازن الإجرائѧѧي بѧѧین الخѧѧصوم    )٤(الخѧѧاص بѧѧھ 

entre les partis.  

                                                             
(1) C.E., 5 Mai 1944, dam reuve Trompier Gravier.  
(2) M.Delmas-Marty et C.Teitgen-Colly, Punir sans juger De la répression 

administrative au droit administratif pénal Op. Cit., p. 115. 
(3) Décision n° 76-70 DC, 2 décembre 1976, Loi relative au développement 

de la prévention des accidents du travail Recueil, p. 39; RJC, p. I-41 - 
Journal officiel du 7 décembre 1976, p. 7052; C.C., 19 Janvier et 28 
juillet 1989. 

(4) Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 1989, relative à la loi modifiant la 
loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de 
communication, Rec. p. 18; RJC, p. I-339 - Journal officiel du 18 janvier 
1989, p. 754; G, Bruno, Le Conseil constitutionnel et la définition des 
pouvoirs du Conseil Supérieur de l'Audiovisuel, RFDA., 1989, p. 215. 
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 الإداریة العقابیة نجد أن على أنھ بالنظر إلى أطراف الدعوى في حالة الإجراءات

ھѧѧذه الأطѧѧراف تتمثѧѧل فѧѧي الإدارة التѧѧي تجمѧѧع فѧѧي یѧѧدھا سѧѧلطات إقامѧѧة الѧѧدعوى والاتھѧѧام   

  .والحكم

"autorité de poursuite, donc demander au procès, puis autorité 

de jugement", 

، ومѧѧن ثѧѧم یكѧѧون مѧѧن   الإداريبینمѧѧا یكѧѧون الطѧѧرف الثѧѧاني محѧѧلاً لتوقیѧѧع الجѧѧزاء     

 ѧذي       الѧѧوم الѧا للمفھѧѧًرفین وفقѧذین الطѧѧین ھѧلحة بѧѧي الأسѧل فѧѧساوٍ كامѧن تѧѧدیث عѧصعب الح

تتبنѧѧاه المحكمѧѧة الأوربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لمبѧѧدأ التѧѧوازن الإجرائѧѧي أو المѧѧساواة فѧѧي          

ومѧن ثѧم، فѧإن التѧزامن الإجرائѧي بѧین أطѧراف الѧدعوى الѧذي یكرسѧھ المجلѧس                 . الأسلحة

وھѧذه الأخیѧرة   . ، إلى احترام حقѧوق الѧدفاع  الدستوري الفرنسي ینصرف، بصفة أساسیة 

  caractèreتتѧѧضمن، مѧѧن ناحیѧѧة، ضѧѧرورة احتѧѧرام مبѧѧدأ المواجھѧѧة فѧѧي الإجѧѧراءات   

contradictoire de la procédure   ةѧѧا بالتھمѧѧًشأن علمѧѧة ذي الѧѧذلك إحاطѧѧوك ،

وھكѧѧذا، تعتبѧѧر حقѧѧوق الѧѧدفاع الركیѧѧزة     . الموجھѧѧة إلیѧѧھ وإتاحѧѧة الفرصѧѧة لѧѧھ لمناقѧѧشتھا    

 للمحاكمѧѧة المنѧѧصفة، وذلѧѧك لانطوائھѧѧا علѧѧى حقѧѧوق عѧѧدة تحظѧѧى، فѧѧي أغلبھѧѧا،  الجوھریѧѧة

بالحمایѧѧة الدسѧѧتوریة مثѧѧل مبѧѧدأ المواجھѧѧة، ومبѧѧدأ قرینѧѧة البѧѧراءة، ومبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي     

التوازن الإجرائѧي بѧین أطѧراف الѧدعوى، ونظѧرًا لھѧذه الأھمیѧة البالغѧة لمبѧدأ             الأسلحة أو 

 الفقѧѧھ أن احتѧѧرام حقѧѧوق الѧѧدفاع یعѧѧد ضѧѧمانًا   حقѧѧوق الѧѧدفاع كѧѧان طبیعیѧѧًا أن یقѧѧرر بعѧѧض  

یمكѧن القѧول إن   و. )١(أساسیًا للعدالة، بل لا یُتصور قیام عدالة مѧع انتھѧاك حقѧوق الѧدفاع        

مبدأ احترام حقوق الدفاع فѧي المجѧال الجنѧائي قѧد نѧال تكریѧسًا دسѧتوریًا خاصѧًا، فالمѧادة            

                                                             
 .٤٧١، ص٢٠٠٢روق، أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، دار الش. د) ١(
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رئ حتى تثبت إدانتھ في المتھم ب : "من الدستور المصري الحالي تنص على أن   ) ٩٦(

  .)١("محاكمة قانونیة عادلة، تكفل لھ فیھا ضمانات الدفاع عن نفسھ

ویُطبق مبدأ احترام حقوق الدفاع على كل دعوى قضائیة أیًا كان نوعھѧا، جنائیѧًا       
یكѧون قѧرارًا    إداریًا أو مدنیًا، وإلا فإن الحكم الذي تѧصدره المحكمѧة یكѧون منعѧدمًا ولا          أو

  . )٢(قضائیًا

ویلاحظ أن مبدأ المواجھѧة، بѧالمعنى المѧشار إلیѧھ آنفѧًا، لѧیس حكѧرًا علѧى المجѧال            
، كمѧѧا أن مѧѧضمون )٣(الجنѧѧائي، بѧѧل ینطبѧѧق أیѧѧضًا فѧѧي مجѧѧال الإجѧѧراءات الإداریѧѧة الفردیѧѧة  

 عنѧھ فѧي المجѧال الجنѧائي، فھѧو ینѧصرف إلѧى         الإداريیختلف كثیرًا فѧي المجѧال        المبدأ لا 
ى كل المعلومات التي تكون مفیѧدة لѧھ فѧي دفاعѧھ، بمѧا        تأكید حق المدافع في الحصول عل     

في ذلك حقھ في الاطلاع على مختلف العناصѧر التѧي یتѧضمنھا ملѧف الѧدعوى وأن یُمѧنح            
  .)٤(مھلة كافیة للتمكن من مناقشة ما یحتویھ ھذا الملف من أدلة

وقد أُتیحت المناسبة، أكثر من مѧرة، لكѧل مѧن محكمѧة اسѧتئناف بѧاریس ومحكمѧة            
الفرنѧѧسیتین للفѧѧصل فѧѧي طعѧѧون مؤسѧѧسة علѧѧى مخالفѧѧة مجلѧѧس المنافѧѧسة لمبѧѧدأ      الѧѧنقض 

  . )٥(المواجھة
                                                             

مѧن ذلѧك الدسѧتور    ) ٦٧(، حیث كانت المѧادة  ١٩٧١وھذا النص یكاد یتطابق مع نظیره في دستور  ) ١(
المتھم بريء حتى تثبت إدانتھ في محاكمة قانونیة تُكفѧل لѧھ فیھѧا ضѧمانات الѧدفاع          : "تنص على أن  

  ".عن نفسھ
عة، الجѧزء الخѧامس، المجلѧد الأول،    ، المجمو١٩٩٢ مایو ١٦، )مصر( المحكمة الدستوریة العلیا     )٢(

 وفѧي فرنѧѧسا، یقѧرر المجلѧѧس الدسѧتوري أن مبѧѧدأ احتѧѧرام حقѧوق الѧѧدفاع ھѧو أحѧѧد المبѧѧادئ       ٣٤٤ص
  .الدستوریة

(3) R.Chapus, Droit du contentieux administratif, Montchrestien, 6ème éd., 
no133-2o. 

(4) O.Gohin, contentieux administratif, lite, 2ème éd., 1999, p. 223. 
(5) Voir par exemple Cass. com. 14 février 1995, Bull. civ., IV, n° 48. - 5 

mars 1996, Bull. civ., IV, n° 76. - 15 octobre 1996, Bull. civ., IV, n° 242. 
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، إلѧى  الأحیѧان ومما یلفت الانتباه، ھنا، أن ھذه الطعون لѧم تكѧن مѧستندة، فѧي كѧل            
 بѧل كانѧت   - لا سیما الفقرة الثالثѧة -المادة السادسة من الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان   

ذلѧѧك، أن احتѧѧرام   . لبѧѧات التѧѧي یѧѧستلزمھا القѧѧانون الѧѧداخلي    تُؤسѧѧس، أیѧѧضًا، علѧѧى المتط  
، الحѧѧق فѧѧي المواجھѧѧة لا تعѧѧدم سѧѧندًا لھѧѧا فѧѧي القѧѧانون    خاصѧѧةضѧѧمانات الѧѧدفاع، وبѧѧصفة  

الفرنسي الداخلي باعتبار ھѧذه الحقѧوق والѧضمانات مبѧادئ ذات قیمѧة دسѧتوریة تعتѧرف          
 ١٩٤٦ أكتѧѧوبر ٢٧بھѧѧا قѧѧوانین الجمھوریѧѧة، وأُعیѧѧد التأكیѧѧد علیھѧѧا فѧѧي مقدمѧѧة دسѧѧتور     

 كما أشیر، أیضًا، إلى ھذه الحقوق والѧضمانات    ١٩٥٨)١(المشار إلیھا في مقدمة دستور    
وفѧى ھѧذه   .  الخѧاص بالمنافѧسة  ١٩٨٦ من مرسوم الأول من دیسمبر    ٢١-١٨في المواد   

الحѧѧالات كѧѧان القѧѧضاء الفرنѧѧسي ینتھѧѧي إلѧѧى ضѧѧرورة احتѧѧرام مجلѧѧس المنافѧѧسة لحقѧѧوق     
 المواجھѧة، لѧیس فقѧط اسѧتنادًا للمѧادة الѧسادسة مѧن الاتفاقیѧة           الدفاع، لا سѧیما الحѧق فѧي       

الأوربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، ولكѧѧن أیѧѧضًا لمتطلبѧѧات القѧѧانون الѧѧداخلي، وبѧѧصفة خاصѧѧة،        
  .نصوص المرسوم الخاص بالمنافسة المشار إلیھا آنفًا

وفى القانون المصري، یمكن القول إن الإدارة تلتزم باحترام مبѧدأ المواجھѧة فѧي            
  :ین من القرارات الإداریة الفردیة طائفت

 لھѧѧѧذه بالنѧѧѧسبة أمѧѧѧا الطائفѧѧѧة الأولѧѧѧى فتنѧѧѧصرف إلѧѧѧى القѧѧѧرارات التأدیبیѧѧѧة، والقاعѧѧѧدة،  -

. القرارات، ھو خضوعھا لمبدأ المواجھة سѧواء نѧص المѧشرع علѧى ذلѧك أم لѧم یѧنص        

ویمكن تفسیر ذلك بأن القرارات التأدیبیة تشكل، في حقیقѧة الأمѧر، قѧضاءً عقابیѧًا فѧي        

ومѧѧن ثѧѧم، تلتѧѧزم الإدارة، فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة، بѧѧاحترام مبѧѧدأ  . )٢(خѧѧصوص الѧѧذنب الإداري

                                                             
(1) Cons. const. décision n° 76-70 DC du 2 décembre 1976, Rec. p. 39; n° 

80-127 DC des 19 et 20 janvier 1981; B. GENEVOIS, “ La 
jurisprudence du Conseil constitutionnel ”, Paris: S.T.H., 1988. p.362. 

 .٩٨٢، ص١، ع٤، س١٩٥٩ مارس ٢١ المحكمة الإداریة العلیا، )٢(
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وفى ھذا الѧصدد، نمیѧل إلѧى أن احتѧرام     . المواجھة حتى في حالة غیاب نص یقرر ذلك 

ینبغѧي أن یكѧون مقѧصورًا علѧى القѧرارات التأدیبیѧة، بѧل         الإدارة لمبدأ المواجھة ھنا لا 

لعامѧѧѧة التѧѧѧي یمكѧѧѧن أن توقعھѧѧѧا الأجھѧѧѧزة الإداریѧѧѧة یѧѧѧشمل أیѧѧѧضًا الجѧѧѧزاءات الإداریѧѧѧة ا

التنظیمیѧѧة بجѧѧامع معنѧѧى العقѧѧاب فѧѧي كѧѧلا النѧѧوعین مѧѧن القѧѧرارات الإداریѧѧة الجزائیѧѧة        

ذلك، أنھ إذا كانت المحكمة الإداریة العلیا قد بدأت تتجھ نحو توحید . التأدیبیة والعامة

 أخѧرى رغѧم تمѧایز كѧل     الأسس العامة للعقاب الجنائي من ناحیة، والتأدیبي من ناحیѧة  

 فیكѧون مѧن بѧاب    )١(منھما في الإجراءات والنطاق وتكییѧف الأفعѧال ونوعیѧة العقوبѧات        

أولى أن تتوحد ھذه الأسس داخل دائرة الجزاءات الإداریة التأدیبیة والعامة، ومن ثم    

تكѧون القاعѧѧدة داخѧѧل ھѧذه الѧѧدائرة عѧѧدم جѧواز توقیѧѧع عقوبѧѧة إداریѧة تأدیبیѧѧة أو عامѧѧة      

تѧѧرام الѧѧضمانات التѧѧي تمكѧѧن المѧѧتھم مѧѧن الѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسھ وتحقیѧѧق دفاعѧѧھ   بعѧѧد اح إلا

  .وأخص ھذه الضمانات مبدأ المواجھة

 الطائفѧة الثانیѧة القѧرارات غیѧر التأدیبیѧة، والأصѧل       تشمل الطائفة الثانیة، في المقابل،      -

 بالنسبة لھذه القرارات أن الإدارة غیر ملزمة باحترام مبدأ المواجھة ما لم یوجد نص

خاص یفرض ھذا المبدأ، ومن ثѧم فѧإن القѧضاء المѧصري لا یفѧرض المبѧدأ مѧن تلقѧاء               

یكѧѧون القѧѧرار الإداري  نفѧѧسھ بالنѧѧسبة لھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن القѧѧرارات، وذلѧѧك شѧѧریطة ألا 

منطویѧѧًا علѧѧى معنѧѧى العقѧѧاب، إذ فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة الأخیѧѧرة تلتѧѧزم الإدارة بѧѧاحترام مبѧѧدأ    

  .)٢(المواجھة دون حاجة إلى نص

                                                             
 السنة  القضائیة، مجموعة٣١ لسنة ١٦٨٢الطعن رقم . ١٩٨٩ مارس ٤المحكمة الإداریة العلیا، ) ١(

 .٦١٣ص. الجزء الثاني. الرابعة والثلاثین
، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  دار النھѧѧضة العربیѧѧة محمѧѧد عبѧѧد اللطیѧѧف، تѧѧسبیب القѧѧرارات الإداریѧѧة،     . د) ٢(

 .١٥، ص١٩٩٦
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م، یمكن القول إن الإجراءات القضائیة أمام قاضѧي الѧضریبة تخѧضع لمبѧدأ     ومن ث 

المواجھة الذي یُعد متفرعًا عن مبدأ احترام حقوق الѧدفاع، فѧإذا كانѧت الإدارة الѧضریبیة         

لھا الحق في اللجوء إلى التقدیر الجزافي أو التلقѧائي أو المقطѧوع فѧي فѧرض الѧضریبة،            

ریبة أمѧام قاضѧي الѧضریبة بالطریقѧة أو الأسѧلوب أو      فإنھ من واجبھا أن تحیط دافع الѧض       

أمѧا فیمѧѧا  . الأسѧس التѧي اعتمѧدتھا فѧي تقѧدیر الأربѧاح غیѧر الѧواردة فѧي إقѧراره الѧضریبي           

یتعلѧق بتطبیѧѧق مبѧدأ حقѧѧوق الѧدفاع فѧѧي مجѧال الجѧѧزاءات الѧضریبیة البحتѧѧة، فѧإن مجلѧѧس       

 الجѧزاءات المالیѧة   الدولة الفرنسي قرر أن مبدأ المواجھѧة غیѧر قابѧل للتطبیѧق فѧي مجѧال           

الضریبیة البحتة؛ وذلك لعدم وجѧود إرادة صѧریحة مѧن المѧشرع لتقریѧر ھѧذا الحѧق علѧى             

   .)١(ھذا النوع من الجزاءات الضریبیة

وتجدر الإشارة إلى أن مبدأ حقوق الدفاع لا یتكون في الحقیقة من عنصر واحد،    

  :)٢(ولكن من عناصر متعددة نشیر إلیھا فیما یلي

الѧѧشأن، بѧѧصورة منتظمѧѧة وكاملѧѧة، وباللغѧѧة التѧѧي یفھمھѧѧا، مѧѧن        تمكѧѧین صѧѧاحب   -١

الإحاطѧѧة بالادعѧѧاءات الموجھѧѧة إلیѧѧھ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تمكینѧѧھ مѧѧن الاطѧѧلاع علѧѧى    

 .)٣(الملف

   علمѧѧѧًا بمѧѧѧضمون الإجѧѧѧراء الѧѧѧذي یمكѧѧѧن أن یُتخѧѧѧذ فѧѧѧي       الѧѧѧشأنإحاطѧѧѧة صѧѧѧاحب   -٢

 .مواجھتھ

                                                             
  :محمد خیر العكام، الجریمة الضریبیة، مقال متاح على الموقع التالي) ١(

 http://arab-ency.com/law/detail/164547 
 ٢٤٢محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مرجѧع سѧابق، ص           . د) ٢(

  .وما بعدھا
(3) C.C., 17 Janvier 1989, n. 248, Précité.  



 

 

 

 

 

 ٦٣٨

 The right toالاستماع إلى صاحب الشأن أو تمكینѧھ مѧن إبѧداء وجھѧة نظѧره       -٣
be heard  دةѧسواء شفاھة أو كتابة، قبل اتخاذ الإجراء، وأن یكون لھ خلال م ،

 .معینة أن یقوم بتحضیر دفاعھ

 Right toتمكѧѧین صѧѧاحب الѧѧشأن مѧѧن أن یѧѧستثیر ویختѧѧار بحریѧѧة مستѧѧشارًا      -٤
counsel. 

 Obligation of the administration بأسباب القѧرار الشأنإعلام صاحب  -٥
to give reasons         ضاءѧام القѧھ أمѧن فیѧي الطعѧق فѧھ الحѧون لѧا  .  ، وأن یكѧأم

 .خارج مجال الجزاءات الضریبیة، فلا یشترط إعلام الممول بأسباب القرار

 لѧѧسنة ١٤وبنѧاءً علѧى ذلѧك، قѧضت محكمѧة الѧѧنقض فѧي مѧصر، بѧأن القѧانون رقѧم           
ي بُني  إذا لم یوجب أن یكون القرار الصادر بتقدیر الضریبة متضمنًا الأسباب الت    ١٩٣٩

 منѧھ وجѧوب إعѧلام الممѧول بمنطѧوق      ٥٤علیھا، فلا یمكѧن أن یكѧون قѧد عنѧى فѧي المѧادة               
القѧرار وأسѧѧبابھ معѧًا، ومѧѧن ثѧѧم كѧان الإعѧѧلام بمنطѧوق القѧѧرار وحѧѧده كافیѧًا لѧѧسریان میعѧѧاد       

  .)١(الطعن فیھ أمام المحاكم

  .)٢(أن یكون لصاحب الشأن أن یطلب وقف تنفیذ قرار الجزاء -٦

                                                             
 قѧضائیة، المجموعѧة، الѧسنة    ١٨ لѧسنة  ١٦٢، القضیة رقѧم  ١٩٥٠ فبرایر   ٤،  )مصر( نقض مدني    )١(

  .٤٧٦الأولى، ص
(2) C.C., 23 Janv, 1987, n….224, Rec., FAVOREU (l.), PHILIP (L.), Op. 
Cit. P. 711 et s. v FAVOREU (L.), RENOUX (Th. S.), Le contentieux. 

Constitutional des actes administratifs, Sirey, 1992, P, 84. 
قѧѧضت ویعتبѧѧر وقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة أحѧѧد الѧѧضمانات الھامѧѧة فѧѧي المجѧѧال الجنѧѧائي، وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك،     

 من ١٥٦المحكمة الدستوریة العلیا في مصر بعدم دستوریة ما نصت علیھ الفقرة الثانیة من المادة 
 من عدم جواز وقѧف تنفیѧذ عقوبѧة الغرامѧة،     ١٩٦٦ لسنة ٥٣قانون الزراعة الصادر بالقانون رقم   

 ٦٧ادة  من الدستور التي تقѧرر كفالѧة الحریѧة الشخѧصیة والمѧ      ٤١وقد استندت المحكمة إلى المادة      
، القѧѧضیة ١٩٩٦راجѧѧع حكѧѧم المحكمѧѧة فѧѧي أغѧѧسطس    . التѧѧي تتعلѧѧق بѧѧضمانات الѧѧدفاع عѧѧن المѧѧتھم    

  .  وما بعدھا١٨٣٣، ص ١٩٩٦ في أغسطس ٣٢، الجریدة الرسمیة، العدد ٣٧/١٥



 

 

 

 

 

 ٦٣٩

  المبحث الثالث
  ترام الحياة الخاصة في اال الضريبياح

  

. إن حریѧѧة الحیѧѧاة الخاصѧѧة ھѧѧي إحѧѧدى الحریѧѧات الشخѧѧصیة المكفولѧѧة دسѧѧتوریًا       

وتكѧرس بعѧض   . )١("الحریة الشخصیة مكفولة"وتكتفي بعض الدساتیر بالنص على أن      

مѧن  ) ٩٩(ومن الأمثلة على ذلك المادة . الدساتیر مبدأ احترام الحیاة الخاصة للمواطنین   

كѧل اعتѧداء علѧى الحریѧة الشخѧصیة أو      : "لدستور المصري الحالي التي تѧنص علѧى أن     ا

حرمѧة الحیѧاة الخاصѧة للمѧواطنین، وغیرھѧا مѧن الحقѧوق والحریѧات العامѧة التѧي یكفلھѧѧا           

الدستور والقانون، جریمة لا تسقط الدعوى الجنائیة ولا المدنیة الناشئة عنھا بالتقѧادم،    

  .)٣)(٢("ئیة بالطریق المباشروللمضرور إقامة الدعوى الجنا

یولیѧو   ١٧ففي فرنسا، صدر قانون . وأخیرًا، فإن بعض التشریعات تكرس المبدأ    

  ".لكل شخص الحق في احترام حیاتھ الخاصة"، ونص على أنھ ١٩٧٠

                                                             
مѧن الدسѧتور   ) ١٠(وتѧنص المѧادة   . من الدسѧتور الكѧویتي  ) ٣٠(ومن الأمثلة على ذلك نص المادة  ) ١(

 المبینة الأحوال في إلا دخولھا یجوز فلا حرمة للمساكن:" على أن -١٩٥٢ الصادر سنة-الأردني 
  ".فیھ علیھا وبالكیفیة المنصوص القانون في

كѧل اعتѧداء علѧى الحریѧة الشخѧصیة أو حرمѧة الحیѧاة        : " ویجرى نص ھذه المادة على النحو التالي   )٢(
ھا الدستور والقانون، جریمة لا الخاصة للمواطنین، وغیرھا من الحقوق والحریات العامة التي یكفل

تѧѧسقط الѧѧدعوى الجنائیѧѧة ولا المدنیѧѧة الناشѧѧئة عنھѧѧا بالتقѧѧادم، وللمѧѧضرور إقامѧѧة الѧѧدعوى الجنائیѧѧة     
وتكفل الدولة تعویضاً عادلاً لمن وقع علیھ الاعتѧداء، وللمجلѧس القѧومي لحقѧوق     . بالطریق المباشر 

قوق، ولھ أن یتدخل في الدعوى المدنیة منضماً الإنسان إبلاغ النیابة العامة عن أي انتھاك لھذه الح
  ".إلى المضرور بناء على طلبھ، وذلك كلھ على الوجھ المبین بالقانون

للحیѧاة  : " تنص على أن-١٩٧١ الصادر سنة -من الدستور المصري الملغى    ) ٤٥(وكانت المادة   ) ٣(
  ".الخاصة حرمة خاصة یحمیھا القانون



 

 

 

 

 

 ٦٤٠

ولѧѧم یحѧѧدد القѧѧانون المقѧѧصود بالحیѧѧاة الخاصѧѧة، ویمكѧѧن أن یѧѧضیق ھѧѧذا التعریѧѧف   

ویمكن القول إن حریة الحیاة الخاصѧة  . بویتسع بحسب العصر وبحسب حضارة كل شع      

یقصد بھا حق كل فرد أن یكون لھ مجال یخضع لѧھ فقѧط، ویحظѧر علѧى الآخѧرین التѧدخل            

أو ھѧي ذلѧك الجѧزء مѧن الحیѧاة، لا یتعلѧق بالحیѧاة العامѧة، بحیѧث لا          . )١(فیھ دون موافقتѧھ   

  .)٢(یكون للغیر التدخل فیھ، لضمان حق الشخص في السریة والھدوء

وإذا . )٣( الذمة المالیة والدخل الخاص بالقرد مѧن عناصѧر الحیѧاة الخاصѧة     وتعتبر

كانѧت الѧѧضرائب تعتبѧر أحѧѧد عناصѧر الذمѧѧة المالیѧѧة، فالقاعѧدة أنѧѧھ یجѧب أن تُحѧѧاط بѧѧسریة       

  .بالغة، وأي خروج علیھا یجب أن یُنظم بصرامة كبیرة

ریة فѧي  متѧى یكѧون الإخѧلال بالѧس    : والتساؤل الذي یثور كثیѧرًا أمѧام المѧشرع ھѧو       

  .المجال الضریبي إخلالاً بالحیاة الخاصة للممولین

 إن الإجابѧѧѧѧة عѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذا التѧѧѧѧساؤل تقتѧѧѧѧضي التعѧѧѧѧرض أولاً للѧѧѧѧسریة المفروضѧѧѧѧة    

علѧѧى العѧѧѧاملین فѧѧي الѧѧѧضرائب، وثانیѧѧѧًا الѧѧسریة المفروضѧѧѧة فѧѧѧي مواجھѧѧة العѧѧѧاملین فѧѧѧي      

  .الضرائب

                                                             
(1) RIVERO (J.), Les libertés publiques, T.2, 1989, P.76.  
(2) ROUX (A), La protection de la vie privée dans les rapports entre l’Etat 

et les particuliers, Paris, Economica, 1983. P.8.  
  :وراجع في الموضوع بصفة خاصة أیضًا

- KAYSER (P.) La protection de la vie privée Paris, 2éd, 1990. 
محمود عبѧد الѧرحمن   . ، د١٩٧٨حسام الدین الأھواني، الحق في احترام الحیاة الخاصة، القاھرة،     . د -

  .١٩٩٤محمد، نطاق الحق في الحیاة، القاھرة 
(3) KAYSER (P.) Op. Cit. P. 180, n. 146: ROUX (A.) Op. Cit., P. 11. 



 

 

 

 

 

 ٦٤١

  المطلب الأول
  مبدأ سرية الضريبة

 كѧان  كمѧا  . فائقѧة  أھمیة للأفراد الخاصة الحیاة لحرمة التشریعات المقارنة أولت

 وذلѧك   حمایتھѧا،  وكیفیѧة  ونطاقھا، الخاصة الحیاة حرمة جوھر للفقھ دور رائد في إبراز

 للحریѧات  حѧصنًا   في ھѧذا الѧسیاق باعتبѧاره    الخلاق للقضاء مع عدم إغفال الدور البارز

 للحیѧاة  أعطѧت  التي ریعاتتندرج في عداد التش الضریبیة التشریعات أن ویبدو واضحًا.

الخاصة یحѧول   مفھومًا للحیاة تبنت التشریعات الضریبیة حیث  مفھومًا واسعًا، الخاصة

یѧوفر   نحو على الشخصیة البیانات المعلومات، وحمایة خصوصیة في انتھاك الحق دون

  .الأفراد في مواجھة الإدارة الضریبیة للحیاة الخاصة الحمایة

  بخدمѧѧة أو المكلѧѧف الموظѧѧف العѧام  علѧѧى یحظѧر  انونالقѧ  والقاعѧدة العامѧة أن  

  الѧوظیفي،  واجبѧھ  بѧأداء  قیامѧھ  أثنѧاء  معلومѧات  مѧن  علمѧھ  إلѧى  مѧا یѧصل   إفѧشاء  عامѧة 

 الѧضرر  إلحѧاق  إفѧشائھا  مѧن  یُخѧشى  أو كѧان  سѧریة بطبیعتھѧا   كانѧت ھѧذه المعلومѧات    إذا

 ھѧذا  ویبقѧى  بكتمانھѧا،  رؤسѧائھ  مѧن  الأوامѧر  لѧھ  إذا صѧدرت  أو الأشѧخاص،  أو بالدولѧة 

 رسѧمیة  وثѧائق  بѧأي  الاحتفѧاظ  لѧھ  یجѧوز  لا كمѧا  خدمتѧھ،  بعѧد انتھѧاء   حتѧى  قائمѧًا  الواجѧب 

  .سریة

لѧدافعي   الخاصѧة  الحیѧاة  بحمایѧة  القانونیѧة  النѧصوص  وتطبیقѧًا لمѧا سѧبق، تتكفѧل    

مѧصلحتین،   بѧین  الإطѧار  ھѧذا  فѧي  تѧوازن  وھѧي ، القѧوانین الѧضریبیة   إطѧار  فѧي  الѧضرائب 

 تѧدفق  ضѧمان  فѧي  للدولѧة  العامѧة  الخزینѧة  صلحةفѧي مѧ   عامѧة تتمثѧل   مѧصلحة  إحѧداھما 

لѧدافعي   الخѧصوصیة  حѧق  تتمثѧل فѧي   خاصѧة  الѧضریبیة، والأخѧرى مѧصلحة    الإیѧرادات 

  . السریة مفھوم ضمن یدخل ما على كل في المحافظة تتجلى والتي الضرائب



 

 

 

 

 

 ٦٤٢

 الѧضریبیة  الإدارة توجѧب علѧى   الѧضریبي  القѧانون  نѧصوص  أن نجѧد  ومѧن ثѧم،  

 یجیزھѧا  التѧي  فѧي الأحѧوال   إلا إفѧشائھا  جѧواز  وعѧدم  مكلفѧین، ال أسѧرار  علѧى  المحافظѧة 

 التزامًا بمبدأ القانون الضریبي، وذلك أحكام لتنفیذ ضروریة عادة تكون والتي القانون،

 بعض الضریبیة الإدارة الضریبي یمنح القانون أن نجد أخرى، ناحیة ومن .المھني السر

  .الخاضعة للضریبةالدخول  حقیقة إلى الوصول سبیل في الامتیازات

، )الفѧѧرع الأول (وھكѧѧذا، سѧѧنحاول فیمѧѧا تنѧѧاول نطѧѧاق الالتѧѧزام بѧѧسریة الѧѧضریبة        

، وتطبیق مبدأ سریة الѧضریبة  )الفرع الثاني(وحالات الخروج على مبدأ سریة الضریبة    

، )الفѧѧѧرع الرابѧѧѧع (، وعلانیѧѧѧة جѧѧѧداول الѧѧѧضریبة )الفѧѧѧرع الثالѧѧѧث(فѧѧѧي مواجھѧѧѧة القѧѧѧضاء 

  ).الفرع الخامس(بیانات ممول آخر ومبدأ السریة مجابھة أحد الممولین بو

  

  الفرع الأول
  نطاق الالتزام بسرية الضريبة

  یمكѧѧѧن تعریѧѧѧف الѧѧѧسر المھنѧѧѧي الѧѧѧضریبي بأنѧѧѧھ كѧѧѧل مѧѧѧا ورد إلѧѧѧى أو اتѧѧѧصل بعلѧѧѧم    

  مѧѧوظفي الإدارة الѧѧѧضریبیة أثنѧѧاء ممارسѧѧѧتھم لمھنѧѧتھم وبمناسѧѧѧبتھا، وكѧѧل مѧѧѧا عھѧѧد بѧѧѧھ      

  الѧѧضریبي یѧѧشمل كѧѧل   وبعبѧѧارة أخѧѧرى، الѧѧسر  . الممѧѧول إلѧѧیھم مѧѧن معلومѧѧات أو بیانѧѧات   

  بیانѧات  مѧن  الѧضریبي  القѧانون  لأحكѧام  الخاضѧعین  الأشѧخاص  دخѧل  أو بنѧشاط  یتعلѧق  مѧا 

  الإضѧرار  عنھѧا  الإعѧلان  شѧأن  مѧن  معلومѧة  وكѧل  التقѧدیر ونѧسخھا   وقѧوائم  تقѧاریر  أو

  . المكلفین بمصالح

في یجѧب أن  ویبدو واضحًا من ذلك أنھ لكي یمكن وصف السر بأنھ مھني أو وظی      

تكѧون لѧھ صѧѧلة بالوظیفѧة أو المھنѧѧة التѧي یمارسѧѧھا المѧؤتَمن، أي أن یكѧѧون الѧشخص قѧѧد       



 

 

 

 

 

 ٦٤٣

حѧѧصل علѧѧѧى البیانѧѧѧات أو المعلومѧѧات التѧѧѧي تعѧѧѧد سѧѧѧرًا لѧѧدى صѧѧѧاحبھا بمناسѧѧѧبة مباشѧѧѧرة     

  . )٢)(١(وظیفتھ

ومѧن ثѧم، فѧإن كѧل علانیѧة      . ویمكن القول إن المبدأ الأساسي ھو سریة الضریبة        

الغیر بموقف ضریبي ما تعتبѧر مѧستبعدة، لأنھѧا تتѧضمن اعتѧداءً علѧى       من شأنھا أن یعلم     

ویُقѧѧصد بنطѧѧاق الالتѧѧزام بѧѧسریة    . )٣(الحیѧѧاة الخاصѧѧة لأحѧѧد الأفѧѧراد أو لѧѧلإدارة الداخلیѧѧة     

الضریبة تحدید الأشخاص الذین یقع علیھم واجب احترام ھذا المبدأ من ناحیѧة، وتحدیѧد      

  .أخرىالبیانات الضریبیة محل الحمایة من ناحیة 

                                                             
ي انطلاقًا من الاختلاف حول المقصود اختلف الفقھ والقضاء بشأن تحدید المقصود بالسر المھن وقد )١(

بالسر، فذھب رأي إلى أن السر المھني ھو كل ما یضر إفشاؤه بسمعة مودعھ أو كرامتھ، في حین      
اعترض بعض الفقھاء على ذلك بأن السر قد یكون مشرفًا ولیس مشینًا بمن یرید كتمانھ، ومع ذلك 

لأسѧѧرار المھنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه القѧѧاھرة،   أحمѧѧد كامѧѧل سѧѧلامة، الحمایѧѧة الجنائیѧѧة   . د[یعتبѧѧر سѧѧرًا  
محي الدین إسماعیل، التزام البنوك بسر المھنة، مقال بمجلة قضایا الحكومة، . ؛ د٤٥، ص ١٩٨٠
، إذا كѧان مѧن شѧأن البѧوح بѧھ إلحѧاق ضѧرر بѧشخص         ]٣٢٠، ص  ١٩٧٠، العѧدد الثѧاني،      ١٤السنة  

محمѧѧود مѧѧصطفى، شѧѧرح قѧѧانون   محمѧѧود . د[معѧѧین بѧѧالنظر إلѧѧى طبیعѧѧة النبѧѧأ أو إلѧѧى ظѧѧروف الحѧѧال    
في حین ذھب . ، وسواء أكان ھذا الضرر مادیًا أو أدبیًا]٤٢٢، ص ١٩٧٥العقوبات القسم الخاص، 

رأي ثان إلى أن السر المھني إنما ینحصر في الوقائع التي لم تكѧن معروفѧة للأمѧین علѧى الѧسر مѧن         
مة، الحمایѧة الجنائیѧة لأسѧرار    أحمѧد كامѧل سѧلا   . د[قبل، أي قبل تعاملھ مع مѧن یتعلѧق بѧھ ذلѧك الѧسر       

كما ذھب رأي ثالث إلى أن المناط في تحدید السر المھني ھو إرادة ]  ٤٧المھنة، مرجع سابق، ص 
 ,Louis Pimienta, Le secret professionnel de l'avocat, thèse, Paris[صѧاحبھ  

1937, P. 89.[  
، مركز الدراسات العربیة للنشر الحمایة الجنائیة للسریة في القانون الضریبيیاسر حسین بھنس،   ) ٢(

  .، ص ٢٠١٥والتوزیع، 
(3) PIMONT (Y.L) le fisc, le contribuable et les tiers. Mélanges 

GAUDMET, op.cit, P. 637.  



 

 

 

 

 

 ٦٤٤

  الفرع الثاني
  حالات الخروج على مبدأ سرية الضريبة

لѧѧذلك، . مѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ أن الحیѧѧاة الخاصѧѧة لѧѧدافعي الѧѧضرائب مكفولѧѧة دسѧѧتوریًا     

یجوز للإدارة الضریبیة القیѧام بѧأي فعѧل مѧن شѧأنھ أن یѧشكل مѧساسًا بالحیѧاة الخاصѧة                لا

على ذلك،  یمكن القول إنѧھ توجѧد   وبناءً . للمكلفین إلا وفقًا للأحوال التي یحددھا القانون    

 البیانѧات الخѧروج علѧى مبѧدأ سѧریة     فیھѧا   یجوز للإدارة الضریبیة     معینة حالات استثنائیة 

 بالحیاة الخاصة، ومن أھم ھذه الحѧالات  لاًوالمعلومات الضریبیة دون أن یشكل ذلك إخلا   

  :)١(ما یلي

 للغیر، الضروریة علوماتالم بتقدیم الإدارة الضریبیة إلزام على القانون نص إذا  -١

من ذلك، على سѧبیل  . بالسریة الالتزام واجب یمكن الخروج على الحالة ھذه ففي

المثѧال، التѧزام الإدارة الѧѧضریبیة بموافѧاة ھیئѧѧات فحѧص وتحقیѧѧق إقѧرارات الذمѧѧة      

المالیة والشكاوى المتعلقѧة بالكѧسب غیѧر المѧشروع بالبیانѧات المطلوبѧة، ولѧیس                

المѧادة    ومѧن ثѧم، فѧإن    .)٢(تجѧاج بѧسریة البیانѧات المطلوبѧة    الاح لإدارة الضریبیةل

 لا ٢٠٠٥لѧسنة  ) ٩١(مѧصر رقѧم    فѧي  الѧدخل  علѧى  الѧضریبة  قѧانون  مѧن  )١٠١(

 الممѧول  مѧن  طلب كتѧابي  على بناءً إلا الضریبیة الملفات من بیانات إعطاء تجیز

یة  ومؤدى ذلك أنھ لا یجوز لѧلإدارة الѧضریب  .آخر قانون أي في نص على بناءً أو

. تقѧѧدیم البیانѧѧات الѧѧضریبیة إلѧѧى أیѧѧة جھѧѧة فѧѧي غیѧѧر الحѧѧالات المѧѧصرح بھѧѧا قانونѧѧًا  

                                                             
 ٢٤٩ص  السابق، مرجع الضریبي، المجال في الدستوریة الضمانات اللطیف، عبد محمد محمد. د) ١(

  . وما بعدھا
، ٣١، ٣٠، الѧѧسنتان  ١٩٧٧ یونیѧѧو ١٩، )مѧѧصر( الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع     )٢(

  .٤٢٥ص



 

 

 

 

 

 ٦٤٥

  مѧا دام لѧم یقѧم الѧدلیل علѧى     "وتطبیقًا لذلك، قضت محكمة الѧنقض الفرنѧسیة بأنѧھ       

أن البیانѧѧѧات المطلوبѧѧѧة ضѧѧѧروریة لحمایѧѧѧة حѧѧѧق یعتѧѧѧرف بѧѧѧھ القѧѧѧانون لѧѧѧصندوق     

ظرًا لأنھѧا تعتبѧر لѧصیقة    المعاشات، فإن رفض تقدیمھا یكون قائمًا على أساس، ن   

بالحیѧѧاة الخاصѧѧة لѧѧصاحب الѧѧشأن، وأن صѧѧفة الѧѧصندوق مѧѧن حیѧѧث كونѧѧھ دائنѧѧًا         

تѧѧѧѧسوّغ ھѧѧѧذا الاعتѧѧѧداء علѧѧѧى الحیѧѧѧѧاة     للاشѧѧѧتراكات الخاصѧѧѧة بنظѧѧѧام المعѧѧѧاش لا    

 .)١("الخاصة

 مقѧررة  السریة لأن، الضریبیة المعلومات إفشاء الشأن صاحب المكلف طلب إذا  -٢

 عѧن  التنѧازل  فѧي  الحѧق  لѧھ  یكѧون  وبالتالي الخاصة، اتھحی لحمایة أي لمصلحتھ،

مѧصر رقѧم    فѧي  الѧدخل  علѧى  الѧضریبة  قѧانون  مѧن  )١٠١(فالمѧادة   الحمایѧة،  ھѧذه 

 علѧى  بنѧاءً  إلا الѧضریبیة  الملفات من إعطاء بیانات تجیز  لا٢٠٠٥لسنة  ) ٩١(

بѧة   وتطبیقѧًا لѧذلك، تلتѧزم الإدارة الѧضریبیة بموافѧاة النیا     .الممѧول  مѧن  كتابي طلب

العامة بملف الضریبة العامѧة علѧى الإیѧراد الخѧاص بأحѧد الممѧولین، إذا مѧا طلѧب                 

 .)٢(الممول صاحب الشأن ذلك

 فѧي  علیѧھ  معѧروض  نزاع في للفصل اللازمة الضریبیة البیانات القضاء طلب إذا  -٣

 إجابѧة  الѧضرائب  إدارة فѧي  للعѧاملین  یجیѧز  الضریبي القانون في نص حال وجود

  .الطلب ھذا

                                                             
(1) Cass. 1r civile. 19 déc. 1995. CANCAVA C./ X., D., 27 mars 1997, note 

RAVANAS: Bulletin Civ., 1, n. 479. 
  .، سبقت الإشارة إلیھا١٩٧٧ یونیو ١٩، )مصر(ة لقسمي الفتوى والتشریع  الجمعیة العمومی)٢(



 

 

 

 

 

 ٦٤٦

  ع الثالثالفر
  تطبيق مبدأ سرية الضريبة في مواجهة القضاء

 مѧوظفي الإدارة الѧضریبیة إفѧشاء    علѧى  تحظѧر  الѧضریبیة  القѧوانین  أن سبق بیان

 لتنفیذ كان منھا لازمًا ما إلا المكلفین بدخل تتعلق المعلومات التي أو التقاریر أو البیانات

 مدى ما :ھنا ھو  الذي یُثار سؤالوال الضریبیة، المنازعات في للفصل أو القانون أحكام

والمعلومѧات   المحѧاكم بالمѧستندات   تزویѧد  عѧن  الѧضریبیة  الإدارة مѧوظفي  امتنѧاع  جѧواز 

  ؟ المھني أو الضریبي بالسر متذرعین اللازمة للفصل في النزاع

یمكѧѧѧن القѧѧѧول إنѧѧѧھ إذا كѧѧѧان القѧѧѧانون یجیѧѧѧز للمحѧѧѧاكم تزویѧѧѧدھا بھѧѧѧذه المѧѧѧستندات    

 یجѧوز لمѧوظفي الإدارة الѧضریبیة الإحجѧام عѧن تقѧدیمھا فѧي         والمعلومات، فلا شك أنѧھ لا     

من ذلك، على سبیل المثال، أن القانون الفرنسي ینص على حق المحاكم في . ھذه الحالة

وتѧصدر المحѧاكم  الأمѧر    . طلب البیانات الضریبیة إذا كانѧت ضѧروریة للفѧصل فѧي النѧزاع             

  ѧѧصوم أو الإدارة الѧѧة الخѧѧي مواجھѧѧات فѧѧذه البیانѧѧدیم ھѧѧانون أن . ضریبیةبتقѧѧشترط القѧѧوی

 condamnationتكѧѧون الѧѧѧدعوى المنظѧѧѧورة أمѧѧѧام المحѧѧѧاكم تѧѧѧستھدف إدانѧѧѧة مالیѧѧѧة   

pécuniaire ضاتѧѧى التعویѧѧصر علѧѧأي تقت réparations رىѧѧة أخѧѧالغ مالیѧѧة مبѧѧأو أی 

indemnités           ةѧدعوى العمومیѧار الѧن  . ، ولیس عقوبة مالیة یتم النطق بھا في إطѧویمك

  أو أمѧѧѧر Arrêt, Jugementات أو البیانѧѧѧات، سѧѧѧواء بحكѧѧѧم  الأمѧѧѧر بتقѧѧѧدیم المѧѧѧستند

Ordonnance١(، أو حتى مجرد خطاب صادر من المحكمة(.  

وھكذا، یبقى التѧساؤل قائمѧًا بѧشأن مѧدى جѧواز إحجѧام مѧوظفى الإدارة الѧضریبیة             

یتѧѧضمن فیھѧѧا  عѧѧن تقѧѧدیم البیانѧѧات والمѧѧستندات الѧѧضریبیة للقѧѧضاء فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي لا   

                                                             
  .١٩٦٢ أغسطس ١٤ قانون )١(



 

 

 

 

 

 ٦٤٧

یمكѧѧن القѧѧول إن الفقѧѧھ قѧѧد انقѧѧسم إلѧѧى اتجѧѧاھین بѧѧشأن  .  یجیѧѧز أو یمنѧѧع ذلѧѧكالقѧانون نѧѧصًا 

  :الإجابة على ھذا السؤال

 یذھب أنصار ھѧذا الاتجѧاه إلѧى أن للقѧضاء أن یطلѧب مѧن مѧوظفي            : الاتجاه الأول -

الدولة تزویده بالوثائق والبیانات المطلوبة، سواءً أكان الطلب  بواسطة حكѧم أو       

ووفقًا لھѧذا الاتجѧاه، لا یѧصح الاحتجѧاج فѧي مواجھѧة       . مةأمر أو خطاب من المحك  

 بѧѧسریة ھѧѧذه  - كمѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة -المحѧѧاكم مѧѧن جانѧѧب مѧѧوظفي الدولѧѧة   

الوثائق والبیانات؛ وذلك لأنَّ المحاكم أمینة على الحقوق وعلى النظام العام، فإذا 

ن تطلѧب  وجدت أن المصلحة العامة تقتѧضى عѧدم إعѧلان ھѧذه البیانѧات كѧان لھѧا أ          

مѧن المحكمѧѧة جعѧل المحاكمѧѧة سѧѧریة، حتѧى لا یѧѧتم الكѧѧشف عنھѧا، ولѧѧیس للجھѧѧات      

الإداریѧة أن تمتنѧѧع عѧѧن تزویѧѧد المحѧѧاكم بمѧѧا تطلبѧѧھ متذرعѧѧة بالѧѧسر المھنѧѧي؛ لأنѧѧھ   

  .یجب علیھا تطبیق القانون قبل غیرھا

 یѧرى أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه جѧواز التمѧسك بالѧسر الѧضریبي فѧي                    : الاتجاه الثـاني -

ویؤسس أنصار ھذا الاتجѧاه رأیھѧم علѧى موقѧف المѧشرع الѧذي       . لقضاءمواجھة ا 

یفرض على الموظف العام أو المكلف بخدمة عامة المحافظѧة علѧى مѧا یѧصل إلѧى       

علمѧѧھ مѧѧن أسѧѧرار بѧѧسبب مھنتѧѧھ أو عملѧѧھ ، ولا یѧѧسقط عنѧѧھ ھѧѧذا الواجѧѧب إلا فѧѧي    

ھѧذه الحالѧة   ووفقًا لھѧذا الاتجѧاه، یجѧوز فѧي     . الأحوال التي یجیز فیھا القانون ذلك 

التمسك بالسر المھني، باعتبار أنھ مانع قانوني، أو مصلحة مѧشروعة، وھѧو مѧا     

ویبѧѧدو أن ھѧѧذا ).  مكѧѧرر١٤٨ ومѧѧادة ٢٧مѧѧادة (یجیѧѧزه قѧѧانون الإثبѧѧات فѧѧي مѧѧصر  

  .الاتجاه یجد سندًا لھ في أحكام مجلس الدولة المصري



 

 

 

 

 

 ٦٤٨

جѧب الѧسریة   ورغم تقدیرنا للاتجاه الثاني الذي یرى عدم جѧواز الخѧروج علѧى وا         

المѧشرع وحѧده ھѧو الѧذي یقѧرر      ، لأن )١(إلا في حالة وجود نص في القѧانون یѧسمح بѧذلك       

والمشرع . القیود التي ترد على مبدأ احترام الحیاة الخاصة الذي یحظى بقیمة دستوریة        

لѧم یجѧز فѧѧي مѧصر إعطѧاء بیانѧѧات مѧن الملفѧات الѧѧضریبیة إلا بنѧاءً علѧى طلѧѧب كتѧابي مѧѧن          

إلى تأیید الاتجاه الأول الذي یرى عدم جواز احتجاج مѧوظفي الإدارة      الممول، فإننا نمیل    

الضریبیة بالسر المھني في مواجھة المحاكم، لأن المبدأ الدستوري لحѧسن سѧیر العدالѧة      

. یتطلѧѧب ضѧѧرورة اسѧѧتجابة الإدارة الѧѧضریبیة لمѧѧا تطلبѧѧھ المحѧѧاكم مѧѧن وثѧѧائق وبیانѧѧات        

 مبѧدأ حمایѧة الحیѧاة    -مبѧدأ دسѧتوري  وتفسیر ذلك أنѧھ عنѧد وقѧوع تعѧارض بѧین أكثѧر مѧن                

 فإنھ لا یمكѧن التѧضحیة بأحѧد المبѧدأین بѧصورة كاملѧة          -الخاصة ومبدأ حسن سیر العدالة    

لصالح الآخر، وإنما یكمن الحل السلیم في التوفیق بینھما عن طریق تقیید أقلھما أھمیة         

رة وتطبیѧѧق ھѧѧذا الحѧѧل فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي یوجѧѧب علѧѧى مѧѧوظفي الإدا     . لѧѧصالح الآخѧѧر 

الضریبیة الاستجابة لطلبات المحاكم بالاطلاع على البیانات بعض الممѧولین مѧع إمكانیѧة      

  .جعل المحاكمة سریة

 الفرنѧسي  الدسѧتوري  القاضѧي  وقد یجد ھذا الرأي الأخیر سندًا لھ فیما ذھب إلیھ

 تتعلѧق  التѧي  المѧسائل  مѧن  اعتبارھѧا  الѧضریبیة لعѧدم   الѧشؤون  سѧریة  رفѧض مبѧدأ   مѧن 

 نطѧاق  عѧن  تخѧرج  أن یجѧب  إن الѧضرائب  بѧالقول  توجھѧھ ھѧذا   مبررًا فالمكل بخصوصیة

إقѧرار   شѧأنھ  مѧن  ذلѧك  بغیѧر  القѧول  أن إذ الحیѧاة الخاصѧة،   لخصوصیة المفروضة الحمایة

    .)٢(العامة أمام المساواة عدم

                                                             
(1) RIVERO (J.), OP.CIT., P. 80. 
(2) Cons. const., 29 déc. 1983, déc. n° 83-164 DC: Journal Officiel 30 

Décembre 1983. 



 

 

 

 

 

 ٦٤٩

  الفرع الرابع
  علانية جداول الضريبة

افعѧѧѧي د تتѧѧѧضمن أسѧѧѧماء وعنѧѧѧاوین  التѧѧѧيقѧѧѧوائمال تلѧѧѧك الѧѧѧضریبةجѧѧѧداول یُقѧѧѧصد ب

 یجѧب أن تبقѧى    ھѧذه الجѧداول  والأصѧل أن .  التي یلتزمѧون بھѧا     ومبالغ الضرائب  الضرائب

 . ١٩٢٦ومع ذلك، فقد أخذ المشرع الفرنسي بعلانیة ھذه الجداول بѧدءًا مѧن عѧام     . سریة

ولѧѧذلك، یُثѧѧار  . منѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧین  عѧѧدة  قѧѧد شѧѧھد تغییѧѧرات  نظѧѧام ھѧѧذه الجѧѧداول ویُلاحѧѧظ أن

الدستوري مبدأ ل یشكل مخالفة لعلیھا تمكین الغیر من الاطلاع   كان التساؤل بشأن ما إذا   

  .احترام الحیاة الخاصةالذي یفرض ضرورة 

 المادةحیث كانت . الفرنسي المجلس الدستوري  أثیرت المسألة السابقة أمام   قدو

 علانیѧѧة جѧѧداول الѧѧضریبة علѧѧى    تѧѧنص علѧѧى ١٩٨٤لѧѧسنة  مѧѧن قѧѧانون المیزانیѧѧة  )١١٤(

 الاطلاع علیھا، ولكن لا للمكلفینجوز ومن ثم، ی  . لثروات الكبیرة لضریبة على ا  الدخل وا 

وقѧد أحѧال أكثѧر مѧن سѧتین نائبѧًا ھѧذا الѧنص         . یجوز لھم استخدام المعلومات الواردة فیھا     

 :انتھѧاك مبѧادئ دسѧتوریة متعѧددة منھѧا       أنѧھ یѧؤدي إلѧى     بحجѧة إلى المجلس الدستوري،    

 التوسع فѧي علانیѧة الѧضریبة    كما أنمن، الحق في الأوالحق في احترام الحیاة الخاصة،      

 أن بیѧد .  مثل التھدید والخطف مѧع دفѧع فدیѧة    متعددة،  أن یؤدي إلى وقوع مخالفات     یمكن

 المبѧادئ،  انتھѧاك لھѧذه    لا تتѧضمن أي  )١١٤ (المجلس الدستوري قرر أن أحكام المѧادة      

جلѧѧس بѧѧل أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك، ذھѧѧب الم   قیمѧѧة دسѧѧتوریة،  ذى أو مبѧѧدأ  أخѧѧرىي قاعѧѧدةلأولا 

 تحѧسین نزاھѧة الإقѧرارات الѧضریبیة، وبѧصفتھا      الدستوري إلى أن من شأن ھذه العلانیة  

  .)١(تلك، یمكن أن تجدھا في قانون المیزانیة

                                                             
(1) C.C., 29 déc. 1983, n. 194, D.C., Rec., p. 67. 



 

 

 

 

 

 ٦٥٠

یجیѧز للѧدائن بالنفقѧة     نصًا ١٩٨٤ قانون المیزانیة لعام )٩٣ (كما تضمنت المادة  
وقѧѧد أحѧѧال . ظѧѧة المحافذات حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم یكѧѧن ممѧѧولاً فѧѧي ،طѧѧلاع علѧѧى جѧѧدول الѧѧضریبةالا

 إلى المجلس الدستوري، استنادًا إلى مخالفتھا مبدأ )٩٣(أعضاء مجلس الشیوخ المادة 
 . أن النص لا یفرض على الدائن بالنفقة الالتزام بالسریةلا سیمااحترام الحیاة الخاصة، 

، المحѧѧال إلیѧѧھأن الѧѧنص وقѧѧرر ،  أیѧѧضًا ھѧѧذا الادعѧѧاءرفѧѧضغیѧѧر أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري 
 لبعض الأشѧخاص، وفقѧًا لѧشروط محѧددة بوضѧوح، معرفѧة بعѧض العناصѧر             والذي یسمح 

التي كان الاطلاع علیھا محظѧورًا وفقѧًا للقѧانون الѧسابق فѧي مجѧال الѧسر الѧضریبي، ھѧذا              
   .)١(النص لا یخالف أي مبدأ أو قاعدة دستوریة

یشكل   الفقھ أن مبدأ سریة الضریبة لاجانب من یرى السابقواستنادًا إلى الرأي 
د عناصر مبدأ  احترام الحیاة الخاصة، وأن ھذا المبدأ لیس لھ قیمة دسѧتوریة، ولكѧن           أح

 یѧѧذھب جانѧѧب آخѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ إلѧѧى أن الѧѧرأي الѧѧسابق   ومѧѧع ذلѧѧك، .)٢(فقѧѧط قیمѧѧة تѧѧشریعیة
یصعب التسلیم بھ، ذلك أن المجلس اعتبر أن ھذه النصوص تتضمن قیѧودًا علѧى الحیѧاة            

  ѧѧر محѧѧة وغیѧѧست عامѧѧا لیѧѧة، لكنھѧѧتوریتھا  الخاصѧѧدم دسѧѧى عѧѧؤدي إلѧѧذي یѧѧدر الѧѧددة بالق .
  .والقضاء المدني مستقر على أن الذمة المالیة والدخل من عناصر الحیاة الخاصة

  الفرع الخامس
  مجابهة أحد الممولين ببيانات ممول آخر ومبدأ السرية

قد تستخدم الإدارة الضریبیة  إقѧرارات الѧدخل أو الأربѧاح ورقѧم الأعمѧال الواجѧب            
وتѧستھدف الإدارة الѧضریبیة مѧن ھѧذه     . ن جانب الغیر، وذلѧك لغѧرض المقارنѧة   خصمھا م 

ومѧن  . المقارنة، أن لممѧول معѧین أنѧھ تجѧب معاملتѧھ علѧى قѧدم المѧساواة مѧع ممѧول آخѧر                

                                                             
(1) C.C., 29 déc. 1983, précité.  
(2) C.C., 29 déc. 1983. n. 164, D.C., A.J.D.A., 1984, note PHILIP. 
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الواضѧѧح أن اللجѧѧوء إلѧѧى طریقѧѧة المقارنѧѧة علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو یѧѧؤدى إلѧѧى انتھѧѧاك سѧѧریة          
ائب فѧѧي سѧѧلامة إقѧѧراره یѧѧتمكن  الѧѧضریبة، وذلѧѧك لأن الممѧѧول الѧѧذي تѧѧشكك مѧѧصلحة الѧѧضر 

  .بواسطة المجابھة من التعرف على بیانات الغیر

ولیس ثمة شك في أن المجابھѧة تخѧالف، مѧن حیѧث المبѧدأ، الالتѧزام بمبѧدأ سѧریة              
أمѧا فѧي   . الضریبة إذا لم یكن ھناك نص یجیزھا، وھذا ھو الوضع في التشریع المѧصري       

حالѧة وجѧود خѧلاف بѧین الممѧول والإدارة      فرنسا، فإن القانون یجیز إجѧراء المقارنѧة فѧي            
الضریبیة، سواء أمام اللجنة المختصة، أو أمѧام القѧضاء، وذلѧك بھѧدف تنѧویر اللجنѧة أو        

  .)١(المحكمة المرفوع أمامھا النزاع

وعلى أي حال، سواء أكانѧت المجابھѧة جѧائزة أو جѧائزة، فإنѧھ لا یجѧوز للممѧول،             
 الخاصѧة بѧالمركز الѧضریبي لѧصدیق أو      عن طریق علمھ الشخصي، أن یستخدم البیانات      

. شریك أو زمیل، في إطѧار تطبیѧق القѧانون وإعمѧالاً للمѧساواة بینѧھ وبѧین الممѧول الآخѧر                 
ولذلك، ینكر القضاء على الممول أن یتمسك بالمركز غیر المتѧساوي لممѧول آخѧر تأییѧدًا           

  .)٢(لدعواه

  المطلب الثاني
  السرية في مواجهة الإدارة الضريبية

 في علاقتھا بѧالغیر، فѧإن   الضریبیةمبدأ سریة الضریبة تخضع لھ الإدارة إذا كان   

غیѧر أن مقاومѧة التھѧرب الѧضریبي     . للأخیر أیضًا أن یحتمي بالسریة في مواجھة الأولى    

لا یمكن أن تكون ثمرة النشاط الذي تضطلع بھ إدارة الѧضرائب فقѧط، لكنѧھ یتطلѧب أیѧضًا       

  .معاونة الغیر
                                                             

(1) PIMONT (Y.), op.cit., p. 644, 645. 
(2) Ibidum.  
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ان المشرع قد خرج أیѧضًا علѧى مبѧدأ الѧسریة المفѧروض      ومن ناحیة أخرى، إذا ك  
على الإدارة الضریبیة في مواجھة الغیر، فإن المشرع قد خرج أیѧضًا علѧى مبѧدأ الѧسریة      
المفѧѧروض علѧѧى الغیѧѧر فѧѧي مواجھѧѧة الإدارة الѧѧضریبیة، وبالتѧѧالي اتѧѧسع نطѧѧاق الحѧѧوار         

، وإنمѧا امتѧد لیѧشمل    الضریبي، ولم یعد مقصورًا على دافعي الѧضرائب الإدارة الѧضریبیة    
الإدارة الضریبیة والغیر، ومن ھنا یمكن القول إن الضرائب أضحت تأخذ الѧضریبة بعѧدًا           

  .)١(جماعیًا

ومن ھنا یجد المشرع نفسھ مرة أخرى أمѧام ضѧرورة التوفیѧق بѧین احتѧرام مبѧدأ               
وھكѧذا،  . الحیاة الخاصة من ناحیة، ومواجھة ظاھرة التھرب الضریبي من ناحیѧة أخѧرى   

اول فیما یلي تناول مدى جواز تمسك دافعي الضرائب بالسریة فѧي مواجھѧة الإدارة         سنح
ومѧدى جѧواز اسѧتخدام بعѧض بیانѧات الجھѧات الأخѧرى لفѧرض             ،  )الفرع الأول (الضریبیة  
الفѧѧѧرع (وامتیѧѧѧازات الإدارة الѧѧѧضریبیة فѧѧѧي مواجھѧѧѧة الغیѧѧѧر ، )الفѧѧѧرع الثѧѧѧاني (الѧѧѧضرائب

  ).الفرع الرابع(م ، وحق الاطلاع في مواجھة المحاك)الثالث

  
  الفرع الأول

  مدى جواز تمسك دافعي الضرائب بالسرية في مواجهة
  الإدارة الضريبية

الѧسلطة القانونیѧة التѧي خولھѧѧا     المكفѧول لѧلإدارة الѧضریبیة    یقѧصد بحѧق الاطѧلاع    

 الѧѧضریبیة بѧѧالاطلاع علѧѧى كافѧѧة الѧѧدفاتر والمѧѧستندات والأوراق  لمѧѧوظفي الإدارةالمѧѧشرع 

ة بالممول، سواء أكان الممول شخصًا طبیعیѧًا أو معنویѧًا أو كѧان جھѧة          والسجلات الخاص 

                                                             
(1) PIMONT (Y.), op.cit., p. 639, 655. 
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ویعد حق الاطلاع مѧن أھѧم الحقѧوق التѧي یمنحھѧا المѧشرع الѧضریبي            . حكومیة أو خاصة  

لѧѧلإدارة الѧѧضریبیة ویѧѧُراد بѧѧھ تلѧѧك الѧѧسلطة التѧѧي یمنحھѧѧا القѧѧانون إلѧѧى مѧѧوظفي الإدارة          

فѧات الخاصѧة بѧالمكلف نفѧسھ أو الأوراق     الضریبیة للاطلاع على الأوراق والوثائق والمل  

والوثѧѧائق والملفѧѧات الخاصѧѧة بالجھѧѧات الأخѧѧرى التѧѧي یتعامѧѧل معھѧѧا المكلѧѧف للتحقѧѧق مѧѧن   

  .)١(صحة بیاناتھ والتثبت من مركزه المالي الحقیقي

تلѧѧزم ھѧѧذه الجھѧѧات بѧѧأن تѧѧضع جمیѧѧع الѧѧدفاتر والѧѧسجلات تحѧѧت تѧѧصرف  ومѧѧن ثѧѧم، 

ولین رفѧѧض اطѧѧلاع مѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة  ولا یجѧѧوز للمѧѧ. مѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة

احتجاجًا بمبدأ السریة، وذلك لأن موظفي الضرائب یقع علیھم واجب قانوني بالمحافظѧة      

علѧѧى الѧѧسر المھنѧѧي، أي علѧѧى المعلومѧѧات التѧѧي تѧѧصل إلѧѧى علمھѧѧم فѧѧي سѧѧیاق مباشѧѧرة          

  .وظائفھم في ربط الضریبة وتحصلیھا

تطلѧب، بالѧضرورة، الاطѧلاع علѧى     ومن المسلم بھ أن ربط الѧضرائب وتحѧصیلھا ی     

دخѧѧول الممѧѧولین أو أربѧѧاحھم أو مركѧѧزھم العѧѧائلي أو غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن البیانѧѧات الѧѧضروریة   

ومѧن ثѧم، یقѧع علѧى عѧاتق الممѧولین واجѧب قѧانوني بتیѧسیر          . لربط الѧضرائب وتحѧصیلھا   

ولا یجѧوز للممѧولین رفѧض تقѧدیم ھѧذه      . اطلاع الإدارة الضریبیة علѧى مثѧل ھѧذه البیانѧات      

ذلك، أن ھѧذه الحجѧة   . انات بحجة أنھا تشكل انتھاكًا للمبدأ الدستوري للحیاة الخاصة      البی

  .تتعارض مع مبدأ ضرورة الضریبة وضرورة مكافحة التھرب الضریبي

ومن ثم، یقѧع علѧى عѧاتق دافعѧي الѧضرائب واجѧب قѧانوني بتقѧدیم جمیѧع الوثѧائق             

 الضریبة وتحصیلھا، لأن والمستندات والمسوغات وغیرھا من الوثائق الضروریة لربط

حمایة الحیاة الخاصة لا تعنى، في المجال الضریبي، أكثѧر مѧن التѧزام مѧوظفي الѧضرائب           
                                                             

 فѧي  الѧدخل  ضѧریبة،  نطѧاق  فѧي  طنѧھ موا إلى إشارة مع الضریبي التھرب الجمیلي، أحمد ناجي رائد) ١(
  .٢٤٩، ص ٢٠٠٠النھرین،  جامعة ، الحقوق كلیة إلى مقدمة ماجستیر رسالة العراق،
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ومѧѧع ذلѧك، یجѧѧوز للممѧول أن یѧѧرفض إجابѧة طلѧѧب    . بالمحافظѧة علѧѧى سѧریة ھѧѧذه البیانѧات   

مѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة الحѧѧصول علѧѧى أیѧѧة بیانѧѧات لا تتѧѧصل بفѧѧرض الѧѧضریبة، لأن        

  .ذه البیانات یمثل تدخلاً في حیاة الممول الخاصةإصرارھم على ھ

ومن تطبیقات واجѧب دافعѧي الѧضرائب فѧي تیѧسیر اطѧلاع الإدارة الѧضریبیة علѧى               

مѧѧن ) ٩٦(كافѧѧة البیانѧѧات الѧѧضروریة لѧѧربط الѧѧضرائب وتحѧѧصیلھا مѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ المѧѧادة   

یلتѧѧزم الممѧѧول  بتѧѧوفیر   : " مѧѧن أن٢٠٠٥ لѧѧسنة ٩١قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل رقѧѧم    

البیانѧѧات وصѧѧور المѧѧستندات والمحѧѧررات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك قѧѧوائم العمѧѧلاء والمѧѧوردین التѧѧى   

تطلبھا المصلحة منھ كتابة، وذلك خلال  خمسة عشر یومًا من تاریخ  طلبھا مѧا لѧم یقѧدم       

  ".الممول دلیلاً كافیًا على الصعوبات التي واجھھا في تقدیم تلك البیانات والصور

  

  الفرع الثاني
  تخدام بعض بيانات الجهات الأخرىعدم جواز اس

  لفرض الضرائب
. یحظر القانون على الإدارة الضریبیة الاطلاع على بعض البیانات أو استخدامھا      

ومن تطبیقات ھذه البیانѧات تلѧك المتعلقѧة بالإحѧصاء والتعѧداد، حیѧث تعѧد مثѧالاً نموذجیѧًا               

  . )٣(، وفرنسا)٢(، والكویت)١(ففي مصر. لھذه البیانات

                                                             
  . في شأن الإحصاء والتعداد١٩٦٠ لسنة ٣٥ من قرار رئیس الجمھوریة بالقانون رقم ٣ المادة )١(
  .التعداد في شأن الإحصاء و١٩٦٣ لسنة ٢٧ من القانون رقم ٨ والمادة ٦ المادة )٢(

(3) ROUX (A.), op.cit., P. 192. 
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شریعات المنظمة للإحصاء والتعداد على أن جمیع البیانات الفردیة التي تنص الت 

تتعلѧѧق بالإحѧѧصاء أو التعѧѧداد سѧѧریة لا یجѧѧوز نѧѧشرھا، ولا یجѧѧوز اطѧѧلاع أي فѧѧرد أو ھیئѧѧة   

عامѧѧة أو خاصѧѧة علیھѧѧا أو إبلاغѧѧھ شѧѧیئًا منھѧѧا، ولا یجѧѧوز اسѧѧتخدامھا لغیѧѧر الأغѧѧراض         

 من مجال سریة البیانات الخاصѧة بالتعѧداد،      ولا یعد قانون الضرائب استثناءً    . الإحصائیة

بل إنھ ینص، صراحة، على أنھ لا یجѧوز الاسѧتناد إلѧى أي بیѧان إحѧصائي كأسѧاس لѧربط            

  .ضریبة أو لترتیب أي عبء مالي آخر

ومن الواضح أن الحكمة من ھذه السریة المفروضѧة علѧى البیانѧات الفردیѧة ھѧي              

ت صحیحة دون خشیة اتخاذھѧا دلѧیلاً ضѧدھم     توفیر الاطمئنان للأفراد حتى یدلوا بمعلوما     

في أي إجراء كان، ولو جاز إفشاء سریتھا ولو لجھات حكومیة لأحجѧم الأفѧراد عѧن ذكѧر      

بعѧѧض الحقѧѧائق المتعلقѧѧة بحѧѧالتھم الفردیѧѧة ممѧѧا یجعѧѧل الإحѧѧصاء أو التعѧѧداد مѧѧشوبًا بعѧѧدم    

  .)١(الدقة

  
  الفرع الثالث

  امتيازات الإدارة الضريبية في مواجهة الغير
وھѧذه  . یمكن القول إن الإدارة الضریبیة تتمتع بامتیازات عدة في مواجھѧة الغیѧر        

الامتیازات قد تتمثل في واجبات تقع على الغیر مثل واجب الإبلاغ، وقد تتمثل في حقوق         

  .للإدارة الضریبیة مثل حق الاطلاع

                                                             
، المجموعѧѧѧة الثالثѧѧѧة، ٢/٢٣٣٨، رقѧѧѧم ١٩٧٥ دیѧѧѧسمبر ٣٠، )الكویѧѧѧت( إدارة الفتѧѧѧوى والتѧѧѧشریع )١(

  .٣٢ص
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  واجب الغير بالإبلاغ: ًأولا
 denunciationجѧب إبѧلاغ   یقع على عاتق الموظفین العمѧومیین المختѧصین وا      

الإدارة الѧѧضریبیة بكѧѧل بیѧѧان یتѧѧصل بعملھѧѧم، إذا كѧѧان مѧѧن شѧѧأنھ أن یَحمѧѧل علѧѧى الاعتقѧѧاد    

بارتكѧѧاب غѧѧش فѧѧي أمѧѧور الѧѧضرائب أو بارتكѧѧاب طѧѧرق احتیالیѧѧة الغѧѧرض منھѧѧا أو یترتѧѧب   

علیھا التخلص من أداء الضریبة، أو یكون من شأنھا عدم أدائھا، سواء أكان ھѧذا العلѧم         

وقѧد نѧصت   .  دعوى قضائیة أو تحقیѧق جنѧائي ولѧو انتھѧى ھѧذا التحقیѧق بѧالحفظ             بمناسبة

. ١٥٧/١٩٨١مѧѧن قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل رقѧѧم   ) ١٤٨(علѧѧى ھѧѧذا الالتѧѧزام المѧѧادة  

ویمكن القول إن واجب الإبلاغ ھنا یجد أساسѧھ القѧانوني فѧي أنѧھ یتعلѧق بمѧصلحة عامѧة              

  .فرادتسمو على مبدأ احترام الحیاة الخاصة لأحد الأ

، ١٩٣٩ لѧسنة  ١٤من القانون رقم ) ٨٠(ویلاحظ أن النص السابق یقابل المادة   

عامѧًا شѧاملاً كѧل المѧوظفین العمѧومیین بعѧد أن كѧان مقѧصورًا         ) ١٤٨(وجѧاء نѧص المѧادة    

 ١٤مѧن القѧانون   ) ٨٠(على مندوبي القضاء والموظفین القضائیین الإداریین في المادة    

  .)١(١٩٣٩لسنة 

علѧѧى عѧѧاتق مѧѧوظفي البریѧѧد واجѧѧب إبѧѧلاغ أو إخطѧѧار إدارات       وفѧѧى فرنѧѧسا، یقѧѧع   

لكن ھذا الواجب .  )٢(الضرائب المباشرة بأي تغییر في الموطن كلما كانوا على علم بذلك

القѧѧѧانوني لا یعنѧѧѧى، بطبیعѧѧѧة الحѧѧѧال، جѧѧѧواز إفѧѧѧشاء مѧѧѧضمون الرسѧѧѧائل الخاصѧѧѧة بѧѧѧدافعي  

  .الضرائب للإدارة الضریبیة

                                                             
  .٥٤٠، ص١٩٨٦أحمد محمود حسني، قضاء النقض الضریبي، القاھرة، .  د)١(
  .من تقنین البرید والاتصالات) ٥(المادة ) ٢(
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ثانيا
ً

  . الاطلاعحق الإدارة الضريبية في: 
یعنى حق الاطلاع الحصول على جمیع البیانات التي من شأنھا أن تسھم في ربط    

وھذا الحق مقرر للإدارة الضریبیة في مواجھة الممѧول مѧن بѧاب أولѧى، وھѧذا              . الضریبة

 فھو حق مقرر في مواجھѧة الممѧول فقѧط، كمѧا      verificationبخلاف الحق في الفحص     

 ѧѧن الحѧѧستمدة مѧѧات المѧѧضریبیة  أن المعلومѧѧستخدمھا الإدارة الѧѧن أن تѧѧلاع یمكѧѧي الاطѧѧق ف

بالممول محل  لتسھیل الرقابة على ممولین آخرین، خلافًا لحق الفحص الذي لا یتعلق إلا 

  .الفحص

 فѧѧي مواجھѧѧة  Communicationكمѧѧا تتمتѧѧع الإدارة الѧѧضریبیة بحѧѧق الاطѧѧلاع    

 الرسѧمیة  الجھѧات  بѧة في الاطلاع بحقھѧا فѧي مخاط    الضریبیة الإدارة حق ویرتبط. الغیر

 الѧضریبیة  الإدارة تملѧك  إذ. ممѧول  أي معلومѧات عѧن   على بیانѧات أو  للحصول والخاصة

 الخاصѧة  المؤسѧسات  أو الѧوزارات  أو المѧصارف  كانت، سواء أیة جھة مع الاتصال حق

على  للحصول وذلك آخر، ممول أي أو العامة النیابة أو أو المحاكم الخیریة الجمعیات أو

 المعلومات بسریة الاحتجاج یجوز ولا .ضریبیة لغایات تریدھا التي لمعلوماتوا البیانات

 والمعلومѧات  البیانѧات  كافѧة  بتѧوفیر  ملزمѧة  ومѧن ثѧم، تكѧون ھѧذه الجھѧات     . الإدارة تجѧاه 

   .)١(الضریبة المختصة دائرة موظفي أمام وتضعھا

  علѧى ٢٠٠٥ لѧسنة  ٩١مѧن القѧانون رقѧم    ) ٩٧(وتطبیقًا لما سѧبق، تѧنص المѧادة       

لا یجѧѧوز للجھѧات الحكومیѧѧة بمѧا فѧѧي ذلѧѧك جھѧاز الكѧѧسب غیѧر المѧѧشروع ووحѧѧدات      : "أنѧھ 

الإدارة المحلیة والھیئات العامة وشركات القطاع العام والنقابات أن تمتنع في أیѧة حالѧة           

ولѧو بحجѧة المحافظѧة  علѧى سѧѧر المھنѧة  عѧن اطѧلاع مѧѧوظفي المѧصلحة ممѧن لھѧم صѧѧفة           
                                                             

 الѧضریبي  القѧانوني  للنظѧام  تحلیلیѧة  دراسѧة : الѧضریبیة  الإدارة  امتیѧازات مجѧدي نبیѧل محمѧود،   ) ١(
  .٤٦الفلسطیني، مرجع سابق، ص 
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الاطѧلاع علیѧھ مѧن الوثѧائق والأوراق بغѧرض ربѧط       الضبطیة القضائیة علѧى مѧا  یریѧدون       

الضریبة المقررة بموجب ھذا القانون، كما یتعین في جمیع الأحوال على الجھات سѧالفة    

  .)١("الذكر موافاة المصلحة بكافة ما تطلبھ من البیانات اللازمة لربط الضریبة

  
  الفرع الرابع

  حق الاطلاع في مواجهة المحاكم
 الѧѧضریبیة فѧѧي الاطѧѧلاع فѧѧي مواجھѧѧة الѧѧسلطة القѧѧضائیة       یلاحѧѧظ أن حѧѧق الإدارة 

  .یخضع لتنظیم خاص

لѧسنة  ) ٩١(من قانون الѧضریبة علѧى الѧدخل رقѧم     ) ٩٨(ففي مصر، تنص المادة   

للنیابѧѧة العامѧѧة أو جھѧѧاز الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع أن تطلѧѧع المѧѧصلحة  : " علѧѧى أن ٢٠٠٥

مѧصلحة  مѧن فحѧص أو ربѧط     على ملفات أیة دعوى مدنیة أو جنائیة  تتعلق بما تجریھ ال    

  .)٢("أو تحصیل الضرائب المقررة بھذا القانون

ویبدو واضحًا مѧن الѧنص الѧسابق أنѧھ لѧیس ثمѧة واجѧب قѧانونى یقѧع علѧى عѧاتق                 

 یلزمھѧѧا بѧѧاطلاع مѧѧصلحة الѧѧضرائب علѧѧى ملفѧѧات   - أو جھѧѧاز الكѧѧسب غیѧѧر-النیابѧѧة العامѧѧة
                                                             

 كانѧت تѧنص علѧى أنѧھ لا     ١٩٨١من قѧانون الѧضرائب علѧى الѧدخل لѧسنة      ) ١٤٢(ویلاحظ أن المادة  ) ١(
یجѧѧوز للجھѧѧات الحكومیѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك إدارات الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع ووحѧѧدات الحكѧѧم المحلѧѧي        
والھیئات العامة وشركات ووحدات القطاع العام والنقابات أن تمتنع في أیة حالة، بحجѧة المحافظѧة        
على سر المھنة، عن اطلاع موظفي مصلحة الضرائب ممن لھم صѧفة الѧضبطیة القѧضائیة علѧى مѧا           
یریدون الاطلاع علیھ لѧدیھا مѧن الوثѧائق والأوراق بغѧرض ربѧط الѧضریبة المقѧررة، كمѧا یتعѧین فѧي                

  .یع الأحوال على ھذه الجھات موافاة مصلحة الضرائب بجمیع ما تطلبھ من بیاناتجم
للنیابѧة  "یجѧوز  : من قانون الѧضرائب علѧى الѧدخل كانѧت تѧنص علѧى أنѧھ       ) ١٣٤(ویلاحظ أن المادة    ) ٢(

  ". العامة أن تطلع مصلحة الضرائب على ملفات أیة دعوى مدنیة أو جنائیة
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. طة التقدیریة للنیابة العامةالدعاوى المدنیة والجنائیة، وإنما الأمر متروك لمحض السل   

ویمكѧѧن تفѧѧسیر ذلѧѧك بѧѧأن الѧѧدعاوى المطلѧѧوب الاطѧѧلاع علѧѧى ملفاتھѧѧا قѧѧد تنѧѧدرج فѧѧي عѧѧداد   

وتستقل النیابة العامة . الدعاوى التي لا یجوز لمصلحة الضرائب الاطلاع علیھا لسریتھا

  .أو جھاز الكسب غیر المشروع، بحسب الأحوال، بتقدیر ھذه السریة

 فѧѧѧإن حѧѧق مѧѧصلحة الإدارة فѧѧي الاطѧѧѧلاع فѧѧي مواجھѧѧة الѧѧѧسلطة      أمѧѧا فѧѧي فرنѧѧسا،   

  .)١( من التقنین العام للضرائب١٩٩٠، ١٩٨٩القضائیة یخضع لأحكام المادتین 

   :)٢(ويمكن إبداء الملاحظات التالية على هذين النصين
   أن الحѧѧѧق فѧѧѧي الاطѧѧѧلاع فѧѧѧي مواجھѧѧѧة الѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة لѧѧѧھ ذاتیѧѧѧة خاصѧѧѧة عѧѧѧن    -١

الѧضریبیة فѧي الاطѧѧلاع، فحѧق الاطѧلاع یكѧѧون مجѧردًا مѧن كѧѧل       الحѧق العѧام لѧѧلإدارة   

طلب للإدارة، فالمبادرة لیست لغیѧر الѧسلطة القѧضائیة، وذلѧك خلافѧًا للѧنص العѧام         

الѧѧذي یѧѧنظم حѧѧق الإدارة الѧѧضریبیة لھѧѧا الاطѧѧلاع تتوقѧѧف علѧѧى طلѧѧب مѧѧن الإدارة       

  .الضریبیة

 بѧѧأن تحѧѧیط الإدارة   تلѧѧزم الѧѧسلطة القѧѧضائیة ١٩٨٩ أن الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة   -٢

الضریبیة بأي بیان یمكن أن تحصل علیھ، من طبیعتھ أن یثیر دلائل على ارتكاب 

التھرب من الضریبة أو وجود غش یكون مѧن موضѧوعھ أو مѧن نتیجتѧھ التھѧرب         

أو عѧѧدم أداء الѧѧضریبة، سѧѧواء أكѧѧان الأمѧѧر یتعلѧѧق بѧѧدعوى مدنیѧѧة أم تجاریѧѧة أم        

وقѧد رأت المحكمѧة   . انتھѧى بقѧرار بѧالحفظ   تحقیق في الجنایات أم الجѧنح حتѧى لѧو        

                                                             
(1) BOTHIER (M.), Le droit de communication de l’administration auprès 

de l’autorité judicaire, Bulletin fiscal, avril. 1989, pp. 222-226. 
 ٢٥٨محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الѧضریبي، مرجѧع سѧابق، ص         .  د )٢(

  .وما بعدھا 
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 أن ھذا النص لا یخѧول الإدارة الѧضریبیة أن تحѧصل        ”Nice“الإداریة في مدینة    

على نسخ من ھѧذه الوثѧائق، أو أن تطلѧع علیھѧا، فѧالأمر لا یتجѧاوز مجѧرد التѧزام                 

 فقط، والنیابة العامة ھي التѧي  ”indications“السلطة القضائیة بتقدیم بیانات  

تقѧѧدیم ھѧѧذه البیانѧѧات عѧѧادة، وبالتѧѧالي، فѧѧإن الأمѧѧر یتعلѧѧق بѧѧالإبلاغ، ولѧѧیس     تقѧѧوم ب

  .بالاطلاع

، فإن أوراق الملفات تظل تحت تصرف الإدارة ١٩٨٩من المادة ) ٢( وفقًا للفقرة    -٣

الضریبیة في قلم الكتѧاب، وذلѧك خѧلال مѧدة أسѧبوعین بعѧد النطѧق بѧالحكم، سѧواء            

وتخفѧض  . قنѧصلیة، عمالیѧة، أو عѧسكریة   أكان صادرًا من محكمة مدنیة، إداریة،   

  .المدة إلى عشرة أیام في مواد الجنح

للنیابѧة العامѧة أن تطلѧع الإدارة    : " من تقنین الضرائب، یجѧوز ١٩٩٠ وفقًا للمادة  -٤

ویبѧدو  . الضریبیة على الملفات في أیة دعѧوى أمѧام المحѧاكم المدنیѧة أو الجنائیѧة           

مѧن قѧانون الѧضریبة علѧى     ) ٩٨(المѧادة  ھذا الحكم متطابقًا مع نظیره المقѧرر فѧي    

  .٢٠٠٥ لسنة ٩١الدخل المصري رقم 

یكѧѧون  ، فѧѧإن ربѧѧط الѧѧضریبة لا ١٩٩٠، ١٩٨٩ مخالفѧѧًا للمѧѧادتین الاطѧѧلاع إذا وقѧѧع -٥

بѧاطلاً فѧѧي مجملѧѧھ، إلا إذا اقتѧѧرن بالمѧستندات التѧѧي قامѧѧت الإدارة بѧѧالاطلاع علیھѧѧا    

 .على نحو مخالف للقانون
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  المبحث الرابع
  الحقوق والحريات الأخرى في اال الضريبيترام اح

  

توجد طائفة أخرى متنوعة من الحقوق والحریات الجѧدیرة بالحمایѧة فѧي المجѧال         

ومع ذلك، یلاحظ أن ھذه الحقوق والحریات لم تكن محѧلاً لاھتمѧام فقھѧي كѧاف      . الضریبي

  . یتناسب مع أھمیتھا

  فѧѧѧѧي الملكیѧѧѧѧة  الحѧѧѧѧق : ویمكѧѧѧѧن القѧѧѧѧول إن مѧѧѧѧن أھѧѧѧѧم ھѧѧѧѧذه الحقѧѧѧѧوق والحریѧѧѧѧات   

، وحѧѧق )المطلѧѧب الثѧѧاني (، وحریѧѧة الѧѧذھاب والإیѧѧاب أو حریѧѧة الانتقѧѧال     )المطلѧѧب الأول(

، وأخیѧѧرًا الحѧѧق فѧѧي الرعایѧѧة الѧѧصحیة والحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم        )المطلѧѧب الثالѧѧث (التقاضѧѧي 

  ).المطلب الرابع(

  المطلب الأول
  حماية حق الملكية في اال الضريبي

ة التѧي تقتѧضیھا الفطѧرة الإنѧسانیة، وتѧدفع      إن حق الملكیѧة مѧن الحقѧوق الأساسѧی       

ویشكل ھذا الحق أحѧد الركѧائز الأساسѧیة فѧي أي نظѧام قѧانوني،         . إلیھا غریزة حب البقاء   

ولѧذلك، تعѧد الملكیѧة مѧن     . كما تكفلھ جمیع الشرائع والدساتیر وإعلانѧات حقѧوق الإنѧسان        

ا كانت الضرورة الحقوق المھمة والضروریة في حیاة الأفراد على مر العصور، ومن ھن    

ملحة لتنظیم ھذا الحق منذ نشأتھ لبیان سلطات المالك على أموالھ والقیود الواردة على    

  .حق الملكیة

وترى الاتجاھѧات القѧضائیة والفقھیѧة الحدیثѧة أن حѧق الملكیѧة حѧق غیѧر مطلѧق،              

. ةوھذا الاتجاه یتفق مع فكرة الوظیفة الاجتماعیѧة لحѧق الملكیѧ     . وإنما یتقید بقیود معینة   
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كفѧل الدسѧتور   : "وقد تبنت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة ھѧذه الاتجاھѧات بقولھѧا        

  .)١("حق الملكیة الخاصة إلا أنھ لم یخرج في ذلك عن تأكیده على الدور الاجتماعي

ویمكن القول إن القیѧود الدسѧتوریة التѧي تѧستھدف حمایѧة الحѧق فѧي الملكیѧة فѧي           

وتتمثѧل الѧسیاقات الرئیѧسة، بѧصفة     . ریبیة متعѧددة المجال الضریبي تظھر في سیاقات ض     

  : خاصة، فیما یلي

عندما یكون العبء الضریبي عبئًا مرھقًا إلى درجة تجعلھ یرقѧى إلѧى مѧصادرة        -

 .الملكیة

 .عند مصادرة السلع المستخدمة في ارتكاب الجرائم الضریبیة أو الجمركیة -

 .عند الحجز على الممتلكات للوفاء بالدیون الضریبیة -

وتتѧضمن  . تُطبق قیود مختلقة، في الѧدول المختلفѧة، فѧي كѧل مѧن ھѧذه الѧسیاقات         و

، التѧѧي لا یمكѧѧن   )٣)(٢(دسѧѧاتیر معظѧѧم الѧѧدول حمایѧѧة دسѧѧتوریة مكتوبѧѧة للملكیѧѧة الخاصѧѧة       

مصادرتھا إلا لغرض عام، بواسطة الحكومة وفقًا للقوانین، وفѧي مقابѧل تعѧویض سѧابق             

                                                             
  .٢٠٠٥-٧-٣١قضائیة، بتاریخ  ١٩ لسنة ٦٨المحكمة الدستوریة العلیا، الطعن رقم ) ١(
  . باعتبارھا أحد المبادئ غیر الحكومیة- مثل كندا- ومع ذلك، قد تكفل ھذه الحمایة في بعض الدول،)٢(
وتѧورد  .  ففى إیطالیا، علѧى سѧبیل المثѧال، یبѧین الدسѧتور القیѧود الѧواردة علѧى الحقѧوق فѧي الملكیѧة               )٣(

د، عنѧدما تѧنص علѧى أن الملكیѧة الخاصѧة لا یمكѧن       ، أول ھѧذه القیѧو  )٤٢(الفقرة الثالثة، مѧن المѧادة     
ویرجع إلى المحكمة، في نھایة الأمر، تحدید ما إذا كѧان  . نزعھا إلا لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة     

مѧѧن الدسѧѧتور إلѧѧى   ) ٤٣(وتѧѧشیر المѧѧادة    . نزع الملكیة لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة أم لا
كیة مشروعات معینة أو طوائف معینة من المѧشروعات  القید الثاني، عندما تسمح بحجز أو نزع مل   

وأخیѧرًا، یѧُشار إلѧى أن حمایѧة الملكیѧة مكفولѧة،        . للأشخاص العامة لأسباب تتعلق بالمصلحة العامѧة      
أیضًا، بالمادة الأولى من البروتوكول الأولѧى للاتفاقیѧات الأوربیѧة لحمایѧة حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ               

  .الأساسیة
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رالیا، نظرًا لأن جѧوھر فѧرض الѧضریبة یتمثѧل     ولا تُطبق ھذه الحمایة، في است     . )١(وعادل

  . في الدخل ورأس المال یتدفقان، جزئیًا، إلى الإدارة الضریبیة بدون أي التزام مقابل

                                                             
لا : [من الدستور البلجیكي التي تنص على أنھ) ١٦(لدستور الاسترالي، والمادة من ا) ٥١(المادة ) ١(

یجوز حرمان أي فرد من ملكیتھ الخاصѧة إلا فѧي حѧالات المѧصادرة للѧصالح العѧام التѧي نѧص علیھѧا             
من الدسѧتور البرازیلѧي التѧي تѧنص علѧى      ) ٥(؛ والمادة .]القانون وفي مقابل تعویض عادل ومسبق  

یجѧѧب أن تѧѧؤدي الملكیѧѧة وظیفتھѧѧا  : یѧѧضمن حѧѧق الملكیѧѧة؛ ثѧѧلاث وعѧѧشرون  : روناثنѧѧین وعѧѧش: [أنѧѧھ
یѧѧضع القѧѧانون إجѧѧراءات لنѧѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة أو للمѧѧصلحة  : الاجتماعیѧѧة؛ أربѧѧع وعѧѧشرون

الاجتماعیة، مع تقریر تعویض مѧالي عѧادل ومѧسبق، باسѧتثناء الحѧالات المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا           
ة وجود خطر عام ووشیك، یجѧوز للѧسلطة المختѧصة الاسѧتیلاء      في حال : الدستور؛ خمس وعشرون  

علѧѧى الملكیѧѧة الخاصѧѧة، بѧѧشرط أنѧѧھ فѧѧي حالѧѧة وقѧѧوع ضѧѧرر، یكفѧѧل تعѧѧویض لاحѧѧق للمالѧѧك؛ سѧѧادس       
 علѧى النحѧو الѧذي    -لا یجوز أن تخضع الممتلكات الصغیرة في المنѧاطق الریفیѧة للحجѧز       : وعشرون

     ѧل الأسѧن قبѧستغلھ مѧسبب       -رة یحدده القانون علي أن تكون مѧدتھا بѧي تكبѧدیون التѧسدید الѧك لتѧوذل 
من إعلان حقوق ) ١٧(؛ والمادة ]أنشطتھا الإنتاجیة، ویضع القانون وسائل لتمویل عملیات التنمیة

بمѧѧا أن حѧѧق التملѧѧك مѧѧن  : [ التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن ١٧٨٩الإنѧѧسان والمѧѧواطن الفرنѧѧسي الѧѧصادر عѧѧام  
لكیة من أحد إلا إذا اقتضت المصلحة العامة ذلѧك  الحقوق المقدسة التي لا تُنقض، فلا یجوز نزع الم    

مѧن  ) ٤٢(؛  والمѧادة  ]اقتضاءً صریحًا، وفي ھذه الحالة یُعطي الذي تُنزع منھ ملكیتھ تعویѧضًا كافیѧًا   
الملكیة عامة أو خاصة تعود الخیرات الاقتصادیة إلى الدولة : [الدستور الإیطالي التي تنص على أن

لكیѧة الخاصѧة معتѧرف بھѧا ومѧضمونھ فѧي القѧانون الѧذي یحѧـدّد طѧرق           أو المؤسسات أو الأفѧراد، الم     
بھا وحدودھا، بھدف ضمان دورھا الاجتماعي وجعلھا في متناول الجمیع، یجѧوز   .اكتسابھا والتمتع 

نزع الملكیة الخاصة لأسباب تتعلق بالمصلحة العامѧة فѧي الأحѧوال المنѧصوص علیھѧا فѧي القѧانون،               
مѧن الدسѧتور الأسѧباني    ) ٣٣(من الدستور الیابѧاني؛ والمѧادة    ) ٢٩(والمادة  ]. شرط التعویض عنھا  
 الوظیفѧѧة الاجتماعیѧѧة لھѧѧذه  -٢.  حѧѧق الملكیѧѧة الخاصѧѧة والمیѧѧراث مكفѧѧول -١: [التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن 

 لا یجѧوز حرمѧان أحѧد مѧن أملاكѧھ أو حقوقѧھ إلا       -٣. الحقوق ھي التي تحدد مضمونھا وفقًا للقѧانون  
حة اجتماعیѧة وبعѧد دفѧع التعویѧضات المناسѧبة وفقѧاً لنѧصوص        بسبب مسوغ لمنفعѧة عامѧة أو لمѧصل    

لا یجوز إكراه أي شخص فѧي  : [؛ والتعدیل الخامس للدستور الأمریكي التي تنص على أنھ       ]القانون
أیة دعوى جنائیة على أن یكون شاھدًا ضد نفسھ، ولا أن یُحرم من الحیاة أو الحریѧة أو الممتلكѧات     

ة الأصولیة، كما لا یجوز نزع أیة ملكیة خاصة لاستخدامھا فѧي سѧبیل   دون إتباع الإجراءات القانونی 
من الدستور على أنھ لا یجѧوز للدولѧة أن   ) ٢٩(وتنص المادة ]. المنفعة العامة بدون تعویض عادل   

مѧن الدسѧتور   ) ٣٠(وتѧسمح المѧادة   . تصادر الملكیة إلا للنفع العѧام شѧریطة أن تѧدفع تعویѧضًا عѧادلاً         
  . الضرائب في الملكیة من خلال فرضللدولة بتقیید الحق
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من إعلان حقوق الإنسان ) ١٧(وفى فرنسا، تحظى الملكیة بالحمایة وفقًا للمادة     

 لѧѧضرورة ، التѧѧي تѧѧنص علѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز حرمѧѧان أحѧد مѧѧن ملكیتѧѧھ إلا   ١٧٨٩والمѧواطن  

وقѧد قѧѧام  . )١(عامѧة، وطبقѧًا للقѧѧانون، شѧریطة أن یكѧѧون ذلѧك مقابѧل تعѧѧویض سѧابق عѧѧادل      

القѧѧدرة علѧѧى   (١٧٨٩مѧѧن إعѧѧلان  ) ١٣(المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي بتطبیѧѧق المѧѧادة    

  . لدى فحصھ لما إذا كانت الضریبة مفرطة إلى درجة تشكل انتھاكًا لھذا النص) الدفع

) ١( بالحمایة، أیضًا، وفقًا للمادة - كما تبین ذلك أنفًاوأخیرًا، فإن الملكیة تحظى، 

الملحѧѧق الأول للاتفاقیѧѧة الأوربیѧѧة لحمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان      ) (١(مѧѧن البروتوكѧѧول رقѧѧم   

  ).وحریاتھ الأساسیة

وفѧѧي بلجیكѧѧا، تعѧѧد مѧѧصادرة المركبѧѧات المѧѧستخدمة فѧѧي التھریѧѧب دون الѧѧسماح         

  . )٢(دستوريلمالكھا حسن النیة بالمطالبة باستعادتھا غیر 

وفي الیابان، لا یعد الحجز على الممتلكات ممكنًا إلا استنادًا إلى أمر ضبط خѧاص   

صادر مѧن موظѧف قѧضائي مخѧتص، علѧى أن یتѧضمن ھѧذا الأمѧر إشѧارة إلѧى سѧبب كѧاف                  

وترد قیود إضافیة على الحجز على الممتلكات الخاصة فѧي التقنѧین       . وتحدیدًا لموضوعھ 

  . )٣(الضریبي
                                                             

مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧي تѧنص علѧѧى أن النظѧѧام الѧѧذي یحكѧѧم الملكیѧѧة وحقѧѧوق   ) ٣٤( انظѧر، أیѧѧضًا، المѧѧادة  )١(
  ).أي بقانون( أن یتقرر بعمل صادر من البرلمان یجب) الحقیقیة (-الملكیة

(2) Ruling No 162/2001 of 19 December, 2001. 
ن التقنین الضریبي الیاباني لا یجیز الحجز علѧى الممتلكѧات الخاصѧة إذا أسѧفر      وتجدر الإشارة إلى أ    )٣(

ھѧѧذا الحجѧѧز عѧѧن أعبѧѧاء أو مѧѧشقة غیѧѧر عادیѧѧة لѧѧدافع الѧѧضریبة، وكѧѧذلك أیѧѧضًا إذا أدى الحجѧѧز علѧѧى      
وتجѧدر الإشѧارة   . الممتلكات الخاصة إلى تھدید للحد الأدنى للمعیشة سواء لدافع الضریبة أو لعائلتھ 

  :القیود واردة في قانون تحصیل الضریبة الوطني والقانون الضریبي الوطني العامإلى أن ھذه 
- National Tax Collection Law (20 April 1959 Law. No. 147). 
- General National Tax Law (2 April 1962 Law No. 66). 
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ر الروسي الحѧق فѧي الملكیѧة الخاصѧة بالقѧدر الѧذي یكѧون ضѧروریًا          ویقید الدستو 

. )١(لحمایة المبادئ الأساسیة للنظام الدستوري، والتي من بینھا الالتѧزام بѧدفع الѧضریبة       

ونظرًا لأن فرض الغرامѧات واسѧتعادة الأربѧاح المخفѧاة أو غیѧر المبلѧغ عنھѧا یعѧدان ذات                 
                                                             

وتظھѧر  . سѧتور الروسѧي  تجدر الإشارة إلى أن الملكیة بحمایة تحظى بحمایة نصوص عدیدة في الد       ) ١(
. مѧن الدسѧتور  ) ٣٥(، والمѧادة  )٨(أكثر ھذه النصوص اتصالاً بالملكیة في الفقرة الثانیة من المادة      

الحمایة المتساویة للملكیة بغض النظѧر عѧن شѧكلھا، أي سѧواء     ) ٨(وتؤكد الفقرة الثانیة من المادة    
وتكفل . ي شكل أخر من أشكال الملكیةأم للمحلیات، أو أ) للدولة(كانت ملكیة خاصة، أم ملكیة عامة 

، وكذلك الحق في التملك، الاستخدام، )عمومًا(الحمایة، بصفة خاصة، للملكیة الخاصة ) ٣٥(المادة 
وفѧوق ذلѧك، لا یجѧوز    ). ١(، سواء بصورة شخصیة أم بالاشتراك مع الآخرین   -التصرف في الملكیة  

) نѧزع الملكیѧة  ( حالة المѧصادرة الجبریѧة   ویجب في. حرمان أحد من ملكیتھ إلا بواسطة حكم قضائي  
وقѧد طبقѧت المحكمѧة الدسѧتوریة     . للمنفعة أو للاستخدام العام أن یكون مقابل تعویض سابق وملائѧم    

ومن ثم، لاحظت المحكمة أن الحق في الملكیة الخاصة لѧیس   . ھذه النصوص في المسائل الضریبیة    
        ѧدرالي بقѧانون فیѧطة قѧده بواسѧن تقییѧن یمكѧا، ولكѧًادئ      مطلقѧѧة المبѧروریًا لحمایѧك ضѧون ذلѧا یكѧدر م

ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه المبѧѧادئ التѧѧزام الѧѧشخص بѧѧدفع الѧѧضرائب والرسѧѧوم     . الأساسѧѧیة للنظѧѧام الدسѧѧتوري 
ولѧѧذلك، لا یمكѧѧن، بѧѧصفة عامѧѧة، النظѧѧر إلѧѧى تحѧѧصیل الѧѧضرائب     ). ١(المفروضѧѧة بطریقѧѧة مѧѧشروعة 

لѧѧك، مѧѧن حѧѧق دافѧѧع الѧѧضریبة  وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذ. باعتبѧѧاره نزعѧѧًا تعѧѧسفیًا لنѧѧسبة مѧѧن ملكیѧѧة الѧѧشخص 
بیѧد أن المحكمѧة   . استئناف قѧرارات الѧسلطات الѧضریبیة، أمѧام المحѧاكم، لحمایѧة حقوقѧھ الدسѧتوریة             

الدستوریة الروسیة تمیز، استنادًا إلى ھذه النصوص وإلى طبیعة القانون العام للقѧانون الѧضریبي،       
المخفاة أو (ة، والغرامات والأرباح بین تحصیل المتأخرات الضریبیة والدفع المتأخر للفائدة من جھ  

أمѧا المѧدفوعات الأولѧى فتعѧد ذات طبیعѧة ضѧریبیة، بینمѧا تعتبѧر         . مѧن جھѧة أخѧرى    ) غیر المبلغ عنھا  
، ولѧذلك، بینمѧا یمكѧن فѧرض تحѧصیل كѧلا النѧوعین مѧن         )القانون الجنѧائي (الثانیة ذات طبیعة عقابیة   

بیة، فѧإن تنفیѧذ النѧوع الثѧاني یجѧب تعلیقѧھ       المدفوعات، بطریقة انفرادیة، من جانب السلطات الѧضری      
في حالة لجوء دافع الضریبة إلى المحاكم، لاستئناف قرارات الѧسلطات الѧضریبیة فѧي       ) وقف نفاذه (

من الدستور التي تقرر ) ٣٥(ویعد القول بغیر ذلك انتھاكًا للفقرة الثالثة من المادة    . ھذا الخصوص 
  :قضائيعدم جواز حرمان أحد من ملكیتھ بغیر حكم 

- Article 35 (1) of the Constitution. 
- Article 35 (2) of the Constitution. 
- Article 35 (3) of the Constitution. 
- Ruling of December 17, 1996 of the Constitutional Court on the 

constitutionality of Clauses 2 and 3 of Article 11(1) of the Law of the 
Russian Federation of June 24, 1993 on Federal Tax Police Bodies. 



 

 

 

 

 

 ٦٦٦

 وفقѧѧًا لقѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة  -یبیةطبیعѧѧة عقابیѧѧة أكثѧѧر مѧѧن كونھمѧѧا ذا طبیعѧѧة ضѧѧر 

 فѧѧإن تنفیѧѧذ ھѧذه المѧѧدفوعات یجѧѧب تعلیقѧھ فѧѧي حالѧѧة لجѧوء دافѧѧع الѧѧضریبة إلѧѧى     -الروسѧیة 

  .المحاكم

ویمكن القول بأن بالفرائض الضریبیة تُترجم، دائمًا، باعتداء على حѧق الملكیѧة،           

ذلѧك، فإنѧھ لا    ومѧع  .مادام أنھا تؤدي إلى حرمان دافعي الѧضرائب مѧن جѧزء مѧن أمѧوالھم         

یمكن الزعم بأن ھذا الاعتداء یعتبر دائمًا مخالفѧًا للدسѧتور، نظѧرًا لأن ضѧرورة الѧضریبة         

nécessité de l'impôt - ةѧѧات العامѧѧل النفقѧѧضریبیة لتمویѧѧوارد الѧѧرورة المѧѧأو ض  - 

ومن ھنا، یجب التوفیѧق بѧین مبѧدأ الحریѧة ومبѧدأ ضѧرورة الѧضریبة         . تمثل مبدأ دستوریًا  

  .)١( بداھة، مقاومة التھرب الضریبي ومعاقبتھالذي یفترض،

   التوفيق بين حق الملكية وضرورة الضريبة في قضاء الس الدستوري-

قضى المجلس الدستوري الفرنسي بشأن الأضرار الناجمة عن الرقابة الضریبیة 

لا توجد قاعدة دستوریة تلѧزم بѧالتعویض عѧن الأضѧرار التѧي یتحملھѧا المѧشروع                : "بأنھ

  .)٢("الرقابة الضریبیةبسبب 

ویؤید الفقھ الدستوري الفرنسي ھذا القضاء، لأن الأمر یتعلق ھنا بنѧشاط یѧؤدي       

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن مѧѧسألة الѧѧضرر المحتمѧѧل وقوعѧѧھ  . إلѧى اسѧѧتخدام امتیѧѧازات الѧѧسلطة العامѧѧة 

  .)٣(تتعلق بمجال المسئولیة الإداریة
                                                             

  .٢٦٠محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ١(
(2) Décision n° 81-133 DC du 30 décembre 1981. n. 133 D.C., Rec., p. 41. " 

qu'aucune règle constitutionnelle n'impose l'indemnisation des sujétions 
subies par une entreprise du fait du contrôle fiscal". 

(3) Loïc Philip, Droit fiscal constitutionnel: Evolution d'une jurisprudence, 
éditions Economica, paris, 1990, pp. 149. 150. 



 

 

 

 

 

 ٦٦٧

تѧضمن، بالѧضرورة،   ومؤدى ما تقدم أن ممارسة السلطة الѧضریبیة لامتیازاتھѧا ی       

ویتمثل دور القاضѧي ھنѧا فѧي فحѧص مѧا إذا كѧان ھѧذا الاعتѧداء           . اعتداءً على حق الملكیة   

، وذلѧك مѧع ضѧرورة الأخѧذ فѧى      exagérée et injustifiéeمبالغѧًا فیѧھ أو غیѧر مѧسوّغ     

  .الاعتبار تطور ھذا الحق، والقیود التي تُفرض علیھ باسم المصلحة العامة

  :كية وضرورة الضريبة في قضاء المحكمة الدستورية العليا التوفيق بين حق المل-

إذا كѧان لا یوجѧѧد للمجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي قѧضاء ثѧѧرى فیمѧѧا یتعلѧѧق بحمایѧѧة    

الحѧѧق فѧѧي الملكیѧѧة فѧѧي المجѧѧال الѧѧضریبي، فѧѧإن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي مѧѧصر قѧѧد   

مѧѧѧشرع أصѧѧدرت أحكامѧѧѧًا عدیѧѧѧدة، بینѧѧѧت فیھѧѧѧا، بوضѧѧوح، الѧѧѧضوابط التѧѧѧي یجѧѧѧب علѧѧѧى ال   

مراعاتھا، حتى لا یتضمن فرض الضریبة اعتداءً على حق الملكیة، بما یخѧالف الحمایѧة      

 ٣٤المѧادة   [المكفولة لھذا الحق وفقًا للنصوص الدستوریة التي تكفل الحق في الملكیة         

  ].١٩٧١من دستور 

وقѧѧد أقامѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا إطѧѧارًا دسѧѧتوریًا جѧѧدیرًا بالتأییѧѧد والثنѧѧاء،   

  امѧѧت بتطبیقѧѧھ علѧѧى المنازعѧѧات الѧѧضریبیة المطروحѧѧة علیھѧѧا، وخلѧѧصت إلѧѧى القѧѧضاء      وق

بعدم دسѧتوریة بعѧض النѧصوص التѧشریعیة الѧضریبیة، لأنھѧا تتѧضمن اعتѧداءً علѧى حѧق             

  .الملكیة

ویمكن القول، بصفة عامة، حتى لا تشكل الضریبة اعتداءً على الحق في الملكیة 

 :)١(لابد من مراعاة الضوابط التالیة

                                                             
محمد سعید فرھود، محمد خیر العكام، الحقوق الأساسیة للمكلف بالضریبة والتزاماتھ، مقال متاح    ) ١(

  detail/law/com.ency-arab://http/016454: على الموقع التالي



 

 

 

 

 

 ٦٦٨

 عدم جѧواز فѧرض أي ضѧریبة علѧى رأس المѧال تѧؤدي إلѧى الانتقѧاص منѧھ بدرجѧة            -١

 مثѧل ھѧذه الѧضریبة تعѧد     لأنكبیرة، ومن ثم تؤدي إلى تآكل أو زوال رأس المѧال،      

  .مصادرة عامة تحظرھا الدساتیر المعاصرة

  عѧѧѧدم جѧѧѧواز فѧѧѧرض الѧѧѧضرائب علѧѧѧى رأس المѧѧѧال كلیѧѧѧًا أو تѧѧѧسمیتھا بھѧѧѧذا الاسѧѧѧم،    -٢

 ѧѧѧف الѧѧѧول     لأن تعریѧѧѧة الممѧѧѧي ذمѧѧѧة فѧѧѧادة الإیجابیѧѧѧة الزیѧѧѧى نظریѧѧѧتنادًا إلѧѧѧدخل اس  

یجѧѧѧبُّ الѧѧѧضرائب علѧѧѧى رأس المѧѧѧال ویتماشѧѧѧى، بدرجѧѧѧة أكبѧѧѧر، مѧѧѧع مبѧѧѧدأ العدالѧѧѧة  

  .الضریبیة

 عدم جواز فرض ضѧرائب مرتفعѧة علѧى الѧدخل فѧي الѧشرائح العلیѧا، لأن مثѧل ھѧذه            -٣

ة المعاصѧѧرة،  المبѧѧادئ الدسѧѧتوریترفѧѧضھاالѧѧضرائب تعѧѧد، أیѧѧضًا، مѧѧصادرة عامѧѧة 

فالفكر الضریبي الحدیث لѧم یعѧد یتقبѧل وصѧول معѧدلات أي ضѧریبة كانѧت إلѧى مѧا           

  .من قیمة الوعاء الضریبي على الأكثر%) ٤٠(یتجاوز 

 التضخم عند تحدید نطاق شرائح ضریبة الدخل التѧصاعدیة علѧى      مراعاة ضرورة   -٤

  . الأعلىالدخل إذ إنھ یؤدي إلى تحرك دخول المكلفین آلیًا إلى الشرائح

 ضرورة ربط إعفاء الحد الأدنى للمعیشة بالمستوى العام للأسعار ومتوسط الدخل -٥

الفردي الحقیقي، لأنھ من الواضح أن فرض ضریبة على ھذا الحد یشكل اعتداءً       

  .على الحق فى الملكیة والعدالة الضریبیة



 

 

 

 

 

 ٦٦٩

  المطلب الثاني
  احترام حرية الذهاب والإياب في اال الضريبي

 تعنѧѧي حѧѧق الѧѧشخص فѧѧي الانتقѧѧال  -ریѧѧة الѧѧذھاب والإیѧѧاب، أو حریѧѧة الانتقѧѧال إن ح

ویعѧد الحѧق فѧي التنقѧل مѧن أھѧم مظѧاھر تمتѧع الفѧرد بحقѧھ فѧي الحریѧة                   . )١(بحسب رغبتھ 

الشخѧѧصیة، ولѧѧذلك تعتبѧѧر ھѧѧذه الحریѧѧة مѧѧن الحریѧѧات الدسѧѧتوریة، التѧѧي تحظѧѧى بحمایѧѧة       

عѧض الفقѧھ إلѧى اعتبѧار ھѧذا الحѧق       بل لقѧد ذھѧب ب  . دستوریة في معظم دساتیر دول العالم    

بمثابѧة شѧѧرط وجѧѧود لغیѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات الأخѧѧرى، ذلѧѧك أن مباشѧѧرة الحѧѧق فѧѧي   

یتحقѧѧق إلا إذا تقѧرر للفѧѧرد حقѧѧھ فѧѧي   التجѧارة والѧѧصناعة والتملѧѧك، علѧى سѧѧبیل المثѧѧال، لا  

  .)٢(التنقل اللازم

إلѧى آخѧر   ومن الواضѧح أن حریѧة التنقѧل تعنѧي حѧق الفѧرد فѧي الانتقѧال مѧن مكѧان            

وقѧد تѧرك   . والخروج من البلاد والعودة إلیھѧا متѧى شѧاء دون تقیѧد أو منѧع وفقѧًا للقѧانون            

الدستور للقانون تنظیم حریة التنقل والإقامة، ووضع القیود علیھѧا مادامѧت ھѧذه القیѧود         

وتنظیم ھذه الحریة أمر ضروري حتى لا تتعارض مصالح الأفѧراد       . تملیھا مصلحة عامة  

  .)٣(عارضًا یجعل من ھذه الاستعمال مستحیلاًفي استعمالھا ت

. ومن المسلم بѧھ أن حریѧة الѧذھاب والإیѧاب یجѧب حمایتھѧا فѧي المجѧال الѧضریبي               

. ومن ثم، لا یجوز تقیید حریة دافعي الضرائب في الانتقال خارج البلاد لأسباب ضѧریبیة      

بیة أن تطلѧب  یجѧوز لѧلإدارة الѧضری    وتطبیقًا لذلك، قضت محكمة النقض الفرنسیة بأنھ لا    

                                                             
(1) Claude-Albert Colliard, Libertés publiques, Dalloz, 1989, p. 311. 

  .٢٣٥، ص١٩٧٠ثروت بدوي، النظم السیاسیة، الجزء الأول، دار النھضة العربیة، القاھرة، . د) ٢(
فاروق عبѧد البѧر، دور المحكمѧة الدسѧتوریة المѧصریة فѧي حمایѧة الحقѧوق والحریѧات، القѧاھرة،            . د) ٣(

  .٣٧٨، ص٢٠٠٤



 

 

 

 

 

 ٦٧٠

من السلطة المختصة رفض تجدید جواز السفر لبعض دافعي الѧضرائب المѧدینین لھѧا أو        

وممارسѧة مثѧل   . سحبھ منھم، وأن موقف الإدارة ھذا یѧشكل اعتѧداءً علѧى حریѧة أساسѧیة         

ھѧѧذه المُكنѧѧة لا یمكѧѧن أن تѧѧرتبط، بحѧѧسب الظѧѧاھر بѧѧسلطة الإدارة، وتѧѧشكل اعتѧѧداءً مادیѧѧًا،   

كما أكدت المحكمة أن . دي بالنظر في النتائج الضارة لھذا التصرفویختص القضاء العا

تقیید ممارسة ھذه الحریة لا یمكن أن یتم إلا بقانون، استنادًا إلى ضѧرورة حمایѧة الأمѧن      

القѧѧѧومي، والنظѧѧѧام العѧѧѧام، والѧѧѧصحة والآداب العامѧѧѧة، أو حقѧѧѧوق وحریѧѧѧات الآخѧѧѧرین، أو   

  .)١(الوقایة من الجرائم الجنائیة

 التساؤل بشأن مدى جواز تقیید حریة دافعي الضرائب فѧي  السابققضاء  ویثیر ال 

  .الذھاب والإیاب بواسطة التشریع الضریبي

 عدم دستورية التشريع الـضريبي الـذي يقيـد حريـة دافعـي الـضرائب في -
  :التنقل

  یمكѧѧѧن القѧѧѧول إن الأسѧѧѧباب أو الاعتبѧѧѧارات الѧѧѧضریبیة لا تعѧѧѧد مѧѧѧن الأسѧѧѧباب التѧѧѧي  

حیѧث تѧنص   . یید حریѧة دافعѧي الѧضرائب فѧي الѧذھاب والإیѧاب أو التنقѧل            تبرر دستوریًا تق  

حریѧѧѧة التنقѧѧѧل،  : "علѧѧѧى أن ) ٢٠١٤(مѧѧѧن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري الحѧѧѧالي    ) ٦٢(المѧѧѧادة 

ولا یجوز إبعѧاد أي مѧواطن عѧن إقلѧیم الدولѧة، ولا منعѧھ مѧن            . والإقامة، والھجرة مكفولة  

 أو فرض الإقامة الجبریѧة علیѧھ، أو   ولا یكون منعھ من مغادرة إقلیم الدولة،    . العودة إلیھ 

حظر الإقامة في جھة معینة علیھ، إلا بأمر قѧضائي مѧسبب ولمѧدة محѧددة، وفѧي الأحѧوال        

 تؤكѧد ذات الحقѧѧوق فѧѧي  ٢٠١٢مѧن دسѧѧتور  ) ٤٢(وكانѧѧت المѧѧادة ". المبینѧة فѧѧي القѧانون  

  .حریة التنقل

                                                             
(1) Cass. Civ., 28 nov. 1984, Rev. Adm. 1985, p. 145. 



 

 

 

 

 

 ٦٧١

د مѧن   لا یجѧوز منѧع أحѧ   أنѧھ یتضمن نصًا صѧریحًا یقѧرر    ) ١٩٧١(كما كان دستور    

التنقل إلا بأمر تستلزمھ ضرورة التحقیق وصیانة أمن المجتمع، ویѧصدر ھѧذا الأمѧر مѧن        

  . )١("القاضي المختص أو النیابة العامة وذلك وفقًا لأحكام القانون

  وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، یمكѧѧن القѧѧول إن منѧѧع دافعѧѧي الѧѧضرائب باعتبѧѧارھم مѧѧواطنین         

إمѧѧا أن یكѧѧون المنѧѧع مѧѧن التنقѧѧل لازمѧѧًا  : مѧѧن الانتقѧѧال غیѧѧر جѧѧائز دسѧѧتوریًا إلا فѧѧي حѧѧالتین 

وتطبیقًا لذلك، قضت محكمة القضاء الإداري . لضرورة التحقیق، أو صیانة أمن المجتمع

  :بأنھ

ومѧѧن حیѧѧث إنѧѧھ علѧѧى ھѧѧدى ذلѧѧك، ولمѧѧا كѧѧان الثابѧѧت مѧѧن الأوراق أن المѧѧدعیین     "

ة  حصر تحقیق نیابة مكافح٢٠٠١ لسنة ٢٠٠٠في القضیة رقم [یجرى معھما التحقیق    

، لاتھامھا بالتھرب من سداد الضرائب المستحقة للدولة عن حجم ]التھرب من الضرائب 

 وقѧѧد بلѧѧغ  ٩٩ عѧѧام – ٩٠أعمالھمѧѧا فѧѧي نѧѧشاط تجѧѧارة الѧѧسیارات خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن عѧѧام     

 ج، وأن تحقیقات النیابة العامة في ھذه القضیة مѧا تѧزال جاریѧة لѧم تنتѧھ        ٤ .١٢٣٫٧٤١

قد طلبت النیابة فѧي مѧذكرتھا المѧشار إلیھѧا مѧن النائѧب       بعد وأنھ یُخشى ھروبھما، لذلك ف     

العام الموافقة على إدراجھما بقوائم الممنѧوعین مѧن الѧسفر خѧشیة ھروبھمѧا إلѧى خѧارج             

البلاد وإلى حین انتھاء التحقیقات وما تسفر عنھ، وقد تمѧت الموافقѧة علѧى ذلѧك بتѧاریخ          

لقضیة المذكورة قد انتھت ، وإذ لم تكشف الأوراق عن أن التحقیقات في ا    ٢٥/٢/٢٠٠١

بعѧѧد، كمѧѧا لѧѧم یقѧѧدم المѧѧدعیان مѧѧا یѧѧُستفاد منѧѧھ ذلѧѧك، مѧѧن ثѧѧم فѧѧإن منعھمѧѧا مѧѧن الѧѧسفر إلѧѧى    

الخѧѧارج، یكѧѧون قѧѧد اقتѧѧضتھ ضѧѧرورة اسѧѧتكمال التحقیقѧѧات التѧѧي تجریھѧѧا نیابѧѧة مكافحѧѧة        

التھرب من الضرائب في القضیة المذكورة، ومتى كان الأمѧر علѧى ھѧذا النحѧو فѧإن قѧرار          

                                                             
  .١٩٧١من دستور ) ٤١( المادة )١(



 

 

 

 

 

 ٦٧٢

عي من السفر یكون قد قام على سببھ المسوَغ لھ قانونًا، مما یضحى معھ طلѧب   منع المد 

  .)١("لا عاصم لھ من الرفض) والحالة ھذه(إلغائھ 

ولا یجوز لأسباب ضریبیة منع دافعي الضرائب من الانتقال، لأن ھذه الأسѧباب لا   

ن القاضѧѧي كمѧѧا یجѧѧب أن یѧѧصدر الأمѧѧر بѧѧالمنع مѧѧ . )٢(تѧѧشكل بѧѧذاتھا تھدیѧѧدًا لأمѧѧن المجتمѧѧع 

  .المختص أو النیابة العامة

وفي فرنѧسا، یѧذھب بعѧض الفقھѧاء، اسѧتنادًا إلѧى قѧضاء محكمѧة الѧنقض، إلѧى أن             

المجلس الدستوري یمكنھ أن یقѧرر عѧدم دسѧتوریة التѧشریع الѧذي یعطѧي لѧلإدارة سѧلطة              

  .)٣(تقدیریة في رفض أو سحب جواز السفر، لأسباب ضریبیة فقط

مѧѧن ) ٤(قѧѧھ المѧѧصري عѧѧدم دسѧѧتوریة الفقѧѧرة  وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، یѧѧرجح بعѧѧض الف 

 بفرض ضѧریبة علѧى أجѧور ومرتبѧات     ١٩٩٤ لسنة ٢٠٨المادة الرابعة من القانون رقم     

                                                             
 ، حكѧم  ٢٠٠٢-٢-١٢:  قضائیة بتѧاریخ  ٥٥:  لسنة ١٠٩٥٨: الطعن رقم  | محكمة القضاء الإداري  ) ١(

  .غیر منشور
فر لتمكین الإدارة من لا یجوز المنع من الس: " وفي ھذا المعنى، قضت محكمة القضاء الإداري بأنھ)٢(

التѧرخیص أو عѧدم   : "غیѧر أن المحكمѧة فѧي حكمھѧا رأت أن    . استرداد مستحقات مالیة على المدعي 
الترخیص في السفر إلى خارج البلاد ھو من الأمور المتروكѧة لتقѧدیر جھѧة الإدارة بحѧسب مѧا تѧراه        

". من الأسباب ما یبѧرر ذلѧك   الصالح العام، فلھا أن ترفض الترخیص بالسفر إذا قام لدیھا   معمتفقًا  
 من الدستور التي لا تجیز تقیید حریة ٤١والحكم في ھذا الخصوص یتعارض تمامًا مع نص المادة   

الانتقال إلا بأمر مѧن القاضѧي المخѧتص أو النیابѧة العامѧة، وھѧو مѧا یعنѧي عѧدم دسѧتوریة المنѧع مѧن                 
، ١٩٩٥ أبریѧѧل ١٨، ) الأفѧѧراددائѧѧرة منازعѧѧات(حكѧѧم محكمѧѧة القѧضاء الإداري  . الѧسفر بقѧѧرار إداري 

ومن ناحیة أخرى، تجیز بعض التشریعات منع المدین . ق، غیر منشور٤٩ لسنة ١٤٦١قضیة رقم 
، وھذا النص یخالف ) في الكویت١٩٨٠ لسنة ٣٨ من قانون المرافعات   ٢٩٧): المادة(من السفر   

  .١٩٩٦ الكویت، سید أحمد محمود، منع المدین من السفر،. د: انظر. أیضًا حریة الانتقال
(3) François Luchaire, La protection constitutionnelle des droits et des 

libertés, Economica, Paris, 1987, p. 89. 



 

 

 

 

 

 ٦٧٣

وفѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال : "وھѧѧذه الفقѧѧرة تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ . العѧѧاملین المѧѧصریین فѧѧي الخѧѧارج

 مѧا  یُحظر على الجھات المختѧصة تجدیѧد الإعѧارة أو الإجѧازة أو إذن العمѧل إلا بعѧد تقѧدیم             

  .)١("یفید سداد الضریبة

وبالإضافة إلѧى مخالفѧة ھѧذا الѧنص لحریѧة الѧذھاب والإیѧاب التѧي تكرسѧھا المѧادة                 

من الدستور، فإنھѧا تخѧالف أیѧضًا حѧق المѧوطنین المكفѧول دسѧتوریًا فѧي الھجѧرة،                  ) ٦٢(

، وھو الحѧق المكفѧول أیѧضًا فѧي     )٢(لأنھا تتضمن تقییدًا للحق في الھجرة المؤقتة للخارج      

  ".حریة التنقل، والإقامة، والھجرة مكفولة: "المادة التي تنص على أنھ ذات 

للمѧواطن حѧق الھجѧѧرة   : " علѧى أنѧھ   ١٩٧١مѧن دسѧѧتور  ) ٥١(وقѧد كانѧت المѧادة    

المؤقتة إلѧى الخѧارج، ویѧنظم القѧانون ھѧذا الحѧق وإجѧراءات وشѧروط الھجѧرة             الدائمة أو 

  ".ومغادرة البلاد

  المطلب الثالث
   المنازعات الضريبيةحماية حق التقاضي في

یُقصد بحق التقاضي حѧق الѧشخص فѧي أن تكѧون لѧھ وسѧیلة للطعѧن أمѧام محكمѧة             

قضائیة إذا ما اعتدى على حقوقھ وحریاتھ، سواء أكѧان ھѧذا التعѧدي مѧن قبѧل الأفѧراد أو           

من قبل السلطات العامة، ومقتضى ذلك التѧزام الدولѧة بѧأن تنѧشئ طریѧق طعѧن جѧدي فѧى             

 بѧالحقوق والحریѧات العامѧة أو الخاصѧة المقѧررة للأفѧراد، وبѧأن            مواجھة حѧالات الإخѧلال    

  . یكون ھذا الطعن مقبولاً
                                                             

  .٢٦٧محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سابق، ص . د) ١(
 المصریون المھاجرون ھجرة ١٩٩٤ لسنة ٢٠٨ون  في القانعلیھا لا یخضع للضریبة المنصوص )٢(

من قانون الھجѧرة ورعایѧة المѧصریین فѧي     ) ٨(دائمة الذین تتوافر فیھم الشروط الواردة في المادة   
  ).١٩٩٤ لسنة ٢٠٨المادة الأولى من القانون  (١٩٨٣ لسنة ١١١الخارج الصادر بالقانون رقم 



 

 

 

 

 

 ٦٧٤

، ویعنѧى ھѧذا أن   )٢)(١(ویُعد الحق في التقاضي من المبѧادئ الدسѧتوریة الأساسѧیة         

یكون الحق فѧي التقاضѧي محѧل احتѧرام مѧن جمیѧع الѧسلطات القائمѧة فѧي الدولѧة، فالѧدور                  

  .)٤)(٣(یمكن إنكاره  الأفراد وحریاتھم ھو دور أساسي لاالذي یقوم بھ القضاء في حمایة

أن حѧѧق التقاضѧѧي ھѧѧو خیѧѧر  : أولھمѧѧا: ویقѧѧوم الحѧѧق فѧѧي التقاضѧѧي علѧѧى أساسѧѧین  

ضѧѧامن لإقامѧѧة العѧѧدل بѧѧین النѧѧاس بمѧѧا یمكѧѧن مѧѧن تفѧѧادي العدالѧѧة الخاصѧѧة، ویحقѧѧق الѧѧسلم  

ة، مѧع مѧا   أن القѧضاء أصѧبح مѧن مقتѧضیات سѧیادة الدولѧ      : الاجتماعي المنشود، وثانیھما 

  . یقتضیھ ذلك من ضرورة إیجاد سلطة قضائیة تتولى ضمان تطبیق القانون وسموه

                                                             
دسѧتوریة  . ا أكدتѧھ المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة     كما أن التقاضي یعد حقاً دستوریاً، وھذا م    ) ١(

 مجموعة الأحكام والقرارات التѧي أصѧدرتھا المحكمѧة الدسѧتوریة مѧن أكتѧوبر        ٥/٢/١٩٨٣علیا في   
 دسѧѧѧتوریة علیѧѧѧا فѧѧѧي   – ق دسѧѧѧتوریة ٧فѧѧѧي الѧѧѧدعوى الدسѧѧѧتوریة رقѧѧѧم    .  ٨٧، ص ٢، ج ١٩٨١

محكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا مѧن أكتѧوبر      ، مجموعة الأحكام والقرارات التي أصѧدرتھا ال   ٣/١٢/١٩٨٣
  .١٨/١/٢٠٠١ في ٣ منشور بالجریدة الرسمیة عدد ١٩٨١

ونظرًا لھذه الأھمیѧة البالغѧة للحѧق فѧي التقاضѧي، فإنѧھ یوجѧد للمحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة                 ) ٢(
  :قضاء ثرى بشأن المبادئ المتعلقة بھذا الحق، التي نذكر منھا ما یلي

.  الترضѧѧیة القѧضائیة بوسѧѧائل تنفیѧذھا یكѧѧون حѧق التقاضѧѧي مفرغѧًا مѧѧن مѧѧضمونھ      أنѧھ بغیѧѧر اقتѧران  -  
  ). ٣/٤/١٩٩٣دستوریة جلسة .  ق١٤ لسنة ٢الحكم في الدعوى رقم (
 الترضѧیة القѧѧضائیة التѧي لا تقتѧѧرن بوسѧائل تنفیѧѧذھا جبѧرًا تعطѧѧل دور الѧسلطة القѧѧضائیة فѧي مجѧѧال        -  

دسѧتوریة جلѧسة   .  ق١٨ لѧسنة  ٣٧ فѧي الѧدعوى رقѧم    الحكѧم . (تأمین الحقوق، وتفقد قیمتھا العملیة  
٤/٤/١٩٩٨.(  

 الامتناع عن تنفیذ الأحكام الحائزة لقوة الأمر المقѧضي مѧن جانѧب المѧوظفین العمѧومیین المكلفѧین         -  
  ).٣/١/١٩٩٨دستوریة جلسة .  ق١٨ لسنة ١٢٩الحكم في الدعوى رقم . (بذلك یعتبر جریمة

ام الدستوري والمؤسسات في الكویѧت، الطبعѧة الثانیѧة، مؤسѧسة      عثمان عبد الملك الصالح، النظ    .د) ٣(
  .٦٠٨م، ص٢٠٠٣دار الكتاب الكویت، 

دزیدك كیدزیا، روبرت ھازبیدز، الدلیل الإرشادي عѧن حقѧوق الإنѧسان ووضѧع الدسѧتور، مركѧز            . د) ٤(
  .٥ص. مرجع سابق/نادیة عبد العظیم/ العقد الاجتماعي، ترجمة



 

 

 

 

 

 ٦٧٥

كما . ویعد حق التقاضي من الحقوق الدستوریة التي تكرسھا الدساتیر المعاصرة 

لكѧѧل منѧѧھ التѧѧي تؤكѧѧد بѧѧأن ) ٨(یѧѧنص علیѧѧھ الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي المѧѧادة  

 الوطنیѧة لإنѧصافھ عѧن أعمѧال فیھѧا اعتѧداء علѧى        مالمحѧاك شخص الحق فѧي أن یلجѧأ إلѧى      

حѧق أصѧیل،    الحѧق  ومѧسوّغ ذلѧك أن ھѧذا   ، )١(الحقوق الأساسیة التѧي یمنحھѧا لѧھ القѧانون     

ویستحیل دونھ أن یأمن الأفراد على حریاتھم، أو یردوا على ما یقع علیھم مѧن اعتѧداء،       

ا كفѧل الدسѧتور والقѧانون    كما لا یمكن أن یعد نظѧام الحكѧم فѧي دولѧة مѧا دیمقراطیѧًا، إلا إذ              

وبنѧاءً علیѧھ؛   . حق التقاضي الذي یطمئن الأفراد على حقوقھم، ویزیل الظلم من نفوسھم   

فѧѧإن أي مѧѧصادرة لحѧѧق التقاضѧѧي تعѧѧد عمѧѧلاً غیѧѧر مѧѧشروع، وأي نѧѧص تѧѧشریعي یمѧѧس         

ھѧѧو نѧѧص غیѧѧر دسѧѧتوري، لخروجѧѧھ عѧѧن المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة التѧѧي أقѧѧرت            الحѧѧق  ھѧѧذا 

  .الحق ھذا

  المطلب الرابع
  دم تعارض فرض الرسوم مع الحق في الرعاية الصحيةع

  والحق في التعليم
  یѧѧذھب بعѧѧض الفقھѧѧاء إلѧѧى  أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري وضѧѧع مجموعѧѧة قیѧѧود عنѧѧد      

تقریѧر أي اسѧѧتقطاع مѧѧالي تقѧѧوم بѧѧھ الدولѧة ویتحملѧѧھ المѧѧواطن، وأي إخѧѧلال بھѧѧذه القیѧѧود    

، مѧѧѧشوبًا بعѧѧѧѧدم  یترتѧѧѧب علیѧѧѧѧھ أن یѧѧѧصبح القѧѧѧѧانون، ومѧѧѧن بѧѧѧѧاب أولѧѧѧى القѧѧѧѧرار الإداري    

  .المشروعیة

                                                             
لكل شѧخص الحѧق فѧي أن یلجѧأ     : "علان العالمي لحقوق الإنسان على أنھ   من الإ ) ٨(وتنص المادة   ) ١(

إلѧѧى المحѧѧاكم الوطنیѧѧة لإنѧѧصافھ عѧѧن أعمѧѧال فیھѧѧا اعتѧѧداء علѧѧى الحقѧѧوق الأساسѧѧیة التѧѧي یمنحھѧѧا لѧѧھ    
  ، الموقع التابع للأمم المتحدة، رابط"القانون

 http: //www.un.org/ar/documents/udhr/ 



 

 

 

 

 

 ٦٧٦

من ذلك، على سبیل المثال، ما ذھب إلیھ جانѧب مѧن الفقھѧاء، فѧي دولѧة الكویѧت،           
من أنھ توجد حالات یُحظر فیھا فرض الرسوم، بمعنى أن المѧشرع الدسѧتوري قѧرر عѧدم       

یقبѧل أي اسѧتثناءً،    إمكانیة فرض رسوم بمناسѧبتھا، وجعѧل الحظѧر الѧوارد فیھѧا مطلقѧًا لا         
  :صار ھذا الرأي مثالاً بالحالتین التالیتینویضرب أن

ــة الأولى عѧѧدم إمكانیѧѧة فѧѧرض الرسѧѧوم بمناسѧѧبة كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بالخѧѧدمات       : الحال
مѧن الدسѧتور الكѧویتي التѧي تѧنص       ) ١١(ویستدل على ذلѧك بالمѧادة       . الصحیة للمواطنین 

ز تكفѧل الدولѧة المعونѧة للمѧواطنین فѧي حالѧة الѧشیخوخة أو المѧرض أو العجѧ               : "على أنھ 
ویѧرى صѧاحب   ". عن العمل، كما توفر لھم خدمات التأمین الاجتماعي والرعایة الصحیة 

ھذا الرأي أن ھذا النص قطعѧي الدلالѧة فѧي وجѧوب تحمѧل الدولѧة علѧى نفقتھѧا وبواسѧطة              
. عمالھا أمر كفالة المعونة للمواطنین فѧي أثنѧاء المѧرض وتحقیѧق الرعایѧة الѧصحیة لھѧم          

أن تتحمѧل الدولѧة علѧى عاتقھѧا، دون مѧساھمة المѧواطن،       وكفالة الدولة للمعونة تقتضي     
تمویل نفقات العلاج للمواطنین في حالة المرض، ولا یستطیع المشرع بعد ذلك أن یقرر       
رسمًا أو ثمنًا على المریض أن یدفعھ للدولة فѧي أي مرحلѧة مѧن المراحѧل التѧي تمѧر بھѧا             

  .العملیة العلاجیة

م أو أي نوع آخر من الاستقطاعات المالیة  لا مجال لفرض الرسو :الحالة الثانية
على خدمة التعلیم، فقد ألزم المشرع الدستوري الدولѧة بواسѧطة میزانیتھѧا كفالѧة تѧوفیر            

: مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي علѧѧى أن  ) ١٣(ورعایѧѧة التعلѧѧیم للمѧѧواطنین، فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة    
فالѧѧة الدولѧѧة ویُقѧѧصد بك". التعلѧѧیم ركѧѧن أساسѧѧي لتقѧѧدم المجتمѧѧع، تكفلѧѧھ الدولѧѧة وترعѧѧاه "

للتعلیم اضطلاعھا بواسطة عمالھѧا وعلѧى نفقتھѧا مباشѧرة شѧئون التعلѧیم العѧام بمراحلѧھ               
  .)١(المختلفة

                                                             
 ٢٨شروعیة فرض رسوم جدیدة أو زیادة القѧائم منھѧا، جریѧدة القѧبس،     إبراھیم الحمود، مدى م   . د) ١(

  .١٢، نص ١٩٩٣أكتوبر 



 

 

 

 

 

 ٦٧٧

عѧدم تعѧارض فѧرض الرسѧوم     وفى المقابل، یذھب جانب مѧن الفقѧھ المѧصري إلѧى      

مع الحق الدستورى في الرعایة الѧصحیة والحѧق الدسѧتورى فѧي التعلѧیم، وذلѧك اسѧتنادًا          

  :)١(تالیةإلى الأسباب ال

ــسبب الأول  أن مѧѧساھمة الأفѧѧراد فѧѧي تمویѧѧل الخѧѧدمات الѧѧصحیة، عѧѧن طریѧѧق    :ال

الرسوم التي تُفرض نظیر ھذه الخدمات، قد تكون أمرًا ضروریًا لاستمرار المرفق العام، 

وتظھѧر أھمیѧة ھѧذه المѧساھمة، لا     . )٢(وھذه الغایѧة تѧشكل، فѧي حѧد ذاتھѧا، مبѧدأ دسѧتوریًا         

یة الصعبة التي تمѧر بھѧا الدولѧة فѧي بعѧض الأوقѧات، والقѧول        سیما في الظروف الاقتصاد   

  .بغیر ذلك یھدد المرفق العامة الصحیة بالتوقف

                                                             
-٢٧٢محمد محمد عبد اللطیف، الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، مرجع سѧابق، ص     . د) ١(

٢٧٣.  
 وھѧذا  ومن المعلوم أن المرافق العامة تؤدى دورًا كبیرًا داخل المجتمع أیѧًا كѧان موضѧوع نѧشاطھا،      ) ٢(

یفرض أن تقدم خدماتھا للجمھور بشكل مستمر ومتواصل، فѧلا یُتѧصور مѧثلاً توقѧف جھѧاز القѧضاء              
ذلك، أن توقف . عن الفصل في الخصومات، أو توقف جھاز الأمن عن أداء مھامھ، أو مرفق الدفاع

              ѧراد، ولѧوق الأفѧة وبحقѧصلحة العامѧالغ بالمѧرر بѧاق ضѧھ إلحѧو أحد ھذه الأجھزة وغیرھا سینجم عن
لمدة قصیرة، لھذا أجمع الفقھاء على أن استمراریة المرفق العام تعتبر أحد المبادئ الأساسیة التي 

دلیلѧѧة  جلایلѧѧة، المبѧѧادئ الأساسѧѧیة التѧѧي تحكѧѧم المرفѧѧق العѧѧام، الإطѧѧار   . تحكѧѧم عمѧѧل المرافѧѧق العامѧѧة 
المرفق العمومي         التاریخي والمفاھیم للمرفق العمومي، في الملتقى الدولي الأول الموسوم ب

، متاح على الموقѧع  ٥٩ دراسة قانونیة وعملیة، ص –في الجزائر ورھاناتھ كأداة لخدمة المواطن      
  :التالي

 https://www.univ-km.dz/LABORATOIRES/OECnew/files/_.docx 
 وقد استقر المجلس الدستوري الفرنسي على أن دوام سیر المرافق العامѧة یعتبѧر مبѧدأ دسѧتوریًا،       -  

 :راجع
C.C., 25 juillet 1979, n. 105 D.C. Rec., p. 33., C.C., 22 juillet 1980. n. 119 
D.C., Rec., p. 46. 



 

 

 

 

 

 ٦٧٨

ــاني  أن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة التѧѧي تتعلѧѧق بكفالѧѧة الدولѧѧة تقѧѧدیم   :الــسبب الث

الرعایة الصحیة للمواطنین، لیست قاطعة الدلالة في عدم جواز فرض الرسوم على ھذه       

 النѧصوص، تتѧرك مجѧالاً واسѧعًا للدولѧة فѧي تقѧدیر الأسѧلوب الأمثѧل            بل إن ھѧذه   . الخدمات

لتقدیم ھذه الخدمات، فقد ترى أنھ من الملائم فرض رسوم على ھذه الخدمات، وقد ترى   

أن الملائѧѧم ھѧѧو فѧѧرض نظѧѧام التѧѧأمین الѧѧصحي علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال للاسѧѧتفادة مѧѧن العنایѧѧة     

  .الصحیة

أ دستوریًا إلا في الحالات التѧي ورد   أن مبدأ المجانیة لیس مبد    :السبب الثالث

من الدستور التي تنص على أن التعلیم ) ٤٠(من ذلك المادة . فیھا نص صریح على ذلك

  .في مراحلھ الأولى وفقًا للقانون" مجاني"إلزامي 

ومѧѧѧع تقѧѧѧدیرنا لنبѧѧѧل دوافѧѧѧع القѧѧѧائلین بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة فѧѧѧرض أي رسѧѧѧوم أو أي       

الخѧدمات الѧصحیة والتعلیمیѧة لتعѧارض ذلѧك مѧع       استقطاعات مالیة أخرى بمناسبة تقدیم   

الحѧق الدسѧتوري فѧي الرعایѧة الѧصحیة والحѧѧق الدسѧتوري فѧي التعلѧیم، فإننѧا نمیѧل، مѧѧن           

جانبنѧا، إلѧѧى تأییѧѧد الѧѧرأي الثѧѧاني القائѧѧل بѧѧأن فѧѧرض رسѧѧوم فѧѧي مجѧѧال الحѧѧق فѧѧي الرعایѧѧة   

 الدسѧتور  مѧن ) ١٨(ذلѧك، أن المѧادة   . الصحیة لا یتعارض دستوریًا مѧع كفالѧة ھѧذا الحѧق         

التي تكرس الحѧق فѧي الرعایѧة الѧصحیة لا تتѧضمن      ) ١()٢٠١٤دستور  (المصري الحالي   

                                                             
 كѧان یتنѧاول الحѧق فѧي الѧصحة فѧي المѧادتین        ١٩٧١تجدر الإشѧارة إلѧى أن الدسѧتور المѧصري لعѧام         )١(

تكفل الدولة الخدمات الثقافیѧة والاجتماعیѧة   "على أن ) ١٦(منھ، حیث نصت المادة   ) ١٧(و  ) ١٦(
، كمѧا نѧصت   "والصحیة، وتعمل بوجھ خاص على توفیرھا للقریة في یسر وانتظѧام رفعѧًا لمѧستواھا      

جتماعي والصحي ومعاشات العجز عن العمل تكفل الدولة خدمات التأمین الا"على أن ) ١٧(المادة 
وأول ما یمكن ملاحظتھ علѧى ھѧذین   " . والبطالة والشیخوخة للمواطنین جمیعًا، وذلك وفقًا للقانون   

النصین، أنھما لم یكرسا للحق فى الصحة عن طریق إقراره كحق في حد ذاتھ، وإنما تم تناولѧھ مѧن    
، حیث أناط بالدولة كفالة الخدمات الѧصحیة والتѧأمین   خلال ما یُناط بالدولة من دور فى سبیل إنفاذه       

الصحي للمواطنین، ولعل ھذا ما یفسر ورود النصین سالفى الذكر ضمن الباب الثاني مѧن الدسѧتور    
= 



 

 

 

 

 

 ٦٧٩

. أي إشارة صریحة أو ضمنیة على فرض رسوم بمناسبة تقدیم خدمات الرعایة الصحیة 

لكل مواطن الحѧق فѧي الѧصحة وفѧي الرعایѧة الѧصحیة       : "وتنص ھذه المادة على ما یلى   

ة، وتكفѧѧل الدولѧѧة الحفѧѧاظ علѧѧى مرافѧѧق الخѧѧدمات الѧѧصحیة  المتكاملѧѧة وفقѧѧًا لمعѧѧاییر الجѧѧود

العامѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧدم خѧѧѧدماتھا للѧѧѧشعب ودعمھѧѧѧا والعمѧѧѧل علѧѧѧى رفѧѧѧع كفاءتھѧѧѧا وانتѧѧѧشارھا  

وتلتѧزم الدولѧة بتخѧصیص نѧسبة مѧن الإنفѧاق الحكѧومي للѧصحة لا تقѧل             . الجغرافي العادل 

  . معدلات العالمیةمن الناتج القومي الإجمالي تتصاعد تدریجیًا حتى تتفق مع ال % ٣عن  

وتلتزم الدولة بإقامة نظѧام تѧأمین صѧحي شѧامل لجمیѧع المѧصریین یغطѧي كѧل الأمѧراض،               

  ویѧѧѧنظم القѧѧѧانون إسѧѧѧھام المѧѧѧواطنین فѧѧѧي اشѧѧѧتراكاتھ أو إعفѧѧѧاءھم منھѧѧѧا طبقѧѧѧًا لمعѧѧѧدلات     

  .دخولھم

ویجѧѧرم الامتنѧѧاع عѧѧن تقѧѧدیم العѧѧلاج بأشѧѧكالھ المختلفѧѧة لكѧѧل إنѧѧسان فѧѧي حѧѧالات          

وتلتѧѧѧزم الدولѧѧѧة بتحѧѧѧسین أوضѧѧѧاع الأطبѧѧѧاء وھیئѧѧѧات .  علѧѧѧى الحیѧѧѧاةالطѧѧѧوارئ أو الخطѧѧѧر

وتخѧضع جمیѧع المنѧشآت الѧصحیة، والمنتجѧات      . التمریض والعاملین في القطاع الصحي    

والمѧѧواد، ووسѧѧائل الدعایѧѧة المتعلقѧѧة بالѧѧصحة لرقابѧѧة الدولѧѧة، وتѧѧشجع الدولѧѧة مѧѧشاركة     

  ".لقانونالقطاعین الخاص والأھلي في خدمات الرعایة الصحیة وفقاً ل

                                                   
= 

الخاص بالمقومات الأساسیة للمجتمع، وعدم ورودھما ضمن البѧاب الثالѧث منѧھ المتعلѧق بالحریѧات        
 الكتѧѧاب علѧѧى ھѧѧذین النѧѧصین، أنھمѧѧا شѧѧدیدا العمومیѧѧة   ویأخѧѧذ بعѧѧض.  والحقѧѧوق والواجبѧѧات العامѧѧة 

من حیث عدم اشتمالھا على ما یضمن تنفیذ الالتزام بمحتѧوى الحѧق فѧي الѧصحة والحمایѧة         والإبھام  
ولیѧѧد محمѧѧد . د. الاجتماعیѧѧة، بѧѧل إن ھѧѧاتین المѧѧادتین فѧѧي حѧѧد ذاتھمѧѧا لا تѧѧضمنان الحѧѧق فѧѧي الѧѧصحة   

الحمایة الدستوریة للحق "دین عبد السمیع ھلال، المستشار الدكتور مصطفى صلاح ال& الشناوى 
بالاشتراك مѧع  (، بحث مقدم للمؤتمر الدولي السادس لكلیة الحقوق جامعة الإسكندریة      "في الصحة 

المنعقد یومي الأربعاء " القانون والعدالة الاجتماعیة"تحت عنوان ) جامعة جونز ھوبكنز بواشنطن
  .سطین بحدائق المنتزه بالإسكندریة بفندق فل٢٠١٤ فبرایر ٢٠ ، ١٩والخمیس 



 

 

 

 

 

 ٦٨٠

، التѧѧي تكѧѧرس )٢٠١٤(مѧѧن الدسѧѧتور الحѧѧالي  ) ١٩(وبالمثѧѧل، لا تتѧѧضمن المѧѧادة 

الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم أي إشѧѧارة، صѧѧریحة أو ضѧѧمنیة، یمكѧѧن أن یѧѧُستفاد منھѧѧا حظѧѧر فѧѧرض    

رسѧѧوم أو أي نѧѧوع آخѧѧر مѧѧن الاسѧѧتقطاعات المالیѧѧة بمناسѧѧبة تقѧѧدیم الخѧѧدمات التعلیمیѧѧة       

التعلѧیم حѧق لكѧل مѧѧواطن،    : " لنحѧو التѧѧالي  نѧص ھѧѧذه المѧادة علѧى ا   ویجѧرى  . للمѧواطنین 

ھدفھ بناء الشخصیة المصریة، والحفاظ على الھُویة الوطنیѧة، وتأصѧیل المѧنھج العلمѧي         

فѧي التفكیѧر، وتنمیѧة المواھѧب وتѧѧشجیع الابتكѧار، وترسѧیخ القѧیم الحѧضاریة والروحیѧѧة،         

              ѧة بمراعѧزم الدولѧز، وتلتѧدم التمییѧسامح وعѧي   وإرساء مفاھیم المواطنة والتѧھ فѧاة أھداف

والتعلѧیم إلزامѧي حتѧى    . مناھج التعلیم ووسائلھ، وتѧوفیره وفقѧاً لمعѧاییر الجѧودة العالمیѧة             

نھایѧѧة المرحلѧѧة الثانویѧѧة أو مѧѧا یعادلھѧѧا، وتكفѧѧل الدولѧѧة مجانیتѧѧھ بمراحلѧѧھ المختلفѧѧة فѧѧي     

  . مؤسسات الدولة التعلیمیة، وفقاً للقانون

مѧن  % ٤ومي للتعلیم لا تقل عن  وتلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الإنفاق الحك      

  . النѧѧѧاتج القѧѧѧѧومي الإجمѧѧѧѧالي، تتѧѧѧѧصاعد تѧѧѧѧدریجیًا حتѧѧѧѧى تتفѧѧѧѧق مѧѧѧѧع المعѧѧѧѧدلات العالمیѧѧѧѧة  

وتѧѧѧشرف الدولѧѧѧة علیѧѧѧھ لѧѧѧضمان التѧѧѧزام جمیѧѧѧع المѧѧѧدارس والمعاھѧѧѧد العامѧѧѧة والخاصѧѧѧة      

   ".بالسیاسات التعلیمیة لھا



 

 

 

 

 

 ٦٨١

  خاتمة
ئي الخѧلاق للقاضѧي   في خاتمة ھذه الدراسة، یمكن أن نلاحظ تنامي الѧدور الإنѧشا      

ویمكѧن إدراج  . الدستوري، لا سیما في مجال تعزیز حقوق وحریات الأفراد بѧصفة عامѧة        
ھѧѧѧذا التطѧѧѧور فѧѧѧي إطѧѧѧار ظѧѧѧاھرة أكثѧѧѧر عمومیѧѧѧة ھѧѧѧي دسѧѧѧترة فѧѧѧروع القѧѧѧانون المختلفѧѧѧة    

constitutionnalisation du droit .  ةѧѧѧي عملیѧѧѧتوري فѧѧѧي الدسѧѧѧسھم القاضѧѧѧوی
وریة للفروع القانونیة المختلفة، فإذا كان الدستور الدسترة من خلال بیان الأسس الدست 

یتضمن مبادئ صریحة وقاطعة، فإن التساؤل یُثار أمام القاضي الدستوري بشأن القیمة         
القانونیة لقاعدة أو مبدأ ما، وما إذا كان یمكن إلحاقھ بأي قاعدة أو مبدأ منصوص علیھ 

  .في الدستور أم لا

 خاصة، كانѧت ھѧذه الظѧاھرة أكثѧر وضѧوحًا،       وفى سیاق القانون الضریبي، بصفة    
حیѧث شѧھدنا تنѧامي دور القاضѧي الدسѧتوري، فѧѧي الѧدول المختلفѧة، فѧي دسѧترة القѧѧانون          

وكان من نتیجѧة ذلѧك بѧزوغ    . constitutionnalisation du droit fiscalالضریبي 
فѧѧرع قѧѧانون جدیѧѧد ھѧѧو القѧѧانون الدسѧѧتوري الѧѧضریبي أو القѧѧانون الѧѧضریبي الدسѧѧتوري      

Droit fiscal constitutionnel .  انѧѧتوري     وإذا كѧѧانونین الدسѧѧین القѧѧاط بѧѧالارتب
الѧѧѧضریبي قѧѧѧد تحقѧѧѧق، تاریخیѧѧѧًا، مѧѧѧن خѧѧѧلال مبѧѧѧدأي قانونیѧѧѧة الѧѧѧضریبة والمѧѧѧساواة أمѧѧѧام  
الѧضریبة، فѧإن ھѧѧذین المبѧدأین لѧم یكونѧѧا، وحѧدھما، كѧافیین لتحقیѧѧق الحمایѧة الدسѧѧتوریة        

  .المنشودة لدافعي الضرائب

ѧѧا سѧѧى مѧѧاءً علѧѧود  وبنѧѧة، بجھѧѧدول المختلفѧѧي الѧѧتوري، فѧѧي الدسѧѧض القاضѧѧبق، نھ
. ملموسة في سبیل تعزیز الحمایة الدستوریة المكفولة لحقوق وحریات دافعي الѧضرائب    

وتظھѧѧر ھѧѧذه الجھѧѧود، أفѧѧضل مѧѧا تظھѧѧر، فѧѧي مجѧѧال حمایѧѧة مبѧѧدأي المѧѧساواة والعدالѧѧة          
لأمѧاكن الخاصѧة   الضریبیة، وحمایѧة حѧق الملكیѧة، وتعزیѧز الѧضمانات الخاصѧة بتفتѧیش ا          

لѧѧѧدافعي الѧѧѧضرائب، وتطبیѧѧѧق المبѧѧѧادئ الأساسѧѧѧیة للعقوبѧѧѧات الجنائیѧѧѧة علѧѧѧى الجѧѧѧزاءات     
  . الضریبیة



 

 

 

 

 

 ٦٨٢

  النتائج
الѧضرائب مѧن أھѧѧم الفѧرائض المالیѧة والمظھѧر الأسѧѧمى لمѧساھمات الأفѧراد فѧѧي        تعѧد   -١

تمویل الإنفاق العام وموارد الدولة، ولذلك استوجب الدسѧتور أن تُفѧرض الѧضرائب        

 وقد أملي ذلك ضرورات سیاسیة تھدف إلي صدور   -بدأ شرعیة الضریبة   م -بقانون

التѧѧشریع المѧѧنظم للѧѧضرائب عѧѧن البرلمѧѧان ممثѧѧل الѧѧشعب مѧѧن ناحیѧѧة، وضѧѧرورات         

قانونیѧة تتمثѧѧل فѧي المѧѧساواة أمѧام التكѧѧالیف العامѧة والѧѧضریبة أداة لتوزیѧع الأعبѧѧاء      

 .لیة من ناحیة أخرىوالتكالیف العامة بین المواطنین ارتكازًا إلي مقدرتھم الما

ذلѧѧك، أن الإدارة . یѧѧرتبط القѧѧانون الѧѧضریبي بالقѧѧانون الإداري بعلاقѧѧة وثیقѧѧة جѧѧدًا       -٢

الضریبیة، باعتبارھا سلطة عامة، ھѧي إحѧدى مكونѧات أجѧزاء التنظѧیم الإداري فѧي               

. الدولة، ولذلك فھѧي تتمتѧع بجمیѧع الحقѧوق والامتیѧازات المقѧررّة للѧسلطات العامѧة              

در عѧѧن الإدارة الѧѧضریبیة یُكیѧѧف باعتبѧѧاره قѧѧرارات إداریѧѧة،    ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن مѧѧا یѧѧص  

 .ویختص بنظر الطعون علیھا القضاء الإداري

حاول المѧشرع الدسѧتوري، فѧي القѧانون المقѧارن، إقامѧة نѧوع مѧا مѧن التѧوازن بѧین                  -٣

ومѧن ثѧم، إذا كѧان    . الإدارة الضریبیة من ناحیة، ودافعي الضرائب من ناحیѧة أخѧرى   

ة الѧضریبیة مجموعѧѧة مѧن الѧسلطات والامتیѧѧازات فѧي سѧѧبیل     المѧشرع قѧد مѧѧنح الإدار  

تحصیل الѧضرائب، فإنѧھ قѧد كفѧل لѧدافعي الѧضرائب طائفѧة مѧن الحقѧوق والѧضمانات            

الدسѧѧتوریة، وذلѧѧك لحمѧѧایتھم فѧѧي مواجھѧѧة أي تعѧѧسف محتمѧѧل مѧѧن جانѧѧѧب الإدارة         

 .الضریبیة

 .ذا النظام یوجد فیھ ھالذيكل نظام ضریبي ھو تعبیر عن القیم الأساسیة للمجتمع  -٤

تعتبر الضریبة أحد المؤشرات الرئیسة التي تكشف عن نوعیѧة العلاقѧة التѧي تجمѧع       -٥

 .بین الدولة ومواطنیھا



 

 

 

 

 

 ٦٨٣

یوجѧѧد، فѧѧي معظѧѧم دول العѧѧالم، دسѧѧاتیر مكتوبѧѧة أو غیѧѧر مكتوبѧѧة تقیѧѧد سѧѧلطة سѧѧن          -٦

وقد یتجلى ھذا التقیید في صورة قیود ترد على أنواع الضرائب . القوانین الضریبیة

ن فرضھا أو في صورة مبادئ یجب احترامھا في مجال القانون الضریبي،  التي یمك 

 .مثل مبدأ المساواة

 على أن یحیط الضریبة -٢٠١٤ الصادر في سنة -حرص الدستور المصري الحالي -٧

بѧѧسیاج مѧѧن الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة الموضѧѧوعیة والإجرائیѧѧة التѧѧي تكفѧѧل مѧѧشروعیة    

 .فرضھا وعدالتھا

یة الѧѧضریبة قѧѧد أسѧѧھم فѧѧي تحقیѧѧق التقѧѧاء القѧѧانون       یمكѧѧن القѧѧول إن مبѧѧدأ مѧѧشروع    -٨

 .الدستوري بالقانون الضریبي

إذا كانت أھمیة التكریس الدستوري لأي حق مѧن حقѧوق الإنѧسان لیѧست فѧي حاجѧة           -٩

فإنھ یلاحظ أن وجود أو عدم وجѧود نѧص معѧین فѧي      إلى بیان، من الناحیة النظریة،      

 ففѧي بعѧض الѧدول، یمكѧن أن     دستور دولة معینة لیس في ذاتھ المحѧدد لقѧوة الحѧق،      

تتعرض النصوص الدستوریة الصریحة للانتھاك، بینما یمكن أن تقوم المحѧاكم فѧي        

بعض الدول التѧي تفتقѧد لنѧصوص دسѧتوریة مѧشابھة  بتطبیѧق الحقѧوق الدسѧتوریة          

 .حتى مع غیاب النص الدستوري الذي یُكرس ھذا الحق

. الطѧѧوعي للقѧѧوانین الѧѧضریبیةتعѧѧد المѧѧشروعیة الدیمقراطیѧѧة شѧѧرطًا مھمѧѧًا للامتثѧѧال   -١٠

ولѧذلك، تتطلѧѧب الѧѧضریبة مѧѧشروعیة دیمقراطیѧة، أي موافقѧѧة البرلمѧѧان، باعتبѧѧار أن   

ومѧن ھنѧا جѧاء المبѧدأ المѧسَلم بѧھ فѧي الѧنظم الѧضریبیة          : ھذا الأخیر یمثل المѧواطنین    

 .no taxation without representation" لا ضرائب بلا تمثیل"المقارنة، 

، أي "دسѧترة القѧانون الѧضریبي   " قضائي وفقھѧي معاصѧر نحѧو     یلاحظ تنامي اتجاه   -١١

جعل ھذا القانون متسقًا مع المبادئ والضمانات الدستوریة، مما یѧساھم فѧي تعزیѧز       



 

 

 

 

 

 ٦٨٤

 .الحمایة المكفولة للحقوق والحریات الأساسیة والحد من سلطات الإدارة الضریبیة

امѧة علѧى المѧواطنین،    توزیع الأعبѧاء الع : تقوم العدالة الضریبیة على مقومات منھا  -١٢

والمساواة بینھم أمام القѧانون، ویقѧضي ذلѧك توزیѧع الأعبѧاء الѧضریبیة علѧى أفѧراد              

 . المجتمع توزیعًا عادلاً

كѧѧشفت ھѧѧذه الدراسѧѧة أن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة قѧѧد أسѧѧھمت بقѧѧضاء    -١٣

غزیر في إرساء عدد من الضمانات والمبادئ، التي یصعب علѧى الѧسلطة التنفیذیѧة      

مخالفتھا، بل إنھا ما انفكت تزود عن حِیاض المشروعیة الضریبیة بعѧدد وافѧر مѧن       

الأحكѧام التѧѧي تѧѧشكل بنیانѧѧًا متینѧѧًا یحتمѧي وراءه دافعѧѧوا الѧѧضرائب، فѧѧلا یُنتѧѧزع مѧѧنھم    

مال، ولا یُسلب منھم حق مالي، ولا یجبرون على أداء فریضة مالیة بغیر سѧند مѧن         

 .ناحیة الدستوریةالقانون الذي لا تشوبھ شائبة من ال

عدم مراعѧاة النظѧام الѧضریبي المѧصري للبعѧد الاجتمѧاعي لѧدافعي الѧضرائب، وذلѧك            -١٤

بتقریره حدًا ثابتًا للإعفاء بغض النظر عن الحالة الاجتماعیѧة أو معѧدلات التѧضخم،          

ولا شѧѧك أن ھѧѧذا المѧѧسلك یعѧѧد غریبѧѧًا علѧѧى    . وبѧѧصفة خاصѧѧة فѧѧي حالѧѧة إعالѧѧة أبنѧѧاء   

ثة التي تتجاوز تقریر إعفاء ضریبي لھѧذه الفئѧة یراعѧى    التشریعات الضریبیة الحدی  

اختلاف الحالة الاجتماعیة لدافعي الضرائب، إلى تقریر ائتمان ضѧریبي یكѧون قѧابلاً       

  .للرد

من اللافت للنظر أنھ رغم وجود نصوص دسѧتوریة صѧریحة تقѧیم النظѧام الѧضریبي          -١٥

 المحكمѧة الدسѧѧتوریة  علѧي أسѧاس العدالѧѧة الاجتماعیѧة، فѧإن جانبѧѧًا كبیѧرًا مѧن أحكѧѧام      

العلیѧѧا التѧѧي بُنیѧѧت علѧѧي مخالفѧѧة ضѧѧوابط العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة كانѧѧت فѧѧي التѧѧشریعات     

ومعنى ذلك أن وجود النص الدستوري الصریح لم یكن ذا أثѧر نѧاجع فѧي     . الضریبیة

 .ضبط التشریع الضریبي وإقامتھ علي أساس القیم والمبادئ الدستوریة



 

 

 

 

 

 ٦٨٥

ھѧا تѧشكل أساسѧًا للنظѧام الѧضریبي، لا تقتѧصر علѧى         إن العدالة الاجتماعیة، باعتبار    -١٦

جانب دون أخر من الجوانب المتعلقة بالضرائب، ولكنھا تغطى، على نحو ما یظھѧر   

من قضاء المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، مجمѧل عناصѧر فѧرض الѧضرائب، لا        

سیما الجوانب الموضوعیة التي یجب على المشرع مراعاتھا عند فرض الѧضرائب       

عباء والتكالیف العامة، وإلا جѧاء التѧشریع الѧضریبي مخالفѧًا للمبѧدأ الدسѧتوري               والأ

 .للعدالة الاجتماعیة

یمكن القول إن مبدأي الشرعیة والمساواة یشكلان المبادئ الرئیѧسة التѧي اسѧتندت          -١٧

كما یبین من اسѧتقراء أحكѧام القѧضاء،    . علیھا المحاكم في تقیید السلطات الضریبیة  

توریة قد استخدمت ھذین المبدأین الدستوریین المكتوبین كأسѧاس   أن المحاكم الدس  

تقѧѧѧیم علیھمѧѧѧا المبѧѧѧادئ القانونیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة غیѧѧѧر المكتوبѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالمѧѧѧسائل        

 .الضریبیة، مثل مبدأي الأمن القانوني والتوقعات المشروعة

فقًا إن جاز أن تُتخذ الضریبة وسیلة لتوزیع أعباء النفقات العامة على المواطنین و      -١٨

لأسس عادلة، إلا أنھ لا یجوز أن تُفرض الضریبة، ویُحѧدد وعاؤھѧا بمѧا یѧؤدى إلѧى              

 .زوال رأس المال المفروضة علیھ كلیة

 إن دور الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي مجѧѧال إصѧѧدار اللѧѧوائح التنفیذیѧѧة یقتѧѧصر علѧѧى تنفیѧѧذ   -١٩

 مѧن  ١٧٠المѧادة  (القوانین، بما لیس فیھ تعدیل أو تعطیل لھا أو إعفاء من تنفیذھا         

ومѧѧن ثѧѧم، لѧѧیس لھѧѧذه الѧѧسلطة أن تتѧѧدخل بѧѧسلطة تقدیریѧѧة فѧѧي مجѧѧال  ). ١)(الدسѧѧتور

 .تحدید نطاق الضریبة لدخولھ في اختصاص المشروع

                                                             
یصدر رئیس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفیذ القوانین بما : " وتنص ھذه المادة على ما یلي) ١(

لیس فیھ تعطیل، أو تعدیل، أو إعفاء من تنفیѧذھا، ولѧھ أن یفѧوض غیѧره فѧي إصѧدارھا، إلا إذا حѧدد            
  ".القانون من یصدر اللوائح اللازمة لتنفیذه
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  التوصيات
لم یعد ممكنًا الاستمرار في حمایة حقوق دافعي الضرائب من خѧلال الحمایѧة العامѧة         -١

أضѧѧحى مѧѧن الѧѧضروري  وإنمѧѧا . الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة المكفولѧѧة لجمیѧѧع المѧѧواطنین 
 .كفالة حمایة خاصة لھذه الحقوق على المستویین الدستوري والتشریعي

یجدر بالإدارات الضریبیة ألا تقوم بتحصیل الضرائب إلا في أوقات مناسѧبة، بحیѧث            -٢
 .لا تحدث إرھاقًا لدافعیھا

أضحى من الضروري تبنى مواثیق مѧستقلة تكفѧل الحمایѧة لحقѧوق وحریѧات دافعѧي            -٣
 . مواجھة الإدارة الضریبیةالضرائب في

یجѧѧب علѧѧى المѧѧشرع أن یأخѧѧذ فѧѧي اعتبѧѧاره، دائمѧѧًا، أن مراعѧѧاة الѧѧضوابط الѧѧشكلیة         -٤
والموضѧوعیة فѧѧي التѧѧشریع الѧѧضریبي تѧѧصب، فѧي نھایѧѧة الأمѧѧر، فѧѧي مѧѧصلحة الأداء    
العام للجھاز الحكومي، إذ لا ریب في أن تقریر عدم دستوریة نص ضریبي ما، بمѧا     

مѧع سѧائر الإیѧرادات العامѧة فѧي توجیѧھ وتمویѧل الإنفѧاق         یفرضھ من ضریبة تѧساھم      
العام، یمكن أن یؤدى إلѧى إربѧاك خطѧط الإنفѧاق العѧام، ومѧا یѧرتبط بھѧا مѧن عملیѧات             

 .تنمیة في شتى مجالات الحیاة

 تبنѧѧى - الدسѧѧتوریة والѧѧنقض والإداریѧѧة العلیѧѧا -یجѧѧب علѧѧى المحѧѧاكم العلیѧѧا المѧѧصریة  -٥
مني لنفاذ الأحكام الصادرة بعدم الدستوریة،  مقاربة واحدة متسقة بشأن النطاق الز     

لأن وحѧѧدة القѧѧضاء ضѧѧرورة لوحѧѧدة القѧѧانون، وھѧѧو مѧѧا یعѧѧد بѧѧدوره متطلبѧѧًا جوھریѧѧًا    
 .لضمان مبدأ الأمن القانوني

یجب العمل على تعزیز الوعي لدى دافعي الضرائب بأن الجزاءات والعقوبѧات التѧي       -٦
      ѧي وحѧون ھѧي أن تكѧول     یقررھا التشریع الضریبي لا ینبغѧزام الممѧى إلѧدافع إلѧدھا ال

بل یجب أن یكون ھناك من العوامل النفسیة والخلقیѧة     . بالقانون خشیة فرضھ علیھ   
التي تجعل دافعي الضرائب یلتزمون بالقانون لقناعتھم بأھمیѧة الѧضریبة للمجتمѧع،       
ولما یحققھ ھذا الالتزام من رضاء نفسي بأنھم یساھمون في رفعة أوطانھم، وحتى  

 .مكانتھم الاجتماعیة عند اكتشاف تھربھم من أداء الضریبةلا تھتز 



 

 

 

 

 

 ٦٨٧

   .)١(قائمة المراجع
  المؤلفات العامة : أولا

 :أنور احمد رسلان -١

 .١٩٩٩وسیط القضاء الإداري، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -

 : ثروت بدوي -٢

  .١٩٧٠الجزء الأول، دار النھضة العربیة، القاھرة، : النظم السیاسیة -

 :حسین خلاف  -٣

،  ١٩٦٦الأحكѧѧام العامѧѧة فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، القѧѧاھرة،    -

  .١٢٨ص 

 : رانیا محمود عمارة -٤

الإیѧرادات العامѧѧة، مركѧز الدراسѧѧات العربیѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع،    : المالیѧة العامѧѧة  -

 .٢٠١٥،  مصر

 : رفعت المحجوب -٥

ة العربیѧѧѧة، ، دار النھѧѧѧض)الإیѧѧѧرادات العامѧѧѧة (الكتѧѧѧاب الثѧѧѧاني  : المالیѧѧѧة العامѧѧѧة -

 .م١٩٧١القاھرة، 

  

                                                             
  .مع حفظ الألقاب العلمیة) ١(



 

 

 

 

 

 ٦٨٨

 : سلیمان محمد المطاوي -٦

  .١٩٧٤ الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القانونالوجیز في  -

 : طارق الحاج -٧

المالیѧة العامѧѧة، الطبعѧة الثانیѧѧة، دار صѧفاء للنѧѧشر والتوزیѧع، عمѧѧان ، الأردن،      -

١٩٩٩.  

 : زھیر البشیر& عبد الباقي البكري  -٨

، ١٩٨٩لقѧانون، المكتبѧة القانونیѧة، بغѧداد، بѧدون دار نѧشر،       المѧدخل لدراسѧة ا   -

 .١١٢ص 

 : عثمان عبد الملك الصالح -٩

النظѧѧام الدسѧѧѧتوري والمؤسѧѧسات فѧѧѧي الكویѧѧت، الطبعѧѧѧة الثانیѧѧة، مؤسѧѧѧسة دار      -

  .٢٠٠٣الكتاب الكویت، 

 : علي عباس عیاد -١٠

، مؤسѧѧѧسة الѧѧѧشباب للطباعѧѧѧة، الإسѧѧѧكندریة،  ١الѧѧѧنظم الѧѧѧضریبیة المقارنѧѧѧة،  ج  -

١٩٧٨.  

 : محمد رفعت عبد الوھاب -١١

 .٢٠٠٥مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت،  -

 : محمود ریاض عطیة -١٢

 .١٩٦٩موجز في المالیة العامة، دار المعارف، القاھرة،  -



 

 

 

 

 

 ٦٨٩

 : محمود سامي جمال الدین -١٣

دراسѧة مقارنѧة،   : أصول القѧانون الإداري فѧي دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة            -

 .٢٠٠٤كتاب الأول، أكادیمیة شرطة دبي، ال

ثانيا
ً

  المؤلفات المتخصصة: 
 : أحمد عباس عبد البدیع -١

تѧѧدخل الدولѧѧة ومѧѧدى اتѧѧساع مجѧѧالات الѧѧسلطة العامѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،         -

 .القاھرة، بدون تاریخ نشر

 :  أحمد عبد الوھاب -٢

یѧѧة، الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة لحѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي قѧѧضاء طبیعѧѧي، دار النھѧѧضة العرب     -

٢٠٠٣. 

 : أحمد فتحي سرور -٣

 .١٩٩٠الجرائم الضریبیة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -

  :أحمد محمود حسني -٤

قѧѧضاء الѧѧنقض الѧѧضریبي، المبѧѧادئ التѧѧي قررتھѧѧا محكمѧѧة الѧѧنقض فѧѧي خمѧѧسة        -

 .١٩٨٦، القاھرة، ١٩٣١/١٩٨٦وخمسین عامًا، 

 : أمین عاطف صلیبا -٥

ن، المؤسѧسة الحدیثѧة للكتѧاب،    دور القضاء الدستوري في إرسѧاء دولѧة القѧانو     -

 .م٢٠٠٢لبنان، 

 



 

 

 

 

 

 ٦٩٠

 : حاتم بكار -٦

حمایѧѧѧة حѧѧѧق المѧѧѧتھم فѧѧѧي محاكمѧѧѧة عادلѧѧѧھ دراسѧѧѧة تأصѧѧѧیلیة تحلیلیѧѧѧة، منѧѧѧشأة     -

 .١٩٩٧المعارف، الإسكندریة، 

  : حسن محمد القاضي -٧

، ٢٠١٤ الأردن، –الإدارة المالیة العامة، الأكادیمیون للنشر والتوزیѧع، عمѧان        -

 .٤٧ص 

 : حسني الجندي -٨

انون الجنائي الضریبي، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار النھضة العربیѧة،          الق -

 .٢٠٠٦-٢٠٠٥القاھرة، 

  :سعید علي محمد العبیدي -٩

 .٢٠١١، دار دجلة، عمان، الأردن، اقتصادیات المالیة العامة  -

 : تكلا رمسیس شریف   -١٠

 .١٩٧٩-١٩٧٨ العربي، الفكر دار الدولة، مالیة لعلم الحدیثة الأسس -

  : شھاب أحمد عبد االله -١١

لوطنیѧة والدولیѧة لحقѧوق الإنѧسان،        الدستور الفرنسي، موسѧوعة التѧشریعات ا       -

 .٢٠٠٨الطبعة الأولى، بغداد، دار الكتب والوثائق، 

 : عبد الغني بسیوني -١٢

 .م١٩٨٣مبدأ المساواة أمام القضاء، دار المعارف، القاھرة، طبعة  -



 

 

 

 

 

 ٦٩١

 :  عبد االله الحرتسي حمید -١٣

تطبیقѧѧѧات فنیѧѧѧات الѧѧѧضرائب بالنظѧѧѧام الجبѧѧѧائي، دار زھѧѧѧران للنѧѧѧشر والتوزیѧѧѧع،   -
 .٢٠١٢ الأردن،

 :  علاء عبد المتعال -١٤

دار النھѧѧضة ، القѧѧاھرة، مبѧѧدأ جѧѧواز الرجعیѧѧة وحѧѧدودھا فѧѧي القѧѧرارات الإداریѧѧة   -
 .٢٠٠٤، العربیة

 : فاروق عبد البر -١٥

دور المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة المѧѧصریة فѧѧي حمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات، القѧѧاھرة،    -
٢٠٠٤. 

 : أسامة الفولي& محمد دویدار  -١٦

لقѧѧѧانون المѧѧѧالي، دار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة،     النظѧѧѧام الѧѧѧضریبي بѧѧѧین النظریѧѧѧة وا     -
 .٢٠٠٤الإسكندریة، 

  : محمد عبد اللطیف -١٧

 .١٩٩٦تسبیب القرارات الإداریة، دار النھضة العربیة، دار النھضة العربیة،  -

 : محمد علي حنبولة -١٨

، الإسѧѧكندریة، دار بورسѧѧعید للطباعѧѧة ، الوظیفѧѧة الاجتماعیѧѧة للملكیѧѧة الخاصѧѧة   -
١٩٧٤. 

 : ف محمد محمد عبد اللطی -١٩

الѧѧѧضمانات الدسѧѧѧتوریة فѧѧѧي المجѧѧѧال الѧѧѧضریبي، مطبوعѧѧѧات جامعѧѧѧة الكویѧѧѧت،      -
١٩٩٩.  



 

 

 

 

 

 ٦٩٢

 : محیي محمد سعد -٢٠

مكتبѧѧة الإطѧѧار القѧѧانوني للعلاقѧѧة بѧѧین الممѧѧول والإدارة الѧѧضریبیة، الإسѧѧكندریة،   -

 .١٩٩٨ ومطبعة الإشعاع الفنیة،

 :  مریم بو سحلة عثمانیة -٢١

نѧشر والتوزیѧع،   النظام القانوني لعقد القرض العام، مركز الدراسѧات العربیѧة لل    -

٢٠١٦. 

  : ھشام البدري -٢٢

دراسѧѧة فѧѧي قѧѧضاء الدسѧѧتوریة، دار النھѧѧضة  : دسѧѧتوریة الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة  -

 .٢٠٠٦، العربیة

 :  وجدي ثابت غبریال -٢٣

نحѧو أسѧاس   : مبدأ المساواة أمام الأعبѧاء العامѧة كأسѧاس للمѧسؤولیة الإداریѧة              -

ولیة دون دسѧѧتوري للمѧѧسؤولیة دون خطѧѧأ، دراسѧѧة مقارنѧѧة فѧѧي نظریѧѧة المѧѧسؤ   

خطأ فѧي القѧانون الإداري مѧزودة بأحكѧام مجلѧس الدولѧة المѧصري والفرنѧسي،          

 .١٩٨٨الإسكندریة، منشاة المعارف، 

  : یاسر حسین بھنس -٢٤

 .٢٠١٥الجرائم الضریبیة، مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، مصر،  -

 : یحیى الجمل -٢٥

الوقائع، مجلة القانون رقابة مجلس الدولة على الغلط البین للإدارة في تكییف    -

 .٤، ٣، العددان ٤١والاقتصاد، السنة 



 

 

 

 

 

 ٦٩٣

ثالثا
ً

  رسائل الماجستير والدكتوراه: 
 :  مھمإبراھیم -١

محاولѧة لتحقیѧق التѧوازن بѧین الملѧزم والإدارة      : المنازعات الجبائیѧة بѧالمغرب       -

 :الѧѧضریبیة، أطروحѧѧة لنیѧѧل الѧѧدكتوراه فѧѧي الحقѧѧوق، وحѧѧدة التكѧѧوین والبحѧѧث      

 عѧѧین الѧѧشق كلیѧѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة     –، جامعѧѧة الحѧѧسن الثѧѧاني  المالیѧѧة العامѧѧة 

 – ٢٠٠٥:  الѧѧѧѧدار البیѧѧѧѧضاء، الѧѧѧѧسنة الجامعیѧѧѧѧة  -والاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة

٢٠٠٦.  

 : أحمد كامل سلامة -٢

 جامعѧѧة -الحقѧѧوق الحمایѧѧة الجنائیѧѧة لأسѧѧرار المھنѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، كلیѧѧة  -

  .١٩٨٠ القاھرة،

 : شمس فوزي جمال -٣

 شمس، عین جامعة -الحقوق كلیة ، رسالة دكتوراه ي،الضریب التھرب ظاھرة -

١٩٨٢. 

  : جھاد سعید ناصر خصاونة -٤

دراسѧѧѧة : الѧѧѧضمانات الدسѧѧѧتوریة للالتѧѧѧزام الѧѧѧضریبي وفقѧѧѧًا للتѧѧѧشریع الأردنѧѧѧي   -

 .٢٠٠٦مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة عمان العربیة، الأردن، 

 :  الحاج موسىفلاححسن  -٥

:  وطѧѧرق الطعѧѧن فیѧѧھ إداریѧѧًا وقѧѧضائیًا  قѧѧرار تقѧѧدیر ضѧѧریبة الѧѧدخل فѧѧي الأردن،   -

دراسѧѧة تحلیلیѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، الجامعѧѧة الأردنیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، عمѧѧان،   

 .١٩٨٨الأردن، 



 

 

 

 

 

 ٦٩٤

 : رجاء أحمد محمد خویلد -٦

الطعن القضائي فѧي منازعѧات ضѧریبة الѧدخل فѧي فلѧسطین، رسѧالة ماجѧستیر،                  -

  .٢٠٠٤فلسطین، كلیة الدراسات العلیا في جامعة النجاح الوطنیة في نابلس، 

 : ریاض إلیاس جریسات -٧

نظѧѧام تقѧѧدیر ضѧѧریبة الѧѧدخل وطѧѧرق الطعѧѧن بѧѧھ، دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین النظѧѧامین     -

 .٢٠٠٨الأردني والمصري، رسالة ماجستیر، جامعة عدن، كلیة الحقوق، 

 : ریاض إلیاس جریسات -٨

نظѧѧام تقѧѧدیر ضѧѧریبة الѧѧدخل وطѧѧرق الطعѧѧن بѧѧھ، دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین النظѧѧامین     -

صري، رسالة ماجستیر، جامعة عدن، كلیѧة الحقѧوق، بѧدون سѧنة         الأردني والم 

 .نشر

 : المعمار علي عباس فاضل سارة -٩

 -الحقѧوق  مقارنѧة، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة     دراسѧة  العѧراق  فѧي  الѧسفر  حریѧة  -

 .٢٠١٢النھرین،  جامعة

  : الباسط علي جاسم الزبیديعبد -١٠

امعѧѧѧة وعѧѧѧاء ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل فѧѧѧي التѧѧѧشریع الѧѧѧضریبي العراقѧѧѧي، دكتѧѧѧوراه، ج      -

 .٢٠٠٥الموصل، 

 : عبد الرزاق صالح عبد المجید قاسم -١١

الضمانات الدستوریة في النظام الضریبي للجمھوریة الیمنیة، دراسة مقارنة،          -

  .٢٠٠٨ جامعة عدن، -رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق



 

 

 

 

 

 ٦٩٥

  : عمار فوزي المیاحي -١٢

 ١٩٨٢ لѧѧسنة ١١٣الإعفѧاء الѧضریبي فѧي قѧانون ضѧریبة الѧدخل العراقѧي رقѧم          -

ѧѧѧراق،   المعѧѧѧدام، العѧѧѧة صѧѧѧوق، جامعѧѧѧدام للحقѧѧѧة صѧѧѧستیر ، كلیѧѧѧالة ماجѧѧѧدّل، رس

٢٠٠١.  

 : قدري نقولا عطیة -١٣

 جامعة -ذاتیة القانون الضریبي وأھم تطبیقاتھا، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق     -

  .١٩٦٠الإسكندریة، 

 : محمد ودیع بدوي -١٤

الاتفѧѧاق علѧѧى تقѧѧدیر وعѧѧاء الѧѧضریبة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة     -

 .م١٩٦٤ب، عـلشاابع طم جامعة القاھرة، دار -الحقوق

 : ھشام محمد البدري -١٥

 -الدور التشریعي للبرلمان في المجѧال المѧالي، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق           -

  .١٩٩٧جامعة المنوفیة، 

رابعا 
ً

 المقالات: 

 : أحمد فتحي سرور  -١

، ١٩٦٠ل، ، العدد الأو٣٠الغرامة الضریبیة، مجلة القانون والاقتصاد، السنة    -

٤٧١ -٤٢٩. 

  :أیمن محمد عاطف  -٢

 : ضریبة الاغتراب، مقال متاح على الموقع التالي -



 

 

 

 

 

 ٦٩٦

https://www.bayt.com/ar/specialties/q/136323 

 : تركي كاظم عبیس  -٣

 :مدخل في الضریبة وعلاقتھا بالقانون، مقال متاح على الموقع التالي -

repository.http://uobabylon.edu.iq/eprintarchive/humanities_edition6 

  : التضارب حول تفسیر موقف السلع الرأسمالیة من الضریبة علي المبیعات  -٤

 :مقال متاح على الموقع التالي -

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?Action=Display& 

ID=109892&Type=3 

 :  حسام فرحات أبو یوسف  -٥

قѧراءة  فѧي ملامѧح مبѧѧدأ العدالѧة الاجتماعیѧة فѧي النظѧѧام الѧضریبي، مقѧال متѧѧاح          -

 :على الموقع التالي

http://hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/15/hosam15.htm 

 : حسن المرصفاوي  -٦

سلطة الضبط القضائي في تشریعات الضرائب، مجلة مصر المعاصѧرة، الѧسنة          -

  .١١٣ -٩٩، ص١٩٦٤، ینایر ٣١١، العدد ٥٤

 : حیدر نجیب أحمد المفتى  -٧

النافѧذ، دراسѧة تحلیلیѧة،     العراقѧي  الѧدخل  ضѧریبة  قѧانون  فѧي  والعقѧاب  التجѧریم  -

 .٢٠١٢ ،٥٤مجلة دیالى، العدد 



 

 

 

 

 

 ٦٩٧

  : حیدر وھاب عبود  -٨

دراسة مقارنѧة بѧین الѧشریعة الإسѧلامیة والѧنظم         : مبدأ المساواة أمام الضریبة      -

الѧѧضریبیة الوضѧѧعیة، مجلѧѧة الحقѧѧوق، الجامعѧѧة المستنѧѧصریة، المجلѧѧد الثѧѧاني،    

 .١٤٢ -١٢١السنة التاسعة، العدد الخامس، ص 

 : خالد الخطیب  -٩

 الاقتصادیة والقانونیة، سوریا، التھرب الضریبي، مجلة جامعة دمشق، للعلوم    -

 .م٢٠٠٠، العدد الثاني، ١٦المجلد 

 : خالد بن عبد العزیز بن عبد االله الدویس  -١٠

الخѧѧѧضوع للѧѧѧضریبة والاختѧѧѧصاص بنظѧѧѧر المنازعѧѧѧات الѧѧѧضریبیة فѧѧѧي المملكѧѧѧة   -

، ٢العربیѧة الѧسعودیة، مجلѧة الحقѧوق، مجلѧس النѧشر العلمѧي، الكویѧت، العѧѧدد         

 .م٢٠٠٥، یونیو ٢٩التاریخ 

  :الد بن عبد العزیز بن عبد االله الدویسخ  -١١

الخѧѧѧضوع للѧѧѧضریبة والاختѧѧѧصاص بنظѧѧѧر المنازعѧѧѧات الѧѧѧضریبیة فѧѧѧي المملكѧѧѧة   -

، ٢العربیѧة الѧسعودیة، مجلѧة الحقѧوق، مجلѧس النѧشر العلمѧي، الكویѧت، العѧѧدد         

 .٢٠٠٥ یونیو، ٢٩

 : أحمد ناجي رائد  -١٢

 جامعة تكریѧت  العراق،  مجلة في الضریبیة وتطبیقھ القوانین رجعیة عدم مبدأ -

 . ١ السنة ٢/ للعلوم القانونیة والسیاسیة العدد

 



 

 

 

 

 

 ٦٩٨

  :رمضان صدیق  -١٣

بعض النصوص الضریبیة المشتبھ فیھا دستوریًا علѧى ضѧوء الأحكѧام الحدیثѧة       -
الأزمѧѧѧات : للمحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا، المѧѧѧؤتمر الѧѧѧضریبي الѧѧѧسادس عѧѧѧشر   

علѧѧى انخفѧѧاض والѧѧصعوبات التطبیقیѧѧة للتѧѧشریعات الѧѧضریبیة الحدیثѧѧة وأثارھѧѧا 
 .حصیلة الضرائب في مصر، الجمعیة المصریة للمالیة العامة والضرائب

 :  عامرعادل  -١٤

 :شرعیة العقوبة في الدستور المصري الجدید، مقال متاح على الموقع التالي -

http://www.masress.com/almesryoon/187002 

  : محمود البناطفعا  -١٥

مѧѧدى دسѧѧتوریة بعѧѧض نѧѧصوص الѧѧضریبة العقاریѧѧة، مقѧѧال متѧѧاح علѧѧى الموقѧѧع     -
 : التالي

http://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=3
1122009&id=3c62fcfe-407c-41ad-bd41-302c27e02ae5 

 : الفتاح الجبالىعبد  -١٦

الأجور والعدالة، مقѧال منѧشور بجریѧدة الأھѧرام المѧصریة، متѧاح علѧى الموقѧع               -
 : التالي

http://www.ahram.org.eg/NewsPrint/600246.aspx 

  : الناصر حسبو السیدعبد  -١٧

الأعباء المعیشیة والعائلیة ومبدأ العدالة الضریبیة، المؤتمر الثامن عشر نحو        -
 .٢٠١٢نظام ضریبي ملائم لمواجھة التحدیات المعاصرة، مصر، 



 

 

 

 

 

 ٦٩٩

 : على محمد علویة  -١٨

، ١٩٥/١٩٦الفѧѧرق بѧѧین الرسѧѧم والѧѧضریبة، مجلѧѧة مѧѧصر المعاصѧѧرة، العѧѧѧدد         -
 .١٢٦، ١١٧، ص١٩٤١

 : ھودمحمد سعید فر  -١٩

، ٦٣٧، ص١٩٩٤، ٣الضریبة الجمركیѧة فѧي الكویѧت، مجلѧة الحقѧوق، العѧدد              -
٦٩٦. 

  : محمد عبد اللطیفمحمد  -٢٠

، أكتѧوبر،  ٣٦مبدأ الأمن القانوني، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، العـدد    -
٢٠٠٤. 

  :محمد محمد على ھاشم  -٢١

سنة  ل١٥٧ѧѧمѧدى مراعѧاة طاقѧة الممѧѧول الѧضریبیة فѧي قѧѧانون ضѧرائب الѧداخل         -
 .١٣٤-١١٧، ص٤٠٣، العدد ٧٧، مجلة مصر المعاصرة، السنة ١٩٨١

 : معتز على صبار  -٢٢

مجلѧѧة كلیѧѧة القѧѧانون  الحمایѧѧة القانونیѧѧة للحیѧѧاة الخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧضرائب،     -
 .٢٠١٣، ٢٥٣-٢١٩، ص ٥، العدد ٢، المجلد  القانونیة والسیاسیةللعلوم

 : لدین ھلالالمستشار الدكتور مصطفى صلاح ا&  محمد الشناوي ولید  -٢٣

الحمایѧة الدسѧѧتوریة للحѧѧق فѧѧي الѧѧصحة، بحѧث مقѧѧدم للمѧѧؤتمر الѧѧدولي الѧѧسادس     -
بالاشѧѧѧتراك مѧѧѧع جامعѧѧѧة جѧѧѧونز ھѧѧѧوبكنز   (لكلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق جامعѧѧѧة الإسѧѧѧكندریة  

المنعقѧѧѧد یѧѧѧومي  " القѧѧѧانون والعدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة "تحѧѧѧت عنѧѧѧوان  ) بواشѧѧѧنطن
 المنتѧزه   بفنѧدق فلѧسطین بحѧدائق   ٢٠١٤ فبرایѧر   ٢٠ ،   ١٩الأربعاء والخمیس   

 .بالإسكندریة



 

 

 

 

 

 ٧٠٠

  :ولید محمد الشناوي  -٢٤

الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني ومبѧѧѧѧادئ سѧѧѧن القѧѧѧѧانون الجیѧѧѧد، مجلѧѧѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧѧѧة       -
، )٥٦(والاقتصادیة التي تѧصدر عѧن كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة، العѧدد             

 .٢٠١٤أكتوبر، 

 : یوسف شباط  -٢٥

الرسѧѧѧوم الجمركیѧѧѧة فѧѧѧي التѧѧѧشریع الѧѧѧسوري، مجلѧѧѧة جامعѧѧѧة دمѧѧѧشق للعلѧѧѧوم          -
  .٢٠٠٠، العدد الثاني، ١٦قتصادیة والقانونیة، سوریا، المجلد الا

خامسا
ً

  .الوثائق الدستورية: 
 :  إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي  -١

توجد ترجمة لإعلان حقوق الإنسان الفرنسي إلى اللغة الإنجلیزیة على الموقع  -
 :التالي

http://www.conseilconstitutionnel.fr/langues/anglais/cst2.pdf  

 : دستور الاتحاد الروسي  -٢

وقد دخل . ١٩٩٣في الثاني عشر من دیسمبر  تم تبني دستور الاتحاد الروسي    -
وتوجѧد  . ١٩٩٣ھذا الدستور حیز التنفیذ في الخامس والعѧشرین مѧن دیѧسمبر      

 : ور الروسي، إلى اللغة الإنجلیزیة، على الموقع التاليترجمة للدست

http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm 

 : متاح على الموقع التالي: الدستور الإسباني  -٣

- https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGL
ES.pdf 



 

 

 

 

 

 ٧٠١

 :متاح على الموقع التالي: الدستور الألماني  -٤

- https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf 

 :متاح على الموقع التالي: الدستور الأمریكي  -٥

- https://www.whitehouse.gov/1600/constitution 

 :متاح على الموقع التالي : الدستور الإیطالي  -٦

https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzi

one_inglese.pdf 

 والѧѧذي  -تѧѧم تبنѧѧي دسѧѧتور الجمھوریѧѧة الفیدرالیѧѧة للبرازیѧѧل      : الدسѧѧتور البرازیلѧѧي   -٧

 فѧي الخѧامس مѧن أكتѧوبر     -یتضمن نصوصًا عѧدة بѧشأن النظѧام الѧضریبي البرازیلѧي         

 :متاح على الموقع التالي. ١٩٨٨

http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ 

  : الدستور البلجیكي  -٨

  بیѧѧد . ١٨٣١ الدسѧѧتور البلجیكѧѧي إلѧѧى الѧѧسابع مѧѧن فبرایѧѧر     تبنѧѧيیرجѧѧع تѧѧاریخ   -

  ) یѧѧر جѧѧذریًا ھѧѧذا الدسѧѧتور فѧѧي التغ  (أنѧѧھ منѧѧذ سѧѧبعینیات القѧѧرن الماضѧѧي، بѧѧدأ      

ومѧن ثѧم، أُصѧدر    . على نحو یحول بلجیكا مѧن دولѧة موحѧدة إلѧى دولѧة فیدرالیѧة         

 بعѧѧد أن أُعیѧѧد تѧѧرقیم  ١٩٩٤الدسѧѧتور البلجیكѧѧي فѧѧي الرابѧѧع عѧѧشر مѧѧن فبرایѧѧر    

ویتѧѧضمن ھѧѧذا الدسѧѧتور مبѧѧادئ أساسѧѧیة عѧѧدة بѧѧشأن النظѧѧام الѧѧضریبي    . مѧѧواده

 .البلجیكي



 

 

 

 

 

 ٧٠٢

الفرنѧسي إلѧѧى اللغѧة الإنجلیزیѧة علѧѧى    توجѧد ترجمѧѧة للدسѧتور   : )١(الدسѧتور الفرنѧسي    -٩

 :الموقع التالي

http://www.conseil-constitutionnel.fr/langues/anglais/cst1.pdf 

  : )٢(الدستور الكندي  -١٠

للعلاقѧѧѧات بѧѧѧین الѧѧѧشعب    الكنѧѧѧدي إطѧѧѧارًا لأعمѧѧѧال الحكومѧѧѧة، و   الدسѧѧѧتور یقѧѧѧدم  -

 .والحكومة

 : متاح على الموقع التالي: الدستور المصري   -١١

http://www.sis.gov.eg/section/35/7482?lang=ar 

 :متاح على الموقع التالي: الدستور الیاباني  -١٢

http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?r

e=&vm=02&id=174 

                                                             
من المعلوم أن الدستور الفرنسي الحالي ھو دستور الجمھوریѧة الخامѧسة الѧصادر فѧي الرابѧع مѧن           ) ١(

  .١٩٥٨أكتوبر 
، ولكѧن یتكѧون الدسѧتور    )أو وثیقѧة دسѧتوریة واحѧدة   ( في الحقیقة، لا یوجѧد قѧانون دسѧتوري واحѧد          )٢(

 المتنوعѧѧѧة الѧѧصادرة عѧѧѧن المجلѧѧѧسین  actsین الكنѧѧدي، بѧѧѧدلاً عѧѧن ذلѧѧѧك، مѧѧن مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧوان    
التѧѧشریعیین الكنѧѧدي والبریطѧѧاني، والتѧѧشریعات، والأحكѧѧام القѧѧضائیة، والاتفاقیѧѧات المتنوعѧѧة بѧѧین         

وعلى الرغم من أن بعѧض أجѧزاء ھѧذا الدسѧتور مكتوبѧة،      . الحكومة الفیدرالیة والحكومات الإقلیمیة 
 والتقالیѧѧد customary lawن العرفѧѧي فإنѧѧھ یتѧѧضمن، أیѧѧضًا، عناصѧѧر غیѧѧر مكتوبѧѧة مثѧѧل القѧѧانو     

traditions .            اتѧوق والحریѧدي للحقѧاق الكنѧضًا، المیثѧد، أیѧتور، یوجѧذا الدسѧن ھѧر عѧوبغض النظ
Canadian Charter of Rights and Freedoms      تورѧن الدسѧزءًا مѧد جѧذي یعѧذي  - والѧال 

عتقѧاد، حریѧة الѧرأي،    یُرسى الحریات الأساسیة مثل حریѧة الѧضمیر والѧدین، حریѧة الفكѧر، حریѧة الا             
  .حریة الصحافة، قرینة البراءة
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