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  مقدمة عامة
  

  :أهمية الموضوع  

 فѧѧي صѧѧیانة أحكѧѧام الدسѧѧتور، وفѧѧي  یلعѧѧب القѧѧضاء الدسѧѧتوري دورًا بѧѧالغ الأھمیѧѧة 

تفسیر نصوصھ وتحدید مضامینھا على نحو یلبѧي تحقیѧق الفلѧسفة التѧي یعتنقھѧا النظѧام           

الدسѧѧѧѧتوري والقѧѧѧѧانوني داخѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي شѧѧѧѧتى المجѧѧѧѧالات الѧѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧѧصادیة   

وغیرھѧا بمѧا یكفѧل تحقیѧق الѧصالح العѧام ومѧصالح الأفѧراد الخاصѧة علѧى            ... والإجتماعیة

فضلًا عن وضعھ للأُطر والضوابط التي یتعین علѧى الѧسلطة التѧشریعیة الالتѧزام      السواء،  

بھѧѧا حѧѧال تѧѧصدیھا لتنظѧѧیم الحقѧѧوق والحریѧѧات التѧѧي یتѧѧضمنھا الدسѧѧتور بمѧѧا یحѧѧول دون      

انتھاكھا أو تفریغھا من مضمونھا تحت سѧتار تنظیمھѧا عبѧر إرسѧائھ لعدیѧد مѧن المبѧادئ            

  .الدستوریھ بأحكامھ المختلفھ

ѧѧد المجѧѧة     ویعѧѧا المحكمѧѧھمت فیھѧѧي أسѧѧالات التѧѧم المجѧѧرز وأھѧѧن أبѧѧضریبي مѧѧال ال

الدستوریة العلیا بقضاءٍ وافر أرسѧت مѧن خلالѧھ مجموعѧة مѧن المبѧادئ والѧضوابط التѧي            

تكفѧѧل للѧѧضریبة ، وللجѧѧزاء الѧѧضریبي عѧѧدالتیھما، وبمѧѧا یحقѧѧق الموازنѧѧة بѧѧین مѧѧصلحتي      

  .الخزانة العامة والممولین في آنٍ واحد

  ء الѧѧѧѧضریبي لا یعѧѧѧѧدو كونѧѧѧѧھ ضѧѧѧѧربًا مѧѧѧѧن ضѧѧѧѧروب العقوبѧѧѧѧات    وإذا كѧѧѧѧان الجѧѧѧѧزا

  بمعناھѧѧѧѧا الأعѧѧѧѧم الأشѧѧѧѧمل فیتعѧѧѧѧین خѧѧѧѧضوعھ لمѧѧѧѧا تخѧѧѧѧضع لѧѧѧѧھ سѧѧѧѧائر العقوبѧѧѧѧات مѧѧѧѧن        

مبѧѧѧادئ دسѧѧѧتوریة أظھرھѧѧѧا شѧѧѧرعیة العقوبѧѧѧة، وتناسѧѧѧبھا، وعѧѧѧدالتھا بحѧѧѧسبان الجѧѧѧزاء     

الضریبي الذي یفرضھ المشرع علѧى مرتكѧب جریمѧة التھѧرب الѧضریبي لا یعѧد مقѧصودًا              

ھ كأداة تنكیل وعقاب، وإنما یتغیا حث الممولین على الإسراع بدفع الضریبة للخزانة لذات
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العامة، والحیلولة دون الѧتخلص أو الانتقѧاص منھѧا أو التѧأخر فѧي سѧدادھا ، مѧع ضѧمان           

عدالتھا وتناسѧبھا مѧع الوعѧاء الѧضریبي بمѧا یحقѧق مѧصلحة الخزانѧة العامѧة والممѧولین               

  .على سواء

ع البحث الماثل في بیѧان خѧصوصیة الجѧزاء الѧضریبي مѧن        وتتجلى أھمیة موضو  

ناحیة، ومدى تحقیقھ لمبدأ عدالѧة الѧضریبة باعتبѧاره أحѧد آلیѧات تحقیѧق ھѧذا المبѧدأ مѧن            

ناحیѧѧة أخرى،وذلѧѧك عبѧѧر تحلیلنѧѧا لѧѧبعض أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بھѧѧذا الѧѧصدد   

ي ھذا المجѧال الحیѧوي   لاستخلاص ما أرستھ باحكامھا ذات الصلة من مبادئ دستوریة ف   

  .والھام

  :مشكلة الموضوع

  تتمثѧѧѧل مѧѧѧشكلة الموضѧѧѧوع محѧѧѧل البحѧѧѧث فѧѧѧي بلѧѧѧورة واسѧѧѧتخلاص معѧѧѧالم مѧѧѧنھج    

  وفلѧѧѧѧسفة المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا بѧѧѧѧشأن الجѧѧѧѧزاء الѧѧѧѧضریبي كأحѧѧѧѧد آلیѧѧѧѧات مبѧѧѧѧدأ    

   -ذلѧѧѧك أن المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري لѧѧѧم یجعѧѧѧل مѧѧѧن الجѧѧѧزاء بѧѧѧصفة عامѧѧѧة   . عدالѧѧѧة الѧѧѧضریبة

 أداةً للتنكیѧل والإیѧلام، بѧل جعѧل إقѧراره یѧدور وجѧودًا        –بصفةٍ خاصѧة    والجزائ الضریبي   

وعѧѧدمًا مѧѧع الحكمѧѧة التѧѧشریعیة مѧѧن إقѧѧراره والمتمثلѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق مبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة    

  .كھدفٍ أسمى

  وتكمѧѧѧن خطѧѧѧورة الاھتѧѧѧداء إلѧѧѧى معѧѧѧالم ذلكѧѧѧم المѧѧѧنھج فѧѧѧي أن الجѧѧѧزاء الѧѧѧضریبي    

    ѧضریبة بѧѧة الѧѧدأ عدالѧق مبѧѧي تحقیѧسھم فѧѧم یѧتوریة  إذا لѧѧدم الدسѧѧشبھة عѧومًا بѧѧات موص .  

  ذلѧѧѧك أنَّ مبѧѧѧدأ عدالѧѧѧة الѧѧѧضریبة یعѧѧѧد مѧѧѧن المبѧѧѧادئ الدسѧѧѧتوریة التѧѧѧي تحѧѧѧرص معظѧѧѧم           

   – ومѧѧن بینھѧѧا النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري  –الѧѧنظم الدسѧѧتوریة علѧѧى اخѧѧتلاف مѧѧشاربھا  

علѧѧى إحاطتѧѧھ بѧѧسیاج مѧѧن الحمایѧѧة قوامھѧѧا الموازنѧѧة بѧѧین مѧѧصلحة الممѧѧول مѧѧن ناحیѧѧة،       
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  إذ یھѧѧѧدف الممѧѧѧول إلѧѧѧى أن تكѧѧѧون الѧѧѧضریبة فѧѧѧي   . العامѧѧѧة مѧѧѧن ناحیѧѧѧة أخѧѧѧرى والخزانѧѧѧة 

سعرھا ووعائھا ومیقات أدائھا بعیدة عن الإجحاف أو المغالاة، وبالمقابѧل تѧصبو الجھѧة      

الإداریة إلى تعظیم إیرادات الخزانة العامѧة للدولѧةعبر زیѧادة معѧدلات تحѧصیل الѧضرائب          

كنѧھ مѧن إدارة وتوجیѧھ كافѧة المرافѧق الحیویѧة       كیما تكون لبنة في ید صانع السیاسات تم 

وھنا یتجلى دور القضاء الدستوري في التحقق من مѧدى التѧزام   . للدولة على نحوٍ أفضل 

السلطة التشریعیة بفلسفة الشارع الدسѧتوري فѧي المجѧال الѧضریبي  بمѧا یѧضمن عدالѧة              

، أو محاولتѧھ  الضریبة، وكذا الجزاء الضریبي حال تقاعس الممول عن إیفائھ بالѧضریبة     

التخلص أو الانتقاص منھا إضرارًا بمصلحة الخزانة العامة، وبمѧا یحѧول دون الإجحѧاف       

 لعدیѧد مѧѧن  – أي القѧضاء الدسѧѧتوري  –بمѧصلحة الممѧول فѧѧي الوقѧت نقѧسھ عبѧѧر ارسѧائھ      

المبѧادئ التѧѧي ترسѧم إطѧѧارًا لعمѧل الѧѧسلطة التѧشریعیة علѧѧى ضѧوء مѧѧایورده الدسѧتور مѧѧن       

 دون وقѧѧѧوع التѧѧѧشریعات الѧѧѧضریبیة فѧѧѧي حمѧѧѧأة المخالفѧѧѧة     ضѧѧѧوابط وأحكѧѧѧام بمѧѧѧا یحѧѧѧول  

  . الدستوریة

  :منهج الدراسة وخطتها

اقتضت الدراسة الماثلة الاستعانة بشكلٍ أساسѧي بѧالمنھج الاستقѧصائي التحلیلѧي      

لأحكام المحكمة الدستوریة العلیا ذات الصلة بموضوع الجزاء الضریبي عبر تتبع بعضًا     

التأصیل للتعرف على مѧنھج وفلѧسفة المحكمѧة بѧصدد اعتبѧار        من تلكم الأحكام بالتحلیل و    

وقد قسمنا دراستنا لھذا الموضوع إلى . الجزاء الضریبي أحد آلیات مبدأ عدالة الضریبة

فѧѧصلین وخاتمѧѧة، حیѧѧث خصѧѧصنا الفѧѧصل الأول لتبیѧѧان الأحكѧѧام العامѧѧة للجѧѧزاء الѧѧضریبي   

ني والأخیѧѧر لبیѧѧان مظѧѧاھر وعلاقتѧѧھ بمبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة، فѧѧي حѧѧین كرسѧѧنا الفѧѧصل الثѧѧا 

الجزاء الضریبي كداعم رئѧیس لمبѧدأ عدالѧة الѧضریبة فѧي قѧضاء الدسѧتوریة العلیѧا عبѧر                

تحلیلنا لمنھجیتھا بھذا الخصوص،واختتمنا دراستنا بخاتمة تѧضمنت بعѧضًا مѧن النتѧائج             
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التѧѧي توصѧѧلنا الیھѧѧا والتѧѧي تلقѧѧي الѧѧضوء علѧѧى أھѧѧم معѧѧالم منھجیѧѧة وفلѧѧسفة المحكمѧѧة           

العلیا بشأن موضوع الجزاء الضریبي كأحد آلیات مبدأ عدالة الضریبة وذلѧك  الدستوریة  

  :على النحو الآتي

  . الأحكام العامة للجزاء الضریبي وعلاقتھ بمبدأ عدالة الضریبة:الفصل الأول 

بینھѧѧا وبѧѧین الرسѧѧم فѧѧي قѧѧضاء    ماھیѧѧة الѧѧضریبة ومظѧѧاھر التمѧѧایز:المبحــث الأول 
  .الدستوریة العلیا

  . ماھیة مبدأ عدالة الضریبة:نيالمبحث الثا

 ماھیѧة الجѧѧزاء الѧضریبي فѧي مجѧѧال الفѧرائض المالیѧھ وعلاقتѧѧھ      :المبحـث الثالــث
  .بمبدأ عدالة الضریبھ

 مظاھر الجزاء الضریبي كداعم رئѧیس لمبѧدأ عدالѧة الѧضریبة فѧي            :الفصل الثاني
  .قضاء المحكمة الدستوریة العلیا

 .ن الضریبة على المبیعات الجزاء الضریبي في قانو:المبحث الأول 

  .الجزاء الضریبي في قانون الضرائب على الدخل:المبحث الثاني

 الجزاء الضریبي في قانون الضریبة على المسارح وغیرھѧا مѧن     :المبحث الثالث
  .محال الفرجة والملاھي

) ٦٦( الجزاء الضریبي في قانون الجمارك الصادر بالقѧانون رقѧم     :المبحث الرابع
 .دیلاتھوتع١٩٦٣لسنة 

 بفѧرض  ١٩٨٤لسنة ) ١٤٧( الجزاء الضریبي في القانون رقم     :المبحث الخامس
 .رسم تنمیة الموارد المالیة للدولة

  :خــــاتمــــــة 
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  الفصل الأول
  الأحكام العامة للجزاء الضريبي 

  وعلاقته بمبدأ عدالة الضريبه
  

 بمبѧѧدأ عدالѧѧة نتنѧѧاول فѧѧي ذلѧѧك الفѧѧصل الأحكѧѧام العامѧѧة للجѧѧزاء الѧѧضریبي وعلاقتѧѧھ 

الضریبھ ، من خلال إلقاء الضوء على ماھیة الضریبة علѧى الѧصعید الفقھѧي، والوقѧوف       

علѧѧى مظѧѧاھر التمѧѧایز بѧѧین الѧѧضریبة والرسѧѧم فѧѧي قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، ثѧѧم    

تقصي ماھیة مبدأ عدالة الضریبة في متون الدساتیر وتبیان مѧدى علاقتѧھ بمبѧدأ العدالѧة      

الولѧѧوج إلѧى سѧبر أغѧѧوار الجѧزاء الѧضریبي فѧѧي مجѧال الفѧرائض المالیѧѧة       الإجتماعیѧة، ثѧم   

بѧѧشكل خѧѧاص وسѧѧبل توظیفѧѧة لتحقیѧѧق مبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة بحѧѧسبان ذلѧѧك الجѧѧزاء لѧѧیس   

مقصوداً لذاتھ وإنما شرِّع لضمان انتظام واضطراد حصیلة الضرائب بشكل یحѧافظ علѧى      

   ѧѧتم ذلѧѧى أن یختѧѧا، علѧѧًول معѧѧة والممѧѧة الإداریѧѧصلحتي الجھѧѧسفة  مѧѧدیرنا لفلѧѧصل بتقѧѧك الف

الجѧѧزاء الѧѧضریبي فѧѧي مجѧѧال الفѧѧرائض المالیѧѧة وعلاقتѧѧھ بمبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة كھѧѧدفٍ       

  . أسمى
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  المبحث الأول
  ماهية الضريبة ومظاهر تمايزها عن الرسم

  في قضاء الدستورية العليا
  

نتناول في ذلك المبحث تبیان ماھیة الضریبة، ومظاھر التمایز بینھا وبین الرسم  

  :في قضاء المحكمة الدستوریة العلیا، من خلال ثلاثة مطالب على النحو الآتي 

  .ماھیة الضریبة على الصعید الفقھي: المطلب الأول

  .ماھیة الضریبة في قضاء المحكمة الدستوریة العلیا: المطلب الثاني

أوجھ التمایز بین الضریبة والرسم في قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة      : المطلب الثالث 

  . لعلیاا

  

  المطلب الأول
  مدلول الضريبة وخصائصها على الصعيد الفقهي

  یعѧѧѧد تعریѧѧѧف الѧѧѧضریبة مثѧѧѧار خѧѧѧلاف بѧѧѧین المھتمѧѧѧین بعلمѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد والمالیѧѧѧة   

  ویعزى ذلѧك إلѧى تبѧاین الѧنظم والتѧشریعات الѧسیاسیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة              . العامة

لѧѧى أخѧѧرى، فѧѧضلا عѧѧن اخѧѧتلاف مѧѧن بلѧѧدٍ إلѧѧى آخѧѧر، ومѧѧن بیئѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى ، ومѧѧن ثقافѧѧة إ 

  الزوایا التѧي یѧتم النظѧر مѧن خلالھѧا إلѧى تحدیѧد مѧدلول الѧضریبة، حیѧث یѧرى نظѧر فقھѧي                  

مبلѧغ مѧѧن المѧال تفرضѧѧھ الدولѧھ علѧѧى المكلفѧین باعتبѧѧارھم     : أن الѧضریبة لا تعѧدو كونھѧѧا   

  أعѧѧѧѧضاء متѧѧѧѧضامنین فѧѧѧѧي منظمѧѧѧѧѧة سیاسѧѧѧѧیة مѧѧѧѧشتركة ھѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧھ بھѧѧѧѧدف تѧѧѧѧѧأمین        
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:  في حѧین یѧرى نظѧر آخѧر أنھѧا      . )١(صلاح الاجتماعي، والاقتصادي    الخدمات العامة، والإ  

 الطبیعیѧѧѧون  -إقتطѧѧѧاع مѧѧѧالي إجبѧѧѧاري غیѧѧѧر عقѧѧѧابي تحѧѧѧددة الدولѧѧѧة ویلѧѧѧزم الأشѧѧѧخاص        

 بأدائѧѧھ للدولѧѧة بѧѧصفة نھائیѧѧة وبѧѧدون مقابѧѧل خѧѧاص مباشѧѧر، وذلѧѧك تمكینѧѧاً    –والمعنویѧѧون

كما نحا رأي فقھي . )٢ (اسیةللدولة من القیام بوظائفھا الإقتصادیة، والإجتماعیة، والسی     

اقتطاع نقدي جبري نھائي یحتملѧھ الممѧول ویقѧوم بدفعѧھ بѧلا مقابѧل         :  صوب القول بأنھا  

وفقاً لمقدرتѧھ التكلیفیѧة مѧساھمةً منѧھ فѧي الأعبѧاء العامѧة، ولتѧستخدمھ الѧسلطة لتحقیѧق                 

راً عنھ تحصیل الدولة لجزء من مال الفرد جب: بینما یرى آخرون أنھا    . )٣ (أھداف معینة 

: وأخیѧرًا یعرفھѧا الѧبعض بأنھѧا    . )٤ ( لمواجھѧة الأعبѧاء العامѧة فیھѧا    – إذا اقتضى الحѧال      –

فریѧѧضة قѧѧسریة، نقدیѧѧة، سѧѧنویة یؤدیھѧѧا ممѧѧول بقѧѧانون إلѧѧى الدولѧѧة، أو أحѧѧد الأشѧѧخاص  (

العامѧѧة بѧѧصفة نھائیѧѧة دون مقابѧѧل تبعѧѧا لقدرتѧѧھ علѧѧى الѧѧدفع مѧѧساھمة منѧѧھ فѧѧي التكѧѧالیف،     

                                                             
، ص ١٩٧٠المالیѧѧھ العامѧѧھ ، دار النھѧѧضھ العربیѧѧھ ، القѧѧاھره ، طبعѧѧة سѧѧنة     : عѧѧاطف صѧѧدقي . د)  ١(

٢٨٤.  
 :راجع في ذلك)  ٢(

 شي  . محمد خالد المھایني ، د . دѧة      : خالد الخطیب الجѧضریبي ، جامعѧشریع الѧھ والتѧھ العامѧالمالی
 . ومابعدھا ١٧٩، ص ٢٠٠٠-١٩٩٩دمشق ، الطبعھ الأولى ، 

 ي . دѧѧѧѧد البرعѧѧѧѧد الحمیѧѧѧѧزت عبѧѧѧѧنة   : عѧѧѧѧة سѧѧѧѧشر ،طبعѧѧѧѧدون دار النѧѧѧѧالي، بѧѧѧѧصاد المѧѧѧѧادئ الاقتѧѧѧѧمب
  .٢١٥،ص٢٠٠٠

  :راجع في ذلك)  ٣(
 دون دار       : حسین خلاف . رفاعي، د عبد الحكیم ال  . دѧاھرة ، بѧضریبة، القѧة للѧة العامѧادئ النظریѧمب

 .٤٠،ص١٩٥٣نشر، القاھرة ، 
 ي  . دѧѧѧѧѧѧد القاضѧѧѧѧѧد محمѧѧѧѧѧѧد الحمیѧѧѧѧѧشر،    : عبѧѧѧѧѧѧة والنѧѧѧѧѧتح للطباعѧѧѧѧѧѧة، الفѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧادئ المالیѧѧѧѧѧمب

  .١١٨،ص١٩٧٥الاسكندریھ،
 ،١٩٦٣، ١القاھرة،طالتجریم في تشریعات الضرائب، دار المعارف، : حسن صادق المرصفاوي. د )٤(

  .ومابعدھا ١٦ص
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  .)١() قیقا لأھداف السیاسة المالیة للدولھوالأعباء العامة وتح

وعلѧѧى ھѧѧدي ممѧѧا خلѧѧصت إلیѧѧھ التعریفѧѧات المѧѧشار إلیھѧѧا تتѧѧسم الѧѧضریبة بجملѧѧة      

 - بحѧسب الأصѧل   –خصائص یمكن إیجازھا في كونھѧا محѧض فریѧضة مالیѧھ ، ذلѧك أنھѧا        

عبارة عن مبلѧغ مѧالي یѧتم جبایتѧھ بواسѧطة الѧسلطات العامѧة، كمѧا تتѧسم الѧضریبة بأنھѧا                  

ة مالیة ذات طابع إجباري غیر عقابي، أي أنھ لا یجوز التنѧصل مѧن دفعھѧا للدولѧة             فریض

سواء أكان الممول مقتنعاً بأدائھا من عدمھ، مالم یكѧن متمتعѧًا بالإعفѧاء مѧن ادائھѧا، كمѧا          

یتعرض للمعاقبة من تھرب منھا بالحجز على أموالھ، أو البیع الجبѧري لھѧا لѧسداد قیمѧة          

 الجبѧѧر الѧѧذي تѧѧستند إلیѧھ الѧѧضریبة ھѧѧو الѧѧذي یمیزھѧѧا عمѧѧا   وواضѧѧح أن عنѧѧصر. الѧضریبھ 

یدفعھ الفرد من ثمن مقابل شراء الخدمات التي تقوم المشروعات العامة ببیعھا، كما أنھ  

                                                             
الجوانѧѧب الموضѧѧوعیة والإجرائیѧѧھ للجѧѧرائم الѧѧضریبیة، رسѧѧالة    : احمѧѧد سѧѧید احمѧѧد الѧѧسید علѧѧي   . د  )١(

  .٤٧، ص٢٠١٣دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 
  :وفي الاتجاه نفسة راجع

 ر . دѧѧدین ناصѧѧن العابѧѧھ   : زیѧѧرحمن للطباعѧѧة، دار الѧѧة العامѧѧم المالیѧѧادئ علѧѧاھرة، مبѧѧ٢٠٠٤، الق ،
 .١٨٠ص

 اھره،     : محمد عبد السلام عمر   . دѧ١،ط٢٠٠٦التشریع الضریبي المصري، دار النشر بدون، الق ،
 .٦٣ص

 ٢١٧، ص٢٠٠٥المالیة العامة، دار النشر بدون ، القاھرة، : عبد االله الصعیدي. د. 
 ي     . دѧد لطفѧق المحا        : امین السید أحمѧضریبي والتطبیѧشریع الѧین التѧدخل بѧرائب الѧة   ضѧبي، مكتبѧس

 .٢٧، ص١٩٩١شادي، القاھرة، 
 مس،     : غازي عنایة . دѧین شѧالنظام الضریبي في الفكر المالي الاسلامي، دراسة مقارنھ،جامعة ع

 .١٧، ص٢٠٠٦مؤسسة شباب الجامعھ،
 ضاء   : عاطف محمد عبد الحمید. محمد ماھر أبو العینین،د   . دѧي قѧالضرائب والجمارك والرسوم ف

، ٢٠١٦كام المحكمة الدستوریة العلیا وأحكام محكمة النقض حتى عام وإفتاء مجلس الدولة وأح 
الكتѧѧاب الاول، ضѧѧریبة المبیعѧѧات وضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة وضѧѧریبة الدمغѧѧھ، المركѧѧز القѧѧومي          

  . ومابعدھا١٦، ص٢٠١٦للإصدارات القانونیة، القاھرة، 
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ھѧѧو الѧѧذي یمیزھѧѧا عѧѧن القѧѧروض الاختیاریѧѧة التѧѧي یقѧѧدمھا الأشѧѧخاص الآخѧѧرون للدولѧѧة       

  .)١(بإرادتھم 

قتضى من الافراد على سبیل الجبѧر،  ومن ثم تعد الضریبة فریضة مالیة إلزامیة ت   

انطلاقًا من فكرة السیادة التي تمارسѧھا الدولѧة علѧى الافѧراد، ویتѧضح ذلѧك مѧن اسѧتقلال             

 بѧاقرار النظѧام التѧشریعي للѧضرائب     – ممثلة في سلطتیھا التشریعیة والتنفیذیة    –الدولھ  

ن الخاضعین لھا وتنفیذ أحكامھ ، ویتم الاصدار والتنفیذ دون أي تدخل من جانب الممولی

، ومن ثم لا یكون الممѧول حѧرًا فѧي الاختیѧار بѧین الѧدفع أو الامتنѧاع عنѧھ، بѧل ھѧو مجبѧر                  

  .)٢(على دفعھا بغض النظر عن استعداده، أو رغبتھ في الدفع 

إلا أن قسریة الضریبة لا تعني اطلاق ید الدولة في تحدید سعرھا أو تحصیلھا أو  

أو قیود، إذ یتعین أن یكون ذلك في إطار مجموعѧة  فرضھا أو الإعفاء منھا دون ضوابط      

مѧѧن الѧѧضوابط والѧѧشروط والمحѧѧددات، وذلѧѧك لѧѧضمان تطبیѧѧق مبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة علѧѧى   

  .أرض الواقع

كمѧا تتѧѧسم الѧѧضریبة بѧأن مؤدیھѧѧا لا یعѧѧود علѧى شخѧѧصھ ثمѧѧة نفѧع خѧѧاص مباشѧѧر،      

اف الѧسیاسیھ  وإنما یعود نفعھا على المرافѧق العامѧة للمجتمѧع بأسѧره، ناھیѧك عѧن الأھѧد             

والإجتماعیة والإقتصادیھ التي یتغیاھا المشرع مѧن وراء تنظیمھѧا، حیѧث تكمѧن أھѧدافھا           

الاجتماعیѧة فیمѧѧا تحققѧѧھ مѧن التكافѧѧل الإجتمѧѧاعي مѧن خѧѧلال إعѧѧادة توزیѧع الѧѧدخل القѧѧومي      

لصالح الفقراء، كمѧا تعمѧل علѧى تѧشجیع الأنѧشطة الإجتماعیѧة مѧن خѧلال تقѧدیم إعفѧاءات            

                                                             
س، مفتوحѧѧѧѧھ، طѧѧѧѧرابلمبѧѧѧѧادئ المالیѧѧѧѧة العامة،منѧѧѧѧشورات الجامعѧѧѧѧة ال : منѧѧѧѧصور مѧѧѧѧیلاد یѧѧѧѧونس. د )١(

  .١٠٥،ص ٣ط ،١٩٩٧،لیبیا
الجوانѧѧب الموضѧѧوعیة والإجرائیѧѧھ للجѧѧرائم الѧѧضریبیة، المرجѧѧع   : أحمѧѧد سѧѧید أحمѧѧد الѧѧسید علѧѧي . د  )٢(

  .٤٧السابق، ص
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وتتجلѧѧى أھѧѧدافھا الاقتѧѧصادیھ فѧѧي  . ئѧѧات التѧѧي تقѧѧدم خѧѧدمات إجتماعیѧѧة ضѧѧریبیة علѧѧى الھی

تѧѧشجیعھا لѧѧرؤوس الأمѧѧوال الأجنبیѧѧة بѧѧشأن الأسѧѧتثمار فѧѧي مجѧѧالات بعینھѧѧا، وتحقیقھѧѧا        

للإستقرار الإقتصادي من خلال تخفیض الضرائب في فترات الكساد، ورفعھا فѧي فتѧرات         

 التي تمكن من تنظیم العلاقات ومن أھدافھا السیاسیة فرض الضرائب الجمركیة   . الرواج

بѧѧین الѧѧدول وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تخفیѧѧضھا بѧѧین بعѧѧض الѧѧدول وزیادتھѧѧا بѧѧین الѧѧبعض الآخѧѧر،    

وكذلك تشجیعھا للادخار والحد من الاستھلاك بھدف السعي إلѧى تعبئѧة الفѧائض لتحقیѧق          

التنمیة وتحجیم التفاوت بین فئات المجتمع، وكѧذلك حمایѧة الѧصناعة الوطنیѧة مѧن خѧلال           

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد یѧѧرى نظѧѧر فقھѧѧي أن الفكѧѧر المѧѧالي  .  الدولѧѧة للѧѧضرائب الجمركیѧѧةفѧѧرض

التقلیدي قد قصر مضمون المنفعة العامة في مجال فرض الضریبة علѧى تغطیѧة النفقѧات       

  .)١(العامة التقلیدیة، مما یجعلھا أداة مالیة محایدة 

ي مѧن  ویرى جانب من الفقھ الدسѧتوري أن سѧعر الѧضریبة یѧتم تحدیѧده علѧى ھѧد             

المقدرة التكلیفیة للممول بحسبانھا العامل المؤثر الفѧارق فѧي تحدیѧد الѧسعر العѧادل لھѧا،           

كما لا یجوز فرضھا إلا بقانون حیث یتم فرض الѧضریبة، وربطھѧا، والاعتѧراض علیھѧا،          

وتحصیلھا، والغائھا، والإعفاء منھا بموجب قوانین یجب أن تتبع في إصѧدارھا الأصѧول    

 عند فرض الضریبة في بلد معین، الأمر الذي یحفظ حقѧوق المكلفѧین    الدستوریة السائدة 

بدفع الضریبة، لأن للمحاكم حق النظر فیما إذا كانت القوانین المتعلقة بفرض الѧضرائب       

ولعѧل مبѧدأ   . قد صدرت حسب الأصول الدستوریة المقررة وفقًا للوضѧع القѧانوني الѧسائد           

رجمѧةً لمفھѧوم المѧشروعیة بمعناھѧا الواسѧع      عدم فرض الضریبة إلѧَّا بقѧانون إنمѧا یѧأتي ت      

                                                             
السیاسة الضریبیة في علاقاتھا بالاستثمار،دراسة مقارنة وتطبیقیة : محمود محمد علي الردان . د  )١(

 ١١،ص٢٠١٥ رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة،       على ضریبة الѧدخل فѧي لیبیѧا،       
  .ومابعدھا 
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  . )١(والتي تعني خضوع الدولة بمؤسساتھا وأفرادھا لحكم القانون 

ولعل تلك الخصائص التي تتمایز بھا الضریبة على النحو المتقدم إنمѧا تѧدور فѧي        

، والتѧѧي جѧѧاء ٢٠١٤ المعѧѧدَّل عѧѧام ٢٠١٢مѧѧن دسѧѧتور ) ٣٨(فلѧѧك مانѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة  

  :نصھا كالتالي

 یھدف النظام الضریبي وغیره من التكѧالیف العامѧة إلѧي تنمیѧة مѧوارد الدولѧة،             "

  .وتحقیق العدالة الاجتماعیة، والتنمیة الاقتصادیة

ولا یكون إنشاء الضرائب العامة، أو تعدیلھا، أو إلغاؤھѧا، إلا بقѧانون، ولا یجѧوز        

 أحد آداء غیر ذلك مѧن  ولا یجوز تكلیف. الاعفاء منھا إلا فى الأحوال المبینة فى القانون    

  .الضرائب، أو الرسوم، إلا فى حدود القانون

وتكѧون الѧضرائب علѧي    . ویراعى فى فرض الضرائب أن تكѧون متعѧددة المѧصادر         

دخول الأفراد تصاعدیة متعددة الشرائح وفقا لقدراتھم التكلیفیة، ویكفل النظام الضریبى     

ورھѧѧا فѧѧى التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة،   تѧѧشجیع الانѧѧشطة الاقتѧѧصادیة كثیفѧѧة العمالѧѧة، وتحفیѧѧز د   

  .والاجتماعیة ، والثقافیة

تلتزم الدولة بالارتقاء بالنظام الضریبي، وتبنى النظم الحدیثة التى تحقق الكفاءة 

ویحدد القانون طرق وأدوات تحصیل الضرائب،    . والیسر والإحكام فى تحصیل الضرائب    

.  الخزانѧة العامѧة للدولѧة   والرسوم ، وأى متحصلات سیادیة أخѧرى، ومѧا یѧودع منھѧا فѧى        

  .)٢(" وأداء الضرائب واجب، والتھرب الضریبي جریمة

                                                             
 ، منѧѧشأة المعѧѧارف، الإسѧѧكندریة ١٩٧١النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري ، دسѧѧتور : سѧѧعد عѧѧصفور .د  )١(

   .٣٤٩ ،ص١٩٨٠
   .٢٠١٤من الدستور المصري لعام ) ٣٨(راجع نص المادة   )٢(
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  المطلب الثاني
  ماهية الضريبة في قضاء المحكمة الدستورية العليا

یتѧѧضح مѧѧن اسѧѧتقراء أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فیمѧѧا نحѧѧن بѧѧصدده أن          

 عقѧѧد الفѧѧرائض  المحكمѧѧة قѧѧد وضѧѧعت إطѧѧارًا عامѧѧًا لماھیѧѧة الѧѧضریبة بحѧѧسبانھا واسѧѧطة      

  :المالیة، حیث جاء بأحد أحكامھا

 أن الѧضریبة  - وعلى ما جرى علیھ قضاء ھѧذه المحكمѧة   -إن من المقرر    " ...... 

فریضة مالیة تقتضیھا الدولة جبراً من المكلفین بأدائھا إسھاماً مѧن جھѧتھم فѧى أعبائھѧا           

علیھم نفѧع خѧاص مѧن    وھم یدفعونھا لھا بصفة نھائیة ودون أن یعود    . وتكالیفھا العامة   

وراء التحمل بھا فلا تقابلھا خدمة محددة بذاتھا یكون الشخص العام قد بذلھا من أجلھم       

وعاد علیھم مردودھا ومن ثم كان فرضھا مرتبطاً بمقدرتھم التكلیفیة ولاشأن لھا بما آل  

 لنѧشاط  الیھم فائدة بمناسبتھا ، وإلا كان ذلك خلطاً بینھا وبین الرسم ، إذ یستحق مقѧابلاً    

ولا یقتѧصر  .....  وإن لم یكѧن بمقѧدارھا   - وعوضاً عن تكلفتھ -خاص أتاه الشخص العام  

نطѧѧاق تطبیѧѧق الѧѧضریبھ علѧѧى رقعѧѧة إقلیمیѧѧة معینѧѧة تمتѧѧد إلیھѧѧا دون سѧѧواھا ، ویتحѧѧدد           

المخاطبون بھا فى إطار ھذه الدائرة وحѧدھا بѧل یعتبѧر تحقѧق الواقعѧة المنѧشئة لھѧا علѧى            

 مرتباً لدینھا فѧى  - وبغض النظر عن تقسیماتھا الاداریة   -مى للدولة   امتداد النطاق الإقلی  

 - ذمة الممول ، مما مؤداه تكافؤ الممولین فى الخضوع لھا دون تمییز وسریانھا بالتالى 

 كلمѧا تѧوافر مناطھѧا فѧى أیѧة جھѧة داخѧل الحѧدود الإقلیمیѧة للدولѧة ، وھѧو            -وبالقوة ذاتھا   

ماثل فیما بین الممѧولین بѧصددھا علѧى وحѧدة تطبیقھѧا      مایعنى أنھا ضریبة عامة یقوم الت    

من الناحیة الجغرافیة ، ولیس بالنظر إلى مقدار الضریبة التى یؤدونھѧا ذلѧك أن التعѧادل            
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  .)١(" بل جغرافیاintrinsicًبینھم فى نطاقھا لیس فعلیاً 

ونѧѧرى مѧѧن خѧѧѧلال اسѧѧتقراء منطѧѧѧق قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧا لمفھѧѧѧوم       

ھ یدور في فلك ما استقر علیھ مفھومھѧا المتواترلѧدى فقھѧاء المالیѧة العامѧة            الضریبة، أن 

والإقتصاد، ذلك أن التعریفات المتباینة لمفھوم الضریبة ولѧئن اختلفѧت فѧي صѧیاغتھا إلا        

أنھѧا لا تخѧѧرج فѧي مѧѧضمونھا عѧن معنѧѧى واحѧѧد تحكمѧھ الخѧѧصائص العامѧة المتفѧѧق علیھѧѧا       

       ѧغ مѧا مبلѧي كونھѧتلخص قѧن        للضریبة، والتي تѧراً عѧسدد جبѧاً، وتѧؤدى عینѧلا تѧال فѧن الم

الممول بصفة نھائیة، أي أنھ لیس لھ فیھا أي خیار في أدائھا من عدمѧھ، وأنھѧا تفѧرض         

لمصلحة المجتمع،حیث لا یعود على الممول نفѧع خѧاص لشخѧصھ مѧن وراء أدائھѧا، كمѧا               

عتبر من علاقات أنھا تحكمھا قواعد خاصة لأن العلاقة القانونیة بین الممول والدولة لا ت  

القѧانون الخѧѧاص، كمѧا أنھѧѧا تفتѧرق عѧѧن علاقѧѧات القѧانون العѧѧام مѧن بعѧѧض النѧѧواحي،فھي       

                                                             
 :راجع في ذلك   )١(

 القѧѧѧضائیھ، جلѧѧѧسة  ٢٢لѧѧѧسنة ) ١١٤(ة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدعویین رقمѧѧѧي    حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوری  = 
، منѧشور  فѧي الجریѧدة الرسѧمیة     ٦/٦/٢٠٠٤ القѧضائیھ، جلѧسة     ٢٢لسنة  ) ١٢٨(،  ٦/٥/٢٠١٢

  .٢٤/٦/٢٠٠٤العدد تابع ب ، بتاریخ 
سلسلة أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، مجموعѧة الأحكѧام       : وراجع كذلك رجب عبد الحكیم سلیم  = 

، الكتѧѧاب الثѧѧاني،  )٢٠١٢-١٩٦٩(أصѧѧدرتھا المحكمѧѧة العلیѧѧا والمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا    التѧѧي 
 .٥٤٨  ص٢٠١٣ طبعة سنة –الضرائب والرسوم، دار أبو المجد للطباعة 

وراجع كذلك مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة العلیا والمحكمة الدستوریة العلیا فѧي أربعѧین      = 
، ٢٠٠٩ الدستوریة العلیا، مطابع الاھرام التجاریѧة ، القѧاھره،     ، المحكمة )٢٠٠٩-١٩٦٩(عامًا  

والتѧي أشѧѧارت إلѧى جملѧѧة مѧن الأحكѧام الѧѧصادرة عѧن المحكمѧѧة فѧي الѧѧدعاوى       .  ومابعѧدھا ٦٩٠ص
 ١٧ لѧѧسنة ٥٨، ٦٠٩،الجѧزء الѧѧسادس ، ص ٨/٤/١٩٩٥ القضائیة،جلѧѧسة ١٥ لѧѧسنة ١٩: أرقѧام 

 القѧѧѧѧضائیة ،جلѧѧѧѧسة ١٣سنة  ل٩٦٧،٣٥ѧѧѧѧ،الجѧѧѧѧزء الثѧѧѧѧامن،ص١٥/١١/١٩٩٧القضائیة،جلѧѧѧѧسة 
،الجѧزء  ٢/١/١٩٩٩ القضائیة،جلѧسة  ١٧ لسنة ٤٣، ٧٩، ص ٢/، الجزء الخامس  ٧/١١/١٩٩٢

  .١٤٧التاسع،ص
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تستمد اصولھا من قواعد مالیة ثابتھ، ومستقرة، ومعترف بھا من ناحیة الفن التشریعي 

  .المالي، وھي جزء من موازنة الدولة

غھا بعدة خصائص كما أن تعریف المحكمة الدستوریة العلیا لمفھوم الضریبة یدم  

   علѧѧى النطѧѧاق  - بحѧѧسب الأصѧѧل  –تѧѧسبغ علیھѧѧا ذاتیѧѧة متفѧѧردة تتمثѧѧل فѧѧي كونھѧѧا تطبѧѧق      

الإقلیمي للدولѧة بأسѧرھا، ومѧن ثѧم فѧلا منطѧق لتطبیقھѧا علѧى بقعѧة جغرافیѧة بعینھѧا دون                  

غیرھا، كما أنѧھ لا عدالѧة فѧي تطبیقھѧا بѧذات القواعѧد، والѧضوابط، والѧشروط علѧى كافѧة                 

ونوا من ذوي المراكѧز القانونیѧة المتماثلѧة، فیتحѧد ومѧن ثѧم فѧي حقھѧم              الممولین، مالم یك  

  .تطبیقھا علیھم

  

  المطلب الثالث
  أوجه التمايز بين الضريبة والرسم
  في قضاء المحكمة الدستورية العليا

 إلѧى إماطѧة اللثѧام    - عبѧر أحكامھѧا المتѧواترة    –عمدت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا    

 الضریبة والرسم حیث فرقت بین اصѧطلاحیھما مѧن عѧدة      عن أوجھ التمایز بین مفھومي    

 إلѧى تلѧك الѧصیاغات    - مѧن وجھѧة نظرنѧا    –ولعل مرد ماثار بینھما من خلط یرجع         . أوجھ

التѧѧشریعیة التѧѧي اسѧѧتخدمت ھѧѧذین الاصѧѧطلاحین كمتѧѧرادفین، فمѧѧثلاً یطلѧѧق علѧѧى ضѧѧریبة     

كمѧا أن  . مركیѧة التركات لفظ رسѧم الأیلولѧة، وعلѧى الѧضرائب الجمركیѧة لفѧظ الرسѧوم الج            

كثیر من الدول تتبع فѧي فѧرض الѧضرائب والرسѧوم نفѧس الإجѧراءات التѧشریعیة، ناھیѧك           

بما قد یحدث أحیاناً من أن یرتفع سعر الرسم بحیث یزیѧد كثیѧرا علѧى كلفѧة الخدمѧة التѧي          

تقدم كمقابل لھ وفي ھذه الحالة یتحول الرسم إلى ضریبة مѧستترة أو مقنعѧة،أو بѧالعكس       

  .ل سعر الضریبة فیتحول إلى رسمقد ینخفض معد
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وتتمایز الضریبة عن غیرھا من الفرائض المالیة من عѧدة أوجѧھ رصѧدتھا عدیѧد        

مѧن دسѧتور سѧنة    ) ١١٩(من النصوص الدستوریھ، ومن قبیل ذلك مانصت علیھ المѧادة    

،  والتѧي یѧستفاد منھѧا أن    ٢٠١٤مѧن دسѧتور سѧنة      ) ٣٨(، المقابلة لنص المѧادة      ١٩٧١

 فرضھا، أو تعدیلھا، أو إلغاؤھا إلا بقانون، بید أن الرسم یجوز إنشاؤه الضریبة لا یجوز

في الحدود التي یبینھا القانون، مما مؤداه أن السلطة التشریعیة ھي التѧي تقѧبض بیѧدھا     

علѧѧى زمѧѧام الѧѧضریبة العامѧѧة، إذ تتѧѧولى بنفѧѧسھا تنظѧѧیم أوضѧѧاعھا بقѧѧانون یѧѧصدر عنھѧѧا       

       ѧان       متضمنا تحدید نطاقھا، وعلى الأخص من خѧدیره، وبیѧس تقѧا، وأسѧد وعائھѧلال تحدی

مبلغھѧѧѧا والملتѧѧѧزمین أصѧѧѧلاً بأدائھѧѧѧا، والمѧѧѧسئولین عنھѧѧѧا، وقواعѧѧѧد ربطھѧѧѧا وتحѧѧѧصیلھا     

وتوریدھا، وكیفیة أدائھا، وغیر ذلك مما یتصل ببنیان ھذه الضریبة، عدا الإعفاء منھا،      

  .)١(إذ یجوز أن یتقرر في الأحوال التي یبینھا القانون 

اء الضریبة العامѧة ، ومѧن یتحمѧل عبئھѧا ، وإجѧراءات ربطھѧا أو          ومن ثم فإن وع   

  .)٢(إنَّمَا تحددھا القوانین التي تفرضھا . تحصیلھا
                                                             

القѧضائیھ، جلѧѧسة  ١٧لѧسنة  ) ٩(راجѧع فѧي ذلѧك حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا فѧي الѧدعوى رقѧم           )١(
 الجѧزء الأول، صѧفحة   ،٨، مجموعة أحكام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، المكتѧب الفنѧي       ٧/٩/١٩٩٦

 .٨٧رقم 
إنѧشاء الѧضرائب العامѧة    : "  تنص على أن ١٩٧١ من الدستور المصري لعام ١١٩كانت المادة   = 

وتعѧѧدیلھا أو إلغاؤھѧѧا لا یكѧѧون إلا بقѧѧانون ولا یعفѧѧى أحѧѧد مѧѧن أدائھѧѧا إلا فѧѧي الأحѧѧوال المبینѧѧة فѧѧي       
  ".وم إلا في حدود القانون ولا یجوز تكلیف أحد أداء غیر ذلك من الضرائب أو الرس. القانون

یھѧدف النظѧام الѧضریبي    : "  تѧنص علѧى أنѧھ    ٢٠١٤ من الدستور الحالي لعام ٣٨وتنص المادة   = 
وغیѧѧره مѧѧن التكѧѧالیف العامѧѧة إلѧѧي تنمیѧѧة مѧѧوارد الدولѧѧة، وتحقیѧѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، والتنمیѧѧة       

ھѧѧا، إلا بقѧѧانون، ولا یجѧѧوز  ولا یكѧѧون إنѧѧشاء الѧѧضرائب العامѧѧة، أو تعѧѧدیلھا، أو إلغاؤ  .الاقتѧѧصادیة 
ولا یجѧѧوز تكلیѧѧف أحѧѧد آداء غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن     . الاعفѧѧاء منھѧѧا إلا فѧѧى الأحѧѧوال المبینѧѧة فѧѧى القѧѧانون     

  .....".الضرائب، أو الرسوم، إلا فى حدود القانون
 القѧѧѧѧضائیھ، جلѧѧѧѧسة ٦٩لѧѧѧѧسنة ) ١١٧٧: (راجѧѧѧع أحكѧѧѧѧام محكمѧѧѧѧة الѧѧѧѧنقض فѧѧѧѧي الطعنѧѧѧѧین رقمѧѧѧѧي    )٢(

 ، نقض جلѧسة  ١٢٤٧ الجزء الثاني صفحة  ٣٤ السنة   ١٩/٥/١٩٨٣، نقض جلسة    ٢/١٠/٢٠٠٠
= 
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والمستفاد من النصوص السابقة أن الرسوم قد سلك الدستور فѧي شѧأنھا مѧسلكاً            

وسطاً بأن أجѧاز للѧسلطة التѧشریعیة أن تفѧوض الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي تنظѧیم أوضѧاعھا،                

لم یشأ أن یكѧون ھѧذا التفѧویض مطلقѧاً وإنمѧا مقیѧداً بѧالقیود التѧي حѧددھا الدسѧتور             ولكنھ  

ذاتѧѧھ، وأخѧѧصھا أن تكѧѧون فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون ، أي أن یحѧѧدد القѧѧانون حѧѧدودھا وتخومھѧѧا   

  ویѧشي بملامحھѧѧا، مبینѧѧاً العѧѧریض مѧѧن شѧѧئونھا، فѧلا یحѧѧیط بھѧѧا فѧѧي كѧѧل جزئیاتھѧѧا، وإنمѧѧا    

    ѧѧي اسѧѧة فѧѧسلطة التنفیذیѧѧویض الѧѧون تفѧѧا  یكѧѧن جوانبھѧѧص مѧѧا نقѧѧو  . تكمال مѧѧانون ھѧѧفالق  

  الѧѧذي یجѧѧب أن یحѧѧدد نѧѧوع الخدمѧѧة التѧѧي یحѧѧصل عنھѧѧا الرسѧѧم وحѧѧدوده القѧѧصوى التѧѧي        

  لا یجѧѧوز تخطیھѧѧا بѧѧأن یبѧѧین حѧѧدوداً لھѧѧا، حتѧѧى لا تنفѧѧرد الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بھѧѧذه الأمѧѧور،   

ود في حѧد "على خلاف ما أوجبھ الدستور من أن یكون تفویضھا في فرض ھذه الرسوم  

  .)١(" القانون

                                                   
= 

 القѧѧѧضائیھ، جلѧѧѧسة ٦٣لѧѧѧسنة ) ٢٤٠٤(و١١٦٨ الجѧѧѧزء الثѧѧѧاني صѧѧѧفحة ٣٥ الѧѧѧسنة ٣٠/٤/١٩٨٤
: أمین محمد أمین طموم، محمد على عبد الواحѧد :  ، مشار الیھما بمؤلف الأستاذان      ٣١/١/٢٠٠١

مѧѧة الѧѧѧنقض فѧѧي المѧѧѧواد التجاریѧѧѧة   المѧѧستحدث مѧѧѧن المبѧѧادئ التѧѧѧي قررتھѧѧا الѧѧѧدوائر التجاریѧѧѧة بمحك   
 ،المكتѧѧѧѧѧب الفنѧѧѧѧѧي، محكمѧѧѧѧѧة ٢٠٠١ دیѧѧѧѧѧسمبر ٣٠ حتѧѧѧѧѧى ٢٠٠٠والѧѧѧѧѧضرائب، مѧѧѧѧѧن أول أكتѧѧѧѧѧوبر 

  .١٣٤النقض،ص
 : راجع في ذلك  )١(

 – ٢٠٠٤- ٩- ٥ القضائیة ،جلسة ٢٢لسنة ) ١٧٥(حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم = 
رجѧѧب عبѧѧد الحكѧѧیم  /ھ  بمؤلѧѧف المستѧѧشار، مѧѧشار الی٩٨٠ѧѧ ص – الجѧѧزء الأول – ١١مكتѧѧب فنѧѧي 

 . ومابعدھا٥٦٢سلیم، سلسلة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، المرجع السابق، ص
، ١١/١/٢٠١٤ بتѧاریخ  ٩فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتѧشریع بمجلѧس الدولѧة رقѧم            = 

معیѧة العمومیѧة   ، مجموعѧة المبѧادئ القانونیѧة التѧي تѧضمنتھا فتѧاوى الج         ٣٢/٢/٤١١٤ملف رقѧم    
لقسمي الفتوى والتشریع ، المكتب الفني، الجمعیة العمومیѧة لقѧسمي الفتѧوى والتѧشریع بمجلѧس          

، الھیئة العامѧة لѧشئون   ٢٠١٣الدولة، السنة السابعة والستون، من أول أكتوبر الى آخر سبتمبر     
  .٤٩٠، ص٧٥،المبدأ رقم ٢٠١٧المطابع الأمیریة، القاھرة، 
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وأن الѧѧضرائب والرسѧѧوم تعѧѧدان مѧѧن أھѧѧم إیѧѧرادات الدولѧѧة، یتمѧѧایزان فیمѧѧا بینھمѧѧا  

مѧن الدسѧتور فѧي أن الѧضریبة فریѧضة مالیѧة تقتѧضیھا           ) ١١٩(بحسب ما أبرزتھ المѧادة      

الدولة جبرا من المكلفین بأدائھا إسھاما منھم في الأعباء العامѧة، ودون أن یقابلھѧا نفѧع     

م من جراء التحمل بھا، في حین أن الرسوم تكون مقابѧل خدمѧة محѧددة    خاص یعود علیھ 

كمѧا  . یقدمھا الشخص العѧام لمѧن یطلبھѧا، ودون تѧلازم بѧین قѧدر الرسѧوم وتكلفѧة الخدمѧة          

یتمایزان في أن الضریبة لا یجوز فرضھا، أو تعѧدیلھا، أو إلغاؤھѧا إلا بقѧانون، فѧي حѧین            

كمѧا أن الدسѧتور لѧم یѧستلزم     . ینھѧا القѧانون   أن الرسوم یكون إنشاؤھا في الحدود التѧي ب         

لفرض الرسم صدور قانون بتقریره،بل اكتفى بأن یكون فرض الرسم بناءً علѧى قѧانون،         

ومن ثم فإنھ یتعین أن تستند القرارات الإداریة بفرض الرسوم إلى قوانین تجیز لھا ھذا         

باطلѧة دسѧتوریاً،   الفرض، وأن یكون ذلѧك فѧي حѧدود إجازتھѧا، وإلا كانѧت ھѧذه القѧرارات             

  .)١(وافتقدت أساس الإلزام بھا 

وبھذا الصدد یرى نظر فقھي أن الرسѧم یتمѧایز عѧن غیѧره مѧن الفѧرائض المالیѧة                

بخѧѧѧصائص أربѧѧѧع أولھѧѧѧا أنѧѧѧھ یѧѧѧؤدى بѧѧѧصفة نقدیѧѧѧة،فلا یتѧѧѧصور أداؤه بѧѧѧصفة عینیѧѧѧة، أو  

ام أو بالإشѧتغال فتѧѧرة معینѧة لمѧѧصلحة الجھѧة الإداریѧѧھ، وثانیھѧا أنѧѧھ یѧصطبغ بطѧѧابع الإلѧѧز     

الجبر، وثالثھما یتمثل في عنѧصر المقابѧل، أو المنفعѧة الخاصѧة الѧذي یعѧود علѧى دافعѧھ،             

  .)٢(ورابعھا یتمثل في تحقیق النفع العام الى جانب النفع الخاص 

                                                             
-١٥ القѧضائیھ،  جلѧسة   ٢١لسنة )  ١٦٥(ة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم     راجع حكم المحكم    )١(

رجب عبد / ، مشار الیھ  بمؤلف المستشار١١٣١ ص - الجزء الأول – ١٠ مكتب فني - ٢٠٠٣-٦
  .ومابعدھا ٥٠٢الحكیم سلیم، سلسلة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، المرجع السابق، ص

 مدخل لدراسة اصول الفن المالي للإقتصاد العام، -یات المالیة العامھأساس: عادل أحمد حشیش. د  )٢(
  . ومابعدھا ١٣٦،ص٢٠٠٦دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 
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 یѧضحى القѧول الفѧصل فѧي وجѧھ التمѧایز بѧین        - علѧى ھѧدي ماتقѧدم    -وفي تقѧدیرنا   

محكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا المتѧواترة     الضریبة والرسم على ضوء ما خلصت الیھ أحكام ال     

أن الضریبة لا یجѧوز فرضѧھا، أو تعѧدیلھا، أو إلغاؤھѧا إلѧَّا بقѧانون، بیѧد أن الرسѧم یكتفѧى           

بصدده أن یكون إنشاؤه في الحدود التي یبینھا القانون، واستناداً إلیھ، ویجѧوز للѧسلطة           

یѧѧر أن ذلѧѧك  التѧѧشریعیة تفѧѧویض الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي تنظѧѧیم أوضѧѧاع فѧѧرض الرسѧѧم، غ     

. التفویض لا یكون مطلقاً بلا قید أو شرط، ولكنھ یظل محكوماً بالدستور مقیѧداً بالقѧانون       

كما أن عنصر الإجبار في الضریبة یظھر عند فرضھا، في حѧین أنѧھ فѧي الرسѧم لا یظھѧر        

وفѧѧضلًا عѧѧن ذلѧѧك فѧѧإنَّ الدولѧѧة تѧѧستعین بحѧѧصائل  . عنѧѧد فرضѧѧھ، وإنمѧѧا لѧѧدى طلѧѧب الخدمѧѧة 

لمھѧѧام التѧѧي أناطھѧѧا بھѧѧا الدسѧѧتور والقѧѧانون، مѧѧن خѧѧلال تمویѧѧل النفقѧѧات   الѧѧضرائب لأداء ا

العامѧة، بیѧѧد أنھѧا تѧѧستعین بحѧصائل الرسѧѧوم لأداء خدمѧة معینѧѧة بѧذاتھا، وھѧѧي الѧذي دُفѧѧِعَ       

الرسم مقابلاً لھا، وتستخدم تلك الحصائل غالباً في تطѧویر تلѧك الخدمѧة، وتغطیѧة نفقѧات           

وأخیرًا فإن الضریبة لا یعود من . نتظام واضطرادالمرفق الذي یقدمھا، وضمان أدائھا با

وراء التحمل بھا أو أدائھا ثمة نفѧع خѧاص، وأن المعیѧار فѧي تقѧدیر سѧعرھا ھѧو المقѧدرة             

التكلیفیة للممول، لا الفائدة التي تعود على الممѧول مѧن وراء أدائھѧا، أمѧا الرسѧم فیكѧون             

 عوضاً عن التكلفة وإن لѧم  مقابلاً لنشاط خاص یقوم بھ شخص عام، ویكون في حد ذاتھ     

ورغѧم ذلѧك تتѧشابھ كѧل مѧن      . ویحقق النفع العام إلى جانѧب النفѧع الخѧاص       ، یكن بمقدارھا 

الѧѧضریبة والرسѧѧم فѧѧي أن كلیھمѧѧا یحتѧѧاج إلѧѧى أداة تѧѧشریعیة لإقѧѧراره، ویѧѧصطبغ بطѧѧابع        

 بمبلѧѧѧغ مѧѧѧن المѧѧѧال، ویѧѧѧؤدى للدولѧѧѧة ویعѧѧѧد مѧѧѧن  - بحѧѧѧسب الأصѧѧѧل -الإجبѧѧѧار،ویعبر عنѧѧѧھ 

  . یھدف المشرع منھ تحقیق المنفعة العامةإیراداتھا، و
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  المبحث الثاني
  ماهية مبدأ عدالة الضريبه

  

یقتضي الحدیث عن ماھیة مبѧدأ عدالѧة الѧضریبة تحدیѧد مѧضمون ھѧذا المبѧدأ فѧي               

 ٢٠١٢،والدسѧتور الѧѧراھن لعѧѧام  ١٩٧١النظѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري طبقѧًا لدسѧѧتور عѧѧام   

ة مبѧدأ عدالѧة الѧضریبة بالعدالѧة الاجتماعیѧة      ، فѧضلًا عѧن تبیѧان علاقѧ    ٢٠١٤المعѧدَّل عѧام   

الأمر الѧذي یتعѧین معѧھ تقѧسیم ھѧذا المبحѧث لمطلبѧین          . على الصعیدین الفقھي والقضائي   

نخصص أولھما لتقصي مبدأ عدالة الѧضریبة فѧي النظѧام الدسѧتوري المѧصري، ونكѧرس            

  وذلѧѧك . ءًالآخѧѧر لتحدیѧѧد ماھیѧѧة علاقѧѧة عدالѧѧة الѧѧضریبة بالعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة فقھѧѧًا وقѧѧضا   

  :كما یلي

  

  المطلب الأول
  مبدأ عدالة الضريبة في النظام الدستوري المصري

  تѧѧواترت الدسѧѧاتیر المѧѧصریة المتعاقبѧѧھ علѧѧى تكѧѧریس مبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة حتѧѧى   

ولѧѧو لѧѧم تѧѧنص علѧѧى ذلѧѧك صѧѧراحة ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إحاطتھѧѧا لمبѧѧدأ العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة    

ة الضریبة ركن ركین من أركانھ، ومنبثقѧاً عنѧھ   بسیاج من الحمایھ، والذي یعد مبدأ عدال  

  .بالأساس

، ٦١( وطبقاً لنصوص مواده أرقѧام  - ١٩٧١فعلى صعید الدستور المصري لعام      

 فقѧѧد أنѧѧاط المѧѧشرع الدسѧѧتوري بالѧѧسلطة التѧѧشریعیھ القѧѧبض علѧѧى زمѧѧام     -) ١٢٠، ١١٩

مناً تحدیѧد  الضریبة العامة، إذ تتولى بنفسھا تنظیم أوضاعھا بقانون یѧصدر عنھѧا، متѧض      
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وعائھѧѧا وأسѧѧس تقѧѧدیره، وبیѧѧان مبلغھѧѧا والملتѧѧزمین أصѧѧلاً بأدائھѧѧا، والمѧѧسئولین عنھѧѧا،   

وقواعد ربطھا وتحصیلھا وتوریدھا، وكیفیة أدائھا، وضѧوابط تقادمھѧا، وغیѧر ذلѧك ممѧا           

یتصل ببنیان الضریبة، عѧدا الإعفѧاء منھѧا، إذ یجѧوز أن یتقѧرر فѧي الأحѧوال التѧي یبینھѧا             

ھذه العناصر جمیعھا یمتد النظѧام الѧضریبي فѧي جمھوریѧة مѧصر العربیѧة           القانون، وإلى   

 علѧى مѧا   -لیحیط بھا في إطار مѧن قواعѧد القѧانون العѧام، متخѧذاً مѧن العدالѧة الاجتماعیѧة             

  . )١(من الدستور مضموناً وإطاراً ) ٣٨(تنص علیھ المادة 

ة المساواة  حیث أشارت دیباجتھ إلى كفال٢٠١٢وفي الفلك ذاتھ دار دستور عام 

وتكافؤ الفرص بین الجمیع مواطنین وموطنѧات، فѧلا تمییѧز ولا وسѧاطھ، ولا محابѧاة فѧي             

كما نصت المادة الثالثة والثلاثون على أن المѧواطنین لѧدى القѧانون    . الحقوق والواجبات 

وبالنѧسبة  . سواء، وھم متساوون في الحقوق والواجبات العامھ، لا تمییز بینھم فѧي ذلѧك     

الیھ فѧإن القѧانون ینѧاط بѧھ تنظѧیم القواعѧد الأساسѧیة لجبایѧة الأمѧوال العامѧھ           للفرائض الم 

،وأن العدالة الاجتماعیѧھ ھѧي أسѧاس الѧضرائب وغیرھѧا مѧن           ) ١١٨م(وإجراءات صرفھا 

التكѧѧالیف المالیѧѧة العامѧѧھ، فѧѧلا یكѧѧون إنѧѧشاء الѧѧضرائب العامѧѧة ولا تعѧѧدیلھا ولا إلغاؤھѧѧا إلا  

                                                             
أداء الѧѧضرائب والتكѧѧالیف : "  تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ١٩٧١مѧѧن دسѧѧتور مѧѧصر لعѧام  ) ٦١(كانѧت المѧѧادة    )١(

  " . العامة واجب وفقا للقانون 
إنѧشاء الѧضرائب العامѧة وتعѧدیلھا أو إلغاؤھѧا لا      : "  منѧھ تѧنص علѧى أنѧھ      )١١٩(كما  كانت المѧادة      = 

ولا یجوز تكلیف أحد . یكون إلا بقانون ولا یعفى أحد من أدائھا إلا في الأحوال المبینة في القانون  
  " . أداء غیر ذلك من الضرائب أو الرسوم إلا في حدود القانون

یѧنظم القѧانون القواعѧد الأساسѧیة لجبایѧة       :"على أنѧھ من الدستور ذاتھ تنص ) ١٢٠(وكانت المادة  = 
  ". الأموال العامة وإجراءات صرفھا 

 القѧضائیھ، جلѧسة   ٢٦لѧسنة  ) ٢٣٢(وراجع كذلك حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الѧدعوى رقѧم    = 
، الجѧѧزء الأول، ١٢، مجموعѧѧة أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، المكتѧѧب الفنѧѧي   ٢٠٠٧-٤-١٥
  .٣٤٧ص
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    ѧѧا فѧѧن أدائھѧѧد مѧѧى أحѧѧانون، ولا یعفѧѧوز     بقѧѧانون، ولا یجѧѧي القѧѧھ فѧѧوال المبینѧѧر الأحѧѧي غی  

  .)١ ()٢٦م. (تكلیف أحد بأداء غیر ذلك من الضرائب والرسوم إلا في حدود القانون

 المعدَّل فقѧد نѧصت المѧادة الѧسابعة والعѧشرون مѧن       ٢٠١٤وبالنسبة لدستور عام    

 التѧي یجѧب   على جملة مѧن المعѧاییر  ) المقومات الإقتصادیة (الفصل الثاني منھ والمعنون     

أن یلتѧѧزم بھѧѧا القѧѧائمون علѧѧى إدارة النظѧѧام الإقتѧѧصادي بالدولѧѧھ، ومѧѧن بѧѧین تلѧѧك المعѧѧاییر  

  . )٢(النظام الضریبي العادل

كما نصت المادة الثامنة والثلاثون من الفصل ذاتھ علѧى جملѧة مѧن المبѧادئ ذات           

ریبي الصلھ بالفرائض المالیھ والسعي نحو عدالتھا، حیث نѧصت علѧى كѧون النظѧام الѧض        

إنما یھدف إلى تنمیة موارد الدولھ وتحقیق العدالة الإجتماعیة والتنمیھ الإقتصادیة، كما 

أكدت على مبدأ دستوري تلید ألا وھѧو مبѧدأ قانونیѧة الѧضریبھ والѧذي مѧؤداه أن لا یكѧون         

إنشاء الضرائب العامھ،أو تعدیلھا، أو إلغاؤھا، إلا بقانون، كما لا یجوز الإعفاء منھѧا إلا    

الأحوال المبینھ في القانون، ویحظر تكلیف أحد بأداء أي من الفرائض المالیة إلا في في 

                                                             
   .٢٥/١٢/٢٠١٢ مكرر ب في ٥١شر بالجریدة الرسمیة العدد ن)١(
یھدف النظام الاقتصادى : "  على أنھ ٢٠١٤من الدستور المصري الراھن لعام ) ٢٧(تنص المادة )٢(

إلى تحقیق الرخاء فى البلاد من خلال التنمیة المستدامة والعدالة الاجتماعیة، بمѧا یكفѧل رفѧع معѧدل       
لقѧѧومى، ورفѧѧع مѧѧستوى المعیѧѧشة، وزیѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل وتقلیѧѧل معѧѧدلات   النمѧѧو الحقیقѧѧى للاقتѧѧصاد ا

 .البطالة، والقضاء على الفقر
ویلتزم النظام الاقتصادى بمعاییر الشفافیة والحوكمة، ودعѧم محѧاور التنѧافس وتѧشجیع الاسѧتثمار،                

تѧزان المѧالى   والنمو المتوازن جغرافیا وقطاعیا وبیئیا، ومنع الممارسات الاحتكاریة، مع مراعاة الا       
والتجѧѧارى والنظѧѧام الѧѧضریبى العѧѧادل، وضѧѧبط آلیѧѧات الѧѧسوق، وكفالѧѧة الأنѧѧواع المختلفѧѧة للملكیѧѧة،         

  والتوازن بین مصالح الاطراف المختلفة، بما یحفظ حقوق العاملین ویحمى المستھلك
قلیѧل  ویلتزم النظام الاقتѧصادى اجتماعیѧاً بѧضمان تكѧافؤ الفѧرص والتوزیѧع العѧادل لعوائѧد التنمیѧة وت           

الفوارق بین الدخول والالتزام بحد أدنى للأجور والمعاشات یضمن الحیاة الكریمة، وبحد أقصى فى 
  . " .أجھزة الدولة لكل من یعمل بأجر، وفقا للقانون
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  وتوخیѧاً لتحقیѧق مبѧدأ عدالѧة الѧضریبة واقعѧاً أوجѧب المѧشرع الدسѧتوري            . حدود القѧانون  

  أن تكѧѧѧون الѧѧѧضرائب علѧѧѧى دخѧѧѧول الأفѧѧѧراد تѧѧѧصاعدیھ متعѧѧѧددة الѧѧѧشرائح وفقѧѧѧاً لقѧѧѧدراتھم    

  .)١(التكلیفیة 

ن ماذھبت إلیھ الدساتیر المصریة قاطبةً بشأن تكریس مبѧدأ عدالѧة   وفي تقدیرنا أ 

الضریبة إنما یستقى من الفھم العام لنصوصھا ذات الصلة بشأن الفѧرائض المالیѧھ فمѧن     

مѧѧسلمات الѧѧضریبة العادلѧѧة مѧѧثلاً أنѧѧھ لا یجѧѧوز فѧѧرض الѧѧضریبة أو الغاؤھѧѧا أو تعѧѧدیلھا أو   

ھا إلا بموجѧب قѧانون، وذلѧك أیَّمѧا كانѧت      الإعفاء منھا أو مѧنح میѧزات أو تخفیѧضات بѧشأن        

طبیعѧѧة تلѧѧك الѧѧضریبھ أو أساسѧѧھا القѧѧانوني أو سѧѧعرھا أو وعائھѧѧا أو نѧѧسبتھا أو كیفیѧѧة        

تحصیلھا أو سلطة تحصیلھا، ومن ثم فلم یدع المشرع الدستوري الممѧول فریѧسة لنѧزق      

  .السلطة التنفیذیة في تحدید ماھیة الفریضة المالیة

 مبدأ عدالة الضریبة مراعѧاة المقѧدرة التكلیفیѧة للممѧول،     كما أن من ركائز إعمال   

فلا تفرض ضѧریبة إلا دائѧرة فѧي فلѧك الطاقѧة الѧضریبیة للممѧول، ذلѧك أن الѧضریبة التѧي                   

تتجѧѧاوز فѧѧي سѧѧعرھا تلѧѧك المقѧѧدرة التكلیفیѧѧة للممѧѧول إنمѧѧا یفѧѧضي تطبیقھѧѧا إلѧѧى العѧѧصف      

كمѧا أن مѧن معѧالم عدالѧة     . بمقدرات وعائھ الضریبي، والمساس الجائر بملكیتѧھ الخاصѧھ     

الضریبة أیضاً أن یوجھ الاعفاء منھا إلى الفئات الفقیرة، وأرباب الدخول الصغیرة، بمѧا    

وفѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك تعѧѧد الѧѧسیاسة التѧѧشریعیة   . یحفѧѧظ علѧѧیھم الحѧѧد الأدنѧѧى الѧѧلازم للمعیѧѧشة  

الھادفѧѧة إلѧѧى  مكافحѧѧة الإزدواج الѧѧضریبي مѧѧن أھѧѧم الѧѧسیاسات المعѧѧضدة لمبѧѧدأ عدالѧѧة          

بة، حیث لا یجوز أن تفرض الضریبة أكثر مѧن مѧرة علѧى ذات الوعѧاء الѧضریبي،          الضری

  . وإلا انقلبت إلى أداة عقاب وجبایة

                                                             
  .، سلفت الإشارة إلیھا ٢٠١٤من الدستور المصري لعام ) ٢٨(راجع نص المادة   )١(
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  المطلب الثاني
علاقة عدالة الضريبة بالعدالة الاجتماعية فقها وقضاء
َ ً  

  الفرع الأول
  ماهية علاقة عدالة الضريبة بالعدالة الاجتماعية 

  على الصعيد الفقهي
أ عدالة الضریبة أن یسھم كل فرد من أفѧراد المجتمѧع مѧساھمة عادلѧة        یقصد بمبد 

في أعبائھ، أي أن العدالة في المجال الѧضریبي تعنѧي العدالѧة فѧي توزیѧع الأعبѧاء العامѧة                

  .)١(على أفراد المجتمع

ومن ثم فلا یقتصر مفھوم الضریبة العادلھ على مجرد توخي العدالѧة فѧي إصѧدار            

ذلѧك أن مبѧدأ   . واجبѧات تقѧصي مѧدى تѧوفر العدالѧة فѧي التنفیѧذ       التشریع ، بل مѧن أوجѧب ال   

عدالة الضریبة لا یعني مجرد المساواة المجردة بین الممولین إذ أن المساواة لیѧست إلا       

ومѧѧن ثѧѧم یتعѧѧین أن تكѧѧون الѧѧضریبة فѧѧي سѧѧعرھا   . )٢(أحѧѧد العناصѧѧر المكوِّنѧѧة لѧѧذلك المبѧѧدأ 

 بالمѧساھمة فѧي التكѧالیف والأعبѧاء     مقبولة ومستساغة لدى الأفراد، حیѧث یقѧوم كѧل فѧرد        

العامѧѧة طبقѧѧاً لمقدرتѧѧھ النѧѧسبیة أو قدرتѧѧھ وھѧѧو مѧѧا یفѧѧضي إلѧѧى عدالѧѧة توزیѧѧع الأعبѧѧاء           

كما أن حق المواطن في أن ینعم بالعدالة الاجتماعیة من خلال    . )٣(الضریبیة بین الأفراد    
                                                             

ة، سلѧѧسلة المكتبѧѧة الثقافیѧѧة، الإدارة العامѧѧة للثقافѧѧة،وزارة  العدالѧѧة الإجتماعیѧѧ: عبѧѧد الѧѧرحمن نѧѧصیر )١(
  . ومابعدھا ٦٤ ،ص٧/١٩٦١ /١٥، بتاریخ ٤١الثقافة والإرشاد القومي، العدد 

دور النظم الضریبیة الحدیثة في تحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة،مع دراسѧة خاصѧة          : غزال العوسي . د  )٢(
، كلیة الحقوق، مطبعة جامعة طنطاوح القوانین ، للنظام الضریبي المصري ، بحث منشور بمجلة ر

  . وما بعدھا ٢٥٦، ص٢٠١٢،ابریل٥٨العدد 
، ١٩٦٧أساسیات في علم الضرائب، دار الجیѧل للطباعѧة، القѧاھرة،      : على محمود عبد المتعال     . د )٣(

   .١٢٢ص



 

 

 

 

 

 ٩١٨

كونѧھ حقѧاً   الضرائب في ظل المجتمع الذي یعѧیش فیѧھ یعѧد أمѧرًا لا یمكѧن التغاضѧي عنѧھ ل          

أصیلاً ، كما أنَّ العدالة تعبر عن فكرة مجردة لا تكتسب معناھا في التشریع الضریبي إلَّا       

  .)١(عند تطبیقھ

ویرى نظرٌ فقھي أن مبدأ عدالة الضریبة من الزاویة القانونیة إنما یكون مرادفѧاً      
قتѧصادیة فھѧو   لمبدأ المساواة أمام الضریبة، أما عن مبدأ عدالة الضریبة من الزاویѧة الا         

یعبر عن خطوة أكثѧر تقѧدماً، ونطѧاق أوسѧع یѧستوعب مبѧدأ عدالѧة الѧضریبة مѧن الزاویѧة            
القانونیة، أما العكس فھѧو غیѧر صѧحیح، وأن مبѧدأ عدالѧة الѧضریبة ذو مѧضمون فلѧسفي            
یتعلق بفلسفة القانون وفلسفة الضریبة وفلسفة الاقتصاد، ومثل ھذا المѧضمون لا یتفѧق       

  .)٢(ء القانون وعلماء الاقتصاد والمالیة علیھ عادة جمیع فقھا

وفѧي ھѧѧذا الѧسیاق تѧѧدق التفرقѧة بѧѧین العدالѧة كھѧѧدف مѧن أھѧѧداف الѧضریبة، وبѧѧین       
العدالѧѧة كѧѧركن أساسѧѧي مѧѧن أركѧѧان الѧѧضریبة، ذلѧѧك أنѧѧھ مѧѧع ضѧѧرورة الارتبѧѧاط بѧѧین ركѧѧن      

و فالمقصود بمبدأ عدالة الضریبة كھدف ھѧ . الضریبة وھدفھا فإنھ یتعین التفرقة بینھما    
وظیفة الضریبة التي یجب أن تحققھا في المجال الاجتماعي والاقتѧصادي حیѧث تعѧد أداة      
لإحداث تعدیل في توزیع الدخول والثروات بین أفراد المجتمع وفئاتھ وطبقاتѧھ، وھѧو مѧا         
یعني أن تفѧرض الѧضریبیة فیقѧصد بھѧا القواعѧد التѧي تѧنظم أحكѧام الѧضریبة فѧي فرضѧھا                 

  .)٣( الضریبي وتلتزم بھا الإدارة الضریبیةوتحصیلھا ویراعیھا القانون

                                                             
دسѧتوریة فѧي مجѧال    الآثار المالیة والاقتصادیة المترتبة علѧى الأحكѧام ال    : عطیة عبد الحلیم صقر   . د )١(

   .٩١ ، ٩٠، ص١٩٩٦الضرائب، جامعة الأزھر،
العدالѧة الѧضریبیة اقتѧصادیاً، بحѧث منѧشور،مجلة الحقѧوق، مجلѧس النѧشر         : محمد سѧعید فرھѧود    . د  )٢(

 و مѧا  ١٣٥، ص٢٠٠١العلمي، جامعة الكویت،الѧسنة الخامѧسة والعѧشرون،العدد الرابѧع ، دیѧسمبر      
   .بعدھا

، ١٩٧٢لمالیѧѧة العامѧة والѧسیاسة المالیѧѧة دار النھѧضة العربیѧة،  القѧѧاھرة،     ا: عبѧد المѧنعم فѧوزي   . د )٣(
  .٩٧ص
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أمѧѧَّا عѧѧن العدالѧѧة كѧѧركن مѧѧن أركѧѧان الѧѧضریبة فیѧѧرى نظѧѧر فقھѧѧي أنھѧѧا تعنѧѧي خلѧѧو       

الضریبة من أي عوار دستوري ، وھو ما یعني انصراف مفھوم العدالة إلى كѧل ضѧریبة           

 علѧى حѧѧدة، بѧѧل وإلѧى النظѧѧام الѧѧضریبي بكاملѧھ، بینمѧѧا یثѧѧور الخѧلاف بѧѧشأن تحدیѧѧد ماھیѧѧة     

النصاب العادل الذي یجب أن یتحملھ المكلف من تمویل النفقѧات العامѧة، وھѧو مѧا یѧشكل          

أساس توزیع العبء الضریبي، وكذلك تتباین الرؤى بشأن المقصود بالوعѧاء الѧضریبي        

  .)١(الأكثر ملاءمةً  للعدالة الضریبیة

ومѧѧن ثѧѧم یѧѧضحى مبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة ھѧѧو محѧѧض قیمѧѧة مثالیѧѧة لا یمكѧѧن ربطھѧѧا    

یѧѧار موضѧѧوعي بѧѧل تخѧѧضع للتقѧѧدیر الشخѧѧصي، ذلѧѧك أنھѧѧا قیمѧѧة ذات مѧѧدلول غѧѧامض،   بمع

ذلѧك أنѧھ   . ونسبي، ومرن، وفلسفي، وأخلاقي یحتوي علي صعوبات عملیة جمѧة وكبیѧرة    

إلى وقت لیس ببعید كان ھاجس الحصیلة والوفرة ھو الھدف والمبتغى الذي تسعى إلیھ       

 مبدأ عدالة الضریبة قابعاً في زوایا الحكومات المختلفة من وراء فرض الضرائب، وكان

النسیان،إلا أنھ ومع ازدیاد رقعة الحدیث عن العدالة الاجتماعیѧة، فَطѧِنَ المѧشرعون إلѧى           

ضѧرورة تѧѧوخي إعمѧѧال ذلѧك المبѧѧدأ لѧѧضمان المѧساواة فѧѧي الأعبѧѧاء بѧین أصѧѧحاب المراكѧѧز      

  .)٢(القانونیة المتماثلة من الممولین 

                                                             
،ص ١٩٦٥مѧوجز فѧي المالیѧة العامѧة، دار المعѧارف بمѧصر، القѧاھرة،        : محمѧود ریѧاض عطیѧة   . د  )١(

١٩٩ .  
مبѧادئ علѧم المالیѧة العامѧة، الجѧزء الأول ، النفقѧات العامѧة        : محمد فؤاد إبراھیم. د:  راجع في ذلك   )٢(

عѧѧاطف محمѧѧد .  ، د٢٧والمѧѧوارد العامѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، القѧѧاھرة، بѧѧدون تѧѧاریخ النѧѧشر، ص 
العدالة الضریبیة في التشریع الضریبي المصري بین النظریѧة والتطبیѧق، دراسѧة مقارنѧھ،     : موسى  

النظѧام  : سلامة عبد الرحیم عѧوض عیѧسى  .  ، د٧٥،ص٢٠١١، ١دار النھضة العربیة، القاھرة، ط 
ي المѧѧѧѧصري بѧѧѧѧین ھѧѧѧѧدفي العدالѧѧѧѧة والحѧѧѧѧصیلة،رسالة دكتѧѧѧѧوراة، كلیѧѧѧѧة الحقوق،جامعѧѧѧѧة      الѧѧѧѧضریب

  . ومابعدھا٨٧، ص٢٠٠٧الاسكندریة،
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 كѧѧركن مѧѧن أركѧѧان الѧѧضریبة تعنѧѧي اسѧѧتیفائھا ونѧѧرى مѧѧن وجھѧѧة نظرنѧѧا أن العدالѧѧة

لمقومات وجودھا بحیث لا تُعد ضریبة متى افتقدت لأحد تلكم المقومات كأن یѧتم فرضѧھا      

أو یكون سعرھا مبالغѧاً فیѧھ لدرجѧة تُفѧضي لتآكѧل رأس المѧال المحمѧل          . بغیر أداة القانون  

  .  بھبعبئھا، أو متجاوزًا بشكل فج للمقدرة التكلیفیة للممول إضراراً

وعلى صعید استجلاء فكرة ربط قضاء المحكمة الدستوریة العلیا بین مبدأ عدالة    

الضریبة وتكریس وشائج العدالة الاجتماعیھ فقد ذھѧب الѧبعض إلѧى أن اسѧتناد المحكمѧة          

الدسѧتوریة العلیѧѧا إلѧѧي فكѧѧرة العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا النظѧѧام الѧѧضریبي ھѧѧو   

ان ذلك أن الѧضریبة التѧي یكѧون أداؤھѧا وفقѧاً للقѧانون، ھѧي تلѧك         استناد تعوزه الدقة، وبی   

التي تتوفر قوالبھا الشكلیة وأسسھا الموضوعیة، فѧإذا لѧم تتѧوفر للѧضریبة تلѧك القوالѧب        

والأسس فإن ذلك لا یعد مخالفѧاً لفكѧرة العدالѧة الاجتماعیѧة، وإنمѧا مѧرده إلѧى عѧدم جѧواز             

ا العامة، ومن ثم یѧرى صѧاحب ھѧذا النظѧر     فرض ھذه الفریضة المالیة لانتفاء أحد أسسھ 

الفقھѧѧي أنѧѧھ مѧѧن غیѧѧر الѧѧصواب تفѧѧسیر فكѧѧرة العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة الѧѧواردة فѧѧي الدسѧѧتور      

تفسیراً واسعاً، فالعدالة الاجتماعیة في المجال الضریبي، لیست سوى العدالة الѧضریبیة      

  .)١(التي ترتبط بتقدیر المقدرة التكلیفیة للممول 

لمحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا مѧن مبѧدأ العدالѧة الاجتماعیѧة مبѧدأ          ومن ثم فقد جعلت ا    

دستوریاً عاماً وطبقتھ في مجالات متعددة ولم تقصره على مجال النظام الѧضریبي الѧذي           

نص الدستور صراحة على أنѧھ یقѧوم علѧى العدالѧة الاجتماعیѧة ، وإنمѧا فѧسرت نѧصوص              

یѧث أقامѧت علیѧھ بنیѧان الحقѧوق       الدستور التي أشارت إلѧى ھѧذا المبѧدأ تفѧسیراً واسѧعاً بح           

                                                             
الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، دراسة مقارنة بین مصر   : محمد محمد عبد اللطیف     . د )١(

عѧѧѧة الكویѧѧѧت، والكویѧѧѧت وفرنѧѧѧسا، لجنѧѧѧة التѧѧѧالیف والتعریѧѧѧب والنѧѧѧشر، مجلѧѧѧس النѧѧѧشر العلمѧѧѧي، جام 
  . ١٧٤،ص١٩٩٩
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الاجتماعیѧѧة التѧѧي نѧѧص علیھѧѧا الدسѧѧتور، وربطѧѧت المحكمѧѧة بربѧѧاط وثیѧѧق بѧѧین العدالѧѧة           

الاجتماعیة والتضامن الاجتماعي والسلام الاجتماعي، كما جعلت المحكمة من ھذه القیم         

  .أساسً للمساواة بین الأفراد في مجال الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة

ض الآخر أن مبدأ عدالة الضریبة یعد في حد ذاتھ وجھѧاً مѧن وجѧوه    كما یرى البع  

العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، كمѧѧا أن العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة فѧѧي نطѧѧاق التѧѧشریعات الѧѧضریبیة مѧѧن       

المبادئ التي قررتھѧا الدسѧاتیر، وحѧرص علѧى إقرارھѧا القѧضاء الدستوري،فالتѧشریعات            

ي متفقھ مѧع النѧصوص الدسѧتوریة،    الضریبیة یجب أن تحقق العدالة الاجتماعیة وأن تأت  

وإلا كѧѧѧان علѧѧѧى الجھѧѧѧة الموكѧѧѧول إلیھѧѧѧا الرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین تقریѧѧѧر عѧѧѧدم    

دستوریتھا،ومن ثم  فان الرقابة على دسѧتوریة القѧوانین فѧي المجѧال الѧضریبي تعѧد مѧن             

الوسائل التѧي تѧؤدي إلѧى حمایѧة المѧواطنین فѧي المجتمѧع مѧن أن تفѧرض علѧیھم ضѧریبة              

 .)١( ما نص علیھ الدستور على غیر

ومن ثم فلا یجوز أن یستبد المشرع بسلطتھ التقدیریة في مجال فرض الضریبة،  

من خلال تمییز غیر مبرر بین المكلفین بالضریبة، أو عن طریق تنظیم یكون مداه أدخل       

وسѧعیاً وراء  . إلى المѧصادرة، سѧواء تعلѧق الأمѧر بالѧضریبة المباشѧرة أو غیѧر المباشѧرة            

مѧѧأرب العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة تѧѧرتبط دسѧѧتوریة الѧѧضریبة بخѧѧصائص بنیانھѧѧا، وبمѧѧا    تحقیѧѧق 

توخѧاه المѧشرع مѧѧن خѧلال فرضѧѧھا، كإضѧافتھا إلѧѧى مѧوارد الدولѧѧة كѧي تѧѧستعین بھѧا علѧѧى        

مواجھة نفقاتھا، خاصة ما تعلق منھا بإیفاء دیونھا أو بالعمل على تحقیق الرخاء العѧام        

صالحھم، بل كان تفضیلاً لفریق منھم على آخѧر  لمواطنیھا، فإذا لم یكن فرض الضریبة ل     

                                                             
نوعیѧة الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین الѧضریبیة وأثرھѧا فѧي          : احمد عبد الحѧسیب السنتریѧسي     . د )١(

  . ٦، ص٢٠١٦تحقیق العدالة الاجتماعیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الأولى،
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إرھاقѧѧاً لنѧѧشاط بعѧѧضھم المѧѧشروع دون مѧѧسوغ، فإنھѧѧا تكѧѧون مخالفѧѧة للدسѧѧتور، وتظѧѧل         

  .)١(الضریبة مصدراً للإیراد ولو خالطتھا أعراض تنظیمیة حققتھا من خلال معدلھا 

ومѧѧѧن ثѧѧѧم تنبѧѧѧسط مظلѧѧѧة العدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة لتكѧѧѧون ضѧѧѧمانةً لتحقیѧѧѧق الѧѧѧضوابط  
وضوعیة اللازمة لفرض الضرائب وتحصیلھا، بما یكفل إنѧصافھا وخѧضوع المكلفѧین      الم

بھا لحمایة قانونیة یتساوون فیھا، ولا یجوز بالتالي أن تتخذ الدولة من مفھوم الجبایة،     
قاعدة تلتزمھѧا لتѧوفر عѧن طریقھѧا مѧوارد تتوقعھѧا، ولѧو أدرجتھѧا بالفعѧل فѧي موازنتھѧا،              

مولین الخاضعین للضریبة، بفѧرائض مالیѧھ تكمیلیѧة یكѧون     ولیس لھا كذلك أن تلاحق الم   
   .)٢(طلبھا منھم مصادماً لتوقعھم المشروع 

  

  الفرع الثاني
  علاقة عدالة الضريبة بالعدالة الاجتماعية في قضاء الدستوريه

تѧѧواترت أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا علѧѧى الاعتѧѧداد بالعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة        

ظام الضریبي،فلا تنفصل عنھѧا النѧصوص القانونیѧة التѧي یقѧیم        كإحدى دعامات عدالة الن   

المشرع علیھا الѧنظم الѧضریبیة علѧى اختلافھѧا، إلا أن الѧضریبة بكѧل صѧورھا، تمثѧل فѧي             

جوھرھا عبئاً مالیѧاً علѧى المكلفѧین بھѧا، ویتعѧین بالتѧالي وبѧالنظر إلѧى وطأتھѧا وخطѧورة                

                                                             
فѧي ملامحھѧا الرئیѧسیة،    الرقابѧة القѧضائیة علѧى دسѧتوریة القѧوانین         : عوض محمد عوض المر   . د  )١(

 و ما بعدھا، وقد أشار في ذلك  إلى حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي        ٢٦٩المرجع السابق، ص  
  . ٣/٢/١٩٩٦ القضائیة، جلسة ١٦لسنة ) ٣٣(القضیة رقم 

الرقابѧة القѧضائیة علѧى دسѧتوریة القѧوانین فѧي ملامحھѧا الرئیѧسیة،           : عوض محمد عوض المر   .  د  )٢(
 و ما بعدھا، وقد أشار في ذلك  إلى حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي        ٢٨٢ ص المرجع السابق، 

 ق ١٧لѧѧسنة ) ٦٥(، والقѧѧضیة رقѧѧم  ١٩/٦/١٩٩٣ القѧѧضائیة، جلѧѧسة  ١٠لѧѧسنة ) ٥(القѧѧضیة رقѧѧم  
   .١/٢/١٩٩٧جلسة 
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لیھѧѧا بمختلѧѧف صѧѧورھا، محѧѧدداً  تكلفتھѧѧا أن یكѧѧون العѧѧدل مѧѧن منظѧѧور اجتمѧѧاعي مھیمنѧѧا ع 

  الѧѧشروط الموضѧѧوعیة لاقتѧѧضائھا، نائیѧѧاَ عѧѧن التمییѧѧز بینھѧѧا دون مѧѧسوغ، فѧѧذلك وحѧѧده         

یكفل ضمانة خضوعھا لشرط الحمایة القانونیة المتكافئة التي كفلھا الدستور للمواطنین   

  جمیعѧѧѧѧا فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن الحقѧѧѧѧوق عینھѧѧѧѧا،فلا یحكمھѧѧѧѧا إلا مقѧѧѧѧاییس موحѧѧѧѧدة لا تتفѧѧѧѧرق بھѧѧѧѧا    

  .)١(ضوابطھا 

  وفѧѧي الѧѧسیاق ذاتѧѧھ أكѧѧدت المحكمѧѧة فѧѧي غیѧѧر حكѧѧم علѧѧى أن العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة        

  إنمѧѧا تتѧѧوخى بمѧѧضمونھا التعبیѧѧر عѧѧن القѧѧیم والمѧѧصالح الاجتماعیѧѧة الѧѧسائدة فѧѧي مجتمѧѧع    

معین خلال فترة زمنیѧة محѧددة، ومѧن ثѧم تتبѧاین معانیھѧا ومرامیھѧا تبعѧا لتغیѧر الظѧروف              

  ن علائѧѧق الأفѧѧراد ومѧѧصالحھم، بمѧѧصالح المجتمѧѧع  والأوضѧѧاع، ویتعѧѧین بالتѧѧالي أن تتѧѧواز 

في مجموعھ، توصلا إلى عدالة حقیقیة تتفاعل مع الواقѧع وتتجلѧى كقѧوة دافعѧھ لتقدمѧھ،          

وإذا كѧѧѧان العѧѧѧدل مھیمنѧѧѧا علѧѧѧى الѧѧѧضریبة التѧѧѧي تتѧѧѧوفر لھѧѧѧا قوالبھѧѧѧا الѧѧѧشكلیة وأسѧѧѧسھا     

لدسѧѧتور  الموضѧѧوعیة، فѧѧإن ذلѧѧك یѧѧشكل ضѧѧمانة تѧѧوفر الحمایѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي كفلھѧѧا ا        

  .للمواطنین جمیعًا

وأن قѧѧѧانون الѧѧѧضریبة العامѧѧѧة وإن تѧѧѧوخى حمایѧѧѧة المѧѧѧصلحة الѧѧѧضریبیة للدولѧѧѧة     

بحѧسبان الحѧصول علѧى إیرادھѧѧا ھѧدفاً مقѧصوداً منѧھ ابتѧѧداء إلا أن مѧصلحتھا ھѧذه ینبغѧѧي         

موازنتھا بالعدالة الاجتماعیة بوصفھا مفھوماً وإطѧاراً مقیѧداً لنѧصوص ھѧذا القѧانون فѧلا            

 سѧواء بالنѧسبة إلѧى مѧن یلتزمѧون أصѧلاً بھѧا أو یكونѧون مѧسئولین             -لضریبة  یكون دین ا  

                                                             
-٥-١٢ القѧضائیة، جلѧسة   ٢٩لѧسنة  )٢٢٩(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القѧضیة رقѧم           )١(

٢٠١٣.  
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 متمخضاً عقابا بما یخرجھا عن بواعثھѧا الأصѧلیة والعرضѧیة ویفقѧدھا مقوماتھѧا         -عنھا  

  .)١(بالتالي لتنحل عدمًا

ومن ثم فإنھ لا یسوغ في إطار مفھوم الدستور للعدالة الاجتماعیѧة التѧي جعلھѧا     

    ѧرد              قیداً على بنیان الѧي مجѧدفھا فѧل ھѧا، أن یتمثѧشتمل علیھѧي یѧر التѧل العناصѧضریبة بك

اجتناء حصیلتھا لتغطیة عجز قائم، فلا یكون اختیار المشرع لأموال بذواتھا متخذاً منھѧا   

وعاء ضریبیاً، موجھاً بغیر الأغراض المالیة التي تتحرر بطبیعتھѧا مѧن كѧل قیѧد علیھѧا ،        

تحѧѧدد مѧѧوازین الѧѧضریبة وضѧѧوابطھا وفѧѧق أسѧѧس    ولا وطأتھѧѧا إلا إھѧѧداراً للحѧѧق فѧѧي أن ت  

موضوعیة ، تكون حیدتھا ضماناً لاعتدالھا، وإنصافھا نافیاً جورھا، فلا یقیمھا المѧشرع   

إذ لا یجѧѧوز بحѧѧال أن تعمѧѧد الدولѧѧة فѧѧي إطѧѧار تحقیѧѧق    . انحرافѧѧاً بھѧѧا عѧѧن صѧѧحیح بنیانھѧѧا   

 بمداه -ن مجاوزاً مصلحتھا في اقتضاء الضریبة إلى تقریر جزاء على الإخلال بھا ، یكو

 الحѧѧدود المنطقیѧѧة التѧѧي یقتѧѧضیھا صѧѧون مѧѧصلحتھا الѧѧضریبیة وإلا كѧѧان ھѧѧذا     -أو تعѧѧدده 

 وبالѧضرورة  -الجزاء غلواً وإفراطاً منافیا بصورة ظاھرة لضوابط الاعتѧدال واقعѧاً عمѧلاً     

 وراء نطѧѧاق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة ، لیختѧѧل مѧѧضمونھا بمѧѧا ینѧѧافى القیѧѧود التѧѧي فرضѧѧھا        -

  .  في مجال النظام الضریبيالدستور

ومن حیث إن المشرع الدستوري قد ابتغى من وراء النظام الاقتصادي في مѧصر    

أن تشید أركانھ على ركیزتي الكفایة والعدل، كما یتأسس النظѧام الѧضریبي علѧى العدالѧة        

الاجتماعیة، وأن الدستور وإن كان قد جاء خلواً من تحدید جامع مانع لمعنѧى العدالѧة إلا     

ن المقصود بھا ینبغي أن یتمثل فیما یكѧون حقѧاً وواجبѧاً سѧواء فѧي علائѧق الأفѧراد فیمѧا              أ
                                                             

 قѧѧضائیة ٢١لѧѧسنة) ١٨٥(،)١٨٤(راجѧѧع حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي القѧѧضیتین رقمѧѧي        )١(
 مكѧѧرر الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ  ٢٠، منѧѧѧشور بالجریѧѧدة الرسѧѧѧمیة العѧѧѧدد  ١٣/٥/٢٠٠٧دسѧѧتوریة، جلѧѧѧسة  

، الجѧѧѧѧزء  ١٢، مجموعѧѧѧѧة أحكѧѧѧѧام المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا ، المكتѧѧѧѧب الفنѧѧѧѧي      ٢١/٥/٢٠٠٧
  . ٣٩٣الاول،ص
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بیѧنھم أو فѧѧي نطѧѧاق صѧѧلاتھم بمجѧѧتمعھم وإن تعѧѧین دومѧѧا تحدیѧѧدھا مѧѧن منظѧѧور اجتمѧѧاعي   

ومѧن الناحیѧѧة الفلѧسفیة فѧإن مفھومھѧا قѧد یكѧون مطلقѧѧاً       . معѧین خѧلال فتѧرة زمنیѧة محѧددة     

 لا تعنѧѧى شѧѧیئاً ثابتѧѧاً بѧѧاطراد بѧѧل تتبѧѧاین    -جھѧѧا الواقعیѧѧة   ومѧѧن زاویѧѧة نتائ -ولكنھѧѧا عمѧѧلاً  

معانیھѧѧا وتتمѧѧوج توجھاتھѧѧا تبعѧѧاً لمعѧѧاییر الѧѧضمیر الاجتمѧѧاعي ومѧѧستویاتھا، ولѧѧئن جѧѧاز    

 بأحكامھѧا ومѧن   -القول بѧأن النѧصوص القانونیѧة تعمѧل لѧضمانھا إلا أنھѧا تنѧاقض أحیانѧاً             

ضھا النھائیة التي تحیل بوجھ عام  حقیقة محتواھا ، وقد تنال من أغرا  -خلال تطبیقاتھا   

  .)١(إلى رضاء الجماعة وھناء معیشتھا وسعادة أفرادھا 

وبناء علیھ فقد حرصت المحكمة الدستوریة العلیا عبѧر أحكامھѧا المتѧواترة علѧى           

تأكیѧѧد ارتبѧѧاط فكѧѧرة عدالѧѧة الѧѧضریبة بالعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة كأحѧѧد ركѧѧائز دسѧѧتوریة الѧѧنص     

بأحѧѧد أحكامھѧѧا أن إقѧѧرار الѧѧسلطة التѧѧشریعیة لقѧѧانون   الѧѧضریبي حیѧѧث أوضѧѧحت المحكمѧѧة  

الضریبة العامة، لا یحѧول دون مباشѧرة ھѧذه المحكمѧة لرقابتھѧا فѧي شѧأن تѧوفر الѧشروط               

الموضѧѧوعیة لعناصѧѧر بنیانھѧѧѧا ، وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧѧى خطѧѧورة الآثѧѧار التѧѧѧي تحѧѧدثھا ھѧѧѧذه        

ش وتأثیرھѧا  الضریبة، وعلѧى الأخѧص مѧن زاویѧة اتѧصالھا بمظѧاھر الانكمѧاش أو الانتعѧا              

على فرص الاستثمار والادخار والعمل وحѧدود الإنفѧاق، فѧلا تنحѧسر رقابتھѧا بالتѧالي فѧي         

شأن الضریبة التي فرضھا المشرع عن الواقعة القانونیѧة التѧي أنѧشأتھا، وقوامھѧا صѧلة       

منطقیة بین شخص محدد یعتبѧر ملتزمѧاً بھѧا، والمѧال المتخѧذ وعѧاء لھѧا مѧتحملاً بعبئھѧا،              

وتتحراھѧا ھѧذه   . ي التѧي لا تѧنھض الѧضریبة بتخلفھѧا سѧویة علѧى قѧدمیھا         وھذه الصلة ھ  

المحكمѧѧة لѧѧضمان أن یظѧѧل إطارھѧѧا مرتبطѧѧاً بمѧѧا ینبغѧѧي أن یقیمھѧѧا علѧѧى حقѧѧائق العѧѧدل            

                                                             
 القѧضائیة ، جلѧسة   ٢١لѧسنة  ) ٩٠( المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي القѧضیتین رقمѧي          راجع حكمي   )١(

، والقѧضیة رقѧم   ٢٠٠٥أغѧسطس  ٢٥ تѧابع الѧصادر فѧي    ٣٤، الجریدة الرسمیة العدد   ٣١/٧/٢٠٠٥
 مكرر الصادر ٤٥، الجریدة الرسمیة العدد ٢٠٠٧نوفمبر٤ قضائیة دستوریة، جلسة ٢٨لسنة ) ٩(

  . ٢٠٠٧ نوفمبر ١٣في 
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الاجتماعي محددً مضمونھا وغایاتھا على ضوء القیم التي احتضنھا الدسѧتور، وینѧدرج           

أیѧا كѧان مѧصدرھا ـѧـ وباعتبѧاره      تحتھѧا ضѧرورة أن تكѧون صѧور الѧدخل علѧى اختلافھѧا ـѧـ         

إیراداً مضافاً إلى رؤوس الأموال التي أنتجتھا، وعاء أساسѧیاً للѧضریبة ، كѧافلاً عѧدالتھا         

وموضوعیتھا، ومرتبطاً بالمقدرة التكلیفیة لممولیھا، فلا ینѧال اتخѧاذ الѧدخل قاعѧدة لھѧا،              

ھѧѧا ، بѧѧل تظѧѧل مѧѧن رؤوس الأمѧѧوال فѧѧي ذاتھѧѧا بمѧѧا یѧѧؤول إلѧѧى تآكلھѧѧا أو یحѧѧول دون تراكم  

  .)١(قدراتھا في مجال التنمیة، باقیة مصادرھا ، متجددة روافدھا 

وأن الѧѧضریبة بكѧѧل صѧѧورھا شѧѧأنھا شѧѧأن أي مѧѧن الأعبѧѧاء المالیѧѧة التѧѧي انتظمتھѧѧا   

المواد ذات الصلة بمختلف الدساتیر یتعین أن یكون العدل مѧن منظѧور اجتمѧاعي مھیمنѧاً      

غایѧة یتوخاھѧا، فѧلا تنفѧصل عنھѧا النѧصوص        علیھا بكافة صورھا، ومѧضموناً لمحتѧواه و       

  .)٢(القانونیة التي یقیم المشرع علیھا النظم الضریبیة على اختلافھا 

وأن قیام النظام الضریبي على أساس من العدل محѧدداً مѧن منظѧور اجتمѧاعي، لا       

یقتصر على شكل دون آخر من الأعباء المالیة التѧي تفرضѧھا الدولѧة علѧى مواطنیھا،بѧل           

كون ضرائبھا ورسومھا سواء في تقیدھا بمفھوم العدل على ضوء القѧیم التѧي   یجب أن ت 

  .)٣(ارتضتھا الجماعة وفق ما تراه حقاً وإنصافاً 

                                                             
-١٢-١٤ القѧضائیة، جلѧسة   ٢٧لسنة ) ٤٥(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم   )١(

  . ١٢١٥ الجزء الثاني، ص – ١٢ مكتب فني - مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا– ٢٠٠٨
 القѧضائیة ، جلѧسة   ٢١لѧسنة  ) ١١٦(راجع حكمي المحكمة الدستوریة العلیѧا فѧي الѧدعویین رقمѧي        )٢(

 القضائیة، ٢١لسنة ) ١٣١( ، ١٧/٦/٢٠٠٠ الصادر في ٢٤ ، الجریدة الرسمیة العدد٣/٦/٢٠٠٠
  . ٢٠٠٧ یولیو ٩ مكرر الصادر في ٢٧، الجریدة الرسمیة العدد ١/٧/٢٠٠٧جلسة 

 القضائیة،جلѧѧѧسة  ٣٠لѧѧѧسنة ) ٧٨(راجѧѧѧع حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم        )٣(
  . ٢٠١٠مارس ١٨ تابع الصادر في ١١،الجریدة الرسمیة العدد٧/٣/٢٠١٠
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 أن قیمتѧي  – وفي سیاق ما تقدم مѧن أراء الفقѧھ وأحكѧام القѧضاء     -وفي تقدیرنا   

              ѧدة ألا وھѧشكاة واحѧن مѧان مѧنوان یخرجѧا صѧة ھمѧة الاجتماعیѧضریبة والعدالѧي عدالة ال

مشكاة العدالة كقیمة سامیة تدور في فلكھا كافة أحكام المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا، حتѧى            

وإن كانت تلك الأخیرة لم تتѧبن تعریفѧا جامعѧا مانعѧا لمفѧاھیم العѧدل أو العدالѧة أو العدالѧة                 

الإجتماعیѧѧѧة أو عدالѧѧѧة الѧѧѧضریبة، بحѧѧѧسبانھا جمعیѧѧѧاً مفѧѧѧاھیم ذات طѧѧѧابع یعتریѧѧѧھ التغیѧѧѧر   

لف باختلاف الموضѧوعات محѧل المعالجѧھ والأشѧخاص والثقافѧات، ومѧن       والتطور ، ویخت 

  . ثم فلا وجھ لتحجیمھا في تعریفات بعینھا لا تخرج عنھا

ومن ناحیة أخرى فمن المؤكد أن تكѧریس مبѧدا عدالѧة الѧضریبھ      . ھذا من ناحیة  

    ѧة عنѧدما إنما یسھم في تحقیق العدالة الاجتماعیة بمعناه الشامل، إذ تكون الضریبة عادل

تحافظ على مصلحتي الخزانة العامة للدولة والممول على حѧدٍ سѧواء، وذلѧك عѧن طریѧق              

تحقیق التوازن فیمѧا بینھمѧا، ومѧن ثѧم فѧلا تѧأتي رغبѧة الجھѧة الاداریѧة فѧي تنمیѧة مѧوارد                  

الخزانة العامة على حساب إنھاك الوعاء الضریبي للممѧول علѧى نحѧو مخѧالف للدسѧتور            

ملكیتھ الخاصة والتي یحیطھا المѧشرع الدسѧتوري بѧسیاج    والقانون ، ومن ثم المساس ب   

ومن ناحیة ثالثة فمن مسلمات عدالة الѧضریبة أن یحѧاط فرضѧھا    . من الحمایة والرعایھ  

بالآلیات الناجعھ لمكافحة التھѧرب الѧضریبي ، الامѧر الѧذي سیفѧضي لا محالѧة إلѧى زیѧادة              

وظیفتھѧا الاجتماعیѧة الھادفѧة    حصائل الضرائب مما یجعل الدولة أكثر قدرة علѧى القیѧام ب        

بالاساس الى تقلیل الفوارق بین الطبقات، ومراعاة الحѧد الأدنѧى للمعیѧشة، والاسترشѧاد           

بالمقدرة التكلیفیة للممول في تحدید سѧعر الѧضریبة، وتوجیѧھ الاعفѧاءات الѧضریبیة إلѧى            

عدالѧة  الامر الذي یصب في مجموعھ في خانة تحقیق ال   . الطبقات المھمشة والأكثر عوزاً   

الاجتماعیѧѧة بمفھومھѧѧا الѧѧشامل، والѧѧذي یتفѧѧق مѧѧع الحكمѧѧة التѧѧشریعیھ مѧѧن وراء فѧѧرض       

الضریبة كونھا لم تشرع لتكون أداة جبائیѧة عقابیѧة، وإنمѧا لتكѧون إحѧدى وسѧائل صѧناع           

  . السیاسات لتحقیق مبدأ العدالة الاجتماعیھ
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  المبحث الثالث
  مدلول الجزاء الضريبي في مجال الفرائض الماليه

  وعلاقته بمبدأ عدالة الضريبه
  

نتنѧѧاول ھѧѧذا المبحѧѧث مѧѧن خѧѧلال مطلبѧѧین نخѧѧصص أولھمѧѧا لتحدیѧѧد ماھیѧѧة الجѧѧزاء    

الضریبي في مجال الفرائض المالیھ، ونكرس الآخر لتقدیر فلسفة الجѧزاء الѧضریبي فѧي     

  :مجال الفرائض المالیة وعلاقتھ بمبدأ عدالة الضریبھ، وذلك على النحو الآتي

  

  المطلب الأول
  ماهية الجزاء الضريبي في مجال الفرائض الماليه

یعد مبدأ شرعیة الجرائم والعقوبات أحد المبادئ الدستوریة الراسخة في مختلف 

النظم الدستوریھ على اختلاف مشاربھا، وھو ما تبناه النظѧام الدسѧتوري المѧصري عبѧر      

 بناءً على قانون ، الدساتیر المصریة المتواترة التي كرست مبدأ لا جریمة ولا عقوبة إلا

  . )١(ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لصدور القانون الذي ینص علیھا
                                                             

تواترت معظم الدساتیر المصریة على تكریس مبدأ أن لا جریمة ولا عقوبة إلا بنص فѧي القѧانون،        )١(
. العقوبѧة شخѧصیة  : (حیث نصت علѧى أنѧھ  ١٩٧١من دستور المصري لعام ) ٦٦(ومن بینھا المادة   

 إلا بحكѧم قѧضائي، ولا عقѧاب إلا علѧى     ولا جریمة ولا عقوبة إلا بناء علѧى قѧانون، ولا توقѧع عقوبѧة           
  . )الأفعال اللاحقة لتاریخ نفاذ القانون

العقوبة شخѧصیھ، ولا جریمѧة ولا عقوبѧة إلا    : ( على أنھ٢٠١٢من دستور ) ٧٦(كما نصت المادة  = 
  ...)بنص دستوري أو قانوني، 

بالجریѧѧدة  المنѧѧشور –) ٢٠١٤(مѧѧن دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة المعѧѧدل   ) ٩٥(وكѧѧذلك المѧѧاة  = 
= 
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وقد استقر قضاء المحكمة الدستوریة العلیا وتواترت أحكامھѧا علѧى أن الدسѧتور       
قد دل بھذا المسلك على أن لكل جریمة ركناً مادیѧاً لا قѧوام لھѧا بغیѧره، یتمثѧل أساسѧا فѧي             

ع بالمخالفة لنص عقابي، مفصحاً بѧذلك عѧن أن مѧا یѧركن إلیѧھ القѧانون       فعل أو امتناع وق  
الجنائي ابتداء في زواجره ونواھیھ، ھو مادیة الفعل المؤاخذ على ارتكابھ، إیجابیѧا كѧان      
ھѧذا الفعѧل أم سѧلبیا، ذلѧك أن العلائѧق التѧي ینظمھѧا ھѧذا القѧانون فѧي مجѧال تطبیقѧھ علѧى              

ذاتھѧѧѧا، فѧѧѧي علاماتھѧѧѧا الخارجیѧѧѧة، ومظاھرھѧѧѧا   المخѧѧѧاطبین بأحكامѧѧѧھ، محورھѧѧѧا الأفعѧѧѧال   
الواقعیة، وخصائѧصھا المادیѧة، إذ ھѧي منѧاط التѧأثیم وعلتѧھ، وھѧى التѧي یتѧصور إثباتھѧا                
ونفیھѧا، وھѧѧى التѧѧي یѧѧتم التمییѧز علѧѧى ضѧѧوئھا بѧѧین الجѧرائم بعѧѧضھا الѧѧبعض، وھѧѧى التѧѧي     

  . لھاتدیرھا محكمة الموضوع على حكم العقل لتقییمھا، وتقدیر العقوبة المناسبة

وأنھ وعلى صعید تقدیر محكمة الموضوع لمدى توفر القصد الجنѧائي مѧن عدمѧھ     
فإنھا لا تكون بمعزل فكراً وتطبیقاً عن الواقعة محل الاتھام التي قام الѧدلیل علیھѧا قاطعѧا            
ًواضحاً، ولكنھا تجیѧل بѧصرھا فیھѧا، منقبѧة مѧن خѧلال عناصѧرھا عمѧا قѧصد إلیѧھ الجѧاني               

ومن ثم تعكس ھذه العناصر تعبیراً خارجیاً، ومادیاً عѧن إرادة      . حقیقة من وراء ارتكابھا   
واعیѧѧة، ولا یتѧѧصور بالتѧѧالي وفقѧѧا لأحكѧѧام الدسѧѧتور أن توجѧѧد جریمѧѧة فѧѧي غیبѧѧة ركنھѧѧا         
المادي، ولا إقامة الدلیل على توفر علاقة السببیة بین مادیة الفعل المؤثم والنتائج التѧي       

ه، ولازم ذلك أن كل مظاھر التعبیر عن الإرادة أحدثھا بعیدا عن حقیقة ھذا الفعل ومحتوا
 تعتبر واقعة في منطقѧة  - ولیس النوایا التي یضمرھا الإنسان في أعماق ذاتھ    -البشریة  

التجریم كلما كانت تعكس سلوكاً خارجیاً مؤاخذاً علیھ قانونا فإذا كѧان الأمѧر غیѧر متعلѧق        

                                                   
= 

العقوبة شخصیة، ولا جریمة : ( والتي تنص على -٢٠١٤ ینایر ١٨ مكرر أ في ٣الرسمیة العدد 
  ....)ولاعقوبة إلا بناء على قانون،  

 ٢٠١٣یولیѧѧو  ٥مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري المѧѧؤرخ    ) ١٤(وھѧѧو تردیѧѧد لمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ  المѧѧادة      
  .٦/٧/٢٠١٣ مكرر في ٢٧والمنشور بالجریدة الرسمیة العدد 
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ا خارجیاً في صѧورة مادیѧة لا تخطئھѧا    بأفعال أحدثتھا إرادة مرتكبھا، ولم یتم التعبیر عنھ 
  .)١(العین، فلا نكون بصدد جریمة

وإذا كان المشرع یملك تحدید الجرائم وعقوباتھا، إلَّا انھ یتقید في مجѧال العقѧاب         
بمبدأ تناسب العقوبة مع الجریمة والذي یعد من المبادئ الدستوریة التلیѧدة المتѧواترة ،        

ر مسألة تناسب العقوبة، إلا أنھ للقاضي الدستوري ذلك أن المشرع ولئن كان یملك تقدی    
أن یقرر عدم دستوریة النص التشریعي إذا كان یتضمن عدم تناسب ظاھر بین الجریمѧة     
  والعقوبѧѧѧة، ولا یقتѧѧѧصر مبѧѧѧدأ تناسѧѧѧب العقوبѧѧѧة علѧѧѧى الجѧѧѧزاءات الجنائیѧѧѧة، لكنѧѧѧھ یѧѧѧشمل    

ار عѧѧدم رجعیѧѧة أیѧѧضاً الجѧѧزاءات الإداریѧѧة، ومنھѧѧا الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة، وذلѧѧك علѧѧى غѧѧر  
  .)٢(العقوبات 

وفي المجال الضریبي یتعلق قانون الضریبة بإلزام المخѧاطبین بѧھ بѧأداء فریѧضة          
مالیة إجباریة، عند تحقق الواقعة المنشئة لھا، وبالشروط، والحدود، والإجѧراءات التѧي       

وفѧѧي سѧѧبیل ضѧѧمان ھѧѧذه  . رسѧѧمھا ھѧѧذا القѧѧانون، وذلѧѧك لمѧѧصلحة الخزانѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة  
ة فقѧѧد بѧѧین القѧѧانون القواعѧѧد التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا تѧѧوفر الواقعѧѧة المنѧѧشئة للѧѧضریبة،   المѧѧصلح

وضبط وعائھا، وضمان تحصیلھا، والحد من الجѧرائم الѧضریبیة ، وتحدیѧد العقوبѧات أو          
  .الجزاءات التي توقع على مرتكبیھا

 بمبѧدأ النفعیѧة، فكانѧت    – فѧي بѧادئ الأمѧر    –وقد تأثر فѧرض الجѧزاءات الѧضریبیة       
الأساسѧیة للجѧزاء الѧضریبي ھѧي تعѧویض الخѧسائر التѧي لحقѧت الخزانѧة العامѧة           الوظیفة  

بسبب الجرائم التي ارتكبت، ومن ثم انصب ھذا الجزاء على الذمة المالیة للممول، أكثѧر      
  .من وقوعھ على شخص مرتكب الجریمة الضریبیة

                                                             
-٢-١٢ القضائیة، جلسة ١٢لسنة ) ١٠٥(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم    )١(

   .١٥٤،الجزء الأول،ص٦، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، مكتب فني ١٩٩٤
  . و ما بعدھا ٢٢٨المرجع السابق، ص: محمد محمد عبد اللطیف. د  )٢(
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وقѧѧد سѧѧلك المѧѧشرع الѧѧضریبي المѧѧصري مѧѧسلكاً وسѧѧطاً حѧѧین فѧѧرض الجѧѧزاءات          
 حیث أخذ بمبدأي المنفعة والعدالة، ویتضح ذلك في عدیѧدٍ مѧن أحكامѧھ، حیѧث      الضریبیة،

نلاحظ إتباعھ لمبدأ النفعیة في حریة الإدارة الضریبیة في أن تѧأذن أو تطلѧب مѧن النیابѧة      
العامѧѧة رفѧѧع الѧѧدعوى الجنائیѧѧة، ولھѧѧا أن تتنѧѧازل عѧѧن ھѧѧذه الѧѧدعوى اكتفѧѧاءً بالѧѧصلح مѧѧع     

تعویضات التي تجبر الخسائر التѧي لحقѧت بالخزانѧة    الممول، على أن یؤدي الضرائب وال  
  .العامة جراء ارتكاب الجرائم الضریبیة

ولا یقید المشرع في فرض مثل ھѧذه الجѧزاءات سѧوى أن یكѧون الجѧزاء متناسѧباً            
مع الإثم، أو المخالفة التي وقعت من الممول، فإذا تجاوز ھذه الحدود كѧان الجѧزاء محѧل            

ة علѧى أسѧѧاس عѧدم التناسѧب، ولѧѧیس علѧى أسѧاس طبیعѧѧة      الطعѧن مѧشوبًا بعѧѧدم الدسѧتوری   
  .)١(الجزاء ذاتھ 

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن المѧѧشرع الѧѧضریبي المѧѧصري لا یعتمѧѧد فقѧѧط علѧѧى مبѧѧدأ النفعیѧѧة فѧѧي    
فرض الجزاء الضریبي، وإنما یأخذ كذلك بمبدأ العدالة، حین یراعي الركن المعنѧوي فѧي    

        ѧھ یعمѧك أنѧة ذلѧاني،     الجریمة، والظروف الشخصیة لمرتكبھا، وآیѧم الجѧة إثѧي ملاحظѧد إل
ودرجة ھذا الإثم حین یفرض عقوبة الغرامة المتدرجѧة حѧال عѧدم تقѧدیم الممѧول الإقѧرار            

ذلك أن الأخѧذ بمبѧدأ   . الضریبي، كما یشدد العقوبة في حالة العود الخاص لبعض الجرائم      
النفعیھ في فرض الجزاء الضریبي إنما یجعѧل مѧن قѧانون الѧضریبة مجѧرد وسѧیلة لكفالѧة           
تحصیل إیرادات مالیة للدولة، وتعویضھا عن الخسائر التѧي تترتѧب علѧى مخالفѧة أحكѧام           
ھذا القانون، مما مؤداه عدم تطبیق القانون الأصѧلح للمѧتھم بѧأثر رجعѧي، وعѧدم احتѧرام             

  .مبدأ المسئولیة الشخصیة، وجواز تقریر المسئولیة بلا خطأ

                                                             
   .٩٢ السابق، صالمرجع: رمضان محمد صدیق. د  )١(
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انحѧاز المѧشرع إلѧي مبѧدأ     ومن ثم فقد تطورت الѧسیاسة العقابیѧة الѧضریبیة حیѧث        
العدالة، الذي ینظر إلي الѧضریبة علѧى أنھѧا واجѧب أخلاقѧي یجѧب أن لا یؤدیھѧا الѧشخص             
خوفѧاً مѧن العقѧاب، ھѧذا الواجѧب الѧذي یحѧتم علѧى كѧل عѧضو فѧي المجتمѧع أن یѧساھم فѧي               
الأعبѧѧاء الملقѧѧاة علیѧѧھ، مѧѧا مقتѧѧضاه أن یѧѧسھم كѧѧل فѧѧرد فѧѧي النفقѧѧات العامѧѧة وذلѧѧك بѧѧدفع       

تحق علیھ في المیعاد دون إبطاء، وألا یحاول التھرب منھا كلیاً أو جزئیاً، الضرائب المس
لما لھذا التھرب من نتائج ضارة بمصلحة ھذا المجتمع، فإذا أرتكب الشخص فعلاً ضاراً         
بمصلحة ھذا المجتمع وجب عقابھ، ولا یكفѧي فѧي ھѧذا العقѧاب أن یكѧون بھѧدف تعѧویض              

تیجѧة ارتكѧاب ھѧذا الفعѧل، وإنمѧا یمكѧن أن یفѧرض        الخزانة العامة عما أصابھا من ضرر ن 
ھѧذا العقѧاب وفقѧѧاً لمبѧدأ العدالѧѧة التѧي توجѧب الأخѧѧذ بѧالركن المعنѧѧوي للجریمѧة، ومراعѧѧاة        

  .)١(الظروف الشخصیة للجاني 

وفي جمیع الأحوال ینبغي أن یكون الفعل المحظѧور فѧي المجѧال الѧضریبي محѧدداً           
یل، كما یجب أیضاً أن تكون الضریبة ذاتھا محѧددة  تحدیداً قاطعاً لا یحتمل اللبس أو التأو 

علѧѧى سѧѧبیل الیقѧѧین دون غمѧѧوض، وذلѧѧك بالنѧѧسبة للممѧѧول أو لغیѧѧره، وینѧѧسحب مفھѧѧوم       
  .)٢(التحدید الواضح للضریبة لیشمل میعاد دفعھا، و طریقتھ، والمبلغ واجب الأداء 

قѧة،  كما یتعین أن یكѧون الحѧق الѧذي یحمیѧھ القѧانون الѧضریبي محѧدداً بوضѧح ود                
وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الوقѧѧوف علѧѧى ماھیѧѧة الأفعѧѧال المادیѧѧة التѧѧي تمثѧѧل اعتѧѧداء علیѧѧھ، والتѧѧي    
تصنف باتفاق الفقھ على أنھا جѧرائم جنائیѧة بѧالمعنى الѧدقیق، تحتѧاج لقیامھѧا إلѧى قѧصد             
جنѧѧائي حیѧѧث لا یتѧѧصور أن تكѧѧون إلا عمدیѧѧھ، فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال فѧѧإن جریمѧѧة التھѧѧرب       

                                                             
الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات،دار الشروق،القاھرة، الطبعة الأولى : أحمد فتحي سرور. د  )١(

  . ٢٩، ص ١٩٩٩سنة ،
التجѧѧریم فѧѧي تѧѧشریعات الѧѧضرائب، دار المعѧѧارف، القاھرة،الطبعѧѧة   : حѧѧسن صѧѧادق المرصѧѧفاوي . د  )٢(

   .٤،ص١٩٦٣الأولى، 
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یعات تعد جریمة عمدیھ تستلزم توفر ركѧن مѧادي متمثѧل       الضریبي في قانون ضریبة المب    
في الامتناع عن تقدیم الإقرار، أو عѧدم التقѧدم للمѧصلحة للتѧسجیل لѧدیھا خѧلال المواعیѧد           

 بینما یتمثل الركن المعنوي للجریمة فѧي تѧوفر   )١(القانونیة ، أو التأخر في تقدیم الإقرار      
فѧي  ي بطلب المصلحة منھ التقدم للتѧسجیل  القصد الجنائي العام، حیث یلزم أن یعلم الجان   

  .)٢(وأن تتجھ إرادتھ إلى ھذا الامتناع وذلك بنیة التھرب من الضریبة المواعید المحددة،

وصفوة القول أن الجزاءات الضریبیة لا تعد عقوبات بالمعني الجنائي الѧصحیح،    
ة بѧشأنھا،  وإنما تتعلق بمراكز ضѧریبیة تجعѧل بعѧض قواعѧد القѧانون الجنѧائي غیѧر سѧلیم          

الأمѧѧر الѧѧذي یوجѧѧب جعѧѧل الجѧѧزاءات فѧѧي المѧѧواد الѧѧضریبیة متوقفѧѧة علѧѧى طلѧѧب الѧѧسلطة        
الإداریة، دون أن یطبق علیھѧا لزامѧاً القواعѧد المعمѧول بھѧا فѧي مجѧال قѧانون العقوبѧات،                
وذلك لأن ھذه الجزاءات ما ھي في الواقع إلا وسائل لحمایѧة احتیاجѧات الإدارة المتعѧددة      

  .)٣(دة وسلطاتھا المتزای

الجѧزاءات  ) أولھѧا (وینضوي تحت لواء الجѧزاءات فѧي المجѧال الѧضریبي نѧوعین          
الجنائیѧѧѧة ذات الطبیعѧѧѧة العقابیѧѧѧة البحتѧѧѧة، وتتمثѧѧѧل فѧѧѧي الѧѧѧسجن، والحѧѧѧبس، والغرامѧѧѧة،      

الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة وھѧѧي التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى رأب صѧѧدع الخزانѧѧة  ) ثانیھѧѧا(والمѧѧصادرة،و
لیة جراء ارتكاب المخالفة الضریبیة، ومن قبیل العامة للدولة فیما أصابھا من أضرار ما     

                                                             
  :راجع في ذلك  )١(

ي ، الطبعѧѧة الأولѧѧى، القѧѧاھرة  أصѧѧول علѧѧم المالیѧѧة والتѧѧشریع المѧѧالي المѧѧصر  :المتعѧѧال زكѧѧى عبѧѧد . د
علم المالیѧة العامѧة ، دراسѧة مѧوجزة لمبѧادئ المالیѧة       . زین العابدین ناصر   .  ، د  ٢٠٠، ص   ١٩٤١

   .١٧٩ ،ص ١٩٧٤العامة، والنظام الضریبي المصري ، دار النھضة العربیة ، 
ون الضریبة العامة على المبیعات وحل المشكلات التѧي یثیرھѧا تطبیѧق     شرح قان : زكریا بیومي   .  د  )٢(

   .٢٢٤ص١٩٩١القانون ، مكتبة شادي ، طبعة سنة 
، بѧدون دار  ١،١٩٦٠ھ، طبعѧة سѧنة  ذاتیѧة القѧانون الѧضریبي وأھѧم تطبیقاتѧ        : قدري نقѧولا عطیѧة    . د  )٣(

  . ١٩١ – ١٩٠، ص نشر
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كمѧѧا . )١(تلѧѧك الجѧѧزاءات الغرامѧѧة، و تحѧѧدد عѧѧادة بنѧѧسبة معینѧѧة ممѧѧا یѧѧؤدي مѧѧن الѧѧضریبة   
یرتبط الجزاء الضریبي بمبدأ عدالة الضریبة الذي یعني الموازنھ بین مصلحتي الخزانة      

سات لتحقیѧق مبѧدأ   العامة والممول على حѧدٍ سѧواء بحѧسبانھا إحѧدى أدوات صѧناع الѧسیا         
العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، بعكѧѧس الجѧѧزاء الجنѧѧائي الѧѧذي یتغیѧѧا تحقیѧѧق فكرتѧѧي الѧѧردع العѧѧام          

  .والخاص للحفاظ على النظام العام للمجتمع

  

  المطلب الثاني
  تقديرنا لفلسفة الجزاء الضريبي في مجال الفرائض المالية 

  وعلاقته بمبدا عدالة الضريبه
دستوریة العلیا فیما نحن بѧصدده یتѧضح بجѧلاء أن    من استقراء أحكام المحكمة ال    

فلسفة المشرع في إقراره للجزاء الضریبي في مجال الفرائض المالیة تنبثق من المظلѧة    
العامѧѧة لمبѧѧѧدأ شѧѧѧرعیة الجѧѧѧرائم والعقوبѧѧѧات، حیѧѧث لا جریمѧѧѧة ولا عقوبѧѧѧة إلا بѧѧѧنص فѧѧѧي    

  .قبةالقانون، وھو الأمر الذي تؤكد علیھ كافة الدساتیر المصریة المتعا

وتتجلى أھمیة البعد الوظیفي للجزاء الضریبي في أنھ یѧشكل الѧضمانة الأساسѧیة        
والجوھریة لضمان التزام الممول بأداء الضریبة بالسعر وعلѧى النحѧو وبالكیفیѧة وخѧلال        
المواعید التي نص علیھѧا القѧانون، وبمراعѧاة الѧضوابط والѧشروط التѧي تѧضمنھا متنѧھ،            

م ضریبي دون وجود عامل ردع یحفز الممول صѧوب اداء    ذلك أنھ لا یتصور وجود التزا     
وما من شك في أن الجѧزاء الѧضریبي ھѧو العامѧل الѧرئیس      . الالتزامات المنوطھ بھ قانوناً  

 -لنجاح وتوازن العلاقة الضریبیة بین الممول والجھة الإداریة والتي یحكمھѧا بالأسѧاس     
ھدف الجھة الإداریة بالأساس  نوعاً من تضارب المصالح، حیث ت–في كثیر من الأحیان 

                                                             
؛ الغرامة الѧضریبیة،  ٢٢٤ – ١٨٧جع السابق، ص الجرائم الضریبیة، المر: أحمد فتحي سرور  . د )١(

  .٤٣ – ١، ص١٩٦٠، العدد الأول، مارس ٣٠مجلة القانون والاقتصاد، السنة
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إلѧى تعظѧیم مقѧدرات الخزانѧة العامѧة للدولѧة، وتنمیѧة مواردھѧا، وضѧمان سѧیولة وانتظѧѧام           
واضѧطراد حѧѧصیلة الѧضرائب مѧѧن قبѧل الممѧѧولین، ویھѧدف الممѧѧول إلѧى عѧѧدم تحملѧھ بأیѧѧة       
تكالیف مالیة مجحفة، أو مھدرة لحقوقھ،  بل وقد یجنح كثیرٌ منھم إلى التحایل والتھرب     

لضریبي لعدم سداد الضرائب، وھنا تتجلى أھمیة الجزاء الѧضریبي الѧذي یقѧف شاخѧصاً      ا
كعنѧѧصر إیѧѧلام وعقѧѧاب یجعѧѧل الممѧѧول علѧѧى أعتѧѧاب الالتѧѧزام بѧѧاداء الواجبѧѧات المنوطѧѧة بѧѧھ   

  .قانوناً، تلبیةً لحق المجتمع، وحفاظاً على المصلحة العامة

لبیاً لمبدأ عدالѧة الѧضریبة   ولكي یكون الجزاء الضریبي محققاً لغایتھ الوظیفیھ، م  
 یتعین أن تتوفر فیھ جملة مقومات أبزھا أن ینصب على فعل مѧؤثم  – من وجھة نظرنا   –

واضح المعالم بركنیѧھ المѧادي والمعنѧوي ، الأمѧر الѧذي یقѧي الممѧول، والجھѧة الاداریѧة،                  
 مѧѧن الوقѧѧوع فѧѧي بѧѧراثن الخلѧѧط، أو اللѧѧبس، أو   – علѧѧى حѧѧد سѧѧواء  -ومحكمѧѧة الموضѧѧوع 

وأن . الفھѧѧم بѧѧشأن النѧѧصوص الجزائیѧѧة الѧѧضریبیة محѧѧل التطبیѧѧق كѧѧلٌ فѧѧي نطاقѧѧھ تѧѧضارب 
یكون الجزاء الضریبي متناسبًا مع حجم، ونطاق، وأثر الفعل المѧؤثم المنѧسوب للممѧول،     
والثابت في حقة یقیناً، مراعیاً للظروف الشخصیة للممول، ملبیѧاً لغѧایتي النفѧع والعدالѧة       

. قق الغایة منھ، والحكمѧة التѧشریعیة مѧن وراء إصѧداره      معاً، إضاقة إلى تدرجھ حتى تتح     
ذلك أنھ لم یشرع لكي یكون مصدر إیلام وعقاب بحѧت للممѧول، كمѧا لѧم تѧشرع الѧضریبة            

وفѧضلًا عѧن ذلѧك ینبغѧي     .كأداة جبایة وعقاب واعتصار للذمة المالیة للممѧول دون ضѧابط       
 بنوعیѧѧھ الكلѧѧي  أن یكѧѧون مѧѧن شѧѧأن إقѧѧرار الجѧѧزاء الѧѧضریبي مكافحѧѧة التھѧѧرب الѧѧضریبي    

والجزئي، والقضاء على سبل التحایل التي قد یلجأ إلیھا بعض الممولون إفلاتاً مѧن أداء          
التزامѧѧاتھم الѧѧضریبیھ، وتعѧѧویض الخزانѧѧة العامѧѧة عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧي یمكѧѧن أن تلحѧѧق         
بمقدراتھا وحصائلھا جراء ذلѧك، وضѧمان سѧیروانتظام واضѧطراد إیقѧاع سѧداد التكѧالیف            

الممѧولین، بمѧا یحفѧظ حѧق الممѧول، والخزانѧة العامѧة والمجتمѧع بأسѧره،           المالیة من قبѧل     
 مراعاة أداء الممول للتكالیف المالیѧة المفروضѧة علیѧھ علѧى     - فیما نرى -وأخیراً یتعین   

  .النحو الذي تطلبھ القانون
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  الفصل الثاني
  مظاهر الجزاء الضريبي كداعم رئيس لمبدأ عدالة الضريبة

  ورية العليافي قضاء المحكمة الدست
  

نتنѧѧاول فѧѧي الفѧѧصل الماثѧѧل مظѧѧاھر الجѧѧزاء الѧѧضریبي كѧѧداعم رئѧѧیس لمبѧѧدا عدالѧѧة    

الضریبة في قضاء المحكمة الدستوریة العلیا من خلال خمسة مباحث نتѧصدى فѧي الأول    

لتبیѧѧان معѧѧالم الجѧѧزاء الѧѧضریبي فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى المبیعѧѧات، ثѧѧم نكѧѧرس الثѧѧاني     

ریبي في قانون الضرائب علѧى الѧدخل، ثѧم نلقѧي الѧضوء      للوقوف على ماھیة الجزاء الض 

بالثالѧѧث علѧѧى الجѧѧزاء الѧѧضریبي فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى المѧѧسارح وغیرھѧѧا مѧѧن محѧѧال  

الفرجة والملاھي، ثم نعقب في الرابع بشرح أبعاد الجزاء الضریبي فѧي قѧانون الجمѧارك      

مس بتقѧصي مظѧاھر    وتعدیلاتھ ، ثم نختتم الخا ١٩٦٣لسنة  ) ٦٦(الصادر بالقانون رقم    

 بفѧѧرض رسѧѧم تنمیѧѧة المѧѧوارد  ١٩٨٤لѧѧسنة ) ١٤٧(الجѧѧزاء الѧѧضریبي فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم   

المالیѧѧة للدولѧѧة، وفѧѧي كѧѧل مѧѧن تلكѧѧم المباحѧѧث الخمѧѧسة المѧѧشار إلیھѧѧا یظѧѧل منطѧѧق قѧѧضاء     

 مѧѧن خѧѧلال حرصѧѧھا علѧѧى  -المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي تѧѧأطیر مبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة   

 ھѧѧو ضѧѧالتنا المنѧѧشودة التѧѧي نѧѧسعى    –وص الدسѧѧتور توافѧѧق الجѧѧزاء الѧѧضریبي مѧѧع نѧѧص  

للوصول إلیھا واستخلاص ضوابطھا ومحدداتھا عبر ما یندرج تحت لواء تلѧك المباحѧث           

  :من مطالب على النحو الآتي 
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  المبحث الأول
  الجزاء الضريبي في قانون الضريبة على المبيعات

  

القѧѧانون رقѧѧم تѧѧضمنت نѧѧصوص قѧѧانون الѧѧضریبة العامѧѧة علѧѧى المبیعѧѧات الѧѧصادر ب 

 أحكامѧاً تتعلѧق بالѧضریبة الإضѧافیة  والغرامѧة والتѧي سѧوغ المѧشرع         ١٩٩١لسنة  ) ١١(

للجھة الإداریة إنزالھا بالممول جراء تأخره في أداء الضریبة الأصѧلیة المخاطѧب قانونѧاً            

  . بأدائھا

ھل تعد الضریبة الإضافیھ والغرامѧھ مѧن    : وبھذا الصدد تثار جملة تساؤلات منھا     

 الجزاءات الضریبیة؟ ومѧاھي الѧضوابط ،  والѧشروط التѧي تحكѧم إعمالھمѧا مѧن قبѧل              قبیل

الجھѧѧة الإداریѧѧة إزاء الممѧѧول؟ وھѧѧل یعتبѧѧر تطبیѧѧق النѧѧصوص القانونیѧѧة المتعلقѧѧھ بھمѧѧا       

متѧصادمًا ومنطѧѧق عدالѧة الѧѧضریبة؟ أو متѧѧصادماً مѧع أحكѧѧام الدسѧѧتور؟ ونحѧاول فѧѧي ذلѧѧك      

لتساؤلات في قضاء المحكمة الدستوریة العلیا المبحث استقصاء أجوبة شافیة على تلك ا

مѧѧن خѧѧلال مطلبѧѧین یھѧѧتم الأول بالѧѧضریبة الإضѧѧافیة فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة العامѧѧة علѧѧى          

المبیعات، ویتصدى الثاني لتبیѧان أحكѧام الغرامѧة فѧي القѧانون ذاتѧھ، علѧى أن یعقѧب ذلѧك              

غرامѧة كجѧزاءین   مطلب ثالث نتناول فیھ تقدیرنا لمدى تلبیة فرض الضریبة الاضافیة وال      

  :ضریبیین لمبدأ عدالة الضریبة، وذلك على النحو الآتي 

  . الضریبة الإضافیة في قانون الضریبة العامة على المبیعات:المطلب الأول

  . الغرامة في قانون الضریبة العامة على المبیعات:المطلب الثاني

امѧة كجѧزاءین    تقѧدیرنا لمѧدى تلبیѧة فѧرض الѧضریبة الاضѧافیھ والغر          :المطلب الثالـث

  .ضریبیین لمبدأ عدالة الضریبھ
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  المطلب الأول
  الضريبة الإضافية في قانون الضريبة العامة على المبيعات

 ٢١ لѧسنة  ٩٠تعرضت المحكمة الدستوریة العلیا في الѧدعوى الدسѧتوریة رقѧم         
 مѧن قѧانون   ١٦ للحكѧم بمѧدى دسѧتوریة نѧص المѧادة      ٢٠٠٥ یولیѧھ   ٣١القضائیة بجلѧسة    

امة على المبیعات فیما تضمنھ من فرض ضریبة إضѧافیة علѧى الممѧول حѧال     الضریبة الع 
عدم أدائھ الضریبة الأصѧلیة فѧي الموعѧد المحѧدد قانونѧاً، علѧى أن یѧتم تحѧصیل الѧضریبة                

  . الإضافیة مع الضریبة الأصلیة بذات إجراءاتھا

ولقد كان مثار الطعن على ذلك النص أنھ قѧد فѧرض ضѧریبة علѧى ضѧریبة، بمѧا             
 ومبدأ العدالة الاجتماعیة؛ كما أنھ قد یؤدى إلى تحمل المكلف بعبء ضریبة لѧم        یتعارض

یقѧѧم بتحѧѧصیلھا بمѧѧا یتنѧѧافى ومبѧѧدأ حریѧѧة العمѧѧل؛ ویجѧѧافى مبѧѧدأ عدالѧѧة توزیѧѧع الأعبѧѧاء          
كمѧѧا أن الѧѧضریبة  . مѧѧن الدسѧѧتور ) ٣٨ و١٣ و٤(والتكѧѧالیف بمѧѧا یخѧѧالف أحكѧѧام المѧѧواد     

حѧدود المنطقیѧة التѧي یقتѧضیھا صѧون المѧصلحة       الإضافیة ما ھي إلا جزاء جاوز بمѧداه ال  
ومن ثѧم یكѧون ھѧذا الجѧزاء بمѧا طѧواه مѧن مبالغѧة منافیѧا القیѧود التѧي فرضѧھا               . الضریبیة

الدستور في مجال النظام الضریبي، ومتضمناً توقیѧع عقوبѧة بغیѧر حكѧم قѧضائي مناقѧضاً               
ولما .ن الدستورم) ٦٦، ٦٥(بذلك مبدأ خضوع الدولة للقانون بالمخالفة لحكم المادتین     

لم یلق منطق تلك الطعون قبولًا لدى المحكمة الدستوریة العلیا ، فقد انتھت فѧي قѧضائھا        
  .)١(إلى سلامة النص الطعین من أیة مثالب، ومن ثم إلى رفض الدعوى

                                                             
 :راجع في ذلك  )١(

   القѧѧѧѧضائیة، جلѧѧѧѧسة  ٢١لѧѧѧѧسنة ) ٩٠(حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدعوى رقѧѧѧѧم      
،الجѧѧѧѧزء ١١لفنѧѧѧѧي ، مجموعѧѧѧѧة أحكѧѧѧѧام المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا المكتѧѧѧѧب ا    ٢٠٠٥-٧-٣١ 

، ٢٠٠٧-٧-١ القضائیة، جلسة ٢٢لسنة ) ٧٠(وكذا حكمھا في الدعوى رقم     . ١٩٣٥الثاني،ص
  .٧٩٣،الجزء الأول،ص١٢مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا المكتب الفني 
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وتتلخص واقعات ھذه الدعوى فیما تفصح عنѧھ أوراقھѧا فѧي أن المѧدعى كѧان قѧد           

دني كلѧى أمѧام محكمѧة جنѧوب القѧاھرة الابتدائیѧة        مѧ ١٩٩٩ لѧسنة    ٨٤٨أقام الدعوى رقم    

ابتغاء القضاء ببراءة ذمتھ المالیة من الѧضریبة الإضѧافیة المطالѧب بھѧا عѧن الفتѧرة مѧن            

، قولاً منھ بأن مصلحة الضرائب على المبیعات ، كانت     ٣٠/٦/١٩٩٢ حتى   ١/٦/١٩٩٢

ى المبیعѧات   بتعѧدیل الѧضریبة علѧ   ١٤/٢/١٩٩٥قد أخطѧرت الѧشركة التѧي یمثلھѧا بتѧاریخ       

 جنیھѧѧѧا، وأن ٢٤٢٩٤٧ر٧٣المѧѧѧستحقة علیھѧѧѧا خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة المѧѧѧشار إلیھѧѧѧا إلѧѧѧى مبلѧѧѧغ  

 جنیھا، وإثر إخطار ١٥٤٤٤٥ر٣٤الضریبة الإضافیة المستحقة عن ھذا التاریخ قدرھا  

 قامѧѧѧت الѧѧѧشركة بѧѧѧسداد الѧѧѧضریبة والتمѧѧѧست  ٧/٥/١٩٩٥الѧѧѧشركة بѧѧѧرفض تظلمھѧѧѧا فѧѧѧي  

 أخطѧرت الѧشركة بطلѧب سѧѧداد    ٥/١٢/١٩٩٨خ وبتѧѧاری. إعفاءھѧا مѧن الѧضریبة الإضѧافیة    

 جنیھا، مما دعاھѧا إلѧى إقامѧة دعواھѧا بطلباتھѧا      ٣١٢١٨٧ر٨٥ضریبة إضافیة مقدارھا    

من ) ٣٢(سالفة الذكر، وأثناء نظرھا دفعت بعدم دستوریة نص الفقرة الثالثة من المادة 

           ѧة الموضѧدرت محكمѧھ؛ وإذ قѧشار إلیѧات المѧى المبیعѧة  قانون الضریبة العامة علѧوع جدی

  .الدفع، وصرحت للمدعى برفع دعواه الدستوریة، فقد أقامھا

وحیѧѧث إن نѧѧص الفقѧѧرة ...... " وقѧѧد جѧѧاء بأسѧѧباب ھѧѧذا الحكѧѧم فیمѧѧا نحѧѧن بѧѧصدده  

المطعѧѧون علیѧѧھ، والѧѧوارد فѧѧي صѧѧدر البѧѧاب الѧѧسابع المعنѧѧون       ) ٣٢(الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة   

  :یجرى على النحو التالي" تحصیل الضریبة"

ء حصیلة الضریبة دوریاً للمصلحة رفق إقراره الشھري وفѧى     على المسجل أدا  "

  ...... من ھذا القانون١٦ذات الموعد المنصوص علیھ في المادة 

وفѧѧى حالѧѧة عѧѧدم أداء الѧѧضریبة فѧѧي الموعѧѧد المحѧѧدد      ......... وتѧѧؤدى الѧѧضریبة 

  ".تستحق الضریبة الإضافیة ویتم تحصیلھا مع الضریبة وبذات إجراءاتھا
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 من القѧانون مѧن   ١٦نص، ما نصت علیھ الفقرة الأولى من المادة ویرتبط بھذا ال 
علѧى كѧل مѧسجل أن یقѧدم للمѧصلحة إقѧراراً شѧھریاً عѧن الѧضریبة المѧستحقة علѧى                  : "أنھ

ویجѧوز بقѧرار   . النموذج المعد لھذا الغرض خلال الثلاثѧین یومѧاً لانتھѧاء شѧھر المحاسѧبة       
ومѧا قѧضت بѧھ المѧادة الأولѧى مѧن       . "من الوزیر مد فترة الثلاثین یومѧاً بحѧسب الاقتѧضاء           

ضѧѧریبة مبیعѧѧات إضѧѧافیة بواقѧѧع  : "القѧѧانون ذاتѧѧھ؛ مѧѧن تعریѧѧف للѧѧضریبة الإضѧѧافیة بأنھѧѧا 
نصف في المئة من قیمة الضریبة غیر المدفوعة عن كل أسبوع أو جزء منھ یلي نھایѧة       

  ".الفترة المحددة للسداد

بیة للدولѧة، إلا  وحیث إن التشریع الضریبي، وإن توخي حمایѧة المѧصلحة الѧضری       
 سѧواء  -أن ھذه المصلحة ینبغي موازنتھا بالعدالة الاجتماعیѧة، فѧلا یكѧون دیѧن الѧضریبة             

 متمخѧضاً عقابѧѧاً بمѧѧا  -بالنѧسبة إلѧѧى مѧن یلتزمѧѧون أصѧلا بھѧѧا، أو یكونѧѧون مѧسئولین عنھѧѧا    
اسѧѧتیفاءً -یخرجھѧѧا عѧѧن بواعثھѧѧا الأصѧѧلیة والعرضѧѧیة، ولا یجѧѧوز أن تعمѧѧد الدولѧѧة كѧѧذلك    

- إلى تقریر جزاء على الإخلال بھѧا یكѧون مجѧاوزاً    - اقتضاء دین الضریبة  لمصلحتھا في 
 الحѧѧدود المنطقیѧѧة اللازمѧѧة لѧѧصون مѧѧصلحتھا الѧѧضریبیة وإلا كѧѧان ھѧѧذا     -بمѧѧداه أو تعѧѧدده 

الجزاء غلواً وإفراطاً؛ وفى المقابѧل فكلمѧا كѧان الجѧزاء مقѧرراً لѧضرورة، أو متناسѧباً مѧع             
ا، متصاعداً مع خطورتھѧا كѧان موافقѧاً للدسѧتور؛ لمѧا      الأفعال التي أثمھا المشرع أو منعھ   

كѧان ذلѧѧك؛ وكѧان الجѧѧزاء المѧالي المقѧѧرر بѧالنص الطعѧѧین بفѧرض ضѧѧریبة إضѧافیة مقѧѧدرة       
 بمѧا یباعѧد بینھѧا    -سلفاً بنص المѧادة الأولѧى مѧن قѧانون الѧضریبة العامѧة علѧى المبیعѧات           

) أولھما: (لى أمرین یھدف بھ المشرع إ-وبین أن تكون عقوبة تقررت بغیر حكم قضائي  
تعویض الخزانة العامة عن التأخیر في تحصیل الضریبة عن الآجال المحددة لھا قانوناً،    

ردع المكلفین بتحصیل ھذه الѧضریبة عѧن التقѧاعس فѧي توریѧدھا للمѧصلحة،          ) ثانیھما(و
وحثھم على المبادرة إلى إیفائھا؛ فإن ھذا الجزاء یكون قد برأ من شبھة العسف والغلو؛ 

اء متناسباً مع جسامة الفعل المنھي عنھ، وبعد منح الممول مھلة سداد كافیة؛ وغیѧر    وج
  .مناقض في الوقت ذاتھ لمبدأ خضوع الدولة للقانون
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 وحیث إنھ لما كان مناط استحقاق ضریبة المبیعات ھѧو تحقѧق واقعѧة بیѧع سѧلعة          

 مѧѧن قѧѧانون  )٦(خاضѧѧعة للѧѧضریبة أو أداء خدمѧѧة بمعرفѧѧة المكلفѧѧین عمѧѧلاً بѧѧنص المѧѧادة     

الѧѧضریبة العامѧѧة علѧѧى المبیعѧѧات المѧѧشار إلیѧѧھ؛ بمѧѧا مѧѧؤداه أن الѧѧضریبة تنѧѧدمج فѧѧي ثمѧѧن    

السلعة أو الخدمة وتعد جزءاً منھ؛ ولا یتصور بالتالي بیع ھذه أو أداء تلك دون تحصیل     

ھذه الضریبة من مشترى السلعة أو متلقي الخدمة، وإلا كان المكلف مھملاً لھѧا بمحѧض       

ره، وسواء كانت الأولى أو الثانیة فإنھ یلتزم بتورید الضریبة في المیعѧاد،      إرادتھ واختیا 

وإلا كان عدلاً ومنطقاً تحملھ بالجزاء المقرر قانوناً على عدم توریدھا في المیعاد المقرر 

مѧن الدسѧتور، وحیѧث إن الѧنص     ) ٣٨ و١٣(قانوناً؛ وبمѧا لا مخالفѧة فیѧھ لحكѧم المѧادتین           

حكم آخر من أحكام الدستور، فقѧد انتھѧت المحكمѧة إلѧى الحكѧم      الطعین لا یتعارض مع أي  

  .)١(برفض الدعوى 

والمستخلص من حكم المحكمة الدستوریة العلیا بھذا الصدد أنھا لم تعتبر فѧرض    
ضریبة إضافیة على الممول حال عѧدم أدائѧھ الѧضریبة الأصѧلیة خѧلال المواعیѧد المقѧررة              

 قѧضائي، ولقѧد اسѧتند قѧضاء المحكمѧة فѧي ھѧذا        قانوناً بمثابة عقوبة قد تقررت بغیر حكѧم       
الصدد إلى كون النص المقرر للضریبة الإضافیة قد كان مقدراً سلفاً بنص القانون، وأن      
الجھѧѧة الإداریѧѧة إنمѧѧا تقѧѧوم بتحѧѧصیل الѧѧضریبة الإضѧѧافیة مѧѧع الѧѧضریبة الأصѧѧلیة وبѧѧذات       

بھة التعѧسف أو  إجراءاتھا، مراعیة في ذلك جملة من الضوابط التي تجعلھا مبرأة من ش     
الغلو أو الجور على المقدرات المالیة للممول ، وذلك بأن جѧاء سѧعر الѧضریبة الإضѧافیة              
متناسباً مع جسامة الفعل المنھي عنھ والثابت یقیناً ارتكابھ من قبل الممول، وبعد منحѧھ   

                                                             
 القѧضائیة، جلѧسة   ٢١لѧسنة  ) ٩٠(حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقѧم   : راجع في ذلك   )١(

،الجѧѧѧѧѧزء ١١، مجموعѧѧѧѧѧة أحكѧѧѧѧѧام المحكمѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧѧا المكتѧѧѧѧѧب الفنѧѧѧѧѧي     ٢٠٠٥-٧-٣١
، ٢٠٠٧-٧-١ القѧضائیة، جلѧسة   ٢٢لѧسنة  ) ٧٠(وكذا حكمھا في الدعوى رقم      . ١٩٣٥الثاني،ص

  .٧٩٣،الجزء الأول،ص١٢مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا المكتب الفني 
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مھلѧة كافیѧѧة للѧѧسداد؛ وفѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال یѧدور مѧѧسلك الجھѧѧة الإداریѧة المتقѧѧدم فѧѧي فلѧѧك      
یѧѧق المѧѧصلحة المالیѧѧة للخزانѧѧة العامѧѧة مѧѧن خѧѧلال ردع المتقѧѧاعس مѧѧن الممѧѧولین عѧѧن   تحق

  . تورید مبالغ الضریبة المستحقة علیھ للدولة بمقتضى الدستور والقانون

  

  المطلب الثاني
  الغرامة في قانون الضريبة العامة على المبيعات

فروضѧة جѧزاءً علѧى    یمكن القول ابتداءً بشأن تبیان الطبیعة القانونیة للغرامة الم        
من قانون الضریبة العامة على ) ٤١(عدم أداء الضریبة العامة على المبیعات أن المادة   

  :،تنص على أنھ ١٩٩١لسنة ) ١١(المبیعات الصادر بالقانون رقم 

فضلاً عن الضریبة ، ولا تجاوز ألفي جنیھ، یعاقب بغرامة لا تقل عن مائة جنیھ      "
 كѧل مѧѧن خѧالف أحكѧام الإجѧراءات والѧنظم المنѧѧصوص      ،والѧضریبة الإضѧافیة المѧستحقتین   

دون أن یكѧѧون عمѧѧلاً مѧѧن أعمѧѧال التھѧѧرب     ، علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة     
  .المنصوص علیھا فیھ

  :وتعد مخالفة لأحكام ھذا القانون الحالات الآتیة

من ) ١٦( ـ التأخیر في تقدیم الإقرار وأداء الضریبـة عن المدة المحـددة في المادة  ١
  .)١(ھذا القانون بما لا یجاوز ثلاثین یوماً 

٣ .................  -٢-..........................   
                                                             

، لمھلة المشار إلیھا بھذا البند  إلى بما لا یجѧاوز سѧتین یومѧاً   تجدر الاشاره إلى أنھ قد تم مد ھذه ا         )١(
 بتعѧدیل بعѧض أحكѧام    ١٩٩٦ لسنة ٩١بدلًا من بما لا یجاوز ثلاثین یومًا وذلك بموجب القانون رقم     

، ١/٧/١٩٩٦والمعمول بھ اعتباراً من ، ١٩٩١ لسنة ١١قانون الضریبة العامة على المبیعات رقم 
  . ره في الجریدة الرسمیةالیوم التالي لتاریخ نش
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  :من القانون ذاتھ على أنھ ) ٤٢(كما تنص المادة 

یجوز للوزیر أو من ینیبھ التصالح في المخالفات المنصوص علیھا فѧي المѧادة         "

وتعѧویض فѧي   ، الإضافیة في حالѧة اسѧتحقاقھما  السابقة مقابل أداء الضریبة،  والضریبة   

  .حدود الغرامة المنصوص علیھا في المادة السابقة

ووقѧѧف الѧѧسیر فѧѧي إجѧѧراءات ، ویترتѧѧب علѧѧى التѧѧصالح انقѧѧضاء الѧѧدعوى الجنائیѧѧة 

  ". وإلغاء ما یترتب على ذلك من آثار، التقاضي

لѧسنة  ) ٩١( والتѧي شѧملھا بالتعѧدیل كѧذلك القѧانون رقѧم          -)٤٣(كما حددت المادة    

ثѧم  .  الحبس والغرامة أو أیھمѧا كعقوبѧة علѧى التھѧرب مѧن الѧضریبة         - المشار إلیھ  ١٩٩٦

وبعد ذلك ، حالات التھرب من الضریبة المعاقب علیھا بعقوبة التھرب ) ٤٤(بینت المادة   

أو اتخاذ أیة إجراءات في جرائم التھرب من ، رفع الدعوى الجنائیة  ) ٤٥(حظرت المادة   

والѧذین أجѧازت لھمѧا التѧصالح فѧي      ، ء على طلب من الوزیر أو من ینیبھ    إلا بنا ، الضریبة

والѧѧضریبة ، وذلѧѧك قبѧѧل صѧدور حكѧѧم فѧѧي الѧѧدعوى مقابѧل سѧѧداد الѧѧضریبة   ، جѧرائم التھѧѧرب 

، ورتبت علـى ذلѧك انقѧضاء الѧدعوى الجنائیѧة    . وتعویض یعادل مثلي الضریبة ، الإضافیة

  . لتسویة المقضي بھابما في ذلك ا، وإلغاء ما ترتب على قیامھا من آثار

ومؤدى مѧا تقѧدم أن الجѧرائم الѧضریبیة التѧي تقѧع بالمخالفѧة لأحكѧام القѧانون رقѧم              

، ویجوز التѧصالح بѧشأنھا  ، ویترتب علیھا جزاء جنائي ،  المشار إلیھ  ١٩٩١لسنة  ) ١١(

المخالفѧات والتѧي أورد المѧشرع الأحكѧام       ) الأول: (تنضوي تحت لѧواء عنѧوانین رئیѧسین       

). ٤٢(ونظѧم آلیѧات وضѧوابط التѧصالح بѧشأنھا بمѧتن المѧادة        ) ٤١(مѧادة  الخاصѧة بھѧا بال  

جرائم التھرب الضریبي والتي نص المشرع على العقوبات المقѧررة لھѧا بمѧتن     )  الثاني(

لتحدید ماھیتھѧا والأعمѧال المكونѧھ لھѧا، وتناولѧت      ) ٤٤(كما تصدت المادة ). ٤٣(المادة  

  .  ، وضوابط وشروط التصالح بشأنھاكیفیة إقامة الدعوى الجنائیھ) ٤٥(المادة 
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مѧن  ) ٤١(ولقد تصدت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا لتبیѧان مѧدى دسѧتوریة المѧادة            

فیما تضمنتھ مѧن فѧرض عقوبѧة الغرامѧة حѧال التخلѧف          ، ١٩٩١لسنة  ) ١١(القانون رقم   

بالنسبة ) ٤٢(عن أداء الضریبة العامة على المبیعات، ومدى قانونیة سقوط حكم المادة 

رامѧѧة، والفوائѧѧد القانونیѧѧة متѧѧى تѧѧم الѧѧسداد عѧѧن طریѧѧق التѧѧصالح، وذلѧѧك فѧѧي الѧѧدعوى     للغ

 والتѧي انتھѧت فیھѧا    ٢٠٠٤ مѧارس  ٧ القضائیة، بجلѧسة  ١٩لسنة ) ٥٨(الدستوریھ رقم  

إلѧѧى بѧѧرؤ ھѧѧاتین  المѧѧادتین مѧѧن أي منعѧѧي أو عѧѧوار دسѧѧتوري اسѧѧتناداً إلѧѧى المبѧѧѧررات           

  : والأسانید الآتیھ

إنمѧا تقѧرر لѧضرورة    ) ٤١( فرضھ المشرع بنص المѧادة      أن الجزاء الجنائي الذي   

تبرره،وھѧѧي تنبیѧѧھ الممѧѧولین وحѧѧثھم علѧѧى احتѧѧرام التزامѧѧاتھم الѧѧضریبیة، وسѧѧدادھا فѧѧي     

تمكینѧاً للدولѧة مѧن الاسѧتمرار فѧي أداء الواجѧـبات والمھѧام المعھѧودة           ، المواعید المقѧررة  

ممѧول علѧى الوفѧاء بالتزامѧھ     إلیھا؛ وقد تقرر ھذا الجزاء كوسیلة نھائیة وأخیرة لحمѧل ال         

متمثلة في انقضاء فترة زمنیѧة  ، وبعد تجاوز الحدود التي یجوز التسامح فیھا   ، الضریبي

دون ، وسداد المѧستحق علیѧھ  ، إضافیة محددة سـمح فیھا المشرع للممول بتقدیم الإقرار      

د بما لا یتبقى معھ بعѧد ذلѧك عѧذر لعѧزوف الممѧول عѧن سѧدا       ، إثارة مسئولیتھ عن التأخیر 

  . الضریبة في المواعید المقررة

وإنما شرع لتقѧویم الѧسلوك   ، ومن ثم یضحى الجزاء الجنائي لیس مقصودا لذاتھ        
، المѧارق للمѧѧولین المنھѧѧي عنѧھ جنائیѧѧاً وفѧѧق قواعѧѧد موضѧوعیة یتѧѧساوى الجمیѧѧع أمامھѧѧا    

ولا یخѧل بحقѧوق   ، ومن خلال منظѧور اقتѧصادي واجتمѧاعي یكفѧل تحقیѧق مѧصالح الدولѧة            
 مѧن  -ولѧیس فیѧھ   ، ما یصبح معѧھ تقریѧر ھѧذا الجѧزاء ضѧروریاً ومفیѧداً ومبѧرراً            م، الأفراد

وأن الѧѧنص المѧѧشار إلیѧѧھ لا یعنѧѧي .  مخالفѧѧة لمبѧѧدأ العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة-منظѧѧور دسѧѧتوري 
ذلѧك أن الѧنص الطعѧین لا    . بحال  توقیع عقوبة جنائیة عن غیر طریق الѧسلطة القѧضائیة      

وھѧى عقوبѧة مرصѧѧودة   ، وبѧة جنائیѧة صѧѧریحة  وإنمѧѧا حѧدد عق ، ولا یتѧضمنھ ، یѧسمح بѧذلك  
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توخیѧاً لأغѧراض اقتѧصادیة واجتماعیѧة تتحقѧق      ، لمخالفة ضریبیة حѧددت تحدیѧداً واضѧحاً      
معھا المصلحة العامة للدولـة في المجـال الضریبي، وأنَّ ذلك لا یفید بحال توقیع الجزاء    

 الѧنص الطعѧین   الجنائي خارج دائѧرة المحѧاكم، ومѧن ثѧم فانѧھ لا وجѧھ للتعѧارض بѧین ذلѧك            
إذ لا یتأتى مد نطاق ھذه الدعوى إلى الأحكام الخاصѧة   ، من الدستور ) ٦٦(ونص المادة   

 ١٩٩١لѧѧسنة ) ١١(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) ٤٢(بالتѧѧصالح الѧѧضریبي الѧѧواردة بѧѧنص المѧѧادة  
أو مѧѧن ینیبھ،التѧѧѧصالح فѧѧѧي المخالفѧѧѧـات  ، المѧѧشار إلیѧѧѧھ ـ التѧѧي أجѧѧѧازت لѧѧѧوزیر المالیѧѧѧة       

  .)١(من القانون ذاتھ ) ٤١(مادة المنصـوص علیھا في ال
                                                             

 القضائیة،جلѧسة  ١٩لѧسنة  ) ٥٨(راجع في ذلك حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الѧدعوى  رقѧم            )١(
   ٣٣٨،ص١١، الجزء ١١، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، مكتب فني  ٢٠٠٤-٣-٧

 لѧѧسنة ١٢٨رقѧѧم وتѧتلخص واقعѧѧات ھѧѧذه الѧѧدعوى فѧي أن المѧѧدعي كѧѧان قѧѧد قیѧѧدت فѧي شѧѧأنھ القѧѧضیة     
والتي وجھت فیھا اتھامات إلى الشركة التي یتولى إدارتھا بѧالتھرب    ،  حصر تحقیق مبیعات   ١٩٩٥

وتحصیلھا لھѧذه الѧضریبة بѧلا إقѧرار عنھѧا دون      ، الضریبي لقیامھا بتحمیل مبیعاتھا بضریبة مبیعات   
ار إلیھ؛ وكѧذلك   المشـ١٩٩١ لسنة ١١من القانـون رقم ) ٤٤/٢(بالمخالفة لنص المادة   ، وجھ حق 

. مѧن القѧانون ذاتѧھ لتقѧدیمھا إقѧرارات ضѧریبیة بعѧد المیعѧاد القѧانوني            ) ٤١/١(بمخالفة أحكام المادة    
التصالح مع ، ٥/١٢/١٩٩٥بطلب مؤرخ ، قبـل المدعـي ، ولتفـادى السیـر في الإجـراءات الجنائیـة    

منѧѧھ ( جنیھѧѧاً ٦١٧٢٩مѧѧصلحة الѧѧضرائب علѧѧى المبیعѧѧات فѧѧي مقابѧѧل سѧѧداد مبلѧѧغ إجمѧѧالي قѧѧدره ـ           
 جنیھѧاً  ٤٥٩٩٦ر٧٥و،  جنیѧھ غرامѧة مبیعѧات مخالفѧة    ٤٠٠و،  جنیھاً أصل الѧضریبة   ١٥٣٣٢ر٢٥

عѧن كѧل   % ر٥بالإضافة إلى ما یستحـق من ضریبة إضѧافیة بواقѧع    ، ثلاثة أمثال الضریبة كتعویض   
 أسبوع أو جزء منھ عن المتأخرات من ضریبة وضریبة إضافیة من تواریخ استحقاقھا حتѧى تѧاریخ   

  . ٥/٧/١٩٩٦وحرر على نفسھ عدة شیكات لاستیفاء سداد ھذا المبلغ یستحق آخرھا في ، )سدادھا
الѧدعوى  ، ٢٦/١٠/١٩٩٦وبعد انقضاء الدعوى الجنائیة كأثر لھذا التصالح عاد المدعي وأقام فѧي      

 بصفتھ، أمام محكمة جنوب القاھرة الابتدائیة بطلب إلزام وزیر المالیة، ١٩٩٦ لسنة ١٢٠٤٧رقم 
ھѧي  ،  جنیھѧـاً ٣٧١٣٥ر٥٠أن یѧرد إلیѧھ مبلѧغ    ، الرئیس الأعلѧـى لمѧصلحة الѧضرائب علѧى المبیعѧات         

بدعوى أنھ قام بسداد ، من أصل الضریبة المشار إلیھا% ٢٠٠وغرامة الـ  ، %ر٥مقابل فائدة الـ    
. وأن فѧرض ھѧذه المبѧالغ فیѧھ مخالفѧة لأحكѧام الدسѧتور       ، ھذه المبالغ تحت وطأة إكراه مѧادي وأدبѧي     

، ١٩٩١ لѧسنة  ١١من القѧانون رقѧم   ) ٤١(دفع المدعي بعدم دستوریة المادة  ، أثناء نظر الدعوى  و
ونعѧى  ، طالباً سقوط حكمھا بالنسبة للغرامة والفوائد القانونیة طالما تم السداد عن طریѧق التѧصالح         

فѧي  لمѧا فیѧھ مѧن إخѧلال بالعدالѧة الاجتماعیѧة       ، مѧن الدسѧتور  ) ٣٨(على ھذا النص تعارضѧھ والمѧادة     
المجال الضریبي؛ وذلك لعدم اعتداده بحسن نیة الممѧول عنѧد تقѧدیر الجѧزاء الجنѧائي المترتѧب علѧى         

لما انطوى علیѧھ مѧن توقیѧع جѧزاء جنѧائي عѧن غیѧر        ، منھ) ٦٦(التأخر في تورید الضریبة؛ والمادة  
وصѧرحت للمѧدعي بإقامѧة الѧدعوى     ، وإذ قدرت محكمѧة الموضѧوع جدیѧة ھѧذا الѧدفع      . طریق المحاكم 

  .فقد أقام الدعوى المعروضـة، لدستوریة بشأنھا
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، وحیث إن ھیئة قضایا الدولة دفعت بعدم قبول الدعـوى تأسیساً على أن ما نسب إلى المدعي جنائیاً
، لیس ھو ارتكاب إحدى المخالفات الضریبیة المنصوص علیھا بالنص الطعین  ، وتم التصالح بشأنھ  

؛ وإنما المنسوب إلیھ ھو ١٩٩١ لسنة ١١ن القانون رقم م) ٤٢(وتقبل التصالح طبقاً لنص المادة  
، مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون) ٤٤(ارتكابѧѧھ جریمѧѧة التھѧѧرب الѧѧضریبي الحكمѧѧي المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة  

منѧѧھ بعѧѧد سѧѧداد الѧѧضریبة والѧѧضریبة الإضѧѧافیة    ) ٤٥(ویجѧѧوز التѧѧصالح بѧѧشأنھا طبقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة    
فѧإن مѧصلحة المѧدعي فѧي اسѧترداد مѧا       ، ومѧن ثѧم  . وھو ما تم بالفعѧل فѧي حالѧة المѧدعي       ، والتعویض

) ٤١(یطالب بھ من مبالغ تنصرف إلѧى الطعѧن بعѧدم الدسѧتوریة علѧى ھѧذا الѧنص دون نѧص المѧادة                 
باعتبار أن المبالغ المطلوب استردادھا یرتد سبب الإلزام بھا إلѧى الѧنص الأول دون الѧنص     ، الطعین

  .الثاني الذي لم یطبق على المدعي
قѧد وضѧع   ، ١٩٩١ لسنة ١١الصادر بالقانون رقم ، الضریبة العامة على المبیعات   وحیث إن قانون    

، واسѧѧتحقاقھا، وبعѧѧد أن حѧѧدد كѧѧل مѧѧا یتѧѧصل بأوضѧѧاع فرضѧѧھا  ، التنظѧѧیم العѧѧام لأحكѧѧام ھѧѧذه الѧѧضریبة 
، نظم في الباب الحادي عشـر منھ أحكام ما یتصل بھѧذه الѧضریبة مѧن جѧرائم وعقوبѧات          ، وتحصیلھا

فѧضلاً  ، ولا تجاوز ألفي جنیھ، یعاقب بغرامة لا تقل عن مائة جنیھ"على أنھ ) ٤١(فنص في المادة    
كل من خالف أحكѧام الإجѧراءات والѧنظم المنѧصوص     ، عن الضریبة والضریبة الإضافیة المستحقتین    

دون أن یكون عملاً من أعمال التھѧرب المنѧصوص علیھѧا    ، علیھا في ھذا القانون ولائحتھ التنفیذیة 
  .فیھ

  :ة لأحكام ھذا القانون الحالات الآتیةوتعد مخالف
من ھذا القانون بما لا ) ١٦( ـ التأخیر في تقدیم الإقرار وأداء الضریبـة عن المدة المحـددة في المادة ١

وذلك بموجب القانون رقѧم  ، وقد تم مد ھذه المھلة إلى بما لا یجاوز ستین یوماً   (یجاوز ثلاثین یوماً    
، ١٩٩١ لѧسنة  ١١ام قانون الضریبة العامة على المبیعات رقم  بتعدیل بعض أحك   ١٩٩٦ لسنة   ٩١

  ).الیوم التالي لتاریخ نشره في الجریدة الرسمیة، ١/٧/١٩٩٦والمعمول بھ اعتباراً من 
  . ..... ". ـ٦. .....  ـ٥. .....  ـ٤. .....  ـ٣. .....  ـ٢

 في المخالفات المنصوص یجوز للوزیر أو من ینیبھ التصالح"منھ على أنھ ) ٤٢(ونص في المادة 
وتعѧویض  ، علیھا في المادة السابقة مقابل أداء الضریبة والضریبة الإضافیة فѧي حالѧة اسѧتحقاقھما      

ویترتѧب علѧى التѧصالح انقѧضاء الѧدعوى      . في حدود الغرامѧة المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة الѧسابقة       
  ". من آثاروإلغاء ما یترتب على ذلك، ووقف السیر في إجراءات التقاضي، الجنائیة

 لѧسنة  ٩١والتي شملھا بالتعѧدیل كѧذلك القѧانون رقѧم     ، )٤٣(فقد حددت المادة   ، وبالإضافة على ذلك  
ثѧم بینѧت المѧادة    . الحبس والغرامة أو أیھما كعقوبة على التھرب من الѧضریبة     ،  المشار إلیھ  ١٩٩٦

) ٤٥( المѧادة  وبعѧد ذلѧك حظѧرت   ، حالات التھرب من الضریبة المعاقب علیھا بعقوبѧة التھѧرب   ) ٤٤(
إلا بناء على طلب من ، أو اتخاذ أیة إجراءات في جرائم التھرب من الضریبة، رفع الدعوى الجنائیة

وذلѧك قبѧل صѧدور حكѧم فѧي      ، والذین أجازت لھمѧا التѧصالح فѧي جѧرائم التھѧرب      ، الوزیر أو من ینیبھ   
ورتبѧت علѧـى   . بةوتعѧویض یعѧادل مثلѧي الѧضری    ، والضریبة الإضافیة، الدعوى مقابل سداد الضریبة 
بما في ذلك التѧسویة المقѧضي   ، وإلغاء ما ترتب على قیامھا من آثار  ، ذلك انقضاء الدعوى الجنائیة   

 ١٩٩١ لѧسنة  ١١أن الجرائم الضریبیة التي تقع بالمخالفة لأحكام القانون رقѧم  ، ومقتضى ذلك . بھا
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الأولѧى ـ     : مجمѧوعتین تѧضم  ، ویجѧوز التѧصالح بѧشأنھا   ، ویترتѧب علیھѧا جѧزاء جنѧائي    ، المѧشار إلیѧھ  
؛ )٤٢(وبینت أوضاع التصالح بشأنھا المادة ، )٤١(خاصة بالمخالفات التي وردت أحكامھا بالمادة 

وبینѧت  ، العقوبѧة المقѧررة لھѧا   ) ٤٣(والثانیة ـ تتعلق بجѧرائم التھѧرب الѧضریبي التѧي حѧددت المѧادة         
قامة الدعوى الجنائیة والتصالح لكیفیة إ) ٤٥(ثم عرضت المادة ، الأعمال المكونة لھا) ٤٤(المادة 
  .بشأنھا

 لسنة ١٢٨وكان الثابت من الأوراق أن ما كان منسوباً إلى المدعي في القضیة رقم ، ولما كان ذلك
لم یقتصر على جریمة التھرب الضریبي التي نظمت أحكامھا وكیفیة ، حصر تحقیق مبیعات، ١٩٩٥

وإنمѧا شѧملت كѧѧذلك   ، ١٩٩١ لѧسنة  ١١رقѧم   مѧن القѧانون   ٤٥ إلѧى  ٤٣التѧصالح بѧشأنھا المѧواد مѧن     
مѧѧن ذات  ) ٤١/١(مخالفѧѧة تقѧѧدیم الإقѧѧرارات الѧѧضریبیة بعѧѧد المیعѧѧاد القѧѧانوني التѧѧي وردت بالمѧѧادة        

ودعتѧھ بالѧضرورة إلѧى قبѧول مبѧدأ      ، القانون؛ مما یعنى أن جانباً من الاتھامات التي وجھت للمѧدعي  
قѧد ارتكѧز   ، وما عساھا تسفر عنھ، جنائیةالتصالح الضریبي في سبیل تفادى الخضوع للإجراءات ال 

.  المѧشار إلیѧھ  ١٩٩٦ لѧسنـة  ٩١قبل تعدیلѧھ بالقѧانون رقѧم    ، سالف البیان ) ٤١/١(على نص المادة    
وكѧـان مѧن المقѧرر ـ علѧى مѧا جѧرى علیѧھ قѧضاء ھѧذه المحكمѧة ـ أن نطѧاق الѧدعوى               ، متى كـان ذلك

   ѧدى أمѧوع  الدستوریة یتحدد بنطاق الدفع بعدم الدستوریة المبѧة الموضѧي    ، ام محكمѧدود التѧي الحѧوف
أن المѧѧصلحة الشخѧѧصیة المباشѧѧرة تعѧѧد شѧѧرطاً لقبѧѧول   ، تقѧѧدر فیھѧѧا جدیتѧѧھ؛ وكѧѧان مѧѧن المقѧѧرر كѧѧذلك  

الѧѧدعوى الدسѧѧتوریة ومناطھѧѧا أن یكѧѧون ثمѧѧة ارتبѧѧاط بینھѧѧا وبѧѧین المѧѧصلحة القائمѧѧة فѧѧي الѧѧدعوى         
للفصل في الطلبات المرتبطѧة بھѧا   وذلك بأن یكون الحكم في المسألة الدستوریة لازماً  ، الموضوعیة

  . المطروحة أمام محكمة الموضوع
، بمفھومھѧا الѧسابق  ، أن المصلحة الشخصیة المباشرة في الدعوى الدستوریة    ، ومؤدى ذلك جمیعھ  

لا یجѧѧرى التحقѧѧق مѧѧن توافرھѧѧا إلا فѧѧي حѧѧدود مѧѧا دفѧѧع المدعѧѧـي فعѧѧلاً بعѧѧدم دسѧѧتوریتھ أمѧѧام محكمѧѧة     
وبما لا یجاوز ، وصرحت برفـع الدعوى بشأنھ،  الأخیرة جدیتھوفي حدود ما قدرت ھذه، الموضوع

وكѧان الѧدفع بعѧدم    ، أو یتعدى نطاقھѧا فѧإذا كѧان ذلѧك    ، الطلبات الـواردة بصحیفة الدعـوى الدستوریة   
 فѧي  -قѧد وجѧھ   ، وصѧرحت بѧھ محكمѧة الموضѧوع    ، الدستوریة الذي تولدت عنھ الدعوى المعروضѧة      

 في - ؛ إذ صب المدعي طعنھ ١٩٩١ لسنة ١١من القانون رقم ) ٤١( إلى نص المادة -حقیقة الأمر 
 على التقدیر العقابي الوارد في صدر ھذه المادة لما عددتھ من مخالفات في البنود -صحیفة دعواه   

ومن بینھا مخالفة التأخیر في تقدیم الإقرار وأداء الضریبة في المیعاد القѧانوني  ،  منھا٦ إلى   ١من  
ولѧیس علѧى تجѧریم الفعѧل     ، والذي طبق بالفعل على المѧدعي ، من ھذه المادة) ١(المجرمة في البند  

ولѧم یتѧأثر بالتعѧدیل    ، ١٩٩١ لѧسنة  ١١وھѧو تقѧدیر صѧدر بѧھ القѧانون رقѧم       ( المعاقب علیھ في ذاتѧھ   
فѧإن نطѧاق الѧدعوى    ، ومѧن ثѧم  ).  المشار إلیѧھ ١٩٩٦ لسنة ٩١التشریعي الذي أتى بھ القانـون رقم   

 لѧسنة  ١١ولا یتعداه لغیره من أحكام القѧانون رقѧم   ، ون مقصوراً على ذلك الدستوریة المعروضة یك  
١٩٩١ .  

انھیѧار  ، بالتحدیѧد الѧسابق  ، وكѧان مѧن شѧأن القѧضاء بعѧدم دسѧتوریة الѧنص الطعѧین        ، ومتى كـان ذلك 
وأحقیتھ بالتالي في استرداد ما سدده من مبالغ ، بعض مواد الاتھام التي كانت موجھة ضد المدعي       

 تكون للمدعي مصلحة شخصیة مباشرة وأكیدة - تبعاً لذلك-لح عن ھذه الاتھامات؛ فإنھ مقابل التصا
لما في ذلك من انعكاس ظاھر على دعوى الموضوع من ناحیѧة   ، في تحدید دستوریة النص الطعین    

= 
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= 

وقѧѧضاء محكمѧة الموضѧѧوع بѧشأنھا؛ وھѧѧو الأمѧر الѧѧذي یكѧون معѧѧھ الѧѧدفع      ، الطلبѧات المطروحѧѧة فیھѧا  
 الالتفѧات  - بالضرورة -مما یستوجب ، قضایا الدولة بعدم قبول الدعوى غیر سدیدالمبدى من ھیئة    

  .وقبول الدعـوى، عن ھذا الدفع
وحیث إنھ عن النعي بعدم دستوریة النص الطعین لمخالفتھ للعدالة الاجتماعیة التي ینبغي أن یقѧوم         

 وعلѧى مѧا   - أن الѧضریبة  ذلѧك ، فمѧردود ،  مѧن الدسѧتور  ٣٨علیھا النظام الضریبي طبقاً لنص المادة   
 فریضة مالیة تقتضیھا الدولѧة جبѧراً مѧن المكلفѧین بأدائھѧا إسѧھاماً       -جرى علیھ قضاء ھذه المحكمة  

من جھتھم فѧي أعبائھѧا وتكالیفھѧا العامѧة؛ ومѧن المقѧرر ھنѧا أن اتخѧاذ العدالѧة الاجتماعیѧة مѧضموناً              
یقابل حق الدولة في اقتѧضاء الѧضریبة   وإطاراً للنظام الضریبي في البلاد إنما یقتضي بالضرورة أن     

والمѧسئولین  ، بحѧق الملتѧزمین أصѧلاً بھѧا    ، ولإجراء ما یتصل بھا من آثѧار عرضѧیة  ، لتنمیة مواردھا 
وحیѧدتھا ضѧماناً   ، وفѧق أسѧس موضѧوعیة یكѧون إنѧصافھا نائیѧاً لتحیفھѧا          ، في تحѧصیلھا مѧنھم    ، عنھا

والѧذي رآه  ، ضѧھ المѧشرع بѧالنص الطعѧین    وكѧان الجѧزاء الجنѧائي الѧذي فر        ، فإذا كان ذلك  . لاعتدالھا
احتѧѧرام ، وھѧѧي تنبیѧѧھ الممѧولین إلѧѧى، وحѧѧثھم علѧѧى ، إنمѧѧا تقѧرر لѧѧضرورة تبѧѧرره ، المѧدعي مغѧѧالاً فیѧѧھ 

تمكینѧѧاً للدولѧѧة مѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي أداء     ، وسѧѧدادھا فѧѧي المواعیѧѧد المقѧѧررة   ، التزامѧѧاتھم الѧѧضریبیة 
اء كوسیلة نھائیة وأخیرة لحمل الممول على الواجـبات والمھام المعھودة إلیھا؛ وقد تقرر ھذا الجز   

متمثلѧة فѧي انقѧضاء فتѧرة     ، وبعد تجاوز الحدود التي یجوز التѧسامح فیھѧا  ، الوفاء بالتزامھ الضریبي 
دون إثارة ، وسداد المستحق علیھ، زمنیة إضافیة محددة سـمح فیھا المشرع للممول بتقدیم الإقرار 

بعѧѧد ذلѧك عѧѧذر لعѧѧزوف الممѧول عѧѧن سѧداد الѧѧضریبة فѧѧي     بمѧѧا لا یتبقѧѧى معѧھ  ، مѧسئولیتھ عѧѧن التѧأخیر  
  . المواعید المقررة

وإنما لتقѧویم سѧلوك الأفѧراد المѧارق المنھѧي عنѧھ       ، وبذلك فإن ھذه العقوبة لا تكـون مقصودة لذاتھا  
ومن خلال منظور اقتصادي واجتماعي یكفل ، جنائیاً وفق قواعد موضوعیة یتساوى الجمیع أمامھا

مما یصبح معھ تقریر ھذا الجѧزاء ضѧروریاً ومفیѧداً    ، ولا یخل بحقوق الأفراد ، تحقیق مصالح الدولة  
  .  مخالفة لمبدأ العدالة الاجتماعیة- من منظور دستوري -ولیس فیھ ، ومبرراً

مѧن الدسѧتور بمقولѧة    ) ٦٦(للنعي على النـص الطعین بمخالفѧـة المѧادة      ، كذلك، وحیث إنھ لا أساس   
ذلك أن النص الطعین لا یسمح . ائیة عن غیر طریق السلطة القضائیةأنھ یؤدى إلى توقیع عقوبة جن

وھѧѧى عقوبѧѧة مرصѧѧودة لمخالفѧѧة ضѧѧریبیة ، وإنمѧѧا حѧѧدد عقوبѧѧة جنائیѧѧة صѧѧریحة، ولا یتѧѧضمنھ، بѧذلك 
 - وعلѧى مѧا سѧبق بیانѧھ     -توخیاً لأغراض اقتصادیة واجتماعیة تتحقق معھѧا   ، حددت تحدیداً واضحاً  

  . مجـال الضریبيالمصلحة العامة للدولـة في ال
والѧѧذي بѧѧھ وحѧѧده یتحѧѧدد نطѧѧاق الѧѧدعوى     ، فإنѧѧھ لا یكѧѧون فѧѧي أحكѧѧام الѧѧنص الطعѧѧین ذاتѧѧھ     ، ولذلѧѧـك

لا یصیر ھنѧاك  ، وبالتالي. ما یفید أن الجزاء الجنائي یجوز توقیعھ خارج دائرة المحاكم ، المعروضة
اق الѧدعوى  فѧي نطѧ  ، مѧن الدسѧتور  ) ٦٦(ونѧص المѧادة   ، أساس لإثارة فكرة تعѧارض الѧنص الطعѧین        

إذ لا یتأتى مد نطاق ھذه الدعوى إلى الأحكام الخاصة بالتصالح الضریبي الواردة بنص . المعروضة
أو مѧن  ،  التѧي أجѧازت لѧوزیر المالیѧة    - المѧشار إلیѧھ   ١٩٩١ لسنة ١١من القانون رقم    ) ٤٢(المادة  

 والتѧي رآھѧا   -ون مѧن ذات القѧان  ) ٤١(التصالح في المخالفـات المنصـوص علیھا فѧي المѧادة          ، ینیبھ
لما في ذلك من خروج غیر جائز عن نطاق الدعـوى بالمخالفѧة  ، المدعى متضمنة للمخالفة المدعاة  

وكѧان الѧنص   ، على ضوء ما تقدم، للقواعد التي تحكم التداعي في الدعاوى الدستوریة ، وحیث إنھ  
  .ضاء برفض الدعوىالطعین لا یتعارض مع أي حكم آخر من أحكام الدستور؛ فإن الأمر یقتضي الق
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  المطلب الثالث
  تقديرنا لمدى تلبية فرض الضريبة الإضافيه والغرامة 

  كجزاءات ضريبية لمبدأ عدالة الضريبه
تѧѧضمنت نѧѧصوص قѧѧانون الѧѧضریبة العامѧѧة علѧѧى المبیعѧѧات الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  

تѧي سѧوغ المѧشرع     أحكاماً تتعلѧق بالѧضریبة الإضѧافیة، والغرامѧة وال        ١٩٩١لسنة  ) ١١(

للجھة الإداریة إنزالھا بالممول جراء تأخره في أداء الضریبة الأصѧلیة المخاطѧب قانونѧاً            

ومѧѧامن شѧѧك فѧѧي أن كѧѧلاً مѧѧن الѧѧضریبة الإضѧѧافیة والغرامѧѧة المѧѧشار إلیھمѧѧا إنمѧѧا    . بأدائھѧѧا

تصطبغان بسمت الجزاء الضریبي لا ریب، واستھداءً بقضاء المحكمة الدستوریة العلیѧا          

  . لا یمكن بحال نسبة أي منعى دستوري على أي من النصوص الحاكمة لكلتیھمافإنھ

ولعل مرد ذلك یظھر جلیاً في كونھما غیر مقѧصودتین بѧذاتھما، كمѧا أنھمѧا لیѧستا        

 ممѧا یوقعھمѧا فѧي حومѧة المخالفѧة      –من ضمن العقوبات التي تقررت بدون حكم قѧضائي     

سیلة النھائیة والأخیرة لردع وحفز الممѧول   وإنما تعد كل منھما بمثابة الو–الدستوریة    

على الوفاء بالتزاماتھ المالیة حیال الخزانة العامѧة للدولѧة بموجѧب نѧصوص قانونیѧة قѧد            

  .نص علیھا المشرع سلفاً

ونѧѧرى أن الحكѧѧم علѧѧى مѧѧدى تلبیѧѧѧة الѧѧضریبة الإضѧѧافیة والغرامѧѧة لمبѧѧدأ عدالѧѧѧة         

أولھما بمѧدى تحقیѧق   : یناً بأمرین الضریبة، واتساقھما مع أحكام الدستور، إنما یظل رھ      

الھدف من وراء إقرارھما ، ذلك الھدف الذي یدور وجوداً وعدماً مع الحكمة التѧشریعیة        

. التѧѧي تغیاھѧѧا المѧѧشرع مѧѧن الѧѧنص علیھمѧѧا بمѧѧتن قѧѧانون الѧѧضریبة العامѧѧة علѧѧى المبیعѧѧات  

      ѧضوابط والѧن الѧة مѧشروط وثانیھما أن یحیط المشرع الضریبة الإضافیة، والغرامة بجمل

والѧѧضمانات الكفیلѧѧة بالحفѧѧاظ علѧѧى الایقѧѧاع المتѧѧوازن بѧѧین مѧѧصلحتي الممѧѧول والخزانѧѧة      

  .العامة على حدٍ سواء
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  والѧذي متѧى   -وفیما یتعلق بالھدف من وراء فرض الضریبة الاضافیة والغرامة     

 فإنѧھ یتمثѧل فѧي حمایѧة     –تحقق كان النص التشریعي أقرب إلѧى تحقیѧق عدالѧة الѧضریبة             

مة للدولة، وتعویض الخزانة العامة لھѧا وصѧون مقѧدراتھا المالیѧة ، وذلѧك           المصلحة العا 

من خلال ضمان انتظام وسیولة وتدفق حصائل الضرائب إلیھا بما یمكنھѧا مѧن توجیھھѧا          

الأمѧر الѧذي یمكنھѧا مѧن أداء وظائفھѧا      . في الوقѧت المناسѧب لخدمѧة سѧائر مرافѧق الدولѧة            

  . أناطھا بھا الدستور والقانونالسیاسیة، والاقتصادیة ،والاجتماعیة التي

كما یتجلى الھدف من وراء فرض الضریبة الإضافیة والغرامѧة فѧي تحقیѧق غایѧة        

تنبیѧѧھ وحѧѧث الممѧѧول إلѧѧى ضѧѧرورة إیفائѧѧھ بالالتزامѧѧات المالیѧѧة الملقѧѧاة علѧѧى كاھلѧѧھ فѧѧي        

المواعیѧѧد وبالكیفیѧѧة التѧѧي تطلبھѧѧا القѧѧانون، الأمѧѧر الѧѧذي یحقѧѧق فѧѧي مجملѧѧھ غایѧѧة الѧѧردع،   

  .في الوقت ذاتھ على الممول حقوقھ ومقدرات ملكیتة الخاصھویحفظ 

وفیما یتعلق بضوابط فرض الضریبة الإضافیة والغرامة ، والتي تجعلھما بمنѧأى       

  :عن التصادم مع أحكام الدستور، فیمكن بلورتھا في جملة نقاط أھمھا

     اѧѧالإجراءات  ذاتھѧѧلیة، وبѧѧضریبة الأصѧѧع الѧѧافیة مѧѧضریبة الإضѧѧصیل الѧѧتم تحѧѧأن ی ،

وبذلك یحقق الѧنص التѧشریعي الاقتѧصاد فѧي الإجѧراءات وفѧي نفقѧات التحѧصیل فѧي             

الوقت ذاتھ، ویعد ضمانةً كافیةً لانضباط الضریبة الإضافیة بالمحددات، والѧضوابط     

  .التي أحاط بھا المشرع الضریبة الأصلیة فرضاَ وتحصیلاً

               ین بѧول رھѧى الممѧة علѧافیة والغرامѧضریبة الإضѧسھ   أن یكون تطبیق الѧوت تقاعѧثب

یقیناً عن الإیفاء بالتزاماتھ المالیة المنوطѧة بѧھ قانونѧاً، فѧلا یكѧون لدیѧھ ثمѧة أعѧذار               

مقبولة قانوناً تسوغ ذلك التأخیر في السداد، وألا یكون للجھة الإداریة یѧد فѧي ذلѧك     

المѧѧسلك مѧѧن قبѧѧل الممѧѧول، وأن یمѧѧنح ذلѧѧك الأخیѧѧر المھѧѧل الزمنیѧѧة الكافیѧѧة بموجѧѧب     

  .بالتزاماتھ حیال الجھة الإداریھالقانون للوفاء 
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            رѧم وأثѧع حجѧبة مѧسبتھا متناسѧأن تكون الضریبة الإضافیة والغرامة في سعرھا ون

ونطѧѧاق الفعѧѧѧل المѧѧѧؤثم مѧѧѧن قبѧѧѧل الممѧѧول، وبمѧѧѧا لا یتجѧѧѧاوز تحقیѧѧѧق غѧѧѧایتي الѧѧѧردع    

وتعویض الخزانة العامѧة دون غلѧو أو تعѧسف ، وبمѧا لا یحیلھمѧا إلѧى أدوات تنكیѧل          

  .جرد، ویدور في فلك المقدرة التكلیفیة للممولوجبایة وعقاب م

     ي    -أن یتساوى كافة الممولین أمام تلك الضریبة الإضافیة والغرامةѧساوو فѧى تѧمت 

 بѧѧلا تفرقѧѧة غیѧѧر مبѧѧرره، ووفقѧѧاً لقواعѧѧد موضѧѧوعیة      -مراكѧѧزھم القانونیѧѧة حیالھѧѧا   

  .مجردة تلتزم أحكام الدستور والقانون
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  المبحث الثاني
   قانون الضرائب على الدخلالجزاء الضريبي في

  

تغیا المشرع من بعض نصوص قѧانون الѧضرائب علѧى الѧدخل حѧث الممѧول علѧى            
الوفاء بالتزاماتѧھ الѧضریبیة مѧن خѧلال إیلامѧھ حѧال ثبѧوت تقاعѧسھ عنھѧا، بالزامѧھ بѧاداء                

ومما لا شك فیھ أن كلا . تعویضات، أو عن طریق تقدیر وعائھ الضریبي على نحو معین
 ینبثق من رحم الجزاء الضریبي، وقد كانت بعѧض نѧصوص ھѧذا القѧانون           الأسلوبین إنما 

مثѧѧاراً للطعѧѧن أمѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بѧѧزعم تѧѧصادمھا البѧѧواح مѧѧع مبѧѧدأ عدالѧѧة      
  .الضریبة

وفي ھѧذا الѧسیاق قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بعѧدم دسѧتوریة نѧص الفقѧرة               
) ١٥٧(ى الدخل الصادر بالقانون رقѧم   من قانون الضرائب عل   ) ١٨١(الأولى من المادة    

 فیما تضمنتھ من إلزام من یحكم بإدانتھ في الأحوال المنѧصوص علیھѧا فѧي    ١٩٨١لسنة  
من القانون المذكور بتعویض یعادل ثلاثة أمثال ما لѧم یѧؤد مѧن الѧضرائب         ) ١٧٨(المادة  

  . المستحقة علیھ قانوناً

مѧن  ) ٣٢(ثالثة من المѧادة  كما قضت في سیاق آخر بعدم دستوریة نص الفقرة ال     
وإلا " فیمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ مѧѧن  - ١٩٩٣ لѧѧسنة ١٨٧ معѧѧدلاً بالقѧѧانون رقѧѧم  -القѧѧانون ذاتѧѧھ 

، وذلѧك لمѧا ثبѧت لѧدیھا مѧن مخالفتھѧا لأحكѧام        " حسبت الأرباح عن سنة ضѧریبیة كاملѧة         
  .)١(من الدستور) ٦٥، ٤١، ٣٨، ٣٤، ٣٢(المواد 

                                                             
 :راجع في ذلك  )١(

 مѧѧایو ٨ القѧѧضائیھ، بجلѧѧسة   ٢٣لѧѧسنة ) ٣٣٢(حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم    
وراجع كذلك . ١٦٨، ص١ ج- ١٢، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، مكتب فني ٢٠٠٥

= 
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 ھѧذین الحكمѧین المتقѧدمین شѧرحاً      ونتناول منطق المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي         

  : وتحلیلاً من خلال ثلاثة مطالب 

  . التعویض في قانون الضرائب على الدخل:المطلب الأول

  . تقدیر الوعاء الضریبي في قانون الضرائب على الدخل :المطلب الثاني

تقدیرنا لمدى تلبیة التعویض و تقدیر الوعاء الضریبي في قѧانون       :المطلب الثالث

  .ئب على الدخل لمبدأ عدالة الضریبھالضرا

  

  المطلب الأول
  التعويض في قانون الضرائب على الدخل

 حѧѧال –فѧѧرض المѧѧشرع علѧѧى الممѧѧول المتقѧѧاعس عѧѧن أداء الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل  

 أداء تعویض للخزانة العامѧة للدولѧة، الأمѧر الѧذي یجعلѧھ مѧصطبغاً        –مخاطبتھ بھا قانوناً    

المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا قѧѧѧضت فѧѧѧي الѧѧѧدعوى    بیѧѧѧد أن . بѧѧѧصبغة الجѧѧѧزاء الѧѧѧضریبي 

 بعѧدم دسѧتوریة نѧص    ٢٠٠٥ مѧایو  ٨ القѧضائیة بجلѧسة    ٢٣ لѧسنة    ٣٣٢الدستوریة رقѧم    

من قانون الضرائب علѧى الѧدخل الѧصادر بالقѧانون رقѧم      ) ١٨١(الفقرة الأولى من المادة   

  فیما تضمنتھ من إلѧزام مѧن یحكѧم بإدانتѧھ فѧي الأحѧوال المنѧصوص        ١٩٨١لسنة  ) ١٥٧(

من القانون المذكور بتعویض یعادل ثلاثة أمثال مѧا لѧم یѧؤد مѧن     ) ١٧٨(علیھا في المادة   

ذلѧѧѧك أن الممѧѧѧولین الخاضѧѧѧعین للѧѧѧضریبة علѧѧѧى إیѧѧѧرادات النѧѧѧشاط  . الѧѧѧضرائب المѧѧѧستحقة

                                                   
= 

 ، منѧشور بالجریѧدة   ٢٠٠٦ دیѧسمبر  ١٠ القضائیة بجلѧسة  ٢٧لسنة  ) ٥٥(حكمھا في الدعوى رقم     
  .)أ ( مكرر ) ٥١(الرسمیھ ، العدد رقم 
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التجاري والصناعي یلتزمون عملاً بالنص الطعین عند الحكم علیھم بالإدانة في الأحوال      

 فѧѧضلاً عѧѧن  -مѧѧن قѧѧانون الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل    ) ١٧٨(المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة   

 بѧѧأداء ثلاثѧѧة أمثѧѧال الѧѧضریبة التѧѧي نѧѧسب إلѧѧیھم التھѧѧرب مѧѧن  -العقوبѧѧة الجنائیѧѧة بالѧѧسجن 

  . أدائھا

/ وتѧѧتلخص واقعѧѧات الѧѧدعوى المѧѧشار إلیھѧѧا  فѧѧي أن النیابѧѧة العامѧѧة أحالѧѧت الѧѧسید    

رائب عѧѧن أرباحѧѧھ إلѧѧى محكمѧѧة جنایѧѧات كفѧѧر الѧѧشیخ متھمѧѧة إیѧѧاه بتھربѧѧھ مѧѧن أداء الѧѧض ...

، ١٩٩٩ حتѧى  ١٩٨٩التجاریة عن نشاطھ من استغلال مزرعة سمكیة عن السنوات مѧن   

  وذلѧѧك باسѧѧتعمال إحѧѧدى الطѧѧرق الاحتیالیѧѧة بѧѧأن أخفѧѧى نѧѧشاطھ عѧѧن مѧѧصلحة الѧѧضرائب          

ولم یخطرھا عند بدء مزاولتھ للنشاط، وعدم تقدیمھ للإقرارات الѧضریبیة عѧن الѧسنوات        

وطلبѧت  . لبطاقѧة الѧضریبیة خѧلال المیعѧاد المحѧدد قانونѧا       المذكورة، وعدم حѧصولھ علѧى ا      

النیابة العامة معاقبتھ بمواد الاتھام الواردة بأمر الإحالة ومنھѧا نѧص الفقѧرة الأولѧى مѧن            

. ١٩٨١ لسنة ١٥٧من قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم  ) ١٨١(المادة  

  مѧѧѧѧن ) ١٩٥(لمѧѧѧѧادة وإذ تѧѧѧѧراءى للمحكمѧѧѧѧة عѧѧѧѧدم دسѧѧѧѧتوریة ذلѧѧѧѧك الѧѧѧѧنص وكѧѧѧѧذا نѧѧѧѧص ا 

 وقѧف الѧسیر فѧي الѧدعوى وإحالѧة      ٦/٩/٢٠٠١القانون المشار إلیѧھ، فقѧد قѧررت بجلѧسة      

  وحیѧѧث . الأوراق للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا للفѧѧصل فѧѧي دسѧѧتوریة النѧѧصین المѧѧذكورین   

  مѧѧن قѧѧانون الѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل تѧنص فѧѧي فقرتھѧѧا الأولѧى علѧѧى أنѧѧھ     ) ١٨١(إن المѧادة  

 )١٧٩(، )١٧٨(نѧة فѧي الأحѧوال المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادتین        في حالة الحكم بالإدا "

  مѧѧѧن ھѧѧѧذا القѧѧѧانون یقѧѧѧضى بتعѧѧѧویض یعѧѧѧادل ثلاثѧѧѧة أمثѧѧѧال مѧѧѧا لѧѧѧم یѧѧѧؤد مѧѧѧن الѧѧѧضرائب         

  ".المستحقة

مѧن قѧانون الѧضرائب علѧى     ) ١٨١(وحیث إن حكم الإحالة ینعى على نص المѧادة       

 یوازي ثلاثة أمثال ما -أن ما قرره من تعویض: الدخل السالف ذكرھا أموراً ثلاثة، أولھا

جѧاء مبالغѧا فیѧھ، ومناھѧضا لѧروح العدالѧة التѧي یقѧوم علیھѧا النظѧام           -لم یؤد من ضѧرائب      
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أنѧھ ألѧزم الممѧول بѧسداد     :وثانیھѧا . الضریبي ویؤكد علیھا الدسѧتور فѧي عدیѧد مѧن المѧواد        

الضریبة التي تھرب منھا بالإضافة إلѧى ثلاثѧة أمثالھѧا كتعѧویض، الأمѧر الѧذي قѧد یترتѧب                 

لیھ مصادرة وعاء الضریبة بالكامل بل قد یتجاوزه إلى باقي أمѧوال الممѧول بمѧا یѧشكل         ع

أن المشرع ألزم الممول الخاضع للѧنص الطعѧین بѧأداء    : وثالثھا.اعتداء على حق الملكیة   

ھذا التعویض دون منح القاضي أیة سلطة تقدیریة في تحدید التعویض المناسب لمقѧدار    

لعامة، في حین خالف ھذا الأسلوب في عدیѧد مѧن القѧوانین     الضرر الذي أصاب الخزانة ا    

المنظمة للجرائم المالیة أو القوانین الضریبیة مثل قانون الضریبة العامة على المبیعات         

والذي قرر تعویضا لا یجاوز مثل الضریبة، بما یعد إخѧلالاً مѧن المѧشرع بمبѧدأ المѧساواة           

  .أمام القانون

ھره ذلك أن السلطة التشریعیة ھي التي تقبض وحیث إن ھذا النعي سدید في جو     

بیدھا على زمام الضریبة العامة، إذ تتولى بنفسھا تنظیم أوضاعھا بقانون یصدر عنھا،       

متѧѧضمنا تحدیѧѧد وعائھѧѧا وأسѧѧس تقѧѧدیره، وبیѧѧان مبلغھѧѧا، والملتѧѧزمین بأدائھѧѧا، وقواعѧѧد     

        ѧا یجѧا، ومѧوابط تقادمھѧا، وضѧة أدائھѧا  ربطھا وتحصیلھا وتوریدھا، وكیفیѧوز أن یتناولھ

من الطعون اعتراضا علیھا، ونظم خصم بعض المبالغ أو إضافتھا لحسابھا، وغیѧر ذلѧك      

مما یتصل ببنیان ھذه الضریبة عѧدا الإعفѧاء منھѧا إذ یجѧوز أن یتقѧرر فѧي الأحѧوال التѧي                 

وإلѧى ھѧذه العناصѧر جمیعھѧا یمتѧد النظѧام الѧضریبي فѧي جمھوریѧة مѧصر             . یبینھا القانون 

 -ط بھا في إطار مѧن قواعѧد القѧانون العѧام، متخѧذا مѧن العدالѧة الاجتماعیѧة           العربیة، لیحی 

 مѧѧضموناً وإطѧѧاراً ، وھѧѧو مѧѧا یعنѧѧي    -مѧѧن الدسѧѧتور  )٣٨(وعلѧѧى مѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ المѧѧادة    

بالضرورة، أن حق الدولة في اقتضاء الضریبة لتنمیة مواردھا، ولإجراء مѧا یتѧصل بھѧا       

مین بھѧا وفѧق أسѧس موضѧوعیة، یكѧون      من آثѧار عرضѧیة، ینبغѧي أن یقابѧل بحѧق الملتѧز            

إنصافھا نافیا لتحیفھا، وحیدتھا ضمانا لاعتدالھا، بما مؤداه أن قانون الѧضریبة العامѧة،      

وإن تѧوخى حمایѧѧة المѧصلحة الѧѧضریبیة للدولѧѧة باعتبѧار أن الحѧѧصول علѧى إیرادھѧѧا ھѧѧدفاً     
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ماعیѧة بوصѧفھا   مقصوداً منھ ابتداء، إلا أن مصلحتھا ھذه ینبغي موازنتھا بالعدالѧة الاجت     

 بالنѧسبة إلѧى مѧن    -مفھوماً وإطاراً مقیداً لنصوص ھذا القانون، فلا یكون دیѧن الѧضریبة      

 متمخضاً عقاباً بمѧا یخرجھѧا عѧن بواعثھѧا الأصѧلیة والعرضѧیة، ویفقѧدھا         –یلتزمون بھا   

  .مقوماتھا بالتالي لتنحل عدما

 -دیѧن الѧضریبة   استیفاء لمصلحتھا فѧي اقتѧضاء   -ولا یجوز أن تعمد الدولة كذلك    

الحѧدود المنطقیѧة   - بمѧداه أو تعѧدده   -إلى تقریѧر جѧزاء علѧى الإخѧلال بھѧا، یكѧون مجѧاوزاً         

التѧѧي یقتѧѧضیھا صѧѧون مѧѧصلحتھا الѧѧضریبیة وإلا كѧѧان ھѧѧذا الجѧѧزاء غلѧѧواً وإفراطѧѧاً، منافیѧѧاً   

 وراء نطѧѧاق العدالѧѧة  - وبالѧѧضرورة -بѧѧصورة ظѧѧاھرة لѧѧضوابط الاعتѧѧدال ، واقعѧѧاً عمѧѧلاً     

، لیختل مضمونھا بما ینѧافي القیѧود التѧي فرضѧھا الدسѧتور فѧي مجѧال النظѧام                 الاجتماعیة

  .الضریبي

  وحیѧѧѧث إن الدسѧѧѧتور قѧѧѧرن العѧѧѧدل بكثیѧѧѧر مѧѧѧن النѧѧѧصوص التѧѧѧي تѧѧѧضمنھا، لیكѧѧѧون  

  قیدا على السلطة التѧشریعیة فѧي المѧسائل التѧي تناولتھѧا ھѧذه النѧصوص، وأنѧھ وإن خѧلا             

  أن المقѧѧѧصود بھѧѧѧا ینبغѧѧѧي أن یتمثѧѧѧل مѧѧن تحدیѧѧѧد لمعنѧѧѧى العدالѧѧѧة فѧѧѧي تلѧѧك النѧѧѧصوص إلا   

فیمѧѧا یكѧѧون حقѧѧاً وواجبѧѧاً سѧѧواء فѧѧي علائѧѧق الأفѧѧراد فیمѧѧا بیѧѧنھم، أو فѧѧي نطѧѧاق صѧѧلاتھم       

 -بمجѧѧتمعھم، بحیѧѧث یѧѧتم دومѧѧا تحدیѧѧدھا مѧѧن منظѧѧور اجتمѧѧاعي، ذلѧѧك أن العدالѧѧة تتѧѧوخى    

 التعبیر عن القѧیم الاجتماعیѧة الѧسائدة فѧي مجتمѧع معѧین خѧلال فتѧرة زمنیѧة           -بمضمونھا  

  .محددة

 لا تنفѧصل علاقتھѧا بالقѧانون    - فѧي غایاتھѧا   -وحیث إن ما تقدم مؤداه أن العدالѧة       

باعتباره أداة تحقیقھا، فلا یكون القانون منصفاً إلا إذا كان كѧافلاً لأھѧدافھا، فѧإذا مѧا زاغ         

المشرع ببصره عنھا، وأھدر القیم الأصیلة التي تحتضنھا، كان منھیا للتوافق في مجال     

ومن ثم فقد جرى قضاء . ومسقطا كل قیمة لوجوده، ومستوجبا تغییره أو إلغاءهتنفیذه،  
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   لا یمكѧѧѧن - جنائیѧѧѧاً كѧѧѧان أم تأدیبیѧѧѧاً أم مѧѧѧدنیاً  -ھѧѧѧذه المحكمѧѧѧة علѧѧѧى أن شѧѧѧرعیة الجѧѧѧزاء  

ضمانھا إلا إذا كان متناسباً مع الأفعال التي أثمھا المشرع أو منعھا فѧي غیѧر مѧا غلѧو أو      

  .إفراط

الخاضѧѧѧѧعین للѧѧѧѧضریبة علѧѧѧѧى إیѧѧѧѧرادات النѧѧѧѧشاط التجѧѧѧѧاري  وحیѧѧѧѧث إن الممѧѧѧѧولین 

والѧѧصناعي یلتزمѧѧون عمѧѧѧلا بѧѧالنص الطعѧѧین عنѧѧѧد الحكѧѧم علѧѧیھم بالإدانѧѧѧة فѧѧي الأحѧѧѧوال        

 فѧضلا عѧن العقوبѧة    - من قانون الضرائب على الدخل  ١٧٨المنصوص علیھا في المادة     

وكѧان  .  أدائھѧا  بأداء ثلاثة أمثال الضریبة التي نسب إلیھم التھرب من-الجنائیة بالسجن  

 ھѧو الحمѧل علѧى    -منظورا في ذلك إلى مѧداه  -ما توخاه المشرع من تقریر ھذا التعویض  

إیفائھѧѧا فѧѧي الموعѧѧد المحѧѧدد قانونѧѧا وبمقѧѧدارھا الحقیقѧѧي إلѧѧى الخزانѧѧة العامѧѧة لѧѧضمان          

تحصیلھا، والتقلیل من تكلفة جبایتھا، فѧلا یتخلѧى عѧن الوفѧاء بھѧا الممولѧون الملتزمѧون           

 ردعھم لازما، فإن معنى العقوبة یكون ماثلا في ذلك التعویض وإن لѧم یكѧن       بھا وإلا كان  

عقابا بحتا وھو ما ظھر بوضѧوح مѧن خѧلال وحѧدة مقѧداره، ذلѧك أن المتھѧربین مѧن أداء              

الѧѧضریبة یلتزمѧѧون بثلاثѧѧة أمثالھѧѧا فѧѧي كѧѧل الأحѧѧوال سѧѧواء أكѧѧان عѧѧدم الوفѧѧاء راجعѧѧا إلѧѧى    

 بѧѧسبب اسѧѧتعمال إحѧѧدى الطѧѧرق الاحتیالیѧѧة التخلѧѧف عѧѧن تقѧѧدیم إخطѧѧار مزاولѧѧة النѧѧشاط أو

وسواء أكان ذلك ناشѧئا عѧن عمѧد أو إھمѧال أو        .من القانون ) ١٧٨(الواردة بنص المادة    

عن فعل غیر مقترن بأیھما، متصلا بالغش والتحایل أو مجردا منھما، واقعا مѧرة واحѧدة         

ل الضریبة بالكامل أو متعددا، متصلا بنشاط واحد أو أكثر، إذ یتعین دوما أداء ثلاثة أمثا      

وكان ینبغي علѧى المѧشرع أن   .أیا كانت المخالفة المنسوبة إلى الممول وظروف ارتكابھا    

  .یفرق في ھذا الجزاء بین الحالات المختلفة الواردة بالنص

وحیث إن مبدأ خضوع الدولة للقانون محددا على ضوء مفھوم دیمقراطѧي یعنѧي     

      ѧا،       أن مضمون القاعدة القانونیة التي تسمو فѧي بھѧد ھѧا، وتتقیѧة علیھѧة القانونیѧي الدول

إنمѧѧا یتحѧѧدد علѧѧى ضѧѧوء مѧѧستویاتھا التѧѧي التزمتھѧѧا الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة باضѧѧطراد فѧѧي          
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مجتمعاتھѧا، واسѧتقر العمѧѧل باضѧطراد علѧѧى انتھاجھѧا فѧѧي مظѧاھر سѧѧلوكھا علѧى تباینھѧѧا،       

  حریѧѧاتھم، لѧضمان ألا تنѧѧزل الدولѧѧة القانونیѧة بالحمایѧѧة التѧѧي توفرھѧا لحقѧѧوق مواطنیھѧѧا و   

  عѧѧن الحѧѧدود الѧѧدنیا لمتطلباتھѧѧا المقبولѧѧة بوجѧѧھ عѧѧام فѧѧي الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة، وینѧѧدرج         

تحتھا، ألا یكون الجزاء على أفعالھم جنائیاً كان أم مدنیاً، أم تأدیبیاً، أم مالیاً إفراطѧاً، بѧل     

متناسѧѧبا معھѧѧا، ومتѧѧدرجا بقѧѧدر خطورتھѧѧا ووطأتھѧѧا علѧѧى الѧѧصالح العѧѧام، فѧѧلا یكѧѧون ھѧѧذا    

  .زاء إعناتاًالج

متى كان ما تقدم، وكان التعویض المقرر بѧالنص الطعѧین جѧزاء علѧى المخالفѧات         

من القانون جѧاء مفرطѧاً وغیѧر مناسѧب للنوعیѧات المختلفѧة مѧن            ) ١٧٨(الواردة بالمادة   

ھذه المخالفات على النحو السالف بیانھ منافیاً بالتالي لضوابط العدالة الاجتماعیѧة التѧي        

ظام الѧضریبي فѧي الدولѧة ومنتقѧصاً مѧن العناصѧر الإیجابیѧة للذمѧة المالیѧة              یقوم علیھا الن  

، ٣٤للممولین الخاضعین لأحكامھ، فإن النص المطعون فیھ یكѧون مخالفѧا لأحكѧام المѧواد          

  .)١( من الدستور٦٥، ٣٨

ویستقى من حیثیات قضاء المحكمة المتقدم أن نѧص الفقѧرة الأولѧى المѧشار إلیѧھ         

  : ستوریة من عده أوجھ یمكننا إیجازھا فیما یلي قد ھوى في درك عدم الد

ًأولا 
 أن المشرع لم یراع تѧدرج عقوبѧة التعѧویض كجѧزاء ضѧریبي ، وموازنتھѧا             -

ذلѧك أن المتھѧربین   . مع طبیعھ، وحجم ، ونطاق ، وأثѧر الѧسلوك المѧؤثم مѧن قِبѧَلْ الممѧول           

                                                             
 ١٣٣لѧسنة  ) ٢٣٢(راجع في ذلѧك حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي الѧدعوى الدسѧتوریة رقѧم               )١(

 – ١١ ، مجموعѧѧة أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا ، الجѧѧزء   ٢٠٠٥ مѧѧایو ٨القѧѧضائیة ، بجلѧѧسة 
 القضائیة ، ٢٦لسنة ) ١٦٧(مھا في الدعوى الدستوریة رقم  ، وكذا حك١٧٧٥المجلد الأول ، ص 

 المجلѧد الأول ،  – ١٣ ، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، الجزء ٢٠١٠ یونیھ ٦بجلسة  
 ینѧایر  ٢ القѧضائیة ، بجلѧسة   ٢٧لѧسنة  ) ١٤٤( ، وكذا حكمھا في الدعوى الدستوریة رقم     ٣٩٠ص

  . ٦٢٠ المجلد الأول ، ص– ١٣یة العلیا ، الجزء  ، مجموعة أحكام المحكمة الدستور٢٠١١
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   عѧѧدم الوفѧѧاء  مѧѧن أداء الѧѧضریبة یلتزمѧѧون بثلاثѧѧة أمثالھѧѧا فѧѧي كѧѧل الأحѧѧوال سѧѧواء أكѧѧان       

مرجعھ إلى التخلف عن تقدیم إخطѧار مزاولѧة النѧشاط ،أم بѧسبب اسѧتعمال إحѧدى الطѧرق           

من القانون، وسواء أكان ذلك ناشئاً عن عمѧد أم  ) ١٧٨(الاحتیالیة الواردة بنص المادة    

  . متѧѧصلاً بѧѧالغش والتحایѧѧل، أو مجѧѧرداً منھمѧѧا    . إھمѧѧال أم عѧѧن فعѧѧل غیѧѧر مقتѧѧرن بأیھمѧѧا     

حدة أو شѧابھ العѧود فوقѧع لمѧرات متعѧددة  متѧصلاً بنѧشاط واحѧد أو أكثѧر،إذ          واقعاً لمرة وا 

یتعین دوماً أداء ثلاثة أمثال الضریبة بالكامѧل أیѧاً كانѧت المخالفѧة المنѧسوبة إلѧى الممѧول         

ومѧѧن ثѧѧم كѧѧان یتعѧѧین علѧѧى المѧѧشرع أن یفѧѧرق فѧѧي ھѧѧذا الجѧѧزاء بѧѧین      . وظѧѧروف ارتكابھѧѧا

الأمѧر الѧذي یجعѧل الجѧزاء     . ر كѧل سѧلوك بقѧدره    الحѧالات المختلفѧة الѧواردة بѧالنص، فیقѧد     

الضریبي موظفاً توظیفاً صѧحیحاً علѧى النحѧو الѧذي یتفѧق والحكمѧة التѧشریعیة مѧن وراء              

  .إقراره

ًثانيــا 
 أن التعѧویض الѧѧذي حملѧھ الѧѧنص الطعѧѧین قѧد جѧѧاء مفرطѧاً وغیѧѧر مناسѧѧب     -

 بالتѧالي لѧضوابط   للنوعیات المختلفة من ھذه المخالفات على النحو السالف بیانѧھ منافیѧاً     

العدالة الاجتماعیة التي یقوم علیھا النظѧام الѧضریبي فѧي الدولѧة ومنتقѧصاً مѧن العناصѧر          

الإیجابیة للذمة المالیة للممولین الخاضعین لأحكامѧھ، ممѧا یѧضحى معѧھ الѧنص المطعѧون        

  .من الدستور) ٦٥(، )٣٨(، )٣٤(مخالفاً لأحكام المواد 

  كѧѧѧم بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة نѧѧѧص الفقѧѧѧرة الأولѧѧѧى  وعلیѧѧѧھ فقѧѧѧد انتھѧѧѧت المحكمѧѧѧة إلѧѧѧى الح

 لѧѧسنة ١٥٧مѧѧن قѧѧانون الѧѧضرائب علѧى الѧѧدخل الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  ) ١٨١(مѧن المѧѧادة  

 فیما تضمنھ من إلزام من یحكم بإدانتھ في الأحوال المنصوص علیھѧا فѧي المѧادة     ١٩٨١

مѧѧن القѧѧانون المѧѧذكور بتعѧѧویض یعѧѧادل ثلاثѧѧة أمثѧѧال مѧѧا لѧѧم یѧѧؤد مѧѧن الѧѧضرائب         ) ١٧٨(

  .تحقةالمس
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  المطلب الثاني
  تقدير الوعاء الضريبي في قانون الضرائب على الدخل

  مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون الѧѧѧѧضرائب علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدخل الѧѧѧѧصادر    ) ٣٢(نѧѧѧѧص المѧѧѧѧشرع بالمѧѧѧѧادة  
   ١٩٩٣لѧѧѧѧسنة  ) ١٨٧( معѧѧѧѧدلاً بالقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم    ١٩٨١لѧѧѧѧسنة  ) ١٥٧(بالقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم   

  : على أنھ 

"   ѧѧѧѧاً تѧѧѧѧاً أو جزئیѧѧѧѧاً كلیѧѧѧѧل توقفѧѧѧѧن العمѧѧѧѧشأة عѧѧѧѧت المنѧѧѧѧاء إذا توقفѧѧѧѧي وعѧѧѧѧدخل ف  
  ویقѧѧѧصد بѧѧѧالتوقف  .الѧѧѧضریبة الأربѧѧѧاح الفعلیѧѧѧة حتѧѧѧى التѧѧѧاریخ الѧѧѧذي توقѧѧѧف فیѧѧѧھ العمѧѧѧل  

الجزئي إنھاء الممول لبعض أوجھ النشاط أو لفرع أو أكثر من الفروع التي یѧزاول فیھѧا      
  .نشاطھ

وعلѧѧى الممѧѧول أن یخطѧѧر مأموریѧѧة الѧѧضرائب المختѧѧصة خѧѧلال ثلاثѧѧین یومѧѧاً مѧѧن      
یھ عن العمل وإلا حسبت الأرباح عن سѧنة ضѧریبیة كاملѧة، وعلیѧھ         التاریخ الذي توقف ف   

أیѧѧضاً خѧѧلال سѧѧتین یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ التوقѧѧف أن یتقѧѧدم بѧѧإقرار مѧѧستقل مبینѧѧاً بѧѧھ نتیجѧѧة        
العملیات بالمنѧشأة حتѧى تѧاریخ التوقѧف مرفقѧاً بѧھ المѧستندات والبیانѧات اللازمѧة لتحدیѧد            

  ...."ھذا الإقرارالأرباح على أن یتضمن الإقرار السنوي بیانات 

ولقѧد قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة بعѧدم دسѧѧتوریة نѧص الفقѧرة الثالثѧة مѧن المѧѧادة          
 معѧدلاً  - ١٩٨١ لسنة ١٥٧من قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم       ) ٣٢(

وإلا حѧسبت الأربѧاح عѧن سѧنة     " فیما نصت علیھ من - ١٩٩٣ لسنة   ١٨٧بالقانون رقم   
، ٤١، ٣٨، ٣٤، ٣٢(ا ثبت لدیھا من مخالفتھ لأحكام المواد  وذلك لم )١("ضریبیة كاملة 

  .من الدستور) ٦٥
                                                             

-١٢-١٠ القѧضائیة، جلѧسة   ٢٧لسنة ) ٥٥(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم   )١(
  . ١٦٨، الجزء الاول،ص١٢، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، مكتب فني ٢٠٠٦
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وتخلѧص واقعѧѧات الѧѧدعوى الماثلѧѧة فѧي أن  مأموریѧѧة ضѧѧرائب الإسѧѧماعیلیة قامѧѧت    

 حتѧى  ١٩٩٤بمحاسبة المدعین عن نشاط استغلال مزرعة دواجن خلال الفترة مѧن عѧام       

 وإزالتھѧا  ١٩٩٠ منѧذ عѧام   ، فاعترضوا علیھا بدعوى توقف نشاط المزرعѧة    ١٩٩٧عام  

بالكامѧѧل وأقѧѧاموا علѧѧى أرضѧѧھا مѧѧصنعاً للطѧѧѧوب الطفلѧѧي، فقѧѧررت لجنѧѧة طعѧѧن ضѧѧѧرائب          

 قبول ھذا الاعتراض، إلا أن مصلحة الضرائب أقامت  ١٠/٦/٢٠٠٣الإسماعیلیة بتاریخ   

 ضرائب كلي أمام محكمة الإسѧماعیلیة الابتدائیѧة بطلѧب       ٢٠٠٣ لسنة   ٣٢٤الدعوى رقم   

. ر لجنѧѧة الطعѧѧن وتأییѧѧد تقѧѧدیرات المأموریѧѧة لѧѧصافي أربѧѧاح المѧѧدعین     الحكѧѧم بإلغѧѧاء قѧѧرا 

 ٢٠٠١ لѧسنة  ٧٦٢ قضت المحكمة بإلغѧاء قѧرار لجنѧة الطعѧن رقѧم       ٨/٥/٢٠٠٤وبجلسة  

والمحاسبة عن النشاط محل الطعѧن بѧذات تقѧدیرات المأموریѧة لѧصافي الأربѧاح مѧن عѧام               

ار مѧصلحة الѧضرائب    تأسیساً على خلو الأوراق ممѧا یفیѧد إخطѧ   ١٩٩٧ حتى عام    ١٩٩٤

 المعѧѧدل ١٩٨١ سѧѧنة ١٥٧مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) ٣٢(بتوقѧѧف النѧѧشاط وفقѧѧاً لأحكѧѧام المѧѧادة  

، وإذ لم یلق ھذا الحكم قبѧولاً لѧدى المѧدعین فقѧد طعنѧوا      ١٩٩٣ لسنة   ١٨٧بالقانون رقم   

 قضائیة، أمام محكمة استئناف الإسماعیلیة، وأثنѧاء  ٢٩ لسنة   ٦٩علیھ بالاستئناف رقم    

 ١٩٨١ لѧѧسنة ١٥٧مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ) ٣٢( بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧص المѧѧادة   نظѧѧره دفعѧѧوا 

، وإذ قدرت المحكمة جدیة ھѧذا الѧدفع وصѧرحت      ١٩٩٣ لسنة   ١٨٧المعدل بالقانون رقم    

  .للمدعین بإقامة الدعوى الدستوریة، فقد أقاموا الدعوى الماثلة

  ) ٣٢(وحیѧѧث إن المѧѧادة ..... " وقѧѧد جѧѧاء بأسѧѧباب ھѧѧذا الحكѧѧم فیمѧѧا نحѧѧن بѧѧصدده  

   معѧѧѧدلاً ١٩٨١ لѧѧѧسنة ١٥٧مѧѧѧن قѧѧѧانون الѧѧѧضرائب علѧѧѧى الѧѧѧدخل الѧѧѧصادر بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم  

إذا توقفѧت المنѧشأة عѧن العمѧل توقفѧاً      " تنص علѧى أنѧھ   ١٩٩٣ لسنة   ١٨٧بالقانون رقم   

كلیاً أو جزئیاً تѧدخل فѧي وعѧاء الѧضریبة الأربѧاح الفعلیѧة حتѧى التѧاریخ الѧذي توقѧف فیѧھ                    

  ". العمل
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إنھاء الممول لبعض أوجھ النشاط أو لفرع أو أكثѧر مѧن      ویقصد بالتوقف الجزئي    

  .الفروع التي یزاول فیھا نشاطھ

 وعلѧѧى الممѧѧول أن یخطѧѧر مأموریѧѧة الѧѧضرائب المختѧѧصة خѧѧلال ثلاثѧѧین یومѧѧاً مѧѧن    

التاریخ الذي توقف فیھ العمل وإلا حسبت الأرباح عن سنة ضریبیة كاملة، وعلیھ أیѧضاً      

أن یتقѧدم بѧإقرار مѧستقل مبینѧاً بѧھ نتیجѧة العملیѧات         خلال ستین یومѧاً مѧن تѧاریخ التوقѧف           

بالمنشأة حتى تاریخ التوقف مرفقاً بھ المستندات والبیانات اللازمة لتحدید الأرباح على         

  . أن یتضمن الإقرار السنوي بیانات ھذا الإقرار

وحیѧѧث إن مѧѧن المقѧѧرر أن شѧѧرط المѧѧصلحة الشخѧѧصیة المباشѧѧرة یتغیѧѧا أن تفѧѧصل   

 العلیѧѧا فѧѧي الخѧѧصومة الدسѧѧتوریة مѧѧن جوانبھѧѧا العملیѧѧة ولѧѧیس مѧѧن   المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة

وھѧѧو كѧѧذلك یقیѧѧد تѧѧدخلھا فѧѧي ھѧѧذه الخѧѧصومة، فѧѧلا تفѧѧصل فѧѧي غیѧѧر      . معطیاتھѧѧا النظریѧѧة 

المسائل الدستوریة التي یؤثر الحكم فیھا على النزاع الموضѧوعي، ویتحѧدد مفھѧوم ھѧذا           

د الصفة التѧي اختѧصم بھѧا    أن یقیم المدعي وفي حدو   : أولھما: الشرط باجتماع عنصرین  

.  قѧѧد لحѧѧق بѧѧھ- اقتѧѧصادیاً أو غیѧѧره -الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ الѧѧدلیل علѧѧى أن ضѧѧرراً واقعیѧѧاً  

  . أن یكون ھذا الضرر عائداً إلى النص المطعون فیھ: ثانیھما

وحیѧث إنѧѧھ متѧѧى كѧѧان مѧا تقѧѧدم، وكѧѧان الثابѧѧت مѧن الأوراق أن جѧѧوھر النѧѧزاع بѧѧین     

ي قیام الأخیرة بمطالبتھم سداد ضرائب عن الأرباح المدعین ومصلحة الضرائب یتمثل ف    

 إلѧى  ١٩٩٤التي قدرتھا المصلحة عن نشاط المزرعة المملوكة لھم خѧلال الѧسنوات مѧن      

، فѧإن مѧصلحة المѧدعین فѧي     ١٩٩٠ رغم ادعѧائھم بتوقѧف ھѧذا النѧشاط منѧذ سѧنة        ١٩٩٧

 سѧѧنة وإلا حѧسبت الأربѧѧاح عѧѧن (الطعѧن الماثѧѧل تنحѧѧصر فѧѧي الفѧصل فѧѧي دسѧѧتوریة عبѧѧارة   

الѧواردة بѧѧالفقرة الثالثѧة مѧن الѧنص المطعѧѧون علیѧھ، وبھѧا یتحѧدد نطѧѧاق        ) ضѧریبیة كاملѧة  

  .الدعوى الماثلة
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 محدداً نطاقاً على النحو المتقѧدم  -وحیث إن المدعین ینعون على النص المذكور      

 إخلالھ بالعدالѧة الاجتماعیѧة التѧي یقѧوم علیھѧا النظѧام الѧضریبي، بفرضѧھ ضѧریبة علѧى               -

تتحقق فعلاً لتوقف نشاط المنشأة، ومناھضتھ لمبدأي تكافؤ الفرص، ومѧساواة      أرباح لم   

المواطنین أمام القانون بالتمییز غیر المبرر بین أفراد الفئѧة الخاضѧعة للѧضریبة بحѧسب         

تاریخ التوقف لكل ممول، ومخالفتھ لعدالѧة توزیѧع الأعبѧاء والتكѧالیف العامѧة ، وإھѧداره             

 الحریѧѧة الشخѧѧصیة بتقریѧѧر جѧѧزاء علѧѧى عѧѧدم إخطѧѧار      الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل، واعتدائѧѧھ علѧѧى   

المصلحة بتوقف النشاط یجاوز بمداه وتعدده الحدود المنطقیة بمѧا یمثѧل مخالفѧة لأحكѧام          

  . من الدستور) ١٢٠، ١١٩، ٦١، ٥٢، ٤١، ٤٠، ٣٨، ١٣، ٨، ٤(المواد 

وحیث إن ھذا النعي سѧدید فѧي مجملѧھ ذلѧك أن الѧنص الطعѧین لѧم یحقѧق التѧوازن                  

ھما حق الدولة في اسѧتئداء الѧضریبة المѧستحقة قانونѧاً لمѧا تمثلѧھ        :  بین أمرین  المطلوب

مѧѧن أھمیѧѧة بالغѧѧة نحѧѧو وفѧѧاء الدولѧѧة بالتزاماتھѧѧا العامѧѧة تجѧѧاه الأفѧѧراد، وبѧѧین الѧѧضمانات     

الدستوریة والقانونیة المقررة في مجال فرض الضرائب على أفراد المجتمع لا سیما من 

وقد جرى قضاء ھذه المحكمة . اً حقیقیاً كشرط لعدالتھاحیث تحدید وعاء الضریبة تحدید

على أن تحدید دین الضریبة یفترض التوصل إلى تقدیر حقیقي لقیمة المال الخاضع لھا، 

باعتبار أن ذلك شرطاً لازماً لعدالة الضریبة، ولصون مصلحة كل مѧن الممѧول والخزانѧة         

یھ وعاء الضریبة ممثلاً في المѧال   وھو ما یطلق عل-ویتعین أن یكون ذلك الدین     . العامة

 محققѧѧاً ومحѧѧدداً علѧѧى أسѧѧس واقعیѧѧة یكѧѧون ممكنѧѧاً معھѧѧا الوقѧѧوف علѧѧى    -المحمѧѧل بعبئھѧѧا 

ولا یكѧѧون الوعѧѧاء محققѧѧاً إلا إذا كѧѧان ثابتѧѧاً بعیѧѧداً عѧѧن شѧѧبھة     . حقیقتѧѧھ علѧѧى أكمѧѧل وجѧѧھ  

رتبطѧѧاً الاحتمѧال أو التѧѧرخص، ذلѧѧك أن مقѧدار الѧѧضریبة أو مبلغھѧѧا أو دینھѧا إنمѧѧا یتحѧѧدد م   

بوعائھا، وباعتباره منسوباً إلیھ، ومحمولاً علیھ، وفق الشروط التي یقدر المشرع معھا  

  .واقعیة الضریبة وعدالتھا بما لا مخالفة فیھ للدستور
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وحیث إن ما قرره النص الطعѧین مѧن محاسѧبة الممѧول عѧن سѧنة ضѧریبیة كاملѧة             

قѧѧف النѧѧشاط الخاضѧѧع  رغѧѧم ادعائѧѧھ بتو) قѧѧد تѧѧصل إلѧѧى أكثѧѧر مѧѧن سѧѧنة بحѧѧسب الأحѧѧوال   (

للضریبة وإن أھمل في إخطار مصلحة الضرائب بھذه الواقعة في المواعید وبالإجراءات 

المنصوص علیھا، وذلك دون تحقیق مدى صحة ھذا الادعاء وتمكین الممول من إثباتѧھ          

بكافة طرق الإثبѧات المقѧررة قانونѧاً، ودون مѧنح القاضѧي أیѧة سѧلطة تقدیریѧة فѧي تحدیѧد              

ناسب لما قد یكون أصاب الخزانة العامѧة مѧن أضѧرار نتیجѧة إخѧلال الممѧول        التعویض الم 

بھذا الالتѧزام، الأمѧر الѧذي یجعѧل مѧا ورد بѧالنص الطعѧین أقѧرب إلѧى الجѧزاء إلا أنѧھ جѧاء                 

مبالغاً فیھ إذ قد یترتب علیھ مصادرة وعاء الѧضریبة بالكامѧل بѧل قѧد یتجѧاوزه إلѧى بѧاقي            

الة التي یقوم علیھѧا النظѧام الѧضریبي، ویتѧضمن فѧي       أموال الممول بما یناھض مبدأ العد     

الوقت ذاتھ اعتداء علѧى حѧق الملكیѧة لمѧا یѧشكلھ مѧن انتقѧاص للعناصѧر الإیجابیѧة للذمѧة                

  .المالیة للممول

وحیث إن مبدأ عدم جѧواز معاقبѧة الѧشخص مѧرتین عѧن فعѧل واحѧد، مѧن المبѧادئ             

اً مѧن الحقѧوق الأساسѧیة التѧي     التي رددتھا الѧنظم القانونیѧة علѧى اختلافھѧا، ویعتبѧر جѧزء           

تѧضمنتھا الاتفاقیѧات الدولیѧѧة لكѧل إنѧسان، ویخѧѧل إھѧداره بالحریѧة الشخѧѧصیة التѧي یعتبѧѧر        

وقѧد جѧرى قѧضاء    . صونھا من العدوان ضمانة جوھریة لآدمیѧة الفѧرد ولحقѧھ فѧي الحیѧاة          

ھذه المحكمة على أن خضوع الدولة للقانون محدد على ضوء مفھوم دیمقراطѧي مѧؤداه           

ل تشریعاتھا بالحقوق التي یعتبر التسلیم بھا في الدول الدیمقراطیة مفترضاً أولیѧاً     ألا تخ 

لقیѧѧام الدولѧѧة القانونیѧѧة، وضѧѧمانة أساسѧѧیة لѧѧصون حقѧѧوق الإنѧѧسان وكرامتѧѧھ وشخѧѧصیتھ   

المتكاملة، ویندرج تحتھا طائفة من الحقوق تعتبر وثیقة الصلة بالحریة الشخصیة التѧي    

الحقѧѧوق الطبیعیѧѧة التѧѧي لا تمѧѧس، ومѧѧن بینھѧѧا ألا تكѧѧون     كفلھѧѧا الدسѧѧتور واعتبرھѧѧا مѧѧن   

العقوبة الجنائیة التي توقعھا الدولة بتشریعاتھا مھینة في ذاتھѧا أو ممعنѧة فѧي قѧسوتھا،      
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أو منطویѧѧة علѧѧى تقییѧѧد الحریѧѧة الشخѧѧصیة بغیѧѧر انتھѧѧاج الوسѧѧائل القانونیѧѧة الѧѧسلیمة، أو  

  . متضمنة معاقبة الشخص عن فعل واحد أكثر من مرة

ѧѧادة   وحیѧѧب المѧѧرض بموجѧѧشرع فѧѧم  ) ١٨٧(ث إن المѧѧانون رقѧѧن ذات القѧѧ١٥٧م 

 عقوبة الغرامة التي لا تقل عن مائѧة جنیѧھ ولا تجѧاوز خمѧسمائة جنیѧھ فѧي           ١٩٨١لسنة  

محل الطعن الماثل، وقرر مѧضاعفة الغرامѧة   ) ٣٢(حالة مخالفة الفقرة الثالثة من المادة      

ائیѧة توقѧع بالإضѧافة للجѧزاء المѧالي      في حالة العود خلال ثلاث سѧنوات، وھѧي عقوبѧة جن        

المتمثل في محاسبة الممول عن الأرباح عن سنة ضریبیة كاملة، فإن ذلك یمثل ازدواجاً     

في العقاب عن ذات الفعل بما یتعارض مع مبدأ عدم جѧواز معاقبѧة الѧشخص مѧرتین عѧن           

  . فعل واحد

، ٣٢(م المѧواد  وحیث إنھ متى كان ما تقدم، فإن النص الطعین یأتي مخالفاً لأحكا     

من الدسѧتور، وبنѧاءً علیѧھ  فقѧد خلѧصت المحكمѧة الѧى الحكѧم بعѧدم          ) ٦٥،  ٤١،  ٣٨،  ٣٤

مѧن قѧانون الѧضرائب علѧى الѧدخل الѧصادر       ) ٣٢(دستوریة نص الفقرة الثالثة من المادة   

 فیمѧا نѧصت   - ١٩٩٣ لسنة ١٨٧ معدلاً بالقانون رقم - ١٩٨١ لسنة   ١٥٧بالقانون رقم   

  .)١(لأرباح عن سنة ضریبیة كاملة وإلا حسبت ا"علیھ من 

ویستخلص من حكم المحكمة السالف إیراد أسبابھ أن المحكمة الدستوریة العلیѧا          

قد أسست قضاءھا  المتقدم على عدم تحقیق النص المѧشار الیѧھ للتѧوزان المطلѧوب بѧین       

ء حق الدولة في استئداء الضریبة المستحقة قانوناً لما تمثلھ مѧن أھمیѧة بالغѧة نحѧو وفѧا             

الدولة بالتزاماتھا العامة تجاه الأفѧراد، وبѧین الѧضمانات الدسѧتوریة والقانونیѧة المقѧررة        

                                                             
-١٢-١٠ القѧضائیة، جلѧسة   ٢٧لѧسنة  ) ٥٥(قѧم  راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى ر )١(

  . ١٦٨، الجزء الاول،ص١٢، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، مكتب فني ٢٠٠٦
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في مجال فرض الضرائب على أفراد المجتمع ولا سیما من حیѧث تحدیѧد وعѧاء الѧضریبة       

  . تحدیداً حقیقیاً كشرط لعدالتھا

ذلѧѧك أن تحدیѧѧد دیѧѧن الѧѧضریبة یفتѧѧرض التوصѧѧل إلѧѧى تقѧѧدیر حقیقѧѧي لقیمѧѧة المѧѧال     

الخاضѧع لھѧѧا، باعتبѧѧار أن ذلѧك شѧѧرطاً لازمѧѧاً لعدالѧة الѧѧضریبة، ولѧѧصون مѧصلحة كѧѧل مѧѧن      

 وھѧѧو مѧѧا یطلѧѧق علیѧѧھ وعѧѧاء    -ویتعѧѧین أن یكѧѧون ذلѧѧك الѧѧدین   . الممѧѧول والخزانѧѧة العامѧѧة 

 محققاً ومحدداً على أسس واقعیة یكѧون ممكنѧاً   -الضریبة ممثلاً في المال المحمل بعبئھا     

ولا یكѧون الوعѧاء محققѧاً إلا إذا كѧان ثابتѧاً      . أكمѧل وجѧھ  معھا الوقѧوف علѧى حقیقتѧھ علѧى          

بعیداً عن شبھة الاحتمال أو الترخص، ذلѧك أن مقѧدار الѧضریبة أو مبلغھѧا أو دینھѧا إنمѧا        

یتحدد مرتبطاً بوعائھا، وباعتباره منسوباً إلیھ، ومحمولاً علیھ، وفق الشروط التي یقدر 

  .  مخالفة فیھ للدستورالمشرع معھا واقعیة الضریبة وعدالتھا بما لا

ھذا من ناحیة، ومن ناحیة أخرى یѧأتي  اتجѧاه المحكمѧة المتقѧدم منѧسجماً مѧع مѧا            

أولاه الدستور من قیمة وقامة لدور الملكیة الخاصة في حفظ وصون الأمѧن الاجتمѧاعي،       

حیث لم یجز المساس بھا إلا على سبیل الاستثناء، وفي الحدود التي یقتضیھا تنظیمھѧا،   

 إلѧѧى جھѧѧد صѧѧاحبھا، لیخѧѧتص دون غیѧѧره    - فѧѧي الأعѧѧم مѧѧن الأحѧѧوال   -رھѧѧا عائѧѧدة  باعتبا

بثمارھا ومنتجاتھا وملحقاتھا، فلا یرده عنھا معتد، ولا یناجز سلطتھ فѧي شѧأنھا خѧصیم            

لیس بیده سند ناقل للملكیة، لیعتصم بھѧا دون الآخѧرین، ولیلѧتمس مѧن الدسѧتور وسѧائل         

وتقیھѧѧا تعѧѧرض الأغیѧѧار لھѧѧا سѧѧواء بنقѧѧضھا أو  حمایتھѧѧا التѧѧي تعینھѧѧا علѧѧى أداء دورھѧѧا،  

بانتقاصھا من أطرافھا، ولѧم یعѧد جѧائزاً بالتѧالي أن ینѧال المѧشرع مѧن عناصѧرھا، ولا أن           

یغیر من طبیعتھا أو یجردھا من لوازمھا، ولا أن یفصلھا عѧن أجزائھѧا أو یѧدمر أصѧلھا،          

ا وظیفتھѧѧا أو یقیѧѧد مѧѧن مباشѧѧرة الحقѧѧوق التѧѧي تتفѧѧرع عنھѧѧا فѧѧي غیѧѧر ضѧѧرورة تقتѧѧضیھ     
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الاجتماعیة، ودون ذلك تفقد الملكیة ضماناتھا الجوھریة، ویكون العدوان علیھا غѧصباً،    

  .)١(وافتئاتاً على كیانھا أدخل إلى مصادرتھا 

ومن ناحیة ثالثة فقد خلصت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بأسѧباب حكمھѧا المѧشار             

قѧد  ( سѧنة ضѧریبیة كاملѧة    الیھ إلى أن  ما قرره الѧنص الطعѧین مѧن محاسѧبة الممѧول عѧن            

رغѧم ادعائѧھ بتوقѧف النѧشاط الخاضѧع للѧضریبة       ) تصل إلى أكثر من سنة بحسب الأحوال   

وإن أھمѧѧѧل فѧѧѧي إخطѧѧѧار مѧѧѧصلحة الѧѧѧضرائب بھѧѧѧذه الواقعѧѧѧة فѧѧѧي المواعیѧѧѧد وبѧѧѧالإجراءات   

المنصوص علیھا، وذلك دون تحقیق مدى صحة ھذا الادعاء وتمكین الممول من إثباتѧھ          

المقѧررة قانونѧاً، ودون مѧنح القاضѧي أیѧة سѧلطة تقدیریѧة فѧي تحدیѧد          بكافة طرق الإثبѧات     

التعویض المناسب لما قد یكون أصاب الخزانة العامѧة مѧن أضѧرار نتیجѧة إخѧلال الممѧول         

بھذا الالتزام ، وھو تعویض أقرب إلى الجزاء إلا أنھ جاء مبالغѧاً فیѧھ إذ قѧد یترتѧب علیѧھ          

وزه إلى باقي أموال الممول بما یناھض مبѧدأ  مصادرة وعاء الضریبة بالكامل بل قد یتجا  

العدالة التي یقѧوم علیھѧا النظѧام الѧضریبي، ویتѧضمن فѧي الوقѧت ذاتѧھ اعتѧداء علѧى حѧق                 

  . الملكیة لما یشكلھ من انتقاص للعناصر الإیجابیة للذمة المالیة للممول

 ١٥٧مѧن القѧانون ذاتѧھ رقѧم     ) ١٨٧(ولما كان المشرع قد فرض بموجѧب المѧادة        

 عقوبة الغرامة التي لا تقѧل عѧن مئѧة جنیѧھ ولا تجѧاوز خمѧسمائة جنیѧھ فѧي            ١٩٨١لسنة  

محل الطعن الماثل، وقرر مѧضاعفة الغرامѧة   ) ٣٢(حالة مخالفة الفقرة الثالثة من المادة      

في حالة العود خلال ثلاث سѧنوات، وھѧي عقوبѧة جنائیѧة توقѧع بالإضѧافة للجѧزاء المѧالي              

رباح عن سنة ضریبیة كاملة، فإن ذلك یمثل ازدواجاً المتمثل في محاسبة الممول عن الأ    

في العقاب عن الفعل ذاتھ بما یتعارض مع مبدأ عدم جѧواز معاقبѧة الѧشخص مѧرتین عѧن         

                                                             
-١٢-١٠ القضائیة، جلسة ٢٧لسنة ) ٥٥(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم    )١(

  .١٦٨، الجزء الاول،ص١٢، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، مكتب فني ٢٠٠٦
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مѧن  ) ٦٥، ٤١، ٣٨، ٣٤، ٣٢(فعل واحد، مما یجعѧل ھѧذا الѧنص مخالفѧا لأحكѧام المѧواد               

فقѧرة الثالثѧة مѧن    الدستور، ومن ثم فقد خلصت المحكمة إلى الحكم بعدم دستوریة نص ال 

 - ١٩٨١ لسنة ١٥٧من قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم ) ٣٢(المادة  

وإلا حسبت الأربѧاح عѧن   " فیما نصت علیھ من - ١٩٩٣ لسنة ١٨٧معدلاً بالقانون رقم   

   .)١("سنة ضریبیة كاملة

  

  المطلب الثالث
بي في قانون تقديرنا لمدى تلبية التعويض و تحديد قيمة الوعاء الضري
  الضرائب على الدخل لمبدأ عدالة الضريبه

، ١٩٨١لѧسنة  ) ١٥٧(من اسѧتقراء نѧصوص قѧانون الѧضرائب علѧى الѧدخل رقѧم              

  ، أم بعѧѧѧѧѧѧد تعدیلѧѧѧѧѧѧѧھ  ١٩٩٣لѧѧѧѧѧѧѧسنة ) ١٨٧(سѧѧѧѧѧѧواء قبѧѧѧѧѧѧل تعدیلѧѧѧѧѧѧѧھ  بالقѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧم     

  بموجبѧѧھ ، یبѧѧین جلیѧѧاً رغبѧѧة المѧѧشرع الجامحѧѧة فѧѧي حѧѧث الممѧѧول علѧѧى أداء التزاماتѧѧھ           

لمفروضѧة علѧى كاھلѧھ بموجѧب نѧصوص ھѧذا القѧانون، وحѧال ثبѧوت تقاعѧسھ            الضریبیة ا 

یقیناً عن أداء تلك الالتزامات دون عذر، فقد ابتدع المشرع أسلوبین لردعھ وحثѧھ علѧى           

  .الوفاء بھا

مѧѧن قѧѧانون  ) ١٨١( یتمثѧѧل فیمѧѧا جѧѧاءت بѧѧھ الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة        :الأول  

 فیما تضمنتھ من إلѧزام  ١٩٨١لسنة ) ١٥٧(الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم      

مѧن القѧانون المѧذكور    ) ١٧٨(من یحكم بإدانتھ في الأحوال المنصوص علیھا في المѧادة          

                                                             
-١٢-١٠ القѧضائیة، جلѧسة   ٢٧لسنة ) ٥٥(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم   )١(

  .، سلفت الاشاره الیھ ٢٠٠٦
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: بتعویض یعادل ثلاثة أمثال مѧا لѧم یѧؤد مѧن الѧضرائب المѧستحقة علیѧھ قانونѧاً، والثѧاني               

 علѧى الѧѧدخل  مѧѧن قѧانون الѧضرائب  ) ٣٢(یتبلѧور فیمѧا تѧضمنتھ الفقѧѧرة الثالثѧة مѧن المѧادة       

 – ١٩٩٣ لѧѧسنة ١٨٧ معѧدلاً بالقѧѧانون رقѧم   - ١٩٨١ لѧسنة  ١٥٧الѧصادر بالقѧانون رقѧѧم   

  ".وإلا حسبت الأرباح عن سنة ضریبیة كاملة"من عبارة 

ومما لا شك فیھ أن الاسلوبین اللذین انتھجھما المشرع بمقتضي حكمي النѧصین      

جلѧى الحكمѧة التѧشریعیة مѧن     المشار إلیھما إنما یحملان سمت الجزاء الضریبي والذي تت  

وراء إقراره في تحقیق غایة الردع لحث الممول على الوفاء بالتزاماتھ الѧضریبیھ حیѧال         

بید أن سلطة المشرع في ھذا الصدد یتعین ألا تكѧون مطلقѧة العنѧان بѧلا         . الخزانة العامة   

  سѧѧѧقف أو قیѧѧѧد ، ذلѧѧѧك أن الѧѧѧنص الجزائѧѧѧي إذا جѧѧѧنح بالعقوبѧѧѧة علѧѧѧى الممѧѧѧول فѧѧѧصارت        

   عقابیѧѧѧة مجѧѧѧردة، مآلھѧѧѧا التنكیѧѧѧل بѧѧѧالممول، و تقѧѧѧویض ملكیتѧѧѧھ الخاصѧѧѧة، وعѧѧѧدم         أداة

 بھѧدر و تقѧویض مبѧدأ عدالѧة     – والحѧال كѧذلك   –مراعاة مقدرتھ التكلیفیھ ، فإنھѧا توصѧم     

  .الضریبة

ونرى أن المحكمة الدستوریة العلیا سواء في قضائھا بعدم دستوریة نص الفقرة 

 ١٥٧الѧضرائب علѧѧى الѧدخل الѧѧصادر بالقѧانون رقѧѧم    مѧن قѧѧانون  ) ٣٢(الثالثѧة مѧن المѧѧادة   

   فیمѧѧѧا نѧѧѧصت علیѧѧѧھ مѧѧѧѧن    - ١٩٩٣ لѧѧѧسنة  ١٨٧ معѧѧѧدلاً بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم    - ١٩٨١لѧѧѧسنة  

  أو فѧѧѧي قѧѧѧضائھا بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة   ". وإلا حѧѧѧسبت الأربѧѧѧاح عѧѧѧن سѧѧѧنة ضѧѧѧریبیة كاملѧѧѧة   "

من قانون الضرائب على الѧدخل الѧصادر بالقѧانون    ) ١٨١(نص الفقرة الأولى من المادة   

 فیما تضمنھ من إلزام من یحكم بإدانتѧھ فѧي الأحѧوال المنѧصوص     ١٩٨١ لسنة  ١٥٧رقم  

  مѧѧن القѧانون المѧذكور بتعѧѧویض یعѧادل ثلاثѧة أمثѧѧال مѧا لѧم یѧѧؤد       ) ١٧٨(علیھѧا فѧي المѧادة    

من الضرائب المستحقة، قد اسѧتند إلѧى تلѧك المثالѧب التѧي مѧست ھѧذین النѧصین المѧشار                  



 

 

 

 

 

 ٩٧١

 ѧѧصوص عقابیѧѧى نѧѧا إلѧѧي أحالتھمѧѧا والتѧѧوار  إلیھمѧѧھ العѧѧن أوجѧѧد مѧѧومة بعدیѧѧائرة موصѧѧة ج

  .الدستوري

ولعل عصب تلكم المثالѧب، وجѧوھر نقѧاط العѧوار التѧي ألمѧت بالنѧصین المتقѧدمین          

یتمثل في أن القول بایقاع عقوبѧة علѧى الممѧول قوامھѧا أداء تعѧویض یعѧادل ثلاثѧة أمثѧال           

 لا –ئیѧة بالѧسجن    فѧضلاً عѧن العقویѧة الجنا   -الضریبة المنسوب إلیھ التھرب من ادائھѧا،        

ذلѧѧك أن مѧѧن مѧѧسلمات ومقتѧѧضیات   . تخلѧѧو مѧѧن طѧѧابع الغلѧѧو والتعѧѧسف والتنكیѧѧل بѧѧالممول   

اتѧѧساق الجѧѧزاء الѧѧضریبي مѧѧع الحكمѧѧة التѧѧشریعیة مѧѧن وراء إقѧѧراره أن یكѧѧون متناسѧѧباً         

ومتوازناً ومتلائماً مع الفعل المؤثم، فیتجة المѧشرع بѧالجزاء الѧضریبي صѧوب التخفیѧف              

 المؤثم المنسوب للممول قد ارتكب للمѧرة الاولѧى، أو أنѧھ قѧد ارتكبѧھ      فیما لو كان السلوك   

بѧѧسبب تѧѧدخل مѧѧن قبѧѧل الجھѧѧة الاداریѧѧة أو سѧѧلوك ارادي منھѧѧا، كمѧѧا یجѧѧنح المѧѧشرع نحѧѧو    

تشدید الجزاء الضریبي فیما لو كنا بصدد حالة من حالات التكرار أو العود، أو اسѧتخدام     

ذلѧك أن مѧا ارتكѧب عѧن عمѧدٍ وإصѧѧرار      طѧرق غѧش أو تحایѧل أو تزویѧر مѧن قبѧل الممѧول،        

وغѧش وتحایѧل لا یعقѧل أن یѧѧستوى جѧزاؤه مѧع مѧا ارتكѧѧب عѧن سѧوء فھѧم، أو إھمѧѧال، أو          

  .للمرة الأولى

مѧن قѧانون الѧضرائب علѧى     ) ١٨١(ومن ثم یضحى نص الفقرة الأولى من المادة    

  فیمѧا تѧضمنتھ مѧن إلѧزام مѧن یحكѧم       - ١٩٨١لѧسنة  ) ١٥٧(الدخل الصادر بالقانون رقѧم    

مѧن القѧانون المѧذكور بتعѧویض     ) ١٧٨(بإدانتھ في الأحوال المنصوص علیھا في المѧادة   

 متѧѧضمناً جѧѧزاءً –یعѧѧادل ثلاثѧѧة أمثѧѧال مѧѧا لѧѧم یѧѧؤد مѧѧن الѧѧضرائب المѧѧستحقة علیѧѧھ قانونѧѧاً     

ضѧریبیاً مѧѧشوباً بالغلظѧة والإجحѧѧاف وافتقѧاد التѧѧدرج والتناسѧب مѧѧع الفعѧل المѧѧؤثم، الامѧѧر      

 ѧѧھ مقوضѧѧنص برمتѧѧل الѧѧذي یجعѧѧزام   الѧѧك أن إلѧѧا ، ذلѧѧي جوھرھѧѧضریبھ فѧѧة الѧѧدا عدالѧѧاً لمب

الممول بأداء تعویض یعادل ثلاثة أمثال ما لم یؤد مѧن الѧضرائب المѧستحقة علیѧھ قانونѧاً            
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إنما یفضي لا محالھ إلى المساس والإنتقاص الجائر للوعاء الضریبي للممول، ویعتѧصر   

الأمѧر الѧذي یخѧرج    . خاصѧة عناصر ذمتھ المالیѧة بѧشكل مجحѧف، ویعتѧدي علѧى ملكیتѧھ ال              

  .بالجزاء الضریبي عن إطار الھدف منھ

ھذا من جھة ، ومن جھة أخرى فѧإن ماصѧدع بѧھ نѧص الفقѧرة الثالثѧة مѧن المѧادة               

 معѧدلاً  - ١٩٨١ لسنة ١٥٧من قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم       ) ٣٢(

وریѧѧة الѧѧضرائب   مѧѧن إلѧѧزام الممѧѧول بѧѧأن یخطѧѧر مام  - ١٩٩٣ لѧѧسنة ١٨٧بالقѧѧانون رقѧѧم  

المختصھ خلال ثلاثین یوما من التاریخ الذي توقف فیѧھ العمѧل وإلا حѧُسبت الاربѧاح عѧن            

سنة ضریبیة كاملة إنما یجزم بأن المѧشرع قѧد اتجھѧت إرادتѧھ إلѧى إیقѧاع جѧزاء ضѧریبي            

بѧѧالممول الѧѧذي یتѧѧاخر عѧѧن القیѧѧام بالإخطѧѧار خѧѧلال الأجѧѧل المحѧѧدد، بѧѧأن تحتѧѧسب الѧѧضریبة  

  .عن سنة ضریبیة كاملھالملزم بأدائھا 

  ولا ریѧѧѧѧب أن المѧѧѧѧѧشرع بمѧѧѧѧѧسلكھ المتقѧѧѧѧدم قѧѧѧѧѧد أنѧѧѧѧѧزل الѧѧѧѧضریبة علѧѧѧѧѧى وعѧѧѧѧѧاء    

  ضѧѧریبي احتمѧѧالي غیѧѧر منѧѧضبط المقѧѧدار، مѧѧشوباً بعѧѧدم الدقѧѧة والابتعѧѧاد عѧѧن الواقعیѧѧھ،         

  ذلѧѧك أن شѧѧرط اسѧѧتیفاء الجѧѧزاء الѧѧضریبي لمبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة أن تكѧѧون مبنیѧѧة فѧѧي          

لѧѧى تقѧѧدیر واقعѧѧي حقیقѧѧي منѧѧضبط لماھیѧѧة الوعѧѧاء     سѧѧعرھا ونѧѧسبتھا ومیعѧѧاد سѧѧدادھا ع  

ومѧن غیѧر ذلѧѧك   . الѧضریبي للممѧول، بعیѧداً عѧن شѧبھات التѧѧرخص والاحتمالیѧھ والتخمѧین       

 قبѧѧل –المعیѧѧار فѧѧلا واقعیѧѧة للجѧѧزاء الѧѧضریبي ولا عدالѧѧة ، ناھیѧѧك عѧѧن أن الѧѧنص المتقѧѧدم  

ریبیة  فیمѧا تѧضمنھ مѧن احتѧساب أربѧاح الممѧول عѧن سѧنة ضѧ         –القضاء بعѧدم دسѧتوریتھ      

كاملѧѧѧھ، إنمѧѧѧا ینѧѧѧسف مѧѧѧساحة الѧѧѧسلطة التقدیریѧѧѧھ المفتѧѧѧرض منحھѧѧѧا لقاضѧѧѧي المنازعѧѧѧة   

الѧѧضریبیة ، والتѧѧي بمقتѧѧضاھا یѧѧستطیع أن یقѧѧدر قیمѧѧة التعѧѧویض الملائѧѧم لѧѧرأب صѧѧدع         

الخزانة العامة للدولھ جراء مѧسلك الممѧول الخѧاطيء ، علѧى أن یكѧون تعویѧضاً متناسѧباً              

 ألم بمѧصلحة الدولѧة مѧن غیѧر جѧور، وبمѧا یحقѧق        مع حجم ونطاق واثر ذاك الضرر الذي   
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غایة الردع والحث على الوفاء من غیر شطط ولا غلѧو ، تلѧك الغایѧة التѧي شѧرع الجѧزاء         

الѧѧضریبي مѧѧن أجلھѧѧا ، وإلا أصѧѧبح لجѧѧوء الممѧѧول الѧѧى قاضѧѧیھ الطبیعѧѧي اختѧѧصاماً للجھѧѧة  

أن یربѧأ عنѧھ   الإداریة بشأن الضریبة محض عبث لا طائل من ورائھ، الامر الѧذي ینبغѧي        

  .المشرع

  مѧѧѧѧن ) ١٨٧(وفѧѧѧѧضلًا عѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧإن المѧѧѧѧشرع قѧѧѧѧد فѧѧѧѧرض بموجѧѧѧѧب المѧѧѧѧادة       

   عقوبѧѧѧة الغرامѧѧѧة التѧѧѧي لا تقѧѧѧل عѧѧѧن مئѧѧѧة جنیѧѧѧھ  ١٩٨١ لѧѧѧسنة ١٥٧القѧѧѧانون ذاتѧѧѧھ رقѧѧѧم 

  ) ٣٢(ولا تجѧѧѧѧاوز خمѧѧѧѧسمائة جنیѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة مخالفѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧرة الثالثѧѧѧѧة مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة     

   - ١٩٨١ لѧѧѧѧسنة ١٥٧ رقѧѧѧѧم مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون الѧѧѧѧضرائب علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدخل الѧѧѧѧصادر بالقѧѧѧѧانون   

   وقѧѧѧرر مѧѧѧضاعفة الغرامѧѧѧة فѧѧѧي حالѧѧѧة العѧѧѧود   -١٩٩٣ لѧѧѧسنة ١٨٧معѧѧѧدلاً بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم 

خѧѧلال ثѧѧلاث سѧѧنوات، وھѧѧي عقوبѧѧة جنائیѧѧة توقѧѧع بالإضѧѧافة للجѧѧزاء المѧѧالي المتمثѧѧل فѧѧي     

محاسبة الممول عن الأرباح عن سنة ضریبیة كاملة، ومن ثم یضحى الممѧول المنѧسوب        

وریة الضرائب المختصھ خلال ثلاثین یوما من التѧاریخ الѧذي توقѧف    إلیھ عدم إخطار مام  

فیھ العمѧل ، قѧد اكتѧوى بعقѧاب مѧزدوج یتمثѧل فѧي الغرامѧة، إضѧافة الѧى التقѧدیر الجزافѧي                

للѧضریبة علѧѧى أسѧѧاس أرباحѧѧھ عѧѧن سѧѧنة ضѧریبیة كاملѧѧة، الامѧѧر الѧѧذي یقطѧѧع یقینѧѧاً بھѧѧدر    

لѧѧة الѧѧضریبة بѧѧشكل خѧѧاص،  الجѧѧزاء الѧѧضریبي الѧѧذي تѧѧضمنھ الѧѧنص لأبѧѧسط مѧѧسلمات عدا 

وبدیھیات الأصول العقابیة بشكلٍ عام،  والتي تقتضي بѧألا یعاقѧب المخطѧىء مѧرتین عѧن       

  .الفعل المؤثم ذاتھ
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  المبحث الثالث
  الجزاء الضريبي في قانون الضريبة على المسارح وغيرها 

  ومدى تلبيتها لمبدأ عدالة الضريبة من محال الفرجة والملاهي
  

   بفѧѧѧѧѧرض ١٩٥١لѧѧѧѧѧسنة ) ٢٢١(مѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم  ) ١٤(تѧѧѧѧѧضمنت المѧѧѧѧѧادة  

   طائفѧѧѧѧةً مѧѧѧѧن  - وغیرھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن محѧѧѧѧال الفرجѧѧѧѧة والملاھѧѧѧѧي    -ضѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧى المѧѧѧѧسارح   

الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة، علѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد فیھѧѧا، ولقѧѧد قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بعѧѧدم   

  دسѧѧتوریة تلѧѧك المѧѧادة مؤسѧѧسةً حكمھѧѧا علѧѧى مѧѧا اسѧѧتظھرتھ بمتنھѧѧا مѧѧن منѧѧاعٍ وأوجѧѧھ          

  .)١(دستوري عوار 

ونعѧѧالج ھѧѧذا المبحѧѧث عبѧѧر تقѧѧسیمھ لمطلبѧѧین نتѧѧصدى فѧѧي أولھمѧѧا لبیѧѧان مѧѧدى          

لѧسنة  ) ٢٢١(من القانون رقم ) ١٤(دستوریة الجزاءات الضریبیة الواردة بنص المادة   

ونتناول فѧي  .  بفرض ضریبة على المسارح وغیرھا من محال الفرجة والملاھي   ١٩٥١

مѧن القѧانون   ) ١٤( الѧضریبیة الѧواردة بѧنص المѧادة       الآخر تقدیرنا لمدى تلبیة الجزاءات    

 بفѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى المѧѧسارح وغیرھѧѧا مѧѧن محѧѧال الفرجѧѧة    ١٩٥١لѧѧسنة ) ٢٢١(رقѧѧم 

  .والملاھي لمبدأ عدالة الضریبھ

                                                             
-٦-٦ القضائیة،جلѧسة  ١٨لѧسنة  ) ١٥٢(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیѧا فѧي الѧدعوى رقѧم          )١(

  .١٣٦٥، الجزء الثاني،صفحة رقم ٨لعلیا مكتب فني ، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة ا١٩٩٨
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  المطلب الأول
  ) ١٤(مدى دستورية الجزاءات الضريبية الواردة بنص المادة 

  لمسارح  بفرض ضريبة على ا١٩٥١لسنة ) ٢٢١(من القانون رقم 
  وغيرها من محال الفرجة والملاهي

أخضع المشرع أنѧشطة المѧسارح وغیرھѧا مѧن محѧال الفرجѧة والملاھѧي لѧضریبة            
بعینھا أسماھا الضریبة على المسارح وغیرھѧا مѧن محѧال الفرجѧة والملاھѧي، وذلѧك مѧن         

 ، والذي أوجبت المادة الحادیѧة عѧشر منѧھ علѧى     ١٩٥١لسنة  ) ٢٢١(خلال القانون رقم    
المحل أو المستغل، وكذلك على كل من یتفق مع شخص طبیعѧي أو معنѧوى علѧى       صاحب  

إقامѧѧة حفلѧѧة أو سلѧѧسلة حفѧѧلات أن یخطѧѧر إدارة ضѧѧریبة الملاھѧѧي بѧѧذلك وفقѧѧا للѧѧشروط         
وفѧى حالѧة عѧدم الإخطѧار، وكѧذلك إذا كانѧت الحفلѧة        .والأوضاع التѧي تعѧین بقѧرار وزاري      

 علѧѧى أسѧѧاس عѧѧدد المقاعѧѧد مقامѧة فѧѧي مكѧѧان غیѧѧر مخѧѧصص الѧѧدرجات، تحѧسب الѧѧضریبة  
  .بالكامل وبأعلى فئاتھا

وقد جاء المشرع بنص المادة الرابعة عشر من القانون ذاتھ بحكم مѧؤداه أن كѧل           
، أو لم یقدمھ فѧى المیعѧاد   )١١(من امتنع عن تقدیم الإخطار المنصوص علیھ في المادة         

ون، أو أعطѧѧى المقѧѧرر، أو امتنѧѧع عѧѧن إعطѧѧاء البیانѧѧات التѧѧي یطلبھѧѧا الموظفѧѧون المختѧѧص  
بیانات غیر صحیحة، أو قاوم أو منع أو حاول منع الموظفین من القیѧام بعملھѧم، وكѧذلك          
كل من وزع أو باع تذاكر غیѧر مختومѧة بخѧاتم الѧضریبة، أو اسѧتعمل طرقѧا قѧصد بھѧا أو             
نشأ عنھا التخلص من أداء الضریبة، أو الانتقاص منھا، أو التأخر عن أدائھا، أو خالف 

حكام ھذا القانون، عوقب بغرامة لا تجاوز خمسین جنیھا، فضلا عن جѧواز   أي حكم من أ   
الحكѧѧم بѧѧإغلاق المحѧѧل مѧѧدة لا تتجѧѧاوز خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا، وذلѧѧك مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بѧѧأي     

وفѧى جمیѧع الأحѧوال یلѧزم     . عقوبة أشѧد یѧنص علیھѧا قѧانون العقوبѧات أو أي قѧانون آخѧر           
  .ة أمثالھا تضاعف في حالة العودالمخالف أداء باقي الضریبة مع زیادة تساوى ثلاث
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ولقѧѧد انتھѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا إلѧѧى الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧص المѧѧادة   

 بفرض ضریبة على المسارح وغیرھѧا مѧن      ١٩٥١لسنة  ) ٢٢١(من القانون رقم    ) ١٤(

 القѧضائیھ  ١٨لѧسنة  ) ١٥٢(محال الفرجة والملاھي، وذلك في الدعوى الدسѧتوریة رقѧم    

  .)١( ١٩٩٨  یونیو٦بجلسة 

، كانت قد تعاقدت مع / ................وتخلص واقعات تلكم الدعوى في أن السیدة 

فندق میركیور رومانس بالإسكندریة على استغلال إحدى قاعاتھ لإقامѧة حفѧل عیѧد مѧیلاد      

 بتحریѧر إدارة ضѧѧرائب الملاھѧѧى  - المѧѧدعى -وقѧد فѧѧوجئ مѧدیر عѧѧام الفنѧدق   .لѧستین طفѧѧلا  

امھ بدفع الضریبة المقدرة قانوناً فى ھذا الشأن؛ وقѧدم إلѧى محكمѧة     محضراً ضده لعدم قی   

ك الرمѧل التѧѧى قѧضت بتغریمѧѧھ مائѧѧة   . م ١٩٩٥ لѧѧسنة ٥٤٧١جѧنح الرمѧѧل بالѧدعوى رقѧѧم   

 مѧستأنف  ١٩٩٦ لѧسنة  ١٣٥٩٦جنیھ والمصاریف، فطعن على حكمھا بالاستئناف رقѧم          

 لѧسنة  ٢٢١انون رقѧم   مѧن القѧ  ١٤شرق، ثم دفع أثناء نظره بعدم دسѧتوریة نѧص المѧادة            

وإذ .  بѧشأن فѧرض ضѧریبة علѧѧى المѧسارح وغیرھѧا مѧѧن محѧال الفرجѧة والملاھѧѧى       ١٩٥١

قدرت محكمة الموضوع جدیة الدفع، فقد أجلت الدعوى المنظورة أمامھا إلѧي حѧین رفѧع      

  . الدعوى الدستوریة، فأقام المدعى الدعوى الماثلة

  :وقد جاء بأسباب الحكم الماثل فيما نحن بصدده 
 بفѧرض ضѧریبة علѧى    ١٩٥١ لѧسنة  ٢٢١ مѧن القѧانون رقѧم     ١١یث إن المادة    وح

  :المسارح وغیرھا من محال الفرجة والملاھى تنص على مایأتى 

على صاحب المحل أو المستغل، وكذلك على كل من یتفѧق مѧع شѧخص طبیعѧى             " 

                                                             
 القضائیة،جلѧѧѧسة ١٨لѧѧѧسنة ) ١٥٢(راجѧѧѧع حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم     )١(

تابع ، ) ٢٥(، منشور في الجریدة الرسمیة العدد رقم ١٣٦٥،ص٢ ، ج٨، مكتب فني ٦/٦/١٩٩٨
  . ١٨/٦/١٩٩٨بتاریخ 
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أو معنوى على إقامة حفلة أو سلسلة حفلات أن یخطر إدارة ضریبة الملاھى بѧذلك وفقѧا     

وفѧى حالѧة عѧدم الإخطѧار، وكѧذلك إذا كانѧت       .للشروط والأوضاع التى تعین بقرار وزارى    

الحفلѧѧة مقامѧѧة فѧѧى مكѧѧان غیѧѧر مخѧѧصص الѧѧدرجات، تحѧѧسب الѧѧضریبة علѧѧى أسѧѧاس عѧѧدد     

  "المقاعد بالكامل وبأعلى فئاتھا 

  :  من هذا القانون ١٤وتقضى المادة 

"      ѧى المѧھ   ١١ادة كل من امتنع عن تقدیم الإخطار المنصوص علیھ فѧم یقدمѧأو ل ،

فى المیعاد المقرر، أو امتنع عن إعطاء البیانات التى یطلبھا الموظفون المختѧصون، أو          

أعطى بیانات غیر صحیحة، أو قاوم أو منع أو حاول منع المѧوظفین مѧن القیѧام بعملھѧم،         

وكذلك كل من وزع أو باع تѧذاكر غیѧر مختومѧة بخѧاتم الѧضریبة، أو اسѧتعمل طرقѧاً قѧصد           

أو نشأ عنھا التخلص من أداء الضریبة، أو الانتقѧاص منھѧا، أو التѧأخر عѧن أدائھѧا،           بھا  

  أو خѧѧالف أى حكѧѧم مѧѧن أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون، عوقѧѧب بغرامѧѧة لاتجѧѧاوز خمѧѧسین جنیھѧѧا،          

فضلا عن جواز الحكم بإغلاق المحѧل مѧدة لاتتجѧاوز خمѧسة عѧشر یومѧا، وذلѧك مѧع عѧدم                

وفѧѧى جمیѧѧع . العقوبѧѧات أو أى قѧѧانون آخѧѧرالإخѧلال بѧѧأى عقوبѧѧة أشѧѧد یѧѧنص علیھѧѧا قѧѧانون  

الأحوال یلزم المخالف أداء باقى الضریبة مѧع زیѧادة تѧساوى ثلاثѧة أمثالھѧا تѧضاعف فѧى          

  "حالة العود 

 المطعون علیھا، مخالفتھا للدستور مѧن  ١٤ وحیث إن المدعى ینعى على المادة    

  :النواحى الآتیة

تعلѧѧق بѧѧأجرة الѧѧدخول التѧѧى    أن ضѧѧریبة الملاھѧѧى تقѧѧع أصѧѧلاً علѧѧى الجمھѧѧور، وت   -١

یѧѧدفعونھا، ومѧѧن ثѧѧم یكѧѧون دیѧѧن الѧѧضریبة مترتبѧѧا فѧѧى ذمѧѧتھم ابتѧѧداء، بوصѧѧفھم    

ملتزمین أصلاً بدفعھا حال استحقاقھا، ولكѧن المѧشرع اخѧتص المѧسئولین عѧن            

  . تورید الضریبة بالجزاءات التى فرضھا النص المطعون فیھ
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یبة بجѧزاء علѧى الإخѧلال     لایجوز أن تقѧرن الدولѧة حقھѧا فѧى اقتѧضاء دیѧن الѧضر            -٢

بدفعھا یكون مجاوزاً بمداه أو بتعѧدده، الحѧدود المنطقیѧة التѧى یقتѧضیھا صѧون         

مصلحتھا الضریبیة، وإلا كان ھذا الجزاء غلواً منافیاً لѧضوابط الاعتѧدال ، بمѧا        

  . یُخْرِج الضریبة عن بواعثھا الأصلیة والعرضیة، ویفقدھا مقوماتھا

بة الملاھѧѧى التѧى فرضѧھا المѧشرع علѧى الحفѧѧلات      أن المѧسئولین عѧن دیѧن ضѧری    -٣

التѧى تقѧѧام فѧѧى فنѧѧادقھم، ولایقومѧѧون بالإخطѧار عنھѧѧا خѧѧلال المیعѧѧاد المنѧѧصوص    

 مѧن قѧانون ھѧذه الѧضریبة، یتحملѧون عѧدداً مѧن الجѧزاءات            ١١علیھ فى المѧادة     

 ١٤التѧѧى تنѧѧصب جمیعھѧѧا علѧѧى محѧѧل واحѧѧد، ھѧѧى تلѧѧك التѧѧى عѧѧددتھا المѧѧѧادة           

أنھم یدفعون الѧضریبة مقѧدرة بѧأعلى فئاتھѧا، وعلѧى         المطعون علیھا، وأخصھا    

ویلزمѧون معھѧا بزیѧادة تعѧادل ثلاثѧة أمثالھѧا، مѧع        .أساس عدد المقاعد بالكامѧل      

جѧواز الحكѧم بغلѧق المحѧѧل، ودون إخѧلال بأیѧة عقوبѧة أشѧѧد یѧنص علیھѧا قѧѧانون         

العقوبѧѧات، بمѧѧا ینѧѧافى ضѧѧوابط العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة التѧѧى یقѧѧوم علیھѧѧا النظѧѧام         

   .الضریبى

ذلѧك  .وحیث إن المدین بالضریبة إما أن یكون ملتزماً أصلیاً بھا أو مسئولاً عنھѧا   

أن المѧѧشرع یتخѧѧذ دومѧѧѧاً مѧѧن المѧѧѧال المحمѧѧل بالѧѧѧضریبة، وعѧѧاءً لھѧѧѧا باعتبѧѧاره عنѧѧѧصراً       

بیѧѧد أن وجѧѧود علاقѧѧة بѧѧین ھѧѧذا المѧѧال والمѧѧدین      .موضѧѧوعیاً فѧѧى الواقعѧѧة التѧѧى أنѧѧشأتھا     

وشرط اعتبѧار غیѧره   . ھذا المدین مكلفاً أصلاً بأدائھا بالضریبة، یبلور شخصیتھا، ویقیم     

مѧسئولاًعنھا، أن تنتفѧѧى علاقتѧѧھ بالمѧال المتخѧѧذ وعѧѧاءً لھѧѧا، وألا یعتبѧر ملزمѧѧاً بھѧѧا إلا مѧѧع     

المدین أصلاً بأدائھا، فھو مدین مع غیره بكل الدین، فإذا وفاه ، رجѧع بѧھ علیѧھ، بعѧد أن           

  .فیھ محل الدائن حلولاً قانونیاًحل 
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 بفѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى  ١٩٥١ لѧѧسنة ٢٢١ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ٦إن المѧѧادة وحیѧѧث 

المѧѧسارح وغیرھѧѧا مѧѧن محѧѧال الفرجѧѧة، تѧѧنص علѧѧى أن تحѧѧصل الѧѧضریبة مѧѧن الجمھѧѧور        

 مѧن ھѧذا القѧانون    ٧وعمѧلاً بالمѧادة   .بواسطة شاغلى الدور والمحѧال الخاضѧعة للѧضریبة      

مقѧدماً أو فѧى ذات   یجب علѧى أصѧحاب المحѧال والمѧستغلین لھѧا، أن یѧؤدوا الѧضریبة إمѧا             

الیوم أو فى الیوم التالى لإقامة الحفلة على الأكثر، وذلك بالطرق والأوضاع التى یѧصدر       

  . بھا قرار وزارى

وحیث إن ذلѧك مѧؤداه أن مѧن یقیمѧون حفѧلات فѧى المحѧال الخاضѧعة لقѧانون ھѧذه                

ینѧتھم   مѧن ع - وإلѧى جѧانبھم   -الضریبة، ملزمون أصلاً بإیفائھѧا ، وقѧد أقѧام ھѧذا القѧانون         

مادتھ السابعة بوصفھم مسئولین عنھا، ضماناً لتحصیلھا وخفضاً لتكلفة جبایتھا وتوقیاً     

والمدعى بھذا المعنى یعتبѧر مѧسئولاً عѧن الѧضریبة، وعلѧى ضѧوء صѧفتھ             . للتحایل علیھا 

  .  من ذلك القانون١٤ھذه، تتحدد دستوریة المطاعن التى نسبھا إلى المادة 

ھا المشرع فى موضوع تنظیم الحقوق، لاتقیدھا إلا وحیث إن السلطة التى یباشر

الضوابط التى فرضھا الدستور علیھا لتحد من إطلاقھا وترسم تخومھѧا التѧى لایجѧوز أن         

یتعѧѧداھا، سѧѧواء بѧѧإغراق ھѧѧذه الحقѧѧوق مѧѧن خѧѧلال تنظیمھѧѧا، أو عѧѧن طریѧѧق تقییѧѧدھا بمѧѧا      

  . ھایرھقھا ویحول دون اكتمال مجالاتھا الحیویة التى تمثل لبھا ونوات

وحیث إن الضریبة التى فرضھا المشرع فѧى شѧأن الملاھѧى وغیرھѧا مѧن المحѧال            

التى أخضعھا القانون لحكمھ، لاتعتبر ضریبة محلیة ینحѧصر سѧریانھا فѧى رقعѧة إقلیمیѧة          

بذاتھا لاتجاوزھا، وإنمѧا ھѧى ضѧریبة عامѧة تѧسع الحѧدود الإقلیمیѧة للدولѧة جمیعھѧا، بمѧا                

 علѧى كѧل الأجѧزاء التѧى     -لاً فѧى الواقعѧة التѧى أنѧشأتھا      وكلما تحقق مناطھا ممث -یبسطھا  

وھو مایعنى أن ممولیھا متماثلون فى الخضوع لھا جغرافیѧاً، وإن  .یشتمل علیھا إقلیمھا    

وحیѧѧث إن اختیѧѧار المѧѧشرع لوعѧѧاء  . كѧѧان تعѧѧادلھم فیمѧѧا یلتزمѧѧون بѧѧھ مѧѧن مبلغھѧѧا، منتفیѧѧاً  
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ا یدخل فى سѧلطتھ التقدیریѧة كلمѧا    ضریبة ما ممثلاً فى المال المحمل بعبئھا، وإن كان مم     

كان ھذا التقدیر موضوعیاً؛ وكانت دستوریة الضریبة لاترتبط بعظم حصیلتھا، ولاتنفیھا 

 فضلاً عن مقاصدھا الأصلیة التى یعكѧسھا  -ضآلتھا، ولا یحول دونھا أن یكون للضریبة     

 آثاراً -رفھا اتجاه الدولة إلى الحصول على مبلغھا إنماء منھا لموارد ترصدھا على مصا

والتѧى  -عرضیة من شأنھا فرض أعباء على صور من النشاط التى یأتیھا المكلفون بھѧا       

 بما یحد منھا؛ وكѧان الملتزمѧون أصѧلاً بѧضریبة الملاھѧى یتحملѧون       -تقع الضریبة علیھا  

بمبلغھا إسھاماً من جانبھم فى تمویل الخزانة العامة مع تنظیم نشاطھم عرضاً باعتبѧاره        

 ترفیѧѧا ممѧѧثلاً فѧѧى حفلاتھѧѧم التѧѧى یقیمونھѧѧا فѧѧى المحѧѧال التѧѧى أخѧѧضعھا القѧѧانون      اسѧѧتھلاكاً

لحكمѧھ، بعѧد الاتفѧاق علیھѧѧا مѧع أصѧحابھا أو مѧستغلیھا، فѧѧإن المѧدینین أصѧلاً بالѧѧضریبة،         

 عبئѧѧاً مخالفѧѧاً - منظѧѧوراً إلیھѧѧا فѧѧى ذاتھѧѧا  -وكѧѧذلك المѧѧسئولین عنھѧѧا، لایتحملѧѧون بѧѧسببھا  

  . للدستور

فى اقتѧضاء الѧضریبة لتنمیѧة مواردھѧا، ولإجѧراء مѧا یتѧصل        وحیث إن حق الدولة    

بھا من آثار عرضیة، ینبغى أن یقابل بحق الملتزمین أصѧلاً بھѧا، والمѧسئولین عنھѧا فѧى           

تحѧѧѧصیلھا وفѧѧѧق أسѧѧѧس موضѧѧѧوعیة، یكѧѧѧون إنѧѧѧصافھا نافیѧѧѧاً لتحیفھѧѧѧا، وحیѧѧѧدتھا ضѧѧѧمان   

لمѧѧѧصلحة لموضѧѧѧوعیتھا؛ وكѧѧѧان قѧѧѧانون ضѧѧѧریبة الملاھѧѧѧى، وإن تѧѧѧوخى ابتѧѧѧداء حمایѧѧѧة ا   

الضریبیة للدولة باعتبار أن غلتھѧا تُعِینھѧا علѧى مواجھѧة نفقاتھѧا، إلا أن مѧصلحتھا ھѧذه           

 - ینبغى موازنتھا بالعدالة الاجتماعیة بوصفھا مفھوماً مقیداً لنصوص ھذا القانون،یتغیا 

 أن یكون جزاء الإخلال بھا موازناً أثقالھا بموجباتھا، لامنتھیѧاً إلѧى     -بین مایشتمل علیھ    

 لایعدو أن یكون مفھوما مجردا - وباعتباره قیمة مثلى -وحیث إن العدل . تعمیق وطأتھا

بید أن العدل من منظور اجتماعى، إنما یتحدد على ضوء القیم التѧى ارتѧضتھا الجماعѧة      .

خلال زمن معین، وكان تقیدھا بھا مھیمنѧا علѧى مظѧاھر سѧلوكھا تعبیѧرا مѧن جانبھѧا عѧن            

بیئتھѧѧا، فلایكѧѧون قبѧѧول أفرادھѧѧا بھѧѧا، إلا حѧѧلاً ملائمѧѧًا لتنѧѧازع     أكثѧѧر المѧѧصالح توافقѧѧا مѧѧع   
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ولѧѧئن جѧاز القѧول بѧѧأن تلѧك القѧیم لاتعنѧѧى شѧیئا ثابتѧا بѧѧاطراد، وأن       .توجھѧاتھم وتعارضѧھا   

معانیھѧѧا وغایاتھѧѧا تتبѧѧاین تبعѧѧا لمعѧѧاییر الѧѧضمیر الاجتمѧѧاعى ومѧѧستویاتھا؛ وكѧѧان لایجѧѧوز  

لاجتماعیѧѧة بѧѧین مفترضѧѧاتھا النظریѧѧة  بѧѧالنظر إلѧѧى مخѧѧاطر التعѧѧارض فѧѧى مجѧѧال العدالѧѧة ا   

ومتطلباتھا العملیة، أن یكѧون تѧصورھا ذاتیѧا، ولا أن تكѧون دائѧرة تطبیقھѧا منغلقѧة علѧى          

 تظѧѧل نتѧѧاج - محѧѧددا مѧѧن منظѧѧور اجتمѧѧاعى  -نفѧѧسھا، إلا أن القѧѧیم التѧѧى یحتѧѧضنھا العѧѧدل  

  الخبѧѧѧرة التѧѧѧى صѧѧѧھرھا العقѧѧѧل الجمعѧѧѧى، فلایلѧѧѧتمس المѧѧѧشرع طریقھѧѧѧا بعیѧѧѧدا عمѧѧѧا یѧѧѧراه    

 جنائیѧاً كѧان أم تأدیبیѧاً أو    -وحیѧث إن فكѧرة الجѧزاء    . الأفراد فى مجمѧوعھم حقѧا وإنѧصافا       

  وكلمѧѧѧѧا كѧѧѧѧان الجѧѧѧѧزاء . تعنѧѧѧѧى مجѧѧѧѧاوزة الحѧѧѧѧدود التѧѧѧѧى یجѧѧѧѧوز التѧѧѧѧسامح فیھѧѧѧѧا   -مѧѧѧѧدنیاً 

مقѧѧرراً لѧѧضرورة، ومتناسѧѧباً مѧѧع الأفعѧѧال التѧѧى أثمھѧѧا المѧѧشرع أو منعھѧѧا، متѧѧصاعدا مѧѧع       

  . كان موافقاً للدستور  In ascending order of severityخطورتھا 

وحیث إن مستغلى المحال الخاضѧعة لقѧانون ضѧریبة الملاھѧى، وكѧذلك أصѧحابھا،        
مقیدون وفقاً لنص المادة الحادیة عشرة من ھذا القانون، بإخطار إدارة ضریبة الملاھى 

 وحیѧѧث إن.  بѧѧالحفلات التѧѧى تقѧѧام فѧѧى ھѧѧذه المحѧѧال   - وخѧѧلال المواعیѧѧد المقѧѧررة قانونѧѧاً   -
 المطعون علیھا صѧور الجѧزاء التѧى قѧرر توقیعھѧا بكاملھѧا       ١٤المشرع عدد بنص المادة   

علѧѧى المخѧѧالفین لحكمھѧѧا، فلѧѧم یقѧѧصرھا علѧѧى الغرامѧѧة التѧѧى فرضѧѧھا، ولاعلѧѧى أداء بѧѧاقى    

وإنمѧا ضѧم إلѧى    .الѧضریبة مѧع زیѧادة تعѧادل ثلاثѧة أمثالھѧا، و مѧضاعفتھا فѧى حالѧة العѧود           
، وكذلك أیة عقوبة أشد ینص علیھا قانون العقوبѧات   ھذین الجزاءین عقوبة غلق المحل    

 -  مع تعددھا وتفاوتھا فیما بینھا فى مداھا -أو أى قانون آخر؛ وكانت صور الجزاء ھذه 
قѧѧد فرضѧѧھا جمیعѧѧاً قѧѧانون ضѧѧریبة الملاھѧѧى فѧѧى شѧѧأن أفعѧѧال یأتیھѧѧا المخѧѧالفون لأحكامѧѧھ،    

 الآثѧѧار التѧѧى ترتبھѧѧا؛ بѧѧل ولاتتحѧد فیمѧѧا بینھѧѧا سѧѧواء فѧѧى عناصѧѧرھا أو قѧدر خطورتھѧѧا، أو  

یتصل الجزاء بھذه الأفعال جمیعھا لیسمھا بوطأتѧھ، سѧواء كѧان التѧورط فیھѧا ناشѧئاً عѧن           
عمد أو إھمѧال أو عѧن فعѧل لایقتѧرن بأیھمѧا؛ متوخیѧاً التѧدلیس علѧى القѧائمین علѧى تنفیѧذ             
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قانون الѧضریبة عѧن طریѧق إخفѧاء بیاناتھѧا، أو عѧرض مѧاھو غیѧر صѧحیح منھѧا، بقѧصد               

 منھѧѧا كلھѧѧا أو بعѧѧضھا واقتنѧѧاص مبلغھѧѧا؛ أو منتھیѧѧاً إلѧѧى مجѧѧرد التѧѧأخیر فѧѧى          الѧѧتخلص
توریدھا؛ وسواء كان ھذا التأخیر عرضیاً أو مقصوداً؛ محѧدوداً بفتѧرة زمنیѧة ضѧیقة، أو       

مترامیاً؛ مستنداً إلѧى قѧوة قѧاھرة، أو مجѧرداً ممѧا یعѧد ظرفѧاً مفاجئѧاً أو طارئѧاً؛ فѧلا یظھѧر              
 ومن خلال تعدد صور الجѧزاء التѧى فرضѧتھا، وتعلقھѧا     -ا  المطعون علیھ١٤نص المادة  

 إلا مجѧاوزاً بمѧداه حقѧائق ھѧذه الأفعѧال ومكوناتھѧا،       -بأفعال تتنافر خصائѧصھا وعواقبھѧا       

نابذاً تحدید جزاء لكل منھا بما یناسبھا، فلا یزنھا بالقѧسط، بѧل یقѧیس أقلھѧا خطѧراً علѧى             
ولѧیس ذلѧك إلا غلѧوا    .مضونھا وآثارھѧا  أسوئھا مقصداً، ویعاملھا جمیعاً بافتراض وحدة     

 مѧن الدسѧتور، لتقѧیم علیھѧا     ٣٨منافیاً لѧضوابط العدالѧة الاجتماعیѧة التѧى أرسѧتھا المѧادة          
 مѧن  ١١٩النظم الضریبیة جمیعھا، ومایُلْحَق بھا من الأعباء المالیة التى عددتھا المѧادة     

ق فیѧѧھ معناھѧѧا، وحیѧѧث إن النѧѧصوص القانونیѧѧة لاتؤخѧѧذ إلا علѧѧى ضѧѧوء مѧѧایتحق . الدسѧѧتور
ویكفل ربط مقدماتھا بنتائجھا؛ وكѧان الأصѧل فѧى صѧور الجѧزاء ألا تتѧزاحم جمیعھѧا علѧى              

محل واحد بما ینبو بھا عن موازین الاعتدال؛ وألا یتعلѧق جѧزاء منھѧا بغیѧر الأفعѧال التѧى         

تتحد خواصھا وصѧفاتھا، وبمѧا یلائمھѧا، فѧلا یكѧون مѧن أثѧره العѧدوان دون مقѧتض علѧى                   
 الثابتة لأصحابھا؛ وكان ذلك مؤداه أن الجزاء لایجوز أن یكون خطلاً، ولا حقوق الملكیة

بل ینبغى أن یوازن المشرع قبل تقریره، بین الأفعѧال التѧى یجѧوز أن یتѧصل          .فاسداً مغبة   
بھا، وأن یقدر لكل حال لبوسھا، فѧلا یتخѧذ مѧن النѧصوص القانونیѧة مѧاتظھر فیѧھ مكѧامن            

  . قویم أوضاع خاطئة وتصحیحھامثالبھا، بل یبتغیھا أسلوباً لت

وحیث إن ضوابط الجزاء ھذه، ھى التى غض المشرع بصره عنھا بѧنص المѧادة      
 بین أفعѧال  - وفى إطار صور الجزاء التى عددتھا - المطعون علیھا، والتى مزج بھا    ١٤

غشیھا التنافر مѧضموناً وأثѧراً، مѧصطنعاً أو مفترضѧاً تماثѧل عناصѧرھا ووحѧدة نتائجھѧا،                 
لى بعضھا، مقدراً تساویھا فیمѧا بینھѧا، وكѧأن دواءً واحѧداً یѧُصْلِحھا ویѧرد عنھѧا           فضمھا إ 

  .  صور الجزاء عینھا- بعد أن جمعھا فى صعید واحد -أسقامھا، فأنزل على كل منھا 
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 المطعѧѧون علیھѧѧا، یبѧѧدو  ١٤وحیѧѧث إن غلѧѧو صѧѧور الجѧѧزاء التѧѧى عѧѧددتھا المѧѧادة    

قѧدمون فѧѧى المیعѧاد، الإخطѧار المنѧѧصوص    واضѧحاً مѧن إخѧضاعھا المكلفѧѧین بھѧا الѧذین لای     

علیھ فى المادة الحادیة عشر من قانون الضریبة، لصور الجزاء ذاتھѧا التѧى تطبقھѧا فѧى       

ا، احتیѧѧالاً علیھѧѧا، وتھربѧѧاً شѧѧأن مѧѧن یعمѧѧدون إلѧѧى الѧѧتخلص مѧѧن الѧѧضریبة كلھѧѧا أو بعѧѧضھ 

درون خلال ، بل إن ھؤلاء شأنھم شأن من یدفعون الضریبة بأقل من مبلغھا، ولا یبا    منھا

مھلة لاتجاوز یوماً واحداً، برد مانقص منھا بعد طلبھ، على ماتقضى بھ المѧادة العاشѧرة    

كذلك، فإن من یمنعون القѧائمین بتنفیѧذ القѧانون عѧن أداء عملھѧم فѧى مجѧال         . من القانون 

 لعوامѧѧل قѧѧد -ولѧو یومѧѧاً واحѧѧداً  -ھѧذه الѧѧضریبة، شѧѧأنھم شѧѧأن مѧن یتراخѧѧون فѧѧى توریѧѧدھا   

اتھѧم دخѧل فیھѧا ، ومѧن یخفѧون بیاناتھѧا تدلیѧساً، شѧأنھم شѧأن مѧن یخطئѧون                 لایكون لإراد 

فھѧؤلاء وھѧؤلاء قѧدر    . فیھا، فلا یقدمون لإدارة الضریبة علѧى الملاھѧى إخطѧاراً صѧحیحاً          

 .النص المطعون أنھم نظراء بعضھم لبعض، فأحاطھم بصور الجѧزاء ذاتھѧا مѧع تنوعھѧا      

د دسѧتوریتھا علѧى ضѧوء ارتباطھѧا عقѧلاً      وماكذلك تصاغ النصوص القانونیѧة التѧى تتحѧد      

ولا كѧѧذلك یكفѧѧل المѧѧشرع  . بأھѧѧدافھا، وبوصѧѧفھا وسѧѧائل ملائمѧѧة لتحقیѧѧق أغѧѧراض مبѧѧررة  

لضریبة الملاھى ضوابط عدالتھا الاجتماعیة، وھى تعѧد ضѧریبة أنѧشأ المѧشرع مѧن أجѧل            

 حѧѧق امتیѧѧاز علѧѧى أمѧѧوال     - ھѧѧى والزیѧѧادة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى القѧѧانون       -تحѧѧصیلھا 

  . ین لھا جمیعھاالخاضع

 مѧن الدسѧتور، واجبѧاً    ٦١وحیث إن الضریبة التى یكون أداؤھا وفقاً لنص المادة  

 وعѧѧدالتھا -قانونѧѧاً، ھѧѧى تلѧѧك التѧѧى تتѧѧوافر لھѧѧا قوالبھѧѧا الѧѧشكلیة وأسѧѧسھا الموضѧѧوعیة      

 وكان مبدأ الخѧضوع للقѧانون محѧدداً علѧى ضѧوء أسѧس           -الاجتماعیة جوھرھا ومسراھا    

تكون للملكیة حرمتھا وفقاً للمعاییر التى تبنتھا الدول الدیمقراطیة دیمقراطیة، مؤداه أن    

فѧѧى تѧѧشریعاتھا، والتزمتھѧѧا قاعѧѧدة تѧѧرد إلیھѧѧا مختلѧѧف مظѧѧاھر سѧѧلوكھا؛ وألا یكѧѧون جѧѧزاء  

الأفعال منفصلاً عن تدرجھا فیما بینھا؛ ولا متمحضاً غلѧواً منافیѧاً لطبیعتھѧا ؛ ولا متعѧدداً           
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مجموعھا؛ وكان الأصل فى السلطة التقدیریة التى یملكھا متعامداً على أموال المدین فى  

المشرع فى موضوع تنظیم الحقѧوق، ھѧو إطلاقھѧا مѧالم یفѧرض الدسѧتور علیھѧا ضѧوابط              

 المطعون علیھا تناقض أحكام المواد ١٤تقیم لھا أسواراً لایجوز تخطیھا؛ وكانت المادة      

حكمھѧѧا نطѧاق سѧѧلطتھ   مѧن الدسѧѧتور؛ فѧإن المѧѧشرع یكѧون قѧѧد جѧاوز ب    ٦٥، ٦١، ٣٨، ٣٤

  . التقدیریة

 من القѧانون  ١٤وعلیھ فقد انتھت المحكمة إلى الحكم بعدم دستوریة نص المادة       

 بفѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى المѧѧسارح وغیرھѧѧا مѧѧن محѧѧال الفرجѧѧة         ١٩٥١ لѧѧسنة  ٢٢١رقѧѧم 

  .)١(والملاھي

ویعیننا فѧي معѧرض تحلیلنѧا لھѧذا الحكѧم إماطѧة اللثѧام عمѧا شѧید علیѧھ مѧن مثالѧب               

 بفѧرض ضѧریبة   ١٩٥١ لѧسنة  ٢٢١ مѧن القѧانون رقѧم     ١٤ري یمس المادة    وعوار دستو 

علѧѧى المѧѧسارح وغیرھѧѧا مѧѧن محѧѧال الفرجѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن زاویѧѧة الجѧѧزاء الѧѧضریبي الѧѧذي       

تѧضمنتھ علѧى الممѧѧول حѧال تقاعѧѧسھ عѧن أداء الѧضریبة المѧѧشار إلیھѧا علѧѧى النحѧو الѧѧذي        

    :یليتطلبھ المشرع بنصوصھا ذات الشأن، وتتبلور تلك المثالب فیما 

ًأولا 
المطعون علیھا صѧور الجѧزاء التѧي    ) ١٤( أن المشرع قد عدد بنص المادة -

قرر توقیعھا بكاملھا على المخالفین لحكمھا، فلѧم یقѧصرھا علѧى الغرامѧة التѧي فرضѧھا ،          

ولا على أداء باقي الضریبة مع زیادة تعادل ثلاثة أمثالھا، ومضاعفتھا في حالة العѧود ،     

الجزاءین عقوبة غلق المحل، وكذلك أیѧة عقوبѧة أشѧد یѧنص علیھѧا         وإنما ضم إلى ھذین     

  .قانون العقوبات أو أي قانون آخر

                                                             
-٦-٦ القضائیة،جلѧѧسة ١٨لѧسنة  ) ١٥٢(علیѧا فѧي الѧѧدعوى رقѧم    راجѧع حكѧم المحكمѧة الدسѧѧتوریة ال   )١(

  .، سلفت الإشارة إلیھ١٩٩٨
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 ولما كانت صور الجزاء ھذه ــ مع تعددھا وتفاوتھѧا فیمѧا بینھѧا فѧي مѧداھا ـѧـ قѧد            

فرضѧѧھا جمیعѧѧاً قѧѧانون ضѧѧریبة الملاھѧѧي فѧѧي شѧѧأن أفعѧѧال یأتیھѧѧا المخѧѧالفون لأحكامѧѧھ، ولا   

اء في عناصرھا أو قدر خطورتھا، أو الآثار التѧي ترتبھѧا، بѧل یتѧصل      تتحد فیما بینھا سو   

الجزاء بھذه الأفعال جمیعھا لیسمھا بوطأتھ، سواء كان التورط فیھا ناشѧئاً عѧن عمѧد أو            

إھمѧال أو عѧن فعѧل لا یقتѧѧرن بأیھمѧا، متوخیѧاً التѧدلیس علѧѧى القѧائمین علѧى تنفیѧذ قѧѧانون          

ض ما ھو غیر صحیح منھѧا، بقѧصد الѧتخلص    الضریبة عن طریق إخفاء بیاناتھا، أو عر    

منھѧѧا كلھѧѧا أو بعѧѧضھا واقتنѧѧاص مبلغھѧѧا، أو منتھیѧѧاً إلѧѧى مجѧѧرد التѧѧأخیر فѧѧي توریѧѧدھا ،       

وسواء كان ھذا التأخیر عرضیاً أو مقصوداً، محѧدوداً بفتѧرة زمنیѧة ضѧیقة، أو مترامیѧاً،              

ومن ثم فلا یظھر نص . مستنداً إلى قوة قاھرة ، أو مجرداً مما یعد ظرفاً مفاجئاً أو طارئاً

المطعون علیھѧا ـѧـ ومѧن خѧلال تعѧدد صѧور الجѧزاء التѧي فرضѧتھا، وتعلقھѧا              ) ١٤(المادة  

بأفعال تتنافر خصائصھا وعواقبھا ـѧـ إلا مجѧاوزاً بمѧداه حقѧائق ھѧذه الأفعѧال ومكوناتھѧا،                

 علѧى  نابذاً تحدید جزاء لكل منھا بما یناسبھا ، فلا یزنھا بالقسط ، بل یقیس أقلھا خطѧراً       

ولیس ذلك إلا غلواً . أسوأھا مقصداً، ویعاملھا جمیعاً بافتراض وحدة مضمونھا وآثارھا 

مѧن الدسѧتور، لتقѧیم علیھѧا     ) ٣٨(منافیاً لضوابط العدالة الاجتماعیة التي أرستھا المѧادة   

) ١١٩(النظم الضریبیة جمیعھا، وما یلحق بھا من الأعباء المالیѧة التѧي عѧددتھا المѧادة        

  .٢٠١٤من الدستور الحالي لعام ) ٣٨(ور، والتي تقابلھا المادةمن الدست

ًثانيا 
المطعون علیھا ، یتنافر و فكѧرة  ) ١٤( أن الجزاء الذي حملھ نص المادة    -

  بѧشأن أفعѧال غѧشیھا    - وفي إطار صور الجѧزاء التѧي عѧددھا      –ذلك أنھ   . عدالة الضریبة 

 عناصѧرھا ووحѧدة نتائجھѧا، فѧضمھا     التنافر مضموناً وأثѧراً، مѧصطنعاً أو مفترضѧاً تماثѧل        

إلى بعضھا ، مقدراً تساویھا فیما بینھا، وكأن دواءً واحداً یصلحھا ویرد عنھا أسقامھا،     

ولا كѧذلك  . فأنزل على كل منھا ــ بعد أن جمعھا فѧي صѧعید واحѧد ـѧـ صѧور الجѧزاء عینھѧا            

  . یكفل المشرع لضریبة الملاھي ضوابط عدالتھا الاجتماعیة
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  نيالمطلب الثا
  ) ١٤(تقديرنا لمدى تلبية الجزاءات الضريبية الواردة بنص المادة 

   بفرض ضريبة على المسارح ١٩٥١لسنة ) ٢٢١(من القانون رقم 
  وغيرها من محال الفرجة والملاهي لمبدأ عدالة الضريبه

 من ١٤المستفاد من قضاء المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریة نص المادة  

 بفѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى المѧѧسارح وغیرھѧѧا مѧѧن محѧѧال       ١٩٥١ لѧѧسنة ٢٢١القѧѧانون رقѧѧم  

الفرجة والملاھى إنما یكمن في أن المشرع قد نصَّ على حزمةٍ من الجزاءات الѧضریبیة          

تنزل بمن یخѧالف احكامھѧا، خلاصѧتھا أن كѧل مѧن امتنѧع عѧن تقѧدیم الإخطѧار المنѧصوص              

متنѧع عѧن إعطѧاء البیانѧات     ، أو لѧم یقدمѧھ فѧى المیعѧاد المقѧرر، أو ا     )١١(علیھ في المѧادة   

التي یطلبھا الموظفون المختصون، أو أعطى بیانѧات غیѧر صѧحیحة، أو قѧاوم أو منѧع أو            

حاول منع الموظفین من القیام بعملھم، وكذلك كѧل مѧن وزع أو بѧاع تѧذاكر غیѧر مختومѧة        

بخاتم الضریبة، أو استعمل طرقاً قصد بھا أو نشأ عنھѧا الѧتخلص مѧن أداء الѧضریبة، أو        

تقاص منھا، أو التأخر عن أدائھا، أو خالف أي حكم مѧن أحكѧام ھѧذا القѧانون، یعاقѧب              الان

بغرامة لا تجاوز خمسین جنیھѧا، فѧضلا عѧن جѧواز الحكѧم بѧإغلاق المحѧل مѧدة لا تتجѧاوز               

خمسة عشر یوما، وذلك مع عدم الإخلال بأي عقوبة أشد یѧنص علیھѧا قѧانون العقوبѧات          

ل یلѧѧزم المخѧѧالف أداء بѧѧاقي الѧѧضریبة مѧѧع زیѧѧادة    وفѧѧى جمیѧѧع الأحѧѧوا . أو أي قѧѧانون آخѧѧر 

  . تساوى ثلاثة أمثالھا تضاعف في حالة العود

وبإمعان النظر في النص المتقدم یتضح بجلاء انھ قѧد غѧاب عѧن ذھѧن المѧشرع ،           

أن غایѧة الѧردع لا تتحقѧق بغѧѧزارة النѧصوص العقابیѧة وتزاحمھѧѧا وتتالیھѧا، وإنمѧا العبѧѧرة        

ظیѧѧف تلѧѧك الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة العقابیѧѧة بمѧѧا یتناسѧѧب    بقѧѧدرة الѧѧنص التѧѧشریعي علѧѧى تو 

ویتѧѧوازن مѧѧع ماھیѧѧة و حجѧѧم و نطѧѧاق و أثѧѧر و أبعѧѧاد الѧѧسلوك المѧѧؤثم المرتكѧѧب مѧѧن قبѧѧل     
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. الممول، الأمر الذي یشكل بحد ذاتھ الضمانة الوحیدة والناجعة لعدالة الجزاء الضریبي 

 –كافѧة الجѧزاءات الѧضریبیة    تلك العدالة التي من أُولѧى مѧسلماتھا وبѧدیھیاتھا ألا توضѧع      

 في بوتقة واحدة لیعاقب بھѧا الممѧول أیمѧَّا كѧان سѧلوكھ المѧؤثم،       –على اختلافھا وتباینھا    

ذلѧѧك أنѧѧھ مѧѧن غیѧѧر المنطقѧѧي أو العѧѧادل أن تتѧѧساوى عقوبѧѧة الممѧѧول الѧѧذي خѧѧالف الѧѧنص      

الضریبي عن تقصیر أو إھمѧال أو سѧوء فھѧم أو خطѧأ أو أمѧر طѧارئ أو قѧوة قѧاھرة، مѧع                

. خالفة عن تبصرة وعمد ، أو تعمد إخفاء لبیانѧات الѧضریبة، أو تѧشویھ لعناصѧرھا      الذي  

كما لا یكون منصفاً أن یعاقب الممول الذي یرتكب السلوك المؤثم للمرة الأولѧى، مѧع مѧن     

دأب على تكراره عمداً وإصراراً، ولا أن تتعدد الجزاءات الضریبیة عن المحل ذاتھ ما لم 

طھ علѧى ھѧدي مѧن واقعیѧѧة الѧسلوك المѧؤثم وثبѧوت ارتكابѧѧة       تتѧوفر لѧذلك ضѧوابطھ وشѧѧرو   

  .یقیناً من قبل الممول

وصفوة القول في ھѧذا الѧصدد أن تѧزاحم الجѧزاءات الѧضریبیة لا یعنѧي فѧي جمیѧع           

الأحوال إفلاح النص التشریعي في تحقیق غایة الردع، واستیفاء الحكمة التشریعیة مѧن        

 كѧي تكѧون   – تѧدور الجѧزاءات الѧضریبیھ    وراء إقرار النص الضریبي، والتѧي تقتѧضي أن       

 وجѧѧوداً وعѧѧدماً مѧѧع قѧѧدرة المѧѧشرع مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص    –مѧѧستوفاة لمبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة  

الضریبي على توظیف تلك الجزاءات لحث الممѧول علѧى الإیفѧاء بѧدین الѧضریبة ، فѧضلاً            

عѧن مراعѧاة تѧدرجھا وتوازنھѧا و تناسѧبھا مѧع ماھیѧة الѧسلوك المѧؤثم المنѧسوب للممѧول            

 ١٩٥١ لѧسنة  ٢٢١ مѧن القѧانون رقѧم    ١٤رتكابھ یقیناً ، وھو ما افتقر إلیھ نѧص المѧادة     ا

بفرض ضѧریبة علѧى المѧسارح وغیرھѧا مѧن محѧال الفرجѧة والملاھѧي ممѧا حѧدا المحكمѧة               

  .الدستوریة العلیا على القضاء بعدم دستوریتھا لمجافاتھا لمبدأ عدالة الضریبة
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  المبحث الرابع
  ون الجمارك الجزاء الضريبي في قان

   وتعديلاته١٩٦٣لسنة ) ٦٦(الصادر بالقانون رقم 
  

نتѧѧصدى فѧѧي ذلѧѧك المبحѧѧث لبیѧѧان ماھیѧѧة الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة فѧѧي مѧѧتن نѧѧصوص    

، ومѧѧا اعتراھѧѧا مѧѧن شѧѧبھات بعѧѧدم الدسѧѧتوریة    ١٩٦٣لѧѧسنة ) ٦٦(قѧѧانون الجمѧѧارك رقѧѧم  

قѧѧѧة تѧѧѧصدت لھѧѧѧا المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي غیѧѧѧر قѧѧѧضاء لھѧѧѧا، ولا سѧѧѧیما المتعل        

مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧانون )  ١٢٤(، )١٢٢(، و)١٢١(و) ١١٩(و) ١١٧(و) ٣٨(و) ٣٧(بѧѧѧѧѧѧالمواد

 وتعدیلاتѧھ ، وذلѧك مѧن خѧلال     ١٩٦٣لѧسنة  ) ٦٦(الجمارك الѧصادر بѧالقرار بقѧانون رقѧم        

  : ستة مطالب على النحو الآتي

مѧن قѧانون الجمѧارك الѧصادر بقѧرار      ) ١٢١(مѧدى دسѧتوریة نѧص المѧادة         :المطلب الأول 

 وذلѧك فیمѧا تѧضمنتھ    ١٩٦٣لѧسنة  ) ٦٦( بالقѧانون رقѧم   رئیس الجمھوریѧة  

فقرتھѧѧا الثانیѧѧة مѧѧن افتѧѧراض العلѧѧم بالتھریѧѧب إذا لѧѧم یقѧѧدم مѧѧن وجѧѧدت فѧѧى     

حیازتھ البضائع بقصد الإتجار المستندات الدالة على أنھا قد سددت عنھѧا        

  .الضرائب الجمركیة المقررة

ــاني  ــب الث مѧѧن قѧѧانون ) ١٢١(ة  مѧѧدى دسѧѧتوریة نѧѧص الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧاد  :المطل

لѧѧسنة فیمѧا تѧѧضمنتھ مѧن الѧѧنص   ٦٦الجمѧارك الѧѧصادر بѧالقرار بقѧѧانون رقѧم    

  .."أو ارتكاب أى فعل آخر"على

مكѧررا مѧن   ) ١٢٤( مدى دستوریة الفقرتین الثانیة والثالثة من المѧادة       :المطلب الثالث 

  .١٩٦٣لسنة ) ٦٦(قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم 
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 مѧن قѧانون الجمѧارك    ١١٩ ،١١٧ و ٣٨ و ٣٧ مѧدى دسѧتوریة المѧواد     :المطلب الرابـع 

  .١٩٦٣ لسنة ٦٦الصادر بالقرار بقانون رقم 

مѧن قѧانون الجمѧارك    ) ١٢٢( مدى دستوریة الفقرة الثالثة مѧن المѧادة        :المطلب الخامس 

 المѧѧستبدلة بموجѧب القѧѧانون رقѧѧم  ١٩٦٣ لѧѧسنة ٦٦الѧصادر بالقѧѧانون رقѧم   

  .٢٠٠٠ لسنة ١٦٠

 تقدیرنا لمدى تلبیة الجزاءات الѧضریبیة الѧواردة فѧي قѧانون الجمѧارك      :لسادس المطلب ا

  . لمبدأ عدالة الضریبھ١٩٦٣ لسنة ٦٦الصادر بالقانون رقم 

  

  المطلب الأول
  من قانون الجمارك الصادر ) ١٢١(مدى دستورية نص المادة 

   وذلك ١٩٦٣لسنة ) ٦٦(بقرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 
  ه فقرتها الثانية من افتراض العلم بالتهريب إذا لم فيما تضمنت

  يقدم من وجدت فى حيازته البضائع بقصد الإتجار المستندات الدالة 
  على أنها قد سددت عنها الضرائب الجمركية المقررة

من قانون الجمارك الѧصادر بقѧرار رئѧیس      ) ١٢١(كانت الفقرة الثانیة من المادة      

 ١٩٨٠ لѧسنة  ٧٥ المѧضافة بالقѧانون رقѧم      ١٩٦٣لѧسنة   ) ٦٦(الجمھوریة بالقانون رقم    

  : تنص على أنھ ١٩٨٦ لسنة ١٨٧والمعدَّل بالقرار بقانون رقم 

یعتبر في حكم التھریب حیازة البضائع الأجنبیة بقصد الإتجѧار مѧع العلѧم بأنھѧا             " 

مھربة ، ویفترض العلم إذا لم یقدم من وجѧدت فѧي حیازتѧھ ھѧذه البѧضائع بقѧصد الإتجѧار             

  ... " ستندات الدالة على أنھا قد سددت عنھا الضرائب الجمركیةالم
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ولقد كانت ھذه الفقرة مثارًا للطعن بعدم دستوریتھا، وھو ما تصدت لھ المحكمѧة      

 فبرایѧر  ٢ القѧضائیة بجلѧسة   ١٢ لѧسنة  ١٣الدستوریة العلیا في الدعوى الدستوریة رقѧم   

م الفقرة لمخالفتھا لأحكѧام المѧواد    والتي انتھت فیھا إلى الحكم بعدم دستوریة تلك      ١٩٩٢

  .)١( من الدستور٤١،٦٧،٦٩،٨٦،١٦٥

وفѧѧي سѧѧیاق فھѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  لحكѧѧم الفقѧѧرة الثانیѧѧة المѧѧشار إلیھѧѧا   

 بعѧد أن قѧѧرر أن حیѧازة البѧضائع الأجنبیѧة بقѧѧصد الإتجѧار فیھѧا مѧѧع       -وجѧدت  أن المѧشرع   

  نص على أن ھذا العلم یفتѧرض إذا  -كيالعلم بأنھا مھربة یعتبر فى حكم التھریب الجمر        

لѧѧم یقѧѧدم حѧѧائز البѧѧضائع الأجنبیѧѧة بقѧѧصد الإتجѧѧار، المѧѧستندات الدالѧѧة علѧѧى سѧѧبق الوفѧѧاء      

بالضریبة المستحقة عنھا، و بذلك أحل المشرع واقعة عѧدم تقѧدیم الحѧائز المѧذكور لتلѧك            

یھѧا، منѧشئا   المستندات، محل واقعة علمھ بتھریب البضائع التي یحوزھا بقصد الإتجار ف        

بذلك قرینة قانونیة یكѧون ثبѧوت الواقعѧة البدیلѧة بموجبھѧا دلѧیلا علѧى ثبѧوت واقعѧة العلѧم            

بالتھریѧب التѧѧي كѧѧان ینبغѧي أن تتѧѧولى النیابѧѧة العامѧة بنفѧѧسھا مѧѧسئولیة إثباتھѧا فѧѧي إطѧѧار      

التزامھا الأصیل بإقامة الأدلة المؤیدة لقیام كل ركن یتصل ببنیان الجریمة، و یعتبѧر مѧن         

صرھا، بما في ذلك القصد الجنائي العام ممثلا في إرادة الفعل مع العلم بالوقائع التي     عنا

  .تعطیھ دلالتھ الإجرامیة

وأوضحت المحكمѧة أن القرینѧة القانونیѧة التѧي تѧضمنھا نѧص الفقѧرة الثانیѧة مѧن               

مѧѧن قѧѧانون الجمѧارك، لا تعتبѧѧر مѧѧن قبیѧѧل القѧرائن القاطعѧѧة، إذ الأصѧѧل فѧѧي    ) ١٢١(المѧادة  

ئن القانونیة بوجھ عام ھو جواز إثبات عكسھا، و لا تكون القرینѧة قاطعѧة إلا بѧنص     القرا

                                                             
 القѧѧѧضائیھ، جلѧѧѧسة ١٢لѧѧѧسنة ) ١٣(الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم  راجѧѧѧع حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي   )١(

) ٨(، منѧشور بالجریѧدة الرسѧمیة العѧدد رقѧم      ١٦٥ الجزء الاول صѧفحة     ٥، مكتب فني    ٢/٢/١٩٩٢
  . ٢٠/٢/١٩٩٢بتاریخ 
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خاص یقرر عѧدم جѧواز ھѧدمھا، و قѧد التѧزم القѧانون الجمركѧي الأصѧل العѧام فѧي القѧرائن                

القانونیѧѧة بمѧѧا تѧѧضمنتھ مذكرتѧѧھ الإیѧѧضاحیة مѧѧن أن الأثѧѧر الѧѧذي رتبѧѧھ ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى     

بضائع الأجنبیة التي یحوزھا للاتجار فیھѧا مھربѧة، ھѧو    افتراض علم الحائز بحقیقة أن ال  

أن النیابة العامة أضحت غیر مكلفة بإقامة الدلیل على ھذا العلѧم، وأن نفیѧھ غѧدا التزامѧاً         

قانونیاً ألقاه المشرع على عاتق الحائز مثلما ھو الشأن في القѧرائن القانونیѧة ، ذلѧك أن          

  ѧѧة المѧѧار الواقعѧѧل باعتبѧѧذي تكفѧѧو الѧѧشرع ھѧѧة  المѧѧة القانونیѧѧام القرینѧѧة بقیѧѧا ثابتѧѧراد إثباتھ

  .وأعفى النیابة العامة بالتالي من تقدیم الدلیل علیھا

 قاطعѧة كانѧت أو غیѧر    -وأن من المبادئ المستقر علیھا بѧشأن القѧرائن القانونیѧة         

 ھѧѧى أنھѧѧا مѧѧن عمѧل المѧѧشرع، وھѧѧو لا یقیمھѧѧا تحكمѧاً أو إمѧѧلاءً ، وإنمѧѧا یجѧѧب أن    -قاطعѧة  

وأن یتحدد مضمونھا على ضوء ما یفرز من معطیات بالفعѧل علѧى صѧعید      تصاغ القرینة   

  .الواقع العملي

ومѧѧن حیѧѧث أن القرینѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي تѧѧضمنھا نѧѧص الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة     

من قانون الجمارك لا تعتبر كذلك، ذلك أنھا تتعلق ببضائع أجنبیة یجرى التعامل ) ١٢١(

كیѧة، و ھѧو تعامѧل لا ینحѧصر فѧیمن قѧام باسѧتیرادھا          فیھا بعد خروجھا مѧن الѧدائرة الجمر       

ابتداء، و إنما تتداولھا أید عدیدة شراءً و بیعاً إلى أن تصل إلى حائزھا الأخیر، و فى كل 

ذلك یتم التعامل فیھا بافتراض سبق الوفاء بالѧضریبة الجمركیѧة المѧستحقة عنھѧا ترتیبѧاً          

طھѧѧا البѧѧضائع الѧѧواردة، و تقѧѧدر   علѧѧى تجاوزھѧѧا الѧѧدائرة الجمركیѧѧة التѧѧي ترصѧѧد فѧѧى محی    

ضرائبھا و تتم إجراءاتھѧا ، باعتبѧار أن ذلѧك ھѧو الأصѧل فیھѧا و أن تھریبھѧا لا یكѧون إلا                 

بدلیل تقدمھ الإدارة الجمركیة ذاتھا و ھو ما أكدتھ الفقرة الثالثة من المادة الخامسة من       

بمناسѧبة ورود  القانون الجمركي بما نصت علیھ من أن الضریبة الجمركیة إنما تѧستحق    

البضاعة أو تصدیرھا وفقا للقوانین و القرارات المنظمة لھا، و أنھ لا یجوز الإفراج عن 
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أیة بضاعة قبل إتمام الإجراءات الجمركیة، و أداء الضرائب و الرسѧوم المѧستحقة عنھѧا     

  .ما لم ینص القانون على خلاف ذلك 

یѧة بقѧصد الاتجѧار فیھѧا     ومقتضى ذلك ولازمھ أن عدم تقدیم حѧائز البѧضائع الأجنب       

المستندات الدالة على الوفاء بالضرائب الجمركیة المѧستحقة علیھѧا، لا یفیѧد بالѧضرورة          

علمھ بتھریبھا ، إذ كان ذلك ، فإن الواقعة البدیلة التѧي اختارھѧا الѧنص المطعѧون فیѧھ لا            

قѧانون  ترشح في الأعم الأغلب من الأحوال لاعتبѧار واقعѧة العلѧم بالتھریѧب ثابتѧة بحكѧم ال           

ولا تربطھا بالتالي علاقة منطقیة بھا، وتغѧدو القرینѧة بالتѧالي غیѧر مرتكѧزة علѧى أسѧس                

موضѧѧوعیة ومقحمѧѧة لإھѧѧدار افتѧѧراض البѧѧراءة، ومجѧѧاوزة مѧѧن ثѧѧم لѧѧضوابط المحاكمѧѧة          

  .المنصفة التي كفلھا الدستور في صلبھ

وذھبѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى أن جریمѧѧة التھریѧѧѧب         

مركي من الجرائم العمدیة التي یعتبر القصد الجنائي ركناً فیھا، وكѧان الأصѧل ھѧو أن            الج

تتحقق المحكمة بنفسھا وعلى ضوء تقدیرھا للأدلѧة التѧي تطѧرح علیھѧا مѧن علѧم المѧتھم            

بحقیقة الأمر في شأن كل واقعة تقوم علیھا الجریمة وأن یكون ھذا العلم یقیناً لا ظنیاً أو 

لاختصاص المقرر دستوریاً للسلطة التشریعیة في مجال إنشاء الجرائم افتراضیاً، وكان ا

وتقریѧر عقوباتھѧا لا یخولھѧا التѧدخل بѧالقرائن التѧي تنѧشئھا لغѧل یѧد المحكمѧة عѧن القیѧѧام            

بمھمتھا الأصلیة في مجال التحقق من قیام أركѧان الجریمѧة التѧي عینھѧا المѧشرع إعمѧالاً         

والقضائیة ، وكان النص التشریعي المطعون فیѧھ    لمبدأ الفصل بین السلطتین التشریعیة      

قد حدد واقعة بذاتھا جعل ثبوتھا بالطریق المباشѧر، دالاً بطریѧق غیѧر مباشѧر علѧى العلѧم          

بالواقعѧة الإجرامیѧة مقحمѧاً بѧѧذلك وجھѧة النظѧر التѧѧي ارتآھѧا فѧي مѧѧسألة یعѧود الأمѧر فیھѧѧا          

جریѧѧھ بنفѧѧسھا تقѧѧصیاً  بѧѧصفة نھائیѧѧة إلѧѧى محكمѧѧة الموضѧѧوع لاتѧѧصالھا بѧѧالتحقیق الѧѧذي ت  

للحقیقة الموضѧوعیة عنѧد الفѧصل فѧي الاتھѧام الجنѧائي، وھѧو تحقیѧق لا سѧلطان لѧسواھا                 
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علیھ، ومآل مѧا یѧسفر عنѧھ إلѧى العقیѧدة التѧي تتكѧون لѧدیھا مѧن جمѧاع الأدلѧة المطروحѧة                   

  .علیھا

 مѧن  – بѧالنص التѧشریعي المطعѧون علیѧھ     –وأن المشرع إذ أعفى النیابѧة العامѧة        

بالنسبة إلى واقعѧة بѧذاتھا تتѧصل بالقѧصد الجنѧائي وتعتبѧر مѧن عناصѧره، ھѧي               التزاماتھا  

واقعة علم المѧتھم بتھریѧب البѧضائع الأجنبیѧة التѧي یحوزھѧا بقѧصد الاتجѧار فیھѧا، حاجبѧاً                 

بذلك محكمة الموضوع عن تحقیقھѧا، وأن تقѧول كلمتھѧا بѧشأنھا، بعѧد أن افتѧرض الѧنص          

ونقѧل عѧبء نفیѧھ إلѧى المѧتھم، فѧإن عملѧھ یُعѧد         المطعون علیھ ھذا العلم بقرینѧة تحكمیѧة،         

انتحالاً لاختصاص كفلھ الدستور للسلطة القضائیة، وإخلالاً بموجبات الفصل بینھا وبین  

السلطة التشریعیة، ومناقضاً كذلك لافتراض براءة المتھم من التھمѧة الموجھѧة إلیѧھ فѧي        

   .)١( الدستور من) ٦٧(كل وقائعھا وعناصرھا، ومخالفاً بالتالي لنص المادة 

وأكدت المحكمة أن افتراض براءة المتھم من التھمة الموجھة إلیѧھ یقتѧرن دائمѧاً          

 ومن – بوسائل إجرائیة إلزامیة تعتبر كذلك – ولضمان فعالیتھ –من الناحیة الدستوریة 

 وثیقة الصلة بالحق في الدفاع وتتمثل في حق المتھم في مواجھѧة الأدلѧة   –ناحیة أخرى   

ا النیابة العامة إثباتاً للجریمة ، والحق في دحضھا بأدلة النفي التѧي یقѧدمھا،       التي قدمتھ 

 وعن طریق القرینة القانونیة التي افتѧرض بھѧا    –وكان النص التشریعي المطعون علیھ      

 قد أخل بھذه الوسائل الإجرائیة بأن جعل المتھم مواجھѧاً بواقعѧة      –ثبوت القصد الجنائي    

غیر دلیل، ومكلفاً بنفیھا خلافاً لأصل البراءة، ومسقطاً عملاً كѧل  أثبتتھا القرینة في حقھ ب 

  .قیمة أسبغھا الدستور على ھذا الأصل

                                                             
 ، ١٩٩٢-٢-٢ القضائیة، جلѧسة  ١٢لسنة ) ١٣(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى    )١(

   .سلفت الإشارة إلیھ
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ومن ثم فقѧد خلѧصت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا إلѧى أن نѧص الفقѧرة الثانیѧة مѧن                 

قѧѧانون الجمѧѧارك المѧѧشار إلیھѧѧا إنمѧѧا ینѧѧال مѧѧن مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة          

الحریة الشخصیة ویناقض افتراض البراءة، ویخل بѧضوابط المحاكمѧة    والقضائیة، ومن   

المنصفة وما تشتمل علیھ من ضمان الحق في الدفاع، ومن ثم فإنѧھ بѧذلك یكѧون مخالفѧاً             

ومѧѧѧن ثѧѧم فقѧѧѧد  . مѧѧѧن الدسѧѧتور ) ١٦٥(و ) ٨٦(و ) ٦٩(و )٦٧(و ) ٤١(لأحكѧѧام المѧѧواد   

مѧن قѧانون   ) ١٢١(لمѧادة  قضت المحكمة على ھدي تلك المعطیات بعѧدم دسѧتوریة نѧص ا      

 وذلѧك فیمѧا   ١٩٦٣لѧسنة  ) ٦٦(الجمارك الصادر بقرار رئیس الجمھوریة بالقѧانون رقѧم    

تضمنتھ فقرتھا الثانیة من افتѧراض العلѧم بالتھریѧب إذا لѧم یقѧدم مѧن وجѧدت فѧي حیازتѧھ               

البضائع بقصد الإتجار المستندات الدالة على أنھѧا قѧد سѧددت عنھѧا الѧضرائب الجمركیѧة          

  .)١( المقررة

                                                             
، ١٩٩٢-٢-٢ القضائیة، جلѧسة  ١٢لسنة ) ١٣(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى     )١(

 .سلفت الإشارة إلیھ 
بة العامة كانت قد اتھمت المدعى فى القضیة رقم النیا وتخلص واقعات الدعوى المشار إلیھا في أن       

حѧاز بقѧصد   "  بѧدائرة قѧسم قنѧا    ١٩٨٣ ینѧایر سѧنة   ٣ جنح قسم قنا بأنھ فѧى یѧوم     ١٩٨٦ لسنة   ١٤٢
 و ١٢١وطلبت عقابھ بالمواد " . الاتجار بضائع أجنبیة مھربة من الرسوم الجمركیة مع العلم بذلك 

 المعѧدل  ١٩٦٣ لѧسنة  ٦٦الѧصادر بالقѧانون رقѧم     مكرراً من قѧانون الجمѧارك   ١٢٤ و ١٢٤ و   ١٢٢
 قѧѧضت محكمѧѧة جѧѧنح قѧѧسم قنѧѧا    ١٩٨٨ فبرایѧѧر سѧѧنة  ٨ ، وبتѧѧاریخ ١٩٨٠ لѧѧسنة ٧٥بالقѧѧانون رقѧѧم  

حضوریاً بحبس المدعى سنتین مع الشغل وكفالة عشرین جنیھاً لإیقاف التنفیذ ، وغرامة ألف جنیھ   
وزارة ( عیѧѧة بѧѧالحق المѧѧدنى بѧѧصفتھا  والمѧѧصادرة والمѧѧصاریف الجنائیѧѧة ، وإلزامѧѧھ بѧѧأن یѧѧؤدى للمد  

 جنیھ ، فطعن المدعى فى ھذا الحكم بطریѧق الاسѧتئناف ،   ٢٢٢ ملیماً و٣٩٠تعویضاً قدره ) المالیة  
 دفع ١٩٨٩ دیسمبر سنة ٢١ جنح مستأنفة قنا ، وبجلسة ١٩٨٨ لسنة  ١١٨٨وقید استئنافھ برقم    

 مѧѧن قѧانون الجمѧارك الѧѧصادر   ١٢١ة الحاضѧر عѧن المѧدعى بعѧѧدم دسѧتوریة الفقѧرة الثانیѧѧة مѧن المѧاد       
 ، فقررت المحكمѧة التأجیѧل   ١٩٨٠ لسنة ٧٥ المضافة بالقانون رقم ١٩٦٣ لسنة ٦٦بالقانون رقم   

 كطلب الحاضر مع المتھم لإقامة الدعوى الدستوریة ، فأقام الѧدعوى  ١٩٩٠ أبریل سنة  ١٩لجلسة  
  . الماثلة 

 من قѧانون الجمѧارك   ١٢١قرة الثانیة من المادة وقد جاء بأسباب ھذا الحكم فیما نحن بصدده أن الف 
 ١٨٧ والمعدل بѧالقرار بقѧانون رقѧم    ١٩٨٠ لسنة ٧٥ المضافة بالقانون رقم ١٩٦٣ لسنة ٦٦رقم  

= 
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= 

یعتبر فѧى حكѧم التھریѧب حیѧازة البѧضائع الأجنبیѧة بقѧصد الاتجѧار مѧع          "  تنص على أن ١٩٨٦لسنة  
وجѧدت فѧى حیازتѧھ ھѧذه البѧضائع بقѧصد الاتجѧار        العلم بأنھا مھربة ، ویفترض العلم إذا لم یقدم مѧن    

  .... " . المستندات الدالة على أنھا قد سددت عنھا الضرائب الجمركیة 
وحیث إن المدعى ینعى على النص المطعون علیھ أنھ إذ أقام قرینة قانونیة افترض بمقتضاھا علѧم       

 المѧѧستندات الدالѧѧة علѧѧى سѧѧداد الحѧѧائز للبѧѧضائع الأجنبیѧѧة بقѧѧصد الاتجѧѧار فیھѧѧا بتھریبھѧѧا ، إذ لѧѧم یقѧѧدم 
 من الدسѧتور  ٦٧الضرائب الجمركیة علیھا فإنھ یكون قد خالف قرینة البراءة التى تضمنتھا المادة      

المتھم برئ حتى تثبت إدانتھ فى محاكمة قانونیة تكفل لھ فیھا ضمانات الدفاع " التى تنص على أن 
على الذى یرسى القواعد والأصѧول التѧى   وحیث إن الدستور ھو القانون الأساسى الأ    " . عن نفسھ   

یقوم علیھا نظام الحكم ویقرر الحریات والحقوق العامѧة ، ویرتѧب الѧضمانات الأساسѧیة لحمایتھѧا ،           
ویحѧѧدد لكѧѧل مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة والقѧѧضائیة وظائفھѧѧا وصѧѧلاحیاتھا ، ویѧѧضع الحѧѧدود   

 فى أعمال السلطة الأخرى أو مزاحمتھا فى والقیود الضابطة لنشاطھا بما یحول دون تدخل أى منھا
وحیث إن الدستور اختص السلطة التشریعیة بѧسن  . ممارسة اختصاصاتھا التى ناطھا الدستور بھا  

یتولى مجلѧس الѧشعب سѧلطة التѧشریع ،     "  منھ على ان ٨٦القوانین وفقاً لأحكامھ فنص فى المادة     
میѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة ، والموازنѧة العامѧة      ویقر السیاسة العامة للدولة ، والخطة العامة للتن  

للدولѧѧة ، كمѧѧا یمѧѧارس الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ، وذلѧѧك كلѧѧھ علѧѧى الوجѧѧھ المبѧѧین فѧѧى    
  " . الدستور 

كما اختص السلطة القضائیة بالفصل فى المنازعات والخѧصومات علѧى النحѧو المبѧین فѧى الدسѧتور           
الѧسلطة القѧضائیة مѧستقلة وتتولاھѧا المحѧاكم علѧى اخѧتلاف        "  منѧھ علѧى ان    ١٦٥فنص فѧى المѧادة      

وحیث إن اختصاص الѧسلطة التѧشریعیة بѧسن    " . أنواعھا ودرجاتھا وتصدر أحكامھا وفق القانون   
القوانین لا یخولھا التدخل فى أعمال أسندھا الدستور إلى الѧسلطة القѧضائیة وقѧصرھا علیھѧا ، وإلا         

وحیѧث إن  . لالھا بمبدأ الفصل بین الѧسلطتین التѧشریعیة والقѧضائیة     كان ھذا افتئاتاً على عملھا وإخ     
الدستور كفل فى مادتھ السابعة والستین الحق فى المحاكمة المنصفة بما تنص علیھ من أن المѧتھم   
برئ حتى تثبت إدانتھ فى محاكمة قانونیة تكفل لھ فیھا ضمانات الدفاع عن نفسھ ، وھѧو حѧق نѧص      

حقوق الإنسان فى مادتیھ العاشرة والحادیة عشرة التى تقرر أولاھما أن لكل علیھ الإعلان العالمى ل
شѧخص حقѧѧاً مكѧتملاً ومتكافئѧѧاً مѧع غیѧѧره فѧى محاكمѧѧة علنیѧة ومنѧѧصفة تقѧوم علیھѧѧا محكمѧة مѧѧستقلة         
محایدة ، تتولى الفصل فى حقوقھ والتزاماتھ المدنیة ، أو فى التھمة الجنائیة الموجھة إلیھ ، وتردد 

ى فقرتھا الأولى حق كل شخص وجھت إلیھ تھمة جنائیѧة فѧى أن تفتѧرض براءتѧھ إلѧى أن       ثانیتھما ف 
وھذه الفقرة السابقة ھѧى  .تثبت إدانتھ فى محاكمة علنیة توفر لھ فیھا الضمانات الضروریة لدفاعھ     

 من الدستور أصلھا ، وھى تردد قاعدة استقر العمѧل علѧى تطبیقھѧا فѧى      ٦٧التى تستمد منھا المادة     
 الدیمقراطیѧѧة ، وتقѧع فѧѧى إطارھѧا مجموعѧѧة مѧن الѧѧضمانات الأساسѧیة تكفѧѧل بتكاملھѧا مفھومѧѧاً       الѧدول 

للعدالة یتفق بوجھ عѧام مѧع المقѧاییس المعاصѧرة المعمѧول بھѧا فѧى الѧدول المتحѧضرة ، وھѧى بѧذلك                 
تتѧصل بتѧشكیل المحكمѧة وقواعѧѧد تنظیمھѧا وطبیعѧة القواعѧد الإجرائیѧѧة المعمѧول بھѧا أمامھѧا وكیفیѧѧة          
= 
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= 

ѧѧة       تطبیقھѧѧصلة بالحریѧѧة الѧѧائى وثیقѧѧام الجنѧѧاق الاتھѧѧى نطѧѧر فѧѧا تعتبѧѧا أنھѧѧة ، كمѧѧة العملیѧѧن الناحیѧѧا م
 منھ بأنھا من الحقوق الطبیعیة التѧى لا یجѧوز الإخѧلال    ٤١الشخصیة التى قضى الدستور فى المادة        

إذ ھѧى  بھѧا أو تقییѧدھا بالمخالفѧة لأحكامѧھ ، ولا یجѧوز بالتѧالى تفѧسیر ھѧذه القاعѧدة تفѧسیراً ضѧیقاً ،            
ضمان مبدئى لرد العدوان عن حقوق المواطن وحریاتھ الأساسیة ، وھى التى تكفѧل تمتعѧھ بھѧا فѧى        
إطار من الفرص المتكافئة ، ولأن نطاقھا وإن كان لا یقتصر على الاتھام الجنائى وإنما یمتد إلى كل 

فة تعتبر أكثر لزوماً دعوى ولو كانت الحقوق المثارة فیھا من طبیعة مدنیة ، إلا أن المحاكمة المنص
فى الدعوى الجنائیة وذلك أیاً كانت طبیعة الجریمة وبغض النظر عن درجة خطورتھا ، وعلѧة ذلѧك        
أن إدانة المتھم بالجریمة إنما تعرضھ لأخطر القیود على حریتھ الشخصیة وأكثرھا تھدیداً لحقھ فى   

علیѧة تѧوازن بѧین حѧق الفѧرد فѧى       الحیاة ، وھى مخاطر لا سبیل إلى توقیھا إلا على ضѧوء ضѧمانات ف    
الحریة من ناحیة ، وحق الجماعة فى الدفاع عن مѧصالحھا الأساسѧیة مѧن ناحیѧة أخѧرى ، ویتحقѧق           
ذلك كلما كان الاتھام الجنائى معرفاً بالتھمة مبیناً طبیعتھѧا مفѧصلاً أدلتھѧا وكافѧة العناصѧر المرتبطѧة         

ق محكمة مستقلة ومحایدة ینشئھا القانون بھا ، وبمراعاة أن یكون الفصل فى ھذا الاتھام عن طری     
 إذا –،وأن تجرى المحاكمة فى علانیة وخلال مدة معقولة ، وان تستند المحكمة فى قرارھا بالإدانة 

 إلى موضوعیة التحقیق الذى تجریѧھ ، وإلѧى عѧرض متجѧرد للحقѧائق ، وإلѧى تقѧدیر          –خلصت إلیھا   
نات الجوھریة التى لا تقوم المحاكمѧة المنѧصفة   سائغ للمصالح المتنازعة ، وتلك جمیعھا من الضما       

 منѧѧھ وقرنھѧѧا بѧѧضمانتین تعتبѧѧران مѧѧن مقوماتھѧѧا   ٦٧بѧѧدونھا ، ومѧѧن ثѧѧم كفلھѧѧا الدسѧѧتور فѧѧى المѧѧادة   
وتندرجان تحت مفھومھا ، وھما افتراض البراءة من ناحیة ، وحق الدفاع لدحض الاتھѧام الجنѧائى      

دستور بنصھا على ان حق الدفاع بالأصالة أو  من ال٦٩من ناحیة أخرى ، وھو حق عززتھ المادة     
وحیث إن الدستور یكفل للحقوق التى نص علیھا فى صѧلبھ الحمایѧة مѧن جوانبھѧا     . بالوكالة مكفول   

العملیة ولیس من معطیاتھا النظریة ، وكان استیثاق المحكمة من مراعاة القواعѧد المنѧصفة سѧالفة     
ھا على إجراءاتھا تحقیقاً لمفاھیم العدالة حتى فى أكثѧر  الذكر عند فصلھا فى الاتھام الجنائى وھیمنت  

 التѧѧى كفلھѧѧا –الجѧѧرائم خطѧѧورة لا یعѧѧدو أن یكѧѧون ضѧѧمانة أولیѧѧة لعѧѧدم المѧѧساس بالحریѧѧة الشخѧѧصیة   
 بغیر الوسائل القانونیة المتوافقة مع أحكامھ ، وكان افتراض بѧراءة المѧتھم    –الدستور لكل مواطن    

  ѧѧق بالتھمѧѧاً یتعلѧѧلاً ثابتѧѧل أصѧѧا ،     یمثѧѧررة لھѧѧة المقѧѧوع العقوبѧѧیس بنѧѧا ولѧѧة إثباتھѧѧن ناحیѧѧة مѧѧة الجنائی
وینسحب إلى الدعوى الجنائیة فى جمیع مراحلھا وعلى امتداد إجراءاتھا ، فقد كان مѧن المحѧتم أن      
یرتѧب الدسѧѧتور علѧى افتѧѧراض البѧراءة عѧѧدم جѧواز نقѧѧضھا بغیѧر الأدلѧѧة الجازمѧة التѧѧى تخلѧص إلیھѧѧا         

عقیѧدتھا ، ولازم ذلѧك أن تطѧرح ھѧذه الأدلѧة علیھѧا ، وأن تقѧول ھѧى           المحكمة وتتكون مѧن جماعھѧا       
وحدھا كلمتھا فیھا ، وألا تفرض علیھا أى جھة أخرى مفھوماً محدداً لدلیل بعینھ ، وان یكون مرد    
الأمر دائماً إلى ما استخلصتھ ھى من وقائع الدعوى وحصلتھ من أوراقھا غیر مقیѧدة بوجھѧة نظѧر           

  .فاع بشأنھا النیابة العامة أو الد
وحیث إنھ على ضوء ما تقدم ، تتمثل ضوابط المحاكمة المنصفة فى مجموعة من القواعد المبدئیة      
التى تعكس مضامینھا نظاماً متكامل الملامح یتوخى بالأسس التى یقوم علیھا صون كرامة الإنسان   
= 
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رجھѧا عѧن أھدافѧھ ،    وحمایة حقوقھ الأساسیة ویحول بضماناتھ دون إساءة استخدام العقوبة بما یخ   
وذلك انطلاقاً من إیمان الأمم المتحضرة بحرمة الحیاة الخاصة وبوطأة القیود التى تنال من الحریѧة       
الشخصیة ، ولضمان أن تتقید الدولة عند مباشرتھا لسلطاتھا فى مجال فرض العقوبة صوناً للنظام 

أن تكѧون إدانѧة المѧتھم ھѧدفاً مقѧصوداً      الاجتماعى بالأغراض النھائیة للقوانین العقابیة التѧى ینافیھѧا      
لذاتھ ، أو ان تكون القواعد التى تتم محاكمتھ على ضوئھا مصادمة للمفھوم الصحیح لإدارة العدالة 
الجنائیة إدارة فعالة ، بل یتعین أن تلتزم ھذه القواعد مجموعة من القیم التѧى تكفѧل لحقѧوق المѧتھم       

 وإن كانѧت  –وھѧذه القواعѧد   . نزول عنھا أو الانتقاص منھѧا  الحد الأدنى من الحمایة التى لا یجوز ال 
 یѧؤثر  – وعلѧى امتѧداد مراحلھѧا    – إلا أن تطبیقھѧا فѧى مجѧال الѧدعوى الجنائیѧة      –إجرائیة فى الأصѧل   

بالضرورة على محصلتھا النھائیة ، ویندرج تحتھѧا أصѧل البѧراءة كقاعѧدة أولیѧة تفرضѧھا الفطѧرة ،          
 منѧھ مؤكѧداً   ٦٧د قاعدة حرص الدستور على إبرازھا فى المѧادة  وتوجبھا حقائق الأشیاء ، وھى بع     

 من الإعلان العالمى لحقوق الإنسان على ما سѧلف بیانѧھ ، والمѧادة     ١١بمضمونھا ما قررتھ المادة     
وحیѧث إن أصѧل البѧراءة یمتѧد إلѧى كѧل فѧرد سѧواء         . السادسة من الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنѧسان    

 باعتباره قاعدة أساسѧیة فѧى النظѧام الاتھѧامى أقرتھѧا الѧشرائع جمیعھѧا لا        أكان مشتبھاً فیھ أو متھماً 
لتكفل بموجبھا حمایة المذنبین ، وإنما لتدرأ بمقتضاھا العقوبة عن الفرد إذا كانت التھمة الموجھѧة   
إلیѧھ قѧد أحاطتھѧا الѧشبھات بمѧا یحѧول دون التѧیقن مѧن مقارفѧة المѧتھم للواقعѧة الإجرامیѧة ، ذلѧѧك أن             

 الجنائى فى ذاتھ لا یزحزح أصل البراءة الذى یلازم الفرد دوماً ولا یزایلھ سواء فѧى مرحلѧة       الاتھام
ما قبل المحاكمة أو اثنائھا وعلѧى امتѧداد حلقاتھѧا وأیѧاً كѧان الѧزمن الѧذى تѧستغرقھ إجراءاتھѧا ، ولا                 

 والیقѧین بمѧا لا   سبیل بالتالى لدحض أصل البراءة بغیر الأدلة التى تبلغ قوتھا الإقناعیة مبلѧغ الجѧزم      
یدع مجالاً معقولاً لشبھة انتفاء التھمة ، وبشرط ان تكون دلالتھا قد استقرت حقیقتھا بحكم قضائى    

وحیѧث إن افتѧراض البѧراءة لا یѧتمحض عѧن قرینѧة قانونیѧة ، ولا ھѧو مѧن          . استنفد طرق الطعن فیھ  
الأصѧلى ممѧثلاً فѧى الواقعѧة     صورھا ، ذلك أن القرینة القانونیة تقوم على تحویل للإثبѧات مѧن محلѧھ           

  .مصدر الحق المدعى بھ ، إلى واقعة أخرى قریبة منھا متصلة بھا 
وھذه الواقعة البدیلة ھى التى یعتبر إثباتھا إثباتاً للواقعة الأولى بحكم القانون ، ولѧیس الأمѧر كѧذلك           

            ѧتور محѧا الدسѧة أحلھѧة واقعѧرى   بالنسبة إلى البراءة التى افترضھا الدستور ، فلیس ثمѧة أخѧل واقع
وأقامھا بدیلاً عنھا ، وإنما یؤسس افتراض البراءة على الفطرة التى جبل الإنسان علیھا ، فقد ولѧد    
حراً مبرءاً من الخطیئة أو المعѧصیة ، ویفتѧرض علѧى امتѧداد مراحѧل حیاتѧھ أن أصѧل البѧراءة لازال                

ة بقضاء حازم لا رجعة فیھ ھѧذا  كامناً فیھ ، مصاحباً لھ فیما یأتیھ من أفعال ، إلى أن تنقض المحكم       
الافتراض على ضوء الأدلة التى تقدمھا النیابة العامة مثبتة بھا الجریمѧة التѧى نѧسبتھا إلیѧھ فѧى كѧل        
ركن من أركانھا ، وبالنسبة إلى كل واقعة ضروریة لقیامھا بما فى ذلك القѧصد الجنѧائى بنوعیѧھ إذا     

راءة إذ ھѧو مѧن الركѧائز التѧى یѧستند إلیھѧا مفھѧوم        وبغیѧر ذلѧك لا ینھѧدم أصѧل البѧ       . كان متطلبѧاً فیھѧا      
المحاكمة المنѧصفة التѧى كفلھѧا الدسѧتور ، ویعكѧس قاعѧدة مبدئیѧة تعتبѧر فѧى ذاتھѧا مستعѧصیة علѧى                 
الجدل ، واضحة وضوح الحقیقة ذاتھا ، تقتضیھا الشرعیة الإجرائیة ، ویعتبر إنفاذھا مفترضاً أولیاً 

 الدستور لصون الحریة الشخѧصیة فѧى مجالاتھѧا الحیویѧة ولیѧوفر      لإدارة العدالة الجنائیة ، ویتطلبھا  
= 
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من خلالھا لكل فرد الأمن فى مواجھة التحكم والتسلط والتحامل ، بما یحول دون اعتبار واقعة تقوم 
بھا الجریمة ثابتة بغیر دلیل ، وبما یرد المشرع عن افتراض ثبوتھا بقرینة قانونیة تحكمیة ینشؤھا 

تشریعى المطعون فیھ بعد أن قرر أن حیازة البضائع الأجنبیة بقصد الاتجار فیھا وحیث إن النص ال. 
مع العلم بأنھا مھربة یعتبر فى حكم التھریب الجمركى ، نص على أن ھذا العلم یفترض إذا لم یقدم    
حائز البضائع الأجنبیة بقصد الاتجار المستندات الدالة على سبق الوفاء بالضریبة المستحقة عنھا ، 
وبذلك أحل المشرع واقعة عѧدم تقѧدیم الحѧائز المѧذكور لتلѧك المѧستندات محѧل واقعѧة علمѧھ بتھریѧب             
البضائع التى یحوزھѧا بقѧصد الاتجѧار فیھѧا منѧشئاً بѧذلك قرینѧة قانونیѧة یكѧون ثبѧوت الواقعѧة البدیلѧة                  

مѧة بنفѧسھا   بموجبھا دلیلاً على ثبѧوت واقعѧة العلѧم بالتھریѧب التѧى كѧان ینبغѧى أن تتѧولى النیابѧة العا              
مسئولیة إثباتھا فى إطار التزامھا الأصیل بإقامة الأدلة المؤیدة لقیام كل ركن یتصل ببنیان الجریمة      
، ویعتبر من عناصرھا ، بما فى ذلك القصد الجنائى العام ممثلاً فѧى إرادة الفعѧل مѧع العلѧم بالوقѧائع          

تѧى تѧضمنھا الѧنص التѧشریعى المطعѧون      وحیث إن القرینة القانونیة ال. التى تعطیھ دلالتھ الإجرامیة   
فیھ والسالف بیانھا ، لا تعتبر من القرائن القاطعة ، إذ الأصل فى القѧرائن القانونیѧة بوجѧھ عѧام ھѧو       
جواز إثبات عكسھا ، ولا تكون القرینة قاطعة إلا بنص خاص یقرر عدم ھѧدمھا وقѧد التѧزم القѧانون        

 تضمنتھ مذكرتھ الإیضاحیة مѧن ان الأثѧر الѧذى رتبѧھ     الجمركى الأصل العام فى القرائن القانونیة بما       
 التѧѧى یحوزھѧѧا للاتجѧѧار فیھѧѧا  ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى افتѧѧراض علѧѧم الحѧѧائز بحقیقѧѧة أن البѧѧضائع الأجنبیѧѧة   

، ھو أن النیابة العامة أضحت غیر مكلفة بإقامة الدلیل على ھذا العلم ، وأن نفیھ غدا التزاماً   مھربة
تق الحائز ، مثلما ھو الشأن فѧى القѧرائن القانونیѧة ، ذلѧك أن المѧشرع      قانونیاً ألقاه المشرع على عا    

ھو الذى تكفل باعتبار الواقعة المراد إثباتھا بقیام القرینة القانونیة وأعفى النیابة العامة بالتالى من 
  . تقدیم الدلیل علیھا 

 ھѧى أنھѧا مѧن عمѧل     –إذ كان ذلك ، وكان الأصل فى القѧرائن القانونیѧة قاطعѧة كانѧت أو غیѧر قاطعѧة            
المشرع وھو لا یقیمھا تحكماً أو إملاء ، وإنما یجѧب أن تѧصاغ القرینѧة وأن یتحѧدد مѧضمونھا علѧى          
ضѧوء مѧا یقѧع غالبѧاً فѧى الحیѧاة العملیѧة ، وكانѧت القرینѧة القانونیѧة التѧى تѧضمنھا الѧنص التѧشریعى               

تعامل فیھا بعد خروجھѧا مѧن   المطعون علیھ لا تعتبر كذلك ، ذلك أنھا تتعلق ببضائع أجنبیة یجرى ال       
الدائرة الجمركیة ، وھو تعامل لا ینحصر فѧیمن قѧام باسѧتیرادھا ابتѧداء ، وإنمѧا تتѧداولھا أیѧد عدیѧدة              
شراءً وبیعاً إلى أن تصل إلى حائزھا الأخیر ، وفى كل ذلك یتم التعامل فیھا بѧافتراض سѧبق الوفѧاء           

زھا الدائرة الجمركیة التى ترصѧد فѧى محیطھѧا    بالضریبة الجمركیة المستحقة عنھا ترتیباً على تجاو  
البضائع الواردة وتقدر ضѧرائبھا وتѧتم إجراءاتھѧا باعتبѧار أن ذلѧك ھѧو الأصѧل فیھѧا وأن تھریبھѧا لا               

 مѧن القѧانون   ٥یكون إلا بدلیل تقدمھ الإدارة الجمركیة ذاتھا وھو ما أكدتھ الفقرة الثالثة مѧن المѧادة     
یبة الجمركیѧѧة إنمѧѧا تѧѧستحق بمناسѧѧبة ورود البѧѧضاعة أو     الجمركѧѧى بمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ مѧѧن أن الѧѧضر    

تصدیرھا وفقاً للقوانین والقرارات المنظمة لھا ، وأنھ لا یجوز الإفѧراج عѧن أیѧة بѧضاعة قبѧل إتمѧام          
الإجراءات الجمركیة ، وأداء الضرائب والرسوم المستحقة عنھا مѧا لѧم یѧنص القѧانون علѧى خѧلاف              

م حѧائز البѧضائع الأجنبیѧة بقѧصد الاتجѧار فیھѧا المѧستندات الدالѧة         ولازم ما تقدم ، أن عدم تقѧدی      . ذلك  
على الوفاء بالضرائب الجمركیة المستحقة علیھا ، لا یفید بالضرورة علمھ بتھریبھا ، إذ كان ذلك ، 
فإن الواقعة البدیلة التى اختاراھا النص المطعون فیھ لا ترشح فى الأعم الأغلب من الأحوال لاعتبار 

وتغѧدو القرینѧة   .  بالتھریѧب ثابتѧة بحكѧم القѧانون ولا تربطھѧا بالتѧالى علاقѧة منطقیѧة بھѧا            واقعة العلم 
= 
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= 

بالتالى غیر مرتكѧزه علѧى أسѧس موضѧوعیة ومقحمѧة لإھѧدار افتѧراض البѧراءة ، ومجѧاوزة مѧن ثѧم                
وحیث إن جریمة التھریب الجمركى من . لضوابط المحاكمة المنصفة التى كفلھا الدستور فى صلبھ  

لعمدیة التى یعتبر القصد الجنائى ركناً فیھا ، وكان الأصل ھو أن تتحقѧق المحكمѧة بنفѧسھا       الجرائم ا 
وعلى ضوء تقدیرھا للأدلة التى تطرح علیھا من علم المتھم بحقیقة الأمر فى شأن كل واقعة تقѧوم     

دسѧتوریاً  علیھا الجریمة وأن یكون ھذا العلم یقیناً لا ظنیاً أو افتراضѧیاً ، وكѧان الاختѧصاص المقѧرر       
للسلطة التشریعیة فى مجال إنشاء الجرائم وتقریر عقوباتھا لا یخولھا التدخل بالقرائن التى تنشئھا 
لغل ید المحكمة عن القیام بمھمتھا الأصلیة فى مجال التحقق مѧن قیѧام أركѧان الجریمѧة التѧى عینھѧا           

ن النص التشریعى المطعѧون  المشرع إعمالاً لمبدأ الفصل بین السلطتین التشریعیة والقضائیة ، وكا    
فیھ قد حدد واقعة بذاتھا جعل ثبوتھا بالطریق المباشر ، دالاً بطریق غیر مباشر على العلم بالواقعة   
الإجرامیة مقحماً بذلك وجھة النظر التى ارتآھا فى مسألة یعود الأمر فیھا بصفة نھائیة إلى محكمة      

 ѧѧسھا تقѧѧھ بنفѧѧذى تجریѧѧالتحقیق الѧѧصالھا بѧѧوع لاتѧѧى  الموضѧѧصل فѧѧد الفѧѧوعیة عنѧѧة الموضѧѧصیاً للحقیق
الاتھام الجنائى ، وھو تحقیق لا سلطان لسواھا علیھ ، ومآل ما یسفر عنھ إلى العقیدة التѧى تتكѧون     

 بالنص –لدیھا من جماع الأدلة المطروحة علیھا ، إذ كان ذلك ، فإن المشرع إذ أعفى النیابة العامة 
ا بالنسبة إلى واقعة بѧذاتھا تتѧصل بالقѧصد الجنѧائى وتعتبѧر       من التزاماتھ–التشریعى المطعون علیھ   

من عناصره ، ھى واقعة علم المتھم بتھریب البضائع الأجنبیѧة التѧى یحوزھѧا بقѧصد الاتجѧار فیھѧا ،        
حاجبѧاً بѧѧذلك محكمѧѧة الموضѧѧوع عѧѧن تحقیقھѧѧا ، وأن تقѧѧول كلمتھѧѧا بѧѧشأنھا ، بعѧѧد ان افتѧѧرض الѧѧنص   

كمیѧة ، ونقѧل عѧبء نفیѧھ إلѧѧى المѧتھم ، فѧإن عملѧھ یُعѧد انتحѧѧالاً         المطعѧون علیѧھ ھѧذا العلѧم بقرینѧѧة تح    
لاختѧѧѧصاص كفلѧѧѧھ الدسѧѧѧتور للѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة ، وإخѧѧѧلالاً بموجبѧѧѧات الفѧѧѧصل بینھѧѧѧا وبѧѧѧین الѧѧѧسلطة   
التѧѧشریعیة ، ومناقѧѧضاً كѧѧذلك لافتѧѧراض بѧѧراءة المѧѧتھم مѧѧن التھمѧѧة الموجھѧѧة إلیѧѧھ فѧѧى كѧѧل وقائعھѧѧا       

وحیث إن افتѧراض بѧراءة المѧتھم مѧن     .  من الدستور ٦٧ادة وعناصرھا ، ومخالفاً بالتالى لنص الم   
 بوسѧائل إجرائیѧة   – ولѧضمان فعالیتѧھ   –التھمѧة الموجھѧة إلیѧھ یقتѧرن دائمѧاً مѧن الناحیѧة الدسѧتوریة         

 وثیقة الصلة بالحق فى الدفاع وتتمثل فى حق المتھم فى – ومن ناحیة أخرى –إلزامیة تعتبر كذلك 
نیابѧة العامѧѧة إثباتѧاً للجریمѧة ، والحѧѧق فѧى دحѧضھا بأدلѧѧة النفѧى التѧѧى       مواجھѧة الأدلѧة التѧѧى قѧدمتھا ال   

 وعѧن طریѧق القرینѧة القانونیѧة التѧى افتѧرض بھѧا        –یقدمھا ، وكان النص التشریعى المطعون علیھ     
 قѧد اخѧل بھѧذه الوسѧائل الإجرائیѧة بѧأن جعѧل المѧتھم مواجھѧاً بواقعѧة أثبتتھѧا             –ثبوت القصد الجنѧائى     
 دلیل ، ومكلفاً بنفیھѧا خلافѧاً لأصѧل البѧراءة ، ومѧسقطاً عمѧلاً كѧل قیمѧة أسѧبغھا            القرینة فى حقھ بغیر   

 ینѧال مѧن مبѧدأ الفѧصل     – وعلى ضوء ما تقدم جمیعھ –الدستور على ھذا الأصل ، وكان ھذا النص      
بین الѧسلطتین التѧشریعیة والقѧضائیة ، ومѧن الحریѧة الشخѧصیة وینѧاقض افتѧراض البѧراءة ، ویخѧل            

 المنصفة وما تشتمل علیھ من ضمان الحق فى الدفاع ، فإنѧھ بѧذلك یكѧون مخالفѧاً       بضوابط المحاكمة 
فلھذه الأسباب حكمت المحكمѧة بعѧدم   .  من الدستور ١٦٥ و ٨٦ و ٦٩ و  ٦٧ و   ٤١لأحكام المواد   

 ٦٦ من قانون الجمارك الصادر بقرار رئیس الجمھوریѧة بالقѧانون رقѧم    ١٢١دستوریة نص المادة    
ا تضمنتھ فقرتھا الثانیة من افتراض العلم بالتھریѧب إذا لѧم یقѧدم مѧن وجѧدت       وذلك فیم ١٩٦٣لسنة  

فى حیازتھ البضائع بقصد الاتجار المستندات الدالة علѧى أنھѧا قѧد سѧددت عنھѧا الѧضرائب الجمركیѧة         
  .المقررة
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  المطلب الثاني
  من قانون ) ١٢١(مدى دستورية نص الفقرة الثانية من المادة 

فيما تضمنته من النص ١٩٦٣لسنة ٦٦الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم 
  .."أو ارتكاب أى فعل آخر"على

 ١٢لѧѧسنة ) ١٣(علѧѧى ھѧѧدي مѧѧن حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى      

 والѧذي كѧان محѧور البحѧث     – ١٩٩٢ فبرایر سѧنة  ٢قده بتاریخ القضائیة، بجلستھا المنع  

  والذي خلصت فیھ إلى عدم دستوریة نص المادة -في المطلب الأول من المبحث الماثل 

لѧسنة  ) ٦٦(من قانون الجمارك الصادر بقرار رئیس الجمھوریѧة بالقѧانون رقѧم         ) ١٢١(

بالتھریѧب إذا لѧم یقѧدم مѧن      وذلك فیما تضمنتھ فقرتھѧا الثانیѧة مѧن افتѧراض العلѧم         ١٩٦٣

وجدت في حیازتھ البضائع بقѧصد الإتجѧار المѧستندات الدالѧة علѧى أنھѧا قѧد سѧددت عنھѧا               

مѧن قѧانون الجمѧارك الѧصادر     ) ١٢١(الضرائب الجمركیة المقررة، فقد غѧدا نѧص المѧادة     

  : على النحو الآتي١٩٦٣لسنة ) ٦٦(بالقرار بقانون رقم 

 البѧѧضائع مѧѧن أي نѧѧѧوع إلѧѧي الجمھوریѧѧѧة    یعتبѧѧѧر تھریبѧѧا إدخѧѧѧال  " :فقــرة أولى 

وإخراجھا منھا بطرق غیر مشروعة بѧدون أداء الѧضرائب الجمركیѧة المѧستحقة كلھѧا أو       

  " بعضھا أو بالمخالفة للنظم المعمول بھا في شأن البضائع الممنوعة 

ویعتبر في حكم التھریب حیازة البضائع الأجنبیة بقѧصد الإتجѧار    " :فقرة ثانية 

كمѧا یعتبѧر فѧي حكѧم التھریѧب تقѧدیم مѧستندات أو          ................... ھѧا مھربѧة     مع العلم بأن  

فѧواتیر مѧѧزورة أو مѧѧصطنعة أو وضѧع علامѧѧات كاذبѧѧة أو إخفѧاء البѧѧضائع أو العلامѧѧات أو    

ارتكاب أي فعل آخر یكون الغرض منھ التخلص من الضرائب الجمركیѧة المѧستحقة كلھѧا       

  ". بھا في شأن البضائع الممنوعة أو بعضھا أو بالمخالفة للنظم المعمول 
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من القانون ذاتھ على معاقبة التھریب أو الѧشروع فیѧھ   ) ١٢٢(كما نصت  المادة   

  بѧѧѧالحبس والغرامѧѧѧة أو بإحѧѧѧدى ھѧѧѧاتین العقѧѧѧوبتین، وذلѧѧѧك دون الإخѧѧѧلال بأیѧѧѧة عقوبѧѧѧة         

أشد یقضى بھا قѧانون آخѧر، فѧضلا عѧن مѧصادرة البѧضائع موضѧوع التھریѧب فѧي جمیѧع                 

  . الأحوال

 بموجѧب  –ذا الصدد فقد طُرِحَ علѧى بѧساط قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا             وبھ

 منعѧى آخѧر متعلѧق    - ١٩٩٢ فبرایѧر  ١٢ القѧضائیة بجلѧسة      ١٢ لѧسنة    ١٠٥الدعوى رقم   

أو " من قانون الجمارك فیما تضمنتھ من النص علѧى  ) ١٢١(بالفقرة الثانیة من المادة    

 أن مѧѧضمونھ غیѧѧر المحѧѧدد وغموضѧѧھ   وذلѧѧك تأسیѧѧساً علѧѧى ....." ارتكѧѧاب أي فعѧѧل آخѧѧر  

وإمكѧѧان تأویلѧѧھ، یفѧѧضي لا محالѧѧة إلѧѧى مخالفѧѧة مبѧѧدأ لا جریمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بنѧѧاء علѧѧى    

مѧن الدسѧتور بمѧا یقتѧضیھ مѧن ضѧرورة تحدیѧد الجѧرائم         ) ٦٦(قانون الذي قررتѧھ المѧادة     

تحدیѧѧداً دقیقѧѧاً فѧѧي نѧѧصوص قانونیѧѧة واضѧѧحة تبѧѧین أركѧѧان كѧѧل منھѧѧا والعقوبѧѧات المقѧѧررة    

  .)١(الھ

وقѧد خلѧصت المحكمѧѧة بأسѧباب حكمھѧѧا فѧي تلѧѧك الѧدعوى إلѧѧى أن قѧانون الجمѧѧارك       

بفقرتیھѧѧا الأولѧѧى ) ١٢١( قѧѧد نظѧم فѧѧى المѧادة   ١٩٦٣لѧѧسنة ) ٦٦(الѧصادر بالقѧѧانون رقѧم   

والثانیة صوراً مختلفة من التھریب ، منھا ما یعد تھریباً حقیقیاً وكاملاً، ومنھا ما یعتبѧر    

 المѧشرع حكѧѧم التھریѧب الحقیقѧي ، فѧѧأورد الفقѧرة الأولѧى مѧѧن      تھریبѧاً حكمیѧاً أجѧѧرى علیѧھ   

المѧѧشار إلیھѧѧا لبیѧѧان الأحѧѧوال التѧѧي یكѧѧون فیھѧѧا التھریѧѧب حقیقیѧѧاً وتامѧѧاً،      ) ١٢١(المѧѧادة 

فحصرھا في إدخال البضائع من أي نوع إلي جمھوریة مѧصر العربیѧة أو إخراجھѧا منھѧا          

 علیھѧا كلھѧا أو بعѧضھا أو    بطرق غیر مشروعة بدون أداء المكوس الجمركیة المѧستحقة   

                                                             
-٢-١٢ القضائیة، جلسة ١٢لسنة ) ١٠٥(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم    )١(

   .١٥٤،الجزء الاول، صفحة ٦، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا المكتب الفني  ١٩٩٤
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بالمخالفة للنظم المعمول بھا في شأن البضائع الممنوعة، ثم أعقبتھا الفقرة الثانیة التي    

تѧѧنظم الأحѧѧوال التѧѧي لا تكѧѧون الѧѧسلعة فیھѧѧا قѧѧد اجتѧѧازت حѧѧدود الѧѧدائرة الجمركیѧѧة، ولكنھѧѧا   

 یجعѧل احتمѧال   تعامل باعتبار أن أفعالا بذواتھا قد قارنتھا، وأن اتѧصال ھѧذه الأفعѧال بھѧا،       

تھریبھا أكثر رجحاناً وأدنى إلى الوقوع، ومن ثم اختص المشرع تلѧك الأفعѧال بѧالتجریم،     

واعتبѧر إتیانھѧѧا جریمѧة تھریѧѧب تامѧѧة حكمѧاً ، ولѧѧیس شѧروعاً فѧѧي ارتكابھѧѧا، ولѧو لѧѧم یكѧѧن       

  .تھریب السلعة قد تم فعلا

قѧانون  مѧن ال ) ١٢١(وفي ذلك السیاق فقد جѧرى نѧص الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة             

"  التѧѧي صѧѧاغھا المѧѧشرع علѧѧى النحѧѧو الأتѧѧي  - فѧѧي أجزائھѧѧا المطعѧѧون علیھѧѧا -الجمركѧѧي 

ویعتبر في حكم التھریب تقدیم مستندات أو فواتیر مزورة أو مصطنعة أو وضع علامات      

كاذبة أو إخفاء البضائع أو العلامات أو ارتكاب أي فعل أخر یكون الغرض منѧھ الѧتخلص     

   ѧѧة كلھѧѧضرائب الجمركیѧѧن الѧѧأن       مѧѧي شѧѧا فѧѧول بھѧѧنظم المعمѧѧة للѧѧضھا أو بالمخالفѧѧا أو بع

  " البضاعة الممنوعة

ولقد استظھرت المحكمة في قضائھا المتقدم أن البیِّن من الفقرة المطعون علیھا       

أنھا تواجھ السلع التي لم تزل بعد وراء الحدود الخارجیة للدائرة الجمركیة، ولكن أفعالا       

  :  وتندرج ھذه الأفعال تحت فئتیناتصلت بھا ترجح احتمال تھریبھا،

 أفعѧال تѧوخى المѧشرع بتجریمھѧا حمایѧة المѧصلحة الѧضریبیة مѧن خѧلال            :أولاهما

تأثیم كل فعل أو امتناع یلحق في ھذا النطاق الضرر بالخزانة العامѧة أو یعѧرض حقوقھѧا        

للخطر وبوجھ خاص في مجѧال التحایѧل علѧي الواقعѧة المنѧشئة للѧضریبة الجمركیѧة التѧي              

ق علѧѧى البѧѧضاعة موضѧѧوعھا أو مخالفѧѧة الѧѧنظم المعمѧѧول بھѧѧا لتحدیѧѧد وعائھѧѧا أو      تѧѧستح

لضمان تحصیلھا، وقد حدد المشرع ھذه الأفعال من خلال الغرض المقصود منھا، فكلمѧا       
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كان ارتكابھѧا مѧستھدفا الѧتخلص مѧن الѧضریبة الجمركیѧة كلھѧا أو بعѧضھا، دل ذلѧك علѧي               

  . وقوع مرتكبھا في دائرة التجریم

 أفعال تغیا المشرع بتجریمھا حمایѧة المѧصلحة الاقتѧصادیة للدولѧة فѧي            :ثانيهما

غیѧѧر مجالاتھѧѧا الѧѧضریبیة، وبوجѧѧھ خѧѧاص فѧѧي مجѧѧال حمایѧѧة الѧѧصناعة الوطنیѧѧة وتѧѧأمین      

انتعاشھا وقد حدد المشرع ھذه الأفعال كذلك بالنظر إلى مرامیھا، ذلك أن مرتكبھا یؤاخذ 

ة النظم المعمول بھا في شأن السلع الممنѧوع  عنھا قانونا كلما سعى بمقارفتھا إلى مخالف 

  . استیرادھا أو تصدیرھا 

ولمѧѧا كانѧѧت النظѧѧرة الغائیѧѧھ ھѧѧي الجامعѧѧة بѧѧین ھѧѧاتین الفئتѧѧین مѧѧن الأفعѧѧال، وكѧѧان   

القانون الجمركي قد توخى صѧون المѧصلحة الكامنѧة وراء كѧل منھمѧا، فیغѧدو منطقیѧاً أن                

 تجѧریم الأفعѧال التѧي تخѧل بھѧا سѧواء       یؤمن المشرع الحقوق المرتبطة بكلتیھما من خلال    

اقترن إتیان ھذه الأفعال بطرق احتیالیة أم تجѧرد منھѧا، وسѧواء بلѧغ المخѧاطبون بѧالنص               

المطعون فیھ الأغراض المنافیة للقانون التي یلتمسونھا أم حالت دونھѧا عوائѧق الرقابѧة      

  . الجمركیة وحواجزھا

تجھیѧل الأفعѧال المعاقѧب علیھѧا     ولقد فندت المحكمة بقضائھا المشار إلیѧھ الѧزعم ب    

ذلѧك أن الأفعѧال   . وفقا للفقرة المطعون علیھѧا حیѧث خلѧصت إلѧى أنѧھ لا منطѧق للقѧول بѧھ          

التي انتظمتھا ھذه الفقرة محددة بطریقة واضحة لا التواء فیھا وھى قاطعة في اتجاھھѧا   

تѧبط  مباشرة إلى الأغѧراض التѧي توختھѧا لتѧأمین المѧصلحة المقѧصودة بالحمایѧة، وقѧد ار              

تأثیم الفئة الثانیة من الأفعال التي نھت تلѧك الفقѧرة عѧن ارتكابھѧا ، بѧالنظم المعمѧول بھѧا           

فѧي شѧѧأن البѧѧضائع الممنѧѧوع اسѧѧتیرادھا أو تѧѧصدیرھا ، وھѧي نظѧѧم قائمѧѧة لѧѧم یمتѧѧد الطعѧѧن    

أما الفئة الأولى من الأفعال التي أثمھا المشرع وھѧي  . الماثل إلیھا أو یتناولھا بالتجریح  

 ترمي إلي العدوان علي محض المصلحة الضریبیة فقد دلَّ الواقع العملѧي علѧي         تلك التي 
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صѧѧعوبة حѧѧѧصرھا وإیرادھѧѧѧا واحѧѧѧداَ واحѧѧѧداَ ، ذلѧѧѧك أن الطѧѧѧرق والوسѧѧѧائل التѧѧѧي یبتѧѧѧدعھا   

المكلفون بأداء الضریبة الجمركیة بقصد التخلص منھا، یتعѧذر رصѧدھا أو إحѧصاؤھا أو          

العلѧوم التѧي تحمѧل معھѧا ألوانѧاَ جدیѧدة مѧن        توقعھا، وھى تتنوع في صѧورھا تبعѧا لتطѧور      

المعرفة كان التنبؤ بھا أو الإرھاص باحتمالاتھا بعیداً ،ولم یكѧن أمѧام المѧشرع مѧن خیѧار           

فѧѧي مجѧѧال تحدیѧѧد الأفعѧѧال المنھѧѧي عنھѧѧا ، إلا أن یُبینھѧѧا مѧѧن خѧѧلال ضѧѧابط عѧѧام لا یجھѧѧل       

ع إلѧي مرماھѧا أو   بمضمونھا أو یثیѧر اللѧبس حѧول حقیقتھѧا ، بѧل یحѧدد محتواھѧا بѧالرجو           

الغѧѧرض المقѧѧصود منھѧѧا ، جѧѧاعلاً بѧѧذلك منѧѧاط تجریمھѧѧا ارتكابھѧѧا بقѧѧصد الѧѧتخلص مѧѧن           

  .الضریبة الجمركیة المقررة علي البضاعة التي یراد تھریبھا

 - مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص المطعѧѧون علیѧѧھ    -ومѧѧن حیѧѧث إن القѧѧانون الجمركѧѧي قѧѧد أورد   

ام وتعتبر مѧن تطبیقاتѧھ، ومѧن ذلѧك     صوراَ من الأفعال التي تدخل في إطار ھذا المعیار الع     

تزویѧѧر الجѧѧاني لأوراق أو اصѧѧطناعھا فѧѧي شѧѧأن البѧѧضائع موضѧѧوعھا، أو وضѧѧع علامѧѧات  

كاذبة علیھا أو محاولة إخفائھا توقیا لأداء الѧضریبة الجمركیѧة المقѧررة علیھѧا ، بیѧد أن          

 فѧѧى ھѧѧذه الأفعѧѧال جمیعھѧѧا وإن اختѧѧصھا القѧѧانون الجمركѧѧي بالبیѧѧان ، إلا أنھѧѧا لا تختلѧѧف     

غایاتھѧѧا عѧѧن تلѧѧك التѧѧي ترمѧѧى إلѧѧي الѧѧتخلص مѧѧن الѧѧضریبة الجمركیѧѧة بوجѧѧھ آخر،وإفѧѧراغ  

النص المطعون فیھ علي ھذا النحو تعریفا بالأفعال التي جرمھѧا، لا یعѧدو أن یكѧون تبنیѧاَ        

كѧذلك فѧإن   . للقوالب الفنیة للصیاغة التي یلجأ فیھا المشرع إلى التعمیم بعد التخѧصیص        

رك بضابط عام یكون كاشفاَ عن ماھیة الأفعѧال التѧي حظرھѧا ومُحѧَددا      اعتداد قانون الجما  

لمѧضمونھا، لا ابتѧداع فیѧھ، ولѧیس أمѧرًا فریѧѧداً أو دخѧیلاً، ذلѧك أن القѧانون الجنѧائي وھѧѧو          

الѧشریعة العامѧة التѧѧي تنѧتظم الجѧرائم وتحѧѧدد عقوباتھѧا كثیѧѧراً مѧا یعتمѧد ھѧѧذا المنحѧي فѧѧي         

ء الموظѧف العѧام علѧى الأمѧوال العامѧة، وفقѧا لѧنص        التأثیم، ودلیل ذلѧك أن جریمѧة اسѧتیلا    

من قانون العقوبات تتحقق بأي فعل یأتیھ الجاني لانتزاع حیازتھѧا بقѧصد       ) ١١٣(المادة  

تملكھا بغیر حق وبأیة وسیلة یراھا مؤدیة إلى الحصول علیھا، كѧذلك تقѧع جریمѧة القتѧل       
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ى حѧق الإنѧسان فѧي    منѧھ بكافѧة صѧور الاعتѧداء علѧ     ) ٢٣٠(المنصوص علیھѧا فѧي المѧادة      

  .  وذلك كلما كان القصد منھا إزھاق الروح- وھو حق متأصل فیھ -الحیاة 

وحیѧѧث إنѧѧھ متѧѧى كѧѧان ذلѧѧك، وكѧѧان بیѧѧان الأفعѧѧال التѧѧي عینھѧѧا الѧѧنص التѧѧشریعي          

المطعون فیھ على النحو المتقدم لا یناھض أحكام الدستور الذي خول السلطة التشریعیة   

 أن تحѧدد وفѧق أسѧس    - لا إخلال فیھ بالمصلحة العامѧة   وبما-في مجال تنظیمھا للحقوق    

موضѧѧوعیة ومѧѧن خѧѧلال الѧѧنظم العقابیѧѧة التѧѧي تقرھѧѧا، أركѧѧان كѧѧل جریمѧѧة دون أن یفѧѧرض    

علیھا طرائق بذاتھا لضبطھا تعریفѧا بھѧا، ودون إخѧلال بѧضرورة أن تكѧون الأفعѧال التѧي             

              ѧلا یѧا، فѧضیقة لنواھیھѧدود الѧان الحѧي بیѧة فѧوض أو  جرمتھا ھذه النظم قاطعѧشوبھا الغم

  .تتداخل معھا أفعال مشروعة یحمیھا الدستور

ومن حیث إنھ لما كان من المقرر أن القوانین الجنائیة لا تتناول إلا صور النشاط 

المحددة معالمھا الواضحة حدودھا والتي یمكن ربطھا بمضار اجتماعیة، وكѧان القѧانون      

لحة المقѧѧصودة بالحمایѧѧة أو التѧѧي الجزائѧѧي معنѧѧى بالأفعѧѧال الخارجیѧѧة التѧѧي تنѧѧاقض المѧѧص 

یمكن أن تضر بھا، وكان الركن المѧادي لكѧل جریمѧة یعكѧس التعبیѧر الخѧارجي عѧن إرادة            

مرتكبھا باعتبارھا إرادة واعیة مختѧارة یѧسیطر الفاعѧل مѧن خلالھѧا علѧى ظѧروف مادیѧة                 

ن، معینة ابتغاء بلوغ نتیجة إجرامیة تتمثل فѧي الاعتѧداء علѧى الحѧق الѧذي یحمیѧھ القѧانو        

وكانت إرادة إتیان الأفعال محل التنظیم التشریعي الماثل مع العلѧم بالوقѧائع التѧي تعطیھѧا       

دلالتھا الإجرامیة ھي التي یتوفر بھا القصد الجنائي العام، فإن التنظیم العقابي المطعون 

 لا یكѧون  – وقد تحقق في الجریمة التي نص علیھا ركناھا المادي والمعنوي معѧا    -علیھ  

  . للدستورمخالفا

  ومن ثم فلم تر المحكمة الدستوریة ثمة وجاھة في الطعن بعدم دستوریة 

  من القانون الجمركي فیما تضمنتھ من ) ١٢١(الفقرة الثانیة من المادة 
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  بحیث انتھت إلى الحكم ....." أو ارتكاب أي فعل آخر " النص على 

.)١(ستوریةبرفض الدعوى لسلامة النص الطعین من المآخذ وأوجھ عدم الد
                                                             

-٢-١٢ القضائیة، جلسة ١٢لسنة ) ١٠٥(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم    )١(
  .، سلفت الاشارة الیھ ١٩٩٤

عوى الجنائیة فى القضیة رقѧم  تتحصل واقعات تلكم الدعوى فى أن النیابة العامة كانت قد أقامت الد    
بدائرة  " ١٩٨٧ من مارس سنة ١٧ جنح مالیة ضد المدعى بوصف أنھ فى یوم ١٩٨٩ لسنة ٧٧

ھرب البضائع المبینة وصفا وقیمة بالأوراق من آداء الرسѧوم الجمركیѧة المѧستحقة        " قسم عابدین   
 الإعفاءات الجمركیѧة لأغѧراض   علیھا ، وكان ذلك بقصد الاتجار ، بأن قام بإدخالھا الى البلاد بنظام     

 ، ١٣ ، ٥وطلبѧت عقابѧھ بѧالمواد    السیاحة وتصرف فیھا علѧى خѧلاف الغѧرض الѧذى خѧصص لھѧا ،        
 لѧѧسنة ٦٦ مكѧѧررا مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادربالقرار بقѧѧانون رقѧѧم    ١٢٤ ١٢٤ ١٢٢، ٢٨،١٢١

لѧѧسنة  ٧ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ٢٢ ، ٦ ، وبالمѧѧادتین ١٩٨٠ لѧѧسنة ٧٥ المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٦٣
 قѧѧضت محكمѧѧة ١٩٩٠ مѧѧن ینѧѧایر سѧѧنة ٣٠ بѧشأن المنѧѧشآت الفندقیѧѧة والѧѧسیاحیة ، وبجلѧѧسة  ١٩٧٣

الجرائم المالیة الجزئیة غیابیا بحبس المدعى سنتین مع الشغل وكفالة خمسمائة جنیھ وغرامة ألف 
مѧا  جنیھ والزامھ بدفع مبلغ ثمانمائة وواحد وثمانین ألف وثمانمائة وستة عѧشر جنیھѧا وسѧبعین ملی    

كتعѧѧویض للجمѧѧارك متѧѧضمنة بѧѧدل مѧѧصادرة والمѧѧصروفات الجنائیѧѧة ، ومѧѧستندة ضѧѧمن النѧѧصوص        
القانونیة التى أقامت علیھا حكمھا على النص التشریعى المطعѧون فیѧھ ، وقѧد عѧارض المѧدعى فѧى            

 بعѧدم دسѧتوریة الفقѧرة    ١٩٩٠ مѧن دیѧسمبر سѧنة    ٤ھذا الحكم ، ودفع أثناء نظѧر معارضѧتھ بجلѧسة     
من قانون الجمارك المشار إلیھ ، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدیѧة ھѧذا    ) ١٢١(مادة  الثانیة من ال  

ص للمѧدعى بإقامѧة    مѧع التѧرخی  ١٩٩١الدفع فقد أجلت نظر المعارضة لجلسة الأول مѧن ینѧایر سѧنة      
 قѧررت المحكمѧة   ١٩٩١ مѧن فبرایѧر سѧنة    ٢٦، فأقѧام الѧدعوى الماثلѧة ، وبجلѧسة      دعواه الدستوریة 

   ٠وى الجنائیة تعلیقا لحین الفصل فى الطعن الراھن بعدم الدستوریة المذكورة وقف الدع
مѧن  ) ١٢١(وقد أوضحت المحكمة الدستوریة العلیا بأسباب حكمھѧا فѧي الѧدعوى الماثلѧة أن المѧادة       

 ٢ وبعد أن قضت ھذه المحكمة بجلسة -١٩٦٣لسنة ٦٦قانون الجمارك الصادر بالقراربقانون رقم 
بعѧدم دسѧتوریة ھѧذه    " دسѧتوریة " قѧضائیة  ٢١ لѧسنة  ١٣لѧدعوى رقѧم    فى ا١٩٩٢من فبرایر سنة  

المادة فیما تضمنتھ فقرتھا الثانیة من افتѧراض العلѧم بالتھریѧب إذا لѧم یقѧدم مѧن وجѧدت فѧى حیازتѧھ              
 غدت - البضائع بقصد الاتجار المستندات الدالة على أن الضرائب الجمركیة المقررة قد سددت عنھا 

یعتبѧر تھریبѧѧا ادخѧال البѧضائع مѧن أى نѧوع الѧى الجمھوریѧѧة       : "  أولѧى   فقѧرة -: تѧنص علѧى مایѧآتى    
واخراجھا منھا بطرق غیر مشروعة بدون اداء الѧضرائب الجمركیѧة المѧستحقة كلھѧا أو بعѧضھا أو             

ویعتبر فى حكم التھریب : " فقرة ثانیة " بالمخالفة للنظم المعمول بھا فى شأن البضائع الممنوعة 
  " .ة بقصد الاتجار مع العلم بانھا مھربة حیازة البضائع الأجنبی

 كما یعتبر فى حكم التھریب تقدیم مستندات أو فѧواتیر مѧزورة أو مѧصطنعة أو وضѧع       ٠٠٠٠٠٠٠٠
علامات كاذبة أو اخفاء البضائع أو العلامات أو ارتكاب أى فعل آخر یكون الغرض منھ التخلص من 
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خالفѧة للѧنظم المعمѧول بھѧا فѧى شѧأن البѧضائع        الضرائب الجمركیة المستحقة كلھѧا أو بعѧضھا أو بالم      
   ٠" الممنوعة 

 من القانون ذاتھ ووفق القواعد المبینة فیھا على معاقبة التھریب أو الشروع ١٢٢كما تنص المادة 
فیھ بالحبس والغرامة أو بإحدى ھاتین العقوبتین ، وذلك دون الاخلال بأیة عقوبѧة أشѧد یقѧضى بھѧا          

 وحیѧث إن المѧدعى   ٠ة البضائع موضوع التھریب فى جمیع الأحوال قانون آخر ، فضلا عن مصادر 
أو " من القانون الجمركى فیما تضمنتھ من النص على ) ١٢١(ینعى على الفقرة الثانیة من المادة  

مضمونھ غیر المحدد وغموضھ وإمكان تأویلھ ، وانطوائھ بالتالى على " ٠٠٠ارتكاب أى فعل آخر 
 من الدستور بما یقتضیھ ٦٦وبة إلا بناء على قانون الذى قررتھ المادة مخالفة مبدأ ألاجریمة ولاعق

من ضرورة تحدید الجرائم تحدیدا دقیقا فى نصوص قانونیة واضحة تبین أركان كل منھا والعقوبات 
   ٠المقررة لھا 

وحیѧث إن الجѧزاء الجنѧائى كѧان عبѧر اطѧوار قاتمѧѧة فѧى التѧاریخ أداة طیعѧة للقھѧر والطغیѧان، محققѧѧا            
سلطة المستبدة اطماعھا ، ومبتعدا بالعقوبة عن أغراضھا الاجتماعیѧة ، وكѧان منطقیѧا وضѧروریا       لل

ان تعمل الدول المتمدینة على ان تقѧیم تѧشریعا تھѧا الجزائیѧة وفѧق اسѧس ثابتѧة تكفѧل بѧذاتھا انتھѧاج            
 أداة الوسѧѧائل القانونیѧѧة الѧѧسلیمة فѧѧى جوانبھѧѧا الموضѧѧوعیة وإلاجرائیѧѧة ، لѧѧضمان ألا تكѧѧون العقوبѧѧة  

قامعة للحریة عاصفة بھا بالمخالفة للقیم التى تؤمن بھا الجماعة فى تفاعلھا مѧع الأمѧم المتحѧضرة         
 ان تقѧرر الدسѧاتیر المعاصѧѧرة   - فѧѧى مجѧال دعѧم ھѧذا الاتجѧѧاه وتثبیتѧھ     -واتѧصالھا بھѧا ، وكѧان لازمѧا     

        ѧا بѧن إیمانھѧرا عѧسان   القیود التى ارتأتھا على سلطان المشرع فى مجال التجریم تعبیѧوق الانѧأن حق
وحریاتھ لایجوز التضحیة بھا فى غیر ضرورة تملیھѧا مѧصلحة اجتماعیѧة لھѧا اعتبارھѧا ، واعترافѧا        
منھا بان الحریة فى أبعادھا الكاملة لاتنفصل عن حرمة الحیاة ، وان الحقائق المریرة التى عایشتھا 

عѧѧة مѧѧصالحھا الحیویѧѧة ،  البѧѧشریة علѧѧى امتѧѧداد مراحѧѧل تطورھѧѧا تفѧѧرض نظامѧѧا متكѧѧاملا یكفѧѧل للجما  
 حقوق الفرد وحریاتھ الأساسیة بما یحول دون اساءة استخدام العقوبة - فى اطار اھدافھ -ویصون 

تشویھا لاغراضھا ، وقد تحقق ذلك بوجھ خاص من خѧلال ضѧوابط صѧارمة ومقѧاییس أكثѧر إحكامѧا            
        ѧى نحѧھا ، وعلѧل غموضѧا یزیѧا ، بمѧن ارتكابھѧن    لتحدید ماھیة الافعال المنھى عѧة مѧرد المحكمѧو یج

الѧѧسلطة التقدیریѧѧة التѧѧى تقѧѧرر بھѧѧا قیѧѧام جریمѧѧة أو فѧѧرض عقوبѧѧة بغیѧѧر نѧѧص ، كѧѧى تظѧѧل المѧѧصلحة      
 ٠ قیدا على السلطة التشریعیة تحریا للشرعیة فى اعماق منابتھا - فى مدارجھا العلیا -الاجتماعیة 

عیѧة الكامنѧة فѧى الѧنفس     وحیث أن الدستور أعلى قدر الحریة الفردیة ، فاعتبرھѧا مѧن الحقѧوق الطبی          
البشریة والتى لایمكن فصلھا عنھا ، ومنحھا بذلك الرعایѧة الأوفѧى والأشѧمل توكیѧداً لقیمتھѧا، وبمѧا        

 -لاإخѧلال فیѧھ بѧالحق فѧѧى تنظیمھѧا ، وبمراعѧاة ان القѧѧوانین الجزائیѧة قѧد تفѧѧرض علѧى ھѧذه الحریѧѧة          
 وضѧمانا لتلѧك الحریѧة    -بغى بالتѧالى   وین٠ أخطر القیود وأبلغھا اثراً -بطریق مباشر أو غیر مباشر      

 أن تكون درجة الیقین التى تكشف أحكام ھذه القوانین عنھا -وإرساء لأبعادھا التى تملیھا طبیعتھا   
   ٠ فى أعلى مستویاتھا ، وأظھر فیھا منھا فى غیرھا - وكقاعدة مبدئیة لاتقبل الجدل -

 وحیѧث إن   overbroad أو متمیعѧا  vagueولازم ذلك الا یكون الѧنص العقѧابى مѧشوبا بѧالغموض     
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غموض النص العقابى یعنѧى أن یكѧون مѧضمونھ خافیѧا علѧى أوسѧاط النѧاس بѧإختلافھم حѧول فحѧواه            
ومجال تطبیقھ وحقیقة مایرمى إلیھ ، فلا یكون معرفاً بطریقة قاطعة بالافعال المنھى عن إرتكابھا ، 

ه مرتبطѧا بمعѧاییر شخѧصیة قѧد تخالطھѧا       ومѧن ثѧم یكѧون إنفѧاذ    ٠بل مجھلاً بھا ومؤدیا إلѧى إنبھامھѧا      
الأھواء ، وھى بعد معاییر مرجعھا إلى تقدیر القائمین على تطبیقھ لحقیقѧة محتѧواه وإحѧلال فھمھѧم       

 ٠الخاص لمقاصده محل مرامیھ التى غالباً مایجاوزونھا إلتواء بھا أو تحریفاً لھا لینال من الأبریاء 
حكمة الموضوع عن إعمال قواعد صارمة جازمة وبوجھ خاص فإن غموض النص العقابى یعوق م

تحدد لكل جریمة أركانھا وتقرر عقوبتھا بما لالبس فیھ ، وھى قواعѧد لاتѧرخص فیھѧا وتمثѧل إطѧاراً       
   ٠لعملھا لایجوز اقتحام حدوده 

 ویقѧع  ٠كذلك فإن غموض النص العقابى یحمل فى ثنایاه مخѧاطر إجتماعیѧة لاینبغѧى التھѧوین منھѧا          
ھ یكون إنتقائیاً منطویاً على التحكم فى أغلب الأحوال وأعمھا ، ولأن المواطنین الذین ذلك لان تطبیق

 - حذرالعقوبة وتوقیا لھѧا  -إختلط علیھم نطاق التجریم والتوت بھم مقاصد المشرع ، یقعدون عادة  
ل إن  بѧ ٠ وإن كان القانون بمعناه العѧام یѧسوغھا   ٠عن مباشرة الأفعال التى داخلتھم شبھھ تأثیمھا    

الإتجاه المعاصر والمقارن فى شأن النصوص العقابیة یؤكد أن الأضرار المترتبѧة علѧى غموضѧھا ،      
 إلى عنѧصر أكثѧر خطѧراً    - فى تطبیقاتھا -لاتكمن فى مجرد التجھیل بالأفعال المنھى عنھا ، بل تعود     

لتى تحول كأصل عام وابرز أثراً ، یتمثل فى إفتقارھا إلى الحد الأدنى من الأسس اللازمة لضبطھا وا
 وحیث إنھ متى كѧان ذلѧك ،   ٠بین القائمین على تنفیذھا وإطلاق العنان لنزواتھم أو سوء تقدیراتھم  

 لضمان Narrowly Tailoredوكان الأصل فى النصوص العقابیة ھو أن تصاغ فى حدود ضیقة 
          ѧوراً ، ذلѧا محظѧا   أن یكون تطبیقھا مُحكماً ، فقد صار من الحتم أن یكون تمیعھѧوم عباراتھѧك أن عم

وإتساع قوالبھا ، قد یصرفھا إلى غیر الأغراض المقصودة منھѧا ، وھѧى تحѧض دومѧاً علѧى عرقلѧة          
حقوق كفلھا الدستور أو تتخذ ذریعة للإخلال بھا وفى مقدمتھا حریة التعبیѧر وحریѧة التنقѧل والحѧق      

ولئن جاز القول ٠روع فى تكامل الشخصیة وفى أن یؤمن كل فرد ضد القبض أو الإعتقال غیر المش
بأن تقدیر العقوبة وتقریر أحوال فرضھا ھو مما یѧدخل فѧى نطѧاق الѧسلطة التقدیریѧة التѧى یمارسѧھا         
المشرع فى مجال تنظѧیم الحقѧوق وفѧق الأسѧس الموضѧوعیة التѧى یراھѧا أصѧون لمѧصالح الجماعѧة                

 یكون آمرالتجریم فُرُطَا وأحفظ لقیمھا ، إلا أن ھذه السلطة حدھا قواعد الدستور ، ویندرج تحتھا ألا
 وھو ما یتحقق في كل حال كلما كان النص العقابى محملا بأكثر من معنѧي ، مرھقѧا بѧأغلال تعѧدد      ٠

 - مѧن خѧلال انفѧلات عباراتѧھ    -تأویلاتھ ، مرناً مترامیا على ضوء الصیغة التѧى افѧرع فیھѧا ، مُتغѧولا         
 دون تنفسھا بغیر عائق ، ویتعین بالتالى حقوقاً ارساھا الدستور مقتحما ضماناتھا عاصفاً بھا حائلا

أن یكون النص العقابى حاداً قاطعا لا یُؤذِن بتداخل معانیھ أو تشابكھا ، كى لا تنداح دائرة التجریم ، 
 ordered ولیظل دوماً في إطار الѧدائرة التѧي یكفѧل الدسѧتور فѧى نطاقھѧا قواعѧد الحریѧة المنظمѧة          

liberty ھ،  وحیث إنھ سواء كان النص اѧلعقابي غامضاً أو متمیعا ، فإن إنبھامھ أو مجاوزتھ لغایات
یجمعھما التجھیѧل بحقیقѧة الأفعѧال المنھѧي عنھѧا ، وھѧو مѧا ینѧاقض ضѧرورة أن تكѧون القیѧود علѧي                  
الحریة الشخصیة التي تفرضھا القوانین الجزائیة محدده بصورة یقینیة لاالتباس فیھا ، ذلك أن ھذه 
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بھا إلى الإمتثال لھا كى یدفعوا عن حقھم في الحیاة وكذلك عѧن حریѧاتھم    القوانین تدعو المخاطبین    
 ومن ثم كان أمرا مقضیا أن تصاغ النصوص العقابیة بمایحول  ٠تلك المخاطرالتى تعكسھا العقوبة     

   ٠دون إنسیابھا أو القیاس علیھا أو تباین الآراء حول مقاصدھا 
معاصرة ومتابعة خطاھا والتقید بمناھجھا التقدمیة وحیث إن الدستور فى اتجاھھ إلى ترسم النظم ال

 منѧھ علѧى أنѧھ لاجریمѧة ولاعقوبѧة إلا بنѧاء علѧى قѧانون ، ولا عقѧاب إلا علѧى           ٦٦قد نص فى المادة     
الأفعال اللاحقة لصدور القانون الذى ینص علیھا ، وكان الدستور قد دل بھѧذه المѧادة علѧى أن لكѧل            

یتمثѧل أساسѧا فѧي فعѧل أو امتنѧاع وقѧع بالمخالفѧة لѧنص عقѧابى ،          جریمة ركنا مادیا لاقوام لھا بغیره  
مفѧصحا بѧذلك عѧن أن مѧایركن إلیѧھ القѧانون الجنѧائي ابتѧداء فѧى زواجѧره ونواھیѧھ ھѧو مادیѧة الفعѧل               
المؤاخذ على ارتكابھ ، إیجابیا كان ھذا الفعل أم سلبیا ، ذلك ان العلائق التى ینظمھا ھذا القانون فى 

خاطبین بأحكامھ، محورھا الأفعال ذاتھا ، فى علاماتھѧا الخارجیѧة ومظاھرھѧا       مجال تطبیقھ على الم   
الواقعیة وخصائصھا المادیة ، إذ ھى مناط التأثیم وعلتھ ، وھى التى یتصور إثباتھا ونفیھا ، وھѧى   
التى یتم التمییز على ضوئھا بین الجرائم بعضھا البعض ، وھى التى تدیرھا محكمة الموضوع على 

 لتقییمھا وتقدیر العقوبة المناسبة لھا ، بѧل إنѧھ فѧى مجѧال تقѧدیر تѧوافر القѧصد الجنѧائى ،          حكم العقل 
لاتعزل المحكمة نفسھا عن الواقعة محل الاتھام التى قام الدلیل علیھا قاطعا واضحا ، ولكنھѧا تجیѧل    

ثѧم  بصرھا فیھا منقبة من خلال عناصѧرھا عمѧا قѧصد إلیѧھ الجѧانى حقیقѧة مѧن وراء ارتكابھѧا، ومѧن           
تعكس ھذه العناصر تعبیرا خارجیا ومادیا عن إرادة واعیة ، ولایتصور بالتالى وفقا لأحكام الدستور 
أن توجد جریمة فى غیبة ركنھا المادى ، ولا إقامة الدلیل على توافر علاقة السببیة بین مادیة الفعل 

 ذلك أن كѧل مظѧاھر التعبیѧر    المؤثم والنتائج التى أحدثھا بعیدا عن حقیقة ھذا الفعل ومحتواه، ولازم    
عن الإرادة البشریة ولیس النوایا التѧى یѧضمرھا الانѧسان فѧى أعمѧاق ذاتѧھ تعتبѧر واقعѧة فѧى منطقѧة             
التجریم كلما كانت تعكس سلوكا خارجیا مؤاخѧذا علیѧھ قانونѧا ، فѧإذا كѧان الأمѧر غیѧر متعلѧق بأفعѧال              

 مادیѧة لاتخطئھѧا العѧین ، فلѧیس ثمѧة      احدثتھا إرادة مرتكبھا ، وتم التعبیѧر عنھѧا خارجیѧا فѧى صѧورة         
   ٠جریمة 

 - ١٢١ فѧى المѧادة   - قѧد نظѧم   ١٩٦٣ لѧسنة  ٦٦وحیث إن القانون الجمركѧى الѧصادر بالقѧانون رقѧم          
بفقرتیھا الأولѧى والثانیѧة صѧورا مختلفѧة مѧن التھریѧب ، منھѧا مایعѧد تھریبѧا حقیقیѧا وكѧاملا، ومنھѧا                  

لتھریب الحقیقى ، فأورد الفقرة الأولѧى مѧن المѧادة    مایعتبر تھریبا حكمیا أجرى علیھ المشرع حكم ا     
 لمѧѧشار إلیھѧѧا لبیѧѧان الأحѧѧوال التѧѧى یكѧѧون فیھѧѧا التھریѧѧب حقیقیѧѧا وتامѧѧا ، فحѧѧصرھا فѧѧى ادخѧѧال     ١٢١

البضائع من أى نوع الى جمھوریة مصر العربیة أو اخراجھا منھا بطرق غیر مشروعة بدون اداء      
  ѧѧا أو بعѧѧا كلھѧѧستحقة علیھѧѧة المѧѧوس الجمركیѧѧأن   المكѧѧى شѧѧا فѧѧول بھѧѧنظم المعمѧѧة للѧѧضھا أو بالمخالف

 ثѧم أعقبتھѧѧا الفقѧѧرة الثانیѧة التѧѧى تѧѧنظم الأحѧوال التѧѧى لاتكѧѧون الѧسلعة فیھѧѧا قѧѧد      ٠البѧضائع الممنوعѧѧة  
اجتازت حدود الدائرة الجمركیة ، ولكنھا تعامل باعتبار ان أفعѧالا بѧذواتھا قѧد قارنتھѧا ، وان اتѧصال        

ھریبھا أكثر رجحانا وأدنى إلى الوقوع ، ومѧن ثѧم اخѧتص المѧشرع     ھذه الأفعال بھا ، یجعل احتمال ت 
تلك الأفعال بالتجریم ، واعتبر إتیانھا جریمة تھریب تامة حكما ، ولیس شروعا فى ارتكابھا ، ولѧو       
= 
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 ن ١٢١ وفى ھѧذا الإطѧار جѧرى نѧص الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة         ٠لم یكن تھریب السلعة قد تم فعلا     
ویعتبѧر  "  التى صاغھا المشرع على النحو الأتѧى  -جزائھا المطعون علیھا  فى ا -القانون الجمركى   

فى حكم التھریب تقدیم مستندات أو فѧواتیر مѧزورة أو مѧصطنعة أو وضѧع علامѧات كاذبѧة أو إخفѧاء          
البضائع أو العلامات أو ارتكاب أى فعل أخѧر یكѧون الغѧرض منѧھ الѧتخلص مѧن الѧضرائب الجمركیѧة             

   ٠" لفة للنظم المعمول بھا في شأن البضاعة الممنوعةكلھا أو بعضھا أو بالمخا
وحیث إن البیِّن من الفقرة المطعون علیھا انھا تواجھ السلع التى لم تزل بعد وراء الحدود الخارجیة 

ج ھѧذه الأفعѧال تحѧѧت    وتنѧدر ٠للѧدائرة الجمركیѧة ، ولكѧن افعѧالا اتѧصلت بھѧا تѧرجح احتمѧال تھریبھѧا          
المشرع بتجریمھا حمایة المصلحة الضریبیة من خلال تأثیم كل فعѧل أو   اولاھما افعال توخى    : فئتین

امتناع یلحق فى ھذا النطاق الضرر بالخزانѧة العامѧة أو یعѧرض حقوقھѧا للخطѧر وبوجѧھ خѧاص فѧى              
مجال التحایل علي الواقعة المنشئة للضریبة الجمركیة التѧي تѧستحق علѧى البѧضاعة موضѧوعھا أو             

 وقد حدد المشرع ھذه الأفعѧال مѧن   ٠حدید وعائھا أو لضمان تحصیلھا مخالفة النظم المعمول بھا لت 
خلال الغرض المقصود منھا ، فكلما كان ارتكابھا مستھدفا التخلص من الضریبة الجمركیة كلھا أو     

 ثانیھمѧا أفعѧال تغیѧا المѧشرع بتجریمھѧا      ٠بعضھا ، دل ذلك علѧي وقѧوع مرتكبھѧا فѧى دائѧرة التجѧریم         
دیة للدولѧة فѧى غیѧر مجالاتھѧا الѧضریبیة ، وبوجѧھ خѧاص فѧى مجѧال حمایѧة            حمایة المصلحة الاقتصا  

الصناعة الوطنیة وتأمین انتعاشھا وقد حدد المشرع ھذه الأفعال كذلك بالنظر إلى مرامیھا ، ذلك أن 
مرتكبھا یؤاخذ عنھا قانونا كلمѧا سѧعى بمقارفتھѧا إلѧى مخالفѧة الѧنظم المعمѧول بھѧا فѧى شѧأن الѧسلع                   

 وحیث إنھ متى كان ما تقدم ، وكانت النظره الغائیھ ھى الجامعة ٠ھا أو استیرادھا الممنوع استیراد
بین ھاتین الفئتین من الأفعال ، وكان القانون الجمركى قد توخى صون المصلحة الكامنѧة وراء كѧل       
منھما ، فإن من المنطقى أن یؤمن المشرع الحقوق المرتبطھ بكلتیھما من خلال تجریم الأفعال التى 

خل بھѧا سѧواء اقتѧرن إتیѧان ھѧذه الأفعѧال بطѧرق احتیالیѧة أم تجѧرد منھѧا ، وسѧواء بلѧغ المخѧاطبون               ت
بѧالنص المطعѧون فیѧھ الأغѧراض المنافیѧة للقѧانون التѧى یلتمѧسونھا أم حالѧت دونھѧا عوائѧق الرقابѧѧة            

   ٠الجمركیة وحواجزھا 
 علیھѧا لامحѧل لھѧا ، ذلѧك أن     وحیث إن مقالھ التجھیل بالأفعال المعاقب علیھا وفقا للفقѧرة المطعѧون         

الأفعال التي انتظمتھا ھذه الفقرة محѧددة بطریقѧة واضѧحة لا التѧواء فیھѧا وھѧى قاطعѧة فѧي اتجاھھѧا              
 وقѧد ارتѧبط تѧأثیم الفئѧة     ٠مباشرة إلى الأغراض التي توختھا لتأمین المѧصلحة المقѧصودة بالحمایѧة      

  ѧѧا ، بѧѧن ارتكابھѧѧرة عѧѧك الفقѧѧت تلѧѧى نھѧѧال التѧѧن الأفعѧѧھ مѧѧضائع  الثانیѧѧأن البѧѧى شѧѧا فѧѧول بھѧѧالنظم المعم
 اثل الیھا أو یتناولھѧا بѧالتجریح  الممنوع استیرادھا أو تصدیرھا ، وھي نظم قائمة لم یمتد الطعن الم  

أما الفئة الأولѧى مѧن الأفعѧال التѧى اثمھѧا المѧشرع وھѧي تلѧك التѧى ترمѧي إلѧي العѧدوان علѧي محѧض                   
ة حѧصرھا وإیرادھѧا واحѧداَ واحѧداَ ، ذلѧك أن      المصلحة الضریبیة فقد دل الواقѧع العملѧى علѧي صѧعوب           

الطѧرق والوسѧائل التѧѧى یبتѧدعھا المكلفѧون بѧѧأداء الѧضریبة الجمركیѧة بقѧѧصد الѧتخلص منھѧا ، یتعѧѧذر         
رصدھا أو احصاؤھا أوتوقعھا ، وھى تتنوع في صورھا تبعا لتطورالعلѧوم التѧى تحمѧل معھѧا الوانѧاَ        

 ولم یكن أمام المشرع مѧن خیѧار   ٠احتمالاتھا بعیداً جدیده من المعرفة كان التنبؤ بھا أو الإرھاص ب   
في مجال تحدید الأفعѧال المنھѧي عنھѧا ، إلا أن یُبینھѧا مѧن خѧلال ضѧابط عѧام لا یجھѧل بمѧضمونھا أو            
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یثیѧراللبس حѧѧول حقیقتھѧѧا ، بѧل یحѧѧدد محتواھѧѧا بѧالرجوع إلѧѧي مرماھѧѧا أو الغѧرض المقѧѧصود منھѧѧا ،      
د التخلص مѧن الѧضریبة الجمركیѧة المقѧررة علѧي البѧضاعة       جاعلاً بذلك مناط تجریمھا إرتكابھا بقص  

 صѧوراَ مѧن   - مѧن خѧلال الѧنص المطعѧون علیѧھ      - وقѧد أورد القѧانون الجمركѧى       ٠التي یراد تھریبھѧا     
الأفعال التي تدخل في إطار ھذا المعیار العام وتعتبر من تطبیقاتھ ، ومن ذلك تزویر الجѧانى لأوراق      

وعھا ، أو وضع علامات كاذبة علیھا أومحاولة اخفائھا توقیا أو اصطناعھا فى شأن البضائع موض
 بیѧѧد أن ھѧѧذه الأفعѧѧال جمیعھѧѧا وإن اختѧѧصھا القѧѧѧانون      ٠لأداء الѧѧضریبة الجمركیѧѧة المقѧѧررة علیھѧѧا     

الجمركي بالبیѧان ، إلا أنھѧا لا تختلѧف فѧى غایاتھѧا عѧن تلѧك التѧي ترمѧى إلѧي الѧتخلص مѧن الѧضریبة                
 المطعون فیѧھ علѧي ھѧذا النحѧو تعریفѧا بالأفعѧال التѧى جرمھѧا ،           وإفراغ النص  ٠الجمركیة بوجھ آخر  

 ٠لایعدو أن یكون تبنیاَ للقوالب الفنیھ للصیاغة التي یلجأ فیھا المشرع إلى التعمیم بعد التخѧصیص      
كذلك فإن إعتداد القانون الجمركى بضابط عام یكون كاشفاَ عن ماھیھ الأفعال التى حظرھا ومُحѧَددا       

تداع فیѧھ ، ولѧیس أمѧرا فریѧداَ أو دخѧیلاَ ، ذلѧك أن القѧانون الجنѧائى وھѧو الѧشریعة            لمضمونھا ، لا إب   
العامة التي تنتظم الجرائم وتحدد عقوباتھѧا كثیѧراَ مایعتمѧد ھѧذا المنحѧي فѧي التѧأثیم ، ودلیѧل ذلѧك أن           

مѧن قѧانون العقوبѧات    ١١٣جریمة استیلاء الموظف العام علѧى الأمѧوال العامѧة ، وفقѧا لѧنص المѧادة          
قق بأى فعل یأتیھ الجانى لانتزاع حیازتھا منھ بقصد تملكھا بغیر حق وبأیة وسیلة یراھا مؤدیѧة     تتح

 منѧھ بكافѧة صѧور    ٢٣٠ كذلك تقع جریمة القتل المنѧصوص علیھѧا فѧى المѧادة     ٠إلى الحصول علیھا   
 وذلك كلمѧا كѧان القѧصد منھѧا إزھѧاق      - وھو حق متأصل فیھ -الاعتداء على حق الإنسان فى الحیاة        

 وحیث إنھ متى كان ذلك ، وكان بیان الأفعѧال التѧى عینھѧا الѧنص التѧشریعى المطعѧون فیѧھ           ٠الروح  
علѧѧى النحѧѧو المتقѧѧدم لاینѧѧاھض أحكѧѧام الدسѧѧتور الѧѧذى خѧѧول الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧى مجѧѧال تنظیمھѧѧا     

 أن تحدد وفѧق اسѧس موضѧوعیة ومѧن خѧلال الѧنظم       - وبما لا اخلال فیھ بالمصلحة العامة    -للحقوق  
ابیة التى تقرھا ، اركان كل جریمѧة دون أن یفѧرض علیھѧا طرائѧق بѧذاتھا لѧضبطھا تعریفѧا بھѧا،             العق

ودون إخѧلال بѧضرورة ان تكѧون الأفعѧال التѧى جرمتھѧا ھѧذه الѧنظم قاطعѧة فѧى بیѧان الحѧدود الѧضیقة              
  لنواھیھا ، فلا یشوبھا الغموض 

 أن القѧوانین الجنائیѧة لاتتنѧاول    أو تتداخل معھا أفعال مشروعة یحمیھا الدستور ، وكان مѧن المقѧرر    
إلاصور النشاط المحددة معالمھا الواضѧحة حѧدودھا والتѧى یمكѧن ربطھѧا بمѧضار اجتماعیѧة ، وكѧان          
القانون الجزائى معنى بالأفعال الخارجیة التى تناقض المѧصلحة المقѧصودة بالحمایѧة أو التѧى یمكѧن       

ر الخارجى عن إرادة مرتكبھا باعتبارھا أن تضر بھا ، وكان الركن المادى لكل جریمة یعكس التعبی  
إرادة واعیة مختارة یسیطر الفاعل من خلالھا على ظروف مادیة معینة ابتغاء بلوغ نتیجة إجرامیة 
تتمثѧѧل فѧѧى الاعتѧѧداء علѧѧى الحѧѧق الѧѧذى یحمیѧѧھ القѧѧانون ، وكانѧѧت إرادة إتیѧѧان الأفعѧѧال محѧѧل التنظѧѧیم       

ا دلالتھا الإجرامیة ھى التى یتوافر بھا القصد الجنائى التشریعى الماثل مع العلم بالوقائع التى تعطیھ
 وقد تحقق فى الجریمة التى نص علیھا ركناھا المѧادى  -العام ، فإن التنظیم العقابى المطعون علیھ     

 لایكѧون مخالفѧا للدسѧتور، وعلیѧھ فقѧѧد انتھѧت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي تلكѧѧم          -والمعنѧوى معѧا   
  .خلو النص الطعین من أیة مثالب أو عوار دستوري الدعوى إلى الحكم برفضھا ل
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  المطلب الثالث

  ) ١٢٤(مدى دستورية الفقرتين الثانية والثالثة من المادة 
  ١٩٦٣لسنة ) ٦٦(مكرر من قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم 

حَرَصَ المشرعُ على معالجѧة إشѧكالیة عѧدم رد البѧضائع المѧضبوطة كجѧزاء علѧى            

جھة الإداریѧة والممѧول، وذلѧك بموجѧب     عدم أداء الضریبة الجمركیة حال التصالح بین ال      

 لѧسنة  ٦٦مكѧررا مѧن قѧانون الجمѧارك الѧصادر بѧالقرار بقѧانون رقѧم         ) ١٢٤(حكѧم المѧادة   

  :  والتي  تنص على أنھ ١٩٦٣

مع عدم الإخلال بأیة عقوبة أشد یقѧضى بھѧا قѧانون آخѧر، یعاقѧب علѧى تھریѧب          " 

ازتھا بقصد الاتجار مع العلم البضائع الأجنبیة بقصد الإتجار أو الشروع فیھ، أو على حی  

بأنھا مھربة، بالحبس مدة لا تقل عن سنتین ولا تجاوز خمس سѧنوات، وبغرامѧة لا تقѧل            

  ....عن ألف جنیھ ولا تجاوز خمسین ألف جنیھ 

مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون، لا یجѧѧوز رفѧѧع الѧѧدعوى     ) ١٢٤(واسѧѧتثناء مѧѧن أحكѧѧام المѧѧادة   

السابقة، إلا بناء على طلب من وزیѧر  العمومیة في الجرائم المنصوص علیھا في الفقرة         

وإلѧى مѧا قبѧل صѧدور حكѧم فѧي       . ویجوز لوزیر المالیѧة أو مѧن ینیبѧھ    . المالیة أو من ینیبھ 

  . الصلح مقابل أداء مبلغ التعویض كاملا -الدعوى العمومیة 

ولا یترتب على الصلح رد البضائع المضبوطة فѧي الجѧرائم المѧشار إلیھѧا، وإنمѧا            

  " . نقل والمواد التي استخدمت في التھریب یجوز رد وسائل ال

  مѧѧѧن قѧѧѧانون الجمѧѧѧارك المѧѧѧشار   ) ١٢٤(كمѧѧѧا تѧѧѧنص الفقѧѧѧرة الأولѧѧѧى مѧѧѧن المѧѧѧادة    

 على - مكررا من ھذا القانون باعتباره استثناءً منھا ) ١٢٤( التي ورد حكم المادة -إلیھ 

  : أنھ
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 "        ѧرائم التھریѧي جѧراءات فѧاذ أي إجѧة واتخѧدعوى العمومیѧب، إلا لا یجوز رفع ال

  " .بطلب كتابي من المدیر العام للجمارك أو من ینیبھ 

) ٦(وقد انتھت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا بحكمھѧا فѧي الѧدعوى الدسѧتوریة رقѧم          

 إلѧى الحكѧم بѧرفض الطعѧن     ١٩٩٦مѧایو  ٤ القضائیة بجلѧستھا المنعقѧدة بتѧاریخ     ١٧لسنة  

نون الجمѧѧارك الѧѧصادر مكѧѧررا مѧѧن قѧѧا ) ١٢٤(بعѧѧدم دسѧѧتوریة الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة   

، وبعѧѧدم دسѧѧتوریة الفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة    ١٩٦٣لѧѧسنة ) ٦٦(بѧѧالقرار بقѧѧانون رقѧѧم  

لѧѧѧѧسنة ) ٦٦(مكѧѧѧѧررا مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون الجمѧѧѧѧارك الѧѧѧѧصادر بѧѧѧѧالقرار بقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم      ) ١٢٤(

ولا یترتب على الصلح رد البѧضائع المѧضبوطة   " ،وذلك فیما نصت علیھ من أنھ  ١٩٦٣

وإنمѧѧا یجѧѧوز رد وسѧѧائل النقѧѧل والمѧѧواد التѧѧي اسѧѧتخدمت فѧѧي   فѧѧي الجѧѧرائم المѧѧشار إلیھѧѧا،  

  .)١(" التھریب 

ویستخلص من استقراء ھذا الحكم أن المحكمة الدستوریة العلیا قѧد اسѧتندت فѧي       

مكررًا من قانون الجمارك المѧشار إلیѧھ   ) ١٢٤(قضائھا بسلامة الفقرة الثانیة من المادة   

لكم الفقѧرة إنمѧا یراعѧي الطبیعѧة الخاصѧة      من أي منعى دستوري إلى أن الحكѧم الѧوارد بѧت        

للجرائم محل الطلب، ویتقرر فى حدود ضیقة، وبѧصفة اسѧتثنائیة، وبمѧا لا یجѧاوز نطѧاق           

مѧن الدسѧتور، بحیѧث لا    ) ٧٠(التفویض المخول للسلطة التشریعیة بمقتضى نص المادة  

لمѧصلحة لھѧا    و-یعد  حكمھا معطѧلاً مبѧدأ سѧیادة القѧانون، بѧل ینحѧل قیѧداً نظامیѧاً یتѧوخى               

 الحѧѧد مѧѧن إطѧѧلاق یѧѧد النیابѧѧة العامѧѧة فѧѧي مجѧѧال تحقیقھѧѧا الѧѧدعوى الجنائیѧѧة           -اعتبارھѧѧا

                                                             
-٥-٤ القѧѧضائیة، جلѧѧسة ١٧لѧѧسنة ) ٦(راجѧѧع حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم    )١(

، وكѧذا مѧشار إلیѧھ بمؤلѧف     ١٦/٥/١٩٩٦ بتѧاریخ  ١٩، منشور فѧي الجریѧدة الرسѧمیة العѧدد      ١٩٩٦
حكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، المرجѧع الѧسابق،      سلѧسلة أحكѧام الم  : رجѧب عبѧد الحكѧیم سѧلیم     / المستشار  

  . ١٦٨ص
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وتحریكھا وفقا للقانون، فلا یجوز لھا أن تتخطاه، وإلا كان ذلك عدواناً منھا على سѧیاج      

  .المصلحة العامة التي ینبغي أن یصونھا النص التشریعي

مكررا من قانون الجمѧارك المѧشار   ) ١٢٤(أما عن نص الفقرة الثالثة من المادة         

إلیھ، فقد جѧاء المѧشرع مѧن خلالھѧا بحكѧم مѧؤداه أن الѧصلح المقѧرر بموجبھѧا إنمѧا ینعقѧد             

أولھمѧѧا انقѧѧضاء الѧѧدعوى : مقابѧѧل أداء مبلѧѧغ التعѧѧویض كѧѧاملا وینحѧѧصر أثѧѧره فѧѧي أمѧѧرین  

انون  مكѧѧررا مѧѧن ق١٢٤ѧѧالجنائیѧѧة فѧѧي الجѧѧرائم المѧѧشار إلیھѧѧا بѧѧالفقرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة   

الجمارك ، وھى جرائم تھریب البضائع الأجنبیѧة بقѧصد الإتجѧار فیھѧا أو الѧشروع فیѧھ أو        

ثانیھما امتناع رد البضائع المضبوطة في ھذه . حیازتھا بقصد الاتجار مع العلم بتھریبھا

  .الجرائم، مع جواز رد وسائل النقل والمواد المستخدمة في تھریبھا 

مѧѧشار إلیѧѧھ أثѧѧراً حتمیѧѧاً یتمثѧѧل فѧѧي مѧѧصادرة     ومѧѧن ثѧѧم یكѧѧون للѧѧصلح بمفھومѧѧھ ال  

أما وسائل ومѧواد تھریبھѧا، فѧإن مѧصادرتھا لا تقѧع      . البضائع المضبوطة في تلك الجرائم    

بقѧوة القѧѧانون، بѧѧل یَعѧُود إجراؤھѧѧا إلѧѧى تقѧدیر الجھѧѧة الإداریѧѧة المعنیѧة، وھѧѧو مѧѧا یفیѧѧد أن      

إلѧى إرادة المتعاقѧدین   مصادرة البضائع التي جرى ضبطھا على النحو المتقدم، لا یستند         

اللѧѧذین تلاقیѧѧا علѧѧى التѧѧصالح فیمѧѧا بینھمѧѧا، بѧѧل تѧѧتم ھѧѧذه المѧѧصادرة بنѧѧاء علѧѧى نѧѧص فѧѧي      

القѧѧانون،ویتعین بالتѧѧالي إنفѧѧاذ أثرھѧѧا ولѧѧو خѧѧلا عقѧѧد الѧѧصلح مѧѧن الѧѧنص علیھѧѧا، بѧѧل ولѧѧو     

أسقطھا ھذا العقد لنزول الجھة الإداریة عنھا، ذلك أن المشرع أوجبھا بناء علѧى قاعѧدة       

ة آمرة لا یجوز الاتفاق علѧى خلافھѧا، حیѧث خѧَوَّل الجھѧة الإداریѧة المعنیѧة، الخیѧار           قانونی

بین مصادرة وسائل النقل التى استخدمت فى تھریب البضائع المѧضبوطة، أو ردھѧا إلѧى          

  . أصحابھا 

وسѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر بالمѧѧصادرة الوجوبیѧѧھ التѧѧي فرضѧѧھا المѧѧشرع فѧѧي شѧѧأن ھѧѧذه   

جریھا الجھة الإداریة بإرادتھا فى شأن وسائل نقلھا، فإن    البضائع، أم بالمصادرة التي ت    
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من ) ٣٦(المصادرة في الحالتین لا تقع بناء على حكم قضائي، وذلك خلافا لنص المادة         

الدسѧѧتور، ودون تقیѧѧد بالقاعѧѧدة العامѧѧة التѧѧي التزمھѧѧا قѧѧانون الجمѧѧارك ذاتѧѧھ فѧѧي شѧѧأن          

 - یحكѧѧم فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال منѧѧھ، التѧѧي تѧنص علѧѧى أن ) ١٢٢(التھریѧب، وبینتھѧѧا المѧѧادة  

 بمѧصادرة البѧضائع موضѧѧوع   -وعѧلاوة علѧى الجѧزاءین الجنѧѧائي والمѧالي المقѧررین بھѧѧا      

التھریب، فѧإذا لѧم تѧضبط حكѧم بمѧا یعѧادل قیمتھѧا، ویجѧوز الحكѧم بمѧصادرة وسѧائل النقѧل              

والأدوات والمواد التي اسѧتعملت فѧي التھریب،وذلѧك فیمѧا عѧدا الѧسفن والطѧائرات مѧا لѧم            

  . عِدَتْ أو أُجِرَتْ فعلاً تأدیة لذلك الغرضتكن أُ

وعلى ھدي ما تقدم فقد خلص قضاء المحكمة الدستوریة إلى جملة من المنѧاعي          

مكررا من قѧانون الجمѧارك الѧصادر بѧالقرار     ) ١٢٤(التي شابت الفقرة الثالثة من المادة       

 -ریتھا  والتѧي اسѧѧتندت إلیھѧѧا فѧي قѧѧضائھا بعѧѧدم دسѧѧتو  -١٩٦٣لѧѧسنة ) ٦٦(بقѧانون رقѧѧم  

  : یمكن بلورتھا فیما یلي 

           ادةѧن المѧة مѧرة الثالثѧنص الفقѧا لѧحابھا وفقѧى أصѧإن عدم رد البضائع المضبوطة إل

مكرراً من قانون الجمارك ، یعنѧى أن تحѧل الدولѧة محلھѧم فѧي ملكیتھѧا، وأن        ) ١٢٤(

تؤول ھذه البضائع إلیھا بلا مقابل، وھѧو مѧا یفیѧد مѧصادرتھا وجوبѧاً بقѧوة القѧانون؛          

 كѧѧأثر للتѧѧصالح فیمѧѧا بѧѧین الممѧѧولین   -كانѧѧت ھѧѧذه المѧѧصادرة التѧѧي حتمھѧѧا المѧѧشرع   و

 لا تعد تدبیراً احترازیاً متصلا بأشیاء تكمن فیھѧا خطѧورة      –والجھة الإداریة المعنیة    

إجرامیة مردھا أن استعمالھا أو صنعھا أو حیازتھا أو بیعھا أو عرضѧھا للبیѧع، یعѧد     

 ,objects the possession of Which, without more"جریمѧة فѧي ذاتѧھ    

constitutes a crime"     اѧѧلیة ممѧѧة أصѧѧالحكم بعقوبѧѧصادرتھا بѧѧرتھن مѧѧلا تѧѧف ،

یقتضى سѧحبھا مѧن التѧداول توقیѧاً لاتѧصال آخѧرین بھѧا، ولѧو كѧان آخѧرون یملكونھѧا               

 However blameless or unknowing theirوكѧان حѧѧسن نیѧتھم ثابتѧѧاً   

owners may beدعى،   ؛ وكانت واقعة الاѧى المѧتھام التي نسبتھا النیابة العامة إل
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لا شأن لھا بأشیاء حظر المشرع تѧداولھا، بѧل مبناھѧا تھریѧب بѧضائع أجنبیѧھ بقѧصد              

الإتجار فیھا، فѧإن عѧدم ردھѧا إلѧى أصѧحابھا بعѧد ضѧبطھا، یعتبѧر عقابѧاً جنائیѧاً لقیѧام               

ینیѧة تѧرد   صلة بین مصادرتھا وبین الجریمة التѧي تѧم ارتكابھѧا، وھѧى بعѧد عقوبѧة ع         

على أمѧوال بѧذاتھا تتمثѧل فѧي بѧضائع جѧرى ضѧبطھا اتѧصالا بتھریبھѧا، وكѧان ینبغѧي             

 .بالتالي أن یصدر بھا حكم قضائي

  إما أن تكون مصادرة -من الدستور ) ٣٦( وعلى ما یبین من المادة -أن المصادرة 

عامة تتناول العناصر الإیجابیة لكامѧل الذمѧة المالیѧة لѧشخص معѧین، أو حѧصة علѧى         

وإمѧا أن یكѧون محلھѧا شѧئ أو     . الشیوع فیھا ، وھذه لا یجوز توقیعھا على الإطѧلاق     

وھذه ھي المصادرة الخاصѧة التѧي لا یجѧوز توقیعھѧا إلا بحكѧم       . أشیاء معینة بذواتھا  

ذلѧك أن  . قضائي، ولو كانت جزاء مدنیاً علѧى مخالفѧة الѧنظم الجمركیѧة المعمѧول بھѧا        

لھا قیمة مالیة كفل الدستور صونھا بنص المادة ھذه المصادرة تتناول حقوقاً فردیة 

، و لا یجوز بالتالي المѧساس بھѧا إلا مѧن خѧلال حѧق التقاضѧي حتѧى لا تنحѧسر          )٣٤(

 -عنھا ضماناتھ الجوھریة التي یتصدرھا حق الدفاع، لیتم الفصل في ھѧذه الحقѧوق       

ابط  على ضوء نظرة محایدة تحیطھا، ووفق مقاییس وضو-سواء بإثباتھا أو نفیھا 

 .حددھا المشرع سلفا

      ة    ) ٣٦(إن عموم نص المادةѧمن الدستور، مؤداه أن تعلیق جواز المصادرة الخاص

على صدور حكم قضائي بھѧا، غیѧر مقیѧد بѧالأحوال التѧي تكѧون ھѧذه المѧصادرة فیھѧا             

عقاباً تقرر بنص جنائي، بل یكون الحكم القضائي بھا لازمѧاً فѧي كѧل صѧورھا، ومѧن           

رة البضائع الأجنبیة التي قѧام شѧخص بتھریبھѧا بقѧصد الإتجѧار      ثم مطلوباً عند مصاد  

. فیھا، وكذلك وسائل ومواد نقلھا، وذلك أیا كانت طبیعة ھذه المصادرة أو أغراضھا

مكررا من قانون الجمارك المطعѧون  ) ١٢٤(وحیث إن حكم الفقرة الثالثة من المادة   

ادة القѧѧانون، وأھѧѧدر ولایѧѧة  وقѧѧد قѧѧوَّضَ الحѧѧق فѧѧي الملكیѧѧة، وأخѧѧلَّ بمبѧѧدأ سѧѧی -علیھѧѧا 
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) ٣٤(و) ٣٢( فإنѧѧѧѧѧѧѧھ یكѧѧѧѧѧѧѧون منافیѧѧѧѧѧѧѧاً لأحكѧѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧѧواد   -الѧѧѧѧѧѧѧسلطة القѧѧѧѧѧѧѧضائیة 

  .)١(من الدستور ) ١٦٥(و)٦٥(و)٦٣(و
                                                             

  :راجع في ذلك  )١(
 ، ١٩٩٦-٥-٤ القضائیة،جلѧѧسة ١٧لѧѧسنة ) ٦(حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم   

الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى   : عѧѧوض المѧѧر /  ، وراجѧѧع أیѧѧضا المستѧѧشار الѧѧدكتور   سѧѧلفت الاشѧѧارة الیѧѧھ  
  . وما بعدھا٣٠٠یسیة، المرجع السابق،صدستوریة القوانین في ملامحھا الرئ

تتحصل واقعات الدعوى الماثلة في أن المدعى كان قد ضبط محاولا تھریب مشغولات ذھبیة أجنبیѧة    
وقѧد قیѧدت الواقعѧة    . الصنع، بعد أن أخفاھا للتخلص من أداء الضرائب الجمركیة المѧستحقة علیھѧا          

جنح الѧشئون المالیѧة والتجاریѧة بالقѧاھرة،      وأثناء نظرھا أمام محكمة ١٩٩٤ لسنة ٥٨جنحة برقم   
 فѧѧى شѧѧأن التفѧѧویض فѧѧى بعѧѧض ١٩٦٧ لѧѧسنة ٤٢دفѧع المѧѧدعى بعѧѧدم دسѧѧتوریة القѧѧرار بقѧѧانون رقѧم   

 مكѧرراً مѧن قѧانون الجمѧارك الѧصادر      ١٢٤الاختصاصات وكذلك الفقرتین الثانیة والثالثة من المѧادة    
ضѧوع جدیѧة الѧدفع بعѧدم الدسѧتوریة،      وإذ قدرت محكمѧة المو . ١٩٦٣ لسنة  ٦٦بالقرار بقانون رقم    

  . وصرحت للمدعى برفع دعواه الدستوریة، فقد أقام الدعوى الماثلة 
 مكѧررا مѧن   ١٢٤وحیѧث إن المѧادة   .... وقد جاء بأسباب حكم المحكمة الدستوریة فیما نحن بصدده   

دم مѧع عѧ   " -:  تѧنص علѧى مایѧأتى    ١٩٦٣ لѧسنة  ٦٦قانون الجمارك الѧصادر بѧالقرار بقѧانون رقѧم            
الإخلال بأیة عقوبة أشد یقضى بھا قانون آخر، یعاقب على تھریب البضائع الأجنبیѧة بقѧصد الاتجѧار      
أو الѧشروع فیѧھ، أو علѧى حیازتھѧѧا بقѧصد الاتجѧار مѧѧع العلѧم بأنھѧا مھربѧة، بѧѧالحبس مѧدة لاتقѧل عѧѧن           

.". " ...سنتین ولاتجاوز خمس سنوات، وبغرامة لاتقل عن الف جنیھ ولاتجاوز خمسین الف جنیھ 
 مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون، لایجѧѧوز رفѧѧع الѧѧدعوى العمومیѧѧة فѧѧى الجѧѧرائم   ١٢٤واسѧѧتثناء مѧѧن أحكѧѧام المѧѧادة 

ویجѧوز  . المنصوص علیھا فѧى الفقѧرة الѧسابقة، إلا بنѧاء علѧى طلѧب مѧن وزیѧر المالیѧة أو مѧن ینیبѧھ             
داء مبلغ الصلح مقابل أ-وإلى ما قبل صدور حكم فى الدعوى العمومیة . لوزیر المالیة أو من ینیبھ 

ولایترتب على الصلح رد البضائع المضبوطة فى الجرائم المشار إلیھا، وإنما یجوز . التعویض كاملا
 مѧن  ١٢٤وتѧنص الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة      " رد وسائل النقل والمواد التى استخدمت فى التھریѧب  

اعتبѧاره اسѧتثناءً    مكررا من ھѧذا القѧانون ب  ١٢٤ التى ورد حكم المادة -قانون الجمارك المشار إلي     
لایجوز رفع الدعوى العمومیة واتخاذ أى إجراءات فى جرائم التھریب، إلا بطلѧب   " على أنھ    -منھا  

وحیѧث إن البѧین مѧن ربѧط الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة         ". كتابى من المدیر العام للجمارك أو من ینیبھ    
 مكѧرراً مѧن ھѧذا القѧانون، أن     ١٢٤ من قانون الجمارك، بالفقرتین الثانیة والثالثѧة مѧن المѧادة      ١٢٤

وزیѧر المالیѧѧة أو مѧѧن ینیبѧѧھ ھѧѧو جھѧѧة الاختѧѧصاص بطلѧب رفѧѧع الѧѧدعوى الجنائیѧѧة فѧѧى جѧѧرائم تھریѧѧب     
فإذا . البضائع الأجنبیھ بقصد الإتجار أو الشروع فیھ أو حیازتھا بقصد الاتجار مع العلم بأنھا مھربة

 بطلب رفѧع الѧدعوى الجنائیѧة، ینعقѧد     كان التھریب غیر متعلق بإحدى ھذه الجرائم، فإن الاختصاص 
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وحیѧث إن تقریѧر لجنѧة الخطѧة والموازنѧة فѧى شѧأن نѧص         . عندئذ للمدیر العام للجمارك أو مѧن ینیبѧھ     
 وعلѧى مѧایبین مѧن مѧضبطة الجلѧسة الѧسابعة والأربعѧین        - مكرراً من القانون الجمركى    ١٢٤المادة  

الأصل فى جریمة التھریب الجمركى  مؤداه أن - ١٩٨٠ ینایر سنة ٢١لمجلس الشعب المعقودة فى 
أن تقع بإدخال البضائع أیا كѧان نوعھѧا إلѧى الجمھوریѧة، أو إخراجھѧا منھѧا بطѧرق غیѧر مѧشروعة،                 
وبدون أداء الضرائب الجمركیة المستحقة علیھا كلھا أو بعضھا أو بالمخالفѧة للѧنظم المعمѧول بھѧا،        

بیة المھربة، من جرائم التھریب الجمركى وأن قانون الجمارك لم یعتبر جریمة حیازة البضائع الأجن   
رغم مالوحظ فى السنوات الأخیѧرة مѧن ازدیѧاد ھѧذه الجѧرائم، ممѧا أثѧر سѧلبا علѧى الاقتѧصاد القѧومى                   
بحرمان الدولة من الحصول علѧى المѧوارد الѧضریبیة التѧى تتوقعھѧا، لیكѧون الѧتخلص مѧن الѧضریبة                 

      ѧا،       الجمركیة على البضائع الأجنبیھ التى تلقى رواجا كبیѧد منھѧن الحѧدلا مѧروة، بѧضخم الثѧرا، أداه لت
وحیѧث إن المѧدعى ینعѧى علѧى قѧرار وزیѧر المالیѧة رقѧم         . مما أضر فѧى النھایѧة بالѧصناعة المѧصریة       

 فى شأن التفویض فى ١٩٦٧ لسنة ٤٢، صدوره استنادا إلى القرار بقانون رقم ١٩٨٢ لسنة ٣٨١
نون، منفصلة بتمامھا عن التدابیر التى یجوز الاختصاصات، وأن المسائل التى نظمھاھذا القرار بقا    

ومع . ١٩٦٧ لسنة ١٥لرئیس الجمھوریة اتخاذھا لدعم المجھود الحربى وفقا لأحكام القانون رقم 
 باعتباره واقعا فى نطاق ھذه التدابیر، وھو ما یعنى ١٩٦٧ لسنة ٤٢ذلك صدر القرار بقانون رقم    

وإذ كان ھذا القѧرار ھѧو   . ر المالیة الصادر استنادا إلیھ بطلان ھذا القرار بقانون، وبطلان قرار وزی  
بعѧد أن أنابѧھ وزیѧر    -الذى خول مدیر عام الجمرك أن یطلب من النیابة العامة رفع الدعوى الجنائیة    

 فإن تحریكھا بناء علѧى ھѧذا الطلѧب، یكѧون فاقѧدا لѧسنده، متѧضمنا افتئاتѧا علѧى          -المالیة عنھ فى ذلك  
  . للنیابة العامة فى ھذا الشأن، ومخالفا للدستورالاختصاص الأصیل المقرر 

 مكѧررا مѧن القѧانون    ١٢٤وحیث إن المدعى ینعѧى كѧذلك علѧى الفقѧرتین الثانیѧة والثالثѧة مѧن المѧادة           
 من ھѧذا القѧانون بمѧا یحیلھمѧا لغѧوا، وانحرافѧا بالتѧشریع عѧن         ١٢٤الجمركى، تصادمھما مع المادة   

 ٦٤بھما مبدأ سیادة القانون المنصوص علیھ فѧى المѧادة   الغایة التى شرع من أجلھا، فضلا عن تنك     
-وھѧى شѧرط لقبѧول الѧدعوى الدسѧتوریة      -وحیѧث إن المѧصلحة الشخѧصیة المباشѧرة      . من الدستور   

مناطھا أن یقوم ثمة ارتباط بینھا وبین المصلحة القائمة فى الدعوى الموضوعیة، وذلك بأن یكѧون       
 للفѧصل فѧى النѧزاع الموضѧوعى؛ وكѧان مѧن المقѧرر أن         الحكم الصادر فى المسائل الدستوریة لازمѧا      

. الرقابѧѧة علѧѧى الدسѧѧتوریة التѧѧى تباشѧѧرھا ھѧѧذه المحكمѧѧة، لاتعتبѧѧر إجѧѧراء احتیاطیѧѧا، بѧѧل مѧѧلاذا نھائیѧѧا   
وعلیھا بالتالى ألا تفصل فیما یثیره الطعن على النصوص القانونیѧة مѧن المѧسائل الدسѧتوریة، كلمѧا           

اد المخالفѧة المѧدعى بھѧا إلѧى أسѧاس آخѧر یѧستقم عقѧلا معھѧا          كان بوسعھا أن تتجنبھا من خلال إسѧن     
 وحتѧѧى وإن صѧѧح القѧѧول ببطلانѧѧھ  - ١٩٨٢ لѧѧسنة ٣٨١ویѧѧصححھا؛ وكѧѧان قѧѧرار وزیѧѧر المالیѧѧة رقѧѧم  

 فى شأن التفویض فى ١٩٦٧ لسنة ٤٢لصدوره بناء على تنظیم باطل ممثلا فى القرار بقانون رقم 
 ١٢٤ل محمѧولا علѧى نѧص الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة         إلا أن قرار وزیر المالیѧة، یظѧ   -الاختصاصات  
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 والتى لایجوز بمقتضاھا رفع الدعوى الجنائیة - التى أحال فعلاً إلیھا -مكرراً من القانون الجمركى    
. فى شأن الجرائم المنصوص علیھا بفقرتھا الأولى إلا بناء على طلب من وزیر المالیة أومѧن ینیبѧھ      

 ѧѧى بطѧѧوض فѧѧإن الخѧѧك، فѧѧان ذلѧѧى كѧѧم متѧѧانون رقѧѧرار بقѧѧسنة ٤٢لان القѧѧصوره - ١٩٦٧ لѧѧو ماتѧѧوھ 
  .  لایكون منتجا- الصادر عن وزیر المالیة ١٩٨٢ لسنة ٣٨١المدعى سندا للقرار رقم 

 مكѧررا  ١٢٤وحیث إن ما ینعاه المدعى من وقوع تعارض بین الفقرتین الثانیة والثالثة مѧن المѧادة       
 وبفѧرض صѧحة   -ن ھذا القانون من ناحیѧة أخѧرى    م١٢٤من القانون الجمركى من ناحیة، والمادة      

 مردود بما جرى علیھ قضاء ھذه المحكمة من أن الرقابة القضائیة التѧى تباشѧرھا فѧى شѧأن     -منعاه  
دستوریة النصوص القانونیة، مناطھا مخالفتھا لقاعѧدة تѧضمنھا الدسѧتور، ولاشѧأن لھѧا بالتعѧارض            

وحیث إن ماینعاه المدعى . ا بین قانونین مختلفینبین نصین قانونیین جمعھما قانون واحد، أو تفرق 
 مكررا من القانون ١٢٤ وعملا بالفقرة الثانیة من المادة -من أن تخویل وزیر المالیة أو من ینیبھ     

 ویندرج - طلب رفع الدعوى الجنائیة فى شأن الجرائم المنصوص علیھا بفقرتھا الأولى -الجمركى 
 یعتبѧر افتئاتѧا علѧى الاختѧصاص الأصѧیل      -بیھ بقصد الاتجار فیھѧا  تحتھا جریمة تھریب البضائع الأجن  

  المقرر للنیابة العامة فى ھذا الصدد، 
 أنھѧا جѧرائم مالیѧة غایتھѧا الѧتخلص      - بوجھ عام -بأن الجرائم الضریبیة یصدق علیھا   : مردود أولا   

 القول بأن بعض ولئن جاز.من الضریبة الجمركیة بعضھا أو كلھا، ولاتعلق لھا بأشخاص مرتكبیھا 
ھذه الجرائم یخل بالحمایة اللازمة لدعم الصناعة الوطنیة من خلال تطبیѧق الѧنظم المعمѧول بھѧا فѧى        
شأن البضائع الممنѧوع اسѧتیرادھا، إلا أن الجѧرائم الѧضریبیة فѧى مختلѧف صѧورھا، یتعѧین معاملتھѧا             

على ضوئھا خطورة كل منھا وفق ضوابط حذرة یكون تقدیرھا عائدا إلى الإدارة المالیة ذاتھا، لتزن 
 .وملابساتھا، فلا تقام الدعوى الجنائیة عنھا إلا بناء على طلبھا، بعد تقییمھا لكѧل حالѧة علѧى حѧدة        

ذلѧك أن دور  .  مكѧررا المѧشار إلیھѧا   ١٢٤وتلك ھى الأغراض التى توختھا الفقرة الثانیة مѧن المѧادة      
لایعѧدو أن  -ا فѧى الجѧرائم التѧى تحیѧل إلیھѧا      وبوصѧفھا مجنیѧا علیھѧ   -الإدارة المالیة فى مجال تطبیقھا   

یكون إعمالا لسلطتھا التقدیریة فى نطاقھا، لاتتقید فى ذلك إلا باسѧتھدافھا المѧصلحة العامѧة، سѧواء      
  . عند طلبھا رفع الدعوى الجنائیة فى شأن جریمة من بینھا أو غضھا لبصرھا عنھا 

لدسѧتور، ھѧو ألا تقѧام الѧدعوى الجنائیѧة إلا       مѧن ا ٧٠بأن الأصل المقرر بѧنص المѧادة   : ومردود ثانیا 
بأمر من جھة قضائیة فیما عدا الأحوال التى یحددھا القانون، وھى قاعدة تمثل أصلا ثابتا، ومن ثم      
كان منطقیا أن تشیر إلیھا أیضا المادة الأولى من قانون الإجѧراءات الجنائیѧة الѧصادر بالقѧانون رقѧم        

لنیابѧѧة العامѧѧة دون غیرھѧѧا برفѧѧع الѧѧدعوى الجنائیѧѧة      بنѧѧصھا علѧѧى أن تخѧѧتص ا  ١٩٥٠ لѧѧسنة ١٥٠
 من ٢١وقد رددتھا كذلك المادة . ومباشرتھا، ولاترفع من غیرھا إلا فى الأحوال المبینة فى القانون 

، فیمѧا نѧصت علیѧھ مѧن أن     ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٦قانون الѧسلطة القѧضائیة الѧصادر بѧالقرار بقѧانون رقѧم          
      ѧى رفѧق فѧا، الحѧة دون غیرھѧى        للنیابة العامѧانون علѧنص القѧالم یѧرتھا مѧة ومباشѧدعوى الجنائیѧع ال
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وھو مایعنى أن الأصل فى رفعھا أن یكون عائداً إلى النیابة العامة تتѧولاه دون غیرھѧا       . خلاف ذلك   
علѧѧى ضѧѧوء وقѧѧائع الاتھѧѧام وأدلتھѧѧا، لا اسѧѧتثناء مѧѧن ذلѧѧك إلا فѧѧى جѧѧرائم بѧѧذواتھا یحѧѧددھا القѧѧانون،       

 النیابѧة العامѧة إجѧراء فیھѧا إلا بنѧاء علѧى طلѧب مѧن الجھѧة التѧى           وتقتضى طبیعتھѧا الخاصѧة ألا تتخѧذ    
عینھا المشرع، یصدر عنھا وفق ماتراه ملائما وأوثق اتصالا بالمصلحة التى توخاھѧا المѧشرع مѧن        

  . التجریم 
بأن تعلیق حق النیابة العامة فى رفع الدعوى الجنائیة بشأن بعض الجرائم على طلب : ومردود ثالثا
تى عینھا المѧشرع، لایعѧدو أن یكѧون قیѧدا اسѧتثنائیا علѧى سѧلطتھا فѧى مجѧال تحریكھѧا،               من الجھة ال  

ولایعتبѧѧر الطلѧѧب بالتѧالى عنѧѧصرا فѧѧى قیѧѧام الجریمѧѧة أو تѧѧوافر   . ومفترضѧا إجرائیѧѧا لجѧѧواز مباشѧѧرتھا  
أركانھا، بل مجرد عقبة تحѧول دون اتخѧاذ إجѧراء فیھѧا مѧابقى القیѧد قائمѧا، وكѧان ارتفѧاع ھѧذا القیѧد                   

 أن یعود إلى النیابة العامة اختصاصھا كاملا فى شأن ھذه الجѧرائم، فѧلا تلتѧزم برفѧع الѧدعوى         مؤداه
 تحریكھا أو إھمالھا؛ وكانت العقوبة التى یفرضھا المشرع  -وفقا لتقدیرھا -الجنائیة عنھا، بل تقرر     

 فѧى  على الجریمة الضریبیة غیر مقصودة لذاتھا، بل لتحقیق غرض محѧدد یѧرتبط بھѧا، یتمثѧل أصѧلا      
صون مصلحة الخزانة العامة فى إطار من التفѧاھم بѧین المحملѧین بالѧضریبة والجھѧة الإداریѧة التѧى            

 كأحد عناصر التعویض المقѧرر قانونѧا   -تقتضیھا، فإن التدخل بالجزاء الجنائى لحملھم على إیفائھا      
ددھا المѧشرع، ھѧى   بما مؤداه أن الجھة التѧي حѧ  .  لایكون إلا ملاذا أخیرا ونھائیا-فى شأن جریمتھم  
 خطѧورة الآثѧار المرتبطѧة بھѧا، وملاءمѧة رفѧع الѧدعوى        - وعلى ضوء مقاییسھا -التى تقدر بنفسھا    

 وحیث إنھ متى كان ما تقدم، وكان نѧص الفقѧرة الثانیѧة مѧن     ٠الجنائیة أو التخلى عنھا بعد ارتكابھا    
 محѧل الطلѧب، وتقѧرر فѧى      مكررا من القانون الجمركى، یرعى الطبیعة الخاصة للجرائم  ١٢٤المادة  

حدود ضیقة، وبصفة استثنائیة، وبما لایجاوز نطاق التفویض المخول للѧسلطة التѧشریعیة بمقتѧضى     
 من الدستور، فإن حكمھا لایكون معطلا مبدأ سѧیادة القѧانون، بѧل ینحѧل قیѧدا نظامیѧا       ٧٠نص المادة  

ى مجѧѧال تحقیقھѧѧا الѧѧدعوى  الحѧѧد مѧѧن إطѧѧلاق یѧѧد النیابѧѧة العامѧѧة فѧѧ -ولمѧѧصلحة لھѧѧا اعتبارھѧѧا-یتѧѧوخى 
الجنائیة وتحریكھا وفقا للقانون، فلا یجوز لھا أن تتخطاه، وإلا كان ذلك عدوانا منھا على المصلحة 

  . المقصودة بالحمایة التى یتعلق الطلب بھا 
 مكѧررا مѧن القѧانون الجمركѧى، التѧى دمغھѧا المѧدعى بأنھѧا         ١٢٤وحیث إن الفقرة الثالثة من المѧادة   

وإنحرافѧا فѧي اسѧتعمال الѧسلطة التѧشریعیة، واقتحامѧا لحѧدود سѧیادة القѧانون، تخѧول             تتمحض لغوا،   
 الѧصلح وفقѧا للѧشروط    - وإلى ماقبل صدور حكم فѧى الѧدعوى العمومیѧة     -وزیر المالیة أو من ینیبھ      

التى بینتھا؛ وكان تقدیم المتھم إلى المحاكمة، وإن دل على أن صلحا لم یبѧرم بعѧد فیمѧا بѧین الجھѧة             
یة المعنیة والمدعى، إلا أن إمكان عقده إلى ماقبل صدور حكم فى الدعوى الجنائیة یظل قائما، الإدار

لتتھیأ للمدعى بذلك مصلحة محتملة ینازع بھا فѧى مѧضمون الѧشروط التѧى یتعѧین قانونѧا أن یѧشتمل          
الѧѧصلح علیھѧѧا، ذلѧѧك أن فѧѧرص الѧѧدخول فیѧѧھ، تتحѧѧدد علѧѧى ضوءیѧѧسر ھѧѧذه الѧѧشروط أو عѧѧسرھا أو       
= 
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وحیث إن للصلح المقرر بنص .  وھو مایعنى أن تتولى ھذه المحكمة الفصل فى دستوریتھا بطلانھا،
الفقرة الثالثة المشار إلیھا، مضمونا محدداً وأثرا قانونیѧا یترتѧب علیѧھ، فمѧن ناحیѧة محتѧواه، ینعقѧد               

ائیة إنقضاء الدعوى الجن: أولھما: الصلح مقابل أداء مبلغ التعویض كاملا وینحصر أثره فى أمرین    
 مكررا من القانون الجمركى، وھѧى جѧرائم   ١٢٤فى الجرائم المشار إلیھا بالفقرة الأولى من المادة      

تھریѧب البѧضائع الأجنبیѧة بقѧصد الاتجѧار فیھѧا أو الѧشروع فیѧھ أو حیازتھѧا بقѧصد الاتجѧار مѧع العلѧم              
وسѧѧائل النقѧѧل امتنѧѧاع رد البѧѧضائع المѧѧضبوطة فѧѧى ھѧѧذه الجѧѧرائم، مѧѧع جѧѧواز رد  : ثانیھمѧѧا. بتھریبھѧѧا 

  . والمواد المستخدمة فى تھریبھا 
وحیث إن ما تقدم مؤداه أن لكل صلح ینعقد وفق الأحكام المنصوص علیھا بالفقرة الثالثة من المادة 

.  مكررا من ھذا القانون، أثرا حتمیا یتمثل فى مصادرة البضائع المѧضبوطة فѧى تلѧك الجѧرائم            ١٢٤
تھا لاتقع بقوة القانون، بل یَعѧُود إجراؤھѧا إلѧى تقѧدیر الجھѧة      أما وسائل ومواد تھریبھا، فإن مصادر 

الإداریة المعنیة، وھو مایفید أن مصادرة البضائع التى جرى ضبطھا علѧى النحѧو المتقѧدم، لایѧستند            
إلى إرادة المتعاقدین اللذین تلاقیا على التصالح فیما بینھما، بل تتم ھذه المѧصادرة بنѧاء علѧى نѧص            

ن بالتالى إنفاذ اثرھا ولوخلا عقد الصلح من النص علیھѧا، بѧل ولѧو اسѧقطھا ھѧذا       ویتعی.فى القانون   
العقد لنزول الجھة الإداریѧة عنھѧا، ذلѧك أن المѧشرع أوجبھѧا بنѧاءعلى قاعѧدة قانونیѧة آمѧرة لایجѧوز              

  . الاتفاق على خلافھا 
وسائل النقل التى كذلك فإن نص القانون ھو الذى خول الجھة الإداریة المعنیة، الخیار بین مصادرة 

وسѧواء تعلѧق الأمѧر بالمѧصادرة     . استخدمت فى تھریب البضائع المضبوطة، أو ردھا إلى أصѧحابھا     
الوجوبیة التى فرضھا المشرع فى شأن ھذه البѧضائع، أم بالمѧصادرة التѧى تجریھѧا الجھѧة الإداریѧة            

 حكم قضائى، وذلك خلافا بإرادتھا فى شأن وسائل نقلھا، فإن المصادرة فى الحالتین لاتقع بناء على
 من الدستور، ودون تقید بالقاعدة العامة التى التزمھѧا القѧانون الجمركѧى ذاتѧھ فѧى      ٣٦لنص المادة  

 وعلاوة على - منھ، التى تنص على أن یحكم فى جمیع الأحوال ١٢٢شأن التھریب، وبینتھا المادة 
وضوع التھریب، فإذا لم تضبط حكѧم   بمصادرة البضائع م-الجزاءین الجنائى والمالى المقررین بھا  

  . بما یعادل قیمتھا 
ویجوز الحكم بمصادرة وسائل النقل والأدوات والمواد التى استعملت فѧى التھریب،وذلѧك فیمѧا عѧدا            

 وعلى -وحیث إن من المقرر قانوناً . السفن والطائرات مالم تكن أعدت أو أجرت فعلاً لھذا الغرض       
 وباعتبѧاره منѧصرفاً محѧلاً إلѧى الحقѧوق العینیѧة       -ن حѧق الملكیѧة    أ-ماجرى بھ قضاء ھѧذه المحكمѧة      

نافذ فѧى مواجھѧة الكافѧة    -والشخصیة جمیعھا، وكذلك إلى حقوق الملكیة الأدبیة والفنیة والصناعیة  
لیخѧتص صѧاحبھا دون غیѧѧره بѧالاموال التѧى یملكھѧѧا وتھیئѧة الانتفѧѧاع المفیѧد بھѧا لتعѧѧود إلیѧھ ثمارھѧѧا         

وأنھ صѧوناً لحرمتھѧا، لایجѧوز ان تѧزول الملكیѧة عѧن ذویھѧا بانقطѧاعھم عѧن              وملحقاتھا ومنتجاتھا،   
ولیس للمشرع كذلك أن یجردھا من لوازمھѧا، ولاأن یفѧصل عنھѧا بعѧض الأجѧزاء التѧى            . استعمالھا  

= 
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تكونھا، ولاأن ینال من أصلھا أو یعدل من طبیعتھا، أو یقید من مباشرة الحقѧوق التѧى تتفѧرع عنھѧا         
ھا وظیفتھا الاجتماعیة، ولاأن یتذرع بتنظیمھا إلى حد ھѧدم الѧشىء محلھѧا،      فى غیر ضرورة تقتضی   

ذلك أن إسقاط الملكیة عѧن أصѧحابھا سѧواء بطریѧق مباشѧر أو غیѧر مباشѧر، عѧدوان علیھѧا ینѧاقض                  
. ماھو مقرر قانونا من أن الملكیѧة لاتѧزول عѧن الأمѧوال محلھѧا، إلا إذا كѧسبھا أغیѧار وفقѧاً للقѧانون           

بأن الأصѧل فѧى سѧلطة المѧشرع فѧى موضѧوع تنظѧیم الحقѧوق، أنھѧا سѧلطة تقدیریѧة               ولئن جاز القول    
یفاضѧѧل المѧѧشرع مѧѧن خلالھѧѧا بѧѧین بѧѧدائل متعѧѧددة مرجحѧѧاً مѧѧن بینھѧѧا مѧѧایراه أكفѧѧل لتحقیѧѧق المѧѧصالح      

 -المشروعة التى قصد إلى حمایتھا، إلا أن الحدود التى یبلغھا ھذا التنظیم لایجوز بحѧال أن تجѧاوز        
 Aللملكیة من أصحابھا " أخذاً"تھا المنطقیة، وإلا تعین القول بانطوائھا على مایعد  متطلبا-بمداھا 

taking of property      اѧѧا لھѧѧا مادیѧѧر إقتحامѧѧا یعتبѧѧة بمѧѧى الملكیѧѧدوان علѧѧالى العѧѧوز بالتѧѧولایج 
Physical invasion           ا أوѧى تنتجھѧا التѧتلاع المزایѧصبھا، ولااقѧا غѧد إلیھѧى یمتѧدة التѧت المѧأیا كان 

 الاسѧتیلاء  - فى الآثار التى یرتبھѧا  -بل إن إنكار ھذه المزایا عمن یملكون، یعدل .  بمقوماتھا   ترتبط
، ذلѧك أن المѧشرع حѧین یجѧرد الملكیѧة مѧن ثمارھѧا        Physical appropriationعلى ملكھѧم فعѧلاً   

.  محلھا وملحقاتھا ومنتجاتھا، فإنھ یحیلھا عدماً، ولو بقیت لأصحابھا السیطرة الفعلیة على الأموال
ولایفتѧѧرض عندئѧѧذ أن المѧѧشرع یعیѧѧد تنظѧѧیم الملكیѧѧة فѧѧى إطѧѧار وظیفتھѧѧا الاجتماعیѧѧة ترتیبѧѧا لأوضѧѧاع    
إقتصادیة تتصل بمصالح قومیѧة، ذلѧك أن الملكیѧة الخاصѧة التѧى لاتقѧوم علѧى الإسѧتغلال، ولاتنѧاقض           

 مѧن  ٣٢طرق استخدامھا الخیѧر العѧام لجمѧوع المѧواطنین، یجѧب حمایتھѧا علѧى ماتقѧضى بѧھ المѧادة               
الدستور، لتظھر الملكیة ومصادرتھا على طرفى نقیض، باعتبار أن وجودھا وانعѧدامھا لایمكѧن أن          
یتلاقیѧѧا فѧѧى آن واحѧѧد، ولأن الملكیѧѧة لاتنѧѧزع عѧѧن أصѧѧحابھا إلا لمنفعѧѧة عامѧѧة، ومقابѧѧل تعѧѧویض وفقѧѧا   

ى بѧأن   التѧى تقѧض  ٣٥، التѧى قرنھѧا بѧنص المѧادة     ٣٤للقانون، وھو مانص علیھ الدستور فى المادة     
بمѧا مѧؤداه حظѧر تقییѧد     . التأمیم لایجوز إلا لاعتبار متعلق بالصالح العام، وبقانون ومقابѧل تعѧویض        

الملكیة فیما یجاوز نطѧاق وظیفتھѧا الاجتماعیѧة، وأن التعѧویض عѧن حرمѧان صѧاحبھا مѧن مزایاھѧا،           
  . یتعین أن یكون مكفولا وجابرا للأضرار الناشئة عن تعطیل الانتفاع بھا 

 مكررا ١٢٤ن عدم رد البضائع المضبوطة إلى أصحابھا وفقا لنص الفقرة الثالثة من المادة وحیث إ
من القانون الجمركى، یعنى أن تحل الدولة محلھѧم فѧى ملكیتھѧا، وأن تѧؤول ھѧذه البѧضائع إلیھѧا بѧلا          

 -مقابل، وھو مایفید مصادرتھا وجوبا بقوة القѧانون؛ وكانѧت ھѧذه المѧصادرة التѧى حتمھѧا المѧشرع          
 لاتعѧد تѧدبیرا احترازیѧا متѧصلا بأشѧیاء      -كأثر للتصالح فیما بѧین الممѧولین والجھѧة الإداریѧة المعنیѧة             

تكمن فیھا خطورة إجرامیة مردھا أن اسѧتعمالھا أو صѧنعھا أو حیازتھѧا أو بیعھѧا أوعرضѧھا للبیѧع،        
 ,objects the possession of Which, without more"یعѧѧد جریمѧѧة فѧѧى ذاتѧѧھ    

constitutes a crime"          نѧحبھا مѧضى سѧا یقتѧلیة ممѧة أصѧالحكم بعقوبѧصادرتھا بѧرتھن مѧفلا ت ،
 Howeverالتداول توقیا لاتصال آخرین بھا، ولو كان آخѧرون یملكونھѧا وكѧان حѧسن نیѧتھم ثابتѧاً       

= 



 

 

 

 

 

 ١٠٢٤

                                                   
= 

blameless or unknowing their owners may be      سبتھاѧى نѧام إلتѧة الاتھѧت واقعѧ؛ وكان 
، لاشѧأن لھѧا بأشѧѧیاء حظѧر المѧشرع تѧداولھا، بѧѧل مبناھѧا تھریѧب بѧѧضائع        النیابѧة العامѧة إلѧى المѧѧدعى   

أجنبیھ بقصد الاتجار فیھا، فإن عدم ردھا إلى أصحابھا بعد ضبطھا، یعتبر عقابѧا جنائیѧا لقیѧام صѧلة        
بین مصادرتھا وبین الجریمة التى تم ارتكابھا، وھى بعد عقوبة عینیة ترد على أموال بذاتھا تتمثل        

یؤید ذلѧك  . ضبطھا اتصالا بتھریبھا، وكان ینبغى بالتالى أن یصدر بھا حكم قضائى   فى بضائع جرى    
 إمѧѧا أن تكѧون مѧѧصادرة عامѧة تتنѧѧاول   - مѧن الدسѧتور   ٣٦ وعلѧى مѧѧایبین مѧن المѧѧادة   -أن المѧصادرة  

وھѧذه لایجѧوز   . العناصر الإیجابیة لكامل الذمة المالیة لشخص معین، أو حѧصة علѧى الѧشیوع فیھѧا            
وھѧذه ھѧى المѧصادرة    . وإمѧا أن یكѧون محلھѧا شѧئ أو أشѧیاء معینѧة بѧذواتھا         . لإطلاق  توقیعھا على ا  

الخاصة التى لایجوز توقیعھا إلا بحكم قضائى، ولو كانت جزاء مدنیا على مخالفѧة الѧنظم الجمركیѧة        
ذلك أن ھذه المصادرة تتناول حقوقا فردیة لھا قیمة مالیة كفل الدستور صونھا بنص . المعمول بھا 

، ولایجوز بالتالي المساس بھا إلا من خلال حق التقاضѧى حتѧى لاتنحѧسر عنھѧا ضѧماناتھ         ٣٤ة  الماد
 علѧى  - سواء بإثباتھѧا أو نفیھѧا   -الجوھریة التى یتصدرھا حق الدفاع، لیتم الفصل فى ھذه الحقوق    

كذلك فѧإن عمѧوم نѧص    . ضوء نظرة محایدة تحیطھا، ووفق مقاییس وضوابط حددھا المشرع سلفا        
 من الدستور، مؤداه أن تعلیق جواز المѧصادرة الخاصѧة علѧى صѧدور حكѧم قѧضائى بھѧا،               ٣٦ المادة

غیر مقید بالأحوال التى تكون ھذه المصادرة فیھا عقابا تقرر بنص جنائى، بل یكون الحكم القضائى 
بھا لازما فى كل صورھا، ومن ثم مطلوبا عند مصادرة البضائع الأجنبیة التى قام شخص بتھریبھѧا      

  . د الاتجار فیھا ، وكذلك وسائل ومواد نقلھا، وذلك أیا كانت طبیعة ھذه المصادرة أو أغراضھا بقص
 وقѧد  - مكѧررا مѧن القѧانون الجمركѧى المطعѧون علیھѧا       ١٢٤وحیث إن حكم الفقرة الثالثة من المادة   

الѧسلطة   الحق فى الملكیѧة، وأخѧل بمبѧدأ سѧیادة القѧانون، وأھѧدر ولایѧة        - على النحو المتقدم  -نقض  
 من الدستور، وعلیھ فقد ١٦٥ و ٦٥ و ٦٣ و٣٤ و ٣٢ فإنھ یكون منافیا لأحكام المواد -القضائیة 

بعѧدم قبѧول الѧدعوى بالنѧسبة إلѧى الطعѧن بعѧدم دسѧتوریة القѧرار          : خلѧصت المحكمѧة إلѧى الحكѧم أولا     
 بѧرفض الطعѧن  : ثانیѧا  .  فѧى شѧأن التفѧویض فѧى بعѧض الاختѧصاصات       ١٩٦٧ لسنة ٤٢بقانون رقم  

 مكررا من قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم ١٢٤بعدم دستوریة الفقرة الثانیة من المادة 
 مكѧررا مѧن قѧانون الجمѧارك     ١٢٤بعدم دستوریة الفقرة الثالثة من المادة : ثالثا . ١٩٦٣ لسنة   ٦٦

ى الصلح ولایترتب عل" ،وذلك فیما نصت علیھ من أنھ ١٩٦٣ لسنة ٦٦الصادربالقرار بقانون رقم 
رد البѧѧضائع المѧѧضبوطة فѧѧى الجѧѧرائم المѧѧشار إلیھѧѧا، وإنمѧѧا یجѧѧوز رد وسѧѧائل النقѧѧل والمѧѧواد التѧѧى         

   " .استخدمت فى التھریب
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  المطلب الرابع
   من قانون الجمارك ١١٩ ،١١٧ و ٣٨ و ٣٧مدى دستورية المواد 

  ١٩٦٣ لسنة ٦٦الصادر بالقرار بقانون رقم 
القانونیة للغرامات الجمركیة والتي نظمѧت أحكامھѧا   تباینت الرؤى بشأن الطبیعة     

من قانون الجمارك الصادر بѧالقرار  ) ١١٩(و ) ١١٧(و  ) ٣٨(و  ) ٣٧(نصوص المواد   

، حیث نحا نظرٌ فقھي صوب القѧول بأنھѧا لا تعѧدو كونھѧا       ١٩٦٣لسنة  ) ٦٦(بقانون رقم   

حقیقتھѧا وكنھھѧا   تعویض مدني، بینما ولَّى نظرٌ آخر وجھھ شѧطر القѧول بأنھѧا تنحѧل فѧي        

إلѧѧى عقوبѧѧة جنائیѧѧة ،فѧѧي حѧѧین یѧѧرى نظѧѧرٌ ثالѧѧث أنھѧѧا تجمѧѧع فѧѧي طیاتھѧѧا بѧѧین مفھѧѧومي          

  .)١(التعویض والعقوبة معًا

وإزاء اختلاف الأفھام وتباین الرؤى كѧان لزامѧا علѧى المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا           

أن تѧѧѧدلي بѧѧѧدلوھا بقѧѧѧول فѧѧѧصل بѧѧѧشأن تحدیѧѧѧد ماھیѧѧѧة تلѧѧѧك الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة للغرامѧѧѧات   

الجمركیة، حتى یكون ذلѧك توطئѧة لتѧصدیھا لمѧدى دسѧتوریة تلѧك النѧصوص مѧن عدمѧھ،            

 كѧѧضرب مѧѧن ضѧѧروب   –ووصѧѧولاً إلѧѧى الوقѧѧوف علѧѧى مѧѧدى تلبیѧѧة الغرامѧѧات الجمركیѧѧة        

  . لمبدأ عدالة الضریبة-الجزاءات الضریبیة 

                                                             
  : راجع في عرض تلك الآراء مایلي  )١(

إدوارد .  ، د٢٠١ذاتیة القانون الضریبي وأھم تطبیقاتھ، المرجع السابق ص : قدري نقولا عطیة  .  د    
التجریم الضریبي في التشریع المصري،رسالة دكتوراة،كلیѧة الحقوق،جامعѧة عѧین         : جرجس بشاي 
الجریمѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧضریبیة، دار وائѧѧѧѧѧѧل للنѧѧѧѧѧѧشر،    : طالѧѧѧѧѧѧب نѧѧѧѧѧѧور الѧѧѧѧѧѧشروع  .  ، د١١٧شѧѧѧѧѧѧمس ،ص

أحكام التجریم في قانون الضریبة : أبو بكر الصدیق محمد عامر.  ، د٢٣٢، ص١،ط٢٠٠٨الاردن،
محمѧد أحمѧد   .  ومابعѧدھا ، د ١٥٤ة، بدون سѧنة نѧشر، ص  العامة على المبیعات،مكتبة غریب،القاھر  

النظریѧѧѧة العامѧѧѧة فѧѧѧي التجѧѧѧریم الѧѧѧضریبي،رسالة مقارنѧѧѧة بѧѧѧین القѧѧѧانون الوضѧѧѧعي والفقѧѧѧھ   : منتѧѧѧصر
  .٤١٧الإسلامي،رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة طنطا، بدون سنة طبع، ص
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ولقد أتѧیح للمحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا الإدلاء برأیھѧا فیمѧا نحѧن بѧصدده بمناسѧبة              

 القضائیة بجلسة الثاني مѧن  ١١٨ لسنة ٧٢ للفصل في الدعوى الدستوریة رقم       تصدیھا

أن القѧول  .... ، وقد جاء بأسباب حكمھا بشأن تحدید تلكѧم الطبیعѧة      ١٩٩٧أعسطس عام   

بأن تلك الغرامة إنما تدور في فلك المسؤولیة المدنیة قد بني على أنھا الأصѧل العѧام فѧي         

كѧѧѧون إلا بنѧѧѧصوص قاطعѧѧѧة واضѧѧѧحة الدلالѧѧѧة علѧѧѧى   المѧѧѧسئولیة، وأن الخѧѧѧروج علیѧѧѧھ لا ی 

وجھتھا، فلا یجوز تقریر الصفة الجنائیѧة لنѧصوص   قانونیѧة إذا شѧابھا غمѧوض بѧشأن           

  .)١(ماھیة طبیعتھا 

وأن مѧѧن ذھѧѧب إلѧѧى أن الغرامѧѧة التѧѧي تتѧѧضمنھا النѧѧصوص المطعѧѧون علیھѧѧا، إنمѧѧا  

تعویض،إنما یرتكن إلѧى   إلى عقوبة جنائیة، ولا شأن لھا بمفھوم ال- فى حقیقتھا   -تنحل  

أن مقدارھا محدد تحدیداً تحكمیاً وآمѧراً، ولا شѧأن لتوقیعھѧا بوقѧوع ضѧرر، ولا تمتѧد مѧن            

 إلѧى ورثѧتھم، ولا إلѧى المѧسئولین     - الذین یسألون عنھا بالتضامن -الفاعلین وشركائھم  

ل ولیس الحكم بھا معلقاً على طلبھا ممن أضѧیر مباشѧرة مѧن الأفعѧا     . عن الحقوق المدنیة  

التѧي تستنھѧѧضھا، بѧѧل فرضѧѧھا المѧѧشرع بوصѧفھا جѧѧزاءً جنائیѧѧاً ملازمѧѧاً لجریمѧѧة التھریѧѧب    

الجمركي التي تقوم النصوص المطعون علیھا علѧى مظنѧة ارتكابھѧا، ولѧو كانѧت الغرامѧة            

التѧѧي تѧѧضمنتھا النѧѧصوص المطعѧѧون علیھѧѧا تعویѧѧضا مѧѧدنیا، لكѧѧان مقѧѧدارھا محѧѧدداً بقѧѧدر     

  . الضرر دون زیادة أو نقصان

من رأى فیھѧا مفھومѧا مختلطѧاً للعقوبѧة والتعѧویض فقѧد نحѧا إلѧى القѧول، بѧأن            أما  

الغرامة المقررة بالنصوص المطعون علیھا ھي في حقیقتھا تعویض وإن تضمن إیلاما،     

فѧѧلا ینѧѧسلخ معنѧѧى العقوبѧѧة عنھѧѧا، ولا یزایلھѧѧا كѧѧذلك مفھѧѧوم التعѧѧویض، إذ ھمѧѧا أمѧѧران         

                                                             
-٨-٢ القѧضائیة ،جلѧسة   ١٨ لѧسنة ) ٧٢(راجع حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي الѧدعوى رقѧم              )١(

  .٧٤٩، الجزء الاول، ص٨، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، مكتب فني ١٩٩٧



 

 

 

 

 

 ١٠٢٧

 بتعѧѧویض محѧѧض، ولا بجѧѧزاء جنѧѧائي    یغѧѧشیانھا ویѧѧؤثران فѧѧي تحدیѧѧد طبیعتھѧѧا،فلا ھѧѧي     

خالص، بل تختلط طبیعتھا تبعا لتزواج ھѧذین العنѧصرین فیھѧا، فتعѧدان مѧن ملامحھѧا ولا        

  .  تنفصل عنھا

بید أن  المحكمة الدستوریة العلیا قد قامت بتفنید ذلك الرأي الأخیر وارتأتھ غیѧر     

ومھѧا وأركانھѧا، فѧلا    منطقي تأسیسا على  أن لكل مѧن المѧسئولیة المدنیѧة والجنائیѧة مفھ            

یتماثلان، ولا یتصور أن تفصل ھѧذه المحكمѧة فѧي دسѧتوریة النѧصوص المطعѧون علیھѧا              

. على ضوء اجتماع مسئولیتین متنافرتین فیھا بѧالنظر إلѧى تبѧاین أحكامھمѧا وتعارضѧھا          

ولیس لھذه المحكمة كذلك أن تختار من ھاتین المسئولیتین عناصѧر تѧصطفیھا بنفѧسھا،          

 ودون سѧند مѧن   - برأیھѧا، لترجحھѧا علѧى مѧا عѧداھا، وأن تتخѧذھا بالتѧالي          استبدادا منھѧا  

  .  معیاراً للشرعیة الدستوریة -الدستور أو القانون 

 النظѧر إلѧى الغرامѧة التѧي فرضѧتھا النѧصوص       - والحال كذلك    –ومن ثم فلا یجوز     

المطعѧѧون علیھѧѧا باعتبارھѧѧا واقعѧѧة بѧѧین منطقتѧѧین متѧѧداخلتین، بѧѧل الѧѧصحیح أن لكѧѧل مѧѧن      

وامتنѧاع  . المسئولیة الجنائیة والمدنیة، دائرتھا ومجال عملھا، فلا یتماسѧان أو یتلاقیѧان          

تشابھھما مؤداه أن الغرامѧة التѧي تѧضمنتھا ھѧذه النѧصوص یتعѧین تكییفھѧا إمѧا بوصѧفھا            

تعویضاً مدنیاً، أو باعتبارھا جزاءً جنائیا، وغیر ذلك یُعْجِز ھذه المحكمѧة عѧن مباشѧرتھا       

  . ن دستوریة الغرامة المطعون علیھا لرقابتھا في شأ

أما على صعید الترجیح بین الرأیین الذین ذھب أحدھما إلى أن الغرامة الجمركیة 

محض تعویض مدني، ورأي ثانیھما أنھا محض عقوبة جنائیة، فقد انتھت المحكمة إلى      

 إسѧѧباغ طѧѧابع العقوبѧѧة الجنائیѧѧھ علیھѧѧا، وھѧѧو مѧѧا یتѧѧضح بأحѧѧد أسѧѧباب حكمھѧѧا بقولھѧѧا أن   

 لھѧѧذا  -النѧѧصوص العقابیѧѧة لا تفقѧѧد طبیعتھѧѧا لمجѧѧرد غموضѧѧھا أو تمیعھѧѧا، ولا تزایلھѧѧا        

 خصائصھا كنصوص قانونیة أوردھا المѧشرع فѧي مجѧال التجѧریم، إذ لا       -الاعتبار وحده   
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یعدو إنبھامھا أو تسیبھا، أن یكون عواراً أصѧابھا مؤدیѧا إلѧى إبطالھѧا لانتفѧاء وضѧوحھا          

زمانھا ضمانا لأن یكون المخاطبون بھا واعین بحقیقتھѧا، فѧلا   ویقینھا ، وھما معنیان یلا  

یكون بیان الأفعال التي أثمھѧا المѧشرع خافیѧا علѧیھم، كѧذلك فѧإن مراعѧاة قاعѧدة التفѧسیر              

الѧضیق فѧي شѧأن النѧصوص المطعѧون علیھѧا، یفتѧرض أن یكѧون الجѧزاء علѧى مخالفتھѧا            

 مѧѧردداً للقواعѧѧد التѧѧي تحكѧѧم    جنائیѧѧاً، ولا یفیѧѧد بالѧѧضرورة أن یكѧѧون ھѧѧذا الجѧѧزاء مѧѧدنیاً      

المسئولیة المدنیة ومبصراً بھا، ذلك أن المشرع لا یصوغ القواعد القانونیѧة لیؤكѧد بھѧا            

 - إحѧداثاً أو تعѧدیلاً   -معان تتضمنھا نصوص قائمة، ولكن لیقرر بموجبھا أحكامѧاً جدیѧدة    

  . لمصلحة یقدرھا 

یقتѧѧضیھ أن أولاھمѧѧا لا وأن التمییѧѧز بѧѧین كѧѧل مѧѧن المѧѧسئولیة الجنائیѧѧة والمدنیѧѧة،   

تحركھا إلا مصلحة الجماعة بافتراض أن ضرراً قد أصابھا من خلال إتیѧان الأفعѧال التѧي        

أثمھا المشرع لضرورة اجتماعیة قدرھا؛ متدرجا بعقابھا تبعѧا لخطورتھѧا؛ وناھیѧا أصѧلا          

عن التنازل عن الدعوى الجنائیة موضوعھا أو التصالح علیھا، فلا یكون الجزاء علیھѧا     

محض تعویض، بل إیلاما مقصودا لردع جناتھا، ضمانا لأن یكون الوقوع فیھا من جدید 

أقل احتمالا، ولا كذلك المسئولیة المدنیة التي لا یقوم الخطأ فیھا على إرادة إتیѧان الفعѧل     

والبصر بنتیجتھ أو توقعھا، بѧل مناطھѧا كѧل عمѧل غیѧر مѧشروع یُلحѧق بأحѧد مѧن الأغیѧار              

ا العمل عمداً أم إھمالاً،ومن ثم كان التعویض الكامل جزاءھا وھѧو  ضرراً، سواء أكان ھذ  

لا یكون كѧاملاً إلا إذا كѧان جѧابراً لعناصѧر الѧضرر جمیعھѧا مѧا كѧان منھѧا مادیѧاً أو معنویѧاً                 

دون زیѧادة أو نقѧصان ؛ وكѧѧان ھѧذا التعѧѧویض كѧذلك مѧѧن الحقѧوق الشخѧѧصیة التѧي یجѧѧوز       

ائیѧة والمدنیѧة ممكنѧا، إذا كѧان الفعѧل الواحѧد       النزول عنھا؛ وكان اجتمѧاع المѧسئولیة الجن     

مُرتبا لھما معاً، بأن كان ضاراً بالجماعѧة وبѧالفرد فѧي آن واحѧد ؛ وكѧان تباعѧدھما كѧذلك                

إلا أن أظھѧѧر مѧѧا یمѧѧایز بینھمѧѧا، أن افتѧѧراض الخطѧѧأ وإن جѧѧاز فѧѧي المѧѧسئولیة       . متѧѧصوراً
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 أن المѧسئولیة الجنائیѧة لا   المدنیة بالقدر وفى الحدود المنطقیة التي یبینھѧا المѧشرع، إلا          

  .)١(یقیمھا إلا دلیل یمتد لكل أركانھا، ویُثْبتھا 

وفیما یتعلق بمدى دستوریة النصوص محل الطعن في الدعوى الماثلѧة أوضѧحت    

المحكمة بأحد أسباب حكمھا القول بأنھ وعلى صعید الوقوف على مدى دستوریة المواد    

 لѧسنة  ٦٦صادر بѧالقرار بقѧانون رقѧم     من قѧانون الجمѧارك الѧ   ١١٩ و ١١٧ و  ٣٨ و   ٣٧

المѧѧشار إلیھѧѧا تѧѧنص ) ٣٧(  والمنظمѧѧة لفѧѧرض الغرامѧѧات الجمركیѧѧة، فѧѧإن المѧѧادة  ١٩٦٣

  :   على أنھ

یكون ربابنة السفن أو من یمثلونھم مسئولین عن النقص في عѧدد الطѧرود أو     " 

فѧѧي إلѧѧى حѧѧین اسѧѧتلام البѧѧضاعة ) الѧѧصب ( محتویاتھѧѧا أو فѧѧي مقѧѧدار البѧѧضائع المنفرطѧѧة  

وترفѧѧѧع ھѧѧѧذه  . المخѧѧѧازن الجمركیѧѧѧة أو فѧѧѧي المѧѧѧستودعات أو بمعرفѧѧѧة أصѧѧѧحاب الѧѧѧشأن      

المسئولیة عن النقص في محتویѧات الطѧرود إذا كانѧت قѧد سѧلمت بحالѧة ظاھریѧة سѧلیمة                 

یرجح معھا حدوث النقص قبل الѧشحن ولا تكѧون الجھѧة القائمѧة علѧى إدارة المخѧازن أو          

  وتحѧѧѧدد بقѧѧѧرار مѧѧѧن المѧѧѧدیر     . لѧѧѧة  المѧѧѧستودعات مѧѧѧسئولة عѧѧѧن الѧѧѧنقص فѧѧѧي ھѧѧѧذه الحا     

العѧѧام للجمѧѧارك نѧѧسبة التѧѧسامح فѧѧى البѧѧضائع المنفرطѧѧة زیѧѧادة أو نقѧѧصا وكѧѧذلك الѧѧنقص      

الجزئѧي فѧي البѧضاعة الناشѧئ عѧن عوامѧل طبیعیѧة أو نتیجѧة لѧضعف الغلافѧات وانѧسیاب            

  " .محتویاتھا

  

                                                             
 أغѧسطس  ٢ القѧضائیة ،جلѧسة   ١٨لѧسنة  ) ٧٢(راجع حكم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي الѧدعوى        )١(

  . ، سلفت الإشارة إلیھ١٩٩٧
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  :من القانون ذاته على أنه) ٣٨(وتنص المادة 

   عѧѧدد الطѧѧرود المفرغѧѧѧة أقѧѧل ممѧѧا ھѧѧѧو مبѧѧین فѧѧѧي      إذا كѧѧان مقѧѧدار البѧѧѧضائع أو  " 

  وإذا . قائمѧѧة الѧѧشحن، وجѧѧب علѧѧى ربѧѧان الѧѧسفینة أو مѧѧن یمثلѧѧھ إیѧѧضاح أسѧѧباب الѧѧنقص       

كانѧѧت البѧѧضائع أو الطѧѧرود الناقѧѧصة لѧѧم تѧѧشحن أصѧѧلا، أو لѧѧم تفѧѧرغ، أو فرغѧѧت فѧѧي جھѧѧة    

وإذا تعѧѧذر تقѧѧدیم ھѧѧذه  . أخѧѧرى، وجѧѧب أن یكѧѧون تبریѧѧر الѧѧنقص مؤیѧѧدا بمѧѧستندات جدیѧѧة    

مѧѧستندات جѧѧاز إعطѧѧاء مھلѧѧة لا تجѧѧاوز سѧѧتة أشѧѧھر لتقѧѧدیمھا بѧѧشرط أخѧѧذ ضѧѧمان یكفѧѧل    ال

  " .حقوق الجمارك 

  :من القانون المشار اليه على أنه) ١١٧(كما تنص المادة 

تفرض على ربابنة السفن أو قادة الطائرات ووسائل النقل الأخѧرى، غرامѧة لا    " 

 تزیѧѧد عѧѧن مثلھѧѧا فѧѧضلا عѧѧن  تقѧѧل عѧѧن عѧѧشر الѧѧضرائب الجمركیѧѧة المعرضѧѧة للѧѧضیاع ولا  

الضرائب المستحقة وذلك فى حالة النقص غیر المبرر عمѧا أدرج فѧي قائمѧة الѧشحن فѧي       

أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة الزیѧѧادة غیѧѧر المبѧѧررة   . عѧѧدد الطѧѧرود أو محتویاتھѧѧا أو البѧѧضائع المنفرطѧѧة 

فتفرض غرامة لا تقل عن نصف الضرائب الجمركیة المقررة علѧى البѧضائع الزائѧدة ولا         

وإذا ظھر بین الزیادة طرود تحمل نفس العلامات والأرقام الموضوعة   . ى مثلیھا تزید عل 

على طرود أخرى مدرجة فى قائمة الشحن، فتعتبر الطѧرود المقѧرر علیھѧا ضѧرائب أكبѧر            

ھي الطرود الزائدة وتطبق ھذه الغرامة أیضا على البضائع الزائدة التي تظھѧر إثѧر جѧرد     

 تكون مدرجة في سجلاتھا وتحصل من أصحاب ھѧذه  المستودعات العامة أو الخاصة ولا  

  " .المستودعات 

  :من القانون المشار اليه على أنه) ١١٩(وتنص المادة 

تفѧѧرض الغرامѧѧات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧواد الѧѧسابقة مѧѧن مѧѧدیر الجمѧѧارك    " 

ویجب أداؤھا خلال خمسة عشر یوما من تاریخ إعلان المخالفین بھѧذا القѧرار    . المختص
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ل مصحوب بعلم وصول، ما لم یѧتظلم ذوو الѧشأن بكتѧاب یقѧدم للمѧدیر العѧام           بخطاب مسج 

وللمѧѧدیر العѧѧام فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة أن یؤیѧѧد  . للجمѧѧارك خѧѧلال الخمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا المѧѧذكورة 

وتحصل الغرامات بطریق التضامن من الفاعلین والѧشركاء     . الغرامة أو یعدلھا أو یلغیھا    

ویجѧوز  . ئع ضѧامنة لاسѧتیفاء تلѧك الغرامѧات    وتكѧون البѧضا   . وذلك بطریق الحجز الإداري   

الطعن فى قѧرارات المѧدیر العѧام للجمѧارك خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا مѧن إعلانھѧا بخطѧاب                 

موصى علیھ بعلѧم وصѧول، وذلѧك أمѧام المحكمѧة المختѧصة ویكѧون حكѧم المحكمѧة نھائیѧا                

  " .وغیر قابل للطعن فیھ 

طعون علیھѧا، كѧان قѧد    وحیث إن البضائع محل المسئولیة المقررة بالنصوص الم     

 مѧن القѧانون الجمركѧي    ٣٩تم نقلھا على طائرة، ومن ثѧم یѧسرى فѧي شѧأنھا حكѧم المѧادة             

التѧѧي توجѧѧب أن یقѧѧدم عѧѧن البѧѧضائع المنقولѧѧة فѧѧي طѧѧائرة، قѧѧوائم شѧѧحن موقѧѧع علیھѧѧا مѧѧن   

وعلى أن تسرى على ھذه البضائع، الأحكѧام  . قائدھا عقب وصول الطائرة أو قبل سفرھا   

  . البضائع المنقولة بالسفنالأخرى الخاصة ب

وحیث إن من المقرر قانونا، أن العبارة التي یفرغ المѧشرع فیھѧا أحѧد النѧصوص        

القانونیѧѧة، إنمѧѧا یتعѧѧین فھمھѧѧا علѧѧى ضѧѧوء المعنѧѧى الѧѧذي یѧѧستخلص منھѧѧا عѧѧادة، وفѧѧق         

موضѧѧوعھا ؛ وبمراعѧѧاة سѧѧیاقھا، وبѧѧالنظر إلѧѧى الأغѧѧراض التѧѧي توخاھѧѧا المѧѧشرع مѧѧن          

  .  بھا مجموع النصوص التي أتى

 محѧѧددة علѧѧى ضѧѧوء المѧѧصلحة فѧѧي الѧѧѧدعوى      -وحیѧѧث إن المخالفѧѧات الجمركیѧѧة    

مѧѧѧن القѧѧѧانون الجمركѧѧѧي بعѧѧѧد  ) ٣٨(و ) ٣٧( وعمѧѧѧلا بالمѧѧѧادتین - قوامھѧѧѧا -الدسѧѧѧتوریة 

 وجѧѧود نقѧѧص غیѧѧر مبѧѧرر فѧѧي    –مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون  ) ١١٩(و) ١١٧(ربطھمѧѧا بالمѧѧادتین  

            ѧدون بѧو مѧا ھѧائرة عمѧن الطѧا مѧم تفریغھѧواء     الطرود التي تѧشحن، سѧة الѧي قائمѧشأنھا ف

  . اتصل ھذا النقص بعدد الطرود أو بمحتویاتھا 
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من ھذا القانون، مُحѧَدِّدة مقѧدارھا   ) ١١٧(وحیث إن الغرامة التي فرضتھا المادة  

بما لا یقل عن عشر الضرائب الجمركیة المعرضة للضیاع ولا یزید على مثلھѧا ؛ مبناھѧا        

 مطابقѧا  -سواء فѧي أعѧدادھا أو محتویاتھѧا    -غ منھا أن الأصل في الطرود أن یكون ما فر  

فإذا نقص ما فرغ من ھذه الطرود عما ھو مدون بشأنھا في . لبیاناتھا في قائمة الشحن 

تلѧك القائمѧѧة، فѧѧإن افتѧراض تھریبھѧѧا یقѧѧوم فѧي حѧѧق الربѧѧان أو قائѧد الطѧѧائرة إعمѧѧالا لتلѧѧك      

 أیھمѧا إلا إذا أقѧام الѧدلیل علѧى     القرینة القانونیѧة التѧي أحѧدثھا المѧشرع، والتѧي لا یѧدفعھا            

  . عكسھا ببراھین یبرر بھا ھذا النقص 

وحیث إن القول بأن الغرامة التي فرضھا المشرع على ھذا النحو، تنحل تعویضاً 

مدنیاً، لا یستقیم وأحكامھا، ولا یلتѧئم والأغѧراض التѧي توخاھѧا المѧشرع منھѧا، ومѧردود              

  : كذلك، بالحجج التالیة

رائم الجمركیة جمیعھا لا تعتبѧر مѧن نѧوع واحѧد، بѧل فѧَصَلَ المѧشرع             بأن الج  :ًأولا 

بین المخالفات الجمركیة من ناحیة وجنح التھریب من ناحیة أخرى، مفردا لكل منھا باباً 

مستقلا، منتھجا في ذلك تقسیما ثنائیا للجرائم الجمركیة یعتد بقѧدر العقوبѧة التѧي حѧددھا      

بѧѧل تتفѧѧرق ھѧѧذه الجѧѧرائم فیمѧѧا بینھѧѧا بѧѧالنظر إلѧѧى    لكѧѧل منھѧѧا، فѧѧلا تجمعھѧѧا وحѧѧدة واحѧѧدة،   

فما یكون منھѧا أقѧل وطѧأة یعتبѧر مخالفѧة جمركیѧة، وھѧو مѧا یعنѧى أن المѧشرع                . جسامتھا

أعمل في شأن الجرائم الجمركیة مبدأ التدرج، فѧلا تكѧون المخالفѧات الجمركیѧة إلا جѧرائم        

یتعرض للѧضیاع مѧا كѧان    بمعنى الكلمة أراد المشرع بتأثیمھا ردع من یرتكبونھا حتى لا         

یستحق من المكوس على كامل الطرود التي أثبتتھا قائمة الشحن، إذا كان ما فѧرغ منھѧا     

  .أقل 

 بأن المشرع عامل النقص فѧي عѧدد الطѧرود المفرغѧة أو محتویاتھѧا عمѧا             :ًثانيا 

ھو مدرج في قائمة الѧشحن، بѧافتراض أن الربѧان قѧد ھربھѧا، ولا یتѧصور أن یتعلѧق ھѧذا            
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ض إلا بجریمѧѧѧة إدخالھѧѧѧا إلѧѧѧى الѧѧѧبلاد بطریѧѧѧق غیѧѧѧر مѧѧѧشروع دون أداء ضѧѧѧرائبھا  الافتѧѧѧرا

ولا تقوم الجریمة إلا عن أفعال أثمھا المѧشرع، وھѧو لا یؤثمھѧا إلا مѧن خѧلال          . الجمركیة  

 مѧن  -العقوبة التي یفرضھا جزاءً علѧى إتیانھѧا، مѧصیبا بعبئھѧا مѧن یكѧون مѧسئولا عنھѧا           

 ذممھم أعباء مالیة قدر أن ثقلھا یعتبر كافیا لѧردعھم     مرتباً بھا في   -الفاعلین والشركاء   

  .أو لحملھم على تجنبھا، وتلك أغراض تستھدفھا القوانین الجنائیة في عموم تطبیقاتھا

 بأن القانون الجمركي ربѧط المخالفѧة الجمركیѧة التѧي یمثلھѧا الѧنقص غیѧر           :ًثالثا 

لتѧѧي تѧѧصور أنھѧѧا تعѧѧود علѧѧى المبѧرر فѧѧى عѧѧدد الطѧѧرود المفرغѧѧة أو محتویاتھѧѧا، بالفائѧدة ا  

جناتھا من وراء ارتكابھا، فرد علیھم ما قѧصدوه منھѧا مѧن خѧلال الغرامѧة التѧي فرضѧھا،           

والتي نسبھا إلى المكѧوس الجمركیѧة ذاتھѧا بѧافتراض تعریѧضھا للѧضیاع مѧن قѧبلھم، فѧلا                

 خѧصائص الغرامѧѧة  - وتلѧك طبیعتھѧѧا  -یكѧون مبلغھѧا ثابتѧѧا، ومѧن ثѧѧم تتѧوفر لھѧذه الغرامѧѧة      

 فاعلین كانوا -یة التي یتضامن المسئولون عن الجریمة التي تستوجبھا في دفعھا       النسب

إلا بغرامѧѧة واحѧѧدة یقیѧѧسھا المѧѧشرع وفقѧѧا  - مѧѧع تعѧѧددھم - فѧѧلا یحكѧѧم علѧѧیھم  –أو شѧѧركاء 

للѧѧضوابط التѧѧي قѧѧدرھا لتناسѧѧبھا مѧѧع الفائѧѧدة التѧѧي حققھѧѧا الجنѧѧاة مѧѧن جѧѧریمتھم، أو التѧѧي   

 تحѧصل الإدارة الجمركیѧة إلا علѧى مبلغھѧا لا أكثѧر ولا       قصدوا إلى بلوغھѧا بارتكابھѧا، فѧلا       

  . أقل، توكیدا لعینیتھا التي لا ینافیھا تقریر حد أدنى لھا 

 بѧأن لكѧل جریمѧة عقوبتھѧا التѧي لا تنفѧصل عѧن الأفعѧال التѧى تكونھѧا، بѧل                    :ًرابعا 

  مѧѧن القѧѧانون الجمركѧѧي١١٧والغرامѧѧة التѧѧي فرضѧѧتھا المѧѧادة . تمثѧل منھѧѧا جѧѧزءً لا یتجѧѧزأ 

مناطھѧѧا تلѧѧك المخالفѧѧة الجمركیѧѧة التѧѧي افتѧѧرض المѧѧشرع أن الربѧѧان أو قائѧѧد الطѧѧائرة قѧѧد      

ارتكبھا، محددا بذلك عقوبتھا التي لا یجوز توقیعھا إلا بتوفر أركان الجریمة التي تتصل 

بھا، وإثباتھا بكل عناصرھا، فلا یحكم بھا على من یكون غیر مسئول جنائیا عنھا، ولѧو          

 الѧذین  -فѧإذا تعѧدد المѧسئولون عѧن المخالفѧة الجمركیѧة        . عن ضررھا   كان مسئولا مدنیا    

  .  كان تضامنھم في الوفاء بعقوبتھا، لازما -وصفھم المشرع بالفاعلین والشركاء 
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 بأن القانون الجمركي وإن خول الإدارة الجمركیة ذاتھا توقیѧع الغرامѧة        :ًخامسا 

    ѧѧѧا، إلا أن طبیعتھѧѧѧون علیھѧѧѧصوص المطعѧѧѧددتھا النѧѧѧى حѧѧѧوء   التѧѧѧى ضѧѧѧدد إلا علѧѧѧا لا تتح

خصائصھا، ولیس بالنظر إلى الجھة التي اختصھا المشرع بفرضѧھا، وإذا كѧان القѧانون        

 أن - ١١٩ التي عینھا بالفقرة الأولى من المѧادة  -الجمركي قد خول ھذه الجھة الإداریة   

بمناسѧبة الѧѧنقص  ) ١١٧(تفѧرض الغرامѧة المنѧصوص علیھѧا بѧѧالفقرة الأولѧى مѧن المѧادة        

لمبرر فى عدد الطѧرود المفرغѧة أو محتویاتھѧا عمѧا ھѧو مѧدرج فѧي قائمѧة الѧشحن،              غیر ا 

فذلك استصحابا للسیاسة التشریعیة التي التزمھا عند العمل باللائحѧة الجمركیѧة القدیمѧة      

، والتѧي لا یجѧوز التѧذرع بھѧا لتحѧویر      ١٨٨٤مѧن أبریѧل   ١٢التي صدر بھا أمѧر عѧال فѧي        

  . من خلال نفى الصفة الجنائیة عنھا طبیعة الغرامة النسبیة محل النزاع،

 بأن المذكرة الإیضاحیة لمشروع القانون الجمركي، صریحة فى نѧصھا       :ًسادسا 

على أن النقص، أو الزیادة غیر المبررة سببان لإیقاع الغرامة التي نسبھا المѧشرع إلѧى       

 المكѧѧوس الجمركیѧѧة المعرضѧѧة للѧѧضیاع بѧѧدلا مѧѧن تحدیѧѧدھا بمبلѧѧغ معѧѧین، وأنѧѧھ تمѧѧشیا مѧѧع 

رؤى أن تزید نسبتھا في حالة الزیادة غیر المبررة عن حالة ) مبدأ التدرج في العقوبة     (

  .النقص غیر المبرر 

وحیث إن لكل جریمة ینشئھا المشرع أركانھا التي ... واستطردت المحكمة قائلة   

یجب أن تثبتھا سلطة الاتھام مѧن خѧلال تقѧدیمھا لأدلتھѧا والإقنѧاع بھѧا بمѧا یزیѧل كѧل شѧك             

ل حولھا، ذلك أنھا تعمد من خلال اتھامھا لشخص بجریمة تدعیھا، إلى خلѧق واقѧع        معقو

جدید ینѧاقض افتѧراض البѧراءة باعتبѧاره تعبیѧرا عѧن الفطѧرة التѧي جبѧل الإنѧسان علیھѧا،                 

وإنمѧѧا ینحیھѧѧا حكѧѧم  . وصѧѧار متѧѧصلا بھѧѧا منѧѧذ مѧѧیلاده، فѧѧلا تنقѧѧضھا إرادة أیѧѧا كѧѧان وزنھѧѧا   

  . اتا في شأن نسبتھا إلى فاعلھاقضائي تعلق بجریمة بذاتھا، وغدا ب
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 ھѧي  - حتى ما كان منھا قاطعѧا  -وحیث إن من المقرر كذلك أن القرائن القانونیة         

التي یقیمھا المشرع مقدما ویعممھا بعد أن یصوغھا على ضوء ما یكون راجح الوقѧوع          

عملا؛ وكѧان المѧشرع بتقریѧره لھѧا، إنمѧا یتѧوخى إعفѧاء الخѧصم مѧن التѧدلیل علѧى واقعѧة                

اتھا بعد أن أحل غیرھا محلھا، وأقامھا بѧدیلا عنھѧا، لیتحѧول الѧدلیل إلیھѧا، فѧإذا أثبتھѧا            بذ

فلا تكون القرائن القانونیة بذلك . الخصم، اعتبر ذلك إثباتا للواقعة الأصلیة بحكم القانون

إلا إثباتا غیر مباشر، مرتبطا أصلا بالمسائل المدنیة، فإن تعدتھا إلى غیرھѧا، صѧار أمѧر         

  . تھا محدداً على ضوء مساسھا بالحریة الشخصیة، وإخلالھا بمقوماتھادستوری

وحیѧѧث إن اختѧѧصاص الѧѧسلطة التѧѧشریعیة بѧѧإقرار القواعѧѧد القانونیѧѧة ابتѧѧداء، أو       

تفویض السلطة التنفیذیة في إصدارھا في الحدود التي بینھѧا الدسѧتور، لا یخѧول أیتھمѧا         

ص عھد بھ الدستور إلى السلطة القضائیة وقصره علیھا، وإلا كѧان  العدوان على اختصا  

ولا یجѧѧوز بالتѧѧالي أن یمتѧѧد اختѧѧصاص . ھѧذا افتئاتѧѧا علѧѧى ولایتھѧѧا، وتقویѧѧضا لاسѧѧتقلالھا  

الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي مجѧѧال إنѧѧشاء الجѧѧرائم وتقریѧѧر عقوباتھѧѧا، إلѧѧى إحѧѧداثھا لقѧѧرائن       

مѧة علاقѧة منطقیѧة بالنتѧائج التѧي رتبتھѧا       قانونیة تنفصل عن واقعھا ولا تربطھا بالتالي ث     

علیھا، لتحول بھا بین الѧسلطة القѧضائیة ومباشѧرة مھامھѧا فѧى نطѧاق الѧدعوى الجنائیѧة           

  . التي اختصھا بالفصل فیھا

  وحیѧѧѧث إن الدسѧѧѧتور یكفѧѧѧل للحقѧѧѧوق التѧѧѧي نѧѧѧص علیھѧѧѧا فѧѧѧي صѧѧѧلبھ، الحمایѧѧѧة          

  ه أن الأغѧѧѧراض مѧѧѧن جوانبھѧѧѧا العملیѧѧѧة لا مѧѧѧن معطیاتھѧѧѧا النظریѧѧѧة ؛ وكѧѧѧان ذلѧѧѧك مѧѧѧؤدا       

  النھائیѧѧѧة للقѧѧѧوانین الجنائیѧѧѧة ینافیھѧѧѧا علѧѧѧى الأخѧѧѧص أن یѧѧѧدان المتھمѧѧѧون لغیѧѧѧر جریѧѧѧرة،   

أو عن طریق الإخلال بالموازین الدقیقة التي یتكافأ بھѧا مركѧز سѧلطة الاتھѧام مѧع حقѧوق          

  .متھمیھا
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وحیث إنھ متى كان ذلك، وكانت جریمѧة التھریѧب الجمركѧي مѧن الجѧرائم العمدیѧة        

وز افتراضھا، ولا تتوافر أركانھا إلا بѧإرادة ارتكابھѧا، ولا تعتبѧر الѧشبھة التѧي           التي لا یج  

تحیطھا ویظن معھا الوقوع فیھا، سلوكا محدداً أتاه جان، بل توھما لا یقوم بھ دلیل، ولا    

تنھض بھ المسئولیة الجنائیة ؛ وكان المشرع قѧد أقѧام مѧن مجѧرد وجѧود نقѧص فѧى عѧدد             

ھѧѧѧا، قرینѧѧة علѧѧѧى تھریبھѧѧѧا لا یѧѧدفعھا المتھمѧѧѧون عѧѧѧنھم إلا   الطѧѧرود المفرغѧѧѧة أو محتویات 

بتقدیمھم ما ینقضھا، فلا یكون إخفѧاقھم فѧي نفیھѧا، إلا تقریѧراً لمѧسئولیتھم الجنائیѧة بمѧا          

ینѧѧѧاقض افتѧѧѧراض بѧѧѧراءتھم، ویحѧѧѧول دون انتفѧѧѧاعھم بѧѧѧضمانة الѧѧѧدفاع التѧѧѧي تفتѧѧѧرض         

لھѧѧا قانونѧѧا ؛ وإخѧѧلالا  لممارسѧѧتھا قیѧѧام اتھѧѧام محѧѧدد ضѧѧدھم، معѧѧزز بѧѧالبراھین الجѧѧائز قبو  

بالضوابط التي فرضھا الدستور في مجال محاكمتھم إنصافا ؛ وتعدیا كѧذلك علѧى الحѧدود     

التي فصل بھا بین ولایة كѧل مѧن الѧسلطتین التѧشریعیة والقѧضائیة، بمѧا یѧصم النѧصوص           

 فѧي مجѧال تطبیقھѧا فѧي شѧأن الѧنقص غیѧر المبѧرر فѧي عѧدد الطѧرود أو            -المطعون علیھا  

مѧѧѧѧن  ) ١٦٥(و) ٦٩(و) ٦٧(و) ٦٦(و) ٤١( بمخالفتھѧѧѧѧا لأحكѧѧѧѧام المѧѧѧѧواد  -محتویاتھѧѧѧѧا 

وحیѧѧث إن تѧѧوفر الѧѧصفة الجنائیѧѧة فѧѧي المخالفѧѧات الجمركیѧѧة التѧѧي تѧѧضمنتھا         . الدسѧѧتور

النصوص المطعون علیھا مؤداه أن نظرھا، وإیقاع عقوبتھѧا، لا یكѧون إلا عمѧلاً قѧضائیا             

  .من الدستور) ٦٧(و) ٦٦(على ضوء المادتین 

لى ھدي ما تقدم فقد قضت المحكمة الدستوریة العلیѧا بعѧدم دسѧتوریة     ومن ثم وع  

من قانون الجمارك الصادر بѧالقرار بقѧانون   ) ١١٧(و  ) ٣٨(و  ) ٣٧(ما تضمنتھ المواد    

، مѧѧѧن اعتبѧѧѧار مجѧѧѧرد الѧѧѧنقص فѧѧѧي عѧѧѧدد الطѧѧѧرود المفرغѧѧѧة أو   ١٩٦٣لѧѧѧسنة ) ٦٦(رقѧѧѧم 

 مѧستوجباً فѧرض الغرامѧة    محتویاتھا عما أدرج في قائمѧة الѧشحن، قرینѧة علѧى تھریبھѧا،        

من ھذا القانون ؛ ما لم یبرر الربان أو قائد الطائرة ) ١١٧(المنصوص علیھا في المادة 

من ذلك القانون،من تخویل مѧدیر  ) ١١٩(ھذا النقص،وبعدم دستوریة ما تضمنتھ المادة  

الجمѧѧارك الاختѧѧѧصاص بفѧѧرض الغرامѧѧѧة المѧѧشار إلیھا،وبѧѧѧسقوط الأحكѧѧام الأخѧѧѧرى التѧѧѧي     
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 النصوص المطعون علیھا، والتي تѧرتبط بأجزائھѧا المحكѧوم بعѧدم دسѧتوریتھا،              تضمنتھا

  .)١(ارتباطا لا یقبل التجزئة  

  

  المطلب الخامس
  من قانون ) ١٢٢(مدى دستورية نص الفقرة الثالثة من المادة 

   المستبدلة بموجب ١٩٦٣ لسنة ٦٦الجمارك الصادر بالقانون رقم 
  ٢٠٠٠ لسنة ١٦٠القانون رقم 

  ضѧѧѧѧѧت المحكمѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧѧا لتبیѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧدى دسѧѧѧѧѧتوریة الفقѧѧѧѧѧرة      تعر

 ١٩٦٣لѧسنة  ) ٦٦(من قانون الجمارك الصادر بالقѧانون رقѧم   ) ١٢٢(الثالثة من المادة   

  "  فیمѧѧѧѧا نѧѧѧѧصت علیѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن  ٢٠٠٠لѧѧѧѧسنة ) ١٦٠(المѧѧѧѧستبدلة بموجѧѧѧѧب القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم  

        ѧѧѧم تѧѧѧإذا لѧѧѧب فѧѧѧوع التھریѧѧѧضائع موضѧѧѧصادرة البѧѧѧم بمѧѧѧوال یحكѧѧѧع الأحѧѧѧي جمیѧѧѧضبط وف  

  وذلѧѧك فѧѧي مجѧѧال تطبیقھѧѧا علѧѧى الفعѧѧل المѧѧؤثم بѧѧالفقرة الثانیѧѧة  " یحكѧѧم بمѧѧا یعѧѧادل قیمتھѧѧا 

  مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة الѧѧصادر بقѧѧرار     ) ٩(مѧѧن المѧѧادة  ) ز(مѧѧن البنѧѧد  

 والمѧستبدلة بموجѧب القѧانون رقѧم     ١٩٨٦لسنة ) ١٨٦(رئیس الجمھوریة بالقانون رقم   

 ١٢٤ لѧѧѧسنة ٢٨٩ فѧѧѧي الѧѧѧدعوى الدسѧѧѧتوریة رقѧѧѧم    وذلѧѧѧك بحكمھѧѧѧا ١٩٩٦لѧѧѧسنة ) ٧١(

 ٢/٩/٢٠٠١ والتي تخلص واقعاتھا في أنھ بتاریخ )٢(٢٠١٦ مارس ٥القضائیة بجلسة 

قامѧѧت لجنѧѧة مѧѧن إدارة متابعѧѧة الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة بجمѧѧرك الѧѧسویس بѧѧالتفتیش علѧѧى       

                                                             
، ١٩٩٧-٨-٢ القضائیة ،جلѧسة  ١٨لسنة ) ٧٢ (راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى    )١(

  .٧٤٩، الجزء الاول، ص٨مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ، مكتب فني 
 القѧѧضائیة، جلѧѧѧسة  ٢٤لѧѧسنة  ) ٢٨٩(راجѧѧع حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم          )٢(

  .١٤/٣/٢٠١٦مكرر بتاریخ ) ١٠(، منشور في الجریدة الرسمیة العدد ٥/٣/٢٠١٦
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المطعѧѧم المملѧѧوك للمѧѧدعي بمدینѧѧة الغردقѧѧة، للتحقѧѧق مѧѧن اسѧѧتخدام مѧѧشمول الѧѧشھادات         

 فѧي الغѧرض المعفѧاة مѧن أجلѧھ        ٢٠٠١/ ٩٠، ٢٠٠٠/ ٦٤، ٢٠٠٠/ ٢٠مركیة أرقام   الج

جمركیѧا، وأسѧѧفر التفتѧѧیش عѧѧن عѧѧدم وجѧѧود أي مѧѧستندات أو دفѧѧاتر تفیѧѧد تѧѧسلم المѧѧشمول   

المعفى جزئیا، وكیفیة التصرف فیѧھ علѧى وجѧھ صѧحیح، كمѧا تبѧین عѧدم وجѧود عѧدد مѧن            

رة سѧلفًا، وعѧدم وجѧود أي سѧند     زجاجات الخمور من مشمول البیانѧات الجمركیѧة المѧذكو        

لصرفھا في الأغѧراض المحѧددة مѧن الإعفѧاء، فѧضلاً عѧن حیѧازة عѧدد آخѧر مѧن زجاجѧات                  

الخمور غیر مفرج عنھا من خلال البیانات الجمركیة الموضحة آنفѧًا، ولѧم یثبѧت الإفѧراج         

 طلѧѧب وزیѧѧر المالیѧѧة ١٩/٢/٢٠٠٢وبتѧѧاریخ . عنھѧѧا مѧѧن الجمѧѧارك بموجѧѧب بیѧѧان جمركѧѧي 

مѧن  ) ١٢٤، ١٢٢، ١٢١(وى العمومیة ضد المدعي طبقًا لنѧصوص المѧواد       تحریك الدع 

مѧѧѧن قѧѧѧانون تنظѧѧѧیم الإعفѧѧѧاءات الجمركیѧѧѧة     ) ٩(قѧѧѧانون الجمѧѧѧارك وتعدیلاتѧѧѧھ، والمѧѧѧادة    

وتعدیلاتѧѧھ، وعلѧѧى إثѧѧر ذلѧѧك قѧѧدمت النیابѧѧة العامѧѧة المѧѧدعي إلѧѧى المحاكمѧѧة الجنائیѧѧة فѧѧي       

رع فѧي تھریѧب البѧضائع     جنح الغردقة بوصѧفھ قѧد شѧ   ٢٠٠٢ لسنة ٢٤٨٧١القضیة رقم  

المبینѧѧة بѧѧالأوراق بإدخالھѧѧا إلѧѧى جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة دون أداء الѧѧضریبة الجمركیѧѧة   

مѧن  ) ١٢٢، ١٢، ٥، ٣، ٢، ١(مخالفѧًا نظѧام الإفѧراج المؤقѧت، وطلبѧت معاقبتѧھ بѧالمواد        

  .١٩٦٣ لسنة ٦٦قانون الجمارك الصادر بالقانون رقم 

  ردقѧѧѧѧة الجزئیѧѧѧѧة دفѧѧѧѧع المѧѧѧѧدعي وأثنѧѧѧѧاء نظѧѧѧѧر الѧѧѧѧدعوى أمѧѧѧѧام محكمѧѧѧѧة جѧѧѧѧنح الغ 

  مѧѧѧѧن ) ١٢٤، ١٢٢، ١٢١( بعѧѧѧѧدم دسѧѧѧѧتوریة نѧѧѧѧصوص المѧѧѧѧواد  ١١/٩/٢٠٠٢بجلѧѧѧѧسة 

  ) ٩(مѧѧن المѧѧادة  ) ز(، والبنѧѧد ١٩٦٣ لѧѧسنة ٦٦قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم   

من قѧانون تنظѧیم الإعفѧاءات الجمركیѧة الѧصادر بقѧرار رئѧیس الجمھوریѧة بالقѧانون رقѧم                 

وإذ قѧѧѧدرت تلѧѧѧك  . مѧѧѧن قѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة  ) ٩ (، والمѧѧѧادة١٩٨٦ لѧѧѧسنة ١٨٦

المحكمѧѧة جدیѧѧة الѧѧدفع وصѧѧرحت للمѧѧدعي بإقامѧѧة الѧѧدعوى الدسѧѧتوریة فقѧѧد أقѧѧام الѧѧدعوى   

  .الماثلة
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 أودع المѧدعي قلѧم كتѧاب ھѧذه     ٢٠٠٢وبتاریخ الثامن والعشرین من أكتوبر سѧنة    

، ١٢٢، ١٢١ (المحكمѧѧة صѧѧحیفة الѧѧدعوى الماثلѧѧة طالبѧѧا الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة المѧѧواد     

مѧѧن ) ز(، والبنѧѧد ١٩٦٣ لѧѧسنة ٦٦مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم    ) ١٢٤

مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة الѧѧصادر بقѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة      ) ٩(المѧѧادة 

مѧن قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة الѧصادر      ) ٩(، والمѧادة  ١٩٨٦ لѧسنة  ١٨٦بالقانون رقم  

  .١٩٥٠ لسنة ١٥٠بالقانون رقم 

مѧن  ) ١٢١(وحیث إن المѧادة  ...... وقد جاء بأسباب ھذا الحكم فیما نحن بصدده     

 لѧسنة  ١٧٥ معدلة بالقѧانون رقѧم   ١٩٦٣ لسنة ٦٦قانون الجمارك الصادر بالقانون رقم  

یعتبѧر تھریبѧا إدخѧال البѧضائع مѧن أي نѧوع إلѧى الجمھوریѧة أو             : " تنص على أن   ١٩٩٨

اء الѧضرائب الجمركیѧة المѧستحقة كلھѧا أو     إخراجھا منھا بطѧرق غیѧر مѧشروعة بѧدون أد        

  .بعضھا أو بالمخالفة للنظم المعمول بھا في شأن البضائع الممنوعة

ویعتبر في حكم التھریب حیازة البѧضائع الأجنبیѧة بقѧصد الإتجѧار مѧع العلѧم بأنھѧا              

مھربة، كمѧا یعتبѧر فѧي حكѧم التھریѧب تقѧدیم مѧستندات أو فѧواتیر مѧزورة أو مѧصطنعة أو            

ت كاذبѧѧة أو إخفѧѧاء البѧѧضائع أو العلامѧѧات أو ارتكѧѧاب أي فعѧѧل آخѧѧر یكѧѧون        وضѧѧع علامѧѧا 

الغѧرض منѧھ الѧتخلص مѧن الѧضرائب الجمركیѧة المѧستحقة كلھѧا أو بعѧضھا أو بالمخالفѧة           

ولا یمنع من إثبѧات التھریѧب عѧدم ضѧبط     . للنظم المعمول بھا في شأن البضائع الممنوعة   

  ".البضائع

 ٢٠٠٠ لѧسنة  ١٦٠ معدلѧة بالقѧانون رقѧم    من القانون ذاتھ  ) ١٢٢(وتنص المادة   

مع عѧدم الإخѧلال بأیѧة عقوبѧة أشѧد یѧنص علیھѧا أي قѧانون آخѧر یعاقѧب علѧى                : "على أنھ 

التھریب أو الشروع فیھ بالحبس وبغرامة لا تقل عن خمѧسمائة جنیѧھ ولا تجѧاوز عѧشرة        

  .آلاف جنیھ أو بإحدى ھاتین العقوبتین
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تعѧѧویض یعѧѧادل مثلѧѧي الѧѧضرائب    ویحكѧѧم علѧѧى الفѧѧاعلین والѧѧشركاء متѧѧضامنین ب    

الجمركیة المستحقة، فإذا كانѧت البѧضائع موضѧوع الجریمѧة مѧن الأصѧناف الممنوعѧة أو             

المحظѧور اسѧتیرادھا كѧان التعѧѧویض معѧادلاً لمثلѧي قیمتھѧѧا أو مثلѧي الѧضرائب المѧѧستحقة        

  .أیھما أكثر

وفѧي جمیѧѧع الأحѧوال یحكѧѧم بمѧѧصادرة البѧضائع موضѧѧوع التھریѧѧب فѧإذا لѧѧم تѧѧضبط      

  .....................". بما یعادل قیمتھا یحكم

 ٢٠٠٠ لѧسنة  ١٦٠من القانون ذاتھ معدلѧة بالقѧانون رقѧم      ) ١٢٤(وتنص المادة   

لا یجѧوز رفѧѧع الѧدعوى الجنائیѧة فѧي جѧѧرائم التھریѧب المنѧصوص علیھѧا فѧѧي        : "علѧى أنѧھ  

  .".................المواد السابقة إلا بناء على طلب كتابي من رئیس مصلحة الجمارك

من قѧانون تنظѧیم الإعفѧاءات الجمركیѧة الѧصادر بقѧرار رئѧیس             ) ٩(وتنص المادة   

 على ١٩٩٦ لسنة ٧١ معدلة بالقانون رقم  ١٩٨٦ لسنة   ١٨٦الجمھوریة بالقانون رقم    

مع عدم الإخلال بما نص علیھ ھѧذا القѧانون مѧن أحكѧام خاصѧة تخѧضع الإعفѧاءات                : "أنھ

   :الجمركیة للأحكام الآتیة

  ) .........و) ............ (ھѧѧѧѧѧѧـ) ..........(د..........()جѧѧѧѧѧѧـ... () .....ب.() .......أ(

تلتزم الجھات المعفاة بمسك دفاتر وقیودات نظامیة تخضع لرقابة مصلحة الجمѧارك        ) ز(

  .للتأكد من استعمال الأصناف المعفاة في الغرض الذي أعفیت من أجلھ

ید البیانات بالسجلات علѧى النحѧو   ویعتبر عدم مسك ھذه الدفاتر أو التلاعب في ق     

المѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي الفقѧѧرة الѧѧسابقة مخالفѧѧة لѧѧنظم الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة ویخѧѧضع للعقوبѧѧة     

مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك، فѧѧإذا وقѧѧع الفعѧѧل بغѧѧرض       ) ١١٨(المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة    

التخلص من الضرائب الجمركیة المستحقة كلھا أو بعѧضھا عوقѧب بالعقوبѧة المنѧصوص         

  ".من قانون الجمارك) ١٢٢(لمادة علیھا في ا
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 ١٥٠مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  ) ٩(وتѧنص المѧѧادة  

لا یجѧوز رفѧع الѧدعوى    : " علѧى أن ١٩٥٤ لسنة ٤٢٦ معدلة بالقانون رقم    ١٩٥٠لسنة  

  ) ١٨٤(الجنائیѧѧة أو اتخѧѧاذ إجѧѧراءات فیھѧѧا فѧѧي الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة         

وبѧات إلا بنѧѧاء علѧى طلѧب كتѧابي مѧѧن الھیئѧة أو رئѧیس المѧصلحة المجنѧѧي        مѧن قѧانون العق  

  .علیھا

  وفѧѧѧي جمیѧѧѧѧع الأحѧѧѧѧوال التѧѧѧѧي یѧѧѧѧشترط القѧѧѧانون فیھѧѧѧѧا لرفѧѧѧѧع الѧѧѧѧدعوى الجنائیѧѧѧѧة    

  تقѧѧѧدیم شѧѧѧكوى أو الحѧѧѧصول علѧѧѧى إذن أو طلѧѧѧب مѧѧѧن المجنѧѧѧي علیѧѧѧھ أو غیѧѧѧره، لا یجѧѧѧوز   

لحѧصول علѧى ھѧذا الإذن أو    اتخاذ إجراءات التحقیق فیھا إلا بعد تقدیم ھѧذه الѧشكوى أو ا      

  .................".الطلب 

وحیث إنھ بالبناء على ما تقدم فإن نطاق الدعوى الماثلة یتحدد بما تضمنھ نص         

مѧن قѧانون تنظѧѧیم الإعفѧاءات الجمركیѧة الѧѧصادر بقѧرار رئѧѧیس      ) ٩(مѧن المѧѧادة  ) ز(البنѧد  

 مѧن  ١٩٩٦ لسنة ٧١ المعدل بالقانون رقم  ١٩٨٦ لسنة   ١٨٦الجمھوریة بالقانون رقم    

التѧѧزام الجھѧѧات المعفѧѧاة مѧѧن الѧѧضریبة الجمركیѧѧة بمѧѧسك دفѧѧاتر وقیѧѧودات نظامیѧѧة تخѧѧضع    

لرقابѧѧة مѧѧصلحة الجمѧѧارك واعتبѧѧار عѧѧدم مѧѧسك ھѧѧذه الѧѧدفاتر مخالفѧѧة لѧѧنظم الإعفѧѧاءات           

مѧن  ) ١٢٢(الجمركیة، كما یشمل ھذا النطاق أیضا العقوبات المنѧصوص علیھѧا بالمѧادة        

 لѧسنة  ١٦٠ معѧدلاً بالقѧانون رقѧم    ١٩٦٣ لسنة ٦٦لقانون رقم قانون الجمارك الصادر با   

 لجریمѧѧة التھریѧѧѧب أو الѧѧѧشروع فیѧѧѧھ وھѧѧѧي الحѧѧѧبس والغرامѧѧѧة التѧѧѧي لا تقѧѧѧل عѧѧѧن   ٢٠٠٠

خمѧѧسمائة جنیѧѧھ ولا تجѧѧاوز عѧѧشرة آلاف جنیѧѧھ أو إحѧѧدى ھѧѧاتین العقѧѧوبتین، والتعѧѧویض    

ئع موضѧوع  الѧذي یعѧادل مثلѧي الѧضرائب الجمركیѧة المѧستحقة، والحكѧم بمѧصادرة البѧضا         

التھریب، أو ما یعادل قیمتھا إذا لم تѧضبط، وذلѧك فѧي مجѧال تطبیقھѧا علѧى الفعѧل المѧؤثم           

مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة   ) ٩(مѧѧن المѧѧادة  ) ز(بѧѧالفقرة الثانیѧѧة مѧѧن البنѧѧد   

  .المشار إلیھ
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 أن الرقابѧة الدسѧتوریة علѧى    – فѧي قѧضاء ھѧذه المحكمѧة       –وحیث إن من المقѧرر      

 حیث مطابقتھا للقواعد الموضوعیة التي تضمنھا الدستور، تخѧضع لأحكѧام     القوانین من 

الدسѧѧتور القѧѧائم دون غیѧѧره، إذ إن ھѧѧذه الرقابѧѧة تѧѧستھدف أصѧѧلاً صѧѧون الدسѧѧتور القѧѧائم     

وحمایتѧѧھ مѧѧن الخѧѧروج علѧѧى أحكامѧѧھ، باعتبѧѧار أن نѧѧصوص ھѧѧذا الدسѧѧتور تمثѧѧل القواعѧѧد   

 الصدارة بین قواعد النظѧام العѧام التѧي    والأصول التي یقوم علیھا نظام الحكم، ولھا مقام     

یتعین التزامھا ومراعاتھا وإھدار ما یخالفھا من التѧشریعات، باعتبارھѧا أسѧمى القواعѧد      

ومن ثم، فإن ھذه المحكمة تباشر رقابتھا على الѧنص المطعѧون علیѧھ فѧي ضѧوء          . الآمرة

  .٢٠١٤أحكام الدستور القائم الصادر سنة 

مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم ) ٩(مѧѧن المѧѧادة ) ز( البنѧѧد وحیѧѧث إن المѧѧدعي ینعѧѧى علѧѧى نѧѧص

 أنھ اعتبر عدم مسك الدفاتر أو – محددا نطاقًا على النحو المتقدم  -الإعفاءات الجمركیة   

التلاعѧѧب فѧѧي قیѧѧد البیانѧѧѧات بالѧѧسجلات، بالمخالفѧѧة لѧѧѧنظم الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة، تھربѧѧѧا        

 علمھ بتھریب البضائع جمركیا، أي أن المشرع أحلَّ واقعة عدم مسك الدفاتر محل واقعة   

  .التي یحوزھا والتي یتعین على النیابة العامة إقامة الدلیل علیھا

وحیث إن ھذا النعي غیر سدید، ذلك أن مѧن المقѧرر فѧي قѧضاء ھѧذه المحكمѧة أن           

المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي اتجاھѧѧھ إلѧѧى ترسѧѧم الѧѧنظم المعاصѧѧرة ومتابعѧѧة خطاھѧѧا والتقیѧѧد       

 ومѧن بعѧده   ١٩٧١من الدستور الصادر عام ) ٦٦(ة بمناھجھا التقدمیة قد نص في الماد 

من الدستور القائم على أنھ لا جریمѧة ولا عقوبѧة إلا بنѧاء علѧى قѧانون،       ) ٩٥(في المادة   

ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لتاریخ نفاذه، وكان الدستور قѧد دل بھѧذه المѧادة علѧى           

اسѧѧا فѧѧي فعѧѧل أو امتنѧѧاع وقѧѧع    أن لكѧѧل جریمѧѧة ركنѧѧًا مادیѧѧا لا قѧѧوام لھѧѧا بغیѧѧره یتمثѧѧل أس      

بالمخالفة لنص عقابي، مفصحا بذلك عن أن مѧا یѧركن إلیѧھ القѧانون الجنѧائي ابتѧداء فѧي           

زواجره ونواھیھ ھو مادیة الفعل المؤاخذ على ارتكابھ، إیجابیا كان ھذا الفعل أم سѧلبیا،        

كامѧѧھ ذلѧك أن العلائѧѧق التѧي ینظمھѧѧا ھѧذا القѧѧانون فѧѧي مجѧال تطبیقѧѧھ علѧى المخѧѧاطبین بأح     
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محورھا الأفعال ذاتھا، في علاماتھا الخارجیة ومظاھرھا الواقعیة وخصائѧصھا المادیѧة،        

إذ ھي مناط التأثیم وعلتھ، وھي التي یتصور إثباتھا ونفیھا، وھي التي یتم التمییز على    

ضѧѧوئھا بѧѧین الجѧѧرائم بعѧѧضھا الѧѧبعض، وھѧѧي التѧѧي تѧѧدیرھا محكمѧѧة الموضѧѧوع علѧѧى حكѧѧم   

ر العقوبѧѧة المناسѧѧبة لھѧѧا، بѧѧل إنѧѧھ فѧѧي مجѧѧال تقѧѧدیر تѧѧوافر القѧѧصد   العقѧѧل لتقییمھѧѧا، وتقѧѧدی

الجنائي، لا تعزل المحكمة نفسھا عن واقعة الاتھام التي قام الدلیل علیھا قاطعا واضѧحا،   

بل تجیل بصرھا فیھا منقبة من خلال عناصرھا عما قѧصد إلیѧھ الجѧاني حقیقѧة مѧن وراء         

ولا . خارجیѧѧا ومادیѧѧا عѧѧن إرادة واعیѧѧة ارتكابھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم تعكѧѧس ھѧѧذه العناصѧѧر تعبیѧѧرا    

یتصور بالتالي وفقًا لأحكام الدستور أن توجد جریمة في غیبة ركنھѧا المѧادي، ولا إقامѧة     

الدلیل على توافر علاقة السببیة بین مادیة الفعل المؤثم والنتائج التي أحدثھا بعیѧدا عѧن      

 ولѧیس  –رادة البѧشریة  ولازم ذلѧك أن مظѧاھر التعبیѧر عѧن الإ     . حقیقة ھذا الفعل ومحتواه   

 تعتبѧر واقعѧة فѧي منطقѧة التجѧریم كلمѧا       –النوایا التي یضمرھا الإنѧسان فѧي أعمѧاق ذاتѧھ           

  .كانت تعكس سلوكًا خارجیاً مؤاخذًا علیھ قانونًا

وحیث إن المشرع رغبة منѧھ فѧي التأكѧد مѧن أن الأصѧناف المعفѧاة مѧن الѧضرائب              

ت من أجلھ، ألزم الجھات المعفاة بمسك الجمركیة قد تم استعمالھا في الغرض الذي أعفی

دفاتر وقیودات نظامیة تخضع لرقابة مصلحة الجمارك، واعتبѧر عѧدم مѧسك ھѧذه الѧدفاتر        

والقیѧѧѧودات مخالفѧѧѧة لѧѧѧنظم الإعفѧѧѧاءات الجمركیѧѧѧة یѧѧѧستوجب معاقبѧѧѧة مرتكبھѧѧѧا بالعقوبѧѧѧة    

من قانون الجمارك، فإذا كѧان الغѧرض مѧن عѧدم مѧسك      ) ١١٨(المنصوص علیھا بالمادة   

 ѧضرائب           ھѧѧن الѧتخلص مѧرض الѧسجلات بغѧي الѧات فѧد البیانѧي قیѧب فѧدفاتر أو التلاعѧذه ال

الجمركیة المستحقة كلھا أو بعضھا، عوقѧب مرتكѧب ھѧذه الجریمѧة بالعقوبѧة المنѧصوص         

  .من قانون الجمارك) ١٢٢(علیھا في المادة 

متى كان ذلك، وكانت عناصر ھذه الجریمة معینة بѧصورة واضѧحة لا لѧبس فیھѧا             

غمѧوض، وتتمثѧل فѧي ركѧن مѧادي ظѧاھر ھѧو إمѧساك دفѧاتر وقیѧودات نظامیѧة تخѧضع             ولا 
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لرقابة مصلحة الجمارك، ویقع بحسب الأصل بفعل سѧلبي یتمثѧل فѧي الامتنѧاع عѧن مѧسك          

ھѧѧذه الѧѧدفاتر والقیѧѧودات، كمѧѧا یمكѧѧن أن یكѧѧون فѧѧي فعѧѧل إیجѧѧابي إذا تѧѧم محѧѧو بیانѧѧات تلѧѧك    

 ھذه الجریمѧة فѧي صѧورتھا العمدیѧة تتطلѧب      الدفاتر أو القیودات أو التلاعب فیھا، وكانت    

تحقق العلم والإرادة بعدم إمساك الدفاتر والقیودات أو العلم والإرادة بالتلاعب فیھا، فإذا 

ارتكبت ھذه الجریمѧة بغѧرض الѧتخلص مѧن أداء الѧضرائب الجمركیѧة المѧستحقة كلھѧا أو             

 أداء تلѧѧك بعѧѧضھا تعѧѧین تѧѧوافر قѧѧصد خѧѧاص لقیѧѧام ھѧѧذه الجریمѧѧة ھѧѧو قѧѧصد التھѧѧرب مѧѧن      

متى كان ذلك وكانت عبارات النص قد صیغت بطریقة واضحة    . الضریبة كلھا أو بعضھا   

لا لبس فیھѧا ولا غمѧوض، تكفѧل أن یكѧون المخѧاطبون بھѧا علѧى بینѧة مѧن حقیقتھѧا، كمѧا             

أورد بیانًا لصور الركن المادي المكѧون للجریمѧة ومѧا یجѧب أن یقارنѧھ مѧن قѧصد عمѧدي              

د خاص یتمثل فѧي نیѧة التھѧرب مѧن أداء الѧضرائب الجمركیѧة        من علم وإرادة وتوافر قص    

المستحقة، وھي عناصر تتناضل النیابة العامة والمتھم فѧي إثباتھѧا ونفیھѧا أمѧام محكمѧة          

الموضوع، ومن ثم فقد جاء ھذا النص متفقًا وأصل البراءة ویكون النعѧي علیѧھ بإقامتѧھ          

  .را بالالتفات عنھقرینة قانونیة تنافي ھذا الأصل مجافیا للحقیقة جدی

وحیѧѧث إن المѧѧدعي ینعѧѧى علѧѧى العقوبѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرتین الأولѧѧى    

 لѧѧسنة ١٦٠مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك المѧѧستبدلة بالقѧѧانون رقѧѧم   ) ١٢٢(والثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة  

 مخالفتھا الضوابط الدستوریة للنѧصوص العقابیѧة، وذلѧك بتحدیѧد عقوبѧة واحѧدة             ٢٠٠٠

امѧѧѧة، والѧѧѧشروع فیھѧѧѧا، وتوقیعھѧѧѧا علѧѧѧى الفѧѧѧاعلین لھѧѧѧا،  لجریمѧѧѧة التھریѧѧѧب الجمركѧѧѧي الت

  .وشركائھم في ارتكابھا

وحیث إن ھذا النعي غیر سѧدید؛ ذلѧك أن المقѧرر فѧي قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة            

العلیا، أن شرعیة الجزاء، جنائیاً كان، أو مѧدنیاً، أو تأدیبیѧاً، مناطھѧا، أن یكѧون متناسѧباً            

حظرھا، أو قید مباشرتھا وأن الأصل في العقوبѧة ھѧو   مع الأفعال التي أثمھا المشرع، أو  

معقولیتھا، فلا یكون التدخل بھا إلا بقدر ما یكون الجѧزاء ملائمѧاً لجریمѧة بѧذاتھا، ینبغѧي        
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أن یتحدد على درجة خطورتھا، ونوعیة المصالح التي ترتبط بھا، وبمراعاة أن الجѧزاء          

عادل بصورة ظѧاھرة بѧین مѧداه، وطبیعѧة     الجنائي لا یكون مخالفًا للدستور إلا إذا اختل الت  

الجریمѧѧة التѧѧي تعلѧѧق بھѧѧا، ودون ذلѧѧك یعنѧѧي إحѧѧلال ھѧѧذه المحكمѧѧة لإرادتھѧѧا محѧѧل تقѧѧدیر       

  .متوازن من السلطة التشریعیة للعقوبة التي فرضتھا

وحیث إنѧھ مѧن المقѧرر فѧي قѧضاء ھѧذه المحكمѧة أن الأصѧل فѧي صѧور الجѧزاء ألا              

جھѧا عѧن مѧوازین الاعتѧدال، وألا یتعلѧق جѧزاء       تتزاحم جمیعھѧا علѧى محѧل واحѧد بمѧا یخر           

منھا بغیر الأفعال التي تتحد خواصھا وصفاتھا، بما یلائمھا، فلا یكون من أثѧره العѧدوان     

دون مقتض على حقوق الملكیѧة الثابتѧة لأصѧحابھا، ممѧا یتعѧین معѧھ أن یѧوازن المѧشرع              

ر لكل حال لبوسھا، فلا قبل تقریره للجزاء بین الأفعال التي یجوز أن یتصل بھا، وأن یقد   

یتخذ مѧن النѧصوص القانونیѧة مѧا تظھѧر فیѧھ مكѧامن مثالبھѧا، بѧل یبتغیھѧا أسѧلوبا لتقѧویم               

  .أوضاع خاطئة

متѧى كѧѧان مѧѧا تقѧѧدم، وكانѧت العقوبѧѧات الѧѧواردة فѧѧي الفقѧرتین الأولѧѧى والثانیѧѧة مѧѧن     

الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ ھѧѧي الحѧѧبس والغرامѧѧة أو إحѧѧدى ھѧѧاتین العقѧѧوبتین، وقѧѧد اسѧѧتھدف    

مѧѧشرع مѧѧن تقریرھѧѧا تحقیѧѧق الѧѧردع العѧѧام والخѧѧاص، ویتحقѧѧق الѧѧردع الخѧѧاص بحرمѧѧان   ال

الجاني من حریتھ أو من جزء من ملكھ، وھو الإیلام المقѧصود مѧن العقوبѧة بوجѧھ عѧام،              

وقد جاءت كل عقوبة منھا ذات حدین أدنى وأقصى یعمل القاضي سلطتھ في إیقاع القدر 

 ثѧѧم تكѧѧون ھاتѧѧان العقوبتѧѧان قѧѧد جاءتѧѧا      المناسѧѧب منھѧѧا فѧѧي كѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة، ومѧѧن      

متناسѧѧبتین مѧѧع الفعѧѧل المنھѧѧي عنѧѧھ، وفقѧѧًا لمѧѧا رآه المѧѧشرع محققѧѧًا للفائѧѧدة الاجتماعیѧѧة       

المبتغاة، وفѧي إطѧار سѧلطتھ التقدیریѧة فѧي مجѧال تنظѧیم الحقѧوق، كمѧا جѧاءت العقوبتѧان                  

ظѧѧѧیم مѧѧѧن قѧѧѧانون تن) ٩(مѧѧѧن المѧѧѧادة ) ز(بالقѧѧѧدر الѧѧѧلازم لحمѧѧѧل المخѧѧѧاطبین بѧѧѧنص البنѧѧѧد  

 علѧѧى الالتѧѧزام بمѧѧسك  ١٩٩٦ لѧѧسنة ٧١الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة المѧѧستبدلة بالقѧѧانون رقѧѧم   

الѧѧدفاتر المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة المѧѧذكورة، وانتظѧѧام بیاناتھѧѧا، لتتحقѧѧق الجھѧѧات          
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الجمركیة من استعمال البضائع المعفاة كلیاً أو جزئیاً في الغرض الذي أعفیѧت مѧن أجلѧھ        

خلال بھذا الالتزام التخلص من الضرائب الجمركیة كلھا أو وحتى لا یكون الغرض من الإ

  .بعضھا

وحیث إن من المقرر أن الالتزام بأداء الضریبة الجمركیة یعد أمراً واجباً فѧي كѧل       

الأحوال، فإذا تھرب الملتزم بѧأداء ھѧذه الѧضریبة مѧن سѧداد مѧا ھѧو مѧستحق منھѧا، شѧكَّل             

اسѧѧب فѧѧضلاً عѧѧن إلزامѧѧھ بѧѧسداد قیمѧѧة   فعلѧѧھ ھѧѧذا جریمѧѧة تѧѧستوجب معاقبتѧѧھ بѧѧالجزاء المن  

الضریبة الجمركیة المستحقة وھو عین ما قضت بھ الفقرة الثانیѧة مѧن الѧنص المطعѧون             

علیھ من معاقبة من ارتكѧب جریمѧة التھریѧب بتعѧویض یعѧادل مثلѧي الѧضرائب الجمركیѧة              

المستحقة، جبرا للأضرار التي لحقѧت الخزانѧة العامѧة مѧن جѧراء ارتكѧاب ھѧذه الجریمѧة،             

  .من الدستور) ٣٨(من ثم فلا مخالفة في ھذا الجزاء لحكم المادة و

وفѧي جمیѧѧع  "وحیѧث إن الفقѧرة الثالثѧة مѧن الѧنص المطعѧѧون فیѧھ تѧنص علѧى أنѧھ          

الأحѧѧوال یحكѧѧم بمѧѧصادرة البѧѧضائع موضѧѧوع التھریѧѧب فѧѧإذا لѧѧم تѧѧضبط یحكѧѧم بمѧѧا یعѧѧادل        

  ".قیمتھا

لتھریب أو الشروع فیھا ومفاد ھذا النص أنھ یتعین الحكم بالمصادرة في جرائم ا  

أو مѧѧا یعѧѧادل قیمѧѧة البѧѧضائع موضѧѧوع التھریѧѧب إذا لѧѧم تѧѧضبط بالإضѧѧافة إلѧѧى الجѧѧزاءات       

الجنائیѧѧة المحѧѧددة بѧѧالنص المطعѧѧون علیѧѧھ والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي الحѧѧبس والغرامѧѧة أو إحѧѧدى   

ھاتین العقوبتین والتعѧویض الѧذي یعѧادل مثلѧي الѧضرائب الجمركیѧة المѧستحقة، لتتعامѧد               

مѧن  ) ٩(مѧن المѧادة   ) ز(ت جمیعھѧا علѧى فعѧل واحѧد ھѧو مخالفѧة نѧص البنѧد          ھذه الجѧزاءا  

  .قانون تنظیم الإعفاءات الجمركیة

وحیث إن من المقرر قانونѧًا أن المѧصادرة مѧا ھѧي إلا إجѧراء الغѧرض منѧھ تملیѧك          

 وھѧѧي – قھѧراً عѧѧن صѧاحبھا وبغیѧѧر مقابѧل    –الدولѧة أشѧیاء مѧѧضبوطة ذات صѧلة بجریمѧѧة    
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یقتضیھا النظام العام لتعلقھѧا بѧشيء خѧارج بطبیعتѧھ عѧن دائѧرة       عقوبة قد تكون وجوبیة  

التعامل وھي على ھذا الاعتبار تعد تدبیراً وقائیاً لا مفر مѧن اتخѧاذه فѧي مواجھѧة الكافѧة،       

كما قد تكون المصادرة في بعض القوانین الخاصة من قبیل التعویضات المدنیة إذا نُص         

 الدولѧة كتعѧویض عمѧا سѧببتھ الجریمѧة مѧن       على أن تؤول الأشیاء المѧصادرة إلѧى خزانѧة    

  .أضرار

ألا تُخѧل تѧشریعاتھا بѧالحقوق التѧي     : وحیث إن مبدأ خضوع الدولة للقانون مؤداه  

یعتبر التسلیم بھا في الدول الدیمقراطیة مفترضѧاً أولیѧاً لقیѧام الدولѧة القانونیѧة وضѧمانة               

          ѧة الحقѧا طائفѧدرج تحتھѧصلة   أساسیة لصون حقوق الإنسان وكرامتھ، وینѧة الѧوق الوثیق

بالحریة الشخصیة ومن بینھا ألا تكون العقوبة متضمنة معاقبѧة الѧشخص أكثѧر مѧن مѧرة        

عن فعل واحد، وألا یكون الجزاء مدنیا كان أو جنائیاً مفرطاً بل یتعین أن یكѧون متناسѧباً      

  .مع الفعل المؤثم ومتدرجاً بقدر خطورتھ

 في الفقرة الثالثѧة مѧن الѧنص    متى كان ذلك، وكانت المصادرة، المنصوص علیھا   

المطعون علیھ، أو الحكم بما یعادل قیمة البضائع موضوع التھریب حال عدم ضبطھا قد         

تقѧѧررت علѧѧى سѧѧبیل الوجѧѧوب، وقѧѧد تعامѧѧدت مѧѧع الجѧѧزاءات الجنائیѧѧة التѧѧي نѧѧصت علیھѧѧا     

الفقرتان الأولى والثانیة من النص ذاتھ على فعل واحد وھو عدم إمساك الѧدفاتر المبینѧة    

مѧن قѧانون تنظѧیم الإعفѧاءات الجمركیѧة بغѧرض الѧتخلص مѧن         ) ٩(مѧن المѧادة   ) ز(البنѧد  ب

الѧѧضرائب الجمركیѧѧة المѧѧستحقة كلھѧѧا أو بعѧѧضھا، فѧѧإن ھѧѧذا الجѧѧزاء یعѧѧد منافیѧѧا لѧѧضوابط     

 مѧѧن – دون مقѧѧتض –الدولѧѧة القانونیѧѧة، ومھѧѧدرا للحریѧѧة الشخѧѧصیة، ومنتقѧѧصا بالتѧѧالي   

ضѧع لأحكѧام القѧانون المѧشار إلیѧھ ممѧا یعѧد مخالفѧة         العناصر الإیجابیة للذمѧة المالیѧة للخا     

  .من الدستور) ٩٤، ٥٤، ٣٥(لأحكام المواد 
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 لѧѧسنة ٦٦مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  ) ١٢٢(وحیѧѧث إن المѧѧادة 

من قانون ) ٩(من المادة ) ز( والبند ٢٠٠٠ لسنة ١٦٠ المستبدلة بالقانون رقم ١٩٦٣

 لѧسنة  ١٨٦ر بقѧرار رئѧیس الجمھوریѧة بالقѧانون رقѧم      تنظیم الإعفاءات الجمركیة الѧصاد   

 محددین نطاقًا على النحو المتقѧدم لا   ١٩٩٦ لسنة   ٧١ والمستبدلة بالقانون رقم     ١٩٨٦

یخالفان أیة أحكام أخѧرى فѧي الدسѧتور فقѧد خلѧصت المحكمѧة إلѧى الحكѧم بعѧدم دسѧتوریة                   

 لѧسنة  ٦٦نون رقѧم  مѧن قѧانون الجمѧارك الѧصادر بالقѧا       ) ١٢٢(الفقرة الثالثѧة مѧن المѧادة        

وفѧي جمیѧع   "  فیما نѧصت علیѧھ مѧن    ٢٠٠٠ لسنة  ١٦٠ المستبدلة بالقانون رقم     ١٩٦٣

الأحوال یحكم بمصادرة البضائع موضوع التھریب فإذا لم تضبط یحكم بما یعѧادل قیمتھѧا      

) ٩(من المادة ) ز(وذلك في مجال تطبیقھا على الفعل المؤثم بالفقرة الثانیة من البند    " 

تنظѧیم الإعفѧاءات الجمركیѧة الѧصادر بقѧرار رئѧیس الجمھوریѧة بالقѧانون رقѧم              من قѧانون    

  .)١(١٩٩٦ لسنة ٧١ والمستبدلة بالقانون رقم ١٩٨٦ لسنة ١٨٦

                                                             
  :راجع في ذلك  )١(

 مѧѧارس ٥ القѧѧضائیة، جلѧѧسة ٢٤لѧѧسنة ) ٢٨٩(حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم   
  .٢٠١٦ مارس ١٤مكرر ، بتاریخ ) ١٠(، الجریدة الرسمیة العدد ٢٠١٦



 

 

 

 

 

 ١٠٤٩

  المطلب السادس
تقديرنا لمدى تلبية الجزاءات الضريبية الواردة في قانون الجمارك الصادر 

   لمبدأ عدالة الضريبه١٩٦٣ لسنة ٦٦بالقانون رقم 
راغنѧѧا مѧѧن تنѧѧاول أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بѧѧشأن مѧѧدى دسѧѧتوریة    بعѧѧد ف

الجزاءات الضریبیة الواردة بقانون الجمارك الصادر بقرار رئیس الجمھوریѧة بالقѧانون        

وتعدیلاتھ، یضحى لزامًا علینا تقدیر مѧدى تلبیѧة تلكѧم الجѧزاءات          ١٩٦٣لسنة  ) ٦٦(رقم  

تѧستند علیھѧا دسѧتوریتھا، وھѧو مѧانوجزه علѧى       لمبدأ عدالة الضریبة كأحد الركѧائز التѧي     

  :النحو الآتي

مѧن  ) ١٢١( بالنسبة لحكم المحكمة الدستوریة بعدم دسѧتوریة نѧص المѧادة         :ًأولا 

 وذلك ١٩٦٣لسنة ) ٦٦(قانون الجمارك الصادر بقرار رئیس الجمھوریة بالقانون رقم      

 یقѧѧدم مѧѧن وجѧѧدت فѧѧي  فیمѧѧا تѧѧضمنتھ فقرتھѧѧا الثانیѧѧة مѧѧن افتѧѧراض العلѧѧم بالتھریѧѧب إذا لѧѧم  

حیازتھ البѧضائع بقѧصد الاتجѧار المѧستندات الدالѧة علѧى أنھѧا قѧد سѧددت عنھѧا الѧضرائب                  

  :الجمركیة المقررة 

یعنینѧѧا بھѧѧذا الѧѧصدد تقѧѧصي مѧѧدى تلبیѧѧة الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة التѧѧي تنزلھѧѧا الجھѧѧة   

الإداریѧѧѧة بѧѧѧالممول مѧѧѧن حѧѧѧبس وغرامѧѧѧة ومѧѧѧصادرة للبѧѧѧضائع المѧѧѧضبوطة لمبѧѧѧدأ عدالѧѧѧة    

مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك  ) ١٢١( تلѧѧك الجѧѧزاءات التѧѧي تѧѧستند علѧѧى نѧѧص المѧѧادة     الѧѧضریبة،

  .)١(المشار إلیھ، والتي قضي بعدم دستوریتھا

                                                             
 فبرایѧѧر ٢ القѧѧضائیة، جلѧѧسة ١٢لѧѧسنة ) ١٣(راجѧѧع حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى   )١(

  .فت الإشارة إلیھ  ، سل١٩٩٢
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ولعѧѧل جѧѧوھر ذلѧѧك الحكѧѧم أنѧѧھ یѧѧѧدور علѧѧى فھѧѧمٍ مѧѧؤداه أن عѧѧدم حیѧѧازة الممѧѧѧول           
للمستندات الدالة على سداد الضرائب الجمركیة المقررة عن البضائع المضبوطة لا یعѧد        

 قرینة على افتراض علمھ بواقعة التھریѧب، ومѧن ثѧم فѧإن أي جѧزاء ضѧریبي       في حد ذاتھ  
یستند إلى التعویل علѧى تلѧك القرینѧة یѧضحى مھѧیض الأركѧان متѧصادماً مѧع مبѧدا عدالѧة                 

  .الضریبة

ذلѧѧك أن الطبیعѧѧة القانونیѧѧة لجریمѧѧة التھѧѧرب الѧѧضریبي إنمѧѧا تنطѧѧق بكونھѧѧا مѧѧن         
نѧًا أصѧیلًا فیھѧا، وینѧاط بالمحكمѧة المختѧصة        الجرائم العمدیة التي یعѧد القѧصد الجنѧائي رك         

اسѧѧتظھار ذلѧѧك القѧѧصد مѧѧن واقѧѧع أوراق الѧѧدعوى، وعلѧѧى ھѧѧدي الموازنѧѧة والتѧѧرجیح بѧѧین   
مختلѧѧف الأدلѧѧة المقدمѧѧة مѧѧن كافѧѧة أطѧѧراف النѧѧزاع الѧѧضریبي، بحیѧѧث یعѧѧد ھѧѧذا الأمѧѧر مѧѧن     

  .إطلاقات سلطتھا المنوطة بھا قانوناً

لѧةً أن یعتبѧر المѧشرع مجѧرد عѧدم حیѧازة       ومن ثѧم فѧلا یѧستقیم عقѧلاً ومنطقѧاً وعدا         
الممѧѧѧول للمѧѧѧستندات الدالѧѧѧة علѧѧѧى سѧѧѧداد الѧѧѧضرائب الجمركیѧѧѧة المقѧѧѧررة عѧѧѧن البѧѧѧضائع      
المضبوطة قرینة قاطعة على علمھ بواقعة التھریب، ذلك أن أقѧصى مѧا یمكѧن أن یتحملѧھ      

مѧة  ذلك المسلك من قبل الممول ھو مظنة العلم لا العلѧم الیقینѧي، والѧذي تحتѧاج معѧھ محك      
الموضѧوع كѧي تلقѧي بعѧبء الإدانѧѧھ علѧى كاھѧل الممѧول مزیѧѧدأ مѧن الأدلѧة والقѧرائن التѧѧي           
یمكن استخلاصھا من أوراق ومستندات الѧدعوى، علѧى أن یѧضع الѧنص التѧشریعي  لھѧا          

 سѧواء أكانѧت قاطعѧة    -ذلك أن المشرع عندما یعوِّل على قرینة ما . ضوابطھا وشروطھا   
ضوابط واقعیة وموضوعیة، تفرزھا معطیات منѧضبطة   یبنغي أن تحكمھ  -أم غیر قاطعة    

على صعید الواقع العملѧي، وحتѧى لا یѧصبح الجѧزاء الѧضریبي مجѧرد أداة تنكیѧل وعقѧاب               
بحتѧѧѧھ، ممѧѧѧا یفѧѧѧرغ الѧѧѧضریبة مѧѧѧن الحكمѧѧѧة التѧѧѧشریعیة التѧѧѧي تغیاھѧѧѧا المѧѧѧشرع مѧѧѧن وراء   

یѧѧب  وبالتѧѧالي فѧѧإن اسѧѧتناد الѧѧنص علѧѧى افتѧѧراض علѧѧم الممѧѧول بواقعѧѧة التھر        . إصѧѧدارھا
للبضائع، إذا لم یقدم من وجدت في حیازتھ تلك البضائع المستندات الدالѧة علѧى أنھѧا قѧد        
سددت عنھا الضرائب الجمركیة المقررة یضحى مجافیѧاً لاعتبѧارات العدالѧة ، إذ أن علѧم             
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الممѧѧول المعѧѧول علیѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق إنمѧѧا ینѧѧصرف إلѧѧى العلѧѧم الیقینѧѧي لا الظنѧѧي أو          
ضحى أیѧة جѧزاءات ضѧریبیة توقعھѧا الجھѧة الإداریѧة علѧى الممѧول          الافتراضي، ومن ثم ت   

من قبیѧل الحѧبس أو الغرامѧة أو مѧصادرة البѧضائع المѧضبوطة، اسѧتناداً إلѧى ذلѧك الѧنص                
  .المحكوم بعدم دستوریتھ قد باتت موصومة بعدم المشروعیة

وصفوة القول فیما نحن بصدده أن تلكѧم الجѧزاءات الѧضریبیة المѧشار إلیھѧا إنمѧا            
تقد لمبدأ عدالة الѧضریبة ، لاسѧتنادھا الѧى سѧلوك مѧؤثم افتѧرض الѧنص التѧشریعي فѧي              تف

الممول ارتكابھ، لیاً لعنق الواقع وافتئاتѧاً علیѧھ،  إذ أن الجѧزاء الѧضریبي لا یكѧون عѧادلاً               
مالم یكن منسوباً لواقعات ثبت یقیناً ارتكابھا من قبل الممول، وذلѧك استѧصحاباً وإعمѧالاً          

ة التѧѧي یتعѧѧین أن یѧѧستظل بھѧѧا الممѧول دسѧѧتوریًا وقانونیѧѧًا مѧѧالم یثبѧѧت یقینѧѧاً   لقرینѧة البѧѧراء 
  .مایھدرھا، ویقوض أركانھا

من قѧانون  ) ١٢١( بالنسبة لمدى دستوریة نص الفقرة الثانیة من المادة      :ًثانيا 
أو " فیما تضمنتھ من النص علѧى ١٩٦٣ لسنة ٦٦الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم     

  ...." : خرارتكاب أى فعل آ

خلصت المحكمة الدستوریة العلیا إلى خلو النص المتقدم من ثمة مطѧاعن تتعلѧق       
ولعѧل مѧا   .  علѧى النحѧو الѧذي أسѧھبنا فѧي تبیانѧھ آنفѧاً بالمطلѧب الثѧاني              )١(بعدم دسѧتوریتھ  

 ھѧو تقѧصي مѧدى احتѧѧواء    – وفѧي نطѧѧاق بحثنѧا الماثѧل    –یعنینѧا فѧي ھѧذا المقѧام بالأسѧاس      
   ѧضریبیة التѧزاءات الѧادة     الجѧتن المѧشرع بمѧѧا المѧص علیھѧارك   ١٢٢ي نѧѧانون الجمѧن قѧم 

لأیѧѧة مثالѧѧب تتعلѧѧق بھѧѧدر مبѧѧدأ عدالѧѧة   ١٩٦٣لѧѧسنة ) ٦٦(الѧѧصادر بѧѧالقرار بقѧѧانون رقѧѧم  
  .الضریبة، تأسیساً  واستصحاباً لحكم المحكمة الدستوریة العلیا المشار الیھ

                                                             
 ١٢ القѧضائیة، جلѧسة   ١٢لѧسنة  ) ١٠٥(راجع حكم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي الѧدعوى رقѧم            )١(

  . ، سلفت الإشارة إلیھ ١٩٩٤فبرایر 
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)  أي فعل آخѧر أو ارتكاب(ونرى ابتداءً أنھ قد یكون من المتصور أن تنبئ عبارة     

من قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون ) ١٢١( والواردة بالفقرة الثانیة من المادة     -

 عن ثمة تجھیل لو أن النص التشریعي قد توقف عندھا ولم یزد    ١٩٦٣لسنة  ) ٦٦(رقم  

بید أن المشرع أعقب ذلك بإیراد جملѧة مѧن الѧضوابط والتѧي مفادھѧا أن یكѧون الغѧرض            . 

 التخلص من الضرائب الجمركیة المستحقة كلھѧا أو  -ارتكاب أي فعل آخر     أي من    –منھ  

  .بعضھا أو بالمخالفة للنظم المعمول بھا في شأن البضائع الممنوعة

ذلѧك أن  .  ومن ثم لا یسعنا والحال كذلك أن نѧصم العبѧارة المѧشار إلیھѧا بالتجھیѧل      

ائѧѧھ وكلماتѧѧھ وفقراتѧѧھ  الѧѧنص التѧѧشریعي لابѧѧد وأن یقѧѧرأ ویѧѧتم اسѧѧتباط أحكامѧѧھ بكامѧѧل أجز  

وعباراتھ، وعلѧى ھѧدي مѧن منطѧق ماسѧبقھ ومѧاتلاه مѧن نѧصوص إعمѧالاً لفلѧسفة تكامѧل                 

وانѧسجام ووحѧѧدة النѧѧسیج التѧѧشریعي للنѧѧصوص الѧѧضریبیة، وسѧѧعیاً نحѧѧو تحقیѧѧق الحكمѧѧة   

  .التشریعیة من وراء إقرار الضریبیة كفریضة مالیھ

بѧشكل  ) أو ارتكاب أي فعѧل آخѧر  (وبناءً علیھ لا یمكننا قراءة وفھم وتحلیل عبارة      

مبتسر منبت الصلھ بما تلاھا من عبارات، بزعم أنھا تھدر مبدأ لا جریمة ولا عقوبѧة إلا      

بنص في القانون، وأن الجریمة بشكل عام والجریمѧة الѧضریبیة بѧشكل خѧاص یتعѧین أن              

  ѧѧѧا المѧѧѧسبة لركنیھѧѧѧیما بالنѧѧѧة ولاسѧѧѧاً للجھالѧѧѧاً نافیѧѧѧاً قاطعѧѧѧداً دقیقѧѧѧددة تحدیѧѧѧون محѧѧѧادي تك

والمعنوي، وكذلك بالنسبة للجزاءات الضریبیة التي ینص علیھѧا المѧشرع لاحقѧاً ضѧماناً          

ذلѧѧك أن الѧѧصیاغة التѧѧشریعیة التѧѧي لجѧѧأ إلیھѧѧا المѧѧشرع بѧѧالفقرة   . لالتѧѧزام الممѧѧول بأدائھѧѧا 

لѧسنة  ) ٦٦(من قѧانون الجمѧارك الѧصادر بѧالقرار بقѧانون رقѧم       ) ١٢١(الثانیة من المادة  

١٩٦٣ѧѧد الوسѧѧا تعѧѧضریبي   إنمѧѧنص الѧѧن وراء الѧѧشریعیة مѧѧة التѧѧرار الحكمѧѧي لإقѧѧیلة المثل

  :المشار إلیھ ، وذلك من وجھین
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  أنھ من الصعوبة بمكان أن تلبي أي صیاغة تشریعیة الرغبѧة فѧي وضѧع      :الأول 

ذلك أن الواقع . تعداد حصري جامع مانع لكافة صور وأشكال وأسالیب التھرب الجمركي   

 یѧصدع بѧأن ھنѧاك عѧشرات مѧن الأسѧالیب المتجѧدده والѧلا         العملي في حقѧل الجمѧارك إنمѧا      

متناھیة یلجأ إلیھا محترفو التھѧرب الجمركѧي للѧتملص مѧن أداء حقѧوق الخزانѧة العامѧة،            

مما یجعلھا برمتھѧا خѧارج مرمѧي توقعѧات المѧشرع، الأمѧر الѧذي یكѧون مѧن العѧصي معѧھ                  

  .تصور أن یجمعھا حصراً نص ضریبي بعینھ

ــاني  ما عѧѧوّل علѧѧى ارتكѧѧاب أي فعѧѧل آخѧѧر لѧѧم یتѧѧرك الأمѧѧر     أن المѧѧشرع عنѧѧد:الث

للحدس والتخمین بل أحاطھ بسیاج من الضوابط والمحددات، فلو أن ذلك الفعل الآخر لم   

یكѧѧѧن  الغѧѧѧرض منѧѧѧھ الѧѧѧتخلص مѧѧѧن الѧѧѧضرائب الجمركیѧѧѧة المѧѧѧستحقة كلھѧѧѧا أو بعѧѧѧضھا أو  

سلوكًا مؤثمًا من بالمخالفة للنظم المعمول بھا في شأن البضائع الممنوعة، فلا یعد بحال  

قبل الممول في ذاك السیاق، الأمر الذي تغیا بھ المشرع بالأساس وجھ المصلحة العامѧة     

المتمثل في الحفاظ على مقدرات الخزانѧة العامѧة للدولѧة مѧن الѧضیاع، مѧع عѧدم الافتئѧات          

  .على حقوق الممول

مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادر   ) ١٢٢(وعلѧѧى ھѧѧدي ماتقѧѧدم یѧѧضحى نѧѧص المѧѧادة    

 وذلѧك فیمѧا تѧضمنھ مѧن معاقبѧة      – المѧشار إلیѧھ     ١٩٦٣لѧسنة   ) ٦٦(رار بقѧانون رقѧم      بالق

مرتكب التھریب أو الѧشروع فیѧھ بѧالحبس والغرامѧة أو بإحѧدى ھѧاتین العقѧوبتین، وذلѧك                 

دون الإخѧѧلال بأیѧѧة عقوبѧѧة أشѧѧد یقѧѧضى بھѧѧا قѧѧانون آخѧѧر، فѧѧضلا عѧѧن مѧѧصادرة البѧѧضائع       

لى جریمة ضریبیة منѧضبطة بركنیھѧا    قد انصب ع–موضوع التھریب في جمیع الأحوال      

المادي والمعنوي، واضحة المعالم محددة تحدیداً دقیقاً لا تجھیل فیھ، ومن ثم تكون تلѧك    

الجѧѧزاءات الѧѧضریبیة قѧѧد اسѧѧتوفت شѧѧرائط اسѧѧتیفائھا لمبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة، مѧѧن خѧѧلال      

     ѧبس أو معاقبة مرتكب سلوك التھریب أو الشروع فیھ، بعقوبات متدرجھ تتراوح بین الح

الغرامة أو كلیھما، فضلاً عن مصادرة البضائع محѧل التھریѧب، الأمѧر الѧذي یحقѧق غایѧة          
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الردع، ویقضي على ثغرات التحایل من أجل عدم اداء الضریبة ، ویحفظ حقوق الخزانة      

العامة والممول معاً، ویلبي معاییر المصلحلة العامة، ویعطѧي لقاضѧي الموضѧوع ھامѧشاً      

 التي یستجلى ملامحھا من واقع أوراق الدعوى، فیتراوح بالعقوبة من السلطة التقدیریة

صعوداً وھبوطاً بما یتناسب ویتلاءم مع حجم ونطاق وأثѧر الѧسلوك المѧؤثم، وبمѧا یحفѧظ              

ویعصم نص الجزاء الѧضریبي مѧن شѧبھة التنكیѧل أو التعѧسف أو العقѧاب المجѧرد الجѧائر            

  .للممول بالمخالفة للدستور والقانون

) ١٢٤(النسبة لمدى دستوریة نص الفقرتین الثانیة والثالثة من المѧادة    ب :ًثالثا 

   :١٩٦٣لسنة ) ٦٦(مكرر من قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم 

خلصت المحكمة الدستوریة العلیا في حكمھا الصادر في الدعوى الدستوریة رقم      

مكѧررا مѧن قѧانون    ) ١٢٤ ( القضائیة إلى سلامة  الفقرة الثانیة من المѧادة  ١٧لسنة  ) ٦(

بیѧد  .  مѧن أي مثالѧب دسѧتوریھ    ١٩٦٣لسنة  ) ٦٦(الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم      

" أنھا قضت بعدم دستوریة الفقرة الثالثة من المادة ذاتھا وذلك فیما نصت علیھ من أنھ 

 ولا یترتب على الصلح رد البضائع المضبوطة في الجرائم المشار إلیھا، وإنما یجوز رد        

   .)١(" وسائل النقل والمواد التي استخدمت في التھریب 

ونرى من وجھة نظرنѧا أن منطѧق المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بѧشأن ماقѧضت بѧھ                 

) ١٢٤(بخصوص تلكم المادة یجد تفѧسیره فѧي أن الفقѧرتین الثانیѧة والثالثѧة مѧن المѧادة              

 ترتبطѧѧان ١٩٦٣لѧѧسنة ) ٦٦(مكѧѧررا مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادر بѧѧالقرار بقѧѧانون رقѧѧم  

ارتباطاً لا یقبل التجزئة مع الفقرة الأولى مѧن المѧادة ذاتھѧا والتѧي تѧصدى فیھѧا المѧشرع                

للنص على جزاءات ضریبیة تتمثل في الحبس والغرامѧة وكلاھمѧا یتراوحѧان بѧین حѧدین              
                                                             

-٥-٤ القѧѧضائیة، جلѧѧسة ١٧لѧѧسنة ) ٦(راجѧѧع حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم     )١(
  .، سلفت الاشارة إلیھ ١٩٩٦
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أدنѧى وأقѧصى ، وتѧشكل الفقѧرات الѧثلاث مجتمعѧھ نѧسیجاً تѧشریعیاً متكѧاملاً مكونѧاً للمѧѧادة           

 ، وتفھم كل منھا في سیاق الأخرى، كما تنصھر المادة نفسھا فھماً ومنطقاً       مكرراً ١٢٤

  .مع سائر مواد قانون الجمارك وغیرھا من التشریعات ذات الصلة

) ١٢٤(ولقد شید حكم المحكمة الدستوریة العلیا سلامة الفقرة الثانیة من المادة  

، مѧѧن أي ١٩٦٣ لѧѧسنة )٦٦(مكѧѧررا مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادر بѧѧالقرار بقѧѧانون رقѧѧم   

 علѧѧى جملѧѧة حجѧѧج خلاصѧѧتھا أن مѧѧا لجѧѧأ إلیѧѧھ المѧѧشرع بتلѧѧك الفقѧѧرة     )١(منعѧѧى دسѧѧتوري 

 مѧѧن خѧѧروج عѧѧن النطѧѧاق المحجѧѧوز دسѧѧتورا وقانونѧѧا للنیابѧѧة العامѧѧة فیمѧѧا  -المѧѧشار إلیھѧѧا 

 لا یعد فѧي حقیقتѧھ وجѧوھره ھѧدرًا     –یتعلق برفع الدعاوى العمومیة وتحقیقھا وتحریكھا      

لقانون، أو افتئاتاً على سلطة النیابة العامة، ذلك أن المشرع بما نص علیھ لمبدأ سیادة ا

في الفقرة الثانیة المشار إلیھا قد راعѧى تحقیѧق المѧصلحة العامѧة ، والحكمѧة التѧشریعیة          

للنص والتي تدور وجوداً وعدماً مع ضرورة مراعاة الطبیعة المتفردة والذاتیة الخاصѧة      

 مѧن مѧنح   - وأن ماجѧاء بѧنص الفقѧرة الثانیѧة المѧشار إلیھѧا       للجرائم الجمركیة بشكل عام،  

سلطات لوزیر المالیة أو من ینیبھ فیما یتعلق برفع الدعوى أو إقرار الصلح فیمѧا یتعلѧق     

 إنما حملѧھ المѧشرع علѧى سѧبیل الاسѧتثناء، وفѧي حѧدود ضѧیقة قѧدر          –بالجرائم الجمركیة  

  امѧѧة والمخѧѧاطبین بنѧѧصھا فѧѧي آن   ضѧѧوابطھا تقѧѧدیراً متوازنѧѧاً بمѧѧا یحفѧѧظ حѧѧق الخزانѧѧة الع   

  .واحد

) ١٢٤(وفیما یتعلق بالعوار الدستوري الذي حاق بنص الفقرة الثالثة من المادة 

 والتѧي قѧضت   ١٩٦٣لѧسنة  ) ٦٦(مكررا من قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم   
                                                             

من ھذا القانون، ) ١٢٤(واستثناء من أحكام المادة : " ى نص تلك الفقرة على النحو الآتيوقد جر )١(
لا یجوز رفع الدعوى العمومیة في الجرائم المنصوص علیھا في الفقرة السابقة، إلا بناء على طلب 

ویجѧوز لѧوزیر المالیѧة أو مѧن ینیبѧھ وإلѧى مѧا قبѧل صѧدور حكѧم فѧي            . مѧن وزیѧر المالیѧة أو مѧن ینیبѧھ     
  ."الدعوى العمومیة الصلح مقابل أداء مبلغ التعویض كاملا 
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 ولا: " المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریتھا ، وذلѧѧك فیمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ مѧѧن أنѧѧھ   

یترتب علѧى الѧصلح رد البѧضائع المѧضبوطة فѧي الجѧرائم المѧشار إلیھѧا، وإنمѧا یجѧوز رد            

فإن جوھرما استندت إلیѧھ المحكمѧة   " وسائل النقل والمواد التي استخدمت في التھریب       

الدستوریة العلیا بھذا الصدد إنما یتبلور في أن عدم رد البضائع المضبوطة إلى أربابھѧا      

 فیما بینھم وبین الجھة الإداریѧھ إنمѧا یعنѧي نزعھѧا مѧن عناصѧر          كأثرٍ مترتب على الصلح   

ذمتھم المالیة وإدخالھا عنوة إلى مقѧدرات الخزانѧة العامѧة، ممѧا یعنѧي أنھѧا قѧد صѧودرت             

 )١(وجوباً بحكم القانون الأمر الذي یقطع یقیناً بتھاوي الѧنص فѧي درك عѧدم الدسѧتوریة          

بѧضائع المѧضبوطة لأصѧحابھا رغѧم الѧصلح      من ثلاثة أوجھ یتمثل أولھا في أن عѧدم رد ال      

الѧѧذي أبرمѧѧوه والجھѧѧة الإداریѧѧة إنمѧѧا یѧѧشكل افتئاتѧѧا علѧѧى الملكیѧѧة الخاصѧѧة لھѧѧم، والتѧѧي        

أحاطتھا شتى الدساتیر المتعاقبة بسیاج تلید من الحمایة، ناھیك عن كونѧھ مѧسلكاً یفѧرغ        

البѧѧضائع الѧصلح مѧن اسѧتیفاء الحكمѧة التѧشریعیة التѧѧي شѧرع مѧن أجلھѧا، والѧذي یعѧد رد           

  .  المضبوطة أثر منطقي لإعمالھ

وثانیھا أن مѧسلك الجھѧة الإداریѧة بعѧدم رد البѧضائع المѧضبوطة إنمѧا یѧشكل بحѧد                

 بمقتضى حكѧم  -ذاتھ نوعا من انواع المصادرة الخاصة والذي حظر المشرع الدستوري   

ادرة  إجراءه إلا بناءً على حكم قѧضائي أیѧًا كانѧت طبیعѧة المѧص       – من الدستور    ٣٦المادة  

خاصѧѧة أو عامѧѧة، وذلѧѧك اتѧѧساقاً مѧѧع عمومیѧѧة نѧѧص المѧѧادة المѧѧشار إلیھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن       

ممارسة الجھة الإداریة لذلك النوع من أنواع المصادرة الخاصة دون حكѧم قѧضائي إنمѧا        

یعد إھدراً بواحѧاً لولایѧة الѧسلطة القѧضائیة، وتقویѧضاً لمبѧدأ سѧیادة القѧانون، والѧذي مѧن             

الاستظلال بمحاكمة عادلѧة أمѧام قاضѧیة الطبیعѧي، وتمكینѧھ مѧن       مسلماتھ حق الممول في     

                                                             
 مѧایو  ٤ القѧضائیة، جلѧسة   ١٧لѧسنة  ) ٦(راجѧع حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي الѧدعوى رقѧم          )١(

   .، سلفت الإشارة الیھ١٩٩٦
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ممارسѧѧة حѧѧق الѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسة ومقارعѧѧة الجھѧѧة الاداریѧѧة حججھѧѧا، وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار          

مجموعة من الضمانات الشكلیة والموضوعیة التѧي تكفѧل تحقیѧق التѧوازن بѧین مѧصلحة               

بة عادلѧѧة لا الجھѧѧة الاداریѧѧة فѧѧي زیѧѧادة مواردھѧѧا، وبѧѧین مѧѧصلحة الممѧѧول فѧѧي دفѧѧع ضѧѧری    

  .تصادر ملكیتة الخاصھ، أو تتجاھل مقدرتة التكلیفیة، أو تجحفھ في ذمتھ المالیھ

مكѧررا مѧن قѧانون الجمѧارك     ) ١٢٤(وأخیرا فإن صیاغة الفقرة الثالثة من المادة         

 لا تنبѧѧئ عѧѧن كѧѧون المѧѧصادرة الѧѧوارد   ١٩٦٣لѧѧسنة ) ٦٦(الѧѧصادر بѧѧالقرار بقѧѧانون رقѧѧم  

لѧك تѧدبیر احتѧرازي لكѧون محلھѧا مѧن المѧواد أو الأشѧیاء أو         معناھا في متنھا، تدور فѧي ف   

المضبوطات ذات الخطورة الاجرامیة التي یعد استعمالھا أو صنعھا أو بیعھا أو حیازتھا      

أو عرضѧھا للبیѧѧع جریمѧѧة فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ، ولكѧѧون الحكمѧѧة التѧѧشریعیة مѧѧن مѧѧصادرتھا إنمѧѧا   

  - ومن ثم –مضبوطات ، فترتھن تھدف إلى اتصال الآخرین بتلك المواد أو الأشیاء أو ال   

  .مصادرتھا بالحكم بعقوبة أصلیة

وجملة القول أن الفقرة الثالثة المشار إلیھا إنما تتعلѧق بمѧصادرة بѧضائع أجنبیѧة      

بقصد الإتجار فیھا، ومن ثم فإن مصادرتھا على الرغم من التصالح بشأنھا، إنما یعد في 

ھا وبین الجریمة التي تم ارتكابھا، وھى بعد حقیقتھ عقاباً جنائیاً لقیام صلة بین مصادرت

عقوبة عینیة ترد على أموال بѧذاتھا تتمثѧل فѧي بѧضائع جѧرى ضѧبطھا اتѧصالا بتھریبھѧا،           

وكان ینبغي بالتالي أن یصدر بھا حكم قضائي، حتى ولو كنا بصدد جزاء مدني متمخض 

بعدم دستوریتھا عن مخالفة النظم الجمركیھ المعمول بھا مما حدا المحكمة على القضاء    

لافتئاتھا على الحق في الملكیة المكفѧول دسѧتوریًا، وإھѧدارھا لولایѧة الѧسلطة القѧضائیة،           

  .ولمجافاتھا لمبدأ عدالة الضریبة
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 مѧن  ١١٩ ،١١٧ و ٣٨ و ٣٧ بالنسبة لمѧدى دسѧتوریة نѧصوص المѧواد        :ًرابعا 

   :١٩٦٣ لسنة ٦٦قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم 

 مѧن قѧانون الجمѧارك الѧصادر بѧالقرار      ١١٧رع بمقتѧضى حكѧم المѧادة      فرض المش 

 غرامѧѧة علѧѧى ربابنѧѧة الѧѧسفن، أو قѧѧادة الطѧѧائرات ووسѧѧائل  ١٩٦٣ لѧѧسنة ٦٦بقѧѧانون رقѧѧم 

النقل الأخرى لا تقل في حدھا الأدنى عن عѧشر الѧضرائب الجمركیѧة المعرضѧة للѧضیاع،             

لمѧستحقة، وتѧستحق الغرامѧة    ولا تزید في حدھا الأقصى عن مثلھا فضلاً عن الѧضرائب ا         

فѧѧي حѧѧال حѧѧدوث نقѧѧص غیѧѧر مبѧѧرر عمѧѧا أدرج فѧѧي قائمѧѧة الѧѧشحن فѧѧي  عѧѧدد الطѧѧرود، أو     

  .محتویاتھا،  أو البضائع المنفرطة

  وفѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة الزیѧѧѧѧادة غیѧѧѧѧر المبѧѧѧѧررة فتفѧѧѧѧرض غرامѧѧѧѧة لا تقѧѧѧѧل عѧѧѧѧن نѧѧѧѧصف          

  الѧѧضرائب الجمركیѧѧة المقѧѧررة علѧѧى البѧѧضائع الزائѧѧدة ولا تزیѧѧد علѧѧى مثلیھѧѧا، فѧѧإذا ظھѧѧر      

بین الزیادة طرود تحمل نفس العلامات والأرقام الموضѧوعة علѧى طѧرود أخѧرى مدرجѧة              

فى قائمة الشحن، فتعتبر الطرود المقرر علیھا ضرائب أكبѧر ھѧي الطѧرود الزائѧدة، علѧى              

أن تطبѧق ھѧѧذه الغرامѧѧة أیѧضا علѧѧى البѧѧضائع الزائѧدة التѧѧي تظھѧѧر إثѧر جѧѧرد المѧѧستودعات      

   ѧѧѧون مدرجѧѧѧة ولا تكѧѧѧة، أو الخاصѧѧѧذه      العامѧѧѧحاب ھѧѧѧن أصѧѧѧصل مѧѧѧجلاتھا، وتحѧѧѧي سѧѧѧة ف

  .المستودعات

 مѧѧن القѧѧانون ذاتѧѧھ بمѧѧدیر الجمѧѧارك ١١٩كمѧا أنѧѧاط المѧѧشرع بموجѧѧب حكѧѧم المѧѧادة  

المختص سلطة فѧرض تلѧك الغرامѧة ، والتѧي یجѧب أداؤھѧا خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا مѧن                    

تاریخ إعلان المخالفین بھذا القرار بخطاب مسجل مѧصحوب بعلѧم وصѧول، مѧا لѧم یѧتظلم             

. وو الѧѧشأن بكتѧѧاب یقѧѧدم للمѧѧدیر العѧѧام للجمѧѧارك خѧѧلال الخمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا المѧѧذكورة       ذ

  . وللمدیر العام في ھذه الحالة أن یؤید الغرامة أو یعدلھا أو یلغیھا
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وتحصل الغرامات بطریق التضامن من الفاعلین والشركاء وذلѧك بطریѧق الحجѧز       

 ویجѧѧوز الطعѧѧن فѧѧى قѧѧرارات  .وتكѧѧون البѧѧضائع ضѧѧامنة لاسѧѧتیفاء تلѧѧك الغرامѧѧات . الإداري

المدیر العѧام للجمѧارك خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا مѧن إعلانھѧا بخطѧاب موصѧى علیѧھ بعلѧم                

وصول، وذلك أمام المحكمة المختѧصة ویكѧون حكѧم المحكمѧة نھائیѧا، وغیѧر قابѧل للطعѧن             

  . فیھ 

 مѧѧѧن قѧѧѧانون ١١٩ و ١١٧ و ٣٨ و ٣٧وممѧѧѧا لا شѧѧѧك فیѧѧѧھ أن نѧѧѧصوص المѧѧѧواد  

  والمنظمѧѧة لفѧѧرض الغرامѧѧات  ١٩٦٣ لѧѧسنة ٦٦ر بقѧѧانون رقѧѧم الجمѧѧارك الѧѧصادر بѧѧالقرا 

الجمركیѧѧة، إنمѧѧا تѧѧشكل جمیعѧѧاً نѧѧسیجاً تѧѧشریعیاً متكѧѧاملاً حیѧѧث تفھѧѧم كѧѧل منھѧѧا فѧѧي سѧѧیاق    

  . في فلكھا على الصعیدین النظري والعملي– ومن ثم –الأخرى، وتدور 

ن إسباغھا ومما لا شك فیھ أیضاً أن الحكم على ماھیة الطبیعة القانونیة التي یمك

على الغرامات الجمركیھ إنما یعد فرعاً من تصورھا وما إذا كانت تأخذ منحѧى التعѧویض           

المѧѧدني، أو تجѧѧنح صѧѧوب العقوبѧѧة الجنائیѧѧة، أم انھѧѧا تحمѧѧل الѧѧسمت المخѧѧتلط للعقوبѧѧѧة          

والتعویض معاً، ذلك التصور الذي یجعلنا أقدر على فھم مدى دستوریتھا من عدمѧھ مѧن         

ѧѧدى تلبیتھѧѧة ، ومѧѧزاءات  ناحیѧѧروب الجѧѧن ضѧѧرب مѧѧسبانھا ضѧѧضریبة بحѧѧة الѧѧدأ عدالѧѧا لمب

  .الضریبیة من ناحیة اخرى، وھو ما یعنینا في نطاق بحثنا الماثل

وعلیھ نستعرض من وجھة نظرنا مѧضمون وفحѧوى أسѧانید كѧل رأي منھѧا بѧشئٍ               

 ففیمѧا یتعلѧق  . من الإیجاز توطئةً لتحري مدى تلبیة تلكم الجزاءات لمبدأ عدالة الضریبة  

بالنظر الذي اعتبر الغرامة الجمركیة محض تعویض یثیر المسئولیة المدنیة البحتѧة فقѧد    

استظل بكونھا الأصل العام والشریعة العامة في المѧسئولیھ بѧشكل عѧام ، والѧذي یѧستلزم         

الخروج عنھا أن تكون إرادة المѧشرع واضѧحة قاطعѧھ فѧي التعبیѧر عنھѧا مѧن خѧلال نѧص              

لدلالات صریح المعاني لا یحتمل خلطا في الفھم، ولا لبسا   تشریعي واضح الالفاظ قاطع ا    
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 مرتعѧاً للاجتھѧادات القانونیѧة التѧي یزكیھѧا غمѧوض       – ومѧن ثѧم    –في التأویѧل، ولا یكѧون       

  .)١(وحیاد النص

وأما عن الرأي القائل بأن الغرامة الجمركیة في حقیقتھا لا تعدو أن تكون عقوبة 

  فقد استند أربابھ فیما ذھبوا إلیھ إلѧى  -تعویض  خارجة بطبیعتھا عن مفھوم ال  –جنائیة  

  :جملة حجج أھمھا

     ادةѧنص المѧم        ) ١١٧(أن المشرع بѧانون رقѧالقرار بقѧصادر بѧارك الѧانون الجمѧن قѧم

  قد حدد الغرامة الجمركیة بحѧدیھا الأدنѧى والأقѧصى بѧصیغة آمѧرة      ١٩٦٣ لسنة  ٦٦

     ѧرر مѧѧر ضѧاق أو أثѧѧم أو نطѧة أو حجѧѧصلة بماھیѧة الѧѧھ منبتѧو  تحكمیѧѧآخرین، ولѧم بѧѧا أل

كانت الغرامة الجمركیة محض تعویض مدني لѧتم تقѧدیره قیاسѧًا وتناسѧبًا مѧع ماھیѧة           

الضرر بكافة عناصѧره التѧي یمكѧن لمحكمѧة الموضѧوع مѧن خلالھѧا تحدیѧد التعѧویض            

الجابر لھ تحدیدا قاطعا لا یشوبة التخمین أو التحكم أو الافتراضات النظریѧة البعیѧدة     

ملي، والتي تغلѧب غایѧة الѧردع مجѧردةً مѧن حѧسن توظیفھѧا بمѧا             عن أرض الواقع الع   

 .یتفق والحكمة التشریعیة الحقیقیة من وراء إقرارالجزاء الضریبي

              ؤثمѧل المѧي الفعѧن مرتكبѧضامن مѧق التѧأن تلك الغرامات الجمركیھ أنما تحصل بطری

حѧال  سواء أكانوا فاعلین أصلیین أم شركاء وذلك بطرق الحجѧز الاداري، ولا تمتѧد ب       

 .إلى ورثة أیاً منھم ، كما لا تنسحب إلى المسئولین عن الحقوق المدنیھ

         يѧصدره فѧد مѧا یجѧشركاء إنمѧأن إنزال الغرامات الجمركیة بالفاعلین الأصلیین أو ال

نص القانون الذي فرضھ المѧشرع بحѧسبانھ جѧزاءً جنائیѧاً ملازمѧاً لجریمѧة التھریѧب             

          ѧھا أو تحѧف فرضѧلا یتوقѧم فѧكوى أو     الجمركي، ومن ثѧب أو شѧدیم طلѧى تقѧصیلھا عل

                                                             
  . وما بعدھا ١٤١راجع ما سبق ، ص   )١(
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ولوج لسبیل القضاء ممن أضیر جراء تلѧك الأفعѧال المؤثمѧة التѧي تعالجھѧا نѧصوص             

 . القانون ذات الصلة

وعلѧى صѧعید الѧرأي القائѧѧل بالطبیعѧة المزدوجѧھ للغرامѧѧة الجمركیѧة فیѧرى أربابѧѧھ        

       ѧة، وإنمѧل   ومشایعوه أنھا لیست بتعویض مدني خالص، ولا بعقوبة جنائیة بحتѧي تمثѧا ھ

  . تعویضا یحمل طابع الإیلام

ولقѧѧد وجѧѧھ قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا سѧѧھام النقѧѧد لѧѧذلك الѧѧرأي الاخیѧѧر        

تأسیساً على مجافاتھ للمنطق والواقع والاصول الفقھیة القانونیة المستقر علیھѧا والتѧي      

انھѧѧا  تجѧѧزم بѧѧأن لكѧѧل مѧѧن المѧѧسئولیتین المدنیѧѧة والجنائیѧѧة مفھومھѧѧا و ذاتیتھѧѧا،و وأرك        

وعناصرھا، ونطاقھا ومجال عملھا وأحكامھا مما یعصمھا مѧن أیѧة نقѧاط تمѧاس أو خلѧط        

وأنھ لكي تباشر المحكمة رقابتھا بѧشأن دسѧتوریة الغرامѧة الجمركیѧة فیتعѧین           . في الفھم   

أن تتѧѧصف بوصѧѧف واحѧѧد فھѧѧي إمѧѧا أن تكѧѧون تعѧѧویض مѧѧدني خѧѧالص، أو عقوبѧѧة جنائیѧѧة   

  .محضة

یة العلیѧا قѧصب الѧسبق فѧي مѧضمار التѧرجیح بѧین          ولقد حѧازت المحكمѧة الدسѧتور      

الآراء الثلاثة سالفة الذكر متبنیة الفھم القائل بأن الغرامة الجمركیة ھѧي محѧض عقوبѧة         

جنائیة، ولیست تعویضاً مدنیاً بحال، وذلك على ضوء خصائصھا لا شخص من أنѧاط بѧھ    

  .المشرع توقیعھا متمثلاً في الإدارة الجمركیھ

ندت إلیھ المحكمة من حجج في ھѧذا الѧصدد یمكѧن إیجѧازه فѧي      ولعل جوھر ما است  

  :الآتي 

 مѧѧѧѧن ١١٩ و ١١٧ و ٣٨ و ٣٧ أن المѧѧѧѧستقرئ لنѧѧѧѧصوص المѧѧѧѧواد أرقѧѧѧѧام :ًأولا 

  والمنظمѧѧѧة لفѧѧѧرض ١٩٦٣ لѧѧѧسنة ٦٦قѧѧѧانون الجمѧѧѧارك الѧѧѧصادر بѧѧѧالقرار بقѧѧѧانون رقѧѧѧم  

دع بتѧأطیر  الغرامات الجمركیة یستظھر الحكمة التѧشریعیة مѧن وراء إقرارھѧا والتѧي تѧص       
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الغرامة الجمركیة في سیاق العقوبة الجنائیѧة لا التعѧویض المѧدني، وذلѧك علѧى ھѧدي مѧا            

ذھب إلیھ المشرع من تقѧسیم وتѧصنیف الجѧرائم الجمركیѧة مѧن المخالفѧات البѧسیطة إلѧى            

الجرائم الجسیمة، مقرنًا ذلك التقسیم بجѧزاءات ضѧریبیة متدرجѧة تتناسѧب وتتѧوازن مѧع               

 وأثره وحجمھ ونطاقھ لتحقق غایة الردع من ناحیة، وتحافظ علѧى  ماھیة السلوك المؤثم 

مقدرات الخزانة العامة للدولة من ناحیѧة اخѧرى، وذلѧك وصѧولاً إلѧى تحقیѧق مبѧدا عدالѧة               

  .الضریبة بمفھومھ الشامل الأعم

ولعل مایؤید ذلك الفھم ویعضده من وجھة نظر المحكمة الدستوریة العلیا ماجѧاء   

حیة لمѧѧشروع القѧѧانون الجمركѧѧي، والتѧѧي جѧѧاء فیھѧѧا أن الѧѧنقص أو  بمѧѧتن المѧѧذكرة الایѧѧضا

الزیادة غیر المبررة إنما یعدا سببین لإیقاع الغرامة الجمركیة التѧي نѧسبھا المѧشرع إلѧى       

المكوس الجمركیة المعرضة للضیاع، بدلا من تحدیدھا بمبلغ مقطوع واحѧد ثابѧت، حیѧث     

یادة غیر المبررة عن حالة النقص غیѧر  تزید نسبة وقیمة الغرامة الجمركیة في حالة الز        

  . المبرر

 أن إرادة المѧشرع قѧد اتجھѧت إلѧى إدخѧال الغرامѧة الجمركیѧة تحѧت لѧواء                     :ًثانيا 

العقوبѧѧة الجنائیѧѧة حیѧѧث حѧѧدد ركنѧѧا الجریمѧѧة المѧѧستوجبھ لفѧѧرض تلѧѧك الغرامѧѧة، المѧѧادي       

 بخѧلاف  والمعنوي، ویتمثѧل ركنھѧا المѧادي فѧي إدخѧال الطѧرود أو البѧضائع أو محتویاتھѧا            

ماھو مدرج في قائمة الشحن زیادةً أو نقصاناً ، كما حدد المخاطبین بأداء تلك الغرامѧات   

الجمركیة حال استحقاقھا قانوناً، سѧواء أكѧانوا فѧاعلین أصѧلیین أم شѧركاء ، ورتبھѧا فѧي           

ذممھم كأعباء مالیة، ونص علѧى تحѧصیلھا مѧنھم بطریѧق التѧضامن وعѧن طریѧق الحجѧز          

  . ون البضائع ضامنةً لاستیفاء تلك الغراماتالاداري، على أن تك

 أن تراوح المشرع مابین حدین أقصى وأدنѧى للغرامѧة الجمركیѧھ لا یقѧدح          :ًثالثا 

في عینییتھا أو نسبیتھا إلѧى المكѧوس الجمركیѧة المعرضѧة للѧضیاع مѧن قبѧل المѧسئولین             
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یتناسѧѧب عѧن أدائھѧѧا، ومѧѧن ثѧم فقѧѧد جعѧѧل المѧشرع الغرامѧѧة متدرجѧѧة صѧعوداً وھبوطѧѧاً بمѧѧا      

ویتѧѧوازن مѧѧع حجѧѧم وقѧѧدر وقیمѧѧة الفائѧѧدة التѧѧي حققھѧѧا الجنѧѧاة مѧѧن وراء اقتѧѧراف الѧѧسلوك   

المѧؤثم، كمѧا لѧѧم یحكѧم بھѧا المѧѧشرع علѧى مѧن یكѧѧون غیѧر مѧسئول جنائیѧѧاً عنھѧا ولѧو كѧѧان           

الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧصب فѧѧي مجموعѧѧھ فѧѧي خانѧѧة عدالѧѧة الغرامѧѧة   . مѧѧسئولاً مѧѧدنیاً عѧѧن ضѧѧررھا 

ء مالي، ویعضد مفھوم مبدأ عدالѧة الѧضریبة بمفھومѧھ      الجمركیة كفریضة مالیة أو كجزا    

  .الأوسع

وعلѧى ھѧدي مѧا اسѧѧتقرعلیھ قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا مѧن التعویѧل علѧѧى         

الغرامة الجمركیة كجزاء ضریبي یحمل سمت العقوبة الجنائیة لا التعویض المدني، فقѧد          

مѧن  ) ١١٩(و ) ١١٧(و ) ٣٨(و ) ٣٧(دلفت بقضائھا الى تبیان مدى دستوریة المѧواد     

  .١٩٦٣لسنة ) ٦٦(قانون الجمارك الصادر بالقرار بقانون رقم 

وعلیھ ولما كانت جریمة التھریب الجمركي تنضوي تحت لواء الجرائم العمدیѧة،          

فإنھ لكي یوصف سلوك إجرامي مѧا بأنѧھ تھریѧب جمركѧي فیتعѧین أن یكѧون سѧلوكاً مادیѧاً             

نیѧѧاً لمرتكبѧѧھ، فѧѧلا یحѧѧیط بѧѧھ الظѧѧن أو یكتنفѧѧھ    عمѧѧدیاً منѧѧضبطاً یتѧѧصور نѧѧسبتھ واقعѧѧاً ویقی  

الغموض، ولا یفترض من عѧدم، ومѧن ثѧم فѧلا یتѧصور منطقѧا وواقعѧا وعدالѧة أن تقتѧرف               

ومѧن ثѧم فѧاذا لѧم یتѧوفر لجریمѧة       . جریمة التھریب الجمركیة من غیѧر قѧصد ممѧن ارتكبھѧا       

نائیѧھ عنھѧا   التھریب الجمركي ركناھا المادي والمعنوي فلا مجال لترتیѧب المѧسئولیة الج        

على كاھل شحص بعینھ، أو أشخاص بأعینھم، مافتئت تظللھم قرینة البراءة حتѧى یثبѧت      

یقینا اقترافھم للسلوك المؤثم، وعلیھ فلا یسوغ للمشرع أن یعوِّل على مجѧرد نقѧص فѧي            

عѧѧدد الطѧѧرود المفرغѧѧة أو محتویاتھѧѧا عمѧѧا ادرج فѧѧي قائمѧѧة الѧѧشحن، أو محتویاتھѧѧا، أو      

 كقرینة على ثبوت جریمة التھریب الجمركي في حق ربابنة الѧسفن  –البضائع المنفرطة   

 ذلѧѧك أن المѧشرع بѧѧسلوكھ المتقѧدم یكѧѧون قѧѧد   -أو قѧادة الطѧѧائرات ووسѧائل النقѧѧل الأخѧرى    

تجاوز نطاق سلطتھ في مجال انشاء الجرائم وتقریѧر عقوباتھѧا، وجѧنح إلѧى خلѧق قѧرائن         
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تفتقѧѧر إلѧѧى الѧѧدلیل القѧѧاطع، ممѧѧا  قانونیѧѧة مبنیѧѧة علѧѧى واقعѧѧات متوھمѧѧة یعوزھѧѧا المنطѧѧق و 

یجعلھ مفتئتا على اختѧصاصات الѧسلطة القѧضائیة التѧي أناطھѧا  بھѧا الدسѧتور فѧي نطѧاق              

الدعوى الجنائیة التѧي خѧصھا بالفѧصل فیھѧا، ومھѧدرًا لولایاتھѧا ، ومفѧضیاً إلѧى تقѧویض              

  .استقلالھا

 ونرى أن روح عدالة النص الجنائي بشكل عام والجѧزاء الѧضریبي بѧشكل خѧاص        

 علѧى  – مѧن خѧلال ذلѧك الѧنص أو الجѧزاء      –إنما یѧدور وجѧوداً وعѧدماً مѧع قѧدرة المѧشرع           

كفالة حق الدفاع للمتھم، وصون حقھ المشروع في محاكمѧة عادلѧة، وفѧي صѧون حریتѧھ          

الشخصیھ، والاستظلال بقرینة البراءة مالم یثبت یقیناً ما یھدرھا لاسیما أن تلѧك الѧصفة      

خالفات الجمركیة إنما تحتم أن یكون نظر الجرائم الجمركیة الجنائیة التي تصطبغ بھا الم

وإیقاع العقوبات بمرتكبیھا لا یكون إلا عمѧلاً قѧضائیاً خالѧصاً لا یجѧوز للمѧشرع بحѧال أن               

 مѧن الدسѧتور الأسѧبق،    ٦٧، ٦٦یقفز على أسسھ وثوابتھ، وذلѧك إعمѧالاً لحكѧم المѧادتین       

  .)١( ٢٠١٤ من الدستور الحالي لعام ٩٤،٩٥والمادتین 

وعلیѧѧھ فقѧѧد خلѧѧصت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا إلѧѧى الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة مѧѧا         

مѧѧن قѧѧانون الجمѧѧارك الѧѧصادر بѧѧالقرار بقѧѧانون  ) ١١٧(و ) ٣٨(و ) ٣٧(تѧѧضمنتھ المѧѧواد 

، مѧѧѧن اعتبѧѧѧار مجѧѧѧرد الѧѧѧنقص فѧѧѧي عѧѧѧدد الطѧѧѧرود المفرغѧѧѧة أو   ١٩٦٣لѧѧѧسنة ) ٦٦(رقѧѧѧم 

تھریبھѧا، مѧستوجبا فѧرض الغرامѧة     محتویاتھا عما أدرج في قائمѧة الѧشحن، قرینѧة علѧى        

                                                             
 :من الدستور الراھن على أن) ٩٤(تنص المادة   )١(

وتخضع الدولة للقانون ، واستقلال القضاء ، وحصانتھ ، . ة القانون أساس الحكم فى الدولة سیاد"
  "وحیدتھ ، ضمانات أساسیة لحمایة الحقوق والحریات 

  :من الدستور نفسھ على أن ) ٩٥(وتنص المادة 
قضائى ، العقوبة شخصیة ، ولا جریمة ولا عقوبة إلا بناء على قانون ، ولا توقع عقوبة إلا بحكم "

  ."ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لتاریخ نفاذ القانون 
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من ھذا القانون ما لم یبѧرر الربѧان أو قائѧد الطѧائرة     ) ١٧٧(المنصوص علیھا في المادة  

مѧن القѧانون ذاتѧھ مѧن تخویѧѧل     ) ١١٩(وبعѧدم دسѧتوریة مѧا تѧѧضمنتھ المѧادة     . ھѧذا الѧنقص  

 مدیر الجمارك الاختصاص بفرض الغرامة المشار إلیھا، وبسقوط الأحكѧام الأخѧرى التѧي      

تضمنتھا النصوص المطعѧون علیھѧا، والتѧي تѧرتبط بأجزائھѧا المحكѧوم بعѧدم دسѧتوریتھا            

 وذلѧѧѧك لمجافѧѧاة تلكѧѧم النѧѧѧصوص لمبѧѧدأ افتѧѧراض البѧѧѧراءة،     )١(ارتباطѧѧا لا یقبѧѧل التجزئѧѧة    

ولتغولھا على المجال المحجوز للسلطة القضائیة، فضلًا عѧن مجافѧاة الجѧزاءات الѧواردة          

  .بھا لمبدأ عدالة الضریبة

مѧѧن ) ١٢٢( بالنѧѧسبة لمѧدى دسѧѧتوریة نѧѧص الفقѧѧرة الثالثѧة مѧѧن المѧѧادة   :ًسا خامــ

 ١٦٠ المѧستبدلة بالقѧانون رقѧم    ١٩٦٣ لѧسنة  ٦٦قانون الجمارك الѧصادر بالقѧانون رقѧم     

  :٢٠٠٠لسنة 

) ١٢٢(قضت المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریة الفقرة الثالثة من المѧادة          

 المѧستبدلة بالقѧانون رقѧم    ١٩٦٣لѧسنة  ) ٦٦(قѧم  من قانون الجمارك الѧصادر بالقѧانون ر      

وفѧي جمیѧع الأحѧوال یحكѧم بمѧصادرة      : " فیما نصت علیѧھ مѧن أنѧھ      ٢٠٠٠لسنة  ) ١٦٠(

وذلѧѧك فѧѧي مجѧѧال " البѧѧضائع موضѧѧوع التھریѧѧب فѧѧإذا لѧѧم تѧѧضبط یحكѧѧم بمѧѧا یعѧѧادل قیمتھѧѧا   

نون تنظѧیم  مѧن قѧا  ) ٩(من المادة ) ز(تطبیقھا على الفعل المؤثم بالفقرة الثانیة من البند      

لѧѧسنة  ) ١٨٦(الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة الѧѧصادر بقѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم        

  .)٢( ١٩٩٦لسنة ) ٧١( والمستبدلة بالقانون رقم ١٩٨٦

                                                             
، ١٩٩٧-٨-٢ القضائیة ،جلѧسة  ١٨لسنة ) ٧٢(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى     )١(

  .سلفت الاشارة الیھ
- ٥ القضائیة،جلسة ٢٤لسنة ) ٢٨٩(راجع في ذلك حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم )٢(

  .، سلفت الاشارة الیھ٢٠١٦-٣
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  وفѧѧѧي تقѧѧѧدیرنا أن جѧѧѧوھر مѧѧѧا اسѧѧѧتندت إلیѧѧѧھ المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي          

م الѧصحیح  قضائھا المنصرم ھو خروج النص المقضي بعدم دستوریتھ عن مقتضى الفھ        

لتوظیف عقوبة المصادرة بما لھا من خطورة جمة تتمثѧل فѧي مѧساسھا المباشѧر بѧسیاج              

الملكیѧѧة الخاصѧѧة للممѧѧول، واقتحامھѧѧا لعناصѧѧر ذمتѧѧھ المالیѧѧة، حѧѧال كѧѧون ذلѧѧك الѧѧنص مѧѧن   

العمومیة بمكان بما یجعلھ بمنأى عن ارتباطѧھ بجѧرائم تѧسوغ عقوبѧة المѧصادرة لتعلقھѧا        

ر خطѧѧورة بطبیعتѧѧھ، أو بمѧѧساسھ لعناصѧѧر تعѧѧویض ینبغѧѧي    بأشѧѧیاء یѧѧشكل تѧѧداولھا مѧѧصد  

  إقѧѧراره تѧѧشریعیاً لمѧѧا حѧѧاق بالمѧѧصلحة المالیѧѧѧة للخزانѧѧة العامѧѧة جѧѧراء المѧѧسلك المѧѧѧؤثم          

  ومѧѧن ثѧѧم یكѧѧون نѧѧص    . الѧѧذي ثبѧѧت یقینѧѧاً اقترافѧѧھ مѧѧن قبѧѧل المѧѧتھم بالتھریѧѧب الجمركѧѧي        

 أوجѧھ لعѧل أبرزھѧا    الفقرة الثالثة المشار الیھ قد ھوى في درك عدم الدسѧتوریة مѧن عѧدة      

  المѧѧساس بالحریѧѧة الشخѧѧصیة للممѧѧول مѧѧن خѧѧلال المѧѧساس بملكیتѧѧھ الخاصѧѧة دون وجѧѧھ      

وأنѧھ یكѧرِّس لفلѧسفة العقѧاب المѧزدوج للمѧتھم عѧن الفعѧل الواحѧد              . حق والاعتѧداء علیھѧا    

حیث جاءت عقوبة المصادرة لتنѧسكب علѧى الجѧزاءات الجنائیѧة عѧن الفعѧل ذاتѧھ فتزیѧده           

 عѧѧن الحكمѧѧة التѧѧشریعیة مѧѧن وراء إقѧѧرار الجѧѧزاء الѧѧضریبي   –  ومѧѧن ثѧѧم–قѧѧسوة فیخѧѧرج 

ویحیلѧھ إلѧى أداة جبایѧة وتنكیѧل تفتقѧد للتѧѧوازن مѧع طبیعѧة الѧسلوك المѧؤثم، ویعیبѧھ عѧѧدم           

التدرج تناسباً مع كѧون سѧلوك التھریѧب قѧد یرتكѧب فѧي أحѧایین كثیѧرة عѧن جھѧل أو عѧدم              

ي یتجѧافى بعمومѧھ ومبѧدأ عدالѧة     درایة بالتشریعات الساریة، أو للمرة الأولѧى، الأمѧر الѧذ     

  .الضریبة
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  المبحث الخامس
   بفرض ١٩٨٤لسنة ) ١٤٧(الجزاء الضريبي في القانون رقم 

  رسم تنمية الموارد المالية للدولة
  

لѧسنة  ) ١٤٧(نتناول في المبحث الماثل ماھیة الجزاء الضریبي في القانون رقѧم        

 تلبیتѧھ لمبѧدأ  عدالѧة الѧضریبة،      بفرض رسم تنمیة الموارد المالیة للدولة ومѧدى         ١٩٨٤

وذلك من خلال مطلبین یھتم الأول بشرح مѧدى دسѧتوریة الجѧزاء الѧضریبي فѧي القѧانون           

 المشار إلیھ، ویتصدى الثاني لبسط تقدیرنا لمدى تلبیة ذلѧك الجѧزاء        ١٩٨٤ لسنة   ١٤٧

  :الضریبي لمبدأ عدالة الضریبة ، وذلك على النحو الآتي

  

  المطلب الأول
   ١٩٨٤لسنة ) ١٤٧(ة الجزاء الضريبي الوارد بالقانون رقم مدى دستوري

  بفرض رسم تنمية الموارد المالية للدولة
نظم المشرع فرض رسم تنمیة الموارد المالیة للدولѧة مѧن خѧلال إصѧدار القѧانون          

 ١٩٨٦لѧسنة  ) ٥(، والذى جرى تعدیلѧھ بѧصدور القѧانون رقѧم      ١٩٨٤لسنة  ) ١٤٧(رقم  

 بفѧѧرض رسѧѧم تنمیѧѧة المѧѧوارد   ١٩٨٤لѧѧسنة ) ١٤٧( رقѧѧم بتعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام القѧѧانون  

المالیѧѧة للدولѧѧة، والѧѧذي أضѧѧاف المѧѧشرع بموجبѧѧھ إلѧѧى المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم       

التي یستحق الرسم عѧن  ) ١٦ -١٢( خمس بنود جدیدة ھي البنود     ١٩٨٤لسنة  ) ١٤٧(

عھѧا حكمѧاً   كل منھѧا بالقѧدر وفѧى الحѧدود التѧي بینتھѧا، ثѧم أورد فѧي شѧأن ھѧذه البنѧود جمی              

یقѧѧضى بѧѧأن یѧѧصدر وزیѧѧر المالیѧѧة قѧѧراراً بѧѧإجراءات ومواعیѧѧد تحѧѧصیل وتوریѧѧد الرسѧѧم          
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المنصوص علیھ في تلك البنود، وفى حالة التخلف عن توریده فى الموعد المحدد لذلك،  

مثѧѧل المبѧѧالغ  "یѧѧتم تحѧѧصیلھ بطریѧѧق الحجѧѧز الإداري ویѧѧستحق علѧѧى الجھѧѧات المѧѧسئولة    

  ". المقررة

 الأخیѧѧѧر مثѧѧѧاراً للطعѧѧѧن بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریتھ أمѧѧѧام المحكمѧѧѧة   ولقѧѧѧد كѧѧѧان ذلѧѧѧك الѧѧѧنص 

  :  الدستوریة العلیا من زاویتین

ــا    أن مѧѧا توخѧѧاه مѧѧن تقریѧѧر جѧѧزاء علѧѧى التخلѧѧف عѧѧن توریѧѧد الѧѧضریبة       :أولهم

إنما یتعلق بالامتنѧاع عѧن توریѧدھا ولѧیس بمجѧرد التѧأخر فѧي أدائھѧا،وأن مѧن المقѧرر أن             

ض في نطاقھا جزاءً إداریاً، إنما یتعین تفسیرھا القوانین الضریبیة، وكذلك تلك التي تفر

ولѧیس متѧصوراً أن   . تفسیراً ضیقاً فلا یقاس علیھا، ولا یلحق بھѧا حكѧم غیѧر متعلѧق بھѧا         

یكون الامتناع عن تورید الضریبة المقررة مساویاً في الأثѧر لمجѧرد التѧأخر فѧي إیفائھѧا،        

 مѧѧستوجباً أداء مثѧѧل  -واحѧѧداً  ولѧѧو كѧѧان یومѧѧاً  –ولا أن یكѧѧون الجѧѧزاء علѧѧى ھѧѧذا التѧѧأخیر   

  . قیمتھا

ـــا  أن الأصѧѧѧل فѧѧѧي النظѧѧѧام الѧѧѧضریبي أن یكѧѧѧون قائمѧѧѧا علѧѧѧى العدالѧѧѧة     :ثانيهم

الاجتماعیة، فلا تعتبر جبایة الأموال فѧي ذاتھѧا ھѧدفاً یحمیѧھ الدسѧتور ، وینبغѧي دومѧا أن          

كѧѧذلك فѧѧإن مѧѧؤدى مبѧѧدأ  .یكѧѧون كѧѧل جѧѧزاء متناسѧѧبا مѧѧع الأفعѧѧال التѧѧي نَھѧѧَىَ المѧѧشرع عنھѧѧا   

ساواة المواطنین فى الأعباء والتكالیف العامة ألا یعامل الممتنعون عن تورید الضریبة م

وفق الأسس ذاتھا التي یعامل بھا المتراخون في توریدھا، وقد تحمل بѧالجزاء المطعѧون     

علیھ الملتزمون بتوریѧد الѧضریبة المنѧصوص علیھѧا بѧالبنود التѧي أضѧافھا القѧانون رقѧم            

 المѧѧشار إلیھمѧѧا، دون البنѧѧود ١٩٨٤لѧѧسنة ) ١٤٧(انون رقѧѧم  إلѧѧى الق١٩٨٦ѧѧلѧѧسنة ) ٥(

السابقة علیھا جمیعھا؛ وإذ كان ھذا التمییز تحكمیѧاً، ومنطویѧاً علѧى توقیѧع عقوبѧة بغیѧر           
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حكѧѧم قѧѧضائي، ومناقѧѧضًا لمبѧѧدأ خѧѧضوع الدولѧѧة للقѧѧانون، فѧѧإن تقریѧѧر ھѧѧذا الجѧѧزاء، یكѧѧون   

  . ن الدستورم) ٦٦(و) ٦٥(و) ٤٠(و) ٣٨(و) ٤(مخالفاً أحكام المواد 

وفѧѧي ذلѧѧك الѧѧسیاق فقѧѧد حكمѧѧت المحكمѧѧة بعѧѧدم دسѧѧتوریة مѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ الفقѧѧرة     

 بفѧѧرض رسѧѧم تنمیѧѧة ١٩٨٤لѧѧسنة ) ١٤٧(الأخیѧѧرة مѧѧن المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

یѧستحق علѧى   "، مѧن أن  ١٩٨٦لѧسنة  ) ٥(الموارد المالیة للدولѧة المعѧدل بالقѧانون رقѧم       

ة فѧѧي حالѧѧة التخلѧѧف عѧѧن توریѧѧدھا فѧѧي الموعѧѧد     الجھѧѧات المѧѧسئولة مثѧѧل المبѧѧالغ المقѧѧرر   

  . )١("المحدد

أن المѧشرع  ......... وقد جاء بأسباب حكم المحكمة الدستوریة العلیا بھذا الصدد  

 معѧدلاً  ١٩٨٤لѧسنة  ) ١٤٧(مѧن المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون رقѧم       ) ١٥( بالبنѧد   -قد حѧدد    

المѧستحق علѧى الحفѧلات     مقѧدار الرسѧم   - المѧشار إلیھمѧا  ١٩٨٦لѧسنة  ) ٥(بالقانون رقѧم    

والخدمات الترفیھیة التي تقام في الفنادق والمحѧلات العامѧة الѧسیاحیة مراعیѧا أن یكѧون         

ھذا الرسم منسوبا إلى المبالغ التي تم دفعھا إلى الجھات التي تقدم ھذه الخدمة، وبواقع     

% ٤٠ جنیѧھ الثانیѧة و  ١٥٠٠٠عѧن الѧـ     % ٣٠ جنیѧھ الأولѧى و     ١٥٠٠٠على الـ   % ٢٠

                                                             
  :راجع في ذلك  )١(

   القѧѧѧѧѧضائیة، جلѧѧѧѧѧسة ١٦لѧѧѧѧѧسنة ) ٣٣( حكѧѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدعوى رقѧѧѧѧѧم   -
، الجѧѧزء الاول ،  ٧، مجموعѧѧة أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا ، المكتѧѧب الفنѧѧي       ١٩٩٦-٢-٣

  .٣٩٣ص
ومابعѧدھا ، وراجѧع كѧذلك    ٢٢٩سابق، صالمرجѧع الѧ  : محمѧد محمѧد عبѧد اللطیѧف      . وراجع أیѧضا د        

، ملѧف  ١٥/٥/٢٠١٣فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتѧشریع بمجلѧس الدولѧة، جلѧسة          
، مجموعة المبѧادئ القانونیѧة التѧي تѧضمنتھا فتѧاوى الجمعیѧة العمومیѧة لقѧسمي          ٣٧/٢/٧٣٢رقم  

تѧشریع بمجلѧس الدولѧة،    الفتوى والتشریع ، المكتب الفني، الجمعیة العمومیة لقѧسمي الفتѧوى وال   
، المرجѧع الѧسابق، مبѧدأ رقѧم     ٢٠١٣السنة السابعة والستون، مѧن أول أكتѧوبر الѧى آخѧر سѧبتمبر           

  .٦٩٢ صفحة ١٠٣
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زاد على ذلك، على أن تقوم ھذه الجھات بتوریده إلي مصلحة الضرائب، وإلا تم على ما 

ومѧѧن ثѧѧم " . بمثѧѧل المبѧѧالغ المقѧѧررة"تحѧصیلھ منھѧѧا بطریѧѧق الحجѧѧز الإداري مѧѧع إلزامھѧا   

یضحى المشرع قد مایز بذلك بین الملتѧزمین أصѧلاً بѧأداء ھѧذا الرسѧم، وبѧین المѧسئولین              

 طѧرفین أحѧدھما ھѧو    - ویأخѧذ الرسѧم حكمھѧا   -ریبة عن توریده، ذلѧك أن لكѧل التѧزام بالѧض        

الدائن بمبلغھا ممثلاً فى الشخص العام الذي قام بفرضھا، وثانیھما ھو المدین بھا سواء 

أكان شخصاً طبیعیاً أم معنویاً، وقد یكون ھذا المدین ملتزمѧاً أصѧلیاً بمبلغھѧا، أو مѧسئولا             

سبة إلیھ الواقعة التي أنشأتھا، والتي ویعتبر ملتزما أصلا بالضریبة من تتوفر بالن. عنھا

یتمثل عنصراھا في المال المحمل بعبئھا والمتخѧذ وعѧاء لھѧا، ثѧم وجѧود علاقѧة بѧین ھѧذا             

المال وشخص معین، لیكون اجتماعھما معاً مظھѧراً للالتѧزام بالѧضریبة مѧن خѧلال تحدیѧد        

یبة، المشرع لظروفھا الموضوعیة والشخصیة،  ولا یكѧون الѧشخص مѧسئولا عѧن الѧضر       

. إلا إذا كان وفاؤه بھѧا تابعѧاً للالتѧزام الأصѧلي بأدائھѧا، لیبقѧى بوجѧوده ویѧزول بانقѧضائھ                 

-وشرط ذلك أن تكون علاقة المѧسئول عѧن الѧضریبة فѧي شѧأن المѧال المتخѧذ وعѧاءً لھѧا                  

  .  منتفیة-وھو العنصر الموضوعي في الواقعة التي أنشأتھا

لѧسنة  ) ١٤٧( من القѧانون رقѧم   )١٥(ومن حیث إن الرسم المقرر بمقتضى البند   

 في شأن الحفلات والخدمات الترفیھیة بالفنادق، واقعاً أصѧلاً علѧى مѧن یقیمونھѧا         ١٩٨٤

فیھѧا، ومتعلقѧاً بالمبѧالغ التѧي یѧدفعونھا إلѧى الفنѧѧدق مقѧابلاً لھѧا، ومحѧدداً فѧي شѧكل نѧѧسبة            

ین أصѧلاً  مئویة منھا، فإن دین الضریبة یكѧون مترتبѧاً فѧي ذمѧتھم ابتѧداء بوصѧفھم ملتѧزم         

  . بدفعھا

 مѧن یكونѧون مѧسئولین عѧن     - ومعھѧم -وأنھ لئن كان المشرع قد أقام إلѧى جѧانبھم     

تورید مبلغھا إلى الخزانة العامة، وبѧأداء مثѧل مبلغھѧا إذا نكلѧوا عѧن واجѧبھم ھѧذا، فѧذلك                 

ضماناً لتحصیل الضریبة، وتوقیاً للتحایل علیھا والتخلص منھا، وتأمیناً لانتظام جبایتھا     

  . تھا والتقلیل من تكلفتھاوسرع
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ومѧѧن حیѧѧث إن الرسѧѧم المقѧѧرر عѧѧن الحفѧѧلات والخѧѧدمات الترفیھیѧѧة التѧѧي تقѧѧدمھا      

الفنادق والمحلات العامة السیاحیة، منفصلاً عن كل نشاط خاص تكѧون الدولѧة قѧد بذلتѧھ       

لمن یقیمونھا أو یعدونھا، فإنھ ینحل إلى ضریبة من الناحیة القانونیة، وكانѧت الѧضریبة    

فرضھا النص المطعون فیھ، ونسبھا إلى قیمة المبالغ التي تؤدى عن الحفلات التي التي 

تقام في الفنادق، تتغیا أصلاً تمویѧل الخزانѧة العامѧة لمواجھѧة الѧنقص فѧي مواردھѧا، مѧع              

تنظѧѧیم نѧѧشاط المكلفѧѧین بأدائھѧѧا عرضѧѧاً باعتبѧѧاره اسѧѧتھلاكا ترفیѧѧاً ینبغѧѧي الحѧѧد منѧѧھ، فѧѧإن     

  . لا یتحملون بسببھا عبئاً مخالفا للدستورالملتزمین أصلا بأدائھا، 

وحیث إن المسئولین عن دین ضریبة التنمیة التى فرضھا المشرع على الحفلات 

 وعملاً بالفقرة الأخیرة مѧن المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون      -التى تقام في الفنادق، یلتزمون    

 بѧأداء  -إلیھما  المشار ١٩٨٦لسنة  ) ٥( المعدَّل بالقانون رقم     ١٩٨٤لسنة  ) ١٤٧(رقم  

 -مثل مبلغھا عند تخلفھم عن توریدھا، وكان ما توخاه المѧشرع مѧن تقریѧر ھѧذا الجѧزاء            

 ھو الحمل على إیفائھѧا مباشѧرة إلѧى الخزانѧة العامѧة لѧضمان        -منظوراً في ذلك إلى مداه      

تحصیلھا، والتقلیل من تكلفة جبایتھѧا، فѧلا یتخلѧى عѧن توریѧدھا المѧسئولون عѧن دینھѧا،            

 وإن لѧم یكѧن   - ردعھم لازمѧا ، فѧإن معنѧى العقوبѧة یكѧون مѧاثلاً فѧي ذلѧك الجѧزاء              وإلا كان 

   .)١( وھو ما یظھر بوضوح من خلال وحدة مقداره-عقاباً بحتاً 

" في كѧل الأحѧوال  "ذلك أن المتخلفین عن تورید الضریبة، یلتزمون بمثل مبلغھا    

ن فعل غیر مقترن بأیھما ، سواء أكان الإخلال بتوریدھا ناشئاً عن عمد، أو إھمال، أو ع  

متѧصلا بѧالغش أو التحایѧل أو مجѧѧردا منھمѧا، واقعѧا مѧرة واحѧѧدة أو متعѧددا، وسѧواء كѧѧان         

التأخیر في تورید ھذه الضریبة ممتدا زمناً، أم مقصوراً على یѧوم واحѧد، إذ یتعѧین دومѧا      

                                                             
 فبرایѧر  ٣ القѧضائیة، جلѧسة   ١٦لѧسنة  ) ٣٣(راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقѧم     )١(

  .، سلفت الإشارة إلیھ١٩٩٦
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أداء مثѧѧل مبلغھѧѧا بالكامѧѧل ، ولѧѧو كѧѧان النكѧѧول عѧѧن توریѧѧدھا ناشѧѧئا عѧѧن ظѧѧروف مفاجئѧѧة،   

ومجرداً من سوء القصد، وكان ینبغي على المشرع أن یفرق فѧي ھѧذا الجѧزاء، بѧین مѧن            

یتعمѧѧدون اقتنѧѧاص مبلѧѧغ الѧѧضریبة لحѧѧسابھم، ومѧѧن یقѧѧصرون فѧѧي توریѧѧدھا، وأن یكѧѧون      

  . الجزاء على ھذا التقصیر متناسبا مع المدة التي امتد إلیھا

 ١٩٨٦لѧѧسنة ) ٥( وعمѧѧلاً بالمѧادة الثالثѧة مѧѧن القѧانون رقѧم     -وحیѧث إن المѧشرع   

 قѧد ضѧم إلѧى ھѧذا     - المѧشار إلیѧھ    ١٩٨٤لѧسنة   ) ١٤٧(بتعدیل بعض أحكѧام القѧانون رقѧم         

الجѧѧزاء، جѧѧزاءین آخѧѧرین ھمѧѧا الغرامѧѧة والتعѧѧویض المنѧѧصوص علیھمѧѧا فѧѧي المѧѧادتین         

) ١٥٧(من قانون الضرائب على الدخل الѧصادر بالقѧانون رقѧم          ) ١٩٠(و) ثالثا) (١٨٧(

زاءات جمیعھا علѧى سѧبب واحѧد، ممѧثلاً فѧي مخالفѧة حكѧم           ، لتتعامد ھذه الج   ١٩٨١لسنة  

 آنѧѧف البیѧѧان؛ وكѧان مبѧѧدأ خѧѧضوع  ١٩٨٤لѧسنة  ) ١٤٧(المѧادة الأولѧѧى مѧن القѧѧانون رقѧѧم   

 یعنѧѧى أن مѧѧضمون القاعѧѧدة   - محѧѧدداً علѧѧى ضѧѧوء مفھѧѧوم دیمقراطѧѧي    -الدولѧѧة للقѧѧانون  

ا یتحѧدد علѧى ضѧوء    القانونیة التي تسمو في الدولة القانونیة علیھا، وتتقید ھي بھا، إنم 

مѧستویاتھا التѧѧي التزمتھѧا الѧѧدول الدیمقراطیѧة باضѧѧطراد فѧي مجتمعاتھѧѧا، واسѧتقر العمѧѧل      

باضѧѧطراد علѧѧى انتھاجھѧѧا فѧѧي مظѧѧاھر سѧѧلوكھا علѧѧى تباینھѧѧا، لѧѧضمان ألا تنѧѧزل الدولѧѧة         

القانونیѧѧѧة بالحمایѧѧѧة التѧѧѧي توفرھѧѧѧا لحقѧѧѧوق مواطنیھѧѧѧا وحریѧѧѧاتھم، عѧѧѧن الحѧѧѧدود الѧѧѧدنیا     

ة بوجھ عام في الدول الدیموقراطیة، ویندرج تحتھا، ألا یكون الجѧزاء  لمتطلباتھا المقبول 

 إفراطѧѧا، بѧѧل متناسѧѧباً معھѧѧا، - جنائیѧѧا كѧѧان، أم مѧѧدنیا، أم تأدیبیѧѧا، أم مالیѧѧا  -علѧѧى أفعѧѧالھم 

ومتدرجا بقدر خطورتھا ووطأتھا على المѧصلحة العامѧة، فѧلا یكѧون ھѧذا الجѧزاء إعناتѧاً،         

 وانѧصبابھا جمیعھѧا   -ھѧو الحѧال فѧى الѧدعوى الراھنѧة       مثلمѧا  -وكان تعѧدد صѧور الجѧزاء        

 یعتبر توقیعاً لأكثر من جزاء على فعل واحد، منافیا - مع وحدة سببھا -على مال المدین   

لѧѧضوابط العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا النظѧѧام الѧѧضریبي فѧѧي الدولѧѧة، ومنتقѧѧصاً    

مالیѧѧة للمѧѧسئولین عѧѧن دیѧѧن    مѧѧن العناصѧѧر الإیجابیѧѧة للذمѧѧة ال  - ودون مقѧѧتض -بالتѧѧالي 
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الѧضریبة التѧѧي فرضѧѧھا المѧѧشرع لتنمیѧѧة مѧѧوارد الدولѧѧة، فѧѧإن الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ یكѧѧون   

من الدستور، مما حدا المحكمة على إصدار ) ٦٥(و ) ٣٨(و ) ٣٤(مخالفا أحكام المواد    

حكمھا المتقدم منتھیة فیھ إلى عدم دستوریة مѧا نѧصت علیѧھ الفقѧرة الأخیѧرة مѧن المѧادة         

 بفرض رسم تنمیة المѧوارد المالیѧة للدولѧة    ١٩٨٤لسنة ) ١٤٧(ى من القانون رقم     الأول

یѧستحق علѧى الجھѧات المѧسئولة مثѧل      "، مѧن أن  ١٩٨٦لѧسنة  ) ٥(المعدل بالقانون رقѧم   

   .)١("المبالغ المقررة في حالة التخلف عن توریدھا في الموعد المحدد

  
  المطلب الثاني

   الوارد بالقانون تقديرنا لمدى تلبية الجزاء الضريبي
   بفرض رسم تنمية الموارد المالية ١٩٨٤لسنة ) ١٤٧(رقم 

  للدولة لمبدأ عدالة الضريبة
على صعید استجلاء مدى تلبیة الجزاء الضریبي الوارد بنص الفقرة الأخیرة من 

 بفѧرض رسѧم تنمیѧة المѧوارد المالیѧة      ١٩٨٤ لѧسنة  ١٤٧المادة الأولى مѧن القѧانون رقѧم        

 لمبѧѧدأ عدالѧѧة الѧѧضریبة یبѧѧین جلیѧѧاً أن    -١٩٨٦ لѧѧسنة ٥ل بالقѧѧانون رقѧѧم   المعѧѧد-للدولѧѧة 

المحكمة الدستوریة العلیا قد شیدت قضاءھا بعدم دستوریة الѧنص المѧشار إلیѧھ تأسیѧساً         

أمѧا عѧن الأمѧرین    . على فھم منطقѧي واقعѧي لأمѧرین جѧوھریین، واسѧتناداً لجملѧة أسѧباب             

ین الملنزم بأداء الضریبة أصلاً، والمسئول الجوھریین فیتمثل أولھما في حدود التفرقة ب

                                                             
  :راجع في ذلك)١(

، ١٩٩٦ فبرایر ٣ القضائیة، جلسة ١٦لسنة ) ٣٣(مة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم حكم المحك  
المرجѧѧѧѧع الѧѧѧѧسابق، : محمѧѧѧѧد محمѧѧѧѧد عبѧѧѧѧد اللطیѧѧѧѧف . د: وراجѧѧѧѧع أیѧѧѧѧضا سѧѧѧѧلفت الإشѧѧѧѧارة إلیѧѧѧѧھ ، 

  .ومابعدھا٢٢٩ص
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 .ویتعلق ثانیھما بالطبیعة القانونیة لرسم تنمیة الموارد بالدولة. عن توریدھا 

الملتزم بأداء الضریبة أصѧلاً، والمѧسئول عѧن توریѧدھا        ففیما یتعلق بالتفرقة بین     

فرت واستوفیت في فقد اعتبر المشرع المدین ملتزماً أصلاً باداء الضریبة ابتداءً متى تو   

حقѧѧھ أركѧѧان الواقعѧѧة المنѧѧشئة للѧѧضریبة والمتمثلѧѧة فѧѧي المѧѧال المحمѧѧل بعѧѧبء الѧѧضریبة ،    

وجلاء العلاقة بین المدین وذلك المال، كما یكون الѧشخص مѧسئولاً عѧن توریѧد الѧضریبة       

إلى الخزانة العامة للدولھ إذا كان وفاؤه بھا تابعاً ومنبثقاً عѧن الالتѧزام الأصѧلي بأدائھѧا،       

  .حیث یدور وجوداً وعدماً  في فلكھ

وتتجلى الحكمة التشریعیة من وراء تلك التفرقѧة إلѧى رغبѧة المѧشرع فѧي ضѧمان             

تحصیل الضریبة وتورید حصیلتھا إلى الخزانة العامة للدولة بشكل منتظم ، مع الحد من 

 أن ذلѧك . ذرائع التخلص منھا أو التحایل على أدائھا، فضلاً عن الحѧد مѧن تكلفѧة جبایتھѧا         

المسئولین عن دین ضѧریبة التنمیѧة التѧى فرضѧھا المѧشرع علѧى الحفѧلات التѧى تقѧام فѧي            

) ١٤٧( وعملاً بالفقرة الأخیѧرة مѧن المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون رقѧم        -الفنادق، یلتزمون  

 بѧأداء مثѧل مبلغھѧا    - المشار إلیھمѧا  ١٩٨٦لسنة ) ٥( المعدَّل بالقانون رقم   ١٩٨٤لسنة  

  .ھاعند تخلفھم عن تورید

مѧن القѧانون   ) ١٥(المقѧرر بمقتѧضى البنѧد    وفیما یتعلق بالطبیعة القانونیة للرسم     

 فѧѧي شѧѧأن الحفѧѧلات والخѧѧدمات الترفیھیѧѧة بالفنѧѧادق، فھѧѧو وإن  ١٩٨٤لѧѧسنة ) ١٤٧(رقѧѧم 

حظي بمسمى الرسم من قبل المشرع إلا أن حقیقتھ وكنھھ تنطق بكونھ ضѧریبة لا ریѧب،    

إنمѧѧا قررھѧѧا المѧѧشرع عѧѧن  الحفѧѧلات والخѧѧدمات       وعلѧѧة ذلѧѧك أن تلѧѧك الفریѧѧضة المالیѧѧة     

الترفیھیѧѧة التѧѧي تقѧѧدمھا الفنѧѧادق والمحѧѧلات العامѧѧة الѧѧسیاحیة، وھѧѧي محѧѧض أنѧѧشطة لا        

تقدمھا الدولة بѧشكل مباشѧر إلѧى المѧستفیدین منھѧا، وإنمѧا تفѧرض بغѧرض تنمیѧة مѧوارد             

الخزانѧѧة العامѧѧة ، والحѧѧد مѧѧن أنѧѧشطة یѧѧرى صѧѧانع الѧѧسیاسات أنھѧѧا تنѧѧضوي تحѧѧت لѧѧواء       
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  .الخدمات الترفیھیة ، ومن ثم فھي تنضح بكونھا ضریبة لا رسم 

أما عن جوھر الأسباب التي استندت إلیھا المحكمة في قضائھا بعدم دستوریة ما 

 ١٩٨٤لѧѧسنة ) ١٤٧(نѧѧصت علیѧѧھ الفقѧѧرة الأخیѧѧرة مѧѧن المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   

، مѧن  ١٩٨٦لѧسنة  ) ٥(رقѧم  بفرض رسم تنمیة الموارد المالیة للدولѧة المعѧدل بالقѧانون          

یستحق على الجھات المسئولة مثل المبالغ المقررة في حالة التخلف عѧن توریѧدھا         "أن  

  :فتتمثل فیما یلي "  في الموعد المحدد

        ةѧѧن الوظیفѧھ عѧѧا یخرجѧة بمѧѧاب والجبایѧمت العقѧѧھ سѧي طیاتѧѧل فѧم یحمѧѧك الرسѧأن ذل

المالیѧѧة، ذلѧѧك أن الاصѧѧلیة والحكمѧѧة التѧѧشریعیة التѧѧي مѧѧن أجلھѧѧا شѧѧرعت الفѧѧرائض    

المسئولین عن دین ضریبة التنمیة التى فرضѧھا المѧشرع علѧى الحفѧلات التѧى تقѧام        

في الفنѧادق یلتزمѧون بѧأداء مثѧل مبلغھѧا عنѧد تخلفھѧم عѧن توریѧدھا ، ومѧن ثѧم فѧإن                

 .معنى العقوبة یضحى شاخصاً  في ذلك الجزاء
   شاً   أن الجزاء الضریبي  بأداء مثل مبلغ الضریبة المتخلف عن أدائѧي ھامѧھا لا یعط

مѧѧن الѧѧسلطة التقدیریѧѧة لقاضѧѧي الموضѧѧوع فѧѧي التѧѧراوح بالعقوبѧѧة صѧѧعوداً وھبوطѧѧاً    
تناسباً وتوازناً مع ماھیة وفحوى ونطاق وأثر الѧسلوك المѧؤثم، فѧلا یѧستوي منطقѧاً       
وعدالѧѧةً أن یѧѧستوى الجѧѧزاء الѧѧضریبي للѧѧسلوك المرتكѧѧب عѧѧن إھمѧѧال أو تقѧѧصیر أو    

 جھل بالقوانین واللوائح، مع السلوك المؤثم المرتكب  سوء فھم أو للمرة الأولى أو     
عمѧداً ، أو باسѧتخدام طѧرق احتیالیѧѧة أو لمѧدد طویلѧة،  أو لعѧѧدة مѧرات مѧن قبѧѧل ذات        

 .الممول
             لѧن الفعѧات عѧدد العقوبѧى تعѧضي إلѧا یفѧضریبي إنمѧزاء الѧك الجѧأن التعویل على ذل

عیѧھ ، ویقѧوض ركѧائز    المؤثم ذاتھ، ممѧا یھѧدر قواعѧد المѧشروعیة والعدالѧة الاجتما           
لѧسنة  ) ٥( وعملاً بالمادة الثالثة مѧن القѧانون رقѧم    -دولة القانون، ذلك أن المشرع    

 قѧѧد - المѧشار إلیѧѧھ  ١٩٨٤لѧѧسنة ) ١٤٧( بتعѧدیل بعѧѧض أحكѧام القѧѧانون رقѧم    ١٩٨٦
ضم إلى ھذا الجѧزاء جѧزاءین آخѧرین ھمѧا الغرامѧة والتعѧویض المنѧصوص علیھمѧا            
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مѧѧن قѧѧانون الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل الѧѧصادر   ) ١٩٠(و) ثالثѧѧا) (١٨٧(فѧѧي المѧѧادتین 
، لتتعامѧѧد ھѧѧذه الجѧѧزاءات جمیعھѧѧا علѧѧى سѧѧبب   ١٩٨١لѧѧسنة ) ١٥٧(بالقѧѧانون رقѧѧم 

 ١٩٨٤لѧسنة  ) ١٤٧(واحد، ممثلاً في مخالفة حكم المادة الأولѧى مѧن القѧانون رقѧم       
 .المشار الیھا

    اѧѧا إنمѧѧن أدائھѧѧف عѧѧضریبة المتخلѧѧغ الѧѧل مبلѧѧأداء مثѧѧضریبي  بѧѧزاء الѧѧشكل أن الجѧѧی 
عدواناً بواحاً على مقدرات الملكیة الخاصѧة للممѧول، وانتقاصѧاً مѧن عناصѧر الذمѧة             

 .  من الدستور٣٤،٣٨،٦٥المالیة لھ على نحو مخالف للدستور ، وبخاصة المواد 

وصفوة القول أن الجѧزاء الѧضریبي المقѧرر بمقتѧضى الفقѧرة الأخیѧرة مѧن المѧادة            
 بفرض رسم تنمیة المѧوارد المالیѧة للدولѧة    ١٩٨٤لسنة ) ١٤٧(الأولى من القانون رقم     

لا یتѧسق ومبѧدأ عدالѧة الѧضریبة لاعتدائѧھ الѧسافر        ١٩٨٦لسنة  ) ٥(المعدل بالقانون رقم    
على الحق في الملكیة ، ولعدم تناسبھ الظѧاھر مѧع المخالفѧة المرتكبѧة ممѧا حѧدا المحكمѧة           

  .الدستوریة العلیا إلى القضاء بعدم دستوریتھ
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  الخاتمـــة
ѧѧة        تناولѧѧدأ عدالѧѧات مبѧѧد آلیѧѧضریبي كأحѧѧزاء الѧѧوع الجѧѧة موضѧѧة الماثلѧѧت الدراس

الضریبة في قضاء الدستوریة العلیا ، وقѧد قѧسمنا دراسѧتنا لھѧذا الموضѧوع إلѧى فѧصلین            

تصدینا في أولھما لتبیان الأحكام العامة للجزاء الضریبي وعلاقتھ بمبدأ عدالة الѧضریبة     

تحدید ماھیة الضریبة ومظاھر التمѧایز بینھѧا   عبر تقسیمھ لثلاثة مباحث خصصنا الأول ل     

وبѧѧین الرسѧѧم فѧѧي قѧѧضاء الدسѧѧتوریة العلیѧѧا ، وكرسѧѧنا الثѧѧاني لتحدیѧѧد مѧѧدلول مبѧѧدأ عدالѧѧة   

الѧѧضریبة ، واختتمنѧѧا الأخیѧѧѧر بتحدیѧѧد ماھیѧѧѧة الجѧѧزاء الѧѧضریبي وعلاقتѧѧѧھ بمبѧѧدأ عدالѧѧѧة       

كѧѧداعم وفѧѧي الفѧѧصل الثѧѧاني تطرقنѧѧا لعѧѧرض وبیѧѧان مظѧѧاھر الجѧѧزاء الѧѧضریبي    . الѧѧضریبة

رئیس لمبدأ عدالѧة الѧضریبة فѧي قѧضاء الدسѧتوریة العلیѧا عبѧر تقѧسیمھ لخمѧسة مباحѧث                

خصصنا الأول منھا للجزاء الضریبي في قانون الضریبة على المبیعات ، وكرسنا الثاني 

للجزاء الضریبي في قانون الضرائب على الدخل ، وتصدینا في الثالث للجزاء الضریبي       

لمѧسارح وغیرھѧا مѧن محѧال الفرجѧة والملاھѧي ، وتناولنѧا فѧي          في قانون الضریبة علѧى ا     

 وتعدیلاتѧھ ، واختتمنѧا   ١٩٦٣ لسنة ٦٦الرابع الجزاء الضریبي في قانون الجمارك رقم       

 بفѧѧرض رسѧѧم ١٩٨٤ لѧѧسنة ١٤٧الخѧѧامس بدراسѧѧة الجѧѧزاء الѧѧضریبي فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم  

  . تنمیة الموارد المالیة للدولة 

بر تحلیلنا لأحكام المحكمة الدستوریة العلیا ذات  وع-وفي تلكم المباحث الخمسة 

 كان رائѧدنا تقѧصي منطѧق المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بѧصدد صѧیاغة إطѧار عѧام              -الصلة  

لمبدأ عدالة الѧضریبة مѧن خѧلال وضѧعھا لمجموعѧة مѧن الѧضوابط والѧشروط التѧي یتعѧین             

اء الѧضریبي   إحاطѧة الجѧز  – لدى تنظیمھ وإقѧراره للتѧشریعات الѧضریبیة        –على المشرع   

 متفقѧاً مѧع أحكѧام الدسѧتور ، ومبѧرءاً مѧن شѧائبة        – أي الجѧزاء الѧضریبي     –بھا كي یѧأتي     

  .عدم الدستوریة بحسبانھ أحد آلیات مبدأ عدالة الضریبة 
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 سیاسѧة  – من وجھة نظرنѧا  –والحقیقة أن المحكمة الدستوریة العلیا قد انتھجت  

        ѧاھر الجѧوانین     قضائیة رصینة ومتوازنة إزاء تقصیھا لمظѧف القѧي مختلѧضریبي فѧزاء ال

الѧضریبیة كѧداعم رئѧیس لمبѧѧدأ عدالѧة الѧضریبة مѧن خѧѧلال إرسѧائھا لجملѧة مѧن الѧѧضوابط          

  .والمحددات التي تضمن الموازنة بین مصلحتي الخزانة العامة والممولین على سواء 

وقد توصلنا عبر دراستنا الماثلة لاستخلاص جملة من الضوابط والمحددات التي 

 المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا بھѧѧѧذا الخѧѧѧصوص والتѧѧѧي تعكѧѧѧس خلاصѧѧѧة فكرھѧѧѧا     أرسѧѧѧتھا

ومنھجیتھا إزاء فكرة الجزاء الضریبي كأحد وسائل وآلیات مبدأ عدالѧة الѧضریبة والتѧي            

  :یمكن بلورة أھمھا في النقاط الآتیة 

  :أولا بالنسبة للضريبة 
دولѧة جبѧراً مѧن    نظراً لأن الضریبة لا تعدو كونھا محض فریضة مالیة تقتضیھا ال    

المكلفین بأدائھا إسھاماً من جانبھم في الأعباء والتكالیف العامة ، دون أن یعѧود علѧیھم         

نفع خاص جراء التحمل بھا لأنھѧا لا تقابلھѧا خدمѧة محѧددة بѧذاتھا، فقѧد أرسѧت المحكمѧة               

  :الدستوریة بشأنھا الضوابط الآتیة 

ومѧѧن ثѧѧم ، فѧѧلا . ھѧѧا إلا بقѧѧانون  أن الѧѧضریبة لا یجѧѧوز فرضѧѧھا أو تعѧѧدیلھا أو إلغاء- ١

یجѧѧѧوز للѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة تفѧѧѧویض الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧي تنظѧѧѧیم أوضѧѧѧاعھا       

باعتبارھا تقع ضمن الاختصاص المحجوز حصریاً للسلطة التشریعیة بحیث یقѧع   

  . غیر دستوري– حال حدوثھ –مثل ھذا التفویض 

  سѧѧباً مѧع محلھѧѧا ،   أن مѧن أولѧى مفترضѧѧات عدالѧة الѧѧضریبة أن یكѧون سѧعرھا متنا     - ٢

  أي المѧѧѧال المحمѧѧѧѧل بعبئھѧѧѧѧا ، مѧѧѧѧع مراعѧѧѧاة المقѧѧѧѧدرة التكلیفیѧѧѧѧة للممѧѧѧѧول بحیѧѧѧѧث    

لاتتحول إلى أداة لتآكل محلھا بما یشكل اعتداءً علѧى الملكیѧة الخاصѧة بالمخالفѧة           

  .للدستور 
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ومѧن  .  أن المشرع قَدَّر للضریبة حزمة وظѧائف سیاسѧیة واقتѧصادیة واجتماعیѧة           - ٣

وضѧة لѧذاتھا كѧأداة تنكیѧل أو عقѧاب ، وإنمѧا قѧصد منھѧا تنمیѧة             ثم فھي لیѧست مفر    

مѧѧوارد الدولѧѧة للقیѧѧام بأعبائھѧѧا بحیѧѧث یتعѧѧین أن یُراعѧѧى بѧѧصددھا الموازنѧѧة بѧѧین      

  . مصلحتي الخزانة العامة والممول على سواء تحقیقاً لمبدأ عدالتھا 

  :بالنسبة للجزاء الضريبي : ثانيا 
وب العقوبѧѧة بمعناھѧѧا الأعѧѧم الأشѧѧمل  الجѧѧزاء الѧѧضریبي باعتبѧѧاره ضѧѧرباً مѧѧن ضѧѧر  

 بحیѧث یتعѧین أن یѧتم    – أي شرعیة الجرائم والعقوبѧات    –یتعین خضوعھ لمبدأ الشرعیة     

تحدید الأفعال المؤثمѧة علѧى نحѧو واضѧح وقѧاطع الدلالѧة، وكѧذا تحدیѧد الجѧزاء الѧضریبي                   

 بѧشكل منѧضبط سѧѧواء اتخѧذ صѧورة الغرامѧѧة ، أو الѧضریبة الإضѧافیة ، أو التعѧѧویض ، أو      

  .المصادرة ، أو رد الأشیاء المضبوطة

وبھѧѧذا الѧѧصدد فقѧѧد أرسѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧضوابط         

  :لضمان عدالة الجزاء الضریبي یمكن إیراد أھمھا في الآتي 

 أن الجزاء الضریبي لیس مقصوداً لذاتھ حتى لا یتحول لأداة تنكیل واعتداء على – ١

 المѧشرع مѧن وراء فرضѧھ تحقیѧق أمѧرین ھمѧا تعѧویض          حق الملكیة ، وإنما یتغیا    

الخزانة العامѧة عѧن تѧأخر الممѧول فѧي أداء الѧضریبة فѧي المواعیѧد المقѧررة دون           

مѧѧسوغ قѧѧانوني ، والآخѧѧر ردع الممѧѧول وحثѧѧھ علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧھ الѧѧضریبیة   

  .على النحو المقرر قانوناً میعاداً ومقداراً وطریقة 

بي محدداً سلفاً ومعلوماً لكافة أطѧراف العلاقѧة الѧضریبیة       أن یكون الجزاء الضری    – ٢

مѧѧع مѧѧا یقتѧѧضیھ ذلѧѧك مѧѧن تحدیѧѧد الأفعѧѧال المؤثمѧѧة علѧѧى نحѧѧو قѧѧاطع الدلالѧѧة بѧѧشكل   

ذلѧك أن  . موضوعي بحیث یتمكن الممول من تبین حقیقة مركزه القانوني حیالھѧا      

 ارتكابھѧا  الجزاء الضریبي لا یكون عادلاً مѧا لѧم یكѧن منѧسوباً لواقعѧات ثبѧت یقینѧاً          
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من قبل الممول ، وذلك استصحاباً وإعمالاً لقرینة البراءة التي یتعѧین أن یѧستظل    

  .بھا الممول دستوریاً وقانونیاً ما لم یثبت یقیناً ما یھدرھا ویقوض أركانھا 

 أن یتѧسم الجѧѧزاء الѧѧضریبي بالمرونѧة ، بمعنѧѧى أن یُراعѧѧى المѧشرع المغѧѧایرة فѧѧي    – ٣

انت المخالفة الضریبیة قد ارتكبت عن عمد أو غش أو تقدیره على ھدى ما إذا ك    

  .تحایل ، أم أنھا قد ارتكبت عن خطأ أو سوء تقدیر 

 أن یكون الجزاء الضریبي متناسباً مع الأفعال التي كانت محل تأثیم أو تجریم أو         – ٤

منع من قبل المشرع والتي یثبѧت یقینѧاً اقترافھѧا مѧن جانѧب الممѧول حتѧى نѧضمن             

 ثم ، لا یتفق ومقتضیات تلكم العدالة أن یكون الجزاء الموقع علѧى      ومن. عدالتھ  

مرتكب المخالفة الضریبیة للمرة الأولى ھو ذاتھ الموقع على مѧن یرتكبھѧا بѧشكل     

متكرر ، ولا أن یعاقب من تأخر في تورید الضریبة لخزانѧة الدولѧة لفتѧرة وجیѧزة         

 ھѧذا وذاك مѧѧع مѧѧن  مѧع مѧѧن یتراخѧى فѧѧي توریѧدھا لفتѧѧرات طویلѧѧة ، كمѧالا یѧѧستوي    

  .یتھرب كلیة من دفعھا 

 ألا یكون ھناك ازدوجاً فѧي فѧرض الجѧزاء الѧضریبي ، بمعنѧى عѧدم جѧواز معاقبѧة             – ٥

نفس الممول عن المخالفة الضریبیة ذاتھا أكثر من مرة إعمالاً للمبدأ الدستوري     

  .الراسخ بشأن عدم جواز معاقبة نفس الشخص عن الفعل ذاتھ أكثر من مرة 

  :بالنسبة للضريبة الإضافية والغرامات كجزاءت ضريبية  : ًثالثا
وفیѧѧѧا یتعلѧѧѧق بالѧѧѧضریبة الإضѧѧѧافیة والغرامѧѧѧات كجѧѧѧزاءات ضѧѧѧریبیة فلѧѧѧم تعتبرھѧѧѧا  

 حѧѧال تقѧѧاعس الممѧѧول عѧѧن سѧѧداد الѧѧضریبة الأصѧѧلیة فѧѧي      –المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا   

تبارھѧا مقѧررة    بمثابة عقوبѧات تقѧررت بغیѧر حكѧم قѧضائي باع     –المواعید المقررة قانوناً    

سѧѧلفاً بѧѧنص القѧѧانون مѧѧع الѧѧضریبة الأصѧѧلیة بحیѧѧث تقѧѧوم الجھѧѧة الإداریѧѧة بتحѧѧصیلھا مѧѧع    

الضریبة الأصلیة وبالإجراءات ذاتھا ، إلا أنھѧا وضѧعت لھѧا بѧدورھا جملѧة مѧن الѧضوابط         
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  التѧѧي تѧѧضمن عѧѧدالتھا وتجعلھѧѧا بمنѧѧأى عѧѧن التѧѧصادم وأحكѧѧام الدسѧѧتور لعѧѧل مѧѧن أبرزھѧѧا      

  :الآتي 

تحѧصیل الѧضریبة الإضѧافیة مѧع الѧضریبة الأصѧلیة وبѧالإجراءات ذاتھѧا          أن یتم    – ١

بحیѧѧث یحقѧѧق الѧѧنص التѧѧشریعي الاقتѧѧصاد فѧѧي إجѧѧراءات ونفقѧѧات تحѧѧصیلھا بمѧѧا  

یشكل ضمانة كافیة لتقید الضریبة الإضافیة بالضوابط والقیود التي یحѧیط بھѧا       

  .المشرع الضریبة الأصلیة فرضاً وتحصیلاً

بة الإضѧѧافیة والغرامѧѧة علѧѧى الممѧѧول رھینѧѧاً بثبѧѧوت       أن یكѧѧون تطبیѧѧق الѧѧضری  – ٢

تقاعسھ یقیناًعن الوفѧاء بالتزاماتѧھ المالیѧة المنوطѧة بѧھ قانونѧاً بحیѧث لا یكѧون          

 أي الممѧول  –لدیھ ثمة أعذار مقبولة تسوغ لھ التأخر فѧي الѧسداد ، وأن یُمѧنح     

  .الإدارة  المُھل الزمنیة الكافیة بموجب القانون للوفاء بالتزاماتھ إزاء جھة –

 متى تساوو في – أن یتساوى كافة الممولین أمام الضریبة الإضافیة والغرامة  – ٣

 بلا تفرقة غیر مبررة ، ووفقѧاً لقواعѧد موضѧوعیة    –مراكزھم القانونیة حیالھا   

  .مجردة تلتزم أحكام الدستور والقانون 

٤ –   ѧسبتیھما متناسѧع   أن تكون الضریبة الإضافیة والغرامة في سعریھما ونѧبتین م

حجم وأثر ونطاق الفعل المؤثم من قبل الممول ، وبما لا یتجاوز غѧایتي الѧردع         

وتعѧѧویض الخزانѧѧة العامѧѧة دون غلѧѧو أو تعѧѧسف ، وبمѧѧا لا یحیلھمѧѧا إلѧѧى أدوات    

تنكیѧѧل وعقѧѧاب مجѧѧرد بحیѧѧث تѧѧدور كلتیھمѧѧا فѧѧي فلѧѧك المقѧѧدرة التكلیفیѧѧة للمѧѧول     

  .تحقیقاً لمبدأ عدالة الضریبة 

 " القصد وھو یھدي السبیل واالله من وراء" 

 



 

 

 

 

 

 ١٠٨٢

  قائمة بأهم المراجع
  

  :المراجع العامه : ًأولا 
أحكѧام التجѧریم فѧي قѧانون الѧضریبة العامѧة علѧى        : أبو بكر الѧصدیق محمѧد عѧامر       . د .١

 .المبیعات،مكتبة غریب،القاھرة، بدون سنة نشر

نوعیѧѧѧة الرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین   : أحمѧѧѧد عبѧѧѧد الحѧѧѧسیب السنتریѧѧѧسي  . د .٢

بیة وأثرھѧѧا فѧѧي تحقیѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، دار النھѧضة العربیѧѧة، القѧѧاھرة،   الѧضری 

 .٢٠١٦الطبعة الأولى سنة 

ضѧѧرائب الѧѧدخل بѧѧین التѧѧشریع الѧѧضریبي والتطبیѧѧق      : أمѧѧین الѧѧسید أحمѧѧد لطفѧѧي   . د .٣

 .١٩٩١المحاسبي، مكتبة شادي، القاھرة، طبعة سنة 

المѧѧستحدث مѧѧن  : دأمѧѧین محمѧѧد أمѧѧین طمѧѧوم، محمѧѧد علѧѧى عبѧѧد الواحѧѧ    / الأسѧѧتاذان  .٤

المبѧѧѧادئ التѧѧѧي قررتھѧѧѧا الѧѧѧدوائر التجاریѧѧѧة بمحكمѧѧѧة الѧѧѧنقض فѧѧѧي المѧѧѧواد التجاریѧѧѧة   

 ،المكتѧѧب الفنѧѧي،   ٢٠٠١ دیѧѧسمبر  ٣٠ حتѧѧى ٢٠٠٠والѧѧضرائب، مѧѧن أول أكتѧѧوبر   

 .محكمة النقض 

التجѧѧریم فѧѧي تѧѧشریعات الѧѧضرائب، دار المعѧѧارف،     : حѧѧسن صѧѧادق المرصѧѧفاوي  . د .٥

 .١٩٦٣القاھرة، الطبعة الأولى سنة 

سلѧѧسلة أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا،  : رجѧѧب عبѧѧد الحكѧѧیم سѧѧلیم / المستѧѧشار  .٦

مجموعѧѧѧة الأحكѧѧѧام التѧѧѧي أصѧѧѧدرتھا المحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا والمحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا   

، الكتاب الثѧاني، الѧضرائب والرسѧوم ، دار أبѧو المجѧد للطباعѧة ،            )٢٠١٢-١٩٦٩(

  .٢٠١٣طبعة سنة 

ضریبة العامة على المبیعات وحل المѧشكلات التѧي   شرح قانون ال: زكریا بیومي   . د .٧
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 .١٩٩١یثیرھا تطبیق القانون ، مكتبة شادي طبعة سنة 

ع المѧѧالي المѧѧصري ، الطبعѧѧة   أصѧѧول علѧѧم المالیѧѧة والتѧѧشری  :زكѧѧي عبѧѧد المتعѧѧال   . د .٨

 .١٩٤١، القاھرة الأولى

 :زین العابدین ناصر. د .٩

العامѧѧة، والنظѧѧام الѧѧضریبي  علѧѧم المالیѧѧة العامѧѧة ، دراسѧѧة مѧѧوجزة لمبѧѧادئ المالیѧѧة    = 

   .١٩٧٤المصري ، دار النھضة العربیة ، طبعة سنة  

 .٢٠٠٤مبادئ علم المالیة العامة، دار الرحمن للطباعھ، القاھرة، طبعة سنة = 

 ، منѧѧѧѧشأة ١٩٧١النظѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧتوري المѧѧѧѧصري ، دسѧѧѧѧتور  : سѧѧѧѧعد عѧѧѧѧصفور .د .١٠

 .١٩٨٠المعارف، الإسكندریة طبعة سنة 

 مѧѧدخل لدراسѧѧة اصѧѧول الفѧѧن  -ساسѧѧیات المالیѧѧة العامѧѧھ أ: عѧѧادل أحمѧѧد حѧѧشیش . د .١١

 .٢٠٠٦المالي للإقتصاد العام، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة ، طبعة سنة 

المالیھ العامѧھ ، دار النھѧضھ العربیѧھ ، القѧاھره ، طبعѧة سѧنة       : عاطف صدقي   . د .١٢

١٩٧٠.  

ري بѧین  العدالة الضریبیة في التشریع الѧضریبي المѧص     : عاطف محمد موسى    . د .١٣

النظریة والتطبیق، دراسة مقارنھ، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الأولѧى        

 .٢٠١١سنة 

العدالѧѧة الإجتماعیѧѧة، سلѧѧسلة المكتبѧѧة الثقافیѧѧة، الإدارة   : عبѧѧد الѧѧرحمن نѧѧصیر / أ  .١٤

 ١٥، بتѧѧѧѧاریخ ٤١العامѧѧѧѧة للثقافѧѧѧѧة،وزارة الثقافѧѧѧѧة والإرشѧѧѧѧاد القѧѧѧѧومي، العѧѧѧѧدد     

/٧/١٩٦١.  

المالیѧѧة العامѧة والѧѧسیاسة المالیѧة دار النھѧѧضة العربیѧѧة،    " وزي عبѧد المѧѧنعم فѧ  . د .١٥

 .١٩٧٢القاھرة، طبعة سنة 
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مبѧѧادئ النظریѧѧة العامѧѧة للѧѧضریبة،    : حѧѧسین خѧѧلاف . عبѧѧد الحكѧѧیم الرفѧѧاعي، د  .د .١٦

 .١٩٥٣القاھرة، طبعة سنة 

مبѧѧادئ المالیѧѧة العامѧѧة، الفѧѧتح للطباعѧѧة والنѧѧشر،  : عبѧѧد الحمیѧѧد محمѧѧد القاضѧѧي .د .١٧

 .١٩٧٥بعة سنة الأسكندریھ، ط

 .٢٠٠٥المالیة العامة ، القاھرة، طبعة سنة : عبد االله الصعیدي. د .١٨

 . ٢٠٠٠مبادئ الاقتصاد المالي، طبعة سنة : عزت عبد الحمید البرعي.د .١٩

الآثѧѧار المالیѧѧة والاقتѧѧصادیة المترتبѧѧة علѧѧى الأحكѧѧام  :  عبѧѧد الحلѧѧیم صѧѧقرعطیѧѧة. د .٢٠

 .١٩٩٦ة سنة الدستوریة في مجال الضرائب، جامعة الأزھر، طبع

أساسیات فѧي علѧم الѧضرائب، دار الجیѧل للطباعѧة،      : على محمود عبد المتعال  . د .٢١

 .١٩٦٧القاھرة، طبعة سنة 

الرقابѧة القѧضائیة علѧى دسѧتوریة       : عوض محمد عوض المر   /  الدكتور المستشار .٢٢

 جѧѧѧѧان دبѧѧѧѧوي للقѧѧѧѧانون   –القѧѧѧѧوانین فѧѧѧѧي ملامحھѧѧѧѧا الرئیѧѧѧѧسیة، مركѧѧѧѧز رینیѧѧѧѧھ      

 .والتنمیھ،بدون سنة نشر

النظѧام الѧضریبي فѧي الفكѧر المѧالي الاسѧلامي، دراسѧة مقارنѧھ،              : غازي عنایѧة  . د .٢٣

  .٢٠٠٦كلیة التجارة، جامعة عین شمس، مؤسسة شباب الجامعھ، طبعة سنة 

طѧѧاھر الجنѧѧابي ، علѧѧم المالیѧѧة العامѧѧة والتѧѧشریع المѧѧالي، دار الكتѧѧاب للطباعѧѧة   . د .٢٤

 .١٩٩٠والنشر، بغداد، طبعة سنة 

المالیѧѧھ العامѧѧھ والتѧѧشریع : خالѧѧد الخطیѧѧب الجѧѧشي . ني ، دمحمѧѧد خالѧѧد المھѧѧای. د .٢٥

 .٢٠٠٠-١٩٩٩الضریبي ، جامعة دمشق ، الطبعھ الأولى ، 

التشریع الضریبي المصري، القاھره، الطبعѧة الأولѧى      : محمد عبد السلام عمر   . د .٢٦

 .٢٠٠٦سنة 

 



 

 

 

 

 

 ١٠٨٥

عامѧة  مبادئ علم المالیة العامة، الجѧزء الأول ، النفقѧات ال     : محمد فؤاد إبراھیم  . د .٢٧

 .والموارد العامة، دار النھضة العربیة، القاھرة، بدون تاریخ نشر

الѧѧضرائب والجمѧѧارك : عѧѧاطف محمѧد عبѧѧد الحمیѧد  . محمѧد مѧѧاھر أبѧو العینѧѧین،د  . د .٢٨

والرسѧѧوم فѧѧي قѧѧضاء وإفتѧѧاء مجلѧѧس الدولѧѧة وأحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا     

مبیعѧѧѧات ، الكتѧѧѧاب الاول، ضѧѧѧریبة ال ٢٠١٦وأحكѧѧѧام محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض حتѧѧѧى عѧѧѧام   

وضریبة القیمة المضافة وضریبة الدمغھ، المركز القومي للإصدارات القانونیѧة،    

  .٢٠١٦القاھرة، طبعة سنة 

الموسѧوعة الاداریѧѧة الحدیثѧة، مبѧѧادئ المحكمѧѧة   : نعѧیم عطیѧѧة، حѧسن الفكھѧѧاني  . د .٢٩

الاداریѧѧة العلیѧѧا وفتѧѧاوى الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع بمجلѧѧس     

، أجزاء متفرقѧة، الѧدار   )١٩٨٧-١٩٨٦(، الطبعة الأولى  )١٩٨٥-١٩٤٦(الدولة

  .العربیة للموسوعات، القاھرة

أحكام ضریبة المبیعات والخدمات ومدى دسѧتوریتھا، دار  : ھلال یوسف ابراھیم     .٣٠

  .١٩٩٧المطبوعات الجامعیة ، طبعة سنة 

ثانيا
ً

 المراجع المتخصصه: 

والإجرائیѧѧѧھ للجѧѧѧرائم الجوانѧѧѧب الموضѧѧѧوعیة : أحمѧѧѧد سѧѧѧید أحمѧѧѧد الѧѧѧسید علѧѧѧي. د .١

 .٢٠١٣الضریبیة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، سنة 

الجѧѧرائم الѧѧضریبیة،الغرامة الѧѧضریبیة، مجلѧѧة القѧѧانون      : أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور  . د .٢

 .١٩٦٠، العدد الأول، مارس ٣٠والاقتصاد، السنة 

التجѧѧѧریم الѧѧѧضریبي فѧѧѧي التѧѧѧشریع المѧѧѧصري،رسالة    : إدوارد جѧѧѧرجس بѧѧѧشاي . د .٣

 .كتوراة،كلیة الحقوق،جامعة عین شمسد
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 ١٠٨٦

النظѧѧام الѧѧضریبي المѧѧصري بѧѧین ھѧѧدفي    : سѧѧلامة عبѧѧد الѧѧرحیم عѧѧوض عیѧѧسى   . د .٤

  .٢٠٠٧العدالة والحصیلة،رسالة دكتوراة، كلیة الحقوق،جامعة الاسكندریة،

 مع دور النظم الضریبیة الحدیثة في تحقیق العدالة الاجتماعیة: غزال العوسي. د .٥

الضریبي المѧصري ، بحѧث منѧشور بمجلѧة روح القѧوانین ،      دراسة خاصة للنظام    

 .٢٠١٢ إبریل – ٥٨ جامعة طنطا ، العدد –كلیة الحقوق 

النظریة العامة في التجریم الضریبي، دراسة مقارنة بین     : محمد أحمد منتصر  . د .٦

القانون الوضعي والفقھ الإسلامي،رسالة دكتوراه، كلیة الحقѧوق، جامعѧة طنطѧا،        

 .بدون سنة طبع

العدالة الضریبیة اقتصادیاً، بحث منѧشور،مجلة الحقѧوق،     : محمد سعید فرھود  . د .٧

مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧشر العلمѧѧѧѧي، جامعѧѧѧѧة الكویت،الѧѧѧѧسنة الخامѧѧѧѧسة والعѧѧѧѧشرون،العدد     

 .٢٠٠١الرابع،دیسمبر

الضمانات الدستوریة في المجال الضریبي، دراسة : محمد محمد عبد اللطیف  . د .٨

التѧالیف والتعریѧѧب والنѧѧشر، مجلѧѧس  مقارنѧة بѧѧین مѧѧصر والكویѧت وفرنѧѧسا، لجنѧѧة   

 .١٩٩٩النشر العلمي، جامعة الكویت، طبعة سنة 

السیاسة الضریبیة في علاقاتھا بالاستثمار،دراسة : محمود محمد علي الردان . د .٩

مقارنة وتطبیقیة على ضریبة الدخل في لیبیѧا، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الحقѧوق،            

 .٢٠١٥جامعة المنصورة، سنة 

  ت الأحكام القضائيه والفتاوى مجموعا: ًثالثا 
   توریةѧѧة الدسѧѧي، المحكمѧѧب الفنѧѧا، المكتѧѧتوریة العلیѧѧة الدسѧѧام المحكمѧѧات أحكѧѧمجموع

 .العلیا،مطبعة الاھرام التجاریة، القاھرة، أعداد متفرقة
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         يѧѧا فѧѧتوریة العلیѧѧة الدسѧѧا والمحكمѧѧة العلیѧѧا المحكمѧѧي قررتھѧѧادئ التѧѧة المبѧѧمجموع

 العلیѧѧѧѧا، مطѧѧѧѧابع الاھѧѧѧѧرام  حكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة، الم)٢٠٠٩-١٩٦٩(أربعѧѧѧѧین عامѧѧѧѧًا 

 .٢٠٠٩، القاھره طبعة سنة التجاریة

    سميѧѧѧة لقѧѧѧة العمومیѧѧѧاوى الجمعیѧѧѧضمنتھا فتѧѧѧي تѧѧѧة التѧѧѧادئ القانونیѧѧѧة المبѧѧѧمجموع  

الفتѧѧوى والتѧѧشریع ، المكتѧѧب الفنѧѧي، الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع    

، ٢٠١٣بر الى آخر سѧبتمبر  بمجلس الدولة، السنة السابعة والستون، من أول أكتو      

أجѧѧزاء متفرقѧѧھ ، الھیئѧѧة العامѧѧة لѧѧشئون المطѧѧابع الأمیریѧѧة، القѧѧاھرة، طبعѧѧة سѧѧنة          

٢٠١٧. 

      ،يѧѧب الفنѧѧا، المكتѧة العلیѧѧة الاداریѧا المحكمѧѧي قررتھѧѧة التѧادئ القانونیѧѧة المبѧمجموع

مجلس الدولة، أجزاء متفرقة ، الھیئة المصریة العامة للكتاب، القاھرة، طبعة سѧنة       

١٩٩١. 

رابعا 
ً

  :الدوريات : 
  الجریدة الرسمیة . 

  جامعة القاھرة –مجلة القانون والاقتصاد . 

  جامعة الكویت –مجلة الحقوق . 

  جامعة طنطا –مجلة روح القوانین .  

  


