
  
  

  
  

  حالة الطوارئ و أثرها على حقوق الإنسان المدنية 
  )دراسة دستورية مقارنة في الحالة العراقية ( 

 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 ٦١٥

  : المقدمــة
ل المعاصѧѧرة علѧѧى وتیѧѧرة واحѧѧدة وثابتѧѧة كمѧا ھѧѧو معلѧѧوم لا تѧѧسیر الحیѧѧاة فѧѧي الѧدو  

فقد تواجھ الدولة ظروفاً خارجة عن المѧألوف الطبیعѧي   ، قوامھا الامن والسلام والھدوء   

وغالبا مѧا قѧد   ، بین وقت وآخر أیا كانت الأسباب حروبا او ثورات او اضطرابات داخلیة         

           ѧة ممѧروف العادیѧي الظѧا فѧومة لھѧشرعیة المرسѧى   تؤدي إلى تجاوز الحدود الѧتم علѧا تح

 بأنھا تلك الحالѧة التѧي لا تعلѧن إلا    توقد عرف. السلطات في الدولة إعلان حالة الطوارئ  

التѧѧي لا یمكѧѧن ، اسѧѧتثناءاً لѧѧدفع الخطѧѧر الѧѧشدید الѧѧذي تتعѧѧرض لѧѧھ سѧѧلامة الѧѧبلاد وأمنھѧѧا     

فѧضلاً عѧن تلѧك الظѧروف     . للسلطة التنفیذیة بالتѧشریعات والإجѧراءات العادیѧة مواجھتھѧا         

 التي تھدد الѧسلامة العامѧة والامѧن العѧام     غیر اعتیادیة وخارجة عن المألوف  یة  الاستثنائ

  . والنظام في البلاد 

  :أهمية الموضوع   - أ 

تنبع اھمیة الموضوع  في معرفة الى أي مدى اثرت حالة الطوارئ على الحقوق  

المدنیة للإنسان وخاصة الفرد العراقي ذلك ان اھمیة دراسة ھذا الموضوع بالبحث جاء     

نتیجة التجاوزات التي تقوم بھا اجھزة الامن في الدول التي تعلن فیھѧا حالѧة الطѧوارىء            

ومدى التخفیف من الاضѧرار التѧي تѧصیب الافѧراد جѧراء تطبیѧق           ، ومنھا العراق بالتحدید  

  .قانون الطوارىء بمختلف مسمیاتھ  بالدول واثرھا على الحقوق المدنیة في العراق 

  :هاشكالية البحث والهدف من  - ب 

تكمѧن اشѧكالیة البحѧѧث مѧن خѧلال التѧѧساؤلات علѧى موضѧوع البحѧѧث للوصѧول الѧѧى        

الھѧدف المنѧشود فѧي احتѧرام حقѧوق الانѧسان وحریاتѧھ ومنھѧا الحقѧوق المدنیѧة موضѧوع            

  :البحث وھي



 

 

 

 

 

 ٦١٦

  :ھناك عدة تساؤلات تحیط بموضوع البحث تحتاج إلى إجابات وھي 

   .الدساتیر والتشریعات متوافقا مع إعلان حالة الطوارئ إلـى أي مـدى جاء  -١

قѧѧد جѧѧاء مطلѧѧق ) قѧѧانون الѧѧدفاع والѧѧسلامة الوطنیѧѧة الحѧѧال (ھѧѧل أن قѧѧانون الطѧѧوارئ  -٢

  .الحدود ام نسبیاً

  .مشروعیة قانون السلامة الوطنیة الذي صدر في ظل سلطة الاحتلال الامریكي ما -٣

ھل نجحت السلطات المختѧصة العراقیѧة الامنیѧة باتخѧاذ الاجѧراءات الایجابیѧة لخلѧق            -٤

وھѧѧل ان سѧѧلوك القѧѧوات الامنیѧѧة   . لامѧѧان والطمأنینѧѧة فѧѧي نفѧѧس المѧѧواطن العراقѧѧي    ا

وھѧل تمѧت محاسѧبة المقѧصرین      . العراقیة جاء منضبطا ومتوافقا مع احكام القѧانون       

من افراد قوات الامن تجاه الافعال التѧي یقومѧون بھѧا تجѧاه الافѧراد وایقѧاف ظѧاھرة                

م الشخѧѧصیة ویѧѧسرت الاجѧѧراءات  التعѧѧذیب  بحѧѧق المعتقلѧѧین لѧѧدیھا وصѧѧیانة كѧѧرامتھ  

وھل ان جمیع حالات القاء القبض .القضائیة للمتضررین في سبیل اللجوء للقضاء 

  .على المشتبھ بھم تتم وفق القانون وباوامر قضائیة

مѧѧا ھѧѧو دور المؤسѧѧسة القѧѧضائیة العراقیѧѧة امѧѧام ھѧѧذه الانتھاكѧѧات الجѧѧسیمة لحقѧѧوق     -٥

  . العام في العراقالانسان ومنھا حقوقھ المدنیة ودور الادعاء

  : منهجية البحث   - ج 

یحكم ھذا البحث المѧنھج القѧانوني المقѧارن والمѧنھج الوصѧفي مѧن خѧلال عѧرض               

  . وفي إبراز العیوب التي تلحق بقرارات سلطة الطوارئ ، موقف الدساتیر والتشریعات 

  :نطاق  البحث   - د 

یكمѧѧن نطѧѧاق الدراسѧѧة فѧѧي تنظѧѧیم حالѧѧة الطѧѧوارىء فѧѧي دسѧѧتور العѧѧراق ومѧѧصر        

  .لتشریع الخاص بھا والحدود المرسومة التي ینبغي على المشرع الوطني التقید بھاوا
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  :هيكلية البحث   - ه 

  : تم تقسیم البحث الى مطلب تمھیدي واربعة مباحث وكالاتي 

  . ماھیة مبدأ المشروعیة/المطلب التمهيدي

  ضماناتھ، مصادره ، تعریفھ 

  ماھیة حالة الطوارىء/ المبحث الاول   

  .تمییزھاعن مایشابھھا، خصائصھا ، انواعھا ، تعریفھا 

  . اساس حالة الطوارىء وتنظیمھا القانوني/المبحث الثاني  

  . القواعد العامة لحالة الطوارىء وشروطھا/المبحث الثالث 

   اثر اعلان  حالة الطوارىء على الحقوق المدنیة/المبحث الرابع 

  .رىء علیھاواثر الطوا، انواعھا ، مفھوم الحقوق المدنیة 

  الخاتمة وتتضمن النتائج والتوصيات
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 ٦١٩

  المبحث الأول
  ماهية حالة الطوارئ

  

سѧѧنتناول فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث التعریѧѧف بحالѧѧة الطѧѧوارئ وأنواعھѧѧا وخصائѧѧصھا ثѧѧم    
  -: تمییزھا عما یشابھھا من المصطلحات في المطالب الآتیة 

  

  المطلب الأول
  التعريف بحالة الطوارئ

مطلب التعریѧف بحالѧة الطѧوارئ ونѧشأتھا وأنواعھѧا وتمیزھѧا         وستناول في ھذا ال   
  -:عما یشابھھا من النظم في الفروع الآتیة 

  
  الفرع الأول

  تعريف حالة الطوارئ
لا یوجد تعریف محدد لحالة الطѧوارئ متفѧق علیѧھ فمѧنھم مѧن عرفھѧا بأنھѧا نظѧام            

ة ، ولا یلجأ إلیھ قانوني یتقرر بمقتضى قوانین دستوریة عاجلة لحمایة المصالح الوطنی      

إلا بصفة استثنائیة ومؤقتة لمواجھة الظروف الطارئة التي تقصر عنھا الأداة الحكومیة     

تѧدبیر  ( وھنѧاك مѧن یعѧرف حالѧة الطѧوارئ بأنѧھ       .)١(الشرعیة وتنتھي بانتھاء مسوغاتھا    

                                                             
، ١٩٦٦شأة المعارف ، الإسكندریة ،  ، من١طزكریا محفوظ ، حالة الطوارئ ، دراسة مقارنة ، . د )١(

   . ١٣ص



 

 

 

 

 

 ٦٢٠

قѧانوني مخѧѧصص لحمایѧѧة كѧѧل أو بعѧѧض أجѧѧزاء الѧѧبلاد مѧѧن الأخطѧѧاء الناجمѧѧة عѧѧن عѧѧدوان   

وعرّفت كذلك بأنھا نظام قانوني محدد لمواجھة الظروف الاستثنائیة ویقوم   . )١() مسلح  

مقام قوانین السلطة الكاملة ، وبالنسبة لھذا التعریف فإنھ استند في التعریف إلى وجѧود   

أو إعلان حالة الطوارئ وأنھ یخلط بین طبیعة حالѧة الطѧوارئ وقѧوانین الѧسلطة الكاملѧة              

مة على حالة الطѧوارئ باتخѧاذ تѧدابیر اسѧتثنائیة تختلѧف      إذ ترخص الأولى للسلطات القائ 

مѧѧدھا مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى لمواجھѧѧة الظѧѧروف الأسѧѧتثنائیة وغالبѧѧاً مѧѧا تخѧѧضع لرقابѧѧة         

برلمانیѧѧة وقѧѧضائیة ، أمѧѧا قѧѧوانین الѧѧسلطة الكاملѧѧة فھѧѧي تѧѧرخص للحكومѧѧة اتخѧѧاذ كافѧѧة         

الѧسلطة التѧشریعیة   التدابیر اللازمѧة لإعѧادة بنѧاء الѧوطن فѧي فتѧرات الحѧرب ومѧا بعѧدھا ف               

بموجب ھذه القوانین تمنح تفویضاً وبدون قیود للسلطة التنفیذیة لتتخذ إجراءات تѧدخل          

 ، وعلى الرغم من كѧل ذلѧك سѧواءً وردت نѧصوص أم     )٢(أساساً في اختصاصات البرلمان   

لѧم تѧرد فѧإن ھѧذه الحالѧѧة وجѧدت أصѧلاً لمواجھѧة حالѧة اسѧѧتثنائیة تمѧر بھѧا الѧدول لتѧѧتمكن            

أنھѧا نظѧام بمعنѧى مѧن     (ل من مراجعتھا وھناك من یعѧرف حالѧة الطѧوارئ بѧـ        سلطات الدو 

وحالѧة الطѧوارئ ھѧي نظѧام     . )٣()  ولیس العدالة– نظام تفرضھ سلطة محصنة  –المعاني  

اسѧتثنائي محѧدد فѧѧي الزمѧان والمكѧان تعلنѧѧھ الحكومѧة لمواجھѧة الظѧѧروف الطارئѧة وغیѧѧر        

تعجلة وطرق غیر عادیة في شروط محѧددة  العادیة التي تھدد أمن البلد وذلك بتدابیر مس     

ولحین زوال التھدید فھي إجراءات استثنائیة تتخذھا الѧسلطة التنفیذیѧة بقѧرارات إداریѧة          

                                                             
 مѧѧѧشروعیتھا القانونیѧѧѧة والدسѧѧѧتوریة وآثرھѧѧѧا    مبرراتھѧѧѧا ،– حالѧѧѧة الطѧѧѧوارئ  –ردیѧѧѧف مѧѧѧصطفى   )١(

 www.efrin.net.2004 : وردت الإشارة إلیھ في الموقعوضوابطھا ، 
 ، ١٩٥٧، منѧѧشأة دار المعѧѧارف الإسѧѧكندریة ،    مѧѧصطفى أبѧѧو زیѧѧد فھمѧѧي ، الدسѧѧتور المѧѧصري    . د )٢(

   . ٢٧٩ص
. عزت نصار ، مراجعѧة د جون ألستر ورون سلاجستاد ، الدستوریة والدیمقراطیة ، ترجمة سمیر         )٣(

   . ١٠٠ ، ص١٩٩٨فاروق منصور ، دار النشر ، الأردن ، 



 

 

 

 

 

 ٦٢١

، فھѧѧو نظѧѧام اسѧѧتثنائي  )١(فѧѧي أحѧѧوال محѧѧددة علѧѧى سѧѧبیل الحѧѧصر وضѧѧمن شѧѧروط معینѧѧة    

صة شرطي مبرر بفكرة الخطر المحیق بالكیان الوطني یسوغ اتخاذ تدابیر قانونیة مخص

لحمایѧة الѧبلاد كѧلاً أو جѧѧزءاً ضѧد الأخطѧار الناجمѧة عѧѧن عѧدوان داخلѧي أو خѧارجي یمكѧѧن          

 ، ولمѧّا  )٢(التوصل إلى إقامتھ بنقل صلاحیات الѧسلطات المدنیѧة إلѧى الѧسلطات العѧسكریة          

كان التعرض للخطѧر سѧبباً لإعѧلان حالѧة الطѧوارئ وقیامھѧا یعѧد سѧبباً واسѧعاً فѧضفاضاً ،              

حدید منضبط ودقیق لمدلول التعرض للخطر ، فإن المѧشرع فѧي   حیث لا یمكن وضع أي ت 

فرنѧѧسا ومѧѧصر حѧѧدد بنفѧѧسھ مѧѧصادر ذلѧѧك الخطѧѧر ، فحѧѧصرھا فѧѧي فرنѧѧسا فѧѧي أمѧѧرین ھمѧѧا   

الحرب الخارجیة والاضطرابات المسلحة ، أما المشرع المصري فإنھ توسѧع فیھѧا فحѧدد            

  : تلك المصادر في أمور خمسة ھي 

 – حدوث اضطرابات فѧي الѧداخل   –بوقوع حرب  قیام حالة تھدید  –وقوع الحرب   

  .  انتشار وباء –حدوث كوارث عامة 

ومѧѧا مѧѧن شѧѧك فѧѧي أن تعѧѧداد مѧѧصادر الخطѧѧر التѧѧي تجیѧѧز إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ         

وحصرھا على وجھ التحدید بھذه الطریقѧة مѧن شѧأنھ أن یѧساھم فѧي الحѧد مѧن احتمѧالات                 

لھا إعلان حالة الطѧوارئ إلا إذا  تعسف السلطة التنفیذیة في ھذا الصدد ، حیث لا یسوغ    

، وھكѧذا  )٣(توافرت إحدى ھذه المصادر ، وإلا كان إعلانھا لھذا النظѧام الاسѧتثنائي بѧاطلاً       

تشكل حالة الطوارئ ظرفاً استثنائیاً یسمح بنظر القانون للسلطة في بلد ما بѧالتحرر مѧن      

للإنѧѧسان غیѧѧر التزامѧات دسѧѧتوریة محѧѧددة مѧѧع ضѧѧمان النѧواة الѧѧصلبة للحقѧѧوق الأساسѧѧیة    
                                                             

 www.marefa.org/index.php  المتاح على الموقعحالة الطوارئ )١(
 ، محاضѧرة ألقیѧت بمناسѧبة    ٢٠٠٤-٢٠٠١عبد الإلھ الخاني ، نظѧام الطѧوارئ والأحكѧام العرفیѧة ،       )٢(

  . في سوریا  عاماً على إعلان حالة الطوارئ ٤٠مرور 
، یة ، منشأة المعارف ، الإسكندریةسامي جمال الدین ، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائ . د )٣(

   .  الفرنسي١٩٦٢ لسنة  ١٦٢وینظر المادة الأولى من قانون رقم  ، ٢٢٤ ، ص١٩٨٢
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ھѧذا وإن حالѧة الطѧوارئ نظѧام قѧانوني اسѧتثنائي تعطѧي بموجبѧھ             . )١(القابلة للمساس بھا  

السلطات المدنیѧة عنѧد حѧدوث الأخطѧار امتیѧازات اسѧتثنائیة لتѧسمح لھѧا بتقییѧد ممارسѧة                

  . )٢(بعض الحریات 

  الفرع الثاني
  أنواع حالة الطوارئ

وھي بھѧذا الѧصدد   ، الة الطوارئیوجد عدد من التعبیرات المستخدمة في مجال ح    

لا تعتبر نوعاً من الخلط الاصطلاحي ، فقد تشیر الحالة الطارئة إلى تطبیق نظام الأحكѧام    

كمѧا قѧد تѧشیر إلѧى تطبیѧق نظѧام       ، )حالѧة الطѧوارئ الѧسیاسیة   (العرفیة الѧسیاسیة ویѧسمى     

ار تطبیѧق  ، كمѧا أنѧھ فѧي إطѧ     ) حالة الطوارئ الحقیقیة  (الأحكام العرفیة العسكریة وتسمى     

 وھنѧاك تѧصنیف   )٣(حالة الطوارئ فإنھ قد یطبق على أنحاء البلاد كافة أو على جزء منھ        

  . آخر یعتمد على الانحراف عن إطار المشروعیة الدولیة كقاعدة لھ

ًأولا
  :  الأحكام العرفية العسكرية والأحكام العرفية السياسية -

ارئ الحقیقیѧة بѧسبب النتѧائج    وتسمى كذلك حالѧة الطѧو   :الأحكام العرفية العسكرية  -١

الخطیѧرة المترتبѧة علیѧѧھ بحیѧث یملѧك القѧѧادة العѧسكریون فѧي ھѧѧذه المنѧاطق سѧѧلطات        

وتقییѧد حقѧوق الأفѧراد    ، خطیرة تبیح لھم تعطیل الدستور والقوانین في ھذه الأمѧاكن    

وحریѧѧѧѧѧاتھم بالقѧѧѧѧѧدر الѧѧѧѧѧذي یتطلبѧѧѧѧѧھ تحقیѧѧѧѧѧق أغѧѧѧѧѧراض الغѧѧѧѧѧزو وحمایѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧیش     

                                                             
 www.hrinfo.orgھیثم مناع ، الدستور والحالات الاستثنائیة ، المتاح على الموقع . د )١(
   . ١٩٧ ، ص١٩٩٩ لبنان ، –موریس نخلة ، الحریات ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت  )٢(
محمد الوكیل ، حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري ، دراسة مقارنة ، الطبعة الثانیة ، ، دار . د )٣(

   . ١٣٨ ص، ٢٠٠٣ النھضة العربیة ، القاھرة ،



 

 

 

 

 

 ٦٢٣

 العѧسكریة ھѧي مѧن المنظѧور التѧاریخي تنبѧع مѧن حالѧة            ،والأحكام العرفیѧة  )١(الاحتلال

الحالѧة التѧي تعبѧر عѧن وضѧع مكѧان محاصѧر وبتعبیѧر أدق         (حرب حیث تعѧرف بأنھѧا       

وتتمثل خطورتھѧا فѧي النزاعѧات الداخلیѧة التѧي تھѧدد         ) منطقة وولایة في حالة حرب    

الدولѧѧة ، لѧѧذلك فѧѧإن الأصѧѧل العѧѧسكري للأحكѧѧام العرفیѧѧة قѧѧد میزھѧѧا ببѧѧصمة عѧѧسكریة    

فالأحكѧام العرفیѧة العѧسكریة لا    ، جعلھا قلیلة التوافق مع متطلبات الأزمѧة الѧسیاسیة     ی

تنطبѧѧق إلا فѧѧي حالѧѧة قیѧѧام حѧѧرب سѧѧواء أكانѧѧت ھѧѧذه الحѧѧرب ھѧѧي دفاعیѧѧة أو حملѧѧة         

ویترتѧѧѧب علѧѧѧى إعѧѧѧلان الأحكѧѧѧام العرفیѧѧة العѧѧѧسكریة نتѧѧѧائج خطیѧѧѧرة علѧѧѧى   ، عѧѧسكریة 

لحѧѧرب مѧѧن طѧѧابع الحѧѧزم  الحریѧѧات والحقѧѧوق الشخѧѧصیة نظѧѧراً لمѧѧا تتطلبѧѧھ ظѧѧروف ا   

والسرعة سواء فیما یتعلق بالعملیات الحربیة أو فیما جاوز ذلك من مѧشكلات قѧد لا     

تتѧѧѧصل بھѧѧѧذا العملیѧѧѧات بطریقѧѧѧة مباشѧѧѧرة وإن توقفѧѧѧت علیھѧѧѧا مѧѧѧصیر الحѧѧѧرب كѧѧѧسد  

احتیاجѧѧѧات القѧѧѧوات المѧѧѧسلحة وتѧѧѧوفیر وسѧѧѧائل الإمѧѧѧدادات والتمویѧѧѧل أو مѧѧѧضاعفة       

 بھѧѧم فѧѧي تعѧѧاونھم مѧѧع الأعѧѧداء أو مѧѧن حیѧѧث   الѧѧصناعات الحربیѧѧة ومراقبѧѧة المѧѧشتبھ 

مواجھة مشاكل لاجئي الحرب أو منكوبیھا أو مقاومة ھبوط الروح المعنویة بھѧدف       

كسب الحѧرب لѧذلك تتѧسع الѧسلطات الاسѧتثنائیة الممنوحѧة للѧسلطة العѧسكریة حیѧث               

تتحول السلطات المدنیة الممنوحة لسلطات الضبط الإداري إلى السلطات العѧسكریة      

تضى الأمر ذلك أو أن تباشѧر ھѧذه الاختѧصاصات بوصѧایة الѧسلطات العѧسكریة       إن اق 

كمѧѧѧا یبѧѧѧیح نظѧѧѧام الأحكѧѧѧام العرفیѧѧѧة إنѧѧѧشاء قѧѧѧضاء عѧѧѧسكري یطبѧѧѧق قواعѧѧѧد القѧѧѧانون  

العسكري بدلاً من قواعد القوانین المدنیة كما یبیح نظام الأحكѧام العرفیѧة العѧسكریة       

ي فѧي منѧاطق معینѧة فѧي حѧال      للقائد العسكري في أن یطبق قواعѧد القѧانون العѧسكر           

قیام الحرب خارج أرض الوطن أو داخل أرض الدولة نفسھا عند تعرضھا للغزو أو    
                                                             

 رسѧالة ماجѧستیر ،    ،نات حقѧوق الإنѧسان فѧي ظѧل قѧانون الطѧوارئ      افین خالѧد عبѧد الѧرحمن ، ضѧما       )١(
   . ٣٧ ، ، ص٢٠٠٥مقدمة إلى كلیة القانون والسیاسة ، جامعة دھوك ، 



 

 

 

 

 

 ٦٢٤

العѧѧصیان أو الاضѧѧطرابات التѧѧي قѧѧد تѧѧسھل حالѧѧة التمѧѧرد ، ویتفѧѧق الفقѧѧھ فѧѧي أن ھѧѧذا    

النظام یشكل خطراً داھماً على مبدأ سیادة القانون لأن إعلان حالة ھذا النظام سوف 

 عمل القوانین العادیة وتعطیل عمل المحاكم العادیة مما یترتب علیھ  یصاحبھ تعطیل 

إھدار الضمانات المقررة للحریات والحقوق ویحیل الوضع إلى حكم عسكري یѧسیر     

  . )١(على وفق أھواء ورغبات السلطة العسكریة

 وتعلѧن بواسѧطة الѧسلطة       ) :حالة الطوارئ الـسياسية(الأحكام العرفية السياسية  -٢

 في البلاد كلھѧا أو فѧي جѧزء منھѧا ، وذلѧك عنѧد قیѧام خطѧر داھѧم یھѧدد أمѧن                  التنفیذیة

الѧѧبلاد وسѧѧلامتھا ، وذلѧѧك نتیجѧѧة التھدیѧѧد بوقѧѧوع حѧѧرب أو قیѧѧام اضѧѧطرابات داخلیѧѧة     

كحالѧѧة الفیѧѧضانات أو وقѧѧوع كѧѧوارث أو انتѧѧشار أوبئѧѧة ، إذ تعجѧѧز الدولѧѧة بواسѧѧطة       

 ، )٢(ون بالأسѧالیب المعتѧادة   قوانینھا العادیة عѧن مجابھѧة الحالѧة وتنفیѧذ حكѧم القѧان          

وھي تھدف إلى تقویة السلطة التنفیذیة لѧذلك فھѧي تمنحھѧا سѧلطات خاصѧة بعѧضھا            

من اختصاص السلطة التشریعیة والبعض الآخر من اختصاص السلطة القѧضائیة ،       

وكذلك یرخص لھا بوقف العمل ببعض الحقوق إلى الحد الضروري لمجابھة الحالѧة   

ل لا یعني ذلك المѧساس بѧالحقوق الأساسѧیة فھѧذا النظѧام أي      الطارئة وفي كل الأحوا  

إن كان نظاماً اسѧتثنائیاً إلا أنѧھ لѧیس بالنظѧام المطلѧق فھѧي محѧددة          ) نظام الطوارئ (

      ѧѧا التѧѧدوده وأحكامھѧѧوابطھ وحѧѧѧھ ضѧѧانون ولѧѧق القѧѧدم   وفѧѧѧا وعѧѧزام بھѧѧب الالتѧѧѧي یج

  . تجاوزھا

                                                             
   . ١٣٩-١٣٨محمد الوكیل ، مصدر سابق ، ص. د )١(
   .٣٨ص، مصدر سابق ، افین خالد عبد الرحمن  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٢٥

ًثانيا
   :  حالة الطوارئ الكلية وحالة الطوارئ الجزئية-

إذا كانت حالѧة الطѧوارئ مرتبطѧة بوجѧود ظѧروف اسѧتثنائیة شѧاذة محѧددة مѧسبقاً           

لاتѧستطیع الѧѧسلطات الممنوحѧة للھیئѧѧات القائمѧѧة علѧى الѧѧضبط الإداري مѧن مواجھѧѧة ھѧѧذه     

الظѧѧروف بمѧѧا لھѧѧا مѧѧن سѧѧلطات مقѧѧررة بموجѧѧب التѧѧشریعات واللѧѧوائح فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف     

  مѧل إقلѧیم الدولѧة أو قѧد تتركѧز فѧي جѧزء        العادیة فإن ھذه الظروف والأحѧداث قѧد تѧشمل كا        

  . منھ 

وتتمثل ھذه الحالة إعلان حالة الطوارئ على جѧزء داخѧل       :حالة الطوارئ الجزئية  -١

  أو فѧѧي جѧѧزء یقѧѧع تحѧѧت سѧѧیادة ھѧѧذه الدولѧѧة نتیجѧѧة لاحتلالھѧѧا لدولѧѧة          إقلѧѧیم الدولѧѧة 

إن  ، وفیمѧا یتعلѧق بحالѧة فѧرض حمایتھѧا لدولѧة مѧا وفѧي حالѧة الاحѧتلال فѧ            )١(أخرى  

إعلان حالة الطوارئ یكون في صورتھا العسكریة والتي تھدف إلѧى تѧأمین القѧوات      

العسكریة المحاربة وضمان سلامتھا وصیانة مواصلاتھا العسكریة وعندئѧذ تتѧولى        

سلطات الاحتلال القیام على سلطة الحكѧم العرفѧي، أمѧا فѧي حالѧة فѧرض الحمایѧة أو                

لأمѧѧر یختلѧѧف إذ لا تتѧѧولى الѧѧسلطة    الوصѧѧایة أو الانتѧѧداب علѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن ا     

العѧѧسكریة الموجѧѧودة فѧѧي ھѧѧذه الدولѧѧة بالقیѧѧام علѧѧى الحكѧѧم العرفѧѧي ، وإنمѧѧا تتѧѧولى       

السلطة المدنیة التنفیذیة في الدولѧة ناقѧصة الѧسیادة القیѧام علѧى ھѧذه الحالѧة وذلѧك          

تحت إشراف ووصایة مبعوث الدولة المتبوعة وغالباً ما یسمى بالمنѧدوب الѧسامي     

  ) ٢.(م العسكري العامأو الحاك

                                                             
  ٣٨-٣٧ص، المصدر نفسھ ، افین خالد عبد الرحمن  )١(
 .١٤١-١٤٠ص ، مصدر سابق ، محمد الوكیل . د  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٢٦

ــة  -٢ ــوارئ الكلي ــة الط    وتمثѧѧل ھѧѧذه الحالѧѧة إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ علѧѧى جمیѧѧع    :حال

إقلیم الدولة فیسري على جمیع الأقالیم ما یѧسري علѧى إعلانھѧا جѧزء منѧھ الѧسالف             

 . الذكر 

ًثالثا
 وهنـاك تـصنيف آخـر لحـالات الطـوارئ وهـذا التـصنيف يعتمـد علـى -

  : ية الدولية كقاعدة له وتتمثل في الانحراف عن إطار المشروع
أي عدم احترام الالزام الدولي  :ًحالات الطوارئ التي لا يجري الإخطار عنها دوليا  -١

الشكلي الواجب على الدول الموقعة على المعاھدات الالتزام بھѧا بمѧا یترتѧب علیھѧا             

التѧزام  بشكل أساسي منع ممارسة أیة رقابة دولیة من قبل الھیئات المعنیة باحترام  

  . الدولة بتعھداتھا 

 وھي الحالات الناجمة عѧن تمدیѧد نѧسقي     ) :الزماني(حالة الطوارئ الطويلة الأمد  -٢

لحالة استثنائیة واقعیة أو استمرارھا في غیاب التحدید الزمني في القانون المحلي  

وھѧѧي تنحѧѧرف عѧѧن فكѧѧرة الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة القائمѧѧة علѧѧى التوقیѧѧت حیѧѧث تѧѧصبح   

ستثناء ویھمش القانون العادي مع تراكم القرارات الاستثنائیة عبѧر       القاعدة ھي الا  

السنین والعقود ، وھي حالة عایѧشتھا دول كثیѧرة ولا سѧیما فѧي دول العѧالم الثالѧث               

 . )١(والسلطات الإسرائیلیة في فلسطین- مصر–منھا سوریا 

                                                             
   . ٤٠-٣٩ص ، نفسھأفین خالد عبد الرحمن ، المصدر  )١(



 

 

 

 

 

 ٦٢٧

  الفرع الثالث
   :)١(خصائص حالة الطوارئ

ًأولا 
  :ضع لمبدأ المشروعية الاستثنائيةام استثنائي يخنظام حالة الطوارئ نظ -

أقѧرت معظѧم الѧدول التѧي تأخѧذ بنظѧѧام الطѧوارئ وأیѧاً كانѧت طریقѧة أسѧلوب تنظѧѧیم           
حالة الطوارئ بالأسباب التي یجوز فیھا إعلان حالة الطوارئ حیث تتلخص فѧي ظѧروف    

اخل أو  أمѧѧن الدولѧѧة فѧѧي الѧѧد  اسѧѧتثنائیة محѧѧددة مѧѧسبقاً مѧѧن شѧѧأنھا أن تѧѧؤثر علѧѧى سѧѧلامة    
كمѧѧѧا أقѧѧѧرت ھѧѧѧذه التنظیمѧѧѧات بالاختѧѧѧصاصات الاسѧѧѧتثنائیة التѧѧѧي یجѧѧѧوز لѧѧѧسلطة  ، الخѧѧارج 

 وھѧذه الاختѧصاصات الاسѧتثنائیة وكمѧا سنوضѧحھ لاحقѧاً ، قѧد تكѧون               – الطوارئ اتخاذھا 
محددة مسبقاً في القѧانون المѧنظم لحالѧة الطѧوارئ وقѧد تكѧون غیѧر محѧددة مѧسبقاً وإنمѧا                   

والتي تتحلل بموجبھا من قواعد المشروعیة العادیة التي لم   -تحدد وفقاً لظروف الحال 
توضع إلا لمواجھة الظروف العادیة لتخضع لقواعѧد مѧشروعیة جدیѧدة اسѧتثنائیة تتمثѧل            

  .في القوانین المنظمة لحالة الطوارئ 

ًثانيا 
  :  نظام حالة الطوارئ نظام جوازي -

رئ ھѧѧѧو نظѧѧѧام  یتفѧѧѧق معظѧѧѧم تѧѧѧشریعات الطѧѧѧوارئ علѧѧѧى أن تطبیѧѧѧق حالѧѧѧة الطѧѧѧوا    
فإذا حدث أن واجھة البلاد ظروف استثنائیة مما تبیح استخدام سѧلطات     ،   )٣٢٢(جوازي

حیث یكѧون  ، ن تطبیق نظام الطوارئ لیس بالشيء الحتمي فھو أمر جوازي إالطوارئ ف 
للسلطة التنفیذیة الأخذ بھ أن رأت أن السلطات الممنوحة لدیھا في الأوقات العادیة غیѧر       

 ھذه الظروف أو عدم الأخذ بھ إذا رأت أن ھذه الѧسلطات كافیѧة لمواجھѧة         كافیة لمواجھة 
  .ھذه الظروف 

                                                             
، "دراسѧѧة مقارنѧѧة"حالѧѧة الطѧѧوارىء وسѧѧلطات الѧѧضبط الاداري/  محمѧѧد محمѧѧد مѧѧصطفى الوكیѧѧل -د )١(

الانترنیѧѧت " منѧѧشورة علѧѧى شѧѧبكة المعلومѧѧات الدولیѧѧة   ،حقѧѧوق عѧѧین شѧѧمس   ، اطروحѧѧة  دكتѧѧوراه  
 ١٤١ص"

   .١٤٢ص ، المصدر السابق نفسھ -د )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٢٨

ًثالثا 
  :  نظام حالة الطوارئ هو نظام مؤقت -

تتفق معظم تشریعات الطوارئ على أن إعلان حالة الطوارئ یكون لفتѧرة مؤقتѧة       
وغالبѧاً مѧا   ، حیث ترتبط حالة الطوارئ وجѧوداً وعѧدماً بظѧروف اسѧتثنائیة تواجѧھ الѧبلاد               

یحدد في إعلان حالة الطوارئ مدة لسریانھا فإذا انتھت ھذه المدة تنتھي حالة الطوارئ    
تطبیق   مد إلىأتلقائیاً إلا إذا رأت الحكومة أن الظروف الاستثنائیة لازالت موجودة فتلج      

  .حالة الطوارئ وفقاً للنصوص الدستوریة والقانونیة المنظمة لحالة الطوارئ

  
  رابعالفرع ال

  .تمييز حالة الطوارئ عما يشابهها من أنواع اخرى 
ھناك نظم وحالات قد تلتبس مѧع حالѧة الطѧوارئ وكثیѧر مѧن الكُتѧاب یخلطѧون مѧع               

ولѧذا كѧان لا بѧد مѧن الإشѧارة لتلѧك الحѧالات لأغѧراض الإیѧضاح            ، بعض ھذه المصطلحات    
  : وھي 

ًأولا
  :  التميز بين حالة الطوارئ والأحكام العرفية -

 خلاف في الفقھ القѧانوني حѧول كѧل مѧن مѧصطلح حالѧة الطѧوارئ ومѧصطلح           ھناك
الأحكام العرفیة ففي حین یرى معظم الكتاب أن المصطلحین یدلان على المعنى نفѧسھ إلا      

حالѧة الطѧوارئ   ( أن )١(فѧالبعض یѧرى  . أن ھناك قلة من الكتاب یفرقون بین المصطلحین   
م العرفیة ، لم یكن مѧن الممكѧن أولاً قبѧل    أقل شدة أو جسامة من الأحكا) في بعض الأوجھ 

 ، أن تعلنھا  سلطة غیر المشرع ، في حین یمكن أن تعلن في بعض الحالات  ١٩٦٠عام  
بمرسوم ثم أن صلاحیات السلطات المدنیة لا تنتقل بقوة القانون إلى السلطات العسكریة 

                                                             
ترجمة منѧصور القاضѧي ، المؤسѧسة     ،١، ط١جورج فودیل وبیار دلفولفیھ ، القانون الإداري ، ج   )١(

   .٤٢٣ ، ص٢٠٠١ بیروت ،–الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع 



 

 

 

 

 

 ٦٢٩

حالѧة  (رفیѧة وبѧأن   في حالة الطوارئ في حین تنتقل على ھذا النحو فѧي حالѧة الأحكѧام الع           
الطوارئ في نقاط أخرى أقسى من الأحكام العرفیة على سبیل المثال الѧدعوات فѧي محѧل         
الإقامة منصوص علیھا صراحةً في القانون حول حالة الطوارئ في حین أنھ لیس كذلك         

 فإنѧھ  )١(في القانون حول الأحكام العرفیة وعندما تنѧتج حالѧة الطѧوارئ مفاعیѧل متعاظمѧة         
فھѧذا الاتجѧاه   ) . لرقابة علѧى وسѧائل الرقابѧة الأصѧلب كمѧا فѧي الأحكѧام العرفیѧة        تقود إلى ا  

  . یفرق بین المصطلحین استناداً إلى درجة الشدة 

  وھنѧѧاك اتجѧѧاه یفѧѧرق بѧѧین المѧѧصطلحین اسѧѧتناداً لدرجѧѧة الѧѧضرورة فتعتمѧѧد علѧѧى        
  ي ھѧѧذا المعیѧѧار للتفرقѧѧة بѧѧین حالѧѧة الطѧѧوارئ والأحكѧѧام العرفیѧѧة وأن شѧѧدة الѧѧضرورة تقѧѧض 

إلѧѧى إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ وھѧѧي أقѧѧل مѧѧن شѧѧدة الѧѧضرورة التѧѧي تѧѧستلزم إعѧѧلان الأحكѧѧام    
ولمѧا كانѧت الѧضرورة التѧي     (العرفیة ومن ھؤلاء الѧدكتور الѧسید محمѧد المѧدني فѧي قولѧھ         

تقѧѧضي إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧلا تبلѧѧغ فѧѧي شѧѧدتھا تلѧѧك التѧѧي تѧѧستھدف إعѧѧلان الأحكѧѧام     
   ѧѧالتین مبتѧѧاول الحѧѧا نتنѧѧة فإننѧѧون      العرفیѧѧي تكѧѧة التѧѧي بالحالѧѧم نثنѧѧى ثѧѧة الأولѧѧدئین بالحال

   )٢().ضرورتھا أشد

وھناك اتجѧاه فѧي الفقѧھ یѧدمج بѧین المѧصطلحین ویجعѧل منھمѧا ذات دلالѧة واحѧدة             
لѧم یفѧرق بѧین    ) التطѧورات الدسѧتوریة فѧي العѧراق    (فالدكتور رعد ناجي الجدة في مؤلفѧھ    

 بѧالرغم مѧن   ١٩٢٥ العراقѧي لعѧام   حالة الطوارئ والأحكام العرفیة في القѧانون الأساسѧي      
وفѧي الفقѧرة   )  ١٢٠(أنھ استعمل مصطلح الأحكام العرفیة في الفقѧرة الاولѧى مѧن المѧادة       

 غیر أن الدكتور في معرض )٣ ()حالة الطوارئ(الثانیة من نفس المادة استعمل مصطلح 
                                                             

-دراسѧة مقارنѧة  -سѧاتیر خاموش عمر عبد االله ، تأثیر قوانین الطوارىء على حریات الافراد في الد     )١(
   . ٣١ ، ص٢٠٠٧،العراق،اربیل ، مركز كردستان للدراسات الاستراتیجیة، ١ج

، ١٩٦٥-السید محمد المدني، القانون الإداري اللیبي،بدون طبعѧة،دار النھѧضة العربیѧة،القاھرة،        .د )٢(
  .١١٤ص

   . ١٩٢٥من القانون الأساسي العراقي لعام ) ١٢٠/١،٢(المادة  )٣(
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ء وعلى ھذا الأسѧاس فѧإن الأحكѧام العرفیѧة تقѧرر مѧن قبѧل مجلѧس الѧوزرا         (شرحھ لھ ذكر   
ویصدر بھا بعد ذلك إرادة ملكیة وموافقة مجلس الوزراء في الواقѧع ھѧي موائمѧة مھمѧة             
لأجѧѧل أن تتحمѧѧل الѧѧوزارة المѧѧسؤولیة التѧѧي تѧѧنجم عѧѧن ھѧѧذا الإجѧѧراء الخطیѧѧر ولا تنتھѧѧي       

 )١().المسؤولیة عنھ مسؤولیة المجلس حتى یصدر البرلمان قانوناً یرفع

قѧѧد اسѧѧتخدم مѧѧصطلح إعѧѧلان     ف٢٠٠٥وبالنѧѧسبة للمѧѧشرع العراقѧѧي فѧѧي دسѧѧتور     
فقرة تاسعاً وأمر الدفاع والѧسلامة الوطنیѧة فѧي    ) ٦١(الحرب وحالة الطوارئ في المادة      

   .  ٢٠٠٤عام لصادر القانون ا

ًثانيا
  :  التمييز بين حالة الطوارئ ومصطلح مكافحة الإرهاب -

 یعتبر الإرھاب ظاھرة قدیمة غیر أنھѧا انتѧشرت بѧشكل كبیѧر جѧداً فѧي ھѧذا العѧصر             
نتیجة التطورات التكنولوجیة التي أدت إلى ظھѧور أسѧالیب جدیѧدة لممارسѧتھا ، وجѧرائم        
الإرھاب لا یوجد لھا تعریف محدد ذلك لاختلاف سیاسѧات وأیѧدیولوجیات كѧل دولѧة علѧى          
حѧѧدة فأصѧѧبحت تفѧѧسر علѧѧى أھѧѧواء القѧѧائمین علѧѧى الѧѧسلطة فѧѧي كѧѧل دولѧѧة ولا سѧѧیما ضѧѧد      

 وعرفتھѧا لجنѧة القѧانون الѧدولي التابعѧة للأمѧم       الجھات المعارضة لنظѧام سیاسѧي معѧین ،      
الإرھاب ھو كل نشاط إجرامي موجѧھ إلѧى دولѧة معینѧة یѧستھدف إفѧشاء       (المتحدة بالقول   

 ، )٢()حالة من الرھب في عقول الدولة أو أي سلطة من سلطاتھا أو جماعات معینة فیھا 
 علѧى اعتبѧار أن   وھناك رابѧط كبیѧر بѧین قѧانون مكافحѧة الإرھѧاب وقѧانون حالѧة الطѧوارئ          

كلیھما یؤدیان بالنتیجة الى المساس بحقوق الأفراد وحریاتھم والتضییق علѧیھم ، ومѧن         
ناحیة أخرى فإن العملیات الإرھابیة غالباً ما تصاحبھا في بعض الدول إلѧى إعѧلان حالѧة       

فمثلاً الولایات المتحدة أعلنت حالة الطوارئ لمدة ثلاثة أیѧام عقѧب تفجیѧرات          ، الطوارئ  
حادي عشر من أیلول وعقب ذلك أصدرت العدید من القوانین المتعلقة بالإرھاب ویرى ال

                                                             
   . ٣٦عمر عبد االله ، مصدر سابق ، صخاموش  )١(
  . من نظام لجنة القانون الدولي التابع للأمم المتحدة ) ١٩(المادة  )٢(
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 ، وعلѧى  )١ (كثیر من المراقبین بѧأن ھѧذه القѧوانین والقѧرارات أقѧرب إلѧى حالѧة الطѧوارئ             
الѧرغم مѧѧن تѧѧشابھھما فѧي كثیѧѧر مѧѧن الجوانѧب غیѧѧر أنھمѧѧا تختلفѧان عѧѧن بعѧѧضھما الѧѧبعض      

   : )٢(في

١-   ѧѧذورھما التاریخیѧѧث جѧѧن حیѧѧر أن    : ة مѧѧة غیѧѧاب قدیمѧѧاھرة الإرھѧѧن أن ظѧѧالرغم مѧѧب
 أیلول ، أما حالة ١١القوانین المتعلقة بھا تعتبر حدیثة نسبیاً خصوصاً بعد أحداث       

الطوارئ فھي قدیمة ظھرت في المدن الیونانیة القدیمة فھي بذلك تعتبر ذات نѧشأة   
  . سابقة على قانون الإرھاب 

ما یستنتج من التسمیة وجد أصلاً لمكافحة مكافحة الإرھاب ك: من حیث الموضوع     -٢
الجرائم المتعلقة بالإرھاب فاختصاصھ ینحصر في تناول موضوع مكافحة الإرھاب       

الѧѧخ أمѧا قѧانون الطѧѧوارئ فقѧد وجѧѧد    ... كاحتجѧاز الرھѧائن والتفجیѧѧرات والاغتیѧالات    
أصلاً لمواجھة حالات استثنائیة تواجھھا الدول كحدوث أعمال شغب أو قیѧام حѧرب      

فالقانونѧان یختلفѧان مѧن حیѧث      . والذي لا یمكن مواجھتھ بالقوانین العادیة       . الخ.. .
 . تناول كل منھما الموضوع بشكل مختلف عن الآخر 

ابتѧѧداءً إن ظھѧѧور قѧѧانون الإرھѧѧاب كѧѧان موجھѧѧاً بالدرجѧѧѧة       : مѧѧن حیѧѧث الأشѧѧخاص     -٣
حѧة  الأساس ضد الأجانب ثم تطورت لتشمل كل الأفراد ولا تѧزال بعѧض قѧوانین مكاف      

الإرھѧѧѧاب موجھѧѧѧة ضѧѧѧد الأجانѧѧѧب فقѧѧѧط كѧѧѧالقوانین المطبقѧѧѧة فѧѧѧي الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة  
 أیلѧѧول أمѧѧا قѧѧانون الطѧѧوارئ فإنѧѧھ یѧѧسري علѧѧى الجمیѧѧع     ١١الأمریكیѧѧة بعѧѧد أحѧѧداث  

 . مواطنین وأجانب في المكان المعلن فیھ 

                                                             
جعفѧѧر عبѧѧد الѧѧسلام علѧѧي ، القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان ، دراسѧѧات فѧѧي القѧѧانون والѧѧشریعة    .  د)١(

 بیروت ،،بدون سنة طبع ، ١ط، القاھرة ، ودار الكتاب اللبناني  ، الإسلامیة ، دار الكتاب المصري      
   . ١٢٨ص

   . ٤٣-٤٢خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )٢(
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یعѧѧد قѧѧانون الطѧѧوارئ قانونѧѧاً وقتیѧѧاً یجѧѧري العمѧѧل بѧѧھ لمواجھѧѧة     : مѧѧن حیѧѧث الѧѧزمن   -٤
فھي مؤقتة بفترة زمنیة معینة على خلاف قانون مكافحѧة الإرھѧاب       ، ة  ظروف معین 

لا یقتѧѧصر علѧѧى زمѧѧان ومكѧѧان معینѧѧین فھѧѧو تنتھѧѧي بانتھѧѧاء       ، كѧѧأي قѧѧانون عѧѧادي   
 . القوانین العادیة 

ًثالثا
  :  التمييز بين حالة الطوارئ والسلطة التقديرية للإدارة -

ن حریѧѧة التѧѧصرف وھѧѧي   تمتعھѧѧا بقѧѧسط مѧѧ  (ویقѧѧصد بالѧѧسلطة التقدیریѧѧة لѧѧلإدارة   
 ، ولذا فإن قانون الطوارئ تختلف عѧن نظریѧة   )١ ()تمارس معظم اختصاصاتھا القانونیة   

  : السلطة التقدیریة في عدة جوانب منھا 

 یѧѧستمد حالѧѧة الطѧѧوارئ أساسѧѧھ مѧѧن فكѧѧرة الѧѧضرورة عنѧѧد   :مــن حيــث الأســاس  -١
. العامѧѧة الѧѧبعض ،أمѧѧا نظریѧѧة الѧѧسلطة التقدیریѧѧة لѧѧلإدارة فھѧѧو حѧѧسن سѧѧیر المرافѧѧق   

وكذلك فإن اعتبارات تغیر الظروف وتطورھا تجعѧل تنظѧیم كѧل دقѧائق نѧشاط الإدارة          
بقواعد محددة وموضوعة سلفاً مما یجب منحھا قدراً من حریة التصرف في بعض     

  . الأمور 

إن نظریѧѧة الѧѧسلطة التقدیریѧѧة نظریѧѧة دائمѧѧة فѧѧي كѧѧل       : مѧѧن حیѧѧث المجѧѧال الزمنѧѧي     -٢
       ѧة الطѧا حالѧبق          الظروف والأوقات أمѧا سѧددة كمѧة محѧرة زمنیѧة بفتѧي مؤقتѧوارئ فھ

  . القول 

                                                             
عصام عبد الوھاب البرزنجي ، السلطة التقدیریة للإدارة والرقابة القضائیة ، القاھرة ، المطبعة . د )١(

 ھѧѧذا ویѧѧذھب المؤلѧѧف أن ھѧѧذا التعریѧѧف یبѧѧدو مخالفѧѧاً لقاعѧѧدة خѧѧضوع   . ٦١ ، ص١٩٧١العالمیѧѧة ، 
الإدارة للقانون غیر أن تمتع الإدارة بالنسبة لبعض عناصѧر تѧصرفاتھا بѧسلطة تقدیریѧة لا یمكѧن أن           

  . یكون في الدولة القانونیة خارج إطار القانون وإنما في ضمن حدوده 
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  المبحث الثاني
  أساس حالة الطوارئ وتنظيمها القانوني

  
وسنتناول في ھذا المبحث أساس حالة الطوارئ وتنظیمھا القانوني في المطالѧب    

  -:الآتیة 

  المطلب الأول
  أساس حالة الطوارئ

        ѧضرورة  كأسѧة الѧنتناول     تجد اساس حالة الطوارئ في نظریѧا وسѧسفي لھѧاس فل

   -:الاتجاھات الفقھیة التي تناولت ھذا الموضوع في الفروع الاتیة 

  

  الفرع الاول
  لضرورة نظرية سياسية واقعيةحالة ا

، ان المبدأ الاساسي الѧذي اتخѧذه اصѧحاب ھѧذه النظریѧة ھѧو مبѧدأ سѧیادة القѧانون          
اس فأن جمیع الاجراءات التѧي  وعلى ھذا الاس، وھو المبدأ السائد في البلاد الدیمقراطیة  

تصدر عن الادارة لمواجھة اي ظرف استثنائي مخالفѧة فیھѧا القواعѧد القانونیѧة بѧدعوى            
الѧѧضرورة ھѧѧي اجѧѧراءات باطلѧѧة وتظѧѧل غیѧѧر مѧѧشروعة قانونѧѧا وترتѧѧب المѧѧسؤولیة علѧѧى      
الحكومة ما لم یصححھا البرلمان بقوانین التضمینات ، وعلى ھذا الاساس یذھب الفقیھ         

ان الѧدیمقراطیات المعاصѧرة ذات الثقافѧة اللاتینیѧة والانجلوسكѧسونیة لا           (الѧى   ) ایسمان(
حتѧى فѧي وقѧت    -اي تلك التي تخѧضع الѧسلطة فیھѧا للقѧانون    -تسمح الا بالحكومة الشرعیة  

مѧن خѧلال تѧصویره    " كاریھ دي مѧالبیرك " وفي الاتجاه نفسھ یذھب الفقیھ  ، )١()الازمات
                                                             

، منѧѧѧѧѧشاة المعѧѧѧѧѧارف، الѧѧѧѧѧسلطات الاسѧѧѧѧѧتثنائیة لѧѧѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧѧѧة ، وجѧѧѧѧѧدي ثابѧѧѧѧѧت غبریѧѧѧѧѧال. د )١(
 ٥٨ص،١٩٨٨،الاسكندریة
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ان نكѧابر بѧأ ضѧفاء صѧیغة قانونیѧة علѧى مѧا لѧیس الا         لماذا نرید " لمفھوم الضرورة قائلا  
.  وھذا ھѧو اتجѧاه الفقѧھ الفرنѧسي القѧدیم     )١(" حیلة واقعیة تفرضھا الضرورات الحتمیة  

اما في بریطانیا وامریكا فقد استقرت احكام القضاء على اعتبار نظریة الѧضرورة مجѧرد     
ات التشریعیة، واما بالنسبة نظریة سیاسیة لا یمكن ان تكون بذاتھا اساسا قانونیا للسلط

للفقھ العراقي فعلى الرغم من قلتھ في ھѧذا الѧشأن الا اننѧا وجѧدنا رایѧا صѧریحا یؤیѧد ھѧذا          
الاتجاه الذي یرى ان الضرورة لدى الفقھ والقضاء العراقѧي انھѧا لیѧست نظریѧة قانونیѧة           

 ھѧѧي وانمѧا ، تبѧیح للدولѧة التحلѧѧل بالكامѧل مѧن اسѧѧس مبѧدأ المѧѧشروعیة فѧي ظѧل الازمѧѧات        
  )٢(.نظریة واقعیة

  الفرع الثاني
  حالة الطوارئ نظرية قانونية

یعتبѧѧر اصѧѧحاب ھѧѧذا الاتجѧѧاه وفѧѧي مقѧѧدمتھم الفقھѧѧاء الالمѧѧان الѧѧى تѧѧصویر نظریѧѧة    

( الضرورة بالنظریة القانونیة وترجع بدایات ھذا التصور في الفقھ الالماني الѧى الفقیѧھ        

تطبیѧق لمقولѧة الفقیѧھ    " الفكѧرة  اي ھѧذه " وفكرتѧھ عѧن سѧیادة الدولѧة والتѧي ھѧي       ) ھیجل

ومقتѧѧضى ذلѧѧك ان ، الѧѧذي قѧѧال ان سѧѧلامة الدولѧѧة فѧѧوق القѧѧانون   ).شیѧѧشرون( الرومѧѧاني 

الدولѧѧة اذا مѧѧا تھѧѧددھا خطѧѧر او تعرضѧѧت مѧѧصالحھا الحیویѧѧة للمѧѧساس فھѧѧي فѧѧي حѧѧل مѧѧن   

الالتزام بأي قاعدة او قید لانھا في سبیل حمایة كیانھا والحفاظ على مصالحھا یبѧدو مѧن      

بل من واجبھا اتخاذ كل مѧا ھѧو لازم مѧن اجѧراءات فѧي سѧبیل الحفѧاظ علѧى بقائھѧا           ، حقھا

وترتیبا على ذلك فأن الدولة وھѧي تمѧارس ھѧذا الحѧق فѧأن تѧصرفھا یعتبѧر            ، واستمرارھا
                                                             

دار النھѧѧѧѧѧѧѧѧѧضة ، نظریѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧضرورة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوري  ، یحیѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل. د )١(
 ٣٥ص،١٩٧٤،القاھرة،العربیة

موسѧوعة  ، الرقابѧة علѧى اعمѧال الѧسلطة القائمѧة علѧى حالѧة الطѧوارىء         ، حقي اسماعیل بریوتي  . د )٢(
  ٢٩ص،القاھرة،١٢٩ج ، الفقھ والقضاء 
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مشروعا  حتى لѧو خالفѧت القواعѧد القانونیѧة لان ارادة الدولѧة ضѧمن  ھѧذا المفھѧوم ھѧي            

یة الضرورة نظریة قانونیة ان الاعمال والاجراءات ، ویترتب على اعتبار نظر)١(القانون

التي تتخذھا الدولѧة فѧي احѧوال الѧضرورة ھѧي اجѧراءات مѧشروعة ولا تترتѧب مѧسؤولیة               

مѧѧѧوظفي الدولѧѧѧة فѧѧѧي اتخѧѧѧاذ ھѧѧѧذه الاعمѧѧѧال والاجѧѧѧراءات ، ولا یحѧѧѧق للأفѧѧѧراد المطالبѧѧѧة       

  )٢(.بالتعویض عما یلحقھم من ضرر من جراء ذلك

  
  المطلب الثاني

   القانوني لحالة الطوارىءالتنظيم
أن الأساس القانوني لحالة الطوارئ لا نجده فقط في الدساتیر الوطنیة إنما نجده 

، والقѧانون  )والقѧرارات الإداریѧة التنظیمیѧة    ( أیضاً في التѧشریعات والأنظمѧة او اللѧوائح       

الدسѧѧتوري ھѧѧو القѧѧانون الأساسѧѧي للدولѧѧة ، فھѧѧو الѧѧذي یѧѧضع الأسѧѧس التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا    

دولة ، ویترتب على ذلك أنھ لا یجوز أن یѧصدر قانونѧاً یتعѧارض مѧع أحكامѧھ، حیѧث أن         ال

كل قانون آخر غیѧره یعتبѧر أدنѧى منѧھ فѧي المرتبѧة ، ومѧن ثѧم لا یمكѧن مخالفتѧھ ، ویѧضع               

المѧѧشرع الدسѧѧتوري قیѧѧوداً معینѧѧة لا بѧѧد للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة أن تتقیѧѧد بھѧѧا فѧѧي أعمالھѧѧا           

تشریعیة عند وضعھا التѧشریعات یجѧب أن تتوافѧق مѧع     وتصرفاتھا وكذلك على السلطة ال 

ھذا القانون الأعلى، ومѧن الحریѧات والحقѧوق مѧا ھѧو مطلѧق بطبیعѧة الحѧال ، ومѧن ثѧم لا            

                                                             
حسن . ود، ٦٥ص، مصدر سابق، س الجمھوریةالسلطات الاستثنائیة لرئی، وجدي ثابت غبریال. د )١(

 ٣٥ص،مصدر سابق، نظریة الضرورة، ضیاء حسن الخلخالي
النظریة العامѧة فѧي القѧانون    ، رعد ناجي الجدة.كطران زغیر نعمة و د  .أحسان حمید المفرجي ود   .د )٢(

لي والبحѧث  وزارة التعلیم العا، كلیة القانون جامعة بغداد، الدستوري والنظام الدستوري في العراق 
 ١٦٩ص،٢٠٠٩بغداد، مكتبة السنھوري، طبعة منقحة جدیدة، العلمي
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تقبѧѧل التقییѧѧد أو التنظѧѧیم فلѧѧو صѧѧدر تѧѧشریع یقیѧѧدھا كѧѧان ھѧѧذا التѧѧشریع بѧѧاطلاً لمخالفتѧѧھ         

بѧادئ التѧي رغѧب     بحیѧث یجѧب علѧى القѧانون أن لا یمѧس ھѧذه الم      )١(النصوص التشریعیة 

المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي حمایتھѧѧѧا ، وإلا غѧѧѧدت الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة متجѧѧѧاوزة حѧѧѧدود       

اختѧصاصھا ووجѧѧب الحكѧم بعѧѧدم دسѧتوریتھا وبطلانھѧѧا ، وھѧذا الѧѧبطلان قѧد تقѧѧرره بعѧѧض      

الدساتیر في صلب نصوصھا وبما أن نصوص قوانین الطوارئ التي تتعارض مع ما ھو 

علق ببیان الحقوق والحریات الأساسیة للأفѧراد ، لѧذلك   وارد في الدستور وخاصةً فیما یت     

یعد ھذا القانون قانوناً مًتعارضѧاً كونѧھ قانونѧاً أدنѧى درجѧة مѧن الدسѧتور، ولمعالجѧة ھѧذه           

الإشѧѧѧكالیة فقѧѧѧد أوردت الدسѧѧѧاتیر نѧѧѧصاً یѧѧѧسمح بѧѧѧإعلان حالѧѧѧة الطѧѧѧوارئ فѧѧѧي الظѧѧѧروف      

 الرغم من أن إعلان حالѧة  الاستثنائیة وذلك بشكل مؤقت للتغلب على ھذه الإشكالیة على  

الطوارئ یعمل على تحدید الحریات وذلك مѧن أجѧل الѧسیطرة علѧى الأوضѧاع والمحافظѧة               

على الأمن والاستقرار للدولѧة ، وأتѧت فكѧرة قѧوانین الطѧوارئ مѧن مبѧدأ الѧضرورة حیѧث             

وجد الدستور أصلاً لحمایة الحقوق والحریات ومصالح الѧشعب ، فѧإذا مѧا وجѧد مѧا یھѧدد           

وق والمصالح وأصبح الدستور غیر قادر على درأ ھذه المخѧاطر ، ھنѧا تتحقѧق         ھذه الحق 

لѧذلك فѧإن   . )٢(الضرورة التي مفادھѧا إصѧدار قѧوانین مѧن الѧسلطة لمعالجѧة ھѧذه المخѧاطر          

الأساس القانوني لنظام الطوارئ یتمثل في نظریة الضرورة التي تتیح للѧسلطة الإداریѧة        

الظروف الاستثنائیة التي أوجبت اللجوء إلى ھѧذا  القائمة على حالة الطوارئ عند تحقق  

وسѧنتناول ھѧذا المطلѧب فѧي      ،)٣(النظام سلطات استثنائیة واسعة لمواجھѧة ھѧذه الظѧروف    

  -:الفروع الاتیة

                                                             
 ، ١٩٧٢رمزي طھ الشاعر ، النظریة العامة للقانون الدستور ، مطابع دار السیاسة ، الكویت ، . د )١(

    ٤٩٦ص
   . ٥٢خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )٢(
   . ١٥٨محمد الوكیل ، مصدر سابق ، ص. د )٣(
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  الفرع الاول
   الدستوري لحالة الطوارىء في مصرالتنظيم

  یعلѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة   (  النافѧѧذ الآتѧѧي  ٢٠١٤جѧѧاء فѧѧي دسѧѧتور مѧѧصر لѧѧسنة    

  ѧد أخѧب       بعѧѧانون ویجѧھ القѧذي ینظمѧѧو الѧى النحѧوارئ علѧѧة الطѧوزراء حالѧس الѧѧذ رأي مجل

عرض ھذا الإعلان على مجلس النواب خلال الآیام السبعة التالیة لیقѧرر مѧا یѧراه بѧشأنھ      

وإذا حѧѧدث الإعѧѧلان فѧѧي غیѧѧر دور الإنعقѧѧاد العѧѧادي وجѧѧب دعѧѧوة المجلѧѧس للإنعقѧѧاد فѧѧوراً     

  افقѧѧѧة أغلبیѧѧѧة عѧѧѧدد أعѧѧѧضاء المجلѧѧѧس   للعѧѧѧرض علیѧѧѧھ ، وفѧѧѧي جمیѧѧѧع الأحѧѧѧوال تجѧѧѧب مو  

على إعلان حالة الطوارئ ویكون إعلانھا لمدة محددة لا تتجاوز ثلاثة أشھر ولا تمѧد إلا       

لمدة أخرى مماثلة بعد موافقة ثلثي أعضاء المجلس وإذا كان المجلس غیر قائم یعѧرض   

 الامѧر علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء للموافقѧѧة علѧѧى أن یعѧرض علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب الجدیѧѧد فѧѧي   

 ، كذلك جاء فѧي  )١()إجتماع لھ ولا یجوز حل مجلس النواب أثناء سریان حالة الطوارئ   

إذا حѧѧدث فѧѧي غیѧѧر دور إنعقѧѧاد مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧا یوجѧѧب       ( الدسѧѧتور المѧѧصري الآتѧѧي   

الإسѧراع فѧѧي إتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧأخیر یѧѧدعو رئѧѧیس الجمھوریѧѧة المجلѧѧس لإنعقѧѧاد    

لѧس النѧواب غیѧر قѧائم یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة        طارئ لعرض الأمر علیѧھ وإذا كѧان مج     

إصدار قرارات بقوانین على أن یѧتم عرضѧھا ومناقѧشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال خمѧسة             

عشر یوماً من إنعقاد المجلس الجدید فإذا لم تعرض وتنѧاقش أو إذا عرضѧت ولѧم یقرھѧا             

ر قѧرار بѧذلك   المجلس زال بأثر رجعي ما كان لھا من قوة القانون دون الحاجة إلى إصѧدا  

إلا إذا رأى المجلѧس إعتمѧѧاد ونفاذھѧѧا فѧѧي التѧѧرة الѧѧسابقة أو تѧѧسویة مѧѧا ترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن   

   )٢().آثار

                                                             
 . م ٢٠١٤ من دستور جمھوریة مصر العربیة لسنة ١٥٤المادة  )١(
 .  م ٢٠١٤ من دستور جمھوریة مصر العربیة لسنة ١٥٦المادة  )٢(
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أما بالنѧسبة للفقѧھ المѧصري فیكѧاد یجمѧع علѧى الأخѧذ بالتѧصور القѧانوني لنظریѧة                

الضرورة ویؤید التصور القانوني جانب من الفقھ العراقѧي ، ویѧرى ھѧذا الجانѧب وجѧوب        

الظروف الاستثنائیة من خلال تشریعات مقیدة لحریѧات الأفѧراد التѧي تبررھѧا         تنظیم حالة   

ضرورة وضغط الظروف الاستثنائیة حفاظاً علѧى كیѧان الدولѧة والجماعѧة مѧن الانھیѧار ،           

ویترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا التѧѧصور القѧѧانوني لنظریѧѧة الѧѧضرورة أن تعѧѧد جمیѧѧع الإجѧѧراءات التѧѧي   

         ѧراءات مѧضرورة إجѧرعیاً       تتخذھا الدولة في حالة الѧاً شѧة حقѧزاول الدولѧا تѧشروعة طالم

ولѧѧذلك فѧѧلا مѧѧسؤولیة علѧѧى الدولѧѧة أو موظفیھѧѧا ولا ضѧѧرورة لѧѧصدور قѧѧانون للتѧѧضمینات   

 ، ھذا وإن الأخطار التي تواجھ الدولة قد تبلغ في جسامتھا حداً   )١(لتصحیح ھذه الأعمال  

لѧسیاسي  وھѧي قѧوانین اعتمѧدھا أصѧحاب التѧصویر ا     " لا تستطیع معѧھ قѧوانین الطѧوارئ     

لنظریѧة الѧضرورة مѧѧن مواجھتھѧا ممѧѧا یѧستتبع معѧھ وجѧѧود وسѧائل أخѧѧرى لمواجھѧة ھѧѧذه        

الأخطѧѧار ، لѧѧذا فѧѧإن التѧѧصور القѧѧانوني ھѧѧو الواجѧѧب الإتبѧѧاع حیѧѧث یѧѧوفر الوسѧѧیلة اللازمѧѧة  

  .  )٢(لمواجھة ھذا النوع من الظروف الاستثنائیة الجسیمة

  
  الفرع الثاني

   العراقستوري لحالة الطوارىء فيالتنظيم الد
   -: بѧѧѧѧشأن حالѧѧѧѧة الطѧѧѧѧوارىء الاتѧѧѧѧي٢٠٠٥جѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي دسѧѧѧѧتور العѧѧѧѧراق لѧѧѧѧسنة   

أـ الموافقة على اعلان الحرب وحالة الطوارئ بأغلبیة الثلثین، بناءاً على طلبٍ مشترك (

                                                             
بیѧѧروت ، لبنѧѧѧان ،  ، محمѧѧد علѧѧي ال یاسѧѧѧین ، القѧѧانون الإداري ،المكتبѧѧѧة الحدیثѧѧة ،بѧѧدون تѧѧѧاریخ     . د)١(

   ١٥٠-١٤٧ص
، ظروف الاستثنائیة ، دراسة مقارنةریعیة في ظل الكاظم علي الجنابي ، سلطات رئیس الدولة التش )٢(

   . ١٦-١٥ ، ص١٩٩٥رسالة ماجستیر ، مقدمة إلى كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 
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  ب ـ تُعلѧѧن حالѧѧة الطѧѧوارئ لمѧѧدة           .مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، ورئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء     

  لیھѧѧѧا فѧѧѧي كѧѧѧل مѧѧѧرة ، ج ـ یخѧѧѧول رئѧѧѧیس            ثلاثѧѧѧین یومѧѧѧاً قابلѧѧѧة للتمدیѧѧѧد، وبموافقѧѧѧةٍ ع   

مجلس الوزراء الѧصلاحیات اللازمѧة التѧي تمكنѧھ مѧن ادارة شѧؤون الѧبلاد فѧي اثنѧاء مѧدة            

اعѧѧلان الحѧѧرب وحالѧѧة الطѧѧوارئ، وتѧѧنظم ھѧѧذه الѧѧصلاحیات بقѧѧانونٍ، بمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع    

ـ یعرض رئیس مجلس الѧوزراء علѧى مجلѧس النѧواب، الاجѧراءات المتخѧذة             الدستور ، د  

مѧسة عѧѧشر یومѧاً مѧѧن   نتѧائج، فѧي اثنѧѧاء مѧدة اعѧѧلان الحѧرب وحالѧѧة الطѧوارئ، خѧѧلال خ     وال

ً ، وكѧѧذلك نظمѧѧت حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي الدسѧѧاتیر الѧѧسابقة حیѧѧث صѧѧدر     )١()تѧѧاریخ انتھائھѧѧا

 مѧایس عѧام   ٣٠ فѧي  ١٩٤٠ لعѧام  ٥٦مرسوم صѧیانة الأمѧن العامѧة وسѧلامة الدولѧة رقѧم           

 صѧدر مرسѧوم الطѧوارئ    ١٩٥٦ي عѧام  ففѧ ،  حزیران من نفس العام    ١ النافذ في    ١٩٤٠

وبعѧد الاحѧتلال الأمریكѧي     ، ١٩٦٥ لعѧام  ٤ومن ثم قانون السلامة الوطنیѧة رقѧم        ، ١رقم  

 النافѧѧذ فѧѧي الوقѧѧت  ١ قѧѧانون الѧѧدفاع والѧѧسلامة الوطنیѧѧة العراقѧѧي رقѧѧم   ٢٠٠٤صѧѧدر عѧѧام 

  . الحاضر

                                                             
   . ٢٠٠٥ د من دستور جمھوریة العراق لعام - ج - ب -أ /  تاسعاً فقرة ) ٦٠(ة ظر المادین )١(
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 ٦٤١

  المبحث الثالث
  القواعد العامة لحالة الطوارئ وشروطها

  

ѧѧي  ھѧѧتناول فѧѧبابھا   وسѧѧلال اسѧѧن خѧѧوارئ مѧѧة الطѧѧة لحالѧѧد العامѧѧث القواعѧѧذا المبح

    :وشروطھا في المطالب الآتیة

  
  المطلب الأول

  الأسباب المبررة لحالة الطوارئ
إن التѧѧѧشریعات الاسѧѧѧتثنائیة وجѧѧѧدت أصѧѧѧلاً لمواجھѧѧѧة حѧѧѧالات غیѧѧѧر عادیѧѧѧة تعجѧѧѧز  

لا متماثلѧة سѧواء   مواجھتھا التشریعات العادیة ، والحالات غیر العادیة لیست متشابھة و 

في نوعھا أو خطورتھا أو ملابساتھا ، وكذلك الحѧال بالنѧسبة للѧدول التѧي تتعѧرض لھѧذه           

الحѧѧالات غیѧѧر العادیѧѧة ھѧѧي الأخѧѧرى غیѧѧر متѧѧشابھة لا فѧѧي ظروفھѧѧا ولا فѧѧي مبرراتھѧѧا فѧѧي   

التѧѧصدي والمواجھѧѧة للظѧѧرف الاسѧѧتثنائي فمѧѧا یعѧѧد لدولѧѧة مѧѧا ظرفѧѧاً اسѧѧتثنائیاً یѧѧستوجب       

شریعات الاستثنائیة قد لا یكون لدولة أخرى سوى حالة عارضة لا یتطلب اللجوء إلى الت

لمواجھتھѧѧا اللجѧѧوء إلѧѧى التѧѧشریعات الاسѧѧتثنائیة،  فمبѧѧررات فѧѧرض حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي     

  : القانون المقارن تمثل عنصرین أساسیین 

أن یحدث بالدولѧة خطѧر نتیجѧة الحѧرب أو الغѧزو أو الاضѧطرابات أو تھدیѧد الأمѧن          :الأولى

  . لنظام العام أو ما یخشى منھ على توافر الأقوات وضرورات الحیاة وا



 

 

 

 

 

 ٦٤٢

 أن یبلغ ھذا الخطر درجة الجسامة التي تجعل من السلطة العامة بمѧا لھѧا مѧن          :الثاني 

، والمبѧѧررات )١(اختѧѧصاصات عادیѧѧة عѧѧاجزة عѧѧن مواجھѧѧة ھѧѧذا الخطѧѧر أو توقیتѧѧھ  

 ѧѧة العراقѧѧسلامة الوطنیѧѧدفاع والѧѧانون الѧѧدتھا قѧѧي اعتمѧѧم التѧѧام ) ١(ي رقѧѧ٢٠٠٤لع 

لإعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ حیѧѧث أجѧѧاز لѧѧرئیس الѧѧوزراء بعѧѧد موافقѧѧة ھیئѧѧة الرئاسѧѧة    

بالإجماع إعلان حالة الطوارئ بسبب وجود خطر جسیم یھدد حیاة الأفراد نتیجة       

لأعمال العنف من قبل أي عدد من الأشخاص یھدفون منع تشكیل حكومة واسѧعة   

سیة الѧѧسلیمة للمѧѧواطنین أو أي غѧѧرض آخѧѧر   التمثیѧѧل أو تعطیѧѧل المѧѧشاركة الѧѧسیا  

وشرع ھذا القانون في ظروف غایة في الصعوبة یمر بھѧا العѧراق ، وقѧد            ) ١١م(

 فاقتصر سبب إعلان حالة الطوارئ على أعمѧال العنѧف   ٢٠٠٤صدر قبل انتخاب    

فھذا . )٢(لمنع تشكیل الحكومة أو تعطیل مشاركة المواطنین في العملیة السیاسیة  

   ѧي نѧانون فѧذا        القѧѧعي ھѧراود واضѧت تѧي كانѧѧة التѧر النیѧد أظھѧباب قѧѧذه الأسѧصھ لھ

القانون ھو تثبیت النظѧام والعملیѧة الѧسیاسیة التѧي كانѧت حدیثѧة النѧشأة فѧي ذلѧك              

الوقѧت ، وھنѧا یتنѧاقض والأسѧس التѧي تقѧوم علیѧھ مبѧررات إعѧلان الطѧوارئ فѧѧي           

   -:الدول الأخرى ، ویمكن إجمالھا في القواعد التالیة 

  : اب أو مبررات خارجية وهي حالة وقوع الحرب أو التهديد بها  أسب-أولا 
ومѧѧن التعѧѧاریف التѧѧي تبѧѧین العناصѧѧر القانونیѧѧة     . لا یوجѧѧد تعریѧѧف محѧѧدد للحѧѧرب  

صѧѧراع مѧѧسلح غیѧѧر " للحѧѧرب ھѧѧو تعریѧѧف لآحѧѧد فقھѧѧاء القѧѧانون إذ عѧѧرف الحѧѧرب بأنھѧѧا   

سعى كل طرف إلى محدود من حیث الزمان والمكان ووسائل القتال بین دولتین أو أكثر ی 

                                                             
في التشریع العراقي ، رسالة ماجستیر ، مقدمة سعدون عنتر الجنابي ، أحكام الظروف الاستثنائیة  )١(

   . ٨٤ ، ص١٩٨١إلى كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 
   . ٦٢خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٤٣

ویلاحѧѧظ أن الѧѧدول .  )١("فѧرض إرادتѧѧھ علѧѧى الطѧѧرف الآخѧѧر لتحقیѧق مѧѧصلحتھ المرجѧѧوة   

التي أخذت بھѧذا الѧسبب مبكѧراً لإعѧلان حالѧة الطѧوارئ اسѧتخدمت ألفѧاظ وعبѧارات مرنѧة            

غیر محددة تحدیداً دقیقاً فمثلاً لم توضح ما المقصود بحالة الحرب ولم تبین بأنھ یѧشرط      

 ، وبالنѧسبة للحالѧة التѧي تھѧدد     )٢(أو الأمن أو النظام العام فیھا للخطѧر فعѧلاً  تعرض البلاد  

إذ یكفي مجرد القیام بتوقع الخطر علѧى سѧلامة   ، بوقوع الحرب فھذه الحالة غیر محددة     

الوطن والنظام العام فیھ ، لتباشѧر بھѧذا الإعѧلان وتѧصادر حقѧوق الإنѧسان ، كمѧا أن ھѧذا               

 یبѧرر تطبیѧق قѧانون الطѧوارئ لأن حالѧة التھدیѧد بوقѧوع        السبب لیس فیѧھ مѧن الجدیѧة مѧا      

الحرب لا یشترط فیھ أن یكѧون خطѧر الحѧرب وشѧیكاً لѧورود عامѧل المفاجѧأة فیѧھ فتѧسرع                  

السلطة المختصة لتبطل ھذا القانون لمواجھة الحالة الطارئة ، إذ إنھا لا تقѧع فعѧلاً ، لѧذا      

 الأمѧر متروكѧاً لتقѧدیر الѧسلطة     فإن السبب یحتѧاج الدقѧة ، فھѧو مѧن المرونѧة بحیѧث یجعѧل         

  . )٣(المختصة بإعلان حالة الطوارئ

ًثانيا
  :  أسباب أو مبررات داخلية  حدوث اضطرابات أو أعمال عنف -

إن تحدیѧѧد الاضѧѧطرابات ونوعیتھѧѧا أمѧѧر صѧѧعب التحدیѧѧد فھѧѧي تعنѧѧي العѧѧصیان أو      

عیѧاً واتѧسمت   التمرد أو التظاھرات المسلحة أو المخربة وغیر ذلك إذا اتخѧذت شѧكلاً جما      

بمظھѧѧر العنѧѧف وتفѧѧاقم حظرھѧѧا بحیѧѧث لѧѧم تعѧѧد الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة قѧѧادرة علѧѧى مواجھتھѧѧا      

 ، وتتذرع السلطات بحق سن تشریعات ضد أعمال العنف والتخریѧب   )٤(بوسائلھا العادیة 

على أساس حدوث طارئ غیر اعتیѧادي ومنھѧا الإجѧراءات اللازمѧة لوقایѧة المجتمѧع مѧن         
                                                             

عامر الجومرد ، المعاھدات فѧي ظѧل الفѧصل الѧسابع مѧن میثѧاق الأمѧم المتحѧدة ، مجلѧة الرافѧدین              . د )١(
  .  ١٣٢ ، ص٢٠٠٣ ، ١٩للحقوق ، العدد 

   . ٦٩افین خالد عبد الرحمن ، مصدر سابق ، ص )٢(
   .٣٤٢ مجلة الحقوق ، مصدر سابق ، ص)٣(
   . ٣٢٥سامي جمال الدین ، مصدر سابق ، ص )٤(



 

 

 

 

 

 ٦٤٤

رھاب مصطلح أخѧذ یѧستعمل فѧي الآونѧة الأخیѧرة بѧشكل واسѧع            ، ومصطلح الإ   )١(الإرھاب

وھѧѧو یѧѧشمل أعمѧѧال العنѧѧف والاضѧѧطرابات وأعمѧѧال التخریѧѧب وغیѧѧر ذلѧѧك وأصѧѧبح ھѧѧذا          

المصطلح من الأمور التي تھدد الأمن والاستقرار في دول كثیرة من العالم ، أما بالنسبة     

ت بھѧѧذا الѧѧصدد لھѧѧذا لتعریفѧѧھ فإنѧѧھ لا یوجѧѧد تعریѧѧف متفѧѧق علیѧѧھ وقѧѧد وردت عѧѧدة تعریفѧѧا  

ھي عملیات استخدام العنѧف والتھدیѧد بقѧصد بѧث     " المصطلح ، فعرفھا بعضھم الإرھاب    

الذعر بین الناس وتحقیق أھداف لا یمكن الحصول علیھا بالوسѧائل القانونیѧة والѧسلمیة       

بأنѧѧھ تھدیѧѧد او اسѧѧتخدام القѧѧوة او العنѧѧف الخطیѧѧر    (  ، وھنѧѧاك مѧѧن عѧѧرف الارھѧѧاب   )٢("

   .)٣ ()یاسة او دین للقضاء على س

  المطلب الثاني
  الشروط الواجب توافرها لإعلان حالة الطوارئ

   إعــلان حالــة الطــوارئ حيــثشــروط٢٠٠٥حــدد الدســتور العراقــي النافــذ لعــام 
  -:جاء فيه

بنѧاءاً علѧى   ،  الموافقة على اعѧلان الحѧرب وحالѧة الطѧوارئ بأغلبیѧة الثلثѧین               -أ( 

 تعلѧѧѧن حالѧѧѧة –ب .یس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ورئѧѧѧ، طلѧѧѧب مѧѧѧشترك مѧѧѧن رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة  

 یخول رئیس -ج .وبموافقة علیھا في كل مرة ، الطوارئ لمدة ثلاثین یوماً قابلة للتمدید    

مجلس الوزراء الصلاحیات اللازمة التي تمكنھ من إدارة شؤون البلاد خلال مѧدة إعѧلان       

                                                             
   . ٧٠افین خالد عبد الرحمن ، مصدر سابق ، ص )١(
 ،) غیѧѧر منѧѧشورة (عѧѧامر الجѧѧومرد ، مجموعѧѧة محاضѧѧرات ألقیѧѧت علѧѧى طلبѧѧة الدراسѧѧات العلیѧѧا      . د )٢(

   . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ ، للسنة الدراسیة الموصلماجستیر ، كلیة القانون ، جامعة 
(3) joun mealdowney – human right in tr ansition . printed in Germany – 

2003 .p. 138  



 

 

 

 

 

 ٦٤٥

 یعѧرض  –د .حالة الطوارئ وتنظم ھذه الصلاحیات بقانون بما لا یتعارض مѧع الدسѧتور           

خѧلال مѧدة   ، الإجѧراءات المتخѧذة والنتѧائج    ، رئیس مجلس الوزراء على مجلѧس النѧواب        

  . )١() خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ انتھائھا ، إعلان الحرب وحالة الطوارئ 

إن القانون النافذ في العراق والذي یتناول موضѧوع الطѧوارئ ھѧو قѧانون الѧدفاع          

م الѧѧѧصادر اسѧѧتناداً إلѧѧѧى قѧѧانون إدارة الدولѧѧѧة   ٢٠٠٤ام لعѧѧ ) ١(والѧѧسلامة الوطنیѧѧة رقѧѧѧم   

 الملغѧѧي والموضѧѧوع مѧѧن قبѧѧل سѧѧلطة الاحѧѧتلال ، وعلѧѧى    ٢٠٠٣للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة لعѧѧام  

 فإن القانون المستند ٢٠٠٥الرغم من صدور دستور جدید الذي تم الاستفتاء علیھ عام    

خالفѧة ، وعلѧى الѧرغم    على الدستور السابق ما زال ھو الساري المفعول لما تمثلھ مѧن م         

من كل ذلك فإنھ لا بد لنا مѧن التطѧرق إلѧى ھѧذا القѧانون علѧى اعتبѧار أنѧھ لѧھ مѧساس فѧي              

حقوق وحریات الأفراد لما یعیشھ الشعب العراقي من ظروف استثنائیة كما ذكرنا سѧابقاً       

إلѧى  فقد صدر ھذا القانون استناداً إلѧى قѧانون إدارة الدولѧة للمرحلѧة الانتقالیѧة واسѧتناداً         

من القѧانون إعѧلان فوفقѧاً لھѧذا     ) ٢٥(أحكام القسم الثاني من حملتھ ھذا القانون والمادة    

   :)٢(القانون یكون إعلان حالة الطوارئ عند توافر الأسباب الآتیة 

  .عند وجود خطر جسیم وحال یھدد حیاة الأفراد  -١

 أن یكѧѧون ناشѧѧئاً عѧѧن حملѧѧة مѧѧستمرة لمنѧѧع تѧѧشكیل حكومѧѧة أو تعطیѧѧل المѧѧشاركة       -٢

 .السلمیة في الحكم

یجѧѧوز إعѧѧلان حالѧѧة ( و فѧѧي مѧѧصر فقѧѧد جѧѧاء فѧѧي قѧѧانون حالѧѧة الطѧѧوارئ علѧѧى أنѧѧھ  

الطوارئ كلما تعرض الأمن أو النظام العѧام فѧي أراضѧي الجمھوریѧة أو فѧي منطقѧة منھѧا            

                                                             
    .٢٠٠٥ فقرة تاسعاً من الدستور العراقي النافذ لعام )٦١(المادة )١(
   . ٢٠٠٤لامة الوطنیة العراقي لعام من قانون الدفاع والس) ١(المادة  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٤٦

للخطѧѧر سѧѧواء أكѧѧان ذلѧѧك بѧѧسبب وقѧѧوع حѧѧرب أو قیѧѧام حالѧѧة تھѧѧدد بوقوعھѧѧا أو حѧѧدوث         

فوفѧѧق ھѧѧذا القѧѧانون فѧѧإن  ) ١)(عامѧѧة أو انتѧѧشار وبѧѧاء اضѧѧطرابات فѧѧي الѧѧداخل أو كѧѧوارث  

   :)٢(الحالات التي تجیز إعلان حالة الطوارئ ھي

  .وقوع حرب  -١

  .قیام حالة تھدد بوقوع حرب  -٢

 .حدوث اضطرابات داخلیة -٣

  .حدوث كوارث عامة  -٤

  .انتشار وباء  -٥

                                                             
 ١٩٥٨ لعام ١٦٢المادة الأولى من قانون الطوارئ المصري رقم  )١(
أطروحة ،دراسة مقارنة،أثر الظروف الاستثنائیة على مبدأالشرعیة،مجدي المتولي السید یوسف  .د )٢(

   .٣٤٣ص ، ١٩٩٠، جامعة عین الشمس،كلیة الحقوق،دكتوراه



 

 

 

 

 

 ٦٤٧

  المبحث الرابع
  هاماهية الحقوق المدنية  وانواعها وأثر إعلان حالة الطوارئ علي

    

سنتناول في ھذا المبحث مفھوم الحقوق المدنیѧة وانواعھѧا وأثѧر حالѧة الطѧوارئ           

  -: علیھا من خلال المطالب الاتیة

  
  المطلب الأول

  مفهوم الحقوق المدنية
ویقѧصد بѧالحقوق المدنیѧѧة الحیاتیѧة ویѧѧسمیھا الѧبعض الحقѧѧوق اللѧصیقة بѧѧشخص      

 مباشѧراً ووثیقѧاً ، بحیѧث لا    الإنسان وھѧي الحقѧوق التѧي تتѧصل بѧشخص الإنѧسان اتѧصالاً          
ویطلѧق الѧبعض الآخѧر علیھѧا بѧالحقوق الشخѧصیة       .  )١(یمكن أن یحیا حیاة عادیة بدونھا    

ویعتبرھѧا مѧѧن أھѧم الحقѧѧوق التѧѧي یجѧب أن یتمتѧѧع بھѧا الفѧѧرد ، لأنھѧѧا متعلقѧة بѧѧھ كѧѧشخص       
طبیعѧي ، وتتѧѧصل بحجѧѧم العقѧѧود مѧѧن حیѧѧث التѧصرف فیѧѧھ ولأھمیتѧѧھ وإن جانبѧѧاً مѧѧن الفقѧѧھ    

ي والدسѧѧتوري یعتبرھѧѧا أصѧѧل الحریѧѧات العامѧѧة للإنѧѧسان ویعتبرھѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق    الѧѧسیاس
فالحقوق المدنیة ترتبط ارتباطا . )٢(والحریات الأساسیة التي یجب أن یتمتع بھا الإنسان        

                                                             
، دار الفكѧر  ١ عامر، حمایة حقوق الإنسان وحریاتھ العامة الأساسѧیة ، ط     حمدي عطیة مصطفى  . د )١(

  ٢٦٣ ، ص٢٠١٠، الاسكندریة ، الجامعي 
 ،دار الثقافѧة  ١عصام الدبس،النظم السیاسیة الحقوق والحریѧات العامѧة وضѧمانات حمایتھѧا ، ط           . د )٢(

   .١٥٢ ،ص٢٠١١،الاردن ،عمان،نشر والتوزیعلا
mark v.t aushnet-making civil right law-thurgood-marshall-naacp legal de 
fensefund oxford -1993 –p(pre face )                                   
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وثیقا بالإنسان فھذه الحقوق تمھد الطریق للإنѧسان لمزاولѧة حقѧوق أخѧرى سѧواء كانѧت          
 ѧѧصادیة حیѧѧة او اقتѧѧیة او اجتماعیѧѧك   سیاسѧѧة تلѧѧستطیع ممارسѧѧل لا یѧѧسان المكبѧѧث ان الإن

وتأتي الحقوق والحریات المدنیة في مقدمة الحقوق والحریات العامة ، بل   .)١(الحقوق 
أنھا ضروریة ولازمة لإمكان التمتع بغیرھا من الحقوق والحریات العامة ، بѧل أنھѧا تعѧد          

           ѧسیاسیة علѧة والѧة    شرط وجود لغیرھا من الحقوق والحریات الفردیѧلا قیمѧسواء ، فѧى ال
لتقریر حق الانتخاب مѧثلاً إذا لѧم یقѧرر بجانبھѧا حѧق الفѧرد فѧي التنقѧل ، وفѧي عѧدم جѧواز              
القѧبض علیѧھ أو حبѧسھ أو إبعѧѧاده بغیѧر مبѧرر قѧانوني ، فѧѧإذا كѧان للجھѧة الإداریѧة سѧѧلطة          

، )٢(مطلقة في القѧبض علѧى الأفѧراد أو حبѧسھم أو مѧنعھم مѧن التنقѧل مѧن مكѧان إلѧى آخѧر                 
 تستطیع أن تحرم خصومھا من ممارسة حقوقھم الانتخابیة بمنعھم من الѧذھب إلѧى      فإنھا

مقر اللجان الانتخابیѧة سѧواءً باعتقѧالھم أو بحرمѧانھم مѧن حریѧة التنقѧل ، كѧذلك لا یكѧون               
لتقѧѧدیر حریѧѧة التجѧѧارة والѧѧصناعة والتملѧѧك قیمѧѧة أو فائѧѧدة إذا سѧѧلب الفѧѧرد مكنѧѧة التنقѧѧل       

والѧشراء والتعاقѧد عمومѧاً ، أو إذا حѧبس وامتنѧع علیѧھ أو       اللازمة لإجراء عملیات البیѧع      
كان الاتصال بمن یرید التعامل معھم ووجوب توفیر حریѧة الحركѧة والتنقѧل لѧذلك الجѧسد              
فѧلا یقѧبض علѧى الإنѧسان أو یحѧبس أو یعتقѧѧل بѧدون مѧسوغ قѧانوني ، وذلѧك یحمیѧھ حѧѧق           

للإنѧѧسان مѧѧسكنٌ یѧѧأوي إلیѧѧھ  الأمѧѧن وحریѧѧة التنقѧѧل فѧѧالنفس الإنѧѧسانیة لا تھѧѧدأ إلا إذا كѧѧان   
ویكون مستودعاً لأسراره ، ومقراً لأمنھ وأمانھ ، لذلك كان حق الخѧصوصیة مѧن دعѧائم         

  .)٣(وكذلك الحال بالنسبة للحقوق الأخرى. الحقوق والحریات الشخصیة 

                                                             
   .٤٢٠-٤١٩ص ، ١٩٧٥، القاھرة ، دار النھضة العربیة ، النظم السیاسیة ، ثروت بدوي . د  )١(

، الإصѧدار الثѧاني، دار الѧشروق    ١اسѧیة،ط ھاني سلیمان الطعیمات ،حقوق الإنسان وحریاتھ الأس       . د
   ١١٣ ، ص٢٠٠٣،للنشر والتوزیع،عمان،الأردن

  .٤٢٠-٤١٩ص ، ١٩٧٥، القاھرة ، دار النھضة العربیة ، النظم السیاسیة ، ثروت بدوي . د  )٢(
 ھاني سلیمان الطعیمات ، حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة ، الطبعة الأولى ، الإصدار الثاني ،    . د )٣(

   . ١١٣ ، ص٢٠٠٣ ، دار الشروق للنشر والتوزیع ، عمان ، الأردن
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  المطلب الثاني
  أنواع الحقوق المدنية وأثر حالة الطوارئ عليها

  -:قوق المدنیة في الآتي وسنتناول في ھذا المطلب أنواع الح

  .الحق في الحياة  وأثر حالة الطوارئ عليه/ ًأولا 
من المعتقدات التي أصѧبحت راسѧخة فѧي أذھѧان البѧشریة أن االله سѧبحانھ وتعѧالى         

ھو واھب نعمة الحیاة للإنسان ، فالإنسان لا یكون إلا إذا خلقھ االله تعالى وأعطاه الروح       

وبعѧده  } تھ ونفخѧت فیѧھ مѧن روحѧي فقعѧوا لѧھ سѧاجدین       فѧإذا سѧوی  {: والحیاة ، قال تعѧالى     

  .  یأتي في دور الإنسان في أن یعیش حیاتھ كاملة 

وحق الحیاة في الظاھر ھو حق للإنسان ، لكنھ في الحقیقة منحة من االله تعالى ، 

، وتتكفѧل قѧوانین العقوبѧات عѧادة بحمایѧة ھѧذا الحѧق        )١(ولیس للإنѧسان فѧضل فѧي إیجѧاده        

دة الأساسیة في كل مجتمع ھو عدم استخدام العنف ضد حیاة الآخرین      وتنظیمھ ، والقاع  

إلا في حالات الدفاع الشرعي عن الѧنفس والعѧرض والمѧال ، ومѧع ذلѧك فѧإن انتھѧاك ھѧذا           

الحیѧѧاة فѧѧѧي الوقѧѧت الѧѧѧراھن یأخѧѧذ صѧѧѧوراً ومظѧѧاھر متعѧѧѧددة أھمھѧѧا التѧѧѧصفیة والاغتیѧѧѧال      

لأجھزة الأمنیة والقمعیة فѧي الѧدول   والاختطاف والاختفاء القسري أو اللاإرادي على ید ا 

  . )٢(القمعیة والدیكتاتوریة

أمѧѧا بالنѧѧسبة للتنظѧѧیم القѧѧانوني لحѧѧق الحیѧѧاة حیѧѧث تبѧѧدو القیمѧѧة القانونیѧѧة لإدراج    

الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة فѧѧي نѧѧصوص الدسѧѧاتیر أن حمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة  

فیھѧا ، وتѧصبح لھѧذا الحقѧوق     للأفراد تأخذ ذات القیمѧة القانونیѧة للنѧصوص التѧي وردت             

                                                             
  . ١٥٣عصام الدبس ، مصدر سابق ، ص. د )١(
   .١٩٤٨ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام ٣المادة  )٢(
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والحریات القیمة القانونیة نفѧسھا التѧي یتمتѧع بھѧا الدسѧتور ، وتكѧون لھѧا قداسѧة أحكѧام               

 سѧوءاً الدسѧتوري أو العѧادي    ٢٠٠٥ ، وقد أخذ المѧشرع العراقѧي لعѧام      )١(الدستور نفسھ 

علیѧھ  بالقواعد العامة المتعلقة بحق الحیاة واعتبره مقدساً لا یجوز المѧساس والاعتѧداء         

  . بأي حال من الأحوال 

لكѧѧل فѧѧرد الحѧѧق فѧѧي الحیѧѧاة     "  م ان ٢٠٠٥وجѧѧاء فѧѧي الدسѧѧتور العراقѧѧي لѧѧسنة     

والأمن والحریة ولا یجوز الحرمان من ھذه الحقوق أو تقیدھا إلا وفقѧاً للقѧانون ، وبنѧاءً       

 ، وأھم ما یواجھھ حق الحیاة من جانѧب  )٢("على قرار صادر من جھة قضائیة مختصة      

 عѧѧدد الѧѧدول التѧѧي ألغѧѧت  ٢٠٠٠العامѧѧة ھѧѧي عقوبѧѧة الإعѧѧدام وقѧѧد بلѧѧغ فѧѧي عѧѧام   الѧѧسلطات 

 دولѧѧѧة لا تѧѧѧزال ٨٧أن ھنѧѧѧاك  دولѧѧѧة ، فѧѧѧي حѧѧѧین  ١٠٨عقوبѧѧѧة الإعѧѧѧدام مѧѧѧن تѧѧѧشریعاتھا  

  . )٣(، ومنھا الصین والولایات المتحدة والعراق والكثیر من دول العالم الثالثتمارسھا

ر الحقوق التي تتعرض للانتھѧاك  وھذا الحق في الوقت الراھن في العراق من أكث   

وذلك عن طریق العقوبات القاسیة والمعاملة اللاإنسانیة ، حیث أن الدول تتبع إجراءات         

مѧѧن سѧѧوء معاملѧѧة والتعѧѧذیب للمعتقلѧѧین داخѧѧل الѧѧسجون بѧѧدافع    (فѧѧي ظѧѧل حالѧѧة الطѧѧوارئ  

ھѧذا  إجبارھم على الاعتراف كما قد یؤدي إلى وفاة الكثیر منھم تحت التعѧذیب ، لѧذا فѧإن          

الحѧق یتѧأثر سѧلباً فѧي ظѧل قѧانون الطѧѧوارئ وحѧدوث حѧالات الوفѧاة العدیѧدة فѧي الѧѧسجون            

  . )٤ ()وأماكن الاحتجاز متذرعة بشتى الأسباب وبحجة الإرھاب

                                                             
حمѧѧدي عطیѧѧة بكѧѧر عѧѧامر، حمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان وحریاتѧѧھ العامѧѧة الأساسѧѧیة، مѧѧصدر سѧѧابق،       . د )١(

    ٢٦٧-٢٦٦ص
   . ٢٠٠٥ عشر من الدستور العراقي الدائم لعام ٥مادة ال )٢(
،المؤسѧѧسة الحدیثѧѧة للكتѧѧاب ،   ١خѧѧضر خѧѧضر، مѧѧدخل إلѧѧى الحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان،ط     .د )٣(

   ٢٩١ ص، ٢٠٠٨ طرابلس ، لبنان ،
   . ١٤٨أفین خالد عبد الرحمن ، مصدر سابق ، ص )٤(
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  .أثر حالة الطوارئ على حق الإنسان في الحياة 
إن المتتبع للأحكام التي جاءت بھا الشریعة الإسѧلامیة لكفالѧة حѧق الحیѧاة یجѧدھا         

 الشمول والإحاطة إلى المدى الذي یتفق مع أھمیة ھذا الحق باعتباره أثمن ما یملكھ  من

الإنسان في الوجود ، وباعتبار ما لھ من أثر في حفظ كیان المجتمѧع وحیویتѧھ وتماسѧكھ        

 ، ویعد حق الحیاة من أولى الحقوق التي یتمتع بھا الإنسان فلا یجѧوز  )١(من جھة أخرى 

اة إلا طبقѧاً لمѧا یقتѧضیھ القѧانون والمѧصلحة العامѧة وبعѧد إتمѧام         حرمانھ من حقھ في الحی   

الإجراءات والضمانات كافة التي تѧنص علیھѧا القѧوانین وھѧذا الحѧق یتمتѧع الجمیѧع دون              

إن حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي . )٢(تمیѧѧز بѧѧین الѧѧصغیر والكبیѧѧر والمѧѧرأة والرجѧѧل أو الغنѧѧي والفقیѧѧر 

إذ لا یعقل التفكیر في ممارسة أي حѧق  الحیاة ھو أسمى الحقوق ، بل ھو أساسھا جمیعاً    

آخر دون ضمان أولي وحمایة كافیة لھذا الحق المتأصل في الإنسان  ، وھذا الحق یجب     

، وھѧذا یعنѧي وجѧوب قیѧام     )٣(ضمانھ وحمایتھ أولاً بنص القانون وثانیاً من خلال التطبیق 

ن فѧѧي نفѧѧس  الѧѧسلطات المختѧѧصة باتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الإیجابیѧѧة لخلѧѧق الأمѧѧان والاطمئنѧѧا      

المواطن وحمایتھ من فقدان حیاتھ ، أي حمایتھ لѧیس فقѧط مѧن عѧدوان الآخѧرین فحѧسب            

بѧѧل كѧѧذلك مѧѧن سѧѧوء اسѧѧتعمال الѧѧسلطة وبخاصѧѧة مѧѧن جانѧѧب الأجھѧѧزة الأمنیѧѧة ، كالѧѧشرطة   

والقوات المسلحة ، الأمر الذي یوجب مراقبѧة الجھѧات القانونیѧة لتѧصرفات رجѧال الأمѧن         

                                                             
   . ١١٥تھ الأساسیة ، مصدر سابق ، صھاني سلیمان الطعیمات ، حقوق الإنسان وحریا .د )١(
سѧѧحر محمѧѧد نجیѧѧب جѧѧرجیس البیѧѧاتي ، التنظѧѧیم الدسѧѧتوري لѧѧضمانات حقѧѧوق الإنѧѧسان وحریاتѧѧھ    . د )٢(

، ٢٠٠٣ دراسة مقارنة في بعض الدساتیر ، أطروحѧة دكتѧوراه كلیѧة القѧانون ، جامعѧة الموصѧل،            (
   . ٢٦ص

   . ١٤٧أفین خالد عبد الرحمن ، مصدر سابق ، ص )٣(
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 ، لھѧذا  )١(ا لمثل ھذه السلطات أن تحرم الإنسان من حیاتھوتقید الظروف التي یجوز فیھ 

كان لا بد من وضع قیود صارمة ورقابة فعالة علѧى ھѧذه الأجھѧزة والѧسلطات فѧي الѧدول             

وخѧѧصوصاً فѧѧي مرحلѧѧة تتѧѧسم بحѧѧساسیة شѧѧدیدة وھѧѧي المرحلѧѧة التѧѧي یعلѧѧن فیھѧѧا حالѧѧة         

حماه القѧانون والѧذي   الطوارئ من أجل حمایة ھذا الحق الذي قدستھ الأدیان السماویة و     

یعد الركیزة الأساسیة لكل الحقوق الأخرى حیث لا یمكن تѧصور حقѧوق فѧي حالѧة فقѧدان              

  .حق الحیاة 

وفي ردنا على التساؤل الѧذي طرحنѧاه فѧي اشѧكالیة البحѧث حѧول نجѧاح الѧسلطات          

الامنیة المختصة في العѧراق مѧن تحقیѧق الامѧن والطمأنینѧة یتѧضح مѧن شѧرح ھѧذا الحѧق              

عملѧي ان ھѧذه الاجھѧزة الامنیѧة قѧد فѧشلت فѧشلا ذریعѧا بѧسبب الجھѧل  والفѧساد              والواقع ال 

وھѧا ھѧي مواكѧب الѧشھداء     ،الاداري والمالي وانعدام العقیدة التي یجѧب ان یتحلѧون فیھѧا      

ودمѧѧاء العѧѧراقیین التѧѧي تѧѧسیل یومیѧѧا علѧѧى ارض العѧѧراق فѧѧأین النجѧѧاح الѧѧذي تتѧѧشدق بѧѧھ     

ة الى السلوك الغیر منضبط الذي یصدر منھا اضاف.السلطات العراقیة في ھدر ھذا الحق      

فѧѧي انتھѧѧاك واضѧѧح لحقѧѧوق الانѧѧسان العرافѧѧي ولѧѧم یѧѧتم محاسѧѧبة اي مѧѧسؤول امنѧѧي  فѧѧي      

العѧѧراق ازاء الخروقѧѧات الامنیѧѧة الكبیѧѧرة والنتیجѧѧة انھѧѧار مѧѧن الѧѧدماء تѧѧسیل علѧѧى ارض      

 الѧوزراء  الرافدین لان الاذن باتخاذ الاجراءات  القانونیة بحق المقصرین ھو بیѧد رئѧیس    

  .بالعراق 

أمѧا بالنѧѧسبة لعقوبѧة الإعѧѧدام فإنѧھ لا یجѧѧوز فرضѧھا إلا فѧѧي أكثѧر الجѧѧرائم خطѧѧورة      

وھѧѧذا یعنѧѧي اعتبارھѧѧا حالѧѧة اسѧѧتثنائیة وأن یجѧѧري الحكѧѧم بھѧѧا طبقѧѧاً للقѧѧانون النافѧѧذ وقѧѧت   

                                                             
ثناء فؤاد عبѧد االله ، خѧصوصیة طѧرح الدیمقراطیѧة فѧي الواقѧع العربѧي ، سلѧسلة كتѧب المѧستقبل             . د )١(

    ѧѧدة العربیѧѧات الوحѧѧز دراسѧѧي ، مركѧѧوطن العربѧѧي الѧѧدیمقراطي فѧѧر الѧѧات التغیѧѧي ، آلیѧѧ١ة ، طالعرب ، 
   . ٢٩١ ، ص١٩٩٧، بیروت
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ارتكاب الجریمة فحسب وشرط التقید بمنح الضمانات الإجرائیة ، بما في ذلѧك الحѧق فѧي     

لة وكذلك مبدأ افتراض براءة المتھم یبین مدى التزام الدولة باحترام حقوق     محاكمة عاد 

  . )١(الإنسان ومن بینھا حق المتھم

  .حق السلامة الشخصية وأثر حالة الطوارئ عليها: ًثانيا 
ھذا الحق انعكѧاس للحѧق الأول فѧلا یجѧوز إلقѧاء القѧبض علѧى أحѧد أو اعتقالѧھ أو                  

 علیھѧا القѧانون وبعѧد إكمѧال الѧضمانات والإجѧѧراءات      حبѧسھ إلا وفقѧاً للأصѧول التѧي یѧنص     

التي ینص علیھا القانون ویتفرع عن ھذا الحق حق آخر یتمثل بعدم جواز تعѧریض أحѧد      

، وقѧد نظѧم الدسѧتور ھѧذا الحѧق      )٢(للتعذیب أو المعاملة القاسیة الحاطة للكرامة الإنسانیة      

الواقعیة یلحظ علѧى ھѧذا الحѧق    باعتباره من الحقوق الدستوریة نظریاً ، لكن من الناحیة     

أنѧѧھ منتھѧѧك فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن دول العѧѧالم وبالѧѧذات دول العѧѧالم الثالѧѧث ، بحجѧѧة حمایѧѧة الأمѧѧن     

  .والنظام وتحقیق الاستقرار 

لكѧل فѧرد الحѧق فѧي الحیѧاة والأمѧن       "  ان٢٠٠٥فقد نѧص الدسѧتور العراقѧي لѧسنة      

     ѧدھا إلا وفقѧوق أو تقییѧذه الحقѧى    والحریة ، ولا یجوز الحرمان من ھѧاءً علѧانون وبنѧاً للق

حریѧة الإنѧسان   " وكѧذلك نѧص ایѧضا علѧى أن     . )٣(قرار صادر عن جھѧة قѧضائیة مختѧصة    

وكرامتھ مصونة ، لا یجوز توقیف أحد أو التحقیق معھ إلا بموجب قرار قضائي ، یحѧرم        

جمیع أنواع التعذیب النفسي والجسدي والمعاملة غیر الإنسانیة ولا عبرة بѧأي اعتѧراف      

لإكراه أو التھدیѧѧد أو التعѧѧذیب ، وللمتѧѧضرر المطالبѧѧة بѧѧالتعویض عѧѧن الѧѧضرر     انتѧѧزاع بѧѧا 

                                                             
، دار )ة بالѧشریعة الإسѧلامیة  دراسѧة مقارنѧ  ( سردار علي عزیѧز، ضѧمانات المحاكمѧة العادلѧة للمѧتھم            )١(

   ١٥  ص٢٠١٠الكتب القانونیة، القاھرة، مصر سنة 
   . ٣١سحر محمد نجیب جرجیس البیاتي ، مصدر سابق ، ص. د )٢(
  . م ٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ) ١٥(المادة  )٣(
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 ، أما بالنسبة لقانون الطوارئ في العراق )١(المادي والمعنوي الذي أصابھ وفقاً للقانون

 الѧذي جѧѧاء فیھѧѧا  ٢٠٠٤الѧصادر عѧѧام  " الѧدفاع والѧѧسلامة الوطنیѧѧة  " والمѧسمى بقѧѧانون  

د استحѧصال مѧذكرة قѧضائیة للتوقیѧف غیѧر أنѧھ ذكѧر         بعدم جواز التوقیف والتفتیش إلا بع     

 إذ أن ھѧذه الحالѧة ھѧي اسѧتثنائیة غیѧر أن الواقѧع یѧشیر        )٢ (واستثنى حѧالات ملحѧة للغایѧة     

وھذا الѧنص یعتبѧر   . على عكس ذلك حیث أصبح الاستثناء ھو القاعدة والعكس بالعكس      

وائیة ضѧد المѧواطنین   ثغرة كبیرة یمكِّن الجھات الأمنیة من خلالھѧا إجѧراء اعتقѧالات عѧش        

علماً بأن ھذا القانون ھو الساري بالرغم من صدوره في فترة كانت قانون إدارة الدولѧة      

للمرحلة الانتقالیة ھي النافذة وكما ھو معѧروف فقѧد صѧدر ھѧذا القѧانون ومѧن قبѧل قѧوات           

وبعѧد صѧدور الدسѧتور الجدیѧد بقѧي ھѧذا القѧانون        " سѧلطة الائѧتلاف     " الاحتلال المѧسمى    

، ومن المعیب اصلا ان تسیر الدولة على قѧانون صѧدر فѧي ظѧل احѧتلال للѧبلاد        )الھعلى ح 

وھمھ الرئیسي عندما صدر ھو معاقبة المعارضین للعملیة السیاسیة في العراق قبѧل كѧل       

كمѧا انѧھ قѧانون فاقѧد للѧشرعیة      ، شيء  اي ان المواطن لیس لھ مكان  من حیث الاولویѧة     

. نواب لآخѧذ موافقتѧھ القانونیѧة لكѧل فتѧرة تجدیѧد لѧھ       القانونیة لعدم عرضھ على مجلس ال     

ویلاحظ كذلك أنھ في ظل قانون الطوارئ غیاب السلامة الشخصیة للفرد حیث أن الواقع    

الفعلي في كثیر من بلدان العالم التي تعیش تحت وطأة قانون الطوارئ وعلى الرغم مѧن    

الѧسلامة الشخѧصیة وعѧدم    تأكید مواد الدستور وكذلك المواثیق الدولیة على حرمѧة حѧق           

جواز تقیدھا بأي قید إلا أن ھذا التأكید یذھب إدراج الریاح عند العمل بھذا القانون الذي 
                                                             

  . م ٢٠٠٥أولاً من الدستور العراقي النافذ لعام  / ٣٥المادة  )١(
یخول رئیس الѧوزراء فѧي حالѧة الطѧوارئ وفѧي حѧدود منطقѧة إعلانھѧا بالѧسلطات           ) ٢(نصت المادة    )٢(

 بعد استحصال مذكرة قضائیة للتوقیف أو التفتیش إلا في حѧالات  –أولاً : الاستثنائیة المؤقتة التالیة  
ملحة للغایة ، توضع قیود على حریة المواطنین أو الأجانب في العراق ، في الجرائم المѧشھودة أو         

  م الثابتѧѧة بأدلѧѧة أو قѧѧرائن كافیѧѧة فیمѧѧا یخѧѧص الانتقѧѧال والتجѧѧوال والتجمѧѧع والتجمھѧѧر والمѧѧرور      الѧѧتھ
  ... والسفر 
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أصبح العمل بھ ھو القاعدة في عدد من الدول والعمل بالتشریعات العادیة ھѧو الاسѧتثناء    

تعیش وخیر مثال على ذلك ھو ما حدث في مصر سابقاً ویحدث في سوریا والعراق التي 

تحت وطأة ھذا القانون منذ عقود وإلى الآن مѧع مѧا یحویѧھ مѧن قیѧود سѧلبیة كثیѧرة علѧى          

  . )١(حقوق الإنسان

  .أثر حالة الطوارئ على حق الإنسان في السلامة الشخصية 
مѧѧن أكثѧѧر حقѧѧوق الإنѧѧسان تѧѧأثراً بѧѧإعلان حالѧѧة الطѧѧوارئ ھѧѧي حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي        

 التنفیذیة من أعمال لھا مѧساس بالѧسلامة   السلامة الشخصیة لما تمارسھ سلطات الدولة  

الشخصیة للمواطنین من اعتقالات وتعذیب في السجون وذلك من أجل نزع اعترافات أو   

والواقع في العراق خیر دلیل على تجѧاوز  . معلومات باستخدام الوسائل اللاإنسانیة كافة      

 فعالѧة مѧن   سلطات الدولѧة علѧى ھѧذا الحѧق ، ولھѧذا وجѧب علѧى الدولѧة أن تѧضمن حمایѧة             

خلال جھاز فعال للرقابة بحیث یمكن إجراء التحقیق الشامل فѧي الѧشكاوى المقدمѧة بھѧذا      

الخѧصوص ومعاقبѧة كѧل مѧѧن ثبѧت علیѧھ المѧسؤولیة وأن تفѧѧتح البѧاب أمѧام المتѧضرر مѧѧن          

، وقѧѧد مارسѧت الولایѧѧات المتحѧѧدة  )٢(اللجѧوء إلѧѧى القѧضاء والمطالبѧѧة بحقѧѧھ فѧي التعѧѧویض   

ѧѧѧالیب مختلفѧѧѧة أسѧѧѧى   الأمریكیѧѧѧرت أولѧѧѧذیب وظھѧѧѧا التعѧѧѧصیة منھѧѧѧسلامة الشخѧѧѧس الѧѧѧة تم

التفاصیل عن كیفیة قضاء أھم المعتقلین المѧشتبھ بѧضلوعھم فѧي الإرھѧاب أیѧامھم داخѧل             

خѧارج  " سѧي أي إن  " السجون السریة التي كانت تدیرھا وكالة الاستخبارات المركزیة  

علѧى الوقѧوف وھѧو شѧبھ     الولایات المتحدة ، فمѧن بѧین الأسѧالیب المتبعѧة إجبѧار المعتقѧل            

ومѧѧا حѧصل فѧѧي سѧѧجن أبѧѧي  .)٣(عѧار ویѧѧداه مقیѧѧدتان بحیѧث یحѧѧرم مѧѧن النѧѧوم أیامѧاً معѧѧدودة   

                                                             
 .htm.3ch/25report/areports/org-hrcap.www. الحق في محاكمة عادلة  )١(
   . ١٥٠صدر سابق ، صأفین خالد عبد الرحمن ، م )٢(
   . ١٦١عصام الدبس ، مصدر سابق ، ص. د )٣(
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غریѧѧب وكѧѧذلك مѧѧا یحѧѧصل فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر  مѧѧن تعѧѧذیب وتنكیѧѧل بحѧѧق بعѧѧض اطیѧѧاف     

ومكونات شعب العراق ولا ادل على ذلѧك مѧن تقѧاریر منظمѧات حقѧوق الانѧسان المختلفѧة           

علیات الارھابیѧة التѧي تقѧوم بھѧا بعѧض الاجھѧزة الامنیѧة         وسط صمت حكومي شائن من ال     

والملیشیات  في العراق ووسط صنت المؤسسة القضائیة سواء المحѧاكم منھѧا او جھѧاز         

الادعاء العام بالعراق وبالتالي فقدت ھذه المؤسسة استقلالیتھا وحیادتھا عندما التزمت      

ي بمنزلѧة الارھѧاب للتѧصفیة    وجھة النظر الحكومیة واعتبرت كل معارض للѧنھج الحكѧوم   

  . السیاسیة

  .الحق في حرية التنقل والإقامة وأثر حالة الطوارئ عليها : ًثالثا 
وھي حق الفرد في الانتقال من مكان إلى مكان والخروج من البلاد والعودة إلیھا 

دون تقیѧѧد أو منѧѧع إلا وفقѧѧاً للقѧѧانون ، ولكѧѧن لا یجѧѧب أن تѧѧصل سѧѧلطة القѧѧانون فѧѧي فѧѧرض  

ویعتبѧر حѧق التنقѧل    . یود علѧى ھѧذه الحریѧة إلѧى حѧد مѧصادرتھا أو إلغائھѧا كلیѧاً          بعض الق 

والإقامة حقاً أساسیاً لكѧل شѧخص ، ولا یجѧوز حرمانѧھ منѧھ ، إلا فѧي الأحѧوال والظѧروف              

 ، إن حریѧة التنقѧل التѧي أقرتھѧا     )١(التي تحددھا القѧوانین المرعیѧة الإجѧراء فѧي كѧل دولѧة           

یاً وملازماً للحیاة فھي لا تحتاج الاعتѧراف بھѧا لممارسѧتھا     النظم الوضعیة تعد أمراً طبیع    

بقدر ما تحتاج إلى تنظیم لضمانة ممارسة ھذا الحѧق علѧى نحѧو یحقѧق مѧصلحة الإنѧسان        

  .  )٢(والمجتمع

ویلحѧѧق بحریѧѧة التنقѧѧل حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي اختیѧѧار مكѧѧان إقامتѧѧھ ، وبѧѧذلك فѧѧإن فѧѧرض     

 على النظام العام سواء الѧسیاسیین  الإقامة الجبریة على الأشخاص الذین یشكلون خطراً   

                                                             
، ، منشورات الحلبي الحقوقیة١ط،یة سعدي محمد الخطیب، حقوق الإنسان وضماناتھا الدستور. د )١(

   . ٨٦ص،  ٢٠١١بیروت ، لبنان ، 
   . ٣٤سحر محمد نجیب ، مصدر سابق ، ص. د )٢(
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الذین قد یثیرون الشغب والاضطرابات ، أو المشبوھین وأرباب الѧسوابق الѧذي یعكѧرون      

صفو الأمن العام ، بأن فرض الإقامة الجبریѧة علѧیھم یجѧب أن یѧتم وفقѧاً لأحكѧام القѧانون             

بموجبѧھ قواعѧد   ولمدة مؤقتة ، وتحت الرقابة القضائیة ، وكذلك فѧإن تقییѧد حریѧة التنقѧل      

تنظیمھ لا تعتبѧر قیѧداً علѧى ھѧذه الحریѧة ، والتѧي منھѧا حѧق الѧسفر خѧارج الѧبلاد بموجѧب                

وثیقة جواز السفر ، وحریة التنقل واختیار مكان الإقامة وحظر الإبعاد وتنطبق أحكامھѧا     

على المواطنین والأجانب المقیمین على إقلیم الدولة وذلك على حد سواء باستثناء حظر 

اللاجئین السیاسیین ، حیث أن الإبعاد حق مشروع للѧدول ، تقѧرره وفقѧاً للمѧصلحة         إبعاد  

 ، والمѧشرع الدسѧتوري فѧي معظѧم دول العѧالم نѧص         )١(الأمنیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة    

 .  على حریة التنقل واختیار مكان الإقامة 

للعراقѧѧي "  النافѧذ فقѧѧد نѧص علѧѧى أن   ٢٠٠٥أمѧا بالنѧѧسبة للدسѧتور العراقѧѧي لعѧѧام   

  .)٢("حریة التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجھ

  .أثر حالة الطوارئ على حق الإنسان في حرية التنقل والإقامة ومنع الأبعاد 
بما إن الإنسان كائن متحرك بطبیعتھ لا بد لھ من التنقل والانطلاق من مكان إلѧى          

عѧاً ، ومѧن أقѧسى الأمѧور     آخر بحسب ما یرید وذلѧك لحمایѧة صѧحتھ الجѧسمیة والنفѧسیة م        

على نفس الإنسان أن تحدد إقامتھ في مكان معین لا یѧستطیع مغادرتѧھ ، أمѧا إذا اقتѧضت       

الѧѧضرورة تقیѧѧد ھѧѧذه الحریѧѧة بѧѧبعض القیѧѧود فیجѧѧب أن تكѧѧون المѧѧصلحة العلیѧѧا للѧѧبلاد ھѧѧي   

الباعث على ذلك ، وأن تكون ھذه القیود في أضیق الحدود ولفتѧرة مؤقتѧة ، وفѧي حѧدود       

                                                             
  .  ٢١٣عصام الدبس ، مصدر سابق ، ص. د )١(
   . ٢٠٠٥ فقرة أولاً من الدستور العراقي النافذ لعام ٤٤المادة  )٢(
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ففѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة وعنѧѧد إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ ، یمكѧѧن للѧѧسلطات      . )١(نالقѧѧانو

القائمѧة علѧѧى إجѧراء حالѧѧة الطѧѧوارئ اتخѧاذ جملѧѧة مѧن التѧѧدابیر ، ومѧѧن بѧین ھѧѧذه التѧѧدابیر       

فرض حظر التجوال والمرور ، وبھذا یمكننا القول أنھ في حالة إعلان حالة الطوارئ قد       

رة كاملة بحیث یؤدي إلѧى إھѧدارھا كلیѧاً إذا فرضѧت     تتعرض حریة التنقل إلى التقید بصو    

الѧسلطات القائمѧة إجѧراء حالѧة الطѧوارئ وحظѧر التجѧوال والمѧرور ، علѧى أن یكѧون ھѧѧذا           

 ، وفي بعض الحѧالات والأوقѧات التѧي    )٢(التقید لمدة محددة تحدد في بیان حالة الطوارئ        

ء فإنѧѧھ یكѧѧون مѧѧن  تعلѧѧن حالѧѧة الطѧѧوارئ بѧѧسببھا كѧѧأن یكѧѧون إعلانھѧѧا بѧѧسبب انتѧѧشار وبѧѧا    

الطѧوارئ اتخѧاذ أمѧر بمنѧع التنقѧل والمѧرور بѧین المنطقѧة التѧي انتѧشر فیھѧا الوبѧاء وبѧین              

والمسلمون لجأوا إلى فرض القیود على حریة التنقѧل وذلѧك مѧن أجѧل     . المناطق الأخرى  

المحافظة على المصلحة العامة ، كما لو ترتب على السفر في ھذه الحالة مؤقتاً بѧزمن ،        

، ویѧشمل الحѧال ھѧذه    )٣( بمكѧان معѧین وھѧو مѧا علیѧھ العمѧل فѧي الѧدول المعاصѧرة               ومحدداً

   .)٤(حصول الكوارث الطبیعیة كالزلازل والبراكین والفیضانات وغیرھا

ونصت قوانین الطوارئ العراقیة على تقید حریة التنقل بدءاً من مرسѧوم الإدارة       

، )٦(١٩٤٠لعѧѧѧѧام ) ١٠(، وقѧѧѧانون الطѧѧѧѧوارئ رقѧѧѧم   )٥(١٩٣٥لعѧѧѧѧام ) ١٨(العرفیѧѧѧة رقѧѧѧم   

،وقѧѧانون الѧѧسلامة   )٧(١٩٤٠لعѧѧام  ) ٥٦(ومرسѧѧوم صѧѧیانة الأمѧѧن وسѧѧلامة الدولѧѧة رقѧѧم      
                                                             

، ٢ط، محمد صلاح عبد البدیع السید، الحمایة الدستوریة للحریات العامة بین المѧشرع والقѧضاء     .د )١(
  ١٧٢-١٧١ص٢٠٠٩القاھرة ،دار النھضة العربیة

   . ٢٦٢خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )٢(
   . ١٤٣-١٤٢لیمان العطیات ، مصدر سابق ، صھاني س. د )٣(
   . ٢٦٤خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )٤(
  .، من مرسوم الإدارة العرفیة العراقي ) ١١ ، ١٠ ، ٩(بفقراتھا ) ١٤(المادة  )٥(
  . م ١٩٤٠من قانون الطوارئ العراقي لسنة ) ب(أولاً الفقرة ) ٩(المادة  )٦(
  .  م١٩٤٠لسنة ) ٥٦(اً ، من مرسوم صیانة الأمن وسلامة الدولة  رقم فقرة خامس) ٥(المادة  )٧(



 

 

 

 

 

 ٦٥٩

 ، وانتھѧѧѧاءً بѧѧѧأمر الѧѧѧدفاع والѧѧѧسلامة الوطنیѧѧѧة لعѧѧѧام     )١(١٩٦٥لعѧѧѧام ) ٤(الوطنیѧѧѧة رقѧѧѧم  

 ، أعلنѧت الحكومѧات   ٢٠٠٤ ، وبعد إصدار أمر الدفاع والسلامة الوطنیة لعѧام          )٢(٢٠٠٤

ارئ لمرات عدیدة في العراق باستثناء إقلیم كردستان العѧراق ، بغیѧة     العراقیة حالة الطو  

السیطرة على الانفلات الأمني الѧذي تѧشھده المنѧاطق المعلنѧة فیھѧا حالѧة الطѧوارئ وھѧو              

فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال قѧѧررت الحكومѧѧة العراقیѧѧة غلѧѧق حѧѧدود العѧѧراق  . فѧرض حظѧѧر التجѧѧوال 

داداً للانتخابѧѧات التѧѧي أجریѧѧت فѧѧي  وفѧѧرض حظѧѧر التجѧѧوال فѧѧي الѧѧبلاد لتعزیѧѧز الأمѧѧن اسѧѧتع  

العراق ، ویمكننا القول بأن إجراءات فرض حظر التجوال لھا آثѧار سѧلبیة مباشѧرة علѧى             

الحیاة العامة للѧسكان وخѧصوصاً فѧي العѧراق فھѧي تѧؤثر علѧى نѧواحي الحیѧاة كافѧة منھѧا                

لتعلѧیم  التجارة وأداء واستمراریة الموظفین فѧي وظѧائفھم والأكثѧر تѧأثراً بھѧا ھѧو جانѧب ا             

وعدم قدرة الطلبة للوصول إلى مدارسھم وكلیاتھم ، وفي حالة الطѧوارئ فѧإن ثمѧة قیѧود         

عامة تفرض على حركѧة الѧسكان بѧأكملھم حیѧث یكونѧون ملѧزمین بѧاحترام التѧدابیر التѧي              

تتخذھا السلطة ، سواء لجھة أوقات التجوال في اللیѧل أو النھѧار ، وسѧواء لجھѧة تحدیѧد           

  ѧѧا بѧѧسموح لھѧѧات المѧѧشفیات    الفئѧѧي المستѧѧین فѧѧصیادلة والممرضѧѧاء ، والѧѧالتجوال كالأطب

  . )٣(وأقسام الإسعاف ، وبعض القطاعات المھمة الأخرى

  

                                                             
  .  م١٩٦٤لسنة ) ٤(من قانون السلامة الوطنیة العراقي ،رقم ) ١٣ ، ٨ ، ١(بفقراتھا ) ٤(المادة  )١(
 فرض حظر التجوال لفتѧرة قѧصیرة محѧددة علѧى المنطقѧة التѧي تѧشھد تھدیѧداً         -٢) (٣(نصت المادة    )٢(

) الحѧق فѧي  ( وتشھد تفجیѧرات أو اضѧطرابات وعملیѧات مѧسلحة واسѧعة معادیѧة ، ولѧھ           خطیراً للأمن 
عزل تلك المنطقة وتطویقھا بقوات مناسبة وتفتیشھا إذا ثبت أو اشتبھ حیازة بعض سكانھا أسѧلحة         
متوسطة أو ثقیلة أو متفجرات أو تحصن بھا خارجون عѧن القѧانون ، وذلѧك بعѧد استحѧصال مѧذكرة           

خیѧѧر حѧѧالات ملحѧѧة للغایѧѧة وفѧرض قیѧѧود عѧѧل وسѧѧائل النقѧѧل والمواصѧѧلات البیѧѧرة   قѧضائیة للتفتѧѧیش الأ 
  . والجویة والمائیة في مناطق محددة لفترة محددة 

   . ٣١٢ ، صمصدر سابقخضر خضر ، مدخل إلى الحریات العامة وحقوق الإنسان ، . د )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٦٠

  .حق التقاضي والمحاكمة العادلة وأثر حالة الطوارئ عليه: ًرابعا 
ویقѧѧصد بحѧѧق التقاضѧѧي أن لكѧѧل مѧѧن وقѧѧع اعتѧѧداء علѧѧى حѧѧق مѧѧن حقوقѧѧھ أن یلجѧѧأ   

نتصاف لنفسھ ممن ظلمھ وسѧلبھ حقѧھ ، وبمعنѧى آخѧر ھѧو      للقضاء لرد ذلك الاعتداء والا    

حق جمیع البشر في الترافع إلى القضاء لعرض مظلمتھم والحصول على حقوقھم كاملѧة   

.. وغیر منقوصة طبقاً للقانون وعلى ھذا یمكن تعریف حѧق الإنѧسان فѧي التقاضѧي بأنѧھ         

كنѧѧة ولѧѧوج سѧѧبل ذلѧѧك الحѧѧق الѧѧذي یخѧѧول لكѧѧل إنѧѧسان علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة مѧѧع الآخѧѧرین م  

القضاء العام في الدولة المكفول أمامھ جمیع ضمانات المتقاضین بكافة أنѧواع ودرجاتѧھ         

وبѧین التعریѧف الѧسابق أن لحѧق الإنѧسان فѧي       .)١(للانتصاف لنفسھ أو لحقوقھ المشروعة  

   : )٢(التقاضي خصائص ھي

  . أنھ حق أصیل من حقوق الإنسان  -١

 . مساواة التامة مع الآخرین أنھ حق ینتفع بھ كل إنسان على قدم ال -٢

یѧѧرتبط ھѧѧذا الحѧѧق بالѧѧسلطة القѧѧضائیة ارتباطѧѧاً وثیقѧѧاً باعتبѧѧاره الѧѧسلطة المختѧѧصة       -٣

 . بممارسة ھذا الحق أو السلطة التي یمارس لدیھا ھذا الحق 

یتمیز ھذا الحق باتساع نطاقھ فھو غیر مقصور على منازعات معینة وإنمѧا یѧشمل     -٤

  . الخ .... انت مدنیة أو تجاریة أو جنائیة أو كافة أنواع المنازعات سواءً أك

                                                             
مقتѧضیات الاحتѧرام ومѧواطن    احمد عبد الوھاب أبو وردة السید ، حق الإنسان في التقاضي بѧین   . د )١(

   .١١ ، ص٢٠٠٦ – ٢٠٠٥الإخلال، دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، مصر ، 
   . ١٣-١٢احمد عبد الوھاب السید ، مصدر سابق ، ص. د )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٦١

  :  مبدأ المساواة أمام القضاء -
یقѧѧضي مѧѧضمون مبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام القѧѧضاء أن یكѧѧون القѧѧضاء الѧѧذي یتقاضѧѧى    

، أمامѧھ الجمیѧع واحѧداً ولا تختلѧف المحѧاكم بѧاختلاف الأشѧخاص الѧذین یتقاضѧون أمامھѧا          

متقاضѧون واحѧدة فѧضلاً عѧن وحѧدة القѧانون       وأن تكون إجراءات التقاضي التѧي یتبعھѧا ال    

، )١(المطبق على الجمیع ومعاملѧة جمیѧع المتقاضѧین معاملѧة متѧساویة دون تمییѧز بیѧنھم               

والمѧѧساواة أمѧѧام القѧѧضاء مѧѧن المبѧѧادئ الأساسѧѧیة التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا نظѧѧام القѧѧضاء فѧѧي         

مѧا اھѧتم بѧھ    الإسلام، لا یوجد نظام قضائي في العالم المعاصر اھتم بمبدأ المѧساواة بمثѧل       

. النظام القضائي الإسلامي ، فقد قرر ھذا النظام مبدأ المساواة بین الناس أمѧام القѧضاء    

 كافѧة  – وجѧوداً وعѧدماً   –بل جعل المساواة بین الخصوم بمثابة الأساس الذي یѧرتبط بѧھ        

المبادئ الأخرى التي قام النظام القضائي الإسلامي علیھا ، والمساواة بین الخصوم فѧي       

 القضاء في النظام الإسلامي یعد لازمة ومطابقѧة مѧن ناحیѧة أخѧرى ، فھѧي لازمѧة             مجلس

القرآن أو السنة وأعمال السلطة ، وھي مطلقة بمعنى أنھا شاملة لكѧل  (بنصوص الكتاب  

حیѧѧث لا یعѧѧرف النظѧѧام الإسѧѧلامي تفرقѧѧة بѧѧین    . النѧѧواحي بѧѧاللفظ أو الخلѧѧط فѧѧي المجلѧѧس   

 یجѧѧوز وفقѧѧاً لѧѧھ تقѧدیم قѧѧضیة فѧѧي مѧѧددھا علѧѧى   الخѧصوم بѧѧسبب اخѧѧتلاف مكѧѧانتھم ، كمѧا لا  

  . )٢(قضیة أخرى كما أن القاضي لا یقضي دون سماع طرفي الدعوى

 حیѧѧث حѧѧدد ١٩٧٩لѧѧسنة ) ١٦٠(وتنѧѧاول قѧѧانون التنظѧѧیم القѧѧضائي العراقѧѧي رقѧѧم  

تقسیمات المحاكم ولا یجوز إیجاد محاكم أخѧرى خѧارج ھѧذا التقѧسیم وبѧذلك فѧإن الѧسلطة         

وتجѧاوزت علѧى القѧانون مѧن خѧلال إقѧدامھا علѧى إنѧشاء محѧاكم خاصѧة             التنفیذیة انتھكت   

                                                             
، دار ١الѧشرعیة الدسѧتوریة وحقѧوق الإنѧسان فѧي الإجѧراءات الجنائیѧة، ط       ، احمѧد فتحѧي الѧسرور   .د )١(

   . ٣١٨ ص، ١٩٩٥القاھرة ، مصر ،،بیةالنھضة العر
   . ١٣٧احمد عبد الوھاب أبو وردة السید ، مصدر سابق ، ص. د )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٦٢

خارج نطاق التقسیم الذي أورده المشرع مثل إنشاء محكمѧة الثѧورة والمحكѧم الخاصѧة ،      

ویعѧѧد تѧѧشكیل ھѧѧذه المحѧѧاكم خرقѧѧاً وانتھاكѧѧاً خطیѧѧراً لعمѧѧل القѧѧضاء ، لأن الأصѧѧل أن یحѧѧاكم  

             ѧستقر ومتعѧدأ مѧو مبѧي وھѧر     الشخص أمام قاضیھ الطبیعѧول بغیѧاً ، والقѧھ قانونѧارف علی

ذلك یعني إشѧاعة القلѧق وعѧدم الثقѧة بعمѧل القѧضاة ، ومѧن جھѧة ثانیѧة تعѧد قѧرارات ھѧذه                   

المحاكم غیر الاعتیادیة ، قرارات قطعیة وباتة ولا یجوز الطعن بھѧا ، الأمѧر الѧذي یѧشكل        

ك كان إضفاء سلباً لحق المتھم في الطعن وھو مبدأ تقرره أغلب المواثیق الدولیة ، ولذل 

الشرعیة على وجودھا یقتضي على الأقل إخضاع قراراتھѧا للطعѧن أمѧام محكمѧة التمییѧز            

  .   )١(حمایة لحقوق الإنسان وحریاتھم

العراقیѧѧѧون متѧѧѧساوون أمѧѧѧام  "  أن ٢٠٠٥وجѧѧѧاء فѧѧѧي الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي  لѧѧѧسنة  

لѧѧدین أو القѧѧانون دون تمییѧѧز بѧѧین الجѧѧنس أو العѧѧرق أو القومیѧѧة أو الأصѧѧل أو اللѧѧون أو ا  

، وأضѧѧѧاف  )٢("المѧѧѧذھب أو المعتقѧѧѧد أو الѧѧѧرأي أو الوضѧѧѧع الاقتѧѧѧصادي أو الاجتمѧѧѧاعي      

 لا - القѧѧضاء مѧѧستقل لا سѧѧلطان علیѧѧھ لغیѧѧر القѧѧانون ، ثانیѧѧاً -أولاً : ()٣(الدسѧѧتور علѧѧى أن 

جریمة ولا عقوبة إلا بنص ، ولا عقوبة إلا على الفعل الѧذي یعѧده القѧانون جریمѧة وقѧت              

  ).ارتكابھ

  .ة الطوارئ على حق الإنسان في التقاضيأثر حال
یمثѧѧѧل قیѧѧѧام حالѧѧѧة الطѧѧѧوارئ والعمѧѧѧل بھѧѧѧا إخѧѧѧلالاً بالحریѧѧѧات العامѧѧѧة وضѧѧѧماناتھا    

   : )٤(الدستوریة ، لاسیما في ظل قوانین الطوارئ وھذا الإخلال لھ عدة وجوه أھمھا

                                                             
   .  ١٢٣-١٢٢ سحر محمد نجیب ، مصدر سابق ، ص.د )١(
   . ٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ) ١٤(المادة  )٢(
   . ٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ) ١٩(المادة  )٣(
   . ١٦٤-١٦٢وھاب أبو وردة السید ، مصدر سابق ، صاحمد عبد ال. د )٤(



 

 

 

 

 

 ٦٦٣

ًأولا
  :  إطلاق يد سلطة الأحكام العرفية -

  الѧѧة الطѧѧوارئ والعمѧѧل بقوانینھѧѧا إطѧѧلاق   مѧѧن أھѧѧم الآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى إعѧѧلان ح  

ید سلطات الأحكام العرفیة في التصرف واتخاذ التدابیر اللازمة لمواجھة حالة الطѧوارئ       

  دون أیѧة قیѧѧود أوتحمѧѧل لتبعѧѧة المѧѧسؤولیة بالنѧѧسبة لھѧѧذه الأوامѧѧر وتلѧѧك التѧѧدابیر التѧѧي قѧѧد   

  ادیѧѧѧة ، تѧѧѧضر بمѧѧѧصالح العدیѧѧѧد مѧѧѧن الأفѧѧѧراد لѧѧѧصدورھا فѧѧѧي ظѧѧѧروف اسѧѧѧتثنائیة غیѧѧѧر ع    

تتوقѧف الحریѧѧات العامѧة والѧѧضمانات الدسѧتوریة لھѧѧا ، وممѧا لا شѧѧك فیѧھ أن نظامѧѧاً كھѧѧذا      

یھدد الحقوق والحریات العامة الممنوحة للأفراد وأھمھا حقھم فѧي اللجѧوء إلѧى القѧضاء           

وذلك عن طریق القیود التي تضعھا سلطة الأحكام العرفیة لممارسѧة الحقѧوق والحریѧات      

لمѧѧواطن بمقتѧѧضى الدسѧѧتور بحجѧѧة المحافظѧѧة علѧѧى الأمѧѧن والنظѧѧام        العامѧѧة الممنوحѧѧة ل 

  . )١(العام

ًثانيا
   إضفاء صفة المشروعية على تصرفات الحكومة رغم عدم مـشروعيتها في -

  : الظروف العادية
إن من أھم وأخطر النتائج المترتبة على العمل بقѧوانین الطѧوارئ أن القѧضاء قѧد          

رة علѧى حѧسب حقѧوق الأفѧراد وحریѧاتھم العامѧة       وسع من نطاق المشروعیة لصالح الإدا  

فالقاعدة في مثل ھذه الظѧروف ھѧي أن القѧضاء الإداري یعامѧل قѧرارات سѧلطة الطѧوارئ           

المعیبة ، معاملة القرارات الѧسلیمة معتبѧراً أن الظѧروف الاسѧتثنائیة مبѧررٌ لحجѧب أوجѧھ                

عѧویض ، وھѧذه   عدم المشروعیة التѧي شѧابتھا ، سѧواء بѧسلطة الإلغѧاء أو علѧى بѧساط الت        

الѧѧسیاسة القѧѧضائیة ھѧѧي فѧѧي حقیقتھѧѧا عملیѧѧة تѧѧرجیح لاعتبѧѧارات المحافظѧѧة علѧѧى كیѧѧان        

                                                             
   . ١٦٤ ، صنفسھاحمد عبد الوھاب أبو وردة السید ، المصدر . د )١(



 

 

 

 

 

 ٦٦٤

 ، حیѧѧث یقѧѧوم القاضѧѧي الإداري عѧѧن طریѧѧق دعѧѧوى الإلغѧѧاء بمراقبѧѧة مѧѧشروعیة  )١(الدولѧѧة

القرارات التي تصدرھا جھات الإدارة المختلفة فإذا توصѧل إلѧى أن القѧرار غیѧر مѧشروع         

  . )٢(ویقرر إلغاءه لھذا السببفإنھ یقضي بعدم مشروعیة 

ًثالثا
 إسناد النظـر والطعـن علـى قـرارات سـلطة الأحكـام العرفيـة إلى جهـة -

  : قضائية استثنائية 
وأھم أثر یترتب على قیام أو إعلان حالة الطوارئ ھو إنشاؤھا محѧاكم اسѧتثنائیة     

  .  أمام القضاء لذا لا بد من معرفة الآثار التي ترتبھا ھذه المحاكم على مبدأ المساواة

أما بالنسبة للدساتیر العراقیة بعد الاحتلال ففي ظل قѧانون إدارة الدولѧة للمرحلѧة       

 فقѧد جѧاء فیھѧا ، لا یجѧوز محاكمѧة مѧدني أمѧام محكمѧة         ٢٠٠٤الانتقالیة في العراق لسنة  

وكذلك الحال بالنسبة للدستور . )٣(عسكریة ، ولا یجوز إنشاء محاكم خاصة أو استثنائیة

وبمѧا  " یحظѧر إنѧشاء محѧاكم خاصѧة أو اسѧتثنائیة      "  حیث جاء فیھ )٤(٢٠٠٥ لعام   النافذ

أن تشكیل أو إنشاء محاكم خاصة أو اسѧتثنائیة محظѧورة وفقѧاً لقѧانون إدارة الدولѧة فѧإن        

 أوكѧل المحاكمѧة خѧلال    ٢٠٠٤لعѧام  " قانون الطѧوارئ  " قانون الدفاع والسلامة الوطنیة     

كمة الجنائیة المركزیة بالنسبة للجرائم الكبرى ، أما   مدة سریان حالة الطوارئ إلى المح     

  . )٥(بالنسبة للجرائم الأخرى فتختص المحاكم الجزائیة بالنظر فیھا

                                                             
حقѧѧي إسѧѧماعیل بربروتѧѧي، الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسلطة القائمѧѧة علѧѧى حالѧѧة الطѧѧوارئ ،أطروحѧѧة   .د )١(

   ٦٠٩ص١٩٨١، دكتوراه، كلیة الحقوق،جامعة القاھرة 
دراسѧѧة "حѧѧدود سѧѧلطات القѧѧضاء الاداري فѧѧي دعѧѧوى الالغѧѧاء   ، حمѧѧد عثمѧѧان النعیمѧѧي  أبѧѧو بكѧѧر ا. د )٢(

  ٢٢ص،٢٠١٣،الاسكندریة،دار الجامعة الجدیدة،" مقارنة
   . ٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة  العراقي للمرحلة الانتقالیة لعام )  ط/١٥(المادة  )٣(
  . م الحالي ٢٠٠٥من دستور العراق لسنة ) ٩٢(المادة  )٤(
   . ٢١١خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )٥(



 

 

 

 

 

 ٦٦٥

بالرغم مѧا نѧص علیѧھ القѧانون والدسѧتور غیѧر أنѧھ تѧم تѧشكیل محѧاكم خاصѧة فѧي                 

 العѧѧراق والتѧѧي تعتبѧѧر مخالفѧѧة دسѧѧتوریة ومخالفѧѧة للمعѧѧاییر الدولیѧѧة وأبѧѧرز تلѧѧك المحѧѧاكم   

المحكمة الخاصة بمحاكمѧة رمѧوز النظѧام الѧسابق حیѧث شѧكلت ابتѧداءً المحكمѧة الجنائیѧة                

 والمѧشكل مѧن قبѧل سѧلطات الاحѧتلال وحѧل       ٢٠٠٣ لѧسنة   ١الخاصة بموجب القانون رقم     

 لسنة ١٠محلھ لاحقاً قانون المحكمة الجنائیة العراقیة العلیا وھي محكمة إستثنائیة رقم     

ل نظر أمام المحكمة ھو محاكمة الرئیس العراقѧي الراحѧل      وكان أبرز القضایا مح    ٢٠٠٥

وأشѧѧѧار المѧѧشرع فѧѧѧي العѧѧѧراق إلѧѧى اختѧѧѧصاص المحكمѧѧѧة الجنائیѧѧѧة   .  )١ ()صѧѧدام حѧѧѧسین (

المركزیѧة فѧѧي العѧراق بѧѧالنظر فѧѧي الجѧرائم الكبѧѧرى التѧي ترتكѧѧب خѧѧلال مѧدة سѧѧریان حالѧѧة       

تѧѧѧل والѧѧѧسلب بالق( وحѧѧѧدد ھѧѧѧذه الجѧѧѧرائم ٢٠٠٤الطѧѧѧوارئ وفقѧѧѧاً لقѧѧѧانون الطѧѧѧوارئ لعѧѧѧام  

والاغتصاب والاختطاف والتخریب والتفجیر أو إحراق أو إتلاف الأموال العام والخاصѧة        

، أمѧا  ) وحیازة الأسلحة الحربیة وعتادھا أو صنعھا أو نقلھا أو تھریبھا أو المتاجرة بھا   

الجرائم الأخرى غیر الواردة فتختص بھا المحاكم الجزائیة وفقѧاً لاختѧصاصھا المكѧاني ،     

ص التحقیق في الجرائم التي تحدث أثناء حالة الطوارئ فإن قضاة التحقیق كѧلاً          وبخصو

حѧѧѧسب منطقتѧѧѧھ واختѧѧѧصاصھ المكѧѧѧاني والنѧѧѧوعي یتولѧѧѧون التحقیѧѧѧق فѧѧѧوراً فѧѧѧي الجѧѧѧرائم    

 ، كما أجیز لرئیس مجلѧس القѧضاء أو رئѧیس المحكمѧة الاتحادیѧة أن ینتѧدب             )٢(المذكورة

اة التحقیق فѧي جریمѧة أو نѧوع معѧین مѧن      بعض القضاة والمحققین للتحقیق بدلاً من قض     

  . الجرائم إذا كان ذلك ضروریاً 

  

                                                             
محمد ناظم داود النعیمي ، العلاقة بین مجلس الأمن والنظام الأساسي للمحكمة الجنائیѧة الدولیѧة ،           )١(

   . ٨٠ ، ص٢٠١٠رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق جامعة الموصل ، سنة 
   . ٢٠٠٤عراقي لعام من قانون الدفاع والسلامة الوطني ال) ٣-٢- ١فق (٧المادة  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٦٦

  :  أثر المحاكم الاستثنائية في مبدأ المساواة أمام القضاء -
إن المحѧاكم الاسѧѧتثنائیة التѧѧي تنѧѧشأ بموجѧѧب ظѧѧروف اسѧѧتثنائیة تختلѧѧف مѧѧن حیѧѧث   

ھѧѧѧو ضѧѧѧمن تكوینھѧѧا وتѧѧѧشكیلھا وإجراءاتھѧѧѧا عѧѧѧن المحѧѧѧاكم العادیѧѧѧة ، فقѧѧѧانون الطѧѧѧوارئ   

اختصاصات ھذه المحاكم وغالباً ما تكون متعلقة بالجرائم ذات الطѧابع الأمنѧي ، ویتجلѧى      

ظѧѧرف مبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام القѧѧضاء عنѧѧد إنѧѧشاء المحѧѧاكم الاسѧѧتثنائیة فѧѧي ظѧѧل قѧѧوانین          

  )١(.الطـوارئ فـي عدة أمور یمكن استخلاصھا في أربع نقاط

تѧي تѧصدرھا المحѧاكم الاسѧتثنائیة ،     عدم وجود محكمة علیا للتدقیق في القѧرارات ال    -١

حیѧѧѧث أن قѧѧѧوانین الطѧѧѧوارئ جعلѧѧѧت قѧѧѧرارات المحѧѧѧاكم الاسѧѧѧتثنائیة قطعیѧѧѧة بمجѧѧѧرد     

التصدیق علیھا من قبل الجھات المختصة ومن ثم لا یتمتع المتھم بحق الطعѧن فѧي           

القѧѧرار الѧѧصادر بѧѧشأنھ ، وھѧѧذا إخѧѧلال واضѧѧح بمبѧѧدأ المѧѧساواة وذلѧѧك بѧѧسلبھ إحѧѧدى     

وھو یتنѧاقض مѧع العھѧد الѧدولي للحقѧوق      . جراء محكمة عادلة الضمانات المھمة لإ  

  )٢(.المدنیة والسیاسیة

إن مظھر الإخѧلال بمبѧدأ المѧساواة فѧي تѧشكیل المحѧاكم الاسѧتثنائیة فѧي ظѧل قѧوانین                 -٣

الطѧѧوارئ یمثѧѧل فѧѧي أن تلѧѧك القѧѧوانین تجیѧѧز اشѧѧتراك الѧѧضباط فѧѧي تѧѧشكیل محѧѧاكم          

لضباط بالنѧسبة لقѧضایا معینѧة وھѧؤلاء     استثنائیة على أن یكون التشكیل كاملاً من ا     

الضباط لا تتوافر فیھم الخبرة الكافیة ولا الدراسة القانونیة لممارسة القضاء وھѧو     

ما یمثل مخالفѧة صѧریحة لمبѧدأ المѧساواة إذ تѧؤدي إلѧى حرمѧان المѧتھم مѧن المثѧول              

                                                             
   . ١٢٠-١١٨خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )١(
   . ١٩٦٦ من العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة لعام ٥المادة  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٦٧

أمام قاضیھ الطبیعي المتخصص لمجѧرد إعѧلان حالѧة الطѧوارئ وبنѧاءً علѧى مѧشیئة            

   )١(. الجمھوریة تمثل إخلالاً خطیراً بمبدأ المساواة أمام القضاءرئیس

وكما ذكرنا فإن قѧوانین الطѧوارئ تحیѧل بعѧض الجѧرائم التѧي یعاقѧب علیھѧا القѧانون                -٤

العام إلى المحاكم الاستثنائیة ، أو یعطي قانون الطوارئ ھذه الѧصلاحیة إلѧى القѧائم     

، ویعѧد  )٢(ون الطѧوارئ المѧصري  بإجراء وتطبق أحكام الطѧوارئ ، كمѧا ورد فѧي قѧان            

ھذا تفویضاً في تحدید اختصاص ھذه المحاكم إلى الحد الذي یعطیھ الحق في إحالة 

قضایا ھي من اختصاص القضاء العادي وقت ارتكاب الجریمѧة فѧإن المѧتھم لا یعلѧم       

أمѧѧام أي قѧѧضاء تѧѧتم محاكمتѧѧھ أھѧѧو القѧѧضاء العѧѧادي أو المحѧѧاكم الاسѧѧتثنائیة مѧѧع مѧѧا    

  .لك من إخلال بالمساواة ینطوي علیھ ذ

إنѧѧѧشاء المحѧѧѧاكم الاسѧѧѧتثنائیة یمثѧѧѧل إخѧѧѧلالاً بمبѧѧѧدأ المѧѧѧساواة أمѧѧѧام القѧѧѧانون ، كѧѧѧون     -٥

الإجѧѧراءات المتبعѧѧة فѧѧي المحѧѧاكم الاسѧѧتثنائیة المѧѧشكلة فѧѧي ظѧѧل قѧѧوانین الطѧѧوارئ        

 . تختلف عما ھي في القضاء العادي ولا تتوافر فیھ الضمانات 

  .لطوارئ عليها حق الخصوصية وأثر حالة ا: ًخامسا 
وھѧو حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي أن تحتѧѧرم الحیѧѧاة الخاصѧѧة بѧѧھ ، وأن تحفѧѧظ أسѧѧراره التѧѧي   

بأنѧھ الحѧق   " ، وعرف حق الخصوصیة أیضاً )٣(یجب ألا یطلع علیھا الآخرون بغیر إذنھ    

في الخلوة ، بمعنى آخر رغبѧة الѧشخص فѧي أن یكѧون وحیѧداً ومتخفیѧاً ومتحفظѧاً ، وھѧذا          

                                                             
احمد حامد البدري محمد ، الضمانات الدستوریة للمتھم في مرحلة المحاكمѧة الجنائیѧة ، دراسѧة     . د )١(

عѧѧارف بالإسѧكندریة ، بѧѧدون سѧѧنة  والقѧѧوانین الوضѧعیة ، منѧѧشأة الم مقارنѧة بѧѧین الѧشریعة الإسѧѧلامیة   
   . ١١٩، صطبع

   . ١٩٥٨ لسنة ١٦٢ رقم من قانون الطوارئ المصري) ١٣(و) ٩/٢(المادة  )٢(
   . ١٢٧ھاني سلیمان الطعیمات ، مصدر سابق ، ص. د )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٦٨

   یتѧѧѧرك الѧѧѧشخص وشѧѧѧأنھ ، ومѧѧѧن دون تѧѧѧدخل وتطفѧѧѧل مѧѧѧن  جمیعѧѧھ یѧѧѧدخل تحѧѧѧت فكѧѧѧرة أن 

ولذا فقѧد آثѧار تعریѧف الحیѧاة الخاصѧة جѧدلاً واسѧعاً وعѧدم الاتفѧاق علѧى                 . )١(قبل الآخرین 

تعریف واحد محدد ، ونظراً لصعوبة وضѧع تعریѧف للحѧق فѧي الحیѧاة الخاصѧة فقѧد ظھѧر             

ثѧم القѧول بѧأن    تعریف سلبي لھا عѧن طریѧق تعریѧف الحیѧاة العامѧة وتحدیѧد نطاقھѧا ومѧن              

 ، وأمѧѧام ھѧѧذه )٢("الحیѧѧاة الخاصѧѧة ھѧѧي كѧѧل مѧѧا لا یѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق الحیѧѧاة العامѧѧة للفѧѧرد    

الѧѧصعوبة فѧѧي وضѧѧع تعریѧѧف محѧѧدد للحیѧѧاة الخاصѧѧة بѧѧسبب نѧѧسبیة فكѧѧرة الحیѧѧاة الخاصѧѧة   

ومرونتھا واختلافھا من مجتمع لآخر ومن زمѧن لآخѧر ومѧن شѧخص لآخѧر ، وھѧي تتѧأثر         

ومѧستوى الأخѧلاق وطبیعѧة النظѧام الѧسیاسي الѧسائد ، ولھѧذا        بالقیم السائدة في المجتمع     

یترك تحدید ما یعد من الحیاة الخاصة للقѧضاء فѧي كѧل حالѧة علѧى حѧدة مراعیѧاً فѧي ذلѧك                

المنѧѧاخ الѧѧسائد فѧѧي المجتمѧѧع والقѧѧیم والتقالیѧѧد والأخѧѧلاق الѧѧسائدة والمѧѧستوى الاجتمѧѧاعي  

ع تعریف للحیاة الخاصѧة ،   ، ومھما كانت الاختلافات في وض )٣(للشخص ودرجة شھرتھ  

فإن ھذه الحیاة تشمل حمایة حرمѧة المѧسكن ، وحرمѧة الاتѧصالات والمراسѧلات الخاصѧة           

  : بالإنسان 

                                                             
لخاصѧة ، بحѧث منѧشور فѧي     ولید خالد عطیة،الانفتاح الالكترونѧي وأثѧره علѧى الحѧق فѧي الحیѧاة ا         . د )١(

 ، ٢٠٠٧  لѧسنة )٤٤(مجلة القانون المقارن ، تصدر عن جمعیѧة القѧانون المقѧارن العراقیѧة ، عѧدد       
  . ٦٥ص

المѧѧسؤولیة المدنیѧѧة للѧѧصحفي عѧѧن انتھѧѧاك حرمѧѧة الحیѧѧاة    ، مѧѧصطفى احمѧѧد عبѧѧد الجѧѧواد حجѧѧازي  .د )٢(
  ٦٥ص،٢٠٠٤القاھرة،دار النھضة العربیة، الخاصة

دار النھѧѧضة ، ٣ط،  قایѧѧد ، الحمایѧѧة الجنائیѧѧة للحیѧѧاة الخاصѧѧة وبنѧѧوك المعلومѧѧات أسѧѧامة عبѧѧد االله. د )٣(
  ٧١ص، ١٩٩٤،القاھرة، العربیة



 

 

 

 

 

 ٦٦٩

  :صور حق الخصوصية وأثر حالة الطوارئ عليها
  : الحق في حماية حرمة المسكن : ًأولا 

لك المسكن یصدق على كل ما یأوي إلیھ الإنسان ویقم فیھ ، سواء عن طریق الم    

أم الاسѧتئجار أم الھبѧة مѧѧن المالѧك ، وسѧواء أكانѧѧت إقامѧة الѧشخص فѧѧي المكѧان دائمѧѧة أم        

مؤقتѧѧѧة أم عارضѧѧѧة ، وسѧѧѧواء أكѧѧѧان المѧѧѧسكن دار كبیѧѧѧرة أم صѧѧѧغیرة أم شѧѧѧقة أم غرفѧѧѧة ،  

فالحرمѧѧة مقѧѧررة لجمیѧѧع المѧѧساكن ، ولا یخѧѧرج مѧѧن الحمایѧѧة سѧѧوى المحѧѧلات العامѧѧة ،          

 ، ویمثѧѧل )١(النѧѧوادي ، والمكاتѧѧب ، ومѧѧا شѧѧابھھا  كالمطѧѧاعم ، والمقѧѧاھي ، والمتѧѧاجر ، و  

المسكن أھمیة خاصة للفرد ، فھو یعد امتداداً لشخѧصیة الإنѧسان ، وتعѧد حرمѧة المѧسكن       

امتѧداداً لحریѧѧة الإنѧسان الشخѧѧصیة وحقѧھ فѧѧي أن یكѧون لمѧѧسكنھ حرمѧة وقدسѧѧیة فمѧѧسكن      

       ѧتئذان لѧѧسألة الاسѧشیر أن مѧد أن نѧѧة ، ولا بѧھ الخاصѧان حیاتѧѧو مكѧرد ھѧشكل  الفѧѧرك بѧم تت

عشوائي دون وضع ضѧوابط وحѧدود ، فقѧد عرفѧت المجتمعѧات ، طریقѧة الاسѧتئذان التѧي            

ھي تعبیر یوصي بالتزام المواطن بالآداب العامة المتعارف علیھا في المجتمعات، والتي    

، وقѧد جѧاء فѧي الدسѧتور العراقѧي النافѧذ لعѧام        )  ٢(ھي إجراء وقائي للحѧق مѧن التجѧاوزات     

ساكن مصونة ولا یجوز دخولھѧا أو تفتیѧشھا أو التعѧرض لھѧا بقѧرار       حرمة الم  " ٢٠٠٥

، حیѧث أن الدسѧѧتور العراقѧѧي علѧѧى الѧرغم مѧѧن تѧѧشدیده علѧѧى   )٣("قѧضائي ووفقѧѧاً للقѧѧانون  

الشروط الواجب توافرھا لإجراء التفتیش حیث أنھ لم یكتѧف فقѧط بѧالنص بقѧرار قѧضائي           

 یѧشیر إلѧى عكѧس ذلѧك فالѧشواھد      بل أضاف إلیѧھ وفقѧاً للقѧانون ، غیѧر أن الواقѧع العملѧي              

                                                             
 النظریة العامة للنظم السیاسیة ، دار النھضة العربیة ، الجѧزء  –ثروت بدوي ، النظم السیاسیة     . د )١(

   . ٤٢٢ ، ص١٩٦٤ الأول،
   . ١٧٠خاموش عمر عبد االله ، مصدر سابق ، ص )٢(
   . ٢٠٠٥  من الدستور العراقي النافذ لعام ١٧/٢المادة  )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٧٠

الواقعیة والیومیة لحیاة العراقیین وانتھѧاك حرمѧات منѧازلھم وإجѧراء التفتѧیش دون إذن          

قضائي بѧل أكثѧر مѧن ذلѧك المѧساس بالكرامѧة الإنѧسانیة والإھانѧة مѧن قبѧل عناصѧر الأمѧن              

  .أثناء إجراء مثل ھذه العملیات

  ) : التفتيش(ن  الحماية القانونية لحق الإنسان في حرمة المسك-
یعѧѧد التفتѧѧیش مѧѧن الإجѧѧراءات الماسѧѧة بالحریѧѧة الشخѧѧصیة ولكѧѧن المѧѧشرع أجѧѧاز      

إجѧراء  : "  ، وعرفѧھ الѧبعض بأنѧھ    )١(مراعاتھ لمصلحة المجتمع في العقاب على المجرم   

من الإجراءات التي تھدف إلى ضѧبط أدلѧة الجریمѧة موضѧوع التحقیѧق وكѧل مѧا یفیѧد فѧي               

 قید التفتیش بضمانات حمایة للحریة الشخصیة للمѧتھم   ، إن المشرع  )٢("كشف الحقیقة   

   : )٣(وحرمة المنزل لھ من خلال شروط منھا

  : صدور قرار التفتيش من حاكم التحقيق  - ١

  وقوع جریمة قبل إصدار القرار بإجراء التفتیش . 

  حضور المتھم إجراءات التفتیش . 

  الوقت الذي یجري فیھ التفتیش . 

  

  

                                                             
   .١٩٧ ، ص١٩٨٢عبد الحمید الشواربي ، البطلان الجنائي ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، . د )١(
احمد فتحي سرور ، قѧانون أًصѧول الإجѧراءات الجنائیѧة ، الجѧزء الأول ، دار النھѧضة العربیѧة ،               . د )٢(

   .  ٤٥٢ ، ص١٩٦٩القاھرة، 
دار الكتب ، سردار علي عزیز، ضمانات المحاكمة العادلة للمتھم دراسة مقارنة بالشریعة الاسلامیة )٣(

   . ١١٢-١١٠ص، ٢٠١٠، القاھرة، القانونیة
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  : على حق الإنسان في حرمة المسكن  أثر حالة الطوارئ -٢

لابد من تسلیط الضوء على التفتѧیش الإداري وحѧالات الѧضرورة حیѧث أنѧھ لѧیس        

مѧѧن الѧѧشائع بحѧѧث حѧѧالات التفتѧѧیش الإداري وحѧѧالات التفتѧѧیش اسѧѧتناداً للѧѧضرورة معѧѧاً ،      

باعتبار أن حالات الضرورة لا تحتاج لأذن من أي نوع بینما في حالات التفتیش الإداري 

إن نوعاً معیناً من إذن للتفتیش یجب أن یكون متوافراً ، ولكن الواقع أنھ یرتبط ما بین         ف

القواعѧѧد التѧѧي قررتھѧѧا الѧѧسوابق فѧѧي كلتѧѧا الحѧѧالتین ھѧѧذا وأن المحكمѧѧة حѧѧین تقѧѧرر لرجѧѧال   

أن مصلحة الدولة أو الولایة في )١(الأمن إجراء التفتیش بدون إذن في حالات الضرورة       

  . حق المواطنین الخصوصیة إجراء التفتیش ترجح

أما بالنسبة للمشرع العراقѧي كمѧا ذكرنѧا سѧابقاً فѧإن المѧشرع الدسѧتوري كѧان قѧد                
 ، وصدر قبل ذلѧك قѧانون الѧدفاع والѧسلامة الوطنیѧة       ٢٠٠٥ضمن ھذا الحق  في دستور      

فقѧد  ) قѧانون الطѧوارئ  ( والѧذي مѧا زال  سѧاریاً حتѧى الوقѧت الحاضѧر       ٢٠٠٤ لعѧام  ١رقѧم  
  : )٢(لقانون نصاً وحیداً جاء في ھذا ا

یخول رئیس الѧوزراء فѧي حالѧة الطѧوارئ وفѧي حѧدود منطقѧة إعلانھѧا بالѧسلطات            -
 استحѧѧѧصال مѧѧѧذكرة قѧѧѧضائیة للتوقیѧѧѧف أو   -أولاً: ( الاسѧѧѧتثنائیة المؤقتѧѧѧة الآتیѧѧѧة   

وأن توضѧع قیѧود علѧى حریѧة المѧواطنین أو      ، التفتیش إلا في حالات ملحة للغایة  
لجرائم المشھورة أو التھم الثابتة بأدلة أو قرائن كافیة الأجانب في العراق ، في ا  

 فرض -فیما یخص الانتقال والتجوال والتجمع والتجمھر والمرور والسفر ، ثانیاً   
حظѧѧر التجѧѧوال لفتѧѧرة قѧѧصیرة ومحѧѧددة علѧѧى المنطقѧѧة التѧѧي تѧѧشھد تھدیѧѧداً خطیѧѧراً   

           ѧعة معادیѧسلحة واسѧات مѧطرابات أو عملیѧرات أو اضѧھ  للأمن أو تشھد تفجیѧة ول

                                                             
الضمانات الدستوریة للحریة الشخصیة في النظامین الانكلیزي والامریكѧي     ، حسن شلبي یوسف  . د )١(

  ٢٨٩ص،١٩٩٢،القاھرة، دار النھضة العربیة، صريبالمقارنة مع النظام الم
   . ٢٠٠٤ لسنة ١من قانون الدفاع والسلامة الوطنیة العراقي  رقم ) ٣(المادة  )٢(
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عѧѧزل تلѧѧك المنطقѧѧة وتطویقھѧا بقѧѧوات مناسѧѧبة وتفتیѧѧشھا إذا ثبѧѧت أو   ) الحѧق فѧѧي (
اشتبھ حیازة بعض سكانھا أسلحة متوسطة أو ثقیلة أو متفجرات أو تحѧصن بھѧا      
خارجون عن القانون وذلك بعد استحصال مذكرة قضائیة للتفتیش إلا في حѧالات          

  ). ملحة للغایة

 شروطاً للإذن بالتفتیش ووجود ثغѧرات عدیѧدة   واستناداً للنص السالف فإن ھناك  
منھѧا وآلیѧة مѧن خلالھѧا تѧستطیع الѧسلطة القائمѧة بالتجѧاوز علѧى حقѧوق الأفѧراد فѧي ھѧѧذا             

  : المجال منھا 

إلا فѧي حѧالات   " یشترط الحصول على إذن قضائي ویѧضیف الفقѧرة الأولѧى عبѧارة          ) ١(
دون الحѧصول علѧى الإذن   فھذه العبارة تبѧرر قیѧام الѧسلطة بѧالتفتیش       " ملحة للغایة 

  . وإن كانت الحالة غیر ملحة ما دام یوجد منفذ قانوني یحصن عملھ ھذا 

وجود أدلة وقرائن ثابتة لوقوع جرائم وغالبѧاً مѧا نѧشھد فѧي الواقѧع العملѧي ظروفѧاً              ) ٢(

وأوضاعاًَ بالرغم من عدم وجود جرائم أو دلائѧل وبѧراھین تجѧري الѧسلطة عملیѧات              

 . التفتیش 

ء الفقرة الثانیة لرئیس الوزراء باعتباره القائد العام للقѧوات المѧسلحة الحѧق            إعطا) ٣(

في تطویق وعزل بعض المنѧاطق والتѧي تѧشھد عملیѧات والإذن بتفتیѧشھا ، ویوجѧد           

 :   )١(على ھذه النقطة عدة ملاحظات 

أن الحق في التطویق والإذن بالتفتیش من صلاحیات رئѧیس الѧوزراء والواقѧع       - أ

ѧѧى أن ھѧѧشیر إلѧѧدانیین دون  یѧѧادة المیѧѧل القѧѧن قبѧѧتھا مѧѧري ممارسѧѧالات تجѧѧذه الح

الرجوع إلى مرجعیاتھم العلیا بل أن الأمر قد یصل بعزل منطقة كاملѧة مѧن قبѧل      

  . ضابط تلك المنطقة وحسب رغبتھ وتقدیره دون وجود حسیب ورقیب علیھ 

                                                             
   . ٢٨٩ص، مصدر سابق ، حسن شلبي یوسف . د )١(
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إن ھذا النص یتناقض مع شرط موضوعي مسلم بھ في مجال عملیѧات تفتѧیش          - ب

كن إلا وھي تحدید مكان التفتѧیش وعѧدم جعلѧھ عامѧاً ، حیѧث أنѧھ بموجѧب          المسا

ھѧѧذه المѧѧادة یجѧѧوز إجѧѧراء تفتѧѧیش وتطویѧѧق منѧѧاطق كاملѧѧة دون تحدیѧѧد للمكѧѧان    

المحدد وفیھ تجاوز على حرمة مѧساكن المѧواطنین ، وھѧذه النقطѧة ھѧي جѧوھر         

كѧم  معاناة الشعب العراقي في الوقت الحاضر من ممارسات تقѧوم بھѧا نظѧام الح           

  .  القائم حالیاً 

 : حرمة المراسلات والاتصالات الخاصة بالإنسان 

المراسѧѧلات البریدیѧѧة وكافѧѧة الاتѧѧصالات البرقیѧѧة  : مѧѧن الأمѧѧور الخاصѧѧة بالإنѧѧسان  

والھاتفیѧѧة، فھѧѧي ترجمѧѧة مادیѧѧة لأفكѧѧاره ، ومكمѧѧن أسѧѧراره ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧلا یجѧѧوز لغیѧѧر          

رتھا أو إخفاءھѧѧا ، أو سѧѧماعھا  مѧѧصدرھا ومѧѧن توجھنѧѧا إلیѧѧھ الإطѧѧلاع علیھѧѧا ، أو مѧѧصاد   

بطریق التنصت بأي وسѧیلة مѧن الوسѧائل ، وسѧواء كѧان ذلѧك بحاسѧة الѧسمع أو تѧسجیلاً           

لمحادثات تدور فѧي أمѧاكن خاصѧة ، أم مراقبѧات لمحѧدثات ھاتفیѧة أو لرسѧائل برقیѧة ، أم              

د ، وأنѧھ نتیجѧة التقѧدم العلمѧي والتقنѧي ووجѧو       )١(تصویر الجمیع الأجھزة التقنیة الحدیثѧة     

  .)٢(بنك للمعلومات أصبح من السھل التعرض لخصوصیات الأفراد دون علمھم

حریѧѧة الاتѧѧصالات والمراسѧѧلات   (   ان٢٠٠٥وجѧѧاء فѧѧي الدسѧѧتور العراقѧѧي لѧѧسنة   

البریدیѧѧة والبرقیѧѧѧة والھاتفیѧѧѧة والالكترونیѧѧѧة وغیرھѧѧا مكفولѧѧѧة ، ولا یجѧѧѧوز مراقبتھѧѧѧا أو   

 ѧѧѧѧضرورة قانونیѧѧѧѧا إلا لѧѧѧѧشف عنھѧѧѧѧا ، أو الكѧѧѧѧصت علیھѧѧѧرار التنѧѧѧѧة ، وبقѧѧѧѧة وافیѧѧѧѧة وأمنی

                                                             
   . ١٣١ھاني سلیمان الطعیمات ، مصدر سابق ، ص. د )١(
، دار الثقافة للنشر، ١ط، نسان وحریاتھ الاساسیةغازي حسن صباریني ، الوجیز في حقوق الا       . د )٢(

   .١٣٦ص، ١٩٩٥،عمان 
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والملاحѧѧظ علѧѧى نѧѧص ھѧѧذه المѧѧادة بѧѧالرغم مѧѧا تѧѧضمنتھ مѧѧن ضѧѧمانات عѧѧدم    ، )١().قѧѧضائي

المراقبة والكشف والذي بѧدأ بѧھ الѧنص غیѧر أنѧھ قѧد جѧاء فѧي نھایѧة الѧنص عبѧارة إثѧارة                  

وأضѧѧاف بقѧرار قѧضائي ، ولحرمѧѧة   ) الѧضرورة القانونیѧة  (الكثیѧر مѧن الѧشك وھѧѧي عبѧارة     

تصالات أھمیة كبیرة في الحیاة المعاصرة نتیجة التطورات   الكبѧرى فѧي      المراسلات والا 

التقنیѧѧѧات والتكنولوجیѧѧѧا الحدیثѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال ، ولѧѧѧذا فѧѧѧإن الإعلانѧѧѧات والاتفاقیѧѧѧات   

والمعاھدات الدولیѧة قѧد أولѧت لھѧذا الحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان أھمیѧة مѧن خѧلال تѧضمین                   

  . نصوص خاصة تتعلق بھا 

  : لى حق الإنسان في سرية مراسلاته واتصالاته أثر حالة الطوارئ ع
إذا كانت سریة المراسلات تقرر عدم جواز انتھاك المراسلات البریدیѧة والبرقیѧة        

والھاتفیة فإن ھذه السریة لم تكن مطلقة في بعض الدساتیر التي نصت صراحةً على أنھ 

مكѧن أن تتعѧرض ھѧذه    والحѧالات التѧي ی  . )٢(یمكن تقیدھا في الحѧالات التѧي بینھѧا القѧانون          

السریة فیھا للانتھاك إما أن تكون في ظروف عادیة أو ظروف استثنائیة تمر بھا الدولة 

ففي الظروف العادیة تجیز معظم الدول مراقبة المراسلات البریدیة والبرقیة والھاتفیѧة    . 

للكشف عن جریمة یخطط لھا منفذوھا وذلك بالحصول علѧى إذن قѧضائي مѧسبق بѧذلك ،          

حѧѧالات العادیѧѧة تѧѧستطیع الѧѧسلطات المختѧѧصة فѧѧي فرنѧѧسا مراقبѧѧة مراسѧѧلات بعѧѧض   ففѧѧي ال

الأشخاص الذین تعتبѧر تحركѧاتھم ، أو اتѧصالاتھم ، أو علاقѧاتھم داخلѧة فѧي نطѧاق الأمѧن           

  . )٣(والسلامة العامة

                                                             
   . ٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق النافذ لعام ) ٤٠(المادة  )١(
   . ٣٠٦خضر خضر ، مصدر سابق ، ص. د )٢(
حѧѧدوداً ، قیѧѧوداً ،  (ارات قѧѧدري عبѧѧد الفتѧѧاح الѧѧشھاوي ، منѧѧاط الحریѧѧات الاسѧѧتدلالات والاسѧѧتخب      . د )٣(

   . ٩٧ ، ص٢٠٠٣، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، سنة ) ، فقھاً ، تحلیلاً ، عملاًعاًتشری
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 ١٩٧١لѧسنة  ) ٢٣(أما بالنسبة لقانون أصول المحاكمات الجزائیة العراقیة رقѧم     

یجѧوز فیھѧا أثنѧاء التحقیѧق فѧي جریمѧة الاطѧلاع علѧى الرسѧائل أو            فقد حدد الحѧالات التѧي       

كمѧا حѧدد قѧانون    . )١(الأوراق أو الأشیاء الشخصیة فѧي المكѧان الѧذي جѧرى فیѧھ التفتѧیش           

 الحѧѧالات التѧѧي یمكѧѧن الإطѧѧلاع علѧѧى محتویѧѧات المѧѧواد       ١٩٧٣لѧѧسنة ) ٩٧(البریѧѧد رقѧѧم  

ى التنѧѧصت علѧѧى الاتѧѧصالات   ، ولا یوجѧѧد فѧѧي القѧѧوانین العراقیѧѧة مѧѧا یѧѧشیر إلѧѧ    )٢(البریدیѧѧة

وإذا كانت الدول تستطیع انتھѧاك سѧریة المراسѧلات فѧي      . )٣(الھاتفیة في الظروف العادیة   

الظروف العادیة ولكن في نطاق ضیق جداً وفقاً للإجراءات التي تتطلبھا قوانین الأصول    

ا الدولة الجزائیة ، فإن مبرر انتھاكھا یكون واضحاً في الظروف الاستثنائیة التي تمر بھ

إذ تسمح قوانین الطوارئ للسلطات القائمة على إجراء حالة الطوارئ بمراقبѧة الرسѧائل      

البریدیة والبرقیة والھاتفیѧة ولكѧن دون إتبѧاع الأصѧول الجنائیѧة التѧي تفرضѧھا القѧوانین             

  .  كما ھي الحال في الظروف العادیة 

 مختلفاً ٢٠٠٤لسنة ) ١(وجاء في أمر الدفاع عن السلامة الوطنیة العراقي رقم       

یخѧѧول " عѧن سѧابقاتھ بѧѧل وحتѧى مقارنѧѧة بقѧوانین الطѧوارئ للѧѧدول الأخѧرى عنѧѧدما نѧص        

                                                             
 ، على الاحتمالات التي ١٩٧١لسنة ) ٢٣(من قانون أصول المحاكمات الجزائیة رقم ) ٨٤(المادة  )١(

یجوز فیھا أثناء التحقیق فѧي جریمѧة الاطѧلاع علѧى الرسѧائل والأوراق الموجѧودة فѧي المكѧان الѧذي                 
  : رى فیھ التفتیش ج
إذا كان بین الأشیاء في المكان الذي جرى تفتیشھ رسѧائل أو أوراق أو أشѧیاء شخѧصیة أخѧرى         - أ

  . فلا یجوز أن یطلع علیھا غیر من قام بالتفتیش والحاكم والمحقق وممثل الإدعاء العام 
وز لغیѧر قاضѧي    إذا كانت الأشیاء المضبوط أوراقاً مختومة أو مغلقة بأیة طریقѧة كانѧت فѧلا یجѧ       -ب  

التحقیق أو المحقق الإطلاع علیھا على أن یكون ذلѧك بحѧضور المѧتھم وذوي العلاقѧة بھѧا قѧدر              
  . الإمكان ، ولھ أن یعیدھا إلى صاحبھا إن لم تظھر لھا علاقة بالدعوى 

   . ١٩٧٣لسنة ) ٩٧(بفقرتیھا الأولى والثانیة من قانون البرید رقم ) ٨٤(المادة  )٢(
   . ٢٥٧بد االله ، مصدر سابق ، صخاموش عمر ع )٣(



 

 

 

 

 

 ٦٧٦

رئѧѧیس الѧѧوزراء فѧѧي حالѧѧة الطѧѧوارئ وفѧѧي حѧѧدود منطقѧѧة إعلانھѧѧا بالѧѧسلطات الاسѧѧتثنائیة    

اتخѧاذ إجѧراءات احترازیѧة علѧى الطѧرود والرسѧائل والبرقیѧات ووسѧائل         : المؤقتѧة الآتیѧة   

سلكیة واللاسلكیة كافة إذا ثبت استخدامھا فѧي الجѧرائم المѧشار إلیھѧا          وأجھزة الاتصال ال  

أعلاه ، ویمكن فرض المراقبة على ھذه الوسائل والأجھѧزة وتفتیѧشھا وضѧبطھا إذا كѧان       

ذلك یفضي إلى كشف الجرائم المذكورة أو یمنع وقوعھا وذلك بعد استحصال مذكرة من      

  .)١(ةالجھات القضائیة المعنیة لفترة زمنیة محدود

  :الخاتمــة 
بعѧѧد الانتھѧѧاء مѧѧن دراسѧѧة موضѧѧوع حالѧѧة الطѧѧوارئ وأثرھѧѧا علѧѧى حقѧѧوق الإنѧѧسان  

  :المدنیة تبین لنا الاتي

  : النتائج : ًأولا 
( أتضح لنا أن ھناك نوع من الخلط وعدم التمیز عند بعض الفقھاء بین ھذا النظام  -١

فѧѧضلا عѧѧن   ، وغیѧѧره مѧѧن الأنظمѧѧة والمѧѧصطلحات القریبѧѧة منھѧѧا    ) نظѧѧام الطѧѧوارئ  

كمѧا تبѧین جمیѧع ھѧذه     ، للاختلاف بالنسبة لأسѧاس حالѧة الطѧوارئ مѧن جانѧب الفقѧھ        

الحقوق قد نصت علیھا الدساتیر والقѧوانین ذات الѧصلة بھѧا علѧى الѧصعید الѧوطني         

ولكن ھذا لایكفѧي علѧى اعتبѧار ان صѧدقیة التمتѧع بھѧذه الحقѧوق تكمѧن مѧن الناحیѧة               

انب التشریعي مكتمل في الѧنص علѧى أھمیѧة ھѧذه     فلاحظنا ان الج، الواقعیة العملیة  

ولكن انتھѧاك ھѧذه الحقѧوق مѧن قبѧل الاجھѧزة الامنیѧة الرقابیѧة بالدولѧة قѧد            ، الحقوق

 .افرغت ھذه الحقوق المنصوص علیھا من محتواھا جملة وتفصیلا 

                                                             
   . ٢٠٠٤لسنة ) ١(من قانون الدفاع والسلامة الوطنیة العراقي  رقم ) ٣/٤(المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ٦٧٧

تبѧین لنѧا مѧن خѧلال البحѧث ان  قѧѧانون الѧسلامة الوطنیѧة العراقѧي الѧذي یعѧالج حالѧѧة            -٢

نھ قانون سن من قبل سلطات الاحتلال الامریكѧي للعѧراق والѧذي صѧدر     الطوارىء  ا 

لغایѧѧة محѧѧددة ھѧѧي معاقبѧѧة المعارضѧѧین للعملیѧѧة الѧѧسیاسیة فѧѧي العѧѧراق بعѧѧد التغییѧѧر     

السیاسي بحجة معارضة الدیمقراطیة دون ان یكون اھتمامھѧا الانѧسان العراقѧي او            

 الامنیѧѧة المسیѧѧسة یعѧѧالج ظѧѧاھرة الاعتѧѧداءات علѧѧى افѧѧراد الѧѧشعب مѧѧن قبѧѧل الاجھѧѧزة  

والمشكلة من طیف واحد من شعب العراق والتقیید على المكونات الاخرى للѧشعب          

 .ودون ان یكون لھ غطاء شرعي قانوني لھ

 تبین لنا عقم المؤسسة القضائیة العراقیة بشقیھا القضائي والادعاء العѧام  وعѧدم          -٣

نتھاكѧات المѧستمرة   قیامھم بدورھم القانوني والاخلاقي المطلوب  وصѧمتھم امѧام الا    

لحقوق الانسان العراقي دون ان یحركوا ساكنا الا مایطلب من ھذا الجھѧاز تѧسییره       

من قبل الѧسلطة التنفیذیѧة وعѧدم محاسѧبة المقѧصرین والمتھمѧین الѧذین یѧضطلعون           

بالاعمال الارھابیة المنظمة  والتي ترتكب بحق الشعب العراقي مستغلین انتѧسابھم       

  ѧѧن العراقیѧѧزة الامѧѧف     لاجھѧѧن مختلѧѧسلطة مѧѧنھج الѧѧین لѧѧى المعارضѧѧضییق علѧѧة والت

  .الاشخاص

  :التوصيات : ًثانيا 
ضرورة سن قانون عراقي جدید ینظم حالѧة الطѧوارىء بѧدل القѧانون الحѧالي الفاقѧد         - ١

للѧѧشرعیة القانونیѧѧة  وان یѧѧضطلع بھѧѧذه المھمѧѧة الخطیѧѧرة مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي    

وم ھي بأعداده  وتقدیمھ لكي یبقى حصرا بھذا ولا یترك فرصة للحكومة  من ان تق

 .بید السلطة التشریعیة الحقیقیة ممثلة الشعب العراقي 

تفعیل دور القضاء العراقي وجھاز الادعاء العام بالعراق لیواكѧب خطѧورة المرحلѧة             - ٢

التي یمر بھا العراق  ومحاسبة المقصرین  من الاجھزة الامنیѧة العراقیѧة  وتمكѧین            



 

 

 

 

 

 ٦٧٨

ضاء ومقاضات المفسدین وتیسیر سبل التقاضي باعتبѧار  المواطنین من اللجوء للق  

ان ھذا الحق ھѧو اسѧاس كѧل الحقѧوق الاخѧرى بالدولѧة والغѧاء المحѧاكم الاسѧتثنائیة              

واصدار قانون  یعوض  الѧذین تѧم ایقѧافھم ولѧسنین طѧوال  دون ان توجѧھ لھѧم تھѧم              

 .دون وجھ حق

 حقѧوق الانѧسان   تفعیل واشراك مؤسسات المجتمع المدني في رصѧد حѧالات انتھѧاك            - ٣

ووسائل الاعلام الحرة غیر المسیسة بان تأخذ دورھا المنѧشود  فѧي حمایѧة حقѧوق             

الانѧѧسان وتعزیزھѧѧا وضѧѧرورة تثقیѧѧف  القѧѧوات الامنیѧѧة بأھمیѧѧة حقѧѧوق الانѧѧسان مѧѧن  

 .خلال الاعلام والتواصل

  قائمة المصادر
  :الكتب : ًثانيا 

 الإداري في دعѧوى الإلغѧاء   أبو بكر احمد عثمان ألنعیمي ، حدود سلطات القضاء        .د -١

   .٢٠١٣، دار الجامعة الجدیدة ، الإسكندریة ، مصر ، لسنة 

أحمد حامد ألبدري ، الضمانات الدستوریة للمتھم فѧي مرحلѧة المحاكمѧة الجنائیѧة        .د -٢

 .، منشأة المعارف بالإسكندریة ) دراسة مقارنة(

بѧین مقتѧضیات   أحمد عبѧد الوھѧاب أبѧو وردة الѧسید ، حѧق الإنѧسان فѧي التقاضѧي               .د -٣

 .، دار النھضة العربیة ، القاھرة ) دراسة مقارنة(الاحترام ومواطن الأخرى 

أحمѧѧد فتحѧѧي الѧѧسرور، الѧѧشرعیة الدسѧѧѧتوریة وحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي الإجѧѧѧراءات        .د -٤

  .١٩٩٥الجنائیة، الطبعة الأولى ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، السنة 

ات الجنائیѧѧѧة ،الجѧѧѧزء الأول ، دار أحمѧѧد فتحѧѧѧي الѧѧѧسرور، قѧѧѧانون أصѧѧول الإجѧѧѧراء  .د -٥

  .١٩٦٩النھضة العربیة ، لسنة 



 

 

 

 

 

 ٦٧٩

دراسѧة  (أسامة عبد االله قاید، الحمایة الجنائیة للحیاة الخاصة وبنѧوك المعلومѧات     .د -٦

  .١٩٩٤، الطبعة الثالثة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، لسنة ) مقارنة

الѧѧѧسیاسیة، دارالنھѧѧѧضة ثѧѧروت بѧѧѧدوي، الѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة،النظریة العامѧѧѧة للѧѧنظم    .د -٧

  .١٩٦٤، سنة ١العربیة، ج

ثنѧѧاء فѧѧؤاد عبѧѧد االله ، خѧѧصوصیة طѧѧرح الدیمقراطیѧѧة فѧѧي الواقѧѧع العربѧѧي ، مركѧѧز          -٨

  .١٩٩٧دراسات الوحدة العربیة ، الطبعة الأولى ، بیروت ، لسنة 

جعفѧѧر عبѧѧد الѧѧسلام علي،القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان ، دراسѧѧة فѧѧي القѧѧانون   .د -٩

میة ، دار الكتاب العربي ، القاھرة ، ودار الكتاب اللبناني ، بیروت والشریعة الإسلا

  .١، ط

جورج فودیѧل وبیѧار ولفولفیѧة ، القѧانون الإداري ، الجѧزء الأول ، ترجمѧة منѧصور             -١٠

القاضي ، المؤسسة الجامعیة للدراسة والنشر والتوزیع ، بیروت ، الطبعѧة الأولѧى       

  .٢٠٠١، لسنة 

الدستوریة والدیمقراطیة،ترجمѧة سѧمیرعزت نѧصار،    جون الѧستر ورون سلاجѧساد،      -١١

الأردن لѧѧسنة ، فѧѧاروق منѧѧصور ، دار النѧѧشر للنѧѧشر والتوزیѧѧع ، عمѧѧان   . مراجعѧѧة د

١٩٩٨.  

حѧѧسن شѧѧلبي یوسѧѧف، الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة للحریѧѧة الشخѧѧصیة فѧѧي النظѧѧامین        .د -١٢

ة ،دار النھض)التفیش والضبط(الانكلیزیة والأمریكي بالمقارنة مع النظام المصري     

  .١٩٩٢العربیة ، القاھرة ، لسنة 

، ١حمدي عطیة مصطفى عامر ، حمایѧة حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ الأساسѧیة ، ط           .د -١٣

  .٢٠١٠دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ، لسنة 



 

 

 

 

 

 ٦٨٠

خاموش عمر عبد االله ، تأثیر قوانین الطوارئ على حریات الأفѧراد فѧي الدسѧاتیر      .د -١٤

  .٢٠٠٧راسات الإستراتیجیة، أربیل ،، مركز كردستان للد١، ج)دراسة مقارنة(

 ، المؤسѧѧسة ١خѧѧضر خѧѧضر ، مѧѧدخل الѧѧى الحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان، ط     .د -١٥

  .٢٠٠٨الحدیثة للكتاب ، طرابلس ، لبنان ، لسنة 

رمѧѧزي طѧѧھ الѧѧشاعر، النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون والدسѧѧتور، مطѧѧابع دار الѧѧسیاسة      .د -١٦

  ١٩٩٢،الكویت، سنة 

،منشأة المعѧارف، الإسѧكندریة     ١،ط)دراسة مقارنة (ارئزكریا محفوظ ،حالة الطو   .د -١٧

١٩٦٦  

سامي جمال الدین، لوائح الضرورة وضمانة الوقایة القضائیة، منشأة المعارف،      .د -١٨

  .١٩٨٢الإسكندریة ، لسنة 

ضѧѧمانات المحاكمѧѧة العادلѧѧة للمѧѧتھم دراسѧѧة مقارنѧѧة بالѧѧشریعة  ، سѧѧردار علѧѧي عزیѧѧز -١٩

 ٢٠١٠،رةالقاھ،دار الكتب القانونیة. الاسلامیة

سعدي محمد الخطیب ، حقوق الإنسان وضماناتھا الدستوریة ، الطبعѧة الأولѧى ،        .د -٢٠

  .٢٠١١منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لسنة 

الѧѧѧѧسیدأحمد المѧѧѧѧدني،القانون الإداري اللیبѧѧѧѧي، دار النھѧѧѧѧضة العربیѧѧѧѧة،القاھرة،    . د -٢١

١٩٦٥-١٩٦٤.  

المعارف،الإسѧѧكندریة، لѧѧسنة  عبѧѧد الحمیѧѧد الѧѧشورابي، الѧѧبطلان الجنѧѧائي، منѧѧشأة    .د -٢٢

١٩٨٢  

عѧصام الѧѧدبس، الѧنظم الѧѧسیاسیة الحقѧوق والحریѧѧات العامѧة وضѧѧمانات حمایتھѧѧا،     .د -٢٣

  .٢٠١١، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان ، لسنة ١ط



 

 

 

 

 

 ٦٨١

عصام عبد الوھѧاب البرزنجѧي ، الѧسلطة التقدیریѧة لѧلإدارة والرقابѧة القѧضائیة ،                .د -٢٤

  .١٩٧١سنة المطبعة العالمیة ، القاھرة ، ل

دراسѧѧة (عمѧѧر فخѧѧري عبѧѧد الѧѧرزاق الحѧѧدیثي ، حѧѧق المѧѧتھم فѧѧي محاكمѧѧة عادلѧѧة        .د -٢٥

  .١٩٩٥، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان ، لسنة ) مقارنة

دار الثقافѧة   ، ١ط، غازي حسن، الѧوجیز فѧي حقѧوق الانѧسان وحریاتѧھ الاساسѧیة        .د -٢٦

 .١٩٩٥،عمان، للنشر

لحریѧات والاسѧتدلالات والاستخبارات،منѧشأة    قدري عبد الفتاح الشھاوي، مناط ا    . د -٢٧

  .٢٠٠٣المعارف ، الإسكندریة ، لسنة 

، ) دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة(محمѧѧد الوكیѧѧѧل ، حالѧѧѧة الطѧѧѧوارئ وسѧѧلطات الѧѧѧضبط الإداري   .د -٢٨

 .والطبعة الثانیة المنشورة على الانترنیت .٢٠٠٣الطبعة الثانیة ، لسنة 

یة للحریѧѧات العامѧѧة بѧѧین   محمѧѧد صѧѧلاح عبѧѧد البѧѧدیع الѧѧسید ، الحمایѧѧة الدسѧѧتور      . د -٢٩

 .٢٠٠٩ة العربیة ، القاھرة ، لسنة المشرع والقضاء ، الطبعة الثانیة ، دار النھض

 .محمد علي آل یاسین ، القانون الإداري ، المكتبة الحدیثة ، بیروت . د -٣٠

مѧصطفى أبѧو زیѧѧد فھمѧي، الدسѧتور المѧѧصري، بѧدون طبعة،منѧشأة دار المعѧѧارف       . د -٣١

  .١٩٥٧الإسكندریة ، سنة 

مصطفى احمد عبد الجواد حجازي ، المѧسؤولیة المدینѧة للѧصحفي عنѧد انتھѧاك         .  د -٣٢

  .٢٠٠٤حرفھ الحیاة الخاصة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، لسنة 

  .١٩٩٩موریس نخلة ، الحریات ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لسنة  -٣٣

 ، الإصѧѧدار  ١ ، طھѧѧاني سѧѧلیمان الطعیمѧѧات ، حقѧѧوق الإنѧѧسان وحریاتѧѧھ العامѧѧة      . د -٣٤

   .٢٠٠٣الثاني  دار الشروق للنشر والتوزیع ، عمان ، لسنة 



 

 

 

 

 

 ٦٨٢

  أطاريح الدكتوراه ورسائل الماجستير: ًثالثا 
الرقابѧѧѧة علѧѧѧى اعمѧѧѧال الѧѧѧسلطة القائمѧѧѧة علѧѧѧى حالѧѧѧة     ، حقѧѧѧي اسѧѧѧماعیل بریѧѧѧوتي . د -١

  .١٩٨١،جامعة القاھرة، كلیة الحقوق، اطروحة دكتوراه، الطوارىء

رجیس البیѧѧاتي ، التنظѧѧیم الدسѧѧتوري لѧѧضمانات حقѧѧوق      سѧѧحر محمѧѧد نجیѧѧب جѧѧ   . د -٢

كلیѧة  ، فѧي بعѧض الدسѧاتیر ، أطروحѧة دكتѧوراه        ) دراسѧة مقارنѧة   (الإنسان وحریاتѧھ    

  .٢٠٠٣القانون ، جامعة الموصل ، لسنة 

" أثѧѧر الظѧѧروف ألاسѧѧتثنائیة علѧѧى مبѧѧدأ ألѧѧشرعیة  ، مجѧѧدي متѧѧولي الѧѧسید یوسѧѧف . د -٣

 .١٩٩٠،جامعة عین شمس، لحقوقكلیة ا، اطروحة دكتوراه، "دراسة مقارنة

رسѧالة  ، ضمانات حقوق ألانسان فѧي ظѧل حالѧة ألطѧوارىء        ، أفین خالد عبد الرحمن    -٤

 .٢٠٠٥،العراق. جامعة دھوك، كلیة القانون والسیاسة، ماجستیر

سعدون عنتر الجنابي ، أحكѧام الظѧروف ألاسѧتثائیة فѧي التѧشریع العراقѧي ، رسѧالة               -٥

  .١٩٨١بغداد ، ماجستیر ، كلیة القانون ، جامعة 

عمѧѧاد خلیѧѧل إبѧѧراھیم ، القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي ظѧѧل العولمѧѧة ، رسѧѧالة    -٦

  .٢٠٠٤كلیة القانون ، جامعة الموصل ، لسنة ،ماجستیر 

كاظم علي الجنابي ، سلطات رئیس الدولة التشریعیة في ظѧل الظѧروف الاسѧتثنائیة      -٧

  .١٩٩٥ جامعة بغداد ، لسنة ، رسالة ماجستیر ، كلیة القانون ،) دراسة مقارنة(

  محمѧѧѧѧد نѧѧѧѧاظم داود النعیمѧѧѧѧي ، العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧین مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧن والنظѧѧѧѧام الأساسѧѧѧѧي     -٨

جامعѧѧѧѧѧة ، للمحكمѧѧѧѧѧة الجنائیѧѧѧѧѧة الدولیѧѧѧѧѧة ، رسѧѧѧѧѧالة ماجѧѧѧѧѧستیر ، كلیѧѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧѧوق     

 ٢٠١٠،الموصل

  



 

 

 

 

 

 ٦٨٣

 :الدوريات : ًرابعا 

جلѧة  عامر الجومرد ، المعاھدات في ظل الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة ، م       -١

  .٢٠٠٣، لسنة ) ٩(الرافدین للحقوق ، العدد 

ولید خالد عطیة،الانفتاح الالكتروني وأثره على الحق فѧي الحیѧاة الخاصѧة،بحث            . د -٢

منѧѧѧѧشور فѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون المقارن،تѧѧѧѧصدر عѧѧѧѧن جمعیѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون المقѧѧѧѧارن        

  ٢٠٠٧ ٢٠٠٧، ٤العراقیة،ع

  -:اسيمالدساتير والمواثيق الدولية والقوانين والمر:  ًخامسا 
  .٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة  -١

  .١٩٢٥القانون الاساسي العراقي لسنة  -٢

 .٢٠١٤دستور جمھوریة مصر العربیة لسنة  -٣

 ١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  -٤

 .١٩٦٦العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لعام  -٥

  .٢٠٠٤أمر الدفاع والسلامة الوطنیة  العراقي لعام  -٦

 .١٩٤٠ لسنة ١٠قانون الطوارىء العراقي رقم  -٧

 .١٩٦٤ لسنة ٤قانون السلامة الوطنیة العراقي رقم  -٨

 .١٩٧٣ لسنة ٩٧قانون البرید العراقي رقم  -٩

  ١٩٧١ لسنة ٢٣قانون اصول المحاكمات الجزائیة العراقي رقم  -١٠

 .١٩٤٠ لسنة٥٦مرسوم صیانة الامن العراقي رقم  -١١



 

 

 

 

 

 ٦٨٤

  :المحاضرات : ًسادسا 
غیѧر  (لجومرد ، مجموعѧة محاضѧرات القیѧت علѧى طلبѧة الدراسѧات العلیѧا           عامر ا . د -١

، ماجѧѧستیر ، كلیѧѧة القѧѧانون والѧѧسیاسة ، جامعѧѧة دھѧѧوك ، للѧѧسنة الدراسѧѧة  ) منѧѧشورة

٢٠٠٥-٢٠٠٤.   

عبѧѧد الآلѧѧھ الخѧѧاني ، نظѧѧام الطѧѧوارئ والأحكѧѧام العرفیѧѧة ، محاضѧѧرة القیѧѧت بمناسѧѧبة    -٢

  .٢٠٠٤-٢٠٠١وریا ، سنة  عاماً على إعلان حالة الطوارئ في س٤٠مرور 

  :المواقع الالكترونية : ًسابعا 
  .htm.3ch/25reprt/areports/org.hrcap.www: الحق في محاكمة عادلة  -١

  .terla/mou.www: لجنة أحیاء المجتمع السوري  -٢

 . php.index/ong.marefa.www: حالة الطوارئ  -٣

 حالة الطوارئ ومبرراتھا ، مشروعیتھا القانونیة والدسѧتوریة ،  –ردیف مصطفى    -٤

  .net.efrin.www.12-02.2004: آثارھا وضوابط أعمالھا 

: ھیѧѧѧѧѧѧثم منѧѧѧѧѧѧاع ، الدسѧѧѧѧѧѧتور والحѧѧѧѧѧѧالات الإنѧѧѧѧѧѧسانیة ، المѧѧѧѧѧѧتح علѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧع  .د -٥

ong.hrinfo.www  
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